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ONSOZ

Bu ¢aligmamizda, giiniimiiz teknolojisinde karaparanin izini siirmenin zorlastig1 bir
zamanda, biirokratik baglantilarin tespit edilemedigi, organize ve ¢ok u¢lu olmasindan dolay1
karapara ile miicadelenin ¢ok boyutlu ve zor oldugu bu baglamda, ulusal ve uluslararasi
diizenlemeleri irdeleyerek karapara ile organize su¢ ve ter0rizmin finansmani iliskisinin
kurulmas1 ve karapara aklama sugu ile miicadele kapsaminda neler yapilmasi gerektigi
arastirilmustir.

Desteklerinden otiirii  degerli hocam, Saym Prof. Dr. Edip ORUCU’ vye,
danigmanligimi iistlenen Saym Dog. Dr. Cengiz TORAMAN’ a, bu ¢alismamda yardim ve
desteklerini esirgemeyen Fakiiltemiz’ in degerli akademisyenlerine ve Sayin Giiler ASLAN’ a

tesekkiir ederim.

Bandirma 2008 Mehmet AKSAKAL



OZET

Karapara aklama sucu, i¢inde bulundugumuz yiizyilin en 6nemli sug tiirlerinden
biridir. Artik, ¢ikar amagli organize sug orgiitleri para i¢in bunun da 6tesinde nihai hedeflerine
ulagmak i¢in her tiirlii yolu mesru gérmiis durumdalar.

Karaparanin terdrizmin finansmanindaki rolii kaginilmazdir. Karapara aklama sucu ile
organize suclar ve terérizmin finansmani arasinda iligki her zaman var olmustur. Bununla
miicadele edebilmek ise apayr1 bir is olsa da bunlar birbirine girmis halkalardir.

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum c¢aligmamin birinci boliimiinde, karaparanin ne
oldugu, karapara aklamanin nasil yapildigin1 ve karapara aklama sugu ile miicadelede temel
ilkelerin neler oldugunu kavramsal olarak incelemeye ¢alistik.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de ve diinyada karapara aklama sucu ile miicadelenin nasil
yapildigini, aklama su¢unun boyutlarini, bu miicadeledeki kurumlarin yapisini, karapara
aklama sucu ile miicadelede sorusturma yontemlerini irdeledik.

Uciincii boliimde ise karaparanin organize su¢ ve terdrizmin finansmani suglariyla
iligkisini inceleyerek sonug¢ boliimiinde problemlerin ¢oziimiiniin neler olabilecegi iizerinde
durduk.

Anahtar Kelimeler: Karapara, Karapara Aklama, Organize Sug¢, Organize Sug

Orgiitleri, Terdérizmin Finansmani.



ABSTRACT

Money Laundering crime is one of the most important crimes in this living century.
Moreover, benefit aimed crime organizations, to get their goal, they evaluate everything as
legitimate.

The role of dirty Money in terrorism is inevitable.. There has always been a relation between
Money Laundering crime, organized crimes and finance of terrorism. As it is a different event
to struggle with but also they are so complicated that tied to each other.

At this Master thesis, in the first chapter; what dirty money is, how it is laundered and what
are the main factors in investigations of Money Laundering crimes, is examined.

In the second chapter; how it is struggled against Money Laundering in Tiirkiye and the
World, the dimesnions of Laundering, the structure of organizations in this struggle and the
investiagtion methods used in this crime.

In the third chapter, the relation of dirty Money between the organized crime and finance of
terrorism was examined and in the final chapter, the solutions were emphasized.

Key Words: Key Words: Dirty Money, Money Laundering, Organize Crime, Organized

Criminal Groups, Financing of Terrorism.
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GIRIS

Karapara aklama, i¢cinde bulundugumuz yiizyilin en énemli sug tiirlerinden
biridir. Artik, ¢ikar amagli organize sug orglitleri para i¢in bunun da 6tesinde bu nihai
hedeflerine ulagsmak igin her tiirlii yolu mesru gérmiis durumdalar. Karapara aklama
suguyla miicadele devletlerin en onemli meselelerinden bir oldu. Bu suglular her
zaman kendilerine degisik maskeler bularak izlerini yok etmeye ¢aligmaktadirlar.
Asrimizin hastaligi olan terdr, kendini bize bas edilemez seklinde oldugunu
hissettirmeye c¢alistigr gibi devletlerin terérle miicadelesi yetersiz kaldigi artik bir
gergektir. Miicadeledeki kisirligimin sebebi ise bir baska mevzu olarak karsimiza
cikiyor. Sivrisinek oOldiirecegimize batakligi kurutup giizel bahgeler yapmamiz
gerektigi artik kaginilmaz bir gercektir. Terdriin finansmani hep ikinci planda kalmis
¢ok Onemli mevzulardan biridir. Karaparanin terdrizmin finansmanindaki roli
kacinilmazdir. Karapara ve karapara aklama sucu ile organize suclar ve terdr suclar
arasinda iligki her zaman var olmustur. Bununla miicadele edebilmek ise apayr1 bir is
olsa da bunlar birbirine girmis halkalardir. Meselenin zorlugunun bir bagka sebebi ise
su¢ yerinin uluslararasi arena olmasi gibi bas edilmesi zor sartlarinin olmasidir.
Karapara ile miicadeledeki ikinci zorluk ise diizenlemelerin uluslararasi olma
gerekliligi ve bunun bir biitiin olarak ele alinmasi gerekliligidir. Bunun da ne kadar
karmasik bir yapida oldugu apacik ortadadir. Hele bu diizenlemelerin uygulama
alaninda ne kadar yeterli olacagi ise her zaman tartisilacak bir konudur.

Ulusal kiiltiirlerin, ekonomilerin ve sinirlarin ortadan kalkmaya yiiz tuttugu,
politik kutuplagsmalarin yok oldugu, hemen her alanda liberal egilimlerin giic
kazandigi, teknolojinin akil almaz bir hizla gelistigi ve toplumsal hayatin biiytik bir
kisminin kiiresel siiregler tarafindan belirlendigi bu ¢agda sermaye, isgiicii, teknoloji
ve bilgi smur tanimaz hale gelmistir. Ayrica kiiresellesme siirecinde
demokratiklesme, hukukun istiinliigii, ¢evrenin korunmasi, terérizm ve organize
suclarla miicadele, insan haklar1 gibi evrensel degerlerin 6n plana c¢ikmasi
neticesinde bir taraftan ulusal ekonomi, ulusal siyaset ve ulusal kiiltiir gibi kavramlar
rafa kaldirilmakta, diger taraftan da ulus otesi ¢ikar gruplarimi ortaya ¢ikarmakta ve
degisik iilkelerden, hatta kitalardan insanlar1 birbirine bagimli hale getirmektedir.1
Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, bircok kapali ekonominin agik hale gelmesini

saglamig, diinya ticaretini diinya iiretiminin istiine ¢ikarmis, uluslararasi piyasalarin

1 Coskun C. Aktan, Hiiseyin Sen, “Global Ekonomide Degisim: Globallesme”, Moderniteden Postmodernite’ye Degisim, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2003, 5.119-120.
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geligsmesi, bireyler ve kurumlarin fonlarini smirsiz olarak en yiliksek getiriyi

alabilecekleri yerlerde degerlendirmelerine olanak sunmustur. Bununla birlikte
kiiresellesme modern diinyamizin karakteristiklerinden biri olarak su¢ alanin1 da
etkilemis ve organize suglar kiiresel bir boyut kazanmistir. Kiiresellesme, bir yandan
piyasalarin iglem hacmini ve ara¢ ¢esitliligini arttirmakta, diger yandan da mal
ticaretini arttirabilmek i¢in glimriiklerdeki biirokrasiyi basit bir uygulamaya
indirgeyerek, uyusturucu ticareti, silah kagakc¢iligi, tarihi eser kagakgiligi, degerli
maden kacake¢iligi gibi karaparanin elde edildigi suclarin islenilmesini
kolaylagtirmaktadir.? Diinya niifusunun hizla artmas: sonucunda kolay yoldan ¢ok
para kazanilmasinin amaclanmast ve muhtelif gereksinimlerin karsilanmasi gibi
saiklerle bir anlamda devlet otoritesine bir bagkaldir1 olarak ortaya ¢ikan sug
orgiitleri, glinimiizde hem diinyada hem de iilkemizde onemli bir sorun teskil
etmektedir.® Bu orgiitlerin sug gelirlerini yasallastirmak siireci de devletlere bu
aklamaya kars1 yeni bir miicadele alan1 ¢ikarmustir.

Kapitalist ekonominin karmagsik ticari iligkiler ve organizasyon ilkeleri
1s1ginda, giintimiizde sugluluk kavrami ve su¢ isleme metodlar1t da buna paralel
olarak karmagik bir yap1 almis ve bunun neticesinde organize su¢ kavrami ortaya
cikmigtir. Sug Orgiitlerinin iglemis olduklar1 suglar, genellikle organize sug
kapsaminda yer almaktadir.

Su¢ orgiitlerinin faaliyet gosterdikleri alanlar; uyusturucu kagakeiligi ve
ticareti, silah ticareti, kadin ticareti, tarihi eser kagak¢iligi, organ ticareti, ihaleye
fesat karistirma gibi alanlardir.

Sug orgiitleri bu gibi yasadis1 yollardan elde ettikleri kazanglari, yasal bir
gelirmis gibi gdstermek i¢in mali sisteme dahil etmeye ¢alisirlar. Burada asil amag;
paranin kaynagmi gizlemektir. Bunun sebebi; kaynagi yasadisi olan bu gelirlerin
yasal islerde harcanamayacag1 ve yasadisi faaliyetlerin ortaya ¢ikma riskini azaltma
gereksinimidir. Yani; su¢ olusturan bir fiil sonucunda kazanmis olduklar1 para, sug

olmayan bir fiil sonucunda kazanilmis gibi gosterilmeye calisilir. Karapara

2 Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tirkiye: Finansal Krizler Beklentileri”
3 M. Volkan Diilger, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Organize Sugla Miicadelede Ozel Koruma Tedbirleri”,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/aihmde_organizesuc.htm/., 24.03.2004.
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aklayicilarinin  amaci, paraya yasal bir goriinim kazandirmak ve hem sug

gelirlerinin - miisaderesini  engellemek hem de isledikleri suglarin takibini
zorlastlrmaktlr.4

Yasadig1 faaliyetlerden elde edilen karapara, nadir olarak tek bir iilkede
degerlendirilir. Karaparanin aklanmasina kars1 miicadele, ¢cok siki bir devletlerarasi
isbirligi gerektirmektedir. Eger giiniin birinde su¢ érgiitlerinin mali yatirim olanaklari
ellerinden alinabilirse, o zaman karapara ve aklanmasinin onlenmesine yonelik bir
basari elde edilmis olacaktir.’

Karapara ve aklama diinya genelinde hem ekonomik ve politik hem de sosyal
ve ahlaki mahiyeti, etkileri ve sonuglar1 olan yasadis1 faaliyetler silsilesidir. Oyle ki,
karapara aklama diinyadaki en O6nemli ve yiiksek ciroya sahip ikinci is olarak
tanimlanmaktadir. Birinci is ise, bu paranin elde edilmesidir. Ekonomi ve piyasalarda
oldugu gibi sug ve karapara aklamanin da kiiresellestigini sdyleyebiliriz.°

Kavramsal cergeve baslig1 altinda karapara, karapara aklama ve karapara
aklama sugunu tanimlamaya ¢alistigimiz birinci boliimde ayrica karapara aklamanin
asamalar1 ve karapara aklamada kullanilan kurum ve yontemler ele alinmistir.

Ulkemiz hukuk hayatma 1996 yilinda 4208 Sayili Kanunla dahil edilen
karapara, 5549 sayili 11.10.2006 tarihinde yiirlirliige giren Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunla en son halini almistir. Cogu zaman da
kayit dis1 ekonomi ile karistirilmaktadir.

Calismamin ikinci boliimiinde ise Tirkiye’de ve Diinyada karapara aklama
sucu ile miicadelede konusunu irdeledik.

Ayrica giiniimiizde karapara aklama faaliyetleri bireysel olmaktan ¢ikmus,
organize bir hal almistir. Bu nedenle son boliimde karaparanin organize sug¢ ve
ter6rizmin finansmani iliskisini irdeleyerek tezimizi olusturacagiz.

Bu calismamizin baska bir amaci da, yukarida kisa bir girisini yaparak
tanimin1 verdigimiz ve Ozet seklinde nedenlerini belirttigimiz karapara aklama
sucunu, nedenlerini, organize su¢ ve terdrizmin finansmani arasindaki iliskiyi,

olusum ve gelisim siirecini dikkate alarak bilimsel bir ac¢idan incelemek ve nihayet

4 Adile Ozortak, Karapara ve karapara aklama ile etkin miicadele, Dumlupmar Universitesi Universitesi, Kamu Yonetim
ABD,Yiiksek Lisans Tezi, 2005.

5 Sedat Giiner, Organize Sug Orgiitleri, Karapara ve Aklanmasi, Bilgi Yayinevi, istanbul, 2003, s.17.

6 Sedat Yetim, Karaparanin Aklanmasi, Boyutlari ve Mafyokrasi, istanbul, 2000, s.1.
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elde ettigimiz nedenler ¢ercevesinde bu sucla miicadelede etkin olacak olan ¢oziim

yollarin1 ortaya koymaya c¢aligsmaktir.

ARASTIRMANIN PROBLEMI

Karapara nedir? Karapara suglart nelerdir? Organize sug¢ ile karapara
arasindaki iliski nelerdir? Karaparanin aklanmasi ne demektir? Karaparanin terérizm
ile bir iliskisi var midir? Karaparanin devletlerin ekonomileri tlizerindeki etkileri
nelerdir? Karapara ile miicadele kriterleri nelerdir ve yontemleri nasil olmalidir?
Sorularina cevap bulmaya calisacagimiz bu arastirmanin problemi; Karapara ile
organize su¢ ve ter0rizmin finansmani arasindaki iliski nedir? Arastirmanin
problemi, etkili bir miicadele i¢in neler yapilmalidir sorusuna cevap bulmak olarak

adlandirilabilir.

ARASTIRMANIN AMACI

Karapara ile miicadele edebilmek i¢in kavramlar1 ve metodolojisini ¢ok iyi
bilmek gerektigi bu baglamda tez ¢alismasini yaparken asil amacimizin karapara ile
miicadele oldugudur. Karaparanin iilkelerin ekonomilerine verdigi zarar artik apagik
ortadadir. Gerek organize suglar gerekse teror suclart giiniimiiziin en ciddi tehdit
unsurlaridir. Bu suclarla miicadele edebilmek ic¢in bunlarin ayakta kalmasini
saglayan para kaynaklarin1 kesmek gerektigi bilinmektedir. Bizim de bu arastirma ile
bireyleri ve toplumu aydinlatmak ve karapara aklama yontemlerini ve boyutunu goz

Oniine siirerek bu miicadeleye azda olsa katkida bulunmaktir.

ARASTIRMANIN ONEMI

Sug geliri elde edilmesiyle ve bu gelirlerin aklamasiyla miicadele toplumun
mali, ekonomik, siyasi, sosyolojik ve ahlaki sagligini korumak bakimindan
Oonemlidir.

Bir ekonomide sugtan elde edilen gelirler yayginlik gosteriyorsa bu durum;
Kamu maliyesini tahrip eder. Ciinkii, verginin yeteri kadar ve adaletli bir bigcimde

toplanmast miimkiin olmaz. Yeterli vergi toplanamayinca kamu harcamalari
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bor¢lanmayla finanse edilmeye baslanir. Bu da iilkenin borg batagina saplanmasiyla

sonuglanabilir. Nitekim, iilkemizde olan budur. Ayrica vergi adaletinin
saglanamamasi1 ekonomiye biiyiik bir etkinlik maliyeti yiikler. Ekonomik aktorler
arasinda rekabet esitsizligi yaratir. Ekonomik hayatta tersine se¢im (adverse
selection) hakim olur; kurallara uyanlar kaybeder, uymayanlar kazanir. Yukarida
belirtilen hususlardan da anlasilabilecegi iizere ekonomide kaynak tahsisinde etkinlik
azalir. Kaynaklarin tahsisinde piyasa kurallar1 degil, baska kurallar rol oynamaya
baslar. Gelir dagilim1 bozulur. Gelir dagiliminin bozulmasina yol agan faktorlerden
birincisi vergi yiikiiniin dagilimindaki adaletsizliktir. Ikincisi, karapara ve kayit
disilik sebebiyle yeterli vergi toplayamayan devletin asir1 bor¢clanmasi ve bu yiizden
odeyecegi yiiksek reel faizlerdir. Ugiinciisii, gelir dagiliminmn bozuklugu eninde
sonunda asayis-glivenlik sorunlarina yol agacaktir. Giivenlik harcamalarinin artmasi
ise egitim ve saglik harcamalarinin azalmasiyla sonuglanir. Bu da gelir dagiliminin
harcamalar yoluyla bozulmasina yol acar. Sosyal ve siyasal kirlenmeye sebep olur.
Kirli para sahipleri kendilerine siyaset¢i, biirokrat ve isadamlar1 arasindan yandaslar
bulmak zorundadir. Bu iliskiler siyaseti, biirokrasiyi, ekonomiyi ve giderek biitiin
toplumu kirletir ve ticaret ahlaki ¢oker. Ozellikle kamu maliyesi tahrip olan,
kamunun asir1 bor¢lu oldugu, kaynaklarin etkin tahsis edilemedigi ekonomilerde
goriilmesi mukadder olan enflasyonun da etkisiyle “sozler senet olmaktan g¢ikar”,
senetler bile anlamim yitirir. Yeterli kaynak ayrilamadig: igin 1yi islemeyen adalet
sistemiyle alacaklarini tahsil edemeyenler baska yollar ararlar. Cek senet mafyalari
iste boyle bir toplumsal ortamin {irlinlidiir. Bagka bir deyisle ticaret ahlakinin
¢okmesi ekonominin islem maliyetini arttirir. Su¢ c¢eteleri, toplumun mesru
giiclerinin dolduramadiklart iktidar alanlarin1 doldurur. Bu sebeplerden otiirti

karapara ile miicadele her devletin ve bireyin en 6nemli vazifesidir.

ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmamizin varsayimini karapara aklama sugunun artik bireysellikten
ziyade organize sug Orglitleri tarafindan istenilen ve tespit edilmesi ¢ok zor olan
sucun varligidir. Devlet otoritesine bir baskaldir1 olarak ortaya ¢ikan sug¢ oOrgiitleri
veya bilinen yaygin adi ile organize sug¢ Orgiitlerinin temel motivasyonlarindan birisi
de paradir. Bu tiir orgiitler, icra ettikleri yasadis1 faaliyetlerden birtakim gelirler

saglamakta, icra edecekleri yeni suglar ve faaliyetler i¢in finansal bir kaynaga ihtiyag
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duymaktadirlar. Saglanan bu gelirler bilindigi lizere karapara olarak, bu paranin

mesru bir goriintiiye kavusturulma gayretleri ise aklama kavrami igerisinde kendine
yer bulmaktadir.

Gliniimiiz teknolojisinde karaparanin izini stirmenin zorlastig1 bir zamanda
biirokratik baglantilarin tespit edilemedigi, organize ve ¢ok uglu olmasindan dolay1
karapara ile miicadelenin gok boyutlu ve zor oldugu nettir; bu baglamda, ulusal ve
uluslararas1 diizenlemeleri irdeleyerek karapara ile organize su¢ ve terdrizmin
finansmani iliskisinin kurularak karapara aklama sugu ile miicadele neler yapilmasi

arastirilacaktir.

ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLARI

Arastirmamiz, karaparanin ve karapara aklama yontemlerinin neler oldugu,
karaparanin organize sug Orgiitleri ve teror suglari ile arasindaki iligkinin boyutlarinin
neler oldugu, terérizmin finasmani ve karapara aklama sucu ile miicadelede ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin irdelenmesi, problemleri ve ¢6ziim onerileri ile sinirhidir.

Arastirmamiz karaparanin ne anlama geldigi, karapara suglarmnin neler
oldugu, karaparanin aklanmasinin literatiir alaninda incelenmesi, karapara suglar1 ve
karaparanin aklanmasi ile miicadelede tlizerinde durulmasi gereken temel sorunlarin

ve bu sorunlarin halledilme seklinin neler oldugu gibi konular1 igermektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Karapara ile organize sug orgiitleri ve terérizmin finansmani arasindaki iliski
ve karapara aklama ile miicadelede ulusal ve uluslararasi diizenlemeler isimli tez
aragtirmamizin yontemi temel bir arastirma olup, teorik olarak literatiir taramasi
seklinde olacaktir. Arastirma ile ilgili Mali Suglar Arastirma Kuruluna ziyaretler
yapilarak giincel bilgiler elde edilmeye ¢alisilacaktir. Mevzuatlarin el verdigi dlgiide
roportajlar yapilarak tezin konusu ile ilgili ¢calismalar yapilarak problemlere ¢6ziim
onerileri sunulacaktir. Ulkemizdeki karapara aklama sugu ile ilgili mevcut durum
hakkinda bilgi alinacak ve bu bilgiler tezde kullanilacaktir. Tezle ilgili diger
kurumlar ziyaret edilecek ve gerekli bilgilerin elde edilmesi saglanacak ve mevcut

yapidaki problemler ortaya konarak ¢coziim onerileri gelistirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE, KARAPARA AKLAMANIN ASAMALARI,
KARAPARA AKLAMADA KULLANILAN KURUM VE YONTEMLER

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.1. Karapara Kavrami

Karapara kavraminin son yillarda ortaya ¢ikmis yeni bir sug tiirii oldugunu
cok rahatlikla soyleyebiliriz. Yasa dis1 olan ve islenmesi neticesinde gelir yaratan her
tiirli faaliyet ekonomik su¢ kapsamina dahildir. Ortaya c¢ikan gelir ise iilkelere gore
degismekle beraber, kara veya gri olarak adlandirilmaktadir.

Diinya ekonomisinin 1980’li yillarda yasadigi kiiresellesme, ekonominin
liberallesmesi ve konvertibiliteye gecisler, biliylik tutarlardaki fonlarin iilkeler ve
kitalararasi dolanisini hizlandirmis ve bir¢ok avantajin Oniinii acrmustir.” Giiniimiizde
ekonomistler ekonominin kiiresellegsmesinin avantajlarin1 vurgularken, hukukcular
ise es zamanl olarak sucun da kiiresellesmesi ve orgiitlii sugun hukuk devletlerini
tehdit eder hale gelmesiyle kiiresellesmenin dezavantajlarina dikkati ¢ekmektedirler.®
Sugun kiiresellesmesi sonucunda organize sug¢ Orgiitlerinin karapara ve karapara
aklama faaliyetleri toplumun yapisini, ahlakini ve iilke biirokrasisini bozmakta ve
devlet otoritesini zaafa ugratmaktadir. Ulkeleri bu denli etkileyen ve ulusal olmaktan
¢ikip uluslararasi bir sorun tegkil eden karapara ne anlama gelmektedir?

Kamuoyunda “karapara” kavrami, genel olarak kayit disi ekonomik degerleri
tanimlamak amaciyla kullanilmakta ise de hukuki anlamda karapara, kayit disi
ekonominin sadece bir bdoliimiinii olusturmaktadir ve aklama kavrami da ozii
itibariyle karaparanin kayith sisteme dahil edilme gabasidir.”

Tirk Ceza Kanununun 2'inci maddesinde yer alan; "Kanunun agikca sug
saymadig1 bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez. Kanunda yazili cezalardan baska bir
ceza ile de kimse cezalandirilamaz." hiikmiiniin dogal bir sonucu olarak, karapara
aklama sugunda karapara ve karapara aklama kavramlari yorumlanirken sosyal

icerigi degil, kanun koyucunun bu kavramlara yiikledigi anlamin Ol¢ii olarak

1 Jean Ziegler, Isvicre Daha Beyaz Yikar, (Cev. Zafer Uskiil ), Afa Yayinlari, Istanbul, 1990, s.15

2 Ulker Mavral, “Karapara, Kayitdisi Ekonomi ve Globallesme iliskisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi 174, Mart 2003, s.144.
3 H. Galip Kii¢iikozyigit, “Karaparanin Aklanmasi Sugu ve Hukukumuzda
Diizenlenmesi”,http://www.ceterisparibus.net/arsiv/g_kucukozyigit.doc. 24.03.2004.

4 bkz. www.masak.gov.tr
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alinmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla kamu vicdanina gore karapara olarak

adlandirilacak her iktisadi kiymet hukuken karapara tanimi igine girmeyecektir.

Karaparanin tanimi yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalardan bir tanesi
de karaparanin ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki tanimlarmin birbirinden farkli
oldugudur. Karaparanin bu dort agidan yapilmasi gereken tanimini tek ortak tanima
indirgemek, karapara sorununun analiz edilmesi, incelenmesi ve 6nlenmesi agisindan
yanilgilara yol acabilecektir.

Bir su¢ islenmesi sonucunda elde edilen paranin ekonomik agidan karapara
olmast ve ilgili yasalarinda cezalandirilmasina karsilik hukuken admin karapara
olmamasi, gerek toplum gerekse devlet nazarinda masum bir fiil oldugu anlamina
gelmemektedir. Ancak ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki anlamda karapara
birbirinden farkli kavramlar oldugundan ait olduklarn1 ¢ergeve icinde

degerlendirilmeleri gerekir.

1.1.1.1.Sosyal Anlamda Karapara
Sosyal anlamda karaparayi, dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar

veren faaliyetlerden elde edilen her tiirlii kazang olarak tanimlamak miimkiindiir.

1.1.1.2.Ahlaki Anlamda Karapara

Karapara, ahlaki anlamda, yasalarla yasaklanmis olsun veya olmasin,
karapara olarak adlandirilsin veya adlandirilmasin toplum nazarinda sug¢ sayilan
hareketler sonucunda elde edilen tiim kazanglar olarak tanimlanabilir. Bu itibarla
karaparanin en genis taniminin ahlaki anlamda karapara oldugunu sdéylemek yanlis
olmayacaktir. Ciinkii toplum tarafindan etik olmayan yollardan kazanildigina
inanilan her para, ahlaki agidan karapara kapsamina girecektir. Toplum nazarinda
karapara olarak degerlendirilen her kazancin hukuken de karapara olarak
nitelendirilmesi ve kovusturulmasi miimkiin olmayabilir. Ancak, toplumun karapara
konusundaki tavrinin ve bilincinin bir iilkenin karapara ile miicadelesinde sonug

tizerinde birebir etkili oldugu da gézden kagirilmamasi gereken bir gergektir.

1.1.1.3.Ekonomik Anlamda Karapara
Ekonomik anlamda karapara, kanunlar tarafindan su¢ sayilan fiillerin yani
sira, ekonomik hayat1 diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazang

olarak nitelendirilebilir. Bu ¢ergevede ekonomi acisindan, vergi kacake¢iligi suretiyle
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yahut vergiden kagma ¢abasiyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapilmasi

yoluyla elde edilen kazanglar1 karapara kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.

1.1.1.4.Hukuki Anlamda Karapara

Karapara, hukuki anlamda iilke mevzuatlarinda 6nciil su¢ olarak belirlenmis
fiillerden elde edilen kazanglardir.

Konuyu iilkemiz mevzuati1 agisindan ele alirsak; yasal faaliyetler sonucu elde
edilen ancak kayit diizeni ve beyan disinda tutulan kazancglar 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun tarafindan karapara olarak kabul
edilmemistir. Ayni yasa uyarinca yasadis1 faaliyetlerin de bir kismi karaparaya
kaynak teskil eden su¢ olarak ele alinmistir.

5549 sayili Kanunun vurgusu “karaparanin aklanmasi” iizerinedir ve
Kanundaki “karapara” taniminin amaci sosyal, ahlaki veya ekonomik anlamda
karaparay:1 tanimlamak degil, bagimsiz bir su¢ olan “karapara aklama” sucuna konu
olabilecek degerleri belirlemektir.

Baz1 suclarda, ongoriilen fiilin sug teskil etmesi igin fiilden Once 6n sart
olarak adlandirilan bazi hukuki ya da tabii unsurlarin gergeklesmis olmasi gerekir.
Fiilin sug teskil etmesi i¢in fiillden once varligt gerekli olan bu unsurlar; karapara
aklama sucu i¢in, 5237 sayili Kanunun 282. Maddesinde sayilan kanun ve kanun
maddelerinde yer alan sucglardan birinin islenmis ve sonucunda bir menfaat veya
deger elde edilmis olmasidir. Diger bir deyisle, eger bu suglardan biri islenmemisse
veya bu sucglardan birisi islenmis olmakla beraber sonucunda herhangi bir kazang
saglanmamisgsa karapara aklama sugunun olusmasi hukuken miimkiin degildir.

Alt sinir1 en az bir yi1l olarak belirlenen bu suglar karapara aklama sugunun
islenmesinde “Onciil Suglar” olarak tanimlanmaktadir.

Hangi suglardan elde edilen gelirlerin karapara sayilacagini her iilke kendisi
belirler. Bazi iilkeler sug¢ teskil eden biitlin fiillerden elde edilen gelirleri karapara
olarak addederken, bazi iilkeler ceza alt sinir1 uygulanmak suretiyle islenen tiim
suclardan elde edilen gelirleri karapara olarak kabul etmektedir. Bazi iilkeler ise
sayma (kazuistik, tadat etme) usuliinii kabul etmislerdir.’ 1 Haziran 2005 tarihinde

yiirlirliige giren 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunuyla getirilen yeni diizenleme ile 4208

5 Hamza Kagar, Karaparanin Aklanmasi E-Ticaret, Karapara ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesi ilgili s.3
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sayili Kanunda benimsenmis olan sayma usulii terk edilmis ve ceza alt sinir1

uygulanmak suretiyle islenen tiim suclar 6nciil su¢ kapsamina alinmistir.

Baz1 kaynaklarda karaparanin ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki tanimlari
yapilmistir. Sosyal anlamda karapara; dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar
veren her tiirli faaliyetten elde edilen kazanglardir. Ahlaki anlamda karapara;
yasalarla yasaklanmis olsun ya da olmasin toplum tarafindan sug olarak kabul edilen
hareketler neticesinde elde edilen kazanglardir. Ekonomik anlamda karapara;
kanunlar tarafindan sug sayilan fiillerin yani sira ekonomik hayati diizenleyen kural
ve usuller ihlal edilerek sahip olunan kazanclardir.® Hukuki anlamda karapara; bir
veya daha fazla kisi tarafindan yasalara aykiri1 birtakim fiillerin islenmesi suretiyle
elde edilen her tiirlii kazang olarak tanimlanmaktadir.’

Karapara, yasa dist ya da etik dist yollardan kazanilan para anlamini
tagimaktadir yasa dis1 grubuna, insan sagligini tehdit eden maddelerin ticareti yoluyla
elde edilen gelirlerden tutun da cebri yollarla elde edilen gelirlere kadar birgok
menkul ya da gayrimenkul degeri olan gelirler girmektedir. Etik dis1 grubuna ise,
toplum icinde yerlesik kurallar ya da gelenekler disinda kalan, ancak yasalarca sug
sayllmayan faaliyetlerden elde edilen gelirler dahil olmaktadir. Bu gelirlere yasal bir
zemin kazandirilmasi da “karapara aklama” faaliyeti olarak adlandirilmaktadir. Etik
dis1 faaliyetlerden elde edilen karapara, daha ¢ok inanclara aykiri olan kazanglar
olarak adlandirilir. Kanuni miieyyidesi olmamakla beraber toplum igerisinde ciddi
karisikliklara sebebiyet verir. Igki ticareti ya da asir1 kar bunlardan birisidir. Yine bu
gruba stokculuk da girer.

Bagka bir tanima gore karapara; ililkeler arasinda kolaylikla dolasabilen ve
bulundugu iilkenin mali, ekonomik, siyasal, sosyal ve ahlaki yapisini tehdit eden,
hukuka aykiri, yasalarda suc¢ olarak belirtilen fiillerin islenmesi sonucunda elde
edilen ve ekonomik degeri olan her tiirlii mal varlig1 olarak ifade edilmektedir.®

Kiiresellesme yolunda onemli bir gelisme gosteren diinyada ¢ogunluk ve
egemen iilkelerde uygulanan liberal ekonomi; her seyi alim-satima konu mal veya

hizmete doniistiirmesinin yani sira gelecegini tehlikeye atacak, istikrarsizlik

6 Kuntay Celik, Selen 1. Kogagra, Kadir Giiler, Karapara Aklama Tanimi, Asamalari, Yontemleri ve ilgili Uluslararasi
Calismalar, MASAK Yayinlari, Ankara, 2000, s.10.
7 Hamza Kagar, Karaparanin Aklanmasi E-Ticaret, Karapara ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesi ilgiliMevzuat, Turhan

Kitabevi, Ankara, 2004, s.3.

8 Oktay Kuban, “Karapara Aklama Sugu”, Adalet Dergisi, Sayi 7, Nisan 2001, 5.90.
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yaratacak faaliyetler i¢in de birtakim kisitlama ve yasaklar getirir. Ancak,

yasaklanan veya kisitlanan bu mal veya hizmetler yine de haksiz kazang¢ saglamak
isteyen kisilerce iiretilir, pazarlanir ve kendilerine onemli bir gelir kaynagi
olusturulur. Iste bu gelir de kisaca “karapara”dlr.9

Belirtmek gerekir ki, karapara kavrami her ne kadar “para” kelimesini igerse
de kanunda agikca belirtildigi lizere, karapara “para veya para yerine gegen her tiirli
kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger para birimine
cevrilmesi dahil, s6zii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirli maddi menfaat ve degeri” kapsamaktadir.
Bir baska kaynakta karapara, “her an paraya doniisebilecek servetlerden, senetlerden,
vadeli ¢eklerden, kacak doviz, kacak altinlardan, tahvillerden, hamiline yazili pay
senetlerinden ve nakitlerden olusan dev bir fondur” seklinde agiklanmaktadir.*

Karapara kavrami, sézlesme ve belgelerde dnceleri uyusturucu ve psikotrop
maddelerin satisindan elde edilen kazang olarak yerini almis, daha sonra bu tanima
baska Orgiitlii suglar da dahil edilmistir. Artik kavram, bir¢cok lilkede her tiirlii
suglardan elde edilen kazanglari kapsar hale gelmistir. Ancak tarihi gelisim
uyusturucu suglarma bagl bir siire¢ izlemistir. Uyusturucu maddelerin genis capta
yasaklanmasindan sonraki yillarda, karaparanin varligi diinya 6lgeginde bir problem
olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sebeple 1974 diinya ekonomik bunalimina
kadar gercek bir karapara probleminden s6z edilemez. Bunda iki kutuplu diinya
yapisinin da 6nemi vardir. Ciinkii bu yap1 nedeniyle iilkeler arasi ulagim, tasima ve
iletisim imkanlar1 giiniimiizdeki kadar gelismemistir.*

Diinyada ve Tiirkiye’de yasadis1 yollardan biiyilk miktarda gelir elde
edilmektedir. Bu gelirlerin kaynagini genellikle; uyusturucu ve psikotrop (uyarici)
maddeler, silah kagak¢iligi, kadin ve c¢ocuk ticareti, organ ticareti, tarihi eser
kacake¢ilig1 olusturmaktadir. Sug iiriinii olan bu fillerden elde edilen gelirler temiz

olmayan anlamina gelen karapara terimi ile ifade edilmektedir.

9 Selcuk Alsancak, “Karapara Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Bir Yaklasim”, Vergi Sorunlari Dergisi, sayi
103, Nisan 1997, s.29.

10 Faik Y. Basbug, Mustafa Kog, Karapara, Tekin Yayinevi, istanbul, 1981, s.86.

11 Ergin Ergiil, Karapara Enddistrisi ve Aklama Sugu, Yargi Yayinevi, Ankara, 2001, s.2.
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1.1.2.Karapara Aklama Kavram

Hukuka aykir1 olarak, 6zellikle organize bir sekilde yasadisi yollardan elde
edilmis gelir ve degerlere mesruiyet kazandirma ¢abasi, karapara aklama kavramini
ortaya ¢ikarmistir. Yasadis1 organize sug orgiitleri, bulunduklar iilkelerde amaglarini
elde etmek i¢in gerekli olan finansmani ¢ogunlukla sug teskil eden eylemler sonucu
elde ederler. Giiner’e gore karapara aklama; “yasadigi yollardan vya da
faaliyetlerden elde edilen para veya para ile Olgiilebilen degerin (gayri mesru olan
kaynagini gizlemek veya gizlemek amaciyla, paranin mali sisteme sokulmasi ve bu
kazancin mesru amaglar i¢in kullanilmasi siirecinde) diger varliklara doniistiiriilmesi
veya herhangi bir sekilde yasallik kazandirilmasi” olarak tanimlanmaktadir.™
Tezcan’a gore ise karapara aklama; “yasadisi faaliyetlerden, 6zellikle geleneksel
olarak uyusturucu kagakeiligr ve giinlimiizde daha genis olarak belli bir agirliktaki
her tiirli suctan elde edilen sermayelerin yasal ekonomik dolasima sokulmasini
amagclayan mali ve ekonomik nitelikte islemlerin tiim{i” olarak agiklanmaktadir.**

Karapara aklamanin genel bir kavram olarak bazi tanimlar1 su sekildedir:

Yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin yasal yollardan elde edilmis gibi
gosterilmesi amaciyla, s6z konusu kazanglarin mali sisteme sokularak 6zellikle nakit
formundan kurtarilmasina ve mali sistem i¢inde bir siirecten gecirilerek kimliginin
degistirilmesi suretiyle mesruluk kazandirilmasina yonelik islemlerdir.

Yasadist yollardan kazanilan gelirin, degerini miimkiin oldugu kadar
koruyacak, yetkililerin dikkatini cekmeyecek ve kullanilabilirligini arttiracak sekilde
baska varliklara dontistiiriilmesi islemidir.

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirin kaynagini, sahibini, zilyedini,
yerini gizlemek veya seklini degistirmek niyetiyle islem yapilmasidir.

Tim bu tanimlar1 géz Oniine alarak karapara aklamayi “Yasalarca tespit
edilmis belli su¢lar sonucunda elde edilen her tiirlii ekonomik degerin, mesruluk
kazandirmak amaciyla yasadisi nitelikten ¢ikarilarak, yasal ekonomik degerlere
dontistiiriilmesine ve bu suretle yasal ekonomik sisteme dahil edilmesine yonelik tiim

islemler” olarak tanlmlayabiliriz.15

12 Yalgin Sahinkaya, “Karapara Aklamayla Miicadelede Miisadere Yaptirimi”, Adalet Dergisi, Sayi 12, Temmuz 2002, s.110.
13 Sedat Giiner, Organize Sug Orgiitleri, Karapara ve Aklanmasi, Bilgi Yayinevi, istanbul, 2003, 5.193.

14 Tezcan Atay, Abdullah Kiraz, “Karapara, Karapara Aklama Sugu ve Karapara Aklama Suguna 4208 Sayili Kanun’a Gore
Uygulanacak Miieyyideler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi 170, Kasim 2002, s.72.

15 bkz. www.masak.gov.tr
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Bu c¢ergevede karapara aklamadan bahsedebilmek i¢in gerekli unsurlari su

sekilde siralayabiliriz:

e Bir sug islenmis olmalidir.

e Bu su¢ sonucunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis
olmalidir.

e Bu ekonomik degerlerin, yasadisi nitelikten kurtarilip yasal goriiniime
sahip ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina yonelik bir hareket
gergeklestirilmis olmalidir.

Karaparanin aklanmasi kisaca, su¢ teskil eden fiillerden elde edilen gelirlere,
yasal bir kaynak bulunmasidir seklinde agiklayabiliriz.

“Karaparanin aklanmasi; yasadist faaliyetlerden elde edilen gelire mesru
goriinim kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasith olarak

karaparanin kaynagmin gizlenmesi fiilidir”.*®

1.1.3.Karapara Aklama Sucu
1.1.3.1.Yasal Tamim

5237 sayihh Tirk Ceza Kanunu ile karapara aklama sugu yeniden
tanimlanmistir. Kanunun 282. maddesinde ‘Suctan Kaynaklanan Malvarlig
Degerlerini Aklama’ basligi altinda, karaparanin aklanmasi sugunu hiikiim altina
almistir. Maddeye gore;

1- Alt smrt bir y1l veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayri mesru
kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, iki yi1ldan bes yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

2-Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezas1 yari
oraninda arttirlir.

3-Bu sugun, sug islemek i¢in teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢cergevesinde

islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat arttirilir.

16 Ramazan Basak, 50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 206,

Ankara, 1998, s.4-5.
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4-Bu sucun islenmesi dolayisiyla tlizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii

giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.

5-Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce su¢ konusu malvarligi
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gegirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug
nedeniyle ceza hiikkmolunmaz.

Kanun metnine bakildiginda, 4208 sayil1 kanundaki diizenleme ile arasindaki
fark, 282. maddede onciil suglarin ifadesi bakimindan sayma usuliinii terk edip, genel
bir ifade ile alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasin1 gerektiren tiim suclarin
onciil suc olarak nitelendirilmesidir.

5237 sayili kanun sug tipini isimlendirirken doktrinde yogun olarak kullanilan
‘karapara’ ibaresi yerine ‘su¢tan kaynaklanan malvarligi degerleri’ ibaresini
kullanmigtir. Aklama sugu, secimlik hareketi olarak diizenlenmis fail sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini ‘yurt disina ¢ikarma’ ve ‘cesitli islemlere tabi
tutmak’ suretiyle sucu isleyebilecektir. Ancak cesitli islemlere tabi tutmak seklinde
ki ikinci se¢imlik hareket konusunda dikkat ¢eken bir durum maddede hareketin ayni
zamanda serbest hareketli bir su¢ oldugunu gostermesidir. Yeni diizenlemede manevi

unsur bakimindan segimlik harekete gore farkliliklar gstermektedir."’

1.1.3.2 Onciil Suclardan Birinin Islenmis Olmas

Kanun, ilgili bendinde sayilan suglardan birini islenmis olmasini ve
bunlardan elde edilmis bir kazang olmasini karaparanin aklanmasi su¢u i¢in bir 6n
sart olarak ongdrmiistiir. Gortiliiyor ki, karapara aklama sugundan 6nce baska bir sug
islenmelidir. Bu ¢ercevede karapara aklama sugunu diizenleyen kanuni tip, bir sugu
diger bir sug fiilinin 6n sart1 olarak kabul edilen tiplerden sayllmahdlr.18

Onciil sug ile karapara aklama iliskisi hakkinda sunlar sdylenebilir:

Onceki su¢ bakimindan kesinlesmis bir mahk(imiyet hiikmii gerekli degildir.
Ancak, sucun iglenip islenmediginin nisbi muhakeme- asil muhakemeye yardimci

olacak bigimde-yoluyla tespiti zorunludur.'® Bununla birlikte, dnceki fiilin sug teskil

" Neslihan Coskun, Karapara Aklama, HPD Hukuki Yorum ve Haber Dergisi, say1 2 2004 5.207
18 KATOGLU Tugrul, 4208 Sayili Kanun ile Diizenlenen ‘Karapara Aklama Sugunun Yapisina Iliskin Baz1 Gozlemler, Vergi

Diinyas1 Dergisi, Mart 1999, say1:211,5.122
19 ERGUL Ergin, Karaparanin Aklanmasinin Hukuki ve Cezai Boyutlar1, Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler Paneli,
TCMB Yayinlari, Ankara 1999, s.163
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etmedigine dair kesinlesmis bir hiikiim var ise artik bu fiilin karapara sugunun 6n

sart1 olarak kullanilabilmesi miimkiin degildir.

Karapara aklama sugu, asil suctan bagimsiz bir su¢ olduguna goére asil sug
hakkinda dava ve cezay1 diisiiren sebeplerin bulunmasi, asil sugun kovusturulmasini
engellememelidir. Ancak, yasanin yiirlirliik tarihinden 6nce tamamlanmis aklama
fiillerinden dolay1 sanik aleyhine yasanin ge¢mise uygulanmasindan bahsedilemez.

Onciil sucun yurtdisinda islenmis olmasi énem tasimaz. Tiirkiye'nin yargi
yetkisi disinda islenen onciil suglar agisindan da karaparanin aklanmasi sugu Tiirk
Yargi sahasi i¢inde islenmisse Tiirk Ceza Kanununa gore cezalandirilir. Nitekim,
Strazburg Sozlesmesinin 2. paragrafi da, cezalandirmaya iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi i¢in ‘Onciil sucun sdzlesen taraflarin ceza mahkemelerinin yetkisine
girip girmediginin 6nemli olmayacagmni' 5ngérmektedir.?’ ilk segimlik hareket olan,
yurt digina ¢ikarma hareketi icin genel kast yeterli olmaktadir. Yani suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini bilerek ve isteyerek yurt disina ¢ikaran fail, 282.
maddede diizenlenen sucu islemis olacaktir. Ancak, ikinci se¢imlik hareket
bakimindan genel kast yeterli olmamakta, faile mesru kaynagini gizlemek ve mesru
bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak 6zel kast1 bulunmalidir.

Ikinci segimlik hareket ise, serbest hareket olarak belirlenmistir. Bu
hareketler agisindan 6nemli olan, bunlarin gerceklestirilisi sirasinda giidiilen amactir.
Baska bir deyisle, suctan elde edilen malvarligi degerlerinin, gayrimesru kaynagim
gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla
cesitli islemlere tabi tutulmasi gerekir. Bu islemler, degisik sekillerde gergeklesebilir.
Ornegin, yurt disinda islenmis olan bir sugtan kaynaklanan gelirin, mesru yolla elde
edilmis bir para gorilntiisiiyle yabanci sermayeyi tesvik mevzuati c¢ergevesinde
iilkeye sokulmasi halinde de bu sugun olustugunu kabul etmek gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda bu sugun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hali
diizenlenmistir. Buna gore, s6z konusu sucun kamu gorevlisi tarafindan gorevini
yaparken ve gorevinin sagladigi kolayliktan yararlanarak ya da belli bir meslek
sahibi kisi tarafindan mesleginin icrast sirasinda ve sagladigi kolayliktan
yararlanarak islenmesi halinde, ceza artirilacaktir.

Uciincii fikrada, bu sugun, sug islemek icin teskil edilmis bir drgiitiin faaliyeti

cercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezanin belli oranda artirilmasi

20 ERGUL Ergin, age.s.165
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Ongoriilmiistiir. Ancak, belirtilmelidir ki, bu sugtan dolay1 verilecek artirilmis ceza,

orgiit kurmak, yonetmek veya Orgiite iiye olmak sucundan dolayr ayrica
cezalandirilmaya engel teskil etmemektedir.

Dordiincti fikraya gore, bu sugun igslenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda, bu sugla ilgili etkin pismanlik hiikmiine yer
verilmistir. Buna gore, sucgtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini gizleme nedeniyle
kovusturma baslamadan 6nce, bu malvarlig1 degerlerinin ele gecirilmesini saglayan
veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran

kisi hakkinda bu su¢ nedeniyle cezaya hilkkmolunmayacaktir.

1.1.3.3.Suc¢un Maddi Unsuru

5237 sayilt kanunun 282. maddesinde diizenlenen sugun olusabilmesi i¢in bir
takim sartlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sartlar su sekilde ifade edilebilir.

Karapara aklama sucu s6z konusu olmadan 6nce bir su¢ islenmelidir. Bu sug,
doktrinde Onciil su¢ veya miisnet su¢ olarak ifade edilmektedir. Eger ortada islenen
bir su¢ yoksa, karapara aklama su¢u da mevcut degildir. Karapara aklama sugu i¢in
islenen bir 6nciil su¢ olmazsa olmaz unsurdur.

Ikinci bir kosul ise bu suca ait niteliktir. Maddenin lafzina gore bu 6nciil sug
cezasinin alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir su¢ olacaktir.
Bu 6n sartta 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile getirilen bir yeniliktir. 4208 sayilt
kanununda onciil suglar bir bir sayilmsti.

Karapara aklama su¢undan Once islenen ve cezasinin alt sinir1 bir y1l veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren sucun islenmesi suretiyle maddi menfaat elde
edilmis olunacaktir. Eger sucun islenmesi suretiyle elde edilen bir menfaat yoksa,
karapara aklama sucu da s6z konusu olmayacaktir.

Cezasinin alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren ve
sonucunda maddi menfaat elde edilen sugtan sonra icra edilmek suretiyle bir takim
faaliyetlere girisilmelidir. Iste elde edilen menfaati mali sisteme sokmaya ydnelik
girigilen bu faaliyetler ve icra edilen fiiller sugun maddi unsurunu olusturmaktadir.

5237 sayilr kanunun 282. maddesinde, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama sugunun maddi unsuru sayma yoluyla belirtilmistir. Bu anlamda

sug, secimlik hareketli bir su¢ olup, maddede sayilan hareketlerden birinin icrasi ile
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su¢ olusmus olacaktir. Birden fazla hareketin icrasi durumunda ortada yine tek

suctur.

Maddede sayilan maddi hareketler sunlardir.

1-Ulke Disina Cikarmak: Yasa dis1i faaliyetlerden elde edilen maddi
menfaatlerin, yasal sistem i¢ine sokulmasina yonelik hareketlerden en bilineni {ilke
disina ¢ikarmaktir. Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen maddi menfaatler, biiyiik
olasilikla nakit para seklindedir. Bu nakit paranin iilke i¢inde mali sisteme sokulmasi
halinde tespit edilmesi veya miisadere edilmesi tehlikesinin mevcudiyeti karsisinda
en gecerli yol, bu paranin iilke digsina ¢ikarilmasidir. Nakit para, iilke disina
cikarilmak suretiyle kaynagindan uzaklagmis, maliki ile arasindaki baglanti
zayiflamig olacaktir. Yine bu usul tercih edilmek suretiyle yasadisi elde edilen nakit
formundaki para, karapara aklama ile miicadele mevzuatinin uygulanmadig1 veya
daha az siklikla uygulandigi iilkelere akmakta ve bu iilkelerde mali sisteme
sokulmaktadir. Para bir sonraki asamada tekrar iilkeye kimligini degistirerek
girecektir.

2-Gayrimesru Kaynagim Gizlemek: Suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin miisaderesinin 6nlenmesi, bu degerlerin izlerinin siiriilmesi suretiyle su¢
faillerine ulagilmasinin ve daha Once islenmis olan suglarin kovusturulmasinda
gegcerli delillerle ulagilmasii 6nlemek amaciyla bu degerlere ait gayri mesru kaynak
gizlenmektedir.

3-Cesitli islemlere Tabi Tutmak: Kanunda zikredilen bu maddi hareket, bir
hareketler birligini ifade etmektedir. Su¢ gelirlerinin aklanmasi sugunun islenme
seklinin belli bir formati yoktur. Bu format zamana, iilkeden iilkeye, mevcut
yasalara, teknolojik imkanlarin vermis oldugu kolayliga bagh olarak degismektedir.
Faillerin yaraticig1 adedince sug¢ islenme sekli olabilir. Bu kadar cesitliligin tek

nedeni, sugtan kaynaklanan mal varligint mesru bir goriintiiye sokmaktir.

1.1.3.4.Su¢un Manevi Unsuru

Sug teskil eden bir haksizligin islenebilmesi i¢in maddi unsurun yaninda bir
de manevi unsur aranacaktir. Bu manevi unsur, kast ve taksir olarak karsimiza ¢ikar.

Kasten islenen haksizliklar birer gai fiil olmalar itibariyle, ontik bir mahiyet arz
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etmektedirler ve bunlar agisindan yonlendirici irade, hukukun &nem atfettigi

neticeye, yani kanuni tarifteki neticeye yoneliktir.?

Karaparanin aklanmasi su¢u ancak kasitla islenebilir. Kanunumuzda bu sugun
taksirli sekli ongoriilmemistir. Karaparanin aklanmasini olusumu igin ‘genel kast'
yeterlidir. Yasa, 6zel olarak dikkatsizlik ya da ihmal halini 6ngérmemektedir. Ayrica
herhangi bir saik ya da maksat aramaya gerek yoktur. Kastin varligi i¢in yasada
sayilan sekliyle karaparayr kullanma, iktisap etme, sinir 6tesi harekete tabi tutma vs.
iradesi olmalidir.

Yeni yasaya gore se¢imlilik harckete gore farkliliklar gostermektedir. flk
secimlilik hareket olan yurt disina ¢ikarma hareketi i¢in genel kast yeterli olmaktadir.
Yani, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini bilerek ve isteyerek yurt digina
c¢ikaran fail, 282. maddede diizenlenen sugu islemis olacaktir. Ancak, ikinci se¢imlik
hareket bakimindan genel kast yeterli olmamakta, failde mesru kaynagini gizlemek
ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak 06zel kasti
bulunmalidir. Ancak burada yer alan ve baglacinin veya seklinde anlasilmasi yerinde

olacaktir.??

1.1.3.5. Sucun Ozel Beliris Sekilleri

1-Tesebbiis: Suctan kaynaklanan malvarligt degerlerini aklama sucuna
tesebbiis miimkiindiir. Bu sucga tesebbiis 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 35.
maddesinde belirtilen genel hiikiimlere tabidir. Tlgili maddede kisi islemeyi kastettigi
bir suga elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten sorumlu tutulacagi hitkkmolunmustur. Suca
tesebbiis fail sugu tamamlamak amaciyla hareket etmesine ragmen elinde olmayan
nedenlerden otiirli bunu gergeklestirememekte ve bu durumda kisiyi tamamlanmis
suca nispeten daha az bir ceza verilmektedir.

Eski Tiirk Ceza Kanununda kabul edilen eksik tesebbiis-tam tesebbiis ayirimi
adil olmayan bir cezalandirmanin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gerekcesiyle 5237
sayili kanunda yer almamis, buna karsilik adil ve esit bir cezalandirma bakimindan
tesebblis hareketlerinin meydana getirdigi zarar veya tehlikenin agirliginin esas

alinmasi Ongoriilmistiir. Gerekgede belirtildigi iizere, suca tesebbiis durumunda

21 OZGENC Izzet/SAHIN Cumhur, Uygulamali Ceza Hukuku, Uygulamali Ceza Hukuku, Segkin Yaynlar1 Ankara 2001,s.147
?2 Coskun, a.g.e. 5.207
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hakim, Once cezanmn bireysellestirilmesindeki Olgiilere goére temel cezayi

belirleyecek, daha sonra bireysellestirme hiikmiindeki siray1 takip ederek tesebbiis
hiikmiinii uygulayacaktir. Bu hiikiim uygulanirken somut olayda ortaya ¢ikan zarar
veya tehlikenin agirhigr dikkate alinarak tesebbiise iligkin hiikiimde belirtilen sinirlar
arasinda ceza belirlenecektir.

Bu kanuna gore gerek icra hareketleri asamasinda gerekse icra hareketlerinin
bittigi ancak neticenin meydana gelmedigi olaylar bakimindan 6ngoriilen goniillii
vazgecmede, sugun icrasi siirecindeki biitiin asamalarda goniillii vazgegme miimkiin
hale getirilmistir. 36. maddeye gore; fail sugun icra hareketlerinden goniillii olarak
vazgecerse veya kendi cabalariyla sugun tamamlanmasini veya neticenin
gerceklestirilmesinin Onlerse tesebbiisten dolay1 cezalandirilmaz. Lakin tamam olan
kisim bir su¢ olusturmussa sadece o sugtan dolay1 cezalandirilir.

2-Istirak: Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suguna 5237
saylli kanun istirakle ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. 765 sayili kanunda kabul
edilmis olan asli istirak-feri istirak ayirimi adil ve esit olmayan bir cezalandirmay1
sonuglamasi ve uygulamada zorluk ve duraklamalara neden olmasi sebebiyle yeni
diizenlemede yer almamistir. Bu diizenlemeye istirak sekilleri fiilin islenisi sekilleri
tizerinde kurulan hékimiyet Ol¢ii alinarak belirlenecektir. Bu sistemde birer
sorumluluk statiisii olarak Ongoriilen istirak sekilleri fiillik, azmettirme ve yardim
etmeden olusacaktir. 5237 sayili kanunun 37. maddesinde sugun kanuni taniminda
yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her birinin fail olarak sorumlu
tutulacagi belirtilmistir.

4-I¢tima: Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu segimlik
hareketli bir su¢ olup, bu sec¢imlik hareketlerden herhangi birinin islenmesi
durumunda su¢ tamamlanmis olacaktir. Ancak se¢imlik hareketlerden birden
fazlasinin islenmesi durumunda ortada yine tek bir su¢ oldugu kabul edilecektir.
Aklama sugunda, cezalandirilmasi gereken fiil, onciil suc ile elde edilen maddi
menfaatlerin mali sistem i¢ine sokulmasi veya gizlenmesi gayretleridir. Bagka bir
anlatimla, aklama sugu; onciil sugtan bagimsiz bir sugtur. Onciil suglar isleyen failin
ayni zamanda aklama fiillerini yerine getirmesi durumunda, fail her iki sugtan

sorumlu olacaktir. Bu noktada gercek igtima kurallar1 uygulanacaktir.
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1.1.3.5. Kovusturma Usulii ve Miieyyide

Kanunun ilgili maddesinde karapara aklama sucuna verilecek cezalar
belirlenmis ve re’sen bir sugtur. S6z konusu sugta gorevli mahkeme Asliye Ceza
Mahkemesidir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 12.maddesiyle ‘davaya bakma
yetkisi, sucun islendigi yer mahkemesine aittir’ hiikmiiyle getirilen yeni
diizenlemeyle yetki karmasasi bertaraf edilmistir. Suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklama sucunda yetkili mahkemenin sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklandig1 yani aklama sugunun islendigi yer mahkemesi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Sucun yaptirimi ise; alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren
bir suctan kaynaklanan malvarlig1r degerlerinin, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi tutan kisi iki yildan bes yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu hiikiimle, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu karsiliginda uygulanan yaptirimin
hiirriyeti  baglayic1 hapis cezast ve adli para cezast olarak belirlendigini
sOyleyebiliriz.

Ayrica 282. maddenin 4. fikrasinda bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel
kisilerin hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi belirtilmistir.
Buna istinaden, bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan
6zel hukuk tiizel kisisinin organ ve temsilcilerinin istirakiyle ve bunun izin verdigi
yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitli suglardan
mahk(miyet halinde, iznin iptaline karar verilecegi ve miisadere hiikiimlerinin,
yararina islenen suclarda ©6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanacag:
belirtilmistir.23 S6z konusu madde gerekcesinde tiizel kisiler i¢in getirilen ilk
giivenlik tedbirlerinin faaliyet izni iptali oldugu ag¢iklanmaktadir. Bunun igin iki
kosulun varhigina gerek duyulmus, ilk kosul 6zel hukuk tiizel kisisine, belirli bir
faaliyette bulunabilmesine iligskin bir kamu kurumunca verilen iznin varligi, ikinci
kosul ise; bu iznin sagladig1 yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yarara

kasith bir sucun islenilmesi olarak belirtilmistir. Burada s6z konusu olan sug, tiizel

2 T.C.K madde 60
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kisi yararina islenmis herhangi bir su¢ degildir. Islenen sug ile verilen iznin

kullanilmas1 arasinda nedensellik baginin varlig1 ve ayrica 6zel hukuk tiizel kisisinin
organ veya temsilcilerinin bu sucun islenmesine istirak etmelerinin gerekliligi
belirtilmistir.

Ozel hukuk tiizel kisiler bakimindan 6ngériilen ikinci giivenlik tedbiri olan
miisadereye gore, tiizel kisi yararia islendigi belirlenen su¢ bakimindan, miisadere
hiikiimlerindeki kosullar da gergeklesmis ise o sugla baglantili olan esya ve maddi
c¢ikarlarin miisaderesine hilkmedilecektir. Bu halde iyi niyetli ii¢lincii kisilerin haklar
korunacaktir.

Bir baska husus da tedbirler agisindan kazan¢ miisaderesi de karapara ile
miicadele acisindan 6nemli bir gelismedir. S6z konusu maddenin gerekgesinde sug
islemek yoluyla kazang elde edilmesini engelleyecek etkin bir yaptirim olarak kazang
miisaderesine iliskin diizenleme yapildigi, bu diizenleme ile giidiilen temel amacin
suc islemek suretiyle veya sug islemek dolayisiyla elde edilen ekonomik kazanclarin
miisaderesi olanaklt hale getirilmistir. Gerek¢ede agiklandigi {izere sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama gibi ekonomik c¢ikar elde etme amaciyla
islenen suclara karsi etkin bicimde caydiricilik 6zelligi olan bir yaptirim niteligi
kazanmistir. Ayrica diizenlemeyle getirilen bir diger yenilik ise miisadere konusu
ekonomik degerin harcama, imha, tiiketim gibi hareketlerle miisaderesinin
imkansizlig1 halinde karsilig1 para tutarinin miisaderesine izin veren kaim degerin

miisaderesi kavraminin getirilmis olmasidir.

1.1.3.5. Nitelikli Halleri

282. maddede diizenlenen sugun cezasi, iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi olarak belirlenmistir. Maddenin 2 ve 3.
fikralarinda suga ait agirlatici haller diizenlenmistir. Buna gore, s6z konusu sugun
kamu gorevlisi tarafindan gorevini yaparken ve gorevinin sagladigi kolayliktan
yararlanarak veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda
ve sagladigi kolayliktan yararlanarak iglemesi halinde ceza yar1 oraninda
arttirtlacaktir. Bu sebeple sucu isleyen bir kamu gorevlisi ise veyahut banka, finans
kurumu calisani, avukat, gayrimenkul saticis1 gibi bir meslek sahibi bir kisi ise bu
niteligi cezay1 arttiran nitelikli bir hal almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken

failin bu nitelikleri haiz olmas: bashi basina bir nitelikli hal olmadigidir. Eger fail,
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kamu gorevlisi ise aklama sugunu gorevini icra ederken ve gorevinin gerektirdigi

bir takim kolayliklar1 sugun icrasinda kullanmak suretiyle sucu islemis olmalidir.
Belli bir meslek sahibi kisiler i¢in de nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in meslegin
icras1 sirasinda ve meslegin kolayliklardan istifade suretiyle sugu islemis olmasi

gerekmektedir.
1.2.KARAPARA AKLAMA ASAMALARI

Karaparanin aklanmasi genelde ii¢ asamadan olusan bir siire¢ iginde
gerceklestirilmektedir. Her karapara aklama olayinda bu asamalarin {i¢iinlin de ayr1
gerceklesmesi gerekmez. Bazen, bu asamalardan ikisi hatta {igii tek islemde
gerceklestirilebilir veya bazi asamalar gerceklestirilmeden karaparanin aklanmasi
tamamlanabilir.?* Bu asamalar kirli bir camagirin makinede yikanmasina benzetilerek
aciklanmaya calisilmistir:

Birinci asamada ¢amasir makineye atilmakta — [ Yerlestirme (Placement)]

Ikinci asamada ¢amasir makinede yikanmakta — [Ayristirma (Layering)]

Uciincii asamada ise temizlenmis halde makineden ¢ikarilmaktadir
[Biitlinlestirme (Integration)]ZS.

Karapara aklama olayinda bu asamalarin {igiiniin de ayr1 gerceklesmesi
zorunlu degildir. Bazen bu asamalarin ikisi veya iicli tek islemde gergeklestirilebilir
veya bazi asamalar gerceklestirilmeden karaparanin aklanmasi tamamlanabilir. Bu
durum para aklanacak iilkeye, finansal olanaklara, aklayicilarin diger faaliyetlerine

kadar pek ¢ok degiskene bagli olabilir.
1.2.1 Yerlestirme (Placement) Asamasi

Bu asama suctan elde edilen gelirin nakit formundan kurtarilarak finansal
sisteme sokulmasi asamasidir. Basta uyusturucu ticareti olmak {izere karaparayi
doguran suclarda para, genelde nakit olarak el degistirmektedir. Nakit formundaki

paradan neden kurtulmak ve bu para finansal sisteme sokulmak istenmektedir?

24 Kuntay Celik, Selen Isil Kocagra, Kadir Giiler, Karapara Aklama (Tanimi, Asamalari, Yontemleri ve ilgili Uluslararasi
Calismalar), Masak Yayinlart No: 4, Ankara, 2000, s. 25
25 bkz. www.masak.gov.tr
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Kredi kartinin, ¢ek uygulamasinin ve diger nakit olmayan araglarin siklikla

kullanildig1 giinlimiizde nakit formundaki para dikkat c¢ekicidir. Bu sebeple bu tiir
uygulamalarin yayginlagsmadigi, kayit dis1 ekonominin ve nakit kullaniminin yaygin
oldugu ve denetimin olmadigi ya da az oldugu iilkelerde bu asama daha kolay
tamamlanabilir. Bu gibi {ilkeler karapara aklayicilariin gézdesidir.

Nakit paranin aktarilmasi, taginmasi, kullanilmasi veya benzer islemlere tabi
tutulmas1 zordur. Ornegin, 100 dolar karsiliginda satin alinabilecek kokainin agirlig1,
100 dolarlik banknotun agirligindan daha azdir. Yani 100 kilo kokain satan bir
uyusturucu kacakeisinin bunun karsiliginda alacagi 100 dolarlik para 100 kilodan
fazla olacaktir. Nakit, formundan kurtuldugunda ozellikle bankacilik sistemine
sokuldugunda paranin hareketliligi kolaylasacak ve artacaktir.

Nakit paranin giivenlik giigleri tarafindan bulunmasi, yakalanmasi ve el
konulmasi riski fazladir.

Yerlestirme asamasi aklayicilar igin en zor asamadir. Karapara aklama ile
miicadele eden birimler agisindan ise karaparanin tespit edilmesinin, yakalanmasinin
ve el konulmasinin en kolay oldugu asamadir. Ciinkii bu asamada karapara ile
yasadis1 kaynagi arasindaki bag heniiz kesilmemistir. Baska bir ifade ile karapara
aklayicinin, heniiz paranin kaynagina iliskin yasal bir gerekgesi yoktur. Dolayisiyla
paranin kaynagiin karapara oldugunu ispat etmek diger asamalara oranla daha
kolaydir.

Gelir, genellikle finansal sisteme nakit halinde girdigi ilk durumda islemi
yapan Kurulus tarafindan yetkililere yapilan nakit bildirimi veya siipheli islem
bildirimine konu olmaktadir. Bir kez finansal sisteme girince de her giin sayisiz fon
transferinin, finansal islemin yapildig1 piyasalarda bir finansal kurulustan gelen fon;
ilk finansal kurulus tarafindan sorgulandigi varsayimiyla, ikinci finansal kurulusga
cok 0zel emareler olmadik¢a sorgulanmaz.

Yerlestirme Asamasinda Kullanilan Yontemler:

Yerlestirme asamasinda nakit para; fiziki olarak yurtdisina ¢ikarilarak
denetimin az oldugu iilkelerde bankaya yatirilabilir, kiigiik tutarlara boliinerek
(bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara) iilke i¢indeki ¢esitli bankalara, farkli kisiler
adina acilmis hesaplara yatirilabilir, gayrimenkul, liiks araba, miicevher, antika veya
sanat eserleri aliminda kullanilabilir, hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, police gibi mali
araclara doniistiiriilebilir, banka hesaplarina yatirilmadan 6nce kumarhane geliri,

turizm geliri veya ihracat geliri gibi gosterilebilecek ve bir agiklama yapilmasina
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olanak saglayabilecek islemlere konu yapilabilir, finansal kuruluslar veya bunlarin

calisanlari ile isbirligi yapilarak sisteme sokulabilir veya is biraz daha abartilarak sug
orgiitleri tarafindan finansal kuruluslara sahip olmak suretiyle nakit formundan
kurtarilabilir.

Yerlestirme, aklama igleminde mutlaka yer almasi gereken bir asamadir.
Yukarida da belirtildigi gibi yerlestirme asamasinin amaci paranin nakit formundan
kurtarilarak finansal sisteme sokulmasidir. Ancak, kaynagindaki su¢ nedeniyle gelir
nakit halinde degilse bu asamaya gerek yoktur. Ayrica bazi aklama yontemlerinde de
yerlestirme asamasina gerek duyulmaksizin aklama islemi gerceklestirilebilmektedir.

Sonug olarak; bu asamadan sonra para nakit halinde olmayacaktir. Gerek
miicadele eden birimlerce arastirma ve inceleme sirasinda paranin fiziksel tespitinin,
ele gecirilmesinin ve el konulmasinin, gerekse nakdin finansal sisteme girisi
sirasinda finansal kuruluslar tarafindan nakit islem bildirimleri ve siipheli iglem
bildirimleri yoluyla tespitinin en kolay oldugu bu asamada, sozii edilen kisi ve
kuruluglar daha dikkatli olmalidirlar. Ciinkii bu asamadan sonra sucun ortaya

c¢ikarilmasi ¢ok daha zorlasacaktir.

1.2.2.Aynistirma (Layering) Asamasi

Bu asamada amagc, nakit formundan kurtarilan paray1 yasadisi kaynagindan
miimkiin oldugunca uzaklastirmak, bdylece paranin izinin siiriilmesini, bulunmasini
ve yakalanmasini imkansiz hale getirmektir. Yerlestirme asamasinda karapara
ozellikle bankacilik sistemine sokulmugsa sistemin olanaklarindan yararlanmak
suretiyle transfer etmek ve kaynagindan uzaklastirmak son derece hizli ve kolay
olacaktir. Bu asamada paranin yasadisi kaynagindan uzaklastirilmasi igin siklik,
karmagiklik ve hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali islem
yapilmaktadir. Boylece denetim mekanizmasi agilmaya ¢alisilmaktadir.

Bu asamada karapara su sekilde seyir izlemektedir; bu asama karisik bir
bankacilik biirokrasisi gerektirmektedir. Kiigiik tutarlara boliinen para bankacilik
sistemine girdikten sonra bankadan bankaya, iilkeden iilkeye aktarilmaya baslar.
Kusku uyandirmamak i¢in her birinde kisa siirelerle tutulur ve bazen de bu siireg

diger miktarlarla birleserek katlanir.
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Bu asama bazen ilk asama ile es zamanli olarak gerceklesebilir. Ornegin,

finansal kuruluslarin aklayicilarla isbirligi yapmalar1 halinde gelir hem yerlestirilip
hem de transfer edilebilir.

Ayirma asamasinda gelirlerin izini slirmeyi zorlagtirmak i¢in yapilan
kesintisiz, karmagik mali islemler sistemi sayesinde bu yasadis1 gelirlerin kaynagina
inmek hemen hemen imkansiz hale gelmektedir. Her hesap ¢ok sayida alt hesaplara
boliinebilmekte, hesaptan hesaba veya bir bankadan bir digerine aktarmalar soz
konusu olabilmektedir. Bir baska ifade ile arastirma ve inceleme yapan elemanlari
biktirict sayida islem icerebilmektedir. incelemeyi siirdiirmek igin her isleme iliskin
bilgiye eksiksiz olarak ulasilmasi ve her bir islem i¢in siirecin tekrarlanmasi, islemin
cesitliligine gore de farkli alanlarda uzmanlarla ¢alisilmast gerekebilmektedir. Yani,
bir olay lizerinde bankacilik, muhasebe, borsa, sigorta alanlarindaki uzmanlarin
birlikte caligmalar1 gerekebilir. Tiim bunlar hem 6nemli bir isgiicli hem de zaman
gerektirir. Ulkemizde bu durum, 4208 sayili yasa ile diizenlenmistir. Bu cergevede,
islemin niteligine gore maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri,
hazine kontrolorleri, SPK uzmanlar1 ve bankalar yeminli murakiplari incelemelerde
gorev alabilmektedirler.

Yukarida belirtildigi gibi bu asamada para ¢ok sayida islemle siiratle hareket
edebilmektedir; bilgisayar basinda birkag tusa basmakla hesaptan hesaba,
bankalardan araci kuruluslara hatta iilkeden {iilkeye transfer yapilabilmektedir. Bu
islemlerin izini slirmek i¢in giinlerce ugragsmak gerekebilir, dolayisiyla miicadele
agisindan zaman alic1 ve yiiksek maliyetli bir asamadir. Suglu polis ile arasindaki
mesafeyi siiratle agmaktadir.

Bilgisayar ve iletisim alanindaki ilerlemeler ve sermaye hareketlerinin
serbestisine yonelik diizenlemeler sayesinde fonlarin iilkelerarasindaki hareketi
olduk¢a yogun oldugundan, sugla miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemini de bu
asamada vurgulamak yararl olacaktir.

Aklayicilar agisindan kolay bir asamadir. Ciinkii, finansal sisteme giren para,
giinimiiz kosullarinda sayisiz islemle, siiratle iilkeden iilkeye, hesaptan hesaba,
bankalardan araci kurumlara aktarilabilmekte ve bdylece de yetkililerin bu paralarin

izini slirmesi 6nemli oranda engellenebilmektedir.
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1.2.3.Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Bu asama igin, karaparanin yuvaya donme asamasidir denilebilir. Ayrigtirma
asamasinda yasadisi kaynagi ile baglantist koparilan karapara biitiinlestirme
asamasinda yasal iglemlerle iilkenin mali sistemine aklanmis bir sekilde sokulur.
Artik daha once iki asama gecirildigi i¢in paranin kaynagina iliskin sorulabilecek bir
soruya yasal bir agiklama yapilabilecek veya bdyle bir sorunun sorulmasini
gerektirmeyecek normal bir iglem goriintiisii elde edilmistir.

Aklayic1 bu asamada karapara aklayici bu asamada paray1 normal ticari para
olarak ekonomiye sokar. Bu parayla menkul veya gayrimenkul, hisse senedi, tahvil,
bono satin alabilir; bir finans kurulusundan kredi almak i¢in teminat gosterebilir,
borg verebilir, borglarin1 6deyebilir ve buna benzer her tiirlii yasal islemi yapabilir.
Boylece para, sistemle biitiinlesmekte ve yasal fonlardan farkli olan yonlerinden
arindirilmaktadir.

Yapilan agiklamalara dikkat edilirse karapara hem yerlestirme hem de
ayristirma asamalarinda mali sisteme girmektedir. Ornegin, hem yerlestirme, hem de
biitiinlestirme agamalarinda para ile hisse senedi, tahvil, menkul veya gayrimenkul
diger degerler alinmaktadir. Bu asamalarda yapilan bu alimlar arasinda nitelik olarak
ne tir fark olduguna, ya da bu alimlar sirasinda karapara aklamanin hangi
asamasinda bulunulduguna bakilirsa;

Yerlestirme asamasinda amag, paranin nakit formundan kurtarilmasi ve
sisteme biitiinlesmis edilmesi, ayristirma agamasinda ise yapilan ¢ok sayida islemle
paranin yasadist kaynagindan uzaklastirilmasini saglamaktir. Yani bu asamalarda
para heniiz yasal bir goriiniime kavugmamistir. Oysa biitiinlestirme asamasinda mali
sistemde boy gosteren para kullanima hazir paradir. Artik dolastirilmasina ve sekil
degistirmesine gerek kalmamistir. Herkesin yaptig1 yasal islemler yapilarak tiikketim,
yatirim veya bir bagka sekilde degerlendirilebilir. Kisaca; sorulabilecek muhtemel bir

soruya verilecek bir cevabiniz artik hazirdir.
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1.3. KARAPARA AKLAMA YONTEMLERI

Karapara aklama, diizinelerce iilkede meydana getirilen inanilmaz karigiklikta
parasal islemi gerektirebildigi gibi basit bir mal degisim ile de olabilmektedir.
Karapara aklama isiyle ugrasanlar, son derece iiretken ve isini iyi bilen
muhasebeciler, bankerler, hukukgular ya da is adamlaridir. Bunlarin c¢ogu,
sabikasizdir ve hatir1 sayilir saglam bir mesleki ge¢mise sahiptirler. %3 ile % 20
arasinda degisen komisyon alirlar. Karapara aklamada altin kural, her zaman
miimkiin oldugu Olgiide yasal bir isleme benzer sekilde islem yapmaktir. A.B.D
uyusturucu ile miicadele biirosunun yayinladigi bir dergide “para aklama teknikleri
ancak hayal giicii ile sinirlidir” diye bir durum belirmistir. Ayni seklide en yeni
kaynaklar 180 kadar yeni yontem oldugunu belirtmislerdir.?® Ciinkii yetkililer, bir
cesit karapara aklama yontemi tespit edip Onlemini alindiginda aklayicilar yeni bir
karapara aklama yontemi bulmakta ve yetkilileri atlatmaya calismaktadirlar.?’

Karapara aklamanin genel amaci; yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir baska deyisle bu
gelirlerin yasadisi faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir. Bu sekilde; yapilacak
muhtemel denetimlerde gerekli agiklamalar yapilabilecek veya bu denetimlerin
yapilmasin1 gerektirmeyecek sekilde bu gelirler, slipheden uzak bir nitelige
kavusturulacaktir.

Karaparaya kaynaklik eden en 6nemli sugun uyusturucu ticareti ve bu sugtan
elde edilen gelirlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin nakit kullaniminin diisiik oldugu ve
alinan Onlemler nedeniyle biiylik miktarli nakit islemlerin dikkat cektigi tilkelerde
olustugu dikkate alindiginda, bu gelirlerin nakit sisteme sokulmasi, aklayicilar
acisindan daha biiyilk 6nem kazanmaktadir. Ciinkii nakit halindeki gelir, gilinliik
kullanimlar ic¢in harcanabilecek cok kiigiikk bir kismi hari¢ kullanilmaya uygun
degildir. Dolayisiyla nakit halindeki bu gelirin kullanilabilir hale getirilmesi yani
aklanmasi gerekir.

Belirli bir say1 vermek miimkiin degildir. Pek ¢ok kisinin aklina gelmeyecek
yontemler kullanilabilir. Bu agidan sinirsiz sayida aklama yontemi vardir demek

yanlis olmaz. Aklama yontemleri iilkeden iilkeye, finansal sistemlerde kullanilan

26 Ergiin Ergil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Yarg! Yaynevi, Ankara, 2001, 5.20
27 AB.D’deki yapilan ¢aligmalar igin bkz, http://www.activefinans.com/activeline/sayiS/karapara.html, Erisim tarihi:
04.03.2007
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araclarin gesitliligine bagli olarak degisir. Ayrica gliniimiizde yasadist gelir elde

edenler artik kendi paralarini kendileri aklamamakta, bu iste profesyonellesen
aklayicilar1 kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini ¢ok iyi bilen
muhasebeciler, bankerler, hukuk¢ular, mali danigmanlar vs. olabilir. Bunlarin saglam
bir mesleki ge¢misi vardir, ¢ogu sabikasizdir, 6nciil sugla higbir alakalar1 yoktur.
Hizmetlerine karsilik olarak komisyon, prim ad1 altinda gelir elde ederler.

Karapara aklamada kullanilan bu yontemlerin agiklamalar1 yapilirken fazla
detaya girilmeyecek ve kullanilan yontemin belirleyici, diger yontemlerden farkini
ortaya koyan noktalar1 vurgulanmaya calisilacaktir. Elbette ki bu ydntemler
aciklanacag sekilde tek baglarina kullanilmayabilmektedir. Birden fazla yontem ayni
aklama faaliyeti icerisinde, aym anda kullamlabilecegi gibi (Ornegin sirinler
(smurfing) yontemi ile parcalama (structuring) yontemi ayni anda kullanilmaya ¢ok
uygun  yontemlerdir), bir yontemde  belirtilen asamalardan  bazilar
uygulanmayabilecektir.

Sinirsiz sayida yontemle aklama yapmak miimkiin olmakla birlikte en ¢ok

kullanilan yontemleri su sekilde siralayabiliriz:
1.3.1. Sirinler (Smurfing) Yontemi

Bu terim Florida’da Amerikan yetkilileri tarafindan ylriitilen bir
sorusturmadan gelmistir. Sorusturmacilar, fonlarin ¢ok sayida kisi tarafindan ¢ok
sayida bankaya ya da ayn1 bankanin subelerine yatirilmasindan ibaret metodun, genel
olarak sug¢ sebekeleri tarafindan kullanildigim1 ortaya koymuslardir. Floridali
yatirimcilar, bu isi yapanlara (smurf) sirin adim ‘[akm1slard1r.28 Ulkeden iilkeye
degismekle birlikte konuyla ilgili diizenlemelerin yapildig iilkelerde belirli tutarlarin
tizerindeki nakit iglemlerin bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu limit ABD
i¢in 10.000 dolardir.

Kaba bir hesapla 6rnegin, 20 kisi bir banka veya farkli subelerine 9.000’er
dolar yatirsa , giinde 180.000 dolar, 10 giinde 1.800.000 dolar yatirilmis olur. Aym
islem aym kisiler tarafindan bir bagka bankaya da yapilsa bunun anlami 10 giinde
3.600.000 dolarlik bir tutarin nakit bildirim zorunlulugu olmadan bankaya yatirilmig

olmas1 demektir.(Bu durum sadece nakit islem bildiriminden kurtulmay:1 saglar,

28 Mavral, Ulker, (2001), Karapara Kayitdist Ekonomi Iligkisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Vergi Denetmenleri Dernegi
Yayinlari, Ankara.s.62
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yoksa siipheli igslem bildirimi siiphelenilen her durumda yapilabilir) Para bu

sekilde sisteme girmis olur (Yerlestirme asamasi). Bu sekilde sisteme giren para kasa

cekleri, havale veya fiziki olarak {ilke disina ¢ikarilabilir.

1.3.2. Parcalama (Structuring) Yontemi

Eldeki fonu kiiclik miktarlara boliip bunlar1 bankaya yatiracak ¢ok sayida
kisiyi (smurfleri) her zaman bulmak miimkiin olmayabilir. Bu durumda, insan sayisi
yerine islem sayisini artirmak suretiyle bildirimden kaginmak miimkiin olabilir.

Bu yontemde de yine yapilan islemleri bildirimden kac¢inmak veya iz
birakmamak amaciyla bolme teknigi kullaniliyor. Cok yiiksek tutara dayali bir islem,
kiigiik tutarlara dayanan ¢ok sayidaki islemlere boliiniiyor. Baska bir iilkedeki 6rnek
bir olayda, 29 milyon dolarlik bir tutar ortalama 600’er dolarlik 40.000’den fazla
islem yapilmak suretiyle Ekvator’a transfer edilerek aklanmistir.

Parcalama yontemini sirinler yontemine benzetmek miimkiin; ¢iinkii her
ikisinde de yiliksek tutarlar diisiik miktarlara boliinmek suretiyle isleme tabi
tutuluyor. Her ikisinde de amac¢ nakit islem bildirimlerinden kurtulmak ve dikkat

¢ekmemektir.

1.3.3.Vergi Cennetleri (Kiy1 Bankacihigi Off-Shore)

Karapara aklamasmin ilk asamasi olan yerlestirme agsamasinda en yaygin
olarak kullanilan yontemdir.

Kiy1 bankaciligi, bankacilik sektoriinii diizenleyen kanun ve yonetmeliklerin
disinda tutulan bankacilik tiiridiir. Bankalarin uymak zorunda oldugu birgok
sinirlamalar, yatirilan mevduat {izerinden yasal karsilik ayirma zorunlulugu, kredi
faizleri ve kredi verme yontemlerinde belirli kriterlere uyma zorunlulugu, belli
miktarlarda doviz bulundurma, bankacilik faaliyetleri sonucu vergi ve har¢ alma
usulleri gibi bir¢ok diizenlemeler kiy1 bankaciliginda ya gevsetilmis ya da tamamen
ortadan kaldirilmistir. Giinlimiizde, kredi islemlerinden tahvil g¢ikarilmasina kadar
cesitli faaliyetleri kapsamina alan kiyr bankalari, hukuka uygun olarak kurulan
vatansiz bankalar goriiniimiindedir.

Kiy1 bankalarinin, siki bankacilik kurallarina tabi olmamasi, 6zellikle ulagim,

politik 1srar, alt yap1 ve pazar potansiyeli yiiksek lilkelere yakinlik gibi avantajlarin
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yasandig1 serbest bolgelerde, rahat bir ¢alisma ortamini saglamaktadir. Esnek ya

da kaldirilmis kurallar nedeniyle, kiy1 bankalari, miisterilerine daha ucuz kredi
olanag1 saglamaktadir. Uluslararas1 para ve sermaye piyasalarindaki gelismeler
1960’1 yillarda kiyr bankaciligi olgusunun dogmasia neden olmustur. Eurodolar
piyasasinin gelismesi OPEC {ilkelerinde biriken petrol gelirlerinin kanalize edilecegi
yeni merkezler aranmasi, kiy1 bankaciliginin gelismesine 6nemli katkilar saglamistir.
Kiy1 bankaciligr; Uzakdogu, Ortadogu ve Karayip adalarinin belli sehirlerinde
yogunlagmistir. Bu bankalarda biriken paralar agirlikli olarak petrodolar, narkodolar
ve petrol ilkelerinin sermaye olarak kullanilmayan fazla paralarindan olugmaktadir.
Bu bankalara yatirilan paralar rahatlikla aklanmaktadir. Ciinkii, karaparanin bu
bankalarda yakalanma riski yoktur. Bu paralar sayesinde karapara rahatlikla finansal

sisteme entegre olmaktadir.

1.3.4.Nakit Para Kullanilan isyerleri (Gostermelik Sirketler)

Bu yontemde hamburgerci, simit diikkanlari, benzin istasyonu gibi nakit para
akisinin yogun oldugu isyerleri kurulur. Bu igyerleri gercekten calisan yerler
olabilecegi gibi fiktif yani biirosu olan ama is yapmayan bir sirket de olabilir. Bu tiir
isyerlerinin seg¢ilmesinin nedeni bunlarin muhasebe denetimlerinin yapilmasinin
oldukga zor olmasidir. Yani, ne kadar benzin, kag hamburger ya da simit satildigin
tespit etmek hemen hemen miimkiin degildir. Boylece yasa dis1 kaynaklardan gelen
fonlar bu igyerlerinden elde edilen gelirlerle karigtirilabilir.

ABD’de bu yontem kullanilarak, uyusturucu kagakgisina ait pizza diikkanlari

zinciri vasitasiyla uyusturucudan elde edilen gelirlerin aklandigi belirlenmistir.

1.3.5.Paravan-Hayali Sirketler(Shell Company)'in Kullanilmasi

Bu sirketler, herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan ve
genellikle smir-6tesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Yukarida belirtilen
gostermelik sirketlerden farkhidirlar; gostermelik sirketlerde de aklama amaci
olmakla birlikte yasal bir faaliyet ve bir isyeri s6z konusudur. Oysa bu sirketler,
sadece kagit iizerinde vardir (masa, kasa, adres kisa sirketler) ve bunlarin
kurulmasindaki amag, ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler

tizerinden gegirilmesi suretiyle inceleme ve denetim aninda iz silirmeyi
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zorlagtirmaktir. Sir saklama yiikiimliliikleri dolayisiyla, ortaklarinin  dahi

Ogrenilmesinin miimkiin olmadig: bu sirketleri, digerlerinden ayirmak giigtiir. Birgok
sinir-6tesi merkezde paravan sirket kurmak icin birkag yiiz dolar yeterli olmaktadir.

Karapara su sekilde aklanir; karapara aklama isi yapanlar bu tipten birgok
sirkete sahip olabilirler ve izleri daha fazla karigik hale getirmek i¢in fonlar1 bir
sirketten digerine aktarirlar. Bir paravan sirket, maskelemeyi artirmak i¢in gercekten
yasal islemlere de girisebilir. Sirketler arasinda yapilan transferler sonucu;

1. Paravan sirket, ¢ok karli bir isletme gibi gosterilebilir. Boyle bir durumda
kagit tizerinde goriilen karin yerine kasaya karapara konur. Bu paranin vergisi 6denir
ve yasallagtirilmis olur.

2. Paravan sirket, kar orani yiiksek ya da diisiik bir¢ok sirketi, gayrimenkulii
veya degerli kagidi satin alabilir. Bilingli spekiilasyonlarla, kagit iizerinde yapilan
alim satimlarla bu yatirimlar degerlenmis goéziikiir ve yine vergisi de 6denmek
suretiyle karapara aklanir. Karapara aklayan kisi aklanan ve yasallasan paranin

vergisini 6demeye her zaman hazirdir.

1.3.6.0to Finans Bor¢ Yontemi (Loan-Back)

Bu yontemde off-shore merkezlerde, mevcut finans kurumlar vasitasiyla,
buralara ulastirilan karapara sahibine kredi olarak geri dénmektedir. Islemleri su
sekilde siralayabiliriz:

1. Karapara aklayacak kisi off-shore merkezine gider ve karaparay1 burada
faaliyet gosteren A bankasina yatirir (daha sonra bu parayr bir bagka iilkedeki B
bankasina da aktarabilir).

2. Daha sonra kendi iilkesindeki C bankasina bagvurarak A (veya B
bankasindaki) hesabimni teminat gostermek suretiyle kredi talebinde bulunur. C
bankasi bu krediyi kendisine verir.

3. Aklayict aldigi kredi ile istedigi yatirimi yapar (Otel alabilir vs).

4. Kredisini C bankasina geri 6demez. C bankasi da bu kisinin teminat
gosterdigi A (veya B) bankasindaki parasini haciz eder ve yurda getirir.

5. Boylece bu kisinin karaparasi otel veya bir baska yatirim seklinde aklanmig

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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1.3.7. Doviz Biirolari

Birgok {ilkede bulunan ve nakit agirlikli calisan bu kurumlarda para
degistirilir. Bunun suiistimale agik yonleri bulunmaktadir:

1. Sug geliri ile eldeki paranin degistirilmesi nedeniyle gelirin kaynagindan
bir 6l¢iide uzaklastirilmasi saglanabilir.

2. Kiiclik banknotlar, biiyiiklere veya eldeki para birimleri diger para
birimlerine gevrilebilir. Boylece finansal sisteme biitiinlesmis edilmesi kolaylasabilir.

3. Nakit karsiliginda bazi parasal araglar (seyahat c¢ekleri, euro ¢ek, kisisel
cek gibi) verebilmektedirler.

4. Ulkemizde s6z konusu olmamakla birlikte, kimi iilkelerde ddviz biirolari
fon transfer edebilmektedirler.

5. Ciddi denetim ve muhasebe kayit sartlarina tabi olmadiklarindan bu durum
onemli avantajlar saglayabilir.

6. Doviz biirolarina sahip olmak, bankaya sahip olmaktan ¢ok daha kolaydir.
Ormnegin Ingiltere’de bunun hemen hemen higbir prosediirii yoktur.

Doviz biirolar: suglularla isbirligi yapabilir. Su¢ludan aldig: karaparayi, kendi
adimna agtirdig1 banka hesabina yatirmak ve buradan transfer etmek suretiyle aklama

surecine katkida bulunabilir.

1.3.8. Kumarhane Ve Gazinolar

Gazinolar kredi ac¢ilmasi, vadesinin uzatilmasi, kiralik kasa hizmeti, ¢eklerin
ciro edilmesi hatta fonlarin havale edilmesi gibi bir¢ok finansal islemi
yapabilmektedirler. Aklayicilar ¢ok biiyilkk miktarli nakit parayr gazinoya
yerlestirebilir ve herhangi bir bildirim yapilmamasini isteyebilirler. Bundan sonra
artik para, gazino c¢ekleri ile istenildigi zaman ¢ekilebilir veya transfer edilebilir.
Gazinolar icin de bildirim yiikiimliiliigiiniin bulunabilmesi nedeniyle kimi durumda
karapara bildirim tutarinin altinda, dikkat ¢ekmeden fislere cevrilebilir. Ayrica,
gazino sahipleri ile igbirligi yapilmak suretiyle karaparanin kumar kazanci olarak
gosterilmesi veya bildirim limitinin {istiindeki nakdin bir kerede yatirilmasi miimkiin

olabilir.
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1.3.9.Sahte Veya Yaniltic1 Fatura - Hayali ithalat, Thracat

Ulkemiz giindemini 80’1i yillarda uzunca bir siire mesgul eden ve asil olarak
haksiz vergi iadesinde kullanildig1 i¢in elestiri konusu yapilan hayali ihracat karapara
aklama isleminde de kullanilabilir. Buna gore, degeri ¢ok diisiik veya hi¢ olmayan
bir mal ihra¢ edilmis gibi gdsterilir ve buna uygun olarak fatura diizenlenir (Bu
faturalar ya malin degerini oldukca yiiksek gOsteren yaniltici fatura veya tamamen
aklanan tutara denk gelecek sekilde sahte fatura olabilir, ancak ikinci durumda tespit
daha kolay olabileceginden riski fazladir). Ornegin, gerek degeri 50 bin dolar olan
mal i¢in 500 bin dolar karsilig1 fatura diizenlenmek suretiyle 450 bin dolar ihracat
geliriymis gibi gosterilebilir ve aklanabilir. ihracin yapildigi belirtilen iilkedeki
firma, faaliyeti olan yasal bir firma, gostermelik bir firma veya paravan bir firma
olabilir.

Benzer durum ithalat i¢in de yapilabilir. Bu durumda da yurtdisindan 10 bin
dolara almman bir mal, yurticinde aklamada kullanilan sirkete 300 bin dolara

satilabilir. Aradaki fark boylece aklanmis olur. Bu islem yurti¢inde de yapilabilir.
1.3.10.Mali Kuruluslarla isbirligi Yapmak

Mali kuruluslarin, belli bir limitin iizerindeki tiim nakit islemlerin
bildirilmesi ile miktarina bakilmaksizin tiim siipheli islemlerin bildirilmesi olmak
tizere iki tip bildirim yiikiimliiliikleri vardir.?? Bu tip bir islem ile bildirim
yikiimliiliiglinii agmak i¢in bildirim tutarmin istiinde paranin yatirildigi kurulusun
yonetimi veya calisami ile anlasarak bildirimin yapilmamasi, yanlis doldurulmasi
veya taninan muafiyetlere sokulmasi saglanmaktadir.

Konuya iligkin tespit edilen bir 6rnek olay da soyledir: Yasadis1 kazanglar,
aract kurumlarda calisan personelin igbirligi ile araci kuruma gotiiriilmiis ve
karsiliginda aracit kurumca diizenlenen ¢ekler alinmistir. Bu ¢ekler, sahte isimlerle
araclt kurumun agtigi miisteri hesabina yatirilmis ve bu hesapta bulunan fonlar,

hamiline tahvil ve mevduat sertifikast alimi i¢in kullanilmistir. Daha sonra, vade

29 Halim Ipek, Onemli Bir Sorun; Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, Beta Yayimlari, Istanbul, 2000, s.21
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geldiginde tahvilin kupon bedelleri ve islemis faiz tutarlar1 alinmis, mevduat

sertifikalar1 da banka hesabina gegmek iizere sattllmlstlr.30
Su¢ orgiitlerinin finansal kuruluslara, 6zellikle de bankalara sahip olmalari,
kendilerine para aklamak icin biiyiik olanak vermektedir. Ornegin son zamanlarda

Rusya’da sug 6rgiitlerinin, bankalarin % 50’sine sahip oldugu iddia edilmektedir.**

1.3.11.Nakit Kacakcihgi

Bu yontemde; yasadis1 faaliyetlerden elde edilen nakitler, ya para kuryesi
olarak goérev yapan sahislar tarafindan, bir valiz veya baska sekillerde veya herhangi
bir vasita ile bankacilik alaninda gizlilik prensibine siki sikiya bagl ve karapara
diizenlemelerinin  ve vergi ylkimliliklerin ¢ok fazla olmadigi iilkelere
gotiirlilmektedir. Daha sonra ise s6z konusu nakitlerin, bu tilkelerde finans sisteminin
icine sokularak yasal goriintii almalar1 saglanmaktadir. Bu islemler sonucunda yasal
goriintli almalar1 saglanan bu fonlar, ilk kazanildiklar1 iilkeye dogrudan
gonderilebilecekleri gibi degisik iilkeler tizerinden de gonderilerek risksiz bir
bigimde kullanilabilmeleri saglanmaktadir.

Nakit kacake¢iligi yontemine 6rnek teskil edecek bir baska olay da soyle
gerceklesmistir. Romanya’dan Tiirkiye’ye gelen bir otobiiste ihbar iizerine yapilan
aramada, aracin $ofor mahallinin altina saklanmis vaziyette, 18 presli paket
igerisinde cogunlugu dolar olan 200 milyar TL degerinde para ele gegirilmistir.
Yapilan sorguda ise ii¢ ara¢ soforli parayr uyusturucu satisindan elde ettigini ifade
etmislerdir.32

Diger bir drnek, kurye Dilek olayidir. 13.12.1996 tarihinde Istanbul Polisine,
bir bayanin telefonla yaptig1 ihbar {izerine, 15.12.1996 tarihinde yurda giris yaparken
Istanbul Atatiirk Havalimaninda iizerinde ve valizinde ¢ok miktarda yabanci iilke
paralar ile yakalanmigtir. Yapilan sorguda bu isle istigal ettigi siire i¢inde yaklasik
50 kez Tiirkiye’ye para getirmis oldugunu itiraf etmistir.>

Ayrica nakit kacakciliginda kullanilan basit yontemlerde vardir, bunlarda en

onemlisi benzer ¢antalar oyunudur: biri giysi doludur, digeri para aklayicist ugaktan

30 Ramazan BASAK, “Karapara ile Miicadele Geregi Tiirkiye Gergegi ve Uluslararasi Isbirligi” http://bsy.marmara.edu.tr. 5.5
31 Yildinm Akar, Karapara’nin Aklamasi, Sermaye Piyasast Kurulu Yayni, Yayin No:90, s.72

32 Sabah Gazetesi, 1 Temmuz 1997.

33 Olayin genis degerlendirmesi igin bkz. http://www.geocities.com/superarsiv/dedilek.htm, Erigim tarihi: 05.01.2007
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iner inmez para dolu ¢antay1 bavul rayidan alir ve giimriikten gegirir. Durdurulup

canta acildiginda, bliyiik saskinlik ve dehset i¢inde cantanin aynen kendisininkine
benzedigini ama o olmadigini sdyler. Cantay1 yanlighikla aldiginda israr ederek,
bavul raylarina geri doner ve icinde esyalart ile kimligi bulunan ayni c¢antayi
memurlara gosterir. Boylece paradan vazgecilir ve bu isi yapmanin bedeli olarak da

zarar defterden silinir.3*
1.3.12.Is¢ileri Kullanma

Bagka iilkelerde calisanlarin kendi {ilkelerindeki yakinlarma yapacaklari
havale isleminin kisinin kazandig1 yasal paray1 akrabalarina gonderdigi diisiincesiyle
karapara aklayicilar1 tarafindan kullanilan bir yontemdir.

Ozellikle iilkemiz gibi baska iilkelerde is¢i calistiran iilkelerde bu ydntem
gecerli olmaktadir. Ulke icinde yasadisi islerle ugrasan vatandaslar, yurt disinda
yasayan vatandaslara kazandiklar1 yasadisi parayr havale veya bagka yontemlerle

kendilerine getirtmektedirler.
1.3.13.Degerli Tas Ve Sanat Eserleri Almak

Karapara elde edildikten sonra nakit haldedir, bazen de paranin kiigiik
banknotlar halinde olmasi bu parayi, tasimak, saklamak konusunda sikintilar
yagsanmaktadir, bu durumda karapara aklayicilar paralariyla pahada yiiksek, agirlikta
kiigiik olan degerli madenler, taslar veya sanat eserleri satin almaktadirlar. So6z
konusu mallar sahip olduklar1 degerden dolay1 degisim araci olarak kullanabilmekte
ve c¢ok rahatlikla tasinabilmektedir. Bu islerde, nakit karsiligi biiyiik miktarlarda
toptan aliglar herhangi bir siiphe uyandirmamaktadir. Satislar, ¢ogunlukla brokerler
aracilig ile yapilmakta ve yapilan birgok isleme ragmen s6z konusu mal fiziksel
olarak el degistirmemekte, bu nedenle karaparacilar, brokirlar1 aklamada
kullanabilmekte ve paranin sahibi olarak brokirlar gosterilmektedir. Bu ylizden so6z
konusu malin, gercek sahibini tespit etmek ¢ok zordur. Yine bu mallar bizzat

aklayicilarin kendileri de alarak aklama iglemini gergeklestirebilmektedirler.35

34 R Jeffrey Robinson, Karapara Aklayicilari, Arion Yaym Evi, Istanbul, 2003, 5.73
35 Ipek, a.g.e., s.28
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1.3.14.Bagis Toplamak

Bu yontemde sosyal amaghi dernekler, vakiflar vb. kuruluslar
kullanilmaktadir. Bu yontemde suc¢ kaynakli paralar bagis adi altinda s6z konusu
sosyal amacl kuruluslarin hesabina aktarilarak aklanmaktadir.

Bu yontemi kullanarak Newyork’taki Yahudi cemaatinden iki asir1 dinci
haham, Kolombiyali uyusturucu kagake¢ilarinin karaparalarini, bagis adi altinda
Tevrat kursuyla sinagogda aklamuslardir.®®

Ornekte goriildiigii iizere, bagis adi altinda toplanan paralar dikkat cekmedigi

i¢in rahatlikla karapara aklamada kullanilmaktadir.

1.3.15.Yabana Finansal Kuruluslarla Isbirligi

Sinir 6tesi merkezler ve diger yabanci finansal kuruluslarla igbirligi yoluna
gidilmesi yontemidir. Bu yontem sayesinde kisiler, paralarim1 yurt disindaki bir
bankaya gotiirerek parayi bir baska kisi adina yatirmaktadirlar. Daha sonra ise kisi
kendi tilkesinde kredi almak i¢in bankaya bagvurmakta, kefil olarak ise yurt disindaki
bagka kisi adina yatirilmis parayr gostermektedir. Kisi bankadan aldigi krediyi

6dememekte ve banka yurtdiginda bagka kisi adina yatirilmis olan parayr almaktadir.

1.3.16.Insider-Traiding ve Manipiilasyon

Sermaye piyasasi kanununda “insider-trading” sermaye piyasasi araglarinin
degerini etkileyebilecek, heniiz kamuya aciklanmamis bilgileri kendisine veya
ticlincii kisilere ¢ikar saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda islemler
yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde kendi mal varligina yarar saglamak
veya bir zarar1 bertaraf etmek olarak tanimlanir.

Piyasalarda haksiz rekabet ortami doguran insider-trading, kamuyu
aydinlatma ve yatirimcilarin korunmasi ilke ve kurallarin1 bozarak, piyasadaki bazi
kisilerin haksiz ¢ikar saglamalarini saglar. Sirketlerde yonetim kurulu bagkan ve
tiyeleri ile yoneticiler ve g¢alisanlarin yani sira, yatirim sirketi danigmanlari, proje

yonetmenleri, avukatlar, aracilar, komisyoncular, brokirlar gibi alim satim yetkisine

36 “Hahamlarin Karapara Sebekesi” Hiirriyet Gazetesi, 19 Haziran 1997
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sahip kisiler arasindaki bilgi aktarimi ve tavsiyenin etkisiyle yapilan iglemler

insider trading i¢in yaygin yontemlerdir.

Insider trading uygulamasinin yami sira, Menkul Kiymetler Borsasinda
gozlenen ve karaparanin aklanmasina zemin hazirlayan bir baska olumsuzluk ise
manipiilasyonlardir. Manipiilasyon, yapilan baz1 operasyonlarla hisse senedi
fiyatlarin1 oldugundan daha fazla yiikselterek veya oldugundan daha fazla diisiirerek
piyasay1l yapay olarak yonlendirmektir. Menkul kiymet piyasalarinda islem goren
hisse senetlerine iligkin, bilingli olarak yanlis yonlendirici bir izlenim uyandirma
veya yaniltict bir piyasa yaratmak amaciyla yapilan islemler manipiilasyon
niteligindedir.

Yatirimcilart yaniltma, aldatma veya dolandirma seklinde ifade edilecek
fiilleri igeren bu tiir faaliyetler sonucunda yatirimcilar haksiz kayiplara ugramakta,
bu fiilleri yapanlar ise asir1 kazanclar elde edebilmektedir.

Manipiilatif islemler, diiriist fiyat olusumunu engelleyecek sekilde menkul
kiymetin miilkiyetinde degisme olmaksizin siirekli alim satim islemleri ile
yapilabilecegi gibi, belirli kisi veya kuruluslar arasinda belli miktar, tutar ve fiyat
seviyelerinde devamli olarak menkul kiymet alim satim islemi yapilmas: seklinde de
gerceklesebilir. Yapay fiyat olusumlarina, arz ve talebin sinirli oldugu, piyasa
katilimcilarinin piyasa yapist hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip olmadigi ve
piyasa isleyis kuralarmin iyi tanimlanip diizenlenmedigi piyasalarda rastlanmaktadir.
Genelde, piyasalarin yeni kurulma ve gelisim; 6zellikle yasal ve kurumsal yapida
stiregelen sorunlarin yasandigi bu tiir faaliyetler i¢in uygun zemin olugsmaktadir.

Gerek insider trading, gerekse manipiilasyon biitliin menkul kiymet
borsalarinda yasaklanmistir ve cezai miieyyideler uygulanmaktadir. Bu tiir faaliyetler
ekonomik suctur, ancak yeni kurulan, gelismekte olan ve siyasal istikrarin
saglanmadig iilkelerin borsalarinda sik¢a yasanan bir durumdur. Karapara sahipleri

de bu durumdan yararlanarak, ellerindeki nakitleri aklarlar.

1.3.17.900’lii Telefon Hatlar:

Bu teknikte aklayicilar, uyusturucu satisindan sonra alicidan parayr nakit

almak yerine, islettikleri telefon hatlarinin numaralarini vermislerdir. Bu hatlarda,

borcu kadar telefonla konugmakta ve borcunu bu yolla 6demektedir. Bu tip
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hizmetlerde telefon isletme sisteminin maliyeti diisiik oldugundan, hattin kar marj1

yiiksek olmakta, ¢ok aranmasa da, arandig1 anda iyi kar marj1 birakabilmektedir.

Bazi iilkelerde, hayat sigortasi policesi sahibi 6ldiigiinde, policeyi satmigsa
satin alan kisinin policeden dogan tiim haklarini sigorta sirketinden talep etme
haklart vardir. AIDS hastaliginin artmasiyla birlikte hastalarin sahip oldugu
policelerin bir ikincil piyasasi olusmustur. Hastalar oOleceklerini bildiklerinden
poligelerini kalan giinlerini iyi ge¢irmek i¢in satmaktalar, alanlar ise iskontolu olarak
aldiklarindan aradaki fark kadar kar elde etmektedirler. Aklayicilar da bu
poligelerden nakit karsiligt ve ikinci el piyasalarda olusan fiyatindan fazlasini
vererek yani gergek bedeline gore diisiik iskontolarla almaktadirlar.

Burada aklayicilarin hi¢ iskonto yapmayabilecekleri, hatta nominal degerinin
tizerinde bir fiyat1 dahi verebilecekleri unutulmamalidir. Hastanin 6lmesine kadar
gecen siiredeki paranin zaman degeri (ve nominal degerinin iizerinde alindiysa
aradaki fark) aklayicinin, aklama komisyonunu olusturmaktadir. Dogal olarak
hastaya 0deme nakit olarak yapilmaktadir. Ancak hasta, zaten satistan sagladig
gelirle giinliikk harcamalarini siirdiireceginden, elde ettigi nakdi peyder pey, aklama
thtiyact olmadan harcayacaktir. Aklayicilarin burada iki noktada avantajlar1 vardir.

Birinci avantaj, esas amag¢ olmasa da saymaca degerin altinda satin alinma
nedeniyle elde edilen kardir. (nominal degerden almasi durumunda ise baska
tekniklerde katlandigi ortalama aklama komisyonu kadar kari olacaktir) Ikinci
avantaj, hasta 6ldiiglinde police karsiliginda para, aklayiciya sigorta sirketinden ¢ek
olarak Odeneceginden, nakit kullanim s6z konusu olmayacak ve bu islem, hig

kimsenin dikkatini gekmeden yapilabilecektir.

1.3.18.Piyango Bileti ikramiyeleri

Bu yontemde; ikramiye kazanan talihli, ikramiyesini almadan Once
aklayicilar tarafindan bulunur ve kazandigi ikramiyeden daha fazlasi kendisine
verilerek elindeki bilet, kupon vs. kazanilan paradan daha fazla nakit para verilerek
kisinin elindeki bilet alinir, daha sonra ise piyango idaresine basvurularak ¢ek olarak
para almir ve bdylece elde edilen karaparalarin, talih oyunlarindan kazanildigi

izlenimi verilir.
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1.3.19.Yabanc Ulkelerdeki Temsilcilikler

Bankalarin yabanci iilkelerdeki temsilcilikleri bir takim yiikiimliiliiklere tabi
olmadiklar1 i¢in karapara’nin aklanmasinda rahatca kullanilabilmektedirler.

Bir bankanin yabanci bir iilkede bulunan temsilciliginin karistigi konuya
ornek olusturabilecek bir olay asagidaki gibi gerceklesmistir.

Normal olarak mevduat toplama izni olmayan temsilcilik, sugtan elde edilen
geliri alarak bir ticari igletmenin hesabi varmis gibi gostermis ve buradan transferler
yapmustir. Bankacilik faaliyetinde bulunmadigt i¢in bildirim yiikiimliiligi olmayan

temsilcilik, bu yolla karaparanin finansal sisteme sokulmasina yardimer olmustur.

1.4. KARAPARA AKLAMA SUCU iLE MUCADELEDE TEMEL iLKELER

Aklama sucgu ile miicadelede tiim iilkelerde bankalar, sermaye piyasasi
kurumlari, sigorta sirketleri gibi mali kurumlarin yani sira muhasebeciler, noterler,
emlakc¢ilar gibi mali olmayan meslek gruplarma da Onemli gorevler
yiiklenilmektedir. Ozellikle de aklama faaliyetinin yogun olarak yapildig1 sektor olan
mali sektorde faaliyet gosteren kurumlar ¢ok cesitli tipte miisterilerle kars1 karsiya
gelmektedir. Mali kurumlar1 aklama faaliyetlerinde araci olarak kullanma amaci
giiden miisterilerin tespit edilmesinde temel unsurlar miisteri tanima politikalar1 ve
stipheli islem bildirim sistemidir. Bu temel politika ve sistemler kapsaminda egitim,
i¢ denetim, uyum gorevlisi atanmast ve fonksiyonlar: gibi unsurlar da biiyiik 6nem

arz etmektedir.

1.4.1.Miisterinin Taninmasi Kurali Ve Onemi

Miisterinin taninmasi1 kurali ylikiimlilerin, miisterileri ve miisterilerinin
faaliyetleri ile ilgili olarak yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasi1 ve bu bilgileri edinmek
amaciyla kendi bilinyesinde politika ve prosediirler gelistirmesidir. Bu ilke diger
ilkelerinde temelini olugturmaktadir.*’

Miisterinin taninmasi, yiikiimli-miisteri arasindaki iligkilere dayali olarak
gelecekte gergeklestirilecek faaliyetlerin temelini olusturmasi nedeniyle, tim

yiikiimliiler agisindan hayati dneme sahiptir. Miisteri ile ilgili olarak elde edilen

¥ MAVRAL, Ulker, Karapara Kayitdis1 Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, 2001, s.100
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bilginin siipheli islem siirecinin degerlendirilmesinde temel arag¢ olarak

kullanilacak olmas1 bu konunun 6énemini daha da artirmaktadir.

Miisterinin taninmasi kurali aklama ile miicadele yaninda ayni zamanda
yiikiimliiniin faaliyetlerinin 6zellikle de kredi faaliyetlerinin uygun bir bi¢cimde
yerine getirilmesine de yardimci olmaktadir.

Miisterinin taninmasi, aklama riskini azaltmakta ve kontrol etmekte, ayrica
yasadis1 faaliyetlerle baglantili islemlerin tespitine olanak saglamaktadir. Bu kuralin
etkin bicimde uygulanmasi, yiikiimliilerin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
itibarin1 korumakta ve mali sucta araci olarak kullanilmasi olasiligini azaltarak mali
sistemin biitlinliigiinii saglamaktadir.

Miisterinin taninmasi standartlarinin  yetersizligi veya hi¢ olmamasi
yikiimliilerin sayginliginin azalmasina, operasyonel ve yasal riskler gibi ciddi
miisteri ve kredi riskleri ile karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Biitiin bu
risklerin birbiriyle iligkili oldugu gézden kagmamalidir. Bu risklerden herhangi bir
tanesi mali kurumlara, mevduat sahiplerinin mevduatlarini ¢ekmeleri, bankalar arasi
kolayliklarin sona ermesi, bankaya karsi iddialarin arastirma maliyetleri, aktif
satiglart ve aktiflerin dondurulmasi ve kredi zararlar1 gibi Onemli maliyetler
yiikleyebilecegi gibi, yonetimin zamanini ve enerjisini bu sorunlarin ¢oziimiine
ayirmasina neden olabilir.

Yiikiimliiler yiiksek etik ve profesyonel standartlar olusturacak sekilde yeterli
diizeyde politika, uygulama ve prosediirlere sahip olmalidir ve kurumlarinin sug
faaliyetlerinde kullanilmalarin1 6nlemelidir. Bu konuda yapilacak temel is,
yiikiimliilerin, uygun miisterini tan1 programlari gelistirmeleridir. Yiikiimliilerin
olusturacagi miisterini tan1 programi;

1- Miisteri kabul politikasi,

2- Miisterinin kimliginin tespit edilmesi ve miisterinin taninmasi politikasi,

3- Kayitlarin saklanmasi ve giincellenmesi,

4-Aklama ve teroriin finansmanma yonelik diizenlemelere ve uluslararasi
islemlere dikkat edilmesi,

5- ¢ denetim ve risk ydnetim sistemleri, konularini icermelidir.
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1.4.1.1.Miisteri Kabul Politikasi

Yiikiimliiler, normalin {izerinde risk i¢eren miisteri profili de dahil olmak
tizere miusteri kabul politikalarin1 ve prosediirlerini gelistirmelidir. Bu tiir politikalar
olusturulurken miisterinin ge¢cmisi, yerlesik oldugu {ilke, baglantili hesaplari, ticaret
faaliyetleri ve diger risk gostergeleri gibi faktorler goz oniinde bulundurulmalidir.
Ornegin; FATF’1n “Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bolgeler Listesi”’nde yer alan iilke
veya bolgeler, uyusturucu ve kacakeilik gibi suglar ile terérist organizasyonlarin
mevcut oldugu tilkeler veya sinir 6tesi merkezler (off shore centres) risk unsurlarinin
belirlenmesinde dikkate alinabilecektir.

Bankalar, yiiksek riskli miisterileri i¢in daha yogun inceleme gerektiren
kademeli miisteri kabul politika ve prosediirleri gelistirmelidir. Ayrica, fonlarinin
kaynag1 belli olmayan yiiksek riskli miisteriler i¢in daha kapsamli inceleme gerekli
olabilir.

FATF Tavsiyelerine gore politik olarak taninan kisiler ile ilgili olarak
yiikiimliiler miisterini tani ilkesinin gerektirdigi tedbirlere ilaveten;

— Potansiyel miisteri, miisteri veya lehtarin (beneficial owner) siyasi niifuz
sahibi kisiler (PEP’s-Politically Exposed Persons) olup olmadiklarmi tespit
edebilmek i¢in uygun risk yonetimi sistemleri gelistirmelidir.

— Mali kuruluslar siyasi niifuz sahibi kisilerle islem tesis etmek i¢in iist
seviyedeki yoneticisinden onay almalidir.

— Mali kuruluslar, miisteri olarak kabul ettikleri kisi ya da lehtarin daha
sonra siyasi niifuz sahibi kisiler oldugunun anlasilmasi iizerine, is iligkisinin devam
etmesi icin yine list seviyedeki yoneticisinden onay almalidir.

— Mali kuruluslar, siyasi niifuz sahibi misterileriyle ilgili olarak,
malvarliklarinin ve fonlarinin kaynagini tespit etmek i¢in gerekli dnlemleri almalidir.

— Siyasi niifuz sahibi kisilerle is iliskisinde bulunan mali kurulusglar, bu is
iligkisinin devamli olarak gdzetimini saglamak icin gerekli tedbirleri almalidir.

FATF Tavsiyelerine gore muhabir bankacilik (correspondent banking)
iligkileri ve diger benzeri iligskilerde de yikiimliler, miisterini tani ilkesinin
gerektirdigi tedbirlere ilaveten;

— Muhatap kurumun (respondent institution) is iligskisine girme nedenini tam

olarak anlamak i¢in yeterli diizeyde bilgi toplamali ve muhatap kurumun aklama ya
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da ter6rizmin finansmani1 konusunda denetim ve sorusturma gegirip gecirmedigi

konular1 da dahil olmak iizere denetiminin etkinligi ve itibar1 konusunda kamuya
acik kaynaklardan bilgi edinmelidir.

— Muhatap kurumun tabi oldugu aklama ve terér finansmani kontrollerini
degerlendirmeli ve bunlarin yeterli ve etkili oldugundan emin olmalidir.

— Yeni muhabir iligskiler kurmadan oOnce {ist diizey yoOneticiden onay
almalidir.

— Her bir kurumun aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
(AML/CFT) ve miisterini tani ilkesine iliskin sorumluluklarint ayri ayri belgeye
baglamalidir.

Muhabirlik iliskisi, O0deme vasitasi olan hesaplarin (payable-through
accounts)® tutulmasini da iceriyorsa, mali kuruluslar ayrica;

A- Muhatap mali kurulusun, muhabir kurulusun hesaplarina dogrudan
ulagsabilen miisterilerine yonelik olarak, miisterinin taninmasi kurallarina iliskin
yiikiimliiliiglinli tam olarak yerine getirdiginden,

B- Muhatap mali kurulusun, talep {lizerine miisteri ile ilgili kimlik bilgilerini

muhabir kurulusa sunacagindan, emin olmalidir.

1.4.1.2.Miisteri Kimliginin Tespit Edilmesi Ve Miisterinin Taninmasi Politikasi

Yiikiimliiler, yeni miisterilerini ve bunlarin kendi adlarina ya da bagkasi adina
veya hesabina hareket edip etmedigini tespit etmek icin sistematik bir miisterini
tanima prosediirii gelistirmelidir ve miisterinin kimligini tespit ettikten sonra is
iliskisine baglamalidir. Yiikiimliiler, miisterinin kendi adina ya da baskas1 adina veya
hesabina hareket edip etmedigini belirlemek igin kimlik bilgilerini belgelemeli ve bu
konuda politikalar olusturmalidirlar. Bir miisteri adina hesap agan yiikiimliiler,
miusteri ile karsilikli giiven yaratmal1 ve onlara yiikiimliiliiklerini hatirlatarak aklama
ile miicadelenin amaglarim1 iletmelidirler. Ayni zamanda, resmi kimlik
tanimlamasinin bir pargas1 olarak, miisterinin ekonomik ve mali durumu, is
iligskisinin amaci, olasi1 acil islemlerin yapilma talebinin gerekgelerini de miisteriden

edinmelidirler.

38 “Odeme vasitasi olan hesaplar (payable-through accounts)” kendi adlarina ticari islem yapan iigiincii sahislar tarafindan

dogrudan kullanilan muhabir hesaplar1 ifade etmektedir.
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FATF Tavsiyelerine gore miisterinin taninmasina iliskin alinmasi gereken

Onlemler sunlardir:

— Miisterinin  kimligini tespit etmek ve miisterinin kimlik bilgilerini
giivenilir, bagimsiz kaynakli belge, veri ya da bilgi kullanarak dogrulamak.

— Lehtarin (beneficial owner) kim oldugunu belirlemek ve lehtarin
kimliginin dogrulanabilmesi ic¢in gerekli Onlemleri almak, tiizel kisiler ve
miiesseseler i¢in bunlara ek olarak mali kuruluslarin miisterinin miilkiyetini ve
denetim yapisini 6grenmek iizere uygun onlemleri almak;

— s iliskisinin ¢esidi ve kurulma amac1 hakkinda bilgi elde etmek

—1s iliskilerinde ve o iligkilerin devaminda gerceklestirilen islemlerin
incelenmesinde, yiiriitiilen islemlerin kurulusun; miisterileri, onlarin isleri ve
gerektiginde fonlarin kaynaklari da dahil olmak tizere risk profili hakkindaki bilgisi
ile uygunlugunu saglamak i¢in siirekli olarak miisterinin takibini yapmak.

FATF Tavsiyelerine gore yiikiimliiler, miisterinin siirekli veya gecici, gercek
veya tiizel kisi olmasina bakmaksizin miisterinin kimligini tespit etmeli ve kimlik
bilgilerini giivenilir, gecerli belge, veri ya da bilgiler kullanarak teyit etmelidir.

Yiikiimliiler tlizel kisi olan miisterileri ve kuruluslar i¢in;

(a) Islemi yapanin buna yetkili oldugunu ve bu kisinin kimligini tespit edip
teyit etmelidir.

(b) Tiizel kisi veya kurulusun yasal statiisiinii teyit etmeli ve miisterinin isim,
adres, yasal konumu, yoneticileri ve tabi oldugu yasal diizenlemeler hakkinda bilgi
temin etmelidir.

Mali kuruluslar, lehtarin (beneficial owner) kim oldugunu belirlemek ve
lehtarin kimliginin dogru olup olmadigi konusunda herhangi bir slipheye yer
vermemek i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Mali kuruluslar tiim miisteriler igin, miisterinin bir baska kisi adina hareket
edip etmedigini belirlemeli ve adina hareket edilen kisinin kimlik bilgilerinin
teyidinde kullanilacak yeterli kimlik verilerini elde etmek igin gerekli Oonlemleri
almalidir.

Mali kurulus, tiizel kisi olan miisteri ve kurumlara iliskin;

(a) Miisterinin miilkiyet ve denetim yapisinin anlagilmasini saglamak ve

(b) Gergek hak sahibini ya da miisteriyi yonlendiren kisiyi belirlemek {izere
gerekli tedbirleri almalidir. Bu tedbirler, tiizel kisiligin ya da iliskinin esas

denetiminden sorumlu kisileri de kapsamalidir.
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1.4.1.3.Kayitlarin Saklanmasi Ve Giincellenmesi

Yikiimliler, miisteri ile ilgili kayitlar1 saklamali ve misteri ve yapilan
islemle ilgili hangi kayitlarin saklanacagi konusunda standartlar gelistirmelidir. Bu
tiir bir uygulama, yiikiimliinlin miisteriyi devamli bir sekilde izlemesini, miisterinin
yuriittiigii isi ile yaptig1 islemi kiyaslamayi saglayacak ve belki de silipheli islemin
tespit edilerek cezai bir sorusturmanin baglamasina imkan taniyacaktir.

Kayitlarin giincel olmasi geregi goz Oniinde bulundurularak, yiikiimliiler
mevcut kayitlarini diizenli olarak gozden gecirmelidirler. Bunu yapmanin en uygun
zamani, Oonemli bir islem yapildiginda, miisteri belgeleme standartlar1 degismeye
basladiginda veya hesap hareketlerinde 6nemli degisiklikler oldugu zamandir. Bir
yiikiimlii, mevcut bir misterisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiginin farkina
varirsa, miisteri ile ilgili bilginin miimkiin oldugunca ¢abuk bir sekilde elde edilmesi
icin gerekli adimlar1 atmalidir.

FATF Tavsiyelerine gore; yiikiimliiler, ulusal ve uluslararasi islemlere iliskin
gerekli tiim kayitlari islemin tamamlanmasini takiben en az 5 yil siireyle (veya yetkili
makamlar tarafindan 6zel durumlarda talep edildiginde daha uzun bir siire i¢in)
saklamalidir. Bu kosul hesap ya da is iligskisinin devam etmesi veya sona ermesine
bakilmaksizin uygulamr.39

Islem kayitlarinin, yapilan bireysel islemlerin yeniden tesisine imkéan verecek
nitelikte ve sug fiillerinin sorusturulmasinda delil olarak kullanilabilecek o6zellikte
olmasi1 gerekmektedir.

Islem kayitlarinin énemli unsurlari, miisterinin (veya lehtarm) adi, adresi
(veya tanimlayici diger bilgiler), islemin tarihi ve igerigi, islem tutar1 ve paranin cinsi
ve iglemle ilgili hesaplarin yazilmasi ve tanimlanmasindan olugsmaktadir.

Yikiimliiler, kimlik tespiti verileri, hesap dosyalar1 ve ticari haberlesme ile
ilgili kayitlarin1 hesabin kapanmasi ve is iliskisinin sona ermesini takiben en az 5 yil
(veya yetkili makamlar tarafindan 6zel durumlarda talep edildiginde daha uzun bir

stire i¢in) saklamalidir.

% MAVRAL, Ulker, Karapara Kayitdis1 Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, 2001, s.100
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1.4.1.4.Aklama Ve Teroriin Finansmanina Yonelik Diizenlemelerin Bilinmesi

Ve Uluslararasi islemlere Dikkat Edilmesi

Yikiimliler, aklama ve terdriin finansmanimin 6nlenmesine yonelik tiim
diizenlemelerin personelince bilinmesini saglayarak bu konuda tamamlayici rehberler
c¢ikarabilirler.

Yikiimliler, misterinin uluslararas1 diizeyde yaptigi islemlerin ekonomik
faaliyeti ya da miisteri potansiyeli ile uyumlu olup olmadigin1 degerlendirmelidir. Bu
baglamda, isbirligi yapmayan iilkeler, off-shore bolgeler, terorist faaliyetlerin yogun

oldugu bolgeler ile yapilan islemlere 6zel dikkat gosterilmelidir.

1.4.1.5.i¢ Denetim Ve Risk Yonetim Sistemleri

Etkin ‘miisterini tani’ prosediirleri, i¢ denetim sistemi ve kontrolleri, is
boliimi, egitim ve diger ilgili politikalar1 i¢cermelidir. Yiikiimli mali kurulusun
yonetim kurulu, etkin ‘miisterini tan1’ programlarini, uygun prosediirler olusturarak
uygulamalidir. Bu prosediirler ve i¢ denetim ve kontrol sistemleri 6zellikle kimlik
tanimlama kurallar1 ve kayitlarin saklanmas1 alanlarinda kontrol imkan1 saglayarak
stipheli islemlerin tanimlanmasi ve yiikiimlii ile miisteri arasindaki iligkilerin daha iyi
anlasilmasini saglamaktadir.

Yikiimliiler, aklama ile miicadelede politika ve prosediirlerinin etkin bir
sekilde uygulanmasini temin etmek i¢in kendi biinyelerinde acgik¢a belirlenmis
sorumluluklar tesis etmeli, kimlik tespiti ve siipheli islemleri raporlama yollarini
yazil1 bir sekilde belirtmeli ve biitiin personele duyurmalidir.

Yiikiimlii mali kuruluglar, aklama konusunda uygun aklama ile miicadele risk
yonetim sistemleri gelistirmelidirler. Boylece yiikiimlii mali kuruluglar, aklama
nedeniyle karsilagsacaklar1 yasal, itibari ve operasyonel riskleri minimize etmis
olacaklardir.

FATF tavsiyelerine gore de; yiikiimliiler, aklama ve terérizmin finansmanini
onlemek icin dahili politika, prosediir ve denetim mekanizmalar1 tesis etmek ve
sirdiirmekle yiikiimlii olmali ve bunlar1 calisanlarina agiklamalidir. Bu politika,
prosediir ve denetim mekanizmalar1 miisterini tan ilkesi, kayit tutulmasi, olagandis1

ve siipheli islemlerin arastirilmasi ve bildirim ylikiimliiliigiini icermelidir.
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Yiikiimliiler, uygun uyum yonetim diizenlemeleri gelistirmeli ve 6rnegin

en azindan idari diizeyde yiiksek nitelikli bir personeli uyum gorevlisi olarak
atamalidir.

Uyum gorevlisi ve diger yetkili kisiler miisteri kimlik bilgileri ile diger
musteri takip bilgilerine, islem kayitlar1 ve ilgili bilgilere her zaman
erisebilmelidirler.

Yiikiimliiler, bu politika, prosediir ve denetimlerle uyumu test etmek
(ornekleme testlerini icerecek sekilde) igin, yeterli kaynaga ve bagimsiz denetim
mekanizmalarina sahip olmalidir.

Yiikiimliiler, aklama ve terérizmin finansmaniyla ilgili yeni metot, egilim ve
teknik gelismeler konusunda ¢alisanlarini bilgilendirmek i¢in siirekli egitim
programlar1 diizenlemelidir; 6zellikle miisterinin taninmasi ilkesi ve siipheli islem
bildirimi yiikiimligii ile aklama ve terfrizmin finansmanina yonelik yasa ve
yiikiimliiliiklerinin gerekgeleri agiklanmali ve ¢alisanlarin bu gerekgeleri anlamalari
saglanmalidir.

Yikiimliiler calisanlarini ige alirken yiiksek standartlar1 saglamak icin gerekli

izleme prosediirlerine sahip olmalidir.

1.4.2.Siipheli Islem Bildirim Sistemi Ve Onemi

Aklama ile miicadelede, ekonomik olaylarla ilgili islem yapan kisi ve
kurumlarin yaptiklart islemler konusunda yetkili mercilere bildirimde bulunmalar
onleyici tedbirler kapsaminda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu bildirim genel olarak iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi,
ekonomik olaylarin 6zelligi géz o6niinde bulundurularak, belirlenen belli bir tutarin
iizerindeki nakit islemlerin bildirimidir. Ikincisi ise, herhangi bir tutarla smirh
kalmaksizin, aklamaya yonelik oldugundan endise edilen ve buna yonelik emarelerin
mevcut oldugu durumlarda yetkili makamlara yapilan siipheli islem bildirimidir.

Ulkemizde aklama ile miicadele mevzuati cergevesinde, bildirim olarak su
anda sadece siipheli islem bildirim usulii gegerlidir. Yiikiimliilerin yapacag: siipheli
islem bildirimleri;

Yasadisi fonlarin yilikiimliiler araciligiyla akisini Onleyecek ve ulusal ve
uluslararasi ¢apta tilkenin ve yiikiimliilerin itibarin1 koruyacaktir.

Aklama faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasini saglayacaktir.
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Yiikiimliilerin kotii amaclar i¢cin ve aklamada araci olarak kullanilmasini

Onleyecektir.

Yasal bir yiikiimliilik yerine getirilmis olacaktir. Dolayisiyla yiikiimliiler
yasal risklerini azaltmis olacaktir.

Aklama yontemlerinin ve egilimlerinin tespit edilmesini saglayacaktir.

Yiikiimliiler tiim hesaplar i¢in olagandis1 ve siipheli faaliyetleri tespit etmek
amaciyla uygulamada sistemler gelistirmelidir. Belli islem tipleri, ylkiimlilere
misterinin ylrittiigii faaliyetin olagandis1 ya da siipheli olup olmadigi konusunda
uyarida bulunur. Bu tiir islemlere goriiniirde ekonomik ya da ticari bir dayanagi
olmayan veya miisteriden beklenmeyecek kadar biiyiilk miktarda nakit igeren
faaliyetlerin yiiriitiilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Yikiimliler, miisterilerin karakteristiklerine goére bir islemin anormallik
derecesini igeren analizler gelistirmelidir. Miisteri tarafindan beyan edilmis olmasi
gereken ekonomik—mali profil ile yapilan islemin uygunlugunu degerlendirmek igin
yiikkiimliiniin elinde bulunan miisteri ile ilgili diger bilgiler karsilagtirilmalidir.
Miisterinin, ekonomik Oneme haiz bir faaliyet yiiritmedigi neticesine varilir ise
yapilan isleme 6zel dikkat gosterilmelidir. Gerek mali profil bakimindan gerekse
yiikiimliiniin faaliyet alani itibariyle istifade edilen araglar bakimindan, miisterinin
sahsi karakteristigi ve normal islemleri ile bagdagsmayan ve bir gerek¢esi olmayan
durumlar siipheli islem bildirim prosediiriiniin devreye sokulmasini gerektirmektedir.

Yikiimliiler, miisterilerinin fonlarinin sugtan elde edildigi ya da terdrizmin
finansmani ile baglantili oldugundan siiphelenmeleri ya da sliphelenmeleri i¢in bir
neden bulunmasi durumunda, bu siiphelerini siipheli islem bildirimleri ile Mali
Suglar1 Aragtirma Kurulu'na (MASAK) bildirmelidir. Siipheli islemlerde herhangi
bir limit s6z konusu olmayip tesebbiis asamasi dahil tiim siipheli islemler
bildirilmelidir.

Stipheli islem o6zellikli bir kavram olup siklikla da bir hesapta yiiriitiilen
faaliyetlerin normal seyrinden ayrilmasi seklinde olusmaktadir. Tiim karmasik ve
olagandis1 biiytlik 6lcekli islemler - ki buna 6rnek olarak goriiniirde ekonomik, ticari
ya da hukuki bir nedeni olmayan islemler gosterilebilir- daha ayrintili analiz i¢in
ilgili birime bildirilmelidir.

Stipheli islem bildiriminde en 6nemli husus, islemi yapan gorevlinin, islemin
tutaria veya nakit olup olmadigina bakmaksizin, islemin aklamaya yonelik

emareleri tasiylp tasimadigina kanaat getirmesidir. Bu nedenle siipheli islemi
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tanimlayacak ilk ve en etkin metot miisteri ve miisterinin isi hakkinda yeterli

bilgiye sahip olmaktir.

Yiikiimliilerin miisterini tan1 politikalarin1 geregi gibi uygulamamalar1 ve bu
konuda istekli olmamasi durumunda, yiikiimlii kurulus her an yasal risk ve itibar riski
ile kars1 karsiya olacaktir. Bu nedenle miisterinin devamli izlenmesi, miisterini tant
politikalarinin  temel wunsurunu olusturmaktadir. Zira yiikiimliiler, ancak
miisterilerinin hesabinin normal ve olagan akisini anlamalari ve kavramalari
durumunda risklerini kontrol altina alabilirler ya da azaltabilirler. Boyle bir bilgi
olmadigi durumda, siipheli islemleri tespit etme ve bunu yetkili makamlara bildirme
konusunda basarisiz olacaklardir. Yiikiimliiler, siipheli islemleri tanimak igin
miisteriyi siniflandirmaya ya da islemi veya hesaplari kategorilere ayirma saglayacak

riske dayali (risk-sensitive basis) sistemler gelistirmelidir.

1.4.3.Yiikiimlii Gruplarinin Aktif Isbirligi

Her kisinin mali kurumlarla ya da mali olmayan kurum veya meslek
gruplartyla is iligkisi vardir. Sug gelirlerini aklayan veya terorii finanse eden gergek
ve tiizel kisilerin de bu kuruluslarla is iliskisi s6z konusudur. Ancak, normal miisteri
ile sug gelirini aklayan ya da terorii finanse eden miisteri arasinda amaglar agisindan
farklilik vardir. Normal miisteri s6z konusu kuruluslarin sundugu hizmetten
faydalanarak ihtiyaci olan hizmeti satin almak isterken, diger miisterinin amaci
hizmetin satin alinmasinin yaninda kuruluslarin sundugu hizmetten faydalanarak sug
gelirini aklamak ya da terdrii finanse etmektir.

Ozellikle de mali kuruluslarm sundugu hizmetlerin gesitliligi, smir asan
sekilde hizmet verebilmeleri ve iglemlerinin hiz1 gibi unsurlar uyusturucu, silah,
organ, insan kagakc¢iligi v.b. faaliyetleri yiiriiten oOrgiitlerin elde ettikleri sug
gelirlerini mali sistem igerisine sokarak aklama faaliyetlerine girismesine, terdrii
finanse eden gergek ve tiizel kisilerin de bu yolla teror orgiitlerine fon saglamalaria
neden olmaktadr.

Dolayistyla, yiiriittiikler1 faaliyetler nedeniyle cesitli tiplerde miisteriyle
karsilasan yiikiimlii kuruluslarin, aklama ya da terdriin finansmani ile miicadelede
yasa uygulayici birimlerle isbirligi yapmast son derece dnemlidir. Bu kuruluslara

getirilen bir yiikiimliilik olan miisterinin taninmasi kurali ve siipheli islem bildirimi,
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tim diinyada mali ve mali olmayan kurumlar tarafindan aklama ve terdriin

finansmani ile miicadelede kullanilan temel enstriimanlardir.

Miisterisini taniyan bir kurulus miisterinin yiiriittiigii faaliyetlerin normal olup
olmadigini kavrayarak normal olmayan bir faaliyeti tespit ettiginde mali istihbarat
birimine silipheli iglem bildiriminde bulunmakta ve boylece cezai bir kovusturmanin
baslamasin1 saglamaktadir. Cezai kovusturma sirasinda ¢esitli suclarla baglantili
oldugu tespit edilen fonlara tedbir konulmakta ve s6z konusu fonlar mahkeme
tarafindan miisadere edilerek Devlete intikal etmektedir. Ayrica sug geliri aklayanlar
ya da terorii finanse edenler hapis cezasina carptirilmaktadir. Boylece suclular, sug
islemelerinin en 6nemli nedeni olan gelirden mahrum olmaktadir.

Yikiimli kuruluslarin aktif isbirligi; bilinyelerinde aklama ve terdrizmin
finansman1 konusunda politika ve prosediirler gelistirilmesiyle, bu konularin ig¢
denetim ve risk yonetimi kapsamina alinmasi ve etkin bir bigcimde uygulanmasiyla ve
personelin egitiminin saglanmasiyla miimkiindiir.

Yiikiimliiler personelinin ‘miisterini tani’ prosediirlerini yeterli diizeyde
ogrenebilmesi igin siirekli egitim vermelidir. Diizenli olarak yapilan ve
giincellestirilen egitimler personele sorumlulugunu hatirlatmali ve onlarin yeni
gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmasimi saglamalidir. Biitiin ilgili personelin
‘miisterini tan1’ politikalarinin stirekli olarak uygulanmasi gerekliligini anlamasi ¢ok
onemlidir. Yiikiimliilerde bu anlayisi tesvik eden bir kiiltliriin olugsmas1 basarili bir
uygulamanin temelini teskil etmektedir.

Yikiimliler egitim programlarinin igerigini rehberi de dikkate alarak
asagidaki konular ¢ercevesinde belirlemelidirler:

— Kimlik tespit zorunlulugu bulunan islemler, kimlik tespit usulii ve
kayitlarin saklanmasi,

— Siipheli islemlerin taninmasi ve bildirim usulii,

— Aklama yontemleri, siibjektif ve objektif kriterler,

— Riskli bolgeler ve miisteriler, islemler ve riskli is kollari,

— Aklama ile miicadele risk yonetimi,

— I¢ denetim prosediirleri,

— Yetkililerce istenilecek bilgi ve belgelerin verilme usuli,

— Yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde uygulanacak miieyyideler.



1.4.4.Temel ilkelere Uyumsuzluk Durumunda Karsilasilacak Riskler >

Yukarida detayli olarak anlatilan politikalar, 6zellikle mali kurumlari aklama
riskine kars1 koruyacak bir kalkan olacaktir. Ulkemizde belki de en fazla iizerinde
durulmast  gereken konu yilkiimlilerin aklama faaliyetleri nedeniyle
karsilasabilecekleri riskleri tanimak ve bu risklere kars1 onlem almaktir. Bu risklerin
tespit edilmesi ise, kapsamli bir “miisterini tan1 politikas1” ile miimkiin olabilecektir.
Aklama faaliyetleri nedeniyle karsilasilabilecek riskler genel olarak asagidaki sekilde

siiflandirilabilir.

1.4.4.1.Yasal Risk

Yasal risk, mali kurulus aleyhine dava agilmasi veya sézlesmeler dolayisiyla
mali kuruluglarin durumunun veya operasyonlarinin olumsuz yonde etkilenmesi
ihtimalini ifade eder. Ornegin Diinyada bankalar, aklamayla miicadele amaciyla
konulan yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri dolayisiyla ciddi yasal risklerle karsi
karsiya kalmaktadir. Bazi iilkelerde, yiikiimliilik ihlallerinin siireklilik arz etmesi
durumunda bankacilik lisanslarinin iptali yoluna dahi gidilebilmektedir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanununun “Sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama” bashikli 282 ve “Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri”
baglikli1 60 nc1 maddeleri uyarinca da, bir kamu kurumunun verdigi izne dayal1 olarak
faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve
bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen

aklama suclarindan mahk(miyet halinde, iznin iptaline karar verilebilmektedir.

1.4.4.2.itibar Riski

Mali kuruluslar, giiven esasina dayali olarak faaliyet gosterdikleri i¢in, mali
kurulusun diiriistliigii konusundaki kamuoyu goriisii ve miisterilerinin giiveni bir mali
kurulusun sahip olacagi en degerli aktiflerden biridir. itibar riski, kamuoyundaki
olumsuz izlenimlerin, mali kurulusun faaliyet ve gelirleri lizerindeki mevcut ve olasi
etkilerini ifade etmektedir. Bu risk, mali kuruluslarin yeni is iligkilerine girmesini
engelleyebilecegi gibi mevcut is iliskilerinin de devamini engelleyecektir. Itibar
riskine maruz kalan mali kuruluslarin miisteri tabaninin diismesi ve mali bir kayipla

kars1 karstya kalmalart muhtemeldir.
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Itibar riski sadece ulusal simirlar i¢inde gecerli degildir. Ulkemizin de iiyesi

bulundugu FATF, yaymlamis oldugu tavsiyelere liye ilkelerin uyumunu diizenli
araliklarla degerlendirmekte, tavsiyelerine uymayan iilkelere 40 tavsiyenin 21.
maddesini uygulamaktadir. 21. Tavsiyede “Mali kuruluslar, FATF Tavsiyelerini
uygulamayan ya da eksik uygulayan iilkelerin vatandaslariyla, bu iilkelerin sirketleri
ve mali kuruluslar1 dahil olmak {izere, girecekleri is iliskilerine ve islemlere 6zel
dikkat gostermelidirler” ifadesi yer almaktadir. Bunun mali sistem agisindan anlama,
uyumsuz iilkedeki mali kuruluslarin, diger iilkeler nezdinde itibarinin diismesi ve
yabanct mali kuruluglarin uyumsuz iilkedeki mali kuruluslar araciligiyla yaptiklar
islemlerde daha fazla biirokrasinin ve dolayisiyla gecikmelerin yasanmasidir.

Ulkenin, FATF tavsiyelerine uymamaya ya da yeterli olarak uyum
gostermemeye devam etmesi halinde ise “FATF {iyesi bir iilkede bankalarin sube
veya temsilcilik kurma talepleri degerlendirilirken, s6z konusu bankanin isbirligi
yapmayan bir iilke bankasi oldugunun dikkate alinmasi, isbirligi yapmayan
iilkelerdeki kuruluslarla gerceklestirilen islemlerin aklama riski tastyabilecegi
konusunda mali olmayan sektor igletmelerinin uyarilmasi, bu iilkeden kisilerle is
iliskilerinin veya mali islemlerin smirlanmasi” gibi ek Onlemler de devreye
girmektedir.

Bu noktada, {ilkenin mali istihbarat birimine intikal eden siipheli islem
bildirim sayilari, uygulamada bir basar1 kriteri olarak goriilmektedir. Bu ¢ercevede,

getirilen yilikiimliiliiklere uyma konusundaki hassasiyet son derece 6nemlidir.

1.4.4.3.0perasyonel Risk

Operasyonel risk; etkin olmayan i¢ kontrol prosediirleri veya dis etkenler
dolayisiyla mali kurulusun dogrudan veya dolayli olarak kayba ugrama riskini ifade
eder. Faaliyet riski olarak da adlandirilan operasyonel risklerin bir¢ogu, mali
kurulusun yiikiimliiliiklerini uygulamadaki zayifliklar ile ilgilidir ve 6zellikle mali
kurulus i¢ kontrollerdeki aksamalar ve mali kurulus yonetimindeki hatalardan
kaynaklanir. I¢ kontrollerdeki aksamalar hatalarin ve sahtekarliklarin gdzden
kagmasina yol acacagi i¢in mali kurulusun zarara ugramasina veya zaman ve
kosullara uygun hareket edememesine ve c¢ikarlarinin tehlikeye girmesine neden

olabilir.
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FATF Tavsiyelerine gore mali kuruluslar, araci kilindiklari aklama

faaliyetleri nedeniyle karsilasabilecekleri risklerle ilgili olarak;

Yapilan iglemin; miisterinin isi, risk profili, fon kaynaklar1 ve miisteri
hakkindaki diger bilgilerle uyumlu olup olmadig1 hususunda miisteriyle ilgili takip
ve incelemeyi, is iligkisi ve islem siiresince siirdiirmelidir.

Ozellikle yiiksek risk kategorisindeki miisteriler ve is iliskileri igin,
“miisterini tam1 ilkesi” uygulamasi cercevesinde mevcut kayit, veri ve bilgileri
diizenli olarak gbzden gegirmeli ve giincellemelidir.

Yiiksek risk sinifindaki miisteriler i¢in, genisletilmis miisterini tan1 ilkesinin
gerektirdigi tedbirleri uygulamalidir.

Miisterini tani ilkesinin gereklerini, mevcut miisterilerinin ve is iliskilerinin

risk durumu ve 6nemine gore uygulamalidir.

1.4.5.Yasal Yiikiimliiliikler ilkesi

Aklama sucu ile daha etkin miicadele edilebilmesi ve mali sistemin sug¢lular
tarafindan kullanilmasinin engellenebilmesi i¢in, ulusal diizeyde faaliyet gdsteren
kurum, kurulus ve kisilere 6nemli gorevler diismekte ve alinacak onleyici tedbirlerin
yasal diizenlemelerle belirlenmesi zorunlulugu dogmaktadir.

4208 sayili Kanunda gerekse 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunda ve buna iliskin ikincil mevzuatimizda belli esaslara
baglanan bu gorevler yiikiimliiliik, bu yikiimliliikleri yerine getirecekler de
yiikiimlii olarak tanimlanmistir.

4208 sayih Kanunun Uygulanmasma iliskin Yé')netmeligin40 uglincu
maddesinde, asagida sayilan 19 yiikiimlii grubu belirlenmistir.**

Bankalar,

Katilim Bankalarl,42

Bankalar disinda asli faaliyeti kredi karti ihra¢ etmek olan kurumlar,

Odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatcilar,

finansman sirketleri, faktoring sirketleri,

40 02.07.1997 tarih ve 23037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

41 Bahse konu yonetmelik 5549 sayili Kanun Gegici Madde 1'e gore yiiriirliiktedir

42 5411 sayili Bankacilik Kanununun 169. maddesi uyarinca 6zel finans kurumlarina yapilan atiflar, katilim bankalarina
yapilmis sayilmaktadir ve 3. maddesi uyarinca banka tanim katilim bankalarini da kapsamaktadir. Bu itibarla Rehberin devam

eden boliimlerinde yer alan banka tabiri, katilim bankalarini1 da kapsayacaktir.
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7397 sayil Sigorta Murakabe Kanunu kapsamindaki sigorta ve reasiirans

sirketleri,

IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.,

Sermaye piyasasi aract kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri,

Yatirim fonlari,

Yatirim ortakliklari,

Kiymetli madenler borsas1 araci kuruluslari,

Kiymetli maden, tas veya miicevherlerin alim satimini yapanlar,

Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler,

Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii dahil her tiirlii posta ve kargo sirketleri,

Finansal kiralama sirketleri,

Ticaret amactyla gayrimenkul alim-satimi ile ugraganlar veya buna aracilik
edenler,

Talih oyunlar1 salon isletmeciligi yapanlar,

Is makineleri dahil her tiirli deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim-
satim1 ile ugrasanlar,

Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyoncular1 ve alim-satimi ile ugrasanlar
veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar,

Spor kuliipleri,

Aklama ile miicadelede Onleyici tedbir olarak gelistirilen yiikiimliiliikler ise
temel olarak kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi, uyum goérevlisi atanmasi, egitim

ve i¢ denetim basliklar altinda siralanabilir.

1.4.5.1 Kimlik Tespiti

Miisteri kimligi tespiti, karapara aklanmas1 sugu ile miicadelede miisteri tani
ilkesinin sonucu ve etkin araglardan birisidir.** Kimlik tespit ylkimliiliigii agisindan
emredici hiikiimlerle diizenlenmistir.** Bu esaslar, Uygulama Ydnetmeligi’nde

belirlenmis olup bu belirlemeler cergevesinde ¢ikarilan 1*® ve 4*® Sira No.lu Mali

43 KOCASAKAL, Umit, Karapara Aklama Sugu, Istanbul, 2000, s34

44 BASARAN, Funda, Bankalarin Bilgi Verme Yiikiimliiliigiiniin Sinirlar1 ve Bilgi Vermekten Cekinmeye Bagl Ozel
Usulsiizliik Sugu, s.143

45 31.12.1997 tarih ve 23217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

46 10.11.2002 tarih ve 24932 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebliglerinde ise uygulamaya iligkin aciklamalar

yapilmustir.

1.4.5.1.1.Kimlik Tespiti Yapmak Zorunda Olan Yiikiimliiler

Yonetmeligin ii¢linci maddesinde sayilan 19 yiikiimlii grubunun yani sira
Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Jokey Kuliibii kimlik tespiti

yapmak zorundadir.

1.4.5.1.2.Kimlik Tespiti Yapmay1 Gerektiren islemler

Uygulama Yonetmeliginin “Kimlik Tespit Zorunlulugu” baglikli dérdiincii
maddesi uyarinca; yiikiimliiler ve bunlarin Tiirkiye’deki sube, acente, temsilci ve
ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri,

Taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri toplam tutar1 12.000 YTL*' (02.07.2003
tarithli Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu Karari ile deg“g,isik)48 veya
muadili dovizi asan; her tiirlii alim-satim, havale, 6deme, saklama, takas, trampa,
bor¢ alma, bor¢ verme, borcun nakli, alacagin temliki, kiralama, kiraya verme,
mevduat veya katilma hesaplarl49 veya cari hesaplardan para ¢ekme veya yatirma,
cek ve senet tahsili, sermaye piyasasi islemleri ile benzeri islemlerde, bu islemleri
yapmadan 6nce miisterilerinin ve adlarina hareket edenlerin kimliklerini tespit etmek
ve usulil dairesinde son iglem tarihini takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil
stire ile muhafaza etmek zorundadirlar.

Ayrica; sigortalama, finansal kiralama, kiralik kasa hizmetleri, mevduat
hesabi, katilma hesabi, cari hesap, repo veya benzer hesap agma islemleri
yapilmadan once, herhangi bir parasal sinir olmaksizin kimlik tespiti yapilmasi
gerekmektedir.

Yonetmeligin 4 {incii maddesinde 12.000 YTL sinirina bakilmaksizin kimlik
tespiti yapilacak islemler tek tek sayilmis olmakla beraber, “benzeri hesap a¢gma
islemleri” ifadesi kullanilmak suretiyle diizenlemenin sadece bu islemlerle sinirl
olmadig1 belirtilmistir. Sayilan islemler, nitelikleri itibariyle yiikiimlii ile miisteri

arasindaki is iligskisinin devamlilik gosterdigi islemlerdir. Yapilan bir islem, daha

47 Parasal tutarlar, glincel durumu yansitmasi bakimindan YTL olarak ifade edilecektir.
48 08.07.2003 tarih ve 25162 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
49 Kar-zarara katilma hesabi, 5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 3 iincii maddesi uyarinca “katilma hesab1” olarak

tanimlanmigtir.
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sonra bununla baglantili olarak bir veya daha fazla islem yapilmasina imkéan

veriyorsa, bu islemin devamlilik unsuru tasidiginin kabul edilmesi ve “benzeri hesap
a¢cma islemleri” kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Konusu Yabanci Para Olan islemlerde 12.000 YTL’lik sinirin hesaplanmasi
doviz lizerinden yapilan islemlerin Tiirk Lirasi karsiliklarinin tespitinde, islem

giintindeki Merkez Bankas1 doviz alis kurlar1 esas alinacaktir.

1.4.5.1.3.Yapilacak Islemle Ilgili Olarak Kimlikleri Tespit Edilmesi Gerekenler

Kimlik tespit zorunlulugu a¢isindan, miisterinin gergek veya tiizel kisi olmasi
bir farklilhik yaratmamaktadir. Ayrica, kimlik tespitinde esas olan, miisterinin
kimligini belirlemek olmakla birlikte, miisteri admna baska kisilerce islem
yaptirilmast durumunda, miisteri adina hareket eden bu kisilerin de kimliginin tespit

edilmesi gerekmektedir.

ORNEK 1

(A) sahsinin 19.08.2004 tarihinde (X) Bankasinda agtirmis oldugu ticari
mevduat hesabina, ticari bor¢lularinca para yatirilmaktadir. Hesapta biriken paralar
(A) sahsmin yetkili kildigr (B) sahsi tarafindan g¢ekilmektedir. Bu islemlerle ilgili
olarak;

— Hesap a¢ma islemi devamlilik unsuru tasidigindan, (X) Bankasinda ilk
defa hesap acilirken, islem tutarmma bakilmaksizin (A) sahsinin kimlik tespiti
yapilmalidir.

—A) sahsinin hesabina para yatiran tgiincii kisilerin kimlikleri, hesaba
yatirilan tutarin 12.000 YTL veya muadili dovizi agmast durumunda tespit
edilecektir.

—B) sahsinin hesaptan ¢ektigi para tutarmin 12.000 YTL veya muadili dovizi

asmas1 durumunda kimligi tespit edilecektir.

50 www.masak.gov.tr/Masak Genel Tebligi
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ORNEK 2°*

Bay (A) adina hareket eden Bay (B), (X) A.S.ye 15.000 YTL tutarinda
havale gondermek iizere bankaya miiracaat etmistir. Bu islemle ilgili olarak;

— Bu havale iglemi, devamlilik unsuru tasimamakla birlikte, tutar1 12.000
YTL’yi astigindan kimlik tespiti yapilmas1 gerekmektedir.

— Banka tarafindan, havale islemini yaptiran Bay (B) ile adina islem yapilan
Bay (A)’nin kimlikleri ayr1 ayr1 tespit edilecektir.

— Havale tutar1 olan 15.000 YTL’nin, (X) A.S. tarafindan havalenin geldigi
bankadan ¢ekilmesi sirasinda ise, gerek (X) A.S.nin, gerekse sirket adina hareket

eden kisinin kimliklerinin ayr1 ayr1 tespit edilmesi gerekmektedir.

ORNEK 3*

Bay (A) Istanbul’da 6grenim géren c¢ocugunun (X) Bankasi Istanbul
Subesindeki hesabina, aynit bankanin Ankara Subesi araciligi ile 550 YTL havale
gondermektedir. Bu islemle ilgili olarak;

— Bay (A)’nin havale ettigi tutar 12.000 YTL’yi agsmadigindan (X) Bankasi
Ankara Subesinin kimlik tespiti yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

—X) Bankasmin Istanbul Subesi de hesaba gelen havale tutarmi Bay (A)’nin
cocuguna Odemeden Once bankacilik uygulamalari acisindan kimlik tespiti
yapilmakta ise de Uygulama Y o6netmeliginde belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde

kimlik tespit zorunlulugu bulunmamaktadir.

1.4.5.1.4.Kimlik Tespitine Esas Belge Nevileri

Uygulama Yonetmeliginin - “Kimlik tespit usulii”*® bashikli 6 nc1
maddesinde; MASAK, kimlik tespitine esas belge nevini belirlemeye yetkili kilinmis
ve bu yetkiye istinaden kimlik tespitinde kullanilacak belgeler, Tiirk uyruklu gergek
kisiler, yabanci uyruklu gergek kisiler, ticaret siciline kayith tiizel kisiler, vakiflar,
dernekler ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller i¢cin ayr1 ayr1 belirlenmistir. Buna gore
kimlik tespitinde kullanilacak belgeler;

Tiirk uyruklu gercek kisiler i¢in niifus hiiviyet clizdani, siirlicii belgesi veya

pasaport,

51 www.masak.gov.tr
52 www.masak.gov.tr

53 www.masak.gov.tr
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Yabanct uyruklu gergek kisiler i¢in kendi iilke pasaportu veya ikamet

tezkeresi,

Ticaret siciline kayith tiizel kisiler i¢in tescile dair belgelerin (Ticaret Sicil
Gazetesi (kurulus/tadil) ve imza sirkiilerinin asli veya noterce onaylanmis sureti) ile
tiizel kisi adina hareket eden kisinin temsile yetkili olduguna dair belge ve imza
sirkiileri,

Vakiflar i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiinde tutulan sicile iliskin belgeler,

Dernekler i¢in il emniyet miidiirliiklerinde tutulan dernekler kiitiigiindeki
kayda iligkin belgeler,

Tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller icin idare etmeye yetkili olunduguna
iliskin karar, olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte 5253 sayili Dernekler Kanununa istinaden yayinlanan
Dernekler Yénetmeliginde™; dernek kiitiiklerinin valilikler biinyesindeki il dernekler
miidiirliiklerinde tutulacag: belirtilmistir. Bu nedenle kimlik tespitinde, bu birimler

biinyesinde tutulan kayda iligkin belgelerin esas alinmasi1 gerekmektedir.

1.4.5.1.5.Kimlik Tespiti ile ilgili Olarak Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

ikili ve Cok Tarafh Anlasma imzalanan Ulke Vatandaslarimn Kimlik
Tespiti: Uygulamada iilkemizce imzalanan ikili veya ¢ok tarafli bazi anlagmalar
geregince; soz konusu anlagmalara taraf iilke vatandaslarinin belirli sinirlar dahilinde
iilkemize pasaport yerine anlagsmada belirtilen kimlik belgeleri ile girigsine izin
verildiginden, bu kisilerin kimlik tespitinde hangi belgelerin esas alinacagi
konusunda tereddiitler yasanmaktadir. Konu ile ilgili olarak asagida gerekli
aciklamalara yer verilmistir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslari:19 Temmuz 1999 tarihinde
Lefkosa’da imzalanan ve 03.11.1999 tarih ve 4465 sayili Kanun ile onaylanmasi
uygun bulunan “T.C. Hiikiimeti ile K.K.T.C. Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke
Vatandaslarina filave Kolayhklar Tanmmasma iliskin Anlasma” nmn
onaylanmasi1 Bakanlar Kurulunca 06.12.1999 tarihinde kararlastirilmis ve 06.01.2000
tarih ve 23928 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Anlasma hiikiimleri ile paralel olarak, Icisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlig

arasinda bir protokol yapilmis ve s6z konusu protokol hiikiimleri uyarinca K.K.T.C.

54 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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vatandaslarina herhangi bir siire ile sinirli olmaksizin Tiirkiye’ye girig-¢ikis ve

seyahatleri sirasinda pasaport yerine kimlik belgesi kullanma imkan1 taninmistir. Bu
sebeple, K.K.T.C. vatandaslarinin 4208 sayili Kanun ve ilgili mevzuat geregince
kimlik tespiti yiikiimliiligt gerektiren iglemleri yaptirmak istemeleri halinde, kimlik

tespit islemi bu kimlik karti izerinden yapilabilecektir.

Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Tlgili
Avrupa Anlagsmasim Imzalayan Ulke Vatandaslari: 13 Aralik 1957 tarihinde
Paris’te imzalanan ve 01 Aralik 1961 tarih ve 10972 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile
Ilgili Avrupa Anlasmas1” nmin 1 inci maddesinde; taraflarin vatandaslarmin, ikamet
ettikleri memlekete bakilmaksizin, bu anlasma ekinde sozii gegen belgelerden
herhangi birini ibraz ederek biitiin sinirlardan diger akit Taraflarin topraklarina girip
cikabilecekleri, sz konusu kolayliklarin sadece siiresi ii¢c ay1 gegmeyen ziyaretleri
kapsadigi, li¢ aydan fazla siireli ziyaretlerde veya kazang temini amaciyla girildigi
taktirde, muteber pasaport ve vize talep edilebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Antlagsma uyarinca, Avrupa Konseyine iliye Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, Liechteinstein, ispanya, italya, Malta, Isvicre, Liiksemburg ve
Yunanistan vatandaglari, kara, hava, deniz ve demiryolu hudut kapilarimizdan kimlik
kartlartyla giris-¢ikis yapma imkanina sahip bulunmaktadir.

Buna gore; en fazla ii¢ aylik bir siire i¢in Tiirkiye’yi ziyarete gelen ve kazang
gayesi giitmeyen yukarida sayilan Avrupa Konseyine iiye lilke vatandaslarinin,
tilkemizde, kimlik tespit yiikiimliiligi gerektiren islemleri yaptirmak istemeleri
halinde; kimlik tespit islemi, kendi kimlikleri iizerinden yapilacaktir. Ulkemize ii¢
aylik bir siire i¢in gelme sartina uygunluk durumu, Tiirkiye’ye giris sirasinda
diizenlenen ve istenildiginde ibraz1 gereken “Kimlik Kart1 Ile Seyahat Edenler igin
Hudut Kapilarindan Giris — Cikis Formu” ve bu formdaki tarih ile ispat
edileceginden s6z konusu formun ibrazi sonrasi okunabilir bir fotokopisi de
aliacaktir.

Uc aydan daha fazla bir siire i¢in veya kazang amaciyla Tiirkiye’ye gelen soz
konusu iilke vatandaglarinin, kimlik tespit yiikiimliiligi gerektiren islemleri
yaptirmak istemeleri halinde, kimlik tespiti i¢in pasaport veya ikamet tezkeresi

aranacaktir. Ulkemize kazang amaciyla gelme halinin tespiti ancak islemi yaptiran
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kisinin beyaniyla veya islemin mahiyetinden bunun agik¢a ¢ikartilmasi: durumunda

s0z konusu olup, bu konuda ytikiimliilerce herhangi bir belge talep edilmeyecektir.

Yabanci Ulkelerde Kurulu Ticaret Siciline Kayith Tiizel Kisiler: Yabanci
tilkelerde kurulu ticaret siciline kayith tiizel kisiler adina tilkemizde kimlik tespiti
gerektiren bir islem yaptirilmak istenmesi halinde ticaret siciline kayith tiizel
kisilerin kimlik tespitinde kullanilacak belgeler tespit edilirken, bunlarin iilkemizde
kurulu olup olmamalarina gore bir ayrim yapilmamigtir. Buna gore, sz konusu
kisilerin kimlik tespitinde de, Uygulama Yonetmeliginde belirlenen veya bunlarin
muadili olan belgelerin aranmasi gerekmektedir. Muadil belgeden kasit, bunun
belgeyi veren makam ve belgenin niteligi agisindan iilkemizdeki diizenlemelerle
ortiisen bir belge olmasidir.

Ancak bu belgelerden, yabanci {ilke yetkili makamlar1 tarafindan
diizenlenenler bakimindan, bunlardaki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan
kisinin hangi sifatla imzaladiginin veya belge lizerindeki miihiir veya damganin ash
ile ayn1 oldugunun; ilgili iilkedeki Tiirk Konsoloslugu tarafindan onaylanmasi veya
08 Mayis 1962 tarihinde Lahey’de imzalanan ve 20.06.1984 tarih ve 3028 sayili
Kanun ile onaylanan ‘“Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Lahey So6zlesmesi” g¢ercevesinde, bu Sozlesmeye taraf iilke
yetkili makami tarafindan tasdik serhinin (Apostil Serhi) diisiilmesi suretiyle
belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu belgelerden yabanci dilde diizenlenenlerin
Noter onayl1 Tiirk¢e terclimelerinin de ayrica aranacag: tabiidir.

Imza Sirkiilerinin Kimlik Belgesi Olma Niteligi: Yiikiimliiler nezdinde
ticaret siciline kayith tiizel kisiler adma islem yaptirilmast durumunda, kimlik
tespitine iligkin olarak ibraz edilen noter tasdikli imza sirkiilerinde, imzaya yetkili
kisilerin kimlik bilgileri dokiimii de bulundugundan, bu durumda tiizel kisiler adina
imza atmaya yetkili sahislardan ayrica kimlik belgesi ashimin talep edilip
edilmeyecegi hususunda yiikiimliilerce tereddiide diistildiigii goriilmektedir.

Yonetmeligin  6’nct maddesinde, “Ticaret siciline kayith tiizel kisiler,
dernekler, vakiflar ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller adina yapilan islemlerde
islemi yapan gercek kisinin kimligi de tespit edilir. Islemlerin baska bir gercek kisi,
tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller adina yapilmas: halinde, adina

hareket edilenlerin de kimligi tespit edilir.” ifadesine yer verilmistir.
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Bu ifadeden de anlagilacag: lizere, tiizel kisi adina yiikiimliiller nezdinde

kimlik tespitini gerektiren bir islem yaptirilmasi durumunda; olaymn, adma islem
yapilan tiizel kisi ve soz konusu tiizel kisi adina hareket eden gergek kisi olmak iizere
iki tarafi bulunmakta olup, her iki tarafin kimliginin de mevzuatta belirlenen belgeler
tizerinden ayr1 ayr1 tespit edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan; imza sirkiilerinde, imzaya yetkili kisilerin kimlik bilgileri
dokiimii bulunmakla beraber, fotograflar1 bulunmadigindan, islem yapmaya gelen
gercek kisinin, imza sirkiilerinde ismi gecen kisi olup olmadigini tespit etmek
miimkiin bulunmamaktadir. Bu itibarla s6z konusu kisilerden ayrintilar1 4 Sira No.lu

Genel Tebligde acgiklanan kimlik belgesinin de istenilmesi gerekmektedir.

ORNEK™

(Z) Limited Sirketinin midiirii Bay (A), sirket adina ticari mevduat hesabi
actirmak iizere (X) Bankasina bagvurmustur.

Hesap agma islemi, islemin tutarina bakilmaksizin kimlik tespiti yapilmasini
gerektirdiginden, bu islemden 6nce Bay (A)’nin ve (Z) Ltd. Sti.’nin kimliginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Banka (Z) Ltd. Sti’nin kimlik tespitini, ticaret sicil
gazetesinin (kurulus/tadil) ve imza sirkiilerinin aslinin veya noterce onaylanmis
suretlerinin ibrazi sonras1 okunabilir fotokopilerini almak suretiyle yapacaktir. Bay
(A)’nin kimlik tespitini ise niifus hiiviyet clizdani, siiriicii belgesi veya pasaporttan
birisinin asli veya noterce onaylanmis suretinden okunabilir fotokopisini almak veya
islemle ilgili evrakin arkasma kimlikte yer alan bilgileri kaydetmek suretiyle
yapacaktir.

Islem Bay (A)min yetkilendirdigi diger bir kisi tarafindan yaptiriimakta ise
bu kisinin kimlik tespiti; niifus hiiviyet clizdani, siiriicii belgesi veya pasaporttan
birisinin asli veya noterce onaylanmis suretinden okunabilir fotokopisinin alinmasi
veya islemle ilgi evrakin arkasina kimlikte yer alan bilgilerin kaydedilmesi ve
vekaletnamenin asli veya noter tasdikli suretinin ibrazi sonrasi okunabilir
fotokopisinin alinmasi suretiyle yapilacaktir.

Bay (A), (Z) Ltd. Sti. adina ayn1 hesapta 12.000 YTL {izerinde islem yapmak
tizere tekrar bankaya miiracaat ettigi takdirde gecerli kimlik belgelerinden birisini

ibraz etmesi yeterli olacak, banka kendisinde mevcut bilgilerden bu kisinin sirketin

55 www.masak.gov.tr
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yetkilisi oldugunun ve kimlik bilgilerinin teyidini yapacak ve islemle ilgili belgeye

Bay (A)’nin ad1 ve soyadin1 yazmak suretiyle kimlik tespit islemini tamamlayacaktir.

Ayrica, Uygulama Yonetmeliginde yapilan degisiklik geregince, bu islemi
yaptiran Bay (A) ise bu kisinin, islemi yaptiran Bay (A)’nin yetkilendirdigi diger bir
kisi ise, yetkilendirilen kisinin beyan ettigi adresin de kaydedilecegi tabiidir.

1.4.5.1.6.Adres Beyam

Uygulama Yonetmeliginin “Kimlik tespit usulii” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Tespit sirasinda islemi yapan gercek kisinin beyan ettigi adres de kaydedilir.”*®
ifadesi yer almaktadir.

Bu baglamda, Uygulama Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinde de agikca ifade
edildigi gibi, adres tespiti, islemi yapan gergek kisinin beyani iizerinden yapilacak

olup ayrica bir belge aranmayacaktir.

1.4.5.1.7.Kimlik Tespitinin Istisnasi

Yiikiimlilerin, genel, katma ve 0Ozel biitgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, kanunla kurulan kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla yapacaklari
islemler ile, bankalarin kendi aralarinda kendi namlarina yapacaklar1 islemlerde

kimlik tespiti yapma zorunlulugu yoktur.

1.4.5.2.Kayitlarin Saklanmasi

Uygulamada su¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi hakkinda kanunun ilgili

(13

maddesinde; yiikiimliilere, kimlik tespitiyle ilgili belge ve kayitlart “...son islem
tarthini takip eden takvim yili basindan itibaren 8 yil siireyle muhafaza etmek”
zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica bilindigi lizere 213 sayili Vergi Usul Kanunun 253 iincii maddesince
defter ve vesikalarin ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan baglayarak 5
yil, 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 68 inci maddesince defterlerin son kayit
tarihinden diger belgelerin de tarihinden itibaren 10 y1l siireyle saklanma zorunlulugu

bulunmaktadir.

56 www.masak.gov.tr
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1.4.5.3. Siipheli islem Bildirimi

Yonetmeligin tigilincli maddesinde sayilan 19 yiikiimli grubunun yani sira
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii, Noterler ve Tapu

Sicil Midiirliikleri de siipheli islem bildiriminde bulunmak zorundadir.

1.4.5.3.1.Siipheli islemin Tanim

Uygulama Yonetmeliginin 12°nci maddesinde siipheli islem, “yiikiimliiler
nezdinde veya bunlar aracilig1 ile yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere
konu para ve para ile temsil edilebilen degerlerin yasadis1 yollardan elde edildigine
dair herhangi bir bilgi, sliphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi hali”
olarak belirtilmistir.

Stipheli iglem bildirimine ait yiikiimliiliikk; gercek kisilerin bizzat kendileri,
tiizel kisilerin kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi bulunmayanlarin ise yoneticileri veya
bunlar tarafindan yetkili kilinan gorevlilerce yerine getirilir.

Bildirim, siipheli islemleri bildirmek zorunda olanlara ait; sube, acente,
temsilci, ticari vekilleri ve benzerleri tarafindan yapilir. Yabanci kisi veya
kuruluglarin Tirkiye’de faaliyet gosteren birimlerinin (sube, acente gibi) yiikiimlii
olmast durumunda, siipheli islemlere iliskin bildirim, bu birimler tarafindan yerine

getirilir.
1.4.5.3.2.Siipheli islem Bildirim Formu ve Siipheli Islem Tipleri

Yikiimlilere rehber olmasi amaciyla, MASAK Baskanligi tarafindan
cikarilan 2 nolu Genel Tebligde® ondokuz adet, 3 nolu Genel Tebligde®® bir adet
stipheli islem tipi belirlenmis, diizenlenmesi gereken siipheli islem bildirim formuna
ise 4 nolu Genel Teblig ekinde yer verilmistir.

Ayrica, bu 20 siipheli islem tipine uymayan, ancak siipheli islem tanimina
uygun tarz ve mahiyetteki islemlerin de, siipheli islem bildirim formunun 21 nci
sirasinda belirtilen “Diger haller” secenegi kapsaminda, siipheli islem olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

57 31.12.1997 tarih ve 23217 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
58 07.02.2002 tarih ve 24664 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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“Diger haller” segeneginin, Rehberin II. boliimiinde belirlenen genel ve

sektorel gostergeler kapsaminda isaretlenmesi hususu “Siipheli Islem Bildirim

Formunun Doldurulmasi ve Imzalanmas1” baslig altinda ele alinmustir.

1.4.5.3.3.Haber Verme Yasag (Bildirimlerin Gizliligi)

Stipheli islemi bildiren ytikiimlii, yiikiimliiniin islemi fiilen yapan ve yoneten
mensuplar1 veya bunlarin kanuni temsilcileri, bildirimle ilgili olarak siipheli isleme

taraf olanlara higbir sekilde bilgi veremezler.

1.4.5.3.4.Siipheli islem Bildirim Prosediirii

Yiikiimliilerce siipheli islem bildiriminde bulunulmasi ile ilgili olarak takip
edilmesi gereken prosediire asagida yer verilmis olup, konunun daha kolay

anlagilmasini teminen olusturulan sema bu boliimiin sonunda yer almaktadir.

1.4.5.3.5.Siipheli islem Bildiriminde Bulunmadan Once Yapilacak Islemler

Yiikiimliiler, siipheli islemle karsilastiklarinda gerekli kimlik tespitlerini
yaptiktan sonra, siipheli islem hakkinda, gerekiyorsa, yetki ve imkanlar1 6l¢iistinde
aragtirma yaparak, edinilen bilgi ve belgeleri goz dniine alip, Siipheli Islem Bildirim

Formu’nu doldururlar.

Bildirimde bulunulan islemlerle ilgili olarak daha sonra yeni bilgi ve belgeler
elde edilirse, yeni bir bildirim formu doldurularak, daha 6nce yapilan bildirime ek

oldugu belirtilmek suretiyle MASAK Baskanligina gonderilir.

1.4.5.3.6.Siipheli islem Bildirim Siiresi

Stipheli islemler, islemin tespit edildigi tarihten itibaren 10 giin icerisinde
MASAK’a bildirilir. Buna gore, uyum gorevlilerinin bu siire igerisinde
degerlendirmelerini tamamlayarak, islemin siipheli olduguna karar vermeleri halinde,
formu MASAK’a gondermeleri gerekmektedir.

Baska bir ifade ile silipheli islemin tespit edildigi tarih ile bu islemin
MASAK’a iletilmesi arasindaki siire, uyum gorevlisinin konuyla ilgili

degerlendirmesi de dahil en fazla 10 giindiir.
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1.4.5.3.7.Bildirimin Yapilacagi Yer

Yiikiimliiler, diizenledikleri “Siipheli Islem Bildirim Formu’nu faksla veya
taahhiitlii olarak postayla veya elden MASAK’a intikal ettirirler.

Faksla gonderilmesi halinde, bildirimin aslinin sonradan, taahhiitlii postayla
ya da elden MASAK’a gonderilmesi gerekir.

Ancak, gecikmesinde sakinca goriilen hallerde siipheli islem ve isleme taraf

olanlar, derhal Baskanligin yani sira, yetkili ve gorevli Cumhuriyet savciligina da

bildirilir.

1.4.5.4.Uyum Gorevlisi Atanmasi, Tanimi, Niteligi Ve Rolii

Yikiimliler mevzuat hiikiimleri uyarinca yapmalar1 gereken bildirimler i¢in
idari diizeyde bir uyum gorevlisi atarlar.

Uyum gorevlisi atanacak yiikiimlii gruplarini, uygulamanin baslangic
tarihlerini, uyum gorevlisinin nitelik, gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemeye
Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden ¢ikarilan 4 nolu Genel
Teblig ile uyum gorevlisi atanmasiyla ilgili usul ve esaslar belirlenmistir:

Uyum Gorevlisi, yiikiimliillerin yapmalar1 gereken silipheli islem
bildirimlerinin gereklerini yerine getirmek bakimindan, ilgili kurulusun idari yapisi
icinde genel miidiir veya genel miidiir yardimcilarina dogrudan bagl olacak sekilde
gorevlendirilecek bir {ist diizey personelini ifade eder.

Uyum goérevlilerinin, bu gorevleriyle birlikte uhdelerinde -teftis ve denetim
disinda- bagka gorevlerin de bulunmasi bir sakinca yaratmamaktadir. Bagka bir
ifadeyle, yiikiimliler uyum gorevlisini, belirtilen sartlara uyulmas: kaydiyla,
blinyelerinde istthdam ettikleri ve halen farkli bir gorev ifa etmekte olan ¢alisanlar
arasindan, bu gorevi de ifa etmek lizere atayabilecekleri gibi, miinhasiran bu isle
ugrasmak tlizere de atayabilirler.

Atanan yetkili, MASAK Baskanligi’yla “Uyum Gorevlisi” sifat1 ile muhatap
olur. Yiikiimliiler, uyum gorevlisinin mevcut veya karsilasabilecegi is yiikiinii de
dikkate alarak kendisine yardimei olacak baska gorevliler ile yeterli sayida personel
calistirabilirler.

Yikiimliler, uyum gorevlilerine verilen gorevlerin zamaninda ve eksiksiz

yapilabilmesi amaciyla gerekli 6nlemleri almalidir.
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Yine 4 nolu Genel Teblig uyarinca ilk asamada 23 yiikiimlii grubundan

bankalara uyum gorevlisi atamalar1 zorunlulugu getirilmistir.

1.4.5.5.Diger Yiikiimliiliikler

1.4.5.5.1.Personelin Egitimi

Uygulama Yonetmeligine eklenen 16/A maddesindeki diizenlemeye gore;
yiikkiimliillerden, Yonetmelikle getirilen miikellefiyetlerin ¢alisanlar1 tarafindan
bilinmesini saglayacak gerekli egitimi vermelerinin istenebilecegi belirtilmis ve
yiikiimliilerce verilecek egitim programlarint kapsam, konu, yiikiimlii gruplari,
uygulama tarihi ve usulii itibariyla belirlemeye bakanlik yetkili kilinmastir.

Bu yetkiye istinaden, 4 nolu MASAK Genel Tebliginde asagidaki
aciklamalar yapilmistir:

Calisanlarina Egitim Vermek Zorunda Olan Yiikiimliiler,

Calisanlarina egitim programi uygulama zorunlulugu ilk asamada bankalara
getirilmistir,

Egitim Programlarmin Igerigi,

Yikiimliiler egitim programlarinin igerigini agagidaki hususlar dikkate alarak
belirleyecektir:

- Kimlik tespit zorunlulugu bulunan islemler, kimlik tespit usulii ve kayitlarin
saklanmasi,

- Siipheli islemlerin taninmasi ve bildirim usuli,

- Yetkililerce istenilecek bilgi ve belgelerin verilme usulii,

- Yiikiimliiliikklere uyulmamasi halinde uygulanacak miieyyideler.

Egitim programlar ihtiyaca gore siirekli olarak gozden gegirilecek, tim
meslek personelinin bilgilerinin giincel tutulmasi amaciyla diizenli araliklarla
tekrarlanacaktir.

Y1l i¢inde yapilan egitim c¢alismalarmin istatistik amagli sonuglarinin,
(egitime katilan personel sayisini ve toplam egitim saatini gosterecek sekilde) takip

eden yilin Mart aymin sonuna kadar MASAK’a bildirilmesi gerekmektedir.
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1.4.5.5.2.Denetim

Uygulama Yo6netmeliginin 16 nc1 maddesinin ilk fikrasinda belirtildigi iizere;
MASAK, yiikiimliilerin kanun ve yonetmelikteki miikellefiyetlerini yerine getirip
getirmedigini inceleme elemanlari® vasitasiyla denetlemeye yetkili kilinmustir.

Ayrica maddenin ikinci fikras1 ve 4 nolu Genel Teblig uyarinca; bankalarin,
islemlerinin  mevzuat hiikiimlerine uygunlugunu kontrol ettirmek {izere
gorevlendirdikleri miifettis veya denetcilerine 4208 sayili Kanun, Uygulama
Yonetmeligi ve Tebliglerle getirilen diizenlemelere uyulup uyulmadigimin denetimini
de yaptirmalar1 gerekmektedir.

Bankalarin, yil icerisinde yapilan i¢ denetim ¢aligmalarinin istatistik amaclt
sonuclarint (denetim yapilan sube sayisi, kimlik tespiti ve siipheli islem agisindan
kontrol edilen islem sayisin1 gosterecek sekilde) takip eden yilin Mart ayinin sonuna

kadar MASAK a bildirmeleri gerekmektedir.

1.4.5.5.3.Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanunun 7’inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisiler, MASAK ve inceleme elemanlar: tarafindan istenilecek bilgi
ve belgeleri vermek ve gerekli kolaylig1 saglamakla ytikiimliidiirler.

MASAK ve inceleme elemanlarinca, kendilerinden bilgi ve belge istenilen
gercek ve tiizel kisiler, savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
0zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten imtina

edemezler.

Bilgi, sozle veya yaziyla istenir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet
yazi ile tekit edilir ve cevap vermeleri icin kendilerine yedi glinden az olmamak

lizere uygun bir miihlet verilir.

1.4.5.5.4.S1r Saklama Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanunun 22 nc1 maddesi geregince;
a) Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkani, Baskan Yardimcilari, Mali Suglari

Aragtirma Uzman ve Uzman Yardimcilar1 ile Kurul Hizmetlerinde ¢alisan gorevliler,

59 MASAK’n talebi {izerine gorevlendirilen maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontroldrleri, bankalar yeminli

murakiplari, hazine kontrolérleri ve sermaye piyasast kurulu uzmanlar1.
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b) Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu Baskan ve Uyeleri,

¢) Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetki kullanan diger kamu gorevlileri,

d) Karaparanin aklanmasi iglemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve ihtisaslarina
basvurulan gercek ve tiizel kisiler,

e) Karaparanin aklanmasi islemleri ile ilgili olarak bilirkisilik gorevi ifa
edenler, gorevleri dolayisiyla kisilerin ve bu kisilerle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarma, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iligskin olarak 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlar1 ifsa edemezler ve kendilerinin veya tglincii sahislarin  yararina
kullanamazlar.

Bu yiikiimliiliik, yukarida yazili kimseler bu gorevlerinden ayrilsalar dahi

devam etmektedir.

1.4.5.6.Miieyyide

Kanun ve ilgili mevzuatta belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin
muhatap olacaklar1 ceza, 5549 sayili Kanunun 22 nci maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore; yukaridaki boliimlerde ayrintili olarak agiklanan kimlik tespiti,
kayitlarin saklanmasi, siipheli islem bildirimi, uyum gorevlisi atanmasi, egitim ve
denetim yiikiimliiliikklerine uyulmamas: ile Baskanlik ve diger yetkililerin istedigi
bilgi ve belgelerin verilmemesi durumunda alti aydan bir seneye kadar hapis ve
onikimilyon liradan yiizyirmimilyon liraya kadar agir para cezasi ongoriilmiistiir.

5549 sayilh Kanunun 22 nc1 maddesinde diizenlenen sir saklama
yikiimliiliglin ihlali halinde ise bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasi
Ongoriilmis, bu sirlarin maddi menfaat karsiliginda ifsa edildiginin belirlenmesi

halinde, elde edilen menfaat ve nemalarin da miisadere olunacagi belirtilmistir.

1.4.5.7.Geri Bildirim

Bilindigi iizere MASAK yillik faaliyet raporlarim1 www. masak.gov.tr web
adresinde diizenli olarak yayinlamaktadir. S6z konusu faaliyet raporlarinda,
yiikiimliilerden alinan stipheli islem bildirimleri de dahil olmak {izere alinan ihbar ve

diger bildirimlere iligkin bilgilere yer verilmektedir.



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE ve DUNYADA KARAPARA AKLAMA SUCU ILE
MUCADELE

2.1. TURKIYE’DE KARAPARANIN BULUNMA NEDENLERI

1980'i yillarda diinya ekonomisinin yasadigi globallesme, serbest ekonomiye
ve konvertibiliteye gecisler, biiylik tutarlardaki fonlarin tlkeler ve kitalar arasi
dolanimint hizlandirmis ve pek c¢ok avantajlarin Oniinii acmustir.” Giiniimiizde
ekonomistler, ekonominin kiiresellesmesinin avantajlarin1 vurgularken, hukukcular
ise es zamanli olarak sugun da kiiresellesmesi ve orgiitlii sugun hukuk devletlerini
tehdit eder hale gelmesine dikkatleri ¢ekmektedirler. Karapara kisaca ve genel
tanimiyla ‘su¢ iirlinli olan ya da yasa dist yollarla kazanilan para'dir. Karapara ve
karaparanin aklanmasi kavramlar1 esas itibariyle ekonomik kavramlar iken, sugtan
elde edilen paranin aklanmasinin yeniden su¢ finansmanina kaynak olmasi, yeni
suclar1 6zendirmesi, diiriist ¢calismalar sonucu elde edilen kazanci ciddi sekilde tehdit
etmesi gibi pek ¢ok nedenlerle su¢ ve suglulukla miicadelede 6nemli fonksiyon géren
kavramlar haline gelmis ve ceza hukukunun ilgi alanina girmistir. Konuyu maddi
ceza hukukumuz agidan irdeledigimizde, konuyla ilgili diizenlemeleri c¢ok geg
yapmamiza ragmen, aranilan diizeyde ideal bir seviyeye ulasamamis oldugumuz ilk
goze carpan hususlardandir.

Ceza hukuku, kisi hak ve hiirriyetleri tizerinde en fazla etkisi olan bir hukuk
disiplinidir.? Ceza hukukunu failin kisiligine gore degisebilen cezai sonuglarla
(miieyyidelerle) yasaklanan hukuka aykir1 fiilleri (suglari) ©Ongoéren hukuk
normlarinin biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir.®> Hukuk diizenin korunmasinda
ceza hukuku, kendine 06zgli yaptirimlart araciligiyla onemli bir fonksiyon ifa
etmektedir. Karaparanin aklanmasina iliskin suclar da son yillarda {izerinde en ¢ok
durulan ve flkelerin hizli sayilabilecek sekilde kanunlarina dercettikleri sug
tiplerinden biri haline gelmistir.4 Zira elde edildigi kaynak yoniinden muhtelif

kanunlarca su¢ sebebi sayilan paralarin(ve benzeri menfaatlerin) biiylikligl, bu

1 MAVRAL Ulker, Karapara Kayit Dis1 Ekonomi ve Globallesme iliskisi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mart 2003 say1 174, s.144
2 OZGENC lzzet/SAHIN Cumhur, Uygulamali Ceza Hukuku, Uygulamali Ceza Hukuku, Segkin Yayinlar1 Ankara 2001,s.13
3 TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yaymnevi, Ankara 1998, s.3

4 McDOWELL E.Gerald, Money Laundering, USA Bulletin, June 1999 Money Laundering Issue, s.21
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paralarin yasal bir kaynaktan elde edilmis gibi ekonomiye enjekte edilmesi ve

iilkeler arasi dolagimi da dahil olmak iizere degisik sekillerde kullanimi sonucu
bireyler, toplum ve iilke ekonomileri zarar gt')rmekte,5 bu durum diinyanin hemen her
tilkesini rahatsiz etmektedir. Nitekim, iilkemizde de karaparanin aklanmasi sugunun
yeniden diizenlenmesi konusunda yogun tartismalar yasandi ve hala devam
etmektedir.

1980'i yillarda diinya ekonomisinin yasadigi globallesme, serbest ekonomiye
ve konvertibiliteye gecisler, biiylik tutarlardaki fonlarin {ilkeler ve kitalar arasi
dolanimint hizlandirmis ve pek c¢ok avantajlarin Oniini acmustir.®  Giiniimiizde
ekonomistler ekonominin kiiresellesmesinin avantajlarini vurgularken, hukukgular
ise es zamanl olarak sucun da kiiresellesmesi ve orgiitlii sugun hukuk devletlerini
tehdit eder hale gelmesine dikkatleri ¢ekmektedirler. Bu goriislere gore kiiresel
finansal sistemin hukuk¢a korunmayacak amaclara kolayca hizmet edebilir halde
kullanilmasi, yararli araglarin nasil da zararli hale getirilebileceginin en sarsici
orneklerindendir. Bu durum uluslararasi sermaye dolasiminin ‘kara yiizii' olarak
ifade edilmektedir.”

Karapara ve karaparanin aklanmasi kavramlar1 esas itibariyle ekonomik
kavramlar iken, su¢tan elde edilen paranin aklanmasinin yeniden su¢ finansmanina
kaynak olmasi, yeni suglari Ozendirmesi, diiriist ¢aligmalar sonucu elde edilen
kazanci ciddi sekilde tehdit etmesi gibi pek ¢ok nedenlerle su¢ ve suglulukla
miicadelede 6nemli fonksiyon goren kavramlar haline gelmis ve ceza hukukunun ilgi
alania girmistir.8 Bugiin 6zellikle ekonomik karakter tagiyan suglarla miicadelede,
sadece hapis veya para cezasi gibi klasik yaptirimlarin istenen etkiyi yapamadigi, en
etkili bir alternatifin ‘paranin izini stirerek’, yasa dis1 yollardan para kazanilmasinin
ya da bu paranin yasal ekonomiye dahil edilmesinin yollarinin zorlastirilarak,
insanlarin yasal yollardan para kazanmaya devam etmesinin saglanmasi gerektigi
ortaya ¢ikmistir. Nitekim Amerika Birlesik Devletlerinde kolluk yoluyla yapilan
miicadelelerde, karaparanin izi 1srarla siirildiigiinde genellikle, meslekleri sug

islemek olan hukuksuz ve ahlaksiz kisilerden olusan organize orgiitlere ulasildig

5 MAVRAL Ulker, 4208 sayili Kanun Kapsamina Alinmasi Grereken Suglar, Vetrgi Sorunlari Dergisi, Eyliil 2003 s.147

6 MAVRAL Ulker, Karapara Kayit Dis1 Ekonomi ve Globallesme iliskisi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mart 2003 say1 174, s.144
7 BOORMAN Jack, INGVES Stefan,IMF,Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering—Background
Paper, s. 4.12 Subat 2001

8 ERGUL Ergin, agm. 5.24
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fark edilmistir.” Elbette ki bu organize hareket ekibi kendilerini pek ¢ok perdenin

arkasina gizlediklerinden onlara ulasabilmek i¢in etkin bir miicadele de sarttir.

Diinya genelinde yasadisi yollardan elde edildigi tahmin edilen gelirlerin
tutari, gercekten trkiitiici boyutlara ulasmistir. Kimi tahminlere gére diinyada her
yil, su¢ oOrgiitleri tarafindan, uyusturucu kacakeiligi basta olmak {izere diger yasadisi
islerden elde edilen yaklasik bir trilyon dolar, ¢esitli ve karmagsik yontemlerle temiz
ve yasal para gibi mali sisteme sokulmaktadir. Bu paralarin bir kismi yeniden
uyusturucu ticareti ve diger organize suglara yatirilmaktadir.'® Uluslararasi yazinda,
11 Eyliil olayinin ardindaki parasal giiciin dahi biiylik oranda karapara aklanmasi
yoluyla elde edildigine iligkin iddialar vardir.* Uluslararas1 Para Fonu tarafindan
yapilan bir aragtirmaya dayanarak yapilan agiklamaya gore, bu miktar, 2000 yil
itibariyle diinya gayri safi milli hasilasimn %2-%5 oranlarindadir.”? Yapilan
arastirmalar, sug¢ Orgiitlerinin ya da karaparayr elde edenlerin bu paray:1 yasal hale
getirebilmenin yollarini, her gegen giin daha iyi 6grendiklerini ve her defasinda daha
profesyonelce uyguladiklarim ortaya koymaktadir.”® Bu kara fonlar sayesinde
suclular ekonomik ve politik sisteme niifuz etmekte, hukuk devletini ve devletin
egemenligini sarsmaktadirlar.

Demokratik toplumlarin i¢indeki ‘Truva Ati' olarak nitelendirilen organize
sugluluk canavarinin can damari, karaparanin aklanmasi olarak kabul edilmektedir.
Bunu degerlendiren devletler, karapara ile miicadele edebilmek i¢in hukuksal yollar
aramaya baslamislardir. Onbes y1l 6ncesinde sadece iki {i¢ lilkede uygulanmakta olan
yasal Onlemler, bugiin elliyi askin devlette c¢esitli boyutlarda uygulanmaktadir.
Nitekim bu 6nlemler sayesinde, karapara aklamanin maliyeti 6nceki yillarda yiizde
bes seviyesinde iken bugiin bu maliyetin yiizde yirmi/otuz civarina yiikseldigi
belirtilmektedir.**

Interpol yetkilileri, diinya 6lcegindeki karapara aklama faaliyetlerinin
muhtemelen sadece yiizde besinin ortaya ¢ikarilabildigini ifade etmektedirler.” Bu

oranin dusiikliigli, karaparanin genellikle ulusal smirlar asilarak ve internet

9 GERALD McDowell, USA Bulletin, Money Laundering Issue, Haziran 1999, s.5

10 ERGUL Ergin, agm. .24

11 Bkz. KILCHLING Michael, Die Praxis der Gewinnabschopfung in Europa, Forschungsaktuell, Max Plank Institute, Ekim
2001,5.4

12 IMF

13 New York Times December 22,2000,

14 ERGUL Ergin, agm. s.24

15 ERGUL Ergin, agm. s.32
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teknolojisinden ¢ok iyi yararlanan Orgiitli su¢ gruplarn tarafindan aklanmasi

nedeniyle olayin uluslararasi boyutunun olmasina ve sorusturmalarin da bu ylizden
uzun ve karisik olmasina baglanmaktadir. Sug¢ oOrgiitleri hi¢bir sinir tanimadan
serbestge hareket ettikleri halde bu suglarla miicadeleci birimlerin biirokrasi 6zellikle
ve uluslararast biirokratiklesme nedeniyle hareket yetenekleri sinirlanmaktadir. Bu
tespit aklama sugunun ortaya ¢ikarilmasinda uluslararasi etkin isbirliginin 6nemini
ortaya koymaktadir. Bu konuda c¢esitli uluslararasi kuruluslar ve iilkeler yogun
cabalar gostermektedirler.

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde, 6zellikle riigvet, dolandiricilik, tefecilik, gibi
pek cok diger finansal suglar da karaparanin aklanmasi sucu ile birlikte ya da ayni
kisiler ya da organize orgiitler tarafindan islenmektedir. Ellerinde hukuka aykiri
sekilde elde edilmis para bulunan kisi ya da gruplar dncelikle bu paralarin aklanarak
finansal sisteme sokulmasini saglamaya ¢alismaktadir. Bu da sahte faturalar, sahte
kayitlar, sahte hesaplar kullanmak gibi pek c¢ok hukuka aykir1 aktiviteyi gerekli
kilmaktadir. Acik¢a anlasilmalidir ki, bir sisteme yasadisi para sokulmus ise ya da
sokulmak isteniyor ise, iilkenin finansal sisteminde hukuka aykir1 bir dizi faaliyet
zinciri olusturulacaktir.’® Burada vurgulanmasi gereken husus; sug, sucluluk, sugun
finansmani, finansal diizenin sagligi unsurlarinin birbirleriyle ne kadar yakindan
iligkili oldugudur. Finansal diizen, karaparanin dolasimini kolaylastirdig1 stirece,
aklama ile miicadele zorlasacaktir. Sug ile miicadelenin zayiflamasi finansal diizeni
bozacak, bu da yeni suglarin finansmanini ve islenmesini 6zendirecektir. Dolayisiyla
karapara aklama sucu ile miicadele de kolluk giiclerinin ¢abasi tek basina yeterli
olmayacaktir. Ulkenin mali yapisi iginde viriis barindirmamak igin ¢ok iyi denetim
mekanizmalarina sahip olmalidir. Bu suglar ile miicadelede reaktif olmaktan 6te tiim
sistem itibariyle pro_aktif olunmalidir.

Ulkemiz, cografi ve jeopolitik konumu itibariyle Asya ve Avrupa'y birbirine
baglayan bir koprii niteligindedir. Nitekim, Asya ve Avrupa arasindaki uyusturucu,
silah, go¢men kacakciligi ve insan ticareti faaliyetlerinde iilkemizin kritik bir
konumda bulundugunda siiphe yoktur. Teror ve mafyanin varlig1 da karaparayr davet
eden 6nemli unsurlardir.’” Yine riigvet ve yolsuzluk agisindan yapilan uluslararasi
degerlendirmelerde iilkemizin adi rligvet ve yolsuzlugun yogunluklu oldugu

tilkelerden olarak anilmaktadir. Ayrica ekonomimizin kii¢iik sayillamayacak bir

16 BOORMAN Jack, INGVES Stefan, s.8
17 KARACAN Ali ihsan, Réportaj, Aksiyon Dergisi, 18-24 Ocak 1996
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oranmin kayit dist olmasi ve bunun bilyiimeye devam etmesi'® bir diger risk

faktoridiir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin nedenleri konusunda ciddi tartigsmalar
yapilabilir. Ekonomik gerekceler de ileri siiriilebilir. Ozellikle vergisel ve yasal
kesintiler nedeniyle kayit disihigin artti1 belirtilebilir. ™

Bu acilardan degerlendirildiginde iilkemizde de belli bir karapara yogunlugu
olmast kac¢milmazdir. Bu riskin yiiksekligi oraninda tedbir almanin 6nemi de
ortadadir.  Karaparanin  hukuki  nitelendirmesinde  yapilmasi1  diisiiniilen
degisikliklerde, iilkemizin kendine 0zgii bu durumu goéz Oniline alimali,
diizenlemelerin bu sugla etkin miicadelenin saglanabilmesine katkida bulunacak bir

bicimde yapilmasi en 6nemli amag olmalidir.

2.2.TURKIYE’DE KARAPARA AKLAMA SUCUNUN BOYUTLARI

2.2.1 Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (Masak) Tarafindan Alinan ihbarlara

Gore Karapara Aklama Boyutlar

Cumbhuriyet savciliklar: 4208 sayili Kanun kapsaminda karapara aklama sugu
ile ilgili ve 5237 sayili TCK’nin yiiriirliige girmesinden sonra da ayn1 Kanun’un 282
nci maddesi kapsamindaki sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sugu
acisindan ytirtittiikleri sorugturmalarla ilgili konular1 gerekli incelemelerin yapilmasi
acisindan MASAK’a gonderilerek inceleme talebinde bulunmusglardir.

Kamu kurum ve kuruluslar, gerekli gordiikleri hususlar1  denetim
elemanlarinca yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen raporla veya yazi ile
aklama sugu ve bankalar da siipheli islem bildirimi disinda 6zellikle kendi nezdinde
gerceklesen ya da tesebbiis edilen dolandiricilik ve sahtecilik ile ilgili hususlari
MASAK ’a intikal ettirmektedirler.

Gergek ve tiizel kisiler ile yurt dist muadil kuruluslar da MASAK’a ihbarda
bulunabilirken, MASAK Dbasinda ¢ikan bazi haberleri ihbar olarak

degerlendirebilmektedir.

18 KILICDAROGLU Kemal, Kayit Dis1 Ekonomi ve Biirokrasi, Vergi Diinyast Dergisi, sayi:190(Haziran 1997), s.3
19 OZINCE Ersin, "Tiirkiye Ekonomisi ve Karapara Aklama Faaliyetlerinin Onlenmesine iliskin Uygulamalarin
Degerlendirilmesi",Sempozyum Agilis Konusmasi, 26 Nisan 2000,Gaziantep.



Tablo 1- ihbar Kaynaklar1 ve Sayilar1 (01.01.2002-31.12.2006)
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Ihbar Kaynagi 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Cumhuriyet Savciliklar1 | 168 171 218 178 93 828
Kamu Kurumlari 105 103 127 157 117 609
Bankalar 4 7 30 18 38 97
Basin 1 1 4 8 4 18
Huleok Tazel Kigtert |12 % [% |ws jsa 73
Yurtdis1 3 4 6 4 7 24
Toplam 393 380 483 500 563 2319

2006 yili igerisinde MASAK’a intikal eden ihbarlar dikkate alindiginda en

fazla ihbarin ger¢ek kisi ve Ozel hukuk tiizel kisilerinden geldigi, cumhuriyet

savciliklarindan ve kamu kurumlarindan gelen ihbar sayilarinda bir 6nceki yila gore

azalma oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1- Kaynaklarma Gore Ihbarlarin Yiizde Dagilimi (01.01.2002-

31.12.2006 )

1,4

43,1

21,2

1,0

2,5

30,8
B Cumhuriyet Saveiliklari 0 Kamu Kurumlari
O Bankalar . O Basin
B Gercek Kisi / Ozel Hukuk Tiizel Kisileri O Yurtdisi

MASAK’a intikal eden ihbarlar kaynak ve sayilarina  gore
degerlendirildiginde, toplamda 2002-2006 yillar1 arasinda en fazla ihbarin
Cumhuriyet savciliklarindan geldigi, bunu kamu kurumu kaynakli ihbarlarin takip

ettigi goriilmektedir.

2.2.2.Masak Tarafindan Alinan Siipheli Isleme Gére Karapara Aklama
Boyutlar

Tablo 2- Siipheli islem Bildirimi Sayilar1 ve Kaynaklarma Gére Dagilimi
(01.01.2002-31.12.2006)

%‘;ﬁ‘zlgil Islem Bildirimpa)  boos  booa 2005 2006 [Toplam
Bankalar 193 177 288 349 1103 2110
Katilim Bankalari - 3 1 2 30 36
Sigorta Kurumlari 1 - - - - 1

Aract Kurumlar - - 1 1 7 ¢
Toplam 194 180 290 352 1140 2156
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2002-2006 yillar1 arasinda MASAK ’a intikal eden SIB sayis1 genel olarak

yildan yila artmis ve 2006 yilinda intikal eden SIB sayisinda bir énceki yila gore
%224’liik bir artis gergeklesmistir.zo

MASAK’a intikal eden SiB’ler yiikiimlii grubu ve sayilarma gore
degerlendirildiginde, 2002-2006 yillar1 arasinda en fazla SiB’in bankalar tarafindan
MASAK ’a iletildigi goriilmektedir.

Sekil 2- Siipheli Islem Bildirim Sayis1 Trendi (01.01.2002-31.12.2006)

1200
1000 +
800 +

600 +

400 + 290
222 180 352

200 +

1140

2002 2003 2004 2005 2006

MASAK a intikal eden SIB sayisinin, 2006 yilinda diger yillara gore rekor
sayilabilecek bir diizeye eristigi goriilmektedir. S6z konusu artisin, MASAK’a
bildirimde bulunan yiikiimliilerin koruma altina alinmalarin1 saglayan, 5549 sayili
Kanun’un “Yikiimlilerin korunmasi” baglikli 10 uncu maddesinde yer alan

diizenlemenin ve egitim ¢alismalariin bir sonucu oldugu degerlendirilmektedir.

2.2.3.Masak Tarafindan Yapilan On Degerlendirmeye Gore Karapara Aklama
Boyutlari

2006 yili igerisinde Baskanligimiza 563 adet ihbar, 1140 adet de SIB
gelmistir. Mali Istihbarat Daire Baskanligi’'nin fiilen ¢alismaya basladig: tarih olan
25.09.2006 tarihinden 6nce 01.01.2006 — 24.09.2006 tarihleri arasinda MASAK’a
389 adet ihbar, 544 adet SIB intikal etmistir.

20 SiB:Siipheli islem Bildirimi
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01.01.2006 — 24.09.2006 tarihleri arasinda gelen ihbarlarin 17 adeti

onceden acilmis bir degerlendirme dosyasi ile 19 adeti de yine dnceden agilmis bir
inceleme dosyasi ile baglantili oldugu belirlendiginden bu dosyalar iizerinden takibi
yapilirken; kalan 353 adet ihbarla ilgili olarak ise degerlendirme, inceleme veya
baska kurum ya da kuruluslarin gérev alanini ilgilendiren konularla ilgili takipteki
evrak dosyasi (T.E.) agilmistir.

01.01.2006 — 24.09.2006 tarihleri arasinda MASAK’a intikal eden 544 adet
SIB’in 14 adeti 6nceden acgilmis bir degerlendirme dosyasi ile, 57 adeti de yine
onceden ac¢ilmis inceleme dosyasi ile baglantili oldugu belirlendiginden bu dosyalar
lizerinden takibi yapilirken; kalan 473 adet SIB ile ilgili olarak da 273 adet
degerlendirme dosyasi agilmistir. Séz konusu dénemde alinan ihbar ve SiB’ler ile
ilgili olarak yapilan ¢alismalar asagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 3- ihbar ve SiB’ler Uzerine Yapilan Calismalar (01.01.2006-
24.09.2006 )

Agilan Dosya Sayisi | Baglantili Bildirimler
ihbar/SIB Sayist (Birim: Dosya Sayist) (Birim: Bildirim Sayisi)
Degerlendirme |Inceleme |T.E. Degerlendirme |inceleme
117 94 - - - -
65 - 21 - - -
17 - - - 17 -
19 - - - - 19
£ |[in . : 126 . :
Toplam (389 94 21 126 17 19
473 273 - - - -
14 - - - 14 -
/A 57 - - - - 57
ur
Toplam |544 273 - - 14 57

MASAK’1n organizasyon yapisi ve gorev tanimlarinda 2006 yilinin Eyliil ay1
icerisinde yapilan degisiklikten itibaren, her gegen giin artan ihbar ve SIB sayisi
dikkate alindiginda mevcut kapasiteden optimal diizeyde verim saglanabilmesini

teminen, yeni yapilanmayla es zamanli olarak MASAK’a intikal eden bildirim ve
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ihbarlarla ilgili olarak Mali Istihbarat Daire Baskanlig1 biinyesinde 6ncelikle bir

“On degerlendirme” ¢alismasi baslatilmistir.

On degerlendirmenin amaci, bildirime konu olan islemlerin yapilis amacinin
net bir sekilde ortaya konulmasi degil; yapilan islemin neden sira dis1 islem olarak
degerlendirildigi veya bu islemi olagan islemlerden ayiran bulgularin neler
oldugunun belirlenmesidir.

MASAK’a intikal eden ihbarlar igerisinde baska kurum ya da kuruluslarin
gorev alanini ilgilendiren konular da bulunmakta olup; bunlar ilgili kurum ya da
kurulusa intikal ettirilmektedir. Diger yandan MASAK ’a intikal eden SiB veya ihbar,
onceden yapilan veya yapilmakta olan bir inceleme ile de ilgili olabilmektedir.

25 Eylil 2006 - 30 Aralik 2006 tarihleri arasinda MASAK’a intikal eden
ihbar ve SiB’ler ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar asagidaki gibidir.

Tablo 4- ihbar ve SiB’ler Uzerine Yapilan Calismalar (25.09.2006-
31.12.2006 )

Caligmalar hbar Siipheli Islem Toplam
Gelen ihbar /SIB 174 596 770
Calismas1 Tamamlananlar 143 356 499
On Degerlendirmesi Tamamlananlar 52 279 331

On Degerlendirme Yapilmadan Ilgili

Kurum ya da Kurulusa Gonderilenler P3 i o3

Baglantil1 hbar/SIB 38 77 115
On Degerlendirme Siirecindekiler 17 111 128
Y1l Sonunda Kayda Alinip Islemleri 2007 14 129 143

[Y1lina Sarkanlar

25 Eyliil 2006-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda MASAK’a intikal eden 770

adet bildirimden 499°u ile ilgili olarak caligmalar sonu¢landirilmistir.
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Sekil 3- Mali Istihbarat Dairesince Tamamlanan Calismalar (25.09.2006-

31.12. 2006 )

11%

23%

B Tamamlanan On Degerlendirmeler O Baglantili Thbar/SiB M flgili Kurum/Kurulusa Génderilenler

25 Eyliil 2006-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda Mali istihbarat Dairesince
calismasi tamamlanmis olan 499 adet bildirimin, %66’sinin 6n degerlendirmesi
yapilmis (331 adet), %23’ hakkinda da baglantili olabilecegi tespitinde bulunulmus
(115 adet) ve %11°1 de ilgili kurum ya da kurulusa gonderilmistir (53 adet).

25 Eylil-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda yapilan 6n degerlendirme c¢aligsma
sonuclar1 agsagidaki gibidir.

Tablo 5- On Degerlendirme Calismalar1 (25.09.2006-31.12.2006 Dénemi)

[hbar SiB Toplam
glr]; g/esgieglgr;(;ll;nes1 Tamamlanan 50 b79 131
Degerlendirme Daire Baskanligina Gonderilen [19 30 49
Ytlkiimliilik Denetimi ve Egi'tim Daire 1 1
Baskanligina Gonderilen
Geregi I¢in Diger Kurumlara Gonderilenler 13 156 169
Kapsam Dis1 20 92 112
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2.2.4.Uluslararasi Bilgi Degisimine Gore Karapara Aklama Boyutlar1

Mali istihbarat birimleri arasinda 9 Haziran 1995 tarihinde, Briiksel’de 24
tilke ve 8 uluslararasi orgiitiin bir araya gelmesiyle “Egmont Grubu” olusturulmustur.
Egmont Grubu’nun temel amaci; iilkelerin karaparanin aklanmasiyla miicadelede
ulusal sistemlerini gelistirebilmelerine yardimci olmak ve uluslararast bilgi
degisiminin Oniindeki engelleri kaldirmaktir. S6z konusu yardimin kapsami
icerisinde mali istihbarat birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriibe
ve bilgi aktarilmasinin yani sira uluslar arasi bilgi degisiminin gelistirilip, sistematik
bir yapiya kavusturulmasi da bulunmaktadir. Bu giin itibariyle Egmont Grubu’nun,
tilkemiz de dahil olmak tizere 101 iiyesi bulunmaktadir.

2006 yili igerisinde idari ve istihbari nitelikte olmak iizere bilgi degisimi
kapsaminda Baskanligimiza 44 {ilkeden 136 adet talep gelirken; ayni yil icinde
MASAK tarafindan 102 adet iilkeye toplam 132 adet talep gonderilmistir. S6z
konusu talepler aklama sucuna iliskin olabilecekleri gibi, iilke mevzuatlarina iliskin
hususlarin sorulmasiyla ve bilgi degisimi konusunda karsiliklt bir anlagsmanin
yapilmasinin teklifi ile ilgili de olabilmektedir. Yine bilgi degisimi kapsaminda
gonderilmis olsa da herhangi bir talebi ihtiva etmeyen, personel degisikligi,

teknolojik yenilikler gibi hususlardaki mesajlar da alinip, gonderilebilmektedir.

Tablo 6- 2006 Yilinda Uluslararasi Bilgi Degisimi

Gelen
Ulke Sayis1 Talep Sayist
136
44 Mevzuat %};pleri Anlasma | oo Talebi | Diger
15 5 95 21
Giden
Ulke Sayisi Talep Sayisi
132
102 Mevzuat Bilgi Talebi Diger
102 27 3
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2.2.5.5549 Sayilh Kanun Kapsaminda Gore Karapara Aklama Boyutlari

MASAK, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin &nlenmesi
konusundaki  degerlendirme ¢alismalar1 ile aklama sucunun tespitine iligkin
incelemeleri ¢esitli kaynaklara dayanarak baslatabilmektedir. Kisaca bu kaynaklar;
5549 sayili Kanuna gore siipheli islemleri bildirmekle yilikiimlii bulunan mali veya
mali olmayan kurum ve kuruluslar, Cumhuriyet savciliklari veya Cumhuriyet
savcilart adina zabita makamlari, kamu kurum veya kuruluslari, yurt i¢indeki veya
yurt disindaki 6zel ve tiizel kisiler ve basin olarak belirtilebilir.

MASAK 5549 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore, analiz ve
degerlendirmeleri Mali Suglar1 Arastirma Uzmanlari; incelemeleri ise Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Giimriik Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar
Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlar: vasitasiyla yerine getirmektedir.

2.2.5.1.Masak Tarafindan Yapilan Degerlendirmeye Gore Karapara Aklama
Boyutlar

MASAK’a intikal eden ihbar ve siipheli islem bildirimleri Mali Suglari
Aragtirma Uzmanlar1 tarafindan degerlendirmeye tabi tutularak, aklama sug¢unun
varlig1 tespit edilenler hakkinda dogrudan yetkili ve goérevli Cumhuriyet savciligina
su¢ duyurusunda bulunulmakta, daha ayrintili inceleme gerektirenler ise, incelenmek
tizere Kanunun 2 nci maddesinde unvanlar1 sayilan denetim elemanlarina sevk
edilmektedir.

Yillar itibariyle degerlendirme dosyalarinin envanteri ve sonuglar ile

sonuglarin oransal dagilim1 asagidaki gibidir.



Tablo 7- Degerlendirme Dosyalar1 Envanteri
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Onceki Actlan | Toolam Sonug
Yildan gria P Tamamlanan Su¢ . Sonraki
Yil .. |Dosya |Dosya Kapsa Inc.
Devredil Savist | Savisi Dosya Sayisi m Dist Duyurus Sevk Yila
en Y Y i Devreden
Onceki
Yillar 425 425 368 160 32 176 |57
2002 |57 155 212 125 66 3 56 87
2003 |87 192 279 142 93 1 48 137
2004 |137 270 407 221 137 79 186
2005 186 383* |569 283 205 13 65 286
2006 | 286 406 692 275 185 10 80 417
Toplam 1831 1414 846 64 504
Tablo 8- Degerlendirme Sonuglari
Onceki
2002 [2003 (2004 [2005 [2006 [Toplam
Yillar
Baslatilan Degerlendirmeler o7 155 192 Q270 383 406  [1463
Devam Eden Degerlendirmeler* 1 2 16 76 322 417
Tamamlanan Degerlendirmeler 125 142 P21 283 275 [1046
1) Aklama Sugu Tespit 66 03 137 05 185 86
Edilemeyen
2) 4208 Sayil1 Kanun 59 19 84 -8 90 360
Kapsaminda
a) Incelemeye Sevk 56 48 79 65 80 328
b) Aklama  Sugu 3 1 5 13 10 0
Duyurusu

(*) 31.12.2006 tarihi itibariyle devam eden degerlendirmelerin baslatildiklar

yillara gore dagilimi gosterilmektedir.
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Sekil 4- Tamamlanan Degerlendirmelerin Sonuglarmin Yiizde Dagilimi

(2002-2006)

incelemeye Sevk

31,4
Aklama Sucu Karapara Akl.ama
Duyurusu Sug}u Tespit
3,1 Edilmeyen
65,5

01.01.2002-31.12.2006 doneminde tamamlanan 1046 degerlendirmeden;
686’sinda karapara aklama sugu tespit edilememistir. 5549 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilebilecegi tespit edilen 360 dosyadan 328’inin, daha ayrintili inceleme
yaptirilmast icin inceleme elemanlarina sevki talep edilmistir. Kalan 32
degerlendirme dosyasi, aklama sucundan dava acgilmasma yeterli emare mevcut
oldugu kanaatiyle Cumhuriyet savciliklarina intikal ettirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler esnasinda baska suglarin islendigine dair bilgilere
ulagilmast durumunda basit rapor diizenlenerek ilgili kurumlara sevk edilmektedir.

Bu raporlarin yillara gore dagilimi ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9- Vergi Incelemesi i¢in Diizenlenen Basit Raporlar

vil Basit Rapor | Hakkinda Vergi Kanunlarina Miskin hlc§1§me Istenilen
Sayis1 Gergek Kisi Tiizel Kisi

2003 4 5 3

2004 18 12 18

2005 28 49 14

2006 19 39 9

Toplam 69 105 44
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2.2.5.2. Masak Tarafindan Yapilan incelemeye Gore Karapara Aklama

Boyutlar

Yapilan degerlendirmeler sonucunda daha ayrintili inceleme yapilmasi
gerektigi belirtilen dosyalar ile MASAK’¢a dogrudan inceleme yaptirilmasi
kararlastirilan dosyalar i¢in, isin gerektirdigi uzmanlik ihtiyaclar1 da dikkate alinarak,
Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen denetim elemanlari, goérevlendirilmek iizere
bagli olduklar birimlerden talep edilmektedir.

Inceleme dosyalarinin yillar itibariyle envanteri, 31.12.2006 tarihi itibariyle
denetim elemanlarinin unvanlarina iligkin sayisal bilgiler ile gorevlendirilen denetim

elemaninin bagli bulundugu birim mevcuduna orani asagidaki gibidir.

Tablo10- inceleme Dosyalarmin Envanteri

Onceki Agilan | Toplam | |Sonuc Sonraki
Yil Yildan Dosya [Dosya Dosva Savisi Kapsam | Su¢ Yila

Devredilen | Sayis1 | Sayisi 0sy y Dist Duyurusu Devreden
Onceki 412|412 |178 135 |43+1%  |234
Yillar
2002 234 102 336 81 60 21+1* 255
2003 255 68 323 104 73 31+1* 219
2004 219 121 340 92 49 43 248
2005 248 74** | 322 82 49 33+2* 240
2006 240 86 326 62 39 23+6* 264
Toplam 863 599 405 194+11*

(*) Devam Eden Dosyalardan Su¢ Duyurusu
(**) Acilan Inceleme Dosyalarindan biri ikinci bir inceleme dosyasi ile

birlesmistir.
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Sekil 5- Gorevlendirilen Denetim Elemanlarinin Kendi Kurul Mevcuduna

Orant (%)

704

Maliye Miifettisi
Hesap Uzmani

Gelirler

Kontrolorii

Bankalar Yeminli

56

Murakibi

61,22

Hazine Kontrolorii

SPK Uzmam

Giimriik Miifettisi

Yillar itibartyla baglatilan incelemelere iliskin sonuglar ile sonuglarin oransal

dagilimina ise asagida yer verilmistir.

Tablo 11- Inceleme Sonuglari (17.02.1997-31.12.2006)

Onceki

Villar 2002 20032004 2005 [2006 [Toplam

Acilan Inceleme Dosya Sayisi 412 102 |68 (121 [74** |86 863
Tamamlanan Inceleme 178 81 104 92 82 62 599

- Aklama Sucu Tespit Edilemeyen (135 60 73 149 49 39 405

- Aklama Sucu Duyurusu 43 21 31 43 33 23 194
Devam Eden Inceleme* 15 20 17 67 62 85 266

- Aklama Sucu Duyurusu 1 1 1 2 6 11
Toplam Sug¢ Duyurusu 44 22 32 43 35 29 205

(*) 31.12.2006 tarihi itibariyle devam eden incelemelerin baslatildiklar

yillara gore dagilimi gosterilmektedir

(**) Agilan inceleme dosyalarindan biri ikinci bir inceleme dosyasi ile

birlesmistir.
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NOT: 2006 yili igerisinde 159 gercek kisi ve 10 tiizel kisi hakkinda sug

duyurusunda bulunulmustur.

Sekil 6- Tamamlanan incelemelerin Sonuglarma Gére Yiizde Dagilimi

Aklama Sugu
Duyurusu
324

Aklama Sucu Tespit
Edilemeyen
67,6

17.02.1997-31.12.2006 déneminde aklama sugu islendigi iddiasiyla, 194’1
tamamlanan incelemelerden, 11°’i devam eden incelemelerden olmak {izere toplam

205 su¢ duyurusunda bulunulmustur.

2.2.5.3. Masak Tarafindan Yapilan Degerlendirme Ve incelemelere iliskin

Genel Sonuclar

MASAK’a 01 Ocak 2002 — 31 Aralik 2006 tarihleri arasinda yapilan
bildirimler sonucunda, 1406 adet degerlendirme dosyasi ve 451 adet inceleme
dosyast agilmistir.

Kurulusundan 2006 yili sonuna kadar MASAK tarafindan toplam 269 adet
karapara aklama sugundan su¢ duyurusunda bulunulmustur. Karapara aklama
sugundan dolay1r yapilan su¢ duyurularinin 64’ degerlendirme, 205’1 inceleme
raporlarina dayanmaktadir.

2.2.4.3.1.Aklama Sug¢ Duyurularinin Thbar Kaynaklari

MASAK tarafindan Cumhuriyet savciliklarina intikal ettirilen karapara
aklama su¢ duyurularinin kaynaklari yillar itibariyle asagidaki tabloda belirtilmis,

oransal dagilimina ise asagidaki sekilde yer verilmistir.
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Tablo 12- Aklama Sugu Duyurularinin ihbar Kaynaklarma Gére Dagilimi

b K Oneeld poo2 2003 004 2005 2006  Toplam
Cumbhuriyet Savciliklar1 34 11 12 22 37 26 142
Kamu Kurumlari 26 11 15 19 7 10 88
Bankalar (SIB) 7 1 A* 3 1 3 19
Basin A 1 - - - 9)
Gergek Kisi A - - 1 2 - 7

Tiizel Kisi 1 1 2

Yurt Dis1 1 1 2 2 - - 6
Toplam 76 25 33* 8 8 39 269

(*) Farkli savciliklarca yiiriitiillen sorusturmalardan birisine miikerrerlik

nedeniyle takipsizlik karar1 verildiginden ¢ikarilmistir.

Sekil 7- Aklama Su¢ Duyurularmin ihbar Kaynaklarma Gore Dagilimi
(17.02.1997-31.12.2006)

142

B Cumhuriyet Saveiliklar: Kamu Kurumlari H Bankalar
Basin Gercek Kisi / Sirket Yurt Dis1




2.2.6.Karapara Aklama Sucu Duyurularmin Onciil Suclara Gore Dagihim
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MASAK tarafindan yapilan degerlendirme ile incelemeler sonucunda

asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi tizere 17.02.1997— 31.12.2006 tarihleri

arasinda aklama sucuna iligkin olarak Cumbhuriyet savciliklarina 269 adet sug

duyurusunda bulunulmustur.

Tablo 13- Aklama Sugu Duyurularinin Onciil Suglara Gére Dagilimi
(17.02.1997-31.12.2006 )

Kanun  Adi /|~ . Su¢  Duyurusu Toplam
Madde No Onciil Sug Sayisi 2006 | Toplam icindeki
(1997-2005) %’si

T.C.K* Madde Uyusturucu Madde
403 — 406 Ticareti o4 22 M6 43l
1918 sayili
Kagake¢iligin - Men
ve Takibine Dair| . . <
Kanun 41926 Glimriik Kagakeiligi 38 9 47 17,5
sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu
T.C.K. Madde Nitelikli Dolandiricilik
504 — 506 ve Hileli Iflas 31 1 32 11.9
T.C.K. Madde Evrakta ve Mesruiyet
339 ila 350 Belgelerinde Sahtecilik |2 3 8t 115
213 sayilh  Vergi ,
Usul Kanunu - | S4he Belee Dizenlemel 1 14%% |52
Madde 359/b
T.C.K. Madde Yagma, Yol Kesme ve
495 ila 500 Adam Kaldirma 13 1 14 5.2
T.C.K Madde Devletin  Sahsiyetine 5 1 6 99
125-173 Kars1  Ciirlimler ’
T.C.K. Madde Devlete Ait Miihiirlerde 5 1 3 11
332 -333-335 ve Damgalarda Taklit ’
2238 sayili Organ
ve Doku Alinmasi,

Organ ve Doku
Saklanmasi Ve | K acakellis 1 1 0,4
Nakli Hakkinda | ~22¢¢HE!
Kanun
T.C.K. Madde Sahis Hirriyeti 1 1 04
179 - 192 Aleyhinde Ciiriimler ’
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Kanun Adit /| . Su¢ Duyurusu Toplam

Madde No Onciil Sug Sayisi 2006 | Toplam | jcindeki
(1997-2005) %’si

T.C.K. Madde ,

435 — 436 Fuhsa Tesvik 1 1 0.4

6136 sayili Atesli

Silahlar ve| .. 5

Bigaklar Hakkinda Silah Kagakeilign 1 1 2 0,7

Kanun

2863 sayili Kiiltiir

ve Tabiat : 5

Varliklarin Eski Eser kagak¢ili81 1 1 0,4

Koruma Kanunu

Toplam 230 39 269 100

(*) T.C.K 765 sayili Tiirk Ceza Kanununu ifade etmektedir.

(**) Farkli savciliklarda yiiriitiilen sorusturmalardan birisine miikerrerlik
nedeniyle takipsizlik karar1 verildiginden tablodan ¢ikarilmustir.

17.02.1997 — 31.12.2006 tarihleri arasinda karapara aklama sugunun islendigi
gerekeesi ile su¢ duyurusunda bulunulan 269 dosyanin %43,1’nin uyusturucu madde
ticareti; %17,5’inin gimrik kagakeiligr; %11,9’unun nitelikli dolandiricilik ve hileli
iflas; %11,5’inin  evrakta ve mesruiyet belgelerinde sahtecilik sugundan

kaynaklandig gortiilmektedir.

Aklama sugu duyurularinin 6nciil suglara gore yiizde dagilimi ise asagidaki

gibidir
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Sekil 8- Aklama Su¢ Duyurularmin Onciil Suglara Gore Yiizde Dagilim1

(17.02.1997-31.12.2006)

50 T
45 +
40 +
35 +
30 1
25 +
20 +
15 +

43,1

2.3.KARAPARA AKLAMA SUCU ILE MUCADELEDE KURUMLAR

2.3.1 Mali Suclarn Arastirma Kurulu (Masak) Ve Rolii
2.3.1.1 Mali Suclar1 Arastirma Kurulu'nun Karapara Aklama Sucu ile
Miicadeledeki Yontemi

5549 sayili kanuna gore Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi dogrudan
Maliye Bakanina bagh olup®* gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek, bu amacla kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, ortak c¢alismalar yapmak, goriis ve bilgi aligverisinde

bulunmak.

2t TASKIN, Mustafa, Tiirk Hukukunda Mafya ve Karaparayla Miicadele, Ankara, 2004, s224
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b) Belirlenen politikalar cercevesinde kanun, tiizik ve yonetmelik

taslaklar1 hazirlamak, bu Kanun ile buna iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin
uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak.

¢) Sug¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun
Onlenmesi ve ortaya c¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar
yapmak.

¢) Sug¢ gelirlerinin aklanmasini onlemek amaciyla sektorel ¢alismalar
yapmak, onlemler gelistirmek ve uygulamay1 izlemek.

d) Kamuoyu duyarliligini ve destegini artirmaya yonelik calismalar yapmak.

e) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek.

f) Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden
kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak.

g) Bu Kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak, arastirma ve inceleme
yapmak veya yaptirmak.

g) Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sucunun islendigi
hususunda olgularin varhiginin tespiti halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak tizere Cumhuriyet bagsavciligina sug
duyurusunda bulunmak.

h) Cumbhuriyet savcilar1 tarafindan intikal ettirilen konular1 incelemek ve
aklama sugunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmek.

1) Aklama veya terdriin finansmani sugunun islendigine dair ciddi siiphelerin
mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek.

1) Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliilik denetimi yapilmasini
saglamak.

j) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek.

k) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisanlarin Baskanlik biinyesinde gecici olarak gorevlendirilmelerini
talep etmek.

1) Gorev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yiiriitmek, goriis ve

bilgi aligverisinde bulunmak.
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m) Yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde

bulunmak, bu amagla uluslararasi antlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi
imzalamak.

(2) MASAK’ca birinci fikranin (f) bendine gore kendisinden talepte
bulunulan birim, bu talebin geregini ivedi olarak yerine getirmek zorundadir.

(3) Baskanlik, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini
denetim elemanlar1 vasitasiyla yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim elemanlari
Baskanin talebi tizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklar
Bakanin onay ile belirlenir.

(4) Bagkanligin talebi {izerine gorevlendirilecek denetim elemanlari
gorevlendirme konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve
inceleme yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin

tetkikine yetkilidir.
2.3.1.2 Masak’in Mali Istihbarat Birimi Olma Niteligi

Karapara ile miicadelede iilkeler, mali kurumlarina bilgi verme zorunlulugu
yiiklemis ve bunun sonucu olarak da her bir iilke tarafindan, bildirilen mali bilgileri
toplamak, analiz etmek ve yetkili birimlere iletmekle yilikiimlii mali istihbarat
birimleri (FIU) olusturulmustur.??

Bu miicadele de karaparanin aklanmasina karsi yiiriitiilen global savasin
basarisina katkida bulunmak, Egmont Giivenli Ag (Egmont Secure Web) ortaminda
mali bilgileri paylasmak, mali istihbarat birimleri arasindaki igbirligini saglamak ve
her bir mali istihbarat biriminin etkinligini artirmak amaciyla 9 Haziran 1995
tarithinde Briiksel’de Egmont Grubu olusturulmustur.?® Grup 1996 yilinda Roma’da
yapilan toplantida mali istihbarat birimini tanimlamistir.* Buna gore;

Karapara aklama ile miicadele i¢in;

(i) Sug geliri oldugundan siiphelenilen gelirlerle ilgili veya

(if) Ulusal mevzuatin ya da diizenlemelerin gerektirdigi kendisine bildirilen
mali bilgileri almak (izin verildiginde talep etmek), bu bilgileri analiz etmek ve ilgili

makamlara dagitmaktan sorumlu merkezi, ulusal birimdir.

22 CELIK, Kuntay, KOCAGRA, Selen Isil, GULER, Kadir, Karapara Aklama, Ankara, 2000, 5.163
2 CELIK, Kuntay, KOCAGRA, Selen Isil, GULER, Kadir, Karapara Aklama, Ankara, 2000, s.163
2 http:://www.oecd.org/fatf
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Tiirkiye Egmont Grubu iiyeligine Haziran 1998 toplantisinda kabul

edilmistir. Mali istihbarat birimi olarak yukaridaki tanima uygun bir yapilanmaya da
sahip olan MASAK, Egmont Grubu’nda iilkemizi temsil etmektedir. Her gecen giin

liye sayist artan grubun su anda 84 iiyesi bulunmaktadir.

2.3.1.3 Masak’in Arastirma Ve inceleme Birimi Olma Niteligi

MASAK 5549 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 19'ncu
maddesine gore; Cumhuriyet Savcilar1 veya Cumhuriyet Savcilarinin talimati iizerine
zabita makamlarinca intikal ettirilen konular ve bu makamlarin karaparanin
aklanmasi sugunun tespitine iliskin ilettikleri talepler veya usuliine uygun olarak
yapilan ihbarlar veya re’sen elde edilen diger bilgi ve belgeler iizerine, dogrudan
veya yapilacak 6n inceleme sonucunda gerekli gordiigiinde, karapara aklama sugunu
arastirma ve inceleme gorevini inceleme elemanlari vasitasiyla yerine getirmektedir.

Karapara aklama sucunun arastirilmasit ve incelemesini yapmakla gorevli
inceleme elemanlari, Kanunun 3'incli maddesinde Maliye Miifettisleri, Hesap
Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine
Kontrolorleri, Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlar1 olarak sayilmislardir. Inceleme
elemanlari, MASAK Baskaninin talebi lizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagh
veya ilgili bulunduklar1 Bakanin onay1 ile belirlenmekte ve MASAK tarafindan
yapilmas1  istenilen  incelemeyi  tamamlamak  {lizere  gecici  olarak
gorevlendirilmektedirler.

On inceleme: Karaparanin aklanmasi sugunun tespitinde 6n inceleme yapmak
konusunda, Kanunun 3'incli maddesinin S5'inci bendi ile goérev ve yetki alan
MASAK, uygulamada bu yetkisini mali suglar1 arasgtirma uzmanlar1 aracilif: ile
kullanmaktadir. Kanunda veya diger tali diizenlemelerde 6n inceleme usul ve esaslari
ile ilgili yeterli aciklama bulunmamaktadir. Uygulamanin yon verdigi 6n inceleme
“Cumhuriyet Savcilari veya Cumhuriyet Savcilarimin talimati {izerine zabita
makamlarinca intikal ettirilen konular1 ve bu makamlarin sugun tespitine yonelik
taleplerini veya usuliine uygun yapilan ihbarlar / re’sen elde edilen diger bilgi ve
belgeleri®® (verileri) toplama, izleme, degerlendirme? ve elde edilen sonuglarin yazili

olarak (rapor)?’ ortaya konulmasi” seklinde tanimlanabilir.

25 5549 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik
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Yapilan 6n inceleme sonucunda; karapara aklama sugunun islenmedigi,

konu hakkinda ayrintili arastirma ve inceleme yapilmasi gerektigi veya Kkarapara
aklama sugunun islendigi hususunda yeterli delil elde edilmesi halinde de sug

duyurusunda bulunulmas1 gerektigine karar verilebilmektedir.
2.3.1.4 Karapara Aklama Sucunun Arastirllmasi Ve Incelenmesi

MASAK bankalardan, basindan, Cumhuriyet savciliklarindan, diger gercek
ve tlizel kisilerden ve yurtdisindan karapara aklama sucunun islendigi yoOniinde
siipheli islem bildirimi ve/veya ihbar niteliginde bildirimler almaktadir. Bunlar
bildirimlerin niteligine goére O6n incelemeye veya dogrudan incelemeye tabi
tutulmaktadir. Mali suglar1 aragtirma uzmanlarinca yapilan 6n inceleme sonucunda
yeterli delile ulasilmasi halinde su¢ duyurusunda bulunulabilecegi gibi daha ayrintili
bir aragtirma ve incelemenin gerekli oldugu sonucuna da ulasilarak inceleme konusu

oOlay arastirma ve incelemeye sevk edebilmektedir.?®
2.3.1.5 Masak Dayanag

Karapara aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi yukarida goriilen 6
grup inceleme elemaninca yapilmaktadir. 5549 Sayili Kanunun 21'inci maddesi,
inceleme elemanlarimi1 karapara aklama sucunun tespitine yonelik gérevlendirme
konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya,
uygulamay1 takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkili
kilmaktadir.

Ote yandan 5549 Sayili Kanunun 7'inci maddesi geregince de; kamu kurum
ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler, MASAK ve yukarida sayillan 6 grup
inceleme elemani tarafindan istenilecek bilgi ve belgeleri vermek ve gerekli kolaylig
saglamakla yiikkiimli tutulmugslardir. MASAK ve inceleme elemanlarinca

kendilerinden bilgi ve belge istenilen gercek ve tiizel kisiler, savunma hakkina iligkin

26 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Mali Suglart Arastirma Uzmanlari Gorev ve Caligma Yonetmeligi m. 4, 1'inci fikra (a) bendi
(R.G., T. 2.7.1997, S. 23037)
27 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Mali Suglart Arastirma Uzmanlar1 Gorev ve Calisma Yonetmeligi madde 27, 2'nci fikra

28 TASDELEN, Aziz, Hukuksal A¢idan Tiirkiye’de Karapara’nin Aklanmasi ve Onlenmesi, Ankara,
2003, s119
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hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek

bilgi ve belge vermekten imtina edemezler.

5549 Sayili Kanunun Uygulamasina Dair Yonetmeliginin 7'nci maddesine
gore; istenilecek bilgi ve belgeler sozle veya yaziyla istenmektedir. Sozle istenen
bilgileri vermeyenlere durum yazi ile bildirilmekte ve cevap vermeleri igin

kendilerine yedi giinden az olmamak {izere uygun bir miihlet verilmektedir.

2.3.1.6 Masak’in Yetkileri

5549 Sayili Kanunun 19'inci maddesinin 1’inci fikrasinin g bendine gore
MASAK arastirma ve incelemeler sirasinda, karaparanin aklanmasina yonelik ciddi
bulgu ve emarelerin varligimin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarma tedbir
konulmasi i¢in durumu Cumhuriyet Savciligina intikal ettirmektedir. Kanunun
17°inci maddesine gore de; karaparanin aklanmasina yonelik ciddi emarelerin varligi
halinde, bankalar ve banka dis1 mali kurumlar ile diger gercek ve tiizel kisiler
nezdindeki kiralik kasa mevcutlar1 da dahil olmak {izere hak ve alacaklarin
dondurulmasina, tasarruf yetkisinin tamamen veya kismen kaldirilmasina, mal,
kiymetli evrak, nakit ve diger degerlerin zaptina, bunlarmn bir tevdi mahalline
yatirilmasina ve hak ve alacaklar iizerine diger tedbirlerin konulmasma hazirlik
tahkikati sirasinda sulh ceza hakimi; yargilama sirasinda ise mahkeme tarafindan
karar verilebilir.

Tedbire iliskin talepler, evrak {izerinden yapilacak inceleme sonucu derhal ve
nihayet 24 saat i¢inde sonug¢landirilir.

Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde, Cumhuriyet Savcilart da hak ve
alacaklarin dondurulmasina karar verebilir. Bu durumda Cumbhuriyet Savciligi bu
karar1 en ge¢ 24 saat i¢inde sulh ceza hakimine bildirir. Hakim en ge¢ 24 saat iginde
onaylanip onaylanmamasina karar verir, onaylamama halinde Cumbhuriyet
Savciliginin karar1 hiikiimsiiz kalmaktadir.

MASAK, su¢ gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine yonelik diizenlemeler
yapmakta ve bu diizenlemelerin uygulamasini gozetlemektedir. Ayrica sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmanini 6nleme konularindaki uluslararasi
calisma ve girisimleri yakindan takip eden MASAK, bu hususlarda Tiirkiye'de

atilacak adimlara énciiliik etmektedir. Ozellikle FATF tarafindan yaymlanan Tavsiye
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Kararlarina uyum caligmalari ile iilkeler arasinda aklama sugunun arastirilmasina

yonelik bilgi degisimi konusundaki ¢aligmalar1 yonlendirmektedir.

2.3.2 Karapara Aklama Sucu Ile Miicadele Kollugun Rolii Ve Yontemi

4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin "Inceleme
elemanlarinin gorevlendirilme usuli" basligi altindaki 22. maddesinde; Cumhuriyet
savcilart veya Cumbhuriyet savcilarinin adina hareket eden zabita makamlarinca
intikal ettirilen konular, arastirilmasi i¢in uzman kurulus olarak Mali Sugclari
Arastirma Kurulu Baskanligina iletilecegi, Baskanligin dogrudan veya yapilacak 6n
inceleme sonucunda gerekli gordiigiinde karapara aklama sugunun arastirtlmasi ve
incelenmesi gorevlerini inceleme elemanlari vasitasiyla yerine getirecegi ifade
edilmektedir.

Lakin 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi hakkinda kanun
da ....veya Cumbhuriyet savcilarinin adina hareket eden zabita makamlarinca intikal
ettirilen konular ...” kismi ¢ikarilmig bir nevi kolluk pasif hale getirilmistir.

4208 sayili yasayla olusturulmus olan “Mali Suclarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu” belli donemlerde Maliye Bakanligt Miistesarinin
baskanliginda toplanmaktadir. Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskani, yasayla ismen sayilmis iiyelerden birisidir. 2% Polisin birinci gorevi, bu
miicadele igerisinde bir koordinasyon kurulu liyesi olarak gorev almaktir. 1996
yilinda yiiriirlige giren 4208 sayili yasanin 3’ncli maddesiyle Maliye Bakanligi
blinyesinde kisa adi MASAK olan “Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi”
olusturulmus ve karapara aklanmasinin Onlenmesine yonelik calismalar yapmak,
onlemler almak, inceleme ve aragtirmalar yapmak ve bilgi ve belgeleri Cumhuriyet
savciliklarma intikal ettirmekle gorevlendirilmistir. Ayrica, ayn1 yasanin 4. maddesi
ile karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik politikalar1 tespit etmek, mevzuat
diizenleme ve tekliflerini degerlendirmek ve ilgili kuruluslar arasinda koordine
gorevini yapmak {izere “Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur. Maliye Bakanlig1 Miistesarinin Baskanlik ettigi bu Kurulun daimi

tiyelerinden birisi de "Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve Organize Sugclarla

» Sz konusu dairenin tarihi gelisimi; 1981 yili Kagakeilik Daire Bagkanligi, 1983 yili Kacakeilik
Istihbarat Harekat Daire Baskanlig1, 1995 Kacakgcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlii
seklindedir.
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Miicadele Daire bagkanidir”*olmasina ragmen 5549 sayili kanunla bu kaldirilarak

kolluk pasif ve etkisiz bir duruma getirilmistir.

4208 sayili Kanunun 3’iincii maddesi ve Yonetmeligin 22’inci maddesinde
aciklandig1 gibi karapara aklanmasi olaylarinin arastirilmasinda yetki Mali Suglar
Arastirma Kurulu Bagkanligi'na verilmistir. Polisin karapara aklama sugundaki ikinci
gorevi, karaparaya kaynaklik eden su¢ sorusturma dosyalarin1 Mali Suglar Arastirma
Kurulu Bagkanligi'na gondermektir. Polisin ikinci gorevi bu kanuna gore, karapara
aklamasi ile ilgili kendisine gelen duyum, bilgi ve belgeleri bagkanligin incelemesine
esas teskil edecek sekilde derlemektedir. Yani, Il Emniyet Miidiirliikleri 4208 sayili
yasada sayilan ve karaparaya kaynaklik eden suclarin hazirlik sorusturmalar
stirasinda, polis birimleri tarafindan karaparanin aklanmasina yonelik ciddi bulgu ve
emareler olup olmadigi arastirilmaktadirlar ve  karapara aklanmasi sugunun
islendigine dair gelen bilgi, belge ve ihbarlar1 veya karapara kapsamindaki suglardan
birisiyle ilgili yiirtittiikleri tahkikat sirasinda siipheli gordiikleri ve karapara baglantisi
thtimali yiikksek olan bir durum ile karsilastiklarinda durumu merkeze
bildirmektedirler.

Bu sekilde elde edilen bilgi ve belgeler, Kacakcilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanlig1 tarafindan, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanliina
iletilmektedir.

[l Emniyet Miidiirliikleri, organize bir sugla ilgili ¢alisma yiiriitiirlerken
karaparanin aklanmasinin mevcudiyetinin tespiti amaciyla Karapara Formati adi
verilen asagidaki sorular yakalanan kisilere yoneltilmektedir.

1. Vergi kimlik numaraniz nedir?

2. Uzerinize kayith gayrimenkulunuz var mi? Varsa nerede, ne zaman
aldiniz? Alis fiyati nedir?

3. Uzerinize kayith ulasim aract var m1? Varsa ne zaman, nereden aldiniz?
Alis fiyat1 nedir? (Otomobil, kamyon, tir, otobiis, yat, gemi, helikopter, ucak vb.
araclarin plaka, marka ve modelleri belirtilecek).

4. Banka ve 0Ozel finans kurumlarinda hesabiniz var m1? Varsa "hangi
bankalarda, hesap tiirli nedir? Hesap numaralar1 ve hesaplarda bulunan miktarlar

nelerdir? (Mevduat, repo, doviz, ticari hesap, kredi kart1 hesab1 vb.)

30 polisin karapara aklama sugu ile miicadelesi hakkinda bkz. http://www.kom.gov.tr/yayinlar/99kitaptr-4.htm
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5. Borsada hisse senediniz var m1? Varsa ne zaman, hangi bedelle aldiniz

ve su anki degeri nedir?

6. Kurucusu, sahibi veya ortagr oldugunuz sirket var mi1? Varsa sirketin
sermayesi ve sizin hisse payiniz nedir?

7. Yillik geliriniz ne kadardir? Nereden elde ediyorsunuz? (Maas, kira, faiz
geliri, ticari kazang vb.)

8. Isnat olan sucun islenmesinden ne kadar gelir elde ettiniz? (Nakit para,
gayrimenkul, hisse senedi, arag, vb.) Bu gelir su anda nerede ve kimlerdedir? (Elde
edilecek gelir varsa o da belirtilecek).*

Bu sorularin cevaplar alinarak, adliyeye giden tahkikat evrakina eklenmenin
yaninda, bu tahkikat evrakinin bir niishas1 da iist yaziyla Emniyet Genel Miidiirliigii
Kagakeilik Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligina gonderilmektedir.

Uciincii gorevi ise, bu miicadelede yabanci iilke polis birimlerinden gelen

karapara ihbar ve bilgilerini yine Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'na géndermektir.

2.4 KARAPARA AKLAMA SUCU iLE MUCADELEDE SORUSTURMA
YONTEMLERI

Karapara aklama, yasadisi faaliyetlerden, oOzellikle, geleneksel olarak
uyusturucu kagakeiligr ve giiniimiizde daha genis olarak belli bir agirliktaki her tiirlii
suctan elde edilen sermayelerin yasal ekonomik dolasima sokulmasini amaclayan
mali ve ekonomik nitelikte islemlerin tiimii olarak daha Onceki kisimlarda
belirtmistik.

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomi kaynaklarinin giderek biiyiimesi ve gelismesi,
Tiirk parasinin kiymetini koruma mevzuatindaki asir1 liberallesme, karaparanin
Tiirkiye’de de aklanmasina neden olmustur. Ozellikle yabanci iilkelerde elde edilen
gayri mesru kazanglarin, doviz ithalinin bir sinirlamaya bagli olmamasi nedeniyle,
Tiirkiye’de aklanma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi, bir cok modern hukuk sisteminde bu
konuda diizenlemelerin bulunmasi, 1988 Viyana Soézlesmesini onaylamamiz ve
Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu FATF’in tavsiye kararlarinin i¢ hukuka aktariimasi

geregi Tiirk yasa koyucusunun da konu ile ilgili bir diizenleme yapmasinda etkili

31 T.C. Merkez Bankasi, Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler, insan Kaynaklari Genel Miidiirligii- Egitim Birimi,
Ankara, 1999, ss.67-70
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olmustur. Hukukumuzda karaparanin aklanmasi sug¢ olarak 13.11.1996 tarih ve

4208 sayili kanunla kabul edilmistir. Anilan yasa, 19.11.1996 tarihinden itibaren
yirirliige girmis bulunmaktadir. BoOylece mevzuatimiza karapara deyimi de
girmistir. Yasanin c¢ikartilma amaci birinci maddesinde ifade edildigi sekilde:
“Karapara aklanmasinin 6nlenmesi konusunda uygulanacak esaslar1 belirlemek™tir.
Yasada karapara, kaynaklari itibariyle tarif edilmistir. Daha sonra 11.10.2006
tarihinde Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi hakkinda cikarilan kanunla
yeniden diizenleme yapilmistir.

Karapara aklama olay1 karmagsik mali islemler icermesi nedeniyle, bu konuda
uzman birimler ile arastirmacit ve sorusturmacilara gerek vardir. Bu nedenle,
Japonya, Belcika ve Almanya’da mali konularda uzmanlagmis kisilerin savciliklarda
calistirildigina ya da savcilarin uzmanlastirildigina tanik olunmakta; ekonomik
suglarin sorusturulmasi ekip teskil ederek yapilmaktadir. italya’da ve Ispanya’da
uyusturucu ve Orgiitlii suclar i¢in yetkileri ulusal topraklarin tamamini kapsayan,
emrinde uzman maliyecilerin ve teknik gorevlilerin bulundugu uzman savcilar
bulunmaktadir. Fransa’da da, karapara aklama suglarinin sorusturulmasi biinyesinde
mali uzmanlarin (uzmanlasmis asistanlar) yer aldigt mali savciliklar ve sorgu
hakimlerince, yargilama ise ekonomik ve mali konularda uzmanlagmis
mahkemelerde yapilmakta ve Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
bilinyesinde, karaparaya karsi adli miicadelenin ulusal diizeyde koordinasyonuyla

gorevli bir birim bulunmaktadir.

2.4.1.Karapara Aklama Sucunun Sorusturulmasi

Ulkemizde de, karapara aklama sugunun mali ve karmagik niteligi dikkate
aliarak, 4208 sayili yasa ile karaparaya 6zgii yeni bir merkezi inceleme ve arastirma
makami1 olmak tiizere “Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi” (MASAK)
kurulmustur. Daha sonra 11.10.2006 tarihinde Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi hakkinda ¢ikarilan kanunla yeniden diizenleme yapilmistir.

Buna gore; kendine yapilan ihbarlar veya resen muttali oldugu olaylar
tizerine, Baskanlik 6n inceleme yapacak ve aklama su¢unun islendigine dair emareyi
saptarsa cumhuriyet savciligini devreye sokacaktir. Burada bir nevi baslangig
sorusturmas1 vardir ve savcilik bu sorusturmanin sonucuna goére hazirlik

sorusturmasina baslayacaktir. C.Savcilart mali uzmanlik gerektiren hususlar
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incelemesi ve aklama islemlerinin tespiti taleplerini MASAK’a iletecekler,

MASAK’da inceleme elamanlar1 vasitasiyla arastirma ve inceleme gorevini yerine
getirecektir. Uygulamada, talep ve ihbarlar, MASAK biinyesinde siirekli gérev yapan
uzmanlarca bir On incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu degerlendirme sonucunda
konunun karapara aklama yoniinden arastirma ve incelmeyi gerektirecek ciddilikte
oldugu ortaya ¢ikarsa, konuya iliskin uzmanlik gerektiren deneyime sahip denetim
elaman1 iiyesi oldugu birimlerden gecici olarak talep edilmektedir. Ilgili birim
amirinin teklif ettigi inceleme elamani, bu birimin bagli oldugu bakanin onay1 ile bu
incelemeyle sinirli olmak iizere gecici olarak gorevlendirilmektedir. S6z konusu
inceleme elamanlar1 Hesap Uzmani, Maliye Miifettisi, Gelirler Kontrolérii, Bankalar
Yeminli Murakibi, Hazine Kontrolorii, Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmani
olabilmektedir.

Basgkanlik, karapara aklanmasi sugunun arastirilmasi ve incelenmesi
gorevlerini mallye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrol6rleri, bankalar
yeminli murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu uzmanlari
araciligr ile gerceklestirecektir. Ancak sdz konusu inceleme ve sorusturma yapan
birimler agisindan 6nemli eksiklikler mevcuttur. Zira karaparanin kaynaginin énemli
bir boliimiinii silah, uyusturucu madde, tarihi eser ve ticari esya kagakcilig
olusturmaktadir. Ayrica giimriik ve dis ticaret islemlerinin bir ¢ogu karapara aklama
yontemi olarak kullanilmaya uygun nitelik tasimaktadir. 1990 Oncesinde yasanan
hayali ihracat olaylar1 karapara aklamasinin en etkili yontemlerinden biri olarak
kullanilmistir. Ayni sekilde dis ticarette kimi Tesvikli Yatirimlarda yiiksek kiymet
beyan1 da karapara sirkiilasyonunun saglanmasi ac¢isindan en kullanilabilecek
yollardan birisidir. Karapara trafiginin uluslararast bir boyut tasidigi dikkate
alindiginda giimriik ve dis ticaret islemlerinin bu konudaki 6nemi ¢ok agik bir
sekilde kendini gostermektedir. 1918 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun uyarinca inceleme ve sorusturma yapma yetkisine sahip olan Bagbakanlik
Glimriik Miistesarligt  Giimriik Miifettisleri ve Kontrolorleri, Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana siirekli olarak Giimriik ve Dis Ticaret Islemlerinden
kaynaklanan suglarin tespit edilip ortaya c¢ikarilmasinda Onemli islevler
tislenmislerdir. Hayali ihracat olaylarinin incelenip sorusturulmasinda da ¢ok biiyiik
etkinlikleri olan Gilimriik Miifettigligi ve Gilimriik Kontrolorliigii glimriik ve dis
ticaret islemlerinden kaynaklanan yolsuzluklarin incelenmesi ve sorusturulmasi

konusunda Tiirkiye’de en genis formasyona sahip mesleki birimlerdir. Ayrica,
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yasada yetkili kilinan Maliye Bakanligi Denetim Elemanlari, Bankalar Yeminli

Murakiplar1 ve Hazine Kontrolorlerinin 1918 sayili yasa uyarinca kagakg¢iligr men ve
takibi konusunda inceleme ve sorusturma yapma yetkilerinin bulunmadigi
unutulmamalidir. Yasanin tigiincii maddesi, konuyu MASAK’1n gorevleri yoniinden
ele almistir. C.Savcisinin tiim karapara aklama olaylarimi mi yoksa gerek
gordiiklerini mi MASAK’a intikal ettirece8i acik degildir. Adalet Bakanligi Ceza
Isleri Genel Miidiirliigiiniin 28.5.1999 tarihli genelgesinde, “sorusturmasi sirasinda,
ciddi emarelerin tespiti halinde evrakin bir suretinin MASAK’a gonderilerek
karapara aklanmasi sugunun tespitine iligkin goris alinmasi” belirtilmektedir.
Kanaatimizce burada kanun koyucunun aradigr husus mali inceleme yani yasal ve
normal gibi goriinen islemlerin karapara aklama teknigi olarak kullanilmalarinin
ortaya konulmasidir. Bu arada karapara ile onciil su¢ baglantisina iligkin bazi
emarelerin de elde edilmesi muhtemeldir. Ancak bu konu, asil olarak savcilik ile
onun yardimcist olan kollugun gorevidir. Kolluk ya da savcilik arastirma ve
sorusturmayt MASAK’a mali incelemeye gonderdikten sonra, Onciil sugun ve
tictincii kisilerin karaparanin kaynagi onciil sucu bildigine iliskin emare ve delilleri
arastirmayi titizlikle siirdiirmelidir. Siipheli islem bildirimleri ve kendine gelen
thbarlarda MASAK basit siipheyi dogrulayan emareler elde ettigi takdirde olay
savciliga intikal ettirmelidir. Fransa’da Mali Istihbarat Birimi olan TRACFIN’in
uygulamasi da bu yondedir.

Bilindigi gibi yargilama faaliyeti Ceza Muhakemesi Hukukunda iki sathadan
olusur. On sorusturma ve son sorusturma. On sorusturma teorik olarak, baslangic
sorusturmasi ve kisa sorusturma ve ilk sorusturma olarak {i¢ kisma ayrilabilirse de,
bizde yasal olarak On sorusturma hazirlik sorusturmasindan ibarettir. CMK ilgili
maddesine gore, yapilan hazirlik sorusturmasi sirasinda toplanan deliller kamu
davasinin agilmasina yeterli ise, kamu davasi agilir. Muhakeme %90 mahkimiyetle
sonuclanmalidir. Ulkemizde ise, bu oran % 53’tiir. Bu da, hazirlik sorusturmasinin
1yi yapilmadigin1 géstermektedir.

Karapara aklama sucglarinda hazirlik sorusturmasinin sugun Ozelligine ve
karmagikligina uygun olarak iyi yapilmamas: halinde, davanin mahk(miyetle
sonuglanmasi ihtimali ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle, sorusturma sirasinda 6zellikle;

Savcilik ve kollugun aklamaya konu degerin yasada belirtilen onciil (6n sart
sayilan) suglardan herhangi biriyle iligkisini ortaya koyacak delilleri toplamaya 6zen

gostermesi,
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Bir kisim delillerin yurtdisinda bulunmasi ya da paranin izinin yurtdisinda

stiriilmesi gereken hallerde, arastirmanin sathasina gore, uluslararasi idari, polisiye
ya da adli yardimlagma yollarinin isletilmesi,

Karapara aklama sugu siiphelisinin, Onciil suc¢la ilgisinin bulunmamasi
halinde, kisinin s6z konusu paranin yasadist kaynagini bildigine dair emare ve
kanitlarin ortaya konmasi,

Karapara aklama islemlerinin uzmanlik gerektiren karmasik niteligi dikkate
alinarak, yasanin 3. maddesinde belirtilen gorevlerine giren konularda mali aragtirma
ve inceleme yapmasi i¢cin MASAK’dan talepte bulunulmasi,

Mahkiimiyet halinde, miisadere cezasinin etkili sekilde uygulanabilmesi i¢in,
sorusturma sirasinda karaparanin aklanmasma yonelik ciddi emarelerin varligi
halinde, dondurma, el koyma, tasarruf yetkisini kaldirma, tevdi mahalline yatirma vb
tedbirler Ongdren yasanin 9. maddesinin isletilmesi ve Adalet Bakanligi’nin
28.5.1999 tarihli genelgesine gore sorusturmanin bizzat C. Savcist tarafindan
yiirlitiilmesi, 6nem tagimaktadir.

Ayrica Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1, karapara
aklama sucunun Onciil suglarimin sorusturmalarinda karapara aklama yoniinden de
delil elde edebilmek amaciyla bir karapara formati hazirlayarak birimlerine

duyurmustur.

2.4.2.Smir Asan Karapara Aklama Sucu Sorusturmalari

Gilintimiizde ekonomistler, genelde ekonomik kiiresellesmesinin avantajlarini
vurgularken, hukukgular ise, eszamanli olarak sucun kiiresellesmesi ve orgiitlii sugun
hukuk devletlerini tehdit eder hale gelmesine dikkatleri ¢ekmektedirler.
Devletlerin adli ve hukuki sistemleri ile mevzuatlar1 arasindaki farkliliklar, Avrupa
iilkelerinde bile sorusturma makamlar1 ve hakimler acisindan suglulari ortaya
cikarma ve cezalandirma agisindan biiylik giicliikkler olusturmaktadir. Bu durumdan
suc Orgiitlerinin yararlandigina yakindan tanmik olan Ozellikle organize su¢ ve
yolsuzluk konularinda uzmanlasmis hakim ve savcilar Avrupa kamuoyunu ve
yetkilileri uyarmak i¢in girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu baglamda, gizli hesap ve
karapara aklama Avrupasi’na karsi ¢ikan yedi Avrupali yargicin 1 Ekim 1996 tarihli
inlii ‘Cenevre Cagrisi’ Subat 1997°de 400 Fransiz yargic ve savcisi tarafindan

imzalanmistir. Bu olay, yarginin bagimsizliginin giiglendirilmesine iliskin adalet
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reformunun tartisildig1 Fransa ve Avrupa’da biiyiik yanki uyandirmistir. Bildiriye

Avrupa c¢apinda ise, binden fazla yargi¢ ve on bini askin kisi imza koymustur.

Avrupa Konseyi, Roma Anlasmasi, Schengen Antlasmalar1 ve Maastricht
Anlagmasi karapara aklama ile miicadelede yerleri ¢ok Onemlidir. Bu bankacilik
sirrinin ¢ok sik olarak bir bahane ve paravan olarak kullanildig finans alanlarinin,
banka kuruluslarinin da Avrupa’sidir. Bu karapara aklama mekanizmalarinin ve
numarali hesaplarin Avrupasi, uyusturucu, terdrizm, tarikat, yolsuzluk ya da mafya
faaliyetlerinden elde edilen paralarin aklanmasi igin kullanilmaktadir. Faks-modem,
Internet, iletisim aglar ¢aginda, kacgak¢ilik kaynakli paralar, comert ayliklar alan
saygin yedieminler tarafindan kontrol edilen anonim, off-shore sirketler maskesi
altinda, bir hesaptan diger hesaba, bir vergi cennetinden digerine son hizla yol
alabilir. Bu para daha sonra, her tiirlii kontroliin disinda, yerlestirilir ya da yatirilir.
Gliniimiizde, bu sugun faillerine ise yaptirim oldukca etkisizdir.

Avrupa iilkelerinin her birinin adaletine bu paranin izini bulmak, sinirlarin
kisiler, mallar ve sermayeler i¢in heniiz bir anlam tasidig1 bir donemim mirasi olan
bugiinkii yasal gerceve iginde imkansiz olmasa da yillar alacaktir.” ifadeleri ile
baslayan cagrida, talep olarak, “Degisik Avrupa iilkeleri mevzuatlarindan genis
Olclide yararlanan bir su¢luluga karsi, miicadele sansina sahip olmak icin adli ve
polisiye alanda modasi gegmis bir korumaciligi kaldirmak ivedi bir ihtiyagtir.

“Bizler, hakimler arasinda uluslararasi istinabe taleplerinin ve arastirmalarin
sonuglarinin, yiiriitme organinin miidahalesi olmadan ve diplomatik yola
bagvurmadan dogrudan iletilmesini Ongdren Schengen antlagsmalarinin filen
uygulamaya konmasini istiyomz”32 denmekte ve daha adil ve giivenli bir Avrupa i¢in
uluslararasi anlagmalar yapilmasi ya da i¢ hukuklarda degisiklik gerektiren konular
siralanmaktadir.

Gilinlimiizde ise, gerek organize gerekse mali sugluluk kurumsallagmis ve
uluslararas1 boyut kazanmistir. Bundan bdyle, bu tiir sucluluk ¢ok sayida iilkeyi
kapsamaktadir. Zira, su¢ orgiitleri delilleri degisik tlilkelerde dagitarak, kazanglarinin
giivenligini ve liyelerinin adalet 6niine ¢ikarilmasini engellemeyi hedeflemektedir.
Buna karsilik, kamu makamlar1 yetkilerinin ulusal siirlarda bittigini diistinmeye
devam etmektedirler. Oysa yasal isleri yapanlar kadar yasadisi ekonomik isleri

yapanlar da yeni 6zgiirliiklerden tam manasiyla yararlaniyorlar. Mallar, su¢ gelirleri

3 Schengen I anlagmasi 14 Haziran 1985 tarihinde 5 Avrupa ilkesi arasinda imzalanmistir. Bu
iilkeler: Fransa, Bat1 Almanya ile Belgika, Hollanda ve Liiksemburg'tan olugan 3 Beneliix iilkesidir.
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ve suglular smirlar1t ¢ok rahat asarken, mali istihbarat birimlerinin ulusal

sinirlarda kalmasi mantik dis1 bir olgudur.
Daha carpici bir ifadeyle, “siirlar yargiclari durduruyor. Suclular1 degil.”
Avrupa’da ortak bir yasal alan olusturulmadik¢a sinir tanimayan su¢ karsisinda

zafere ulasmak miimkiin degildir.

2.5. KARAPARA ILE MUCADELEDE ULUSLARARASI DUZENLEMELER
2.5.1.Uyusturucu Ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢ihigina Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

Viyana sozlesmesi, her ne kadar karapara kavramlari agikca belirtilmemigse
de suc¢ oOrgiitlerinin giicii ve zenginligi disiinlilerek bu sodzlesme uyusturucu
kazanglarinin aklanmasi1 hareketlerinin su¢ olarak kabul edilmesi ve uluslararasi
isbirliginde adli yardimlagsmaya ek olarak idari inceleme agamasinda da yardimlasma
kurallarin1 getirmesi nedeniyle ilk uluslara aras1 kapsamli ¢alisma ni‘[eligindedir.33 19
Aralik 1988 tarihinde BM gozetiminde imzaya acgilmis ve Kasim 1990 tarihinde
yiiriirlige girmistir.34 So6zlesme ile uyusturucu ve psikotrop madde kacakeiligr ile
uluslararas1 boyutta etkin bir miicadele saglanmasi i¢in taraflar arasindaki isbirliginin
artirilmasi amaglanmastir.

S6zlesmede Onciil su¢ ya da karapara aklama sucgu basliklar1 altinda tanim
yapilmamakla birlikte; taraf iilkelerin,

Uyusturucu  ve psikotrop maddenin iiretimi, imalati, ¢ikarilmasi,
hazirlanmasi, satis1, dagitimi, teslimi, sevki, transit sevki, nakli, ithali ve ihraci,

Bir mamelekin bu suc¢lardan birinden veya bu su¢ veya suglardan birine
istirakten kaynaklandiginm1  bilerek, mamelekin yasadisi kaynagimi gizlemek,
oldugundan farkli gostermek veya bdyle bir sugun islenmesine karigmis bir kisinin
eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasina yardimec1 olmak amaciyla bu mamelekin
baska bir mameleke doniistiiriilmesi veya devredilmesi,

Uyusturucu  suclarindan  birinden veya bunlardan birine istirakten
kaynaklandigin1 bilerek, malvarliginin gercek niteliginin, kaynaginin, yerinin,

hareketinin, gercek sahibinin gizlenmesi ya da oldugundan farkli gosterilmesi,

%% Gilmore, William C: Dirty Money, Strasburg, 1995, s63
% Gilmore, William C: Dirty Money, Strasburg, 1995, s63
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Uyusturucu suclarindan ya da bu suglara istirakten kaynaklandigim

bilerek, bu malvarliginin edinilmesi, sahip olunmasi, ya da kullanilmasi,

Bir baskasini bu suglardan birini islemeye veya uyusturucu veya psikotrop
maddeleri kacak olarak kullanmaya yoneltilmesi, tesvik edilmesi,

Bu suglarin iglenmesi amaciyla orgiit olusturulmasi, isbirligi yapilmasi,
tesebbiiste bulunulmasi, yardimci olunmasi, kolaylik ve yol gosterilmesi, fiillerinin
suc olarak sayilmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaktir. Karapara aklamaya kars1 kiiresel
program Birlesmis Milletlerin Uyusturucu Kontrolii ve Sug¢ Onleme Kurulusu
tarafindan uygulanan bir arastirma egitim ve teknik isbirligi programidir. Bu program
bolgesel ve diger uluslararasi kuruluslar ile isbirligi ortaya koymaktadir. 3

Sozlesme ile taraf devletlerin, bu suclarin islenmesini hapis veya hiirriyeti
kisitlayict diger cezalar, para cezasi ve miisadere gibi cezai yaptirimlara tabi
tutmalara ongorilmiistir.

Sozlesmede miisadere “hakkin kaybedilmesi kavrami da dahil olmak {iizere,
mahkeme veya bagka bir yetkili makamin karariyla miilkiyetin siirekli olarak
kaybedilmesi” olarak tanimlanmis ve her bir taraf devletin uyusturucu suglarindan
elde edilen kazanglarin veya bu kazanglara karsilik gelen malvarliginin, bu suclarda
kullanilan ya da kullanilmas1 amaglanan araglarin miisadere edilebilmesi amaciyla
gerekli onlemleri almalar1 ongoriilmiistiir. Ayrica miisaderenin uygulanabilmesi igin
taraf iilkelerin tam bir isbirligi i¢inde bulunmalari, banka, mali ya da ticari kayitlarin
adli yardimlasma kapsaminda istenebilecegi ve dahasi taraf {ilkelerin “banka
hesaplarinin gizliligi” gerekgesiyle bilgi vermekten kaginamayacaklar1 hiikiim altina
alinmustir.

So6zlesmede ayrica “kontrollii teslimat™ uyusturucu suglarinin ve bu suglardan
kaynaklanan gelirlerin aklanmasi suglariin islenmesine istirak etmis olan kisilerin
tespit edilmesi amaciyla, kacak veya kacak olmasindan siiphelenilen, bir bigimde
sevk edilen uyusturucu ve psikotrop maddelerin bu sézlesmenin ekinde yer alan
tablolarda kayithh maddelerin veya onlarin yerine gecen maddelerin ilgili iilkelerin
yetkili makamlarinin bilgisi ve denetimi altinda bir veya bir¢ok iilke itibariyle
girigine, gecisine veya cikisina olanak veren yontem olarak tanimlanmis ve taraf
devletlerin kontrolli teslimat yonteminin uygulanabilmesi i¢in gerekli &nlemleri

almalar1 ongoriilmiistiir.

% FATF. Annual Report, 1999/2000, s.16
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Viyana Konvansiyonu Tirkiye tarafindan 20.12.1988 tarihinde

imzalanmis ve 22.11.1995 tarih ve 4136 sayili Kanun ile onaylanarak 25.11.1995
tarih ve 22474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

2.5.2.Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi Ve Miisadere
Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg Konvansiyonu)

Suctan gelir elde edilmesinin 6nlenmesi amaciyla, su¢ gelirlerinin miisadere
edilerek aklanmasinin Onlenmesi ve ayrica bu amacgla uluslararasi igbirliginin
saglanmasina yonelik olarak, Avrupa Konseyi tarafindan 08.11.1990 tarihinde “Sug
Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda
S6zlesme” kabul edilmistir.36 S6zlesmenin hazirlanmasinin temel nedeni, uluslararasi
bir sorun haline gelen agir suglarla miicadelenin en iyi yolunun suglularin sugtan elde
ettikleri gelirden mahrum ederek bu suclari tekrar islemelerinin énlenmesi ve bu
konuda uluslararasi isbirliginin tam olarak sag“glanmamdlr.37

Sozlesmenin 1(e) maddesinde Onciil su¢ tanimlanmistir. Buna gore “Onciil
suc¢”; islenmesi sonucunda kazan¢ elde edilen ve Sozlesmenin 6'mci maddesinde
tanimlanan aklama suclarinin birisinin konusu olabilecek herhangi bir cezai suctur.
Sozlesmenin 6'nc1 maddesinde, tiim suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasinin sug
sayilacagl ongoriilmiis olmakla birlikte hangi suclardan elde edilen gelirlerin aklama
sucunun Onciil sucu oldugunu belirleme konusunda devletlere ¢ekince koyma
serbestisi taninmigtir. Buna gore, Sozlesmeye taraf devlet ¢ekince koymadikga, tiim
suclar1 6nciil sug olarak kabul etmis sayilacaktir.

Sozlesme uyarinca taraf devletler, sugtan elde edilen gelirlerin veya sugta
kullanilan malvarliginin ya da bunlara esdegerdeki malvarliginin miisadere
edilebilmesi i¢in gerekli olan yasal ve diger tedbirleri alacaklardir. Bununla birlikte
taraf devletlerin hangi suglarin bu hiikiim kapsaminda bulundugunu bildirme yetkisi
bulunmaktadir. Yani taraf devlet, uygun gérmesi durumunda, tiim sug gelirleri igin
degil kendi belirledigi bazi suclardan elde edilen gelirler i¢in bu sodzlesmeyi
onaylayabilir. S6zlesme uyarinca, miisadereye tabi gelir ile kastedilen, suctan elde
edilen gelirin yan1 sira s6z konusu gelirlere ulagilamamasi halinde bunlara karsilik

gelen malvarligidir.

% GILMORE, a.g.e., s135
¥ GILMORE, a.g.e., s135
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Sozlesme geregince taraf devletler, miisadereye tabi malvarliginin

tespitini ve takibini yapabilmek ve bu malvarliklarinin elden ¢ikarilmasini veya
nakline yol acan herhangi bir muameleyi 6nleyebilmek i¢in i¢ hukuklarinda gerekli
olan yasal diizenlemeleri yapacak ve diger tedbirleri alacaktir. Bu s6zlesme sadece
uyusturucu kaynakli karapara aklama faaliyetleri ile simirli kalmayarak tiim suglari
kapsamasi nedeniyle kapsam yoniiyle Viyana sézlesmesinden farklidir.®

Sozlesmede, uluslararast isbirligi konusunda ayrintili  diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore; miisadere amaciyla ceza kovusturmasi veya adli kovusturma
baslatan diger bir taraf devletin talep etmesi halinde, her bir taraf, daha sonraki bir
asamada miisadere talebine konu olabilecek veya boyle bir talebi karsilayabilecek
sekilde ticaretinin, nakledilmesinin veya elden ¢ikarilmasinin Onlenmesi igin
malvarliginin dondurulmasi1 veya zapt edilmesi gibi gerekli gegici tedbirleri ic
hukukunun izin verdigi olgiilerde yerine getirecektir. Bununla birlikte, S6zlesmenin
13'incli maddesi ile getirilen “miisadere yiikiimliiliigii” uyarinca; sézlesmeye taraf
olan diger bir Devlet tarafindan, iilkesinde bulunan su¢ kaynakli gelirlerin veya
vasitalarin miisaderesi talebini alan taraf devlet; bu gibi gelirler veya vasitalarla ilgili
olarak talep eden Taraf mahkemesi tarafindan verilen miisadere kararini uygulayacak
veya bu talebi, bir miisadere kararinin alinmasi i¢in kendi yetkili makamlarina
sunacaktir ve bu sekilde karar alinmasi halinde uygulayacaktir.

Talep edilen taraf tarafindan miisadere edilen malvarhigy, ilgili taraflarca aksi
kararlastirilmadikca, talep edilen tarafin kendi i¢ hukukuna goére kullanilacaktir.

Sozlesmede yardim taleplerinin hangi gerekcelerle reddedilebilecegi de
belirtilmistir. Ornegin; talebin ilgili oldugu sugun siyasi veya mali olmasi, istemin
yerine getirilmesinin talep edilen tarafin temel hukuk prensiplerine aykirt olmasi,
istemin yerine getirilmesinin, talep edilen tarafin egemenligine, giivenligine, kamu
diizenine ya da diger temel menfaatlerine zarar vermesi olasiliginin olmasi
durumunda talep reddedilebilecektir.

So6zlesme uyarinca her bir taraf, yaptiklar talepleri diger bir tarafa iletmek ve
kendilerine yapilan taleplere cevap vermek veya bunlari yetkili makamlara iletmekle
sorumlu olacak bir merkezi makami veya makamlar tayin etmekle yiikiimliidiir. Bu
hiikiimle, karsilikli yardimlagsmanin daha hizli ve etkin bir sekilde ve bir takim

formalitelere tabi olmaksizin gerceklestirilebilmesi amaglanmustir.

% ZAGARIS, Bruce: Complying with the Requirements of New International Money Laundering
Laws, s.23
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Strazburg Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan 27 Eylil 2001 tarihinde

imzalamis ve 16 Mart 2004 tarihinde onaylanmasi icin TBMM'ye sevk edilmistir.

2.5.3. Simir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo

Konvansiyonu)

Organize suglarla miicadelede ilk uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim
2000’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis,” 12-15 Aralik 2000 tarihinde
de Palermo’da imzaya acilmistir. Tiirkiye so6zlesmeyi 30.01.2003 tarih ve 4800 sayilt
Kanun ile kabul etmistir.

Sozlesmenin amact; sinir agan Orgiitlii suglarin 6nlenmesi ve daha etkili bir
sekilde miicadele edilmesi icin igbirliginin gelistirilmesidir.

Sozlesmenin kapsami; smir asan nitelikteki ve Orgiitlii su¢ gruplarinca
islenen;

a. Ust sinirt 4 yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha
ag1r bir cezay1 gerektiren suglar (agir suclar),

b. Orgiitlii su¢ grubuna katilma,

c. Karapara aklama,

d. Yolsuzluk ve

e. Adaletin engellenmesi suglari.

Karapara aklama sucu Soézlesmenin 6'nct maddesinde diizenlenmistir.
Sozlesme ile taraf devletlerden karapara aklama sugunda onciil suglari, agir suglar,
orgiitlii su¢ grubuna katilma, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi suglarmi da
kapsayacak sekilde en genis sekliyle belirlemeleri istenmis, iilkelerce onciil suglarin
tespitinde sayma yonteminin benimsenmesi durumunda asgari olarak orgiitlii sug
gruplarinca islenen suglarin karapara aklamanin onciil sugu olarak belirlenmesi
istenmistir.

S6zlesmenin 7’inci maddesi karapara aklama ile miicadele Onlemlerine
iliskindir. Buna gore taraf devletlerden, bankalar ve banka dis1 mali kuruluslar ile
karapara aklamaya miisait diger kurumlara kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi ve
stipheli islemlerin bildirilmesi yiikiimliiliiklerinin getirilmesi, karapara aklamaya

iligkin bilginin toplanmasi, analizi ve yasa uygulama birimlerine iletilmesi i¢in ulusal

% CARRINNGTON, Ian: Countering Abuse of the Banking System, s.21
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merkezi bir birim olan mali istihbarat birimi kurulmasi, nakit ve parasal degeri

haiz her tiirlii evrakin sinir 6tesi hareketinin denetlenmesi, izlenmesi ve bunlarin sinir
Otesi nakline iliskin bildiriminde bulunulmasini istenmistir. Ancak, mali pazarlarin
diinya capinda serbestlestirilmesi ile karaparanin aklamanin etkin olarak 6nlenmesi
calismasi catismakta ise de, soOzlesme yasal paranin uluslararast hareketinin
sinirlandirilmayarak izlenmesi seklinde bir isleyisin kullanilmasini 6ng6rmektedir.4o
Sozlesmede ayrica sug gelirlerine el konulmasi ve miisaderesi, suglarin
Onlenmesinde 6zel sorusturma yontemlerinin kullanilmasi, sucglularin iadesi ve

karsilikli adli yardim konularinda diizenlemeler yer almaktadir.

2.5.4. Mali Eylem Gérev Grubu (Financial Action Task Force- Fatf)

FATF, 1989 yilinda G—7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere,
Italya ve Kanada) tarafindan OECD biinyesinde kurulmustur. FATF’nin
kurulmasiyla bir anlamda karaparanin aklanmasiyla miicadeleye iliskin tavsiyeler
biitlinii olusturulmustur.

FATF’nin 31 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak iizere toplam 33 iiyesi
bulunmaktadir.** Tiirkiye, 24 Eyliil 1991 tarihinde FATF’ye iiye olmustur.

FATF faaliyetlerini, Genel Kurul toplantilari ile ¢esitli konularda ¢alismak
izere olusturulan ¢alisma gruplar1 ve bu gruplarin gerceklestirdigi toplantilar yoluyla

yiirtitmektedir. Bunlar;

2.5.4.1.Genel Kurul Toplantilar: (Plenary Meetings)

Her yil ii¢ kez Genel Kurul toplantis1 gerceklestirilmektedir. (FATF yili
Temmuz’da baslamakta ve toplantilar genellikle Eyliil/Ekim, Subat ve Haziran’da
yapilmaktadir.) Karapara aklama egilimlerinin analizi ve bunlara karsi alinacak
onlemler, karaparayla miicadeleye iliskin olarak alinan bu onlemlerin uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi ve diinya ¢apinda bir karapara ile miicadele aginin
olusturulmasinin tesvik edilmesi, isbirligi yapmayan iilke ve bolgelerin belirlenmesi
ve bunlara kars1 alinacak tedbirler, iiye iilkelerin karsilikl1 degerlendirme raporlari bu

toplantilarda konulardan bazilaridir.

“ CARRINGTON, a.g.m., 522

*L EATF. Annual Report, 2000/2001, 5.3
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2.5.4.2.Terorizmin Finansmani Calisma Grubu

Terdrizmin finansman1 konusunda gelistirilen 9 Ozel Tavsiye ile agiklayici
notlar ve en iyi uygulama rehberleri ¢ikarmak, bu konuda alinmasi gereken yeni

onlemleri belirlemek ve gelistirmek tizere olusturulmus ¢alisma grubudur.

2.5.4.3.Aml/Cft Degerlendirmeleri Ve Uygulama Calisma Grubu

Ulkelere yonelik yiiriitiilen 3. tur karsilikli degerlendirme siirecini belirlemek,
uygulamak, koordinasyonu saglamak, degerlendirmelerde karsilasilan sorunlari
belirlemek, degerlendirmecilere yonelik egitim programlart organize etmek iizere

calismalar yapan bir gruptur.

2.5.4.4.Tipoloji Calisma Grubu

FATF, karapara aklama ve terdrizmin finansmani konusunda tipolojiler
gelistirmek tlizere “Tipoloji Calisma Grubu” olusturmustur. Bu calisma grubunda
FATF’ye iiye iilkeler, belirli uluslararas: orgiitlerin yan1 sira diger iilkelerden de
temsilciler yer almakta ve karapara aklama ve ter6rizmin finansmani teknikleri
incelenmektedir. Tipoloji ¢alisma grubunun gelistirdigi tipolojiler rapor olarak her

yil yay1nlanmaktad1r.42
2.5.4.5.Gecici Grup (Ad Hoc Group)
Daha detayli bir analiz gerektiren, 6zel konularla ilgilenen Ad Hoc Grubu her

Genel Kurul toplantisinda, ilgilendikleri konuyla ilgili bir Rapor sunmaktadir.

Ornegin; aklanan karaparanin boyutu.

42 www.fatf-gafi.org.tr
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2.5.4.6.Finansal Hizmetler Forumu (Financial Services Group)

Her iki yilda bir kez diizenlenmektedir. Ortak konularin tartisilmasi amaciyla,
mali hizmet sektoriinde g¢alisan ulusal ve uluslararasi temsilcilerin ve ilgili diger
kisilerin bu forumda bir araya gelmesi s6z konusudur.

FATF, filkeleri karapara aklama ve terérizmin finansmani agisindan
gosterdigi gelismeleri periyodik olarak denetlemekte ve degerlendirmektedir.
“Karsilikli Degerlendirme Siireci” olarak ifade edilen bu siiregte, FATF o6ncelikli
olarak 251 sorudan olusan karsilikli degerlendirme soru anketini cevaplamasi igin
ilgili iilkeye gondermektedir. Ulke, FATF Heyeti tarafindan yapilacak degerlendirme
ziyaretinden 2 ay once bu sorular1 cevaplayarak FATF’e iletmekte, FATF Heyeti
verilen cevaplar1 da dikkate alarak iilkenin sistemini daha yakindan tanimak ve
incelemek tizere iilkeye degerlendirme ziyaretinde bulunmaktadir. Degerlendirme
ziyaretinden sonra {ilkenin raporu yazilmakta ve FATF Genel Kurulunca iilke raporu
kabul edilerek, FATF’in internet sitesinde yaymlanabilmektedir.43

FATF Raporda belirtilen eksiklikleri iki tiirli takip edebilmektedir. Birinci
tir takip iki yilda bir yapilan giincellestirme (Biennial Update) olarak
adlandirilmaktadir. Diger takip tiirii ise “Gelistirilmis Takip (Enhanced Follow Up)”
olarak adlandirilmakta olup digerine gore daha sert bir takip tiirtidiir.

Iki y1lda bir yapilan giincellestirme seklindeki takip tiiriinde Raporun 6zetinin
yayinlanmasindan itibaren en fazla 22 ay i¢inde degerlendirilen iilke, Kismen
Uyumlu ya da Uyumsuz oldugu tavsiyelerle ilgili olarak belirtilen eksikliklerin
giderilmesi konusunda aldig1 ya da uygulamaya koydugu o6nlemleri kisa ve 6z olarak
sekretaryaya bildirmekte, Sekretarya saglanan bilgileri gézden gegirmekte ve bir
rapor hazirlamakta, daha sonra iilke tarafindan yapilan ilerlemeler ise her iki yilda bir
sunulmaktadir. Iki yilda bir sunulan raporlar Baskanin ya da iilkenin talebi iizerine
Genel Kurulda tartisilabilmektedir.

Gelistirilmis takip tiirii ise, 1,5,10,13 Nolu tavsiyelerin ya da Ozel Tavsiye II
ve IV’ iin Kismen Uyumlu ya da Uyumsuz oldugu durumlar ile Genel Kurulun
gelistirilmis takip uygulanmasina karar vermesi durumunda uygulanmaktadir.

Degerlendirme raporu genel kurulda kabul edildikten 24 ay sonra iilke genel kurula

* Turkey, Annual Report 1998/1999, http://www.oecd.org/fatf/ctry-orgpages
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geligsmelerle ilgili rapor sunmakta, daha sonraki gelismelere iliskin raporlar ise

izleyen genel kurullarda sunulmaktadir.

Ulke raporda belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli adim atmamus ise
gelistirilmis takipte sirasiyla;

A- FATF Bagkaninca iiye iilkedeki ilgili bakana tavsiyelere uyumsuzluga
dikkat ¢eken mektup gonderilmektedir.

B- S6z konusu lilkeye bu mesaj1 giliclendirecek yliksek diizeyde temsilciler
gonderilmektedir. Bu heyet bakan ve yiiksek diizey biirokratlarla toplantilar
yapmaktadir.

C- Uyelerce 21. tavsiyenin uygulanmasi gergevesinde iiye iilkenin tavsiyelere
yeterince uyum gosteremedigini belirtir bir bildiri yaymlanabilmektedir. (Yaptirim
Maddesi)

D- Ulkenin tavsiyelere uyum saglayincaya kadar FATF iiyeligi askiya
alinmaktadir.

E- Ulkenin iiyeligi sona erdirilmektedir.

FATF tavsiyelerine uymayan {ilkeler hakkinda 40 Tavsiyenin 21'incisi
uygulanabilmektedir:

21'inci Tavsiye: Finansal kuruluglar, FATF Tavsiyelerini uygulamayan yada
eksik uygulayan iilkelerin vatandaslari, sirketleri ve finansal kuruluslar ile
girecekleri is iliskilerine ve islemlere 6zel dikkat gostermelidirler. Bu islemlerin
gorliniirde hukuki ve ekonomik amaci yoksa islemlerin esas1 ve amaci arastirilmali
ve bulgular yetkili makamlara yardimci olabilecek sekilde yazili kayda
gecirilmelidir. Bir tilke, FATF tavsiyelerine uymamaya yada yeterince uyum

gostermemeye devam ederse, iilkeler buna karsi uygun tedbirleri almalidirlar.

2.5.5. 40 Tavsiye Karan

FATF tarafindan 1990 yilinda hazirlanan ve biri 1996 yilinda digeri ise 2003
yilinda olmak iizere 2 kez revize edilen 40 Tavsiye Karari, karaparanin mali sistem
aracilifiyla aklanmasin1 6nlemek amaciyla iiye iilke mevzuatlarint yakinlagtirmak ve

uluslararasi igbirligini saglamak amaciyla alinacak tedbirlere bir ¢ergeve ¢izmekte ve


http://www.masak.gov.tr/tr/refatf40.doc
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evrensel bir uygulama alami yaratmaktadir.** 40 Tavsiye Karar1 4 ana baslik

altinda kiiresel standartlari dﬁzenlenmistir.45

1- Yasal Sistem (1-3. Tavsiyeler): Bu bélimde iiye iilkeler tarafindan,
Ozellikle 1988 tarihli Viyana ve 2000 tarihli Palermo Konvansiyonlarinin
onaylanmast ve tam olarak uygulanmasi vurgulanmistir. Bunun yaninda {ilkelerin
karapara aklama sugunu, Onciil suglar1 en genis kapsamiyla igerir sekilde tiim suclara
atifta bulunarak veya ciirimlere yada Onciil su¢lara uygulanabilecek olan hapis
cezalarina bir esik belirleyerek yada onciil sucglar listeleyerek yada bu yontemlerin
bir kombinasyonunu olusturarak tanimlamalar1 ve {lkelerin sugta kullanilan
malvarliklarina tedbir koyma ve miisadere etme konusunda gerekli diizenlemeleri
yapmalar1 gerektigi tavsiye edilmektedir.*®

2- Karapara Aklamanin Ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesi Icin
Mali Kuruluslarca ve Mali Olmayan Mesleklerce Almmasi Gereken
Onlemler:(4-25. Tavsiyeler): Miisteri takibi, kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi,
karapara aklama mevzuatiyla uyum i¢in yapilmasi gerekenler, s6z konusu kurulus ve
meslek gruplarinin diizenlenme ve denetimi ile FATF Tavsiyeleriyle kismen veya
tamamen uyumsuz iilkelerle yapilan islemlerde dikkat edilecek noktalar gibi
hususlarin kapsami ve uygulanacak yontemlere yer verilmistir. Miisteri takibi ve
kayit tutma konusunda belirtilen ilk husus sahte isimlerle veya isimsiz hesap
acilmamasi, her tiir islemin kaydinin tutulmasi, miisterinin ve/veya lehtarin
kimliginin tespit ve teyit edilmesidir. Ikinci olarak siyasi kimligi 6n planda olan
miisterilere yonelik daha dikkatli olunmasi, gerek bu tiir miisterilerin gerceklestirdigi
islemler gerekse muhabir iliskiye dayanan islemlerle ilgili olarak risk sistemleri
gelistirilmesidir. Muhabir veya ii¢lincii taraf barindiran islemlerde kimlik tespiti ve
kars1 kurumun yeterli denetim ve diizenlemelere tabi oldugundan emin olunmasina
da deginilmistir. Her tiir ulusal veya uluslararasi islemle ilgili belgenin isleme iligkin
yeterli bilgiyi barindiracak nitelikte hazirlanmasi ve en az 5 yil siireyle saklanmasi
gerektigi diizenlenmistir. Boliimde ayrica; herhangi bir islemin karapara aklama veya
teroriin finansmaniyla alakali olduguna dair kuvvetli siiphe ve makul gostergeler
varsa, siipheli islem bildiriminde bulunmalari, mali kuruluslarin bu tehlikelere karsi

i¢ kontrol sistemleri ve personel egitim programlari diizenlemeleri ve uyumun

“ FATF. Annual Report, 1994/1995, 5.5, 1995/1996, 5.5, 1996/1997, 5.6
*  MORRIS-COTTERILL, Nigel:  Think  Again:  Money  Laundering, 2001,

http//www.foreignpolcy.com
46 www.masak.gov.tr
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saglanmasina iligkin idari diizenlemeler gelistirilmesi, avukatlar, noterler,

muhasebeciler gibi meslek gruplariin da kimlik tespiti, kayit tutma ve saklama ile
siipheli islem bildirimi gibi yiikiimliiliiklere tabi olmasi, karapara aklama sucuna
iliskin gergek ve tiizel kisilere karst caydirici idari ve cezai miieyyideler getirilmesi
diizenlenmektedir. Bolimde bunlara ek olarak, Tavsiyer ile tamamen veya kismen
uyumsuz iilkelerin taraf oldugu islemlere iliskin dikkatli olunmasi gerektigi ve son
olarak da iilkelerin mali kuruluslar ile mali olmayan kurulus ve meslek gruplarina
iliskin yeterli, uygun ve etkin denetim ve diizenlemeler gelistirmeleri gerektigi
diizenlenmistir.

3- Karapara Aklama Ve Teroriin Finansmamyla Miicadele
Sistemlerinde Gerekli Kurumsal ve Diger Onlemler (26-34. Tavsiyeler): Bu
boliimde, iilkelere mali, idari ve yasal bilgiye dogrudan veya dolayli olarak
zamaninda erisebilen ulusal bir mali istihbarat birimi kurmalari; tilkeler tarafindan,
karapara aklama incelemeleri i¢in uygun kontrollii teslimat, gizli operasyonlar ve
benzeri inceleme teknikleri gelistirmeleri; denetim birimlerinin, mali kuruluslarin
karapara aklama ve ter0riin finansmaninin 6nlenmesiyle ilgili gereklilikleri yerine
getirip getirmediklerini izleme ve kuruluslarin bu yiikiimliliikklere uymasini,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda kuruluslara idari cezalar vermesini
saglayacak yetkilerle donatilmalari; politika gelistirici birimlerin, mali istihbarat
biriminin, yasa uygulayici birimlerin ve denetim birimlerinin isbirligi i¢inde
caligmalari; yetkili otoritelerin alinan ve dagitilan siipheli islem raporlari; karapara
aklama ve terorlin finansmaniyla ilgili inceleme, sorusturma ve mahkimiyet
kararlari; dondurulan, el konulan ve miisadere edilen mal varliklari; karsilikli yasal
yardimlagsma ve diger uluslararasi isbirligi taleplerine iliskin istatistikler ile mevcut
sistemin etkinligini denetlemeleri; tlizel kisiliklerin, yasal miiesseselerin ve trustlarin
karapara aklayanlarca yasadis1t bi¢imde kullanilmasin1 engelleyecek onlemler
almalar1 diizenlenmektedir.

4-Uluslararasi Isbirligi (35-40. Tavsiyeler): Karaparanin aklanmasi ve
terériin  finansman1 ile miicadelede uluslararasi isbirliginin gerceklestirilmesi
amaciyla, liye {ilkelerin yetkili makamlar1 arasinda, stipheli islemlere ve bu islemlere
taraf olan kisi ve kurumlarla ilgili olarak ihtiyari ya da talep lizerine uluslararas1 bilgi
alis veriginin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir. Bununla
birlikte iilkeler bu yolla edinilen bilgilerin, kisisel verilerin korunmasina yonelik

ulusal veya uluslararasi yasa ya da anlagma hiikiimlerine uygun olarak korunmasini
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saglayacak Onlemleri de alacaklardir. Uluslararasi igbirliginin saglanmasi

amaciyla, ilkelerin Viyana Konvansiyonu, Palermo Konvansiyonu, Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Yonelik 1999 BM Konvansiyonuna taraf olmak ve
anlagsmay1 tam olarak uygulamak i¢in acil Onlemler almalari; ayrica, Strazburg
Konvansiyonu ve 2002 Terdrizme Kars1 Inter-Amerikan Konvansiyonu gibi diger
ilgili uluslararas1 konvansiyonlar1 onaylamalar1 ve uygulamalar1 da tavsiye
edilmektedir. Bu boliimdeki tavsiyelerde ayrica yabanci iilkelerin, aklamadan ya da
onciil suctan elde edilen kazanglarin veya bunlara karsilik gelen malvarliklarinin
tespiti, dondurulmasi ve miisaderesine yonelik taleplerinin karsilanmasi durumunda
acil tedbirler alacak yetkili makamlarin olusturulmas: da yer almaktadir. Bunlara ek
olarak boliimde; fiilin her iki tarafta su¢ olmamasi durumunda bile iilkelerin miimkiin
oldugunca karsilikli yasal yardimlagsmay1 yerine getirmeleri gerektigi diizenlenmekte,
karsilikli yasal yardimlagsma veya suclularin iadesi i¢in fiilin iki tarafta da sug
olmasinin gerektigi durumlarda ise yardimlasma i¢in sugun ayni kategoriye
konulmas1 veya ayni terminolojiyle adlandirilmalarina bakilmaksizin sadece fiilin

her iki iilkede de su¢ sayilmasinin yeterli olmasi diizenlenmektedir.

2.5.6. Isbirligi Yapmayan Ulkeler Ve Bolgeler (Non-Cooperatif Countries And
Teritories— NCCT)

FATF, kendisine liye olan ve olmayan {ilkelerin karapara aklama ile
miicadelesine iligskin rejimlerini degerlendirmek {izere belirledigi 40 Tavsiye ile
uyumlu 25 Kriter belirlemistir. FATF, bu Kriterlere dayanarak her yil Haziran ayinda
“Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bolgeler” listesi yaymlamakta ve sz konusu listede yer
alan tilkelere 40 Tavsiyenin 21'incisi uygulanmaktadir. S6z konusu Tavsiye ile mali
kuruluslarin, FATF tavsiyelerini uygulamayan yada eksik uygulayan iilkelerle
girecekleri i iliskilerine ve islemlere 6zel dikkat gostermeli istenmistir.

18-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda Berlin’de ger¢eklestirilen FATF Genel
Kurul Toplantisin1 miiteakip yaymlanan 20 Haziran tarihli basin biilteninde; Subat
2003’te 10 iilkenin yer aldigi “Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bélgeler (NCCT)”
listesinin revize edildigi, karapara aklamayla miicadele sisteminde Onemli
reformlarin gerceklestirilmesi sonucunda St. Vincent and The Grenadines’in listeden
cikarildigi, yeni listede isbirligi yapmayan lilke ve bolgeler sayisinin 9 olarak

belirlendigi, belirtilmistir.
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FATF tarafindan yaymlanan 3 Kasim 2003 tarihli basin biilteninde ise

NCCT listesinde yer almakta olan Myanmar’a 3 Kasim 2003 tarihinden itibaren iiye
ilkelerce ek tedbir uygulanmasi karar1 alindigi bildirilmistir. Bu kararla Myanmar’a
21'inci Tavsiyeye ek olarak asagidaki tedbirler uygulanacaktir:

FATF’ye iiye iilkelerin finansal kurumlarinca, Isbirligi Yapmayan Ulke ve
Bolgelerin vatandaglar1 ve kuruluslariyla is iligkisi kurulmadan 6nce lehtarin kimlik
tespitinin yapilmasina yonelik siki tedbirlerin uygulanmasi ve bu tedbirlerin
uygulanmasi hususunda danismanligin artirilmast,

NCCT kapsamindaki iilkelerle gergeklestirilen mali islemlerin siipheli olmasi
daha muhtemel oldugundan mali islemlerin sistematik bildiriminin veya konu ile
ilgili bildirim mekanizmalariin artirilmast,

FATF f{iyesi bir ililkede bankalarin sube veya temsilcilik kurma talepleri
degerlendirilirken, s6z konusu bankanin isbirligi yapmayan bir iilke bankasi
oldugunun dikkate alinmasi,

Isbirligi yapmayan iilke ve bolgelerdeki kuruluslarla gerceklestirilen
islemlerin karapara aklama riski tasiyabilecegi konusunda mali olmayan sektor
isletmelerinin uyarilmasi.

Subat 2004 tarihinde Paris'te yapilan FATF Genel Kurul Toplantist
sonucunda NCCT listesinde yer alan iilkelerden karapara aklama ile miicadele
reformlarin1 tamamlayan Ukrayna ve Misir listeden ¢ikarilmistir. Ekim 2005 FATF
Genel Kurulunda Nauru, Haziran 2006 Genel Kurulunda ise Nijerya NCCT
listesinden ¢ikarilmistir.

Ulkemizdeki mali kuruluglarin, FATF tarafindan yaymlanan NCCT listesinde
yer alan iilkeler ve 6zellikle Myanmar ile yapacaklari is ve islemlerinde FATF nin 21
no.lu tavsiyesine uyumunun gozetilmesi amaciyla FATF tarafindan alinan soz
konusu kararlar hakkinda MASAK Baskanliginca, Bankalar Birligi, Katilim
Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine
Miistesarligi, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasast Kurulu ve PTT Genel Midiirliigi
bilgilendirilmis ve s6z konusu kararlarin denetimleri altindaki yiikiimlii gruplarina
duyurulmasi ve uygulamanin gozetilmesi istenmistir.13 Ekim 2006 tarihi itibariyle

Myanmar'in da listeden ¢ikarilmasiyla NCCT listesinde higbir {ilke kalmamugtir.
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2.5.7.Avrupa Birligi

2.5.7.1. 91/308/Eec Sayih Konsey Direktifi

10 Haziran 1991 tarihinde “Mali Sistemin Karapara Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Yonelik 91/308 sayili Konsey Direktifi” karaparanin
aklanmasi ile miicadele konusunda Topluluk miiktesebat1 igerisinde yer alan ilk
baglayic1 diizenlemedir. Direktifin amaci; sermaye akisini ve mali hizmetlerin
sunulmasimi sinirlamadan mali sistemin karapara aklanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmasinin engellenmesidir.

Direktif esas itibariyle Viyana Konvansiyonu ve FATF’nin 40 Tavsiyesi
temel alinarak hazirlanmigtir. Direktifte karapara aklanmasi sugu, kimlik tespiti,
kayitlarin saklanmasi slipheli islem bildirimine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Direktifin 1'inci maddesinde, iiye lilkelerce karapara aklanmanin su¢ olarak
kabul edilmesinin saglamasi ongdriilmiis ve karapara aklama sucu tanimlanmistir.
Buna goére kasith olarak islenen asagidaki fiiller karapara aklama sucunu
olusturmaktadir:

Bir malvarliginin onciil suctan ya da bu tiir suca istirakten kaynaklandigini
bilerek, bu malvarliginin yasadis1 kaynagini gizlemek veya onciil sugun islenmesine
karisan herhangi bir sahsin, eylemlerinin hukuki sonug¢larindan kaginmasina yardim
etmek amaciyla malvarliginin niteliginin degistirilmesi ya da transfer edilmesi,

Malvarliginin, onciil suctan ya da bu suca istirakten kaynaklandigini bilerek,
gercek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, malvarligina iligskin haklar
veya sahipligini gizlemek,

Alindig1 tarihte, bir malvarligmin o6nciil sugtan ya da bu suca istirakten
kaynaklandigin bilerek, iktisap edilmesi, zilyetligi veya kullanilmasz,

Yukaridaki paragraflarda sozli edilen eylemlerden herhangi birinin
islenmesine istirak, islenmesi amaciyla tesekkiil olusturmak, tesebbiis, yardim ya da
tesvik etmek, kolaylastirmak ve yol gostermek.

Yiikiimlii Grubu: Mali kurumlar, kredi kurumlari ve sigorta sirketleri,
Direktifte yer alan diizenlemelere uymakla ylikiimli kilinmiglardir.

Yiikiimliiliikler: Direktif ile mali kurumlar ve kredi kurumlarina; kimlik
tespiti ve kayitlarin saklanmasi, siipheli islem bildirimi, i¢ denetim ve egitim, dikkat

ve 6zen gibi ylkiimliliikler getirilmistir.


http://www.masak.gov.tr/tr/ab91-308-tr.htm
http://www.masak.gov.tr/tr/ab91-308-tr.htm
http://www.masak.gov.tr/tr/ab91-308-tr.htm

117
1- Kimlik Tespiti Yiikiimliiliigii

Kimlik tespitine iliskin diizenlemeler Direktifin 3'lincii maddesinde yer
almaktadir. Buna gore; kredi kurumlar1 ve mali kurumlar, miisteri ile is iliskisine
girerken Ozellikle hesap acilmasi ya da kiralik kasa hizmetleri sunulmasi ve ayrica
toplam1 15.000 Euro’yu asan tek ya da birbirine baglantili iglemler sirasinda kimlik
tespiti yapmak zorundadirlar. Kredi kurumlar1 ve mali kurumlar tarafindan islemin
baskas1 adina yapildigindan siiphelenildigi veya emin olundugu durumlarda, adina
islem yapilan kisinin de kimlik tespiti yapilmalidir.

Ayrica 4'lincli madde ile de kredi kurumlart ve mali kurumlar tarafindan,
kimlik tespiti ile ilgili belgelerin ve yapilan islemlerle ilgili dokiimanlarin en az bes
yil stireyle saklanmas1 6ngoriilmektedir.

2- Siipheli Islem Bildirim Yiikiimliiliigii

Kredi kurumlari ve mali kurumlarin, karapara aklanmasi ile miicadeleden
sorumlu yetkililer ile tam bir isbirligi icinde olmalarin1 6ngdren Direktifin 7'nci
maddesine gore; kredi kurumlar1 ve mali kurumlar karapara aklanmasi ile ilgisi
oldugundan siiphelenilen islemlerin yapilmasindan, yetkililere haber verilinceye
kadar kaginmali, islemin gecikmesi islemi yapanlar1 tedirgin ederek uyaracaksa
islemi gergeklestirerek islemden sonra derhal yetkili otoritelere bilgi vermelidirler.
Ayrica Direktif ile kredi kurumlar1 ve mali kurumlar tarafindan, islemi gergeklestiren
kisileri veya Tlgciincii kisileri, islemle ilgili yetkililere bilgi verildiginden ya da
karapara aklama incelemesi yapildigindan haberdar etmemeleri 6ngoriilmektedir.

Direktifin  9'uncu maddesinde, karapara aklanmasi ile miicadelede
otoritelerine iyi niyetle bildirimde bulunan kredi kurumlari ve mali kurumlarin
calisanlarinin ve yoneticilerinin, hi¢gbir sekilde hukuki ve cezai sorumluklarinin
olmayacag belirtilmektedir.

3- I¢ Denetim ve Egitim Yiikiimliiliigii

Direktifin 10'uncu maddesinde, yetkililer tarafindan kredi kurumlar1 ve mali
kurumlar nezdinde yapilan denetimler sirasinda veya baska bir sekilde karapara
aklanmasina iligskin delillerin tespit edilmesi durumunda, bunun karapara aklanmasi
ile miicadeleden sorumlu yetkililere bildirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica
Direktifin 11'inci maddesine gore, kredi kurumlar1 ve mali kurumlar karapara
aklanmasi ile ilgili islemlerin engellenmesi amaciyla yeterli diizeyde i¢ denetim
sistemi olusturmal1 ve bunun yani sira ¢alisanlarina bu Direktif hiikiimleri hakkinda

0zel egitim programlari diizenlemelidirler.
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4- Dikkat ve Ozen Yiikiimliiliigii

Bu yiikiimliiliik geregince; mali kurumlar ve kredi kurumlarmin karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesi konusunda topluluk dnlemlerine benzer sekilde diizenleme
yapmayan ve diger uluslararasi girisimlere taraf olmayan {igiincii lilkeler ile karsilikli
islemlerinde, islemin niteligine bagli kalinmaksizin, 6zel bir dikkat ve Onem

gostermeleri gerekmektedir.

2.5.7.2.2001/97 Sayil Konsey Direktifi

Avrupa Komisyonu, 14 Temmuz 1999°da Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e
91/308/EEC sayili Direktifte degisiklik yapilmasina iliskin bir 6neri sunmustur. Bu
Onerinin amaci, 91/308/EEC sayili Direktifin kapsaminin genisletilmesi ve
giincellestirilmesidir. Oneride yer alan temel degisiklikler; 6zellikle 6nciil suglar ve
yiikiimlii gruplarinin kapsaminin genisletilmesi ile ilgilidir.

Onciil suglar agisindan 1991 Direktifi sadece uyusturucu suglarini
kapsamakta iken yeni Oneriye gore iiye lilkeler tiim organize suclar ve kacgakciliktan
elde edilen gelirlerin aklanmasiyla da miicadele etmek zorundadirlar. Bununla
birlikte halen uygulanmakta olan Direktifte yer alan yikiimliilikler bakimindan,
Direktifin sadece mali sektor ile sinirli olan kapsami karapara aklayicilar tarafindan
kotiiye kullanilan mali sektor disindaki belirli faaliyetler ve meslek gruplarini da
icine alacak sekilde yeniden diizenlenmektedir. Boylece muhasebeci ve kontrolorler,
emlak komisyonculari, noterler, mali islemlerle ugrasan avukatlar, kiymetli tas ve
maden saticilari, para transfer edenler ve kumarhanelere de miisteri kimlik tespiti,
kayitlarin saklanmasi ve siipheli islem bildirim yiikiimliiliikleri getirilmektedir.

13 Kasim 2001°de Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen oneri, 19
Kasim 2001°de AB Bakanlar Konseyi’nce de onaylanmistir. Bu Direktifte yer alan
degisikliklere uyum saglamak {izere en ge¢ 15 Haziran 2003 tarihine kadar iliye
iilkelerce gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmiis olup, 2001/97
sayil1 Direktif ile getirilen yeni diizenlemeler 6zetle asagidaki gibidir:

Onciil Suclar

91/308/EEC sayil1 Direktifin 1'inci Maddesinde yapilan degisiklikle onciil
suclar yeniden diizenlenmistir. Buna gore agir suclarin tamami Onciil suglar

kapsamina alinmistir. Ayn1 madde ile uyusturucu suglari, orgiitlii suglar, sahtecilik,
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yolsuzluk, iiye iilkelerce belirlenecek agir hapis cezasini gerektiren suglarin, agir

suclar kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Oneri ile onciil suglar kapsaminin genisletilmesi sadece siipheli islem
bildirimleri sayisinin artmasi degil bunun da 6tesinde farkli {ilkelerin yargi ve polis
yetkilileri arasinda uluslararasi igbirliginin kolaylastirilmasi da amaglanmaktadir.

Yiikiimlii Gruplar

2001/97 sayil1 direktifin 2a maddesi ile Direktifte yer alan yiikiimliiliiklere
konu olan faaliyetler ve meslek gruplarinin kapsami genisletilmistir. Buna goére; mali
kurumlar ve kredi kurumlar1 disinda asagidaki tiizel ya da gergek kisiler de kimlik
tespiti yapmak, kayitlar1 saklamak ve siipheli islem bildiriminde bulunmakla
yiikiimlii kilinmiglardir;

1- Bagimsiz denetciler ve vergi danismanlari,

2- Emlak alim-satimi ile ugrasanlar,

3-Noterler ve miisterileri adina asagidaki islemleri yapmalari durumunda
avukatlar,

a) Asagidaki islemlerin hazirlanmasi veya gerceklesmesinde miisterilerine
yardim etmek;

Gayrimenkul veya ticari isletmelerin alim-satima,

Miisteriye ait para, senet ve diger aktiflerin yonetilmesi,

Banka veya tasarruf ya da portfoy hesabi1 agilmasi veya yonetilmesi,

Trustlarin, sirketlerin veya benzer yapilanmalarin olusturulmasi, isletilmesi
ve idaresi,

b) Her tirlii mali veya gayrimenkul islemlerinde miisterinin adina ve
hesabina hareket etmek.

4-Kiymetli tas ve maden gibi degerli esya saticilar1 ve miizayedeciler,

5- Kumarhaneler.

Diger taraftan Onerinin yine 3'lincli maddesi ile 6zel bir para limiti getirilerek
kumarhaneler, degeri 1000 Euro’yu asan kumar fislerinin satin alinmasit ya da
degistirilmesi sirasinda biitiin miisterilerine kimlik tespiti yapmakla yiikiimli
kilinmaktadirlar.

Siipheli islem Bildirimi

91/308/EEC sayili Direktifin siipheli islem bildirimini diizenleyen 6'nci
maddesinde yapilan degisiklik ile yine Direktifte sayilan biitiin kurumlar ve kisiler

siipheli islem bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kilinmakla birlikte; avukatlarin
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gizlilik ytikiimliilikleri géz Onilinde bulundurularak, iiye iilkelere, avukatlara

organize su¢ ile baglantili karapara aklanmasi siiphelerini karapara aklama ile
miicadeleden sorumlu yetkililere degil ancak barolar birligine ya da esiti profesyonel
birimlere bildirmelerine izin veren bir alternatif sunulmaktadir.

Kimlik Tespiti Yiikiimliliigii

91/308/EEC sayili Direktifin 3'lincii maddesi ile sadece kredi kurumlar1 ve
mali kurumlar misteri kimlik tespiti yapmakla yiikiimli kilinmalarina ragmen,
2001/97/EC sayili direktif ile eklenen Onemli bir husus direktife tabi kurumlara
posta, telefon ya da bilgisayar araciligt ile yapilan (non face-to-face) islemler
sirasinda da miisteri kimlik tespiti yapilmasina iliskin belirli ve yeterli 6nlemlerin
alinmasi ylikiimliiliigiiniin getirilmesidir. Buna gore bu tiir islemler sirasinda islemi
gerceklestiren kurumlarin, misterilerinin kimlik belgelerinin bir 6rnegini ya da
kimlik numaralarini almalar1 dngoriilmektedir. Ayrica gergeklestirilecek islemle ilgili
olarak ilk 6demenin de bu direktife tabi bir kredi kurumunda miisteri adina agilmis

bir hesap araciligiyla yapilmasi gerekmektedir.*’

2.5.8.Egmont Grubu

Uluslararas1 metinlerdeki diizenlemeler dogrultusunda, “siipheli islem
bildirim1” karaparanin aklanmasi ile miicadele sisteminin olmazsa olmaz bir pargasi
haline gelmesi, merkezi bir birim ihtiyacini doguran en O6nemli etken olmustur.
Kisaca bir mali kurum araciligiyla gergeklestirilen bir islemde olaganiistii,
alisilmadik bir durum veya siipheyle karsilagilmasi halinde, bu islemin ve islemi
gerceklestirenlerin  yetkili otoritelere bildirilmesini gerekli kilan siipheli islem
bildirim yiikiimliliigli bu bildirimin nereye yapilacagi, bu bildirimlerin ne gibi
islemlere tabi tutulup, nasil analiz edilecegi ve ulasilan sonuglardan nasil
yararlanilabilecegi sorularin1 da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, karaparanin
aklanmas1 ile miicadelede, lilkelerin bankalar ve mali kurumlara siipheli islem
bildiriminde bulunma ve bilgi verme zorunlulugu yiiklemeleri sonucunda, her bir
tilke tarafindan ifsa edilen mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili birimlere

iletmekle gorevli “mali istihbarat birimleri”(FIU) olusturulmustur.

47 bknz http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/124016.htm
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9 Haziran 1995 tarihinde, Briiksel’de 24 {ilke ve 8 uluslararas: orgiitiin bir

araya gelmesiyle “Egmont Grubu” olusturulmustur.** Egmont Grubu’nun temel
amaci; llkelerin ulusal karaparanin aklanmasiyla miicadele sistemlerini
gelistirebilmelerine yardimei olup, uluslararasi bilgi degisiminin oniindeki engelleri
kaldirmaktir. S6z konusu yardimin kapsami igerisinde mali istihbarat birimlerine
teknolojik yardim, personelin egitimi, tecrilbbe ve bilgi aktarilmasmin yam sira
uluslararasi bilgi degisiminin gelistirilip, sistematik bir yapiya kavusturulmasi da
planlanmaktadir.

Egmont Grubu c¢aligmalarini, iiye iilke temsilcilerinin katilimi ile diizenlenen
toplantilar yoluyla gergeklestirmektedir. Grubun olusturulmasi, karaparanin
aklanmasiyla miicadelede uzun ve yogun ¢alismalarin {iriiniidiir ve temellerini ¢esitli
uluslararas1 girisim ve kararlardan almistir. Viyana Konvansiyonu, Basel ilkeler
Bildirisi ve oOzellikle FATF 40 Tavsiye Kararinda tesvik edilen karaparanin
aklanmasimin Onlenmesinde uluslararas1 igbirliginin saglanmasi1 hususu Grubun
olusturulmasinda etkili olmustur. Hedeflere ulasmada somut adimlar atilabilmesi
amaciyla “calisma gruplar1” olusturulmustur. Bunlardan “mevzuat ¢alisma grubu”
(Legal Working Group); potansiyel liyelerin adayligini incelemekte ve mali istihbarat
birimleri arasinda isbirligi de dahil olmak iizere tiim yasal yonlerini ele almaktadir.
Ayrica Egmont Grubun resmi belgelerinin hazirlanmasina da aracilik etmektedir.
“Egitim Calisma Grubu”(Training Working Group); iiye iilkelerin mali istihbarat
birimlerinin ihtiyaclarina dayali olarak uluslararasi ve bolgesel seminerler
diizenlemekte, arindirilmis 6rnek olay calismalart dagitmakta ve diinya capinda
teknik yardim koordinasyonu saglamak iizere diger uluslararasi organizasyonlarla
birlikte ¢calismaktadir. “Outreach Calisma Grubu™ global mali istihbarat birimi agin
genigletme ve gelistirme lizerine yogunlagsmaktadir. Bu grup potansiyel aday mali
istihbarat birimleri ile 6n iletisim kurmaktan ve bir mali istihbarat biriminin Egmont
tiyeligine hazir olup olmadigini belirlemek {iizere degerlendirmeler yapmaktan
sorumludur. Operasyonel Calisma Grubu (Operational Working Group) liye mali
istihbarat birimlerinin operasyonel boliimleri arasinda artirilmis isbirligini tesvik
etmekte ve mali istihbarat birimleri tarafindan toplanan bilgileri kullanarak ¢alisma
ve tipolojilerin gelistirilmesini koordine etmektedir. Bilgi Teknolojisi Caligma Grubu

(Information Technology Working Group) ise mali istihbarat birimlerine teknik

*® Ik toplanti Belgika’nin Briiksel sehrinde Egmont-Arenberg Palace’ta yapilmig ve toplantinin
yapildig1 yer adi kullanilarak bu olusum Egmont Grubu olarak adlandirilmaya baslanmustir.
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destek saglamakta, tavsiyelerde bulunmakta, mali istihbarat birimleri arasinda

elektronik bilgi degisimini kolaylagtirmak ig¢in caligmalarda bulunmakta, bilgi
teknolojisi ile ilgili konularda diger ¢alisma gruplarina destek saglamaktadir.

Egmont Grubu faaliyetlerini bu bes c¢alisma grubuyla siirdiirmektedir.
Hedefler dogrultusunda temel kararlar ise iiye iilkelerin FIU’larinin baskanlar
diizeyinde temsil edildigi “Genel Kurul” toplantilarinda ele alinmaktadir. Grubun
karar organi genel kurul iken, yiiriitme organi bu ¢alisma gruplardir.

Egmont Grubu’'nun 1996 yilinda Roma’da yaptigi toplantida, Grubun
calismalarina yon verebilmek i¢in en azindan ortak kriterlerin belirlendigi bir FIU
tanim1 kabul edilmistir. 2004 yilinda ise bu tanim, terdriin finansmanini da
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Buna gore; mali istihbarat birimi: “sugtan elde edildiginden siiphe duyulan
gelirlere ve potansiyel teroriin finansmanina veya karapara aklama ve terOriin
finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve diizenlemelerin gerektirdigi
mali bilgilere iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk
etmekle sorumlu merkezi ulusal birimdir.”

FIU tanimi yapilmasiyla giidiillen amag, karapara aklama ve terOriin
finansmaniyla ilgili FATF ve diger uluslararasi organizasyonlardan farkli olarak
Egmont Grubuna ait ve onun faaliyetlerinde esas alacagi tanitici ve ayirt edici ortak
bir kavram gelistirmektir. FIU tanimi yapilirken bir yandan, FIU’larin diger idari
birimlerden farki vurgulanmaya calisilirken, diger yandan da bu birimlerin igerisinde
yer aldiklar teskilatlarin yapilarina goére idari, adli ya da polis kapsaminda
olmalarma deginilmemistir.

Egmont Grubunca kabul edilen tanimdan da anlasilacagi iizere, FIU’larin
temel fonksiyonu karapara aklama ve terOriin finansmam ile ilgili olarak mali
bilgileri toplamak, analiz etmek ve ilgili birimlere sevk etmektir. Ancak bu birimlerin
ortak 0zelligi bu olmasina ragmen yetki ve gorev alanlarinin sadece bunlarla sinirh
kalmas1 konusunda bir kural yoktur. Baz1 mali istihbarat birimlerinin ayn1 zamanda
kendilerinin de inceleme ve karapara sorusturmasi yapma yetkileri bulunmaktadir.

FIU’lar arasi bilgi degisimini daha kapsamli ve sistematik hale getirmek i¢in
Egmont Grubu’nun ¢aligmalart kapsaminda iki Onemli gelisme saglanmistir.
Bunlardan ilki; “Egmont Gilivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-ESW) olarak

adlandirilan, FIU’lar aras1 bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi
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saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise sistematik olarak bilgi degisimini

amagclayan “Memorandum of Understanding-MOU” dur.

Egmont Grubu’nun ESW projesi 1997 yilinda faaliyete gecirilmistir. ESW,
kamuya agik olmayip, sadece aga dahil olan FIU’larca kullanilabilmektedir. Bir
FIU’nun aga dahil olabilmesi i¢in bu FIU’nun Egmont Grubu’nca aranan kriterlere
sahip olmasi ve bu gruba dahil olmasi gerekmektedir. ESW nin asil amaci, FIU’lara
finans kuruluslar tarafindan gonderilen mali bilgilerin suiistimal edilme tehlikesine
kars1 korumak, ortak bir havuzda toplayarak, kisisel verileri gizliligi ilkesini ihlal
etmeden paylagmaktir. Ayrica ESW, FIU’lar aras1 giivenli bir e-mali haberlesmesi ve
diger FIU’lar tarafindan siteye konan bilgi ve dokiimanlara(mevzuat, tipoloji v.b.)
ulasilabilmesi imkanini vermektedir.

Egmont’a su anda 101 iilke iiye* olup, iilkemiz iiyelik icin Subat 1998°de
miiracaat etmis ve Haziran 1998’de liyelige kabul edilmistir. FIU olarak MASAK,
4208 sayili Kanunun 3/2'nci maddesi ile karapara ile ilgili olarak ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak, inceleme
ve aragtirma yapmakla gorev ve yetkili kilmmistir. MASAK, Mayis 2001 tarihinde
de ESW’ye dahil olarak ve giivenli agmn bilgi paylasimi ve haberlesme

fonksiyonlarindan yararlanmaktadir.

2.6. BAZI ULKELERDE KARAPARA iLE MUCADELEDE YAPILAN
DUZENLEMELER

2.6.1. ABD

ABD’de karapara aklama sucu ile ilgili olarak biitiin su¢ kaynakli gelirler
degil sadece onciil suglardan elde edilen degerler karapara sucu kapsamina alinmistir.
Bu onciil suclara 6rnek olarak agir mali suclar, yasadist kumar, silah satislari,
terérizm, uyusturucu madde kacakciligr gasp ve gog suclari olarak verebiliriz. Ancak
bu 6nciil suglar islendigi zaman karapara aklama sucu olusur.

ABD’deki karapara aklama olaylarimin %60-80’inin uyusturucu madde
kagak¢iligindan elde edilen gelirlere dayandigi tahmin edilmektedir. Yine ¢cogunlukla

yasadis1 yollardan elde edilen gelirlere dayandigi tahmin edilmektedir. *°

49 www.egmontgroup.org

50 Celik, Kuntay/Kogagra, S.Is1l/Giiler, Kadir, Karapara Aklama, MASAK Yayinlari, s.115-116
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ABD’nin karaparanin aklanmasiyla miicadelenin esasint ‘nakit islem

bildirimi’ uygulamasi olusturmakta, uluslararasi alanda ise ABD karapara aklamayla
miicadele ¢abalarma diger tlkelerin katiliminin saglamasi, isbirligine yonelik ikili
anlagsmalarin yapilmasi ve tiim diinyada karapara aklamayla miicadeleye yonelik
egitim programlarinin yiiriitiilmesini {istlenmis bulunmaktadir.™

ABD’nin karapara aklamayla miicadelede bazi avantajlar1 bulunmaktadir. Bu
avantajlardan birisi kolay ve hizli erisebilir, c¢ok zengin veri tabanlarinin
bulunmasidir. Mali, ticari, idari veri tabanlar1 sayesinde emlak ve sirket kayitlari,
iflas bilgileri, mahkeme kararlari, gemi ve ucak sicilleri ile trafik sicili kayitlar1 gibi
gerekli olan tiim bilgiler kisa bir zaman zarfinda sorusturmacinin elinde olabilmekte
ve bu sayede de karapara aklamayla daha etkin bir miicadele miimkiin
olabilmektedir.>

FAFT’mn tavsiyelerine paralel olarak diizenlemeler yapan ve uygulayan
ABD’de belli yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasina yonelik ¢ok
sayida fiili kapsayan aklama suclarinda 6ngoriilen yaptirim 20 yila kadar hapis cezasi
ve 500.000 dolar veya islem tutarinin iki kat1 para cezasidir. Mali kuruluslarin 10.000
dolar ve iizerinde, sug¢ gelirleri ile ilgili islemlerle iligkiler: bulunmalar1 ayr1 bir sug
olarak diizenlenmis olup, bu suglar i¢in 6ngoriilen cezalar ise 10 yila kadar hapis ve

Ongoriilen para cezasindan ibarettir.>®
2.6.2. Almanya

Almanya’da uyusturucu ve orgiitlii su¢ kazanglarinin yani sira bir yildan fazla
hapis cezasimi gerektiren suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasi da sug teskil
etmektedir. Bunlarin disindaki diger onciil suglar neticesinde elde edilen gelirlerin
kasten veya ihmalle aklanmasini kapsamaktadir.>*

1993’te yiiriirliige giren Para Aklama Kanuni ile banka ve diger mali
kuruluglara kimlik tespiti, siipheli islemlerin bildirimi ve bazi meslekler i¢in para
aklama saikiyla kullanilmalarinin 6nlenmesi i¢in tedbir alma, yiikiimliiligi getirilmis
olan bankalarin denetimi; maliye bakanligimin biinyesinde bulunan bagimsiz bir

otoriten izin alimmasi1 gerekmektedir. Bu otorite bankalarin tiim bankacilik

5! Mavral, a.g.e, 5.153

52 Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.136-137
> Mavral, a.g.e, 5.154

> Ag.e, s.154
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islemlerinin yani1 sira bankacilik sisteminin ekonomiyi etkileyebilecek sekilde

kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi amaciyla her tiirlii denetimi yapabilmekte ve
bankalarin agir su¢ faaliyetlerine karistigimin tespiti halinde savcilia sug
bildiriminde bulunmasimin yani1 sira bankalarin ¢alisma iznini de iptal
edebilmektedir.>

Ayrica vergi kagirilmasimi Onlemek amaciyla, kredi kurumlarinin isimsiz
hesap, mevduat sertifikas1 hesabi, yanlis ve hayali oldugu bariz bir sekilde belli olan
bir isim altinda hesap ag¢malar1 yasaklanmig ve bu kurumlara miisterilerinin
kimliklerinin dogrulugunu tespit yiikiimliligii getirilmistir.>

Alman hukukunda; karapara aklama suguna yardim ve istirak da suctur. Sug
gelirlerini bilerek aklama sugu icin dngoriilen yaptirim sucun agirligina gore 5 ile 10
y1l arasinda hapis cezasi, ihmalle islenen aklama sugunun cezasi ise 2 yila kadar

hapis veya para cezasidir.”’
2.6.3. Avustralya

Avustralya’da karaparanin aklanmasi ile ilgili olarak; 100.000 silini gegmek
sartiyla tiim suclar sonucunda elde edilen gelirlerin(baskasinin sugundan olusmus
olsa bile) kaynagini gizlemek, degistirmek, 6zellikle resmi makamlara malvarliginin
kaynagi, mensei, sahibi, malvarligina ait haklar ve malvarlig1 ile ilgili islemler
hakkinda yanlis bilgi vermek kanunlarca su¢ sayilmis olup, bu varliklar1 veya parayi
bilerek kabul etmek, muhafaza etmek, yonetmek, isletmek, transfer etmek ve
yatinmda kullanmak da bu sucu olusturmaktadir. Karapara aklama sugunda
yaptirim, iki yila kadar hapis cezasidir. Sayet ciddi bir su¢ s6z konusu ise(500.000
ATS-40.000 dolar ve yukarisi) veya sanik karapara aklayan bir organizasyon

mensubu ise 6 ay ile 5 y1l arasinda hapis cezasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.58
2.6.4. Belcika

1990 tarihinde ceza kanununda karapara aklama sugu; 1991 Avrupa Konseyi

Direktifine uygun olarak hazirlanan cezay1 gerektiren herhangi bir sugtan elde edilen

% Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.74
% Aeg, .74

5 Celik, Kocagra, Giiler, a.g.e, s.51

% Ae.g, 5.51-52
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gelirin tamaminin karapara oldugu belirtilmistir. ilgilinin cezalandirilmas igin bu

gelirin yasadis1 oldugunu bilmesi ya da bilebilecek durumda olmasi gerekmektedir.
Ayrica miisadereye iligkin hiikiimlere yer verilerek, ispat yiikiiniin tersine ¢evrilmesi
s6z konusudur. Yani ilgililer bu gelirin yasal oldugunu ispatlamakla yiikiimliidiir.*®
Belgika’da genel bir sug¢ olarak kabul edilen karapara aklama sugu i¢in dngoriilen
yaptirrm 5 yila kadar hapis cezasi ve 100.000 Belgika Frangmna kadar para

cezasidir.®
2.6.5. Fransa

Fransa’da karapara aklama sucu 31 Aralik 1987 tarihli kanun ile
olusturulmustur. Fakat bu kanun sadece uyusturucu kacakciligindan elde edilen
gelirlerin aklanmasini cezalandirmaktaydi. 1988 yilinda ise yurtdisi ile baglantili
mali iglemler i¢in Glimriik Kanunda degisiklik yaplldl.61

13 Mayis 1996 tarihinde karapara aklama ile ilgili diizenlemeler yapilmis
olup, karapara aklama sugu ceza yasasina eklenerek olusturulmustur. Buna gore
‘clirim 1isleyerek dogrudan veya dolayli yoldan kazang saglayan faile ait
malvarliginin veya paranin kaynagiin herhangi bir sekilde saptirilarak farkl
gosterilmesi’ karapara olarak tanimlanmistir. Ayrica cilirimden elde edilen
kazanclarin parasal sisteme yerlestirilmesi, doniistiiriilmesi veya gizlenmesi oldugu
gibi bu fiillere yardim etmek de karapara aklama sucu kapsamina alimustir.
Karapara aklama sugunun profesyonel olarak islenmesi ya da organize sug Orgiitleri
tarafindan islenmesi agirlastirici sebep sayllmlstur.62

Basit karapara aklama sucunda yaptirim 5 yila kadar hapis ve 2.500.000
Frank agir para cezasi olarak belirlenmis olup, karapara aklama sugunun itiyat haline
getirilmesi, bir mesleki faaliyetin icrasinin sagladigi kolayliklarin kullanilmasi ya da
tesekkiil halinde islenmesi agirlastirilmis karapara aklama sucu sayilmis ve cezalarin

ikiye katlanmasi 6ngoriilmiistiir.®®

% Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s75

60 Celik, Kocagra, Giiler, a.g.e, 5.52

®! Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.142

62 Celik, Kocagra, Giiler, a.g.e, s.53-54

%% Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.142-143
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2.6.6.Ingiltere

Ingiltere’de orgiitlii suglar bakimmdan terdrizm, uyusturucu madde ticareti,
organize dolandiricilik, sahtecilik, sanat eseri ve antika hirsizligi, silah kacalgiligi,
pornografi ve karapara aklama suclar1 dikkat c¢ekmektedir. Uyusturucu madde
{iretimi ve nakli az, uyusturucu madde tiiketimi ise fazla olan Ingiltere’de uyusturucu
maddeler karapara aklayicilar1 i¢in hala baslica yasadisi gelir kaynagi olmasina
ragmen, mali dolandiricilik, igkilerden alinan dolayli vergiye tabi maddelerin
kacakeiligr gibi diger suglarin kazancinin glin gegtikge Onem kazandigi
gén’ilmek‘[edir.G4

Ingiltere’de baslangigta sadece uyusturucu ve terdr suglarindan elde edilen
gelirlerin aklanmas1 sug iken; giiniimiizde biitiin ciddi suglar sonucunda elde edilen
kazanglar karapara aklama sucu kapsamina alinmistir. Karapara aklama sugunda
ongoriilen yaptirim 14 yil hapis ve para cezasidir. Para cezasinin iist sinir1 ise
belirlenmis degildir.*®

Ayrica Ingiltere’de uyusturucu madde kagakciligi suglart kanunu 1986’dan
beri fonlarin yasal kaynaginin ispati ytikiiniin ters ¢evrilmesini 6ngdrmiis buna gore;
bir sahis uyusturucu madde kagakeiligi suclusu olarak kabul edildigi zaman
mahkeme mahk{imiyetinden itibaren hangi tarihte olursa olsun ya da kovusturmadan
onceki 6 yil icinde kendisine verilen, onun tarafindan tediye ya da miikéafat olarak
alman elindeki tim mallarin isnat edilen kagakciliktan elde edilmis oldugu

degerlendirilebilir.®®
2.6.7. italya

Italya’da 1978 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile karapara aklama sug olarak kabul
edilmistir. Ancak bu yasada karapara aklama sucu yalnizca uyusturucu kacak¢iligi,
gasp, fidye istemek amaciyla adam kagirma suglarindan elde edilen gelirleri
kapsamaktaydi. 1993 yilinda yiiriirliige giren yasa ile karapara aklama sucunu
diizenleyen maddeler yeniden ihdas edilerek, karaparanin kapsami tiim sug¢lardan

elde edilen gelirleri kapsayacak bigimde yeniden diizenlenmistir. Yani giiniimiizde

% Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.44-45
65 Celik, Kocagra, Giiler, a.g.e, 5.56
% Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.142-143
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Italya’da tiim suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasi karapara aklama sugunu

olusturmak‘[adlr.67
Karapara aklama sugunun yaptirrmi 4 ile 12 yil arasinda degisiklik
gostermektedir. Para cezasi ise 30 milyon lirete kadardir(yaklagik 18.000 dolar). Eger

karapara aklama sugu profesyonelce islenirse ceza 1/3 oraninda arttirilir.%®

2.6.8.1svicre

Isvigre’de ilk olarak, 1990 tarihli bir yasa ile en az 1 yil hapis cezasin
gerektiren suclardan kaynaklanan gelirler karapara olarak tanimlanmis, bu tiir
suclardan elde edilen gelirlerin saklanmasi, gizlenmesi, sair aklama islemleri cezai
miieyyideye baglanmistir.”

Ancak 1999 yilinda Ceza Yasasinda yapilan bir diizenleme ile karapara
aklama sugu tiim ciddi suglar sonucunda elde edilen gelirlerin aklanmasi olarak
tanimlanmustir. Bu kapsama Isvicre kanunlarinda diizenlenen 80 kadar suc girmekte
olup, s6z konusu suglardan elde edilen para, doviz, kiymetli evrak, kiymetli maden
ve taslar ve ekonomik degere sahip her tiirlii varlik karapara kapsamina dahil
edilmistir.

Tiim ciddi suglar kapsaminda 1 yildan fazla hapis cezasin1 gerektiren suglar
bulunmaktadir. Isvigre’de karapara aklama sugu icin &ngodriilen yaptirim, sucun

agirligma gore 5 yila kadar hapis cezasidir.”

2.6.9. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

KKTC’de 8 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige giren Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasasima gore;

Karapara; yasadisi yollardan uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagakgiligi
veya ticaretinden, yasadist yollardan atesli silahlar, bu silahlarin parcalar1 ve
cephaneleri, calinti sanat eseri, antika veya iilkenin kiiltiir mirasina ait tarihi eser
parcalarmin tasarrufundan veya saklanmasindan veya kacak¢iligindan veya

ticaretinden, organ ve doku naklinden, adam 6ldiirme sugundan, resit olmayan veya

67 Celik, Kogagra, Giiler, a.g.e, s.58

68 Celik, Kogagra, Giiler, a.g.e, s58

% Ergiil,Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, 5.78
" Mavral, a.g.e, 5.158
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akli dengesi yerinde olmayan veya herhangi bir kisiyi kendi iradesi olmaksizin

yasadis1 islerde kullanmaktan, bir kisiden santajla veya kaba kuvvet kullanmak
suretiyle uluslararasi terére menfaat saglamaktan, casusluk ve sanayi veya teknoloji
casuslugundan, riigvet ve zimmet yoluyla elde edilen para veya para yerine gegen her
tirlii kiymetli evrak, mal ve gelir ile yukarida sayillan eylem ve davranislara
tesebbiisten elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degerdir.71

Karapara aklanmasi ise yukarida sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde
edilen karaparanin, elde edenlerce yasalara uygunluk kazandirilmasi amaciyla
degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin baskalarinca edinilmesi,
bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalar1 tarafindan kullanilmasi el
degistirmesi, gizlenmesi, iilke sinirlar1 disina ¢ikarilmasi, yukarida belirtilen suglarin
hukuki sonuglarindan failin kagmasma yardim etmek amaciyla kaynaginin veya
yerinin degistirilmesi veya karaparanin tespitini engellemeye yonelik fiiller ile bu
fiillere tesebbiis edilmesi olarak ifade edilmektedir. Nakit para fevkinde siipheli
islem yaptig1 tespit edilen ve/veya yapmaya tesebbiis eden ve/veya karaparalari yurt
disina ¢ikarmaya tesebbiis eden kisi veya kisiler bir su¢ islemis olurlar ve
mahkimiyetleri halinde 10.000.000.000TL’ye kadar para cezasina veya 10 yila kadar

hapis cezasina ya da her iki cezaya birden g:arptlrllabilir.72

n Giner, a.g.e, s307
2 Giiner, a.g.e, s.307-308



UCUNCU BOLUM
KARAPARANIN ORGANIZE SUC VE TERORIZMIN FINANSMANI
SUCLARIYLA ILISKiSi

3.1. KARAPARA ILE ORGANIZE SUC ARASINDAKI iLISKi

3.1.1 Organize Su¢ Tanimi

Avrupa Organize Sucla Miicadele Calisma Grubu’nun 1996’da Almanya’nin
Leipzig kentinde diizenledigi toplantida bir tesekkiiliin organize suc¢ kabul
edilebilmesi i¢in asagidaki yedi 6zellikten en az besini tagimasi gerekir:

» Haksiz kazang¢ saglamak iizere bir araya gelmis ve aralarinda is boliimii
iligkisi bulunan hiyerarsik bir yapinin varligi,

* Suctan elde edilen bir kazancin varligi,

* Sug aktivitesi konusunda bir siirekliligin olmasi,

* Bir yaptirim sisteminin olmasi,

+ Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi,

» Kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi,

* Elde edilen karaparanin aklanmasi,

Sinir1 asan organize suglar konusunda hazirlanan AB raporlarinda kullanilan
ve organize sucgu 11 karakteristik 6zellikle aciklayan asagidaki tanim, organize sucun
uluslararasi anlagsmasina da atifta bulunmasi bakimindan 6nemlidir:

1) Ikiden fazla kisi arasinda isbirligi,

2) Gorev dagilim,

3)Uzun ve belirli olmayan bir zaman i¢in faaliyet gosterilmesi,

4) Belli bir disiplin ve kontrol altinda faaliyet,

5)Onemli suglarin siiphelileri olmalari,

6) Uluslararasi seviyede faaliyet gostermeleri,

7) Siddet ve sindirmenin diger yollarina bagvurmalari,

8) Ticari yapilar1 kullanmalari,

9) Karapara aklamalari,

10)Etkilerini siyaset, medya, kamu ydnetimi ya da ekonomik alanlarda

gostermelert,
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11) Kazang ve gii¢ elde etme ¢aligmalari. Bu tanima gore, 1, 5 ve 11 inci

maddelerle birlikte eger bir su¢ grubu yukarida sayilan 6zelliklerden en az altisina
sahipse organize suca karigmis kabul edilmektedir.

1982 yilinda bir BKA (Alman Federal Polisi) ¢alisma grubu biilteninde ise
organize su¢ su sekilde tanimlanmaktadir: “Belirli bir grup insanin bilingli olarak
belirli bir siire yasadis1 eylemlerde isbirligi yapmak tlizere karar vermeleri, gorevleri
kendi aralarinda bdlerek ve g¢ogunlukla modern altyapi sistemlerini kullanarak
miimkiin oldugu kadar ¢abuk, biiyiik karlar elde etme amacin1 giiden sug bi¢imidir.”

2000 tarihli Birlesmis Milletler Sinir asan Suglarla Miicadele Sozlesmesi de
“simir asan organize su¢ grubu” tanimimna yer vermektedir. Uluslararasi alanda
faaliyet gosteren sug¢ gruplari hedef alan Sozlesme’ye gore, sinir agan organize sug
grubu “dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek
amaciyla belli bir siireden beri var olan ve Birlesmis Milletler Siiragan Sugclarla
Miicadele Sozlesmesi’'nde (SASMUS) belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya
yasadis1 eylemi gergeklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, iic veya daha fazla
kisiden olusan yapilanmis bir gruptur.” Sézlesmeye gore, yapilanmis grup, belirli bir
sucu derhal islemek icin tesadiifi olarak olusturulmamis ve iiyelerinin rollerinin
seklen belirlenmesi sarti olmayan, liyeliginin devamlilig1 veya geligsmis bir yapisi
olmasi gerekmeyen bir grup anlamina gelmektedir.

Organize sugluluk hakkinda arastirmalarda bulunan yazarlardan Jansen’e
gore, sistemli olarak toplum igin agir sonuglara neden olan suglar igleyen, tiyelerinin
ozellikle fiziksel siddet veya riisvet ile kisileri etkisiz hale getirmek suretiyle
faaliyetlerini 6rtbas edebildikleri, asil amaci yasadis1 kazang elde etmek olan gruplar,
organize su¢ gruplaridir. Erdem ise, organize suglululugu, faillerin amaclarina
ulagsmak icin siddete basvurduklar1 veya disartya karst giiglii bir koruma
mekanizmas1 meydana getirdikleri, komploya dayali olarak faaliyet gosterdikleri ve
kapali bir topluluk olusturduklar1 sucluluk olarak tanimlamaktadir. Merkezinde
maddi ¢ikar bulunan organize sucun, ekonomik yonden analizleri de yapilmakta ve
bu eksende cesitli tanimlamalar getirilmektedir. Bu tanimlara gore organize sug,
kisaca nihai tiiketicilere belli bir yasadist mal ve hizmetin arzidir. Orgiit, ayn1 bir
yasal ticari miiessese gibi diislinerek, karli olacak su¢ alanlarinda yatirim
yapmaktadir.

Aralarinda cesitli farkliliklar bulunan bu tanimlar, organize sugluluga hangi

akademik disiplinle yaklasildigina bagli olarak arttirilabilmektedir. Uluslararasi
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organize su¢ gruplarinin faaliyet gosterdigi belli bashi alanlar ise sunlardir;

Uyusturucu madde iiretimi ve kagakc¢iligi, niikleer madde ve silah kagakciligi, fidye
icin adam kagirma, sigara kacake¢iligi, kiiltiirel eser kacake¢ilifi, yok olma
tehlikesinde olan tiirlerin kacakeilig1, insan ticareti ve gé¢men kacgakeiligi, doku ve
organ kacakc¢iligi, ara¢ kagakc¢iligi, bilisim suclari, yolsuzluk ve karapara aklama.
Organize suglar, sadece bir sug alani ile ilgilenmemekte, imkan ve giicleri 6l¢iisiinde,
kendilerine kazang saglama olanagi veren tiim suc¢luluk alanlaria girmektedirler. Bu
bir gercektir ki, su¢ gruplari, insan ticareti ve go¢cmen kacakeiligi gibi yeni sug
alanlarinda ise, cogunlukla, eski faaliyetleri sonucu elde ettikleri tecriibe ve
yeteneklere dayanmaktadir. Ornegin, uyusturucu kagakc¢ihigi gibi klasik sug
faaliyetleri ile ise baslamis olan Avrupa’daki bir¢ok su¢ Orgiitii, yeni bir alan olan
gocmen kagakciligi ve insan ticareti konusunda daha Onceden test edilmis olan
rotalart kullanmaktadir.

Bizimle ilgili olan boyutu ise organize suglarin nihai hedeflerinden biri
paradir. Sug isleyerek elde edilmek istenen paranin kirliligi temizlenmeye ¢alisilir.
Var olan para aklanarak sisteme dahil edilmek istenir. Karapara aklama olarak
karsimiza ¢ikan bu durum, organize su¢ Orgiitlerinde daha karmasik bir yapiya

burinebilir.

3.1.2. Karapara ile Organize Suc Arasindaki iliski

Devlet otoritesine bir baskaldir1 olarak ortaya ¢ikan sug orgiitleri globallesen
diinyada kolay yoldan para kazanilmasini amacglamis glinlimiiziin en biyiik
problemlerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tiir orgiitler, isleyecekleri sucun
yapisina gore Orgiitlenip kendilerine yapisal bir goriiniim saglayacaklardir. Birlikten
kuvvet dogar anlayis ile 6rgiitlenip hedefine kilitlenecektir.

Bir yap1 igerisinde bir araya gelen bir insan grubu tarafindan belirsiz suglar
islemek suretiyle kar ve yarar saglamak amaciyla olusturulan 6rgiitlere, ‘organize sug
orgitii’ oldugunu daha once belirtmistik. Organize sucluluk genis bir faaliyet
alaninda, bir¢ok su¢ turunu biinyesinde barindirmakta, yurt i¢i ve yurt dis1 agilimi da

s0z konusu olmaktadir. Organize suglar profesyonel suclularin bir organizasyonudur.
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Yasal ve yasa dis1 faaliyetlerin de bulunan bu Grgiitlerin temel motivasyonlari

para ve gl'i(;tl'ir.1

Gizlilik, siddet, yolsuzluk, devamlilik, c¢esitlilik, siiratle degisime ayak
uydurabilme ve uluslararasi baglanti kurabilme gibi kabiliyetlere sahip olan organize
suc Orgiitleri haksiz gelir elde etme amaci dogrultusunda kurulmus bir sug sirketi gibi
hareket etmektedir. Mafya tipi orgiit olarak da adlandirilan sug¢ orgiitii, cebir, siddet,
tehdit ve baski uygulamak suretiyle yildirma, korkutma veya sindirme giiclinii
kullanarak sug¢ isleyen bu Orgiitleri paranin, rantin, karapara aklamanin ve
yatirimlarin oldugu her yerde gérmek miimkiindiir. Maddi degerlere duyulan istahin
orantisiz Olgiide arttig1, gayrimesru servet edinmek ic¢in firsatlarin ¢ogaldigi ve
ozellikle siyasi ve idari yozlagsmanin arttigi toplumlarda daha siiratli bir sekilde
gelismektedir. Her iilkedeki hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler bu
orgiitlerin dikkatini ¢eker. Yeni olusan sartlarin dogurdugu bosluklardan, bir bagka
ifade ile kontrolsiiz alanlardan bu orgiitler istifade etmeye ¢alismaktadir. Siddet ve
yolsuzluk bu tiir su¢ orgiitlerin varliklarin1 koruma ve siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan faktorlerdir.?

Organize sug¢ oOrgiitleri yasal ve yasadigi faaliyetlerini siki bir bi¢imde
baglantilagmaktadirlar. Boyle mesru ekonomik piyasalarda da ikinci bir ayak
olusturarak, hukuka aykiri fiillerin ortiilmesi, gizlenmesi amaciyla kazanglarin yasal
hale getirilmesi icin karapara aklama operasyonlar1 gerceklestirilmektedir. Karapara
aklama sonucunda elde edilen paralar ise yasal yatirimlarda kullanilmaktadir.?

Bagka bir anlatimla sug orgiitleri, sug isleyerek yiiksek miktarli haksiz kazang
elde etmek amaciyla kurulmaktadirlar. Sug islenilerek elde edilen bu gelirler ise
karapara olarak ifade edilmekte yani; sug¢ orgiitleri karapara elde etmek amaciyla sug
islemektedirler. Su¢ orgiitlerinin tiim faaliyetleri sug teskil etmeyebilir. Diger yasal
girisimciler gibi sug oOrgiitleri de farkli alanlarda yasal faaliyetlerde bulunabilir, bu
faaliyetlerinden yasal kazanglar elde edebilirler.*

Organize su¢ Orgiitlerinin biliylik bir bolimi karaparayla faaliyetlerini

siirdiirmektedir. Bu orgiitler, uyusturucu, silah kacake¢iligi ve diger suglar sonucu

! Ulker Mavral, ‘Karapara, Karaparanin Gelisimi, Aklanmasi ve Kayitdisi Ekonomi’, Vergi Raporu
Dergisi, Sayi 37, Ekim-Kasim 1998, s.200

2 T.C. Icisleri Bakanligi, EGM Kacakcilik ve Organize Suclar Dairesi Baskanligi, 2002 Raporu,
EGM-KOMDB Yayinlari, Sayi 2003, s.91

® Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suclari, 5.29

* Mustafa Taskin, Turk Hukukunda Mafya (Cikar Amacli Suc Orgutleri) ve Kararparayla Mucadele,
Ankara, 2004, 5.294
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elde ettikleri gelirleri, orgiitiin devamliligi ve biiylimesi i¢in kullanmaktadir. Bir

bakima bu orgiitlerde amag; islenen suglar sonucunda biiyiilk miktarda gelir elde
etmektir. Teror amagh olan orgiitler 6zellikle uyusturucu kagakeiligi ve diger suglar
islemek suretiyle elde ettikleri para ve mallari terdr eylemleri igin kullanmaktadir.
Ornegin; MED-TV nin bir islevinin de karapara aklamak oldugu ve iddialara gore
televizyonculugun, PKK terér orgiitii icin ¢ok iyi bir karapara aklama yontemi
oldugu belirtilmektedir.

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen karaparanin, Avrupa gibi yasal
diizenlemelerin ¢ok siki bir sekilde uygulanmakta oldugu bir yerde kullanima
gegirilebilmesi normal kosullarda olduk¢a giigtiir. Bu noktada MED-TV devreye
girmis ve televizyonculuk gibi yiiklii paralar isteyen bir sektdrde yiiksek meblagh
karaparalarin aklanmas1 miimkiin hale getirilmistir.6

Organize su¢ Orgiitleri, farkli ilkelerle irtibatli ya da {ilkeler arasinda
kolaylikla gecis yapabilen kiiresel bir yapiya sahiptir. Alanlarinda ¢ok iyi ¢alisirlar
ve konularmi cok iyi bilirler. Para ve mal hareketinden ustaca yararlanarak,
isledikleri suclar vasitasiyla elde ettikleri gelirleri ticari usul ve metotlarla aklama
islemlerini ¢ok hizli gergeklestirmektedirler. Sug orgiitleri gelisen teknolojiyi yogun
olarak kullanmakta ve yasadisi faaliyetlerden kaynaklanan gelirlerini bu teknoloji
sayesinde yasal mali sisteme dahil etmektedirler. Boylelikle bu sugla miicadele
edenleri ve siyasi otoriteyi yozlastirarak, gii¢siiz biraktiklart sistemin sahip oldugu
servetleri soyarlar.’

Organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetleri; bir toplumda kisiler arasindaki
geleneksel iligkilerin yok olmasina, bunun akabinde sosyal ¢oziilmelere, merkezi
veya yerel kamu yonetiminin zayiflamasina ve sonunda da siyasi otoriteye ihtiyac
duyulan giivene zarar vererek halkin birbirinden uzaklasmasina, demokratik ve
parlamenter sisteme inancin kaybolmasina neden olur®

Su¢ isleyen organize gruplarin finans kaynaklart kurutulmadikca,
faaliyetlerine devam edecekleri asikardir. Bu nedenle suglarla miicadelenin 6nemli

hedeflerinden birisi de sug érgiitlerinin parasal kaynaginin kesilmesi olmalidir.’

® Kuban, a.g.e, .89

® Sedat Laciner, ‘MED-TV nin Etki ve Islevleri’, Stratejik Analiz Dergisi, sayi 27, 2002, s.129
" Guner, a.g.e, .51

8 T.C Icislei Bakanligi, a.g.e, 5.91

SAg.e, 5.86
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3.2. KARAPARA iLE TERORIZMIN FINANSMANI ARASINDAKI ILiSKi

Terdrizm, bir siyasal sistemi degistirmeye ¢alisan ancak bunun i¢in mesruiyet
temeli olmayan ve silahli giic bakimdan yeterli olmayan gruplar i¢in vazgegilmez bir
olgu olmustur. Temeli ¢ok eskilere kadar gidebilen “terérizm” terimi ilk defa
1700’lerin sonlarinda Fransiz Ihtilali ve ardindan yasanan Jakoben iktidar1 sirasinda
kullanilmistir. 1793’1in ilk aylarindan itibaren, Fransiz devrimini ve basarisini rejim
diismanlarina karsi savunmak i¢in terdr rejimi (régime de la terreur) devlet doktrini
olarak kabul edilen terdr, politik ve ekonomik problemlerin ¢éziimii i¢in devlet
yetkililerce alinan olaganiistii tedbirleri mesrulastiran ve devrim degerlerini yiicelten
bir anlam tasimaktaydi. 1800 yillarda, terérizm kavrami temel bir degisime
ugrayarak hiikiimet dis1 gruplarla irtibatlagmistir. Zamanimizda ise o bu kavrama
yiiklenen anlam, terdrizm, soykirim, iskence ya da insanliga kars1 diger suclarla aynm
kategoride yer almaktadir.

Terorizm degisik kaynaklara gore tanimi, politik ve operasyonel konular ile
suclularin geri iade sorunu acisindan zamanimizda tartismali bir kavramdir.
Ter6rizmin ger¢ek bir taniminin olmadigi yoniinde yaygin bir gorlis olmasina
ragmen, cesitli makale ve kitaplarda, bazi yazarlar tarafindan terérizmi tanimlamaya
yonelik bircok tesebblise rastlanmaktadir. En basit sekliyle “siyasal sonuclar elde
etmek amaciyla siddet kullanilmasidir” seklinde tanimlanmis olan terdrizme
genellikle, bir siddet ya da siddetin 6zel bir bicimi olarak yaklasilmaktadir. Bazi
yaklasim ve tanimlamalarda terdrizmin siyasal niteligi; bazilarinda terdérizmin belli
bir amaca yonelik sistematik karakteri, bazilarinda ise tahmin edilemezligi ile
simgesel yonleri 6n plana ¢ikartilmaktadir.”

ABD Disisleri Bakanligi’'nin her yil yaymnladigr diinya capinda terdrizm
degerlendirmesi raporunda kullanilan tanim, belki de en ¢ok bilinen tanimlardan
birisidir. Bu tanima gore terorizm, ‘“genellikle bir halki etkilemek icin gizli
yapilanmalar tarafindan muharip olmayanlara karst siyasi motivasyonla
gerceklestirilen siddettir.”

Arastirmacilar Schmid ve Jorgman eserlerinde 1988’den itibaren yapilan 109
ayr1 terdr tanimini konu almiglardir. Bu tanimlari inceleyen bazi yazarlar, tanimlarda
bulunma sikligina gore, 8 O6nemli kelime kategorisini tespit etmislerdir. Bunlar

sirastyla; Siddet/giic, siyasi igerik, endise/korku, tehdit, psikolojik etkiler, tahmin
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edilen reaksiyonlar, magdur/hedef farklilasmasi, planli ve sistematik hareketler.

Tanimlarda daha az siklikla kullanilan kavramlar ise, grup olarak teskilatlanmasi,
magdurlarin masumiyeti, siddetin anidenligi ve hesap edilemezligidir. Uluslararasi
sistemin ve toplumun degisen yapisina bagli olarak gecerli bir terdrizm tanimi i¢in su
5 karakteristik unsurun bulunmasi gerektigi uzmanlarca sdylenmektedir:

1- Terorizm Orgiitlii bir grup tarafindan gerceklestirilen siddet tehdidi ya da
siddet hareketleridir. Sonug¢ olarak tek bir kisinin kendi basina yaptigi bir hareket
terdrizm sayilmamaktadir.

2-Terdrizm tanimlanmis bir diisman nezdinde ya da toplumun belli bir kesimi
icinde korku yaratmayi hedefler. Korku terdrizmin bir yan iriinii degil, istenen
amacidir. Bu agidan terérizm sindirme ve/veya baskinin bir aracidir.

3-Normalde politik davranisi degistirmeye doniik bir girisim olan terérizm
onceden belirlenmis bir politik amaci gerceklestirmek i¢in kullanilir.

4-Terorizmin politik bir dogasi oldugundan genellikle istege baglidir. Bu
yiizden teroristler hedeflerini, cogunlukla, vermek istedikleri mesaja gore dikkatli bir
sekilde segmektedir.

5- Terorizmin nihai hedefi rakiplerini yok etmek olsa da, ¢ogu bicimi igin
teror, diismanlarinin direnglerini kirmak ve bazi taleplerini kabul ettirmeye
zorlamaktir.

Terdrizmin uluslararast hukuki tanimi ne yazik ki, tilkeler arasinda etkin bir
uzlagmaya varildig1 sdylenemez. Zira bir iilkenin teroristi diger bir {ilke tarafindan
Ozgiirliik savascist olarak goriilebilmekte, dolayistyla bir {ilkenin terdr tanimi, diger
bir {ilkenin algilayisiyla uyusmayabilmektedir. Ornegin, PKK/KADEK terdr orgiitii,
uzun yillar boyunca bir kistm Avrupa tilkesince terdr orgiitii olarak goriilmemistir.

Bu alanda, Birlesmis Milletler catis1 altinda terdrizmle miicadele alaninda
ihdas edilen toplam 12 uluslararas1 sézlesme ve protokol bulunmaktadir. Bu hukuki
enstriimanlarda, terorist saldirilar, hava ve deniz ulasim vasitalari, niikleer tesis ve
diplomatik kisiler gibi ¢ok 0zel hedeflere, rehinelere ya da sivil niifusa karsi
patlayicilarin, kimyasal ya da biyolojik silahlarin kullanilmasi olarak sayilmustir.
1977 tarihli Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi de, terdrist
faaliyetleri, tek tek sayarak tanimlama gayreti i¢indedir. Tiim bu enstriimanlar ayrica
terOrist faaliyetleri, uluslararas1 bir su¢ olarak tanimlamamakta, bunu her iilkenin
kendi i¢ mevzuatinda kendisinin yapmasini Ongormektedir. Dolayisiyla

Sozlesmelerin bir olaya dogrudan wuygulanmasi miimkiin degildir. Sonugta,
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geleneksel olarak, terdor suglarmin ya da ayrica tanimlanmamissa terdr

baglamindaki suglar {lkelerin i¢ hukukunda diizenlenerek miieyyide altina
alinmaktadir. Bu noktada hukuki sorumluluk ve son ¢6ziim de devlete diismektedir.

BM ya da Avrupa Konseyi gibi ¢cok genis katilimli uluslararas platformlarda
terorle ilgili ceza hukuku hiikiimlerinin genel yapisi ve kriterlerinin belirlenmesi
yakin gelecekte saglanmasi diisiincesi su an i¢in iyi niyetten 6teye gidememektedir.

Derli toplu olan Avrupa Birligi ise, 11 Eyliil 2001°den 6nce ve sonra olmak
tizere iki ayr1 belgede terdrist hareketin tanimi yapilmistir. Avrupa Parlementosu,
1997°de AB’de terdrizmle miicadele amacina yonelik bir tavsiye kararinda ilk defa
AB biinyesinde terérizmin tanimi yapilmistir. Birlik nezdinde baglayiciligi olmayan
bu karardaki terdrizm tanimi 5 Eyliill 2001°de tanimlanmistir. Bu haline gore, bir
hareketin terorist eylem olarak kabul edilmesi i¢in ii¢ sartin olugsmasi gerekmektedir:

1) Maddi unsur; bir iilkeye, onun kurumlarina, halkina ya da halkin unsuru
olan belirli kisi ya da gruplara kars1 siddet kullanilmas.

2) Gii¢ kullanmak i¢in, ayrilik¢1 diisiinceleri, asir1 ideolojik inanglari, dinsel
fanatizmi ya da kazang saglama istegini icerebilen spesifik bir motivasyon.

3) Ikinci subjektif unsur olan; belirli gruplar ya da sahislar arasinda terdr
ortaminin yaratilmasi niyeti.

11 Eylil’den sonra Avrupa Konseyi, genel bir terérizmin tanimini, 13
Haziran 2002’de aldig1 terérizmle miicadele c¢erceve kararinin igine tasimistir. Bu
kararda terorist hareketler i¢in; kisinin canma ve fiziksel biitiinliigiine yonelik
saldirilar, adam kagirma ve rehin alma; kamu binalarina, altyap1 ya da toplu ulasgim
tesislerine insan hayatin1 tehlikeye atacak ya da biiyiik capli maddi hasara yol acacak
saldirilar; ucak, gemi gibi ulasim araglarinin isgali; silah, patlayic1 madde, niikleer,
biyolojik ya da kimyasal silahlarin iiretimi, bulundurulmasi saglanmasi ya da
kullanilmasi; Insan hayatini tehlikeye sokacak sekilde yangin, patlama ya da sele
sebep tehlikeli maddelerin kullanilmasi; enerji, su ve diger temel dogal kaynaklarin
yok edilmesine yoOnelik ve insan hayatin1 tehlikeye sokan fiiller; bu sayilan tiim
fiilleri isleyecegine dair tehdit; bir terdr grubunu yonetme; bilingli olarak terdrist
gruba bilgi, malzeme ya da finans saglayarak katilma fiilleri sayilmigtir. Ancak bu
hareketlerin terorist bir eylem olabilmesi igin, bir devletin ya da uluslararasi bir
kurulusun temel prensiplerini ciddi bir sekilde degistirme ya da zarar verme ve

toplumu yildirmaya dair 6zel bir amacin varlig1 gereklidir.
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Madalyonun diger yiizli ise terdrizm ile gercekten bir hak miicadelesi

yapan gruplar arasindaki ayirim konusunda uluslararasi hukuk baglaminda birtakim
sikintilar yasanmaktadir. Bu konunun ne kadar sikintili oldugu su oOrnekte de
goriilmektedir: 1947°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Uluslararast Hukuk
Komisyonu’na insanlik ve insanligin giivenligine ve barisa karsi suglar hakkinda bir
yasa tasaris1 hazirlama gorevi vermis, Komisyon 1947°de aldig1 bu gorevi ancak 40
yil sonra 1987’de tamamlayabilmistir. S6z konusu tasar1 halen Genel Kurul’da kabul
edilmek tiizere beklemektedir. Bu noktada, uluslararasi toplumun aktorleri olan
devletlere atif yapmak gerekir. Zira terér kavrami, biiyilk oranda devletleri
ilgilendirmekte ve farkli nedenlerden dolayr devletler bu konuda ortak bir tavir
belirlemeden uzak bir goriintli ¢cizmektedir.

Uzmanlar iki tip terdrizmin oldugundan bahs ederler; ulusal terérizm ve
uluslararasi terorizm. Ulusal (yerel) terorizm, terérist hareketlerin sadece bir iilke
topraklarinda gerceklestirilmesini ifade eder ki, bu durumda dis destegi olmayan
yerel kisi ve gruplar so6z konusu olmaktadir. Buna, Timothy McVeigh ve sug
ortaklar1 tarafindan Oklahoma’daki bir federal binanin bombalanmasi olay1 6rnek
olarak gosterilebilir. Yine, 1995’te Aum Shinri Kyo’nun cemaati mensuplarinin
metro istasyonunda ayni anda 5 trene birden sarin gazi saldiris1 yapmasi da, yerel
terdrizme diger bir drnek teskil etmektedir. Onemli bir noktada ihmal edilmemelidir
ki, terorist hareketin yerel olmasi, beraberinde dis destegin olmayacagi sartim
sOylememizi engelleyemez.

Uluslararasi terérizm kavrami ise, birden fazla {ilkede terdrist faaliyetlerin
yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Orgiitlerin varligim siirdiirebilmesi ve &zellikle
uzmanlik gerektiren konularda egitim, teskilatlanma, finans ve silahli e8itim gibi
faaliyetlerde bulunabilmesi, cogunlukla baska iilke ve gruplardan saglayacag:
destege baglhidir. Bu 0Ozellik, terdriin uluslar arasilagsmasi ile yakindan alakalidir.
Uluslararas1 terdrizmi, dogrudan dogruya devlet veya devlet gruplari tarafindan
uygulanan ve onlarin destekledigi teror ile uluslararasi grup ve orgiitlerce girisilen
bagimsiz teror hareketleri olarak ikiye ayirmamiz miimkiindiir. Bu tiir teror
faaliyetlerine verilebilecek en o©nemli Ornek, 11 Eylil 2001’de ABD’ye
gerceklestirilen terdr saldirilaridir. Bunun yaninda, PKK/KADEK teror oOrgiitii
tarafindan yapilan terdr saldirilar1 da uluslararas: terérizm kategorisine girmektedir.
Ulkeler arasinda dolayli ¢atisma araci olarak kullanilabilen uluslararasi terérizm bu

yoniiyle politik agidan endise vericidir. Zira masum sivillere ayrim goézetmeksizin
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uygulanan saldirilarla uluslararasi standartlar asindirilmakta, istikrarsiz bolgeler

olusturulmaktadir. Lokal terérizmi destekleyen uluslararasi terérizm ile daha genis
politik, ideolojik ve dini ¢catismalarla beslenen uluslararasi terdrizm, ulusal terérizme
gore cok daha problemlidir. Burada ideolojik baglantilar dogal olarak aciga cikar
Ozellikte olmasina karsin, terdrist hiicre ve yapilarin ¢okertilmesi daha zordur. Clinkii
baglantilar1 devlet-destekli olanlara gére daha karmasik ve esnektir. Terorist grup bu
terOr faaliyetlerini gerceklestiren gruplara verilen isim ve terdrist ise, genellikle, teror
eylemlerinde bulunan grubun mensuplarini ifade eder. Bu noktada bir hususu da
kisaca aciklamakta fayda vardir. Terorist kendini gerilla olarak tanimlamaya ¢aligir
ancak gercekte degillerdir. Zira ilk defa 1810’larda kullanilan gerilla kavraminda,
sadece muharip birliklerine karst giic kullanma durumu vardir. Teroristler ise,
saldirilarinda sivil-asker ayirimi gozetmezler. Yine ayrildigi noktalara baktigimizda,
gerillanin ulusal ve uluslararas1 normlara aykiri olarak yapilan bir isgalin bitirilmesi
amact varken, terorist ise, yasal egemen giicii, zorla bir sey yapmaya ya da
yapmamaya zorlamakta ve bunun i¢in siddete basvurmaktadir.

Ter6r oOrgiitlerinin amag ve stratejileri farklilik gosterse de genel olarak
faaliyetlerini genis bir alana yaydiklar1 ve faaliyetlerinin finansmani icin de
organizasyonun biiyiikliigii ve faaliyet alaninin genisligi ile dogru orantili olarak
cesitli girisimlerde bulunduklar1 bilinmektedir.

Teroriin finansmaninda kullanilan fonlarin gergek sahiplerinin kimliginin
gizlenmesi ve resmi makamlarin dikkatini ¢ekmemek icin, yasadisi yollardan elde
edilen gelirleri yasal takipten korumak i¢in bagvurulanlara benzer teknikler
kullanilmaktadir. Fakat ter6rizmin finansmani i¢in gergeklestirilen mali islemlerin
cogunlukla kiiciik tutarlarda olmasi ve bunun yani sira toplanan fonlarin yasal
yollardan elde edilmis olma ihtimali, bu fonlarin takip ve tespitini, aklama sugunun

takip ve tespitinden ¢ok daha zor hale getirmektedir.

3.2.1.Terorizmin Finansmam Hakkinda Ulusal Mevzuat

18.07.2006 tarih ve 26232 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili “Terdrle Miicadele Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la, teror suclari ile terér amaciyla
islenen suglarin kapsami genisletilmis ve terér sucundan ayr1 olarak teroriin

finansmani sugu diizenlenmistir.
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3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun terdriin finansmani sugu ve

nitelikli hali ile tiizel kisilerin sorumluluguna iliskin madde hiikiimleri asagidaki
gibidir.

Teroriin Finansmani

Madde 8 — Her kim tiimiiyle veya kismen terér oOrgiitii faaliyetlerinde
kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa teror orgiitii liyesi gibi
cezalandirilir. Fon, kullanilmamais olsa dahi fail ayni sekilde cezalandirilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para veya degeri para ile temsil
edilebilen her tiirli mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine
dontistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri ifade eder.”

Nitelikli hal

Madde 8/A — Bu Kanun kapsamina giren su¢larin kamu gorevinin sagladigi
niifuz koétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirilir.

Tiizel kisilerin sorumlulugu

Madde 8/B — Bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, Tirk Ceza Kanununun 60 inci maddesine gore
bunlara 6zgii glivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun yine 5532 sayili Kanunla
degistirilen 7 enci maddesinde; orgiite liye olanlarin Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii
maddesine gore cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Tirk Ceza Kanununun
314 iincii maddesinde ise; oOrgiite liye olanlara bes yildan on yila kadar hapis cezasi

verilecegi belirtilmistir.

3.2.2. Teroriin Finansmamyla ilgili Uluslararasi Girisimler

Terorle miicadelenin en 6nemli pargasinin, finans kaynaklarini tespit etmek
ve kurutmak oldugu bilinmektedir. Bu c¢ercevede, son birka¢ yildir uluslararasi
alanda pek c¢ok girisimde bulunulmus ve iilkelerin olabilecek en yiiksek diizeyde

isbirliginde bulunmalar1 yoniinde tavsiyeler gelistirilmistir.
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3.2.2.1.Birlesmis Milletler Nezdinde Yapilan Diizenlemeler

3.2.2.1.1.Sozlesmeler

Ulkelerin refahi ile ekonomik ve siyasi istikrarin1 korumak ve diinya barisini
saglamak tlizere kurulan ve bu ¢ercevede misyonunu ve vizyonunu belirleyen
Birlesmis Milletler, 1960’11 yillardan bu yana insanlarin can ve mal giivenligini
tehdit eden ve giin gectikge global bir nitelige biiriinen terérle de miicadele etmek
lizere ¢esitli caligmalarda bulunmus ve teror faaliyetlerinin 6nlenmesi ve uluslararasi
isbirliginin artirtlmasina yonelik sozlesmeler hazirlayarak iilkelerin imzasina
sunmustur.

Son yillarda terérle miicadelenin basarili sonuglar vermesi ve tekrarinin
engellenmesi i¢in finans kaynaklarmin kurutulmas: gerektigi anlasilmis ve bu goriis
dogrultusunda Birlesmis Milletler 1999 yilinda “Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Sozlesme”yi hazirlayarak 2000 yili basinda iilkelerin imzasina
sunmustur. Boylelikle yillardir terdrle miicadele eden ve bu konuda pek cok
girisimde bulunan iilkeler So6zlesmenin onaylanmasi ile birlikte terériin finans
kaynaklarinin tespiti ve Onlenmesine yonelik olarak da i¢ hukuklarinda gerekli
diizenlemeleri yapma yolunda ciddi adimlar atmislardir.

Tiirkiye’nin 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalayip, 10.01.2002 tarihinde 4738
sayili Kanunla onaylamis oldugu Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair BM
So6zlesmesinde ilk kez, o giine dek terorle miicadele amaciyla hazirlanan s6zlesme ve
protokollerden farkli olarak terdriin yami sira bir de terdriin finansmani sugu
Ongoriilmiis ve taraf iilkelerin i¢ hukuklarinda terdriin finansmanini cezalandirilabilir
bir sug olarak diizenlemeleri gerektigi belirtilmistir.

Sozlesmede ter0rizmin finansmant sucu, teror suclarimin
gerceklestirilmesinde kullanilmasi1 niyetiyle veya kullanilacagini bilerek, her ne
suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen, herhangi bir kisi tarafindan dogrudan
veya dolayli olarak yasa dis1 bir sekilde ve kasten fon saglanmasi veya toplanmasi
olarak tanimlanmistir. Sozlesmede ayrica uluslararasi yardimlasma, zarar goren
sahislarin tazmini ve suglularin iadesi gibi hususlarda cesitli hiikiimlere de yer

verilmisgtir.
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3.2.3.1.2.Giivenlik Konseyi Kararlar

Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi
S6zlesme’nin yani1 sira Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de terdérizmin
finansmanimin Onlenmesine yonelik olarak tiim {ye iilkeleri baglayici nitelikte
kararlar almistir. Bu kararlardan 1373 sayili karar somut yaptirimlarin yani sira genel
nitelikte bir takim diizenlemeler de getirmistir. Bu nedenle bu karara kisaca
deginmekte fayda goriilmektedir.

1373 sayil1 Karar ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi biitiin devletlerin;

a) Terdrist eylemlerin finansmanini1 6nlemesine ve cezalandirmasina,

b) Uyruklar tarafindan veya topraklar iizerinde, terorist eylemleri islemek
icin veya bunlarin terdrist eylemleri islemek icin kullanilacagini bilerek, hangi
sekilde olursa olsun, dogrudan ya da dolayli olarak, kasten mali kaynak temini ve
toplanmasini su¢ haline getirmesine,

c)Terorist eylemlerde bulunmak sucunu isleyenlerin ya da islemeye
kalkisanlarin, bu nev’i eylemlere katilanlarin ya da kolaylastiranlarin; bu sahislara ait
veya bu sahislar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak kontrol edilen kuruluslarin;
anilan sahis ya da kuruluslar adina veya bunlarin talimatlar1 dogrultusunda hareket
eden sahis ya da kuruluslarin, (bu sahislar ve kuruluslarin sahip olduklar1 veya bunlar
tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilen malvarliklarindan hasil olan
fonlar da dahil olmak {izere) fonlarini, diger mali varliklarimi ve ekonomik
kaynaklarimi vakit gecirmeksizin dondurmasina,

d) Topraklar {izerinde bulunan biitiin kisi ve kuruluslarin, dogrudan veya
dolayli olarak, terorist eylemlerde bulunmak sugunu isleyenlere ya da islemeye
kalkisanlara, bu nev’i eylemleri kolaylastiran ya da onlara katilanlara, bu sahislara ait
ya da dogrudan veya dolayli olarak bunlar tarafindan kontrol edilen kuruluslara ve bu
sahislarin adina ya da talimatlar1 dogrultusunda hareket eden sahis ya da kuruluslara
anapara katmalarini, mali katkida veya ekonomik kaynak veya mali ya da buna bagh
diger hizmetlerde bulunma ve saglamalarini yasaklamasina iligkin hiikiimler
getirilmistir.

Yine 1373 sayili karar ile devletlerin,

Su¢ sorusturmalart ve diger wusull muamelelere iligkin karsilikli
yardimlagmada bulunmalarina, sinirlarda etkili denetimler icra ederek teréristlerin ve

terorist gruplarin hareketlerinin takibine, s6z konusu kisi ve gruplara kimlik
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clizdanlar1 ve seyahat belgeleri verilirken gerekli denetimlerin yapilmasina ve s6z

konusu belgelerin taklit edilmesini ya da hileli kullanimin1 engellenmesine yonelik
diizenlemeler yapmalarina, iligkin hiikiimler getirilmistir.

Ayrica anilan karar ile uluslararast ve ulusal hukuka uygun olarak bilgi
degisiminin saglanmasi ve idarl ve adli temelde terérist eylemlerin Onlenmesi

amaciyla igbirligine gidilmesi dngorilmiistiir.

3.2.3.2. Fatf Nezdinde Yapilan Diizenlemeler

Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele konusunda ulusal hukuk sistemlerinin
gelistirilmesi, mevzuatlarin uyumlastirilmasi, mali sistemin roliiniin gli¢lendirilmesi
ve lye iilkeler arasinda siirekli bir isbirliginin tesis edilmesi amaciyla kurulan ve bu
amagla tavsiyeler gelistiren FATF, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gergeklestirilen
teror saldirilarinin  ardindan sadece aklama ile miicadeleye yonelik tedbirler
gelistirmek seklinde belirlenen misyonunu terériin finansmaniyla miicadeleyi de
kapsayacak sekilde genisletmistir.

FATF, Ekim 2001 tarihinde tamamen terdriin finansmanina yonelik olarak
diizenlemis oldugu Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi neticesinde; aklanmanin
onlenmesine iligkin tedbirler 6ngéren 40 tavsiyesine, tiim {ilkelerin kabul edip
uygulamalarin istedigi terdriin finansmani ile miicadeleye yonelik 8 6zel tavsiyeyi
ilave etmis, daha sonra 22 Ekim 2004 tarihli FATF Genel Kurulu 9 uncu o6zel
tavsiyeyi kabul etmistir. S6z konusu 6zel tavsiyeler kisaca asagidaki gibidir:

Birlesmis Milletler Belgelerinin Onaylanmasi ve Yiiriirliige Konmasi:
Her iilke Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ni onaylamak ve tam olarak uygulamak igin acil onlemler almalidir.
Ulkeler, terdrist eylemlerin finansmanmin Onlenmesi ve durdurulmasma iliskin
Birlesmis Milletler Kararlarini, 6zellikle 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Kararini derhal yiiriirliige koymalidir.

Terorizmin, Terorist Eylemlerin ve Teror Orgiitlerinin Finansmaninin
Su¢ Haline Getirilmesi: Her iilke, terdrizmin, terorist eylemlerin ve terdrist
orgiitlerin finansmanin1 sug haline getirmelidir. Ulkeler, bu suglarin aklamanm 6nciil
suglar1 olarak diizenlenmesini temin etmelidirler.

Terorist Malvarhklarinin Dondurulmas1 ve Miisaderesi: Her iilke

terérizmin ve terorist Orgiitlerin finanse edilmesinde kullanilan paralarin veya diger
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malvarliklarinin ~ gecikmeksizin ~ dondurulmasi  i¢in  gerekli  dnlemleri

uygulamalidir, bu malvarliklarina el konulmasi ve miisaderesi i¢in yetkili otoritelere
imkan saglayan yasal Onlemleri de iceren Onlemler benimsemeli ve yiiriirlige
koymalidir.

Terorizmle Tlgili Siipheli Islemlerin Bildirimi: Aklama sucunun
Oonlenmesine dair ylikiimliiliiklere tabi olan mali kurumlar veya diger isletmeler veya
varliklar, fonlarin terérizm, terdrist eylemler veya terorist orgiitlerle baglantili veya
ilgili oldugundan ya da bunun icin kullanildigindan siiphelenirlerse ya da
stiphelenmek icin makul nedenleri olursa, siiphelerini yetkili otoritelere derhal
bildirmelidirler.

Uluslararas1 Isbirligi: Her iilke bir diger iilkeye, terdrizmin, terdrist
eylemlerin ve terdrist Orgiitlerin finansmanina iligkin davalar, idari arastirma ve
sorusturmalar ile cezai ve medeni uygulamalarda miimkiin olan maksimum yardimi
saglamalidir.

Alternatif Havale Yontemleri: Her iilke, gayri resmi bir para veya deger
transfer sistemi veya ag1 araciliiyla transfer de dahil olmak tizere, para veya deger
transferi hizmeti saglayan sahis veya tiizel kisiliklerin lisansli veya kayith olmalar
ve bankalara ve banka dis1 mali kurumlara uygulanan tim FATF Tavsiyelerine tabi
tutulmalariin saglanabilmesi igin gerekli onlemleri almalidir.

Elektronik Transfer: Ulkeler, para havale edenler de dahil olmak iizere mali
kurumlarin fon transferlerinde ve ilgili mesajlarda havaleyi yapan kisiye iliskin tam
ve makul bilgileri (isim, adres, hesap numarasi) temin etmelerini gerekli kilmak i¢in
Oonlemler almalidir ve s6z konusu bilgi transfer veya odemeler zincirindeki
mesajlarda yer almalidir. Ulkeler, mali kurumlarin, bu bilgileri icermeyen siipheli fon
transferi faaliyetlerini sik1 bir sekilde incelemelerini ve izlemelerini saglamak igin
onlemler almalidir.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar: Ulkeler, terdrizmin finansmani amaciyla
kotiiye kullanilabilen varliklarla ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden
gozden gecirmelidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar 6zellikle istismara agiktir ve
ilkeler bunlarin; terdrist oOrgiitler tarafindan yasal kurulus goriintiisii verilerek,
varliklarin dondurulmasi Onlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak iizere,
ter6rizmin finansmaninin saglanmasi amaciyla kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilarak, yasal amagli fonlarin el altindan terdrist oOrgiitlere aktarilmasini

gizleyerek veya saklayarak, kotiiye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almalidir.
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Kuryeler Araciigiyla Para Nakli: Ulkeler, nakit para ve para yerine

gecen kiymetli evraklarin fiziksel siir 6tesi naklini tespit etmek igin bir bildirim

sistemi ya da diger beyan yiikiimliiliiklerini de i¢eren 6nlemler almalidir.

3.2.4.Terorizmin Finans Kaynaklari

Her ne kadar terdristlerin ve terdr orgiitlerinin temel amaci gelir elde etmek
olmasa da faaliyetlerini finanse edebilmeleri i¢in mali destege sahip olmalar
gerekmektedir. Bu nedenle; teror orgiitleri mali kaynak bulma ve teror faaliyetlerini
gerceklestirmek amaciyla bu fonlar1 ihtiyag duyan kisilere gonderme c¢abasi
i¢cerisindedirler.

Teror faaliyetlerinin finansmani yasadisi yollardan gerceklestirilebilecegi gibi
yasal kaynaklardan da saglanabilmektedir. Teroriin yasal ve yasadist finans

kaynaklar ile kullanim alanlar1 asagida siralanmaistir;

3.2.4.1.Yasal Kaynaklar

Goniillii olarak veya herhangi bir baski, cebir veya siddet s6z konusu
olmadig1 halde tamamen duyulan korku nedeniyle teror orgiitlerine maddi yardimda
bulunulabilmektedir. Bu bagis veya yardimlar dogrudan nakit olarak yapilabilecegi
gibi yiyecek, ilag, arag-gere¢ saglamak gibi yollardan da yapilabilmektedir.

Hayir kuruluslart araciligiyla toplanan bagislarla da teror orgiitlerine mali
kaynak saglanabilmekte, bagista bulunan kisiler ¢cogu zaman verdikleri paralarin
teror Orgiitlerine aktarilacagini bilmemekte, hayir kurulusunun beyan ettigi yasal
amaci1 cercevesinde kullanilacagi diisiincesiyle paralarint séz konusu kurulusa
aktarmaktadir. Kimi zaman bu hayir kuruluslari, toplanan paralarin bir kismi
gercekten yasal faaliyetler i¢in harcamakta ve boylelikle yasal ve yasa dis1 fonlarin
birbirinden ayrilmasi daha da zorlasmaktadir.

Teror Orgiitii liyesi iken ayrilmis kisilerce veya terdriin finansmani ile
goriiniiste baglantis1 olmayan kisilerce isletilen kuruluslarin olusturulmas: ve yasal
ticari kazanglarin aktarilmasi ile de terdr orgiitlerine destek verilebilmektedir.

Teroriin finanse edilmesinde en c¢ok kullanilan yontemlerden biri de yayin

organlarinin isletilmesidir. Yayin organlar1 (kitap, dergi, gazete, takvim, video-teyp,
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televizyon, radyo, vb) vasitasiyla terdr orgiitleri hem propagandalarin1 yapmakta

hem de yasal goriintii altinda para toplayabilmektedir.
Yine diizenlenen konser, solen, sergi ve gosteri gibi sosyal etkinlikler yoluyla

da yiiksek tutarli paralar toplanabilmektedir.

3.2.4.2.Yasadis1 Kaynaklar

Uyusturucu madde kacakeiligt yasa disi finans kaynaklarinin basinda
gelmekte olup son yillarda, “Narco Terdrizm” kavrami, terdr orgiitleri ve uyusturucu
kacakeilari arasindaki sik1 baglantinin tanimlanmasinda kullanilmaya baslanilmistir.

Ayni sekilde silah kagakg¢iligi ile terdrizm arasinda da dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Teror orgiitleri tipki uyusturucu kagake¢iligindan oldugu gibi silah
kagakciligindan  elde ettigi  gelirleri de faaliyetlerinin  finansmaninda
kullanmaktadirlar.

Terorle dogrudan veya dolayli olarak baglantili kisilerce baski ve tehdit
uygulayarak, hara¢ seklinde para toplanmasi da yasa dis1 bir finansman yontemidir.

Teror oOrgiitleri ayrica bulunduklari tilke disindaki tilkelerde faaliyet gosteren
insan kacak¢iligi sebekeleriyle anilan iilkelerdeki mensuplar1 vasitasiyla isbirligi
yapmakta ve insan kacakc¢iligini meslek edinmis su¢ sebekelerinin gelirlerinden pay
almaktadir.

Gasp ve soygun, kiiclik orgiitlerin kullandig1 ya da faaliyetlere baslangi¢ icin
gerekli paranin bulunmasi amaciyla kullanilan bir yontemdir. Fidye amagh adam
kagirma faaliyetleri ise orgiitlerin yaygin olarak kullandig: bir finansman yontemidir.
Orgiit bu faaliyetlerde basarisini kanitladiginda adam kagirmasina gerek kalmayip
korkutma ya da tehdit yoluyla gelir temin etmeye devam etmektedir.

Thalelere katilan firma ve sahislardan zor kullanma yoluyla alinan fonlarin da
teror oOrgiitlerinin  basvurduklar1 finansman yontemleri arasinda oldugu ifade

edilmektedir.
3.2.4.3.Finans Kaynaklarim1 Harcama Yerleri
Yasal veya yasadisi yollardan elde edilen gelirler; orgiitsel amagli eylem ve

faaliyetlerde kullanilmak iizere silah, miihimmat, bomba ve bomba yapiminda

kullanilan malzemelerin alinmasinda; orgiitlin  siyasi, ideolojik amaglarla
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gerceklestirdikleri faaliyetlerin maliyetinin karsilanmasinda; Orgiite ait hiicre

evlerinin her tiirlii ihtiyaglarinin kargilanmasinda; orgiitsel propaganda faaliyetlerinde
bulunulmas: (kitap, dergi, bildiri, videoteyp kaseti gibi yaym araglarmin
yayilanmasi ve ¢ogaltilmasi) ve bu amagla telefon, faks, daktilo, fotokopi makinesi,
bilgisayar, yazici, tarayici gibi malzemelerin alinmasinda kullanilabilmektedir.

Elde edilen fonlar, 6rgiit mensuplarinin akrabalar1 veya yakinlar1 ya da orgiit
mensubu olmayip Orgiitce taninan ve orgiitii destekleyen sahislar adina menkul ve
gayrimenkul alimlarinda, orgiit tarafindan kendisine sorumluluk verilen kisilerin her
tirliit masraflarinin karsilanmasinda veya cezaevinde bulunan 6rgiit mensuplari ile

ailelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasinda da kullanilabilmektedir.

3.2.5.Teroriin Finansmam ile Aklama Siireci Arasindaki Benzerlik Ve

Farkhliklar

Terdr orgilitlerinin yasadist yollardan gelir elde etme yontemleri geleneksel
suc¢ Orgilitleri tarafindan kullanilan yontemlerden c¢ok az farklilik gostermektedir.
Teror oOrgiitlerini diger sug¢ orgiitlerinden ayiran temel Ozellik, giittiikleri amagta
kendini gostermektedir. Terdr orgiitlerinin asil amaci geleneksel su¢ orgiitlerinden
farkli olarak gelir elde etmek degil, elde ettikleri gelirle ideolojilerini gerceklestirmek
ve faaliyetlerinin devamini saglamaktir. Bu baglamda, terér orgiitleri yasal yollardan
gelir elde etme yoluna da bagvurabilmektedirler.

Fonlar yasal yollardan elde edildigi i¢in aklanmasi1 gerekli goériilmemekle
birlikte, terdr oOrgiitleri yine de yasal finans kaynaklarini ve baglantilarini gizleme
thtiyact duymaktadirlar. Bu ihtiyag, terér orglitlerinin fonlar1 yetkili birimlerin
dikkatini ¢ekmeden toplamak ve kullanmak igin “aklama”ya benzer ydntemler
bulmalar1 ve kullanmalarin1 gerektirmektedir.

Yapilan aragtirmalar, teror orgiitlerinin yasal yollardan elde ettikleri gelirleri
de “aklama siirecinde kullanilan yontemleri” kullanmak suretiyle gizlediklerini
ortaya c¢ikarmaktadir. Terdr Orgiitleri, nakit kuryelerle yiiklii nakit tasimacilig
yapmak, banka hesaplari iizerinden ¢esitli islemler gergeklestirmek, banka ve seyahat
cekleri gibi ¢esitli parasal araglar1 satin almak, kredi kart1 kullanmak ve elektronik
transferlerde bulunmak suretiyle, fonlarin kaynagi ve kullanim yerleri arasindaki

iliskiyi gizlemeye caligmaktadirlar. Ayrica yeralti, internet ve telefon bankacilig
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yontemleri de teror orgiitleri tarafindan siklikla kullanilan yontemler arasinda yer

almaktadir.

Yetkili otoriteler agisindan yasal ve yasadisi yollardan elde edilen gelirler
arasindaki en 6nemli fark; aklamayla miicadeleye yonelik tedbirlerin yasal yollardan
elde edilen gelirlere kars1 uygulanamamasinda kendini gostermektedir. Zira aklama,
yasadis1 yollardan elde edilen gelirlerin sugla baglantisin1 gizlemeyi amaglayan
faaliyet olarak tanimlanmaktadir.

Aklama sugunda isleme konu fonun kaynaginin tespiti, terdriin
finansmaninda ise daha ¢ok fonun kullanim yeri 6nem arz etmektedir. Zira yasal bir
fonun terdriin finansmaninda kullanilmasi, bu fonu bir anlamda yasadis1 bir nitelige
doniistiirmektedir.

Yasadis1 yollardan elde edilen gelirlerin terdre aktarilmasina karsi, mali
kuruluglar aklamayla miicadele gergevesinde gelistirilen yontemleri kullanabilmekte,
ancak yasal yollardan elde edilen gelirlerin terére aktarilmasina karsi bu yontemler
yetersiz kalabilmektedir. Bu zorlugun yani sira mali kuruluslarin karsilasacagi diger
bir zorluk da, gerceklestirilen islemlerin boyutu ve niteligi ile ilgilidir. Ornegin, terdr
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli fon, siklikla cok kiiciik tutarlarda
paralarin bir araya getirilmesi suretiyle ve kar amaci giitmeyen kuruluglarca

toplanabilmekte ve terdrist orgiitlerin bulundugu iilkelere transfer edilebilmektedir.

3.2.6.Terorizmin Finansmaninin Onlenmesinde Mali Kuruluslarin Rolii

Ister yasal yollardan isterse yasadisi yollardan elde edilmis olsun, terdrizmle
baglantili kisi ve kuruluslarla is iligskisine girilmesi yikiimliler agisindan ciddi
operasyonel ve yasal risk dogurarak, o&zellikle mali kuruluslarin itibarim
zedelemektedir. Bu risk, terdristlerin ve bunlarla baglantili kisi ve kuruluslarin,
yikiimlillerin denetim ve izleme prosediiriiniin eksikliklerinden ve agik
noktalarindan faydalanmak suretiyle terére mali kaynak aktarmalari durumunda mali
kurulusu daha da ciddi bir sekilde etkilemektedir.

Yikiimlilerin terdrizmin finansmaninda suiistimal edilmeleri durumunda
kars1 karsiya kalacaklari risklerden kurtulabilmeleri ig¢in, aklama sugunun
onlenmesine yonelik tedbirlerin yani1 sira Ozellikle ter6érizmin finansmaninda
kullanilan fonlarin tespitinde kullanilmak tizere farkli uygulama yontemleri

gelistirmeleri geregi ortaya ¢ikmaktadir. Daha belirgin olarak, ylikiimliilerin;
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Ter6rizm konusunda riskli bilinen iilkelerle yapilan mali islemler,

Bu tilkelerle baglantili miisteri hesaplari,

Kar amaci giitmeyen veya yardim faaliyetlerinde bulunan kuruluslar,

Elektronik transferler,

Konusunda daha dikkatli olmalar1 gerekmektedir.

Son olarak, aklama i¢in de gegerli olan miisterinin taninmasi, kayitlarin
saklanmasi, siipheli islem bildirimi gibi ilkelerin teroriin finansmaniyla miicadele
acisindan da uygulanmasinin gerekli oldugunu belirtmek faydali olacaktir.

Yikiimlilerden, fonlarin kaynagmi ya da terdriin finansmani amaciyla
kullanilip kullanilmayacagini tespit etmeleri degil, terériin finansmani ile baglantili
olduguna dair bir sliphe uyandirabilecek herhangi bir anormal davranis1 bildirmeleri
beklenmektedir. Mali kurulusun teroriin finansmanini diger yasadisi kullanimlardan
ayirabilmesi ancak bilinen teroristler veya teror orgiitleri ile karsilagsmalart ve
bunlarin mali kuruluslar nezdinde islem yapmalari durumunda s6z konusu olacaktir.

Bu nedenle mali kurulus nezdinde gergeklestirilen bir veya bir dizi islemin
siipheli oldugu degerlendirildiginde bu durumun siipheli islem bildirimi ile yetkili
birimlere iletilmesi gerekli ve yeterlidir. Alinan bildirimler sonrasinda baslatilacak
stirecte, aklama sucu islenip islenmedigini veya terdrizmin finanse edilip
edilmedigini tespit etmek yetkili birimlerin gorev ve yetki alanina girmektedir.

Bu noktada, gergeklestirilen islemlerin terdrle baglantili olabilecegi yoniinde

bir takim gostergelerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

3.2.7.Terérizmin Finansmaniyla Baglantih Siipheli Islem Gostergeleri

Terdriin finansmani acisindan O6nem arz eden asagidaki gostergeler ayni

zamanda genel olarak siipheli islemlerin tespitinde de kullanilabilecektir.

3.2.7.1.Hesaplara Iliskin Gostergeler

Normalde hareketsizken donemsel olarak para yatirilan hesaplar,
Cok diisiik bir bakiyeye sahip olan bir hesaba ansizin yiiklii tutarlarda para
yatirtlmas1t ve bunu miiteakiben bakiye sifirlanincaya kadar bu paralarin geri

¢ekilmesi,
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Aralarinda goriiniirde higbir iligki olmamasina karsin, bir¢ok kisinin imza

yetkisine sahip oldugu hesaplar,

Ayni adrese sahip farkli yasal sirket veya organizasyonlar tarafindan agilan,
imza yetkisinin ayn1 kisi veya kisilere verildigi hesaplar,

Ayni kisi tarafindan ¢ok sayida hesap agtirilmasi ve bu hesaplara yatirilan
kiiciik tutarli mevduatlarin toplamda o miisterinin beklenen geliriyle uyumsuz
boyutlara ulagsmasi,

Bir teror orgiitii ile baglantili oldugu bilinen gergek / tiizel kisiler adina hesap
acgilmasi,

Normalde nakit islemlerin gergeklestirilmedigi ticari bir hesaptan yiiksek
tutarl1 nakit ¢ekilmesi,

Bir kisi veya kurulusun goriiniirdeki ticari faaliyeti ile orantili olmayan
tutarlarda mevduatin kisi veya kurulusun hesabina yatirilmast,

Bir hesap iizerinde gerceklestirilen islemlerde, hesabin normal kullanimiyla
uyumsuz bir sekilde, nakit ve parasal araglarin birbirine karistirilmasi,

Ayni finansal kurulusun farkli subeleri vasitasiyla veya ayni subeye ayni anda
giren bir grup kisi tarafindan mevduatin parga parga yatirilmasi veya c¢ekilmesi,

Borsada sik islem gdrmeyen hisse senedi, tahvil ve tiirev araglarin toplu
olarak veya yakin tarihlerde parca parca alinip satilmasi,

Miisterinin siirekli ATM’lerden islem yapmasi, banka subesinin bulundugu
bir mahalde birbirini takip eden tarihlerde sik stk ATM’lerden nakit yatirmasi veya
stirekli giinliik islem limiti kadar nakit ¢ekmesi,

Ticari isletmelerin normal ticari islemleri disinda gergeklesen, sirket
hesaplarina degisik nakit ve nakit benzeri araglarla sik sik {igiincii sahislarca para
yatirilmasi veya licilincii sahislara 6deme yapilmasi, normalde kisi ya da kurum adina
cek veya diger ddeme aracglartyla kolaylikla yapilabilecek ticari islemin, kisi ya da

kurum hesabina yiiksek tutarda nakit yatimiyla yapilmasidir.

3.2.7.2.Elektronik Transferlere iliskin Gostergeler

Kimlik tespitine iliskin yasal yiikiimliiliklerden kagimmak amaciyla diisiik
tutarli transferler i¢in talimat verilmesi,
Elektronik transferi gerceklestiren veya adina islem gerceklestirilen kisinin

kimlik bilgilerinin verilmemesi,
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Fonlarin toplanmasinin hemen ardindan veya kisa bir zaman sonra bu

fonlarin yabanci kisilere gonderilmesi i¢in kar amaci giitmeyen kuruluslarin
hesaplarinin veya ticari/bireysel hesaplarin kullanilmasi,

Ugiincii bir kisi tarafindan miisteri adma elektronik transferler yoluyla déviz
tizerinden islem yapilmasi ve islemlerin hicbir ticari baglantis1 olmayan kisi veya
ilkelerle gerceklestirilmesi,

Ayni finansal kurulusun ayni subesinde aymi giin fakat farkli kisiler

kullanilarak ¢ok sayida transfer islemi gergeklestirilmesidir.

3.2.7.3.Miisteri Veya Miisteri Faaliyetlerinin Ozelliklerine iliskin Gostergeler

Nakit islemlerde bulunan kisilerin ayni adres bilgilerini vermesi, 6zellikle de
adres bilgilerinin ayn1 zamanda is adresi olarak belirtilmesi ve/veya belirtilen
meslegi ile uyusmamasi

Islemi yapan kisinin beyan ettigi mesleginin, islemin tiirii veya hacmi ile
orantili ve uyumlu olmamasi,

Miisterinin ticari faaliyetinin bilinmemesi veya faaliyetin kiralik kasa
kullanimin1 gerektirmemesine ragmen ticari kurulus adina kiralik kasa kullanilmasi,

Miisterinin kimliginin tespiti veya dogrulanmasina iliskin siire¢ sirasinda
aciklanamayan tutarsizliklarla karsilasilmasi (6rnegin daha once ya da halen
yasanilan {ilke, pasaportun ait oldugu iilke, pasaporta gore ziyaret edilen iilkeler ile
ad, adres ve dogum tarihini teyit etmeye yarayan dokiimanlarla ilgili olarak)

Kisilerin sabit bir adreslerinin olmamasit ve adres bilgilerinin siirekli
degismesi,

Miisterinin yaptig1 faaliyet boyle bir hesabin kullanilmasi gerektirmeksizin,

bir ticari tlizel kisilik adina mevduat hesabi ag¢ilmasidir.

3.2.7.4.Terorist Organizasyonlarla Baglantisindan Siiphelenilen Bolgelerle

Gerceklestirilen islemlere iliskin Gostergeler

Stipheli bolgelerde agilan ticari bir hesaba hicbir ticari agiklamasi ve
ekonomik amaci olmayan tutarlarda paranin elektronik olarak havale edilmesi

ve/veya bu paralarin hesaptan ¢ekilmesi,



152
Stipheli bolgelere ve/veya bu bolgelerden uluslararasi islemlerle fonlarin

gonderilmesi ya da alinmasi, bu bolgelerde bulunan mali kurumlarda hesap agilmasi
veya bu bolgelerdeki bankalarin ¢ikardigi kredi kartlarinin kullanilmast,

Ugiincii kisilerce doviz degisimi yapilarak, terdrizm ve kagakciligim yogun
olarak goriildiigli veya vergi cenneti olarak bilinen ve miisteriyle acik is baglantisi
olmayan tilkelere miisteri adina fon transfer edilmesi,

Ulusal veya uluslararasi otoritelerce terdrizme destek verdigi belirtilen
iilkeler ile FATF tarafindan “Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bolgeler-NCCT” olarak
ilan edilen tilkelerden ya da onlar iizerinden yapilan transfer islemleri neticesinde
kisa siire igerisinde olusan mevduatlarin iigiincii sahislara aktarilmasi,

Ozellikle riskli bdlgelerden veya bu bolgelere, bireysel ve ticari ¢ok sayida
hesap kullanilarak fonlarin toplanmast ve bu fonlarin az sayida lehdara
yonlendirilmesi,

Riskli bolgelerden ya da riskli bolgelere yapilan fon transferlerinde, islemi
makul kilacak ticari bir amag¢ olmaksizin, ticari nitelikli finansal islemlerin

kullanilmasidir.

3.2.7.5.Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara iliskin Géstergeler

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin (vakiflar, dernekler, hayir kurumlari, vb)
beyan edilen amaci, faaliyetleri ve goriinen kaynaklari ile mali islemlerin niteligi,
biiyiikliigii ve toplanan ya da aktarilan fon tutarlar1 arasindaki uyumsuzluklar.
Ornegin, kiiltiirel faaliyet gdsteren bir dernegin diizenledigi miizik festivalinden
sonra, banka hesabmna bu faaliyetle orantisiz oOl¢lide biiyiikk miktarlarda para
yatirmasi,

Kar amaci gilitmeyen bir kurulusun, banka hesabi ile ilgili mali islemlerin
sikligt ve miktarlarinda ortaya c¢ikan ani artislar ya da tersi olarak kurulusun
hesabinda fonlar1 ¢ok uzun siire bekletmesi,

Kar amaci gilitmeyen kurulusun, yerlesik bulundugu iilke igerisinde yasayan
bagis¢ilardan yardim alinmamasi,

Yabanci yoneticilerin mevcudiyeti; 6zellikle s6z konusu yoneticilerin kendi
ilkeleriyle yapilan biiyiik miktardaki islemlerin varlig1 ve paranin génderildigi yerin

de ytiksek riskli bir tilke olmasi,
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Cok sayidaki kar amaci glitmeyen kurulusun agiklanmamig baglantilarinin

mevcut olmasi; 6rnegin birka¢ kurulusun birbirlerine para transferi yapmasi ya da
ayni1 adresi, ayn1 idareciyi veya personeli paylasmasi,

Yeterli personeli, uygun bir ofisi ya da telefon numaralar1 bulunmayan
kuruluslarin mali islem hacimlerinin yiiksek olmasi,

Cok sayida bireysel ve ticari hesap ya da kar amaci giitmeyen kuruluslarin
hesaplar1 kullanilarak fonlarin alinmasi ve bu fonlarin kisa silirede yabanci lehtarlara

transfer edilmesidir.
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SONUC

Ulkemizde karapara ile miicadele, daha yeni bir kavram olarak, 4208 sayili
kanun baglaminda yiritiilmektedir. Bu kanunu takiben 1 Haziran 2005 tarihinde
yirtrliige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve 11.10.2006 tarihinde Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi hakkinda c¢ikarilan kanunla getirilen yeni
diizenleme de karapara aklama suguyla miicadele i¢in atilan diger en 6nemli adimdir.
Ancak bu kanun degisiklikleri veya yeni kanunlarin ihdasi karaparanin 6nlenmesi ve
aklanmasinin engellenmesi agisindan O6nemli bir gelisme olsa da yeterli bir adim
degildir. Kanunlarin yapilmasindan sonra bunun uygulama noktasinda neler
yapilmas: gerektigi sorusu giindeme gelmelidir. Bu ama¢ dogrultusunda
uygulamadaki aksakliklar1 gidermeye yonelik ya da karapara aklamanin yolunu agan
faaliyetleri kontrol altina almaya yarayan esaslar bakimindan asagida belirtilen
diizenlemelerin yapilmasi, karapara ile miicadelede etkinli§in artmasi yoniinde

onemli katkilar saglayacaktir:

1. Her gilin sivrisinek oldiirmek yerine batakligi kurutma mantig
dogrultusunda karaparay1r olusturan nedenleri bertaraf etmeye yonelik
calismalara agirlik verilmeli, bu amagla ekonominin hamiline yazil
olmaktan ¢ikarilip, yapilan islemlerde nakit kullanimi yerine banka ve
diger finans kurumlarinin kullanilmasi i¢in gerekli olan diizenlemeler

yapilmali ve uygulamaya bir an 6nce geg¢ilmelidir.

2. Belirli bir miktarin {izerinde nakitle islem yapilmasi yasaklanmali, mali
sistemde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarca gergeklestirilen biiytlik
meblagli ve siipheli islemlerin denetlenmesi icin MASAK’a gereken
bildirimler yapilmali ve uygulamadaki aksakliklar bir an Once

giderilmelidir.

3. Tirk vergi sistemindeki servet ve mal beyam1 siki denetim altina
alimmalidir. Servet artiglarinin kaynagi konusunda aragtirma yapilmasini
saglayacak yasal diizenlemelerin getirilmesiyle yasadis1 faaliyetlerden
elde edilen karaparanin varligi bir nebzede olsa engellenmis ve ekonomi

kayit altina alinmis olacaktir.
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4, Karapara aklama sucunun ortaya c¢iktig1 ve ¢ikabilecegi faaliyet
alanlarmin belirlenip, bu alanlarda izin ve denetim mekanizmalarinin
daha islevsel bir hale getirilmesi, keza yasalara aykiriligin tespiti halinde
verilecek olan cezalarin caydiricilik fonksiyonun hissedilebilir derecede

arttirilmasi, s6z konusu sucla miicadelede etkin bir yontem olacaktir.

Karapara aklama suguyla organize ve terdrizmin finansmani sugu arasinda
iligkinin oldugu kesindir. Bu suc¢larda paranin kaynagi miimkiin oldugu kadar
ortillmeye calisildigr yapilan arasgtirmalardan anlasilmaktadir. Aklama sucu ile
miicadele ederken organize yapilanmayla ilgili iliskiler ¢ok iyi saptanmalidir.
Organize suc¢luluk hakkinda arastirmalarda bulunan yazarlardan Jansen’e gore,
sistemli olarak toplum igin agir sonuglara neden olan suglar isleyen, iiyelerinin
ozellikle fiziksel siddet veya riisvet ile kisileri etkisiz hale getirmek suretiyle
faaliyetlerini Ortbas edebildikleri, asil amaci yasadis1 kazang elde etmek olan gruplar,
organize su¢ gruplaridir. Bu gruplarin nihai hedeflerinden bir para oldugu ve bu
paranin kaynaginin da gizlenmesi i¢in aklama sucunun ortaya c¢iktig1 kesin bir
olgudur. Insanlarin kolay kazanmak duygusu var oldukga sugta her zaman var
olacaktir. Bu kazanma duygusuna ulagsmak i¢in de insanlar mutlaka sistematik bir
yap1 i¢inde hareket edeceklerdir.

Karapara aklama da kolay kazanmanin vermis oldugu saikle islenen bir sug
tiridiir. Kumarhanecilerden tefecilere, vakif fonlarindan ihale tezgahcilarina,
uyusturucu ve silah kagakgilarindan degerli maden, tarihi eser ve teknoloji
kacakcilarina kadar pek ¢ok faaliyet alanini kapsayan karaparanin, soyutlugunu en
iyi kullanabilen gayrimesru ekonomik faaliyet oldugu vasfi da gbéz Oniinde
bulundurulsa, karapara aklama ile miicadelenin o kadar da kolay oldugunu
sOylememiz miimkiin degildir. Ancak karapara sugu toplumun biitiiniine yonelik
olumsuz etki ve yansimalari olan yani sinirlar1 oldukga genis bir sugtur. Bu organize
boyutuna ragmen karapara aklama ile miicadelede ¢ok duyarli ve gergekei politikalar
benimsenip kararli girisimlerde bulunmanin gerekliligi kaginilamaz. Ciinkii, karapara
aklama sugunun, bu sugla etkin miicadele yollar1 sayesinde Oniine ge¢ilmesi halinde
bu sugun kaynagi olan asil suglarin da biiyiilk oranda oniline gecilmis olacak ve
boylece belki de temiz toplum kavrami soyut bir kavram olmaktan ¢ikip somut ve

yagsanmakta olan bir husus olacaktir.
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Organize sug¢ ile ter0rizmin finansmani sugu arasindaki karapara ve

karaparanin aklanmasi arasindaki bu iliskinin bilinmesi, bu suglarla miicadelede
basarili olunmasina katkida bulunacaktir. Alinacak onlemler gerek yasama gerekse
yirlitme bakimindan daha isabetli olacak, bu sistemle miicadeledeki sistem daha
islev olacaktir. Bu suglar arasindaki iligkinin tespit edilmesi demek terér ve organize

suclariin arka planinda ayni kisilerin oldugunu ortaya ¢ikarabilecektir.
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