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OZET

Bu ¢alismanin amaci Yiiksek Ogrenim Kurumu tarafindan 2018 yili i¢in 6ncelikli alan
olarak belirlenen Uluslararas1 Giivenlik ve Teror basligi kapsaminda, {ilkemizde terér sugundan
hiikiim giyenlerin sosyoekonomik ve demografik profillerini belirlemektir. Tez dogrultusunda
elde edilen bulgular sayesinde iilkemiz i¢in terérle miicadele Onleme stratejileri ve
politikalarinin  gelisimine Onciiliik edecek akademik ve ampirik destek saglamasi

hedeflenmektedir.

Bu amagla 01.01.2018 — 31.12.2018 tarihleri arasinda Sanlurfa 5. Agir Ceza
Mahkemesinin 2. Heyeti tarafindan mahkiimiyet hiikmii ile karara baglanmis dosyalar iizerinde

ve UY AP ortaminda 6rneklem calismast yapilmaistir.

Calisma kapsaminda elde edilen veriler siniflandirilip tablolara yansitilmis ve "Bulgular”

baslig1 altinda degerlendirmeye tabi tutularak genel ¢ikarimlarda bulunulmustur.



SUMMARY

The aim of this study is to determine the socioeconomic and demographic profiles of those
convicted of terrorism crimes in Turkey under the heading of International Security and
Terrorism, which is determined by the Higher Education Authority as the priority area for
2018. Itis aimed to provide academic and empirical support that will lead the development of

anti-terrorism strategies and policies for our country.

For this purpose, a sample study was carried out on the files decided by the 2nd Delegation of

the Sanlwurfa 5th High Criminal Court in accordance with the sentence of conviction and

between the dates 01.01.2018 - 31.12.2018.

The data obtained within the scope of the study were classified and reflected in the tables and

evaluated under the title of Findings part.



ONSOZ

Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda, Teror suglularinin hiikiimlii profillerinden yola ¢ikarak
teroriin kaynagi ve ¢oziimiine iliskin yaptigimiz bu tespit ve ¢alismalarimizin, Devletimizin
bekas1 ve Milletimizin refahin1 olumsuz yonde etkileyen ve gecmisten giiniimiize adeta kanayan
bir yarasi haline gelen terdr sorununa bir nebze de olsa faydali olmasini umuyor ve ¢oziimiine

katk1 sunmasini diliyoruz.

Tez siirecimin her asamasinda bilgi birikiminden ve degerli goriislerinden yararlandigim
tez damismamm Dog. Dr. Neylan ZIYALAR a; yardimlarindan dolayr Ars. Gor. Dr. Can
CALICI’ya tesekkiir ederim.
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1. GIRIS VE AMAC

Teror ve terorizm kelimeleri, korkudan titreme, dehsete diisiirmek korkup kacirmak
anlamina gelen Latince bir sézliilk anlamina gelen “terrere” sozciiglinden gelmektedir. Tiirkce
karsilig1 “yildirma, cana kiyma, mal1 yakip yikma, korkutma, tedhis” olarak tanimlanmaktadir.
Ana Britannica Ansiklopedisi’nde, “siyasal bir hedefe ulasmak amaciyla devlete, halka ya da
bireylere kars1 sistemli siddet eylemlerine bagvurma”; Meydan Larousse Ansiklopedisi’ne gore
ise terorizm, “ihtilalci gruplarin giristigi siddet eylemlerinin tiimii, tedhis¢ilik, bir hiikiimet
tarafindan uygulanan siddet rejimi” olarak tanimlanmaktadir. Academie Francaise sozligi
teror sozciigiinii, “Fransiz Ihtilali’nden sonra, 1971 Temmuz aymndan, 1973 Mart ayina kadar
olan doneme atif yaparak bu devirde siddet yontemleri uygulandigindan bahisle o doneme ve

rejime verilen ad olarak belirtmektedir” (Esen, 2011).

Terorizmin uzun bir gegmisi olsa da devletler lizerindeki etkisi son yillar i¢inde orantisiz
bir bigimde artmistir. Bu artisi “11 Eyliil Saldiris1” olarak anilan ikiz Kuleler saldirismin bir
sonucu oldugu one siirlilmektedir. Saldir1 sonrasi artan giivenlik ortami 2004-2009 yillart
arasinda Birlesik Krallik’in yillik terérizm harcamalarini 1 milyar sterlinden 2 milyar sterline
cikarmig ve 2010/11 yilinda bu harcamalar 3.5 milyar sterlin olarak kaydedilmistir (Gilivenlik
Teskilati, 2007). 11 Eyliil’den 6nce harcanan miktar ise her yil i¢in 950,000 sterlindir. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde son on yilda yaklasik 3000 kisi teror eylemleri nedeniyle dlmiistiir.
Diger 6liim nedenleriyle karsilastirildiginda bu oldukga diisiik bir rakam gibi goriinebilir; ancak
s06z konusu 3000 Sliimiin her biri i¢in terorle miicadele kapsaminda 500 milyon dolardan fazla
para harcanmistir. Kabaca kiyaslandiginda en yaygin ii¢iincii 6liim sebebi olsa da s6z gelimi
felgle miicadele icin ayrilan rakam yalmizca 2000 dolardir (Sinn, 2017). Teror eylemi
gerceklestirmek, terdrle miicadele etmekten daha az maliyetli olup, daha az kisi ile eylem
yapilabilir. Ornegin, ortalama 12 kisinin dliimiine sebep olan bir canli bombanim kullandig

malzemenin maliyeti yalnizca 150 dolardir (Lomborg, 2008).

Gegtigimiz 40 yi1l boyunca terdrizm iizerinde oldukga fazla arastirma yapilmistir. Ancak
bu arastirmalarin pek ¢ogu bilimsel kesinlik bakimindan yetersiz (Borum, 2004) ve ¢ogunlukla
ikna edici olmaktan uzaktir. Bu alanda ampirik ¢alismalar yapmak zordur ve terdrizm
arastirmacilarinin yayinlarinin ¢ogu olduk¢a varsayimsal ve spekiilatiftir. Arastirmalarda
kullanilan verileri toplamak ¢ok zordur. Bu tiir psikolojik aragtirmalarda kullanilan temel

yontemlerin bir¢ogu ya hi¢ kullanilamaz veya anlamsiz sonuglar verir. Terdr konusunda yapilan
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arastirmalar ana akim psikoloji tarafindan biiyiik 6l¢iide g6z ardi edilmis ve bu konu siyaset,

sosyoloji ve psikoloji gibi akademik disiplinlerin arasindaki bosluklarda kalmistir (Silke, 2004).

Bu ¢alismanim amaci, Yiiksek Ogrenim Kurumu tarafindan 2018 yil1 igin 6ncelikli alan
olarak belirlenen Uluslararas1 Giivenlik ve Teror basligi kapsaminda, lilkemizde terér sugundan
hiikiim giyenlerin sosyoekonomik ve demografik profillerini belirlemektir. Tez dogrultusunda
elde edilen bulgular sayesinde iilkemiz igin terdrle miicadele Onleme stratejileri ve
politikalarimin  gelisime Onciilik edecek akademik ve ampirik destek saglamasi

hedeflenmektedir.



2. GENEL BILGILER
2.1. Terorizmin Tanimi ve Tarihgesi

Terorizmin tarihsel siire¢ icerisindeki doniisiimii ve fenomene dair yaklasimin iilkeler
0zelinde hukuki, resmi ve akademik acidan farklilagmasi gibi tanimi1 da farklilasabilmektedir.
Terdrizmin ne olduguna dair heniiz evrensel olarak kabul edilebilir bir tanimdan s6z edilmese
de farkli ifadelerde yer alan bazi ortak 6zellikler iizerinden genellestirici ¢ikarimlar yapabilmek

miimkiindiir (Combs, 2017).

Terdrizmin tanimi konusundaki en temel ayrim kavramin resmi ve gayri resmi olarak ne
ifade ettigi hususundadir. Terdre iliskin iilkelerin resmi tanimlamalarina bakildiginda, ingiltere
terorii “Bir siyasi, dini ya da ideolojik nedeni ilerletme maksadiyla herhangi bir bireye veya
miilkiyete karsi, ciddi siddet iceren eylem ya da eylem tehdidinde bulunmak” seklinde
tanimlarken, Almanya “elde edilmesi planlanan siyasi hedefler icin, bagkalarinin yasam ve
miilkleri lizerine bilhassa siddetli su¢lar yoluyla saldirilarda bulunarak siirdiiriilen miicadele”,

olarak tanimlamistir.

Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligi ise terdrii, “Siyasal, dinsel ya da
ideolojik amaglara ulasmak amaciyla hiikiimetleri veya topluluklari zorla sikistirmak
maksadiyla yasadisi bir bicimde bireylere ve/veya miilklere yonelik siddet veya siddet tehdidi
kullanmak”, bicimde agiklamaktadir. Avrupa Igisleri Bakanligi’na gore terdr, “Siyasi amaglara
bir grup tarafindan daha kisa siireli siddet igeren eylem ya da eylem tehdidi”dir (Martin, 2017).

Ote yandan terdriin akademik cepheden tanimlanmasi da kapsam agisindan farkliliklar
gostermekle birlikte genel hatlar1 itibariyle benzer noktalar {izerinde yogunlagmaktadir.
Ornegin Schmid’e gore, terdrizm dzel bir tiir siddet olarak baris zamaninda ortaya ¢ikan savas
suglarina esdegerdir (Schmid, 2010). Gibbs ise terdrii “Insan ya da insan disindaki nesnelere
yonelik illegal siddet ya da siddet tehdidi”, olarak tanimlarken, Hoffman, “Siddet korkusunun
kasitl olarak yaratilmasi ve somiiriilmesi veya degisim amaciyla siddet tehdidi” oldugunu 6ne

siirmektedir (Gibbs, 1989; Hoffman, 1986).

Terdrizmin tanimlarinin yani sira tiirleri de konuya dair bakis acis1 belirlemek hususunda
onem arz eden bir unsurdur. Calismalar 20. yy’da gerceklesen terér olaylarini asagida sozii

edilen dort temel baglik altinda irdelemenin uygun oldugunu belirtmektedirler. Buna gore,



- Devlet Terorizmi: Teroérizm yukaridan, hiikiimetler tarafindan algilanan
diismanlara karst gerceklestirilir. Devlet terérizmi, disaridaki uluslararasi

diismanlara ya da i¢ diigmanlara kars1 gerceklestirilir.

- Mubhalif Terorizmi: Terorizm, asagidan devlet dis1 hareketler ve gruplar
tarafindan hiikiimetlere, azmnlik gruplarina, dini gruplara ve diger algilanan

diismanlara kars1 gergeklestirilir.

- Dini Motifli Terorizm: Terdrizm, 6teki diinyaya ait bir iktidarin, inancin
daha biiyiik bir zaferi i¢in terdrist siddetin uygulanmasina izin verdigi ve emrettigi

yoniinde mutlak bir inang ile tesvik edilir.

- Uluslararasi Terérizm: Tim diinya sahnesine yayilan terdrizm tiiriidiir.
Bu terdriin hedefleri bir yandan iilke sinirlar1 iginde bir yandan da iilke sinirlarin
asarak uluslararas1 sembolik bir 6neme sahip olduklari i¢in se¢ilmektedir (Martin,

2017).

Siyasi ve sosyolojik bir yaklasimda olan Diane Fotia, "siddet, siyasi hedef ve genis kitle"
olmak iizere terorizmde 3 temel unsur oldugunu iddia etmektedir. Buna gore 20. yiizyilda teror
faaliyetlerinin bu denli yayginlasip gii¢ kazanmasi tesadiifi sayilamaz. Yine bu goriise gore
"genis izleyici kitle" ve "siyasi hedef" unsurlar1 dikkate alindiginda basin yaymn ve iletisim

alaninda kat edilen sira dis1 gelismelerin bunda biiyiik katkis1 bulunmaktadir (Turinay, 2016).

Terdrizmin tarihsel siire¢ icerisindeki asamalarini analiz eden arastirmacilar gegmisten
giinlimiize dort farkli asamadan s6z etmektedirler (Rapoport, 2002). Buna gore 19. yiizyilin
sonlarina dogru Rusya’da anarsizmin dogusu terdr eylemlerinin ilk asamasi olarak kabul
edilmektedir (Post ve ark., 2014). Anarsizmin ardindan 20. yiizyilin ilk yarisinda milliyetgi ve
somiirgecilik karsit1 goriisler dogrultusunda ortaya cikan hareketler tarihsel siirecte teror
eylemlerinin ikinci asamasim teskil etmislerdir. Ugiincii terdr eylemleri asamasi 2. Diinya
Savasi’ndan sonra kiiltiirel ve sosyal doniisiime paralel olarak geleneksel sistemlere karsi ortaya
cikan devrimci dalganin eylemleridir. Bu terdr eylemlerini diizenleyen oOrgilitler 1960’larda
faaliyet gosteren ABD’de Weather Underground, Peru’da Shining Path ve Almanya’da Red
Army Fraction gibi radikal sol orgiitlerdir. Tarihsel siire¢ igerisinde terdriin son ve dordiincii

asamasi 1980’lerde baslayan ve din temelli bir sdylemle eylemlerini gergeklestiren kokten dinci



terorist gruplarin yer aldigi asamadir. Bu dénem terori kitlesel bir yikim araci olarak kullanan
Hizbullah ve El Kaide gibi kokten dinci Islami érgiitlerin yani sira Yahudi ve Hiristiyan diger
dinlerdeki asir1 hareketleri de kapsamaktadir (Howitt, 2006).

Gegmiste gerceklesen terorist eylemlerde terdrist orgiitler kitlesel eylemlerden gorece
uzak kalma ve halkin iizerinde antipati yaratmamak adina bu tiirden bir asgir1 siddetten kagma
egilimindeydiler. Oysa 11 Eylil 2001 tarihi yeni terdrizm ve Kitlesel eylemler ¢aginin
baslangici kabul edilmektedir. Yeni terorizmin karakteristigi O6zetle asagida siralanmaktadir
(Martin, 2017):

- Minimum emir komuta hatlartyla gevsek, hiicre tabanli aglar

- Yiksek yogunluklu silahlarin ve kitle imha silahlarin istendiginde satin
alinmasi

- Siyasi olarak belirsiz, dine dayanan, mistik motivasyonlar

- Kayiplari en iist diizeye ¢ikaran asimetrik yontemler

- Internetin ustaca kullanilmas1 ve medyanim manipiile edilmesi.

Giliniimilizde arastirmacilar besinci terér asamasinin, “Yalniz-kurt” olarak adlandirilan
yeni teror eylemi modelinin yayginlagmast ile ortaya ¢iktigini 6ne siirmektedirler (Post ve ark.,
2014). Konu hakkindaki ¢alismalarda yalniz kurt terérizminin ideolojik temelleri bakimindan
diger terér eylemlerinden tamamiyla ayrilmadigini 6ne siirmekte; bu terdristlerin bir orgiitle bir
arada hareket etmemelerine ragmen, yalniz girisimler gibi goriinen eylemlerin pek ¢ogunun
arkasinda daha genis bir ideolojik ortiismenin olduguna dikkat cekmektedirler. Diger bir deyisle
yalniz kurtlarin sahip oldugu motivasyon spektrumu teror drgiitlerinin sahip olduklari ile benzer

niteliktedir (Spaaij, 2010).

2.1.1. Uluslararasi alanda teror

Teroriin  1960-70’ler boyunca agirlikli olarak Avrupa ve Orta Dogu cevresinde
yogunlastig diisiiniiliirken 21. ylizy1l itibariyle diinya tizerindeki herhangi bir bolge bir teror
olaymin hedef noktas1 haline gelebilmektedir (Isyar, 2008; Kaya, 2017).

Terorizm yabanci vatandaslar1 hedeflerse, bir veya birden fazla hiikiimet ve devlet
tarafindan desteklenirse, baska bir hiikiimeti veya uluslararas1 orgiitii olumsuz bir bigimde
etkilemek i¢in yapilirsa, uluslararasi arenada hukukun isleyisini bozacak faaliyetlerde

bulunursa, devletler arasinda ¢6ziilmesi ¢ok uzun zaman alacak sorunlar ortaya cikariyorsa ve



son olarak uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturuyorsa; “uluslararasi terér” haline gelir

(Semercioglu, 2016).

Ornegin, Tiirkiye’ye siginmaci olarak giren Suriye vatandas1 Nabil Fadli’nin diinyaca
tanian ve bilinen bir yer olan Istanbul’un Sultanahmet Meydani’nda 11 Alman turistin
Oliimiine, tic Alman, iki Norvegli, iki Perulu ve iki Tiirkiin yaralanmasina sebep olan intihar
saldirist siir agan bir saldir1 olmasi, saldirtyr gerceklestirenin yabanci bir iilkenin vatandasi
olmas1 ve gerceklesen eylemin hedefledigi kisiler ve etkisi agisindan sadece Tiirkiye’yi degil,
diger iilkeleri de etkilemis olmasi sebebiyle tam anlamiyla bir uluslararasi terér vakasina érnek

teskil etmektedir (Semercioglu, 2016).

Amerika ve Avrupa iilkelerinin 11 Eyliil 2001 New York teror saldirisindan giivenlik ve
terorle ilgili mevzuatlarinda degisiklige gittikleri tespit edilmistir. Bu baglamda, Birlesmis
Milletler terorle miicadele edilmesi amaci ile s6zlesmeler hazirlamistir. Birlesmis Milletlerin
1373 Numaral1 Karar1 da terorle miicadeleyi konu edinmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinden sonra,
Birlesmis Milletler 12 Eyliil 2001 tarihli 1368 numarali kararini teyit eder nitelikte yeni bir
karar vermistir. Bu karar ile biitiin devletlerden, terdr gruplarinin sahip bulundugu kitle imha
silahlarinin dogurdugu tehdidin ortadan kaldirilmasi, teror eylemlerini ortadan kaldirmak
amactyla is birligine gitmeleri ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi konusundaki uluslararasi

sozlesmenin onaylanmasi talep edilmistir (BM Enformasyon Merkezi Ankara, 2019).

Avrupa Konseyi biinyesinde daha evvel 1973 tarihinde hazirlanmis olan ve Tiirkiye’nin
de taraf oldugu “Tedhisciligin Onlenmesi Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi”, 15 Mayis 2003
tarihli Ek Protokol ile degistirilmis ve gelistirilmistir. 2005 yilinda ise Varsova’da “Terdriin
Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi” imzalanmistir. Terdr eylemlerinin yogunlasmasi iizerine,
Avrupa Birligi 2004/0217 (CNS) numarali bir “Cerceve Karar Taslag1” hazirlamistir. Cerceve

Karar Taslagi, iiye devletlerin kanunlarinda yapmalari gereken degisiklikleri saymistir.

Amerika ve Avrupa iilkelerinde 11 Eyliil 2001 New York terdr saldirisindan sonra,
giivenlik mevzuatin1 giliglendirme ihtiyact dogmustur. Terdr siliphelilerini yakalamak,
tutuklamak, baz1 banka hesaplarin1 dondurmak gibi tedbirler yaratilmistir. Ancak ¢gogu zaman
Avrupa iilkelerinin bir bagka tilkede faaliyet gosteren teror orgiitlerine karsi olan tutumu, kendi
i¢ giivenligi saglamak amaciyla izledigi politik tutumdan farkli olabilir. Ornegin Almanya,

PKK terdr orgiitiintin 1993°te seri sekilde gercekles—tirdigi ve Tiirk misyonlari, Tiirk seyahat
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acentalar1 ve bankalarini hedef alan 60’a yakin gasp, kundaklama, isgal vb. pek ¢ok siddet ve
su¢ eyleminin ardindan PKK’y1 yasakli terdr orgiitleri listesine almistir. An—cak 1996°da
Alman makamlar1 ile oOrgiit arasindaki temaslar neticesinde iilkede siddet eyleminde
bulun—mayacag1 yoniinde soz veren PKK 1998’de Federal Bassavcilik tarafindan bir teror

oOrgiitii olarak degil sadece “kriminal bir sug Orgiitii”’ olarak degerlendi—rilmistir (Eliagik, 2018).

Amerika “Patriot Act” adli Kanunu, Ingiltere de genis 6l¢iide otoriter nitelikte bulunan
ve artik alisilmis insan haklariyla bagdastirilmasi zor olan “Prevention of Terrorism Act 2005
adli kanunu ¢ikarmistir. Fransa, polise arama bakimindan daha genis yetki vermis; Almanya,
dinsel gruplara 06zel himaye saglayan kanunu kaldirmistir. Elektronik izleme ve

telekomiinikasyona girme hususundaki kosullar yumusatilmistir (Disisleri Bakanligi, 2019).

2.2. Kriminolojik Perspektif Ekseninde Terorizm

Kriminolojiye gore terdrizm, kisilerin sug islemelerine neden olan benzer toplumsallasma
streglerinin bir {riinii niteligindedir. Kisilerin neden terdrizme ya da su¢ islemeye
yoneldiklerini veya terdr ya da su¢ orgiitlerini kurduklart bu siireclerle agiklanabilmektedir.
Kriminolojik perspektif baglaminda su¢ ve terdr, su¢ sapmasini agiklamakta giincel olarak

kullanilmakta olan teorilerle agiklanabilir nitelik tasimaktadir (Martin, 2017).

2.2.1. Ayl Iliski Teorisi

Ayirier iliski teorisi, suglularin ve yasalara karsi gelenlerin sug igerikli davraniglarinin
baskalari ile iligkileri sonucundaki bir sosyal 6grenme siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim 1939 tarihli “Kriminoloji Ilkeleri” kitabinda Edwin Sutherland tarafindan yapilmistir. Bu
yaklasim dogrultusunda sug¢ davraniglari ve dolayli olarak bu baglamda degerlendirilebilecek
siyasi asiricilik, sug igeren siyasi-aktivist yasam tarzlarina katilan diger kisilerle etkilesim
sonucunda 6grenilmis davraniglari olusturmaktadir. Bu nedenle suglu olan ile olmayanlardaki
belirleyici fark, bireysel se¢imler dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Suglu olan ve olmayanlar
benzer hedefler icin emek gostermelerine ragmen, bu hedeflerin gerceklestirilmesinde farkl
yollara bagvurmaktadir. Bireysel secimler dogrultusunda etkilesime girilen ¢evrede 6zellikle,
siyasi olarak zit kutuplar1 i¢cinde barindiran ¢evrelerde biiyliyen kisiler, su¢ ve siyasi asirilikla

sonuclanabilecek diisiince ve degerleri benimsemeye yatkin olabilmektedir.

Ayirier iliski teorisi, giiniimiizde pek ¢ok elestiri almasina ragmen, sucu agiklamada giiglii

ve kabul goren yaklagimlar arasinda yer almaktadir. Bu teorinin en destek ve ilgi goren 6zelligi,
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bireylerin gruplarla etkilesimleri dogrultusunda 6grenme siireclerine sahip olmasi ve bu

dogrultuda kendini gelistirmesini ifade etmesidir (Martin, 2017).

2.2.2. Anomi ve Gerilim Teorileri

Emile Durkheim’in “anomi” kavrami, Merton ve arkadaslar1 tarafindan kriminoloji
perspektifinde yeniden degerlendirilmistir. Bu kapsamda toplum tarafindan kabul edilebilir
hedefler ile toplumun bu hedeflere ulagilmasi siirecinde kullanilmasina izin verilen sistemler ve
araclar arasindaki gerilim incelenmistir. Teoride biiyiik toplum, mensuplarini kabul edilebilir
hedeflere ulasmak dogrultusunda kabul edilebilir ara¢ ve yontemleri kullanmaya yonlendirdigi
aciklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde kabul edilen araglara; siki ¢alisma,
Olgiilii harcamalar ve yiiksekdgrenim oOrnek olarak verilebilir. Kabul edilebilir hedefler ise
konfor, bos zaman, sosyal statii ve ekonomik zenginliktir. Kabul edilebilir araclar ve hedeflere
bakildig1 zaman tiim toplumun esit kaynaklara sahip olmadigir goriilmektedir. Bu durum
toplumun kaynaklar bakimindan dezavantajli kesimi i¢in “gerilim” yaratmaktadir. Gerilim,
bireylerin hedeflerini gergeklestirmesinin tezahiirli dogrultusunda ortaya g¢ikar ve hedefe
ulagmak i¢in mesru araglardan yoksun konumdadir. Mesru araclara sahip olmayan kisiler,
hedefleri i¢in legal olmayan yollara bagsvurmayi tercih etmekte ve rahatlik, zenginlik, bos zaman

ve statii i¢in su¢ davranmigini gergeklestirebilmektedir (Martin, 2017).

Bu teori 6zetle firsatlarin olmamasi ve esitsizligin, sug ve dolayli olarak siyasi agiricilik
icin temel nedenler arasinda gosterilebilecegini savunmaktadir. Firsat ve kaynaklarin
esitsizligini kendisine esas aldigindan 6tiirii bu teori, yoksul siniflarin su¢ islemesine fazlaca
vurgu yapmaktadir. Yaklasimi dogrultusunda ekonomik olarak iyi olmayan bir¢ok bireyin sug
islememesini ve siyasi asirilik¢1 olmamasini tatmin edici diizeyde agiklayamamasindan otiirii

elestirilmektedir (Martin, 2017).

2.2.3. Radikal Kriminoloji

Radikal perspektife gore, iktidar ve zenginlik esit olmayan bir dilizene gore
olusturulmustur. Bu nedenle siyasi ve ekonomik agidan iktidar tarafindan grubun disarisinda
birakilan kisilerin, iktidara ve diizene karsi cezai nitelikle sonuglanabilecek eylemlere
basvurmas1 anlasilabilir bir durumdur. Radikal kriminoloji, toplumun giigsiiz ve esitlikei
olmayan durumunun iyilestirilmesine kadar bu grup disinda kalanlarin, “su¢” olarak

nitelendirilen davraniglar1 sergilemeye devam edecegini ifade etmektedir (Martin, 2017).



2.3. Terorle Miicadelede Hukuk

Terorle miicadele hukukun amaci, hukukun tstiinliigiinii saglamak ve hukuku diizenli ve
stirdiiriilebilir olarak etkin kullanabilmeyi saglamaktadir. Terdrle miicadeleye hukuk cesitli
yanitlar verebilmektedir. Asagida terorle miicadelede hukukun verdigi yanitlara verilen

ornekler yer almaktadir:

Terorle miicadele, siipheli terdristlerin kovusturulma asamasinda kolluk kuvvetlerinin
ve cezai sorusturma tekniklerinin kullanilmasini ifade etmektedir. I¢ hukuk, iilke simirlar
icerisinde gercgeklestirilen terér igerikli eylemlerin cezalandirilmasin1 hedeflemektedir.
Uluslararas1 hukuk, uluslararasi antlagsmalara taraf olan iilkeler arasindaki isbirligini

saglamay1 amaglamaktadir (Martin, 2017).

2.3.1. Terorle Miicadele ve Hukuki Yaptirim

Uluslararast ceza hukuku ihlalleri baglaminda, antlagsmalar disinda herhangi bir
uluslararas1 kolluk kuvvetlerini i¢eren bir olusum bulunmamaktadir. Ancak bir¢ok tilke
INTERPOL olarak taninan Uluslararast Kriminal Polis Teskilati’na {iye olmustur. Fransa’da
kurulan INTERPOL, istihbarat ve uluslararasi su¢larin 6nlenmesi konusunda 140°tan fazla tilke
tarafindan desteklenmektedir. INTERPOL, kolluk kuvvetlerinden ziyade terérle miicadele ve
ceza sorusturmalarinda isbirliginin saglanmasini hedeflemektedir. INTERPOL’e benzer
nitelikte Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) Avrupa Birligi (AB) tiyelerinin ortak arastirmalarinin
yiiriitiildiigl bir kurumdur.

Terorizmin eylemlerini ve faaliyetlerini siirdiirdiikleri ortamlar yaygin hale gelmeden
once, polis teskilatlarinin temel gorevleri arasinda yasa uygulayici hizmeti bulunmaktaydi.
Giinltimiizde polis i¢ giivenlik saglayicisi gorevini siirdiirmekte ve bu sorumluluklar tehditlere
yonelik olmakla birlikte giincel terérizmin ortamini kesfetmeye calismaktadir. Polis, teror
saldir1 bolgelerinin ¢evresini giivenceye alan ilk birlik konumundadir ve ayrica terér eylemi

etkisindeki bolgenin uzun vadeli diizenini ve giivenligini saglamaktan sorumludur.

Polisin giivenlik saglayicis1 gorevi, anayasal sinirlar kapsaminda insan haklarmi ihlal
etmeden, meslegin gerektirdigi profesyonellik baglaminda yiiriitiilmelidir. Diinya ¢apinda
polislik pratigi incelendiginde polislerin insan haklarindan ¢ok, diizeni saglamaya ilgi
duyduklart goriilmektedir. Bu durumun sonucunda, demokratik olmayan ortamlardaki polis

teskilatinin, demokratik toplumlardaki polis teskilatlarindan daha farkli misyon iistlendigi
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ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Kolombiya ve Brezilya’daki gdrevli polis, istenmeyen durumlarin
sosyal temizleyicisi roliinde bulunabilmektedir. Bu sosyal temizlik, siyasi muhalif kisi veya
orgiitler, muhalif gruplarin destekgileri, ahlak su¢lular1 ve marjinal demografik gruplar (evsiz
cocuklar vb.) gibi istenmeyen gruplarin korkutularak kontrol edilmesini igermektedir (Martin,

2017). Asagida terorle miicadele verilen hukuki yanitlarin tablosu yer almaktadir (Tablo I):

Tablo 1. Terorle Miicadeledeki Hukuki Yamtlar (Martin, 2017)

Terorle Miicadele Eylem Profili

Secenegi Mantik Pratik Hedefler Kullanilan Tipik
Kaynaklar

Kolluk Emniyet teskilatinin ~ Terorle miicadele Polis personeli

Kuvvetleri kuvvetlendirilmesi operasyonlari Uzman personeli

Terorle miicadelede

demilitarizasyon

Teroristleri yargilamak

Ulusal Kanunlar

Teror davranislarinin
ve eylemlerinin

cezalandirilmasi

Teror suglarina verilen
cezalarin artirlmasi

Teroristleri yargilamak

Ceza yasasi sistemi

Yasal catismalar

Uluslararasi

yasalar

Uluslararas1 antlasma

ve igbirlikleri

Terorizme verilecek

hukuki yanitlarin

Uluslararasi

kurumlar, yerel

konsensiisii kaynaklar

2.4. Tiirkiye’de Terorizm ve Teror Orgiitleri

Tiirkiye’de terdrizm ve terdr oOrgiitlerinin faaliyetleri iki farkli bakis agisiyla ele
aliabilmektedir. Buna gére zaman igerisinde nasil bir kronolojik degisim ge¢irdigi ve bu
stirece paralel olarak ideolojik zeminde genel bir klasifikasyonun yapilmasi konuya agiklik

getirmek adina uygun olacaktir.

Teror Orgilitlerinin faaliyetlerinin {ilkemizin kurulusunun ilk yillarindan itibaren
gozlemlenebildigi; fakat ozellikle 1960°l1 yillardan sonra Tiirkiye’nin en Onde gelen
sorunlarindan biri haline geldigi one siiriilmektedir (Evlek, 2015). Ozellikle soguk savas
doneminde uluslararasi miicadelede kullanilan terdrizmin 6nemli bir politika araci olarak
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kullanilmasinin bir sonucu olarak Tiirkiye’de de 1970’11 yillarda sol terdr orgilitlerinin faaliyete
basladigi, bu siireci takiben sag teror orgiitlerinin de devreye girdigi savulmamaktadir. Sag ve
sol terdr Orgiitlerinin ¢atismalarinin azaldigi 1980 sonrasi donemde ise iilkemizde teror
denildiginde akla ilk gelen PKK terér orgiitiidiir. PKK teroér orgiitii yiiziinden binlerce
vatandagimiz hayatin1 kaybetmis; ililkemize hem ekonomik hem de sosyo politik anlamda
onemli zararlar vermistir. 90’11 ve 2000°’li yillarda tilkemiz agirlikli olarak kiiresel 6l¢ekli din
temelli teror orgiitlerinin eylemleri ile karsi karsiya kalmis; Hizbullah ve El Kaide gibi 6rgiitler
bombal1 eylemler ve intihar saldirilart gerceklestirmislerdir (Tiirkdz, 2011). Son on yilda 2.
Korfez Savasi sonrasi belirsizlik ve kaos ortaminin bir sonucu olarak dogan DEAS ve 15
Temmuz 2016 darbe girisimiyle ortaya ¢ikan FETO iilkemizde son donem faaliyette bulunan

teror orgiitleridir (Basdemir, 2017).

Ulkemizde terdr orgiitlerinin faaliyetleri ve ideolojik tutumlari géz oniine alinarak dort
gruba ayrildigi goriilmektedir. Bu gruplar Marksists-Leninist ideoloji ¢ercevesinde faaliyet
gosteren teror orgiitleri, boliicli-bolgeci terdr orgiitleri, din temelli teror 6rgiitleri ve dis kaynakl

teror orgiitleri olarak siniflandirilmaktadir (Turinay, 2016).

2.4.1. FETO/PDY Silahh Teror Orgiitii
TBMM FETO niin Darbe Girisimi’ni Arastirma Komisyonu Raporu’nda FETO /PDY
Silahli Terdr Orgiitii asagidaki gibi tanimlanmaktadir;

“Orgiit hakkinda dikkat ceken hususlar en basta, Giilen’in isminden baslamaktadir:
Giilen’in niifus kayitlarindaki ismi “Fethullah” degil “Fetullah” olarak ge¢mektedir. ki
kelime arasindaki “h” farki, ince ve 6nemli bir niians olugsturmaktadir: “Fethullah” tercihi
sayesinde Giilen, her mecrada ismi “Feth” yani “Fetih” igeren bir dini lider olarak
anilmakta ve telaffuz edilmektedir; “Fethullah”, “Allah’in Fethi” demektir. Bu kullanimla
daha en basindan, orgiit liderinin isminden baslayarak, daha sonra biiyiliyecek ve dnce
Tiirkiye’ye ardindan da tiim diinyaya yayilacak bir “Fetih” hareketi i¢in bu isim tizerinden
bir manevi ve kutsal isaret, sirli bir keramet ve kutsiyet algist yaratilarak “dini fenomen”

héline gelmenin hedeflendigi anlagilmaktadir” (TBMM Raporu, 2017).

Ayni1 raporda 6rgiit yapilanmasi iic doneme ayrilarak incelenmistir. Buna gore, 12 Eyliil
1980 darbesine kadar kurulus ve kadrolasma dénemi; 28 Subat Post Modern Darbesi’ne dek ise

devleti pek ¢ok farkli ve Oonemli mecra ilizerinden ele gecirmek hedefiyle gecen siirede
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giiclenerek yayilma, diger bir ifade ile sizinti donemi; son olarak ise kadrolasmanin
tamamlanmasi ve asil gaye i¢in harekete gecilmesi asamasi olarak adlandirilan ve 15 Temmuz

2016’ya kadar siiren donemdir.

S6z konusu stireglerde gizli yapilanmalar, maksatli atamalar ve terfiler; maksatli atama
ve terfi engellemeleri gibi paralel devlet yapilanmasinin olgunlastirildigy; fakat her seye ragmen
devlete ve topluma kars1 dogrudan ve aleni bir saldiri, ¢ikis ve tavrin s6z konusu olmadigt ileri
stiriilmektedir. Oysa 6zellikle devletin 6nem arz eden kritik noktalarina yapilan atamalar, yargi
operasyonlariyla goérevlerinden uzaklastirilan biirokratlarin yerine orgiit tiyelerini ya da orgiit
adina kullanilabilecek biirokrat atamalarinin yapilmasi gibi ¢alismalar ile devlete yapilan
kusatma doruk noktasina ulagsmistir. Tiim bu yapilanma sonunda, devlete kars1 harekete gecmis

ve 15 Temmuz 2016 Darbe Girigimi’ni gerceklestirmistir (Parlak, 2018).

2.4.2. PKK/KCK/PYD/YPG Silahli Terér Orgiitii

1984 yilinda kurulmus olan PKK, Marksist-Leninist ve etnik ayrilik¢1 bir ideolojiye
sahiptir. Avrupa iilkelerinin biiyiik cogunlugunda ve ABD, Kanada ve Avustralya gibi bir¢ok
iilkede terdr orgiitleri listesinde yer alan PKK, 2004 yilinda Avrupa Birligi tarafindan da teror
orgiitii olarak taninmistir. Aym1 zamanda, NATO’nun ¢esitli belge ve aciklamalarinda da

PKK’nin “teror orgiitii” olarak bahsi gegmektedir (TC Disisleri Bakanligi, 2019).

2003 yilindaki Korfez Savasi’nin ardindan Irak’in kuzeyinde olusan giic boslugundan
istifade eden PKK teror orgiiti, Kandil Dagi’nin etrafinda, lilkemiz sinirlarinda saldiri
gerceklestirmek amaciyla egitilecek militanlar igin ¢esitli kamplar kurmustur (Candar, 2011).

PKK, basta iilkenin Giineydogusu’nda olmak {izere, eylemlerinde sivil, asker, polis,
kadin, cocuk ayrimi gbézetmemekte; Tirkiye’'nin turizm endiistrisini, ekonomik altyapisini,
egitim kurumlarinmi, saglik tesislerini, kamu tesebbiisleri ile 6zel girisimlerini hedefine
almaktadir. Ayn1 zamanda Orgiitiin, orgiitlii sug, insan kacak¢ilig1 ve uyusturucu kagakeilig
gibi faaliyetlerinde de bulunmaktadir (Bahargigek, 2000; Demir, 2008). 14 Ekim 2009
tarihinde, ABD Hazine Bakanligi Yabanci Varliklarin Kontrolii Ofisi, orglitiin iist diizey
yoneticilerinden Murat Karayilan, Ali Riza Altun ve Zibeyir Aydar’t 6nemli yabanci
uyusturucu kacakeilar1 olarak belirlemistir. Ayni ofis, 20 Nisan 2011 tarihinde ise, orgiitiin
kurucularindan Cemil Bayik ve Duran Kalkan ile birlikte bazi1 diger list diizey iiyelerini,
Yabanci Uyusturucu Cetelerini Belirleme Yasasi cercevesinde Ozel Olarak Belirlenmis

Uyusturucu Kacakeilari olarak ilan etmistir (OFAC, 2012).
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PKK, farkli kaynaklardan finansman saglamaktadir. Cesitli Avrupa iilkelerinde, orgiite
kars1 terdrizmin finansmani kapsaminda devam eden sorusturma ve davalar mevcuttur. Onemli
bir Avrupa iilkesinde, PKK’nin yasadisi faaliyetlerine iliskin olarak a¢ilan dava dosyasi bes
bini gegmis durumdadir. PKK ile iligkili kuruluslar ayn1 zamanda Avrupa’daki demokratik hak
ve Ozgiirliikleri istismar etmektedir. Belli iilkelerde, PKK’nin finansmani ile PKK ile iliskili
kuruluslar ve sahislar tarafindan islenen yasadisi eylemlere iligkin olarak siiren sorusturmalar
mevcuttur. Europol tarafindan yillik olarak hazirlanan Terérizm Durum ve Egilim (TESAT)
raporlari, PKK’nin 6zel sahis ve sirketlerin yam sira sug¢ orgiitlerinden de gelir elde ettigini
ortaya koymaktadir. Orgiit aym1 zamanda, Avrupa iilkelerindeki gengleri sistematik olarak

kadrolaria katmaya ve bu gengleri kamplarinda egitmeye devam etmektedir (Europol, 2018).

[ran, Suriye ve Irak’ta da baglantilart mevcut olan PKK, KCK ile aym érgiit olup, Iran’da
PJAK, Irak’ta Tavgari Azadi, Suriye’de ise PYD/YPG olarak adlandirilmaktadir. PYD/YPG
2003 yilinda PKK teror orgiitiiniin kontrolii altinda kurulmus olup, iki terdr orgiitl, ayni lider
kadrosu, orgiitsel yapi, strateji, taktik, askeri yapi, propaganda araclari, mali kaynaklar ve

egitim kamplarin1 paylagmaktadir (Acun ve Keskin, 2016).

Orgiit, 1998 yilina kadar Suriye’de giivenli melce bulmustur. Daha sonra orgiit lideri
Abdullah Ocalan, o siirecte gizlendigi Suriye’den ¢ikarilmus, birkag ay sonra da yakalanmus

olup, halihazirda lilkemizde 6miir boyu hapis cezasini cekmektedir (Aydin ve Taskin, 2016).

2.4.3. DEAS (ISID) Silahh Terér Orgiitii

Onceki ad1 Irak Sam Islam Devleti (ad-Dawlah al-Islamiyah fi al-‘Iraq wa-al-Sham) olan
orgiit, Haziran 2014°te hilafet ilanmnin ardindan adini Islam Devleti (ad-Dawlah al-Islamiyah)
olarak degistirmistir. DEAS (ISID) giiniimiizde global anlamda en c¢ok bilinen ve terdr
denildiginde akla ilk gelen 6giittiir. Islami motiflerle hareket ettigini iddia eden bu terdr orgiitii
icin belirleyici olan ideolojinin ise, ortaya ¢iktig1 tarihten bu yana bir Islami firka olmaktan
ziyade, erken donem din anlayisin1t muhafaza etmeye doniik bir yaklagim ya da sdylem olarak

tanimlanabilecek “Selefilik” oldugu goriilmektedir (Kubat, 2004).

2004 yilinda “Irak El Kaidesi” adiyla kurulan o6rgiit, teknolojiyi kullanma bi¢imleri ve
sosyal medya araciligiyla yaptiklar1 propagandalar kadar gerceklestirdigi eylemler ve hedef
sectigi kitle ile dikkat cekmektedir (Karakasi, 2017). Orgiitiin Tiirkiye dahil olmak iizere pek
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cok iilkeyi hedef alan saldirilari, internet siteleri araciligi ile yaymlanan video kayith infazlar

diinya genelinde yanki uyandirmasina neden olmustur.

ISID’in yaklasik 80 iilkede kurulan propaganda subeleri sayesinde toplam 20 bine kadar
katilime1 saglanmustir. Bunlarm biiyiik bir cogunlugu ISID’in faaliyet siirdiirdiigii Irak ve
Suriye ile bir baglantis1 olmayan, isgal ve yerlesim icin bulunduklari her bdlgenin yabancisi

olan bir takim grup insanlardan olugsmaktaydi (Erdogan ve Deligdz, 2015).

ISID’in tipk1 diger dini motifli terdr orgiitleri gibi hamlelerinin dngériilemez niteligi, iyi
organize edilmis gii¢lii bir ordusunun olmasi ve teror orgiitiinden ziyade askeri bir ag seklinde
hareket etmesi dolayistyla diinyanin bir¢ok yerinde genis capli ve carpict saldirilar
gerceklestirmislerdir (Cronin, 2003; Yaman 2016). Ulkemiz vatandaslari da son yillarda artan
ISID terériiniin magduru olmustur. Bu dogrultuda bir¢ok arastirmaci benzer tehditlere kars
farkli iilkelerin miicadele yontemleri vurgulayarak, tilkemizin bu husustaki yaklagiminin

degerlendirilmesi hususunu ifade etmektedir (Sahin, 2017).

2.4.4. El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El1 Sam Cephesi Silahh Teror Orgiitii

El Kaide’nin Suriye kolu olarak faaliyet gésteren El Nusra Cephesi’nin faaliyet gosterdigi
Suriye’de, 2011 Mart ayinda halk hareketleri seklinde baslayan olaylar kisa siirede
siddetlenerek i¢ savasa doniismiistiir. Orgiit 24 Ocak 2012°de kurulmus ve zamanla en etkili
muhalif gruplardan biri haline gelmistir. El Nusra Cephesi, El Kaide tarzi eylemler
yapmaktadir. El Nusra Cephesi, Suriye’deki mevcut rejim déoneminde kendi sosyal tabanini
genisletmistir. ABD 6zelinde Bati toplumu tarafindan en biiyiik tehlike olarak goriilen El
Kaide’nin kolu olan o6rgiit, Suriye rejimine yaptiklar1 eylemler nedeniyle dolayli olarak katki
saglamigtir. ISID’in ilerleyisine karsin ABD onciiliigiinde kurulan koalisyon giiglerinin
diizenledigi bombardimanlarda, Ortadogu’daki bolge tilkelerinin ve uluslararasi toplumun tavri
Suriye ve El Nusra Cephesi’nin geleceginde belirleyici olabilecegi iddia edilmektedir. El Nusra,
eylemlerini planlarken sivil halka zarar vermemeyi kural olarak belirlemistir. Cilinkii bolge
insanina verilen zarar, rejimin elini giiclendirirken Orgiite karst da bir nefret hissi
uyandiracaktir. Bu nedenle halkin destegine talip olduklarin1 gostermek igin c¢esitli
belediyecilik faaliyetleri de yiiriiterek biiylik Ol¢iide basar1 saglamaktadir (Terkan ve ark.,
2015).
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2.4.5. Birlesik Ozgiirliik Giicleri (BOG) Silahh Terér Orgiitii

Birlesik Ozgiirliik Giigleri, BOG ve B.O.G. kisaltmalari ile de bilinmektedir. Orgiit,
Kobani Eylemleri esnasinda Tiirkiye ve diger iilkelerden (Ispanya, Arjantin, italya) gelen
sosyalist ve sol teror orgiitleri i¢inde bulunan militanlar tarafindan 5 Aralik 2014 tarihinde
Kobani’de kurulmustur. BOG, Kobani eylemlerinden sonra YPG ile koordineli olarak DAIS
terdr Orgiitiine savas actigini ifade etmistir. BOG iilkemizde; SDP ve diger sol orgiitleri ile
koordineli eylemler diizenlemistir. Orgiit, polis ile ¢atismalar yasamakta ve Aziz GULER

Ozgiirliik Giicii Milis Orgiitii ad1 ile bombali ve molotoflu eylemler gerceklestirmektedir.

BOG ve koordineli bir sekilde eylem diizenledikleri 6rgiitlerin, patlayict madde ve diger
lojistik ihtiyaglarinin PKK/KCK teror orgiitii tarafindan karsilandigi ve her tiirlii silah
kullanimi, suikast, sabotaj, kesif gibi alanlarda askeri/ideolojik egitim aldiklar1 konular

istihbarat diizeyindeki bilgilerdir.

Birlesik Ozgiirlik Giigleri (BOG)’nin agiklamalarinin, terér orgiitii tarafindan
gerceklestirilen  siddet  eylemlerinin  ve  Orgiitsel  propaganda  faaliyetlerinin

“www.ozgurlukgucleri.org” web sitesinden yayinlandigi bilinmektedir.

2.4.6. Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C)

DHKP-C Tiirkiye’nin yani sira, AB ve ABD tarafindan da ter6r orgiitii olarak olarak
taninan bir orgiittiir. DHKP-C, 1978 yilinda Devrimci Sol (Dev Sol) adiyla kurulmus, 6rgiit ici
miicadeleler sonucunda Dev Sol’un ayrilik¢r bir fraksiyonu olarak 1994 yilinda DHKP-C adin1
almistir. Orgiit, Marksist-Leninist bir ideolojiyi benimsemekle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ni siddet ve cebir yontemleriyle devirmeyi; ayrica Tirkiye’deki ABD ve NATO
varligina zarar vermeyi hedeflemektedir (TC Disisleri Bakanligi, 2019).

DHKP-C nihai amacini “Tiirkiye'de mevcut anayasal diizeni yliriittiigiinii 6ne siirdiigii
silahli &ncii savas ile yikarak Marksist-Leninist ilkelere dayali Devrimci Halk Iktidari'ni
kurmak” seklinde ifade etmektedir. Tiirkiye'de iktidarin uzun siireli bir halk savasi ile ele
gecirilmesini, yiiriitiilecek sehir gerillas1 miicadelesi ve silahli propaganda eylemlerinin
gerekliligini savununan Mahir Cayan tarafindan teorize edilen “Politiklesmis Askeri Savas
Stratejisi”ni Tiirkiye'de devrimin temel stratejisi olarak ele alan orgiit, sehirlerde hiicre evleri
seklinde orgiitlenmekte ve olusturdugu “Silahli Propaganda Birlikleri” ile ¢esitli eylemler
diizenlenmektedir (Bal, 2006; Teymur, 2007)
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DHPK/C; suikast, intihar saldirilari, bombali eylem ve silahli saldir1 yontemlerini
kullanmaktadir. Son donemdeki orgiit tarafindan gerceklestirilen terdr saldirilart arasinda, 10
Agustos 2015 tarihinde ABD Baskonsoloslugu'na saldir, 31 Mart 2015 tarihinde Istanbul
Adliyesi’nde Savci Mehmet Selim Kiraz’in 6ldiiriilmesi, 1 Subat 2013 tarihinde bir Tiirk
giivenlik gorevlisinin yagamini yitirdigi ii¢ kisinin yaralandigt ABD Biiyiikel¢iligi’'ne bombali
saldir1 bulunmaktadir. DHKP-C, Avrupa iilkelerinde ¢esitli dernek, kiiltiir merkezi ve basin-
yayin organi vasitasiyla propaganda yapma, eleman temin etme ve finansal gelir saglama gibi

faaliyetlerini stirdiirmektedir (TC Daisisleri Bakanligi, 2019).

2.5. Tiirk Ceza Kanunu’nda Terodrle Miicadeleye iliskin Yasal Diizenlemeler

Teror suclari orgiitlii olarak islenebilecek suclar niteliginde oldugundan teror ve terérizm
kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in su¢ Orgiiti ve Orgiitlii sucluluk kavramlarinin
incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Birlesmis Milletler’in 1934 yilinda terdrizmin
onlenmesine yonelik bir anlasma hazirlama girisiminden bu yana terdr ve terdrizm kavramlari
uluslararas1 hukukun hep giindeminde yer almistir. Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajanst onciiliigiinde hazirlanan on {i¢ adet terdrizm karsit1 uluslararast belge halen
yurtrliktedir. Ayrica bunlarin disinda Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi oOrgiitlerin
onciiliigiinde bu amacla imzalanan pek c¢ok uluslararasi belge de bulunmaktadir (Turinay,
2016).

Uluslararas: 6lgekte kabul edilen 2005 tarihli Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
sO0zlesmesinin terminoloji kenar baslikli 1. maddesine gore, s6zlesmenin ekinde yer alan

antlagsmalarda zikredilen suglarin kast edildigi ifade edilmistir.

Uluslararas1 su¢ orgiitleriyle ve terdrizmle miicadeleyi kapsayan 2010 yilinda kabul
edilen Avrupa Birligi I¢ Giivenlik Stratejisi'ne gore teror tehdidi bireysel eylemlerde bulunan,
"yalniz kurt" olarak tabir edilen kisilerden de kaynaklanabilecegi kabul edilmektedir. Bilindigi
tizere "yalniz kurt" tabiri ile orgiitle organik herhangi bir bagi bulunmamakla birlikte Srgiitiin
ideolojisini benimseyen ve bu amag¢ dogrultusunda eylem gerceklestiren kisiler ifade

edilmektedir (Tangor ve Sayin, 2012).

16



2.5.1. Mukayeseli Hukukta Teror Suglari
Bazi iilkelerde terérizmle miicadeleye iligkin hiikiimler 6zel kanunlarda diizenlenmisken
kimi tilkelerde ise bu hiikiimlere, genel ceza kanunlar1 kapsaminda (codice penale, code pénal)
yer verilmistir. Ornegin, Tiirkiye'de oldugu gibi Kanada, Ingiltere ve Avusturalya'da terérizmle
miicadeleye iliskin 6zel yasalar cikartilmisken Fransa, Italya ve Almanya'da ise ceza

kanunlarmin belirli béliimleri veya maddelerinde terérizme iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Diinya geneline bakildiginda ise teror faaliyetlerinin eski Ingiliz sémiirgesi olan common
law iilkelerinde 6zel kanunlarda, Kita Avrupasi'nda ise genel ceza kanunlarinda yer verilme

egiliminde olundugu gézlemlenmektedir (Akin, 2009).

2.5.2. Tiirk Hukukunda Terdr Orgiitii Kavram

Terorizme hukuki agidan bakildiginda, terdér eylemlerinin siyasi sug niteligiyle ele alinip,
teroristin savas suclusu olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Terorle miicadelede ayri bir
diizenleme yapmay1 tercih eden Tiirk kanun koyucu, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun
1. maddesinde terdr kavramini tanimlamistir. Buna gore terdr; "cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinti bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amaciyla bir 6rgilite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil

eden eylemlerdir,” seklinde agiklanmustir.

Bu tanim ¢ergevesinden hareketle bir sugun terdr sucu olarak kabul edilebilmesi i¢in ii¢
zorunlu unsura ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlari sirasiyla irdelemek gerekirse; Sucun islenis sekli
(yontem), sucun islenmesindeki kast veya saik, diger bir ifadeyle ideoloji (amag) ve sug failinin
organik agidan bagl oldugu yap1 veya bu yapiyla kriminal baglantis1 (6rgiit). Tiirk Hukuku'nda
teror fiilleri ancak orgiit kapsaminda islenebilecek suglardandir. Bu bakimdan hareketle Tiirk
Hukuku'ndaki terdr taniminin bireysel teror eylemlerini diglamasi nedeniyle her ne kadar eksik
oldugu sodylenebilecek ise de (Turinay, 2016) 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 2.
maddesinde "Ter6r Suclusunun Tanimi" baglikli 2/2. fikrasina bakildiginda, "Teror orgiitiine
mensup olmasa dahi Orgiit adina sug isleyenler de terdr suglusu sayilir" hiikmiinden de

anlagilacagi lizere bu hususta bir aciklik bulunmamaktadir.
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Diger yandan Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni hedef alan fiiller terér eylemi kapsaminda
zikredilmisken diger devletlere veya uluslararas: orgiitlere karsi girisilen terérizm eylemleri,
Tirk Ceza Hukuku'nda ter6r suglari kapsaminda zikredilmemistir. Bu hususta bir eksiklik

oldugundan s6z edilebilir.

Doktrinde teror eylemleri, adi siddet olaylarindan siyasi nitelikleri; yani amaci itibariyle
ayrilmakta ve bu nedenle "siyasi siddet" olarak tanimlanmaktadir. Sucun islenis seklini esas
alan Sulhi Donmezer'in yontem odakl1 yaklasimina gore "Tedhisgilik bir doktrinden 6te kisiyi

amaca ulastiran bir strateji, eylem tarzi veya bir tiir aragtir” (Donmezer, 1972).

Koksal Bayraktar'in yontem ve amag¢ eksenli taniminda ise terdr (tedhis), belirli bir
iktidara veya siyasal amaca ulasabilmek icin korku, baski, yilginlik iceren siirekli siddet

hareketlerinin kullanilmasidir (Bayraktar, 1982).

2.5.3. Tiirk Hukukunda Orgiitlii Sucluluk

Orgiit, siireklilik arz eden hiyerarsik iliskinin belirli bir dlciide somut varligi olarak
tanimlanmaktadir (Bozlak, 2009). Orgiitlii islenen suglarin islenis sekli, nedenleri ve amaglari,
suca etki eden siyasi ve sosyal etmenler ise Orgiitli suclulugun ilgi alanmna girdigi
belirtilmektedir (Kocasakal, 2002).

Ancak tiim bunlara ragmen son yillarda orgiitlii suglulugun sadece ¢ikar amacglh sug
orgiitlenmelerini ifade ettigi fikri doktrinde agirlik kazanmistir. Bu agidan bakildiginda orgiitlii
sucluluk ile ter6rizmin gegmisinin biiylik oranda ortiistiigii goriilmektedir (Turinay, 2016).

Cok failli suglarda diger bir ifadeyle birden fazla failin ayn1 hukuksal yarara yoneldigi
birlesme suglar1 kapsaminda, Tiirk Ceza Hukuku'nda iki farkli su¢ oOrgiitii sekline yer

verildiginden s6z edilebilir.

2.5.4. Genel Suc Orgiitii

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinde hiikiim altina alman "Sug Islemek
Amaciyla Orgiit Kurma" genel sug 6rgiitiine karsilik gelmektedir. Bu &rgiit tipinde asil amag
maddi ¢ikar elde etmektir. Bu nedenle bu 6rgiitlenme yapisina "¢ikar amagh sug orgiitii" olarak
da anilmaktadir. Kimi zaman bu oOrgiitler siyasi menfaat saglamak icin de faaliyette
bulunduklar1 gériilmekte ise de bu tarz faaliyetlerinde de asil amaglar1 her zaman ¢ikar elde

etmektir (Turinay, 2016). Bu nedenle sozii edilen siyasi faaliyetler bir arag niteligindedir.
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Bu hiikme gore ¢gikar amacli su¢ orgiitiinden bahsedebilmek i¢in;

- Kanunun sug saydig: fiilleri isleme amacinda olmasi,
- Uye sayismin en az 3 kisi olmasi,

- Arag ve gere¢ bakiminda amag suclari islemeye elverisli olmasi,
Ayrica anilan yasal sartlarin varlig haricinde Yargitay kararlar ile getirilen;

- Orgiit icerisinde hiyerarsik bir yap1 olmasi,

- Orgiitiin siireklilik arz etmesi,

Sartlarinin bulunmasi gerekmektedir (Yargitay Karari, 2015).

2.5.5. Silahh Orgiit

Silahli Orgiit, 6zel bir orgiitlenme tiiriidiir. Bu sug Tiirk Ceza Kanunu'nun 314.
maddesinde diizenlenmis olup, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap, Dérdiincii
Kisim, "Devletin Giivenligine Karst Suglar" baslikli Dordiincii Boliim, "Anayasal Diizene ve
Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar" baslikli Besinci Boliim, "Milli Savunmaya Kars: Suglar”
basliklt Altinct Boliim altinda yer alan suglardan birinin bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde

islenmesini yaptirim altina almaktadir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 314. maddesinde diizenlenmis ve amaglar1 ise 3713
Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde: “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amaciyla bir 6rgilite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil

eden eylemlerdir” seklinde tanimlanmustir.

Yine ayn1 kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda, “Cebir ve siddet kullanilarak; baski,
korkutma, y1ldirma, sindirme veya tehdit yontemleri ile 1. maddede belirtilen amaglara yonelik

olarak sug islemek iizere, teror orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite liye olanlar Tiirk Ceza
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Kanununun 314. maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenlerde
orgiitlin yoneticisi olarak cezalandirilir”, seklinde yapilan diizenleme ile de terdr orgiitii kuran,
yOneten ve iiye olanlara iligskin yaptirnmlar 6n goriilmiistiir. Dolayisiyla kanunun 7. maddesinde
yer alan “terdr Orgiitii” kurma, yonetme ve {iye olma suglarinin emir/yasak kuralin1 1. maddede

yapilan ter6r tanimi olusturmaktadir.

Teror orgiitlerinin bu hedef ve amaclara ulasabilmek i¢in kullandiklar1 yol ve yontemler
ise ter0rizmdir. Bu sOylenenler 1s1ginda bir yapilanmanin “teror Orgiiti” olarak
nitelendirilebilmesi i¢in Yargitay kararlar1 1s18inda (Yargitay Karari, 2914) bir arada olmasi

gerekli olan, 6zellikler sunlardir:

1- Yapilanmanin;

a) Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek,

b) Devletin iilkesi ve Milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmak,

¢) Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek,

d) Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,

e) Temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,

) Devletin i¢ ve dis gilivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak,

Amaglaridan biri veya bir kagina sahip olmas gereklidir (Ideoloji).

2- Mevzuatimizda “terdr suglart” orgiitlii olarak islenebilecek suglar niteliginde
oldugundan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 220. Maddesi geregince bu yapilanmanin

liye sayisinin en az ii¢ kisi olmas1 gereklidir (Orgiitlii yap1).

3-Yapilanmanin yukarida sayilan amaglara ulasabilmek i¢in mutlaka cebir ve

siddet kullanmasi gerekir (Cebir ve siddet).

Bu orgiit tipi ¢ikar amach sug¢ Orgiitiinden siyasi saik itibariyle ayrilmaktadir. Bu
orgiitlenme tipinde her ne kadar teror oOrgiitlerinin ekonomik ¢ikar amaciyla ylriittigi
faaliyetler bulunmakta ise de bunlar aslinda siyasi amacin gerceklestirilmesinde maddi kaynak
saglanmas1 amaciyla bir arag fiil olarak icra edilmektedir. Bu nedenle bu amag siyasi amaca
kiyasla ikincil niteliktedir (Evik, 2004). Bu orgiitler gelirlerini kimi zaman yasal kaynaklardan

ve hatta ¢ikarlarimin ortiistiigli devletlerden de saglayabilmektedirler (Fotia, 2012). Silahli Teror
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Orgiitleri, kiiresel capta kaynak ihtiyaci ve aktarimma ihtiya¢ duyduklarindan bunlar
uluslararas1 Orgiitlii su¢ tiplerinden ve etkinliklerinden ayr1 degerlendirilmesi dogru

olmayacaktir (Fiocca ve Cosci, 2004).

2.5.6. Tiirk Ceza Hukukunda Teror Orgiitii

Teror orgiitii kavramini kronolojik ve normatif agidan Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda iki
boliime ayirmak isabetli olacaktir. Buna gore Terorle Miicadele Kanunu'nun yiirtirliik tarihi
olan 1991 oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Terorle Miicadele Kanunu'nun
kabul edilisinden 6nce 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu esas alinirken, 1991 sonrasinda ise
normatif ac¢idan 0zel bir kanun niteliginde olan 3713 sayili Terdrle Miicadele yasasi kabul

edilmisgtir.

2.5.7. Terorle Miicadele Kanunu

12 Nisan 1991 yilinda kabul edilen 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, yiirtirlige
girdigi giinden bu yana yirmi dokuz ayr1 degisiklige ugramistir. Bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi'nin norm denetimine takilip iptal edilmistir. Halen de bu 6zel kanunun icerigi ¢esitli
tartismalara konu olmaktadir. Bu kanun, 2006 yilinda yapilan uyum yasastyla genis kapsamli

degisikliklere ugramis ve yine 2014 yilina gelindiginde tekrar bir kisim tadillere ugramistir.

Terorle Miicadele Kanunu'nda yapilan bir kisim degisikliklere bakildiginda, bunlardan en
onemlisi 29 Haziran 2006 tarihli ve 5532 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun'un 1. maddesinde, kanunun ilk halinde yer alan 1. maddesinin "ter6r
ve Orgiit tanim1" basligi, "teror tanim1" olarak degistirilmis ve ayn1 maddenin terdr orglitiinii
tanimlayan ikinci ve ligiincii fikralari ilga edilmistir. Bu degisikligin gerekcesine bakildiginda,
orgiit kavraminin taniminin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinde yer aldig1 ve

ikinci bir diizenlemede bu tanima yer verilmesine gerek duyulmadigindan s6z edilmistir.

Yine 2006 yilina gelindiginde, yapilan diizenlemeyle "teror orgiitleri” bagligini tasiyan 7.
maddenin degistirildigi ve buna goére de "'Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1’inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak
suc islemek tizere, terdr Orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu oOrgiite liye olanlar Tiirk Ceza
Kanununun 314 {incii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini
diizenleyenler de orgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir”, seklindeki degisiklikle birlikte

madde bagliginin yeniden diizenlendigi goriilmektedir. 1. maddenin diizenlenis sekline
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bakildiginda, gerek 2006 oncesi ve gerekse de sonrasinda, teror i¢in orgiitlii bir yapilanmanin
sart kosuldugu "bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil

eden eylemlerdir" seklindeki tanimdan agikca anlagilmaktadir.

Yapilan degisiklikle birlikte kanunun 1. maddesinde tek fikra ile terdrii tanimlamakla
yetinilmis; terdr Orglitii tanimina yer verilmemistir. Degisiklik gerekcesi olarak da oOrgiit
kavraminin taniminin 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinde yer aldig1 ve ikinci
bir diizenlemede bu tanima yer verilmesine gerek duyulmadigi; nitekim 220. maddenin,
Tiirkiye'nin taraf oldugu Sinir1 Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Miller S6zlesmesi'nin 2/a
bendine de uygun oldugu belirtilmistir.

Kanunun 7/1 ve 1. maddesinden hareketle terorii tanimlayacak olursak, "cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligim tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini
veya genel saglig1 bozmak amaciyla, sug teskil eden eylemleri islemek {izere bir araya gelmis

kisilerin mensup oldugu orgiit, teror orgiitidiir”, diyebiliriz.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 2. maddesinde kanun koyucu, ayri bir terér suglusu tarifini
yapmaya ihtiya¢ duymustur. Anilan tarife gore: Birinci maddede belirlenen amaglara ulagsmak
icin meydana getirilmis orgiitlerin mensubu olup da bu amaclar dogrultusunda digerleri ile
beraber veya tek basina sug isleyen veya amaclanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu
olan kisi teror suglusudur. Terdr orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug igleyenler de
teror suclusu sayilir. Teror orgiitleri basligini tastyan 7. maddenin, teror 6rgiitii kurma, yonetme,
orglite iiye olma suglarin1 ve cezalarin1 diizenleyen ilk fikras1t 2006 yilinda degistirilmistir.

Diizenlemenin yeni hali ise s0yledir:

“Cebir ve siddet kullanilarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle, 1’inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak sug islemek tizere, teror
orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu oOrgiite {iye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii
maddesi hiikiimlerine gére cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de 6rgiitiin

yoneticisi olarak cezalandirilir.”
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Diizenleme, terériin yontemlerine acik¢a, amaglarina ise 1. maddeye atifla yetinmistir.
Teror orgiitii kurma, yonetme ile bu orgiite iiye olma suglarinin Tiirk Ceza Kanunu'nun 314.

maddesine atifla cezalandirilacagini belirtmistir.

3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu'nun 1. maddesinde manevi unsuru a¢iklanan
teror eylemlerinin maddi unsurlar1 yine ayni yasanin 3 ve 4. maddelerinde belirlenmistir.
3. maddede, dogrudan terér sugu sayilan "mutlak" teror suglart agiklanmisken, 4.

maddede ise terdr amaci ile islenen "nisbi" terdr suglar1 agiklanmustir.

2.5.8. Teror Suglari

Mutlak Teror Suglar

Madde 3

5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320’nci

maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, teror suglaridir.

Teror Amaci ile Islenebilen Nisbi Teror Suclar

Madde 4

Asagidaki suglar 1’inci maddede belirtilen amaglar dogrultusunda sug¢ islemek tizere
kurulmus bir terdr orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islendigi takdirde, terér sucgu sayilir:

a) Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202,
204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319’uncu
maddeleri ile 310’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda tanimlanan suglar.

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110’uncu maddesinin dordiincii ve
besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suclari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve
hapis cezasini gerektiren suglar.

d) Anayasanin 120°nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde,
olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iliskin suglar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun

68’inci maddesinde tanimlanan sug.
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Bu agiklamalar 1s181inda gerek 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda ve gerekse de 3713
say1l1 Yasanin 4/b-C-¢-d,e bentlerinde atif yapilmis hiikiimlere ilgili kanunlarindan ulagilabilir.

Ancak burada bir ka¢ hususu kisaca belirtmekte fayda gérmekteyiz.

3713 sayili Yasanin 4/¢ bendinde atif yapilan 10/7/2003 Tarihli ve 4926 Sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu; 31/03/2007 tarih ve 26479 S.R.G. de yayimlanan 21/03/2007
tarih ve 5607 sayili Kanunun 25. maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bu kanun vyerine, 21/03/2007 tarihinde kabul edilip 31/03/2007 tarihinde Resmi
Gazete'nin 26479 sayil1 niishasinda yayimlanan 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu vaz
edilmistir.

Ayrica 3713 Sayili Yasanin 4-d bendi ile atif yapilan 2709 sayili Anayasa'mizin 120°nci
maddesi 21/1/2017 - 6771/16 md ile ilga edilmistir. Mevcut durum karsisinda referans alinmasi
gerekli yasa kanaatimizce 2935 Olaganiistii Hal Kanunu'nun 1/b maddesi ve bendinde tarif
edilen "Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri" hilkkmii kapsamina girecek suglar olmalidir.

Terorle Miicadele Kanunu yiiriirlige girdigi giinden bu yana pek ¢ok kez degisiklige
ugramistir. “Terdr Orgiitli” kavrami acisindan en dnemli degisikliklerinden biri 2006 yilinda
kabul edilen 5532 sayili Kanunun 17. ve 1. maddeleriyle, Terérle Miicadele Kanunu’nun 1.
maddesinin 6rgiit kavramini diizenleyen ikinci ve li¢iincii fikralarinin ilga edilmesi ve maddenin
basliginin, “terdr ve orgiit tanim1” iken “terdr tanimi1” haline getirilmesiyle “Orgiit tanim1”nin

Terorle Miicadele Kanunu’ndan ¢ikarilmasidir.

Ikinci dnemli degisiklik ise 5532 sayili Kanunun 6. maddesiyle Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 7. maddesinin Tiirk Ceza Kanunu’nun 314. maddesindeki “silahl1 6rgiit” sucuna
atifta bulunacak sekilde degistirilmesidir. Yapilan bu atfin sadece cezaya degil; unsurlara da
yapildig1 gerekcede acikga belirtilmistir. 7. maddedeki degisiklikten sonra silahsiz "teror
orgiitii" diye bir diizenleme mevzuatimizda kalmamigtir. Zira 7. madde hem 1. maddeye hem
de 5237 sayili yasanin 314. maddesine atifta bulundugu ve bu degisiklikten 6nce 756 sayili
yasanin 141, 142 ve 163. maddelerde diizenlenen suglarin istisna tutulmasi gibi istisnalarinda
olmadig1 dikkate alindiginda 5237 sayil1 yasanin 314. maddesine yapilan atfin hem unsura hem

de cezaya iliskin oldugunun kabulii zorunludur.

Tiirk Ceza Hukuku bakimindan teroriin tanimi ve hangi suclarin teror sugu sayilacagi
3713 sayil1 Kanunda gosterilmistir. Kanunun 1. maddesinde gosterilen terdr tanimina gore bir

eylemin terdr eylemi sayilabilmesi icin;
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a- Eylem, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerini i¢germelidir.

b- Eylemle, Anayasa’da belirtilen,

-Cumbhuriyetin niteliklerini,

-Siyasi, hukuki, sosyal, laik ve ekonomik diizenini degistirmek,

-Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliglinii bozmak,

-Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek,

-Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,
-Temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,

-Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak
amaclanmalidir.

c- Eylemi gergeklestiren failler bir 6rgiite mensup olmalidir.

d- Eylem sug teskil etmelidir.

Bu genel teror tanimi disinda, 3713 sayili Kanunun 3. maddesinde dogrudan terdr suglari
ve 4. maddesinde de islenme baglamina gore; dolayisiyla terér suglart gosterilmistir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda diizenlenen sug orgiitleri ile ter6r orgiitlerinin amag ve yontem bakimindan ortaya
cikan farklari, Yargitay Ceza Dairesi'nin 13.05.2013 tarih ve 2013/1-7264 sayili karar ile
ortaya konulmustur. Bu kararda da aciklandig1 gibi, Tiirk Ceza Hukuku bakimindan, silahli

teror orgiitii Tiirk Ceza Kanunu’nun 314. maddesinde diizenlenmistir.

TCK'nin 314. maddesi bakimindan, bir olusumun, bir yapilanmanin silahli terér orgiitii

sayilabilmesi i¢in;

a- Hiyerarsik yapiya, siki bir disipline, eylemli bir isbirligine sahip olan ve en az
lic kisiden olusan, yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gereg
bakimindan amag suglar1 islemeye elverisli bir 6rgiit mevcut olmalidir.

b- Bu orgiit, Tirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitap, dordiincti kisim, dordiincii ve
besinci boliimlerde yer alan suglar1 "amag sug" olarak islemek {lizere kurulmus
olmalidir.

c- Bu 0Orgiit silahli olmalidir.

Tiim bu agiklamalardan da anlasilacagi Tiirk Ceza Hukuku’nda teror 6rgiitiinii diger

suc orgiitlerinden ayiran unsurlar ve kanuni dayanaklar1 su sekilde tespit edilebilir:
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a) Yontem: Teror orgiitii, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle hareket eden bir 6rgiit tipidir (TMK
m.1, m.7)

b) Amag-Saik: Teror orgiitii, siyasi maksatla faaliyet gosteren Orgiitleri ifade eder.
Sadece maddi ¢ikar amacgh bir tesekkiil, teror oOrgiiti olamaz. Tiirk Ceza
Hukuku’nda terér orgiitleri, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin
varligin tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya
ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,

kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla faaliyet gosterir (TMK m. 1).

c) Arac-Gereg: Teror orgiitii cebir ve siddet kullanmak suretiyle Anayasal diizene
ve iilke biitlinliigiine kars1 islenen suglari islemegi hedefledigi igin silahli bir orgiit
turidir (TMK m. 7, TCK 314). Anayasal diizeni degistirme hedefini
gerceklestirebilmesi i¢in topluma ve devletin yetkili kurum ve organlarina karsi
cebir ve siddet uygulayabilmek ig¢in mutlaka silahli olmasi gerekir. Ancak, bu
silahlarin orgiitiin mali olmast da gerekmez. Gerektiginde kullanabilecegi silahlar

olmas1 yeterlidir.

d) Elverislilik: Bir orgiitiin terdr orgiitii olabilmesi i¢in yapisinin, sahip bulundugu
iiye sayist ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli olmasi
gerekir (TMK m. 7, TCK m. 314, TCK m. 220). Teror 6rgiitiin amaglari, genel sug
orglitiine kiyasla daha biiyiikk ve zor oldugu icin s6z konusu elverislilik kriteri
geregince teror orgiitiinden s6z edebilmek i¢in giiclii bir yapilanmanin varligim
aramak isabetli olacaktir. Ozellikle Hizb-uttahrir gibi tiim Islami cografyadaki
anayasal diizenleri degistirmeyi hedeflemis bir Orgiitin hem iiye sayist ve
tiyelerinin nitelikleri hem de bu anayasal diizenleri degistirmek i¢in uygulayacagi
cebir ve siddetin boyutlar1 dikkate alinarak ¢ok daha fazla silah, mithimmat, arag ve
gerece sahip olmasi veya gerektiginde ulasabilmesi gerekir. Oysa bilgi notunda
belirtildigi sekilde 1953 tarihinde kurulmus olmasina ragmen tilkemizde veya baska
bir iilkede bu orgiit adina ele gecmis silah, mithimmat veya bu nitelikte arag ve

gerec bulunmamaktadir.
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e) Uye sayis1: Terdr orgiitii en az ii¢ kisiden olusur (TMK m. 7, TCK m. 314, TCK
m. 220).

Bu nedenlerle Yargitay igtihatlar1 geregince bir olusumun, bir yapilanmanin belirtilen
hangi amag suglar1 islemek tizere ve ne olgiide bir silahlanmayla cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerini amag sucu islemek dogrultusunda
ne sekilde kullandig1 ve disiplin, eylemli igbirligi, hiyerarsik yapi ile elveriglilik unsurlarinin

nasil olustugu ortaya konulmalidir.
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3. GEREC VE YONTEM

Calismanin evreni 3713 Sayili Terorle Miicadele Yasasi uyarinca hiikiim giymis
bireylerden olugsmaktadir. Calismanin yapildigi tarih itibariyle s6z konusu hiikiimliilere ve/veya

hiikiim 6zliilere iligkin dosyalarin bir kismi istinaf ve temyiz agsamasindadir.

Calismanin 6rneklemini ise ayni yasa kapsaminda, 01.01.2018 — 31.12.2018 tarihleri
arasinda Sanliurfa 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin 2. heyeti tarafindan mahkimiyet hiikkmii ile
karara baglanmis dosyalardaki hiikiimlii ve/veya hiikiim 6zlii bireyler olusturmaktadir. Bu

dosyalara Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UY AP) lizerinden erisilmistir.

Calismada, 261 dosyada yer alan 261 hiikiimlii ve/veya hiikiim 06zl bireyler yer
almaktadir. Calismaya dahil etme kriteri olarak sanik sayis1 goz 6niinde bulundurulmustur. Bu
dogrultuda sanik sayis1 1 kisi olarak yer alan dosyalar ¢aligmaya dahil edilmistir. Bu sayinin
217'si FETO/PDY, 39'u PKK/PYD, 4'ii DEAS, 1'i ise NUSRET CEPHESI terér orgiitleri

kapsamindaki hiikiimlii ve/veya hiikiim 6zlii bireylerden olusmaktadir.

S6z konusu verilerin aliminda bireylerin; uyrugu, dogum yeri ve tarihi, suga siiriikklenen
cocuk (SSC) olup olmadigi, cinsiyeti, medeni hali, egitim durumu, meslegi, aylik kazanci, daha
once isledigi kasti bir suctan dolay: adli sicil kaydi bulunup bulunmadigi, mensup oldugu terér
orgiitli, mahkum olunan sugclar, sug tarihi ve yeri, savunmasini Tiirk¢e yapip yapmadigi veya
hangi dilde yaptigi, etkin pismanlik gosterip gostermedigi degiskenleri temel alinmistir. Bu

degiskenler betimsel istatistikler ile analiz edilerek degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda 6rneklemlere iliskin kisisel bilgilerin korunmasina 6zen gosterilmis

olup, bu nedenle (dosya numarasi, isim soy isim vb.) ayirt edici bilgilere yer verilmemistir.
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4. BULGULAR

Arastirmaya konu 261 kisi yaslar1 ve mensubu olduklari 6rgiit bakimindan incelenmis ve
FETO/PDY Silahli Terér Orgiitii kapsaminda suc isleyenlerin ortalama yaslarmm 38,
PKK/PYD Silahl1 Terér Orgiitii kapsaminda sug isleyenlerin ortalama yaslarmin 35, DEAS
Silahl1 Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyenlerin ortalama yaslarmim 28 ve El Nusra (Nusret
Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Terér Orgiitii kapsaminda sug isleyen sanik yasinin ise 20 oldugu

gorilmiistir.

Orgiit bazinda dosyalarindaki faillerin cinsiyetlerine baktigimizda, FETO/PDY Silahli
Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 217 kisiden 192'si erkek (%88,47), 25'inin de kadin
(%11,52) oldugu goriilmektedir. Diger Orgiitler bazinda ¢alismaya esas alinan dosyalar

kapsaminda kadin bulunmamaktadir (Tablo ).

Tablo I. Teror dosyalarindaki faillerin say1 ve cinsiyetleri

. Kadin Erkek
Orgiit Toplam
N % N %
FETO/PDY 25 11,52 192 88,47 217
PKK/PYD 0 0 39 100,0 39
DEAS 0 0 4 100,0 4
NUSRET CEPHESI 0 0 1 100,0 1

Orgiit bazinda terér dosyalarindaki faillerin medeni hallerini inceledigimizde,
FETO/PDY Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 217 kisiden 193’1 (%89) evli, 24'ii
de (%11,05) bekardir. PKK/PYD Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 39 kisiden 28'i
(%71,79) evli, 11'i de (%28,20) bekardir. DEAS Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen
4 kisiden 3'i (%75) evli, 1'i de (%25) bekardir. EI Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih EI Sam Silahli
Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 1 kisi bulunmakta olup, bu sahis da evlidir (Tablo I1).
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Tablo Il. Teror dosyalarindaki faillerin medeni halleri

. Evli Bekar
Orgiit Toplam
N % N %
FETO/PDY 193 88,94 24 11,05 217
PKK/PYD 28 71,79 11 28,20 39
DEAS 3 75,0 1 25,0 4
NUSRET CEPHESI 1 100,0 0 0 1

FETO/PDY Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 217 kisiden sadece 1'nin
(%0,46); PKK/PYD Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 39 kisiden 3'iiniin (%7,69)
adli sicil kaydi bulunmaktadir. DEAS Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 4 kisiden
1'inin adli sicil kaydi bulunmaktadir. E1 Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih E1 Sam Silahli Teror
Orgiitii kapsaminda sug isleyen kisi sayis1 1'dir ve bu kisinin adli sicil kayd: yoktur (Tablo I11).

Tablo I11. Teror dosyalarindaki faillerin adli sicil kaydi

N Var Yok
Orgiit Toplam
N % N %
FETO/PDY 1 0,46 216 99,53 217
PKK/PYD 3 7,69 36 92,30 39
DEAS 1 25,0 3 75,0 4
NUSRET CEPHESI 0 0 1 100,0 1

FETO/PDY Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda islenen suglardan 1'nin 2014 yilinda, 2'sinin
2015 yilinda, 174'tiniin 2016 yilinda, 33'tiniin 2017 yilinda ve 7'sinin de 2018 yilinda islendigi
goriilmiistiir. PKK/PYD Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda islenen suglardan 1'inin 2014 yilinda,
4'intin 2015 yilinda, 15'inin 2016 yilinda, 11'inin 2017 yilinda ve 8'inin de 2018 yilinda
islendigi belirlenmistir. DEAS Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda islenen suglardan 1'inin 2015
yilinda, 3"liniin de 2018 yilinda islendigi; El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih E1 Sam Silahli Teror
Orgiitii kapsaminda islenen suglardan 1'inin 2018 yilinda islendigi tespit edilmistir (Tablo 1V).
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Tablo IV. Teror dosyalarindaki faillerin sug tarihlerine gore tespiti

Yil
Orelt 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam
FETO/PDY 1 2 174 33 7 217
PKK/YPG 1 4 15 11 8 39
DEAS 0 1 0 0 3 4
NUSRET CEPHESI 0 0 0 0 1 1
Toplam 2 7 189 44 19 261

FETO/PDY Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda hiikiim giyen 217 kisiden 175'inin “Silahl1
terdr rgiitiine iiye olma™; 42'sinin ise “Orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme” suglarmdan
mahkum olduklari goriilmiistiir. PKK/PYD Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda hiikiim giyen 42
kisiden 12'sinin “Silahl1 terdr drgiitiine {iye olma”, 2'sinin “Orgiite bilerek ve isteyerek yardim
etme”, 24'inliin “Terdr Orgiitii propagandasi yapmak”, 1'inin “Silah saglama”, 1'inin “6136
sayili yasaya muhalefet”, l'inin “Tehlikeli maddeleri izinsiz olarak bulundurma veya el
degistirme” ve l'inin de “Nitelikli yagma” sug¢larindan mahkum edildikleri belirlenmistir.
DEAS Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda hiikiim giyen 4 kisinin tamami “Silahli terdr drgiitiine
tiye olma” sugundan mahkum olmustur. EI Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Teror
Orgiitii kapsaminda hiikiim giyen 1 kisinin oldugu ve bu sahsmn da “Silahli terdr drgiitiine iiye

olma” sugundan mahkim oldugu belirlenmistir (Tablo V).

Tablo V. Sug tipleri

Orgiit
Suc¢ Tipleri . NUSRET
FETO/PDY PKK/PYD DEAS _
CEPHESI
Silahh teror orgiitiine iiye olma 175 12 4 1
Orgiite bilerek isteyerek yardim etme 42 2 0 0
Teror orgiitii propagandasi yapma 0 24 0 0
Silah saglama 0 1 0 0
6136 sayil yasaya muhalefet 0 1 0 0
Tehlikeli maddeleri izinsiz olarak
0 1 0 0
bulundurma veya el degistirme
Nitelikli yagma 0 1 0 0
Toplam 217 42 4 1
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Orgiit bazinda terdr suclularmin dogum yerleri bakimindan iilkemizin cografik bolge ve
iilkelere gore sayisal dagilimlarina baktigimizda, FETO/PDY Silahli Terdr Orgiitii mensubu
217 kisiden 104'iniin dogum yerlerinin Gilineydogu Anadolu Bdlgesi oldugu goriilmekle
birlikte diger bolge dogumlularin da oldugu goriilmiistiir. Yine PKK/PYD Silahli Teror Orgiitii
kapsaminda sug isleyenlere baktigimizda; Dogu Anadolu Boélgesi'nden 2 kisi, Gilineydogu
Anadolu Bolgesi'nden 32 kisi ve Suriye’den ise 5 kiginin bulundugu goriilmektedir. DEAS
Silahl1 Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 4 kisiden 3'{iniin yani %75'inin Suriye dogumlu
oldugu, El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Silahl1 Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen
toplamda 1 kisinin Suriye dogumlu oldugu goriilmektedir (Tablo V1).

Tablo VI. Teror dosyalarindaki faillerin dogum yerleri bakimindan cografi bolgelere ve

iilkelere gore sayisal dagilimi

Bolgeler FETO/PDY  PKK/PYD DEAS NUSRET CEPHESI
Akdeniz 39 0 0 0
Dogu Anadolu 9 2 1 0
Ege 16 0 0 0
Giineydogu Anadolu 104 32 0 0
i¢c Anadolu 23 0 0 0
Karadeniz 15 0 0 0
Marmara 8 0 0 0

Ulkelere gore dagihm
Almanya 2 0 0 0
Suriye 0 5 3 1
Bilinmiyor

1 0 0 0

(Girbimegran)
Toplam 217 39 4 1

Orgiit bazinda terdr suglularinin yurt disinda doganlar veya yasayanlar bakimimdan
iilkelere ve sehirlere dagilimimi inceledigimizde; FETO/PDY Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda
su¢ isleyen 217 kisiden 214'%niin Tirkiye, 2'sinin Almanya dogumlu olduklari, 1'inin
Girbimegran isimli tespit edilemeyen bir yerde dogdugu goriilmiistiir. PKK/PYD Silahli Teror
Orgiitii kapsaminda sug isleyenlere baktigimizda; 34%iniin Tiirkiye'de, 5'inin (%12,82) ise

Suriye'nin; Kobani, Haseki ve tespit edilemeyen diger sehirlerinde dogduklar1 anlasilmaktadir.
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DEAS Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyenlerin %75’inin Suriye'nin; Halep, Deyr Ez
Zor sehirlerinde dogduklar1 anlasilmaktadir. Yine El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam
Silahli Terér Orgiitii kapsaminda sug isleyen toplamda 1 kisi bulunmakta olup, Suriye'nin
Rakka sehrinde dogmustur. Boylelikle toplamda 261 terér suglusunun 12'si yabanci iilkede
dogmus olup, bunun genel sayiya orani %4,59'dur (Tablo VII).

Tablo VII. Yurt disinda dogan/yasayan hiikiimliilerin iilkelere ve sehirlere dagilim

Orgiit Ulke Sehir Say1
FETO/PDY Almanya Hattingen 1
Almanya Bilinmiyor 1
Bilinmiyor  Girbimegran 1
Toplam 3
PKK/PYD Suriye Bilinmiyor 1
Suriye Bilinmiyor 1
Suriye Kobani 1
Suriye Haseki 1
Suriye Bilinmiyor 1
Toplam 5
DEAS Suriye Halep 1
Suriye Deyr Ez Zor 1
Suriye Deyr Ez Zor 1
Toplam 3
NUSRET CEPHESI Suriye Rakka 1
Toplam 1
Genel Toplam 12

Orgiit bazinda terdr suclularinin uyrugu ve yabanci oran1 bakimindan inceledigimizde;
FETO/PDY Silahli Terér Orgiitii kapsaminda sug isleyen 217 kisinin tiimiiniin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandast olduklar;, PKK/PYD Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyenlere
baktigimizda; 34'lniin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi, 5'inin (%12,82) ise Suriye iilkesinin
vatandas1 olduklari anlagilmaktadir. DEAS Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 1
kiginin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi, 4'iniin (%75'nin) de Suriye iilkesinin Vvatandasi

olduklar1 goriilmiistiir. Yine El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Terdr Orgiitii
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kapsaminda sug isleyen toplamda 1 kisi bulunmakta olup Suriye iilkesinin vatandasidir (Tablo

VII).

Tablo VIII. Teror dosyalarindaki faillerin uyrugu ve yabanci uyruklularin oram

. Tiirkiye Cumhuriyeti Suriye
Orgiit Toplam
N % N %
FETO/PDY 217 100,0 0 0 217
PKK/YPG 34 87,17 5 12,82 39
DEAS 1 25,0 3 75,0 4
NUSRET CEPHESI 0 0 1 100,0 1

Terdr dosyalarinda yer alan FETO/PDY faillerinin 217 (%100)’si Tiirkce, DEAS faillerin
1'inin Tirkge, 3'liniin Arapga dilinde savunma yaptig1 ve 2'sinin ise okuryazar olmadigi %50
oraninda oldugu goriilmektedir. Yine El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Teror
Orgiitii kapsaminda sug isleyen 1 kisi bulunmakta olup Suriye vatandasidir. Yine bu kisi

savunmasini Arapeca dilinde yapmistir (Tablo IX).

Tablo IX. Teror dosyalarindaki faillerin tercih ettikleri savunma dili

. Savunmadili Savunmadili  Savunma dili
Orgiit
Arapca Kiirtce Tiirkce
FETO/PDY 0 0 217
PKK/YPG 1 11 27
DEAS 3 0 1
NUSRET CEPHESI 1 0 0
Toplam 5 11 245

FETO/PDY terdr orgiitiindeki kisilerin 25 (%13.02)’si, PKK/YPG terdr orgiitiindeki
faillerin 5 (%12,82)’1, DEAS teror orgiitii faillerinin 2 (%50)’si etkin pismanlikta bulunmusken,
El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Terdr Orgiitii'nden ise kimse etkin pismanlikta
bulunmamustir. (Tablo X).
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Tablo X. Teror dosyalarindaki faillerin etkin pismanhk iliskisi

Etkin pismanhk Etkin pismanhk

Oreit gosterdi gostermedi
FETO/PDY 25 192
PKK/YPG 5 34
DEAS 2 2
NUSRET CEPHESI 0 1
Toplam 32 229

Orgiit bazinda terdér suclularinin e@itim seviyelerini ve genel sayilara oranlarim
inceledigimizde; FETO/PDY Silahli Teror Orgiitii kapsaminda sug isleyen 217 kisinin tiimiiniin
okuryazar olduklar1 ve bu kapsamda; 6'sinin (2,76%) 6grenci, 10'unun (%4,60) ilkdgretim,
54'iniin (%24,88) orta 6gretim, 32'sinin (%14,74) 6n lisans, 103'"liniin (%47,46) lisans, 12'sinin
(%5,52) de yiiksek lisans ve doktora seviyelerinde olduklari goriilmektedir. PKK/PYD Silahli
Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 39 kisinin egitim durumlarina baktigimizda; 4'iiniin
(10,25%) okuryazar olmadigi, 1'inin okuryazar oldugu; ancak seviyesinin bilinmedigi, 2'sinin
(5,12%) 6grenci oldugu, 18'inin (46,13%) ilkdgretim, 13'"liniin (33,33%) ortadgretim ve 1'inin
de (2,56%) lisans mezunu oldugu goriilmektedir. DEAS Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug
isleyen orgiit iiyelerini inceledigimizde; 4 kisiden 2'sinin okuryazar olmadig1, 2'sinin okuryazar
oldugu, bunlardan 1'nin ilkégretim mezunu oldugu goriilmektedir. Yine ElI Nusra (Nusret
Cephesi)/Fetih El Sam Silahl1 Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen kisi sayis1 1 olup, bu kisi
de okuryazar degildir ve de Suriye uyrukludur (Tablo XI).

Tablo XI. Teror dosyalarindaki faillerin egitim seviyesi

. NUSRET
o FETO/PDY PKK/PYD DEAS .
Egitim Seviyesi CEPHESI
N % N % N % N %
Okuryazar degil 0 0 4 10,25 2 50,0 1 100,0
Okuryazar-egitim
0 0 1 2,56 1 25,0 0 0
durumu bilinmiyor
Ilkogretim 10 4,60 18 46,15 1 25,0 0 0
Ortadgretim 54 24,88 13 33,33 0 0 0 0
On lisans 32 14,74 0 0 0 0 0 0
Lisans 103 47,46 1 2,56 0 0 0 0
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Yiiksekogrenim 12 5,52 0 0 0 0 0 0

Toplam 217 100,0 39 100,0 4 100,0 1  100,0

Orgiit bazinda terdr suglularin1 mesleklerine gore inceledigimizde, FETO/PDY silahli
teror orgiitli kapsaminda sug isleyen 217 kisiden 14'iniin serbest meslek mensubu oldugu; 1'inin
gazeteci, 5'inin avukat, 12'sinin miihendis, 1'inin eczaci, 3'inlin mali miisavir ve/veya
muhasebeci, 18'inin doktor, dogent doktor, veteriner hekim; 11'inin dogent, doktor 6gretim
liyesi, arastirma gorevlisi, okutman vb. dallarda akademisyen; 42'sinin ¢esitli dallarda
ogretmen; 28'inin infaz koruma, att (Acil Tip Teknisyeni), rontgen, ambar, gelir uzmani, imam,
hemsire, ebe, tibbi sekreter, askeri personel, teknisyen, cezaevi miidiirii, ihrag memuru vb.
dallarda memur; 5'inin subay, astsubay, uzman jandarma vb. unvanlarda asker; 27'sinin polis,
komiser yardimecisi vb. unvanlarda polis; 11'inin is¢i; 4'i ev hanimi, 28'i igsiz olmak iizere

32'sinin issiz; 5'inin 6grenci; 2'sinin emekli oldugu goériilmektedir.

FETO/PDY silahli terdr orgiitii kapsaminda sug isleyen 217 kisiden kamuda galistig
degerlendirilen toplam memur sayisinin 143 (%65,8) oldugu anlasilmaktadir. PKK/PYD silahli
teror Orgiitii kapsaminda sug isleyen 39 kisiden; 20'sinin sofor, miizisyen, mobilyaci, tesisatci,
hafriyatgi, ciftgi, as¢i, esnaf, emlak¢i, sondajci, kaynak¢r vb. gibi mesleklerden; 1'inin
ogretmen; 1'inin memur; 10'unun isci; 4'liniin igsiz; 2'sinin dgrenci; 1'inin emekli oldugu
goriilmektedir. Kamuda calistig1 degerlendirilen toplam memur sayisinin 2 (%5,12) oldugu
anlasiimaktadir. Yine El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda
sug isleyen kisi sayist 1 olup, bu kisi de igsiz ve Suriye uyrukludur (Tablo XII).

Tablo XII. Teror dosyalarindaki faillerin mesleki durumlari

Meslek Gruplari FETO/PDY PKK/PYD DEAS NUSRET
CEPHESI
Serbest Meslek (Satis danigsmani, esnaf, ¢iftci, 14 20 0 0
as¢1, emlake1, sofor, miizisyen, mobilyaci)
Gazeteci 1 0 0 0
Avukat 5 0 0 0
Miihendis 12 0 0 0
Eczac1 1 0 0 0
Mali miisavir, muhasebeci 3 0 0 0
Doktor, veteriner 18 0 0 0
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Akademisyen 11 0 0 0
Ogretmen 42 1 0 0

Memur (infaz koruma, ambar, goriintiileme, 28 1 0 0
ambar, gelir uzmani, imam, hemsire, ebe, tibbi
sekreter, askeri personel, teknisyen, cezaevi

miidiirti, ihrag memuru)

Asker 5 0 0
Polis 27 0 0 0
Isci 11 10 3 0
Emekli 2 1 0 0
Toplam 180 33 3 0

FETO/PDY Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 217 kisiden 32'si issiz, 4'ii ev
hanimi, 23'd thrag memur ve 2'si de 6grenci oldugu goriilmektedir. Boylelikle geliri olmayan
kisi sayis1 toplamda 61'dir. Geliri olan 156 kisinin aylik gelir ortalamasi1 4.441.00 TL ve issizlik
oran1 %25,34’tiir. PKK/PYD Silahli Terdr Orgiitii kapsaminda sug isleyen 39 kisiden 7'si issiz,
1'i thrag memur ve 2'si de 6grencidir. Boylelikle geliri olmayan kisi sayisi toplami 10'dur. Kisi
basina diisen aylik gelir ortalamasi ise 2.369.00 TL ve issizlik oran1 %20,51°dir. DEAS Silahli
Terdr Orgiitii'ne baktigimizda; bu orgiit kapsaminda sug isleyen 4 kisiden 1'i issizdir. Issizlik
orani ise %?25'tir. Kisi bagina diisen aylik gelir ortalamas1 1.767.00 TL'dir. El1 Nusra (Nusret
Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Terér Orgiitii'ne baktigimizda; bu 6rgiit kapsaminda sug isleyen
kisi sayisi da 1’dir. Bu kisi de igsizdir (Tablo XIII).

Tablo XI1I. Teror dosyalarindaki faillerin gelir ve issizlik durumlari

Geliri Olmayan Geliri Olan
. Kisi basina
Orgiit | | .. o
Igsiz Ev hanim Ihrag edilen Ogrenci diisen gelir
(TL)
FETO/PDY 32 4 23 2 4.441,00
PKK/YPG 7 0 1 2 2.369,00
DEAS 1 0 0 0 1.767,00
NUSRET
] 1 0 0 0 0,00
CEPHESI
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5. TARTISMA

Terore yol agan nedenleri sorgulayan bilim insanlari, bir yandan etnik iliskiler, ekonomik
kosullar, hiikiimetlerin izledikleri politikalar ve dini glidiilerin terdrist hareketlerin ortaya
cikisindaki etkisini incelerken diger yandan kisilik ve demografik 6zellikler gibi bireysel
ozelliklerin teror faaliyetlerinde kisiler iizerinde etkili oldugu yoniinde arastirma ve inceleme
yapmislardir (Laquer, 1999; Demirli, 2011). Bu boliimde elde edilen bulgular literatiirde daha
onceden yapilmis olan ¢aligmalar ile kiyaslanacaktir. S6z konusu kiyaslama arastirmanin amaci

dogrultusunda sosyodemografik degiskenlere ait bagliklar altinda ele alinmistir.

Medeni Halleri

FETO/PDY, PKK/PYD ve DEAS terdr orgiitlerine mensup faillerin medeni hallerine
gore dagilimi incelendigi zaman faillerin 6nemli bir kisminin evli oldugu tespit edilmistir (Bkz.
Tablo II). FETO/PDY faillerinin %88.94’{i, PKK/PYD faillerinin %71.79’u ve DEAS
faillerinin ise %75’1 evli bireylerdir. Terdr faillerinin medeni durumlar1 alanyazin gergevesinde
incelendigi zaman ise bekar olmanin, teror faili olmadaki en giliclii medeni durum gostergesi
oldugu, evli ve cocuklu olmanin ise terdr faili olmadaki en zayif gosterge oldugu goriilmektedir
(Vaisman-Tzachor, 2007: s.35). Russel ve Miller (1977) ise teror faillerinin %75-80 arasinin
bekar oldugunu ifade etmektedir. Literatiirdeki teror faili olmanin medeni durumla iliskisine
dair sonuglar, calismamizla paralellik gostermemektedir. Bu durumun nedeni olarak, hakim
literatiirdeki terdr orgiitleri ile calismada ele alinan teror orgiitlerinin kiiltiirel ve dini yapilariin

farkli olmasi diistiniilmektedir.

Yas ortalamasi

FETO/PDY, PKK/PYD ve DEAS terér drgiitlerine mensup faillerin yas degiskenine gore
dagilimi incelendigi zaman faillerin ortalama yaslarinin 20-38 arasinda oldugu tespit edilmistir.
FETO/PDY teror orgiitii faillerinin yas ortalamasi 38, PKK/PYD faillerinin 35, DEAS
faillerinin 28 ve El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Silahli Teror Orgiitii failinin ise
yasinin 20 oldugu belirlenmistir. Calismamizin sonucuna paralel olarak Russell ve Miller
(1977), 1976°da yaptiklar1 ¢alismada teror faillerinin yaglarinin 23.2 ile 31.3 arasinda oldugunu
bulgulamistir. Vaisman-Tzachor (2007) 18-25 yas arasinin, diger yas gruplarina kiyasla teror
failleri ile en fazla eslesme gosteren yas grubu oldugunu ifade etmektedir. Sageman (2004)’1n

102 Miisliiman terorist ile yaptig1 arastirma sonucunda ise teror faillerinin yas ortalamasi 25.69
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bulunmustur. Genel literatiir terdr faillerinin en fazla geng yetiskin yas grubunda dagilim

gosterdigini belirtmektedir.

Adli Sicil Kaydi

FETO/PDY, PKK/PYD ve DEAS terédr drgiitlerine mensup faillerin adli sicil kayitlarina
gore dagilimi incelendigi zaman faillerin biiyiik bir ¢ogunlugunun adli sicil kaydinin olmadigi
ya da erisilemedigi tespit edilmistir (Bkz. Tablo III). FETO/PDY terdr orgiitii faillerinin 1
(%.46)’s1, PKK/PYD faillerinin 3 (%7.69)’i ve DEAS faillerinin ise 1 (%25.0)’inin adli sicil
kayd1 ortaya ¢ikmustir. Vaisman-Tzachor (2007) tarafindan teror faillerinin profillemesi tizerine
yapilan ¢alismada terOr Orgiitii liyeleri saldirilar1 diizenleyen “fail” ve “liderler/yoneticiler”
olarak ikiye ayrilarak incelenmistir. Teror faillerinin ¢ogunlukla olarak diisiik nitelikteki
tekrarlayici su¢ Oykiisii bulunabildigi, liderlerin ise sug¢ Oykiisiiniin oldukc¢a az oldugu
bulunmustur. Calismamizdaki terdr faillerinin adli sicil kayitlarinin tam olarak tespit
edilememesi nedeniyle literatiirdeki caligmalarla paralellik ya da zitlik gosterip gostermedigini

ifade etmek oldukga giictiir.

Suc tipleri

PKK/PYD orgiit bazinda %61,53 oranla propaganda sugunun 6n plana ¢iktigi, yine tiyelik
sucunun da 9%30,76 oraninda hemen ikinci planda yer aldigi, ayrica orglitsel faaliyet
kapsaminda tiim suglarin islendiginin goriildiigii, DEAS bu orgiit iiyelerinin ¢ogunlugunu da
Irak ve Suriye'deki merkezlerine yonelik uluslararasi koalisyon ve Tiirkiye'nin terdrle etkili
miicadeleleri sonucunda, bulunduklar1 bolgelerde bitme noktasina gelen orgiitlerden kopan
veya kacan Orgiit mensuplarinin olusturdugu ve zaman zaman illegal yollardan sinirlarimizdan
girmeye tesebbiis ettikleri, bu esnada veya sonrasinda yakalanan orgiit mensuplart ile ilgili sayet
baskaca suclar1 tespit edilememis ise Silahli Terdér Orgiitine Uye Olma sucundan islem

yapildig1 anlagilmaktadir.

El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam orgiiti mensuplarinin da genellikle DEAS

mensuplariyla ayni sebep sonug cizgisinde hareket ettikleri anlagilmistir.

Dogduklart yer
FETO/PDY, PKK/PYD, DEAS ve NUSRET CEPHESI terér 6rgiitlerine mensup faillerin
dogduklar1 yere/uyruklarina gore dagilimi incelendigi zaman faillerin biiytik bir gogunlugunun

Tiirkiye’de dogdugu tespit edilmistir (Bkz. Tablo VIII). FETO/PDY faillerin 217 (%100)’i,
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PKK/YPG faillerin 34 (%87.17)’1i, DEAS faillerin 1 (%25.0)’1 Tiirkiye uyruklu, Nusret Cepheli
terdr faili ise Suriye’lidir. Russell ve Miller (1977), Giiney Amerika, Almanya ve Italya’daki
teror failleri lizerine yaptig1 arastirmada faillerin yaklasik %70’inin kendi iilkelerinde
dogdugunu/yabanct uyruklu olmadigin1 ortaya ¢ikarmistir. Calismamizin Orneklemini
olusturan terdr failleri farkli cografi bolgelerdeki terdr faillerinden olusmasina ragmen,
literatiirdeki diger cografi bolgelerdeki terdr faillerinin uyruk durumlariyla paralellik gosterdigi

goriilmektedir.

Egitim Seviyesi

FETO/PDY, PKK/PYD ve DEAS teror orgiitlerine mensup faillerin egitim durumu
degiskenine gore incelendigi zaman faillerin 6nemli bir kisminin okur- yazar oldugu ve belirli
diizeyde egitime sahip oldugu tespit edilmistir (Bkz. Tablo XI). Calismamizda yer alan
FETO/PDY terdr orgiitii faillerinin %100’iiniin, PKK/PYD faillerinin yaklasik %87’sinin,
DEAS’1n %50’sinin okur -yazar oldugu belirlenmistir. Bulgularimiza paralel olarak Sageman
(2004)’tin yaptig1 Miisliman teror failleri ile ilgili arastirmada da 132 failden 94 (%71)’iiniin
en az bir temel diizeyde ilkokul egitimine sahip oldugu bulunmustur. Hudson (2018) da teror
faillerinde egitim seviyesinin genel olarak ortalama ve iizeri oldugunu, 6zellikle Avrupa’daki
teror faillerinden ¢ok az bir kisminin hi¢ egitim almamis ya da okuma yazma bilmeyen kisiler

oldugunu ifade etmektedir.

Mesleki Durumlari

FETO/PDY, PKK/PYD ve DEAS terdr orgiitlerine mensup faillerin meslek durumu
degiskenine gore incelendigi zaman faillerin ¢ok cesitli meslek gruplarina yayilmis oldugu
ortaya ¢cikmistir (Bkz. Tablo XII). Bu meslek gruplari arasinda serbest meslek (satis danigsmant,
esnaf, ciftci, as¢1 vb.), mithendis, doktor, veteriner, akademisyen ve O0gretmenlik 6n plana
¢ikmaktadir. Mesleklere dikkat edildiginde FETO/PDY mensuplarinin cesitli mesleki alanlarda
ve de Ozellikle nitelikli meslek gruplarinda yogunluk gésterdikleri, kamuda calisan oraninin da

genel saytya oranla yaridan fazla oldugu agik¢a goriilmektedir.

Literatiirde de teror faillerinin ¢ok ¢esitli meslek gruplarindan geldiklerine yonelik ¢esitli
arastirmalar yer almaktadir. Weinberg ve Eubank (1987) tarafindan yapilan ¢alismada teror
faillerinin %35’inin 6grenci, %43 ilinlin beyaz yakali ¢alisan ya da 6gretmen, %7 sinin ise 1s¢i
oldugu tespit edilmistir. Handler (1990) ise terér faillerinin meslek gruplarini faillerin sol ve

sag kanatli olmalarina gore ikiye ayirarak incelemistir. Buna gore sag kanath faillerin %74.8’1
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mavi yaka calisan, %18.3’i beyaz yaka; sol kanat faillerin ise %24.3’(i mavi yaka, %15°1 ise
beyaz yaka ¢aligandir. Hudson (2018) ise teror orgiitlerindeki yash ve lider kesimin; doktor,
bankaci, avukat, miihendis, gazeteci ve akademisyen gibi profesyonellerden olustugunu

aciklamaktadir.

Gelir ve Issizlik Durumlart

FETO/PDY, PKK/PYD ve DEAS terdr orgiitlerine mensup faillerin gelir ve issizlik
durumu degiskenine gore incelendigi zaman faillerin 6nemli bir kisminin issiz oldugu, ancak
kisi basina diisen gelirlerinin O TL — 4.441 TL arasinda degistigi ortaya ¢ikmistir (Bkz. Tablo
XIII). FETO/PDY faillerinin kisin basina diisen gelirleri 4.441 TL, PKK/YPG faillerinin 2.369
TL ve DEAS faillerinin ise 1.767 TL olarak bulunmusken, NUSRET CEPHESI’ndeki bir
kisinin ise geliri tespit edilememistir. Pedahzur, Perliger ve Weinberg (2003) tarafindan yapilan
caligmada gelir ve issizlik durumuyla olduk¢a yakin iligkili olan sosyoekonomik statiiniin terér
faillerindeki durumu belirlenmeye c¢alisilmistir. Teror faillerinin, sosyoekonomik durumlarini
1-10 arasinda derecelendirilmesi istenmis ve sonug olarak orta diizey sosyoekonomik duruma
tekabiil edecek 5.97 skoru ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma dogrultusunda teror faillerinin diisiik

sosyoekonomik durumlara sahip olmayabilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir.
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6. SONUC ve ONERILER

Uluslararast Giivenlik ve Teror, YOK tarafindan oncelikli alan olarak belirlenen ve hem
yurticinde hem de yurtdisinda farkli disiplinler tarafindan sik¢a calisilan konular arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda yapilan c¢alismamizin amaci iilkemizde terdr sugundan hiikiim

giyenlerin sosyoekonomik ve demografik profillerini belirlemektir.

Bulgularimiz dogrultusunda genel olarak sonuglara baktigimiz zaman terdr dosyasindaki
faillerin; biiyiik ¢ogunlugunu erkeklerin olusturdugu, 6nemli bir kisminin evli oldugu, adli sicil
kayitlarinin olmadigi ya da kayitlara yansimadigi, dogum yerlerinin agirlikli olarak Tiirkiye
oldugu, cogunun etkin pismanlik géstermedigi tespit edilmistir. Ayrica 6 fail hari¢ dosyada yer
alan tim faillerin en az okur- yazar diizeyinde egitime sahip oldugu, faillerin olduk¢a farkli
meslek gruplarina ait oldugu (avukat, miithendis, memur, 6gretmen, polis gibi) ve 6nemli bir

kisminin ise geliri oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye'de uzun yillardan bu yana giindemin en 6nemli konusunu teskil eden terdr, maddi
ve manevi agidan tilkeye biiylik zararlar vermistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana degisik
adlar altinda stirekli var olan teror orgiitleri ve terdr sorunuyla, silahli miicadelenin yaninda ayni
zamanda terorle miicadelede akilci, bilimsel yontemler gelistirilmesi ve bu amagla akademik

caligmalar ve programlar yiiriitiilmesi zorunlulugu da beraberinde getirmektedir.

Siireklilik arz eden dinamik ve giincel bu ihtiyaglarin yerinde, zamaninda tam ve eksiksiz
olarak karsilanmasinda yetersiz kalinmasi, bu alanda FETO/PDY 6rneginde oldugu gibi, kotii
niyetli kesimlerin istismarina da kapi aralayacaktir. PKK/DEAS/NUSRET CEPHESI adina sug
isleyen teror suglularina genel olarak baktigimizda; egitim seviyesi diisiik, mesleki agidan
cogunlukla vasifsiz ve dolayisiyla da aylik kazanclar1 genel standartlarin altinda ve bir kisminin
ise igsiz profiller olarak karsimiza ¢iktiklar1 goriilmektedir. Bu durum, insan kaynagi yoniinden

kendilerini teror orgiitlerinin hedefi haline getirmekte ve istismarlarina yol agmaktadir.

Issizlik, suclara dolayl yonden etki eden sosyolojik bir olgudur. Ayni sekilde bu olgu
terOr Orgiitlerinin de istismarina agik bir kap1 birakmaktadir. Bu nedenle terdr, bir bakima
ekonomik yetersizliklerle de ilintili bir kavramdir. Bu nedenle issizlige karsi istihdam
yaratilmasi, her zaman toplumsal 6nceliklerimiz arasinda yer almalidir. Yatirimlarin, yurdun

her bolgesinde yaygin bir sekilde yapilmasi ve bu suretle istihdama yerel bazda Oncelik
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verilmesi belli basli biiyiik sehirlere yonelik i¢ go¢ii de dnleyecektir. Bu durum ayni zamanda
sehirlerin genel dengesini bozan, belirli bolgelerde yogunlagsma, kiiltiirel yozlasma ve

gecekondulagma gibi sosyal sorunlarin ¢oziimiine de katkilar sunacaktir.

Bilindigi iizere kiiresel ve bolgesel dlgekte yasanan savaglar ve kaoslar bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, hassas bir donemden gecildigi anlasilmaktadir. Bu nedenle milli birlik ve
beraberligimizin korunmasi her zamankinden daha da biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu itibarla
toplumda nefret ve siddete yol agabilecek soylemlere gegit verilmemelidir. Toplumsal yapimiz
ve kiiltiiriimiizde sahip olunan farkliliklarimizin, ortak bir zenginlige doniistiiriilmesi, bu yolda
demokrasi ve uzlasi kiiltiiriiniin yayginlastirilip igsellestirilmesi her kesimin bireysel ve

toplumsal sorumlulugunu gerektirmektedir.

PKK/PYD Silahli Terér Orgiitii kapsaminda sug isleyen 39 kisiden 24'iiniin Terdr Orgiitii
Propagandas1 Yapmak seklinde sug¢ isledigi ve bunun da orgiit bazinda %61,53 oranla
propaganda sugunun &n plana ¢ikmaktadir. Uygulamada Terdr Orgiitii Propagandast Yapmak
sucundan baslatilan sorusturma veya kovusturma islemlerinde, sadece siipheli veya sanigin
cezalandirilmasina doniik islemlerle yetinilmekte ve propagandaya konu paylagimlarin
engellenmesi veya kaldirilmasi yoniinde ise cogunlukla bir islem yapilmamaktadir. Bu nedenle
sosyal medya yolu ile yapilan propaganda mahiyetindeki paylasimlar kisinin sosyal medya
adreslerinde kalmaya devam etmekle zararli sonuglarinin da devamina yol a¢ilmaktadir. Bu
nedenle suc¢ teskil eden bu tiir faaliyetlerde sorusturma asamasinda Sulh Ceza
Hakimlikleri’nden, dava agilmis ise de mahkemesinden erisimin engellenmesi kararlar talep

edilmek suretiyle sugun etkisinin devami evleviyetle dnlenmelidir.

Teror, bilindigi lizere; basta yasam hakki olmak iizere bireyin bedensel biitiinliigiine,
temel hak ve hiirriyetlerine, anayasal diizenimize, devletin birligi ve iilke biitiinliigiine, kamu
diizenimize ve kamu giivenligine kars1 en biiyiik tehdit ve tehlikeyi olusturmaktadir. Bu durum
toplumsal yasamimizda onleyici ve koruyucu giivenlik tedbirlerinin gerekliligini de aym
sekilde zorunlu kilmaktadir. Tiim bu zorlayici nedenler, gerek savas sartlarindan kagan
miiltecileri ve gerekse de orgiitlerinden kopan veya kacan 6rgiit mensuplarinin yasadisi yollarla
sinirlarimizdan girmeye yonlendirmektedir. Bu durum ayni zamanda iilkemiz i¢in ciddi bir
giivenlik riskini de beraberinde getirmektedir. Bu itibarla sinirlarimizin hemen 6tesinde belirli
bir derinlikte olusturulmak istenen giivenli bolge ya da diger adiyla tampon bolge uygulamasi,

tilkemiz i¢in son derece gerekli ve zorunludur.
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Calismamizin bulgular ve ilgili literatiir kapsaminda terdr faillerinin sosyoekonomik ve
demografik profillerinin belirlenmesinin kolay olmadigi goriilmektedir. Terdr faillerinin
motivasyonlar1 (etnik/milliyet¢i, dini, siyasi gibi) birbirinden farkli olabilmekte ve failler
icerisinde bulundugu toplumun kiiltiiriinden, ekonomik yapisindan, politikasindan ve sosyal
dinamiklerinden o6nemli Ol¢lide etkilenebilmektedir. Teror failleri ile ilgili profilleme
caligmalarinda kiiltiirlerarasi olarak yiiriitiilmesi, profillemenin genellenebilirligi agisindan son
derece onemlidir. Profillemeye etki eden degiskenlerin kontrol edilebilecek nitelikte olmasi

daha dogru sonuglar ortaya ¢ikmasina destek olacaktir.

Bununla birlikte ¢alismamiz FETO/PDY, PKK/PYD, DEAS ve NUSRET CEPHESI
teror oOrgiitleri faillerinin sosyoekonomik ve demografik profillerine dair alanyazina katki
saglayacak nitelikte bulgulara sahiptir. Farkli teror orgiitlerine dair profilleme ¢alismalarinin
yapilmasi, bulgularin gecerlilik ve giivenilirligine iligkin 6nemli diizeyde katki saglayacak ve
terdr orgiitleri faillerinin demografik ve sosyoekeonomik yapilarindaki spesifik 6zellikleri daha
iyi fark etmemizi saglayabilecektir. Teror faili olmadaki risk faktorleri bu alanda yapilacak
caligmalar sayesinde belirlenebilecek ve bu riskli gruplara yonelik stratejiler
gelistirilebilecektir. Etkin 6nleme ve miidahale politikalar: ile bu riskli gruplar arasindan ¢ok

daha az kisi, teror orgiitlerine katilacak ve teror orgiitleri gii¢ kaybedebilecektir.
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