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OZET

MAHALLI iDARELERIN KURULUS SURECINDE BALIKESIR
BELEDIYESI (1864-1922)

ISKENDER, Betiil
Yuksek Lisans, Tarih Anabilim Dali
Tez Danigsmani: Yard. Dog. Dr. Abdiilmecit MUTAF

2009, 116 Sayfa

Osmanli Devlet'inde klasik donemde belediye hizmetleri asil goérevi
yargiclik olan kadi tarafindan yerine getirilmistir. Kadinin belediye isleri ile
ilgili yardimcilari basta ihtisap agasi (muhtesip) olmak Uzere subasilar
asesbasi, bocekbasi, mimarbasi, bina emini, c¢cOpcl subasisi ve ¢op
cikaranlardir. Bu sistemdeki ilk degisiklik modern sehir hayatini Osmanli
ulkesinde yerlestirmek amaciyla Il. Mahmut tarafindan basglatiimistir. |l.
Mahmut'un 1826 yilinda Yeniceri Ocagini kaldirmasiyla kadinin yaptirnm
gucu elinden alinmigtir ve sadece hukuk igleri ile gorevli hale getirilmistir. Bu
degisiklikleri Tanzimatcilarin yaptiklari takip etmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli Devleti’nde eyalet sisteminden
vilayet sistemine gecilmistir. Bu nizamname klasik Osmanli sehirlerinde
modern belediyeyi insa edecek duzenlemelerin Oncusudur. Belediye
idarelerinin butun imparatorlugu kapsayacak sekilde resmen kurulmaya
baglamalar ise Megrutiyet Meclisinde 1877 yilinda alinan karar
neticesindedir.

Yapilan arastirmada 1864 yilinda kuruldugu tahmin edilen Balikesir

Belediyesinin kurulugsundan Milli Micadele doneminin sonuna kadar olan



sure¢ ele alinmistir. Bu sure¢ daha iyi anlagilmasi amaciyla donemlere
ayrilmigtir ve her bir donemde kaynaklarin imkan verdigi olgude belediye
bagskanlari, belediye meclisleri, belediye teskilati, belediyenin faaliyetleri ve
bltcesi ortaya konulmustur. Belediyenin faaliyetleri kismi uygun basliklar
altinda incelenmigtir. Bu basliklar; imar faaliyetleri, saghk hizmetleri, itfaiye
hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri, savaglarda belediyelerin verdigi
hizmetler seklindedir.

Sonug olarak yapilan arastirma ile Balikesir Belediyesinin dar bir kadro
ile baslattigi hizmetlerinin zamanla nasil gelistigi ve hangi asamaya ulastigi
ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Balikesir, Belediye, Mahalli idare, Kadi.
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ABSTRACT

BALIKESIR MUNICIPALITY DURING CONSTRUCTION PROCESS
OF LOCAL MANAGEMENT (1864-1922)

ISKENDER, Betiil
MSc Thesis, Department of History
Adviser: Assist. Prof. Dr. Abdilmecit MUTAF
2009, 116 Pages

Municipality services in classical period of Ottoman Empire were
carried out by kadi whose fundamental job was judge. Assistants of kadi for
municipality services were ihtisap agasi (muhtesip), subasi, asesbasl,
bocekbasi, mimarbasi, bina emini, ¢copcl subasisi and ¢coOp c¢ikaran. First
modification of this system was started by Il. Mahmut to place modern city life
in Ottoman Empire. Municipality sanctions of kadi had been invalidated after
Janissary Corps (Yenigeri Ocagi) was closed by Il. Mahmut in 1826 and kadi
was only responsible with law. These changes were followed with regulations
of Tanzimatgi (administrative reformers).

In Ottoman Empire, it was passed from eyelet (province) system to
vilayet system by 1864 Vilayet Nizamnamesi (Regulation). This regulation is
the initiator of the regulations which build modern municipality in classical
Ottoman cities. Formal construction of municipality management includes all
the empire is the conclusion of decisions which was taken by the
Constitutional Monarchy Assembly in 1877.

In this research, the process between the date of construction of
Balikesir Municipality estimated 1864 and end of the Turkish National
Struggle period is investigated. This process is separated some periods for

better understanding and at the each of period municipality mayors,

111



municipality assemblies, municipality organization, municipality activity and
budget are examined according to literature. Part of municipality activity is
divided appropriate titles. These titles are development activity, health
service, fire department, social assistant service, services of municipality in
wars.

As a conclusion, this work exposes how the services of Balikesir
Municipality which were started with bounded personnel improved and which

level they reached.

Key words: Balikesir, Municipality, Local Management, Kadi.
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ONSOz

Balikesir, sosyal, kultirel, ekonomik, dogal ve turistik kaynaklari,
tarihsel degerleri ile Osmanh ve Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ayricalikh bir
yere sahip olan 6nemli bir yerlesim merkezidir. Gerek cografi konumu,
gerekse sosyo-kultirel dokusuyla dlkemizin aydinlik gelecegine parlak
sayfalar ekleyebilecek Balikesir ilinin her yéniyle ilmi calismalara konu

edilmesinin dnemi bir hayli buyuktir.

Osmanl’'da 1864 Vilayet Nizamnamesi ile gunuimuz belediyecilik
anlayigina yakin bir teskilattanmaya kavusan Balikesir Belediyesi tarihi
acidan bu glne kadar mustakil bir calismayla ortaya konulmamistir. Ayrica
Balikesir Belediyesinin kurulugunu aydinlatacak olan belediye arsiv kayitlari
da glinumuze kadar ulasamamistir. Kerim Kani Akpinarli’'nin “Balikesir Sehir
ve Belediye Tarihi” disinda Balikesir Belediye tarihiyle ilgili bilgiler igeren

mustakil eserler bulunmamaktadir.

“Mahalli idarelerin Kurulus Siirecinde Balikesir Belediyesi Tarihi (1864-
1922)” adini tasiyan ve Balikesir Belediyesinin kurulugsu ©6ncesinde
belediyecilik  hizmetlerinin  nasil  yapildigindan, mahalli idarelerin
kurulusundan Milli Mucadelenin sonuna kadarki kismini igine alan bu

calismada ulasilabilen belgeler ve bilgiler incelemeye tabi tutulmustur.

Bu calisma esnasinda bilgi ve tecrubeleriyle bana yol goOsteren,
yardimlarini esirgemeyen danismanim Yard. Dog¢. Dr Abdulmecit MUTAF’a
ve onun sahsinda tum hocalarima tesekkurl bir borg biliyorum. Ayrica bu
zorlu surecte desteklerini ve emeklerini higbir zaman eksik etmeyen aileme

de sonsuz tesekkurlerimi sunuyorum.

Betiil ISKENDER
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1. GIRIS

1.1 Problem

Osmanli Devleti'nin farkh dini, kaltirel ve etnik yapilari barig ve huzur
ortami icinde uzun bir slire bir arada tutmada gdsterdigi basari Osmanli’yi
anlama yonundeki calismalara hiz kazandirmaktadir. Bu sayede Osmanli
Tarihi yerli ve yabanci pek ¢ok arastirmanin konusu olmustur. Arastirmalar
Osmanli devlet ve toplum yapisindan sosyal ve ekonomik yapiya kadar genis

bir gercevede ele alinmaktadir.

Arastirma Osmanl Devleti'nde belediye hizmetlerinin nasil bir sistemle

yerine getirildigini Balikesir 6rnegi ile ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Osmanli Devleti'ndeki belediye teskilati ile ilgili ilk kapsamli ¢alisma
Osman Nuri Ergin tarafindan hazirlanmistir. “Mecelle-i Umur-1 Belediye” adini
tasiyan eser belediye tarihi ¢calismalari icin ana kaynak vazifesi gérmektedir.
“Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880)" bu alandaki
onemli ¢alismalardan bir digeridir ve belediye teskilatindaki degismelerden
bahsetmektedir. Engin Berberin “Kurulusundan Cumhuriyete Karsiyaka
Belediyesi Tarihi (1887-1923) ve Rasim Simsek’in “Trabzon Belediye Tarihi -
I - Osmanh Dénemi” isimli calismalari bu arastirmanin sekillenmesine érnek

teskil etmektedir.

Kerim Kani Akpinarl’'nin Balikesir Belediye Tarihini de ihtiva eden
“Balikesir Sehir ve Belediye Tarihi” isimli eseri ¢alismanin ana kaynagini

olusturmustur.

Bu arastirmanin problemini Osmanli Devletinde Klasik Dénemden
Tanzimat Donemine geciste mahalli idarelerin kurulus surecinin belirlenmesi

olusturmaktadir.



1.2. Amag

Arastirmanin temel amacini mahalli idarelerin kurulus sdrecinin
Balikesir Belediyesi baglaminda ele alinmasi olusturmaktadir. Bu temel amag
dogrultusunda su sorulara cevap aranmaktadir:

1- Klasik donemde belediye iglerini yerine getiren kadinin

baska ne gibi gérevleri vardir?

2- Kadinin belediye islerindeki etkinligi ne zamana kadar

devam emistir?

3- Tanzimat doneminde belediye iglerindeki degisim nasil

baslamistir ve ne gibi dizenlemeler yapilmigtir?

4- Balikesirde modern anlamda belediye idaresi ne zaman

kurulmustur?

5- Balikesirde belediye idarelerinin yapilanmasi nasildir?
6- Balikesirde ne gesit belediye hizmetleri sunulmustur?
1.3. Onem

Tarkiye Cumbhuriyeti’ne Osmanli Devletinden miras kalan belediye
idareleri mahalli idareler iginde onemli bir yere sahiptir. Bu durum belediye
tarihine ilgi uyandirmakta ve bu alandaki galismalarin sayisini her gegen gun
arttirmaktadir.

“Mahalli Iidarelerin Kurulus Sirecinde Balikesir Belediyesi (1864-
1922)” isimli bu ¢alisma Balikesir Belediyesinin Cumhuriyet Donemine kadar
olan tarihini ortaya koymaya c¢alismaktadir. Bu sayede Balikesir Belediyesinin

kurulus agsamasi ve gegcirdigi evreler daha iyi anlasilabilecektir.

1.4. Sinirhiklar

Balikesir Belediyesi ile ilgili bu arastirma 1864-1922 yillari arasi

belediye tarihini icermektedir.



Balikesir Belediyesine ait arsiv kayitlari gunumuize ulagamamigtir.
Mahalli bir aragtirmaci olan Kerim Kani Akpinarl’nin hazirladigi “Balikesir
Sehir ve Belediye Tarihi” isimli basiimamis eser bu alandaki eksikligi bir
derece giderebilmistir. Fakat onun arastirma yaptigi donemde de belediye
kayitlarinin gogu mevcut degildir.

Mahalli kaynaklar icinde Balikesir'de gikarilan Karesi Gazeteleri nemli
bir kisim olusturmaktadir. Bunlardan 1886-1888, 1916 ve 1917 yillarina ait

olanlara bakilabilmistir.

1.5. Tanimlar

Kadi: Osmanh Devleti’nde Tanzimat Dénemine kadar her turlu davalara,
Tanzimattan sonra ise yalniz evlenme, bosanma, nafaka ve miras davalarina

bakan mahkemelerin baskanidir.

Belediye: I, ilce, bucak gibi yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su
ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, Uyeleri halk tarafindan

secilen, tlzel kigiligi olan tegkilattir.



2. ILGILi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cergeve

Belediye igleri ile ilgili 6nemli hususlardan biri Osmanlrda bu islerin
nasil yurataldagadadr. Osmanh Devleti idari ve seri teskilatta kendisinden
dnceki islam devletlerini 6érnek aldigi icin belediye teskilatinda da onlara
uymustur. Islam devletlerinde belediye teskilatina “Hisbe veya ihtisab
Teskilat’” denmektedir. Arapga kdkenli “hisbe” ve “ihtisab” kelimeleri bir igi
sadece Allah rizasi i¢cin yapmak anlamina gelmektedir. Bir hukuk ve sosyal
hizmet mulessesesi olarak ise iyiligi (ma’rufu) emretmek ve kaétillkten
(mUnkerden) sakindirmak seklinde tarif edilmektedir (Akguindiz, 2005: 35).

islam hukukuna has orijinal bir miiessese olan Hisbe Teskilati, Hz.
Peygamber devrinden beri vardir. Hz. Peygamber, Hz. Omer’i Medine’ye ve
Hz. Sa’d bin As’t da Mekke'ye muhtesib olarak tayin etmistir. Hz. Omer
devrinde bu teskilat daha da gelismistir. Hz. Omer hilafet makamina gegince
Abdullah ibn Utbe'yi ¢arsi ve pazar teftise memur etmistir. Bu kisi sokaklarda
gezerek sokaklarda halkin gegmesine mani olacak seyleri kaldirtmakta,
Olclleri kontrol ederek esnafin noksan tartmasini engellemektedir. Dort
halifeden sonra gelen islam devletlerinde érnegin Abbasilerde “dar’ll-hisbe”
adi altinda tegkilatlanan bu muessese Fatimiler ve Eyyubilerde merkez ve

tasra teskilati olarak genigletilmistir (Akgtndtz, 2005: 36).

Turk devletlerinde Ihtisab Teskilati, islam hukukunun esaslarina
uygun olarak gelisme gostermistir. Selguklularda hikumeti temsil eden on
divandan biri de “Divan-1 Muhtesib”dir. Bu idari birim Anadolu Selguklularinin
idari tegkilatinda da aynen devam etmektedir. Memluklerde ise hisbe gorevini

ifa eden G¢ makam mevcuttur (Akglindtz, 2005: 36).

Osmanh Devleti kendisinden o©nce kurulan islam devletlerindeki

belediye tegkilatini drnek alarak kadi tayin ettigi her yere bir de muhtesib



tayin etmistir. Muhtesib kadinin emri altinda galisan bir gorevlidir. Su halde
belediye iglerinde en yetkili gorevli kadi, kadidan sonra ise muhtesibdir.

Bu calisma ile ilgili 6nemli hususlardan biri de Osmanli Devleti'nde
belediye iglerinin nasil bir degisim slrecinden gegctigidir. Klasik donemde
kadinin etkinligi altinda devam eden belediye hizmetlerindeki ilk degisiklik
1826'da Yenigeri Ocaginin kaldiriimasi ile yasanmistir ve kadi yaptirim
glcund kaybetmeye baglamistir. Bundan sonra Il. Mahmut tarafindan yapilan
dizenlemeler neticesinde kadilarin gorev alani yargiglikla sinirlandiriimis ve
diger gorevleri icin ise yeni birimler olugturulmustur. [l. Mahmut'un baslattigi
bu yenilikleri Tanzimatgilarin yaptiklari dizenlemeler izlemigtir.

Oncelikle imparatorlugun merkezinde sehremaneti kurularak ihtisap
nezareti kaldirilmistir. Tasrada belediyecilik alanindaki duzenlemelerin
oncusu ise 1864 Vilayet Nizamnamesidir. Nizamnamenin yararlige girmesi
ile tasrada belediye idareleri kurulmaya baglamigtir. Belediye idarelerinin
buatun imparatorlukta resmen kurulmasi ve yayginlagsmasi 1877 Vilayetler
Belediye Kanunuyla olmustur. Bu kanun Cumhuriyet donemine kadar

yururlikte kalmistir.

2.2. ilgili Arastirmalar

Osmanli Devleti'ndeki belediye teskilati ile ilgili ik ve en kapsaml
¢alisma Osman Nuri Ergin tarafindan hazirlanan bes ciltlik “Mecelle-i Umur-i
Belediye”dir. Osman Nuri son Osmanli Belediye Kanun Layihasini hazirlayan
komisyonun uyesidir. Belediye tarihi alaninda bu kapsamda baska bir eser
heniiz hazirlanamamstir. istanbul Bliyiiksehir Belediyesi Kiltiir isleri Dairesi
eserin dilinin sadelestiriimesi yonunde calismalarda bulunmustur. “Mecelle-i
Umur-1 Belediye” belediye tarihi alanindaki c¢alismalar icin ilk basvuru
kaynagidir. Bu eserin ilk cildi belediye tarihi ile ilgili genel bilgilere
ulasiimasini saglamigtir. Belediye tarihi disinda kultir, sanat, siyaset, iktisat
ve medeniyet alaninda da zengin bilgiler icermektedir.

Bu g¢aligma hazirlanirken istifade edilen diger bir kaynak Osmanli’daki

belediye kanunlarinin derlendigi “Osmanli Devletinde Belediye Tegskilati ve

Belediye Kanunlari’dir. Ahmet Akglindiz (2005) tarafindan hazirlanan bu



kapsamli eser iki kitap halinde diizenlenmistir. ilk kitapta Akgiindiiz Osmanli
Devletine gelene kadar islam devletlerinde belediye islerinin nasil
yuratildiginden yola c¢ikmistir.  Sonrasinda Osmanli  Devletindeki
belediyecilikle ilgili bilgilere yer vermistir. Bundan sonra da Fatih Sultan
Mehmet déneminden Tanzimat dénemine gelinceye kadar Osmanli eyaletleri
icin hazirlanan belediye kanunlari yayinlanmistir. ikinci kitapta ise Tanzimat
sonrasi Osmanl Belediye Teskilatindaki dedisikliklere ve kanunlara yer
verilmigtir.

Bu calisma igin énemli kaynaklardan bir digeri de ilber Ortayl’nin
“Tanzimat Devri Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880)” isimli eseridir. Eser
mahalli idarelerin evrim siirecini ortaya koymaktadir. ilk bélimden Osmanli
vilayet sistemindeki degisiklikler hakkinda énemli bilgiler edinilmistir. ikinci
bdlim “Osmanli imparatorlugu’nda Modern Belediyeler” ismini tagimaktadir.
Bu bolumden c¢alisma igin klasik donemden Tanzimat donemine gecgerken
belediyecilik alaninda yasanan gelismeler agisindan faydalaniimistir.

Calismaya oOrnek tegkil eden kaynaklar Engin Berber’in (2005)
hazirladigi “Kurulusundan Cumhuriyete Kargiyaka Belediyesi Tarihi (1887-
1923)” ile Rasim SimsekK’in (1993) hazirladigl “Trabzon Belediye Tarihi - 1 -
Osmanli Dénemi’dir. Tezin igerigi bu kaynaklar g6z 6nline alinarak
olusturulmustur. Arastirmanin ele aldigi donemler Engin Berber'in ¢calismasi
ornek alinarak olusturulmustur.

Balikesir Belediyesi ile ilgili énemli bir eser Kerim Kani Akpinarl
tarafindan hazirlanmis fakat basiimamis “Balikesir Sehir ve Belediye
Tarihi’dir. Eser, bugun var olmayan belediye kayitlarindan yararlanilarak
olusturulmustur. Balikesir sehrinin tarihi ile ilgili kapsamli bir calismadir. iki
bdlimden olugmaktadir. Birinci bolim Balikesir sehrinin kurulusu ile baslar
Milli MUcadele ile son bulur. Bu bolumde Karesi Beyliginin kurulusundan ve
Karesi ailesinden bahsedilmistir. Bundan sonra Balikesir'in idari yapisindaki
degisikliklere gecilmistir. Balikesirde mutasarriflik ve valilik yapan kisilerden
bahsedilerek vilayetin idare sekli ortaya koyulmustur. Zagnos Pasa’dan
itibaren onun soyundan gelen Kkisilerin hangi gorevlere geldikleri
aciklanmistir. Giridliogullari ailesi de ayni sekilde ele alinarak kronolojik bir
sirayla Balikesirde Milli Mucadele doneminde vyapilan g¢alismalardan

bahsedilerek ilk bolim sonuglandiriimistir.



ikinci bélimde Balikesir Belediye Tarihi islenmisti. Bu kisimda
belediyenin kurulusundan itibaren belediye baskanligi yapanlar hakkinda
bilgiler verilerek belediye tegkilatindan, belediye reis ve azalarindan
bahsedilmigtir. Bundan sonra belediyenin hizmetlerine yer verilmigtir. Bunlar:
imar faaliyetleri, yol ve képrii yapimi, eczane ve hastane agilmasi, elektrik
tesisati kurulmasi, buzhanenin temizletiimesi gibi dnemli hizmetlerdir. Eserde
belediye butceleri ile ilgili ayrintili bilgiler yer almaktadir.

“Vatan Islerinde Curetkarliklarim” Haci Kayyumoglu ibrahim Sami Bey
tarafindan kaleme alinan bir hatirattir. Balikesir Sular idaresi Heyetinin bir
liyesi olan ibrahim Sami Bey’in eseri genel olarak bu heyette alinan kararlari,
Balikesir'in su sorununa ¢dzim arayislarini ve Sular idaresi reisinin sahsi
diisiince uygulamalarini elestirilerini icermektedir. Bunun haricinde ibrahim
Sami Bey'in askerlik hatiralari, Alaca Mescid Toplantisi ve Mustafa Kemal'in
Balikesir ziyareti kitapta yer alan diger konulardir.

“Serguzestname” Birdanecikoglu Mustafa Efendi tarafindan hazirlanan
basiimamig bir aile tarihidir. Birdanecikoglu ailesi Afganistan’dan gelerek
Balikesire yerlesmistir. Mustafa Efendi eserinde ailesinin teferruatli bir
gecmisini vermektedir. Bundan sonra kendi hayat hikayesini anlatmaya
baslamistir. Mustafa Efendi Balikesir buzhanesinin temizletiimesi isinde
komiser muavini olarak goérev yapmistir. Buzhane igin yaptiklarini anlattig
kisim Balikesir Belediyesinin kurulus yillari ile ilgili bilgiler vermektedir.

Calisma hazirlanirken Balikesir Ser’iyye Sicillerinden, Karesi
Gazetelerinden ve Basgbakanlik Osmanli Arsivi Dahiliye Nezaretine ait

belgelerden faydalaniimistir.



3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Calisma Klasik donem ve Tanzimat donemi ve sonrasi seklinde iki
kisma ayrilabilir. Bu kisimlarda konu genelden 6zele olarak ele alinmistir.
Klasik donemde belediyecilik ile ilgili genel bilgiler verildikten sonra Balikesir
orneginde bu bilgiler desteklenmisgtir.

Tanzimat donemi ve sonrasi da ayni sekilde iglenmistir. Bu kisim ayni
zamanda tezin ana kismini olusturmaktadir. Kisacasi c¢alismada

tumdengelim yontemi uygulanmistir.

3.2. Bilgi Toplama Kaynaklari

Belediye tarihi ile ilgili genel bilgilerin verildigi kisimlarda 6nceden
yayinlanmig inceleme ve arastirma kaynaklari kullaniimistir.

Arsiv malzemesi olarak Balikesir Ser’iyye Sicillerinden, Basbakanlik
Osmanli Arsivi Dahiliye Nezaretine ait belgelerden ve Karesi Gazetelerinden

faydalaniimistir.

3.3. Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Klasik donem belediye isleri konusunda daha onceden yayinlanmig
kaynaklar taranarak bilgiler derlenmistir. Kadi bagkanhginda yudratulen
belediye isleri Balikesir ornegiyle ele alinarak bu kisim Balikesir Ser'iyye
Sicilleri ile desteklenmistir.

Tanzimat donemi ve sonrasinda yine genel bilgilerin derlenmesi

yoluna gidilmigtir. Bu alanda kaynak teskil eden yerel galismalar taranarak



calismanin ana kismi olusturulmustur. Bundan sonra arsiv malzemeleri
donemine ve konusunun igerigine gore siniflanarak ilgili bolumlere

eklenmistir.



4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Mahalli idarelerin Kurulmasi Oncesinde Balikesir'de Belediye

Hizmetleri

4.1.1. Osmanli idari Taksimati ve Kazalar

Osmanli Devletinde idari taksimat merkez teskilati ve tasra teskilati
olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Tagrada fethedilen yerler asagidan yukariya
koy (karye), nahiye, kaza, sancak (liva) ve eyalet seklinde siralanmistir.
Kendisine bagli koylerle nahiyelerin birlesmesiyle kazalar, kazalarin
birlesmesinden sancaklar, sancaklarin birlesmesinden ise eyaletler
olusmustur. idari teskilatta en fazla yeri kaza ve sancaklar almaktadir
(Halagoglu, 1998: 85). Koyler ve nahiyeler disindaki idari birimler yargi
merkezidirler. Bu idari birimlere yargi gorevini yerine getirmek Uzere kadilar
tayin edilmistir. Kadilar bulunduklari yerin hukuk isleri disinda mulki ve beledi

isleri de yerine getirmekle vazifelidirler (Yerlikaya, 1999: 130).

41.2. Osmanhi Devleti’nde Kadi, Kadinin Beledi Gorevleri ve

Yardimcilari

4.1.2.1. Kadi

Osmanli Devletinde belediyeye ait isler buglnkinden farkli bir
sistemle yerine getirilmektedir. Yargi gorevini yerine getiren kadi ayni
zamanda belediye tegkilatinin da basindadir yani belediye isleri yargi

islerinden ayri olarak dizenlenmemigtir. Bu nedenle Osmanli Devleti'nde
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kadilik sisteminin nasil isledigi anlasiimadan belediye teskilatinin anlagiimasi

guctdr.

Osmanli  Devleti’nin hukuk sisteminin temelini Islam Hukuku
olusturmaktadir. islam hukukundaki yargi erkine kaza denilmektedir ve bu
terim insanlar arasindaki anlasmazliklari Kur'an ve sunnetten alinan seri
hikUmlere gore halletme anlamindadir. Kaza gorevini ifa edenlere kadi
denilir ve en dnemli yargi organi kadiliktir (Akgunduz, 2005: 40-46). Kadl,
ayni zamanda hikimetin emirlerini de yerine getiren gérevlidir. Onceleri

kadilara “hakimu’s-seri
(Uzuncarsili, 1988: 83).

ve daha sonra “alelittak hakim” de denilmistir

Kadillk Osmanlilarda gayet énemli bir kurumdur. Oyle ki devletin
birinci padisahi Sultan Osman’in ilk tayin ettigi memurlardan biri kadi
olmustur. Bu devirde kadilan yetistirecek bir kaynak henliz mevcut
olmadigindan, ilk Osmanli kadilari Anadolu, iran, Suriye ve Misir gibi
yerlerden getirilmistir. I.Murad’in Molla Fahreddin AcemT’yi 130 akge maas ile

ilk defa fetva gorevine tayin ettigi bilinmektedir (Akgundiz, 2005: 46).

Osmanlilar zamaninda ilk medrese iznikin fethini miteakip (1330)
Orhan Gazi tarafindan bir kilisenin camiye, bir manastirin da medreseye
cevrilmesiyle vicuda getirilmigtir. Bu ilk medresenin muderrisligine zamanin
bayluk Turk alim ve mutefekkirlerinden Serefuddin Déavud-1 Kayseri ile
Konya’da Siraceddin Urim?nin sakirdi olan Taceddin Kirdi tayin edilmistir
(Halagoglu, 1998: 130).

Kadinin toplum ve devlet agisindan esas yerini almasi Fatih Sultan
Mehmed zamaninda olmustur. Bu bakimdan en o6nemli g¢alisma Sahn-i
Seman (Fatih) Medreselerinin tesekkuludur. Bu medreselerin kurulmasiyla
kadi olmak i¢in gereken tahsil derecesi disiplin altina alinmistir. XVI. yuzyilda
Sluleymaniye Medreseleri kuruluncaya kadar bu ylksek egitim kurumlari
kadilik meslegine gireceklerin tahsil goriup icazet aldiklari yerdir (Ortayl,
2001: 70).

Medrese tahsili goren kadilar icazetname alarak mulazemet etmekte
yani kadilik i¢in kazaskerlige basvurarak siraya girmektedirler. XVIII. yluzyilda

daha da uzatilan bu bekleme doneminin ardindan imtihani verenler en alt
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kademedeki kazalardan birine tayin edilerek meslege baglamaktadirlar
(Uzuncarsili, 1988: 87).

Medreseden c¢ikip mulazemet edenler, muderris olmak istemeyip
kadilik etmek isterlerse dogrudan dogruya kaza kadiliklarina tayin edilirlerdi.
Eger medreseden c¢ikan bir kisi muderrislik yaptiktan sonra kadilik etmek
isterse derecesine gore kaza, sancak veya eyaletlerden birinin kadisi da
olabilirdi (Uzuncgarsili, 1988: 87).

XVI. yuzyll sonunda Anadolu ve Rumeli’de “kenar medrese” denilen
tasra medreselerinde icazet alanlarin ise basvurusu ve adayhgi kabul
edilmezdi. Kadilarin tayini mutlaka padisah beratiyla olurdu ve tayin, yol ve
nakil islemlerini Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin daireleri yapardi. Bunun
icin kadilarin meslege basvurularinda bu dairelerden birini se¢meleri
gerekirdi. Dairelerde islemler rizndme denilen defterlere kaydedilir ve artik
kadilarin meslekle alakali igleri bu buroda yurutalurda. Eger bir kadinin tayini
bu deftere kaydedilmemisse elindeki berat hikimsiz sayilirdi ve iptali
gerekirdi (Ortayli, 2001: 70).

Osmanli Devleti'nde kadiliklar iki gruba ayriimaktadir. Bu “Mevleviyet”
denilen buyuk kadiliklar ve kaza kadiliklari denilen kuguk kadiliklar
seklindedir. Mevleviyet denilen buyuk kadiliklar su siniflara ayilir (Yerlikaya,
1999: 132).

1. Rumeli Kazaskerligi Mevleviyeti

2. Anadolu Kazaskerligi Mevleviyeti

Bunlar en yuksek mevleviyet dereceleridir. Bundan sonrakiler:
1. Istanbul Kadihg!

2. Haremeyn Mevleviyeti

3. Bilad-1 Hamse Mevleviyeti

4. Mahre¢ Mevleviyeti

5. Devriye Mevleviyeti

6. Paye-i Mucerrede sahipleri
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Kadihgin en yuksek derecesi olan mevleviyetler ayni zamanda taht
kadiliklari olup bunlarin Ustinde ancak kazaskerlik vardir. Mevleviyetler
muhtelif tarihlerde memleketin blylumesi dolayisiyla lGzumuna gére artmistir
(Ortayli, 2001: 88).

Kaza kadiliklari Rumeli, Anadolu ve Misir'daki kazalarin kadiliklar
olmak Uzere ug¢ sinifti. Bunlardan Rumeli kaza kadiliklari 9, Anadolu kaza
kadiliklari 10 ve Misir kaza kadiliklari 6 sinifa ayrilmaktadir (Uzungarsili,
1998: 91).

Rumeli kazaskerine tabi Rumeli kadilari mulazemetten sonra en asagi
derece olan Cinad derecesinden baslayarak Egri, inebahti, Salise, Saniye,
Karib-i ala ve en son en yuksek derece olan Sitte-i Rumeli’ye kadar ¢ikar ve
oradan da emekliye ayrilirlardi. Iglerinden layik gorilenler ikisi Rumeli
kazaskeri divaninda musavir olarak bulunurlardi. Bu suretle Rumeli'deki
kazalardan her biri bu dokuz dereceye goére ayarlanmisti (Uzungarsil, 1998:
92).

Anadolu kazaskerine tabi Anadolu kadiliklari da yine ibtidadan
baglayarak tasia, samine, sabia, sadise, hamise, rabia, sélise, saniye, Musul
ve Sitte-i Misir derecelerine kadar ¢ikardi. Misir kadiliklari sadise, hamise,
rébia, sélise, Musul ve Sitte-i Misir olmak Uzere alti dereceydi. Bunlarin en
yuksek derecesi olan Sitte-i Anadolu ve Sitte-i Misirdan tecrtbeli ikiser kigi
Anadolu kazaskeri divaninda musgavirlik ederlerdi. Bu musavirlere ilmiye
tabiriyle “tahta basi” denmektedir. Rumeli, Anadolu ve Misirdaki kazalarda
kadilik ederek nihayet sitte denilen dereceye kadar c¢ikanlara ise “esraf-i

kuzat” adi verilmektedir (Uzuncargili, 1998: 93).

Kaza kadiliklari derecelerine gore beser akge zam ile yirmiden kirk
akceye kadar cikarken, daha sonradan para rayicine gore kirk akg¢eden
bagslamis ve boOylece yuz akgelik en son derecesine kadar ¢ikmistir.
Bunlardan yuz elli akgelik kaza kadiliklari 6nemli kaza kadiliklaridir. Bunlarin
suresi yirmi aydir ve bu surenin bitimiyle kadinin yerine sirada bekleyen
baska bir kadi tayin olunmaktadir. Goérev silresini dolduran mazul kadi
istanbul’a gelerek her Carsamba giinii kazasker dairesine basvurarak tekrar

siraya girmektedir. Kadinin bu mazul middetine “zaman-i infisali” denilip iki
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sene mulazemetten sonra yeniden tayin olununca ona da “zaman-i ittisali”
adi verilmektedir (Uzuncgarsili, 1998: 94-95).

Kaza kadiliklari ile énemli bir husus kadilarin kayitli olduklar
kazaskerlik alanini degistirememeleridir. Rumeli’de kadilik edenler Anadolu
kadiligina, Anadolu'da kadilik edenler de Rumeli kadiligina gecemezlerdi
(Uzungarsili, 1998: 91).

Bir kadi aday! mesleginin basindan sonuna kadar hiyerargik basamagi
tirmanirdi. Bu surecte tayin ve erken terfiler kadilar icin pek yaygin bir
uygulama degildir. Bu sebeple ilmiye Uyeleri devletin son asrina kadar egitim
ve tecribe bakimindan seckin bir zimre olarak goértlmektedir (Ortayli, 2001:
71).

4.1.2.2. Kadinin Gorevleri

Kadilar bulunduklari yerin hem hakimi, hem belediye baskani, hem
emniyet amiri, bazen hem mulki amiri ve hem de halkin her konuda muracaat
edebilecedi sosyal guvenlik makamidir. (Akgunduz, 2005: 49). Kadilarin
mulki gorevleri merkezi hikimet ile halk arasindaki resmi minasebeti temin
etmek, halkin istek ve sikayetlerini merkeze iletmek, merkezin halktan istedigi

emir ve yasaklari halka duyurmak seklindedir.

Kadilarin asil gorevleri ise insanlar arasindaki hukuki meseleleri
halletmektir. Hukuka aykiri davrananlarinin davalarini gérmek, cezalarini
hikme baglamak ve infaz etmek kadinin gorevidir. Haklari sahiplerine iade
etmek, yetimlerin, akil hastalarinin, hacir altina alinanlarin mallarinda
tasarrufta bulunmak, vakiflara nezaret etmek, vasiyetleri yerine getirmek,
velileri bulunmayan yetim kizlari denkleriyle evlendirmek, hadd cezalarini
infaz etmek, sehrin asayis ve emniyetini saglamak, sahitleri ve maiyetinde
gorev yapan memurlari denetlemek de kadilarin goérevleri arasindadir
(Ortayli, 2001: 68).

Yargi gorevinin diginda Osmanli kadisi sefer-i hUmayun sirasinda
gegilecek yol, koprl, cesmelerin tamirinin basglica sorumlusudur. Yine sefer

zamaninda gerekli okgu, kurekgi, beygir temin edilmesi ve bunlarin nakli i¢in
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iskelelerde at gemilerinin hazirlanmasi kadinin gorevlerindendir. Bunlarin
yaninda kadi ordunun tahil ile saman ihtiyacini kargilamakta ve konak
yerlerine sevk edilmesini saglamaktadir. Yangin ve zelzele zamanlarinda,
donanma insasi gibi olaganustu durumlarda gerekenin yapilmasi i¢in kadilara
emir verilmektedir. Bu durumlarda malzemenin temin edilmesi ve ingaat isgi,
kalfa ve ustalarinin gorevlendirilmesi isi ile de kadi ilgilenmektedir. Bunlarin
haricinde avariz vergilerinin toplanmasi da kadinin goérevleri arasindadir
(Ortayli, 2001: 72).

4.1.2.3. Kadinin Beledi Gorevleri

Kadilarin belediye ile ilgili en onemli gorevlerinden biri garsi ve
pazarlar ile esnafin denetim altinda tutulmasidir. Bu is ihtisap agasi, ayak
naibi ve subasilar aracihigiyla yuratilmektedir (Yerlikaya, 1999: 132). Kadilar
carsl, pazar ve esnafin denetimiyle ilgili olarak dilger ve tasgi Ucretlerini,
kayik Ucretlerini, koyun ve sigir Ucretlerini, ekmek Ucretlerini, getiri narhini ve
dikkan narhini, meyve ucretlerini, gimruk rasumlarini, odun fiyatlarini, deri
ve cuha Ucretlerini tespit ve kontrol ederlerdi (Refik, 1987: 125-160)
Muahimme defterlerinden esnafin denetimi ve esnaf sorumlularinin uyariimasi
icin kadilara bircok hukum gonderildigi ogrenilmektedir. Ayrica ser’iye
sicillerinden kadilarin belediye hizmetleri gorduguyle ilgili birgok vesika vardir
(Yerlikaya,1999: 133).

Kadi bir bakima hukimetin esnaf nezdindeki temsilcisidir. Esnafin
denetiminin yaninda istanbul’a gelen mallari esnafa paylastirmak, fiyatlarini
tespit etmek, hile ve hurdayi cezalandirmak gorevleri arasindadir. Ayrica
hikimet emirlerini esnafa aktarmak, mamul UGrdnlerin  ve yiyecek
maddelerinin satis fiyatini tespit etmek gibi konularda esnafla birlikte kararlar
almaktadir (Mantran, 1991: 67)

istanbul’a erzak ve et, sebze ve meyve temini icin civar sehir kadilari
gorevlidir. Ecnebi gemilere erzak devredilip kagakgilik yapilmamasi ve
muayyen yerlerde yad vb. karaborsacihdin onlenmesi icin kadilar dikkatli

olmalidir. Ulkede zaman zaman ¢esitli sehirlerde kahvehane ve meyhaneler
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kapatilir, bunlari kapatmak ve yasagi gozetmek kadinin gorevidir. Ayrica bu
gibi yerlerin kapatilmasi igin kadi sikdyet ve arzda da bulunurdu (Ortayl,
2001: 70-72)

4.1.3. Balikesir Ornekleriyle Kadinin Beledi Gérevleri

4.1.3.1. Vergi ile ilgili Gérevleri

Osmanli idaresinde kadilar hikimetten maas almamis aksine
kendileri hikimete para gondermistir. Kadilar gittikleri sehirlerde kendilerine
tahsis edilen arpaliklar, davalardan aldiklari harglar ve kapi alti hasilatlari ile
geginirlerdi. Kadilarin merkeze para gondermesi toplanan vergiler yoluyla
olmaktadir. Bu vergilerden belediyeye ait olani ihtisab vergisidir (damga
resmi, bac-1 bazar vb. resimlerdir) (Ergin, 1936: 80). Bunun toplanmasindaki
bas sorumlu kadidir. Kadi bu vazifesini ihtisab agasi vasitasi ile yerine

getirmektedir.

Balikesir'in ihtisabi hicri Xl. yuzyil baginda her ay 3 bin akge olmak
uzere yilligi 43 bin akceydi (Su, 1937: 34).

4.1.3.2. Narh Tespiti

Kadinin belediyecilik cephesinde en c¢ok mesgul oldugu is narh
tespitidir. Boyle énemli bir vazife devlet tarafindan kadiya verilmistir. Batin
esyanin, mallarin vs.nin fiyatt mahkeme tarafindan tespit edilmektedir ve
mallari bu fiyattan fazlaya satmak yasaktir. Bunun aksi is gorenler ise
cezalandiriimaktadir (Ergin, 1936: 80).

Sicil kayitlarindan anlasildigi Uzere fiyatlarin tespitinde kadi yalniz
basina karar almamaktadir. 1696 (h.1108) yilina ait bir vesikadan
anlasildidina gore kadi memleket ayanini ve ehl-i hibreyi mahkemeye davet

ederek onlarla birlikte esyanin fiyatini belirlemektedir. Sonrasinda bu fiyatlar
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“suka” ad verilen narh defterine gegcirilerek esnaf fiyatlardan haberdar edilirdi
(BSS, Nr. 713, 79-b).

Ser’iyye Sicillerine gore bugdaya, ekmege, sabuna, deriye, iplige,
kumasa, UzUme, tuza vs. pazarda satillan her cins esyaya narh konurdu
(BSS, Nr. 698, 26b-1, 64a-4, 91a-7).

1688 (h.1100) tarihli bir vesikaya gore 160 dirhemlik ekmek 1 para,
koyun etinin okkasi 11 para, koyun yagi 14 para, sisam yaginin okkasi 12

para, yerli pirincin okkasi 8 para olarak tespit edilmistir (Su, 1937: 35).
1699 (h.1111) tarihli bir narh listesi sdyledir (BSS, Nr.711,3a-1):

“El-esarul vakr’ fi zemenil-fakir Hasan el- muvella hilafetd, bi- Medine-i

Balikesri.

Fi 25 Muharrem 1111
etmek lahm-1 ganem lahm-1 oglak atnali giyim
1 dirhem 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
akceye 5 para 3 para 10 para
110 3 14
100 2.5
90
100
merkeb nali giyim  demir lahm-1 bakar sade yagi
6 para 1 kiyye 1 kiyye 1 kiyye
7 5 para 2,5 para 12 para



sade yag! bakkallara

1 kiyye
14 para
16

14

sisam yag|
1 kiyye

7 para

munceli gizme
nalgesi

2,5 para

sogan
1 kiyye

2 akge

Fi 12 Zilhicce sene 1111

pirinc-i misir
1 kiyye

3 para

zeytin yagi
1 kiyye
8 para

7

munceli pabug
nalgesi

2 para

leblebi
1 kiyye
bir akce

2 para

asel
1 kiyye
6 para

7

izmir sabunu
1 kiyye
10 para

11

zenne pabug
nalgesi

1 para

gahi, dirhem
bir akceye

40

18

sisamli helva
1 kiyye
6 para

9

sade gizme
nalgesi

2 para

siyah Uzum
1 kiyye

2 para
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kebir desti 1 sagir desti emzikli bardak kusakli kip
bir akceye bir akceye ucu bir paraya 5 para
mum mum Ramazani helva

1 kiyye dirhem 1 kiyye

8 para bir akceye 7 para

10

4.1.3.3. Esnaf Denetimi

Kadilar mallarin konulan narh fiyatindan satilip satiimadigini siki
sekilde kontrol etmektedirler. Bu, kadinin esnaf denetimiyle ilgili énemli
gorevlerinden biridir. At Ustinde carsiyl pazari denetime g¢ikan kadiya 56
Kisilik maiyetiyle ihtisab agasi eslik ederdi. Narha uymayan esnaf ya da
pazarci, kadi tarafindan uyarilir, bu durum bir daha tekrar ederse esnaf
cezalandinlirdi (Ergin, 1936: 81).

Kad teftis sirasinda ¢arsida kabahatli bir esnaf gorirse bu kisiyi sokak
ortasinda falakaya yatirtarak ihtisab agasina dovdurttrdu. Eksik veya hamur
ekmek cikaran firincilari firin tezgahlari Uzerine kulaklarindan civilettirirdi
(Ergin, 1936: 81).

Balikesir Ser’iyye Sicillerinde ekmek narhiyla ilgili pek ¢cok kayit olmasi
bu konuya onem verildigini gosterir. Kadinin firincilari sik sik kontrol ettigi
yine bu sicillerden tespit edilmektedir (Ontug, 2003: 247).

Balikesirde yapilan kontrollerde Karaman Mehmed’in 80 dirhemi 2
akce olan ekmegin 10 dirhem noksan oldugu tespit edilmistir (BSS, Nr. 693,
206-1). Burada gereken degisiklik yapilarak esnafin zarara ugramasi

Onlenmistir.
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Kadi esnafin haksiz uygulamalarina karsi tuketiciyi koruma gorevini de
ustlenmistir. Carik¢t Sudleyman’in eksik dirhem vermesi Uzerine Mehmed
isimli kisi mahkemeye bagvurarak durumun kayit altina alinmasini saglamasi
bu duruma 6rnek teskil etmektedir (BSS, Nr. 692, 38a-2):

‘Mehmed bin Sileyman na@m carik¢inin alti akgelik deyu verdugi
Mehmed’e alti dirhemden noksan maks(d olmagin, Mehmed talebiyle kayd-I

sicil olundu.
Suhadu’l-hal
Mevlana Ali Celebi bin Mehmed, Mustafa bin Ali ve gayrihim.”

XVII. yazyiln ilk yarisinda Balikesirde bir Anadolu sehrinde olmasi
gereken butun esnaf zUmrelerinin  mevcut oldugu Dbelgelerden
anlagiimaktadir. Bu zumreler debbaglar, kasaplar, yagcilar, bdrekgiler,
pabuggular vesairedir. Sehirde dokuma, yag isleme gida sektoérinidn diger
sektorlere nazaran daha canli oldugu soylenebilir. Bunun yani sira dericilik ve
kiymetli madenlerin islenmesine dayall esnaflar da oldukga kalabalik bir grup
olusturmaktadir (Ontug, 2003: 234). Esnaf gesidi arttikca kadinin gérev alani

geniglemektedir.

4.1.3.4. intikar Onleme

Kadinin 6nemli gorevlerinden biri ihtikéri yani karaborsaciligi
Onlemektir. Bu sayede hem halkin zarara ugratiimasi 6nlenmis hem de
firsatcilara izin verilmemistir. Ayrica piyasanin korunmasi da saglanmistir.
Cok siki tedbirler alinmasina ragmen karaborsacilik eylemlerinde bulunanlar
olmustur (Ergin, 1936: 83).

1643 (h.1053) tarihinde Haci Mehmed adl bir debbag ustasinin
kasaplara fazla akge vererek butun ham deriyi almaya calismasi uzerine
debbag esnafi mahkemeye basvurmustur. Davayi inceleyen mahkeme
derinin eskisi gibi ndbetlese taksim edilmesine karar vermistir (BSS, Nr. 693,
26b-3).
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4.1.3.5. Esnafin Sorunlarina C6zim Bulma

Kadi esnafin sorunlarina ¢6zUm bulmakla da vazifelidir. Sehirdeki
esnaf zumreleri ugradiklari haksizliklara veya mensup olduklari grup igindeki
anlagsmazliklara ¢6zUm  bulunmasi i¢in  kendileri bizzat kadiya
bagvurabildikleri gibi esnaf temsilcileri aracihigiyla da durumdan kadiyi
haberdar edebiliyorlardi (Ontug, 2003: 54).

Balikesirde susam yagi isleyen esnaf ustalari Meclis-i Ser'e giderek
bazi susam yagi isleyen ustalarin alim satimda kullandiklari tartilarin
bazilarinin eksik, bazilarinin da fazla tarttigini sdyleyerek bu haksizligin
ortadan kaldinimasinin, bitin susam yagi isleyen esnaf tartilarinin kadi

huzurunda tekrar ayarlanmalarini talep etmiglerdir (BSS, Nr. 693,113a-3).

4.1.3.6. Olgii ve Tartilari Kontrol Etme

Kadinin belediyeye ait gorevlerinden biri dlcu ve tartilarin kontrol
edilmesidir. Kadi, bu goérevini muhtesib araciigiyla yerine getirmektedir.
Balikesir sehrinde XVII. ylzyilin ilk yarisinda muhtesibin, belirli araliklarla

dizenli olarak butiin esnafi denetledigi gérilmektedir (Ontug, 2003: 232).

Ser’liyye Sicillerinden ekmekgi, ¢orekgi, boérekgi, leblebici, bakkal,
sabuncu, mumcu, kececi ve kasap esnafinin tarti ve oélgllerinde ¢okca hile
yaptiklari saptanmistir. Bu esnaf gruplari ayni gun denetlenerek tartisi ve
Olcusl bozuk ve eksik olanlar muhtesib nezaretinde mahkemeye sevk
edilmistir (BSS, Nr. 694, 127b-1,2,3,4,6,7).

1615 (h.1024) tarihinde U¢ bodrekci dukkaninda yapilan gramaj
kontrolinde yaptiklari boéreklerin tamaminda 10 dirhem noksan geldigi
saptanmistir (BSS, Nr. 694, 127b-8).

iki mumcu esnafinin denetiminde ise Orucoglu adli mumcunun bir
testide 15 dirhem eksik geldigi; digerinin ise mum yapiminda koyun yagi
makbul iken sigir yagindan mum elde ettigi belirlenmistir (BSS, Nr. 696, 20a-
7,8).
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Seriiyye Sicillerindeki kayitlardan kadinin 6lgu ve tartilar diginda
satilan mallari da kontrol ettigi anlasiimaktadir. Veli isimli sabuncunun
sabununun ¢ig oldugu tespit edilerek kayitlara gegcirilmistir (BSS, Nr. 692,
35a-3).

4.1.3.7. Esnafi Koruma

Esnafin gézetimi ve korunmasi kadinin gérevidir. Esnaflar ekonomik
hayatin en hareketli yerleri olan ¢arsi ve pazarlarda hizmet sunarlardi. Cargi
ve pazarlarin en iglek kismi ise bedestenlerdi. Balikesir'in en kalabalik ve
guzel garsisi Zagnos Pasa Bedesteninde ¢cuha, kumas vesaire esya satilirdi.
Bu esyalarin baska yerlerde satiimasi ise yasakti (Su, 1937: 38).

1665 (h.1077) tarihli Seriyye Sicilinde baska memleketlerden gelen
cuha ve kumaglarin c¢argi ve pazarda satilmasinin dogru olmadigi
belirtiimektedir: “ ... Muteveffa Zagnos Pasa mdutevelliyesi olan nam hatun
suddei saadetime arzuhal edip ahar diyardan gelen guha ve kumas kazayi
mezburde vaki bezezistanda kadimden olageldigi GUzere bey’d sira olunup
taaddi olundugu vaki ise caiz degildir olugeldigi Uzere zikrolunan
bezezistanda bey’d sira olunmak emrim olmustur...” (Su, 1937: 38). Bu

sekilde esnaf iktisadi acidan korunmaya calisiimistir.

Sehirde esnaf yazilmadigi halde esnaflik yapanlar da kadi tarafindan
sorusturularak sehirde o isi yapmakla gorevli esnaflarin hakki goézetilmeye
calisiimistir. 1630 (h.1040) tarihinde Mehmed adli kisi kasap olarak
yazilmadigi halde sehirde et sattigi tespit oldugundan mahkemeye sevk
edilmistir (BSS, Nr. 699, 14b-2).

4.1.3.8. Esnaf Temsilcilerini Onaylama

Kadinin bir diger gorevi de esnafl kendi iginden sectigi temsilcilerin
memuriyetlerini tasdik etmekti. Bunlarin memuriyetlerini Ser’iyye Sicillerine

kaydederdi ve kadinin tasdik etmedigi kisiler goreve baglayamazlardi. Bu
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gorevliler bazarbasi, kethuda, yigitbasi ve ustabagi idi. XVIII. ylzyilda
Balikesir Ser’iyye Sicillerinde papuggular kethudasi, kazancilar kethudasi,

kasablar kethiidalarinin adlari gegmektedir (Unliiyol, 1995: 155).

Balikesir sehrinde esnaf orgutleri arasinda en etkin kisi olarak bazar-
basi goérilmektedir. Bazar-basi da diger esnaf temsilcileri gibi segimle
belirlenir; se¢im iglemi tamamlandiktan sonra kadiya sunulup, sicile
kaydedilirdi (BSS, Nr. 699, 23a-3):

“Medine-i Balikesir'in bakkallarina bazar-basi olan Mehmed fevt olup,
halad bazar-basilik hizmeti mahldl olup, bir bazar-basi 1azim ve muhimm
olmagin cimle bakkal ustalari ma’rifetleri ile Mehmed bin Hizir nAm kimesne
bazar-bag! ta’yin olunup bazar-basilik umdrundan bakkallar miracaat edeler
ve kadimden bazar-bagl olan kimesne kantar hizmetini ol gérip muhtesib
tarafindan midahale olunmayip vech-i mesrih Uzre bazar-basilik kayd-i sicil

olundu”.

Bu temsilcilerin kadi ile olan baglantilari kadinin belediyeye ait igleri
kapsaminda ele alinabilir. 1651 (h.1061) tarihli sicil kaydina gore kasapbasi
olan Mehmed adli kisi goreve basladiktan iki sene sonra deri dagitiminda
ndbet usulinid bozdugu icin kasap esnafinin ustalari mahkemeye
basvurarak, kasapbasi olan Mehmed'’in s6zunu tutmadigi i¢in eslerinden bos
olmasi gerektigini kadiya bildirmislerdir. (BSS, Nr. 701, 10a-4).

4.1.3.9. Sehre Yiyecek Tedarik Etme

Sehre yiyecek tedarik edilmesi kadinin sorumlulugundaydi. Sehirdeki
bakkallik yapan esnafin oncelikle temel gida maddeleri olan bal, yag, piring
vesaire besin maddelerini dizenli olarak tedarik etmeleri gerekmekteydi.
Bunun denetimi kadinin goéreviydi. Bu gorev halkin ihtiyacini kargilamaya
yonelikti (Ontug, 2003: 55).

1621 (h.1031) tarihinde Bakkal Haci Veli Meclis-i Sere gelerek
mahallenin ihtiyaci olan temel besin maddelerini bulacagini taahhat etmistir
(BSS, Nr. 699, 66b-9). Ayni sekilde kasaplik yapan esnaf kendi aralarindaki

nobet sirasina gore sehre koyun, kegi ve sigir gibi hayvan bulup getirmeye
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mahkemede s6z vermiglerdi (BSS, Nr. 696, 66b-8). Yine birka¢c Ermeni’'nin
bayramda halkin yag ihtiyacini kargilamak igin seksener desti yag bulmakla
gorevlendirildikleri, Ermenilerin bunu “MUsliman olmak” lzere yemin vererek
taahhut ettikleri Ser’iyye Sicillerine yansiyan hususlardandir (BSS, Nr. 694,
115b-2).

4.1.3.10. Pazarla ilgili Gorevleri

Pazarla ilgili duzenlemeleri de kadilar yapiyorlardi. Pazar yeri
degisikliklerine karar veren kadi ayni zamanda “bac-1 bazar” denilen pazar
vergisini de belirliyordu. Balikesir Pazarinda yolsuzluk yapilmasina ve pazara
gelen tlccarlar tarafindan pazar harici yerlerde mal satiimasini engellemek
icin merkezi devlet tarafindan tedbirler alinmaktaydi. Bu dogrultuda Balikesir
kadisina 1622 (h.1031) tarihinde yazilan emr-i gerifte Balikesir Pazarina
gelen rengber taifesinin satmaya getirdigi mallarini bac-1 bazar vermemek
icin sehirde mahalle aralarinda sattiklari hatta yanlarinda getirdikleri guval ve
arabalari da gizlice dahi sattiklar belirtilerek bundan sonra bac alinan guvala
isaret konmasi kadidan istenmigtir (BSS, Nr. 699, 114a-1).

Pazarda satilan mallarda da kadinin koydugu narh fiyatlarina uyulmak
zorunlulugu vardi. Buna ragmen Balikesir Pazarinda bazen narha uyulmadan
satis yapiimaktaydi. Bu durumda halk derhal kadiya sikayette bulunuyor kadi
da bu kisileri mali narh fiyatindan satmasi hususunda uyariyordu. 1621
(h.1030) tarihinde bugdayin kilosu 100 akge iken 160 akceye satiimasi
Uzerine fazla paraya satis yapanlar hemen uyariimiglardir (BSS, Nr. 696,
12b-6).

4.1.3.11. imar Hizmetleri

Kadi bayindirlik hizmetleri ile ilgili kararlari sivil idare ile birlikte alirdi.
Sehirlerde ortaya c¢ikan ve halka zarar veren carpik yapilar kadi tarafindan
gorevlendirilen “ehl-i vukuf’ denilen kimselerin mahallerinde yaptiklari “kesif”

sonunda yikiliyorlardi. Balikesirde 1642 (h.1051) tarihinde duvar nizai kesfi
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icin bu sekilde bilirkigiler gonderilerek mesele halledilmeye calisiimistir (BSS,
Nr. 697, 21a-3). Yine ayni tarihte Eski Kuyumcular Mahallesi'nde miras kalan
evin paylasiminda yasanan sikinti Gzerine mimar sehrin imarini bilen kigi
olarak gonderilmis ve evi ikiye taksim etmistir (BSS, Nr. 697, 99b-3). Seyh
Latfullah Mahallesi’'nde ise bir kisi kendi duvari Gzerine duvar insa eden
komsusu hakkinda mahkemeye basvurmus ve davayi kazanmigtir (BSS, Nr.
697, 42a-3).

Su kayit kadinin bu hususta nasil bir yol izledigini gostermektedir
(BSS, Nr. 692, 10b-1):

“‘Kasaba-i Balikesri'de vaki el-Hac Umur mahallesinde sakin Mahmud
bin Hizir nAm kimesne meclis-i ser’i serifde mahalle-i mezblrede vefat iden
Koyunuiri Mustafa’nin sagir oglu Ali'nin vasisi olan isbu hamil-i haze’i-kitab
Safiye binti Yusuf ndm hatun tarafindan husus-1 atit’z-zikre becahu tariki’s-
subdt ser'en vekaleti sabit olan zevci fahri’l-akran Ahmed Bed mazharinda
takrir-i kelam idtp “bundan akdem merkum Mustafa’nin evinin sark canibinde
olan duvar benim mualkim iken muteveffa zevcim Mustafa’dan izn-i ser ile
bana ve oglum Ali’ye intikal itmisdir deyu tasarrufumuz olur” didikde giybe’s-
sual akibl’l-inkdr merkim Mahmud'un takririne muvafik beyyine taleb
olundukda beyyineden &ciz olicak merkim Safiye’ye merkim Mahmud’un
takririne muvafik beyyine taleb olundukda beyyineden &ciz olicak merkim
Mahmud’'un mulk duvari olmadigina yemin muteveccih olup, lakin meclis-i
ser'e hazir olmamak ile canib-i ser’den adem gonderilup, vech-i megrih Uzre
yemin eyledikde haber viricek merkim duvar mesfare Safiye Uzerinde ibkéa

olunup, mahuve’l-vaki kayd olundu. Tahrir fi't-tarihi’l-mezbdr.
Suhddu’l-hal

Hamza bin Mustafa bin Hasan bin Safer, Memisah Yusuf, Ali bin

Mustafa, Muslusah bin Yusuf ve gayrihim.”
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4.1.4. Kadinin Yardimcilan

4.1.4.1. Muhtesib (ihtisab Agasi, ihtisab Emini)

Osmanli Devleti'nde belediye teskilatinin basinda bulunan kadinin bu
gorevi ifa etmede yardimcilari vardi. Bunlardan ilki ihtisdb agasi veya ihtisab
emini de denilen muhtesibti. Muhtesib, kadinin emri altinda ¢alisan bir gorevli
oldugundan kadi tayin edilen her yere bir de muhtesib tayin edildigi
bilinmektedir. Osman Gazi'nin ilk tayin ettigi ¢ memurun kadi, muhtesib ve
subas! oldugu seklindeki rivayet belediye tegkilatinin ne zaman basladigi
hususunda bilgi vermektedir (Akglindiiz, 2005: 55).

intisab agalari kadinin bulundugu biitiin yerlesim yerlerinde bulunurdu.
istanbul ve Bilad-1 Selase’nin (Uskiidar-Galata-Eyup) kadilari ayri oldugu gibi
muhtesibleri de ayriydi. Bunun disinda her kadinin memur bulundugu kasaba
ve koylerde de muhtesib mevcuttu (Pakalin, 1993: 41). istanbul'daki
muhtesiblerin sadrazam ile de iligkileri vardi. Bunlar narh koyma hususunda
sadrazamin emri altinda hareket ederlerdi. Ayrica Carsamba Divanindan
sonra sadrazamin ve Istanbul kadisinin yaninda esnafi ve halki denetlemek
icin cikilan kol'a katilirlardi (Akgundiiz, 2005: 44).

Osmanli Devleti'nde muhtesiblik, iltizam usull ile ve bir yillik sire ile
talibine ve ehil olanlara ihale olunur ve kendisinden mukataa bedeli adi
altinda maktd bir meblag tahsil edilerek eline muhtesiblik berati verilirdi.
Ancak bir makam olarak dogrudan tayin edildigi de vakidir
(Akglindliz, 2005: 56).

Klasik donemde muhtesib olacak kisilerde aranan sartlar: Musliuman
olmasi; tam ehliyetli bulunmasi (¢cocuklar ve akil hastalari olamazlar); bazi
farkh goruslerin digsinda erkek olmasi; adil olmasi; kétu ahlakh olmamasi ve
iyi ahlak sahibi olmasidir (Akgindiz, 2005: 57).

intisdb agasi gorev siiresi boyunca kadinin emri altinda calisird..
Muhtesibin en 6nemli gorevi beledi igleri yuritmekle esnaf arasindaki
sorunlarda belli sinirlar icinde yargi yetkisini kullanmaktir. Bu yetkisi kadininki

kadar genis degildir. Ancak kadi bir davada beyyine ile hukmettigi halde
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ihtisdb agasi delil ve ispat olmadan orfi ve idari surette hukim verebilirdi.
Muhtesibin bu sekilde pratik olarak ¢ozime kavusturdugu davalar kadinin
baktigi davalardan daha az 6neme sahip olanlardi (Pakalin, 1993: 44).
intisab agasinin diger bir yargi gérevi de mahkemede kadinin yaninda jliri
dyeliginde bulunmakti (Ortayh, 2000: 50).

Muhtesibin belediyeye ait gorevleri ise daha c¢ok esnafla ilgilidir.
Muhtesib esnafi kontrol etmek maksadiyla kol gezer ve esnafin devletce
konulan kurallara uyup uymadigini denetlerdi. Fiyatlarin tespiti yani narh
koyma gorevi de muhtesibe aitti. Ayrica konulan narha uygun hareket
edilmesinin saglanmasi, mallarin kalitesi ile 6lgu ve tartilarin kontrol edilmesi
de muhtesibin gorevleri arasindadir. Bunlardan bagska muhtesib alim-satimi
belli kurallara baglayip buna riayet edilmesini saglardi. ihtikar yani
karaborsaciligi, kagakciligi ve tekelciligi engelleyerek ureticinin ve tuketicinin
haklarini korurdu (Akgliindiz, 2005: 45).

Muhtesibin bir diger gorevi de “ihtisdb risimu” denilen belediyeye ait
vergileri toplamaktir. Bu vergi; tarti, dl¢l, panayir ve pazar resmi adi altinda
alinan vergiler ile hile yapan esnaftan alinan para cezalarindan olusurdu.
Muhtesib devletgce tespit edilen bu vergileri topladiktan sonra her sene
“‘bedel-i mukataa” adiyla belli bir miktarini pesin olarak éderdi. Ayni zamanda

bu vergilerin gerekli yerlere sarf edilmesini de saglardi (Akgunduz, 2005: 45).

Muhtesib sehrin imar, su, kanalizasyon ve yol hizmetlerinin
saglanmasi ile de vazifelidir. Kamuyu ilgilendiren bu isler ya beyt-tul-mal veya
belde halkinin imkanlariyla yerine getirilirken bunun takibi gérevi muhtesibe
verilmigtir (Akgunduz, 2005: 65).

4.1.4.2. Subasilar ve Gorevleri

Osmanli Devleti’nde sehir, kaza ve koylerde emniyet ve asayisi
saglamak, maddi ve manevi temizligi temin etmekle gorevli memurlara
subas! denirdi. Bu memurlar, giniumuzdeki zabita, belediye memurlari ve
emniyet gorevlilerinin vazifelerini yerine getirirlerdi. Subasilar kadilarin emri

altinda cahligirlardi. Bunlarin elinde kirbag ve kamg¢i bulunurdu ve
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suphelendikleri kimseleri ellerini kollarini baglamaya ve kadi naibiyle beraber
bazi evleri basip aramaya yetkiliydiler (Pakalin, 1993: 261).

Subasilik gorevi mirl subasilik ve timar subasiliklari olmak Uzere iki
kisma ayrilirdi. Bunlardan miri subasilarin goérevi gunduzleri kol gezerek
cargl, pazar ve mahalle aralarinin temizligini saglamak, kaldinmlari tamir
ettirmek, yikilma tehlikesi oldugu tespit edilen evleri mimarbasiya haber
vermekti. Ayni zamanda geceleri asesbagi ile dolagarak sehrin asayigini
saglarlard (Pakalin, 1993: 261).

Timar subagilari ise eyalet ve sancak merkezlerine bagl kuguk sehir
ve kasabalarin idare amirligi ile vazifeliydiler. Bunlar dirlik olarak kendilerine
verilen timarlarda tasarruf hakkina sahiptiler ve diger timarh sipahiler gibi
yanlarinda goturdukleri cebelller ile savasa katilirlardi. Ayni zamanda
basinda bulunduklari kasabalarin ihtisab islerini de goérurlerdi (Pakalin, 1993:
261).

Subasilar kentin asayisini saglama goérevini muhtesib ile isbirligi iginde
gerceklestirirlerdi. Zanaatkar ve tlccarlarin belirlenen kurallara uyup
uymadigini subasilar kontrol ederlerdi. Bir diger gorevleri de sarhoslari, sehre
ve sehir halkina zarar veren serserileri ve kavga edenleri yakalayarak
cezalandirmakti. Bunlardan kabahati blyuk olanlar falakaya yatirir ve ug¢
yuz degnege kadar cezaya carptirilirdi. Zorunlu tiketim maddelerinin
tartilmasinda ve imalinde hile yapanlar ise halka teshir edilerek
cezalandirilirlardi (Mantran, 1991: 79).

4.1.4.3. Asesbasi ve Gorevleri

Ases, Osmanli Devletinde emniyet ve asayisin muhafazasi i¢in kol
gezen gece bekgilerine denir. Asesbasl da bu bekgilerin basinda bulunan
gorevliye verilen isimdir. Asesbasl da subasi gibi halkin asayisinden
sorumluydu. Subasi sehrin glndiz asayisini saglarken asesbasi gece
boyunca bu vazifeyi yerine getirmekteydi. Kadinin emri altinda c¢alisan
asesbaginin tayinini kadinin teklifi Gzerine padisah yapardi (Ozcan, 2001:
108).
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Fatih Sultan Mehmed zamaninda kurulmus asesbasilik daha sonra
aga boluklerinden birini olusturmustur. Boluk kumandani olan asesbasi Aga
Kapisi’'nda devamli bir kapi kethudasi bulundurur ve bu goérevli vasitasiyla
yenigeri agasi ile irtibata gegerdi. Ocak i¢inde idamlarin yerine getiriimesi
asesbasinin goreviydi. Aga Divaninda katline karar verilen suglu asesbasina
teslim edilirdi. idamlar asesbasinin sorumlulugu altinda olan Baba Cafer
Zindaninda gece yarisi yapilirdi. Yine hapishaneler de subasi ile asesbasinin
g6zetimi altindaydi (Ozcan, 2001: 108). Yakalanan sugclulardan alinan
cezalarin vyarisi subasinin diger vyarisi ise asesbasinindi. Asesbasilik
miessesesi subasilik miiessesesi gibi istanbul disindaki sehirlerde de
mevcuttu (Yerlikaya, 1999: 135).

Asesbasi merasimlerde ve kapikulu askerlerinin sefere c¢ikiglari
sirasinda duzenlenen torenlerde maiyetiyle asayisi saglardi. Ayni zamanda
cuma gunleri sadrazamin gidecegi cami yolu uzerinde tertibat almakla da
vazifeliydi (Yerlikaya, 1999: 134).

Asesbasgl, Istanbul’da sadrazamin esnafi denetlemek igin diizenledigi
kol'a diger gorevlilerle birlikte katilirdi. DUkkan sahiplerinden ayda birer akge
aidat alirdl. Pazaryerine getirilen yiyeceklerden, arpadan ve bugdaydan kalite
kontroli maksadiyla belli bir miktarin asesbasina verilmesi gerekmekteydi.
Bunun disinda sehre disaridan sarap getirip satanlardan da akge alinmasi
gorevi asesbasinindi (Akglndiz, 2005: 125). Bu vazifeler asesbasinin
asayisi saglamak yaninda belediye hizmetleriyle de ilgisi oldugunu

gOstermektedir.

Kisaca asesbasilar gunimuzdeki zabita gorevlilerinin ve polislerin

vazifelerini Osmanli déneminde yerine getiren gorevlilerdir.

4.1.4.4. Bocekbasi ve Gorevleri

Osmanli Devletinde subasi ve asesbasi disinda mahalli zabita
gOrevini yerine getiren bir bagka gorevli de bocekbasiydi. Bocekbasi 6zellikle
hirsizliklari d6nlemek ve hirsizlari yakalamakla gorevliydi. Zabita amiri de olan

bocekbaginin esas gorevi bdlgesel gizli servis ajanhgidir. Bocekbasinin
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hirsizlarin aranmasi ve yakalanmasi i¢in kadin ve erkek yardimci ajanlari da
mevcuttur. GUnumuzdeki sivil polis memurlarinin gorevini yerine getiren
bdcekbasilarin ¢cogu pisman olmus eski sucglu ve hirsizlardan devsirilmistir
(Ozcan, 2001: 323).

Bocekbasi yakaladigl veya ajanlari vasitasiyla yakalattirdigi suglulari,
sucunun c¢esidine gore Aga Kapisina, ihtisap nazirinin konagina veya Baba
Cafer Zindanina gonderirdi. Burada sugclular sugunun g¢esidine gore el kesme,
kol kesme, kulak kesme hatta idam gibi agir cezalara garptirilirlardi (Ozcan,
2001: 323).

4.1.4.5. Mimarbasi ve Gorevleri

Osmanli Devletinde saraylar, camiler, hayir kurumlari gibi resmi
binalarin tamir ve insasiyla ve sehirdeki binalarin kontroliyle gorevli
mimarlarin amirine “mimarbagi” denirdi. Resmi Unvani “hassa mimarbasi"dir
(Yerlikaya, 1999: 135).

Mimarbasgilik sadece istanbul’la sinirli bir gdrev degildi. Tasrada eyalet
mimarliklari kurularak imar isleri bunlar vasitasiyla yerine getiriimekteydi. Bu
mimarlar mimarbasinin teklifiyle géreve baslar ve hassa mimarlari ocaginca
da kontrol edilirlerdi (Turan, 2001: 90).

Sehirlerin imar igleriyle vazifeli olan mimarbasilarin izni olmadan ingaat
yapilamazdi. ingaat iznini elde etmek igin ise “ingaat resmi” adi altinda bir
vergi verilmesi gerekirdi. Bu vergi insaatlarin mali igleriyle ugrasan bina
eminlerine verilirdi (Yerlikaya, 1999: 135-136).

Mimarbasilar, dini ve tarihi yapilarin korumasini ve surlarin tamir
edilmesini saglarlardi. Camilere yakin yerlere ev, kimes, ahir gibi goéranttyu
bozacak binalarin yapilmasina da engel olurlardi. Ayni zamanda istanbul
disindan istanbul’a insaat malzemesi getirme, istanbul disinda uretilen insaat
malzemelerini denetleme ve bunlarin karaborsaya dusmesini engellenme
gorevi de mimarbasina aitti. Bunun disinda mimarbasilar harp zamaninda

orduya katilarak yikilan kalelerin, tahrip edilen kdprulerin tamir edilmesini
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saglar ve yollari da asker ve muhimmat gecebilecek duruma getirirlerdi
(Yerlikaya, 1999: 136).

Mimarbasilarin maiyyetinde “kethida” ve “cavus” denen memurlar
calisirdl. Bu gorevliler binalarin, eski ve yeni ingaatlarin durumlarini kontrol
etmek maksadiyla sehirde dolagirlardi. Yikilma tehlikesi tasiyan evler veya
kanunlara aykiri insaatlar gorurlerse bunlari yiktirip sahibine ceza veya
yaptirim uygulardilar (Mantran, 1991: 81).

Mimarbasihk 1831 (h. 1247) senesine kadar devam etmis, bundan
sonra sehreminligi ile birlikte lagvedilmistir. Bu iki gorevlinin islerini yapmak
lizere de “Ebniye-i Hassa Miidiirligi” olusturulmustur (Pakalin, 1993: 535).

4.1.4.6. Bina Emini ve Gorevleri

Bina emini, padisah ve yakinlari tarafindan kamu yararina yaptirilan
binalarin yapim ve tamir igleriyle vazifeli gorevliye verilen isimdir. Bina
eminligi bir memuriyet degildi. Gerekli oldugunda bina emini dyandan veya
ingaat isinden anlayan yuksek dereceden emekliye ayriimis uzman memurlar
arasindan secilerek ingaat mahalline gonderilirdi. insaatlar sadece
istanbul’da olmadigindan bina emininin istanbul disinda da vazifelendirildigi
olurdu (Pakalin, 1993: 234).

Bina emini ingaat islerinde merkezden getirdigi kisilerin yani sira
sehirden topladigi is¢i ve ustalari da Ucret karsilhigi ¢calistirirdi (Pakalin, 1993:
234).

Miri binalar yani devlet tarafindan yapilan saray, kale, palanga, han,
cesme, su yollari, selatin camileri, askeri binalar, ambar, kdpru ve bent gibi
yapilarin ingaat, tamir ve restorasyonuna ait masraflarin hepsi bina emini
tarafindan karsilanirdi. Bu masraflar bina emini tarafindan bir deftere
kaydedilerek merkeze gonderilirdi. Hesapta bir problem yoksa bina eminine
“temiz kagid1” verilirdi (Kuguk, 2001: 179).
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Bina eminlerinin tuttugu defterlerden vicuda getirilen eserlerin yapilis
sekilleri, insa teknigi, ne kadar surede tamamlandigi ve ne kadar masraf

yapildigiyla ilgili bilgiler edinilebilmektedir.

4.1.4.7. Copcu Subasisi, Cop Cikaranlar ve Gorevleri

Osmanli Devleti'nde sehrin temizligini subaginin emri altinda galisan
“cOpcu subasisi” yaptirmakta ve denetlemekteydi. Copcl subasisi temizlik
islerini emrindeki “¢cOp c¢ikaranlar’a yaptirirdi. Arayici ya da pagavraci da
denilen bu gorevliler ev ve sokaklardaki butun c¢opleri, hayvan pisligi ve

kalintilarini toplamakla vazifeliydiler (Yerlikaya, 1999: 137).

Ev ve dukkan sahiplerinin bircogu c¢opleri kendileri veya adamlari
vasitasiyla atmadiklarindan bu isi Ucret karsihgl yapacak kigiler ortaya
cikmisti. Sokaklardan gecgerken “¢cOp c¢ikaran, ¢op ¢ikaran” diye bagirarak
dolasan bu ¢op toplayicilari arkalarindaki kifelere ¢opleri biriktirerek denize
bosaltiyorlardi. Bu sebepten onlara ¢op c¢ikaranlar deniyordu (Yerlikaya,
1999: 138).

4.2. Mahalli idarelerin ve Balikesir Belediyesinin Kurulusu

4.2.1. Vilayetler Belediye Kanunu’ndan Onceki Diizenlemeler

Klasik ddnemde Osmanli sehrinin yoéneticisi olan kadinin adli, mulk,
mali ve beledi alandaki gorevleri 1826 yilina kadar devam etti. Bu tarihte
Yeniceri Ocaginin ilgasiyla kadi yaptinm gucunu kaybetmis oldu. Bundan
sonra Il. Mahmud kadilarin 6zellikle mali goérevlerini (vergi salip toplamak)
yerine getirememesi Uzerine, on planda vergi toplamak i¢in yeni bir memurluk
olusturulmasini éngordii. 1826’da bagkentte ihtisdb Nezareti, eyaletlerde
intisdb Mudurlikleri kurularak sehirlerin giivenlik igleri, esnaf teftisi ve vergi
tahsili gibi gorevler bu memurluklara birakildi. Bu gorevlerin yeni

memurluklara birakiimasiyla da kadi yargi organi, vakif denetgisi ve noter
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durumuna dustu. 1836’da kurulan Evkaf Nazirligi vakif islerini Ustlenince
kadilar artik sadece yargig olarak kaldilar. Fakat bu yeni diuzenleme de
istenen sonucu vermedi. Ihtisdb nazirinin emrindeki kol oglanlarinin
yolsuzluk ve baskilari ayrica ihtisdb rUsumunun fazlaligi bazi direnis
hareketlerine sebep oldu. Buna c¢are olarak baskentte 1845te bir Polis
Orgitli, 1846’da Zaptiye Misiriyeti kuruldu. Boylece ihtisédb nazirinin gérevi
de narh igleri ve esnaf kontrollyle sinirlandiriimis oldu (Ergin, 1995: 335-
360).

Eyaletlerdeki durum da merkezden farkli degildi. ihtisab sistemine
kargi eyaletlerdeki sehirlerde de direnisler vardi. Sam’da c¢ikan bir
ayaklanmada Vali Selim Pasa’nin oldurildigtu; Mehmet Ali Pasa
kuvvetlerinin Anadolu iglerine kadar ilerleyisinde onun halki sikayetgi
olduklari ihtisdb diuzenine kargi kigkirtmasinin payr oldugu kaynaklarda
zikredilmektedir (Ergin, 1995: 370). Bu durum Uzerine Tanzimat hareketi
onderleri dncelikli olarak sehir guvenliginin saglanmasi i¢in sehir yonetiminde
yeni duzenlemelere gittiler. Eyaletlerde “Muhassillik Meclislerini” kurdular ve
sehirlerin mali ve beledi gorevlerini bu meclislere birakarak ihtisab sistemini
kaldirmaya bagladilar. Fakat bu meclisler her yerde kurulamadigindan bazi
yerlerde ihtisdb sistemi yasamaya devam etmis olmalidir (Eryilmaz, 2002:
731).

intisab sistemi kaldirilirken beledi gérevler miilki amirlere birakildi. Bu
durumun kucUk sorunlarin bile Babiali ile yazisma konusu olmasina ve
kirtasiyeciligin artmasina sebebiyet vermesi ve bunun yaninda Tanzimat
yoneticilerini yeni arayiglara yoneltecek yasanan gelismeler Osmanl
ulkesinde modern belediyelerin kurulmasini saglayacaktir (Ortayl, 2000:
173).

Belediyecilik  alaninda Il Mahmut'un  baslattigi  degigimi
Tanzimatgilarin yaptiklari yenilikler izledi. Modern anlamda belediyelerin
kurulmasi Tanzimat donemindeydi ve yabancilarin etkisini azaltmak ayrica

azinliklarin faaliyetlerini engellemek amacina hizmet ediyordu.

Belediyecilik alaninda ilk degisiklikler merkezde vyani istanbul’da

olusmaya basladi. 1855te Sehremaneti kurularak ihtisdb nezaretinin
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gorevine son verildi ve belediye isleri bu kuruma birakildl. Sehremaneti
istanbul belediyesine verilen addi ve gesitli dairelere ayrilmasi éngériiliiyordu
ki bunlardan en énemlisi “Altinci Daire-i Belediye” idi. Fakat bu kurum istenen

basariya ulasamadi (Eryilmaz, 2002: 732).

Belediye idaresinin Istanbulun biitiin semtlerinde kurulamamasi
uzerine 1877 yilinda toplanan Osmanli Meclisi ilk olarak “Dersaadet Belediye
Kanunu’nu ¢ikartti. Mesrutiyet yonetimi  Altinci  Daire-i  Belediyenin
ayricaligina son vererek diger belediye daireleri gibi onu da Sehremaneti’ne
bagladi. Dersaadet Belediye Kanunu eski yapiyl buydk oranda koruyordu.

Eskiden oldugu gibi belediye yonetimi “sehreminligi” ve “belediye daireleri”
olmak uzere iki kisimdan olugsuyordu (Ortayli, 2000: 170).

Belediye idareleri; istanbul’dan sonra énce liman sehirleri ve énemli
ulasim merkezlerinde kuruldu. Bu oncelik bu yerlerdeki bazi gruplarin,
tuccarlarin ve yabanci uyruklularin gehir yonetiminde duzenli ve modern
beledi hizmetleri istemelerinden kaynaklanmaktaydi. Bu gibi merkezlere
ornek olarak; Tuna bodlgesindeki bazi sehir ve kasabalar, Dogu Akdeniz’'in
onemli liman sehirleri, Mezopotamya ve Suriye’'nin toplayici merkezleri olan
Bagdat, Sam, Beyrut gibi sehirlerle; Anadolu’daki bazi bulylk¢e merkezler
gosterilebilir (Ortayli, 2000: 172).

Eyaletlerde belediyecilik alaninda degisikliklerin yasanmasi vilayet
sisteminin degismesiyle alakaliydi. Avrupali devletlerin baskilari ve
azinliklarin  bagkaldirilari Tanzimat budrokratlarini il yonetimini yeniden
yapilandirmaya zorladi. Bu konuda ilk dizenleme mecburiyetten dolayi
Ldbnan’da yapildi. 1840 yilinda Libnan’da baslayan Maruniler ve Durziler
arasindaki ic catisma 1860’da yeniden canlaninca dis devletler (ingiltere,
Fransa) olaya mudahale etti. Bu durum karsisinda hikimet bolgedeki
hakamranhgini korumak igin 1861°de hazirlanan bir nizamnameyle Lubnan’a
Ozerk bir statl verdi. Hazirlanan Cebel-i Lubnan Nizamnamesi ile Cebel-i
Ldbnan bir Hiristiyan mutasarrif tarafindan idare edilecek ve mutasarrifin
baskanliginda Mausliman, Maruni, Durzi, Rum-Melkit, Rum-Ortodoks ve
Mdatevalilerin temsilcilerinden kurulu bir meclis gérev yapacaktl. Cebel-i
Ldbnan’in bu ayricalikh statisunin bagka ayaklanmalara neden olabilecegi

dusuncesi ve dolayisiyla imparatorlugu 6zerk eyaletlerden kurulu kozmopolit
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bir yonetime surukleyecegi endisesi Babiali'yi yeni arayiglara yoneltti. Bu
amacla Fuad Paga, Cevdet Pasa ve Mithat Pasa’nin dnculaginde vilayetlerin
yeni statisu belirlendi ve “1864 Vilayet Nizamnamesi” adiyla yayinlandi. Bu
nizamname Fransa’daki “Depertmente” sistemini taklit ediyordu fakat ondan
daha merkeziyetci bir 6zellige sahipti (Ortayli, 1995: 50-55).

1864 Vilayet Nizamnamesi'yle uzun suredir uygulanmakta olan
“‘eyalet” yonetiminden “vilayet” (il) sistemine gecildi. Eyaletlerin adi sinirlari da
daraltilarak “vilayet” olarak degistirildi. Nizamname vilayeti sancaklara,
sancaklari kazalara, kazalari da karyelere (kdylere) ayiriyordu. Nahiye
statusi nizamnamede acgiklik kazanmamigti, sadece idari bir birim olarak
zikredilmisti. Bu nizamnameyle klasik Osmanli tagra yonetiminin ana birimi
olan sancaklar vilayetin alt birimi haline getirilmisti. Vilayet merkezinde devleti
temsilen; mali, siyasi ve guvenlik konularinda yetkileri Tanzimat sonrasi

doéneme gore arttirilan bir vali vardi (Ortayli, 2000: 61).

Tanzimat yonetimi oncelikle sehir guvenliginin saglanmasi igin
yonetimde bu tarz bir dizenlemeyi gergeklestirdi. Diger amagclari ise modern
belediyeleri Osmanli  sehirlerinde  kurarak uygar sehir hayatini
gerceklestirmekti (Ortayli, 2000: 172).

Fransiz modeli vilayet sistemi, blyuk o6l¢gide Avrupa devletlerinin ve
icerdeki Musliman olmayan halkin istek ve baskilarinin bir sonucu oldugu
igin, once imparatorlugun Avrupa yakasinda uygulanmasi kararlastirildi. Bu
amagcla pilot bolge olarak Tuna Vilayeti secildi. Bu ilin basina Mithat Pasa
getirildi. Tuna’da denenen vilayet sistemi sonradan bazi kiguk degisikliklerle
Bosna, Erzurum, Halep, Edirne ve Suriye gibi eyaletlerde uygulanarak

imparatorlugun geneline yayginlastirildi (Ortayl, 1995: 59).

1864 Vilayet Nizamnamesi Osmanli il reformunun bir 6n uygulamasi
niteligindeydi ve ayni zamanda modern belediyeyi tasrada insa edecek
dizenlemelerin de oncusuydl. Nizamnameye gobre her kdy bir “daire-i
belediye” sayiliyordu. Fakat bu nizamname sehir ve kasabalardaki belediye
idareleri icin bir hukim igermiyordu. Ancak bazi yerlerde de belediye idareleri
kurulmak istenince; vilayet belediye meclislerinin kurulug ve gorevleri

hakkinda bir talimatname hazirlandi. Bdylece imparatorlukta izmir, Tuna ve
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Selanik vilayeti sehirleri ve Bagdat gibi yerlerdeki uygulamalar igin bir stati
getirilmig oluyordu. Talimatnameler belediyeye bir 6zerklik vermiyor, idari bir
varlik olarak belirliyordu. Belediye meclislerine bu talimatname ile kentin
bayindirligina, altyapi tesislerine, temizlik ve aydinlatma, narh ve g¢arsi pazar
kontrollne, itfaiye ve kira kontrat tesciline iliskin gorevler veriliyordu. Belediye
reisi tasrada memurlar arasindan tayin olunacakti. Esraftan biri olsa da
belediye reisi bir memurdu. Vali veya mutasarrifin goéreviendirdigi reis;
belediye meclisinin kararlarini uygulamak, meclise baskanlik etmek, vilayet
makami ile meclisin iligkilerini yaratmekle yukumliuydu. Meclis sadece beledi
isleri mUzakere edecekti. Mali, adli ve mulki konulara karismasi yasakil.
Belediye meclisi gelirlerinden fazla masraf yapamayacagindan gelir ve
giderlerini devamli kontrol etmek zorundaydi. Bununla birlikte birgok yerde

belediye meclisleri hesap defteri bile tutmamistir (Ortayli, 2000: 174).

Tagra belediyeleri ¢cogu bir katip ve hademeden olusan kuruluglardi
yani personel acgisindan sikintiliydilar. Muhendis, tabip ve nizamnamelerde
adi gegen harik memuru (itfaiyeci) gibi gorevlilerin hi¢ biri yoktu. Bu durum
belediye meclislerine personel tayini ve maas 6demeleri hususunda tam yetki
veriimemis olmasindan kaynaklaniyordu. Merkezi hukumet ve vilayet
yetkilileri personelin tayin iglerine slrekli midahale etmekte, hatta bizzat bu

isleri kendileri yerine getirmekteydiler (Ortayli, 2000: 174).

Yeni mulki sistemi Osmanh Ulkesinin timine yayginlastiran 1867
tarihli Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi'yle eszamanli olarak devlet, belediye
ve belediyecilikle ilgili mevzuati hayli zenginlestiren bazi duzenlemeler
yapmistl. Dustur'da yayimlanan: “Vilayet dahilinde olan sehir ve kasabalarda
teskil olunacak daire-i belediye meclislerinin suret-i tertibi ve memurinin
vezaifi’ ile “daire-i belediye meclisinin vezaif-i umumiyesi” hakkindaki
talimatlar, bu duzenlemelerin baginda gelmekteydi ki, boylece Tuna
Vilayeti'ndeki ilk uygulamayi, diger vilayetlerin sehir ve kasabalarina da
yayginlastiracak yasal c¢ergeve tamamlanmis oluyordu. Devletin eski
baskentlerinden Edirne ile Bagdat, izmir ve Adana, Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi'nde yazili belediye ile ilgili hUkumleri degistirip tamamlayan

1871 tarihli vilayet nizamnamesinin ¢ikariimasindan once, verdigi hizmetler
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istenen duzeyde olmamakla birlikte belediye orgutinin var oldugu diger
Osmanli sehirleriydi (Ortayh, 2000: 181-182).

Vilayet orgutind yeniden duzenleyen 1871 Nizamnamesi'nin bir
bolimu tamamen sehir ve kasabalarda bulunan belediye daire ve
meclislerinin kuruluguyla, yetki ve ¢alisma usullerini tanimlamaya ayriimisti.
Belediye oOrgutunu, vilayet yonetiminin bir pargasi ve uzantisi yapan bu
nizamname vali, mutasarrnf ve kaymakamin bulundugu her sehirde, bir
belediye meclisinin bulunmasini 6ngéruyordu. Bu meclisin reisi daha 6nce
oldugu gibi memurlar arasindan segcilecek, mutasarrifin tayini ve valinin onayi
ile bu goreve gelip fahri olarak galisacakti. Belediye meclisi gene eskisi gibi
reis, reis muavini ve segilen alti Uyeden kurulacakti. Uyeler iki yilda bir
secimle degisecek ve farkli cemaatlerden olacaklardi. Her yil Gyelerin yarisi
kur'a ile degigtirilecek olup, muhendis ve tabip “musavir meclis Uyesi”
sayllacakti. Uye segmede izlenecek yol, vilayet ve liva idare meclisi
uyelerinin secilmesinde izlenen yolla ayniydi. Buna gore, her iki yilda bir o
yerin mulki amiri, mufti ve ruhani reisleriyle, katiplerden kurulu tetkik meclisi
uye sayisinin Ug¢ kati aday saptayacak, bu adaylarin isimleri mahalle ihtiyar
meclislerine gonderilip, en ¢ok oy alan ugte ikisinin arasindan mulki amir alti
tanesini ayiracaktl. Liva belediye meclisleri icin valinin, vilayet belediye
meclisleri igin Babidli’'nin Uyelikleri onaylamasi gerekiyordu (Ortayli, 2000:
183).

Belediye meclisine Uye secilebilmek icin, 25 yasindan buyuk olmak,
cinayetle mahkim olmamak, medeni haklara sahip ve Osmanli uyruklu olmak
yaninda, zabita ve memurinden olmamak ve mauteahhitlik yapmamak

gerekiyordu. Uyeler fahri olarak calisacakti (Berber, 2005: 4).

Meclis haftada iki gun toplanacakti ve toplanti igin Gyelerin Ugte birinin
hazir bulunmasi gerekiyordu. imar denetimi, yol ve kaldinm yapim ve
onarimi, suyollarinin bakimi, memleketin dizen ve temizligini gdézetme,
ulagim araclarinin saglanmasi ve yangin tulumbalarinin kurulmasi, belediye
meclisinin gorevleri arasindaydi. Belediye meclisi, koydugu yasaklara
uymayanlara para cezasi verecekti. Tasra belediyelerine tahsis edilen gelir
kaynaklari sunlardi: Yapi-ruhsatiye harci; emlak vergisi; lGubiyat ve eglence

(cadir tiyatrolarindan alinacak resim); temizlik resmi ve yol-kaldirm
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ingaatindan alinacak ucretler. Belediye meclisi, mali ve idari yonden kendisini
denetleyecek olan liva idare meclisine, her U¢ ayda bir kayit ve hesaplarini
sunmak zorundaydi (Ortayl, 2000: 175-177).

Osmanli Devleti'nin egemenlik anlayisini, mutlak monargiden mesruti
monarsiye donustliren anayasasinin ilanindan kisa bir sure sonra agilan
Osmanli parlamentosunun ¢ikardigi sayili kanunlardan olan 1877 tarihli
“Vilayetler Belediye Kanunu”, Turkiye'de belediye ve belediyecilikle ilgili ilk
kanuni duzenleme idi. Sonraki yillarda pek ¢ok degisiklige ugrayan bu kanun
esas itibariyle, Turkiye’de cumhuriyet idaresine gecildikten sonra gikariimis
1930 tarihli Belediyeler Kanununa kadar yururlikte kalacakti (Berber, 2005:
4).

4.2.2. Vilayetler Belediye Kanunu

1876 Anayasas! Istanbul ve tasrada kurulacak belediye meclislerinin
gorev ve yetkilerinin, 6zel bir kanunla belirlenecegdini bildiriyordu. Sultan II.
Abdiilhamit Osmanli parlamentosunu agarken, Istanbul ve vilayet belediye
kanunlarinin bir an dnce hazirlanmasini istemisti. Bu nedenle parlamentonun

ilk isi, bu kanun tasarilarini gértsitp kabul etmek olmustu (Berber, 2005: 5).

5 Ekim 1877 tarihinde yururlige giren Vilayetler Belediye Kanunu, her
sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulmasini 6ngoéruyordu. Buyuk
sehirler geregine gore, birden fazla belediye dairesine ayrilabilecekti ki bunun
icin vilayetin idare meclisi yetkiliydi (Ortayl, 2000: 186-187).

Kanun, belediye baskaninin devlet memurlari arasindan atanmasini
ongoren onceki dizenlemeyi yurarlikten kaldirmissa da, esraftan biri olsa
bile atananin memur sayilmasi anlayisi devam etmigsti. Belediye baskani
hikimetce, belediye meclisine secilen Gyeler arasindan, dort yillik bir sure
icin atanacakti. Mulki amirin, en ¢ok oy alani reis atamasi gerekmedigi, Sara-
yI Devletgce sonradan karara baglanmisti ki, bu konu Osmanli Devleti
yikilincaya kadar, belediyeler ile valilikler arasinda ¢atismaya neden olacakii.
Kanunda belediye gelirlerinden maas alacadi ongorulmekte ise de, fahri

olarak hizmet etmesi beklenen baskan, haftada en az iki defa toplanacak
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olan belediye meclisine bagkanlik edecek, 6demeleri yapacak ve belediye
meclisi ile mulki amirler arasinda baglanti kuracakti (Berber, 2005: 5).

Belediye meclisi, belediyenin icraatini tartismak ve karara baglamak;
yillik butgeyi hazirlamak ve mali islemleri sik sik denetlemek yaninda,
belediyenin yapacagi yillik insaati kararlastirip yerini saptamakla yukuamlu
kilnmisti. Ayni zamanda, daire adina mukaveleleri hazirlayip onaylayacak
olan belediye meclisi; karar danisma, mali denetim, gérevden alma ve atama
organiydi (Ortayli, 2000: 188).

Kanun, belediye meclisine segilebilmek i¢in 1871 tarihli Nizamname’de
mevcut hukumlere ek olarak, baskasinin hizmetinde calismamak ve kisilere
secilecekleri “sehir ve kasabada mutemekkin (yerlesmis) olmak, orada
bulunan emlaki igin canib-i devlete senevi yuz kurug miktari vergi vermek ve
otuz yasini ikmal (tamamlamis) bulunmak” kosullarini getirmisti. Servete ve
vergiye bagl bu se¢cme ve secilme ydonteminin, Osmanh tagrasinda egemen
toplumsal doku nedeniyle uygulamada yarattigi sikintilar, zaman igerisinde

yapilan dizenlemelerle asilmaya c¢alisiimisti (Berber, 2005: 6).

Kanuna gore belediye personeli: Tabip, baytar ve muhendis gibi
belediye meclisinin musavir Uyeleri diginda katip, sandik emini ve zabita
gOrevi yapacak lizumu kadar belediye ¢avusundan ibaretti. Katip belediyenin
yazismalarindan sorumlu, sandik emini ise belediyenin muhasebe sefiydi.
Daire muhendisi yol ve bina ingaatiyla, belediye sinirlari icinde imar nizamini
go6zetecek kisiydi (Ortayli, 2000: 190).

“Cemiyet-i Belediye”, kanunun sadece tasra belediyelerinde olmasini
dngdrdigi bir diger belediye organiydi. Onceki diizenlemelerde bulunmayan
bu organ, belediye meclisi ile o yerin (vilayet merkezi ise vilayet, liva ise liva)
idare meclisinin birlesmesinden meydana gelmekte, Nisan ve Kasim
aylarinda olmak lzere yilda iki kere toplanmakta idi. ilk toplantisinda gegmis
yihin butge harcamalarini inceleyip onaylayan cemiyet-i belediye, ikinci
toplantisinda gelecek yilin butgesini gorustp kabul ederdi. Boylece merkezi
yonetim, belediye Uzerinde mali acidan belirleyici olabilmekteydi. Ancak
cemiyet-i belediyenin iglevi, yalnizca bununla sinirh kalmamigtir: Belediyenin

genel durumunu incelemek, gerekli gordigu islahat Onerilerini ve
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nizamnamelerde yapilmasini dugundugu degigiklikler hakkinda goruslerini,
vilayet umumi meclisinde gorusulmek Uzere valiye iletmek ile yukamltuydu
(Berber, 2005: 6).

Tarkiye’de modern belediye, Bati Avrupa’daki gibi, “gelenege dayali
Ozerk bir sehir yonetiminin evrimi sonucunda” ortaya ¢ikmamigti. Bu nedenle
Turk sehirlerinde, cagdas demokrasiye ulasmada son derece dnem tagiyan
siyasi katilimla, idari ve mali bakimdan merkezden 6zerk olmayi kapsayan bir
yerel ydnetim gelenegdi olusmamistir. Vilayetler Belediye Kanunundan onceki
dizenlemelerin, belediyeye yuklemis oldugu goérevler o6zetle: Tanzifat
(temizlik) ve tanzimata (sehir dizeni) ait iglerdir (Ortayli, 2000: 190).

Vilayetler Belediye Kanunu belediyenin gdrevlerini genisletip
cesitlendirmigti: Yapi islerini denetim altina almak, tehlike olusturan binalari
yikmak, devlet binalarinin inga ve tamiri igin kesif yapmak; yol, kaldirim ve
lagim insa etmek; masrafi ait oldugu yerden 6denmek kosuluyla umumi ve
hususi suyollarinin inga ve tamiratina ve su islerine nezaret etmek; kamu
cikarlarina uygun istimlakte bulunmak; belediyeye ait emlék ve akari idare
etmek, mubadele eylemek veya satmak; sehir ve kasabalari suslemek ve
aydinlatmak; temizlik iglerini yurutmek; emlak ve akarin kiymet ve gelirleriyle
sahiplerinin isimlerini kayit ve bunlara ait haritalari yapmak; nufus yazimlarini
ve olim-dogum olaylarini kaydetmek; pazaryerleri kurmak; belediye sinirlari
icindeki ulasim araclarinin Ucret tarifelerini belirlemek ve tasitlarin kontrollinu
yapmak; lokanta, tiyatro gibi kamuya acik yerlerin temizligini ve esnafi teftis
etmek, saghga aykiri maddelerin satisini engellemek; olguleri ayarlamak;
ekmege narh koymak, haksiz kazanci 6nlemek; mezbaha insa etmek; umumi
heldlar yapmak; dilsiz ve kor cocuklarin terbiyesi, muhta¢ ve fakirlerin
tedavisiyle ugrasmak; dilencilige kargi onlem almak; hastane, kimsesizler evi,
islah evi ve sanat okullari agmak; itfaiye olusturmak; belediyenin gelirlerini
tahsil etmek (Berber, 2005: 7).

Kendilerine terk edilen gelirlerin kigukligu konusu basta olmak tzere,
bircok nedenden oturl, bu gorevlerin bazilarini hi¢ yerine getiremeyen tagra
belediyeleri genelde “tanzifat ve tanzimatla” ugrasmaya devam etmislerdi.
Nitekim 1902 yilinda, Vilayetler Belediye Kanunundan c¢eyrek yuzyil sonra

basiimis bir Turkge soézluk belediyeyi, “bir sehrin, bir kasabanin nezaretine
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(temizligine), mamuriyetine (bayindirligina), intizamina hidmet (hizmet) eden

daire” seklinde tanimlamaktaydi (Berber, 2005: 8).

4.2.3. Balikesir’in idari Yapisi

Balikesir Belediyesinin kurulugsuna ge¢meden once Balikesir'in idari

yapilanmasindan bahsetmek gerekir.

Osmanli Devleti’nin Klasik donem idari teskilatlanmasinda Karesi
Anadolu Eyaleti'ne bagl bir sancaktir. Anadolu Eyaletinin o ddnemdeki
merkezi Kutahya, bagl sancaklari ise Hudavendigar (Bursa), Saruhan
(Manisa), Mentese (Aydin), Ankara, Karahisar-i Sahip (Afyon), Cankiri,
Hamid (Isparta), Teke, Kastamonu, Bolu, Sultanénu (Eskisehir) ve Karesi'dir
(Sertoglu, 1986: 106). Karesi Sancagl kazalara ayrilmistir, merkez kaza
Balikesri’dir. Diger kazalar: Bigadi¢, Sindirgi, Bas Gelenbe (Gelenbe), Kemer
Edremid (Burhaniye), Edremid, Ayazmend (Altinova), Kozak, Ivrindi, Manyas,
Firt ma’a Samh (Susurluk) ve 1786’da dahil edilen Ayvalik’tir (Mutaf, 2003:
9).

1816 yilina kadar Anadolu Eyaletine bagli olan Karesi bu yillardan
sonra Hudavendigar ve Kocaeli Eyaleti adi ile kurulan eyalete baglanmigstir.
Tanzimat doneminde ise Karesi sancaginin idari yapisinda degisiklikler
baslamigtir. 1841 yilinda yeni kurulan Hudavendigar Eyaletine baglanan
Karesi, 1845’de ise Aydin’dan ayrilan Magnisa (Manisa) ile Magnisa merkez
olmak Uzere birleserek vilayet olmuslardir. Bu durum kisa surmus ve Karesi

tekrar Hidavendigar Eyaleti’ne baglanmistir (Uzuncgarsili, 2000: 119-120).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli Devletinde eyalet sisteminden
vilayet sistemine gecilmistir. Bu tarihte Karesi Sancagi yeni yapilandirilan
Hudavendigar Vilayetine baglanmistir. 1881-1888 yillari arasinda Karesi
mustakil bir vilayet haline getirilmigtir. 1888'de tekrar Hudavendigar
Vilayeti'ne baglanan Karesi 1909 yilinda bagimsiz bir liva yapilmistir ve bu
durum 1922 yilina kadar surmustur (Uzungarsili, 2000: 121-123).
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4.2.4. Balikesir Belediyesinin Kurulusu

Balikesir Belediyesinin kurulus tarihini Akpinarli 1864 olarak gosterir.
Buna kanit olarak belediye argivinde bulunan birka¢g kisa kaydi ve
“Serguzestname” isimli bir hatirati gosterir. Akpinarli, belediyenin ¢ikardigi bir
brosirde gecen “1868 yilinda Balikesirde belediyenin kuruldugu” ifadesinin
de yanhs oldugunu belirtir (Akpinarli: 63). Belediyeye ait kaynaklar buglin var
olmadigindan kurulug tarihi olarak 1864 yilini kabul etmek dogru olacaktir.
1864 Vilayetler Nizamnamesi ile tagrada belediye idarelerinin kurulmaya

baslamasi bu dusunceyi desteklemektedir.

Simsek (1993) Trabzon Belediyesinin 1864 Vilayet Nizamnamesi
uyarinca 1868 yilinda kuruldugunu belirtir. Bu tarih kesin olmamakla birlikte
1869 Vilayet Salnamesinde belediye orgutinin adinin gegmesi 1869’dan

once kuruldugunun gostergesidir (Simsek, 1993: 64).

Ortayll (2000) da izmir Belediyesinin 1864 Vilayet Nizamnamesi
hikimlerine dayanilarak 1864 vyilinda kuruldugunu belitmektedir. Serce

(1998) ise izmir Belediyesinin 1867’de yilinda kuruldugunu séylemektedir.

Belediye tarihi ile ilgili calismalarin ortak noktasi Osmanli sehirlerinde
belediye idarelerinin 1864 Nizamnamesi ile 1864 ve onu izleyen yillarda

kuruldugu yonundedir.

Bu tarihlerde kurulan belediye idareleri meclis yapisi seklinde hizmet
veren kuguk capli birimlerdir ve valilie ya da mutasarrifiga bagl olarak
calismaktadirlar. Zaten 1864 Vilayet Nizamnamesi ile istanbul disindaki
sehirlerde olusturulmaya baslanan belediye idareleri 6zerk kuruluslar
degillerdir. Daha ¢ok geleneksel Osmanli sehirlerinin modern anlamda

sehirlesmesini saglamaya ¢alisan kuruluslardir (Ortayli, 1985: 242).

4.2.4.1. Belediye Reisleri

Balikesir Belediyesi'nin ilk reisi Giridlioglu Ali Bey isminde birisidir.
1864°’ten 1872 (h.1280-1289) yilina kadar dokuz yil belediye bagkanliginda
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bulunan Ali Bey bu igleri bugunku Ali Hikmet Paga Meydani’nda bulunan ve
tek odasi olan bir binada yuriutmekteydi (Akpinarli: 60). Bu reisin zamaninda
daha onceki bir dbnemde yapilmis buzhane temizletilerek halkin hizmetine
sunulmustur ve sehircilik yolunda o6nemli gelismeler yasanmistir
(Birdanecikoglu: 60)

Akpinarli belediyenin gikardigi bir brosurde ilk belediye reisi olarak
Ermeni papazi Deretam Efendi’nin 1868-1880 (h.1284-1297) gdsterilmesinin
yanlis oldugunu belitmektedir. Yukarida da aciklandigi gibi Balikesir
Belediyesi 1868 yilindan once kurulduguna gore 1868 yilinda goéreve
baslayan Deretam Efendi'yi ilk belediye reisi olarak kabul etmek yanhs olur.

Deretam Efendi’den 6nce bes kisi belediye reisliginde bulunmustur. Bu

kisilerin isimleri ve hizmet sureleri soyledir (Akpinarli: 63-64):

1. Giridlioglu Ali Bey 1864-1872 (r.1280-1289) yilina kadar dokuz yil

2. Haci Edhem Aga 1872 (r. 31 Mayis 1289-3 Ekim1289) yilinda dort
ay iki gun

3. Ahmed Aga 1872-1873 (r.8 Kasim 1289-1 Nisan 1290) yillarinda
dort ay yirmi Gg¢ gun

4. Haci Edhem Aga 1874 (r.3 Mayis 1290-30 Mayis 1290) yilinda
yalniz yirmi sekiz gun, reis vekilligi

5. Mehmed Ali Rahmi Efendi 1874-1878 (r.31 Mayis 1290-20 Nisan

1294) yihna kadar ug¢ sene on dokuz gun, reis vekilligi

4.2.4.2. Belediye Meclisi

Balikesirde onceleri kadi ve naibler tarafindan yurGtllen belediye
hizmetleri sonradan degisime ugrayarak belediye reisinin bagkanhgdinda
toplanan belediye meclisi tarafindan yudrutilmeye baslanmistir. Belediye
meclisi 6-7 Uyeden olugsurdu ve bu uyeler arasinda diger dinlere mensup
vatandaslar da gorev alirdi (Mutaf, 2003: 69).
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Belediye reisi baskanhginda toplanan belediye meclisi belediye islerini
muzakere etmekte ve gereken kararlari almaktaydi. Alinan bu kararlarin
yurUtilmesini saglama isi belediyenin en yetkili gorevlisi olan belediye
baskanina aitti. Balikesirde 1872 (r.1289) tarihinde Haci Edhem Aga’nin
reisligi zamaninda toplanan belediye meclisi su kigilerden olusmaktadir
(Akpinarli: 66-67):

Reis : Elhac Edhem (Reis-i Belediye Karesi)

Katip : Abdulkadir

Aza Halil Fehmi

Aza Mehmed Sem'i

Aza Save

Aza Serab Veled-i Agob

Aza (Bu Ermeni azanin muihri Ermenice harflerle kazildigi

icin okunamamis)

Haci Edhem Aga’dan sonra reis olan Ahmed Aga zamanindaki

belediye meclisi su kisiler olusturmaktadir (Akpinarli, 1968: 66):

Reis : Ahmed Aga

Katip : Abdulkadir

Aza Esseyyid ibrahim

Aza Mazhar-1 Nur-I Safa

Aza Esseyyid Mustafa

Aza Ya Muhammed Kil Sefaat Huseyin
Aza Artin

Aza Serab Veled-i Agob

Aza Yani

Belediye meclisinde Turk Uyeler diginda Ermeni ve Rum Uyeler de

vardir. Meclisteki yedi Uyeden ikisinin Ermeni, birisinin Rum olmasi 1872



45

yilinda Balikesirde Ermenilerin nufus olarak Rumlardan daha fazla oldugunu
gOstermektedir.

4.2.4.3. Belediye Teskilati

Belediye tegkilatinin baginda belediye reisi vardir. Reisten sonraki en
onemli gorevli yazigsmalari yapan, bir nevi “genel sekreter” olan katiptir. 1873
(r.1289) yihinda katiplik gorevini Kadri Efendi yerine getirmistir. 1873 yili
bltcesi Mayis ayl maas kismina gore belediyede basta tabip olmak Uzere iki
kolcu, bir odaci, bir kalfa, iki kantarci ve bir de belediye baytari calismaktadir.

Bu gérevlilerin isimleri sOyledir (Akpinarli: 98):

Katip : Kadri Efendi
Belediye Doktoru Fostekyan Efendi
Kolcu : Mehmed Efendi
Kolcu : Ahmed Efendi
Odaci : Numan Efendi
Kalfa : Andriko

Kantarci : Mehmed Cavus
Kantarci : Huseyin
Belediye Baytari Kamil Efendi

1873 senesi Eylul ayinda bu gorevlilerden Kantarci Mehmed Cavus
gérevini tamamlamis olacak ki onun vyerine ibrahim Aga gecmistir
(Akpinarli:100). Goraldugu Uzere belediye ilk yillarda oldukga dar bir kadroya
sahiptir.
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4.2.5. Belediyenin Faaliyetleri

4.2.5.1. imar Faaliyetleri

Balikesir Belediyesinin ilk faaliyetlerinden biri daha dnceki bir devirde
kurulmus olan buzhanenin temizletiimesidir. Giridlioglu Ali Bey’in belediye
reisi oldugu donemde bu ise baslanmistir. Kendisi de galismalari her gin
takip etmistir. Balikesir-Bandirma ve Ayvalik-Bergama soselerinin yapimi igi
Mdsyd Human adinda yabanci bir mateahhide verilmistir. Bu iste ¢alismak
Uzere gorevlendirilenler arasinda “Serguzestname” isimli hatiratin yazari
Mustafa Efendi de vardir. Soselerin yapimi suresince komiser muavini ve
komiser olarak ¢alisan Mustafa Efendi bu slregten kitabinda da bahsetmistir.
1867-1869 vyillari arasinda baslayan sose yapimi Mdsyd Human’in
gbrevinden uzaklastirimasi ile duraklamig olmakla birlikte memurlar
vazifelerini devam ettirmektedir. Karesi Mutasarrifi Hasan Pasa soselerin
yapimini kontrol icin bdlgeye geldiginde bu gorevliler arasindaki Mustafa
Efendi buzhanenin temizletiimesi gerektigini mutasarrifa bildirmistir. Hatta
mutasarrifi buzhaneye goétlrerek yillarca biriken pisligi ve bu pisligin
hastaliklara sebebiyet verdigini gostermistir. Bu hali goren Hasan Pasa,
Mustafa Efendi’yi buzhanenin temizletilmesi isiyle vazifelendirmistir. Temizlik
isleri belediyeye ait oldugundan Mustafa Efendi o donemin belediye reisi
Giridlioglu Ali Bey ile galismaya baslamistir. Buzhanede yuz elli bin arabanin
tasiyacagindan fazla pislik oldugunu tespit ettikten sonra bu arabalari ve
temizlik isinde ¢alismak Uzere lazim olan iscileri koylulerden karsilamiglardir.
Bu iscilere daha 6nce soselerde galisan memurlarin katiimasiyla ginde yiz
elli araba pisligi dereye ve diger uygun yerlere bosaltmaya baslamislardir.
Baslangigta bes on gunde bitireceklerini sandiklari is elli sekiz gun sirmus ve
yuiz otuz bes bin arabalik pisligi 2743 kurus masrafla buzhaneden

bosaltmiglardir (Birdanecikoglu: 60).

Buzhane temizletildikten sonra islahhane yapilmasina karar verilerek
buzhanenin etrafindaki taslar kirdirilip temeller agilmis ve kire¢ tedarik

edilmistir. Mustafa Efendi kirecin daha ucuza mal edilmesi igin de
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calismalarda bulunmustur. Neticede dort arsin  yukseklikte duvarlar
yapiimistir (Birdanecikoglu: 95).

Buzhane civarinda sanayi okulu yapilmasi Hasan Pasa ve Ali Bey
tarafindan planlanirsa da bazi kimselerin muhalefet etmesi Uzerine bu is
gereklestiriiemez. Mustafa Efendi eserinde bu durumdan su sekilde
bahsetmektedir: “Bir takim sakat dusunceli kimseler ‘okul yapilacak yer
halkin bulgur tarhana kurutacak vyeridir diyorlardi. Bdyle mulnasebetsiz
sozleri, evlerdeki hatunlarin agzindan alip soyluyorlardi. Cunkl burasi ¢ok
glzel temizlendi. Muntazam sokaklar acildi. Kaldirimlari désendi. O hali
gorunce, ne hezeyan edeceklerini bilemediler. Bendenize bile garaz etmege
bagladilarsa da bunlara asla kulak asmadim. Cunki memleket adetidir;
eserlerinizi gorip adeta kiskancgliklarindan dolay! bir takim sagma sapan
herzelikler ederler. Onun igin, daha bunun gibi imar edilecek yerler vardir.
Hususiyle su igin olan ihtiyag asiri derecededir. Birlik olsa, duzenlik olsa, pek
ala buylk su da gelir’ (Birdanecikoglu: 95). Buradan sadece buzhanenin
temizletiimedigi sokaklarin agildigi kaldirrmlarin désetildigi anlasiimaktadir.

Balikesir'e su getirmenin de sorun oldugu belirtiimektedir.

Buzhanenin onarimi igin yapilan masraflarla ilgili hesap cetveli su
sekildedir (Birdenecikoglu: 65-67):

Yuzde gorilen kagir duvar:

Arsin Parmak

1268 18

Ayni duvarin kagir olarak temeli:

Arsin
217

Kiregci Koca Usta’ya verilen kireg bedeli:

Kurus Fiat Kantar

4000 4 1000



Kavakli Koyu civarinda kire¢ yakmak Uzere tas¢i Yuvakim Usta'ya:

Kurus Gundelik

Fiat

695 58

540 ustaya verilen

12

155 kalan alacagi bu dahi ikrar etti.

12 Kireg ocaginda cgalistigi

Yapici Yani:

Kurus Gundelik Fiat
695 58

288 24

12 Tas ¢ikarmakta galistigi

983 aldigini ikrar etti.

Yapici Dimitri:
Kurus Gundelik Fiat
514 42

Yapici Trandafil Usta’ya:

12 bu dahi ikrar etti.

Kurus Gundelik Fiat
576 48 12
Yapici Toma:

Kurus Gundelik Fiat

372 31

12 bu dahi ikrar etti.

48
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Tascil ikizlerin Ohanness:

Kurus Gilndelik Fiat

695 58 12 bu dahi ikrar etti.

Marmarali Mehmet Usta’ya:

Kurus Gundelik Fiat

288 22 12 bu dahi ikrar etti.

Demirci Karaboyun ve Resit ustalara:

1220 kurus aldigini ikrar etti.

Rumelili Koca Tosun Usta'ya:

Kurus Gundelik Fiat

522 46 12 bu dahi ikrar etti.

Haci ishak Mahallesinde kapici karisi Emine Hoca’dan kaldirimlar igin

alinan tas bedeli:

150 kurus

Cesmeli Haci Ismail Usta:

Kurus Gundelik

3216 268

2850 Kaldinmlarin ustaligi
6066

4855 verilen

1211 kalan alacagi aldigini ikrar etti.
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Rumelili Balkardulo’nun Tayfasi:

Kurus Gundelik Fiat Nefer
3420 285 12 13
2580 verilen

840 kalan alacagi

Demir aletlerine gelik ve demir  Kurus Kiymeti Fiat

Moskof demiri 192 48 4

Celik 210 35 6
keza ikrar

Aydali Dimitri Usta ve tayfasi:

Kurus Gundelik Fiat Nefer
2820 235 12 10
2110 verilen

0750 kalan alacagi

Yekun:

22743 Masraflarin yekinu

12000 Mal Sandigindan alinip iscilere verilen
10743

2916 Iscilere verilmesi lazim gelen

7827 Mustafa Efendi'nin alacagi olan

iscilerin ve Mustafa Efendinin belediyeden alacaklarinin olmasi
buzhanenin temizletiimesi isinin Balikesir Belediyesini bir hayli masrafa

soktugunu gostermektedir.
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Balikesir Belediyesi'nin 1873-1878 (r.1289-1294) yillari gelir-gider
defterlerinin gider kisminda belediyenin hikumet tahrirat odasi ile hukumet
dairesinin diger odalarina déseme ve onarim harcamasi yapmis olmasi
belediyenin hukimet dairesi ile ayni bina icinde hizmet verdigini
gOstermektedir. Esasinda o yillarda belediyeler henlz resmen kurulmamis
olmakla beraber bu durum o6teden beri sehir iglerini yurtuten bir kurulusun
mevcut oldugunu kanitlamaktadir. Ayrica belediye hikimet konagi binasinin

tamiri igin ufak tefek masraflari da kargilamigtir (Akpinarli: 98).

Belediyeden maas alanlarin arasinda kalfa bulunmaktadir (Akpinarl:
98). Belediye igin calisan bdyle bir gorevlinin olmasi belediyenin imar

faaliyetlerinde bulundugunun da gostergesidir.

4.2.5.2. Saglik Hizmetleri

Belediyenin faaliyet alanlarindan biri de halka saglik hizmetinin
sunulmasini  saglamaktir. Bu amacgla belediye tarafindan doktorlar
gorevlendirilmigtir. Balikesir Belediyesi’'nin 1873-1878 (r.1289-1294) yillari
gelir-gider defterlerinde Fostekyan Efendi ismindeki kisi belediye doktoru
olarak gecer. Ondan sonra da uzun bir stre doktorluk yapan fakat daha
sonra diplomasiz oldugu anlasilan Zandelatola belediye doktorudur. O
donemde doktorlar hastalarin ilaglarini da temin ettiklerinden eczacilik

gOrevini de yerine getirmektedirler (Akpinarli: 98-102).

1873 yili Mayis ayi gelir-gider defterinde Kamil Efendi ismindeki
baytarin maasinin belediye tarafindan karsilandigi gérilmustir. Bu durumda
belediyeye bagli olarak gorev yapan veterinerler vardir (Akpinarli: 98). O
halde Balikesir Belediyesi sadece insan sagligiyla degil ayni zamanda
hayvan saghgiyla ilgili gorevler de Ustlenmigtir. Yine belediye butgelerinde
gecen “mezbaha risumu”, “kesim rlUsumu” gibi ifadeler belediyenin
hayvanlarin usuline uygun kesilmesini sagladigini gostermektedir.
Mezbahalarin yapimi belediyeye ait bir gorevdir. Belediye mezbaha
yaptirarak hayvan kesimi isini denetim altina almakta bdylece hem halkin

zarar gormesini hem de sokaklarin kirletiimesini engellemektedir.
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Belediye tarafindan doktorlar goreviendiriimis olmakla birlikte bu
kisilerin nerede hizmet verdikleri belli degildir. Eger bir hastane varsa bu ilk
hastanenin kuruldugu tarih de bilinmemektedir. Durum bdyle olmakla birlikte
Balikesir Belediyesi arsivinde bulunan ve 1875 senesine ait olan gelir-gider
defterinde “hapishane, hastane, zaptiye kogusuna takilan cam bahasI”
ifadesi hapishane binasi iginde kuguk capli bir hastane oldugunu
g6stermektedir. 13 Subat 1876 (r.1 Subat 1291) tarihli Liva idare Meclisi
karariyla buralara cam taktiriliyorsa da bu camlarin kirlk camlarin yerine mi
yoksa binalarin yeniden yapilmasi dolayisiyla mi taktirildigr hakkinda acik bir
ifade kullanilmamistir. Yine ayni kayittan hapishane, hastane, zaptiye
koguslarinin bir gati altinda oldugu anlasiimaktadir. Buradaki hastane az
sayida yatagin bulundugu kuguk bir revir seklindedir. Sehirde bu tarihte
bagka bir saglik kurulusu olmadigina gore sehir halki da bu revirden
faydalanmis olmalidir (Akpinarli: 82). Akpinarli bu binalarin yerini tam olarak
tespit edemedigini belirtmekle birlikte Sosyal Sigortalar Sitesinin bulundugu
alanda eskiden hem hikumet konagdi hem de arkasinda hapishane

binalarinin olmasindan yola ¢ikarak hastanenin de burada olacagini soyler.

4.2.5.3. itfaiye Hizmetleri

Balikesir Belediyesinin butgesinden Balikesirde kiguk capli da olsa
itfaiyecilik hizmetleri verildigi anlasiimaktadir. Yanginlara mudahale etmek
amaciyla yangin tulumbasi Misodimo’ya tamir ettirilmis ve tulumbaya c¢inko

alinmistir (Akpinarli: 96).

4.2.5.4. Gesitli Hizmetler

Balikesir Belediyesinden maas alan gorevliler arasinda kolcu ve
kantarci bulunmaktadir (Akpinarli: 96). Belediye muhtemelen kir bekgisi olan
kolcu ile ekili arazilerin korunmasini saglamistir. Kantarci ise carsi ve

pazarlardaki olgu ve tarti aletlerini kontrol ediyor olmalidir. Butcede gecgen



53

‘kile, kantar, pazar ve sergi rusumu” ifadeleri bu isle ilgili bir gorevlinin

bulunmasi gerektiginin de gostergesidir.

4.2.6. Kurulus Yillarina Ait Biitgce

4.2.6.1. Butgenin Gelir Kismi

Balikesir Belediyesinin 1873-1878 (r.1289-1294) yillarinda her ay aylik
tutulan gelir-gider kayit defterleri belediyenin ilk yillarindaki bitgesi hakkinda
fikir vermektedir (Akpinarli: 97). Bu defterler ve bundan daha oncesine ait

kayitlar mevcut degildir.

1873 senesi Mayis ayi belediye butgesinin gelir kismi su sekildedir
(Akpinarli: 98):

Kurus Para

1080 15 Kantar risumu

860 10 Pazar rGsumu

451 20 Mezbaha risumu (kesim)
407 35 Kile risumu (zahire dlgme)
528 20 Sergi risumu

189 00 Calgicilardan alinan

672 30 Para cezalari

4190 30  Toplam

Belediye en fazla geliri kantar ve pazar resimlerinden elde etmigtir.
Bunu para cezalari ve sergi resimleri takip etmistir. Alinan bu para
cezalarinin nelerden oldudu ise belirtiimemistir. Calgicilardan alinan meblag

belediyenin toplam gelirinin icinde % 4.5’lik klguk bir pay almaktadir.

1873 senesi Eylul ayi belediye butgesinin geliri ise sdyledir (Akpinarh:
99):
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Kurus Para

488 05  Agustos ayinin gelir fazlasi olup Eylul ayina aktarilan

1427 00 Kantar rGsumu

1381 20 Pazar risumu

375 30 Kesim risumu

493 00 Kile risumu (Zahire dlgme)

426 10 Sergi risumu

108 00 Calgicilardan alinan

510 00 Para cezasi

275 00 Kontrat geliri

144 00 Canbaz, kukla ve karagdz izinlerinden

5628 25

1575 30 Menzil gayirini Uzerine alan Yasar Aga’'dan

116 30 1289 senesi Buzhanede olan arsa icari olup yorganci
Kirimli Mehmet Efendi’den alinan

Balikesir Belediyesinin gelir kaynaklari igcinde menzil ¢cayiri Ucreti de
vardir ve belediye en fazla geliri Eylll ayi icinde bu Ucretten saglamistir.
Fakat o donemde belediye menzil g¢ayiri isini bagkasina vererek bu isten
hemen gelir saglama yoluna gitmistir. Bundan sonraki en ¢ok getiri, Mayis
ayindaki gibi, kantar ve pazar resimlerindendir. Mayis ayina gore pazar
resminde yuzde 4.5'lik onemli bir artis vardir. Mezbaha, kile, sergi, ¢algici
resimlerinden ve para cezalarindan elde edilen gelirde Eyllul ayinda Mayis

ayina gore bir digus yasanmistir.

Eylul ayinda Mayis ayindan farkli olarak kontrat geliri, canbaz, kukla
ve karag0z izinleri, menzil gayiri karsihdinda alinan ucret ve buzhanedeki
arsadan alinan kira bedelleri belediyenin gelirine eklenmistir. Daha 6nceden
temizlettirilen ve 1slahhaneye c¢evrilecegi sdylenen buzhaneden belediyenin

bir gelir elde etme yoluna gittigi anlagiliyor. Bu kira bedelinin bir yorgancidan
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alinmasi ise buzhanenin islahhane amaci disinda da hizmet vermis

olabilecegini gosteriyor.

Canbazhaneler, tiyatro heyetleri, kuklaci ve karagdzculerin sik sik
Balikesir'e geldigi bilinmektedir(Akpinarli: 101). Su halde belediye énemli bir
kazang kapisi elde etmis olmalidir. Bu durum belediyenin her gegen gin
faaliyet alanini genislettiginin de bir gostergesidir.

Belediye gelirindeki onemli noktalardan biri de Klasik Dénemde

kadinin aldigi resimlerin hemen hemen aynisinin aliniyor olmasidir.

Balikesir Belediyesi 1873 senesi Mayis ayinda 4190 kurus 30 para
olan gelirinden memur maaglari ve diger harcamalar kargilayip 8 kurus 10

parayl Haziran ayi butgesine ekleyebilmigtir.

Yukarida 488 kurus 5 paralik Agustos ayi gelir fazlasinin Eylul ayina
aktarildig1 gorulmektedir. Bu durum belediyenin Eylul ayi butgesinde de
degismemigtir. Eylul ayinda 8725 kurus 15 para gelirden 7320 kurus 15 para
gider masrafi c¢ikarilinca geriye kalan 1405 kurusluk meblag Ekim ayina
aktanimisgtir. Balikesir Belediyesinin geliri giderinden fazladir yani belediye

zamanla kara gegmistir.

Ayni zamanda bu durum belediyenin baslangigta ¢ok kisitli bir butce

ile ise bagladigini zamanla butgesini zenginlegtirdigini gosterir.

4.2.6.2. Butgenin Gider Kismi

1873 senesi Mayis ayi belediye butcesine gore belediyeden verilen

maaglar soyledir (Akpinarli: 98):

Kurus Para

750 00 Tabib Fostekyan Efendi’nin Mayis maasi
210 00 Katip Kadri Efendi’nin Mayis maasi

190 00 Kolcu Mehmed Efendi’nin Mayis ayl1 maasi
140 00 Kolcu Ahmet Bey’in Mayis ayl maasi

140 00  Odaci Numan Efendi’nin Mayis ay1 maasi



140
120
120
181
950
300
300
300

00
00
00
20
00
00
00
00

50

950

00
00

Kalfa Andriko’nun Mayis ay1 maagi

Kantarci Mehmed Cavus’un Mayis ayl maasi
Kantarci HUseyin’in Mayis ayl maasi

Bu ay icinde yapilan muteferrik harcamalar
Belde Baytari Kamil Efendi’nin ayligi olup beyani
Subat 1289

Mart 1289

Nisan 1289

Mayis basinda verilen

Belediyenin diger giderleri sunlardir (Akpinarli: 98):

Kurus Para

796

1150

134

140

56

2191

00
00
00
00

20

20

HUkUmet Tahrirat Odasi dosemesine

Kandil gecesinde alinan mum

Hukumet dairesi odalari onarimina

Kolcu Ahmet Bey’in 1288 yili Subat ayligi
Belde Baytari Kamil Efendi’nin Balya’ya hayvan
hastaldi icin gidip gelme yollugu

Toplam

1873 senesi EylUl Ayl maas giderleri (Akpinarli; 100):

Kurus Para

210
190

140

00
00

00

Katip Kadri Efendi’nin Eylul ayhigi
Kolcu Mehmet Efendi’nin Eylul ayhgi

Diger Kolcu Ahmed Bey'in Eylul ayhgi
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140 00
140 00
120 00
120 00
1060 00

Odaci Numan Efendi’nin Eylul ayhgi
Belde Kalfasi Andriko’nun Eylil ayhgi
Kantarci Hiseyin Aga’nin Eylul ayhgi
Kantarci ibrahim Aga’nin Eyliil aylig

Toplam

Diger giderler (Akpinarl: 100):

1833 05

60 00

24 00

2220

10 00

5550 00

HUkimet Konagdi dairesi onarim harcamasi olup
Belde Kalfasi Andriko’ya verilen

Tulumba onarimi olup Migsodimo’ya verilen

Yine Huklimet dairesi tahrirat Odasi penceresi ile
memisanelerinin onarim masraflari olup Odaci Yusufa
verilen

Yangin zamaninda kullanilacak olan tulumbaya
alinan ¢inko bedeli

Yine Hukimet Konagi memisanelerinin onarimi
olup Désemeci ismail Usta oglu Ali'ye verilen
Belde tabibi Fostekyan Efendi’'nin maasina
mahsuben verilen paranin beyani:

1000 00 31 Mayis 1289

850 00 12 Temmuz 1289

930 00 13 Haziran 1289

700 00 14 Haziran 1289

655 00 20 Haziran 1289

500 00 15 Agustos 1289

410 00 22 Agustos 1289

57
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505 00 15 Eylil 1289
5550 00
86 00 Bu ay i¢inde gesitli masraflara
79 20 Kasap esnafinin satacagi oglak etinin beher okkasi kaga
verilecegi bilininceye kadar tutulan numunedeki ziyan
8725 15 Toplam
8725 15 Yukaridaki gider
7320 15  Yukaridaki gelir

1405 00

1873 yilina ait butgceler belediye meclisi tarafindan her ay hazirlanip

onay igin mutasarriflik makamina sunulmaktaydi.

Mayis ayinda en fazla maasi belediye tabibi Fostekyan Efendi almistir.
Bu durum belediyenin saglik giderlerine o6nemli bir pay ayirdigini
gOstermektedir. Fostekyan Efendi Mayis ayindan sonra Eylll ayina kadar
maas almamigstir. Eylll ayinda birikmis maaslari olan 5550 kurus tahsil
edilmistir. Eylul ayi bltcesine gore Fostekyan Efendi’nin maasinin en ylksek
oldugu donem 2285 kurusla Haziran ayidir. Tabibin maasi aylara gore
farkhliklar gostermektedir. Diger belediye memurlarinin maasi ise 1873 yil

icinde aynidir.

Balikesir Belediyesinden Fostekyan Efendi’den sonra Mayis ayinda en
yuksek maasi belediye baytari Kamil Efendi almistir. Baytarin ayligi 300
kurustur. Belediye baytarin Subat, Mart ve Nisan aylarina ait birikmis
maaglarini Mayis ayinda ddemistir. Kamil Efendi’'nin Mayis ay1 maasinin da
50 kurusu verilmis kalan 250 kurusluk kismi ise muhtemelen dnceki aylarin
maas! gibi ileri bir tarinte ddenmistir. Eylul ayinda belediyeden maas alanlar
kisminda Kamil Efendi’'nin ismi gegcmemektedir. Buradan Kamil Efendi’nin
birikmis maaslarinin Mayis ayindaki gibi sonraki bir tarihte verilecedi sonucu
cikarilabilir. Bu arada Kamil Efendi’nin gdrevinden ayriimis ya da isten

¢ikariimig olmasi ihtimali de vardir.
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Tabip ve baytardan sonra kétip belediyeden ylksek maas alanlar
arasindadir. Bunu kolculara verilen Ucret takip etmigtir. Belediye, Kolcu
Ahmed Bey’in 1872 senesi Subat aylr maasini 1873 Mayis ayinda tahsil
edebilmigtir. Belediyede goérevli iki kolcudan birine 190 kurus digerine ise

bundan daha dusuk olan 140 kurus aylik baglanmistir.

Kolculardan birine, odaciya ve kalfaya verilen aylik 140 kurustur.

Aldiklart maas ayni olduguna gore ifa ettikleri gérev ayni zorluktadir.

Balikesir Belediyesi'nden en disuk maas 120 kurusla kantarcilara

odenmigtir.

4.3. ikinci Abdiilhamit Déneminde Balikesir Belediyesi

Tarkiye'de belediyeciligin  gelisimi  Sultan  Abdulhamit’in  tahta
gecgmesiyle birlikte ilan edilen Mesrutiyet doneminde baslamistir ve belediye
idarelerinin resmen kurulmasi 1877 yilinda Mesrutiyet Meclisince alinan karar
neticesinde olmustur. Bu nedenle Balikesir Belediyesinin 1873-1879
(r.1289°dan 1294 yili Subat Ayl sonuna kadar) yillari arasindaki aylk gelir-
gider defterlerinde her ayin bitgesinin altina dogrudan dogruya “Belediye
Reisi” olarak imza atilmamis bunun yerine “Reis-i Meclis-i Belediye (Belediye

Meclis Reisi)’ seklinde imza atilmis ve mihur basilmistir (Akpinarli: 99).

Dahiliye Nezaretinden gonderilen bir yazidan Balikesir Belediyesinin
1898 yilinda segimlerinin yapildid1 anlagiimaktadir. Bu secgimlere vakfa ait bir
maden imtiyazi sahibi olan Basri Bey ve ayni durumdaki diger bazi kisilerin
katiimasi Sara-yi1 Devlet kararlarina aykiri bulunmustur (BOA, DH.MKT., Nr.
2124/47, 11 Cemaziyelahir 1316).

4.3.1. Belediye Reisleri

Sultan Abdulhamit padisah oldugu yilda bu tarihnten 6nce goéreve
baslayan Mehmed Ali Rahmi Efendi 1874-1878 (r.31 Mayis 1290-20 Nisan
1294) Balikesir Belediye Reisidir. Akpinarli bu kisiden sonra yukarida
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bahsedilen belediye brogurine dayanarak Deretam Efendi’yi “ihtiyat kaydiyla”
belediye reisi olarak belirtir. Fakat brogurde Deretam Efendi’nin hizmet suresi
olarak belirtilen 1868—1880 vyillari arasini ¢ok uzun bulur. Zaten Deretam
Efendi’nin hizmet suresini kapsayan 1868—-1872 yillari arasinda Giridlioglu Al
Bey reistir (Akpinarl: 63). Akpinarli eserinde Deretam Efendi'nin belediye
reisligi yapip yapmadigini sayet yaptiysa bunun ne kadar surdugunu de
netlige kavusturmamaktadir. Mutaf (2003) ise 1870 yilindan itibaren belediye
reisligi yapanlar arasinda ne Giridlioglu Ali Bey'den ne de Deretam
Efendi’den bahsetmektedir.

Akpinarli belediyenin gelir-gider defterinden faydalanarak verdigi
bilgide 7 Mart 1878 (r.5 Mart 1294) yilinda reis olarak Necip Ali Bey'i
gOstermektedir (Akpinarl: 70). Bu tarihnte Mehmed Ali Rahmi Efendi’'nin reis
oldugu yukarida gegcmekteydi. Bu durum Akpinarl’nin eserinin kendi iginde
celistigini gostermektedir. Necip Ali Bey'in bes ay yirmi bir gun suren
reisliginden sonra 3 Eylul 1878'de (r.22 Agustos 1294) Haci Suleyman Efendi
reis olmustur. Fakat bu kigsiden de belediye reisleri kisminda

bahsedilmemistir (Akpinarli: 70).

Sultan Abdllhamit ddénemindeki diger belediye reisleri sunladir
(Akpinarli: 64):

1. Omer Efendi: 1884 (r.31.1.1300-30.8.1301)

2. Necip Ali Bey: 1884-1900 ve 1900-1904 (r.1.9.1301-31.3.1316) ve
(1.7.1316-31.3.1320)

3. Sacid Efendi: 1904 (r.1.4.1316-30.6.1316)
4. Kasapoglu Hafiz Hiseyin Efendi : 1904-1905 (r.1.4.1320-30.8.1321)
5. Ibrahim Edhem Efendi : 1905-1907 (r.1.9.1321-31.4.1323)

6. Zarplioglu Nuri Bey: 1907- 1908 (r.11.5.1323-31.3.1324)

4.3.2. Belediye Meclisi

1877 yili Balikesir Belediye reis ve azalari soyledir (Akpinarli: 66):
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Reis : Necip Ali

Aza Ahmed Sidki

Aza Salih

Aza Ahmed Hulusi

Aza Esseyyid ibrahim

Aza Suleyman Hilmi

Aza Esseyyid Mehmed Hilmi

Akpinarli Balikesir Belediye Meclisinde 1877 (h.1294) yilina kadar
Ermeni ve Rumlar gorevli iken bu tarihten itibaren onlara yer verilmedigini
belirtmektedir. 1889 yili  Salnamesi’nde ise belediye meclisinde

gayrimuslimlere yer verildigi gortlmuastar.

Balikesir Belediye Meclisince alinan kararlar Tahrirat Defterine
kaydedilmektedir. Kararin altina bagta reis olmak Uzere o gunku meclise
katilan azalar ve katip muhur basmakta ve boylece karar kesinlik
kazanmaktadir. Her kararin bir sureti kanuna uyularak en buyuk mulki amir
olan mutasarriflik makamina goénderilmigtir. Sonralari bu kararlarin altinda
belediye baytar ile belediye kalfasinin da muhurlerinin bulunmasi bu kisilerin
belediye meclisinin toplantilarina katildiklarini gostermektedir. Tahrirat
Defterindeki ilk kayit 13 Mart 1878 (r.1 Mart 1294) tarihine aittir.

Balikesir Belediyesi meclis galismalarinda iyi hizmetlerini gordugu
Kisileri 6dullendirmistir. 1886 yilinda Belediye Meclisi Azasi Sacit Efendi ve
Balikesir ileri gelenlerinden Keskekzade Haci Nuri Efendiler bu sekilde
odullendirilmislerdir (BOA, DH.MKT., Nr.1361/47, 26 Zilkade 1303).

1887 yilinda Balikesir Belediyesinden belediye azasinin nisf segimleri
yapiimasi istenmigtir (Karesi, Nr.52, 21 Cemaziyelahir 1304):

“Beledi azasi nisfinin dahi beher iki senede bir tebdili mukteza-y1 hikm
kanundan bulunmasi mebni muddetleri mukteziye olan Balikesri beledi heyeti
nisfinin U¢ yuz iki senesine mahsuben intihablarinin icrasi zimninda
encumen-i belediyenin kusadi taraf-1 ali-yi vildyetpenahiden beledi riyasetine

emr teblig buyrulmustur”.
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Yapilan segimler sonuncunda su kigiler aza olarak secilmistir (Karesi,
Nr.66, 8 Sevval 1304 ). Haci Kamil Efendi, Saat¢i Ethem Efendi, Arabaci

Hacizade Haci Hafiz Hiseyin Efendi, Conezade Ali Bey.

1889 yili Salnamesi'ne gore belediye meclisi (1889 (h.1306)
Hldavendigar Vilayeti Salnamesi):

Reis Ali Necip Bey

Aza Arabacizade Haci Hafiz Huseyin Efendi
Aza Abdlsselamoglu Haci Ahmed Aga

Aza Conezade Ali Bey

Aza Sacit Efendi

Aza Hiristo Efendi

Aza Korkutoglu Agop Aga

4.3.3. Belediye Tegkilati

ikinci Abdilhamit déneminde bir dnceki déneme gére belediye
calisanlarina yenileri eklenmistir. 1877 yili gider kismina bu gorevliler sandik
emini, emlak ve nufus katibi, mufettis, cavus, tulumba ve fener memuru ile
supruntd arabacisidir (Akpinarh: 102). Bunlara 1887/1888 (h.1305) yillarinda
kontrato ve bekdya memuru ile eczaci eklenmistir. Belediye doktor ve
mufettislerinin  sayisi ikiye, cavuslarin sayisi ise dorde c¢ikariimigtir.
Belediyede calisan bu memurlar ve isimleri sdyledir (1888 (h.1305) Karesi

Vilayetine Mahsus Salname):
Katip: Haci Yahya Efendi (Muderris)
Sandik Emini: Mustafa Efendi
Kontrato ve Bekdya Memuru: Abdulkadir Efendi
Belediye Basmifettisi: Mustafa Efendi

ikinci Miifettis: Ali Aga
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Baytar: Suleyman Litfi Efendi
Doktor: ismail Efendi (Salise)
Doktor: Hasan Efendi (Salise)
Eczaci: Sureyya Efendi
Cavus: Ahmed Aga

Cavus: Rifat Aga

Cavus: Numan Efendi

Cavus: Omer Aga

Karesi Gazetesindeki su haberden ikinci doktor olarak ismail
Efendi’'nin 1887 yilinda gbéreve basladidi anlagiimaktadir (Karesi, Nr.52, 21
Cemaziye’l Ahir 1304):

“Balikesir kasabasinin cesametine nispetle bir nefer memleket tabibi
ile idare-i maslahat kabil olamadigi meclis-i belediyeden ifade olunmasi ve
maasinin gecende ictima eden cemiyet-i belediyece dahil butce edilmesi

lizerine bir de doktor Refetlii ismail Efendi’nin ilavesine karar verilmistir’.

Balikesir Belediyesi’nde 1887 tarihinde gorevli diger bir doktor Ali Riza
Efendi’dir (BOA, DH.MKT. Nr.1451/89, 10 Muharrem 1305).

1889 yilinda belediye teskilati (1889 (h.1306) Hudavendigar Vilayeti

Salnamesi):
Katip: Sacit Efendi
Sandik Emini: Ahmed Efendi
Kontrato ve Bekdya Memuru: Abdulkadir Efendi
Doktor: ismail Efendi (Salise)
Eczaci: Ali Sureyya Efendi
Sergavus: Ahmed Aga

1889 yilinda onceki yila gore belediye katibi ve sandik emini
degismistir. Sergcavus Ahmed Aga’dir. Bu kisi de muhtemelen 1888 yilindaki
cavuslardan Ahmed Aga ile ayni kigidir.
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Belediyede c¢alisan memurlardan bir digeri asi memuru olan Dervis
Efendi’dir. Bu memuriyetle ilgili bilgi 1900 yilina aittir (BOA, DHMKT, Nr.
2320/8, 17 Zilkade 1317). O halde Balikesir Belediyesinin teskilati seneler

ilerledikge genislemistir.

4.3.4. Belediye Faaliyetleri

4.3.4.1. imar Faaliyetleri

ikinci Abdulhamit Déneminde Balikesir Belediyesinin faaliyetleri dnceki
doneme go6re artmistir. Mesgrutiyetin ilan edildigi 1876 yilinda Balikesir
Belediyesi su faaliyetlerde bulunmustur: Belediye Bursa vilayetinden gelen
emirle sehrin civarini istila eden c¢ekirgelerin yok edilmesi igiyle mesgul
olmustur. Yine vilayetten verilen emirle Bursa ve Istanbul yolu tzerindeki
koprunun tamir edilmesi saglanmistir. Bu tarihte belediye alt yapi sorunlariyla
da ugrasarak Mirzabey Mahallesi lagiminin tamir edilmesini saglamistir.
Mahkeme binasinin ve hukumet dairesinin tamiri igini de belediye Ustlenmistir
(Akpinarli: 102-103). Bu durumda belediye 1873 senesinde oldugu gibi

1876’da da hukumet dairesi icinde hizmet vermeye devam etmis olmalidir.

Balikesir Belediyesi'nin 13 Mart 1878 tarihli Tahrirat Defterinde
belediyenin sehirde bir imar hareketinde bulunup bulunmadigina dair bir kayit
yoktur. Sadece sehir icinde birka¢c lagim yapildigi veya acikta kalan
lagimlarin belediye tarafindan kapatildigi anlasiimaktadir (Akpinarli: 70).

1877 yilinda Balikesir Belediyesi tarafindan tehlikeli gorilen duvarlar
yiktirlimig yerlerine yenileri yaptiriimigtir.  Yine ayni tarihte sehir disinda
mezbaha yaptiriimig, bozuk olan Pamukgu, Ovakody, Cayirhisar yollari halkin
zaruri ihtiyacglarini kolayca getirebilmesi i¢in duzeltiimis, ¢arsi igindeki zahire
loncasinin etrafi parmakliklarla c¢evrilmis ve uygun gorulen yerlere fenerler
konulmustur. Bu fenerleri yakmak igin de fener memurlari gérevlendirilmigtir.
Buradan belediyenin hem sehir icinde hem de sehir diginda halka hizmet

sundugu anlasiimaktadir. Bu hizmetlerin haricinde belediye 6nceki ddnemde
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oldugu gibi sehirdeki tuvaletlerin onarimi ve yenilerinin yapimi igiyle de
ugrasmigtir. Ayrica belediye meclisi odalari genigletiimis ve tulumbalar
onariimistir. Carsinin korunmasi ve kollanmasi goérevi de belediyeye aittir.
1877°de dort nefer carsi bekgisi bu igle vazifelendiriimis ve ayliga
baglanmiglardir (Akpinarli: 102).

Karesi Gazetesinde gecen bir habere gore Belediye 1886-1887 yili
icinde Cay Deresi Uzerinde saglam bir kopri yaptirmistir. Belediyenin
yaptirdigi bu koéprunun ilerisinde Turplu ya da Koyunoglu isminde oldukga
eskimig bir kopru bulunmaktadir. Belediye bu eski koprunun yagmur sulariyla
dere tastigi zamanlarda yeni kOprlUye zarar vermesinin Oonune gegmek
amaciyla yiktirlmasina karar vermigtir. Yapilan incelemelerde kdprinun vakif
mal oldugunun anlasilmasi Uzerine belediye mutevellisinin elindeki
belgelerle belediyeye basvurmasini Karesi Gazetesi vasitasiyla ilan
etmektedir (Karesi Gazetesi, Nr. 35, 25 Safer 1304). Belediyenin bu icraatina
ilk tepki Evkaf Muhasebeciliginden gelmistir. Evkaf idaresi kdpriniin vakif
mali olmasindan dolay belediye tarafindan yiktirlamayacagini belirtmistir.
Bu durum Karesi Gazetesinde soyle yer almistir: (Karesi Gazetesi, Nr. 36, 26
Safer 1304).

“Vilayet gazetesinin 35. sayisinin ikinci sahifesinde Belediye
Reisliginin bir ilani goruldd. S6z konusu olan Cay Deresi Uzerindeki kdpru
vakif olup, bunun idarecisi (mutevellisi) dahi oldugu, gdsterilen
vakifnamesinden anlasildigindan, belediyenin s6zl gecen kdpriylu yikmaya
hak ve yetkisi gorulememigstir. Bu kdprunin en kisa zamanda onarilmasi igin
idarecisine gerekli tebligat yapildigindan bu yazimizin gazetenize konulmasi

rica olunur.”

Karesi Gazetesinde gecen haberlere goére koprinin yikimi
meselesinin Balikesir Belediyesi ile Evkaf idaresi arasinda ciddi tartismalara
neden olmustur ve gazetede su sekilde yer almistir (Karesi Gazetesi, Nr.37,
29 Safer 1304):

Merkez Vilayet Belediye Heyetinden Gelen Yazidir:

“Cay Deresi Uzerine gayet metin ve blyuk olarak bu kere yeniden bir

kopra yaptirilmis oldugu ve onun az ilerisinde ve ayni dere Uzerinde bulunan
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egik, harap ve yikilmak Uzere bulunan tahta kopru, s6zu gegen gayin suyu
yukseldikge yeni koprinun onunu kapatacagindan, etraf sokaklara dagilacak
sularin getirecegi pislik ile doldurup derenin iki etrafina yapilan setlerin de

yapilmasindan beklenen fayda sifira dusecektir.”

Eski ve kdhne koprinun yagmur mevsiminde yagacak yagmurlardan
sonra yapacagl zararlara kisaca deginen belediye reisligi, esas konuya
donerek yazisina sOyle devam ediyor: “Karesi’nin 36. sayisindaki Evkaf

Muhasebeciliginin verdigi karsilik dikkat ve ilgi ile incelendi.

Verilen karsilhi@in bir fikrasinda, s6zi gegen kdprunun vakif olup bunun
idarecisi dahi bulundugu, goésterdigi vakifnamesinden anlasiimis olduguna
gore, belediyece kopruyl yikmaya hak ve yetkisi gorulememis; iste bu acayip
fikra, bizim evvelki ihtar ve ilanimizin lGzumunu dogrulamis oluyor. Cunku bu
kdprunun vakif olup olmadigi vakiflar idaresince bilinmedigi halde gdsterilen
vakifname, kendilerinin bu isteki bilgilerini kismen bozdugunda siphe

birakmiyor.

Belediyenin kopriyl yikmaya hak ve yetkisi ise, vakifin kopriyu kamu
yararina yaptirmasi sebebiyle meydana gelecek mazarrattan ruhu memnun
olmayacagi ve belediye heyetinin baslica ve 6nemli vazifesi de, sehir halkinin
dogacak tehlikeden korunmasi ile saglik ve temizlige dikkat ve titizlikten
ibaret bulundugunu yazmak ve aciklamak yersizdir. Biz yine vakiflar
idaresine gosterilen yolda hizmet arzusunda bulundugumuzdan, surasini da
aciklamak isteriz ki; s6z konusu vakifnamede; “Siraselviler'deki kbhne kdpru
ile Izmirler Mahallesindeki tahta kopriiye sarth olan Pamuk Loncasi
bitisindeki bir arsa (satilarak yerine bir firin yaptiriimistir) ile firnin karsisinda
bir buylk nalbant diukkani (yarisi sonradan satiimistir) ve bunun bitisiginde
bir oda ve avlusu ve bunlar arasinda bir dukkan ile 500 kurugun ve onlarin
kira ve gelirlerinin koprulere ve idarecisine sarth oldugu” yazilidir. Halbuki;
Siraselvilerde diye gosterilen kopru esasinda yikilmis olup, yalniz vaktiyle
orada bir kopru oldugu kalintilarindan anlagiliyor. Luzumsuzlugunu ve belki
de yapacag! zararlarini soyledigimiz diger kopru ise, kopruden bagka her
seye benziyor. Simdi surasini sorabilir miyiz: Vakfin, képrilerin her zaman
onarimi ile ayakta durmasi igin vakfiyesine koydugu gelirler nerelerdedir ve

onlarin satiimasinda izin alinmig midir? Mademki Siraselvilerdeki kopru



67

esasinda yok olmustur, ona gartl olan mulk ve gelirlerin egitime (maarife)
birakilmasi usule uygun olmaz miydi? Yoksa ruhu sad olsun, vakif bunlari
dtekinin berikinin yemesini mi sart kilmistir? Ozet olarak, bizden ziyade
Vakiflar Muhasebeciligine ait olan bu gibi hayirli vakif mallarin ve gelirlerin
orada burada gizli kalmasi, zamanimizca Evkaf idaresi tarafindan hos
goOrulemez ise de, isi bu derece acinacak bir hale getiren sebep bilgisizlikten
bagka bir sey degildir. Su hatirlatmamiz Vakiflar idaresince énemle g6z
onune alinir. Surasini da erbabina dnemle bildiririz ki, s6z konusu olan
koprulerin idarecisi belediyeye karsi actigi dava ile “yavuz hirsiz ev sahibini
bastirir” atalar sézinu hatirlatmistir.” (Karesi Gazetesi, Nr. 37, 29 Safer
1304).

Karesi Gazetesi bu yazinin altina su notu koymustur: (Karesi
Gazetesi, Nr. 37, 29 Safer 1304)

“Bu vakiflara sarth bulunan akarlarin bundan evvelki Vakiflar
Muhasebecileri zamaninda satilmig oldugu yapilan incelemelerden
anlasiimistir. Bu satis iglerinde simdiki Vakiflar Muhasebecisinin ilgisiz

olmadigi ve kendi agisindan iglem yaptigi ogrenilmistir.”

Belediye reisliginin Karesi Gazetesindeki  yazisi Evkaf
Muhasebeciliginde buyuk bir tepkiye neden olmus ve bu tepkisi Karesi

Gazetesinde yer almigtir: (Karesi Gazetesi, Nr. 38, 11 Rebitlevvel 1304).
“Evkaf Muhasebeciliginden Gonderilmistir.

Karesi Belediye Reisligi, vazifesi disinda, izmirler Mahallesi'nde
bulunan koprunin yok olmasina kalkistigindan dolayi, tarafimizdan Vilayet
gazetesinin 36. sayisinda verilen red cevabindan s6z edilerek, heyetce
verilen 37 sayili gazetede ¢ikan yazi okunarak sozu edilen kopru bitigigine
yeniden yaptirdiklari koprinin saglam ve etrafina yaptirilan sedlerle evvelce
vermis oldugumuz red cevabinda “képrinun vakfiyyeti kayith denilmeyip de
gosterilen vakifnameden anlagildi” denilmesine bilgisizlik anlami verildigi ve
vakif koprinun Ust tarafindaki kopruyl orterek selin getirecegi pisliklerle
doldurup dere etrafina yaptirilan setlerden fayda goérilemeyecegdi ve vakif
képrinlin kopriden baska her seye benzedigi, “sarth” vakiflari, bir kisminin

idarecileri tarafindan bagkalarina sattigi ve ayni vakiftan, diger
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Siraselviler'deki koprunun busbutun yok oldugu cihetle bu vakif gelirlerinin
egitime birakilmasi usule uygun olacagi sdylenmis; yeni yaptirilan koprinin
iyi veya fenaligindan sé6zl, Belediye Reisinin evvelce verdigi ilan gibi, vazifesi
digi olacagindan, bunun igin bir sey sdylemek o vazifesizlige katilmak demek
olup ondan s6z etmeye luzum gormem. Vakif koprunun kaydindan soz
edilmeyip de vakfiyesinden s6z edilmesine bilgisizlik anlami vermek
istenilmesi, s6z bulmak igin oldugunu elbette dusince erbabi anlamiglardir.
Vakif képru yeni kdprunun alt tarafindaki kdpruye zarari olup olmayacagini,

dikkat erbabi ilani okuyunca anlamiglardir.

Kdépriden baska her seye benzetilip ismini belli (ma’hud) diye
isimlendirdikleri hayrat kadar acaba yaziyi yazanlarin i¢lerinden simdiye dek
bir hayir yaptirmis olanlar var midir? Bunun sartlari s6ziine gelince; onun da
ne zaman oldugu, icaplarini, islemlerini ait oldugu yer bilir, bilgisizlik olup
olmadigini da makamin makami bilir. Memleket icinden gelen yol hizasinda
bulunan bu vakif kdprinin lizumu ise, her glin Uzerinden gelip gegen bunca
insanlarca da bellidir. S6zi edilen vakif gelirlerinin egitime birakiimasi
hususunu, yaziyr yazanin evvel emirde egitime ne gibi seylerin birakilacagi
ve ayrilacagina dair olan emirleri okuyarak bir uyarma oldugunu bildirselerdi,
bdyle yersiz sbzler sdylememis olurlardi. Bir de yayinlanan yazi, vakfiye
islerine  karismak oldugu gibi, loncanin yiktirilarak aramizda dava
aclimasindan evvel bastiriimis olsaydi, kendini temiz géren yazi sahibine,
vakfin battal edilmesi hakkinda s6z sdylemeye cesaret aldiran iki madde
vardir ki bunlardan birisi; bir sene evvel Seriyye Mahkemesini [Uzumsuz
yiktirmasi digeri; satisi Vilayet idare Meclisince yasaklanan ve memleketin
ust basinda bulunan bayirin bazi yerlerini yol fazlasi namiyla satis eyledikleri

halde ait oldugu makamdan bir savunma gérememeleridir.”

Balikesir Belediyesi 1886-1887 yilinda belediye reisi Borekgioglu
Necib Bey baskanhginda sehirde imar hareketlerine girismistir. Sehir iginde
bazi caddelere 44789 zird' sose seklinde kaldirrm yapilarak bu caddelere
gelis gidis kolaylastiriimigtir. Bunun yani sira halkin sihhatini korumak igin
lizum gériilen yerlere 620 arsin lagim yapilmistir. izmirler Mahallesi'nde
4.730 zird’ genigliginde ve 2.391 zird’da bir avlusu olmak Uzere gayet buyuk

bir han yaptirimigtir. Bu hanin 178 zir& kadar yerine, alti adet Ust oda
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(fevkani), 593 zird’ yerine hayvan ahirlari, 414 zird’ yerine deve dami, 270
zird’ yerine saman dami ve 153 zird’ yerine de gunun zevklerine uyularak iki
kapili bir gazino yapilmis ve buna 361 zird yerinede duvarlari demir
parmaklik konulmak suretiyle etrafi c¢evrilmigtir. Ayrica, s6zU gegen deve
dami bitisiginde de 548 zird genigliginde bir de magaza yapiimistir.
Belediyenin yaptirdigi bu hanin poyraz tarafina agilan birinci sokak kapisina
bitisik ve gunbatiya dogru uzanan 1.665 zird’ yol fazlasina 42 adet ahsap
demirci, nalbant, bakkal, ve berber dikkanlari yaptiriimistir (Karesi Gazetesi,
Nr. 51, 14 Cemaziyelahir 1304). Bu diukkanlar “Demirciler Carsisi” ismiyle
kurulmus ve demirci esnafinin sehir icinde bir arada bulunmasi saglanmistir.
Belediye bu hizmetleriyle sehri guzellestirmenin yanisira yeni bir gelir kapisi
da edinmistir (Akpinarli, : 91-92).

izmirliler Mahallesi’'ndeki kdpriiniin hizasina giizel bir bahge ile birlikte
384 zird&’ sed ve bitisigine de bir kahve yapilmigtir. Cay Deresi'nin yazin
meydana gelen pis kokularini da ortadan kaldirmak icin kenarlarina 646 zird’

cakil tas1 dosenmistir (Karesi Gazetesi, Nr. 51, 14 Cemaziyelahir 1304).

Belediye tarafindan Cay Deresi boyunca ve Kirli Képriasi’nin
kenarinda bulunan yol fazlasindan 125 zir& arsaya bir ekmekgi firini
yaptirilmigtir.  Sehrin  ilk mezbaha vyeri gunun ihtiyaglarina kargilik
veremediginden yiktiriimig ve yerine Gumuiggesme yaninda bir mezbaha
yaptiriimigsa da sonradan bu mezbaha da yiktirilmistir (Karesi Gazetesi, Nr.
51, 14 Cemaziyelahir 1304).

Karesi Gazetesi belediyenin bu faaliyetlerini su sézlerle évmektedir:
“‘Balada ta’dad olunan imaratin kaffesi heyet-i belediyenin geceli ve gindizIu
vaki’ olan ikdamatiyla huslle gelmis oldugundan heyet-i belediye bir hiss-i
sahih memnuniyetle tebrik ve emsali memurlarin dahi bu suretle ifa-i htisn-u
vezaife davet ve tergib kilinur’ (Karesi Gazetesi, Nr. 51, 14 Cemaziyelahir
1304).
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4.3.4.2. Sosyal Alandaki Faaliyetler

Bazi kigiler koylunin satmak uUzere sehir pazarina getirdigi yag,
yumurta, yodurt vesaire mallari koyli sehre ulagsmadan yolda degerinden
fazla fiyata satin almislardir. Bu durum sehir halkini temel gida maddelerini
edinmede sikintlya sokmustur. Halkin sikayeti Uzerine harekete gegen
belediye halkin hakkinin gozetilmesini ve bu durumun koyluye bildiriimesini
karara baglamistir. Bu kararin yurutilmesi de mutasarrifik makamindan
istenmektedir (Akpinarli: 71). Bu durum belediyenin halkin istek ve

sikayetlerini g6z 6nune aldigini gostermesi bakimindan énemlidir.

Bursa Vilayeti'nden Karesi Mutasarrifligi’'na telgrafla génderilen emirde
halkin ihtiyacini kargilamak Uzere Ug¢ aylik zahirenin saklanmasi igin hazirlik
yapillmasi, bu amacgla kuzu, buzagi gibi hayvanlarin kesiminin de
yasaklanmasi emredilmektedir. Bu emir Uzerine belediye meclisi zahirenin ve
kuzu, buzagi gibi hayvanlar ile yaglarin sehir disina g¢ikariimamasi
dogrultusunda karar almigtir. Bu yasagin tam olarak uygulanabilmesi igin
Bandirma ve Erdek iskelelerinden mal ¢ikarmaya tesebbis edenler olursa
mallarina el konularak Balikesire iadelerinin saglanmasi bu iskelelere
bildirilmigtir. Mallarini iskelelerden gegirmesi gereken tlccarlara musaade
edilmesi hakkinda alinan karar mutasarrflik idare meclisinden belediye
meclisine bildirilmis, belediye meclisi de bu konuda su karar almistir
(Akpinarli: 72-73):

“Kontoratoya bagli olan zahirelerin Nisan besinden yirmi birinci gunune
kadar nakli hakkinda kontoratosu olanlar belediyeye basvurarak meclis
muhrlyle verilecek olan bir kit'a gecis tezkeresi alacaklar ve belirtilen sure
icinde kontoratoya bagli zahirelerin bu suretle gegiriimesi uygun gorulerek

durum ilan edilmigtir.

Bandirma ve Edincik taraflarinda hastalik oldugu icin verilen emre
aykiri hareket edilerek bu iskelelerden kuzu goturaldagu anlasiimis olup bu
ise gerek hastaliktan ve gerek kuzu kesilmemesi i¢in konulan yasaga aykiri
goérulduginden durum bir mazbata ile acgiklanarak, s6zu gegen tezkeresiz

zahire gelir iadesiyle birlikte kuzularin dahi gecirilmesine izin verilmeyip geri
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cevrilmesi hususunun Bandirma, Edremit ve Erdek kazalarina yazi ile emir

verilmesi karar verildi.”

Gorulduga  Gzere  belediye  meclisi  mutasarnfigin - direktifi
dogrultusunda hareket ederek gereken dnlemleri almaktadir. Bu durum ayni
zamanda o donemde belediyelerin kendi baslarina karar almadiklarini da
gostermektedir. Belediyeler o donemde henuz ozerklik kazanmamistirlar ve
icraatlari surekli olarak merkezi yonetim tarafindan denetlenmektedir.
Belediyelerin kendi kararlarini veren tizel kisilige sahip kuruluglar olarak
kabul gérmeleri o dénem igin gok erkendir. Bu kisiligi Cumhuriyet déneminde
kazanabileceklerdir.

Yine Sultan Abdulhamit déneminde sehir sinirlari i¢inde bulunan bag
ve tarlalarin Grunlerine disaridan zarar verilmesi Uzerine mal sahipleri
durumu vilayete bildirmiglerdir. Vilayet makami bu durumun 6nune gegilmesi
icin belediyeyi gorevlendirmigtir. Bunun uzerine memleketin ileri gelenleri
belediyede toplanmislar ve sehir sinirlari icinde bag ve tarlalara, arazi
vergileri esas tutularak, on bes kurus tarlalardan ve beser kurus da baglarin
her donumunden para alinmasina karar vermiglerdir. Alinan bu para ile kir ve
ova bekgi teskilati kurulmasi planlanmistir. Para 30.000 kurustan fazla hesap
edilerek bir batge hazirlanmigtir. Butgeye gore hareket eden belediye, slvari
ve piyade ismi altinda korucular kullanmasi karara baglanmigstir. Boylece
tarla ve bag UrUnlerine yapilmakta olan zararin Onune gecilecektir.
Belediyenin aldigi bu karardan ¢ok memnun kalindigi gazetenin verdigi

havadisten anlasiimaktadir (Karesi Gazetesi, Nr. 4, 2 Receb 1303)

4.3.4.3. Saglik Hizmetleri

Belediye doktoru Rum asilli Zandelatola birikmis maaslarinin
belediyeden veriimemesi Uzerine durumu Karesi Mutasarrifigr’'nin bagli
oldugu Bursa Vilayetine sikayet etmistir. Bu sikayet Uzerine Belediye Bursa

Vilayetine su mazbatayi gondermigtir (Akpinarli: 71-72).

“Vilayetten gonderilen emirde ismi gecen Karesi Belediye Tabibi

Zandelatola tarafindan gonderilen telgrafta; birikmis maasini alamadig,
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maagindan bagka gecimi olmadigindan s6z edilerek birikmis maaslarinin
verilmesini istiyor. Halbuki doktorun gegimi yalniz maagindan ibaret dedgildir.
Suglular hapishanesinde tutuklu bulunan hastalar ve yaralilara vermekte
oldugu ilaglarin devamli tedavilerde pek g¢ogunun gergek fiyatlari
bilinmediginden, istedigi ve gosterdigi fiyatlarla bedelini her aybasinda
receteleri kargiliginda hukumetten aldidi gibi ayrica, hasta ahalinden dahi ilag
bedeli ismi altinda para almaktadir. Bunlardan bagka, bu meselenin basindan
beri Balikesir Redif ve Mustahfiz Tabur dairelerinden muhtelif yerlere
gonderilmekte olan askerlerden, bu doktorun muayene ettigi her nefer igin
verdigi rapora karsilik birer miktar para (akge) aldidi bilinmektedir. Su hale
gbre, bu doktorun sdzlu gecgen ifadesiyle, resmi bir memur oldugu ve
gecgiminde yalniz ayhidi oldugu g6z o6nudnde tutularak yukarida agiklandigi
gibi, fazladan aldigi paralarin belediyeye bir gelir olarak kaydedilmesi icap
edeceginden, buna dair verilecek direktif her ne ise bizce bilinmediginden,
bundan bodyle ona goére islem yapilmak Uzere durum muizakere edilmis ve
bunun Mutasarriflik idare Meclisine havale edilmesini arz ederiz.” 17 Mart
1878 (r.5 Mart 1294).

Belediyenin 25 Haziran 1878 (r.13.Haziran.1294) tarihli kararindan
Zandelatola’nin  belediyeyi tekrar Bursa vilayetine gikayet ettigi
anlasilmaktadir. Bu kararda belediye Zandelatola’nin hekimlik bilgisi
olmadigindan ve verdigi ilaglarin da hastalari iyilestirmediginden bahsederek
sehre vyeni bir doktor atanarak sorunun c¢ozimlenmesini istemektedir.
Belediye Zandelatola’nin yerine aslen Bandirmali olan Tibbiye mezunu
istanbul Fatih merkezde calisan Mehmed Efendi’nin atanmasini talep
etmistir. Alinan bu kararin bir sureti de Saglik Bakanligina gonderilmigtir
(Akpinarli: 73).

Belediyeyi bir hayli ugrastiran bu mesele Zandelatola’nin diplomasiz
doktorluk yaptiginin ispatlanmasi ve goérevine son verilmesi ile ¢ézime
kavusturulmustur. Belediye meclisi Zandelatola’nin yerine Saglik Bakanlhgi
yeni bir doktor tayin edinceye kadar Balikesirde oturan Doktor ismail
Efendi’nin goérevlendiriimesine karar vermis ve bu karari mutasarriflik

makamina bildirmistir (Akpinarli: 74-75).
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Zandelatola’dan sonra da Balikesir'de diplomasiz doktorluk yapanlara
rastlanmistir. Karesi Gazetesi Manisali Kasatin isminde bir kiginin diplomasiz
doktorluk yaptigini bildirmekte ve bu sahte doktor hakkinda gerekenin
yapillmasini yetkili merci’den istemektedir (Karesi Gazetesi, Nr. 49, 30

Cemaziyelevvel 1304). Buradaki yetkili merci Balikesir Belediyesidir.

Karesi Gazetesi'nin bu konudaki bir diger haberi soyledir: (Karesi
Gazetesi, Nr. 52, 21 Cemaziyelahir 1304)

“49 numarall gazetemizde beyan ettigimiz Manisali Kasatin hala
tabiblik etmekde bulundugu haber veriliyor. Diplomasi olmayanlarin tebabet
icra etmesi memndiyet-i kat'T bulundugundan daire-i belediyenin nazar-i

dikkati celb olunur.”

Karesi Gazetesi ilk haberde vyetkili merci’ olarak belediyeyi
gOstermezken ikincisinde dogrudan belediyeyi sorumlu olarak gostermistir.
Ayni gazetedeki haberden belediyenin yeni bir doktor tayin ettigi
anlasiimaktadir. Haberde Belediye meclisinin gelisen sehre bir doktorun az
geldigini gdéz 6nune alarak kadrosuna ikinci bir doktor 6denegdi koydugu ve
Toksiliinoglu ismail Efendi isminde birini ikinci doktor olarak tayin ettigi
yazmaktadir (Karesi Gazetesi, Nr. 52, 21 Cemaziyelahir 1304). Belediyenin
ilk doktoru Hasan Efendi'dir. Belediyenin yeni bir doktor tayin etmesi
diplomasiz doktorluk yapanlari engellemeye yonelik olmalidir. Bu Kiginin
hizmetleri begenilmis olacak ki kendisine 1888 yilinda rutbe verilmesi
kararlastiriimistir (BOA, i.DH. Nr. 1069\83808, 13 Cemaziyelahir 1305).
Hasan Efendi’'ye rutbe tevcih edilecektir ve bunun igin tesrifatga gereken
islemler tamamlanmistir. Tevcihat islemleri igin kaleme alinan belge sudur
(BOA, DH.MKT. Nr. 1492\84, 23 Cemaziyelahir 1305):

“Tibbiye Nezaret-i Behiyyesine

Balikesri Belediye Tabibi Hasan Efendi'ye ritbe-i salise tevdi’
hususuna taraf-1 sami-i sadaretpenahiden bila istizan irade-i seniyye-i cenab-
I padisahi muteallik ve serefsuddr buyurularak tesrifat-1 divan-1 hUmayunca

icab-1 icra kilinmis olmagla ol babda”
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Dahiliye Nezaretinden gonderilen bir emirde humma hastaligi gorulen
Marmara’ya Karesi veya Erdek belediye tabibinin gonderiimesi beyan
edilmektedir (BOA, DH.MKT., Nr. 1522/57, 8 Zilkade 1305.).

Balikesir'de ilk eczane belediye tarafindan 1887 tarihinde aciimigtir.
Bunun oOncesinde doktorlar tarafindan hastalara ilag verilmektedir. Ayrica
Balikesirde Aristi isminde biri de eczacilik yapmigtir. Fakat diplomasiz
eczacilik yaptigi yolundaki sikayetler Uzerine belediye bu kisinin eczacilik

yapmasini yasaklamistir (Akpinarli: 80).

Belediye tarafindan agilan eczane hiukimet caddesinde Seyh Yahya
Medresesi bitisigindedir ve buraya istanbul’dan llizumlu gériilen biitiin ilaclar
getirilmistir. Eczanenin basina diplomali izmitli Ali Sireyya Efendi getirilerek
halkin istedigi zaman ilaclari taze sekilde ve ucuz fiyatla almalari saglanmigtir
(Karesi Gazetesi, Nr. 83, 16 Safer 1305).

Karesi Gazetesi belediyenin bu faaliyetini su sézlerle dvmektedir:

“‘Heyet-i belediyenin bu babda vaki’ olan himmeti heyet-i umumun
menfaat ve siyaneti icin mesa’i cedide ve megkdreden olmagla heyet-i
madmaileyhd umum tarafindan tebrik olunur.” (Karesi Gazetesi, Nr. 83, 15
Safer 1305)

Ali Sureyya Efendi, belediye doktoru Hasan Efendi gibi gorevini
hakkiyla yerine getirmektedir ve iyi hizmetlerinden dolay: taltif edilmistir
(BOA, DH.MKT., Nr. 1516/18, 16 Sevval 1305):

“‘Hudavendigar Vilayet-i Celilesine

Mekteb-i mulkiyeden neset ederek Balikesri Belediye eczacihidinda
istihdam olunan futavvetli Ali Sureyya Efendiye rutbe-i rabia tevcihi hususuna
taraf-1 sami-i sadaretpenahiden bila istizan irade-i seniyye-i hazret-i sehriyari
muteallik ve serefsuddr buyurulmus ve tesrifati divan-1 hUmayunca icabi icra

kiinmis olmagla olbabda”

Bu Kkigilerin belediyeye bagli olarak hizmet vermeleri ve bu
hizmetlerinin de takdirle karsilanmasi belediyenin basarisini gostermesi

bakimindan da onemlidir.
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Karesi Gazetesinde gegen bir haberden belediye doktorlari ismail ve
Hasan Efendilerin belediye eczanesinde hizmet verdikleri anlagiimaktadir.
Yine ayni haberde belediyenin ¢igcek asisi yaptirmamis c¢ocuklarin
asllanmasinin saglamaya calistigi tespit edilmistir (Karesi Gazetesi, Nr. 56,
19 Recep 1304)

“‘Belediye Riyasetinden

Tibbiye Nezaretinden isitilmis olan gicek asi kalemleri bu kere varad
ederek kasaba ahalisi etfalinin Persembe, Cumartesi gunleri kurra ahalisi
cocuklarinin Sali gini meccanen asilanmasi tensib olunmus ve asisiz
bulunan c¢ocuklarin behemehal asilanmasi mukteza-y1 hikm nizamindan
bulunmus oldugundan asisi olmayan c¢ocuklarin Hukimet Caddesi’'ndeki
eczacl dikkaninda bulunan doktor refetlii ismail ve Hasan Efendilere

goéturulmesi ilan olunur”.

Balikesirde 1887 yilinda eczane aciimis olmakla birlikte ilk hastanenin
acihs zamani belli degildir. Sultan Abdulhamid hastane sikintisini fark etmis
olacak ki Balikesirde bir hastane kurulmasi i¢in emir vermigtir. Bu emir
uzerine Balikesirde Gurebd Hastanesi insa edilmistir. Kitdbesinden 1895
(h.1312) yilinda insasinin bitirildigi anlasilan hastanenin yapimina baslandigi
tarih bilinmemektedir. Gurebd Hastanesinin tarihini ilk kez Abdi Agabeyogdlu
incelemigtir. Ondan sonra Go6z Doktoru Niyazi Ahmed Caligkan “Balikesir
Devlet Hastanesi Tarihcesine Kisa Bir Bakis” isimli ve on sekiz sahifelik bir
brosir yayinlamistir. Niyazi Ahmed Caliskan’in tespitine goére Gureba
Hastanesinin yapilig tarihiyle ilgili iki rivayet vardir. ik rivayet hastanenin
yapimina 1888 yilinda baslanip 1891°de bittigini, ikincisi ise 1891’de baslanip
1895'de tamamlandigini iddia eder (Akpinarli: 81).

Buglin Halk Egitim Merkezi olarak kullanilan hastane binasinin
merdiven basinda bulunan kitdbesinin Uglncli misrasina goére Gureba
Hastanesi Mutasarnf Sarim Bey zamaninda yapilmigtir. Misra soyledir
(Akpinarli: 82):

“Bu bapta hikmet-i Ulyasini Sarim Bey mutasarrif iken ol zat Karesi'de

uyandirdi.”
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Hastanenin yapilmasinda blyuk gayreti gortulen Mutasarrf Sarim
Bey'e bu kitdbede, Balikesir'e boyle bir eser kazandirdigi igin hayir dualar
edilmektedir. Bu kitdbenin dokuzuncu satirinda da yazi ile “bin G¢ ylz on
iki'de bitti insasi bilUtfullah” ibaresi vardir. Sarim Bey, 1889’dan 1895’e (r.10
Ocak 1304-11 Mayis 1311) kadar Balikesirde Mutasarriflik yapmistir. Bu
hesaba gbére Sarim Bey; yedi yil, dort ay, bir gin Balikesirde kalmistir.
Kitdbenin dokuzuncu satirindaki 1312 rakami ile mutasarrifin buradan 1311
yiinda ayriligi rakami arasinda asag! yukari bir yil kadar bir fark
bulunmaktadir. Bu fark; kitAbedeki tarihin hicri, digerinin ise rumi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna g6re Gureba Hastanesinin bitis tarihi olarak
kitdbedeki 1895 (h.1312) yilini kabul edilmelidir (Akpinarli: 82).

Balikesir Belediye Reisligi bu hastanenin plani 27 Nisan 1895'te
merkeze takdim etmigtir. Bu da hastanenin 1895 yilinda bitmis oldugunu
gostermektedir (BOA,Y.MTV.,Nr.119-16, 2 Zilkade 1312,2).

Gureba Hastanesi belediyeye baglh olarak hizmet vermis olmaldir. O
donemde Saglik Bakanhgr hentz kurulmamigtir ve saglik hizmetleri

belediyeler vasitasiyla yerine getiriimektedir.

Balikesir Belediyesinin guzel hizmetlerinin yani sira zaman zaman
hata yaptid1 da gorulmustir. Dahiliye Mektubi Kaleminden Karesi Vilayetine
yazilan yazida Karesi Belediye Tabibi Ali Riza Efendi'nin gorevinden
sebepsiz yere alindigi yazilmakta ve gerekenin yapilmasi Ust makamlardan
istenmektedir (BOA, DH. MKT., Nr. 1416\99, 7 Saban 1304):

“Karesi Vilayet-i Aliyesine

Vilayet-i aliyyeleri belediye tabibi sabik doktor Ali Riza Efendi
tarafindan verilip tibbiye nezaret-i behiyyesi ifadesiyle leffen taraf-i
Aliyelerine kilinan arzuhal mutalaasindan musteban olacagi Uzere bila sebep
azli vukuundan dolayi zat-1 atufetleri ve memurin-i hukimetten bazilari ile
icra-1 muhakemesi istida eylemis olmakla badema icabina bakiimak Uzere
evvel emirde umumda mdutataa-i alileri ile beraber beyan ve ifadesi himem-i

valalarda derkar buyurulmak babinda”

Tabip Ali Riza Efendi’nin ugradigi haksizlik yuzinden mahkeme talep

etmesi Uzerine Dahiliye Mektubi Kalemi Tibbiye Nezaret-i Behiyyesinden
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arzuhalle ilgili evrakin arastiriimasini istemigtir (BOA, DH. MKT., Nr. 1559\99,
25 Safer 1306.).

Balikesirde saglik isleri denetim altina alinmistir. Bu durum
Hudavendigar Vilayeti Sihhiye Mdufettisi Serafettin Efendi’nin  Balikesir'e
geldigini gosteren bir belgeden anlasiimaktadir. Bu kisinin maagi Balikesir
Belediyesince ve gittigi diger yerlerdeki belediyelerce kargilanmaktadir
(BOA,DH.MKT. Nr. 2363/131, 23 Safer 1318).

4.3.4.4. Temizlik igleri

1887 yilinda belediye sehrin kotu giden temizlik islerine daha ¢ok
onem vermistir. Bu tarihnte ¢arsi ve mahalleler kollara ayrilmig ve her birine
birer temizlik cavugu verilmistir. Belediye bu hususta kurallar da koymustur.
Buna godre c¢opler cadde ve mahallelere rasgele atiimayacak tespit edilen
yerlere konulacaktir. Buradan her gin ¢dpcu arabalar tarafindan alinarak
sehir digina gotureceklerdir. Buna aykirn  hareket edenler ise

cezalandirillacaktir (Karesi Gazetesi, Nr. 52, 21 Cemaziyelahir 1304).

4.3.4.5. itfaiye Hizmetleri

Belediyeyi ugrastiran meselelerden bir digeri de carsida c¢ikan
yanginlardir. Bu yanginlardan biri 20 Ocak 1888 (r.8.0cak.1303) senesi
Cumartesi gunu gecesi saat yirmi sularinda Pabuscgular Arastasi igindeki bir
dukkanda cikmistir. Yangini haber alan Vali Atif Bey ve diger vilayet ileri
gelenleri yangin yerine gelerek sondurme isleriyle ilgilenmislerdir. Fakat
carsidaki dukkanlar ahsap oldugundan ve aralarinda duvar ya da dolma
araliklari  bulunmadigindan yangin kisa slrede genislemistir. Sokak
aralarinin dar olmasi da yangin tulumbalarinin kullaniimasini guglestirmistir.
Yangini redif subay ve erleri, belediye zabitasi ve diger memurlari ile halk
birlikte sondirmeye calismiglardir. Bu yanginda yuizden fazla pabuscu ve
sara¢c dukkani yanmistir. Kis mevsimi dolayisiyla yerlerin islak olmasi

yanginin Pabuscular Carsisinin arkasindaki bezzaz esnafi dukkanlarinin
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bulundugu mahalle sigramasi engellenmigtir. Bu dukkénlar da yanan
dukkanlar gibi gayet sik yanmaya elveriglidir. Bu sebeple Karesi Gazetesi
carsinin daima tehlike icinde oldugundan bahsederek belediye meclisi,
memleket ileri gelenleri ve esnaftan gerekenin yapilmasini istemektedir

(Karesi Gazetesi, Nr. 95, 11 Cemaziyelevvel 1305).

4.3.5. Balikesir Belediyesinin Bitgesi

4.3.5.1. Butgenin Gelir Kismi

Balikesir Belediyesinin 1877 yili butgesi Vilayetler Belediye Kanununa
gore hazirlanmis ve umumi heyete gonderilmistir. Liva idare meclisi Uyeleri
ile belediye reis ve Uyelerinin katildiklari toplantida butge Uzerinde ¢ekismeler
yasanmistir. Hazirlanan bu bltge Turkiye'de belediyeler resmen kurulduktan

sonra Balikesir Belediyesinin ilk butgesidir (Akpinarli: 101).

1877 yilinda Balikesir Belediyesi bir dnceki donemden farkl olarak
yeni gelir kaynaklari edinmigtir. Bu donemde hayvan risumu belediye
tarafindan alinmaya baslamistir. Vilayetten gelen emirden bu tarihe kadar
hazine hesabina yatirilan hayvan risumunun belediye dairesine terki
hakkinda vilayet makaminin Maliye Bakanlgiyla hentuz yazismakta oldugu
anlasiilmissa da bu resimlerin belediyeye birakildigi kanunda aciklanmis
bulunduguna dayanilarak butgeye konulmustur. Serefiye ve bina risumu,
acihs izinleri (ruhsatiye), gaz geliri, bekgiler ayligini vermek Uzere esnaftan
alinacak miktar ve mahkeme icari belediyenin diger yeni gelir kaynaklaridir.
Mahkeme binasinin memleket mali oldugu soyleniyorsa da bunun artik
Belediye Meclisi tarafindan icar edilmesi maslahata uygun gorulerek icar
bedeli butgceye konulmustur. 1876 yilindan kalan 4850 kurus 1877 yili gelir
kismina kaydedilmigtir. Belediyenin gelir kaynaklari sunlardir (Akpinarh: 101):

Kurus Para Gelirin cinsi

1350000 Kantar risumu
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9000 00 Bac-1 bazar rusumu (Pazar vergisi)

7000 00 Kesim ve salhane

9000 00 Kile risumu (zahire dlgme)

1100000 Sergi risumu

5200000 Hayvan risumu

7500 00 Konturato

1000000 Para cezalari

3500 00 Sazendegan (galgicilar)

4000 00 Menzil cayiri

1600000 Serefiye ve bina risumu

5000 00  Acllisizinleri (Ruhsatiye)

2400 00 Mahkeme icari (Ayhgi 200)

1900000 Gaz gelirleriyle bekgiler ayhg,
Esnaftan toplanacak paranin miktari

4850 00 1293 yil gelirinden henlz bakaya olup tahsil
kilinacagi

173750 00

Balikesir'deki Hiristiyan ahali baglarindaki Uzumden icki Uretmektedir.
Bundan elde ettikleri kazancin vergisini mahalli Dayun-u Umumiye idaresine
vermektedir. Belediye bu imalat Uzerine ebniye kanunnamesine gore
Hiristiyanlarin her bir hanesinden bin kurug vergi almaya kalkisinca Hiristiyan
ahali kazanlarini DOyun-u Umumiye idaresine terk ederek bundan sonra
evlerinde raki ve igki imal etmeyeceklerini beyan etmiglerdir. Fakat bu
durumun belediye tarafindan dikkate alinmayinca resmi makamlara
bagvurarak belediyenin Ucret talebinin 6nlenmesini istemislerdir (DH.MKT.
Nr. 2462/55, 26 Zilkade 1318).
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Dahiliye Nezaretinden gonderilen bir yazidan Balikesir Belediyesinin
gaz sandiklarindan, kav, kukurt ve kibrit gibi maddelerden fazla vergi aldigi
anlasiimaktadir (BOA, DH.MKT., Nr. 1094/44, 1Cemaziyelevvel 1324):

“Hudavendigar Vilayet-i Aliyesine

Gaz sandiklarindan belediyece fazla olarak ikiser kurug alindigi gibi
kav ve kukurd ve kibrit gibi mevaddan dahi resm taleb eylediginden bu hal
magduriyetlerini mucib oldugundan bahisle istiday! havi ticcardan Mustafa
ve refikasi imzasiyla Karesiden cekilen telgrafname leffen tesyar kilindi
mundericatina hazaren bittahkik iktizasinin ifasi hususuna himem-i aliyyede

masruf buyurulmasi babinda”

4.3.5.2. Butgenin Gider Kismi

Belediyeden verilen maaslar gider kisminda onemli bir bolim
olusturmaktadir. Bunu diger harcamalar takip etmektedir. Asagidaki
rakamlar; belediye reisi, memur ve diger gorevlilerin 1877 yilina ait aylk

maaslarini gostermektedir (Akpinarli: 102):

Kurus Para Giderin veri

500 00 Reisayhgi

350 00 Katip

250 00  Sandik emini ayligi

1000 00 Tabip ayligi

200 00 Kalfa

300 00  Emlak ve nufus katibi ayhgi
250 00 Mufettis ayhgi

200 00 Cavus ayligi

200 00 Diger Cavus ayligi

175 00 Kantarci

175 00 Odaci ve kantarci ayligi
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200 00 Kirtasiye defter ve yakacak
150 00  Tulumba ve fenerler memurlari ayhgi
300 00 Supriuntt arabacisi ayligi

Bu gorevlilerin belediyeden bir yilda aldiklari maaslarin toplami su
sekildedir (Akpinarli: 102-103):

Kurus Para Giderin yeri

6000 00 Reisin maasi

4200 00 Katip maasi

3000 00  Sandik emini maasi
1200000 Tabip maasi

2400 00 Kalfa maasi

3600 00 Emlak ve nUfus katibi maag|
3000 00 Mufettis maasi

2400 00 Cavus maas!

2400 00 Diger Cavus maasi

2100 00 Kantarci maasi

2100 00 Odaci ve kantarci maasi
2400 00 Kirtasiye, defter ve yakacak
1800 00 Tulumba ve fenerler memurlari maasi
3600 00 SupruntU arabacisi maasi

Belediye reisi daha once belediyeden maas almazken 1877 yilinda
ayliga baglandigi gorulmustar. Tabip hari¢c diger gorevlilere gore ayligi
yuksektir ve belediyeden verilen maaslarin % 11.7’lik  kismini

olusturmaktadir. En fazla maasi ise % 23.5 payla belediye tabibi almaktadir.

1877 yilinda belediyeye yeni gorevliler katiimigtir. Bunlar sandik emini,
emlak ve nulfus katibi, mufettis, cavus, tulumba ve fener memurlar ile
supruntt arabacisidir. Bu hal belediye tegkilatinin genislediginin ve

belediyeye dugen vazifenin artiginin gostergesidir.
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Emlak ve nufus katibi gibi bir gorevlinin bulunmasi belediyenin emlak
ve nufus islerini kayit altina aldiginin kanitidir. Sandik emini de belediyenin
gelir-giderden sorumlu gorevlisi yani muhasebe sefidir. Mufettis olduguna
gore belediye denetim de yapmaktadir. Tulumbacilarin bulunmasi itfaiyecilik

gOrevini belediyenin Ustlendigini gosterir.

Mesrutiyet doneminde belediye tabibinin ayligi belediye reisininkinin iki
katidir. Bu belediyenin verdigi en yuksek ayliktir. Yine bu dénemde belediye
memurlarinin ayliklarinda bir artis gdézlenir. Katip maasi 210 kurustan 350
kurusa, kalfa maasi 140 kurustan 200 kurusa, kantarci maasi ise 120
kurustan 175 kuruga yukselmigtir.

Belediye memurlarinin isimleri 1877 senesi butgesine yazilmamigtir.
Bu nedenle bu kisiler arasinda Rum ya da Ermeni asilli vatandaglar olup
olmadigi belli degildir. Fakat belediye doktoru Zandelatola’nin Rum asilli
olmasindan yola gikilacak olursa memurlar iginde gayrimuslim vatandaslarin

olmasi ihtimali yuksektir.

Sehrin temizliginden ve isiklandirilmasindan belediye sorumludur. Bu
isi suprunti arabacisi ve fener memurlari yapmaktadir. Cavuslar ise o

donemin zabita memurlaridir.

“‘Belediye Karar ve Mutasarrifik Makamina Gonderilen Tahrirat
Defteri’nden 1877 senesinde kararlari imzalayanlarin da degistigi gorulir.
Reis artik “Meclis-i Reis-i Belediye” olarak degil dogrudan “Belediye Reisi”
olarak kararlari imzalamaktadir. Bu tarihte belediye reisi Necip Ali’'dir. Reisin
diginda karari azalar ve muhasebeci imzalamigtir. Azalardan ilki ayni
zamanda belediye ikinci reisi, belediye cemiyetinden Ahmed Sidkr’dir. Diger
belediye azalari Salih, Ahmed Hulusi, Esseyyid ibrahim Edhem, Sileyman
Hilmi ve Esseyyid Mehmed Hilmi’dir. Muhasebecinin ismi ise karar kismina

yazilmamigtir.

Karar kisminda tahrirat muadart olan belediye cemiyeti reisi, eddai
naibi (mufta vekili), evkaf muhasebecisi ve idare meclisi azalari kismi olmakla

birlikte bu kisilerin karari imzalamadiklari goralmagtar.

Butgenin karar kisminda muhasebeci seriyye mahkemesinin kira

gelirinin belediyeye katilmasini kabul etmedigini belirtir. Mahkemenin eski
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mahkeme bedeli ile yapildigini ve arsasinin da kisgla yeri oldugu soylentilerini
buna gerekge olarak gosterir.

Belediye reisi de 1876 (h.1293) senesine ait borglarin 6denmesine
kargi c¢ikmaktadir. CUnkd Vilayetler Belediye Kanunu’nun dokuzuncu
bendinde belediye heyetinin bir yil gelirinden fazla gider yapmasina izin
verilmedigi yazihdir. Su durumda vilayetler belediye kanununa aykiri hareket
edilmistir. Ayrica bakaya gdsterilen paranin kimde oldugu bilinmemektedir.
Esseyyid Ibrahim Edhem de 6nceki yildan kalan borglarin édenmesini
nizama aykiri bularak belediyenin gelirinin bu parayi karsilayamayacagini
belirtmektedir. Odenmemesi planlanmakla birlikte 1876 senesinden kalan

borglar sdyledir (Akpinarli: 102):

Kurus Para

6579 00 Memleket tabibi Zandelatola'nin iglenmis maasindan

alacagi

8197 00 1293 yilinda Balikesir civarinda meydana gelen

¢ekirgenin yok edilmesi masrafi

2869 00 Bursa ve listanbul yolunda ve cadde (zerinde olup
onarilan ve masrafinin belediyeden verilmesi icin vilayet emri ile

koprindn masrafi

354 00 Mahkeme binasinin tamir masrafi

300 00 Hukumet dairesi kalem odalari cam bedeli
492 00 Top atarken yaralanan iki neferin ilag bedeli
1235 00 Mirzabey Mahallesi lagim tamir masrafi

150 00 Kolcu Suleyman’in Subat maas!i

Balikesir Belediyesinin 1876 yilindan 1877 yilina 6denecek borglarinin
kalmasi belediyenin baslangicta denklesen butgesinin zamanla agik vermeye

basladigini gostermektedir.
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Kirtasiye, defter ve yakacak gideri belediyenin 6nceki donemde
olmayan yeni bir gideridir. Bunlardan kirtasiye ve defter gideri belediyenin

eskiye oranla daha fazla resmi islemle ugrastigini géstermektedir.

1877 senesinde ¢arsi iginde uygun gorulen yerlere fenerler konulmus
bunlar icin gereken gaz yagi bedeli Balikesir Belediyesinin masraflarina
eklenmigtir. Ayni senenin butgesinde olaganusti masraflar isminde bir kisim
gOrulir. Bu harcamalar o dénemde gergeklesen bir savasa veya ¢ikan bir

hastalik salginiyla micadeleye yapilmis olabilir.

Bitgenin gider kisminda dort nefer garsi bekgisinin ayhdr 300 kurustur.
Bu meblag emlak ve nifus katibi ile stprintli arabacisinin aldigi Ucretle
aynidir. Bu durumda carsi bekgilerinin gorevi de en az onlarin ki kadar énemli

olmalidir.

Belediye arsivinde 13 Aralik 1883-1 Mart 1885 (r.1 Aralik 1299 -17
Subat 1300) tarihleri arasinda hazirlanmis gelir-gider defterinin gider
kisminda 11 Subat 1885 (r.30 Ocak 1300) ayr maaslari béluminde
tulumbacilarin tegkilat halinde belediyeden maasg aldiklari tespit edilmistir. Bu
tarinte bes reis ve bunlara bagli doérder neferden 25 kisilik bir tulumbaci
teskilati Balikesirde hizmet vermektedir. 1885 yilindan dnce Balikesir'de bir
yangin sonduirme ekibi mevcuttur. 1883 yili maas cetvelinde “Yangin
Tulumbasi Muavini”, “Tulumba Memur Muavini” ve “Tulumba Memuru” gibi
calisanlarin olmasi bu fikri desteklemektedir (Akpinarli: 78). Ayrica 1873 yili
Eylul ayr gider kisminda yangin zamaninda kullanilacak tulumbaya alinan
¢inko bedelinin ve 1877 yilinda tulumba memurlari ayliginin belediyeden
O0denmesi Balikesirde daha ©Once de tulumba teskilati oldugunu

gOstermektedir.

11 Subat 1885 ayi maas giderleri kismina goére tulumbacilar ve

Belediyeden aldiklari maas miktarlari sdyledir (Akpinarl: 71):

Tulumbaci Maasi:

Kurus Para
100 00 Reis- Zeybekoglu Mustafa

40 00 Nefer- Kalayci Hasan
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40 00 Nefer- Tirelioglu Mustafa
40 00 Nefer- Halil oglu Mustafa
40 00 Nefer- Kalaycioglu ibrahim

260 00 Toplam

Bu dahi Tulumbacilar maasi olup dagitimi:

Kurus Para
100 00  Tulumba Reisi- Kirimli Yahya
40 00  Nefer- ismail
40 00  Nefer- ismail
40 00 Nefer- Mustafa
40 00  Nefer- ismail
260 00 Toplam

Bu dahi Tulumbacilar maasi olup dagitimi:

Kurus Para
100 00  Reis- Coneogdlu Abdullah
40 00 Nefer- Mahir Bey oglu Raif
40 00 Nefer- Zarplioglu Tevfik
40 00 Nefer- Sandikgloglu Huseyin
32 20 Nefer- Bahgivan Sukri oglu Mehmed
252 20 Toplam

Bu dahi Tulumbacilar maasi olup dagitimi:
Kurus Para

100 00 Reis- Koyranoglu Ali Kadir
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40 00 Nefer- Dellal Bekir oglu Mehmed

40 00 Nefer- Somalioglu Yusuf

40 00 Nefer- Dellak Ahmed oglu Mehmed Ali
_40 00 Nefer- Kemeroglu Halil ibrahim
260 00  Toplam

Tulumbacilar maasi olup dagitimi:

Kurus Para

100 00 Reis- Sivacioglu Mehmed
40 00  Nefer- Kirmhoglu ismail
40 00 Nefer- Huseyin Cavus oglu Hasan
40 00 Nefer- Kavunoglu Necip

_40 00 Nefer- Tabanli oglu Kamil

260 00 Toplam

Tulumbaci reisleri hizmetleri karsiliginda belediyeden 100’er kurus
ayhk almiglardir. Nefer Bahgivan $ukrd oglu Mehmed haricindeki diger
neferlerin aldigi maas da aynidir. Onun neden daha dusUk bir meblag aldig:

belirtiimemigtir.

Reislerden Kiriml Yahya Efendi 6nceden yangin tulumbasi muavinligi
ve yangin memurlugu yapmigken yukaridaki cetvelde goruldugu Uzere

sonradan tulumba reisligi goérevine yukselmistir (Akpinarl: 78).

Tulumba ve fener memuru ayliklari toplami 1877 yilinda 1800
kurustur. 1885 yilinda ise tulumbaci reisi ve neferlerinin ayliklari toplami 1292
kurus 20 paradir. Su halde belediye tulumbacilara verdigi ayligi zamanla

azalmistir.

1889 yilinda muhacirini ianesi igin Balikesir Belediyesi gelirinin yuzde
besi merkeze génderilmistir. Gonderilen bu paranin bir kisminin silik gcikmasi
Uzerine paralar Darphane-i Amirede eritilerek muhacirlerin ianesine gelir
olarak kaydedilmigstir (BOA,DH.MKT. Nr. 1574/79, 11 Rebillahir 1306).
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Yine ayni sene iginde Umur-1 Tibbiye-i Mulkiye Nezaretinin gelirinin bir
kismi Balikesir Belediyesi tarafindan karsilanmigtir (BOA, DH.MKT., Nr.
1577/15, 18 Rebiulahir 1306).

Balikesir Belediyesi asi memuru Dervis Efendi’nin birikmis maaslarini
alamamasi belediyenin zaman zaman maaglari 6demede sikinti igine
girdigini gostermektedir. Dervis Efendi bu durumu sikayet etmis olacak ki
merkezden gonderilen emirde Dervis Efendi’nin birikmis maaslarinin bir
kerede verilerek sonraki ayliklarinin ise duzenli bir sekilde 6denmesi Balikesir
Belediyesine bildirilmistir (BOA,.DH.MKT., Nr. 2320/8, 17 Zilkade 1317). Yine
1900 yilinda Balikesir Belediyesi Hudavendigar Vilayeti Sihhiye Mufettisinin
ayhgini 6deyememistir (BOA, DH.MKT., Nr. 2363/131, 23 Safer 1318).

4.4. ikinci Mesrutiyet Dénemi Balikesir Belediyesi

ikinci Mesrutiyet yillarinda Osmanl Devleti'nin girmek zorunda kaldig
Balkan Savaslari ve Birinci Dinya Savasi imparatorlugun sonunu hazirlayan
olaylarin baslangici olmustur. Birgok cephede savasmak zorunda kalan
imparatorluk buydk kayiplara ugramistir. Bu durum basta imparatorlugun
merkezi olmak butiin bdlgelerini etkisi altina almistir. Savas vyillarinda
belediyelerin faaliyetleri de durma noktasina gelmistir. Fakat belediye
idareleri merkezden gelen emirler Uzerine hareket etmekten geri durmamig

ve imkanlar dl¢glistunde hizmetlerini surdirmuglerdir.

Balikesirde 1912 vyili iginde Belediye Meclisi Azaligi icin segim
yapilmistir. 26 Subat 1912 (h.8.Rebillevvel.1330) tarihli Dahiliye
Nezaretinden Karesi Mutasarrifligina gonderilen yazidan belediye meclisi
azahg icin oy vermeye gidemeyen Kigilerin oldugu anlagiimaktadir. Bu
kisilerin oy kagitlarini zarfa koyarak géndermeleri istenmektedir. Gonderilen
zarflari encumen reisi sandiga atacaktir ve bdylece secim tamamlanmis
olacaktir (BOA., DH.ID., Nr. 39/36, 8 Rebitilevvel 1330).

Balikesir Belediyesi salonuna asilmak Uzere padisahin portresinin
yollanmasi 1916 yilindadir. Bu tarinte 1909 yilinda Sultan Abdulhamit’in
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yerine gegen Sultan Mehmed Resad padisahtir (BOA, DH.KMS., Nr. 42/8, 16
Muharrem 1335 ).

Karesi Gazetesinde gecgen bir haberden Mutasarrif Kemal Bey’in
baskanliginda Balikesir sehrine ait bir haritanin hazirlandigi anlagiimaktadir.
1916 yili icinde bu haritanin hazirlanmasi isini takip etmek Uzere belediye
gorevlendirilmigtir (Karesi Gazetesi, Nr.17/121, 22 Sevval 1334):

“Balikesri Haritasi

Balikesri sehrine aid haritanin ahz ve tersimi iginin bes yuz liraya
pazarlik edilerek heyet-i fenniyeye tevdi ve ise muibaseret olundugu
malumdur. Bu ameliyenin icraiyesi bes nev ve kisma ayrilmistir. Her parcaya
aid muamelenin heyet-i fenniye tarafindan ikmaline ve belediyeye tevdini
muteakib ayrica tayin olunan bir mihendis marifetiyle tedkik ve kabule sayan

oldugu tasdik edildikten sonra bir kisim esmani ita edilecektir...”

Yine 1916 vyl icinde Balikesir Belediyesi Reisi Muhittin Bey
Oonculiginde misafir odasi olusturma calismalari baslatiimistir. Bu odaya
harcanmak lizere Giivem Cetmi karyesinden muhtar ismail aga ve esraftan
ibrahim Efendilerin bagdislari olmustur (Karesi Gazetesi, Nr.17/121, 22 Sevval
1334). Bunlarin haricinde liva idare meclisi eski baskatibi Ahmet Naci Efendi
tarafindan on bes lira kiymetinde bir ¢ay, bir kahve ve bir de serbet takimi
bagislanmigtir. Odanin perdelerine ipek kumasi ticcar Ahmet Talat Efendi
vermigtir. Bir ¢ift hali seccade ise Tevridizade Muharrem Efendi tarafindan
bagdislanmistir (Karesi Gazetesi, Nr. 27/131, 5 Muharrem 1335).

4.4.1. Belediye Reisleri

Ikinci Mesrutiyet déneminde Balikesirde su kisiler belediye reisligi

yapmiglardir (Akpinarli: 65):
1. Sukrd Bey (Yircal): 1916 (r.1.2.1332-29.2.1332)
2. Serafettin Bey: 1916 (r.1.3.1332-2.4.1332)

3. Nuh Bey: 1916 (r.3.4.1332-19.4.1332)
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4. Muhittin Bey: 1916 ve 1921 (r.20.4.1332—4.5.1332) ve (r.16.1.1337—
11.6.1337)

5. Hulusi Bey (Zarph): 1916 (r.1.3.1334-31.5.1334)
6. AliRiza Efendi: 1916 (r.1.6.1334-30.10.1334)

7. Hafiz Mehmed Emin Efendi (Kecgeci): 1916-1918 (r.1.11.1334—
31.6.1336)

8. Haci Kamil Efendi (Kaptanoglu): 1918 (r.1.7.1336-30.8.1336)

9. Mehmed Efendi (Bozok): 1918 ve 1918-1919 (r.4.8.1336-30.9.1336) ve
(r.20.12.1336-15.1.1337)

10. Cemil Efendi (Abbiisselamoglu): 1918 (r.1.10.1336—19.12.1336)
11. Hakki Efendi (Hattatoglu): 1919- 1922 (r.12.6.1337-30.9.1922)

Karesi Gazetesinde gecgen bir haberden Firt Mudurt Nuh Bey’in belediye
reisligine vekaleten atandidi anlasiimaktadir (Karesi Gazetesi, Nr.1/105, 21
Cemaziyelahir 1334).

4.4.2. Belediye Faaliyetleri

4.4.2.1. Askerlikle ilgili Hizmetler

Balikesir Belediyesi bunyesinde caligsan ikinci doktor Ahmed Bey Kale-
i Sultaniye’de Aramsaz Balikesir redif taburuna gegcici bir sureligine gitmistir.
Buradaki gérevini tamamlamis 1912 yili iginde geri donmiistir (BOA., DH.ID.,
Nr. 48-2/47, 29 Saban 1330). Bu kisi Milli MlUcadele Doneminde yetimhane
calismalarinda ismi gecen bas doktorla ayni kisi olmaldir. O halde Ahmed

Bey ikinci doktorluk gorevinden bas doktorluk gorevine yukselmigtir.

Balkan Savaslari nedeniyle imparatorlukta gorev yapan doktor ve
eczacllar da silah altina alinmiglardir. Memleketin dort bir yanindan gidip
askerlere hizmet verecek olan bu goreviilere ayri bir muamele

yapilmayacagi, “ihtiyat-1 Zabitan Kanunnamesi’ne gére davranilacagi
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Dahiliye Nezaretinden bildirilmektedir (BOA., DH.ID., Nr. 157/16, 18 Safer
1331). Balikesir Belediyesi merkezden gelen emir Uzerine bunyesinde

calisan doktor ve eczacilari gondererek savasta dnemli bir gérev Ustlenmistir.

Dahiliye Nezaretinden gonderilen 20 Subat 1917 tarihli yazidan Birinci
Dunya Savasl nedeniyle Balikesirden cepheye gonderilen kigiler oldugu
anlagiimaktadir. Bu kigiler kuduz hastaligi tedavisi gegirmis kimselerle bazi
meczup ve serserilerdir. Bunlarin iase ve iskdn masraflarinin polisge
Bandirma’ya génderilmeden 6nce temin edilmesi Karesi Mutasarrifigindan
istenmekte ve buna karsilik olmak tUzere Karesi Belediyesi gelirlerinin bir
kisminin alinmasi bildiriimektedir (BOA, DH.UMVM., Nr. 95/55, 27 Rebillahir
1335). Su halde cepheye gidecek durumu olmayanlarin masraflari Balikesir
Belediyesi tarafindan karsilanmistir. Belediyenin ikinci Mesrutiyet yillarinda
doktor ve eczacilari da cepheye gonderdigi bilinmektedir. Boylece belediye
savas zamanlarinda cepheye hem asker hem de saglik elemani gondererek

uzerine dusen gorevi yerine getirmistir.

4.4.2.3. imar Faaliyetleri

Karesi Mutasarrifi Kemal Bey 1913 yilinda Balikesirde buyuk bir imar
hareketine giriserek sehrin ilk bUyuk caddesi olan istasyon caddesinin
acgllmasini saglamistir. Bu cadde acilirken bazi ev ve arsalarin istimlak
edilmesi belediye ile Evkaf-1 Himayun Nezareti arasinda da anlagsmazlik
konusu olmustur. Durumu inceleyen merkez Dahiliye Nezareti vasitasiyla
Evkaf-i Humayun Nezaretine cadde etrafindaki arsalarin vakif mall
olmadigini  bildirerek belediyenin hizmetine destek vermistir (BOA,
DH.UMVM., Nr. 104/34, 4 Saban 1335). 26 Mayis 1917 tarihli bu yazidan
yolun yapimina baslanmasindan itibaren dort yil gectigi halde belediyenin bu

hizmetini sorun haline getirenlerin mevcut oldugu anlasiimaktadir.
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4.4.2.3. Saglk Hizmetleri

Belediye savas yillarinda saglik hizmeti vermeye devam etmistir.

Cepheye goénderilen belediye doktor ve eczacilari bunu kanitlamaktadir.

Sultan Abdulhamit doneminde Balikesirde ilk hastanenin acildigi
yukarida belirtiimisti. Bu hastanenin geliri zamanla yetmemeye baslamis
olacak ki 1910 yilinda Ayvalik’'taki Dalyan Bogazi hasilatinin yarisinin bu
hastaneye vyarisinin da Ayvalik Belediyesine verilmesi kararlastiriimigtir
(BOA., DH. MUI. No. 68-2/22, 28 Cemaziyelevvel 1328). Bu kararin yerine
getirildigi  Dahiliye Nezaretinin 9 Mart 1911 tarihli belgesinden
anlagiimaktadir. Bu belgeye gore Ayvalik’'taki Dalyan Bogazi'nin yani sira
Dolap Bogazi risumu da hastane ve Ayvallk Belediyesi arasinda
paylasiimistir (BOA., DH.ID. Nr. 54-1/18, 8 Rebitilevvel 1329).

Karesi Gazetesinde gecen bir haberden 1916 yilinda Balikesirde
belediye eczacisi Azmi Bey’in her turlu yetersizlige ragmen kolonya sulari
imal etmeye basladigi anlasiimaktadir. Gazete Azmi Bey'in bu hizmetinin
ornek alinarak sehirde Uretimin arttirilmasini istemektedir (Karesi Gazetesi,
Nr. 21-125, 19 Zilkade 1334):

“‘Muamelat-1 dahiliyemizdir

Belediyemizin geng¢ ve gaylr eczacisi Azmi Bey her turla vasitasizlik
icinde emsaline faik surette kolonya sular imal etmektedir. Kendisini bu
hususta sayan-i takdir gorir ve kolonya sularini gerek nefaset ve gerek pek
elzem olan bir mamulat-1 dahiliyenin inkisafina hidmet nokta-i nazarindan

tavsiye eyleriz.”

Eczaci Azmi Bey 1917 yilinda kendisine verilen siparis Uzerine
eczaneye balik yaglari getirtmistir (Karesi Gazetesi, Nr. 35/139, 7
Rebillevvel 1335).
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4.4.2.4. Belediye Butcgesi

Birinci Dunya Savasinin zor gartlari Balikesir Belediyesini yeni gelir
kaynaklari bulmaya yoOneltmistir. Bu donemde ticarethanelerin duvar ve
camekanlarina yazilan levhalardan vergi alinmaya baslanmistir. Bu durum
muhtemelen esnafin sikayetine neden olmustur. Bu konuyla ilgili 1914 yilinda
Dahiliye  Nezaretinden Karesi Mutasarrifigina goénderilen  yazida
ticarethanelerin duvar ve camekanlarina yazilan levhalardan rusum-i
belediye alinamayacagi bildiriimektedir (BOA., DH.UMVM., Nr. 106/41, 11
Saban 1332).

1915 yilinda Balikesir Belediyesi mezbahalardan alinan vergilerle ilgili
bir sorun yasamistir. Bu ddénemde belediyeler mezbahalarda kesilen
hayvanlardan zebhiye resmi almaktadir fakat belediye tarafindan bagka
mezbaha Ucretleri de alinmaya baslaninca Karesi Mutasarrifigina
belediyenin sadece belirtilen vergiyi alabilecegi bildirilmigtir. Yine bu
dénemde “belediye mezbaha Ucreti” isimli bir para alinmamasindan dolayi
belediye yeni mezbaha yaptirmamistir. Gdnderilen yazida belediyenin bu
sekilde davranmamasi gerektigi belirtimektedir (BOA., DH.UMVM., Nr.
111/43, 7 Cemaziyelahir 1333).

1915 yil icinde merkezden gonderilen yazidan belediye idarelerinin
daha siki takip edildigi anlasilmaktadir. Bu dénemde belediyeler -mezbaha
orneginde oldugu gibi- haksiz uygulamalarini arttirmis olacaklardir ki boyle
bir yazi gonderilmigtir. Yazida belediyelerin icraatlarinda cezayi gerektiren
kabahatlerine para cezasi verilecegi bunu asanlarin ise mahkemeye sevk
edilecegi bildiriimektedir (BOA., DH.UMVM., Nr. 88/8, 12 Zilkade 1333).

Balikesir Belediyesinin gelir sikintisi icinde oldugu merkez tarafindan
fark edilerek belediyeye yeni bir mali kaynak saglandigina dair 5 AJustos
1916 tarihli yazi Karesi Mutasarrifigina teblig edilmistir. Bu yazida daireler,
mahkemeler ve icra dairelerince vyapilacak muizayedelerden alinmasi
gereken dellaliye resminin belediyelere ait oldugu bildirilerek bu hususa dair
Emval-i Eytam Nizamnamesinin ilgili maddelerinin gecgerli olmadigi
belirtimektedir (BOA, DH.UMVM., Nr. 109/13, 5 Sevval 1334 ).
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Balikesir Belediyesine ait vergileri belediye icin toplayan memur sivaci
Mehmed Aga'dir. Mehmed Aga'nin kile vergilerini alamamasi Uzerine
multezimlere verilen risum-u belediye iltizaminin devaminin, ertelenmesinin
veya ihalenin feshinin kararlastinlip bunun usuline gbre yapilmasi
istenmektedir. Bunun igin multezimlerin mahkemeye mduracaat etmeleri
gerektigi Dahiliye Nezaretinden 25 Aralik 1916 tarihli yazida bildiriimektedir
(BOA, DH.UMVM., Nr. 143/105, 29 Safer 1335 ).

1916 yilinda Balikesir esrafindan Haci Faik Bey tohumluk olarak
ayirdigi arpanin bir kismini belediyenin ihtiyacini géz énline alarak fiyatinin
altinda belediyeye vermistir. Belediye reisi Muhittin Bey’'in bu durumu takdirle
kargiladigi Karesi Gazetesindeki su yazidan anlasiimaktadir: (Karesi
Gazetesi, Nr. 16/120, 15 Sevval 1334).

“Bir Eser-i Hamiyyet

Balikesri esraf ve muteberanindan Haci Faik Bey Efendi’nin ciftligi
hasilati safiyyesinden tohumluk olarak ifraz eyledigi arpasinin elli bes
cuvalda yuz kilesini belediyenin su gunlerdeki intiyacini nazar-i dikkate alarak
bir hidmet-i miftehire olmak Uzere belediyenin vaz' eyledigi narh fiyatindan
da ylz pare asagiya olarak belediyeye itasi suretiyle ibraz-1 fitlvvet ve
hamiyyet eylediginin ceride-i feridelerine ma’at-takdir derci rica olundu

efendim.
Belediye Reisi Muhiddin”.

Haberin devaminda Karesi Gazetesi bu durumun diger kisiler érnek
olmasini istemistir: “Haci Faik Bey’e biz de hassaten tesekkir eder ve
esrafimizin dahi bu esere tabiyyet suretiyle su sirada memleketimize hidmet

eylemelerini temeni ederiz” (Karesi Gazetesi, Nr.16/120, 15 Sevval 1334).

4.5. Milli Miicadele Yillarinda Balikesir Belediyesi

1919 yilinda Balikesir Belediye secimlerinin yapildigi anlasiimaktadir.

Edremit Hurriyet ve itilaf firkasi ikinci baskani secimlerin usuliine aykiri
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yapildigini belirterek tekrarini istemigtir (BOA, DH.UMVM., Nr. 87/22, 5
Saban 1337).

Benzer bir durum 1921 yilinda yasanmistir. Balikesir Belediye Dairesi
seciminde imzasiz pusulalar bulunmasi Uzerine tahkikat baslatiimistir.
Yapilan tahkikatin sonucunun merkeze bildiriimesi istenmektedir (BOA,
DH.UMVM., Nr. 87/68, 8 Cemaziyelevvel 1339).

4.5.1. Belediye Reisleri

Balikesirde Milli Micadele Déneminde belediye baskanhdr yapanlar
(Akpinarli: 66):

1. Hakki Efendi (Hattatoglu): 12.6.1337-30.9.1922

2. Hayrettin Bey (Karan): 1.10.1922-29.2.1925

4.5.2. Belediye Faaliyetleri

4.5.2.1. imar Faaliyetleri

Birinci Dinya Savasindan 6nce Turkiye'de genel seferberlik ilan
edilecegi gunlerde Karesi Mutasarrifi Kemal Bey Balikesirde buyuk bir imar
faaliyetine baslamistir. 1913 yilinda baslayan bu faaliyet neticesinde sehrin
ilk genis caddesi olan Milli Kuvvetler Caddesi aciimistir. Bu cadde agilmadan
once istasyona sagll sollu daracik sokaklardan gidilmektedir. Yeni cadde
sayesinde istasyona inis rahatladigindan bu caddeye istasyon caddesi adi
verilmistir. Bu anayol agildiktan sonra aradan uzun bir slire gegmesine
ragmen toprak halinde kullaniimaya devam etmis ve kaldirmlari da
yapiimamistir. 1921 yilina gelindiginde belediye istasyon caddesine parke

tas1 dosemeye karar vermigtir (Akpinarl: 75).

Balikesir Belediyesi 1921 yilinda belediye kalfasi Petro’yu Bandirma

civarindaki bir Ermeni kdyune parke tasi almakla vazifelendirmistir. Bu kalfa,
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Bandirma’nin kargi sahilinde bulunan Ermeni kOyunden cadde igin yiz bin
adet granit tas alacak ve parca parca Balikesire gonderecektir. Bu
Ismarlanan ylz bin tastan bes vagon icinde 14121 adedinin alindidi1 Belediye
reisliginden Belediye kalfasina bir pusula ile bildirilmistir. Pusula soyledir
(Akpinarli: 75):

“Bandirma Balikesir Belediye Kalfasina,
Nr.16

Bes vagonda 14121 adet granit taslarini aldik, gayret ve himmetinize
memnun oldum. Muteahhitten alinacak altmis bes bin tagin, yine o muteahhit
veyahut diger bir mateahhit bulunarak yuz bine ¢ikariimasi ve ihale sartindan
daha asagi fiyatla alinmasi c¢aresinin aranmasina ve nakliyatin
¢abuklastirilmasina himmet ve gayretlerinizi bilhassa rica ederim. 12 Mart
1337

Reis”

Bu pusuladan sonra belediye reisligi Bandirma’da bulunan kalfasina
ikinci bir pusula géondermis ve kalfa tarafindan gonderilen pusulanin alindigini
bildirmigtir. Belediye reisi, ikinci pusulada alti vagon granit tasinin alindigini,
fakat bir vagonla gonderilen 2800 tasin henliz gelmedigini kalfaya su kisa

pusulay! yazarak bildirmektedir (Akpinarli: 75):
“‘Bandirma’da Kalfaya

Simdiye kadar gonderilen doért vagonda 12900, iki vagonda 5400 adet
tas sayilarak alinmis ve gonderilen mektuplarina da cevap yazildigini 13
Mart 1337 tarihli mektubunuzla bildirilen bir vagonda 2800 adet taslarin
geldiginde teslim alinacad: suphesiz olup, firtinanin devaminda tas
hazirlattirllarak  havadan firsat buldukga nakliyatin ¢abuklastiriimasi,

gonderme igi son bulmadik¢a buraya gelmemenizi rica ederim. 15 Mart 1337
Reis”

Su durumda belediyenin istedigi yuz bin adet tasin 6nceden alinan
14121 adet tagla birlikte 32421 adedi goOnderilebilmistir. Gonderildigi

belirtildigi halde 2800 adet tas her nedense belediyenin eline ulasamamistir.
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Muhtemelen hava muhalefeti geriye kalan taslarin hazirlattinimasina
dolayisiyla da yollanmasina engel olmustur.

MillT Kuvvetler Caddesi acilirken ¢ok sayida vatandasin evi ve avlusu
istimlak edilmistir. istimlak islerinde belediye ile bazi vatandaslar arasinda
anlagsmazliklar ¢ikmig; bu kigiler haklarini aramak i¢cin mahkemeye
bagsvurmuslardir. Bazi vatandaslar ise memlekete hizmet getiriimesi igin
belediye ile anlasmiglardir. Belediye ile anlasmazliga dusen Kisilerden biri
onceden belediye azaligi ve reisligi yapmis olan Abdusselamoglu Cemil
Efendi’dir. Belediyede gorev yapmis bir kisinin belediyeyi desteklemek yerine
zorlamasi belediye tarafindan hos kargilanmamistir. Belediye iki sene sure ile
bir ka¢ defa kendisine basvurmus ve bu engellemeden vazgeg¢mesini rica
etmisse de Cemil Efendi her miracaati reddetmistir. Belediye reisligi, son
defa bir pusula yazarak, Cemil Efendi’den cadde ve bitisik duvarlarin bir hafta
icinde yiktirmasini istemis ve yiktirmadigi takdirde de duvarlarin belediye
tarafindan yikilacagl ve yapilacak masraflarin da kendisine ait olacagi
bildirilmistir. Belediyenin Cemil Efendi’'ye gonderdigi pusula sudur (Akpinarl:
77-78):

"Liva Enciimen azasindan Abdusselamoglu Cemil Efendi’ye

istasyon Caddesi’nin acilisinda yolun iki tarafinda da bulunan binalar
sahipleri tarafindan yiktirllarak caddenin serefini korumak ic¢in kanun
hikmine uyduklari halde, siz bir-iki defadir belediye azalik ve reisliklerinde
bulundugunuz cihet ve kanuni islemde daha da c¢abukluk ve 06onem
gOsterecek halde, iki senedir caddeye bitisik bina duvarlarinizi yikmamaniza
teessufle beraber, kesilmis, karari kesin olarak verilmis, hikminde olan
duvarlarinizin ~ bu ihbarnamenin tebliginden itibaren bir haftada
yiktirmadiginiz halde kanuni sudrenin bitiminde muhendislik raporuna
dayanilarak meydana gelecek masraflarin tarafinizdan alinmak Uzere
yiktirilarak mevkiin gerefini muhafazasi yoninden kanunun hiukmu oldugu

gibi igletecegi bildirilir. 9 Temmuz 1337
Reis”

Balikesir Belediyesi 1921 yilinda fenerlerle aydinlatilan sehre iginde

bulundugu déneme gore modern bir elektrik tesisati kurmaya karar vermigstir
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(Akpinarli: 83-84). Balikesir'in Yunan isgaline ugradigi yillarda baslatilan bu
faaliyet belediyenin zor sartlar altinda dahi hizmet verdigini gostermesi

bakimindan 6nemlidir.

Belediye ilk olarak elektrik fabrikasi kurma calismalarina baslamistir.
Fabrikaya gereken malzemeleri almak Uzere belediye gazhane muduru Ferid
Bey izmire gdnderilmistir. Ferid Bey belediyeden aldigi emirle izmir Belediye
Reisi Haci Hasan Pasa ve izmir Ziraat Bankasi Midir( Zangaki Bey ile alim
islerinde kendisine yardimci olmalari hususunda gorusmustir. Ferid Bey
izmire gitmeden énce de belediye bu kisilerle irtibata gecmis ve Ziraat
Bankas!I Mudurlu Zangaki Bey’e bir mektup yollamistir. Gayet agir bir dille
baglayan mektup mudure kargi buylk saygi ifadeleri kullanildiktan sonra su
cumlelerle bitirilmigtir: “Balikesir sehrinin kismen elektrikle 1siklandiriimasi
maksadiyla makine ve diger kisimlarinin alinmasi i¢cin memuren
gonderdigimiz Gazhane Mudurid Ferid Bey bu isler hakkinda sizlere
basvuracagindan, kendisine her turli kolayhdin gosterilecegdini bildigimizden

ustln saygilarimizi takdim eyleriz efendim” (Akpinarli: 83-84).

Balikesir Belediye Reisliginin ayni ifadelerini tasiyan ve izmir Belediye
Reisi Haci Hasan Pasa’ya gonderilen yazisindan sonra makinelerin alinmasi
isine baglanmis ve izmir'de yabanci bir sirketle anlasma yapiimistir. Balikesir
Belediyesinden izmir Belediye Reisligine génderilen yazidan makinelerin
uzmanlari tarafindan begenildiginden bahsedilerek bedelinin  nasil

yollanacag: belirtilmistir. Yazi sudur (Akpinarli: 84):
“lzmir Belediye Reisi Hacl Hasan Pagsa Hazretlerine
Nr. 61

Gazhane Muduru Ferid Bey ile gonderilen 1 Nisan 1337 tarih ve 111
sayih kiymetli yaziniz alindi. Hakkimizda gosterilen teveccuhe tesekkur
ederiz. Ferid Bey’in verecegi izahat dairesinde hazirlanmig olan elli amperlik
dinamo cihazi ile sair levazimin mutehassislari tarafindan kabul edildigi
anlasilmasi Uzerine Osmanlh Bankasi vasitasiyla naminiza gonderilen iki bin
liranin bin yedi yuz lirasini dinamo bayii Mosyo Dorren'e ve geriye kalan ug
yuz liranin da Ferid Bey'den alinacak senet karsiliginda kendisine teslimini

rica eder Ustun saygilarimin kabullinu istirham ederim.
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Reis”

Elektrik fabrikasinin kurulmasi esnasinda belediye bazi problemlerle
kargilagsmistir. Balikesir Belediye Reisinin mutasarriflik makamina yazdigi
yaziya gore ilk problem elektrik makine dairesinin ingsaatinda kullanilacak
tuglanin piyasada bulunmamasindan ¢ikmistir. Bu dairenin yapimi igin on bin
adet tuglaya ihtiyag¢ vardir fakat o donem igin tuglalarin piyasadan alinmasi
mumkun degildir. Belediye reisi buna ¢are olarak yapimi durdurulmus olan
hapishanenin tuglalarinin belediyeye verilmesi igcin gerekenin yapilmasini
mutasarnflik makamindan istemektedir. Belediyenin yazdigi yazi soyledir
(Akpinarli: 83):

“‘Mutasarrifliga
Nr. 86

Sehrimizin aydinlanmasi igin kurulmakta olan elektik makine dairesi
yapiminda kullanilmak Gzere on bin adet tuglaya acele ve kesin olarak ihtiyag
vardir. Piyasada mevcudu bulunmadidindan disaridan tedarikine imkan
yoktur. Umumi hapishane malzemesi arasinda mevcut bulunan ve yapimi da
durdurulmus olmasi hasebiyle halen lizumsuz olan tugladan on bin kadarinin
aynen veya takdir edilecek bedeli ddenmek sartiyla belediye dairesine

verilmesi i¢in lazim gelenlere emir ve havale buyrulmasi babinda.
Reis”

Belediye dinamonun getirtiimesi sirasinda da sorunlar yasamigtir.
Belediyenin yaptigi yazismalardan dinamoyu taksitle aldigi anlagiimaktadir
fakat kag taksit yapildigi belli degildir. Dinamonun birinci ve ikinci taksitlerinin
yatirildigi ve teslim almak igin Izmir'e génderilen belediye memuruna, tGginci
gun trene vyukletilip gonderilecegi bildirildigi halde aradan yirmi gun
gecmesine ragmen makineler Balikesire gonderilmemistir. Makinelerin
gonderilmemis olmasi sirketin belediyeye guvenmedigini gostermektedir. Bu
hususta belediyeden sirkete iki mektup yazilmigtir ki birinci mektup sudur
(Akpinarli: 84-85):

"Mosyo6 Dorren Biraderlere

Elektrik sirketi-iZMIR
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Nr. 149

Satin alinan dinamonun iki taksitinin size teslimi on bes ginu gegtigi
halde ve paranin tesliminden iki glin sonra vagona yuklenecegdi soylenildigi
halde her posta treninden dinamonun gelip gelmedigi memurlarimiz
tarafindan soruldugunda ‘gelmedi’ karsiligi ile geri donuyorlar. Makinenin
gecikme sebebi bilinmemesinden gonderilmesinin g¢abuklagtirnimasini ve

gecikmenin de sebebinin bildiriimesi rica olunur. 23 Temmuz 1337”

Sirkete gonderilen ikinci mektuptan belediye reisinin de bu is igin

izmire gittigi anlasiimaktadir (Akpinarli: 84):
“Mo6syo Dorren Biraderlere
Elektrik sirketi-iZMIR

izmirde bulundugum sirada sizden alinan dinamonun mukavelesinde
ilk taksit verildiginin Gguncu gunu makine trene yuklenilerek hemen buraya
gonderilecekti. Mukavelenin ustinde ve Balikesire geldiginin akabinde
gonderilen memurumuz vasitasiyla dinamonun ilk ve ikinci taksiti teslim
ettirilerek Gg¢lUncl gun trene yuUkletilip hemen gdnderilecegi memurumuza
bildirilmis olup verdiginiz bu glvene (emniyete) kanaat eden memurumuz
geri gelmigtir. Aradan yirmi gin gectigi ve cabuk gonderilmesi ikinci defa
telgrafla ve yazi ile de istenildigi halde dinamo yine gelmemigtir. Dinamonun
yerine konulup igletiimesine Belediyece son derece ihtiyag oldugundan her
tren geldiginde memurlarimiz tarafindan aranarak henlz gelmedigi
anlasiimasi Belediyeyi zarara soktugu gibi aradaki guveni de bozdugundan
Belediye borcunu bilir ve taahhidini de glininde yaptigl ve yapacagi sizce
de kanaat hasil olmustur. S6zi gecer dinamonun bu yazimizin varmasiyla

hemen ve acele olarak gonderilmesi matluptur. 29 Temmuz 1337
Reis”

Akpinarli, sonradan sehir icinde elektriklerin yanmasiyla dinamolarin
gonderildigini fakat bu isin ne kadar uzadigini gosterecek bir kayit olmadigini
belitmektedir. Neticede belediye elektrik fabrikasini kurmayi basarmigtir. Bu
fabrika kurulurken izmir Belediyesi basta olmak (zere izmir Ziraat Bankasi

Mudirligiinden, yine izmirde elektrik makine ve malzemesi satan Dorren
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Biraderlerin Sirketinden ve Balya Maden Sirketi MudurlGgunden yardim
saglanmistir (Akpinarli: 89):

“Mustakil Karesi Mutasarrifigi - Elektrikli Tramvay imtiyazina Dair
Sartname” isimli ve basiimis bir brosir sehrin eski avukatlarindan olan
Burhan Zanbatoglu tarafindan Kerim Kani Akpinarl’ya verilmigtir. Bu
sarthameden Balikesirde elektrikli tramvay kurma tesebbuslnde
bulunuldugu anlagiimaktaysa da sartnamenin hangi kurum ve sirket arasinda
ve ne zaman hazirlandi§i belli degildir. istanbul’da tramvay ve tiinel
isletmeleri onceleri yabanci sirketler tarafindan yurGtalirken sonralari bu
tesisler mahalli belediyelere devredilmis ve bu durum butin Ulke geneline
yayginlastinimigtir. Buradan yola ¢ikilirsa sartname Balikesir Belediyesi ile
yabanci bir sirket arasinda hazirlanmis olmalidir (Akpinarli: 89-90). Elektrikli
tramvay kurulabilmesi sehirde elektrik tesisati olmasi ile mumkdn

olacagindan bu ise 1921 yili iginde ya da sonrasinda kalkigiimis olmalidir.

Bes fasil olarak hazirlanan sartnameden gerceklestiriimeyen imtiyazin
mahiyeti anlagiimaktadir. Sarthamede yer alan énemli maddeler sunlardir
(Akpinarli: 89-90):

“Birinci madde: Bu sartnamenin konusu asagidaki hatlari igcine alan bir

elektrikli tramvay hatti............. yapimi ve igletiimesinden ibarettir.

is bu hatlar, sehir iginde bulunanlar, bu giin mevcut ve bundan sonra

acllacak yollarda tesis edileceklerdir.

Sehir digina rastlayan hatlara gelince, bunlar da yukarida yazili
mevkiler arasina yapilmis veyahut yapilacak olan umumi yollarin imkéan

yettigi derecede yan dis yuzlerinden biri Uzerine ddosenecektir.”

Birinci maddeye gore, sehir icinde ve diginda olmak Uzere iki hat
yapilacaktir. Bu yapilacagr yazili olan ve noktalarla gegistirilen yerlerin

nerelerde oldugu belli degildir.

On yedinci maddenin sonlarina dogru soyle bir agiklama yapiimigtir.

Her hareket eden arabanin disina Turkge olarak kalin yazi:
1-Sirketin ismi,

2-Arabanin takip ettigi mevkiler,
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3-Arabalarin on ve arkalarinda bulunanlarin sira no.lari ve yan

cephelerinde de mevkileri,
4-Son muayene edildikleri tarih yazilacaktir.

Bundan sonra arabanin sahanliklarindan birinin  6n tarafina,
gidecekleri istikameti gosteren levhalar asilacak ve 6ne rastlayan levhalar,
gece gidis-geliglerinde kolaylikla fark edilecek ve temiz olacaktir.

Dérdincu fasilda, yolcu ve egya tasinmasina ait sartlar ve tarifeler yer

almaktadir. Buna ait yirmi yedinci maddede sdyle denilmektedir:

“Yirmi yedinci madde: Sirketin almaya izinli oldugu tasima Ucreti
asagida yazih azami tarifede belirtilip sinirlandiriimis oldugundan, sirket

hakUmetin iznini almadikga bu Ucretleri hig bir sekilde arttirmayacaktir.

Bir defa indirilmis olan tarifeler sirket tarafindan tekrar azami hattina
cikariimak istenildigi takdirde bu arttirma, hukimetten musaadesi alinarak ve
bir ay evvel ilan edilmedikge yururlige giremeyecegdi gibi, dusurulen Ucretler
icin, yine hukumetten izin alinacak ve U¢ gun evvel ilan edilmedikce bir iglem

yapiimayacaktir.
Kurus yerleri acik olan tarife soéyledir:
I-Tarife
Yolculara dair
Bir sahis icin kilometre basina;
Birinci mevki (vonnnn ) para,
ikinci mevki (coon... ) para.

U¢ yasina kadar olan cocuklar, yanlarinda bulundudu yolcunun

kucaginda oturmak sarti ile parasiz yolculuk edecektir.

Uc yasindan yedi yasina kadar olan gocuklar icin yari lcret alinacak
ve beherine bir kisilik yer ayrilacaktir. Su kadar ki, bir bélmede iki ¢ocuk
bulundugu takdirde ikisi bir yolcuya mahsus olan mevkiinden ziyade yere

oturamayacaktir.

Agirhgr 10 kg'' gegmeyen ve diger yolcular rahatsiz etmeyecek

surette, gerek dizleri Uzerine ve gerek ayaklari arasina alinabilecek bir



102

bayuklUkte bulunan paketleri, sirkete higbir Gcret 6demeksizin yanlarinda
tasimaya hakki olacaktir. Bu agik sartlari yerine getirmeyenler katarlara kabul

edilmeyecektir.
Sirket buna benzer esyayi esya katarlari ile tagiyacaktir.”

Elektrikli tramvay imtiyazina dair bir sartname hazirlanmis olmakla
birlikte Balikesirde bdyle bir tramvay hattt kurulamamigtir. Bu isin
basarilamamasi muhtemelen memleketin isgali nedeniyle zor sartlar iginde

olunmasindandir.

Balikesir Belediyesinin sehirdeki vakif eserlerin insaati ve tamiri igin
calismalarda bulunmustur. 1921 vyilinda Dahiliye Nezaretinden Karesi
Mutasarrifigina gonderilen yazida Karesi Mutasarnfligi dahilindeki vakif
eserlerinin ingaati ve tamiri icin yapilacak kesfin belediye muihendis ve
kalfalarinca Ucretsiz yapilmasi istenmektedir (BOA, DH.UMVM., Nr. 86/16, 7
Rebitlevvel 1340).

4.5.2.2. Sosyal Yardim Faaliyetleri

Balikesir Belediyesi’nin Milli Mlcadele yillarinda giristigi en 6nemli
islerden biri savaslarda yetim kalan ¢ocuklar icin yetimhane yaptiriimasidir.
Dar-ul-eytam da denilen yetimler evinin acilmasi isine belediye 1921 yilinda
baglamistir. O dénemde Balikesir'de c¢ocuklari himaye edecek bu tarz bir
kurulusun olmamasi belediyeyi bu ise yoneltmistir (Akpinarli: 105).
Cocuklarin himaye edilmesi amaciyla acilan ilk kurulus istanbul’dadir. Bu
kurulusun buatin ulke geneline yayginlasmasi Mustafa Kemal Atatirk’in de

destegiyle Milli MUcadelenin kazanilmasindan sonra olmustur.

Belediyenin 6 Agustos 1921 (r.6 Agustos 1337) tarih ve 169 sayili
mutasarnflik makamina sunulan yazisinda yetimhane kurmanin sadece
insanlik vazifesi degil ayni zamanda kanuni ve ahlaki bir vazife oldugundan
bahsedilerek boyle bir ise niyetlenilmis olmasina ragmen belediyenin ne
teskilatinin ne de gelirinin buna musait olmadigi belirtilerek mutasarrifliktan
yardim istenmektedir. Belediyenin yapacagi bazi yardimlar bu kurulusun

devamini saglayamayacagindan belediye ¢6zUm vyolu olarak her vyil
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bayramlarda kesilecek kurbanlarin derileri bedelinin Balikesir kaza ve
nahiyelerinden toplanarak yetimhaneye bagigslanmasini istemektedir. Bu
bagislar sayesinde yetimhanenin arag gerecleri temin edilecek ve devami
saglanacaktir. Bu bagislar yeterli olmazsa belediye baska gelir kaynagi
bulmaya calisacaktir ve yetimhane sadece sehir merkezindeki g¢ocuklara
degil Balikesir kaza ve nahiyelerinden gelecek butun yetimlere de acgik
olacaktir (Akpinarli: 105).

Mutasarrifliga yazilan yazinin devami soyledir (Akpinarl: 105-106):

“...Bu muhim ve hayirli isi meydana getirebilmek icin, ekte
sundugumuz listede isimleri yazili olan ve basta mufti efendi, birinci reis
olmak Uzere, mevcut Uyelerden birinin ikinci reis segilerek bir komisyon
kurularak bu komisyon eliyle kdy ve nahiyelerden toplanacak kurban
derilerinin satihp elde edilecek para Osmanh Bankasr’na yatirmak zorunda
birakilacaktir. Bundan baska; s6zu gegen komisyon Uyeleri arasindan segilip,
isimleri ekteki pusulada yazili kimselerden ayrica bir Maliye Encimeninin
kurulmasi igin komisyon Uyelerine hemen birer yazi yazilmasi, ayrica kaza
kaymakamlari ile nahiye mudurlerine de bu hususta gerekli ve kesin emirlerin
verilmesi ve kurban derilerini teslim alacak komisyon tarafindan nahiye ve
kdylere gonderilecek guvenilir kimselerin yanina verilecek jandarmalara

musaade buyrulmasi istirham olunur.”

Pusulada ismi gegen komisyon uyeleri sunlardir (Akpinarli: 106):
Birgivi Mehmed Asim Efendi, Gazepoglu Muharrem Efendi. Seyh Halil
Efendi, Somali Hafiz Cemil Efendi, Belediye Reisi Muhittin Bey,
Mustecablioglu Manir Bey, Giridlioglu Nazim Bey, Basri Bey oglu Sevki Bey,
Haci Faik Bey, Kuyumcuoglu Ali Efendi, Atanas Karlo Efendi, Lazaraki
Efendi, Takkor Dadoryan Efendi, Viranyan Serkis Efendi, Arabacioglu Haci
Sukri Efendi, Hattatoglu Hakki Efendi, Belediye azasindan Hafiz Tayyip
Efendi, Basmuhendis Hami Bey, Basdoktor Ahmed Bey.

Komisyonda kimin muafti efendi oldugu belirtiimemigstir sayet mufta de
bu kKisilere dahil ise komisyon 19 kisiden oluguyor demektir. Bu komisyonda
belediye reisi Muhittin Bey’in ve belediye azasindan Hafiz Tayyip Efendi'nin

olmasi belediyenin yetimhane igine verdigi 6nemi gostermesi bakimindan
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onemlidir. Yine komisyon uyelerinden dordunun gayrimuslim olmasi isgal
yilllarinda dahi Muaslumanlarin ve gayrimuslimlerin birlik icinde olduklarina

guzel bir kanitidir.

Maliye encimenine segilen komisyon Uyelerinin isimleri (Akpinarli:
106): Hattatoglu Hakki Efendi, Basri Bey oglu Sevki Bey, Gazepogdlu
Muharrem Efendi, Somali Hafiz Cemil Efendi, Hafiz Tayyip Efendi.

Yetimhane kisa bir stire sonra aciimistir ve buraya gelecek yetimlere
egitim vermek amaciyla yetimhaneye bagli sanat okulu niteliginde bir de okul
acildigr belediyenin yaptigi yazigmalardan anlasiimaktadir. Belediyenin koy
mubhtarliklari ile yaptigi yazisma sudur (Akpinarli: 106):

“Kdéy Muhtarliklarina
Nr. 177

Balikesir ve dolaylarinda bulunan anasiz ve babasiz yetim ¢ocuklarin
ogretim ve egitimleri ile sanat ogretiimek Uzere Balikesirde kurulmasi
kararlastinlmis olan yetimhaneye harcanmak igin gelmesiyle seref
buldugumuz kurban bayraminda kdyunuzde kesilecek kurban derilerinin
ahalinden toplanarak bayram icerisinde Balikesirde memleket ileri
gelenlerinden kurulmus olan 6zel komisyona gonderilmesiyle bunlari makbuz

karsiliginda teslimini rica ederiz. 13 Agustos 1337

K&y muhtarliklarina goénderilen bu yazinin bir sureti de nahiye
muadurlUklerine gdnderilmistir. Mutasarrifik makamina gdnderilen ve ayni

anlami tasiyan yazi séyledir (Akpinarli: 106):
“Mutasarrifik Makamina
Nr. 177

Kurban derilerinin, yerlerinden toplanmasi hususunda merkeze bagli
kOy muhtarlariyla nahiye mudurlUklerine yazilan tezkereler ekli olarak takdim
edilmistir. Uygun goreceginiz memurlar ile tezkeremizin koy muhtarliklariyla
nahiye muadurluklerine génderilmesine emir ve musaadeleri istirham olunur.
13 Agustos 1337”

Balikesirde belediyenin Onculugunde kurulan bu yetimhane

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra “Balikesir Sehitler Yuvasi” ismini almistir.
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Burada yetisen gocuklardan énemli yerlere gelenlerin sayisi oldukga fazladir
(Akpinarli: 106).

4.5.2.3. itfaiye Hizmettleri

Balikesir'de ¢ikan ilk ¢arsi yanginindan 34 yil sonra g¢arsida bir yangin
daha cikmigssa da bu yangin digeri kadar buyUmeden kontrol altina
alinabilmistir. Yangin 3 Eylul 1921 (r.3 Eylul 1337) yili Cumartesi glini gecesi
Milli Kuvvetler Caddesi’nde bulunan Uncular Arastasi’nda ¢ikmistir. Yanginin
sondurtlmesinde belediye itfaiye reisligi ile birlikte halkin da buyuk gayretleri

gOrulmastir (Akpinarli: 108).

Yanginin séndirtlmesinde blyuk emekleri olan belediye itfaiye reisligi
ve Seyh Litfullah Mahallesi Itfaiye Reisi Emiroglu Ali Efendi belediye
tarafindan takdirname ile taltif edilmiglerdir. Belediyenin eski kayitlarinda

bulunan bu takdirnameler sunlardir(Akpinarh: 108):
“Nr. 198
Seyh Litfullah Mahallesi itfaiye Reisi Emiroglu Ali Efendi’ye;

Gegen aksam Uncular Arastasi yangininda, maiyetiniz efradi ve
mahalleniz  ahalisiyle atesin parlamasi aninda derhal yetiserek
sondurtlmesiyle etrafa yayillmasinin énine gecgilmesine gosterilen yararliktan
dolayl bir takdirname ile taltif edilmeniz Belediye heyetince munasip

gorulduguna bildiririm. 5 Eylal 13377
“Belediye itfaiye Reisligine;

Gegen aksamki Uncular Arastasi yangininda maiyetiniz efradi ve
umum ahalinin yardimlariyla yanginin baglangicinda dakika gecirmeksizin
eriserek sondurtlmesinde goOsterdiginiz olaganustu yararliklar sayesinde
yanginin arasta disina c¢lkmasina meydan vermediginizden dolayi
gayretleriniz takdire sayan gorulmus oldugundan bir takdirname verilmigtir.
15 Eylul 13377
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4.5.2.4. Cesitli Hizmetler

Milli MUcadele yillarinda Balikesir Belediyesine bagl olarak ¢aligan bir
Sular idaresi kurulmustur (Kayyumoglu, 2006: 12-14). Bu idare 1919 yilinda
goOreve baslamistir (Kayyumoglu, 2006: 45).

Milli Miicadele vyillarinda Sular Idaresine bir bina yapimina
baglanmigtir. Fakat savas nedeniyle bu yapim tamamlanamamistir. Milli
Mucadelenin tamamlanmasindan sonra bu idare galismalarina devam ederek
binanin tamamlanmasi isine ve Yunan isgalinde bozulan su yollarini tamire
baglamistir. Sular idaresi Heyeti 1923 yilinda toplanarak su yollarina demir
borular dogetilmesine karar vermigtir. Bu amagla su yollarinin bir haritasinin
cikartilmasi planlanmigtir. Sehir igindeki ve disindaki batlin sularin geliriyle
birlikte Sular idaresine birakiimasi kararlastiriimistir. Su yollarinin ileride
clkacak masraflar icin mahalle sakinlerinin toplandiklari paralarin Sular
idaresine birakilmasi istenmistir (Kayyumoglu, 2006: 51-52).

Milli Midcadeleden sonraki doénem agisindan bakildiginda Sular
idaresinin geliri oldukga iyidir. ibrahim Sami Bey bu duruma dikkat gekerek
idarenin gelirinin Balikesirdeki Fransiz Union Sirketinin actigi Osmanli
Bankasindan fazla oldugunu sodylemektedir. Yine ona goére yabanci bir
bankaya muhta¢ olmaktansa sehrin sularinin gelirinden faydalanarak bir
banka kurulmalidir (Kayyumoglu, 2006: 56-57).

4.5.3. Belediye Bitgesi

Belediyenin 1921 yili baslarinda istasyon caddesini duzenlemeye
basladigindan yukarida bahsedilmisti. Bu caddeye harcanan para Ekim ayina
gelindiginde on bes bin liraya yaklagsmistir. Ayrica bu ayda belediye
tarafindan eski hikimet binasi yanindan Kasaplar Mahallesi’ne dogru olan
caddeye dboseme yapilmaya baslanmis ve bunun masrafinin da istasyon
caddesine yapilan masrafla ayni olacagi tahmin edilmistir. Butin bu
masraflarin ve belediyenin diger icraatlarina yapacagi harcamalarin

belediyeye bir hayli yuk olusturmasi belediyeyi yeni gelir kaynaklari aramaya
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sevk etmigtir. Belediyenin harcamalar ve buldugu ¢6zum yolu mutasarriflik

makamina yazilan yazida su sekilde belirtiimigtir (Akpinarli: 76):
“‘Mutasarriflik Makamina

Belediyenin 6nemli vazifelerinden biri sehri glizellestirmektir. Biz de bu
amagla, evvelce acllmig olan istasyon Caddesinin yarim kalmis kismini
granit parke taslari dosemek suretiyle yaptiriyoruz. Bu ise simdiye kadar on
bes bin liraya yakin bir harcama olmustur. Buna paralel olarak ve ayni
masrafa yakin olacagl tahmin edilen Kasaplar Caddesi’'nin de ddseme
yapimina baslanmig olup, yakin bir zamanda bitirilecektir. Bunlardan baska,
sehir igcinde alti bin metrelik adi yol yapimina da harcanan paranin on ug-on
dort bin liraya yukselecegi ve daha evvel yapilmig ve makinalari alinmis olan
elektrik fabrikasi ile iki motor ve iki dinamonun ve akimulator denilen diger
makinenin getirtiimesi i¢in yapilacak genel harcamalarin yirmi bin lirayi
gecgecegi tahmin edilmektedir. Bu insa ve imar igleri bittiginde, Balikesir'in
ufak bir Avrupa sehrine benzeyecedi kanisinda isek de, bu isleri
basarabilmek icin fazla olan harcamalara karsilik Belediyeye senelik bir

gelirin aranmasi ve bulunmasi ile olabilecektir.

Belediye heyeti bu hususlari disundugunde, diger vilayet, liva ve hatta
sahil kazalarindan bazilarinda tatbik edildigi gibi, livamiz diger livalara
nispetle yol Uzerinde ve ticaret merkezi olduguna goére her istasyona gelen
tiiccar mallariyla istanbul ve izmir ve her nereden olursa olsun Balikesir'e
girecek olan umum tdccar mallarinin; adet olarak satilandan adet, sandik
olarak veya okka ile satilanindan da o nispet Uzerine adette, sandikta ve
kiyyede oktrova resmi uygulanirsa, belediye harcamalari karsilanir ve hatta
geliri bile cogalacagindan, memleketin ilerlemesi ve yukselmesine yardimci
olacagindan bu riisimun alinmasina Liva Idare Meclisi tarafindan izin

verilmesini bu mazbatamiz dizenlenerek karar kilindi. 24 Ekim 1337
Reis”

Belediyenin ayni tarihte mutasarrifik makamina yazdigi diger bir yazi

soyledir(Akpinarli: 77):

“Mutasarriflik Makamina
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istasyon ve Kasaplar caddeleri désemeleri ve alti bin metreyi gegen
adi kaldirmlarin yapimi ile tamamlanmasi i¢in lGzumlu olan ihtiyaglar ve
zaruri masraflar makaminizca da bilinmektedir. Mahalli ihtiya¢g ve bahusus
Belediyenin yararina gelir arandiyi zaman sehrin kuzey tarafinda bulunan
beyaz tas ve bati tarafindaki kara tas maden ocaklarinin bulunmasi
memleketin tag ihtiyacini fazlasi ile giderecegi gibi sehir yakinlarinda bulunan
dere ve caylardaki kumlarin da o nispette belediyenin az masraf karsiliginda
blyuk faydasi olacaktir. Bu hususlar géz énunde bulundurularak, Meclisimiz
bu konuyu ele almis ve sOzu edilen tag ocaklariyla ¢cay ve dere kumlarinin
imtiyazinin  belediye namina verilmesini dusunmustir. Heyetimizce
miizakeresi yapildiktan sonra tag ocaklariyla ¢cay ve dere kumlarini Liva idare
Meclisince takdir buyrularak kanuni sdreleri icinde igletimek Uzere
imtiyazinin belediye namina verilmesi uygun ve onemine gore acele olarak
bu mazbatamiz hazirlanmig ve ilgili dairenin fikri ve re’yi sorulmasina dair

olan mazbatamiz hazirlandi ve makaminiza sunuldu. 24 Ekim 1337
Reis”

Bu yazida belediye ilk yazisinda belirttigi gelir kaynaklarindan bagka
sehrin kuzey tarafindaki beyaz tas ve bati tarafindaki kara tas maden ocaklari

ile sehrin yakinindaki dere ve gaylardaki kumlarin imtiyazini istemektedir.



5. SONUG VE ONERILER

5.1. Sonuglar

Bu calisma ile Osmanli Devletinde Klasik donemden Tanzimat
donemine geciste mahalli idarelerin kurulug ve gelisim sureci Balikesir
Belediyesi baglaminda ele alinmigtir. Balikesir Belediyesinin tarihi
kurulusundan Milli Micadele dénemi sonuna kadar donemler halinde ele
alinarak aydinlatiimaya c¢alisiimigtir. Her dénemin belediye reisleri, meclisi,
teskilati, faaliyetleri ve butgesi kaynaklarin imkan verdigi olglide ortaya
koyulmustur.

Osmanli Devletinde belediye hizmetleri glinimuizden farkli bir
sistemle yerine getiriimektedir. Klasik dénemde merkezden gdnderilen
kadilarin esas gorevi adaleti saglamaktir. Bunun yaninda onemli
goérevlerinden biri de sehir halkina beledi hizmetleri gotirmektir. Bu
hizmetlerin kapsami oldukga genistir: Narhi tespit etmek, esnafl denetlemek,
karaborsaciligi énlemek gibi... Asll isi adaleti saglamak olan kadi bu iglerle
tek basina ugragsamayacagindan kendine yardimcilar tayin etmistir. Bunlarin
basinda ihtisdb agasi gelmektedir ve beledi islerin ¢odu onun tarafindan
yerine getirilmektedir. Diger gorevliler subagilar, asesbasi, bdcekbasi,
mimarbasi, bina emini, ¢copgl subasisi ve ¢op cikaranlardir.

Klasik donemde kadinin etkinligi altinda devam eden belediye
hizmetlerindeki ilk degisiklik 1826’da Yenigeri Ocaginin kaldiriimasi ile
yasanmistir ve kadi yaptinm glcund kaybetmeye baslamistir. Bundan sonra
[I. Mahmut tarafindan yapilan didzenlemeler kadilarin gorev alanini esas
gorevleri olan yargiglikla sinirlandirmigtir ve diger gorevleri igin yeni birimler
olusturulmustur. 1l. Mahmut'un baglattigi bu yenilikleri Tanzimatgilarin
yaptiklari diizenlemeler izlemistir. Oncelikle imparatorlugun merkezinde
Sehremaneti kurularak ihtisap nezareti kaldirilmistir.

Tasrada belediyecilik alanindaki duzenlemelerin  6ncusu 1864

Vilayetler Nizamnamesidir. Bu nizamname ile tasrada belediye idareleri
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kurulmaya baslamistir. Belediye idarelerinin butin imparatorlukta resmen
kurulmasi 1877 Vilayetler Belediye Kanunuyla olmustur.

Balikesir Belediyesinin 1864 Vilayetler Nizamnamesi ile 1864 yilinda
kuruldugu tahmin edilmektedir. Belediye idaresi kurulmadan 6nce sehre ait
hizmetler esas gorevi yargi olan kadinin bagkanlhginda yerine getiriimekteydi.
Balikesir'de belediye idaresi kurularak belediye hizmetleri ayri bir gorev alani
olarak duzenlenmis ve daha sistemli bir gsekilde vyerine getiriimeye
baslanmigtir. Belediye idaresinin basina reis ge¢mistir. Bundan sonra
kararlar belediye reisi tarafindan toplanan meclisgce alinip uygulamaya
konulmustur. Belediye meclisi belediye reisi, katip ve azalar olmak Uzere 6-7
kisiden olusmaktadir.

Balikesirde belediye idaresi kurulunca belediye teskilati da
degisimigtir. Klasik donem gorevlilerinin yerini katip, doktor, baytar, kolcu,
odaci, kalfa ve kantarci almistir.

Balikesir Belediyesinin ilk reisi Giridlioglu Ali Bey zamaninda belediye
hizmetleri kliguk bir binada veriimeye baslamistir. Belediye dar bir kadro ve
sinirh batce ile baslattigi faaliyetlerini zamanla arttirmistir.

Balikesir Belediyesinin hem tegkilat agisindan hem de verdigi
hizmetler agisindan gelismis bir belediye idaresi haline dénismesi Ikinci
Abdullhamit déneminde olmustur. Bu donemde belediyeye kurulus yillarinda
olmayan yeni memurlar eklenmistir. Bunlar sandik emini, emlak ve nlfus
katibi, mufettis, ¢avus, tulumba ve fener memurlari, sUprinti arabacisi,
kontrato ve bekdya memuru, eczaci, ¢argi bekgileri, kir ve ova bekgileri ile agi
memurudur. Boylece Balikesir Belediyesinin tegkilati geniglemistir. Belediye
meclisi ise kurulus yillarindaki gibi reis, katip ve azalardan olusmaktadir.

ikinci Abdiilhamit déneminde Balikesir Belediyesi kurulus yillarinda
basladigi imar faaliyetlerini arttirmistir. Képri ve yol yapimi, sose kaldirim
yapimi, sehirdeki lagimlarin tamir edilmesi, han insasi gibi... Bunlardan
baska Balikesirde ilk hastane ve ilk eczane belediye tarafindan insa
edilmistir. Bu durum belediyenin saglik hizmetlerine o6nem verdigini
gOstermektedir.

ikinci Abdiilhamit déneminde sehrin geceleri aydinlatiimasi ve garsinin
korunmasi belediyenin kurulug yillarinda olmayan bir uygulamasidir. Bu

donemde belediye sehrin kotu giden temizlik iglerine daha ¢ok oOnem
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vermigtir. Carsi ve mahalleler kollara ayrilarak her birine birer temizlik ¢avusu
verilmigtir. Balikesir Belediyesi onceki donemden farkli olarak yeni gelir
kaynaklari edinmistir. Bu ddénemde hayvan rlisumu belediye tarafindan
alinmaya baslamistir. Bundan bagka serefiye ve bina rlisumu, agilis izinleri,
gaz geliri, bekgiler ayhdini vermek Uzere esnaftan alinacak miktar ve
mahkeme icari belediyenin diger yeni gelir kaynaklaridir.

Sultan Abdulhamit déneminde Balikesir Belediyesinin gelir ve
giderinde kurulus yillarina goére buyuk bir artis gbézlenmistir. Giderlerinin
artmasi belediyenin zaman zaman maaslari 6demede zorlanmasina sebep
olmustur.

ikinci Mesrutiyetin ilani ve bunu takip eden yillarda Balikesir
Belediyesinin faaliyetlerinde onceki doneme gore bir azalma yasanmistir.
Bundaki en blylk etken suUphesiz Balkan Savaslari ve Birinci Dinya
Savasinin beraberinde getirdigi olumsuz sartlardir. Bu dénemde Balikesir
Belediyesi daha ¢ok askerlik hizmetleri ile ilgilenmistir. Cepheye goénderilen
askerlerin iase ve iskdn masraflari belediye tarafindan kargilanmistir.

ikinci Mesrutiyet yillarinda Balikesir Belediyesi imar faaliyetlerine
devam etmigse de bunlar Sultan Abdilhamit Dénemindeki faaliyetlerden
oldukca azdrr.

Balikesir Belediyesinin bltgesi Ikinci Mesrutiyet déneminde bir énceki
dénemki kadar iyi degildir. Savas masraflari belediyenin butgesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Belediye idaresi butgeyi iyilestirmek amaciyla yeni gelir
kaynaklari edinme yoluna gitmigtir.

Milli Macadele doneminde Balikesir Belediyesi Yunan isgaline ragmen
calismalarina devam etmistir. Bu donemde belediye Onceki donemlerden
farkh icraatlar gerceklestirmistir. Bunlardan en énemli olani Balikesir sehrinin
aydinlatiimasi icin elektrik tesisatinin kurulmasidir. Savaslarda yetim kalan
cocuklarin bakimini saglamak igin yetimhane acilmasi yine belediye
tarafindan gerceklestiriimigtir. Buraya gelecek ¢ocuklara egitim vermek
amaciyla bir okul acilimistir. Bu durum belediyenin egitime onem verdigini
gOstermektedir.

Girigilen yeni icraatlar beraberinde yeni masraflari getirmekte bu da

belediyenin merkezden yeni imtiyazlar istemesine yol agmaktadir.
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Balikesir Belediyesi dar bir kadro ve sinirli imkénlar ile bagsladigi
galismalarina Sultan Ikinci Abdilhamit zamaninda ivme kazandirarak
teskilatini ve faaliyet alanini genisletmistir. Bu durum ikinci Mesrutiyetin
ilanini takip eden yillarda sekteye ugramigsa da Milli Micadele déneminde
belediye tekrar caligmalarini arttirmigtir. Buradaki en onemli nokta isgal
altindaki bir memlekette yeni icraatlar gergeklestirme basarisidir. Balikesir
Belediyesi alt yapisini bu sekilde olusturarak gun be gun gelisimini

tamamlamis ve bugunki modern sekline kavusmustur.

5.2. Oneriler

Balikesir Belediyesinin tarihini aydinlatacak belediye argiv kayitlar
ginimuze ulasmamigstir. Bu nedenle bu c¢alismanin gelistiriimesi yeni
belgelerin ortaya ¢ikarilmasi ile mamkun olacaktir. Bunun ilk yolu Kerim Kani
Akpinarli 6rneginde oldugu gibi Balikesir tarihi ile ilgili 6zel arsivlerin gun
yuzine c¢ikariimasidir. Diger yol ise Basbakanlik Osmanl Arsivindeki

belgelerin tasniflenerek arastirmacilarin hizmetine sunulmasidir.

Osmanli Devletinden Turkiye Cumhuriyetine miras kalan belediye
idareleri mahalli idareler iginde Onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle
Balikesir Belediyesinin tarihini bir butun olarak ortaya koyabilmek amaciyla
alandaki c¢alismalar devam ettiriimelidir. Bu c¢alismanin biraktigi yerden
Cumbhuriyet idaresi ile yasanan gelismeler bagka bir calismanin konusu

olabilecek niteliktedir.
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