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ONSOz

Osmanli imparatorlugu’nun baslattigi batililasma hareketi, ardindan
gelen Turkiye Cumhuriyeti tarafindan da devam ettiriimis, Avrupa'da yer aima
stratejisinden higbir iktidar partisi déneminde vazgegmemistir. Bu hedef
dogrultusunda Ortaklik Anlagmasiyla baglayan AB—TUrkiye iligkileri, tam

iiyelik mizakerelerine kadar uzanmaktadir.

Turkiye'nin Avrupa Birligine tyelik hedefi yolunda 2005 yilinda baglayan
mizakere gorismeleri, hem bilim insanlarini bu konuda pek gok makale
yazmaya tesvik etmig, hem de siyasetcilerin bu konu tzerine sik sik yorum
yapmalarina neden olmus ve de yazili ve gorsel medyanin gunlik haberleri

konuyu gtindemde tutmustur.

Gumrik Birligi ve Tam Uyelik gérigmelerinin Tarkiye ‘nin Avrupa Birligi
uyum slrecine ne gibi bir katkida bulundugu sorusu bu g¢aligmanin ana
temasini olusturmaktadir. Yapilan kaynak taramalari konunun bu agidan ele

alinmasinda bir ilk oldugunu bize gostermistir.
Bana bu orijinal tez konusunu segmemde yardimci olan ve engin bilgi
birikimi ile stirekli desteklerini esirgemeyen, saygideger hocam Dog. Dr. Riza

Arslan basta olmak Gzere bélimin gok degerli 6gretim Gyeleri hocalarima

ayri ayri sayg! ve stikranlarimi sunarim.

Balikesir 2009 Nazli TUMEN
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OZET

TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLiéiNE UYUM SURE_CiNE GUMRUK
BIRLIGi VE TAM UYELIK GORUSMELERININ KATKISI

TUMEN, Nazh
Yiiksek lisans, Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Riza ARSLAN
2009, 108 Sayfa

Avrupalilasma, modernlesme ile 6zdes tutuimaktadir. Modernlesmek,
ayrica din ve devlet iglerinin birbirinden ayriimasi ve laik yonetim anlayiginin
uygulanmasini  gerektirir.  Avrupalilasma, “aydinlanma”  anlamina
gelmemektedir. Avrupalilagma, bu c¢alisma kapsaminda, Avrupa yasam
standartlarini, Avrupa hukukunu, Avrupa’nin demokratiklesme diizeyini,
Avrupa alt yapisini, rasyonel dig politika diistincelerini, istihdam politikalarini
ve insan haklarini kendi ic politikalanimiz haline getirmemiz anlamina
gelmektedir.

Tirkiye, bolgesel bitinlesme hareketleri icinde en basarili olan
Avrupa toplulugu dogrultusunda, tercihini 1963 yilinda imzalanan Ankara
Antlasmasi, ile Avrupa Birliginden yana yapmistir. AB'ye olan cografi
yakinlik, dig ticaretin buyiik bir kisminin AB ile yapilmasi bu tercihin nedenleri
arasinda sayilabili;, ancak en o6nemli neden AB’nin batili anlamda
modernlesmenin merkezi olugudur,

Nihai hedefi tam tiyelik olarak belirleyen Turkiye, 1963 ‘de yurarlige
giren Ortaklik Anlagmasi, AET ile Turkiye arasinda Gumrik Birligi'nin
kurulmasini amacglamaktadir ve bu amagla anlasma 3 dénemden
olugsmaktadir. AB agisindan Gumrik Birligi, kurumsal temelinin bir pargasini
olustururken, Tirkiye igin ise uluslararasi alanda rekabet glicinu artiran ve
dunya ticaretini tesvik eden, tlke mevzuatinin énemli bir bolumint AB
mevzuati ile uyumlastiran bir gerceve olarak hizmet vermektedir. Ortakhk
iliskisi, bu sirecte gelisirken Turkiye 1987 yiinda Tam tyelik bagvurusu
bulunmus ve 1999 Helsinki zirvesinde aday llke olarak taninmistir.3 Ekim

2005 tarihinde ise Uyelik igin en énemli adim olan Katiim Muzakereleri
baglamistir.

Bu calismada, Gumrik Birligi ve tam dyelik goriismelerinin Turkiye'nin
Avrupa Birligi uyum sirecine katkisi incelenecektir. Bu incelemeyi
yapabilmek igin, Birinci bolumde; Tirkiye Avrupa Birligi iligkilerinin tarihgesi
ve Avrupalilasma nin ne oldugu ve neden hedeflenildigi anlatilacaktir. Ikinci
bolimde ise; Gumrik Birliginin Turkiye'nin Avrupalilagmasina katkis,
Uglincti bslimde ;Avrupalilagsma stirecinde Turkiye’nin AB miktesabatina
uyumu ve Dérdiincil bsliimde; Turkiye'nin Avrupalilagmasinda siyasal,sosyal
ve kultirel boyutu ele alinip incelenecek ve irdelenecektir.

1l



Anahtar Kelimeler; Avrupa Birligi, Gumriik Birligi, Tam Uyelik Miizakereleri,
Tarkiye’nin Avrupalilagmasi.
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ABSTRACT

CONTRIBUTION OF CUSTOMS UNION AND FULL
MEMBERSHIP NEGOTIATIONS ON TURKEY’S
HARMOZATION PROCESS TO EUROPEAN UNION

TUMEN, Nazh
Master’s Thesis, Department of Public Administration
2009, 108 pages

Europeanization is emphasized with modernization. Separation of the
religion and the government comes with modernization and it also brings the
secular management system. Europeanized means: ‘to become luminous’. In
this study, Europeanization mean to have the life standards of Europe, to
have the law system of Europe, to have the level of Democracy in Europe, to
have the infrastructure of Europe, to have the rational foreign policy ideas of
Europe, to have the fortification politics of Europe, and to have the human
rights policy of Europe and turn them all into our own political system.

Within the most successful regional totalitarian movements, being part
of European Union has been the choice of Turkey with the 1963 Agreement
of Ankara. There are several reasons for the choice of Turkey to want to be
part of European Union. Some of which are; the geographical advantages of
the closeness of Turkey to Europe, most of the export businesses are done
within Turkey and Europe and if you compare the European Union with other
Unions in different part of the world, EU is the most well known Union.
Moreover, the most important reason for Turkey to want to be part of
European Union is because Europe is the center of western modernization.

The Partnership Agreement that came into effect in 1973 determines
as the final target of Customs Union Agreement between Turkey and
European Economic Community. The purpose of the agreement forms in 3
different terms. For the European Union, Customs Union is the foundation of
corporate. For Turkey, in the international arena, Customs Union triggers the
competition power, it encourages the world trade and it also serves as the
body of current law of Turkey that brings a harmonize frame with the body of
current law of European Union. During development of the partnership, in
1987, Turkey applied for the full membership for the European Union. In
1999, Helsinki Summit Turkey was well-known as a candidate. In October 3"
2005, the most important step for the membership, consultation of
participation has started.

In this study, Customs Union and full membership consultations and
how this can be for the benefit of Turkey's harmonization process will be
examined. In this study: the first part examines and inspects the history of
Turkey and European Union relations and what is to be Europeanized and
why this is a target for Turkey;



The second part examines and inspects the impact of the Customs
Union over Turkey's target towards Europeanization; The third part examines

and inspects the Turkey's adjustment during the Europeanization process.;

finally the fourth part of the study examines and inspects Turkey's diplomatic,
social, and cultural dimensions.

Key Words: European Union, Customs Union. Full Membership
Process, Turkey's Europeanization

vi



iTHAF

Yiksek Lisans Tezimin bana ogrettigi en énemli kazanimlardan biri
bilimsel bir caligmanin ne kadar emek ve zaman harcanarak, sabir ve dizenli

bir calisma gerektirdigini yagayarak dgrenmek olmustur.

Basta, bana bu orijinal tez konusunu layik gdren ve basarabilecegime
inanarak veren, biylk destekte bulunan ve stirekli engin bilgi birikimi ile
yardimlarini esirgemeyen sayin hocam Dog. Dr. Riza Arslan’ a saygl ve

sUkranlarimi sunarim.

Yine akademik calismalar ve bilime inanci ile calismay! kendine
distur edinmis esi benzeri bulunmayan cok degerli annem Prof. Dr.
Gilendam Tumen'e her an bana verdidi moral dolu sozleri ve maddi manevi

destegi igin sonsuz sikranlarimi sunarim.

Ailemizin bas tact kendini insanliga adamig sevgili babam Op. Dr. R.
Burhan Tumen'e, Sevgili ablam Pelin ve Esi Ugur Agabeyime ve yine tezimin
son asamasinda Usenmeyerek istanbuldan kalkip yanima gelerek bana
arkadas olan yalniz birakmayan sevgili kardesim Sevgi'ye sonsuz tesekkurler
ederim.
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1.GIRIS

“Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyum Sirecine Gumruk Birligi ve Tam
Uyelik Goriismelerinin Katkisi” adindaki bu ¢alisma Turkiye'nin son 200 yil
icindeki batililagsabilmek i¢in verdigi miicadelenin bir pargasi niteligindedir. Bu
baglamdaki, calisma, Turkiye'nin Avrupa Birligine asimilasyonu anlamina
gelmemektedir. Tirkiye kiltirel anlamda kendi kimligini koruyabilmekte,
sanayilesme oncesi geleneksel yapisini,orf ve adetlerini terk etmek zorunda
degildir. Tiurkiye ayni zamanda tarihsel ge¢gmisine ve dinsel inancina ters
dismeyen politikalar, stratejiler Gretmeye devam edebilecektir. Bu nedenlerle
Turkiye, Avrupahlagirken kendi 6ztnl ve kimligini yitirmemektedir. Gimrik
Birligi streci bir tarafin kaybi diger tarafin kazanci seklinde yorumlanabilir.
Ancak kayiplarin yaninda getirilen kazanclar Turkiye'nin bir adim daha
ilerleyebilmesini ve caddas, modern toplum yapisina bir adim daha

yaklasabilmesini saglamaktadir.

Tam uyelik muzakere goriismeleri ise herhangi bir tarafin kaybi ve
diger tarafin kazanci lizerine insa edilmemistir. Ancak galismamiz, kapsami
sinirlandirmak agisindan sadece Gumrik Birligi sonraél ve muzakere slireci
zaman dilimini g¢alisma kapsamina dahil etmektedir. Bu nedenle son 200
yildaki batililagsma asamalarina, yeri geldiginde kisaca deginmekte ancak
galigmanin sireci igerisindeki bazi gelismelere atif amaciyla isik tutmaktadir.
Calisma hipotez olarak Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyum Sirecine Gimrik
Birligi ve Tam Qyelik gorusmelerinin katkisini irdelemektedir. Calisma
baglaminda “Avrupalilasma” Avrupa yasam standartlarini, Avrupa Hukukunu,
Avrupa'nin demokratiklesme diizeyini (katiimer hukuk devletini), Avrupa alt
yapisini, Rasyonel dis politika dusiincelerini, istihdam politikalarini ve insan

haklarini kendi i¢ politkamiz haline getirmemiz anlamina gelmektedir.



Calisma kapsaminda literatir taramalarinda bolca kaynak bulunmasi
ve bu kaynaklarin igeriklerinin ve amaglarinin farkliigi dogru distnceleri

olusturmayi zorlastirmaktadir.

1.1. Problem
Hipotezimiz, Ttrkiye'nin Avrupa Birligi Uyum Siirecine Gumrik Birligi ve Tam
tyelik gérugmelerinin katkisini irdelemektedir.

1.2. Amag

Calismanin amaci iglerlik kazanan Gumrik Birliginin ve 6ni acilan Tam
tiyelik gériismelerinin Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyum Surecine katkisini
Olgmektir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu baglamda hipotezimizi ispatlayabilmek igin Guimriik Birligi ve sonrasindaki

streci ayrica tam Uyelik goérismeleri ve izlenen siregteki gelismelerin
irdelenmesi s6z konusudur.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Gumrik Birliginin ve tam lyelik Goérismelerinin Tirkiye'nin Avrupa Birligi
uyum surecine katkisi olup olmadigidir.

1.5. Arastirmanin Sinirliliklari

Hipotezimizi irdelerken Gumrik Birligi ve tam Gyelik gortismeleri ile konu
sinirlandiriimaktadir.

1.6. Tanimlar

Arastirmanin Modeli
Hipotez calismasi kuramsal olarak tanimlayicidir(descriptive).



2. ILGILi ALANYAZIN
2.1. Kuramsal Cerceve

Tezin konusu Gumruk Birligi ve Tam Uyelik gér{jgmelerinin Tarkiye'nin
Avrupa Birligi Uyum Surecine katkisidir. Bu gergevede 1. Bolumde; Turkiye
Avrupa Birligi iligkilerinin Tarihgesi incelenmistir. 2. Bélumde; Gumrik
Birligi'nin Tarkiye'nin Avrupalilagsmasina katkisini ele almigtir. 3. Bélimde
Avrupalilagsma sirecinde Turkiye’'nin AB miktesebatina uyumu, 4. Bélimde

ise Turkiye’nin Avrupalilasmasinda siyasal, sosyal ve Kkultirel boyut
irdelenmistir.

2.2. llgili Arastirmalar
2.2.3. Tuirkiye- Avrupa Birligi iliskileri Suireci

1. Bolumde, Turkiye i¢in Avrupalilasmanin ne anlama geldigi ve neden
hedeflenildigi anlatilacak, 1960 6ncesinde Turkiye Avrupa iliskilerinin seyrine
ve ardindan 1963 Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol cercevesinde
degisen durum ele alinilacak ve son olarak da Ortaklik Anlasmasinin

Turkiye'nin Avrupalilasmasina Katkisina deginilecektir.
2.2.4. Avrupalilasma nedir ve neden hedeflenmektedir?

Avrupalilasma, modernlesme ile 6zdes tutulmaktadir. Modernlesme
ise Ortagag sonrasinda gelistirilen bir kavramdir. Klsaca din ve devlet
islerinin aynistinimasi, egemenligin halka (vatandaslar) verilmesi, burjuva
sinifina liberal haklar taninmasi bireyin 6zgirlestiriimesi ve 6zel mulkiyetin
garanti altina alinmasini amaclamaktadir.



Saydigimiz bu kriterlerden egemenligin halkta olmasi, halkin kendi
yoneticilerini kendisinin segebilmesinin ontnu acmistir. Buna gliniimizde
“demokrasi’ tanimlamasi yapilmaktadir. Kriterlerden, bireysel 0zgurllk ise,
bireyin cemaat ve tarikat disina gikarilarak dzgurlesmesi ve kendi faydasini
artirabilmesi igin resit olmasini ve boylece resit konumda faydasini
maksimize edecek kararlari alabilmesini saglamaktadir. Bireysel ozgurlik,
ayrica esitlik kavramina sagduyuyu ekleyerek, daha uyumlu bir toplum

yaratmayl da amaglamaktadir.

Modernlesmek demek din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi ve
laik yonetim anlayisinin mimkin kilinmasi demektir. 1648 Westphalia
Antlasmasi® bunu zorunlu kilmistir. Modernlesme, ayrica Ortacag suresince
etkin olan, kesimlerin yetkilerinin sinirlandiriimasina ve yeni bir egemenlik
anlayistyla bu yetkilerin halka ve halkin segctikleri yoneticilerine devretmesi
anlamina gelmektedir. Kisaca, bu geligme kilise ve onun etkisi altindaki
toprak soylusu ve aristokratlarin, yonetimdeki imtiyazlarini, ylikselmekte olan

burjuva sinifina devretmeleri anlamina gelmektedir.

Bu baglamda g¢aligmamizda Avrupalilagma; Avrupa yagam
standartlarini, Avrupa hukukunu, Avrupa'nin demokratiklesme duzeyini,
Avrupa ekonomik alt yapisini, rasyonel dis politka distncelerini ve insan

haklarini kendi i¢ politikalarimiz haline getirmek anlamina gelmektedir.

Avrupalilasmanin hedeflenmesinin nedeni; Osmanli imparatorluguna
kadar geri gotirilebilir. Osmanh imparatorlugu 18.yy'da savaslarda kayiplara
ugramasinin ardindan, varligini devam ettirebilmek igin askeri ve teknolojik
yenilenmeyi zorunlu gérmistir. imparatorlugu yénetenlerin amaci daha fazla
savas kaybetmemek ve Avrupa'da ylkselen guglerle esit tutulmay
amaclamaktir. Bu amagla askeri okullar kurulmus, bu okullarda askeri

bilgilerin yaninda, batinin teorileri ve bilgileri ogretilmeye baslanmistir.

"Miinster Anlasmasi ve Osnabriick Anlagmasini icine ahir. 30 y1l savaslari ve 80 yil savaslan sonunda
24 Ekim ve 15 Mayis 1648 “de Kutsal Roma imparatoru ve diger Avrupa prensleri arasinda
imzalanmistir. Bu barts, tarihgiler tarafindan Modern Cagin baslangici olarak kabul edilmektedir.



Boylece Osmanh Imparatorlugu ve kurumlarina ilk Avrupalilasma olgulari

girmistir.

1839 Tanzimat Fermaniyla birlikte, Batili Glkelerin azinliklara esitlik ve
glivence verilmesi yonindeki isteklerinin sonucu olarak, devletin gorevleri

arasina halkin can ve mal giivenliginin garanti altina almasi eklenmistir.

Tanzimat Fermani, batidan esinlenerek, siyasal ve sosyal reformlar
gerceklestirilmis fakat bu reformlar tepeden inme oldugu icin halkin destegini
kazanamamig, dolayisiyla tium topluma vyayillamamistir. 1876'da, |
Mesrutiyetle birlikte Osmanli anayasa toplumsal ve kurumsal anlamda

Avrupa'yi yakalamaya ¢alismis ve toplum tarafindan kismen benimsenmistir.

Turkiye  Cumhuriyeti'nin - kurulmasiyla  Atatirk’in - 6nderliginde
gergeklesen devrimler de batililasmayl ve modernlesmeyi hedef almis ve
gergeklestirilen devrimlerin hepsi Turk toplumunu bati toplumlar gibi cagdas
ve modern bir toplum haline getirmeyi amaglamisgtir. Atatirk igin
¢agdaglagsma, batinin sadece tekniginin alinmasi ile degil ayrica bati
medeniyetlerinin ulastdr kulttr diizeyini yakalayabilmekti.  Osmanlida
baslayan batililagsma sireci dolayisiyla Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin
ardindan da devam etmigtir. . Dlinya Savasinin ardindan Tlrkiye baslatilan
sireci devam ettirmis ve bu c¢ergevede; Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat’'na, Avrupa Konseyi'ne, Kuzey Atlantik Savunma Tegkilatina (NATO)
katilmistir? . Turkiye, bélgesel butinlesme dogrultusunda ise tercihini 1963
yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile yine AB'den yana kullanmistir.
AB'ye duyulan yakinlik, dis ticaretin blyk bir kisminin AB ile yapilmasi ve
AB uyesi uUlkelerde ¢ok sayida Turk’tn bulunmasi bu tercihin nedenleri
arasinda sayilabili, ancak en oOnemli neden AB’nin batii anlamda

modernlesmenin merkezi olugudur®. Tiirkiye'de diger Ulkelerle birlikte

% Arat, Tugrul. (1995a). Avrupa Birlig.i ile Turkiye Arasindaki Iligkiler ve Giimriik Birligi’nin Yeri,
Gumritk Birligi Strecinde Tiirkiye. AU Hukuk fakiiltesi dergisi. (Ozel Say1). Cilt:44, no:1-4, Istanbul,
s. 588.

3.Dag1, D. Ihsan. (2005). Avrupa Birligi ve Tiirkiye:Nedenler ve Sonuglar.
Yazicy, Erdine ( Ed.). Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye. Ankara: Celik-is Yaymnlari, s. 45-72.



degisen diinyaya entegre olmak durumundadir ve bunun icin ekonomik alan
basta olmak Uzere yeni politikalarin olusturulmasi ve devletin yeniden
yaptlandiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda; Turkiye kilresellesmeyi
destekleyen AB’nin sahip oldugu liberal ekonomi, insan haklari, demokrasi,
hukukun  Gstunlugd gibi o6zellikleri kendi i¢ politikasi haline getirmek
istemektedir.

2.2.5. 1963 Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol Cergevesinde
Degisen Durum

2.2.5.1. 1960 Oncesinde Tiirkiye Avrupa iligkilerinin Seyri

Turkler, Osmanli imparatorlugu déneminde, Avrupa’nin Giiney-
Dogusuna vyerlestikten sonra, Avrupali devletler tarafindan taninmak

istemislerdir.

Avrupali devletler ise Osmanli Imparatorluu'nu tanimaktan
kaginmiglardir, ¢linkQl Avrupalilar bunun Turklerin, Avrupali oldugunu kabul
etmekle ayni anlama gelecegini bilmekteydiler. Avrupa devletleri, nihayet
Osmanli Imparatorlugunun Avrupa devletlerinin bir parcasi oldugunu 30 Mart
1856 tarihinde, Paris Kongresinin ardindan, imzalanan anlagma ile kabul
etmislerdir. Turklerin “Avrupa’ya dahil olma” fikri Tlrkiye Cumhuriyetinde de
devam etmigtir. Arat'in dile getirdigi gibi “Turkiye tarihsel tezinde israrli
tutumuyla yavag da olsa, inisli ¢ikigh bir gelisme cizgisi de izlese, siirekli
bicimde bu yénde mesafe almistir*, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
Turkiye, modernlegsme yanlisi bir politika izlemis, ve Bati Avrupa sisteminde
yer almaktan yana agik tercih kullanmistir. Turkiye bu kapsamda ekonomik

ve siyasi sisteminde degisiklikler yapmis ve Il. Diinya Savasindan sonra da

* Arat, Tugrul. (1995b). “Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Giimriik Birligi ve Hukuki Uyum .
Gumrik Birligi Stirecinde. A. U Hukuk fakiiltesi Dergisi( ézel Say1). 17-18, S.233 -248,
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Avrupa’'nin  bitiinlesmesine katkida bulunmustur. Turkiye Cumhuriyeti,
ozellikle 1945-1946 yillarinda, Sovyetler Birligi'nin toprak talepleri karsisinda
tarafsiz politikalarini terk etmis ve Batiyla bitinlesmeye gitmistir®
Sovyetlerin toprak talebi Turkiye'yi Amerika Birlesik Devletleri'ne yaklastirmis
ve siyasi i¢ yapisi da buna uyarlanmistir. Bu baglamda, 1946 yilinda, ¢ok
partili  siyasi sisteme gecisle birlikte, ekonomide disa agilarak liberal
programlar izlenmeye baslanmistir.

Savas sonrasi Avrupa'da savasin yerini, karsilikl gtiven ve isbirligi
ortamina birakabilmesi i¢in 5 Mayis 1949 tarihinde 10 Avrupa ulkesi olan,
Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, Isvec, Italya,
Luksemburg ve Norveg Avrupa Konseyini (The European Council) kuran
anlasmayi imzalamisglardir. Tirkiye, Avrupa Konseyi'ne 1949 vyilinda
Yunanistan ile birlikte kurucu Uye sifatiyla dahil olmustur®. Turkiye ayni
sekilde, 4 Nisan 1949 tarihinde kurulan Kuzey Atlantik Paktina (NATO'ya)
1952 yilinda Gye olmustur.

Aslinda ABD disindaki diger Batili tlkeler Tiirkiye’nin NATO tyeligine
karsi cikarak, Turkiye'nin ittifak ile dogrudan bag kurmasina sicak
bakmiyorlardi. Ancak ABD Turkiye'nin NATO tyeligini Sovyetler Birligi'nin

komsusu olmasi nedeniyle ve jeo-stratejik konumu itibariyle kabul etmistir.

NATO uyeligi, Turkiye'nin Bati diinyasi ile baglarini farkli boyuta
tasimistir, glnkd Turkiye’'nin dis politikasi aktif olarak degismis ve Turkiye
NATO icinde dnemli rol oynamaya baslamistir””.

* Turan, Sibel.(1998). “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri va da Bitmeyen Senfoni”, Balkan
Arastirmalari, Trakya Universitesi, Balkan Uygulama ve Arastirma Merkezi Yaymy, C. /, S. (D),
Edirme, S. 303.

6 “Avrupa Konseyi”, http://www.tbmm.gov.tr/ul kom/akpm/orta/main genel.html (Cevrimici),

7 Armaoglu, Fahri. (2001). 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, (11. Bask1), Ankara: Alkim Yaymevi, 11. Bask,
s. 521 aktarilan kaynak: Torun, Sibel.2001, s. 38.




2.2.5.2. Ankara Antlagsmasi ve Katma Protokol

1952 yilinda kurulan Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nun (AKCT)
basaril bir seyir izlemesinin ardindan Haziran 1955 Messina Konferansinda,
Avrupa’nin yeniden yapilandiriimasi igin yeni bir adim atiimasi kararlastirildi.
Bu amacla Belgika Disgisleri Bakani, P.H. Spaak’in baskaniiginda bir komite
olusturulmas! ve bunun yeni oneriler hazirlamasi istendi. Bu komite Nisan
1956'da iki Gneri sundu;

a) Ortak bir pazar olusturuimasi ve

b) Bir atom enerji toplulugunun kurulmasi.

Oneriler dogrultusunda yapilan galigmalar Roma Anlasmasiyla
sonuglandi. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) béylece kuruldu ve 1 Ocak 1958 tarihinde yurarlige
girdi. AKCT Uyesi olan: Bati Aimanya, Fransa, ltalya, Belgika, Hollanda ve

Litksemburg Roma Anlagsmasinin da kuruculariydi®.

Tirkiye gelismiglik dizeyi nedeniyle dogrudan AET'ye liye olmamistir.
AET, Turkiye ve Yunanistan igin farkh bir yol 6ngérmiistir. Bu yol énce AET
ile ortaklik kurma ve bu ortakh§! tedricen gelistiriimesi yoluyla Avrupa
Ekonomik Topluluguna tam (iye olabilmek esasina dayanmaktadir. TUrkiye
bu yéntemle AET'ye yakinlastirilabilecekti. AET vyetkilileri bu yontemle
Turkiye'nin - Avrupa ile  butlnlesmesi ve mimkin oldugu oranda

yakinlastiriimasini kabul etmislerdir.

Bu kapsamda, Turkiye, Yunanistan'in ardindan 31 Temmuz 1959
tarihinde Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar
Konseyi, Turkiye'nin yapmis oldugu basvuruyu kabul etmig ve lyelik kosullari

gerceklesene kadar, gegerli olacak bir Ortaklik anlagsmasi imzalanmasina

¥ “Treaty establishing the European Economic Community, EEC Treaty - original text (non-
consolidated version)” (son giincellenme tarihi:10.07.2007),
http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_en.htm (gevrimici), Ayrica “http://www.econlib.org/Library/”
adresinde bulunan: Emerson, Michael, Michel Aujean, Michel Catinat, Philippe Goubet, and Alexis
Jacquemin. "The Economics of 1992." European Economy 35 (Mart 1988); Kenen, Peter, (1992),
EMU after Maastrichi; Tsoukalis, Loukas, (1991), The New European Economy: The Politics and
Economics of Integration; Viner, Jacob. (1950), The Customs Union Issue.




karar vermistir. Ankara Anlagsmasi 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1
Aralik 1964 tarihinde yururlige girmistir. Ankara Anlasmasi sireci
tamamlandiginda, anlasmanin 28. maddesinde dile getirildigi  gibi,
“Anlagsma'nin igleyisi, Toplulugu kuran Anlasma'dan dogan vyikimlerin
timintn Tarkiye'ce tstlenebilecegdini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tirkiye'nin

Topluluga katiimasi olanagdini incelerler”®

. Demek ki, tam Uyelik surecini
baglatabilecektir. Her ne kadar 28. madde tam uyeligi acik bir sekilde
belitmese de, zamani geldiginde ve sartlar olustugunda, tam uyelik icin
gorugmelerin baglatilabilecegi belirtiimektedir. Bu amag icin taraflar gerekli

katkilarda bulunacaklardir.

Ankara Antlasmasinin igeriginin hedefi olan Gumrik Birligi icin t¢ ayri
slreg dngorilmustir: Hazirlik Asamasi, Gegis Asamasi ve Son Asama” ™° .

Hazirlik Asamasi: 5 yil olarak 6ngériilen bu a§amada,_ Turkiye Ustiine diisen
gérevlerini yerine getirecek ve taraflar arasi ekonomik farkliliklar azaltmaya
yonelik olarak, Topluluk mali yardimlari Ttirkiye ekonomisini belirli bir diizeye

ulastirarak ve gecis asamasina hazirlikli hale getirecektir '*.

Gegis Asamasi (Katma Protokol): Bu asamada Turkiye bir yandan AET
mevzuatlanni - ulusal yasalarina aktarirken, bir yandan ekonomisini
gelistirerek, topluluga yaklastiracak, mallarinin kalitesini ve rekabet giictini
artiracak ve topluludun diger uyelerinin Griinleriyle rekabet edebilecek
konuma gelmeye calisacakti’™®. Ayrica Turkiye, gecis asamasinda, AET’den

ithal ettigi sanayi Grinlerine uyguladigi gimrik oranlarini 12- 22 yillik listeler

® Avrupa Birligi_Tiirkiye Iligkileri: Ankara Anlasmasi,
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_ankara.html (gevrimici).

'* Arslan, Riza. (2000). Tiirkiye Avrupa Birligi :Sancili gelisen iliski’. Ankara imiversitesi SBF
Dergisi. Cilt:55 ,5.3,s.11.

H Avrupa Birligi_Tiirkiye Iligkileri: Ankara Anlagmas,

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab _ankara.htm! (¢evrimici), madde 3, Arslan, s.11,

“Arslan, Riza. (2000), Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri: Ankara Anlagmast,
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab ankara.html (¢evrimici), madde 4, Arslan,, s.11.
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dahilinde kademeli olarak azaltacak ve sonunda sifirlayacakti. Uyum siiresi

sonunda Topluluk ortak giimriik tarifesine uyum gerceklesmis olacakti™.

Son Asama: Bu asama AET ile Turkiye arasinda olusturulacak Guimrik
Birligi asamasidir. Bu asamada gumrik tarifeleri asgariye indiriimis veya
kaldiriimig  olacakti™. Ankara Antlasmasi son dénem icin  bir sire

6ngbrmemis, gelisimi taraflarin gelisme yetenegine birakmistir.

Tarkiye’'nin AET ile kurdugu bu ortaklikla Avrupalilasma yéniinde
6nemli bir adim atilmistir. Ortaklik Antlasmasinin amaci séyle 6zetlenebilir;
a) Turkiye ve Topluluk arasinda bir giimrik birligini olusturmak,
b) Tirkiye ile topluluk arasindaki sosyal, ekonomik ve siyasal baglarin
gelistiriimesini saglamak,
c) Turkiye ekonomisini gelistirerek topluluk ekonomisinin seviyesine
cikarmak,
d) Turkiye ekonomisinin gelisimini saglamak igin AETce ekonomik
yardimlarda bulunmak,
e) Turkiye'nin gelecekte Topluluga tam Uye olabilmesini kolaylastirmak ve
f) Tarkiye’nin katilimiyla Avrupa’nin GB sinirlarini TUrkiye’nin Dogusuna
tasimak'® .

Ankara Antlasmasi sonrasinda 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol
a) Mallarin serbestge dolagimini b) tarim Urlinlerinin serbestce dolasimini
(Madde 11) c) Kademeli olarak isgilerin serbest dolagimini (Madde 12) d)
yerlesim hakki sinirlandiriimasinin kaldiriimasini (Madde 13) ve e) hizmet

sektorinin serbestlesmesini (Madde 14) éngérmistar.

Topluluk, Antlasma kapsaminda Turkiye'ye mali yardim yapmayi

taahhtt etmis ve kredileri iliskilerde puiriiz gikmadigr stirece, kullandirmistir'®.

B “Tiirkiye-AB Tarihgesi”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, (¢evrimigi), http://www.ikv.org tr/tarihce.php
' Arslan, Riza. ( 2000). s. 11.
" Torun, Abdullah. (2001).Turkiye Avrupa Birligi Iliskileri/GB antlasmasinin Tiirkiye 'nin Tam
tiyeligine Etkileri iizerin bir inceleme. Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi
Sosyal bilimler Enstitiisii, Edirne, s. 46.
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Topluluga katiimasini hizlandirmak isteyen Turkiye hazirlik asamasinin
bitmesini beklemeden 1967 yilinda gecis asamasini talep etmigtir. Ancak
1969’da Ortaklik Konseyi'nin toplanmasiyla Gecis doéneminin baslamasi
kabul edilmis ve muzakereler sonucunda, Katma Protokol 21 Kasim 1970
tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1973'de yururlige girmistir. Gegis dénemi
suresi 12 yil olarak ongortlmustur. Gegis donemiyle Topluluk Tarkiye
menseli sanayi UrGnlerinin gumrik vergilerini sifirlarken, Turkiye’'nin de AET
menteseli sanayi UrUnlerinin - guimrik vergilerini basamaklar halinde

sifirlamasi 6ngoralmustur.

2.2.6. Ortaklik Anlagmasinin Tiirkiye’nin Avrupalilagsmasina Katkisi

Turkiye'nin Avrupa Birligi iliskilerinin baslangi¢ noktasi, 1959 yilinda
Turkiye'nin AET’ ye basvurusuyla baslamaktadir.

1963 yilinda Turkiye ile AET arasinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi;
Gumrlk Birligini, tarim, sanayi, ticaret, mallarin ve sermayenin serbest
dolasimi hikimlerini icermesi itibariyle hem ekonomik bir belge ve ilerde

Tarkiye'nin tam Qyeligini amaclamasindan dolayr da siyasi bir belge
niteligindedir '*

Tarkiye ekonomisini kalkindirmayl hedefleyen; hazirlik dénemi,
Topluluk mevzuatina uyum c¢alismalarinin ilerletilerek, Gumrik Birligine
gecisi saglayan son donem Turkiye'de hizli bir ekonomik buylimenin

gerceklesmesine katkida bulunmustur'®.

Ortaklik Anlagsmasinin son dénemi olan Gimrik Birligi siirecinde ise
Tirkiye mevzuatini Avrupa Birligi'nin gimrik ve ticaret politikalarinin yani

sira rekabet ve fikri, sinai mulkiyet haklarina iliskin politikalarina da dahil

'® Torun, Abdullah.( 2001). s. 46.

"7 Tecer, Meral. (2007). Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular-Yamtlar . ( 1. Baskl), Ankara: Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, s. 179.

'® Tiirkiye Avrupa Birligi Ekonomik Iliskileri ,

http://www.ekodialog.com/Makaleler/turkive ab_iliskileri.html .
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olmak tizere kapsamli bir alanda uydurma yikimlalaga altina girmis ve bu
uyum calismalari sonucunda sanayi ve ticareti etkileyen 6nemli yasal ve
kurumsal degisiklikler ~gergeklestirilmistir. ~ Dolayisiyla Turkiye Ortaklik
Anlasmasinin  getirdigi  yokumltliikler  dogrultusunda, ~mevzuati ve
ekonomisini, AB ile uyumiu hale getirerek, AB standartlarini yakalama
yoniinde ilerleme kaydetmistir. Gumrik Birligi, Tirkiye igin uluslararasi
alanda rekabet glctint artiran ve Glke mevzuatinin dnemli bir bélimini AB

mevzuati ile uyumlastiran bir gergeve olarak hizmet vermektedir.

Turkiye, Gumrtk Birliginin yukimltliklerini yerine getirebilmek igin
uyum calsmalarini halen devam etmektedir. Uyum c¢alismalart Turk
sanayisini dis rekabete agmis ve sanayi sektorlerinde verimlilik ve kalitenin
artmasina neden olmustur. Ozellikle otomotiv sektdrinde, Gumrik Birliginin
yurarluge girmesiyle kalite ve etkinlik artmistir. Otomotiv sektdrii dinya
piyasalarinda 6nemli 6lciide ihracat yapacak konuma gelmistir.' Sonug
olarak, Gumrik Birligi'nin olusturulmasiyla Turkiye sanayisi sektorinu
modernlestirmis sanayisini dis rekabete agmig, Uretim kalitesini arttirmis ve

bdylece tliketicinin yasam standartlarini yiikseltmistir.

Ortakhk Anlagsmasi ile devam eden batillagma Turkiye'nin kiresel
ekonomiye uyum saglamasini, tuketicinin AB standartlarinda tuketim
yapmasini ve tiketicinin, AB diizeyinde, tiketici haklarindan yararlanmasini
saglamistir. Bu baglamda, Turkiye'yi Avrupalilastirmada etkili olmustur
ifadesi kullanilabilir.

2.2.7. Yorum ve Yonteme Gegis

Modernlegsme ile es anlamli tutulan Avrupalilasma aydinlanma ile es
anlamli degildir. Avrupalilasma, Avrupa yasam standartlarini, Avrupa
hukukunu, Avrupa’nin demokratiklesme dlzeyini, Avrupa alt yapisini,

rasyonel dis politika dislincelerini, istihdam politikalarini ve insan haklarini

" Tiirkiye Avrupa Birligi Ekonomik iliskileri ,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/turkive ab_iliskileri.html.
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kendi i¢ politikalarimiz haline getirmemiz anlamina gelmektedir. Turkiye'deki
Batililagsma istegi her zaman sureklilik arz etmis ve tercihini Avrupa’dan yana
yapmistir. AET ile Turkiye arasinda imzalanan Ortaklik Antlasmasi da bu
kapsamda degerlendirilmelidir.

Ortaklik  Antlasmasi sirecinde mevzuat ve uyum galismalari
Tarkiye'nin aktif bir sekilde batililasmasini tetiklemistir. A

Galismanin, bulgular kismi; Gumruk Birliginin Avrupalilasmaya katkisi,
irdelenerek baslayacaktir.

3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Hipotez ¢alismasi kuramsal olarak tanimlayicidir(descriptive).
3.2. Bilgi Toplama kaynaklari

Hipotezin irdelenmesi asamasinda bagvurulan kaynaklarin basinda
Tarkiye'nin  Avrupalilasmasi konusunda yazilmis kitaplar, Guimriik Birligi
antlasma metni, 1999 sonrasindaki Turkiye’nin  Kopenhag kriterleri
cergevesinde yerine getiriimesi gereken kriterler, Tam Uyelik gérusmelerinin
baglatilacagi kararinin alinmasinin ardindan resmi Avrupa Birligi kurumlarinin

yayinlari, Turkiye’nin tam Gyelik gériismeleri sirasindaki yayinlar ¢alismanin
0zuni olusturmaktadir.

3.3. Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Galismaya kaynak olusturan literatir arastirmalan, Gumriik Birligi Anlagmasi
ve Gumrlk Birligi Antlagsmasi sonrasi gelismeler ayrica Tam tyelik dncesi ve
sonrasindaki gelismeler (izerinde olmustur.
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4.BULGULAR VE YORUM

4.1 Giimriik birligi’nin Tiirkiye’nin Avrupahlagsmasina katkisi

Bulgularina Girig

Birinci bolumde deginilmis oldugu gibi Avrupa Toplulugu ile Turkiye
arasinda yapiimis olan Ortaklik Antlasmasinin gegis dbénemi sonunda

Gumrik Birliginin tamamlanmasi planlanmistir.

Gumrik Birliginin Turkiye-AB Ortaklik Konseyince kabul ediimesinin
ardindan AB Gumruk Birligi alani Turkiye Cumhuriyet'inin dogu ve

glneydogu sinirlanina kadar genisletilmistir.

Bu boélimde adi gecen Ortaklik Konseyi karari, GB’nin ekonomik
entegrasyondaki fonksiyonu, Turkiye’nin AB, GB mevzuatlarina uyumu ve
tim bu stirecin Turkiye'nin batililasmasina katkisi analiz edilmektedir. Bélim

genel bir degerlendirme ve bulgularin  son béliumine gegcisle
sonlandiniimaktadir.

4.1.1. 06 Mart 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Karari: Glimriik Birligi

Tarkiye'nin -~ 1987  yilindaki tam (yelik basvurusu olumsuz
cevaplanirken AB Komisyonu bir GB yénlendirme komitesinin olusturulmasini
onermistir. Ancak GB yodnlendirme Komitesinin ¢alismalan 6 Mart 1995
tarihinde kabul edilmis ve 1/95 sayih Ortakhk Konseyi karart (OKK)
olusmustur. 1/95 karari ile Turkiye ve AB arasinda GB kurulmustur. OKK
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kararinin 1 Ocak 1996'da yururlige girmesi ve béylece son dénemin
baslamasi kararlastirimistir®®.

Ortaklik Konseyinin kararinin ardindan, Avrupa Parlamentosu da 149
ret ve 39 cekimser oya karsi 343 evet oyuyla Turkiye- AB Gumriik Birligini
kabul etmistir. Taraflarca GB’nin gerceklesmesinin ardindan Tarkiye’nin
AB'ye uUyelik sansinin arttigina dair herhangi bir agiklama yapilmamistir.?’
Ankara Anlagsmasinin 5. maddesine gére GB su sekilde agiklanmaktadir:

“Topluluk Gyesi devletlerle Turkiye arasinda, ithalatta
oldugu gibi ihracatta gumrik vergileri ve esit etkili
resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli = Gretime,
anlasmanin hedeflerine aykiri bir koruma saglamayi
gozeten esit etkili baska her turlt tedbirin yasaklanmasini;

Tarkiye'nin Gglinci memleketlerle iligkilerinde, toplulugun

ortak glmrik tarifesinin kabulil ve toplulukca dis ticaret
konusunda uygulanan sair mevzuata yaklasmay

kapsamaktadir’?.

1/95 sayili OKK, GB baglaminda uyum saglanmasi gereken ve belirli
sureler iginde denetim altina alinip AB miktesebatina esdeger kilinmasi

gereken basliklari su maddeler i1s1§inda degerlendirmistir:

‘Mallarin serbest dolasimi; teknik mevzuat uyumu; Ortak
Ticaret Politikas’'na uyum; AB'nin tercihli gumruk
rejimlerinin Ustlenilmesi; Turkiye'nin Topluluk Ortak Tarim
Politkasi'na uyumu ve tarim drunleri  ticaretinde
uygulanacak tercihli rejim; Gumriik Kanunu’na uyum ve

karsilikli idari isbirligi; yasalarin yakinlastiriimasi (Fikri,

20 Tiirkiye — AT Hiskileri http:/www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK /ek html
! Riza, Arslan. (2000). Tiirkiye- Avrupa Birligi: Sancili Gelisen Mliski, Ankara iiniversitesi SBF
Dergisi. Cil:.55, Say1.3, s.15.

2 Saragoglu Tevfik. ( 1992). Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklig:1 Anlagmalar Akbank Ekonomi
Yainlary,Istanbul.madde 2, s. 338-339, Aktarilan kaynak: Arslan, R .(2000). s. 16.
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sinai ve ticari mulkiyetin korunmasi; Gimrik Birligi'nin
rekabet kurallar; ticari korunma araglari; kamu alimlar:;
vergilendirme); kurumsal hikumler (Gumriik Birligi Ortak
Komitesi; danisma ve karar usulleri: uyusmazliklarin
¢bzUmii; korunma tedbirleri )22

Turkiye, mizakereler suresince, GB kararinin alinabilmesi icin 6nemli
tavizler vermistir. Turkiye muzakerelerin baglangicindan sona mali yardimlar
tzerinde 6nemle durmus; ancak mali yardim karari GB kapsaminin disinda
ek bir Topluluk Deklarasyonu olarak yer almistir. Tarim drinlerinin GB
kapsamina alinmasi ongorllmustir, ancak, zaman ve kosullari actk olmak
Uzere ertelenmesine ve islenmis tarim drinlerinin GB kapsamina dahil
edilmesine karar verilmistir. Ttrkiye'nin usttnlage sahip oldugu isgiictiniin
serbest dolasim ise AB (lkelerinde calisan Turk iscilerinin calisma
kosullarinin iyilestirimesi ile sinirl tutulmustur. Halbuki serbest dolasim
hakki, Turkiye'nin Katma Protokol'iin 36. maddesine gore duzenlenmesi
gerekmekteydi. Bu diizenlemede:; |

‘Topluluk Uyesi devletler arasinda iscilerin serbest dolasimi,
Ortaklik Anlagsmasinin 12’'inci maddesinde yer alan ilkelere
uygun sekilde, Anlagmanin yirariige girisinden sonra, on
ikinci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda kademeli
olarak gerceklestirilecektir®*,

denmektedir. Serbest dolagim hakkinin Turkiye'nin Katma Protokolle elde
etmis oldugu bir hak olmasina ragmen “Basta Almanya olmak lzere AB
ulkelerinin bir kisminin bu maddenin isletiimemesi yéniindeki baskilari

sonucu en ge¢ 1986 yilinda gergeklestiriimesi gereken isglclniin serbest

B “Giimritk Birligi’nin Kapsami”.

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/ index.cfin?action=detay&yayinlD=21 0&iceriklD=311&dil=TR,
02.06.2006. (Cevrimigi).

# Tirkiye-Avrupa Birligi Katma Protokol, 23 Kasim 1970, (¢evrimigi),

http://www belgenet.com/arsiv/ab/ab kprotokolhtml madde. 36,14.05.2008.
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dolagsimi hala gergeklesmemistir™>. Bu konuya bulgularin lll. Bolimde

ayrintili olarak deginilecektir.

4.1.2. Avrupalilasmak igin Ekonomik Entegrasyon

Gumrak  birliginin ilk yillarinda (1996- 1997) Tarkiye'nin AB’den
ithalatindaki artis ¢zellikle dikkat ¢ekicidir. Ayni dénemde ihracattaki artis,
ithalattaki artigin cok gerisinde kalmistir. Oyleki, AB’ye kars! ihracatin ithalati
kargilama orani 1997'de %49. 2’ ye kadar diismiisttir®®.

Bu durumun en &nemli nedeni, Turkiye'nin tek yanl olarak 1971
yilindan bu yana -bazi istisnalar harig- sanayi Urtinlerinde AB piyasasina
gumrikslz girig hakkina sahip iken, AB’nin ayni hakki 1996 vyilinda
kazanmis olmasidir.

Ayrica ilk yillarda, Turkiye ekonomisinin AB’ye gére rekabet giici
dustktlr ve ihracata yonelik Uretim yapan sektorler bir dictide hazirliksiz
durumdadir. AB’ye mal ihracati ithalati karsilama orani 2001-2005
ortalamasi yaklasik % 80’dir. 2001 yillarinda ithalatta yasanan dususler ise
Turkiye ekonomisindeki daralmalarla baglantihidir. 2001 yilinda yasanan kriz
Turkiye'nin  dig  ticaret aciginin  ne kadarinin  gumrik  birliginden

kaynaklandigini belirlemeyi giiclestirmektedir®’.

AB'ye karsi Turkiye'nin ihracatinin ithalati kargilama orani giderek
yukselmektedir. Pariteden kaynaklanan etki dikkate alinip rakamlar EURO
olarak verilse de, Turkiye'nin AB'ye ihracati ithalatindan daha hizli artmistir.
Bu durum Turkiye'nin AB (lkelerine karsl rekabet giciinin de arttigini
gostermektedir. Tlrkiye artik Gumriik Birligine uyum saglamaya calisan bir
tlke konumunda degildir.

** Torun. Abdullah, ( 2001). s. 88.

* Dig Ticaret Miistesarlig1, “Tiirkiye’nin Dig Ticaretinin Sektorel Dagilimi,”

gttp://www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/AB/EuromedEnteprasyonDb/sektor! ab.xls.
Ag. s.
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Genel Avrupa Birligi AB'nin Pay! (%)

Yil | ihracat | Deg (%) | Ithalat | Deg (%) | ihrith | ihracat | Ded (%) | Ithalat | Deg (%) | Ih/ith | ihracat | lthalat | Hacim
1993 1 15,348 —es 29,429 o= 52.2 ] 7,599 - 13,875 - 548 | 49.5 47.1 48.0
1994 118,105 18.0 23,270 -20.9 77.8] 8,635 13.6 -110,915] -21.3 791 | 477 1.46.9 | 473
1995 121,636 19.5 35,707 53.4 60.6 '} 11,0781 28.3 - | 16,861 54.5 65,7 | 51.2 | 472 | 487
1996 | 23,224 73 43,627 222 53.2 11,5649 4.3 23,1381 37.2 4991 497 53.0 | 51.9
1997 126,261 13.1 48,559 11.3 54,1 112,248 6.1 24,870 7.5 48.2 | 466 51.2 | 49.6
1998 26,974 2.7 45,921 -5.4 58.7 | 13,498 10.2 |24,075 -3.2 56.1 50.0 524 | 515
1999 26,587 -1.4 40,671 -11.4 65.4 114,348 6.3 21,4011 -11.1 67.0 | 540 | 526 | 53.2
2000 }27,775 4.5 54,503 34.0 51.0 | 14,510 1.1 26,610 24.3 54.5 52.2 48.8 | 50.0
2001 131,342 128 41,399 -24.0 75.7 116,118 11.1 18,280 -31.3 882 | 514 | 442 | 473
2002 |36,059§ 15.1 51,553 24,5 69.9 |18,459] 14.5 23,321 276 79.2 | 51.2 | 452 | 477
2003 47,2521 31.0 69,339 34.5 68.1 124,484 326 |[31695] 359 772 | 51.8 | 457 | 482
2004 163,074 33.5 97,361 404 64.8 134,417 406 [45434| 433 75.8 | 546 | 46.7 | 49.8
2004~ | 56,626 - 87,066 - 65.0 | 30,817 - 40,855 - 75.4 54.4 46.9 | 493
2005** 165,994 165 104,980 20.1 62.8 |134,4861 11.9 |44,071 7.9 78.3 |1 523 | 42.0 | 46.0

Turkiye’'nin artan dis aciklar

icinde AB’nin payinin artmadigi

gozlemlenir. Dis aciklar buyuk olgiide AB disindaki (lUgunct) Ulkelerden
petrol ve enerji kdkenli hammadde ithalatindan -petrol fiyatlarindaki artisla

birlikte- kaynaklanmaktadir. Yani AB disi (lkelerle Turkiye'nin ithalati

ihracatindan daha hizh artmistir. Sonugta, AB disi ilkelerle ihracatin ithalat

karsilama orani diusmistir. GB’nin bu olumlu etkisiyle,

2001 yilinda 16

milyar Dolar olan AB’ye ihracat, 2005 yilinda 40 milyar Dolar'a yaklasmistir.
ihrag Griinleri bilesimindeki yapisal degisim dikkat gekici olup, dzellikle 2000li
yillarda giderek artan bi¢cimde katma degerli teknolojik ve otomotiv Urlinlere
kaymaktadir % .

8 Dis Ticaret Miistesarligy, “Tiirkiye’nin Dig Ticareti ve AB’nin Payr”,
http://www.dtm.gov tr/dtmadmin/upload/AB/EuromedEntegrasyonDb/genel.xls. 09.05.2008.

PAgs.
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Sonug olarak, Tirkiye'nin Gumrik Birligi'nin ilk yillarinda yasadig
soku atlattigini ve son yillarda AB’ne karsi rekabetgiligini 6nemli élciide
yUkselterek Avrupa’ya ekonomik alanda uyum saglamada basaril oldugunu
goOstermektedir.

4.1.3. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne Gumriik ve Dis Ticaret

Mevzuatina Uyumu

Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana farkli dénemlerde geniglemesini
devam ettirirken, genislemenin hem topluluga iiye hem de aday devletler
baglaminda daha saglikh yuritilebilmesi acisindan birtakim  kurallar
belirlemistir. Ortaklik temelinde belirlenen bu kurallar, ulagim, sanayi, tarim,
ticaret, vb. birgok farkli alanda faaliyet alani bulmustur. Birlige tGye olmak
isteyen devletler de, birligin kendilerine kosul olarak sundugu bu kurallari,
kendi i¢c mevzuatlarina aktarmakta ve birlige tyelik sirecinin daha saghkli
islemesini saglamaktadirlar.

Bu baglamda, AB pazari ile Tirkiye pazarinin bir butin olarak
entegrasyonunun saglanabilmesi ve olusacak ortak pazar icerisinde haksiz
rekabetin Onlenebilmesi icin, 1/95 sayill Gumrik Birligi karari birtakim
duzenlemeler 6ngdrmustir. Bu duizenlemeler, GB'nin belirledigi ve 1/95 sayili
kararda yer alan sanayi ve tarim {rinlerine yoénelik ihracat ve ithalat
dizenlemelerinin diginda, Turkiye'nin rekabet alaninda AB'ye paralel
uygulamalara gitmesini 6ngérmustir. Ana basliklar altinda; kararin yurarlage
girmesiyle, fikri ve sinai milkiyet haklar alaninda AB’dekine benzer bir
korumanin vyaratilmasi, AB normlarina uygun bir rekabet kanununun
olusturulmasi ve devlet yardimlari ile devlet tekellerini ilgilendiren hususlarin

bir rekabet otoritesinin denetimi altinda tutulmasi amaglanmistir.

Karar, s6z konusu uyum ilkesini hayata gegirmek icin temelde 3 prensibe

dayanan surekli bir danisma prosediirii ngérmiistiir
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Bir: ‘Gumrik Birligi Ortak Komitesi'nin kurulmasi ve
komitenin gorevlerini yerine getirmesine yardim igin
gerekli gorecegi sekilde alt komiteler ve galisma gruplari
olusturulmasi; komisyon, konsey ya da Turkiye
tarafindan gimrik birliginin dogrudan isleyisiyle ilgili bir
mevzuat hazirlandiginda ya da kabul edildiginde,
komite icinde bir danisma ve bilgilendirme surecinin
tesis edilmesi; komisyonun teknik konularla ilgili komite
toplantilarinda  Turk uzmanlarin  da yer almasi

dustintimustur %,

1/95 numarali karar uyarinca giindeme alinan ortak rekabet politikast,
bluiyilk 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle, GB kapsaminda Tirkiye'nin
yOrattaga mevzuat uyumu gergeklestiriimis ve AB rekabet normlarini esas
alan ‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda’ Kanun 1994 tarihinde ydrarlige
girmistir. AB ticaret kurallari, Ureticiler, saticilar ve tlketiciler agisindan
topluluk ici ticareti etkileyecek ve ortak pazarda rekabeti bozacak veya
tehlikeye sokacak wuygulamalar, pazarda hakim durumun koétlye
kullaniimasini  ve topluluk ici ticareti bozacak devlet yardimlarini

yasaklamaktadir *'.

AB Rekabet Politikasinin esas cercevesini bes ana madde
olusturmaktadir®? .
Iki: ‘Sirketler arasinda yapilan ve i¢ pazardaki rekabeti
sinirfayan - ya da onleyen uyumiu eylemlerin
yasaklanmasi; rekabeti sinirlayici anlagmalarin ve
tesebbliis birliklerinin yasaklanmasi; hakim durumun
kétiye kullaniminin  yasaklanmasi; {ye devletler
tarafindan verilen ve belitli sirketlere ya da mallarin

Uretimine avantaj saglayarak rekabeti sinirlama

*® Karluk, Ridvan. (2003). Avrupa Birligi ve Tiirkiye. ( 7. Baski). Istanbul: Beta Yaymeilik, s. 547.
3! Rarluk, Ridvan. (2003), s.432.

32 Avrupa Birligi'nin Rekabet Politikasi, IKV, http://www.ikv.org.tr/pdfs/9d1¢7701.pdf. (cevrimigi).
12.05.2008.
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ihtimali olan yardimlarin denetlenmesi; topluluk boyutu
olan birlesmelerin denetlenmesi ve telekomuinikasyon,

ulastirma, enerji gibi sektorlerin serbestlestiriimesi’.

Kisaca, rekabet politikasinin genellikle, pazar glcunin kétuye
kullanilmasini durdurmaya ve digerlerine nazaran gugl firmalarin rakiplerini

pazardan uzaklastirmasini engellemeye yonelik oldugunu soyleyebiliriz.

GB ilkeleri sonucunda, Turkiye ile AB ile rekabet mevzuatinin
uyumlastiriimasi badlaminda ele alinmasi zorunlu konularin en énemlileri
haksiz rekabetin 6nlenmesi ve gibi devlet yardimlarinin ortadan
kaldinimasidir. Kisaca, 1980 sonrasi Turgut Ozal déneminde hayata
gecirilen ekonomide liberalizasyon politikalariyla beraber, {izerinde
dusiiniilmeye baslanan haksiz rekabeti 6nleme ilkelerinin eksik kalan
taraflari, daha etkin bir sekilde 1/95 sayili karar ile uygulamaya konulmustur.
Diger taraftan, i¢ pazarda devlet tarafindan saglanan yardimlann
(stbvansiyon) 1/95 sayili karar uyarinca, dizenleme gergevesinde rekabeti
bozucu etkileri ortadan kaldirimaya calisiimigtir. Devlet yardimlari, belirli bir
isletmeyi veya Uretimi etkilemek, Ureticileri tesvik ve himaye etmek, rekabet
guclnun artmasina katkida bulunmak gibi sebeplerle devlet tarafindan

yapilan yardimlardir,

Buna radmen, devlet yardimlarini tam olarak ortadan kaldirmak
mimkiin olmamistir®®. Cunk anlagsmanin 2. maddesi “tUm toplulukta
ekonomik faaliyetlerin dengeli ve uyumlu gelismesini tesvik etmek” butiin
tye devletlere bir gérev olarak tahsis edilmistir. Bu gibi gérevlerin yerine
getirilmesi igin, bazi durumlarda devletin piyasadaki aktérlerin faaliyetlerine
miidahalesine ihtiya¢ duyulmustur®® . Orne§in, AB'nin belirlemis oldugu

muafiyet tiztgl cergevesinde 6zellikle KOBI' lere yapilan yardimlar, egitime

3 Devlet Ticaret Miistesarligi, “Ortak Rekabet Politikas:”. DTM.
http://www.dtm.gov.tr/ab/AB%20Sayfasi/ortkREK. htm. 12.05.2008.

** Taylan, Uysal. (2005). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari . Istanbul: IKV Yaymcilik.
Yaym NO: 187, s.11.
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verilen destek veya “De minimis”®® baglaminda degerlendirilebilecek

yardimlar muafiyete tabi tutulmustur.

Genel olarak bakildiginda, AB’nin mevzuat‘ politikasinin - olumlu
etkilerinin oldugunu sdylemek mumkundir. Piyasa mekanizmasi igerisinde
istikrarh  bir yapilanmayi 6ngéren bu sisteme entegre olmaya c¢alisan
Tarkiye’nin de bir butlin olarak bahsedilen olumlu etkilerle karsilasmasi

kaciniimazdir.

4.1.4, Gumriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Avrupalilasmasina Katkisi

1963'te imzalanan Ankara Anlasmasi ile birlikte, Tirkiye'nin belirli
asamalarla Gumrik Birligi'ne dahil edilmesi ve GB’nin asamasi 1 Ocak
1996’da baslamasi AB Uyeligi yolunda dnemli bir adim olarak algilanmistir.
Kiresel bazda degerlendirildiginde, bolgesel ekonomik buttinlesme
projelerinden en 6nemlisi ve basarilisi olan AB’nin GB stratejisine katilan
Turkiye'nin, AB ile ekonomik isbirlijinden yola c¢ikip AB ile ortak politik

¢ikarlar ydéninde éniintin acgildigi séylenebilir.

AB'ye tam Uye olmadan Gumrik Birligi projesine dahil olan tek tlke
olmasi nedeni ile Turkiye'deki ulusalci cevreler tarafindan ciddi sekilde
elestirilse de, denilebilir ki Turkiye'nin GB’ ye katiimi, uzun vadeli ekonomik
cikarlar ve AB Qyeligini zorlamasi agisindan 6nemlidir. Zira, Uluslararasi
Bolgesellesme egilimlerine baktigimizda karsimiza Qlkan tablo igerisinde,
batinlegsmelerin oncelikle ekonomik sahada gelistigini; bunun daha sonra
siyasi -~ ortaklik projelerine evrildigini gormekteyiz. Bu baglamda
degerlendiriimesi gereken GB uyeligi de Turkiye'yi Avrupa norm ve
standartlarina bir adim daha yaklastirmis, dolayisiyla Avrupalilasma yéniinde
onemli mesafe kat edilmesini saglamgtir.

% De minimis: AT Komisyonu tarafindan kabul edilen 3. tiizitk olan “de minimis” tiiziigii kapsaminda
bir isletmeye, ii¢ yillik bir dénemde yapilacak 100.000 Euro’dan daha az miktardaki yardimlarim,
devlet yardunlari kapsamina alinmayacag) hiikkme baglanmistir. “De minimis” ilkesi uyarinca, belirli
bir seviyenin altindaki yardimlarin rekabeti bozmadigi ve tiye tilkeler arasindaki ticareti olumsuz
etkilemedigi kabul edilmektedir.
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Gumruk Birligi’'nin isleyisi, ilgili taraflar arasinda Gglnct Ulkeler ile
ticaret konusunda ortak bir dis tarifenin uygulanmasi dahil, ortak bir ticari
politika belilemek yaninda giimrik vergilerini ve diger ticaret kisitlamalarini
kaldirmak i¢in yapilan temel antlagsmalara dayanir. Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi'nin (TBMM) Gumrik Birligiyle beraber ¢ikarmis oldugu bazi yasalar
soyledir®®:

Fikri ve Sinai mulkiyet yasasi,

Patent Yasasi,

Telif Haklan Yasasi,

Avrupa Birligi ticari markalar mevzuatina uyum yasasi,

Cikarillan bu yasalarla, Turkiye, AB mevzuatlarini ulusal diizenlemelerine
aktarmis ve bodylece AB normlarini adapte etmistir. 10- 11 Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birligine adayli§i teyit edilen Turkiye'nin,
Kopenhag kriterleri kapsamindaki yikimldliklerinden biri olan muktesebat

uyumu alaninda Gumrik Birligi ile almis oldugu mesafe 6nem tasimaktadir®

Cunkd Avrupalilasmanin temel gergevesini AB miktesebati belirler ve
aday ulkeler AB’ye girmeden 6nce AB hukukunu buylk oranda kendi i¢
mevzuatlarina aktarmayla sorumludurlar®®. Dolayisiyla, Gumrik Birligi
cercevesinde vyerine getirilen mevzuat uyum calismalar  Turkiye'nin
Avrupalilagmasina biylk &lglide katki saglamistir. Ttrkiye Gumrik Birligiyle
Toplulugun Ortak Ticaret kanuna, tglncu Ulkelerle yapmis Tirkiye Gimrik
Birligiyle asagidaki konulara iligkin uyumlastirma c¢alismalarindan biyik
cogunlugu tamamlanmistir®® .

- Boltim 1: Mallarin serbest dolagimi

- Bolim 5: Kurumsal Hukuk

% Tekin, Abdiilkadir (2007). Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde meydana getirdigi
yapisal degisiklikler, Y ayimlanmamig Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim Daly, Istanbul.

A, g.5.

¥ Soyaltmn, Digdem. (2006). Avrupalilagma ve Tirkiye 'nin Déniigiimii . Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Ana Bilim Dal,
Izmir, s. 42.

** TUSIAD. (2003). Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Dis Ticaretimize Etkileri,
Istanbul: Lebib Yalkin Yaymlari.
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Bolum 6: Rekabet

Bslum 23: Tuketici hak ve saghginin korunmasi
Boluim 25: Gumruk Birligi

Bolim 26: Dis lligkiler

Bslum 30: Kurumsal Yapi

24 Ocak 1980 kararlarl ile devlet stratejisi halini alan liberalizasyon
politikalarinin son agamasinda GB’ nin Turkiye'nin kiresellesen diinyada
yerini daha saglam almasinin kosullarindan biri olmustur. Ankara Anlagmasi
ve Katma Protokol ile ilkeleri belirlenen ve 1/95 sayili karar ile genel
cercevesi olugturulan AB Uyeligi yolunda GB, ekonomik gostergeler
temelinde degerlendirildiginde, daha rekabetci bir piyasa olusumuna destek

vermektedir.

AB Komisyonunun 2005 llerleme Raporu; * Turkiye'nin istikrar ve reform
cabalarini strdiirdiigl muddetge igleyen bir piyasa ekonomisi olarak kabul
edilebilecegini, kararlh adimlar atmaya devam ettigi takdirde orta vadede
Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa gugleriyle bas edebilecegdini

belirtmistir®.

1/95 sayili karar ile Tirkiye daha saglikli bir piyasa isleyisine kapi
aralamistir. Boylece, diger ulkelerle olan rekabetinde hem ntfuz kazanmis
hem de itibar edinmistir. Tabii ki, Avrupa Komisyonu'nun ilerleme
raporlarinda da belirtildigi gibi alinacak daha ¢ok yol vardir; ancak temel bir
gercek gozden kaginimamahdir: AB, Turkiye'nin GB ayeligi yolunda
gostermis oldugu cabay! takdir etmis ve bunun ileride tamamlanacak AB’ye
uyelik miizakerelerine olumlu katkida bulundugunu defalarca dile getirmistir.
Yani, GB'nin hem Turk piyasasinin diinya piyasalariyla daha gugli bir
rekabet politikasiyla bitinlesmesine hem de politik bir bitiinlesme yolunda
AB iyeligine son derece olumlu katkilari mevcuttur. Ayrica Gumrik Birligi'nin
1999 Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye'nin adaylik statiistini elde etmesiyle olumiu

etkide bulundudu yadsinamaz bir gergektir. Bu cergevede on yili askin

% Carikes, Emin.(2005). GB’nin zarar1 ile AB ile miizakereler. Cankaya Universitesi Giindem Dergisi,
Say1:26, S.36- 50 .
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sliredir devam eden GB iligkisinin, AB ile olan tyelik slirecinin ayrilmaz bir
parcas! oldugunun hatirlatiimasi gerekmektedir. Zira, GB ile elde edilen
avantaj ve tecriibelerin kullanilarak, tam Gyelik hedefine dogru daha saglam
adim atilmasi yéninde Turkiye'nin gelistirecegi stratejiler, tutarlilik ve zaman

agisindan olumlu etkiler yaratacaktir*’.

4.1.5. Glimriik Birligi Sonrasindaki Gelismeler ( Liiksemburg ve
Helsinki Zirveleri Isiginda)

Turkiye ile AB arasindaki iligkiler, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
karariyla ivme kazanmigtir. Ancak AB’nin genisleme stratejilerinin dayandidi
ve 1993 Haziran ay! iginde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde ele alinan kriterler,
adaylik sirecinde izlenmesi gereken politikalar icin belirleyici roldedir.
Dolayisiyla, 1990’lardan itibaren surekli yapilan zirveler, Kopenhag
kriterlerinin onaylanmasi ve genisletiimesi roltinti oynamistir. Temel belge
niteligindeki Kopenhag kriterlerini, Turkiye’nin AB Uyeligi yolunda kargisina
¢ikan uyum engelleri noktasinda aydinlatici olmasi dolayisi ile kisaca
incelemek gerekmektedir. Kopenhag Zirvesi'nde belirlenen kriterler temel

olarak ii¢ baglik altinda toplanmistir? .

1- Demokrasiyi, hukukun Ustunlagund, insan haklarini,
azinliklara saygiyr ve azinhklarin haklarinin teminat
altina alan kurumlarin istikrarini saglamak;

2- lIsleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin
yani sira, AB igindeki rekabet baskisi ile piyasa gtcleri

karsisinda durabilme yetenegine sahip olmak;

HeGiimritk Birligi nin Tirkiye ekonomisine etkileri
“www.ekocerceve.com/img/haberler/GMRKBRLNNTRKY EEKONOMSNETKLER .doc. (Cevrimigi)
05.05.2008.

* Duran, Cihan. ve Atik, Hayriye.(2000). Avrupq Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye. Ankara: Nobel
Yaymetilik, s. 150.
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3- Siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak
(izere tam Uyelikten kaynaklanan ylUkumliliklere uyum

yetenegine sahip bulunmak®,

Kopenhag Kriterleri su nedenlerle olusturulmuslardir; 1990 sonrasinda
yasanan siyasi gelismeler, Dogu Avrupa dulkelerinin ne yone gitmeleri
gerektigine yardimci olmak ve yol géstermek icin alinmis kararlardir. Bu
sartlari yerine getiren 10 Merkez ve Dogu Avrupa ulkesinin AB’ye tam uye
olmak igin basvurulan gergeklesmistir. Basvurularin ardindan, Temmuz
1997'de, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB parlamentosuna
sunulan “Gindem 2000” adh belge ile, birligin bundan sonraki
genislemesinde hangi kriterlere gére hareket edilecegi ana hatlaryla
belirtiimektedir. Gindem 2000 adli Komisyon Raporunda, 1993 Kopenhag
Zirvesi'nde belirlenen Kriterlerin birligin yeni ylzyilda izleyecegi politikalara
isaret ettigini ve genisleme sirecinde de gdzetilmesi gerektigini agiklamistir.
Ozetlemek gerekirse, AB’nin genisleme s[]recihde temel dayanak
noktalarindan biri olan Kopenhag Kriterlerinden sonra Giindem 2000 raporu
da, birligin bundan sonra izleyecegi genisleme stratejilerinin referans metni
haline gelmistir. Bu kriterleri baz alan AB, 12- 13 Arahk 1997'deki
Luksemburg Zirvesi'nde, genisleme ile ilgili kararinda, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi'nden olusan
birinci grupla Gyelik goriismelerinin  Nisan 1998'de baslayacagin;
Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya'dan olusan ikinci
grupla ise katihm ortakhklarn cergevesinde daha siki ekonomik iliskiler
kurulacagini ve bu Ulkelerin Gyelik gériismeleri icin bir slire daha beklemeleri
gerektigi dile getirilmistir *4 .

Adi gecgen bu listede Turkiye yer almamistir. Ancak Tirkiye'nin AB'ye
adaylik igin ehil oldugu ve adayhginin dider aday ulkelere uygulanan adaylk
Kriterlerine goére belirlenecedi dile getirilmistir. Ayrica, bildirge Turkiye'nin

AB'ye her alanda daha da yakinlagsmasini saglayacak bir Avrupa Stratejisi'nin

* Ozcan. Mehmet. (2008). “1990 Sonrast Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri”. The Journal of Turkish
Weekly. (Tiirkge Basky). http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=19. 05.05.2008.
“ Barchard, David. (1998). Turkey and the European Union. Center for European Reform. London.
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olusturulmasini dnerilmistir. Genel olarak, Avrupa Stratejisi kapsaminda*.
Turkiye ile Gumrik Birliginin yogunlastinimasi, mali isbirliginin artiriimasi,
mevzuatlarin yakinlagtinimasi ve AB miuktesebatina uyum ve Turkiye'nin
AB’deki bazi programlarina katilimi dile getirilmistir. AB’nin bu kararina tepki
olarak Tirkiye hikUmeti askiya aldigini bildirmistir. Tirkiye'nin rahatsiz
oldugu bagka seyse gelisme, Bildirge’de yer alan AB’nin istekleriydi. Bunlar;

AB seviyesinde insan haklari standartlarina ulasiimasi,
azinhklara saygi ve azinliklarin korunmasi, Yunanistan
ile Turkiye arasindaki iligkilerin tatminkar ve istikrarli bir
¢ozlime kavusturulmasi, Birlesmis Milletler'in ilgili
kararlan dogrultusunda Kibris'ta siyasi bir ¢dzim

bulunmasi®.

Turkiye'de halen birer tabu olarak dikkat ceken Kibris ve Yunanistan
ile problemlerin ¢dzllmesi konusunun Litkksemburg Zirvesinde acikga dile
getiriimesi, dénemin hiikimeti tarafindan Turkiye’'nin Gyelik strecinden
diglanmasi ve haksiz bir bicimde Yunan tezlerinin Turkiye’nin karsisina bir

6n kosul gibi sunulmasi olarak algilanmstir.

Bu sebeple Turkiye, AB ile olan ticari ve ekonomik iliskilerine zarar
vermeyecek sekilde siyasi diyalogu dondurdugunu deklare etmistir. AB
Komisyonu 1998 yilinda “Turkiye igin Avrupa Stratejisi” adli belge
yayinlayarak, — Turkiye'nin  ilgili  reformlari  gerceklestirerek AB'ye
yakinlasmasinin dnemini vurgulamistir.  Avrupa Stratejisi'ni yetersiz bulan
Tarkiye, alternatif bir “Strateji Belgesi” hazirlayarak, Ortaklik Anlasmasi’'nin
nihai amacinin, Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne ayelik oldugunu belirtmis,
ortaklik iligkilerindeki gelismelerin ancak bu hedef yéninde gerceklesmesi
halinde bir deger tasiyabilecegini dile getirmistir®’.

* Presidency Conclusions: Luxembourg Summit. (1997). 12- 13 Aralik.
http://www.consilium.europa.ew/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/032a0008. htm.
* Presidency Conclusions: Luxembourg Summit. (1997). 12-13 Aralik.

*’ Devlet Planlama Teskilati, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Tliskileri Tarihgesi”. Ankara: DPT.
http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/tarihce/tabi.doc . 13.05.2008.
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Cardiff Zirvesi'nde alinan karar dogrultusunda, AB Komisyonu Turkiye
hakkindaki ilk diizenli raporunu 4 Kasim 1998'de yayimlamistir. Komisyonun
diger aday Ulkelerle beraber Tiirkiye'yi de rapora dahil etmesi. Tarkiye'nin
adaylik statistnin bir sekilde birlik tarafindan olumlu karsilanacagi
algilanmis ve olumlu tepkiler almistir Raporda, “Demokrasi, hukukun
ustunltgt, insan haklari, azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasinin
teminat altina alinmasi konularinda Tiirkiye gayet olumsuz bir karneye sahip
olmustur. Raporda, insan haklar ihlalleri, ordu iizerinde sivil denetimin
olmayisi ve Glineydogu sorununa sivil bir mekanizmayla ¢6zim bulunmayisi

elestirilen konulardan bazilardir 2.

“Isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olunmasinin yani sira, AB
icindeki rekabet piyasasi ve piyasa gticleri kargisinda durabilme yetenegi”
konusunda ise, Turkiye daha basarili bulunmustur. Ancak, Turkiye'nin
makroekonomik istikrari saglamasi gerektigi ve bolgesel ekonomik gelismislik
farklarini kapatmasi gerektigi belirtilmistir*®. “Siyasi, ekonomik ve parasal
birlik de dahil olmak tzere tam (iyelikten kaynaklanan yukumluliiklere uyum
sadlama yetenegi” noktasinda ise, Tirkiye’nin Gumrik Birligi Mevzuatina
buyik olglide uyum sagladigi; ancak kat edilmesi gereken uzun bir yol
oldugu vurgulanmistir .

Ekim 1999'da yayimlanan ikinci dizenli ilerleme Raporu’nda,
Turkiye’nin Kopenhag siyasi Kriterlerine uyumu noktasinda AB Komisyonu
tarafindan yine olumsuz bir tablo Gizilmigtir. 1998 raporunda da belirtildigi
gibi, azinlik haklarinin korunmasi ve insan haklar ihlallerinin devam ettigi,
iskencenin yayginligi vurgulanmis; Abdullah Ocalan’a verilen idam cezasinin
Tark Ceza Kanunu'nda yapilmasi gereken degisiklikleri gozler 6niine
sermekte oldugunun alti ¢izilmistir’'. Ekonomik kriterlere uyum noktasinda

ise, Turkiye’'nin reformlari gergeklestirme noktasinda azimli oldugu
vurgulanmigtir.

* Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesine Iligkin Diizenli Komisyon Raporu, 1998.
:(9) Turkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesine Iliskin Diizenli Komisyon Raporu, 1998.
A.gk

3 Turkiye’nin Katithm Yoniinde Ilerlemesine iliskin Diizenli Komisyon Raporu, 1999,
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Turkiye'nin AB’ye tam (yelik sirecinde Helsinki Zirvesi belirleyici
olmustur. 10- 11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki Zirvesi bildirgesinde,
Tirkiye'nin AB’ye adayligi resmen onaylanmistir. AB’nin bu tarihi karari,
yasanan olumsuz iligkileri sona erdirmistir’®. AB ile Ust duizey siyasi isbirligini
reddeden Turkiye ile AB arasinda yasanan sikintih dénemin asiimasini da
saglamistir. Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adaylk statUstniin resmiyet
kazanmasinin tizerinde, Turkiye’'nin tam Uyelik mizakerelerini baglatmasina

yonelik cesaretli adimlar atmasi beklentisi olusmustur.

Helsinki Zirvesinin Bildirgesi’'nin 12. paragrafinda, Turkiye'nin diger
aday devletlerle ayni kriterler temelinde degerlendirilecegi 6ngorilmustir.
Tarkiye'nin de reformlari tesvik etmesi ve desteklemesi beklenmis ve yeni bir
strateji gelistirmesi vurgulanmistir. Tlrkiye'nin boylece diger aday ulkelerle
beraber, birlik programlarina, ajanslarina ve her turli toplantilarina katilmasi
kararlastinimigtir. Buradaki amag, Turkiye'nin bir yandan politik ve ekonomik
reformlarint gergeklestirirken, diger yandan da pratikte topluluk Gyesi
kuruluglarla ortak temelde goérismelerini yogunlastirmasi ve birligin

mekanizmalarina adapte olmasini kolaylastirmaktir.

Sonug bildirgesinin 4. ve 9. paragraflarinda®, dikkat geken dnemli
nokta ise, Turkiye'nin komsu ulkelerle sinir anlagsmazliklarini ve o6zellikle

Yunanistan’la olan Ege ve Kibris sorununu-gézmesi gerektigi dile getirilmistir.

Kibris sorununda ise, AB’nin BM’nin sorunu ¢dzme inisiyatifine gugli

bir sekilde destek verdigi ve sorunun BM c¢atisi altinda ¢ozllmesi gerektigi
belirtilmistir.

Sinir anlagsmazliklari hususunda herhangi bir ¢6ziim saglanmadigi
takdirde sorunlarin 2004 yilinda Lahey Uluslararasi Adalet Divani’na

*2 Rupp, Alexander. (2001). “Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Stireci: Avrupa Mevzuatina
Uyumun Ekonomik, Siyasi ve Sosyal Etkileri”. Istanbul: IKV Yaymlari, s.16.

B Agk.
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goturulmesi  kararlastinimistir.  AB, aday ulkelerin siyasi sorunlarini

¢ozmelerinin bir 6n kosul oldugunu vurgulamistir.

Helsinki Zirvesi’nin sonrasinda Kopenhag kriterlerinin birlige tam tyelik
icin temel gereklilik oldugu ortaya ¢ikmustir. insan haklan, demokratiklesme
ile laik, sosyal ve hukuk devleti kurallarini tam anlamiyla uygulamada
kararhlikla ispatlamak gerektigi, butiin aday devletler icin temel ilkedir.
Dolayis! ile, Turkiye'nin daha o6nce yayimlanan ilerleme raporlarinda
bahsedilen konulardaki olumsuz imajini yok etmek igin, demokratiklesme ve
insan haklart konularinda hizli ve kararli adimlar atmas! gerektigi agikhk
kazanmistir.

Dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem 9 Mayis 2000 tarihindeki “AB
Guni’nde “Bu yeni dénemle, hem Avrupa Birligi ulkelerinin hem de
Turkiye'nin dniine yeni bir tarih sayfasinin agildigi diistincesindeyim. Stratejik
bir degisim gergeklesiyor. Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir * .
cimleleriyle belirttigi gibi, Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin resmen adaylik
statiist kazanmasi, Turkiye'nin AB ile iliskilerinde 6éncesinden daha yogun bir
iligkiye girmesi ve ilerde tam Uyelik amacina erisene dek bu iliskileri artarak

devam etmesi belirtiimektedir.

Dolayisiyla, adayhk kimligini dogru politikalar Greterek kullanmasi
gereken Tlrkiye, Uzerine diugen sorumluluklarin bilinciyle birlik Gyelerine ve
kendi halkina hitap edebilen, saglikli ve strdurilebilir stratejiler tiretmek
durumundadir. Bu gergeklesebildigi dictide, tam tyelik tim safhalarinda daha

tutarli ve sorunsuz bir sekilde elde edilebilecektir.

* Ruza, Arslan. (2000). Tiirkiye- Avrupa Birligi: Sancili Gelisen 1liski. Ankara iiniversitesi SBF
Dergisi. Cilt.55, Say1.3,s. 11.
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4.1.6. Yorum ve lll. Bulguya Gegis

Turkiye, Gumrik Birligine uyumu gergeklestirerek Avrupa Birligi tek
pazarinda rekabet glict oldugunu ortaya koymustur. Gumrik Birligi, Ttrk
sanayisini buytk ol¢lide dis rekabete agmaya zorlamis ve Tirk mallari AB
piyasasinda rekabet deneyimi kazanmis, sanayide yeni yatirnmlarla yeniden
yapilanma ve kalite artisi saglanarak daha etkin rekabet etmesi mimkin
olmus ve tuketim standartlarina iliskin olumlu gelismeler elde etmistir.
Tarkiye Gumruk Birligi ile AB’ye ekonomik entegrasyonunu gerceklestirmis
ve glmrlk ticaret, rekabet, fikri ve sinai miilkiyet haklari konularinda mesafe
kaydetmistir. Tirkiye bu kapsamda AB hukukunu kendi i¢ mevzuatina
aktarmakla ylkamludar. Tarkiye, boylece hem ekonomik yapisi ve hem de
mevzuatlan ile Avrupa'ya vyakinlasmaya calismaktadir. Dolayisiyla
Turkiye'nin, Gimrik Birligi cergevesinde ve 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda
AB’ye, AB norm ve standartlarini yakalamakla, Avrupalilasmasina énemli
oranda katkida bulundugunu séylemek yanls olmaz.

llerleyen bulgularin I1l. bélimde, Tarkiye'nin AB muktesabatina uyumu
tartigilacaktir. Tarkiye ile Tam Uyelik Muzakerelerinin baslatiimasi karari,
katim  muzakerelerindeki 35 fasil ve ilerleme raporlari - sonuglari,

Avrupalilagmaya katkisi yéniinden ele alinacak ve analiz edileceklerdir.

4.2.  Tirkiye’'nin Tam Uyelik Siirecinde AB  Miiktesabatina
Uyumu ve Avrupalilagmasi

4.2.1. Bulgularina Girig:

45 yildir inigli ¢ikish devam eden Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskisinde
1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adayhginin teyit edilmesiyle yeni bir
slre¢ baglamis ve 16- 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi; Turkiye’nin Kopenhag
siyasi  Kriterlerini yeterli 6lgiide  karsiladigini teyit ederek Uyelik

muizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasina karar vermistir.
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Tarkiye bu kararla AB'ye giden yolda ve yiizyillardir ulasilmak istenen
Bati'nin bir pargasi olma hedefi dogrultusunda geri déntlemez énemli bir

asamaya gelmistir.

Bu bolimde 2004 tarihli Britksel Zirvesi ve sonuglarini, tam tyelik
muzakerelerini, mizakere basliklarini, komisyonun yillik raporlarini, genel
degerlendirme ve gergeklesecek miizakere basliklarinin Tarkiye'nin

batililasmasina katkisini analiz etmektedir.

4.2.2. 16-17 Aralik 2004 Tarihli Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi
ve Tiirkiye

16 -17 Aralik 2004 Briksel Zirvesinde AB’nin Tirkiye ile tam yelik
muizakerelerini 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilacagini kararlagtirimistir. Bu

tezde, Zirve Sonug Bildirgesinin igerigi ve kapsami analiz edilecektir.

Briiksel Zirvesi, Sonug Bildirgesinin Genisleme Béliimiinde, aday ulke
statustinde olan Ulkeler sirasiyla Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve
Turkiye olarak degerlendirilmistir.

Genigleme kisminda Bulgaristan ve Romanya'ya iliskin 4 madde,
Hirvatistan’a iliskin 3 madde, Turkiye'ye iliskin 6 madde ve ardindan
mizakerelerin gergevesi degerlendirilmistir. Bu calismada sadece Turkiye
Uzerinde durulacaktir. Turkiye'ye iliskin 6 maddenin ve miizakerelerin
gercevesinin.  17. maddeden 22'ye kadar olanlar. 17. ve 18. maddelerde
Helsinki Zirvesinde Turkiye ile ilgili alinan karara atifta bulunularak
Turkiye’nin reform sireciyle kararli ilerleme sagladigi memnuniyet verici
olarak nitelendiriimektedir. Bildirge’nin 17. maddesinde daha &nce: Avrupa
Konseyi'nin  (Zirve), Helsinki Zirvesi Sonu¢ Bildirgesinde yer alan
‘Turkiye'nin, diger aday Ulkelere uygulanan Kriterler temelinde, Birlige katilma
amaci tasiyan bir aday ulke oldugu seklindeki ifadesine atifta bulunmus ve

bunu takiben Arallk 2004 tarihli toplantisinda, Komisyonun raporu ve




33

tavsiyesi temelinde Turkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini - yerine
getirdigine karar vermesi durumunda, Avrupa Birliginin  gecikmeksizin
Turkiye ile katilim muzakerelerini baslatacagl karari verilmistir®®>. Bu
kapsamda komisyonun olumiu raporu degerlendirilmis ve miizakerelere

baslanabilecegi karari gikmistir.

Bildirge'nin en cok tartisilan maddelerinden biri olan 19. maddeye gére
Konsey, Ankara Anlasmasi'nin 10 yeni AB lyesinin katilimini dikkate alacak
sekilde 6zellikle Tark Hukimeti'nin muzakerelerin fillen baglamasindan 6nce
AB’nin - mevcut uyelerini dikkat alarak gerekli uyarlamalar (izerinde
mutabakata varmasina iliskin Protokolt imzalama kararini memnuniyetle
kargilamigtir. 20. maddede ise Konsey, Turkiye'nin sinir iligkileri dahil olmak
Uzere komsulari ile mevcut sorunlarini Birlesmis Milletler sartlarina uygun
olarak ¢dzimledigini ancak halihazirda ¢ozilmemis bulunan sorunlarin da
mizakere surecini etkilememesi icin Uluslararasi Adalet Divani’na
gétlralmesi gerektigi yoniinde gorusiint teyit etmistir. 22. maddesinde ise
Konsey, miizakereler gercevesi teklifini sunmaya davet etmis, mizakerelerin
3 Ekim 2005 tarihinde agilmasina ve AB Konsey'inden gergeve (izerinde
mutabakata varilmasi talep edilmisti .

Muzakereler Cergevesi’ baslidiyla yayinlanan 23. madde siiphesiz en
cok tartisilan madde olarak glindeme oturmustur. Clinkil bu maddeye gore
Konsey, miizakere basliklarinin gegici olarak kapatiimasi ve gerektiginde
yeniden agilimasindan sorumlu olup, basliklarin kapatiimasi aday Ulkenin ilgili
muzakere basligina iligkin olarak, muktesebata uyum saglamamasina, uyum
saglanan milktesebatin tatmin edici bir sekilde uygulanmamasina son olarak
da AB ile dodan akdi iligkilerden kaynaklanan YUkUmIUIuklerin yerine
getirilmemesine bagh olacaktir’’. Ayni maddenin bir sonraki paragrafinda

uzun gegis slreleri, spesifik dizenlemeler, deregasyonlar ve daimi koruma

%> Oymen, Onur. “16 -17 Aralik 2004 Tarihli Britksel Zirvesi Sonug Bildirgesi Tiirkiye Boliimii”
http://www.onuroymen.com/docs/17%20ARALIK %202004%20BR%C3%9CK SEL%20SONU%C3
%87%20B%C4%B0LD%C4%BORGESY%C4%B0.doc. 01.12.2008
% Council of the European Union, Brussels European Council 16/17 December 2004 Presidency
Conclusions, 16238/1/0, 1 Subat 2005.
?ftn://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf, 5. 4-6 02.12.2008.

Agk
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hikimleri, kisilerin serbest dolasimi ve tarim ve vyapisal politikalar
belirtilmistir. Ayrica, birlige katilimi cok buyik mali sonuglar doguracak olan
adaylarla mﬂzakerelef ancak 2014 yilindan sonraki dénemde Mali
Cergeve'nin olusturulmasindan sonra tamamlanabilecegi yer almaktadir.
Muzakerelerin hedefinin tam katilim oldugu, ancak muzakerelerin acik uclu

oldugu ve sonuglarinin 6nceden garanti edilecegi belirtiimistir 8.

Eger aday ulke, AB’nin temelini olusturan 6zgurliik, demokrasi, insan
haklari, hukukun tstinlaga ilkelerini ciddi ve strekli bir bicimde ihlal etmesi
durumunda, Komisyon kendi insiyatifini kullanarak veya AB'ye Gye tlkelerin
Ucte birinin talebi Uzerine mizakerelerin askiya alinmasi ve tekrar
baslatilabilmesi icin gerekli kosullari  énerecek ve bu kosullar Konsey
tarafindan karara baglanacaktir. 23. maddenin son paragrafinda ise AB’nin
her aday ulkeyle kapsamii bir siyasi ve kiilturel diyaloga girerek sivil toplumu
da kapsayan bir kapsamli diyalog ortami olusturulacaktir.

Bruksel Zirvesi'nin Bildirgesi, Tarkiye’'nin AB'ye (yeligine olumlu bakan
gevreler tarafindan olumiu nitelendirilmistir °.

Zirve'de hem olumlu hem de olumsuz yanlar gbze carpmaktadir.
Tdrkiye’nin tam Uyelik streci agisindan olumiu unsurlar, mizakerelere 3 Ekim
2005 tarihinde baslanacak olmasi ve ‘imtiyazh ortaklik’ fikrine yer verilimemis
olmasidir. Olumlu sayilabilecek diger bir madde ise insan haklan ve
demokratiklesme alaninda yaganacak gelismelerin Turkiye disinda diger
adaylari da kapsayacak sekilde genisleme politikasi haline sokulmasidir.
Zirve’nin en olumsuz maddesi Kibris sorununun tam Gyelik muzakerelerinin

baslangicina kadar ¢éziilmesi zorunlulugunun getirilmesidir.

%% Akdemir, Erhan. (2004). “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siireci ve 16-17 Arahk Zirvesi”,
http //www.abhaber.com/haber.php?id=2667. 09.01. 2009,
*? Council of the European Union, Brussels European Council 16/17 December 2004 Presidency
Conclusions. 16238/1/04. 1 Subat 2005,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/83201 -pdf. 10.01.2009. s. 6-8,
60 Akdemir, Erhan. A.g. m.
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Gerektiginde aday dlkelerin bagvurmalari durumunda ve Konseyin
bunu olumlu degerlendirmesi durumunda muizakerelerin askiya alinabilecegi,
kisitlamalarin strekli olabilecegi ve ozellikle serbest dolasim hakki, tarim ve

yapisal politikalarinda deregasyonlara tabi tutulabilecegi ifade edilmistir ®'.

Zirve metninin 20. maddesinde Turkiye'nin komsulariyla iliskileri
konusunda, her ne kadar agikga Yunanistan'a ve Ege uyusmazliklarina
deginilmese de, paragrafta gegen ‘sinir anlagsmazliklar’ sézcuiklerinden konu
acikga anlastimaktadir. Konsey son derece agik bir ifadeyle Turkiye'nin
katilim strecine olumsuz olarak yansiyabilecek anlasmazliklarin ¢ézumii icin
Uluslararasi Adalet Divanr'na gidilmesini tavsiye etmektedir®?. Konsey'in
Turkiye'den iyi komsuluk iligkileri gelistirmesini istedigi tlke, ismi acgikca
zikredilmese de Ermenistan'dir®™. Bu sorun, her ne kadar Turkiye'nin
mizakerelere saglikli bir sekilde devam edebilmesi icin 6n kosul olarak
sunulmasa da, slreci olumsuz etkileyebilecektir. Zirve metninin 22.
maddesine gbre muzakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin
baglayacagi belirtilmistir. Bu durumda tarama stirecinin sona ermesinden
sonra gergeklesebilecektir. Sonraki dénemi kapsayan Mali Cercevenin

olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir” .

Sonug olarak 16 -17 Aralik’ta yapilan Brilksel Zirvesi'nin Turkiye AB
iligkileri yéniinden son derece énemli sonuglar dogurdugunu belirtmek
mimkundir. 3 Ekim 2005'te miizakereler icin tarama siirecine baslanacagi
karari stphesiz en énemli sonug olarak karsimiza cikmaktadir. Turkiye'nin
israrli gabalari sonucu mizakerelerin hedefinin tam katilim oldugu Zirve
Bildirgesi'ne eklenmistir. Zirvenin olumsuz yanlari ise miizakerelerin aclk uclu
olmasi ve olasi yelik tarihi igin bilinmeyen bir gelecegin verilmesi Trkiye'nin

diger adaylara nazaran g¢ok farkll bir yerde durdugunu gostermektedir. Bu

' Akdemir, Erhan. Ag. m,

%2 Council of the European Union, Brussels European Council 16/17 December 2004 Presidency
Conclusions, 16238/1/04, 1 Subat 2005,
http://ue.euw.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf. s. 5.

6 Akgoneng, Oya. “17 Aralik Avrupa Birligi Zirve Bildirgesi ve Tiirkiye”. Ankara. ESAM
Konferansi, 04.02.20035, http://www.esam.org.tr/Doayrinti.aspx?DosyalD=33.

% Oymen, Onur. “16 -17 Aralik 2004 Tarihli Briksel Zirvesi Sonug Bildirgesi Tiirkiye Boliimii”
http://www.onuroymen.com/docs/17%20ARALIK %202004%20BR%C3%9CK SEL%20SONU%C3
%87%20B%C4%B0LD%C4%BORGES%C4%B0.doc.
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bakimdan Turkiye’'nin kararlilikla tam tyelik hedefine dogru ydnelmesinin

onemi aciktir.

4.2.3. Tiirkiye ile Tam Uyelik Miizakerelerinin Baslatiimasi

Kararinin Yorumlanmasi

1999 yilindan baglamak lizere Turkiye 6nemli anayasal ve ekonomik
reformlara imza atarak Kopenhag Kriterlerine ulasma yolunda biiyik asama
kaydetmistir. Bunun sonucunda da Avrupa Konseyi ve AB Uye Ulke Devlet ve
Hukimet Baskanlari 17 Aralik 2004 tarihinde, 3 Ekim 2005'te Turkiye ile
miizakere slrecinin baslatimasina karar vermislerdir®. Turkiye ile
miizakereleri baglatma karari alan AB, Turkiye'yi tam bir (ye olarak gérme

niyetini son derece agik ve geri donllmez bir bigimde ortaya koymustur.

Turkiye ile tam Gyelik mizakerelerin baslatiimasi kararinin ardindan,
Ekim 2005te Komisyon tarafindan bir Muzakere Cergeve Belgesi
olusturuldu.
Bu belgeye gore mizakerelerin ilerleme hizi Gi¢ ana faktére bagh olacaktir:
1-  Turkiye'nin Topluluk mevzuatina uyumu olacaktir.
2- Turkiye'nin  Kopenhag kriterlerine  uyumu, bu baglamda Birlik,
‘Tarkiye'den, reform surecini stirdirmesini ve Avrupa igtihat hukuku da dahil
olmak tizere, 6zglrliikk, demokrasi, hukukun tstunlagd, insan haklart ve temel
ozgurluklere saygi gibi ilkeler bakimindan daha fazla gelisme kaydetme
yoniinde caba sarf etmesini; Ozellikle iskence ve kéti muamele ile
mucadelede sifir tolerans politikalarina ve ifade 6ézgurltgt, din 6zgurlaga,
kadin haklari, sendikal haklar da dahil ILO standartlan ve azinlk haklan ile
ilgili huktmlerin uygulanmasina iliskin mevzuati ve uygulama tedbirlerini

konsolide etmesini ve genisletmesini beklemektedir °°.

jktisadi Kalkinma vakfi. “16 -17 Haziran 2005. Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesi”,
1.K.V.Tarihsiz, http://www.ikv.org.tr/abguncel2 php?ID=1334,

®Devlet Planlama Teskilati. “Tiirkiye I¢in Miizakere Cerceve Belgesi”,Ankara: D.P. T. Tarihsiz,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/980/Tiirkive%20i¢in%20 Miizakere.pdf 25.12.2008.
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3- Komisyon tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari, Konsey tarafindan
dizenli olarak incelenecek ve her bolumin agilisi ve kapanisi igin farkl
olcttler gelistirilecek ve Konsey, bu olgttleri Ankara ile paylasarak ve Turk
hiukimeti de bu dlcttleri ne kadar karsiladigini gostererek raporlar halinde
sunacaktir®

Kopenhag siyasi kriterlerine ilaveten, ekonomik kriterler de 6zellikle
miktesebat uyumunda 6n plana ¢ikariimistir. Her ne kadar ekonomik kriterler
muzakerelere konu olmasalar da, bu alandaki gelismeler AB tarafindan
yakindan izlenecek ve bazi miktesebat fasillarinda muzakerelerin agilmasi

icin 8lciit olarak kullanilabilecektir .

59. Tarkiye Cumhuriyeti HikUmeti Devlet Bakani Ali Babacan 3
Haziran 2005 tarihinde AB muzakerelerini ytritmek (izere Bas miizakereci
olarak goérevlendirilmigtir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’ ta toplanan AB
Genel Isler ve Disg lligkiler Konseyi, Aralik 2004 bildirgesin yola ¢ikilarak
Muzakere Cergeve Belgesi'ni kabul etmis ve Tirkiye'nin AB’ye katilim siireci

de béylece baglamistir .

AB Komisyonu Turkiye Delegasyonu Baskani Hansjoérg Kretschmer,
TUrkiye’ ile tam UOyelik muzakereleri baslamadan o6nce, muzakerelerin
hedefinin tam Gyelik oldugunu ve imtiyazl ortaklik ya da ikinci sinif tyelik
konularinin  tartigiimasinin  dahi anlamsiz oldugunu belirtmistir. Ayn
zamanda  Tlrkiye'nin ‘ev o6devlerini yapmasinin g¢ok 6nemli oldugunu
belirten Kretschmer Turkiye'nin siyasi, ekonomik ya da diger alanlarda gerekli
buttn kriterleri yerine getirmesinin ¢ok 6nemli oldugunu ve bunun yapildig
takdirde Turkiye'nin Uye olacagini vurgulamistir. Bu siirecte yapilmasi

gereken en dnemli sey, AB icindeki farkli Uyelerin zit seslerinden Turkiye'nin

’European Union Center. “Turkey’s Quest for EU membership”, E.U.C. of North Carolina, EU

Briefings, Mart 2008.

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. “Miizakere Siireci ve Tiirkiye”A.B.G.S.
hitp://www.abgs.gov.tr/tarama/Ozet. htm. 26.12.2008.

% A.B.Tiirkiye Organizasyonu. “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal

Programi Taslag1”, Agustos 2008.

hitp://www.abturkiye.org.ti/files/UlusalProgram/UP2008/up2008 taslak.pdf
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etkilenmemesi, dikkatinin dagilmamasi ve reform siirecinin basariyla
stirdtrtiimesidir 7°.

4.2.4. Katihm Miizakere Basliklari ve Ongériilebilir Tamamlanma
Siireleri - 35 fasil

Turkiye igin fasillarin belirlenmesi, 30 Ekim 2005'te fiilen baslamis ve
12-13 Ekim 2006 itibariyle de tamamlanmistir. Muizakereler, 120 bin
sayfadan olusan AB muktesebati temel alinarak yurGtimektedir. Turkiye igin
ongorulen fasillarin sayisi 35 olarak belirlenmistir’’. Bakanlik ve kurumlarin
her biri miizakere stireci boyunca biinyelerinden bir kisiyi ‘Daimi Temas
Noktasi’ (permanent contact point) atamistir, bu sayede miizakere heyetinin
dinamik ve esnek kilinmasi hedeflenmistir. Sivil toplumun da cok énemli bir
rol oynayacagdi muizakere siireci temel olarak U¢ sttun Uzerinde insa
edilmigtir. Bunlar: Kopenhag Kriterlerine tam olarak uyum saglanmasini ve
siyasi reformlarin derinlestiriimesini 6ngéren suitun, AB milktesebatina uyum

sadlanmasi ve sivil toplum diyalogudur™.

Muizakere 6ncesinde her baglik icin tarama siirecinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Tarama siireci iki ana boliimden olusturulmaktadir. “Analitik
Tarama” (Analytical Screeining) ve “Ayrintili veya Karsilikli Tarama” (Detailed
or Bilateral Screeining). Strreg su sekilde islemektedir: AB Komisyonu biten
her fasilda Turkiye'yi yeterli buldugunda o fasil icin muzakere teklifinde
bulunabilmektedir. Bu teklif buttin AB Uyeleri tarafindan degerlendirildikten ve

onaylandiktan sonra miizakerelere baslama karar oy birligi ile alinmaktadir.

0 “Kretschmer Hans Jorg: Ekim'de tam iiyelik i¢in miizakereler baslatilacak. (7 Haz 2005).

AB Haber, s.1.

http://www.abhaber.com/haber.php?id=5613.

7! Dénemin Devlet Bakani Ali Babacan Bag Miizakereci olarak atanmis olup Tiirkiye adina miizakere
stirecinin uygulanma kosullarinin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu goreve 2009 Ocak’inda
Devlet Bakani Egemen Bags getirilmistir. “Tarama Stireci”,

http://www.abgm.adalet. gov.tr/muzakerefasi] htm.

2 EUR Activity ,AB-Tiirkiye Miizakere Siireci, EUR Activity, http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-
turkiye/link-dossier/ab-turkiye-muzakere-sureci. 23.12.2008.




39

Ayrica fasillarin miizakereye acilis ve kapanisinda yine her tye tlke
veto hakkina sahiptir. Acilan fasillarda standartlan karsilandiginda, AB
Komisyonu o fash ‘gecici olarak kapatabilmekte’, ancak fasil kapandiktan
sonra dahi ileri bir tarihte herhangi bir Uye talep ettiginde tekrar miizakereye
agilabilmektedir’®. Muzakere fasillari ve toplanti tarihleri asagida (Tablo-
1)de verilmigtir.

Tablo- 1. Muzakere fasillar ve toplanti tarihleri.

| Tamitici Toplanti

Pl ,Ayrmtih Toplanti
|{Avrupa __Komisyonu

(Tuirk Tarafi

. . ‘ Sunugaﬂ{ ___ |sunuslam)
1- Mallarin Serbest Dolasimi ~ |16-20 0cak 2006 | 20-24 Subat 2006

2- Iscilerin Serbest Dolasimi 19 Temmuz 2006 11 Evlul 2006

3- Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumul, s yaeim 2005 19-20 Aralik 2005
Serbestisi , = ; ; LS

|_4-Sermayenin SerbestDolasimi____ [26Kasim2005 (22 Aralk2005 |
5- Kamu Alimlan . _ |fKasmooos

| 6-SirketlerHukuku 21 Hazian2006 |20 Temmuz2006 |
7- Fikri Mulkiyet Hukuku 6 7Subato00e

| 8-RekabetPolikest __ |8-9Kasm2005 |12 Aralk 2006

| O-Maliizmeter = 12930Mai2006  |2-3Mayis2006

| 10-Bilgi Toplumuve Medya  [12-13 Haziran 2006 | 13-14 Temmuz 2006 |
I ~ |58AmIk2005 | |23260c8k2006 |
1823—§;I|§:da Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki 9-15 Mart 2006
eBaibcik - = = [DiSwbaio0s . BiMao006

| 14-TagimacilkPolitkast ~ [26-20 Haziran 2006 |26-28 Eyil 2006
15- Enerji ‘ 15-17 Mayis 2006 ~ |14-16 Haziran 2006
16- Vergilendirme 67 Hoziran 2006 [11-12 Temmuz 2006 |
17- Ekonomik ve Parasal Politka Subat2006 23 Mart 2006
18- Istatistik 7-18 Temmuz 2006

[N
2
o)
N
=
0
=
no
[en]
o
102)

19- Sosyal Politika ve Istihdam {8-10 Subat 2006

20- Isletmeler ve Sanayi Politikalar 27-28 Mart 2006 -5:Mayis 2006

4

21- Trans-Avrupa Sebekeleri - 29 Eylul 2006

‘P?(i-o E%Ig:;s/ggupohtlka ve Yapisal Araglarin 9-10 Ekim 2006

23- Yargi ve Temel Haklar . |Z8Eyluio006  |12-13Ekim 2006 |
24- Adalet, Ozgtirliik ve Glvenlik 13-15 Subat 2006

25- Bilim ve Arastirma | J0Fmaos | @Fa mooos
26- Egitim ve Kultir 16 Kasim 2005

el el
O KO

27-Cevre . ] Nisan 2006 ‘ %@Y&:ZJ’MI@

PAgk
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28- Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi
29- Gumrik Birligi _

8—9 Haziran 2006
31 Ocak - 1 Subat 2006

6-7 Temmuz 2006
13-14 Mart 2006

32-'Malj Kontrol
33- Mali ve Butcesel Hukumler

6 Eylul 2006 |4 Ekim 2006

35- Diger Konular

Kaynak: Avrupa Birligine Katilim Muzakereleri Tarama Siireci, ABGS.

Turkiye 2006 yilinin sonuna kadar bitiin fasillarin gegcici tarama
strecini tamamlamistir. Bugiine kadar miizakereler ise 8 fasilda aciimistir.
Bu fasillar Sirket Hukuku, Fikri Mulkiyet Hukuku, Istatistik, Isletme ve Sanayi
Politikasi, Trans-Avrupa Sebekeleri, Tiiketicinin ve Sagliginin Korunmasi ve
Mali Kontrol olup Bilim ve Arastirma fasl ise agilip gegici olarak kapatiimistir.
Fasillarin su an bulundugu durum su sekilde siralanabilir:

» Muzakeresi agilan ve gegici olarak kapatilan fasillar: Bilim ve Arastirma

» Muzakeresi acilan fasillar: Sirketler Hukuku, Fikri Mulkiyet Hukuku,
istatistik, Isletme ve Sanayi Politikasi, Trans-Avrupa Sebekeleri,
Tuketicinin ve Saghginin Korunmasi ve Mali Kontrol.

» AB Konseyinde onaylanip agilis kriteri belirlenmeyen ve miizakerelere
acilmasi beklenen fasillar: Ekonomik ve Parasal Politika, Egitim ve Kltdr.

» AB Konseyinde onaylanip agilis kriteri belirlenen fasillar: Mallarin Serbest
Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Sermayenin
Serbest Dolasimi, Kamu Alimlar, Rekabet Politikasi, Mali Hizmetler, Bilgi
Toplumu ve Medya, Tarm ve Kirsal Kalkinma, Gida Guvenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghgi, Vergilendirme, Sosyal Politika ve istihdam,
Cevre ve GUmrik Birligi.

e AB Konseyinde gériisiilmesi stren fasillar: Iscilerin Serbest Dolasimi,
Balikgilik, Tasimacilik Politikasi, Enerii, Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu, Yargi ve Temel Haklar, Adalet, Ozgurlik ve
Guvenlik, Dis lligkiler, Mali ve Biitgesel Hitktimler.

30- Dis lliskiler |10 Temmuz 2006 ; 13 Eyliil 2006
31- Dig, Guvenlik ve Savunma Politikalari |14 Eviai2006 2 |6 Ekim 2006
‘ 18 Mayis 2006 30.Haziran 2006
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» Taslak tarama sonu raporlarinin heniiz Turkiye'ye iletiimedigi fasillar: Dis,

Giivenlik ve Savunma Politikalari 4.

Katim muzakereleri konusunda ilk kriz Mart 2006’da ctkmistir. AB
Komisyonu’nun davet mektubunda ‘Egitim ve Kultir faslina Almanya ve
Fransa’nin talebi Uzerine ‘bu baglikta yapilan mizakerelerde siyasi kriterler
dikkate alinir’ ibaresi Turkiye'nin itirazlar sayesinde konmamistir. Ankara'da
egitim ve Kkaltir gibi kapsami son derece dar ve kisa siirede
tamamlanabilecek bu fasila getirilebilecek kosul AB’nin miizakere stirecini
zorlagtirma istedi olarak algilanmaktadir’. Neyse ki diger AB tye Ulkeleri
Almanya ve Fransa'nin bu énerisini olumlu karsilamamis, siyasi kriterler
kosulu davetiye mektubunda &n kosul olarak belirtimemigti’®.

Diger bir engel, Aralik 2006’da, AB'nin Turkiye’nin Ek Protokol
uyarinca sorumluluklarini yerine getirmedigini belirterek, AB Komisyonu'nun
tavsiyesi (zerine 8 miizakere faslini dondurmaya ve diger basliklarda

muzakerelere devam etmeye karar vermesidir’’.

AB, Turkiye ile her AB Baskanhgi déneminde ortalama iki adet fasil
agmistir. Ancak 2007'nin ilk yanisinda Almanya dénem baskanli§i sirasinda
Isletmeler ve Sanayi Politikasi, istatistik ve Mali Kontrol olmak Ulzere ii¢
fasilda muzakereler baglatilmistir.  2007'nin  ikinci yarisinda gorevi

Almanya’dan devralan Portekiz, Tiketicinin ve Sagliginin Korunmasi ve

M “Tiirkiye-AB lliskilerinde Son Durum”. Time Tiirk, 28 Eyliil 2008.
http://www.timeturk.com/Turkiye-AB-iliskilerinde-son-durum-27871 -haberi.html. 25.12.2008.

” AB ile Miizakerelerde i1k Kriz Ciktr.( 16 Mart 2006). Haber7.

http://www tumgazeteler.com/?a=1397618 23.12.2008. _

76 Ozkan, Emre.(2006) “EU is to open negotiations with Turkey on a new chapter: No Reference to
Political Criteria”, Turkish Weekly, 27 Nisan 2006, http://www turkishweekly.net/news/30652/eu-is-
to-open-negotiations-with—turkey-on~a—new—chapter-no-reference-to—political—criteria.html 24,12,
2008.

" Latest News from the European Union, Key findings of the progress reports on the candidate
countries: Croatia, Turkey and the former Yugoslav Republic of Macedonia, MEMO/08/675, Briiksel

5 Kasmn 2008, http://www.delaus.ec.europa.eu/news&events/EU/Bnlargement/MEM675.htm
24.12.2008.

3
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Trans-Avrupa Sebekeleri olmak Uzere iki fasilda- daha mizakerelerin

agiimasini saglamistir’®.

2008'in ilk yarisinda Slovenya dénem bagkanhgi sirasinda Sirketler
Hukuku ve Fikri Mdulkiyet Hukuku, Fransa Doénem Baskanhgrnda da
Sermayenin Serbest Dolasimi ile Bilgi Toplumu ve Medya fasillarinda

mizakereler baslatiimistir’®.

4.2,5. Tam Uyelik Siirecinde AB Komisyonunun Tiirkiye Yillik
Raporlari (2004~ 2008 ilerleme Raporlari ve Degerlendirmeler)

llerleme Raporlan AB Komisyonu tarafindan, &nceki raporun
yayimlandigi tarihten son raporun yayimlanacag: tarihe kadar olan siire
icerisinde, AB'ye aday ulkenin  kaydettigi  gelismeler Isiginda
hazirlanmaktadir. Tavsiye niteligi tasiyan ilerleme Raporlarinin amaci, AB
Konseyi'ne ilgili aday ulkenin muzakereye baglamaya hazir olup olmadigi
konusunda bilgi vermektir. Bu raporlar, Konsey agcisindan miuzakerelerin
ylratilmesi ve katilim kriterlerine gore adaylik sirecinde bulunan ilkeler
konusunda karar alinmasina dayanak olusturmaktadir®. Raporlarin icerigi
soyledir: ilk bolimde aday ulke ile AB arasindaki iliski, ikinci bolimde
Kopenhag Kriterleri baglaminda aday tilkenin sagladigi gelismeler ve son
bolimde ise ‘Uyelikten dogan yikimlulikleri tstelenebilme kapasitesi’
degerlendirilmektedir®. Bu galismada 2004 yili Turkiye Hakkinda ilerleme
Raporu’ndan baslanarak 2008 yili ilerleme raporuna kadar toplam 5 rapor
kisaca degerlendirilecektir. Raporlar incelenirken Turkiye’'nin
Avrupalilagmast'yla ilgili olan siyasi kriterler ve dyelik yukumlUltklerini

Ustlenebilme kapasitesi kismi dederlendirilecektir.

78 * AB Miizakerelerinde iki yeni Fasil agiliyor”. ( 11 Haziran 2008). GiincelNet.
http://www.guncel.net/gundem/turkiye/2008/06/1 1/ab-muzakerelerinde-iki-yeni-fasil-acilivor.htm.
24.12.2008.

” Bayar, Sahin. “Bu Y1l AB Yili Olacak”. (31 Aralik 2008). Taraf;

%0 Orta Dogu Teknik Universitesi. Avrupa Birligi Ofisi. “_Ilerleme Raporu”, 25 Kasim 2005.0DTU,
Ankara. http://www.abofisi.metu.edu.tr/ilerleme raporu.htm. 10.12.2008.

*! Tagdemir, Ozlem. “AB ilerleme Raporlarinda Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterleri Agisindan
Degerlendirilmesi”.( 28 Ocak 2005). Turkish Weekly. Ankara.

http:// www turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=52. 10.12.2008.
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- 2004 ilerleme Raporu

2003 yili ilerleme raporunun 5 Kasim 2003 tarihinde yayimindan 31
Agustos 2004 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir®?, Raporda
‘Demokrasi ve Hukukun Usttnlagt’ bashgr altinda ordunun sivil denetiminin
1999'dan bu yana guglendirildigine, ordunun durumunu belirginlestirmek,
ordunun sivil denetimini guglendirmek ve AB (yesi tilkelerdeki uygulamalarla
uyumlu hale getirmek igin anayasal ve yasal gercevelerde yapilan olumiu
degisikliklere dikkat cekilmigtir.

MGK  Genel Sekreterliginin  bir danisma organi haline
dénlstirildugu ve savunma harcamalarinin azaltildigi belirtilirken, yapilan
reformlara ragmen, ordunun yasal roliine iligkin yasal hukumlerin orduya
genis bir manevra alani tanidig belirtiimistir. Yargi alaninda yapilan reformlar
AB tarafindan olumlu karsilanmig, 6zellikle Mayis 2004’te kabul edilen
Avrupa Sozlesmelerinin i¢ hukuka ustnltgu ilkesinin, Eylil 2004'te
degistirilen Turk Ceza Kanunu ile hayata gegcirilmesi kayda gecmistir. 2004
yilinda yolsuzlukla miicadelede tedbirlerin alindig1 ancak arastirmalara gbre
yolsuzlugun hala ¢ok ciddi bir sorun olduguna deginilmistir®,

insan haklari ve azinliklarin korunmasi konusu genel olarak olumiu
degerlendirilmis, ancak Turkiye'nin kat edecek yolunun oldugu belirtiimistir.
Yargl kisminda belirtilen insan haklari reformlari tekrarlanmis, Trkiye’nin
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nin kararlarina saygi duydugu ancak bu
dénemde AIHM’' ye 2934 yeni bagvuru yapildigina dikkat cekilmigtir.
Gergeklesen diger gelismeler su sekilde siralanabilir insan haklarinin
lyilestirilmesi ve uygulanmasina iliskin olarak Tirkiye'de Reform izleme
Grubu ve Insan Haklari Baskanligr gibi kurullar olusturulmustur ancak bu
kurullanin etkileri ve yetkileri sinirlidir. Mayis 2004'teki anayasa degisikligi
cercevesinde idam cezalar anayasadan cikanlmistir. Iskence ve kot

muameleyle micadeleyi giglendirmek icin daha fazla caba gosterilmis,

52 “Turkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine Iligkin 2004 Y1l Ilerleme Raporu ve Tavsiye
Metni”,'s. 11.

B Ag ks 1223,
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iskenceye karsi sifir tolerans politikasi uygulanmaya baslanmis ve iskence
yapanlarin cezalandiriimasi karari alinmistir. Yakalama, gézalti ve ifade
alanlarinda olumlu degisiklige deginilmis ancak btiin bu gelismelere ragmen
“keyfi tutuklama, adam kagirma ve yargisiz infaz uygulamasinin devam ettigi
yéninde iddialar bulunmaktadir denilmektedir’®*. Cezaevi kosullarinda
1999'dan itibaren buyuk gelismeler olduguna belirtiimis, ancak Sivil Toplum
Kuruluglart mahkumlarin karsilastiyi zorluklara ve kotli muameleye dikkat
cekmistir %,

Ayrica Komisyon'a goére yeni Ceza Kanununun ifade 6zgurlaga
konusunda sinirh ilerleme saglandig, basin Ozgurlagu alaninda gesitli
gelismeler olsa da medyaya kargi adil kovusturma baslatiimas! icin Ceza
Kanunun 159, 169 ve 312'inci, Terérle Miicadele Kanununun 6 ve 7'inci
maddelerinin devam etti§i ve bu maddelerde herhangi bir degisiklige
gidilmegi belirtilmistir. Kitap yasaklama, yayinevi kapatma ve bu baglamda
hapislerin hala devam ettigi, Radyo ve Televizyon yayinciligr 6zgurlugu
alaninda ise 6nemli gelismelerden birinin TRT'de Tiirkce disindaki dil ve
lehcelerdeki yayinlarin baglamasidir. Komisyon gosterilerde hala glic
kullanildigini ve din 6zgurliginin anayasal teminatina karsin gayrimislim

topluluklara karsi engellemelerin devam ettigini belirtmektedire®.

Komisyon raporunda, kiltiirel haklar kapsaminda Kirtlerin durumlari
1999dan bu yana iyilesmeye devam etmis ancak, Kurt kiltirtinin
yasatiimasina yonelik daha fazla hosgori gosteriimesi  gerektigi
vurgulanmistir®’.

Kibris konusunda Tirk hikiimet'inin, BM Genel Sekreterinin Kibris

sorununa kapsamli ¢éziim bulmasi cabalarini destekledigi agiklanmistir®,

¥Agk, s 29
®Agk, s 24-30
% Agk, s.34-39
YAk, s 39
B Agk, s 4344
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Uyelik Yukiumlaliklerini Ustlenebilme Yetenedi; genel olarak miizakere
fasillarindaki  gelismelere g6z atildiginda  Komisyon'un  Turkiye'den
beklentilerinin ¢ok az bir kisminin karsilandig gorulmektedir. Mallarin ve
kisilerin serbest dolagimi ilkelerinde herhangi bir gelisme kaydedilmezken,
hizmet sunma serbestisi faslinda 6zellikle bankacilik ve menkul kiymetler
alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Sermayenin serbest dolagimi
faslinda sinirh, Sirketler Hukuku ve Fikri Mulkiyet Haklari konusunda ilerleme
kaydedilmistir. Rekabet politikasi yéniinde biraz gelisme kaydedilirken
balikgilik konusunda kayda deger bir gelisme saglanamamistir. Tasimacilik
politikasi ve tasimacilik mevzuatina uyum konusunda bir miktar ilerleme
saglanmistir. Enerji konusunda bazi ilerlemeler kaydedilirken, vergilendirme
konusunda gelisme saglanamamustir. istatistik alaninda istikrarli bir ilerleme
kaydedilmis olup, miiktesebat degisikligi sinirli olmustur. Sosyal politika ve
istihdam alanlinda ozellikle is saghgr ve guvenligi konusunda ilerleme
kaydedilmigtir. Bolgesel politika ve yapisal araglarin  koordinasyonu
konularinda ise sinirli ilerleme kaydedilmistir. Bilim ve arastirma konusunda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Egitim ve kltur alaninda yapilan reformlar
dikkat gekici olup yapiimasi gereken diger reformlara dikkat cekilmistir.

2005 ilerleme Raporu:

2005 ilerleme Raporu, 30 Eylil 2005 tarihine kadarki sirede
meydana gelen ilerlemeyi g6z éniinde bulundurmaktadir®®. Demokrasi ve
hukukun Gstunlugu boliminde, parlamentonun reformlara devam ettigi ve
adli yargi, dernekler, cezalarin infazi, Turk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hakkinda gesitli kanunlarin kabul edildigi
belirtilmisti®®. Turk hGkimetinin, reform sirecini diizenli olarak g6zden
gecirdigi, ayrica kamu idaresi alaninda bolgesel ve yerel diizeyde, bir miktar
ilerleme kaydedildigi, yerel idare alaninda bir dizi kanun kabul edildigi ancak

* Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu. s. 4.

i Buropean Commission. “Turkey 2005 Progress Report”, SEC (2005) 1426. 9 Kasim 2005.
h_ttp://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdﬂkey documents/2005/package/sec 1426 final progress

report tr enpdf. 22.12.2008.
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Ombudsman  kurumunun  kurulmasi igin, herhangi  bir atiiminda
bulunulmadigi belirtilmistir.

Sivil asker iligkilerinin Kopenhag siyasi kriterleriyle uyumlu hale
getirmek amaciyla yapilan reformlarin 2005 ylinda da devam ettigi ve
MGK'da gegen yillarda yapilan reformlarin uygulanmaya konuldugu
belirtiimistir. Ancak, ordunun rol ve gérevlerini tanimlayan Turk Silahli
Kuvvetleri Iig Hizmet Kanunu’'nda bir degdisiklik yapiimadig belirtilmistir. Adli
sistemin yapisal reformlarin gerceklestiriimesi yoluyla daha da gulglendirildigi
belirtilerek, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle Tiurk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Kanunu, Ceza Infaz Kanunu ve Boélgesel Istinaf
Mahkemelerinin Kurulusuna iliskin Kanunun yurarliige girmesiyle 6nemli
lerleme kaydedildigi belirtilmistir. Yargig, hakim ve avukatlann reform
strecinde ¢ok ©nemli rol oynadiklar belirtilerek, egitimlerinin siirdtrilmesi
gerektigi belirtilmistir. 2005 yilinda yolsuzlukla miicadele alaninda bir miktar
ilerleme kaydedildigi belirtilicken, Turkiye'de yolsuzlugun hala ciddi bir
bicinde devam ettigi vurgulanmakta, Meclis dokunulmazliginin kapsami

kamu yasamindaki yolsuzluk agisindan en énemli problemlerden biri olarak
tanimlanmaktadir®’,

Insan haklar ve azinliklarin korunmasi konusunda, uluslararas! insan
haklari hukuku kapsaminda ilave ilerlemeler kaydedildigi ancak; Trkiye’nin
Ulusal Azinliklarin Korunmasi, Cergeve Sézlesmesi'ni hentiz imzalamadigi
ve Uluslararasi Ceza Divani Statiisi’'ne katilmadigi, Uluslararas) Medenj ve
Siyasal Haklar Sézlesmesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel
Haklar Sézlesmesi'nin 6ngérdugu ilk raporlar heniiz ilgili BM komitelerine
sunmadidi kaydedilmistir. AIHM kararlarinin uygulanmasinda ilerlemeler
saglandidi, rapor dénemi boyunca da AIHM’ ye Turkiye'den 1812 yeni
basvuru yapildigi belirtilmistir.

Insan haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda Reform
IzZleme Grubu, Insan Haklari Baskanligi ve TBMM Insan Haklarini inceleme

T Agk, s 11-20.
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Komisyonun  6nemli ~ galismalar  yaptiklani ancak  bu  kurumlarin
guclendirilmesine acilen ihtiyag duyuldugu belirtimistir®?. Iskence ve kéti
muamelenin 6nlenmesi konusunda énemli adimlar atilmis olmasina karsin,
ve Barolar ve STK’ larin iskence ve kétii muamele sikayetlerinin azalmakta
oldugunu teyit etmelerine ragmen, yargisiz infazlarin 6zellikle Guneydogu'da
devam ettigi belirtilmistir. Komisyon'a gére ifade 6zgirlugt kapsaminda
siddet icermeyen goruslerin agiklanmasinin cezalandirilmaya devam ettigi ve
Turk: Ceza Kanunu’'nda yapilan degisikliklere ragmen 305. ve 301. maddeler
kapsaminda da kisi ve kurumlarin mahkum edilmesine devam edildigi
vurgulanmigtir.  Bilgi  Universitesinde  yapilmasi planlanan  Ermeni
konferansinin Adalet Bakani'nin parlamentodaki elegtirilerinin  ardindan
organizatérler tarafindan ertelenmesi kaginilmaz olmustur. Basin Ozgurlaga
alaninda ise, yeni Basin Kanunu ve Yeni Ceza Kanunu'nun kabul edilmesinin
ardindan serbest birakilmalar ve beraatlar gibi olumlu gelismeler yasanmis,
ancak  gazetecilerin giddet icermeyen  géruslerini aciklamalarinin
kovusturulmalarla sonuglandigina deginilmistir. Siyasi partilerin  durumu
kapsaminda, Tirkiye Komunist Partisi, (TKP), Haklar ve Ozgurlukler Partisi
(HAK-PAR) ve Demokratik Halk Partisi (DEHAP) aleyhinde acilan kapatiima
davalarinin devam etmekte oldugu belirtilmistir. Dini 6zgiirliikler kapsaminda
cok smirh gelisme kaydedildigine yer verilirken, gozulememis olan
gayrimislim topluluklarin sorunlarina tekrar deginilmis, Vakiflar Kanunu'na
yonelik galismalarin parlamentoda devam ettigi belirtilmis ve cami disindaki
ibadet yerlerinin agiimasina yénelik gelismelerde, gayrimaslim vakiflarin
miilkiyetler sorununun hentiz ¢ézilemedigi belirtilmistir. Dini Azinlik olan
Alevilerin durumlarinda hig bir gelisme olmadigini da kaydeden rapor ayrica
Avrupa Konseyi’ne bagl Irkciliga ve Hosgorisuzlige Karsi Avrupa
Komisyonu'nun Turkiye'ye iliskin Subat 2005'te yayimlanan raporundaki din
dersinin segmeli olmasi ve niifus clizdanlarindan din hanesinin kaldirimasina

yonelik tavsiye kararina yer vermistir®,

Tarkiye 2004 ilerleme Raporu’nda Yeni Ceza Kanunu'nun yurarlige

girmesinin kadin haklari konusunda bazi gelismeler sagladigi belirtilmisti,

2 Agk, s.23-24.
" Agk, s 21-31.
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2005 raporuna goére bu gelismeler devam etmekle birlikte, arzulanandan ok
uzak denilmektedir.

Sendika  haklari - baglaminda Tarkiye'nin -~ ILO  standartlarin
saglamaktan ¢ok uzak oldugu belirtilirken, 2004'te degisiklige gidilen Kamu
Calisanlari Sendika Yasasi’'nin kamu calisanlarinin sendikalara tyeligini
engellediginden, grev ve toplu pazarlik hakki konusunda énemli kisittamalar
getirdiginden degistiriimesi gerektigi belirtilmigtir®,

Kalturel haklar baglaminda ise biyiik geli§melef yasanmadigi, Turkce
digindaki dillerde yayinlar devam ederken énemli kisitlamalarin da devam
ettigi belirtilmistir. Agilan Kurtce kurslarinin blylk bir kisminin kaynak
yetersizlikleri ylziinden kapatildigi ve siyasi partilerce de Krtce'nin
kullaniminda kisitlamalarin devam ettigi belirtilmistir. Raporda ayrica AB'nin
terorist orgutler listesinde yer alan PKK'nin yeniden harekete gegmesiyle
guvenligin tehdit altinda®.

Uyelik  yikiimltluklerini  tstlenebilme Yetenedi  kapsaminda;
Turkiye’nin AB hukuki dtzenini kabul etme ve uygulama hususundaki
kabiliyeti, 2004 yilindan bu yana diizenli olmasa dahi gelisme gostermistir:
Sermayenin Serbest Dolasimi ve Sirketler Hukuku fasillarinda bazi
gelismeler olmus ancak uyum heniiz tamamlanmamustir. Fikri Mulkiyet
Haklari ile ilgili uyum ileri diizeyde olup daha da uyumlastinimistir. Rekabet
Politikasi uygulamalari Rekabet Kurumu tarafindan basariyla uygulanmistir.
Mali Hizmetler faslinda 6zellikler sigorta ve ilave emeklilik sektdrlerinde
ilerlemeler, bilgi toplumu ve basin alaninda, bilgi toplumu hizmetlerinde
gelismeler kaydedilmistir. Tarim ve balikgilikla, gida giivenligi, veteriner ve
bitki saghg politikas! konularinda uyum oldukga simirli olmustur. Tasimacilik
alanindaki ilerlemeler, farkli tagimacilik tirlerinde degiskenlik géstermektedir:
karayolu tagimaciliyi en cok gelisme gosteren alan olurken, deniz ve hava
tagimaciliginda bazi gelismelere isaret edilirken, deniz tagimaciligi yéniinde
kapsaml mevzuat ve reformlara ihtiyag duyulmaktadir. Enerji alaninda,

o4 Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu. 36 -40.
P Agk,s. 42 -44,
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tedarik glivenligi ve yenilenebilir enerji konularinda genel anlamda bazi
gelismeler oldugu belirtilmistir. Vergilendirme alanindaki gelismeler ¢cok sinirh
olmustur. Istatistik faslinda tasnif ve sektérel istatistik konularinda gelisme
olmustur. Turkiye'nin Sanayi Politikasi ile ilgili stratejisinin  AB’nin temel
prensipleri ile uyumlu oldugunun alti gizilmistir. Adli Sistem ve Temel Haklar
ve Adalet, Ozgirlik ve Guvenlik fasillarinda Tarkiye mevzuatini, AB
miktesebatt ile uyumlu hale getirmeyi strdirmustur. Tiketici ve Saghginin
Korunmasi faslinda duizenli bir ilerleme kaydedilirken, Cevre konusunda gok
sinirl ilerleme kaydedilmistir®.

2006 ilerleme Raporu

2006 ilerleme Raporu, 1 Ekim 2005 ve 30 Eylal 2006 tarihleri
arasindaki ilerlemeleri rapor etmektedir. Raporda sivil-asker ilkeleri
baglaminda, Sivil-asker iligkileri baglaminda, Silahli Kuvvetlerin &nemli
siyasal olaylar hakkinda gériis beyan etmeye devam ettiklerine yer verilerek,
Ic Hizmet Kanununda higbir degisiklik yapiimamasindan yakiniimigtir. Baris
zamaninda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanamayacaklarina dair kabul
edilen Askeri Ceza Kanunu olumlu bir gelisme olarak gorulmektedir ¥ Yarg:
reformu alanindaki ilerlemelerin 2005'de yurarlige giren yeni Tirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza infaz Kanununu nedeniyle
devam ettigi belirtilmistir. Ancak yeni mevzuatin yarg! tarafindan uygulanmasi
tutarli bir gériinim sergilemekten uzak oldugu ve yarginin bagimsiziginin

glclendiriimesine ihtiyag duyuldugu vurgulanmistir.

Yolsuzlukla miucadele kapsaminda bazi ilerlemeler saglandig
kaydedilirken, yolsuzlugun yaygin, yolsuzlukla miicadele eden kurum ve
makamlar ve bu alandaki politikalarin da zayif oldugu belirtiimistir.
Parlamenterin dokunulmazli§i kapsaminda higbir degisiklik yapilmazken,
Bilgi Edinme Kanunu'nda yapilan degisiklikle kamu idaresi seffafli
agisindan olumlu bir gelisme yasanmistir®,

% A.g k., s. 156-158.
7 Agk,s 6-7.
®Agk,s. 9.
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Insan haklar ve azinliklarin korunmasi alaninda, Turkiye’nin insan
haklarina iligkin bir¢ok uluslararasi belgeyi onayladigi belirtilmistir®. insan
haklarinin gelistirilmesi ve gézetlenmesi konusunda gecen yillardan bu yana
gelisme saglanamamistir. Insan Haklar Baskanligi bagimsiz bir kurula
donusturilememis, insan Haklari Danisma Kurulu, 2004'te yayinlanan azinlk
raporunun ardindan baska bir faaliyette bulunmamistir. TBMM Insan Haklar
Komisyonu insan haklar ihlallerine iliskin sikayetleri kabul etmeye ve
bolgelerde  arastirma-inceleme  ziyaretlerine  devam etmistir, ancak
Komisyon'a insan haklarini  etkileyen vyasa tasanlarn  hakkinda
danigimamaktadir'®. iskence ve kotii muameleye iliskin kapsamli bir yasal
gergeve bulundugunun alti gizilirken, gézalti merkezlerinin disinda igskencenin
hala rapor edildigi belirtiimektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza infaz
Kanunu'nun bazi maddeleri baglaminda gbzaltinda olan kisilerin ailesine
haber veriimesi ve avukat yardimi alma hakki konusunda tutarli bir isleyis
bulunmamaktadir.

Ifade 6zgurliigii alaninda, Adalet BakanligI'nin medyada Ocak 2006’da
yayinladigr Genelgede savcilara hem Tirk hem de AIHS 'yi dikkate almalar
belirtilmistir. Yerel ve bolgesel medya organlarinda Tarkge disindaki dillerin
kullaniminda bazi gelismeler olduguna deginilmis, ancak 301. maddede
herhangi bir degisiklik yapiimadigina deginilerek, Yargitay Ceza Daireleri
Kurulu'nun Hirant Dink’ in 6 aylik hapis cezasin onadiginin alti gizilmistir.
RTUK yelerinin atanma siirecine yonelik bagimsiziigina yoénelik kaygilar
ortaya ¢ikmistir. ifade 6zgurligi her ne kadar Avrupa standartlariyla uyumlu
hale getirilmis olsa da, giivence altina alinmamist; %1, Toplanma 6zgurlug
alaninda toplanti ve gdsterilerin daha az sinirlamaya tabi oldugu, ancak

ozellikle gosterilerim izinsiz yapildigi durumlarda asirt glc kullanildigina

* BMMSHS nin ikinci Thtiyar: Protokolii Mart 2006°da onaylanirken, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin (AIHS)de her kosulda kaldiriimasina iliskin 13. Ek Protokolii Subat 2006°da
onaylanmugtir. Ancak, 2001 yilinda imzalanmis olan kamu makamlarinca ayrimcihigm genel olarak
yasaklanmasina iligkin 12. Ek Protokol de dahil olmak tizere AIHS’ve ek olarak dort protokol, ve
BMMSHS Birinci Ihtiyari Protokolii onay beklemektedir. 2006 rapor déneminde ATHM’ye
Tirkiye’ye iliskin 2100 yeni basvuru yapumgtir,

A gk, s 10-11.

' A gk,s. 13-14.
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dikkat gekilmistir ', Dernek kurma 6zgurlugl alaninda reformlarin devam
ettigi belirtimis ancak ozellikle yurt disindan mali yardim konusunda 2005
lerleme Raporu’'nda belirtilen hususlarin devam ettigi belirtilmistir.

DEHAP ve HAKPAR' in da iginde bulundugu bir grup siyasi parti
hakkindaki kapatma davalarinin stirdigiine ve Siyasi Partiler Kanunu’nun AB
muktesebatiyla  uyumlastirmak  konusunda herhangi  bir asama
kaydedilmemis oldugu belirtimistir,'® Din 6zgurluklerine ve ibadete sayg
genel olarak devam ederken, Milli Egitim ve Dis isleri Bakanliklari, ABGS ve
Istanbul Valiligi temsilcilerinden olusan bir heyet gayrimiislim cemaatierin
sorunlarini dinlemek ve ¢6zim yollari bulmak amaciyla Istanbul'daki
gayrimuslim topluluk liderlerini ziyaret etmigtir. Nufuz clizdanlarinda dini
inang belitme zorunlulugu kaldirilmis olmasina ragmen, evrakin hala din
hanesini tasimas! endise verici bir durum olarak degerlendirilmistir. Bunlarin
disinda, Gayrimuslim topluluklarin ve Alevi cemaatinin sorunlarina herhangi
bir ¢6ziim bulunamamistir'®,

Kadin haklarina iliskin olarak 2005 yili ilerleme Raporu’nda deginilen
Parlamento Komisyonu’nun “namus cinayetleri, kadin ve gocuklara yénelik
siddet” konulu raporunu tamamladigi belirtilirken raporda uygulamaya yénelik
bazi tavsiyelerin de yer aldig belirtilmistir. Siddetin 6nlenmesine yénelik
calisabilecek devlet kurumlari da belirlenmigtir. Sendikal haklar baglaminda

onceki vyillarla karsilagtiriidiginda gok blylk bir gelisme olmadigi

kaydedilmistir'®,

Tarkiye'nin azinlik haklarina yaklasiminin degismedigi belirtilirken,
azinliklarin Tarkiye resmi séylemi tarafindan tanimlanigi tekrarlanmistir.
AGIT Milli Azinliklar Yuksek Komiseri ile Tlrkiye'deki ulusal azinliklarin
durumuna iliskin diyalog Subat 2005'te baglatilmis ancak devam
ettirilememistir, bu diyalogun gelistiriimesinin 6nemine deginilmektedir.

102 Agk, s 14,
B Agk, s 14.
" Agk, s. 15-16.
" Agk, s 17-18.
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Uyelik Yukamltltklerini Ustlenebilme Yetenegi kapsaminda; mallarin
serbest dolagimi genel ilkeler alaninda ilerlemeler olsa da her alan esit bir
bicime yayiimamistir. Iscilerin serbest dolasimi alaninda ¢ok sinirlt ilerleme
saglanmistir.  Hizmet sunumu  serbestisinde belirgin  bir ilerleme
kaydedilmemigtir. Sermayenin serbest dolasimi ve kamu alimlan alanlarinda
¢ok sinirli ilerleme saglanmistir. Sirketler Hukuku alaninda yeni Turk Ticaret
Kanununun onaylanmamasi dolayisiyla herhangi bir gelismeden séz etmek
mumkin degildir. Fikri mulkiyet alaninda mevzuat yeterli olmasina ragmen,
telif haklarina karsi islenen suclarla yeterli miicadele saglanmamistir.
Rekabet politikasi alanindaki gelismeler duzensiz bir bicimde karsimiza
¢ikmaktadir. Mali hizmetler alaninda hissedilir bigimde degisiklikler olmus
yeni bir bankacilik kanunu kabul edilmis, ancak sigorta ve ek emeklilik
sektorlerindeki ilerleme ¢ok sinirl diizeyde kalmistir. Bilgi toplumu ve medya
alaninda birgok ilerleme kaydedilmistir. Tarim alaninda ¢ok duzensiz bir
lerleme  yasanmis, miktesebat uyumu da heniiz tam olarak
gerceklestirilememistir. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghgi alanlarinda
sinirl ilerleme saglanmistir, miktesebattaki sinirlamalar AB ile uyuma izin
vermemektedir. Balikgilik alaninda hig gelisme kaydedilmemistir. Tagsimacilik
alaninda ¢zellikle kara yolu alaninda énemli ilerlemeler kaydedilmis ancak
diger alanlar yetersiz kalmaktadir. Eneriji alaninda bazi ilerlemeler kaydedilse
de gelismelerin dengeli olmadig vurgulanmistir. Vergilendirme alaninda
sinirl ilerleme kaydedilmistir. Ekonomik ve parasal politika alaninda bazi
gelismeler kaydedilmis olsa da Merkez Bankas’nin tam bagimsizlig
saglanamamistir. Istatistik alaninda gelismeler kaydedilse de uyum
saglanmamistir. istihdam ve sosyal politika ve isletme ve sanayi politikasi
alanlarinda  sinirli  ilerleme kaydedilmistir.  Trans-Avrupa sebekeleri
konusunda sinirli gelisme saglanmistir. Bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu konusunda bélgesel politikalarin uygulanabilmesi amaciyla
hukuki gercevenin c¢iziimesi ve bolgesel yapilanmalarin tanimlanmasi
hususlarinda ilerleme saglanmistir. Yargi ve temel haklar alaninda saglanan
ilerlemeler surdurilmekte diger taraftan da yarginin ‘bagimsiz, tarafsiz ve

etkin bir sekilde surdirtlebilmesinin  dniindeki engellerin devam ettigi
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belirtiimektedir. Adalet, 6zgurlik ve guvenlik alanlarinda cok sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Turkiye'nin bilim ve arastirma alaninda katilima hazir oldugu
belirtilmektedir. Egitim ve kultur alaninda Turkiye’nin ilerlemeyi blyiik 6lctide
tamamladigl, ve bu alanda katiima hazir oldugu belirtiimistir. Cevre
mevzuatina uyumda cok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiiketicinin ve saghgin
korunmas! alaninda o6zellikle piyasa izleme sistemi konusunda ilerleme
saglanmigtir. Gimruk Birligi alanindaki ilerleme heniiz tamamlanmamistir.
Dis iligkiler alaninda ilerleme kaydedilmis ancak bazi ¢6zumsizlikler devam
etmistir. Dis guivenlik ve savunma politikasi alaninda AB'ye uyum devam
ederken Turkiye ozellikle Ortadogu'da bélgesel istikrarin gelismesi i¢in
adimlar atmistir. Mali kontrol ve mali ve butce hukimleri alanlarinda

ilerlemeler kaydedilmistir'®

2007 ilerleme Raporu

2007 Ilerleme Raporu 1 Kasim 2006'dan Kasim 2007'nin ilk haftasina
kadar olan sureyi kapsamaktadir ', Raporda ordunun Nisan 2007'de yaptig
e-mektubunun demokrasinin Gstinligu ilkesine zarar verememis oldugu
vurgulanirken, MGK'nin personel sayisinin dustrildigine ancak I¢ Hizmet
Kanunu'nda degisiklige gidilmedigine vurgu bulunmaktadir. Genel olarak
ordu Uzerinde tam bir sivil denetim saglanamadigina deginilmistir. Turk Ceza
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) 2006 Aralik ayinda yapilan
degisiklikler sayesinde yarginin verimliligi agisindan ilerleme kaydedilirken,

yarginin bagimsizigi ve tarafsizligi konusunda kaygilarin strdigine dikkat
cekilmektedir.

Onceki raporlarinda vurgulanan farkli olmayarak yolsuzlugun yaygin

olduguna ve bu konuda ilerleme saglanmamis olduguna deginilmistir'®.insan

% A g k., s. 30-75.

"7 Commission Staff Working Document. Turkey 2007 Progress Report. SEC(2007) 143. Briiksel 6
Kasim 2007.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress reports en.pdf. s 3- 5.

% Agk,s. 4-11.
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haklarn ve azinliklarin korunmasi bagh@ altinda, uluslararasi insan haklari
hukukuna riayet alaninda, iskenceye sifir tolerans politikasinin ilerlemeye
devam ettigi ve rapor edilen iskence vakalarinin sayisinda dists tespit
edildigi  belirtilmistir’®®. Adalet Bakanhgina bagh Adli Tip Kurumunun
bagimsizhdmnin guglendiriimesine ve tibbi raporlarinin genel kalitesinin
iyilestirilmesine ihtiyag duyuldugu ayrica tutuklama éncesi gozalti stresince
iskence vakalari meydana geldigi vurgulanmaktadir. Cezaevlerinin fiziksel
altyapisinin iyilestirilmesi ve personelin egitiminin gelistirilmesi alanindaki
calismalar devam ederken cezaevlerinin fiziksel sorunlari ¢éziimden uzak
kalmakta, igskenceye karsi BM sézlesmesinin Ek Ihtiyari Protokoliin heniiz
onaylanmamis olmasi nedeniyle, sivil ve askeri cezaevlerinin bagimsiz ulusal

organlarca izlenemez durumda oldugu tespitleri yapilmaktadir.

Ifade o6zgurlugti alaninda, serbest tartismalar yapildigina dikkat
¢ekilmis ancak TCK’'nin bazi hitktimleri uyarinca siddet icermeyen gorislerin
ifadesi kovusturma ve cezalandirmaya tabi olmasl devam etmektedir. 301.
madde AB standartlariyla uyumlu olmaktan uzaktir. Hirant Dink cinayetine
de deginilerek 2 Temmuzda baslayan mahkemenin hala devam ettigine
dikkat gekilmistir. Toplanma &zgurligii konusunda ise standartlarin AB ile
uyumlu oldugu belirtilicken, 6zellikle 1 Mayis gosterileri sirasindaki polis
tarafindan kullanilan orantisiz giice dikkat cekilmistir. Dernek kurma
6zgurltgu alaninda mevzuatin degismesinin olumlu etkilerinin devam ettigine
deginilmistir. STK’ larin sosyal, ekonomik ve siyasi konulari ele alirken daha
6zgur ve etkin olduklar belirttiimektedir. Gayrimtislim azinhigin  din
ozguritklerinin  kisitlandigina dair yasanan sorunlar raporda_tekrarlanmistir.

Mulkiyet haklar  konusunda Vakiflar Kanunu'nun kabult  heniiz

‘®Uluslararas: Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi( ICCPR)’1n 2004 yilmda imzalanan Birinci
Ihtiyari Protokolii 2006 Kasim aymda onaylanmis ve 2007 Subat ayinda da yiiriirliige girmistir.
Engellilerin haklarmna ligkin BM Sézlesmesi 2006 Arahk Ayinda BM Genel Kurulu’nda kabul
edilmis 2007 Mart Ayinda da Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. Ancak, Iskenceye Karsi BM
Sozlesmesi’nin 2005 Eyliil ayinda imzalanan Ihtiyari Protokolii ve AIHS’ye ek tig Protokolit
onaylamamustir. AIHM, Tirkiye’nin AIHS’yi ihlal ettigi 330 karara varmugtir, 2007 rapor
dénemindeki AIHM’e bagvuru sayisi 2006 rapor dénemindeki bagvuru sayisindan daha fazladir.
Bagbakanlik Insan Haklari Baskanli1 bir 6nceki yila gore daha fazla sayida basvuru almigtir.
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gerceklesmemistir  bu da  6zellikle Suryanilerin - yasadigi  glclukleri
arttirmaktadir'?,

Kadinlarin siddetten korunmasi yonunde ozellikle yasal gelismelerin
saglandigina dikkat cekilmis, buna ragmen pratiklerin yetersiz kaldig
belirtilmistir. Cocuk haklar konusunda bazi ilerlemelerin kaydedildigi ancak,
engelli haklari konusunda yeterli gelisme kaydedilmedigi  belirtiimistir.
Calisma haklan ve sendikal haklar konusunda kisittamalar devam
etmektedir. Aynmcilikla miicadele politikalar  &zellikle cinsel yoénelim
agisindan yeteri kadar etkin degildir.

Kurtge yayin yapan radyo ve televizyonlarin sayisinin artmasina
ragmen hala yayin zamaninin kisitlanmasi sorunu ve egitimde ve siyasette
anadil sorunu devam etmektedir'".

Uyelik Yukomldliklerini Ustlenebilme Yeteneginde ise; mallarin
serbest dolagimi alaninda akreditasyon, standardizasyon ve uygunluk
degerlendirmesi baglaminda ilerleme oldugu kaydedilmistir. iscilerin serbest
dolagimi alaninda c¢ok sinirli ilerleme oldugu, uyumun baslangic¢ diizeyinde
oldugu ve idari kapasitenin gticlendiriimesi gerektigi bildirilmektedir. Hizmet
sunumu  serbestisi alaninda miiktesebatla genel uyumun sinirl oldugu
ozellikle is kurma hukuku ve hizmet sunumu serbestisi disinda AB hukuku ile
uyumun dizensiz olduguna deginilmistir. Sermayenin serbest dolasimi
alaninda sermaye hareketleri ve &demeler konusunda ilerlemeler
kaydedilirken,  6demeler sisteminde hicbir ilerleme  kaydedilmedigi
belirtilmektedir. Kamu alimlar ve sirketler hukuku alanlarinda gok sinirl)
ilerleme kaydedilmistir. Fikri mulkiyet hukuku blyik élctde uyumlastiniimisg,
bunun yaninda sinai mulkiyet haklari konusunda, &zellikle uygulama ve
yaptinm alanlarinda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Rekabet politikasi
alaninda uyum diizenli degildir: anti-trost alaninda, sirket birlesmeleri de dahil
olmak Uzere, uyum dizeyi yuksektir. Bunun yaninda devlet yardimi
konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir. Mali hizmetler ve bankacilik

A e ks 11221
"TAg k., s 21-24.
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alaninda iyi derecede ilerleme saglanmis ancak uyum  heniiz
tamamlanmamistir. Bilgi toplumu ve medya alaninda ikincil mevzuatla uyum
kaydedilirken kanunlar AB'de uygulanan g:ergeveylé Kismen uyumiudur.
Tarim alaninda uyum sinirh kalmaktadir. Gida glvenligi, veterinerlik ve bitki
saghgi politikalarinda sinirli ilerleme saglanmistir, miktesebat heniiz ic
hukuka aktariimamistir. Balikgilik kaynak ve filo ybnetimi konularinda
lerleme kaydedilirken, Ortak Balikcilik Politikasina mevzuat uyumu
konusunda ilerleme saglanamamistir. Tasimacilik politikasi alaninda 6zellikle
karayolu sektdrl miktesebatla buytk olgiide uyumlu olup demiryolu
sektoriinde ilerleme olmadigi kaydedilmistir. Deniz ve hava tagsimacihgi
konusunda Tarkiye uluslararasi sézlesmelerin timiine taraf degildir. Enerji
verimliligi Gzerinde bir ¢erceve kanun kabul edildigi belirtilirken, enerji
alanindaki uyumun diizensiz olduguna deginilmistir. Vergilendirme alaninda
bir miktar ilerleme oldugu; ekonomik ve parasal politika alaninda da ilerleme
oldugu kaydedilmistir. Buna ragmen, Merkez Bankasinin tam bagimsiz
olmamasi gibi 6nemli sorunlar devam etmektedir. Bu alandaki politikalarin
olusturulmasinda bélinmislik ve koordinasyon yetersizligi bulunmaktadir.
2007- 2011 yillarint kapsayan Resmi istatistik Programinin kabul edilmesiyle,
istatistiki altyapi alaninda ilerleme kaydedilmistir. istihdam ve sosyal politika
alaninda ilerleme kaydedilirken, idari kapasitenin gelistirilmesi gerektigine
vurgu yapilmaktadir. Isletme ve sanayi politikasi araclan alaninda bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme idaresi Bagkanhdi) icin yeni bir bitce mevzuat yapilmistir.
Trans-Avrupa aglan alaninda bir miktar gelisme kéydedi!mi§tir. Bolgesel
politika ve yapisal araglarin koordinasyonu alaninda genel olarak Turkiye'nin
miktesebata uyumunun sinirh oldugu belirtilmigtir.  Yarginin  etkinligi
bakimindan ilerlemeden s6z etmek mimkiinse de kapsamli bir Ulusal yargi
Reformu Stratejisi bulunmamaktadir. Temel haklar bakimindan mevzuatta ve
uygulamada s bir ilerleme kaydedilmistir belli bash konular
halledilememis 6nemli sorunlar olarak var olmaya devam etmektedir. Adalet
Ozgurluk ve guvenlik alaninda Turkiye, mevzuatini AB uygulamalariyla
uyumlastirma konusunda ilerleme kaydetmeye devam etmis olup; Tirk

mevzuati belirli Slclide AB miktesebatiyla uyumludur. Bilim ve arastirma
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alaninda iyi ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, Tarkiye, katihm ic¢in bu
alanda iyi hazirlanmis durumda olup; butinluklt bir arastirma stratejisinin
tasarimi ve uygulanmasi bakimindan ileri diizeydedir. Bunun yaninda
KOB/'lerin roliiniin bu alanda artirimasi gerekmektedir. Egitim, 6gretim,
genglik ve kaltar alanlarinda iyi élctide ilerleme kaydedilmistir. Bunun yaninda
Turkiye'nin, Lizbon stratejilerine uyuma devam etmesi gerekmektedir. Cevre
muktesebati alaninda ilerleme kaydedilse de genel olarak uyum yetersizdir.
Turkiye toketicinin ve saghgin korunmasi alaninda bir miktar ilerleme
kaydetmis ve bu alanda tatmin edici bir uyum diizeyine ulasiimistir. Gimrik
Birligi sayesinde Turkiye’'nin bu alandaki uyumu yuksek seviyede olup
serbest ticaret bolgeleri, giimriik vergilerinin indirilmesi, taklit mallaria
mucadele ve sonradan kontrol ile ilgili uyum hentiz tamamlanmamustir. Dis
guvenlik ve savunma politikas! alaninda AB politikasiyla yakin uyum devam
ederken lrak'ta istikrarin saglanmasi konusunda AB cabalarina katilan
Turkiye ayni zamanda AB'nin Komsuluk Politikasini desteklemektedir. Mali
kontrol alaninda sinirli ilerleme kaydedilirken, mali ve butgesel hiktumler

alaninda 6zel bir gelisme kaydedilmemistir''2.

2008 ilerleme Raporu

2008 Turkiye llerleme Raporu 1 Ekim 2007 ve Ekim 2008'in ilk
haftasina kadar meydana gelen gelismeleri kapsamaktadir. 5 Kasim 2008
tarihinde Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Muddrlagt  tarafindan
yayinlanan, llerleme Raporu AB, AB Komisyonu’'nun Geniglemeden Sorumlu
Uyesi Olli Rehn tarafindan tanitilmistir. Raporda, 2008 yilinin Tirkiye icin
sikintili bir yil oldugu belirtiimis, Anayasa Mahkemesi kararlarina dikkat
gekilmis, Turkiye'nin  Kafkaslardaki catismalara midahalesi 6villerek,
Tarkiye’den Kibris Rum ve Tirk taraflart arasindaki mizakerelere yardimci
olmasi igin gagn yapilmistir',

"ZAgk, s 3277,
13«0l Rehn lerleme Raporunu Agikladi”. (5 Kasim 2008). Star Gazetesi, Cevrimigi.
http://www.stargazete.com/dunya/olIi~rehn-2008—ilerleme-raporunu-acikladi-l44929.htm. 10.12.2008.
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Raporda, Gil'in Ermenistan’a ziyaretini siyasi diyalog agisindan
olumlu oldugu ve Hukimetin AB siirecine ve reformlarina bagliligini
gosterdigini belirtmistir. Yerel yonetimler konusunda TBMM'nin Mart 2008'de
belediyelere iliskin yeni bir kanun kabul ettigi ve bu kapsamda yerel
yonetimlerin  yetkilerinin  arttinlmasinin ~ devam  ettigi belirtilmistir.
uygulanmistir. TSK’ nin st diizey mensuplarinin Kibris, Guneydogu, laiklik
ve siyasi partiler konularinda kendi sorumluluklari disinda kalan konularda
goris beyan etmeye devam ettikleri ve TSK' nin i¢ Hizmet Kanunu
konusunda herhangi bir degisiklik yapiimadigi belirtilm'i§tir. Adalet Bakanligi
yargi reformu Uzerinde galismaktadir. Yolsuzlugun hala yaygin oldugu ve
yolsuzlukla miicadele igin ok sinirl adimlar atildig belirtilmistir'™.

Insan haklarina iliskin olarak herhangi bir gelisme olmadigi
kaydedilirken, iskenceye karsi BM Sézlesmesinin Ihtiyari  Protokoliniin
onaylanmadigi, ve engellilerin haklarina iliskin BM Sozlesmesi'nin onay
strecinin beklemede oldugu, ayni zamanda AIHS’ ye iligkin U¢ ek protokoliin
henliz onaylanmadig belirtimektedir.

Raporda, AIHM, Turkiye'nin AIHS “yi ihlal ettigi sonucuna vardigi 226
karar vermistir. Ayrica AIHM’ e yapilan basvuru sayist artmistir.  Genel
olarak, Turkiye AIHM kararlarini uygulama konusunda ilerleme sadlamaya
devam etmistir, ancak daha fazla ¢aba harcamasi gerekmektedir. Insan
haklarinin gelistiriimesi ve giiclendiriimesine iliskin kurumlarin bagimsiziik ve
kaynaksizlik sorunlar devam etmektedir. insan haklari savunucularimin
kisisel glivenliklerine karsi tehditler yapiimakta ve tutuklularin haklar ve polis

nezaretindeki konumlarini iyilestirecek calismalar siirmektedir'. Hikimetin

"Ag ks 6-11.

1 Adli Tip Kurumu, raporlarinin  giivenilirligini artiracak olan I1SO kalite akreditasyonu igin
hazirlanmaktadir. Ozellikle resmi gbzalti merkezlerinin disinda bilhassa tutuklu nakilleri ‘arasinda
iskence ve kotii muamele olaylanyla ilgili- olarak STK’lara yapilan basvuru sayisinda artislar
olmustur. Ayrica resmi énlemlerin gozalti veya cezaevinde ortaya ¢ikan iskence ve kotii muamele
olaylarini dnleyemedigi durumlarla karsilagildig: belirtilmekte ve bu gelismelerin endise verici oldugu
belirtilmektedir. Insan haklar ihlallerinin cezasiz kalmasi baglaminda Adalet Bakani yakin gecmiste
meydana gelen gozaltinda iskence sonucu 6liim olay: nedeniyle kamuoyu 6niinde 6ziir dilemis, buna
ragmen insan haklar ihlallerinin cezasiz kalmasi konusu endige verici olmaya devam etmektedir.
Giivenlik giigleri tarafindan islenen insan haklar1 ihlalleri iddialarina kars1 aninda, tarafsiz ve bagimsiz
bir sekilde ‘arastirma uygulamasi mevcut olmadig: belirtilerek 2006°da meydana gelen Diyarbakir
olaylarinda 70 sikayet bagvurusunun higbirinin sonuglandirilmadig: belirtilmistir,
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iskenceye kars! sifir tolerans iddiasina ragmen iskence ve kéti muamelenin

dnlenmesi alaninda sinirli gaba kaydedilmistir.

Bunun yaninda ifade 6zgurlugani kisitlayan hiikimler endise kaynagi
olmaya devam etmektedir: 6érnedin TCK’'nin 215, 216 ve 217. maddeleri ve
Terorle Micadele Yasasi badlaminda ‘siddete tesvik’ ve ‘kamu menfaati’ gibi
muglak ifadeler bazi Kisilerin yargilanmasi ve hiukim giymesiyle
sonuglanmistir. Bu durum AIHM 'in ifade 6zgirligi ile ilgili ictihat hukukuna
aykindir.  Toplanma 6zgurlugd kapsaminda yasal c¢erceve Avrupa
standartlaryla uyumlu olmakla birlikte barisgil toplanma hakkinin keyfi olarak
kisittanmasi devam etmektedir. Polisin 1 Mayis'ta Taksim Meydaninda
gosteri yapma yasagi getirdidi ve sendika temsilcilerine karsi orantisiz glic
kulland1gi tespit edilmistir. Nevruz kutlamalarinda Giineydoguda gostericilere
karg! siddet kullanilmig, Van'da G¢ vatandas hayatini kaybetmistir. Dernek
kurma 6zgurlaguyle ilgili olarak Vakiflar Kanununda Subat 2008'de yapilan
degisiklikler olumlu karsilanmakta, ancak buna ragmen, derneklerin yurt

disindan fonlanmasiyla ilgili sorunlar devam etmektedir.

Gayrimislim azinhk ve Alevilerin sorunlarni devam etmektedir.
Ulkedeki gayrimislim gruplar saldirilara hedef olmakta ve Vicdani ret hala
kabul edilmemektedir''®. Azinlik haklar konusunda Tirkiye'nin azinliklara
yaklagimi degismemistir. Rum azinlik egitim ve mulkiyet haklaryla ilgili sorun
yasamaya devam etmektedir. Kilturel haklara iliskin olarak TRT'nin Tlrkce
digindaki dillerde de gin boyu yayin yapmasina izin verilmistir. Ancak 6zel
yayin kanallarinin kurulmasi engellenmektedir.

Kadin haklan konusunda Basbakanligin tére cinayetleri ve aile igi
siddete yonelik genelgesi kamu kurumlar arasindaki igbirliginin
gelistiriimesine yardimei olmus, adli kurumlar ve kolluk kuvvetler igin egitimler
dizenlenmigtir. Si§inma evlerinin sayisi ¢ok az artmigtir. Rapor déneminde
goguniugu biyuk kentlerde olmak tizere 220 adet tére cinayeti rapor edilmis,

kadinlarin sorunlari devam etmektedir. Cocuk haklar alaninda Sosyal

" Agk, s 11-19.



60

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu personeli istihdam edilmis bunun
yaninda okul ¢aginda okula gitmeyen 6 -14 yas arasi 450.000 ¢ocuk tespit
edilmistir. Engelli haklari, is¢i haklarl ve sendikalar baglaminda kayda deger
bir gelisme saglanmamustir. Ayrimciligin énlenmesi. ilkesinin Anayasa’da

glivence altina alinmasina ragmen 6zellikle dernekler baski altindadir''”.

Uyelik Ytkimldluklerini Ustlenebilme Yetenedi kapsaminda ise,
mallarin serbest dolasimi alaninda genel ilkeler alaninda bir miktar ilerleme
kaydedilmis, ancak yasal metroloji, ilag malzemeleri, kimyasallar ve gida
maddeleri gibi alanlarda teknik engeller hala mevcuttur. Isgilerin serbest
dolagimi alaninda ilerleme ¢ok sinirlidir. Is kurma 6zgirligu konusunda KOB’
de talep edildigi Uzere detayll bir uyum stratejisi sunamamistir. Sinir 6tesi
hizmet sunumu serbestisi alaninda yeni bir gelisme olmamis, bu alanda
kayit, lisans ve yetkilendirme zorunlulugu miktesebat ile uyumsuz olmaya
devam etmektedir. Sermayenin serbest dolasimi alaninda bir miktar ilerleme
kaydedilmig, bunun yaninda sermayenin serbest dolasimina dair kisitlamalar
ekonominin gesitli sektorlerinde devam etmektedir. Kamu alimlan alaninda
bir miktar ilerleme kaydedilmis, bu alanda genel koordinatér olarak Maliye
Bakanligi goérevlendirilmisgtir. Sirketler hukuku alaninda kayda deger bir
gelisme olmamis, Fikri milkiyet hukuku alaninda genel uyum nispeten
gelismis, buna ragmen sinai mulkiyet haklariyla ilgili uygulamada
yetersizlikler mevcuttur. Rekabet politikasi konusunda sirket birlesmeleri
dahil, anti-trést alaninda ylksek diizeyde uyum saglanmistir. Mali hizmetler
alaninda iyi derecede ilerleme saglanmistir ancak 6zellikle sigortacilik ve ek
emeklilik alanlarinda bagimsiz bir kuruma ihtiyag. duyulmaktadir. Bilgi
toplumu ve medya faslinda uyum sinirli kalmakta ancak elektronik iletisim
alaninda, Ozellikle cep telefonu ve genis bant piyasalarinda hakim
operatorlere uygulanan rekabet¢i korunma tedbirlerine iliskin bir miktar
ilerleme kaydedilmistir. Tarim politikasinda sinirli uyum kaydedilmistir. Gida
guvenligi, veterinerlik ve bitki saghg: politikast alaninda sinirli ilerleme
saglanmistir ve bu politikanin glglendirimesi gerekmektedir. Balikgilik
konusundaki miktesebata uyumda &nemli bir gelisme kaydedilmemistir.

" Agk, s. 19-24.
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Goézden gegirilmis Balikcilik Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Tasimacilik
alaninda 6nceki senelerden farkli bir gelisme olmamis ancak Kkirliligin
6nlenmesi konusunda gaba sarf ediimesi gerektigi belirtiimektedir. Enerji
alaninda rekabet sinirli olup enerii verimliligi ve yenilenebilir eneri alaninda
ulusal hedefler hentiz belirlenmemistir. Vergilendirme alaninda alkol ve tiitin
UrGnleri Gzerindeki ayrimci vergilendirme devam etmektedir. Ekonomik ve
parasal politika alaninda bir miktar ilerlemeden bahsedilirken ekonomik
politikanin olusturulmasinda bolinmisltgiin devam ettigine dikkat cekilmigtir.
Istatistik alaninda iyi duzeyde ilerleme saglanmistir. idari kapasite geligsmistir
ote yandan istatistiki alanda veri saglayan diger veri saglayicilarla isbirligi ve
TUIK'in esgudum saglayici roluntin daha da giiglendiriimesi gerekmektedir.
Sosyal politika ve istihdam ve Trans-Avrupa sebekeleri alanlarinda bir miktar
ilerleme kaydedilmis, Nabucco dogalgaz boru hattina yénelik hazirliklar
baslamistir. Yargl baglaminda bir miktar ilerleme kaydedilirken, yolsuziukla
micadele konusunda sinirlt ilerleme s6z konusudur. Temel haklari korumak
icin yasal dizenlemelerin uyumlastinimasindan séz etmek mumkindr.
Adalet, 6zgurlik ve givenlik alaninda &zellikle uyusturucu kacakeiligr ve
insan ticaretinin énlenmesi alanlarinda olmak Uzere, bir miktar ilerleme
kaydedildigini belirtmek mumkindir. Bilim ve arastirma alaninda iyi seviyede
lerleme saglanmistir. Genel olarak, Turkiye, bu fasilda iyi hazirlanmis olup,
Avrupa Arastirma Alanrna entegre olma yolundadir. Egitim, égretim, genglik
ve kultlr alanlarinda iyi élcude ilerleme kaydedilmistir. Cevre konusunda
ozellikle atik su ve doga koruma alanlarinda ilerlemeler oldugu belirtilirken
genel uyum seviyesinin disik olduguna dikkat cekilmistir. Genel olarak,
tuketicinin ve saghgin korunmasi alanlarinda ilave ilerleme saglanmistir.
Tatmin edici bir yasal uyum seviyesine ulasiimistir. Ancak, 6zellikle giivenlik-
disi konularda ve genel olarak tiiketicinin korunmasini teminde daha fazla
¢aba gosterilmesine ihtiyagc bulunmaktadir. Gumriik Birligi alaninda ézellikle
onceki raporlardan farkli olarak: taklit mallarla mucadele konusunda ilave
¢aba gosterilmesinin gerekliligi vurgulanmis. Dig iliskiler alaninda yiksek
seviyede uyum saglandi§i ancak uyumun daha tamamlanmadig
kaydedilmistir. Turkiye’nin AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasr’yla uyumu
devam etmis Kafkasya ve Orta Dogu'da bélgesel istikrarin artiriimasi icin
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calismalarda  bulunulmustur. Mali  kontrol alaninda  sinirl; ilerleme
kaydedilmis, KMYK Kanunu’nun tam olarak uygulanmasini temin etme
yaninda ilave g¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Mali ve Butgesel Hukumler
alanindaki miktesebat  alaninda hazirliklar heniiz baslangic

asamasindadir''®.

Genel Degerlendirme

Turkiye llerleme Raporlari, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerini
karsilama durumunu ve gelisme seviyesini tespit etmek amaciyla
hazirlanmaktadir. Bu ¢alismada yer alan biitiin raporlarda belirtilen Kurt
kokenli vatandaslarini azinlik statiisiinde sayilmasi, dider resmi azinliklarinin
milk meselesi sorunlarinin  ¢ézumii yontinde adimlar atiimasi, 301.
maddenin kaldinimasi, GKRY ’nin taninmasi ve Ermenistan’la iligkilerin
normallestiriimesi yéntndeki tavsiyeler taviz olarak goriilmemeli, aksine
Turkiye'nin  demokratiklesme siirecinin saglikli devam ettigine yonelik
adimlar olarak nitelendiriimelidir''®. Bunun yaninda ilerleme raporlarinin yol
gosterici olmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Bu dénemden sonra reform siirecinin yavaglamasi AB'yi de olumsuz
etkilemis, raporlar sadece mevcut durumiarin anlatildigr gozlem raporlari
haline gelmistir. Komisyon’un Turkiye'ye yonelik elestirileri devam ederken,
Ote yandan da Komisyon katilim stirecini canlandirmak icin yapici 6neriler ve
elegtirilerde bulunmaktan da cekinmemektedir. IKV'ye gore raporlar bu
haliyle miizakerelerde yasanan gergek sorunlarin 6nemli bir bélimiine yer
vermemekte ve Komisyon bu konularda tavir almaktan kaginmaktadir '2°,
Turkiye 2004’den bu yana insan haklarina iligkin pek gok uluslararasi belgeyi
onaylama kapsaminda ilerleme kaydetmis ve Turkiye'de reform izleme grubu

ve insan haklari gibi kurullar olusturulmus fakat bu kurumilarin bagimsizlig

"3 Agk.,s. 37-87.

" Tezcan, Erciiment. 2007 ilerleme Raporuyla Ilgili Bazi Degerlendirmeler. (24 Kasum 2007 ). Usak
Giindem. http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=12&id=844. 15.01.2009.

20 «2008 Tlerleme Raporu Hakkinda 1KV’nin Gorugti”. (5 Kasim 2008). 4B Haber.
htp://www.abhaber.com/haber.php?id=23769. 05.01.2009.
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hala saglanamamis yetki ve etkileri sinirli kalmistir. Uluslararasi insan haklari
hukukuna riayet alaninda iskenceye sifir tolerans politikasini kabul etmis
fakat hala iskence ve kétlii muamelenin 6ni alinamamistir.  Insan Haklan
Bagkanlhigi badimsiz bir kurula dénistirilememistir. iskence ve koti
muamele, hukimetin sifir tolerans iddiasina ragmen, 6nlenmesinde sinirl

ilerleme kaydedilmistir.

Cezaevi kosullarinin iyilestirimesi hususunda, Tarkiye, pek fazla
ilerleme kaydedememistir. Cezaevlerinin fiziksel altyapisinin gelistirilmesi ve
personelin egitim almasi konusunda ilerlemeler kaydedilirken, gézaltinda
olan kisilerin, ailelerine haber verilmesi ve avukat yardimi almasi konusunda

tutarli bir isleyis yoktur.

Bagimsiz yarg! alaninda Tiirkiye, yapilan reformlarla (yeni Turk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Ceza infaz kanunuyla birlikte)

ilerleme kaydetmis fakat yarginin bagimsizhigi konusu hale tartismalidir.

Tarkiye kulturel haklar alaninda, Kurt vatandaslarimizin  durumlarn
acisindan1999'dan bu vyana ilerleme kaydetmis fakat Kurt kiltirinan
yasatiimasina yonelik hosgérii tam olarak gosterilmegdi i¢in ilerleme
raporlarinda stirekli elestiriimektedir. Her ne kadar Kurtce yayin yapan radyo
ve televizyon sayisinin artmasi olumlu bir gelisme olarak ifade edilse de,
yayin zamanlarinin kisitlanmasi ve Kirtge dil kurslarinin fon yetersizliginden

dolayi kapatilmasi Komisyon’un olumsuz degerlendirmeleri arasinda yer
almaktadir.

llerleme raporlarina gére, Tarkiye, azinhk haklari alaninda da yeterli
bir ilerleme kaydedememistir. Ozellikle Komisyon tarafindan, Tiirkiye'de,
Avrupa standartlariyla uyum icinde kiltir gesitliliginin - korunmadgi,
azinliklarin desteklenmedigi ve azinliklara sayginin yeterince gelismedigi
hususlarinda elestiriler gelmektedir.
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Kadin haklari alaninda, Turkiye'de 6zellikle Basbakanhgin tore
cinayetleri ve aile ici siddete yonelik genelgesi ve adli kurumlar ve kolluk
kuvvetler icin verdigi egitim olumiu gelismeler olarak gérilmektedir. Fakat
siginma evlerinin az sayida olmasi ve fazla sayida tore cinayetinin rapor
edilmesi, Turkiye'de kadin haklari sorunlarinin devam ettigini g6stermektedir.
Cocuk haklar alanina ise, egitime erisim, sosyal hizmetler ve ¢ocuk adalet
sisteminde ilerlemeler kaydedilirken, egitim, adalet sistemi ve cocuk isciler de
olmak tizere ¢ocuk haklarina iliskin alanlarda sorunlar devam etmektedir.

Komisyona gére, Tirkiye, ifade Ozgurligu alaninda Turk Ceza
Kanununda 301.maddeye yonelik degisiklikler yapimis olmasi olumlu bir
ilerleme olarak kaydedilirken, hala Tirk Ceza Kanunun bazi maddelerinde
ifade Szgurlugunt kisitlayan hikiimlerin var oldugu belirtimektedirler, Bu
maddeler yizinden Kiirt meselesi hakkinda siddet icermeyen goéris ifade
edenler hakkinda sorusturma agllmasi ve bu kisilerin cezalandiriimaslyla
sonuglanmistir.

Basin Ozgurlugti alaninda olumlu ilerlemelér olmustur, 6zellikle
TRT'de Turkge disindaki dil ve lehgelerde yayinlar baslamistir. Yeni Basin
Kanunu ve Yeni Ceza Kanunun ardindan serbest birakilmalar ve beraatlar
gibi olumiu gelismeler yasanmistir,

Din 6zgurlugti konusunda,  ozellikle ibadet o&zgurlugiine genel
anlamda saygi gosterildigi belirtiimektedir. Fakat Aleviler dini egitim ve ibadet
yerleri olmak basta olmak (izere sorunlarla  karsilasmaya devam
etmektedirler. Gayrimuslim tim dini topluluklarin kisittama olmadan hareket
edebilmeleri icin AIHS ile yasal bir cergeve olusturulmasinda eksiklik oldugu
beyan edilitken, Vakiflar Kanunun kabultyle ilerleme kaydedildigi
belirtiimektedir.

Sendika Haklari kapsaminda, Tirkiye'de ilerleme kisith kalmigtir.
Avrupa Komisyonu tarafindan Tarkiye'nin sendika haklari alaninda ILO

standartlarini yakalamaktan cok uzak oldugu belirtiimis ve Sendika yasasinin




65

grev ve toplu pazarlik hakki konusunda énemli kisitlamalar getirmis olmasi
elestirilmistir.

Kibris konusunda ise Turkiye ilerleme kaydediimezken, ozellikle
Guney Kibris Rum Cumhuriyeti ise ikili iliskilerin normallestirilmesi
konusunda herhangi bir ilerleme kaydedemedigi bahsedilmis, diger taraftan
Tarkiye'nin = BM  himayesinde ¢0zUm  bulunmasina  olumlu baktigi
vurgulanmistir.

4.2.6. Miizakere Dosyalarinin Agllmésmm Tiirkiye’nin
Avrupalilasmasina Katkisi

‘Tarkiye'nin  bir numarali onceligi AB'ye lyelik surecidir. Sunu
sOyleyebiliim ki 2008 Turkiye icin AB yili olacak” 2! bambagka bir yil
olacak, sasiracaksiniz‘'??, sozleriyle Turk yéneticilerinin AB’ye tam Ulyelikten
vazgecmediklerini géstermektedir, ancak bu sézlerin icinin de doldurulmasi
beklenmektedir. 1999- 2004 yillar arasinda, Tirkiye'nin miizakereleri
baslatabilmek igin yerine getirmesi gereken bir siirii ev 6devi bulunmaktaydi,
ancak AB konseyinin 2004 yilinda'®, yesil 15tk yakmasinin ardindan
reformlarda yavaslama yaganmistir. Tark hukimeti ézellikle 2005 yilindan
itibaren, AB hedefinden sapmis 2004 oncesi reform hizini ve coskusunu
yakalayamamistir. AB Turkiye Raportérii Hollandali Hiristiyan Demokrat Ria
Oomen-Rujiten bu durumu su sekilde dile getirmektedir: “Tarkiye'de AB
reformlari yavasladi. Hikiimet ikinci defa se¢imi kazandi. Reformlari yapmak
icin glict de vardi, ama AB heyecani kalmadi. Ben hukiimetten ve
muhalefetten AB’ye tam tiye olacak gibi reformlarin yapilmasi cagrisinda
bulunuyorum. Reformlar ile ilgili sézler degil uygulama bekliyoruz *24.

2 Bayar, Sahin. Bu yil AB yili olacak. (31 Aralik 2008 Y.Taraf.
' Uysal, Ceren. ( 2001). Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler.
Akdeniz [LB.F. Dergisi.1, s. 140-153.

124 Bayar, Sahjn.( 31 Aralik 2008). “Bu Yil AB Yili Olacak”, Taraf. Goriis Bildiren: Beril, Dedeoglu.
(Galatasaray Universitesi Uluslararas: Iigkiler Boliimu 6gretim tiyesi).
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Reformlarda ve miizakere bagliklarinda ilerleme saglanamamasi ve
Kibris’la ilgili olarak GB icin hazirlanan ek protokoliin hayata geciriimemesi
iliskileri daha kritik bir konuma getirmistir. Yukardaki actklamalara ragmen
2008 yilinin oldukga durgun gectigini vurgulayan Dedeoglu'®®, Turkiye’nin
reformlari  gergeklestirme ve yasama gecirmek konusunda cok tutuk
davrandigini, hatta bazi alanlarda geriye bile gittigini séylemenin mumkin
oldugunu belirtmistir. Bu tutumdan olumsuz etkilenen AB’nin de Turkiye'ye
yonelik heyecani kalmamistir. AB Komisyon’un 2008 yilini kayip olarak ilan
etmesinin ardindan muzakerelerin isteyen tiye iilkeler ortaya gikmistir'?,

Her ne kadar tyelik yukamluluklerini Ustlenebilme yetenegi acisindan
Tarkiye, 3 yil boyunca yeterli ilerlemeyi gosterememis ve Bilim ve Arastirma
fash disindaki fasillarda gereken reformlar hayata gegirememis olsa da tam
Uyelik muzakerelerinin Turkiye'nin Avrupalilagsmasina katkida bulunmadigini
iddia etmek yanlis olacaktir, Glnki Tam Uyelik miizakerelerinde yer alan
fasillar (35 fasil) hayata gegirildiginde, Turkiye her alanda Avrupalilasma
duzeyini yakalamis olacaktir, Ayrica llerleme raporlari detayl incelendiginde
gortlmektedir ki son 5 yilda 6zellikle, insan haklari alaninda Turkiye'de yasal
ve uygulama alanlarinda iye ulkelerinkine benzer gelismeler saglanmistir.
Sirecin  yavaslamasinin nedenleri arasinda tam tyelik konusunda
belirsizliklerin  yasanmas;, Turkiye'ye tam Uyeligin - verilmesinin garanti
edilememesi, Kibris sorununun muizakere slirecine olumsuz yansimasi ve
Tarkiye'de yasanan siyasi galkantilar sayilabilir. Tum olumsuzliklara ragmen
Turkiye tam Uyelik hedefinden vazgegmemistir. AB’ye tam Gyelik hedefinin
gergeklestirilebilmesi icin AB ruhuny canlandirmak’ gerektigi Tiirk yetkilerce
surekli dile getirilmektedir.

25 A gk

126 «Ap Dis 1liskiler Komisyonunda Tiirkiye Raporu Tartisild”. AB Haber.
http://www.abhaber.com/ yazdir.php?id=24108.
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4.2.7. Sonug ve V. Bulguya gegis

AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilan muzakereler tiim belirsizlikleri
korumakla beraber devam etmektedir.  Cumhurbaskani Abdullah Gl ve
Disigleri Bakani Ali Babacan tarafindan dile getirilen “2008 AB yili olacak”
mesajlari ise iyi niyetli beyanlarin étesine gecememistir.

Bunun yaninda, iKV'nin gozlemledigi gibi, AB’nin de “Tarkiye'ye
yonelik genisleme politikasinda strateji ve vizyon eksikliginin bulunmas;
mizakeresi olumsuz etkilenmektedir, ancak tum yavaslidina ragmen
Turkiye’nin inatla miizakere basliklarini ulusal yasalarina aktararak hayata
gegirmesi hayati énem tasimaktadir'?. Adj gecen fasillarin  hayata
geciriimesi durumunda Turkiye batililasmanin veya Avrupalilasmanin
yaninda kendi vatandaslarin ¢agdas bir tilkede yasatabilecektir.

Bir sonraki V. Bélumde Turkiye'nin Avrupalilagsmasinda siyasal,
sosyal ve kiltirel boyut tartisilacak, 6zellikle  miizakere baslikian
degerlendirilecek ve sik sik degdinilen Kibris sorunu, PKK sorunu, 301. madde

Sorunu ve ordunun siyasetteki roli gibi sorunlarda analiz edilecektir.

4.3. Tirkiye’nin Avrupalilagsmasinda Siyasal, Sosyal ve Kiiltiirel
Boyut

Bulgularina Girig

Uygulanmaya konamadan reddedilen Avrupa anayasasinin mimari
Valérie Giscard d’Estaing, Turkiye ve AB arasinda asiimasi mimkin
olmayan engeller oldugunu ileri stirerek, Tarkiye'nin  Gyeliginin  AB’nin
sonunun geldigine isaret edecegini iddia etmistir.  Giscard d’Estaing

12742008 lerleme Raporu Hakkinda IKV°nin Gorisi’, 4B Haber, 5 Kasim 2008.
h_ttp://www.abhaber.com/haber.php‘?id=23769 05.01.2009.
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Tarkiye'nin farkli - bir  kiltire ve yasam boyutuna sahip oldugunu
savunmustu'®, Benzer yénde ve farkli alanda agiklama yapan AB Tarim
Komisyon Uyesi Franz Fischler, Turkiye'nin ‘sahsina minhasir bir toplum
oldugunu ve Avrupa’dan ziyade Dogu kiltirine daha yakin durdugunu,
ayrica Turkiye'nin AB hayalinin yalnizca elitlere  ait oldugunu  Turk
vatandaslarinin ¢ok buyutk bir ¢oguniugunun Avrupa projesinden habersiz
veya projeye ilgisiz oldugunu iddia etmistir'?.

Bu baglamda, IV. Bélimde Avrupa’nin - ortak degerleri Demokrasi,
Cok Kualtarliluk, Hukuk ve Adalet, insan Haklari, Cogulculuk ve Tolerans
kavramlari - sorgulanacaktir. Ardindan Turkiye'nin bu degerlerden uzakhgi
veya farkliligi analiz edilecektir. Avrupalilik baglaminda Ermeni, Kibris, Kiirt,
301. Madde, Ordunun Siyasetteki Rolil ve Islam irdelenecekir ve ardindan,
ardindan Turkiye’nin tam Uyelik perspektifi dncesi bu sorunlara yaklasimina
deginilecektir. Son olarak AB Uye Ulke vatandaslarinin Turkiye'nin tyeligine
yonelik tepkileri ve bazi AB liderlerinin Turkiye’'nin AB'ye entegrasyonuna
olumsuz yaklasimlar dile getirilecek ve hipotezin ispatlanmasinin veya
reddini ieren sonug bslimii yer alacaktir'® .

4.3.1. Avrupa’nin Ortak Degerleri ( Demokrasi, Cok Kiiltiirliiliik,
Hukuk ve Adalet, Cogulculuk, insan Haklari ve Tolerans )

Avrupa Birligini olusturan anlasmalar ‘Ortak Degerler' séylemini
gelistirmis, Birligin ‘Ortak Degerler Toplulugu’ niteligi vurgulanmistir.  AB
temel haklar senedinin giris bélimunde su ifade yer almaktadir; ‘Avrupa

128 Singh, K. Gajendra. (2004). “EU-Turkish Engagement: 4 must for stability of the region”, Paper
No. 1127. South Asian Analysis Group. 28 Eyliil 2004.

h_tm://www.saa;z.org/common/uploaded files/paperl 127.htm] 04.12.2008.

1 Lobjakas, A .(2004). “EU: Union Struggles To Contain Turkey Accession Debate”, Payvand’s Iran
News. 11 Eyliil, 2004, me://www.payvand.com/news/04/sep/ 1090.html. 02.12.2008

"% Ozgiir, Gkmen. (2005). Avrupa Birligi, Tirkiye ve Islam, Birgiin Kitap 1 eki, 8 Ekim 2005.
terctime: The Netherlands Scientific Council for Government Policy, The European Union, Ti urkey
and Islam (Amsterdam: Amsterdam University Press, 2004), ISBN 90535 67127, Sayfal74,
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halklari, aralarinda gittikce derinlesen bir birlik kurarak, ortak degerlere
baglh bariscil bir gelecegi paylasmaya kararlt olduklarni vurgularlar'®!

Demokrasi, Avrupa’nin olmazsa olmaz degerlerinden biridir. 1993
AB olusumuna kadar olan sureg icerisinde Uyelik icin gereken sartlardan biri
‘demokratik deviet olmak’, ilkesi iken Kopenhag siyasi kriterleriyle birlikte
onemli siyasi degerlerden biri olmay strdtrtrken, ayn Zamanda, Avrupa’da
demokrasi, ulkeler arasi barisin saglanmasi icin 6nemli deger olarak
gortlmektedir. Diger yandan, ‘sivil, siyasi ve kultirel insan haklarini’

glvence altina alan anayasal bir demokrasi olarak da varligini korumaktadir.

Cok  kultarlulik, Avrupa Birligi icinde, farkli ulus devletlerin
kGltarleri, dilleri ve dinlerinden olusmus bir mozaiktir. AB, yayinladigi pek
¢ok bildiride ¢ok KUltarlalagin énemini vurgulamaktadlr. Cok kulttrlulikte,
farkh kulturler, resmen taninir ve haklar hukuki agidan korunur. Temel
haklar senedinde, dile getirilen ‘birlik, kultirel, dinsel ve dil cesitliligini
koruyacaktir  ifadesi ¢ok kilturlulige yaklasimin net bir gostergesidir'®,
Kilturlerarasi diyalog ve toplumda tam katiim ilkelerine dayali saygt birligin
Uzerinde israrla durdugu ve temel haklar senedinin en &nemli parcalaridir.

Hukuk ve Adalet ilkeleri agisindan; AB'ye (ye (Ulkeler,
demokrasiyi prensip olarak kabul etmekte, insan haklarini, hukukun
ustinlagunt ve adaleti korumayi benimsemektedirler. Nisan 1978'de
Kopenhag’'da AB Konseyi tarafindan gerceklestirilen demokrasi bildirisinde

belirtildigi gibi, AB’ye Uye olmanin yolu, hukuk devleti olmaktan ve g¢ogulcu
demokrasiye sahip ¢cikmaktan gecer.

Gogulculuk, demokratik toplumlarin iginde var olan bir olgudur. Ciink
demokratik anlayis g¢oguniukeu bir dustinceye ve cogunlugun egemenligine
dayanmaktadir. Gogunlugun yani halkin blytk yogunlugunun katilmadigi bir
demokrasiden s6z etmek mumkiin degildir'®. Demokratik yénetimlerde

]'32‘ Devlet Planlama Teskilati. http://ekutup.dnt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf .
3

Ag k.
133 KALDER, http://www kalder.org/eenel/ 14kongre/ari%20hareketi cogulculuk.pdf,
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cogulculuk her bireyin distince, inang 6zgurligu, firsat esitligi ve bunun gibi
daha birgok bireylerin 6zgurliiklerinin garanti altina alinmasini ifade eder'®,

AB, tolerans ve ayrimciligin engellemesi gibi ortak Avrupa Degerleri
tzerine insa edilmistir. Tolerans, Avrupa’nin din, dil ve kaltir farkliliklarina
sayglyi temel alan degderlerden biridir. 1998 Avrupa Konseyi deklerasyonu
sGyle demektedir: “Avrupa, zengin bir kiiltirel karisim olup farkliliklara saygi
ve tolerans ilkeleri tizerine kurulmustur. Biitiin ye tlkeler. farkli kiiltiirler ve
diller Gzerine insa edilmis ve azinliklarin haklarinin korundugu bir Avrupa
idealini gerceklestirmek igin ¢alismaktadir'®, Komisyon Bagkani Romano
Prodi de “Avrupa’nin farkhlikla ilgili oldugunu asla unutmamaliyiz. Bu ylizden
farkliliklara saygi duymak ve bunun meyvelerini toplamak zorundayiz. Avrupa
entegrasyonu farkli kiltiirlerden insanlarin  bir araya gelmesiyle ilgili

olmustur... Farkliliklar Avrupa'nin en degerli hazinelerinden biridir”

demektedir'®®.

AB, insan haklar ihlallerine de sifir toleransla yaklagmaktadir. Kisiye
uygulanan, iskence ve kéti muamelelere ile miicadelede sifir tolerans ile ilgili
yasa ve uygulama onlemlerinin alinmasi ve titizlikle uygulanmasi AB'ye lye
olan ve aday dlkelerin hepsinde istenilen en énemli degerlerdir™. insan
haklarina saygi AB'ye tyeli§in baslica 6n kosullarindan biriolup  birligin biitin
faaliyetlerine isik tutan temel bir ilkedir. 1 Kasim1993 tarihinde yurarlige
giren AB Anlasmasi’ séyle belitmektedir:

‘Birlik, 4 Kasim 1950'de Roma’da imzalanan Insan Haklarinin ve Temel
Ozgirliklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi'yle glvenceye alinan
ve Uye Devletler in ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel
haklari Topluluk hukukunun genel ilkeleri olarak kabul eder.” Birlik, insan

134

Ag k.

> Declaration by the Council and the representatives of governments of the Member States on
respecting diversity and combating racism and xenophobia, OJ No. C 001, 1998, s.1.

1% Prodi, Roman. Inauguration speech at the European Monitoring Centre on Racism. ( 7Nisan,
2000). Vienna.

B7 Altm, Birol.(2006). Avrupa Birligi ve Avrupa Kimligi Tartismalar:.Y aymlanmamis Yiiksek Lisans
Tez. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal.
Ankara. s. 102,
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Haklari Evrensel Bildirgesini (IHEB) temel alarak 1993‘Viyana Konferansinda
Uc temel ilke benimsemistir: ulusal, kiltirel ya da dini nitelikte higbir
gerekgenin [HEB'in Gstin tutulan insan  haklar ilkelerinin  6niine
gecemeyecegi evrensellik ilkesi; haklar arasindaki ayrimi ya da siralamayi
reddeden bélinmezlik ilkesi ve insan (zerinde bir kalkinma tanimiyla
baglantih  olarak insan haklari demokrasi ve kalkinmanin  birlikte
llerleyebilecegini savunan baglantililik ilkesi '*, AB, insan haklarini evrensel
ve bolinemez olarak nitelendirir, ve bitin aday Ulkelerin de ayni bicimde

insan haklarina saygili olmasini bekler'.

AB, insan haklari ihlallerine de sifir toleransia yaklagmaktadir. Kisiye
uygulanan, iskence ve kot muamelelere ile mucadelede sifir tolerans ile
ilgili yasa ve uygulama énlemlerinin alinmasi ve titizlikle uygulanmasi AB've
Uye olan ve aday Ulkelerin hepsinde istenilen en dnemli degerlerdir™®. AB,
siyasal sistem olarak demokrasiyi kabul etmis ve demokrasinin temel kural
ve kurumlarinin tim tye tlkelerde en iyi sekilde uygulanmasini hedef alan
bir topluluktur. Insan haklarinin korunmasi, hukuk devleti, bagimsiz yargl,
Avrupa Ulkelerindeki demokrasinin temel unsurlarindandir.

Tarkiye'nin, Avrupa’nin degerlerine yakinhigini veya uzakhgini analiz
ederken, Avrupa Komisyonu Baskani Jose Manuel Durao Barosso’nun™’,
Istanbul'daki konferasinda dile getirdikleri dikkat gekicidir. Barosso; ‘Katihm
Muzakereleri mevzuata uyumun saglanmasi ve mevzuatin uygulanmaya
konmasindan ibaret bir teknik slreg degildir. Muzakereler ortak degerleri,
hukukun Ustunligi, demokrasi ve insan haklarinin korunmasi konularinda

ortak bir anlayigi temel almaktadir. Turkiye ic doniisim surecini buyuk bir

%% Aktan, Coskun Can. “Avrupa Birligi’nin Dogusu ve Genisleme Siireci”.
http://ogrenci.hacettepe.edu.ti/~b0122202/ Inetpub/wwwroot/iktisat/ab.htm.

5% “Human Rights: Universal and indivisible”, hitp://europa.ew/pol/rights/overview en.htm.

"0 Altin, Birol.(2006). Avrupa Birligi ve Avrupa Kimligi Tartigmalar:.Y aymlanmamis Yiiksek Lisans
Tez. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali.
Ankara. s. 106,

141Baros.so, Jose Manuel Durao. Kalpleri ve Zihinleri Kazanmak: AB/TURKIYE ORTAKLIGI.
http://eu.bilgi.edu.tr/docs/develactd3 r06.doc.
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gayretle strdtrmelidir. Bu sekilde, Turk vatandaslari, AB degerlerini; hak ve

6zgurluklerini tam anlamiyla paylagabileceklerdir demektedir.

Barosso’nun da ifade ettigi  Uzere Turkiye, Avrupa degerlerine
yakinlagmaya calismaktadir. Demokratik, ¢ok uluslu, cok kiiltirlii bir hukuk
devleti olan Turkiye, Avrupa’nin ileri diizeyde ulastigi degerlere ulasabilmek
icin demokrasi, insan haklar ve hukukun ustinlugl ve azinlik haklar ve
kiltiirel haklar baglaminda ilerleme raporlarinda bahsedilen eksikliklerini
gidermelidir. Avrupa’nin degerlerine yakinlagmak igin azinhk haklari, kiltirel
haklar, sendikal haklar, kadin haklar ve Cocuk haklarinda da ilerleme
kaydetmesi gereklidir.

Avrupa’nin degerlerine yakinlasabilmek igin Ttrkiye bir takim reformlar
gergeklestiriimistir.

4.3.2. Avrupalilasma Siirecinde Ermeni sorunu, Kiirt sorunu,
Kibris Sorunu, 301. Madde, Ordunun Siyasetteki Rolii ve Din sorunlar

- Ermeni Sorununa Bakig

AB, Turkiye'nin AB'ye entegrasyon siirecinde |. Dinya Savasi

Onesinde meydana geldigi iddia edilen Ermeni soykirimini tanimasi icin baski
yapmaktadir'?,

Turkiye'nin resmi séylemi, |. Dinya Savasi'nin éncesinde zor savas
kosullar altinda Ermeni tehciri sirasinda 300.000 Ermeni'nin ve en az o
kadar Tark'tin 6ldugtnii kabul etmektedir™®. Ayrica Turkiye, cesitli tlke
parlamentolarinin ve diger siyasi kurumlarin soykirim tartismalarinda alet
veya arag olarak kullanilmamasi gerektigini, tarihin tarihgilere birakiimasi
gerektigini savunmaktadir. Tarkiye 2005 yilinda resmi olarak Ermeni

142 Giltash, Selguk. (18 Aralik 2006). “EU could use Armenian Genocide against Turkey”, Zaman,
fittp Zfwww todayszaman .com/tz-web/yazarDetay.do?haberno=3 9302. 05.12.2008.
143

A.gk.
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Hukumetine tarihgilerden ve uzmanlardan olusan birlesik bir komisyon
kurulmasini 6nermis, Tirk ve Ermeni arsivlerinin ve bunlarin disinda ilgili
tlkelerin arsivlerinde 1915 olaylarina iligkin arastirmalar yapilmasini ve
bulgularin kamuoyuyla paylasilmasini saglamak icin actimasini  énermis

ancak Ermenistan’dan ve diger tlkelerden olumlu yanit alamamistir’*,

Tarkiye, Ermeni soykirnminin taninmasinin ardindan tazminat ve
toprak taleplerinin bile gelebilecegini savunmaktadir. Halil Berktay ise bu
talebi dillendirenlerin yalnizca Kaliforniya’da yasayan Tagnak grubu olup,
Ermeni gruplar iginde azinlik oldugunu belitmektedir. Diger Ermeni gruplari
ise, Ermenistan’in toprak talebinde bulunabilecegini savunmakta ve bu

kapsamda Sevr Anlagsmasinin tekrar canlandiriimasini 6nermektedir'5,

Ermeni soykinmi iddialari konusunda 6zellikle Fransa, AB'de
Tarkiye'yi en gok zorlayan tlke olmustur. Bu kapsamda 12 Ekim 2006
tarihinde Fransiz parlamentosu Ermeni soykirimini  reddetmenin su¢

sayiimasina iligkin yasayi da oylamistir.

Bu geligsmeler Turk halkinda AB'ye yénelik nefreti uyandirmakta ve
bu nedenle Bu bakimdan hem Tirkiye hem de AB'ye Uye ulkeler olumiu
diyaloglarin gelistirilmesini tesvik etmelidirler.

Ermeni sorununa en iyi yaklasim, uluslararasi yargl organlarina
sunulacak bir belge( tahkimname)hazirlayarak, her iki tlkenin tarihci ve
hukukgularindan olusan bagimsiz bir hakem kurulu ile tarihsel gercgeklerin

masaya yatiriimasidir. Tarihsel gergeklerin de zaten Tirkiye'yi destekledigi
asikardr.

144 Hiirriyet Daily News, “Sweden rejects Armenian so-called ‘genocide’ claim”, Tarihsiz,
http://www.hurriyet.com.tr/english/turkey/9177375 .asp?gid=231&sz=65206 06.12.2008.

' Kemal, Hasan Hiiseyin. (2008). “Gizli-Agik Iktidar Soykirim Suglamalarindan Memun® Halil
Berktay’la roportaj, Yeni Aktiiel, Say1: 178, 4-10 Aralik 2008. s. 34-37.
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- Kibris Sorunu

Kibris sorunu Turkiye'nin AB ile iligkilerinde 6nemli bir engeldir. Kibris
sorunu Turkiye ve GKRC arasindaki iligkileri ve isbirligini olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. AB'nin Turkiye ile tam Gyelik muzakerelerini
baglatmasinin ardindan, Turkiye'nin Kibris sorununun g¢ozimiinde aktif rol

oynamasi gerekmektedir'*®.

Kibris cografi konumu itibariyle Turkiye icin &nemlidir. Oncelikle
Kibrish Tarklerin korunmasi milli dayanisma politikasinin bir parcasidir.
Ayrica Kibris Dogu Akdeniz'de cografi konumu itibariyle Turkiye icin 6neme
sahiptir. Turkiye’nin AB’ye (iye olmadan tim Kibris ve Tark halkinin varligini
tehlikeye atmasi aleyhine olacaktir'”. Bu bakimdan Kibris sorunu

Tarkiye'nin 8nclliginde ve insiyatifinde ¢éziime kavusturulmalidir.

Nihai ¢dzimin her iki tarafinda kabul edebilecegi bir uzlasma metni ile
gerceklesmesi gerekmektedir. Nihai uzlagsma saglanincaya kadar Turkiye
KRY’ni tanimamali ve Turk limanlarini ve hava alanlarini Guney Kibris'tan
gelen gemi ve ugaklara agmamalidir. AB'ye gére bu durum Ankara
Anlagmasi'nin Ek Protokoli'ne™? aykirilik teskil etmektedir, giinkii Turkiye Ek
Protokol uyarinca liman ve hava limanlarini bitin AB (lkelerine acmakla
yakimiudar ve AB, Ek Protokol'tin tam olarak uygulanmamasi halinde
Turkiye'yi miizakere basliklarinin kapatiimayacagina dair uyarmaktadir'®.
Ancak Tirkiye'nin boyle ©nemli bir konuda tek tarafli taviz vermesi

beklenmemelidir.

6 Aksu, Fuat. (2007). “Tiirkiye — Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris Ve Ege
Uyusmazliklar”Tiirkiye — AB _lliskileri: Dis Politika ve Yap1 Sorunsallari, Mehmet Seyfettin Erol ve
Ertan Efegil (Der.), Ankara: Alp Yaymevi, s. 25-59.

“"Burcin Eryilmaz. (2007). Buropeanization of Turkish Foreign Policy: Cyprus Case, The 6th
Convention of the Central and East European International Studies Association

(CEEISA) In Cooperation with GARNET Network of Excellence, “Global and Regional
GovernanceEuropean Perspectives and Beyond”University of Wroclaw, Wroclaw,polland, 24
26may1s,2007.

4% Ek Protokol Metni,
http://eurlex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:254:0058:0068: EN:PDF.
05.12.2008

"*? Heuchemer, Peter, “The Continuous Course of Adaptations Progress in reforms and negotiations”,
EU-Turkey Monitor, Mart 2006.




75

- Kiirt Sorunu

Turkiye'de yasayan Turk vatandasi Kurtler, Tarkiye Cumhuriyetinin
esit vatandaglandirlar. Kurt bolgelerinde 1925, 1936 ve 1938 yillarinda ¢ikan
isyanlar da devletin béliinmez butunlagine karsi tehditler olarak algilanirsa
da Kirt sorunu sosyo- ekonomik bir sorun olarak algilanmis, kalkinma
projeleri ile sorunlarin ¢ozilecegine inaniimistir. Sorunun etnik ve kiltirel
karakteri reddedilmis ve yalnizca glvenlik perspektifinden
degerlendirilmistir’. 1979- 2004 yillar arasinda yasanan terdr olaylari
sonucu yaklastk 42 bin 976 kisi yasamini kaybetmis'®', 370.000 kisi de teror
ylziinden géc etmek zorunda kalmisti™2. Turkiye'nin bu sorunu ¢dzmek igin
farkh ve kalici adimlar atmasinin zamani gelmistir. Bu kapsamda daha
cesaretli adimlarin atilmasi ve terér 6rgitinin dayanaklan ve tezleri

curditalmelidir.

Atilacak adimlarin biri de; zorunlu goce maruz kalan insanlara
tazminat ddenmesi ve eski yerlesim yerlerine dénmelerine yardimci olunmasi
gerekmektedir.

Avrupal liderlerin PKK terériinii Kuirt sorunundan ayirmalart i¢in Tark
yetkililerce etkin bir diplomasi baslatiimalidir. Ayrica bu diplomatik adimin
uzun vadeli olmasi gerekmektedir. Dogu ve giineydogu'da gergeklestirilecek
reformlara  PKK'nin  karsi ¢ikmasi  degerlendiriimeli ve AB'ce
desteklenmemeleri igin bunlarin herhangi bir ¢ézimden yana olmadiklari

ikna edici adimlarla ortaya ¢ikariimahdir.

Ayrica, “Kurtlerin biytk bir kisminin ayrilik¢l olmadigi ve Turkiye'nin
parcasi kalmak istediklerini gosterdigine” vurgu yapilarak AB'nin PKK ile

muicadelede Turkiye'ye destek vermesi saglanmalidir. Kisaca Kirt sorunu

1% Robins, Philip. (1993). “The Overlord State: Turkish Policy and the Kurdish Issue” International
Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol. 69, No. 4. (Oct., 1993), s, 657-676.

Bl Ozcan, Yusuf Ziya. (2007). “Istanbul Demokrasi ve Kiiresel Giivenlik Konferansi” Agili
Konugmasi, Tiirk Polis Calismalart Enstitiisti. 14-16 Haziran 2007. Istanbul.

132 Akcakoca, Amanda. AB Yolunda Simdi Reform Zamani. (30.temmuz.2007). Zaman.
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adaletli ve Kirt vatandaslarimizi da tatmin edecek noktada ¢dzUme
kavusturulmalidir.

- 301. Madde Sorunu

Tirk Ceza Kanunu'nun ‘Tarkluk’ e hakaret’i diizenleyen 301. madde
sivil ve demokratik bir anayasa tartismalari stirecinde ortaya gikmistir. 301.
madde tartismasi ozellikle Basbakanlik insan Haklar ve Danisma Kurulu
Baskani Ibrahim Kaboglu ve Kiltarel ve Azinlik Haklari Komisyonu Bagkani
Baskin Oran’in onciiliiginde hazirlanan Azinlik Raporu'nda 6nerilen
‘Turkiyeli’ kavraminin ardindan baslamistir’®. 301. madde elestiri amagl
distince ifade etmenin sug teskil etmedigine iligkin bir hitkmi igermesine
ragmen akademisyenler, gazeteciler, yazarlar ve insan haklari savunucular

hakkinda kovusturma amaciyla siklikia kullaniimistir'®.

Nisan 2008'de Meclis AB Uyum Komisyonunda gorustimeye
baslanan 301. maddede degisiklik ongdren somut dnerileri icermemektedir.
Baz! milletvekillerin 301. maddenin benzerlerinin AB tlkelerinde bulundugunu
belirterek, bu konuyla ilgili Almanya'da 72, ftalya'da 107, Hollanda'da ise 419
davanin acildigini sdylemis ve 301. maddede degisikligin AB'ye uyum
amaciyla yapiimadigini éne strmis ve Avrupalilanin Tirkiye'den ‘asagilama
dzgurlugy’ istediklerini savunmuslardir’™®. Omek olarak AB tye lkelerinden

Polonya’da benzer bir dava agiimis, Polonya Ceza yasasinin 132. maddesini

153 yildiz, Kerim and Muller, Mark.(2008). T’ he European Union and Turkish Accession. Human
Rights and the Kurds, London: Pluto Pres. s. 103-104.

134 Elif Safak, Hasan Cemal, Murat Belge ve Orhan Pamuk 301. madde kapsaminda yargilanmis
ancak hitkiim giymemislerdir. Ermeni asilly gazeteci Hrant Dink’e 301. madde kapsaminda.
hiikmedilen 6 ay ertelenmis hapis cezasi onanmis ve bu karar Ermeni kimligine iliskin bir yazi
dizisinde ¢ Tirklik’e hakaret etmis olmasima dayandirtimgtir. ilkiz, Fuat, “Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ve 301. Madde”. Bianet. Nisan 28, 2008,

hitp://www.bianet.org/bianet/kategori/bianet/1 06566/avrupa-birligi-uyum-komisyonu-ve-301-madde.
03.12.2008.

155 Oymen, Onur. yazar Orhan Pamuk ile Elif Safak'n yargilanmasindan CHP olarak {iziinti
duyduklarini belirterek sdyle devam etmistir: “'Bu madde cergevesinde Clineyt Arcayiirek ve Melih
Asik da yargilandi. Avrupalilarin agzindan bunlarla ilgili bir elestiri duydunuz mu? Duyamazsimz.
Onlarin derdi bu madde degil. Onlarin derdi himaye etmek istedikleri, Tuirkiye'de kendi yandast olarak
gordiikleri insanlar yargilamaktan kurtarmaktir.” Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “301. Madde
TBMM AB Uyum Komisyonunda”. 16 Nisan 2008. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p:41635&l=1.
02.12.2008. :
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ilk kez uygulayan Polonya, Ispanya’nin saygin gazetelerinden El Pais ve bir
Ispanyol parlamenter hakkinda ‘Polonya ulusuna hakaret etmekten dava

agmistir'®.

Kisaca belitmek gerekirse Turk hikimeti AB ‘M‘L'lktesebatlna Uyum
Programinda, 2007- 2013 arasinda ‘301. maddenin ve TCK'nin siddet
icermeyen disiincelerin ifade edilmesi ve ifade 6zgurlugini kisitlayan diger
huktmlerin degismesi konusunda bir programi bulunmamaktadir'’’, ancak
tartismali olan bu madde kapsaminda yerli yersiz davalarin acilmasi da
Onlenmelidir.

- Ordu’nun Siyasetteki Rollii

Avrupa Birligi ilerleme raporlari ordunun ulusal ve uluslararasi
siyasette, Ozellikle Kibris, laiklik ve terér sorunuyla ilgili, sivil kontrolden
bagimsiz, gorus bildirmelerini elestirmektedir. Turkiye'de ordu, Cumhuriyet'in
kuruldugu ilk yillardan beri Cumhuriyeti koruma tistlenmistir 8. Tirkiye'de
ordu kendini devletin laik karakterini koruyan esas koruyucu olarak
gormektedir. Bu nedenle ordu kendi gliciinii otonom ve siyaset (istli olarak
yorumlar'. Ordu Turkiye'de Milli Guvenlik Kurulu (MGK) izerinden
kurumsallastiriimistir'®®. 1982 Anayasasi’'nin 118. Maddesi ordunun gorevi

‘Devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili

155 ispanyol parlamenter Rilar Rahola, 17 Mart'ta El Pais'te yayimlanan makalesinde Polonya
demokrasinin birgok sikimtisi oldugunu yazmis, bunlara rnek olarak da "Katolik Kilisesi'nin siyasete
etkisi, resmi escinsel karsithgi ve yaygmn wkeiligr' ¢rnek gostermisti. Polonyali yetkililer ve
Cumbhurbagkani Lech Kaczynski bu makaleye sert tepki gostererek Polonya'nin Madrid bityiikelgisi de
bu yaziyi protesto etmisti. “AB iiyesi Polonya'da '301. madde' davasi”, Radikal, Haziran 23, 2007.

57 {1kiz, ;Fuat,’ Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve 301. madde.’ Bianet,Nisan. 28,2008
Jhttp/www.bianet.orgbianet/kategori/binet/106566/Avrupa-birligi-uyum-komisyon-ve 301-madde.

%% Dagy, ihsan. (2006).Transformation of Islamic political identity in Turkey: Rethinking the West
and westernization. in Turkish Studies. Vol. 6(1). s. 30.

139 Sakallioglu, Umit. (1997). Cizre, “The Anatomy of the Turkish Military's Political Autonomy”
Comparative Politics, Vol. 29(2), s. 154.

' Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninmn bagkanhiginda, Bagbakan, Genel Kurmay Baskani,
Bagbakan Yardimcilar;, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlariyla Jandarma Genel Komutani’ndan olusmaktadur.
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konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi” igin

goriis tespitinde bulunmaktir'®?,

3 Ekim 2001 tarihinden itibaren Anayasa’nin 118. maddesinde yapilan
degisikliklerle MGK'nin yapi ve islevinde degisikliklere gidilmis, asker sivil
dengesi siviller lehine degistiriimis; ayrica MGK'nin aldi§i kararlarin ‘tavsiye’
niteliginden c¢ikarilip, Bakanlar Kurulu'nca ‘éncelikle dikkate alinirdan

‘degerlendirilir' bigimine dontisturtlmustiir'?,

AB ilerleme Raporlar’nda Turkiye'de ordunun konumu elestiriimekte,
demokratik tlkelerdeki gibi ordunun sivil otorite tarafindan kontrol edilmesi
gerektigi belirtiimektedir.

Turkiye gergeginden yola ¢ikarsak, Tirkiye’de ordunun tam anlamiyla
siyasetten uzaklastirilabildigi séylenemez. Genelkurmay'in Nisan 2007'de
yayimladigi memorandumun arkasindan ordu ile ordu ile arasina mesafe
koyan Tirk hikimeti, PKK sorununun yeniden canlandigi 2008 yih Eylul
ayindan itibaren orduya daha yakin bir tutum sergilemeye basladigi
gozlenmektedir. AB’nin elestirilerine ragmen tlkemizde orduya farkl
yaklagilmakta ancak ordunun uzun vadede dénustiriiimesi gereklidir, bu

dogrultuda Turk hikiimeti politikalar Gretebilmelidir.

- Din sorunlari

AB antlagmalarinin prensiplerine gére, AB, demokratik degerler iizerine
kurulmustur. Bu degerler gelecekte (ye olacak aday (Ulkelerde dinin
durumuyla ilgili iki temel varsayimi da birlikte barindirir. Bunlar; dinle devlet
islerinin birbirinden ayrilmasi ve dini hak ve hurriyetlerin taninmasidir. Bu

ayrimin nasil yapilmasi gerektigine yonelik mutabik kal'|nm|§ bir AB standardi

"' MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu, Kanun No: 2945, Kabul Tarihi: 9/1 1/1983, Gérevler,
Madde 4, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/kanun. html. 29.11.2008.

"2 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Madde 118, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi,

http://'www .anayasa.gen.tr/1982ay.htm. 28.11.2008.
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bulunmayip,  AB'nin  Tiirkiye'ye Onerebilecegi  tek  bir = model
bulunmamaktadir'®®, Bu baglamda, Hollanda merkezli Hikiimet Politikalari
icin Bilim Kurulu'nun (Scientific Council for Government Policy) hazirladigi
Avrupa Birligi, Turkiye ve islam (The European Union, Turkey and Islam)
raporu onemli bir kaynak teskil etmektedir. Fuller ve Kporshoek bu raporda,
vatandaslarinin buytik cogunlugu Misliiman olan bir tilkenin AB’ye girmesini
engelleyebilecek faktorleri tartismistir. Bu raporun amaci AB'nin laik ve
demokratik bir Ulkeyi Musliman godunlugu yuziinden dislayamayacagini
tartismakti. AB, diger butin aday ulkeler igin uyguladigi prosedurleri Turkiye
icin de uygulayarak baska herhangi bir agilima gitmemelidir denmektedir'®.

Genel olarak alindiginda, din faktérii, Kopenhag kriterleri icinde yer
almasa da 6zellikle 11 Eylil ikiz kuleler sonrasinda Miisliimanlara yonelik
kaygilarin arttigini belirtimektedir. “Bu kaygilar, Turkiye'nin islami kimligi ile
AB ile uyumlu olup olmadigina dair siiphelere yol acmis; kiltarel ve dinsel
farkhliklar, Tarkiye’'nin Gyeligine itiraz etmek Uzere yaygin bir bicimde
kullanilir hale gelmistir'®® .

Ancak Balkanende’nin, belirttigi gibi Avrupalilik degerlerinin herhangi bir
dini engelleyici olmamasi gerektigi belirtilimistir ve bu kapsamda Turkiye'nin
dislanmamasi gerektiginin alti gizilmistir'®®.

AB'nin Tirkiye'yi asil elestirdigi konu Islam’dan ziyade, vicdan , hak ve
hurriyetine dayanli ve tam anlamiyla Anglo-Saxon anlamda bir sekiler yapi
oturtamamis olmasindandir'®. Turkiye ise Cumbhuriyetin kurulusu sonrasinda

' Fuller,Graham ve Kurpershoek, Marcel. (2004). What Future for Political Islam? Dilemmas and
%)portunities for the Next Decade, WRR Lecture, Scientific Council for Government Policy.

Agk
1% Gokmen, Ozgiir. (2005). Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Islam, Birgiin Kitap 1, 8 Ekim 2005, terctime:
The Netherlands Scientific Council for Government Policy, The European Union, Turkey and Islam
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2004.
1% 1slam, Shadaba, “EU told to shed ‘fears of Islam’: Turkey’s membership”, 22 Temmuz 2004,
http://www.dawn.com/2004/07/22/top14.htm. 02.12.2008.
" “Freedom of religion’, Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu, Britksel. 6.11.2007. SEC(2007) 1436,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress reports en.pdf.
03.12.2008.
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Fransiz modelinden etkilenmis ve laiklik modelini de ‘secularism’den ziyade

Fransiz kaynakli faicité’yi model edinmesidir'®.

Islam 6zel alanin bir pargasi olarak algilanip kamu alanindan diglanmis
ve laik devletin kurumlarindan cikarilarak, T'L'lrkiye’nih gelismis ve laik bir
devlet olmasi amaglanmistir'®. 1924 yilinda kurulan Diyanet isleri Bagkanlig
(DIB) Tirkiye'deki ‘farkir’ laiklik anlayisinin bir kanitidir. DIB, Stinni Islam’in
bir temsilcisi olup, Turkiye'de yagsayan Gayrimuslimler ve Alevileri gbrmezden
gelmektedir. Bu nedenle, zorunlu Din Kultiiri ve Ahlak Bilgisi dersleri AB
tarafindan strekli sorgulanmasina neden olmaktadir'’®. Turkiye bu konuda
devlet gudumii dini ve okullarda zorunlu okutulan din derslerini yeniden
diizenlemeli ve dinin devletin kontroliinden ¢ikariimasini saglamalidir. Ancak
0 zaman din 6zel alanda sivil insanlarin ihtiyaglarina gére sekillenebilecektir.

Ayrica devlet tim dinlere ayni mesafeyi korumalidir. Ayricalikli din
olmamalidir.

4.3.3. AB Ulkelerinin Korkular ve Tiirkiye’ye Bakiglari

Tarkiye'nin Gyeliginin somutlagsmaya baslamasiyla tartismalarda artmis
seslerini daha yiiksekten dile getirmektedirler. Ozellikle Aralik 1999 Helsinki
Zirvesinin  Oncesinde ve sonrasinda Tirkiye'nin  tam Uyeligi siddetle
tartisiimaya baslandi. Tartismalarda Tirkiye'nin cografi konumu itibariyle
Avrupali olmadig ve vatandaslarinin da farkl bir kiltir alanina dahil oldugu
Tarkiye aleyhtari kesimlerce dile getirildi. Bu kesimlerin bir baska korkusu
kalabalik nufuslu Turkiye'nin tam Gye olmasiyla, AB icinde ki glglerinin
kaybedilecedi endisesidir. Bu Ulkeler uzun yillar birligin en buylk Ulkeleri
olarak ortak Topluluk politikalarini neredeyse tek basina sekillendirmis ve

ulusal cikarlanni AB (zerinden gerceklestirmislerdir. Engellemelerin en

' Fransa’da laiklik demokratiklesmek siireci i¢in kagimilmazken, Tiirkiye’de laiklik Batilislagsmanin
on sarti olarak kabul edilmistir. Taspinar, Omer. Kurdish Nationalism and Political Islam in T urkey.
Kemalist Identity in Transition, Routledge: New York, s.35.

' Keyman, Fuat. (2007). Modernity, Secularism and Islam: The Case of Turkey in 7/ heory, Culture
& Society, Vol. 24(2), s.. 221.

70 Ozdemir,. Cagatay. (2007). 1998 —2007 aras: biitiin AB [lerleme Raporlar,
http://ec.europa.eu/enlargement/turkey/key documents en.htm. 03.12.2008.
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somut ornegi, “Tarkiye’'nin AB ile entegrasyonunu saglayacak mizakere

basliklarinin agiimasina izin verilmemesidir'”".

Turkiye’'nin  tam dyeliginin - engellenmesini isteyen liderler Ab
entegrasyonunu engellemek icin ellerinden gelen her seyi yapacaklarini ve
bu sorunun ¢ézilmeden Tirkiye'yle miizakerelerin devam etmesinin dahi
mUmkin olmadi§ini belirtmektedirler'”. Turkiye'nin tiyeligine karsi cikan
gevrelerin yaninda Turkiye ile miizakerelerin kesilmemesini ve reformlarin
tesvik edilmesini savunan gevrelerde bulunmaktadir. Ozellikle AB
Kurumlariyla AB (iye iilkelerin bazi liderleri ve Komisyon'un Geniglemeden
Sorumlu Gyeleri Turkiye’nin tyeligini savunmakta ve AB'nin genislemesinin
Avrupa degerlerini yaymak icin baslica stratejik ara¢ oldugunu savunmakta
ve aday ulkelerin ontne hi¢ durmadan engeller inga etmenin birligin
istikrarsiziigini arttiracagdini ifade etmektedirler. Tirkiye'nin tyeligini savunan
liderler imtiyazlik ortaklik’ fikirlerine de siddetle karsi ¢ikarak, bu durumun
Tarkiye'nin - Avrupa'ya sirtini dénmesine ve AB’nin glvenilirliginin

sorgulanmasina neden olacagini belirtmektedirler.

Kasim 2007’de yayimlanan Eurobarometre verilerine gére, AB
vatandaslari ise Turkiye'nin tstiine diisen sorumiuluklar: yerine getirdiginde
kars! ¢cikmayacaklarini ve Avrupalilik kavraminin din ve cografyaya gore degil
en baska ekonomi ve kiltiirel entegrasyon degerlerine goére sekillenmesini
talep etmektedirler. Dolayisiyla, AB’ye Uye ulkelerin vatandaslari, Tirkiye'nin
AB'ye lye olmasi konusunda farkli gérislere sahiptirler’”®. 2006 Mart-Mayis
Eurobarometre arastirmasina gére AB'ye Uye 25 dlkenin vatandaslarinin
%48'i Tlrkiye’'nin AB Uyeligine karsiyken, %39'u tyeligi desteklemektedir.
Turkiye'nin Gyeligi yeni AB Uyeleri tarafindan daha fazla desteklenirken
(%44), eski AB Uyeleri tarafindan daha az desteklenmektedir (%38).

! Laginer, Sedat. Soykirim Terdrii: Fransa, Ermeniler ve AB.(12 Ekim2006), USAK Stratejik
Giindem, http://www.stratejikgundem.com/haber.php?id=7735. 28.1 1.2008.

"2 Spiegel International Online, Merkel Worried About Turkey: Situation is “Very, Very Serious”,
Haziran 11, 2006, http://www.spiegel.de/international/0,1518 446747.00.html. 04.12.2008.

'™ Ruiz-Jimenez, Antonia M. ve Torreblanca, Jose .(2007). I, European Public Opinion and Turkey’s
Accession Making Sense of Arguments For and Against, European Policy Institutes Network,
Working Paper. Mayis 16. http://aei.pitt.edu/7399/01/downfree. php%3Fitem 1d%3D1494.
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Avusturyalilar Turkiye'nin tyeligine en fazla oranda kars! cikarken (%81),
tyeligi en gok Isvegliler desteklemektedir (%61)!74,

Ruiz-Jimenez ve Torreblanca Tirkiye'nin lyeligi karsisinda AB kamu
oyunun dustincelerinin ¢ok boyutlu oldugunu ve vatandaslarin argimanlarini
savunmak igin farkl pozisyon aldiklarini belitmektedir. Tarkiye’nin tyeliginin
faydaci, kimlige dayali ve ulusallik Stesi yaklasimlarina gore tartismak uygun
olacaktir diye belitmektedir.

Avrupali vatandaslar genislemenin hem fayda hem de maliyetleri
olacagini bilmektedirler. Bu baglamda AB vatandaslarinin da maliyetlerin
faydalar astigi durumda genislemeye karg! gikacak olanlarin orani artacak
ve tam tersi durumda geniglemeyi savunacaklari anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda AB vatandaslari bu kararlarinda her zaman objektif olmayip,
subjektif de olabililer'.  Ornegin, Turkiyenin AB'ye girisine kars!
¢ikiimasinin nedenlerinden biri de, serbest dolasim hakki elde edildikten
sonra Turklerin gok buyiik gruplar halinde Avrupa'ya go¢ edecegi ve isgiicii
pazarini istikrarsiz kilacaklaridir, yani oradaki insanlarin iglerini calacaklari ve
bu anlamda oradaki ekonomik yapinin zarar gorecedi konusunda bir

endisenin mevcut oldugu ortadadir'®,

Turkiye'nin Gyeligini destekleyen bilimsel gﬁrijg,?ise Avrupa’daki yasli
nufusa kargilik Ttrkiye’nin geng nifusuna, ileriki yillarda 6zellikle is giictinde,
Avrupa’'nin ihtiyag duyacagi yénindedir. Intiyag duyulacak niifusun gbclerle
saglayabilecegi dustincesi tartisiimaktadir.

AB vatandaslarinin Tirkiye'nin entegrasyonuna yonelik git gide artan

olumsuz goruslerine ragmen Turkler Avrupalilarla birgok evrensel degeri

174 Akgakoca, Amanda. Tiirkiye i¢in Yol Ayrimi m1?. ( 10.Ekim.2006). Zaman.

173 Ornegin, 2004 yilinda yapilan genisleme maliyet tahminlerinde, faydalarin maliyetlerden gok daha
fazla olmasina ragmen, kamuoyunda yaygmn olan gorils bunun tam tersidir. Ruiz-Jimenez ve J. L.
Torreblanca.( 2007). s.7.

176 Igduygu, Ahmet. (2007). Avrupa ile “Insan Bag1” : Yirmibirinci Yiizyil Basinda Tiirkiye, Avrupa
ve Uluslararas: Go¢. 4 Nisan .Osmanli Bankast Arsiv ve Arastirma merkezi
http://www.obarsiv.com/e_voyvoda_0607.html, 03.12.2008.
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paylasmaktadir. 2006 Eurobarometre arastirmasi agagidaki degerlerden en
énemli Gglinii siralamalarn istendiginde: hukukun Ustinliga, insan yasamina
saygl, insan haklarina saygi, bireysel 6zgtrliikler, demokrasi, baris, esitlik,
dayanisma, tolerans, din, kendini gergeklestirme, ve diger kulttrlere saygi
Turkive ve diger AB uye (Ulkeleri arasinda pek de fark olmadigini
gostermektedir. Bahsedilen degerlerden yalnizca iki tanesi arasinda fark
gozlenmektedir. Ornegin, Turkler diger 15 AB Ulkesi vatandaslarina gore
‘hukukun Gstunligl’ ilkesini %5, ‘insan yasamina saygr’ ilkesini %6, ‘insan
haklarina sayg! ilkesini %9 ve ‘demokrasi’ ilkesini %4 daha fazla segmigtir'’".
AB lkelerinin Turkiye'yi destekleme ve uyeligine kargi ¢ikma oranlar
asadida (Tablo -2)'de gosterilmektedir.

Butiin arastirmalar, AB ulkeleri vatandaslarinin genel olarak
Turkiye'nin AB'ye Uyeligi olumsuz yaklastiklarini ortaya koymaktadir. AB
vatandaslarinin kaygilarini giderebilmek igin stirekli bir diyalogun &nemi
ortadadir. Korkularin yersiz olduguna dair biling olusturuldugunda sonuglarda
degisebilecektir.

17 Ruiz-Jimenez, Antonia. (2008). “Tackling Turkey’s Image Problem in the European Union”,
Washington Institute, Policy Watch 1367. Nisan 30, 2008.
http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=2820. 03.12.2008.
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Tablo- 2. AB Ulkelerinin Tirkiye ve Uyeligine karsi ¢ikma oranlari.
Destekleyen Karsi Net Destek
AB-25 31 55 -24
AB-15 29 57 -28
Isvec 48 41 7
Ispanya 40 33 7
Polonya 42 37 5
Portekiz 40 38 2
Malta 39 40 ‘ -1
Macaristan 41 43 -2
Birlesik Kralhk 38 42 -4
Slovenya 49 55 -6
irlanda 33 40 -7
Hollanda 41 52 -1
Letonya 31 51 -20
Litvanya 27 50 -23
Belgika 36 60 -24
Estonya 27 53 -26
Danimarka 33 59 -26
Cek Cumhuriyeti 30 57 -27
Slovakya 28 56 -28
Italya 27 57 -30
Finlandiya 31 64 -33
Fransa 21 68 -47
Yunanistan 29 79 -50
Almanya 21 74 ? -53
Ldksemburg 19 74 -5
Kibris 16 80 -64
Avusturya 11 80 -69
: Not: Destekleyen ve karsi olanlar arasindaki fark cevap vermeyenler ya da 'Bilmiyorum' .
seklinde cevap verenlerden kaynaklanmaktadir.
Kaynak: Eurobarometer 64. 2 (2005), s.11.

4.3.4. Tiirkiye’'nin Avrupalilasma Projesinde Sorunlari Asma azmi
Nedir?

Turkiye cografi agidan tam bir Avrupa dlkesi degildir; ¢lnki
topraklarinin kiclik bir kismi Avrupa kitasi Uzerindedir. Cografi konumu
dustnaldagunde Turkiye, Asya’'nin Avrupa’ya uzanan bir kara pargasini teskil
etmektedir. Kultrel agidan dustnuldugunde, Turkiye'nin kulttrel kopru

oldugu var sayimi, ve ‘Avrasya’ olarak tanimlanmasi, Turkiye'nin gergekleri
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distndlduginde tam olarak yerine oturmamaktadir. Avrupalilik degerlerinin
cografya ve dine bagh olmadigini belitmek son derece énemlidir. Avrupalilhk
kavrami, demokrasi, ¢ok kulturluluk, hukuk ve adalet, insan haklari,

¢ogulculuk ve tolerans degerleri tizerine kurulmustur.

Tarkiye Cumhuriyeti 9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel izmirde
duzenlenen 9. Yillik Kuzey Giiney Avrupa Ekonomik Forumu’nda, Turkiye'nin
Avrupa vizyonu ve Balkanlardaki gelismelere iligkin bir konusma yaparken
soyle demisti:

“Turkiye Cumhuriyeti, bir Avrupalilasma projesidir. 1963 yilindan beri
gayret gosterdigimiz Turkiye’'nin AB'ye tam tyeligi, gerceklestigi zaman,
girdigimiz ¢agdaslasma yolunda &nemli bir kilometre tagi olacaktir. Bu sureg,
Turkiye tam tye oldugu zaman tamamlanacaktir. Gerek Turkiye'nin gerek
AB'nin uzun zamandir beklenen bu butinlesmeden birgok kazanim elde
edecegdi muhakkaktir” '8,

Cumhurbaskani Siileyman Demirel'in dile getirdigi bu tespit; son 200
yilda Turklerin verdigi miicadeleyi 6zetlemektedir. Bu tarihi miras yerine
getirmemiz igin tum sorunlarl uzun vadede olsa dahi ¢ozmemiz ve g¢agdas
medeniyetler dlzeyine ulasmamiz gerekmektedir. TMevcut sorunlari  ve

zorluklari agma azmimiz asinmadan ve yilmadan ilerlemeliyiz.

Turkiye bundan sonra cok daha planli ve etkin bir yol izleyerek
diyaloga ¢ok &nem vermelidir. Bunun yani sira Tork kamuoyunda AB’nin
mizakere slrecinde Turkiye'nin tye olup olamayacaginin tartismasinin
yapiimasi blyuk bir siipheyle karsilanmakta ve AB karsithgi artmaktadir'.
Gunter Verheugen'in “Avrupa Tarkiye'ye negatif sinyaller génderiyor” diyerek
Turkiye'nin zayifliklarinin degistiriimesi ve iyiye yonlendiriimesi yerine strekli

kotli yonde elestirimesinin Turkiye'nin gelecekteki Uyeliginin ana jeostratejik

'8 Demirel: Tirkiye Cumhuriyeti bir Avrupalilagsma Projesidir. ( 4 Kasim 2008). Milliyet.
hﬂa://www.milliyet.com.tr/Siyaset/SonDakika.aspx?aType:SOnDakika&AniclelD=101 1636.
' 2007 Eurobarometer Survey 68.
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hedefine zarar verebilecegini savunmustur'®.  Gelinen nokta, Turkiye AB’ye
giden yolda ve yuzyillardir ulasilmak istenen bati’nin bir parcasi olma hedefi
dogrultusunda geri déntilmez bir sekilde ilerlemektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Hipotezimizi olusturan Gumrik Birligi ve Tam Gyelik muzakerelerinin
Turkiye'nin Avrupa Birligi uyum siirecine katkisi olup olmadigi test edilmistir.
Bu calisma sonucunda Gumriik Birliginin Turkiye'nin Avrupa Birligi uyum
slrecine katkisinin yadsinamaz oldugu ortaya koyulmus ve ayrica tam Uyelik
muzakerelerinde belirli dlgtide Avrupa Birligi uyum surecine katkisi oldugu
belirtilmistir.

Turkiye'nin Avrupalilasma stirecinde Tarkiye GB ile mallarin serbest
dolasimi, rekabet, tiiketici haklar ve saghginin korunmasi, fikri ve sinai
mulkiyet yasasi, patent yasasi, telif haklari yasasi, AB ticari markalar
mevzuatina uyum yasasi ve bu yasalarla birlikte AB’nin mevzuatlarini ulusal
diizenlemelerine aktarmis, béylece AB normlarinin énemli bir kismini adapte
etmistir.  Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde Tarkiye'nin adayliginin teyit
edilmesinin ardindan Kopenhag Kriterleri kismen hayata gecirilmis ve
Avrupalilasmakta énemli bir mesafe alinmigtir. Cuinkt  Avrupalilasmanin
temel cergevesini AB miiktesebati belilemektedir ve aday ulkeler AB'ye
girmeden o6nce AB hukukunu kendi ic  mevzuatlarina aktarmakla
sorumludurlar. Dolayisiyla, Gumrik Birligi gercevesinde vyerine getirilen
mevzuat uyumu caligmalari Tirkiye'nin Avrupalilagsmasina biiyiik Olglide
katki sagladidi s6ylenebilir.

"8 BU Observer, 9 October 2006.
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Tarkiye tam uyelik gorismelerine bagli olarak AB uyumuna yénelik
reformlara hiz vermeli bu reformlari sonuglandirmalidir.

1- Turkiye Avrupalilagabilmek icin Hukuk sistemini ,Avrupa standartlarina
yukseltmeli.
2- Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek igin, kararli adimlar atmali.
3- Ifade 6zgurluguniin 6niindeki engeller kaldirimali .
4- Toplanti ve yurayds haklarini genigletmeli.
o- STK’ ra genis yetkiler taniyarak devletin yuki hafifletiimeli.
6- Adalet ve igigleri alaninda liberallesmelere devam edilmeli ve AB
standartlari yakalanmali.
7- Din konusunda devlet denetimi sinirlandiriimal.
8- Turkge diginda radyo ve televizyon yayinlarinda yasaklar kaldiriimali.
9- Ekonomik rekabet gliclendiriimeli.
10- Sanayi politikasinda kuresel rekabete acik bir konuma gelinmeli.
11- Turkiye'nin Ustlendigi mevzuatlari eksiksiz uygulamasi,
12- Tam komsulari ile sifir sorun ilkesi giclendirilerek devam etmeli.

Tarkiye'yi Avrupalilagtirmaya bir adim daha yaklastiracaktir.

Tarkiye, bu oneriler dogrultusunda gelismeler kaydeder ise,
Avrupalilagsma tam anlamiyla gergeklesmis olacaktir.

Gumrik Birligi alaninda; gumriik kontrolleri mevzuati, sahte ve korsan
mallar, kiltirel mallar ve serbest bolgelerde gumrik hiktmlerinin
uygulanmasina iliskin gimriik mevzuati disindaki mevzuat ve ekonomik etkili
gumruk uygulamalart mevzuatlar yurtriige girmistir. Ayni zamanda bu
alandaki idari kapasite de giiglendirilmistir, bununla birlikte etkin bir uygulanin
saglanmasi ve uyum saglanmis mevzuatin alanindaki uygulamanin

guclendirilmesi i¢in kurumlar arasinda igbirligi, olusturulmalidir.

Sosyal politka ve istihdam alaninda, cinsiyet esitligi saglama
alanlarinda, Turkiye, bir takim ilerlemeler kaydetmistir. Sosyal diyalog ile

saglik ve guvenlik konularinda daha fazla gabaya gereksinim duyulmaktadir.
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Tarkiye'de sendikal haklarin, uluslararasi galisma orgitlerinin standartlari
dizeyine ¢ikariimasini saglayacak bir yasanin belirlenmesi gerekmektedir
yasa 3 yildir yasalagsmayi beklemektedir.

Tarkiye’'nin simdiye kadar pek g¢ok alanda hazirladigi mevzuatlar,
uygulama alanlarinda yetersiz kalmistir. AB Muktesebatinin etkin olarak
uygulanmasi icin her alandaki idari kapasitenin giiglendiriimesi ve gereken

reformlari yerine getiriimesi, Tirkiye'yi Avrupalilastirmaya bir adim daha
yaklastiracaktir.
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