e
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

POLITIKA URETME BIGIMI VE MAKRO CATISMA COZUM
YONTEMI OLARAK DESTEK KOALISYONU GERGEVEST

YUKSEK LISANS TEZI

Mustafa Fatih SAATCI

Balikesir, 2011




T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

POLITIKA URETME VE MAKRO UYUSMAZLIK COZUM
YONTEMI OLARAK DESTEK KOALISYONU
CERCEVESI (ACF)

YUKSEK LISANS TEZi

Mustafa Fatih SAATCI

Tez Danismani
Dog¢. Dr. M. Ercan Yilmaz

Balikesir, 2011



j o)
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitiimiizin Kamu Yénetimi Anabilim Dali'nda 200912529003
numarali Mustafa Fatih Saatgi'min hazirladigi “Politika Uretme ve Makro
Uyusmazlik Céziim Ydntemi Olarak Destek Koalisyonu Cergevesi
(ACF)” konulu YUKSEK LISANS tezi ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI,
Lisanssti Egitim Ogretim ve Sinav Yénetmeligi uyarinca 10.10.2011
tarihinde yapilmig, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda tezin
onayina OY BIRLIGI/©Y-COKEUGU ile karar verilmistir.

Baskan...... , ................. Imza.....
Unvani, Adi- Soyadl

V. Or. Muzedfor Heen FlemAL

Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim Uyelerine ait olduklarini
onaylarim.

1o/ 12011
Enstitll Mudiri
(Unvani, Adi,
Soyadi)

il



Onsoz

Bu calismanin amaci daha o©Once Turkiye’de Uzerinde c¢alisma
yapilmamis Advocacy Coalition Framework’'u ya da Turkge'si ile Destek
Koalisyonu Cergevesi'ni(DKC) tanitarak, egitim alt-sistemi altinda mevcut iki
dilli tartismalarin Destek Koalisyonu Cergevesiyle nasil muzakere
edilebilecegini gostermektir. Bunu yaparken de iki dilli tartismalar etnik
gatismalarin bir unsuru olarak gorulmis ve bu baglamda Destek Koalisyonu
Cercevesi ayni zamanda etnik catismalarda barisin tesisi i¢in bir yontem
olabilecegi teorik olarak dusunulmuagstir. Dolayisiyla, calisma hazirlanirken
Ozellikle kaynak taramasi ve gecmiste uygulanmis olan Destek Koalisyonu
Cercgevesi drneklerinden yararlaniimigtir. Tarkiye'de egitim alt-sistemindeki iki
dilli egitim tartismalarina 11k tutacagi dusuncesiyle, Destek Koalisyonu
Cergevesi'nin ayni temall uygulamasi olan Kanada ornegi ele alinarak
incelenmigtir. Kanada da oldugu gibi Tarkiye'’de de Destek Koalisyonu
Cergcevesi'nin  uygulanmasinin  pasif etnik c¢catismayr  bUyumeden
engelleyebilecegi dusunulmastir. Turkiye'de egitim alt sistemi altinda
meydana gelen iki dilli egitim tartismalarinin nasil yapilmasi ya da ilerlemesi
gerektigi Uzerine oOngorulerde bulunabilecek bu calisma ayni zamanda
DKC'nin de etnik catismalarin ¢6zumlenmesinde bir yol olabilecegi
dusunulerek bilime katki saglanmaya caligiimigtir.

Bu calismada bana maddi ve manevi olarak sonsuz destegini
esirgemeyen basta ailem ve tez danismanim Dog¢. Dr. M. Ercan Yilmaz'a,
tezin yazilma surecinde yanimdan ayrilmayip beni destekleyen arkadaglarima

tesekkur etmeyi borg bilirim.
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POLITIKA URETME BiGiMI VE MAKRO UYUSMAZLIK
GOZUM YONTEMI OLARAK DESTEK KOALISYONU
CERGEVESI (ACF)

Saatgl, Fatih
Yuksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dali
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2011, 117 Sayfa

Bu calismanin amaci daha o©Once Turkiye’de Uzerinde c¢alisma
yapilmamig Destek Koalisyonu Cercevesi'ni(DKC) tanitarak, egitim alt-sistemi
altinda mevcut iki dilli tartismalarin Destek Koalisyonu Cercevesiyle nasil
muzakere edilebilecedini gostermektir. Bunu yaparken de iki dilli tartismalar
etnik catigmalarin bir unsuru olarak gorilmis ve bu baglamda Destek
Koalisyonu Cercevesi ayni zamanda etnik ¢atigsmalarda barigin tesisi igin bir
yol olabilecegi teorik olarak dugunulmustur. Dolayisiyla, ¢calisma hazirlanirken
Ozellikle kaynak taramasi ve gecmiste uygulanmis olan Destek Koalisyonu
Cercgevesi orneklerinden yararlaniimistir. Tarkiye'de egitim alt-sistemindeki ki
dilli egitim tartigmalarina 11k tutacagi dusuncesiyle, Destek Koalisyonu
Cergevesinin ayni temali uygulamasi olan Kanada 06rnegi ele alinarak
incelenmigtir. Kanada da oldugu gibi Tarkiye'de de Destek Koalisyonu
Cergcevesi'nin  uygulanmasinin  pasif etnik c¢atismayr  buUyumeden
engelleyebilecegi dugunulmagtur.

Anahtar Kelimeler

Destek Koalisyonu Cergevesi, siyasa-merkezli 6grenme, destek
koalisyonlari, etnik ¢catisma, pasif catisma, iki dilli egitim.
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Abstract

ADVOCACY COALITION FRAMEWORK AS A WAY OF
POLICY MAKING AND RESOLUTION OF ETHNIC CONFLICTS

Saatci, Fatih
M.A Thesis, Department of Public Administeration,
Adviser: Assoc. Prof. Dr. M. Ercan Yilmaz
2011, 117 Pages

The purpose of this study is to illustrate how Advocacy Coalition
Framework, which has not been studied in Turkey before, could be applied as
a way of negotiation in current discussions regarding two language system
under education sub-system. In this regard, two language discussions have
seen as a part of ethnic conflicts, and Advocacy Coalition Framework,
theoratically, might be thought as a way of conflict resolution. Therefore, since
the study is in theoritical framework, the implemented examples of Advocacy
Coalition Framework and resources applied in the past are thought as useful
for the study. Thus, as Canada experienced the same two language
discussion in the past, it was chosen as an intructive example for Turkey,
which currently has a similar two language discussions. In other words, as in
Canada, applying Advocacy Coalition Framework in Turkey concerning two
language discussion under education subsystem might be a useful tool to

alleviate passive ethnic conflict.

Key Words

Advocacy Coalition Framework, policy-oriented learning, advocacy

coalitions, ethnic conflict, passive conflict, two language education.
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1. Girig

Bu galismada, Bati diunyasinda bir uyusmazlik ¢6zim ydntemi olarak
kullanilan ancak Ulkemizde pek bilinmeyen Advocacy Coalition Framework’un
tanitiimasi ve etnik catismalar 6rnegi temelinde sosyal sorunlarin ¢ézimune
iliskin fonksiyonunun tartigilmasi amaclanmigtir. Advocacy Coalition
Framework’'u Turkce'ye cevirirken Destek Koalisyonu Cergevesi taniminin
daha uygun olacagini Uzerinde duruldu ve c¢alisma boyuncada bu sekilde
tanimlandi. Destek Koalisyonu Cergevesi, kisaca, farkli inan¢ sistemlerine
dayanan alt gruplarin siyasa uretilmesine katkida bulunmasini ifade eder.
Bunu vyaparlarken de bu alt gruplar sahip olduklari inang sistemleri
dogrultusunda davranirlar. Yine farkli inang sistemlerine sahip bu gruplarin bir
araya gelerek bir koalisyon olusturmalari s6z konusudur. Diger taraftan, karsit
inan¢ sistemine sahip koalisyonlar da Destek Koalisyonu Cercevesi'nde yer
almaktadir. iste bu karsit koalisyonlar kendi inang sistemlerine dayanarak bir
muzakere sureci yasarlar. Cunku hedeflerinde ortak bir siyasa uUretme bigimi
vardir.

Bu calismanin amaci daha o©Once Turkiye’de Uzerinde c¢alisma
yapilmamig olan Destek Koalisyonu Cergevesi'ni tanitmak ve bu cergeve
baglaminda Turkiye’de hangi sorunlarin ele alinarak bir ¢dézUm yoluna
ulasilabilecegi uzerinde fikir teatisinde bulunmaktir. Bu dogrultuda oncelikli
olarak Destek Koalisyonu Cergevesi'nin tarihi ge¢gmigine deginilecektir. Daha
sonra Destek Koalisyonu Cergevesi'nin kavramsal temeline inilerek nasil bir
calisma alani oldugu anlatilacaktir. Destek Koalisyonu Cergevesinin
kavramsal alt yapisi ortaya konduktan sonra da, aslinda yurt diginda bir hayli
uygulanan bu cercevenin farkli ornekleri ele alinarak Turkiye'ye nasil bir
ornek teskil edilebilecegine bakilacaktir. Ozellikle de egitim sistemi (izerinde
durulacaktir. Son zamanlarda Ulke gundemini de mesgul eden Turkiye'deki
egditim problemine Destek Koalisyonu Cercevesinden bakilacaktir. Butin

bunlar yapilirken de Turkiye’de yasayan Kurt nufusun egitim taleplerin



dogrultusunda ortaya c¢ikan devlet ve Kurt ndfus arasindaki etnik
anlasmazligin giderilmesi icin, Destek Koalisyonu Cergcevesinin Etnik
catismalarin ¢ézumlenmesinde bir ¢ézim yolu olup olamayacagi Uzerinde
durulacaktir.

Cahsma yapilirken, metodolojik olarak daha ¢ok d6nceleri yurt diginda
yapilmis olan arastirmalara deginilmistir. Yurt digsinda Destek Koalisyonu
Cercevesi ile yapilmig olan 6rnekler incelenmigtir. Bir bagska deyisle, veri
taramasi yogun sekilde uygulanmistir. Bu dogrultuda makale ve kitaplar ana
referans kaynaklarini olusturulmustur. Bunlara ek olarak, yine konunun
konunun uzmani ile elektronik posta ile temasa gecilmeye calisiimistir. Bir
bagka deyisle bu c¢alsmada dolayh rdportaj yontemi uygulanmaya
cahsilmistir.

Tez toplam dért bélimden olusmaktadir. ilk bolimde daha énceden de
kisaca belirtildigi Uzere bati literatirinde Destek Koalisyonu Cergevesi
hakkinda birgok ¢alisma yapilmis oldugu igin, daha dnce yapilmig ¢alismalara
deginilecektir. Yani Destek Koalisyonun kavramsal yapisi da anlatiimaya
cahgilacaktir. Tezin ikinci kisminda ise, Destek Koalisyonu Cergevesinin
guclu ve zayif yonleriyle Kanada Egitim Sistemi’ndeki 6érnek uygulamalarina
yer veriimeye ve etnik catismalar literatiriyle DKC arasindaki ortusen
noktalarin ortaya konulmasina c¢alisilacaktir. Calismanin Gguncu bélumunde
ise, Destek Koalisyonu Cercevesi Turkiye nasil uygulanabilir? Sorusunun
Uzerinde durularak, Tarkiye'de guncelligini koruyan iki dilli egitim tartismasi
Uzerinde yogunlasilacaktir. Bu bolimde cesitli roportajlarin, elektronik posta
ile yapilan arastirmalarin, 6zellikle makro uyusmazlik tGzerine roportajlarin ve
bir takim 6ngorulerin yer almasi muhtemel olarak gorulmektedir. Dérduncu ve
son bolimde ise, sonu¢ ve genel degerlendirme yer alacaktir. Bu bdlimde
DKC hakkinda genel bir 6zete, eger Turkiye’de uygulanirsa ne tur bir sonug
doguracagina ana basliklara istinaden deginilecektir. Bununla birlikte, bundan
sonra ayni konuyu caligmak isteyen arastirmacilara bir takim tavsiyelerde

bulunulacaktir.



1.1 Problem

Politika Uretme bicimi ve etnik gatisma ¢6zUm yontemi olarak Destek
Koalisyonu Cergevesi'nin iki dilli egitim tartismalarina iliskin olarak Turkiye'de
uygulanisi irdelenmektedir.

1.2 Amag¢

Bu ¢alismada, Bati dinyasinda bir uyusmazlik ¢6zim ydntemi olarak
kullanilan ancak Ulkemizde pek bilinmeyen Advocacy Coalition Framework’un
tanitilmasi ve etnik ¢catismalar 6rnegi temelinde sosyal sorunlarin ¢ézimune
iliskin fonksiyonunun tartigiimasi1 amacglanmigtir.

1.3 Arastimanin Onemi

Bu dogrultuda hipotezimizi ispatlayabilmek igin oncelikli olarak Destek
Koalisyonu Cercevesi’nin tarihi ge¢gmigine deginilmesi, daha sonra Destek
Koalisyonu Cergevesi'nin kavramsal temeline inilerek nasil bir calisma alani
oldugunun anlatiimasi ve son olarak da iki dilli tartismalar 1s1ginda etnik
catismalar literatlrine olan katkisina deginilmesi s6z konusudur.

1.4 Arastirmanin Varsayimlari

Destek Koalisyonu Cercevesi'nin Turkiye’'de iki dilli egitim tartismalarina
ve etnik gatismalarin ¢g6zumlenmesine katkisi olup olmadigidir.

1.5 Arastirmanin Sinirliliklan

Hipotezimiz irdelenirken Destek Koalisyonu Cercevesi'nin Turkiye'de
egitim ve dil politikalarinda uygulanabilirligiyle ve etnik catismalar literattriyle
olan benzerlikleri agisindan sinirlandiriimaktadir.

1.6 Tanimlar

Arastirmanin Modeli

Hipotez ¢aligmasi kuramsal olarak tanimlayicidir (descriptive).



2. ILGILi ALANYAZIN

2.1 Kuramsal Cercgeve

Tezin konusu Destek Koalisyonu Cergevesinin Turkiye'de politika
uretimi ve etnik gerilimi 6nlemede nasil kullanilabilecegidir. Tez toplam dort
boliimden olugmaktadir. ilk bdliimde daha énceden de kisaca belirtildigi Gizere
bati literatirinde Destek Koalisyonu Cercevesi hakkinda birgok calisma
yapilmis oldugu i¢cin, daha once yapilmis c¢alismalara deginilecektir. Yani
Destek Koalisyonun kavramsal yapisi da anlatiimaya c¢alisilacaktir. Tezin
ikinci kisminda ise, Destek Koalisyonu Cergevesi’'nin guglu ve zayif yonleriyle
Kanada Egitim Sistemi'ndeki ornek uygulamalarina yer veriimeye ve etnik
catismalar literaturiyle DKC arasindaki oOrtugsen noktalarin ortaya
konulmasina c¢aligilacaktir. Calismanin Uguncu boéluminde ise, Destek
Koalisyonu Cergcevesi Turkiye nasil uygulanabilir? Sorusunun Uzerinde
durularak, Turkiye’de guncelligini koruyan iki dilli egitim tartismasi Gzerinde
yogunlagilacaktir. Bu bolumde c¢esitli roportajlarin, elektronik posta ile yapilan
arastirmalarin, 6zellikle makro uyusmazlk Uzerine roportajlarin ve bir takim
ongorulerin yer almasi muhtemel olarak gorulmektedir. Dordlincu ve son
bdlimde ise, sonug ve genel degerlendirme yer alacaktir. Bu bolimde DKC
hakkinda genel bir 6zete, eger Turkiye’de uygulanirsa ne tur bir sonug
doguracagina ana basliklara istinaden deginilecektir. Bununla birlikte, bundan
sonra ayni konuyu caligsmak isteyen arastirmacilara bir takim tavsiyelerde

bulunulacaktir.

2.2 ilgili Aragtirmalar

2.2.1. Gegmisten Bugiine Destek Koalisyonu Cergevesi

DKC’nin ilk versiyonu Paul Sabatier tarafindan Almanya’'da Biefield

Universitesi'nde gelistirildi. DKC ti¢ amaca yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. ilki



yasa c¢aligsmalarinda hakim olan “horistik”’ asamalara alternatif olarak; ikincisi,
anayasa uygulamalarinin  “yukaridan-asagiya” ve “asagidan-yukar’
Ozelliklerini daha iyi sentez etmek igin; Uguncusu ise, siyasa surecindeki
teorilere teknik bilgiyi daha fazla nufuz ettirmek igin ortaya ¢ikmistir.

80’lerin ortalarinda Paul Sabatier kendisi gibi bilimsel bilginin kamu
siyasasinda 6nemli rolu oldugunu dusunen Hank Jenkins-Smith ile calismaya
baglamistir. Birlikte yapilan bu ¢alismalar ile Paul Sabatier ve Hank Jenkins-
Smith DKC’nin diger arastirmaci ve yazarlar tarafindan da elestirilebilecegi bir
ortam ve strateji gelistirmiglerdir. O dénemden beri, Paul Sabatier DKC
Uzerinde galigmalara devam etmistir ve 87-88 yilina gelindiginde DKC’nin ilk
versiyonu ortaya ¢ikmistir.

DKC'nin ilk versiyonu siyasa uygulamalarina ve teknik bilginin kamu
politikasindaki énemine atifla bes temel ézellikle oraya ¢ikmistir. ilki, siyasa
degisimi ya da siyasa sureci problemlerin buyuklugu, etkileri ve muhtemel
gozumleri Gizerinde teknik bilgiye olan ihtiyaca deginmektedir. ikincisi, siyasa
degdisim surecini anlamak i¢in bir on-yil ya da daha fazla bir zaman gerektigi
vurgulanmaktadir. CUnku bir siyasanin formilasyonu, uygulanmasi ya da
tekrar formule edilmesi, bir bagka deyisle, siyasanin basarili ya da basarisiz
olmasi en az bu sirede belli olmaktadir. Uglinclsi, siyasa degisimini
anlamak igin en yararli birim herhangi bir hukimet organizasyonu ya da
programi olmasindan ziyade, bir siyasa alt-sistemi veya siyasa alanidir.

Bu alt-sistem, duzenli olarak, bir siyasa problemi ile ilgili, aktif bir sekilde,
kamu siyasasini ilgili olduklar alanda etkilemeye c¢alisan kamu ve Ozel
organizasyonlardan  olugmaktadir.  Alt-sistemin  6nemi su  Ozellige
dayanmaktadir; eger bu alt-sistemlerden herhangi biri ya da hepsi gergcekten
bir etkiye sahip olmak istiyorsa, var olan problem ile ilgili olarak uzmanlagma
yolunu se¢mek zorundadirlar. CUnkU siyasa uretme-yapma slreci zaten

yeterince Kkarisik bir surectir. Dolayisiyla uzmanlasarak durum daha

! Horistik yaklasima, 6zetle, benzer asamalara sahip modeller, siyasa siirecini fonksiyonel ve gegici olarak
farkli alt siireglere ayinirlar, ¢ilinkii horistik yaklagimla gergeklestirilen bu ayrim alt siireglerin
anlasilmasinda kolaylik saglamaktadir. Ancak, horistik yaklasim nedensellik iliskisine sahip bir teori
olarak goriilmemektedir; ¢linkii horistik yaklagim bir siirecten digerine gecisi saglayan ya da tetikleyen
nedensel faktorleri biitiiniiyle kapsamamaktadir.



anlagilabilir hale gelir. Bir alt-sistemde geleneksel olan “demir tUg¢geni” iron
triangle olusturan, sinirli olan yonetim kurumlari, hukuki kriterler ve hikimetin
tek bir seviyesinde yer alan c¢ikar gruplarinin 6tesinde bir durum so6z
konusudur. Alt-sistemde, hikumetin cesitli seviyelerinde yer alan, siyasa
uretiminde, formuilasyonunda ve uygulamasinda etken olan gazeteci,
arastirmaci, siyasa analistgileri yer almaktadir.

DKC’nin bes temel Ozelliginden dorduncisunde ise, siyasa alt-
sistemlerinin gesitli seviyelerde hukumetleri icerdigine deginmektedir. Bir gok
ulkede, siyasa yenilikleri dncelikle ulus alti seviyelerde meydana gelir ve daha
sonra ulusal bir program haline gelir. Cunku ulus altt hukimetlerde ya da
yerel hukumetlerde bulunan gorevliler, birgok problem konusunda, genelde
ulusal seviyedeki hukumet gorevlilerinden farkli sekilde dusundarler.

Son ve besinci 6zellik, kamu programlari ya da siyasalari hedeflere
ulagmak icin saglam teoriler ile ¢aligirlar. Bu yuzden inang sistemleri ve inang
sistemlerinin kavramlastiriimasi énem kazanir. Dolayisiyla, deger oncelikleri
onemlidir. inang ve siyasalarin ayni alana oturtulmasi siyasa degisiminde
teknik bilginin rolintn ve farkli aktorlerin etkisinin 6nemini asikar kilmaktadir
(Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 1-5).

2.2.2. DKG’nin Yapisi

Alt-sistem aktorlerini kisitlayan ve alt-sistem aktorleri igin firsatlar sunan
digsal degiskenlerdir.

ik digsal degiskenler genel olarak anayasal yapiyl, sosyal-kiltirel
degerleri ve politik sistemdeki dogal kaynaklari igcermektedir. Bunlarin
degisimi ¢cok zor oldugu igin, uzun dénem hari¢ nadiren koalisyon stratejilerine
konu olurlar. Ama yinede, insanlarin genel davranislarini etkilerler.

Alt-sistemler icin ikinci digsal degiskenler, genel olarak bir on-yil veya
daha fazla surede degismeye meyilli olanlardir. Bu noktada, DKC, bu ikinci
digsal degiskenlerin buyuk siyasa degisimleri icin gecilmesi gereken bir 6n
asama oldugunu ileri surmektedir. Bu ikincil digsal faktorler, sosyo ekonomik

degisiklileri, kamu oyundaki degisiklikleri, hukimet koalisyonundaki, segim



gibi, sistem degisikliklerini ve diger alt-sistemlerin siyasa kararlarini ve
etkilerini icermektedir (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 6-9).
2.2.2.1. Alt-sistemler:

DKC’ye gore, bu alt-sistemlerin iginde, aktorler genellikle sayilari 1 ve 4
arasinda degigsen “Destek Koalisyonlari”’nda toplanirlar. Bu her destek
koalisyonu ¢esitli hukimet ve 6zel organizasyonlarda gorev alan insanlardan
olugsmaktadir. Buna ek olarak, destek koalisyonlarinda yer alanlarin hem
standart ve rastlantisal inancglar paylasmasi hem de azimsanmayacak
derecede belirli bir sure zarfinda ortak c¢alismalari gerekmektedir. Bu
koalisyonlar sadece, DKC’nin de ileri surdugu gibi, ¢ikar gruplarindan degil,
devlet memurlarindan, hukimetin-gesitli seviyelerindeki hukukgulardan, kabul
goérmus arastirmacilardan ve hatta gazetecilerden olusmaktadir. Dogal olarak,
alt-sistemlerde bu koalisyonlarla iligigi olmayan Kigiler de bulunacaktir; ancak
bu kisiler zaten uzun donemde ya koalisyonlari terk edeceklerdir ya da
bulunduklari koalisyonla uyum iginde olacaklardir (Sabatier ve Jenkins-Smith,
1997, s. 6).

2.2.2.2. inang Sistemleri:

Her koalisyonun inang sistemleri hiyerarsik, U¢ seviyelidir. Paylasilan en
genis ve yuksek seviyede olan inan¢ sistemi “derin 6z” olanlaridir. Bu inang
sistemleri varolusgu ve standart inanclar icerir. Bir baska deyisle, drnegin
bireysel 6zgurluklerin goreceli olarak sosyal esitligin dntinde bulundurulmasi
gibi...

inang sistemlerinin bir alt seviyesinde “siyasa 6z(” bulunmaktadir.
“Siyasa 0zU” bir koalisyonun temel kurallarina, standartlarina baglhhgini ve
tum siyasa ya da tum alt-sistem karsisindaki tesadufi algilarini icermektedir.
“Siyasa 6z’leri temel deger dnceliklerini igerir. Ornegin; gevrenin korunmasina
karsilik ekonomik gelisimin goreceli olarak daha 6nemli olmasi gibi... Yine,
“siyasa 6zU” bir problemin genel olarak ciddiyeti ve ana nedenleri ile ilgili
olarak sahip olunan temel algilarn icerir. Butin bunlarla birlikte alt-sistem
icindeki temel degerlerin ortaya ¢ikmasindaki stratejileri ve kullanilacak olan

temel siyasa araclarini da igerir.



Genel olarak, “derin 6z” inanglar degisime c¢ok direnglidir. Ozellikle,
ornek vermek gerekirse, “derin 6z” inanclar dini konulara ¢ok yakindir. Diger
taraftan bir koalisyonun “siyasi 6z” inancglari degisime karsi daha az katidir.
“‘Siyasa 0z" inanglarinin bazilan sira digi sekilde standardize olmus ve
modifiye olmasi ¢ok gucken, ¢cogunlugu da tecribe ya da goézlemle elde
edilmis unsurlari igeren, belirli bir zamanda kanitlarin saglam bir sekilde elde
edilmesiyle degisebilen bir yapiya sahiptir. “Siyasa 6z"Unde bu degisebilir
olanlar “ikincil durumlar/unsurlar” olugturmaktadir. Bu ikincil unsurlar yeni
verilerin, tecribelerin veya stratejik disuncelerin degisimi 1s1ginda kendilerini
daha kolayca degistirebilmek ya da ayarlayabilmektedir.

Herhangi bir noktada her bir koalisyon, kendi siyasa hedeflerinin
taninmasi igin, “rehber araclari”, yani kurallarda, butgede, personel veya
bilgide degisimleri, hUkimet kurumlarinin davraniglarini degistirmede bir arag
olarak kullanilir. Bu durumda tabii ki, catisan bazi stratejiler meydana
gelmektedir. “Siyasa aracilar” iste bu noktada devreye girmektedir. “Siyasa
aracilan” koalisyonlara eslik eden, araci olan bir Uguncu gruptur ve igleri
yogun catismayl azaltmak ve uygun, mantikl olan uzlasiyr saglamaktir.
Sonugta da, bir ya da daha ¢ok hukimet programi siyasa ciktisini ortaya
koyar ve iglerlik kazanir. Bu c¢iktilarin problemle iligkili olarak dogrudan
etkilerinin yani sira, yan etkileri de s6z konusudur. Arastirma sureglerinden ve
dis dinamiklerden kaynaklanan yeni bilgi kadar hukumet kararlarinin ve
ciktilarin etkisinin uygunlugunun algilanmasi temelinde, her koalisyon kendi
inang¢ sistemlerinin, 6zellikle “ikincil unsurlarin” Gzerinde ve stratejilerinde
revizyona gidebilir. Bu revizyonlardan ikincisi toplu segim seviyesinde bluyuk
kurumsal degisimleri icerebilecegi gibi, islem seviyesinde ya da uygulama
seviyesinde degisikligi ve revizyonu da icerebilir. Hatta, hakim olan
koalisyonda, sistemik seviyede degisiklikleri aramak adina alt-sistem disina
cikilabilir (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 8-9).



2.2.3. DKG’de Model Birey

DKC’deki birey modeli bilissel ve sosyal psikolojiye ¢ok ©6nem
vermektedir. Ozellikle, DKC hedeflerin, amaglarin ¢ok karigik bir yapida
oldugunu vurgulamaktadir. Buna ek olarak, DKGC, bireyin dunyayi
algilamasinin ve elde ettigi bilgiyi iglemesinin bircok Onyargr ve
kisitlamalardan etkilendigini ileri sGrmektedir.

DKC’nin erken versiyonunda, aktorler kimin refahinin en buyik dneme
sahip oldugunu belirleyen degerler ve kavramlari olusturan bir takim siyasa
merkezli hedefler tarafindan harekete gegirilirler. En fazla 6neme sahip
oldugu dusunulen degerleri ve kavramlarin en dnemlisi siyasa 0zu igindedir;
¢cunkl bunlar “derin 6z” inanglarina gore bireyi daha fazla etkiler ve bireyin
ikincil unsurlardaki kendine has siyasa tercihlerinden davraniglarina daha
fazla etkide bulunur ve hizmet eder. Bu noktada DKC, basit ekonomik ve
bireysel ¢ikarlarin aktorleri yonlendirdigine ve bu bireysel ¢ikarlarin aktorler
Uzerinde daha kolayca etkili olduguna ve yerlestigine karsi c¢ikmaktadir.
Bunun yerine; hedeflerin dogal olarak karigik oldugunu ve tecrubeyle
sabitlesmesi gerektigi Uzerinde durmaktadir.

Siyasa merkezli 6grenmeye gore, bu siyasa 6zuU ve ikincil unsurlar,
duruslar daha ¢ok grubun iginde yeseren ve boylelikle degisebilen unsurlardir;
dolayisiyla, davranigla aciklanabilmektedirler. Ancak; “derin 6z" degerler
temel olarak bahgedilmis gibidir ve bunlarin davraniglarla agiklanmasi zordur.

DKC aktorlerin ¢ok cesitli dnyargl ve kisitlamalardan dolayi zorluklarla
karsilagtigina vurgu yapmaktadir. Bu zorluklardan ilki gsudur: aktorlerin bilgiyi
isleme ve analiz etme becerisi zaman ve hesap sikintilarindan dolayi
kisitlanmaktadir. Bu da daha once yukarida deginildigi gibi “horistik” ilerleme
biciminin bir rehber olarak kullaniimasina neden olmaktadir. Bunun bir
gOstergesi olarak, siyasa 6zu inanglarin ikincil unsurlara/duruglara nazaran
cesitli durumlardaki davraniglara daha etkili bir rehber olmasidir.

ikinci bir kisitama da; aktérlerin kayiplarini basarilarina ya da

galibiyetlerine nazaran daha fazla tartmasidir. Boylelikle, yenilgiler



kazanimlara gore daha fazla hatirlanir ve siyasa aktorlerinin karsitlarinin
kendilerinden daha guglu olarak algilanmasina neden olur.

Uglincli  zorluk ise,“cognitive dissonance” ile ilintili olarak; &nemli
konularda aktorlerin algilamasi daha dnceki sahip olduklar var olan standart
ve diger inanglardan etkilenmektedir. Kisacasi, aktorler dinyayr daha 6nce
var olan inanclarinin lenslerinden gorurler.

Bu baglamda onyargi koalisyonun zaman iginde saglamligina katkida
bulunmaktadir. Koalisyon aktorleri ortak siyasa 6zU inanglarini paylastiklari
icin, farkli koalisyonlardan aktorler dinyayi farkl lensler vasitasiyla algilarlar
ve bdylece meydana gelen tecriibeleri de farkli yorumlarlar. iste bu da grubun
birlikteligine ve uyumuna katki saglar. Diger taraftan da farkli koalisyonlar
arasinda guven kaybina neden olur. Kayiplarin kazanglara nazaran daha
fazla hatirlandigini géz 6nunde bulundurursak, catismanin daha ylksek
seviyede seyrettigi durumlarda taraflar kargilarindakini olduklarindan daha
seytanca ve gucgli gorme egilimindedirler. Sonug¢ olarak, koalisyonlar
arasinda catismalarin ¢ézimlenmesi, klasik akilci aktdér modellerin tahmin
ettiginden daha zordur (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 9-11).

2.2.4. Siyasa-Merkezli Ogrenme

Siyasa-merkezli 6grenmenin DKC Uzerindeki durumuna deginmeden
once, siyasa-merkezli 6grenmenin ne oldugu Uzerinde durmak gerekmektedir.
Siyasa-merkezli 6grenme Heclo'nun ortaya koydugu bir yaklasimdir,
kavramdir. Siyasa-merkezli 6grenme, tecrubelerden ya da yeni bilgilerden
elde edilen ve siyasa hedeflerinin revizyona gitmesini ya da basariimasini
saglayan davranis ve dusuncelerin surekli olarak taraflar arasinda vyer
degistirmesidir. Siyasa merkezli 6grenme, mevcut problem olusturan unsurlari
kapsayan bilgiyi ve problemi olusturan unsurlar etkileyen faktorleri icerir.
Bunun yani sira, siyasa merkezli 6grenme, siyasanin yeterliligi ile ilgili olarak
dongusel icyapiyl, dig dinamiklerle ilgili algilar ve alternatif siyasalarin

degisen algilar Uzerindeki muhtemel etkilerini de kapsar.
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Bu noktada DKC siyasa merkezli 6grenmenin aragsal oldugunu
vurgulamaktadir. Cunku her koalisyon kendi siyasa hedeflerine ulagsmak igin
dinyayr daha iyi anlamaya c¢alismaktadir ve bu da siyasa-merkezli
o0grenmenin aragsal yonuyle olmaktadir. Bir baska deyisle, her koalisyonun
farkll bir algilama sentezi, sizgeci vardir. Koalisyon uyeleri, kendi “derin 6z”
veya “siyasa 0z” inanglarinin gecgersiz ya da basariimasi gug¢ oldugunu
gosteren herhangi bir bilgiye karsi direng gosterirler. Hatta eski siyasa
analizlerini kullanmayi ve kendi inanglarini desteklemeyi secerler.

Ancak, siyasa degisimini etkileyen butin bu sireg bilissel ya da idraga
dayall bir aktivitedir. Biligsel aktiviteye ek olarak siyasa degisimine etki eden
idraga dayall ya da bilissel olmayan iki unsur daha vardir. ilk gerekce
dunyadaki degisiklikleri, 6zellikle de Ulke i¢i sistem dinamiklerini igermektedir.
ikincisi, personel sayisindaki degisikliktir. Personel sayisindaki degisiklik
bazen dis kaynakh bazen de 6lumlerden kaynaklanan, koalisyonlarin siyasi
kaynaginin ve siyasa kararlarinin degisimine neden olan bir degisikliktir. iste
bu nokta da DKC sunu ileri surmektedir; siyasa merkezli 6grenme siyasa
degisimi icin 6nemli bir unsurken ve bir koalisyonun inan¢ sisteminin ikincil
unsurunu degistirebilirken, bir hiUkimet programinin siyasa 6z unsurlarindaki
degisim, alt-sisteme yabanci olan biligssel olmayan dis faktorlerin etkisiyle
meydana gelir.

Genel anlamda DKC'nin ilk versiyonundaki temel unsurlara deginildikten
sonra, simdi de bu temel unsurlar araciligiyla meydana gelen DKC'nin ilk
hipotezlerine bakilmasi, hem DKC'yi anlamak hem de c¢alismanin diger
bdlimlerine 1s1k tutmasi agisindan, yararl olacaktir (Sabatier ve Jenkins-
Smith, 1997, s. 11-12).

11



2.2.5. DKC’nin Hipotezleri

2.2.5.1. Destek Koalisyonuna iligskin Hipotezler

e Siyasa alt-sistemlerinde meydana gelen c¢atisma “siyasa 0z"
inanglarini igeriyorsa, taraflar bir ya da daha fazla on-yillik sureler boyunca
konumlarini muhafaza etme egilimi icerisindedirler.

e Ikincil unsurlarda daha az olmasina ragmen, destek koalisyonlari
icinde olan aktorler “siyasa 06z"0 hakkinda surdurdlebilir bir uzlasma
gOstereceklerdir.

e Herhangi aktér ya da koalisyon siyasa 06zundeki eksiklikleri
kabullenmeden 6nce, inang sistemindeki ikincil unsurlari bir kenara birakir ya
da terk eder.

2.2.5.2. Siyasa Degisimine iliskin Hipotezler

e Hukumet programini olusturan alt-sistem destek koalisyonu iktidarda
kaldigi sUrece, o hukimet programina atifla, siyasa 6zunun revize edilmesi ya
da yenilenmesi dusuk bir olasilktir.

o Alt-sistemi etkileyebilecek 6nemli dis unsurlarin eksikliginde, sosyo-
ekonomik durumlar, diger alt-sistemlerden gelen siyasa ciktilarnn gibi,
hidkimetin programina atifla siyasa 06zunde bir degisiklik olmamasi
muhtemeldir.

2.2.5.3. Koalisyon Ogrenmesine iliskin Hipotezler

o Iki koalisyon arasinda orta seviyede bir bilingli catisma oldugunda,
inan¢ sistemleri arasinda karsilikli siyasa-merkezli 6grenme muhtemeldir.
Ancak bu 6grenme su sartlara bagl olarak gelismektedir: ilki, her koalisyon
bu tarz bir tartigmada gerekli olabilecek olan teknik kaynaga sahip olmalidir;
ikincisi, catisma bir koalisyonun ikincil unsurlar ve diger koalisyonun 6z
unsurlar arasinda olmaldir, ya da alternatif olarak, her iki koalisyonun ikincil

unsurlari Uzerinde olmahdir.
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e Sayisal veriye ve teoriye yatkin olan problemlerin inang sistemleri
arasinda kargilikli olarak siyasa merkezli 6grenmeye katkisi, nitel veri ve
teoriye dayananlardan daha fazladir.

e Dogal sistemleri, natural systems, igeren problemlerin inanglar arasi
siyasa-merkezli 6grenme Uzerine etkisi, sadece sosyal ve politik sistemleri
iceren problemlere nazaran daha kolay ve fazladir. Cunku dogal sistemlerde
bircok 6nemli degiskenin kendileri aktif stratejist degilken; ikincisinde,
kontrolll bir sekilde deney ve deney yapma daha uygundur.

e Bir forum oldugunda, inanglar arasinda siyasa-merkezli 6grenme
daha muhtemeldir. Ancak bunun igin su sartlar gerekmektedir: forum farkli
koalisyonlarda yer alan profesyonellerin katiimini saglayabilecek derecede
prestijli olmalidir; ikincisi; forum profesyonel kurallarla yonetilmelidir (Sabatier
ve Jenkins-Smith, 1997, s. 12-13).

2.2.6. DKG’nin Evirilme Sireci

DKC’nin ilk versiyonuna iligkin ortaya c¢ikan hipotezler dogrultusunda
Paul Sabatier ve Hank Jenkins-Smith’in dnderliginde bir ¢cok bilim adami ve
yazar DKC’yi bir nevi test etmek i¢in birgok uygulamada bulunmuslardir. Bu
dogrultuda DKC’ye hem bazi yeni hipotezler eklenmis hem de var olan
hipotezler karsilasilan tecribe ile orantili olarak revize edilmistir.

1987 ve 1996 yillan arasina bakildiginda, DKC toplam yirmi dokuz
vakaya uyarlanmistir. Vakalarin geneli ¢cevre, enerji, egitim, milli savunma,
telekominikasyon duzenlemeleri, sehir altyapilari ve maaglarda uygulanan
toplumsal cinsiyet ayrimi Uzerine yogunlasmis ve hem Amerika Birlesik
Devletlerinde hem de Ekonomi isbirligi ve Gelisimi Organizasyonu’na
(OECD) uye ulkelerde uygulanmistir. Uygulamalarin sonucu olarak da bazi
temel basliklar altinda yazarlar ve bilim adamlari fikirlerini 5ne surmuslerdir.

Destek koalisyonuna iligkin olarak yapilan vaka uygulamalari ve
degisiklikler soyledir. Bilindigi Uzere, geleneksel olarak c¢ikar gruplan ve
hukukgular siyasi anlamda aktif olarak kamu siyasasini etkilemenin yolunu

ararlar. Ancak, DKC, cikar gruplan ve hukukgular kadar memurlarin,
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arastirmacilarin ve gazetecilerin de bir koalisyon olusturduklarini ve belirli bir
zaman diliminde, azimsanmayacak derecede birlikte bir siyasa inancinin
Uzerinde kafa yorduklarini ilerini surmektedir. Dolayisiyla, vaka
uygulamalarinda daha c¢ok c¢ikar gruplar, devlet memurlari, hukukgu ve
arastirmacilar belirli bir koalisyonu olusturmaktadir. Ancak, bir doneme kadar
vaka uygulamalari gostermektedir ki; aslinda koalisyonlarin sahip oldugu
inang sistemlerinin  ve bu inan¢ sistemleri dogrultusunda aktorlerin
davraniglarinin tam olarak ne oldugu Uzerinde bir veri toplanamamistir. Bir
bagka deyigle, bu koalisyonlarin gergcekten ortak bir inan¢ sistemini
paylastiklarina dair tam anlamiyla veri elde edilememigtir. Bu nokta da, Paul
Sabatier ve Hank Jenkins-Smith ve diger yazarlar daha sonraki vaka
calismalarinda koalisyonlarin hem ortak siyasa inanglarina hem de koordineli
bir davranis sergilediklerine dair unsurlara sahip olduklarini géstermislerdir.
Bu dogrultuda bazi yonetim davalarindan yararlaniimig, ve elde edilen
kanitlar sistematik olarak kodlanmigtir. Sonug olarak da, veri elde etmenin ve
analiz yapmanin bir koalisyonun varliginin bilinmesi i¢cin 6nemli oldugu ve
DKC’de bazi degisikliklere yol agacagi gorulmugtur.

Daha sonra yapilan arastirmalarda, Ozellikle anket verileri, bilim
adamlarinin tam olarak “nétr” ya da “siyasa ilgisiz’ olmadiklarini; aksine,
onlarin da bir koalisyonun Gyesi olduklarini ortaya koymustur.

ikinci olarak, sistematik sayisal analizlerin saglamis oldugu verideki
dogruluk aslinda ilk goérindugunden daha fazla destek koalisyonun
olabilecegini gostermistir. Gergekten de uygulanan vakalarda, DKC bir ve u¢
arasl, gogunluklada iki koalisyon ortaya ¢cikmigtir.

Uglinci olarak da, Hank Jenkins-Smith ve St. Clairin kullanmig oldugu
dava kanitlarinin yine sistematik analizi bir koalisyonun icinde olan farkl
aktorlerin anlasilmasina ve cercevede bazi degisikliklere gidilmesine yol
acmistir. Bu dogrultuda dokuz ayri hipoteze ek olarak bir onuncu hipoteze
gidilmigtir:
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Bir koalisyon iginde, devlet kurumlarinda bulunan o koalisyonu
destekleyen aktérler genellikle kendi ¢ikar grubu arkadaslarina nazaran daha
thmli bir durus sergilerler.

Cunkl devlet memurlarinin igcinde bulunduklari, gorev aldiklari kurumun
da bulundugu bir durusu vardir ki, bu durus, bagka koalisyonlari destekleseler
dahi, uymak zorunda olduklari bir durustur. Dolayisiyla, hem bulunduklari
kuruma uygun hareket etmek zorundadirlar hem de kendi siyasa inanglarini
bilirler. Bunu yaparken de, etraftan tepki almayacak sekilde Ol¢ulu olurlar.

Bu vaka galigmalari dogrultusunda, su sonuca ulagiimigtir; resmi taniklik
ya da yonetim davalarindan elde edilen kanitlarin analizi, anket yoluyla elde
edilen kime ait oldugu belli olmayan verilere gére daha yararlidir. Clnku bu
tur analizler, hem devlet kurumunun hem de devlet memurunun gercekten
sahip oldugu gorusu ortaya koyabilmektedir.

inang sistemleri ve model birey tzerinde DKC ile ilgili olarak meydana
gelen degisikliklere bakildiginda ise, temel olarak 1988 ve sonrasinda
meydana gelen olaylarin adirh§ gérilmektedir. ilk meydana gelen olaya
bakildiginda, geleneksel olarak DKC daima “siyasa 6zU” inanglarinin bir
koalisyonu bir arada tutan “tutkal’ roline deginilmistir. Ancak, DKC’nin 1987-
1988’deki versiyonu bu durumu Ug¢ sekilde sorgulamis ve su sonuglara
ulagiimistir. ilki sudur: Siyasa 6z ile derin 6z inanglari bir arada uyumilu bir
sekilde yer almalarina ragmen, sayet bu iki inan¢ arasinda bir catisma
cikarsa, siyasa 0z inancinin derin 6z inancina gore daha agir basmasi
beklenmektedir. Cunku siyasa 6z inancglan bireylerde, bireyin kendi sectigi
ugrasa ve zamana konsantre oldugu yer olarak, daha saglam bir yere
sahiptir. Dolayisiyla, siyasa 0z inanglari birgok revizyon ve onaydan gegerek
meydana gelen bir 6grenim surecidir. Diger taraftan, derin 6z inanclari
sorgulanmadan meydana gelen ve erken toplumsallagsma surecinin bir
urbnadur. ikincisi sonug ise, siyasa 6z inanglarinin ikincil unsurlardan daha
onemli olduguna vurgu yapmaktadir. Cunklu siyasa 0z inanglari karar
vermede “horistik” yaklagsima daha yatkindir. Uglincli sonug ise, siyasa 6z

inanclarinin genisligi ne kadar blylUk olursa, politik olarak etkili koalisyonlari
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tesvik etmesi daha dar olan ikincil unsurlara nazaran daha yararlidir (Sabatier
ve Jenkins-Smith, 1997, s. 19-22).

DKC’nin 1988’deki degisen versiyonuna yol acan ikinci olaya
bakildiginda, siyasa 6zu inanglarini olusturan unsurlar konusunda bir
yogunluk gorulmektedir. DKC’nin  1988'deki versiyonunda siyasa 0zu
inanglarinin 6zellikleri tam olarak belli degildi. Bir baska deyisle, derin 6zu,
siyasa 0zu ve ikincil unsur inanglari birbirinden ayirt eden 6zellikler tam olarak
ortaya konmamisti. Bu inanglarin birbirinden farkh olmasi inanglarin
kapsamindan mi, yoksa bu inanglarin soyutluk derecesinden mi?
kaynaklanmaktaydi durumu belirsizligi devam etmekteydi. Cesitli uygulamalar
ve galismalar sonucunda aslinda bir grubun en temel inanglarinin soyutluk
derecesine bagli olmadigi; aksine, bu inanglarin tamamiyla somut noktalara
dayandig! ortaya cikti. Ornegin; kisisel ¢ikarlar, piyasadan elde edilecek kar
gibi... Boylece, kapsam ya da konu siyasa inang¢ sistemlerinin 6zelliklerini
tanimlamaktadir. Yani, inang alt-sistem siyasasinin batin unsurlarina, sadece
ikincil unsurlarina degil, tekabul etmektedir. Konu ise, siyasa 06zU altinda
belirlenen unsurlardan bir tanesidir. Bu konulardan en dnemlileri de, temel
deger Onceliklerinin degisimi, grup refahinin tanimlanmasinin s6z konusu
olmasidir. Bu nokta da, DKC, bu iki unsurun alt-sistemin timuntn temeline
oturtulmasinin bir destek koalisyonun en énemli noktasini olusturdugunu ileri
surmektedir.

1988 versiyonunda meydana gelen ugluncu degisiklik ise, Hank Jenkins-
Smith ve St. Clair yapmis oldugu ¢aligsmalar dogrultusunda ortaya ¢ikmistir ve
farkll ¢cikar gruplarinin inang¢ sistemlerindeki uyumluluklar, batinluga ve birligi
ile alakaldir.

Bir maksada sahip olan gruplarin elitleri materyal (maddi) gruplarda yer
alan elitlere gére, inanglarini ve siyasa duruglarini agiklama konusunda daha
Sikidirlar.

Bu dusuncenin arkasindaki mantik sudur. Herhangi bir maksada sahip
olan gruplar temelde kendi ideolojilerini satarlar ve bu yuzden dolayi o grubun

inan¢ sistemlerine, grup Uyelerini kaybetmek korkusuyla, sikica baglhdirlar.
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Diger taraftan, maddi ya da materyal gruplar daha ¢ok grup Uyelerinin maddi
cikarlari Uzerine odaklanir ve Uyeler de liderlerinin grup Uyelerinin ¢ikarlarini
nasil daha iyi hale getirebilecedi konusunda liderlerine serbestlik saglarlar
(Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 23-26).

1988 DKC versiyonu Uzerindeki dordincu degisiklik de yine siyasa 0z
inanglari ile ilgilidir cunkl siyasa 6z inanci koalisyonlar arasinda karsilikl
meydana gelebilecek her hangi bir ayriigi ya da soruna neden olabilecek
onemli, kritik siyasa unsurlarinin tuminU igermektedir. Bu noktada neyin
gercekten énemli ve kritik oldugu noktasinda, bazi degisiklikler yapilmistir. ilk
degisiklik, problemin temel sebepleri ile ilgilidir; ¢inki bu sebepler dogal
olarak muhtemel sonuglari ve kimin bu sonuglarin maliyetlerini Uslenecegini
etkilemektedir. ikinci degisiklik, finansal programlarin yéntemleri ile iligkilir;
¢cunku problemin ¢dzumleri icin kimin finansal kaynak olacagi ile ilgilidir.
Sonuncu degisiklik ise, kamunun, uzmanlarin ve secilmiglerin katilma arzusu
ile ilgidir; cunku nukleer gug, ormancilik gibi kaltirel teori ile iliskin konulari
icermektedir.

1988’deki DKC ile ilgili meydana gelen bir bagka olayda, DKC’nin kamu
siyasasi ile ilgili olarak sadece aktorlerin inanglarina vurgu yapmasi uzerine
olan elegtiri ile ilgilidir. Bu elestiriye gore, aslinda aktorlerin kamu siyasina
iliskin inang sistemlerinden daha o6nemli bir inang sistemine sahip
olabilecekleri lzerinde durulmaktadir. Ornegin, cesitli sirketlerin teknolojik
olarak kendisini gelistirmek ve bunu basarmak icin sahip oldugu inang...
Ancak, bu noktada DKC karsi c¢ikmaktadir ve sirketlerin amaglarini
gerceklestirmek icin sahip olduklari inanclar igin bile dizenli olarak kamu
siyasasina mudahil olmalari ve bir siyasa inang¢ sistemine sahip olmalari
gerekmektedir.

Son olarak DKC’'nin 1988’deki versiyonuna gelen degisiklik onerisi,
DKC’nin birey modeli ile ilgilidir. Bu 6neriye gore, DKC’nin birey modeline
siyasa inan¢ sisteminin yani sira bireyin ya da grubun cikari, refahi da
eklemlenmelidir. Ornegin bir grubun lideri o grubun inang sistemini hiikiimet

programina donustirme c¢abasi igersindeyken aslinda o grubun gikar ve
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refahini da etkilemeye calistigi hukimet programina eklemlemelidir. Cunku
DKC bu degisikligi yaparak ayni fikirlere sahip aktorler arasinda etkin bir
koalisyonun olusturulma zorlugunun da asilabilecegini ileri sirmektedir.

1988’deki DKC versiyonunda alt-sistemlere iligkin degisiklikler de
yapilmigtir. Cunki o donemlerde vyapilan c¢alismalar sonucunda, alt-
sistemlerde de bir gelisim sureci oldugunun farkina variimistir. Bir bagka
deyigle, alt-sistemler ortaya ¢iktiklari ddnemden olgunlastiklari doneme kadar
bir gelisim surecini takip etmektedirler. Bu baglamda arastirmacilar ve bilim
adamlan geleneksel siyasa alanindan ziyade, daha dar alanlar Uzerinde
calismaya yoneldiler ve bu dar alanlarin bir alt-sistem olusturup olusturmadigi
Uzerinde durdular. Bu arastirmalara ek olarak, DKC icin dnemli olan siyasa
6zu ve ikincil unsurlar arasindaki ayrimin temeli de, alt-sistem genisligi
kapsamina dayanmaktaydi ve bu ylzden alt-sistem Gzerinde, 1988
versiyonuna nazaran daha fazla durulmasi 6ngoruldi. Bu baglamda, 1996 ve
1997 vyillarinda cegitli vakalar ele alinarak, alt-sistemin tanimi Uzerinde
revizyona gidilmesi dusunildld. CUnku alt-sistemin eski tanimi, DKC icinde
rolayle iligkili bir analize dayanmamaktaydi. Bir baska deyigsle, DKC alt
sisteminin icindeki diger kavramlarla iligkisi tam olarak ortaya konmamisti.
Dolayisiyla, bir alt-sistemin daha ¢ok belirli bir periyot ya da bir on yil veya
daha fazla donem igerisinde birbiriyle iletisim ve etkilesim halinde olan
insanlari ve gruplari, kamu siyasanin olusturulmasi ve uygulanmasi igin,
kapsamasi gerektigi dusunuldu. Ancak, bu da yeni meydana gelmekte,
nascent, olan bir alt-sistem ile olgunluk devresine ulagsmis, mature, olan bir
alt-sistem arasindaki ayrimin belirtiimesi ihtiyacini dogurmustur. Olgun bir alt-
sistemin olugsmasi igin gereken kriterler sunlardir.

Katilimcilar, ortak uzmanlk alanini paylasan yari 6zerk bir topluluk
olarak kendilerini digunmelidirler; katilimcilar, kamu alani icinde yeterince
uzun bir zaman periyodu suresince kamu siyasasini etkilemeye
calhsmalidirlar, ¢cunki DKC’ye gore, katilimcilar, ancak bu uzun dénemde
ogrenmeyi ve gercek dunyanin etkilerini kapsayabilecek anlamda bir siyasa

analizi ortaya koyabilirler. Yine, hukimetin batin farkli seviyelerinde, konu ile
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ilgili olarak, kurumlarin icerisinde uzmanlagmis alt Uniteler olmahdir. Cinku bu
alt Unitelerin yoklugunda, uygulamalarda da problem c¢ikabilir. Dolayisiyla alt-
sistemlerin az da olsa, organizasyonel bir yapisi da olmahdir. Son olarak,
olgunlasmis alt-sistemlerde siyasa degisimini ana siyasa konusu olarak
goren, cikar gruplari ya da ¢ikar gruplar icinde uzmanlagsmig alt Uniteler
olmalidir.

Yeni meydana gelen, nascent, alt-sistemlere bakildiginda ise, bu tur alt-
sistemler olgunlagsmis alt-sistemlerin sahip oldugu kriterleri takip etmelidirler.
DKC’nin ilk versiyonuna goére, bu yeni alt-sistemler aslinda olgun alt-
sistemlerin birer yan urunleri olarak goruliyordu. Cunku bu yeni alt-sistemler,
var olan bir alt-sistem icinde belirli bir konu Uzerinde yeterli uzmanlagmaya
ulagsamayip ayri bir yeni alt-sistemi olusturabilmektedir. Hatta uzlasilamayan
konu yogdun bir tartismaya ve catismaya neden olursa, yeni meydana gelen
alt-sistem ile olgunlagsmig alt-sistem arasinda rekabet yogun ve gugludar.
Ancak, tartisma konusu goreceli olarak yeni bir konuysa, eski ve yeni alt-
sistem arasindaki rekabet sadece belirli bir stredir. Bu edinilen uygulamalar
vasitasiyla, DKC'nin ilk hipotezinde bir revizyona gidilmistir:

Siyasa 6zl inanglar s6z konusu oldugunda, olgun siyasa sistemleri
icerisinde meydana gelen blylk anlasmazliklarda, taraflarin ve karsitlarin
tutumu uzun bir zaman dilimi ya da bir on yil veya daha fazla stirede
saglamhgini korur.

Alt-sistemler icin deginilmesi gereken bir bagka nokta ise, bir alt-sistem
aslinda bir bagka alt-sistemin igine de yerlesmis olabilir. Cunkl zaten olgun
alt-sistemler surekli olarak bir etkilesim icerisindedirler. Bir baska deyigle,
birbirlerinin alt-kimesi gibi olabilirler. Bu yluzden alt-sistemlerde bazi aktorler
her turlu konuya mudahil olan sureklileri olustururken, diger taraftan bazi
aktorler de, birbirine gegmis olan alt-sistemlerin ortak alt-kiimelerinde yer alan
ayni konulara mudahil olan alt-kimeciler olarak nitelendirilebilir (Sabatier ve
Jenkins-Smith, 1997, s. 23-36)

DKC’nin erken versiyonu Uzerinde meydana gelen bir baska konu ise,

hakUmetler arasindaki iligkilerle alakahdir. Aslinda DKC hukumetin gesitli
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seviyelerindeki karmasik yapidaki aktorleri incelemek icin meydana
getirilmigtir. Birgok hukimet programi farkli seviyeleri icermektedir ve birgok
koalisyonda cesitli seviyelerden gelen aktorleri icermektedir. Dolayisiyla,
koalisyonlar farkl seviyelerdeki mekéanlari hedeflerine ulasmak igin
kullanmaktadir. Bu baglamda, DKC’'de hukumetler arasi denilirken, daha ¢ok
bir ulus-devlet icindeki hukimet seviyelerine atifta bulunulmaktadir. Ancak,
1997°deki DKC’nin uluslar arasi dizeyde uygulanmasi bazi yeni dugunceleri
on plana ¢ikarmistir. Bu uygulamada, Amerika Birlesik Devletleri ile Hollanda
arasinda yaplilan uluslar arasi bir antlagmayi imzalayanlar ile bu antlagmayi
ulke icinde uygulayanlar arasinda bir ayrim yapilarak ayri alt-sistemler olarak
ele alhnmistir. Bu durumda, butun aktorlerin, hikimet seviyeleri
dugunulmeksizin, tek bir alt-sistem icinde mi dusitlmesi gerektigi, yoksa her
seviyenin ayri bir alt-sistem olarak mi ele alinmasi gerektigi sorunsalini ortaya
cikarmistir. DKC’ye gore bu sorunsal, her seviyenin sahip oldugu 6zerklik
derecesine, bir seviyenin diger bir seviyedeki aktorlerin hareketlerini kisitlama
yetkisine ve bu iki seviyenin birbiriyle olan uyumuna goére asilabilir. Bu
baglamda da, Sabatier butiin aktorleri bir alt-sisteme koyma taraftaridir ginku
karsilikli etkilesim s6z konusudur. Bir bagka deyisle, hukimetin herhangi bir
seviyesi digerinden bagimsiz degildir ve aralarindaki hiyerarsik duzen
bdylelikle siliklesmektedir. Ancak, diger taraftan uluslar arasi antlasmalarin
uygulama agsamasi ele alindiginda, ulus-devlet siki bir sekilde korunmaktadir.
Bununla birlikte antlasmanin imzacilara olan baglayiciigr degigsken bir durum
almaktadir. Imzacilarin  godunlugu uygulama asamasina midabhil
olmamaktadir. Bu durumda, aktorlerin birbirlerinin Ustune gec¢cmesi so6z
konusudur. Dolayisiyla, uluslar arasi antlagmalarin uygulanmasinda yer alan
aktorlerin farkh alt-sistemlerde kavramlastiriimasi daha muhtemeldir (Sabatier
ve Jenkins-Smith, 1997, s. 26-27).

Koalisyonun meydana gelmesi ve surekliliginin saglamasinda uzun
donemde bir degisim s6z konusudur. DKC'ye gore bir destek koalisyonun
tanimlanmasi daha oncede belirtildigi Uzere iki kritere dayanmaktadir. Farkli

pozisyonlarda bulunan insanlarin ortak bir inan¢ sistemine sahip olmalar ve
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bu inang dogrultusunda belirli bir zamanin Uzerinde azimsanmayacak
derecede birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Bir baska deyigle, ikinci
unsurun gerceklesmesi icin oncelikle ilkinin gergeklesmesi gerekmektedir.
Ancak, bir destek koalisyonu aslinda bu unsurdan daha detayh durumlari da
kapsamaktadir: siyasa probleminin/¢catismanin ortak bir anlayisini kapsayan
maliyet aktarimi, adil bir sekilde koalisyon Uyelerini kapsayacak problem
dagilimina tekabul edebilecek siyasalarin bulunmasi, her birey ve
organizasyonun 6zgur davranmasini saglayacak durtu gibi...

Catismanin koalisyon igindeki dagihmi ve 6zgur davranma daha c¢ok
materyal gruplar igin problem tegkil edebilir ¢inkd bu tur gruplarda Uyeler
bilingli bir sekilde kendi ¢ikarlarinin pesinden kosarlar. Diger taraftan, maksatl
gruplarda catismanin koalisyon icindeki dagihmi ve o6zgur davranma,
materyal gruplara nazaran daha az bir problem teskil eder. Yine de, her
sekilde bu iki unsur her koalisyonu etkileyebilmektedir. Bu iki unsura ek
olarak, DKC’de bireylerin ve organizasyonlarin kendi refahlarini ve ¢ikarlarini
onemseyebilecekleri hususu goézden kagiriimaktadir. Ayrica, farkh gruplarin
kendi siyasalarinin inandiriciigini artirmak icin birbirleriyle olan mucadeleleri
de s6z konusudur; iste bu da DKC’de iizerinde durulmamis olan bir konudur.
Batin bunlara ek olarak, koalisyonlarin heterojen yapilari da problem
yaratabilmektedir. CUnkd koalisyonlar iginde yer alan hukukgularin,
gazetecilerin ve akademisyenlerin kurumsal farkliliklari da onlarin birbirleriyle
olan igbirligini sinirlandirabilir.

Bu baglamda, sorunlan agsmak igin, kisa donemli koordinasyon ile uzun
donemli koordinasyon arasinda ayrim yapilmasi 6nemlidir. Kisa doénemli
koordinasyon takip edilecek siyasa Uzerinde uzlagmayi, kimin ne yapmasi
gerektigini belirleyen temel lobi stratejilerini ve bu kabul goren stratejilerin
uygulanmasi i¢in takip ve yurutme gucunu kapsamaktadir. Dolayisiyla, siyasa
0z inancini benimseyen aktorler, eger tekrar tekrar bir arada hareket
ederlerse, goreceli olarak dusuk bilgi maliyetleri ile karsilagirlarsa ve

siyasalarin en azindan her birine adil bir sekilde davranacagina, her aktoru
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ayni sekilde etkilememesine ragmen, inanirlarsa, bu aktorlerin kisa donemli
bir koordinasyon i¢cinde olmalari muhtemeldir.

Diger taraftan, uzun donemli koordinasyonda, bir destek koalisyonu igin
onemli bir unsurdur, kisa donemli koordinasyonda var olan sartlara sahip
olmanin yani sira, daha fazlasini da icermektedir. Eger koalisyonun urettigi
karlardan kar saglayacak olanlar agik olarak belirli ise ve bunlar koalisyonun
Uyeleri ise, eger bu gelen karlar koalisyon uyelerinin koalisyonun devami igin
harcadiklar maliyeti karsiliyorsa ve eger koalisyon Uyeleri Gzerinde mutabik
kalinan stratejileri, kaynak dagilimlarini, birbirlerini destekleyici igbirligi
aktivitelerini denetleyebiliyorlarsa, bu tur koalisyonlar uzun dénemli olmasi
muhtemeldir (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 27-30).

DKC'de siyasayi etkilemek igin uygulanan koalisyon stratejilerinin
evrimine bakildiginda yine bazi degisiklikler goérulmektedir. DKC’'ye gore
koalisyonlar siyasa 6z inanglarina uygun siyasa hedeflerini gergeklestirmek
icin hukimet kurumlarinin davraniglarini etkilemeye c¢aligirlar. Bunu yapmak
icinde su yollar izlerler; kanitlar ve diger bazi yollarla hukimet kurumlarin
isleyisini saglayan kurallari ve butgeyi etkilerler; farkli pozisyonlarda yer alan
gorevlileri degistirmek; kitlesel medya ile kamuoyunu etkilemeye c¢alismak;
gosteri ve boykotlarla hedef grup davranigini degistirmeye calismak.

DKC’ye gore, koalisyonlar kaynaklarini en etkili sekilde kullanmaya
cahgirlar. Paul Sabatier ve Hank Jenkins-Smith’in erken ¢alismalarina gore,
yapilacak olan degisikligin maliyeti, kar ile orantiidir. Bir baska deyisle,
degistirmek istenen ne kadar buyuk ve onemliyse, gerceklestiriimesi o kadar
zor ve maliyetli ama diger taraftan da bir o kadar da karlidir. Herhangi bir
kural ya da butgeyi degistirmek icin devlet otoritelerini etkilemeye
calismaktan ziyade, federal seviyedeki bagimsiz devlet kurumlarini etkilemek
daha kolaydir. Genel olarak butun vakalarda, maliyetleri etkileyecek en
onemli faktor sorumlu olan memurun siyasa egilimidir; eger memur
koalisyona sempatiyle bakiyorsa, maliyetler azalir. Ancak, eder memur
koalisyona sempatiyle bakmiyorsa, maliyetlerde artis olabilir. Bazi c¢esit

kaynaklar bazi kurumlarda digerlerine nazaran daha fazla ise yarar. Omegin
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saglam teknik analizler yonetim kurumlarini, hukuki kurumlara nazaran daha
cok etkileyebilir.

Sonug olarak, bu c¢aligmalar 1s1ginda, koalisyonlarin yapmasi gereken
sey, cesitli mekanlar arasinda, venue-shopping, zaman harcamaktir. Bir
bagka deyigle, farkli hukuki komiteleri, kurumlari, mahkemeleri gérmelidirler.
Boylelikle koalisyonlar elde etmek istedigine ulasirken surekli olarak birgok
mekani takip etmis olurlar. Bu da bir koalisyonun siyasayi etkilemek igin
izleyebilecegi en tipik yoldur. Ancak, farkli mekanlarla iletigsim halinde olmanin
bir dezavantaji vardir ki, o da bir ¢cikmaza girmektir. Cunklu koalisyonun biri
temasta oldugu bir mekaéni domine ederken, digeri ise temasta oldugu bir
bagska mekani domine etmektedir. Sonug¢ ise, tikaniklik ya da c¢ikmazdir
(Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 30-33).

1987-1988 destek koalisyonu cgergevesinin en onemli Ozelliklerinden
birisi de, siyasa degisiminin sadece farklh gruplar arasindaki rekabetin Grinu
olmadigini, ayrica yine siyasa degisiminin koalisyonlar i¢cinde ve koalisyonlar
arasinda bir siyasa merkezli 6grenmeyi de kapsadigini vurgulamasidir.
Siyasa merkezli 6grenme de tecrube ve bilgi birikiminden kaynaklanan
algilardaki ve davraniglardaki degisikliklerdir... Odrenme ile birlikte de
algidaki degisiklikler sunlari icermektedir: birinin inang sistemi ile ilgili dGnemli
olarak tanimlanan degdigkenler, birinin inang sistemindeki rastlantisal
iliskilerinin durumu, var olan siyasalar ile ilgili olarak tepkisi ve siyasi firsatlar
ve kisitlamalar... Ancak diger taraftan, 6grenme caligilabilmek igin zor bir
sureci ihtiva eder. Cunku degisim igin bir bireyin 6grenmesi ya da 6grenmenin
bireyler arasinda yayilmasi s6z konusudur. Buna ek olarak, personel degisimi
de 6grenmeyi ya da degisimi saglar. Ogrenmeyi calismanin bir baska zorlugu
ise, 6grenme surekli devam eden bir zaman surecinin Uranuddr. Ayrica
ogrenme calisilirken, siyasa degisiminde, bireysel 6grenme ya da personel
degisimi ile olsun, inang degdisimi faktorunin oynadigi rolin éneminin farkina
variimasi gerekmektedir. DKC’ye gore bireye bakildiginda, birey gelen yeni
tecribeleri zaten var olan inanglarina goére bir suzgecten gecirmektedir.

Ancak bu yolla yeni gelen bilgiyi, birey, kabul etmektedir. Bireyin bu durumu
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kisinin ikincil unsur inanglarina nazaran siyasa 6zu inanglari igin gecerlidir. Bu
baglamda yapilan ¢alismalarda da, bireyin 6grenme sureci ikincil unsularda
daha fazla oldugu ortaya ¢cikmistir. Hatta eder siyasa 6zinde bir degisim ya
da 6grenme varsa, bu da koalisyon igindeki bireylerin birbirlerine aktardiklari
bilgiler ile meydana gelmektedir. Bir baska deyisle, koalisyon igcinden gelen
bilgilerle 6grenme daha kolaydir. Sonug¢ olarak, koalisyon icinde, within
coalition, 6grenme bir problem teskil etmedigi i¢cin, daha sonraki ¢alismalar
daha c¢ok koalisyonlar arasinda, across coalitions, karsilikli 6grenmeye
odaklanmigtir.

ik yapilan calismada su sonug ortaya cikmistir: Koalisyonlar arasinda
karsilhkli 6grenme ¢ok az meydana gelen bir olayken, siyasa aracilari
arasinda, policy broker, 6nemli derecede bir 6grenme s6z konusudur.
Boylelikle su hipoteze ulagiimistir.

Teknik bilgi birikimi kargit koalisyonlarin gériglerinde bir degisim
yaratmazken bile, en azindan kisa dénemde olsa bile, siyasa aracilarinin ve
diger 6nemli hiikiimet gérevlilerinin gérislerinde degisiklik yaratabilmektedir.

ikinci yapilan calismada profesyonel forumlar Uzerinde durulmustur.
Cunkt DKGC’de profesyonel forumlar, 6grenmenin gerceklestigi yer olarak
dusunulmektedir. Profesyonel bir forumun basarili olmasi ise, iki unsura
baghdir. Birincisi, aralarinda daha 6nce herhangi bir teknik ve siyasi konuya
iliskin anlagmazlik olan bilim adamlarinin anlasmaya varmalari
gerekmektedir. ikinci unsur ise, forumda alinan kararlar birgok koalisyon
tarafindan da kabul gérmelidir. Bu baglamda, profesyonel forumlar ile ilgili ilk
hipotez sudur.

Cok farkli gértislere sahip olan bilim adamlarinin bir anlasmaya varmasi
ve bu anlagmanin ana koalisyonlar tarafindan da kabulii igin, bir teknik
danigma komitesi kurulmalidir. Bu teknik danigsma komitesi, forumda yer alan
her ana koalisyon ile iligkisi olan bilim adamlarini ve ayni zamanda tarafsiz
bilim adamlarini da icermelidir. Forum bagkani ya da ybneticisi tarafsiz bilim
adamlarindan olugmalidir. Ancak, profesyonel bir foruma uygun olarak,

sadece profesyonelligi agisindan (in kazanmig kisilerin katilmasi uygundur.
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Bu noktada teknik danisma komitesi 6nem kazanmaktadir. Ancak,
koalisyon liderlerinin, icinde kendi koalisyonlarinin dusuncelerinin ya da
inanglarinin guvenilir kigilerce tartisiimadigi bir teknik danisma komitesinin
tavsiyelerini kale almamalari muhtemeldir. Bu baglamda, tamamiyla tarafsiz
bilim adamlarindan olusan bir komitenin olusturulmasi konsensusu kisa
surede saglayabilir ancak uzun ddnemde basarili olmayacaktir. Diger
taraftan, forumu yoneten tarafsiz bilim adaminin forumu profesyonel kurallara
gore yonetmesi ve forumun her yodnlyle profesyonel sekilde oldugunu
hissettirmesi, gostermesi gerekmektedir.

Forumun finansal agidan olusmasina deginen hipoteze bakildiginda:

Forum igin finansal kaynak herhangi bir koalisyon tarafindan kontrol
edildigi digtindlmeyen bir kurumdan gelmelidir. Her koalisyonun en iyi sekilde
temsil edildigi hukuki bir yapi tarafindan ve farkli koalisyonlari temsil eden ¢ok
sayida kurum tarafindan gelen finansal kaynagin varligi gereklidir.

Eger forum igin gelen finansal kaynak herhangi bir karsit goruslu
koalisyondan geliyorsa, zaten o forumda kimse teknik danisma komisyonuna
guvenmeyecektir. Dolayisiyla, profesyonel bir forum igin finansal kaynak ¢ok
cesitli olmalidir; forum farkli sponsorlarca desteklenmelidir.

Profesyonel forumla ilgili olarak Gg¢uncu hipotez ise:

Forum bir yil icersinde ya da daha fazla siirede en az yarim dlizineden
fazla gériisme tertip etmelidir. Béylelikle farkli koalisyon gériglerine sahip
bilim adamlan arka planda gérinmeyen ddglinceleri gérebilir, bunlari
elestirebilir ve birbirlerine glivenmeye baslayabilirler.

Yapilan galismalarda profesyonel bir forum igin olusturulan dérdinci
hipotez ise koalisyonlarin muzakerelere katilmalari ve uzlagmaya istekli
olmalari ile ilgidir:

Forum, ancak, siyasa ¢ikmazi durumunda basarili olacaktir, yani, her
koalisyon var olan statiikonun kabul edilemez oldugu Ulzerinde uzlasiya
varmig olmalidir.

Bu noktada, eger herhangi bir koalisyon var olan statukodan sikayetci

degilse, uzlagmasi ya da foruma katilmasi s6z konusu degildir. Uzlagmaya
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istekli olmaktan kasit, guglice-tutulu olan inancglar Uzerinde degisime istekli
olmayi ifade etmektedir. Gergek uzlagsma da, hem bilim adamlarinin var olan
algillarinda degisikligi hem de koalisyonlarin siyasa tercihlerinde uygun
degisikligi yapmalariyla meydana gelir.

Sonug olarak, bu dort sart ya da hipotezin her forumda bir araya gelmesi
¢ok nadir ve zor bir durumdur. Bu durum 6zellikle merkezilesmeden-uzak olan
politik sistemlerde, Amerika Birlesik Devletleri gibi, daha gok gorilmekteyken,
politik sistemi daha merkeziyetci olan, ingiltere gibi siyasa aracilarinin
koalisyonlari siyasa degisimi konusunda etkileyebildigi, ulkelerde az
gorulmektedir. Bu tarz ulkelerde o6nemli olan nokta, memnun olmayan
koalisyonlarin etkili olabilmeleri icin gelecek segimden baska bir yol
bulamamalidir (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 33-38).

DKC ile buyuk siyasa degisimleri aciklanirken, ilk versiyonuna olan
elestiriler Uzerine yine hipotezlerde bazi revizyonlara gidilmistir. DKC’nin bir
bagka o6nemli Ozelligi ise buylk siyasa degisimleri ile kugUk siyasa
degisimlerini birbirinden ayirmasidir. Buyuk siyasa degisimi, DKC’de, bir
hikUmet programinin siyasa 6zU unsurlarinda meydana gelen degisiklikler ile
olurken, kiguk siyasa degisimi ikincil unsurlarda olan degisiklerde meydana
gelmektedir. Bir bagka deyigle, siyasa degigsiminin kapsami ve konusu, o
degisimin buyUk ya da kuguk olacagini belirlemektedir. Degisimi kapsam ile
iliskilendirmek, ayni zamanda ayni degisikligin bir alt-sistemde kuguk bir
degisiklik olarak, ancak ayni alt-sistem i¢inde var olan baska bir alt-sistem igin
de bu degisikligin buyuk bir degisiklik olarak algilanmasinin yolunu da
acmaktadir. Bu baglamda Mintrom ve Vergari DKC'ye bir elestiri getirmistir:
DKC’nin, alt-sistemlerin devamliiginin saglanmasi igin, daha ¢ok inang
sistemleri Uzerinde durdugunu; ancak, siyasa degisiminin ne zaman
gerceklesecegini belirleyen sureclerin anlagiimasi Uzerinde durmadigini ileri
surmuglerdir. Dogal olarak da, dis kaynakli etkilerin ve siyasa 6grenme sureci
olaylarinin  timunudn bir siyasa degisimine neden olmadigini da

vurgulamiglardir. Yani neden bazi belirli siyasa degisimlerinin somut hale
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geldiginin altinin gizilmesi gerekmektedir (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s.
38-41).

Bu baglamda, bu elestiriye cevaben, ilk olarak, hukimet programlarinin
siyasa 6zundeki degisiklikler sik olmayan degisiklikler olmadigi, degisikliklerin
buyuk oranda ikincil unsurlarda meydana geldigi dile getirilmigtir. Dis
unsurlarin ise, degisim icin birer haberci, 6ncl oldugunu dile getirilmistir.

ikinci olarak ise, Anthony Brown ve Joseph Steward’in havayolu
dizenlemeleri (1993) icin yapmis oldugu ¢calisma ve dnumuzdeki bolumlerde
Tarkiye’nin  egitim  sisteminde  muhtemelen uygulanabilecek DKC
uygulamasina 1sik tutabilecedi dusinulen Hanne Mawhinney'in (1993)
yapmis oldugu calisma dogrultusunda dig aktorlerin etkisine iligkin olan
hipotezde revizyona gidilmigtir:

Alt-sistemler igcin 6nemli dig etkiler, bir hiikiimet programinin siyasa 6zl
unsurlarinda meydana gelebilecek degisim igin birer gerekliliktir; ancak, yeterli
degillerdir.

Bu su anlama gelmektedir; dis huzursuzluk ya da etkiler bluyuk siyasa
degisimleri icin birer firsattir; ancak, bu firsatlari degerlendirebilecek unsurlar
yoksa dogal olarak deg@isim de meydan gelmeyecektir.

Mintrom ve Vergani'nin elestirisine dglincu bir cevap olarak, hukimetin
hiyerarsik olarak Ustin bir birimi siyasa 6zinde meydana gelebilecek bir
degisikligi onemsemeyip daha alt seviyelere, dnemsiz bir konuma cekebilir.
Bir bagska deyisle, herhangi bir siyasanin uygulanmasi zaten zorlu bir suregctir
ki, bu da genelde koalisyonlar arasindaki uzlagsma ile ¢ozulmektedir.

Gelen elegtiriye dorduncu bir cevap olarak, hikumetin bir seviyesinde
var oldugu dusundlen bir siyasa alt-sistemi iginde iki tur blylk, ana siyasa
degisimi s6z konusudur. ilki, hakim olan koalisyonun diger bir koalisyon ile yer
degistirmesidir ki, bazi durumlar kamuoyunun o kadar ¢ok ilgisini cekmektedir
ki yeni secimlere neden olmaktadir. ikincisi, daha siklikla karsilasilan bir
olaydir, meydana gelen dig etkilerin, huzursuzluklarin yaratmis oldugu firsat
ile yargida hukimet siyasasinin siyasa 6zinde degisiklige neden olabilecek

glcu olmayan, bir azinlik grubunun bu firsattan yararlanarak 6nemini ve
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etkisini artirmasidir. Bu ikinci buyuk degisim daha g¢ok kuvvetler ayriiginin
s6z konusu oldugu Ulkelerde muhtemeldir. Bu tlr durumlarda yargiy
etkileyebilmek de yeterli olmamaktadir. Cunku buyuk kararlar genelde
tabanda ya da temelde alinmaktadir. Bu yluzden, azinlk koalisyonu oy ve gug¢
toplamak gibi her tirlii taktik Gzerinde durmaktadir. Ozetle, biyik bir
degisiklik demek, bir destek koalisyonunun kaynaklarini diger farkh gruplar ile
ikna koalisyonlarini gelistirmesi, olusturmasi demektir.

ikna koalisyonlarinin olusturulmasi ise mevcut durumdan bitiin ana
koalisyonlarin memnun olmamasi ve bu durumun kabul ediimez olarak
gorulmesine baghdir. Boylece, ana koalisyonlar muzakerede bulunmaya
istekli olacaktirlar. Bu durum herkesin birlikte kazangl ¢ikacagi bir durumdur.
Ancak, daha onceden de belirtildigi Uzere, basarili bir birlikteligin ya da
konsensusun saglanmasi igin, ayni profesyonel forumlarin olusum surecinde
oldugu gibi, statikonun kabul edilemez bir sekilde algilandigi ¢cikmaz durumu,
muzakerelerin 6zel olarak ve uzun donemli olarak devami, tarafsiz ve her
taraf gdzunde saygi ile bakilan bir siyasa aracisinin varligi gerekmektedir. Bu
baglamda elde edilen sonug, bir hakim koalisyonun ya da azinlk
koalisyonlarinin olugsmasi degil; daha ziyade, iktidarin paylasiimasi olarak
algilanmalidir. Ancak, iktidarin paylasimi olarak gorulen bu buyudk koalisyon,
grand coalition, c¢ikarlarin tum koalisyonlara dagilimini esit bir sekilde
dizenlemez ise ve koalisyonlar icinde eskilerin yerini alan yeni liderler bir
konsensusa, uzlagiya motive degilse, 0 zaman bu buyuk koalisyonun basarili
olmasi zordur.

2.2.7. DKG’ye Yonelik On Degerlendirmeler

DKC Uzerinde yukanda vyapilan uygulamalariyla birlikte, cerceve
olusturulduktan on yil sonra genel bir degerlendirme yapiimistir. Bu
degerlendirme 1s1ginda DKGC’nin genellendiriimesi Uzerinde daha fazla
durulmasi gerektigi 6n gorulmastur. DKC’nin genellendiriimesi demek sunlari
icermektedir. ilk olarak, DKC’'nin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat'na
Uye Ulkelerde iyi calistigi gorulmesine ragmen, parlamenter sistemin

uygulandigi ulkelerde de uygulanmasi ve bu uygulamalar isiginda agikliga
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kavusmasi gerekmektedir. ikinci olarak, DKC’nin Dogu Avrupa ve Gelismekte
Olan ulkelerde uygulanabilirligi tam olarak acgikhga kavugsmamistir. DKC’nin
olusmasi i¢in en azindan asgari derecede igbirligine sahip farkli bir grubun
hakim olan Koalisyonun siyasalarina kargi ¢ikmasi gerekmektedir. Ancak,
Dogu Avrupa ve Gelismekte Olan Ulkelerde bu farklh goruse sahip gruplar
kendilerini tam anlamiyla gosterememektedir.

Uglincli olarak ve Tirkiye’de DKC’nin uygulanabilirliji ile de yakindan
iligkili olarak, DKC’nin kurallarla ve kimlikle iligkin teknik konulari kapsayan
siyasa alanlarinda da uygulanip uygulanmayacagi konusunda da calismalar
yapiimalidir.  Paul Sabatier ve Hank Jenkins-Smith’e goére kdurtaj, silah
kontroll, insan haklari, escinsel haklari, toplumsal cinsiyet siyaseti gibi
konulari kapsayan bu konular da DKC ¢ok iyi bir sekilde ¢alisabilmektedir. Bu
baglamda, Ontaryo dil gatismasi (1993) Uzerinde uygulanan DKC 6rnegi, hem
DKC'nin genel anlamda kimlik catismalan Uzerinde uygulanabilirligini
gostermesi acisindan hem de bu caligmada Turkiye'deki iki dilli egitim
tartismasina 1s1k tutabilecedi dusuncesi acisindan yararl olacagi géz dnunde
bulundurulmaktadir. Bu anlamda, hem Paul Sabatier ve Hank Jenkins-
Smith’in gosterdigi gibi bu alanda yapilacak olan c¢alismalarin DKC’nin
saglamhgi agisindan 6nemine deginilmig, hem de Turkiye’de daha oOnceleri
uygulanmamis olan DKC igin, teorik anlamda da olsa, bir ik meydana
getirilecektir (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 42-44).

2.2.8. DKG’nin Son Degerlendirmesi ve Temel Unsurlari

Yukari da bahsedildigi gibi, uzun vyillar boyunca ortaya konan
uygulamalar sonucunda, DKC’nin bazi temel unsurlari su sekildedir:

e Kamu siyasasini etkilemek icin Uzerinde uzmanlasiimis bir bilgiye
sahip olmayi gerektirmektedir. Bu ylzden dolayi, bir siyasa alt-sistemini
(alanini) daha genig olan sistemden ayirt etmek gereklidir. Cunku siyasa,
temel olarak alt-sistem aktorleri arasindaki etkilesim demektir. Alt-sistem,
inan¢ sistemlerinin yapisinin, siyasa degisimi ¢ekiminin ve buylk degigimin
kaynaginin dogrulugunun tespit edilmesi kadar, tim ¢ergevenin toplam analiz

birimidir.
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e DKC birey modelini iki agidan; birincisi, karigik ve farkli yapida olan
hedeflerin olma olasiligindan dolayi; ikincisi, bilginin, sinirli olan ve algisal
suzgecleri iceren becerileri islemesinden dolayl ele almaktadir. Bu model
siyasa-merkezli 6grenmeyi anlamak kadar, koalisyonun saglamhgdini ve
catismay! anlamak kadar da énemlidir.

e DKGC, hukumetin cesitli seviyelerinde farkli kurumlardan gelen ¢ok
sayidaki aktorleri yonetilebilir sayida birimlerin birer parcasi haline getirmesi
acisindan, ¢ok yararli araglar ortaya koymaktadir. Koalisyonlar, sadece ¢ikar
gruplarinin liderleri ve hukukgulardan degil, ayni zaman da devlet
memurlarindan, arastirmacilardan ve bazen de gazetecilerden olugmaktadir.
Koalisyonlar 06zellikle siyasa ©0zuU seviyesinde paylasilan inanglar ve
azimsanmayacak derede birlikte hareket etme durumu olarak tanimlanir.

e Inang sistemleri ve kamu siyasalari bir takim hedefler, problemlerin
algilanigi ve bunlarin nedenleri, 6zellikle kapsam ve ikinci olarak da konu ile
tanimlanan ¢ok yonlu siyasa tercihleri olarak kavramsallastirilabilir. Siyasa
analizini ¢gok yonlu bir inang¢ sistemi olarak kavramlastirmak ¢cok onemlidir;
bdylece hem bilgi, 6grenme ve siyasa arasinda dogrudan bir bag kurulur,
hem de ¢ok 6nemli siyasa 6zU ve daha az 6nemli olan ikincil unsur siyasalari
arasinda bir ayrim yapilir.

e Koalisyonlar, kendi inan¢ sistemine uygun olarak, hukimet ve diger
kurumlari yonlendirmeye; ve buna ek olarak, insanlarin davraniglarini ve
problemlerini degistirmeye caligirlar. Bu surecgte, cesitli rehber araclar
kullanirlar: kurumsal kurallar, kaynaklarin dagilimi ve personel gibi... DKC
siyasa hedeflerinin basariimasi i¢cin hukimet kurumlarinin kullanimi Gzerinde
durmasina ragmen, bu sart degildir. Ozellikle, koalisyonlarin hedeflerini
gerceklestirmek icin boykot ve diger dogrudan hareket yontemlerini de
kullandiklari gorulmektedir. Buna ek olarak, hukimet siyasasini ve kigisel,
0zel davranigi etkilemenin bir yolu olarak, koalisyonlar kitle iletisim araglarini
da kullanmaktadirlar.

e Hukumet siyasasindaki degisim, sadece kaynaklarin yer degistirmesi

ve kurumsal kurallarin yonlendirilmesi vasitasiyla, agikga tanimlanmig ¢ikarlar
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dogrultusunda kolayca belirlenen siyasalar takip eden aktorlerin  bir
fonksiyonu degildir. Bunun yerine, bir Kisinin, gesitli ¢ikarlar ve hedefler
arasindaki degis tokus kadar, hangi siyasanin kendi ¢ikarini saglayabilecegini
ogrenmek icin 6nemli bir zaman harcamaya ihtiyaci vardir. Siyasa-merkezli
ogrenme oOnemlidir. DKC, Ozellikle koalisyonlar arasinda karsilikl siyasa-
merkezli 6grenmeyi saglayacak durumlarla ilgilenmektedir.

e Siyasa arastirmasinin aydinlatici fonksiyonunu kullanabilmek ve
koalisyonlarin anlayiglarini ve onlarin stratejilerini elde edebilmek igin, kamu
siyasasini anlamak belirli bir zaman, bir on yil ya da daha fazla bir donem
gerektirir. Kamu siyasasini anlamak ayni zamanda, medyanin ilgisini ¢eken,
fakat siyasa problemleri Uzerinde ¢ok az etkisi olan sembolik politikalara ve
duruglara, kismen inanabilmek becerisini ve hissetme algisini verir.

DKC’nin temel oOzelliklerine bakildiktan sonra simdi de, neden etnik
catismalar acisindan bir ¢ézim yontemi olabilecedi Uzerinde durulmahdir.
Boylece etnik ¢atigmalar ile 6rtisen noktalar daha bir sekilde gorulebilecektir
(Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 44-46).
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3. YONTEM

3.1 Arastirmanin Modeli

Hipotez ¢aligsmasi kuramsal olarak tanimlayicidir (descriptive).

3.2 Bilgi Toplama Kaynaklari

Hipotezin irdelenmesi asamasinda basvurulan kaynaklarin baginda
Destek Koalisyonu Cercevesi ile ilgili, etnik catismalar literatari ile ilgili,
Tarkiye’de egitim ve dil politikalan ile ilgili kitaplara, makalelere, dergilere,
yuksek lisans tezlerine ve cesitli kurumsal raporlara degdinilmistir. Bunlar

calismanin temelini olusturmaktadir.

3.3 Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Cahsmaya kaynak olusturan literatir arastirmalari, gegcmisten bugune
Destek Koalisyonu Cergevesi'ni, etnik ¢catismalar literatirinin kavramsal alt
yapisini, Turkiye'deki siyasa alt-sistemlerini ve iki dilli egitim tartismalarinin
icerigini yansitmaktadir. Bununla beraber Destek Koalisyonu Cergevesi'nin
gecmisten buglne uygulanmis oldugu birgok 6rnek incelenerek Turkiye
Uzerinde nasil uygulanabilecegi lizerine distinilimistir. Ornekler incelenirken
daha ¢ok Kanada Egitim Sistemi'nde meydana gelen iki dilli tartismalar
uzerinde Destek Koalisyonu Cergevesi'nin nasil uygulandigi Uzerinde
durulmus ve bu baglamda Turkiye Egitim Sistemi Uzerinde mevcut iki dilli
tartismalarin  nasil gerceklestirilebilecedi ayrintili  olarak dugunulmeye

cahsilmistir.
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4. BULGULAR ve YORUM

Bu bdlumde Etnik Catigsmalarin bir ¢6zum yontemi olarak neden Destek
Koalisyonu Cergevesi'nin kullanilabilecegi Uzerinde durulmustur. Bu
baglamda etnik ¢atismalar literatird ile DKC’'nin hem etnik ¢atismayi ya da
catismalari doguran nedenleri acgisindan hem de etnik c¢atismalarin
¢6zumlenmesinde kullanilan yontemler acisindan benzerliklerinin oldugu

gorulmas ve vurgulanmistir.

4.1. Etnik Catismalarin Bir Cozum Yontemi Olarak Neden
DKC?

DKC’nin neden etnik catismalarin ¢6zUm yontemi olarak dusunudlmesine
gecmeden Once belirtiimelidir ki, guinimuzde birgok ulkede etnik catigsmalar
yasanmaktadir. Bu etnik ¢atismalar kolayca onlenememekte ve dolayisiyla
hiakimetler ~ farkh  alanlara  yonelerek, farkli  kamu  politikalar
uretememektedirler. Bu baglamda, etnik catismalarin da birgok hukimetin
altinda cereyan etmesi ve hukUmetlerin vatandaglarinin refahi igin diger
alanlarda, cevre, saglk gibi, kamu politikalar Uretmesi icin, oncelikle ulke
sinirlar icerisinde guvenlik agisindan refahi saglamalarn gerekmektedir.
Dolayisiyla, bu ¢alismada, etnik ¢catismalarin ¢éozimlenmesi de hukimetlerin
uygulamasi gereken bir kamu politikasi olarak dusunulmustir. Bodylece,
calismanin ileriki bolumlerinde de deginilecegi gibi, her ne kadar da
Tarkiye’de bir Kurt-Tark etnik catismasi yer almasa da, egitim alaninda
Tarkiye’nin iginde bulundugu iki dilli egitim karmasasina DKC vasitasiyla bir
¢6zum getiriimeye caligilacaktir.

Etnik catismalarin ¢d6zim yontemi olarak Destek Koalisyonu
Cergevesi'nin ileri surdlmesinin nedenlerine gegmeden Once kisaca etnik
catismalarin ne oldugu Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Rodolfo
Stavenhagen gore, etnik ¢atismalar haklar ve ¢ikarlar Uzerindeki micadeleyi

ifade etmektedir. Bu ¢ikarlar ve haklar, yerlesme, egitim, dilin kullanimi, politik
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olarak temsil edilme, dini 6zgurlik, etnik kimligin korunmasi, otonomi ve kendi
kaderini kendi tayin edebilme haklarn gibi unsurlar icermektedir. Dolayisiyla,
etnik gcatismalar etnik gruplarin ¢ikarlarinin ve grup haklarinin ¢gatismasiyla
ortaya ¢cikmakta ve yukselmektedir ( Jourek, 1995, s. 2-3).

Bu baglamda, etnik c¢atismalarin ¢6zim yontemi olarak Destek
Koalisyonu Cergevesinin ileri surulmesinin birgok nedeni vardir. Etnik
catismanin tanimi itibariyle icinde dominant gruplar bulundurmasi, etnik
kimligin bir kere olustuktan sonra kiside ¢ok kati bir hale gelmesi, etnik
catismayl doguran nedenler, etnik catismalarin meydana geldikten sonra
devam etme suresi DKC’nin etnik c¢atismalarin ¢ézimlenmesinde
kullanilabilecegini isaret eden unsurlardan bazilaridir.

ik olarak, etnik gatigmalar literatiiriine bakildiginda, etnik catisma genel
bir ifadeyle, bir Ulke dahilinde bir ya da birden fazla etnik grubun, diger etnik
gruplara veya bu gruplarin dominant konumda bulundugu devlet otoritesine
karsi genis Olcekli baskaldinsini ifade eder (Yilmaz, 2007, s. 3 ). Tanima
iliskin olarak, DKC hipotezlerine bakildiginda, hukimet programini olusturan
alt-sistem destek koalisyonu iktidarda kaldigi slrece, o hukimet programinin
ya da hukumet siyasa 6zunun revize edilmesi ya da yenilenmesi dusuk bir
olasiliktir. Dolayisiyla, aslinda etnik catigmalar da hakim ya da dominant
konumda olan gruba karsi direnmeyi ifade eder. Bir baska deyisle, hakim
konumda olan destek koalisyonuna karsi direnmeyi, kargi ¢gikmayi ya da
hakim pozisyon da olan destek koalisyonuna uymayan taleplerin, hakim
konumda olmayan, azinlikta olan grup ya da destek koalisyonunca
istenmesini ifade eder.

Bu baglamda, onumuzdeki bolumlerde ayrintilariyla deginilecek olan,
Ontaryo Egitim Sistemi'ne bakildiginda, egitim sistemine ve hikumete hakim
olan ingilizce konusan ve Protestan ahlakini benimseyen, merkeziyetci ya da
cumhuriyetci bir yonetim anlayisina sahip “sadiklar” ya da “krala bagl olanlar”
olarak nitelendirilen kesim dominant destek koalisyonunu olustururken, daha
liberal olan, Fransizca konusan, Katolik dini ahlaki benimseyen kesim de

hakim olan destek koalisyonuna karsi taleplerde bulunan destek koalisyonunu
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ya da etnik gatismalar literatirinde belirtildigi Uzere, azinhdi olugturmaktadir.
Ozetle, etnik catismalar literatiirindeki dominant grup ile diger gruplar
arasindaki mucadele, DKC’de hakim destek koalisyonu ile diger destek
koalisyonlari arasindaki mucadele ile benzer nitelikler tasimaktadir. Bu da
DKC’nin etnik ¢catigsmalar icin bir ¢ozim yolu olabilecedi dusuncesini destekler
niteliktedir.

ikinci bir értiisen nokta ise, yine etnik gatigmalar literatiiriine gore, etnik
kimlik bir kez olustuktan sonra son derece kati bir hale gelir, dedisime yonelik
elastikiyetini buyuk olgude kaybeder (Yilmaz, 2007, s. 3). Dolayisiyla bu
elastikiyet kaybolmadan, ¢ocukluktan mudahale edilmesi 6nemlidir. Egitim bu
nokta da devreye girmektedir. Etnik kimligin kati hale gelip, degisime karsi
direnci acisindan DKC’ye bakildiginda inan¢ sistemleri hiyerargini
gorulmektedir. DKC’ye gore destek koalisyonlari belirli inanglarin paylagimiyla
bir araya gelmektedir. Bu inang sistemleri Gge ayrilmaktadir: derin 6z inanclar,
siyasa 0z inanglar ve ikincil unsurlarin olusturdugu inanglar. Derin 6z inanglar
varoluscu, dogmatik inanglar icerir; degismeleri ¢ok nadirdir. Siyasa 6z
inanglari, derin 6z inanglarina gore, degisime daha duyarlidir; standardize
olmus ve modifiye olmasi ¢ok glcken, ¢cogunlugu da tecribe ya da gozlemle
elde edilmis unsurlari iceren, belirli bir zamanda kanitlarin saglam bir sekilde
elde edilmesiyle degisebilen bir yapiya sahiptir. Bu baglamda, kiginin etnik
kimligi, dogustan elde edilmeyen bir nitelik tagimasi ve cevre kosullaryla
cocukluktan erigkinlige dogru olan suregte ortaya ¢gikmasi agisindan, DKC’nin
tecrube ya da gozlemle elde edilmis unsurlan igeren siyasa 6z inanglarinin
icerisine konulmasi muhtemeldir. Bu algilamadaki bir yaklagimla ¢ocukluk
c¢aginda verilen egitimin etnik catismayl Onleyici etkileri olabilecegini
distndlebilir. Ozetle, etnik catismalar literatiiriine gore, kisinin etnik kimliginin
dogustan olmayip sonradan olugsmasi ve degisime az da olsa duyarli olmasi,
DKC'de etnik kimligin, degismesi imkansiz olan dogmatik olan derin 6z
inanglardan ayrilarak, siyasa 6zu inanglari icinde yer alabilecek bir 6ge olarak

ele alinmasina ve degisime az da olsa acgik olmasina neden olabilir. Bu da
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etnik catismalarin ¢6zumu agisindan DKC’nin yararli olabilecegi dugsuncesini
destekler niteliktedir.

Bu baglamda, Ontaryo Egitim Sistemi'nde, etnik kimligin sonradan
kazanilan, ¢evrenin etkisiyle meydana gelen, tecribe ve gézlemle elde edilen
bir unsur olarak dusunudldugunu kabul edilirse, Ontaryo Egitim Sistemi'nde
karsit koalisyonlar birbirlerinden 6dun vererek bir uzlasiya varmislardir.

Etnik g¢atismalarin ¢6zimu igin DKC’nin 6ne surulmesinin Uglncu bir
unsuru ise, etnik catismayr doguran nedenlerdir. Etnik c¢atismanin
nedenlerinde, etnik kimligi ifade arzusu, ayrimcilik, rejimin niteligi ve
toplumsal kultur, elverigsiz ekonomik kosullar ve kaynaklarin adaletsiz
dagilimi, merkezi otoritenin ¢okmesi, tarihsel travmalar ve uluslar arasi destek
olarak gorulmektedir (Yilmaz, 2007, s. IX). Bu nedenlerin hepsi birlikte bir
vakada gorulebilecegi gibi ayri ayri da etnik gatismalara neden olabilmektedir.
Etnik catismaya neden olan bu unsurlardan etnik kimligi ifade etme
arzusunun DKC acisindan bakilmasinin ¢atismanin ¢ézUmlenmesi agisindan
yararli olabilecegi dusunulmektedir. DKC’ye goére, hukimet programini
olusturan alt-sistem destek koalisyonu iktidarda kaldigi surece, o hukimet
programina atifla, siyasa 6zUnun revize edilmesi ya da yenilenmesi dusuk bir
olasiliktir. Buna ek olarak, alt-sistemi etkileyebilecek 6nemli dig unsurlarn
eksikliginde, sosyo-ekonomik durumlar, diger alt-sistemlerden gelen siyasa
ciktilarn gibi, hukimetin programina atifla siyasa 6zinde bir degisiklik
olmamasi muhtemeldir. Dolayisiyla, baski altinda kalan ya da hukumete
hakim olamayan azinlik, hukimetin politikalan dogrultusunda kendi kimligini
ifade edemiyorsa, iki destek koalisyonu ya da etnik grup arasinda bir rekabet
ya da catisma ortaya c¢ikabilmektedir. Ayrica, DKC'deki destek koalisyonlar
da karsit etnik gruplarin bir araya gelerek, koalisyon olusturmalari agisindan
etnik ¢catismalar literatlriyle de uyusmaktadir. Bir baska deyisle, etnik bilince
sahip gruplarin bir araya gelerek muzakereler igin koalisyon olugturabilmeleri
muhtemeldir. Boylece de, etnik kimliklerin ifade edilme arzusu da bir nevi
yerine getirilerek, ¢ikacak hararetli bir etnik ¢catismanin 6nine de gegilmis

olunulabilir.
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Bu baglamda Ontaryo Egitim Sistemi 6rneginde, Fransizca konusan
nifusun kendini ifade edememesi s6z konusudur. “ifade edilememe” kimi
durumlarda etnik dilin taninmamasi veya yeterli dizeyde kullanim alani
bulamamasi, kimi durumlarda etnik gruba yonelik politik kisitlamalar, ya da
kimi  durumlarda etnik  kdltrin  sinirlanmasi  seklinde  kendini
gbsterebilmektedir (Yilmaz, 2007, s. 7). iste Ontaryo Egitim Sisteminde de,
Fransizca dilinin taninmamasi veya Fransizca dilinin yeterli dizeyde kullanim
alani bulamamasi s6z konusuydu. Dogal olarak bu durum, Fransizca
konusan nifusun Fransizca egitim alma talebini dogurmustur.

Etnik catismalarin ¢6zumlenmesinde DKC’nin saglayacagi dérduncu bir
unsur ise, dig olaylarin etkilerinin aslinda etnik ¢atismayi tetikleyici bir unsur
olmaktan c¢ikarip barig¢il ¢ozUmleri destekleyici bir 6ge olarak ele almasinda
yatmaktadir. Hakikaten de, dis olaylarin etkilerinin birlestirici ya da olumlu
yonde kullanabildigi veya ¢atismayi engelleyebildigi durumlarda s6z konusu
olabilir.

Etnik catismalar literaturine gore, dis olaylarin ya da dis desteklerin bir
¢ok nedeni vardir: destegin soy ya da kan bagina dayanmasi, destegin etnik
¢atismanin bulundugu ulkeyi zayiflatmasi, dig destegin emperyalist kaygilarla
yapilmasi, dis destegin ideolojik temelli olmasi gibi (Yilmaz, 2007, s. 37-40 ).
Dolayisiyla, etnik ¢catismalar literaturinde disg destek dusuncesi genel olarak
etnik catismalan tetikleyici bir unsur olarak ele alinmigtir. Halbuki DKC’ye
gore, alt-sistemi etkileyebilecek 6nemli dis unsurlarin eksikliginde, sosyo-
ekonomik durumlar, diger alt-sistemlerden gelen siyasa ciktilarnn gibi,
hidkimetin programina atifla siyasa 06zunde bir degisiklik olmamasi
muhtemeldir. Bir baska deyigle, genelde dis olaylarin, 6zelde disg desteklerin
etkisiyle, alt-sistemler etkilenmekte; bu etkilenmeyle de destek koalisyonlari
bir araya gelerek mizakere surecine yonelmekteler. Kisacasi, DKC’ye gore
dis olaylar ya da destekler her zaman menfi olmayabilir de. Bu baglamda,
DKC’nin etnik gatismalarin ¢ézumlenmesinde, dis destege ya da dis olaylara

istinaden, yararl olabilecedi dusunulebilir.
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Ontaryo Egitim Sistemi’ndeki dis destekte ya da dis olaylarda, Fransiz
nufusun Fransizca egitim veren okul talepleri, Simcoe kentinde etnik agidan
bazi problemlere neden olmaktadir. Bununla beraber, Ontaryo vilayetine gore
dig bir unsur olan Quebec eyaletindeki referandum ve Quebec eyaletindeki
sirketlerin Simcoe kentindeki olaylara tepki gostermesi, Kanada hukimetini
harekete gecirmis ve herhangi bir etnik c¢atismanin baglamadan
sonlanmasina neden olmustur.

Etnik catismalarin ¢6zim yontemi olarak DKC’'nin 6ne surulmesinin
besinci bir nedeni, bir onceki nedenle iligkili olarak, etnik catigsmalarin
karmasik bir yapiy! icermesidir. Ercan Yilmaz'a gore: “etnik catigmalar
tetikleyen elverissiz kosullar hayli karmasik bir yapiya sahiptir ( Yilmaz, 2007,
s. 7).” Bu baglamda, DKC de hem bir kamu siyasasi Uretme bigimi hem de
etnik catismalari 6nleyici bir unsur olarak, karmasik yapilar Uzerine
yogunlagsmistir. DKC’ye gore de, herhangi bir siyasa degisimi ya da hedefi
karigik bir yapidadir; yani, bu hedefler, bireylerin, dinyay! algilama ve bu
algilamayla edindigi bilgilerin biligsel dnyargilarla ve kisitlamalarla igleyebilme
becerisine baglidir ( Sherif, 2011, s. 15). Dolayisiyla, etnik c¢atigsmalar
literatlrin de oldugu gibi DKC de bireye dayali karmasik yapilari igermekte
ve bu baglamda c¢b6zum Onerileri ileri surmektedir. Bu onyargilar ve
kisittamalara derinlemesine  deginildiginde, DKC'ye gore, aktorler
kazanimlarindan ¢ok kayiplarini bilir ve dusunurler; aktorlerin algilar kuvvetli
bir sekilde daha 6nce var olan normatif ve algisal inanglarin stizgecinden
gectigi gorulmektedir (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 9). Yine, etnik
catismalar literatirinde, Vamik Volkan ve Norman ltzkowitz’'e gore, ¢catisma
halinde olan etnik gruplar arasinda tarihsel travmalar s6z konusudur. Bu
tarihsel travmalar, yasanmis ve hazmedilmesi gu¢ acili olaylar (Volkan ve
ltzkowitz, 1994, s. 9), yeni kusaklar tarafindan, kendileri tecribe etmeseler
dahi, subjektif degerlendirmelerle devam etmektedir (Yilmaz, 2007, s. 31).
Ozetle, etnik catismalar literatiiriinde, etnik gatismalarin nedenlerinden biri
olan yasanmis ve hazmedilmesi gug¢ acili olaylarin, tarihsel travmalarin ya da

kayiplarin bilinmesi ve hatirlanmasi, DKC’de aktorlerin kazanimlarindan ¢ok
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kayiplarini hatirlamasina ve dnceden var olan normatif ve algisal inanglarinin
suzgecine karsilik gelmesi muhtemeldir. Bu baglamda, etnik gatismalarin
¢6zimlenmesinde DKC’nin bir ¢ozim yodntemi olarak dustnulmesi kuvvetle
muhtemeldir.

Sonug olarak etnik catismalarin nedenlerinde, DKC’ye ihtiyag
duyulabilecek durumlarla bir paralellik gosterdigi gorulmektedir. Bir baska
deyisle, etnik catigmalarin nedenleri, DKC’nin uygulanabilmesi icin gereken
nedenler ile hemen hemen aynidir. Peki, Destek Koalisyonu Cergevesi, etnik
catismalarda barigin tesisi icin kullanilan ya da kabul edilen yaklagimlarla

benzerlik gosteriyor mu? Buna agiklik getiriimesi gerekir.

4.2. Etnik Catismalarda Barisin Tesisinde Neden DKG?

DKC’nin etnik catigsmalarin ¢ézumlenmesinde bir unsur olabilecegini
goOsteren bir diger neden ise, etnik catismalarda barigin tesisinde kullanilan
yontemlerdir. Etnik c¢atismalarda barngin tesisinde kullanilan ydntemler
sunlardir: arabuluculuk, toplumsal diplomasi, demokratiklesme, karsilikli
bagimhlik, egitimsel revizyon, medya destegi gibi... Etnik c¢atismalarda
bargin tesisinde kullanilan bu yontemlere deginildiginde bircogunda DKC'ye
iliskin 6geler ya da uyusan noktalar gorulmektedir.

Bu baglamda etnik ¢catismalarda barisin tesisi igin var olan yontemlerden
biri olan arabuluculuk ile DKC'yi karsilastirmall bir sekilde ortaya koyarsak,
DKC’nin etnik c¢atismalarin ¢ézumlenmesinde ne kadar yararl olabilecegi
gosterilmis olacaktir.. Arabuluculuga ek olarak diger unsurlar da DKC ile
benzer 6zellikler tagimaktadir; ancak, arabuluculugun DKC ile benzer yonleri
diger yontemlere nazaran daha fazla oldugu igin 6rnek olarak arabuluculuk
Uzerinde durmanin daha isabetli olacagi kanisindayim. Arabuluculuga ek
olarak, etnik catismalarda ya da anlagsmazliklarda barisin tesisi igin uygun
olan ve etnik gatismayi dogurabilecek bir unsur olan Turkiye’deki iki dilli
egitim tartismalarn igin egditim revizyonu yontemi de ileride bu galismaya

benzer ¢galigmalar yapacaklar i¢in bir 5ngoru olarak dugunulebilir.
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4.3. Arabuluculuk ve DKG’nin Benzer Yonleri

ik olarak, etnik gatismalarda barigin tesisi icin arabuluculuk ydntemi ele
alinirsa, DKC’de profesyonel bir forum anlayisiyla benzerlikler tasidig
gorulmektedir. Arabuluculuga go6re, arabulucunun kimligi su sekilde
tanimlanmistir: guvenilir, taraflara ve uyusmazliga asinalik ve tarafsizlik
(Yimaz, 2007, s. 75-81). Bu ozelliklere iligkin olarak, DKC’'de siyasa
olusturmak igin olusturulan profesyonel bir forumda, gok farkli géruslere sahip
olan bilim adamlarinin bir anlagsmaya varmasi ve bu anlagmanin ana
koalisyonlar tarafindan da kabull igin, bir teknik danisma komitesi
kurulmalidir. Bu teknik danigsma komitesi, forumda yer alan her ana koalisyon
ile iligkisi olan bilim adamlarini ve ayni zamanda tarafsiz bilim adamlarini da
icermelidir. Forum baskani ya da yoneticisi tarafsiz bilim adamlarindan
olusmalidir. Ozetle, hem DKC’de hem de etnik catismalar literatiirinde etnik
catismada barisin tesisi igin disundlen arabuluculuk yonteminde tarafsizlik
arabulucunun kimligi agisindan énemli bir 6gedir.

Tarafsizhda ek olarak, arabulucunun kimligini tanimlayan taraflara ve
uyusmazliga asinalik kriterine bakildiginda, dogal olarak teknik danigsma
komitesi 6nem kazanmaktadir. Ancak, koalisyon liderlerinin, iginde kendi
koalisyonlarinin  dusincelerinin  ya da inancglarinin guavenilir Kisilerce
tartisiimadigi bir teknik danigma komitesinin tavsiyelerini kale almamalan
muhtemeldir. Bu baglamda, tamamiyla tarafsiz bilim adamlarindan olusan bir
komitenin olusturulmasi konsensusu kisa surede saglayabilir ancak uzun
donemde basarili olmayacaktir ki (Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 36),
arabulucunun mumkuan oldugunca taraflara ve uyugsmazliga yabanci olmayan
birinin olmasinda vyarar bulundugu etnik c¢atismalar literatirinde de
belirtiimistir (Yilmaz, 2007, s. 101). Dolayisiyla, hem etnik catigsmalar

literatlrinde arabulucunun hem de DKC’de teknik dayanigsma heyetinin
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catisan koalisyonlarla ya da gruplarla barigin uzun dénemli tesisi igin asinalik
icinde olmasi gerekmektedir.

Etnik catismalarda barigin tesisine iligkin literature ait olan arabuluculuk
ile DKC’de ortusen bir bagka 6geye bakildiginda ise, arabuluculuk sirecinin
isleyisinde uyusmazlk ve taraflari hakkinda bilgi toplamanin 6nemine
deginilmesi gorulmektedir (Yilmaz, 2007, s. 87 ). Bu baglamda DKC de zaten
teknik bilginin kamu politikasindaki 6nemine atifla ortaya c¢ikmistir.
Dolayisiyla, her iki anlayista da arastirma ve bilginin varligi 6nemlidir.

Arabuluculuk ile DKC’nin bir bagka benzer yani ise, gdrusmenin
profesyonelligiyle ilgilidir. Arabulucu, taraflar arasinda guven olusturmak igin
temel gérusme kurallarini ortaya koymalidir: tehdit kullanmaktan kaginmak
gibi (Yilmaz, 2007, s. 92-93). Diger taraftan DKC’ye gore, forumu yoneten
tarafsiz bilim adaminin forumu profesyonel kurallara goére yonetmesi ve
forumun her yonuyle profesyonel sekilde oldugunu hissettirmesi, gostermesi
gerekmektedir. Ozetle, her iki anlayista da yine gérismelerin ve forumun
profesyonel kurallara gore yapiimasi vurgulanmistir.

Diger bir benzer nokta ise, DKC'de siyasa merkezli 6grenme ile
arabuluculukta gorusmelerde iletisimin olgunlasmasi ve formul arayisi
arasindadir. Arabuluculuga goére, taraflar gorusmelerde baslangicta
birbirlerine kargi, zit 6nerilerde bulunsalar da, gérugmenin ileriki ddnemlerinde
bu Oneriler daha uzlagsmaci bir tavir sergiler ki bu da DKC’de profesyonel
formlar sonucunda taraflarin siyasa merkezli 6grenmesine tekabul etmektedir.
Ayrica arabuluculuk anlayisina gore, taraflarin zit fikirler 6ne sirmesi ve ortak
noktalar bulunamamasi derin 6z ve siyasa 6z inanglari ile iligkilendirilebilirken,
gorusmenin ilerleyen kisimlarinda taraflarin ortak noktalar bulmasi ise ikincil
unsurlar ile iligkilendirilebilir.

Arabuluculuk ile DKGCnin son bir benzerligine bakildiginda,
arabuluculugun barisa ya da hedefe ulasmasi igin, esnek bir zaman
anlayiginin hakim olmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2007, s. 105-106 ). Her ne
kadar bu esnek zaman tam olarak tanimlanmamigsa da, arabuluculuk anlik

bir eylem degil, hayli bir zaman gerektiren sure¢ oldugu icin, DKC’nin
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koalisyonlar arasindaki siyasa 6grenme surecine, yani 10 ya da daha fazla bir
zaman surecini kapsayabilir.

Sonug olarak, arabuluculugun etnik c¢atismalarin ¢ézimlenmesinde,
DKC'nin de kamu siyasasi uretme bigciminde yukarida bahsedilen ayni
noktalara vurgu yaparak bir sonuca ulagsmasi, DKC'nin etnik ¢atismalarda
barisin tesisi konusunda yararli olabilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Bu baglamda DKC’nin etnik c¢atismalarin engellenmesinde bir egitim

revizyonu olarak nasil kullanildigina, Kanada érneginden bakilabilir.

4.4. DKG’nin Uygulanmasina iligkin Ornekler:

4.41. Kanada Egitim Sistemi’nde Degisim igin DKG’nin
Rolu

90’ll yillarda Kanada Fransizca konugan azinlik grubuna yonelik olarak
egitim sisteminde degisiklik yapma yoluna gitmistir. Daha énceki donemlerde
de Fransizca konusan azinligin egitimi Uzerine bir takim duzenlemeler ve
politikalar uygulanmasina ragmen, bu yonde yapilan calismalar basan ile
sonuglanmamigtir. Basarisizigin sebepleri uygulamalarin kisa sureli olmasi
ve uygulamalarda yer alan aktorlerin temel degerlerinin ve inanglarinin
Uzerinde bir degisimin s6z konusu olmamasidir. iste bu baglamda hem
Kanada egitim probleminin ¢ézimune bir kavramsal alt yapi saglamak hem
de Kanada'daki egitim problemini ¢6zmek icin DKC uygulanmistir
(Mawhinney, 1993, s. 59-60).

4.41.1. Ontaryo Egitim Siyasa Alt-sisteminin Dayandigi

Temel Unsurlar

DKC’de belirtildigi Uzere, bir alt-sistemi olusturan bazi degismeyen
unsurlar vardir. Bunlar: temel kilturel degerler ve toplumsal yapilar, temel
hukuki yapilar, problem alaninin nitelikleri ve dogal kaynaklarin dagilimi...
Diger taraftan etnik catigsmalar literatirinde, rejimin niteliginin ve toplumsal

kalturan etnik gatismalari doguran nedenler arasinda yer aldig1 gériimektedir
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(Yrmaz, 2007, s. I1X). Dolayisiyla, DKC'de alt-sistemleri olusturan temel
unsurlar, etnik catismalara ya da rekabete olan meyili de artirabilmektedir.

Bu baglamda, Kanada'nin siyasi kiltiriinde, ingilizlerin ve Fransizlarin
olusturdugu iki grup arasindaki micadele géze carpmaktadir. Aslinda bu iki
grup ayni tarihsel birliktelige sahip olmasina ragmen, politik anlamda problem
yasamaktadir.

iki grup arasindaki micadele ingiliz hiikiimetinin Kanada’'nin yénetimini
ikiye ayirmasindan sonra artis gostermistir. Onceleri ingiliz hikimeti
Fransizca konugan ve Katolik olan azinigi ingiliz yonetimi ve halki vasitasiyla
asimile etmeye calismig; ancak, Fransizca konusan azinlik kendi dillerini ve
hukuki yapilarini koruma konusunda direng gostermistir. Bir bagka deyigle,
etnik catigsmalarin temel nedenlerinden, etnik kimligi ifade etme arzusu s6z
konusudur. Sonug olarak, ingiliz hilkiimetide Kanada'yi, Ust ve alt Kanada
olarak ikiye ayirmistir. Her iki bélgede Ingiliz bir yonetici tarafindan
yonetilmesine ragmen, her iki bolgenin de kendi yurutict kadrosu, segilmis
bir parlamentosu ve egitim ile ilgili kendi hukuki kurallari olmustur. Boylelikle,
Ust Kanada’da ya da Ontaryo'da, ingilizce konusan halk ya da gé¢cmen
toplulugu, Fransizca konusan azinlik gruba karsi egitim siyasasi agisindan
asimilasyonist bir 6nyargi ile yaklagmistir.

Kanada’'nin siyasi kulturand olusturan ikinci bir unsur ise, Amerikan
Devrimi’nin etkisinden kaynaklanmaktadir. Amerikan Bagimsizlik Savasi
sonrasinda, Birlesik Kralliga kendini yakin goren, Cumhuriyetciligi reddeden
ve monargik yaplyl destekleyen kesim Kanada'nin Ontaryo bdlgesine gog¢
etmeye baslamistir. Dolayisiyla, bu kesim hukuku, ingiliz imparatorlugunun
birligini ve ingiliz Anayasasinin Gstiinligini desteklemistir. Dogal olarak da,
bu kesim icin bireysel Ozgurliklerden ziyade ortak kamu vyararn daha
onemlidir. Yine bu baglamda, krala kendini yakin géren, cumhuriyetci bir
anlayisa sahip olan toplumsal kulturin agirhgi, Fransizca konugsan nufusun

etnik anlamda egitimsel agidan bir micadeleye girmesine neden olmustur.

43



Kanada siyasi kultirinu olusturan bu iki unsura baktiktan sonra, bir alt-
sistemi olugturan goreceli olarak degismesi zor olan unsurlardan ikincisi olan
temel hukuki yapilara bakalim (Mawhinney, 1993, s. 61-65).

4.4.1.2. Kanada’nin Temel Hukuki Yapisi

Etnik catismalar literaturine bakildiginda, etnik c¢atismalarin
nedenlerinden biri olan ayrimciligin U¢ ¢esidi bulunmaktadir: yasal ayrimcilik,
kaltarel ayrimcilik ve ekonomik ayrimcilik. Bu baglamda, kultirel ayrimcilik
Kanada egitim alt-sisteminde koalisyonlarin ve etnik gruplarin micadelesine
neden olan 6nemli unsurlardan bir tanesidir.

Kanada’'nin temel hukuki yapisina bakildiginda, 1867’de yapilan ingiliz
Kuzey Amerika yasasi egitim siyasasinin da temelini olugturmaktadir. Yasa ilk
meydana getiriimeye basladiginda, yasa Uzerinde c¢alisanlari zorlayan en
onemli konu egitim konusu olmustur. Bu baglamda yapilan muzakereler
sonucunda, egitimin mesuliyeti vilayetlere birakilmig; ve Ust Kanada'da,
Ontaryo, yasayan Katoliklerin ve asagi Kanada’'da, Quebec, yasayan
Protestanlarin  ayricaliklarinin  devaminin  saglanmasi ana temay
olusturmustur. Ne c¢ogunlugunu Protestanlarin olusturdugu Ust Kanada
(Ontaryo) ne de ¢ogunlugu Katoliklerin olusturdugu asagi Kanada ( Quebec)
kendi vilayetlerinin icinde dini olarak kendilerinde farkli yapiya sahip ayri
okullarin agilmasina ve bu okullara garanti saglanmasina g6z yummak
istemiyordu. Buna iligkin olarak, etnik c¢atismalara literatirine gore,
Ontaryo’da Protestan kultirun agir basmasina yonelik, Quebec’te ise Katolik
kaltarun agir basmasina yonelik kulttrel bir ayrimcilik s6z konusuydu. Kulturel
aynnmcilik, etnik gruplar arasinda 6nemli derecede psikolojik bariyerler
yaratan ve bu yuzden farkli gruplarin uyum iginde yasama olanaklarini
kisitlayan ciddi bir negatif etkendir (Yilmaz, 2007, s. 12-13). Bu sebepten
dolayi da, Kanada'da etnik bir gerginlik ortaya ¢ikmasi muhtemeldi.

Kanada’'nin egitime iligkin ikinci temel hukuki yapisi olarak, yukarida da
belirtildigi Uzere egitimin vilayetle ilgili bir konu olmasindan sonra, egitim
sistemin isleyiginin vilayetlerde genel kabul gormus pratiklere dayanmasidir.

Bir baska deyisle, yine Kkiltirel 6égelere dayanmasidir. Ornegin, Ontaryo

44



Bdlgesi'nde yagsayan Amerikan Devriminden dolayl Ontaryo’ya go¢ etmis olan
sadiklar, loyalist, daha sonra yine gé¢ eden irlandalilar, iskoglar ve ingilizler
Ortak Okul yasasini kurmuslardir. Bu yasa “ayn okul” adi altinda Katolik
azinligin haklarini koruyan bir bélumua de igcermekteydi. Ancak, Ontaryo’daki
bu egitim sistemi dil problemine iligkin bir ¢cozim icermemekteydi. Daha 6nce
bahsedilen 1867 vyilindaki kanunda da dini anlamda her iki tarafa ait
azinliklara guvence verilirken, dil anlaminda azinliklara bir guvenceye
deginiimemisti. Bu 1867°'deki kanunlarin bir eksikligiydi ve bu durum
Ontaryo’daki Fransizca konusan azinligin kafasini  karistirmaktaydi.
Dolayisiyla, Ontaryo’da farkli dilde konusanlara kargi yasal anlamda kulturel
bir destek yoktu.

Uglincii bir temel hukuki yapi olarak, Kanada Amerika’dan farkl olarak,
anayasasinda “yasam, o6zgurluk ve mutlulugun devami” gibi kavramlardan
ziyade, “barig, duzen ve iyi hUkumet/yonetim” anlayisini benimsemigtir. Bir
bagka deyigle, ilkinde bireysel haklar vurgulanirken, Kanada’da kamu yarari
on plana ¢ikmaktadir. 1867 kanunlarida bu anlayisa sahiptir; ta ki 1982’deki
degisime kadar... Yine goruldigu gibi, Kanada’'nin hakim olan o Protestan,
ingilizce konusan kiltiirel yapisi, farkl etnik kiltirlere kargi agir basmaktaydi.

Kanada hukuki yapisini olusturan son temel unsuru ise, kanunlarda
herhangi bir degisiklik yapiimasi ancak ingiliz Parlamentosu’nun etkisiyle
olmaktaydi. Bu bir nevi Kanada'yi Birlesik Kralligin bir pargasi yapmaktaydi ki
bu da neden Protestan ve ingilizce konugan kdltirin, diger kiiltirlere nazaran
daha agir basmakta oldugunu net bir sekilde agiklamaktadir. Bu durum
Kanada'nin kendi gelecegini kendi belirlemesine de engel olarak 1982 yilina
kadar devam etmistir.

Kanada’daki temel hukuki unsurlara bakildiktan sonra simdi de, DKC’nin
ileri sirdugu degismesi zor olan unsurlardan biri olan problemin temel
niteliklerine bakilmasinin galismanin ilerleyen agamalarinda yararli olabileceqgi
dugunulebilir (Mawhinney, 1993, s. 62-63).
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4.41.3. Kanada’daki Egitim Problemi Alaninin Temel

Unsurlari/Nitelikleri

Destek Koalisyonu Cergevesi'ne gore problemin ya da konunun niteligi
siyasa secgeneklerini ve siyasa degisimini etkileyecek faktorleri etkiler. Bu
baglamda, Kanada Egitim Sistemi’ne bakildiginda, 1867°de yapilan kanuna
gore Ontaryo’da egitim toplumsal bir hak olarak gorulmagstur. Bir bagka
deyisle, ayr bir okul kurma durumu bireylerden ¢ok toplumsal dini gruplara ya
da azinliklara verilmis bir haktir. Ornegin, Protestan ya da Katolik gruplara
verilen bir haktir. Daha dncede de bahsedildigi Uzere bu haklarin saglanmasi
gorevi vilayetlere verilmesine ragmen, haklarin korunmasi federal hikumetin
bir gorevidir. Bu baglamda, bu gruplar ya da azinliklar hikimetin kendilerine
sagladigi hizmeti kabul etme hakkina, yani pozitif hakka, sahiptirler.

1867'den sonraki donemlerde Fransizca dili egitiminde kuguk
degisiklikler meydana gelmeye bagladi. Ontaryo’da yasayan Fransizlarin
ilkokul egitimi Fransizca agirlikh olarak Fransizca olmasina karsin, uguncu
dénemden sonra ingilizce’'ye bir kayma s6z konusuydu clnki resmi dil
ingilizce'ydi. Bu durumda egitim sistemine dahil olmayan bir egitim durumu
ortaya c¢ikmaktaydi. Hatta bu durum Fransizca konugsan Ontaryo’lular igin
egitimlerine lisede devam etmek bazi problemlere neden olmaktaydi.
Ornegin, ortaokullarda Fransizca konusan &grenci sayisinin artmasina
karsilik, bu 6grenciler arasindan mezun olanlar ya da liseye gecenler ¢ok az
sayidaydi.

Daha Ust seviyedeki egitim sistemine Fransizca konusan Ontaryo’lu
ogrencilerin katiimindaki dusuk seviyenin nedeni, bu 6grencilerin Katolik
olmalari ve ayr okullarda egitimlerine devam etmek istemeleriydi. Goruldugu
gibi burada da etnik kimligi ifade etme arzusu acgik¢a gorulmektedir. Ancak
Katolik egditim hakki Ontaryo’da belirli bir doneme kadar sadece ilkokul
cagindaki ogrencilere veriliyordu. Bu yuzden Kkilise vasitasiyla toplanan
yardimlar ile 6zel Katolik okullari ancak daha yuksek egitim verebiliyordu. Bir
bagka deyigsle devlet bu okullan finansal anlamda desteklemiyordu. Daha

sonraki yillarda Ontaryo, ilkokul sonrasi Katolik egitimi desteklemesine
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ragmen, bu sefer de Katolik 6grencilerin kamu sistemine uygun okullara
gegciglerinde problem yasaniyordu. Bu durum 1986’ya kadar devam etti.

Dolayisiyla, etnik ¢catismalar literatirine gore, dini anlamda egitim hakki
veriimesine karsin, dil alaninda herhangi bir egitim hakkinin yiksek okullar
dizeyinde Fransizca konusan nufusa veriimemesi kultirel anlamda bir
ayrimciligin s6z konusu oldugunu gostermektedir (Mawhinney, 1993, s. 63-
64).

4.4.1.4. Dogal Kaynaklarin Temel Olarak Dagilimi

Destek Koalisyonu Cergcevesi'ne gore, kaynaklarin dagilimi da siyasa
alanlarindaki cesitliligin gerceklesmesini etkiler. Bu baglamda, Ontaryo’da
egitime ayrilan kaynaklar Ozellikle 1960'dan sonra fazlalagsmaktadir.
Boylelikle, Ontaryo’da Fransizca egitimin 6nu acilarak ortaokul sonrasi
Fransizca egitimi saglanmistir (Mawhinney, 1993, s. 64-65).

4.4.1.5. Ontaryo’da Fransizca Egitiminde Siyasa Degisimi

Destek Koalisyonu Cercevesine gore siyasa degisimi iki sekilde
meydana gelmektedir; ya dig kaynakli olaylarin dinamiklerinin sonucunda, ya
da rekabet halinde olan 6z inan¢ sistemlerine sahip destek koalisyonlarinin
arasindaki etkilesimle.

Bu baglamda Ontaryo’daki egitim sistemindeki koalisyonlara
bakildiginda, ilk gbze ¢arpan koalisyon, daha oncede belirtildigi Uzere, krala
sadik kimselerin olusturmus oldugu, Ontaryo Bodlgesinde g¢ogunlugu
olusturan, daha ¢ok ingiliz, iskog ve irlandali etnik kékene dayanan, Protestan
dini ahlakina sahip ve Ontaryo parlamentosunda Bagbakan ve kabineye
hakim olan bir gruptur. Yine daha dnceden de belirtildigi Gzere bu grup, huzur,
dizen ve iyi yonetim ya da iyi hUkimet anlayisini benimsemektedir. Bir baska
deyisle, bu anlayis devlete halki bitiinlestirici bir rol vermektedir. Ozel
anlamda, bu anlayisa egitim agisindan baktigimizda, merkezilesmenin agir
bastigi, evrensel ve vergilerle desteklenen bir ilkokul sistemi dngorulmektedir.
Dolayisiyla, yeni gelenler ya da azinlikta olanlar yukarida bahsedilen
degerleri benimseyerek asimile olma durumundadiriar. iste bu noktada,
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baylyen Fransizca konusan nufus bu kultire kargi olarak Fransizca egitim
anlayisina odaklanmigtir.

Ontaryo Egitim Sistemi’'nin ilk kuruldugu yillarda Fransizca egitim,
Ontaryo’nun bazi Fransizca konusan nufusun agirlikta oldugu bdlgelerinde
uygulaniyordu. Konfederasyon sisteminin uygulandigi 1867 yilinda Fransizca
konusan nifusun bulundugu Ontaryo’nun bazi bolgelerinde Fransizca egitim
veren okullar s6z konusuydu. Bu donemlerde bu okullara izin verilmesinin
nedeni, Fransizca konusan nufusun Ontaryo Bolgesi'nde ¢ok az olmasiydi.
Ancak, 1800'lerin sonuna dogru Quebec Bolgesi'nden Ontaryo Bolgesi'ne go¢
eden Fransizca konusan nufusun artisiyla birlikte, Ontaryo Bdlgesi'nde bazi
gruplar Fransizca konusan ve asimile olmayan bu grubun blyumesinden
rahatsizlik duymaya basladilar. Bu baglamda da, Ogretmen olmak isteyen
birinin ingilizce dil bilgisi sinavindan gegmesi zorunlulugu getirildi. Yine etnik
catismalar literatirinde bahsedildigi Uzere, kulturel anlamda bir ayrimcilik
devam etmektedir.

Fransizca konusan niifusun artisi Katolik olan irlandalilar igin ayrica bir
problem yarattl. Cunku egitim sistemi dini 6zelliklere gore temellenmisti. Bir
bagska deyigle, Katolik okullar ve Protestan okullar vardi. Bu durumda da
Katolik olan irlandalilar, Fransizca egitime vurgu yapan Katolik Fransiz dilli
ndfusla ayni egitim hizmetini paylasmak durumundaydilar. Ancak Katolik
Fransizlar derslerde Fransiz ogretmenleri talep ediyorlardi. Fransizlarin bu
isteklerine kars! irlandalilar da, Katolik egitime gelecek herhangi bir zarara
karsin, ingilizce egitimde birligi savunuyorlardi. Bu baglamda, Kanada’nin
irlandali nifusun bulundugu bir vilayetinde Fransizca konusan nifusa karsi
olaylar yasandi. Vilayette yasayan Orangemen’ler’, Fransizca konusan
ndfusun probleminin aslinda Protestan anlayisa sahip kesim tarafindan
yonetilmek oldugunu ileri siirmiis ve hiikkimete ¢ocuklarin sadece Ingilizce

egitime tabi tutulmasi gerektigi konusunda baski yapmistir. Hikimetin, bunun

? frlanda’da kurulan Turucun Diizen, Protestanligi ve Ingiliz Kralligma olan baglihgin énemine vurgu
yapmaktadir. Turuncu Diizenin destekleyicileri “Orangemen”ler Katolik okullarin varlig1 ig¢in dncelikle
Ingilizcenin gerekli olduguna inanmislardir. Fransizca konusan Ontaryolularin asimile olmamalari
durumlar1 da bu baglamda Turuncu diizen destekleyicilerini telaga diistirmiistiir.
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Uzerine, yapmis oldugu arastirma sonucunda, vilayette Fransizca konusan
ndfusun gittigi okullarin Fransiz 6gretmenler tarafindan Fransizca egitim ile
ders igledigi gorulmustur. Ancak bu arastirma da baska bir problemi ortaya
cikarmistir; bu okullardaki ¢ocuklarin ¢cogu ne ingilizce’yi ne de Fransizca'y
iyi derecede bilmiyordu. Bunun nedeni olarak da, ogretmenlerin yeterli
donanima sahip olmadigi dusunulmustir. Bu baglamda da o6gretmenlerin
hem ingilizce hem de Fransizca da yeterli donanima sahip olmalari gerektigi
dusuncesi, arastirmayi yapan hukumet gorevlisince belirtiimistir.

Ontaryo Egitim Sistemi’ndeki krala sadik kesimin olusturdugu destek
koalisyonuna bakildiktan sonra simdi de Fransizca konusan Ontaryo’lularin

olusturdugu koalisyona deginilmelidir (Mawhinney, 1993, s. 65-66).
4.4.1.6. Fransizca Konusan Ontaryo’lularin Olusturdugu

Koalisyon

Fransizca’nin hukumet tarafindan zorla uygulatilabilecegi korkusuyla,
irlandali Katolikler, Portakal diizen destekleyicileri ve Franco-Ontaryo’lular bir
araya gelerek kendi dillerini ve kalturlerini koruma yoluna yoneldiler. Bu
baglamda Fransizca konusan nufusun ilkokul egitimi konusunda
sinirlandinidigr hakkinda bir durumda s6z konusu degildi. Hatta 1920’lere
kadar, kilisenin etkisiyle Fransizca egditim veren 6zel ortaokullar agilimisti,
ancak Fransizca konusan nufusun bdyle bir talebi yoktu. Yine de, 1910
yilinda yapilan kongre de alinan kararlarin iki sonucu oldu. ilki, Ontaryo’'da
Fransizca konusan nufusun ¢ikarlarini korumak icin bir organizasyonun
kurulmasiydi. ikincisi ise, parlamentoda Franko-Ontaryo’lularin gikarini
koruma talebinde bulunan delegelere karsi Portakal diizen ve irlandali
Katoliklerin tepkisiydi. Bu baglamda, Fransizca egitimi sinirlandirici bir takim
kurallar uygulandi. Bir bagka deyigle, egitim verecek dgretmenlerin ingilizce
bilmeleri gerekli kilindi. Bunun Uzerine Fransizca konusan nufusun elestirileri
uzerine, 1913 yilinda bir degisiklik yapildi; ancak gercek anlamda bu
degisiklik uygulanmadi. Daha sonraki donemlerde, Kanada’nin Quebec
Bolgesinde ingiliz sirketlerine karsi yapilan protestolarin artmasi ve bu

durumu Franko-Ontaryo’lularin surekli olarak Ontaryo hikumetini baskilamak
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icin kullanmasi s6z konusuydu. Diger bir agidan bakildiginda, Quebec’in
Ontaryo Egitim Sistemi Uzerinde dig ve farkli bir Kanada vilayeti olarak etkisi
olmaktadir. Ancak yinede Ontaryo politik sistemine hakim olan krala sadik
kesimin kaltaru agirlikli olarak 1980’lere ve daha sonraki donemlerde devam
etti. Dolayisiyla egitim sisteminde krala sadik olan kesimin muhafazakarci
anlayisi da devam etti. Diger taraftan hakim kiltire ve baskilara tepki olarak,
Fransizca egitim istedi giderek artmaya basladi.

Sonug olarak elestiriler is1ginda, yerel okul komiteleri kuruldu. Ancak, bu
yerel okul komitelerinin yetkileri sinirli kaldi. Bir problem oldugunda asil
sorumlu olan hep Ontaryo Egitim Bakanligi'ydi. Dolayisiyla, surekli olarak
yerel okul komiteleri ve bakanlik arasinda yerel okul komitelerin ortaya
koydugu mufredat ve program yoneticileri agisindan bir anlagsmazlik ortami
s6z konusuydu. Sonug giderek guglenen bir Ontaryo Egitim Bakanhgi ortaya
cikti. Ancak bu anlagmazliklarin temeli, yerel okul komitelerinin bagl oldugu
bolgelerin finansal durumlarinin farkli olmasina dayanmasiydi. Hukumetin
destegiyle esitlik saglanmaya calisilsa da, asil konu olan, Fransizca konusan
ndfusun Fransizca egitim almasi, yerel okul komitelerin finansal sorunlarindan
dolayi sinirlandiriimaktaydi (Mawhinney, 1993, s. 66-68).

4.4.1.7. Diger Alt-sistemlerin Etkileri

Ontaryo Egitim Sistemi'ndeki koalisyonlar uzun dénemli olarak diger alt-
sistemlerin de etkisi altinda, istemeden de olsa, kalmistir. Ontaryo’da egitim
sistemi Uzerinde bu yukarida meydana gelen gelismeler yasanirken, diger
taraftan da Kanada’nin Quebec kesiminde bazi ayrilikgi hareketler
yasanmaktaydi. Quebec vilayetinde yasayan Fransizca konusan ve
cogunlukta olan nufus Quebec’in Kanada'dan ayrilip ayrilmamasi Uzerine
mucadele vermekteydi. Bu baglamda, hatta, Quebec'te Kanada'nin
konfederasyon yapisinin aslinda insanlarin kendi 6zgur dugsuncelerinin bir
ifadesi olmadigi, Ingiliz imparatorlugunun empoze ettigi bir yénetim bigimi

oldugu ileri surilmekteydi (Mawhinney, 1993, s. 68-69).
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4.4.1.8. Ontaryo Egitim Sistemi’nde Siyasa Degisimine

Destek Koalisyonu Cergevesi Yaklagimi

Bu bdlumde Destek Koalisyonu Cergevesi'nin ortaya koymus oldugu,
koalisyonun istikrari/dayanikhligi, inan¢ sistemlerinin dayaniklihgdi, siyasa-
merkezli 6grenme ve dis dunyadaki degisimlerin alt-sistemlere olan etkisi gibi
unsurlarin Ontaryo Egitim Sistemi Gzerindeki uygulanigina bakilacaktir.

Bu baglamda ilk olarak koalisyonlarin istikrari ya da dayaniklihdina
bakildiginda, DKC’nin hipotezi suydu:

Siyasa alt-sistemlerinde meydana gelen ¢atisma “siyasa 6z” inanglarini
iceriyorsa, taraflar bir ya da daha fazla on-yillik sureler boyunca konumlarini
muhafaza etme egilimi icerisindedirler.

Buna iliskin olarak, Simcoe sehrinde Fransizca konusan,
Penetanguishenler, nufusun Fransizca egitim veren lise talebi Uzerine,
bagimsiz bir kurumun yapmis oldugu referandum sonucu ortaya c¢ikan
gcatisma, hipotezin igerigini dogrular niteliktedir. CUnkld bu catismada destek
koalisyonlari, Franko-Ontaryo destek koalisyonu ve sadiklar koalisyonu,
direnclerini ve duruglarint muhafaza etmeyi bilmislerdir. Ontaryo’nun
glineyinde bulunan Simcoe sehrinde Ingilizce ve Fransizca konusan niifuslar
1820’lerden beri bir arada yasayabilmektedirler. Ancak, 1970’lerde Quebec
Milliyetcilerinin  etkisiyle Simcoe sehrinde huzursuziuk baglamistir. Bu
huzursuzluk kisa zamanda sehrin Fransizca egitim veren bir okula ihtiyaci
olup olmadigina noktasina gelmistir.

Aslinda, 1960’larda Fransizca dil egitimi bu sehirdeki Fransizca konusan
nifusun gittigi ortaokullarda mevcuttu. Liselere bakildiginda ise, ingilizce
konugsan ndfusun agirhgr fazla olmasina ragmen, Fransiz konusan
ogrencilerin nufusu bir ka¢ yuz dolaylarindaydi. Fransizca konusan nufus, bu
baglamda, Fransizca konusan o&grencilere ayr bir okul agiimasi igin
hiikiimete baski yapmaktaydi. Cinkii ¢odunlukta olan ingilizce konusan
nufusun arasinda asimile olmaktan korkuyorlardi.

1980’lere gelindiginde, muzakereler ve tartigmalardan sonra Simcoe

Sehri Egitim Kurulu, Ontaryo hukumetince Fransizca egitim tartismalarina
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¢6zUum igin kurmus oldugu dil komisyonunun, Fransizca egitim veren ayri bir
ortaokul kurulmasi talebine karsi ¢ikmis; bu okullarin kurulmasini hakh
gorecek bir Fransizca-konusan-6grenci nufusunun olmadigi  kanisina
varmistir. Bu 6nerinin yerine, yine ayni okullar i¢cinde ek binalar yapilabileceqgi
Onerisi ortaya konulmustur. Ancak, Fransizca konusan nufus bu oneriyi kabul
etmemis ve Ozel finansal kaynaklarla gonulli 6gretmen, esya ve mufredat
programi hazirlayarak kendi okullarini kurarak, hukimete baski yapma yoluna
gitmiglerdir.

Goruldugu Uzere ana anlagmazliklar Uzerinde destek koalisyonlarinin
dayanikhligi ya da stabilitesi uzun bir sire devam etmektedir (Kroger, 2011, s.
7). Ozellikle Franco-Ontaryo koalisyonuna, Simcoe sehrinden Ogretmenler
Birligi'nin, anne ve babalarin, Fransizca Dili Tavsiye Komitesinin katilimi,
Franco-Ontaryo koalisyonu saglamhgini gostermektedir. Bu gruplarin 6z
inanglar Ontaryo’da Kanada’ll Fransizca Konusanlar Birligi'nin 6z inanglari ile
ayniydi. Kisacasl, Franko-Ontaryo’lular i¢in ayrn egitim kurumlarinin
kurulmasini istiyorlardi. Bu baglamda da, Penetanguishen’lerin ayri bir
Fransizca-egitim-veren-okul talebi siyasa dnerisine donuasmustar.

DKC’nin ileri surmus oldugu, koalisyonlarin her gesit hukimet seviyesi
ya da hukumetin farkl seviyelerinden katihmi igcermesi, bu vakada dolayh
olarak gorulmektedir. Cunki hem Kanada Federal hukumeti, Ozellikle
Kanada’nin iki dilliligini ulusal bir politika olarak savundugu zamanlarda, hem
de Quebec vilayetinin etkisi s6z konusu olmustur.

Fransizca konugsan koalisyona kargi engeller daha ¢ok okul mutevelli
heyetinden gelmektedir. Clnki bu heyetler genelde hakim olan ingilizce
konusan kultaru temsil etmektedirler. Ancak burada, Fransizca konusanlarin
olusturmus oldugu gibi, 6z inancglara sahip olan net bir karsi koalisyon ortaya
cikmamigtir. Daha ¢ok yakin 6z inanglari olan farkl gruplar temelinde bir karsi
cikis ortaya gikmistir. Ornegin Okul miitevelli Heyetlerinin karsi ¢ikis nedeni
daha ¢ok finansal kaynaklar Gzerinde yogunlagsmisti (Mawhinney, 1993, s. 69-
71).
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4.4.1.9. inang Sistemlerinin istikrarhhgi

inang sistemleri DKC icin merkezi bir rol Gslenir. DKC'ye gére, koalisyon
dyeleri ayni inang¢ sistemlerine sahip olmasalar da, siyasa 0z inanclari
konusunda temelde benzer dusuncelere, inanglara sahiptirler ki, bu inang
sistemleri ayni zamanda gruplar arasinda etnik kimlik bilincini de
olusturmaktadir. Bu soyut inanglar bazi diger inanglara nazaran degisime
karsi daha dayaniklidirlar. Siyasa degisimi, siyasa alt-sisteminin icinde
bulunan bir destek koalisyonunun siyasa 6z inanglari ile ikincil unsurlarinin
hikimet programina donusmesiyle gerceklesir. Ancak, hakim olan ya da
dominant olan destek koalisyonun hukimete olan etkisi, baskisi daha
muhtemeldir. Dolayisiyla, hakim olan destek koalisyonu hukimete olan
etkisini surdurdukce herhangi bir degisimin olmasi s6z konusu degildir. Bir
bagka deyisle, koalisyonlarin sahip oldugu 6z degerler degismezken, siyasa
stratejileri ve uygulamalari degisebilmektedir. DKGC’nin  hipotezlerine
bakildiginda:

“Ikincil unsularda daha az olmasina ragmen, destek koalisyonlari iginde
olan aktérler “siyasa 6z’ hakkinda sdrdlrdlebilir bir uzlasma géstereceklerdir
(Sabatier, 1993).”

‘Herhangi aktér ya da koalisyon siyasa &ziindeki eksiklikleri
kabullenmeden énce, inang sistemindeki ikincil unsurlari bir kenara birakir ya
da terk eder (Sabatier, 1993).”

Bu iki hipotez baglaminda, Ontaryo’daki egitim tartismalarina
bakildiginda, Fransizca konusan nufus i¢in 6z inang, kendi kultirel miraslarini
gelistirebilecek ve surdurebilecek toplu haklarin uygun bir strateji ile standart
ulagilabilir hedefler haline getiriimesidir. Calismanin cesitli yerlerinde de
bahsedildigi Uzere, etnik kimligin ifade edilme arzusu burada da kendisini
gostermektedir. Dolayisiyla stratejileri ise, ayri egitim hizmetlerinin kurulmasi
icin siyasa sartlarinin arastiriimasidir. Ayri bir Fransizca egitim veren liselerin
acllmasi ihtiyaci, liseye gecis sinavinda basarili olan 6grencilerin dortte bir
oraninda Fransizca konugan ogrencileri icermesinden kaynaklanmaktadir.

Her ne kadar Fransizca konusan nufus, Fransizca egitim veren okullarin
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acllmasi konusunda, siyasa 6z inanglari konusunda, uzlagsalar da, ikincil
unsurlarda, yani ayr hizmetlerin ayr okullarda yapilip yapiimamasi tUzerinde
daha az uzlagsma saglayabilmistir. Ontaryo hikimeti Fransizca dilinde egitim
icin birgok alternatif gelistirmesine kargin, kendi siyasa 6zU inanci muhafaza
ederek Fransizca egitim veren okullarin agilmasina kargi ¢ikmig ve bu ayri
okullarin Fransizca konugsan nufus tarafindan yonetiimesine karsi ¢ikis yavas
yavas zamanla erimistir ki zaten etnik ¢catismalarda barisin tesisi i¢in gereken
surede hig de kisa bir dénem degildir. Ozellikle, daha énce de bahsedildigi
Uzere, Simcoe sehrinde meydana gelen olaylar sonucunda, Franko-
Ontaryo’lu nufusun talepleri dogrultusunda bazi degisiklikler kabul edildi
ancak bu degisiklikler baskilardan dolayi isteksizce yapildi. Zaten daha
sonraki donemlerde ayri bir Fransizca egitim veren okul talebi reddedilerek,
onun yerine var olan Penetanguishene Lisesi'nin i¢ine ayn bir Fransiz
okulunun ingasi onerildi. Ancak bu homojen Fransizca egitim veren okul,
karigik ortaokulu kendi kurallari olan iki ayri kuruma béliiyordu. iki okul ayni
binalari ve olanaklari kullanip, ayr igleyeceklerdi.

Bu baglamda, DKC’nin sunmus oldugu hipotezlere istinaden, destek
koalisyonlari Uyeleri siyasa 6z inanglarina nazaran, ikincil unsurlar GUzerinde
daha az anlagabilmektedirler. Clnku Franko-Ontaryo koalisyonu okul i¢inde
okul anlayigi konusunda farkli goruglere sahip unsurlari barindirmigtir. Bazi
anne-babalar cocuklarinin okul iginde okul sistemiyle tamamen asimile
olacaklarini, g¢ocuklarinin ayni bina icinde dagimigs ve ayn sekilde
bulunacaklarini digiunmdusler ve bu sisteme karsi ¢ikmiglardir. Diger taraftan
baska bir Fransizca konusan kesim, tamamiyla ayri okullarin meydana
getirilmesinin, her iki grup arasinda bir duvar olusturacagini ileri surerek
tamamen ayn okullarin kurulmasina kargi ¢ikmistir. Bir baska grup ise, okul
icinde okul sisteminde Fransizca konusan &grencilerin ingilizce konugmayi
ogrenemeyecegine deginerek, bu sisteme kargi ¢gikmigtir.

Goruldugu uzere koalisyon Uyeleri siyasa 6z inanglar konusunda
kararlliklarini ve ortak anlayislarini devam ettirirken, ikincil unsurlarda daha
az anlasabilmektedirler (Mawhinney, 1993, s. 71-73).
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44.1.10. Ontaryo Egitim Sisteminde Siyasa-Merkezli
Ogrenme

DKC'nin siyasa-merkezli 6grenme ile ilgili olarak ileri surmus oldugu
hipotezlerden ikisi sunlardir:

“lki koalisyon arasinda orta seviyede bir bilingli ¢atisma oldugunda,
inang sistemleri arasinda karsilikli siyasa-merkezli 6grenme muhtemeldir.
Ancak bu 6grenme su sartlara bagli olarak gelismektedir: ilki, her koalisyon
bu tarz bir tartismada gerekli olabilecek olan teknik kaynaga sahip olmalidir;
ikincisi, ¢atisma bir koalisyonun ikincil unsurlan ve diger koalisyonun 6z
unsurlar arasinda olmalidir, ya da alternatif olarak, her iki koalisyonun ikincil
unsurlar tizerinde olmalidir ( Jenkins-Smith ve Sabatier, 1993, s. 50).”

“Bir forum oldugunda, inanglar arasinda siyasa-merkezli 6grenme daha
muhtemeldir. Ancak bunun igin su sartlar gerekmektedir: forum farkl
koalisyonlarda yer alan profesyonellerin katilimini saglayabilecek derecede
prestijli olmalidir; ikincisi; forum profesyonel kurallarla yénetiimelidir ( Jenkins-
Smith ve Sabatier, 1993, s. 54).”

Bu hipotezler 1g1ginda Ontaryo Egitim Sistemi 6rnegine deginildiginde,
siyasa-merkezli 6grenme ve acik siyasa forumlarinin koalisyonlarin birbirlerini
anlamada yetersiz kaldigi gorulmektedir.

Simcoe sehrinde iki koalisyon ya da grup arasindaki anlagsmazlig
korikleyen olay, Simcoe S$ehri EKomitesi'nin Fransizca Dili Danisma
Komitesi (FDDK) ile olan muzakereleri, aldiklari olumsuz tehditleri nedeniyle,
askiya aldiklarini ilan etmeleriyle meydana gelmistir. FDDK’da bunun Gzerine
ashinda Egitim Komitesinin bu olaylari bahane ederek Fransizca Okul
dusuncesini yok etmeyi amagladigini ileri sirmastur. Bu sirada da Fransizca
egitimin, ayni okul icinde bir Fransizca okul olarak mi? Yoksa ayri bir
Fransizca okul olarak devam etmesi mi? dusunceleri, Fransizca konusan
nufus arasinda da ayriiga neden olarak, bu ayrimin dig guglerin kiskirttigi bir
olay olarak algilanmasina neden olmustur.

Bu disg gugler olarak kastedilen Ontaryo’da Kanadali Fransizca
Konusanlar Birligi'dir. Cunkld bu grup Penetanguishen’leri destekleyerek,
Quebec’de yer alan bazi sirketlerden yardim parasi toplaniimasini énermistir.

Belli 6lgude de para 6zel Fransizca egitim veren bir okulun kurulmasi igin
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toplanmistir. Boylelikle, ACFO koalisyonu, Ontaryo hukumetinin Fransizca
konusan nufusun taleplerini yerine getiremedigini gostererek hukumeti baski
altina almistir. Bu dogrultuda referanduma yaklasilirken, bu baski kargisinda
Egitim Bakanligi bu konunun muhakkak ¢6zilmesi gerektigini belitmis ve
gegcici olarak ayri 6zel bir Fransizca egitim veren lise agiimasini dnermistir.
Ancak, bu okulun tesisleri bir ilkokula bagh tasinabilir araglardan
olusturulacak ve eger ortaokula olan kayit 1982°de u¢ yuz elli kisi olursa, ayri
bir Fransizca egitim tesisine olan ihtiya¢ tekrar degerlendiriimeye alinacakti.
Diger taraftan, aileler dogal olarak bu uygulamaya, yetersiz ekipmanla
cocuklarinin egitim alacaklari ve her hangi bir cekiciligi olmayan bu gecici
okula ogrencilerin yonelmek istemeyecedi endisesiyle karsi c¢ikmiglardir.
Daha sonra, anne-babalara bu gegici okulun nasil yapilacagi uzerine ve
destek ekipmanlarin nasil saglanacag Uzerinde s6z sahibi olmalari garantisi
verilerek, anne-babalarin gegici okul fikrini kabul etmeleri saglanmistir.

Diger taraftan, hikimetin bu kararini bitiin ingilizce konusan nifus
kabul etmemis ve Simcoe sehrinin yakinlarindaki Tay Township’ten gelen
protestocular gegici bir Fransizca egitim veren lise’nin agilisina karsi cikmisglar
ve protesto yudruyusu duzenlemiglerdir. Bagbakana gonderilen sikayet
dilekcesinde; eger Simcoe sehrinde bir Fransizca egitim veren lise acgiliyorsa,
ulkenin her yerinde de baska okullar agabilirler diguncesini dile getirmiglerdir.
Tartismalar bu sekilde birbirini takip eden dort yil boyunca devam etmis ve
toplum derinlemesine ikiye ayrilmistir. Bu iki etnik grup arasinda mucadele,
kendini gostermeye devam etmigtir.

Sonug olarak, DKC’nin ileri surmus oldugu, eger koalisyonlar arasinda
catisma ya da anlagsmazlik 6z degerleri Uzerindeyse, koalisyonlar arasinda
herhangi bir siyasa-merkezli 6grenme s6z konusu degildir ve siyasa degisimi
icin siyasa-merkezli 6grenme tetikleyici bir unsur olmaktan gikmaktadir. Bu
baglamda, Anglofon nifus Fransizca dilli bir lisenin acilmasi onerisini bir
tehdit, hatta bir kayip olarak algilarken, Fransizca konusan nufus ise kendi
kulturel miraslarini devami igin bunun geregine inanmigtir. Goruldugu Uzere,

iki etnik grup arasinda fiziki anlamda bir c¢atisma olmamasina karsin,
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kesinlikle etnik bir micadele ¢abasi s6z konusudur. Bir etnik grup ya da
koalisyon hakim konumunu surdirmeye caligirken, diger azinlikta olan etnik
grup ya da koalisyon etnik kimligini ifade etme arzusu i¢indedir. Dogal olarak,
her iki koalisyonda da siyasa 0z inanglarini revize etmek gibi bir egilim s6z
konusu olmamistir. Clinku daha dnceden de deginildigi Uzere, etnik kimlik bir
kez olustuktan sonra son derece kati bir hal almaktadir ve degisime yonelik
elastikiyetini buyuk Olglide kaybetmektedir (Yilmaz, 2007, s. 3 ).

Olaylarin yayillmasi ve tartigiilmasi hem Quebec hem de ulusal medyada
yer almasi acgik bir forumun oldugunu gostermektedir. Bir baska deyisle,
profesyonellerin katildigi, profesyonel normlarin gozetildigi bir forum so6z
konusu olmadigi icin de siyasa-merkezli 6grenme de gerceklesmemistir.
Dolayisiyla, etnik catismalarda barisin tesisinde kullanilan bir yontem olan
arabuluculuk da, profesyonel formlar olusturulamadigi igin, s6z konusu
olmamistir (Mawhinney, 1993, s. 74-76).

441.11. Dis Degiskenlerin Ontaryo Egitim Alt-

sistemlerine Etkisi

DKC’ye gore, alt-sistemlerin yer aldigi i¢ dinamikler, hukimet
politikalarinin siyasa 6z inanglarini degistirmesinde vyeterli degildir. Bu
baglamda, DKC'nin dnerdigi hipotezlerden ikisi sunlardir:

“Hikimet programini olugturan alt-sistem destek koalisyonu iktidarda
kaldigi siirece, o hiikiimet programina atifla, siyasa 6zlinlin revize edilmesi ya
da yenilenmesi disik bir olasiliktir ( Sabatier, 1993, s. 34).”

“Alt-sistemi etkileyebilecek dénemli dig unsurlarin eksikliginde, sosyo-
ekonomik durumlar, diger alt-sistemlerden gelen siyasa c¢iktilar gibi,
hiikiimetin programina atifla siyasa 06zlinde bir degisiklik olmamasi
muhtemeldir ( Sabatier, 1993, s. 34).”

Bu iki hipoteze iligkin olarak Kanada o6rneginde, Quebec hikumetinin,
ayrilikgl Quebec’liler Partisi 6nderliginde bagimsizlik referandumu yapmasi
onemlidir. Bu 1980’de yapilan referandumdan dolayi, Kanada ingilizce ve
Fransizca konusanlar iyice kutuplagsmislardi. Bu arada da, Penetanguishene
catismasi da girerek ulusal bir konu halinin almisti. Quebec’liler Partisi, bu

durumu kullanarak Ontaryo’daki Fransizca konusan nufusun, Quebec’de
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ingilizce konusan niifusa oranla daha kot muamele gérdiklerini ileri
surmustur. Bu olaylar vasitasiyla Quebecli Kanadallar Kanada’'nin gelecegi
acisindan tekrar dusinmeye ve goruslerini revize etmeye yoneltmigstir.

Bu baglamda, Kanada hukumeti, Quebec’de yapilacak olan referanduma
Quebec’lilerin hayir vermesi durumunda, buyuk degisiklilere gidecegine sz
vermistir: iki dilli egitim, yargida bagimsizlik gibi... iste 60’larda ve 70’lerde
Quebec’deki bu milliyetcilik Kanada hikumetini ve politikacilarini bazi
onlemler almaya itmistir. ik disinilen degisiklik ise Haklar Beyannamesi
olmustur. iki dilli bir Kanada dusinllmeye baglanmistir. Ancak diger taraftan,
Quebec'liler Partisi’nin hakim oldugu Quebec hikumeti Quebec’i, Kanada’'dan
ayri olarak ve sadece Fransizca’'nin egitim dili olarak kullanildigi bir yer olarak
dugunmektedir. Bu durum Kanadali politikacilarin yapmak istedigi iki dilli
yaplyl, Quebec hikumeti istemedigini gostermistir. Bunun Uzerine, Kanadali
politikacilar Haklar Beyannamesine ayrica azinlik dilinde egitim hakki
bdlimunu de ilave etmigtir.

Ancak, Quebec bu degisiklikleri kabul etmeme konusunda inat¢i olunca
ve diger vilayetlerin bazilarinda da bu haklar beyannamesinin onaylanmasi
zora girince, federal hukimet yargl bagimsizhgi surecinin ulusal seviyeye
taginarak zorlagtinlacagini belirtmistir. Boylelikle, Haklar
Beyannamesi/nizamnamesi kabul edilmigtir. Daha sonraki yillarda, Quebec’in
ayrilikgl hareketleri devam edince 1987°de Quebec digindaki vilayetlerin bir
araya gelerek, Quebec’in anayasayl uygulamasini saglamalari bu zamanki
Anayasa ve ayrilik¢l hareketlerin temelini olusturmaktadir.

Biitlin bu gerilimlere ragmen, Haklar ve Ozgdirliikler Nizamnamesinin 23.
boliminin Kanada anayasasindaki varligi, ingilizce ve Fransizca egitim
hakkinin taninmasi, bayudk bir degisikligin oldugunu gostermektedir. Azinlik
dili egitim haklarinin kabulli, Fransizca ve ingilizce konusan azinliklarin toplu
haklarini destekleyen bir inang sistemine de igaret etmektedir. Bundan dnce,
19. ve 20. yuzyildaki siyasa yapicilarin sahip oldugu Ontaryo’daki Fransizca
konugsan nufusun asimilasyonu hakim anlayisinin da reddidir. Bir baska

deyisle, bu degisiklk Kanada Federal hikiimetinin Fransizca ve ingilizce
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konusan azinhk dili egitimine olan siyasa 0z inanglarinin degisimini
gostermektedir. Bu baglamda, hipotezlere iliskin olarak, Ontaryo’daki egitim
sistemindeki siyasa degisimi cogunlukla ulusal seviyedeki politik gerilimlerden
kaynaklanmistir. Quebec ve Kanada hukumeti arasindaki gerilim bu
degisikliklere neden olmustur. DKC’ye gore siyasa 6zunde degisim temelde
dis olaylarin dirtusuyle meydana gelmektedir. Ancak, bu olayda
gorulmektedir ki, farkli hukimet seviyeleri arasindaki iligki de, siyasa 6zl
degdisimi tetikleyebilmektedir. Seviyenin birindeki degisim hukimetin diger
seviyesindeki degisimi tetikleyebilir.

Bu baglamda duruma etnik ¢catismalar literatirinden bakildiginda, daha
oncede belirtildigi Uzere, etnik kimlik siyasa 0z inanglar igerisinde kabul
edilmigtir. Dolayisiyla derin 6z inanglara nazaran siyasa 6z inanglari az da
olsa degisime karsi agiktir ki, Ontaryo Egitim Sistemi'nde meydana gelen
degisiklik bunu gostermektedir. Ayrica egitim alaninda yapilan bu revizyonun,
belki de, Kanada’nin ileride kargilasabilecegi daha buyuk etnik ¢catigmalari ve
olaylari engellemis oldugu dusundulebilir.

Ancak, duruma Ontaryo i¢ olaylarin ve Quebec’e dis olaylarin yer aldigi
bir sire¢ olarak bakarsak, yine Paul Sabatier ve Hank Jenkins-Smith’in
deginmis oldugu gibi dig olaylarin etkisinin bir siyasa 6z degigsime neden
oldugu sodylenebilir. Sonugta olaylarin baglangici Simcoe sehrinde baglamis;
olaylar Quebec hikumetinin(dis bir hukumet olarak gorulebilir) katihmiyla
biyimis ve Haklar ve Ozgirlikler Nizamnamesinin onaylanmasiyla
sonuclanmigtir. Dolayisiyla, 6zelde Ontaryo egitim alt-sistemindeki degisikligi
tetikleyen sey, genelde Kanada Egitim Sistemi’'ni degisiklige iten sey aynidir;
Quebec’in ayrilik¢l yaklagimidir. Quebec’in ayrilik¢l yaklagsimi ¢calisma da, dig
bir etken olarak gorulebilirken, goérilmemis, daha ¢ok olaylara Kanada’'nin
birligi dusuncesi altinda bakiimistir (Mawhinney, 1993, s. 76-78).

4.4.1.12. Haklarin Verilisinden Sonra Hukumetler Arasi
ligkiler

Daha once de belirtildigi Uzere Fransizca konusan nufusun haklarini

arama yolu kamu baskisi taktigiyle ve hukumetin siyasi istegiyle
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gerceklesmistir. Bu yollarla yirmi d¢lincu boliman nizamnameye eklenmesiyle
dili farkh olan azinliklara dnemli haklar verilmistir. Bunlar: azinlik dilinde egitim
hakki ve bu egitimi dizenleme ve kontrol etme hakki... Boylelikle, Kanada
vatandaslarina cocuklarina ilkokul ve ortaokulda kendi dilleri ne ise ve
yasadiklari bolgede azinlik dili ne ise o dogrultuda egitim alma hakki verildi.
Ancak bu yasada bulunan “sayilarin dogrulugunun kabul edildigi yer”
aclklamasi problem yaratmaktaydi. Cunkd bu cUimle Fransizca konusan
nufusu yine kisitlayabilirdi. BOlum 23’te ima edilen aslinda Fransizca konusan
nufusun Fransizca dilinde egitimi duzenleyip, kontrol edebilmesiydi.
Nizamnamenin kabulinden sonraki yillarda tartismanin odagi bu konulardi.
Bu tartismalar dogrultusunda, durumu agikliga kavusturan Ontaryo’nun
dort ayrn bolgesinden anne-babalarin agmisg oldugu davalardi. Bu
vatandaslarnin Fransizca egitim hakki bagvurularinin  Okul Komitelerine
takilmasi sonucu, nizamnamenin uygulanmadigina dair dava ag¢malarina
neden olmugstur. Mahkeme sonucunda, Franko-Ontaryo’lulara kendi
kurumlarini dizenleyip, kontrol hakki verilmis ve ayni zamanda Ontaryo’nun
ingilizce konusan bitin diger bélgelerinde de Fransizca konugan nifusa bu
hak saglanmigtir. 1984’teki bu gelismeden sonra Mart 1990'da yuksek
Mahkeme bir baska vaka da Fransizca konusan azinliklarin bu haklarini
korumustur. Ayrica, yuksek Mahkemede, Fransizca konusan nufusun, yine
ogrencilerin  sayilari dogrultusunda, azinlik dilinde bagimsiz bir okul
komitesine sahip olmasinin kuilturlerinin devami igin énemli oldugu kabul
edilmistir.  BOylelikle bu nizamname ile egitim siyasa alt-sistemi

ulusallastirnimistir (Mawhinney, 1993, s. 78-79).

4.4.2. DKC’nin Kanada’da Uygulamasi Uzerine Sonug ve
Elestiriler

Goruldugu Uzere, Fransizca konusan azinhgin egditim hakkina sahip
olmasi sureci, vakasil, iginde birgok unsuru iceren karmasik bir durumdur.
Kompleks durumlar; vilayetin kurulmasindan bu yana sahip olunca 06z

degerler temelinde kamu egitiminin tartigilmasi sdrecini, ¢esitli hUkumet
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seviyelerinin, ¢ikar gruplarinin, dini kurumlarin birbirleriyle olan iligkilerini, bu
surecgte bazi yerel tartismalarin buyuyerek ulusal bir hal alisini, Ontaryo
egitim siyasalarinin olusumunu saglayan temel ideolojide koklu degisiklikleri
ve Kanada'nin anayasasinda temel degisiklikleri icermektedir ki, etnik
catismalar da butun bu sireglerin icerisinde yer alan ve ¢6zlulmesi zor
karmasik unsurlar zaten igermektedir.

Bu baglamda, DKC karmasik yapilari agiklamasi acgisindan, Ontaryo
Egitim Sistemi’'ne, icerigi ile katkida bulunmustur. Karsit destek koalisyonlari
arasindaki etkilesim, siyasa degisimini aciklamada kullanilan dis etkenlerin
analizi, karsit koalisyonlarin inang¢ sistemlerinin yorumlanmasi, paylagilan
inan¢ sistemleri temelinde koalisyonlarin kimliginin tanimlanmasi, kapsama
ve degisimi kabullenmeye dayali olan Ug¢ seviyeli bir inanglar sisteminin
varligi, DKC’nin bu vakaya olan katkilarini olugturmaktadir. Ayrica, yine DKC
Kanada’da var olan etnik ¢atismanin ya da mucadelenin ¢dzimlenmesinde,
etnik ¢catismalarda barisin tesisi igin kullanilabilecek yontemlerden biri olan
egitim de revizyonun benimseyerek, etnik azinligin kendini ifade etme
arzusuna yardimci olmus ve Ulke igcin belki de olusabilecek daha buyuk
tehlikeleri engellemistir.

Ancak diger taraftan, DKC’nin bu vakayi agiklamada bir ka¢ konuda
yetersiz oldugu gorilmektedir. Oncelikle, DKC'ye gére, anayasal kurallar,
temel kultirel degerler ve sosyal yaplr bir destek koalisyonun ortaya
cilkmasinda, engelleri ya da firsatlari olusturan onemli aktorlerdir. Batun bu
aktorler Franko-Ontaryo destek koalisyonun ortaya ¢ikmasinda onemli
etkilere sahip olmasina kargin, Ontaryo’nun politik kdltart, 6zellikle, daha
etkindir. Cinkd Franko-Ontaryo azinlik durumunun ortaya ¢ikmasina neden
olay sey, sadiklarin hakim oldugu politik kulturan varligidir. Bu yuzden dolayi,
aslinda belki de Franko-Ontaryo azinliginin ortaya ¢ikis nedeni, kultarel
onyargilarin siyasa degisimine engel olmasi olabilir.

DKC’nin acgiklamada vyetersiz oldugu bir diger nokta ise, “Hiikiimet
programini olusturan alt-sistem destek koalisyonu iktidarda kaldigi sirece, o

hiikiimet programina atifla, siyasa 6ziinin revize edilmesi ya da yenilenmesi
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dislk bir olasiliktir (Sabatier, 1993, s. 34).” anlayisidir. Cunktu Franko-
Ontaryo 6rneginde goruldugu uzere, azinliklar farkli yontemleri ve stratejileri
kullanarak ingilizce konusan hakim koalisyonu etkileyebilmis ve bazi egitim
politikalarini  degistirtmistir. Bir baska deyisle, hakim olan destek
koalisyonunun bir bagka koalisyon tarafindan yeri degismemis, aksine hakim
koalisyon, ingilizce konugan niifus, yerinde kalmis, ancak egitim siyasa alt-
sisteminde Fransizca konusan azinligin talepleri dogrultusunda degisiklikler
yapilmigtir. Fransizca konusan azinhk durumu eyalet seviyesinden,
Quebec’deki olaylan kullanarak, ulusal seviyeye c¢ekebilmeyi basarmis ve
istediklerini almistir. Dolayisiyla, bu noktada, hukumetler arasindaki iligkilerin
de DKC’de analiz edilmesi ayr bir onem tagimaktadir.

DKC'nin modifiyesini gerektirebilecek bir baska arguman ise, dis
etkenlerin siyasa alt-sistemin olan etkileri ile alakahdir. Cunku destek
koalisyonlari, dis etkenlerin etkilerini kendi lehlerine gevirerek kullanabilirler.
Ornegin, Simcoe kentindeki azinlik niifus, Quebec’deki sirketlerin politikalarini
kullanmiglar ve Ontaryo hukumetine baski yapmiglardir.

Sonug¢ olarak, DKC Kanada ve Ontaryo Egitim Sistemi'nin karisik
yapisinin analiz edilmesinde ve sorunlarinin ¢ézulmesinde yararl olmustur.
Ancak, DKC’nin, hukimet seviyeleri arasindaki etkilesim, hakim koalisyonlar
arasindaki iliski ve dis olaylarin hangi alt-sistem aktorleri tarafindan kendi
lehlerine  kullanilabilecedgi konusunda degisiklik yapmasi 0Ongodrulebilir
(Mawhinney, 1993, s. 79-82).

4.5. Neden DKC Tiirkiye’de Uygulanabilir?

Destek Koalisyonu Cergevesi Turkiye'de iki nedenle uygulanabilir. ilk
neden Destek Koalisyonu Cergevesinin yapisiyla ve Turkiye'nin i¢
dinamikleriyle ilgiliyken, diger neden ise hem DKGC'nin yapisi hem de
Tuarkiye’deki yonetim sekliyle iligkilidir.

ilk olarak DKC’nin meydana gelis amacina bakildiginda, DKC siyasa ya
da politika degisimlerini acgiklarken daha oOnceden kullanilan ya da
kullaniimakta olan “horistik” yaklagimlarin insanin dahil oldugu bu karmasik

yapidaki politika Uretme surecini layikiyla agiklayamadigini ileri surmektedir.
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Cunku politika ya da siyasa Uretme bicimi olarak bu horistik modeller politika
ya da siyasa uretme surecinde aktorler ya da gugler arasindaki neden sonug
iliskilerini DKC kadar tanimlayarak detayli bir sekilde ele almamaktadir.
Dolayisiyla, horistik modeller aktorler arasindaki neden sonug iligkisini tam
anlamiyla saglayamadiklari igin aslinda ampirik anlamda da gergekliklerinin
dogrulanmasi sorunlu olmaktadir. Bir bagka deyisle, siyasalar ya da politikalar
olugturulurken izlenen siyasa formulasyonu, uygulamasi ve degerlendirmesi
yollari neden-sonug iligkileri icerisinde farkli aktorleri barindirdigindan
deviasyona ugrayabilmektedir ki, bu da birbirini takip eden sureglerin
aclklanmasinda problem yaratmaktadir. Batin bunlara ek olarak, DKC diger
siyasa Uretme yoOntemlerinden yukaridan-asagi uygulanan siyasalarn
kabuline ve sonuglarina kargi c¢ikmaktadir. DKC yukaridan-asagiya
uygulanan politikalarin diger aktorlerin varlhidini gérmezden geldigini ve
politikalarin  olusmasinda bu aktorlerin  etkilerinin - aza indirgendigini
vurgulamaktadir. Belki daha da onemlisi, DKC siyasa-merkezli 6grenmeye
vurgu Yyaparak, siyasa-merkezli o6grenmenin daha &nceden edinilen
tecrubelerle bireysel ¢ikarlar ve akilcil planlar arasindaki kargilikli degis tokus
ile meydana geldigini vurgulamaktadir. Bu karsilikh fikir aligveriginin yapildigi
yer olarak da, DKC, profesyonel bir platformun ya da formun olusturulmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Bu baglamda etnik catismalarda daha onceden de belirtildigi Gzere
karmasik aktorleri igerisinde barindirmaktadir. Bu noktada, DKC’nin etnik
catismalari meydana getirebilecek unsurlar ve bu unsurlarin ¢ézimlenmesini
aclklayabilmesi muhtemeldir. Etnik micadelenin ya da etnik gatismanin bir
ayag! olarak Turkiye’de mevcut anadil tartismalarina taraflarin diguncelerini
Ozgurce dile getirebilecedi bir mizakere ¢esidi olarak ve ileride herhangi daha
baylk capli bir etnik micadeleye mahal vermemek igin Destek Koalisyonu
Cercevesi kullanilabilir ya da éne sirilebilir. Ozetle yukarida bahsedilen bu
sebeplerden dolayi, DKC Turkiye'de kullanilabilir.

Ancak bu noktada Turkiye’de etnik bir ¢catisma ya da mucadele var

midir? Sorusunun cevaplanmasi gerekmektedir. Her ne kadar Turkiye'de agik
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bir sekilde etnik catisma olmasa da pasif bir catismanin varliginda s6z
edilebilir. Pasif catisma gruplarin birbirlerini mesafeli hissetmelerine ve
‘etnosentrik” davraniglarin 6n plana c¢ikmasina neden olan, acgik¢a ifade
bulmamig gizli bir gatigma turidur. Bir baska deyisle, etnik gruplar arasinda
psikolojik duvarlar s6z konusudur. Pasif catismanin oldugu etnik gruplar
arasinda birbirlerinden kiz alip-verme, ticaret yapma gibi unsurlar hi¢ yok
denecek kadar azdir. Etnik gruplar kendi Gyelerini destekleyici yaklagimlarda
bulunurken, kendilerinden olmayanlara karsi da dislayici bir yaklagsim
sergilerler (Yiimaz, 2007, s. 26). Bu baglamda, Turkiye’de iki dilli egitim
tartismalarina iligkin olarak egitim alt-sisteminde degisiklik Onerilerine
istinaden halkin tepkisine bakildiginda, anadil 6gretimi hakkinin diger etnik
gruplara verilmesinin gogunlugu olusturan Turk etnisite arasinda bir ayrisima
neden oldugu gorulmektedir. Farkli anadillerde egitim ve 6gretim hakkinin
farkll etnik gruplara verilmesini olumlu kargilayan Tarkler yuzde 45,1 iken,
karsi ¢ikan Turkler yuzde 43,8'dir ki ( Egitim Bir Sen Yayinlari, 2010, s. 190-
191); bu oranlar iki dilli egitim konusunda meydana gelebilecek bir tartismanin
blayuUyebilecegini sinyalini gostermesi agisindan onemlidir. Ayrica iki dilli
egitimi destekleyen Kurt kokenli vatandaglarin orani da yuzde 87.4leri
bulmaktadir ( Egitim Bir Sen Yayinlari, 2010, s. 190-191). Dolayisiyla, yuzde
87.,4°lu bir Kurt kokenli vatandaglar ile yuzde 43,8’lik Turk kokenli vatandaslar
arasinda iki dilli tartismalara iligkin olarak gorug ayhginin ve pasif bir etnik
mucadelenin s6z konusu olmasi muhtemeldir. Keza iki dilli tartismalara iligkin
olarak meydana gelebilecek etnik bir mucadelenin olma olasihgi, 2009
Tirkiye insan Haklari Raporu’nun vermis oldugu Kiirt kokenli vatandaslara
olan saldinlara istinaden ( Turkdézi ve Ozer, 2010, s. 258-259), pasif
catismay! igcermesi nedeniyle daha fazla gibi gorUnmektedir. Dolayisiyla,
DKC’nin Tuarkiye’de iki dilli tartigmalara iligkin olarak egitim alt-sisteminde
kullaniimasi meydana gelebilecek bir pasif etnik ¢atismanin buyumesini
engelleyebilecegdi dugunulebilir.

DKC Turkiye'de neden uygulanabilir? Sorusunun ikinci bir nedeni ise,

Tarkiye’nin  yonetim sisteminin  DKC’nin  uygulanabilirligi icin elverigli
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olmasinda yatmaktadir. DKC’nin gugler ayriliginin kesin olarak ayrildigi
ulkelerde uygulanmasi zordur. Clinku buyuk politika/siyasa degisimleri, gugler
ayrihginin  oldugu ulkelerde, yasamanin, yarginin ve yuratmenin
onaylamasina baglidir. Gugler ayriliginin tam olarak uygulandigr Amerika gibi
ulkelerde, secim donemleri de iki yillik periyotlarda oldugu igin, iktidar dengesi
surekli olarak degismekte ve gelen yeni hakim koalisyon daha ¢ok hukuki
degisiklikler Uzerine egilmektedir. Ancak, parlamenter sistemin oldugu
ulkelerde, degisim ¢cok daha kolaydir; segimler ¢ok sik olmaz ve degisim igin
mecliste yeni bir cogunlugun olugsmasi gerekmektedir. is basina gelen yeni
hakim koalisyon once degisimi kamuoyuna ilan eder ve daha sonra
kurumlarda bir ka¢ yil icinde degigiklige gider ( Sabatier ve Jenkins-Smith,
1997, s. 40).

Bu baglamda Turkiye de, gugler ayrihdinin tam olarak uygulanmadigi,
secimlerin dort-bes yilda yapildigi ve secimle gelen yeni hakim koalisyonun
bir ka¢c yil igcinde kurumlarda kolayca degisiklik yapabildigi géz onunde
bulundurulursa, DKC’nin neden Turkiye’de uygulanabilir oldugu bdylelikle
aclklanabilir.

Ozetle DKC’nin neden Tirkiye’de uygulanabilir olduguna deginildikten
sonra simdi de DKGC’nin Turkiye’de hangi alt-sistemler Uzerinde yararh
olabilecegine deginilecektir.

4.5.1. DKC Tiirkiye’de Hangi Alt-sistemler Uzerinde Yararl
Olabilir?

DKC’nin Turkiye’de hangi alt-sistemler Uzerinde yararli olabilecegine
Uzerine dusunulmeden oOnce, alt-sistemin ne anlama geldigi Uzerinde
dusunulmelidir. Daha 6nce de detaylica bahsedildigi uzere, DKC’ye gore alt-
sistem, hava kirliligi, zihinsel saghk ya da enerji gibi bir siyasa ya da politika
problemiyle bilgi edinerek ilgilenen bir takim aktorlerdir. Yine bir alt sistemin
ortaya c¢ikmasi igin, bir takim aktorlerin var olan spesifik bir problemi
gerektigince 6nemsememesi ve bu durumun da problemle ilgili olarak diger
aktorlerin birleserek yeni bir alt-sistem olusturmasina neden olmaktadir.

Bazen de yeni bir alt-sistem hakim olan koalisyonun bir alt kimesi gibi bir
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problem Uzerinde kendisini gelistirerek ve uzmanlastirarak buyur ve kendi alt-
sistemini olusturabilir ( Sabatier ve Jenkins-Smith, 1997, s. 24-25).

Bu baglamda, Destek Koalisyonu Cercevesi ortaya atildigindan beri
dinyanin birgok ulkesinde uygulamasi olmustur. Bu uygulamalar daha c¢ok
gevre, egitim, saglik gibi unsurlarn kapsamaktadir. Ancak, Turkiye’de DKC ile
ilgili bir uygulama olmamistir. Genel anlamda DKC Turkiye'de hangi alt
sistemlerde uygulanabilecegine deginildiginde, yine c¢evre, saglk, enerji ve
egitim ilk siralari alabilir.

Cevre alt-sistemine derinlemesine inildiginde, Turkiye'de cevre alt-
sisteminde, Ozellikle son donemlerde Sinop ve Mersin’de kurulmasi
dusunulen nukleer enerji santralleri Gzerine kamuoyunda bir tartisma ¢iktigi
gorulmektedir (NUkleer Santral, 2011). Bu baglamda bakildiginda nukleer
santralin  yapilmasini  destekleyen ve desteklemeyenlerin  mevcut
politikalardan memnun olmayarak suratle bir araya gelerek belirli siyasa 6zl
inanglariyla destek koalisyonlarini olusturduklari goéralmektedir.

Tarkiye’de saglik alt-sistemine bakildiginda, son tartigmalarin 6zellikle
aile hekimligi Uzerine yogunlastigi gorulmektedir. Bir kesim aile hekimliginin
yararli oldugunu dusundrken, bazi gruplar da vyararll olmadigini
dugtunmektedir. Dolayisiyla, bir kesim aile hekimliginin revizyona gitmesini
gerektigini savunurken ve mevcut politikalardan memnun degilken ( Doktor
Gozuyle Aile Hekimligi, 2011), diger bir kesim aile hekimliginde uygulanan
mevcut siyasalarin devam etmesi gerektigini dusunmektedir ( Aile Hekimligi
Uygulamasinin Yararli Oldugdu ifade Edildi, 2011). Yine birbirinden farkli bu iki
anlayisiyla siyasa 0z inanglarina sahip destek koalisyonlarinin olugsmus
oldugu gorulebilmektedir.

Tarkiye’de egitim alt-sistemine bakildiginda ise, son zamankKi
tartismalarin ki dilli egitimin s6z konusu olup olamayacagdi uzerine
yogunlastigi gorulmektedir ki, egitim alt-sistemi ayni zamanda, DKC’nin etnik
catismalarin ¢ézimlenmesinde de yararl olabilecegini gosterebilecek olan bir
alt-sistem durumunda oldugu da disinilebilir. iki dilli egitim tartismalarinda,

bir kesim iki dilli egitimi savunurken ( Cift Dilli Egitim Turkiye'ye Ne Getirir?,
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2011 ) diger bir kesim buna kars! ¢gikmaktadir ( iki Dilde Egitim Tartismalari
Uzerine, 2011 ). Calismanin ileriki bélimlerinde de bu farkli inang
sistemlerine dayall destek koalisyonlarinin nasil meydana geldigi ve DKC’nin
Tarkiye’de bu baglamda nasil uygulanabilecegi Uzerinde detaylica
durulacaktir.

Ozetle, Turkiye'de alt-sistemlere bakildiginda daha oénceki bélimlerde
de bahsedildigi Uzere, zaten DKC'nin Turkiye’de uygulanabilecegdi bir ortamin
varliginda so6z edilebilir. Ancak calismanin icerigi agisindan, hem son
donemlerdeki iki dilli egitim tartismalarina bir ¢6zum Uretmek amaciyla hem
de DKGC’nin etnik catismalarda barisin tesisi konusunda bir yontem
olabilecegini gostermek amaciyla, c¢alismanin ilerleyen bdlimlerinde
Tarkiye’deki egitim alt-sistemi Uzerinde durulacak; bunu yaparken de,
DKC’nin kavramsal alt vyapisina ve etnik c¢atismalar literatirine
basvurulacaktir.

4.5.2. Tiirkiye’de Egitim Alt-Sistemi’nin Ozellikleri

Tarkiye’de iki dilli egitim tartismalar Gzerinde DKC’nin uygulanabilirligine
gecmeden, Destek Koalisyonu Cercevesi'nde belirtildigi Gzere, bir alt-sistemi
olusturan bazi goéreceli olan duragan ya da degismeyen unsurlar vardir.
Bunlar: temel kultirel degerler ve toplumsal yapilar, temel hukuki yapilar,
problem alaninin nitelikleri ve dogal kaynaklarin dagilimidir (Sabatier, 1993,
s. 20-22). Bu baglamda, oncelikle, Turkiye’de egditim alt-sisteminin temelini

olusturan 6gelere bakmak gerekmektedir.

4.5.2.1. ig Unsurlar

Tarkiye’de egitim sistemini olusturan temeller arasinda belki de en
onemlisi, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulugsunu saglayan dusunce sistemidir Ki
bu ayni zamanda DKC’de bahsedilen goreceli olarak saglam ya da duragan
unsurlardan “temel kultirel degerler ve sosyal yapiya” tekabul etmektedir.
Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatirk bu dusince

sisteminin egitim Uzerine olan etkisini su sekilde dile getirmigtir:
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“Cocuklarimiza ve genglerimize verecegimiz 6grenimin siniri ne olursa
olsun, onlara esasli olarak sunlari égretecegiz: 1- Milliyetine, 2- Tlirkiye
Devletine, 3- Tiirkiye blylik Millet Meclisine disman olanlarla mlicadele
geregdi. Bireyleri bu miicadele gerekleri ve araglariyla donanmayan milletler
icin yasama hakki yoktur. Miicadele, miicadele gerekir ( Kara, 2011, s. 1)

Bu baglamda olusturulacak egitim sisteminin ideolojisi belirlenmis ve
gunumuze kadar bu dusince sistemi dahilinde bir egitim sistemi
uygulanmistir. Aslinda o donemde Cumbhuriyet'in kurulusu ile ilintili olarak ve
uluslar arasi yapr g6z onunde bulundurularak bu sistem olusturulmustur. 1.
Dunya Savas! sonrasi Ulus-devlet anlayisi yerini almaya baslamis ve birgok
devlet bu dogrultuda vyapilarini orgutlemigtir. O doénemde, hedefi birlik
saglamak olan ulus-devletlerin dil, din, mezhep gibi kultarel gesitlilik yaratan
alanlarda belli bir homojenligi saglamig bir ulus formu insa etmeye
gereksinimi vardi (Egitim Sen. 4. Demokratik Egitim Kurultayi, 2004, s. 2 ) ki,
bu da zaten var olan Turk wunsuruyla gerceklestiriimistir. Turkiye
Cumbhuriyeti'de dogal olarak Cumhuriyet'in kurulug 6gesini “Ne mutlu Turk’dm
diyene” cizgisinde gormustur ve egitim sisteminde yine “Ne mutlu Turk’dm
diyene” dusuncesini ana 6ge olarak belirlemigtir.

Yukarida bahsedilen dusunce sistemiyle yakindan iligkili olarak,
Tarkiye’de egitim alt-sistemini temelini olusturan bir baska 6ge ise, Turkiye
Cumhuriyeti yasalarinda kendini gostermistir ki, bu ayni zamanda Destek
Koalisyonu Cergevesi'nde bahsedilen goreceli olarak saglam ya da duragan
unsurlarda “temel hukuki yapiya” tekabul etmektedir. Milli Egitim Kanunu’na
gore, Milli egitimin genel amaglari sdyle baglamaktadir:

“Atatiirk inkildp ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatlrk
milliyetgiligine bagl; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkdltirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve geligtiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima ylceltmeye c¢aligsan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlan davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek...( Milli Egitim
Temel Kanunu, 2011).
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Bir bagka deyigle, Turkiye'nin kurucu unsuru olan “Ne mutlu Tark’'dm
diyene” anlayisi benimsenmis ve Turk kultirunun 6gelerinin egitim sistemiyle
devami saglanmaya calisiimistir ki, 1982 Anayasasi’nin, Tark¢e’nin resmi dil
olarak kabul edilmesi ve bazi dillerin kanunla yasaklanabilmesi ( Ceyhan ve
Kogbas, 2009, s. 12) gibi unsurlari igermesi Turkiye’de hakim kultirin Turk
etkisinde oldugunu acikca ortaya koymaktadir.

Yine DKC’de goreceli olarak saglam unsurlardan biri olan “temel hukuki
yaplya” atifla, Turkiye’de egitim alt-sistemini olusturan, etkileyen bir baska
0de ise Lozan Antlasmasi ve bu antlagsmanin egitim mufredatina olan
etkisidir. Lozan Antlasmasina gore, azinliklar Turkiye’de yasayan Musliman
olmayan halklar olarak goérulurken, Musliman olanlar azinlik olarak
gorulmemistir ki, bunu Lozan Antlasmasi’'nin azinlklar bdélumudndeki
maddelerinden anlasilabilmektedir ( Oran, 2002, 225-229 ).  Dolayisiyla,
Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus antlagsmasinda, yine ulus-devlet anlayisinin
varligi gorulmektedir. Musliman olan halk Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurucu
0gesi olarak gorulmustuar. Bu durumun egitime olan katkisi ise, 1925 yilindaki
azinliklarin egitim muifredatinda kendisini gostermigtir: Gayrimuslim Akalliyet
ve Ecnebi Mekteplerinde Tedrisi Mesrut Olan Turkgce ve Turk Tarih ve
Cografyasi Derslerine Ait mufredat Programi. Bir baska deyigle, Musluman
olan herkes ayni zamanda Turk olarak kabul edilirken, Musliuman
olmayanlara ise Tuark kudltaranin ogretiimesi amaclanmistir. Bu durum
gunumuze kadar devam etmistir. Avrupa Birligi'ne uyelik sureci ile birlikte,
farkl etnik kdkenlerin Uzerine olan vurgu arttikga da, Lozan Antlagsmasi'nin
bazi hukumleri tartisilir duruma gelmistir. Zira Lozan Antlasmasina gore:
“...herhangi bir Tirk uyrugunun, gerek ézel gerekse ticaret iligkilerinde, din,
basin ya da her gegit yayin konulariyla acik toplantilarinda, diledigi bir dili
kullanmasina kargi hi¢ bir kisittama konulmayacaktir.”

“Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tirk¢ce'den baska bir dil
konusan Tirk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zlii olarak
kullanabilmeleri bakimindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktir (Lozan
Baris Antlasmasi'nda Azinlik, 2011)” denmigstir. Dolayisiyla, Turkge haricinde

69



bir dil konusan vatandaglarin da dil ile ilgili haklar korunma altina alinmigtir ki,
bu bugin de Turkiye’de mevcut iki dilli egitim tartigmalarinin temelini de
olusturmaktadir.

Bazi  kuruluglar da Turkiye'de egitim alt-sisteminin  temelini
olusturabilecek bir unsur ya da bazi unsurlar olarak gorulebilir. Clinkd yine bu
kuruluglarin  “temel degerlerin ve sosyal yapi’nin olusmasinda ve
yayllmasinda 6nemli katkilari olmustur. Bu kuruluglar arasinda 6zellikle siyasi
partilerin egitim Uzerinde etkisi buyuktur. Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra 1950’lere kadar, ¢ok partili hayata gecise kadar, Cumhuriyet Halk
Partisi'nin (CHP) etkisi gorGimustur. Daha sonraki yillarda ise, yine CHP etkisi
1950’li yillara nazaran azalsa da etkisini gostermeye devam etmigtir. CHP
Cumbhuriyet'in  kurulus dusUncesine uygun olan bir egitim dusuncesi
benimsemigtir. “Egitim, her tirlii hurafeden uzak, milli ideolojiye uygun, vatan,
millet ve aile severlik esasina dayanmalidir ( Gapar, 2006, ).” Dolayisiyla
1950’lilere kadar hukumete hakim olan parti olarak CHP egitimi bu anlayigla
ele almistir. Bir baska acgidan ise bu durum egitimin siyasallagsmasina da
neden olmustur.

Tuarkiye’de egitim alt-sistemi Uzerinde etkili olan diger kuruluglar ise Turk
Ocaklar, Halkevleri ve Koy Enstituleridir. Butiin bu kuruluslara bakildiginda,
yine donemin hakim partisi olan CHP ile olan benzer egitim diguncelerine
sahip olduklar goérulmektedir ki, bu baglamda da bu kuruluglarin hakim
ideolojiyi egitim alaninda yaymaya yonelik calismalarda bulundugu
gorulmektedir ( Capar, 2006, s. 313-350 ).

Sonug olarak, Destek Koalisyonu Cergevesi'nde ivedilikle bahsedilen
herhangi bir alt-sistemin sahip oldugu duragan oOzellikler, dogal olarak,
Tarkiye egitim alt-sisteminde de mevcuttur. “Turkiye egitim alt-sistemi
Uzerinde etkisi olan unsurlar nelerdir?” dendiginde; Ulus-devlet ideolojisi ve
buna iliskin olarak Turk kimligine ve kulturine olan vurgu, Lozan
Antlasmasr’'nin etkisi, Turkiye'de egitim Uzerine olan yasalar, egitim Uzerinde

etkisi olan bazi kuruluglar ve unsurlar olarak sayilabilir.
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4.5.2.2. Dis Unsurlar

Tarkiye’de egitim alt-sistemini olusturan goreceli olarak saglam ya da
duragan unsurlara baktiktan sonra, yine Destek Koalisyonu Cergevesi'ne
gore dis etkenler de bir Ulkede alt-sistemleri ve uygulanacak olan siyasalari
ya da politikalan etkileyebilmektedir. Burada belirtilen disg etkenlerden kasit,
sosyo-ekonomik durumlar ve teknoloji, artik sistemlesmis yonetici koalisyonlar
ve diger alt sistemlerde meydana gelen siyasa degisimi ve etkilerini
icermektedir ( Sabatier, 1993, s. 34).

DKC’ye gore alt-sistemleri etkileyen dis unsurlardan sosyo-ekonomik
durumlara bakildidinda, sosyo-ekonomik anlamda meydana gelen
degisikliklerin  bir ulkedeki alt-sistemlerin  karsisina c¢ikardiklan bazi
kisitlamalar ya da firsatlarla o ddonemdeki siyasa ya da politika degisimine yon
verdikleri gorulmektedir. Boylece o ulke icindeki alt-sistem aktorleri de bu
kisitlamalar ve firsatlara yonelik olarak egdilimlerini yonlendirirler (Sabatier,
1993, s. 34). Bu sure¢ dogal olarak hem ulkeyi hem de sosyo-ekonomik
durumlarin etkilemekte oldugu alt-sistem aktorlerini derinden
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla sosyo-ekonomik durumlardan kasit bir Ulkeyi
etkileyen dis unsurlar olabilmektedir.

Bu baglamda Turkiye'de egitim alt-sistemini etkileyen bir baska temel
unsur ise dig kaynaklardir. Bir baska deyigle kuresellesmedir. Kuresellesme,
insanlar, sirketler, farkh Ulkelerin hukumetleri arasinda etkilesimi ve
butinlesmeyi uluslararasi ticaret, yatirrm ve bilgi teknolojileri ile saglayan bir
surectir (What is Globalization?, 2011). Buna iligkin olarak, Turkiye imza
atmis oldugu ve uye oldugu uluslararasi kuruluglarin etkisini, Ulke iginde
uygulanan politikalarda hissetmektedir. Bu uygulanan siyasalardan egitim de
kendi payina duseni karsilamaktadir. Turkiye'nin imzaladidi kulturel haklara
ve dil politikalarina iligkin olabilecek uluslar arasi antlagsmalara bakildiginda,
Birlesmig Milletler Antlagsmasi, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi, Ekonomik, Toplumsal ve Kultirel Haklar Uluslar arasi
Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslar arasi Sozlesmesi ve Se¢meli

Protokol, Her Turld Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasi uluslararasi Sézlesmesi,
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Kadinlara karsi Her Tarld ayrimciigin Kaldiriimasi Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Avrupa Glvenlk ve Iisbirligi
Konferansi Sonug¢ Bildirgesi (Helsinki Belgesi) gibi antlagmalar gérulmektedir.

Aslinda Turkiye’de egitim alt-sistemi Uzerinde kuresel etkilerin ge¢cmigine
bakildiginda, bu etkilerin Tanzimat'tan bu yana devam etmekte oldugu
gorulmektedir. O donemlerde kuresellesmenin Turkiye Uzerinde etkisi Avrupa
kaynakliydi; bugin de vyine Avrupanin ve Avrupa Birligi'nin ve
kuresellesmenin Turkiye Uzerinde genel olarak etkisi devam ederken, 6zelde
de egitim Uzerindeki nifuzu da devam etmektedir (Akyuz, 2010, 428-429). Bu
baglamda Avrupa Birligi'nin Turkiye'de egitim alt-sistemine olan etkisinde,
ornek olarak Erasmus 6grenci burslarini gormulmektedir. Her yil Tarkiye’deki
bircok Universite 6grencisi Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelere belirli bir donem
zarfinda gitmekte ve oradaki egitimi, kultarel farkhhdr gorebilmektedir.
Erasmus 0ogrenci burslari AB’nin Sokrates programina dayanmaktadir.
Sokrates programi sekiz unsurdan olugmaktadir: yuksek ogretim (Erasmus),
orgun ogretim, yaygin egitim, uzaktan egitim, Avrupa dilleri egitimi, egitim
siyasa ya da politikalarinin incelenmesi ve yeniliklerin yapilmasi, diger Avrupa
Birligi programlariyla ortak eylemler ve diger alanlarda yer almayan destekler
gibi... ( Gedikoglu, 2003, s. 66-80 ) Kisacasi Turkiye Avrupa Birligi uyum
sureci icerisinde, Sokrates programi i¢erisinde Erasmus’u uygulayarak egitim
sistemini Avrupa Birligi'ne uygun sekilde yonlendirmektedir. Bu baglamda da
Avrupa Birligi'nin 1995 yilinda baslatmis oldugu Sokrates programi, bir baska
deyisle DKC'ye atifla Turkiye egitim alt-sistemini etkileyebilen bir dis unsur
olan AB, Turkiye’de egitim alt-sistemindeki aktorleri hem AB’ye uyum
amaclyla hem de farkl kultarlerin varligina olan saygiy! artirmak amaciyla
yonlendirmektedir.

Tarkiye egitim alt-sistemini etkileyen uluslar arasi antlagmalara bir bagka
ornek ise, Her Tarld Irk Ayrimciiginin  Kaldinimasi  Uluslararasi
Sozlesmesidir. Bu s6zlesmeyi Turkiye Cumhuriyeti 3 Nisan 2002 tarihinde
cekinceyle kabul etmistir. S6zlesmenin 5. maddesinin “Ekonomik, Toplumsal

[T~

ve kultirel Haklar” bashgi altinda “egitim gorme ve yetisme hakkida vardir
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(Her Turlu Irk, 2011). Dolayisiyla son donemlerde kabul edilmis olan bu
antlasma ile DKC'ye atifla Turkiye egitim alt-sistemi politikalarini bu
antlasmaya gore duzenlemektedir.

Tarkiye egitim alt-sistemini etkileyebilecek diger bir uluslar arasi
antlasmaya Ornek olarak Ekonomik, Toplumsal ve kulturel Haklar Uluslar
aras| Sozlesmesi verilebilir. Turkiye s6zlesmeyi 11 Agustos 2000 tarihinde
onaylamigtir. S6zlesmenin Ug¢lncu bolimunun altinda bulunan 6. maddesine
gore, ‘Bu S6zlegsme'ye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gergeklestirmek
icin alacagi tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini,
bireyin temel ekonomik ve siyasal O6zglirliiklerini koruyan sartlar altinda,
diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kliltirel gelisimi ile tam ve (retken
istihdamini saglamaya yo6nelik politika ve teknikleri igermelidir” denmektedir
(Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara, 2011). Bu baglamda yine Turkiye
egitim alt-sistemi uluslar arasi konjonktire uygun olarak egitim sisteminde
bazi politika degisikliklerini uygulamaya calismaktadir.

Ozetle, Turkiye egitim alt-sistemini etkileyen dis etkenlerden sosyo-
ekonomik unsurlar kendilerini Ozellikle son donemlerde bir hayli
hissettirmektedirler. Zira son donemde ortaya cikan egitimde iki dillilik
tartismalar ya da egitim de anadil uygulamalar tartismalari bu baglamda
degerlendirilirse, DKC’nin vurgulamis oldugu dis etkenlerden sosyo-ekonomik
unsurlarin Turkiye Uzerindeki nufuzu daha iyi anlasilabilir.

DKC'nin vurguladigi, alt-sistemlere atifla, bir bagka dis unsur ise
sistemlesmis yonetici koalisyonlardir. Bir baska deyisle uzun sureli olarak
hakim konumda olan koalisyonlardir. Bu baglamda Turkiye’de yonetim
kadrolarina  hékim olan koalisyonlardan  bahsedildiginde,  Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) ve
Ordu’nun genel olarak birgok siyasa ya da politikada 6zel olarak da egitim alt-
sistemi Uzerinde etkisi gérilmektedir. Ozellikle 1950’lili yillara kadar, yani gok
partili sisteme gecene kadar, CHP hakim ve sistemlesmis bir koalisyon olarak
gorulmektedir. 1950 sonrasinda CHP disinda diger partilerin de ortaya

¢cikmasi ve hukumeti kurma gorevlerini Ustlenmelerine ragmen, egitim alt-

73



sisteminde Cumhuriyet ideolojisinin ve dolayisiyla uzun donem tek hakim
parti olan CHP’nin etkisi bugine kadar devam etmistir. Bu baglamda Milli
Egitim Bakanhdr'nin koymus oldugu esaslara bakildiginda, “Atatiirk'e gére
editim programlari her seyden énce milli olmalidir. Clnkd Tirk Milliyetgiligi
temelleri lzerine kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin sonsuza kadar yasamasi
buna baghdir. Tiirk g¢ocuklari milli biling ile yetisirse, Tlrk Devleti'nin ve
Milleti'nin gelecegi de glivence altina alinmig olur” ibaresi vardir (Milli Egitim
Sisteminin Esaslari, 2011). Yine CHP’nin gegmisten bu yana egitim ile ilgili
olarak parti programlarinda, 6rnegin 1943 yilindaki parti programinda, “egitim
her turlu hurafeden uzak, milli ideolojiye uygun, vatan, millet ve aile severlik
esasina dayanmalidir” ve, “Tirk dilinin milli ve mazbut bir dil haline gelmesi
yolundaki ciddi ¢alismalara devam olunacaktir ( Capar, 2006, s. 319 ).” gibi
ibareler yer alirken, son donemlerdeki parti programinda egitimin Turk Milli
Egitimi'nin Temel ilkelerine dayanarak yapilacagi, dolayisiyla Atatiirk ilke,
inkilap ve Milliyetciligine dayanan bir egitim sisteminin olacagi 6ngérilmistir
( Gagdas Turkiye, 2011).

Ozetle DKC’nin ileri sirmiis oldugu, dis etkenlerden sistemsel hale
gelmis olan koalisyonlarin alt-sisteme olan etkisi, Turkiye Egitim Sistemi'nde
CHP’nin egitim alt-sistemine etkisiyle tezahur etmektedir.

DKC’nin, alt-sistemlere atifla, vurgulamis oldugu son dis etken ise, Ulke
icinde diger alt-sistemlerde olan degisikliklerin s6z konusu olan alt-sisteme
etkileridir ki, Turkiye'de dil alt-sistemi Uzerine uygulanan politikalar egitim alt-

sistemini etkilemistir.

4.5.3. Turkiye’de Egitim Alt-sistemi ve Dil Politikalari

4.5.3.1.Turkiye’de Dil politikalarin Tarihsel Geligimi

Tarkiye’de uygulanan dil politikalarina ve son donemdeki iki dilli egitim
ve anadil tartismalarina ge¢gmeden oOnce, anadilin ne oldugu Uuzerinde
durulmasi gerekmektedir. Anadil, bir kisinin ilk 6grendigi dildir; bir kiginin

kendisini 6grendigi dildir; kiginin kendisini tanimladigi ya da kisinin baskalari
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tarafindan o dili dogustan konusan olarak tanimlandigi dildir; ve yine kisinin
en iyi kullandigi ve bildigi dildir ( International Mother Language Day, 2004, s.
2). Dolayisiyla, anadil demek bir nevi kisinin kendisi demektir. iste Tirkiye
Cumhuriyeti kurulurken de ulus-devlet insa etme slrecinde, amacg Turkge'yi
konusan ve bu yolla kendisini Turk hissedebilen Turk vatandaslar yaratmak
olmustur ki, Mustafa Kemal Ataturk bunun dnemine su gekilde deginmistir:

"Tirkiye Cumhuriyetini kuran Trk halki Turk Milletidir. Tirk milleti
demek Tlirk dili demektir. Tiirk dili Tiirk milleti igin kutsal bir hazinedir. Ciinkd,
Tirk milleti, gecirdigi nihayetsiz felaketler iginde ahlakinin, ananelerinin,
hatiralarinin, menfaatlerinin kisacasi bugtin kendi milliyetini yapan her seyinin
dili sayesinde muhafaza olundugunu gértyor, Tiirk dili Tiirk Milletinin kalbidir,
zihnidir ( Korkmaz, 2011, s. 39).”

Bu baglamda da dil politikalar Uretilmis ve bu politikalarin egitim alt-
sistemine olan etkileri de yukarida da bahsedildigi sekilde gerceklesmistir.

Tarkiye'de Cumhuriyet'in - kurulusundan bu yana uygulanan dil
politikalarina kisaca deginildiginde; daha dnceden de belirtildigi Uzere, Lozan
Antlagmasinda farkli dilleri konugan Turk Vatandaslarinin dilsel haklari garanti
altina alinmig oldugu gorulmektedir. Ancak, ulus-devlet duguncesinin etkisiyle
dilsel haklarin garanti altina alinmasi uygulamada c¢ok fazla yerini
bulamamistir. Tudrkgce disinda bir dil konusma ulus-devlete tehdit olarak
algilanmigtir. Dogal olarakta uygulanan politikalarda Tuarkge'yi koruma ve
yayma amac! gudilmustir. ik olarak 1924 anayasasina “Devietin resmi dili
Tlrkgedir’ ibaresi konmustur. Burada resmi dilden kasit devletin olan
anlaminda kullaniimistir ( Karamanoglu Mehmet Bey'den, 2011 ). 1927
yithnda ise, Turk Ocagr’nin oOnderliginde “Vatandas Turkgce Konus”
kampanyasi uygulanmaya baglanmistir ( Kubilay, 2004, s. 67 ). Cumhuriyet’in
kurulus donemindeki ideolojisi dil politikalar, kurumlari ve zihniyetiyle gok
derinlere kok saldidi i¢in, daha sonraki donemlerde de, dil politikalarinda esas
itibariyla bir degisiklik olmamigtir ( Coskun, Derince ve Ucgarlar, 2010, s. 32).
Buna iligkin olarak bir 6érnek verilmesi gerekirse, taraf gazetesi yazari Ayse
Hirdn makalesine goére, 1956 yilinda “Ad Degistirme Ihtisas Kurulu”

kurularak 1978’e kadar bir ¢ok yerlesim yerinin isimleri degistirilmistir (Hur,
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2009). Ayni zamanda da “Vatandas Turkge Konus” uygulamasi 1965’e kadar
dénem dénem uygulanarak devam etmistir. Ornegin ikinci diinya savasina
kadar uygulandiktan sonra 1960 darbesine kadar kaldiriimig ve daha sonra
tekrar konmustur ( Bali, 2011, s. 4). Ornegin 1961 yilinda meydana gelen
anayasa degisikliginde ise yine devletin resmi dili Turkge olarak kabul
edilmigtir. Sonu¢ diger dillerin kullaniminda azalma olarak kendini
goOstermistir. Asagidaki istatistiklere bakilirsa bu net bir sekilde gorulmektedir.

“Vatandag Turk¢ce Konus” kampanyasinin yani sira, 1932 yilinda Turk
Dili Tetkik Cemiyeti "Tirk dilinin 6z giizelligini meydana ¢ikarmak, onu diinya
dilleri arasindaki degerine yarasir ylkseklige eristirmek (Korkmaz, 2011, s.
37).” hedefiyle kurulmus ve 1935’e kadar dilde sadelesme c¢abalar icerisine
girilmistir. 1935 yilinda ortaya atilan Giines Dil Teorisi ile bu Oztiirkgecilik
cabalari hizini kaybetmigtir.

Daha dncede bahsedildigi Uzere, bazi kuruluslarin varligida Tarkge’nin
yaygin sekilde kullanilip kullaniimadigini kontrol etmek Uzerine olmustur. Turk
Ocaklar, Halkevleri ve Koy Enstituleri bu kuruluglar arasinda onde
gelenlerdir. Bir bagka deyigle, Cumhuriyetin kurulusundan sonraki donemde
uygulanan dil politikalari, genel anlamda dilde ve egditimde Turkge'yi
yayginlastirma cabasi igerisindedir ki, Zeynep Korkmaz bunu su sekilde dile
getirmistir: “Tdrkiye Cumhuriyetinde, &gretim birligine kogut olarak egitimi
millilestirmek ve &gretimi milli terbiyenin gerekli kildigi bir milli egitim diline
kavusturabilmek ( Korkmaz, 2011, s. 40).” Goruldugu gibi Tarkge'nin milli bir
dil haline getiriimeye calisiimasi s6z konusudur.

Ozetle, 1980 yillara kadar Tirkiye Cumhuriyeti ulus-devlet disiincesini
tam anlamiyla uygulamis ve dil ve egitim alt-sistemleri de uygulamalardan
yukarida bahsedildigi Uzere etkilenmistir. Ancak, belki de ulus-devlet ingasinin
tamamlanmasi sonucunda, belki de kuresellesmenin etkisiyle 1980’li yillarda
Tarkiye Cumhuriyetinde hem dil hem de egitim politikalarinda degisiklikler
olmaya baslamis ve calismayla iligkili olarak cesitli Destek koalisyonlari

ortaya ¢cikmaya baglamigtir.
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4.5.3.2. 1980 Sonrasi Dil Politikalari ve Destek Koalisyonlarinin

Olusmaya Baglama Sureci

1980 sonrasi donemde destek koalisyonlarinin yavas yavas ortaya
cilkmasina gegilmeden 6nce, destek koalisyonun, daha 6nceden de deginildigi
Uzere, ne oldugu uzerinde durulmasinin konunun kavranabilmesi agisindan
yararl olacag! dusundalebilir.

Destek koalisyonu, bir alt-sistemin iginde o alt-sisteme iliskin olarak bir
problem Uzerinde dusunen, bilgi toplayan ve politika ya da siyasa Uretmeye
calisan toplumun farkl kesimlerine mensup aktorlerin mevcut politika ya da
siyasa  degisimlerini anlamak igin  belirli zaman  araliklarinda,
azimsanmayacak derecede bir araya gelerek birlikte hareket etmek igin
kurduklari gruplardir ( Meijerink, 2005, s. 5).

Bu baglamda, 80’li yillara gelindiginde, Turkiye uzun ddnemli olarak
ter6rle mucadeleye girismistir. Bu donemde PKK terérinin yayginlasmasi ile
birlikte ve PKK’y1 olusturan kadrolarin Kurt etnisitesine sahip olmalari
sebebiyle, Turkiye Cumhuriyeti bu durumu ulus-devlet anlayisina tehdit olarak
goérmus ve genelde Turkge haricindeki batun diller 6zel de ise Kurtge Uzerinde
bazi kisitlamalara gitmistir. Ozellikle 2932 sayili kanuna goére, Tirkge'den
bagka dillerle yapilacak yayinlar yasaklanmistir. Hatta 6zel olarak Kurtge dili
ifade edilmemisse de, dolayli olarak, 2932 sayili kanunda: “Tirk Devleti
tarafindan taninmig bulunan devletlerin birinci resmi dilleri digindaki herhangi
bir dille dugtincelerin agiklanmasi, yayilmasi ve yayinlanmasi ( Oran, 2011, s.
19) ibaresi konarak, Kurtgce'ye atifta bulunulmustur. Burada Cagla Kubilay

Baskin Oran’a atifla, “birinci resmi dil' denerek Irak’in ikinci resmi dilinin
Kirtce oldugu dikkate alinmistir” demistir ( Kubilay, 2004, s. 73).

Yine 1982 anayasasina gore:

“Tirkge'den bagka hicbir dil, egitim ve O6gretim kurumlarinda Tirk
vatandaslarina anadilleri olarak okutulamaz ve égretilemez. Egitim ve 6gretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve &gretim
yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla dlizenlenir. Milletlerarasi

anlagsma hiikiimleri saklidir (Karamanoglu Mehmet Bey'den,, 2011).” Bdylece,
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spesifik olarak Kurtge’nin kullaniimasi yasaklanmamigsa da, Turkc¢e digindaki
dillerin iginde yer alan Kiirtge’nin kullanimina da izin verilmemistir. Ozetle,
80’li yillar Turk¢e’nin yine yayginlasmasini saglamaya yonelik gabalarin
yaninda, diger dillere de kisitlamalar getirilerek gecilmigtir. Dolayisiyla, 80’li
yillarda Turkgenin korunmasina yonelik ya da bir bagka bakis agisindan
Kartge'nin kisitlanmasina yonelik hukuki alanda yapilan ve uygulanan mevcut
siyasalar, bazi Turk vatandaslarin ya da aktorlerin (Kurt kokenli olsun
olmasin) bu siyasalardan veya politikalardan memnun olmamalarina neden
olmustur. Bu aktorler yavas yavas buglne kadar olan suregte periyodik
araliklarla bir araya gelerek siyasa degisimini anlamaya yonelik olarak destek
koalisyonlarini olusturmuslar ve kendi siyasa 6zU inanglari dogrultusunda
siyasa ve politikalar 6nerme egilimi icerisine girmiglerdir. Diger taraftan, bu
destek koalisyonlarinin sahip oldugu siyasa-6z-inanglarindan farkli karsit
siyasa-0z-inanglarina sahip, mevcut dil politikalarini ya da siyasalarini
savunan aktorler de kendi destek koalisyonlarini kurmaya basglamislardir.
Ancak bu kargit destek koalisyonlari arasinda bir araya gelerek herhangi bir
politika Uretme gergeklestirilememistir.

iste 80’li yillardaki bu uygulamalara etnik catismalar literatirii agisindan
bakilirsa, Kurt kdkenli vatandaslar etnik catismalarin temel nedenleri arasinda
yer alan etnik kimliklerini ifade etme arzusu dusuncesiyle bir araya gelerek
destek koalisyonlarini olugturmaya baglamislardir. Daha 6ncede belirtildigi
Uzere, ifade edilememe etnik dilin yeterli dizeyde kullanim alani bulamamasi
ve etnik kaltirin sinirlanmasi seklinde kendini gdsterebilmektedir ki, 82
anayasasinda bu durum acikca kendini goOstermektedir. Keza, etnik
catismalari doguran nedenler arasinda yer alan kudltarel ayrnimcilik da
yukarida da bahsedildigi gibi kendisini yasalarda gostermektedir ki, kultarel
aynnmcilik etnik gruplar arasinda ya da destek koalisyonlari arasinda
psikolojik bariyerler yaratabilen ve bu yuzden bu destek koalisyonlari ve etnik
gruplarin uyum iginde yasama olanaklarini kisitlayabilen olumsuz bir suregtir (
Yilmaz, 2007, s. 12-13 ). iste bu durum da uzun dénemde Tirkiye'de etnik

catismalari tetikleyebilir.
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1990’lara  gelindiginde ise, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dil
politikalarinda gegmis yillara nazaran bir yumugama oldugu goérilmektedir.
Turgut Ozal ile baglayan bu yumusama dénemi beraberinde tartigmalari
getirmistir. Tartismalarin odaginda Turkge haricindeki diller Gzerinde yasagin
kaldinlmasi s6z konusuyken, bir tarafta SHP’li ve ANAP’lI Kurt kokenli
milletvekilleri, diger tarafta devletin ulus-devlet yapisina bagli, muhafazakéar
ANAP milletvekilleri ile ordu vardi. Burada da gorulmektedir ki, karsit inang
sistemlerine sahip aktorler bir araya gelerek dil politikalari Gzerinde kafa
yormaktadir. Ancak bu doénemdeki tartismalar sadece siyasi iradelerin
katilimiyla gerceklestirildigi icin tam anlamda karsit goruglere sahip destek
koalisyonlari arasinda uzlasiya varilamamistir. Tartismalarin sonucunda 25
Ocak 1991 tarihinde Turkge disinda kullanilan diger diller Uzerinde yasaklar
kaldirilmig ( Titali, 2009), ancak daha sonraki donemlerde terdrle mucadele
YasasI’na yapilan eklemeyle, genelde Turkge disinda kullanilan diger diller
Uzerinde 6zelde de Kurtge dili Uzerinde yasaklar devam etmistir (Mevzuat
Listesi, 2011 ).

Kisa sureli de olsa Turkiye’de devlet politikasinda bu sekilde bir
yumusamanin meydana gelmesinin iki dis etkene dayandigi sirtlebilir. ki,
Turkiye'nin 1990 yilinda imzalamis oldugu Avrupa Givenlik ve isbirligi
Konferansi (AGIK) Belgesinin baglayici olmasidir. Bu belgeye goére, galisma
ile ilgili olarak, “devletlerarasi iliskilerde en basta insan haklari olmak (izere,
cevre, silahsizlanma, kdiltirel iliskiler gibi ¢egitli konularin ortak ve global bir
yaklagimla bir blitiin teskil edecek sekilde ele alinmasi son derece yararlidir (
Sur, 1991, s. 304-305).” Dolayisiyla, Turkiye genel olarak insan haklari, 6zel
olarak da insan haklarnyla iligkili olarak Kurt¢ce'nin kullanimi baglaminda
yukumlulukler altina girmigtir.

90’li yillarda Turkiye’de uygulanan dil politikalarinda kisa doénemli
yumugamanin ikinci bir nedeni ise, Korfez Savasi sonunda kurulacak olan
federal bir Irak devletinde, Kiurt ve Turk azikliklarin s6z sahibi olabilecegi
dusuncesidir. Boylelikle ileride kurulmasi muhtemel Turkmen ve Kurt

vilayetlerinin Turkiye agisindan yarar saglayacaglr dusunulmuis olabilir. Bu
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dusunceye iligkin olarak, Turkge disindaki dillerin kullaniimasinin énunin
acllmasinin nedeni, ileride Irak devleti altinda kurulabilecek olan Kurt
vilayetiyle iligkilerin gelistiriimesi oldugu dusunulmugtur.

Bu iki nedene iliskin olarak DKC’ye bakildiginda, dig etkenlerin bir kez
daha politika ya da siyasa degisiminde ne kadar énemli oldugu gorulmektedir.
DKC’ye goére dis etkenlerin eksikliginde mevcut hukumet politikalarinin
degismesi ya da hukumet politikalarinda buyuk bir degisikligin meydana
gelmesi muhtemel degildir. Bu baglamda hem Turkiye'nin AGIK belgesini
imzalamasi hem de ileride kurulmasi muhtemel yeni Irak yonetimiyle uyumlu
sekilde galismasi dusluncesi dis etkenlere dayall iki unsur olarak Turkiye’de
dil politikalarini etkilemistir ki, bu mevcut dil politikalarini savunan ve hakim
konumda olan destek koalisyonu i¢in 6nemli bir degisiklik sayilabilir ancak
major bir degisiklik degildir.

Ozetle, 90'li yillardaki dil politikalarinda yumusama siireci uzun émurli
olmamis, yasaklar devam etmigtir. Ancak, devletin ge¢cmiste uyguladigi ulus-
devleti ve Uniter devleti korumaya yonelik dil politikalarinda, 2932 sayili
kanunun bazi bolumlerinin (Oran, 2011, s. 14 ) kaldiriimasiyla yumugamanin
orani daha da artmistir.

2000’li yilllarda uygulanan dil politikalarinda, 90’li yillarda, DKC’ye dis
etkenlerin etkisiyle baglayan dil politikalarindaki yumusamalarin devam
etmekte oldugu gorulmektedir. Bu yumusama oOzellikle kendini medya ve
yayincilik alaninda gostermigtir. Yumusamanin devam etmesinin en 6nemli
nedeni yine Avrupa Birligi'ne uyum sureci igerisinde Helsinki Zirvesinde
Tarkiye’'nin Avrupa Birligine aday Uyeliginin kesinlik kazanmis olmasidir.
Boylece Turkiye bazi AB’ye uyum paketlerini uygulamaya gecirecegine dair
bir zorunluluk altina girmigtir. AB’ye uyum sureci igerisinde 3. uyum paketiyle
Turkiye’de anadilde yayim ve egitim hararetli tartismalara yol a¢cmistir.
Uglincii uyum paketi 3 Adustos 2002 tarihinde meclisten onayi alirken,
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) bu paketi onaylamanin ulus-devlet ve uniter
devlet yapisina zarar verecegi dusuncesiyle ve inang sistemiyle kargi ¢ikarak

memnuniyetsizligini dile getirirken, Demokratik Sol Parti (DSP) ve Anavatan
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Partisi (ANAP) uyum paketine insan haklari ve azinlik haklarina saygi inang
sistemleriyle olumlu sekilde yaklagmislardir. Sonug¢ olarak Ggunclu paketin
mecliste kabuluyle, Turk¢e haricindeki diger anadillerde radyo ve televizyon
yayincihginin 6nu aciimistir. Bu uzlagma durumu ayni zamanda bir egitim alt-
sisteminde meydana getirilmek istenen degisikligin, dil siyasalar alt-
sisteminin durtisuyle medya alt-sisteminin etkilenmesine ve hem dil hem de
medya siyasa alt-sisteminde meydana gelen degisikliklerin egitim alt-
sistemine yonlendiriimesini de gostermektedir.

Boylelikle, diger anadillerde radyo ve televizyon yayincihginin onu
acllarak, 3984 sayill Radyo ve Televizyonlarin kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun (2011) degistirilerek Turkge digindaki dil ve lehgelerde yayin yapilmasi
saglanmis ve bu kanun 18 Aralik 2002’de yururlige girmistir. Ancak, bu
kanunda yayin yapma hakki sadece Turkiye Radyo ve Televizyonu’na (TRT)
birakilmigtir. Dolayisiyla, 19 Haziran 2003 tarihine gelindiginde altinci uyum
paketi cercevesinde, yayin hakkinin sadece TRT'ye verilmesi degistirilerek
diger Ozel televizyon ve radyo kuruluslarina da anadilde yayin yapma hakki
verilmistir (6. UYUM YASALARI: Yasa metni, 2011). Boylelikle, yeni
tartismalar yayinlarin TRT’'nin mi yoksa Ozel radyo ve televizyonlarin mi
yapacagina iligkin olarak devam etmistir. Ozel yayinlara durumu istismar
edebilecegi ve ulusal butinlige aykiri yayinlara neden olabilecegdi
dusuncesiyle kargi ¢ikilmistir. Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) bu ¢ikan
tartismalar sonlandirmak adina, yayin hakkini kamu ya da 6zel ulusal yayin
kuruluglarina birakmis ve Haziran 2004’te TRT bu yeni yonetmelikle,
Cerkezce, Arapga, Bognakga, Kirmangi ve Zazaca yayinlara baslamistir. 13
Kasim 2009°da da, farkli dillerde yayin yapma hakkinin sadece kamu ve 6zel
ulusal kanallara verilmesi degistiriimis ve 6zel kanallara da farkli dillerde yayin
yapma hakki verilmistir (RTUK Yonetmeligi Degistirdi, 2011). Dolayisiyla,
genel anlamda farkli dillerin kullanim yasaginin ve farkli dillerde yayin yapma
yasaginin kaldiriimasiyla, sira son dénemlerde Turkiye gundemini isgal eden

egitimde farkl anadiller Uzerindeki yasagin kaldiriimasina gelmistir.
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80’sonrasi donemde meydana gelen etnik kimligi ifade edememe
durumu 2000li yillara kadar destek koalisyonlari arasinda yukarida
bahsedilen muicadeleye konu olmustur. 2000’li yillara gelindiginde, etnik
kimligi ifade etme ve kendi kultirinu ifade etme arzusunun bir GrinG olan
kendi anadilinde yayin yapma hakki bu yillarda Kirt kdkenli vatandaglara ve
diger farkh etnik kdkene sahip vatandaslara da verilmigtir.

Tuarkiye’de dil politikalarinda meydana gelen bu yumusama ve bdylece
farkl dillerde yayin yapma hakkinin diger 6zel kanallara da verilmesi her ne
kadar kamuoyunda tartisilip bircok kesimin etkisiyle de olmussa da, DKC’nin
ileri sirdugu gibi, siyasa degisiminin tartisiimasi sureci profesyonel bir forum
ya da platform olusturularak yapilmadigi icin, bu yumusamanin ya da
uzlaginin ya da muzakerelerin egitim de anadil Uzerinde kalici ve Turkiye'yi
batunuyle birlestirici olmasi mumkun gibi gorunmemektedir. Ayrica, meydana
gelen dil politikalarindaki degisiklikler, dregin farkh dillerde yayin hakkinin
taninmasi, her ne kadar bazi kesimlerce major bir degisiklik ya da siyasa 6z
inancinda meydana gelmis olan bir degisiklik gibi goérinse de, bu degisiklikler
DKC 1si1ginda degerlendirilirse, degdisikliklerin aslinda siyasa 6z inanglarinda
degil daha c¢ok ikincil unsurlarin olusturdugu nosyonlarda ya da inanglarda
meydana geldigi gorulmektedir. DKC bu noktada bir koalisyonun siyasa 6z
inanci konusunda herhangi bir degisime yonelmeden once, ikincil unsurlar
uzerinde degisiklik yoluna gitmesi gerektigini vurgulamaktadir ki, aslinda
simdiye kadar meydana gelmis olan siyasa degisiklikleri, farkli dillerde yayin
yasaginin kaldirilmasi gibi, ya da yumusama bu ikincil unsurlarin igcerisindedir.
Ancak bu ikincil unsurlarda meydana gelen degisikliklere etnik g¢atismalar
literatlre acisindan bakildiginda, etnik catismalarin meydana gelmesinin
arkasinda yatan nedenlerden biri olan etnik kimligi ve kultura ifade etme
arzusu bir nevi saglanmis olmaktadir. Boylece de Turkiye’de meydana gelme
olasiligi olacak bir etnik gerilimin de 6nlne gegilmistir. Daha 6nceden de
bahsedildigi Uzere, “Siyasa 0z” inanglarinin bazilar sira digi sekilde
standardize olmus ve modifiye olmasi ¢ok gucken, cogunlugu da tecrube ya

da goOzlemle elde edilmis unsurlarn iceren, belirli bir zamanda kanitlarin
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saglam bir sekilde elde edilmesiyle degisebilen bir yapiya sahiptir. “Siyasa
0z"Unde bu degisebilir olanlar “ikincil durumlarn/unsurlarn” olugturmaktadir. Bu
ikincil unsurlar yeni verilerin, tecribelerin veya stratejik duguncelerin degisimi
Isiginda kendilerini daha kolayca degistirebilmek ya da ayarlayabilmektedir.
Dolayisiyla, siyasa problemi, ikincil unsurlar Gzerinde yapilan degisikliklerden
sonra egitim alt-sistemi Uzerinde olan tartigmalara, belki de siyasa 06z
inanglarinin degismesi gu¢ olan taraflarina, anadilde egitim tartismalarina
gelmis olabilir. Bu baglamda o6ncelikle Tarkiye’de egitim alt-sistemi altinda
meydana gelen iki dilli egitim tartismalarinin koalisyonlarin inang sistemlerinin
neresinde bulunduguna bakilmasinin yararl olacagi dusunulmektedir.

Bu baglamda zaten meydana gelmis olan destek koalisyonlar igin de,
farkli dillerde yayin yasaginin kaldirimasindan daha o6nemli bir noktayi
olusturan egitim alt-sistemi Uzerinde olusturulacak siyasalar ya da politikalar
ileride herhangi bir etnik gerilime izin vermeyecek sekilde profesyonel

forumlar egliginde yapilmalidir.

4.5.4. Koalisyonlara Bakig

Tarkiye’de egitim alt-sistemi altinda, iki dilli egitim tartismalari 1$131nda
koalisyonlara  bakildiginda  toplumun  degisik  kesimlerinin  katilimi
gorulmektedir. Bu baglamda dncelikle bazi siyasi partiler incelenecektir. Daha
sonra da Sivil Toplum Kuruluslar’na (STK) ve Turkiye'de siyasa yapma
surecine katkisi bulunabilecek aktorlere olabildigince DKC'ye atifla
deginilecektir. ik olarak siyasi partiler incelenirken de, bu siyasi partilerinin
siyasi programlari g6z énuinde bulundurularak inang sistemlerine bakilacaktir.
Partilerin inan¢ sistemlerine bakilirken de, hangilerinin derin 6z, hangilerinin
siyasa 6zU ya da ikincil unsurlari igeren inanglar oldugu belirlenerek, hangi
partinin hangi koalisyon icinde yer aldigina bakilacaktir. Boylece de hangi
koalisyonun ne gibi bir siyasa 6z inancina ve ikincil unsur inanglara sahip
oldugu daha belirgin bir hale gelebilecektir.

Calismada asagida alinan o6rnekler kamuoyunda adi ¢ok gecen ve

egitim ile iliskisi diger STK’lara ve siyasi partilere nazaran fazlaca olan
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orneklerdir. Sivil Toplum Kuruluslari, genel olarak, Gyeleri arasinda maddi ya
da manevi c¢lkara bagli, dayanisma bilincine sahip, iktidara gecmeyi
amagclamaksizin siyasal sistemi etkilemeye calisan menfaat ya da baski
gruplaridirlar ( Abay, 2011, s. 278 ). Bir bagka deyisle, Turkiye’de egitim alt-
sistemine iligkin olarak cift dilli egitim tartismalarinda bir basin agiklamasi, bir
arastirma yapmig olan STK’lar ya da yine cift dilli egitim Gzerine kafa yorarak
belirli bir siyasa ortaya koymaya c¢alismis ve calisan siyasi partiler gz
onunde bulundurulmustur. Yine DKC’ye siyasa Uretme surecine danhil
edilmekte olan gazeteci, hukukcu ve bilim adamlar siyasa ya da politika
uretme surecini biraz olsun etkilemek igin Sivil Toplum Kkuruluglarina uye
olmaktadirlar. Sivil Toplum Kuruluglar’nin Turkiye’de politika Gretme sirecine
olan katkisi Avrupa Birligi'ne uyum sdreci icerisinde giderek arttig
gorulmektedir. Nitekim kamu diplomasisi alaninda ydrutilecek galismalar ile
stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum o&rgutleri arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak
amaclyla, bir Bagsbakan Bagmusavirinin sorumlulugunda Kamu Diplomasisi
Koordinatorlugu"nun olusturulmasi kararlagtinlmistir ( Akgadag, 2011, s. 10 ).
Bu baglamda da STK’larin sahip oldugu inan¢ sistemlerinin de incelenmesi
onemli gibi gérinmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin parti programina bakildiginda,
“pbireylerin, din, mezhep, irk, renk, cinsiyet, etnik kdken, dil ve benzeri
Ozelliklerine bakilmaksizin, aralarinda herhangi bir ayirm goézetmeksizin
temel hak ve 6zgurluklerinden yararlanmasi saglanacaktir... Kimsenin irki ve
kokeni digerinden Ustun degildir... CHP’nin entegrasyon anlayisi farkl etnik
kimliklerin ve inancglarin ortadan kaldiriimasinin degil, onlara saygi gostererek
ulke butinlugundn ulus devlet anlayisi ile korunmasini ongorur... Her etnik
kokenden yurttagsimizin, kendi 6zgur irade ve talepleri ¢cercevesinde; kendi
anadilini 6zgurce kullanabilmelerine, 6zel dershaneler ve kurslar gibi kurumlar
kurarak anadillerini 6zgurce ogrenebilmeleri ve oOgretebilmelerine olanak
tanimay! gagdas demokrasi anlayisinin geregi sayar. Ulkemizin ayni anadili

paylasan ve etnik kdkene sahip en yaygin unsurlardan birini olusturan Kurt
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kokenli vatandaslarimizin yogun bi¢cimde yasadiklari bolgemizdeki sorunlarini
da bu anlayisla ¢ézecegiz” gibi ibareler bulunmaktadir ( Cagdas Tirkiye icin
Degigim: Cumhuriyet Halk Partisi Programi, 2011).

Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP)'nin parti programinda ise, “Partimiz
herkesin egitim ve 6grenim hakkina sahip olduguna ve bu hakkin her ne
suretle olursa olsun engellenemeyecegine, egitim ve ogretimin devletin
gozetim ve denetimi altinda yapilmasi gerektigine inanmaktadir. Egitimin her
kademesinde egitim dilinin Turkge olmasi, Tudrk¢ce’den baska higbir dilin,
egitim ve oOgretim kurumlarinda Turk vatandaglarina ana dilleri olarak
okutulmamasi ve Ogretimemesi esastir... Milliyetci Hareket Partisinin
iktidarinda; Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin; llkesi ve milletiyle bélinmez
batunligunu korumak, dniter milli devleti ilelebet baki kilmak... Temel insan
hak ve hurriyetlerini teminat altina almak temel hedeflerimiz olmustur...
Egitimin her kademesinde egitim dili Turkge olup, Turkge’den baska higbir dil
egitim ve oOgretim kurumlarinda Turk vatandaglarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve ogretilemez. Turk¢e'nin dogru ve guzel kullanimini teminen iyi
bir sekilde 6gretimine 6nem verilecek, ayrica 6grencilere en az bir yabanci
dilin 6gretilmesinin alt yapisi olusturulacaktir... Farkh kulturler kargisinda,
Ozellikle yeni nesillerin kultir sokuna ugramasina ve kimlik bunalimina
dismesine mani olacak; kaliteli ve ihtiyaca cevap veren eserler ortaya
konmasina yonelik milli kdltir degerlerinin  millete tanitiimasi ve
benimsetiimesini  saglayacak c¢aligsmalar yapilacaktir” gibi ibareler
bulunmaktadir ( Milliyet¢i Hareket Partisi 2011, 2011 ).

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)'nin parti programina bakildiginda,
“Kimimizin Guney Dogu, kimimizin Kdurt, kimimizin teror sorunu dedigimiz
olay, maalesef Turkiye'nin bir gergegidir... Resmi dil ve egitim dili Turkge
olmak sartiyla, Turkce digindaki dillerde yayin dahil kultirel faaliyetlerin
yapilabilmesini, partimiz Ulkemizdeki birlik ve butunlugu zedeleyen dedgil,
guglendiren ve pekistiren bir zenginlik olarak gormektedir... Kamu yonetiminin
guc ve yetkilerinin merkezde toplanmasi yerine, olabildigince fazla yetki,

gorev ve fonksiyonlarin yerel yonetimlere devredildigi ve birgcok devlet
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fonksiyonlarinin yerinden yonetim esasina gore gergeklesebilecegi bir devlet
anlayigsina suratle gecilecektir’” seklinde siyaset anlayisinin benimsendigi
gorulmektedir (Parti Programi, 2011).

Barig ve Demokrasi Partisi (BDP)'nin yayinlarina ve parti programina
bakildiginda, BDP’nin “Tlrkiye'nin Siyasi-idari Yapisinda Reform ve Kdrt

X0

Sorununda ¢6zim Modeli Taslagi” bashkh yayininda, “Merkeziyetci ulus
devlet sistemi kudlturel farkliliklar yok sayan sonuglara yol actigi gibi
Turkiye’de yasayan tum toplumsal kesimlerin 6zgurlik, esitlik talepleri ile
sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢ézimsuz birakan buyuk dengesizlikleri
ortaya cikarmistir... Westfalya Antlagsmasi’ndan sonra baglayan ulus devlet
sureci amag olarak tek tip vatandas yaratmayi ve buna dayali bir kiltarel
yaplyl hedeflemistir. Bu sistem, egemen kultir digindaki diger kalturleri yok
ederek, inanilmaz bir kiltir katliamina yol agmustir... Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa devletleri ulus devletgi anlayigin Grdnd olan bu
anlayisi asmak icin ¢ok kimlikli ve c¢ok kulturli bir yaplyr esas alarak
yasalarini buna gore dizenlemeye baglamiglardir... Etnik temele dayal ulus
devlet anlayisinin en gugli modeli olarak gdsterilen Fransa’da bile mevcut
ulus devlet sistemiyle yarimenin artik imkansizlastiginin gorilmesi Uzerine
ulkedeki farkli dil ve kalturlerin 6zgurce kendini ifade etmesi 6nandeki engeller
kaldinimis ve bu kulturler yasal givenceyle koruma altina alinmistir.” seklinde
bir siyaset anlayisi gorilmektedir ( Baris ve Demokrasi Partisi;, 2011 ).
BDP’nin bu yaklagimlarina etnik ¢atismalar literatirine atifla bakildiginda,
etnik catismalarn doguran nedenler arasinda yer alan kultirel ayrimcilik
dusuncesinin on plana ¢iktigi goérulmektedir. Bir bagka deyigle BDP etnik ve
kulturel olarak kendilerini ifade etmek istemektedir. Daha dnceden kurulmus
olan ulus devlet anlayisinin artik degismesi gerektigini ve bu baglamda kendi
kaltarel kimliklerinin ifadesinin saglanmasini istemektedir.

BDP’nin parti programinda ise, “Temel insan haklarinin temel hukuk
ilkeleri olarak benimsenmesi, her donem degisik gerekgelerle bir kenara
itiimigtir. Bu anlayis ve bundan dogan duzenleme ve uygulamalara son

verecek yeni bir anayasanin hazirlanmasi, temel hak ve &zgurliklerin
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guvence altina alinmasini saglayacaktir... Yerel yonetimler mali agidan
merkeze bagl olmaktan ¢ikarilacak, merkeze bagimli olan yerel yonetimlerin
haksiz, adaletsiz ve ayrimci uygulamalara maruz kalmasina son verilecek, bu
acidan yerel yonetimlerin kendi kaynaklarini kendilerinin yaratmasi esas
alinacak, yerel dlgekte vergi toplamalari, merkezi hikimetle es gudum i¢inde
vergi oranlarini belirlemelerine olanak taninacak, idari ve mali ydonden 6zerk
hale gelmeleri saglanacaktir... Egitim temel haklar arasindadir ve Turkiye
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne taraf olmasi itibariyla da egitim hakkini
garanti altina aldigini kabul etmistir... Her vatandasin etnik kdken, kultur ve
dil farkhliklarindan dogan ihtiyaglarini géz 6nunde bulunduran ve herkesin
O0zgurce ve esit olarak faydalanacagi, bireyin yaraticiligini, yeteneklerini
gelistiren ve Ogrenciyi yeteneklerine gore yonlendiren bilimsel bir egitim
politikasi izlenecektir... Anadilinde egitimin 6nundeki tium yasaklar
kaldirilacaktir. Anadilleri kulturel birer miras olarak ele alinacak, toplumun
sanat, edebiyat ve egitiminin gelistiriimesi igin gerekli kosullar yaratilacaktir.
Yogun talebin oldugu Kuart dili ile egitim, konuyla ilgili uzman egitimcilerin
onerileri 1s191inda ve anadilinde egitimin uygulandigi Ulkelerin tecribelerinden
de faydalanilarak bir programa kavusturulacaktir. intiyag duyulan bélge, sehir
ve mahallelerde Kurtge anadili ile egitimin kosullari saglanacaktir...” seklinde
bir siyaset anlayisi benimsenmektedir. ( Barig ve Demokrasi Partisi Programi,
2011 ). Yine bu baglamda, etnik ¢atismalar literatirine bakildiginda, etnik
catismalari doguran nedenler arasinda yer alan kultirel ayrimciliga
deginildigi, “anadilde egditimin onudndeki tum vyasaklar kaldirlacaktir’
ifadesinde gorulmektedir. Boylece, Turk kultuirinin éne ¢ikariimasina ve Turk
kaltdrunun lehine ayrimcilik yapildigr ima edilmektedir ki, bu yaklagim ileride
etnik gerilimin artmasina neden olabilir.

DKC’ye gore siyasa Uretme sureci destek koalisyonlarinin birbirileriyle
olan mucadelesi ve dig etkenlerin etkisiyle meydana gelmektedir. Destek
koalisyonlarinin igerisinde sadece politik olarak on plana ¢ikan aktorler degil
ayni zamanda toplumun her kesiminden bireyin, avukat, bilim adami, gazeteci

gibi, aktorlerin de yer almasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, siyasi
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partilerin yani sira STK’lara da Destek Koalisyonu Cercevesi gozuyle
bakilmasinin Turkiye'de egitim alt-sistemi altinda meydana gelen iki dilli
egitim tartismalarina yararl olabilece@i dusunulebilir.

Bu baglamda Turkiye Egitim Gonulluleri Vakfi'nin temel degerlerinde,
“Tum calismalarimizda insan Haklar Evrensel Bildirgesine ve Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ne titizlikle uyanz. Vakfimizin mutevellileri, yoneticileri, gonulluleri
ve calisanlan aktif sorumlu yurttaghdin gereklerini yerine getirir. Gelecek
nesillerin kaynaklarini tuketmeden, bugunin kaynaklarini etkin bigimde
kullanmaya o6nem verir ve bu duyarliligi tim c¢alismalarimiza yansitinz’
denmektedir ( TEGV Hakkinda: Degerlerimiz, 2011 ).

Turkiye Insan Haklari Vakfi'nin temel degerlerine bakildiginda, insan
haklarina iligkin tum uluslar arasi belgelerin referans alindigi goértulmektedir.
Bu baglamda Turkiye'de guvenligin ve Uniter yapinin koruyuculuk misyonuna
sahip olan ordu insan haklari ihlallerinin temel nedeni olarak gorulmekte ve
1990’larda insan haklar ihlallerinin 6zellikle Kurt kokenli vatandaglar Gzerinde
yogunlastigi vurgulanmakta ve son donemlerde olumlu gelismeler olmasina
karsin, Terorle Mucadele Kanunu’nun insan haklarinin ihlaliyle olan mucadele
bir engel oldugu vurgulanmaktadir (About HRFT, 2011 ).

Turkiye insan Haklari Dernegi'ne bakildiginda, ilk olarak Tirkiye insan
Haklar Vakfrnin bu dernek tarafindan kuruldugu gérilmektedir. Tlrkiye insan
Haklar Dernedi'nin temel degerlerine bakildiginda, devlete bagl olmadiklari,
insan haklarinin evrensel ve ayrilmaz haklar oldugu, 6lum cezasi ve
iskenceye karsi durulmasi gerektigi, kisinin kendisini ifade etme hakkinin
onundeki engellerin tamamiyla kaldirimasi gerektigi ve uluslarin-kendi-
kararlarini-kendilerinin-verebilmesi, self-determination, hakkinin destekledigi
vurgulanmaktadir (Principle of Human, 2011 ). Yine dernegin aktiviteleri
arasinda Kurt Sorunu Uzerine aktiviteler yer almasi dernegin Turkiye’de egitim
alt-sistemi altinda iki dilli egitim tartismalarina dernegin degerleri
cercevesinde yaklagabilmesi muhtemeldir

Ataturk¢U Dusunce Derneg@i'nce iki dilli tartismalara iligkin olarak “ikinci

dil Uzerinden Yapilmak istenen Gergekte Nedir?” adli yazida, AKP
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hakUmetinin uyguladigi politikalar cergevesinde acilim ve c¢ok dilliliginin
arkasinda Amerika Birlesik Devletlerinin oldugu vurgulanmakta, Ulus devlet
yapisinin birlestirici bir 6ge olduguna deginilmekte; resmi dilin tek bir dil
olabilecedi aksi uygulamalarin  Tarkiye  Cumhuriyeti'ni  bdlinmeye
goturebilecedi, zaten farkli dillerin okunmasinin, yazilmasinin, égretiimesinin,
bu dillerde yayin yapiimasinin ve Turkiye’de yasam alanlarinda bu dillerin
kullaniimasinin éniinde bir engel bulunmamasi vurgulanmaktadir. (‘ikinci Dil
Uzerine Yapilmak, 2011).

Egitim-Sen egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’'nin iki dilli tartigmalara
iliskin yaklagimi  bilimsellik c¢ercevesinde bulgulara ve arastirmalara
dayanmaktadir. Egitim-Sen’in bu yaklasimi, 2010 yilinda yayinlamig oldugu
‘Egitimde Anadilin Kullanimi ve Ciftdilli Egitim: Halkin Tutum ve Gorusleri
Turkiye Taramasi 2010 adli raporda gorulmektedir. Rapora goére, Turkiye ¢ok
dilli bir toplum Ozelligi tasimakta; Turkiye’de anadiller 6nemli kayiplara
ugramakta; halk anadillere kargi duyarli bir tutum sergilemekte; halk, egitimde
anadiline yer verilmesi ve ciftdilli egitime buyuk 6lgide olumlu bakmakta;
anadilinde egitime vyer verilebilmesi igin yeni bir egitim politikasinin
olugturulmasi ve bunu mumkin kilacak yasal kurumsal dizenlemelerin
gerceklestiriimesi gerekmektedir ( Egitimde Anadilin Kullanimi ve Ciftdilli
Egitim: Halkin Turum ve Gorugleri Turkiye Taramasi, 2011, s. 54-56 ).

Dolayisiyla, yukaridaki orneklerin inan¢ sistemlerine DKC 1siginda
bakildiginda dncelikli olarak géze ¢arpan nokta, Turkiye’de siyasa Uretme ya
da politika Uretme sirecini en c¢ok etkileyen unsurlarin siyasi partiler
olmasidir. Bu baglamda da meydana gelmesi mumkun olan bir siyasalar ya
da politikalar, DKC’'nin de belirtmis oldugu gibi gugler ayriminin etkin
olamadigi ya da olmadigi Ulkeler de hukumete hakim olan koalisyonlar siyasa
uretme surecinde cok etkili olmaktadir. Buna iliskin olarak son dénemlerde
Turkiye’de siyasa ya da politika Uretme surecine hakim olan koalisyonun ve
partinin Adalet ve Kalkinma Partisi oldugu gérilmektedir. Oncelikli olarak,
Tarkiye’de egitim alt-sistemi altinda meydana gelen iki dilli tartigmalar

dogrultusunda DKC'’ye istinaden, hakim olan koalisyon, AKP, ve hakim
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olmayan koalisyonlarin ve partilerin parti programlari temel alinarak derin 6z
inanclarina bakildiginda, AKP’nin, MHP’nin, CHP’nin ve BDP’nin ve 6rnek
olarak bahsedilen Sivil Toplum Kuruluglar’'nin hepsinin bireylerin temel hak
ve Ozgurliklerine saygl gosterdikleri gorulmektedir. Bir baska deyisle,
Tarkiye’de meclisi olusturan dogrudan ya da dolayl olarak siyasa uretme
surecine etkisi olan tum koalisyonlar insan haklari baglaminda bireyin temel
hak ve 6zgurlukleri konusunda ortak gorige sahiptirler ki, DKC’'ye gore derin
0z inanglar degismesi mumkun olmayan inang sistemleridir. Bu degismesi
mumkin olmayan derin 6z inanglar konusunda koalisyonlarin ayni inanglara
sahip olmasi koalisyonlar arasinda ileri de olusturulabilecek muzakere
sureclerine katki saglayabilmesi agisindan 6nemli gorulebilir.

Her ne kadar koalisyonlar derin 6z inanglari konusunda birbirleriyle yakin
ya da ayni inanglara sahip olsalar da, siyasa uretme sureci igerisinde siyasa
6z inanclari ve ikincil unsurlar konusunda ayriliga ya da farkli inanglara sahip
olabilirler. Zira DKC’ye gore siyasa degisimi ya da politika degisimi bu siyasa
0zu inanglarinin degisebilir tarafini olusturan ikincil unsurlar arasinda
farklihklara sahip koalisyonlar arasi mucadele ya da c¢atismayla veya disg
etkenlerin etkisiyle meydana gelmektedir.

Bu baglamda koalisyonlar arasindaki siyasa 6zU inancglarinin degismesi-
guc unsurlarina bakildiginda, ulus-devlet ve adem-i merkeziyetci ya da yerel
yonetimleri guclendirmek adi altinda devlet vyapilarina iligkin olarak
koalisyonlar arasinda bir mucadele ya da ¢atisma gorulmektedir. Her ne
kadar yerel yonetimleri guclendirmek ile adem-i merkeziyetgilik ayni seyler
olmasa da ( Guler, 2000, s. 15 ), ulus-devlet'in merkeziyetci yapisindan bir
nebze uzaklagsmayl ifade etmeleri mantigi agisindan ele alinacaktir.
Dolayisiyla &adem-i merkeziyetcilk ve yerel yodnetimleri guglendirme
arasindaki kavram tartismasi Uzerinde, ¢alismanin dagiimamasi agisindan,
durulmayacaktir. Daha 6nceden de dile getirildigi Uzere, ulus devlet; “...feodal
karakterdeki bir siyasi dizenden, merkeziyetci 6zellikleri agir basan bir siyasi
dizene gegcisi temsil etmektedir. Ayni dili konusan, ayni soydan gelen, ayni

dine mensup, ayni kultire sahip, ayni tarihi gegmisi paylasan, ortak digmani
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veya dusmanlarn bulunan bir insan toplulugu olarak “millet’in, siyasi olarak
orgutlenmis bicimi olan ulus-devlet, mesruiyet kaynagi olan ulusun etrafinda
birlestigi bir kurumdur. Ortak degerler etrafinda toplanan ve ulusal politikalarla
sekillenen siyasi bir cercevede yasayan ve fikir beyan eden milletlerin bir
arada yasadig! siyasi bir duzen olarak da ifade edilebilmektedir ( Cebeci,
2009, s. 24). Diger taraftan ulus-devletin merkeziyet¢i yonetim anlayigindan
uzaklagsma ve yerel yonetimlere dogru kayma ya da adem-i merkeziyetgilik,
hem siyasal iktidarin hem de idarenin ¢ok merkezli ve ¢ok pargali kurulmasini
gerektiren, yerel ve bolgesel ¢ikarlarin 6n plana ¢iktidi, genel olarak dis ticari
ve siyasi iligkilerin yerele veya bolgesele birakildigi bir yonetim bicimidir. Bu
iki 6nemli unsura istinaden ulus-devlet yapisini vurgulayan CHP ve MHP
partileri ile Atatirk¢l duslnce toplulugu ayni koalisyon iginde kabul
edilebilirken, merkezi yonetimden uzaklasmayl 6nemle vurgulayan AKP ve
BDP partileri ile egitim-Sen, Turkiye insan Haklari Demegi ve Tirkiye insan
Haklan Vakfi STK’lari ayni koalisyon iginde dusunulebilir ve bu baglamda da
koalisyonlar arasinda mucadele varsayilabilir.

Koalisyonlar arasindaki bu mucadeleye ya da catismaya partiler
acisindan bakildiginda, Tuarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda bu yana ulus-
devlet yapisina sahip olmasi ve bu dogrultuda politikalar uygulanmasini
desteklemeleri MHP ve CHP’nin degismesi-gl¢ siyasa 0z inanglari olarak
gorulebilir. Diger taraftan, AKP ve BDP’nin de merkezilesmeden yonetim
anlaminda uzaklasma yonundeki inanglari, Ozellikle AKP’nin Prens
Sabahattin cizgisinde yer aldigi dusunulirse ve BDP’nin de yogunlukla oy
aldigi ve hakim oldugu bodlge itibariyle Guneydogu Anadolu bdlgesi
dusunulurse, bu partilerin siyasa 6z inancglarinda degismesi-gu¢ unsurlarini
gosterir niteliktedir.

Koalisyonlarin inan¢ sistemlerinde ikincil unsurlara bakildiginda ise,
siyasa 0z inanglarin degismesi-gi¢ unsurlarda koalisyonlar i¢i saglanan
uyumlulugun, ikincil unsurlarda saglanamadigini gérulmektedir. DKC’de daha
once de belirtildigi Uzere ikincil unsurlar siyasa 0z inanglar igerisinde

degisime yonelik olabilecek inanglardir. Bu baglamda, ulus devletin
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degismezligi konusunda uyumlu goérilen CHP ve MHP temelli koalisyon,
ikincil unsurlarin bir parcasi gorulebilecek “farkl dillerde yayin yapma hakki”
konusunda ayriliga dugsmektedirler. Bir bagka deyisle, koalisyon igin de farkli
diller yayin yapma hakkinin verilmesi CHP’nin uygun goérebilecegi bir siyasa
iken, MHP igin uygun gorulmemektedir (Turkge’den Farkl Dillerde, 2011 ). Bu
baglamda bakildiginda, MHP’de ve CHP’de yer alan aktorlerin bir araya
gelerek birbirinden farkh partiler ya da koalisyonlar olusturuimasi anlasilabilir
ki, ayni zamanda DKC’de belirtilen koalisyonlar i¢i 6grenmenin bu anlamda
basaril olamadigi gorulmektedir. AKP iktidari suresi boyunca, CHP’nin ve
MHP’nin muhalefeti olusturan aktorler olarak ve ayni degismesi-gug¢ siyasa 6z
inancglarina sahip olmalarina istinaden CHP’nin olumlu gérdugu bazi noktalari,
farkl dilde yayin hakki gibi, MHP olumsuz gorurken, MHP’nin olumlu gérdugu
diger noktalari, bagortusu sorunu gibi, CHP olumsuz olarak nitelendirmistir.
Bu baglamda da koalisyon ici bir siyasa merkezli 6drenme
gerceklesememistir. Cunkd MHP’nin farkli dillerde yayin hakkinin serbest
birakilmasina olan yaklasimi CHP’ninkinden farkhh goriimektedir. Diger
taraftan, bazi STK’lar da dahil olmak Uzere, AKP ve BDP’nin 6nderliginde
olusan koalisyon, farkli dillerde yayin anlayisina olumlu yaklagsmaktadir. Zira
hem AKP hem de BDP merkezi yonetimin zayiflatiimasi ve yerel yonetimlere
olan vurgunun artirilmasi degismesi gu¢ siyasa 6z inanglarina sahipken, ayni
zamanda “farkh dillerde yayin yapilmasi” siyasa dusuncesine uyumlu sekilde
yaklagmalari, koalisyon icinde DKC’ye atifla bir siyasa merkezli 6grenmeyi
getirmis olabilir. CunkU her iki tarafta temel hak ve 6zgurlukler 1s1ginda farkl
dillerde yayin yasaginin kaldiriimasini desteklemektedir. BDP degisen parti
isimleri ve kadrolariyla son yirmi yildir bu yaklagimi savunurken, AKP de Ozal
gizgisinden bu yana izlemis oldugu daha liberal politikalar ile BDP’nin i¢inde
barindirmig oldugu aktorleri de parti iginde barindirarak, Kuort kokenli
vatandaglarin AKP milletvekili olmalari gibi, siyasa merkezli bir 6grenme
gerceklestirmis olabilir.

Koalisyonlarin inan¢ sistemlerinde ikincil unsurlardan egitim alt-sistemi

altinda iki dilli tartigmalara bakildiginda, CHP ve MHP’nin degismesi-guc¢
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siyasa 0z inanclarindaki ortaklik, ulus devlet'e bagllik gibi, bu noktada da
biraz farkhlik gostermektedir. Farkllik birazdir; ginkd hem CHP hem de MHP
Tarkge’nin temel egitim dili olmasi konusunda uzlasabilirlerken, farkli dillerde
segmeli dillerin egitim sistemine 6zel kuruglarla konmasi konusunda ayriliga
dusmektedirler ki, bu nokta da DKC, ikincil unsularda daha az olmasina
ragmen, destek koalisyonlari iginde olan aktorler “siyasa 6z’0 hakkinda
surdurdlebilir bir uzlagsma gdstereceklerini ileri surmustur. Bu durum da MHP
ve CHP’nin olusturmakta oldugu koalisyonun ikincil bir unsur olan iki dilli
egitim konusunda ayriliga diusmesini DKC’ye istinaden agiklamaktadir. Diger
taraftan, AKP ve BDP ve STK'larin olusturmus oldugu koalisyonda, diger
siyasalar Uzerinde saglanan uzlasinin, egitim’de iki dilllik adina
saglanamamasi muhtemel olabilir. Cunki AKP parti programinda, yukarida
da belirtildigi Uzere, resmi dil ve egitim dilinin Turkge olmasi kaydiyla diger
dillerde kulturel faaliyetlere izin verilebilecegine deginmektedir ki, BDP temel
hak ve ozgurlukler temelinde bodlgesel ve yerel anlamda Kurtge anadil
egitiminde butin engellerin kaldirnlmasindan bahsetmektedir. Bir baska
deyisle, BDP anadilde egitimin Tldrkgce yerine mi yoksa segmeli olarak mi
getirilmesi konusunda bir aciklamaya deginmemektedir. Bu baglamda ilgingtir
ki, iki kargit koalisyona mensup AKP ve CHP’nin, egitim alt-sistemi altinda iki
dilli egitim tartismalarina istinaden, aslinda birbirine yakin siyasalar dretmekte
oldugu gorulmektedir. Her iki parti de, Turk¢e’'nin resmi ve egitim dili olmasi
sartini ileri surerek, farkl kaltirlere mensup dillerin de 6ntinun agilabilecegine
vurgu yapmaktadir.

Gorulmektedir ki, son donemlerde Turkiye'de hali hazirda degismesi-gug
siyasa 0z inanglarinda uyusan CHP-MHP ve destekleyici STK'lara karsilik
AKP-BDP ve destekleyici STK'lar, meydana gelen iki dilli egitim tartismalar
Is1Iginda, iki temel koalisyonun ikincil unsur inanglar Uzerinde, koalisyonlar igi
ayrismalar s0z konusudur. Ancak, Turkge diginda bagka dillerde egitim
tartismalari, her ne kadar secimlere kadar kamuoyunda fazla yer bulmasa da
Universitelerde ve bazi gazete kose yazilarinda karsilagiimaktadir. Yine

Destek Koalisyonu Cercevesi hem bir siyasa uretme bicimi hem de
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catismalarin ¢6zUmlenmesinde kullanilabilecek yontem olarak c¢esitli

forumlarin olusturulmasini ileri sirmektedir.

4.5.5. DKGC Turkiye’de Etnik Uyusmazlik Coéziumiinde Ne
Ol¢iide Fonksiyonel Olabilir?

DKC'nin ileri surdigu gibi, siyasa merkezli 6grenme farkli hukimet
seviyelerinden siyasetcilerin, bilim adamlarinin, gazetecilerin, STK’larin
katiimiyla  olusturulacak  profesyonel  forumlarin  ve  platformlarin
olusturulmasiyla gerceklestirilebilir. Su an Turkiye'’de meydana gelen ve
olgunlasan iki dilli tartismalarin yer alacagi politika Uretme sureci ve etnik
gerilimi  engelleyici bu uygulama, DKGC, taraflarin birbirlerine kargi
mucadelesini de yumusatici bir sure¢ olabilir. Turkge disinda bagka dillerde
egitim tartismalari, her ne kadar secimlere kadar kamuoyunda fazla yer
bulmasa da Universitelerde ve bazi gazete kose yazilarinda
karsilasiimaktadir. Peki, bu baglamda, iki dilli egitim tartismalarini ya da
anadilde egitim tartismalarini bir uzlasiyla sonuglandirmak icin ne
yapilmaldir? Yapilmasi gereken DKC’nin etnik gatismalarin
¢6zumlenmesinde fonksiyonelligini ortaya koymak olabilir. DKC Etnik
Uyusmazlik Cozumunde Nasil Fonksiyonel Olabilir? Turkiye’de etnik gerilim
bir kamu politikasi olarak dusunulmeli ve DKC’ye referansla kurumun igleyigi
saglanmalidir. Bu baglamda olusturulacak olan kurumun onderliginde, Destek
Koalisyonu Cercevesi hem bir siyasa uretme bicimi hem de c¢atismalarin
¢6zumlenmesinde kullanilabilecek bir yontem olarak c¢esitli forumlarin
olusturulmasini ileri stirmektedir.

DKC’nin  etnik g¢atigmalarin  ¢6zUmlenmesinde  fonksiyonellgine
derinlemesine inilirse, DKC’nin etnik c¢atigsmalarin  ¢6zUmlenmesinde
fonksiyonel olabilmesi igin oncelikle herhangi bir etnik gerilimin ya da
mucadelenin s6z konusu oldugu ulkelerde farkli etnik kimlige mensup bilim
adamlarinin, gazetecilerin, siyasetgilerin, bir baska deyigle toplumun farkl
kesimlerinden katihmcilarin yer alabilecedi kurumlarin olugturulabilmesi

onemli gibi gorulmektedir. Bu kurumlarin kurulabilmesi igin de saglik, gevre,
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ulastirma gibi etnik uyusmazliklarin da bir kamu politikasi olarak gorulmesi
onemlidir. Zira Soguk Savas sonrasi donemde Birlesmis Milletler'in etnik
catismalara yapmis oldugu mudahale sayisinin 3'ten 44’e ¢ikmasi kuresel
anlamda bir etnik gerilim artisinin oldugunu gostermektedir (Yilmaz, 2007, s.
1). Bdyle bir yaklasimla kurulabilecek olan kurumlarda calisacak kigilerin
mevcut etnik gerilimlerin Ustesinden gelebilmesi igin, yine kurum iginde
olusturulabilecek forum ya da platform 6nem arz etmektedir. Ancak bu forum
ya da platform mevcut meclis gibi ¢galismamali halkin katihmina daha agik
hale getiriimelidir. Halkin katiliminin ve s6z sahibi olabilmesinin 6nemi ortaya
somut bir sekilde konmalidir. Olusturulacak olan kurumda galisacak kisilerin
arastirmaya ve dogru bilgiye ulagsmasi saglanmalidir. Arastirmaya ve dogru
bilgiye dayanan ¢aligmalari yurutecek olan kurumda c¢alisan kimseler, ayni
zamanda mevcut etnik gerilimin igerigine hakim, tarafsiz oldugu kadar
taraflara da empatiyle yaklasabilen ve ayni zamanda taraflarca da mevcut
etnik gerilim Uzerinde s6z sahibi oldugu dusunulen kimseler olmahdir.
Boylece DKC’nin ileri sirmus oldugu arabulucular, brokers, forum ve
platformlar vasitasiyla belirli bir kurum altinda surekli olarak etnik gerilimin
hafifletiimesi Uzerine kafa yoruyor olabileceklerdir. Ancak bu kurulacak olan
kurumun bagimsiz oldugu kadar prestijli bir durugsa sahip olmasi énemli gibi
gorunmektedir. Dolayisiyla, mevcut hukumetten bagimsiz olarak ama mevcut
hikUmetin finansal agidan sorumlu olabilece@i bir durugsa sahip olmahdir.
Boylelikle finansal acidan da desteklenebilecek olan bu kurum mevcut etnik
gerilimin oldugu yerlerde cesitli forum ve platformlari dizenleyerek halkin
kathmini  da  saglayarak etnik gerilimin  ¢ézumlenmesine  katki
saglayabilecektir. Ancak, bu kurumlarin mevcut hukumetin finansal destegine
bagh olmasi alinacak olan ¢6zim kararlarinin hukumete yakin olmasini
saglayabilece@i dusuncesini dogurabilir. Bu durumun engellenebilmesi igin
de, etnik gerilimin ve c¢atismanin ¢ozimlenmesini bir kamu politikasi olarak
goren ve DKC'yi kullanarak barigin tesisi igin ¢abalayacak olan bu kurumun

ayni zamanda uluslararasi baglantisi saglanmalidir. Boylelikle kurumun
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mevcut hikimete olan bagimhligida azaltilabilir ve DKC'nin etnik ¢atismalarin

¢6zumlenmesinde fonksiyonelligi artmis olur.

4.5.6. iki Dilli Egitim Tartismalari Isiginda Forum
Olusturmak ve Siyasa-Merkezli Ogrenme

DKC’ye gore koalisyonlar arasinda herhangi bir uzlasinin ve siyasa
uretiminin saglanmasi igin karsihikh olarak koalisyonlar arasinda siyasa-
merkezli bir 6grenmenin gerceklesmesi gerekmektedir. Siyasa merkezli
ogrenmenin de gergeklestirilebilmesi igin koalisyonlarin da dahil oldugu bir
forum ya da platform gerekmektedir. Bu olugturulacak olan forumlarda ya da
platformlarda, karsit goruslu koalisyonlar bir araya gelerek var olan siyasa 6z
inanglari ve ikincil unsurlar hakkinda uzlasi temeli Uzerinde muzakere
yapmalidirlar. Daha 6nceden de bahsedildigi Uzere, koalisyonlari olusturacak
kisiler, hem siyasi parti temsilcilerini, hem STK’lara Uye olsun olmasin siyasa
ya da politika Uretme surecine dahil olan bilim adamlarini, gazetecileri ve
hukukgular icermelidir. Batun bu aktorlerin olusturulacak olan forum ya da
platform da bir uzlasiya varmasi ya da siyasa-merkezli bir 6grenmeyi
gerceklestirebilmesi icin forum iginde, DKC’ye istinaden, bir teknik danigsma
komitesi kurulmasi gerekmektedir. Bu teknik danisma komitesi, hem karsit
koalisyonlarla iliskide olabilen hem de koalisyonlarla iligki icerisindeyken
tarafsiz davranabilen bilim adamlarindan olugsmalidir. Ancak, teknik danisma
komitesinin tamamiyla tarafsiz Gyelerden olusmasi da sakincali olabilir. Soyle
ki; karsit koalisyon liderleri kendi dusuncelerinin ve inanglarinin guvenilir
kisilerce tartisiimadigi bir teknik danisma komitesinin tavsiyelerinin
dinlememesi muhtemeldir. Dolayisiyla, teknik danigma komitesindeki bilim
adamlarinin  tamamiyla profesyonellikleriyle Gn kazanmis  kisilerce
olusturulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Turkiye'de iki dilli egitim tartismalarina iligkin olarak egitim
alt-sistemi altinda olusturulacak olan foruma ya da forumlara siyasi parti
temsilcilerinin  yani sira yukarida bahsedilen STK’larin da katilmasi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle, forumlara MHP ve BDP iki tam zit aktor
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olarak katilirken, CHP ve AKP de, daha 6nceden de bahsedildigi Uzere
benzer egditim siyasalarina sahip olmalari agisindan, MHP ve BDP’nin
arasinda bir durusa sahip olarak katilabilirler. Ancak, MHP icin iki dilli egitim
tartismalar degigsmesi-mumkun-olmayan siyasa 6z inanglari icerdigi ve  BDP
icin de Kurt¢e'nin egditim dili olmasinin degismesi-mumkun-olmayan siyasa 6z
inanclar icerdigi icin, AKP ve CHP’ye yakin bir teknik dayanisma komitesinin
olusturulmasi forum ya da forumlari basarisiziga itmesi muhtemeldir.
Dolayisiyla, AKP ve CHP’nin iki dilli egitim siyasalarina olan yaklagimlari
benzerlik gosterdigi icin ve MHP’ye ve BDP’ye nazaran daha iliml ve orta bir
durusa sahip olduklari i¢in, teknik danigsma komitelerine hem MHP’nin hem de
BDP’nin  guvenle yaklasabilecegi aktorlerin, bilim adamlarinin  ve
profesyonellerin alinmasinin isabetli bir karar olmasi muhtemeldir. Boylelikle,
belki siyasa Uretme sureci ya da muzakere sureci uzun surebilir gibi gérinse
de, alinacak olan kararlar daha uzun sureli bir barigin ve siyasanin teminati
olabilecektir.

Yine DKC’ye gore olusturulacak olan forumun ya da forumlarin finansal
kaynagi herhangi bir koalisyon tarafindan kontrol edildigi disunulmeyen bir
kurumdan gelmelidir. Her koalisyonun en iyi sekilde temsil edildigi hukuki bir
yapi tarafindan ve farkh koalisyonlari temsil eden ¢ok sayida kurum
tarafindan gelen finansal kaynagin varligi gereklidir. Bu baglamda, Turkiye'de
iki dilli egitim tartismalarina iligkin olarak egitim alt-sistemindeki koalisyonlari
finansal olarak destekleyebilecek bir ortak fonun agiimasi gerekmektedir.
Boylelikle, MHP’yi destekleyen kurum ya da kesim bu forma ya da forumlara
ayni parayi yatirirken, BDP’yi destekleyen kesim ya da kurum da ayni parayi
bu forum ya da forumlara yatiracaktir. Keza, bu durum CHP, AKP ve
forumlara katilmak isteyen tiim aktérler igin gegerlidir. Ozetle her tarafin
finansal olarak ortak katkida bulundugu bir uzlasi platformu kurularak,
finansal 6nyargilar ortadan kaldirilacaktir.

DKC’ye gore, olusturulacak olan forum ya da forumlar bir yil icerisinde
ya da daha fazla sUrede en az yarim dizineden fazla gérisme tertip etmelidir.

Boylelikle farkli koalisyon goruslerine sahip bilim adamlan arka planda
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goérunmeyen dusunceleri gorebilir, bunlari elestirebilir ve birbirlerine
glvenmeye baslayabilirler. Zira forum ya da forumlarin ciddiyeti disiplinli bir
sekilde korunurken, karsit koalisyonlar birbirlerini gérmenin vermis oldugu
profesyonellikle de birbirlerini bilmeye ve tanimaya baslayabilirler ki; sosyal
psikolojiye gore de, farkli gruplar arasindaki temas onlarin birbiriyle olan
iliskilerini de gelistirir ( Jones, 2002, s. 175 ). Uzun dénemli olarak da 6zellikle
ikincil unsurlarda, belki de siyasa 06z inanglar da ilimh bir durus
sergileyebilirler.

Ancak, DKC’ye gore, forum ya da forumlar siyasa ¢ikmazi durumunda
basarili olabilir. Her koalisyon var olan statukonun kabul edilemez oldugu
Uzerinde uzlagiya varmis olmalidir. Bu noktada, eger herhangi bir koalisyon
var olan statikodan sikayetci degilse, uzlasmasi ya da foruma katilmasi s6z
konusu degildir. Uzlagmaya istekli olmaktan kasit, guglice-tutulu olan inanglar
uzerinde degisime istekli olmayi ifade etmektedir. Gergek uzlasma da, hem
bilim adamlarinin var olan algilarinda degisikligi hem de koalisyonlarin siyasa
tercihlerinde uygun degisikligi yapmalariyla meydana gelir ki, bu da siyasa-
merkezli bir 6grenmeyi ifade eder. Bu baglamda, Turkiye'de iki dilli
tartismalara iliskin olarak egitim alt-sistemindeki koalisyonlarda, egitim alt-
sisteminde iki dilli egitim konusunda bir uygunsuziugun oldugunu kabul
edenler BDP, AKP, CHP ve bazi STK’lar bulunurken, MHP egitim alt-
sisteminde iki dilli tartismalara iliskin olarak durumun devam etmesi
gerektigini ve Turkce'den bagka bir dilin egitim dili olarak kullaniimamasini
ileri surmektedir. Bir bagka deyisle, MHP suanki mevcut durumun bir siyasi
¢ikmaz oldugunu dusinmemektedir. Bu baglamda, ileride olusturulabilecek
olan foruma ya da forumlara MHP’nin siyasa 6z inanglari gergevesinden
bakan aktorlerin katilmak istememesi ya da katilmamasi da s6z konusu
olabilir. Diger taraftan da, Turkiye gibi merkezilesmenin hakim oldugu ve
segimlerin degisimin tek yolu olabildigi ulkelerde, MHP gibi koalisyon gruplar
icin bu cesit forum ya da forumlarn kendi inang¢ sistemlerini politikaya

donustirmek igcin bir firsat oldugu da unutulmamahdir. Zira MHP
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kurulusundan bu yana aldigi oy orani yuzde yirmiyi gecmemigtir (Milliyetgi
Hareket Partisi, 2011 ).

Ozetle, profesyonel kurallara istinaden olusturulacak olan forum ya da
forumlarda koalisyonlar arasinda gesitli verilere dayali olarak bilingli bir orta
dizeyde catisma ya da muzakere oldugu surece siyasa-merkezli 6grenmenin
gerceklesmesi muhtemeldir. Ancak, bu siyasa-merkezli 6grenme ilk olarak, az
once deginildigi gibi, koalisyonlarin tartisma ya da muzakere surecinde sahip
oldugu teknik verilere ve kaynaga sahip olmasinda yatmaktadir. ikinci olarak
ise, bu siyasa-merkezli 6grenme, ¢atismanin ya bir tarafin siyasa-6z inanclari
ve diger tarafin ikincil unsur inanglari arasinda gerceklesmesiyle, ya da
catismanin her iki koalisyonun sahip oldugu ikincil unsur inanglar arasinda
gerceklesmesiyle meydana gelir. Bu baglamda Turkiye'de iki dilli egitim
tartismalarina iligkin olarak egitim alt-sistemi Uzerindeki koalisyonlarca
olusturulacak olan forum ya da forumlar Uzerinde bir 6ngoru de bulunulursa,
AKP, CHP ve yukarida érnek olarak alinmis olan batin STK’lar egitim de iki
dilli tartismalara yonelik olarak daha ilimh politikalari savunduklari igin
aralarinda siyasa merkezli 6grenmeye egilim daha fazla olabilecektir. Zira ikisi
de Turkge'nin egitim dili olmasi sartiyla, se¢cmeli olarak diger dillerin de
editime katilabilecegini vurgulayabilmektedir. Diger taraftan, MHP’ye
bakildidinda, iki dilli egitim anlayigi MHP’nin siyasa 6z inanglari igerisinde
gorulmektedir ki, keza MHP parti programinda Turkge haricindeki herhangi bir
dilde egitime karsi cikilmaktadir. Yine, BDP’ye bakildiginda ise, Kdurt
vatandaslarin yasadigi bolgelerde Kurtge’nin egitim dili olarak kabul edilmesi
gerektigi savunulmakta ve bu inang BDP’nin siyasa 6z inanglar i¢erisinde
degismesi zor bir unsur gibi gorunmektedir. Dolayisiyla, olusturulacak olan
herhangi bir forum ya da forumlarda MHP ve BDP koalisyonlari arasinda
siyasa-merkezli  bir 6grenmenin  gerceklesmemesi muhtemel gibi
gorunmekteyken, AKP ve CHP arasinda siyasa merkezli bir 6grenmenin
gerceklesmesi beklenebilir. DKC, herhangi bir aktdérin ya da destek
koalisyonun siyasa 0zundeki eksiklikleri kabullenmeden 6nce, inang

sistemindeki ikincil unsurlari bir kenara birakabilecegini ileri surmektedir. Zira
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CHP’nin onceleri kargi ciktigi iki dilli egitim tartismalarina daha sonralari
segmeli dil anlayisini getirmesi bunun bir gostergesi olabilir. Diger taraftan,
MHP ve BDP arasinda siyasa merkezli bir 6grenme gerceklesmemesine
karsin, ulus-devlet anlayisina bakiglari agisindan, MHP ve CHP arasinda
benzerlik oldugu i¢in, uzun donemli olarak MHP’nin iki dilli egitim tartismalara
iliskin olarak CHP’den ya da tam tersi olarak CHP’nin MHP’den siyasa-
merkezli 6grenmeyi gerceklestirmesi muhtemel olabilir. Keza, BDP’nin ve
AKP’nin de merkeziyetgi yonetim anlayisindan uzaklagma istegine dayali
ortak siyasa-6z inanglarina sahip olmalarn da, uzun doénemde bu
koalisyonlarin aralarinda iki dilli tartismalara iligkin olarak siyasa-merkezli bir
ogrenme gerceklestirebilmelerine neden olabilir. Zira DKC’ye goére, destek
koalisyonlari ve igindeki aktorler ikincil unsur inanglara nazaran siyasa 6z
inanglar konusunda daha uzun sureli olarak bir tutarlilik gosterirler ki, bu da
olusturulacak olan forum ya da forumlarin destek koalisyonlarinin karsilikl
siyasa merkezli 6grenmeyi gergeklestirebilmeleri icin uzun dénemli olmalari

geregini gostermektedir.

5. SONUG VE ONERILER

1980’lerden sonra Paul Sabatier ve Jenkin-Smith’in ortaya atmis oldugu
Destek Koalisyonu Cergevesi buglnlere kadar bir ¢ok uygulamadan sonra
gunumuzdeki halini almigtir. Ginumuze kadar gelen ve gelisen bu surecte
Destek Koalisyonu Cergevesi saglk, cevre, egitim gibi bir ¢ok alt-sistem
Uzerinde bir ¢ok Ulke de siyasa Uretme bicimi olarak uygulanmis ve basarili
sonuglar elde edilmigtir. Ancak, Turkiye’de daha dnce uygulanmamis ve hatta
bdyle bir siyasa Uretme biciminin ya da yonteminin oldugu yeni yeni
Tuarkiye'ye girmeye baglamigtir.

Daha ¢ok inang sistemlerini temel alan bu yaklasim, inan¢ sistemlerine
istihaden destek koalisyonlarinin olugtuguna vurgu yapmaktadir. inang
sistemlerini de muzakere edilebilir ya da degdisebilirden degismesi neredeyse
imkansiz olana dogru yapilandinimigtir. Bu baglamda inang sistemleri

temelinde bir araya gelen gruplar destek koalisyonlari olarak adlandiriimig ve
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inan¢ sistemlerinin degisebilecek unsurlarn da siyasa-merkezli 6grenme ile
politikaya donusturilmeye calisiimistir. Siyasa merkezli 6grenmenin de,
tecribe ve deneme-yaniima ile uzun doénemde olugsmus olan destek
koalisyonlari igindeki aktorlerin bir araya gelerek forumlarda ya da
platformlarda karsit goruslerini on yilhik ya da daha fazla bir sdre¢ iginde
karsilikl olarak paylagsmasiyla meydana gelebilecedi dusunulmustir. Bu
baglamda olusturulacak olan forumlarin son derece profesyonel bir sekilde
gelistirilip yonetilmesi gerektigi vurgulanmisg ve hatta profesyonel, tarafsiz
ama taraflara kargi tamamiyla ilgisiz olmayan, kargit koalisyonlarin ayni
zamanda saygl ile yaklasabilecegi arabuluculari icermesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu sekilde siyasa geligiminin ve uretiminin daha verimli
olacagl ve toplumun farkli kesimlerinin surece dahil olabilecegi, aslinda
siyasa olusumun c¢ok farkli karmasik vyapilar igerisinde bulunmasi
disuncesine istinaden, DKC’nin diger siyasa uretme yontemlerine nazaran
daha agiklayici olabilecedi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda da, galismanin konusunu olusturan siyasa uretme ve
makro catisma ¢6zum yontemi olarak Destek Koalisyonu Cercevesi ele
alinmis ve etnik catismalar literatiru ile benzer yonleri ortaya konulmaya
cahsiimistir. DKC’nin etnik ¢atismalarda barigin tesisi Uzerinde bir muzakere
bicimi olabilecegi ve etnik gatismalarda bir ¢ozim yontemi olabilecegi
dusunulmagtar.

Yine DKC’nin etnik ¢atismalarin ¢g6zimlenmesinde ve bu ¢ézumlenme
de etnik barisin tesisi i¢in siyasa Uretme bi¢imi oldugu dusuncesiyle, DKC’nin
daha Onceleri uygulanmis oldugu Kanada egitim alt-sistemindeki iki dilli egitim
mucadelesi pasif etnik micadelenin bir 6rnegdi olarak ele alinarak incelenmis
ve DKC’nin etnik barigin tesisi konusunda Kanada’da nasil bagarili oldugu ve
DKC vasitasiyla nasil siyasa Uretilerek etnik barisin saglandigi gosterilmeye
cahsilmistir.

Etnik catismalarda bir ¢6zim yontemi olarak ele alinan DKC’nin
Turkiye’de temel olarak hangi konularda, hangi alt-sistemlerde

uygulanabilecegine kisaca deginilmis ve cevre, saglk ve egitim alaninda
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zaten hali hazirda taraf kesimlerin olduguna vurgu yapilarak bu alanlarda
DKC’nin kullanilabilecegi ileri surulmagtur.

DKC’nin Turkiye'de uygulanmasinda en blyuk problem, DKC
uygulanirken taraflarin DKC fikrini 6n plana atanlarin siyasi durusuna olan
onyargisi ile ilgili olabilir. Eger bu durum asilmazsa, yani DKC’nin
uygulanmasinin ger¢cek anlamda kamu yararina bir siyasa uUretme bigimi
oldugu ve muzakere bicimi olabilecedi dusuncesi getirilemezse, taraflar,
destek koalisyonlart DKC’nin uygulanmasinda en buyuk engel olabilir.

Yine DKC'nin etnik catigmalarda bir ¢6ézim ydntemi olarak nasil
fonksiyonel olabilecedi Uzerinde durulmus ve bazi 6nerilerde bulunulmusgtur.
Ozellikle etnik gerilimlerin ve catismalarin gevre, saglik, ulastirma vb. gibi
kamu politikalarn gibi bir kamu politikasi seklinde dusunulmesi gerektigi
Uzerinde durulmustur. Bu baglamda devlete bagh oldugu kadar devletten
bagimsiz bir yapiya sahip olan bir kurumun DKC’ye istinaden forum ve
platfromlar meydana getirerek, arabulucular vasitasiyla etnik catigmalan ve
pasif etnik catismalari hafifletebilecegi ya da barisi tesis edebilecegi
dusunulmagtar.

Daha sonra Kanada’da egitim alt-sistemi altinda iki dilli egitim
tartismalarinda uygulanan DKC'ye istinaden, Turkiye'deki mevcut iki dilli
egitim tartismalarinin benzer 6zellikleri bulunabilecegi dusunulerek, DKC’nin
Tuarkiye’de uygulanmasi ongorulmustur. Boylece Turkiye’de uygulanacak olan
DKGC iki dilli tartismalarin nasil ilerlemesi gerektigi gosterilmeye galisiimistir ki,
bunun ayni zamanda diger alt-sistemlerde de uygulanabilecegi dusunulerek
bir uzlagi ve siyasa Uretme kultirinun yerlesmesi amaclanmistir. Sonug
olarak da, calismada DKC’nin hem siyasa uretme bicimi hem de etnik
catismalarda bir ¢6zum yontemi olabilecegi gosteriimeye cahlsiimistir.

Turkiye’de gelecekte Destek Koalisyonu Cergevesi'ni calismak isteyenler
olabilir dusuncesiyle, calismanin onceki bolumlerinde bahsedildigi Uzere,
diger alt-sistemler Gzerinde de, cevre, saglik, guvenlik, balkgihk gibi, DKC
uygulanabilir. Ancak Turkiye’de hukimet politikalarina girmeyen ya da

giremeyen bircok konu ya da problem bulunmaktadir. Dolayisiyla DKC’nin
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herhangi bir alt sistemde uygulanmasi gerekirse, oncelikli olarak problemin
yeraldigi alt-sistemin iktidar elinde bulunduran hikumetlerin siyasa programi
icerisinde bulunmasi faydali olacaktir. Calismanin geneli DKC’nin teorik
gercevesinin egitim alt-sistemi altindaki iki dilli egitim tartismalarina
uyarlanmasini icermektedir. Ayni konu Uzerine yapilmasi muhtemel
calismalarda nicel verilerin kullanilmasi daha yararli olacagi dusunulebilir.
Ornegin Tirkiye'de pasif catisma lizerine daha dnce yapilmis olan bir calisma
yoktur; bu baglamda yapilabilecek c¢alismalarin nicelik olarak gugli
tutulmasinin bu galigmaya yarari 6nemli olabilir. Keza, etnik catigmalan
meydana getirebilecek unsurlarin niceliksel arastirma ve gelistirme yoluyla
elde edilmesi bu konu uUzerinde calismayi dusunenlerin Uzerinde durmasi
gerektigi bir durumdur. Boylelikle, Turkiye’de tirmanmakta olan etnik gerilimin
somut unsurlar ele alinarak DKC daha rahat bir gsekilde ortaya konulabilir.
Yine, DKC'nin Turkiye’de uygulamalarinin saglanmasi acgisindan, DKC'yi
mevcut destek koalisyonlari ile calisacak Kkigilerin yine tarafsizliklarini
korumalari ve barisin tesisi konusunda on plana ¢ikmasi gerekmektedir. Bu
calismada her ne kadar DKC’nin temel hipotezleri ve unsurlari ele alinmis
olsa da, destek koalisyonlarindaki aktorlerin yer degistirmesi, siyasa-merkezli
6grenmenin koalisyonlar arasindan ¢ok koalisyonlar i¢cinde daha fazla oldugu
gibi daha ayrnintil noktalar iki dilli egitim tartismalarn 1siginda da
degerlendiriimelidir. Bir baska deyisle, DKC’nin butun teorik yapisinin gunluk
siyasi hayattaki karsiliklari bulunmaya caligiimal ve izah edilmelidir. Keza bu
durum DKC Turkiye’de diger alt-sistemlerde de uygulandidi zamanda da
gecerli olmalidir.

Bu calismada DKC’nin Turkiye’de egitim alt-sistemi altinda iki dilli
tartismalarin nasil olmasi gerektigi Uzerinde 6ngorulerde bulunulmustur. Bu
baglamda daha c¢ok destek koalisyonlari, tamamiyla Turkce'yi egitim
kurumlarinda tek dil olarak savunan, Turkce egitim dili olmak sartiyla Kurtce'yi
egitim kurumlarinda se¢meli dil olarak ele alan ve Kurtge’nin ikinci bir egitim
dili olarak kabul edilmesi gerektigini disunenler olarak gorulmektedir. Ancak

DKC’nin Kanada &rneginde oldugu gibi irlandalilar ve Fransizlar Katolik
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olmalarina karsin farkli dillerde egitimi savunmaktalardir. Cinkd irlandalilar,
Fransizlarin kendi dillerinde egditim hakkl elde etme c¢abalarinin Katolik
okullarin varhdina zarar verecegini dugsunmuglerdir. Bu baglamda da,
Tarkiye’de Alevi Turk Vatandaslarinin gesitli etnik yapilarda oldugu ve farkh
bir egitim anlayigi da benimseyebilecegi Uzerine dusunulerek de, DKC

uygulanabilir.
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