T.C.

ISTANBUL UNIVERSITESI
ADLI TIP ENSTITUST
SOSYAL BILIMLER ANA BiLiM DALI
Danigsman : Prof. Dr. M. Fatih YAVUZ

ORGANIZE SUC OLGULARININ iRDELENMESIi
ANTALYA VE CIVARI

YUKSEK LISANS TEZI

Ayhan KARA

istanbul-2001



T.C.
ISTANBUL UNiVERSITESI
ADLI TIP ENSTITUSU
SOSYAL BiLiIMLER ANA BiLiM DALI
Damsman : Prof. Dr. M. Fatih YAVUZ

ORGANIZE SUC OLGULARININ iRDELENMESI
ANTALYA VE CIVARI 2000-2001

YUKSEK LiSANS TEZi

Ayhan KARA

7

istanbuk-2001



Onsiz

Bu ¢aligma birgok dosyadaki olaylann irdelenmesi, kigilerin yardim ve deste
olmugtur.

Oncelikle galismama damgmanlik yapan, her tiirlti yardim ve destegini sunar

Prof. Dr. M. Fatih YAVUZ'a

Prof. Dr. Sevil ATASOY’a

Yrd.Dog.Dr. Jale BAFRA’ya

M.Tamil BASKAN’a , Tung¢ DEMIRCAN’a;

ve Adli Tip Enstitiisti Hocalanna, ¢aliganlanna,

Desteginden dolay: Egim’e ve kizima,

Emegi gecen herkese sonsuz tesekkiir ederim.



ICINDEKILER

Konu Sayfa
1. Girig ve Amag 1
II. Genel Bilgiler 4
1. Organize Sug Kavram 4
1.1 Orgithi Sug 4

2. Turkiye’de Organize Suglarin Ortaya Cikis Sebebi 10
2.1 Cumhuriyetin Temel Niteliklerinin G8zard:

Edilmesi 10
2.1.1 Demokratik Devlet 10
2.1.2 Laik Devlet 11
2.1.3 Sosyal Devlet 11
2.1.4 Atattirk Milliyetgiligi 11
2.1.5 Hukuk Devleti 11
2.2 Yasama 11
2.3 Yiiriitme ve Idare 11
2.4 Yargi 12
2.5 Ekonomik Otorite Boslugu 12
3. Organize Sug Orgiilerinin Genel Olarak Yapisal
Unsurlan 14
4. Organize Sug Orgiilerinin Genel Olarak Tarihi
Geligimi 16
5. Tiirkiye’de Organize Suglarm Durumu 18

5.1 Tirkiye’de Organize Suglarm Sosyolojik Yapisi 23
5.2 Turkiye’de Organize Orgfitlerinin Karakteristik

Ozelligi 26

6. Tiirkiye’de Organize Sugla Miicadelede Kullamlan
Metotlar 29
6.1 Sizma 29
6.2 Bilgi Kaynag: Kullanma 30
6.3 Takip 31

6.3.1 Rizaya Dayali Elektronik Takip 32



Konu
7. Tirkiye’de Organize Suglarda Yakalama
8. Tirkiye’de Organize Suglarda ifade Alma

9. Organize Suglarla Miicadele de Uluslar aras1 Mevzuat
9.1 Avrupa Ulkeleri
9.1.1 Almanya
9.1.2 Italya
9.1.3 Fransa
9.1.4 Ingiltere
9.1.5 Hollanda
9.2 ABD

10.Tiirkiye’de Organize Sugla Iigili Mevzuat
10.1 TCK’ ya Gore
10.2 4422 SKM. “Cikar Amagh Sug Orgiitleri ile
Miicadele Kanunu”

11. Tiirkiye’de Organize Sucla ilgili Hukuki Mevzuatin
Degerlendirilmesi
11.1 Tiirk Ceza Kanunu 313,314. Maddelerinin

Izaht

11.2 4422 Sayih Kanun Maddesinin Izah

II1. Gerec ve Yontem

IV. Bulgular

V. Tartiyma ve Sonug

VL Ozet

VII. Kaynaklar

Sayfa

39
41
42
42
42
46
47
47
48

51
51

52

61

61
63

77
78
96
102

104



GIRIS VE AMAC

Organize sugluluk genis bir faaliyet alamnda, bir gok sug
tirlini  biinyesinde barindirmaktadir. Yurtigi  yapilanmasmmn
yamnda yurtdis1 agihmi da s6z konusudur.

Ulkemizin istikbalini, bagimsizhfm menfi yonde etkileyen,
deviet mekanizmas: icerisinde demokrasinin biitin kurumlan ile
islerlik kazanmasm engelleyen, zor kullanma,baski ve tehdit yolu
ile sahsi Ozgiirlikkleri simrlayan, toplumda sosyal, ekonomik ve
siyasi zaafi olugturan organize suglar, kriminal oldugu kadar
sosyolojik bir nitelik tapimaktadir. Devlet mekanizmas: icerisindeki
otoritenin sarsiimasi veya zaafa ugramasi yerel bir kars: faaliyetin
ortaya cikmasmm saglammg, Orf ve adetler gibi toplumca
benimsenmis hal ve hareketler, meydana gelen bu bogluklarn
yerini doldurmus, organize suglilufa bulunmaz bir zemin
hazirlamugtir.

Organize su¢ Orgiitleri kamu oyunda bir yer edinmek igin
zor kullamrr, bunun neticesinde haksiz kazang elde eder ve
ekonomik bir giic haline gelir, Hem zor kullanma hem de
ekonomik giicii ele gegirdikten sonra yasallagmaya baglar.

Haksiz kazang temelinde oOzellikle iilke igerisindeki
ekonomik gelismeyi takip eden su¢ organizasyonlar, faaliyet alam
olarak bithassa bu zemini tercih ederler. Kesin hedef, dolayl veya
direk haksiz kazangtir. Bu noktada hedefe ulasmak igin
elaman,muhasip, kurye, tetik¢i gibi unsurlarm yam sira yapilan
illegal faaliyetin kamufle edilmesine yonelik yardmcilar ve
koruyuculardan olugan hiyerarsik bir yapilanmaya ihtiya¢ vardir.
Bu, 6rgiitiin organik yapisi ile ¢gevresini olugturmaktadr.

Organize sugluluk arsa spekiilasyonundan, gece kondu

ticaretine, kiiltlir varliklarmin yagmalanmasindan, uyusturucu ve
silah kagak¢ihfina, kan, organ ve insan ticaretinden, koruma parasi



adi altinda hara¢ toplamaya kadar kisa siirede bliylk kazang
teminine miisait her alanda ortaya ¢ikabilir.

Basit ve adi tabir edilen suglarin sfireklilii Srgiit
igerisindeki yapilanmada bir vasif olarak kabul edildigi gibi meslek
haline de getirilmigtir. Sug islemek, sabikah olmak, sucu baskasinin
yerine listlenmek, lidere mutlak itaat gibi 6zellikler organik yap:
icerisinde olmak zorundadir. Bunlarm aksine yapilan bir hareket,
organizasyon i¢indeki yaptirim sisteminin iglemesini saglar.

Orgiitlti suglar baghg altinda nitelendirilen sug tlirlerinde
oldufu gibi organize suclarin da hedefe varmak i¢in kullandif:
yontemlerden ilki siddet ve tehdit gibi unsurlardir. Bunlan
kullanarak toplum fizerinde bir baski olugturmak suretiyle, orgiit
kendi hukukunu ve iktidarini tesis eder. Bu devlete olan giiveni
ortadan kaldirwr. Ayrica, Orgiit {yeleri arasinda disiplini ve
glivenilirlifi saglamak i¢in bagvurulan yegane ydntem olarak kabul
edilir. Bundan hareketle bir giic haline gelen yapilanma; liderin
emri altinda ¢alismak isteyen, koruma talebinde bulunan ve kendi
glic ve yetenedini bu gig ile birlestirmek isteyen, 6ncelikle yerel,
daha sonra ise bu yapilanmamn devlet mekanizmasi igerisinde
kendisini kamufle etmesini sajlayacak unsurlari ¢evresinde bulur.

Organize suclar profesyonel suclularin bir
organizasyonudur. Amag; para ve gilictiir, legal ve illegal islere
szmustir.  Yasalarm engelledigi  ihtiyag duyulan hizmetleri
saglayabilir.

Kendi ozellikleri ile tanimh olan organize su¢ kavramm
lizerinde c¢esiti uluslar arasi kuruluslar tarafindan cahsmalar
yapilmaktadir. Bu ¢ahsmalarm 8zlinii “hangi suglar organize sug,
hangi Srgiitler organize sug Srgfitiidtir?” sorulari olugturmaktadir.

Avrupa organize suglulukla miicadele ¢aliyma Gurubu’nun
28-31 Mart 1996 tarihlerinde Almanya’nin Leipzig sehrinde yaptigi
toplantida, organize su¢ Srgiitil kriterleri;



“Aralarinda kazang temin etmek icin fonksiyonel is bolimii
yapimis olan elamanlar bakimindan hiyerarsik bir yapmn
bulunmas,

Kazancin kural olarak sug ile saglanmasi,

Sug iglemenin streklilik arz etmesi,

Su¢ organizasyonu igerisinde bir yaptim sisteminin
bulunmasi,

Siddete bagvurulmasi,

Kamuoyu ve/veya 6zel sektdre nilfuz edilmesi,

Kara para aklanmast,

Paravan firmalar kurulmas: seklinde tespit edilmigtir”.

12-15 Arahk 2000 tarihleri arasinda Italya’nm Palermo
sehrinde yapilan toplantida kabul edilen ve iilkemizin de taraf
oldugu “Uluslararasi Organize Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sdzlesme™ sinde;

“Organize su¢ grubu; belli bir zaman i¢in olugturulmus, g
yada daha fazla kisiden olusan ve amaci dolayli yollardan veya
dogrudan fayda saglamak icin, siddete ve difer yasadis1 yollara
bagvurarak, ciddi uluslar arasi sug islemeyi birlikte sarf edilen
cabayla hedefleyen bir grup olarak tanmmlanmugtir”.

Ulkemizde organize sug drgiitleri ile miicadelede; TCK-313-
314 ve 6zel kanun olan 4422 sayih “Cikar Amach Sug Orgiitleri
ile Miicadele Kanunu” temel alinmaktadir.

Cabsmamizda organize sug Orgiitleri ile milicadele eden
giivenlik gorevlilerinin bu miicadelesinin daha etkin ve daba teknik
yapabilmeleri, kisa zamanda kesin sonuca varip sug &rglitlerinin
suglarmi teknik deliller ile delillendirilebilmeleri, baglantilarinm
tam ve noksansiz yapilabilmesi, sugla milcadele de en gii¢ sug tipi
olan Organize sugla miicadele edilebilmesi, bu sug tipine ait verilen
saptanmasi amaclanmistir.



1. GENEL BILGILER
1. ORGANIZE SUC KAVRAMI

1.1 Orgiitli Sug:

Baz1 yazarlar eserlerinde, Orgiitli sucluluk, baz yazarlar
da, Organize sucluluk kavramm kullanmuglardir. Bize gore en iyi
anlagilan kavram “gikar amach su¢ Orgiitleri” kavramidir. Biz de
tezimizde ¢ikar amagh sug kavrammi kullanacagz.

Orgiitli sug kavrami, Hukuk sozligtinde yapi, kurulug,
diizen tegkilat olarak tarif edilmistir (1).

Ozek, Orgitli sug; Kamu diizenini bozdu@u varsayilan aym
amaca yonelik suclan islemek i¢in” Istirak Kavrammi agan™ sekilde
birden fazla kisi tarafindan kurulmus disiplinli, stirekli ve
hiyerarsik diizene sahip rgiitlenme olarak tanimlamaktadmr (2).

Kazan, Orgiitlt sug; birden ¢ok kisinin belli bir disipline ve
hiyerarsik diizene bagh ve siirekli olarak, kamu diizenini bozdugu
kabul edilen suglan iglemek icin 6rgiitlenmeye denir demigtir (3).

Ozek, Orgiitli su¢ Orgiitlerinin gesitli ortak ozellikleri
oldugu kabul edilmektedir, bunlarin en belirleyici olanlari, bu
orgiitlerin disiplinli, dayamsma ve tesaniite dayanan ve ideolojik-
siyasal bir amaca yOnelmis tiyelerden olmasi, &rgiitlenmede “dst
yonetime bagh is boHimiiniin®, “I¢ denetim” bulunmasi bu
hiyerargik yapr iginde “Amaca ve amaca ulasmak yOntemlerine
iligkin  belirgin programm varli§i”, “ama¢ programinm”
gergeklestirilmesi icin siddet iceren ¢esitli hukuka aykm ydntemin
6n goriillmesi ve bireyler lizerinde tedirginlik yaratmasi veya amaca
ulagmak amaciyla parasal kaynak saflamak i¢in “Su¢ alam «
yaratiimasi olarak sayilabilir geklinde genisce bir tarif yapmgtir
).

Oziter, Orgttlil sug; yeni bir kavram olmamasma ragmen,
1970°li yllardan itibaren TerSrist faaliyetlerin ortaya c¢ikisiyla
dikkatleri tizerine gekmistir demektedir (4).



Yocel, Orgitli  sug; Interpol  Genel — Sekreteri
R.EKendal'm ifadesiyle; Orgitli su¢ gruplan neredeyse
Hukiimetleri satin alabilecekleri kaynaklara sahip bulunmaktadir

5).
) Yenisey, Orgittld suglar; sosyal ekonomik ve siyasi
kurumlarin temelli sarsmaktadr.

Alman savclr yonetmelifinde ¢ikar amach Orgiit suglan
tammlanmug, terdr suglar dignda kalan 6rgiit suglan ¢ikar amach
Orgiit sugu olarak kabul edilmigtir (6).

ABD dahil bat1 iilkelerinde organizasyonda s6z edebilmek
i¢in genellikle (arty, eksi bir veya iki) sekiz kriter ahmmaktadir (7).

Yine Yenisey, mukayeseli hukukta organize suclarla
miicadelede organize sugu dzet olarak terdr disi gikar amach, planlt
hareket; basit sug, agr sug, Srgiit yapsy; fi¢ kisi bir araya gelme;
uzun stireli, kisa siireli, Orgiit ici iy bOlimi, ticari girket gibi
¢alisma, ara¢ olarak cebir siddet kullanma, etkili gayret; siyaset,
adli seklinde bgliimler halinde tanmlamgtir (6).

Asayis Daire Bagkam Yimaz, hazirlamms oldugu konferans
notlarinda organize sug Orgiitii; miinferiden veya topluca yiiksek
bir 6nemi haiz suglari, belli bir plan dahilinde birden fazla kisi
tarafindan belirli veya uzun bir siire zarfinda ve hiyerarsik yap:
icerisinde icra etmektedir. Cogu zaman mesleki veya ticari legal
yapilanmalar: bilinmekte, yerine gore cebir, siddet veya korkutma
gibi unsurlar kullanlabilmektedir. Ayrica siyaset, basm, kamu
idaresi, yarg1 ve ekonomi {izerinde etkide bulunmalar s6z konusu
olabilmektedir. Biitlin bu olusum ve ¢ahgmalar sonucunda biiyitk
kazanglar ve giicler elde edilmektedir. Seklinde tarif etmigtir (8).

Ozttirk, ise; uygulamali ceza muhakemeleri adh kitabinda;
organize su¢ denildifinde mafya, terdr Grgiitleri (ekonomik mafya,
siyasi mafya) akla gelir. Orgiit, gete tesekkill, cemiyet ve siddet
gibi ¢esith goriintimleri vardrr. Hangi isim ile amilirsa amlsin
bunlarin endikatorleri vardir diye tarif etmistir (9).

Ozttirk’tin yabanc: kaynaktan naklettigi, bir sug rgiitiine,
hangi unsurlan ihtiva ettiinde mafya denilebilecegi, ister mafya,



ister Orgilt, ister gete,ister tesekkil, ister cemiyet, isterse de girket
olsun hangi isimle anilirsa amism ABD dahil bat: {ilkelerinde sug
organizasyonundan s8z edebilmek igin sekiz kriter aranmaktadir
(10).

Oztirk ceza hukuku ve emniyet tedbirleri hukuku adh
kitabinda; Orgiit veya organizasyondan sz edebilmek igin bir araya
gelen insanlar arasmda” Hiyerarsik bir iligki bulunmahdr”. Bu
iligki iginde en yukarida, planlar1 yapan, emirleri veren bir sef, bir
beyin; ceza hukuku terminolojisi ile ifade edersek bir azmettiren
bulunur. Bu beyine ulagmasimi dnlemek igin genellikle ara beyinler
kullapilir demektedir (11).

Bagka bir yabanci kaynaktan alinti da, Organize sugta soz
konusu olan kazang kural olarak ekonomik kazangtir; ancak
ekonomik kazancm yanmnda siyasi bazi kazanglarinda hedeflenmesi
miimkiindiir (12).

Mafya icin ilk swrada yer alan hedef ekonomik kazangtir;
siyasi baz1 c¢ikarlarm temin edilmesi ikinci derecede Onemlidir;
fakat bundan biitiintiyle sarfinazar edilmez. Buna karsilik bir terdr
Orgiitfi bakmmdan ik planda yer alan siyasi kazangtir; ikinci
planda yer alan ise, asil amaci finansmamm saglamak igin zaruri
olan ekonomik kazangtir. Gerek mafya gerekse terdr oOrgiitleri
ckonomik ve siyasi kazang elde etme gayreti icindedirler; ancak
dncelik-sonrabik iligkisi s6z konusudur. Bu nedenle terdr orgiitleri
ile mafya arasmda bazz 6nemli benzerlikler bulunmaktadir. Bu
benzerlikleri nedeniyle terdr Orgitlerinin siyasi mafya olarak
nitelenmesi miimkiind{ir. Buna aktif ter8r Srgfitleri en canh drnektir
(13). seklinde belirtilmigtir.

Organize Suglulukla Micadele konusunda en kapsamh ve
genig bilgiyi Oztiirk “Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku” adh
escrinde ve organize suglarla ilgili gdrevlendirilen tegkilatiara
vermis oldufu konferanslarinda ise su sekilde tarif ederek
aciklamgtir:

“Son yillarda Diinyada ve Ulkemizde iglenen suglarm sayisi
ve nitelifi hizla artmakta, buna karsiik suchulukla micadele, cesithi
sebeplerle, geregi gibi yapilmamaktadir. Sayisal artigm sosyal,
ekonomik, psikolojik, Adli, ahlaki ve siyasi sebeplerin bulundugu



bilinmektedir. Buna kargibk suclarm niteligindeki artiy 6zellikle iki
yonden olmaktadir:

Suglularm bas dondiirdci hizla gelisen teknolojiden
yararlanarak sug islemesi

Sug islemek igin organizasyonlar olugturulmasi.

Yiiksek teknoloji lirinli haberlesme, gézetleme, dinleme,
izleme ve ulagimm araglar: ile silahlar ve bilgisayar gibi teknik arag-
gerecten yararlamlarak sug islenmesi halinde, cofu kez islenilen
sucu  belirleyebilmek dahi son derece zor olmaktadir.
Belirlenenlerin pek ¢ogu da faili meghul olarak kalmaktadir.

Isin teknolojik boyutuna ilave olarak, sug isleyerek kazang
elde etmek maksadiyla, en az ¢ kisinin katibmmyla kurulup is
yaptirim sistemiyle pekigtirilen ve siireklilik arz eden hiyerarsik bir
yapt olusturularak, teknik bir ifade ile “Sug organizasyonu”
meydana getirilerek sug islenmesi, sughularin igini kolaylagtirirken,
bununla miicadeleyi biisbiitlin zorlastrmakta; &zellikle, isin igine
siyasi iktidar1 elinde tutanlar veya onlarm yandaglan girdiginde de
neredeyse imkansizlagtirmaktadir.

Kriminolojik terminolojide su¢ organizasyonu olarak anilan
bu hiyerarsik yapy, halk arasinda Mafya olarak bilinmektedir. Tek
kisi sug islediginde fiilin tamam: tek kisi tarafindan
gerceklestirildiginden, bu tiir suglar ispatlamak nispeten kolaydir.
Buna kargihk bir sug, ¢ok sayida kimse arasinda paylastmlarak ve
belli bir plan gergevesinde islendiginde ispat1 ¢ok zorlagir. Zira, is
bsliimii yapanlar, sugun veya sug hazirhginin sadece bir pargasim
yerine getirmekle, 6rnefin eroin imali sugunda, mafya iiyelerinden
biri imal edilen eroinin ambalajlarmin tedariki ile gdreviendirilmig
olabilir. Bu kiginin yakalanmasi &nemlidir. Ancak iglenen sugu
ortaya cikarmaya yetmeyebili, Unlil bir sarkicmm &nceden
gorillmemis bir vesikalik fotografi 20 pargaya boliiniip bir veya iki
degisik parcas: verildifinde ve sarkicmin tanmmas: istenildifinde,
tanimak miimkiin olmayacaktir. Iste organize suclulukta da bir fiil
cok sayida kisi arasmmda bélindiiglinden bunlardan birisinin veya
ikisinin yakalanmas1 sugun ispatma her zaman yetmemektedir. Bu
ylizden, organize suglulukla (Mafya) ile miicadele etmek
zannedildifinden ¢ok daha zor ve en kiigiik bir delilin dahi
kaybedilmesine tahammiilii olmayan, 6zel ihsaslagmayr gerektiren
teknik bir igtir.



Siyasi iktidara, polise veya yargiya niifuz etmis ise, sugun
takibi hemen- hemen olanaksizdir. Ne yaziktrr ki, uygulamada
bunun Srnekleri az degildir.

Organize Suglilufun olusum siireci dncelikle adi suglarm
islenmesi ile baslaylp cezaevi ortamlarinda bir araya gelerek grup
olusturmak ve bunu organizasyon halinde devam ettirmek suretiyle,
sabikalilardan  kendilerine yandas edinerek, aralarinda bir
hiyerargik yap: igerisinde bu giine kadar bir artig g&stermigtir. Bu
yapilanmamn altinda yatan neden, sug igleyen insanlarn Oncelikle
cezaevlerinde baglayan kader arkadaghklarmin digan ¢iktiklarmda
birliktelife ddniismesi ile kuvvet bulmugtur.

Bu ¢evre igerisinde miicadele agisindan da bagka bir organik
yapianma olusturulmugtur. Bu yapilanma icerisinde yer alan suglar
adam Oldiirmek, adam yaralamak, adam kagirma, ihaleye fesat
kangtrma ve sadece uyusturucu kacakeihfi, mali suglar ile
tesekkdil halinde silah kagak¢ihifinin haricindeki bahsi gecen suclar
yer almugtir.

Kriminolojik agidan diger sug¢ konularindan karmagk ve
¢ozililmesi gilic bir yapilanma gOsteren organize suglar aym
zamanda koruyucu ve yardmci roller ile organizasyona kangan
adli, idari ve politik unsurlari da g¢ok iyi kullanmaktadir. Bir gok
su¢ tlrtini blinyesinde barmdiran ve bunu meslek baline getiren
kriminal bir husustur. Bagta iktisadi unsurlara yonelmek sart1 ile
sosyal ve siyasi yapi igerisinde kendisini kamufle etmigtir. Kesin
Hedef, dolayh ve dolaysiz haksiz kazangtrr. Organize Suglar
konularina gére degerlendirildifinde; yurt i¢ini temel almak kaydi
ile yurt diginda da yapilanma ve irtibat s8z konusudur. Bilhassa
Adli mekanizmanmn zaafindan, yargilama siirecinin uzunlugundan,
genel anlamda hukuki tedbirlerin yetersizliginden ve sug
psikolojisinden hareketle yapilanmasm: tamamlamaktadir.

Ulusal ve uluslar arasi diizeyde organizasyon olusturarak,
yasalara ayki bigimde, haksiz menfaat veya yiiksek kazang
saglamak amaciyla, ekonomik veya idari yapyn dogrudan veya
dolayh olarak kontrol eden, ele gegiren ve desifresyonu igin uzun
stireli hassas ¢ahgma gerektiren su¢lar organize suglar olarak
adlandinimaktadir”. Seklinde genigce bir agihm yaparak tarif
etmigtir. (7,11,14)



1998 wvihnda Kacakgiik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanh@: olarak kurulup faaliyetine devam eden
Bagkanligmm Organize Sugla ilgili hazirlamis oldugu ve kendi
Bakanh@ma sundugu kanun taslaginda;

“Irade birligi i¢inde iki veya daha fazla Kkiginin bir araya
gelerek olusturdugu grup Tesekkiil;

fradi olarak yahut ortaklik iligkisini sagladig1 tehdit glicti
veya gruba bagimhhifimin geregi olarak sessiz kalarak ekonomik
faaliyetlerinin imtiyazlarinin, rubsatlarm, kamu sdzlegmeleri ve
hizmetlerinin idaresini, yahut en azindan kontroliinii ele gegirmek
ve/veya kendisi yada bagkasi igin gayri mesru kazang ve g¢ikar
saglamak amaciyla olusturulan tegekkiil gete,

Her ne suretle olursa olsun cliriim iglemek amaciyla
tesekklll olugturarak siddet veya en azindan baski kullanarak yahut
¢ikar vadi yoluyla islenen sug organize su¢”(1998 yihi kanun
taslag). Olarak tarif edilmigtir.

Organize sug siyasete, medyaya, kamu ydnetimine, adliyeye
hukuka aykm bir sekilde etki yapmaya yonelik girigimlerde
bulunur (6).

Devlet Memurlar1 ve hizmetlileri ile 6zel sektdr gorevlileri
korkutulup, yolsuzluk yapar hale getirilmeye caligihir (14).

Avrupa Organize Suglarla Miicadele ¢ahsma grubu
tarafindan organize sugta en az bes kriteri biinyesinde
barindrmayan yapilarm organize sug¢ &rgiti  sayillmamasi
benimsenmigtir (15). '

Bir kiginin sug sicili dolu ise gelecegi olmayan bir kisi ise
kolay para harciyorsa, etkili kigilerle iligki kurmaya calisiyor ve
iligki icerisinde ise, profesyonelce ¢alstyorsa, belli avukatlaria
irtibath ise sanayicilerle irtibat halinde ise, bir olayda birden fazia
kigi varsa, kisi sug¢ isleme amaci tasiyorsa, olay ceza evinden idare
ediliyorsa, Polisin aradify kisi dogrudan savciya ifade vermek
istiyorsa, ceza evinde bulunanlara masraf yapihyorsa, ihanetin
bedeli 6liim olarak 8deniyorsa, bu olay drgiit olayr kigide drgtt
tiyesi olarak gorevliler tarafindan incelenmektedir (16).
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2. TﬂRKIYB;'DE ORGANIZE SUCLARIN OTRAYA
CIKIS SEBEPLERI

2.1 Cumbhuriyetin Temel Niteliklerinin Gbz Ard:
Edilmesi.
2.1.1 Demokratik Devlet

Anayasaya gére egemenlifin yani yasama, ylirlitme ve yargi
erklerinin sahibi, kayitsiz ve sartsiz millettir.

Halkin yasama faaliyetine katimasi sadece oy vermekle
siirh kalmaktadr.

Siyasin partilerin yapis1 demokratik degildir.

Partisine hakim olan lider, ¢ogunlugunu salayarak siyasi
iktidar1 ele gegirdifinde aym anda hem ylirlitmeyi hem de meclise
egemen olmakta, mafya siyasilerin Ozellikle milletvekillerinin
sahip bulinduklan olanaklari, yiirfitme ile olan siki iligkilerini
bilerek higbir zaman milletvekillerinin sahip olduklar: durumlar:
g6z ardi etmez, bundan dolay: da her zaman mafya siyaset iligkisi
mevcut olmugtur.

Yasama ve yiirlitmeyi elinde toplayan giicli lider ve takmm
karsisinda yargi ciddi bir varlik g6sterememektedir.

Cumhurbagkam kural olarak sembolik bir konuma sahip
oldupunda demokrasinin igletilmesinde kayda defer bir varhk
gosterememektedir.

Ulkemizde sivil toplum &rgiitleri daha teknik bir deyisle
baski gruplan etkili olamamaktadr.

Merkezi idare bliyliyerek hantallagmis mafyanin en kolay
kullandifi yapilar kontrolii miimkiin bulunmayan ve saghkh
islemeyen yapilardir.

Hesap sorma kanallar1 tikanmugtir.

Memurun muhakemat Kanunun yapist geregi kamu
gorevlilerinin igledifi suclar ortaya c¢ikarihp adliyeye intikaline
engel olunmaktadir. Bunun da esitlik ilkesine aykm olusu hukuk
devletinin igleyememesi, su¢ isleyenin kayrilmasi, anarsiye,
devletin kayrilmas: baskici bir ydnetimle yol agmasi gibi hususiar
ile antidemokratik devlet yapilarinda mafya &zellikle kendisini
gosterir totaliter bir yOnetime sahip kapah toplumlarda kok salar,



1

gelisit ve genigler. Bunun &rnekleri Rusya’da ve Ukrayna’da
mevcuttur (14).

2.1.2 Laik Devlet

Bu ilkenin altii 1950°den bu yana sistematik olarak
oyulmas: neticesinde tekke ve zaviyeler ile baz siyasi olusumlar
halkin dini duygularm istismar etmek suretiyle din-siyaset-ticaret
liskilerinin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Buda Tirkiye’mizde son
zamanlarda gokga rastlanan konular arasindadir (14).

2.1. 3 Sosyal Devlet

Ulkemizin insammin son zamanlarda bityiik bir blimilinin
refah diizeyi diigmily sosyal Devlet ilkesi zaman- zaman zaafa
ugramustrr (14).

2.1.4 Atatiirk Milliyetgiligi

Atatlirk Milliyetcilii Anayasamn 66. Maddesinde ifade
edildigi gibi Tiirkiye Cumhuriyetine vatandashk bag: ile bagh olan
herkesi Tiirk sayan bir vatanseverliktir. Mafyada vatan sevgisi
degil gikar sevgisi vardir (14).

2.1.5 Hukuk Devleti

Mafya ile yani organize suglulukla miicadele hukuk
devletinin varhk sebeplerinden biridir (14).

2.2 Yasama

Yasama alaninda ki bir bogluk, mafyanin igtahim kabartan
bir olaydir (14).

2.3 Yiiriitme Ve idare

Mafya Devletin biraktifi hicbir boslugu goézden kagirmaz
(14).



12

2.4 Yarg

Bir iilkenin bagma gelebilecek en bityllk felaket yarg:
otoritesinin boglugudur (14).

2.5 Ekonomik Otorite Boslugu

Ekonomik istikrarsizhik mafya Devletin veya yasal gergeve
icerisinde &zel sektdre birakilmig bulunan ekonomik otoriteyi belli
bir yer ve zamanda sirlandirmak veya bitiinityle kaldirmak,
bunun yerine kendi otoritesini kurmak pegindedir.

Stirekli yiiksek enflasyon,

Para piyasalarinin ani inis gikisy,

Kayit digt ekonomi seklinde belirtilmigtir.

Oztirk  “Organize su¢ kavramn® adh Kkonferansinda
“cetelerin ortaya ¢ikma sebepleri olarak asagidaki kisa maddeleri
ele alarak irdelemistir” Hatta bu irdelemesinde; Ne zaman bir
faaliyet organize sugtur hangi endikatOrler varsa organize sugtan
bahsedilebilir seklinde devam eden yazisinda; “Kazang temin
etmek icin fonksiyone! agidan iy bolimil yapilmis olan elaman
bakimindan hiyerarsik bir yap: olusturulmalidr. Hiyerarsik bir yap1
icinde en az Ug kiginin bir araya gelmesi sarttir. (Ekonomik veya
Siyasi kazang) baz insanlarm bazi fiilleri islemeleri bunlarm
organize sug isledikleri anlammna gelmez. Orgiit veya
organizasyondan bahsetmek i¢in sistemli ve hiyerarsik bir yapinmn
olmasi, en #ist seviyede bir azmettirici ve ara beyinlerden olusur,
sugun organize olup olmadim anlamak icin basit siiphe yeterlidir.

Su¢ organizasyonlarmm mutlaka bir yaptrim yani
cezalandirma glict vardr. (Omegin iki gurubun gatigmasi vs.)
bunlar organize sugun ip uclaridw.” Seklinde agiklama yapmugtir.
(7

Yine organize su¢ guruplarmin ortaya ¢ikis sebebini su
sekilde belirtmigtir:

“Siyasi otorite boglufu, Nerede otorite boshifu var ise,
orada sug islenir.

Antidemokratik Totaliter yani kapalh toplumlarda mafya
kdk salar (Rusya,Ukrayna Hirvatistan’da oldugu gibi) 1989
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Shengen anlagmasindan 6nce Almanya’nm durumu da bdyle idi.
Smirlar kalkar kalkmaz Mafya gruplari Almanya’y: istila etmistir.

Yapilan yasalarm yeterince uygulanmamasi ve gerekli
yasalarin ¢ikartiimamas.

Mafya Devletin bog biraktifn hicbir boslufu kagirmaz
Yiiriitmenin yasal boslugu g6rmesi gerekir. Fiili durumda yasal
durum yetmez mutlaka uygulama olmahdr. Hantalhkk ve
koordinasyon eksikliginden dogan zaaflar vardir. Adaletten dogan
sistemdeki bozukluk geteleri cesaretlendirmektedir.

Kriminolojik eksiklik,kara paranmn Onlenmesi hakkinda
yasal diizenlemeye ihtiyag duyulmasma sebep olmus ve boyle bir
kanunun diizenlenmesi sonucunu dogurmustur.

Medeni Devletlerde kara para, su¢ mahsulii para olarak
kabul edilir. Mali suglarla miicadele birimleri kara parayla gerektigi
gibi miicadele etmelidir. Bunlarin (izerinden siyasi baskilarmn
kalkmasi, kriminalistik yntemlerin artmasi kara para aklamasinm
Onfline gegmek i¢in Snemlidir. Cilnkli mafya Devletin bos birakti
hicbir boslugu gdz ardi etmez, firsatlan kagrmaz. YiirGtmenin
yasal boglugu gOrmesi gerekir. Fiiliyatta yasal diizenlemelerin
varhg veterli degildir. Mutlaka uygulama imkam olmahdr.

Ekonomik istikrarsizlik ve sosyal dengenin olusturulmamasi
cetelere faaliyet alam yaratir.

Siirekli yilksek enflasyon, kargasa, para piyasalarindaki suni
inig gikiglar, kayt digi ekonomi ekonominin kara delifidir. Her
seyden 6nce ekonomik yapilanmanin bagtan asag) disiplinli ve
diizenli olmasi, keyfi ve bagi bos brrakilmamas: gerekir” (7).

Bu goriise Yenisey’de katilmus, ayrica Birlesmis Milletlerin
7 kongresinde kabul edilen “Milano plam dogrultusunda temel
gerceve gizilerek standart belirtilmistir.” Son yillarda yasanan ve
birgok ililkede meydana gelmis bulunan sosyal ve ekonomik
degisimler, kriminojen etken roli oynamuglardr. Dengesiz
gelismeler sug yaratmaktadir. Sugun Onlenmesi igin uluslar arasi
ekonomik diizeyin yeni bir yapiya kavusturulmas: gerekmektedir.

En biiyiik tehlikeyi yaratan suglar ekonomik sug, ¢evre
suglart, uyugturucu madde ticareti, terdr suglar, aynmeihik gibi sug
guruplaridir (17).
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3. ORGANIZE SUC ORGUTLERININ GENEL
OLARAK YAPISAL UNSURLARI

Ister mafya ister drght ister cete, ister tesekkiil, ister
cemiyet, isterse de sirket olsun hangi isimle anihirsa amlsn ABD
dahil bat1 filkelerinde su¢ organizasyonundan sdz edebilmek igin
genellikle sekiz kriter aranmaktadir (10).

Avrupa organize suclukla ¢ahgma gurubunun 31 Mart 1996
tarihinde Almanya’nm Leipzing sehrinde yaptigi son toplantismda
da tespit ettifi gibi, bu kriterlerin en az 5 veya 6 si'm bilnyesinde
barmdirmayan yapilar orglit adiyla da amlsalar organize sughuluk
kapsamu igerisinde sayiimaz; s8zii edilen kriterler sunlardur:

“Aralarinda kazang temin etmek i¢in fonksiyonel is bolimii
yapilmis olan elamanlar bakimindan hiyerarsik bir yap: vardir.

Hiyerargik yap: isnat kabiliyeti bulunan en az {i¢ mensubun
bulunmasm sart kilar. Orglit veya organizasyondan sdz edebilmek
igin bir araya gelen insanlar arasmda “Hiyerarsik bir iligki”
bulunmahdir. Bu iligki i¢inde en yukarida planlarn yapan emirleri
veren bir sef bir beyin ceza hukuku terminolojisi ile tarif edersek
bir azmettiren (7) bulunur. Bu beyine ulagmasmm Snlemek igin
genellikle ara beyinler kullamlir (7).

Organize suglulukta s6z konusu olan kazang kural olarak
ckonomik kazangtir; Ancak ekonomik kazancin yanmnda siyasi bazi
kazanglarinda hedeflenmesi milmkiindilr. (12) mafya igin ilk srada
yer alan hedef ekonomik kazangtur.

Kazang kural olarak sug ile saglamrr. Organize sugluluk
(Mafya) arsa spekiilasyonunda gecekondu ticaretine kiiltiir
varhklarmin yagmalanmasinda, uyusturucu ve silah kacakgiligmm,
kan organ ve insan ticaretinden koruma parasi adi altnda harag
toplamaya kadar kisa siirede bilyiikk kazan¢ teminine miisait her
alanda ortaya ¢ikabilir.

Suc islemek siireklilik arz eder.

Su¢ organizasyonu igerisinde bir yaptrmm sistemi vardr.
Hiyerargik yapmin gereklerini yerine getirmeyen ve Orgilite ihanet
eden Orgiit elamanlart mutlaka cezalandiriir. Bu konunun bir gok
Ornekleri vardir.
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Siddete bagvurulur.

Kamuya veya &zel sektdre niifuz edilir. Bununda bu zamana
kadar birgok 8rnekleri vardrr.

Kara para aklanir.

Paravan firmalar kurulur.” Bununda yapilan ¢ahgmalarda
bir ¢ok érnekleri mevcuttur (12).
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4. ORGANIZE SUC ORGUTLERININ GENEL
TARIHI GELiSIMI

Ashnda mafya, baglangicta Italya’nm Sicilya adasinda
yuvalanmis ve daha sonra tiim iilkeye yayimms, genellikle
ekonomik temele dayanan ve siyasi hedeflere de ySnelen karmagik
ve gizli bir su¢ organizasyonudur. 19. yy’da birbirlerine hasim
gruplarm bir milcadele araci olarak silahli geteleri beslemeleri veya
bunlara basvurmalari, mafyann dofusuna sebep olmugtur.
Mafyaya dahil bulunan ve baslangigta 24 gruptan (aileden) ibaret
bulunan Italyanlarm 19. Yiizyll sonu, 20. Yiizyil baglarinda
ABD’ye go¢ etmeleri ile mafya bu {ikkede de zemin bulmug ve gok
kisa bir slirede geligmistir. ABD’de organize sughiluk denilince
akla hemen,toplamma LLA COSA NOSTRA (LCN) denilen bu 24
aile gelmektedir. LCN hem sendika kasasma egemen olmak hem de
is vereni baski altma almak amaciyla ig¢i sendikalarim denetimine
almig, kurduklarn firmalari illegal yollarla tekellestirmis, sans
oyunlarmi kontrol altna almg, i§ yerlerini haraca baglams,
tefecilik ve sug esyasi ticaretiyle ilgilenmis, son yillarda ise giderek
artan bir sekilde uyusturucu ticaretine girmistir. Ancak ABD’de sug
organize edenler sadece LCN aileleri degildir. Bunlardan bagka
Italyan Camorra Sicilya mafyas1 ve Ndrangheta, Japon Yakuza,
Cin Triads ve Tongs, Meksika ve Giiney Amerikan uyusturucu
kartelleri gibi orgilitlerde sug organize eden dnemli drgiitlerdir.(7)

Bu orgiitlerin gelisim stirecinden etkilenen iilkeler arasma
likkemizde girmigtir. Mahalle kabadayilari ve bunlarin etrafinda
toplanan adamalarmn olugturduklan kiigik gruplar halinde
olusumlar,1970’li yillara gelindifinde filkemizdeki ekonomik
sikints ve sosyal dengesizlikler nedeniyle Baba tabir edilen sahislar
ve bunlarn adamlarmdan olusan organizasyonlar olarak ortaya
cikmustir. Ulke igerisindeki ekonomik smurlamalar halkin ihtiyag
duydugu birgok tiiketim mahmin darhfmna sebep olurken, bu
mallarin karaborsanm olugmasma sebep olmustur. Ulkede zor
bulunan veya hi¢ bulunmayan bu mallarin temin edilmesi halinde
getirecegi karm cazibesi Organize sug gruplarm harekete
gecirmistir. Ozellikle kacakqilik faaliyetlerinin dogurdugu riskler,
bu organizasyonlarm Kamu ve siyasal alanda etkili ve yetkili
insanlarin  yardimma ihtiyag duymalarim zorunlu kilmgtr. Bu
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faaliyetler demir, saat, sigara, viski vs. kagakciifhz ile baglamugtir
(18).

Kagak¢ihgi yapilan mallarin degerlerinin ylksek olmasi
parasal sorunlarm ortaya ¢ikmasma, Sdenmeyen paralarm zorla
tahsil edilerek sugtan kazamlan bu paralanin da bir sekilde legal
alana cekilebilmesi i¢in paravan sirketlerin kurulmasma neden
olmustur.

Karaborsa ile baglayan haksiz kazang ozellestirme ihaleleri
ile trendinin en fist simirma yitkselmistir.

Bu sug tiirii diinya iilkelerini etkiledigi gibi, ilkemizde de
liberal ekonomik sisteme gegis ile giindemin {ist siralarinda yerini
bulmustur. Bu hizh gelisim neticesinde; organizasyonlarn ortaya
cikariimasi ve ¢bkertilmesi, klasik polis yontemlerinin diginda daha
profesyonel yontemlerin kullamlmas: ile 6rgiithi suglarla miicadele
siireci baslamstir (19).

Glintimfizdeki mafyanm durumunu dzetleyici  bilgiyle
OZTURK su sekilde degerlendirmektedir. Bu giin diinya mafyasi
silah kagak¢ihfinda uyusturucu, uranyum, insan veya insan organi,
arsa spekiilasyonuna, sahte para basilmasina,insan kagak¢ihifina
kadar pek ¢ok para getirici her tlirli illegal alanda faaliyet
gostermektedir. Son yillarda gozlenen en vahim gelisme ise gesitli
tilkelerdeki mafya gruplarmn bu suglari uluslar arasi igbirligi
icerisinde islemeye yonelmis olmalandir (14).
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5. TORKIYE’DE ORGANIZE SUCLARIN DURUMU

1970 © li yillardan 6nce Orgiitlil bir sugtan ziyade mahalle
kabadayllan ve bunlarm etrafinda toplanan adamlarmm
olusturdukian kiigiik gruplar halinde olugumlar, 1970 yihna kadar
bu sekilde devam etmis, daha sonra; Tirkiye’de orglitli su¢ 1970’k
yillarda silah, yabanci icki ve sigara, doviz kagakeihfh, harag
toplama faaliyetleri ile smwh idi. 1980°den somraki yillarda
ihracatin artinilmas: igin Hitkiimetin verdigi tegvikler sayesinde sug
orgitleri yurt diginda bulundurdugu dovizleri, ihracat kargihf
kazamlmig gibi gdsterip tilkeye getirmeye baglad. Bu arada silah
kacakgihfmmn yerini altm kagak¢ih@ aldi. 1980°li yillarm
ortalarma gelindiginde filkedeki ekonomik kriz nedeniyle birgok is
adaminm borglarmm 8deyemez duruma diigmesi ile yasal yollardan
tahsil edilmesi ¢ok zaman alan, hatta bazen de imkansiz olan
alacaklarm bir an 6nce elde edebilmek icin organize sug Srgiitleri
devreye girmeye basladi ve gek-senet tahsilati sektSr haline geldi.
Orgiitlenen gruplar kamuya ait arazileri iggal ederek satilmasmna
araciik etme, ihaleye giren kisileri tehdit ve bask: altinda tutarak
menfaat temin etme, gelir diizeyi yiiksek olan insanlan tehdit ve
baski altma alarak harag alma gibi olaylar1 gergeklestirmeye
bagladi.

1997 yihna gelindifinde ¢ek-senet, ihale, kiralk sug,
hirsizlik mal pazarlama, okul geteleri, fuhustan pay alanlar, insan
kagakcilipy, ig¢i simsarhBi, akaryakit kagakeih@: ile kara para
aklama konular: organize hale gelmistir.

Kisilerin kazanclan ile ilgili olarak mali kaynak
aragtrilmadi1 icin bagibos para organize sugun ortaya ¢ikmasina
neden olmakta, su¢ Orgiitleri gayri yasal yollardan zengin olmus
kigilerin tizerine gitmektedir.

Holdingler arast anlagmazbklarda su¢ Orgiitleri ara
buluculuk yapmakta, orgiitlere sanayicilerden biiyiik para deste§i
saflanmaktadir (16).

Mafyanin bir kisim iist diizey Devlet gorevlilerinin baz
kisisel ahlaki zaaflarim kullanarak devletle organik bir bag
kurmaya cahstifn (16) ifade edilmekte bu giin devlette birisine
harag vermeyen pavyoncu, devlette birisine hara¢ vermeyen
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kumarhane sahibi, devlette birisine ortak olmayan g¢ek-senet
mafyas: olmadifn sévlenmekte. (20)

Devlet icinde palazianan, kolu bankalardan siyasetgilere,
bilrokratlardan tehlikeli canilere kadar uzanan bir terdr gergeginden
bahsedilmekte (21).

Mafyac: unsurlarm kavgaya basladiklari ve birbirlerini
Sldiirmeye basladiklan bilinmektedir. (20)

Tirkiye, mafya-devlet-siyaset iligkilerini agifa ¢ikaran
Susurluk kazas: ile kdtiiler listesinde diinya siralamasina girerek 6.
Straya yerlesti (22) seklinde haberler gazete situnlarmna tagmmus bu
konu ile ilgili olarak devlet ciddi sekilde yara almug, daha sonraki
yapian calismalarda da mafyanm biz zati Devletin iginde oldugu
iddia edilmistir.

Tirkiye’de organize suclarin olugpum ve gelisimi ile ilgili
1998 yiinda en ciddi adim Kacakgihlk ve Organize Sugclarla
Miicadele Daire Baskanhgmm kurulup, bu baskanlk nezdinde ilgili
sube miidiirlikleri kurularak en ciddi ¢aligmanin baslatildig, aym
daire bagkanhgmm 1998-1999-2000 yillarindaki yaymlarinda,
Tirkiye’deki organize sugun gelisimini ise su  sgekilde
6zetlemektedir;

“Ulkemizde profesyonel anlamda miicadeleyi 1998 yili
baglarmda Kkargilarmda bulunan organize su¢ Orgitleri bu
faaliyetlerini yillardir stirdiirmektedirier. Ancak, kararh miicadele
kargismda hem organik yapilari hem de iligkileri bu doénemde
ortaya ¢ikartimistir.

Ulkemizde, organize sughuluk kriminolojik olmakla birlikte
sosyolojik bir goriiniimde arz etmektedir. Gelenek ve goéreneklere
bagh bir toplum yapismin kuvvetli oldugu iikkeler, bu tiir suclaria
yogun bir sekilde miicadele etmekte olup, sorunun asil kaynafim
bu alanlarda bulmaktadirlar.

Ulke sistemi icerisinde aksakliklar, ekonomik, sosyal,
hukuk ve siyasi alandaki bogluklar ile halkin bu alanlardaki
karakterini netice vermemesi otomatik olarak kisisel ve yerel karg1
sistemlerin ortaya ¢ikmasm: saglamaktadir. Bundan hareketle, sug



kendiliginden ortaya ¢ikmakta ve bir kesim tarafindan bu bogluklar
doldurulmaktadir.

Miicadelede en Onemli hareket noktasi su¢ Orgiitlerinin
sosyolojik anlamda bir “analiz”e tabi tutulmasidir. Bunun digindaki
milcadele tarz1 sugun alanm ve etkisini daha da artirmakta, klasik
polis ydntemleri highir netice vermemektedir. Ancak, genel
anlamda Orghtld suglar 8zel anlamda ise, organize suglarla
miicadelenin mevcut ¢aligmalarn  {izerinde, ihtisaslagmay:
gerektiren tamamen profesyonel ve Ozellikle gizli olmas
gerekmektedir.

Organize su¢ Orgiitleri sosyal, siyasi ve ekonomik
platformlarda yer alirlar. Bunlar ekonomik alanda daha ¢ok ingaat,
toptan gida, tekstil, giyim, lokanta, atik mal, tagimacihk, turizm,
eglence, otomobil, patent ve marka sahteciligi, petrol nakliyat: ve
ticareti, emlak, doviz ahm satim, talih oyunlari, temizlik ve sosyal
giivenlik sektorlerinde, sosyal hayatta da vakif, dernek, spor
klilpleri ve benzeri olusumlarda faaliyet gostermektedirler.

Sug Orgiitleri igerisinde, “etnik yapi” ¢ok kuvvetli olarak
devam etmektedir. Asil ¢ekirdegi olusturan kurmay yapi, bu
baglantiya deger verir. O yiizden filkemizdeki su¢ yogunlugu
bolgesel bir yap: da gdstermektedir.

Yine iilkemizde;, organize su¢ Orgitleri iglevsel olarak da
farklilik gostermektedir. Mafya tipi olusumlar, srekli uyusturucu
kacakcihfina kargi olduklarm: sSyleyerek sbBz uyusturucu
orgiitlerinden  kendilerini ayrrmaktadirlar. Ancak, uyusturucu
kagak¢ihdr yapmak ile bu faaliyetlerden pay almak ve is birliginde
bulunmak etik olarak ayn: seydir.

Organize su¢ Orgitlerinin ki temel olugum igerisinde
kendisini gosterdifi anlaglmigtir. Bunlar; orgilitin “asil organik
yapismi” teskil eden boliim ile, “6rglite yardim eden ve unsurlarm
koruyan boliimler” olarak netlegmistir. Bundan hareketle; sug
organizasyonlarimin hedeflerine daha ¢ok devleti meydana getiren
kurum, kurulug ve kigiler vasitas: ile ulagmaya ¢ahstiklan, organik
yapiyl besleyen ve yasamasmu saglayan asil gliclinde bu oldugu
tespit edilmigtir,

Organize sug¢ Orgitleri; toplum igerisinde kabul g&rmek,
islenen sugun yasalardan ve giivenlik giiglerinden gizlenebilmesi
icin genellikle “legal g6riinti” sergilemeye ¢ahgmaktadirlar. Illegal
durumlarm:  bu  sekilde kamufle  ettikleri ve bumu
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gerceklestirebilmek icin sistemin igerisinde ve sistemin bir pagasi
olarak ver almava cabstiklan g@riilmektedir. bu nedenle. devlet
mekanizmasmi olugturan baz unsurlan bizzat ve dolayh olarak bu
drgiitlenme icerisinde gormek miimk{ndiir.

Mevcut sosyo-kiiltiirel yapimizm geregi, toplum agisindan
deger kabul edilen blrt;ok kavram, sug¢ Orgitlerinin istedikleri
hedefe ulasabilmeleri icin vasita olarak kullamlmaktadrr. Bu
toplumun sosyal psikolojisine yonelik, zaman, zaman sisteml,
zaman, zamanda kendiliginden gelisen yOntemlerle
gergeklestirilmektedir. Birgok oOrglit lideri; iy adam veya geyitli
sifatlarla egitim, kiltir, spor aktiviteleri, ulusal bayramlar, milli
giinler ve oOzellikle tabi afet vb. gibi toplumun duyarh oldugu
konulan ¢ok iyi degerlendirmektedir.

Orgiitlerin  su¢ islemesi herhangi bir standarda bagh
degildir. Bilinen yontemler hari¢ sug islerken sonucunda ne
olacagm ¢ok iyi bilir ve gerekli tedbirleri abriar. Bir hukukcu gibi
ne kadar ceza alacagm dahi bilmesi miimkiindiir. Bazen
yarglamanmn geciktirilmesi ve “hicbir sey gOrmemis” taniklarin
suskunlugu ile adalet mekanizmasmm igleyisini engellemeye
cahsir, Yargiya ulagan ve neticesinde beraat’ le sonuglanan
kararlan da Kkendilerinin hakhliklari ve masumiyetleri ySniinde
propaganda araci olarak kullanabilmektedirler.

Cezaevleri aym terdr suclarinda olduBu gibi, organize suglar
icinde bir “efitim ve yOnetim” yeri haline getirilmektedir.
Hikiimlii veya tutuklularin, birbiri ile irtibatimin kesilmesi sarttir.
Zira, bilhassa lider konumundaki sahislarn cezaevinden verdikleri
talimatlar ile elamanlarmi ydnlendirdikleri bilinmektedir. Bu ySnde
son zamanlarda F tipi cezaevi Ornegi olmak fizere bu sorunu
¢ozmeye yonelik ilgili kurumlar tarafindan da tedbirler ahnmaya
baglanmugtir (18-19).

Organize suclan “Srgiitlii suglar” bashg altinda tammlamak
miimkiindiir. Zira, Orgitli suglarm iki temel noktasi vardir.
Bunlardan bir tanesi terdrizm, bir tanesi de organize suglardir.
Birisinde “siyasi orgfiitlenme” vardir, diferinde ise adi Grgiitlenme
s6z konusudur (23). Terdr drgiitlerinde goriinen amag; tercih edilen
ideolojinin kurumsallagmas1 ve hayata gegirilmesidir. Organize
suclarda ise temel hedef ideolojik degildir. Mevcut sistem



icerisinde bogluklardan faydalanmak suretiyle haksiz kazan¢ temin
etmektir.

Terdr orgiitlerinin faaliyetlerinde legal ve illegal kesin bir
cizgi ile birbirinden ayriimustir. Organize suglarda ise;faaliyetin
yasal veya yasadisi olusu ancak ¢ok Ozel bir ¢ahgma ile tespit
edilebilir. Ciinkii, bu iki unsur (legal-illegal) birbirinin igerisinde
bulunmaktadir.

Terdr orgiitlerinin hedefi mevcut rejim ve sistemdir. Bunun
icin devlet tarafindan yapilan hicbir faaliyet 6rgiit tarafindan tasvip
gormez. Organize sug Orgiitlerinde ise; hedef rejim ve sistem
olmamakla  birlikte su¢  organizasyonlarnun  faaliyetlerini
slirdfirebilmesi i¢in asil beslenme kaynagidr. Mevcut ekonomik,
sosyal ve siyasi mekanizma olmadan organize su¢ Orgitlerinin
yagamast milmkiin degildir. Terdr orgitleri ile organize sug
orgiitleri bu sekilde ayrm gdstermekle birlikte faaliyetler agismdan
mutlaka igbirligi igerisinde olmak durumundadir. Bilinen bir 6rnek
vermek gerekirse; organize sug Orgltlerinin faaliyet alanlan
icerisinde yer alan uyusturucu madde ve silah kagakgiifi aym
zamanda terbr Orgiitlerinin de finans kaynaklarmi teskil etmektedir.

Ozel ve haksiz gikar saglama eylem ve davramslan zaman
icerisinde toplumun biitiin kesimlerine yaylma 8zellifi gbsterir ve
topluma zarar verirler.

Ozel ¢ikar saglama gayesi ile mevcut hukuki, dini, ahlaki ve
kiiltiirel kurallarin ihlal edilmesi ve bu kurallarm gahsi menfaat i¢in
Kullaniimast, 6zelde yolsuzlufun genelde ise organize suglarin
karakteristik Gzelliklerindendir.

Yolsuzluk, son yillarda organize su¢ Orghtlerinin
faaliyetlerini kolaylastrma araci olarak tiim iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de bir sorun haline gelmistir. Ulkemizin ekonomik ve
sosyal gelisimini, hukukun #stiinligini ve demokratik kurumlan
tehdit eder bir hal almstir. Bu tehdit ile etkili miicadele edebilmesi
i¢in {ilkke i¢ci kurumlar aras1 ve uluslar aras: igbirligi yapilarak yasal
ve kurumsal alt yapilarin olugturuimas: kagimilmazdir.

Ozellikle kanun yapici ve uygulayicilan bagta olmak iizere,
devlet mekanizmasmin yolsuzlufa bulastinimasi organize sug
Orgiitlerinin yontemlerindendir.

Yolsuziuk sugu islenmeden, organize sug¢ gruplarmm,
siradan sug cetesi olmanm Stesine gegmesi miimkiin degildir.
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Organize sug Orgiitlerinin sistem igerisindeki bu etkileri,
kamu gérevlileri ile sirh olmayip 6zel sektdr ve isadamlarm da
kapsamaktadir.

Bu sug orgiitleri, faaliyetlerini stirditriirken bunun da Stesine
gecerek, yasadisi ilkelerle yOnetilen glivenli mesru gBriniimlil
ticari faaliyetlere de yonelmektedirler.

Yolsuzlukla milcadele, organize sugla etkin bir miicadele

igin sarttir (24).
5.1 Tiirkiye’de Organize Suclarn Sosyolojik yapisi

Veriler 1998 yibnda 2000 yima kadar Kagakgihk ve
Organize suglarla Miicadele Daire Bagkanh@min hazirlanus oldugu
kaynaktan alinmstir (18).

1998 yihndan itibaren iilkemizde meydana gelen organmize
su¢ olaylan1 bolgelere gore ele alindipmnda; hareketli piyasalarn
yasandii, paranin déndiigii, sanayi, insaat ve turizm sektdrierinin
digerlerine gore biinyesinde daha fazla barmdmran bolgelerin &n
plana ¢iktig1 goriilmektedir.

TABLO 1 : ORGANIZE SUC OLAY SAYISI

Bolge Say1
Marmara Bolgesi 409
Akdeniz Bolgesi 237
Ege Bolgesi 132
I¢ Anadolu Bolgesi 129
Karadeniz Blgesi 73
Giineydogu Anadolu Bolgesi 52
Dogu Anadolu Bolgesi 18

Yakin zamana kadar para tabsiliadam ddvme, adam
oldiirme gibi kaba kuvvete dayanan suglan isleyen su¢ &rgiitleri;
son ydlarda devleti dolandirmak, ¢esitli sekillerde yolsuzluklarda
bulunmak, ihale takibi vb. iglerle de ilgilenmeye, hatta bu islerde
yogunlagsmaya baglamiglardir. Bunu egitim ile iligkilendirmek
miimkiindiir.
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TABLO 2 : ORGANIZE SUCA DAHIL KISiLERIN EGITIM

DURUMU

Egitim Durumlan Kisi
4 yillik ytiksek okul 145
2 yillik yiikksek okul 110
Lise 497
Ortaokul 427
Iikokul 991
Okuma yazma bilmeyen 31

Ozellik arz eden meslekler

dikkate alnarak ¢ikartilan

tabloda da goriilecegi lizere; kendine haksiz kazanci hedef edinen

organize Ssug

Orglitlerine  genellikle az para kazanan is

sektorlerindeki kigiler ile igsizlerin emekli kisilerin kolay para
kazanmaz glidiisti ile katildiklan ve Srgiitin yonlendirmesi ile sug
isledikleri gorilmektedir. Bu paralelde galerici, miiteahhit ve
tekstilci gibi genis maddi imkanlara sahip kisilerin alacak verecek
sorunlar1 karsismda bu su¢ Orgiitleriyle baglanti kurduklan ve
bunlar araci olarak kullandiklar anlagiimaktadir.

TABLO 3. MESLEK GRUPLARINA GORE

Meslek Gruplarna gore Kisi
Serbest 1602
Bosta Gezer 273
Isci 157
Emekli 65
Emniyet Gorevlisi (Polis) 39
 Oprenci 37
Tekstilci 34
Ozel Giivenlik Gorevlisi 29
Miiteahhit 27
Muhasebeci 26
| Ofretmen 14
Askeri Personel 13
Korucu 2
Galerici 65
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1998 yihndan itibaren yakalanan sahislarm yas durumlarina
gore degerlendirme yapildifinda, 6zellikle “20-40” yagslari arasida
bilyiik yogunluk oldugu goriilmektedir.

TABLO 4 : YAS GRUPLARI

Yas Aralig1 Kisi
18-20 363
21-40 4512
41-60 1386
61-80 55

Organize sug Orgiitlerinde yakalanan siiphelilerin niifusa
kayith olduklan ille dikkate alndigmnda: Istanbul ilimizde
yogunluk gorillmektedir. Ancak Istanbul’'un nfifus durumu ve
kangik yapist géz Oniine ahindifinda, bumin ¢ok Onemli bir sayr
olmadigi anlagilmaktadir. Nilfus yogunluuna ve ig glicline bagh
olarak diger bilyiik gehirlerimiz de bu swralama igerisinde yer
almaktadir.

TABLO 5 : ILLERE GORE

Iler Kisi
istanbul 277
Adana 238
Ankara 168
Sanlurfa 135
Trabzon 134
Rize 125
Gaziantep 120
Diyarbakir 117
Bursa 114
Erzurum 100
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5.2 Organize Sug Orgiitlerinin Genel Olarak
Karakteristik Ozellilio=

Avrupa organize suglarla miicadele ¢ahsma grubunun 28-31
Mart 1996 tarihinde Almanya’mn leipzig sehrinde yapmus oldufu
toplantida, organize sugun olugmasi igin baz kriterler tespit
edilmistir. Buna gore;

“Haksiz kazan¢ temin etmek {izere bir araya gelmis ve
aralarinda is biliimd iligkisi bulunan hiyerarsik bir yapmm,

Sug ile elde edilen bir kazancin,

Sug isleme konusunda bir siirekliligin,

Mevcut organize yapi igerisinde uygulanan bir yaptirmm
sisteminin olmasi,

Siddet, tehdit gibi ydntemlerin kullamimasi,

Kamuya ve dzel sektdre niifuz edilmesi,

Elde edilen kara paramin aklanmas;,

Paravan firmalarin kurulmas: gereklidir”(19).

Ulkemizde organize sugluluk kriminolojik olmakia birlikte,
sosyolojik bir gériiniim de arz etmektedir. Miicadelede en 6nemli
nokta bu bakis acisidir. Bunun digindaki agilardan hareket ile klasik
yontemleri  kullanmak; c¢alsmalarda netice  vermeyebilir,
yakalamaya yoOnelik operasyonlar karsi miicadelenin en son
safhalarinda yer almahdir. Asdl ¢aligma prensibi, yogun istihbarat
ile organik yapmin ortaya g¢ikartimasidr. Ulkemizde sug
orgiitlerinin, yabanci su¢ organizasyonlan ile iy ve eylem birlifine
dair kesin bir tespit bulunmamaktadrr. Ancak bu olmayacad:
anlammna gelmemelidir. Miicadele edilen ve kamu oyunda “Mafya”
olarak tabir edilen bu organizasyonlarm ozellikleri yurtdigindaki
benzerleri ile kismen ortiismekle birlikte {ilkenin ekonomik, sosyal
ve ideolojik yapilanmalarmna gdre farkliik gostermektedir (18,19).
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Orf, adet, gelenek ve gdrenek gibi sosyal unsurlarm yogun
olarak vasandi®1 iilkemizde: suc organizasvonlarmm. tespiti
yapilan klasik 6zellikleri asafida siralanmgtar.

Su¢ organizasyvonlarinin yapsi: bir sirket. holding vapisina
¢ok benzemektedir.

Durmadan ¢ogalan gruplar aras irtibat s6z konusudur.

Sugu  stlenmek  Orgiitte kalmanm en  Onemli
unsurlarindandrr.

Gitvenlik kuvvetlerine yonelik herhangi bir eylemleri
yoktur. Bu psikolojik tesire miisait bir taktiktir. Ancak gerektifinde
cekinmezler.

Stirekli arsa alim,girketlere ortak olma, ihalelere katilma ve
is adamu hilviyetine biirlinme gibi legal goriintiill faaliyetlerde
bulunuriar.

Devlet mekanizmas: igerisinde bir ¢ok unsuru kullanmak ve
aracihik yapmak, yapilanmanin en biiytik 6zelligidir.

Kamuoyunda mevcut psikolojikk ve sosyal yapmmn
gereklerine uygun mesajlar, tavirlar sergilemektedirler.

Sabikali olmak ve cezaevi gbrmek gibi vasiflar hiyerarsik
yapnm geregidir. ‘

Yakin gevre, akraba ve dostlara stirekli aylik, hediye
verilmesi liderligin tarzidir.

Kanunlardaki bosluklardan ortaya ¢ikan rant alanlarin,
siddet kullanarak kendi zeminlerine ¢ekerler, bu tiir rant alaniarm
ellerinde tutmaya cahgirlar.

Sug sicili temiz olan kisiler vasttas: ile girketler kurup kara
para aklama ySntemine bagvururlar.
bunlardan menfaat saflamak suretiyle, kendilerini Adaleti tesis
eden unsurlar olarak gosterirler.

Vakiflar olusturarak,yardim gdriintiili zorla para aimaya
cahsirlar.

Ik yapilanma sathasinda Govenlik Tegkilatlarmdan ayriima
veya emekli kisilerin, gerek nlifuzunu gerekse silahh giictnd
kullanarak, gliclerini arttirmaya ¢ahsirlar.

Orgiite girenlerin ve &rgtit hakkinda fazla bilgisi olan
Gyelerin, Orgiitli kendi istekleri ile terk etmeleri zorlagtinlmsgtir.
Yap icerisinde bu tehdit unsuriarm da glindemde tutarlar.
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Yasa digt yOntemlerle yapilan ticareti yOnlendirerek,
menfaat temin ederler.

Liks bir yagant: sergileyerek, orgiit yapisim tanimayan yada
yeni girmek isteyenleri drgiitiin igine gekmeye ¢ahgirlar.

Her Orgittiin kendi icerisinde yazih olmayan kurallan olup,
orgiit Gyelerinin bu kurallara kesin uymalan saglanmaya calisilir.

Orgit tiyelerinden, lidere kars: mutlak itaat beklenir.

Orgiitiin genislemesinde hemsehricilik Gnemli yer tutar.

Orgiit lideri gesitli sebeplerden dolayr parasiz ve gelirsiz
kaldiklar1 zamanlarda en kisa yoldan paraya, o bdlge icerisinde
kadm alim satim yapan kigilerden harag olarak ulastriar.

Polise sugluyu testim etmek en gok tercih ettikleri yoldur.
Bu teslim olma konusunda, su¢suz olan mensuplar, sucu kabul edip
teslim olabilirler, bu sirada asil sugluyu bagka bir gbrev yerine sevk
ederler.

Organize sug lideri yaptiklan illegal faaliyetleri kamufle
edebilmek icin toplumun ve devletin sad duyusuna hitap eden
davranglarda bulunurlar. Bununla hedef kitleye mesaj vermek
isterler.

Aranan gahislar, pasaportlar genelde iyi bildikleri
kontrolleri altindaki sahislarm {izerine c¢ikarwrlar. Bu sahislar
temizdir. Herhangi bir sekilde olumsuz sicil kayitiar yoktur.

Orgit liderleri, kar etmeyi ve milmkiin oldugu kadar gizli
kalmay1 ama¢ edinirler. Kamunun onlardan korkmasi gerekir.
Kendilerini emin ve hakim hissederlerse agikca faaliyet
gosterebilirler.

Mal varliklan genelde bagkalarmm {istiine kayithdir.

Eylem yaparken kullandikiar: arabalar, genellikle kirahk ve
plakalan sahtedir.

Ihaleler &rgiitiin siirekli takip ettikleri faaliyetlerdendir. Bu
yOntemle ticari hayatin her agamasinda yer alirlar.

Yerel is gruplanm kontrol altina alrlar. (Kuruyemis,
kokoreg, otopark gorevlileri, oto kiralama, oto galeri, oto yikama,
yaglama yerleri gibi)

Tetik¢i veya elamanlar tutuklu veya mahkum olduklan
slirece ailelerine bakilir, aylik 8denir, bu liderin en biiyiik gorevidir.
Lider rgiitiinii bu sekilde motive eder (18,19,24).



6. TORKIYE’DE ORGANIZE SUCLA MUCADELEDE
KULLANILAN METODLAR

Literatiirlerde organize suclarla miicadelede kullamilan ¢ok
degisik metotlardan s6z edilmektedir. Fakat bu metotlarm en etkili
ve en kisa zamanda netice alabilecek seklini Galeri, etkili giivenlik
hizmeti (Gilivenlik hizmetlerinin su¢ faillerini tespiti ve
aydmlatiimasi, saniklarin  yakalanmasi ve mahkumiyetlerini
saglayacak delilleri temin etmesi hususundaki tecriibe ve yetenegi)
temelde tek bir dnemli hususa dayanmaktadir: Sug¢ sebekelerinin
kanun dis1 faaliyetleri hakkinda elde edilecek “Bilgi” bdyle bir
bilgi obmaksizin, giivenlik kuvvetlerinin iglenen sugun saniklarmnm
kimler oldugunu bilmesi bir yana, genelde bir sugun iglendiginden
haberdar olmast dahi gok zor olmaktadr. Bu durumda ne suglular
yakalanabilir, ne de sugla ilgili deliler ortaya ¢ikanlabilir. Bu
nedenle, suc faaliyetleri, bilhassa organize olmug sug faaliyetleri ile
ilgili bilgiden mabrum bir gekilde cabsan giivenlik kuvvetlerinin
basarili olmasi imkansizdir (25).

Organize suglarla miicadelede polis tarafindan kullamlan g
Gnemli metot bulunmaktadir. Bunlar;

6.1 S1izma

Burada resmi gorevli olan polisin gergek kimbigini
saklayarak bagka bir ad, g6riintii ve hayat tarz: ile sug Orgiitiiniin
icine girmeye, onlardan birisi gibi gériinmeye caligmasmi
gerektiren bir metot sbz konusudur. Teori bu olmakla birlikte,
uygulamada bOyle bir yaklasim ¢ok zor ve personel igin riskh
oldufunu sSylemek hatali olmasa gerek. Organize sug sebekeleri
faaliyetleri hakkmnda her tiirli bilgiyi inkar etmek ve glivenlik
kuvvetlerinin bu bilgilere ulagmasm: engellemek amacinda
olduklar: icin, rglit yapilarmi, ¢alisma esaslarim, personel segimi,
takibini, kontroliinii, disiplinini, ddiillendirme ve cezalandirma ve
operasyonel faaliyetlerini hep bu esas ilkke dogrultusunda
yiiriittmektedirler (26).

Organize su¢ scbekelerinin igine sizma, ortaya gikanima
ihtimali yiiksek olmas: agisindan, bu gérevi yapacak personel icin



¢ok riskli ve dolayisiyla yliriitillen operasyonun sekteye ugramasi,
basarisizhikla neticelenmesine sebep olabileceginden 6tiirii de pek
fazla bagvurulan bir ydntem degildir. Polis ajamnm, organize sug
Orglit tiyelerinin se¢im ve kontroliindeki usullerden dolayr dyle ki
bazen yeni gelen Orgiit {yelerinin Srglit adma adam Jidiirme
eylemini gergeklestirmeleri dahi istenmektedir (27).

Organize su¢ sebekesi icine gizlice girilmesi, drgiit icerisine
sradan bir eleman olarak sizmayr basarsa dahi gsebekenin fist
seviyesindeki lider kadrosu ile iligkiye girmesi adeta imkansiz
olmaktadir (28).

Bu sebeplerden dolayr sizma teknigi organize suclarla
miicadelede pek fazla tercih edilmemektedir (29).

6.2 Bilgi Kaynag Kullanma

Organize suc faaliyetleri hakkmda bilgi, suca katilanlar, sug
magdurlar,, tamklar veya gergek fiziki deliller vasitasi ile elde
edilir. Organize su¢ Orgiitleri, giivenlik kuvvetlerinin  bu
kaynaklardan bilgi elde etmesini Onleyecek sert tedbirler
almaktadir. Orgt Uyelerinin ve suga istirak edenlerin bilgi
vermelerinin Online gegmeleri icin bagvurulan baglica yollar;
Sebeke liderinin drgiit iiyelerinin birgogu tarafindan taninmamasi,
Orgit (yelerinin seciminin ¢ok dikkatli yapimas, oOrgit
icerisindeki hiyerarsik yapmuin tavizsiz uygulanmasi, yapiya
uymayanlar ihanet ettiklerine inandiklan iiyeler ve kisiler hakkinda
¢ok sert cezalarmn tatbik edilmesi ve Orgiite baghh@ goriinenlerin
tdillendirilmesi (25).

Orghit liderinin diger ilyelerden soyutlanmas: ki yolla
yapilmaktadir: Cok kat1 bir emir komuta zincirinin tesis edilmesi ve
Orgiit liderleriyle Qtyeleri arasmndaki iletisimi saglamakla gérevli bir
aracinin (arabeyinin) istthdam edilmesi (30).

Biiylik capta faaliyet gosteren herhangi bir organize sug
orgiitiindeki emir komuta zinciri genelde patron, yardmmcilan ve alt
kademelerden olusgur.
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Sugu isleyenlerin genelde alt kademede olan ve asker tabir
edilen Orgiit adina gahsan fakat Srgiit tiyesi olmayan kisiler olmast
ve igleme emrini emir komuta zinciri dahilinde verilmesi nedeniyle
patron ve patron yardimcis: suglarla ilgili sorumluluktan bitylik bir
Slctide kendilerini kurtarmaktadirlar. Emir komuta zincirine ilave
olarak Orgfit patronlari, suc faaliyetlerini sevk ve idare ederken
Orglit fiiyeleriyle sahsi kontaktan ka¢mmalarim saflamak igin
“adacr” da kullanmaktadir. New York polis tegkilatindan John J.
Shonley belirtiyor ki “Orgiit lideri bir araci, bir {iye vasitasiyla
cahgiyorlar... aracinin en 6pemli gérevi patron ile problem arasinda
durup tampon gorevi yapmak” (26) Bdylece bir sorun ¢ikmas:
halinde patronun bagmin belaya girmesinin = &nlenmesi
amaglanmugtir.

Bununla birlikte gok fazla sayida yeleri olmayan organize
sug sebekelerinin “Aract” kullanmadifim goriiyoruz. New York’un
Rochester bolgesinde yaklagik olarak 45 fiyesi bulunan bir sug
sebekesinin patronu ve patron yardimcisi ¢aliymatarindan memnun
kalmadiklan bir #yelerinin Olim emrini bizzat kendileri
vermislerdir. (26) Turkiye’de de bu sekilde olaylarm oldugu ve
basma yansidigm gérmekteyiz.

Kurallara bagh kalmayan Jrgiite ihanet eden ve ihanet
ettiklerine inanilan Orgiit Giyelerinin oldtirdldagi, pek ¢ok olay
bulunmaktadr. Bunun yam sira drgiite baglihfna inamlan kigiler
odiillendirilmekte, ceza evlerine diigmeleri halinde yasal yardimlar
saglanmakta ve diganida kalan ailesine maddi destek verilmektedir
3.

6.3 Takip

Bu metot da sug Srgfitii iyelerinin, bunlara yardim edenleri
ve herhangi bir gekilde iligki igerisinde bulupan kisilerin bizzat
kendilerinin veya ikametgah, igyerlerinin belirli bir plan dahilinde
sistemli bir sekilde izlenmesidir. Takipte herhangi bir yerde
meydana gelebilecek bir aksaklk veya hata operasyonun tamamen
yada kismen basarisizhkla sonuglanmasma yol acar. Bu durumda
polisin takip hizmetleri igin temelde iki yaklagm gosterdigi
goriilmisttr. Birinci grup, Ozellikle takip gOrevini yiiritmekle
sorumlu 6zel takip ekibi bu ekip kendilerinin polis kimligini ortaya
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¢ikaracak olan iglemleri yerine getirmezler, ikinci grup da iyi
egitim almis polislerden olugan ve adli sorugturma hizmeti goéren
yerlerde ¢ahgan kigilerdir. Bu kigiler kisa sitreli takip ve yakalama
isini yaparlar. Yani tamamen ve sadece takiple gdrevli sivil ekip
degillerdir, bunlara verilen takip hizmeti genellikle kisa siireli
oimaktadir (32).

Fiziki takip neticesinde izlenen kigilerin nereye gittikleri,
kimlerle goriigtikleri tespit edilmesine ragmen faaliyetlerinin,
goriismelerinin ve toplantilarmin sebeplerini bilebilme ve bunlarla
ilgili olarak yargilama safhasinda inandirici deliller ortaya stirmek
miimkiin olmamaktadir.

Organize su¢ Orgiitii igerisinde polise yardimci olan bilgi
kaynagmin olmamasi durumunda polis igin gerekli olan bilgiyi
saflayacak tek yol elektronik takiptir (29).

Bilgi kaynagi, muhbir polise gerekli yardmm saglasa da
zamanm FBI miidiiri Kelley’in ifade ettifi gibi ¢ofu zaman
kendilerinin ve yakmnfarmm hayatlarimin riske olma ihtimaliyle
mahkemede sahitlik etmemektedir (33).

Suclardaki artig bilhassa organize suglardaki hizh artis,
suclularin hizla geligsen teknolojik vasitalardan yararlanmasi, bu tiir
suclarin Onlenmesi ve sorugturmas: sathalarinda polisin elektronik
takip tekniklerini kullanmasmi zaruri kilmaktadwr. Kullanilan
metotlar neticesinde elde edilen bilgiler dogrudan mahkemede
kullamimasi dahil polisin operasyonlarm: daha verimli bir gekilde
yonlendirmesini  saglamakta ve  delillerin  toplanmasim
kolaylagtirmaktadr. Amerikan ve Ingiliz polisinin telefon dinleme
olmadan organize suglarla miicadelenin ¢ok biiyilk bir &lciide
basarisiz olacag: diisiincesini tagimaktadir (34).

6. 3.1 Rizaya Dayah Elektronik Takip

Rizaya bagh elektronik takip, konusmaya taraftar
olanlardan birisinin misaade etmesi durumunda gergeklesir. Bu
kisi gergek kimligini gizlemek suretiyle calisan gérevli olabilecegi
gibi, gbrevliye yardimer olan bilgi kaynag: veya su¢ magdurunun
kendiside olabilir. Uygulamada bu tiir takipler riza digmda yapilan
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elektronik takibe nazaran gok daha yaygmndir. Bu operasyonlar olay
hakkinda bilgi elde etmek amacryla yapilabildigi gibi, gizli gorevli
elamanm,bilgi  kaynafim ve su¢ mafdurunu  muhtemel
tehlikelerden korumak amacrylada gergeklestirilmektedir. Bir diger
sebep de gorevliye bilgi aktaran sahsin gfivenilirlifinin, verdigi
bilgilerin dogrulugunu kontrol etmektir (35).

Rizaya dayah elektronik takip neticesinde gorevli,genellikle
herhangi bir bilgi kaynafmin sunacaf bilgiden ve su¢ tam@inin
ifadesinden ¢ok daha faydah delil edindifine inanmaktadir. Bu,
genellikle riigvet, tefecilik, tehdit ve zorla para toplama olaylarinda
daha belirgin bir hal kazanmaktadir (28).

Elektronik takibin kisi hak ve hiirriyetlerini ihlalimaliyeti
gibi konular bu takibin elestirilmesinin en bityiik sebepleri olmugtur
(25).

Elektronik takibe kars: ¢ikanlar ¢ok fazla sayida telefonlarin
dinlendigini bunun npeticesinde bir ¢ok masum insanm &zel
konugmalarmm  gereksiz yere gizlice dinlendifini One
stirmektedirler. Genel manada giivenlik kuvvetlerinin yetkileri
azaldif Olglide kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin arttigim ortaya
koyan hicbir somut delil ve arasgtrma bulunmamaktadwr. Aym
sekilde giivenlik gorevlilerine telefon dinleme yetkisi verilmemesi
halinde kisi 6zgiirliiklerinin artacafim diisiinmekte hatal olacaktir.
Tam tersine glivenlik gorevlilerinin boyle bir yetkiden yoksun
olmasi kisi Ozglirlikklerinin, kendilerini highir politik ve kanuni
kontrole tabi gérmeyen acimasiz ve otoriter su¢ sebekelerinin agik
tecaviizlerine daha kolay bir sekilde maruz kalmasma sebep tegkil
edecektir. Sayisiz adam Gldiirme,yaralama, cebir giddet kullanmak
suretiyle tamklan susturma,zorla para toplama gibi eylemleri
gerceklestiren gdzli donmils organize su¢ Orgiitlerinin bu tiir
tecavilzlerini dinleye bilmek igin yasal ¢ergeveler dahilinde
gergeklestirilen  telefon dinlemeye ¢ok biiylik bir ihtiyag
duyulmaktadrr (36).

Amerika ve diger bati llkelerine baktiimzda telefon
dinlemenin ¢ok hassas yasal dlgiiler icerisinde degerlendirildigini
gormekteyiz (25).
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Bu konunun hem biitiin iilkeler tarafindan agik kanuni
diizenlemelerie belirlenmis ve amacmmn diginda kullandmasm
Onleyici yasal tedbirler de beraberinde getirilmigtir. Bahse konu
filkkelerde telefon dinlemenin gerceklegtirilebilmesi igin aranan
sartlar bir birine benzerlik gOstermektedir. Temelde bu sartlar
s0yle siralamak miimkiindiir:

Bir sucun iglendigine, iglenmekte olduguna veya iglenmek
izere olduguna dair agikk veya inandmici makul bir siiphenin
bulunmasi,

Telefon dinlemenin gergeklestirildiginin  yerlerinin  agik
adresinin belirlenmesi.

Haklarinda telefon dinlemenin yapiacag: Kkisilerin agik
kimliginin belirlenmesi.

Telefon dinlemesinin digindaki sorusturma tekniklerinin
kullanildigina veya basansizhkla sonuglandifmin veya bu
tekniklerin kullamimas: halinde ¢ok biiyilk bir olasihkia
basansizhikla sonuglanacagi veya c¢ok tehlikeli olabileceginin
inandiric1 Skgiileri igerisinde g&sterilmesi.

Telefon dinlemenin gergeklestirilme stiresinin  kanunda
belirtildigi giinli agmamasi.

Aym salislar hakkinda yerel faaliyetlerinden dolay:
Onceden verilmis telefon dinleme kararlarmin belirtilmesi seklinde
belirtilmistir.

Yukarida belirtilen sartlarin yerine getirilmesi durumunda
Ingiltere de Ig islerinden sorumlu devlet bakam ve diger tlkelerde
de konuyla ilgili hakim telefon dinleme miisaadesi vermeye
yetkilidir (37).

Belgika Avrupa idlkeleri igerisinde telefon dinlemenin
kanunen yasak oldugu tek {ilkedir. Fakat uluslar arasi organize
suglarla miicadele edebilmek icin tilke diginda yasal yollarla
yaptan telefon dinleme neticesinde elde edilen deliler Belgika
mahkemeleri tarafindan kabul edilmektedir (38).

Bunlara ilave olarak elektronik takip sadece agir suglar veya
yiikksek 6lglide organize olma Ozellii gosteren suglara karisan
kisiler hakkmnda kullamlmaktadir. Bu yasal tedbirlere uymayanlar
hakkmda gerek adli gerekse idari cezalar Sng6riilmektedir.
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Bu yasal diizenlemelerin kisi hak ve hiirriyetlerini koruma
hususundaki yeterlilifi Amerika da 1976 yilmda telefon dinleme
hususlarm incelemekle goreviendirilen Ulusal Telefon Dinleme
Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporla ortaya konulmustur.
Bu rapora gdre kanunla getirilen dilzenlemelerle givenlik
kuvvetlerince gerceklegtirilen elektronik takip sorusturmalarmm
kisi hak ve hirriyetlerini ihlal etmesi ihtimalini ¢ok diiglk bir
seviyeye indirildigi kaydedilmistir. Amacma uygun bir sekilde
kullaniimas1 durumunda bu yolla sadece masum kisilerin degil,
sorusturmanin muhatabi olan kisilerinde 6zgiirliiklerinin korundugu
ifade edilmektedir (28).

Mahkemeler kanuni gartlar tamamen veya kismen yerine
getirilmeden gerceklegtirilen elektronik takip neticesinde elde
edilen  delilleri  kabul etmeme  konusunda tereddiit
gostermemektedirler. Ornegin; Amerika da 1974 yihnda 626 samp
kapsayan 60 sorusturma olaymda elde edilen deliller telefon
dinleme miisaadesi ahmirken izlenmesi gereken esas ve usullerde
eksiklik oldugu gerekgesiyle ilgili mahkemeler tarafindan

reddedilmigtir (37).

Telefon dinlemenin tenkit edilme nedenlerinden bir digeri
de bdyle bir yetkinin giivenlik kuvvetleri tarafindan kotlye
kullamlabilecegidir. = Gorevliler bdyle bir imkam  sabsi
¢ikarlarysiyasi diiglinceleri icin kullanabilir denilmektedir. Tabi ki
bu tiir hadiseler ihtimaller dairesindedir. Ancak, hakim miisaadesi
ve denetiminde gergeklestirilen telefon dinleme operasyonlarnin
amacmm diginda kullamidigma dair somut herhangi bir delil
bulunmamaktadir (25).

Amerikanin baz:i eyaletlerinde mahkeme karari olmaksizin
polis tarafindan yapilan yasadisi telefon dinleme olaylan ortaya
cikanilmig ve ilgiler tarafindan tereddiit gosterilmeden gerekli yasal

takip yapilmustir (28).

Elektronik takip su¢ sorusturmasinda bir sathadir: Olay yeri
incelemesi,sugla ilgili belge ve maddelerin kriminal laboratuarlarda
incelemesi su¢ samklarmm sorgulanmasi gibi sorusturmanm
boyutuna elde edilen bilgilerin ve delillerin degerlendirilmesi



neticesinde konunun uzmanlan tarafindan uygun g6riilmesi halinde
yasal sartlara uymak suretiyle gereklestirilir.

Elektronik takip neticesinde insanlarin masum olan
konugmalanmin gizlice dinlendigi ve kaydedildigi hususu sik¢a dile
getiritmektedir. Hadiseler bu acidan baktigmmzda bu durumun
sadece telefon dinleme ile ilgili olmadifim gbriiyoruz. Mahkeme
karan ile yapilan ev veya is yeri aramalarmda da aramaya esas
teskil eden maddenin aragtimimas: swrasinda gorevliler konuyla
ilgisi olmayan bircok bilgi, belge ve maddelere temas
ctmektedirler. Telefon dinlemede en Onemli husus dinleme
neticesinde kaydedilen konugmalarm ve elde edilen bilgilerin
kanunen yetkili kilman kigilerin disindakilerin eline gegmemesi ve
amacimn diginda kullamimamasidir (25).

Elektronik takibin maliyeti, insan gficti ve para elektronik
takip uygulamalarinda kargilagilan iki dnemli sorundur. Elektronik
takip operasyonunun maliyeti oldukca yilksektir. Elde edilen
verilere gore Amerika da 1981 yinda yapilan bu tir
operasyonlarm ortalama maliyeti 21.680 ($) Dolar1 bulmaktadr
39).

Elektronik takip aymi zamanda biylik bir insan gicii
kullammmim gerektirmektedir. Birgok uzman telefon dinlemeyi
“tembel adam” i§i olmasi gérmesine ragmen gergekte bunun tam
tersi gegerlidir. Operasyonun her safhasi i¢in telefon dinleme
miisaadesinin ahnmas: gerekli kanuni sartlarm yerine getirilmesi,
takip cibazlarmin temini takip edilecek kisilerin agik tespiti,
dinleme cihazlarmin yerlestirilmesi, konugmalarn kaydedilmesi,
gerekli hallerde hedefin gorinebilir takibinin saglanmasi, seslerin
tespiti ve tamimlanmasi, konugmalarm yaziya dokiilmesi, raporlarm
hazirlanmasi, arsivlenmesi, gerekli goriildiigii hallerde diger ilgili
sahislarm takibe alnmasi ve mahkeme hazirhkiarmin yapiimas:
bliylik bir personel istihdarm gereklidir. Bu nedenledir ki birgok
glivenlik yetkilisi elektronik takip operasyonlarnin pratik olmayan
bir uygulama olarak gérmektedir. Diger tarafian igyeri ev ve arag
dinlemelerinde cihaz yerlestirmek s&z konusu oldugunda risk
faktorintin de ayn bir 6nemi bulunmaktadw. Bu unsurlar ¢ofu
zaman eclektronik takip konusunda ilgilileri isteksiz davranmaya
sevk etmektedir (28).




Elektronik takibin sugla miicadelede basarsi ise;

Elektronik takibin hangi operasyonlarda kullamldii. ne gibi
sonuclar dogurdugu, mahkumiyetle neticelenen delillerin elde
edilip edilmedigi gibi hususlarm acik bir sekilde kamu oyuna veya
aragtirmacilara sunulmasi hemen her f(ilkede imkansiz denecek
derecede zor bir husustur. Fakat mevcut imkanlar dahilinde elde
edilen verilere bakiddifinda elektronik takibin basarih sonug
dogurdufunu gérmekteyiz. Oyle ki 1900-1950 yillan arasinda
Amerika da yapilan hakim denetimindeki telefon dinlemelerinin bir
¢ok sayida azih suglunun yakalanmasim safladifi goriilmektedir.
Aym sekilde Newyork Savciarmndan Frank S. Hogan 1962 yilinda
yaptify bir agiklamada organmize suglarla miicadelede elektronik
takibin polisin en Snemli silali oldufunu ve bu yolla bir gok
Onemli organize sug olayinn aydinlatildiZm belirtmigtir (37).

Elektronik takibin etkili olup olmamasi konusunda
basvurulacak 6n Snemli konularim bagmda mahkeme karan ile
yapian takip neticesinde yakalanantutuklanan ve mahkumiyet
gbren suglularm sayisi gelmektedir. Bu manada elde edilen
bilgilere gére 1970' 1 yidlarda Amerika da federal diizeyde
kullamlan telefon dinlemeleri kumar olaylarinda %98’i, uyusturucu
olaylarinda %97’si tutuklanma ile sonuglanmugtir (28).

Aym gekilde Amerika da 1969-1980 willari arasmda FB
tarafindan 1433 telefon dinleme hadisesi gergeklegtirilmis
bunlardan 608 tanesi yani %42’si tutuklama ve mahkumiyet ile
sonuglanmig, bu sekilde 4781 organize sug Srgiit {iyesi cezaevine
gonderilmigtir (40).

Organize sucla miicadelede elektronik takibin bagarisindaki
bir diger delil ise yakalanan, tutuklanan ve mahkumiyet goren
organize su¢ Orglit ilyelerinin Orgiit icerisindeki konumlardir.
Suglar: filen igleyen kisilerin ise en st dilzeyden en alt seviyeye
kadar olan emir komuta zncirindeki kisilerinde yakalanmasi ve
cezalandinimas: saglanmigtir. Buna paralel olarak yine Amerika da
Senato tarafindan telefon dinleme hususlanm incelemekle
goreviendirilen Ulusal Telefon Dinleme Komisyonu da telefon
dinleme olmadan kayda deBer bir organize su¢ miicadelesinin



yapiimasmin miimkiin olmadigim vurgulammgtr. Komisyonun elde
ettigi bilgilere gbre telefon dinlemenin miisaade edilmesi halinde
aydmlatilmas1 miimkiin olmayan birgok olaym telefon dinlemek
suretiyle aydinlatilmigtir.

Bu tiir operasyonlarm en etkili oldugu suglar arasinda
yasadisi kumar ve uyusturucu gelmektedir. Telefon dinleme ile
birlikte giivenlik gboreviilerinin uyusturucu kagakeihnda ¢ok
basarih oldufu su¢ sgcbekelerinin  yOnetici kadrolarma da
ulagabildigi, cezalandirdils gorillmektedir. Telefon konusmalarmin
agirhkh bir gekilde yapidiy tefecilik, zorla para toplama, calinti
mal ahp satma ve oto hirsizh@ olaylaninda telefon dinleme yerine
ilgili kigilerin ev, igyeri ve araglarmm elektronik cihazlar
yerlestirilmek suretiyle dinlenilmesi tercih edilmektedir (28).

Elektronik takip neticesinde Kumar ve uyusturucu
faaliyetlerine agir darbeler vurulmms bu tiir hususlarda yolsuziuk
yapip maddi menfaat kargihginda gérevierini kotiiye kullanan gok
sayida kamu personeli de gbrevinden uzaklagtintmgtir (37).

Elektronik takip neticesinde sug sebekeleri bazen tamamen
¢Okertilmis,bazen de faaliyetleri azaltilmmstir (25).

Torkiye de  elektronik  takip yaygm  olarak
kullanimamaktadir. Bunlarla ilgili herhangi bir veride mevcut
degildir.

Bizim inceledifimiz organize suga dahil olan Kisilerin
yakalanmasinda ve hazirhk tabkikatinin hazirlanmasinda herhangi
bir elektronik takip kullamldigma dair bilgilere rastlanilmamugtr.
Fakat sadece bir olayda ilgii DGM. Cumburiyet Bagsavciligma
telefon dinleme karan yazilmus 3 ay stire ile dinlenilmis daha sonra

vazgecilmigtir.




7. TURKIYE'DE ORGANIZE  SUCLARDA
YAKALAMA

Kigilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini deviete karsi koruyan

temel bir kurum olan kisi gilivenlifi, kisilerin keyfi olarak
ve tutuklanmamasm ifade eder. AIH. M.5 ve

Anayasa Md.19°da diizenlenmek suretiyle giivence alman Kkisi
giivenlifinin bu asamaya gelmesi uzun bir miicadelenin sonucu

olmustur,

Giiniimiizde, kisi gilvenlifi uluslar aras1 belgelerde de yer
almaktadir. Gergekten de 1948 tarihli Birlesmis Milletler Evrensel
Bildirisinin 9. Maddesinde “Kimse keyfi olarak yakalanamaz,
tutuklanamaz ve siiriilemez” seklindedir.

AIHS.m.5°de kigi 6zgiirliigii ve giivenligini glivence altma
almmugtir. Buradaki &zglirlilk ve giivenlik kavramlarmmn bir biitiin
olarak anlagilacaf: agiktir. Nitekim, komisyon bunu “.gtivenlik
kelimesi 6zglirlige yapilacak tiim keyfi miidahalelere karg1 kisinin
korunmas: hususunu ifade eder.” Seklindedir. (41) Elbette bu
giivence devlet organlarma karsidir.

Yakalamada AlH.m.5/1c’de bir ceza muhakemesi olan
koruma tedbirlerinde yakalama ve tutuklama; yani sam@in yetkili
makam Oniine g¢ikarmak amaciyla “Ozgiirligliniin kisitlanmasi”
s0z konusudur. Yakalama ve tutuklama dogrudan bir sugla ilgili
olup, bunlara hangi hallerde bagvurulabilecegi de bentte smirk
saymla goOsterilmigtir. (41) Bunlar “su¢ isledifi sliphesi”, “Sug
iglemesini 6nlemek” ve “kagmayr Onlemek” ile “makul siiphe”
seklinde olup, Tirk hukukunda ise yakalama hakim Karan
olmaksizin kisi 8zglirligiiniin kistlanmasidir, Bu ya bir tehlikenin
Onlenmesi i¢in yapiir ve buna &nleme yakalamasi denir veya bir
sug islendikten sonra sam@in ele gegirilmesi icin yapihir buna ise
adli yakalama ads verilir (42).

PVSKm.13,14 bu amaglarla gdzaltma alnan veya
korumaya alman kisi, neden ortadan kalktifin anda, hemen serbest
brrakilmabdir. Ancak gdzaltna alman kiginin bu durumunun kisa
siirlilmeyecegi anlagilirsa, polis hakimden karar almahdir (43).
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Adli yakalamada CM.UXK.nun 127°ye gbre yakalama
herkes veya kolluk tarafindan yapilabilir.

Suctistii durumlarinda herkes gibi kolluk da yakalama
yetkisine sahiptir bunun diginda tutuklama karanmmn verilmesini
gerektiren ve gecikmesinde tehlike olan durumlarda Savemm ve
Savciya veya amirlerine hemen bagvurma imkammin bulundugu
durumlarda kolluk memurunun yakatama yetkisi vardir.

Saver veya kolluk memurlar, bu yetkilerini kullamrken bir
hakim gibi tutuklanmayr bagvurmayr gerektirecek durumun
bulunup bulunmadifim takdir etmek ve tutukiamanm zorunlu
olmadiim takdir etme durumundadilar. Tutuklama karan
verilebilecek bir durum bulunmasma rafmen gecikmede tehlike
bulunuyorsa yakalama yoluna bagvurulmayarak tutuklama karan
verilmesi i¢in gerekli usul isletilmelidir (44).

Yakalamada yakalanan samga AIHS.m.5’de yakalanan veya
tutuklanmak suretiyle Ozgiirliigii kisitlanan sampa baz haklar
tanmmugtr. Bunlar ikinci fikrada “tutuklama nedenlerinin ve
isnadin” samBa hemen bildirilmesi; Gglncli fikrada “yakalanan
veya tutuklanan samfin hemen bir hakim veya adli gorev
yapmayan kanunun yetkili kiddif1 difer bir memur huzuruna
¢ikartilmas: ve makul stire igerisinde muhakeme edilmesi veya
serbest birakilmas’” ve dordiincdl fikrada “yakalamak veya
tutuklamak suretiyle Ozglirtiflinden yoksun brrakian samgmn bu
mahkeme isleminin kanuna uygunlufuou mahkemeye denetlemek
ve aykirt olmamasi halinde saliverilmesini saflamak icin itiraf
etmektir” (41).

Organize suclarda yakalama diger suclardaki yakalama
gibidir. '
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8. TORKIYE’DE ORGANIZE SUCLARDA {FADE
AILMA

Organize Suglarda Ifade Alma Teknik ,Taktik ve Kavran;

Sampm ifadesinin ahnmasi sirasindasavunma hakkin
kistlamaksizin yalani ve yanliy beyanmni, gercefi sdylememekte
direnen sam@m bu direncini kuwmak suretiyle, maddi gergege
ulagmak icin uzmanlar tarafindan, hukuk diizenini izin verdigi
blglide gelistirilen uygulamaya “Ifade Alma Teknik ve Taktigi”
denilir (45).

ifade alma teknifi, bir ifade almann sonsuz ylirlyfigtni
mimkiin kian biitin  beceri ve yardimc: araglarm ortaya
konulmasidir (46).

Ifade alma ve sorgu,delil elde etme ve savunma araci
olmalan nedeniyle, hukuk devletinin vazgecilmeyecek muhakeme
iglemleridir. Bunlarin sam@mn O6zgiir iradesine dayanmamalan
durumunda, fonksiyonlan ifade edebilmeleri; yam iyi bir delil elde
etme arac olabilmeleri milmkiin degildir (47).

Ifade almanmn genel kuralarnm Demirbas, su sekilde
belirtmigtir:

“Hazirhk Calismalari, haziehk ¢ahgmas: icerisinde dosyanm
cahisiimasi, hukuk bilgisi,samgmn kisiliinin 5grenilmesi.

Ifade  almma zamammin segimi, Ifade alma yerinin
secimi,ifade amanm davramgi ve rahatsiz edici, hususlarm
bulunmamasi, samgm ifade vermedeki davramsi ve ifade alanin
tepkileri, ifadenin kontroliifade de dinlenme alanlarmm
diizenlenmesi” seklindedir. (47)

Orgtit Suglarda Alinacak Tedbirler;

Yenisey, Orgitt suglarmda ahnacak tedbirleri su gekilde
belirtmektedir:

“Bilgisayar verileri, telefon dinleme, teknik takip, arama,
gizli ajan, giivenilir kisi, genel arama-tarama, mal varhfma el
koyma, basitlestirilmis tutuklamadir” (43).

~ Organize suclarda ifade alma diger suclarla aym olup,
sadece ifadenin almginda miidafiden yaralandiriimamaktadir. Bu
da kanunda agik degildir.




9. ORGANIZE SUCLARLA MUCADELEDE
ULUSLAR ARASI MEVZUAT

9.1 Avrupa Ulkeleri

Biitiin iilkelerin yasalan uyusturucu maddelerin hukuka
aykin bicimde imalinin, ticaretini ve bulundurulmasim
cezalandrmak konusunda ittifak halindedir. Bunlar i¢in hapis
cezasl, para cezasi ve uyusturucu maddelerin miisaderesi gibi
cezalar Ongbrillmiigtiir. Yabancilann sinr disi edilmesi, pasaport
yada ehliyet veriimemesi gibi cezalarda yasalarmdan yer almugtir.
Pek ¢ok iilkenin kanunlarinda uyugturucu madde ticareti icin
cemiyet kurma ayn, ayn bir su¢ sayildigi gibi bu sugu igleyenleri
iade edecekleri belirtilmigtir. Uyusturucu madde ticaretine iligkin
cezalarda gittikge agirlasmaktadir.

Organize sugla ilgili olarak Avrupa’daki bazi (ilkelerin
mevzuatlarma baktigimizda ;

9.1.1 Almanya

Yiriiritikteki mevzuatm kaynag,28 Temmuz 1981 tarihli
yasadmr. Sert ve yumusak uyugturucu maddeler arasmda bir ayrm
yoktur. 1982 de ¢ikardifr bir yasa ile uyusturucu bagmblarma
bapiste yatma yerine terapiye gitme alternatifi tamnmis, 1988°de
¢ikardif) bagka bir yasa ile kullanmayr su¢ olmaktan ¢ikarmmg,
bulundurmay: sug olarak kabul etmistir. Bu sugun cezasi 1 yildan 4
yila kadar hapistir (48).

Uyusturucularin  kanuna aykin Uretiminde temel sug
m.29/1°e gére 4 yila kadar hapis veya para cezasidir. Kanuna aykiri
firetimin ¢ok siddetli durumlar, yani ticari esasla dretimde 1 yidan
15 yila kadar hapistir. (M.29/3) ancak mahkemeler ilk sug islemede
kisisel kullamma y6nelik ufak miktarda uyusturucu madde
bulundurmayr cezalandrmayabilir. “Ufak  Miktar” kavrami
mahkemenin takdirine aittir.

Organize {retim (Cete dyeleri) 2 widan 15 wila
kadar,(m.30/1) daha az siddetli durumlarda 3 aydan 5 yila kadar
hapistir. (m.30/2)191




1992 yilinda gikarilan organize sug yasasinda tam olarak bir
tamma yer verilmemistir. Bu yasa hitkilmleri organize suclulugun
tercihen ydneldifi 6zel su¢ guruplan ile suglara iligkilendiriimigtir.
Alman organize yasas: ile Ceza kanununda yapilan degisikliklerle
getirilen diizenleme sonucunda;

Baz suclar acisindan ceza smirnm yilkseltilmesi ile yeni
mevsuf suglarn yaratimas;; bunlardan mevcut g¢ete hmrsizhigy,
calinmis esya isinin cetece yapilmasi, isletme bazinda veya getece
sans oyunlan organizasyonu, getece uyusturucu ilag trafifini
soyleyebiliriz.

Kara paramn aklanmasma iligkin olarak 30.000 DM’ yi
gecen finanssal iglemler ile pakit olarak 50.000 DM’ yi gecen
islemlerde miisteri kayiplarinin Bankalar ve isletmeci Kkisilerce
tutulmasy;

Yeni bir ceza yaptirimm olarak mameleke iligkin para cezas
ile @ist smr hiikiimiiniin tim menfaatlerinin toplam degeri ile
belirlenmekte ve bu cezanmn yalmzca iki yih asan bir hiirriyeti
baglayic1 cezaya mahkumiyet halinde sdz konusu oldugu ve hangi
suglar icin bu yaptrmmin SngOriildigiinin yasada acikga
belirtildigi;

Genisletilmis milsadere ile objenin iddianameye konu olan
sugun islenmesi icin edinilmesi veya sug #riiniinii olmast gerekli
olmayip;yasa dis1 eylemlerden edinilmesi yeterlidir.

Almanya Ceza Usuliinde yapilan degisikliklerin en
Onemlileri ise gdyledir:

Risk igindeki tamklarm korunmasma yOnelik geliymedir.
Getirilen hiiklimler tami@in karsi karstya oldugu risk derecesine
uyarh olarak derecelendmlrnnsnr

Olaya tanik olan resmi gérevliler (ﬁmegm pohs) zoruniu
olmamakla beraber ikamet adresi yerine iy yeri adresini
verebilmektedir.

Diigtik riskteki tamiklar tebligat adresi olarak ikamet yerine
ig yeri veya bagka bir adres gdstermesine izin verilmekte; ayrica,
tanik aym kogullarla, kendisine erigebilecek yer hakkinda ayrmtii
bilgi vermekten de kagmabilmektedir.

Yitkksek riskteki tamklarin  kimli§i tamamen gizli
tutulabilmektedir.

Savaiik diginda bagka amagla tutulan veri tabanlarindaki
kisisel bilgilerin otomatik olarak kargilastinlmasm iceren




elektronik veri eglemesine yasada belirtilen ciddi suclar icin izin
verilmekte; baslangicta duyulan kugku izin verilmesi icin veterli
gorilmektedir.

Telefon dinlemedeki yasallk, Organize Suclar Yasas: ile
genigletilmigtir.

Fotograf ve goriintl kaydl, izleme amactyla diger teknik
vasttalarm kullanilmas, ikamet yeri digmda konusulanlarin teknik
olarak izlenmesi ve kayd: hiikiim altma almmugtur.

Gizli gbrevli kullanmimi da diizenlenmigtir (49).

9.1.2 ftalya

Yiirtirlikteki mevzuatin kaynaf1,22 Arahk 1975 tarih ve
685 sayii yasadr. Yumusak (Esrar) ve sert uyusturucu maddeler
arasinda bir aynim vardir. Uyusturucu madde kullanma sug degildir.

Uyusturucu maddelerin kanuna aykm tiretimi (“yumugak™
uyusturucular)  durumunda 2 yidan 6 yila kadar hapis ve
4.000.000-100.000.000 liret arasinda para cezasi verilmektedir.

Uyusturuculann kanuna aykin fretimi “Sert uyusturucular
durumunda ise 4 ile 15 yil hapis ve 6.000.000 ile 200.000.000 liret
arasmda para cezasi ngbriilmektedir.

Organizeli olarak kanuna aykm: firetim (gizli orgiit,silahh
ceteler) durumunda ise,yukaridaki cezalar 1/3 ile 2/3’e¢ kadar
ylikselir,fakat organizasyonun daha Onemli iyeleri (liderler,
orgiitleyiciler, tesekkiilii kuran veya finanse eden kigiler) icin, her
biri 15 veya 20 yidan az olamaz (50).

Organize sugluluga karsn Italyan Mevzuatmin gelisiminin
iki unsur tarafindan belirlendigi sSylenebilir.

Bir yanda,6ziinde “sembolik™ olan bir yasal diizenlemeden
kadgme- kademe aksine etkinligi hedefleyen yasal bir diizenlemeye
gegilmigtir. “Sembolik” deyimi ile, sadece veya daha ¢ok, dzellikle
tesadiifi ve masum kurbanlara da ydnelebilen cinayetler olmak
lizere organize suchilugun agir zararlarmn yaratti sosyal kaygiyr
yatigtrmak yOniinde hizh ve hissedilir bir tepkiyi g&stermeye
¢ahsan normlar kastedilmektedir.

Ote yandan, daha gok son yillarda ve belirgin bir bigimde
organize su¢ ile milicadelede daha etkili sonuglar alinmasim

saflamak icin, birbirine siki sikiya bagh g¢ok sayida normun
devreye sokuldugu goriilmektedir. Yani, artik kanun koyucu sadece
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maddi ceza hukukuna degilama aym zamanda ceza yargilamasi
hukuku.cezaevleri diizeni kurallan ve hatta idare hukuku ile ilgili
yollara bagvurulmaktadir (51).

Italya’da organize suglulufa karg: kokiii tedbirler alinmugtrr,
Bashicalar' 1 sunlardir:

“Gorevli hakim veya savcinm bilinmesini zorlagtrmak
icin,her kentte sorusturma hakimlerinden olusturulan her grubun
baginda “sorugturma miigaviri” diye adlandmlan bir Bag Hakim
bulunmakta; mafya tehdidi beklenilen dosya bu hakime devdi
edilmekte ve bu hakim tarafindan belirlenen 6zel gorevier
sorusturma hakimleri arasinda paylagimakta; ve her hakimin 20
kadar sam@ sorgulamasi talimati verilmektedir. Cumhuriyet
Savcilan arasinda da benzer bir havuz olusturularak sorusturma
sorumlulufunu genigletme yoluna gidilmektedir. Bu ydntem ile
hedef kisinin belirlenmesi giiclesmektedir.

Ik sorugturmadaki bu silrecin bir benzeri yargilama
evresinde yasanmaktadir. Agr ceza mahkemesi iki hakim ve alti
juri iyesinden olugmakta iken; ilaveten iki hakim ile alt jiiri Gyesi
yedek heyet olarak durugmalarda hazir bulunmak zorundadir. Bu
suretle, mahkeme yedek heyetten biri ile durugmaya devam
edilmektedir.

Ozel olarak segilmis kolluk gdreviileriadli polis sifatiyla
sorusturmamn yiiriitlilmesinde hakimlerle birlikte cahsmakta;
hakimler ile savcilarin koruma gorevlerini de {istlenmektedir.

Savcilar ve hakimler meslektaglarindan birine vaki saldin
izerine ciddiyetle egilerek; failin bulunmas: igin kollukla birlikte
yogun ¢aba gdstermektedir.

Konunun dnemini g6z dniine almarak meslektaglar arasinda
bilgi alis verisi yapmak ve karsihkh destefi gelistirmek {izere
bolgesel ve ulusal diizeyde hakimler ve savcilar toplantiar
diizenlemektedir.

Pismanhk duyanlar ile ilgili olarak,organize sughiluk ile
miicadelede, mutlaka ahlaki bir yan anlarm bulunmaylp daha
cok,sadece sug organizasyonundan ayriimadan, yetkili mercilere
yaplan beyan yolu ile isbirliginden, sugun sonuglannm ortadan
kaldinlmasma kadar uzanan ve tek, tek yasada belirlenen farkli
Odene sahip davramglan ifade eder. Kanun koyucu gitgide,
sorugturma igbirlifini yani pigmanlk getirenin yetkili mercilere,



birlesme tarafindan iglenmis su¢ veya suclarm diger seriklerini
sSylemesini ifade eden pismanhk kurumuna &ncelik tammaya acik
bir bigimde ydnelmektedir.

“Pismanlik duyan” sayesinde elde edilebilecek “8diil” hem
pismanhik getirenin igledigi suca veya hem de pismanlik getirmenin
nitelifine gbre defismektedir. BOylelikle,cezanin hafiflemesi hatta
hi¢ cezalandirimama gibi bir yarardanilgilinin mahkumiyet
srrasinda (6rnegin tecil gibi) veya infaz esnasinda (sarth tahliye
gibi) elde edilebilecegi bir yaraya kadar genigleyen menfaatler s6z
konusu olabilmektedir’(52).

9.1. 3 Fransa

Yiirtrlitkkteki mevzuatin kaynagi, degisik 31 Arabk 1970
tarihli kanundur. Sert ve yumusak uyusturucu maddeler arasinda
bir ayrim yoktur. Ancak, uyusturucu madde ticareti ile ugrasanlar
ile kalanlar arasinda bir ayrmn vardr. Uyugturucu maddeleri imal
edenler, nakledenler, ithal ve ihrag edenler, satanlar ve alanlar, yani
bu maddelerin ticareti ile ugraganlar 2 yildan 10 yila kadar hapis ve
5.000 Franka kadar para cezas: ile cezalandinlmaktadirlar. Ceza
baz: durumlarda 10 yildan 20 yila kadar artmaktadur.

Bununla birlikte uyusturucu maddeleri kullananlara da 50
frank dan 5.000 franka kadar para cezas: 2 aydan 1 yila kadar hapis
cezasi verilmektedir. Ancak uyusturucu bagmmbhs: kisi tibbi tedavi
olmay: kabul ederse ceza kovugturmas: yapiimamaktadir.

Fransiz kanunu igtiraki ayrica ele almakta ve uyusturucu
madde ticareti ile ugragmak igin cemiyet kurulmasim miistakil sug
saymaktadir.

Eger bir sahsin iizerinde kullamlacak kadar uyusturucu
madde  bulunursa uyu;turucu madde  bulundurulmadan
kullamlamayacag: diglincesi ile bu fiili cezalandirmamaktadir.
Eger bulunan miktar kullamm igin gerekli miktardan ¢ok ise bu
durum ticaret maksadi ile bulundurma olarak kabul edilip
cezalandinlmamaktadir (53).
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9.1. 4 ingiltere

Yiriirlikteki mevzuatin kaynaklar.1971 tarihli ‘misuse of
drugs act’ 1973 tarihli “misuse of drugs regulation” ve 1977 tarihli
“misuse of drugs order” vasalandir. Ug smif uyusturucu madde
arasmda bir ayrim yapilmgtir,

Bunlar:

A Smifi: Sert uyusturucu maddeler (Eroin,kokain,I.SD vs)

B Siifi; Esrar,barbitliratlar,amfetaminler.

C Smnifi: Daha az tehlikeli diger maddeler.

Sadece afyon ve tirevlerini kullanmak hapis ve/veya agir
para cezasi ile cezalandinimaktir. Diger uyusturucu maddelerin
kullamimi sug sayilmamugtir. Kullanma amaciyla uyusturucu madde
bulundurmanmn cezasi, A smifindaki uyusturucu maddeler icin 7, B
smfindakiler i¢in 5, C smufindakiler igin 2 yila kadar hapistir.
Uygulamada, kullanma amaciyla esrar bulundurma sadece agir para
cezast ile cezalandiriimaktadir. Uyusturucu kullamcilan icin tedavi
mecburiyeti yoktur.

Uyusturucu madde temin suglarmdan dngdriilen cezalar ise,
A smifina giren bir uyusturucunun kanuna aykin tiretiminde Smiir
boyu, B smifinda 14 yil, C smnifinda ise 5 yil hapistir.

Ingiltere de samiklara mahkeme Oncesi gonderilen kantlara
iligkin beyanlarda taniklarin yalmzca isimlerine yer verilerek adres
gosterilmesi terk edilmigti. Onemli davalarda risk alabilecegi
disliniilen taniklar bakimindan ise bakimin izni ile mahkemenin
belirli kisimlarindan goriilmesini engelleyen bir perde arkasmdan
ifadesine bagvurulmaktadir (54).

9.1. 5 Hollanda

Yiriirlikkteki mevzuatin kaynag, 23 Haziran 1976 tarihli
yasayla degisiklife ugramus, 12 Mays 1928 taribli afyon
hakkindaki kanundur. Esrar ile difer uyusturucu maddeler arasinda
bir aynm gbzetilmemigtir. Uyusturucu kullanmak sug degildir.
Kullanma amamyla bulundurulan yumusak uyusturucu miktann 30
gr.dan az ise, ceza 1 ay kadar hapis ve/veya 500 florine kadar agwr
para cezasi, 30 gramdan fazla ise, 1 yila kadar hapis ya da 5000
florin para cezasidw. Uygulamada en sik bagvurulan care, bir
yardm yada tedaviyi kabul etmeye tegvik etmek, kovusturma
halinde ise,genel olarak en ¢ok ufak bir para cezasma carptirmaktir.
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Kullanma amaciyla sert uyusturucu maddeleri bulundurmanmin
cezasi ise 1 yila kadar hapis ve/veya 20.000 florine kadar agir para
cezasidir. Temin suglarmm cezasi1 yumusak uyusturucu maddeler
icen 4 wvila. sert uvusturucular icin ise 12 wila kadar hapistir.
Kullanicilar icin tedavi mecburiyeti vardir (54).

Genel olarak;

Avrupa ilkeleri uyusturucu madde fticareti konusunda
uzlagarak, bu suc tipini asli suglar olarak adlandirimislardir. Bu
suclarda hafifletici nedenler; maddenin yakalanan miktarisug
faillerinin ortaya ¢ikartilmasmna yardim veya ihbardir. Agrrlagtirici
nedenler olarak; su¢ faillerinin niteligi (sahk mensubu
olma,orgiitlii su¢ fiyesi olma, sabikah olma) ve sugtan dogan
zararlarmin  nitelifi (afir bedensel zarar, kamu saghfmna tehdit
olugturma, Olim) ve sugta kullamlan sahislarin niteligi (yas
kiiciikler, toksikomanlar) 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa ilkeleri mevzuatna 1988 BM Sézlesmesinin
imzalanmas1 sonucu giren G&nemli bir konuda narko-dolar
(uyusturucudan elde edilen paralar) larm aklanmas: (kara para
aklama) suglaridir. Bu konuda Almanya, Fransa, Italya ve Hollanda
oncidir (55).

9.2 ABD ,

ABD uyusturucu madde ile bast en gok agriyan ilkedir.
Clnkli en bilyllk uyusturucu pazarm konumundadir. Bu nedenle
diinyadaki organize sug¢ sebekeleri ABD’ne biyik ¢apta
uyusturucu madde sokarak, bu bllyllk pastadan pay almaya
caligymaktadr. Ancak aym zamanda ABD uyusturucu ile
miticadelede 8ncil ilke konumundadir.

ABD’nin uyusturucu ile miicadele teskilah DEA (Drg
Enforcement Agency) dur. ABD. dilnya uyusturucu iretim,dagitim
bolgelerinde DEA’ nmn ajanlari vastastyla yerel hilkiimetlerle
igbirlii yaparak yasa digi diretim bolgelerini yok etmek icin biiyiik
bir savas vermektedir. Uyusturucu tarlalarinda bagka gelir getirecek
Griinlerin  yetistirilmesini saflamak icin tarmsal destek dahi
vermektedir.

ABD hiiktimeti 1970 yihinda CSA (Controlled Substances
Act) adh kontrole tabi maddeler kanununu ¢ikartarak BM 1961
TEK sbzlegmesinin geregini yerine getirmistir. Bun kanun, 1961
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sbzlesmesinin gelistirilmig, genigletilmig halidir. CSA, kontrole tabi
maddeleri 5 cetvel ile belirlemistir. Maddelerin kontrol ve
denetiminde temel yetkili kurulug DEA’ dir. Cetvellerde degisiklik
vapma yetkisine sahip tek kurulus yine DEA’ dir. Cetvellerin
smiflandmilmasinda; 1 nolu cetvel en tehlikeli maddeleri 5 nolu
cetvel ise en az tehlikeli maddeleri icermektedir.

1982 wyihndan itibaren ABD’de bagarih bir gekilde
uygulanmakta olan RICO (Racketeer Influenced and Corrupt
Organisations Statute) “igletme™ yasas: belirli yasa dig faaliyetlerle
bir suclu grubuna katimu acikga yasaklamaktadir. Isletme. hukuki
bir varlik gOsterebilecegi gibi iligki iginde olan bir grup kiside
olabilir. Bu baglamda savcilik¢a ulusal ve uluslararasi diizeyde
islenmis suglara el konulabilmekte; tek bir durugmada suglu
orgiitin dogrudan ve dolayh tiim suclu faaliyetleri ile destek
gordiikleri damgmanlar1 ve destek verenleri yargilamp mahkum
edilebilmektedir.

RICO yasasmna gore mahkumiyet igin gerekli 6n sartlar
sunlardur:

Sug isletmesinin varhg:,

Samgm igletmece ¢alistinldig: veya iligkide oldugu,

Samgm bu sug orgiitii ile iliskili olarak en az iki sug islemis
olmasi,

Bu suglart islerken samiin isletmenin iglerine katiimasi
veya onlar1 ydnetmesidir.

Yasada Sngorillen iki kosul gergeklestifinde su Orgiitiin{in
saptanmig tiim iiyeleri, yardimcilari ve koruyuculann mabkum
edilebilmektedir.

Bu konudaki ceza yaptirimlan ise;

Sug¢ Orgiitliniin magdurlara verdigi zararmn ¢ kati olarak
tazmini,

Sug &rgiitli ve liyelerin elde ettigi geri kalan tiim nemalarm
miisaderesi,

Organize suglular i¢in 25 yila kadar hiirriyeti baglayic1 ceza
verilmesidir.

ABD’de bir ¢ok su¢ Srgiitéi bulundugunda,ABD organize
suclarla miicadelede ¢ok tecriibelidir. Organize suclarla
miicadelede uygulanan baz1 yontemler sunlardir.

Emniyet gilicleri Oncelikle, organize sug faaliyetlerine
sizmaya ¢ahsr. Bunun igin gizli muhbir kullanthr. Bu muhbirlerin
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cogu suglulardir. Ayrica sizma igin ajanlar, sivil polisler kullambsr.
Ancak bunlarm dezavantaji Orglitin  diigik  diizeylerine
girebilmelerine kargm, yliksek diizeylere girememeleridir. Bu
nedenle etkinlikleri smirhdir. Ajanlardan ve muhbirlerden bilgi
aldiktan somra uygulanan ikinci agamaelektronik dinleme
yontemidir. Yargigtan 30 giin siire ile dinleme aygi1 koymak igin
yetki alndiktan sonra su¢ Orgltindeki orta veya yliksek
pozisyondan birisi aleyhinde, dinleme aygitlan kanaliyla bilgi
toplanrr. Daha sonra bu bilgiler sayesinde, bu kisiye, “climizde su
kanitlar var,bizimle igbirlifi yapmazsan 6miir boyu hapse atilirsin”
denir. Boylece normalde hapse girecek sanik, bir muhbir olur. Geri
gonderilir, {izerine mikrofon yerlestirilir, telefon konugmalarmmn
kaydedilmesine izin verir, Srgltteki daha yiksek dilzey kisilerle
konusur. Boylece deviet kantt toplar ve isbirlifi yapan muhbir
mahkemede onlar aleyhine ifade verir. Dava sonuglandiktan ve
sucglular hiikiim giydikten sonra muhbire tamk koruma programm
uygulanr. Bu programdan aile iyeleri ile yakmlan da
yararlandinimaktadir. Fiziki koruma diginda,yeni bir kimlik,gegici
bir mesken,ev ve sahsi esyasmin yeni bir yere tagmmasi, gegimi
i¢in 8deme yapilmasi, is bulmas: i¢in yardimc: olunmas: ve tamga
kendi kendine yeterli olmasi igin gerekli diger hizmetleri sunmakta
yer almaktadur.

Organize suglarla miicadele etmenin bir bagka ySntemi ise
sudur; Organize su¢ elamanlarmin sug igleyerek iktisap ettiBi
miilklerine el koymak,yani milsadere etmektir. Omefin ABD
hitkiimeti bunlara el koyar, sonra eyalet ve yerel emniyet
tegkilatlari ile bu parayr paylagir, para yerel polisin fonlarma
aktarilir, buna egit oranda paylasim adi verilir. Polis de bu paralarla
yeni donanimlar, 8rnegin kursun gegirmez yelekler vs. alarak giglii
duruma gelir. Bu yontemle ABD’de 6zellikle de New York’ta
mafya onemli dlgiide zayiflamistir. Ornegin New York’taki mafya
sefi John Gatty, ancak {i¢ kere yargilandiktan sonra hitkiim
giymistir. Clinkil ilk iki davada jliri iiyelerine para yedirildigi icin
beraat etmisti, gimdi hapistedir. Yerine bagka biri gececektir. Fakat
organize suglarm faaliyetlerine devam etmesi ¢ok pahaliya mal
olmaktadir. Sonucta emniyet giicleri ¢abalarim artiririarsa, bu esit
gliclerin savagt haline bile gelebilir (55).
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10. TORKIYE’DE ORGANIZE SUCLA 1LGILI
HUKUKI MEVZUAT

TCK’nin 2. Faslinda Cilrtim islemek i¢cin tesekkiil meydana
getirenler baghg: altinda diizenlenmigtir. Daha sonrada 30.07.1999
tarih 4422 kanun numarasi ile 01.08.1999 tarihinde resmi gazetede
yaymlanarak yiriirlige giren Cikar Amagh Sug Orgiiti Kanumu
Ozel olarak ¢ikartilarak kabul edilmigtir (56,57).

Organize suglarla Miicadele halen, TCK’'nin 313, 314 ve
4422 Sayih Kanun Maddeleri ile CMUK ¢ergevesinde
stirdiiriilmektedir. TCK 313-314 maddeleri cliriim iglemek igin
tesekkiil meydana getirmeyi tegekkiile fiye olmayr ve tegekkill
flyelerine yardim etmeyi diizenlemis, tesekkiil ityelerinin amaclan
dogrultusunda cilirlim islemis olmalar1 halinde su¢ ve cezalarin
birlegtirilmesine y&nelik hitktimler gelistiritmigtir. Hukukumuzda
iki veya daha fazla kisinin clirim iglemek igin bir araya gelmesi sug
olarak kabul edilmis, bu sugun ortaya c¢ikartilmas: icin Ozel
tedbirler diizenlenmis bu dogrultuda 4422 sayih yas: ¢ikartilmgtr
(58).

10.1 TCK’ ya GORE

313. MADDE: Her ne suretle olursa olsun cliriim islemek
i¢in tegekkil olusturanlara veya bu tesekkiile katilanlara bir yildan
iki y1la kadar agir hapis cezas: verilir.

Bu tesekkiil halk arasinda korku, endise ve panik yaratmak
veya siyasi veya sosyal bir gOriisten kaynaklanan amagla veya
ammenin selameti aleyhine clirlimlerle kasten adam Sldiirmek veya
yagma ve yol kesmek ve adam kaldwrmak ciirlimlerini islemek i¢in
meydana getirilmigse, verilecek ceza bir yildan ti¢ yila kadar afir
hapistir.

Tesekklil mensuplan daglarda ve kirlarda veya genel
yollarda veya meskun yerlerde iglerinden iki veya daha fazlast
silahh olarak dolagir veya bulusma yerlerinde veya emin bir yerde
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silah saklarsa; birinci fikradaki halde bir yidan G¢ yila, ikinci
fikradaki halde iki yildan dort yila kadar agir hapis cezas1 verilir.

Tesekkiilin  yOneticileri hakkinda yukandaki fikralar
uyarmca hiikmedilecek ceza {igte birden yariya kadar artirihr.

Tesekkiil mensuplarinin tesekkiiliin amacma yonelik clirim
islemeleri halinde verilecek cezalarm toplamm en afr cezayi
gerektiren fiilin cezasmnin azami haddi gegemez.

Bu maddede yazili tegekkiiliki veya daha fazla kimsenin
birlikte clirim islemek amaci etrafinda birlesmesiyle olusur. Bu
kanun ve diger kanunlarda yer alan 6zel hitkkiimler sakhdur.

314. MADDE: Yukarida madde uyarnca olugturulan
tesekkiillerin mensuplarma bilerek ve isteyerek barmacak yer
gbsteren veya erzak yahut silah ve cephane tedarik veya yardm
edenlere 6 aydan 1 yila kadar bapis cezasi verilir. Bu yardm
dernek, siyasi parti, ig¢i ve meslek kuruluslarina veya bunlarmn yan
kuruluglarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinden veya
Ofrenim kurumlarmda veya Orenci yurtlarmda veya bunlarmn
eklentilerinde yapihrsa bu fikradaki ceza bir kat artmihr.

Bu suretle usul ve fiirundan olan hisimlarmdan veya kari
veya koca veya kardeginden birine barmacak yer gbsteren veya
yiyecek veya igecek saglayan kisi hakkinda bu cezalar yansmdan
ticte ikisine kadar azaltihr.

102 4422 SAYILI CIKAR AMACLI SUC ORGUTLERI iLE
MUCADELE KANUNU

MADDE 1: Dogrudan veya dolayh bigimde bir kurumun,
kurulusun veya tesebbiistin ydnetim ve denetimini ele gegirmek,
kamu hizmetlerinde, basin ve yaym kuruluglan {izerinde, ihale,
imtiyaz ve ruhsat islemierinde niifuz ve denetim elde etmek,
ekonomik faaliyetlerde kartel ve trdst yaratmak, madde ve esyanm
azaltmasmi ve darhim, fiyatlarin diigmesini veya artmasim temin
etmek, Kkendilerine veya bagkalarma haksiz c¢ikar saglamak,
segimlerde oy elde etmek veya segimleri engellemek maksadiyla
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zor veya tehdit uygulamak veya kisileri kendine tabi kilmaya
zorlamak veya mensuplari arasinda her ne suretle olursa olsun agik
veya gizli igbirligi yapmak suretiyle yildrma veya korkutma veya
sindirme giiciinii kullanarak sug islemek igin Orgit kuranlara veya
orgltli yonetenlere veya Orglit adma faaliyette bulunanlara veya
bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ti¢ yidan alt1 yila
kadar; orgiite {tye olanlara iki yildan dort yila kadar agir hapis
cezas verilir,

Orgiit silahh ise, yukanda yazih hallerde verilecek ceza iigte
birden yariya kadar artirthr. Heniiz higbir silahh eyleme tegebbiis
edilmemis olsa bile, silahlar veya patlayict maddeler OSrglitlin
amaglar1 dogrultusunda hazrlanmmg veya elde bulundurulmus ise,
rgiit silahli sayilir.

Su¢ failimemur veya kamu hizmetiyle gorevli kimse
yukaridaki fikralara gére verilecek ceza, yandan bir katma kadar
artirilir.

Sugun islenmesine ayrilan veya sugun islenmesinde
kullanilan veya sugtan dogan defer veya friinlerin veya bunlar
yerine gecen seylerin ve miisaderesi gereken her tiirli egyamin
gelirinin veya sugtan dojan her tiirli yarann Devlete intikaline
hitkkmolunur.

Bu madde hiikiimlerinasil adlandirilirsa adlandinism,
amaglart yukarida tanimlanan Orgiitle aym olan ve yildirma veya
korkutma veya sindirme giicinil kullanan agik veya gizli Orgiitlere
de uygulanir,

Orgitt mensuplarmca veya oOrglit adma Orgit dyesi
olmayanlar tarafindan birinci fikrada gosterilen amaglan
gerceklestirmek iizere islenen suglarm ve 1-3-1926 tarihli ve 765
sayih Tiirk Ceza Kanununun 296. Maddesinde 6ngériilen ciirlimiin
cezalar iicte birden yariya kadar artmilir.

Bu kanunda Ongorillen suglann isleyen veya orgiitlerin
eylemlerini, amaglarim, hedeflerini, bu kisi veya Orgiitlere haksiz
cikar saglamak veya Orgiitlin korkutma, sindirme, yildirma giiclini
artirmak amactyla yazili, sesli veya goérsel yaym araglanyla
yayimlayan veya her ne suretle olursa olsun propagandasim yapan



hakkinda iki yildan dort yila kadar afir hapis ve bir milyar liradan
bes milyar liraya kadar ar para cezasma hilkmolunur. Ayrica
yaym orgamnm faaliyetlerinin bir giinden {i¢ giine kadar
durdurulmas: karar verilir.

[letisimin Dinlenmesi veya Tespiti

MADDE 2: Bu kanunda Ongoriilen suclant igleme veya
bunlara istirak yahut igledikten sonra faillere her ne suretle olursa
olsun yardim veya araciik veya yataklik etme kugkusu altmda
bulunan kimselerin kullandiklari telefon, faks ve bilgisayar gibi
kablolu kablosuz veya difer elektromanyetik sistemierle veya tek
yonlll sistemlerle alman veya iletilen sinyalleri, yazlari, resimleri,
goriintii veya sesleri ve diger nitelikteki bilgileri dinlenebilir veya
tespit edebilir. Tespit edilenler mihiirlenerek yetkililerce zapt
baglanir.

Iletisimin dinlenilmesine veya tespitine iligkin kararlar,
ancak kuvvetli belirtilerin varhig1 halinde verilebilir.

Baska bir tedbir ile failin belirlenmesi, ele gegirilmesi veya
su¢ delillerinin elde edilmesi milmkiin ise, iletisimin dinlenmesine
veya tespitine karar verilmez.

Resmi veya Gzel her tiirlii iletisim kuruluglannm tuttuklarn,
iletisimin icerigi dignda kalan kayitlar hakkmnda da yukaridaki
hiikiimler uygulanir,

Dinleme veya tespite veya kayitlarm incelenmesine Hakim
karar verir. Gecikmesinde sakmca bulunan hallerde Cumhuriyet
Savcist da bu hususlarda yetkilidir. Hakim karar1 olmaksizin
yapilan bu gibi islemlerin 24 saat igerisinde hakim kararma
baglanmasi garttir.

Stirenin dolmas1 veya hakim tarafindan aksine karar
verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet Savcist tarafindan derhal
kaldirlir,

Dinleme ve tespit kararlari en ¢ok ii¢ ay i¢in verilebilir,bu
slire en ¢ok iki defa ficer aydan fazla olmamak {izere uzatilabilir.



55

Iletigimin dinlenmesi ve tespiti swrasinda bu Kanunda
Ongoriilen suglarn islendigine iliskin gliphe ortadan kalkarsa, tedbir
Cumhuriyet Savcisi tarafindan kaldirhr. Bu gibi hallerde tedbir
uygulanmas: sonucu elde edilen veriler, Cumhuriyet Savcisimn
denetimi altnda derhal ve nihayet 10 giin icinde yok edilir ve
durum tutanakla belirlenir.

Cumhuriyet Savcis1 veya goreviendirecegi kolluk mensubu,
iletisim kurum ve kuruluglarinda gorevli veya bdyle bir hizmeti
vermeye yetkili olanlardandinleme ve kayda alma iglemlerinin
yapumasii ve bu amagla cihazlarm kurulmasmm istediginde, bu
sistem derhal yerine getirilir ve iglemin basladi: ve bitirildigi tarih
ve saat bir tutanakla saptanir.

Gizli izleme,

MADDE 3: Bu kanunda 8ngoriilen suglan islediklerinden
kugku duyulanlarm mesken, ikametgah, isyeri veya kamuya agik
yerlerdeki her tirlit faaliyetleri, teknik araglarla gizli olarak
gbzetlenebilir, izlenebilir, ses ve goriintl kaydmna almabilir.

Kaytt ve verilerin incelenmesi,

MADDE 4: Bu Kanunda Ongbriilen suglarm veya
delillerin ortaya gikariimas: i¢in,suglarin islenis bicimlerine benzer
tutum ve davramslarda bulunan kigilere iligkin yer, kurulus, gevre
ve kurumdaki Devletin ulusal giivenlifi bakmundan gizli kalmasi
zorunlu olanlar hari¢ her tiirli resmi ve 6zel kayitlarla bilgisayar
verileri incelenebilir.

Gizli gérevli kullaniimass,

MADDE 5: Bu Kanun kapsammna giren suglarin
sorugturulmasmda,diger tedbirlerin yeterli olmadifimin anlagilmasi
halinde, kamu gorevlileri gizli gdrevli olarak kullamlabilir.

Gizli gorevli gerektiinde Orglit icine de sizarak,
gozetlemek, izlemek, Orgiite iliskin her tiirlii aragtirmada bulunmak
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ve suglarla ilgili difer delil, iz, eser ve emareleri toplamakla
yliktimlidir.

Gizli gorevli, birinci maddede yazihi suglan iglediginden
siphe edilen bir veya birden ¢ok kisinin gozetlenmesi ile
gorevlendirildiginde, bu kigilerin evvelce sug islemis olmas: veya
bu Kanunda Ongérillen suglan iglemesi tehlikesinin varhZm
gOsteren somut belirtilerin bulunmas1 veya su¢ iglemeyi meslek
veya ahskanhk haline getirmi olmalan gereklidir.

Gizli gorevli, gdrevlendirildifi Orgiltiin islemekte oldugu
suglardan sorumu tutulamaz. Gizli gérevli gorevini yerine
getirirken sug isleyemez.

Gizli Gorevlmin kimligi sakh tutuhur.

Bu maddenin uygulanmasi, gizli gérevlinin kendisinin ve
aile bireylerinin giivenlikleri yonfinden benzeri bir gbreve atanmasi
icin gerekli hususlar, Icisleri Bakanhfmca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.

Hak ve Alacaklara ligkin Tedbirler,

MADDE  6: 13/11/1996 tarih ve 4208 sayih Kanun
hitkiimleri sakh kalmak iizere; bu Kanunun birinci maddesinde
yazili suglan isledifine dair kuvvetli gtipheler bulunan kisilerin bu
Kanun kapsamindaki fiillerden elde ettikleri hususunda kuvvetli
siphe bulunan her tiirli menkul ve gayri menkullerine sorusturma
srrasinda el konulmasmna; bankalar ve banka disi mali kurumlar ile
diger gercek ve tiizel kisiler nezdindeki, kirahk kasa mevcutlan da
dahil olmak {izere hak ve alacaklar1 {izerindeki tasarruf yetkisinin
tamamen veya kismen kaldinimasma, bir tevdi mahalline
yatirimasina, hak ve alacaklar ile mal, kiymetli evrak, nakit ve sair
degerlerin idaresi i¢in diger tedbirlerin alinmasina karar verilebilir.

Yukanidaki fikrada belirtilen mal varhfinin yurticinde ve
yurtdiginda aragtiiimasi, incelenmesi, tespiti ve degerlerinin
takdiriilgili ~Cumhuriyet Savciifmca istendiginde, Maliye
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Bakanlign Mali Suglan Aragtrma Kurulu Bagkanh@ tarafindan
yerine getirilir.

Birinci fikrada  Dbelirtilen mal varhgmin megrulugu
anlagildiginda el koyma tedbirine karar verilmez veya verilmis olan
karar kaldirilir.

Sanik mahkum edildiginde soz konusu mal varh@ Deviete
intikal eder.
Tanigm ve Gorevlilerin Korunmasi

MADDE 7: Tam@m kemlifinin veya meskeninin veya
ikametgahmin veya is yerinin bilinmesi, kendisi veya bagkalan i¢in
ciddi bir tehlike ihtimalini ortaya ¢ikarirsa;

Tanik igin her tiirli tebligatn yapilacag: ayn bir adres tespit
edilebilir ve tam@m kimligi sorusturmann her asamasmda gizli
tutulabilir.

Tamgm verdigi bilgilerden hareketle diger delillerin
tespitinin miimkiin olmas: halinde, kimlifi sorusturmanm hicbir
asamasmda agiklanamaz.

Tamgm dinlenmek suretiyle kimliginin  agiklanmas:
gerektiinde, tamk hakkinda 12.04.1991 tarih ve 3713 sayih
Terdrle Miicadele Kanununun 20. Maddesindeki hitklimierin
uygulanmasma karar verilebilir.

Yukaridaki fikralarda yer alan hitkiimler,muhbirler ve
Kanunun kapsamma giren suglara ait istihbaratta veya
sorusturulmasinda gérev alan kolluk amir ve memurlan hakkinda
da uygulanir, kimlik bilgileri ile gorevine ve dzel hayatma iligkin
bilgiler higbir sekilde agiklanamaz.

Kimlik, gdrev ve 8zel hayata iligkin bilgileri agiklayanlara

veya agiklanmasma yardimci olanlara bir yildan iki yila kadar hapis
cezasi verilir.

Islemlerin Uygulanmasi
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MADDE 8: 3, 4, 5, 6 ve 7. Maddelerde 6ngorillen tedbir
ve islemlere ait kararlarin ahnmasinda ve uygulanmasinda usul ve
esaslara uyulur.

Yurtdigina Cikma Yasag,

MADDE 9: Bu Kanun kapsamina giren suglarda stipheli
veya samklarm  yurtdigina  ¢ikmalarmin  gegici  olarak
yasaklanmasina, hazirhk sorugturmasinda hakim, son sorugturma
safhasinda ise mahkemece karar verilebilir. Ancak, gecikmesinde
sakmca varsa Cumhuriyet Saveisi da siiphelilerin yurt digma
¢ikmalarinin gegici olarak yasaklanmasina karar verilebilir. Bu
karar derhal ve nihayet 24 saat icinde hakimin onayma sunulur.
Hakim kararm 24 saat icinde agiklar;aksi halde Cumbhuriyet
Savcismin karar kendiliginden yiiriirlikten kalkar.

Gizliliin ihlali, yetkililerin sorumlulugu ve
cezalandiriimasi,

MADDE 10: Bu Kanun gerefince yiiritiilen iglemler ve
hazirthk sorusturmas: swrasinda alinan kararlar gizlidir. Gizliligi
ihlal edenler hakkinda iki yilldan #i¢ yila kadar hapis cezasma
hitkmolunur.

Bu Kanunun 2. Maddesinin yedinci fikrasina gfre imha
edilmesi gereken wverileri imha etmeyenler veya bu verileri
aciklayanlar veya her ne suretle olursa olsun kullananlar hakkinda
da aym cezaya hiikkmolunur.

Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili yetkilerin suiistimal
edilerek bagka kanun hikkiimleri ihlal edilirse, o kanunlarda yazih
cezalar yandan bir katma kadar artmbr ve bu Kanunun 12.
Maddesi hiikiimleri uygulanir.

Yargilama Usult,

MADDE 11: Bu Kanun kapsamma giren suglardan dolayx
yargilama gorevi yetkili Devlet Giivenlik Mahkemesince yerine
getirilir. O yerde Devlet Giivenlik Mahkemesinin birden fazla
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dairesi varsa, bu gérev 1 numarah Devlet Giivenlik Mahkemesine
aittir.

Bu Kanunda gegen hakimyetkili Deviet Gilivenlik
Mahkemesi yedek iiyesidir. Cumhuriyet Savcisi ise yetkili Devlet
Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bassavcilifidrr.

Bu Kanunda Ongorillen suglarm yargilamasinda,bu kanun
hitkiimleri ve 16.06.1983 tarihli ve 2845 sayih Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Tedbire Doniistitrme ve Erteleme Yasag

MADDE  12: Bu Kanunda &ngdriilen suglardan dolay:
verilen cezalara 13.07.1965 tarihli ve 647 sayih Cezalarm Infazi
Hakkmmda Kanunun 4 ve 6. Maddeleri uygulanmaz.

Tutuklularm Muhafazas,Cezalarm Infamm  ve Sartla
Saliverme,

MADDE 13: Bu Kanun kapsamma giren suglardan
tutuklananlar ile mahkum olanlar hakkinda Terdrle Miicadele
Kanununun 16 ve 17. Maddesi hitklimleri uygulanir.

Pigmanhik,

MADDE 14: Terdrle Miicadele Kanununun kapsamma
giren suglar haric; bu kanunun 8ngdrdtigti suglarda,

Ferden &rgiitle ilgili bir sug islemis olup da, Srgiit tarafindan
herhangi bir sug islemeden nce,

Hazirhk sorugturmasma basladiktan sonra,ferden orgiitle
ilgili bir su¢ islememis olanlardan orgiit ve fiilleri ve mensuplar
hakkinda bilgi vererek,

Orgtitten gekilenler hakkinda kovusturma yapimaz.
Suglarm icrasmdan sonra sorugturmaya baglamadan Snce

yetkili mercilere bagvurup bilgi vererek suglularin yakalanmas:
hususunda yardimda bulunanlarin cezalan sekizde bire kadar,




Suclarin icrasmdan sonra hazirhk sorugturmasi srasmda
yetkili mercilere bagvurup bilgi vererek suglularin yakalanmasi
hususunda yardimda bulunanlarm cezalan altida bire kadar,
Indirilir.

Son tahkikat swrasinda bagvurup bilgi vererek suglularin
yakalanmas: hususunda yardunda bulunanlarm cezalar1 dortte bire
kadar indirilir.

Orgiittin  yoneticileri haric olmak kaydiyla, hikiim
kesinlestikten sonra bagvurup bilgi vererek suglularin yakalanmasi
hususunda yardimda bulunanlarin cezalari yariya kadar indirilir.

Orgitlere Yardm,

MADDE 18: Tirk Ceza Kanunun 314. Maddesi
hiikiimleribu Kanunun kapsamina giren suglar hakkinda da
uygulanur.

Aragtrma ve Tedbire Iligkin Hiikiimlerin Uygulanacag
Diger Haller,

MADDE  16: Bu Kanunun 2 ila 10. Maddeleri, Terbrie
Miicadele Kanunu kapsamma giren suglarla, 21.07.1983 tarih ve
2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarm Koruma Kanunu,

10.07.1953 tarih ve 6136 sayili Ateli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun ve Tiirk Ceza Kanununun 403,404 ve 406.
Maddelerinde yer alan suglar tesekkiil halinde islendiginde de

uygulanir.
Sakh Hiikiimler,
MADDE 17: Tirk Ceza Kanununda ve diger 6zel

kanunlarda tammlanmis olan 6rgiitle suglar hakkindaki hitkiimler
saklidir (58).
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11. TURKIYE'DE ORGANIZE SUCLA ILGILI
HUKUKI MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESI]

11. 1. TCK min 313-314. MADDELERININ iZAHI

TCK min 313 maddesinde Ciiriim iglemek igin iki veya daha
fazla kimseler tarafindan kurulan tesekkiil konu edilerek su¢ ortaya
konmugtur.

Cezalandirmada genel ilke, hazithk hareketlerinin
cezalandinlmamas: oldugu halde, cirim iglemek igin tegekkiil
kurulmasi bir tehlike sugu oldugundan, toplum yaranna, bu suga
ait hazirhk hareketlerinin iki kisiden fazla kimseler tarafindan icra
edilmesi, ayrt ve 6zel bir ciriim sayilmustir.(59) Iki veya daha
fazla kimse ciirim islemek igin birlesmiglerse tesekkiil meydana
gelmis olur, ki bu sekilde meydana gelmis olan tegekkiil bagi bagina
cirim sayimgtir. Tesekkiilin kurulmas: ile o an ciiriim tamam
olur (59).

Kanun koyucu bu tip hazirhk hareketlerini  toplum
bakimdan yarattif tehlikeyi g6z oniinde bulundurarak, hazirlik
hareketlerini cezalandirlacagim tespit etmis, hazirhk hareketlerinin
cezalandinimayacagi hiikmiine istisna getirmistir. Bu tesekkiil
ciriim islemek amaciyla meydana getirilmis ise islenmesi
amaglanan ciriimler her an iglenebilecektir. Kanun koyucu bu
durumda suglar heniiz islenmeden cezai mileyyide ile miidahale
ederek muhtemel tehlikeyi bertaraf etmek istemistir (60).

Yargitay Igtihatlarinda ise, iki karar su sekildedir.

KARAR I- Saniklann, Pasaport yasasina aykin olarak Yurt
digna Insan tagimak amaciyla, sireklilik gosteren bigimde bir
araya gelerek tesekkiil olusturmalan, Tiirk ceza Kanununun 313.
Maddesinde tammlanan yasalarin sug saydigi fiili islemek igin
tesekkill meydana getirmek sucunu olusturur (8.C.D.-12.3.1998-
757-3533).
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KARAR 2- Tirk Ceza kanununun 313. Maddesinde
diizenlenen sug, Tehlike sugu olup Ceza Hukukunda genel ilkeye
bir istisna getirmek suretiyle, Toplum yararina hazirhk
hareketlerinin cezalandinimasim OngOrmiigtiir. Amag, miistakbel
suclan 6nlemektir.

Bu maddede gosterilen suglardan birinin yalmz bir defa
islenmesi i¢in tesekkiil olusturulmasi, Yasa koyucunun korumak
istedigi Hukuki yararla bagdasmaz. Yasanin amaci, basit birlesme
(Istirak) disinda Kamu igin tehlike olabilecek bir durumu
cezalandirmaktir. Boyle bir durum ise, birden ¢ok ve hatta belirsiz
suglarn iglenmesi yoniindeki maksatla birlegmeleridir.

Sugu, Adi istirakten ayiran, temadi (Devamlilik), taaddiit
(Birden fazla olmak), istimrar (Sireklilik), planlk ortaklik veya
eylemli paylasma unsurlarna ek olarak, iglenen ciirim ve
ciirimlerin tesekkiilii gereginden olmasi icap eder.

Belirli bir cirim i¢in birka¢ kiginin bir araya gelmesi
genelde ne ayn bir cirtim olur, nede siddet sebebi olur. Bir ¢ok
kimseler su yada bu ctirimii degil’de, bir gok ciirimleri islemek
i¢in tegkilatlanirsa o zaman bagimsiz olan bu ciiriim meydana gelir.

Su hale gore, saniklarin diigtince ve eylemlerinde siireklilik
bulunmadifi, cirim islemek igin diizenli ve planl ortakhk,
Yonetim, Dayamisma ve disiplin gibi 6gelerle bir araya
gelmedikleri, boyle bir c¢alisma igerisinde olmadiklan da dosya
igerisinde  anlagilmasma  gore,sugun  yasal Ggelerinin  de
olusmadigindan, yapilan durugmaya toplamp karar yerinde
gosterilen kamtlara, mahkemenin olusan kanaat ve takdirine,
incelenen dosya igerigine gore, Cumhuriyet Savcisin yerinde
goriilmeyen temyiz itirazlannin reddi ile (Beraat Hiikmiiniin)
onanmasina karar verilmistir (8.C.D.-3.7.1986-2763/4070)(61).
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11,2 4422 SAYALI KANUN MADDESENIN iZAHI

Diger taraftan 4422 sayih ¢ikar amagh sug Orgiitleri ile
miicadeleye iligkin yOnetmelik g¢aliymalarinda Doénmezer ve
Yenisey’in ise yorumlan su sekildedir (62,63).

Bu yorum Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanlifimin 4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleri ile Miicadele
Kanunu ve Uygulamasinda aynen tarif edilmigtir.

MADDE 1: Maddenin,1. Fikrasinda ¢ikar amagh sug
orgitlerinin tammu yapilmaktadir. Sugun maddi unsuru sug iglemek
icin orglt olusturmaktir. TCK’mn muhtelif maddelerinde orgiit
kargihgi  yerine  gore  tesekkillcemiyet gibi  terimler
kullamlmaktadir. Orgiitin  TCK 313. Maddesinde yer almus
bulunan tegekkillden farky, bir kisim haksiz menfaatleri, ¢ikarlan
elde etmek amaciyla olusturulmug bulunmasidir. Bu bakimdan
sucun faillerinde maddede belirtilen 6zel kast aranacaktir. Ozel kast
dogrudan veya dolayll bi¢imde bir kurumun kurulusun veya
tesebblsiin  yonetim ve denetimini ele gecirmek, kamu
hizmetlerinde, basin ve yaymn kuruluglan {izerinde etkinlik
saglamak, imtiyazlanin, ihalelerin, yahut ruhsatlann denetimini elde
etmek veya kartel veya trost yaratmak,madde veya egyanin
azalmasim veya darligimi, fiyatlann digmesini veya artmasim
saglamak, kendisine veya baskalarina haksiz menfaat temin etmek,
secimlerde oy elde etmek, yahut segimleri engellemek kastiyla
orgitiin olusturulmasidir. Boylece o6rgiit tegkilinin su¢ olabilmesi
icin on sart faillerde, belirtilen bigimde bir 6zel kastin var
olmasidir.

Boylece ozel kastin gergeklestiriimesi amaciyla kurulacak
orgiit, hedefine ulagsmak iizere insanlant yildirma veya korkutma
yahut sindirme giiciinii kullanarak sug¢ isleyecektir. Yildirma,
korkutma veya sindirme giiciinin zor ve tehdit kullanmak yahut
kisileri kendisine tabi olmaya zorlamak veya mensuplan arasinda,
her ne suretle olursa olsun agik veya gizli i birligi yapmak
suretiyle kullamlmas1 gereklidir. Dikkat edilmelidir ki, yildirma,



korkutma veya sindirme giici yalmz zor (cebir ve siddet) veya
tehdit kullanma ile degil ve fakat kisileri kendisine tabi olmaya
zorlamak veya mensuplan arasinda agik veya gizli isbirligi yapmak
suretiyle de saglanabilecek ve belirtilen maksatlara yoénelik olarak
her tirlii sug iglenecektir. Omnegin, gek veya senet tahsil etmek,
santaj, yagma, yol kesme gibi suglar orgiit tarafindan yukanda
belirtilen sekilde islendiginde bu kanun hiikiimlerine tabi olacag
gibi 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun 6n gordiga
sikayete tabi suglarda bu anlamda bir orgiit tarafindan yukanda
belirtilen gekilde iglendigine, yine bu kanun hiikiimlerine gore
sorusturma ve kovugturmaya tabi tutulacaktir.

Cikar amagh su¢ oOrgiitiiniin olugmus sayilmas: i¢in belirli
kigilerin yukarida agiklanan amaglarla ve gene maddede belirtilen
araglarla birden ¢ok su¢ islemek iizere fiilen birlesmis durumda
olmalann gerekmektedir. Maddede belirtilen maksatla miiteaddit
suglarin islenmesi hususundaki, kast, karar ve hatta plan,sucun
temel oOzelligini olusturmaktadir. Yoksa birka¢ kisinin menfaat
saglamak tizere Tiirk Ceza Kanununun 64. Veya 65. Maddelerine
gore isbirligi yaparak belirli bir sugu isleyip haksiz menfaat
saglamalar halinde bu sug gergeklesmis olmaz.

Orgiitii kuranlara, yénetenlere veya orgiit adina faaliyette
bulunanlara veya tiye olmadan bilerek hizmet yiiklenenlere sadece
bu nedenle Gi¢ yildan alt1 yila kadar agir hapis cezasi, drgiite iiye
olanlara ise iki yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilmesi
uygun goralmektedir.

Orgiitiin maksadim gergeklestirmek {izere sug isleyenlere,
ayrica bu suclanindan dolay,, maddenin altinci fikrasi geregince
verilecek ceza ugte birden yanya kadar artinlacaktir, Tiirk Ceza
Kanunun 296. Maddesinde yazilan halin gergeklesmesinde de ceza
aym oranda artinlacaktir. Sugun boylece islenmesi halinde, suglan
fillen igleyen oOrgit mensuplann yaninda bunlarnn fiillerine Tiirk
Ceza Kanunun 64. Ve 65. Maddelerine gore katilmig bulunanlarin
cezalart da aym oranda artinlacaktir. Islenen sugun cezasmna ek
olarak, orgilit mensuplarina veya kurucu, yonetici yahut érgiitleyici
durumunda bulunanlara birinci fikra gerefince ayrica ceza
verilecek ve gergek igtima kurallar uygulanacaktir.
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Maddenin ikinci ve ugincii fikralarninda oOrgiite mensup
olma veya orgiitii yonetme sugunun agirlatict sebepleri yer almug
bulunmaktadir. Tkinci fikrada orgiitiin silahi olmas1 halinde cezanin
ligte birden yukanya kadar artinlacad: belirtilmi§ ve ayrica 6rgitin
silahli sayiimasin ifade eden yasal bir karineye de yer verilmigtir.
Gergekten orgiitin  silahli sayilmasi igin sadece silahlanin ve
patlayici maddelerin hazirlanmig yahut elde bulundurmus olmalan
yeterlidir; kullanmalan sart degildir.

Ugiincii fikrada failin memur veya kamu hizmetini goren
kimse sifatini tagimas: halinde bir ile ikinci fikralara gére verilecek
cezamn Ggte birden yukariya kadar artinlacag hikmi getirilmis ve
boylece devlet memuru veya kamu hizmetini goren niteliginin
ayrica bir agirlastirict sebep olusturdugu belirtilmigtir.

Maddenin dordiinct fikrasinda sugun iglenmesine aynilan ve
sugun iglenmesinde kullamlan veya sugtan dogan defer veya
trinterin veya bunlann yerine gecen seylerin veya miisaderesi
gereken her tirli esyanin gelirlerini veya sugtan dogan her tirlii
menfaatin devlete intikali esast getirilmektedir. Bu konuda kara
paramin aklamasmn Onlemesine dair olan 4208 sayili kanun
hiikimleri uygulanacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda yorum niteliginde bir hiikiim
getirilmekte ve yerel olarak nasil adlandinlirlarsa adlandirilsinlar,
birinct maddede tammi yapilan nitelikteki érgiitler hakkinda madde
hitkiimlerinin bitiiniiyle uygulanacag belirtilmektedir.

Maddenin altinci fikrasinda orgiit mensuplarinca veya orgiit
tiyesi olmamakla beraber orgiit adina birinci fikrada yazili amag
suglannin iglenmesi halinde verilecek cezanin ve Tiirk Ceza
Kanunun 296. Maddede yazili sugun islenmesi halinde verilecek
cezamn artinlmas: ongorilmektedir.

Maddenin son fikrasinda ¢ikar amagh su¢ orgiitiiniin
eylemlerinin  oFitiilmesi, orglit propagandasinin  yapilmasi
cezalandinimaktadir. Tabi ki haber niteligindeki vyaymlar sug




olusturmayacaktir. Yaymn o6rgiit sucunu isleyenlere veya orgiite
¢ikar saglamak amacin: tagimasi gerekmektedir.

MADDE 2: Ikinci maddede kanunda oéngorillen suglann
faillerine veya ilgililerine ait telefon, faks, bilgisayar gibi yazili
veya sozlii tim iletisimin yetkililerce dinlenebilmesi veya tespit
edilebiimesi imkanibelirli sartla tesis edilmigtir. Dinlenecek ve
tespit edilecek iletisim,maddenin birinci fikrasinda tim teknik
gelismeler sonucu iiretilecek araglan kapsayacak sekilde tarif
edilmis ve ayrica tarife tiim iletisim araglanindan da bazi omekler
verilmistir.

Maddede iletisimin dinlenmesi veya tespiti igin 6n goriilen
sartlar sunlardir:

Haklarinda dinleme veya tespit tedbirine bagvurulabilecek
olanlarin,Kanunda o6ngoriilen suglan isleme veya bunlara igtirak
yahut su¢ isledikten sonra faillere yardim veya araciik yahut
yataklik ettiklen veya edeceklenn hususunda kusku altinda
bulunmalari,

[letigimin  dinlenmesine veya tespitine iligkin kararlann
ancak kuvvetli belirtinin  varligt halinde alinabilmesi,yani
kendilerine ait iletisimin kontrol edilebilecedi kisilerin kanunun
ihlal eden suglarla iligkilerini ortaya koyabilecek nitelikteki
belirtilerin, vakialarin mevcut bulunmast,

Iletisimin  dinlenmesine  veya  tespitine  Cumbhuriyet
savcisimn bagvurusu tzerine hakim tarafindan karar verilecektir.
Hakim karar verirken, her geyden once yukarida belirtilen sartlann
gergeklesmis bulunup bulunmadigim aragtirmakla beraber, ayrica
maddenin tglincii fikrasinda agiklandigs iizere dinleme veya tespit
yoluna bagvurmaksizin, bagka bir tedbirle failin belirlenmesi, ele
gecirilmesi yahut suc delillerinin elde edilmesinin miimkiin olup
olmadigini aragtiracaktir. Arastirma sonucu, dinleme veya tespite
bagvurmaksizin amaca ulagiimasi imkanimn varligi anlagiidizinda
dinleme veya tespit karan verilmeyecektir.




67

Dinleme veya tespit i¢in kural olarak hakimin karan
gerekmekle beraber, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet Savcist da dinleme veya tespit iglemini yapmak veya
kollua yapmas: i¢in emir vermek yetkisine sahiptir. Ancak karar
olmadan yapilan bu gibi iglemlerin yirmi dért saat igerisinde hakim
karanna baglanmasi sarttr. Hakim uygun gorerek gerekli karan
verdigi takdirde isleme devam olunur; karar verilmedigi halde ise
igleme derhal son verilir. Ancak gecen yirmi dort saat zarfinda
yapilan islemler gegerlilifini yanmi hukuki olmak niteliZini
kaybetmez.

Maddenin besinci fikrasi gerefince dinleme ve tespit
kararlan en gok ¢ ay siirelidir. Ancak siire her defasinda ti¢ aydan
fazla olmamak iizere gene hakim tarafindan ve Cumhuriyet
savcisimin  istegi (izerine uzatilabilir. Sire uzatiimadiginda ise
dinleme veya tespit karan kendiliginden, ayrica bir karar
verilmesine gerek olmadan, ortadan kalkar.

Maddenin altinca fikrasi geregince,ii¢ aylik siire heniiz sona
ermemis bulunsa da gergeklestirilen dinleme veya tespit iglemleri
sonucunda siiphe ortadan kalkacak olursa, tedbir dogrudan dogruya
Cumbhuriyet Savcist tarafindan kaldinir. Bu husustaki takdir
Cumbhuriyet savcisina aittir. Bu gibi hallerde tedbirin uygulanmasi
sonucu elde edilmig bulunan biitiin veriler, Cumhuriyet savcisimn
denetimi altinda imha edilir ve durum bir tutanakla belirlenir.

Ister Cumhuriyet savcist dogrudan, ister hakim karan
lizerine bu karann infazi nitelifinde iletigimin tespiti istendiginde,
Cumhuriyet savcisimin veya Cumhuriyet savcisi adina kollugun
telekomiinikasyonda gorevlii veya boyle hizmeti vermeye yetkili
kurum veya kurulus temsilcisinden istegi derhal yerine
getirilecektir. Kurum ve kurulusun bu istegi yerine getirilmest igin
maddenin son fikrasinda diizenleme yapilmugtir.

Resmi veya oOzel iletisim kuruluslanmn turtuklan ve
iletisimin  igerigi diginda kalan mevcut kaytlar, sozgelimi
bilgisayarlarda ilgiliyle alakas: bulunan tespitlerin Cumhuriyet
savcisina alinmas: iginde, yukarnida belirtilen sartlarin varhg: veya
hakim kararina ihtiyag vardir.
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MADDE 3: Ugiincii madde 6ngoriilen suclan islediginden
kusku duyulanlann konut, ikametgah ve igyerlerinin teknik
araglarla gizli olarak gozetlenebilmesi, izlenebilmesi, ses wve
gorinti  kaydinin alinabilmesi olanagim vermektedir. Yine bu
madde gerefince adi gegen kisilerin kamuya agik yerlerdeki
faaliyetleri de bu yonde gozetlenip incelenebilecek, ses ve gorintii
kaydina alinabilecektir.

Cikar amach orgiitlerin meydana c¢ikartiimasi ve bunlann
isledikleri suglann faillerinin ve delillerinin elde edilebilmesi
icinetkin bir ara¢ olusturan bu tedbirinde alinmas;, 8. Madde
geregince ikinci maddede belirtilmis olan usule tabidir.

MADDE 4: Dordunci madde de ban ilkelerinde mafya
suclannin  ve suglularin meydana ¢ikanilmast hususunda trol
metodu olarak adlandinlan usuliin, bilgisayar marifetiyle analizi
metodunun uygulanmasim gerektirmekte ve diizenlemektedir.
Maddeye gore kanunda oOngorilen su¢ ve delillerini ortaya
¢ikarmak igin siiphelilere iliskin yer kurulus g¢evre ve kurumlardaki
her tirli resmi veya ozel kayitlarla bilgisayar verilerini bu suglan
kovugturmakla gorevli olanlar inceleyebileceklerdir.  Soézgelimi,
banka kayrtlari, hesap hareketleri, icra takipleri, vergi kayitlan,
bagkalan lehine agilmiy hesaplar incelenebilecektir. Ancak kisiler
hakkinda bu tir incelemelerin yapilabilmesi igin, ilgilinin bu
konuda bu kanunda belirtilen orgiitlii suglarin iglenis bi¢imlerine
benzer tutum ve davramglar iginde olmasi sarttir.

Ceza Muhakemeleri Usul Kanunun 88. Maddesinde, resmi
dairelerde sakli dosya ve belgelerin igeriginin agiklanmasi devletin
giivenligi ve yaranna karyi agir sonuglar dogruyorsa o dairenin en
biytk amiri bu durumu bildirdiginde bu dosya ve belgelerin
gosterilmesi veya tesliminin istenmeyecegi hilkkme baglanmustir.
Dordunci maddenin birinci firkasinda da aym gekilde hareket
edilmig,gizli kalmasi zorunlu dosya ve belgeler hakkinda ceza
muhakemeleri usul kanunun 88. Maddesinin uygulanabilirligi
saglanmigtir. Bu maddeye gore incelemelerin yapilmas: da 8.
Madde geregince ikinci maddedeki usule tabidir.
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MADDE 5: Bu madde ¢ikar amach oOrgiit suglannin ve
birinci maddenin son fikras1 geregince islenen bu suglarla baglantili
filllerin sorugturulmasinda ne gibi sartlarla “gizli gorevli” (gizh
ajan) bulunabilecegini gostermektedir. Gizli gorevli,¢ikar amagh
orgute tiye sifatiyla sizarak orgitiin iginden dogrudan dogruya bilgi
saglayan deviet teskilatinda gorev almmg kisidir. Nitelikleri geregi
gizli faaliyette bulunan ¢ikar orgiitlerinin kimliklerinin ortaya
¢ikanlarak vyasal mileyyidelere ugratilmalaninda gizli gorevlinin
yerine getirdigi hizmet olaganiistii 6nem tagir ve etkin olabilir.
Ancak bu hususta bagar igin islemlerin son derece de gizli olarak
yiritilmesi ve gorevlinin korunmast sarttir. Bu sebepledir ki,
besinci maddenin besinci fikrasinda gizli gorevlinin kimliginin
sakli tutulacag: ilke olarak kabul edilmigtir. Gizliliin iki temel
nedeni vardir; bir kere gizli gorevlinin ve aile bireylerinin
givenliklerini teminat altinda bulundurmak, orgiit tarafindan suca
hedef kilinmalarm 6nlemek basta gelen sebeptir. Ikinci olarak gizli
gorevlinin igini yerine getirebilmesi, gizlilife mutlak bigimde
uyulmus bulunmasina baghdir. Bu dusiincelerle bu hususta aynintili
duzenle zorunlu géridmiis ve maddenin son fikrasinda biitiin bu
hususlann ilgili Bakanlke¢a g¢ikartilacak yonetmelikte belirtilecegi
hitkmii getirilmigtir.

Maddede diger tedbirlerin, sonu¢ bakimindan yeterli
olmamasi gizli gorevli kullanimimin 6n sarti olarak gorilmiis ve
uguncii fikrada bininci maddenin kapsamuna giren suclan
islediginden sliphe edilen kisi veya kisilerin izlenmesi veya
gozlenmesi igin gizli gorevli kullamlacak haller sayilmustir. Bu
haller su sekildedir.

Bu kisi veya kisilerin evvelce sug islemis olmalar,

Kanunda o6ngorilen suglan iglemesi tehlikesinin varligim
gosteren somut belgelerin bulunmasi,

Bu kisi veya kisilerin sug islemeyi meslek haline getirmis
veya aligkanlik derecesine girmig bulunmalan gerekir,

Maddenin ikinci fikrasinda gizli goreviinin yapacag isler
gOsterilmisti; gizli gorevli suglulan ve su¢ eylemlerini suclulann
her tarlii islemlerini gozetleyecek, izleyecek ve orgiite iliskin her
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tirlii aragtirmada bulunacaktir. Tabi olarak en bagta gelen gorevi
suglara ait delilleri toplamaktir.

Gizli gorevli, orgit icerisinde gorevi dogrultusunda
caligirken gizliligin zorunlu kildif: hallerde her tiirli hukuki islemi
yapabilecektir. Maddenin dordincii  fikrasinda gizli  gérevliyi
kollamak,yaptign iglemler sebebiyle kimliginin ortaya ¢ikmasim
engellemek ve hatta hayatit korumak i¢in gizli gorevlinin
gorevlendirildigi orgutin islemekte oldugu suglardan sorumlu
olmayacagina iligkin hiikiimler getirilmigtic. Gizli gorevlinin
sorumsuzlugu mutlak sorumsuzluk degildir. Kendi sahsi suglan
icin gizli gorevli sorumlu tutulacaktir.

MADDE 6: Bu maddede bilindigi gibi ozellikle orgiithi
suglarla miicadelede basanh olunabilmesi igin bu oOrgiitlerin
ekonomik yonden de ¢okertilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde sug
orgutlerinin ortaya ¢ikartiimasi ve samklann mahkum edilmesi,bu
orgitlerin  ¢okertilmesi  igin  yeterli olmayacakur.  Orgiit
elemanlannin  sugtan  kaynaklanan  delillerinin  tamamnin
misaderesi de zorunludur. Bu zorunlulukla birgok bati iilkelerinde
“Genisletilmis Musadere” sistemi Ceza Hukuku sahasina girmis
bulunmaktadir. Bu sisteme gore sug islediginden giiphe edilen
kimsenin biitin mameleki, bagka bir ifadeyle tim mal varhgina
tedbir konulmakta, yalmz kaynagimn mesruiyetini ispat ettigi mal
ve egyalar i¢in bu yonde bir tedbire gidilmemekte, kaynagimn
mesru oldugunu ispat edemedigi mal ve egyalar kiginin
mahkumiyetine  hitkmedilmesiyle  birlikte  Devlete intikal
etmektedir. Bu maddede de aym sekilde hareket edilmis, tedbir
mahiyetinde tim mal varhfna el konulmasi birinci fikrada
diizenlenmis ve burada el konulacak degerler anlagiabilir bir
bigimde gosterilmis, el konulacak degerler iizerinde yapilacak
islemler belirtitmigtir.

Maddenin ikinci fikrasinda, sayilan degerlerin yurt iginde
ve yurt disinda arastinlmasi, incelenmesi ve tespiti i¢in Cumhuriyet
Saveilhiginm Maliye Bakanligimn Malive Suclant Arastirma Kurulu
Bagkanligimin yardimim da alabilecegi hitkme baglanmugtir.

Maddenin ¢ ve dordincii fikralarinda, birinci fikrada
belirtilen degerlerin megru kaynagmn ispat edilmesi halinde el
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koyma tedbirine karar verilemeyecegini veya verilmig olan karann
kaldirilacagy, aksi takdirde samgmn mahkumiyetine hitkmedildigi ve
bu mahkumiyetin kesinlestigi anda s6z konusu degerlerin Devlete
intikal edecegi degerlendirilmistir.

MADDE 7: Bu maddede kanunun ongordigi suclarda
tamiklarin korunmasi ile ilgili esaslan igermektedir. Bu maddede
yer alan hiikiimler, s6z konusu suglarla miicadele bakimindan
yagamsal onem tasimaktadir. Taniklanin korunmas: bakimindan her
tirlii usule ve esasa iligkin giivence tesis edilmedigi ve boylece
taniklarin rahatga sahadette bulunmalan saglanmadif: takdirde bu
nevi suglarla verimli ve etkin bir miicadele miimkiin degildir. Iste
bu diisincelerden hareketle s6z konusu madde tamgt korumak igin
asagidaki tedbirlerin alinmasimi 6ngormiistiir; alinacak tedbirlerin
on sarti: tam@mn kimliginin veya konutunun yahut ikametgahimn
veya isyeri adresinin bilinmesinin kendisi veya bagkalan igin ciddi
bir tehlike ihtimalini ortaya ¢ikarmasidir. Boyle bir ihtimalin var
oldugu tespit oldugunda:

Tamk i¢in her tirli tebligatin yapilacag: bir adres
gorevlilerce belirlenecektir.

Bilgi edinme siiresinde, hazirlk ve son sorusturma
asamalaninda tamgin kimligi gizli tutulacaktir. Tam@mn kimliginin
agiklanmast kendisinin veya bagkalanmin hayat, viicut biitinligi
yahut maddi varbiklan bakimindan ciddi bir tehlike ihtimalini
ortaya ¢tkarabilecek nitelikte ise tamigi korumak igin su sekilde
hareker edilecektir:

Tamgin verdigi bilgilerden hareketle suglar bakimindan
diger bir takim delillerin tespiti miimkiin oldugu hallerde yargilama
makamlarina sadece bu deliller sunulacak ve taniktan kimliginden
soz edilmeyecek, delillerin tanik beyam sonucu ele gegirildigi
aciklanmayacaktir.

Tamgin beyam diginda bagka bir delil bulunamadigi ve
tamgin kimliginin agiklanmast zorunlu oldugu hallerde ise tamk
hakkinda 3713 sayih terorle miicadele kanunun 20. Maddesinde
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belirtilen korumaya iligkin hikimilerin uygulanmasina karar
verilebilecektir.

Aynica ¢ikar amagh sug orgiitlerinin ortaya ¢ikartilmasinda
yardimci olan muhbirler ile bu suclarla micadelede gorev alan
kolluk gorevlilerinde tamiklara saglanan haklardan yararlanabilmesi
i¢in maddenin 3. Fikra hiikmii diizenlenmigtir.

Maddenin son fikrasi ile, bu madde kapsamindaki
yasaklamalar miieyyide altina alinmigtir. Son fikraya gore kimligi
gizli tutulmasi gereken tam@mn veya muhbirin veya kolluk
gorevlilerinin  kimligini, adresini i§ veya gorev yerlerini, 6zel
hayatina iligkin bilgileri agiklayanlar 1 yildan iki yila kadar agir
hapis cezas: ile cezalandinlacaktir.

MADDE 8: Bu maddede 3-4-5-6 ve 7 maddelerdeki
tedbirlerin ahinmasi i¢in 2. Maddeye gore islem yapilacag:, tedbir
uygulamasinda sozii edilen esaslara uyulacag ifade edilmistir.

MADDE 9: Bu maddede haklarinda sorusturma ytirtitiilen
kigilerin yurt disina ¢ikmalanimn gegici olarak yasaklandig hitkmi
getirilmistir. Bu husustaki karan hazirhk sorusturmasinda hakim
son sorusturma safhasinda ise mahkeme verecektir. Madde ayrica
Cumhuriyet savcisna da yurt digma ¢ikmayr gegici olarak
engelleme yetkisi tammug, ancak bu yondeki kararlarin derhal en
kisa zaman da hakim 6niine gotirilmesi hiikkmiine baglamugtir.

MADDE 10: Bu maddede organize sug¢ Orgiitiiyle
micadelede gizlilifin korunmamas: halinde suglarla basarali olma
olanag bulunmayacag gibi her derecede gorevlilerin veya
ozellikle taniklarin giivenlikleri biyiik tehlike altina diigebilecektir.
Bu itibar ile bu maddede yiiritilen hazirhk sorugturmasi sirasinda
kararlarin gizli oldugu belirtilmistir. Maddenin ikinci ciimlesinde
gizliligi ihlal edenler hakkinda ceza yaptinmi éngorilmusgtiir. Tkinci
maddede iletisimin dinlenmesi ve tespiti hususu diizenlenmistir. Bu
madde ile kiginin 6zel hayatina miidahale edilmekte izleme sonucu
bir takim bilgiler toplanmaktadir. Sugla ilgisi olmayan bilgiler bu
maddeye gore imha edilmesi gerektigi gibi, siiphe ortadan
kalktifinda bu maddenin uygulanmasi sonucu elde edilen veriler
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Cumhuriyet  savcismin  denetimi  alinda  yok  edilmesi
gerekmektedir. Bu diizenlemeden amag ozel hayatin gizliliginin
korunmasidir. Korumay: saglayacak bu diizenlemeye aykin bir
sekilde verilerin agiklanmasi cezayr gerektirecegi i¢in bu maddede
bu hususa da yer verilmis ayrica bu bilgilerin kullanimimin da aym
sekilde yaptirima tabi tutulacag belirtiimigtir. Bilgiden kasit sadece
imha edilmesi gereken bilgi degildir. Mahkemede bu bilgilerin delil
olarak kullamlmasi ammna kadar bu bilgilerin agiklanmas: aym
mileyyideye tabi oldugu gibi olay ile ilgisi bulunmayist sebebiyle
mahkemede delil olarak kullamimayan ve daha sonra imha edilecek
olan bilgiler iizerinde aym tiir davramslarda s6z konusu ceza ile
cezalandinlacaktir.

MADDE 11: Bu maddeyle kanun kapsamuna giren suglarda
yargilama gorevi Devlet Giivenlik Mahkemesine verilmigtir.
Maddeye gore Devlet Giivenlik Mahkemesi birka¢ daireden ibaret
ise bu daireler arasinda uzmanhk saglanmasi ig¢in bunlardan 1
numarah olan yetkili kilmugtir.

Ikinci fikrada kanunda gegen “Hakim terimi bakimindan”
2845 sayili Devlet Giivenlik mahkemelerinin kurulus ve yargilama
usulleri hakkinda Kanuna paralel gekilde bir tanimlama yapilmugtir.

Ugtinci  fikrada yine 2845 sayih Deviet Giivenlik
Mahkemelerinin kurulug ve yargilama usulleri hakkindaki kanun
hiikiimlerinin uygulanacagim beyan etmektedir.

MADDE 12: Bu maddede cezanmn etkisini ve caydirici
gucuni artirmak maksadiyla kanun kapsamina giren 647 sayih
kanunun 4 ve 6. Maddelerinin uygulanamayacagi belirtilmigtir.

MADDE 13: Bu maddede kanun kapsamina giren
suclardan dolayt mahkum edilenler hakkinda 3713 sayili terorle
miicadele kanunun 16 ve 17. Maddelerinin hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmigtir.

MADDE 14: Bu maddede pismanhk hikmii getirilmistir;
amaglanan suglan onlemektir.
Bu maddede pismanhk konusu ayn, ayn irdelenmistir.
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Orgiit iiyesi herhangi bir ciiriim icrasina baglamadan veya
hazirhk sorusturmasina girisilmesinden Once, orgiitten cekilecek
olursa hakkinda takibat yapiimayacaktir. Burada dnemli olan husus
kisinin degil ve fakat orgitin heniiz bir cirim islememis
bulunmasidir. Kabahat derecesinde kalan suglarda g¢ekilme
pismanliktan yararlanmak igin yeterli sayimgtir.

Kendisi suga kangmis bulunsa bile, fiillin icrasindan sonra
hazithk  sorusturmasina  baglamadan once veya hazirhk
sorusturmasina basladiktan sonra ve fakat kamu davasi agiimadan
once yetkili mercilere bagvurarak bilgi veren ve suglulann
yakalanmas: hususunda yardimda bulunanlarin ise cezalan sekizde
bire kadar indirilebilecektir. Bu halde bilgiyi veren ve yardimda
bulunanlar hakkinda kamu davas: agilacak ve fakat verilecek ceza
indirilecektir.

Sanik kamu davasi agildiktan sonra yardimda bulunmus ise
cezasi dortte bire indirilecektir.

Son tahkikat swrasinda bagvurup bilgi veren suglulanin ise
cezalan dortte bire kadar indirilecek,

Orgiit yoneticisi hari¢ hiikiim kesinlestikten sonra basvurup
bilgi verenlerin yakalanmasi hususunda yardimda bulunanlan
cezalan ise yariya kadar indirilecegi hitkmi getirilmigtir.

MADDE 15: Bu madde Turk Ceza Kanunun 314. Maddesi
gercevesinde cemiyet mensuplarina yardim ve miizaherette
bulunanlar hakkinda aym: madde hiikiimleri uygulanacagim hiikiim
altina almugtir.

MADDE 16: Bu madde ile orgitli suglarin ortaya
¢tkartilmas: igin bir takuim usulii iglemlerle gorevlilere kolayhk
saglanmstir. Terorle micadele kanun kapsamina giren suglarla
uyusturucu maddeye iligkin suglar cogunlukla o6rgiit tarafindan
islenmektedir. Bu suclarla 2863 sayih Kiiltir ve Tabiat
varliklarimn  korunmas: ile 6136 Atesli silahlar ve bigaklar
hakkinda kanunda oOngorilen suglann tesekkiil halinde islenmesi
durumunda bu kolayliklardan yararlanmast getirilmistir. Toplum
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igin bu suglann 6nemi de nazara alinarak bu islemlerin belirtilen
suglara iligkin sorusturmalarda da kullamlmas: bu madde ile kabul

edilmistir.

MADDE 17: Tirk Ceza Kanununda ve ceza hiikiimleri
ihtiva eden bir takim kanunlarda su¢ orgiti kurmaya ve sug
orgiitlerine iliskin bir takim maddeler bulunmaktadur.

Tezimizin yazim agamasinda, TCK.nn 313 ve 314
Maddeleri konusunda Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorevini
kaldiran ve genel Mahkemeleri, gorevli hale sokan 4723 Sayili
Kanun 06.12.2001 tarihi itiban ile yiirirlige girmigtir. Bu suretle
cereyan eden tatbikat uyarinca, Devlet Gitvenlik Mahkemeleri
tarafindan gorevsizlik kararlan verilmektedir. Bu konunun tam
metni ek olarak sunulmustur.

MADDE 1: 16.06.1983 tarihli ve 2845 sayih Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kurulug ve yargilama usulleri hakkinda
kanununun 9. Maddesinin 1. Fikrasmun (a) bendinde gegen
313,314 maddelerinde;” ibaresi metinden gikartilmugtir.

MADDE 2: 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayih Ceza
Mahkemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik mahkemelerinin
kurulus ve vyarglama wusulleri hakkinda, Kanunun baz
maddelerinde degisiklik yapilmasina dair kanunun 31. Maddesinin
1.fikrasimin 1.climlesindeki “4” numarasi madde metninden
cikanlmstir.

MADDE 3: 30.07.1999 tarihli ve 4422 Sayil Cikar amagh
Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanununun 1.maddesinin 1.fikrasimdaki
“Zor veya tehdit” ibaresi, “Tehdit, Baski, Cebir veya siddet”
seklinde degistirilmig;aym: fikradaki “ veya kisileri kendilerine tabi
kilmaya zorlamak veya mensuplan arasinda her ne suretle olursa
olsun agk veya gizli ig birlifi yapmak™ ibaresi metinden
cikanimustir.

MADDE 4: 4422 Sayih kanunun 6.maddesinin 1.fikrasinda
gecen “Supheler” ve “Siiphe” kelimeleri, “belirtiler” geklinde
degistirilmigtir.
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MADDE §5: 4422 Sayih kanunun 11. Maddesinin
1 fikrasmmn 2.ctimlesi yirtrlikten kaldindmugtir.

GECICIi MADDE 1: Bu kanunun yiriirlige girdigi tarihte
Tirk Ceza kanunun 313 ve 314, Maddelenn kapsamuna giren
filllerle ilgili olarak sorusturma, yargilama veya temyiz agamasinda
bulunan dosyalar hakkinda asagidaki iglemler yapilir;

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Cumhuriyet
Bagsavcihiklarinca  yiiriitiilmekte olan  sorusturma  dosyalar,
bulunduklan agamada sorusturmaya devam edilmek ve geregi
yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklarina génderilir.

Deviet Guvenlik Mahkemelerinde gorilmekie olan Dava
dosyalan, bulunduklann agsamada vyargilamaya devam edilmek
ve/veya sonuglandinimak lizere gorevli ve yetkili yarg: mercilerine
gonderilir.

Temyiz incelemesi i¢in Yargitay ‘da bulunan Dava
dosyalan, karara baglandiktan sonra bu kanunun yiirirlage girdigi
tarihte davaya bakmaya yetkili Devlet Giivenlik mahkemesinin
bulundugu yerin Yargi cgevresindeki gorevii ve yetkili Yarg
mercilerine gonderilir.

MADDE 6: Bu konunun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 7: Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yuratir.
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GEREC VE YONTEM

01.01.2000-31.08.2001 tarihine kadar Antalya ili Kagakg¢ihik
ve Organize Suglar Sube Miidirlugiine Cumhuriyet Bagsavciligi,
magdurlann bizzat miracaatlani, gorevlilerin takip ve tarassutla el
koyduklarn toplam 352 olaya iligkin dosya Retrospektif olarak
ardigik yontemle incelenmis:

Toplam olay ve satus sayist (Tablo 1), 313, 314 ve 4422
sayih kanuna mubalefetten sug¢ orani (Tablo 2), 313, 314 ve 4422
sayih kanuna mubhalefetten salus oram (Tablo 3), Mahkemeye
yansima oram (Tablo 4), Organize Sug¢ Grubunun tegkilat yapis:
(Tablo 5), Organize sug¢ grubunun hiyerarsik durumu (Tablo 6),
Organize su¢ grubunun olaylara gore tetikgi, gozcii, lider dagilum
(Tablo 6), Miidafiden yararlanma oram (Tablo 8), Midafili ikrar
(Tablo 9), Miidafisiz ikrar (Tablo 10), Olaya kangsan sahslarin
cinsiyeti (Tablo 11), olaylara kansanlanin yas grubu (Tablo 12),
olaylara kanganlarin egitim durumu (Tablo 13), olaya kansanlarin
meslek aymm (Tablo 14), Meydana gelen olaylardaki magdur
sayist (Tablo 15), Organize sug gruplanna ulagsma sekli (Tablo16),
Suga kangsan sahislanin tespit edilen maksatlan (Tablo17), olayda
magdur ile su¢ Orgiitii mensuplanmn irtibati, olay magdurlanmn
kimligi, degerlendirilmigtir.
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BULGULAR

Toplam Olay ve Sahis Sayisi

01.01.2000-31.08.2001 tarihine kadar Antalya Kagakgilik
ve Organize Suglar Sube Midiirliigiine 352 olay bildirilmigtir.

Bu olaylara karigan 992 kisi yakalanmus, bu sahislardan
431" tutuklanmmsy, %43.4, 561°i serbest kalmgtir %46.6, (Tablo 1)

313. 314 ve 4422 Sayili Kanuna Muhalefette Su¢ Oram

Toplam 352 Olayda sadece 32 Olay 313.314. ve 4422
Sayila kanun maddesinden iglem gormiis, bu da meydana gelen
biitiin sugun sadece %9.09°nu olusturmaktadir (Tablo 2) Bu oran
meydana gelen olay sayisina gore oldukga dusiiktiir.

313. 314. ve 4422 Sayihi kanuna Muhalefetten Sahis
Orani :

352 Olayda 992 kisi yakalanmigbu kisilerden 197’si
hakkinda 313.314 ve 4422 Sayih kanuna muhalefetten islem
yapilmig, buda kisi baznda %19.8’dir, bu rakamda oldukg¢a
distktir. (Tablo 3)

Mahkemeye Yansima Orani:

352 olayin tamamu Adli makamlara yansimis ve bunlann
tamamina dava agilmig sadece 32 olaya Ciriim islemek maksadiyla
tesekkiil olusturmaktan gorevliler fezleke hazirlanmugtir. Bunun
yiizdesi ise; %9.09dur. (Tablo 4)

Organize Su¢c Grubunun Teskilat Yapis: :
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Organizasyona dahil olan Toplam 32 olaydan 30’nun tek
kisinin liderliginde, %93.8, iki olayn, iki kisinin liderliginde %06.2
meydana geldigi gorilmiistar. (Tablo 5)

Organize Su¢ Gurubunun Hiyerarsik Durumu :

Organize suga dahil olan 32 olaydan 30 un tek sahsin liderli§inde
verilen talimat ile hiyerarsi yiridigi 2 olayda 2 liderin ayn, ayn
kara aldiklari gorilmigtir yizdeleri yukanda belirtildi§i gibidir.
(Tablo 6)

Organize Su¢ Gurubunun Olaylara Gére Tetikci Gozcii
Lider Dagihm :

Tesekkiile dahil 32 olaymn 5’ inde tetikgi % 15.62, 5 “ inde

gdzcli % 15.62, 3’unde tek lider %.9.37, 2 ‘sinde 2 lider % 6.25
daglimu belirlenmigtir. ( Tablo 7)

Miidafiden Yararlanma Oram :

Islem yapilan 197 sahistan 14’ miidafiden yararlanmg %
7.6, 183 kigi miidafiden yararlanamamgtir % 92.4. ( Tablo 8)

Miidafili ikrar :

Islem yapilan 197 kisiden 14 ¢ niin miidafi huzurunda alinan
ifadesinde 2 kisi kendisine isnat edilen suglamayi kabul etmis %
14.3, 12 ‘si suglamay1 reddetmigtir % 85.7. (Tablo 9)

Miidafisiz ikrar :

183 kisiden miidafisiz olarak alinan beyanlarda kendilerine

isnat edilen suglamayr 102 kisi kabul etmis % 55.7, 81°i kabul
etmemis % 44.3. ( Tablo 10)
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Olaya Kansan Sahislarin Cinsiyeti :

Tesekkiile kangan sahislanin 193l erkek % 97.3, 4 “i kadin
% 2.7 diger suglarda 785 ‘i erkek % 98.7 , 10 ‘u kadmn % 1.3 olarak
belirlenmigtir. (Tablo 11)

Olaylara Kansanlarin Yas Gurubu :

Haklarinda islem yapilan sahislanin 18-20 yas gurubu 30
kisi % 15.22, 21-40 yas gurubu 137 kisi % 69.56, 41-60 yas gurubu
30 kisi % 15.22, 61-80 yag gurubu herhangi bir olaya katilmamus.
(Tablo 12)

Olaylara Kansanlarin Egitim Durumu :

Olaya kangsan salslardan 12 kisi 4 yillik yiksek okul
mezunu % 6.09, 14 kisi 2 yilik yiksek okul mezunu % 7.10, 79
kist Lise mezunu % 40.13, 39 kisi Ortaokul mezunu % 19.79, 48
kisi ilkokul mezunu % 24.36, 5 kisi okumla yazma bilmeyen %
2.53 olarak tespit edilmigtir. ( Tablo 13 )

Olaya Karisanlarin Mesleki Ayrimi :

Serbest meslek sahibi 83 kisi % 42.13, bosta gezer 37 kisi
% 37.55, is¢i 43 kisi % 21.82, Emniyet gorevlisi Polis 4 kisi %
2.03, ogrenci 5 kisi %2.53, miteahhit 10 kisi % 5.07, galerici 15
kisi %6 7.61 olarak belirlenmistir. (Tablo 14 )

Meydana Gelen Olaylardaki Magdur Sayis: :
Tesekkiile dahil olan 32 olayda 39 kiginin magdur oldugu

bu oran 11.07 ile belirlendigi diger suglarda 207 kisinin magdur
oldugu bu oranin ise 58.80 oldugu tespit edilmistir. (Tablo 15)

Organize Su¢ Guruplarna Ulasma Sekli :
Islem yapilan 32 olayda 21 tanesi dilekge ile % 65.62, 2

tanesi ihbarla % 6.25, 2 tanesi istihbari bilgi ile % 6.25, 7 tanesi
polisin kendi takibi ile ortaya gikartilmugtir % 21.87. (Tablo 16)
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Suca Karisan Sahislarin Tespit Edilen Maksatlan :

313.314 ve 4422 sayih kanuna muhalefetten iglem yapilan
29 kiginin suga kangmasinin sebebinin maddi menfaat temin etmek

oldugu % 90.62, 1 kisinin arkadashk iliskisinden dolayr sucga
kanstizn % 3.12, 2 kiginin de akrabalik iligkisinden dolayr suca
kanstig % 6.25, diger suglarda 314 kisinin yine maddi menfaat
temin etmek igin suga kanstif % 98.12, 4 kiginin arkadaghk iligkisi
icin suca kangtifi 2 kisinin de akrabalik iligkisinden dolayr suca
karistig belirlenmistir. ( Tablo 17)

Olayda Magdur ile Sug Orgiitii Mensuplarmmn irtibati:

Toplam 352 olayda 992 siipheli yakalanmg, Ciirim islemek
amactyla tegekkiil olusturduklarina dair Polis fezlekesinde 32
olayda toplam 197 siipheli yakalanmug, Kamu hukuku hari¢ olaymn
magduru ile sug¢ oOrgiitii mensuplan arasinda direk bir baglanti
olmayip ¢ogu zaman ddenmeyen alacak vereceklerin belli bir bedel
karsiigt organize su¢ gruplanna havale edilmesiyle sahislar ortaya
cikmaktadir. Yani ¢ofu zaman olayda Magdur ile olaylan
azmettirici arasinda ¢ok yakin irtibat oldugu gozlenmistir. Bizim
cahsmalanmizda bu rakam su sekildedir. 32 olaymm 7 tanesinde
magdur bulunmayip Kamu hukuku davaci olarak islem yapilmig,25
olayda ise 39 magdur olup bunlann tamamida sug orgitleriyle
direk bir irtibati olmayip azmettirici ile magdurlar arasinda bir
irtibat vardir.

Olaymm Magdurlarimn Kimligi:

Islem yapilan 352 olayda 207 magdur bulunmakta olup, bu
magdurlarin tamaminin bir i§ ile ugrastig: anlagilmgtir.



TABLO 1: TOPLAM OLAY VE SAHIS SAYISI

Olay |Yakalanan |Tevkif Serbest
Sayis1 | Salus sayist % %

352 992 431 |43.4| 561 [46.6

TABLO 2: 313. 314 ve 4422 SAYILI
KANUNA MUHALEFETE SUC ORANI

Sugun Niteligi Toplam %
313314 ve 4422 32 9,09
S KM.

Diger Suglar 320 90.1
Toplam 352 100

TABLO 3: 313.314 ve 4422 SAYILI KANUNA
OMUHALEFETTEN SAHIS ORANI

Sugun Niteligi Kisi %
saylsl

313.314 ve 4422 SK.M. 197 19.8

Diger Suglar 795 80.2

Toplam 992 100

82
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TABLO 4: MAHKEMEYE YANSIMA ORANI

Sugun Niteligi Dava Agilan |Dava Agilan
olay kisi
Sayisi % [Sayist %

313.314 ve 4422 32 9.09 [197 {19.08
S KM

Diger Suglar 320 {90.01]795 [80.02
Toplam 352 100 992 |100

TABLO 5: ORGANIZE SUC GRUBUNUN TESKILAT
YAPISI

Sucgun Grubunun yapisi Olay sayisi %
Tek liderli 30 93.8
Iki Liderli 2 6.2
Toplam 32 100

TABLO 6: ORGANIZE SUC GRUBUNUN HIYERARSIK
DURUMU

Sug¢ Grubunun Olay sayist %
Hiyeyararsi si

Tek Hiyerarsik 30 93.8
Cok Hiyerarsik 2 6.2
Toplam 32 100




TABLO 7:0RGANIZE SUC GRUBUNUN OLAYLARA
GORE TETIKCi,GOZCU,LIDER DAGILIMI

Olay Dagihimi Olay sayisi %
Tetikgi 5 100
Gozci 5 100
Tek Lider 3 60
Tki Liderli 2 40

TABLO:8 MUDAFI’DEN YARARLANMA ORANI

Miidafiden Yararlanma Durumu Sahis sayist %
Miidafiden Yararlanan 14 7.6
Miidafiden Yararlanamayan 183 92 4
Toplam 197 100
TABLO 9: MUDAFILI IKRAR
Yakalanan | Miidafili Alinan | Kabul Kabul
Ifade Eden % |Etmeyen %

197 14 2 143 12 857
TABLO:10 MUDAFISIZ IKRAR
Yakalanan | Kabul Kabul

Eden % Etmeyen %
197 102 | 557 81 | 443
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TABLO :11 OLAYA KARISAN SAHISLARIN CINSIYETI

Olaya Kanganlarin | Erkek Kadin
Cinsiyeti. Sayist % Sayist %
4422 SKM 193 97.3 |4 2.7
Diger Suglar 785 98.7 |10 13
Toplam 978 | 96.0 |14 4.0

TABLO:12 OLAYA KARISANLARIN YAS GRUPLARI

Yas Arahig KIiSI %
18-20 30 15.22
21-40 137 69.56
41-60 30 15.22
61-80 - -

Toplam 197 100
TABLO:13 OLAYA KARISANLARIN
DURUMLARI

Egitim Durumu Kisi %

4 Yillik Yiksek Okul 12 6.09
2 Yillik Yiiksek Okul 14 7.10
Lise 79 40.13
Ortaokul 39 19.79
Tikokul 48 24.36
Okuma Yazma Bilmeyen 5 2.53
Toplam 197 100

EGIiTIM



TABLO:14 OLAYA KARISANLARIN MESLEKi AYRIMI

Meslek Gruplarnna Gore Kigi %
Serbest ' 83 42.13
Bogsta Gezer 37 37.55
Isci 43 21.82
Emniyet Gorevlisi(Polis) 4 2.03
Ogrenci 5 2:53
Miiteahhit 10 5.07
Galerici 15 7.61
Toplam 197 100

TABLO:15 MEYDANA GELEN OLAYLARDAKI MAGDUR
SAYISI

Sucun Nevi : Magdur Sayisi %

313314 ve 4422 SKM. |32 39 11.07
Diger Suglar 320 207 58.80
Toplam 352 |246 69.87

TABLO:16 ORGANIZE SUC GRUPLARINA ULASMA SEKLI

Ulagma 313.314 ve Diger Toplam.
ekli 4422SKM. % |Olaylar %

Dilekge 21 65.62 [153 47.81 174

Ihbar 2 6.25 |57 17.81 59

Istihbari 2 6.25 |20 6.25 22

Bilgi

Polisin

Kendi 7 21.87 {90 28.12 97

Takibi

Genel 32 100 {320 100 352

Toplam




TABLO 17: SUCA KARISAN SAHISLARIN
TESPIT EDILEN MAKSATLARI

87

Maddi
Sugun Menfaat Arkadaglik | Akrabalik |Genel
Nevi Temin Tligkisi Tligkisi Toplam
Etme % % % %
313.314
ve 4422 |29 90.62 |1 312 |2 {625 |32 |100
S KM
Diger 314 |98.12 4 1.25 |2 (0.62 320 {100
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Cahismalarimizda Yer Alan Olgulardan 5 Tanesi Ornek
Olarak Ekte Sunulmustur.

OLAY 1:

Antalya II Emniyet Midirligi Kacakgiik ve Organize
Suglar Sube Miidarliigiince 4422 SKM ederek, ¢tkar amagh sug
orgiitii olugturmak, hazine arazilerinin usulsiiz tahsisini yapmak
sugundan 24.08.2000 gini yapilan operasyonda, Hazine
arazilerinin usulsiiz satis1 ile ilgili 8 sipheli yakalanmug, haklarinda
tanzim edilen tahkikat evrak ile birlikte Cumhuriyet Bagsavciligina
sevk edilmisler, bu siiphelilerden 5°i tutuklanmus 3 siipheli serbest
kalmustir.

Olaya kangtiklan tespit edilen ve firarda bulunan 8 Siipheli
daha sonraki tarihlerde Istanbul Emniyet Miidiirliiiince, 2 siipheli
Ankara Emniyet miidirligiince yakalanarak Antalya iline
getirilmiglerdir. Siuphelilerin ev ve i yeri aramalarinda 1 adet 9
mm ¢aplt ruhsatsiz tabanca, 1 adet uzun namlulu yivli tiifek, 4 adet
komando bigag:, 1 adet sahte niifus ciizdam, tapular ve senetler ele
gecirilmigtir,

Yakalanan bu 10 siipheli hakkinda yine 4422 SKM. etmek
sugundan tanzim edilen tahkikat evraki ile birlikte Cumhuriyet
Bassavciigina sevk edilmis, bu siiphelilerden de 4™ tutukianmus,
6’s1 serbest kalmigtir.

Hazine arazilerinin usulstiz paylasimu ile ilgili toplam 18
sipheli  hakkinda Cumhuriyet Bagsavciiginca  hazirlanan
iddianame  Izmir DGM  Bagsavcihifina  gonderilmis
yargilanmalarina devam edilmektedir.

Bu olayda yakalanan siiphelilerden birisinin
liderliginde, Antalya‘mn kiymetli bir Beldesinde Hazine arazilerinin
usulsiiz olarak paylasthp, g¢esitli kooperatiflere satiddigi ve
Organize su¢ grubuna dahil olan kisilerin, tamamunin maddi
menfaat temin ettifi, uzun sireden bu yana bu isi yaptiklan
anlagiimugtir,
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OLAY 2:

01.01.2001 giinii Saat:04.00 swralannda Antalya’mn bir
ilcesinde  kayalara g¢arpmak suretiyle pargalanarak arka kismu
kiytya oturan 6n kismu batan, bir gemi ile ilgili olarak, gorevliler
galismalarina baglamg, gemiden 33 kisi sag olarak kurtariimug, 10
erkek cesedi Denizden ¢ikartilmigtir.

Olaylar ile ilgili olarak 6 siipheli yakalanmug, yakalanan
sipheliler alinan ifadelerinde; 50-60 yabanct uyruklu sahsin
29.12.2000 giinii otobiis ile Istanbul ilinden geldigini bu sahislan
ayni giinii gece Saat: 03.30 swralannda bir gemiye gizlice
bindirdiklerini, bu is kargihiginda, halen firarda bulunan bir gahistan
7.200 Dolar para aldiklanimi beyan etmigler, Ifadesi alinan 26
miilteci kendilerinin deniz yolu ile yurt digin iltica edeceklerini
beyan etmislerdir.

Yakalanan 9 siipheli haklarinda Tesekkiil olusturarak Insan
Kagak¢iligr ve Denizde mal ve can emniyetini tehlikeye digiirerek
birden ¢ok oOlime sebebiyet vermek sugundan tanzim edilen
tahkikat evraki ile birlikte Cumhuriyet Bagsavcilifina sevk
edilmigler 6 supheli tutuklanmugtir.  Sipheliler hakkinda
Cumhuriyet Bagsavcihfinca tanzim edilen tahkikat evraki Izmir
DGM. Bassavcihgina gonderilmis yargilamalant halen devam
etmektedir.

Aynt konu ile ilgili olarak denizde, transit tabir edilen
gemilere yakit vermesi gereken, Antalya’da bulunan 2 ayn petrol
istasyonunun gemilere gercekte transit yakit vermeyip vermis gibi
sahte evrak tanzim ederek transit yakitlan kara petrol istasyonlarina
tastyip devlete de herhangi bir vergi vermeden yiiksek miktarda
gelir temin ettikleri tespit edilmis ve olaya karigan 12 supheli
hakkinda 4422 SKM ederek akaryakit kagakeiligi yapmak
sugundan iglem yapilmig, bu sugun igerisine gimritk gorevlileri de
dahil edilmis, bu olaydan dolay: 9 sahis tutuklanmig halen davalan
Izmir DGM’de devam etmektedir.



Yukanda izah edilen 1. Olayda bir geminin batmasi
neticesinde, tegekkiil halinde Insan kagakgiligimn birbirini taniyan
6 sahis tarafindan birisinin liderliginde maddi menfaat temin
edilerek yapildigi goriilmiig, yine aym olaya bagh olan akaryakit
kagakciiginda da 2 ayn Petrol istasyonu sahiplerinin liderliginde,
tesekkiil halinde, akaryakit kacakgihfina, Gumrik gorevlileri’ de
katilarak ¢ok yiiksek miktarda maddi menfaat temin ettikleri
anlagilmgtir.
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OLAY 3:

Antalya Il Emniyet midirligi Kagak¢ihk ve Organize
Suglar Sube Miidiirliigii = gorevlilerince  yapilan  istihbari
caligmalarda,Yurt disina ve Yurt i¢ine satiy yapmak iizere bir
uyusturucu imalathanesinin kuruldugunun ogrenilmesi {zerine
30.01.2001 giinii yapilan operasyonlarda,

113 Kg 986 Gr Eroin, 2 Kg Baz Morfin, 61 Kilo 760 Gr
Eroin Katki maddesi (Afyon sakizi ihtivali), 525 Kg Sodyum
karbonat, 215 LT. Asit Anhidnt, 135 LT. Di etil Eter, 142.5 LT.
Aseton, 47.5 LT. Hidrolik Asit, 127.5 LT. Sulfurik Asit, 1.250 LT.
Eter, 2 adet Kalasnikof Tiifek, 3 adet Kalasnikof sarjorii, 1508 adet
7.62 mm Kalasnikof figegi, 1 adet Astira marka 7.65 mm c¢aph
tabanca, 1 adet sarjor, 17 adet 7.65 mm ¢aph fisek, 2 adet 9 mm
caph fisek, 22 adet SW fisek ve eroin imalatinda kullanilan ¢ok
miktarda laboratuar malzemesi ele gegirilmigtir.

Olaylara kansan 13 siipheli yakalanmis,yakalanan sahislarin
sorgulamalarinda; Kayseri ilinde daha oOnceki tarihlerde yine
uyusturucu imal ettikleri ogrenilmesi iizerine, elde edilen bilgiler
Kayseri Emniyet Mudurlugine aktanimg ve Kayseri ilinde yapilan
operasyonlarda 9.5 ton Asit Anhidrit ve eroin tiretiminde kullanilan
tiim malzeme ve aletler ele gegirilmigtir.

Yakalanan 13 siipheli hakkinda 4422 SKM. tanzim edilen
tahkikat evraki ile birlikte Cumhuriyet Bagsavcilifina sevk
edilmisler, 7 siipheli tutuklanmug 6 siipheli serbest kalmustir.
Siipheliler hakkinda tanzim edilen tahkikat evraki Cumhuriyet
Bassavciliginca  Izmir DGM  Bagsaveihgina  gonderilmig,
yargilamalan halen devam etmektedir.

Yukaridaki olayda, eroin imalatimn hocast olarak bilinen
bir sahsin liderliginde 13 kiginin katiimu ile, eroin imal edildigi,
hatta imal edilen bu eroin in bir kismumn Antalya ve civaninda,bir
kismmmn ‘da Yurt disinda degisik iilkelerde pazarlandigi, yapilan
caliymalarda tespit edilmis,olayin tamamen bir Organizasyon
igerisinde gizlice gergeklestirildigi anlagilmustir.
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OLAY 4:

Antalya ilinde bulunan Orman arazilerinin usulsiiz olarak
tahsisi yapilarak Devletin zarara ugratildifi gerekgesi ile
Kacak¢ihik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanh ile
birlikte Antalya Kagakgihk ve Organize Suglar Sube Miudurlaga
caligmalarina baglamustir.

Yapilan cabgmalarda Antalya ilinde 6831 sayth Orman
Kanununun 2/B maddesine istinaden bilim ve fen bakimindan
orman niteligini kaybetmis alanlann orman digina ¢ikartiimasi ve
devaminda 2924 sayih Orman Koylilerinin kalkinmalarimn
desteklenmesi hakkinda Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi olmasi
gereken Orman koylilerinin tespiti ¢aligmalarinda;

Orkoy Genel Midurlagii Bati Akdeniz Boélge Midurligi
tarafindan olusturulan ve kurum gorevlileri ile ilgili koylere ait
temsilcilerin olusturdugu komisyon marifetiyle 100 doniimlik bir
boliimiin komisyonda bulunan koy temsilcileriyle koy muhtan
lizerine yazildigi,orman koyliisii olmayan kisilerin hak sahibi
olabilmeleri amaciyla ilgili koéy muhtarlani tarafindan gergege
aykin bilgilere dayali belge tanzim edilerek 200.000 M2 arazinin
tgincii gahislar adina yazdinldig: tespit edilmis ve Devlet
Hazinesinin 100 Trilyon lira civarinda kayba ugratildifn
belirlenmigtir.

Bu olayla ilgili olarak 30.04.2001 gini yapilan
operasyonlarda; 13 siipheli yakalannmg haklarinda 4422 SKM.
sucundan tanzim edilen tahkikat evraki ile birlikte Cumhuriyet
Bagsavciligina sevk edilmigler 7 siipheli tutuklanmug 6 stipheli
serbest kalmustir. daha sonra aym maddeden usulsiizlikle koyla
olmadigi halde, kendisini koyliymis gibi gosterip hazine
arazilerinden faydalanan 120 siipheli hakkinda islem yapilmug, olay
Antalya Cumhuriyet Bagsaveiigindan izmir DGM. Bagsavciligina
gonderilmis olup yargilamalan halen devam etmektedir.
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Yukandaki olayda Antalya Ilinin turistik bir belde
olmasindan dolayi, hazineye ait arazilerin, usulsiizlitk yapilarak,
tesekkiil halinde koylilerin de katihmi ile paylagildif:, bu
paylagimdan sonra, yitksek miktarlarda maddi menfaat temin
edildigi anlagilmugtir.
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OLAYS:

02.04.2001 Giinii Saat:19.30 siralannda Antalya ilinde 2
sahsin silahla vurulmasi olayr ile ilgili, ¢aligmalara baglamlmug,
olaya kangan 6 sgiipheli yakalanmig, 5 sipheli firar etmigtir.
Yakalanan 6 siipheli haklarninda, 4422 SKM. sugundan tanzim
edilen tahkikat evraki ile birlikte Adli makamlara sevk edilmig 2
siipheli tutuklanmus, 4 siipheli serbest kalmugtir.

Firarda olan sug orgiitii liderinin talimati ile 20.08.2001
giinii Antalya ilinde, onceki olayin midafiligini yapan bir avukatin
vurulmasi sonucu operasyon baslatilmig, yapilan ¢alismalarda;

22.08.2001 giinii olayin gozciisii ve tetikgisi olan sahislar,
olayda kullanmig oldugu 1 adet ruhsatsiz tabanca ve bu tabancaya
ait 17 adet figekle birlikte yakalanmgtir. Yakalanan siipheliler ile
yapilan goriismede; sug orgiitii lideri ve bazi 6rgit tyelerinin Izmit
ilinde bulundugunu beyan etmeleri iizerine olayin tetik¢isi ile sug
orgiti liderine bulugma igin randevu aldimlarak 1 ekip Izmit iline
gorevli gonderilmistir. Gorevlilerin  Izmit ilinde Jandarma
gorevlileri ile yapmus olduklan operasyonlarda, sug 6rgiitii lideri ve
4 sug orgiiti mensubu yakalanarak Antalya iline getirilmig, Izmit
ilinde yakalanan sahlislardan 1 tanesinin Avukatin vurulmasi
olayinda orgiit liderligi yaptifi ve olaymn azmettiricisi oldugu,
digerinin de Istanbul ilinde baska olaylann azmettiricisi ve orgiit
lideri oldugu belirlenmig, haklarinda 4422 SKM sugundan tanzim
edilen tahkikat evraki ile birlikte Cumhuriyet Bagsavciifina sevk
edilmis, neticede 5 siipheli tutuklanmg 2 siipheli serbest kalmistir.

Devam eden c¢alismalarda 02.04.2001 ginii vurulan 2
miistekinin tetikgisi olan sahsin  Antalya’min  bir ligesinde
bulundugu tespit edilmesi iizerine, 1 ekip bu ilgeye gonderilmis ve
yapmis olduklari operasyonda olayin tetikgisi ve 3 stupheli sahus
yakalanmigtir. Olaymn tetik¢isinden 02.04.2001 giinii olayda
kullandig: 1 adet tabanca ve 23 adet figek elde edilmistir.
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Tetik¢i ile yapilan gorigsmede;bu olayin liderligini yapan
sahsin, Antalya ilinde bagka bir salus ile irtibatta oldugunu beyan
etmesi iizerine,bu sahista yakalanmis, sahsm irtibath oldugu sug
orgiitii liderinin bagka bir Iigede bulundugu tespit edilmis, buraya
da bir Ekip gorevlendirilmig, 09.08.2000 giinii s6z konusu ilgede,
Jandarma gorevlileri ile birlikte yapmug olduklan Operasyonda sug
orgiitii lideri yakalanmig, sahsin kalmakta oldugu bir otel odasinda
yapilan aramada, 2 Adet ruhsatsiz Tabanca ve 56 Adet dolu fisek
yakalanmgtir.

Yakalanan sipheliler haklannda tanzim edilen tahkikat
evraklan ile birlikte Cumhuriyet Bagsavciligina sevk edilmigler, bu
olayda da 2 sipheli tutuklanmugtir. Her iki olaymnda Cumbhuriyet
Bagsavcihginca Iddianame ile Izmir DGMmsine gonderildigi
belirlenmis, halen davalan devam etmektedir.

Yukarida 02.04.2001 gini 2 kiginin silahla vurulmasi
olayinda, olaymn bir lideri,bir azmettirici, bir gozciisii,birde tetikgisi
oldugu, 20.08.2001 giini Avukatin wvurulmasi olayinmn ‘da bir
azmettiricisi, bir tetik¢isi, bir gozciisit ve bir lideri oldugu
gorilmiig,sahislann tamaminin bir i§ adaminda yuklii miktarda para
isteme olayindan kaynaklandif: anlagilmugtir.
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TARTISMA VE SONUC

Organize suglulukta ileri teknoloji tiriinii haberlesme,ulagim
araglan, bilgisayar gibi teknik ara¢ geregten yararlamlarak sug
islenmesi halinde ¢ogu kez islenen sugu belirleyebilmek dahi son
derece zor olmaktadir. Bilinenlerin pek ¢ogu da sug paylastmindan
dolay: faili meghul olarak kalmaktadir.

Sug isleyerek kazang elde etmek maksadiyla, en az g
kisinin katihmiyla kurulup, i¢ yaptinm sistemiyle pekistirilen ve
sireklilik arz eden hiyerarsik bir yap1 olusturularak “sug
organizasyonu” meydana getirilerek sug islenmesi suglulanin isini
kolaylastirirken bununla miicadeleyi biisbiitiin zorlastirmaktadr.
(9,14) sozii Oztirk’in Organize Sugclaria ilgili miicadele eden
birimlere 97-98 ve 2000 yillarinda verdigi seminerlerden alinnmstir.
Inceledigimiz dosyalarda organize suga dahil olan 197 kiginin
ozelligi ili 32 dosyamn igerigi Oztirk’in anlatimlan ile
pekistirilmigtir.

Inceledigimiz  dosyalarda edindigimiz  bilgiye gore;
01.01.2000 ile 31.08.2001 tarihleri arasinda Antalya Emniyet
Mudirliigia, Mali, Narkotik, Silah Kagakgiik  Sube
Miidiirliiklerinde ve daha sonra 01.01.2001 tarihinde Bakanlar
kurulu karan ile Istanbul ili hari¢ diger illerde Kagakgilik ve
Organize suglarla Miicadele Sube Midirlikleri tek c¢at: altinda
toplanmisgtir. Biz de inceledigimiz dosyalanmizi o6nceki sube
midiarlikleri ve su anda mevcut tek sube midiirliigine gelen
toplam 352 olay uzerinde g¢aligtik. Bu olaylarda 32’si hakkinda
organize su¢ kapsaminda yani 313,314 ve 4422 sayii kanuna
muhalefetten iglem yapildigim tespit ettik. Tablo 1 de gorildagi
gibi meydana gelen toplam olay sayist 352 bu olayda yakalanan
sanik sayist 992 tutuklanan sanik sayist 431 % 43.47°dir. Tabloyu
genel olarak degerlendirdifimizde basanl bir grafik sergilendigini
gormekteyiz.
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Meydana gelen olay sayisi igerisinde 32 olaymn 313,314
veya 4422 sayih kanuna muhalefet etmekten dolay: islem yapildig:
bunun da olay sayisi bakimindan % 9.09 unu olusturdugu goriilmiis
( Tablo 2 ) diger suglara oranla ¢ok digiik bir rakam gozlenmigtir.

Inceledigimiz dosyalarda 352 olayda toplam 992 kisi
yakalanmig, organize suga dahil olan 32 olayda 197 kisi yakalanmig
ve hakkinda tahkikat yapilmig bu da yakalanan kisi sayist
bakimindan % 19.8 dir.( Tablo 3 ) diger suglara oranla yine ¢ok
dusik oldugu gorilmiigtiir.

inceledigimiz 352 olayda 32 olayin ¢ikar amagh sug¢ 6rgiitii
kapsaminda fezleke ile ilgili Cumhuriyet Bagsavcihgma
gonderildigi gorilmis buda yine toplam sug¢ sayisiun % 9.09 unu
kapsadig: anlagilmigtir.( Tablo 4)

Tetkik ettifimiz ~ dosyalann tamamu ilgili Cumhuriyet
Saveilhigina fezleke ile yazldigi gorilmis bu fezlekelerde
gorevlilerin zaman, zaman kendi kanaatlerini belirttikleri anlagiimig
oysaki hazirhk tahkikatindaki kanun maddelerini koymak
Cumhuriyet Savcisina aittir burada gorevlilerin kolaya kagtig: st
yazi ile evraklan  Savcilifa  gondermeleri  gerekirken
gondermedikleri tespit edilmigtir.(Tablo 4)

Aragtirdifimiz konu ile ilgili olarak literaturlerde ve
seminerlerde organize suga dahil olan sahuslarla ilgili herhangi bir
tabloya rastlamadik.

Yazilmig eserlerde, konferans ve seminerlerde organize sug
gurubunun teskilat yapisi ile ilgili olarak herhangi bir tablonun
olmadig1 ancak bilgi olarak ¢ikar amagh sug¢ oOrgiitiniin  tegkilat
yapisimn genelde tek liderli oldufu zaman ,zaman ara beyinlerin
kullamldigs ve olayin sekline gore iki liderinde bulundugu
bahsedilmektedir bizim inceledigimiz dosyalarda 30 olayin tek
lideri % 93.8 , 2 olaymm 2 liderli % 6.2 oldugu belirlenmigtir.
Oztiirk organize suglarla miicadele seminer notunda ara beyinden
ve orgiitiin tek liderli yapisindan soz etmektedir.(14)
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Inceledigimiz olaylarda organize suca dahil gurubun
hiyerarsisinin yine 30 olayda % 93.8 lik tek kisi ile yiridagu
anlasilmig buda olduk¢a yiksek bir oran olup literatiirlerdeki
bilgilerle 6rtiigmektedir.

9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Avrupa Organize
Suclarla Miicadele gahisma grubu iiyesi Oztiirk, “organize suglarla
miicadele seminerinde” mafyanin tegkilat yapisim lider,liderin
altinda eleman, muhasip, kurye, tetik¢i bir tarafta da yardimcilar ve
koruyucular oldugunu belirtmigtir.(7,14)

Bizim yaptifimiz ¢ahgmalarda ise aym kurala uyuldugu
gorilmastiir, 32 olayda yakalanan 197 kist igerisinde 5 olayda birer
tetik¢i,% 15.62, birer gozcii % 15.62, bu olaylarin 3 {iniin tek liderli
% 9.37, 2 sinin 2 liderli % 6.25 oldugu belirlenmigtir. Fakat
ylizdelerin ¢ok saglikhi oldugu sdylenemez.

Tetkik ettiimiz dosyalarda organize suga dahil iglem
yapilan 197 kisiden 14 ‘G miidafi huzurunda ifade vermis, bu % 7.6
dir. Digerlerinin ise miidafisiz olarak ifadeleri alinmig % 92.4.
(Tablo 8 ) Tabloda da goriililyor ki miidafiden yararlanma oram
olduk¢a dugiktir, bu da sahlslarin suglari mahkemede kabul
etmemeleri anlamina gelmektedir. Aym zamanda siirekli olarak
iskence  iddialan ile hukuka aykin delii toplamaktan
bahsedilmektedir. Bize gore miidafiden gete kapsaminda hazirhk
tahkikati bittikten sonra faydalanmamn higbir sakincas: yoktur.

Yine inceledigimiz dosyalarda 197 kisiden 14 ‘iiniin miidafi
ile ifadesi alinmg bu sahislardan 2 si sugunu kabul etmis % 14.3
diger 12 kisi % 85.7 kendilerine isnat edilen suglamalan kabul
etmemiglerdir. ( Tablo 9)

Dosyalarda 183 kisiden 102 sinin miidafisiz ifadesi alinmg
kendilerine isnat edilen suglamalar1 102 kisi kabul etmis % 55.7, 81
i kabul etmemis % 44.3 tiir. ( Tablo 10)

Miidafisiz ikrarlar daha yiiksek goriilmekte olup yine sug
isleyenlerin mahkemelerde suglanm inkar ettiklern bu yizden de
davalarnin uzun siire devam ettigi gorilmektedir.
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Inceledigimiz dosyalarda 193 erkek % 97.3, 4 bayamn %
2.7 organize suglara dahil oldugu belirlenmigtir. (Tablo 11)

Kagakgitik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanhiginin 1998, 2000 willan arasinda Tirkiye genelinde;
Organize sucun en c¢ok islendigi bolge,suga kansan kisilerin
meslek, egitim durumu ve yas guruplant hakkinda hazirlamig
olduklan yuzdesiz ¢izelgede; en ¢ok sugun Marmara bolgesi, suga
en ¢ok kansan kisilerin ilkokul, mesieklerine gore serbest, yaslanna
gore 21-40 yas gurubunda olduklan belirtilmigtir (24).

Bizim inceledigimiz dosyalarda da 21-40 yas gurubu 137
kisi % 69.56 , 18-20 yas gurubu 30 kisi % 15.22, 41-60 yas gurubu
30 kisi % 15.22 olarak dosyalardan anlasiims, Kacakqiik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligimn Tiirkiye
genelinde hazirlamis oldugu ¢izelgeye uydugu goriilmiistir. (Tablo
12)

Yine inceledifimiz dosyalarda organize suga dahil 12 kisi 4
yilik yiiksek okul % 6.09, 14 kiginin 2 yilhk yiiksek okul % 7.10,
79 kisinin lise % 40.13, 30 kiginin ortaokul % 19.79, 48 kisinin
ilkokul % 24.36, okuma yazma bilmeyen 5 kiginin % 2.53 oldugu
belirlenmis. Daire bagkanh@imn belirtmis oldugu ¢izelgede ilk okul
mezunlarimn daha yuksek oranda gikar amacgh suga dahil oldugu
belirtilmis bizim inceledigimiz dosyalarda % 40.13 ile lise
mezunlarimn katthmimin yiiksek oldugu goérilmistir, bu nedenle
rakamlann saglikh olmadig: anlagtimaktadir. (Tablo13)

Inceledigimiz dosyalarda ¢ikar amagh suga dahil olan
kigilerin mesleki ayriminda 83 kisi serbest meslek % 42.13, 37
bosta gezer % 37.55, 43 is¢i % 21.82, Emniyet gorevlisi polis 4 %
2.03, ogrenci 5 % 2.53, Miiteahhit 10 % 5.07, galerici 15 % 7.61
olarak tespit edilmistir. ( Tablo 14 )
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Kagakcihk ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanlifimn mesleklerle ilgili suca kangan sahislar sayisinda
Tiirkiye genelinde almig oldugu rakamda en yiksek sayimn serbest
meslek oldugu goriilmiig bizim dosyamizda da % 42.13 le yiiksek
¢iktig gorilmustiir.

Inceledigimiz dosyalarda ¢ikar amagh suga dahil 32
dosyadan 39 kisinin magdur oldugu diger suglarda 320 olayda 207
kisinin magdur oldugu belirlenmis, diger suglara oranla magdur
sayistmn % 11.07 ile diisiik oldugu gézlenmig bunun sebebinin ise
magdurlanin su¢ 6rgiti mensuplarindan korkup ¢ekindikleri igin
sikayetlerini gizledikleri anlagilmugtir. ( Tablo 15)

Inceledigimiz  dosyalarda magdurlar ile sug orgiitleri
mensuplan arasinda direk bir ilginin olmadig, fakat magdurlar ile
olaym azmettiricileri arasinda mutlaka bir bagin bulundugu
gorilmiig, literatiirde de organize sug¢ Orgiitleriyle magdurlar
arasinda direk bir irtibat olmayip magdurlarla azmettiriciler
arasinda bir irtibatin bulundugu belirtilmigtir.

Literatiirlerde agik olarak organize su¢ gruplanna ulagma
sekilleri yazilmammg ancak su¢ magduru olan kisilerin ulastif
makamlar belirtilmis. Inceledigimiz olaylarda 197 kisinin
yakalanmasinda 21 olay igin ilgili makamlara dilekge %65.62 , 2
tanesine ihbar %6.25, 2 tanesinin istihbari takiple %6.25, 7
tanesinin de gorevlilerin kendi takibiyle %21.8 ulastiklan
anlagilmustir. Burada da goziikiyor ki literatiirlerde belirtildigi gibi
su¢a magdur olan kisilerin miiracaatiyla en ¢ok sugun ortaya giktigi
anlagtimigtir. ( Tablo 16 )

Oztirk, Uygulamali Ceza Muhakemesi adhi eserinde ve
Organize suglarla ilgili gorevlilere vermis oldugu seminer
notlarinda:

Organize su¢ kavramu sug igleyerek kazang elde etmek
maksadiyla en az ii¢ kisinin katthimuyla kurulup i¢ yaptinm
sistemiyle pekistirilen ve sireklilik arz eden hiyerarsik bir yapi
olusturularak su¢ organizasyonu meydana getirme seklinde tarif
etmistir (7,11,14).
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Inceledigimiz dosyalarda sahislarin bir araya gelmesinde 29
olayda % 90.62 maddi bir menfaat oldugu en az ii¢ kisinin katilim
ve sireklilik arz ettigi goriilmigtur. ( Tablo 17)

Yine Oztiirk organize su¢ gruplannin bir araya gelmesinde
baslangigta adi suglann iglenmesi daha sonrada cezaevi ortamu
oldugunu séylemektedir (14).

Inceledigimiz dosyalarda organize su¢a dahil olan
siiphelilerin  alnan ifadelerinde cezaevi ortamindan sonrada
aralarinda iligkilerin devam ettigini ifade etmektedirler.

Galeri, Organize Suglarla Miicadelede elektronik takibin
rolii adh eserinde bu miicadelede kullamlan sizma, bilgi kaynag:
kullanma takip metotlarindan ve nizaya dayali elektronik takipte
Avrupa tlkelerindeki bagaridan bahsetmektedir (25).

Inceledigimiz dosyalarda Organize Suglarla Miicadelede
kullamlan sizma,bilgi kaynagr kullanma, teknik takip gibi
metotlann agtk olarak kullanildigina dair higbir  belgeye
rastlanilmamstir.

Yine inceledigimiz dosyalarda nzaya dayah elektronik
takibin yapildigina dair herhangi bir belge de yoktur. Sadece
meydana gelen 32 olaydan bir tanesi igin ilgili mahkemeden
dinleme talebinde bulunulmus fakat herhangi bir somut delil eide
edilemediginden vazgecilmistir. Buda gorevlilerin delilden samg@a
gitme yontemini pek benimsemedigini gostermektedir.
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OZET

Organize sug orgiitleri,”Cikar amach Sug¢ Orgiitleri”; baz
karakteristik yapilani itibariyle diSer suglardan daha karmagik
yapiya sahip olduklanndan, daha az ortaya ¢ikan sugmus gibi
gozikkmemektedir.

Organize su¢ gruplan ile karsi karstya kalan magdurlann
tehdit edilip korkutulduklarindan dolayr ¢ofu zaman sikayetgi
olmadiklan, veya sikayetlerinden vazgectikieri,bundan dolay1 da
diger suglara oranla ilgili makamlara daha az bildirildigi, bu
nedenle olaylarin hangi oranda gergeklestigi hakkindaki bilgilerin
givenilir olmadif, bizim g¢ahsmamzda da verilerin giivenilir
olmadigt  anlagilmugtir.  Fakat organize su¢  olgularinmn
irdelenmesinde bir fikir verecegi kanaatindeyim.

Bu ¢aligmamizda organize su¢ olgulannin irdelenmesinde
su¢ca en yakin emniyet kaynaklarindan, miisteki olarak miiracaat
eden sahislarin alinan ifadelerinden ve yiiriitiilen tahkikatlardan bu
olaylar igerisinde gergekte hangi olaylann ¢ikar amagh su¢ orgiiti
kapsamma girip degerlendirildigi ve bu konuda fezleke hazirlandig:
hususlan gahgilmistir, ancak hazirlanan fezlekelerin ¢ogunda
hazirlayan sahislanin suglular hakkinda 6n yargih davrandiklan,
kanun maddelerini Cumhuriyet Savcisindan oOnce kendilerinin
belirledigi goriilmuistiir.

Calismamizda elde edilen verilerin incelenmesinde ¢ikar
amacgh su¢ Orgitii elemanlarmn her tiirlii teknigi ve teknolojiyi
kullanarak sug¢ isledikleri,sugun islendikten sonra bir ¢ok kisi
tarafindan paylagimindan dolayr tam olarak delillendirilerek
olaylarin  aydinlatiimasiun  zor oldugu, zaman aldig da
dusiuniildigiinde miicadelenin bisbiitiin  zorlastigi  goérilmistiir,
buda organize su¢ guruplarimin ¢ogalarak biiyiimelerini saglammsgtir.
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Sugtan zarar goren magdurlanin davalarindan vazgegmeleri
iyi hazirlanmamg ve delillendirilememis hazirthk tahkikati her
durumda sug isleyen bir kiside hazirlik tahkikatimn tikanmasi yani
tetikgiden Oteye gidilememesi sadece sugu ferdilestirmektedir,buda
gercek manada ¢ikar amagl sug Orgitii elemanlanmn desifre
olmasint engelleyecektir ve organizasyonlanina daha giivenle
devam edeceklerdir.

Olayla ilgili olarak delil toplayip delilden sam@a gidemeyen
gorevliler,hazithk  tahkikati esnasinda midafiinin  olmayss,
“karakolda dogru sdyler mahkemede sasar” prensibinin hala gegerli
oldugu bu donemde gikar amagh sug Orgiitlerine ve ozellikle 4422
sayith yasadan ¢ok sey beklenmenin dogru olmadigim
disiinmekteyim.

Organize su¢ olusumlarinin tam olarak degerlendiremeyen
olay magdurlar,iyi delil toplayamayan gorevliler ¢ogu zaman iyi
hazirlanamamis hazirhk tahkikati tam olarak sugun ortaya
¢tkmasini  saglayamadigindan olaylarin ¢ogunun halk deyimi ile
cete kapsamina girmedifi, ¢ofu zamanda yapilan hadiselerin tek
bir olayda kaldifz oysaki sugun organize olabilmesi igin “sug
isleme konusunda bir sureklilik” arandif ve diger maddelerde
pekistirilmesi gerektigi goriilmiigtiir.
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