ISTANBUL TEKNIiK UNIiVERSITESI * FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

SURDURULEBILIR KENTLESME ENDEKS MODELI ONERISi: iSTANBUL
ORNEGI

DOKTORA TEZI

Cem AYIK

Sehir ve Bolge Planlamas1 Anabilim Dah

Sehir ve Bolge Planlama Programi

MART 2019






ISTANBUL TEKNIiK UNIiVERSITESI * FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

SURDURULEBILIR KENTLESME ENDEKS MODELI ONERISi: iSTANBUL
ORNEGI

DOKTORA TEZI

Cem AYIK
(502122816)

Sehir ve Bolge Planlamas1 Anabilim Dah

Sehir ve Bolge Planlama Programi

Tez Danismani: Dog¢. Dr. Hatice AYATAC
Es Damisman: Dog¢. Dr. Begiim SERTYESILISIK

MART 2019






ITU, Fen Bilimleri Enstitiisii’niin 502122816 numarali Doktora Ogrencisi Cem AYIK,
ilgili yOnetmeliklerin belirledigi gerekli tiim sartlar1 yerine getirdikten sonra
hazirladign “SURDURULEBILIR KENTLESME ENDEKS MODELI ONERISI:
ISTANBUL ORNEGI” baslikli tezini asagida imzalar1 olan jiiri oniinde basar1 ile

sunmustur.

Tez Danismam :

Es Danisman

Jiiri Uyeleri

Teslim Tarihi
Savunma Tarihi

Dog¢. Dr. Hatice AYATAC e,
Istanbul Teknik Universitesi

Dog. Dr. Begiim SERTYESILISIK  ............c.cc.cocooe......
Istanbul Teknik Universitesi

Prof. Dr. H. Murat GUNAYDIN ..o,
Istanbul Teknik Universitesi

Prof. Dr. Giizin KONUK s
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi

Doc. Dr. M. Doruk OZUGUL oo
Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Azime TEZER i,
Istanbul Teknik Universitesi

Prof. Dr. Murat Seker
Istanbul Universitesi

08 Subat 2019
20 Mart 2019

il






Anneme,






ONSOZ

Biiytik bir istekle, hevesle girdigim ve uzun yillar gegirip giizel anilar biriktirdigim
Istanbul Teknik Universitesi'nde ufkumu agan ve bilgi agligimi doyurmamda yardimci
olan egitimimin bir donemi olan bu doktora tez ¢aligmasinda, benimle bu ¢alismanin
verdigi ayn1 heyecani paylasan, basta tez danismanim Dog. Dr. Hatice Ayatag ve es
danigmanim Dog. Dr. Begiim Sertyesilisik olmak iizere, tez izleme jiirimde bulunan
ve ¢ok kiymetli bilgilerini hi¢cbir zaman benimle paylagsmay1 esirgemeyen, her zaman
caligmalarima pozitif ve yapici yaklasan degerli Prof. Dr. Giizin Konuk, Prof. Dr. H.
Murat Giinaydin, Dog. Dr. M. Doruk Oziigiil'e, tez savunma jiirimde yer alan degerli
Prof. Dr. Azime Tezer ve Prof. Dr. Murat Seker’e tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatimin her sathasinda oldugu gibi bu c¢alisma siiresince de bana tarif edilemez
destek, emek veren ve yine tarif edilemez sabir gdsteren annem Ozay Ayik'a her
konuda oldugu gibi bu konuda da sonsuz minnettar oldugumu ve sonsuz tesekkiir
ettigimi belirtmek isterim.

Doktora tez ¢alismami “yerel yonetim” veya “sehircilik” konularinda lisansiistii
caligmalarint destekleme burs programi kapsaminda 2018 yilindan itibaren
destekleyen, gerektiginde yine degerli bilgiler saglamada bana yardimci olan Marmara
Belediyeler Birligi Sehir Politikalar1 Merkezi'ne tesekkiirii borg bilirim.

Ayrica bu ¢aligmanin anket asamasinda degerli goriis ve diisiincelerini paylasarak
katkida bulunan degerli uzmanlara tek tek igten tesekkiirlerimi saygilarimla sunarim.

Mart 2019 Cem AYIK
(Yiiksek Sehir Plancist)

vii






ICINDEKILER

Savfa
ONSOZ c.eeerereeeeeeerererssesessssssssssesssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssens vii
001211 0) 00 1 1 35 2 ix
KISALTMALAR .. ..cuuuttiiiittiencnnteeicisnteeecssssteessssssseesssssssessssssssassssssssassssssssases xiii
(6] V.4 0) 5] 08 BY 151 1 0] (PPN XV
SEKIL LISTESI ..cuuuiuiiiniiniininininininisisisiscsisisssssssssssssssssssssssssssssssssses xvii
OZET ...eeerererereeeereeessesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssssssasssssssnes Xix
SUMMARY .ccciiiiiiieiiciinneeicisneeicssssneeicssssseescssssseessssssssesessssssssssssssassssssssassesss xxiil
Lo GIRES ..o 1
1.1 Caligmanin Amaci ve KapSami ...........cceoviiiiieiniiiieeeiiiiee et e e 6
1.2 Aragtirma Y ONEEIM.....eeeeeeeeeeeeiiiieieeeeeeeeeeiiiie e e e e e e e e eeiaaaeeeeeeeeeeeeaaasrareeaaaeens 7
2. SURDURULEBILIRLIK, SURDURULEBILIR KALKINMA VE
SURDURULEBILIR KENTLESMENIN GELISIM SURECH .........ccocou....... 13
2.1 Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Boyutlart...........coccoviiiiiiiiiiiiniiiieeeiieeeee 13
2.2 Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Ortaya Cikist ve Kentlesme Baglaminda
Kronolojik Geligim STUIECT ......ueiiiruviiiieiiiiiee ettt 16
2.2.1 Ekoloji ve ¢evre terimIeri........ccceruiiiieiiiiiieeiiiiiee et 16
2.2.2 Ekolojik kentlesme hareketleri ve 1952 Londra Oldiiren Sis Olay........ 17
2.3 Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Geregi..........ccuuveeeriiieeeeniiiieeeeniiieeeeiieee e 22
2.4 Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Temeli Ekolojik/Yesil Biiyiime....................... 26
2.5 Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Siirdiirtilebilir Kalkinma.................c.cccoenie. 27
2.6 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Kentlesmede Giindem Olarak
Akilli Kentler ve EKO-Kentler..........coooviiiiiiiiiiiiiicccecccc 33
2.6.1 Sanayi Devrimi siiriimleri ve Endiistri 4.0’ 1n siirdiiriilebilir
kentlesmedeki TOLT .........vvvviiiiieiieeecieeee e 34
2.6.2 Akilli Kentlerden Siirdiiriilebilir Akilli Kentlere............cccccvveeeeiiinnnn. 36
2.7 Ekolojik Ayak 1zi ve EKO-Kentler ...........c.c.ccoveveveeiieeeeeeeeeeeeeeeeeenns 40
2.7.1 Ekolojik (Karbon) Ayak IZi...........coccooiiiviiiieieeeeeeeeeeeeeeeeenn 40
2.7.2 EKO-KENLICT ...couiiiiiiiiiiiiie et 45
2.8 Glinlimiiz Siirdiirtilebilir Kentlesme Arastirma Konular1 ve Kentsel
Stirdiiriilebilirlik Degerlendirme Araclarinin Degerlendirmesi .......................... 48
2.8.1 Bilimsel yayinlarin incelemesi ve degerlendirilmesi..........cc.cccevueeennee. 49
2.8.2 Yayinlarin ve araglarin segim Kriteri.......oceeevueeeniiieeniieeniiieniieeniieene 51
2.8.3 Yayinlarin analizIeri..........cccoeeieiiiiiiiiiiiiiiie e 53
2.8.4 Kentsel siirdiiriilebilirlik degerlendirme araglari analizi........................ 57
2.8.4.1 LEED ND (ABD) degerlendirme konular1 ve analizi..................... 59
2.8.4.2 BREEAM Communities (Ingiltere) degerlendirme konular1 ve
ANALIZ..eee et et 59
2.8.4.3 DGNB NUD/NSQ (Almanya) degerlendirme konular1 ve analizi .. 59
2.8.4.4 CASBEE for UD (Japonya) degerlendirme konular1 ve analizi....... 60

1X



2.8.4.5 Greenstar Communities (Avustralya) degerlendirme konular1 ve

Y111 L4 PSSP PR 62
2.8.4.6 Greenmark for Districts (Singapur) degerlendirme konular1 ve
Y11 L4 PRSP PPPPR 62
2.8.5 Literatiir ve kentsel siirdiiriilebilirlik araglarimin karsilastirilmasi ......... 63
2.9 BOIUm Degerlendirmesi.........cuuieeeeriiiieeeiiiiee e 66
3. KURESEL SURDURULEBILIR KENTLESME POLITIKALARI VE
ENDEKSLERIN ANALIZI .c.cuvveiuvininricnncninnicncnsinsecncnsissnsnscnsesssssssesssssassnss 69
3.1 Siirdiirtilebilir Kentlesme i¢in Endeksler.............coooiiiiiiiiiiiiiiniiieceen. 70
3.1.1 Ulke 6l¢eginde siirdiiriilebilir kentlesme igin endeksler........................ 70
3.1.1.1 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef Endeksi
(6515 1C 2 ) PSR PP PR 71
3.1.1.2 Insani Gelisme Endeksi (HDI) .........ccooveieeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeen, 72
3.1.1.3 Kiiresel Rekabet Endeksi (GCI) ......cccvvvveeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 73
3.1.1.4 Cevresel Performans Endeksi (EPI) ............ccooviiiiiiiiiiiiieniie, 74
3.1.1.5 Iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI).................ccvevne.... 74
3.1.1.6 Kiiresel Tklim Risk Endeksi (GCRI).........c.cooveviveieeeieeeeereeennn. 75
3.1.1.7 Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (SSI)........coocoviiiiniiiiiiiiiiiieeeee, 76
3.1.2 Kiiresel siirdiiriilebilirlik endekslerin karsilastirilmasi.......................... 77
3.1.3 Kent Olgeginde Siirdiiriilebilir Kentlesme igin Endeksler..................... 81
3.1.3.1 ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi...........ccoeoviiiieniiiieeennee. 83
3.1.3.2 SIEMENS Yesil Kent Endeksi........cccccuvveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 84
3.1.4 Kentsel siirdiiriilebilirlik endekslerinin karsilastirilmasi........................ 86

3.2 Kiiresel ve Kentsel Siirdiiriilebilirlikle ilgili Endeks Sonuglarinn Analizi... 87
3.3 Siirdiirtilebilir Kentlesme Girisimlerinde Yiiksek Basar1 Gosteren

Kentlerin Belirlenmesi ve Planlama Ilkelerinin Incelenmesi ............................. 90
3.3.1 Cape Town (Gliney Afrika Cumhuriyeti).......ccccoeevveeerniiiiieeiniiieeeeee, 92
3.3.2 Canberra (AVUSHAlYa) ......oviveeiiiiiieeiiiiee e 93
3.3.3 Curitiba (Brezilya)........coooiiieeiiiiiieeeiiiee ettt 95
3.3.4 Hong Kong (CIn)......eeeieeiiiieeeeiiiieeeeiiieeeeiieee et e e e evaee e e 99
3.3.5 StocKhOIM (ISVEC) ...t 102
3.3.6 Vancouver Britanya Kolombiyasi (Kanada).............ccceeeviieenniinennn. 105

3.4 BOIUM Degerlendirmesi.......c..ueieeeiviieeeiiiiee et 107

4. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KENTLESME VE iSTANBUL
YEREL YONETIMLER PERFORMANSININ OLCULMESI .......cueueuue... 113

4.1 Tirkiye’de Mevzuat ve Yonergeler Baglaminda Merkezi ve Yerel

Planlama Siirecinde StirdirtlebilirliK .............ccoceiiiiiiiiiiiniiiiiieiieeeeieee s 115
4.1.1 ImMar KanUNU............ccoooovoveeieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 116
4.1.2 Yerel Glindem 21 Programi...........cceeeeviieeeiiiiiieeeiiiieeeesiieeeeeiiieee e 117
413 KENTGES ...ttt e aaeea e 119
4.1.4 Onuncu Kalkinma Plani............ccccceeeiiiiiiiiniiiiieeiiee e 121
4.1.5 Mekansal Planlar Yapim YonetmeliSi........cocceeevveeiniiieeniiiieniiieenineenne 123
4.1.6 Stratejik Planlar...........cooooiiiiiiiiiiiiiee e 126

4.2 Yerel Yonetimler i¢in Kentsel Siirdiiriilebilirlik Performansini

Olgebilecek Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeks Modeli Onerisi........................ 128
4.2.1 Uzman goriislerinin alinmasi ve nihai endeks modelinin
OJUSTUIUIMAST. ...t e e e e aare e e e e 130
4.2.2 Istanbul yerel yonetimleri planlama girisimlerinin Siirdiiriilebilir

Kentlesme Endeks Modeli 6nerisi baglaminda incelenmesi.............ccceeeeeneneee.. 135

4.2.3 Istanbul ilge Belediyelerinin genel olarak Siirdiiriilebilir Kentlesme



Endeks Modeli Gostergeleri kapsaminda degerlendirilmesi..........coceeevuieenineenns 167

4.3 BOIUm Degerlendirmesi .........coveiieeeiiiiieeeiiiee et 173
ST T0 0\ 51 57N 177
KAYNAKLAR ..cooiiiriiitinniicnissstestiesssssstssssssssesssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssss 189
| D1 T 50 30 2 R 199
(077763 01 611 | 1 T 215

X1






KISALTMALAR

BCA : Building and Construction Authority

BM : Birlesmis Milletler

BREEAM : Building Research Establishment Environmental Assessment
Method

CASBEE : Comprehensive Assessment System for Built Environment
Efficiency

CCPI : Climate Change Performance Index

COP : Conference of Parties

CED : Cevresel Etki Degerlendirme

CEDBIK : Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi

DGNB : Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen

DPT : Devlet Planlama Teskilati

ENoLL : European Network of Living Labs

EPI : Environmental Performance Index

GCI : Global Competitiveness Index

GCRI : Global Climate Risk Index

GSMH : Gayrisafi Milli Hasila

GSYH : Gayrisafi Yurtici Hasila

HDI : Human Development Index

ICT : Information and Communication Technologies

IEFS : International Ecocity Framework & Standarts

IoT : Internet of Things

IPCC : International Panel on Climate Change

IT : Information Technology

KENTGES : Biitiinlestirilmis Kentsel Gelisme Stratejisi Eylem Plan1

KSDA : Kentsel Stirdiiriilebilirlik Degerlendirme Araci

LEED : Leadership in Energy and Environmental Design

OECD : Organization for Economic Cooperation and Development

SKE : Siirdiirtilebilir Kentlesme Endeksi

SKG : Stirdiiriilebilir Kentlesme Gostergesi

xiii



SSI

STK
TUIK
UNDESA
UNDP
UNFCCC
UN Habitat
USGBC
WEF
WUF
WSSD
WWF

: Sustainable Society Index

: Sivil Toplum Kurulusu

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani
: United Nations Development Programme

: United Nations Framework Convention on Climate Change
: United Nations Human Settlements Programme

: United States Green Building Council

: World Economic Forum

: World Urban Forum

: World Summit for Sustainable Development

: World Wildlife Fund

X1V



CIZELGE LiSTESI

Savfa

Cizelge 2.1 : Siirdiiriilebilirligin Boyut ve Parametreleri............ccoooeeeviieniieenineen. 15
Cizelge 2.2 : Ekoloji teriminin gelisiminde dnemli kilometre taslari....................... 17
Cizelge 2.3 : Diinya ekolojik kalkinmasinda etkili yasal diizenleme ve

girisimlerde dnemli kilometre taglart...........coceeevieiniiiiniieiniiennnn 19
Cizelge 2.4 : Ekolojiyi koruma ilkesi ile olugturulmus énemli kuruluslar ............... 20
Cizelge 2.5 : Zaman i¢inde en ¢ok One ¢ikan kiiresel ekolojik planlama

NATEKELIETT. et 20
Cizelge 2.6 : Kiiresel ekolojik kalkinma {izerine yapilan 6nemli toplantilar ve

alinan kiiresel kararlarin zamansal gelisimi...........ccccceeeviiiieiennnnnn... 21
Cizelge 2.7 : BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri.............ccoceeeniiennen. 29
Cizelge 2.8 : Akilli kent Karakteri.........coooveeiiiiiiniiiiiiiiiiieeiicccee e 39
Cizelge 2.9 : Eko-Kent standartlar1 ve derecelendirme kriterleri............ccoceeevnnene. 46
Cizelge 2.10 : Karsilastirmanin sistematik yaklagimi...........coccceeeeviiiiiienniineeennnee. 50
Cizelge 2.11 : 1k asama ¢alisma Kronolojisi..........cocceveveeeeveveeeiieeeeeeeeeeseeeeeeene, 51
Cizelge 2.12 : {lgili iist baghklarda ilgili calismalarin sayisi ..............c.c.coevevevevnennn. 51
Cizelge 2.13 : 2000-2015 yillar siirdiiriilebilir kentleseme alanindaki

arastirma konularmnin evrimlesmesi.............cccvveeeeriiiieeenniiieeeennnennnn. 54
Cizelge 2.14 : Literatiir aragtirmasi ¢ikarimlarinin ilgili kentsel ¢alisma

alaninda degerlendirme konusu olarak olusturulmast ....................... 55
Cizelge 2.15 : Degerlendirme konulart atif sikliklart ..........ccooceeeniiiiniiiniiinnen. 56
Cizelge 2.16 : Kentsel calisma konularinin karsilagtirmast ............cccceeeeeniieeeennnee. 63
Cizelge 2.17 : Literatiir aragtirma ¢iktilart degerlendirme basliklari ile

degerlendirme araglarinin degerlendirme alt basliklarinin

karstlagtirtimast ........oooveiiiiiiiiiie e 64
Cizelge 2.18 : Siirdiiriilebilir kentlesmede 6ne ¢ikan terimler..............ccceccvvveeennnee. 67
Cizelge 3.1 : Sustainable Development Solutions Network (SDSN) 2017

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef Endeksi (SDGI)..........cccccoevennnnnenee. 71
Cizelge 3.2 : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2016 insani Gelisme

Endeksi Calisma Alant (HDI) ........coooiiiiiiiiiieeeeee e 72
Cizelge 3.3 : Diinya Ekonomi Forumu 2017-2018 Kiiresel Rekabet Endeksi

Calisma Alant (GCI)....oeieiiiiiiieiiiieeeeieee e 73
Cizelge 3.4 : Yale Universitesi 2018 Cevresel Performans Endeksi Calisma

Alant (EPI) oo 74
Cizelge 3.5 : Germanwatch 2018 Iklim Degisikligi Performans Endeksi

Bilesenleri (CCPI) ......vvviiiiiiieiiieeee e 75
Cizelge 3.6 : Germanwatch 1997-2016 Uzun Dénem Kiiresel iklim Risk

Endeksi (GCRI).......uuviiiiiiieiieeeeee e 76
Cizelge 3.7 : Sustainable Society Foundation 2006-2016 Siirdiiriilebilir

Toplum Endeksi Calisma Alant (SSI) .......coooviiiieiiiiiiiiiieeeei. 77

Cizelge 3.8 :

Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile

XV



diger endekslerin detayli karsilagtirilmast.........oocceeeviieeniieiniiennnnen. 77
Cizelge 3.9 : Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile

kiiresel endekslerin karsilastirtlmast .............ccocvvveeiieieiiiiiiiiiiieeeeen, 79
Cizelge 3.10 : ARCADIS 2016 Siirdiiriilebilir Kent Endeksi..........cccoooveeeniiiinnnen. 84
Cizelge 3.11 : SIEMENS 2009 Avrupa, 2011 Amerika Birlesik Devletleri ve

Kanada Yesil Kent Endeksi...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee 85
Cizelge 3.12 : SIEMENS 2010 Latin Amerika, 2011 Afrika, 2011 Asya Yesil

Kent EndeksI...c...ooviiiiiiiiiiiiiiiiiccec e 85
Cizelge 3.13 : Kentsel siirdiiriilebilirlik endekslerinin karsilastirilmasi.................... 86
Cizelge 3.14 : Siirdiiriilebilir G20 iilkeleri ve kentleri siralamasi...........cccoceeevneeenne 97
Cizelge 3.15 : Siirdiiriilebilir G20 iilkeleri ve kentleri siralamasi-Detayli ................ 88
Cizelge 3.16 : SIEMENS Latin Amerika, Afrika ve Asya Yesil Kent Endeksine

giren kentlerin gruplanarak derecelendirilmesi ............ccoceeevieeennnnen. 90
Cizelge 3.17 : Cape Town 2017-2022 5 yillik entegre kalkinma plan1 temel

KONUIATT ... 92
Cizelge 3.18 : Cape Town 2017-2022 5 yillik entegre kalkinma plant stratejik

Kararlari.........cccoooioniiiiii e 93
Cizelge 3.19 : Canberra kenti 2030 {ist 6l¢ek planlama stratejileri ve kararlari......... 94
Cizelge 3.20 : Canberra kenti 2030 alt 6l¢ek planlama stratejileri ve kararlart......... 95
Cizelge 3.21 : Curitiba kenti giincel {ist 6l¢ek planlama strateji ve kararlari ............ 97
Cizelge 3.22 : Curitiba kenti alt dl¢cek uygulama planlar strateji ve kararlari .......... 97
Cizelge 3.23 : Hong Kong siirdiiriilebilirlik parametreleri.........c.cceevvveeniieennnene 101
Cizelge 3.24 : Stockholm 2030-2050 siirdiiriilebilir kentlesme hedefleri............... 103
Cizelge 3.25 : Stockholm 2008-2011 Cevre Programi Hedefleri .......................... 104
Cizelge 3.26 : Vancouver siirdiiriilebilir kentsel planlama ilkeleri..............cc......... 106
Cizelge 4.1: Uzman goriisiine sunulan Siirdiiriilebilir Kentlesme Modeli

GOSTETZRITT. ....veeeeeiiiiie ettt e e tbre e e e eenaeea s 129
Cizelge 4.2: Gostergeler igin uzman gOrlsleri.........coeevviiieeeriiiiieeiiiie e, 132
Cizelge 4.3: Uzman Oneri siirdiiriilebilir kentlesme konu eklemeleri..................... 132
Cizelge 4.4 : Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi Gostergeleri ve Alt

GOSTETZRIT . c.veeeeeiiiiie e ettt ettt e e et e e e ebre e e e eeaaeee s 133
Cizelge 4.5 : Istanbul i1 ve Ilgeleri 2018 niifusu ve 2014 y1li alan dl¢iimleri.......... 137
Cizelge 4.6 : Istanbul Ilce Belediyelerinin cevaplayabildigi toplam

Stirdiiriilebilir Kentlesme GOSterge Sayist.........ccvveeeervieeeernvieeeenns 165
Cizelge 4.7 : Siirdiiriilebilir Kentlesme Gdstergelerinin toplam yanitlanma

T )4 1) TP UUP U PPPPPPPPRRRN 166
Cizelge 5.1 : Siirdiiriilebilir Kentlesme Parametreleri............ccccoeevviiiieenniiieeennnee. 185
Cizelge A.1 : BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri & Alt Hedefleri ......... 202
Cizelge B.1 : Siirdiiriilebilir kentlesme i¢in incelenen giincel yaylar .................. 205

XV1



SEKIL LiSTESI

Savfa

Sekil 1.1 : Tez calismast akis diyagrami.........ccoeecvveieeiiiiieeeeiiiiee e 11
Sekil 2.1 : Diinya Bankasi’nin 1960 ile 2017 yillart aras1 toplam Diinya

niifusundaki deZiSIMIeri ........ccccviiieiiiiiiiiiiiiiiee e 23
Sekil 2.2 : Diinya kitalarinin bolgesel olarak 1950-2100 arast hesaplanan

niifus ve niifus projeksiyonlari...........cccceeeiiiiiiiieniiiiiieiieeeeeee e, 23
Sekil 2.3 : Diinya kitalariin bolgesel olarak 1975-2050 Diinya dogurganligi......... 24
Sekil 2.4 : 2018 yil1 kitalarin kentsel ve kirsal alan niifuslarinin toplam kita

NUTUSUNA OTANIc...eeiiiiiiiiiiit e 25
Sekil 2.5 : Ekolojik ayak izi & Tiirkiye nin ekolojik ayak izi .........cccocuveeviieinnncenne 42
Sekil 2.6 : Iklim degisikliginde karbondioksitin etkisi ..................coevevevererererrrnnes 43
Sekil 2.7 : Iklim degisikliginde kiiresel 1511 degisimler................c.cvcvevevevevererrernrnnnes 43
Sekil 2.8 : Iklim degisikliginin buzullar ve deniz suyu iizerindeki etkisi................. 44
Sekil 2.9 : Yeni Diinya ekolojik kent planlama ana ilkeleri.............ccooceeeniiennenn. 47
Sekil 2.10 : Yaymlarin yillara gore say1 profilleri.........ccocceeeivieeeniiiiniiiiniieinneen. 53
Sekil 2.11 : Secili degerlendirme araglarinin kiiresel pozisyonu...............ccceeeeenneee. 57
Sekil 2.12 : Secili degerlendirme araglariin ¢ikis noktasi olarak tarandigi

TKIM KUSAKIATT ..vveeiieiiiiee e 58
Sekil 3.1 : Kitalarin en siirdiiriilebilir kentleri............cccoeeeveeiiiiiiiieieeeeeecieeeeee 91
Sekil 3.2 : Cape Town kenti gOTTNUST.....ccovvvireeriiiiieeeeiiiiee e 92
Sekil 3.3 : Canberra kenti gOTUNUST. ... .eeeeeriuviireeiiiiieeeeiieee e 94
Sekil 3.4 : Curitiba kenti ve toplu ulagimindan gorintii .............cceeevvveeeeriiieeeennnen. 96
Sekil 3.5 : Hong Kong kenti gOrinlisli...........eeeeeriiiieeeniiiiieeeiiiee e 929
Sekil 3.6 : Hong Kong kent merkezinden gOriniis...........coueeevueeenieeeniieenieeennnen. 100
Sekil 3.7 : Stockholm kenti gOrinlisli........cvveeeeriiiireeiiiiie e 102
Sekil 3.8 : Stockholm’de biyogaz ile ¢alisan toplu tagim otobiisii ..............eeeen..e. 105
Sekil 3.9 : Vancouver kenti gortintliSti.........veeeeeriiiireiriiiieeeniiiee e 106
Sekil 4.1 : Istanbul Ilgeleri yogunluk haritasi.............coccoceeveveveeeeeeeieeeeeennnns 138
Sekil 4.2 : istanbul ilce Belediyeleri Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi

EOSLETZE SONUGLATT ...eeiieiiiiiiiiiiiie e e 164

XVil






SURDURULEBILIR KENTLESME ENDEKS MODELI ONERISi:
ISTANBUL ORNEGI

OZET

Endiistri Devrimi’nde tarim toplumuna ait yliksek kirsal niifusun kirdan kentlere gogii
ile kentlesme ve kentsel yonetim kavramlarinda da bir devrim yagsanmistir. Geligsen
teknoloji, ulasim ve iletisim aglar1 ile birlikte bu devrim kent topragindaki hizli ve
kontrolsiiz niifus artisin1 ve buna bagli kentsel sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu
niifusun sanayinin ihtiya¢ duydugu is giiciinii kolaylikla karsilayabilmesine karsin,
barindirildigi kentsel alanlarda yetersiz altyap1 ve hizmetler sebebiyle ¢evresel, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve sithhi sorunlarin artigina yol agmustir.

Sanayinin dogurdugu yogun iiretim ile birlikte hava kirliligi, kent topraginin hizli bir
sekilde yapilagsmasiyla sagliksiz kentsel alanlarin olugsmasi ve bunun zaman iginde
kentlilerin yagsamlarini olumsuz olarak etkilemesi ile kentsel sorunlar artarak
tiremigstir. Yiiksek kentsel niifusun artan tiiketimine kaynak saglamada arz krizleri
yasanmistir. Kaynak taleplerini karsilamak icin bilingsizce tiiketilen kiiresel dogal
rezervler cevresel sorunlarin kontrol edilmesini giiglestirmistir. Bu sorun ve
sorunsallar1 ¢ozebilmek i¢in farkli 6lceklerde farkli tedbirler igeren planlama kararlari
stirdiiriilebilirlik kapsaminda gelistirilmeye calisilmistir.

Alinan tedbirlere ve girisimlere ragmen basta iklim degisikligi olmak {izere
karsilagilan sorunlarin ¢oziimlerinde yaptirimlarin yetersiz kalindigi raporlanmustir.
Basta BM iklim degisikligi ve gevresel etkileri lizerine yazilan raporlar olmak iizere
bircok cevresel gelisim ve degisim raporunda bu durum belirtilmistir. Kentlesmede
yasanan sagliksiz olusumlarin 6nlenmesi i¢in yereli ve yerele dair 6zellikleri ele alan,
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir kentlesme politikasinin uygulanmast gerekliligi
dogmustur.

Tez kapsaminda siirdiiriilebilir kentlesme ve buna yonelik kiiresel ve yerel olgeklerde
kuramsal ve teorik gelismeler ele alinmistir. Calismanin amaci siirdiirtilebilir
kentlesmenin basarisin1 engelleyen faktorlerin ortaya konulmasi ve bunlara ¢oziim
Onerileri gelistirerek siirdiiriilebilir kentlesmenin basarimini artirmaya katkida
bulunmaktir. Bu calisma ile bu kapsamda siirdiiriilebilirligin ii¢ temel boyutu olan
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarda bosluk analizi yontemi ile kapsamli ve etkili
olarak siirdiiriilebilir kentlesmeyi 6l¢ebilecek bir Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi
ortaya konulmaktadir. Endeksi olusturan gosterge ve alt gostergelerin yardimi ile
uygulandig kentsel alanin ne kadar siirdiiriilebilir oldugu ve siirdiiriilebilir kentlesme
basarimini artirmak icin gelistirmesi gereken yonleri ortaya konulmaktadir.

Tez calismast ili¢ asama {izerine kurgulanmistir. Birinci agsamada siirdiiriilebilirlik ve
siirdiiriilebilir kentlesme {izerine literatiir arastirmasi yer almaktadir. Ikinci asamada
stirdiiriilebilir kentlesmeye 151k tutacak onde gelen kiiresel gostergelerin iilke ve kent
Olgeginde incelenmesi yer almaktadir. Kiiresel gostergelerin incelemesiyle ortaya
cikan alt1 kitanin en siirdiiriilebilir kentleri tespit edilmis ve bu kentlerin planlama ilke
ve kararlar1 uygulamalar ile birlikte incelenmistir. Ugiincii asamada ise elde edilen
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bilgiler derlenerek Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi olusturulmustur. Calisma
kapsaminda incelenen kiiresel endekslerin gostergeleri dogrultusunda Tiirkiye’de en
basarili ve en c¢ok atif alan kentin Istanbul oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alisma ile
olusturulan endeks Istanbul ézelinde ele alinarak stnanmistir. Gerek niifus yogunlugu
gerek alansal biiyiikliikleri bakimindan kiiresel siirdiiriilebilir kentlerle rekabet esitligi
dogrultusunda Istanbul yerel yonetimlerinden otuzdokuz ilge belediyesi detayl olarak
incelenmistir.

Literatiir asamasindan Diinya ornekleri agamasina kadar olan aragtirma bulgulari
bosluk analizi yontemi ile tespit edilerek genis kapsamli bir endeks veri seti
olusturulmustur. Calisma kapsaminda uzman goriisleri alinarak olusturulan endekse
ait alt gostergelerin agirlig1 ve onceligi belirlenmistir. Bu 6ncelik belirlenirken hassas
Olgtimler alinabilecek onlu Likert yontemi kullanilmigtir.

Calismanmn bulgular1 incelendiginde genel olarak Istanbul yerel yonetimleri
baglaminda yerel kaynak potansiyelleri dikkate alinarak temiz enerji kaynak kullanim
ve buna yonelik yatirimlarda; kentsel alanda gece ve giindiiz giivenligini standart bir
seviyeye tasimada; ekolojik yasam konusunda vatandaslari egitmede kapsamli
girisimlerde bulunulmadig tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerin genel itibari ile gostergelerden toplamda en fazla puan aldiklari
yesil alan varligmi gelistirme konusunda kapsamli kararlarinin olmasina kargin
uygulama safhasinda bu kararlarin hedeflenen seviyeye ulasamadig: tespit edilmistir.

Yenilik¢ilik ve yenilik¢i teknolojilerin entegrasyonu konusunda Istanbul yerel
yonetimlerinin yarisina yakimin ilgili oldugu ve gostergelere verilen Onem
siralamasinda yenilik¢iligin ikinci sirada oldugu tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerin herkes i¢in kent konusunda 6zellikle engelli bireyler konusunda
yogunlastig1 ve bu konuya verdikleri agirlikla atik toplama ve atik toplamada yeni
teknolojilerin kullanilmasi konusuna verdikleri 6nem agirliklart birbirine esit olarak
gostergelere verilen 6nem siralamasinda {i¢iincii sirada oldugu tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerin tiimiinde afet riski dordiincii 6nem sirasinda yer alirken afet olarak
genel itibari ile depremin ele alindigi ve bu konuda g¢aligmalarin yapildigi tespit
edilmistir. Ancak olas1 afet senaryolarina karsin kentsel alanda toplanma, rezerv
alanlar1 konularinda etkili kararlarin alinmadig tespit edilmistir.

Kentsel veriler ve bu verilen depolanmasi konusu besinci nem derecesine sahip tespit
edilirken bu verilen nasil islenecegi konusunda yerel yonetimlerin kapsamli
girisimlerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda iiretilen endeksin gdstergeleriyle istanbul’daki yerel yonetimleri
plan kararlar1 ve uygulamalar1 kapsaminda incelendiginde; siirdiiriilebilir ulagimda
bisiklet disinda siirdiiriilebilir ulasima yer verilmedigi, temiz ve taze gidanin yerelden
temini konusunda uygulamanin bulunmadigi, is olanag: saglama konusunda biiyiik
engeller ile karsilasildig1, dogal afetler disinda gelecek risklerin planlama stratejilerine
dahil edilmedigi, yasam kalitesini artirmay1r hedefleyen kapsamli kararlarin
bulunmadigy, yerel katilimin yerel kararlarin alinmasinda yeterli seviyede olmadigi,
mabhalli olarak sosyallesmenin ve yeniden insan iligkilerinin canlandirilmasina yonelik
girisimlerin yetersiz kaldigi, kentsel yayilmayr Onleyici etkili uygulamalarin
bulunmadigi, mevcut kent ekolojisini gelistirecek etkili girisimlerin bulunmadig,
kaynak tasarrufu ve bilin¢lendirme konusunda yaptirimlarin bulunmadig, kent i¢i atil
yapilarin onarim sonrast yeninden kullaniminin diisiik seviyelerde kaldigi, BM 2030
yili hedeflerine yonelik niifus planlamasinin ve buna dayali kaynak kullaniminin
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stratejik kararlarda yer almadigi, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1
miicadelenin merkezi yonetimden beklenildigi, edinilen deneyimlerin raporlanmadigi
ve bu deneyimlerin ortak sorunlarin ¢oziimiinde diger paydaslarla bir ag igerisinde
paylasilmadig: tespit edilmistir.

Calismanin tespit edilen tim bulgular1 degerlendirildiginde yerel yonetimlerin
performansinin siirdiiriilebilir kentlesmede birgok gostergede yeterli ve beklenen
diizeyde olmadigi yoniindedir. Yerel yoOnetimlerin yeterli olmadigi konularda
planlama stratejilerini ve kararlarini bu konular1 gelistirecek yonde almalar1 dahilinde
stirdiiriilebilir  kentlesmede performanslarinin  artacagi  Onerilmektedir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢cin mahalli 6lgekten kiiresel 6lgege deneyimlerin paylasildigi, bu
deneyimlerin toplanip derlenip raporlandigr ve sonuglarin yeniden kent planlama
strateji kararlarinda yer aldig1 bir katilimin gerekliligi savunulmaktadir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir bir kentlesme ve kalkinmadan bahsedilebilmesi i¢in yerel
unsurlardan dogan siirdiiriilebilir kentlesme ilkelerinin kentlesme siireci ile uyum
icinde olmasi1 gerekmektedir.

Giliniimiizde artitk Diinya’da iilkeler degil kentler yarisir hale gelmistir. Kent
yonetimleri bir¢ok kurum ve kurulusa gore olduk¢a bagimsiz ve 6zgiir karar alma
haklarina sahiptir. Ulke niifuslarinin kirdan kente yogun gogii ile neredeyse bugiin bile
niifusun yaridan fazlasina ev sahipligi yapan ve bu niifusa hizmet gotiiren kentler bu
haklarin1 ne kadar siirdiiriilebilir bir yaklagimla kullanirsa o denli kiiresel
stirdiiriilebilirlik hedefleri de gerceklesecek ve insanlar yasanabilir ¢evrelere sahip
olacaklardir.

Caligmanin  bulgular1 = siirdiiriilebilir  kentlesme ile 1ilgili c¢alismalar yapan
akademisyenlere, yerel ve merkezi yonetimlere ve kentsel planlamada kararlar alan ve
uygulamalarda bulunun kuruluglara rehber niteligini tagimaktadir. Endekse ait
gostergelerin farkli cografyalardaki kentsel alanlarda uygulanabilir nitelikte oldugu
savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik; Siirdiriilebilir Kentlesme; Siirdiiriilebilir
Kalkinma; Bosluk Analizi; Siirdiirtilebilirlik Endeksi; Yerel Yonetimler
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SUSTAINABLE URBANIZATION INDEX MODEL PROPOSAL: THE
ISTANBUL CASE

SUMMARY

Urbanization and urban governance terms conceptually evolve while massive rural
population was migrating to urbanized areas as one of the results of industrial
revolutions. Enhanced technology, transportation and communication networks along
with uncontrolled rapid population growth caused many urban problems. Despite of
the advantages of the increasing population in terms of providing service to industries,
residential area need of this population breed lack of providing infrastructure services.
Inevitably this lack causes crucial environmental, social, economic, cultural and health
problems during this revolution.

Massive production and manufacturing phenomena of industries caused air pollution,
rapid consumption of urban green land to form built areas in early years of
industrialization. This fact affected citizens’ QoL (Quality of Life) adversely.
Furthermore, health related problems ascended as a result of living in an unhealthy
urbanized environment. On the other hand, some crises about providing services to
this high population took place. Consuming the resources unconsciously complicated
these problems’ control. At different scale, many urban planning precautions have
been considered to solve this problems and problematic issues in terms of
sustainability.

Despite of these precautions and enterprises it is reported that the solutions of these
problems, especially climate change problem, have been inadequate. Especially, UN
environment reports, provided data on environmental changes highlighting this
inadequateness. To achieve sustainable development, it is advocated that local features
are crucial to be considered. Additionally preparing urban plans with serious focus on
local characteristics and development with local resources are vital. Related to the
importance of the local qualities, the studies agree that measuring and enhancing
sustainability requires its 3 pillars (1,2,3) not only at the national scale but also at local
and national scales, and at national and environmental policies’ level. Regional
development became a focal point to reach global goals. Being smart and sustainable
appears to be as a must while consumption of resources is still rising on earth. Being
smart and sustainable necessitates implementation of the interdisciplinary approaches.
Benefitting from technological opportunities and facilities on urban infrastructure can
be prominent example to this.

Global and local theoretical and practical approaches and developments on
sustainability and sustainable urbanization are analyzed in this dissertation. The aim
of this study is to detect the recent obstacles in sustainable urbanization and to improve
advisable solutions to them in terms of boosting sustainable urban development
performance. This study proposes a sustainable urban development index, called as
Sustainable Urbanization Index. This proposal is created with the help of the gap
analysis method to measure ultimate sustainability approaches (from social, economic,
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ecological perspectives) at the local urban scales. The proposed index targets to test
sustainable urbanization development of local urban areas. Therefore, the results of
the test enable local authorities to realize their insufficiencies on the subject to improve
their future approaches and interventions.

This study is built at three stages. Sustainability and sustainable urbanization literature
were analyzed at the first stage. Sustainable urbanization theme related highly
preferred global indeces, that could torch to build up more sustainable environment.
Therefore, experiences of the most sustainable cities of the continents were analyzed
at the second stage. Synthesizing the data of both first and second stages and
generating a new sustainable city index emerges as the third stage of this study.
Moreover, after designing the index, it is executed on all 39 local municipalities of
Istanbul (Turkey). The selection of municipalities from Istanbul was due to the city’s
global characteristic which has similarities with other global cities analized at the
second stage.

From the literature survey stage to world references stage gap analysis method was
used to detect detailed indicators of this sustainable urbanization index. 30 expert
views, from academic and business field were collected with survey method about
generated new indicator set in addition to primary stages of this study as a result to
rate the indicators. This rating method was handled with Likert over 10 degree to
understand the balance of indicators accurately.

This study revealed that Istanbul local governments were not performing
comprehensive and effective entrepreneurship about clean energy embodiment,
minimizing natural resource needs, standardizing day and night security in the
urbanized public areas, educating citizens about how to live effectively ecological and
changing daily habits into more sustainable lifestyle standards.

The highest mark was related with urban green lands, despite of green land per person
is below the Turkish urban planning standards which is 10m? per person. It was
determined that local governments in general had awareness of improving urban green
area in their strategic plans according to their near future goals. However, since
innercity does not provide opportunities for reserved urban land, providing green space
in those areas stands as the hardest goal.

Urban green lands innovation and innovative technology integration enterprises were
standing on the second ranking row. About half of the local municipalities of Istanbul,
as it was stated both in their annual activity reports and in their five years strategic
reports, were interested with innovation issues.

Local governments had balanced awareness about disabilities in terms of cities for
everyone and waste management which were at the third rank. Alhough the motto of
cities for everyone requires a broaden focus including different genders, ages, equities,
harmony as well as disability the municipalities considers the motto from a narrowed
and limited perspective that focuses on the transportation opportunities for the
disabled.

Earthquake disaster stands at the 4th rank despite of the earthquake expected in the
Marmara region. The city does not provide any reserve land for the post-disaster phase.

Since 1990s governments, mostly the developed ones, have collected and traced data
all over the world to make projections on world trends at a most economic and
environmental dimension. Climate change data and acts are examples on
environmental dimension. Big Data term became an important topic of both
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innovativeness and being ready to digital urbanization referred to as “smart cities”.
Collecting big data is a problematic issue besides operating it. Global strategies have
been built on how to use Big Data since three decades. While world is dealing with
these issues Istanbul local governments and Istanbul Metropolitan Municipality was
not interested in Big Data in the manner that world deals. Therefore Istanbul falls back
of the world rapid contemporary sustainable urbanization challenges. Collecting urban
data performance of Istanbul local governments is determined at the fifth rank in this
study.

The results of other indicators created in this study on Istanbul local government
planning decisions and implementations are as follows: Only bike and bike ways were
taken into account about sustainable transportation and other sustainable transportation
systems like using green energy in public transport, car free zone planning,
pedestrianized zones etc. were not counted in. There was no attempt to deliver healthy
and fresh food from local. There were many obstacles that governments faced with to
find or create new labor; except natural disasters urban crisis (economic, resource,
environmental, manufacturing etc. issues) were not considered. There was no
comprehensive decisions that had relation to maximize QoL. Local participation right
was not on a level to change local governmental sanctions. There was inadequate and
lack of governmental enterprises about social interaction between dwellers and
citizens to revitalizing human relations which is crucial need of healthy public
participation. There was no effective plan decision to block urban sprawl and improve
urban ecology. There was no sanction or raising awareness on saving (less resources
use, less waste production, less consumption, forcing public transport to use etc.).
There was a low level of restoration, renovation and reuse of old and unused buildings
in the city for public use. There was no plan that includes UN 2030 Sustainable
Development Goals population of 2030 awareness and no strategical plans that give
service to the future population, even most of the local governments did not considered
2030 local population growth in their projections. Local governments bypassed having
any duty and responsibility in climate change mitigation. According to reports this
duty would be executed by central government. The experiences of local governments
about sustainable urbanization was not reported to collect data and share with in a
sustainable urbanization governmental network to achieve better performance in terms
of being smart and sustainable urban.

Results of this study presented that Istanbul local governments are not successful in
most of the indicators of the Sustainable Urbanization Index. Therefore, local
government should revise their goals and strategies as well as maintain their activities
in the light of this sustainable urban indicator issues after they are detecting their lacks
of sustainable urban planning enterprises. To achieve this goal governments or local
authorities should share their experiences with other authorities which are related with
sustainable urbanization act at local and global scale.

As a result, this study argues that achieving sustainable urbanization depends on the
local abilities, local characteristics, local resources (both natural and human resources)
and how smart they are managed by local authorities with volunteered public
participation. Sustainable urbanization is a process which is not working one-way,
from top to bottom orders and decisions, it is a two-way process from top to bottom
and bottom to top which feeds back from wider public, institutional, academic,
business and governmental operational sectors participation.
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Therefore, finally the study advocates that there could be no exact sustainable
urbanization and development without generating a harmony among sustainability
principles which are bred from local facts.

In this recent era of globalization redirected the national competitiveness toward
competion and challenges among cities. Thinking that more than half of the population
is still moving towards urban areas, the responsibility of services to this population is
becoming difficult. Due to these pressures, the cities have the front line role for the
impacts on sustainable development. The more the cities use these strengths in terms
of executing sustainability goals, the more sustainable environments we live in.
Therefore, the study proposes a beneficial guide for academics, local and central
authorities, institutions, policy makers, decision makers who are interested in
sustainable urbanization. Also, it is argued that indicators belong to this index could
be implemented in different urbanized areas on different geographies.

Keywords: Sustainability; Sustainable Urbanization; Sustainable Development; Gap
Analysis; Sustainability Index; Local Governments
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1. GIRIS

Yerlesmeler tarihi ve buna bagli olarak kentlesmeler incelendiginde, oncelikle
toplayict olan insanin dogada gezer halde, konar-goger, buldugu besinleri tiiketerek
genellikle otobur beslendigi belirtilmektedir. Alet yapma ve kullanma becerisinin
gelismesi ile avel ve hepgil (omnivor) bir yasam sekline evrilen insan bu yeteneklerini
bulundugu ¢evredeki diger insanlarla kolektif olarak icra etmesi ile besin toplama,
biriktirme ve saklama konusunda kendini gelistirmistir. Birbirine bagh ve bagimli
halde (kolektif) yasamanin getirdigi bir gelisme olarak insanlarin zamanla topragi
islemeyi Ogrenmesi ile artik bulundugu cografyadaki topraga bagli yasama
gereginden, gocer hayattan yerlesik hayata gecmistir. Farkli cografyalara gore
zamansal olarak farklilagmasindan dolay1 kesin tarihi saptanamayan Tarim Devrimi
ile toplu yasama gecis ve toplu yasamin en gelismis 6rnegi olan kentler, i¢sel uzmanlik

ve kolektif yasamin temelini olusturan sosyal gelisimini hizlandirmustir.

Arkeolojik bulgularin 1s181nda 12000 yil dncesini isaret eden Gobekli Tepe (Orencik
Koyt yakini, Sanlwrfa), 10000 y1l 6ncesine isaret eden Cayonii (Ergani, Diyarbakir),
9000 y1l dncesine uzanan Catalhdyiik (Cumra, Konya) yerlesimlerine rastlanilmastir.
Ancak bu alanlarda kamu alanlari, yapilar1 ve kurumlarinin bulunmayisindan dolay1
bu yerlesimleri kent olarak nitelendirmek miimkiin olamamaistir (Bektas, 2012, s. 10).
Bu bulgularla kentlesme tarihinin bilinen Tarim Devriminden daha oncesine

uzanabilmesi ihtimalleri lizerinde halen ¢alismalar devam etmektedir.

Glinlimiiz modern kentlerin kurulus temellerini olusturan basta Bati kentleri hakkinda
Bektas (2012) bos alana tasarim iizerine kurulan ilk kent olarak Didim-Giilbahge yolu
iizerinde Samsun Dag1 eteklerindeki antik Priene kenti (M.O. 7. yy.) hakkinda sunlari
belirtmektedir:

Bos alana, tasarim {izerine kurulan ilk kent Priene, oturanlarin kendilerini kendileri yonetmeleri
ilkesine dayaniyordu. Onlara pazaryeri (¢linkii kent, degis tokus, tecim yeriydi); spor alanlari,
hamam, okul, tiyatro, yasalar1 belirleyeceklerin toplanacagi senato ya da bouletorion, stoa (bir
diikkanlar sirali gezenek), korunakli evler, tapinak (ya da isteyenin istedigi tanriya tapinmasi

icin tapinaklar) sunuyordu. Kamu alani olan sokaklar, alanlar ¢ikiyordu ortaya... (Bektas,

2012, ss. 10-11)



Bektas’in da belirttigi lizere kentsel olusumlarin tarim devriminden sonra iistlin bir
organizasyon yapisi ile kurulmaya calisildig1 gézlemlenmektedir. Tarim devriminin
topraga bagimh kirsal yasam aligkanliklarinin yerini kentlerde bu kirsal alanlardan
gelen tarima dayali tiriinler de olmak tizere bir¢ok ticari degeri olan metanin yer aldigi,
bunun yaninda kolektif yagsamin fenomenleri (dogas1 geregi gelisen olay) olan sanatsal
ve sosyal gelisimin hizlandig1 goriilmiistiir. Kenti tanimlamanin ya da betimlemenin
kentin kompleks yapist geregi sadelestirilemedigi gozlemlenmistir. Bununla beraber
bir¢ok kent bilimci ya da bu konuda aragtirma yapan bilim insanlar1 kentin tanimini

farkli yorumlayabilmektedir.

Bati toplumunun tarihi kentlerini tanimlayan Martindale’ye (1984) gore kent “bir
kalesi, ekonomik anlamda bir pazar piyasasi, kendine has bir hukuksal diizeni olan, bir
birlik olusturan ve belli dl¢iide otonom bir yapiya sahip” yerdir (Martindale, 1984, s.
17).

Cansever’e (2012) gore kent “insanin hayatini diizenlemek i¢in meydana getirdigi
insanin hayatint yonelten, c¢evreleyen, toplumsal hayatta insan iligkilerini
sekillendiren, sosyal mesafelerin en yogun iligki agim saglayacak yakinliga geldigi

yerdir” (Cansever, 2012, s. 103).

Lynch’e (2017) gore kent “cok cesitli sinif ve karakterlere sahip milyonlarca insan
tarafindan algilanabilen ve hatta zevk alinan bir nesne olmanin 6tesinde, yapisini
kendilerince sebeplere gore siirekli gelistiren pek cok yaraticinin da iirlintidiir,

biiylimesi ve formu {izerinde ancak kismi bir kontrol saglanabilir” (Lynch, 2017, s. 2).

Keles’e (1973) gore kent “i¢inde yasayanlarin ¢cogunlugunun tarim disi is dallarinda
calistigl, niifus yogunluguna sahip, insanlarin barinmadan eglenmeye tiim
ihtiyaglarinin karsilandigi ve siirekli bir toplumsal gelisim gdsteren, biitiinlesme

derecesinin yiiksek oldugu” yerdir (Keles, 1973, s. 7).

Gortildiigii izere dogu ve bati1 toplumlart arasinda farkli cografya ve yasam tarzlarina,
geleneklere ve diger bir¢cok etmene gore kentin tanimlar1 farklilik gosterebilmektedir.
Kenti sosyal, ekonomik farkli bakis agilar1 ile almanin miimkiin olabildigi gibi fiziki
ve nicel olarak da ele almak miimkiin olabilmektedir. Bir yerlesmenin niifusu kent
olarak nitelendirilmesinde bir etken olabildigi gibi ekonomik olarak is giicliniin
farklilasmast ve uzmanlagmasina bagli olarak ekonomik biiyiikliik de kentin

tanimlanmasinda etkili olabilmektedir. Ancak kent temel anlam itibari ile farkli



uzmanlik alanlarmmin yer aldigi, bu uzmanlik alanlar1 arasindaki baglarin kirsal
alanlardaki gibi keskin ve birebir iligki yerine degisebilen ve esneklik iceren bir

yapidaki yerlesim olarak tanimlanabilmektedir.

Giliniimiizde ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna ge¢is yasadigimiz yakin
gecmisten bugiine ve yasanilan bu siirecte kentler 6ne ¢ikmaktadir. Gelecek yiizyila
hazirlikta kentlerimizi yenilemek, doniistiirmek ve yeniden ele almak gerekmektedir.
Artik tlkelerin degil kentlerin yaristig1 bir donemin i¢ine girmis bulunmaktayiz. Bu
yarismada en Onemli basari Ol¢iim kriterlerinden birini ise yasam kalitesi

olusturmaktadir (Konuk, 2016).

Bu arastirma kapsaminda kentlerin diinii bugiinii ve gelecegi biitliniinde gelisimleri ele
alinarak cagimizin baslica ¢alisma konularindan olan siirdiiriilebilirlik gercevesinde
kentlesme iizerine yapilan girisimler incelenip verimli ve performansi yiiksek bir
kentlesme modeli ortaya koymak hedeflenmistir. Aragtirmanin konuya yaklagim
asamalarint:

1. Kent olgusunu,

2. Kent ve kir iligkisinin 6nemini,

3. Endistri Devrimi ve bunun kentlesmeye etkisini,

4. Niifus artis1 ve gocle birlikte degisen yasam tarzi ve buna yonelik kaynak

tiikketimini,

Yeni kentleseme modeli arayiglarini,

6. Gelecegin kent modeli olarak siirdiiriilebilir kent modelini ele almak
olusturmaktadir.

N

Kent terimi hakkinda yukarida bahsedildigi gibi mekan ve zamana gore farkli bakis
acilarinda farkli aciklamalar olabilmektedir. Temel olarak siirdiiriilebilirligin
(calismanin ilerleyen asamalarinda detayli olarak ele alinmistir) {ic boyutunda
tanimlanmak istenirse kent:

e (Cevresel Boyutta: Kirsal yerlesimden farkli olarak belirli bir niifusun {izerinde,
daha ¢ok yapilasmis alandan olusan ve kirsal yerlesimlere gore daha karmasik
bir arazi kullanim Oriintiisii gdsteren, birim alanda yogunluga bagli olarak daha
cok dogal kaynak tiiketen yer,

e Sosyal Boyutta: Farkli beceri ve faaliyetleri bulunan insanlarin bu
becerilerinden etkilesimli faydalanarak yasadiklar yer,

e Ekonomik Boyutta: Tarim dist ve uzmanlagsmis ekonomiye dayali faaliyetlerin
cereyan ettigi yerlesim yeri olarak nitelendirilebilir.

Kentsel yerlesim yapisi ile kirsal yerlesim yapisi incelendiginde kentsel alanda daha
fazla uzmanlagsmanin oldugu gozlemlenmektedir. Kirsal alanda ¢ogunlukla bulundugu

bolgeye dayali tarimsal bir uzmanlagma goriiliirken kentsel alanda bulundugu bélgenin



dogal kosullarindan bagimsiz ¢ok farkli is kollarinin bulundugu uzmanlagsmaya
rastlanilmaktadir. Dolayist ile kentsel yerlesim yonetimleri ile kirsal yerlesim yonetim

bicimleri birbirinden farklilik gosterebilmektedir.

18.yy.1n sonlar1 ve 19. yy.in baslar1 olarak kabul edilen Endiistri Devrimi, kentlesmede
sadece bagsladigi Avrupa ve Amerika kitasinda degil Diinya genelinde devrim
niteliginde farkli yonetsel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda kir, kasaba, kent, bolge
ve iilke hatta kiiresel 6l¢ekte degisim yaratmistir. Buluglarin ve cografi kesiflerin ardi
sira ham madde kaynak varligindaki bolluga karsin is giicii arz fazlaligi, zamaninda
kent i¢inden geliserek baglayan sanayi alanlarina kirdan kente vasifli ve vasifsiz birgok
insan1 gbé¢ yoluyla ¢ekmistir. Bu go¢ sadece en yakin kente ya da bolge iginde

gerceklesmeyip deniz asir1 kitalar arasi yerlesimlere de gergeklesmistir.

1950 yilia gelindiginde kentlerdeki niifus 751 milyona yiikselmistir. Kontrolsiiz ve
plansiz bir devrim niteligindeki bu gelismenin doga ve dogal kaynaklar {izerindeki
yikict etkileri zamanla yiiksek iiretim ve tiiketimin beraberinde getirdigi bir sorun

olarak yasanmaya baslamistir.

1950 yilinda Londra'da sagliksiz ve asir1 sanayilesmeden dolay1 hava kalitesinde
yasanan sorunlardan toplu oliimler gerceklesmistir. Yapt yogun kentsel araziler ve
sagliksiz yapilarda ve dogal iklimlendirme ve aydinlatmadan uzak yasam alanlari

sebebiyle ragitizm basta olmak iizere bir¢ok saglik sorunu tliremistir.

Kentlerde yasanan bu olumsuz gelismeler kent merkezinden kentlilerin ¢eperlere
kacis1 ile baglangicta bir kentsel sacaklanma olarak boy gostermistir. Altyapt
yetersizligi ve sagliksiz yasam alanlarindan imkanlar1 dahilinde kentten tekrar
uzaklagan gelir grubu gelisen ulagim sistemlerinin de bunu desteklemesi ile banliy6
yerlesimlerini olusturmustur. Ancak yogun banliydolesme hareketi ile kentsel
yayilmalar ve sagaklanmalarin yarattig1 verim olarak diislik kentsel hizmetler bir bagka
sorun olarak kentlilerin banliydlerde ylizlestigi sorun olarak karsisina c¢ikmustir.
Sanayide gelisim ve kapital birikim artisinin yani sira yasanan sagliksiz kentlesmelere
1950'lerden itibaren g¢esitli saglikli kentlesme stratejilerinin yer aldigi fikirsel
kentlesme akimlar1 eslik etmistir:

e Akilli kentler,

e Eko-kentler,

e Solar kentler,

e Dayanikli kentler bu akimlarin 6nemli temsilcilerini olugturmuslardir.



Gelisen yasam standartlar1 ve saglik kosullarindaki iyilestirmeler basta olmak iizere
insan popiilasyonu her gegen giin artmaktadir. BM ¢alismalarma gore (UN, 2017)
bugiin itibari ile 7,5 milyar olan ve %55'inin (4,2 milyar) kentlerde yasadigi Diinya
niifusunun, 2050 yili itibari ile 9,8 milyar kisiyi asacagi ve %068'inin kentlerde
yasayacagi ve kirdan kente yogun gog ile birlikte 2100 y1l1 itibari ile Diinya niifusunun

tamamina yakinin kentlerde yasayacagi ongoriilmektedir.

Kontrolsiiz goc ile yogunlasan ve talep edilen kaynaga arz yaratmakta zorlanan kentler
artik daha siirdiiriilebilir ve kaynaklar1 daha verimli kullanmak iizerine yeni stratejiler

gelistirmeye baglamislardir.

Bu aragtirma ile tarihte ge¢misten giliniimiize kentlesme olgusu incelenirken, son
donem yasanan kentsel sorunlar kapsaminda daha saglikli daha verimli ve daha
stirdiiriilebilir bir kentin nasil olmasi1 gerektiginin kriterleri tespit edilmektedir. Yogun
bir literatiir arastirmasimin ardindan Diinya'nin 6nde gelen siirdiiriilebilir kentlesme
araclar1 ve stirdiiriilebilir kentlesmeye 151k tutabilecek kiiresel sayginligt olan 6nemli
endeksler incelenmis, endeksler dahilinde iyi uygulama ornekleri ele alinarak
kentlesme stratejileri ve plan kararlari incelenmistir. incelemeler gostermistir ki yerel
kaynaklarin dengeli kullanilmas1 ve yerele ait 6zelliklerin ele alinmasi gerekliligi

stirdiiriilebilir kentlesmenin tizerine kuruldugu ana temelleri olusturmaktadir.

Arastirma kapsaminda Tiirkiye 6zelinde, incelenen kiiresel endekslerde tek basina
siralamalara girebilen Istanbul kenti ve yerelin incelenmesi baglaminda ilin ilge
belediyelerinin siirdiiriilebilir kentlesme girisim ve politikalar1 ele alinmistir.
Arastirmanin nihai agsamalarindan biri olan elde edilen ve harmanlanmis verilerden
olusan yeni bir Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksinin gostergeleri, konularinda uzman
kisilerin goriisleri alinarak degerlendirilmis ve gostergeler Onemlerine gore
agirhiklandirilmigtir. Uzman grubunun belirlenme kriteri olarak siirdiiriilebilirlik
boyutlar1 basta olmak iizere kentlesmede siirdiiriilebilirlige yol gdsterecek uzmanlik
konular1 se¢ilmistir. Uzman grubundan Likert yontemlerinden hassas sonuclar veren
10'lu yontem ile bu arastirmada bosluk analizi yontemiyle yaratilmig 25 Siirdiiriilebilir
Kentlesme Gostergesinin 6nemine gore agirliklarinin derecelendirilmesi istenilmistir.
Uzman sayisinin belirlenmesinde anlamli ve bilimsel bir o6rneklem olusturup
incelemeye konu alana ait %80 oraninda dogru bir genelleme saglayacagi (Cohen,
1988) icin Central Limit teoremi (Hogg ve dig., 2015) geregi en az 30 uzmanin goriisii

alinmasi gerekmektedir. Bu ¢calismada ise 31 uzman goriisiine yer verilmistir. Kuramin



ve uygulamanin 6nemli oldugunu savunan bu arastirmada uzman grubunun yarisi
kuramsal bakis acis1 ile akademisyenlerden yarisi ise uygulamalarda bulunan
konusunda uzman kisilerden secilmistir. Bu goriis alimlar1 ile bu kapsamda oncelikli

konularin varliklar1 da tespit edilebilmistir.

1.1 Calismanin Amaci ve Kapsam

Artan Diinya niifusu ve bununla birlikte kirdan kente goclerin de biiylik bir etkisiyle
hiperbolik olarak artan kentsel alan niifusuna ev sahipligi yapan kentler, yenilenemez
ve kit olan kaynaklar1 yeni kentsel yasam aligkanliklar1 sebebiyle daha fazla tiikketmeye
baglamistir. Siirdiiriilebilir bir yasam i¢in kaynaklarin dogal olarak yeniden olusum
dengelerini koruyarak tiiketmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina
yonelmek bir zorunluluk halini almigken, kentsel yasam aliskanliklarinin buna uyumlu
olarak gelismedigi, yapilan ve denenen birgok siirdiiriilebilir kentsel gelisme
girisimlerinden istenilen sonuglarin alinamadig1 gézlemlenmistir. Yine siirdiiriilebilir
kentlesme girisimleri incelendiginde yerele ait 6zelliklerin dikkate alinarak o yere
Ozgii stratejilerin gelistirilmesinin ¢ogu kez goz ardi edildigi, genel olarak her yere

uygulanabilir standart bir gelisim anlayisi ile yaklasildigi gozlemlenmistir.

Bu calismanin amaci siirdiirtilebilir kentlesmenin basarimini artirmak i¢in kent
planlama disiplini ¢alisma alani dahilinde, o6zellikle yerel Olgekte, siirdiiriilebilir
kentlesme girisimlerine katki saglamaktir. Bunu yaparken siirdiiriilebilir kentlesme
girisimlerinin bugiine kadar neden basarili olamadigini farkli teorik ve pratik
yaklagimlarla kapsamli olarak ele alarak daha siirdiiriilebilir bir kent planlamasi i¢in
yol gosterici bir rehber niteliginde siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde kentsel sorunlara
temas eden kapsamli gostergelere sahip siirdiiriilebilir kentlesme endeks modeli
olusturma hedeflenilmistir. Bu endeksin olusturulmasin1  gerektiren ¢alisma
kapsaminda ele alinan siirdiiriilebilir kentlesme performansinin artirimi i¢in gerekli
olan girisimler su sekilde savunulmaktadir:

¢ Kentlerin bu kadar hizli degisirken ve ¢evresini olumsuz olarak hizli bir sekilde
degistirirken kentsel Olcekte siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarinin halen sorunlari
¢cozmede tam anlamu ile basarili olamadig1 gdzlemlenmistir. Bu sorunun nedeni
ya da siirdiiriilebilirlige neyin engel oldugunu bulmak i¢in siirdiiriilebilir
kentlesme ve kalkinma olgusuna kuramsal yaklagimin yaninda uygulama
girisimlerinin de incelenmesi ve karsilagtirilmasi gerektigi ve bu iki yaklagimin
karsilagtirmali sundugu verilerin yardimi ile siirdiiriilebilir kentlesmenin
ontindeki goriinmez engellerin ortaya ¢ikacagi,



e Tiirkiye’de mahalli 6l¢cek kapsaminda fiziksel cevrenin olusturulmasi ve
yonetimi konusunda genis yetki ve uygulama haklarma ve planlama
enstriimanlarina  sahip yerel yonetimlerin, siirdiiriilebilir  kentlegsme
girisimlerinde en Onemli basamagi olusturdugu ve katilimla miimkiin
olabilecek siirdiiriilebilir kentlesmenin istikrarinda 6énemli roliiniin oldugu,

e Sirdiirtilebilir bir kent basarisinin, kentin kalkinma hedeflerinde yerel
degerleri dikkate almasina, hedeflerin mahalli dlgege kadar indirgenmesine ve
genis toplumsal katilima bagli oldugu,

e Sirdiirtilebilir kentlesme girisimlerinin = siirdiiriilebilir olmasimin yerel
yonetimler ile merkezi yonetim veya yonetimler arasindaki iliskilerin
stirekliligine ve karsilikli is birligine bagl oldugu,

e Yonetimsel baglamda siirdiiriilebilir bir kentlesmenin siirdiiriilebilir kentlesme
ilkelerinin  belirlenmesi ve bunlara uyum ile miimkiin olabilecegi
savunulmaktadir.

Caligsmanin bulgularinin sinanabilecegi ve yine bu ¢aligma kapsaminda ortaya ¢ikan
stirdiiriilebilir kentlesmede yerel dlcegin dnemi sebebiyle Tiirkiye’de yerel yonetim
olcegi ele almarak incelenmistir. incelenecek yerel ydnetimler yine bu arastirma ile
ortaya ¢ikan Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kentlesmede en basarili kentinin, aragtirmada
incelenen kiiresel endekslere gore, Istanbul olmasi sebebiyle ve karsilastirildig
kiiresel olarak en basarili siirdiiriilebilir kent 6rneklerine, basta demografik sebeplerle,

benzerlik teskil edebilecek Istanbul’un ilge belediyeleri olarak segilmistir.

1.2 Arastirma Yontemi

Bu tez ¢alismasi kapsaminda elde edilen veriler Bosluk Analizi (Gap Analysis)
yontemi ile degerlendirilmistir. Genel olarak Bosluk Analizi ticari veya kamusal
organizasyonlarin  isleyisini  kontrol etmek, gereksinimlerinin  karsilanip
kargilanmadigin tespit etmek ve gelecekteki performanslarini artirmay: saglayacak
zamansal uygulama ve igletim bosluklari, engelleri ve potansiyelleri tespit edip bunlara
gore stratejik degerde bilgi lireterek, gerektiginde gelisim kararlarinin revize edildigi
bir yontem olarak kullanilmaktadir. Bu yontemde kullanilan bosluk terimi ile ifade
edilmek istenilen, mevcut durumdaki nokta/seviye ile gelecekte bulunulmak istenilen
nokta/seviye arasindaki boslugu/araligi tespit etmektir. Arada kalan bu boslugun
giderilmesi ve istenilen seviyeye ulasilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin dogrulugu
yine bu boslugun ne kadar iyi tespit edildigi ile ilgilidir. Bu baglamda bosluk analizini
ihtiyaclar analizi, ihtiyaclarin degerlendirilmesi ya da ihtiyaclarin bosluk analizi olarak

nitelendirilebilmektedir (Blokdyk, 2017).



Bu analiz yontemi ile gelistirilmek istenilen yap1 i¢inde yer alan iglevlerin hangilerinin
daha fazla veya daha az gelistirilmeye ihtiya¢ duyuldugu, gerekli olmayan islevler,
yapiya dahil edilmesi gereken yeni islevler gibi yapinin formunu olusturan yapi taslari
analizi miimkiin olabilmektedir. Burada yapi ile kastedilen herhangi bir organizasyon,

orgiit, kurum, sirket, kamusal bir birim veya tiirevi olusumlar olabilmektedir.

Bosluk Analizi yonteminin yiiriitiilmesinde ilk asama olarak amaglarin ve buna
yonelik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Gelistirilmeye konu yapinin ya da
olusumun gorev tanimi, stratejik gayesi ve gelisim hedefleri bu asamanin iginde yer
almaktadir. Ikinci asama olarak mevcut durumun incelenmesi ve raporlanmasidir. Bu
asamada incelemeye konu olusumun performansini hangi seviyede oldugu ya da
kaynak seviyesinin ne durumda oldugu tespit edilmeye calisiimaktadir. Ugiincii asama
olarak gelecekte arzulanan seviye i¢in gerekenlerin incelenmesi ve raporlanmasi yer
almaktadir. Dordiincii asamay1 ise mevcut durumu olusturan sistem ile arzulanan
durumu olusturan sistem ayrintilarinin karsilastirilarak sistemler arasi gegiste gereken
girisim ve miidahaleleri belirlemek olugturmaktadir. Yontemin zorluklar arasinda yer
alan derinlemesine analizler arzulanan seviyeye ulasim icin ana omurgayi
olusturmaktadir. Son olarak olusuma uyarlanabilecek ya da uygulanabilecek biitiin
olasi ¢oziimlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Coziimlerin basarili olabilmesi i¢in
ilgili ¢ozlimlerin direkt olarak belirlenmis hedeflere yonelik olmasi gereklidir

(Blokdyk, 2017).

Bosluk analizi yontemini kullanan bir¢ok ara¢ bulunabilmektedir. Bu araglarin genel
itibari ile ticari bir kaygiya sahip olusumlar1 incelemek ve gelistirmek tiizerine
kuruldugu gdzlenmistir. incelenen sisteme girdi ve ¢iktilarin hesaplanmasindan,
sistemi olusturan faktorlerin agirliklandirilmasina kadar genis bir alanda detayl
analizler yapilip bunlara yonelik ¢oziimler iiretilebilmektedir. Kent planlama disiplini
icinde farkli dlgeklerde planlamada kullanilan klasik yontemlerden biri olan genel
kullanim adiyla SWOT (strenghts, weakness, opportunities, threats) olan GZFT (giiclii
yonler, zay1f yonler, firsatlar, tehditler) analizi de yapz itibari ile bosluk analizi stratejik
araglarindan birini olusturmaktadir. I¢ ve dis faktdrlerin basar1 ve etkinlik iizerindeki
etkilerini incelemek {iizerine bilgi verebilen GZFT bosluk analizi stratejisi, kent
planlamada ozellikle kurumlarin kendi mevcut durumlarini analiz etmelerine ve

gelecekte ulagmak istedikleri hedefler igin eksikliklerini gormelerine olanak



saglamaktadir. Bu baglamda kent planlama disiplininde daha ¢ok bosluk tipolojisi

olarak performansa dayali bir bosluktan s6z etmek miimkiindiir.

Tez c¢aligmasinin amacin1 olusturan siirdiirtilebilir kentlesme performansinin
gelistirilmesi arastirma ¢ercevesinde Bosluk Analizi yontemi ve ilkelerinden
faydalanilmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlesmede bosluklarin tanimlanabilmesi igin
analiz yonteminin ilk basamagi olan mevcut durumun tespitinde 6zellikle Sanayi
Devrimi sonrasinda siirdiiriilebilir kentlesme iizerine yapilmis olan kiiresel 6lgekte
onemli goriilen yayinlar ve gelisimler incelenmistir. Son donem gelisimlerden 2000
yil1 ve sonras1 akademik ¢aligmalara agirlik verilirken yine kiiresel olarak 2000 y1l1 ve
sonrasinda stirdiiriilebilir kentlesmeye 151k tutabilecek kiiresel ve kentsel endekslerin
onde gelenleri inceleme altina alinmigtir. Ayrica mahalli siirdiiriilebilirligi 6lgme ve
degerlendirme c¢abasi i¢inde olan Diinya’nin 6nde gelen degerlendirme araglarindan
LEED-ND (Amerika Birlesik Devletleri), DGNB NUD (Almanya), BREEAM
Communities (Ingiltere), CASBEE for Urban Development (Japonya), Greenstar
Communities (Avustralya), BCA Greenmark for Districts (Singapur) derinlemesine ve
calisma konular1 kapsaminda karsilastirmali olarak incelenmistir. Genel itibari ile
stirdiirtilebilir kentlesme ve siirdiiriilebilir kalkinma {izerine derinlemesine bir literatiir
aragtirmasi mevcut durumun tespiti analiz yonteminin ilk asamasini olusturmustur

(Ayik ve dig., 2016; 2017).

Ikinci asama olarak gelecekte siirdiiriilebilir kentlesmede nerede olunmasi gerekliligi
konusunda her ne kadar birinci asamada ele alinan teorik veriler 15181 izinden gidilmis
olunsa da pratik verilerin ve bu verilerin sonuglart da ¢aligmanin derinligini artirmak
icin incelenmistir. Bu kapsamda ikinci asamada kiiresel siirdiiriilebilirligi
degerlendiren endeksler iilkeler ve kentler 6l¢eginde ele alinmis, endeks sonuglar
karsilagtirmali tablolar halinde incelenmis ve en yiiksek bagar1 gosteren iilkeler ve
kentler belirlenmistir. Farkli yerel degerlerin 6nemsendigi bu ¢aligmada her kitadan
sirdiiriilebilir kentlesmede bu endeksler 1s1¢inda en basarili kent Ornekleri
saptanmistir. Saptanan Ornekler kent planlama disiplini cercevesinde ele alinarak
siirdiiriilebilir kentlesmede gosterdikleri basarilarini analiz etmek igin girigsimleri

stratejik ve uygulama plan kararlar1 ¢cergevesinde incelenmistir.

Ucgiincii asama olarak Bosluk Analizi ydnteminin ana omurgasini olusturan mevcut
durumu temsil eden siirdiiriilebilirlik {izerine teorik ¢alismalar ile pratik caligsmalar

olan incelemeye konu kiiresel siirdiiriilebilir kent deneyimleri karsilastirilmistir. Teori



ile pratik arasinda olusan bosluklar siirdiiriilebilir kentlesmede basarimi temsil eden
gereksinimler ve degistirilmesi veya uygulanmasi gereken girisimleri temsil edecek
nitelikte, siirdiiriilebilirlik boyutlar1 olan sosyal, c¢evresel ve ekonomik boyutlar
baglaminda bir endeks ve gostergeleri olarak ortaya konulmustur. Siirdiiriilebilir
Kentlesme Endeksi adi ile yaratilan bu yeni gostergeler seti ile siirdiiriilebilir
kentlesme girisimlerinde bu endeksin 6zellikle yerel dlgekte, kentsel yonetimde ve
yapilasmada sinanmasi ile ortaya cikacak uygulama bosluklarinin tespiti dnem
tagimaktadir. Bu bosluklarin tayini ve giderilmesi ile siirdiiriilebilir kentlesmede

basarimin artacagi ongorilmiistiir.

Stirdiiriilebilir  Kentlesme  Endeksi’ni  olusturan  Siirdiiriilebilir  Kentlesme
Gostergelerinin  belirlenmesinden sonra 31 kisilik uzman grubundan, hassas
degerlendirme yapilabilecek 10’lu  Likert yontemi ile bu gostergelerin
degerlendirilmesi ve uzman goriislerinin belirtilmesi istenilmistir. Uzman grubunun
tayininde iki ana kriter olarak teorik ¢ercevede konuda uzman akademisyenler, pratik
cergevede konuda uzman uygulayici ve karar verici yonetici ve iist diizey idari haklara
sahip uzmanlar segilmistir. Dengeli bir dagilim olmasi i¢in %50 teoride uzman %50
pratikte uzman goriisiine anket yardimi ile bagvurulmustur. Anketler dijital ortamda
hazirlanarak Google Forms yardimi ile diizenlenmis ve goriis i¢in e-posta adresleri

iizerinden uzmanlarla paylasilmis, istatistiki verileri diizenlenmistir ve raporlanmistir.

Dordiincii asama olarak yaratilmis bu gostergeler setinin Tiirkiye yerel yonetimleri
iizerinde simanmast ve sonuglarin tespit edilmesi yer almistir. Bu asamadaki amag,
birinci ve ikinci asamada elde edilen bilgiler 15181nda, ti¢lincli asamada bu tez ¢aligmasi
ile olusturulan endeksin, yine bu tez kapsaminda savunulan yerele ait 6zelliklerin
dikkate alinarak bunlara yonelik kentlesme politikalarinin gelistirilmesi ile
siirdiiriilebilir kentlesmenin basarimiin artirilacagi savini ispat etmek olmustur.
Tiirkiye yerel yonetimlerin performans: tespit edilirken kiiresel siirdiirtilebilirlik
endekslerinin karsilagtirmali sonuglart dikkate alinarak siralamaya Tiirkiye’den tek
basina girebilen Istanbul kenti secilmistir. Diinya kentleri ile karsilastirildiginda, 15
milyonu asan, oldukga kalabalik bir niifusa ev sahipligi yapan Istanbul kentinin niifus
biiytikliigii kriteri sebebiyle, siirdiiriilebilir kentlesmede kiiresel rekabet edebilecegi
ornekleri ile olabildigince es 6zellikte olmast icin, 39 ilge belediyesinin yerel yonetim
kentlesme girisimleri ele alinarak bu girisimler faaliyetler ve stratejiler olarak

Stirdiiriilebilir Kentlesme Gostergeleri baglaminda ele alinarak degerlendirilmistir.
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Problem tespitinden sonra yapilan arastirma evreleri 6zetlenecek olursa:

1. Literatiir incelemesi,

Kiiresel uygulamalarin incelenmesi,

Ulusal mevzuatin incelenmesi,

Stirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi’nin olusturulmast,

Stirdiiriilebilir Kentlesme Gostergelerinin uzman goriisline sunulmast,

Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergelerinin Istanbul Ilce Belediyeleri faaliyet ve

stratejileri lizerinde sinanmast,

7. Toplanan verilerin degerlendirilmesi ve raporlanmasi asamalarindan
gecilmistir.

ANl

Son olarak bu tez calismasi kapsaminda elde edilen veriler 1s18inda siirdiirtilebilir
kentlesmede bagarimi artirmak i¢in 6zellikle yerel 6l¢ekte kent planlamada yeni diinya
stirdiiriilebilir kentlesme politikalarinda nelerin ele alinarak nasil degerlendirilmesi

gerektigi lizerine dnerilerde bulunulmustur.

Sekil 1.1°de bu tez ¢aligmasi asamalari, baslangicindan sonuna kadar, diyagram olarak
gosterilmistir. Ug ana striiktiir {izerine oturan arastirma (amag, arastirma ve sonug) ve
bu striiktiirleri olusturan inceleme agamalar1 kronolojik bir sira igerisinde belirtilmistir.
Arastirmanin en uzun ¢alisma siiresini siirdiiriilebilir kentlesmeyi degerlendirebilecek

bir endeks modelinin yaratilmasi sathasinda almistir.

AMAC ARAC

Surduralebilir kentlesme Surdurdlebilir kentlesme Yerelde strdurilebilir

performansinin artirilmasina | performansini 6lcebilecek kentlesme performansini

katkida bulunmak Surdurilebilir Kentlesme artirmak icin gerekli
Endeksi girisim onerileri

surdurulebilir kentlesme ilkelerinin
belirlenmesi ve bunlara uyum ile
mumbkun olabilir.

icin Uzaman Goriiglerinin Alinmasi
Performansi Artirmak icin Gerekli

Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi
Onerilerin Sunulmasi

@
£
—
()

=

@

[24]
£
c
=

b
—
P
S

A
)
£

=
i
S
)

=<

Hipotezlerin Olugturulmasi
Surdurdlebilir bir kentlesme
strdurdlebilir kentlesme,
Uluslararasi Siirdiiriilebilir
Kentlerin incelenmesi
Siirdiiriilebilirligin incelenmesi
Siirdiiriilebilir Kentlesmede

surdurulebilir kalkinma.
Ulusal ve Yerel Uygulama

Yontemin Belirlenmesi
Literatiir incelemesi
Surdurulebilirlik,
Ulusal Mevzuatta
Orneklerin incelenmesi

Sekil 1.1 : Tez ¢alismasi akis diyagramu.
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2. SURDURULEBILIRLIK, SURDURULEBILIR KALKINMA VE
SURDURULEBILIR KENTLESMENIN GELiSIM SURECI

Azalan Diinya kaynaklarina ragmen artan Diinya niifusunun giiniimiizde yarisinin,
yakin gelecekte neredeyse tamaminin yiiksek tiiketim aligkanliklarina sahip yasam
tarzin1 barindiran ve bu yasam tarzina hizmet gotiirmeye ¢alisan kentlerde barinmasi
kaynaklarin verimli kullanilmasini gerektirmektedir. Ekolojik dengenin hayati
parcalarindan toprak basta olmak {izere kit kaynaklarin ve yerine konulamaz
kaynaklarin plansiz ve bilingsizce asir1 tiiketimi sadece bolgesel habitatlar1 degil tim
Diinya ekolojik yasam dengesini bozmaktadir. Iklim degisikligi ve olumsuz etkileri
basta olmak {izere ¢agimizin karsilastigi cevresel sorunlara ¢oziim arama konusunda
Diinya literatiiriinde 6ne cikan bir kavram olarak “siirdiiriilebilirlik” disiplinlerarasi

caligmalarin da odak noktasi haline gelmistir.

Stirdiiriilebilirlik yerel veya ulusal bir ¢6ziime gereksinim duyan sorun gibi goriinmiis
olasa da kiiresel bir sorundur aslinda. Caligmanin bu béliimiinde siirdiirtilebilirlik
kavraminin dogusu ve bu dogusa neden olan etmenler kronolojik bir sira iginde
incelenerek Diinya’daki kentsel gelisime ve degisime siirdiiriilebilirligin nasil dahil
oldugu ve kent planlamasini nasil etkiledigi hakkinda bu aragtirma ile elde edilen

veriler sunulmaktadir.

2.1 Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Boyutlar

Stirdiiriilebilirligin anlam1 Oxford sozliiglinde en temel anlamda "belli bir oranda veya
seviyede tutabilme yetenegi" (the ability to be maintained at a certain rate or level) ve
"ekolojik dengeyi korumak icin dogal kaynaklarin tliikenmesinin Onlenmesi"
(avoidance of the depletion of natural resources in order to maintain an ecological
balance) olarak tanimlanmaktadir. BM 1987 Brundtland “Ortak Gelecegimiz” isimli
raporunda ise ilk kez kapsamli olarak ele alinan siirdiiriilebilirlik terimi var olan ve
insanligin devamin bagimli oldugu ¢evresel kaynaklarimizin gelecek kusaklara
kusaklar arasi esitligi koruyarak bunun cevresel, bdlgesel ve ulusal politikalarla

desteklenerek aktarilmasi olarak tanimlanmigtir (WCED, 1987).
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Brundtland raporundan bes yil sonra 1992 yilinda Rio kentinde BM’nin diizenledigi
Cevre ve Kalkinma Konferansi Deklarasyonunda (UN, 1992) siirdiiriilebilirligin konu
alindigr 27 ilke yayimlanmistir. Deklarasyonun birinci ilkesinde insan varliginin
stirdiiriilebilirlik kaygisinda odak nokta oldugu, insanlarin doga ile uyum icinde olan
saglikli ve iiretken bir hayata sahip olmasi1 gerekliligi belirtilmistir (UN, 1992).
Deklarasyonun diger 26 ilkesi incelendiginde siirdiiriilebilir yasam ve gelecek icin
gorevli olarak tilkelerin sorumlu oldugu goézlemlenmistir. Bu sorumlulugun agirligi

daha ¢ok teknoloji ve ekonomiyi kontrol eden gelismis iilkelere yoneltilmistir.

Deklarasyonun birinci ilkesinde yer alan insan merkezliliginin diger ilkelerde de
sosyal yasam, farkli cinsiyetler (20. Ilkede kadinlarin siirdiiriilebilirlikte dnemli role
sahip oldugunun belirtilmesi) ve yerele ait kiiltiirel birikimlerin g6z oniline alinmasi
(22. 1ilke) ve bunlardan faydalanilmasi biciminde yer aldig1 goriilmektedir.
Deklarasyonun Diinya glindemini belirlemesi agisindan énemli oldugu ve bu yildan
sonra siirdiiriilebilirlik tizerinde kiiresel iklim degisikligi etkilerinin artmasi ile daha
fazla duruldugu soylenebilmektedir. BM’nin 2002 ve 2012 yilinda Johannesburg
kentinde yapmis oldugu zirvelerden sonra ise ilizerinde en ¢ok durulan konular olarak
stirdiiriilebilirligin ti¢ boyutu olarak:

e Sosyal,

e (evresel,

e Ekonomik boyutlar1 belirlenmistir.
Bu gelisimden sonra siirdiiriilebilirligin uzun yillar bu boyutlar iizerinden tartisilmasi
ve degerlendirilmesinin siireci baglatilmistir. Farkli tanimlamalar dahilinde kentlerin
stirdiiriilebilirliginde, bahsedilen seyin akiler ve verimli kullanilmasi ile doganin
korunmasi esasini barindirmasi gerekliligi goriilmektedir. Nitekim bu ydntemlerle

kaynaklarin sonsuza kadar kullanilabilecegi yargisina varilamamaktadir.

Robertson'a gore (2017), stirdiiriilebilirlige biri "fikir" digeri "profesyonel disiplin”
olmak ftizere iki farkli bakis agisi ile yaklasmaktadir. Fikir olarak siirdiirtilebilirlik,
Diinya {lizerindeki dinamik sistemlerin nasil g¢alistigi ile ilgilenen ve bu mevcut
sistemlerin sagligi ya da gerilemesi hakkinda ne bildigimizi i¢eren bilgi birikimine
karsilik gelmektedir. Bir disiplin olarak "Siirdiiriilebilirlik" insanligin kars1 karsiya
oldugu acil gezegensel zorluklara hizla gelisen, yeni ortaya ¢ikan profesyonel firsatlari
iceren cevabi olarak ifade edilmektedir. (Robertson, 2017, s. 3). Siirdiiriilebilirlige

ekolojik yonden bakis agisin1 degistirebilecek nitelikte bir diger goriis ise ekolojik
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verimlilik (eco-efficiency) ve ekolojik etkililik (eco-efectiveness) olarak ortaya
cikmaktadir. Genellikle bina 6l¢eginde ele alinan ve binalarin ne kadar enerji verimli
olduklar1 ya da dogal kaynaklar1 ne kadar az kullandiklar: iizerinde durulan ekolojik
verimligin yerine ayn1 zamanda ekolojik verilerden faydalanarak yasam ortamlarini
gelistirmeyi hedefleyen bakis acgist olan ekolojik etkililigin tartigilmasi gerekliligi
goriilmiistiir. (Braungart ve McDonough, 2009, ss. 68-91).

S6z konusu ekolojik etkililik kent planlama icin de gegerlidir. Kentlerin ekolojik
olarak planlanmasinda kaynak verimliligi konular1 mimarlik ¢aligma alanlar1 kadar
yogun ve uygulamaya yonelik olmasa da (ancak bu durum son yillarda pozitif yonde
ivmelenerek gelismektedir) kuramsal agidan kentlerin ekolojik verimliliklerinin
yaninda ekolojik etkililiklerinin de goze alinmas1 gerekmektedir. Kentsel yerlesim
alanlarinin bulundugu ekolojik cografyanin kaynaklarini asgari kullanim ilkesinin
yaninda bu cografyanin sunmus oldugu olanaklarin faydalarin1 yasam kalitesini

artirmak i¢in kullanabiliyor olmasi da 6nemli goriilmektedir.

Stirdiiriilebilir kentlesmeden bahsederken sosyal, ekonomik, ¢evresel, kiiltiirel
boyutlarin tiimiiniin anlamli olarak karsilandigi durumlarda yani bir diger deyisle
anlamli kesisim alaninda kalma durumunda gercek anlamda siirdiiriilebilirlikten
bahsedilebildigi savunulmaktadir (Firat ve dig., 2015). Bu boyutlar Cizelge 2.1°de

kendine bagli parametreleri ile gosterilmektedir.

Cizelge 2.1 : Siirdiiriilebilirligin Boyut ve Parametreleri (Firat ve dig., 2015).

Cevresel Boyut Sosyal Boyut Ekonomik Boyut

Kirlilik ve giirtiltii Saglik ve giivenlik Istihdam ve kosullar

Sera gazi emisyonlari Suglar ve emniyet Ekonomik biiylime/kazang
yaratma

Atiklar ve geri doniisiim Toplumsal katilim Ekonomik kapasite/deger yaratma

Enerji/fosil yakitlar Sosyal hareketlilik Toplam yasam maliyeti ve kazanc1

Materyaller Egitim Ter6r ve yoksullukla miicadele

Toprak Barinma kosullar1 Risklerin azaltilmasi

Su Mutluluk endeksleri Verimliligi artirma/kalite
programlarini tesvik

Toksik maddeler Yoksulluk

Biyogesitlilik Gondillii galismalar

Belgelendirmeler STK’lar

Yesil binalar ve eko-iiriinler Aile

Firat ve digerlerinin (2015) belirtmis oldugu parametreler (Cizelge 2.1) incelendiginde
stirdiiriilebilirlikte ¢evresel boyut parametreleri ¢cevreye verilen zararlar kapsaminda,
sosyal boyut parametreleri Maslow Ihtiyaclar Hiyerarsisine 6rnek olabilecek toplumda
varligint siirdiirme kapsaminda, ekonomik boyut parametreleri kapital birikimin

artirtlmas1 kapsaminda incelendigi sOylenebilmektedir. Ancak siirdiiriilebilirligin
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kavranabilmesi ic¢in konuya terimin nasil bir tarihi gelisim siireci i¢inde evirilerek

bugiine geldiginin anlagilmasi 6nemlidir.

2.2 Siirdiiriilebilirlik Kavraminmin Ortaya Cikis1 ve Kentlesme Baglaminda

Kronolojik Gelisim Siireci

Caligmanin bu boliimiinde siirdiiriilebilirlik kavraminin olusmasinda 6énemli role sahip
ekoloji teriminin gelisimden itibaren, kavramin zaman i¢inde nasil daha fazla 6nem
kazanmaya basladig1 ve bugiine kadar kavramin gelismesinde 6nemli olan gelisimler

anlatilmistir.

2.2.1 Ekoloji ve ¢evre terimleri

Stirdiiriilebilirligin koklerini olusturan ekoloji terimi ilk kez 1858 yilinda Henry
Thoreau tarafindan bir mektupta kullanilmis, ancak tanimi yapilmamistir. Ekoloji
teriminin ilk agiklamas1 Alman Biyolog Ernst Haeckel tarafindan yapilmistir. Ekoloji
teriminin giiniimiizde kullandigimiz anlami ise Warning’in 1892 yilinda yayimlanan

kitab1 “Plantesamfung Grundak Afden Okogiske Plantegaegrafi’ye dayanmaktadir.

Canlilarin birbirleri ve gevreleriyle olan iligkisini inceleyen ekoloji disiplininde ¢evre,
canli grubunun yasamini saglayan ve onu devamli olarak etkisi altinda bulunduran,
siiregler, enerjiler ve maddesel varliklarin biitiinii olarak nitelendirilmektedir
(Cetinkaya, 2013). Ekoloji teriminin Tiirk Dil Kurumu’na gore Tiirkce karsilig1 “cevre
bilimi” olarak bir bilim dali niteligindeki terim olarak c¢evrilirken (TDK, 1988),
kullanim alanlarmma bakildiginda ekoloji teriminin siklikla “cevre” terimi gibi
kullanildig1 gozlemlenebilmektedir. Siirdiiriilebilirligin bir boyutu olan “ekolojik”
olma ise cevreye duyarli ve zarar vermeyen ya da en az zarar veren olarak

kullanilmaktadir.

Ekoloji teriminin kullanilmaya baslamasinin ardindan &zellikle 20. yy.da bu terim
giindemde yerini siklikla almistir. Sadece kent planlamada degil diger disiplinlerde ki
caligsma alanlarinda da stirdiiriilebilirligi vurgulamak i¢in “eko” kelimesi bir 6n ek
niteliginde projelere eklenerek kullanilmigtir. Bu kullanim sikliginin sebebi olarak
kentlesme ve bunun ekolojik ve yapilasmis cevreye olumsuz etkisinin Endiistri
Devriminden sonra hizli bir sekilde artis gostermesi gosterilebilmektedir. 19. yy.da
plansiz bir sekilde sehirlere yapilan asir1 gocle ve bu gocilin doga iizerinde yarattigi

olumsuz etkilerle literatiirde ekoloji teriminin 6nemi artmis ve kullanim alani
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yaygilagsmistir. Cizelge 2.2°de ekoloji ve ekolojiye dayali saglikli yasam kosullari
hakkinda yazinsal gelisimin bazi Onemli kilometre taslart kronolojik olarak

gosterilmistir.

Cizelge 2.2 : Ekoloji teriminin gelisiminde dnemli kilometre taslari.

1858 Ekoloji teriminin ilk kez Henry Thoreau tarafindan bir mektupta kullanilmasi. Ancak tanimi
yapilmamusgtir.

1866 Alman Biyolog Ernst Haeckel tarafindan Yunanca Oikos (yer, yurt barinak) ve Logia (bilim ve
sOylem) kelimelerinden tiireyen ilk "ekoloji" terimi taniminin yapilmasi.

1869 Alman Biyolog Ernst Haeckel tarafindan "ekoloji" teriminin kullanilmasi.

1876 Benjamin Ward Richardson'm “Hygeia, City of Health” isimli kitabinin basilmasi.

1895  Ekoloji teriminin bugiinkii anlamina kavusmasi.

1962 Rachel Carson tarafindan yazilan, dzellikle insan hayatina zarar veren pestisitlerin genel halk sagligina
verdigi zararlardan s6z eden "Silent Spring" kitabinin basilmasi.

1972 Eko-kent kavrami izlerinin gériilmeye baslanilmasi.

1980 UNEP, WWF, IUCN Diinya Koruma Stratejisi “Ekolojik ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi, Dogal
Kaynaklarm Siirdiirtilebilirligi” duyurulmasi. Eko-turizm kavramimin dogusu.

1984 Worldwatch Enstitiisii tarafindan "Diinyanin Durumu" adli yillik serisinin ilk kitabinin basilmasi.

1986 Yesil Aklama (greenwashing) teriminin ilk kez Amerikali ¢evreci Jay Westevelt tarafindan
kullamlmasi: Bir {iriiniin yanlis ya da abartili sekilde yesil (¢evre dostu) oldugu iddialariyla halkin
¢evre duyarliligini somiirmeye kalkisan PR ya da pazarlanmasi anlamina gelemektedir.

1987 Richard Register’in 1987°de yayimlanan "Ecocity Berkeley: building cities for a healthy future" adli
eserinde Eko- kent kavraminin (ecocity) ilk kez kullanilmasi.

Brundtland Raporu ile ayni tarihi paylasan Eko-kent kavraminin dogusu (Register,
1987) kentlesmede 6nemli bir girisim olmustur. 1972 yilinda izleri goriilen kentlesme
egiliminin 1987 yilinda literatiirde yerini aldig1 (Cizelge 2.2°de) goriilmektedir.
Ekolojik yaklagimlarin 20. yy.in ikinci yarisindan itibaren Diinya giindeminde yer

almasini saglayacak tarihi ve 6nemli gelismeler yaganmustir.

2.2.2 Ekolojik kentlesme hareketleri ve 1952 Londra Oldiiren Sis Olay1

Diinya Savaglar1 sonrasinda savasin yol ac¢tifi ekonomik olarak zor giinler geciren
Ingiltere iilkenin bozulan ekonomisini diizeltmek igin ¢abalamistir. Ekonomisinin
biiylik bir kismini demir ve iirlinleri olustururken, bunu islemek i¢in gereken 1siy1
komiirden elde etmistir. Yasanan ekonomik kriz sebebiyle elinde bulundurdugu
kaliteli komiirii ihra¢ ederek ekonomisine girdi saglanmaya calisilirken, iilkeyi
kalkindiran 6nemli 6lgiide komiire bagimli sanayinin canli tutulmasi icin kalitesiz
komiirtin iilke icinde ve 6zellikle Londra’da tiiketilmesinden kaynakli ¢cevresel kirlilik

sorunlar1 ile karsilagilmistir (Blackhouse ve dig., 2018).

Londra kentinde 1952 yilinin aralik aymin besinci giiniinde gerceklesen ve etkisi bes
giin boyunca (5-9 Aralik 1952) araliksiz siiren biiyiik bir hava kirliligi (The Great
Smog of London ya da The Killer Fog of 1952 olarak anilan) ile karsi karsiya

kalinmistir. Evlerde 1sinmanin kdmiirle saglandigi Londra yerlesim alaninda bu tarihte
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asir1 soguk havanin etkisi ile daha fazla komiir tiikketilmistir. Bu tiiketime bagli olarak

kent {izerinde yogun bir sis tabakas1 olusmustur.

Giindelik hayatta normal bir durum olarak karsilanan kirli havanin, asir1 soguklarla
birlikte ve yukarisindaki sicak havanin bastirmasi ile yiikselemeyisi sebebiyle kirli
hava uzun bir siire kent iizerinde kalmistir. Kirli havanin biitiin kenti, bina i¢lerini,
kamusal alanlar1 kaplamas ile ulasim ve kentsel hizmetler durmustur. Sis sirasinda ve
sonrasindaki solunum yolu hastaliklarina bagli olarak bu olay neticesinde 10.000’in
iizerinde kisinin kitlesel oliimii gerceklesmistir. Bu olayin ardina Clean Air Act
1956’da hayata gegirilerek (1968’de giincellenmistir), endiistriyel, konut ve ticari
alanlarda komiirden uzak daha temiz yanan yakitlar kullanan 1sitma ve ulagtirma

sistemlerine gecilmeye calisilmistir (Blackhouse ve dig., 2018).

Diinya tarihinde kentlesmede yasanan en biiylik sorunlardan biri olarak goriilen 1952
tarihle Londra’daki hava kirliligi ve akabinde c¢evre kirliligine dayali sorunlari
cozebilmek i¢in, yenilenebilir enerji kaynaklari, yeni diinya modelleri, eko-kentler,
stirdiiriilebilirlik gibi bir¢ok yeni kavram Avrupa’da ve dolayli olarak Diinya’nin
giindeminde yer almistir. 1972°de Meadovs ve Arkadaslar1 Yeni Diinya Modeli’nde
ise ele alinmasi gereken konular1 soyle belirtmistir:

Diinya niifusu,

Kisi bagina diisen besin iiretimi,

Kisi bagina diisen sanayi iiretimi,

Tiikenir kaynaklar stoku ¢evre kirlenmesi (Berkes ve Kislalioglu, 2010).

Ele alinan konular incelendiginde niifus ve bu niifusa yonelik kaynak tedariginin
kentsel sorunlarin basinda geldigi sdylenebilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle
ekonomik krizlerin, Yeni Diinya Modelinin duyrulmasindan bir y1l sonra ger¢eklesen
1973 Diinya Petrol Krizinin, ardindan niifus ve buna bagli olan tliketimin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkileri ve bu etkilerin azaltilmasina yonelik arastirma konular1

Diinya giindeminde daha fazla yer almaya baslamistir.

Ekolojik kalkinma ve gelismenin yasal diizenlemelerin tarihin i¢indeki gelistirme ve
uygulama zamanlaria bakildiginda, kiiresel 6lcekte iilkelerin gelisim politikalarinda
baglayict olan anlagsmalarin temeli sayilacak girisimlerin daha ¢ok 20.yy.da ortaya
konuldugu gozlemlenmistir. Bu siire¢ (Cizelge 2.3°te) 19.yy.in sonlarindan itibaren
daha ¢ok yap1 dlceginde ekolojik verilerin degerlendirilmesini 6n goren girisimlerden

baslayip, kentsel olcege kadar 6nemli kilometre taslar1 ile gosterilmistir.
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Cizelge 2.3 : Diinya ekolojik kalkinmasinda etkili yasal diizenleme ve girisimlerde
onemli kilometre taglari.

1870 Nuremburg’da konutlarin her odasinda dogal aydinlatma sartin getiren yasa yayimlanmasi.

1874 Binalardaki 151k ve hava yeterliliginin saglig1 korumak igin gerekli oldugunu savunan Isveg yasast
yayimlanmasi.

1948 Clean Air Act 1970'in atas1 olan Air Pollution Control Act Donora Zinc Works'un yol a¢tigi Donora
kasabasindaki gaz bulutundan 6len 20 kisi iizerine federal hiikiimetin hava kirliligi ve yol agtig1
zararlar {lizerine ¢aligmasinin baglamas.

1972 ABD’de DDT kullanim yasaklanmasi, su Kirliligi Kontrolu Kanununun hayata gecirilmesi. BM
Cevre Programu adiyla ¢evre sorunlarina karsi tedbirler alamak ve girisimlerde bulunmak {izere
uzmanlik programinin kurulmasi.

1973 Tehlikedeki Tiirler Kanunu hayata gegirilmesi.

1978 Baskan Carter uzun vadede toprak ve yeralt: sularinin kirlenmesine dikkat ¢ekerek Love Canal’da bir
acil durum plan deklerasyonu.

1987 Brundtland Raporu “Ortak Gelecegimiz Kusaklar Arasi Esitlik Etkin Halk Katilimi Insanlarin Yerel,
Bolgesel, Ulusal ve Kiiresel Olarak Cevreye Bagimlilik Uluslararast Adimlarin Gerekliligi” ile
Birlesmis Milletler Ortak Gelecegimiz Raporunun yayimlanmasi.

1987 Ozon tabakasina zarar veren kimyasallar1 engellemek icin yazilan Montreal Porotokolii bu
kimyasallarin tiretimini durdurmaya yonelik uygulamaya gecilmesi.

1991 Ozon tabakasini incelten maddelere iligkin Montreal Protokolii'niin imzalanmasi.

1992  Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) olusumu. Hannover Ilkleri'nin
yazilmasi.

1994 (Collesme ile Miicadele Sozlesmesi'nin olusturulmasi.

1997 Kyoto Sézlesmesi'nin imzalanmasi.

1998 1k LEED Yesil Bina Derecelendirme Sistemi'nin (GBRS) ABD Yesil Bina Konseyi (USGBC)
tarafindan gelistirilmesi.

2005 Kyoto protokoliiniin yiiriirliige girmesi.

2006 CASBEE UD (Urban Design) (Japonya) mahalle 6l¢eginde siiriidiiriilebilirlik degerlendirme aracinin
tanitilmasi.

2007 IPCC Dérdiincii Degerlendirme Raporu'nun hazirlanmasi. Bali Yol Haritasinin kabul edilmesi. LEED
ND (Neighborhood Design) Pilot denemesine baglanilmasi.

2009 LEED ND yaymmlandi. BCA Green Mark of Districts (Singapur) mahalle dlgeginde siirdiiriilebilirlik
degerlendirme araci tanitildi.

2010 The Pearl Rating System (Abu Dabi, BAE) mahalle 6l¢eginde siiriidiiriilebilirlik degerlendirme
aracimin tanitilmasi.

2011 DGNB NUD (Almanya) ve BREEAM Communities (Ingiltere) mahalle 6lgeginde siiriidiiriilebilirlik
degerlendirme araglarinin tanitilmasi.

2012 Green Star Communities (Avustralya) mahalle dl¢eginde siirtidiiriilebilirlik degerlendirme aracinin
tanitilmasi.

Cizelge 2.3’te kent Olceginde cevreye duyarli kentlesme ve gelisme girisim ve
uygulamalar1 kapsaminda incelenmistir. iklim degisikligine kars1 miicadelede BM
biinyesinde gergeklestirilen zirvelerden en 6nemlisi Kyoto protokoliidiir. Protokoliin
yirlirliige girmesinden bir yil sonra Japonya’nin bina 6lgeginden farkli olarak kent
olgeginde siirdiiriilebilirlik arac1 olan CASBEE UD’yi duyurdugu gézlemlenmistir. Bu
mabhalli siirdiiriilebilirlik araglarinin olusturulmasini sirasiyla, farkli kitalardan, 2009
yilinda LEED ND (Amerika Birlesik Devletleri) ve BCA Green Mark for Districts
(Singapur), 2010 yilinda The Pearl Rating System (Abu Dabi, Birlesik Arap
Emirlikleri), 2011 yilinda DGNB NUD (Almanya) ve BREEAM Communities
(Ingiltere), 2012 yilinda Green Star Communities (Avustralya) takip etmistir.

Ekolojik denge ile uyumlu gelisim i¢in son yillarda gelismeler hizlanmis olsa da

aslinda ekolojik sorunlara egilim ve ekolojiyi koruma iizerine girisimler 19. yy.in
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sonlarina kadar uzanmaktadir. Cizelge 2.4’te bu girisimlerde kurumsal olarak zaman

icinde 6nemli baz1 kuruluslara yer verilmistir.

Cizelge 2.4 : Ekolojiyi koruma ilkesi ile olusturulmus 6énemli kuruluslar.

1886 Audubon Toplumu'nun kurulmasi.

1892  Sierra Club sirketinin John Muir bagkanliginda kurulmasi.

1974  Petrol krizi (Oil Shock) akabinde Lester Brown tarafindan bagimsiz arastirma enstitiisii olan
Worldwatch kuruldu.

1988 IPCC'nin (Intergovernmental Panel on Climate Change) kurulmasi.

1992  Eco City Builders Richard Register taratindan kuruldu.

1993 Amerika Yesil Bina Konseyi (USGBC) kuruldu. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun
(UNCSD) kurulmast.

2006 Yerel kosullara 6zgii stratejilerin olusturulmasinda yonlendirici kanunlardan biri olan Johannesburg,
Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun kurulmasi.

2011 Yesil iklim Fonu'nun (Green Climate Fund) kurulmast.

Dogal dengenin korunmasi gerekliliginin yaygin bir yazili kabul haline gelmesinin
ardindan 21. yy.mm ilk yarisindan itibaren bu kabuliin uygulamada nasil yer almasi
gerekliligi konusunda ve kent planlamay1 da etkileyen ekolojik yasama alanlari
yaratilmasi lizerine kuramlar gelistirilmistir. Cizelge 2.5’te bu kuramsal yaklagimlarin
giintimiizde de varligini koruyan 6nemli temsilcileri ve ekolojik planlamanin hayata
gecmesinde en etkili role sahip BM Genel Sekreterligince duyurulan 1969 yili karari

yer almaktadir.

Cizelge 2.5 : Zaman i¢inde en ¢ok One ¢ikan kiiresel ekolojik planlama hareketleri.

1950 Akl Kent kavraminin dogusu.

1960 Ekokent kavramimin dogusu.

1969 Ekolojik planlamanin hayata gecisi. BM Genel Sekreteri U-Thant biitiin iilke temsilcilerinden 6ncelikli
caligmalarini ¢evre sorunlarina, niifus artis1 azaltilmasina ve yoksullukla miicadeleye yoneltmesini
1stemesi.

Gilinlimiizde gelisen teknolojilerin yardimi ile nesnelerden baslamak iizere ve kentsel
alan yOnetimine kadar uzanan “akill’” uygulama ve yonetimler goriilmektedir. Kent
planlamada her ne kadar giincel bir konu olarak yiikselise ge¢ildigi goriilse de Akillt
Kent kavraminin kokleri 1950’lere kadar uzanabilmektedir. Akilli kentlesme ya da
diger siirdiiriilebilir kentlesme akimlar1 popiilerliklerini sadece kuramsal
cozlimlerinden degil, ayn1 zamanda BM’nin 1995 Berlin Taraflar Konferansinin
(COP) gelismis iilkelerce yogun katilimi ve aldigir kararlar1 neticesinde ve bu

konferansin giinlimiize dek her yil tekrarlanmasi ve raporlanmasindan da almaktadir.

2015 yilinda yayimlanan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde belirledigi 17
kalkinma hedefi ile yine ayni y1l bundan birkag ay sonra diizenlenen COP 21 Paris ile
alinan kararlar ortiiserek siirdiiriilebilir kentlesme icin acil yaptirimlarin uygulanmasi

gerekliliginin raporu sunulmustur.
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Cizelge 2.6 : Kiiresel ekolojik kalkinma {izerine yapilan dnemli toplantilar ve alinan
kiiresel kararlarin zamansal gelisimi.

1968 UNESCO Paris Konferansi: “Yeryiizii kaynaklarinin mantikli kullanimi ve korunmasi”.

1972 BM Stockholm Konferansi ve Bildirgesi ile siirdiiriilebilirligin ilk defa kapsamli olarak tartisiimasi,
“Kiiresel Siirdiiriilebilir Gelisme Ilkeleri” tanimlanmasu.

1976 BM Habitat [ Vancouver’da ilki diizenlenen konferansta siirdiiriilebilir kentlesmenin ilk adimlarinin
atilmast.

1979 Birinci Diinya fklim Konferanst

1987 BM Brundtland Raporu “Ortak Gelecegimiz Kusaklar Aras1 Esitlik Etkin Halk Katilimi insanlarm
Yerel, Bolgesel, Ulusal ve Kiiresel Olarak Cevreye Bagimlilik Uluslararast Adimlarin Gerekliligi”.

1990 Birinci IPCC Degerlendirme Raporu. flk Uluslararasi Eko-Kent Konferansi, Berkeley, Kaliforniya.
Kompakt kentlesmenin gerekliligini savunan The Commission of European Communities (CEC)
Green Paper'in yayimlanarak “Kentsel Ekoloji” konusunun giindeme gelmesi.

1992 Biyolojik Cesitlilik s6zlesmesi. BM Diinya Zirvesi Rio de Janerio Cevre ve Kalkinma Konferansi ve
Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi Rio Bildirgesi “Ekonomik, Sosyal ve Cevresel 27 ilke” Giindem
21 (21. yy. hedefleri) insan Odakl1 Yaklasimlar Yasam Kalitesi Esitlik Ulusal Refah (Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Toplantist).

1995 {lk Taraflar Arasi Konferans (COP 1) Berlin. IPCC Ikinci Degerlendirme Raporu.

1996 BM Habitat IT "Kent Zirvesi" Istanbul.

2000 BM Biny1l Zirvesi Binyil Kalkinma Bildirgesi/Hedefleri.

2001 BM World Urban Forum'un kurulmasi (WUF) (UN-Habitat tarafindan kentsel sorunlara yonelik iki
yilda bir diizenlenen konferanstir).

2002 BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, Johannesburg “Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Uc
Boyutlu Yap1” Ortak Sorumluluklar, Yerel, Ulusal, Bolgesel ve Kiiresel Olceklerdeki Uygulamalar.

2009 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi (Kopenhag Zirvesi) ve COP 15
Kopenhag/Danimarka, BM “Siirdiirtilebilir Kentler Planlamak”.

2010 World Urban Campaign (WUC) Diinya Kentsel Kampanyasinin, siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢cin
hiikiimet, sivil toplum kuruluslar, bdlgesel otoriteler, 6zel sektor, arastirma komiteleri, is¢i
sendikalar1, meclis tiyeleri, profesyonel organizasyonlar, genclik ve kadin gruplar arasinda isbirligi
olusumu ihtiyaci ile kurulmasi. 20 Subat Vancouver’da (Kanada) Ecocity Builder danisma ekibi
tarafindan hazirlanan Uluslararasi Ekosehir Caligma Cergevesi ve Standartlari'min (International
Ecocity Framework & Standards) (IEFS) kararlastirilmas:.

2011 COP 17 Durban/Giiney Afrika gerceklestirildi. COP17 2015'e kadar tilkelerin kiiresel iklim
degisikligini sinirlandirmak icin yasal diizenlemelerin olusturmas: gerekliligi.

2012 BM Rio+20 Rio de Janeiro “20 Yallik Siiregteki Gelisimin izlenmesi, Yeniden Dogrulanmasi ve
Gelecege Yonelik Hedeflerin Belirlenmesi” Iklim Zirvesi, BM-Habitat Mahalle Yaklasimi'nin
vurgulanmasi.

2014 BM-Habitat, Cities Alliance “Ulusal Kentsel Politikalarin Degerlendirilmesi”. UNFCCC New York
Iklim Degisikligi Zirvesi. Tokyo (Japonya) birinci Ice Cool Earth (ICEF) konferans:. Diinya Bankast
2014 Diinya Kalkinma Raporu tahminlerine gore Diinya niifusunun %701 2050 y1lina kadar sehirlerde
yastyor olacak. Bu siiregte binalar (diinyadaki ham maddlerin %50'si insaat sektorii i¢in tiiketilirken)
toplam enerjinin %40'1m tiiketecek.

2015 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (25-27 Eyliil Newyork) 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
ile 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin belirlenmesi. Iklim Degisikligi Uzerine Paris’te 21. Taraflar
Konferans: (COP21 Paris).

2016 BM Habitat III Quito, Ekvator "Herkes i¢in Sehirler" Konferansimin gergeklestirilmesi. Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1, bakanlarin ve temsilcilerin, 17-20 Ekim 2016'da Ekvador'un Quito kentinde,
bolgesel ve yerel makamlarin, sivil toplum orgiitlerinin, 6zel sektoriin, teknik ve akademik camianin,
baslica gruplar ve diger 6nemli paydaslarin da tam katilimiyla, yoksullugu ortadan kaldirmak,
kapsayic1 biiylimeyi tesvik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay saglamak amacina yonelik 6nemli bir
arag olarak gehirler ve insan yerlesimlerinden yararlanan Yeni Kentsel Giindemi kabul etmek iizere
Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiirtilebilir Kentsel Gelisim Konferansinda (Habitat III) bir araya
gelmesi.

Italya’da Uluslararas1 Green Urbanism Konferansi. NewYork’ta BM Genel Kurulu Bagkam Peter
Thomson'n iklim degisikligine kars1 verilen miicadelede olunmasi gereken yerden geride olundugunu
belirtmesi, bir 6nceki y1l Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin belirlemis oldugu 17 Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedeflerinin ve Tklim Degisikligi iizerine 21. Taraflararasi Konferansi kararlarinin devletler
tarafindan en kisa siirede hayata gecirilmesi gerekliligini vurgulamasi.

2019 Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Davos Zirvesi: Endiistri 4.0 ve bununla birlikte gelisen teknolojik
destek ile yerel ve bolgesel ekonomilerin dengelerinin bu gelisimle diizenlenmesi ve bolgeler arasi
ekonomik dengesizlerin giderilmesi konularinda goriisler sunulmasi.

Cizelge 2.6’da bu gelisimler ve detaylar1 1968 yil1 en 6nemli gelisimlerinden biri olan

UNESCO Paris Konferansinda alinan ve halen gegerliligini koruyan “yeryiizii
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kaynaklarmin mantiklt kullanimi ve korunmasi” uzlasisindan son olarak yine
stirdiiriilebilirligin  ekonomi boyutunda 6zellikle etkili olan Diinya ekonomi
liderlerinin toplandigi 2019 yili Diinya Ekonomik Forumu Davos (Isvigre) Zirvesine
kadar olan one ¢ikan gelismeler aldiklar1 kararlar ile belirtilmistir. Gelismeler
kronolojik olarak incelendiginde siirdiiriilebilir kentlesmenin kavraminin ortaya
cikisinda biiylik bir dneme sahip ekolojik dengenin korunmasi gereginin yaninda

esitlik ve yerel girisimlerin 6nemin arttig1 gézlemlenmektedir.

20.yy.da iilkelerin 6nemli rol iistlendigi siirdiiriilebilirlikte artan Diinya niifusuna ek
olarak yine artan kentlesme niifusu ile birlikte bu roliin kentlere devredildigi ve
katilimin bu konuda basarimin artirilmasi i¢in gerekli oldugu anlasilabilmektedir.
Kentlerin bu biiylime hizlar1 ve kapasiteleri ele alindiginda kiiresel olarak birbiri ile
rekabet eden iilkelerin yerini kentlerin alabilecegi de belirtilmektedir. Dolayisiyla kent

yonetimi ve politikalarinin 6nemi de artmaktadir.

2.3 Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Geregi

Diinya’nin kentsel alaninda karsilagilan 6zellikle 20.yy.1n ikinci ¢eyreginden sonraki
niifus artiginin devam etmesi son donem kentlesme politikalarinin siirdiiriilebilirlik
bakis acis1 ile ele almmasma yonelik goriiglerin hizla artmasinin en OSnemli

nedenlerindendir (Ozgiil, 2015).

Kiiresel olarak kentsel alanda yasayan insanlarin niifusu kirsal alanda yasayanlardan
daha fazladir. 2014 wverilerine goére Diinya niifusunun %354’ kentsel alanda
yagsamaktadir. Bu oran 1950 yilinda %30 iken 2050 yili itibari ile kentsel alanda
yasayan niifusun toplam niifusa oraninin %66 olacagi tahmin edilmektedir. Toplam
kita niifusunun Kuzey Amerika’da %82’si, Latin Amerika ve Karayipler’in %80’1
Afrika’da %401, Asya’da %481, Avrupa’nin %73’ii kentsel alanlarda yasamaktadir.
Biitiin bolgelerin gelecek yillarda kentlesecegi beklenilmektedir. Afrika ve Asya
kitalariin kentlesmeleri diger bolgelerden daha hizli olmaktadir. 2050 yilinda
Afrika’nin %56, Asya’nin %64 niifusunun kentsel alanda yasayacagi tahmin
edilmektedir. Glinlimiizde kirsal alan niifusu 3,4 milyar iken bunun 2050 yilinda 3,2
milyara gerileyecegi beklenilmektedir (United Nations, 2014). Diinya niifusunun
cevresel kirliligin insan saglhigini etkileyecek boyutlara ulastigi 20. yy.in ortalarindan

itibaren giiniimiize kadar olan yiikselisi Sekil 2.1°de gdsterilmistir.
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Sekil 2.1 : Diinya Bankasi’nin 1960 ile 2017 yillart aras1 toplam Diinya niifusundaki
degisimleri (milyar kisi) (Url-1, derleyen Ayik).
Diinya niifusu 2017 yilinin basinda 7,53 milyar (Sekil 2.1) olarak tespit edilmistir (Url-
1). 2030 yilinda bu saymin 8,4-8,7 milyar arasinda, 2050 yilinda 9,4-10,2 milyar
arasinda, 2100 yilinda 9,6-13,2 milyar olacag: tahmin edilmektedir (United Nations,
2017). Artan Diinya niifusunun kitalar aras1 dagilimi ve 2100 projeksiyonlar1 (Sekil
2.2) incelendiginde 4,5 milyar diizeyinde niifuslarla toplamda 9 milyar iizeri niifusla
Afrika ve Asya kitlarinda yasayacagi ongoriilmektedir. Sekil 2.2°de kitalar arasi niifus

dagilimlar: detaylar1 ile gosterilmistir.
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Sekil 2.2 : Diinya kitalarinin bolgesel olarak 1950-2100 aras1 hesaplanan niifus ve
niifus projeksiyonlart (United Nations, 2017, s. 4).

Artan Diinya niifusu ile artan kaynak talebine arzin sunulmasinda yasanan sorunlar her
yil daha fazla artmaktadir. BM’nin yapmis oldugu analiz ve tahminlere gore (Sekil

2.2) bu artigin uzun bir siire devam edecegi hesaplanmaktadir. Ancak niifus artiginin
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grafikleri incelendiginde Afrika ve Asya kitalarinda niifus tistel bir hizla artarken diger
kitalarda biiylik artiglar goriilmemektedir. Asya’nin toplamda %25 civarinda,
Afrika’nin %400 civarindan bugiinkii niifuslarina oranla artacaklar1 ongdriilmiistiir.
Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yogun oldugu bu kitalarin gelecek
niifuslarindaki bu yiiksek degisim yakin gelecekte ekonomik dengelerin gelismis
iilkelerden bu gelismekte olan iilkelere kayacagimin sinyallerini verdigi seklinde
Diinya Ekonomik Forumu Davos Zirvesi’nde (2019) yorumlanmaktadir. Dogal
kaynak varliklarinin yaninda artan insan giicii varligi ve bunun nasil kullanilacagi
gelecek politikalarinda uluslararas1 diizeyde daha fazla yer edinmeye baslayacag:
sdylenebilmektedir. I¢inde bulunulan ¢agin gereksinimlerinin ise énceki ¢aglara gére

teknolojik olarak farkli olmasi yeni yaklagimlarin gelismesini dogurmaktadir.

Kitalardaki dogurganlik oranlarina bakildiginda ise (Sekil 2.3) 15-49 yas arasindaki
kadmlarin canli dogum oranlarinin Kuzey Amerika ve Avrupa hari¢ olmak iizere
1975’ten glinlimiize siirekli diislis yasadig1 gozlemlenmektedir. Dogurganlik oraninda
en bliylik diisiisii yasayan iilkeler arasinda agik ara fark ile Afrika 6nde gelirken
ardindan Asya, Latin Amerika ve Karayipler gelmektedir. Diger kitalarda dogurganlik

oraninda biiyiik bir degisim goriilmemistir.

Hesaplanan (1975-2015) Projeksiyon (2015-2050)
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Sekil 2.3 : Diinya kitalarinin bolgesel olarak 1975-2050 Diinya dogurganligi (United
Nations, 2017, s. 7).
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Bir onceki Sekil 2.2 ile Sekil 2.3 karsilastirildiginda ise Asya ve Afrika niifuslarinin
yiiksek artisina ragmen ozellikle Afrika ve ardindan Asya’daki dogurganlik oranlart

diisiislerinin ortalama yagam siiresinin uzadigini géstermektedir.

Birlesmis Milletlerin 2014 kentlesme beklentilerinin (World Urbanization Prospects:
The 2014 Revision) belirtildigi oranlarin yine Birlesmis Milletlerin 2018 y1l1 ayn1 fakat
giincel raporunda (World Urbanization Prospects: The 2018 Revision) farklilastigi
gozlemlenmektedir. Son rapora gore kiiresel kentsel niifusun kirsal niifusa oraninin
%1 artarak %55’e ¢iktig1 belirtilmektedir. Kent niifusunun toplam niifustaki oranlarina
kitalar bazinda bakildiginda Kuzey Amerika %82’de sabit kalirken, Latin Amerika ve
Karayipler’in %81’e, Afrika’nin %43’e, Asya’nin %50’ye Avrupa’nin %74’e
ylikseldigine raporda yer verilmektedir. 2014 raporunda yer verilmeyen Okyanusya
kentsel alan niifus oraninin ise 2018’de %68 oldugu belirtilmektedir. (United Nations,
2018). ilgili kitalarin kentsel niifus ve kirsal niifus oranlarmin grafigi Sekil 2.4’te

verilmektedir.
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Sekil 2.4 : 2018 y1l1 kitalarin kentsel ve kirsal alan niifuslarinin toplam kita niifusuna
orani (United Nations, 2018 derleyen Ayik).

Kentsel niifusun tarih i¢indeki gelisimi incelendiginde 1950 yilindan sonra hizli bir
artig gosterdigi tespit edilmistir. 1950 yilinda kentlerde yasayan Diinya niifusu 751
milyon iken 2018 yilinda 4,2 milyara ulasmistir. Asya kitasi diger bolgelere gore en
az kentlesmis olmasina karsin bugiin Diinya kent niifusunun %54’line ev sahipligi
yapmaktadir. Asya’y1 %13’i ortak olarak paylasan Avrupa ve Afrika takip etmektedir.
Bu gelismelere ragmen bazi Asya ve Avrupa kentlerinin niifuslarinda dogurganlik

oranlarindaki diisiise bagli olarak gerilemeler gdzlemlenmistir (United Nations, 2018).
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Artan kentsel alan niifusuna paralel olarak artan Diinya niifusunun ihtiyaglarini
kargilamak icin gereken kaynak talebinin artig1 da kit kaynaklara sahip Diinya i¢in bir
tehdit yaratmaktadir. Kaynaklarin verimli kullanilmasini ve ¢evreye verilen zararin en
aza indirgenmesini hatta doganin kendini yenileyebilir bir seviyede kaynak kullanim
aligkanliklarinin - gelistirilmesinin gerekliligini savunan siirdiiriilebilir kentlesme,
Diinya’nin bu hizli kentlesme ve buna bagli sorunlarin1 ¢é6zmede en énemli geligim
politikasi olarak goriilmektedir. Artan Diinya niifusu ve bu niifusa kaynak saglama
politikalarmin siirdiiriilebilir olmasinda yine kentlerin siirdiiriilebilir planlanmasi

biiyiik bir 6neme sahiptir.

2.4 Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Temeli Ekolojik/Yesil Bityiime

Azalan ve yenilemez Diinya kaynaklarini korumak ve bu kaynaklar1 yerine muadili
olan yenilenebilir kaynaklar1i kullanmanin Diinya iizerinde yasayan biitiin
vatandaglarin ortak bir hedefi olmasi gerekliligi, 20. yy.in ikinci yarisindan itibaren
sOylenilmeye baslanilmistir. Yasam, kullanim, tiiketim bicimlerindeki degisikligin
zorunlu hale gelisi 21. yy.in bagidir. Diinya tilkeleri ve yerel yonetimler geleceklerine
biliylime ve kalkinma planlarina ve stratejilerine yesil yani ekolojik olarak biiyiime

cergevesinde yon vermeye baslamistir.

OECD (Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii) Genel Sekreter Yardimcis1 Rintaro
Tamaki’nin (OECD, 2017) yesil biiylime ile ilgili sozleri bu konunun ge¢misten
giintimiize nasil gelistigini ve nasil bir yontemle gelecekte yonetilmesi gerekliligini

Ozetler niteliktedir.

Tamaki (OECD, 2017) yesil biiyiimeyi refahimizin bagli oldugu biiyiime ve
kalkinmay1 gelistiren dogal varliklarin, kaynaklarimizi temin edecegimiz ve ¢evresel
hizmetleri alabilecegimiz sekilde, gelistirmemiz gerektigi bir eylem olarak tanimlar.
Hiikiimetlerin yesil biiyiime politikalar1 olustururken biiytimeyi destekleyen ekonomik
firsatlar artiran yatirim ve yenilikleri desteklemesi gerektigini savunur. Onun 6nemli
gordiigii bir diger husus ilgiyi artiracak, siireci 6lgecek, firsat ve riskleri tanimlayacak
gostergelerin olmas1 gerekliligidir. Burada incelenmesi gereken konu gdstergelerin
nasil belirlenmesi gerektigidir i¢inde bulunulan durumu 6lgmek, 6lciilen seyin azligim
ve coklugunu belirlemek, bir sistemin mevcut durumunu ya da seviyesini
gorsellestirerek gostermek, incelemeye konu hakkinda birim iiretecek bir yontem

bulabilmek gibi bir¢ok anlama gelen gostergelerin durum tespiti yapmak ve ortaya
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nicel bir veri koyabilmek ve buna istinaden incelenen sey hakkinda fikir veren degerler

elde edebilmek gibi bir amacinin oldugu gézlemlenmektedir.

2.5 Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Onceleri antik kentler de dahil olmak iizere, vatandasi olan bireye en azindan;
korunma, temiz hava, temiz su, pis sularin atilmasi ve aritma, saglikli yasam, ulasim;
sonralar1 azinlik olsa da ¢ogunluk i¢inde var olma olanaklarini saglamaya c¢alisan
(Bektas, 2012, s. 11) kentin zaman i¢in de vatandaglarina olan sorumluluklar: artarak
cogalmistir. Zaman i¢in de sehirler “maddi-ekonomik, biyo-sosyal, psisik ve manevi
varlik alanlarina ait biitlin sorunlarin zaman-mekan boyutlar1 i¢inde insanlarin,
toplumlarin viicuda getirdikleri ve yasama bigimlerinin belirlendigi, diizenlendigi
iriinler” (Cansever, 2012, s. 114) haline gelmistir. Kentler var oluslar1 geregi sosyal
yasami olusturan farkli bireylerin farkli ihtiyaglarim1 karsilayabilir nitelikte
olmalidirlar. Bu ihtiyaglarin karsilanirken gelecek kusaklarin da kentsel alandan
mevcut yapidan faydalanan vatandaglar kadar faydalanabilmeleri gerekmektedir.
Biitiin kentliler icin bir kentin ulasim, beslenme, saglik, glivenlik, egitim, kiiltiirel
hayat, sosyal iligkilerin korunmasi i¢in hukuki ve idari yapilarin, ekonomik faaliyetleri

karsilayabilir olmas1 gerekmektedir (Cansever, 2012, s. 115).

Yasadigimiz mekanlarin yasamlarimiz {izerindeki etkileri sosyal ¢evremizi de
etkileyebilmektedir. 1920’li yillarin {itopik mimari anlayiginda bulunan tekel ya da
varlikli birinin himayesinde bulunmak anlayiginin yerini yasayan niifus i¢in sosyal
projelerin yer almasi diisiincesinin de etkisiyle sosyal cevreye verilen dnemim
artmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Ergindz, 2012). 20.yy.in ilk g¢eyreginden
itibaren gelisen sosyallesme akimlari ile birlikte sehircilik alaninda da birgok akim
geligmistir. Akilli kentlesme, giines kentler, eko-kentler, kompakt kentler ve dayanikli
kentler bu kentlesme hareketlerinin dnemli temsilcileri arasinda yer almistir.

Dogal kaynaklarin tiikenmesi ve buna bagli olarak {izerinde yasadigimiz kiirenin ic¢
dinamikleri olan biyolojik ¢esitliligin azalmasi, ¢evresel kirliligin artmasi, iklimsel
dengelerin bozulmasi ve iklimsel 1sinin artmasini kapsayan ekolojik denge sorunlari
1970’lerden sonra Diinya giindeminde yerini almaya baglamistir. Akabinde gelisen
ekolojik planlama ise ekolojik dengenin korunmasini 6ngdéren bir planlama yaklagimi
olmustur. Dogal denge iizerinde yasadigimiz kiirenin bir parcasi degil biitiiniinii haline

gelmistir (Silaydin, 2007).
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Kent planlamasini “modernist ekonomik deger iiretim bi¢imi ve toplum yapisinin
mekansal karsiligi olan sanayi odakli kentsel gelismelerin mekansal kurgusunu
tanimlamakla gorevlendirilmis bir disiplindir” olarak tanimlayan Silaydin’a gore
(2007) “yer se¢imi” ve “yogunluk” kent planlamada dogay1 etkileyen iki karar olarak

ortaya konulmaktadir.

Kentsel sorunlarin kenti olusturan farkli bilesenler ve bunlarin kurdugu iliskiler agi
sebebiyle siniflandirilmast her zaman kolay olamamaktadir. Cevre ve Orman
Bakanlig1 ise (2004) olusan kentsel sorunlar1 sdyle siniflandirmaktadir:

e Insan yogunlugu,

Kirlilik,

Carpik kentlesme,

Farkli ekonomik diizeye sahip insanlar arasindaki yabancilagsma,
Atiklarin dogaya verdigi zarar,

Enerji tiiketiminin fazlaligi,

Geri doniistiiriilemeyen enerji,

Yukaridaki sebeplerle insan sagligindaki bozulmalar,
Bilingsiz arazi kullanim1 ve toprak kaybi,

Yesil alan azligi,

Olusan mikro klima,

Is1 adalari,

Sagliksiz sanayilesme,

Azalan ve tiikenen kaynaklar.

Bu sorunlardan giiniimiizde en ¢ok 6ne ¢ikanlar ise niifus ve kentlesmenin artisi ile
enerji tiiketimi, iklim degisikligi sebebiyle yeni olusan mikro klimalar ve buna baglh
1s1 adalarinin yasam konforunu etkilemesi ve tiikenen yenilenemez kaynaklar teskil

edebilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler ile sanayilesmis iilkeler arasindaki iligkilerin asimetrik bir hal
almast ile 1970°li yillarda “uluslararasi yeni ekonomik diizen” kavrami sik
kullanilmaya baglamistir. Bu dengesizligi gidermek ve diizeni saglamak igin
uluslararast kuruluglar yeni oOrgiitlenmelere gereksinim duymuslardir. Bunlarin

basinda Birlesmis Milletler Orgiitii yer almaktadir (Keles, 2015, s. 39).

En giincel gelismelerden biri olarak asagida Cizelge 2.7°de BM’nin 2015 yilinda
yayimlamig oldugu Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin! tamami kentleri dogrudan

ilgilendiren sorumluluklar haline gelmistir.

! BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri alt konu basliklari ile EK A’da verilmistir.
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Cizelge 2.7 : BM 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (Url-2).

Yoksulluga Son

Acliga Son

Saglikl Bireyler

Nitelikli Egitim

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temiz Su ve Sthhi Kosullar
Erisilebilir ve Temiz Enerji

Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime
. Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap:

10. Egsitsizliklerin Azaltilmast

11. Siirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlart
12. Sorumlu Tiiketim ve Uretim

13. 1klim Eylemi

14. Sudaki Yasam

15. Karasal Yasam

16. Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar

17. Hedefler icin Ortakliklar.

PN U W~

BM 2030 hedefleri incelendiginde (Cizelge 2.7) 6zellikle toplumsal olarak kalkinma
ve yasam kalitesinin artirilmasi lizerinde yogunlastig1 ve bunun bir kaygi olarak dile
getirildigi sOylenebilmektedir. Gilinlimiiz kentsel ¢aligsmalarin bu konularda egilim

gostermesi gerekliliginden bahsedilebilmektedir.

Modern kentler kategorisinde yer alabilecek siirdiiriilebilir kentlesmenin ortaya ¢ikis
nedeni bir¢ok goriise gdre sanayi kentlerinin deneyimleri sonucunda yasanan insani ve
cevresel sorunlara dayanabilmektedir. Kentin fiziksel ve politik olarak
homojenlesmesinin kent teriminin agiklanmasinda sorunsallara yol actigi yine bu

goriislere gore savunulmaktadir (Rossi, 2006, s. 157).

Avrupa kentleri 6zelinde incelendiginde ise sanayinin dogdugu ve yogun olarak
yasandig1 Ingiltere, Fransa ve Almanya’nim bu iiretim bi¢im degisiminden oldukca
etkilendigi gozlemlenmektedir. Sanayinin kentlere etkisini farkli asamada ele almak
miimkiin olabilmektedir. Bu asamalardan temel olarak bahsedildiginde birinci agama
olarak orta ¢ag kentinin konut ve liretimin birlikte yapildig1 yapi iizerindeki etkileri ele
alinmaktadir. Sanayinin gelisiminden Once konuta entegre olarak gelisen iiretim
birimlerinin sanayinin getirmis oldugu firsatlar ve zorunluluklar sebebiyle bu
birimlerin konuttan ayrilmasi ile ilk evre olusmustur. Endiistri 1.0 olarak adlandirilan
buhar giicii ile mekanik iiretime dayali iiretimin mekansal ihtiyaglarinin artmasi
zorunluluklardan biri olurken, liretim veriminin bu mekana paralel olarak artmasi da
firsatlar1 beraberinde getirmistir. Konuttan ayrilan iiretim birimlerinin yeni yer
secimleri Onceleri konuta yakin olarak geligmistir. Kentsel morfolojide biiyiik bir
farklilasma ilk donemlerde gozlemlenmemisken gelisen teknoloji ile birlikte kent

morfolojisi de degismistir.

29



Bir diger asamada konuttan bagimsizlasan ve artan iiretimi saglayici olan {iretici
mekanlarin zaman ic¢inde tretimi kontrol etmek ve pazarlamak ic¢in diger iiretim
alanlar1 ile kolektif bir organizasyon igine girme cabast gdzlemlenmistir. Birbirini
destekleyen ve birbirine bagimli hale gelerek simbiyotik bir iligkiye ihtiya¢ duyan is
kollarinin gelisimi ile iiretim alanlarinda yeni iletisim aglarinin gelismesine ve yeni
kentsel merkezlerin olugmasina sebep olmustur. Birbirini tiireten bu is kollari ile
belirgin bir iretim ve tiikketim ag1 gelismeye baglamistir. Endiistri 2.0 olarak
adlandirilan elektrik enerjisinin yardimi ile seri tiretimin dogusu bu aglarin komplike

bir forma biirlinmesini saglamaya baglamigtir.

Bilgisayar ve enformasyon teknolojilerinin gelistigi Endiistri 3.0 olarak nitelendirilen
donem i¢inde kentler bu komplike iiretim ve iletisim aglarin1 kolaylikla yonetmeye
baglamislardir. Ayni zamanda Endiistri 2.0 ig¢inde gelismeye baslayan ulagim
olanaklar ile liretim alanlarinin kent merkezlerine bagimliliklar1 da ortadan kalkmaya
baslamistir. Bununla birlikte “meta iireten ve iiretmeyen isyerleri birbirinden
ayrilmaya baglamis, konut ile is arasindaki iligki artik esas olarak zamanla baglantili
hale gelmis Zeitfunktion’a (zaman iglevi) doniismiistiir” (Rossi, 2006, s. 158). Gelisen
ulasim sistemleri ve imkanlar1 ile birlikte konut ve iiretim tamamen birbirinden

bagimsiz yer se¢im 6zgiirliigiine kavusmustur.

Bu 06zgiirliik beraberinde farkli kentsel sorunlar1 da getirmistir. Bunlarin basinda
sacaklanma, ulagim maliyetlerinin artmasi, gelir seviyesine gore siifsal farkliliklarin
yaratilabildigi bolgelerin olusmasi, kentsel alanda kutuplagmalarin dogmasi,
kontrolsiiz ve plansiz gelisimden dolay1 kentsel ¢okelti alanlarinin olugmasi bunlarin
basinda gelmistir. Sagliksiz kentler ve kentsel alanlarin yeniden planlamasin1 6ngdren
bir¢ok kentsel gelisim modelleri 20. yy.1n basindan itibaren planlamanin giindeminde
yerini almaya baslamistir. Temel amag olarak kentlerde yasanan sorunlara saglikli,
yasanabilir, yasam konforunu artirici ¢éziimler bulmayr amaglayan modeller ve
akimlar yerini zaman i¢inde kaynaklar1 verimli kullanmaya calisan model ve akimlara

birakmaya baslamistir.

I¢inde bulundugumuz yiizyili birinci ¢eyreginin sonlarina dogru gelisen Endiistri 4.0
olarak nitelendiren donemde ise kentlerin yasamis oldugu sosyal, ekonomik, ¢cevresel
sorunlara ¢Oziim bulacak yeni Oneriler siber ve akilli sistemlerle ¢oziilmeye
calistlmaktadir. Endiistri 3.0’1n getirmis oldugu otomasyon sisteminin kontrolii

insandan alinip kendi arasinda iletisim kurabilen ve yapay zeka ile karar verebilecek
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seviyelere gelen adina “Nesnelerin Interneti” (Internet of Things) denilen bir yapiya
devredilmeye calisilmaktadir. Artan Diinya niifusu, kentsel alana yasanan kirdan
yogun gocle birlikte kentsel alan yogunlugunun artmasi ve buna paralel tiikketim ve
taleplerin artmasi ile bu yeni sistemlerin kac¢inilmaz bir ihtiya¢ oldugu Diinya

giindemine yerlesmeye baslamistir.

Biitlin bu degisimler sadece tiretime dayali olarak yasanmayip kenti olusturan ve onun
yaratilma gayesi olan hayati kolaylastiran ve konforlu hale getiren mekanlar yaratma
eylemini ve bunu olusturan temelleri de etkileyerek evrimlestirmektedir. Sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel olarak kentliler de bu siiregte yasam aligkanliklar1 olarak

evrimlesmeye devam etmektedir.

Sosyal bilimler alaninda ele alinan kavramlarin tamamina yakininin siirdiiriilebilir
gelisme ile iligkisinin kurulmasi oldukga giincel bir egilimdir. Kentlesme de bu
egilimlerden etkilenmistir. Stirdiiriilebilir kentler (sustainable cities), siirdiiriilebilir
kentsel gelisme (sustainable urban development), siirdiiriilebilir insan yerlesimleri
(sustainable settlements), eko-kentler (eco-cities), yasanabilir kentler (livable cities),
yesil kentler (green cities), yavas kentler (slow cities) gibi terimler ortak anlamda
ekolojik ¢evre ile uyumlu ¢evreyi tasarlayip buna gore yasamay1 6ngdren kavramlardir

(Bayram, 2001, s. 254).

Tematik analiz yaklagimini kullanarak Jabareen (2006) konsept, fikir ve vizyon
cakigimlar ile siirdiiriilebilir kentlesme formunu 4 kategoride siniflandirmaktadir: 1
kompakt kentler (compact city), 2 eko-kentler (eco-city), 3 yeni kentlesme
(neotraditional development/new urbanism) ve 4 kentsel sinirlama/gevreleme (urban
containment). Kompakt kent yogunluk, kompaktlik, karma arazi; eko-kent ekoloji,
kiiltiirel gesitilik, pasif solar tasarim, yenilenebilir kaynaklar, kentsel yesillendirme,
cevresel yonetim ve cevre ile ilgili politikalar; yeni kentlesme siirdiiriilebilir ulagim,
karma arazi kullanimi, gesitlilik, kompaktlik, yesillendirme ve tasarim kodlamalari

iizerine vurgu yapmaktadir (Bibri ve Krogstie, 2017a).

Stirdiiriilebilirlik 1980’lerden itibaren uluslararasi toplumlarin giindeminde yer almaya
baslamis olsa da kentlesmede siirdiiriilebilirlik arayislarinin 1990’lardan sonra hiz
kazandig1 ve devletlerin ve yerelden kiiresele farkli olcekteki cevreci temelli
kuruluslarin  is  birligi  i¢inde  siirdiiriilebilir  kentlesmeyi  destekledigi

gozlemlenmektedir.
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Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma konsepti ise kentsel planlamaya
1990’lardan itibaren kentsel stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinma olarak
dahil olmustur (Wheeler ve Timothy, 2010). Cevresel koruma ve entegrasyon,
ekonomik kalkinma ve yeniden olusum, sosyal esitlik ve adalet gibi konularin kentsel
planlama uzun erimli stratejilerinde dengeli bir gelisim icin yer aldig1 gozlemlenmistir.
Saglikli, yaganabilir ¢evrede refah i¢inde yasanabilmesi i¢in kaynaklara asgari ihtiyag
duyan, cevre iizerinde asgari etkisi (kirliliklerin ve atiklarin azaltilmasi gibi) olan
gelisim yollart aranmistir (Bibri, 2013) ve halen daha verimli ¢6ziim Onerileri i¢in

girisimler siirmektedir.

(Cagdas kent anlayisina gore kentlerde fiziksel, ¢evresel, ekonomik ve sosyal ilgi ve
hedefler denge i¢inde tutulmalidir. Bu uzun erime sahip hedefi gergeklestirebilmek
icin kentsel kalkinma stratejilerinin tasarim, kalkinma, uygulama, degerlendirme,
gelistirme konularina katkida bulunmasimin yaninda kentsel stirdiiriilebilirligi
destekleyen kaynaklarin yenilenmesi, diisiik enerji kullanimi, kirliligin ve atik
seviyesinin azaltilmasi saglanmalidir. Kent stabilite (kararlilik) ve giivenlik konularini
ele alan diger siirdiiriilebilir kentlesme pratik uygulamalarmma da dahil olmalidir.

Aslinda bu siirdiiriilebilir kalkinmanin ne oldugudur (Bibri ve Krogstie, 2017a).

Richardson (1989) ise siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay1 ‘kaynaklar1 korurken ve
bireysel, toplumsal, ekosistemsel sagligi giiclendirirken ekonomik kalkinmay1
destekleyen yapilasmis cevredeki degisim siireci’ olarak tanimlamaktadir. Kisaca 6z
olarak, siirdiiriilebilir kentsel gelisme, kentsel alandaki esitligi gelisimi ve kentsel
cevrenin korunmasi arasinda bir denge gelistiren karakteri barindirmaktadir. Ancak
bununla birlikte siirdiiriilebilir kentsel kalkinma stirdiiriilebilir kentlesmenin uzun
donem hedeflerini gerceklestirirken c¢eligsebilmektedir. Bu durum siirdiiriilebilir
kentlesme disiplini alaninda kent plancilarinin, akademisyenlerin karar vermede en

cok zorlandiklar1 durum olmaktadir (Bibri ve Krogstie, 2017a).

Stirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin bu hedef zorluklara ilgi cekici ve biitiinciil
yaklasim saglamasina karsin kent planlamanin tarihi ¢ekirdegine inmedigi siirece
yapilan girisimlerin ekolojik, ekonomik ve politik yaklagimlarda soyut bir kavram
olarak kalacag iizerinde durulmaktadir. Oniimiizdeki yillarda plancilarin toplumlarin
doga ile harmoni i¢inde yasayabilecegi bir kent yaratmada g6z ardi edilemeyecek bu
ekonomik, sosyal ve cevresel konular arasindaki derin ¢atigmalarla karsit karsiya

kalacag1 belirtilmektedir (Campell, 1996).
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Campell’in siirdiiriilebilirligin boyutlar1 arasindaki yasanacak bu kaotik durumun
yansimalar1 yaptig1 bu tespitten 23 sene sonra Diinya Ekonomik Forumu Davos
Zirvesinde dile getirilmistir. Zirvede gelisen teknolojinin ekonomik dengeyi kurmada
yetersiz kalabildigi ve kiiresel ekonomi dengelerinin bozulduguna ve bu soruna

ozellikle gelismis iilkelerin ¢oziim tiretmesi gerekliligine isaret edilmistir.

2.6 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Kentlesmede Giindem Olarak

Akilli Kentler ve Eko-Kentler

Uluslararast Kamu-Ozel Is Birligi icin, bagimsiz ve tarafsiz, amaci Diinya’nin mevcut
durumunu gelistirme olan ve politik, ticari, kisisel ilgileri destekleme amaci1 olmayan,
Diinya Ekonomik Forumu'nun (WEF) her y1l diizenlenen zirvesinin 49.’su 2019 yili
Ocak 22-25’te Isvigre'nin Davos kasabasinda "Kiiresellesme 4: Dérdiincii Sanayi
Devrimi Caginda Kiiresel Yapiy1 Sekillendirmek" temasiyla gergeklesmistir. Bu tez
caligmasi kapsaminda kent ve ekonomi {izerine en giincel konular1 igermesi sebebiyle

zirve ve kararlari biiytlik bir 6nem arz etmektedir.

Yiizden fazla hiikiimetin ve binden fazla sirketin, uluslararasi organizasyon liderleri,
hiikiimetlere bagli olmayan bir¢ok sosyal, kiiltiirel organizasyon temsilcilerinin, geng
kiiresel liderlerin, teknolojiyi sekillendiren dnciilerin katildig: zirve, Diinya kiiresel ag
ekonomisinin gelisimlerini ve egilimlerini belirleyen 6nemli goriis ve kararlarin
alindig1 toplant: niteligini tasimaktadir. Ilgili katilmecilarin zirvede kendi alanlarmin
gelecek i¢in belirledikleri yol haritalarini sunmasi ve kiiresel olarak ekonominin, buna
bagli olarak kentlerin de sekillenmesini etkileyen gelisim ve girisimlerin belirtildigi,
giincel konularin tartisildigi platformlarin yaratilmasi sehircilik i¢in 6nemli bir

geligmedir.

Zirve konular1 arasinda siirdiiriilebilir kentlesme acgisindan en onemli konularin
basinda Endiistri 4.0’ 1n getirmis oldugu teknolojik iiretim sekli farkliligi ve bunun kent
ekonomisi ve yapilagmasi iizerine etkisi yer almaktadir. Bunun yaninda Endiistri 4.0’ 1n
temelini olusturan IoT (Internet of Things), WoT (Web of Things), ICT (Information
and Communication Technologies), M2M (Machine to Machine) gibi kablosuz
iletisim kuran siber fiziki sistemlerin Akilli Kentlerle entegrasyonu sebebiyle,
stirdiiriilebilir kentlesme geleceginin akilli kent kuraminin ortaya cikigindan 70 yil
sonra bu sefer uygulama olarak akilli kentlesmeye dogru evrilmesi, kentlesme tarihi

icin 6nemli bir nokta olarak goriilmektedir. Biiylik Veri yonetimi iizerine kurulan yeni
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cag ekonomisinin ve ekonomik iligkilerinin bu veriyi isleyecek Endiistri 4.0

teknolojilerine ihtiya¢ duymasi konunun birlikte ele alinmas1 geregini dogurmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir kentlesmenin
kiiresel sanayinin etkisiyle nasil evrildigi hakkinda bilgi verilirken, giindemde yer alan
iki 6rnekten akilli kent ve eko-kent kavramlari ele alinarak incelenmektedir. Her ne
kadar birgok siirdiiriilebilir kentlesme kuram ve akimi bulunmus olsa da Akilli Kent
kavramiin daha sosyo-ekonomik konularda, Eko-Kent kavraminin daha ¢ok sosyo-
ekolojik konularda c¢alismalarin1 yogunlastirmasit ve iki kuramin c¢akigiminin
stirdiiriilebilirlik boyutlarint (sosyal, ekolojik, ekonomik) kapsamasi sebebiyle bu iki
yaklasim temel de giindem konularinda da yer almalar1 bir diger kriter olarak ele

alimmustir.

2.6.1 Sanayi Devrimi siiriimleri ve Endiistri 4.0’1n siirdiiriilebilir kentlesmedeki

rolii

Buhar giiciine dayali makinalarin 17. yy.in sonlarindan itibaren patenti alinarak icat
edilmesi ile Sanayi Devrimi’nin baslangici olarak nitelendirilen 18. yy. basindan
itibaren sanayi ve buna dayali iiretim tekniklerinde zaman iginde degisimler
yasanmistir. Onceleri su ve buhar giiciine dayali mekanik iiretimin (Endiistri 1.0)
yerini zamanla elektrik enerjisi yardim ile seri liretim (Endiistri 2.0), bunun yerini
enformasyon teknolojileri (IT) ve otomasyonun destegi ile bilgisayar ve elektrik
giiciine dayal1 liretim (Endiistri 3.0) ve bunun da yerini son olarak giiniimiiz konular1
arasinda 6zellikle ekonomik alanlarda yerini alan nesnelerin interneti (IoT) ve bunlarin
haberlestigi aglarla kurulan siber fiziki sistemlere dayali {iretim (Endiistri 4.0) yerini
almistir:

e Endiistri 1.0: Su ve buhar giiclinlin yardimi ile mekanik tiretim (18. yy.),

e Endiistri 2.0: Elektrik enerjisinin yardimi ile seri tiretim (19. yy.),

e Endiistri 3.0: Bilgisayar ve elektronik yardimi ile otomasyona ve enformasyon
teknolojisine (IT) dayali tiretim (20. yy.),

e Endiistri 4.0 Akilli Endiistri: Nesnelerin interneti ve bu aglarin olusturdugu
siber fiziki sistemlere dayali iiretim (21. yy.).

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2019 y1li Davos Zirvesi’nin Endiistri 4.0 akilli endiistri
olarak tanimlanan endiistriyel gelisime gore kurgulandigi gozlemlenmistir. Zira
1950’lerde ortaya ¢ikan akilli kent kavraminin ardindan bugiin Diinya’da bir¢ok
organizasyon ve yonetim akillilik kavramini farkli konulardaki ¢aligma sistemlerine

entegre etmeye ¢alismaktadir. Aslinda Endiistri 3.0°1 altlik olarak kullanan ve daha

34



geligmis bir siirlimii olan Endiistri 4.0, gelisen teknolojik imkanlarin sayesinde yapay

zekanin yardimiyla uzaktan ve kablosuz iletisimlerin ¢ag1 haline gelmektedir.

Endiistri 4.0 ile hedeflenenler arasinda ekonomik olarak refahin yanin da yasam
kalitesi ve konforunun artirilmasi ve esitsizliklerin giderilmesi yer almaktadir. Diinya
niifusunun %30 ’unun sosyal medyay1 kullanabiliyor olmasi bu siiriim i¢in verilerden

beslenerek kendini gelistirip yasayabilmesinden dolay1 olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Kiiresel bilgilerin toplanmasi ve yonetilmesi i¢in kullanilan terim olarak Biiyiik Veri
(Big Data) yonetimi bu konuda devreye girerek bu medya kanallarindan edinilen
bilgilerin anlaml1 olarak derlenip kullanilmasini saglayabilmektedir. Kisisel verilerin
giivenligi ve siber saldirilar gibi tehditler ise bu Biiyiik Veri yonetimi konusunda
kuruluslarin ¢ekinceleri ve riskleri arasinda yer almaktadir. Bu c¢ekincelerini
giderebilmek i¢in siber giivenlik lizerine yatirim yapan kuruluslar, kurumlar ve hatta
devletler gelecekte bunun oneminin olast saldirilarla ve bu biiyiik veri yonetimine
dahil olmak isteyen izinsiz ve yasal olmayan (illegal) kullanicilarla artacagi goriisiinii

cesitli zirvelerde ve toplantilarda dile getirmektedirler.

Nesnelerin Interneti (IoT) ile verilerin toplanmasi, islenmesi, gdriintiilenmesi,
yorumlanmasi ve yeni adimlar i¢in otonom kararlar verilmesi miimkiin goériinmektedir.
Bugiin icinde bulunulan teknolojik varlik altyapisi IoT gelisimi i¢in bir baglangi¢

olarak goriilebilmektedir.

Saglikli ve kesintisiz veri aktarimi i¢in genis veri bandina ihtiya¢ duyan loT 6zellikle
mobil veri aktarimda besinci kusak olarak goriilen 5G ve yiiksek hizli fiber iletisim
altyapisina ihtiya¢ duymaktadir. Bugiin genelde bilgisayar ve akilli telefonlarin
kullandig1 yiiksek bantli iletisim altyapisinin, IoT gelisimi ile beyaz esyadan arabalara,
fabrikalardaki robotlardan, insaat alan1 ekipmanlarina, tibbi cihazlara ve robotlara

kadar bir¢ok alanda kullanilmaya baslayacagi teknoloji liderlerince 6ngoriilmektedir.

Kentsel yonetimde verilerin dijital ortamda depolanmasi ve bunlarin nasil islenecegine
karar verilmesi asamasinda da IoT teknolojik gelisimleri etkili olacagi yine
ongoriilebilmektedir. Dijital, fizyolojik ve biyolojik sistemleri bir araya getiren
Endiistri 4.0 ve IoT’nin Diinya’nin yeniden planlanmasi konusunda oldukg¢a etkili
olacag1 savunulmaktadir. Robot teknolojilerin yogun olarak yasanacagi ongoriilen
yakin gelecekte giliniimiiziin bir¢ok is sektdriiniin de bu yeni is giicii ile yok olacagi

ongoriilmektedir.
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2.6.2 Akillh Kentlerden Siirdiiriilebilir Akilli Kentlere

Hizli kentlesme ile birlikte sosyal bir evrimin yasandig1 ve farkli zorluklarla karsi
karsiya kalindigi Diinya’da yogun enerji tiiketimi, endemik sikisma, yogunlasmis
ulagtirma aglari, su ve hava kirliligi, toksik (zehirli) atik bertarafi, ¢cogu kaynagin
yerine konulamamasi ya da bir diger deyisle yenilenememesi, sosyal esitsizlik ve
korunmasizlik, kamusal saglik sorunlar1 ve diger bircok olaym yasandigi

gozlemlenmektedir (Bibri, 2013).

Son yillarda bu ¢evresel ve ekonomik sorunlara insan odakli bakan akilli kentlesmenin
(Smart Urbanization) ardindan kuramsal igerigini de giiclendiren “Akilh
Stirdiiriilebilir Kentlesme (Smart Sustainable Urbanization)” konsepti saglikli
kentlesme politikalar1 i¢inde oOne c¢ikmaktadir. Bu konsept barindirdigi birgok
parametre sebebiyle karmasik bir yapiya sahip siirdiiriilebilir kentlesmenin
zorluklarint ¢ozebilecegini vaat etmesi ile diinyanin dikkatini ¢cekmeyi basaran hizli

bir ivme kazanmaktadir.

Alkallr stirdiiriilebilirligin daha ¢ok ekolojik ve teknolojik acidan gelismis uluslara ait
oldugu belirtilmektedir (Bibri ve Krogstie, 2017a). Datta’ya gére modern diinyanin
yeni kentsel titopya olarak algiladig: akilli kentler (Datta, 2015) diinya giindemindeki
girisimler izlendiginde gerceklik payinin artirilmaya calisildigr bir girisim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Akallilik kavramint Endiistri 4.0 ile birlikte, gelisen teknoloji ve iletisim altyapilart
yardimiyla, neredeyse kentsel alanin tamaminda ve yine neredeyse tiim kentsel
islevlere entegre olarak gormek miimkiin olmaktadir. Hatta bir 6n ek haline gelen
akillilik kavraminin akilli kentlerin bir iist seviyesi gibi goriilen daha akilli kentler

(smarter cities) gibi kavramlari dogurdugu da gézlemlenmektedir.

Literatiirde ‘akilli kent (smart city)’ konseptinin kokenine farkli bakis agilari ile
yaklasilmaktadir. Gabrys’e (2014) gore, kokleri “sibernetik planlanmis sehiler”
(cybernetically planned cities) olarak nitelendirilen 1960’lara uzanmaktadir. Kentsel
kalkinma planlar1 incelendiginde ise 1980’lerden beri ag kentler (networked cities)
olarak nitelendirilen dénemi de igine alabilmektedir. Dameri ve Cocchie (2013)
konseptin 1994°te tanmitildigin1 iddia ederken Neirotti ve dig. (2014) konseptin

kokenini akilli biiytime hareketinin (smart growth movement) gergeklestigi 1990’larin
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sonlarina tarihlemektedir. Batty ve dig. (2012) konseptin yakin geg¢miste kent

planlamaya akill1 biiylime hareketi olarak dahil edilmesi ile olustugunu belirtmektedir.

Aslinda akilli bir kent kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasinin ICT (Information
and Communication Technologies) kullanarak kentsel sistemin akilli yOnetimine
dayanmaktadir. 2010 yilindan sonra AB’nin akilli kent projelerini desteklemeye
baslamasi ile akilli kent kavramu literatiirde ve akademik yayinlarda yayginlagmistir

(Jucevicius ve dig., 2014).

Bagka bir bakis acisindan akillilik kavrami ve akilli kentin 2007-2008 ekonomik
krizlerinin ardindan diinyada gergeklesen ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesinde
dijital teknolojileri kullanan ve dijital ekonominin biiylimesine etkili olacag:

(Haarstad, 2016) 6ngoriilmiistiir.

Akilli kent literatiiriine bakildiginda iki ¢evresel hedef goriilmektedir. Birincisi, yesil
ekonomiyi biiylitmek (Haarstad, 2016) ve ikincisi, iklim degisikligi risklerini
yumusatmak i¢in kentsel karbon salinimini azaltmaktir (Yigitcanlar ve Lee, 2014).
Ayn1 zamanda bu hedefler enerji, su ve besini i¢ceren daha verimli kaynak kullanimini
saglayan her yere yayilmis dijital teknolojilerden faydalanmak olarak da
algilanabilmektedir (de Jong ve dig., 2015).

Ozellikle Avrupa Komisyonu politika yapicilari akillihigin  akilli  kentlerin
stirdiiriilebilir kalkinmada bir motor haline getirerek kentsel doniisiimii yonetecegini
ongdrmektedir (European Commission, 2012, 2013; Russo, Rindone ve Panuccio,

2016).

BM ve Avrupa Komisyonu kentsel sorunlara konsept, planlama ve altyapi, isletim ve
islevsel bigcimler gibi kentin uzun erimli perspektiften bakilarak biitiinciil ¢éziimlerin
getirildigi sofistike yontemler ve yenilik¢i ¢ozlimlerin ivedi olarak uygulanmasini 6n
gormektedir (European Commission, 2014; United Nations, 2016). Bu ¢oziimler
arasina yine ICT girebilmektedir. Verinin algilanmasi, enformasyon iglenmesi gibi
islemlerin c¢agdas kentlerin isleyis sistemlerini gomiilerek kablosuz aglarin
yardimindan faydalanilmasi gerektigi (Batty ve dig., 2012; Bibri ve Krogstie 2016)
belirtilmektedir.

Giiniimiiz Akilli Kenti IoT (Nesnelerin interneti) kuraminin bir uygulamasidir. Artan
niifus ve kentlesmenin getirmis oldugu kentsel sorunlardan c¢evre, hayat tarzi ve

yonetim tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak i¢in yogunlagmaktadir. IoT ile kurulan
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Stirdiiriilebilir Akilli Kentlerin temelini asgari insan etkilesimli akilli kent yonetim ve
isletim destekleme olusturmustur. Her giin kullanilan nesneleri bir ag iizerinde akilli
araclarla baglayarak gelistirmek popiilerligini artirmaktadir. Geleneksel aglar
tizerinden evrilen IoT ile milyonlarca aletin baglantis1 gelismeye baslamistir. IoT nin
hizl1 gelisimi ile birlikte Akilli Kentlerin bu sistem iizerine kurulmasi neticesinde bu
konsepte sahip kentlesme girisimleri hizli bir sekilde evrilmeye baslamistir. Genel
anlamda Akilli Kentin ICT’ye ve ilgili diger kablosuz teknolojilere hizmet eden,
kentlilere sunulan hizmetlerin kalite ve verimini artirict bir farkli bakis acist ve

perspektife sahip kentsel ¢cevre oldugu (Silva ve dig., 2016, 2018) belirtilmektedir.

Akilli kentin en yaygin tanimi ise akilli kentin, kentin zekasini yiikselten fiziksel,
sosyal, ticari ve ICT altyapisini birbirine baglamasidir (Harrison ve dig., 2010). Diger
kapsamli bir tanima gore akilli kent ICT ye ve diger yasam konforunu destekleyen
teknolojilere destek veren, siirdiiriilebilirlik boyutlarinda kaynaklar1 bugiiniin ve
gelecek nesillerin kullanimini garantilerken rekabet¢i, kentsel hizmet sunumunda
islevsel olarak verimli gelismis modern bir kenttir (Kondepudi, 2014). Kondepudi’nin
burada yapmis oldugu tanimin 6zii olan kaynaklarin bugiiniin ve gelecek nesillerin
kullaniminda garanti altina alinmasi geregine, aslinda BM 1987 Brundtland raporunda

yillar 6nce ilk defa siirdiirtilebilirlik tanimlanirken bahsedilmistir.

Bagka bir goriise gore ICT nin kentsel operasyonlarda rol almasi tam anlami ile akilli
kenti anlatmamaktadir (Hollands, 2008). Akilli kent aslinda enformasyon kenti, dijital
kent gibi kavramlar arasindan soyutlanarak tercih edilen bir model olmustur (Mohanty,

Choppali, & Kougianos, 2016).

Genis kapsamda ilk akilli kentlerin vatandaslar i¢in yasam kalitesini artiracak talep ve
tedarik konusundaki catismay1 azaltmasi hedeflenmistir (Zanella, Bui, Castellani,
Vangelista, & Zorzi, 2014). Yasam kalitesini artirmak iizerine modern kentler ise
stirdiiriilebilir ve verimlik yaklasimi ile kentlesmenin gereksinimlerini karsilamak
iizerine odaklanmistir (Ejaz ve dig., 2017). Kentsel ve akademik uzmanlarin
uzlastiklar1 nokta olarak gereksinimler, katkilar, bilesenler ve karakterleri farkli da olsa
akilli kentlerin kentlesme, niifus artisi, enerji kaynaklarin asir1 kullanimi, ¢evresel
kirlilik gibi konularda ideal ¢6ziim oldugu, akilli kentlerde en 6nemli olanin ise
operasyonel platformu olusturan altyap1 oldugu (Silva ve dig., 2018) goriisii hakimdir.
Cizelge 2.8’de Akilli Kentin bu kapsamda karakteristik 6zellikleri farkli boyutlartyla
belirtilmektedir.
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Cizelge 2.8 : Akilli kent karakteri (Silva ve dig., 2018).

Siirdiiriilebilirlik Yasam Kalitesi Akillihk Kentlesme
Altyap1 ve yonetim Finansal refah Ekonomik Teknik
Enerji ve iklim degisikligi Duygusal refah Sosyal Altyapt
Niifus ve atik Cevresel Yonetim
Sosyallik, ekonomi ve saglik Ekonomi

Akilli kent karakteri icindeki dort boyutta ele alinan 6zellikler bireysel olarak degil
birbiri ile interaktif bir iligski i¢inde c¢aligsmaktadir. Mohanty ve digerlerine gore ise

(2016) akilli kentin iizerine bastig1 bagka dort tema kolonu bulunmaktadir:

1. Kurumsal altyapi,
2. Fiziksel altyapu,
3. Sosyal altyap,

4. Ekonomik altyap:.

Kurumsal altyap1 karar almada katilim, kamusal ve sosyal hizmetler, seffaf yonetim,
politik stratejileri ve perspektifleri igerirken (The Government Summit, 2015), fiziksel
altyap1 dogal kaynaklar ve imalat altyapisindan olugsmaktadir. Ayn1 zamanda fiziksel
altyap1 kaynaklarin stirdiiriilebilirligini saglayarak bugiin ve yarin i¢in gerekli olan
kentsel operasyonlarin devamliligini1 saglamaktadir (Mohanty ve dig., 2016). Sosyal
altyap1 entelektiiel kapitali, insan kapitalini ve yasam kalitesini ele almasi ile insan ve
iliskilerinin dnemsenmesi akilli kentin en 6nemli gereksinimini yerine getirmektedir
(Nam ve Pardo, 2011). Akilli ekonomi kavraminin kendisinin mikro ve makro
ekonomi sinirlarina ulastigi belirtilen (The Government Summit, 2015), ekonomik
altyapida ise ICT ile ticari iliskilerin diizenlenerek akilli ekonominin yiikseltilmesi yer

almaktadir.

Oziinde akilli kente iki ana akimla yaklagim bulunmaktadir: Birincisi, teknoloji ve ICT
merkezli yaklagim, ikincisi, insan merkezli yaklasim. Ozellikle ICT iizerinden fiziki
altyap1 ve teknolojide (ulastirma, enerji, iletisim, atik, su vb.), insan ve yazilimsal
altyap1 lizerine odaklanmis stratejilerde, verimlilik ve gelistirme {lizerine odaklanmig
akilli kent stratejileri bulunmaktadir (Angelidou, 2014). Teknik agidan ise kentsel ICT
donanim ve yazilim bilesenlerini igermektedir. Onceleri sensorler, bilgisayarlar ve
terminaller, akilli telefonlar gibi uzaktan yonetilen donanimlarla gergeklestirilirken

sonralar1 bunlara eklenen ve bunlar1 yonetmeye yardim eden yazilimlarla geligsmistir.

Giinliik birgok insan aktiviteleri dahil olmak iizere veri analitiklerini gercek zamanl
isleyebilme ve bunun altyap1 gelismeleri ile ICT giinlimiizde kent planlama ve

mimaride yer almaya baglamistir. Bu gelisimlerin akilli ulagtirma, akilli mobilite, akillt
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trafik, akilli enerji, akilli planlama, akilli yonetim, akilli ¢evre, akilli saglik, akilli
egitim, akilli giivenlik, akilli park gibi bir¢ok alanda goriilmeye baslanildigi (Bibri ve
Krogstie, 2016, 2017b) belirtilmektedir. ICT Diinya’nin birgok bolgesinde asiri
kentlesme, yiikselen sosyal mobilite ve devam eden doniisiimle yiiz ylize olan kentlerin
stirdiiriilebilir kalmasini sagladigi ve bu gelisimle basa ¢ikabilecek ve etkilerine ¢6ziim
bulabilecek akilli ¢ozlimlerin adapte edilmesinin aciliyetinin arttigi (Nam ve Pardo,
2011), ICT bu konuda akilli siirdiiriilebilir kent planlamasinda énemli bir role sahip
oldugu (Bifulco ve dig., 2016) belirtilmektedir. ICT gelisimi ve siirdiiriilebilirlik
kaygisi kentlerin planlamasinin yeninden diisiiniilmesi firsatin1 dogurdugu (Hgjer ve
Wangel, 2015) ve kentsel zorluk ve problemlerin anlasilmasinda ve tanimlanmasinda
yeni bakis agis1 ve yonlerini gelistirdigi de (Batty ve dig., 2012) savunulmaktadir.
Bunun yaninda akilli kentlerin karsilagtiklar1 zorluklar arasinda ise:

e Baglanabilirlik,

e Biiyiik Veri yonetimi,

Atik yonetimi,

Performans,

Stirdiiriilebilirlik,

Heterojenlik (farkli platformlarin varligi),

Operasyon maliyeti,

Enformasyon giivenligi,

Sistem hatalari,

Karbon ayak izinin yer aldig1 (Silva ve dig., 2018) belirtilmektedir.

Caligmanin bundan sonraki kisminda ise konu siirdiiriilebilir kentlesme ile yakindan
baglantili olan Eko-Kent kavrami ele alinarak incelenmistir. Bu sayede akilli
kentlesme girisimlerinin ardindan ekolojik kentlesme girisimlerinin incelenmesi ile iki

yaklagim birbiri ile karsilagtirilabilmektedir.

2.7 Ekolojik Ayak izi ve Eko-Kentler

Stirdiiriilebilir kentlerin ana amaglarindan biri olan dogal kaynak kullanimlarinin
azaltilmas1 ve dogaya asgari zarar verilmesinin yansimalarini ekolojik ayak izini

kiigtiltme ve doga ile biitiinlesik kent planlamasi olarak Eko-Kentlerde gdormekteyiz.

2.7.1 Ekolojik (Karbon) Ayak izi

1990’11 yillarin basinda Mathias Wackernagel ve Rees tarafindan gelistirilen tiiketilen
tiim dogal kaynaklarin iiretilmesi i¢in gereken toprak alanini gosteren ekolojik ayak

izi, “mevcut teknoloji ve kaynak yonetimiyle bir bireyin, toplulugun ya da faaliyetin
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tiikettigi kaynaklar1 iiretmek ve yarattig1 atig1 bertaraf etmek icin gereken biyolojik
olarak verimli toprak ve su alan1” (WWF, 2012) olarak ifade edilmektedir. Olgii birimi
olarak “kha” kullanilmaktadir. Kha (Kiiresel hektar) olarak tanimlanan deger
“diinyanin ortalama verimliligi lizerinden 1 hektar arazinin {liretim kapasitesini temsil
eder. Boylece belirli bir siire icerisinde farkli arazi tiirlerinden elde edilen toplam
kaynak miktar1 ve bu kaynaklara yonelik talep ortak bir birime indirgenmis sayisal

degerler ifade edilir” (WWF, 2012).

Dogal kaynaklarin kendini yenileyebilmesine sans tanimak icin kisi basina diismesi
gereken ekolojik ayak izi 1.8 ha iken, Cin’in kirsal bdlgelerinde bu oran giiniimiizde
1.6 ha, Sangay’da 7 ha, Amerika’da ise 9.7 ha olarak tespit edilmistir (Url-3). Bu
bilgiler 1s1ginda basit bir hesaplama ile Cin halkinin Amerikan halki gibi tiiketim ve
yasam aligkanliklar1 ile yasamasi durumunda ortalama 6 Diinya gezegeni kadar
kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir. Siirdiirtilebilir bir c¢evre icin ekolojik ayak izinin
biyolojik kapasiteden (yenilenebilir dogal kaynaklar1 iiretme kapasitesi) daha az
olmasi beklenilir. WWF’in (Diinya Dogay1 Koruma Vakfi) 2012 raporuna gore Sekil
2.5’te grafigi de gosterildigi gibi Tiirkiye’den 6rnek verilecek olunursa:
Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak izi bilesenlerinin en biiyiigii %82’lik bir oranla kisisel tiiketimdir
(kisi bast 2,26 kha). Devletin yiiriitme, savunma ve refah dagilimi gibi ¢esitli hizmetlerine bagli
olarak ortaya cikan toplumsal tiikketim iilkemizdeki Ekolojik Ayak izi’nin %5’ini olusturur.
Devlet (sosyal altyapi), sirketler (yeni fabrika ve makine) ve hane halki (yeni ev) olarak ele
alinan yatirrm harcamalari ise Ekolojik Ayak izi’mizin %13 iinii olusturur. Burada goz 6niinde
bulundurulmasi gereken nokta sudur: Uriinler ve saglanan hizmetler son kullanictya ulastig
icin “yatirrm” kategorisinde degil, kisisel tiikketim hanesinde incelenmektedir. Bu yiizden,
kullanilan metodolojinin dogal bir sonucu olarak, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de
Ekolojik Ayak Izi’nin biiyiik bir kismi kisisel tiiketim kaynaklidir. (WWF, 2012)
Ayni1 rapora gore 2007 yilinda Sekil 2.5°te gosterildigi gibi 2,7 kha olarak olgiilen
Tiirkiye ekolojik ayak izinin kiiresel biyolojik kapasitenin %50 iizerinde oldugu
belirtilmistir. Bu veriler 1s181nda biitiin Diinya vatandaglarinin Tiirk vatandaglarinin ve
tilketim aligkanliklarina sahip olmasi halinde 1,5 Diinya gezegeni kadar kaynaga
ihtiyacimiz olacagi ongoriilmektedir. Bir diger yorumla Cin halkinin Amerikan halki

gibi yasamasi durumunda ise 7 gezegene daha ihtiya¢ duyulacaktir.

Ekolojik ayak izi 6l¢timiinii ilgili kurum, kurulus veya organizasyon iizerinde sinamak
miimkiindiir. Yapilan aktiviteler i¢in ne kadarlik enerji harcandigi ve bu enerji i¢in ne

kadarlik bir biyolojik kapasiteye ihtiyag duyuldugu karsilagtirilarak islemlerin
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stirdiiriilebilirligi o6lgiilebilmektedir. Kent planlamasi i¢in de ayni kosullar gecerlidir.
Kentin dogal isleyisi i¢in gereken her tiirlii kaynak miktar1 ayr1 kalemler olarak
incelenip hesaplanabilmektedir. Dikkat edilmesi gereken nokta olarak tiiketimin son

kullanic1 olarak m1 yoksa yatirim kaynakli olarak mi1 ayristirilmasi gerekliligidir.
'R 2.1 HA
\ i M

e -~

Dogrudan ve dolayl olarak kisisel veya kitlesel biikebimlerimizin karsiligi
olarak Diinya'daki dogal varlik alanlarina olan ihtiyacimizdir. Dengeli bir
Gliketim icin olmasi gereken ayak izi 18 ha/kisi iken bu oran Turkiye’de
27ha/kisidir. Bu biikebim aliskanhgina biitiin Diinya vatandaslan sahip
olursa 15 Diinya kadar dogal kaynaga ihtiyacimiz dogacaktir. Bu oran
genel olarak lilkelerin gelismislik diizeyine gore artmaktadir.

Sekil 2.5 : Ekolojik ayak izi & Tiirkiye’nin ekolojik ayak izi.

Ekolojik ayak izi biiylikliiglinlin ve negatif etkilerinin yansimalar1 iklim degisikliginin
olumsuz etkileri ile karsi karsiya kalinarak anlasilabilmektedir. Kiiresel dogal
kaynaklarin bilingsizce tiikketimi atmosfere birgok sera gazi salinnmi (GHG)
gerceklesmesine sebep olmaktadir. En bilinenleri arasinda karbondioksit partikiil
dagiliminin NASA verileri (Url-4) incelendiginde Sekil 2.6’da gosterildigi gibi 2006
yilindan 2018 yilina kadar olan siire i¢inde %6,6 ppm (parts per million) arttig1
gozlemlenmektedir. 2006 yilinda 385 ppm’ler seviyesinde olan CO; partikiiliiniin
2016’1arda tehlikeli deger esigi olan 400 ppm’lerin iizerine ¢iktig1 rapor edilmistir.

Yiiksek sera gazi salinimlarinin Diinya iizerinde negatif etkileri basta iklim degisikligi
olarak belirtilen 1s1l artislarin ve buna bagli olarak kita buzullarinin erimesi ile ekolojik
dengelerin bozulmasi olarak gerceklesmektedir. Habitatlarin, mikro klimalarin, flora
ve faunalarin dengesini bozan 1s1l degisimlerin reaksiyon etkileri insan varligini da

tehdit eder seviyelere ulasmaktadir.

Sanayi Devriminin 19.yy.da yasamis oldugu yiikselis devri yillarindan Londra’da
kalitesiz ytliksek komiir tiiketimi ile sonuglanan 1952 yili olayina kadar gegen siire

icinde Diinya’nin 1s1l degisimleri (Url-5) incelendiginde degisim grafiginin (Sekil 2.7),
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bes yillik zaman araliklar1 farkinda, 0,5°C bant araliginda gidip geldigi

gozlemlenmektedir.
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Sekil 2.7 : Tklim degisikliginde kiiresel 1s11 degisimler (Url-5, derleyen Ayik).

Ancak bu durumun 1950’lerden sonra siirekli artan bir grafik ¢izerek 1s1l farkin 2016
yilinda 0,99°C’ye kadar ¢iktig1 Sekil 2.7°de gdzlemlenmistir.2006 verileri ile 2016
verileri arasindaki 10 yillik periyotta 0,36°C’lik rekor nitelikteki 1s1l yiikselis farki g6z
ontine alindiginda BM 2030 yil1 hedeflerine kadar bu ivme ile ekolojik dengelerin
bliylik zararlar gorecegi ve insanligin yasamini tehlikeye atan ongoriilmesi gii¢c dogal

sorunlarla kars1 karsiya kalacagi tahmin edilmektedir. Ilki 1995 yilinda Berlin’de
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gerceklestirilen COP’nin aldig1 kararlar incelendiginde, Diinya’daki 1s1l degisimin
1°C’nin altinda tutulmasi gerekliliginin 6neminin vurgulandigi gézlemlenirken aradan
gecen 20 yilin ardindan Paris’te 21.’si diizenlenen COP’nin giincelledigi kararlar
arasinda 1s1l dengede 1°C’nin altinda kalma girisimlerinin basarisizlig1 vurgulanmastir.
Ayni konferansta 2°C’lik farkin altinda kalinmasi i¢in acil yerel ve kiiresel 6nemlerin
alinmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu 1s1l degisimin tehlikeli boyutlarin1 dogrulayan
NASA (Url-5) verileri yine Sekil 2.7°de 1950 ile 2016 aras1 1s1l degisim grafiginde
acik bir sekilde belirtilmistir. Isil degisimlerin en biiyiik fiziki tepkimelerinden biri
buzullarin erimesi ile ortaya ¢ikan deniz suyu seviyelerinin ylikselmesi (Sekil 2.8)

olarak goriilmektedir.

pedisen iklimier ve i1s1 adasi etkisi BUZULLAR & SU

: 13.3 :
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Sekil 2.8 : iklim degisikliginin buzullar ve deniz suyu iizerindeki etkisi (Url-6-Url-8,
derleyen Ayik).
Sekil 2.8’den anlasilacag: iizere bu 1s1l degisimin kutup buzullari iizerindeki on yillik
azalig miktar1 %13,3, kita buzulu lizerindeki etkisi y1llik 127,0 gigaton (127 milyar ton
TNT patlayici etkisi) olurken bu erimenin deniz seviyesi tizerindeki etkisi yillik 3,4
mm yiikselis olmaktadir. Buzul erimeleri ile sadece deniz suyu seviyeleri
ylikselmemekte ayn1 zamana bolgesel iklimler, Korfez Akintisindan endemik tiirlere
ve deniz disinda diger karasal habitatlara kadar genis bir ekosistem etkilenmektedir.
Glinlimiizde deniz seviyesine yakin olan {ilkeler deniz suyu yiikselislerinden
etkilenmemek i¢in ¢esitli onlemler gelistirmektedir. Yasanilan bu sorunlar temelde

ekolojik dengelerin bozulmasi kaynaklidir. Siirdiiriilebilir kentlesme hareketlerinden
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ekolojik dengeyi koruyarak gelisimi savunan Eko-Kent yaklagimi iklim degisikliginde

onemli bir kentlesme hareketi olarak yerini almustir.

2.7.2 Eko-Kentler

Eko-kent kavrami izlerinin 1972 yilinda goriilmeye baslamasinin ardindan Eko-kent
kurucusu Richard Register’in 1987°de yayimlanan "Ecocity Berkeley: building cities
for a healthy future" adli eserinde Eko- kent kavrami (ecocity) ilk kez kullanilmistir
(Register, 1987). Register IEFS’te (Ecocity Builders and the International Ecocity
Framework & Standards) tanimladig1 iizere eko-kent kendi kendini siirdiirebilir yapisi
ve dogal ekosistemlerin bir pargasi olma iizerine kurulu bir model olan insan
yerlesimleri olarak nitelendirilmektedir. Bir eko-kent yerlesik halkina trettiginden
daha fazla (yenilenebilir) kaynak tiiketmeyen, bertaraf edemeyeceginden fazla atik
iretmeyen, kendi ve ¢evre ekosistemlerine zehirli olmadan saglikli yasam sunan
yerlesimlerdir. Yasayanlarinin yasam tarzlar1 dogay1 destekleme, sosyal kurallari

diiriistliik, adalet, olabildigince esitlik¢ilik temel ilkeleri tizerine kurulmustur (Url-9).

Eko-kent kavraminin yanisira Kentsel Ekoloji (Urban Ecology), Kentsel Ekosistemler
(Urban Ecosystems) terimleri ile i¢ i¢e olan bu yaklagimda tipki dogal ekosistemler
gibi kentsel ekosistemlerin getirdikleri enerji ve malzemeyi kendi bilesenleri ile
isleyerek sisteme dahil ettikleri belirtilmektedir. Kentsel ekosistemler biitiinii
stirdiiriilebilir kilacak gereksinim duyulan enerji ve maddeyi iireten insan ve
yapilagmis ¢evrenin konsantrasyonunu igeren iiretken ekosistemlerdir. Kent sistemi
tamamen ekolojik oldugunda Ozgiivenli ve siirdiiriilebilir olma sansina sahip
olabilecegi (Url-10) belirtilmektedir. Uzerine kuruldugu sistemlerin bir hiyerarsisi
olan Eko-kentler ii¢ kademeden olugmaktadir:

1. Eko-kentin kendisi,

2. Eko-kentin bir biyolojik kiimesi olan kamusal ulasim ve yesil bisiklet yollar1
ile baglanmig suyollar1 ve tarimsal alanlarla entegrasyona sahip Ekolojik
Metropoller (Ecological Metropolis) ya da bir baska deyisle Eko-polisler
(Ecopolis),

3. Eko-kenti veya bir Ekolojik Metropolii ¢cevreleyen ekolojik ve cografi olarak
tanimlanan alan olarak biyo-bolgeler (Bioregions) (Url-11).

Insan sagliginin yaninda yasam ortamlarmin da saglikli olabilmesi igin cesitli
kuramsal yaklasimlar sunan Eko-Kent anlayisina kent ve kentin cevresinin dahil
olmasi ile daha kapsamli bir bakis acgisinin hakim oldugu goézlemlenebilmektedir.

Genel olarak bir Eko-Kentte:
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e Kendi kendine yeten bir ekonominin olmasi,
e Ihtiyag duyulan kaynaklarin yerel olarak bulunabilmesi,
e Tamamen karbon nétr ve yenilenebilir enerji iiretiminin olmasi,

Iyi planlanmis toplu tasim sisteminin olmasi (&ncelik sirasina gore: yaya,
bisiklet, toplu tagim),

Kaynak kullanim verimliliginin azami seviyeye ¢ekilmesi,

Atik geri doniisiimii ve tekrar kullanim sistemlerinin azami seviyeye ¢ekilmesi,
Hasar gormiis kentsel ¢evrenin ve ¢eperlerin onarilmast,

Tiim halka yonelik konutlarin olmasi,

Cevresel koruma egitimleri ile farkindaliin artirilmasi,

Kentsel yayilma ve biiyiimenin sinirlarinin belirlenmesi

Isgiiciine kadim, engelli ve sosyal sorunlu bireylerin de katilmis olmas,
Yasam tarzinin degistirilmesi,

Bozulan ve kaybolan yasam konforun diizenlenmesi gerekmektedir (Url-12).

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde her ne kadar bir Eko-Kentin birgok kriteri

biinyesinde barindirmasi gerekmis olsa da Eko-Kent standartlar1 incelendiginde bu

kriterleri yerine getirebilme derecesine bagli olarak ekolojik yerlesimlerin dort

kategoride (kentsel tasarim, biyo-jeofiziksel durum, sosyo-kiiltiirel 6zellikler ve

ekolojik zorunluluklar) 18

standart (alt kategori) dahilinde siniflandirildig:

belirtilmektedir. Bu, kentlilerin ve vatandaslarin eko-kent olma yolunda gelisimlerini

Olgebilecekleri bir teshis araci olarak goriilmektedir. Biitiin alt kategorilerden pozitif

skorlar alabilen bir kent Eko-Kent Seviye 1’e ulagsmaktadir. Bu alt kategoriler ve bagl

bulunduklart {ist kategoriler agagida Cizelge 2.9 gosterilmektedir.

Cizelge 2.9 : Eko-Kent standartlar1 ve derecelendirme kriterleri (Url-13).

Kategoriler

Alt Kategoriler

Kentsel Tasarim

Biyo-Jeo-Fiziksel Ozellikler

Sosyo-Kiiltiirel Ozellikler

Ekolojik Zorunluluklar

Yakinliga gore erisim
Giivenli ve alinabilir konut
Yesil bina

Cevreye duyarli ulastirma
Hava

Su

Toprak

Materyal kaynaklar
Enerji

Besin

Kiiltiir

Toplum sigas1 ve yonetim
Ekonomi

Egitim

Refah

Biyogesitlilik

Tasima kapasitesi
Ekolojik entegrasyon

Bu kategorilerde 6l¢me araclari olarak: yiiriime skoru, mutluluk endeksi, ekolojik ayak

izi ve tiiketime bagl sera gazi (GHG) emisyonlar1 yer almaktadir. Eko-Kent Seviye



I’in yaninda Seviye 2 ve 3 de bulunmaktadir. Bu kategorilere verdikleri cevaplara gore
seviyeleri artmaktadir. En iist kategoride ise GAIA kent olarak nitelendirilen seviye
biitiin canlilarin homeostatik (dis etkenlere ragmen i¢ dengesinin sabit kaldigi)
durumda oldugu Diinya’nin biitiinciil sistemlerinin sistemi olan son seviyeyi

tanimlamaktadir (URL-13).

Eko-Kentlerin girisimleri incelendiginde ise sonug¢ olarak Sekil 2.9’da gdosterildigi

tizere dort basligin 6ne ¢iktig1 gozlemlenmistir.

&5 € DUSUK KARBONLU PLANLAMA & TASARIM
4 & DAYANIKLI YERLESIMLER

}if BIYOLOJIK GESITLILIGI VE KENTSEL YESILi DESTEKLEME
L5 @ YEREL GIDA DAGITIM VE TUKETIMI

Sekil 2.9 : Yeni Diinya ekolojik kent planlama ana ilkeleri.

Yapilasma i¢in sera gazlarinin salinimi azaltict planlama girisimleri ve tasarimlarin
uygulanmasi, iklim degisikligi ve etkileri basta olmak iizere sosyal yapinin bagl
oldugu ekonomik istikrarin korunmasi, yerlesim alani i¢inde ve g¢evresinde dogal
yapiya sadece en az zarar vermenin degil ayn1 zamanda dogal yapiy1 giiclendirmeye
katk1 saglayan girisimlerin olmas1 gerekliligi, ulastirma ve nakliyenin vermis oldugu
cevresel olumsuz etkilerin en aza indirgenmesi icin yerelde ve kentsel ¢evreye yakin

alanlarda tiretimin yapilip bunlarin dagitilmasi ana tema olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Akilli Kentler ile kiyaslandiginda Eko-Kentlerin oldukca doga ile biitiinlesme ¢abasi
icinde ve dogaya yliksek saygi duyarak onu koruma girisiminde oldugu, tiiketimde
iiretimden daha az bir yasam tarzinin benimsendigi goriiliirken, Akilli Kentlerin var
olma amagclarinin i¢inde ekonomik sebeplerin agir bastigi gozlemlenebilmektedir.
Akilli kentler bu ekonomik gelisimin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in
teknolojiden ve teknolojik altyapidan biiyiik oradan faydalanmayi amac¢ edindigi
goriilmektedir. Bu egilimin bir sebebi olarak ekonomik kalkinma i¢in gereken tiiketim
aligkanliklarinin egilimleri ve buna gore ekonomiye yon verebilmenin yattig1 sosyal
medya lizerine yaptigt vurgulardan diisiiniilmektedir. Temelde siirdiirtilebilirlik
izerine kurulan iki yaklagim da dogal kaynaklara farkli amaglar veya kullanimlar i¢in
ihtiya¢ duysa da c¢evre dostu girisimlere ve dogal c¢evreyi korumaya biiyiikk 6nem

verdikleri sdylenebilmektedir.
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2.8 Giiniimiiz Siirdiiriilebilir Kentlesme Arastirma Konulari ve Kentsel

Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Arac¢larinin Degerlendirmesi

Sanayi Devriminden sonra en biiylik ¢evresel degisim olan endiistriyel yerleskeler
sadece kurulduklar1 kentsel alanlari degil ayni zamanda biitiin sehri ve kiiresel
Diinyay1 etkilemistir. Yogun niifus (endiistriyel sektoriin insan kaynagi) gocleri ¢ogu
kez kentsel habitatin korunamamasima yol agmustir. Biyolojik zincirin biiyiik bir
parcasini olusturan flora ve faunalarin plansiz kentlesme ile yok oldugu goriilmiistiir.
Kiiresel olgekte kirsal alanlarin niifusu 1950’lerden itibaren azalmaya baglamistir.
Giliniimiizde kiiresel kirsal alanlarin niifusu 3,4 milyarken bunun 2050 yilinda 3,1
milyara gerileyecegi ongoriilmektedir (Url-14). Yesil, siirdiiriilebilir, yenilenebilir
tasarlama terimlerinin uygulamasinin endiistriyel tasarim 6l¢eginden kentsel dlcege

dogru politika ve ekonomi alanina dogru genisledigi goriilmektedir.

Kiiresel degisimleri ve bunun iklimler {izerindeki etkilerini tartismak ve olumsuz
etkilerini iyilestirmek icin ilk defa 1995 yilinda Berlin’de bir araya gelen COP
(Taraflar Konferansi) 1997°de imzalanan Kyoto Protokoliine zemin hazirlamistir.
Kyoto Protokolii’nde temel olarak protokolii imzalayan taraflarca, iilkesel iiretim
politikalarinin yeniden diizenlenerek sera gazi emisyonlarini azaltip kiiresel 1stnmanin
+2 derecenin altinda tutulmasi hedeflenilmistir. Ancak 2015 yilina kadar bu hedefte
basar1 saglanamadigi COP tarafindan COP21 2015 Paris konferansinda raporlanmustir.
Paris Konferansinda yeni bir karar olarak kiiresel 1stnmanin +2 derece farkta tutulmasi
icin yeni kararlar alinmasi1 gerekliligine karar verilmistir. Bunun i¢in sera gazlari
salmiminm azaltict ciddi yaptirimlarin getirilmesi ve yenilenebilir enerjiler iizerine
odaklanilmasi gerekliligi savunulmustur. BM’nin kiiresel iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 konu alan 2015 yil1 COP 21 Paris temel ilkeleri ise su sekilde
belirtilmistir:

¢ Erisilebilir ve fakir yanlisi arazi, altyapi, hizmetler, mobilite ve konut,

Sosyallesme iceren, cinsiyet esitlik¢i, saglikli ve giivenli kalkinma,

Cevreye duyarli ve karbon-verimli yapilagmis cevre,

Katilime1 planlama ve karar olusturma,

Yeterli ig imkani ve gecinme teminati sunan canli ve yarismaci yerel ekonomiler

Kentte ayrimeciligin olmadig1 ve esit haklara sahip oldugundan emin olunmasi,

Zorluklar1 ve degisimi planlamak ve etkin bir sekilde yonetmek i¢in sehirleri ve
topluluklart giiclendirmek (Url-15).

Stirdiiriilebilir kentlesme girisimleri daha 6nce de belirtildigi gibi 1900’lerin ikinci

yarisindan sonra giindeme gelirken mimarlik Ol¢eginde siirdiiriilebilir tasarim

48



yapilagmis ¢evrede siirdiiriilebilirligin ilk konularini olusturmustur. Kentlerin bu kadar
hizli degisirken ve gevresini olumsuz olarak hizli bir sekilde degistirirken kentsel
Olcekte siirdiiriilebilirlik calismalarinin halen sorunlari1 ¢6zmede tam anlami ile bagarili
olamadig1 gozlemlenmistir. Bu sorunun nedeni ya da neyin engel oldugu bulmak i¢in
stirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma olgusuna kuramsal yaklagimin incelenmesinin
yaninda uygulama girisimlerinin de incelenmesi ve iki yaklasgimin karsilagtirilmasi
gerektigi ve slirdiiriilebilirlikte basarisizligin  asil nedenlerinin  bu sekilde

bulunabilecegi bu ¢alisma siiresince savunulmaktadir.

Caligmasinin bu boliimiinde 6ncelikle literatiirde kentsel siirdiiriilebilirlik ve bugiiniin
en lst O0lgek (bina disinda) olan kentsel mahalli stirdiiriilebilirlik araglari birbiri ile
karsilagtirmali olarak ele alinarak incelenmistir. Bu karsilastirmada giindemde yer alan
stirdiiriilebilir mahalli yapilagsma girisim degerlendirmelerinin analizleri ile egilim
veya bosluklar tespit edilmektedir. Bu sayede kapsamli bir bakis ile siirdiiriilebilir
kentlesmenin basarimini artirmak i¢in gerekli girisimlere bir adim daha yaklasilacagi
savunulmaktadir. Bu arastirmay1 gercgeklestirirken giiniimiiz kentlerinin sorunlarina
geemis kent deneyimlerimiz ve sorun ¢Ozlimlerimizle yaklasmanin yeterli
olunamayacagi da savunulmaktadir. Her gelisim kendi ile birlikte yeni sorun ve ¢dziim
onerilerini dogal olarak getirmektedir. Einstein’in da dedigi gibi “Karsilastigimiz
onemli sorunlar1 onlar1 yarattigimiz zamanki diistinme seviyemizde ¢6zememekteyiz”.
Yeni bilgi ve veriler 15181nda sorunlarin ¢oziimlerinin giincellenmesi ¢agimiz hizl

kentlesmesi geregi de bir dogal gelisim hali olmustur.

2.8.1 Bilimsel yayinlarin incelemesi ve degerlendirilmesi

Caligmanin bu boliimiinde oncelikle son yillarda kentsel siirdiiriilebilirlik ve kentsel
kalkinma {izerine yayimlanmig makalelerden olusan 6z bir literatiir incelenmistir.
Zhou’ya gore literatiir arastirmasi genel olarak bir ¢alismanin parcasi olsa da tek basina
bir ¢alismay1 da olusturabilmektedir (Zhou ve dig., 2015).

Derinlemesine yapilmuis bir literatiir aragtirmasi problemlere aragtirma konusuyla ilgili
olup olmadiklar1 hakkinda 11k tutabilmektedir. Sistematik olarak sinanan arastirmalar
yararli sentezleri ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu sistematik yaklasimla kastedilen ise
caligmalarin elenmesi, ilgili konudaki caligmalarin taranmasi ve problemlerin
smnanmasidir. Genel sonuglar standartlarin olusmasini1 saglayacak gercekei ciktilari

verebilmektedir.
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Caligmanin bu boliimiinde literatlir incelemesi kapsaminda ilk asamada elektronik
olarak erisilebilecek bilimsel makalelerden faydalanilmistir. Taramalar kiiresel olarak
kabul gérmiis yayin evleri ve dergilerinin yer aldig1 bilimsel yayin arama motorlarinda
gerceklestirilmistir. Bu kaynaklardan elde edilen makalelerden siirdiiriilebilir
kentlesme ile ilgili olanlar1 degerlendirilmis ve ¢aligmalarin bulgular1 anlamli 6zetler
olarak listelenmeye ¢alisiimistir.

Ikinci asamada ise kentsel mahalli odlgekte siirdiiriilebilirlik degerlendirme
araclarindan kiiresel Olgekte onde gelenlerden en yayginlari farkli kiiresel iklim
kusaklarim1 da igerecek sekilde incelenmek iizere secilmistir. Bu araglarin
degerlendirme kriterleri ve konulan iki farkli detay seviyesinde ana degerlendirme
kriter konular1 ve alt aragtirma konular1 olarak incelenmistir.

Ucgiincii ve son asama olarak literatiir arastirmasindan elde edilen bulgularla beraber
degerlendirme araclar1 bulgular1 Bosluk Analizi yontemi ile karsilastirilmig ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan bosluklar degerlendirilmistir. Ortaya ¢ikan bosluklarin
stirdiiriilebilir kentlesmede oOzellikle giincel gelismelerin ele alinmis olmasi ile

karsilagilan kiiresel sorunlara ideal bir yanit bulmada yardime1 olacag diisiiniilmiistiir.

Caligmanin bu boliimiinde ele alinan siirdiirtilebilir kentlesme iizerine bilimsel literatiir
aragtirmas1 ve kentsel siirdiiriilebilirlik degerlendirme araglarinin incelenmesi ve
verilerin degerlendirmesi alti asamadan olusmaktadir. Cizelge 2.10’da konunun ele

alinig1 ve bu calisma asamalar1 detaylariyla gosterilmistir.

Cizelge 2.10 : Karsilagtirmanin sistematik yaklasimi (Ayik ve dig., 2017).

1.Arastirma
Kentsel Siirdiiriilebilirlik Literatiirii ~ Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Araglari
2.Secim
Anahtar Kelimeye Dayali Se¢im  Yaygin Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Araglari
Aragtirma Alanma Dayali Se¢im
3.Kodlama/Siizge¢ Uygulama
Y1l Degerlendirme Araglart Kentsel Calisma Alani
Baglik Degerlendirme Araglar1 Konulari
Anahtar Kelime/ler
Amag
Yontem
Hedef/Sonug
Tgili Yildaki Odak Konw/lar
4.Veri Analizi
Yayinlarm Yil Profilleri  Degerlendirme Araglari Inceleme Alt Basliklarimn
Gruplanmasi
Tlgili Yilda One Cikan Konular
Caligma Sonuglarinin Gruplanmast
5.Degerlendirme
Literatiirden Cikan Bogluklar Degerlendirme Araglarindan Cikan Bosluklar
6.Karsilastirma
Literatiir Ciktilart  Degerlendirme Araglan Kargilastirma Ciktilari
7.Gerekli Arastirma/Degerlendirme Bosluklarinin Saptanmasi
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Burada ele alinan bilimsel yayinlarin incelenme kistaslar1 ve mahalli stirdiiriilebilirlik

degerlendirme araglar1 degerlendirme kriterleri asagida detaylar1 ile verilmistir.

2.8.2 Yayinlarin ve araglarin secim Kkriteri

Literatiir arastirmasinda en ¢ok Science Direct veri tabanindan yararlanilmisgtir.
Toplamda 2000 ile 2015 yillar1 arasinda yayimlanmis 200 makale? incelenmistir. 2012
yilindan sonraki yayinlar {izerinde giincel olmalar1 sebebiyle daha ¢ok durulmustur.
Makaleler ‘sustainable city (siirdiiriilebilir kent)’, ‘smart city (akilli kent)’ ve
‘sustainable development (siirdiiriilebilir kalkinma/gelisim)’ anahtar kelimeleri ile
taranmistir. Cikan sonuglardan kentsel siirdiiriilebilirlikle ilgili olanlar secilmistir.

Cizelge 2.11°de birinci asamanin siireci gosterilmektedir.

Cizelge 2.11 : i1k asama ¢alisma kronolojisi (Ayik ve dig., 2017).

Arastirma asamalari Calismalar

1.Literatiir Taramast Elektronik veri tabani ve 35 derginin belirlenmesi

2.Literatiir Se¢imi Yil periyotlart saptamasi, anahtar kelimelerle sonuglarin elenmesi

3.Literatiir Kodlamasi Makalelerin yilina, bagligina, anahtar kelimelerine, amacina, yontemine,
hedefine, dergisine ve basim evine gore kodlanmasi.

4.Veri Analizi Calismalarin sonuglarinn, ilgili y1lin popiiler konusunun, ayni konunun
calisilma sikliginin, kullanilan yontemlerin ¢ikartiimast.

5.Degerlendirme Caligmalarin sonug gikarsamalar1 karsilagtirmaya imkan verebilmesi igin
diizenlenmesi.

[lgili makaleler calisma konusu incelendikten sonra rastgele segilmistir. Bu
incelemenin asil amaci kapsamli bir literatiir arastirmasindan ziyade son donem
kentlesme egilimlerindeki degisimi nedenleri ile tespit etmeye calismaktir. Bazi
tarama sonuglar1 direkt kent planlama ile ilgili olmadig1 ama kentlesme egitimi gibi
konulara vurgu yaparak dolayli yonden kent planlamay1 énemli dlciide etkiledigi i¢in

de se¢ilmistir.

Cizelge 2.12 : {lgili iist baghiklarda ilgili calismalarin sayisi (Ayik ve dig., 2017).

Makalelerin ilgili disiplin iist bashklar Makale Sayisi Toplamda
Yiizdelik Oram %

Stirdiiriilebilir Yapilasmig Cevre Caligsmalari 81 40,5

Sosyal Bilimler Siirdiiriilebilirlik Calismalart 69 34,5

Siirdiiriilebilir ve Yenilenebilir Enerji Calismalart 29 14,5

Cevresel ve Ekolojik Calismalar 19 9,5

Siirdiiriilebilir Ekonomi Caligmalart 2 1

Oncelikle tarama sonucu ¢ikan 400 makale 6n bir eleme ile 6nce anahtar kelime ve

Ozetlerine gore elenmistir. Bu elemelerden gecen 35 dergiden 200 konu ile ilgili

2 Detayli incelemeye tabi tutulmus 200 bilimsel makaleye ait kaynak bilgilerine EK B’de yer verilmistir.

51



makale detayli olarak incelenme altina alinmistir. Segilen makaleler calistiklari
disiplinlere gore, say1 ve seg¢ilen 200 makale grubunun ic¢indeki yiizdelik payimna gore
Cizelge 2.12°de gosterilmistir. Bu arastirmada Procedia Social and Behavioral
Sciences toplamda 68 makale ile en fazla yayma sahip olan dergi olarak tespit
edilmigtir. Bunu Cities 34, Landscape and Urban Planning 22, Renewable and
Sustainable Energy Reviews 15 makale ile takip etmektedir. Geri kalan dergiler 10
veya daha az yayinla %5’lik dilimde kalmaktadir.

Secili literatiiriin siizgecten gecirilmesi ve analiz konularina ayristirllmasi

Secilmis makalelerin baslik, 6zet ve anahtar kelimeleri kodlama i¢in kullanilmistir.
Gerekli bilgilerin bu alanlardan elde edilememesi durumunda tiim metin tekrar
incelenerek kodlama yapilmistir. Kodlama yapilirken 6zellikle arastirma yontemi ve
sonucu iizerinde durulmustur. Kodlama siralamast su sekilde gerceklesmistir:
yayinlarin basim yillari, makale basligi, anahtar kelimeler, aragtirmanin amaci,

arastirmanin yontemi, arastirma hedefi, ilgili yi1lda 6ne ¢ikan konular, dergi ismi.

Kentsel komsuluk birimi siirdiiriilebilirlik degerlendirme araclari se¢cimi

Kentsel siirdiiriilebilirlik yeni bir tartisma konusu degildir. Bu ¢alismada daha 6nce de
belirtildigi gibi 1950’lerden sonra kent planlama ve yapilasmada Akilli Kent
kavraminin dogmasindan sonra 1960’larda Eko-Sehir kavrami endiistri devriminin
kentleri olumsuz etkilemesi yliziinden popiiler konu haline gelmistir. Bunu takip eden
on y1l icerisinde ise Ekolojik Planlama konusu giindeme gelmistir. Cevremizi koruma
adina bir¢ok dnlem alimlar1 dile getirilmistir. 1986 yilinda Jay Westewelt tarafindan
ortaya atilan “Green Wash” terimi yayinlarda yerini almaya baglamistir. Bu terimle
anlatilmak istenen ise alinan dnlemlerin yeterli olmadigi, bazen bunlarin sadece kisitl
ve oOnceden se¢ilmis siirdiiriilebilirlik degerlendirme kistaslarina uydurulmaya
calisildigi ve 6znel oldugu savunulmaktadir. Bu iddianin hemen ardindan 1987 yilinda
Brundtland Raporu “Our Common Future” yayimlanmistir. Bu rapora gore tilkelerin
bireysel olarak aldigi tedbirlerin yetersiz oldugu, gelecegimiz i¢in ortak kararlar
almamiz gerektigi savunulmustur. Siirdiiriilebilirligin bu anlamda kiiresel bir

zorunluluk politikasi olmas1 gerektigi savunulmustur.

Birlesik Devletler Yesil Bina Konseyi (USGBC) ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konseyi (UNCSD) 1993°’te kurulduktan sonra ilk komsuluk birimi
Olgegindeki siirdiiriilebilirlik degerlendirme araci olan CASBEE UD (Japonya)
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2006’da duyuruldu. Devaminda LEED ND (ABD) 2009°da, The Pearl Rating System
(Abu Dabi, BAE) 2010°da, DGNB NUD (Almanya) 2011°’de, BREEAM Communities
(Birlesik Krallik) 2011°de ve yine devaminda bir ¢ok degerlendirme aract bu dlgekte
duyurulmaya baslanildi. Bu caligmada bu araglardan Diinyada 6nde gelen 6’s1

secilmistir.

2.8.3 Yayimnlarin analizleri

Literatiir ve siirdiiriilebilirlik degerlendirme ara¢ degerlendirme kriterleri anlamli
sonuclar verebilmesi i¢in ortak paydalarda ve alanlarda karsilastirilmaya calisilmistir.
Buradaki amag¢ bunlarin incelenip varsa literatiir ile ¢aprazlanmasi sonucu
bosluklarinin saptanmasi ve ortak gelecegimiz i¢in daha siirdiiriilebilir bir ara¢ i¢in
bilimsel veriler ortaya koyabilmektir. Arastirma ve analizlerin detaylar1 bundan sonra

cizelge ve sekillerle gosterilmeye calisilmaktadir.

Yayinlar yillara gore siirdiiriilebilir kentlesme bagligi altinda en ¢ok incelenen alt
konularina gore analiz edilmeye calisgilmistir. 2012-2015 arasi yillardaki yayinlara

daha giincel olmalar1 sebebiyle daha ¢ok agirlik verilmistir (Cizelge 2.10).
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Sekil 2.10 : Yaynlarin yillara (yatayda) gore say1 (dikeyde) profilleri (Ayik ve dig.,
2017).

Anahtar kelimler dahilinde siiziilerek ele alinan yayinlarin yillara gore dagilimlari
Sekil 2.10’da gosterilmektedir. Belirtildigi iizere hizla degisen diinya ve hiperbolik
olarak artan sorunlarin her gegen giin yeni bir tiirevinin eklenmesi sebebiyle 2010 y1l1

sonrasindaki yayinlara say1 olarak daha fazla yer verilmistir.

Incelenen yayinlarin calisma konular1 saptanmis bu konular ilgili olduklar yillara gére
gruplanmis ve 2000 yilindan 2015 yilina kadar yillar i¢inde 6ne ¢ikan ana calisma

konular1 (Cizelge 2.13) incelenen makaleler ¢ercevesinde tespit edilmistir.
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Cizelge 2.13 : 2000-2015 yillar siirdiiriilebilir kentleseme alanindaki arastirma
konularinin evrimlesmesi (Ayik ve dig., 2017).

Yillar ilgili Yilda One Cikan Konular

2000-2005 Enerji tiikketim modelleri

2006 Siirdiiriilebilir tasarim

2007 Enerji temelli siirdiirtilebilirlik

2008 Siirdiiriilebilirlik degerlendirmeleri

2009 Stirdiiriilebilirlik kritikleri lizerine tartigsmalar
2010 Enerji temelli yesil insa

2011 Enerji verimli binalar

2012 Yapilasmus ¢evrenin enerji degerlendirmesi

Siirdiiriilebilir kentlesme
Kamusal alanlar
Makro ekonomiler
Kentsel alanlarin kalitesi
Kentsel yayilma
2013 Kent ekosistemi
Kentsel yenilenebilir enerjiler
Siirdiiriilebilir kalkinma
Kentsel dayaniklilik
Sifir karbon
Yasam kalitesi
2014 Enerji tiiketimi
Siirdiiriilebilir enerji politikalari
Bolgesel siirdiiriilebilirlik ve sosyal uyum
Kentsel lojistik
Siirdiirtilebilirlik egitimi
Gelecekteki stirdiiriilebilir kent modelleri
Yenilik¢ilik ve bilgi teknikleri
2015 Yenilenebilir enerji kaynaklarimn degerlendirilmesi
Akilli ulagim
Yesil altyap1 ve doga iliskisi
Yasam kalite ve konforu
Katilim ve kimlik

Cizelge 2.13 incelendiginde her yil yapilagmis ¢evre konularina yeni siirdiiriilebilirlik
caligmalarinin eklendigi gozlemlenmektedir. 2000’lerin baglarinda makro olgekteki
stirdiiriilebilirlik girisimleri savunulurken son yillara dogru yerele daha mikro 6lgege
dogru bir yonelim goriilmektedir. 2000 ile 2011 yillar1 arasi arastirmalarin kent
icindeki yapilagsmis ¢evrenin enerji tiikketimi lizerine odaklandigi goriilmektedir. Enerji
cevresel stirdiiriilebilirlik agisindan her zaman ¢alisma konusu ve alani olarak 6nemini
korurken, 2012 yilindan sonra ¢aligsmalar yogun bir sekilde yoniinii yasanabilirlik ve
kalite tizerine dogru ¢evirmistir. 2013 te kentsel yayilma ve asir1 kentlesmenin sonucu
olarak ortaya ¢ikan bozulmus ekolojiler ¢aligmalarda yerini almistir. Cin’de yasanan
hava kosullarinin yasam kalitesini olumsuz etkilemesi buna ornek olarak
verilebilmektedir. 2014°ten sonra politikalar ve karar verme mercilerinin dnemi
tizerine durulmustur. Ulasim, lojistik ve yenilik¢ilik lizerine yapilan ¢alismalar da
2014’ten sonra artan bir ivme gostermistir. Yiiksek yogunluktaki niifuslarindan dolay1
gelismis lilkelerden ziyade gelismekte olan iilkelerin daha 6nemsenmesi gerekliligi

son yillarda savunulan konular arasina girmistir. Katilimeilik ve kimlik gibi yerel
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konularin 2015 yilinda daha c¢ok oOne ¢ikmasi yerel politikalarin aslinda
siirdiiriilebilirlikte bir bagat rol oynadigin1 gdsterir niteliktedir. Incelenen literatiir
kapsamindaki bazi savlara gore yerel politikalarin bagarimi ile bolgesel, iilkesel ve

kiiresele dogru giden bir siirdiiriilebilirlik basarimi s6z konusu olabilmektedir.

Cizelge 2.14 : Literatiir aragtirmasi ¢ikarimlarinin ilgili kentsel ¢caligsma alaninda
degerlendirme konusu olarak olusturulmasi (Ayik ve dig., 2017).

Sira Kentsel Calisma Degerlendirme Degerlendirme Konusu

Konusu Konu Kodu

1 Erisim Accl Siirdiiriilebilir ulagim ag1 ve yonetimi geregi

2 Yerellik Locl Yapilasirken gevrenin, yerel zelliklerin ve enerji
kaynaklarimin dikkate alinmasi geregi

3 Loc2 Siirdiiriilebilirlik baglaminda farkli 6lgekteki toplum
yapilarini ve kiiltiiriin ele alinmasi geregi

4 Loc3 Siirdiiriilebilir kiiltiirel olmanin geregi

5 Yenilikcilik Innl Yenilikei fikirlerin, buluslarin ve bilgi teknolojilerinin
geregi

6 Inn2 Dabha giiclii ve niceliksel olarak siirdiiriilebilirligin
degerlendirilmesi.

7 Yonetisim Govl Siirdiiriilebilirlik politika ve yonetiminin geregi

8 Gov2 Deneyimlerin paylasilmasi, egitim ve katilimin geregi

9 Gov3 Siirdiiriilebilirlikte 6nemli olan kentsel dl¢egin dikkate
alinmasi geregi

10 Ekoloji Ecll Disiplinlerarasi, kiiresel, ¢evresel yaklagim ve girisimciligin
geregi

11 Ecl2 Siirdiiriilebilir, dogal ¢cevreye duyarli insanin geregi

12 Ecl3 Siirdiiriilebilirligi degerlendirirken makro ve mikro
ekonomilerin ele alinmasi geregi

13 Ekonomi Ecnl Mevcut son donem ydnelimlerinin takip edilmesi, gelecek
yonelimlerin ve problemlerin tahmin edilebilmesi geregi

14 Ecn2 Ekonomik durumun degerlendirilmesi geregi

15 Ecn3 Kiiresel siirdiiriilebilirligi degerlendirmede gelismekte olan

iilkelerin yiiksek niifusunu ve onlarin geligim
yonelimlerinin degerlendirilmesi geregi

Cizelge 2.14’te degerlendirme konular ilgili kentsel ¢aligma alani altinda toplanmaya
calistlmistir. Bu konular 200 makaleden 128’1 incelenerek (kentsel ¢alisma konular
ile dogrudan ilgili olan) yaratilmaya calisilmistir. Ayni veya ¢ok benzer konular1 iceren
arastirmalar ortak ve kapsamli bir baslikta birlestirilmeye calisilmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken Onemli bir nokta yonetisim olarak kastedilen konunun sadece
monolog olmadig1 yonetim ve kullanici olarak vatandagin kentsel uygulamalarda geri

doniisiimlii olarak birbirini besledigi bir diyaloga dayali yonetim bi¢imi oldugudur.

Yonetim seklinin yerini alan yonetisim modeline gegisin izleri incelendiginde bu
kavramm 1972 yili Stockholm Konferansi’na kadar uzandigi ve teriminin bu
konferans ile birlikte diinya giindemindeki yerini aldig1 gézlemlenmistir. Siyasilerin
veya yoneticilerin kentliler ile daha fazla iligki kurmas1 gerekliligine dayanan bu

anlayis ile katilimei bir yaklagimin temelleri atilmistir. Giiniimiizde ise bu yaklagimin
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onde gelen arastirmalarin yaninda {iilkesel ve yerel yonetim politikalarinda da yer

almaktadir.

Yukaridaki veriler incelendiginde kentsel alanda erisilebilirlikte erisilebilir ulagim
araclar1 varligimin yaninda bu aglarin birbirlerine nasil baglandiklar1 ve bu baglanti
seklinin de erisilebilir olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Yerele 6zgii yapilasmada
hem fiziki olarak ¢evrenin 6zellikleri ile uyguluk hem de sosyal ve kiiltiirel olarak
mevcut dokuya uygunluk aranmaktadir. Yenilik¢ilik veya girisimcilik ise sadece
endiistriyel bir olgu olarak ele alinmamali kent ve kenti olusturan her alanda mutlaka
gdz Oniine alimmalidir. Cagimiz Endiistri 4.0’ geregi ise yenilik¢iligin ve bununla
entegre teknolojik girisimlerin gelisim ve kalkinmada olmazsa olmaz bir yapi tasi

oldugunu savunmaktadir.

Yonetimin yerini yonetisime biraktig1 kentsel idare konusunda ise katiliminin genis
kitlelerle saglanmasi ve katilimcilarin deneyimlerinin paylagiimas: gerekliligi
belirtilmektedir. Kent planlamada  siirdiiriilebilirligin ~ ger¢eklesmesi  igin
stirdiiriilebilirlik temel boyutlarindan ekolojinin sadece g¢evre koruma politikalari
icinde degil ayn1 zamanda bunun gelisen teknolojik ve siyasi ilerlemelerle ortaklasa
ve birlikte bir gelisim yaklasimu ile ele alinmasi gerekliliginden bahsedilebilmektedir.
Bahsedilen yeni yaklagimlarin incelenen literatiir icerisindeki yeri ve ne kadar siklikla

bahsedildigi ise asagida Cizelge 2.15’te gosterilmistir.

Cizelge 2.15 : Degerlendirme konular atif sikliklari.

Degerlendirme Konusu incelemeye Konu
Literatiirdeki Atif
Saysi (128°de)

*  Siirdiiriilebilir ulagim ag1 ve yonetimi geregi 17

*  Yapilasirken gevrenin, yerel dzelliklerin ve enerji kaynaklarinin dikkate 16

alinmasi geregi

*  Yenilikgi fikirlerin, buluslarin ve bilgi teknolojilerinin geregi 15

*  Siirdiiriilebilirlik politika ve yonetiminin geregi 13

»  Disiplinlerarasi, kiiresel, ¢evresel yaklasim ve girisimciligin geregi 12

*  Deneyimlerin paylasiimasi, egitim ve katilimin geregi 11

*  Siirdiiriilebilirlik baglaminda farkli 6lgekteki toplum yapilarini ve kiiltiiriin ele 9
alinmasi geregi

*  Mevcut son dénem yoénelimlerinin takip edilmesi, gelecek yonelimlerin ve 8
problemlerin tahmin edilebilmesi geregi

»  Daha giiclii ve niceliksel olarak siirdiiriilebilirligin degerlendirilmesi. 5

*  Siirdiiriilebilir, dogal ¢evreye duyarli insanin geregi 5

*  Siirdiiriilebilirligi degerlendirirken makro ve mikro ekonomilerin ele alinmasi 5
geregi

*  Ekonomik durumun degerlendirilmesi geregi 5

*  Kiiresel siirdiiriilebilirligi degerlendirmede gelismekte olan iilkelerin yiiksek 3
niifusunu ve onlarin gelisim yonelimlerinin degerlendirilmesi geregi

*  Siirdiiriilebilir kiiltiirel olmanin geregi 2

»  Siirdiiriilebilirlikte 6nemli olan kentsel dl¢egin dikkate alinmasi geregi 2
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Degerlendirme konularina yapilan atiflar Cizelge 2.15°te incelendiginde ¢oktan aza
strastyla siirdiiriilebilir kentlesme baglaminda ulagim, yapilagmis ¢evrenin 6zellikleri,
yenilik¢ilik, siirdiiriilebilir politika icin toplumsal katilimcilik, gelecek potansiyel
risklerin hesaplanmasi ve bunlarin gbz oniine alinmasi, ekolojik yapilasma, bolgesel
olarak ekonomik giiciin saglanmasi gibi birgok siirdiiriilebilirlik kuraminin ilkelerine
karsilik gelecek konularin yaninda, atif sayisi az ancak ¢ogu yaklasimda heniiz goz
ardi edilen ve bu galismada en 6nemli konular arasinda oldugu 6ngoriilen gelismekte
olan iilke niifuslari, kiiltiir ve kentsel 6l¢egin dikkate alinmasi gerekligi konular1 ortaya

cikmaktadir.

2.8.4 Kentsel siirdiiriilebilirlik degerlendirme araglarn analizi

Siirdiiriilebilirlik ~ degerlendirme  araclart mimari ve kentsel projelerin
degerlendirilmesinde kullanilan en son ve 6nde gelen gelisimlerdir. Bu boliimde
Diinyanin 6nde gelen alti1 kentsel siirdiiriilebilirlik degerlendirme aracinin kriterleri
literatiir calismasi ile karsilagtirilarak farkliliklari ve eksik yanlar1 degerlendirilecektir.
LEED ND (ABD), BREEAM Communities (Birlesik Krallik), DGNB NUD
(Almanya), CASBEE for UD (Japonya), Greenstar Communities (Avustralya) ve
Green Mark for Districts (Singapur) segilen Sekil. 2.11°de kiiresel olarak tiretildigi
iilkelerin cografi konumlar1 gosterilen mahalli siirdiiriilebilirlik degerlendirme

araglaridir. Bu araglarin giincel siiriimleri incelemeye alinmistir.

o - —
| 4
| |
|
|
|
| 0
|
DGNB NUD
Green Mark for Districs CASBEE for UD
reenstar Communities
LEED ND Breeam Communities

Sekil 2.11 : Secili degerlendirme araglarinin kiiresel pozisyonu (Ayik ve dig., 2017).

Degerlendirme araglarinin  gelismis iilkeler tarafindan olusturuldugu dikkat

cekmektedir. Sekil 2.11°de goriildiigii iizere konuya dahil iilkelerin sinir komsulugu
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olmamasina kargin degerlendirme araglarinin kiiresel olarak kullanilabilecegi araglarin

kilavuzlarinda savunulmaktadir.

LEED deniz asir1 bolgelere hizmetlerde daha c¢ok karsilagilan bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Bu bolgeler Asya kitasina kadar uzanabilmektedir. Tiirkiye’de
ozellikle yesil bina sertifikasina basvurularda LEED derecelendirilmelerine
rastlanildigt bu konu {izerine yapilan basta Cevre Dostu Yesil Binalar Dernegi
toplantilarinda dile getirilmektedir. LEED sertifikalarini BREEAM’in takip ettigi
belirtilmektedir.

Incelenen bu araglar iklim kusaklarma gore degerlendirilmek istenildiginde araglarin
olusturuldugu orijinler itibari ile kutuplar hari¢ Diinya’nin biitiin iklim kusaklarini
tarayabildigi (Sekil 2.12) sdylenebilmektedir. Bu sebeple analiz sonuglarinin kiiresel

olarak kapsamli bir degere sahip oldugu savunulmaktadir.

o oy ®

Sekil 2.12 : Secili degerlendirme araglarinin ¢ikis noktasi olarak taradigi iklim
kusaklar1 (Ayik ve dig., 2017).
Tez calismas1 kapsaminda bundan sonra ele alinan kiiresel olarak yaygin kullanilan
alt1 gelismis kentsel siirdiiriilebilirlik degerlendirme araci (bundan sonra KSDA olarak
kullanilacaktir) bu boliimde ele aldiklar1 ve degerlendirdikleri kentsel caligsma konulart
ile incelenmistir. Caligsma kapsaminda siirdiiriilebilir kentlesme ve gelisme {lizerine bu
calismaya bagli Onceki asamalardaki aragtirma bulgular1 ile bu KSDA’lar
karsilastirilmis literatiir bulgular ile arasindaki bosluklar ve eksiklikler Bosluk Analizi
yontemi ile belirlenmistir. Bu incelemedeki amag kiiresel olarak sayginligi olan
stirdiiriilebilirlik degerlendirme araglarinin inceleme konularinin literatiir ile ne kadar

ortiistiigiinii belirlemek ve karsilikli eksikliklerini saptamaktir.
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2.8.4.1 LEED ND (ABD) degerlendirme konular1 ve analizi

Amerika Birlesik Devletleri menseili dordiincii siiriim olarak yayilanan LEED v.4 for
Neighborhood Development Built Project KSDA’s1 arastirma ve degerlendirme iist
basliklar1 kapsaminda incelendiginde su konular1 ele aldig1 tespit edilmistir:

1. Akilli konum ve baglantilar (smart location & linkage),
Mahalle/komsuluk dokusu ve tasarimi (neighborhood pattern & design),
Yesil altyap1 ve yapilar/binalar (greeen infrastructure & buildings),
Yenilikg¢ilik ve tasarim siireci (innovation & design process),

Bolgesel oncelik kredisi (regional priority credits) (USGBC, 2011).

Nk W

LEED v.4 ND inceleme alanlar1 literatiir bulgular: ile karsilastirildiginda iist baglik
caligma konularinda su kentsel ¢aligma konularinda eksik yonlere sahip oldugu tespit
edilmistir:

1. YOnetigsim

2. Ekonomi

2.8.4.2 BREEAM Communities (Ingiltere) degerlendirme konular1 ve analizi

Ingiltere mensei SD 202 kodu ve 2012 versiyon numarasi ile 2013 yilinda olusturulan
BREEAM Communities KSDA’s1 aragtirma ve degerlendirme iist bagliklari
kapsaminda incelendiginde su konular1 ele aldig1 tespit edilmistir:

1. Yonetisim (governance),

Sosyal ve ekonomik refah (social and economic wellbeing),
Kaynaklar ve enerji (resources and energy),

Arazi kullanim1 ve ekoloji (land use and ecology),
Ulastirma ve hareket (transport and movement),
Yenilikgilik (innovation) (BRE, 2013).

bk

BREEAM Communities inceleme alanlar1 literatiir bulgulari ile karsilagtirildiginda tist
baslik ¢aligma konularinda kentsel ¢aligma konularinda eksik yonlere sahip olmadigi

tespit edilmistir.

2.8.4.3 DGNB NUD/NSQ (Almanya) degerlendirme konular: ve analizi

Almanya menseili 2012 siirlim numarasina sahip DGNB NUD/NSQ (New Urban
Districts) KSDA’s1 arastirma ve degerlendirme st bagliklar1 kapsaminda
incelendiginde su konulari ele aldig tespit edilmistir:

1. Cevresel kalite boliimii degerlendirme basliklar1 (environmental quality):
— Kiiresel ve yerel gevresel etki (global and local environmental impact)
— Kaynak tiiketimi ve atik olusumu (resource consumption and waste
generation)
2. Ekonomik kalite boliimii degerlendirme basliklari (economic quality):
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— Yasam dongiisii maliyetleri (life cycle costs)
— Deger gelisimi (value development)
3. Sosyo-kiiltiirel ve islevsel kalite boliimii degerlendirme bagliklari
(sociocultural and functional):
— Sosyal kalite
— Saglik konfor ve kullanict dostluluk (health, comfort and user-friendliness)
Islevsellik (functionality)
— Estetik kalite (aesthetic quality)
4. Teknik kalite boliimii degerlendirme basliklar1 (technical quality):
— Teknik altyapi (technical infrastructure)
— Teknik kalite (technical quality)
— Ulastirma, mobilite (transport, mobility)
5. Siireg kalitesi boliimii degerlendirme bagsliklar1 (process quality):
— Katilim (participation)
— Planlama kalitesi (quality of planning)
— Yonetim ve ingsa kalitesi (quality of management and construction)
(DGNB, 2012).

DGNB NUD/NSQ literatiir bulgular1 ile karsilagtirildiginda iist baslik calisma
konularinda su kentsel caligma konularinda eksik yonlere sahip oldugu tespit
edilmistir:

1. Yenilikgilik.
2.8.4.4 CASBEE for UD (Japonya) degerlendirme konular1 ve analizi

Japonya mengeili 2007 yil1 giincellemeli v.1.0 siiriim kodlu kent merkezi tipli (city-
center type) CASBEE for Urban Development (kentsel gelisim) KSDA’s1 arastirma
ve degerlendirme iist basliklar1 kapsaminda incelendiginde su konulari ele aldig tespit

edilmistir:

1. Kentsel gelisimde ¢evresel kalite (environmental quality in urban
development)

e Dogal cevre: mikroklima ve ekosistemler (natural environment: microclimates
and ecosystems)

o Yazlar1 yaya mekanlarinda mikroklimanin géz Oniine alinmasi ve
korunmasi (consideration and conservation of microclimates in
pedestrian space in summer)

o Arazinin gbéz Oniline alinmasi ve korunmast (consideration and
conservation of terrain)

o Sulak alanin/gevrenin goz Oniine alinmasi ve korunmasi (consideration
and conservation of water environment)

o Yasam alanlarinin/habitatin g6z Oniline alinmasit ve korunmasi
(consideration and conservation of habitat)

o Belirlenmis alan i¢indeki ¢evrede diger goz Oniine alinmas1 gerekenler
(other consideration for the environment inside the designated area)

e Belirlenmis alan i¢in hizmet islevleri (service functions for the designated area)
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@)
@)

Tedarik/ikmal ve igleyis/bakim sistemlerinin performansi: su sebekesi,
kanalizasyon ve enerji (performance of supply and treatment ssytems:
mains water, sewarage and energy)

Enformasyon sistemlerinin performansi (performance of information
systems)

Afet ve su¢ Onleme performansi (disaster and crime prevention
performance)

Glinliik yasam rahatliligi/elverisliligi (convenience of daily life)
Evrensel tasarim gz 6niine alinmasi

Yerel komiiniteye katki: tarih, kiiltiir, manzara ve yeniden canlandirma

(contribution to the local community: history, culture, scenery and
revitalization)

@)
@)

o

Yerel kaynaklarin kullanimi (use of local resources)

Sosyal altyapinin bigimlenmesine katki (contribution to the formation
of social infrastructure)

Iyi bir toplumun yetismesini géz Oniine alma (consideration for
nurturing a good community)

Kent genel durumunu/baglamini ve manzarayr géz Oniine alma
(consideration for urban context and scenerey)

Kentsel gelisimde azaltima gidilmesi (load reduction in urban development)

e Mikroklima, cephe ve peyzaj lizerindeki ¢evresel etki

o Yazlar1 belirlenmis alan c¢eperindeki c¢evrenin {izerindeki 1s1
etkisinin azaltilmas1 (reduction of thermal impact on the
environment outside the designated area in summer)

o Belirlenmis alan ¢eperindeki jeolojik etmenler tizerindeki etkilerin
azaltilmasi/hafifletilmesi (mitigation of impact on geological
features outside the designated area)

o Belirlenmis alan ¢eperinini etkileyen hava kirliliginin 6nlenmesi
(prevention of air pollution affecting outside the designated area)

o Belirlenmis alan ¢eperinde giiriiltiiniin, titresimin ve kot koku
etkisinin Onelenmesi (prevention of noise, vibration and odor
affecting outside the designated)

o Belirlenmis alan c¢eperinde riizgar afeti ve giines 15181 engeli
etkilerinin azaltilmasi/hafifletilmesi (mitigation of wind hazard and
sunlight obstruction affecting outside the designated area

o Belirlenmis alan  ¢eperinde 151k kirliligi  etkilerinin
azaltilmasi/hafifletilmesi (mitigation of light pollution affecting
outside the designated area)

e Sosyal altyap:

o Su sebekeri tedarik yiikiiniin azaltilmasi (reduction of mains water
supply load)

o Yagmur suyu tahliye yiikiiniin azaltilmasi (reduction of rainwater
discharge load)

o Kanlizasyon ve gri su tasfiyesinin azaltilmasi (reduction of
treatment load from sewage and gray water)

o Cop tasfiye yiikiiniin azaltilmasi (reduction of garbage treatment
load)

o Trafik yiikiiniin g6z 6niine alinmasi (consideration for traffic load)

o Ele alinan biitlin alan i¢in verimli enerji kullanimi (effective energy
use for the entire designated area)
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e Yerel cevrenin yonetimi (management of the local environment)

o Kiiresel 1sinmanin géz Oniine alinmasi (consideration of global
warming)

o Cevresel olarak sorumlu inga yoOnetimi (environmentally
responsible construction management)

o Bolgesel ulastirma planlamasi (regional transportation planning)

o YoOnetim  sistemlerinin  gozlemlenmesi  (monitoring and
management systems) (IBEC, 2013).

CASBEE for UD litertaiir bulgular1 ile karsilastirildiginda her ne kadar diger
KSDA'lara gore daha fazla inceleme konu basligina sahip oldugu goriilse de iist baglik
calisma konularinda su kentsel caligma konularinda eksik yonlere sahip oldugu tespit
edilmistir:

1. Yenilikgilik,

2. Ekonomi.

2.8.4.5 Greenstar Communities (Avustralya) degerlendirme konulari ve analizi

Avustralya menseili 2015 yili yayimli Greenstar for Communities v.1.0 siiriimii
KSDA’s1 arastirma ve degerlendirme {ist bagliklar1 kapsaminda incelendiginde su
konulari ele aldig tespit edilmistir:

1. Yonetisim (governance),

Liveability (yasanabilirlik),

Ekonomik refah (ekonomik prosperity),
Cevre (environment),

Buluslar (innovation) (GBCA, 2015).

N

Greenstar for Communities litertaiir bulgulari ile karsilastirildiginda iist baslik ¢alisma
konularinda su kentsel caligma konularinda eksik yonlere sahip oldugu tespit
edilmistir:

1. Erisim
2.8.4.6 Greenmark for Districts (Singapur) degerlendirme konulari ve analizi

Singapur menseine sahip BCA Green Mark for Districts v.2.0 siiriimiilii KSDA’s1
arastirma ve degerlendirme iist basliklar1 kapsaminda incelendiginde su konular1 ele
aldigi tespit edilmistir:

1. Enerji verimliligi (energy efficiency),

Su yonetimi (water management),

Materyal ve atik yonetimi (material & waste management),
Cevresel planlama (environmental planning),

Yesil bilanlar ve yesil ulagim (green buildings and gree transport),
Toplum ve yenilik¢ilik (community and innovaiton) (BCA, 2013).

SANNANE e
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BCA Green Mark for Districts litertaiir bulgular ile karsilastirildiginda st baglik
calisma konularinda su kentsel ¢aligma konularinda eksik yonlere sahip oldugu tespit
edilmistir:

1. Yonetisim,

2. Ekonomi.

2.8.5 Literatiir ve kentsel siirdiiriilebilirlik ara¢larinin karsilastirilmasi

Incelemeye konu literatiir ve siirdiiriilebilirlik degerlendirme araglar1 ¢alismanin bu
asamasinda karsilastirmali analizleri grafiksel gosterim tekniklerinin yardimiyla
gosterilerek ele alinmigtir. Toplamda 6 degerlendirme araci Once alt1 kentsel ¢alisma
konusunda (Cizelge 2.16) karsilastirilmis daha sonra detayli olarak ikinci bir
gosterimle bu calisma konularinin parametreleri baglaminda (Cizelge 2.17) yine

karsilagtirmali olarak ele alinmustir.

Bu karsilastirma ile mabhalli siirdiiriilebilirk degerlendirme araglarinin inceleme
konular ile liiteratiirde siirdiiriilebilir kentlesme i¢in ele alinmasi1 gerekli konularin
ham kargilagtirilmas1 yapilarak aradaki bosluklar tespit edilmeye g¢alisilmis hem de
daha kapsamli siirdiiriilebilir kentlesme yaklagimi i¢in uygulama deneyimleri

degerlendirilmistir.

Cizelge 2.16 : Kentsel calisma konularinin karsilastirmasi (1: igeriyor, 0: icermiyor)
(Ayik ve dig., 2017).

Kentsel Calisma LEED BREEAM DGNB CASBEE  Greenstar Green Mark
Konusu ND Communities NUD UD Communities for Districts
Yerellik v v v v v 4
Yenilikgilik v v v v

Y 6netisim v v v v

Ekoloji v v v v v v
Ekonomi v v v

Yukaridaki ¢izelgeye gore kentsel tasarim 6l¢ceginde BREEAM ana politikalar ile
biitiin konulara cevap verebilir nitelikte goriilmektedir. Yerellik ve ekoloji konular1
biitiin arastirma araglar1 tarafindan incelenmektedir. Greenstar Communities hari¢
biitiin araglar erisime deginmistir. BREEAM Communities ve DGNB NUD Avrupa
kokenli olmalarina karsin sadece DGNB NUD yenilikgilik kriterine yer
vermemektedir. ABD ve Singapur diger KSDA’lara gdre yonetisime yer
vermemektedir. Bu da literatiirde Onemli oOlgiide savunulan yerel tecriibe
deneyimlerden faydalanmada bir eksiklik olarak tespit edilmektedir. Yukaridaki

arastirma KSDA ¢alisma ve inceleme alanlarinin kentsel ¢alisma konulart ile bir nevi
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iist basliklarda karsilastirilmasi olarak da tanimlanabilmektedir. Ancak caligmanin
derinlestirilmesi icin literatiir arastirmasi neticesinde olusan kentsel alanda
stirdiiriilebilirlik i¢in ele alinmas1 gerekli yukaridaki kentsel ¢aligma konularina dahil
alt bagliklar ile incelenen KSDA’larin arastirma alt baslik ve konular1 asagida Cizelge
2.17°de ayrica karsilastirilmistir. Bu karsilastirma ile farkli arastirma konularinda
farkli arastirma derinliklerine sahip KSDA’larin alt arastirma konularinin nerelerde
yogunlastig1, hangi konularda geride kaldig1 ya da hangi konulara deginmedigi tespit
edilmistir. Cizelge 2.17’de bu bilgiler hem sayisal hem de anlagilirligin artirilmasi igin
grafiksel olarak gosterilmistir. Ayrica KSDA’larin literatiirel siirdiiriilebilirlik
parametrelerine karsilik gelen aragtirma konulari ¢izelgenin en alt satirinda toplam

skor olarak da gorsterilmistir.

Cizelge 2.17 : Literatiir arastirma ¢iktilar1 degerlendirme bagliklari ile degerlendirme
araglarin degerlendirme alt basliklarinin karsilastirilmasi (#: ilgili alt baslik sayist,
0: icermiyor) (Ayik ve dig., 2017).

LEED ND

BREEAM Communities
IDGNB NUD

ICASBEE UD

Greenstar Communities
Green Mark for Districts

Literatiirel Siirdiiriilebilirlik Parametreleri
1 Siirdiiriilebilir Ulasim Ag1 ve Yonetiminin Geregi

O3 HInnmnmm

wo lim
o [
~ m

w
w

2 Kentsel Cevrenin Sosyal ve Dogal Ozelliklerinin Belirlenerek
Yere ve Yerele Gore Yapilasmanmn, Enerji Kullamminin Geregi

i
=2 i
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w
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3 Farkli Olgekteki Yerel Toplum Yapi ve Kiiltiiriiniin
Siirdiiriilebilirlikte Degerlendirilmesi Geregi

w

)
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—~1
)

4 Kiiltiirel Olarak Siirdiiriilebilir Olmanin Geregi
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(=}
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5 Inovatif Fikirlerin, Buluslarin ve Bilgi Teknolojilerinin
Kullanilmas1 Geregi
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w

6  Daha Giiglii ve Niceliksel Bir Siirdiiriilebilirlik
Degerlendirmesinin Geregi
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Cizelge 2.17 (devam): Literatiir arastirma ¢iktilar1 degerlendirme basliklari ile
degerlendirme araglarinin degerlendirme alt basliklarinin karsilastirilmasi (#: ilgili alt
baslik sayisi, 0: igermiyor) (Ayik ve dig., 2017).

LEED ND

BREEAM Communities
IDGNB NUD

ICASBEE UD

Greenstar Communities
IGreen Mark for Districts

Literatiirel Siirdiiriilebilirlik Parametreleri
7  Politika ve yonetimin siirdiiriilebilirlikteki geregi
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~ m
o [
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—_

8 Deneyimlerin Paylagilmasinin, Egitimin ve Katilimciligin Geregi
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~

w I
w1l

0 ]

9  Kent Olgeginin Siirdiiriilebilirlikte Onemli Etkisinin Oldugunun
Bilinmesi Geregi
10 Cok Disiplinli Kiiresel Cevreci Yaklagim ve Girisimin Geregi
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(=}
(=}
(=}

e ||
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11 Dogal Cevreye Uyumlu Siirdiirtilebilir Yapilasma Geregi

o [
o [

1 0 0 2
12 Kentsel Makro ve Mikro Ekolojilerin Siirdiiriilebilirlikte
Degerlendirilmesi Geregi
13 Giincel Gelisimlerin Takibi, Gelecek Toplumsal Gelisim
Egilimlerinin Degerlendirilmesi, Sorunlarin Tahmin Edilebilmesi - = =E -
Geregi
0 1 2 0 4 1
14 Ekonomik Statiiniin Dengelenmesi Geregi - =
1 2 0 0 1 0

15 Qelismekte, Yapilagsmakta Olan Kentlerin Siirdiiriilebilirlikteki
Oneminin Bilinmesi Geregi

Literatiirel Parametrelere Siirdiiriilebilirlik Araclarinin Cevap
Skorlar1 9 9 8 8 9 9

Cizelge 2.17°de literatiir arastirmasi sonucu ¢ikan degerlendirme alt basliklar1 solda
Cizelge 2.24°teki siraya gore verilmistir. Degerlendirme araglarinin altinda yer alan
sayilar ise bu bagliklar kategorisinde ka¢ inceleme basligi var oldugunu temsil
etmektedir. Cizelge 2.17°den anlasilacagi iizerine ii¢ degerlendirme konusuna (1, 2,
12) daha ¢ok ilgi gosterildigi gézlemlenmistir. Bunlar sirasiyla:

e Siirdiiriilebilir ulagim ag1 ve yonetimi geregi,

e Yapilasirken ¢evrenin, yerel Ozelliklerin ve enerji kaynaklarinin dikkate
alinmasi geregi,

e Siirdiiriilebilirligi degerlendirirken makro ve mikro ekonomilerin ele alinmasi
geregidir.
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Iki degerlendirme konusunun ise (9, 15) hicbir degerlendirme aracinda yer almadig
tespit edilmistir. Bunlar sirasiyla:

e Sirdiiriilebilirlikte 6nemli olan kentsel dlgegin dikkate alinmasi geregi,
o Kiiresel siirdiiriilebilirligi degerlendirmede gelismekte olan iilkelerin yiiksek
niifusunu ve onlarin gelisim yonelimlerinin degerlendirilmesi geregidir.

Caligmanin O6nceki asamalarinda sunulan bilgiler dahilinde bu iki madde
incelendiginde kentlesme ve buna bagh artan gd¢ egiliminin ¢agimizin en biiylik
sorunlarindan biri haline gelmesi 6lgek sorunun ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Ayrica Afrika ve Asya gibi artan niifuslar1 barindiran ve gelismekte olan iilke

kategorisinde yer alan cografyalarin goz oniine alinma gerekliligi de dogmaktadir.

2.9 Boliim Degerlendirmesi

Stirdiiriilebilirlik  kavraminin  ve g¢ergevesinin 1987 Brundtland raporu ile
olusturulmasmin ardindan Diinya’da yasanan siirdiiriilebilirlik  girisimlerinin
stirdiiriilebilirligin temel boyutlarindan (sosyal, ¢cevresel, ekonomik) ayrilmadigi ancak
ekonomik ve cevresel boyutlarina daha fazla agirlik verildigi tespit edilmistir. Artan
Diinya niifusunun kaynagi olarak Asya ve Afrika kitalarinin 6zellikle kirsal niifusun
artist oldugu anlasilmaktadir. Bununla beraber gelismis {ilkelerin yer aldigi
Okyanusya, Avrupa, Kuzey ve Giiney Amerika’nin niifus artiglarinda biiyiik bir
degisim goriilmemistir. Ancak kiiresel ekonomiye yon veren girisimcilerin bu kitalarin
gelismis {ilkeleri oldugu gozlemlenmistir. Gelismekte olan {ilkelerin kiiresel
stirdiiriilebilirlik iizerindeki biiyliyen niifuzunun gelismis {iilkeler tarafindan kontrol

edilmeye ve planlanmaya c¢alisildig1 gézlemlenmistir.

Stirdiiriilebilirligin 6niindeki engeller olarak yiiksek niifus artisinin ve buna bagh
yetemeyen Diinya kaynaklarinin yaninda kontrolsiiz olarak kirsal alandan kentsel
alanlara goc ve bu gogle gelen niifusa hizmet gotiirmenin zorluklar: iilkelerin

karsilastiklar1 baslica sorunlari olusturmaktadir.

Kentlerin kaynaklarini daha verimli kullanabilmeleri i¢in aradiklart siirdiiriilebilir
yollarin her ne kadar ekonomik olarak agirlig1 fazla goriinmiis olsa da ¢evresel kirlilik
ve kaynak yetersizligi konular1 sebebiyle ekonomik girisimlerinde yakin gelecekten
baglamak {izere ekolojik konulara daha fazla 6nem verdigi ve bu konulardaki

girisimleri desteklemeye ¢alistig1 gézlemlenmistir.
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Uluslararas1 katilimcilarla diizenlenen, basta BM’nin destegi olmak iizere, iklim
degisikligine kars1 miicadele toplanti ve kararlarinda siirdiiriilebilir kent modellerini
destekler nitelikte kararlarin alindig tespit edilmistir. Bu kararlarda sik¢a vurgulanan
cevresi ile uyumlu ve gelecek kusaklara kaynaklarin aktarilmasi ilkelerinin 1987
Brundtland raporundan itibaren sik sik tekrarlandigi ve her zaman glindemin ana
temasini olusturdugu anlasilmistir. Cizelge 2.18’de bu erim i¢in yapilan girisimlerden
(stirdiiriilebilir kalkinma) bu caligma kapsaminda ortaya ¢ikan iizerinde en g¢ok

konusulan siirdiiriilebilir kentlesme terimleri verilmektedir.

Cizelge 2.18 : Siirdiiriilebilir kentlesmede 6ne ¢ikan terimler.

»  Siirdiiriilebilirlik (Sustainability) [Sosyo-Kiiltiirel, Ekolojik ve Ekonomik Boyutlarda]
*  Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (Renewable Energies)

+  Karbon Ayak Izi (Carbon Footprint)

*  Su Yonetimi (Water Management)

*  Atik Doniistimii (Waste Cycling)

*  Siirdiiriilebilir Ulasim Sistemleri (Sustainable Transportaiton Systems)

*  Yasam Kalitesi (Quality of Life)

*  Yasanilabilirlik/Yasanabilirlik (Livability)

*  Mahalli Siirdiiriilebilirlik Degerlendirme Araglari (Neighbourhood Sustainability Assessment Tools)
*  Kentsel Tasarim Rehberleri (Urban Design Guides)

* Kiiltiirel Yapilasma (Building with Culture)

*  Yerel Olma (Being Local)

»  Katilim (Participation)

*  Yiiriinebilirlik (Walkability)

*  Yayalastirma ve Kent I¢i Trafigi Azaltma (Pedestrianization wnd Traffic Calming)

»  Bisiklet Kullanimi (Cycling) ve Bisiklet Yol Aglar1 (Bike Paths/Ways)

*  Kompakt Gelisim (Compact Growth)

*  Yatay ve Dikey Dengeli Gelisim (Vertical Growth Balance with Horizontal Growth)
*  Erisilebilirlik (Accessibility)

»  Stressiz Sehirler (Stress Free Cities)

*  Yavag Sehirler (Citta Slow)

*  Dayanikli Kentler (Resilient Cities)

*  Eko Kentler (Ecocities)

*  Akill Kentler (Smart Cities)

*  Biiyiik Veri (Big Data) Yonetimi

*  Yaratict Kentler (Creative Cities)

*  Engelsiz Kentler (Abled Cities)

*  Yesil Biiyiime (Green Growth

*  Akill Biiyiime (Smart Growth)

*  Yenilik¢i Kentsel Planlama (Innovative Urban Planning)

*  Kentsel Aglar (Urban Networks)

*  Enerji Verimli Kentsel Tasarim (Energy Efficient Urban Design)

*  Siirdiiriilebilir Bina (Sustainable Building)

*  Yesil Kentsel Yonetimin Yasalastirilmasi (Legislation of Green Urban Management)
*  Yerel ve Cevresel Kimlik (Local And Environmental Identity)

*  Mekan Algisi (Sense of Space)

+  Geleneksel, Yere Gore Mimari ve Tklim (Vernacular Architecture and Climate)

»  Siirdiiriilebilir Mahalle (Sustainable Neighbourhood)

Dogada ilgili yasam tarzinin muhta¢ olugu gereksinim duyulan kaynak miktarini
belirten ekolojik ayak izinin hizli bir biiylime gostermesi ekolojik kentlesmenin

geregini daha fazla giindeme getirmektedir.
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Stirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kentlesme ve siirdiiriilebilir kalkinma iizerine yapilan
calismanin bu boliimiiniin sonuna gelindiginde, ele alinan veriler ve bu verilere ait
bulgular 1s181nda, siirdiiriilebilir olmanin temelinde eldeki kaynaklar1 verimli ve etkin
kullanmanin ve yonetmenin gerekliligi tespit edilmistir. Bu kapsamda her ne kadar
kiiresel bir siirdiiriilebilirlik hedeflenmis olsa da kentlerde siirdiiriilebilirligin bagarimi
icin:

o Kentlesmede yerele ait 6zelliklerin dikkate alinmasi,

e Yerel Oolgekte siirdiiriilebilir kentlesme performansinin, diger yerel
deneyimlerle iletisim icinde oldugu monolog yerine diyalog etkilesimi
benimseyen kiiresel bir aga dahil olarak kendini stirekli gelistirmesi gerektigi
tespit edilmistir.

Calismanin bundan sonraki iiciincii boliimiinde bu kapsamda yerel 6zelliklere dair
stirdiiriilebilir kentlegsme girisimleri ele alinarak, konuya kiiresel endeksler iizerinden
detayl1 bir yaklasimla, siirdiiriilebilir kentlesmenin basarimini artirmak iizerine kurulu

bu ¢aligmaya devam edilecektir.
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3. KURESEL SURDURULEBILIR KENTLESME POLITIKALARI VE
ENDEKSLERIN ANALIZI

20.yy.n ilk yarisindan sonra basta kentlesmenin ve kent niifus artisina paralel olarak
kentsel tiikketimin artmasi, bir¢ok gereksinim duyulan kaynaga talebi de artirmustir.
Giliniimiizde artan kiiresel niifusla ve kentlere yogun goc ile bu kaynak talebini
kargilamada dogal kaynaklar zaman zaman yetersiz kalabilmektedir. Bagsta kentin en
onemli gereksinimlerinden olan enerji kaynaklar1 ayn1 zamanda gelisen teknolojiye
paralel olarak her gecen giin artmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynak kullanimina
yonelim ve bu teknolojilerin gelistirilmesi gelismis iilkeler politikalar1 arasinda uzun
stiredir yerini almaktadir. Ancak bununla birlikte gida giivenligi, cevre sagligi, saglikli
yasam, egitim ve esitlik gibi konular da bolgesel ve iilkeler arasi esitsizliklerin

giderilmesi konusunda iilkelerin yonetim politikalar1 i¢inde 6nemli yer almaktadir.

Kent planlama biliminin ¢ok yonlii arastirma disiplinine sahip olmasi, bu konuda
calisan arastirmacilarin kentsel sorunlarda ve bunlarin ¢oéziimiinde uzmanlasmasini
gerektirmektedir. Bu degisim ve gelisim siireci igerisinde en ¢ok tartigilan ve tizerinde
durulan uzmanlasma konusu siirdiiriilebilirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne
kadar siirdiirtilebilirlik ¢ikis itibari ile ii¢ temel boyut (veya ayak) olarak nitelendirilen
sosyal, ekolojik/cevresel ve ekonomik ¢alisma alanlarini kapsasa da bunlara Kiiltiirel

boyut da eklenerek siirdiiriilebilirligin karmasik yapisi ¢oziimlenmeye calisilmaktadir.

Bu calisma ile siirdiiriilebilir kentlesmede gerekli olan boyutlar ve bunlarin
parametrelerinin gilincel sorunlar karsisinda nasil ele alinmasi gerektigi ve nasil
degerlendirilmesi gerektigi, bu konuda 6nemli goriilen kiiresel endeksler iizerinden
analiz edilmektedir. Biitiinciil ve kapsamli siirdiiriilebilir kentlesme i¢in yerelden
kiiresele edinilmis deneyimlerin paylasilmasi, Birlesmis Milletler ve Gelismis
Ulkelerin iklim degisikligine kars1 verdigi miicadelede nemli bir yere sahip olmaya
baslamistir. Tez calismasinin bu bdoliimiinde siirdiiriilebilir kentlesme i¢in kiiresel
Olgekte edinilmis deneyimlerin siirdiiriilebilirlikte en 6nemli ¢ikis noktast goriilen

yerel dlgeklerde nasil ele alindig1 incelenmektedir.
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3.1 Siirdiiriilebilir Kentlesme icin Endeksler

Stirdiiriilebilirlikten bahsedebilmek i¢in ¢alisilan konu iizerinde verilere ve bu verilerin
kiyaslanmasina ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu asamada kiiresel, kitasal, bolgesel, yerel
gibi farkli 6l¢eklerde yapilan mevcut sorun ve potansiyellere yonelik analizleri iceren
ve bu analizlerin yontemlerini ve arastirma alanlarmin tanimlandigr endekslerden
faydalanilmaktadir. Endeksler genel olarak yasanan sorunlar ve bunlara aranan
cozlimler lizerinden c¢aligma kapsaminda ortaya c¢ikmaktadir. Bu boéliimde ilgili
calisma kapsaminda giincel sorunlarin siirdiiriilebilir kentlesmeye nasil yon verici
olabilecegi arastirilmaktadir. Bu baglamda onde gelen siirdiiriilebilirlige 151k tutan
kiiresel endeksler incelenerek bunlarin bulgularindan siirdiiriilebilir kentlesme igin

kapsamli performans 6l¢iim kriterleri olusturmada faydalanilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda toplamda tilke 6l¢eginde yedi, kent 6l¢eginde iki farkli endeks
incelenmektedir. Ulke 6l¢egindeki endeksler biitiin Diinya iilkelerini kapsamaktadir.
Kent Olgeginde iki ayr1 calisma olarak ARCADIS ve SIEMENS calismalari
incelenmektedir. ARCADIS tek bir rapor icerisinde kiiresel Olgekte arastirma
bulgularini sunarken SIEMENS c¢aligmalarin1 cografi kitasal bolgelemelerle Avrupa,
Asya, Latin Amerika, Afrika ve Birlesik Devletler-Kanada olarak bes ayr1 birbirinden
bagimsiz raporda sunmaktadir. Endeksler secilirken ayn1 zamanda giincel ve kapsamli

veriye sahip olanlar1 bir diger kriter olarak g6z oniline alinmistir.

3.1.1 Ulke 6l¢eginde siirdiiriilebilir kentlesme icin endeksler

Ulkesel gelismisliklerin farkli arastirma konularinda yillik olarak endeksler dahilinde
raporlanmasi ile iilkelerin sorun ve potansiyelleri ve gelecek biiylimelerine 151k
tutulabilmektedir. Ulkesel kalkinma igin gerekli olan bu biiyiime ise farkli anlam ve
kapsamlarda karsimiza c¢ikabilmektedir. "Biiylimenin, yani reel {iretim artiginin,
kalkinmaya yansiyabilmesi, bu biiylimenin nasil saglandigi ile dogrudan ilgilidir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bilyiimeyi saglayan kaynaklarin
kullanimi, dogaya ve insana geri doniilmesi miimkiin olmayan zararlar vermeye
baslamistir” (Firat ve dig., 2017, s. 14). Siirdirilebilir bir kalkinma i¢in doga ile
birlikte ve az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sorun ve potansiyellerinin de ele

alindig1 kiiresel stratejiler her gegen giin 6nem kazanmaktadir.

Arastirmaya konu kapsam dahilinde asagida kiiresel agidan 6nemli olan {ilkesel

endeksler oncelikle icerik ve kapsam bakimindan incelenmektedir. Endekslerin
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calisma alanlar1 ve kapsamlar1 iilke politikalarinin  kapsamli  bir acgidan
stirdiiriilebilirliklerini karsilastirmada kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlesmeye
giiclii bir 151k tutabilmesi ve rafine bilgiyi ortaya koyabilmesi i¢in ilgili endekslerde

siralamaya giren iilke ve kentler G20 iilkeleri kistasinda incelenerek ele alinmaktadir.

3.1.1.1 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef Endeksi (SDGI)

Birlesmis Milletler yaganan kiiresel sorunlara kapsamli ¢6ziimler bulabilmek i¢in 2017
yilinda yaymmladigi 2030 yilin1 hedef yil segen onyedi baghikta Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerini® (SKH) iiye 193 iilkenin imzasi ile belirlemistir. Bu hedefler
Cizelge 3.1°de yer almaktadir.

Cizelge 3.1 : Sustainable Development Solutions Network (SDSN) 2017
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedef Endeksi (SDGI) (Url-16).

Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Yoksullugu sonlandirmak

Aclig1 sonlandirmak

Iyi saglik ve refah

Kaliteli egitim

Cinsiyet esitligi

Temiz su ve gida giivenligi
Odenebilir ve temiz enerji

Yeterli is ve ekonomik biiylime

. Endiistriyel yenilik ve altyap1

10. Azaltilmus esitsizlikler

11. Siirdiiriilebilir kentler ve topluluklar
12. Duyarh tiiketim ve {iretim

13. Iklim hareketi

14. Su altindaki yagam

15. Karadaki yagam

16. Baris, adalet ve giiglii kurumlar

17. Hedefler icin ortakliklar

D S Al ol e

SKH'ler siirdiiriilebilir kalkinmanin evrensel ajandast olarak BM 2017 SKH
Raporunda belirtilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve is diinyasinin da
uzlagarak SKH'lerin ve 2015 Paris Konferansinda atilmasi gereken adimlarin kabul
edildigi tizere ulusal politikalarin belirlenmesi siirdiiriilebilirligin bagarimi agisindan
onemli rol oynamaktadir. Kalkinma hedefleri konusunda iilkeler kendi dnceliklerini
bu hedeflerin tiimiinii basarabilmek acisindan belirlemek durumundadir. Ulkelerin
veya yerelin bu amag kapsaminda tiim katilimecilarla bilgi ve deneyimlerini paylagmasi
ile gelismis iilkelerin gelismekte olan {ilkelere gerekli konularda destek olmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda gelismis ve ekonomik refahi yiiksek olan

iilkelerin gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere olan ekonomik destek verme,

* Hedeflere ait alt baghklar EK A’da gosterilmektedir.
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teknoloji transferi gerceklestirme ve liderligi listlenme gerekliligi belirtilmektedir.

(Url-16).

3.1.1.2 insani Gelisme Endeksi (HDI)

Birlesmis Milletlerin sundugu Insani Gelisme endeksi evrenselligi ve biitiin insanlarin
gelisimini, insanlarin kabiliyet ve firsatlarinin bireysel olarak gelistirilmesini
amaglamast bakimindan kiiresel olarak Onemli endekslerden biridir. Ayrica bu
endekste insani gelisim, ekonomilerin zenginligi yerine insan hayatlarinin
zenginligine, firsat esitligine odaklanmaktadir. Genel itibari ile de buna engel teskil

eden sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir.

Insani gelisme insanlarin segimlerini genisletme siirecidir. Aynm1 zamanda insani
gelisme bir hedeftir. Bu sebeple gelisme hem bir siire¢ hem de bir ¢iktidir. Insani
gelisim insanlarin kendi yasamlarini sekillendiren siiregleri etkilemeleri gerekliligini
acikea belirtmektedir. Biitiin bu gelisimde ekonomik biiyiime 6nemli bir dl¢iidiir ancak
tek 6l¢ii degildir. Insani gelisim kendi hayatlarmin sekillendirmeye ve gelistirmeye
aktif bir katilimda bulunabilen insan kabiliyetleri lizerinden insanlarin gelisimidir. Bu
insan kaynaklar1 yaklasimi, temel gereksinim yaklasimi ve insani refah yaklagimi gibi

diger yaklasimlardan daha genis bir yaklagimdir (URL-17, s. 2).

Cizelge 3.2°de insani gelismeleri 6l¢meye yarayan Birlesmis Milletlerin 2030 yil1 ve
Bin Yil Kalkinma Hedeflerini de kapsayan birey temelli calisma konulari

verilmektedir.

Cizelge 3.2 : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2016 insani Gelisme Endeksi
Calisma Alan1 (HDI) (Url-17).

Biitiin Bireyler i¢cin imkan ve Firsatlar
o Tyi bir saglik
e Bilgiye erisim
o Insan haklar
e Insan giivenligi
e Yeterli yasam normu
e Ayrim yapmama
e Sayginlk
o Ozgiir irade

Ulkelerin kalkinmisliklarimi karsilastirmada ve bu konuda derecelendirme yapmakta
siklikla bagvurulan Insani Gelisme Endeksi yukaridaki cizelgede goriildiigii iizere daha
cok esitlik ve ozgiirliigiin 6ne ¢iktig1 konular {izerinden incelemelerini yapmaktadir.
Toplum sagligi ve toplum refahi c¢aligma konular1 ile yasanabilir g¢evrelerin

gelistirilmesini destekleyici amag ve hedefleri igermektedir.
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3.1.1.3 Kiiresel Rekabet Endeksi (GCI)

Ulkelerin gelisimlerini belirleyen politikalarin siirdiiriilebilirligi bir diger sdylemle
iilkelerin gelecek kararlarinin iilkeler i¢in pozitif sonuglar getirebilmesi kiiresel
kalkinma hedefleri icerisinde de yer almaktadir. Ulkelerin varliklarini uzun vadede en
rasyonel kararlarla ve yaptirimlarla yonetmesi sadece bolgesel bir hedef olmaktan
ayrisgarak BM 2030 hedeflerinde de belirtildigi gibi kiiresel bir hedef haline
gelmektedir. Bu baglamda {ilkelerin mevcut ve gelecek rekabet kabiliyetlerini
saptamak siirdiiriilebilir iilkesel ve kiiresel gelecege yon verebilmektedir. Diinya
Ekonomi Formunun yaymlamis oldugu yillik Kiiresel Rekabet Endeksi raporlart ile
iilkelerin bu baglamda rekabet edebilecekleri potansiyeller belirlenebilmektedir.
"Kiiresel Rekabet Endeksi uzun-dénem biiylime ve 40 yillik maddi refahi yoneten
faktorleri 6lgmektedir. Bununla birlikte politikacilara kendi iilkeleri i¢in ekonomik
bliylime stratejilerini tasarlarken giindemdeki rekabetleri ve glicliikleri belirlemelerine
yardim etmektedir" (URL-18, s. 1). Uzun dénem hedeflere odaklanmasi sebebiyle de
bu endeksler ilgili iilkelerin karsilasabilecegi gelecek sorunlarina ¢ézliim alternatifleri

iiretebilmelerini saglayacak 1siklar tutabilmektedir.

Kiiresel Rekabet Endeksi basit gereksinimler, verimlilik artiricilik ile yenilik ve
entellektiiellik olmak tizere ii¢ gostergeden olugmaktadir. Bu gostergeler toplamda 12

alt gostergeden olusmaktadir. Bu boyutlar Cizelge 3.3’te gosterilmektedir.

Cizelge 3.3 : Diinya Ekonomi Forumu 2017-2018 Kiiresel Rekabet Endeksi Caligsma
Alan1 (GCI) (Url-18).

Basit Gereksinimler
o Kurumlar
o Altyap1
® Makro ekonomik ¢evre
e Saglik ve temel egitim
Verimlilik Artirici
o Yiiksek egitim ve 6gretim
e Mal piyasa verimliligi
o Isgiicii piyasa verimliligi
e Mali piyasa kalkinmasi
e Teknolojik olarak hazir olma
e Pazar biiyiikliigi
Yenilik ve Kiiltiirliiliik/Entellektiiellik Etmenleri
oI5 kiiltiirliigiventellektiielligi
® Yenilik

Yukaridaki gostergeler sirasiyla Faktor-Etken, Verimlilik-Etken ve Yenilik¢ilik-Etken
olmak ftizere ii¢c grupta toplanmaktadir. Ayrica bu gostergeler toplamda 114 alt

gosterge ile detaylandirilmig ve kapsamli olarak raporda ele alinmaktadir.
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3.1.1.4 Cevresel Performans Endeksi (EPI)

Yale Universitesi tarafindan gelistirilen Cevresel Performans Endeksi (EPI) de BM
2015 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda, toplamda 180 iilkenin
incelendigi ve 100 lizerinden derecelendirme (en yiiksek en iyi) sistemi ile iilkelerin
diger endekslere oranla daha ¢ok ¢evresel dayanikliliklar: ve iilkelerin ¢evre kirlilikleri
konular iizerinden inceleme yapmaktadir (Url-19). Cizelge 3.4’te EPI'nin c¢alisma
konular1 ve devaminda konularin agirliklarina gére dagilim bilgileri yiizde olarak

verilmektedir.

Cizelge 3.4 : Yale Universitesi 2018 Cevresel Performans Endeksi Calisma Alan1
(EPT) (Url-19).

Cevresel Saghk
o Hava kalitesi
o Su kalitesi
o Agir metaller
Ekosistem Canlihg
¢ Biyogesitlilik ve habitat
e Ormanlar
o Balik¢ilik
o Iklim & enerji
o Hava kirliligi
o Su kaynaklari
e Tarim

EPI konularina gore agirlik dagilimi olarak %60' ¢cevresel sagligi, %40 ekosistem
canliligidir. Konularin agirligi kendi i¢inde hava kalitesi %65, su kalitesi %30 ve agir
metal kalitesi %35; Biyocesitlilik ve habitat %25, ormanlar %10, balik¢ilik %10, iklim
ve enerji %30, hava kirliligi %10, su kaynaklar1 %10, tarim %35 olarak dagilim
gostermektedir. Cevresel saglik arastirma konulari toplamda alti alt gosterge,

ekosistem canlilig1 ise 18 alt gdsterge ile Ol¢iilmektedir.
3.1.1.5 iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI)

Iklim Degisikligi Performans Endeksi iilkeleraras: iklim politikalarinin seffafligini
gelistirmek i¢in tasarlanmis, Germanwatch tarafindan gelistirilen bir enstriimandir. Bu
endeksteki amag¢ o zamana kadar iilkelerin iklim degisikligine kars1 gelistirilen iklim
hareketinde bir diger degisle iklimi korumada basarisiz olan {ilkeler iizerinde sosyal
ve politik baski kurmaktadir. Ayrica ayn1 zamanda bu endeks ile basarili iilkeler de
vurgulanmaktadir (Url-20, s. 8). Cizelge 3.5’te CCPI inceleme konulari ve bu
konularin gostergelerine yer verilmektedir. Toplamda 4 baglik ve buna bagh 14 alt

baslikta inceleme yapmaktadir. Avrupa Birligi de i¢in de olmak iizere toplamda endeks
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kapsaminda Diinya sera gazi emisyonlarinin %90'indan sorumlu olan 56 iilke
incelenmektedir. 2015 Paris Konferansinda (COP21) alinan kararlarin temelini
olusturan kiiresel iklim degisikligi ve 1simmmaya sebep olan sera gazlarinin
azaltilmasinda iilkelerin sorumluluklar1 belirtilmistir. Bu konferansin gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri baglayiciligi sebebiyle bu gostergenin verileri iklim
hareketinde {iilkelerin gelistirmesi gereken politikalar kapsaminda onemli bir yere

sahiptir.

Cizelge 3.5 : Germanwatch 2018 Iklim Degisikligi Performans Endeksi Bilesenleri
(CCPY) (Url-20).

Sera Gazlar1 Salimi
¢ Kisi bast mevcut sera gazlari salim seviyesi
¢ Kisi bast gegmis sera gazlari salim egilimleri
o2 santigrat derecenin oldukc¢a altinda kalmaya uyumlu yolla karsilastirildiginda mevcut sera gazlar
salim seviyesi
o2 santigrat derecenin oldukca altinda kalmaya uyumlu yolla karsilagtirildiginda sera gazlari salim
azaltimi1 2030 hedefleri
Yenilenebilir Enerji
e Toplam Birincil Enerji Tedarikinde (TBET) mevcut yenilenebilir enerjilerin pay1
¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tedarikinin gelistirilmesi
o2 santigrat derecenin oldukga altinda kalmaya uyumlu yolla karsilastirildiginda mevcut yenilenebilir
enerjilerin Toplam Birincil Enerji Tedarikindeki pay1
o2 santigrat derecenin oldukga altinda kalmaya uyumlu yolla karsilastirildiginda Yenilenebilir Enerji
2030 Hedefleri
Enerji Kullanim
e Mevcut enerji kullanim seviyeleri (TBET/Kisi)
® Gegmis TBET/Kisi egilimleri
o2 santigrat derecenin olduk¢a altinda kalmaya uyumlu yolla karsilastirildiginda mevcut TBET/Kisi
seviyeleri
o2 santigrat derecenin olduk¢a altinda kalmaya uyumlu yolla karsilastirildiginda TBET/Kisi 2030
Hedefleri
iklim Siyasalar
o Ulusal iklim siyasalar
o Uluslararas! iklim siyasalar1

Konferans raporlarinda da onemle iizerinden durulan kiiresel 1sinma artiginin 2
derecenin altinda tutulmasini basarabilme hedefi bu endekste neredeyse her inceleme
konusunda bir gdsterge olarak %40 agirlikta yer almaktadir. iklim politikasi, enerji
kullanimi ve yenilenebilir enerji konular1 da %20'ser agirlikla CCPI'da yerini

almaktadir.

3.1.1.6 Kiiresel iklim Risk Endeksi (GCRI)

Germanwatch'in yapmis oldugu bir diger calisma olarak Kiiresel Iklim Risk Endeksi
(GCRI) 6ne ¢ikmaktadir. Yillik olarak analizler sunulmasina karsin arastirmanin 20
yillik geecmis bir periyodu kapsamasi sebebiyle kiiresel degisimlerin grafiklerini

anlamada yardimci olabilmektedir. Endeks asir1 iklim olaylarinin ve bunlarin sosyo-
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ekonomik yapidaki iligkisini analiz etmektedir. Ancak endeks buzul erimesi, su
seviyelerini yiikselmesi, daha asidik ve sicak su degisimlerini kapsamadigi i¢in
dogrusal bir projeksiyon olarak okunmamasi gerekmektedir (Url-21, s. 3). Bu ¢alisma
kapsaminda incelenen diger endekslere gore farkli olarak bu agir1 hava olaylarina bagl
olarak, asagida Cizelge 3.6’da da belirtildigi lizere, gelisen 6liim oranlarini incelemesi

acisindan GCRI iklim degisikligi konusuna farkli bir bakis agis1 getirmektedir.

Cizelge 3.6 : Germanwatch 1997-2016 Uzun Dénem Kiiresel iklim Risk Endeksi
(GCRI) (Url-21).

Analiz Edilen Gostergeler
o Oliim say1st
¢ 100,000 yerlide 6liim say1st
¢ ABD Dolar cinsinden satin alma giicii paritesinde kayiplar toplami
o Gayrisafi Milli Hasila biriminde kayiplar

Iklim Degisikligi Uzerine Panel'in (IPCC) 2014 raporlarinda belirttigi {izere kiiresel
olarak iklim degisikligi sebebiyle olusan bir diger etken olan 1s1 dalgalar1 sadece insan
hayatini degil tarimsal {iretimi ve hayvan hayatim da etkilemektedir (Url-22). Asir1
1sian hava ile kuraklik, bazen seller, buna bagl olarak toprak veriminde azalma ve
nem artigt da gdzlemlenmektedir. Bu perspektiften bakildiginda iklim degisikligi
iizerine yapilan caligmalarin insan oliimleri sayis1 kadar dogal yasamdaki diger

canlilarin da 6liim oranlarini ele almasi gerekliligi dogmaktadir.

3.1.1.7 Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (SSI)

Siirdiiriilebilir Toplum Endeksinin esas itibari ile BM 1987 Brundtland Raporu
stirdiiriilebilirlik tanimlamalar iizerine kuruldugu goriilmektedir. Siirdiiriilebilir bir
toplumun mevcut nesillerin ihtiyaglarina cevap verebilir, gelecek nesillerin kendi
ihtiyacglarini karsilayabilir ve bunu yaparken her insanin 6zgiirce ve ¢evresiyle uyum
icin de iyi dengelenmis bir toplum ic¢inde kendini gelistirme firsat1 verebilir olmasi
gerekliligi ilkelerinin benimsendigi belirtilmektedir. Endeksin inceledigi konular
Cizelge 3.7°de insan, cevre ve ekonomik refah boyutlarinda gosterge ve alt
gostergeleriyle verilmektedir. SSI toplamda 3 refah boyutu, 7 kategori, 21 gosterge
olmak iizere {i¢ seviyeden olusmaktadir. Insan refah1 ve gevresel refah endeksin ana
hedefleri arasinda yer almaktadir. Endekse gore bu iki boyutun birlikte olmadig bir
durumda stirdiiriilebilirlikten bahsedilemeyecegi savunulmaktadir. Ekonomik refah
boyutu ise diger iki boyuttan farkli olarak insan ve g¢evre refahini saglayabilecek

durumu yaratabilmek i¢in kendi i¢inde bir hedef olarak belirtilmektedir.
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Cizelge 3.7 : Sustainable Society Foundation 2006-2016 Siirdiiriilebilir Toplum
Endeksi Caligma Alan1 (SSI) (Url-23).

insan Refam Cevresel Refah Ekonomik Refah
Temel ihtiyaclar Dogal Kaynaklar Doniisiim

e Yeterli yiyecek ¢ Biyocesitlilik ¢ Organik tarim

o Yeterli igecek e Yenilenebilir su o Genetik 1slah

kaynaklar

¢ Gida giivenligi o Tiiketim
Kisisel Gelisim ve Saghk iklim ve Enerji Ekonomi

e Egitim ¢ Enerji kullammi o Gayrisafi Milli Hasila

e Saglikli yasam e Enerji tasarrufu o Istihdam

o Cinsiyet esitligi o Sera Gazlan o Kamusal borglar
iyi Dengelenmis Toplum e Yenilenebilir enerji

o Gelir dagilimu

o Niifus artist
e Iyi yonetim

Genel itibari ile endeks calisma konular1 incelendiginde endeks kapsaminin 2015
yilinda deklere edilen BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile oldukca

ortlistiigli gdzlemlenmektedir.

3.1.2 Kiiresel siirdiiriilebilirlik endekslerin karsilastirilmasi

Yukarida aragtirma kapsaminda incelenmis {ilkesel endekslerin inceleme konulari ile
Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef konular1 Cizelge 3.8’de
karsilagtirilmaktadir. Bu karsilastirmadaki amag ilgili endekslerin kiiresel ortak
kararlarla hangi oranda Ortiistiigliniin ortaya ¢ikartilmasidir. Bu ¢ikarsamalarin
stirdiiriilebilir kentlesmede atilacak yeni adimlarda ilgili konuda yapilacak

aragtirmalarin verimliligine katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Cizelge 3.8 : Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile diger
endekslerin detayli karsilastirilmasi.

Birlesmis Milletler
2030
Siirdiiriilebilir
Kalkinma
Hedefleri HDI GCI EPI CCPI GCRI SSI
Yoksullugu
sonlandirmak
Achg Tarim Yeterli
sonlandirmak yiyecek,
Yeterli
icecek
Iyi saglik ve refah Tyi bir saglik Saglik ve temel Hava kalitesi, Oliim sayzst, Saglikli
egitim Hava 100,000 yasam,
kirliligi, yerlide 6liim Organik
Agir metaller sayisl, tarim,

ABD Dolari Genetik
cinsinden satin  1slah
alma giicii

paritesinde

kayiplar

toplamu,

GSMH

biriminde

kayiplar
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Cizelge 3.8 (devam): Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile
diger endekslerin detayl karsilastirilmast.

Birlesmis Milletler
2030
Siirdiiriilebilir
Kalkinma
Hedefleri HDI GCI EPI CCPI GCRI SSI
Kaliteli egitim Bilgiye erisim  Yiiksek egitim Egitim
ve ogretim,
Iskiiltiirliigii/
Entellektiielligi
Cinsiyet esitligi Ayrim Cinsiyet
yapmama, esitligi
Saygmlik
Temiz su ve gida Yeterli yasam Su kalitesi, Gida
giivenligi normu Su kaynaklari giivenligi,
Yenilenebi
lir su
kaynaklari
Odenebilir ve iklim & Yenilenebili Yenilenebi
temiz enerji enerji r Enerji lir enerji
Yeterli is ve Pazar GSMH,
ekonomik biiyiime biiyiikligii, Istihdam,
Makro Kamusal
ekonomik gevre, borglar
Mal piyasa
verimliligi,
Isgiicii piyasa
verimliligi,
Mali piyasa
kalkinmast
Endiistriyel yenilik Altyapi,
ve altyap1 Teknolojik
olarak hazir
olma,
Yenilik
Azaltilmig Gelir
esitsizlikler dagilimu
Siirdiiriilebilir Niifus
kentler ve artist
topluluklar
Duyarh tiiketim ve Enerji Enerji
liretim Kullanimi tasarrufu,
Enerji
kullanimi,
Tiiketim
Iklim hareketi Iklim & Iklim Sera
enerji Siyasalari, Gazlar
Sera Gazlari
Salinimi
Su altindaki yasam Biyogesitlilik Biyogesitli
ve habitat, lik
Balikgilik
Karadaki yasam Biyogesitlilik Biyogesitli
ve habitat, lik
Ormanlar
Baris, adalet ve Insan Kurumlar Iyi
giiclii kurumlar giivenligi, yonetim
Ozgiir irade,
Insan haklar:
Hedefler icin
ortakhklar

Cizelge 3.8’in anlasilabilirligini artirmak ve karsilagtirmalarin kapsamini daha agik bir
sekilde gorebilmek i¢in sadelestirilmesi gerekmektedir. Asagida Cizelge 3.9°da BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri referans olacak sekilde diger endekslerin bu
hedeflere karsilik gelebilecek gostergeleri ve galigma konular1 karsilagtirilmaktadir.

Bunun yaninda Birlesmis Milletler’in 2015 yilinda yayimladigir 2030 Siirdiiriilebilir
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Kalkinma Hedeflerinin (SKH) ayni zaman paralelinde diizenlenen COP21 Paris
Konferansi ile ama¢ ve kapsam dogrultusunda ortiismektedir. COP’de antlagmaya
taraf lilkelerin iklim degisikligi ile miicadelesinde bu kararlar hayati 6éneme sahip
olarak vurgulanmaktadir. Ayni1 zamanda bu kararlarin olabildigince erken bir siirede

iilke ve bolge politikalarina entegre edilmesi savunulmaktadir.

Cizelge 3.9 : Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile kiiresel
endekslerin karsilagtirilmasi.

Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri HDI GCI EPI CCPI  GCRI SSI
1 Yoksullugu sonlandirmak

2 Aclig1 sonlandirmak v N
3 Iyi saglik ve refah v v v v v
4 Kaliteli egitim v v v
5 Cinsiyet esitligi v v
6 Temiz su ve gida giivenligi v v N4
7 Odenebilir ve temiz enerji v v Vi
8 Yeterli is ve ekonomik biiylime v v
9 Endiistriyel yenilik ve altyap1 v

10 Azaltilms esitsizlikler v
11 Siirdiiriilebilir kentler ve topluluklar v
12 Duyarli tiiketim ve iiretim N N
13 Iklim hareketi v v v
14 Su altindaki yagam v v
15 Karadaki yasam v v
16 Baris, adalet ve giiglii kurumlar v v N

17 Hedefler i¢in ortakliklar

Cizelge 3.9 incelendiginde Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi Gdostergelerinin (SSI) BM
2030 SKH'lar1 ile en fazla Ortlisen gosterge oldugu saptanmaktadir. SSI'nin sadece
dokuzuncu hedef olan endistriyel yenilik ve altyapt hedefini kapsamadig:
gozlemlenmektedir. BM 2030 SKH'larindan Yoksullugu Sonlandirmak hedefi ile
hicbir iilkesel endeks gostergesinin oOrtiismemesine karsin ekonomik kapsamda
BM'in Yeterli Is ve Ekonomik Biiyiime hedefi kapsaminda GCI ve SSI'nin is istihdam
ve ekonomik kalkinmaya yonelik parametreleri bu hedefin gergeklestirilmesi
desteklenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gereklilikleri ve iilkelerin kalkinmak
icin nasil bir hedefte gitmesi gerektigi giincel bir konu olmamistir. Birlesmis
Milletlerin 1987 yilinda yayimmlamis oldugu ve siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir
kentlesme i¢in 6nemli konularin tartisildigi ve kararlarin alindigr Brundtland Raporu
olarak bilinen Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) isimli raporun Siirdiiriilebilir

Kalkinma Konseptini agagidaki yargilar olugturmaktadir (WCED, 1987, Boliim 2.1):

1. Yasam kalitesinin artirilmasi ve daha iyi bir hayat icin temel ihtiyaglarin
karsilanmast,

79



2. Daha uzun siireli siirdiiriilebilirlik i¢in yasam standardini saglarken dogayi
koruma bilincinde asgari tiiketiminin ekolojik sinirlarda kalmasini saglamak,

3. Toplumlarin insan gereksinimlerinden esit firsatlarin saglanmasi ve iiretim
potansiyelinin artirilmasi,

4. Demografik varligin ekolojik tiretkenlik potansiyelini degistirerek harmoni
icin de gelisiminin saglanmasi,

5. Diisiincesiz gelisimden toplumun biiyiik bir boliimiiniin ayristirilabilinmesi,

6. Diinya {lizerindeki hayati destekleyen dogal sistemi (atmosfer, su, toprak,
yasam formlari) tehlikeye atmamasi,

7. Birikmis bilgi ve teknolojik gelisim ile diinyanin kaynaklara esit ulagiminin
saglanmasi,

8. Yenilebilir enerji kaynaklarmin karmasik ve birbirine bagli ekosistemin bir
parcast oldugunu bilerek, bu kaynaklardan istifade ederken azami
stirdiiriilebilir verimliligin biitlin ekolojik sistemdeki etkilerinin hesaba
katilmasi gerekliligi,

9. Gelecek kusaklarin da kullanmaya hakki oldugunu bilerek yenilenemez enerji
kaynak kullanimlarinin kalibre edilerek, bu kaynaklarin tiikenmemesi ve
gelecek kusaklara kullanim tercihlerinin birakilmast icin yasaklamalarin
getirilmesi,

10. Tiikenmesinin telafisi olmayan ve gelecek kusaklara birakilmasi gereken canli
tiirlerinin korunmasi,

11. Uretim sonrasi olusan atiklarin serbest degerler olarak nitelendirilen hava ve
su gibi dogal kaynaklarin kirletilmesinin azaltilmasi,

12. Insan gereksinim ve isteklerini karsilarken siirdiiriilebilir kalkinmanin:
kaynaklarin istismarini, yatirnmlarin ydniinii, teknolojik gelisime yonelimini
degistirme stireci oldugunun bilinmesi.

Yukaridaki kavramlardan da anlasildig: izere BM 1987 yili raporuyla aslinda isbu
yildan daha 6nce agirlikla Sanayi Devremi neticesinde kiimiilatif ve biiylimekte olan
kiiresel sorunlarin ¢dziimlenebilmesi i¢in ve Diinya kaynaklarinin gelecek nesillere
aktarilmasini saglamak i¢in kapsamli kararlar alinmigtir. 2015 yilina gelindiginde BM
2030 Binyil Kalkinma Hedefleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve COP21 Paris
Konferans1 kararlarinda da benzer konular 28 yil sonra iilkelerin kalkinma
politikalarinin nasil olmast gerektigi konu arastirmalarinin  yerini korudugu
gozlemlenmektedir. COP'nin ilki olan, kiiresel sorunlara ve beraberinde getirdigi iklim
degisikligi sorunlarina ¢6ziim aramak icin gelismis iilkelerin onderliginde COPI
Berlin toplantisi ilk kez 1995 yilinda yapilmistir. Bu taraflar arasi ilk toplantida Diinya
iilkelerinin her birinin iklim degisikliginin etkilerini azaltic1 acil 6nlemler almasi
gerekliligi savunulmustur. Akabinde Kyoto sézlesmesi devreye girmistir. Ancak ilk
toplant1 kararlar1 i¢cinde yer alan yerylizii ortalama sicaklik artisinin sanayi donemi
sonrast ile kiyaslandiginda 1,5 derece altinda tutulmasi hedefi zaman igerisinde
basarilamamis ve bu hedef 2 derecenin altinda kalmaya ¢alisma girisimleri ile 2015

yilindaki COP21'de revize edilmistir.
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Kiiresel ve iilkesel dlcekte tilkelerarasi yapilan bu antlagma ve dl¢limlerin neticesinde
ilgili raporlarda da belirtildigi lizere yerelin deneyimleri ve bunlarin paylasilmasi
stirdiiriilebilir  kalkinmanin basarilabilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Caligmanin bundan sonraki agamasinda yerel 6lgege en iyi 151k tutabilecek kent ve
altindaki Olceklerde siirdiiriilebilirligi 6lgme iizerinde yerellik bakis acis1 ile
arastirmaya devam edilecektir. Bunun i¢in bu kapsamdaki siirdiiriilebilir kentlesmeye
151k tutabilecek kentsel endeksler, gostergeleri ve analiz bulgular1 detayli olarak

incelenmistir.

3.1.3 Kent olceginde siirdiiriilebilir kentlesme icin endeksler

Diinya tarihi incelendiginde hi¢bir donem Endiistri Devriminin 18.yy.da yaptig etkiyi
kentler iizerinde yapamamuistir. Sanayilesme ile kentlerdeki sanayi alanlarinda insan
giiciine olan ihtiyacin yogun go¢ ile giderilmesi, kentlerin ilerleyen yillarda hizmet
eksikligi ve devaminda getirecegi saglik sorunlarina yol agmistir. Bu go¢ her ne kadar
bu devrimle kiiresel dlgekte belirli bolgeler arasinda gergeklesmis olsa da giiniimiizde

hizla ve homojen olarak devam ettigi gézlemlenmektedir.

Diinya Bankas1 2016 kent ve diinya niifusu gostergeleri incelendiginde (Url-24) 1960
yilinda kentlerin genel niifusa oraninin %33,572 oldugu gbézlemlenirken, 2016 yilina
geldigimizde bu oran %54,293'e kadar ¢ikabilmektedir. Ayni zaman diliminde Diinya
yillik niifus artig oranina baktigimizda 1960 y1li 6l¢iilen niifus artis oran1 %1.359 iken
2016 yilt oran1 1970 yilindan baslayarak dogrusal olarak %1,178'e kadar azalmistir
(Url-25). Her ne kadar niifus artig oran1 aziliyor goriinse de yasam dmriiniin uzamasi
gibi ¢esitli sebeplerle Diinya niifusu artmaktadir. 1960 y1l1 Diinya toplam niifusu 3,032
milyar iken dogrusal artarak 2016 yilinda 2,5 kat artarak 7,444 milyara ulagmistir (Url-
26). Diinya kokenli dogal kaynaklarin devrim sonrasi hizli bir sekilde tiiketilmesi
bugiin karsilastigimiz gibi temiz su, toprak, saglikli gida yetersizligi gibi sorunlari
yaratmustir. Yani sira bu hizli niifus artigi ile kit kaynaklarin yetersiz kalma olasilig1
da basta iklim degisikligi ve BM girisimleri olmak {izere kiiresel arastirma konular

arasinda giindemde yerini almistir.

Economist Intelligence Unit (2012) Avrupa icin diger bolgelerin gostergelerinden
yorumlanarak olusturdugu 16’s1 niceliksel 14’{ niteliksel olmak iizere 30 kalemde
kentleri incelemek icin Avrupa Yesil Kent Gostergesini (The Green City Index)

yayimlamistir. 8 ana baglik altinda incelenen niceliksel ve niteliksel konular sunlardir:
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. Hava Kalitesi: nitrojen dioksit; siilfiir dioksit; partikiiler madde; temiz hava

politikalari,

Cevresel Idari Yonetim: yesil hareket plani; yesil yonetim; yesil politikalara
halk katilimai,

Karbondioksit: ~ karbondioksit ~ yogunlugu;  karbondioksit  salinimi;
karbondioksit azaltma stratejileri,

Enerji: enerji tiiketimi; enerji yogunlugu; yenilenebilir enerji tiiketimi; temiz
ve verimli enerji politikalari,

Yapilar: konutlarin enerji tiiketimi; enerji-verimli bina standartlari; enerji-
verimli bina girigimleri,

Ulasim: otomobilsiz ulagimin kullanimi; otomobilsiz ulagim aginin biiytkligi;
yesil ulasim tesviki; trafik tikanikliini azaltict politikalar,

Atik ve Arazi Kullanimi: belediye su {iretimi; atik geri doniisiimii; atik azaltict
politikalar; yesil arazi kullanim politikalari,

Su: su tiikketimi; sistem sizintilar; atik su sistem iyilestirmeleri; su verimliligi
ve iyilestirme politikalari.

Avustralya’nin Melbourne kentinde 2017 yil1 12-14 Temmuz ayinda toplanan Eko-

kent Diinya Zirvesi’nde (Ecocity World Summit) siirdiiriilebilirligin 3 temel

boyutundan biri olan sosyal boyut ikiye ayrilip politika ve kiiltiir olmak {izere diger iki

boyut olan ekolojik/cevresel ve ekonomik boyutlarla birlikte 4 boyutta ele alinmistir.

Bu boyutlarin kisa tarifleri ve bu boyutlar kapsamindaki konular ise su sekilde

belirtilmistir (Url-27):

Ekoloji: Kentler doga ile birlikte entegere ve derin bir iligki agina sahip olmalidir:

1.

Nk W

Malzeme ve Enerji (Materials and Energy),

Su ve Hava (Water and Air),

Flora ve Fauna (Flora and Fauna),

Yasam Alanlar1 ve Yerlesimler (Habitat and Settlements),
Yapilasmis Bi¢gim ve Ulastirma (Built-Form and Transport),
Yerellik ve Besin/Yiyecek (Embodiment and Food),
Salinim ve Su (Emission and Waste).

Ekonomi: Kentler sosyal ihtiyaclar c¢ergevesinde diizenlenen bir ekonomiye

dayandirilmalidir:

1.

AR

Uretim ve Kaynak (Production and Resourcing),
Takas ve Aktarim (Exchange and Transfer),

Finans ve Diizenlemeler (Accounting and Regulation),
Tiiketim ve Kullanim (Consumption and Use),

Isgiicii ve Yardim (Labour and Welfare),

Teknoloji ve Altyap1 (Technology and Infrastructure),
Varlik ve Dagitim (Wealth and Distribution).

Politika: Kentler istekli ve miizakere saglanmis sivil katilimin yiiksek Onem

vermelidir:

1.

Orgiit ve Idare (Organization and Governance),
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2. Hukuk ve Adalet (Law and Justice),

3. lletisim ve Elestiri (Communication and Critique),

4. Temsil ve Uzlagma (Representation and Negotiation),

5. Giivenlik ve Uyum (Security and Accord),

6. Diyalog ve Arabulma (Dialogue and Reconciliation),

7. Ahlak ve Sorumluluk/Hesap Verebilirlik (Ethics and Accountability).

Kiiltiir:

1. Kimlik ve Baghlik (Identity and Engagement),

2. Yaraticilik ve Rekreasyon (Creativity and Recreation),
3. Bellek ve Bagdastirme (Memory and Projection),

4. TInanglar ve Fikirler (Beliefs and Ideas),

5. Cinsiyet ve Nesiller (Gender and Generations),

6. Sorgu ve Ogrenim (Enquiry and Learning),

7. Saglik ve Refah (Health and Wellbeing).

Kentsel temelli kiiresel sorunlara ¢6ziim bulabilmek igin oncelikle bu 6lgekte sorun
yaratan dinamikleri ve etkileri saptamak gerektigi bu ¢alisma ile savunulmaktadir. Bu
hedef dogrultusunda siirdiiriilebilir kentlesme i¢in Onemli olan kentsel
stirdiiriilebilirlik gdstergelerinin incelenmesinin sorunlara ¢éziim Onerisi getirmede
rasyonel ve somut verileri bulmada yararli olacag diistiniilmektedir. Bu boliimde kent
Olceginde onemli aragtirma verilerine sahip ARCADIS ve SIEMENS arastirmalarinin

sonuclar1 bir diger agsamada ele alinarak incelenecektir.

3.1.3.1 ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi

Diinya iizerindeki kentler kendi i¢sel ve digsal dinamikleri sebebiyle farkli boyutlarda
etkilenip sekillenmektedirler. Kentlerin bu farkli gelisimleri ayn1 zamanda farkl
deneyim birikimlerini de ortaya koymaktadir. Kent arastirmacilari i¢in bu ¢ok boyutlu
gelisim ve degisim ¢ok boyutlu kentsel calisma alanina da kaynak saglamaktadir.
ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi de bu farkli boyutlari ile kentleri ele alarak

kapsamli bir bilgi birikimi ve bunlarin yorumunu sunabilmektedir.

Kentleri 3 gosterge ve bunlara bagli 32 alt gostergede derecelendiren, ilk 100 kent
siralamasini olugturan, BM, Diinya Bankasi, Diinya Saglik Orgiitii ve OECD'nin
yaninda bir¢cok kabul goérmiis veri kaynaklarini da kullanan ARCADIS, cizelge
3.10°da gosterildigi gibi insan, gezegen ve kar gostergeleri ile bir diger degisle
stirdiiriilebilirligin ilk kabuliine gore li¢ temel boyutu olan sosyal, cevresel ve

ekonomik boyutlari ele alarak kentleri incelemektedir.
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Cizelge 3.10 : ARCADIS 2016 Siirdiiriilebilir Kent Endeksi (Url-28).

insan Gostergesi (Yasam Kalitesi Kapsaminda)
e Saglik oranlar1 (ortalama yasam siiresi ve obezite)
e Egitim (Okuma Yazma ve Universiteler)
o Gelir esitligi
o Caligma-Hayat dengesi
e Bagimlilik oran
o Sug
o Konut ve yasam maliyetleri
Gezegen Gostergesi (Yesil Etmenler Kapsaminda)
o Enerji tiikketimi ve yenilenebilir enerji kullaniminda kentlerin siralamasi
e Yesil alan varligs
o Atik yonetimi
o Sera gazlar salinimt
e Dogal felaket riski
e igme suyu ve gida giivenligi
o Hava kirliligi
Kar Gostergesi (Ekonomik Saghk Kapsaminda)
o Ulasim altyapis1
oI5 yapim kolaylig1
 Kisi bast Gayrisafi Milli Hasila
o Kentin kiiresel ekonomik agdaki 6nemi
® Mobil ve genis bant erisimde baglanabilirlik
o Istihdam oranlar

Insan gostergesi yasam kalitesini igeren sosyal performansi olgerken, gezegen
gostergesi enerji, kirlilik ve salinim yesil etmenleri alip, kar gdstergesi de is ¢evresini
ve ekonomik saglig1 degerlendirmektedir. Incelenen kentler bu ii¢ boyutta ele alinmis
olsa da rapora gore (URL-28) 6rnegin gezegen gostergesinde birinci, kar gostergesinde
oldukca yliksek siralamada yer alan Ziirih kenti, insan gostergesinde 27. siray1
alabilmektedir. Kentlerin gostergedeki siralamasinin incelenen alt gostergelerde es
degerlere sahip olmadigina, gostergelerin bu 3 boyut genelinde dengelenmis halde
belirlendigine raporda dikkat ¢ekilmektedir. Yer, iklim ve kaynaklara erisim gibi
cografi etmenlerin karsilastirmada sorunsal olusturmasina karsin bu derecelendirmeye
giren kentler ve bu kent verilerinin bu raporla birlikte siirdiiriilebilir kentlesmenin

basarimini artirmada énemli rol oynayabilecegi savunulmaktadir.

3.1.3.2 SIEMENS Yesil Kent Endeksi

SIEMENS Yesil Kent Endeksi BM raporlarinda da belirttigi iizere bugiin Diinya
niifusunun neredeyse yarisinin kentlerde yasadigi bir binyil baslangicinda giderek
artan kentlesme ile bu oranin kentlerde 2050 yili itibari ile %801 asacagin
savunmaktadir. Bu dengesiz gelisen oranla birlikte kent sorunlarinin en biiyiik kiiresel
sorunlar haline dontigmesi muhtemel goriilmektedir. Farkli kentlerin farkli sorunlarla
ugrasabildigi gibi iklim degisikligi basta olmak iizere buna bagli bir¢ok ortak ¢evresel

ve dogal kaynak sorunlart da kentleri kusatmis durumdadir. "Economist Intelligence
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Unit (EIU) tarafindan 20'den fazla danismanla (cogunlugunu iiniversitelerin
olusturdugu) yonetilen SIEMENS sponsorlugunda olusturulan Yesil Kent Endeksi
ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi gibi kentleri kentsel ¢evre siirdiiriilebilirlik
performanslari tizerinden derecelendirmektedir" (Url-29). Yesil Kent Endeksi tek bir
gosterge ve sonuglarindan olusmayip birgok kita ve bolge lizerinde ¢alisilmig raporlar
serilerinden olugsmaktadir. "Seriler 2009 yilinda baglamis olup Avrupa, Latin Amerika,
Kuzey Amerika, Asya ve Afrika olmak iizere 120'den fazla sehri kapsamaktadir.
Avustralya ve Yeni Zelanda’dan 7 kent 2012 sonlarinda listeye dahil edilmistir. " (Url-
29). Farkli yerel deneyimlerin yer aldig1 rapor yine degisen Diinya kosullar1 ve buna
paralel degisen sorunlara ¢6ziim aramada ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi gibi
veri temini saglamada 6nem arz etmektedir. Cizelge 3.11 ve Cizelge 3.12° de Yesil
Kent Endeksi ve gostergeleri yer almaktadir. Toplamda 9 gdsterge konusunda 30 alt

gosterge ele alinmaktadir. Bunlardan 16's1 niceliksel 14'i nitelikseldir.

Cizelge 3.11 : SIEMENS 2009 Avrupa, 2011 Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
Yesil Kent Endeksi (Url-30, Url-31).

Gostergeler
o C02
¢ Enerji
o Atik ve arazi kullanimi
e Binalar
e Ulagim
oSu
e Hava kalitesi
e Cevresel yonetim

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde Avrupa, ABD ve Kanada gostergelerinden farkli
olarak asagida yer alan Cizelge 3.12°de Latin Amerika, Afrika, Asya gostergeleri

icinde gida giivenliginin yer aldig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.12 : SIEMENS 2010 Latin Amerika, 2011 Afrika, 2011 Asya Yesil Kent
Endeksi (Url-32-Url-34).

Gostergeler
o C02
¢ Enerji
o Atik ve arazi kullanimi
e Binalar
e Ulagim
oSu
e Hava kalitesi
e Cevresel yonetim
¢ Gida giivenligi

Geligmis tilkelerden farkli olarak gelismekte olan {ilkeleri kapsayan bdlgelerin

caligmalarinda temel besinlerde yasanan bu giivenlik sorunu BM'nin giincel arastirma
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konularinda da yer almasi sebebiyle dikkat ¢ekicidir. Ayrica kentsel siirdiiriilebilirlikte
yere Ozgili bu durumun ayni aragtirma ig¢inde farkli yaklagimlar gostermesi agisindan
stirdiiriilebilirligin ¢ok boyutlulugunu destekledigi goriilebilmektedir. Yerelin ve yerel
yonetimlerin 6nemi ve siirdiiriilebilirlige katabilecegi deger bu farklilagmalar ile g6z
ontine gelmektedir. Bir diger dikkat edilmesi gereken nokta olarak rapor detayl1 olarak
incelendiginde arastirmalarin 6zellikle kisi bast karbon salinimi ve enerji tiiketim

miktar1 tizerinde olduk¢a durdugu gézlemlenmektedir.

3.1.4 Kentsel siirdiiriilebilirlik endekslerinin karsilastirilmasi

Calismanin bu boliimiinde yukarida kentsel siirdiiriilebilirlik 6l¢eginde ele alinan iki
endeksin arastirma, aragtirma konular1 ve gostergeleri kapsaminda karsilastirmali
olarak incelenmektedir. Ilgili karsilastirma Cizelge 3.13’te gosterilmektedir.
Gostergeler incelenirken ayni zamanda ilgili endekslerin raporlarinda yer alan detayli
arastirma bagliklar1 da incelenerek karsilagtirilmigtir. Bu sebeple bazi gostergelerin
karsilagtirma yapildig1 diger gostergelerde miikerrer oldugu yine agagidaki cizelgede
gozlemlenebilmektedir. Bu karsilastirma ¢izelgesinin olusturulmasindaki amag
stirdiiriilebilir kentlesmeyi Olgebilecek bu iki 6nde gelen arastirmanin farkliliklarini ve
yerel yonetimler igin bunlara nasil yaklagilarak ele alimnmasi gerektigini

kolaylagtirmaktir.

Cizelge 3.13 : Kentsel siirdiiriilebilirlik endekslerinin karsilagtiriimast.

Sira ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi SIEMENS Yesil Kent Endeksi
1 Saglik oranlar1 (ortalama yagam siiresi ve obezite)
2 Egitim (okuma yazma ve iiniversiteler)
3 Gelir esitligi
4  Calisma-hayat dengesi
5 Bagimlilik orani
6 Sug -
7  Konut ve yagam maliyetleri Binalar
8  Enerji tiiketimi ve yenilenebilir enerji kullanimi Enerji, binalar
9  Yesil alan varlig Atik ve arazi kullanimi, ¢evresel yonetim
10 Atik yonetimi Atik ve arazi kullanimi
11 Sera gazlan salinimi CO2
12 Dogal felaket riski -
13 Igme suyu Su
14 Gida giivenligi Gida giivenligi
15 Hava kirliligi Hava kalitesi

16  Ulasim altyapist Ulasim
17 s yapim kolaylig1 -

18 Kisi bast GSMH

19 Kentin kiiresel ekonomik agdaki énemi

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde SIEMENS  gostergelerinin =~ ARCADIS
gostergelerinin yarisint ancak ekolojik konular baglaminda tamamini karsilayabildigi

gozlemlenmektedir. SIEMENS'in yesil kent incelemelerine olabildigince ekolojik ve
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dogal kaynak kullanim ve tiiketim ¢iktilar1 perspektifinden baktig1 gézlemlenmektedir.
ARCADIS'in ise kenti olusturan ve aslinda ¢evresel sorunlara neden olan sosyal ve
insan merkezli, yasam ve calisma hayatint olduk¢a icine alan kentsel dinamizmin
neden ve sonug¢ iliskisini anlamada daha detayli analizleri igerebildigi

gozlemlenmektedir.

3.2 Kiiresel ve Kentsel Siirdiiriilebilirlikle Tlgili Endeks Sonu¢larinin Analizi

Bu calisma kapsaminda yukaridaki ¢izelgeler ve ilgili yillardaki sonuglar1 detayli
olarak incelenmistir. Caligmanin {ilkesel ve kentsel siralamalari analiz edilerek
kapsamli ve karsilastirilabilir sonuglar verebilmesi i¢in G20 {ilkeleri se¢im kriteri ile
asagida Cizelge 3.14’te bir performans siralamasi ¢ikartilmistir. G20 listesinde yer
alan Avrupa Birligi Komisyonu tek bir tilkeyi temsil etmediginden listeden ¢ikarilarak
ondokuz iilke siralamasi yapilmistir. Ulkeler incelendikleri kiiresel endeksler
iizerinden puanlanmistir. Puanlar iilkelerin ilgili endekslerdeki siralamasindan
olusmaktadir. En az puan en yiiksek siralama oldugu icin daha iyi bir skoru

gostermektedir.

Cizelge 3.14 : Siirdiiriilebilir G20 iilkeleri ve kentleri siralamasi.

Ulkesel Ulkeler Toplam Puan (Az  ARCADIS ilk 100'e  SIEMENS ilk 30'a
Endeksler daha iyi) Girebilen ilgili Girebilen ilgili
Siralamasi Ulkenin Kent Sayis1  Ulkenin Kent Sayisi
1 Almanya 275 4 1

2 Fransa 407 2 1

3 Isveg 466 1 1

4 Birlesik Krallik 470 7 2

5 Italya 474 1 1

6 Avusturalya 506 4 -

7 Suudi Arabistan 534 2 -

8 Japonya 553 1 -

9 Arjantin 563 1 1

10 Meksika 567 1 4

11 Birlesik Devletler 575 18 22

12 Rusya Federasyonu 591 1 -

13 Kanada 610 3 5

14 Endonezya 648 1 1

15 Tiirkiye 673 1 1

16 Cin 688 9 6

17 Hindistan 692 5 4

18 Brezilya 719 2 6

19 Giiney Afrika 746 2 4

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde en iyi puana sahip olan iilke 275 puanla Almanya
olarak gozlemlenmektedir. Puanlamada ikinci sirada yer alan Fransa ile Almanya
arasinda 132 puan farki olmasina karsin Fransa'dan sonra gelen iilkelerin bir dnceki

iilke puanina kiyasla homojen olarak dagildig1 ve birbirlerine olan farkin 38 puani
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geemedigi gozlemlenmektedir. Kentler siralamasi incelendiginde ilgili siirdiiriilebilir
kentlesmeye yardimeci endekslerde siralamaya giren en ¢ok kent sayisina Birlesik
Devletlerin sahip oldugu goriilmektedir. Birlesik Devletleri sirasiyla Cin, Birlesik
Krallik takip etmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bu devletlerin hem
cografi hem de yerel idari mekanizmalar1 agisindan diger devletlerden sayica listiin
olmalarinin da etkisinin bulundugudur. Avrupa kitasi benzer ydnetim ve cografi
kosullar dahilinde incelediginde buradaki iilkeler arasinda Almanyanin yine
siralamaya giren en fazla kente sahip oldugu gozlemlenmektedir. Cizelge 3.15’te bu
kentlerin detaylar1 ve kentsel Olcek incelemelerinde miikerrer olanlarina

ulasilabilmektedir.

Cizelge 3.15 : Siirdiiriilebilir G20 iilkeleri ve kentleri siralamasi-Detayli.

Ulkesel Ulkeler ARCADIS ilk 100'e Girebilen flgili ~SIEMENS ilk 30'a Girebilen
Endeksler Ulke Kentleri ve Siralamadaki Yeri  ilgili Ulke Kentleri Siralamadaki
Siralamasi (Parantez icinde) Yeri (Parantez icinde)
1 Almanya Frankfurt (6) Berlin (8)
Hamburg (8)
Miinih (10)
Berlin (17)
2 Fransa Paris (15) Paris (10)
Lyon (47)
3 Isveg Stockholm (3) Stockholm (2)
4 Birlesik Krallik Londra (5) Londra (11)
Edinburgh (13) Dublin (21)
Manchester (25)
Birmingham (31)
Dublin (35)
Glasgow (36)
Leeds (38)
5 Italya Milano (42) Roma (14)
6 Avusturalya Canberra (18) -
Sydney (21)
Brisbane (30)
Melbourne (32)
7 Suudi Arabistan Riyad (76) -
Cidde (81)
8 Japonya Tokyo (45) -
9 Arjantin Buenos Aires (80) Buenos Aires (14)
10 Meksika Meksiko (84) Meksiko (8)
Monterrey (9)
Puebla (11)
Guadalajara (16)
11 Birlesik Devletler New York (26) San Francisco (1)
Boston (34) New York (3)
San Francisco (39) Seattle (4)
Seattle (43) Denver (5)
Washington (44) Boston (6)
Denver (49) Los Angeles (7)
Los Angeles (50) Washington (8)
Philedelphia (51) Minneapolis (10)
Miami (54) Sikago (11)
Dallas (56) Philedelphia (13)
Houston (59) Sacramento (15)
Chicago (60) Houston (16)
New Orleans (61) Dallas (17)

88



Cizelge 3.15 (devam): Siirdiiriilebilir G20 {ilkeleri ve kentleri siralamasi-Detayli.

Ulkesel Ulkeler ARCADIS ilk 100'e Girebilen ilgili SIEMENS ilk 30'a Girebilen
Endeksler Ulke Kentleri ve Siralamadaki Yeri ilgili Ulke Kentleri Siralamadaki
Siralamasi (Parantez icinde) Yeri (Parantez icinde)
Pittsburg (62) Orlando (18)
Atlanta (63) Charlotte (20)
Indiana Polis (65) Atlanta (21)
Tampa (68) Miami (22)
Detroit (69) Pittsburgh (23)
Phoenix (24)
Cleveland (25)
St Louis (26)
Detroit (27)
12 Rusya Moskova (57) -
Federasyonu
13 Kanada Vancouver (23) Vancouver (2)
Montreal (28) Toronto (9)
Toronto (33) Ottawa (12)
Calgary (14)
Montreal (19)
14 Endonezya Jakarta (88) Jakarta (12)
15 Tiirkiye Istanbul (77) Istanbul (25)
16 Cin Hong Kong (16) Hong Kong (2)
Macau (41) Beijing (9)
Shenzen (64) Guangzhou (11)
Beijing (73) Nanjing (14)
Shanghai (74) Shanghai (15)
Guangzhou (78) Wuhan (16)
Tianjin (85)
Chengdu (93)
Wuhan (94)
17 Hindistan Chennai (89) Delhi (10)
Bengaluru (91) Bengaluru (17)
Mumbai (92) Kolkata (19)
Yeni Delhi (97) Mumbai (21)
Kolkata (100)
18 Brezilya Sao Paulo (79) Curitiba (1)
Rio De Janeiro (82) Belo Horizonte (2)
Brasilia (4)
Rio De Janeiro (5)
Sao Paulo (6)
Porto Alegre (10)
19 Giiney Afrika Johannesburg (90) Cape Town (2)
Cape Town (95) Durban (4)
Johannesburg (5)
Pretoria (11)

SIEMENS Yesil Kent Endekslerinde Latin Amerika, Afrika ve Asya kentleri

gostergeleri diger SIEMENS kentsel gostergelerinden Birlesik Devletler ve Kanada ile

Avrupa Yesil Kent Gostergelerinden farkli olarak "Ortalamanin Oldukg¢a Altinda,

Ortalamanin Altinda, Ortalama, Ortalamanin Ustiinde, Ortalamanin Oldukgca Ustiinde"

olarak bes kategoride (Cizelge 3.16) gruplandirilmistir. Cizelge 3.16 incelendiginde

Gliney Amerika kitasindan Curitiba (Brezilya) ortalamanin oldukga {istliinde

kategorisinde kalan tek kent olarak belirmektedir. Asya kitasindan Hong Kong (Cin),

Afrika kitasindan Cape Town (Gliney Afrika Cumhuriyeti) kendi kitalarinda en iyi

dereceye sahip kentler olarak siralamada yerlerini almaktadirlar.
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Cizelge 3.16 : SIEMENS Latin Amerika, Afrika ve Asya Yesil Kent Endeksine giren
kentlerin gruplanarak derecelendirilmesi.

Kategori Siralamasi Kentler Bagh Oldugu Ulke
Ortalamanin Oldukga Ustiinde 1 Curitiba Brezilya
Ortalamanin Ustiinde 2 Hong Kong Cin

2 Belo Horizonte Brezilya

2 Cape Town Afrika

4 Brasilia Brezilya

4 Durban Afrika

5 Johannesburg Afrika

5 Rio De Janeiro Brezilya

6 Sao Paulo Brezilya
Ortalama 8 Meksiko Meksika

9 Monterrey Meksika

9 Beijing Cin

10 Porto Alegre Brezilya

10 Delhi Hindistan

11 Puebla Meksika

11 Guangzhou Cin

11 Pretoria Afrika

12 Jakarta Endonezya

14 Nanjing Cin

15 Shanghai Cin

16 Wuhan Cin
Ortalamanin Altinda 14 Buenos Aires Arjantin

17 Bengaluru Hindistan

19 Kolkata Hindistan

21 Mumbai Hindistan
Ortalamanin Olduke¢a Altinda 16 Guadalajara Meksika

Caligma kapsaminda incelenen bu endekslerin sunmus oldugu siirdiiriilebilir
kentlesmede en basarili iilkeler ve bu iilkelerin kentleri asagida detayli olarak

incelenmistir.

3.3 Siirdiiriilebilir Kentlesme Girisimlerinde Yiiksek Basar1 Gosteren Kentlerin

Belirlenmesi ve Planlama ilkelerinin Incelenmesi

Caligmanin bu asamasinda yukarida siirdiiriilebilir kentlesmede kiiresel ve kentsel
sirdiiriilebilir gelisim ve kalkinma calisma ve derecelendirmeleri g¢ercevesinde
detaylari ile incelenmis olan kentlerden 6rnekler secilerek bu kentler planlama ilkeleri

ve basarimlar1 kapsaminda ele alinacaktir.

Detayl1 incelemeye tabi olacak kentlerin se¢iminde Antarktika kitasi cografi ve
ekolojik agidan bir¢ok zorlayict kosulu biinyesinde barindirmasi sebebiyle elenerek
diger 6 kita ele alinarak buradaki en basarili kentler incelenmektedir. Her kitadan
yukaridaki endeksler dahilinde en basarili birer kent ele alinmaktadir. Kuzey Amerika
kitasindan Vancouver-Britanya Kolombiyasi1 (Kanada), Giiney Amerika kitasindan
Curitiba (Brezilya), Avrupa kitasindan Stockholm (isveg), Afrika kitasindan Cape
Town (Gliney Afrika Cumhuriyeti), Asya kitasindan Hong Kong (Cin), Avustralya
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kitasindan Canberra (Avustralya) kitasindaki en yiiksek siirdiiriilebilir kent degerlerine
sahip oldugu i¢in incelenmek iizere secilmistir. Sekil 3.1°de ilgili kentlerin Diinya

tizerindeki cografi konumlarina gore dagilimlari gosterilmektedir.
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Sekil 3.1 : Kitalarin en siirdiiriilebilir kentleri.

Secili kentlerin kiiresel konum dagilimlarina bakildiginda yukarida Sekil 3.1°de
goriildiigii gibi alt1 kentten iicli kuzey yarim kiirede diger iicii ise gliney yarim kiirede
bulunmaktadir. Vancouver 49° Kuzey, Curitiba 25° Giiney, Stockholm 59° Kuzey,
Cape Town 33° Giiney, Hong Kong 22° Kuzey, Canberra 35° Gliney enlemlerinde yer
almaktadir. Bu kentlerden sadece Hong Kong tropikal iklim kusaginda kalirken diger

kentler orta iklim kusaginda farkli enlemlerde kalarak iklimsel ¢esitlilik sunmaktadir.

Incelemeye konu alt1 kentin éncelikle bolgesel stratejik planlari ve akabinde alt 5lgek
planlar1 incelenmektedir. Stratejik planlari ele alinirken gelecek siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri iizerinden niteliksel yonleri ile arastirilip alt olgek planlart
uygulamaya doniik ve ciktilar1 niceliksel olarak kolaylikla Slgiilebilir bilgi verir
nitelikte ele alinmaktadir. Bu farkli Olceklerdeki planlama kararlart temel
siirdiiriilebilirlik boyutlarina 1s1k tutacak nitelikte sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve
ekonomik perspektiflerinden bakilarak ele alinmaktadir. Alt Olgek kararlari
incelenirken arazi kullanimi, ulasim, peyzaj, donilisim ve katilim konular1 dikkate
alinarak incelenmektedir. Buradaki asil amag ise farki cografyalarda bulunan ve
stirdiiriilebilir kentler arastirmasinda basarili dereceler elde etmis bu kentlerin diger
kiiresel yerlesimlere siirdiiriilebilir kentlesme deneyim ve girisimlerinin yol
gostermesine katki saglamaktir. Asagida bu kentler yukarida bahsedilen kriterler

cergevesinde detayli olarak incelenmektedir.
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3.3.1 Cape Town (Giiney Afrika Cumhuriyeti)

Cape Town, Johannesburg'tan sonra tilkenin en biiyiik ikinci kenti ve 2,4 km? alan ile
4 milyon niifusa sahip baskentidir. Kent Afrika kitasinin onuncu en fazla niifusuna ve
coklu kiiltiire ev sahipligi yapan 17. yy. ortas1 ilk daimi Avrupali yerleskesi ve
Hollanda kolonisi olarak kurulan énemli bir kiy1 yerlesimidir. Kent "City of Cape
Town" ismi ile metropol belediye statiisiinde yonetilmektedir. Kentin iilke

politikalarina uygun kalkinma planlarini iistlenen ve yoneten yine ayni yonetimdir.

Sekil 3.2 : Cape Town kenti goriiniigii (Url-35).

Kent beser yillik siireler i¢in entegre kalkinma planlar1 ve bunlarin uygulanmalarini
benimseyen bir yerel yonetim ilkesi ile gelismektedir. 2012-2017 bes yillik entegre
kalkinma plan erimlerine %99 oraninda ulastig1 belirtilen kentin 2017-2022 yilina ait
stratejik planlama kararlar1 incelendiginde kentin bes ana baslik altinda onbir stratejik
karar ile yonetilmeye ¢alisildig1 gdzlemlenmektedir. Tlgili baslik ve stratejiler asagida
Cizelge 3.17°de gosterilmektedir. Firsatlar incelendiginde daha ¢ok sosyal refah ve bu

refahin korunmasi ekseni tizerinde duruldugu sdylenebilmektedir.

Cizelge 3.17 : Cape Town 2017-2022 5 yillik entegre kalkinma plan1 temel konulari

(Url-36).
1 Firsatlar kenti.
2 Gtivenli kent.
3 Yardimsever kent.
4 Kapsayici kent.
5 lyiisletilen kent.

Yukaridaki ¢izelgeye ek olarak kentin iist 6lgek plan kararlari alinirken segtigi
dayaniklilik, siirdiiriilebilirlik, ¢evreye duyarli toplu tasim, yonetim reformu, miisteri

merkezlilik, ¢apraz bir yaklasim konular1 raporunda rehberleri olarak belirtilmektedir.
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Burada dikkati ¢ceken unsurlardan biri ¢apraz yani ¢alisma konularinin farkli birden
cok stratejik konuyu ele almasi ile esnek ve ¢ok yonlii bir planlama yaklagiminin
varligidir. Kent yonetimi ve hedefleri incelendiginde kentin is firsatlar1 yaratmak ve
ekonomiyi canlandirma hedefleri ile birlikte kentlilere kaliteli hizmetlerin
gotiiriilebilmesi one ¢ikmaktadir. Bu hedeflerin ¢evre, insan ve sosyal kapitallerin
kalkinmasi kapsaminda ele alinmasini dngoren bir gorev bilincinin varligindan ve
verimli, etkili ve yardimci bir yonetim anlayisindan bahsedilmektedir. Ulusal planlara
uygun olarak hazirlanan kent planlar1 entegre edilmis bu kalkinma planlarinin
onaylanmasinin ardindan kurulu ydnetim sistemi igerisinde her yil olusturulan
raporlarla belgelenerek durum degerlendirme analizleri yapilmaktadir. Cizelge

3.18°de kentin 2017-2022 yillar1 aras1 kalkinma kararlar1 yer almaktadir.

Cizelge 3.18 : Cape Town 2017-2022 5 yillik entegre kalkinma plani stratejik
kararlar1 (Url-36).

Kenti gelecege doniik kiiresel yarigsmaci bir kent konumuna getirme.
Tlerleme igin teknolojiyi kalkindirma.
Ekonomik katilim.
Kaynak verimliligi ve giivenligini.
Giivenli komiiniteler.
Temel hizmet aliminda mitkemmellik.
Enformel yerleskelere temel hizmetlerin gétiiriilebilmesi.
Yogun ve toplu ulagim merkezli biiyiime ve kalkinma.
Verimli ve entegre bir ulasim sistemi.

0 Yap1 entegre komiiniteler.

1 Faal siirdiiriilebilirlik.
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Yukaridaki kararlar raporunda incelendiginde gdsterge niteliginde sayilabilecek
toplam 47 alt konu ve programi ile kapsamli bir kalkinma plant 6rnegi teskil
edebilmektedir. Konularin daha c¢ok kaliteli hizmetlerin tedariki ve ulagimin
toplulastirilmas1 tizerinde durdugu goézlemlenmektedir. Kamusal faydanin O6ne

cikartilmaya ¢aligilmasi ¢abasi birgok arastirma konusunda vurgulanmaktadir.

3.3.2 Canberra (Avustralya)

Canberra kenti bugiin itibari ile Avustralyanin 814km? alana ve 350 binin lizerinde
niifusa sahip baskenti olarak kitanin gliney dogusunda yer alan {ilkenin en
stirdiiriilebilir kenti niteligindedir. Avrupalilarin yerlesilmesinden o6nce bolgede
yasayan Aborjinlerin bolgeyi isgalleri 21 bin y1l 6ncesine kadar uzanirken, kent daimi
gocmenlerini 1824'te almaya baglamig ve 1830'da bdlgenin biiylik c¢ogunlugu
yerlesilmis duruma gelmistir (Url-37). Kentin gelisimi ise 20. asrin ilk ¢eyreginden

itibaren ivmelenmeye baslamistir.
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Sekil 3.3 : Canberra kenti goriiniisii (Url-38).

Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanliginin ve 1938 yilinda kurulan ve bolgenin
ad1 olan ACT'nin (Australian Capital Territory) Canberra i¢in hazirlamis oldugu 2030
erimli stratejik gelisim ve planlama iizerine "ACT Planning Strategy: Planning for a
sustainable city" isimli 2012 raporunda kentin gelecek planlama kararlar1 belirtilmistir.
Toplamda bes iist 0lgcek karar1 ve uygulamaya yonelik dokuz planlama karar1 yer
almaktadir. Bu kararlar asagida Cizelge 3.19°da kentin 2030 strateji ve kararlari olarak
bes maddede gosterilmektedir.

Cizelge 3.19: Canberra kenti 2030 {ist 6lgek planlama stratejileri ve kararlari (Url-
39).

1 2030 yilinda Canberra insanlara daha siirdiiriilebilir segenekler saglayan ve degisimi yonlendirecek gerekli
kaynak ve kapasiteye sahip bir sehir olacaktir.

2 2030 yilinda Canberra insanlarin canli sivil ve kiiltiirel hayatin refah hissi tadin1 ¢ikaran ve katilim
saglayan merkezlerin, ac¢ik alanlarin ve ulagim tiirlerinin olusturdugu, agin avantajlarina sahip bir sehir
olacaktir.

3 2030 yilinda Canberra fakli tiirlerde "temiz" ekonomiyi kurabilmis, is ve yasam tarzinda genis segime
sahip yenilik¢i, miireffeh bolge merkezinde olacaktir.

4 2030 yilinda Canberra kamusal alanlarindaki kalitesi, egsiz iklimini yansitan binalari, karakter ve kimligi
ile taninmug yesil alanlar varliginda bir bagkent olacaktir.

5 2030 yilinda Canberra bdlgenin kaynak, nehir, dag, ova gibi giizelliklerinden elde edilen fayday: iyi
yonetim ile dne ¢ikaran bir bolge merkezi konumunda olacaktir.

Canberra kentinin yukaridaki cizelgede yer alan bolgesel planlama kararlari
incelendiginde kent gelisim stratejisinin ¢ogunlukla dogal ve temiz kaynak kullanimi
iizerine ve kamusal alan varliklarint ve bunlarin kullanimini gii¢lendirmek {izerine
oldugu gozlemlenmektedir. Bu sebeple kamusal fayda odakli bir kalkinma
yaklagiminin varligindan s6z edilebilmektedir. Kentin bu iist dl¢cek plan kararlarina
bagl olarak gelisen alt 6lgek plan kararlari ise Cizelge 3.20°de gosterilmektedir.
Canberra kenti 2030 hedefleri incelendiginde kentin yesil alan varligin ve bu alanlar1

kamusal alan olarak kullanimin artirilmasi, ulasim aglarinin birbiri ile entegrasyonu
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ve bu agin yenilik¢i girisimlerle iyilestirilmesi ve verimliliginin artirilmasi kentlilerin
kentsel kamusal alani aktif olarak kullanmasini hedefledigi gdzlemlenmektedir.
Ayrica ulasim aglarinda diisiik karbon salinimi gercgeklestirecek elektrikli araglarin
kullanilmas: alt kararlar1 kiiresel 6lgekte bakildiginda bircok kentin ortak gelecek
karar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Motorlu tasit bagimliligin azaltilmasi hedefi ve
kentin yiiriinebilir ve bisikletle dolasilabilir olmasi siirdiiriilebilir yerel 6lgekte bir kent

icin dnemli ortak girisimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cizelge 3.20 : Canberra kenti 2030 alt 6l¢ek planlama stratejileri ve kararlart (Url-
39).

1 Kent merkezlerinde grup merkezleri, kamusal ana ulasim rotalar1 ¢evresinde, yesil alan uzaniminin
olustugu yerleri dengeleyerek, kentsel yogunlastirmaya odaklanarak daha kompakt, verimli bir kent
yaratmak.

2 Herkesin mobilite ve kendine uygun ulagim tercihinde gesitli aglar ve tasima sistemleri ile bunlarin hizmet
verdigi alan kullanimlarmin tasarim ve yatirim entegrasyonunu gelistirmek.

3 Mevcut konut stogunu gelistirerek ve farkli konumlarda farkli konut tipi se¢imini yaratarak daha mali
verimli ve siirdiiriilebilir yasam segeneklerini saglamak.

4 Sosyal etkilesim i¢in komiinite gébegi olarak gruplarin ve yerel merkezlerin roliinii kuvvetlendirerek
imkan, hizmet ve firsat dagilimina herkesin yeterli ulagima sahip oldugundan emin olmak.

5 Komiinite i¢inde herkesin kendini en korunaksiz alanlarda bile giivende ve ulasilabilir oldugunu
hissedecegi, zevk alacagi canli, hos kentsel parklar ve alanlar saglayarak kentin kamusal alan sistemini
iyilestirmek.

6 Kentin mevcut peyzajina katki saglayacak kentsel degisimin, donati, ¢esitlilik ve daha fazla siirdiiriilebilir
yap1 formunu yaratacak tasarimina yatirim yapmak.

7 Fiziksel altyaptya yenilik¢i teknolojileri ve "temiz" girisimleri dahil ederek ve bunlar tasarlayarak kent
verimliligini, kentin degisime dayanimini ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi geligtirmek.

8 Kentsel biiylimeyi yonetmek i¢in ortaklasa ¢aligarak, dogal sistemlerdeki devamlilik ve baglantidan emin
olarak, uygun yerlerdeki iiretken tarimsal arazileri koruyarak, bolgenin arazi ve dogal kaynaklarina deger
vermek.

9 Ulagim ve bilgi aglarini iyilestirerek ve genis ¢apta yeni girisimler i¢in firsatlar yaratarak daha miireffeh
bolgeler ve cesitlenmis ekonomilerin kalkinmasini kolaylagtirmak.

Canberra kenti yayilmact bir kentten 6te daha yogun ve kompakt bir kent profili
cizmeye calisan kent modelleri ile belirtilmektedir. Konut alanlari i¢in dnceden
belirlenmis yogunluga ve engellilik durumuna goére bolgelemelerin bulunmasi bunu
desteklemektedir. Is giicii yaratiminda temiz enerji temelli ekonomilere ydnelmekle
stirdiiriilebilirligin ekonomik ev ekolojik boyut birlikteligini saglamaya ¢aligmaktadir.
Egitim sistemi ve kamu ve 0zel, tiizel yonetimlerin is birlikteligini saglama girisimleri
ile sosyal ve Kkiiltiirel boyutlarda siirdiiriilebilirligin uzun vadede devamliligini

koruyabilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir.

3.3.3 Curitiba (Brezilya)

Curitiba Brezilya'nin giiney bolgesini olusturan {i¢ eyaletten biri olan Parana
eyaletinin, 432km? alan ve 1,8 milyon niifusa sahip baskentidir. Bolge niifusu

cogunlugu kentlerde yasamaktadir. Curitiba'da bu yogunlugun olumsuz cevresel
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etkilerini, 1950 yilindan beri her on yilda bir ikiye katlanan niifusu ile 6zellikle 1970
yilinda siirdiiriilemez hale gelen bir kent olarak yasamistir (Gandara ve Mills, 2009).
Sanayi Devriminin kacinilmaz sonuglarindan is giicii ihtiyact dogan kentlerin kirdan
okyanus asir1 iilkelere kadar talep ettigi bu niifus gociiniin biitiin Diinya gibi kenti de

etkilemisgtir.

Sekil 3.4 : Curitiba kenti ve toplu ulasimindan goriintii (Url-40).

Curitiba yasadigi bu hizli kentlesme ve problemlerini ¢ozebilmek i¢in ¢evresel kirlilik
ve niifus planlamasi lizerinde yogunlasan bolgesel master planlarini hayata gegirmistir.
Ik kent plan1 olarak 1943 yilinda radyal bir master plana sahip olan kent 1966 yilina
gelindiginde lineer bir plana evirilmistir. Temel ilkeler dahilinde genis ve yesil
koridorlarin kente hizmet etmesini amaglayan planlar yine genis bir kamusal ulagim
agini blinyesine eklemistir. Ulasimin en 6ne ¢ikan tiirii olan toplu tasim otobiisleri
kentin halihazirda bulunan otobiislerinin yeniden ve daha ¢ok yolcu tastyacak
kapasiteye sahip tasarlanmasi ile yagam kalitesini artirici girisimler uygulamada yerini
almistir. Curitiba kenti plan kararlar1 incelendiginde su {i¢ ana yaklasimla ele alindig1
gozlemlenmektedir:

e Kent merkezinin yeniden canlandirilmast,

e Toplu tagim ile ulagimin saglanmast,

e Parklar (yesil alanlar) ile turizmin ¢ekici hale getirilmesi.
1965'te ilk defa yapilan kent master plani ve siirdiiriilebilir kentlesme temel ilkeleri ise
su sekildedir:

Biitiinlesik sehir planlamasi,

Etkili toplu tagima sistemi,

Bolgesel ¢evreci bilinglendirme,

Yaya ve halkin sehir i¢ginde dncelikli olmast,
Sosyal adaletin saglanmasi,

Bolgesel atik yonetimi sistemlerinin kurulmast.
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Curitiba kentinin gelecege yonelik stratejik kararlarina bakildiginda bu kararlarin diger
stirdiiriilebilir kent unvanini almaya hak kazanabilecek kentlerdeki gibi kamusal fayda
ve kamu i¢in yatirim odakli oldugu goriilmektedir. lgili stratejilerin planlama kararlari

ise Cizelge 3.21°de yer almaktadir.

Cizelge 3.21 : Curitiba kenti giincel {ist 6l¢ek planlama strateji ve kararlari.

Hareket ve arazi kullaniminin birbirinden ayrilamaz oldugunu kabullenmek.
Kent kullanimina tiim kentlilerin ulagabilmesini saglamak.
Planlara halk katilimi1 saglanmak.
Dogru liderlik ile yonetmek.
Biitiinciil ve ¢cok yonlii olarak planlamak.
Mevcut ulagim olanaklarini iyilestirilmek.
Atiklar1 daha verimli yonetmek.
Sektorler arasi biitiinlesmek.
Merkezi alan biiyiikliiklerini stnirlandirmak.
0 Ticaret ve hizmet sektorlerini merkezden baslayarak giiney-kuzey yoniinde uzanan iki ulasim arteri
iizerinde yogunlastirmak.
11 Sanayi bolgeleri olusturarak kentsel bilylimeye istthdam olarak katki saglayabilmek.
12 Rekreasyon ve park alanlarini artirmak.
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Yukaridaki kararlar incelendiginde kentin 20. asrin ortalarina kadar katlanarak
yasamis oldugu ¢evresel sorunlara ¢oziim aramaya odakl kararlar almak istedigi fark
edilebilmektedir. Bu temel sorunlar i¢inde ulagim sorunlarini ve yapilagmig alan
kontrolsiiz yayilimini Onleyici tedbirler 6ne c¢ikmaktadir. Kent i¢indeki yasam
kalitesini artirmaya yonelik doniigiim ve yesil alanlar olusturma kararlari ile isttihdama
yonelik farkli sektorler arasi birliktelik ile toplumsal refahin desteklenmek istenildigi
de anlagilabilmektedir. Cizelge 3.22’de ise bu iist kararlara ait uygulamaya yonelik

planlama kararlar1 yer almaktadir.

Cizelge 3.22 : Curitiba kenti alt 6l¢cek uygulama planlari strateji ve kararlart.

Sehir biiylimesini merkez alan bilyiikliiklerini sinirlandirarak kisitlamak.
Sadece iist kademe yollar iizerinde yliksek katli yapilagmaya izin vermek.
Kent i¢i yollarin ¢ogunu trafige kapatip buralarn yayalastirilmak.
Yaya yollarini yeniden diizenlenmek.
Diisiik gelirli aileler i¢in kent ¢eperlerinde toplu konut inga etmek.
Kiittiphane ve internet hizmetlerinden diistik gelirlilerin faydalanabilecegi merkezler kurmak.
Radyal ve Lineer Dallandirma planlama modelleri ile kent merkezi yogunlugunu ¢eperlere dagitmak.
Kent merkezinde yer alan eski ve tarihi yapilarin kiiltiir, tiyatro gibi farkli amaglarla kullanilabilmesini
saglamak.
Mevcut hakim riizgan dikkate alarak sanayi alanin1 kurmak.
0 Sanayi de cevreyi kirletecek iiretime izin vermemek.

0NN N AW~
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Kentin planlamada uygulamaya yonelik kararlari incelendiginde kararlarin 6zellikle
konutlar ve ulagim aglari iizerinde durdugu goriilmektedir. Kompakt bir tasarim ile
kentin kolay ulasilabilir olmasi ve ulasim siirelerinin azaltilmaya ¢aligildigt

sOylenebilmektedir. Ayrica mevcut yapr stoklarmin islev degistirmesi ile yeniden
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kazandirilmasi da siirdiiriilebilir yapilasmaya destek anlaminda 6énemli bir karar olarak

goriilmektedir.

Yukarida farkli kademedeki planlama kararlarina ek olarak kentin yasamis oldugu
trafik sorunlar1 ve ¢evresel kirliligin de dniine gecilebilmesi i¢in, ulagim aglarinin ve
ulagim imkanlarmin metro ve rayl sistemler yerine, yerli veya ithal otobiisler ve
bunlarin yeniden kurgulanmis ulasim rotalar1 ulagim kararlar1 ana kararini olusturdugu
goriilmektedir. Ulasim planlamasi hakkinda diger kararlar ise soyledir:

Toplu ulagima yonelmek,

Yeni ve pahali metro gibi sistemler yerine mevcuttaki otobiisleri birlestirilmek,
Toplu tasim hem yollarini hem de seferleri artirmak,

Kent i¢i ve ¢eperinde otobiisle ulasimi kademelendirmek (hizli, bolgeler arast,
geleneksel olarak),

e Duraklarda bilet alim ile yolculuk stiresini kisaltiimak.

Curitiba yukarida anlatilan girisimlerin yaninda ayni1 zamanda son zamanlarda oldukca
yaygin olarak kullanilmaya baglanilan eko-kentli (ecocitizen) anlayisi ¢ercevesinde
ozellikle geri donilisiim konularinda genis kapsamli girisimlerde bulunmaktadir. Bu
anlay1s kapsaminda 200 bin kisiye istihdam saglayabilmektedir. "Cop olmayan ¢op"
slogani ile baslatmis oldugu geri doniisiim sistemi sayesinde ve yesil-takas (green
exchange) programlari ile toplumun her kesiminden getirilen ve takas birimlerinde
alinan dontistiiriilebilir ¢opler icin belli oranlarda gida yardimi yapilirken 6grencilere
de okul ihtiya¢ yardimi yapilabilmektedir. Kentlilerin ¢op ayrigtirmasinin evde
saglanmasi sayesinde ekolojiye ve doOniisiime katilim daha basarili olabildigi
sOylenebilmektedir. Ayrica doniisiim tesislerinde madde bagimlisi ve evsizlerin
caligtirllmasima oncelik verilmesi ile toplumsal sorunlardan biri olan sosyolojik

sorunlara da katkida bulunulmus olunmaktadir.

Curitiba yaptig1 girisimler sayesinde 1996 yilinda Diinyanin En Yenilik¢i Kenti, 2007
yilinda Diinyanin En Yesil 3. Kenti, 2010 yilinda Diinya Siirdiiriilebilir Sehir ve
Stirdiiriilebilir Ulagim, 2011 yilinda Ulastirma Liderligi ddiillerini alabilmistir. Kentin
stirdiiriilebilir kentlesmede attig1 tiim adimlar incelendiginde kaynak tasarrufu ve
yerele verdigi 6nem agisindan bulundugu kitada en siirdiiriilebilir kent olarak kiiresel
endeks sonuclarinda yer almasi kiiresel bir basar1 gosterdiginin de kaniti
olabilmektedir. Kentin siirdiiriilebilirlik konusunda yerele 6zgii ve eldeki imkanlar1
kullanmay1 ilke edinerek almis ve uygulamis oldugu kararlarin siirdiirilebilir

kentlesmede yere 6zgii kalkimanin 6nemini kantiladig1 sdylenebilmektedir.
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3.3.4 Hong Kong (Cin)

Kent 1 Temmuz 1997 tarihine kadar Britanya Kralligina bagli somiirge ve adalar
grubuyken, bu tarihten itibaren Cin Halk Cumbhuriyeti'ne bagl 6zel yonetim bolgesi
haline gelerek 2016 niifus sayimina gdre 7,3 milyon niifusa ev sahipligi yapmaktadir.
Hong Kong Hong Kong Adasi, Lantau Adasi, Kowloon yarimadasi ve 262 aday1 igeren
yeni alanlardan olusmaktadir (Url-41).

Sekil 3.5 : Hong Kong kenti goriiniisii (Url-42).

Kent gevresindeki adalar ile beraber 81 km2 lik bir alan1 kaplamaktadir. Hong Kong
dogal limani ile Cin'in ticareti basta olmak iizere Diinya ticaret ve finansinda liman
ticareti ve bunun getirdigi diger limana bagimli is kollar1 ile 6nemli bir yere sahiptir.
Etnik olarak bolge niifusunun %93'inden fazlasin1 Cinliler olusturmaktadir.
1950'lerden beri diisen dogum oranlari ile 15 yas alti niifus azalirken yaslt niifus
artmaktadir. Kentte beklenen yasam siiresinin uzamasi ile birlikte Hong Kong
Diinya'daki yogun niifusa sahip kentler arasina girmektedir. Baskin olarak kent
yerlesimi lineer olarak diizensiz kiy1 seridi ve ulagim yollarini izleyerek sekil almistir.
Temel kentsel alanlari niifusun yarisin yasadigi Hong Kong ve Kowloon adasi
olusturmaktadir. Volkanik olusumlara ve nehir deltasina sahip topografyasindan

dolay1 kent yiiksek daglar ve genis diizliiklerden olusabilmektedir.

Kent alaninin sadece %6's1 ekilebilir durumdadir. Kentte bu sebeple tarimin yani sira
balik¢ilik hakimdir. Hong Kong dogal kaynaklar bakimindan kit kaynaga sahip bir
kent olmasina kargin liman kenti olmasi ve yliksek is giiciine sahipliliginden dolag1
ham madde isleyen sanayi agirlikli bir kent olmaktadir. 1969'dan beri kent Asya-

Pasifik bolgesinin temel finansal merkezi konumundadir. Diinya borsasinda, yerli ve
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yabanct doviz degisiminde onemli bir pazar payina sahiptir. Kentin ekonomisinde
tekstil ve kiyafet iiretimi gayri safi milli hasilanin {igte birini olusturmaktadir. Bunu
takip eden ikinci sektor olarak elektronik sanayi ve buna dayali ihracat goriilmektedir.
Gemi ingsas1 ve tamiri ile ugak miihendisligi akabinde gelen agir sanayi is kollarini

olusturmaktadir (Url-43).

Sekil 3.6 : Hong Kong kent merkezinden goriiniis (Url-44).

Hong Kong Ozel Yonetim Bolgesi siirdiiriilebilirlik konusunda 6zellikle 1997'den
sonra yapmis oldugu girisimlerle giiniimiiz siirdiiriilebilir kentleri arasinda yer
alabilmektedir. Kent yonetiminin 1987 yilinda BM tarafindan yayinlanan Ortak
Gelecegimiz Adli Brundtland raporu ilkelerini benimsedigi kent konsey raporlari
tarafindan belirtilmektedir. Yonetim BM siirdiiriilebilir yonetimi i¢in gerekli olan ii¢

temel ve genis giiven olusturacak goriisleri (Url-45) benimsedigini belirtmektedir:

e Mevcut ekonomik biiyiime modelinin devam etmesinin ¢evresel, kaynak ve
sosyal etkilerini dikkate alan uzun vadeli stratejiler gelistirmek ve uygulamak
icin eylemler (actions to develop and implement long term strategies that take
account of the environmental, resource and social implications of continuing
the existing pattern of economic growth).

e Hiikiimet genelinde siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarin1 tanitmak ve daha
genis bir paydas grubunu istisare ¢ercevesine tagimak i¢in eylemler (actions to
introduce concepts of sustainable development across government and bring a
wider group of stakeholders into the consultation framework).

e [llerlemeyi izlemek ve &lgiilebilir hedefler belirleyecek gostergeler gelistirmek
icin eylemler (actions to develop indicators to monitor progress and set
measurable targets).

Cizelge 3.23’te ise Hong Kong 6zel yonetim bolgesinin 1997'den beri kenti 21. yy.a
stirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde hazirlayarak kalkindirmak i¢in almis oldugu SUSDEV

21 kararlarinda yer alan kent planlamasi siirdiiriilebilirlik parametreleri yer almaktadar.
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Cizelge 3.23 : Hong Kong siirdiiriilebilirlik parametreleri (Url-45-Url-47).

Ekonomi
1. Maliyet-fayda analizleri iizerinden tespit edilmis ekonomik dontis
2. GSYIH'ya oranla birinci, ikinci, {igiincii egitim harcamalari
3. GSYIH'ya oranla GSYT sabit sermaye olusumu
4. Vergi sonrasi hane gelirinin {ist ¢eyrek dilimindeki yiizde degisim ile vergi sonrasi hane halki gelirinin
alt ¢eyrek dilimindeki ytlizde degisim arasindaki fark
5. Yatarilmig/kaybedilmis is sayisi
6. GSYIH igin arastirma ve kalkinma harcama oranlari
Dogal Kaynaklar
7. Kisi basina nihai bertaraf gerektiren ingaat atig1 miktari
8. Cikt1 birimi basina enerji tiiketimi (GSYIH)
9. Kisi bagina diisen enerji tiiketimi
10. Kisi basina diisen tatli su tedarigi ve tiikketiminin hacmi
11. Kalan toplan atik depolama kapasitesi
12. Yerel tatl su kaynaklar: tarafindan karsilanan talep ytizdesi
13. Kisi basina nihai bertaraf gerektiren belediye kati atik miktar1
14. Alan tabanli 6nemli peyzaj dzelliklerinin toplam alan
15. Toplam nokta bazl1 6nemli peyzaj 6zellikleri ve eski ve degerli agaglar
Biyo Cesitlilik
16. Koruma i¢in yonetilen deniz yasam alani
17. Koruma i¢in yonetilen kara habitat alam
18. Hong Kong bolgesi yiiksek deniz ekolojik degeri
19. Hong Kong bdlgesi yiiksek kara ekolojik degeri
Bos Zamanlar ve Kiiltiirel Canlihk
20. Mahallelerde yasan agik alan yetersizligi ile karsilagan niifusun yiizdesi
Cevresel Kalite
21. Y1l basina karbon dioksit yayilim miktar1
22. Hava Kalitesi Hedeflerinin yiizdesine gore hava kirleticileri i¢in kompozit endeksi
23. Asin giiriiltiye maruz kalan niifusun ytizdesi
24. Su Kalitesi Hedeflerinin ylizdesine dayali deniz suyu kalitesi kirleticileri i¢in kompozit endeks
25. EPD’nin Su Kalitesi Endeksi kullanilarak “Miikemmel” veya “Iyi” olarak derecelendirilmis EPD’nin
nehir izleme istasyonlarimnin yiizdesi
26. Kabul edilebilir risk haraketliligi yiizdesine gore zehirli hava kirleticileri i¢in kompozit endeks
27. Karayoluyla yiiklenen yiik tasimaciliginin maliyeti, masraflarin maliyeti ve isletme giderlerinin
GSYIiH'ya orani
28. Ortalama seyahat mesafeleri: tiim ana tastma modlar1 gruplar1 tarafindan sabah zirvesi sirasinda
yolcularin seyahat ettigi kilometre mesafeleri
29. Ortalama ag hizi: toplam yolcu kilometresinin toplam yolcu saatine gdre boliinmesi

Bunlara ek olarak hijyen ve toplum sagligi konular1 da ele alinarak biitiinciil
stirdiiriilebilir bir planlama anlayis1 Hong Kong kent planlamasinin 21. yy. erimli kent

planlama temellerini olugturmaktadir.

SUSDEV 21 kapsaminda incelenen konular neticesinde ¢ikan gostergelerin su
ozellikleri tagimasi gerekliligi savunulmaktadir:

Basit ve saglam,

Politikayla ilgili,

Degisime duyarli,

Kolay anlagilir,

Olgiilebilir,

Karsilastirabilecek bir hedef seviyesi ya da kilavuz,
Zaman i¢inde degisen egilimleri gosterebili,
Bilimsel veya analitik olarak gecerli,

Bazi zaman araliklarinda giincellenebilir,

Yeterli derecede belgelenmis ve bilinen ve kabul edilebilir nitelikteki verilere
dayanmis olmasi gerekir.

101



Kentin siirdiiriilebilirlik yolunda edindigi uluslararas1 deneyimlerde kiiresel tek bir
modeli benimsemenin yeterli olmayacagi bolgeye ait sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve
dogal verilerin ele alinmasinin gerekliligi savunulmaktadir. Tek bir plan ve politika ile
sadece yonetim eliyle siirdiiriilebilirligin gergeklestirilmesinin gii¢ oldugu yerel
katilm o6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Kent gelecek planlarinda 6zellikle
bilinyesinde barindirdigi tatli su kaynaklar1 ve dnemli ge¢im kaynaklarindan olan
balik¢ilik ve liman gelirlerini ele almaktadir. Kentin uluslararasi 6l¢ekteki imajinin
daha fazla giiclendirmeyi hedeflemektedir. Hong Kong bu basarimin temelinde yerel
potansiyellere gore canli bir ekonomi yaratma ve kentliler i¢in yasam kalitesini artirma
cergevesinde siirdiiriilebilir bir planlamay1 benimsemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
icin yerelin katilimi1 ve desteginin vazgecilemeyecek bir konu oldugu 6nemle hem

ilkelerde hem de girisim sonuglarinin degerlendirilmesinde vurgulanmaktadir.

3.3.5 Stockholm (Isvec)

Stockholm Isveg'in en biiyiik ve baskenti olarak 1,3 milyon niifusu 188km? alaninda
barindirmaktadir. Isve¢ niifusunun %20'sinden fazlasi bu kentte yasamaktadir. Kent
Maelaren Goli etrafinda kurulmus bircok adayr da barindiran bir nehir kenti
niteligindedir. Zaman igerisinde adalarin kent merkezine eklemlenmesi ile olusmustur.
Kentin siirdiiriilebilir kentlesme ve siirdiiriilebilir kalkinma {izerine yapmis oldugu
girisimler kentin Ozellikle dnceden bir sanayi bolgesi olan Hammarby bolgesinde

goriilebilmektedir. Bolgenin yeniden planlanmasi ve kentsel kullanim alanlarinin

cesitlendirilmesi ile kente entegre bir konuma sahip olmustur.

Sekil 3.7 : Stockholm kenti goriiniisti (Url-48).

Isve¢ hiikiimetinin siirdiiriilebilir kalkinma planlar1 incelendiginde (Url-49) su
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir:

e Uzun donem ekonomik, sosyal ve ¢evresel uygulamalar.
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Mevcut kaynaklardan siirdiiriilebilir ve kaynaklari koruyan bir yaklasimla
faydalanilmasi.

Stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in kentlilerin yaraticiliina, is giicline ve bilgisine
dayali bir yaklagimin benimsenmesi. Demokratik ve katilimec1 kentlesme igin
kentlilere bu firsatin verilmesi. Kentlilerin c¢evrelerini bu haklar ve
sorumluluklar dahilinde sekillendirebilmesini saglamak.

Alman karar ve izlenen politikalarin tiim tilkeyi kapsar nitelikte olmasi.
Stirdiiriilebilir kalkinma igin gelecek nesillerin varligimi da korumanin
gerekliligi.

Mevcut dogal cevrenin ne kadar toleransa sahip ve ne kadar tasarlanabilir
oldugunun bilinmesi.

Cinsiyet, sosyo-ekonomik sinif veya etnik/kiiltiirel farkliliklar olmadan biitiin
vatandaglarin esit sartlarda biitiin firsatlara sahip olmas1 gerekliligi.

Ise dayali refahin toplumda karsilik bulabilmesi.

Stirdiiriilebilir bir toplum i¢inde g¢evresel ana sorunlar ¢oziimlenirken uzun
vadede bu sorunlarin seviyesinin diisiiriilmesi.

Yukaridaki ilkelerin gergeklestirilmesinde ise ii¢ anahtar acilim iizerinde (Url-49)

durulmaktadir:

Siirdiiriilebilir kalkinma Isveg'te sadece kiiresel ve bolgesel ortakliklar
baglaminda gercgeklestirilebilir.

Stirdiiriilebilir kalkinma politikalari, dl¢timleri ve kaygilart biitiin var olan
politika alanlarina entegre edilmelidir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturan kritik kaynaklarin uzun vadede
korunmasi ulusal seviyede bir girisim olarak gereklidir. Bu kaynaklar dogal
kaynaklari, insan sagligini, becerisini ve deneyimini, altyapiy1 ve yapilagsmis
cevreyi icermektedir.

Stockholm kentinde tiim kademe planlarda 6zellikle hassasiyetle ilizerinde durulan

konularin basinda ulasim gelmektedir. Stockholm kenti siirdiiriilebilir kentlesme

girisimleri ulasgim perspektifinde incelendiginde kent icin gelecek hedefleri Cizelge

3.24’te verilmektedir.

Cizelge 3.24 : Stockholm 2030-2050 siirdiiriilebilir kentlesme hedefleri (Url-49-Url-

50).

AN AW~

e BN

2030'da yesil yakita gegmis bir sehir olmak.

2050'de kenti fosil yakittan aridirmak.

Toplu ulagim ihtiyaglarim olabildigince rayli sistemlerle ¢6ziimlemek.

Deniz ulagiminin {icretsiz olarak belediyelerce saglanmasi.

Sanayi tesislerini kette bulundurmamak.

Kent ulagiminda yeni teknolojilerden faydalanarak fosil olmayan yenilenebilir enerjilerle ¢alisan ve
stirdiirtilebilir toplu ulasim imkanlar1 sunmak.

2030 yilina kadar toplu tagim arag filosunu tamamen fosil atiktan arindirmak.

Giivenli bisiklet yolu ag1 kurmak.

Uygun ve suya dayali nakliye se¢eneklerini sunmak.

Stockholm kentsel gelisim vizyonu olarak erisilebilirligin artirilmasi gerekliligini

savunmaktadir. Tiim kentlilerin kamusal kullanimlardan es fayda ile yararlanmasi
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stirdiiriilebilirligin sosyal boyutunun konular1 arasina girebilmektedir. Stockholm
gelecek planlart arasinda 6zellikle dikkat ¢eken bir diger konu ise temiz enerji ve
bunun kullanim alanlar1 olmaktadir. Kent i¢i toplu ulagim imkanlarinda temiz enerji
kullanimi ve kent i¢inden petrol esashi yakit kullanan araglarin armndirilmast hem
halihazirda uygulamada olan ve gelecekte uygulama alani genisletilecek bir uygulama
olarak savunulmaktadir. Stockholm kenti ve Hammarby bdlgesini kapsayan alan
dahilinde ¢evresel koruma {izerine alinmis kararlar ise asagidaki ¢izelgede

gosterilmektedir.

Cizelge 3.25 : Stockholm 2008-2011 ¢evre programi hedefleri (Url-49-Url-50).

Cevreye duyarli tasimacilik

Zehirli olmayan iiriinler ve binalar

Siirdiiriilebilir enerji kullanimi

Kara ve suyun siirdiiriilebilir kullanimi

Cevre etkin atik yonetimi

Saglikl1 bir kapal1 ortam

Azaltilmig sera gazi emisyonlari

Sehrin yonetiminde ve sirketlerde enerji verimliligin artirilmasi

0NN AW~

Kent iginde atik bertaraf ve kullanimlari ile ilgili gelismis bir sistem bulunmaktadir.
Glinlimiizde bu sistemin ¢aligma sistemi ise su sekildedir:

e Otomatik yer alt1 atik toplama sistemi,

e Yakitin1 kismen yerel atik toplayicilar1 ve su aritiminda kullanilan 1st
doniistliriiciilerinden sagladigi bolgesel merkezi 1sitma ve sogutma sistemlerti,

e Copler ¢op kutularina degil sokaklarda bulunana borulara atilarak buradan
doniisliim tesislerine yollanmasi,

e Atik yakimi ile elde edilen 1s1 ile konutlarin 1s1l ihtiyaglarinin yaklasik yarisinin
karsilanabilmesi.

Kentin bu girisimleri neticesinde her ne kadar gelecek hedef yillarina siire olsa da
simdiden kentin gerceklestirdigi girisimler neticesindeki basarimlar1 kayda degerdir.
Bolgede yasayanlarin %80'1 ise yliriiyerek, bisikletle ya da toplu tasimla ulagmaktadir.
Belediye otobiislerinde sadece biyogaz, etanol ve biyodizel yesil yakitlari
kullanilmaktadir. Trafik yogun bolgelere girmek isteyen siiriiclilere ceza
uygulanmaktadir. Bu sayede sehir merkez trafigi %14 azaltilmaktadir. Buna bagl
olarak hava kalitesi %2-10 iyilestirilmistir. Geligmis bir toplu tasim agina sahiptir.

Yesil torba projesi ile yemek atik toplamindan elde edilen biyogaz belediye otobiisleri
ve ticari araglar tarafindan %70 yakit ihtiyacin1 karsilanacak sekilde kullanilmaktadir.
Is1l kaynak olarak komsu iilke ¢opleri ithal edilmektedir. Enerjisinin %9011 ¢oplerin
yakilmasindan elde ederek 1sinma, sicak su ve elektrik temininde kullanmaktadir. %10

petrolden enerji saglanmaktadir. Bolgesel 1sitmada ham petrol kullanimi1 %80'den

104



%3'e diglirilmiistir. Mevcut kent enerji talebinin 9%37'si  biyoyakittan

karsilanabilmektedir.

Sekil 3.8 : Stockholm’de biyogaz ile ¢alisan toplu tasima otobiisii (Url-51).

Isvec kanunlari organik atiklarin topraga gomiilmesine izin vermemektedir. Toplanan
atiklar biyogaz ve giibreye donistiiriilmektedir. Sehrin %30'u yesil alandan
olusmaktadir. Park ve ormanlara ulasim mesafesi 300 m'nin altindadir. 1980'de fosil
yakit enerjinin %66'sin1 olustururken 2012'de %26'sin1 olusturmustur. 1990'dan
itibaren devam eden bolgesel merkezi 1sitma ile 1sinmaya dayali CO2 emisyonu %60
azaltilmistir. Kent bu kazanimlari sayesinde 2009 yilinda Akilli Toplum 6diilii ve 2010
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Ekolojik/Yesil Baskent se¢ilmistir.
Kent siirdiiriilebilir kalkinmaya dair gerceklestirmis oldugu ve gerceklestirecegi
hedefleri ile calismanin bu bolimiin basinda belirtilen Avrupa kitasinin en

surdiiriilebilir kenti olma derecesini elinde tutmaktadir.

3.3.6 Vancouver Britanya Kolombiyasi (Kanada)

Kanada'nin Birlesik Devletlere komsu siirinda bulunan 114km? biiyiikliigiindeki
kentsel alaninda 600 bin kisi (2,3 milyon kisi metropolde) barindiran Vancouver
Britanya Kolombiyas1 Kuzey Amerika Kitasinin en siirdiiriilebilir ve karbon emisyonu

en az olan kenti olarak nitelendirilmektedir.

1870 yilinda kent Granville ad1 ile kii¢lik bir yerlesim iken 1886 yilinda bir sehir olarak
kurulmustur. Kent Asya ve Pasifige acilan ticari limani sayesinde Britanya
Kolombiya’sinin en onemli ticaret, sanayi ve finans merkezi halindedir. Bolge
demiryolu havayolu ve denizyolu altyapt ve firsatlar1 sayesinde hem c¢evre

yerlesimlerle hem de komsu oldugu Birlesik Devletlerle gii¢lii ulasgim agini1 kurmustur.
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Sekil 3.9 : Vancouver kenti goriintiisti (Url-52).

Orman, turizm ve maden bolgenin Onemli gecim kaynaklarmi olusturmaktadir.
Bunlara bagli olarak imalat ve nakliye de gelismistir. Bu ekonomilerden farkli olarak
kent yiiksek-teknoloji endiistri ile televizyon ve film prodiiksiyonun da merkez haline
gelmistir. Kent etnik olarak kozmopolit bir yapr sergilerken Asya kokenli etnik
yapilarin varligi popiilasyonda 6nemli bir yer tutmaktadir (Url-53).

Kent planlanmasi incelendiginde planlamanin yasanabilirlik tizerine kurgulandigi
savunulmaktadir (Url-53). Bu yasanabilirligin insanlarin yasayip, oynayip ve aligveris
yapabildigi mahalli birimler lizerinde durularak bu yasanabilirligin saglandig1 ve ayni1
zamanda kentsel ¢evrede kentlilerin canli bir sokak yasaminin oldugu buna baglh
olarak kentli yasaminin desteklendigi ve tesvik edildigi bir ¢cevre yaratmak anlamina
geldigi belirtilmektedir. Kent yasanabilir ve siirdiiriilebilir ¢evresini olustururken

Cizelge 3.26°da belirtilen planlama ilkelerini izlemektedir.

Cizelge 3.26 : Vancouver siirdiiriilebilir kentsel planlama ilkeleri (Url-54).

1. Siirdiiriilebilir ulasim araglarina 6ncelik veren ve otomobillere olan bagimlili§1 en aza indiren topluluklar
yaratmak

2. Cekici, iglevsel, hatirlanabilir ve glivenli bir sehre katkida bulunan yiiksek kaliteli kentsel tasarimi
kolaylastirmak

3. Kentsel dokuya park ve acik alanlar, kaldirimlar ve yiiriiyiis yollar1, su kiitleleri, agaclar, ¢cevre
diizenlemeleri ve aydinlatmalar1 dahil etmek

4. Yogunluga ve biiylimeye izin verirken, sehrin ve ¢evresinin giizelligini korumak

Yukaridaki ¢izelgede goriildiigii gibi kent planlamasinda insan ve dogal ¢evre odakli
bir yaklagim gelistirilmistir. Kent planlar1 incelendiginde bir¢ok parcaci ve habitat

koruma odakli planlarin gergeklestirildigi ve gerceklestirilmeye halen ¢aligildigt
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gozlemlenmektedir. Kimi zaman parsel 6l¢ceginde gerceklesen canlandirma ve koruma
planlar1 kimi zaman dogal alanlar1 korumaci yaklasimlarla bolgesel oOlceklerde
olabilmektedir. Kentin gelecege yonelik gelisim vizyonunda {ist 6l¢ek plan kararlari
olarak asagidaki hedefler yer almaktadir:

e Giglii bir ekonomi yaratmak,

e Hareketli ve kapsayict mahalleler planlamak,

e Gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamak,

e Uluslararasi kabul goren bir kent olabilmek,

e 2020 yilina kadar kenti Diinya'nin en yesil kenti yapmak.
Rakamsal veriler dahilinde kent planlamasi incelendiginde ise asagidaki hedefler
ortaya ¢ikmaktadir:

e 2010-2020 yillar1 arasinda sehir iginde 150,000 agag¢ dikmek.

e 2020 yilina kadar sehirdeki yesil meslekleri ikiye katlamak.

e 2020'de sera gazi emisyonunu 2007 degerlerinin %33'liine ¢ekmek.

e 2020'de tiim binalarda tamamen karbonsuz {iriin kullanmak.

e 2020'de ulagimin %50'sinin yaya, bisiklet ve toplu tagimla saglanmasi.

e 2020'de her kentli park, plaj, yiirliylis yolu ya da dogal alana 5 dk. mesafede

olacak.

e 2020'ye kadar depolanan kat1 atik seviyesini 2008 degerinin yarisina cekmek.

e 2020'de kisi bas1 ekolojik ayak izini 2006 seviyesinin %33 asagisina ¢ekmek.

e 2020'de taze besin i¢in sehir ve semt i¢i toprak varliklarin1 2010 degerinin %50

iistiine ¢ikarmak.

e 2020'de kisi bas1 su tiikketimini 2006 degerinin %33 altina ¢ekmek.

e 2030-2035 tamamen yenilebilir enerjiye ge¢is yil1 olarak planlanmaktadir.
Yukaridaki girisimler ve planlar incelendiginde Vancouver BK'nin temel amacini kent
icinde %100 yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji tiikketimi olusturmaktadir.
Bugiin itibari ile kentte elektrigin %901, toplam enerji kaynaklarmin %32'si
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu yenilenebilir enerjinin %90"
hidroelektrikten, %10'a riizgar, glines ve dalga enerjisinden elde edilmektedir. 2015
yilinda elektrikle beraber sogutma, 1sitma ve ulasimda yerli kaynak kullanim karar1
kent yonetimi tarafindan alinmigtir. Kent bu girigimleri ile 2007 yilinda niifusu 100

bin {izeri olan kentlerde en yesil kent unvanini alabilmistir. 2010 yilinda ise Economist

Intelligence'a gore en yasanilasi sehir olarak nitelendirilmistir.

3.4 Boliim Degerlendirmesi

Endekslerin iizerinde uygulandigi ¢alisma alaninda, karsilastirilabilir niteliksel veya

niceliksel, ya da her ikisi birlikte, sundugu arastirma verileri ve sonuglarina olan
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kurumsal ve 0Ozel sektor ilgilisinin giderek arttigi goézlemlenmektedir. Siklikla
aragtirmalara konu olan endekslerin daha ¢ok kiiresel bir degerlendirme araci olarak
kullanilmast egilimi siirdiiriilebilirlik degerlendirme yaklagiminda da mevcuttur.
Ancak bu yaklasimindaki genelleme aligkanliginin siirdiiriilebilirligin {izerine
kuruldugu boyutlarla gelistigi soylenebilir. Kent gibi isleyis dinamikleri karmasik bir
yaptya ait bilesenlerin, birbiri ile tepkimelerinden olusan sonug¢ veya ciktilarin
ongoriilmesindeki zorluklar arasinda basta kendine 6zgii bilesen varliklari, kendine
ozgl iliskiler zinciri yatmaktadir. Bir diger deyisle kendine has var olus ve yasami olan
kentlerin genellemesinin dogru ve ¢ozlimleyici bir yaklasim olamayacagi

sOylenebilmektedir.

Caligmanin bu boliimiinde ele alinan siirdiiriilebilir kentlesmeyi 6lgmeye yardimei
olabilecek endeksler ve bu endekslere ait gostergelerin, alt gostergelerin genel bakis
acis1 da degerlendirilmistir. incelemeye konu endekslerin 6z itibari ile insan ve insan
refahi icin gerekli konulara agirlik verdigi tespit edilmistir. Insan refahini gelistirmek
icin gereken insan-gevre iliskisi, insan-ekonomi iliskisi, insan-riskler iligkisi

kapsaminda konularin genel olarak ele alindig1 gézlemlenmistir.

Insan refahi, giiniimiiz diinyasinin metalar ve yogun tiiketim aliskanliklar {izerine
kurulu yapisinda, biiyiik Olgiide ekonomik temellere siki bir sekilde baglidir.
Ekonomik gelisim ve kalkinma endeksler kapsaminda incelendiginde is ve is
imkanlarinin yaninda is giiclinlin varliginin énemli bir degerlendirme konusu oldugu
tespit edilmistir. Siirdiiriilebilirlik girisimlerinin ekonomide siirdiiriilebilirligi 6nemli
Olciide kapsadigr tespit edilmistir. Siirdiiriilebilir bir ekonominin yalnizca dogay1
korumak iizerine ve geri doOniisimii canlandirmak iizerine olmadigi
anlagilabilmektedir. Siirdiirtilebilir ekonominin ayni1 zamanda kaygilarindan biri
olarak ekonomik aktivitenin bir sekilde canli kalmasini saglayacak girisimler olarak
da ele alinabilecegi anlasilmaktadir. Ekonomi ve insan birlikteliginde siirdiiriilebilirlik
arayislarinda is ve yasama alan1 dengesinin kurulmaya ¢alisildigi bu konuda teknolojik
altyapilardan faydalanilmaya calisildig1 ve yenilikgilik girisimleri ile bu ulagimin

kolaylastirilmaya calisildig1 gézlemlenmistir.

Artan Diinya niifusunun ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilarak siirdiiriilebilir kalmasini saglamak sadece devlet politikalarinin
degil ayn1 zamanda 6zel sektdr girisimcilerinin de amaglar1 arasinda yer almaya

basladig1 anlasilmaktadir.
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Ekolojik boyut agisindan incelendiginde girisimlerin asgari kaynak tiiketimi ve
tasarruf konusunda yogunlastiklari tespit edilmistir. Ekonomik ve ekolojik yaklagimlar
olarak ozellikle eldeki imkanlarin ve varliklardan yararlanilan faydayi nasil artirilacagi

konusunda hem ¢evreci hem de yatirimer girisimlerin oldugu gozlemlenmistir.

Siirdiiriilebilirlik daha 6nce bu ¢alismada bahsedildigi gibi her ii¢ boyutuna (sosyal,
ekonomik, cevresel/ekolojik) cevap verebilen olgular i¢in kullanilmaktadir. Ancak
stirdiiriilebilirligin taniminda her ne kadar denge i¢inde bir evrimden bahsedilmis olsa
da agirlik olarak neyin daha fazla neyin daha fazla olabilecegi konusunda kesin bilgiler
icerememektedir. Bu durumum Diinya’nin ve var olusun karmagik yapisindan dolay1
olagan oldugu sdylenebilmektedir. Goriilmektedir ki kentsel gelisime 151k tutabilecek
endeksler merkeze en yakin olarak insanm1 koymaktadir. Insan varhiginin siirekliligini
saglamak birincil ilke olarak agik¢a goriilebilmektedir. Calisma kapsaminda incelenen
endekslerin ilgi ve arastirma alanlar1 6zetlenecek olursa:

e Insani Gelisim Endekisinin (HDI), insan haklar1 ve esitlik konularina,

e Kiiresel Rekabet Endeksinin (GCI), ekonomi ve is giiciiniin siirekliligi
konularma,

e (Cevresel Performans Endeksinin (EPI), dogal kaynak ve unsurlarin canli
kalmas1 ve saglikli dogal yasam alanlarinin siirekliligi konularina,

e iklim Degisikligi Performans Endeksinin (CCPI), Sera Gazi salimimlar1 ve
kiiresel 1sinmanin durdurulmasi konularina,

e Kiiresel Iklim Risk Endeksinin (GCRI), 6liim ve kayiplarin tespiti ve bunlarmn
ekonomiye olan etkileri konularina,

e Siirdiiriilebilir Toplum Endeksinin (SSI), dengeli ve esit olarak neredeyse
biitiin  siirdiiriilebilirlik boyutlar1 alt konularina hassasiyet gosterdikleri
gbzlemlenmektedir.

Ancak SSI’nin gosterge ve hedefleri incelendiginde biiyiik bir oranla 1987 Brundtland
Ortak Gelecegimiz raporu siirdiiriilebilirlik hedefleri ile Ortiistiigii tespit edilmistir.
Buradan anlagildig1 tizere siirdiiriilebilirligin tanimindan yarim asra yakin bir siire
sonra dahi kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde gegmis coziimler hala gilincelligini
korumaktadir. Konuya farkl bir bakis agis1 getirilecek olunursa, yarim asir sonra bile

Diinya siirdiirtilebilir gelisim ve kalkinma sorununu hala ¢6zememistir.

Incelenen endeksler arasinda BM 2030 SKH ile en iyi ortiisen endeksin SSI oldugu
tespit edilmistir. Stirdiiriilebilir kentlesmenin ilkeleri incelendiginde sosyal ekolojik ve
ekonomik dengenin saglanmasi konusunda yine iilkelerin giincel ve kiiresel en etkili
referans olarak BM 2030 SKH’lerini giindemlerine aldig1 gozlemlenmistir. Hedeflerin

kendi i¢inde dagilimina bakildiginda 1-10 aras1 hedeflerin insan odakli refahi1 ve sosyal
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giicli gelistirmeye odakli oldugu, 11-15 arasi hedeflerin siirdiiriilebilir ve koruyucu
ekolojik yaklasima sahip oldugu, 16-17 arast hedeflerin kurumsal yapinin

stirdiiriilebilirlikteki 6nemli rollerini belirledigi gozlemlenmektedir.

Gorildiugi iizere siirdiiriilebilirlik boyutlarinin ele aliniglar1 her zaman es deger veya
dengeli olamayabilmektedir. Endeksler incelendiginde genel olarak boyutlarin soso-
ekonomik, sosyo-ekolojik, hatta bu calismanin kavramsal agiklamalarin yapildig:
ikinci boliimiinde de belirtildigi iizere, dordiincii boyut olarak kiiltiir olarak ele
alinabilmektedir. Melbourne 2017 Eko-kent Diinya Zirvesi notlar1 incelendiginde
stirdiiriilebilirligin sosyal boyutu politika ve kiiltiir olarak ayirip stirdiiriilebilirligi dort
boyutta ele aldigi bu bolimde goézlemlenmistir. Anlasildig: {izere siirdiiriilebilirlik

iizerine kuruldugu kolonlarini ihtiyag ve duruma gore evriltmeye calismaktadir.

Calisma kapsaminda ele alinan kentsel endeksleri incelendiginde ise ARCADIS’in
gostergelerinin siirdiiriilebilirligin 3 boyutuna birebir karsilik oldugu goriilmiistir.
Insan gostergesi sosyal boyuta, gezegen gdstergesi gevresel/ekolojik boyuta, kar
gostergesi ekonomik boyuta denk gelmektedir. ARCADIS’te dikkat ¢eken bir nokta
olarak kar gostergesinde “mobil bant genisligi” alt gostergesinin olmasidir. Ne var ki
bu teknolojik altyapi direkt olarak ele alinmak yerine ¢ogu kez dolayl olarak birgok
ve farkli Olgeklerde inceleme yapan endekslerde ekonomik gostergelerde ele
alimmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde vurgulanan Akilli Kent igin teknolojik
altyapinin gelismis olmasi gerekliligini ile ARCADIS’in bu gostergesi dikkat cekici
bir sekilde ortiismektedir. Giinlimiizde Endiistri 4.0 ile hayatimiza giren siber fiziki
sistemlerin gelisiminde en biiylik engel olan seyin kablosuz olarak yiiksek verilerin
islenmesinde gereksinim duyulan altyapinin yeterli olmayisidir. ARCADIS
gostergesinde bahsedildigi gibi “mobil bant genigligi’nin sigasinin genis olmasi tam
olarak bu konu ile ¢akigmaktadir. Dolayisi ile ARCADIS’in akillilik boyutunun da

oldugu soylenebilir.

SIEMENS gostergelerinin ise daha iist 6lcek konulari olan sera gazi emisyonlari,
enerji, atik ve arazi kullanimi, bina, ulagim, su, hava kalitesi, ¢evresel yonetim, gida
giivenligi konularinda yogunlastigi belirtilmistir. SIEMENS gostergelerinin  bu
kapsamda daha ekolojik ve g¢evre temelli yaklasimda bir analiz yaptig
sOylenebilmektedir. Ancak SIEMENS’in konu ile ilgili arastirmalar baglaminda
bakildiginda 6nemli olacak giincel spesifik sorunlara degindigi de tespit edilmistir.

Suya ve hava kalitesine verdigi 6nem artan niifus ve kentlesme orani ile dnem
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konusunda paralellik gdstermektedir. Temiz su kaynaklarinin azalmas ile basta Afrika
olmak tiizere az gelismis {iilkelerin yer aldig1 cografyalarda suyun hayati dneminin
arttig1 glindem konularinda yer almaktadir. Ayrica Asya iilkelerinden Cin bagsta olmak
izere yiiksek kentsel niifusa sahip kentlerde tiiketim temelli hava kirlilikleri ve bu
kirliligin insan sagligini tehdit eden seviyelere ulastifi yine Diinya giindemi
konularinda sikc¢a yer almaktadir. Bu baglamda SIEMENS’in de kendi i¢inde insan
hayat1 i¢in ivedilikle ele alinmasi gereken 6nemli konular1 iceren gostergelere sahip

oldugu soylenebilmektedir.

Incelenen endeksler ve gostergeleri baglaminda siralamanin istiinde kiiresel 6lcekte
one cikan tlkelerin gelismis ve bati iilkeleri oldugu tespit edilmistir. Ag¢ik ara fark ile
Almanya’nin diger {ilkelerden ayrisarak birinci sirayr aldigi tespit edilmistir.
Almanya’nin siirdiirtilebilir kent olarak 6ne ¢ikan kentleri ise Frankfurt, Hamburg,
Miinih, Berlin olarak tespit edilmistir. Diger iilkelerin kentleri incelendiginde ise
durumun degismedigi yani Almanya orneginde oldugu gibi bugiin de kentlesme
oraninin yiikksek oldugu kirsal alan disinda kalan kentlerin ve ekonomik olarak
diinyada tanian kentlerin oldugu gézlemlenmistir. Ayrica bu kentler iilkenin diger
kentleri ile kiyaslandiginda uzun yillardir gérece altyapida hizmetlerinde ileri ve is
imkanlar1 acisindan daha fazla olanaga sahip ketler oldugu sdylenebilmektedir.
Teknolojik, ekonomik ve sosyolojik agidan bu kentlerin ileri seviyede olmasinin ve
yenilikgilik girisimlerine liderlik etmesinin, siirdiirtilebilir kentlesmede oldukga etkili

oldugu da soylenebilmektedir.

Boliim i¢inde yapilan aragtirmalar dahilinde, son olarak tespit edilen konunun sektorler
arasi (kamu ve 6zel) is birliginin ayn1 zamanda sosyal yapi1 (kentte yasayan herkes) ile
is birligi arayisini benimsemeye c¢alistigi sdylenebilmektedir. Bu  birlikteligi
desteklemek i¢in kentlerin gelisim politikalarinda “giivenlik”, “ulagim sistemlerinin

199 ¢¢

verimliligi” “esit haklara ve imkanlara sahip vatandaslarin olmasi

2 ¢C

uluslararasi
taninirhlk  ve rekabet giicline sahip olmasi” konularinda yogunlastiklari
gozlemlenmistir. Bu girisim kisaca toplumsal yasami ekonomik kalkinma ile
kalkindirma olarak tanimlanabilmektedir. Ne yazik ki ekolojik kalkinmayla ilgili kent
yonetimlerinin ¢ok azinin mevcut ekolojiyi daha da kalkindirmak ve biiyiitmek {izerine
politikalara sahip oldugu gozlemlenmistir. Cevre lizerine gelistirilen politikalarin
genel cercevede “gevreyi korumak™, “dogal kaynaklar siirdiiriilebilir tiiketmek™, “atik

azaltmak ve geri doniistime destek vermek” gibi mevcut dogay1 ve dogal kaynaklari
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koruyucu girisimlerde bulunduklar1 gézlemlenmistir. Oysa ki kentlesmenin ve kentsel
alanin her ne kadar kompakt tasarlanmaya calisilsa da gorece yayildigi
gozlemlenmektedir. Ayrica kent ekolojisinin yapilasma altinda kiigiildiigi bir
fenomende dogal alan ve kaynaklarin artan niifusa ve kentlesmeye daha ¢ok hizmet
verebilme gereksiniminden daha c¢ok gelistirilmeye tabi olmalar1 gerektigi

sOylenebilmektedir.
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4. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KENTLESME VE ISTANBUL YEREL
YONETIMLER PERFORMANSININ OLCULMESI

Cevresel sorunlarin insan yagamini ve refahini kitlesel olarak etkiledigi seviyede,
insanlarm bu sorunlara egilimi ve ¢dziim arayislar1 da gelismektedir. I¢ ve dis etmenler
sebebiyle habitat dengelerinin bozulmasi ile ortaya ¢ikan ekoloji terimi ve ekolojik
yaklastm bunun ilki sayilabilmektedir. insan yasammna dahil tiirevlenerek artan
sorunlara tek bir bakis agisi ile ¢oziim aramak yetersiz kalabilmektedir. Toplumsal
yasam iliskilerini inceleyen sosyolojik yaklagimlar, insan temel ihtiyaclarini
karsilamak i¢in ekonomik yaklagimlar ve insan neslinin devami i¢in gerekli dogal
dengeyi koruyucu cevresel yaklasimlar, giinlimiiz toplu yasam tarzinin dogurdugu
sorunlarina en iyi ¢dziim olarak siirdiiriilebilirlik adi altinda 1987°den bugiine Diinya
giindemindeki yerini hala korumaktadir.

Stirdiiriilebilir yaklasimin derinligine paralel olarak bu konudaki arastirmalar da
derinlesebilmektedir. Farkli disiplinlerde tek tek olabildigi gibi disiplinlerarasi
yaklagimla ele alinabilme esnekligi ise konuya olan ilgiyi daha da fazla artirmaktadar.
Kentlerin yap1 tasimi siirdiiriilebilirligin bilesenleri olan toplumun, ekonominin ve
kentsel ¢evrenin (dogal ve yapilasmis) olusturmasi gergegi kent planlama disiplini ile
stirdiiriilebilirligin ayrilmazligini ortaya koymaktadir.

21. yy.an temel gelisim politikalar1 icinde basat role sahip siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin kent planlamadaki 6nemi degisen diinya dinamikleri ile
birlikte daha fazla artis gostermektedir. 19. ve 20. yy.in gelismis {ilkelerinin Diinya
tizerindeki etkileri niifus ve ekonomik kaynak dengelerinin degistirmesi ile goreceli
olarak azalmistir. Gelismekte olan iilkelerin basinda gelen Afrika ve Asya tilkelerinin
daha once bu calismada belirtilen artan niifuslar1 ekonomik is giicli i¢in 6nemli bir
etken olmaktadir.

Geligmis iilkelerin niifus artiglarinin neredeyse degismez nitelikte ilerleyisi ve yash
niifusunun toplam niifus igindeki paymin artisi gelismekte olan iilkelerin niifus
artisinin  bu iilkelerin kalkinma lehine g¢evrilebilecegini gostermektedir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerin kadin niifuslarinin is giiciine dahil edilmesi ile bu avantaj

daha da artabilmektedir. Asya iilkelerinin ucuz is giicli ve Afrika iilkelerinin kaynak
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zenginlikleri ile ekonomik dengelerin gelismekte olan iilkelerden bu kitalara
kaymasini dogal olarak giindeme getirmistir. Her ne kadar diinya ekonomisinde
onemli bir paya sahip katma degerli iiriinler hala gelismis iilkeler tarafindan saglanmis
olsa da is giiciinde profesyonellesme ve buna bagli ara {iriin gelistirme ve pazarlamanin
farkli cografyalarda yapilmasi ekonomi yoOnetimini diinya geneline dagitmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013). Gelismekte olan iilkelerdeki sehirlesme hizinin artigina
yol agan bu durumda yerellik ve yerel yonetimlerin kaynak kullanimi ve buna baglh
sirdiirtilebilir kentlesme ve siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii daha fazla Onem
kazanmistir.

Bu tez calismasimin simdiye kadar olan arastirma asamalarinda Diinya’da kentsel
stirdiiriilebilirligin dogusundan uluslararast 6l¢eklere siirdiiriilebilirlikte kuramsal ve
uygulamaci yaklagimlar ele alinmigstir. Asagida ¢calismanin bundan sonraki asamalarini
ise yerel Olcekte siirdiiriilebilir kentlesme i¢in neler yapilabilecegi olusturmaktadir.
Bunun igin sirastyla Tiirkiye’de ve Istanbul dzelinde su calismalar yapilmustir:

1. Tirkiye’de yerel olarak siirdiiriilebilir kentlesme i¢in yerel ve baglayici
mevzuatlarin incelenmesi,
2. Siirdiirtilebilir kentlesmeyi dlgebilecek bir endeks modelinin olusturulmast,
3. Olusturulan 6neri endeks modelinin konusunda uzman kisilerin goriislerine
sunulmasi, '
4. Olusturulan endeks ile Istanbul 6zelinde yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir
kentlesme performanslarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi.
Orneklem alan olarak Istanbul ili Tlge Belediyeleri segilmistir. Bu inceleme alanin
secim kriteri yine bu ¢alisma kapsaminda incelenen kiiresel ve kentsel endeksler
baglaminda siirdiiriilebilir kentlesmeye 151k tutacak endekslerin Tiirkiye’de tek ve ilk
sirada Istanbul iline yer vermesi olmustur. Calisma kapsaminda ele alman kiiresel
endekslerin gostermis oldugu en siirdiiriilebilir kita kentlerinin 6zellikle niifus kriteri
gdz oniine alinarak dengeli bir degerlendirme yapilabilmesi icin Istanbul ilge
belediyeleri incelenmistir. Ele alinan ilge belediyeleri 2015/2017-2019 arast 50.000
niifus lizeri belediyelerin yasal olarak yapmakla yilikiimlii oldugu stratejik planlari
gelecek planlar1 kapsaminda ele alinmigtir. Ayrica ilgili belediyelerin 2017 faaliyet
raporlar1 belediyelerin somut girisimlerini gdsteren degerli belgeler olarak bu ¢alisma
ile olusturulan endeks kapsaminda karsilastirmali olarak ele alinmistir.
Yerelden ulusala ve ulusaldan kiiresele ¢esitli 6l¢eklerde farkli konularin gelisimlerini

inceleyen endeksler bu gelisimlerin bazen niceliksel bazen niteliksel bazen de her iki

Ol¢timii icerir bilgiler sunabilmesi sebebiyle 6nemli gosterge kaynaklar arasinda yer
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almaktadir. Son yillarda caligmalar incelendiginde kentsel gelisime 151k tutacak bir¢cok
endeksin olusturulup cesitlendirilerek gelistirildigi goriilmektedir. Kiiresel kaynak
kullaniminda en biiyiik etkiye sahip kentler ve gelisimleri iizerine yapilan endeks
caligmalar1 ise, 0rnegin akilli kent endekslerinin olusturulmasi, 6nde gelen konular

arasindadir.

4.1 Tiirkiye’de Mevzuat ve Yonergeler Baglaminda Merkezi ve Yerel Planlama

Siirecinde Siirdiiriilebilirlik

Tiirkiye 0zelinde yerel mevzuatlar kronolojik olarak ele alindiginda siirdiiriilebilir
kentlesme ve kalkinma i¢in en etkili ve yaptirim giicii olan 6zellikle yerel yonetimler
ve gorevleri baglaminda kapsamli ve yol gdsterici nitelikteki Imar Kanunu, Giindem
21 ve Yerel Giindem 21 Programi, Kalkinma Planlar1 (son olarak Onuncu Kalkinma
Plan1), KENTGES (Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani), Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi, Stratejik Planlar siirdiiriilebilirligin tiim boyutlarina 1g1k
tutar nitelikte 6ne ¢ikmaktadir. Calismanin bu boliimiinde ilgili bu yasal mevzuatlar
ele alinarak siirdiiriilebilir kentlesme kapsaminda incelenmistir.  Yukaridaki
mevzuatlar kronolojik olarak su sekilde gelisim gostermislerdir:

e 1985 Imar Kanunu,

e 1992 Giindem 21,

e 2003 Stratejik Planlar,

e 2010-2023 KENTGES,

e 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani,

e 2014 Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi.

Kronolojik mevzuat siralamasina ek 6nemli bir gelisme olarak Tiirkiye’de kentlesme
ve kent planlamasi igin énemli bir donem olan 2011 yilinda Bayindirlik ve iskan
Bakanligir ile Cevre ve Orman Bakanliginin Cevre kanadinin birlestirilmesiyle
giiniimiiz kent planlarinin onanmasi ve yapiminda en {ist merci olan Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 olusturulmustur.

Calismanin bu asamasindaki amag¢ Onceki boliimlerde incelenen siirdiiriilebilir
kentlesme ve kalkinma iizerine atilmis kiiresel adim ve girisimlerin ardina yerel olarak
Tiirkiye’nin bu siirecte ve gelisimde nerede yer aldigini tespit etmektir. Yasal
mevzuatlarin siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma kapsamindaki incelemeli analizleri
asagida basliklar halinde verilmistir. Kronolojik siralamadan farkli olarak Stratejik

planlar tez caligma akisi sebebiyle detayli incelemede en son sirada yer almistir.
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4.1.1 imar Kanunu

Resmi Gazete’de 9.5.1985 tarih ve 18749 say1 ile yayimlanan 3194 sayili Imar Kanunu
stirdiiriilebilir kentlesme baglaminda incelendiginde kanunun dogrudan siirdiiriilebilir
kentlesme icin bir yargisinin bulunmadigi goriilmiistiir. Buna kargin kanunun nasil
uygulanacagina yol gosteren nitelikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca hazirlanip
14/06/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi sebebi ile kanunun besinci ve altinct maddeleri diizenlenerek

stirdiiriilebilir kentlesme ile dogrudan ilgili tanimlar getirilmistir.

Imar Kanunu’nun besinci maddesi Mekansal Strateji Plani’ni “ekonomik, sosyal
politikalar ve c¢evre politikalar1 ile stratejilerini mekanla iliskilendirerek fiziki
gelismeyi ve sektorel kararlari yonlendiren, iilke biitiinlinde ve gerekli goriilen
bolgelerde hazirlanan, raporu ile biitiin olan plan” olarak aciklanmistir. Madde
incelendiginde siirdiiriilebilirligin tiim boyutlar1 (sosyal, ekonomik, g¢evresel) ele

alinarak kentlerin planlanmasi gerekliligini acik¢a vurgulamaktadir.

Kanunun altinci maddesi ise plan kademeleri arasinda siirekliligin saglanmasi
planlama ilkesi ¢ercevesinde “Mekéansal planlar, kapsadiklari alan ve amaglari
acisindan Mekansal Strateji Planlarma uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar” ve

“Imar Planlar1” kademelerinden olusur” ibaresini kullanmistir.

Kanunun yine altinct maddesinde yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren ve kentsel
¢evrenin sekillenmesinde uygulama 6lgeginde en dnemli planlardan “Imar planlari ise
nazim imar plani ve uygulama imar planit olarak hazirlanir. Her plan bir st
kademedeki plana uygun olarak hazirlanir” ibaresini kullanilmigtir. Maddenin
devaminda ise yine plan kademeleri arasindaki birlikteligin bir Onceki yarginin
asagidan yukar1 plan iligkilerinin yaninda yukaridan asagi plan iliskilerinin
gozetilmesini savunan “Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani ile varsa bolge
planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan
hedefler dikkate alinir” yargisi yer almaktadir. Dolayisi ile plan kademeleri arasinda
yukaridan asagi oldugu gibi asagidan yukari siirekli iligkilerin varliginin siirdiirtilebilir
kentlesme i¢in 6nemli oldugu sdylenebilmektedir. Planlarin hazirlanmasi ve yliriirliige
konulmasi ile ilgili olarak kanunun sekizinci maddesi planlar1 bdlge ve imar olmak
izere iki kademede ayirarak tanimlanmustir:

e “Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini

116



belirlemek iizere hazirlanacak bdlge planlari, gerekli gordiigii hallerde
Devlet Planlama Tegkilat1 yapar veya yaptirir.”

e “Imar Planlari; Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plan1 ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak,
belediye sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir.”

Kentsel asgari standartlarin Bakanlikca (miilga Bayindirhk ve Iskdn Bakanlig,
giiniimiiz Cevre ve Sehircilik Bakanligi) belirlenen esaslar dogrultusunda ¢evre diizeni
plant ile belirlenmesi gerektigini belirtmektedir. Uygulamaya iliskin kararlarin yorenin
kosullar, parselin bulundugu boélgenin genel 6zellikleri, yapinin niteligi ve ihtiyaci,
erisilebilirlik, siirdiiriilebilirlik, cevreye etkisi konularinin dikkate alinarak ve dlgiileri
verilerek Bakanlik¢a belirlenen esaslara gére uygulama imar planinda belirlenmesi

gerektigini belirtmektedir.

Imar Kanunu olusturuldugu tarih itibari ile giincel bir konu olmaya aday
stirdiiriilebilirligi halihazirda bilinyesinde barindirmazken, giinlimiiz c¢alisma ve
aragtirma konularmin basinda gelen siirdiiriilebilirligin 2014 yilinda yayimlanan
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve ilgili yonetmeligin 2017 yili degisikligi ile
yasal mevzuatta dnemli bir yere sahip oldugu gézlemlenmistir. Ilgili yonetmelik bu
caligmanin ilerleyen asamalarinda siirdiiriilebilir kentlesme kapsaminda ele alinarak

incelenmistir.

4.1.2 Yerel Giindem 21 Programi

Stirdiiriilebilir kentlesmenin kilometre taglarindan biri olarak nitelendirilebilecek bir
diger gelisme de 21.yy.in siirdiiriilebilir Diinya’sin1 olusturmak isteyen Giindem 21
(Agenda 21)’dir. Glindem 21 ilk kez 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen BM
Diinya Cevre ve Kalkinma Konferanst Yerylizii Zirvesi’'nde taraflarin goriis ve
katkilari ile olugturulmustur. Bu zirvede BM’ye iiye iilkeler tarafindan 21. yy.in ortak
hedefi olarak kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinmanin yap: taslar1 Giindem 21 adi
altinda atilmas1 gereken adimlari tarifleyen bir rehber plan olarak 21. yy. Kiiresel

Eylem Plani olarak diizenlenmistir.

BM’nin degisen ve sorunlar1 ¢ogalan Diinya’ya ¢oziimler saglayabilmek ve gelecegin
kentlerini daha yasanabilir ve saglikli bir sekilde siirdiiriilebilir kalkindirmak ig¢in
yaratmaya calistig1 ortakliklardan biri olarak Gilindem 21, BM’ye taraf {ilkelerin
ortaklasa karar1 ile olusmustur. “Sosyal yasamin her kademesinde goriilen

yolsuzluklardan, egitim sistemi bozuklugu, 6grenci sorunlari, ¢evre kirliligi, kayit digi
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ekonomi, insan haklarin ihlaline kadar, birgok sorunun nedeni yurttas katiliminin
olmayisina baglanmaktadir” (Okmen ve Goérmez, 2009). Bu bakis acis1 gevresinde
olusturulan Gilindem 21 ise tiim diinyanin katilimi ve destegi ile bu sorunlarin

iistesinden gelinebilecegini dngdren kolektif bir girisim olmustur.

Gilindem 21 genel itibari ile BM’ye iiye iilkelerin sorunlarina ¢ok paydasl bir katilimla
coziimler gelistirmesi ve girisimlerde bulunmasina yol gdsteren ana temasi

“stirdiiriilebilir kalkinma” olan bir rehber olmustur.

Ik kez “siirdiiriilebilir kalkinma” Diinya giindeminde yerini 1972 Stockholm
Konferansi ile almistir. Ancak kapsamli olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil olmasi
gerektigi ve nelerin Diinya iilkelerince yerelden ulusal dlgege ele alinmasi gerektigi,
kiiresel bir eylem olarak yoOnetim anlayisinin yerine “yOnetisim (governance)”
anlayisinin benimsenerek katilimeci bir yaklasimin geregi 1992’de Giindem 21°de

vurgulanmistir.

Kiiresel bir katilimla olusturulan Giindem 21°de sorunlarin ¢éziimii i¢in yonetigim ve
yerelligin gerekliliginin vurgulanmasi sebebiyle iilkelerin bundan sonra yapacaklari
eylem planlar1 Yerel Giindem 21 adi altinda yer almaya baslamistir. BM Kalkinma
Programi destegi ile Yerel Giinden 21 Eylem Planlari taraf iilkelerce Gilindem 21

cergevesinde kalarak olusturulmus ve hayata gecirilmeye baslamistir.

1992 Rio Yeryiizii Zirvesinin ardindan Yerel Giindem 21 i¢in ikinci kez 1996 yilinda
BM Habitat II Konferans: ile Istanbul’da toplanilmistir. Yerel Giindem 21’in
yansimalar1 ise bu tarihten sonra 1997 yilinin sonunda Tiirkiye’de goriilmeye

baslamistir.

“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, "Tiirkiye'de Yerel
Glindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi" Projesi ile ivme kazanmistir” (Arar, 2002).
Tiirkiye dahil oldugu Yerel Giinden 21 Programinda gostermis oldugu girisim
basarilar1 ile 2001 yilinda BM Kalkinma Programi tarafindan “en basarili”
uygulamalardan biri olarak ilan edilmistir. 2002 yilinda ise BM Johannesburg
Zirvesinde Tirkiye’nin bu gelisim basaris1 diger katilimer iilkelere zirve dahilinde
sunulmustur. Hem Tiirkiye hem de Diinya i¢in Yerel Giindem 21 girisim ¢iktilari,
stirdiiriilebilir kentlesmede biriktirmis oldugu kapsamli ve ¢esitli yerel deneyimlerin
yer aldig1 bu deneyimlerin kiiresel platformlarda paylasilarak zenginlestigi raporlari

sebebiyle onemli bir kaynag teskil etmektedir.
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4.1.3 KENTGES

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin olusturulmadan 6nce bu gorevleri
yapan Baymndirlik ve Iskin Bakanligi'nca olusturulan 2010 yilindan Cumhuriyetin
100. yil1 olan 2023 yilina kadar olan siire i¢in Dokuzuncu Kalkinma Plani ile ortak
yonlere sahip “Kisa adi KENTGES “Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan1” siirdiirtilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde yerlesme ve kentlesme ile yerlesme ve
mekansal planlamanin alan, tema ve boyutlarin1 kapsamakta, mekana iligkin sektorleri
biitiinlesik bir yaklasimla iliskilendirmekte, temel ulusal politikalarla uyumu

saglamaktadir” (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010).

KENTGES’in olusturulma gerekgesinin altinda yatan en biiyiik sebepler i¢cinde mevcut
plan uygulamalarmin glinimiiz Avrupa miiktesebati kosullarma uyumlu olmadigi
sOylenebilmektedir. KENTGES’in olusturulmasina ve duyurulmasina kadar gecen
stire i¢inde sehircilik {izerine yapilan bircok surada yine bu konularda reform
gereksinimlerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Giincel olarak ise KENTGES’in temel
stratejileri li¢ ana eksende gruplanmigtir:

1. Mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

2. Yerlesmelerin mekan ve yagsam kalitesinin artirilmasi,

3. Yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinin gii¢lendirilmesi (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2010).

Bu eksenler kapsaminda KENTGES’in 2010-2023 erimli planlama yapisindaki
gelisim ve degisim vizyonu gergevesinde 2011 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin Cevre kanadi birleserek Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olusturulmustur. Yine bu donem igerisinde mekansal planlara 6nem veren
KENTGES ilkelerine paralel olarak 2014 yilinda Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ile farkli 6lgeklerdeki kentsel plan reformlar1 Tiirkiye kent planlama
giindeminde yerini almigtir. Gelisen ihtiyaglar dogrultusunda ilgili yonetmelik 2017

yilinda revize edilmistir.

Biitlinlesik ve katilimer bir yaklagimin varligmin olmasi gerekliligini vurgulayan
KENTGES siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma i¢in bir¢ok degerler sistemi ve temel
ilkeler belirlemistir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma; kaynak kullaniminda kusaklar arasi
hakkaniyetin saglanarak sosyal, ekonomik ve cevresel alanlarda dengeli gelismeyi
ongdrmektedir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin mekan boyutunda, mekansal esitlik ve

yasam kalitesi 6ne ¢ikmaktadir” (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010).
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Esitlikler ve yasam kalitesi icinse kaynaklarin en verimli kullanilacak sekilde
yonetilmesi, yapilasmis ve dogal c¢evrenin nitelikli ve yasanabilir olarak
tasarlanmasina gereksinim vardir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kentlesme ve
yerlesmelere iliskin ilke ve degerler KENTGES te su sekilde belirtilmistir:

e Dogal kaynaklar1 kullanirken ekolojik dengeyi korumak,

e Kiiltiirel varliklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

e Tehlike ve risklerden armndirilmig, saglikli, gilivenli, nitelikli yasam
cevrelerinin olusturulmasi,

e Giivenli igme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim imkanlarina erigimin
saglanmasi,

e Kamu hizmetlerinden esit olarak faydalanilabilmesi,

e Yerel diizeyde ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel (siirdiiriilebilir) kalkinmanin
saglanmasi,

e Toplumsal dayanisma ve katiimin saglanmasi ile kentsel yoksulluk ve
esitsizliklerin giderilmesi,

e Yerel kiiltiiriin korunup gelistirilmesi,

e Yogunlugu dengeli olarak korunmus mekansal gelismeye odakli, dinamik,
cekici ve yarigmaci yerlesmeler sisteminin olusturulmast,

e Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir kent
olusturulmas: ve siirdiiriilebilir ulasim sistemlerinin ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin gelistirilmesi,

e Yerlesim planlarinin, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yer se¢imi ve mekansal
dagiliminda, ¢evresel ve yerel verilere uygun olmasi,

e Tiiketimin ¢evre iizerindeki etkilerini azaltici Onlemlerin alinmasit ve
girisimlerde bulunulmasi,

e Yasam kalitesini artirmaz ve esitsizlikleri azaltmak icin araglar gelistirilmesi
ve basarilarinin izlenmesi (Bu madde ile agsagida yer alan Stratejik Planlara ait
girisimlerin takip ve kontrol edilmesi ortiismektedir),

e Rkonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sistemleri
tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak kirliligi gibi
cevresel kirliliklerin 6nlenmesi,

e Toplu olarak katilim saglanmasi, gelistirilmesi ve kurumsallastirilmast,

e Yerel yonetim hizmetlerinde seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve
verimliligin esas alinmasi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010).

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kent planlamaya yon veren mevzuatlar incelendiginde
KENTGES oldukca genis bir Avrupa kentsel gelisim ve kalkinma perspektifinden
bakmaktadir. KENTGES’in sehircilik suralarinda ¢ok paydashi bir katilimla
olusturulmas: diger yerel mevzuatlarla uyum saglama oramin1 da artirdigi
gozlemlenmigtir. Kentsel Gelisme Raporlarinin orta vadeli donemler olarak
hazirlanarak toplam siire¢ i¢inde sunulmasi ile uzun vadede amag¢ ve hedeflerinin
gerceklestirilebilme olasiliklart da sik sik kontrol edilebilmekte ve revizyon

gereksinimleri  saptanabilmektedir. KENTGES kentsel yerlesim alanlarinin
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stirdiiriilebilir kentlesmesi i¢in genis bir perspektifte ve iist 6lgekte ele aldigi konular

itibari ile kent planlamada 6nemli bir yere sahiptir.

4.1.4 Onuncu Kalkinma Plam

Devlet Planlama Tegkilati’nin beser yillik zaman dilimlerini kapsayan ilkini 1963
yilinda yayimladigi Birinci Bes Yillik Kalkina Plani ve akabindeki diger kalkinma
planlar1 ile Tiirkiye’nin uzun vadede farkli perspektiflerden nasil gelismesi
gerektiginin yol haritalar1 ¢izilmistir. Asagida bugiine kadar olusturulan on kalkinma
plant etkili oldugu yil araliklar1 verilerek gosterilmistir:

e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967),
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972),
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977),
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983),
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989),
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994),
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000),
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005),
Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013),

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018).

Kalkinma planlar1 Tiirkiye’ye dair genis istatistiki verileri barindirmasi ve gelecek
ongoriilerinde bulunmasi sebebiyle kent planlamasi i¢in 6nemli yasal bir belge niteligi
tasimaktadir. Demografik, sosyal, ekonomik, ¢evresel konularda yapilan analizler
kentlerin geleceklerinin nasil planlanmasi gerektigini de isaret eder niteliktedir.
Kalkinma planlarinin her biri farkli vizyon ve misyonlarda o giiniin sartlari
cercevesinde sekillenerek Devlet Planlama Teskilati ve sonrasinda Kalkinma

Bakanligi’nca olusturulmuglardir.

Gilindemde son olarak yer alan Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan ve Resmi
Gazete’de 6 Temmuz 2013 tarih ve 28699 say1 ile yayimlanan Onuncu Kalkinma
Planinda, “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum”, “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek
Bilyiime”, “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ve “Kalkinma Igin

Uluslararasi s birligi” temel konular olarak ele alinmistir.

“Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” basligi altinda ele alinan konular
stirdiiriilebilir kentlesme baglaminda incelendiginde Onuncu Kalkinma Planinda su
konularin gerekliligine deginilmektedir:

e s ve yasam ortamlarinin kalitesinin artirilmas,
¢ Yasam mekanlarinin, ekonomik gelisme ve rekabet¢iligi desteklemesi,
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e Yasam mekanlarinin afetlere dayanikli, ¢evreye duyarly, kiiltiirel degerleri esas
alan, sosyal dayanismay1 ve kaynasmay: tesvik eder nitelikte tasarlanmasi,

e Biiylime, kalkinma, bolgesel gelisme ve mekansal gelisme politikalarinin
uyumlu yiiriitiilmesi,

e (Calisma ve yasam alanlarinin kalite, islevsellik, ¢evresel etkileri bakimindan
mevcut gelir ve kalkinma diizeyine uygun olmasi,

e Kentsel ve kirsal alanda temel yasam kalitesi standartlarinin saglanmasi,
kapsayict kalkinma ve firsat esitligi icin mekansal dezavantajlarin dogurdugu
kisitlarin asgari diizeye indirilmesi,

e Uretimin yurt sathmna daha dengeli yayilabilmesi igin bolgelerin rekabet
giiclerini gozeten ve birbirleriyle etkilesimini artiran, mekansal boyutu da
iceren bir iiretim organizasyonun olusturulmasi,

e Sechirlerde asir1 ve niteliksiz biiylime, barinma, trafik, giivenlik, altyapi, sosyal
uyum ve ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi,

¢ Kalkinmanin kentsel doniisiimiin canlandirma, rehabilitasyon, restorasyon gibi
farkli ihtiyaglara yonelik uygulamalari barindiran bir sistem biitlinligii ile ele
alinmasi,

e Mabhalli idarelerin yonetisim ilkesi etrafinda yeniden yapilandirilmasi, mali ve
kurumsal kapasitelerinin gliglendirilmesi ve yerindenlik ilkesi geregince
gelistirilmesi,

e Kamu kuruluslari, tiniversiteler, kalkinma ajanslari, meslek orgiitleri, odalar,
STK’lar ve 6zel sektdr orgilitlerinin hizmet kapasitelerinin gelistirilmesi ve
kendi aralarindaki ag yapilarinin gliglendirilmesi,

e Yaslanan kir niifusunun kente yakin ve uzak kirsal alanlar1 kapsayacak nitelikte
ele alinmasi,

e Dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi, liretim ve tiiketimde
cevre standartlarinin rekabetgilik ve yesil biiylime anlayisiyla gelistirilmesi,

e Iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik cesitliligin dogal kaynaklarimn
stirdiiriilebilir kullaniminda goézetilmesi,

e Iklim degisikligi ile artan afetler sonucunca biitiinlesik afet tehlike ve risk
haritalarinin hazirlanarak, yerlesme diizeni ve imar planlamasi siireclerine
dahil edilmesi gereklidir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik icin ulusal diizeyde oncelik ve
hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari
arasindaki uyumu giiclendirmek ve alt olgekli plan ve stratejilere genel cerceve
olusturmak tiizere, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) gelistirilmistir. Onuncu
Kalkinma Plani’na gore hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi “Daha Dengeli
Bir Yerlesim Diizeni/Mekansal Organizasyon Olusturulmasi” ve “Ekonomik ve
Sosyal Mekansal Biitlinlesme” basliklarini, bolgeler 6zelinde 2023 yil1 genel amaglari

arasinda saymuistir.

Goriildigl tizere kalkinma planlar ile ulusal gelisim stratejilerinin orta ve uzun
vadede siirdiirtilebilir kalkinma ve kentlesmede birbiri ile Ortiisen vizyonlara ve ortak

hedeflere sahip oldugu soylenebilmektedir. Ayrica kalkinma planlar1t mahalli idareler
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ve farkli sektorlerden katilim konusunda planlarin gergeklestirilebilmesi i¢in yerel

birlikteligin saglanmasina 6nem vermektedir.

Mabhalli idareler baglaminda 2012 ile 2013 yillar1 arasinda biiyiiksehir belediyelerinin
yeninden diizenlenmesi girisimleri sonucunda 2014 y1l1 yerel se¢imleri ardina 16’dan
30’a ¢ikan biiyliksehir belediye sayist yerel siirdiiriilebilirlik bakimindan énemli bir
gelismedir. Biiyiiksehir statiisiine sahip belediyelerin il miilki sinirlarinin hizmet
simirlarma  ve koylerin  bliyliksehir mahallelerine dontistiiriilmesi  ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak ilge belediyelerine baglanmasi ile kirsal
alan ile kentsel alan birbiri icine gegmistir. Kirsal niifusun azalmasi ve kentsel niifusun
artmast ile kirsal niifusa hizmet vermesi gereken biiyliksehir belediyelerinin

stirdiiriilebilir kentlesmede etki ve sorumluluklar da artmistir.

4.1.5 Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan hazirlanan ve 14.06.2014 tarihli ve 29030
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Imar Kanunu’nun nasil
uygulanacagini tarif eden Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi yukarida imar
Kanunu basliginda belirtildigi gibi Imar Kanunu’na ve planlama disiplininin pratigine

stirdiiriilebilirlikle ilgili ifadeleri resmi olarak daha fazla dahil edilmesini saglamigtir.

Y onetmeligin birinci maddesi incelendiginde “fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri
korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir
diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve
giivenli ¢evreler olugturmak (Resmi Gazete, 14.06.2014)” yonetmeligin amaci olarak
belirtilmistir. Yonetmelik Madde 6’da (Resmi Gazete, 14.06.2014) yonetmeligin
tanimladig1 mekansal planlarin kademeleri iist Ol¢ekten alt dlcege dogru su sekilde
stralanmustir:

1. Mekansal Strateji Plani,
2. Cevre Diizeni Plani,

3. Nazim Imar Plani,

4. Uygulama imar Plani.

Yonetmelikte siirdiiriilebilir kentlesme veya kent plani kapsamli olarak tek bir
bolimde veya maddede agiklanmamakla birlikte bazi maddelerde siirdiiriilebilirlik

terimine ve bununla dogrudan ilgili olabilecek bilgilere rastlanilmaktadir.

Yonetmeligin (Resmi Gazete, 14.06.2014) Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Planini tanimlayan

Madde 4-b’de planin “siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda kiy1 ekosisteminin
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korunmasini ve dogal kaynaklarin kullanimini” gézetmesi gerektigi, Cevre Diizeni
Planin1 tanimlayan Madde 4-c’de “orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel
cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim,
turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen,
yerlesme ve sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini” saglamasi
gerektigi, Kentsel tasarimi projesini tanimlayan Madde 4-g’de “Dogal, tarihi, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik ozellikler ile arazi yapisi”nin dikkatle ve disiplinleraras1 biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi, Ulasim Ana Planini tanimlayan Madde4-j’de
“Sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gore ulasim ihtiyag ve talepleri ile
stirdiiriilebilir gelismeyi dikkate” alan birbiri ile entegre ulagim sistemlerinin gerektigi,
Uygulama Imar Planini tamimlayan Madde 4-k’da “Nazim Imar Plamiilke ve
esaslarina uygun olarak ydrenin kosullari ve planlama alaninin genel 6zellikleri,
yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve ¢evreye etkisi
dikkate alinarak” gevrenin ilgili plan enstriimanlar1 ile yapilagmasini saglamanin

gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki yonetmeligin (Resmi Gazete, 14.06.2014) plan tanimlarina ek olarak uzun
vadede siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli olan iki madde bendinin 6ne ¢iktig1 saptanmuistir.
Bunlar Madde 4-1 Mekansal Strateji Plan1 ve Madde 4-1 Uzun Devreli Gelisme

Planidir. Planlar incelendiginde Mekansal Strateji Planinin:
Ulke kalkinma politikalar1 ve bolgesel gelisme stratejilerini mekansal diizeyde iliskilendiren,
bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve
fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren, yer alt1 ve yer iistii kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasina, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasmna ve gelistirilmesine,
yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair
mekansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin mekansal politika ve stratejiler arasinda

iligkiyi kuran (Resmi Gazete, 14.06.2014) plan oldugu,

Uzun Devreli Gelisme Planinin ise:
Milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar gibi korunan alanin sahip
oldugu dzellik ve nitelikleri goz oniinde tutarak kaynak degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi
ve uzun donemde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in teknik, sosyal, ekonomik, eylem ve
yonetim modellerinin belirlendigi, iligkilerin kuruldugu, bolgelemeye dayali ekosistem
yaklasimli plam (Resmi Gazete, 14.06.2014) ifade ettigi belirtilmistir.

Ilgili planlar incelendiginde Mekansal Strateji Planlarinin kapsamli ve agirlikli olarak

stirdiiriilebilirligin sosyal ve ekonomik boyutlarina cevap vermeye calistigr, Uzun

Devreli Gelisme Planlarinin ise siirdiiriilebilirligin ekolojik boyutuna olduk¢a agirlik
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vererek sosyal ve ekonomik eylem planlarini igerdigi gézlemlenmistir. Bu kapsamda
her iki planin 6zellikle iist 6l¢ek plan kararlarini olusturmasi ve alt 6l¢ek planlara yol
gosterici ve bu planlart baglayict nitelikte olmasi sebebiyle yerel mevzuatlarda

stirdiiriilebilirlik konusunda 6nemli bir yere sahip olduklar1 sylenebilmektedir.

Mekansal Planlama ilke ve esaslari siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alindiginda
Madde 7’nin su dort bendi 6ne ¢ikmaktadir:

f) Dogal, tarihi ve Kkiiltiirel degerlerinin koruma ve kullanma dengesinin
saglanmasi,

g) Yapilarin ve ¢evrenin kalitesinin artirilmast i¢in planlarda gerekli sagliklastirma
ile ilgili kararlara yer verilmesi

¢) Planlarda afet, jeolojik ve dogal verilerin esas alinmast

h) Planlarda, varsa mevcut geleneksel dokunun korunmasi esaslar arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 14.06.2014).

Ilgili maddenin bentleri incelendiginde siirdiiriilebilir kentlesme igin temelde dogal,
kiiltiirel, tarihi, geleneksel verilerin ele alinmasinin gerektigi belirtilmistir. Ayrica
ilgili maddenin j bendi incelendiginde bu ¢alisma ile vurgulanan siirdiiriilebilirlik i¢in

katilmceiligin olmasi gerekliligine dogrudan deginilmektedir:

“Planlarin hazirlanmasinda plan tiiriine gore katilim saglanmak tizere anket, kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi, toplanti, ¢alistay, internet ortaminda duyuru ve
bilgilendirme gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluslar ile ilgili taraflarin

goriiglerinin alinmast esastir” (Resmi Gazete, 14.06.2014).

Mekansal planlarin en iist 6lgek planini olusturan ve diger alt kademe planlar igin
baglayict ve kapsamli bir nitelige sahip Mekansal Strateji Planlarinin ilke ve esaslari
stirdiiriilebilir kentlesme baglaminda incelendiginde Madde 14’iin biitiin bentlerinin
bu kapsama girebildigi sdylenebilmektedir:

a) Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,

b) Afet zararlarinin azaltilmasina yonelik olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek
tanimlanmasi ve tedbirlerin alinmasi,

c¢) Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,

¢) Ekonomik ve sosyal gelisme i¢in gerekli olan altyapi, hizmet ve {iiretim
faaliyetlerinin kentsel ve kirsal tiim alanlar1 kapsayacak sekilde kalkinma
politikalarina uygun olarak dagitilmasi,

d) Kamu vyarari, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve saydamligin
saglanmasi,

e) Planlamay1 etkileyecek ve planlamadan etkilenecek kamu kurum ve kuruluslari,
kalkinma ajanslari, iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek
odalar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimi ile farkli uzmanlik alanlarini igeren
cok disiplinli bir yapida hazirlanmasi,
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f) Ulusal, bolgesel, yerel ve sektdrel oncelikler arasinda tamamlayicilik ve
biitiinsellik iligkisinin kurulmasi,
g) Yenilike¢i, esnek ve rekabet¢i bir ekonomik yapinin olusturulmasi icin gerekli
mekansal diizenlemelerin yapilmasi,
g) Degisen kosullara uyum saglanmasi,
h) Mekansal uyumun gozetilmesi,
1) Yasam kalitesinin artirilmast,
1) Kentsel ve kirsal alanlar aras1 mekansal iligkilerin giiclendirilmesi,
j) Aragtirma, analiz ve sentez raporlari ile bunlarin gerektirdigi g¢alistaylarin
gerceklestirilmesi sonucunda ¢ikacak verilere dayanarak hazirlanmasi esastir
(Resmi Gazete, 14.06.2014).

Diinya siirdiiriilebilir kentlesme literatiirii ile karsilagtirildiginda Mekansal Strateji

Planlar1 esaslarinin kiiresel yaklasim ile uyum i¢inde oldugu sdylenebilmektedir.

4.1.6 Stratejik Planlar

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kentlesme i¢in 6nemli oldugu diisiiniilerek ele alinan son
mevzuat olarak ¢alismanin bu boliimiinde yerel yonetimler i¢in eldeki potansiyeller
kapsaminda gelecek planlarin1 ve ongoriilerini gosteren onemli bir uygulama olan
Stratejik Planlar yer almaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
Madde 3-n’de yer alan Stratejik Plan, “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans olgiitlerini,
bunlara ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak

tanimlanmistir (Resmi Gazete, 24.12.2003).

S6z konusu kanun geregi Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan Kamu idareleri igin
Stratejik Planlama Kalvuzunda “kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlari
cercevesinde kamu idarelerinde uygulanmakta olan stratejik yOnetim siireci”
tanimlanirken “kamunun orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi Onceliklerin
belirlenmesi, makro diizeyde biitge hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin stratejik Onceliklere gore dagitilmasi ve etkin kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ile bunun {izerine kurulu bir hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesine temel teskil” etmesi gerektigi belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi,

2018).

5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir Kanunlari ile niifusu 50.000
iizerinde olan tiim belediyelerin stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olduklari
belirtilmistir:

Belediye Baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren 6 ay iginde; kalkinma plan1 ve

programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan énce
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de yillik performans programi hazirlayip Belediye Meclisine sunar. Stratejik Plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanir ve Belediye Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.
Resmi Gazete’de 12.7.2005 tarihinde yayimlanan 3.7.2005 tarihli 5393 Sayili
Belediye Kanunu Stratejik plan ve performans programi agiklamasinin yapildigi

Madde 41°e gore:
Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani
ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan
once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirlige girer. Niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve
performans programu biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitgeden
once goriisiilerek kabul edilir. (Resmi Gazete, 12.07.2005)

Stratejik Plan ve Performans Programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil ettigi icin,

Belediye Meclisinde Stratejik Plan’in biitgeden dnce goriisiilerek kabul edilmektedir.

Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan 6 aylik peryotlar halinde hazirlanan Performans

Programi izleme ve Degerlendirme Formlari yilin ilk yaris igin temmuz, ikinci yarisi

icin ocak aylarinin 15’ine kadar sorumlu birimlerce doldurulup raporlanmaktadir.

Belediyelerde stratejik planlama:

e Sehir halkinin yagam kalitesini etkileyen ve etkilemesi muhtemel kosullarin
anlagilmasi
e Sehrin gelecekte ulagmak istedigi konum konusunda ortak bir anlayis ve
miimkiin oldugunca genis bir uzlagsma saglanmasi
¢ Bu konuma ulasmak i¢in belediyenin kaynaklarini etkin bir sekilde kullanma
yollarini arayarak ne yapmasi ve nasil bir kurum olmasi gerektigini tanimlayan
sistematik bir siire¢ (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018) olarak
belirtilmektedir.
Yerel yonetimlerin hazirlamig oldugu stratejik planlarin performans degerlendirme
raporlarinin yani sira yine yerel yonetimlerin hazirlamig oldugu faaliyet raporlar1 bu

planlarla dogrudan iliski i¢indedir.

Yerel yonetimin yayimlandigr zaman itibari ile bir dnceki yil hangi hizmetlerde
bulundugunu detaylar1 ile sunan ve zorunlu bir uygulama olan faaliyet raporlarinin
kamu ile paylasimi sayesinde yerel yonetimlerin stratejik plan kararlarinin hangi

oOlciide gergeklesebildigi konusunda bilgi edinilmektedir.
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4.2 Yerel Yonetimler icin Kentsel Siirdiiriilebilirlik Performansim Olgebilecek

Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeks Modeli Onerisi

Stirdiiriilebilir  kentlesmenin i¢inde bulunulan c¢agin kalkinma ve biiyiime
politikalarinin arasinda yer aldig1 ve gelecek plan ve kararlarinda bir zorunluluk haline
geldigi bu ¢aligmanin bulgulari 1s1831nda goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kentlesme i¢in
yapilmasi gerekenler ya da atilmasi gereken adimlarin tanimlanmasi konusunda ise
hala kapsamli ve genel yol gosterici ve siirdiiriilebilirligi 6lgebilecek bir veri seti yani

bir endeks bulunmamaktadir.

Bu calismada ise simdiye kadar yapilan arastirmalar neticesinde siirdiiriilebilir
kentlesme icin gerekli olan literatiirel aragtirmanin yaninda Diinya siirdiiriilebilir
kentleri deneyimleri ve girisimlerinin harmanlanmasi ile olusan Siirdiiriilebilir
Kentlesme Endeksi adi altinda gosterge ve alt gostergeleri barindiran bir endeks
modeli Onerisi sunulmaktadir. Bu endeksin c¢agimizin kentleri ic¢in siirdiiriilebilir
kentlesme girisimlerinde yol gosterici niteliginin yaninda 6zellikle yerel yonetim plan

uygulamalar siirdiiriilebilirligini 6lgmede yardimer olacagi savunulmaktadir.

Caligma kapsaminda bilimsel ¢alismalarin ve kiiresel olarak ilgili endekslerin analizi
sonunda en basarili kent Orneklerinin planlama girisimlerinin incelenmesi ile
olusturulan ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi dl¢ebilecek oneri endeks modeli gostergeleri
ve alt gostergeleri Cizelge 4.1°de verilmistir. Endeks toplamda siirdiirtilebilir
kentlesme ile ilgili 25 gostergeden ve bu gostergelere bagli 74 alt gostergelerden
olusmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan diizenlenen ve 3 Kasim 2015
tarihli Resmi Gazete yayimma gore “Sehir I¢i Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet
Istasyonlar: ve Bisiklet Park Yerleri Tasarimima ve Yapimina Dair Ydnetmelik” geregi
kent i¢i bisiklet ulasimi, buna dair altyapilarin ve donatilarin hazirlanmasi zorunluluk

haline getirildigi ve Madde 14 bent 3 geregi:
Bisiklet yollari, bisiklet isletme ve park istasyonlarinin bakim, onarim, denetim ve giivenlik
isleri, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile ilgili belediyeye ait olup,
istasyonlarin igletilmesi ilgili belediyece yapilir veya yaptirilir. (Resmi Gazete, 3.12.2015)
Stirdiiriilebilir ulagim  sistemlerinden biri olan bisiklet yerel yOnetimlerin
degerlendirilmesi asamasinda SKG2 (Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergesi 2)
kapsaminda siirdiiriilebilir ulasim sistemleri girisimleri disinda tutulmustur. Calisma

kapsaminda olusturulan ilk gostergeler Cizelge 4.1°de verilmistir.
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Cizelge 4.1 : Uzman goriisline sunulan Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeks Modeli

Gostergeleri.

Siirdriilebilir Kentlesme Gostergesi

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Yerel kaynaklar baglaminda ileri teknoloji temiz enerji kaynak tesisi varligi

(glines, riizgar v.b.)

Yakin gelecekte kent i¢i bisiklet haricinde siirdiiriilebilir ulagim girigimleri varlig:

(yiirtinebilirlik, temiz enerjili toplu tasim, kent merkezlerinin yayalastirilmasi, motorlu tasitlarin merkezden
arindirilmasi v.b.)

Herkes i¢in kent ve erisilebilirlik baglaminda kapsamli girisimlerin varligi

(Kadin erkek esitligi, giivenli sokaklar ve gece yasami, yas gruplarina gére kentsel alan kullanim karalari, engelliler
v.b.)

Insani temel ihtiyaglardan gida, temiz su, barmma, egitim konularinda standartlarin1 artirmaya yénelik girisimin
varligi

(Almabilir barinma imkanlari, saglikli yasam igin temel gereksinimlerde kontrol ve stratejik kararlar v.b.)

Is olanaklarin1 ve kisi basina gelir miktarini artirmaya yonelik kapsamli girisim varligi

(Uzun dénemde ekomik krizlerin planlar i¢inde yer almasi ve buna yonelik ¢oziimlerin varligi v.b.)

Gelecekte yerlesimde yasanabilecek olasi ve gesitli afetlere karsi kapsamli 6nlem varligi

(Sadece dogal nedenlerle olusan afetlerin yaninda kithik ve kuralik gibi kiiresel ve yerel etkisi olan afetlerin ele
alinmasi v.b.)

Uzun vadede karsilasilabilecek kentsel sorun dngoriilerinin gelecek planlarindaki varlig:

(Kentsel gelisim stratejik planlarinda kisa ve orta vadeli sorunlarin yaninda uzun vadede karsilasilabilecek sorunlarin
Ongoriisti ve ¢oziim Onerileri)

Yerlesimdeki mevcut yesil alanlari gelistirmeye yonelik kapsamli girisimlerin varligi

(Kisi bagina diisen yesil alan miktarinin standartlarin tizerine ¢ikartilmasinin yaninda bu alanlara yiiriinebilir olarak
kisa siirede ulagilmasi ve rekreatif degerlerinin artirilmasi v.b.)

Kamusal alanda yasam kalitesini artirmaya yo6nelik kapsamli girisimlerin varligi

(Fiziki kamusal ihtiyaglarin yaninda sosyo- kiiltiirel ve psikolojik ihtiyaglarin da kamusal alanda karsilanabilmesi,
yurttaslilik ve kentlilik bilincinin gelistirilerek benimsetilmesi v.b.)

Vatandaslarin yerel yonetime dogrudan katilim saglayip fikrini beyan edebildigi firsatlarin varlig

(Bolgede yasayan farkli yas gruplari ve mesleklerindeki insanlarmn kentsel yonetim ve gelisimde dogrudan s6z sahibi
olabilmesini saglayacak mekanizmalarm gelistirilmesi ile sorunlarmn kapsaml olarak ¢6ziimlenmesinde katk1
saglanilmasi v.b.)

Kentsel yayilmay1 ve kontrolsiiz biiylimeyi 6nleyici etkili 6nlemlerin varlig:

(kompakt kent tasarimlari, dikey biiylime stratejileri, kentsel bolgelerde niifus sinirlamasi v.b.)

Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek lizerine kapsamli girisimlerin varligi

(Kentsel alan i¢indeki ekolojik alanlarin, habitatlarin ve diger ¢evresel verilerin tespiti ve bunlarin korunup
gelistirilmesi v.b.)

Yeni kentsel alanlarin yaratiminda dogal verilerin dikkate alinmasi

(Kentin yerlestigi alanda toporafya, iklim, su dgeleri v.b. dogal 6gelerin ne kadar kentsel gelisime dahil edildigi)
Kentsel atik yonetiminde yenilik¢i ve ileri teknolojilerin varligi

(Basit atik ayristirma tekniklerinden cam, metal, kagit, organik v.b. Atik toplama tekniklerinin yaninda bunlarin
yenilik¢i teknolojilerle nasil toplanip degerlendirildigi konusunda ekonomik tasarrufta etkili girisimler v.b.)
Kaynak tasarrufu konusunda kapsaml girisimlerin varligi

(Kit kaynaklar basta olmak iizere tiikketimde zaiyatin azaltilmasini saglayan etkili 6nlemlerin alinmasi v.b.)

Kentsel alanda giivenligi artirmak ile ilgili kapsamli girisimlerin varlig

(Gece ve giindiiz kentsel bolge ve sokaklarda kamusal giivenligin standart bir giivenlik seviyesine getirilmig olmas1
v.b.)

Kent i¢i atil yapilari yeniden ve verimli kullanim girisimlerinin varhigi

(Tarihi atil yapilar baskta olmak iizere 6zellikler tiizel ve kamusal kuruluslara ait yapilarm yeniden kullanima agilmasi
i¢in onarim ve doniisiim projeleri v.b.)

2030 yili kentsel niifus projeksiyonu ve niifusa uygun plan stratejilerinin varligi

(BM Bin Y1l Kalkinma Hedefleri basta olmak {izere BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini gergeklestirebilmede
2030 y1l1 erimine kadar niifus projeksiyonlarmn yapilmasi ve bu niifusa gore stratejik planlarin varligi v.b.)
Mahalli sosyallesmeyi gelistirici ve artirict etkili girisimlerin varligi

(Kentlilesme ve vatandas bilincini artirmada ve yerel degerlerin kiiltiirel ve sosyal olarak korunmasinda mahalli
yasamda katilimin ve paylasimin saglanabilemesi igin girisimlerin varligi v.b.)

Ekolojik yasam konusunda vatandaslart kapsamli bilgilendirilme girisimlerinin varligi

(Kaynaklarin verimli kullanimi ve tasarruf konusunun yani sira ekolojik olarak yeni yasama alisim konusunda
vatandaslarin aliskanliklarinin nasil degistirmesi gerektigi konusunda bilgilendirmeler v.b.)

Kentsel verilerin depolanarak periyodik analizlerinin stratejik planlart glincelleme varligi

(Biiyiik veri yonetimi i¢in ve verimliligin artirilmasimda her tiirlii kentsel verinin depolanmasi, elenmesi, islenmesi ve
buna yonelik girisim kararlarinin alinmasi v.b.)

Yenilikgilik/inovasyon konularinda etkili girisimlerin varlig:

(Basit teknolojilerin disinda kentin her alninda olabildigince ileri teknolojinin empoze edilmesi v.b.)

iklim degisikligine kars: kapsamli ve etkili 6nlemlerin varligi

(iklim degisikliginde en 6neli role sahip yerel birimlerin bu degisimin olumsuz etkilerini azaltic1 6nlemleri sadece
merkezi yonetime devretmemesi kendi biinyesinde tespit ve kararlari dogrultusunda etkili girisimlerinin olmasi v.b.)
Yerlesimin diger yerlesimlerle kiyaslandiginda yarigabilecegi 6zelliklerin varlig:

(Guniimiizde uluslarin degil kentlerin ve hatta yerel 6zelliklerin yaristig1 bir ekonomik gelisimde yerele 6zgii ve
ekonomik katkist basta olmak tizere siirdiiriilebilrlikte onemli olan yerel 6zelliklerin degerlendirimesi v.b.)
Deneyimlerin paylasildig: diger yerel yonetimlerle kurulmus bilgi aginin varlig:

(Yerel dlgekte her tiirlii verinin ve deneyimin diger bolgesel, ulusal, uluslararasi ve kiiresel platformlarda kiiresel
stirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesi icin paylasilmasi ve gelistirilmesi)
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Olusturulan endeksin (Cizelge 4.1) gostergeleri ayn1 zamanda uzman goriislerine de
sunulmustur. Uzmanlardan gostergeleri degerlendirmelerinin yaninda onerileri ve
katkilar1 da istenilmistir. Bu degerlendirme ve Oneriler uzman goriisleri boliimiinde
detaylar1 ile yer almaktadir. Uzman goriisiine sunulan 6neri modelin gostergeler
setinin (25 gosterge) ilk hali Cizelge 4.1°de verilmistir. Uzmanlarin gostergeleri
degerlendirmesi ve yorumlarinin alinmasinin ardina bu verilerin ¢aligmaya dahil
edilmesi ile olusan nihai Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeks Modeli gosterge ve alt

gostergeleri ise Cizelge 4.4’°te verilmistir.

4.2.1 Uzman goriislerinin alinmasi ve nihai endeks modelin olusturulmasi

Arastirmanin asamalarindan biri olan elde edilen ve harmanlanmis verilerden olusan
yeni bir Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksinin gostergeleri, konularinda uzman
kisilerin goriisleri alinarak degerlendirilmis ve gostergeler Onemlerine gore
agirliklandirilmistir. Uzmanlarin belirlenmesi kriteri olarak stirdiiriilebilirlik boyutlari
basta olmak tizere kentlesmede siirdiiriilebilirlige yol gosterecek uzmanlik konulari
secilmigtir. Uzman grubundan Likert yontemlerinden hassas sonuglar veren 10'lu
yontem ile bu aragtirmada bosluk analizi yontemiyle yaratilmis 25 Siirdiiriilebilir
Kentlesme  Gostergesinin  6nemine gore agirliklarimin  derecelendirilmesi

beklenilmistir.

Uzman sayisinin belirlenmesinde anlamli ve bilimsel bir orneklem olusturup
incelemeye konu alana ait %80 oraninda dogru bir genelleme saglayacagi (Cohen,
1988) icin Central Limit teoremi (Hogg ve dig., 2015) geregi en az 30 uzmanin goriisii
alinmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada ise 31 uzman goriisiine yer verilmistir. Uzman
grubunun tayininde iki ana kriter olarak teorik c¢er¢evede konuda uzman
akademisyenler, pratik ¢cercevede konuda uzman uygulayici ve karar verici yonetici ve
iist diizey idari haklara sahip uzmanlar se¢ilmistir. Bir diger deyisle uzmanlarin yarisi
strdiiriilebilirlik ¢alisma alanlar1 ile ilgili akademisyenlerden, diger yarisi

stirdiiriilebilir kent planlama ile ilgili uygulama yapan uzmanlardan secilmistir.

Uzmanlardan ilgili gostergeleri Likert 10’lu sisteme gore derecelendirmesi
istenilmistir. 0 gostergenin gereginin olmadigini ifade ederken 1-10 arasi gerekli
goriilen gostergeye verilen 6nemi belirtmistir (10 onem derecesi en yiiksek). 25

gosterge degerlendirmesine ek olarak acik uglu yorum boliimii eklenerek uzmanlarin
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varsa eklemek istedikleri goriiglerini iletmesi saglanmigtir*. Anketler dijital ortamda
hazirlanarak ve Google Forms yardimi ile diizenlenerek, uzmanlara Google Forms
iizerinden eposta yolu ile iletilmistir. Goriisleri alinan akademik uzmanlarin ¢alisma

konular1 su sekildedir:

e Ulusal ve uluslararasi1 kurumsal projeler (Bakanlik ve AB projeleri),
Kentsel tasarim

Ekoloji, iklim, dogal kaynaklar, yenilenebilir kaynaklar, kentsel peyzaj,
Geleneksel mimari ve kent formu,

Afet ve koruma,

Ekonomi, finans, AB hukuku, iktisat,

Metropoliten alan yonetimi,

Go¢ ve gbcmen sorunlart,

Kentsel arazi iiretimi ve ¢evre hukuku,

Mabhalli yagsam kalitesi.

Uygulama alanindan uzmanlarin ¢aligma konular ise su sekildedir:

Kamu yonetimi ve iktisat,

Kamu yonetimi ve kentsel sistemlerde yenilikg¢ilik,
Sosyal politikalarda yenilikgilik,

Kamu yonetimi ve katilim,

Kentsel doniisiim ve tarihi ¢evre,

Belediye hizmetleri ve yerel yonetimler,
Stirdiiriilebilir ulasim sistemlerti,

Engelliler ve erisilebilirlik,

Egitsel, kiiltiirel, sanatsal politikalar ve uygulamalari,
Kalkinma ajanslar1 ve proje yonetimleri.

Uzmanlarin olusturulan Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi gostergelerine 10 {izerinden
verdikleri degerlerin ortalamasi ve ilgili en yiiksek ortalamay1 puanlayan kisi sayisi
Cizelge 4.2°de verilmistir. Uzmanlarin yorumlar1 dahilindeki eklemeleri ise Cizelge
4.3’te stirdiiriilebilirlik boyutlarinda (sosyolojik, ekolojik/¢evresel ve ekonomik)
kategorize edilerek verilmistir. Ayrica gostergeler uzmanlarin goriis ve Onerileri
sonucunda daha anlasilabilir bir sekilde yeniden diizenlenmistir (Cizelge 4.4’te).
Uzmanlarin goriisleri incelendiginde hi¢bir gdstergenin ortalama degerlerinde 8 puan
altina diismedigi gézlemlenmistir. Dolayisi ile olusturulan gostergelerin siirdiiriilebilir
kentlesme i¢in kayda deger dneme sahip oldugu sdylenebilmektedir. Gostergelere
verilen puanlar incelendiginde ise en yiiksek puanlar1 sosyal ve giivenlikle ilgili

konularin yer aldig1 sdylenebilmektedir.

4 Uzman goriislerinin alindig1 anket seblon 6rnegi EK C’de verilmektedir.
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Cizelge 4.2 : Gostergeler i¢cin uzman goriisleri (0-10 puan arasi ortalama en yiiksek

degerler).

Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergeleri Puan Kisi
1 Yerel kaynak odakli cevreye duyarli enerji tiretimi i 10 14
2 Gelismis ve yenilik¢i kent i¢i ulagim sistemlerinin kullanimi T 10 12
3 Herkes i¢in erisilebilir kentsel alanlar ve kullanimlar1 1 10 16
4 insani temel ihtiyaglarin kolayca ve ekonomik olarak temin edilmesi i 10 15
5 Is olanaklarini ve kisi bas1 geliri artirict girisimler I 8 9
6 Olast her tiirlii afet senaryolarina hazirlik T 10 13
7 Uzun vadede olusacak kentsel sorunlarin tespiti ve tedbirinin alinmasi i 10 9
8 Kentsel yesil alanlar1 genisletmek ve gelistirmek i¢in girisimler T 10 11
9 Kamusal alan yasam kalitesini artirmaya yonelik girisimler i 8 8
10  Kentsel yonetim ve gelisim kararlarina dogrudan katilim firsati i 10 10
11 Kentsel yayilma ve kontrolsiiz bilyiime 6nleyici énlemlerin alinmasi i 10 10
12 Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek icin girisimler i 10 14
13 Dogal verilere gore kentsel alan iiretilmesi miimm 10 15
14 Kentsel atik yonetiminde yenilik¢i ve ileri teknolojilerin kullaniimasi i 9 14
15 Kaynak tasarrufu i¢in tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi i 9 10
16 Kentsel alanda siirekli giivenligi ve erisilebilir alanlar olugturma i 8 9
17  Yeniden kullamlabilir yapilarin onarimi ve yeniden kullanimi i 8 12
18 2030 y1ili niifus projeksiyonlarina gore kentsel altyapry1 planlama i 9 9
19  Mabhalli sosyallesmeyi koruyucu ve gelistirici girisimler I 8 12
20 Ekolojik yasam konusunda vatandaslari bilgilendirilmesi ve egitilmesi I 10 8
21 Diizenli toplanan kentsel verilerin kent planlamada etkin kullaniimasi i 10 14
22 Yenilikg¢ilik ve girisimciligin hizmetlerinden azami yararlanilmasi I 8 8
23 Iklim degisikligine kars1 dnlemlerin alinmast i 10 13
24 Rekabet edebilir yerlesim 6zelliklerinin gelistirilmesi I 8 10
25 Deneyimlerin kurulu bir agda paylasilmasi ve fikirlerin gelistirilmesi 1 9 7

Cizelge 4.3: Uzman Oneri siirdiiriilebilir kentlesme konu eklemeleri.
Oneri Konu Kategori
+  Etkili insan kaynak yonetimi Sosyolojik-Ekonomik
+  Enerji, su tiiketim ve iiretimi Ekolojik-Ekonomik
+  Biyogesitliligin korunmasi Ekolojik
+  Afetrisklerine hazirligin uygulama boyutu Sosyolojik-Ekonomik
+  Iklim degisikligine uyum Sosyolojik-Ekolojik-Ekonomik
+  Yerel farkli sektor ve orgiitlerden katilimin saglanmast Sosyolojik
+  Kentsel dayaniklilik Sosyolojik-Ekolojik-Ekonomik
+  Kamusal yatirimlarin sosyal etkileri Sosyolojik-Ekonomik
+  Temel ihtiyaglarin detaylandirilmasi Sosyolojik-Ekonomik
+  Yasam kalitesinin daha somut ve 6l¢iilebilir kriterlere Sosyolojik-Ekonomik
dayandirilmasi

+  Kentsel verilerin depolanmasinin yaninda yapay zeka yardimiile ~ Ekonomik

akill kentlesme diizeyinin belirlenmesi

Uzmanlarin gostergelere eklenmesini onerdikleri konular incelendiginde daha c¢ok
sosyo-ekonomik konularin agirlikta oldugu gdzlemlenmistir. Nitekim eklenilmesi
onerilen konular ele alindiginda gostergelerin alt gostergelerle detaylandirilmasi
gerekliligi dogmaktadir. Boylelikle niteliksel verilerin niceliksel olarak ele alinarak
karsilastirilmast da kolaylagabilmektedir. Bu kapsamda bu calisama ile olusturulan
Stirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi gostergelerinin, alt gostergelerle ayrintili olarak ele
alinmasi geregi, uzman goriliglerinin analizine dayanarak sdylenebilmektedir.
Gostergelerin bu bilgiler 15181nda detaylandirilarak alt gostergelerle desteklendigi
endeks Cizelge 4.4’te gosterilmistir.
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Cizelge 4.4 : Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi Gostergeleri ve Alt Gostergeleri (M:
Metropol, I: Ilce, SKG: Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergesi).

Olcek  KisaKod  Gaostergeler & Alt Gostergeler
SKG 1 Yerel kaynak odakh cevreye duyarh enerji iiretimi
M&I SKG 1.1 Kaynak verimliligi ve giivenligi (temiz enerji varliklar: ve siirdiiriilebilirliklerin koruma
altina alinnus olmast)
M SKG 1.2 Yenilik¢i teknolojilerin planlara, fiziksel alt ve {iist yapilara dahil edilmesi ve
gelistirilmesi (Teknoloji Transfer politikalar)
M SKG 1.3 Temiz enerji kaynaklarinin kullanmaya yonelik planlar (Temiz enerji varliginin kaynak
ve kullanim dagilim)
M&i SKG 1.4 Hava kalitesini artirmak (fosil yakit kullanan araglara simirlama getirme politikalart)
M&i SKG 1.5 Sera gazlar1 salinimini azaltmak (temiz enerji kaynak kullanim politikalar1)
M&i SKG 1.6 Enerji tiiketiminde temiz enerjiye yonelen politikalar izlemek (Giines, riizgar, dalga,
jeotermal gibi temiz enetji kaynak kullanim ve gelistirme politikalar)
SKG 2 Gelismis ve yenilikg¢i kent ici ulasim sistemlerinin kullanimi
M SKG 2.1 Cevreye duyarli toplu tasim (karbon salimimuni azaltici, verimli ve entegre toplu tasim
merkezli ulasim aginda biiyiime ve gelistirme diger ulasim aglar1 ile entegre sistemlerin
varlig1 ve ulagim siiresini kisaltici teknikler)
M&i SKG2.2 Yolculuk siirelerini kisaltict girigsimler ve dnlemler (konut is arast mesafeleri azaltma,
ulastirmada siire ve maliyet hesaplamalarimin yapilmis olmasi)
M&i SKG2.3 Yaya ulagim agini kurgulamak ve iyilestirmek (yaya oncelikli kent i¢i ulasim)
M&I SKG 2.4 Bisiklet ulagimini giivenli aglarla tesvik etmek
M SKG 2.5 Fosil yakit kullanimindan vazge¢mek (toplu tasimlardan baslayarak fosil yakit
bagimliligini sonlandirmak, elektrikli araglara yonelmek)
M&i SKG 2.6 Arazi kullaniminin aktif olmasi (her tiirli kentsel alan kullanim mobilitesinin
hesaplanmast)
SKG 3 Herkes icin erisilebilir kentsel alanlar ve kullanimlari
M SKG 3.1 Herkes i¢in erisilebilir kentsel kullamimlar (Engelli, yaya ve bisikletli ulasim imkanlart)
M&l SKG 3.2 Egitim olanaklarina esit erigimin saglanmasi (bolgeler arasi farklarin kaldirilmis olmasi
ve dengeli bir dagilimin saglanmast)
I SKG 3.3 Kamusal alan varliklar1 ve ulagimi (herkesin esit ve kolay bir sekilde kamusal alanlara
ulasabilmesi)
M&i SKG 3.4 Dengeli sosyal yapt dagilimi (ekonomik ve sosyolojik agilardan es deger bdlgeler
yaratabilmek)
SKG 4 Insani temel ihtiyaclarin kolayca ve ekonomik olarak temin edilmesi
M&I SKG 4.1 Temel gida ve igcme suyu temininde kalite ve saglik (Yerinde iiretimin varligi)
M&i SKG 4.2 Barinma maliyetlerinin diistiriilmesi (Konut yapim ve kullamim maliyetlerinde tasarruf
saglayan girisimlerin varligr)
M&l SKG 4.3 Kaliteli yasam i¢in temel ihtiyaglarin herkes i¢in karsilanmis olmasi (barinma, gida, is
ve rekreasyon politikalarinin varligr)
SKG 5 is olanaklarim ve Kisi basi geliri artinia girigimler
M&l SKG 5.1 Is olanaklar1 ve ekonominin canlilig1 (kisi bas1 gelirin artirilmasi)
M&i SKG 5.2 Calisma ve hayat dengesinin kurulmasi (kentlilerin kaliteli iiretim i¢in yasam konfor ve
desteklerinin artirilmast)
M&i SKG5.3 Geng yas bagimlilik oranmin azaltilmasi (gen¢ niifus igin yeni is imkanlarnin
olusturulmus olmast)
M&i SKG 5.4 Kentin siirdiiriilebilir ekonomide dayanikliligimin belirlenmesi (Kentsel yerel niceliksel
ve niteliksel kaynaklara dayal: ekonominin devamliligr)
M&i SKG 5.5 Farkli ekonomilerin siirdiiriilebilirlige katkilar (sektorel katilim ve paydagslarin oranlart)
SKG 6 Olast her tiirlii afet senaryolarina hazirhk
M&I SKG 6.1 Olumsuzluklara kars1 direnebilme kabiliyeti (Alternatif ¢o6ztimlerin planlanmis olmas1)
M&i SKG 6.2 Dogal felaketlere hazirlikli olabilmek (Afet riski plan politikalar1)
M&i SKG 6.3 Olumsuz ¢evresel kosullardan etkilenmelerin hem genel hem de kisiye oranla
hesaplanmas: (Afet sonrasi zarar tahmin senaryolart)
SKG 7 Uzun vadede olusacak kentsel sorunlarin tespiti ve tedbirinin alinmasi
M&I SKG 7.1 Yerel kaynak ve ozelliklere dayali uzun vadeli planlar (yerel kaynaklarin varligi ve
kullamm sekli)
M&I SKG 7.2 Kentsel sorunlara zamansal ¢oziimler (Kisa Orta Uzun vadede girisim ve yaptirimlar)
SKG 8 Kentsel yesil alanlar genisletmek ve gelistirmek i¢in girisimler
M&I SKG 8.1 Kentin mevcut peyzajim ve yesil alan varligmi gelistirmek (dogal peyzaj alanlarina
yenilerini ekleyebilmek)
SKG 9 Kamusal alan yasam kalitesini artirmaya yonelik girisimler
I SKG 9.1 Rekreasyon alanlarinin aktif kullanimi (Yesil ve donatili alanlara kentlilerin kolay
ulagabilmesi)
I SKG 9.2 Kiiltiirel refahin artirilmasi (sosyallesme merkezlerinin varlig)
I SKG 9.3 Tanimli bir kent kimliginin varlif1 (yapy, kiiltiir, doga, kaynak kullanim vs.)
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Cizelge 4.4 (devam): Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi gostergeleri ve alt
gostergeleri (M: Metropol, I: Ilce, SKG: Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergesi).

Olcek  KisaKod  Gostergeler & Alt Gostergeler
SKG 10 Kentsel yonetim ve gelisim kararlarina dogrudan katiim firsati
M&I SKG10.1 Siirdiiriilebilirligin canlt tutulmasi i¢in katilimin saglanmasi ve desteklenmesi
(Kentlilerin siirdiiriilebilir kentlesmedeki gérev sorumluluklarinin belirlenmesi)
M&l SKG10.2 Yonetisim reformu (basit, anlagilir olmak, yoneten yonetilen bilgi aligverigini kargilikli
yapabilmek)
SKG 11 Kentsel yayllma ve kontrolsiiz biiyiime dnleyici 6nlemlerin alinmasi
M&I SKG 11.1  Kentsel alan biiyiikliik ve kullanimlarinin hesaplanmasi ve siirlandiriimasi (Niifus ve
buna yonelik ihtiya¢ programinin olusturulmast)
M SKG 11.2  Kentsel bolgelemelere gore hizmet (farkli bolgelerin farkl: ihtiyaglarinin olmasi ve buna
yonelik girisimler)
M SKG 11.3  Kontrolsiiz kentsel yayilmay1 onleyici politikalar gelistirmek (kentsel alan kullamm
sinirlandirma politikalart)
SKG 12 Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek icin girisimler
M&I SKG 12.1 Dogal kaynaklara deger vermek korumak ve gelistirmek (Yerel dogal kaynaklarin
varlig1 ve bunlarin siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde nasil kullanilacaginin belirlenmis
olmast)
M&i SKG 12.2  Habitatlarin korunmasi (dogal yasam alanlarinin tespiti ve koruma kararlar1)
M&i SKG 12.3  Cevresel kirliligi azaltic1 6nlemlerin alinmasi (ikame iiriin varliklarinin hesaplanmast)
M&i SKG 12.4  Farkli ekosistemlerin varligini korumak (Sadece karasal degil su alt1 ve yer iistli yagamin
varligini da korumak)
SKG 13 Dogal verilere gore kentsel alan iiretilmesi
M&I SKG 13.1  Endiistriyel ve diger kentin ekolojisine etki edecek alansal kararlarda ¢evresel verileri
degerlendirmek (Hakim riizgar yonii, bertaraf, nakliye vs.)
SKG 14 Kentsel atik yonetiminde yenilikei ve ileri teknolojilerin kullanilmasi
M SKG 14.1  Bolgesel atik yonetim sisteminin kurulmast (tesis varliklar1 ve geri doniisiim bilincinin
topluma kazandirilmas: ve aktif olarak katkida bulunulmasini saglamak)
I SKG 14.2  Atik bertaraf sisteminde ileri teknolojilerin entegrasyonu (Atik yonetiminde iyilesme
gostergeleri)
SKG 15 Kaynak tasarrufu icin tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi
M&I SKG 15.1  Verimlilik i¢in kompakt tasarimlar (kentsel yogunlastirma, birim alandan azami fayda
saglamak)
M&i SKG 15.2  Tiiketim ve iiretim dengesinin saglannus olmas: (kisi basma diisen her tiirlii kaynak
varlik, kullanim ve tiiketim hesabinin yapilnis olmast)
M&i SKG 15.3  Asgari tiiketim i¢in ¢6ziim yollarimin gelistirilmesi (tiiketim denge politikalar1)
SKG 16 Kentsel alanda siirekli giivenli ve erisilebilir alanlar olusturma
M&I SKG 16.1  Kentin tiim alaninda kentlilerin kendini giivende hissetmesini saglamak (kentsel alan
icin de kamu giivenligini artiric1 politikalar)
SKG 17 Yeniden kullamlabilir yapilarin onarimi ve yeniden kullanimi
I SKG 17.1  Mevcut yap: stokundan faydalanmak ve bunlar1 iyilestirmek (Atil yap tespiti ve tekrar
kullamm politikalar)
SKG 18 2030 y1h niifus projeksiyonlarma gore kentsel altyapiy1 planlama
M&I SKG 18.1  Plan kademelerinin siirekliligi ve uzun vadede uyumu (Farkli plan kararlarinin birbiri ile
uyumu)
M&i SKG 18.2  Kentsel niifus artisimin hesaplanmasi ve yeni niifusun ihtiyaglarina cevap verebilmek
(kaynak tiiketim fizibilite caligmalarr)
SKG 19 Mabhalli sosyallesmeyi koruyucu ve gelistirici girisimler
I SKG 19.1 Kaliteli konut ve kaliteli yasam c¢evrelerinin varligi (Mahalli birimlerin
yasanabilirliginin artirtlmasi)
M&i SKG 19.2  Kaliteli hizmet ile kentli olma isteginin artirilmasi (yardimlasma, katilim vs.)
I SKG 19.3  Mabhalli yasamda sosyallesme ve katilim i¢in girisimlerde bulunmak (yerel degerlerin
korunmasi ve iyilestirilmesi politikalarr)
SKG 20 Ekolojik yasam konusunda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi
M&I SKG20.1 Toplumu ekolojik yasam icin bilinglendirmek (dogal kaynaklarin korunma bilincini
asilamak)
SKG 21 Diizenli toplanan kentsel verilerin kent planlamada etkin kullanilmasi
M&I SKG21.1 Kaynaklar1 ve dogal canli cansiz her tiirliigli varlig1 gelecek kusaklara aktarabilmek
(geemis, bugiin ve gelecek kaynak envanterlerinin ¢ikartilmasi)
M&i SKG21.2  Tlerlemelerin izlenmesi, dlgiilebilir veriler toplayabilme ve bunlarin raporlanabilmesi
(Yonetim sirasinda sayisal verilerin toplanip derlenmesi ve karsilastirmasinin yapilmast)
SKG 22 Yenilik¢ilik ve girisimcilik hizmetlerinden azami 6l¢iide yararlanilmasi
M&I SKG22.1 Teknolojik gelismelere ve yatirnimlara agik olabilmek (Yenilikgilik ve fikir gelisimini
destekleme politikalarr)
SKG 23 iklim degisikligine kars1 6nlemlerin alinmasi
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Cizelge 4.4 (devam): Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi gostergeleri ve alt
gostergeleri (M: Metropol, 1: Ilce, SKG: Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergesi).

Olcek  KisaKod  Gostergeler & Alt Gostergeler
M&I SKG23.1  Ekosistemlerin birbirine bagimliligim anlamak (biitiinciil ekolojik plan politikalar1)
M&i SKG23.2 Iklim degisikliginin sebeplerini ve &nleyebilmek ya da uyum saglayabilmek adina
¢ozlim yollar1 gelistirebilmek (farkli toplum simflarinin iklim degisikligine ¢oziim
fikirlerinin degerlendirilmesi)
SKG 24 Rekabet edebilir yerlesim ozelliklerinin gelistirilmesi
M&l SKG24.1 Bodlgenin kiiresel olarak yarisabilir olmasi (bdlgenin kiiresel piyasadaki pay1)
M&I SKG24.2  Kiiresel olarak kentin yarismaci olabilmesi (rekabet alanlarinin belirlenmesi)
SKG 25 Deneyimlerin kurulu bir agda paylasilmasi ve fikirlerin gelistirilmesi
M&l SKG25.1 Kiiresel mobil aga baglanabilmek (diger kentlerle olan bilgi aligverisi, birikmis bilgi ve
deneyimi daha hizl1 gelisim i¢in paylasabilmek, bilgi ve destek ortaklig: gelistirebilmek)

Siirtirdiilebilir Kentlesme Endeksine ait gostergelerin ve alt gostergelerin yer aldig:
Cizelge 4.4 incelendiginde gostergeleri detayli olarak agiklar nitelikteli alt
gostergelerin sorumlululart sol siitunda Olgek adi altinda verilmistir. Alt gdstergeden
sorumlu yerel yonetim birimleri olarak M ile metropol (inceleme alanina gore il
olabilir) ve I ile ilge belediyeleri belirtilmistir. Bu kentsel dlgege dayali gérevlendirme
dagiliminda yerel yonetimlerde yetki ve sorumluluklar1 agiklamada 6nemli role sahip
5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yol
gosterici olmustur. Bu gorev ve sorumlulugun dagitiimasindaki amag ilgili altgosterge
girisiminde siirdiiriirlebilirlik performansinin denetlenip Sl¢lilmesini hiyerarsik olarak

kontrol etmektir.

Temiz enerji yatirimlari ve karbon ayak izini azaltacak girisimlerin her ne kadar
merkezi yonetimce ¢oziilecegi Ozellikle belediyelerin stratejik plan ve raporlarinda
belirtilse de kiiresel uygulamalar incelendiginde bu konunun yerel dl¢ekte ¢coziilmesi

gerekliligi agikca goriilmektedir.

4.2.2 istanbul yerel yonetimleri planlama girisimlerinin Siirdiiriilebilir

Kentlesme Endeks Modeli dnerisi baglaminda incelenmesi

Siirdiiriilebilir kentlesme {izerine yapilan bu aragtirmada simdiye kadar elde edilen
veriler derlenerek elde edilen bulgular Tiirkiye o6zelinde degerlendirilmistir.
Calismanin iiclincii bolimiinde ele alinan gostergelerin analizleri ile ortaya c¢ikan
Tiirkiye’deki tek kent olarak Istanbul alan calismasi igin incelenmistir. Istanbul
metropoliten alaninin biiytikliigii ve kisi yogunlugu kriteri ile ¢aligmanin iiglincii
boliimiinde ele alinan siirdiiriilebilir kentler karsilastirildiginda 6zellikler bakimindan

esitlik saglanabilmesi i¢in Istanbul Ilge Belediyeleri incelemeye tabi tutulmustur.
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Istanbul birgok medeniyete tarih iginde yurt olmasinin yaninda son olarak sirastyla
Roma, Bizans ve Osmanli Imparatorluklarina baskent olmustur. Kent 330 yilinda
Roma Imparatorlugunun, Bati Roma Imparatorlugunun ¢ékmesiyle 5. yy.da Bizans
Imparatorlugunun baskenti olmustur. 1453 yilinda Tiirkler tarafindan fethedilen kent

bundan sonra Osmanli Imparatorlugunun baskenti olmustur.

1923’te Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile baskent
Istanbul’dan Ankara’ya tasinmistir. Ancak bu durum Istanbul kentinin politik, siyasi
ve ekonomik 6zelligini yitirmesine yol agmamuistir. Farkli uluslara ev sahipligi yapmis
olan kent kiiltiirel ve sosyal yap1 olarak da farkli dini inanis ve yasam tarzlarina sahip

bir¢ok etnik grubu barindirmig ve hala barindirmaktadir.

Bugiin ise 15 milyonun iizerinde niifusa sahip olan Istanbul Diinya’nm en kalabalik
kentlerinden biridir. Kenti ortasindan bélen Istanbul Bogaz ile birlikte kent Anadolu

ve Avrupa Yakalar1 olmak tizere iki bolgeden olugmaktadir.

Toplamda 39 ilgeye sahip olan kent ayrica bu ilgelerden Fatih ilge sinirlarina giren
Tarihi Yarimada olarak nitelendirilen hala kiiltiirel ve turistik degeri yliksek olan Sur
I¢i bolgesine sahiptir. Bolge iginde Diinya kiiltiir miras listesinde yer alan birgok
onemli anit, yap1 ve kiiltiirel degerler bulunmaktadir. Cizelge 4.5te Tiirkiye Istatistik
Kurumu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden (Url-55) alinan Istanbul ili ve
ilcelerinin 2018 yili niifuslari, Harita Genel Miidiirliigii (Url-56) ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Harita Arsivi'ne (Url-57) ait Istanbul ili ve ilgeleri
kilometrekare cinsinden alan biiyiikliiklerine gore kisi yogunluklar1 hesaplanmistir.

Cizelge 4.5’te yogunluk hesabi km?’de bin kisi tizerinden ele alinmustir.

Cizelge 4.5 incelendiginde alansal olarak en yogun ilgelerin baginda 40.000 kisi/km?
istlinde bir yogunluk ile Gaziosmanpasa ve Gilingdren gelmektedir. Her iki
belediyenin de alanlar1 incelendiginde diger ilge belediyelerine gore oldukea diisiik bir
alana sahip olmalarina karsin km?’de en yogun niifusa sahip oldugu goriilmektedir.
Bunlar1 30.000 kisi/km? civar1 ile Bagcilar, Bahgelievler, Fatih, Kagithane ilgeleri,
toplamda ortalama 25.000 kisi/km? yogunluk ile Bayrampasa, Beyoglu, Esenler,
Esenyurt, Sisli ve Zeytin burnu ilgeleri, toplamda ortalama 15.000 yogunluk ile
Atasehir, Avcilar, Kartal, Kiiciikcekmece, Sultanbeyli, Sultangazi, Umraniye ve
Ustkiidar ilgeleri izlemektedir. Son olarak ise yogunlugu 10.000 kisi/km?’nin altinda
kalan en az yogun ilgeler olarak Adalar, Arnavutkdy, Bakirkdy, Bagsaksehir, Beykoz,
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Beylikdiizii, Catalca, Cekmekdy, Eylip, Maltepe, Pendik, Sancaktepe, Sariyer, Silivri,

Sile ve Tuzla gelmektedir.

Cizelge 4.5 : Istanbul i1 ve Ilgeleri 2018 niifusu ve 2014 y1li alan Sl¢iimleri.

il ve ilceleri Kisa Ad1 Niifusu  Alam (km?)  Yogunluk (1000Kisi/km?)
Istanbul - 15067 724 5461 2,76 1l

Adalar Ada 16 119 11 1,47 1l

Arnavutkéy Arn 270 549 506 0,53 1

Atagehir Ata 416318 26 16,01 LI

Avcilar Avce 435 625 43 10,13 1N

Bagcilar Bag 734 369 22 33,38 I
Bahgelievler Bah 594 053 17 34,94 NI
Bakirkoy Bak 222 668 29 7,68 1N

Basaksehir Bag 427 835 104 4,11 1

Bayrampasa Bay 271 073 10 27,11 T
Besiktas Bes 181 074 18 10,06 1IN

Beykoz B.koz 246 700 310 0,80 1

Beylikdiizii Bey 331525 39 8,50

Beyoglu Beyo 230 526 9 25,61 LI
Biiyiik¢ekmece B.¢ek 247 736 173 1,43 |

Catalca Cat 72 966 1142 0,06

Cekmekdy Cek 251937 152 1,66 1l

Esenler Ese 444 561 19 23,40 LI
Esenyurt Ese.y 891 120 43 20,72 HHmmnmmm
Eylip Eyi 383 909 228 1,68 1l

Fatih Fat 436 539 15 29,10 HImmmmm
Gaziosmanpasa Gop 487 046 12 40,59 I
Giing6ren Giin 289 331 7 41,33 I
Kadikoy Kad 458 638 25 18,35 L
Kagithane Kag 437 026 15 29,14 HIIHImmmnmm
Kartal Kar 461 155 38 12,14 1
Kii¢likgekmece K.gek 770317 44 17,51 1
Maltepe Mal 497 034 53 9,38 11

Pendik Pen 693 599 190 3,65 1

Sancaktepe San 414 143 63 6,57 1N

Sartyer Sar 342 503 177 1,94 1l

Silivri Sil 187 621 858 0,22

Sultanbeyli Sul 327798 29 11,30 1

Sultangazi S.gazi 523765 37 14,16 1

Sile Sil 36 516 800 0,05

Sisli Sis 274 289 10 27,43 HHImmm
Tuzla Tuz 255 468 138 1,85 |l

Umraniye Umr 690 193 46 15,00 LI

Uskiidar Usk 529 145 35 15,12 Hmmmm
Zeytinburnu Zey 284 935 12 23,74 LI

Niifus olarak 700 bin {izeri en kalabalik belediye Esenyurt olurken bunu sirasiyla
Kiiciikcekmece, Bagcilar izlemektedir. Niifusu 500 bin ile 700 bin arasi sirasiyla en
kalabalik ilgeler Pendik, Umraniye, Bahgelievler, Uskiidar, Sultangazi’dir. Niifusu 300
bin ile 500 bin arasi sirasiyla en kalabalik ilgeler Maltepe, Gaziosmanpasa, Kartal,
Kadikoy, Kagithane Fatih, Avcilar, Bagaksehir, Atasehir, Sancaktepe, Eyiip, Sariyer
Beylikdiizii, Sultanbeyli’dir. Diger il¢elerin niifus ise 300 binin altindadir. 100 bin
niifusun da altinda olup en diisiik niifusa sahip ilgeler ise sirastyla en azdan kalabaliga
Adalar, Sile ve Catalca’dir. Cizelge 4.5 verileri ile olusturulan Sekil 4.1°de ise Istanbul

Ilgeleri (kisa adlari ile) yogunluklari cografi konulari ile gdsterilmistir. Sekil 4.1
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incelendiginde ise yogunlugu yiiksek ilk {i¢ dereceye sahip il¢elerin genellikle tarihi
yarimada ve Hali¢ ¢cevresinde Avrupa yakasinda konumlandiklar1 gozlemlenmektedir.
Dordiincii derece yogunluga sahip ilgelerin ise Anadolu yakasinda ancak yine tarihi

yarimadaya en yakin konumda yer aldiklar1 gozlemlenmektedir.

Sekil 4.1 : Istanbul Ilgeleri yogunluk (1000 kisi/km?) haritas.

Calismanin bundan sonraki asamalarinda Istanbul ilce Belediyelerinin yine bu ¢alisma
ile olusturulmus Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi’ne ait gostergeler baglaminda
incelenmesi yer almaktadir. Toplamda 39 ilge belediyesinin tamami inceleyemeye tabi
tutulmustur. 25 gosterge ile siiziilerek incelenen ilge belediyelerinin 2017 yili faaliyet
raporlart ve 2015/2017-2019 stratejik plan raporlari ele alinmistir. Asagida ilge
belediyelerinin genel olarak oOzellikle tarihi ve cografi profilleri hakkinda bilgi

verilerek yanit verebildikleri gosterge konular1 detaylari ile belirtilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu ile niifusu 50.000’in
iizerinde olan tiim belediyelerin stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olmalar1 ve
Adalar ve Sile Belediyelerinin niifuslarinin 50.000’in altinda kalmasi sebebiyle ilgili

belediyelerin sadece faaliyet raporlari ele alinmistir.

Istanbul ilgelerine ait cografi konumlari, dogal varliklari, yerleske tarihleri ve
ekonomik yapilar1 hakkinda asagida kisa bilgiler verilip akabinde bu ¢aligma ile
olusturulan Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi’ne verebildikleri cevaplar belirtilmistir.
Istanbul’un gerek jeolojik gerekse jeopolitik konumu ve cografi dzellikleri sebebiyle
tarih olarak M.O. 5000’lere kadar uzanabildigi, Helen, Roma, Bizans, Osmanli ve

Tirkiye Cumbhuriyeti donemlerine ait Onemli kentlesme Ozelliklerini igerdigi
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gbzlemlenmistir. Dogal yapisi ile bolge icerisinde biiyiik ortakliklara rastlanilmastir.
Iklimsel olarak Akdeniz ve Karadeniz gecis iklimine sahip olmasi (Marmara iklimi
olarak da anilan) bir¢ok tarimsal avantaji da beraberinde getirmistir. Yerleskelerin bu

ve diger ozelliklerine ait kisa bilgileri asagida belirtilmistir.

Adalar

fige, 1861 yilinda Istanbul Sehremaneti’ne bagli 7. Daire-i Belediye adi altinda bir
belediye subesi olarak kurulmus ve merkezi Biiyiikada olmustur. 1983 yilinda 3030
sayili Kanunla c¢ikarilan Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile ilge belediyesine
doniistiiriilmiis, Ilce besinde yerlesim bulunan dokuz adadan ve bes mahalleden
olusmaktadir (Adalar Belediyesi, 2018). Dogal ve kentsel sit yogun arazi kullanim
yapisina sahip Adalar Ilgesi Istanbul’un diger ilgeleri ile karsilastirildiginda dogal
yapist geregi orman, kiyr yogun bir arazi kullanim payma sahip oldugu tespit
edilmistir. Adalar yerel yonetiminin kentsel yerlesim kararlar1 incelendiginde bu sit
alanlar1 sebebiyle diger yerel yonetimlerde oldugu kadar kolay plan karari verip
degistiremedigi faaliyet raporlarinda belirtilmektedir. Adalar belediyesi SKG’ler
kapsaminda incelendiginde genel itibari ile hicbir gostergeye cevap vermedigi

sOylenebilmektedir.

Arnavutkoy

Alan olarak Istanbulun dérdiincii en biiyiik ilgesi olan Arnavutkdy cografi 6zellikleri
sebebiyle tarihten beri 6zellikle Terkos Golii ve Biiylikgekmece Golii, Kiigiikgekmece
Goli, Alibeykdy Baraji gibi diger 6nemli su kaynaklar1 sebebiyle korunmasi gereken
bir su havzasi kimligine ve su tedarik gorevine sahip olmustur. Dogal yapist ve gecis
iklimlerine sahip iliman iklim yapisi ile bir¢ok mesire ve dogal alanlarin yaninda
orman koylerine de sahiptir. Bu 6zellikleri sebebiyle Istanbul’un giiniibirlik doga
turizmi destinasyonlar1 arasinda yer alabilmektedir. istanbul Teknik Universitesi is
birligi ile cografyanin el verisliligi sayesinde burada riizgar enerji tesisleri
gelistirilmektedir. Ulagim olarak iigiincii koprii giizergahindan biridir ve Istanbul

uluslararasi {igiincii havalimani burada kurulmaktadir. (Arnavutkdy Belediyesi, 2015).

Arnavutkdy yerel yonetim girisimleri SKG’ler baglaminda incelendiginde bir
gostergeye yanit verebilmistir. SKG8 kapsaminda yerlesimdeki mevcut yesil alanlari
gelistirmeye yonelik 43.000 metrekaresi yesil alan olmak iizere 119.000 metrekarelik

rekreasyon alani yarattig1 tespit edilmistir.
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Atagsehir

Yeni yapilasmis ve niifus yogun bir yerleske olan ilgenin ilgili faaliyet raporlar1 ve

stratejik planlarinda tarihi ve cografi olarak yeterli bilgileri yer almamaktadir.

Atik toplama ve g¢evresel temizlik konularinda diger yerel yonetimlere oranla 6nde
olan Atagehir SKG6 kapsaminda gelecekte yerlesimde yasanabilecek olasi cesitli
afetlere kars1 6nlem alinimi olarak afet planlar1 olusturdugu ve afete karsi egitimler

verdigi tespit edilmistir.

SKG9Y kapsaminda kamusal alanda yasam kalitesini artirmaya yonelik hava kirliligi

Ol¢lim istasyonlariin varligindan s6z edilebilmektedir.

SKG14 kapsaminda kentsel atik yonetiminde yenilik¢i teknolojilerin kullanilmasi
konusunda atiklarin ayrigtirilmasit ve geri doniislim i¢in atiklarin toplanmasi

konularinda gesitli ¢calismalarda bulmaktadir.

Girisimci bir belediye profiline yakin olabilecek Atasehir ayni zamanda SKG23
kapsaminda iklim degisikligine karsi kapsamli ve etkili Onlemlerde kentlileri

bilgilendirme egitimleri vermektedir.

Avcilar

Dogusunda Kiiciikgekmece Golii, giineyinde Maramara Denizi yer alan birgok mesire
alanina sahip Avecilar ilgesi onemli ulasim aglarindan biri olan TEM otoyolunun
gectigi bir ilgedir. Osmanli egemenligine gegtikten sonra bolgedeki Rumlarin yerine
ozellikle gliney Selanik ve Bulgaristan gé¢menlerinin yerlestirilmesi ile ilgenin etnik
olarak ¢esitlilik gosteren demografik bir yapiya kavustugu sdylebilmektedir (Avcilar
Belediyesi, 2015).

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yaymmladigi bilgiler dogrultusunda Istanbul ili
deprem bolgeleri haritasinda Avcilar birinci derece deprem bdlgesinden ikinci derece
deprem bolgesine gecisin hemen yakininda ikinci derece deprem boélgesinde yer
almaktadir. Nitekim SKG’ler kapsaminda yerel yonetim girisimleri incelendiginde

deprem olgusu tlizerinde hassasiyet gosterdigi gézlemlenmistir.

SKG6 kapsaminda gelecekte yerlesimde yasanabilecek olasi afetlere karsi kapsamli
onlemler niteliginde yonetimin afet kayit istasyonlar1 ve afet aninda Wi-Fi ve elektrik
destegi veren direklere uygulamalarinda yer vermistir. Bu girisimin hem afetler hem

de SKG22 yenilik¢ilik kapsaminda ele alinabilecegi tespit edilmistir.
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Bagcilar

Osmanli egemenliginden 6nce Rumlarin yasadigi bir yer olan yerlesim 1924 yilinda
imzalanan Miibadele Antlagsmasi geregince bu bolgelere yerlestirilen 6zellikle Selanik
ve Bulgaristan’dan getirilen Tiirklerle etnik yapis1 degistirilmistir. Yerlesimde bulunan
akarsular sagliksiz sanayilesme ile kirletilmis ve kullanilamaz hale getirilmistir.
Topragin %72’si zirai faaliyetlere elverisli iken tarim kiiltiirii terk edilerek bu alanlar

yapilasmaya a¢ilmistir (Bagcilar Belediyesi, 2015).

Yerlesimdeki yesil alanlarin yaratimi1 ve kentsel ekolojinin canlandirilmasi konusunda
Bagcilar Belediyesi’nin SKG8 kapsaminda hedefledigi aga¢ dikiminin 5 kat fazlasini
geceklestirdigi raporlanmistir. Buna karsin yonetim yine de park ve bahgeye dayali

kentsel yesil alan hizmetleri yaratimi konusunda geri kaldigini belirtmistir.

Bahgelievler

Bizans doneminde tarim ve bagcilik faaliyetlerinin yogunlastigi yerlesim Rumeli’nden
gelen kervan ve asker konvoylarmin Istanbul’a gegis giizergahi iizerinde bulunmustur.
Topraklarmin genisligi, bol suyu ve Istanbul’a yakinligi ile bir karargah haline
gelmistir. Halk biiyiik depremlerde bu yerlesim bolgesine siginmis ve deprem bitene
kadar burada kalmustir. Tiirklerin Istanbul’a yerlesmesinin ardindan burada yasayan
Rumlar bolgeyi terk etmis ve bolge uzun bir siire 1ssiz kalmistir. Cumhuriyet
doneminde Avrupa ile iliskiler gelisince bugiin Londra Asfatli olarak tanimlanan yol
etrafinda gelisen kent ¢izgisel bir gelisim gostermistir. Zaman igerisinde bu yolun
hizmet sunumunda yetersiz kalmasi ile bolgenin giineyinden E-5 karayolu gegirilmis

ve bu bolgenin sinirin1 olusturmustur (Bahgelievler Belediyesi, 2015).

Yerlesim, olusturulan endeks kapsaminda incelendiginde deprem afeti iizerine
vurgusunun fazla oldugu gozlemlenen yerel yonetimin diger belediyelere gore raporlar
dahilinde deprem iizerine caligmalarina bakildiginda oldukca diisiik bir profil
sergiledigi gbzlemlenmistir. Buna kargin SKGS8 kapsaminda hizmet sinirlarindaki yesil
alanlar1 gelistirmeye calismada kisi basina yesil alan diger ilgelere gore fazla oldugu

tespit edilmistir.

Bakirkoy

Istanbul’un bat1 yakasinda 384 yilinda Konstantin tarafindan eglence ve sayfiye yeri

olarak kurulan yerlesim zamanla Jeptimun, Makrohori, Makrikdy, 1925'de de bugiinkii
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Bakirkdy adin1 almistir. Bolgede ii¢ adet 6nemli dere (Aymana, Siyavuspasa, Cirpici)
bulunmaktadir. “Bakirkdy 1990’larda tiimiiyle kentlesmis bir yonetsel birime
doniigmiistiir. 1989°da Kiiclikgekmece cikarilarak ayri bir ilge yapilmistir. 1992°de
Bakirkdy ilge sinirlart yeniden diizenlenerek Bahgelievler, Giingéren, Bagcilar ve

Esenler adiyla yeni ilgeler olusturulmustur” (Bakirkdy Belediyesi, 2015, s, 2).

Stratejik planlar kapsaminda engelli sorunlarina en fazla egilim gosteren belediyeler
arasinda yer alan Bakirkdy, 6zellikle engelli bireyler i¢in spor imkaninin iyilestirilmesi
konusunda girisimlerde bulmaktadir. Ancak engelli bireylerin ulasim sorunlarinin hala

tam anlamiyla ¢oziimlememis oldugunu raporlarinda belirtmektedir.

SKG3 kapsaminda herkes igin kent ve erisilebilirlikte engelliler igin cesitli
girisimlerde bulunan yonetim, gérme engelli kiitiiphanesi ve engelli bireylerin tirettigi
iiriinleri satabilecegi stantlar kurmustur. Bir diger yandan madde bagimlilig1 konusu

ele almaya calistig1 goriilmiistiir.

SKG4 kapsaminda insani temel ihtiyaglarin karsilanmast konusunda mutlak

yoksullukla miicadele etmeye calistig1 gdzlemlenmistir.

SKG6 kapsaminda olasi gelecek afetlere karsi hazirliklarda diger yonetimlerde oldugu

gibi belediye bilinyesinde afet merkezi kurdugu gozlemlenmistir.

SKGS8 kapsaminda yesil alanlar1 gelistirme girisimleri incelendiginde ilgenin botanik
park gibi temal1 parklara sahip oldugu ve diger ilge belediyelere oranla yine yesil alan1

fazla olan belediyeler kategorisine girebildigi belirtilmistir.

SKG14 kapsaminda atik yonetiminde yenilikgilik olarak atik getirme merkezlerinin

kuruldugu belirtilmistir.

Mabhalli sosyallesmeyi gelistirici ve artirici girisimlerin gerekliligini savunan SKG19
kapsaminda yonetimin kiiltiirel merkezlerin bakim ve iyilestirmelerini yaptigi

gbzlemlenmistir.

Basaksehir

Basaksehir Istanbul’un Avrupa yakasinda yer alan; kuzeyi ormanlarla kapli; zengin
bitki ortiisiine sahip; Sazlidere vadisi, baraj golii ve akarsuyuna ve Aymana deresine
ve bozkir &zelligi tastyan cografi yapiya sahip bir yerlesimdir. “Istanbul’un yeni

ilcelerinden Basaksehir, 2008 yilinda 5747 Sayili Yasaya gore Kiiclikgekmece ve
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Esenler il¢esinden ayrilan mahalleler ile Bahgesehir Beldesi’yle birlestirilerek ilge

yapilmistir” (Basaksehir Belediyesi, 2015).

En yenilik¢i belediyelerden biri olan Bagaksehir SKG3 kapsaminda herkes i¢in
erisilebilir kent girisimi olarak kurdugu Alo Engel Timi ile yardim desteginde
bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetimin faaliyet raporunda belirtildigi tizere biinyesine

3 adet Avrupa Normu’nda engellilerin ulagimi i¢in minibiis dahil etmistir.

SKG8 kapsaminda kentsel yesil alanin gelistirilmesi konusunda yerleskenin deprem
sonrast yerlesim alant oldugu i¢in halihazirda kisi basi yesil alanin 11 metrekare

oldugu ve bunun yeterli oldugu goriisiinii bildirdigi tespit edilmistir.

SKG14 kapsaminda kentsel atik yonetiminde yenilik¢i teknolojilerden faydalanma
konusunda GPRS tabanli Akilli Yer Alt1 Cop Konteynir1 uygulamasinin oldugu tespit
edilmistir. Bu uygulama ile ilgili konteynirlarin doluluk oranlarinin ilgili iletisim

merkezine iletildigi belirtilmektedir.

SKG19 kapsaminda mahalli sosyallesmeyi gelistirici girisimler olarak okuma evleri
inga ettigi, genelde biitliin belediyelerde oldugu gibi festivaller diizenledigi, rutin

giinliik kiiciik ¢apli etkinlikler diizenledigi ve spor tesisleri insa ettigi goriilmektedir.

SKG22 kapsaminda yenilikg¢ilik girisimleri olarak bu ¢alisma kapsaminda savunulan
yesil kentlesme hareketine 6nemli katki saglayacagi savunulan LEED Gold sertifikali
Living Lab (inovasyon ve teknoloji merkezi) yapisinin varligi tespit edilmistir. Tlgili
kurulus ile bilisim teknolojileri ve tasarim konusunda basarili bulunan projelere 2012
yilindan beri destek verildigi belirtilmistir. Living Lab’in Avrupa Birligi ENoLL
(European Network of Living Labs) organizasyonu tarafindan onaylanmis Tiirkiye’de
alanindaki ilk girisim oldugu belirtilmistir. Bilgi ve iletisim (ICT) ve tasarim tabanl
inovatif olan fikirlere destek veren Basaksehir Living Lab’in odak alanlarinin

baslicalar1 sunlardir:

Uzaktan Egitim

Akilli Ev ve Bina

Akilli Saglik

RFID ve NFC Uygulamalari
Kitle Habercilik

Ses ve GOrtintii

Tasarim

Akilli1 Yasam

Akalli Sehircilik
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Bunun diginda yine SKG22 kapsaminda Bilgi Evleri, ihtiyag¢ sahiplerine 2010 yilinda
beri farkli konularda maddi destek saglayan Destek Kart projesinin hayata gegirildigi

belirtilmistir.

Bayrampasa

Istanbul’un Avrupa yakasinda Catalca yarimadasinda bulunan kentin tarihi Osmanl
donemine kadar uzanmaktadir. Bu zamanda askeri yiginak, karargah, siginak ve
hastaneler i¢in yerlesim yer olarak kullanilmistir. 20.yy. 1 basindan ve ilk yarisindan
itibaren yogun olarak Bulgaristan, Makedonya, Yogoslavya’dan go¢ eden Bosnaklarla

yerlesimin niifusu artmistir (Bayrapasa Belediyesi, 2015).

Hafif metro ulasim agina sahip kent Atatiirk Havalimani giizergah1 {izerinde yer
almaktadir. Yogun olarak endiistriyel olarak iiretim yapan igletmelerin bulundugu bir

yerlesimdir (Bayrapasa Belediyesi, 2015).

Kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesinde ve ozellikle anketlerde de belirtildigi tizere
yabanct uyruklu goglerin ve miiltecilerin kentsel alanda yarattigi degisimlerde

sorunlarla karsilastigini belirmektedir.

Bu problem ayni zamanda SKG7 kapsaminda ele alinan uzun vadede kentte
yasanabilecek sorunlara da bir Ornek teskil etmektedir. Yonetim ayni zamanda

raporlarinda kentsel yesil alan varliginin da eksikligini dile getirmektedir.

SKG14 kapsaminda atik yonetiminde yenilikgilik olarak yonetimin okullar arasi en
cok ambalaj toplama yarismalar1 diizenleyerek ddiillendirme girisimlerinde bulundugu
belirtilmigstir. Bircok yerel yonetimin niifus projeksiyonlarinda 2030 yilina yer
verilmezken Bayrampasa 2030 y1ili niifus projeksiyonunda %0,25 artigla niifusunun

bugiinden 269.774’ten 2030°a 271.975 kisiye ¢ikacagini dngdérmektedir.

SKG22 konusunda ise yonetimin 2006 yilindan beri sokak hayvanlarina mikrog¢ip

yerlestirme uygulamasini gerceklestirdigi gézlemlenmistir.

Besiktas

Niifus yogun bir yerleske olan il¢enin ilgili faaliyet raporlari ve stratejik planlarinda
tarihi ve cografi olarak yeterli bilgileri yer almamaktadir. Yerleske Avrupa yakasinin

ulasim aglar1 sebebiyle en yogun ve islek bdlgeleri arasinda yer almaktadir. Is kollar:
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acisindan  cesitlilik gosteren ilcede konut ve is dengesinin saglandigi

goriilebilmektedir.

Strateji raporlar1 incelendiginde SKG3 kapsaminda engelli stratejilerine genis yer
veren Besiktas, SKG7 kapsaminda uzun vadede karsilasilabilecek sorunlara ¢oztiimler
konusunda kendisini an itibari ile mevcut hizmet sunum kapasitesinin 20 kat iizerinde
kisiye hizmet verilmeye ¢alistigini belirtmektedir. Bu baglamda hizmet saglamada

gelecekte sorunlarla karsilasilabilecegi gozlemlenmektedir.

SKG17 kent i¢i atil yapilarin yeniden kullanimi konusunda yerleskede eski yap
stokunun fazla oldugu ve bunlarin yeninden kullaniminin planlar arasinda oldugu

belirtilmistir.

Yenilik¢iligi ele alan SKG22 kapsaminda yonetimin akilli sehir yaratmak igin
stratejilere sahip oldugu, ¢cocuk bilim merkezlerinin oldugu, uluslararasi siber giivenlik

onemlerinin alindig1 ve bu konuda kurslar verildigi gézlemlenmistir.

Yerlesimin diger yerlesimlerle kiyaslandiginda yarisabilirligi konusunu ele alan
SKG24 kapsaminda yerleskede egitimli niifusun fazlaligi istatistiki bilgisi ele

alinabilmektedir.

SKG25 kapsaminda yerel deneyimlerin diger yerel yonetimlerle paylasimi konusunda
Akilli Sehirler 2017 komite toplantisinda deneyimlerini katilimcilarla paylastigi

belirtilmistir.

Beykoz

Ilgenin ilgili faaliyet raporlari ve stratejik planlarinda tarihi ve cografi olarak yeterli
bilgileri yer almamaktadir. Anadolu yakasinin en kuzey-batisinda yer alan yerleske
Karadeniz’den Istanbul Bogazi’na giriste Sariyerle beraber bir gecis kapisi roliinii
iistlenmektedir. Dogal yapisi ve az yapilasmis alanlari ile Istnabul’un yesil yogun
yerlesim alanlarindan biridir. Ugiincii kopriiniin etkisi ile blgede yapilasmanin arttig1
gozlemlenmektedir. Orta ve iist gelir gruplarinin bir arada yasadigi ekonomik gelir

durum farkliliklarinin yasandigi bir bolgedir.

Dogal yapisi itibari ile mesire ve rekreasyon alanlar1 agisindan zengin olan Beykoz
Belediyesi SKGS8 kapsaminda yesil alan gelistirme girisimleri konusunda bu dogal
yapist ile yerlesim i¢i kisi basi yesil alanin 8 metrekare olmasina karsin toplam ilge

sinirlarinda kisi bast yesil alanin 887 metrekareye ¢iktig1 belirtilmektedir.
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SKG14 kapsaminda atik yonetiminde yenilik¢ilik ve ileri teknoloji kullanimi
konusunda Tiirkiye'de ilk Atik Yonetim Merkezi ile evsel organik esashi atiklarin
iiretildigi yerde kompostlanmasi projesi gerceklestirilmistir. Cocuklara atik ve geri
doniisiim bilgilendirmesi i¢in Yesil Okul projesi ger¢eklestirmistir. Okullarda kompost
etkinligi diizenlenmistir. 22 adet standart atik dis1 (cam, metal, plastik, organik, kagit,

pil, yag) atik getirme merkezi kurulmustur.

Beylikdiizii

Beylikdiizii yerlesimi Istanbul’un Avrupa yakasinda yer alan ve Marmara Denizi’ne
kiyis1 olan, Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan E-5 karayolu iizerinde bulunan
(Beylikdiizii Belediyesi, 2015), Istanbul’un geper ilgelerinden biridir. Istanbul’un

diger ilgeleri ile kiyaslandiginda niifus yogunlugu diisiik yerleskeler arasindadir.

Beylikdiizii Belediyesi siirdiiriilebilir kentlesmeye dair girisimleri incelendiginde
SKG2 kapsaminda yakin gelecekte bisiklet haricinde siirdiiriilebilir ulasim konusunda

kent i¢i yaya Oncelikli ulagim projelerine sahip oldugu gézlemlenmistir.

SKG8 kapsaminda yerlesimdeki mevcut yesil alanlar1 gelistirmeye yonelik olarak
Yasam Vadisi Sehir Parki projesi ile 1 milyon metrekarelik 6 etaptan olusan
rekreasyon projesinin 242443 metrekarelik birinci etabinin 2018 y1li mayis ay1 itibari

ile kullanima acildig1 belirtilmektedir.

SKG22 kapsaminda yenilik¢ilik girisimleri konusunda Aziz Sancar Bilim Sanat
Merkezini ITU is birligi ile kurdugunu belirtilmektedir. Bu merkezin verdigi hizmet
ile lise ve liniversite ¢agindaki genglerin arastirma ve deney yapma imkani bulabildigi
uluslararasi iligkilere sahip merkez ile genclerin erken yasta bilim ile bulusmalari

hedeflenmistir. Merkez kapsaminda bilim miizesinin de projelendirildigi belirtilmistir.

Beyoglu

Tarih boyunca bircok medeniyetin yerlestigi Galata ve Hali¢ kiyilarma sahip
yerleskenin ticaretle olan yakin iligkisi Cenevizlilere kadar dayanmaktadir. Osmanl
egemenligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti déoneminde de bu ticari ve ¢ok sayida etnik
kimlige sahip bireylerin yer aldig1 6zelligini koruyan yerleske giiniimiizde kiiltiirel
aktivite yogun sektorlerin yogun olarak yer aldigi Istanbul’'un 6nemli merkezleri

arasinda yer almaktadir (Beyogu Belediyesi, 2015).
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Turizm, kiiltlir turizmi ve otelcilik iizerine yogunlasan Beyoglu Belediyesi SKG8
kapsaminda yesil alan olarak 2017 faaliyet raporlarina goére mahalli bir park alani

yapabilmistir.

SKG17 kapsaminda kent i¢i atil yapilarin tekrar degerlendirilmesi konusunda

gereksinim duyulan atil yapilarda restorasyon ve balim iglemleri gergeklestirmistir.

Mabhalli sosyallesmeyi dikkate alan SKG19 kapsaminda belediyelerin genel
uygulamalarindan biri olan el isi ve el becerisine dayali kurslar, ¢ocuklar ig¢in

etkinlikler ve festivaller diizenlemistir.

SKG24 kapsaminda yerlesimin diger yerlesimlerle yarigabilecegi konular arasinda
tarihi bir yapilasma ge¢misine sahip olan bdlgenin tarihi dokusu ile yarigabilecegi

gbzlemlenmistir.

Biiyiikcekmece

Yerleske M.O. 7. yy.da Helenler tarafindan bir koloni olarak kurulmutur. Sayfiye ve
tarim alani olarak one ¢ikan yerleske bu 6zelligini Osmanli doneminde de korumustur.
Ilcenin diger ilcelerle karsilastirildiginda en biiyiik karaktersitigi bugiin yiiksek
kapasitede TUYAP gibi birgok kiiltiir ve kongre merkezlerine sahip olmasi yer
almaktadir (Biiyiikgekmece, 2015). Biiyiikcekmece Ilce Belediyesi 2017 yili faaliyet
raporlar1 ve 2015-2019 yili stratejik planlar1 incelendiginde bu calismaya konu
Stirdiiriilebilir  Kentlesme — Gostergeleri'ne  konu  olabilecek  bir  girisime

rastlanilmamustir.

Catalca

Istanbul’un en biiyiik alanma ve Sile’den sonra en az yogun niifusa sahip Catalca
yerleskesi Avrupa yakasun en batisinda yer almaktadir. Tarihi M.O. 2000’lerde
Trakyadan gelen Traklar’a kadar dayanmaktadir. Asya ve Avrupa arasinda cografi
ozellikleri ile bir savunma bolgesi olarak kullanilmitir. Bu durum Roma déneminde de
devam etmistir. Osmanli doneminde ise yerleskenin tarimsal kabiliyetlerinden
faydalanilmigtir. Istanbul’un Avrupa yakasi yerleskelerinin cogunda goriilen mevcut
dogal kaynalarindan su temini ve bu suyun iletilmesini saglayan su kemer hatlari
burada da goriilmektedir. ilge tarimsal aktivite 6zelligini koruyarak bugiin de %65’

tarm olan toplamda 1142 km?’lik yiizolgiimiine sahiptir (Catalca Belediyesi, 2015).
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Glindiiz niifusunun gece niifusundan bolgedeki is sektorlerinin kapasitesinden dolay1
fazla oldugu Catalca ilge Belediyesi 2017 yili faaliyet raporlar1 ve 2015-2019 yili
stratejik planlar1 incelendiginde bu c¢alismaya konu Siirdiiriilebilir Kentlesme
Gostergeleri’'ne konu olabilecek bir girisime rastlanilmamistir. Stratejik planlarin
detaylar1 goz Oniline alindiginda Catalca Belediyesi stratejik planlarinin diger

belediyelerin verilerine oranla goreceli olarak zayif kaldig1 gdzlemlenmistir.

Cekmekoy

Istanbul’un Anadolu yakasinda bulunan orman, mesire, botanik gesitlilik ve havzalari
ile tabii zengilikleri ¢esitli olan su kaynaklar1 bakimidan 6nemli bir yerlesim alanidir.
Tarim ve hayvancilik iizerine kurulmus yerleske Osmanli doneminde bu 6zellikleri
sebebiyle kentin orman ve hayvanciliga dayali {iriin tedariginde 6nemli rol oynamistir
(Cekmekdy Belediyesi, 2015). Bugiin ise bu 6zelliklerinin terk edilerek yapilagmis

alanlar1 kategorisine girdigi gozlemlenmektedir.

Yogun olarak rutin ve geleneksel (yenilik¢iligin giindeminden 6nce) belediyecilik
hizmetlerinin goézlemlendigi Cekmekdy Belediyesi SKG7 kapsaminda yerlesimin
uzun donemde karsilasabilecegi sorunlar ve bunlara ¢oziimler konusunda uyusturucu

madde kullanimina bagli suglar1 giindemine aldig1 gézlemlenmistir.

SKG15 kapsaminda tasarruf girisimleri olarak bilgisayar yaziliminda acik kaynak

kodlu Pardus ve Libre Ofis kullanimini tercih ettigi belirtilmistir.

Esenler

Yeni yapilasmis ve niifus yogun bir yerleske olan il¢enin ilgili faaliyet raporlar1 ve
stratejik planlarinda tarihi ve cografi olarak yeterli bilgileri yer almamaktadir. Bolge
hizla ve yap1 yogun gelisim sergilemektedir. Ancak bununla birlikte bu ¢alisma ile
olusturulan gdstergeler baglaminda incelendiginde il¢enin oldukca fazla girisimde

bulundugu gozlemlenmistir.

Yerel yonetimlerin = siirdiiriilebilir  kentlesme baglaminda genel girisimleri
incelendiginde Esenler Belediyesi’nin girisimcilik konusunda genis bir bakis acisina
sahip oldugu gozlemlenmektedir. SKG3 kapsaminda herkes i¢in kent konusunda
dezavantajli gruba yonelik faaliyetlerini artirmaya ¢alistig1, geleneksel hale gelen mavi
kapak toplama kampanyalar1 ile yiirlime engelli bireylere sandalye temin etmeye

calistigr belirtilmistir.
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SKG4 kapsaminda insani temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve bunun desteklenmesi
konusunda EDIM (Esenler Dayamisma ve lyilestirme Merkezi), ESHIP (Esenler
Hijyen Projesi) calismalarin1 gergeklestirdigi belirtilmistir.

SKG5 kapsaminda is olanaklar1 ve kisi basi gelirin artirilmast girisimleri olarak
ESKAM (Esenler Kariyer Merkezi) ve KADEME (isveren ve calisan kadinin
giivenligini esas alan mesleki egitim modeli ve istihdam projesi) ¢aligmalarin1 hayata

gecirmistir.

Milli Savunma Bakanligi ve Belediye arasinda imzalanan protokoller sonucunda
rezerv alan olarak belirlenen Metris, Topkule ve Bastabya Kislalarinin konuslu oldugu

alan SKG6 kapsaminda gelecek olasi afetlere hazirlik olarak gézlemlenmektedir.

SKG8 kapsaminda mevcut yesil alanlar1 gelistirme girisimi konusunda 256 dekar
alana sahip 15 Temmuz Sehitler Parki projesinin uygulanmaya basladig:
gbozlemlenmistir. Ancak bu girisime ragmen bolgede kisi basi yesil alanin imar
standartlarinin altinda 1,76 metrekarede kaldigi, 2030 hedefi olarak yonetimin bu alani

7,1 metrekareye ¢ikarmaya hedefledigi gozlemlenmistir.

SKG9 kapsaminda kamusal alanda yasam kalitesini artirma girisimleri olarak Esenler
Toplumsal Iletisim Merkezi (ESTIM) ve saha calismalar1 ile vatandaslarla bu
konularda egitimli personelin iletisime gegmesinin saglandigi raporlarinda

belirtilmistir.

SKG10 kapsaminda vatandaglarin yonetimde s6z sahipliligi konusunda Sehir Diisiince
Merkezi ve Cocuk Meclisi’nin kuruldugu belirtilmistir. Diisiince merkezlerinde sehir
ve ¢evresinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak yani siirdiiriilebilirlik boyutlarinda
giiclendirilmesi i¢in toplumun her kesimine uygun projelerin gelistirildigi, bu
projelerin bir kisminin merkez bir kisminin yiiriitiilmesi i¢in ilgili birimlere aktarildig1
belirtilmistir. Sehir Diisiince Merkezi Bilim Danigsma Kurulu ¢alisma g¢ercevesinde
sehrin sorunlarina dair kalic1 ¢ozlimler saglayacak fikirler gelistirilmesi belirtilmistir.
Cocuk Meclisi’nde ise yagslar1 8-14 arast 140 ¢ocugun bulundugu, cocuklarin
sorunlarinin dile getirildigi, gercek meclis ortaminda oy ve se¢im haklarindan
faydalandiklari, kiiltiiriinii ve tarihini benimseyen nesiller yetistirilmeye ¢alisildig:
belirtilmistir. Atik yonetimi konularini inceleyen SKG14 kapsaminda ise ESMATIK
olarak nitelendirilen Altin Karinca Odiillii projesi ile geri déniisiim malzemeleri

karsiliginda alinan kartlara para ytliklemesi girisimlerinin bulundugu belirtilmistir.
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Mabhalli sosyallesmenin gelistirilmesi konusundaki girisimleri ele alan SKGI19
kapsaminda ESGEV (Esenler Genglik ve Bilgi Evi), Anne Universitesi ile yasam boyu
ogrenim, ESEV’de (Esenler Sanat Evi) 40'tan fazla kurs hizmeti, yagh ve savunmasiz
durumdaki kadin ve ¢ocuklar ile ilgili toplam 7 adet plan ve proje hayata gegirildigi
belirtilmistir. Cocuklar i¢in Cocuk Sokagi ve Cocuk Mahallesi projesi, kadinlar igin
Kadin Yasam Merkezi, Anne Cocuk Kampiisii, rehabilitasyon merkezleri, yaglhlar i¢in
Ikinci Bahar Kiraathanesi, Dede Torun Yasam Merkezi projelerinin hayata gegirilip
engelli bireyler i¢in 1 adet engelsiz yasam merkezi yapimi projesi hazirlandigi

bildirilmektedir.

Yenilik¢ilikte girisimciligi ele alan SKG22 kapsaminda ise Esenler Belediyesi’nin
beyin firtinasi ¢alismalar1 diizenleyerek kentsel sorunlara ¢oziimler iiretmeye calistigi,
Mobil ESTIM uygulamasina sahip oldu, Acil Hayat Butonu ve Acil Hayat Kolyesi ile
ihtiyact olanlarmn ESTIM ile aninda iletisime gegmesinin saglanildigi, Akademi
Esenler ile Esenler ilge sinirlarinda yasayan veya Esenler ile ilgili akademik ¢aligmalar
yapan yliksek lisans ve doktora 6grencileriyle irtibata gecilerek, onlarin akademik
caligmalarindan, fikirlerinden, goriislerinden istifade edildigi ve ayrica akademik ilgi
alanlarin1 Esenler’e yonlendirmek ve ihtiya¢ duyduklari konularda destek verildigi

belirtilmisgtir.

Esenyurt

Avrupa yakasinda yer alan ilgenin tarihi 19. yy.a kadar uzanmaktadir. Kirsal ve kirag
bir yapiya sahip olan bolgeninin bu iklim tipine yonelik tarim yapmistir. 1923 yilinda
Yunanistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan miibadele protkolii ile Tiirk ve Rumlarin
yer degistirmesi ile bolge balkanlardan gelen Tiirklerin yogun oldugu bir yerleskeye
doniigmiistiir. Yapilagsmanin artis1 ile tarimsal aktivitelerini azaltmigtir (Esenyurt
Belediyesi, 2015). Dogal kaynak bakimindan zengin olmadigi goriilen yerlesimin

deprem riski yiiksek alanlar i¢inde kaldig1 gézlemlenmistir.

En fazla park alan1 yapan belediyelerden biri olan Esenyurt SKG8 kapsaminda yesil
alan gelistirme girisimleri olarak 137 dekarlik 4 park yapimini tamamladigi, yapim
asamasinda 190 dekarlik 7 park alanin oldugu ve 4000 dekarlik yine yapim asamasinda

olan tabiat parkinin oldugunu belirtmistir.

SKG22 yenilik¢ilik konusunda Bilge Gen¢ Yazilim Atolyesi ile genglere yazilim

ogretmektedir.
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Eyiip

Besinci asra kadar uzanan yerleske tarihi ile Eyiip 395 yilinda istanbulun (o zamanki
ad1 ile Kostantinopolis) Dogu Roma’nin baskenti olmasi ile beraber barindirdigi dini
yapt zenginlikleri ile bir sifa merkezi konumunu almistir. Ormanlik alanlara, g¢esitli
bitki ortiisiine ve komsu oldugu Hali¢’e dokiilen derelere sahip olmasi bu yerleskenin
bir sayfiye ve avlanma yeri olarka kullanilmasina yol agmistir. Bu 6zelligini Osmanli
déneminde de korumustur. Istanbul tarihi yarimadasi olarak nitelendirilen Surigi
bolgesine komsulugu olan Eyiip’iin 6zellikle dini olarak kiiltiirel anlamda zengin bir
geemise sahip oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde de bu 6zelligini korumaktadir (Eyiip

Belediyesi, 2015).

Eyiip Belediyesi incelenen gostergeler kapsaminda SKG22 yenilikgilik konularinda
girisimlerde Geng Akademi olusumunu belirtmektedir. Ogrenimini Eyiip’te gdren
veya Eylip’te ikamet eden {iniversite 0grencileri i¢in gelistirilmis birim olan Simurg
Geng Akademi, 20-25 yas gengleri egitmektedir. Egitimden 2017 yil1 itibari ile Sehir
ve Medeniyet Okulu kapsaminda 80 seminer 70 atdlye 6grencisi olmak {izere toplam
150 6grencinin faydalandigi belirtilmistir. Sehir ve Medeniyet Okulu Atolyeleri ise:

e Schir Planlama Atélyesi,

e Kentsel Tasarim Atdlyesi,
e Yerel Yonetimler Atdlyesi,
e Sehrin Gelecegi Atdlyesi’ni kapsamaktadir.
Sehir ve Medeniyet Okulunun, Marmara Belediyeler Birligi’nin her yil diizenledigi

Altin Karinca Belediyecilik Odiillerinde kiiltiir-sanat kategorisinde birincilik 6diilii

aldig1 belirtilmektedir.

Fatih

Fatih {lgesi smirlari tarihi yarimada da kalmasi sebebiyle Istanbul’un en eski ve en
fazla tarihi eserinin bulundugu bir bolgeyi temsil etmektedir. Milattan 6ncesinden
oldugu kadar milattan sonrasi kiiltiirel deger kalintilar1 ile yerlesim Diinya mirasi
listeleri i¢inde yer almaktadir. Roma kiiltiirii ile gelen Hristiyanligin bir¢ok dini ve
degerli Orneklierini barindirmaktadir. 1453 yilinda Tiirklerin egemenligine giren
bolgenin Osmanli Imparatorlugunun baskenti olmasi sebebiyle Topkap: Sarayinin
burada insa edilmesinin ardina yerlesme farkli tarihi katmanlara sahip kiiltiirel
zenginlik olarak en degerli bolge statiisiine ulagmistir. Giinlimiizde bu tarihi degerleri

ile tlirzimde en 6nemli destinasyonlar arasinda yer almaktadir. Tarihi miraslarindan
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dolay1 bolgede cok fazla sayida yenileme projesi gergeklestirilmektedir (Fatih
Belediyesi, 2015).

Fatih belediyesi yenilik¢ilik konusunda SKG22 kapsaminda Cografi Bilgi
Sistemlerinden sadece kurumun degil ayni zamanda vatandaglarimin da

faydalanabilmesi i¢in girisimlerde bulundugunu bildirmistir.

Gaziosmanpasa

Onceleri hayvancilikla ugrasan “Istanbul’un ge¢ dénem yerlesimlerinden olan ve daha
once Taslitarla ve Kiiciikkdy Mevkii olarak bilinen Gaziosmanpasa, 1950’11 yillardan
sonra gelismis, 1983 yilinda da ilge yapilmistir” (Gaziosmanpasa Belediyesi, 2015, s
16).

Kentsel doniigiim projelerinde odak noktalardan biri olan bdlgede sokak arasinda ¢ok
sayida kiiciik parklara rastlanmaktadir. Belediyenin girisimleri siirdiiriilebilir
kentlesme baglaminda incelediginde SKG3 kapsaminda herkes icin kent

girisimlerinde engelli bireylere el sanatlar1 kursu verdigini belirtmektedir.

Giingoren

Istanbul’un alansal olarak en kiiciik yerlesim yerlerinden biri olan Giingéren ilgesinin
bilinen tarihi Osmanli donemi Gen¢ Osman’a kadar detaylar1 ile uzanabilmektedir.
Bolgede tarim agirlikli yasamin olamsi ve topragin cinsi sebebiyle doneminde en
kaliteli bamya {iiteriminde 6nemli bir role sahip oldugu belirtilmektedir. Cumhuriyet
doneminden sonra ise tarimsal aktivitesini birakara hazir giyim ve tekstil ilizerine
yogun olarak ¢alisan imalathanelerin yer aldig1 bir yerleske halini almistir (Giingéren

Belediyesi, 2015).

1982 yilindan beri planli bolge olarak gelisiminden dolay1 ilgede gecekondulagma
oraninin oldukca diisiik oldugu belirtilmektedir. Belediye SKG22 kapsaminda
yenilik¢ilik konusundaki girisimi olarak AGIB ilge sorunlarini ¢dziicii ve 6nlem alict

Arastirma Gelistirme ve lyilestirme Birimini belirtmektedir.

Kadikoy

Istanbul Bogazina genis bir kiyist olan Anadolu yakasinda bulunan yerleskenin tarihi
M.O. 675 yilina kadar dayanmaktadir. Rumlar basta olmak iizere bir¢ok etnik gruba

ev sahipligi yapmistir. 18. yy.da 6zellikle Osmanli Lale devrinde bdlge mesire yeri
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olarak kullanilmistir. Haydarpasa, Yogurtcu, Moda ve Kusdili ¢ayirlari ile Uzun Cayir
siklikla ziyaret edilen mesire alanlarini olusturmustur. 19. yy.da Selimiye Kiglasi ve
Haydarpasa Askeri Hastanesi’nin yapimi ile bdlge kentlesmeye baslamistir. Bu
yiizyildan sonra Moda, Erenkdy, Fenerbahge, Goztepe, Bostanci bolgelerinde 6zellikle
garyimiislimlerin (6nce Rumlar daha sonra Ermeniler) sayfiye yeri olarak koskler inga
ederek yerlestigi gozlemlenmistir. Cumhuriyet doneminde ise gelisen imar isleri ile
altyapt ve ulagim hizmetlerinin gelismesi yerleskede kentlesmeyi hizlandirmigtir
(Kadikoy Belediyesi, 2015). Kakikdy bugiin hem ticari hem de kiiltiirel degerleri
barindiran ilge lokasyonu ve ulagim aglar1 sebebiyle dnemli bir is ve konut birlikteligi

saglayan merkez haline gelmistir.

Egitsel, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde dnde oldugu goriilen Kadikdy Belediyesi
SKG8 kapsaminda yerlesimdeki mevcut yesil alanlarin gelistirilmesi konusunda ilce
siirlar i¢inde kisi bagina diisen yesil alanin 3,3 metrekare oldugunu, bunun yetersiz
kaldigin1 ve mevcut parklarin donati kalitesini artirmaya calistigini faaliyet raporunda
ve stratejik plan kararlarinda belirtmektedir. Kamusal alanda yasam kalitesini artirma
girisimleri olarak SKG9 kapsaminda hava kalitesi 6l¢tim istasyonlarinin varligindan

ve bu istasyon raporlarinin rutin araliklarla depolanip incelendigini belirtmektedir.

Vatandaslarin yerel yonetime katilimlari konusunda SKGI10 kapsaminda birgok
belediyede oldugu gibi memnuniyet anketleri diizenlendigi ve sivil toplum kuruluslari

izerinden fikir beyanlarini alinildig1 ve bunlar1 degerlendirdigi belirtilmektedir.

SKG17 kapsaminda atil yapilarin yeniden kullanilmasi konusunda kamu ve tarihi
binalarin bakim ve onarimlarinin yapilarak yeninden kullanima sunduklarini

belirtmektedir.

SKG21 kapsaminda kentsel verilerin depolanarak periyodik olarak incelemesi ve
sonuglarin stratejik plan kararlarinda degerlendirilmesi konusunda verilerin
sunucularda depolandigini belirtirken bu verilerin nasil degerlendirildigi konusunda
detayli bilgi belirtmedigi belirlenmistir. Ancak mahalle haritalarinin hazirlanarak

bolgenin pargact olarak ele alinmasi girisimlerinin oldugu belirtilmektedir.

Kagithane

Tarihi Bizans donemine kadar uzanan yerleskenin adi bu donemde bulundugu
cografya olarak Hali¢ kiyilarinda kagit atdyleyerinin olmasi ve Osmanli doneminde

bu 0Ozelligi sebebi ile Kagithane olarak anilmasindan gelmektedir. Cografyasi
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sebebiyle yamagclara sahip olan yerleskede suyu Hali¢’e tasiyan dereler olusmustur.
Osmanli doneminde hayvanciligin yaninda tarimin da yapildigr mesire ve eglence
merkezi olarak kullanilmigtir. Bu durum 20. yy.in oratalarina kadar siirmiisttir. 1937
yilinda Prost planlarinin glindeme getirilmesi ile Hali¢ bdlgesi civarinda kii¢ilik ve orta
olgekli sanayi planlamalar1 sebebiyle bolgenin tarihi dokusu degiserek yogun go¢ alan

yapilagmis bir kentsel ¢cevreye sahip olmustur (Kagithane Belediyesi, 2015).

Kagithane Ilge Belediyesi 2017 yili faaliyet raporlart ve 2015-2019 yili stratejik
planlar1 incelendiginde bu ¢alismaya konu Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergeleri’ne

konu olabilecek bir girisime rastlanilmamustir.

Kartal

Kartal Bizans Imparatorlugu doneminde 6. yiizy1l baslarinda “Kartalimen” isminde bir
balik¢1 koyll olarak kurulmustur. Admi ilk defa sahilde balik avlamak i¢in gelip
buraya yerlesen “Kartelli” isminde bir balik¢idan almistir. 19. yy. sonlarinda
yerleskeden gecen Haydarpasa-Pendik banliyd hattinin acilmasi ile gelismeye
baslamistir. Cografi olarak tepelik bir topografyaya sahip yerleskenin 6nemli bolgeleri
Maltepe ile sinir teskil eden Dragos Tepesi ve en kuzeyinde yer alan Aydos Dagi ve

Aydos Ormani’dir (Kartal Belediyesi, 2015).

Incelenen raporlar dogrultusunda akilli ve ekolojik kentlesme dogrultusunda en gok
girisimde bulunan belediyelerden biri olarak Kartal Belediyesi SKG 3 kapsaminda
herkes i¢in kent girisimi olarak Engelsiz Bilgi Evi’ne ve Engelsiz Uretim Atélyesine

sahiptir.

SKG 6 kapsaminda yasanabilecek felaketlere karst dnlemlerin alinmasi konusunda
mahallelere kurulan AFIS (Afet Istasyonlar1) ile depremde ilk miidahalenin
vatandaglar tarafindan yapilmasi sagladigi, kesinti ve felaket durumlarinda sistemin en
az kesinti ile calismasin1 saglamak iizere “Felaket Kurtarma Sistemi-Noktasi”nin

bulundugu belirtilmektedir.

Kent i¢inde orman alanina sahip oldugunu vurgulayan yonetim SKGS8 kapsaminda
yerlesimdeki yesil alanlar1 gelistirme girisimi olarak 13.000 metrekarelik yeni park

alan1 yaptigini belirtmistir.

Atik yonetiminde yenilik¢i yontemlerin kullanilmasini ele alan SKG 14 kapsaminda

Kartal Belediyesi’nin Plastik Ambalajlarin Deger Zincirinde Dongiisel Ekonomi

154



Projesi’nin (CIRC PACK -Towards Circular Economy In The Plastic Packaging Value
Chain) ortaklarindan biri olarak yer aldigin1 belirtmektedir. Avrupa Birligi Aragtirma
ve Yenilik Cerceve Programi Horizon 2020 kapsaminda, CIRC PACK- Projesi’nde
Tiirkiye, Ispanya, Italya, Almanya, Fransa, Hirvatistan ve Hollanda’dan gesitli kurum,

kurulus ve yerel yonetimlerden olusan 22 ortagin bulundugu belirtilmektedir.

CIRC-PACK projesi ile Ar-Ge caligmalarinda {iretilen yeni plastik formiilii
kullanilarak plastik tiretiminde fosil hammadde kullanimindan vazgecilmesi, plastik
ambalajin ¢evreye olumsuz etkisinin azaltilmasi ve plastik atiklarin tekrar kullanilarak
etkin bir geri kazanim ekonomisinin olusturulmasinin hedeflendigi vurgulanmaktadir.
2017 yilinda hayata gecirilen projenin 2020 yilinda tamamalanacagi bu siire i¢inde
Tiirkiye’de ambalaj atiklari ile ilgili mevzuat, uygulanan ydntemler, karsilasilan
zorluklar ile ilgili veri alindigi, yeni gelistirilen plastik malzemelerle ilgili halkin
beklenti ve tepkisini belirlemeye yonelik saha arastirmalarinin yapildigi ve bu
malzemeden {iretilmis drlinlerin  topluma tanitildigi, kabul gormesi ve
yayginlagtirilmasima yonelik calismalarin  yiiriitiildiigii  bildirilmektedir. SKG15
kapsaminda tasarruf tedbir ve girisimleri olarak kamusal alan aydinlatmalarinda LED

ampiiller kullanildig1 ve giines panellerinden faydalanildig: belirtilmektedir.

SKG22 kapsaminda yenilik¢ilik girisimleri incelendiginde 2014 yilinda Kartal
Belediyesi ve Yerel Girisime Destek Platformu goniillii is birligi ile kurulan ve kentsel
sorunlarin ¢oziimiinde mahalleli ve tasarimciy1 bir araya getiren Tasarim Aragtirma
Katilim (TAK) Kartal projesini 6ne siirmektedir. TAK Kartal’in katilime1 planlama
ve sosyal etki tasarim yaklagimi ile yeni doniigiim siirecinde “tasarim”, “arastirma” ve
“katilim” kavramlarinin 6nemini ortaya c¢ikararak, mekan ve yasam kalitesinin
artirtlmasini sagladigi, Kartallilar, tasarimcilar, goniilliiler, 6grenciler ve destekgiler
arasinda ulusal ve uluslararasi is birlikleri kuran, fikir {ireten ve {irtinlerini kamuoyu

ile paylasan yenilik-yaraticilik ortami, ayni zamanda kentin ar-ge noktasi oldugu

belirtilmektedir.

SKG23 kapsaminda iklim degisikligine karsi 6nlem alma girisimleri konusunda Kartal
Belediyesi’nin elektronik belge yonetim sistemleri (EBYS) ve yaptigr kirtasiye
tasarrufu ve buna yonelik engel oldugu aga¢ kesimleri sebebiyle enVision tarafindan
2017 yilinda gergeklestirilen 'En Yesil Ofisler' arastirmasinda Tiirkiye birinciligini
aldigin1 belirtmektedir. 2009 yilindan bu yana faaliyetini siirdiiren, Bugday Ekolojik
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Yasami Destekleme Dernegi is birligi ile hayata gegirdigi Ekolojik Pazarin, Anadolu

Yakast’nin ilk ekolojik pazar1 olma 6zelligini tagidigini vurgulamaktadir.

SKG24 kapsaminda yerlesimin diger yerlesimlerle kiyaslandiginda yarigabilir
ozelliklerinin sorgulandigi gostergede Smart City Research (SCR) Projesi Kartal
Belediyesi’nin, SIEMENS ile birlikte yliriittigii proje kapsaminda, Kartal Akilli Kent
Projesi i¢in 6n hazirlik ¢alismasinin yapildigi, arastirma kapsaminda Kartal’da enerji,
insa edilmis ¢evre ve ulasim basliklarinda se¢eneklerin degerlendirildigi belirtilmistir.
Kartal disinda, Aberdeen (iskogya), Londra (Birlesik Krallik), Briiksel (Belgika) ve
Alba Iulia’da (Romanya) ytiriitiilen proje lansmaninin 4 Temmuz 2017°de Londra’da
Crystal Binasi’nda gergeklestirildigi, proje kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarin kitap

haline getirildigi belirtilmistir.

SKG25 kapsaminda deneyimlerin diger yonetimlerle bir ag dahilinde paylasilarak
kentsel siirdiiriilebilirlik sorunlarmma ¢oziimler arandigr agin {iyesi olma girigimi
varliginda Kartal Belediyesi’nin, Avrupa Birligi Ufuk 2020 Hibe Programi’nda yer
alan Akilli ve Siirdiiriilebilir Sehirler Cagr1 Programi’nin SCC-1-2016-2017 Akill
Sehirler ve Topluluklar, Lighthouse Projeleri konu baglig1 altinda Avrupa Komisyonu
tarafindan fonu saglanan Mysmartlife Akilli Yasam Projesi Kentler Agina” 2017
yilinda katilim sagladig: belirtilmistir. Projede toplam 7 iilkeden 28 ortak bulundugu,
projenin  sonuglarinin  izlenmesi, veri toplanmasi, yaygimnlagtirilmast ve
degerlendirilmesi i¢in olusturulan Kentler Ag1 igerisinde Belediyenin yer aldigi

belirtilmektedir.

Kiiciikcekmece

Bat1 yakasinin tamami Kiigiikgekmece Golii’ne sahil seridi olan yerleskenin yapilan
kazilarin bulgular1 1g18inda tarih 6ncesi devirlerde insanlar i¢in avcilik ve balikgilik
lizerina yagam alam1 olusturdugu bulunmustur. Helenistik, Roma ve Bizans
donemlerine taniklik eden yerleskenin Bizans doneminde Bati1 ile Dogu arasindaki
ulagim yolunda bulunmasi sebebiyle akinlara maruz kaldig1 bildirilmistir. Osmanli
doneminde inga edilen camii, medrese han ve hamamlar sayesinde konaklama bdlgesi
olarak anilmaya baglamigtir. Cumhuriyet déonemi 1987 yilinda ise ilge statiisiinii
almistir (Kiigiikgekmece Belediyesi, 2015). Giiniimiizde Kiigiikcekmece Istanbul’un
diger ¢ceper belediyeleri ile karsilastirildiginda kiiltiirel aktiviteler konusunda zengin

bir profil sergileyemektedir.
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Kiigiikgekmece yerlesimin SKG6 kapsaminda gelecek afet riskleri konusunda dere

tagkini risk alaninda oldugunu belirtmektedir.

SKG8 kapsaminda mevcut yesil alanlar1 gelistirmeye yonelik olarak 11000 metrekare

yesil alan yarattigini belirtmistir.

SKG22 kapsaminda ele alinan yenilik¢ilik konusunda bu tez arastirmasi ile tespit
edilen iki yesil bina sertifikali yapidan biri olarak, doga dostu teknoloji ve tasarim
bakimindan yiiksek diizeye sahip oldugu belirtilen yeni hizmet binasina sahip oldugu

(bir digeri Zeytinburnu Belediyesi) gézlemlenmistir.

Maltepe

Bizans doneminden sonra Osmanli déneminde Anadolu yakasinin giiney dogusunda
onemli askeri duraklama bolgelerinden biri olan yerleske 20. yy.in sonlarina dogru
aldig1 goc ile gecekondulasma ve ardina apartmanlasma ve otomobil kullanimi ile
hizla kalabaliklasmistir. Onemli varliklar1 arasinda Kartal ilgesi ile sinir teskil eden

tarihi ve dogal Dragos tepesi yer almaktadir (Maltepe Belediyesi, 2015).

Kompostlamaya onem veren yerel yonetim olarak Maltepe Belediyesi SKGI12
kapsaminda kent ekolojisini korumak ve gelistirmek tizerine Vermikompost projesini
gelistirmistir. 2014 yilinda pilot okul olarak secilen Maltepe Anadolu Lisesi ile
baslanilan Vermikompost Projesine 2017 yilinda da devam edilmistir. Altaycesme
[Ikogretim Okulu’na 4 adet, Hiiseyin Avni Sézen Anadolu Lisesi’ne 5 adet, Marmara
Universitesi Cevre Miihendisligi Laboratuvarina 3 adet olmak iizere 12 adet kompost
kutusu yerlestirildigi, okulun yemekhanesinden ¢ikan meyve, sebze, ¢cay, yumurta gibi
atiklarinin “Kirmiz1 California Solucanlar1” yardimiyla sivi ve kati organik giibreye
dontistirildiigii belirtilmistir. Bu girisimle belediyenin hedefledigi “Sifir Atik
Projesi’ne katkida bulunuldugu belirtilmistir. Bu okullarla proje protokolii yapildigi,
proje ile ilgili verilerin raporlanmasi ve saglikli yiiriitiilmesi i¢in ¢aligmalara devam
edildigi eklenmigtir. Ayrica Nar City Konutlarina 2 adet bahge kompostu
yerlestirilerek site yonetimi ile birlikte Sifir Atik Projesine baslanildigi belirtilmistir.

Pendik

Istanbul Marmaray hatt1 kaz1 ¢alismalar1 bulgular1 ile yerleskenin tarihinin 8400 yil
oncesine dayandigim gostermistir. M.O. 5000 y1l éncesinde dogal bir limana yakin

olarak olusturulan yerleskenin Istanbul’un diger ilgelerinin tarihinde oldugu gibi farkli
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medeniyetlere ev sahipligi yaptig1 bulgularina rastlanilmistir. Osmanli doneminde
bircok yangin gegiren kent tekrar imar edilmistir. Cumhuriyet déneminde 20. yy.in
otralarinda Avrupa’dan getirilen Tirklerle ve gogle birlikte niifusu artmistir.
“Istanbul’daki sanayinin gelisimine diizen vermeyi amagclayan Biiyiik Istanbul Pendik
Tersanesi ve Agir Sanayi Tesisleri isletime acildigi 1982 yilindan beri ilge
ekonomisine sagladig1 katkinin yani sira ¢ektigi niifus ile de Pendik“in gelismesinde

biiylik rol oynamistir” (Pendik Belediyesi, 2015, ss. 7-10).

Tiirkiye’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi onayli ilk 1. sinif Atik Getirme Merkezine
sahip Pendik Belediyesi’'nin bu o6zelligi ile SKGI14 kapsaminda kentsel atik
doniisimiinde  yenilikgi  teknolojiler =~ baglaminda  girisimde  bulundugu

gbzlemlenmistir.

Iklim degisikligine kars1 etkili 6nlemlerin alinmasi konusunu inceleyen SKG23
kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla Avrupa Komisyonu
Bagkanlar Sozlesmesi (Covenant of Mayor) topluluguna tiye oldugunu, karbon
saliiminin 2030 yilina kadar %40 azaltilmasi yoniinde ¢alismalar gerceklestirdigini

belirtmektedir.

Sancaktepe

Yerleske tarihinin Bizans imparatorlarinin bolge iginde yer alan Samandira beldesinde
(eski ad1 ile Demeter) 5. yy.da insa ettirdigi saraya kadar uzandigi sdylenebilmektedir.
Tabii giizellikleri ve potansiyelleri bakimindan olduk¢a zengin olan Samandra
bolgenin gelisimi igin tarih boyunca 6nemli rol oynamistir. Yakin tarihe kadar
beldenin yerleske iizerindeki etkileri goriilmiistiir. Miibadele antlasmasinin akabinde

bolge niifusu yerlestirilen Tiirklerle artmistir. (Sancaktepe Belediyesi, 2015).

Rutin belediyecilik islerinin disinda bu tez arastirmasi kapsaminda incelenen
stirdiiriilebilir kentlesme i¢in girisimler konusunda Sancaktepe Belediyesi’'nin
kapsamli ve etkili bir girisimde bulunmadigi gézlemlenmistir. Dolayisi ile herhangi

bir gostergeye yanit veremedigi tespit edilmistir.

Sariyer

Cografi konumu itibari ile Catalca Yarimadasi’nin en dogusunda ve Istanbul
Bogazi’nin en kuzeyinde hem bogaza hem de Karadenize kiyist olan bir yerselimdir.

Bolgenin Tiirklerin egemenligine ne zaman gectigi kesin olarak bilinmemekle beraber

158



Istanbul’un fethinden sonra Fatih déneminde alindigi diisiiniilmektedir. Bolgenin
jeolojik yapist sebebiyle daglik ve engebeli bir yapida ve orman varlig1 yogun bir yer
oldugu i¢in Osmanli’da ve Cumhuriyetin erken donemlerinde sayfiye yeri olarak
ozellikle ikincil konuk yerleskesi olarak kullanilmistir. Yakin donemde ormanlik
alanlarin tahrip edilerek konut yapimi girisimleri sebebiyle bazi ormanlik alanlari
caliliklara doniigmiistiir. (Sartyer Belediyesi, 2015). Yerleskenin kiiciik isletmelerinde

balik¢ilik 6nemli bir gegim kaynagini olugturmaktadir.

Kisi bast yesil alan miktarinin iilke ortalamasinin iizerinde oldugu savunulan ve su
iriinleri birimini kuran ilk ve tek ilge belediyesi oldugu belirtilen Sariyer Belediyesi
2017 faaliyet raporlar1 incelendiginde SKG8 kapsaminda yerlesimdeki yesil alanlari
geligtirme girisimi olarak 15.000 metrekarelik 5 park alani yarattigini belirtmistir.
Bolgenin bulundugu cografya sebebiyle ormanlik alanlarla ¢evrili olmasi Sariyer’in
Istanbul’da diger bircok ilge belediyesinden yesil alan konusunda avantajli oldugunu

gostermektedir.

Silivri

Isanbul’un Avrupa yakasinda en ¢eperde ve Marmara Denizi’ne kiy1s1 olan dogal bitki
yoniinden step gorliniimiinde, kuzeye dogru ormanlik alanarin basladigi bir yapiya
sahip yerleskesidir. Alan itibari ile Istanbul’un Catalca’dan sonra ikinci en biiyiik
ancak yogunluk olarak en diisiik il¢elerindendir. Tarihi antik ¢aglara kadar uzanmakla
birlikte Roma, Pers, Bizans ve Osmanli egemenliklerinde yer edinmistir. Bizans
doneminde ipekg¢ilik degerli oldugu icin bu alanda dut agaci ekilerek ipekgilik
gelistirilmistir. Ipekgiligin yaninda sarap ve tarima dayali iiretimin dogurdugu iiriinler
ithra¢ edilmistir. Bu durum yakin gelecege kadar goriilmustiir (Silivri Belediyesi,

2015).

Rutin belediyecilik islerinin disinda bu tez arastirmasi kapsaminda incelenen
stirdiiriilebilir kentlesme i¢in girisimler konusunda Silivri Belediyesi’nin kapsamli ve
etkili bir girisimde bulunmadig1 gdzlemlenmistir. Dolayis1 ile herhangi bir gostergeye

yanit veremedigi tespit edilmistir.

Sultanbeyli

Yeni yapilasmis ve niifus yogun bir yerleske olan il¢enin ilgili faaliyet raporlar1 ve

stratejik planlarinda tarihi ve cografi olarak yeterli bilgileri yer almamaktadir.
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Incelenen raporlar dahilinde belediyenin SKG8 kapsaminda kentsel yesil alani

gelistirme girisimi olarak 9000 metrekarelik park alan1 yarattig1 belirtilmistir.

Sultangazi

Istanbul’un Avrupa yakasinda yer alan ve yakin tarihinin disinda daha uzak tarihine
ait bilgilere ulagilamayan yeni bir yerleske olan Sultangazi ilgesinin Osmanli
doneminde su yollar lizerinde yer aldig1 ve ¢iftlikler bolgesi oldugu belirtilmektedir.
Gaziosmanpasa Ilgesinden ayrilarak ilce haline gelmistir. Istanbul disindan yogun gog
alan bir bolge oldugu i¢in etnik ve Kkiiltiirel olarak farklhiliklar sergiledigi

sOylenebilmektedir (Sultangazi Belediyesi, 2015).

Kent orman1 ve baraj goliine sahip olan Sultangazi Belediyesi’nin rutin belediyecilik
islerinin disinda bu tez arastirmasi kapsaminda incelenen siirdiirtilebilir kentlesme i¢in
girisimler konusunda kapsamli ve etkili bir girisimde bulunmadigi gézlemlenmistir.

Dolayisi ile herhangi bir gostergeye yanit veremedigi tespit edilmistir.

Sile

Yeni yapilagmis ve niifus yogun bir yerleske olan ilgenin ilgili faaliyet raporunda tarihi
ve cografi olarak yeterli bilgileri yer almamaktadir. Ilgenin stratejik planina

ulagilamamustir.

Stratejik planin ilgili belediyece yapilmadig: belirtilen yonetimin bu tez arastirmasi
kapsaminda incelenen siirdiiriilebilir kentlesme i¢in girisimler konusunda kapsamli ve
etkili bir girisim konusunda faaliyet raporu incelendiginde SKG24 kapsaminda diger
yerlesimlerle rekabet edebilecegi degerler olarak Sile Bezi iiretim isletmelerinin

varligini belirttigi gdzlemlenmistir.

Sisli

Yerleskede kentlesmenin tarihinin diger ilgelere oranla olduk¢a ge¢ bir donem olan
19. yy.in sonlarina degindigi soylenebilmektedir. Bu zamana kadar daha ¢ok kirlik bir
alan olan yerleske 1870 Beyoglu yangininda evleri ve is yerleri yanan gayrimiislim ve
Levantenlerin burada barinmaya baglamasi ile kentlestigi sOylenebilmektedir. Gelir
diizeyi olarak iist gelir grubunun yasamaya bagladigi bolgede Cumhuriyet sonrasi artan

P

gocle birlikte bu durumun degistigi gézlemlenmistir. Bugiin itibari ile kiiciik ve orta
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isletmelerin, cesitli aligveris imkanlarinin, otel, konaklama ve hastane hizmetlerinin

alindig1 bir bolge olmustur (Sisli Belediyesi, 2015).

Gergeklestirdigi belediyecilik faaliyetleri bakimindan faal olan Sisli belediyesi bu tez
arastirmasi kapsaminda incelenen siirdiiriilebilir kentlesme i¢in girisimler konusunda

herhangi bir gdstergeye konu olabilecek girisimde bulunmadig gézlemlenmistir.

Tuzla

Istanbul’'un Anadolu yakasinda yer alan Tuzla geper yerleskelerden biridir. Tarihi
gecmisine ait detaylar ¢ok fazla olmasa da milattan 6ncesine dayandigini gosteren
bulgular vardir. Bolge halkinin uzun yillar ve gesitli donemlerde balik¢ilikla ugrastigi
bilinmektedir. Osmanli topraklarma 1400 yilinda katilan Tuzla sayfiye, dinlenme ve
avlanma yeri olarak kullanilmigtir. 1912 yilina kadar Balik¢1 Koyii 6zelligini koruyan
Tuzla’ya 1924 yilinda Lozan Antlagsmasi geregi Atatiirk’iin emriyle gergeklestirilen
miibadelede Selanik, Drama, Kavala, Kilkis’dan gelen Tiirkler’in yerlesmesiyle
niifusunu artirmaya baslamistir. Giiniimiizde gelismis ulasim aglari, tersaneleri ve
cesitli istthdam olanaklar1 ile niifusu yogun ilgeler arasina girmistir (Tuzla Belediyesi,

2015).

Tuzla Belediyesi SKG8 kapsaminda mevcut yesil alanlar1 gelistirme konusunda
halihazirdaki parklarin, yesil alanlarin, ¢ocuk oyun alanlarinin ihtiyaci karsiladigini
belirtmektedir. Kamil Abdiis Golii projesinin (lagiin golii) bulundugunu ve 110.000

metrekarelik Selale Park projesini bitirdigini belirtmistir.

SKG12 kapsaminda mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek konusunda BM
Cevre Orgiitii’niin Karbon Ayak Izi Projesi’nde Istanbul yerel yonetimleri arasinda ilk
ortakliga dahil oldugunu belirten yonetim bu proje ile tedarik zinciri dahil sagladigi
tim hizmetleri kurumsal karbon ayak izinin hesaplanarak, kaynaklarin dogru
tiiketilmesi, stirdiiriilebilir olmas1 ve 1. ve 2. karbon ayak izi azaltma dogrultusunda

hedefler olusturarak gergeklestirdigini belirtmektedir.

SKG15 kapsaminda tasarruf konusunda Selale Parkta kurulu giines enerji panelleri ile
giines enerji santralinde 360,36 kwp kurulu gii¢ ile yillik 650 Mw/h enerji iiretimi,
Bilim Merkezi aydinlatma riizgar tribiinii 4,5 kW/h elektrik {iretimi, bunlarla birlikte
yillik 328.000 tl gelir saglandig1 ve yerli Pardus isletim sistemi kullanilarak yazilim

harcamalarinda tasarruf saglandigi belirtilmektedir.
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Umraniye

Yeni yapilasmis ve niifus yogun bir yerleske olan ilgenin ilgili faaliyet raporlar1 ve
stratejik planlarinda tarihi ve cografi olarak yeterli bilgileri yer almamaktadir. Kiigiik,
orta ve biiyiik isletmelerin bulundugu, sanayi bolgelerine sahip ilgede ¢esitli is
kollarina dayali farkli ekonomik faaliyetlerin yiiriitildiigii gézlemlenmistir. Ana
ulagim aglari tizerinde bulunan ilgenin, 2019 yilinda hizmete agilan metro ag1 duraklari
ile ulagim ve erisimde hem Anadolu yakasi hem de Avrupa yakasina erigimi dnemli

Olciide kolaylagsmustir.

Istanbul Ilce Belediyeleri geneline bakildiginda yerel y&netimlerin toplumun farkli
kesimlerinden vatandaslarinin goriislerini almak i¢in farkli meclis tiirleri gelistirdigi
gdzlemlenmistir. Umraniye SKG3 kapsaminda herkes i¢in kent konusunda girisim

olarak engelli, cocuk, genglik merkezleri kurarak bu akima dahil olmustur.

SKGS5 kapsaminda is olanaklar1 ve kisi bast gelirin artirilmasi konusunda istihdam

merkezlerine sahip oldugu belirtmistir.

SKG8 kapsaminda kentsel yesili gelistirmek konusunda 2017 yilinda 20.000

metrekarelik park alan1 yaptigin1 beyan etmektedir.

Uskiidar

Yerleskenin tarihi M.O. binli yillara kadar uzanabilmektedir. Fenikelilerin biri
Kadikdy, digeri Moda burnu olmak iizere iki liman kurmalar1 ile Uskiidar da
gelisimine baslamistir. M.S. 395 Roma Imparatorlugu’nun ayrilmas ile yerleske Dogu
Roma yani Bizans Imparatorlugu yonetimine girmistir. Anadolu’nun Tiirkler
tarafindan fethedilmesinden yiiz y1l kadar nce Osmanli egemenligine girmistir. Tarihi
boyunca konumu sebebiyle onemli bir gecis yerleskesi olmustur. Araplardan Batili
bir¢ok medeniyete ticari ve buna bagl konaklamada hizmet vermistir. 29 May1s 1453
yilinda Istanbul’un fethinden sonra hizla gelismeye baslamustir. Kasaba dokusundan
ayrisarak kentsel bir dokuya sahip olmasi Osmanli doneminde gerceklesmistir

(Uskiidar Belediyesi, 2015).

Son yillarda Istanbul toplu tasim projelerinde bir diigiim noktasi haline gelmeye
baslayan Uskiidar Ilgesi bu ulasim aglarma destek verecek ve kentsel donati olarak
cevresini gelistirecek niteliklerde girisimlerde bulundugu gozlemlenmektedir. SKGS8

kapsaminda kentsel alandaki yesil dokunun gelistirilmesi konusunda 27.000 metrekare
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yesil alan yarattigini beyan etmektedir. Uskiidar Meydan Projesi ile 16.000 metrekare
yesil alan yaratimi, sahil yolunda 594 yeni aga¢ dikimi, Mimar Sinan Meydan Projesi

ile 5.000 m2 yesil alan yaratiminin gerceklesecegi beyan edilmektedir.

SKG22 kapsaminda yenilik¢ilik konusunda Spor Tesisleri yazilimi ile bu tesislere
kayitlarin internet iizerinden alinmasi, Kentur rezervasyon yazilimi ile sosyal
tesislerden faydalanmak igin rezervasyonlarin internet iizerinden alinmasi, Valide
Sultan Gemi rezervasyon yazilimi ile seferlerin rezervasyonlarinin internet iizerinden

alinmasi girisimlerinin bulundugu belirtilmistir.

Zeytinburnu

Istanbul’un Tiirkler tarafindan fethinin ardindan kentteki Rumlar arasinda ¢ikan
anlagsmazliklar sebebiyle bir grup Rum’un bu bolgeye gelerek basta zeytin olmak tlizere
tarima dayali bir yasam ¢evresi kurmasi ile gelismeye baslamistir. Belediyenin kurulus
tarihi incelendiginde ise onii¢ mahalleden olusan Istanbul Belediyesi’nin Sube
Midiirligii olarak Belediyecilik hizmet ve faaliyetlerini yliriiten yerlesimin ilge
belediyesi statiisiine kavugmasinin, 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 3030 Sayili Kanun ile gerceklestigi belirtilmektedir (Zeytinburnu
Belediyesi, 2015).

SKG3 kapsaminda Zeytinburnu Belediyesi’nin onciiliigiinde Istanbul Yeni Yiizyil
Universitesi, TAP Dernegi, Isitme Engelliler ve Aileleri Dernegi isbirligiyle hayata
gecirilen “Sen de 1 Kulak Ver” projesi ile isitme cihazi ihtiyaci olan kisilere toplanan

her 500 kg atik pile karsilik 1 adet isitme cihazinin temin edildigi belirtilmektedir.

SKG4 kapsaminda insani temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusundaki girisimleri
incelendiginde Ekmegini Copten Cikar projesi gozlemlenmistir. Bu proje ile
Zeytinburnu Belediyesi onciiliigiinde Istanbul Halk Ekmek A.S., CEVKO Vakfi,
Hursan Geri Déniisiim A.S. ve Ozen Cam is birligiyle pilot bélge segilen Seyitnizam
Mabhallesinde hane sakinlerine topladiklar1 5 kg ambalaj atigina karsilik 1 adet
ekmegin hediye edildigi belirtilmektedir.

Proje kapsaminda pilot mahallede 10 kisilik bilgilendirme ekibiyle 4.000 hanenin
bilgilendirildigi ve projeye katilmak isteyen hane sakinlerine manyetik ¢evreci ekmek
kartlar dagitildigi bildirilmektedir. Mahallede iki (2) noktaya seyyar atik getirme
merkezi kuruldugu, atik getirme merkezlerine getirilen ambalaj atiklar1 gorevlilerce

tartildig1 ve manyetik kartlara ekmek puanlar yiiklenildigi, buna ek olarak askida
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ekmek kart uygulamasiyla da vatandaglarin ihtiyag sahiplerine ekmek ulastirabildikleri
belirtilmistir. 2017 yilinda proje kapsaminda 123.000 kg ambalaj atiginin toplandigi
ve Halk Ekmek biifelerinden 11.861 adet ekmegin teslim alindig1 beyan edilmektedir.

SKG8 kapsaminda yerlesim alanlarindaki yesil dokunun gelistirilmesi konusunda

mevcuttaki Cirpict Kent Parki varliginin biiyiikliigii belirtilmektedir.

SKG22 kapsaminda yenilik¢iligin kullanilmasi konusunda miidiirliik tarafindan,
Zeytinburnu Belediye binasinin, BREEAM-In-Use yesil bina sertifikasi, almasi i¢in
gerekli calismalarin yapildigini belirtmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde
Istanbul ilge Belediyeleri binalarinin yesil sertifikali iki belediyesinden biri (bir digeri
Kiiciikcekmece Belediyesi) oldugu gozlemlenmistir. Bu bilgilere ek olarak

Zeytinburnu Belediyesi’nin bir de Kiiltiir Vadisi Projesi’nin oldugu eklenilmektedir.

Asagida Sekil 4.2°de gostergelerin yanitlarna gore belediyelerin skorlart verilmistir.
Sekil 4.2°de bu tez calismasi kapsaminda olusturuan Siirdiiriilebilir Kentlesme
Endeksi gosterge ve alt gostergelerine Istanbul Ilce Belediyelerinin detayli olarak
faaliyet raporlar1 ve stratejik planlarinin incelenmesi sonunda verebildikleri yanitlar
grafiksel bir dil ile gosterilmistir. Cizelge 4.6°da ise belediyelerin yanitlayabildigi

gosterge sayisi ayirilstirilarak gosterilmistir.

Istanbul Tlce Belediyeleri

2.1

8 1
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21

6 1
4.1

O [
30
21
2.1
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21
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31

30
21
11
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Sekil 4.2 : Istanbul Ilge Belediyeleri Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeksi gosterge
sonugclar1 (gri hiicreler: yanitlanamayan, yesil hiicreler yanitlanabilen ilgili gosterge,
kirmiz1 hiicreler toplamda yanitlamayanlar).
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Cizelge 4.6 : Istanbul Ilce Belediyelerinin cevaplayabildigi toplam Siirdiiriilebilir
Kentlesme Gosterge sayist.

istanbul ilce Belediyesi Yamtladigs Gosterge Sayisi
Esenler i
Kartal i
Bakirkoy i
Besiktas 111]]
Zeytinburnu 111]]
Bagaksehir 11|
Kadikoy i
Atagehir 11
Bayrampasa 11

10 Beyoglu 1]

11 Pendik 11

12 Tuzla 11

13 Beylikdiizii 1]

14 Kiigiikgekmece 1]

—_
\]

O 001NN K WM —

15 Maltepe 1]
16  Umraniye m
17 Uskiidar 1]
18 Avecilar Il
19 Beylikdiizii I
20 Esenyurt I
21 Eylip Il

22 Arnavutkdy |
23 Bagcilar

24 Bahgelievler

25 Cekmekoy

|
|
|
26 Fatih |
27 Gaziosmanpasa |
28 Gilingdren |
29 Sartyer |
30 Sultanbeyli |
31 Sile |
32 Adalar
33 Biiyiik¢ekmece
34 Catalca

35 Kagithane
36 Sancaktepe

—_
OO OO OO OO R PP R RPNV WLWWLWERRRERRPRROUOUOSN N —

37 Silivri
38 Sultangazi
39 Sisli

Gostergelere verilen yanitlar (Cizelge 4.6) incelendiginde en fazla yanita sahip
belediye birinci olarak 12 gosterge yaniti ile Esenler, akabinde ikinci olarak 11 yanit
ile Kartal gelmektedir. Ugiincii en fazla gosterge yanitlayan belediyeler ise 6 yanit ile

Bakirkdy, Besiktas ve Zeytinburnu Belediyeleridir.

Cizelge incelendiginde Istanbul Ilce Belediyelerinin bu calisma ile olusturulan
gostergeler kapsaminda stirdiiriilebilir kentlesme girisimlerinde genel olarak oldukga

diistik bir basar1 sergiledikleri tespit edilmistir.

Stirdiiriilebilir Kentlesme Gostergelerinin belediyeler tarafindan toplam yanitlanma
skor ve sayilar1 asagida Cizelge 4.7°de gosterilmistir. Hicbir belediye tarafindan

yanitlanamayan gostergelerin skorlaria 0 rakami girilmistir.
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Cizelge 4.7 : Siirdiiriilebilir Kentlesme Gdstergelerinin toplam yanitlanma sayist.

Siirdiiriilebilir Kentlesme Gostergeleri Yamtlanma Sayisi
Yerel kaynak odakli cevreye duyarli enerji tiretimi

Gelismis ve yenilik¢i kent i¢i ulagim sistemlerinin kullanimi Il

Herkes i¢in erisilebilir kentsel alanlar ve kullanimlar1 T
Insani temel ihtiyaglarin kolayca ve ekonomik olarak temin edilmesi 1]

Is olanaklarini ve kisi basi geliri artiric1 girigimler Il

Olast her tiirlii afet senaryolarina hazirlik 111]]

Uzun vadede olusacak kentsel sorunlarin tespiti ve tedbirinin alinmasi 1]
Kentsel yesil alanlar1 genisletmek ve gelistirmek i¢in girisimler I
Kamusal alan yasam kalitesini artirmaya yonelik girisimler 1]

10  Kentsel yonetim ve gelisim kararlarina dogrudan katilim firsati I

11 Kentsel yayilma ve kontrolsiiz bilyiime 6nleyici énlemlerin alinmasi I

12 Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek icin girisimler I

13 Dogal verilere gore kentsel alan {iretilmesi I

14 Kentsel atik yonetiminde yenilik¢i ve ileri teknolojilerin kullanilmasi i

15  Kaynak tasarrufu i¢in tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi 1]

16  Kentsel alanda siirekli giivenli ve erisilebilir alanlar olusturma

17 Yeniden kullanilabilir yapilarin onarim: ve yeniden kullanimi 1]

18 2030 yili niifus projeksiyonlarina gore kentsel altyapiy: planlama I

19  Mahalli sosyallesmeyi koruyucu ve gelistirici girisimler 1]

20  Ekolojik yasam konusunda vatandaslarni bilgilendirilmesi ve egitilmesi

21  Diizenli toplanan kentsel verilerin kent planlamada etkin kullamlmas1 i

22 Yenilik¢ilik ve girisimeilik hizmetlerinden azami 6l¢iide yararlanilmasi Hm
23 Iklim degisikligine kars1 dnlemlerin alinmast 1]

24 Rekabet edebilir yerlesim 6zelliklerinin gelistirilmesi 1]

25  Deneyimlerin kurulu bir agda paylasilmas: ve fikirlerin gelistirilmesi Il

O 001N LN A~ W —

NP W—RLUNOBRNDWOWRONDNNDNDWIENDREANDWNDO

Cizelge 4.7 incelendiginde en fazla belediyenin yanitlayabildigi gdstergenin 8 nolu
yesil alan niceliginin artirilmast konusunda oldugu goézlemlenmistir. Birgok
belediyenin bu konuya stratejik planlarinda yer verdigi gozlemlenmistir. Ancak
faaliyet raporlart incelendiginde ozellikle belediye sinirlari i¢cinde yapilasma orani
yiiksek olan belediyelerin yesil alan yaratimi konusunda arazi yetersizliginden dolay1

hedefledikleri seviyelere ulasamadiklar1 belirlenmistir.

Adalar Belediyesinin diisiik yogunluga ve dogal sit alanlarina sahip olmasi, Beykoz
Sile Belediyelerinin ormanlik ve mesire alanlarina sahip olmasindan dolay1 yesil alan
gelistirmede kapsamli girisimlerinin bulunmadigi i¢in ilgili belediyelerin yanitlar1 sifir
olarak girilmistir. Yesil alan yaratimindan sonra en fazla yanitlanabilen yenilik¢ilik
konusunu ele alan gosterge 22 ile yenilik¢ilik ve girisimcilik hizmetlerinden
yararlanma olmustur. Yerel kaynaklar dahilinde siirdiiriilebilir cevreye duyarli enerji

iiretimi ve kullanim1 konusunda belediyelerin etkin bir girisimi bulunmamugtir.

Kentsel alanda gilivenligi artirma tedbirleri olarak zabita ve polis ekiplerinin zaman
zaman parklarda stipheli kontrolleri gibi rutin uygulamalarin yaninda kentsel alanlarin
gece giindiiz kullanimini giivenli kilacak girisimler bulunamamaistir. Ekolojik yasam
egitimi konusuna atik toplama ve getirme ile doniisiimii canlandirmanin yaninda

vatandaglar1 egitici kapsamli girisimlere rastlaniimamuigtir.
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4.2.3 istanbul il¢e Belediyelerinin genel olarak Siirdiiriilebilir Kentlesme Endeks

Modeli Gostergeleri kapsaminda degerlendirilmesi

Caligsmanin bu asamasinda yukarida SKG’ler kapsaminda detayl olarak incelenen ilge
belediyelerinden elde edilen veriler ve belediyelerin kiimiilatif olarak gostergelere
verebildikleri yanitlar tespit edilmistir. Tespitler ilgili SKG basgliginin altinda
belirtilmistir. Bu sayede metropoliten alan i¢indeki ortak sorunlar ve gelisim engelleri

daha iyi anlagilabilmektedir.

SKG1 Yerel kaynak odakh ¢evreye duyarh enerji iiretimi

Kismen bazi belediyelerde basit temiz enerji kurulmalarina (gilines enerjili soskak
aydinlatmalar1 gibi) rastlanilsa da ileri teknoloji kapsamli temiz kaynak kullanim

hedeflerine rastlanilmamustir.

SKG2 Gelismis ve yenilikci kent i¢i ulasim sistemlerinin kullanim

Bisiklet yollar1 diginda toplu tasim ve diger konularda kapsamli temiz enerji

girisimlerine rastlanilmamastir.

SKG3 Herkes icin erisilebilir kentsel alanlar ve kullanimlari

Kadin ve erkek esitligi ile dezavantajli gruplarin ulagim sorunlari tizerinde duruldugu
tespit edilmistir. Yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerini iyilestirme ve gelistirme
konularinda yerel yonetimlerin hedefleri bulunmaktadir. Genel olarak engelli ve hasta
bireyler i¢in nakil araclari ile destek verme girisimlerine rastlanilmistir. Engelli, cocuk,
genglik meclisleri kurlumu ile toplumun farkli profillerinin isteklerinin resmi olarak

dile getirilmesi saglanmaya calisilmaktadir.

SKG4 Insani temel ihtiyaclarin kolayca ve ekonomik olarak temin edilmesi

Genellikle as evleri, gida, bez, burs, ekmek, kirtasiye yardimlari {izerinde durulmustur.
Yardima ihtiya¢ duyanlara destek kart gibi maddi destek saglayan uygulamalar
yapildig tespit edilmistir.

SKGS Is olanaklarim ve kisi basina geliri artiric1 girisimler

Cogunlukla agilan el isi kurslar1 tizerinde durulmustur. Engelli bireylere 6zel olarak el
isleri kursu verilmektedir. Daimi gelir saglanabilecek meslek edindirme kurslarinin

yetersiz oldugu tespit edilmistir.
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SKG6 Olasi her tiirlii afet senaryolarina hazirhk

Belediyeler genel itibari depremi afet olarak ele alip incelemektedirler. Deprem riskine
kars1 hazirliklarda deprem istasyon varliklar1 ve bu istasyonlarin 6l¢lim tespitleri yer
almaktadir. Kismi olarak depreme hazirlik egitimlerinin, bazi belediyelerde simiilator
vasitastyla, verildigi tespit edilmistir. Biitiin belediyelerin afet yonetim merkezi
mevcut olup deprem lizerine yogunlastig1 tespit edilmistir. Deprem, go¢ ve yapi stok
yogunlugunun belediyelerin genel sorunu oldugu goriilmektedir. Bir diger afet konusu
olarak yangin ele alinip belediyeler biinyesinde ¢esitli tatbikatlarin tekrarlanarak
yapildig1 tespit edilmistir. Ilgelerin mobil afet bilgi sistemlerinin mevcut oldugu
goriilmektedir. Afet farkindaligi konusunda vatandaslarin bireysel bilgi ve afetlere

hazirlik olarak yetersiz oldugu yerel yonetimlerce belirtilmektedir.

SKG7 Uzun vadede olusacak kentsel sorunlarin tespiti ve tedbirinin alinmasi

Bu konuda 6zellikle 2030 yil1 hedefinde kayda deger bir veriye rastlanilmamustir.
Ancak ¢cogunlukla belediyelerin madde bagimliligi konusunda girisimlerde bulundugu

tespit edilmistir.

SKG8 Kentsel yesil alanlar1 genisletmek ve gelistirmek icin girisimler

Genellikle park bakimlar1 ve donati yerlestirme konularinda faaliyet gosteren yerel
yonetim plan kararlarinda yesil alan artirmak {izerine kayda deger veriye

rastlanilmamustir.

Hedef olarak artirnllmak gosterilen yesil alan yaratma erim esiklerinin oldukga
gerisinde kalindig1 tespit edilmistir. Ancak buna ragmen biitiin belediyelerin stratejik
planlarinda yesil alanlarin gelistirilmesi gereklili§inden bahsettigi ve ilcelerin bu
konuda eksikliklerinin oldugunun belirtildigi tespit edilmistir. Belediyelerin yiizol¢tim
ve niifus yogunluklarmin farklilasmasindan dolayr yesil alan yaratimlarmnin daha

detayli inlenmesi gerektigi savunulmaktadir.

SKG9 Kamusal alan yasam kalitesini artirmaya yonelik girisimler

Kamusal alan olarak genellikle park, yol bakimlari ve kapali spor tesislerinin
gostergelerde yer adligr tespit edilmistir. Kentlilerin sosyallesmesini saglayan agik
alanlarin kalite, konfor ve iletisim kabiliyetini artirmaya yonelik girisimlere

rastlanilmamistir.
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SKG10 Kentsel yonetim ve gelisim kararlarina dogrudan katilim firsati

Genel olarak yerel yonetimler vatandaglarindan diizenledikleri anketler iizerinden
goriislerini almaktadirlar. Bu anketlerin genel itibari ile kapali uglu bir yontemle
memnuniyet dl¢climiine dayandigi ve dnceden tespit edilmis problemler iizerinde bilgi
almaya yoOnelik olarak tasarlandigi tespit edilmistir. Farkli kentsel problemlerin,
yapilan anket yapilarina gore, degerlendirilmesinin ¢ogu kez miimkiin olmadig: tespit

edilmistir.

SKG11 Kentsel yayllma ve kontrolsiiz biiyiime onleyici 6nlemlerin alinmasi

Niifus projeksiyonlarinda ¢ogu kez mevcut durum stabilitesini korumustur. Ancak
projeksiyon erimleri 2020 gibi kisa bir siirede sinirli kalmistir. Niifus yogunlugu
yiiksek bir kent olan Istanbul’un ilge belediyelerinin de aynmi yogunluktan ve alan
yetersizliginden dolay1 hizmetlerin sunumunda sorunlarla karsilastigi ancak bunun
yatay bir yayilmadan daha ¢ok dikey bir yogunluk artisindan kaynaklandigi tespit

edilmistir.

SKG12 Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek icin girisimler

Ekolojik alanlarin tespiti ve korunmasi {izerine ve tlirevlerinde kararlar alinmasina
karsin etkili bir girisim ve yaptirima rastlanilmamistir. Su havzalarinsa sahip yerel
yonetimlerin sularim tedarik ettikleri kaynaklarin korunmasi ve bu kaynaklarin

gelistirilmesi konusunda kapsamli planlama kararlarina yer vermedigi tespit edilmistir.

SKG13 Dogal verilere gore kentsel alan iiretilmesi

Yerel yonetimlerinin yeni kentsel alan yaratimlarinda veya mevcut alanlarin
doniistiiriilmesinde kapsamli olarak dogal verilerin ele alinarak ekolojik kentlesme i¢in
ekolojik plan kararlart olusturduguna rastlanilmamistir. Giineslenme, dogal
iklimlendirme, kentsel hava koridorlarmin yaratilmasi veya varolan bu iklimsel
degerlerin korunmasi gibi temel ekolojik yerlesme kriterlerine uygun planlama,
kentsel gelisim kararlarina ve uygulama oOlgeklerinde herhangi bir girisme yer

verilmedigi tespit edilmistir.

SKG14 Kentsel atik yonetiminde yenilik¢i ve ileri teknolojilerin kullanilmasi

Istanbul yerel yonetimleri atik yonetim girisimleri genel olarak cam, kagit, metal, yag,

lastik, pil dontigiimleri, toplama ve ayrigtirma ile bakim ve temizlik iizerinde
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durmaktadir. Yer alt1 ve listii konteynir dezenfeksiyonlarinin belediye hizmetlerinde

yayginlagsmaya basladig1 gozlemlenmistir.

Belediyeler genel olarak ¢ocuklari atiklar ve geri doniisiim konusunda bilinglendirici
zamansal egitimler vermektedir. Ancak atik yonetiminde bertaraf ve yeniden kullanim
konusunda ileri teknoloji tesisleri ve bu tesislerin verimlerini artirmaya yonelik, buna
paralel olarak tasarruf mekanizmasi i¢inde girisimci ve etkili uygulama orneklerine
rastlanilmamistir. Atik toplamanin yaninda atik iiretiminde azaltim konusunda da
kapsamli bir girisimin bulunmadig1 tespit edilmistir. Atik toplamada ileri
teknolojilerin kullanilmasi konusunda Avrupa kentleri 6rnekleri ile karsilastirildiginda

(6zellikle Stockholm) gelismis girisimlerin bulunmadig1 gézlemlenmistir.

SKG15 Kaynak tasarrufu icin tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi

Dogal kaynak tasarrufu (su, toprak, tabii yesil alanlar) konularinda kapsamli bir
girisime rastlanilmamigtir. Ekolojik yasam aligkanliginin temel parametrelerinden biri
olan kaynaklar1 olabildigince az ve ihtiyaca gore tiiketmek ve oncelikli ihtiyaglardan
baslayarak kademeli bir tiiketim alisgkanligini gelistirilmesi konusunda bir girisime
rastlanilmamustir. Ozellikle yenilenebilir enerjilerin yerel olarak ve bireysel kullanima
tesvik edilmesi konusunda herhangi bir planlama karar1 veya uygulamanin

bulunmadig1 gozlemlenmistir.

SKG16 Kentsel alanda siirekli giivenli ve erisilebilir alanlar olusturma

Su¢ yogunlugu artmis olan bolgelerle ilgili hedefler olmasina karsin bu sorunun
diizeltilmesinde kapsamli bir girisime rastlanilmamaistir. Emniyet giigleri takviyesi ile
ozellikle agik alanlarda sugu Onleyecek ya da azaltacak rutin kimlik kontrollerinin
yapildigina raporlarda yer verilmektedir. Genel itibari ile glincel bir konu haline gelen
madde bagimlilig1 ve bu bagimlilarinin olusturdugu tehlike ve toplumsal kaygiya yer

verildigi tespit edilmistir.

SKG17 Yeniden kullamlabilir yapilarin onarimi ve kullanimi

Genellikle tarihi binalarin bakim ve onarim sonrasinda yeniden kullanilmasi lizerinde
durulurken diger atil binalar i¢in kayda deger bir girisime rastlanilmamistir. Yogun bir
niifusa sahip ve halen i¢ ve disg gb¢ alimlart ile artan niifusu barindirmakta ve bu niifusa
hizmet gotiirmekte sorunlar yasayan yerel yonetimlerin kent ici atil yapilar tizerinde

caligma olarak yogunlagmadig: tespit edilmistir.
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SKG18 2030 y1li kentsel niifus projeksiyonlarina gore altyapiyr planlama

Genel olarak 2030 y1l1 kapsamli projeksiyon ve faaliyet verilerine rastlanilmamistir.
Iice belediye niifus projeksiyonlar: incelendiginde bunlarmn 2020, 2025 yillarinda
kaldig1 ve raporlarina gore kayda deger bir artisin goriilmedigi tespit edilmistir. Ancak
buna karsin 6zellikle geper belediyelerin yabanci uyruklu gé¢menlerin bolgelerine
hizla gelisinden bu niifusa hizmet gotiirmede ve bu niifusu kontrol etmede sorun
yasadiklar1 belirtilmistir. BM ve Diinya Bankasi niifus projeksiyonlarinda bu ¢aligma
kapsaminda incelenen dogurganlik oranlar1 dahilinde bu gog¢ dalgasi ile olusan niifus

artigina projeksiyonlarda yer verilmedigi tespit edilmistir.

SKG19 Mahalli sosyallesmeyi koruyucu ve gelistirici girismler

Mabhalli sosyallesme alanlar1 olarak genellikle park alanlarinda ve yine egitimsel
olarak is ve el isi kurslari tizerinde durulmaktadir. Festival ve donemsel etkinliklerin
diizenlendigi yerel yonetimlerin etkinlik takvimlerinde belirtilmektedir. Ayrica
tamamina yakin olarak belediyelerin spor tesisleri ve ¢ok amagli ya da kiiltiirel salonlar

barindiran yapi1 ve projelerinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Acik alan yaratma konusunda alan yetersizligi sebebiyle aksakliklar yasandigi ve
planlama kararlar1 i¢inde mahalli ve kamusal agik alan olarak sosyallestirici
girisimlerin bulunmadig1 tespit edilmistir. Tiirtk toplumunun geleneksel yasam
aliskanliklar1 icinde yer alan sokak ve sokagin sosyallestirici etkisi ve bunun
devamliligi konulari, meydanlar ve aktif-pasif yesil alanlarin varliklarma ve bu

varkliklar1 gelistirmeye yonelik plan kararlarina rastlanilmamagtir.

SKG20 Ekolojik yasam konusunda vatandaslarin biliclendirilmesi ve egitilmesi

Genellikle atik ve geri doniisiim iizerine ¢ocuk yas gruplarina bilgilendirici egitim
verme lizerinde durulmaktadir. Hane halkini bilinglendirme ya da ekolojik yasam
konusunda egitme ile ilgili bir girisime rastlanilmamistir. Ayrica ekolojik yasam icin
gerekli olan yagam aligkanliklarinin degistirilmesine dayali herhangi bir yerel yonetim

girisim, plan karari, yaptirimina rastlanilmamagtir.

Goniilliilik esash girisimlerin yaninda zorunlu olarak vatandaslarca yapilmasi gereken
ve ekolojik yasam konusunda alinmasi gereken tedbirleri iceren bir girisime

rastlanilmamustir.
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SKG21 Diizenli toplanan kentsel verilerin kent planlamada etkin kullanilmasi

Kentsel verilerin sayisallastirilmasi islemleri genellikle imar ve sehircilik isleri ile mali
biit¢e lizerinden yapilmaktadir. Ekolojik ve ¢evresel verilerin islenmesi ile ilgili olarak
hava 06l¢iim istasyonlart haricinde kapsamli veriye rastlanilmamistir. Kiiresel akilli
kentler uygulamalarinda ele alinan biiyiik verinin toplanmasi, derlenmesi ve islenmesi

konularinda bir girisime rastlanilmamastir.

Mevcutta toplanan verilerin ne amacla ve hangi hedefler i¢in nasil kullanilacagi
konusunda bir agiklamaya yer verilmemistir. Ekolojik kentlesme igin gerekli olan
iklimsel degisiklikler ve bunun yerel 6l¢ekteki etkileri konusunda da herhangi bir veri
toplama girisimine ya da islenmesine rastlanilmamigtir. Verilerin yonetimi ve
izlenilmesi konusunda kapsamli bilgilere yerel yonetimlerin yer vermedigi tespit

edilmistir.

SKG22 Yenilikgilik ve girisimcilik hizmetlerinden azami dl¢iide yararlanilmasi

Gelecegin inovasyon konulari iizerinde kayda deger bir girisime rastlanilmamistir.
Biitlin belediyelerin E-Belediye ve Kent Bilgi Sistemine sahip oldugu sdylenebilir.
Biitiin belediyeler elektronik arsiv yaratma (EBYS) konusunda girisimler
gostermektedir.  Yetiskin niifus ve gengler i¢in bilgi evleri bulundugu
gozlemlenmektedir. Kent Bilgi Sistemi ve GIS tabanli enformasyondan biitiin
belediyeler faydalanmaktadir. Akilli kentlerin temellerini olusturan program
gelistirme ve yazilim ile kentsel yonetim ve yonetisim gibi yenilik¢i kent planlama
konularinin ele alinmadig: tespit edilmistir. Giincel kentlegsme konulari iginde yer alan

siber glivenlik konunda kapsamli bir girisime rastlanilmamustir.

SKG23 iklim degisikligine karsi1 6nlemlerin alinmasi

Iklim degisikligine karsi miidahaleler girisimin merkezi hiikiimetin ve bakanliklarin
sorumluluk ve yetki alanlarinda oldugu istanbul yerel yénetimlerince belirtilmektedir.
Kiiresel caligmalarin yerel ve yerele 6zgii degerlerin korunmasi ve yerelden baglayan
katilmer bir girisimle iklim degisikligine karst miicadelede basarinin elde
edilebilecegine tezat olarak yerel yonetimlerin bu konuda pasif olarak rol aldig1 tespit
edilmistir. Yerel 6zelliklerin tespiti ve buna gore tedbirlerin alindig1 planlamada ve
yerel yoOnetimin diger ¢alisma konularinda kapsamli ve detayli girisimlere

rastlanilmamistir.
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SKG24 Rekabet edebilir yerlesim ozelliklerinin gelistirilmesi

Genellikle tiyesi olunan kiiresel dernek ve organizasyonlar disinda AB fonlar1 temelli
konular tizerinde duruldugu ve buna yonelik girisimler gerceklestirilmeye calisildigt
tespit edilmistir. Kiiltiir ve tarih kenti olan Istanbul’un 6zellikle tarihi yarimada ve
cevresindeki yerel yonetimlerin bu 6zelligi paylagsmasi sebebiyle tarihi ve kiiltiirel
miraslart ile diger diinya kentleriyle yarismaya calistig1 gdzlemlenmistir. Ekolojik ve
cevresel acidan siirdiiriilebilir diinya kentleri ile yarisabilir bir profile sahip bir yerel

yonetime veya girisime rastlanilmamistir.

SKG2S5 Deneyimlerin kurulu bir agda paylasilmasi ve fikirlerin gelistirilmesi

Yerel belediyelerin iiyesi oldugu kiiresel organizasyonlarin toplanti ve raporlari
tizerinde durularak deneyim paylasimi ve bunun nasil kullanilacagi konusunda
karsiliklt veri akisinda kayda deger bir bilgiye rastlanilmamigtir. Ayrica yerel
yonetimlerin uluslararasi siirdiiriilebilir kentler deneyimlerine veya bu kentlerin
giincel yoOnetisim girisim ve uygulamalarma kendi planlama ve kentsel gelisim

stratejilerinde yer vermedigi tespit edilmistir.

4.3 Boliim Degerlendirmesi

Bu tez calismasinin siirdiiriilebilir kentlesme konusuna yaklagiminda oncelikle genis
bir perspektiften siirdiiriilebilir kentlesme literatiiriiniin incelenmesi ile baslayip,
uluslararas1 uygulamalar iist ol¢ceginden yerel Olcege dogru bir calisma yaklasimi
benimsenmistir. Ust dlgekten gelen genis ve kapsamu yaklagimin alt dlgeklerdeki
yansimalar1  karsilagtirilarak  kuramsal bilginin  uygulanabilirligi  sinanmustir.
Uygulama alani olarak secilen Istanbul ilce Belediyeleri faaliyet alanlar1 ve girisimleri
oncelikle tek tek olusturulan gdstergeler baglaminda incelenmis, daha sonra biitiin ilce

belediyelerinin ilgili gdstergeye verebildigi cevaplar ele alinmistir.

Aragstirildig1 lizere inceleme alaninda yerelde edinilen bilgilerin kuramsal bilgilerin
akis yOniiniin tersine genele dogru bir yonelimle ele alinmistir. Buradaki amag ise
detaylar1 ile incelenen yerel siirdiiriilebilir girisim sorunlarina ¢oziimler iiretebilmek
icin bolgesel bir strateji belirlemek olmustur. Calismanin bu asamasinda yerelden
gelen bolgesel sorunlar kuramsal veriler 15181inda siirdiiriilebilirligin temel boyutlari

olan sosyal, ekolojik ve ekonomik boyutlarda en genis perspektifte Istanbul Ilge
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Belediyeleri 6zelinde tespit edilmistir. Belediyelerin strateji planlar1 ve faaliyetleri
incelendiginde genel olarak su konularda yogunlagmislardir:

Kurumsal olarak kalkinma ve gelisim i¢in stratejiler belirleme,

Toplumsal olarak gelisim i¢in yatirimlarda bulunma,

Ozellikle kentsel gevrenin yapilasmis alan sorunlarma egilim gosterme,
Kentlilerin katilim saglayabilecegi kiiltiirel ve sanatsal etkinler diizenleme,
Cevresel kirliligin 6nlenmesi i¢in atik toplama.

Stirdiiriilebilir kentlesme baglaminda yerel yonetim faaliyet ve stratejilerinin
stirdiiriilebilirlik  boyutlar1 dahilinde degerlendirmesi asagida simiflandirilarak

sunulmustur.

Sosyal Boyutta

Esitlik olarak genellikle kadin erkek esitligi belirtilirken dezavantajli gruplara yonelik
girisimlerin olacag1 ancak bu gruplarin genel olarak diger gruplar gibi nasil esit statiide
kamusal yasama katilacagi ve kamusal kullanimlarin buna nasil hazirlanacagi

konularinda detayl kararlar yer almamaktadir.

Vatandaslarin yonetime katkilar1 genel itibari ile yonetimin hazirladigi anketlere
cevaplar niteliginde smanmistir. Aktif ve Ozgilir olarak vatandaslarin nelere

katilabildigi ya da katilabilecegi belirtilmemistir.

Ekolojik boyutta

Peyzaj varliklari ile ilgili olarak mevcut parklarin bakimi ve bu alanlara donat1 ekleme
cabalar1 yeni park yaratim ¢abalarinin dniinde goriinmektedir. Performans dl¢limlerine
bakildiginda genel olarak yesil alan yaratma konusundaki hedeflerine yerel

yonetimlerin ulasamadig1 goriilmektedir.

Kent ekolojisinde yasanan ¢esitli sorunlarin nasil giderilecegi ve kalitenin nasil
artirtlacagi konusunda detayli kararlarin alinmadig1 gézlemlenmektedir. Atik yonetim

konular1 ayristirma ve genel geri doniisiim ilkeleri lizerine yogunlagmaktadir.

Mevcut yap1 ve kentlesmede yeni yapilagsma konularinda genellikle plan tadilatlar1 ve
ruhsat verme konular1 yer almaktadir. Imar isleri kenti sekillendiren ve yapilasmis
cevreyi etkileyen en Onemli unsurlardan olmasina karsin basit onarim ve tadilat
planlar1 seklinde kalmasi ile kentlerin olumsuz c¢ehreleri degistiremeyecegi
goriilmektedir. Kentsel tasarim konularinda her ne kadar siirdiiriilebilir kentlesmeden

bahsedilse de yapilasmis ¢evrenin siirdiiriilebilir politika ve uygulamalar {izerine

174



kurulmamis olmasi ile siirdiiriilebilir kentlesme hedefinden uzak olundugu

gozlemlenmistir

Ekonomik boyutta

Temel ihtiyaclardan gida temiz su konularinda gelecek tasarruflari yer almamaktadir.
Dogal verilerin kentsel alanda yapilasmada dikkate alinmasi gerekliligine ekolojik
verimli yapilasma sekilde deginilmemistir. Deprem gercegiyle karsi karsiya olan ve
olasi Istanbul depreminin yikici senaryolar1 {izerine belediyelerin afet planlarina

detayl1 yer verilmektedir.

Kentlerin diger kentler ile nasil yarisabilecegi konusunda ise genellikle kentin var olan
turizm veya tarihi yapisina ya da kiiltiirel aktivitelerine yer verilmistir. Ekonomik
kalifiye degerler olarak nasil yarigabilecegi konusunda girisime rastlanilmamistir.
Kentlerin genellikle ulusal veya uluslararasi kentsel yonetim iizerine birkag¢ yerel
yonetim grubuna dahil oldugu ve toplantilarda yer aldigi gozlemlenirken kendi
deneyimlerini ve diger kent deneyimlerini nasil ele alip isleyip gelecek politikalarina

nasil dahil ettikleri kapsamli bir yaklagimla ele alinmamustir.

Yenilik¢ilik ve yenilik¢ilik konulari basit teknolojik gelisim konular1 olarak ele
alinarak mevcut bilgisayar ve sarf ekipmanlarinin varliklar1 teknolojik yenilikler
icinde gosterilmeye calisilmistir. Yenilikgi teknolojilerden ileri ve akilli teknolojilerin
belediyelerde kullanilmasina deginilmemistir. Belediyeler bilgisayar ve yazilim
teknolojilerinden genel olarak basim ve yayin olarak kendi aktivitelerini halka teshir
etme olarak faydalanmaktadir. Ayrica belediyelerin {icretsiz internet saglama gibi bazi
temel girisimleri de mevcuttur. Genel olarak teknolojik hizmetler evrak ve takibi
izerine yogunlagmaktadir. Yine genel olarak belediyelerin sosyal medya kanallarinda

takip edinilmek istemesi gibi bir girisimin oldugu goriilmektedir.

Belediyeler genel itibari ile ¢esitli kurslara ve sanatsal aktivitelere destek vermede
ortak bir ¢aligma sergilemektedir. Is sahalarinda gelecegin iizerine kurulacagi kodlama
ve dijital yazilim gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bircogunun dikkate aldig1

ve uygulamaya koydugu konularda girisimlerinin bulunmadigi1 gézlemlenmektedir.

Hava kalitesi Ol¢lim istasyonlar1 gibi olumlu ve kayda deger teknolojilere sahip
belediyeler olmasina kargin bu istasyon raporlar1 ve sonuglarinin nasil daha kaliteli bir

yasam saglayacagi konularina deginilmemektedir. Teknolojik olarak elde edilen
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verilen nasil depolanip ve yine nasil faydali olabilecek sekilde paylasilacagi

konularina deginilmemektedir.

Yardim konusunda belediyelerin kadina siddet ve as evleri ile ¢ocuk sagligi
konularinda donemsel yardimlarda bulundugu gozlemlenirken daimi is imkani
olusturma konusunda ve uzun vadede ekonomik ¢éziimler bulma konusunda kapsamli

girisimlerde bulunmadig1 gozlemlenmektedir.
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5. SONUCLAR

Yapilasmis ¢evre dlgekleri arasinda siirdiiriilebilirlige en biiyiik etkisi olan, karmagsik
iligkilere sahip olarak insa edilmis kentler, tarih boyunca sunduklari insana hitap eden
cesitli olanaklar1 sebebiyle bir ¢ekim noktasi ve ilgi odagi olmuslardir. Kentler
sunduklar1 hizmetleri alan kentlilerce zaman icginde karsiliklt olarak siirekli
evrimlesmiglerdir. Kentli olma bilinci ise bir kentin kullanim kilavuzunu iyi anlamak
ve ona gore yasam cevresini gelistirmekle gelisebilmektedir. “Insan, insa edilip
bigimlendirilen bir mimari ¢evrenin olusumuna katildig1 nispette onun sorumluluk ve
bilincine erisir. Onu giizellestirme iradesi gelisir. Onunla yasar ve onu gelistirir. Hatta
birlikte gelisir” (Cansever, 2012, s. 13). Siirdiiriilebilirlik i¢in en énemli olan ise bu
kentli olmanin getirdigi sorumluluklar1 yerine getirebilmektir. Kent yasaminin
getirdigi glinlimiiz yogun kaynak tiiketimi bugiin kentlerin siirdiiriilebilirlikte en ¢cok
karsilastig1 sorunlar arasinadir. insan yasamin devamlilig: siiphesiz dogal kaynaklara

ve bunlarin korumaci bir yaklasimla ne kadar siirdiiriilebilir kullanildigina baglidir.

Kent ve cevre iliskisi

Toplumsal yasam isleyisine ve aliskanliklarina en iyi 6rnek de yine kentlerdir. “Kentte
hi¢bir sey kendiliginden deneyimlenemez. Cevresiyle her zaman baglar1 olmalidr,
kendisini meydana getiren olaylar dizisiyle, ge¢cmis deneyimlerin hatirasiyla
algilanabilir” (Lynch, 2017, s 1). Edinilen yere 6zgii deneyimler ise yaganilan ¢evrede
yasam kalitesini artirabilmek igin gereksinim duyulan onemli araglardir. Yasam
kalitesi ise toplum iginde bireylerin yasam tarzlari, saglig1 ve iliskilerinin niceliksel ve

niteliksel degerleri toplamidir (Seker, 2010, s. 117).

Kentlerin yasanilabilir ve kaliteli bir yasam alani sunabilmesi igin ise tiizerine
kuruldugu, kaynaklarini ona bor¢lu oldugu dogal c¢evre ile uyum iginde olmasit bir
gercektir. Ancak hizli ve kontrolsiiz kentlesme ekolojik sistemlerin kendini
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan kapasitesini kii¢liltmekte ve dolayisi ile bu da
kentlilerin yasam kalitesinin siirdiiriilebilirligini etkilemektedir (Tezer ve dig., 2012,

s. 160). Sadece ulusal degil uluslararasi ve kiiresel olarak yogun bir kentlesme
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egiliminin yasandig1 gilinlimiizde, bu kentlesmenin getirdigi 6ngoriilmesi giiclesen

sorunlara daha dayanikli ve uzun vadeli ¢ézlimler gelistirmesi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilirlik ilkesi ger¢evesinde dogal kaynak ve degerleri koruma ve dengeli
kullanmay1 benimsemenin geregi olarak dogan “Ekolojik Planlama” gecgen yiizyilin
son ¢eyreginden baslayarak daha 6nemli bir ¢aligma alani olarak giindemde yerini
almaya baslamistir (Oziigiil, 2006, s. 201). Kentlerin dogal ¢evre iizerinde birakmaya

basladig biiyiik etkilerin kokeni ise 18. yy. Endiistri Devrimi’ne uzanmaktadir.

Sanayi ve goc iliskisi

Endiistri Devrimi’nde tarim toplumuna ait yliksek kirsal niifusun kirdan kentlere gogii
ile kentlesme ve kentsel yonetim kavramlarinda da bir devrim yaganmistir. Geligsen
teknoloji, ulasim ve iletisim aglar1 ile birlikte bu devrim kent topragindaki hizli ve
kontrolsiiz niifus artisin1 ve buna bagli kentsel sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu
niifusun sanayinin ihtiya¢ duydugu is giiclinii kolaylikla karsilayabilmesine karsin,
barindirildigi kentsel alanlarda yetersiz altyap1 ve hizmetler sebebiyle ¢evresel, sosyal,

ekonomik, kiiltiirel ve sithhi sorunlarin artisina yol agmustir.

Goc ve cevre iliskisi

Sanayinin dogurdugu yogun iiretim ile birlikte hava kirliligi, kent topraginin hizli bir
sekilde yapilasmasiyla sagliksiz kentsel alanlarin olugmasi ve bunun zaman iginde
kentlilerin yagsamlarini olumsuz olarak etkilemesi ile kentsel sorunlar artarak
tiremistir. Yiiksek kentsel niifusun artan tiiketimine kaynak saglamada arz krizleri
yasanmistir. Kaynak taleplerini karsilamak icin bilingsizce tiiketilen kiiresel dogal
rezervler c¢evresel sorunlarin kontrol edilmesini giiglestirmistir. Bu sorun ve
sorunsallar1 ¢ozebilmek i¢in farkli 6l¢eklerde farkl: tedbirler igeren planlama kararlari

stirdiiriilebilirlik kapsaminda gelistirilmeye calisilmistir.

Alinan tedbirlere ve girisimlere ragmen basta iklim degisikligi olmak {izere
karsilagilan sorunlarin ¢oziimlerinde yaptirimlarin yetersiz kalindigi raporlanmistir.
Bagta BM iklim degisikligi ve gevresel etkileri lizerine yazilan raporlar olmak iizere
bircok cevresel gelisim ve degisim raporunda bu durum belirtilmistir. Kentlesmede
yasanan sagliksiz olusumlarin 6nlenmesi i¢in yereli ve yerele dair 6zellikleri ele alan,
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir kentlesme politikasinin uygulanmast gerekliligi

dogmustur.
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Siirdiiriilebilir kentlesme girisimleri

Tez kapsaminda siirdiiriilebilir kentlesme ve buna yonelik kiiresel ve yerel olgeklerde
kuramsal ve teorik gelismeler ele alinmistir. Calismanin amaci siirdiirtilebilir
kentlesmenin basarisin1 engelleyen faktorlerin ortaya konulmasi ve bunlara ¢oziim
Onerileri gelistirerek siirdiiriilebilir kentlesmenin basarimini artirmaya katkida
bulunmak olmustur. Bu ¢aligma ile bu kapsamda siirdiiriilebilirligin ii¢ temel boyutu
olan cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarda bosluk analizi yontemi ile kapsamli ve
etkili olarak siirdiiriilebilir kentlesmeyi Olgebilecek bir Siirdiiriilebilir Kentlesme

Endeksi ortaya konulmustur.

Endeksi olusturan gosterge ve alt gdstergelerin yardimi ile uygulandig: kentsel alanin
ne kadar siirdiiriilebilir oldugu ve siirdiiriilebilir kentlesme basarimini artirmak igin
gelistirmesi gereken yonleri uygulama alani olarak Istanbul Ilce Belediyeleri 6zelinde,

yerel yonetimlerde stirdiiriilebilir kentlesme baglaminda ortaya konulmustur.

Tez calismasi ii¢ asama {izerine kurgulanmistir. Birinci agsamada siirdiiriilebilirlik ve
siirdiiriilebilir kentlesme iizerine literatiir arastirmasi yer almistir. Ikinci asamada
stirdiiriilebilir kentlesmeye 151k tutacak onde gelen kiiresel gostergelerin iilke ve kent

Olceginde incelenmesi yer almistir.

Kiiresel gostergelerin incelemesiyle ortaya ¢ikan alt1 kitanin en siirdiiriilebilir kentleri
tespit edilmis ve bu kentlerin planlama ilke ve kararlar1 uygulamalari ile birlikte
incelenmistir. Uciincii asamada ise elde edilen bilgiler derlenerek Siirdiiriilebilir

Kentlesme Endeksi olusturulmustur.

Caligma kapsaminda incelenen kiiresel endekslerin gostergeleri dogrultusunda
Tiirkiye’de en basarili ve en ¢ok atif alan kentin Istanbul oldugu tespit edilmistir. Bu
calisma ile olusturulan endeks Istanbul 6zelinde ele alinarak smanmistir. Gerek niifus
yogunlugu gerek alansal biiyiikliikleri bakimindan kiiresel siirdiiriilebilir kentlerle
rekabet esitligi dogrultusunda Istanbul yerel yonetimlerinden otuzdokuz ilge
belediyesi detayli olarak incelenmistir. Literatiir asamasindan Diinya ornekleri
asamasina kadar olan arastirma bulgular1 bosluk analizi yontemi ile tespit edilerek

genis kapsamli bir endeks veri seti olugturulmustur.

Calisma kapsaminda uzman goriisleri alinarak olusturulan endekse ait alt gostergelerin
agirhgr ve oOnceligi belirlenmistir. Bu oncelik belirlenirken hassas odlglimler

alinabilecek onlu Likert yontemi kullanilmustir.
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Istanbul yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kentlesme girisimleri

Calismanmn bulgular1 incelendiginde genel olarak Istanbul yerel yonetimleri
baglaminda yerel kaynak potansiyelleri dikkate alinarak temiz enerji kaynak kullanim
ve buna yonelik yatirimlarda; kentsel alanda gece ve giindiiz giivenligini standart bir
seviyeye tasiyacak; ekolojik yasam konusunda vatandaglar1 egitecek kapsamli

girisimlerde bulunulmadig tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerin genel itibari ile gostergelerden toplamda en fazla puan aldiklari
yesil alan varhigini gelistirme konusunda kapsamli kararlarinin olmasina karsin

uygulama safhasinda bu kararlarin hedeflenen seviyeye ulasamadigi tespit edilmistir.

Yenilik¢ilik ve yenilik¢i teknolojilerin entegrasyonu konusunda Istanbul yerel
yonetimlerinin yarisina yakiin ilgili oldugu ve gostergelere verilen Onem

siralamasinda yenilik¢iligin ikinci sirada oldugu tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerin herkes i¢in kent konusunda 6zellikle engelli bireyler konusunda
yogunlastig1 ve bu konuya verdikleri agirlikla atik toplama ve atik toplamada yeni
teknolojilerin kullanilmasi konusuna verdikleri 6nem agirliklar1 birbirine esit olarak

gostergelere verilen 6nem siralamasinda {i¢iincii sirada oldugu tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerin tiimiinde afet riski dordiincii 6nem sirasinda yer alirken afet olarak
genel itibari ile depremin ele alindig1 ve bu konuda g¢aligmalarin yapildigi tespit
edilmistir. Ancak olas1 afet senaryolarina karsin kentsel alanda toplanma, rezerv

alanlar1 konularinda etkili kararlarin alinmadig tespit edilmistir.

Kentsel veriler ve bu verilen depolanmasi konusu besinci nem derecesine sahip tespit
edilirken bu verilen nasil islenecegi konusunda yerel yonetimlerin kapsamli

girisimlerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Istanbul yerel yonetimlerin kiiresel siirdiiriilebilir kentlesme yaklasimindaki yeri

Calisma kapsaminda iiretilen endeksin gdstergeleriyle istanbul’daki yerel yonetimleri
plan kararlari ve uygulamalar1 kapsaminda incelendiginde; siirdiiriilebilir ulagimda
bisiklet disinda siirdiiriilebilir ulagima yer verilmedigi, temiz ve taze gidanin yerelden
temini konusunda uygulamanin bulunmadigi, is olanag: saglama konusunda biiyiik
engeller ile karsilasildig1, dogal afetler disinda gelecek risklerin planlama stratejilerine
dahil edilmedigi, yasam kalitesini artirmay1r hedefleyen kapsamli kararlarin

bulunmadigy, yerel katilimin yerel kararlarin alinmasinda yeterli seviyede olmadigi,
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mabhalli olarak sosyallesmenin ve yeniden insan iligkilerinin canlandirilmasina yonelik
girisimlerin yetersiz kaldigi, kentsel yayilmayr Onleyici etkili uygulamalarin
bulunmadigi, mevcut kent ekolojisini gelistirecek etkili girisimlerin bulunmadig,
kaynak tasarrufu ve bilin¢lendirme konusunda yaptirimlarin bulunmadig, kent i¢i atil
yapilarin onarim sonrasi yeninden kullaniminin diisiik seviyelerde kaldigi, BM 2030
yil1 hedeflerine yonelik niifus planlamasinin ve buna dayali kaynak kullaniminin
stratejik kararlarda yer almadigi, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1
miicadelenin merkezi yonetimden beklenildigi, edinilen deneyimlerin raporlanmadigi
ve bu deneyimlerin ortak sorunlarin ¢oziimiinde diger paydaslarla bir ag igerisinde

paylasilmadig: tespit edilmistir.

Calismanin tespit edilen tim bulgular1 degerlendirildiginde yerel yonetimlerin
performansinin siirdiiriilebilir kentlesmede birgok gostergede yeterli ve beklenen
diizeyde olmadigi yoniindedir. Yerel yoOnetimlerin yeterli olmadigi konularda
planlama stratejilerini ve kararlarini bu konular1 gelistirecek yonde almalar1 dahilinde
stirdiiriilebilir  kentlesmede performanslarinin  artacagi  Onerilmektedir. Bunu
gerceklestirebilmek icin mahalli 6lgekten kiiresel 6lgege deneyimlerin paylasildigi, bu
deneyimlerin toplanip derlenip raporlandigi ve sonuglarin yeniden kent planlama

strateji kararlarinda yer aldig1 bir katilimin gerekliligi savunulmaktadir.

Yapilan bu arastirmalara ek olarak incelemeler ve tespitler dahilinde yerel
yonetimlerin performansini artirmaya yardimeci olacak Oneriler asagida farkl

perspektiflerde sunulmustur.

Yerel yonetimler baglaminda oneriler

Yerel yonetimlerin uygulama ve stratejileri incelendiginde homojen yapida bir
belediyecilik anlayis1 ile karsilagilmistir. Merkezi yOnetimin genel ¢ozlimler
arayisindan farkli olarak yerel yonetimlerin kendi 6zelliklerine gore kendi ¢oziimlerini
iiretebilir olmasi siirdiiriilebilir kentlesme ig¢in 6nemli bir girisimdir. Arastirma
kapsaminda goriilmiistiir ki yerel yonetimlerin iklim degisikligi konularina
deginmeyip ulusal olarak alinan kararlara gore bu konunun merkezi hiikiimet
politikalarinda ele alinacagi bildirilmektedir. Halbuki Diinya 6l¢eginde siirdiiriilebilir
kentlesme i¢in yerel karar ve uygulamalarin yerel o6zellikleri en iyi bilen yerel
yonetimlerce hayata gecirildigi gozlemlenmistir. Bu sebeple yerel yonetimlerin

stirdiiriilebilir kentleseme ve iklim degisikligine kars1 atilacak adimlarda ve yapilacak
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girisimlerde gdreve ve sorumluluklar1 olduk¢a fazladir ve Onemlidir. Her yerel
yonetim kendi potansiyellerine ve degerlerine dayali:

e Kentsel alan ve kullanim rehberini olugturmalidir.

Bu gorev ve sorumluluklar incelemeler neticesinde asagida Oneri olarak

belirtilmektedir.

Sosyo-ekonomik perspektifte oneriler

Belediyeler tniversitelerin Ar-Ge birimleri ile is birligi i¢inde olup katma degerli
projeler iiretmelidir. Yeni bir teknoloji alirken eldeki imkanlarin yeni teknoloji ile nasil
uyum saglayacagi iyi planlanmalidir. Ulasim imkanlarinda yeni teknolojiler
kullanilamiyorsa eski teknolojilerin nasil daha verimli olacagt konularinda
girisimlerde bulunulmalidir. Bu sebeple:

e Belediyelerin teknolojik altyapir olarak basit bilgisayar ekipmanlarin
yenilik¢ilik  kategorisinde ya da ileri  teknoloji  kategorisinde
degerlendirmemesi, bunun yerine katma degerli teknolojilerini gelistirip
bunlar1 degerlendirmesi gerekmektedir.

Engellilerin sorunlarina veya ihtiyaglarmma yonelik genel olarak yerel ydnetim
tutumlar1 engelli bireylerin kamusal ulagimlarini kolaylastirict niteliktedir. Ancak bu
durumun engelli bireylerin kamusal alanda nasil daha aktif ve interaktif olabilire
evrimlestirilmesi gereklidir. Bunun i¢in:

e Evsiz ve diiskiin tespiti ve bunlarin is olarak topluma yeniden kazandirilmasi

projeleri kent ekonomisinin siirdiiriilebilirligi i¢in gelistirilmelidir.

e Artan madde bagimlilig: {izerine yerel tedbirlerin artirilmasi gereklidir.

e Meslek edindirme kurslariin nasil bir istihdam sagladigi raporlamalidir.
Belediyelerin genel olarak c¢alisan personelin motivasyon ve kurum ig¢i iletisim zay1f
oldugunu ve bunun bir tehdit oldugunu beyan ettigi gézlemlenmistir. Siirdiiriilebilir
bir kentlesme i¢in kurumlar arast oldugu kadar kurum i¢i uzlast ve katilimin 6énemi

basar1 i¢in onemlidir. Bunun i¢in:

e Belediyelerin kurum personelindeki bu motivasyonsuzlugun nedenini ortaya
koyacak arastirmalarda bulunmasi ve ¢oziimler gelistirmesi gereklidir.

e Bu ¢oziimler birimler arasi koordinasyon yoluyla zenginlestirilmelidir.

e Belediyelerin ¢alisan personelleri ile ilgili yasadiklar1 performans ve yeterlilik
problemlerine yine belediyelerin kendisi siirdiiriilebilir ¢dztiimler iiretmelidir.

Yapilasmis cevrede siirdiiriilebilir kentlesme ile biitiinlik saglayacak normlarin

getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda:
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e Yerel yonetimlerin ve kent estetik komisyonlarinin gérev ve sorumluluklar
artirtlmalidir.

e Yap1 0mrii ve siirdiirtilebilirligi garantor sistemi ile olusturulmali ve denetimi
yerel yonetimlerce yapilmalidir.

Esenler belediyesinin stratejik planlarin gergeklestirilmesinde ve denetlenmesinde
getirmis oldugu 06diil ve ceza sisteminin yayginlastirilmasi ile kararlarin yaptirim

basarisinin artirilabilecegi ongoriilmektedir.

Stratejik plan kararlar1 ve girisimlerinin siirdiiriilebilir kentlesme iizerindeki etkileri
olabildigince niceliksel olarak hesaplanabilir olmalidir. Bunun igin:

e Niifusa yonelik tesisler diigiiniilmelidir.
e Yapilan tesislerin gercekten talepleri karsilayabilir oldugu veya yeterli talebi
olusturabilecegi sinanmalidir.

Enerji konusu direkt olarak BM SKH 2030 hedeflerinde yer almamaktadir. Paris
konferansinin asil temelini de bu olusturmustur. Bu sebeple:

e Yerel yonetimler azami Ol¢lide enerji konusuna faaliyetlerinde ve
stratejilerinde yer vermelidir.

Enerji Avrupa’da en 6nemli ¢alisma konularindan biri iken Tiirkiye de bu geri planda
birakilmamalidir. Bunun i¢in 6zellikle:

e Siirdiirtilebilirlik i¢in toplu tagimda enerjinin yeniden enerji verimli olarak
tanimlanmasi gerekmektedir.

Belediyelerin 2030’a dogru niifus projeksiyonlar1 incelendiginde neredeyse %1'i
asmayan kestirimler yapilmaktadir. Dolayisi ile belediyeler niifuslarini ve hizmetlerini
mevcut niifusun degismeyecegi sekilde gosterdikleri diisiiniilmektedir. Ancak bunlara
tezat olarak neredeyse tiim belediyeler hem miilteci hem de yogun gog¢ii tehdit olarak
GZFT analizlerinde belirtmektedir. Bu sebeple:

e Gelecek planlarinda go¢ niifuslari plan kararlarinda ve stratejilerinde mutlaka
yer almalidir.

Topluma karst degil toplumun katilimcilik cergevesinde ortak goriisii alinmis
projelerin uygulanmasi gereklidir. Paydas analizlerinde vatandaslara sorulan sorular
kapal1 ve ¢oktan segmelidir. Halbuki:

e Kentin tamamen kentliler icin olabilmesi i¢in vatandaglarin katilimi
siirlandirilmadan ve her tiirlii fikre agik olarak tasarlanmalidir.

e Belediyeler memnuniyet arastirmalarinin yerine sorun tespit ve ¢oziim oneri
anket ve aragtirmalar1 yapmalidir. Beyaz masa bu konuda daha aktif olmalidir.

e Kentlilik bilincinin asilanmasi i¢in yaptirimlarin caydirict olmasi ve bu
konularda zorunlu bilgilendirmeler verilmelidir.
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Sosyo-ekolojik perspektifte oneriler

Rutin belediyecilik geleneklerini giincelleyerek yeni nesil iklim degisikligini odak alan
belediyecilik faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte:

e Atik geri doniligiimii kadar atik iiretimini azaltict dnlemlerinin alinmasi da
onemlidir.

e iklim degisikligine kars: bilinglendirme, dnlem alma ve ¢dziim getirme gibi
girisimci kurslari olugturarak yerel yonetimler bu kurslara destek saglamalidir.

Park alanlar1 ele alinirken basit bitkilendirme ve ¢ocuk parki basit elemanlar1 olarak
tasarlamaktadir. Halbuki:

e Park alanlar1 ekolojiyi destekleyen ve yogun bitkilendirilmis mahalli temiz
hava kaynagi olarak ya da bolge habitatini olusturacak parklar olarak
tasarlanmalidirlar.

e Parklar sadece c¢ocuklar i¢in degil yetigkinler icin de farkli aktiviteler
gerceklestirebilir olarak tasarlanmalidir.

e Cocuklarin yas gruplarina gore bilimsel olarak kendini gelistirebilecekleri park
tipolojilerine gidilmelidir.

e Parklar i¢in erisilebilirlik baglaminda genel olarak kullanicilarin kolaylikla
kullanabilir ve ulasabilir bilir nitelikte tasarlanmas1 gerekmektedir.

e Yesil alan varligini artiramayan yerel yonetimler kamusal alan (park, kaldirim,
kamu miilkiyetinde olan tiim alanlar) agaclandirmalarini artirmalidar.

e Otopark alanlarinda golgelendirme birimi ve ara¢ park seperatdrii olarak
agaclandirmadan azami diizeyde faydalanilmalidir.

e Sokaklar ve kaldirimlar yogun olarak agaclandirilmalidir. Sokaklarda termal
konfor i¢in agaclandirmalar artirilmalidir.

e Kentsel tasarim uygulamalarinda yaz ve kis gélgeleri hesaplamalidir.

e Yesil alanlara ulasimin kent iginde 5-20 dakikalik yiirlime mesafelerle ele
alinmasi gerekliligi bulunmaktadir.

e Kapali spor tesisleri gibi yliksek yatirimlar yerine agik alan dogal spor alanlar1
planlanmalidir.

Belediyelerin yaratti1 yesil alanlar kent i¢cinde yogunluktan dolay1 kii¢lik kalirken
baz1 belediyelerin biliylik parklar1 hizmet alan1 c¢eperlerinde yapabildigi
gbzlemlenmistir. Ancak bu girisim kent icinde yasam kalitesini artirmak ve yliriime
mesafesinde rekreasyon alanlar1 yaratmak baglamlarinda yetersiz kaldigi i¢in kent ici
yesil alan miktar1 ayr1 olarak planlanmalidir. Bunun i¢in:

e Park ve yesil alanlar projelendirilirken bu alanlarin kullanim kapasitesi,
faaliyeti, alana ulasim olanaklar1 ve bitki Ortiisiniin hava kalitesine katkist
degerlendirilmelidir.

Yerel yonetim stratejik plan kararlar icinde ulagim aglarinda asfalt yapimi ile 6ne
cikmak yerine kaliteli ve dogal toprak ve bitki kapli alanlar ile 6ne ¢ikmak gereklidir.

Bunun i¢in:
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e Otoparklar toprak yogun zemin tasarlanmalidir. Betonlagsmadan kag¢inilmali
cok gerekli hallerde bosluklu zemin kaplamasi kullanilarak toprakla iletisim
koparilmamalidir.

Yesil ve doga ile biitiinlesik yapilasmanin saglanmasi bir zorunluluk haline
getirilmelidir. Yeni yapilagsmalarda olabildigince ekolojik ve siirdiiriilebilir
uygulamalar se¢ilmelidir. Bunun i¢in 6zellikle:

e Her yap1 kendi enerjisini tedarik edebilir olarak tasarlanmalidir.

e Yagmur sular1 yeninden kullanilabilir olarak toplanip degerlendirilmelidir.
Yapilarin bireysel olarak da yagmur suyu toplayip islemesi saglanmalidir.

e Sadece belediye binalar1 degil biitin kamu binalar1 enerji verimli ve
stirdiiriilebilir tasarlanmis olmalidir.

e Cevre kirliligi ile ilgili cezai yaptirimlar ciddi 6l¢iide artirilmalidir.

Siirdiiriilebilir kentlesme girisimleri baglaminda oneriler

Yasanabilirlik kriterleri ¢oklu ve karmagsik bir yapiya sahiptir. Sadece yapilasmis
cevreyi degil sosyal ekonomik ve kiiltiirel etmenleri de igerirler. Bunlar kentlere ve
kiiltiirlere gore degismektedirler ve kesin olarak mutlak/salt degillerdir (Southworth,

2016).

Kentin karmasik yapisinin karmasik sorunlarina etkili ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
bulmak i¢in kenti olusturan bilesenlere yonelik biitiinciil kalkinmay1 destekleyecek
kentsel gelisim stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda bu ¢alisma
ile elde edilen bilgiler farkli acilardan kent bilesenlerini ele alan konu ve bu konulara
ait parametrelerle siirdiiriilebilir kentlesme de bir rehber niteliginde olusturulmak
istenildiginde plan gelistiricilerinin basvurabilecegi parametreler Cizelge 5.1°de

verilmektedir.

Cizelge 5.1 : Siirdiiriilebilir Kentlesme Parametreleri.

K - Kent Planlama A¢isindan
1. Plan kademelerinin siirekliligi ve uyumu (Farkl1 plan kararlarinin birbiri ile uyumu)
2. Kentsel sorunlara zamansal ¢dziimler (Kisa Orta Uzun vadede girisim ve yaptirimlar)
3. Temiz enerji kaynaklarmim kullanmaya yonelik planlar (Temiz enerji varliginin kaynak ve kullanim
dagilimi)
Yerel kaynak ve dzelliklere dayali uzun vadeli planlar (yerel kaynaklarin varlig1 ve kullanim sekli)
Temel gida ve igme suyu temininde kalite ve saglik (Yerinde iiretimin varligi)
Herkes i¢in erisilebilir kentsel kullamimlar (Engelli, yaya ve bisikletli ulasim imkanlart)
Olumsuzluklara kars1 direnebilme kabiliyeti (Alternatif ¢6ztimlerin planlanmis olmas1)
Kentsel alan biiyiikliik ve kullamimlarinin hesaplanmasi ve smirlandiriimasi (Niifus ve buna yonelik
ihtiya¢ programinin olusturulmast)
9. Rekreasyon alanlarimn aktif kullanimi (Yesil ve donatil1 alanlara kentlilerin kolay ulagabilmesi)
S - Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel A¢idan
1. Ts olanaklar1 ve ekonominin canlilig1 (kisi bas1 gelirin artirilmasi)
2.  Egitim olanaklarima esit erisimin saglanmasi (bdlgeler aras1 farklarm kaldirilns olmasi ve dengeli bir
dagilimin saglanmasi)
3. Calisma ve hayat dengesinin kurulmas: (kentlilerin kaliteli iiretim i¢in yasam konfor ve desteklerinin
artirilmast)

PN
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Cizelge 5.1 (devam): Siirdiiriilebilir Kentlesme Parametreleri.

8.
9.

10.
11.
12.

Geng yas bagimlilik oraninin azaltilmasi (geng niifus i¢in yeni is imkanlarimin olusturulmus olmasi)
Barinma maliyetlerinin diistiriilmesi (Konut yapim ve kullanim maliyetlerinde tasarruf saglayan
girisimlerin varligt)

Kentin siirdiiriilebilir ekonomide dayamkliligmin belirlenmesi (Kentsel yerel niceliksel ve niteliksel
kaynaklara dayali ekonominin devamliligr)

Siirdiiriilebilirligin canlt tutulmas1 i¢in katilimin saglanmas: ve desteklenmesi (Kentlilerin
stirdiirtilebilir kentlesmedeki gérev sorumluluklarinin belirlenmesi)

Farkli ekonomilerin siirdiiriilebilirlige katkilar1 (sektorel katilim ve paydaslarin oranlart)

Kentsel bolgelemelere gore hizmet (farkli bolgelerin farkli ihtiyaglarinin olmasi ve buna yonelik
girisimler)

Kiiltiirel refahin artirilmasi (sosyallesme merkezlerinin varlig)

Kaliteli konut ve kaliteli yasam g¢evrelerinin varligi (Mahalli birimlerin yasanabilirliginin artirilmasi)
Bolgenin kiiresel olarak yarigabilir olmasi (bdlgenin kiiresel piyasadaki pay1)

U - Ulasim ve Erisilebilirlik Acisindan

1. Cevreye duyarl: toplu tagim (karbon salinimini azaltici, verimli ve entegre toplu tasim merkezli ulasim
aginda biiylime ve gelistirme diger ulasim aglar1 ile entegre sistemlerin varligi ve ulagim siiresini
kisaltic1 teknikler)

2. Yolculuk siirelerini kisaltici girisimler ve 6nlemler (konut is aras1 mesafeleri azaltma, ulastirmada siire
ve maliyet hesaplamalarinin yapilmis olmast)

3. Yayaulasim agmi kurgulamak ve iyilestirmek (yaya oncelikli kent i¢i ulagim)

4. Bisiklet ulagimini giivenli aglarla tesvik etmek

5. Fosil yakit kullanimindan vazgegmek (toplu tasimlardan baslayarak fosil yakit bagimliligim
sonlandirmak, elektrikli araglara yonelmek)

6.  Arazi kullaniminin aktif olmasi (her tiirlii kentsel alan kullanim mobilitesinin hesaplanmasi)

7. Verimlilik i¢in kompakt tasarimlar (kentsel yogunlastirma, birim alandan azami fayda saglamak)

8. Kamusal alan varliklar1 ve ulagimi (herkesin esit ve kolay bir sekilde kamusal alanlara ulasabilmesi)

E - Ekolojik Acidan

1. Kaynak verimliligi ve giivenligi (temiz enerji, gida vs. varliklar ve siirdiirtilebilirliklerin koruma altina
alinmis olmasi)

2. Endiistriyel ve diger kentin ekolojisine etki edecek alansal kararlarda ¢evresel verileri degerlendirmek
(Hakim riizgar yonii, bertaraf, nakliye vs.)

3. Kentin mevcut peyzajini ve yesil alan varliimi gelistirmek (dogal peyzaj alanlarma yenilerini
ekleyebilmek)

4. Dogal kaynaklara deger vermek korumak ve gelistirmek (Yerel dogal kaynaklarin varlig1 ve bunlarin
stirdiirtilebilirlik cergevesinde nasil kullamlacaginin belirlenmis olmast)

5. Bolgesel atik yonetim sisteminin kurulmas: (tesis varliklar1 ve geri doniisiim bilincinin topluma
kazandirilmasi ve aktif olarak katkida bulunulmasini saglamak)

6. Tiiketim ve iiretim dengesinin saglanmis olmasi (kisi basina diisen her tiirlii kaynak varlik, kullanim
ve tiiketim hesabinin yapilmis olmasi)

7. Habitatlarin korunmasi (dogal yasam alanlarinin tespiti ve koruma kararlar)

8. Cevresel kirliligi azaltici 6nlemlerin alinmasi (ikame iiriin varliklarinin hesaplanmast)

9.  Farkli ekosistemlerin varligini korumak (Sadece karasal degil su alt1 ve yer {istii yasamin varligini da

korumak)

Y - Yonetim ve Yenilikgilik A¢isindan

1.

N

PN W

10.
11.

12.
13.
14.

15.

Yonetisim reformu (basit, anlasilir olmak, yoneten yonetilen bilgi alisverisini karsilikli yapabilmek)
Kaliteli yasam i¢in temel ihtiyaglarin herkes i¢in kargilanmis olmasi (barinma, gida, is ve rekreasyon
politikalarinin varligr)

Asgari tiiketim i¢in ¢dzlim yollarinin gelistirilmesi (tiiketim denge politikalarr)

Dengeli sosyal yap1 dagilimi (ekonomik ve sosyolojik agilardan es deger bolgeler yaratabilmek)
Kiiresel olarak kentin yarigmaci olabilmesi (rekabet alanlarinin belirlenmesi)

Hava kalitesini artirmak (fosil yakit kullanan araglara simirlama getirme politikalar1)

Sera gazlar1 salinimini azaltmak (temiz enerji kaynak kullanim politikalar1)

Yenilik¢i teknolojilerin planlara, fiziksel alt ve {ist yapilara dahil edilmesi ve gelistirilmesi (Teknoloji
Transfer politikalar)

Kontrolsiiz kentsel yayilmay:r 6nleyici politikalar gelistirmek (kentsel alan kullanim siirlandirma
politikalar1)

Dogal felaketlere hazirlikli olabilmek (Afet riski plan politikalar1)

Olumsuz ¢evresel kosullardan etkilenmelerin hem genel hem de kisiye oranla hesaplanmasi (Afet
sonrasi zarar tahmin senaryolart)

Taniml1 bir kent kimliginin varlig1 (yapy, kiiltiir, doga, kaynak kullanim vs.)

Kaliteli hizmet ile kentli olma isteginin artirilmasi (yardimlasma, katilim vs.)

Mevcut yap: stokundan faydalanmak ve bunlan iyilestirmek (Atil yap: tespiti ve tekrar kullamm
politikalar1)

Kentin tiim alaninda kentlilerin kendini giivende hissetmesini saglamak (kentsel alan i¢in de kamu
giivenligini artirici politikalar)
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Cizelge 5.1 (devam): Siirdiiriilebilir Kentlesme Parametreleri.

16. Kentsel niifus artisinin hesaplanmasi ve yeni niifusun ihtiyaglarina cevap verebilmek (kaynak tiiketim
fizibilite ¢aligmalar)

17. Mahalli yasamda sosyallesme ve katilim i¢in girisimlerde bulunmak (yerel degerlerin korunmasi ve
iyilestirilmesi politikalart)

18. Atik bertaraf sisteminde ileri teknolojilerin entegrasyonu (Atik yonetiminde iyilesme gostergeleri)

19. Enerji tiiketiminde temiz enerjiye yonelen politikalar izlemek (Giines, riizgar, dalga, jeotermal gibi
temiz enerji kaynak kullanim ve gelistirme politikalar)

20. Kiiresel mobil aga baglanabilmek (diger kentlerle olan bilgi aligverisi, birikmis bilgi ve deneyimi daha
hizl1 gelisim i¢in paylasabilmek, bilgi ve destek ortaklig: gelistirebilmek)

21. Toplumu ekolojik yasam i¢in bilinglendirmek (dogal kaynaklarin korunma bilincini asilamak)

22. Ekosistemlerin birbirine bagimliligini1 anlamak (biitiinciil ekolojik plan politikalar)

23. Tklim degisikliginin sebeplerini ve dnleyebilmek ya da uyum saglayabilmek adina ¢bziim yollar:
gelistirebilmek (farkli toplum simiflarinin iklim degisikligine ¢6ziim fikirlerinin degerlendirilmesi)

24. Kaynaklar1 ve dogal canl cansiz her tiirliigii varlig1 gelecek kusaklara aktarabilmek (geg¢mis, bugiin
ve gelecek kaynak envanterlerinin ¢ikartilmast)

25. Teknolojik gelismelere ve yatirimlara agik olabilmek (Yenilik¢ilik ve fikir gelisimini destekleme
politikalar1)

26. Tlerlemelerin izlenmesi, dlgiilebilir veriler toplayabilme ve bunlarin raporlanabilmesi (Y®onetim
sirasinda sayisal verilerin toplanip derlenmesi ve karsilagtirmasinin yapilmasi) gerekmektedir.

Son Soz

Giliniimiizde artitk Diinya’da iilkeler degil kentler yarisir hale gelmistir. Kent
yonetimleri bircok kurum ve kurulusa gore olduk¢a bagimsiz ve 6zgiir karar alma
haklarina sahiptir. Ulke niifuslariin kirdan kente yogun gogii ile neredeyse bugiin bile
niifusun yaridan fazlasina ev sahipligi yapan ve bu niifusa hizmet gotiiren kentler bu
haklarin1 ne kadar siirdiiriilebilir bir yaklagimla kullanirsa o denli kiiresel
stirdiiriilebilirlik hedefleri de gerceklesecek ve insanlar yasanabilir ¢evrelere sahip

olacaklardir.

Gilinlimiiz kentlesme egilimlerinin baginda gelen Akilli Kentler i¢in ihtiya¢ duyulan
ileri teknolojik seviyenin Diinya’da halihazirda bulunmayisindan dolay1 Biiyiik
Verinin islenmesi ve pazarlanmasi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin
oniline gecebilmek icin yerel yonetimlerin yenilik¢ilik iginde incelenen bu giincel
konuya Ar-Ge caligmalar: ile destek vermeleri siirdiiriilebilir kentlesmenin bagarimi
icin 6nemlidir. Bunu yaparken ise su konular goz oniine alinmalidir:

e Gelismekte olan iilkelerde artan niifusa da bagl olarak yogun olmakla beraber
gbc¢ yoluyla kentlegsmenin artisinin devam ettigini géz Oniine alarak bu niifusun
egilimlerinin (sosyal, ekonomik c¢evresel, kiiltiirel boyutlarda), gog
stratejilerinin planlara dahil edilmesi gerektigi,

¢ Dogay1 korumanin yaninda doga ile uyumlu ve korumanin 6tesinde karsilikli
birbirini gelistiren bir planlama yaklagiminin benimsenmesinin gerektigi.

e Siirdiiriilebilir kentlesme girigim ve gelisim deneyimlerinin yerelden ulusala ve
ulusaldan yerele farkli kentsel Olgeklerde paylasmanin yani sira kentlerin
kiiresel bir aga dahil olarak deneyimlerini iklim degisikligi ile miicadele
cercevesinde genis kitlelerle karsilikli paylagmalar1 gerektigi,
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e Yenilik¢i teknolojilerin yonetisimde kullanilmast ve verilerin izlenebilir,
oOlgiilebilir hale getirilmesi gerektigi,

e Sirdiirtilebilir kentsel gelisim i¢in toplumun genis katilimina ihtiyag
duyuldugunun bilinmesi gerektigi,

e Siirdiiriilebilir girisimlerin etkinliginin belirlenmis bir sistem dahilinde takip
edilmesi ve raporlarinin denetlenerek olusan engellere zamaninda miidahale
edinilebilmesi gerektigi gbz oniine alinmalidir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir bir kentlesme ve kalkinmadan bahsedilebilmesi i¢in yerel
degerlerden olusan siirdiirtilebilir kentlesme ilkelerinin kentlesme siireci ile uyum
icinde olmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kentlesme i¢in atilan her tiirlii adimin
yerel oOzelliklerle uyum iginde olmasi gerektigi kacinilmaz bir gercektir. Kentsel
politika ve siyasalarla birlikte teknolojik ve bilimsel gelismelerin birbirine entegre
olarak gelistirilmesi ve bu kapsamdaki girisimlerin ne kadar yereli dikkate aldig1 dogru
orantilt olarak siirdiiriilebilir kentlesmenin basarimini etkileyecektir. Bu siirecin en
saglikl sekilde yonetilmesi ise merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskilerin
karsilikl ve siirekli dogal ve kentsel ¢evreyi koruma temmelli diyalog halinde olmast

ile saglabilecektir.

Bu tez c¢alismasinin bulgular: siirdiiriilebilir kentlesme ile ilgili ¢aligmalar yapan
akademisyenlere, yerel ve merkezi yonetimlere ve kentsel planlamada kararlar alan ve
uygulamalarda bulunan kuruluslara rehber niteligini tagimaktadir. Siirdiirtilebilir
Kentlesme Endeks Modeli Generine ait gostergelerin farkli cografyalardaki kentsel

alanlarda uygulanabilir nitelikte oldugu savunulmaktadir.
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EK A

Cizelge A.1 : BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri & Alt Hedefleri (Url-2).

Yoksulluga Son
Asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmast
Yoksullugun en az %50 azaltilmasi
Sosyal koruma sistemlerinin hayata gegirilmesi
Miilkiyet, temel hizmetler, teknoloji ve ekonomik kaynaklara esit erisim hakki
Cevresel, ekonomik ve sosyal afetlere karsi dayaniklilik olusturulmasi
Yoksullugu sona erdirme amagl politika uygulamalari i¢in kaynaklarin harekete gegirilmesi
Yoksul yanlis1 ve toplumsal cinsiyete duyarli politika ¢ergeveleri olusturulmas:
Ac¢hga Son
Giivenilir ve besleyici gidaya evrensel erisim
Yetersiz beslenmenin tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi
Kigiik 6lgekli gida tireticilerinin verimlilik ve gelirlerinin iki katina ¢ikarilmasi
Siirdiirtilebilir gida tiretimi ve dayanikli tarim uygulamalari
Gida iiretiminde genetik ¢esitliligin stirdiiriilmesi
Kirsal altyapi, tarimsal arastirma teknoloji ve gen bankalarina yatirim yapilmasi
Tarimsal ticaret kisitlamalari, piyasa aksakligi ve ihracat tegviklerinin 6nlenmesi
Gida emtia piyasalarinda istikrarin ve enformasyona zamaninda erisimin giivence altina alinmasi
Saghkh Bireyler
Anne oliimlerinin azaltilmasi
5 yas altinda 6nlenebilir tiim 6liimlerin oniine gegilmesi
Bulasici hastaliklarla miicadele
Bulasic1 olmayan hastaliklardan 6liimlerin azaltilmasi ve ruh saghgmin desteklenmesi
Madde bagimliligmm onlenmesi ve tedavi edilmesi
Trafik kazasi1 kaynakli yaralanma ve oliimlerin azaltilmasi
Cinsel saglik ve tireme sagligi, aile planlamasi ve egitimine evrensel erisim
Evrensel saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi
Tehlikeli kimyasal ve kirlilik kaynakli hastalik ve oliimlerin azaltilmasi
WHO tiitiin kontrolii gergeve sdzlesmesinin uygulanmasi
Erisilebilir as1 ve ilag igin arastirma-gelistirme ile bunlara evrensel erisimin desteklenmesi
Gelismekte olan iilkelerde saglik finansmanmin artirilmasi ve saglik isgiiciiniin desteklenmesi
Kiiresel saglik riskleri i¢in erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi
Nitelikli Egitim
Ucretsiz ilk ve orta egitim
Nitelikli okul dncesi egitime esit erigim
Erisilebilir teknik, mesleki ve yiiksek egitime esit erisim
Finansal basari i¢in ilgili niteliklere sahip insan sayisinin artirilmasi
Egitimdeki tiim ayrimcilik tiirlerinin ortadan kaldirilmasi
Evrensel okuryazarlik ve say1 bilgisi
Siirdiiriilebilir kalkinma kiiresel yurttashik egitimi
Kapsayici ve emniyetli okullar insa edilmesi ve mevcutlarin iyilestirilmesi
Gelismekte olan iilkeler igin yiiksek egitim burs imkanlarinin artirilmasi
Gelismekte olan iilkelerde nitelikli 6gretmen arzinin artirilmasi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kadnlar ve kiz ¢ocuklarma yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
Kadnlar ve kiz ¢ocuklarma yonelik her tiirlii siddet ve istismar1 ortadan kaldirilmast
Zorla evlendirilme ve kadin siinnetinin ortadan kaldirilmasi
Ucretsiz bakim hizmetinin deger gormesi ve aile iginde sorumluluk paylagiminin desteklenmesi
Liderlik ve karar almada tam katilimin giivence altina alinmasi
Ureme saghg1 ve haklarina evrensel erisim
Ekonomik kaynaklar, emlak miilkiyeti ve finansal hizmetlerde esit haklar
Kadmin teknoloji yoluyla gii¢lendirilmesinin desteklenmesi
Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in uygulanabilir mevzuatlar gelistirilmesi ve mevcutlarin giiglendirilmesi
Temiz Su ve Sithhi Kosullar
Giivenli ve erisilebilir igme suyu
Agik alanlarda digkilamanin sona erdirilmesi, sihhi kosullar ve hijyene erisimin saglanmasi
Su kalitesi, atik su yonetimi ve giivenli tekrar kullanimin iyilestirilmesi
Su kullaniminda etkinligin artirilmasi ve tatli su arzinin giivence altina alinmasi
Biitiinlesik su kaynaklari yonetiminin uygulanmasi
Su ekosistemlerinin korunmasi ve eski haline getirilmesi
Geligmekte olan iilkelere verilen su ve sihhi kosullara dair destegin artirilmasi
Su ve sihhi kosullara dair yonetimde yerel katilimin desteklenmesi
Erisilebilir ve Temiz Enerji
Modern enerjiye evrensel erisim
Yenilenebilir enerjinin kiiresel oraninin artirilmast
Enerji verimliligindeki ilerlemenin iki katina ¢ikarilmasi
Temiz enerji arastirma, teknoloji ve yatirimlarina erisimin desteklenmesi
Gelismekte olan iilkelerde enerji hizmetlerinin gelistirilip iyilestirilmesi
insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime
Siirdiiriilebilir ekonomik biiytime
Ekonomik verimlilik i¢in ¢esitlendirme, yenilik getirme ve iyilestirme
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Cizelge A.1 (devam): BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri & Alt Hedefleri
(Url-2).

Istihdam yaratma ve isletmelerin biiyiimesine y6nelik politikalarin desteklenmesi
Tiiketim ve tiretim de kaynak verimliliginin artirilmasi
Tam istihdam ve insana yakisir, esit ticretli is
Geng istihdami ile genel ve mesleki egitimin desteklenmesi
Modern koélelik, insan ticareti ve ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi
Is¢i haklarmm korunmas: ve giivenli ¢alisma ortamlarnin desteklenmesi
Faydali ve siirdiirtilebilir turizmin desteklenmesi
Banka, sigorta ve finansal hizmetlere evrensel erigim
Ticarette destek amagli yardimlarim artirilmasi
Kiiresel bir geng istihdamu stratejisi gelistirilmesi
Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap:
Siirdiiriilebilir, dayanikl ve kapsayici altyapilar gelistirilmesi
Kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmenin desteklenmesi
Finansal hizmetler ve piyasalara erisimin artirilmasi
Siirdiiriilebilirlik i¢in tiim sektorler ve altyapilarin gelistirilmesi
Arastirmanin artirtlmasi ve sanayi teknolojilerinin gelistirilmesi
Gelismekte olan iilkeler igin siirdiiriilebilir altyap: gelistirme faaliyetlerinin kolaylastirilmasi
Yurt i¢i teknoloji gelisiminin ve sanayi gesitliliginin desteklenmesi
Bilgi ve iletisim teknolojilerine evrensel erigim
Esitsizliklerin Azaltilmasi
Gelir esitsizliklerini azaltmak
Evrensel anlamda sosyal, ekonomik ve politik igermenin tesvik edilmesi
Firsat esitliginin saglanmasi ve ayrimeiligin bitirilmesi
Esitligi tesvik eden mali ve sosyal politikalarin uygulanmasi
Kiiresel finans piyasalar1 ve kurumlarina yonelik diizenlemelerin gelistirilmesi
Finansal kuruluslarda gelismekte olan iilkelerin temsil diizeyinin artirilmasi
Sorumlu ve iyi yonetilen go¢ politikalari
Gelismekte olan iilkelere 6zel ve farkli muamele
En az gelismis iilkelere yonelik kalkinma yardimlar: ve yatirimlarm tesvik edilmesi
Gogmen havaleleri igin islem maliyetlerinin azaltilmasi
Siirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlar1
Giivenli ve erisilebilir konutlar
Erisilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim sistemleri
Kapsayic1 ve siirdiiriilebilir kentlesme
Kiiltiirel ve dogal diinya mirasinin korunmasi
Dogal afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
Sehirlerin gevresel etkilerinin azaltilmasi
Giivenli ve kapsayici yesil alanlara ve kamusal alanlara erisimin saglanmasi
Giiclii ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasi
Kapsayicilik, kaynak etkinligi ve afet risk azaltimia yonelik politikalarin uygulanmasi
Siirdiiriilebilir ve dayanikli binalar i¢in en az gelismis iilkelerin desteklenmesi
Sorumlu Tiiketim ve Uretim
Siirdiirtilebilir tiiketim ve {iretim i¢in 10 y1llik ¢cer¢eve programinin uygulanmasi
Dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi
Kiiresel kisi basi gida atiklarinin yariya indirilmesi
Sorumlu kimyasal ve atik yonetimi
Atik tiretiminin 6nemli 6lgiide azaltilmasi
Sirketlerin stirdiiriilebilir uygulamalar ve siirdiiriilebilirlik performansi igin tesvik edilmesi
Siirdiiriilebilir kamu ihale uygulamalarmin tesvik edilmesi
Evrensel siirdiiriilebilir yagam bigimi anlayiginin tesvik edilmesi
Gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretime yo6nelik bilimsel ve teknolojik kapasitelerinin
desteklenmesi
Siirdiirtilebilir turizmin izlenmesine yonelik araglarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
Savurgan tiiketimi tesvik eden piyasa aksakliklarinin ortadan kaldirilmasi
iklim Eylemi
iklimle ilgili afetlere kars1 dayaniklilik ve uyum kapasitesinin gii¢lendirilmesi
iklim degisikligi ile ilgili Gnlemlerin politika ve planlara entegre edilmesi
iklim degisikligi ile miicadele icin bilgi ve kapasitenin gelistirilmesi
Birlesmis milletler iklim degisikligi ¢er¢ceve sézlesmesinin uygulanmasi
Iklim degisikligi konusunda planlama ve yénetim kapasiteni artiracak mekanizmalarin tesvik edilmesi
Sudaki Yasam
Deniz kirliliginin azaltilmasi
Ekosistemlerin korunmasi ve diizeltilmesi
Okyanus asitlenmesinin azaltilmasi
Siirdiiriilebilir balik¢ilik
Kiy1 ve deniz alanlarinin korunmasi
Asir1 avlanmaya neden olan tesviklerin kaldirilmasi
Deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimindan elde edilen ekonomik faydalarin artirilmast
Okyanus saglhigma yonelik bilimsel bilgi, arastirma ve teknolojinin artirilmasi
Kiigiik 6lgekli balikgilarin desteklenmesi
Uluslararasi deniz hukukunun uygulanmasi ve yiiriitmesi
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Cizelge A.1 (devam): BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri & Alt Hedefleri
(Url-2).

Karasal Yasam
Karasal ve tatli su ekosistemlerinin korunmasi ve diizeltilmesi
Ormansizlagsmanin durdurulmasi ve bozulmus ormanlarin eski haline dondiiriilmesi
Collesmenin durdurulmasi ve bozulmus topraklarin eski haline dondiiriilmesi
Dag ekosistemlerinin korunmasinin saglanmasi
Biyogesitliligin ve dogal habitatlarin korunmasi
Genetik kaynaklara erisim ve yararlarin adil paylasiminin tesvik edilmesi
Korunan tiirlerin yasa dis1 avlanmasimin ve kagakg¢iligimin engellenmesi
Karasal ve su ekosistemlerinde istilac1 yabanci tiirlerin 6nlenmesi
Ekosistem ve biyogesitliligin ulusal planlama siireglerine entegre edilmesi
Ekosistemlerin ve biyogesitliligin korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanimi i¢in finansal kaynaklarm artirilmasi
Siirdiirtilebilir orman y&netiminin finanse edilmesi ve tesvik edilmesi
Kiiresel yasa dist avlanma ve kagakgilikla miicadele edilmesi
Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar
Siddetin her yerde azaltilmasi
Cocuklarn istismar, somiirii, cocuk kacakeiligi ve siddetten korunmasi
Hukukun iistiinliigiiniin gelistirilmesi ve adalete erisimde esitligin saglanmasi
Organize sug ve yasa dis1 para ve silah akistyla miicadele edilmesi
Yolsuzluk ve riigvetin 6nemli 6lglide azaltilmasi
Etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlarin gelistirilmesi
Sorumlu, kapsayic: ve temsil edici karar alma mekanizmasimin olusturulmasi
Kiiresel yonetisimde katilimciligm giiglendirilmesi
Evrensel yasal kimlik saglanmasi
Bilgiye kamu erisiminin saglanmasi ve temel 6zgiirliiklerin korunmas:
Siddeti 6nlemek ve teror ve sugla miicadele etmek igin ulusal kurumlarin giiglendirilmesi
Ayrimeilik igermeyen yasa ve politikalarn gelistirilmesi ve uygulanmasi
Hedefler icin Ortakhklar
Yurt i¢i gelir tahsilatin1 iyilestirmek i¢in kaynaklarin seferber edilmesi
Tiim kalkinma yardim taahhiitlerinin yerine getirilmesi
Gelismekte olan iilkeler i¢in kaynaklarin seferber edilmesi
Gelismekte olan iilkelerin borg siirdiiriilebilirligini saglamalarina yardim edilmesi
En az gelismis iilkelere yatirim yapilmasi
Bilim, teknoloji ve yenilige erisim i¢in bilgi paylagimi ve is birligi yapilmasi
Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir teknolojilerin desteklenmesi
En az gelismis iilkelerde bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesinin gii¢lendirilmesi
Gelismekte olan iilkelerde SKH kapasitesinin gelistirilmesi
DTO biinyesinde evrensel ticaret sisteminin desteklenmesi
Gelismekte olan iilkelerin ihracatinin artirilmasi
En az gelismis tilkeler i¢in ticaret engellerinin kaldirilmast
Kiiresel makroekonomik istikrarin gelistirilmesi
Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in politika uyumunun gelistirilmesi
SKH'lar i¢in politika uygulama siirecinde ulusal liderlige sayg1 gosterilmesi
Siirdiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi
Etkili ortakliklar tesvik edilmesi
Giivenilir veri mevcudiyetinin artirilmasi
ilerleme &lgiimlerinin daha da gelistirilmesi
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EK B

Cizelge B.1 : Siirdiiriilebilir kentlesme i¢in incelenen giincel yayinlar.
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EKC

ANKETI

Unvan Ad Soyad:
Calistigi Kurum:
Uzmanlik Alani:

SURDURULEBILIR KENTLESME GOSTERGELERI DEGERLENDIRME

Bu arastirma, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Doktora
Programinda devam eden “Siirdiiriilebilir Kentlesmede Yerel Performansi
Gelistirme Endeksi; Istanbul Ornegi” baslikli doktora tez calismasi kapsaminda
hazirlanmistir. Arastirmada sizlere degerlendirmeniz i¢in sunulan 25 temel
stirdiiriilebilir kentlesme gostergesi kodlart ile listelenmektedir.
Stirdiiriilebilir kentlegsmede ilgili gdstergenin sizce dnemini liitfen 0-10 arasinda, 10
en 6nemli, 1 en az dnemli olacak sekilde yan siitunda belirtiniz. Gostergenin gerekli
olmadigini diislinliyorsaniz 0 yaziniz. Ayrica goriis ve dnermelerinizi son sayfada
tanimlanan alanda yazili olarak ekleyebilirsiniz.

Yerel kaynaklar baglaminda ileri teknoloji temiz enerji kaynak tesisi varligi
(gtines, riizgar v.b.)

Yakin gelecekte kent i¢i bisiklet haricinde siirdiiriilebilir ulagim girisimleri varligi
(viiriinebilirlik, temiz enerjili toplu tagim, kent merkezlerinin yayalastirilmasi, motorlu tasitlarin
merkezden arindirilmasi v.b.)

Herkes i¢in kent ve erisilebilirlik baglaminda kapsamli girisimlerin varligi
(Kadin erkek esitligi, giivenli sokaklar ve gece yasami, yas gruplarina gore kentsel alan kullanim
karalari, engelliler v.b.)

Insani temel ihtiyaglardan gida, temiz su, barima, egitim konularinda standartlarini artirmaya yonelik
girisimin varligi

(Almabilir barinma imkanlari, saghkly yagsam igin temel gereksinimlerde kontrol ve stratejik kararlar
v.b.)

Is olanaklarin1 ve kisi basina gelir miktarini artirmaya yonelik kapsamli girisim varlig
(Uzun donemde ekomik krizlerin planlar i¢inde yer almast ve buna yonelik ¢éziimlerin varligi v.b.)

Gelecekte yerlesimde yasanabilecek olasi ve gesitli afetlere karsi kapsamli 6nlem varligi
(Sadece dogal nedenlerle olusan afetlerin yaninda kitlik ve kuralik gibi kiiresel ve yerel etkisi olan
afetlerin ele alinmasi v.b.)

Uzun vadede karsilasilabilecek kentsel sorun dngoriilerinin gelecek planlarindaki varlig:
(Kentsel gelisim stratejik planlarinda kisa ve orta vadeli sorunlarin yaninda uzun vadede
karsilasilabilecek sorunlarin dngdriisii ve ¢oziim dnerileri)

Yerlesimdeki mevcut yesil alanlar1 gelistirmeye yonelik kapsamli girisimlerin varligi
(Kisi basina diisen yesil alan miktarinin standartlarin iizerine ¢ikartilmasinin yaninda bu alanlara
yiiriinebilir olarak kisa siirede ulasilmasi ve rekreatif degerlerinin artirilmasi v.b.)

Kamusal alanda yagam kalitesini artirmaya yonelik kapsamli girisimlerin varligi
(Fiziki kamusal ihtiyaglarin yaninda sosyo- kiiltiirel ve psikolojik ihtiyaglarin da kamusal alanda
karsilanabilmesi, yurttaghlik ve kentlilik bilincinin gelistirilerek benimsetilmesi v.b.)

Vatandaslarm yerel yonetime dogrudan katilim saglayip fikrini beyan edebildigi firsatlarin varligi
(Bolgede yasayan farkli yas gruplari ve mesleklerindeki insanlarin kentsel yonetim ve gelisimde
dogrudan s6z sahibi olabilmesini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi ile sorunlarmm kapsaml
olarak ¢oziimlenmesinde katki saglanilmasi v.b.)

Kentsel yayilmay1 ve kontrolsiiz biiylimeyi 6nleyici etkili 6nlemlerin varlig:
(kompakt kent tasarimlary, dikey biiyiime stratejileri, kentsel bélgelerde niifus sinirlamasi v.b.)

Mevcut kent ekolojisini korumak ve gelistirmek iizerine kapsamli girisimlerin varligi
(Kentsel alan i¢indeki ekolojik alanlarin, habitatlarin ve diger ¢evresel verilerin tespiti ve bunlarin
korunup gelistirilmesi v.b.)

Yeni kentsel alanlarin yaratiminda dogal verilerin dikkate alinmast
(Kentin yerlestigi alanda toporafya, iklim, su ogeleri v.b. dogal 6gelerin ne kadar kentsel gelisime dahil
edildigi)

Kentsel atik yonetiminde yenilik¢i ve ileri teknolojilerin varligi

(Basit atik ayristirma tekniklerinden cam, metal, kagit, organik v.b. Atik toplama tekniklerinin yaninda
bunlarn yenilik¢i teknolojilerle nasil toplanip degerlendirildigi konusunda ekonomik tasarrufia etkili
girigimler v.b.)
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Kaynak tasarrufu konusunda kapsaml girisimlerin varligi

(Kit kaynaklar basta olmak iizere tiiketimde zaiyatin azaltilmasini saglayan etkili 6nlemlerin alinmasi
v.b.)

Kentsel alanda giivenligi artirmak ile ilgili kapsamli girisimlerin varlig
(Gece ve giindiiz kentsel bélge ve sokaklarda kamusal giivenligin standart bir giivenlik seviyesine
getirilmis olmast v.b.)

Kent i¢i atil yapilari yeniden ve verimli kullanim girisimlerinin varlig
(Tarihi atl yapilar baskta olmak iizere ozellikler tiizel ve kamusal kuruluglara ait yapilarin yeniden
kullanima ag¢ilmasi i¢in onarim ve déniisiim projeleri v.b.)

2030 y1ili kentsel niifus projeksiyonu ve niifusa uygun plan stratejilerinin varligi

(BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri basta olmak iizere BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini
gergeklestirebilmede 2030 yili erimine kadar niifus projeksiyonlarinin yapilmasi ve bu niifusa gore
stratejik planlarin varligi v.b.)

Mahalli sosyallesmeyi gelistirici ve artirict etkili girisimlerin varlig:
(Kentlilesme ve vatandas bilincini artirmada ve yerel degerlerin kiiltiirel ve sosyal olarak
korunmasinda mahalli yasamda katilimin ve paylasimin saglanabilemesi igin girigimlerin varligi v.b.)

20

Ekolojik yasam konusunda vatandaslart kapsaml bilgilendirilme girisimlerinin varligi
(Kaynaklarin verimli kullanimi ve tasarruf konusunun yani sira ekolojik olarak yeni yasama alisim
konusunda vatandaglarin aliskanliklarinin nasil degistirmesi gerektigi konusunda bilgilendirmeler v.b.)

21

Kentsel verilerin depolanarak periyodik analizlerinin stratejik planlart glincelleme varligi
(Biiyiik veri yonetimi igin ve verimliligin artirilmasinda her tiirlii kentsel verinin depolanmasi, elenmesi,
islenmesi ve buna yonelik girigsim kararlarinin alinmasi v.b.)

22

Yenilikgilik/Inovasyon konularinda etkili girisimlerin varlig:
(Basit teknolojilerin disinda kentin her alninda olabildigince ileri teknolojinin empoze edilmesi v.b.)

23

Iklim degisikligine kars1 kapsamli ve etkili 5nlemlerin varlig:

(Iklim degisikliginde en oneli role sahip yerel birimlerin bu degisimin olumsuz etkilerini azaltict
onlemleri sadece merkezi yonetime devretmemesi kendi biinyesinde tespit ve kararlar: dogrultusunda
etkili girigimlerinin olmasi v.b.)

24

Yerlesimin diger yerlesimlerle kiyaslandiginda yarisabilecegi 6zelliklerin varligi

(Giintimiizde uluslarin degil kentlerin ve hatta yerel ozelliklerin yaristig bir ekonomik gelisimde yerele
ozgii ve ekonomik katkist basta olmak iizere siirdiiriilebilrlikte onemli olan yerel ozelliklerin
degerlendirimesi v.b.)

25

Deneyimlerin paylasildig: diger yerel yonetimlerle kurulmus bilgi aginin varlig:
(Yerel olgekte her tiirlii verinin ve deneyimin diger bolgesel, ulusal, uluslararasi ve kiiresel
platformlarda kiiresel siirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesi icin paylasilmasi ve gelistirilmesi)

Yukaridaki degerlendirmenize ek olarak oneri, goriis ve diisiincelerinizi liitfen

asagtya ekleyiniz.
UZMAN KATKI & YORUMLARI

Katiliminiz ve degerli goriisleriniz i¢in tesekkiir ederiz.
Cem Ayik
Danisman: Dog.Dr. Hatice Ayatag (ITU)
Es Danisman: Dog.Dr. Begiim Sertyesilisik (ITU)
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