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ONSOz

Bu calisma ile insanhgin yasadigi en biyik sorunlardan biri olan
yoksulluk sorununun ve yoksullukla miicadele uygulamalarinin incelenmesi

amaclanmistir.

Calismada yoksulluk kavraminin tanimlari ve turleri, 6lcliimesi,
nedenleri ve bu kavrama yonelik yaklasimlar yer almaktadir. Tirkiye'de
yoksulluk kavraminin ulastigi ekonomik ve sosyal boyutlar incelenerek, gelir
dagilimi ile iligkisi ele alinmis, yoksullukla miicadele politika uygulamalari ve

bu kapsamdaki kurum ve kuruluslarin calismalari incelenmistir.

Bu tezin her asamasinda beni destekleyen, bana yol gésteren, uygun
materyallere ulasmami saglayan, kendimi strekli gelistirmem ve hep daha
lyisini yapmam i¢in beni motive eden degerli danisman hocam Yrd. Dog. Dr.
Hicran ALTINTAS SEREL’e sonsuz tesekkurlerimi sunarim. Calismalarima

verdigi destekten dolayi sevgili aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Merve KOMURCU
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OZET

TURKIYE’DE YOKSULLUK OLGUSU, YOKSULLUKLA
MUCADELE POLITIKALARI

Merve KOMURCU

Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Anabilim Dali
Danigman: Yrd. Dog¢. Dr. Hicran ALTINTAS SEREL
Nisan 2014, 94 Sayfa

Yoksulluk ¢ok yonli ve karmasik yapisi sebebiyle tanimlanmasi giic
olan bir kavramdir. Yoksullugun her udlkenin yasam standardina goére
degiskenlik gostermesi ise bu kavramin anlamini genisleterek; mutlak
yoksulluk, goéreli yoksulluk,-6znel yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk ve
insani yoksulluk gibi cesitli yoksulluk tanimlarinin ortaya ¢ikmasina sebep

olmustur.

Turkiye’de ve Diinya’da ciddi boyutlara ulasan yoksulluk kavrami son
yillarda Gzerinde o6nemle durulan bir sorundur. Yoksullukla miicadele
kapsaminda ulusal ve uluslararasi birgok kurulus gesitli politikalar gelistirerek

bu sorunun lizerine gitmektedir.

Caligmam (g bélimden olugmaktadir. ilk bélimde yoksulluk kavrami
ve yoksulluga neden olan faktérler ile yoksullugu énlemeye yénelik stratejiler
aciklanacak, ikinci bélumunde yoksulluk kavramina tarihsel perspektiften
bakilacak, son bdéliminde ise Turkiye’de yoksullukla micadele politikasi

uygulamalari degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Mutlak Yoksulluk, Goéreli Yoksulluk,

Oznel Yoksulluk, Kirsal ve Kentsel Yoksulluk, insani Yoksulluk, Mucadele -
Politikasi.
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ABSTRACT

POVERTY IN TURKEY, PRACTICAL POLITICS OF ALLEVIATING
POVERTY

Merve KOMURCU

Master Thesis, Department of Economy
Advisor: Asit. Prof. Dr. Hicran ALTINTAS SEREL
April 2014, 94 Pages

Poverty is a difficult conception to describe because it is sophisticated
and complicated. Poverty is changed for every country and approach this
make poverty’s conception broad like absolute poverty, relative poverty,

subjective poverty, rural and urban poar and inhumonity.

Severe in Turkey and the world on the importance of the concept of
poverty is a problem in recent years. A variety of national and international
policies in the fight against poverty in developing many organizations go on

this issue.

My study consits of three parts. In the first part the conception of
poverty, the factors affecting poverty and poverty reduction strategies will be
analyzed. In the second part the conception of poverty will be analyzed

historically and in‘the last part anti-poverty policies will be evalvated.

Keywords: Poverty, Absolute Poverty, Relative Poverty, Subjective
Poverty, Rural and Urban Poor, Inhumanity, Struggle Policy.
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GIRIS

Bireylerin beslenme, barinma, egitim, temiz su kullanimi ve saglik gibi
temel ihtiyaclarini karsilayamama, toplum standartlarinin ve refahinin
gerisinde kalmasi ya da yasamin getirdigi sosyal, ekonomik vb imkanlardan
yoksun olma durumu olarak tanimlanan yoksulluk kavrami son yillarda
yasanan ekonomik krizlerle ulusal ve uluslararasi giindemde en &6nemli

meselelerden biri haline gelmistir.

60’larin basinda bu kavramin etkilerinin arastiriilmaya baglanmasiyla
birlikte, aslinda yoksulluk kavrami insanlik tarihi kadar eskidir. Bu baglamda
yoksullugu yenmek ve refah duzeyini arttirmak amaci her dénemde kamu
politikalarinin baglica amaci olmustur. Tarihsel perspektiften incelendiginde
tlke ekonomilerinin gelismislik duzeyleri, yagsam standartlar, gelir dizeyleri
gibi yoksulluk géstergeleri farklilik gésterse de yoksulluk olgusu her tlkenin

ortak sorunu olmaya devam etmektedir.

GunUimuzde vyoksulluga yiklenen anlamlar ki cerceveden
olusmaktadir. ki yoksullugun tanimi, tiirii ve élciilmesi ikinci ise yoksullukla
mucadeledir. Tum bu yoksulluk tanim ve tirleri géz onine alindiginda
yoksullugun ortak paydada bulustugu bir yoksulluk tanimindan bahsetmek
mumkun degildir. Ancak Ulkelerin ekonomik ve sosyal standartlari agisindan
ele alindiginda ve vyoksulluk tirlerine bakildiginda ilk siralarda mutlak

yoksulluk ve gelir yoksullugu yer almaktadir.

Mutlak yoksulluk; hane halklari ya da fertlerin yasamlarini fiziksel
olarak idame ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan minimum tiketim seviyesidir.
Nitekim diinyadaki birgok tlke incelendiginde bireylerin ¢ok biyik bir kismi
yeterince beslenememektedir. Bu nedenle bireylerin yeterince gida
alamamalari birgok saglik problemini de beraberinde getirmektedir. Diger

yoksulluk tird olan gelir yoksullugu ise gelir diizeyinin belirli bir standardin




altinda olmasidir. Bu yoksulluk tiri kronik yoksulluk, kirsal-kentsel yoksulluk

ve insani yoksulluk gibi bélumlere ayrilmaktadir.

Yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikisi ve yoksullugun énlenmesine iligkin
ilk adimlarin 17. yizyilda atilmaya basladigi gérilmektedir. Basta J. Locke
olmak tizere bircok diistniriin mulkiyet hakki kapsaminda baglattigi tartisma,
liberalizmin etkilerini en iyi yansitan yoksulluk kavramini ortaya koyma
konusunu icermektedir. Liberal kuramcilar bir yandan milkiyet hakki diye
diretirlerken, bir yandan da yoksullarin diglanmamasi gerektigini, kisisel ve
sosyal refahin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamislardir. Onemli
dusunurlerin yoksulluk ve bdélisim Gzerine kuramlarn 18. ve 19. ylzyilda
giderek artmistir. Yoksulluk olgusu o6zellikle 19. yizyilin ortalarina dogru
basta ingiltere olmak iizere birgok ulke tarafindan derinlemesine incelenmis,

yoksulluk élgtimleri ve yoksulluk degerlendirmeleri yapilmistir.

Sanayilesmis Ulkelerde yoksulluk konusuna karsi egilim 1920’lerde
Biyik Buhran’in ardindan patlak veren kitlesel olarak nitelendirilebilecek
issizligin ortaya cikisiyla canlanmistir. ABD basta olmak Uzere birgok
sanayilesmis Ulke bunalim sonrasi olusan issizlik, yoksulluk konularina

onemle deginerek bu konuda blyik bir rol Ustlenmislerdir.

1980’lerden sonra baslayan sosyal, kiiltirel ve ekonomik degisimlerle
birlikte yoksulluk kavrami énemli tartigmalara konu olmustur. Yoksullugun
Dinya Bankasi tarafindan yapilan Dunya Kalkinma Raporunda ana tema
olarak islenmesi yoksulluk calismalarina ivme kazandirmig, bu konunun
ekonomik bir sorun olmaktan &teye gitmesine sebep olmustur. Konunun
derinine inilerek micadele kapsaminda kamu politikalart geligtiriimeye

baslanmistir.

Son yillarda biylk bir refah artisi gérilmesine ragmen diinyada
yoksulluk hala énemini korumaktadir. Dunyada iki milyar bes yiz milyon
insan Dinya Bankas! tarafindan belirlenen ginlik 2 ABD dolar olan
yoksulluk sinirinin altinda yasarken, bir milyar iki ytiz milyon insan ise ginluk

1 ABD dolari olan aglik sinirinin altinda yasamini strdirmektedir. Yoksulluga
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bagh sebeplerden her yil milyonlarca insan yasamini yitirmektedir.
Rakamlara bakildiginda diinyada yoksulluk turleri arasinda ilk sirayr mutlak
yoksulluk almaktadir. Bu gerceveden bakildiginda yoksullugun diinyanin her

yerinde yasanan énemli bir sorun oldugu gérilmektedir.

Son yillarda Dinyada refah seviyesi yikselme g&stermistir. Bu
yikselmede uygulanan buyime modelleri etkili olmustur. Uygulanan biyiime
modellerinde yoksullukla gelir dagilimi esitsizligi arasindaki pozitif bir iliskiden
s6z etmek yerinde olacaktir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ne kadar artarsa
yoksulluk da o kadar artis géstermektedir. Bundan dolayr gelir dagilimini
belirleyen faktorler ele alinirken yoksullugu etkileyen faktérler de birlikte

distndlmelidir.

Turkiye, dinyada orta Ust gelirli tlkeler ve orta gelirli tlkeler arasinda
yer almaktadir. Turkiye'de, kisi basina disen milli gelir 2,900 dolar ve satin
alma glcl paritesi yéninden Kkisi basina gelir 6,126 dolardir. Halen
gelismekte olan bir Ulke olarak dustnuldaginde Turkiye icin gelir dagilimi
adaletsizligi bulunan, bunun yaninda ekonomik biyime konusunda da

basarili adimlar atmig bir tilke oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

Turkiye Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda ekonomik anlamda olumlu
gelismeler yasamis olsa da bazi sorunlar giderek artis géstermistir. Yasanan
ekonomik krizler, politik istikrarsizliklar birleserek Turkiye’nin en 6nemli
sorunlari haline gelmistir. Bu sorunlarin beraberinde getirdigi bircok baska

ekonomik problemler de mevcuttur ve gelir esitsizligi de buniardan biridir.

Tarkiye'de gelir dagihmi esitsizligi s6z konusudur ve duzeltilmesi
gereken oncelikli bir sorundur. Gelir dagihminda kullanilan kisi bagina disen
milli gelir ve Lorenz egrisi gibi dlgutler esitsizligi minimize etmede yetersizdir.
Sorunun kaynagina inmek ve ilgili birimlere bilgi aktariminda bulunmak

izlenmesi gereken dncelikli yoldur.

Turkiye’den ve Diinya’dan bu yoksulluk ve gelir dagihmi esitsizligi

gostergeleri g6z 6niine alindiginda yoksullugun ne kadar énemli bir sorun
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olarak yasamimizda yer ettigi acikga gorilmektedir. Peki, hayatimiz icinde
énemli bir sorun olarak yer edinen yoksulluk konusuna baska ne gibi
¢cozimler getirilebilinir? Bu sorunun cevabi ¢alismada 3 boélim olarak ele
alinmigtir. Cahsmanin ilk béliminde yoksulluk kavrami tirleri itibariyle
incelenecek, yoksulluk ve yoksullugu etkileyen faktoérler ile birlikte bu olgunun
gelir dagilimi esitsizligiyle iligkisi nedenleri ile birlikte incelenecek, yoksullugu
onlemeye yoénelik yaklasimlar agiklanacak, ikinci bélimiinde yoksulluk
kavramina tarihsel perspektiften bakilacak, son bélumiinde ise Trkiye'de

yoksullukla miicadele politikasi uygulamalari degerlendirilecektir.




BiRINCi BOLUM
YOKSULLUK KAVRAMI, OLCUMU VE GELIR DAGILIMI iLE
[LISKiSi, YOKSULLUKLA iLGILi YAKLASIM VE STRATEJILER

1.1. Yoksulluk Kavrami, Yoksulluk Tiirleri: Mutlak Yoksulluk,
Goreli Yoksulluk, Oznel Yoksulluk, Kirsal-Kentsel Yoksulluk, insani
Yoksulluk

1.1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk karmasik ve ¢ok yénli bir olgudur. Yoksullugun herkesin
kabul ettigi objektif bir tanimi s6z konusu degildir. Zira yoksulluk ve zenginlik
subjektiftir. Yoksulluk genel anlamiyla bireylerin yasamlarini stirdirebilmeleri
icin gerekli temel gereksinimleri karsilayamama durumu olarak

tanimlanmaktadir.

Yoksulluk, insanlarin sadece gelir, tiketim gibi maddi nesnelerden
(gida, barinma, giyim, vb) mahrum olmalarini degil, ayni zamanda saglik,
egitim, ulastirma vb hizmetlerden de mahrum olmalarini ifade etmektedir
(World Bank, 2000). insan toplumsal bir varliktir ve bu nedenle fiziki varligini
surddrmesi igin gerekli olan beslenme ihtiyacinin yani sira giyim, barinma,
egitim, saglik, kdltar, ortak yasama, dinlenme, estetik ve sosyokiltirel

ihtiyaclari olan bir varhktir (Aktaran, Kasnakoglu,1999:172).

1997 Insani Gelisme Raporu’nu yayimlayan Birlesmis Milletlere gére
yoksulluk, insanlarin kabul edilebilir yasam kosullarinda hir, haysiyetli,
kendine ve bagkalarina saygili, uzun, saghkli ve vyaratici bir hayat
surdirebilmeleri i¢in gerekli insani gelismenin en temel unsuru olan firsatlar
ve seceneklerden mahrum olmalar seklinde tanimlanmaktadir. Yoksulluk
tanimlan cesitlendirilebilmekle birlikte, iktisadi gorusler bu kavrama farkli

acilardan bakmislardir.




Merkantilistlere Gore Yoksulluk: Devletin asil zenginliginin degerli
madenlerden olustugunu ileri siiren ve korumaci bir dis ticaret politikasi
savunan merkantilistlere gére, sanayi ve ticaret kesimi! dinamik ve stratejik
ozellige sahipken tarim sektéril statik bir yapidadir. Dinya serveti sabittir ve
arttinlamaz. Sanayi ve ticaretten elde edilen gelirler verim artigsina sebep
olurken, tarim kesiminden saglanan gelirler sureklilik arz etmez, bu nedenle
de g[]vénilir degildir, tanimda verim artigi saglayamayan ulkelerde yoksulluk

kaciniimazdir.

Marksist Diisiinceye Gére: Ingiltere’de Sanayi devrimi sonrasinda
kapitaliz, Gretim, emek gibi kavramlar yayginlagmigtir. Sik sik krizlerin clmasi
sonucu fabrikalarda is¢i olarak calisan kigilerin emeklerinin karsiligini
alamamalar Marksist diisiincenin dogmasina yol agmistir. Marksizme gére
uretim, emegin bir fonksiyonudur. Bireylerin emeklerinin sémurtlmesi

Marksist distinceye goére yoksulluga sebep olmaktadir.

Klasiklere Gére Yoksulluk: Basta A. Smith olmak Uzere tum klasik
iktisatgilar, ekonomik buyiimenin sireklilik arz etmeyecegini, belirli bir
biyime sirecinden sonra ekonominin durgunluga girecegini kabul
etmektedir. A. Smith diger klasiklerden farkh olarak durgunlugun olumsuz bir
stire¢ olmadigini kabul eden bir klasik iktisatgi olarak bilinmektedir. Smith’e
gore ekonomik bllyime siirecinde, ekonomi gelistikce kar haddi ve Ucret
haddi arasindaki iliski s6z konusudur. Ona goére bu siregte durgunluk ve

yoksulluk olasi bir durumdur

Modern iktisatcilardan Keynes’e Gére; Keynes'e gore yoksullugun
nedeni etkin talep yetersizligidir. Bir ekonomide Uretilen mal ve hizmetlerin
tamami satilamiyorsa o piyasadaki toplam talebin, mevcut tretim faktorlerinin
tamaminin  isthdami  séz konusu degildir.  Uretim faktérlerinin

kullanilamamasi durumunda ise issizlik ve yoksulluk olusacaktir.




1.1.2. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk kavrami zaman igerisinde farkli yorumianmistir.
Bugiin genel kabul géren mutlak yoksulluk tanimi bireyin temel insani
ihtiyaclar olan; beslenme, barinma, temiz igme suyu, temizlik, barinma ve
bilgiye ulasimin eksikligi durumu olarak tanimlanmigtir. Bu tanima goére
Birlesmis Milletler mutlak yoksulluk kavramindaki temel insani ihtiyaclarin

gostergelerini su sekilde agiklamistir:

e Beslenme: Vicut Kitle Endeksi 16'nin tizerinde olmalidir.

e Temiz icme suyu: Icme suyu sadece nehirlerden ve géletlerden

gelmemeli ve yakinda olmalidir.(15 dakikalik yuriime mesafesi)

» Temizlik: Tuvaletler evde veya eve yakin umumi tuvaletlere erigsim

olmalidir.

~« Saghk: Ciddi hastaliklarda ve hamilelikte tedavi alinabilmelidir.

e Barinma: Evier her odasinda dért kisiden insan barindirmali, evierin

zemini toz, camur veya kil olmamalidir.

 Egitim: Herkes okula gitmeli veya okumayi 6grenebilmelidir.

* Bilgiye Erisim: Herkes evinden gazetelere, radyolara, televizyona,

bilgisayara veya telefon sebekesine ulagabilmelidir.

* Hizmetlere Erisim: Herkes fopluma sunulan egitim, saglik, sosyal,

yasal ve finans hizmetlerine ulagsabilmelidir.

Yukarida sayilan gostergelerin herhangi birisinin eksikligi durumunda

birey yoksul kabul edilmektedir.




Dinya Bankasi'nin 1990 yilinda yaptigi bir ¢alismada, yetiskin bir
bireyin hayatta kalabilmesi i¢in almasi gereken minimum kalori miktarini 2400
k/cal olarak hesaplamis ve bu oranin altinda kalan bireyleri “mutlak yoksul”

olarak tanimlamigtir.

Dinya Bankasi yoksullugu distk gelir diizeyine sahip olmak olarak
tanimlamaktadir. Mutlak yoksulluk sinirini ise su sekilde belirlemistir: Az
gelismis Ulkeler icin kisi basina ginde 1 dolar, Latin Amerika ulkeleri ve
Karayipler icin giinde 2 dolar, Turkiye ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin glinde 4
dolar, gelismis Ulkeleri icin glinde 14.4 dolar. Yoksullugu genel olarak dusuk
gelir diizeyine sahip olmak olarak ele alan Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu
ise sosyal gereksinimleri disarida birakarak, elde ettidi geliri sadece fiziki

devamliligi saglamak olarak tanimlamistir.

Dinya Bankasinin, Eylil 2000 yilinda 189 dlkenin katilimiyla
gerceklestirdigi Birlesmis Milletler Binyil Zirvesinde mutlak yoksullugu ve
achigi yok etmek hedeflenmis, yani giinlik 1 dolarin altinda yasamini idame

ettiren insan sayisinin 2015 yilina kadar yariya indirilmesi amaclanmistir.

Turkiye'de ise TUIK, gida ve gida disi harcamalardan olusturdugu
mutlak yoksulluk sinirinin yaninda uluslararasi karsilastirmalar igin ayrica
satin alma gicl paritesine gére ginlik kisi basina 1 $, 2.15 $ ve 4.30 $

degerleri yoksulluk sinirlari olarak tanimlamistir.

Ulkemizde zamana goére yoksullugun egilimi incelendiginde; 2002
yilinda gida yoksullugu % 1.35 iken, bu oran 2009 yilinda % 0.48 e, 2002
yilinda gida ve gida disi yoksulluk orant % 26.96 iken, 2009’da bu oranin %
18.08 e distigi gorilmektedir. Bu sire zarfinda yoksulluk élcimiinde diinya
genelinde uygulanan bir kistas olan 4.3 dolarin altinda yasayan toplum
kesimi oraninda da ciddi bir iyilesme saglanmistir. Zira 2002 yilinda bu oran
% 30.30 iken, 2011 yilinda % 2.79’ a indirilmig, gunluk 2.15 dolarin altinda
yasayan toplum kesiminin orani 2002 yilinda %3.04 iken, 2011 yilinda bu

oran % 0.14 olarak gerceklestiriimistir. Bu iyilesmelerde sosyal yardim

niteligindeki transferlerin (gida ve gida disi yardimlar) GSYIH’ a orani 2002




yilinda % 0.3 iken bu oran 2012 yilinda % 1.18’ e ¢tkanlmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Muadurlagu, 2013:6).

1.1.3. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk karsilastirmali yoksulluktur. Kisinin icinde yasadigi
toplumla karsilastirildiginda, sahip oldugu asgari yasam kosullarinin altinda
bulunmasi durumudur. Kisaca toplumun refah dizeyinin belirli bir oranin

altinda kalmasi durumudur.

Goreli yoksulluk hesaplamasinda ya nufusun distk gelirli bir orani
yoksul olarak alinmakta, ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak
bu sininn altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir. Goreli
yoksullugun g6z éniinde bulundurdugu baska bir élglt ise gelir ve refahin
dagihmindaki farkliliklardir. Goreli  yoksulluk hesaplanirken arastirma

evreninin refah seviyesi g6z éniinde bulundurulmaktadir.

Toplumun genel dizeyine gére belirli bir gelir ve harcama diizeyinin
altinda kalan birey géreli anlamda yoksul kabul edilmektedir. Refah &lgusi

olarak ise gelir ve tiketim diuzeyi g6z éniinde bulundurulmaktadir.

1.1.4. Oznel Yoksulluk

Yoksulluk diizeyinin belirlenmesinde yukarida anlatilanlardan oldukga
farkli bir yaklasim, 6znel yoksulluk yaklagimidir. Bu yaklasimda temel
distince, eger yoksulluk toplumun kabul edecedi minimum bir yasam
standardi dizeyiyle ilgili ise, yoksulluk c¢izgisini belirlemenin bir yolu da,

blyuk dlcekli anketler yaparak belirlenmesi fikridir.

Oznel yoksullugu belirleyebilmek amaciyla yapilan anketlerde farkli
yéntemler kullanilir. Deneklere, yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak
gibi bazi 6zel hedeflere ulagabilmek igin yeterli oldugunu disindukleri gelir
miktari sorulur. Bu yéntem Leyden yaklagimi olarak bilinir. Bu yoksulluk tir(

hesaplanirken éncelikle bireylere elde ettikleri gelir ve gecinme dizeyleri ile




ilgili olarak cok kotl, koétl, yetersiz, yeterli, iyi ve cok iyi olacadl sorulari
yoneltiimektedir. Alinan cevaplar kisilerin kendi yagsam dizeyleri hakkindaki

beklentilerini ortaya koymaktadir.

1.1.5. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Kirsal ve kentsel yoksulluk tanim itibariyle yerlesim yeri anlaminda
farklihk géstermektedir. Kirsal alanda yasanan yoksulluk agirlikh olarak tarim
ve hayvancilik sektoériinde, kentsel alanlarda sanayi ve hizmet sektériinde
gorilen yoksulluk turleridir. Yapilan calismalar kirsal yoksullugun kentsel
yoksulluktan daha fazla oldugunu géstermektedir. Bunun sebebi kirsal

yerlesim yerlerinin kentsel yerlesim yerleri kadar 6nemsenmemis olmasidir.

Kirsal alan daha geri plana atilarak, kentsel yerlesim ve kentlesme 6n
planda tutulmustur. Bu durum bir yandan kentsel yoksullugu da beraberinde
getirmistir. Zira kirsal alanlarin bu derece ihmal edilmesi, buralarda yasayan
insanlarin gegim sikintisina distp kentlere go¢ etmelerine sebep olmakta ve
kentliler is sahalarini, gégle gelen bu insanlarla paylasmak durumunda
kalmalarina yol agmaktadir. Sonug¢ olarak istihdam sahalarini goéglerle
gelenlerin doldurarak kentliler icin istihdam ve yerlesimin daralmasina sebep

olmaktadir. Béylece hem kentsel, hem de kirsal yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.6. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksulluk ve
yoksullugun &lgilmesi, insani yoksulluk gibi yaklagimlar konusunda 6nemli
faaliyetlerde bulunmaktadir. UNDP’nin 1997 insani Gelisme Raporu ile ilk
defa ‘insani Yoksulluk’ kavramini ortaya atmistir. 1990 yilindan bu yana
UNDP tarafindan her yil yayimlanan s6z konusu raporlarda; insani gelisme
kavramini, kisi basi gelir hesaplarinin &tesine giderek insan kaynaklarinin
gelisimini, insani insan yapan 6zgurluk, kisilik gibi unsurlari ve insanin temel
gereksinimlerine ulagsma dizeyini bir arada degerlendirmekte ve bdylece

kalkinma igindeki insanin roltni ele almaya ¢alismaktadir.
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Insani Gelisme Raporu'nda insani gelisme, Kisilerin segeneklerini
artirma sireci olarak tanimlanmaktadir. Bu secenekler sonsuz ve degisken
olabilmekte, ancak butiin gelisme asamalarinda t¢ temel segenek 6n plana
cikmaktadir. Bu seceneklerden ilki; uzun ve saglikh bir yagam, ikincisi bilgi
edinme, Uglincusl ise tatminkar bir yasam sirmeyi saglayacak kaynaklara
ulasmaktir (UNDP, 2001: 9). Bununla birlikte, siyasi 6zgrliik, garanti edilmis
insan haklan ve 6z sayginlik da diger secenekler arasindadir. Bu kistaslar
g6z 6nuine alindiginda gelir insani gelismislik dizeyi igin yeterli olan bir faktér
degildir. Kigisel gelir yaninda, kredi olanaklarina, kamu mallarina ve verimli
Uretim araglarina erisim, akraba ve arkadaslardan saglanan transferler gibi
insanlarin kaynaklara erigim diizeyinin de g6z énunde bulundurulmasi insani

gelismislik diizeyinin hesaplanmasinda yararli olacakiir.

Insani gelismigligin 6lcimiinde kullanilan goéstergeler arasinda yer
alan endeksler insani gelismeyi tespit etmede kullanilan &nemli bir
gostergedir. UNDP insani gelismeyi, saglk ve egitim gibi gelismenin

ekonomik olmayan géstergelerini de dikkate alarak IGE ile 6lgmektedir.

1.1.7. Uluslararasi Kuruluslarin Yoksulluk Kavrami Tanimlar
1.1.7.1. UNDP ve insani Yoksulluk Kavrami

Gelir yoksullugunun yoksullugu tanimlamada yetersiz kalmasi
tizerine UNDP yoksulluk konusunu genis anlamda ele almistir. Insani
yoksulluk kavramina dikkat ceken UNDP yoksullugun sadece gelir bazl ele
alinmasinin eksik oldugunu 6ne sirerek insani gelismenin, bireylerin sosyal
ve kultirel bazda da gereksinimlerini karsilamasi gereken bir kavram
oldugunu éne stirmustiir. 1990 yilindan bu yana her yil IGR raporlarini sunan

UNDP yoksullugun anlamini derinlestiren bir uluslar arasi kurulug olmustur.

IGR’de insani gelisme, kisilerin segeneklerini artirma sireci olarak
tanimlanmaktadir. Bu segenekler sonsuz ve degigken olabilir, ancak butin
gelisme asamalarinda ¢ temel secenek ©6n plana gikmaktadir; uzun ve
saglikh bir yasam, bilgi edinme ve tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak

kaynaklara ulagsmak. Bunlarin disinda, siyasi 6zgurlik, garanti edilmis insan
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haklari ve 6z sayginlik da diger secenekler arasindadir. Bu anlayisa gore
gelir, insani gelismisligin gostergesi olarak 6nemli bir faktér olmakla beraber

tek basina yeterli degildir.

Gelir bir ara¢ olarak nitelendirildiginden saglksiz artnler (alkol,
uyusturucu vb.) icin de kullanilabilir. Bunun yani sira ekonomik acidan
gelismis birgok Ulke insani gelismislik acisindan zayif iken, daha dusuk gelirli

ulkelerin insani gelismislik agisindan daha iyi durumda olduklari bilinmektedir.

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) hesaplamalar tlkenin muhasebe
sistemindeki degismelerden etkilenebilmekte ve parasal olmayan ev igi
hizmet gibi degerleri 6lcememektedir. Bu eksikliklerinin yani sira gelir
dagihmi hakkinda bir &lcii sunmayan kisi basi GSYIH ulkenin sosyoekonomik

gelismisligini yansitmada yetersiz kalmaktadir.

IGE hesaplama yénteminde refah standardi, egitim standardi ve saglk
standardi olmak Uzere ug¢ kriter kullaniimaktadir. Refah standardi tatminkar
bir yagsam surmeyi saglayacak kaynaklara ulasmaya, saglik standardi uzun
ve saghkli bir yasama, egditin standardi ise bilgi edinmeye karsilik

gelmektedir.

* Refah Standardi: Kisi basina disen milli gelirin Satin alma Gucl
Paritesi (SGP) ile hesaplanmasi ile elde edilmektedir.

* Egitim Standardi: Endekste bu boyut iki degdiskenle dl¢clilmektedir;
yetiskinler arasindaki okuma-yazma orani ve ortalama egitim stresi

« Saglhk Standardi: Endekste uzun émur, saglik standardi olarak

nitelendiriimekte ve yasam beklentisi ile dl¢ctilmektedir.

UNDP tarafindan olusturulan ilk rapor 1990 yilinda 130 Uulkeyi
kapsayan bir rapor olmustur. 2005 yilinda ise IGR’de 177 tlkenin degerleri
yer almigtir. IGR’ de yer alan endeks degeri 0 ile 1 arasinda yer almaktadir.
Endeksin 0’a yakin degerleri insani agidan daha dusuk gelismiglik seviyesini
gosterirken, degerin 1’e yaklasmasi insani gelismiglik seviyesinin yuksekligini

ifade etmektedir. IGE siralamasinda yer alan bu degerler tlkeler gelismislik
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duzeylerine gére belirlenmektedir. IGE degeri 0-0,499 arasindaki Ulkeler
“Diistik Insani Gelismislik” kategorisinde, 0,500-0,799 arasinda yer alan
ulkeler “Orta Insani Gelismislik” kategorisinde ve 0,800-1 degerleri arasinda

yer alan llkeler ise “Yiiksek Insani Gelismiglik” kategorisinde bulunmaktadir.

Insani Gelisme Endeksi; egitim, saglik ve gelir olmak tzere g kriter
Uzerinden belirlemektedir. IGE endeksinin belirlenmesinde bu (¢ kriterin
yaninda; bir Glkenin insani gelismisligini beliremede dogumdaki ¢ocuk 6lim
oranlar, cinsiyete goére belirlenen egitim seviyesi gibi o&lculer de

kullanilmaktadir.

Endeksin ana amaci olan insani gelismeyi tespit etmek amaciyla tg¢
ana kriter ortaya konmustur. UNDP’nin hazirladigi IGR'de, IGE’nin yani sira
yayinlanan insani Yoksulluk Endeksi, Toplumsal Cinsiyeti Giglendirme
Endeksi, Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi ile Ulkelerin sosyal gelismislik

dizeyi daha iyi belirlenmeye calisiimaktadir.
1.1.7.2. Diinya Bankasi ve Yoksulluk Kavrami

Dunya Bankasr’'nin yoksullukla tanigmasi 70’'lere dayanmaktadir. Bu
dénemde sanayilegsme siirecine giren ulkelerin gelir dagilimi esitsizligi gibi bir
sorunla karsilagsmalari Dinya Bankasi’'nin yoksulluja gosterdigi énemi de

arttirmistir.

Yoksullugun en 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmesi
Dinya Bankasi'nin bazi stratejiler olusturmasina sebep olmustur. Bu
stratejilerden birisi “Temel Ihtiyaglar ve Biyiime ile Birlikte Yeniden Dagihm”
stratejisidir ve yoksulluk adina atilmis olan en énemli adimlardan birisidir. Bu
dénemde Dinya Bankasr'nin Uzerinde 6nemle durduklar yoksulluk ttrleri
kentsel yoksulluk ve kirsal yoksulluktur. Bu konularin Gizerinde durulmasinin
temel bir gostergesi de Dinya Bankasi'nin kredileri icerisinde, yoksullukla

ilgili tarimsal kredilerin payinin %28'den %63'e ¢cikmis olmasidir.
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1980’lerde uygulanan yapisal uyum programlari birgok kisinin issiz
kalmasina yol agmistir. Bu sebeple Diinya Bankasi 1990 yilinda Diinya
Kalkinma raporunu yayinlamistir. Raporda yoksullugun olumsuz etkilerinin
ortadan kaldirilarak, hichbir amacin yoksullugun &niine gecemeyecegi
belirtiimistir. 90 sonrasi dénemde yapisal uyum programlarinin olumsuz
etkilerini azaltarak somut adimlar atilmigtir. Diinya Bankasi ve IMF’nin bu

soruna olan ilgisi daha da artmistir.

1990 yilindaki Dinya Kalkinma Raporunun ardindan 1991 yilinda
“Yoksullugu Azaltmak Icin Yardim Stratejileri”, 1992 yilinda “Yoksullugun
Azaltiimasi El Kitabi”, 1993 yilinda Diinya Bankasi'nin “Yoksullugu Azaltma
Stratejileri: Basarilar ve Yapilmasi Gerekenler” isimli calismalari

yayimlanmistir.

Dinya Bankasi 1990 yilinda yayinlamis oldugu raporu sonrasi
yoksulluk olgusunun ifade alanini genisletmistir. 90 6ncesi genel olarak
Uzerinde 6nemle durulan yoksulluk algisi gelir yoksullugudur. 2000 yili
sonras! gelir yoksullugunun yaninda, tiketim, egitim, saglk, toplumsal ve
politik yasama katihm gibi énemli konulan yoksulluk algisina ilave ederek
yoksulluga yeni bir boyut kazandirmistir. 2000 yilindan bu yana ise Diinya
Bankasi yoksulluk kavramini daha da genisleterek kirilganhk, savunmasizlik,
riske acik olma, s6z hakki olmama ve gugsuzligiu de yoksulluk kavramina
dahil ederek yoksullugu ¢ok boyutlu bir agidan ele almistir. Dinya Bankasi
bu yeni yoksulluk yaklagsiminda yoksullugu ¢ temel neden {zerine
oturtmustur. Bu nedenler; Mal ve varliktan yoksunluk, s6z ve gug¢ sahibi

olamama ve klfllganllktlr.

1.1.7.3. Avrupa Birligi ve Yoksulluk Kavrami

Avrupa Birligi yoksullugu “Bireylerin veya ailelerin kaynaklarinin onlari
yasadiklari Uye llkede kabul edilebilir asgari yasam sartlarindan mahrum

birakacak kadar az olmasi” olarak tanimlamistir. Avrupa Komisyonu ise bu

tanimi “yoksul; kaynaklari yasadiklari tye Ulkenin asgari kabul edilebilir
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yasam sartlarini karsilayamayacak kadar sinirli olan bireyler, aileler ve

gruplar olarak anlasiimahdir.” seklinde genisgletmistir.

Avrupa Birligi de yoksulluk olgusunu géreli yoksulluk olarak ele
almistir. Zira Avrupa Ulkeleri gelismis (lkeler kategorisindedir, mutlak
yoksulluk ise az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin sorunlarndir. Avrupa
Birligi temel gereksinimlerin, giyinme barinma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi
gibi sorunlarla degil, daha c¢ok refah standardizasyonunu artirmak gibi

faaliyetler Uzerine yogunlagmistir.

Fakat bu yaklasim Avrupa Birligi icerisindeki &6zel gruplar (6rn.
Romanlar) ve cografyalarn etkileyen ileri diizey yoksuliuk gercegini hesaba
katmamaktadir. Kabul edilebilir asgari yagsam standardi biyuk él¢tide sosyal
ve ekonomik kalkinmanin genel seviyesine bagl oldugundan, daha zengin
bir Ulkede hayatta kalmak icin gerekli asgari standart insanlarin toplumda,
kiltirel faaliyet ve diger ugraslara normal sekilde katiimasi icin yetersiz

olacagi goérisidar. Bu konularda birlik fikir ayriliklarina diigmektedir.

1.1.7.4. Amartya Sen’in Yoksulluk Kavrami

Sen, yoksulluk endeksi, Sen (1976) tarafindan kafa sayisi yoksulluk
endeksi (H), yoksulluk acigi endeks i (I) ve Gini katsayisinin (G) birlestiriimesi
suretiyle olusturulan ve yoksullarin sayisini, yoksullugun boyutunu ve
yoksullar arasindaki gelir dagihimi farkhliklarini dikkate alan bir &lgtttir. Bu

olcut asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Ps=H (I+(1-1). G)

Ps (Sen Yoksulluk Endeksi), 0 ve 1 arasinda degerler almaktadir. Sen
Yoksulluk Endeksinin Ps=0 olmasi durumunda tim hane halklarinin

yoksulluk sinirindan daha fazla gelire sahip oldugu, Ps= 1 olmasi durumunda

ise herkesin gelirinin sifir oldugu dustnulmektedir (Cafri, 2009:21).
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Bireyler arasindaki gelir dagihmi esitsizliginin derecesini 6lgmekte
kullanilan Gini katsayisi (G), Lorenz egrisi ve Lorenz temeline
dayanmaktadir. Lorenz egrisi ise gézlenmis gelir dagihmini géstermekte ve

bunu tam gelir esitliginin dogrusu ile karsilastirmaktadir.

Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Gini katsayisinin
0.20’'nin altinda olmasi disuk esitsizligi, 0.20-0.50 arasinda olmasi orta
dizeyde esitsizligi, 0.50’nin Uzerinde olmasi ise yiksek esitsizligi
gostermektedir (Dumlu, Aydin, 2008:380).

Tim yoksullar ayni gelire sahip oldugunda G = 0 olacagindan; Sen
endeksi, yoksulluk acigi endeksine esit olmaktadir. Yoksullar arasinda tam
esitsizlik durumu olmasi halinde ise G = 1 olacadindan; bu durumda Sen
endeksi, kafa sayisi yoksulluk endeksine esit olmaktadir (Kumar, Gore,
Sitaramam, 2006:57-58; Sen, 1976:228).

1.2. Yoksulluga Neden Olan Faktérler

Yoksulluga neden olan faktérleri sadece ekonomik olarak
sinirlandirmak dogru degildir. Bunlarin yaninda c¢evresel faktérler,
sosyoekonomik ve sosyokultirel durum, altyapi sorunlari gibi nedenler de

yoksulluga neden olan faktérler arasinda yer almaktadir.

1.2.1. Biiylime, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yoksulluk gelir duzeyi, ekonomik biyime ve gelir dagihmi esitsizlik
duzeyiyle dogrudan ilgilidir. Gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde 6zellikle
yapisal uyum programlari ve ekonomik biyiime politikasi ¢cabalari blyuk bir
gelir dagihmi ucurumuna sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla biyime ve
yoksulluk arasindaki iligkiyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu sebeple yoksulluk,

buytime ve gelir dagilimi ile birlikte incelenmesi gereken bir kavramdir.

istikrarsiz biylime politikalarn, piyasalardaki basarisizliklar yoksuiluk

sorunun giderek daha da buyuk bir sorun haline gelmesine sebep olmustur.
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Bliyime yoksulluk sorunun ¢éziiminde katki saglayacak bir modeldir. Ancak
bllyime beraberinde egitim, saglik gibi firsatlari getirmenin yaninda, her
bireyin bu firsatlardan esit diizeyde yararlanma imkanini da ayni dlgide
azaltacaktir. Dolayisiyla bilyume ve gelir dagilimi bazi durumlarda yoksullugu

azaltmak yerine artisina da sebep olabilmektedir.

1.2.2. Sosyal Diglanma

Uzerinde birgok otoritenin sosyal diglanmayi ekonomik boyutlu olarak
kabul etmelerinin yaninda sosyal digslanma; bireylerin sosyal yasamda
faaliyetlerin disinda kalmasi olarak tanimlanmaktadir. Politik, killttrel, sosyal

boyutlarda da incelenen bir kavramdir.

1.2.3. Demografik Unsurlar
1.2.3.1. Niifus Baskisi

Gelismis Ulkelerde nufus, disik dizeylerde seyretmektedir. Gelismis
Ulkelerin bu istikrarh yapiya kavusmalarinin yaninda, az gelismis ulkelerin
bircogunun yogun bir nifus baskisiyla ve buna bagll olarak isgict artisiyla

karsi karsiya oldugu gérilmektedir.

Amerika, Ingiltere, Portekiz, Norveg, isvec gibi gelismis ulkelerde
nifusun ¢ok az bir oranda artis gésterdigi, Rusya’da mutlak olarak nifusun
dustugt, Cek Cumhuriyeti'nde ise sabit kaldidi, Fas, Cezayir, Tunus gibi az
gelismis Ulkelerde nifusun hizla artisa gectigi, gelismekte olan lkelerde ise

ortalama bir diizeyde artisin oldugu gérilmektedir.

Az gelismis llkelerde sik rastlanan bir sorun olmasinin yaninda Kisi
basina disen milli gelirin azalmasina yol agmasi, besin tiketiminde Kkisi
basina disen ortalama gidanin azalmasi gibi sorunlari beraberinde

getirmektedir. Dolayisiyla yoksulluga neden olan ciddi bir faktérdr.
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1.2.3.2. Hane Halki Ozellikleri

Hane halki buytkliginiun yoksullukla yakindan iligkili oldugu konusu
sik¢a rastlanilan bir durum olmasina karsin, yoksulluk arastirmalarinda kesin
bir sonuca varilamamistir. Ancak yoksulluk diizeyi ve profili degisikliklerini
belirleyen unsurlardan aile yapisi zaman icinde degisime ugradikga yeni

hane halklarinin olustugu gérilmektedir.

Az gelismis Ulkelerde hizli ntifus artisi sonucunda aile yapisi igerisinde
cocuk sayisinin artmasi, artan bosanmalar sonucu aile yapisinda meydana
gelen degisiklikler, ¢ekirdek aileye ydnelis ve yuksekdgrenim asamasindaki
6grenci sayisindaki artis, ailelerinden bir élcide bagimsiz dgrencilerden
olusan hane halklarinin yayginlagsmasi bu tir degisiklikler arasinda sayilabilir.
Gelismis Ulkelerde ise, yashlarin ayri hane halklarn olusturmalari, artan
bosanmalar, ¢ocuksuz ve tek bagina yasayan bireylerin olusturdugu hane
halki tariindeki énemli artislar gibi egilimler cocuklu eslerden olusan hane

halki tiriiniin 6éneminin giderek azalmasina neden olmaktadir .

1.2.3.3. Egitim Durumu

Yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biri de egditim durumudur
diyebiliriz. Ayni zamanda gelir dagiliminin en énemli gdéstergelerinden de
birisidir. Hane halki reisinin egitim diizeyi yoksulluk élgiimlerinde baz alinan
gostergelerdendir. Hane halki bireylerinin egitim duzeyi arttikga yoksulluk
oraninin genelde distigu goérilmektedir. Bunun yaninda hane halki
bireylerinin egitim icin ayirdiklari bitce arttikgca 6zellikle dustk gelirli ailelerde
bu butceyi karsilamak zorlagsmaktadir. Dolayisiyla daha énce de belirttigimiz
gibi esit firsatlara sahip olunmasi beklenirken, ¢ocuklar firsat esitsizligiyle

karsilagmaktadir.

1.2.3.4. Gég

Gelismis Ulkelerde kentlesmenin giderek énem kazanmasi kdylerde

gecimini tarimla saglayan ailelerin istihdam igin kirdan kentlere gé¢ etmesine
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sebep olmaktadir. Bu sebeple yoksuilugu belirleyen temel unsurlardan birisi
de kirdan kente goctir. Kent hayatinda is sahalarini dolduran aileler
kendilerine belirli bir dizen kurmaktadirlar. Ancak kirsal kesimdeki aile
baglan kentlerde yerini is bolumi ve diuzene biraktigindan, iligkiler giderek

zayiflamaktadir.

Kirsal kesimde daha fazla gelismis olan aile ve akrabalik baglari
gecmisten gunumiize halen devam etmektedir. Dolayisiyla gegimlerini
tarimdan ve hayvanciliktan saglayan kirsal kesim, bu gelismiglik baglarinin
etkisiyle de cogunlukla kendi uretimlerini kendileri saglayarak beslenme,

barinma gibi temel ihtiyaclarini karsilayabilmektedirler.

1.2.4. Digsal Etmenler
1.2.4.1. Soklar

Bireylerin yasamlarinda karsilastiklari olumsuzluklar sok olarak
adlandinlabilir ve ©6nemli bir yoksulluk nedenidir. Hane halklarinin
yasamlarinda etkili olabilecek birgok soktan bahsetmek mimkindir. Bunlar
devletin ya da bazi yardimlasma kurum ve kuruluslarinin yetersizligi
durumunda haneye gelir getiren bireyin élmesi ya da ¢alismasina engel teskil

edecek bir hastaliga yakalanmasi en sik karsilasilan sok durumlarindandir.

1.2.4.2. Ayrimcilik

Kisilerin ayrimcilik sebebiyle toplumdan dislanmalari sosyal hayata
adaptasyonlarini ortadan kaldirmigtir. Ozellikle yoksulluk temelli ayrimciliga
maruz kalan bireyler kendilerini ifade etme, Gretme gibi faaliyetlerini giyinme,
barinma, zaruri ihtiyaclarin karsilanmasi gibi sorunlari ¢ézememelerinden

dolayi gergeklestirememektedirler.

Kisileri yoksulluga iten “irk/etnik kdkenli ayrimcilik” ve “cinsiyete dayall

ayrimcilik” olmak tzere iki gesit ayrimdan s6z etmek mimkunddr.
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1.2.4.3.Yerlesim Yeri

Bireylerin yasadidi yer onlarin yoksulluk dizeyini goésteren bir
unsurdur. Yoksullugun belirli bélgelerde yodunlasmasinin iklim, bitki értiisa,
altyapi, konut, istihdam olanaklari, hizmetlerden faydalanma, ekonomideki
dalgalanmalardan etkilenme gibi sebepleri olabilmektedir. Her tlkenin nifus
yogunlugu farklilk  gostermektedir.  Ozellikle kentlerde  istihdam
olanaklarindan yararlanmak icin gé¢ etmis kirsal kesimde yasayan bireyler,
kentlerde yeni yerlesim alanlari olusturarak kentin yapisina zarar
vermektedir. Yapilari bozulan bu tir yerlesim alanlarinda yasayan bireyler
yasam alanini ve dolayisiyla meydana gelen yoksulluk olgusunu da

paylasmak durumunda kalmaktadir.

1.3. Gelir Dagilimi Esitsizligi

1.3.1. Diinya Gelir Dagiliminda Temel Kavramlar

Dunya gelir dagihminda en temel doért tane farkli gelir esitsizligi

kavrami vardir:

Birinci Kavram: Ulkeler (bélgeler) arasindaki ortalama gelir farklarini
Olcer. Bu 6lgimde nufus agirhgi bulunmaz ve her tilke ayni sayilir. Fakat, bu
Olcum ulkeler (bdlgeler) arasindaki yakinsama veya iraksamanin derecesini

6lcmek icin kullanilr.

ikinci Kavram: Bu olgiimde ilkelerin (bélgelerin) ortalama gelirleri

nufus ile agirhklandirilarak hesaplanir.

Ugiincii Kavram: Bu élciimde kisiler arasi esitsizlik kiiresel, bélgesel

veya ulusal seviyede élculir.
Dérdiincii Kavram: Bu kavram yatay ve dikey esitsizlidi icerir. Dikey

esitsizlik, farkli gelir dilimlerinde bulunan insanlar arasindaki esitsizligi dlcer.

Yatay esitsizlik, ayni sosyoekonomik sinifta veya gelir grubunda bulunan
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insanlar arasinda esitsizligi 6élcmektedir (Nissankeve Thorbecke, 2005: 4-5;

Capeau ve Decoster, 2004:2-3).

iki tane gelir vektéri oldugunu diisiinelim. Bu vektdrlerdeki gelirierin

de 100 ve 1000’den olustugunu distnelim.

Vektoér A: 100, 100, 100, 100, 100, 100, 1000, 1000, 1000, 1000 (6
adet 100, 4 adet 1000).

Vektdr B: 100, ....o.oovveeeeeeeeeeeeee ,100,1000 (99 adet 100, 1 adet
1000).

Bu ornekte 100 kazananlarin X tlkesinde ve 1000 kazananlarin ise Y
Ulkesinde yasadiklarini varsayalim. Cogu insan hangi Ulkede yasadiklarini
bilmeden, A vektérindeki gelir dagiliminin B vektérindekinden daha esitsiz
oldugunu sdéyler. Birinci kavrama goére, iki gelir dagihmi da iki elemanin
(100,1000) ortalamasidir. Benzer sekilde, yoksul ve asiri nifusa sahip
Ulkeler olan Banglades, Hindistan ve Cin (diinya nifusunun sirasiyla % 2,2,
% 16,8, % 21,1’idir) 6rnegin, Belgika ile (dinya nifusunun 0,17’si) nifus
olarak ayni sekilde degerlendiriimektedir (Kabas, 2009: 78-79).

ikinci kavrama gére esitsizlik hesaplandiginda (100,1000) vektori
nifus ile agirliklandirilir. Cunkd A vektériinde 10 kisi ve B vektériinde ise 100
kisi bulunmaktadir. Bu durumda, ikinci kavrama gére bu nufus farki géz
oénine alinir. Ornegin, Afrika ile Bati Avrupa arasinda gelir esitsizligine

bakilacaksa ikinci kavram kullanilmalidir (Capeau ve Decoster, 2004:3).

Uglincli kavrama goére, nifus sayisi ile agirliklandirimig, esitsizlik
6lcist her dinya vatandasini bir kisi olarak kabul eder. Fakat ulke
icerisindeki gelir dagihmini dikkate almaz. Ulke icerisindeki gelir dagiimini
dikkate almayinca, her birey o Ulkedeki ortalama geliri aliyormus gibi
davranilir. Toplam esitsizlik (U¢clinci kavram) gruplar arasinda  (ikinci

kavram) ve gruplar icerisindeki esitsizlik gibi iki kisma bélinebilir.
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1.3.2. Ulkeler Arasinda ve Ulke igerisinde Gelir Dagilimi Trendleri

Dunyada insanlar arasinda gelir dagihimi ulkeler arasindaki gelir
dagilimi ve llke icerisindeki gelir dagilimi olarak iki kisma ayrilabilir. Yapilan
arastirmalara gore kiresel esitsizligin % 60-90 kadan Ulkeler arasindaki
esitsizlikten, kalan % 10-40 kadari ise Ulke igerisindeki esitsizlikten
kaynaklanmaktadir. Bu yontem sayesinde Ulkeler arasindaki esitsizlik artsa
bile ulke icerisindeki esitsizlik azalirsa dinyada insanlar arasindaki

esitsizligin azalacagi gosterilebilmektedir (Cornia, 2004: 426-427).

Kiresel gelir dagihimi trendleriyle ilgili yapilan en énemli galismalardan
birisi Bourguignon ve Morrison’'un (2002) arastirmasidir. 1820-1992 yillarini
kapsayan diinya gelir esitsizligiyle ilgili calismaya gére, son 20 yilda tlkeler
arasindaki esitsizligin istikrarsiz bir sekilde artmasi ve Ulkeler icerisinde de
esitsizligin yukselmesi sonucunda kiresel esitsizlikte bir artis yasanmistir.
Tablo-1 de 6zetlenen bu calismaya gére, llke icerisinde esitsizlik 1950-1970
yillari arasinda azalmigs ve sonraki dénemde yine artmistir (Cornia,
2004:428).

Tablo 1. Diinya Gelir Esitsizliginin Evrimi ve Parcalar (1820-1992)

1820 | 1870 | 1910 | 1950 | 1960 (1970 | 1980 | 1992

Gini Katsayisi
(Kuresel Esitsizlik) 0,500 |0,560 (0,610 |0,640 (0,635 |0,650 |0,657 (0,657

Theil Katsayisi

-Ulke gruplari igerisinde
0,462 0,484 |0,498 |0,323 (0,318 |0,315 {0,330 |0,342
egitsizlik

-Ulke gruplari arasinda
e, 0,061 10,188 |0,299 |0,482 |0,458 0,492 (0,499 0,513
esitsizlik
-Toplam (kuresel) Esitsizlik {0,522 (0,672 (0,797 {0,805 |0,776 |0,808 10,829 |0,855

Ortalama Gelirin Logaritmik Sapmasi

-Ulke gruplart icerisinde
0,370 0,382 |0,399 (0,303 {0,300 |0,304 |0,321 {0,332
esitsizlik

-Ulke gruplari arasinda
i 0,053 (0,162 |0,269 |0,472 {0,466 (0,518 (0,528 |0,495
esitsizlik
-Toplam (kuresel) Esitsizlik |0,422 |0,544 |0,668 (0,775 |0,766 {0,823 {0,850 |0,827

Kaynak: (Kabas, 2009:87).
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Kuresel gelir dagilimi trendleriyle ilgili ikinci dnemli galisma ise Sala-i-
Martin’in (2002) arastirmasidir. Tablo 2'de 6zetlenen Sala-i-Martin’in 1970-
1998 yillarini igceren 125 llkenin gelir dagiliminin bulundugu calismasina
gore, 1970-1980 yillan arasinda Ulkeler arasindaki gelir esitsizligi artmis,
fakat sonra azalmistir. Ciinkl Cin ve Hindistan'in bilylime oranlari 1980-1990
yillar arasinda OECD ulkelerinden daha yuksek olmustur. Bu arastirmada
Cin’in  érneklemden cikariimasi kiresel esitsizligi arttirmakta ve (lke
icerisindeki esitsizligi azaltmaktadir (Sala-i-Martin, 2002, Akt:Cornia,
2004:429). Tablo 2'de ise 1970-1998 yillan arasinda llke gruplarinin kiresel
esitsizlikleri theil katsayisi ve gini katsayisina goére tespit edilmistir. Theil
katsayisina gére ulke gruplarn icerisindeki esitsizlik artmistir; ancak, tlke
gruplari arasindaki esitsizlik ise daha biylk oranda azalmistir. 1970-1998

yillari arasinda ise bu dalgalanmalar kiiresel esitsizlik olarak ortaya ¢ikmistir.

Tablo 2. Kiiresel Esitsizligin Evrimi ve Parcalari (1970-1998)

1970 | 1980 | 1990 | 1992 1998

Gini Katsayisi

(Kuresel Esitsizlik) 0,633|0,638| 0,630 | 0,621 0,609

Theil Katsayisi

-Ulke gruplari icerisinde esitsizlik |0,186(0,193 | 0,194 | 0,195 | 0,203

-Ulke gruplari arasinda esitsizlik |0,586 (0,593 | 0,583 | 0,554 | 0,513

-Toplam (kuresel) Esitsizlik 0,77110,786 | 0,776 | 0,749 | 0,716

Ortalama Gelirin Logaritmik Sapmasi

-Ulke gruplar icerisinde esitsizlik [ 0,170(0,181| 0,201 | 0,206 | 0,226

-Ulke gruplar arasinda esitsizlik | 0,634 (0,647 | 0,586 | 0,557 | 0,513

-Toplam (kuresel) Esitsizlik 0,805(0,828| 0,787 | 0,763 | 0,739

Kaynak: (Kabas, 2009:88).

Tablo 3'te ise 73 Ulkenin Ugte ikisinde Ulke icerisindeki esitsizligin artisi
ve bu artisin 3 nedeni belirtiimektedir. Cornia’nin yapmis oldugu bu
calismaya goére, ulke icerisinde esitsizligin artmasini agiklayan (¢ neden
bulunmaktadir. Gelismis Ulkelere olan sinirli  gé¢ imkanlan gelir dagihmi

esitsizliginin artmasina yol agmaktadir. Ikincisi, uluslararasi sermaye akimlari
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daha istikrarsizdir ve (lkeler arasinda esitsiz dagilmaktadir. Uclincisi,

yoksul Ulkelerin uluslararasi piyasalara entegrasyonunu saglamak igin

uyguladiklan ulusal politikalar isgicti payini ve Ucret dagihmini olumsuz
etkilemektedir (Cornia, 2005, 41; Cornia, 2004:446-447).

Tablo 3. 73 Ulkede Gelir Esitsizliginin Ozeti

Gelismis Gelismekte Olan 3
: 5 Gegis Ulkeleri Toplam
Ulkeler Ulkeler
12-Avustralya, |16- Arjantin, Sili, Cin, [20-Ermenistan,
Danimarka, Kolombiya, Kosta Azerbaycan,
Finlandiya, Rika, Bulgaristan, Hirvatistan,
Artan : ‘ -48
 ltalya, Guatemala, Cek Cumhuriyeti,
Esitsizlik
Japonya, Hong Kong, Estonya, Gurcistan,
Hollanda, Meksika, Pakistan, Macaristan, Kazakistan,
Yeni Zelanda, |[Panama, Kirgizistan, Lalvia,
Portekiz, Porto Riko, Giney Litvanya,
Ispanya, Afrika, Makedonya, Moldovya,
Isveg, Sri Lanka, Polonya,
Ingiltere, Tayvan, Romanya, Rusya,
ABD Tayland, Slovakya, Ukrayna,
Veneziela Yugoslavya
10- Banglades,
4- Avusturya, |Brezilya, Kote
Sabit Belcika, Da vur, Dominik 2- Belarus, Slovenya -16
Esitsizlik |Kanada, Cumbhuriyeti, El
Fransa Salvador, Hindistan,
Endonezya,
Senegal, Singapore,
Tanzania
2-Almanya, 7-Bahamalar,
Azalan 0- -9
. |Norveg Honduras, Jamaika,
Esitsizlik
Guney Kore, Malezya,
Filipinler, Tunus
Toplam 18 33 22 73
Kaynak: (Cornia, 2004:429).
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1.4.Yoksullugun Toplumsal Nedenleri

1.4.1. Yetersiz Beseri Sermaye

Bir toplumun en énemli gelismislik gdstergesi o llkenin ekonomik
kalkinmighk duzeyidir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma sirecinde saglik,
beslenme, egitim kosullarinin iyilestiriimesi  slirecin  hizlanmasini
saglayacaktir. Egitim diizeyi yuksek, saglik sorunlarindan yoksun bireyler
toplumda kalifiye igsgucudurler, Uretim kapasiteleri ylksektir, tretkendirler ve

toplumun ekonomik kalkinmasinda biyik rol oynamaktadirlar.

Beseri sermaye ekonomik buyimenin kaynaklarindan biridir. Kisinin
ya da toplumun sahip oldugu bilgi, beceri, yetenekler, sadlik durumu,
toplumsal iligskilerdeki yeri ve egitim dizeyi gibi kavramlarin timana ifade
etmekte kullanilmaktadir. Beseri sermayenin Uretimde tasidigi 6nem devletin
bu konuda Ustlenecegi énemi de yansitir. Nitekim sirketler personellerine
egitim imkénlan sunsalar da egitime yatirm ve destek devletin goérevi
olmaldir. Ulkemizde beseri sermaye icin devlet vyeterli yatinm
yapmamaktadir. Bu kapsamda ekonomik buyimeyi saglayacak politikalar

geligtirilmelidir.

1.4.2. Egitim Firsatlarinin Esit Dagitiimamasi

Insan dogustan disiinme vyetenegine sahip olarak dogmaktadir.
Dolayisiyla bu yetenek herkese esit oranda verilmistir, herkese esit oranda
verilen bir yetenek, herkesin esit egitim almasi gibi bir sonuca gétirmektedir.
Bu ayni zamanda insanlik hakkidir. Fakat yapilan arastirmalara gére
gelismekte olan ulkelerde farkh gruplar arasinda bir egitim ugurumu séz

konusudur.

Ornegin, Hindistan'da ilk ve ortadgretim kayit oraninda biyik
ilerlemeye ragmen, hala nifusun yarisindan ¢ogu hicbir egitim alamamakta,
nifusun % 10'u ise toplam egitimin % 40’in1 almaktadir. Bu da Hindistan’in
Lorenz egrisini 45 derece esitlik cizgisinden uzaklastirarak buytk bir gini

katsayisina yol agmaktadir. Bdylece, egitim icin hesaplanan gini katsayisi




0,69 ile diunyada en yiksek katsayilardan birini olusturmaktadir (Thomas
vd., 2000:14).

1.4.3. Yetersiz Beslenme

Yetersiz beslenme &6zellikle gelismekte olan Ulkelerin sik rastladigi bir
sorundur. Gelismekte olan ulkelerde bireyler diistk gelirli islerde ¢alismakta,
dustk gelirler elde etmektedirler. Dolayisiyla yeterli miktarda besin
alamamaktadirlar. Bu sorun hastaliklara dénismekte, yasam siresinin
kisalmasina kadar ciddi sorunlara yol agmaktadir. Yeteri kadar beslenen
insanlarin bedenlerinin gelir kazanmak igcin yapmasi gereken isleri

yapabilecek kapasiteleri bulunur. Sekil 1’de bu iliski anlatiimaktadir.

Sekilde yatay eksende gelir konulmustur, dikey eksende ise is yapma
kapasitesi bulunmaktadir. Aslinda yatay eksende beslenme gdsterilmelidir.
Gelir konmasinin sebebi tiim gelirin beslenmeye harcanmasidir. Is yapma
kapasitesi belirli bir periyot icerisinde bir insanin ne kadar is yapabildigini

gbstermektedir.

Kapasite egrisi ise farkli beslenme (gelir) dizeylerinde bireyin Urettigi
is kapasitesini gostermektedir (Ray,1997:274-275). Sekil 1’de goruldiga gibi
kapasite egrisi soldan saga gittikge bireyin gelirinde artis gérulir. Yani
beslenme diizeyi artmaktadir. Bu artis agirlikli olarak bedenin ¢alismasi icin
gerekli ihtiyaclari karsilar. Dolayisiyla bu kisimda is yapma kapasitesi azdir.
Egrinin saga hareketi arttiginda ise is yapma kapasitesinde 6nemli artis
goérulmektedir. Bu safhadan sonra ise azalan getiriler ortaya ¢ikmaktadir.
Egrinin sada dogru hareketi artik beslenme dizeyinden cok is yapma

kapasitesine dénismektedir.
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Sekil 1. is Yapma Kapasite Egrisi

AN
fs Uretine
Kapasitesi

-

Gelir

Kaynak: (Ray, 1997:274).

Sekil 1" e gore; dusik gelirler yetersiz beslenmeye neden olabildigi

gibi; yetersiz beslenme de disik gelire neden olabilmektedir.

1.4.4. Yiiksek Dogurganlik Oranlari (Hizli Niifus Artigi)

M.S. 1. yilda Diinya’nin toplam nifusunun yaklagik olarak 300 milyon
oldugu tahmin edilmektedir. Toplam nifusun giderek artmasi icin ise uzun
yillar gecmesi gerekmektedir. Uzun vyillar yasanan savaslar, hastaliklar,
kithklar ne kadar nifusta azalmaya yol agmis gibi gérinse de 18. yy’ dan

itibaren hizh bir niifus artis1 géralmustar.
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Tablo 4. Diinya’daki Demografik Trendler

Ortalama
Dogurganlik Orani
Toplam Niifus Yillik Niifus Artis
. (Kadin Basina
(Milyon) Orani (%) d
Diisen Dogum
Sayisi)
1975 | 2003 | 2015 |1975-2003|2003-2015| 1970-75 | 2000-05
Dinya 4.07416.319(7.219 1,6 1,1 4,5 2,6
Gelismekte
. 2.967|5.022 |5.886 1,9 1.3 5.5 29
Olan Ulkeler
Arap
_ 145 | 304 | 386 2,7 2,0 6,7 3,7
Devletleri
Dogu Asya ve
1.310(1.928 (2.109 1,4 0,7 5 1,9
Pasifik
Latin Amerika
) 318 | 541 | 628 1,9 1,3 8.1 2,5
ve Karaipler
Glney Asya 839 [1.503|1.801 2,1 1,5 5,6 3.2
Sahra-alti
313 | 674 | 877 2,7 2,2 6,8 5,5
Afrika
OECD 926 |1.157|1.234 0,8 0,5 2,6 1,8
Yuksek Gelirli
] 782 | 948 |1.006 0,7 0,5 2,2 1,7
Ulkeler
Orta Gelirli
. 1.850(2.749(3.029 1,4 0,8 4,5 2.1
Ulkeler
Dusuk Gelirli
. 1.44112.615(3.183 2,1 1,6 6,0 2.9
Ulkeler

Kaynak: (Kabas, 2009 :105).

Tablo 4'ten goruldugu gibi 1975'ten beri en buytk nufus artigi Sahra-alti
Afrika’da gerceklesirken, 1975-2003 arasinda nifus artis orani % 2,7 olarak
gerceklesmis; bu bdlgenin nifusu 674 milyona ulagsmistir. Sahra-alti ‘da
dogurganlik orani 5,5 iken bu rakam diger bélgelere gére yiiksektir. 2000-

2005 yillan arasinda yiksek gelire sahip Ulkelerin dogurganlik oranlari 1,7
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iken, orta gelirli Glkelerde 2,1, dustk gelire sahip Ulkelerde 3,9 gibi oranlar
s6z konusudur. Gelismekte olan Ulkelerde 1975-2015 arasinda nifusun iki

katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

1.4.5. insan Haklari ihlalleri

Kalkinmanin en ©&nemli amaci yoksullugun azaltilmasidir. Daha
dogrusu bu amag bir insan haklari amacidir. Ancak giiniimiizde ekonomik,
sosyal ve kultirel alanlardaki insan haklari ihlalleri tim gelismekte olan
ulkelerde yaygindir. Bu haklar; iyi bir yasam standardi, beslenme, saglik,
egitim, is, barinma, bilimsel ilerlemelere ortak olma ve felaketlerden korunma
haklarini kapsar (UNDP, 2000: 73).

Sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kilttirel haklar nedensel olarak
birbirlerine baghdir ve birbirlerini guclendirirler. Bu haklar, yoksul insanlarin
glvenligini arttinir; kapasitelerini  yiikseltir; yoksulluktan kurtulmalarini
saglayacak sinerjiler yaratir. Bu tamamlayici iliskilerden dolayi, ekonomik ve
sosyal haklar, sivil ve siyasi haklardan ayrilmamalidir. Bu haklar birlikte
amagclanmalidir. lyi bir yasam standardina sahip olmak, yeteri kadar
beslenebilmek ve saglik bakimi alabilmek ve diger sosyal ve ekonomik haklar
edinebilmek, yalnizca kalkinmanin amagclar degildir. Ayni zamanda, insan
O6zgurluguna ve sayginhgini iceren insan haklaridir. Bu haklarn korumak icin
hikimetler ve diger kurumlar politikalar uygulamak zorundadir (UNDP, 2000:
73). Bir ulke ekonomisi i¢in kalkinma ne kadar énem tasimaktaysa; insan
haklari ihlali ve buna bagh yoksulluk tirleri (Mutlak, goéreli, insani yoksulluk
vb..) de o llke igin o kadar 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla hak ve ézgurlukler

daha fazla dikkate alinmasi gereken konulardir.

1.4.6. Cocuk isgiicii

GunUmuzde vyoksullugun giderek artis gosterdigi ozellikle Dogu
bolgelerinde sik sik c¢ocuklarin calistinlidigr goértimektedir. Bu manzara
ulkenin refahi agisindan son derece Uzucudir. Cocukiarin ¢alistinimasi o

ulkenin ya da o bdlgenin yoksul oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte

29




;I

cocuklarin calistiriimasi yerine okula génderilmeleri yerinde olacaktir. Ancak
bu sorunun ortadan kaldirllabilmesi icin 6ncelikle yoksulluk sorununun
giderilmesi gerekmektedir. Tablo 5’te ¢cocuklarin ekonomik faaliyetlerine gére

gosterdikleri kiiresel egilimler yer almaktadir.

Tablo 5. Cocuklarin Ekonomik Faaliyetlerinde Bélgelere Gore

Kiiresel Egilimler (2000-2004 5-14 Yas Grubu)

Cocuk Niifusu

Cocuk Isgiicii

Faaliyet Orani

(milyon) (milyon)
Bolge 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Asya
Pasifik 655.1 650 127.3 122 194 | 18.8
Latin
Amerika
ve 108.1 111 17.4 5.7 16.1 5.1
Karayipler
Sahra
Guneyi 166.8 186.8 48 49.3 28.8 26.4
Afrikasi
Oteki
Bolgeler 269.3 258.8 18.3 13.4 6.8 5.2
Dinya 1199.3 1206.6 211 191 17.6 15.8

Kaynak: (Tor, 2010:31).

Tablo 5’te 2000-2004 yillar arasi ¢ocuklarin ekonomik faaliyetlerinde
bélgelere gore kiresel egilimleri nifusa, isglicine ve faaliyet oranlari
verilmistir. Goruldugu Uzere 5-14 yas gurubu cocuklar arasinda ekonomik
faaliyet orani diinyanin batiin bélgelerinde disus géstermis, Latin Amerika ve
Karayipler, 2000 yilinda % 16.1 iken 2004’ te % 5.1’e gerileyerek en hizli
dustsiin yasandi§i bolge olarak goérulmektedir. Latin Amerika’nin gocuk
istihdam oranini lgte bire indirerek en basaril kita olmustur. Dinya’da 5-14

yas grubunda tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisi ise tgte bir oraninda

azalma gostermistir.
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1.4.7. Cinsiyet Esitsizligi ve Kadin Haklarinin Cignenmesi

Kadinlarin yaptigi ¢ogu ise toplum icerisinde énem verilmemekte ve
degder bicilmemektedir. Bu da toplumdaki kadinin statiisiinii ve onlara taninan
firsatlan olumsuz etkilemektedir. BM Kalkinma Programinin yaptidi bir
calismaya goére kadinlar erkeklerden daha ¢ok calismaktadir. Gelismekte
olan Ulkelerde kadinlar toplam is miktarinin % 53’Gnd, sanayilesmis llkelerde
ise % 57ini yapmaktadirlar. Gelismekte olan Ulkelerde erkeklerin yaptigi is
miktarinin 3/4’G milli gelir hesaplarinda bulunur. Gelismekte olan ulkelerde
kadinlarin yaptiklari is miktarinin yalnizca % 34’a milli gelir hesaplarinda yer
almaktadir. Bunun karsiliginda, erkeklerin yaptigi is miktarinin % 76’s1 milli
gelirde yer alir (UNDP, 1995:287-289).

1.5.Yoksullugu Olgme Yéntemleri

Yoksullugu o6lgme yoéntemleri bir ekonominin nasil yol aldigini,
kimlerin yoksul sayilacadini ve yoksullarin bir gosterge altinda toplama
(aggregation) islemlerinin nasil dikkate alinmasi gerektigini tespit etmektedir.
Yoksulluk oranlarindaki farkliliklar yoksulluk sinirinin nasil saptandigina ve

yoksullugun élgimiinde hangi endeksin kullanildigina baghdir.

Yoksulluk 6lgciminde kullanilan yéntemlerin (kafa sayim orani ve
ortalama yoksulluk agidi orani) yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarsiz
olmalarindan dolayr Sen, yoksulluk &l¢ciminde kullanilacak ve temel
olusturacak aksiyomlar &nermistir. Cunkl, kafa sayim orani ve yoksulluk
acigr oranlari yoksullugu ve derinligini &lcebilse de yoksullar arasinda

yoksullugun nasil dagildigini élgememektedir.

Yoksulluk élciimlerinde en ¢ok kullanilan aksiyomlar sunlardir: Odak
aksiyomu; yoksulluk él¢ciimiinde yoksul olmayanlardan bagimsiz olmali, zayif
monotonik aksiyom; yoksul bir kisinin gelirindeki azalig, diger gelirler sabitken
yoksulluk 6&lcistinii arttirmali, yansizlik aksiyomu; yoksulluk 6&lciminde
gelirin siralanmasina duyarsiz olmali, zayif transfer aksiyomu; iki birey

arasinda yoksul olandan digerine gelir transferi yapilirken, yoksul bireyde bir
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degisiklik s6z konusu degil ise yoksulluk &lgtisiinde bir artig olmal, gugli
yukari transfer aksiyomu; daha yoksul bireyden digerine gelir transferi
yapilirsa yoksulluk élciisinde artis olmali, devamhlik aksiyomu; yoksulluk
Olclist gelirlerle strekli degismeli ve kopyanin degismezligi aksiyomunda ise;
orijinal bir gelir dagiimindan kopyalanarak elde edilen bir gelir dagiliminin

yoksulluk dlgtistiniin degeri degismemelidir.

1.5.1. Sen Yoksulluk Endeksi

Refah olciimlerinde en sik kullanilan yoksulluk élcim endeksi Sen
indeksidir. Bu indeks, refah karsilagtirmalarinda ordinal yaklagsima dayanan
bir yoksulluk indeksidir ve diger élcumlerin eksikliklerini gideren bir dlgiim
aracidir. Yoksul Kisi Orani (H), Yoksulluk Agigi Orani (l) ve Yoksullar Arasi
Gelir Esitsizligi (G) gibi olcutlere dayanmaktadir. Bu indeks, yoksullugun

genisligini, siddetini ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini yansitmaktadir.

Nispeten zengin olan kisinin gelirindeki bir azalma onun kazancinda
da bir azalmaya yol acar. Ancak, bu kayip yoksul kisinin gelirinde ortaya
cikan artistan dolayi elde edecegi kazangtan daha kigtktir. Bu teorinin ifade
etmek istedigi kavram, toplumsal faydayi, dengeli gelir dagilimi yoluyla en

ust diizeye getirerek artirmaktir. Sen indeksinin denklemi;

Ps = H[l +(1- I)G]; seklinde g&sterilmektedir.

Ps = H[l +(1- )G]

Burada;

Ps: Sen indeksini,

H: Yoksul Kigi Oranini,

I: Yoksulluk A¢igi Oranini,

G:Yoksullar arasindaki  Gelir Dagihminin  Gini  Katsayisini

gostermektedir.

Yoksulluk Acigini tarti  (agirlik) olarak degerlendiren Sen indeksi
(Ps), 0ile 1 araliginda degerler almaktadir (Ibrigim, 2008:28).
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Yoksullar arasinda tam esitsizlik durumunda Sen indeksi (Ps=1)
Yoksul Kisi Oranina (H), yoksullar arasinda tam esitlik oldugu durumlarda
ise Sen indeksi (Ps=0) Yoksulluk Ac¢igi Oranina esit olur. Ayrica, butin
yoksullar ayni gelire sahip olduklarinda Gini Katsayisi sifira esit olur (Sen,
1976:220).

1.5.2. Kafa Sayim Orani

Yoksullugun en yaygin olarak kullanilan élgutlerindendir. x bir batin
olarak toplum icin kisisel gelirlerin vektoéri, z de yoksulluk siniri geliri olsun.
Eger X'teki kisilerin gelirleri zZ’den az (veya esit) ise, q=q(x;z) ve o toplumdaki

Kisilerin sayisi n=n(x) ise, niifus sayimi orani olan H, g/n’dir.

Kafa sayisi élciminde H, yoksullugun derinligini ve dagitimini da yok
saymaktadir. Dolayisiyla marjinal yoksullar gergekten yoksul olanlarla ayni
sayllmaktadir. Burada H diger turlerle birlikte 6nemli bir kismi yoksulluk

endeksidir diyebiliriz.

1.5.3. Yoksulluk Agigi Endeksi

Yoksulluk Acigi indeksi, yoksullugu yoksul kisi oranina gére daha
derinlemesine incelemekte ve gelir acidi  (income gap) kavramina
dayanmaktadir. Bir kisinin gelir agigr (gi ), yoksulluk sinirt (Z) ile bireyin
geliri (Yi) arasindaki farka esittir. Gelir agigi (gi ), yoksulluk siniri altindaki
bireyler/hane halklari i¢in higbir zaman negatif olamayacagi gibi, yoksulluk
siniri Gstiindeki birey/ hane halklari igin de pozitif olmayacaktir. Yani, negatif
olacaktir. Yoksulluk agigi ise yoksul bireyleri yoksulluk sinirina getirmek icin
gereksinim duyulan transferin genigligidir. Yoksulluk agiginin artiyor olmasi,

yoksullugun daha da derinlestigini, siddetlendigini géstermektedir

1.5.4.Yoksul Kisi Orani indeksi

Yoksul Kisi Orani indeksi, geliri yoksulluk sinir altinda olan niifusun

toplam niifusa oranini ifade etmektedir. Yoksul kisi orani indeksi (H), geliri




yoksulluk sinirinin altinda kalan nifus q ile toplam nifus n ile gésterildiginde

asagidaki sekilde tanimlanmaktadir.

H=qg\n

Yoksul Kisi Orani 6lgutu, yoksulluk siniri altinda kalan yoksullarin
oraninda meydana gelen degismeleri gdzlemekte kullanilmaktadir. Yoksulluk
olcimiinde ylizeysel bir bilgi vermesi acgisindan en 6nemli eksigi; yoksullugun
siddeti ve yoksulluk siniri altindaki yoksullarin gelir dagihmini dikkate

almamasidir.

Yoksul Kisi Orani, Tekdiize ve Aktarma (Transfer) aksiyomlarini ihmal
etmekte olup, yoksullugun genisligini 6lgmektedir. Sadece yoksullarin
sayisini belirlemede kullaniimakta, fakat yoksulluk siniri altinda kalan
nifusun yoksulluktan kurtulmalan icin ne kadar gelire gereksinimlerinin

oldugunun belirlenmesinde kullanilamamaktadir.

1.5.5.insani Gelisme Endeksi

Bir tlkenin gelismislik diizeyinin en énemli gostergelerinden biri milli
gelirdir, ancak tek basina vyeterli degildir. Kalkinmasini buyik 6l¢ide
gerceklestirmis birgok Ulke sosyal sorunlarini minimize edemedigi takdirde
ekonomik blyime tam anlamiyla gerceklesmis olmaz. Dolayisiyla insani
gelisme burada ©6ne c¢ikmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi insani gelismenin 6nemine vurgu yaparak Insani Gelisme
Endeksini ortaya koymustur. 1990 yilindan itibaren her yil yayinlanan IGR’

de insana yapilan yatirimin en énemli yatirim oldugu vurgulanmaktadir.

BM'nin  yaymladigi  insani  Gelisme Raporunda  Ulkelerin
sosyoekonomik gelismislik dizeyleri tG¢ temel kritere dayandiriimaktadir.
Bunlardan ilki “Refah Standardi’, kisi bagina disen milli gelirin yerel gegim
maliyetlerine uyarlanmasiyla hesaplanmaktadir. Buna, “Satin Alma Gici
Paritesi” (SGP) denilmektedir. Ikincisi “ Egitim Standardi’nda insani gelisme

endeksinin hesaplanmasinda kullanilan ikinci kriter Glkenin egitim dizeyidir.
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Bu standart egitim diizeyini tespit etmekte yetigkinler arasindaki okuma-
yazma orani ile ortalama egitim slresi baz alinarak tespit edilmektedir.
Uctincil kriter ise  “Saglik Standardi” kriteridir. Bir Ulkedeki ortalama yasam

sliresi beklentisi esas alinarak insani gelisme endeksine dahil edilmektedir.

Tablo 6. UNDP ve Diinya Bankasina gére insani Geligsme ve Gelir

Sinirlandiriimasi

Kisi Basina
IGE Degeri  |Kategorideki Ulke| Diisen Gelir,
Sayisi ABD$
Yiksek Gelisme >0.800 75 11116
Orta Gelisme 0.799 - 0.500 78 11115-906
Dusuk Gelisme < 0.500 26 905
Toplam 179

Kaynak: (Pire, 2011:12).

Tablo 6'da UNDP ve Dinya Bankasina gére Insani Gelisme
Endeksleri yillar itibariyle veriimistir. Ulkeler insani gelismislik duzeylerine
gore yiksek, orta, diusik IGE degerleri olarak adlandinimaktadir.
Kategorideki ilkelerin kisi bagina dusen gelirleri IGE degerleri ile dogru

orantilidir.

Insani gelismislik endeks puani 0 ve 1 arasinda degderler almaktadir.
Endeks puani 0 ile 0.499 arasi dusik duzeyde insani gelisme, 0.500 ile 0.799
aras| orta duzeyde insani gelisme, 0.800 ile 1.0 arasi ise ylksek insani

gelisme diizeyine sahip ulkeler olarak adlandiriimaktadir.
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Tablo 7. UNDP Gelisme Endeksleri

varhgi

. i ] lyi Yagam Katihm veya
Endeks Uzun Yasam | Bilgi Diizeyi
Standardi Dislanma
-Yetiskin
Dogumda okuryazarlik Kisi Basina GSYIH
iIGE Yasam orani (satin alma guci -
Beklentisi -Bilesik paritesi)
okullasma orani
Ekonomik Yoksunluk
Gostergeleri -Kaliteli
) _ Dogumda 40 h-E
Insani Yetiskin su kullanamayanlarin
yasina kadar
Yoksulluk Okuryazarlik | orani -Bes yasindan -
_ yasamama
Endeksi-1 3 Orani kiigukler arasinda
olasihgt )
disik kilolu olanlarin
orani*
. ) Dogumda 60 islevsel ... | Uzun d6nem
Insani Yoksulluk gizgisinin .
yasina kadar okuryazar issizlik
Yoksulluk altinda kalanlarin
: yasamama olmayan orani(12ay ve
Endeksi -2 . ST orani
olasihgi yetiskinlerin orant daha fazla)
, -Yemek pisirmek igin
Cok Boyutlu | -Beslenme - )
-Okula gitme yili | yakit -Tuvalet -Su -
Yoksulluk Cocuk ) ) -
) ) -Kayitl gocuklar | Elektrik -Zemin -Mal
Endeksi olumleri

Kaynak: (Pire, 2011:13).

1.6.Yoksulluk Sorununa Bazi Yaklasimlar

Yoksulluk sorunu tarih boyunca var olan bir kavramdir. Yoksulluk bir

sorun olarak var

aciklanmakta

ve c¢ozimler

oldugundan

beri

bulunmaya

yoksulluk sorununun

calisiimaktadir.

nedenleri

Dolayisiyla

yoksullugun giderilmesi i¢in ¢esitli yaklagim ve kuramlar gelistiriimektedir.
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1.6.1. Klasik Gériisiin Yoksulluga Bakisi

Klasik iktisat¢ilarin éncilerinden olan Adam Smith’e gére sistemin
kendi haline birakildiginda en iyi sekilde isleyecegdi, en iyi sosyal diizenin
olugsacagi gorisini benimsemigtir. Smith bu goérisit U¢ ilkeyle
desteklemektedir. Bunlar; dogdal dizenin isleyisi (gérinmez el teoremi),

devletin yetersizligi, dogal 6zgurluk ilkeleridir.

1.6.2. Neo-Klasik Goriisiin Yoksulluga Bakisi

Bu gorisiin temelinde sosyal refah devletinin gictinin azaltiimasi
yatmaktadir. Zira bu gig¢ insanlan yoksulluk icinde yasamaya itmektedir.
Neo-Klasikler yoksulluga yoksulluk kiltirt olarak bakmaktadir. Oscar Lewis
tarafindan ortaya atilan yoksulluk ve kdltir yaklagiminin temelinde, girisimci
sinifin, ekonomik blylimenin motoru olarak desteklenmesi ve bu sinifa
yonelik vergi indirimleri uygulanmasi gibi yoksullugun c¢6ézimine dair

politikalar yatmaktadir.

1.6.3. Marksist Goriisiin Yoksulluga Bakisi

Karl Marks’a g6re bireyler ihtiyaciarini karsilayamadiklarinda
catismalar ortaya cikar. Bireyler hayatta kalabilmek igin ihtiyaglarini tatmin
etmek zorundadirlar. Ozellikle is béliumiinden kaynaklanan c¢ikar catismalari,
6zel mulkiyetin etkisiyle daha da artar, dinamik Uretim glgleri statik tGretim
gucleri ile c¢atistinr ve bu catisma belirli bir siddete varinca siniflar arasi

muicadeleye sebep olur.

Marksistlere gére yoksullugu énlemek icin gelir dagihmi esitsizligini
ortadan kaldirmak en etkili ¢é6zimdur. Yoksulluk icin alinan gecici tedbirler
etkili degildir. Gelir dagihmini daha adil bir hale getirmek ve yoksullara
yasabilecekleri daha rahat bir yasam alani saglamak igin ekonomiye

muidahale yapilmasi yerinde olacaktir.
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1.7. Yoksullukla Bas etme Yéntemleri

Yoksullukla bas etme yontemleri iki ana vyaklasim temeline
oturmaktadir. Bunlar dolayli ve dolaysiz miicadele yaklasimlaridir. Bu
yaklasimlar ve dogurduklar sonuglar hem uygulayicilarin politikalarina hem

de uygulanan bdélgenin ekonomik durumuna gére degisme goéstermektedir.

1.7.1. Dolayli Miicadele Yaklagimi

Dolayli micadele yaklasimi “Hizli blyime yoluyla yoksul kesimin
gelirlerini ve hayat standartlarini arttirmak” demektir. Blyumenin beraberinde
egitim, saghk ve altyapi gibi olanaklari da getirmesi yoksullugun

onlenmesinde etkili olacaktir.

BliyUimenin beraberinde getirdigi gelir dagihminda adaletin,
yoksullugun azaltiimasinda 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
biyime 6ncesinde mevcut Uretim faktdrlerinin mulkiyet dagihminin esitsiz
oldugu durumlarda gerceklesecek buyume, daha fazla gelir adaletsizligine

sebep olacaktir.

1.7.2. Dolaysiz Miicadele Yaklagimi

Dolaysiz miicadele yaklagsiminda, yoksulluk sorununa yénelik politika
ve programlarin uygulanmasi, bu kapsamda kamu; vergi, sosyal givenlik,
sosyal yardim, saglk ve egitim politikalari gibi temel araglarla gelirin ikincil
dagihimina etkin bir bigcinde midahil olmasi disincesi yatmaktadir.
Yoksullukla miicadele kapsaminda yoksullara mal ve hizmet siibvansiyonu
verilmesi, asgari Ucret, istihdami arttirmaya yénelik ¢esitli proje ve énlemler,

yoksullara yénelik kredi programlar bulunmaktadir.

Dolaysiz micadele programlarinin basari elde edebilmesi igin
oncelikle yoksullukla miicadele kapsaminda yoksul kesimin iyi tespit edilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte uygulanacak program ve politikalar somut ve

seffaf yapilmasi gerekmektedir.
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Dolayh miicadele yaklasimi yoksulluk sorununun ¢éziiminde énemli
bir yere sahip olsa da tek basina yetersiz kalmigtir. Nitekim Turkiye
buylimenin yaninda dogrudan miicadele uygulamasini da benimseyerek son

yillarda uygulamaktadir.

Ulkemizde bugin icin, yeterli diizeyde olmasa da, dogrudan
yoksullukla miicadeleye yonelmis énemli bazi uygulamalardan séz edilebilir.
Saglhk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi/ Kredi ve Yurtlar Genel Mudurlaga,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Muadurlugd,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurlaga (SYDGM), Belediyeler
ve Ozel Kuruluglar yoksullukla miicadelede bu uygulamalar icerisinde yer

alan 6nemli kurumlardir.

Odeme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin yesil kart
verilerek devlet tarafindan karsilanmasi hakkinda kanunu ile 1992 yilindan
itibaren yoksul vatandaslara bedava saglk hizmeti veren Saglik Bakanligi ve
egitim giderlerinin aile butgesine ek bir yuk getirmesini 6nlemek amaciyla,
egitim goren o6grencilerin egitim masraflarinin karsilanmasi, 6grenci ve
arastirma burslari gibi faaliyetleriyle yoksullugun azaltilmasinda &énemli
gorevler tstlenen Milli Egitim, yoksullukla miicadele agisindan kayda deger

katkilar saglamaktadir.

Ulkede yoksul ve muhtag durumdaki kisilere yardim eden
kuruluglardan biri Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'dur.
Sokaklarda yasamini idame ettiren gocuklara, korunmaya muhtag durumdaki
cocuklara her turl sosyal, ekonomik ve kiiltirel yardimda bulunan kurulug

yillardir hizmet vermektedir.

Yoksullukla mucadele kapsaminda Turkiye'de gercgeklestirilen
uygulamalardan birisi de yoksul ve muhtaglara yardim ederek, adaleti
saglamak ve gelir esitsizligini azaltmak amaciyla kabul edilen Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonudur. 1986 yilinda TBMM'den

gecen uygulama bugin yoksul vatandaslarin zaruri ihtiyaglarini
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karsilamalarinda faaliyette bulunmaktadir. Bunun yaninda ilk-orta-yiiksek

o6grenim goéren 6grencilere gesitli burslar vererek katkida bulunmaktadir.

Rakamlara baktigimizda basarili adimlarin atildigini gérmekle birlikte
yapilan ¢alismalarin yoksullugu énlemede yetersiz oldugu goérilmektedir. Zira
milcadele kapsamindaki programlar uzun vadeli ekonomik ve sosyal
politikalarin birer pargasi olabildikleri strece etkili olabileceklerdir. Burada
devlete biyiik gorevler diismektedir. Yoksullugun sadece muhta¢ olana
ekonomik yardim yapilmasi anlayisi ortadan kalkmali, uzun vadede ¢ézimler
aranmalidir. Yine bu kapsamda 6ncelikle yoksullugun beraberinde gelen gelir
dagilimi adaletsizligi énlenmeli, bu surecte kendilerine binjk goérev diusen

kurum ve kuruluglar daha bitinsel calismalarda bulunmalidir.
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IKINCi BOLUM
DUNYA’DA YOKSULLUGUN BOYUTLARI VE TARIHSEL
PERSPEKTIFI

2.1. Diinya’nin Yoksullukla Tanismasi

Yoksulluk sorunu evrensel bir sorun olup gelismis, az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin timinl etkisi altina almaktadir. Dunya nufusunun
(yaklasik alti buguk milyar) 2.5 milyari ginlik 2 $ yoksulluk sinirinin, bir
milyann ginlik 1 $ yoksulluk sinirnin  altinda yasamlarini  idame
ettirmektedirler. Yoksullukla birlikte Glkeler arasindaki esitsizligin boyutlari da
farklihk gostermektedir. Nitekim yoksul Ulkeler zengin llkelere gére daha
yavas bir blyime trendine sahip olduklarindan gelir ugurumu da giderek

artmaktadir.

1960 yilinda en zengin 20 Ulkenin geliri, en fakir 20 tlkenin gelirinden

18 kat fazla iken, 1995'te bu oran 37 ile ikiye katlanmistir. insanhgin dértte -

birini olusturan sanayilesmis kesim, diinya zenginliginin % 8%’ini elinde
tutmaktadir. Giinde 100 bin insan achk ve yan etkilerinden &6lmektedir.
Sadece 2000 yilinda 36 milyon kisi bu nedenle yasamini yitirmekte, her 6
dakikada bir, gerekli A vitamini alamadigi igin bir insan kér olmakta, 6,2
milyar insandan 826 milyonu sirekli yetersiz beslenmekte ve kronik aclik

cekmektedir.

Dinyada 1 milyar insan temiz suya ulasamamakta, 2,4 milyar Kigi
yeterli saglik kosullarindan yoksun kalmaktadir. Yilda 4 milyon insan ishalden
olurken, 1,1 milyon Afrikali cocuk HIV virlisi tasimaktadir (Arpacioglu,
Yildirim, 2011:65).

Tablo 8 de Diinya Bankasi (DB) verilerine gére 1981-2001 yillar arasi
aclik sinirnda 1 $ baz alinirken, 2005-2020 yillant arasinda 1.25 $ baz
alinarak boélgeler itibariyle yoksul nifus oranlarn hesaplanmistir. 1981-2001

yillari arasi dénemde yoksul nifus oraninda giderek azalma goériimektedir.
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Bu oranin 2015-2020 vyillari arasinda ise daha da azalacagi tahmin

edilmektedir.

Avrupa ve Merkezi Asya llkeleri 2020 yilinda en az yoksul nifus
oranina, Alt Sahra Afrika’nin ise en fazla yoksul niifusa sahip olacagi tahmin

edilmektedir.

Tablo 9’ da ise DB 2008 yili itibariyle Dunyadaki en yoksul ve en
zengin 10 Glkenin kisi basina disen GSMH rakamlarini ortaya koymaktadir.
Tabloya gére diinyanin en yoksul Ulkelerinde kisi basina disen GSMH 1000
dolarin altindadir. DB verilerine gére 2008 yih itibariyle diinyanin en yoksul
Ulke siralamasini kisi basina disen GSMH orani en dusik olan 290 dolarla
Demokratik Kongo Cumhuriyeti yer almaktadir. Dinyanin en yoksul 10
Ulkesinin kendi aralarindaki kisi basina GSMH rakamlarina baktigimizda,
yoksullukta ilk sirada yer alan Kongo Dem. Cumbhuriyetinde kisi basina
disen GSMH 290 dolar iken ikinci sirada yer alan Liberya’da 300 dolar ve

10. sirada yer alan Malavi'de 830 dolar'dir.

2008 yih itibariyle DB’nin belirlemis oldugu diinyanin kigi basina disen
GSMH rakami en yiiksek olan llke 58500 dolar ile Norveg'tir. Diinyanin en
yoksul ve en zengin ulkesi arasindaki kisi basina digsen GSMH rakamlarina
bakildiginda aradaki inanilmaz ugurum géze carpmaktadir. 290 dolar ile
Kongo Demokratik Cumhuriyeti en yoksul GSMH siralamasinda iken, 58500
dolar ile Norveg en yiiksek kisi basina GSMH siralamasindadir. Bu demek
oluyor ki, GSMH bakimindan dinyanin en zengin bélgesi en yoksul
bélgesinden yaklasik 200 kat daha biyuktir. iki tabloda da gériilen durum
ortadadir. Farkh gelir dizeyine sahip Ulkeler ve kisi bagina disen GSMH
rakamlarina bakildiginda, disuk gelire sahip ulkeler ile yiksek gelire sahip

Ulkeler arasinda bir gelir ugurumu séz konusudur.
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Tablo 8. Giinde 1 $°dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayisi
(Milyon)

Bolgeler 1981|1987 | 1990 | 1993 | 1999 | 2001 | 2005 | 2015 | 2020

tahmin | tahmin

Dogu Asya&
796 | 426 | 472 | 415 | 282 | 284 | 317 | 120 83
Pasifik
Cin 634 | 308 | 375 | 334 | 223 | 212 | 208 70 56
Avrupa&Ora
1 2 2 17 30 18 16 7 5
Asya
Latin Amerika&
_ 36 | 45 49 52 54 50 45 30 27
Karahipler
Ortadogu&
9 7 6 4 8 7 11 6 6
Kuzey Afrika

Guney Asya | 475 | 473 | 462 | 476 | 453 | 428 | 595 | 388 352

Hindistan 382 | 370 | 357 | 380 | 352 | 359 | 456 | 295 268

Alt Sahra
Afrikasi

164 | 219 | 227 | 241 | 292 | 314 | 387 | 366 352

Kaynak: ( Arpacioglu, Yildinm, 2011: 60-76).

Tablo 9. Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan
Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi (Kisi Basina
Diisen GSMH ($), 2008-Satin Alma Giicii Paritesi ile)

Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 |ABD 46970
Sierra Leone 750  |isvigre 46460
Orta Afrika Cum. 730 Hong Kong Cin 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritrea 630 |irlanda 37350
Burundi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Dem.Cum. 290 Finlandiya 35660

Kaynak: (Arpacioglu, Yildirim, 2011:60-76).
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Tablo 10’ da ise secilmis bazi ilkelerin IGE ve yasam beklentileri
verilmistir. Turkiye'de dogusta yasam beklentisi yillar itibariyle artmasina
karsin Tirkiye ile yakin siralamada olan Sri Lanka, Jamaika, Belize, Urdiin
gibi Ulkelerde yasam beklentisi daha ylksek dizeylerdedir. Turkiye'nin
yasam beklentisini yilkseltmesi IGE siralamasini arttirarak daha da yukari

cikmasina sebep olacaktir.

Tablo 10. Secilmis Bazi Ulkeler igin IGE Siralamasi ve

Yasam Beklentisi

IGE Siralamasi| Yasam Beklentisi
Tunus 89 73.3
Urdiin 90 71.3
Belize 91 71.9
Sri Lanka 93 74.0
Tarkiye 94 68.7
Jamaika 98 70.8
Glrcistan 100 70.5

Kaynak: (Demir, 2006:13).

2.1.1. Yoksullukla Miicadele Siireci ve Asamalar

Yoksullukla miicadele siirecinde Avrupa’da atilan ilk adim 1957 Roma
Anlasmasr’dir. Avrupa Birliginde yoksullukla mucadele sirecinde yapilan ilk
calismalar ise 1974 yilina dayanmaktadir. 1975 yilinda kabul edilen ilk pilot
program ise yerini 1980 yilinda yapilan tamamlayici programa birakmistir.
1975-1981 dbénemi Yoksulluk 1 Programi (Poverty 1) olarak aniimaktadir.
Yoksulluk 1 Programini, 1985-1989 yillarini kapsayan Yoksulluk 2 programi

izlemistir.1989-1994 yillari icerisinde ise Yoksulluk 3 Programi izlemistir.
AB (yesi Ulkeler arasinda kabul edilen ‘Acgik isbirligi Yéntemi' ise

yoksullukla miicadele adina ulkelerin uluslararasi stratejiler gelistirmesi adina

yarar saglamistir.
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2.1.2. Lizbon Zirvesi

Lizbon stratejisinin  olusturulmasinin  temelinde kiresellesmenin
getirdigi firsatlar ve tehditler, iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlar, Avrupa
Birligi'nde yasanan issizlik, niufusun yaglanmasi, artan sosyal guvenlik
harcamalari, ekonomik biylmenin duragan seyri, teknolojide ABD ve
Japonya’nin gerisinde kalinmasi gibi sorunlar yer almaktadir. 2000 Mart
ayinda Lizbon’da gercgeklestiriien zirvede temel amag, 2010 yil itibari ile
istihdam ve is imkanlarini iyilestirerek ekonomik biyumeyi saglamaktir.
Sorunlarin  ¢6zim{ icin olusturulan strateji U¢ sutunlu bir yapiya

dayanmaktadir:

» Tam rekabetci, dinamik, bilgi temelli ekonomiye gecis i¢in zemin
olusturmak igin bir ekonomik stutun.

+ Insani kaynaklari ve sosyal diglamayi inceleyerek Avrupa sosyal
modelini modernlestirecek bir sosyal sttun

*Ekonomik  kalkinmanin  dogal kaynaklart yok etmeden

gerceklesmesini hedefleyen gevreci sutun.

2010 yili hedeflerine ulasabilmek icin ise Oncelikle su sorunlarin
giderilmesi gerekmektedir; ekonomik alandaki cinsiyet ayrimcihgi, hizmetler
sektoriindeki yetersiz bitiinlesme, bélgeler arasi ekonomik ve sosyal
farkhlklar, isgiicinin niteliklerindeki aciklar, bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yeterince faydalaniimamasi, yetersiz Ar&Ge yatirimlari, issizlik, yash nifus
fazlaligi ve en cok Uzerinde durulan sorun ABD ve Japonya arasindaki

teknoloji ugurumudur.

Avrupa’nin en 6nemli yoksulluk faaliyetlerinden birisi olan Lizbon
Zirvesi refah devleti olusturarak, Avrupa’nin bilgiye dayali ekonomisini ileriye
tasimak, issizlik ve sosyal dislanma gibi yoksulluk sorunlarini ortadan

kaldirmak gibi énemli konulara hizmet vermektedir.




2.1.3. Agik isbirligi Yontemi

Acik Isbirligi Yoénteminin temelleri 1990 yilinda yapilan yénetigim
calismalarina dayanmakla birlikte, 1997 Amsterdam Anlagmasi ile yurarltige
girmistir. Acik Igbirligi Yontemi, genel hedefler ve genel géstergeler tizerinde
uzlasarak, bu hedeflere ulagsmakta ne kadar basarili olundugunu

degerlendiren bir génullt politik isbirligi yontemidir.

AlY'nin uygulanmasinin ardindan, 2000 yilinda Lizbon Zirvesi'nde Agik
Isbirligi Yéntemi'nin Lizbon Stratejisinin bir parcasi olarak yoksullukla ve
sosyal diglanma ile miicadelede kullaniimasina karar verilmigtir. Bu karar ve
uygulamanin ardindan AlY, bir sosyal politika araci saglk, sosyal icerme,
emeklilik dizenlemeleri gibi pek c¢ok alanda kullaniimaya baslanmigtir.
Kullanim alanina gére iceriginde bazi degismeler olan AlY, AB diizeyinde
battn ulkelerde amaglar, ulusal eylem planlari, emsal degerlendirme gibi

ortak unsurlar icermektedir.

Acik isbirligi Yontemi bes temel unsur etrafinda olusturulmaktadir:

e Ortak amaglar izerinde uzlagmak,

e En iyi uygulamalari karsilastirmak ve ilerlemeleri degerlendirmek igin
ortak gdstergeler olusturmak,

e Sosyal icerme alaninda iki yili kapsayacak sekilde Sosyal igerme
Ulusal Eylem Planlari olugturmak,

e Ulusal Eylem Planini Analiz ederek ve degerlendirerek “Ortak
Icerme Durum Raporlar” olusturmak,

e Karsilikll 6grenme ve iyi uygulamalarin politik igbirligi ve ulkeler
arasinda degisimini tesvik etmek amaciyla bir Topluluk Eylem Programi

olusturmak.

Acik Isbirligi Yénteminin temel ¢alisma mekanizmasi ise asagidaki
gibidir:
» Belirlenen hedeflerin Ulusal Eylem Planlarina eklenmesi

* Nitel ve nicel gostergeler olusturulmasi
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* izleme, 6lcme ve emsallerin degerlendirimesi

AlY aday llkelerin sosyal politikalarini uygulayarak birbirlerine ve
programa entegrasyonunu saglamak amaciyla ilerleyen dénemlerde Ortak

icerme Raporlari hazirlamistir.
2.1.4. Nis Zirvesi

Aralik 2000’de Fransa’'nin Nis kentinde toplanan Nis Avrupa Zirvesi ile
Avrupa Birligi, Ulusal Eylem Plani hazirlamistir. Temel ilke sosyal politikayi
tretken bir unsur haline getirmektir. Zirvenin icerigi, egitim ve saglik
harcamalarinin ve emeklilik ve sosyal givenlik gibi sosyal transferlerin

ekonomiye olan olumlu etkilerini gerceklestirmektir.

Ayrica gindemde temel amaclar icin, temel hedefler 4 grupta

tanimlanmistir:

e [stihdami kolaylastirici tedbirler almak, tum kaynaklara, haklara,
mallara ve hizmetlere erisimi kolaylastirmak. Calisabilecek insanlara sabit
istihdama erisim firsatini artirmak. istihdam edilebilirligi artirarak calisma
hayatindan diglanmayi engellemek Herkese insan onuruna yakisir bir hayat
icin gerekli kaynaklari garanti etmek. Uygulanacak politikalar ile herkese
temel hizmetler icin yeterli temiz barinmaya erisim saglamak. Herkese uygun
saglik hizmetlerine erisim saglamak. Sosyal diglanma,

e Sosyal dislanma riskini énlemek bilgi ve iletisim teknolojisinin bitiin
potansiyelini kullanarak hi¢ kimsenin diglanmadigindan emin olmak.

e En zayiflara yardim etmek.

e llgili butiin kurumlari harekete gegirmektir.
2.1.5. Laeken Zirvesi

Laeken Zirvesi Aralik 2001 yilinda Laeken' de toplanmistir. Birligin
amaci yoksulluk ve sosyal diglanmanin 2010 yili itibariyle ortadan

kaldiriimasi ve yoksullugun isabetli bir bicimde 6lglilmesini hedeflemektedir.

47




Zirvenin basliklar gelen olarak sosyal diglanma, yoksullugu azaltma, saglik
ve barinma gibi konulardir. 2001 yilindan itibaren yoksulluk ve sosyal
diglanmanin 6lgimt konusunda basarili adimlar atilmistir. Asagidaki tabloda
Aralik 2001’ de istihdam ve Sosyal Politika Zirvesi'nin uygulamaya koydugu
yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili 18 gdsterge verilmistir. Bu gdstergeler
finansal yoksulluk, istihdam, saglik ve egitim olarak dért alandan
olusmaktadir. Bu gostergeler Uye (lkelerin AB hedefleri dogrultusunda

basarilarini izleme firsati verecektir.

Tablo 11. Laeken Géstergeleri

Birincil Géstergeler

Gosterge 1: Yoksulluk riskinde bulunanlar

Gosterge 2: Gelir dagihmindaki adaletsizligin orani

Gosterge 3: Cinsiyete gore surekli yoksulluk riski altinda bulunanlar (%60 medyan)
Gosterge 4: Goéreceli olarak yoksulluk ac¢igi riskindekiler

Gosterge 5: Bolgesel uyum (bolgesel istihdam dagihimi)

Gosterge 6: Uzun dénem igsizlik oranlar

Gésterge 7: Isin olmadidi hanelerde yagayan insanlar

Gosterge 8: Egitimde ve 6gretimde yer almayan okuldan erken ayrilanlar
Gosterge 9: Dogumda yasam beklentisi

Gosterge 10: Gelir diizeyine goére bireylerin saglik durumlari

ikincil Gostergeler

Gosterge 11: Yoksulluk riski esigi cevresindeki dagihm

Gosterge 12: Herhangi bir zamanin baz alindigi yoksulluk riski orani

Gosterge 13: Sosyal transferlerden énceki cinsiyete gére yoksulluk riskinde
bulunanlarin orani

Gosterge 14: Gini katsayisi ve gelir dagilimindaki esitsizlik

Gosterge 15: Cinsiyete gore sirekli yoksulluk riskinde bulunanlarin orani
(%50 medyan)

Gosterge 16: Uzun dénem igsizlik paylagimi

Gosterge 17: Cok uzun dénemli issizlik orani

Gosterge 18: Dustk egitim duzeyindeki kisiler

Kaynak: (Bildirici, 2011: 47).
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TUIK Turkiye'nin Laeken géstergelerini 2002 (2002, 2003, 2004, 2005
yillari géstergeleri) yili itibariyle 2005 yilinda EUROSTAT’ a géndermistir.

2.1.6. Yenilenen Lizbon Stratejisi

Yenilenmis Lizbon stratejisi ile ilk stratejide yer alan sosyal ve gevresel
amagclar stratejiden c¢ikarilmamis olup blyime ve istihdam konular

Gzerindeki vurgu artmistir. Bu dogrultuda tye tlkelerden;

» Stratejiye daha fazla sahip ¢ikmalarinin saglanmasi ve bu anlamda
Ulusal reform programlarinin hazirlanmasi;

* Acik Koordinasyon Metodunun komisyon tarafindan daha da
gelistiriimesi

 AB ortak politikalari, bitce ve Lizbon Stratejisi arasinda uyum

saglanmasi istenmistir.

Stratejinin yeni bicimi eskiye benzemekle beraber, yeni halinde
ekonomi ve istihdam 6nemli bir agirlik kazanmis durumdadir. 2008 yilinda
Briksel'de gercgeklestirilen Avrupa Zirvesi'nde Lizbon stratejisinin 2008-2010

dénemini kapsayacak yeni dénem politikalari belirlenmistir.

Lizbon stratejilerinin 2005 yili igerigi daha ¢ok istihdam ve ekonomik
bliyime konular Gzerinedir. Yenilenen Lizbon’da ise daha ¢ok istihdam ve
sosyal guvenlik konularina agirlik verilmistir. 2001 yili Lizbon Stratejisi'nin
stresi 2010 yih itibariyle dolmustur. Bu siiregte uygulanan politikalarda alinan

verimli sonuglarin yaninda yakalanamayan hedefler de séz konusudur.

10 yillik siire icerisindeki sonuclar ise soyledir; En temel hedef olan
istihdam orani %64,6'da kalmis, issizlik orani %10'lara dayanmis, bilgi temelli
ekonomiye gecis icin yapilmasi planlanan Ar-Ge yatinmlart GSYiH'nin
%1,9'unda kalmis ve sosyal transferler dncesi yoksulluk riski ise %26'ya
ulasmistir (Bildirici, 2011:50).
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Lizbon Stratejileri 2010 yili itibariyle resmi olarak kapanmistir. Yeteri
kadar basarili olamadigi da kabul edilmekle birlikte, “Avrupa 2020: Akilli,
Surdirilebilir ve Icermeci Bilyime icin Avrupa Stratejisi” Mart 2010 ‘da

yayimlanmis olan raporun sekillenmesine kaynak teskil etmistir.

2.2. Diinya’da Yoksullukla Miicadele Cercevesinde Gelistirilen

Miicadele Politikalari

Cesitli tanim ve 6&lgumleri yapilmasina karsin bugin gelinen noktada
yoksulluk, uluslararasi platformlarda insani gelisme  kavramiyla
tanimlanmakta ve insani gelisme hakki ¢cercevesinde ele alinmaktadir. 1948
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel
Bildirgesi doért temel insani 6zgurligu kapsamaktadir ve yoksullugu da
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar ve firsat esitligi hakki cergevesinde
degerlendirmektedir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001:133).

Son otuz yilda dinya nufusunun en zengin ve en yoksul % 20’si
arasindaki fark 30 kattan 60 kata ¢ikmistir. Bu durum Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun ulusal ve uluslararasi ¢ercevede yoksullugun yok edilmesi
icin uygun kosullar yaratiimasi ve yoksullugun c¢ok yonla niteliklerinin
yansitildig1 konulara agirlik verilmesi kararini aldirtmistir. Bu cergevede 1996’
da Yoksulluk Stratejisi Inisiyatifi Programi baslatiimig, kalkinmakta olan
Ulkelere yoksulluk ve esitsizligin nedenlerini gidermeye yénelik ulusal planlar
gelistirmeleri ve gliclendirmeleri cabalarina destek saglamistir (Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2001:134).

1995 yilinda ise toplanan Dinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi'nin
konusunu yoksullugun giderilmesi olusturmus ve tum Ulkeler bu zirvede kendi
yoksullukla muicadele sorunlarini dile getirmislerdir. Zirvede yoksullukla
micadele insanligin ahlaki, politik, sosyal ve ekonomik zorunlulugu olarak
tanimlanmistir. Zirveye katilan 186 Ulke mutlak yoksullugu yok etmek
konusunda kendi plan ve amaglarini dile getirmis olmalarina ragmen, 1997
yilinda UNDP’ nin 130 Ulke Gzerindeki aragtirmasi sonucunda yalniz 38’ nin

asin yoksullugu yok etme ya da azaltma yolunda hedefler belirledigini,
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39unun da genel yoksullugu azaltmaya yoénelik hedefler koydugunu
saptamistir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001:134).

UNDP’nin 1998 yili Yoksulluk Raporu'na gére, 1996 yilinda OECD,
UNDP ve Diinya Bankasi yoksullugun ortadan kaldinimasi konusunda
kiirese! hedeflerin belirlenmesi amaciyla doért temel gdsterge Uzerinde

durarak, 1993-2015 yillari icin temel hedefleri agiklamiglardir. Buna gére;

Gelir Yoksullugu; 1993-2015 yillari arasinda asiri  yoksullukta

yasayan nifusun oranini yariya indirmek,

Goreli Yoksulluk; Hedef niifusun en yoksullarinin &’ te birinin ulusal

tuketimlerini artirmak,

Kotii Beslenme; Kiresel hedef 1995-2005 vyillari arasinda kéti
beslenen cocuklarin oranini yariya ve 2005-2015 yillar arasinda bu orani

tekrar yariya indirmek, (5 yas alti dusik kilolu ¢cocuklar)

Egitim; 14-24 yas arasindaki yetiskin okuryazarlig! konusunda temel
hedef 1990-2015 arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin oranini kadin ve
erkekler icin ayni olmak lzere % oraninda azaltmaktir. Béylece 2015 yilinda

okuma-yazma bilmeyenlerin orani %8’e inmis olacaktir.

UNDP'nin Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi’nin Kkararlarinin
uygulanmasi c¢ergevesinde yaptigi calismaya goére, Turkiye icin asir
yoksulluk tanimlamasi yapilmamis ve gelire dayali ve gelire dayali olmamak
tzere genel yoksulluk saptamasi yapilmistir. Bu dogrultuda Turkiye ayri bir
ulusal yoksulluk plani olmamakla birlikte, gelistiriime asamasindaki tlke
olarak gérulmektedir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001:135).

51




UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE YOKSULLUK GOSTERGELERI VE
YOKSULLUKLA MUCADELE UYGULAMALARI

3.1.Tiirkiye’nin Kalkinma Siireci ve Uyguladigi iktisat Politikalari

Tarkiye'nin kalkinma sirecine genel olarak bakildiginda daha c¢ok
liberal ve devletci iktisat politikasi uygulamalarina rastlanmaktadir. Turkiye
1920-1929 yillarinda liberal iktisat politikalari uygulamis, daha sonra 1930-
1949 vyillarint kapsayan ddnemlerinde devlet girisimci bir rol Ustlenmistir.
Devletcilik rolii 1950-1960 yillarn arasinda yerini yeniden liberal politikaya
birakmistir. 1960 yili askeri darbesiyle devlet disa bagimli bir hale gelmistir.
1960-1979 yillan Tuarkiye icin disa bagimh ve ithal ikameci sanayilesme
modelini benimseyerek gecmistir, ancak bu model édemeler dengesi krizine
yol actiginda 1980 yili darbesi patlak vermistir. Suan uygulanan politika ise
devletci ve liberal politika olarak sirdiriimektedir. Tablo 12’de Turkiye’'nin
kalkinma slrecinde uyguladigi iktisat politikalari dénemsel olarak

belirtilmistir.

Tablo 12. Tiirkiye’nin Kalkinma Siireci ve Uyguladig iktisat Politikalar

1920'lerin liberal dénemi. Yabanci yatirm desteklenmig, sanayilesme dolayli

1. Ddénem
yoldan tesvik edilmis, liberal ticaret rejimi kabul edilmistir.

5 s 1930-1949 yillarini kapsayan devletci dénem. Sanayilesme surecinde devlet bir
girisimci rolt Ustlenmis, ilk bes yillik planlarin yapildigi dénemdir.

P 1950'lerin liberal donemi( 1950-1959). Ticaret ve yatirim serbest birakilmistir.
Tarnimin gelismesi desteklenmistir. Devlet alt yapi yatinmlarina 6nem vermistir.
ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigi dénem( 1960-1979). Korumacilik ile
ice donlk sanayilesme stratejisi uygulanmistir. Ihracata ve yabanci yatirnma

4. Dénem

yonelik bir kétumserlik vardir. Devlet ara mali ve sermaye mali Uretimi ile

sanayilesmeye calismistir.

1980 sonrasli neoliberal donem. Ihracat tesvik edilmis, ticaret rejimi ve sermaye

5. Dénem hesabi serbestlesmistir. Dogrudan Yabanci Yatinma 6nem verilmektedir.

Devletin ekonomideki rolu Gretimden alt yapi aktivitelerine kaymistir.

Kaynak: (Onis, 1999b:461).




1960l yillarda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ve planli
ekonomiye gecis slrecine girilmesi yoksulluk ve kalkinma adina atiimis
basarili bir adimdir. Bu kapsamda yasam kalitesini arttirmak adina vatandasa
sosyal giivenlik, sosyal yardim gibi hizmetler sunulmustur. Bes yillik kalkinma
planlarinda gelir dagilimi adaletsizligini ortadan kaldirmak amaciyla cesitli

politikalar gelistirilmistir.

1970’lerde koéylerden kentlere dogru yapilan i¢ géciin hizlanmasiyla
biyik sehirlerin etrafinda gecekondu bélgeleri blyimeye basladi.
Kentlesme, sosyal adaletsizlik ve sosyal esitsizlik bu dénemin en 6nemli
problemleri oldu. 1967 yilinda Ucretli iscilerin yalnizca % 46’si ve ekonomik
olarak aktif olan nifusun ise yalnizca % 11’i sosyal glvenlik sistemine
dahildi (Kalaycioglu, 2006:232).

80’lerden sonra Turkiye blyik bir degisim sireci icerisine girmistir.
Devletin ekonomideki rolli, piyasanin igleyisine midahalesi azaltilarak
yapisal uyum sirecine girilmistir. Amag fiyatlarin esneklestirilerek, fiyat ve
miktar Gzerindeki kontrollerin kaldiriimasi, bitgce agciklar, enflasyon ve dis
bor¢ azaltilarak makroekonomik istikrarin saglanmasidir. Dolayisiyla
ekonominin devlet Uzerindeki roli azaltilarak ithal ikameci sanayilesme
modelinden uzaklasiimis olunacaktir. Bu uygulama (esnek fiyat sistemi)
blyuk bir degisimi beraberinde getirmistir. Ulasim, haberlesme, enerji gibi
altyapt yatinmlarn 6n plana cikarak, Ozellestirmeye gidilmistir. 1984’ten
itibaren Kamu iktisadi Tesebbiisleri &zellestirmesi devletin giindeminde

blylk bir yer etmigtir.

Neoliberal yapisal uyum programi Turkiye'ye biyik bir ihracat artisi
payl saglamigtir. Disa acilmaya baslayan Turkiye'nin ihracattaki payi
%80’lere ulagsmistir. 1983 itibariyle Turkiye uluslararasi piyasalarda serbestce
bor¢glanmaya basladiginda faiz oranlarinda bir artis gérilmeye baslanmistir.
% 5’lik oranda bir buyume artisi gézlenmesinin yaninda yiksek enflasyon

orani, terér, artan yoksulluk énemli sorunlar haline gelmistir.
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|

1980’lerde ihracattaki paylarini yikseltmeye baslayan Tirkiye, bu
kapsamda yoksul bireylere yonelik faaliyetlere hiz vermistir. Bu dénemde
saglik harcamalar igin fon olusturulmasi énerisi sunulmus ve 1991°de Yesil

Kart uygulamasina gegilmistir.

Uygulanan yapisal uyum programlarina paralel olarak yoksullukla
milcadele kapsaminda 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Tesvik Fonu kurulmustur. Gida, yiyecek, yakacak, burs, parasal yardimlari
iceren fon ilge vakiflari tarafindan yurutilmektedir. 1980-2004 yillari arasinda
gelir dagiliminda diizelmeler gériilmesine karsin, ortalama enflasyon oranlari
1990 yilina kadar % 50’lere, 1990-2000 yillari arasinda % 80’lere ulagmistir.
Ortalama enflasyon orani 2000-2005 yillari arasinda % 30’lara kadar inmistir.

Ortalama issizlik orani % 9’a ulagmistir.

Enflasyon oranlari 2000’li yillarin baslarinda % 30’lara ulasmigken
2005’ten sonra enflasyon, issizlik oranlari, GSMH ve GSYIH oranlari hangi
oranlara ulagsmistir? Tablo 13'te 2005-2014 vyillart refah gdstergeleri

verilmistir.
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Tablo 13. 2005-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Temel Refah

Gostergeleri

2005 | 2006 |2007 2008 |2009 (2010 2011 |2012 2013

Okur-yazar Kadin 80,3 98 80 81 80 81 85 85 90

Orani %

Okur-Yazar Erkek 96 98 95 96 |96 96 96 96 98

Orani %

IGE Siralamasi 94 92 84 84 |79 83 92 - 90
w Ana Faaliyet

Kollarina Gore Cari
Fiyatlarla GSYiH

| Buytme Hizi

%16,1 | %16,9 [%11,2| %12,7 |%0,2 |%154 |%18,1 |%9,2 %10,2

Issizlik Oranlari
g %10,6 | %10,2 | %10,3| %11,0 |%14,0| %119 | %98 | %9,2 %9,7

Yillik ihracat
(Milyar Dolar)
Yillik ithalat (Milyar

73,5 855 | 107,3 | 132,0 | 102,1| 113,9 | 1349 | 152,5 | 151,8

116,8 | 139,6 | 170,1 | 202,0 | 140,9 | 1855 | 240,8 | 236,5 | 251,7

Dolar)
TUFE % 7,72 9,65 8,39 10,06 | 6,53 6,4 1045 | 6,16 7,40
UFE % 2,66 11,58 | 5,94 8,81 5,93 8,87 13,33 | 2,45 6,97
Kaynak: TUIK

\
4.1. Tiirkiye’de Yoksulluk Durumu ve Yoksulluk Géstergeleri
‘ 4.1.1. Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari
|
Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diunya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluglar olmak Uzere yapilan yoksulluk arastirmalarinda

Turkiye'de yoksullugun énemli bir sorun oldugu gérulmektedir.

UNDP tarafindan her yil yayimlanmakta olan ve insani gelismeyi,
saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan gdstergelerini de dikkate
alarak IGE ile 6lcen 2010 insani gelisme raporuna gére, Turkiye insani
Gelisme siralamasinda 0.754 indeks degeriyle bdlge siralamasinda 16.,

Dinya’da ise 62. sirada yer almaktadir.
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A,

Turkiye yoksulluk gostergeleri acisindan ele alindiginda gelirin
adaletsiz olarak dagildigi tlkeler arasinda yer almaktadir. Nitekim yoksulluk
gelismekte olan tim Ulkelerin sorunudur. Kisi basina disen milli gelirin
disiklagi, yasanan ekonomik krizler, uygulanan basarisiz politikalar bu
sorunun koériklenmesini tesvik etmistir. Bu nedenle bu sorunun uzerine

gidilmesi ve acil énlemler alinmasi gerekmektedir.

Tarkiye 80’ler sonrasi énemli bir yapisal uyum sirecine girmistir.
Uygulanan ekonomi programlari toplumsal ve ekonomik acgidan kokli
degisimlerin gerceklesmesine sebep olmustur. Ancak 90’lar sonrasi art arda
yasanan krizler, issizlik, gelir dagilimi esitsizligi sorunlan Turkiye icin ciddi bir

sorun teskil etmistir.

Yoksullugun boyutlarinin 6lgilmesi konusunda yapilan c¢alismalar
oldukga sinirthidir. Bu galismalardan birisi de TUIK tarafindan 2009 yilinda
yapilan 2009 Yoksulluk Aragtirmasidir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gére Fert Yoksulluk
Oranlar1 2002-2009, Tiirkiye, Kent, Kir

Fert Yoksulluk Orani ( % ) Tiirkiye

Gida+gida disi
yoksulluk

Kisi basi glinltk
e 0.20 | 0.01 0.02 0.01 - - - 5

1$ alti
Kisi basi guinluk

3.04| 239 | 249 | 155 | 141 | 052 [ 047 | 0.22
2.15% alti
Kisi basi ginlik

30.30| 23.75 | 20.89 | 16.36 | 13.33 | 8.41 | 6.83 | 4.35
4.3$ alti

56

Yéntemler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gida yoksullugu | 1.35 | 1.29 129 | 087 | 0.74 | 048 | 0.54 | 0.48

26.96| 28.12 | 25.60 | 20.50 | 17.81 | 17.79 | 17.1 | 18.08

Goreli yoksulluk |14.74| 15.51 | 14.18 | 16.16 | 14.50 | 14.70 |15.06| 15.12




Tablo 14- (devam) *
Fert Yoksulluk Orani ( % ) Kent
Yontemler |2002[ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ] 2009

Gida yoksullugu | 092 | 0.74 | 0.62 | 0.64 | 0.04 | 0.07 | 0.25 | 0.06

Gida+gida disi
21.95| 22.30 | 16.57 | 12.83 | 9.31 | 10.36 | 9.38 | 8.66

yoksulluk

Kisi basi giinlik
1$ alt

Kisi bagi gunlak
2.15 S alti

0.03 | 0.01 0.01 - - - 5 5

237 154 | 123 | 097 | 0.24 | 0.09 | 0.19 | 0.04

Kisi basi ginluk
4.3 % alti
Goreli yoksulluk |11.33f{ 11.26 | 8.34 | 9.89 | 6.97 | 8.38 | 8.01 | 6.59

2462| 18.31 | 13.51 | 10.05 | 6.13 | 4.40 | 3.07 | 0.96

Fert Yoksulluk Orani ( % ) Kir

Yéntemler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gida yoksullugu | 2.01| 215 | 236 | 1.24 | 1.91 | 141 | 1.18 1.42

Gida+gida disi

34.48| 37.13 | 39.97 | 32.95 [ 31.96 | 34.80 | 34.62 | 38.69
yoksulluk
Kisi basi guinlik
i 0.46 | 0.01 | 0.02 | 0.04 - - - -
1% alti
Kisi basi ginlik

406 | 3.71 | 451 | 249 | 3.36 | 1.49 | 1.11 0.63
2.15 % alti
Kisi basi gunluk

38.82(32.18 | 32.62 | 26.59 | 25.35|17.59 | 15.33 | 11.92
4.3 9% alti
Goreli yoksulluk [19.86| 22.08 | 23.48 | 26.35 | 27.06 | 29.16 | 31.00 | 34.20

Kaynak: (Arpacioglu, Yildinm, 2011:68). -1

Gida yoksulluk orani 2002 yilinda yltzde 1.35 orani ile en yuksek 1
seviyelerdeyken bu oran 2009 yilinda yizde 0.48’e gerilemigtir. Gida ve gida
dist harcamalan iceren yoksulluk sinirn altindaki nufusun orani ise, 2002

yilinda yiizde 26,96 oraniyla diger yillara gére en yuksek seviyedeyken ayni




sekilde bu oran 2009 yilinda yiizde 18.08’e dismustur (Arpacioglu, Yildirim,

2011:69).

2002 yilinda kisi basina gunluk 2.15 dolarin altinda yasayan oran

yluzde 3.04 iken 2009 yilinda yizde 0.22’ye gerilemistir. Kisi basina gunlik

harcamasi satin alma giicti paritesine gére 4.3 dolarin altinda bulunan yoksul

oran 2002 yilindan 2009 yilina kadar strekli disus géstermigtir.

Tablo 15. Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gére Yoksul Fert Sayisi,

2007-2009 Tiirkiye, Kent, Kir

Yoksul Fert Sayisi ( Bin Kisi)

Tiirkiye Kent Kir
Yontemler

2007 | 2008 | 2009 | 2007|2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Gida Yoksullugu ’

328 | 374 339 | 33 [ 122 | 29 | 295 | 252 | 310
Aclik
Yoksulluk
(Gida+ Gida 12.261(11.933|12.751|4.968|4.533|4.318|7.293|7.400|8.432
Disi)
Kisi Basi1 Gunlik
1 dolar Alti
Kisi Basi1 Gunluk

3656 | 330 159 | 43 | 93 | 20 | 313 | 237 | 138
2. 15 dolar Alti
Kisi Bas1 Gunlik

5.796 | 4.759 | 3.066 [2.111]|1.483| 469 |3.686|3.276|2.597
4.3 dolar Alti
Goreli Yoksulluk [10.127{10.497|10.669{4.017|3.871|3.214|6.110|6.626|7.455

Kaynak: (TUIK, 2009, Yoksulluk Calismasi Sonuglari).

Tablo 15’te yoksulluk siniri ydntemlerine gére Turkiye’deki 2007-2009

yillari arasindaki yoksul fert sayilar goérilmektedir. 2007 yilinda 328.000

kisinin aclik sinirnda oldugu, 12.261.000 insanin ise gida ve gida disi

harcamalarini karsilayamadigi gérilmektedir. Ayni yil, kentlerde 4.968.000,

kirda ise 7.293.000 fert gida ve gida dist harcamalarini kargilayamamaktadir.
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2007, 2008 ve 2009 yillarinda kentlerde ve kirda yasayan gida ve gida disi
harcamalarini karsilayamayan yoksul fertlerin sayisinin birbirlerine oldukga
uzak oldugu gorulmektedir. 2007 yilinda Turkiye’ de, gunluk geliri 2.15

dolarin altinda yoksul sayisi 356.000 kisi civarindadir. Ayni sene kentte

yasayan 43.000, kirda da 313.000 fert bu yoksulluk sinirinda yasamaktadir.

Ozet olarak Turkiye'de yoksulluk adina basarili adimlarin atiimasinin

yaninda halen yiiksek seviyede yoksulluk s6z konusudur.

Tablo 16. Tiirkiye’de Hane Halki Biiyiikliigiine Gére Yoksulluk
Siniri, 2007-2010

Hane halki .
2007 | 2008 2009 | 2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 :
Biytkligii c
2 159 185 192 213 428 515 552 599 -
3 201 233 243 269 540 651 699 759
4 237 275 287 318 638 767 825 896
5 271 313 328 363 728 874 944 | 1,025
6 301 350 365 404 809 976 | 1,050 1,140

Kaynak: (TUIK, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglari).

l
1 105 122 127 141 283 | 341 | 365 | 396
Tablo 16’da hane halki buylkligine gére yoksulluk siniri oranlari
2007-2010 yillari arasi degisimi verilmistir. Hane halki buytklukleri géraldugi
Uzere yoksulluk sinirtyla dogru orantiidir. Hanedeki fert sayisi arttikgca
yoksulluk siniri da orani da artis géstermektedir. 2007 yilinda 1 kigilik hane
halkinin aclik sinirt 105 TL. iken 2 kisilik bir ailenin aglik sinirt 159 TL'dir.
2010 yihnda bir fertten olusan hane igin aglik siniri(gida harcamalarindan
olusan yoksulluk sinin) 141 TL, yoksulluk sinin(gida ve gida disi

harcamalardan olusan yoksulluk siniri) ise 396 TL. iken, 2010 yilinin ilk 3

ayinda 6 kisilik bir ailenin acghk sinin 404 TL. (gida ve gida disl

harcamalardan olusan yoksulluk siniri) ise 1,140 TL’ dir.
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4.1.2. Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksulluk

Analizi

Turkiye'de yoksulluk sorununa ilk adim 2002 yiinda  Dinya
Bankasi'nin kredi destegi ile yiritilen Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)
kapsaminda uygulanan “Hane Halki Bitge Anketi” ile baglanmistir. TUIK
2002 yilindan bu yana yoksulluk géstergeleri hesaplanmaktadir. TUIK
tarafindan 2006 yilindan itibaren gelir ve yasam kosullar ele alinarak gelire

bagl yoksulluk géstergeleri hesaplanmaktadir.

Tablo 17. TUIK" in izledigi Temel Yoksulluk Géstergelerine Gére Fert
Yoksulluk Oranlarn % (2002-2011)

TURKIYE 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kisi bagi guinluk

304 | 239 | 249 | 155 | 1,41 | 052 | 0,47 | 0,22 | 0,21 | 0.14
2.15 $'in alti
Kisi bag! gunluk

30,30 | 23,75 20,89 | 16,36 | 13,33 | 8,41 | 6,83 | 4,35 | 3,662 | 2,79
4.3 $'m alti
KENT 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kisi basi gunluk

237 | 154 | 123 | 097 | 0,24 | 0,09 | 0,19 | 0,04 | 0,04 | 0,02
2.15 $'in alti
Kisi basi gunluk

2462 | 18,31 13,51 | 10,05 | 6,13 | 4,40 | 3,07 | 0,96 | 0,97 | 0,24
4.3 $'m alti
KIR 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kisi basi gunluk

406 | 3,71 | 451 | 249 | 3,36 | 149 | 1,11 | 0,63 | 0,57 | 0,42
2.15 $'in alty
Kisi bas! guinluk

38,82 132,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83
4.3 $'m alti

Kaynak: (TUIK 2009 Yoksulluk Calismasi, 2011).

2002-2011 dénemi icin TUIK tarafindan yayinlanan (Tablo 17)
harcamaya dayali mutlak yoksulluk géstergelerinin tlkemizin sosyoekonomik
yapisini ortaya koyacak ve uluslararasi kiyaslamalara imkan verecek sekilde
revize edilmesi amaciyla TUIK biinyesinde uzmanlarla birlikte degerlendirme
calismalari halen devam etmektedir (TUIK 2009 Yoksulluk Calismasi, 2011).
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Bu arastirmalarin yani sira yoksulluk siniri ve acghk sinirt galigralarini
Turk-Is, Kamu-Sen, Memur-Sen, DISK gibi konfederasyonlar da duzenli

olarak yuritmektedir.
4.1.3. Binyil Kalkinma Hedefleri ve Tiirkiye

Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen Binyil Kalkinma Hedefleri
189 ulusun temsilcileri ve 147 devlet hikimeti baskanlarinin da bulundugu
bir zirveyle 2000 yilinda gergeklestiriimistir. BYK, asiri yoksulluk ve aghgr 21.
yuzyil icerisinde son vererek, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dnlemler

almay! hedeflemektedir.

BKH, insani kalkinmaya yénelik olarak yoksulluk ve acligin ortadan
kaldiriimasi, tim bireyler icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinin durumunun giglendirilmesi, ¢ocuk &limleri, anne
saghgi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla mucadele, cevresel
surdarilebilirlik ve kalkinma icin kiiresel ortaklik konularini igermektedir. Bu
hedeflerin ¢odunlugu Gzerinde tum taraflar anlagmiglardir. Tirkiye'nin de
aralarinda bulundugu tlkeler 2015 yilina kadar gerekli calismalari yaparak
kuresel kalkinmaya katki saglamalari gerekmektedir. BKH'nin sayisal olmasi,
zaman sinirt bulunmasi ve izleme gerekliiigi nedeniyle sistematik dlgcimler

yapilmasi gerekmektedir.

Tarkiye icin ilgili olabilecek gdsterge sayisi 38'dir. Bu raporda, Turkiye
icin tim hedefler ve amaglar, diger amaglarla baglantilar Gizerinde durularak
analiz edilmistir. Yararlanilan tim veri kaynaklari raporda verilmektedir. 2008
Tarkiye Nifus ve Saglk Arastirmasi ve TUIK Hane halki Bitge Anketleri
rapora 6nemli katkilar saglamistir. Raporda 8 BKH amaciyla ilgili birer bélim
bulunmaktadir. Her bélimde gdstergeler bazinda Turkiye’nin durumu 1980
yilindan itibaren ulasilabilir en eski veriden baslayarak ele alinmistir. BKH
amagclariyla ilgili mevcut politikalara ve karsilasilan zorluklara yer verilmistir.
2005 yilinda hazwlanén ik BKH Turkiye Raporu sonrasinda 2007-2013

yillarini kapsayan 9.Kalkinma Plani hazirlanmistir. Oniimiizdeki dénemde de
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BKH Turkiye’'nin kalkinmasinda énemli bir referans kaynagdi olmaya devam
edecektir (DPT Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010:13).

Binyil Kalkinma Hedefleri gerek Tirkiye, gerekse codu gelismekte
olan ulke icin biyuk énem tasimaktadir. Bu sebeple iginde Turkiye'nin de
bulundugu cogu gelismekte olan ulke kiresellesmenin nimetlerinden

faydalanmak ve BYK amagclarina ulagmak igin caba géstermektedirler.

1990 ile 2001 yillari arasinda Dinya Bankasi tahminlerine gére
gelismekte olan ulkelerde asiri yoksulluk icerisinde yasayan insanlarin orani
% 28den %21’e dusmustir. Asin yoksulluk icerisinde yasayanlarin sayisi
1.21 milyardan 1.09 milyara inmistir. Cogu bdlge, 6zellikle Dogu Asya ve
Guney Asya buyik ekonomik ve sosyal ilerlemeler kaydetmistir (UNDP,
2005a:2).

BKH bircok (lke tarafindan ilgi géren bir faaliyettir. Eylil 2000'de
yapilan Bin Yil Gériismesinde dinya giderlerinin tarih boyunca goériilen en

biyuk katilimi bu faaliyetin ne kadar 6nemsendiginin géstergesidir.

Liderler ulkelerinin yeni bir kiiresel ortaklik icerisinde yoksulluk, saglik
kosullari, barig, insan haklari, cinsiyet esitligi ve ¢evrenin surdurlebilirligi
konularinda isbirligi icerisinde bulunacaklarina dair anlagsma imzalamiglardir.
Boylece, zengin ile yoksul Ulkeler arasinda bir ortaklik saglanmistir. Kasim
2001’de Doha’da yapilan uluslararasi ticaret gérismelerinde ve daha sonra
Mart 2002'de, dinya liderleri Monterrey, Meksika’da yapilan uluslararasi
konferansta bir araya gelerek kiresel ortakhdi pekistirmislerdir (UNDP,
2005a:3).

Diinya’da bir milyardan fazla insan yoksulluk (gtnluk 1 ABD dolarinin
altinda bir gelir) icerisinde yasamaktadir. Bu ylizden BYK Amaglarn ¢ok
blylk 6nem tasimaktadir. Asin yoksulluk 6ldurtct bir yoksulluk olarak
tanimlanmaktadir. Cianki, bu yoksul insanlar aghga, hastaliga ve dogal

afetlere karsi1 yasamda kalmak icin gerekli.clan kaynaklardan mahrumdurlar-
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Asagidaki liste BYK Hedeflerinin amag ve kapsamini olusturmaktadir
(Sekil 2). Raporda 50 BKH gostergesinden 32 tanesine yer verilmistir.
Turkiye'nin de iginde bulundugu raporda, Turkiye'nin ilgili amactaki
durumuyla yakindan ilgili olan bazi amag ve kapsamlara da yer verilmektedir.
Turkiye hem yardim alan hem de yardim veren bir lilke olmasi nedeniyle
alinan Resmi Kalkinma Yardimini da yer verilmektedir (DPT Binyil Kalkinma
Hedefleri Raporu, 2010:65).

Sekil 2. Binyil Kalkinma Hedefleri Gostergeleri Resmi Listesi

I', - Amaglar ve Hedefler - - ' Gostergeler

Amac 1: Mutlak Yoksulluk ve Acligy Oratadan Kaldiemak' @

1.1 Gintiik gelii 1 delann {sep} alunda olan
nifusun orant

1.2 Yoksulluk acidr oram

1.3 En yoksul yizde 20'lik nlfusun  toplam
tikstimden aldia1 pay

Hedef 1.4 1990 ile 2015 yillan arasinda
splik eelirs bir dolarmn altinda olan
nlifusu vanya indirmek.

pory

.4 Istihdam edilen kisi basma GS¥H'm bliylime
hz

1.5 istthdamin niifusa oram

1.6 Giinltk geliri 1 dolarm {SGP} aluinda olan ve|
istihdan edilan nlfusun oram

.7 Kendi  hesabina galisan ve UGerewmiz  ailel
iscilerinin toplam istihdam igindeki paw

Hedef 1.B: Kadmnlar wve gencler de
dahil olmak Gzere, herkes igin insan
onuruna yarasw is yaratmak ve tam ve
verimil istihdama ulasmak

3

1.8 Bes vyas alundaki cocuklar arasinda disuk
agwlikh ¢ocuk oram

1.9 Asgari hesin enerjisi tiketimini karsiiayamayan
nGfusun oram

Hedef 1.C: 1990 ils 2015 willan
arasinda  achikla karst karsiya olan
nlifusun oramm vanya indirmek.

Amac 2: Herkesin Temel Egitim Almasin: Saglamak

Hedef  2.A: 2015 Yilina  Kadar [2.1 ilkd3retimde net okullasma cram

Dlinyanin Her Yerindeki Kiz ve Erkek 2.2 1. simfa baslayan Gdrenciler arasidan son

Cocuklarmin  Hké8retim  Hakkindan sifa wlasanlann oram

Eksiksiz Yararlanmas 2.3 15-24 vas okur-yazarlhk orani, kadmn-erkek
¥ k ;

Z.
2.

Amac 3: Kadinlann Konumunu Gliclendirmek ve Cinsivet Esitligini Szgiamak

Hedef  3.a: Toplumsal  cinsivet 3.4 ik, orta ve yiksek &8retimde cinsivet]
esitsiziigini ilk ve orta GEretimde Grant

tercthen 2005 yvibna kadar ve egitimin (32 Tarim dist sektorlerde dcretdi olarak calisan
her dizeyinde 2015 wyilina kadar kadinlarn oram

ortadan kaldirmak 3.3 Parlamentada kadin milletvekillerinin oram

Amac 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak
Hedef 4.A: 1990 ve 2015 wllart B4 3 yas alo Slim iz

arasmda, bes vas alti cocuk Slimlerinin 42 Bebek Slim hiz

243 oraninda azaltilmasi. 43 Kizamik asist olan bir vas alo cocuk oram

Amac 5: Anne Saghgim lyilestirmek

Hedef 5.4: 1990 ve 2015 yillan arasmnda
aebelik, dodum ve lodusalik sirasinda
3

meydana gelen anne oSlimlerinin 34
cramnda azalolmasi.

1 anne alim
2 ggititmis saslik personeli tarafindan yaptirilan
dogumlarin oram

53 Gebeligi anleyici yontem hullanma orant
Hedef 5.B: 2015 wibna  kadar, |54 Adtlesan dogum orami
lreme saglidmda =vrensel erisimin 5.5 Dofum oOncesi bakinnn kapsama oram {(en az
sadlanmasi )  bir zivaret ve en az dor: zivaret)
58 Harsianmami aile planlamasn ihtivaa

B
E
E
E
E
E
B
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Amac 6: HIV/AIDS, Sitma ve Digier Salgin Hastahiklarla Micadele Etmek

Hedef 6.A: 2015 wyihinda HIV/ AIDS
yayilimini durdurmus  olmak ve
geriletmeye baslatmak

6.1 HIV'nin 15-24 yas grubunda yayginiik oram:

6.2 En son yliksek riskii cinsel iliskide kondom
kulianma orani

6.3 15-24 yas grubunda HiV/AIDS’ ten korunmada
dogru bilgilere sahip olantann orani

6.4 10-14 yas grubunda okuia devam eden
yetimierin yetim olmayaniara oran:

Hedef 6.B: : 2010 yilina kadar HIV/
AIDS  icin  gerekli olan  tedaviye
ihtiyac duyaniarin tedaviye erisiminin
sagianmasi

6.5 HIV tedavisi - Son 12 Ayda ARV tedavisini
suirdiirme

Hedef 6.C: 2015 yilina gelindiginde
sitmamin ve diger salgin hastabiklann
yayilimim durdurmus  olmak ve
geriletmeye baslamak

6.6 Sitma yayginltk oran: ve sitmayla iliskili
oitm hizlan

6.7 5 vyas alt1 cocuklarda uyurken bdcekten
korunmak icin cibinlik kullananiarin oram

6.8 Uygun anti-sitma ilaclarivia tedavi edilen 5
yas alti cocukiarin orani

6.9 Tuberkiiloz yayginlik oram ve tiiberkiilozia
iliskili olim hizian

6.10 Dogrudan g6zienen tedavi kisa dénemli
kursu sirasinda bulunan ve tedavi edilen
tiiberkiiloz vakalarimin oran:

Amac 7: Cevresel Surdiiriilebilirtiin Saglanmasi

Hedef 7.A: SurdirGiebilir kalkinma
itkelerini tilke politikalan ve
programiari  ile -biitliniestirmek ve
cevresel kaynakiarnin - yok  olusunu
tersine cevirmek

Hedef 7.B: 2010 yilina kadar 6nemli bir
oranda diisiis saglayarak biocesitiilik
kaybint azaitmak

7.1 Ormanlann kapladigi alan -

7.2 Karbon dioksit emisyonlan (topiam ve kisi
basmna)

7.3 Ozon tiiketen maddelerin kullanymi

7.4 Saghikh  biyolejik limitlere sahip balik
stoklarinin orani

7.5 Kulianilan su kaynakiannin oram

7.6 Korunan karasal ve denizel alaniarin oram

7.7 Nesli tehdit altindaki tlirlerin oram

Hedef 7.C: 2015 wilina kadar glivenii
icme suyuna ve temel atik sistemine
erisimi olmayan niifusun oranmin yan
yvariya azaltitmasi

7.8 lyilestirilmis icme suyu kayna@ kuilanan
nifusun oram d

7.9 lyilestirilmis attk su sistemi kuilanan
nifusun oram

Hedef 7.D: 2020 yilina kadar
gecekonduda -yasayan- en az 100
milyon kisinin yasamlannda betirgin

bir iyitesmenin saglanmas:

7.10 Gecekonduda yasayan niifusun oram
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Amac 8: Kalkinma icin Kiresel Ortakliklar Geii&’:irmek' ;

Hedef 8. 4: Acik, kurallara bagl, tahmin
=dilebilir, ayrnmoibk icermeyen ticare:
ve finans sistemleri gelistirmek
{Ulusal wve uluslararast dizeyde iyi
hir vonetim, kalkinma ve yoksullugun
azalolmasin da igerecek sekilde)

Hedef 8.B: En az gelismis {ilkelerin
tzel ihtivaclarma yonebmek
{azeelismis Ulkelerin jhracatlan icin
tarife wve kota wmuafivetleri; adr
bor¢ wiikii altindaki yoksul d{lkeler
icin  gelistirilmis  bor¢c  rahatlatma
programlart we kil resmi  horclarn
iptalini ve ayrica yoksullugu azaltmay:
hedefleyen Glksler igin daha cdmert
resmi kaltkinma  yardimlan  igerecek
sekilde)

Hedef 8.C: Denize kmast olmayan
tlkelerin ve kalkinmakia olan kiiglk
ada ulkelerinin ozel ihtivaclanim ele
almak {Kalkinmakta Olan Kicik Ada
Ulkelerinin - Strdiirtilebilir  Kalkinmasi
icin Evlem Prograrm wve BM Genel
Kurulunun 22, Ozel oturumu cknlan
vasitasiyla)

Hedef 8.D: Borclan uzun vadede
sirdiriilebilir  hale  getirmek  igin
ulusal ve uluslararasy dnlemler almak
e kalkinmakta olan dlkelerin borg
problemieri  ile  kapsamli  sekilde
ilgilenmek.

Asadida listelenen bazi gastergeler en az gelismis
titkeler, Afrika, kalkinmakta olan denize
kivist olmayan lilkeler ve kalkinmakta olan
kiiciik ada dlkeleri igin farkli  bicimde
izlenmektedir

Fesrni Kallanma Yardwnlan (RKY)

8.1 CECD/DAC dondr dlkelerinin GSYH yizdesi
olarak toplam ve En Az Gelismis Ulkelere
yonelik tet Resmi Kalkivma Yardinn {(RKY}

8.2 OECIH/DAC donor Glkelerimin temel sosyal
hizmetler icin {temel egitim, temel sadbik,
beslenme, temiz su we avk sistemi} toplam
iki tarafli sekitdre aynilsbilir RKY oram

.3 OECD/DAC dondr Olkelerinin bagh olmayan
ikili yardim oram

5.4 Denize kst olmayan dlkelerin aldiklan
RKY™nm GSKH'larna oram

5.5  Kictk ada dlkelerinin aldiklarn RKY'nin
GSMH'larmma oram

Pazara ulasim

2.6 Gelismis  ilkelerin  gelismekte olan ve
az gelismis dlkelere vyaptiklan  toplam
ihracatin (silahlar haric olmak Uzere} oram
{glimritksiiz)

8.7 Gelismis Glkeler tarafindan gslismekie olan
tilkelerin  tarimsal  drilnlerine, tekstil ve
givime ortalama glmrik tarifelert

5.8 OECD ilkeleri icin GAHlannmn oram olark
tarimsal destek hesaln

8.9 Ticaret kapasitesi olusturmak igin saglanan
RIKY oram

Borc Strdirilebilirliai

8.10 HIPC{AGr Borclu Yoksul Ulkeler) karar ve
tamamlama (kimilatf) puanlanna ulasan
roplam iitke savis

2.11 HIPC wve MDRl insiyatifleri  kapsamindal
taahhiit edilen bor¢ hafifletilmesi

8.12 Mal ve Hizmetlerin thracinin yiizdesi olaral
borg servisi

Hedef 8.E: Kalkinmakta olan dlkelerin
Gnemli  ilaclara  makul  fiyatlarla
ulasmasi igin ilag sirketleri ile isbirligi
yvapmak

%.13 Santin alinabilir temel flaclara strdirilebilir
ulasimm olan nilfusun cram

Hedef B8.F: Basta bilgl ve iletisim
teknolojileri olmak  lzere  yeni
teknolojilerin 8z2l  sektorle  ishirligi
icinde yaygmlasunlmas:

.14 100 kisi basma telefon hatu sayist
8.15 100 kizi basina cep telefonu abonesi
8.16 100 kisi basina internet kullanicis

Kaynakga: (DPT Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, 2010:68).
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5.1. Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Benimsenmesi Gereken

Temel Politikalar

Yoksullugun evrensel bir sorun olmasi sebebiyle tlkelerin uluslararasi
platformlarda micadele politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Ttrkiye de bu
kapsamda harekete gecmesi gereken llkelerdendir ve bir eylem plani
olusturmasi gerekmektedir. Bu eylem planini olugtururken makroekonomik

politika afaglarlnl da kullanmasi gerekmektedir.

Micadele kapsaminda ,yapllrﬁa3| gerekenler ise, yoksulluk sorununu
yagayan kesimin yoksullukla micadele kapsamindaki faaliyetlere katilimi
saglanarak, sivil toplum érgitleri ve yardim kuruluglar harekete geciritmelidir.
Micadele politikalar cergevesinde dolayli ve dogrudan hizmet veren
programlar halka acilarak, ézellikle yoksuiluk siniri olusturulurken minimum
gida sepeti baz aiinmali; gida, saglk gibi harcamalara ayrilan payiarin

arttinlmasina zemin hazirlanmahdir.

Devlet Planlama Teskilati bu dogrultuda yillardir uygulamakta oldugu
ve illerin 2/3'Unii kapsayan Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasinin
kaldinlmasi gerektigine deginerék, miicadele kapsaminda bu ydérelerin
kalkinmasina bu uygulamanin herhangi bir faydasi olmadigini bu ydreler icin
umutlarin yitirildigini belirtmistir. Y6re secimi yerine; hedef kitle segimine
gidilmesi ve bu noktada sivil toplum &érgitlerinin denetimlerine acik olarak
seffaf politikalarin ilani ve izlenmesinin ¢ok daha yararll ve hedefe donuk
oldugu disunidlmektedir. Yoksullukla muicadele, kapsamli ve Kkararli
politikalarin izlenmesi gereken makroekonomik ve sosyal politikalar yolu ile
olabilir. Bu ise, mekan boyutunu da igceren kapsamlastiriimis bir planlamayi
gerektirmektedir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2001:169 ).

Genel nifus sayimlari bu konuda biyik 6nem tasimaktadir. Yoksulluk
konusunda nitelik ve "niceliksel verilere ulasilarak Ulke yoksulluk profili
cikartiimahdir. Bu kapsamda belediyelere buytk gbérevler diusmektedir. Her il

kendi yoksulluk muicadele planini ¢ikartmali, belediyeler hizmet ettikleri

66




yerlesim yerlerinde yasam standartlarinin ytkseltiimesi adina finansmanlar

saglamalidir.

VIIl. Bes Yillk Kalkinma Plani Gelir Dagihminin lyilestirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna gére gercek su ki;
geleneksel aile yapisinin c¢ézilmesiyle birlikte, aileler, 6zellikle kentlerde,
daha o6nce kadinlar tarafindan karsiliksiz olarak sunulan hizmetlerden ve
Uretimlerden yararlanamamaktadirlar. Cocuk, yash, hasta bakimi, aile
fertlerinin tuketimi icin dayanikli yiyecek maddeleri Gretimi, giyecek Uretimi
gibi cok cesitlenebilen bu hizmetlerin, sosyal olarak sunulmasini saglayacak
kurumsal mekanizmalar olusturulmali ve igletiimelidir. Bu hizmetlerin sunumu
bakimindan, yerel yénetimleri baglayici dizenlemeler yapiimalidir (Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001:170).

6.1. Yoksulluk ile Miicadele Kapsaminda Galisma Yiiriiten Kurum
ve Kuruluslar

6.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Eski adiyla Kadin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi olan bakanlik
2011 yiinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi adi altinda faaliyet
yuritmektedir. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurlugld, Sosyal -
Yardimlar Genel Mudurlaga, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudarltga,
Engelli ve Yash Hizmetleri gibi birimleri de icerisine kapsayan bakanlik ¢esitli

yardim faaliyetleriyle basaril islere imza atmaktadir.

6.1.1.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigti

1986 yilinda Sosyal Yardimlasma Tesvik Fonu olusturularak
Basbakanhga bagh olarak hizmet yuritmektedir. Etkisi muhta¢ vatandaslarin
gelecege glvenle bakmasini ve ihtiyaglar dogrultusunda gerekli sosyal
yardimlarin yapilmasini saglamaktir. 9 Aralik 2004 tarihinde 5263 sayil
kanun cikarilarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudurlagi
olusturulmus, 2011 yilinda 633 sayil karar ile T.C. Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudurliga adini almistir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarni 3294 sayili kanunun
amacina uygun calismalar yapmak ve ihtiya¢c sahiplerine ayni ve nakdi
yardim yapmak {izere tlkemizin tim il ve ilgcelerinde kurulmustur. Vakiflarin
karar organlari Vakif Mitevelli Heyetidir. Vakiflar en kisa zamanda ihtiyag
sahiplerine yardimlarin ulastiriimasi agisindan devlet ve vatandas arasinda
bir képrt goérevi gérmektedir. 2004 yilinda heyetlerde degisiklige gidilerek
secimle gelen liye sayisi ve segim kosullari degistirilmistir. Bu dogrultuda kéy
muhtarlarinin kendi sececegi Uyeler ile sosyal yardim alaninda calisan sivil
topium kuruluglarinin sececegi lyelerin il genel meclisi tarafindan segilen
hayirsever vatandaslarin Mutevelli Heyetinde yer almalan saglanmistir.
Boylelikle atanmis ve secilmis kisilerde esitlik saglanarak demokratik katilm
saglanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Muduarlaga, 2013:11).

3294 sayil kanunla kurulan SYDTF, ihtiya¢ sahiplerine ayni ve nakdi
yadimda bulunmak izere her il ve ilgede kurulmustur. Toplam 973 il ve ilgcede
vali ve kaymakam baskanhginda calisan bu vakiflar yardimlarin en kisa

zamanda ilgili kisilere ulagsmasini saglamaktadirlar (Dogan, 2008:66-68).

SYDGM'nin temel islevi ve faaliyet alani yoksullukla micadeledir. Bu
bakimdan istihdamda kullanilan araglarin igcerisinde en 6nemlilerini teskil
etmektedir. Istihdama yoénelik uygulamalar proje destedi bashgi altina
girmektedir (Odabasi, 2009:49).
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Tablo 18. Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim

Toplam Sosyal Yardim ve Hizmet
19.824.984,46 (Bin TL)*
Harcamasi Tutarl
Sosyal Harcamalarin GSYiH'ye Orani %1.40*
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane
2.101.611
Sayisi (SYDV)
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Kisi
6.370.100
Sayisi (SYDV)
Dizenli Yardimlardan (SNT,EVEK) ,
oy 1.657.144
Faydalanan Hak Sahibi Sayisi
Gecici (Sureli) Yardimlardan Faydalanan
o 1.994.470
Hak Sahibi Sayisi (SYDV)
Sosyal Yardimlardan Faydalanan
%70
Kadinlarin Orani (SYDV)
2022 Yaslilik ve Engelli Maasi Hak Sahibi
1.228.355
Sayisi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi -
Sayisi (SYDV)

Kaynak: (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel
Muadarlaga, 2013:7).

6.1.1.2. Egitim Destek Programlari

Her o6gretim yilinin baslangicinda dar gelirli ve yoksul ailelerin
cocuklarina egitim yardimlari yapilmakta, 6nluk, canta, kirtasiye gibi okul
ihtiyacglarinin - karsilanmasi i¢cin SDYTF'dan Vakiflara yérenin nufusu,
sosyoekonomik gelismislik duzeyi dikkate alinarak kaynak aktarimi
yapilmaktadir. Bu amagla, 2003-2004 egitim-6gretim d&énemi basinda
10.227.000 YTL; 2004-2005 déneminde 30 milyon TL kaynak aktariimis;
2005-2006 doneminde bu kaynak yaklasik %60 oraninda artinilarak 50
milyon TL'ye ulasmig; 2006-2007 egitim doénemi basinda ise Fon'dan 50
milyon TL kaynak bu amag igin kullaniimistir. 2007-2008 egitim dénemi
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Egitim Materyali Yardimlari icin de Fon'dan 70 milyon TL kaynak ayrilmis ve
vakifiara aktanimistir. 2008 yili Haziran ayindan itibaren Egitim Materyali
yardimlari her egitim ve 6gretim déneminin basinda olmak Uzere iki kez
yapilmaya baslanmistir. 2008 yilinda bu kapsamda Fondan 94,9 Milyon TL;
2009 Eylul ayi itibariyle ise 114,4 Milyon TL kaynak aktariimistir (Pire,
2011:48-49).

2012 yih itibariyle egitim materyali olarak 117.12 Milyon TL, 2013 Mart
ay! itibariyle 65.68 Milyon TL kaynak aktanimistir (Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudurluga, 2013:25).

Tablo 19. Tasimali Egitim Yardimlari

Yihi Aktarilan Kaynak (TL) Yararianin Sayisi(Tahmini)

2003 ' 10.227.000 85.907

2004 30.000.000 1.497.238
2005 50.000.000 1.697.266
2006 50.000.000 2.000.000
2007 70.000.000 2.000.000
2008 94.900.000 2.000.000
2009 183.740.000 2.000.000

Kaynak: (Pire, 2011:50).
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Tablo 20. Yiiksek Ogrenim Bursu Yardimlari

Dénem Aktarilan Kaynak (TL) Ogrenci Sayisi
2003 , 113.879.000 213.898
2004 - 126.8033.000 147.867
2005 92.750.245 94.182
2006 58.076,907 45.807
2007 11.629.742 12.693
2008 6.140.260 4.413 .
2009 3.010.000 1.892

Kaynak: (Pire, 2011:50).

1989 yilindan itibaren faaliyet gosteren Bagbakaniik Bursu, 2003-2004
yillarinda gérevini KYK'ya devretmistir ve fondan oncelikli olarak basgaril

égrenciler yararlanmaktadir.

6.1.1.3. Aile Destek Yardimlan

SYDGM yoksul ailelere temel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gida,
kémar, yakacak, ev bakim ve onarimi, ayni ve nakdi yardimlar (bir kereye

mahsus olmak Uzere) yaparak muhtag vatandaslara sosyal destek

vermektedir.
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Tablo 21. Aile Destek Yardimlari (2007-2009)

i 2007 2008 2009
ile
Kigi/Aile| Aktarilan KisilAile Aktarilan Kisi/Aile Aktarilan
Yardimlari
Sayisi |Kaynak (TL) Sayisi Kaynak (TL) Sayisi Kaynak(TL)
Gida
140.000.000 | 2.106.1 66 218.447.440 |2.063.363 | 378.973.254 ,08
Yardimi
Yakacak
Yardimi
5.872.400 | 2.347.7 28 6.615.750 2.256.265| 9.126.000,00
(Kémur
Nakliye)
Barinma
642 2.503.950 27.501 40.095.703 20.183 50.001.966, 75
Yardimi
Toplam 642 148.376.350 | 4.481.6 95 265.158.893 |4.339.8 11 | 48.081.220, 83

Kaynak: (Pire, 2011:51).

Ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan vatandaslarin temel
ihtivaglarinin  karsilanmasi icin, SYDTF'dan SYD Vakiflarina kaynak
gonderilmektedir. 2008 yili Haziran ayindan itibaren gida yardimlari {cer
aylik periyotlarla yilda 4 kez yapilmaya baslanmistir. Periyodik Gida
Yardimlart ve Diger Gida Yardimlari kapsaminda 2009 yilinda toplam
378.953.254,08 TL kaynak fondan SYD Vakiflarina aktariimistir (Pire,
2011:51-52). 2012 yiinda gida yardimi kapsaminda 131.11 Milyon TL
kaynak aktariimistir. Yakacak yardimlari kapsaminda ise 2012 yilinda
2.082.620 aile icin 1.974.455 ton kémir dagitilmistir. Barinma yardimlari
kapsaminda ise 1.499 kisi icin 13.44 Milyon TL kaynak aktariimistir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimiar Genel Mudurlagu, 2013:25).

6.1.1.4. Engelli ihtiya¢ Yardimlan

3294 sayili kanun kapsamindaki yoksul engelli vatandaslarin topluma
uyumunu kolaylasgtiracak her turli yardimin karsilanmasina yénelik yiritilen
bir sosyal yardim programidir. 2012 yilinda engelli ihtiyaglari kapsaminda
97.722 TL aktarilarak 10 kiginin faydalanmasi saglanmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudurlaga, 2013:30).
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6.1.2. Vakiflar Genel Miidiirltigi

2008 yilinda yururluge giren 5737 sayili Vakiflar Kanunu ve Vakiflar
Yonetmelidi c¢ercevesinde calismalarini yiriten VGM, dogrudan sosyal
yardim amach kurulmamis olsa da, yoksullara ydnelik ayni ve nakdi yardim
programlari uygulayan Basbakanlhiga bagh bir tuzel kurulustur. Genel
Muadurlugun sosyal yardim kapsaminda degerlendirilebilecek hizmetleri
ekonomik destek, ayni yardim, egitim destegi, saglk hizmeti baliklar altinda
verilmektedir. Ekonomik destek amacli muhtag kisilere aylik baglanmaktadir.
Annesi ve babasi olmayan muhtag cocuklar ile, %40 ve lzeri engeli olan
muhtaclara sosyal glvencesi olmamasi, herhangi bir gelir ya da aylgi
bulunmamasi, mahkeme karariyla veya kanunla bakim altina alinmamis
olmasi, gelir getirici tasinir ya da tasinmaz mali mevcut olmamasi veya olup
da bunlardan elde edecegi gelirin belirlenmis olan muhtag ayhgini
geg¢memesi halinde, 2010 y:li itibariyle aylik 305.17 TL tutarindaki muhtag
ayhgi baglanmaktadir (Ucgar, 2011:78).

Sosyal glivencesi bulunmayan ve asgari lcretin altinda maas alan
yoksullara VGM ayni yardim kapsaminda kuru gida ve sicak yemek yardimi
yapmaktadir. Bunun yaninda egitim destegi kapsaminda orta &6gretim
ogrencilerine 50 TL burs yardimi yapmaktadir. Genel Mudirlik tarafindan
2014 yih  sonuna kadar Sosyal  Yardimlan  Kalitesini  Arttirarak
Yayginlastirmak amacinin gergeklestiriimesi amaciyla sosyal yardim

taleplerinin % 75 ‘ni hizmetle karsilamak hedefi 6ngériilmektedir.
6.1.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Avrupa Birligi uyum slirecinde
sosyal politika alaninda, Birligin “ Avrupa Istihdam Stratejisi” ve “Yoksullukla
ve Sosyal Dislanma Micadele Stratejisi” ne uyum c¢alismalari yapmaktadir.
Avrupa Istihdam Stratejisine uyum saglamak icin “Ortak Istihdam
Degerlendirme Belgesi® Uzerinde calismalar yapilmaktadir. Diger tarafta
Yoksulluk ve Sosyal Diglanmayla Miicadele Stratejisine dahil olma

calismalan 2004 yilinda baslamis, Avrupa Birligi Oyelijine aday (lkeler
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tarafindan uyum siirecinde hazirlanmasi gereken “Ortak igcerme Belgesi’nin
hazirlanma calismalar Bakanlik tarafindan yuratilmektedir. Bununia birlikte
Bakanlik, 2022 sayili 65 yasini doldurmus, muhtag, gligsiiz ve kimsesiz Turk
vatandaslarina sosyal yardimlarda bulunmaktadir. Bakanlik 2013 yili itibariyle
16 yasini doldurmus iscilere asgari Ucret olarak 803.69 TL, 16 yasini
doldurmamis isciler igin ise 700.73 TL maas vermektedir (www.csgb.gov.tr
Erisim Tarihi: 21.07.2013).

6.1.4. Saglhik Bakanhgi

Sosyal glivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan
vatandaslarin 6deme guglerini asan saglik harcamalarinin karsilanmasi icin
Saghk Bakanhdr cesitli yardimlarda bulunmaktadir. Yesil kart sahibi
yoksullara verilen saglk yardimiari ise, 2005 yilindan itibaren Saglik
Bakanhgi'na devredilmigtir. Ayrica 6zurlt vatandaslarin protez, isitme cihazi,
sakat arabasi, ara¢ gereg ihtiyaclari da saglk yardimlar kapsaminda yer
almaktadir. Tedavi giderlerine yonelik destekler ve sarth nakit transferleri igin
2006 yilinda aktarilan tutar 10.7 Milyon TL olmustur (Giindogan, 2008:53).

1 Ekim 2008 tarihinde yururluge giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglhk Sigortasi Kanunu ile yesil kart uygulamasina son verilmesi,
odeme giicli olmayan kisilerin Genel Saglik Sigortasi kapmasina girmesi ve
bu kisilerin primlerinin devletce karsilanmasi 2011 yilinda yurirlige girmistir
(Ucar, 2011:79).

2012 yilinda bakanlik butgesine yesil kart 6denegdi hari¢ 13.8 milyar lira
tahsis edilmistir. Saglik Bakanhgr'na ayrilan finansmanin GSYIH icindeki payi
ise 2002 yilinda %1.5 iken, 2012 yilinda %2.2’ ye yikselmigtir.

Aile Saghigi merkezilerinde 2012 dncesi 17.800 hekim gérev alirken, bu
oran 2012 ve sonrasinda 20.811 hekime yukselmistir. Saglik Bakanhgi
hizmet kapsamini her dénem gincelleyerek kaliteli saghk hizmeti

sunmaktadir (www.sgb.saglik.gov.tr Erisim Tarihi: 21.07.2013).
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SONUC VE ONERILER

Iktisat biliminin temel amaglarindan birisi de toplumun refah diizeyini
ylkseltmektir. Refah diizeyinin yikseltiimesi i¢in agiimasi gereken en énemli
sorun ise yoksulluktur. Yoksulluk olgusu karmasik bir yapidadir ve tek bir
tanimindan bahsetmek glctir. Yoksulluk sorunuyla basa c¢ikmak igin
beslenme, barinma, giyinme, saglik, ulasim, sosyal hayata katiima gibi temel

ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmektedir.

Yoksullugun nedenselligine inerken kirsal-kentsel bazda ele alinmasi
yerinde olacaktir. Zira yoksulluk gogu zaman kentsel bazda ele alinmaktadir.
Kirsal sorunlar yoksulluk arastirmalarinda daha arka pianda yer almaktadir.
Bunun en bilyik sebebi Ulkelerin gelisme sureclerinde tarimin ulusal
ekonomiye katkisinin azalmasidir. Kirsal kesimde kaynaklara ulagamama,
altyapi-hizmet yetersizligi, bilgiye ulasamama gibi faktérler 6n plana gikarak
yoksulluga yén vermektedir. Yoksulluk Glkeler bazinda tirleri itibariyle
incelendiginde genel olarak mutlak yoksulluk ve gelir yoksullugu olarak ele
alinmaktadir. Ancak yoksulluk gibi yelpazesi genis bir konunun sadece gelir
dagilimi agisindan incelenmesi verimli sonuglar alinmasini engellemektedir.
Zira yoksulluk yalnizca aglik, gelir esitsizligi demek degildir. Yoksulluk bireyi
her agidan degerli kabul ederek, her alanda hayata katiliminin géz éniinde

bulundurulmasi gereken ¢ok boyutlu bir kavramdir.

16. ylzyilda ilk kez etkilerinin gérilmeye baglandigi yoksulluk olgusu,
80 sonrasi diinyada neoliberal ekonomiye gegcis sirecinde ekonominin boyut
degistirmesi, yasanan krizler, issizlik, —makroekonomik dengelerin
degismesiyle 6nemini daha da artirmistir. 80 sonrasinda diinyaya merhaba
diyen kiresellesmenin; ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kiiltlrel
bazda birlik anlamini tasimasi beklenirken; dinya bir anda gelir
adaletsizliklerinin hizla artti§i, piyasa mekanizmasinin ve ekonominin her

alaninda kars! karslya kald:g1 dislama igerisinde bulmustur kendisini.
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80’lerden itibaren parlayan neoliberal politika IMF, Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslarin 6nderliginde etkilerini giderek arttirmistir. 70’ler
sonrasindaki petrol krizleri ekonomide durgunluk yasatmis, gelismis Glkeler
ise hizli buayiime trendini yakalayarak bagté Ingiltere, ABD, Cin gibi lkeler
olmak Uzere yapisal uyum programi gelistirmeye baslamistir. Sonucu belli
olan bu neoliberal politka dinyada yoksullugu beraberinde getirmistir.
Yoksulluk diinyayr sarmaya basladiginda giderek ciddi boyutlara ulagmis,
Ozellikle gelismekte olan tlkelerde alarm vermeye baglamistir. Tarihsel siireg
boyle iglerken bu soruna dur demek icin bazi miicadele politikalari gelistirmek

Uzere uluslararasi kurum ve kuruluglar harekete gegmislerdir.

Turkiye ise yoksullukla I.ve Il. Diinya Savasi sonrasinda karsilasmistir.
Yoksulluk insanligin baglangicindan bu yana var olan bir sorun olmakla
birlikte, ekonomik boyutlari 6zellikle gelismekte olan bir llke olan Turkiye'de
savaslar, art arda yasanan krizler, makroekonomik dengesizlikler sonrasinda
daha hissedilir boyutlara ulagmistir. Turkiye yoksullukla basa c¢ikmak
amaciyla 1960tan itibaren bes yillik kalkinma planlari yaparak harekete

gecmistir.

Planh kalkinma dénemine gecildikten sonra Tirkiye hizli bir biyime
surecine girmistir. Yoksullukla miicadelede slphesiz en &6nemli adim
blylmedir. Ekonomik biyumenin gergeklestirilebilmesi icinse iki yaklagimdan
s6z etmek mumkindir. Ilki dogrudan yaklasimdir. Bu yolda ekonomik
blyime, yoksullugu azaltarak yoksullarin gelirlerinde hizli bir artis saglar.
Bluyimenin gerceklesebilmesi icin yoksullarin bulundugu sektér, gelir
dagilimlari, yoksullarin sahip olduklart Gretim faktérlerinin  bilinmesi
gerekmektedir. Ikinci yol ise dolayli yaklasimdir. Bu da kamu sektdriinin
yeniden dagitim politikasiyla yoksul nifusun gelir artisini saglamaktadir.
Yoksullar igin yapilan sosyal harcamalar yoksullarin biyiimeye dahil
olmalarini saglar. Birinci yol ne kadar etkili gibi goriinse de, ikinci yol daha

cok tercih edilmektedir. Zira dolayl yaklasim yoksullarin ekonomik hayata

~daha fazla katilmalarina imkan saglamaktadir.

76




Yoksullukla micadelede bir diger 6énemli adim makroekonomik
istikrarin ~ saglanmasidir.  Makroekonomik  politikalar  krizlerin  ve
dalgalanmalarin etkilerini azaltarak ekonomide istikrar ve bllyimeye imkan
verecektir. Yiksek enflasyon ve butgce aciklari yoksullara zarar vermektedir.
Dolayisiyla déviz kuru politikasi uygulanirken asiri degerli déviz kurundan

kacinilmalidir.

Yoksul insanlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlari ve
diglanmanin 6nlenmesi adina atilacak bir diger adim insani gelismedir.
Bireylerin kapasitelerini, yaraticiliklarini arttirmak adina ¢ok énemli yeri olan
insani gelismede egitim, saghk, temiz su kullanimi, barinma, giyinme, ulasim
gibi gelir temelli ihtiyaclar digindaki elzem ihtiyacglarinin da karsilanmasi

insani gelisme acgisindan biyim énem tasimaktadir.

Uluslararasi kurum ve kuruluslar yillardir yoksulluk sorununun ¢é6zimi
icin bu saydigimiz faaliyetler Gizerine yodunlasmisglardir ve basarili adimlar da
atilmisgtir. Binyill Kalkinma Amaglan ve Hedefleri tam da bu noktada faaliyet
g6stermektedir. Bu hedefler asir yoksulluk ve aclik gceken yoksul insanlari
2015 yili itibariyle yariya indirmek gibi bir hedef icerisindedirler. Sayet bunu
gerceklestirebilirlerse 500 milyon insan acliktan kurtulacaktir. Binyil Kalkinma
Hedefleri llkeler agisindan ele alindiginda 6zellikle Dogu ve Giiney Asya’'nin
bliyuk bir ekonomik ilerleme gdsterdikleri gérilmektedir. Sahra alti Afrika
ulkeleri ise bu hedefi gerceklestirememislerdir. Latin Amerika ise dusik

bllyime oranlarina ragmen gelecek vaad etmektedir.

Tarkiye'de yoksullugun nedenleri arastirilirken daha c¢ok parasal
nedenlerin Uzerine gidilmistir. Yoksulluk siniri dlgtimlerine gére yoksulluk
gostergelerine bakildiginda ginlik 1 ABD dolari ve gida yoksulluguna gére
Turkiye'de yoksullugun az oldugu, hatta kronik yoksullugun mevcut olmadigi
saptanmistir. 2005 yilinda Turkiye’de 7.000 civarinda yoksul oldugu, gida
yoksullugu 6lcimi olarak ele alindiginda ise bu rakamin 623.000 civarinda
oldugu tespit edilmistir. Gida ve gida disi harcamalar olarak ele alindiginda
Tarkiye’de 14.681.000 yoksulun var oldugu tespit edilmistir. Bu oran kirsalda
8.994.000, kentte ise 5.687.000 ‘dir. Bu oranlar hane halki biyuklagu ile
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dogru, egitim seviyesi ile ters orantil oldugu goérilmektedir. Yoksullugun
nedenlerini godaltmak mumkiindir. Peki devlet bu konuda ne gibi énlemler

almaktadir?

Turkiye 1986 yilindan itibaren yoksullukla miicadele kapsaminda bazi
tedbirler almaya karar vermistir. ilk olarak 1991 yilinda vyesil kart
uygulamasina gecerek sosyal glvencesi olmayan bireylere saglktan
yararlanma hakki tanimistir. Sonrasinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati vb. vakif, kurum ve kuruluslar micadele kapsaminda pek cok
faaliyet gostermektedir. TUIK 2002 yilindan bu yana her yil yoksulluk
gostergelerini yayinlamaktadir. 1960'tan bu yana Bes Yillik Kalkinma Plan ve
Programlari, miicadele kapsaminda amag¢ ve hedefler belirlenmekte ve

uygulamaya konmaktadir.

Sonug olarak Turkiye, yoksulluk sorununun buiylyen énemini kabul
etmeli, uzun vadede ¢6zim saglamak icin dolayli ve dogrudan miicadele
yaklagimlarini birlikte uygulamanin yaninda, Insani gelisme ve insanin 6n
planda tutuldugu, insana yatinmin yapildidr bir politika benimsemelidir.
Beseri sermayenin gelistiriimesi ve insani gelismenin saglanmasi hem iktisadi

kalkinmayi saglayacak, hem de yoksulluk sorununu ortadan kaldiracaktir.
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