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ONSOZ

Bu caligmada ilk olarak cevre, ¢evre sorunlart ve ¢evre sorunlarinin ¢6ziim
yollar1 konular1 tizerinde agiklamalarda bulunulmugtur. Daha sonra Turkive’de gevre
vergisi, ¢evre vergilerinin geligimi, vegil verginin kavramu tarihsel siireci ve bazi
Avrupa tye tUlkelerdeki uygulamalan ile Tirk vergi sisteminde yesil vergiler ile ilgili
diizenlemelere deginilmigtir. Son olarak ise, Tirkive ¢evre politikalart Gzerine
kapsamlh bir agiklama getirilmeve caligilmigtir ayrica kalkinma planlarinda gevre
politikalarina yer verilerek daha sonra ¢evre politikalarina yon veren antlagmalarin

degerlendirilmesi yapilnugtir.

Kiresel sorunlarin basinda gelen c¢evre sorunlari, o6zellikle son willarda
meydana gelen gevresel felaketlerle birlikte daha ¢ok tartisilmig ve uluslararasi
diizeyde bu sorunu onlemeye yonelik cgaligmalar yvapilmaya baglanmugtir. Cevre
kirliligine iligkin alman Onlemlerin baginda cevre vergileri gelmistir. Bu tez
calismamizda 6zellikle Turkiye’de ¢evre vergileri degerlendirilmis olup, uluslararasi
sorun haline gelen gevre vergilerinin yegil vergi adi altinda kiiresel anlamda ortak bir
payda da caligmalar ve yesil vergilerin bazi tilkelerde ki uygulamalan ile Tirkiye’de

ki uygulamalar incelenmisgtir.

Tez calismamda degerli fikir ve bilgilerini benimle paylagan, 6neri ve
elestirilerde bulunan degerli hocam ve tez damgmamm Dog. Dr. A. Nivazi OZKER’e

tegekkiirlerimi sunarim.

Her konuda maddi manevi desteklerini benden esirgemeyen, bu giinlere
gelmemde biiyiik emekleri olan Babama ve Anneme binlerce kez tesekkiir ederim.
Avyrica tez galismam siiresince bana her konuda desteklerini esirgemeyen ve her daim
vammda olan kiymetli esime, ayrica yardimlarindan dolayr degerli arkadasim Ihsan

Yildirim’a siikranlarimi sunarim.

Celaleddin ERTEN



OZET

CEVRE VERGILERI VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

ERTEN, Celaleddin
Yiiksek Lisans, Maliyve Ana Bilim Dah
Tez Damismam: Doc¢. Dr. A. Niyazi OZKER
2014, 163 Sayfa.

Cevre son villarda onemi giderek artan ve dikkat edilmesi gereken bir konu
haline gelmistir. Uzun yillardan beri ¢evre sorunlarma duyarsiz kalinmig ve gereken
Oonem verilmemigtir. Son yillarda artan sanayilesme ve insanin g¢evreye olumsuz
midahalesi sonucu ciddi ¢evre sorunlart ortaya ¢ikmigtir. Olusan c¢evre sorunlar
tlkeler igin verellikten c¢ikip, biittin diinyay: ilgilendiren kiiresel bir sorun haline

gelmigtir.

Cevreyi korumak, ¢evre politikalarimi  uygulamak, ¢evre yonetimini
gelistirmek ve gevre kirliligine yonelik tedbirler almak tlkelerin ¢evre konusundaki
temel gorevlerindendir. Ulkeler bu temel gorevi; fivatlarin igine gizlenerek bireylerin
davranmiglarim  yonlendirebilmesi nedeniyle ¢evre vergileri, ¢evre sorunlarinin
¢oztimiinde etkin mali araglarindan biri olarak &zellikle gelismig tilkeler tarafindan
“yesil vergi reformlan™ aracilifiyla vergi sistemlerine dahil edilmigtir. Ttrkiye’de
¢evre vergileri bu tilkelerdeki anlamiyla uygulama alami bulmamakla birlikte, mevcut
bazi vergilerin, etkileri bakimindan g¢evresel niteligi bulunmaktadir. Bu vergilerin
cevre kalkinma programlan ile Turkive'nin de Avrupa Birligi tye ulkeleri ile
entegrasyonu saglayabilme durumu ve g¢evre konusunda uzun ddénemli planlar
yapmak ve uluslararasi uygulamalar goz ontinde bulundurularak degerlendirilmesi ve

yeniden diizenlenmesi geregi tezin ana tartigma konusunu olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Vergileri, Yesil Vergi



ABSTRACT

ENVIRONMENT TAXES AND THEIR EVALUATIONS IN TURKEY

ERTEN, Celaleddin
Master’s Degree, Department of Public of Finance
Supervisor: Do¢. Dr. A. Niyazi OZKER
2014, 163 Pages.

Environment taxes have an important role related to protect environmental
futures requiring more attention official rules including especially tax applications in
the recent years in Turkey. Environmental problems have been ignored and haven’t
been given attation for a long time. In the recent years, serious environmental
problems have been caused by the growing level of industrialization and human
negative impacts on the environment. These problems have gone beyond the borders
of the states and have turned into global issues concerning especially developing

countries touch with all over the worlds.

Protecting the environment, implementing the environmental policies,
developing environmental management and taking measures against the
environmental pollution are the primary duties of the states. Governments have
executed these duties by including the environment tax, which is added to the prices
and capable of orienting individuals® behavior; and “Green tax reforms”, which is
one of the influential financial tools in the developed countries in their tax systems.
Albeit Turkey doesn’t have environment taxes in this respect, some taxes have
essence of the environment with regard to their effects. The contribution of these
taxes to Turkey’s EU integrity with the environment development programs, making
long term planning concerning the environment and considering international
practices in this field together with the need to rearrange them are the core subjects

of this study.

Key Words: Environment, Environment Taxes, Green Taxes
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GIRIS

Insan ve gevre arasindaki iliski diinya tarihi boyunca var olmus fakat buna
kargin insan faaliyetleri 20. yiizyil baglarina kadar ¢evreyi tahrip eder bir seviveye
ulagmamigtir. Sanayi devrimi ile baglayan hizhi iktisadi buytime ve refah artigi stireci
tim diinyada yasam kogullari etkilemig, diinya ekonomisinin geligmesi, yasam
kosullarinin iyilegtirilmesi, teknolojik gelismelere sebep olmugtur. Yagam kogullari
iyilestikge toplumsal refah artmig ve diinya tizerinde ki niifus artigim1 da beraberinde
getirmistir. Sanayilegmenin hizlanmasi ve iktisadi anlayiglarin degismesi, iretim ve
tiketim kaliplarim degistirmigtir. Ticaretin giderek serbestlesmesi, gelismis tilkeler
i¢in yeni pazar alanlar saglayarak bu tilkelerin Gretim faaliyetlerini hizlandirmalarini
saglamig olup uriin gesitliligini arttirnigtir. Artan bu Gran gesitliligi ve degisen
tiketim aligkanliklart da tilketimin artmasina sebep olarak ¢evre kirliligini

hizlandirmagtir.

Cevreyi korumadaki en dnemli gorev devlete dismektedir. Cevre kirliliginin
buyvik bir kismi devletin egemen oldugu alanlarda (denizler, ormanlar vs.)
gerceklegmektedir. Devlet, cevreyi korumak ve ¢evre kirliliginin dniine gegmek igin
gereken onlemleri almak zorundadir. Devlet, elindeki mali ve ekonomik araglar1 en
iyi sekilde kullanarak c¢evrevle uyumlu politikalar gelistirmelidir. Bu araglar;
vergiler, siibvansiyonlar, harclar vb. araglar séylenebilir. Son yillarda bagariya ulasan
¢evre politikalarma bakildiginda gevresel vergilerin bu bagarida biiyiik pay1 oldugu
gozlenmigtir. Cevresel vergiler hem ¢evrenin korunmasinda hem de gelir elde etmede
onemli bir rol oynamustir. Uygulanan gevresel vergilerin korumaya yonelik iceri8i ve
yonlendirici  6zelligi politikanin bagariva ulagsmasinda 6nemli rol oynamugtir.
Geligtirilen bu uyumlu politikalar ve vergiler sayesinde ¢evreye verilen zarar

azaltilabilir ve insanlarin ¢evreve olan duyarliliklar artabilir.

Dinya’da yaganan iklim degigikligi, kiiresel 1sinma, c¢ollegme, biyolojik
gesitliligin azalmasi gibi ¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik onlemler giindeme
gelmig, ¢evre hareketleri ve uluslararas: ¢aligmalar hizlanmigtir. Cevre sorunlarinin
sinir tammamazh@ nedeniyle kiiresel &Slgekte sonucglar dogurmasi, uluslararasi
dizeyde bir igbirligi gerektirmis, ¢esitli uluslararasi anlagmalar yoluyla ¢dziim

arayiglar1 baglanmugtir. Fakat kiiresel tehdit olusturan ¢evre sorunlarmnm buytk bir



kismindan sorumlu olan bazi sanayilegmig tilkelerin  anlagmalara katilma
konusundaki duruglart bu arayiglart sonugsuz birakmugtir. Cézame yonelik tek arac
olarak kirlilik varatan faaliyetlerin yasaklanmasi veya sinirlandirilmasina yonelik
yasal diizenlemelerin yayginlagmasit da, tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin

olmayan ¢evre sorunlarinin énlenmesi veya azaltilmasi konusunda yetersiz kalmigtir.

Turkive’de gevre politikalart 1970°lerden itibaren giindeme gelmeye
baglamigtir. Tiirkiye ¢evre politikalart olugturmada ve uygulamada olduk¢a geride
kalmistir. Son yillarda AB’ ye uyum siireci ile birlikte gevre politikasinda geligmeler
gorilmugtir. Turkiye gevre politikasi noktasinda Kalkinma Bakanligi’nin nezdinde
kalkinma planlart ve ¢evre politikalar ile ilgili uzun dénem planlar yapip hayata
gegirmeye ve kiresellesen dinya diizenine ayak uydurmak hatta ydn verme

noktasinda gaba gostermektedir.

Cevre sorunlarimin  azaltilmasimin  uluslararast  caligmalar  ve  yasal
diizenlemelerle ¢ézilemeyeceginin anlagilmasi, bu diizende etkili olabilecek mali ve
iktisadi araglarin ortaya ¢ikmasina yol agnug, ekonomik sisteme daha kolay entegre
edilebilen ve sonucglart bakimindan uzun vadede etkin c¢alisabilecek pivasa
mekanizmalart uygulamaya konulmustur. Kirlilise sebep olanlarin bu kirliligin
ortadan kaldirilmasi i¢in gereken malivete katlanmalanim ifade eden ° kirleten dder
ilkesi’ gercevesinde;, vergiler, kirlilik sertifalari, fonlar gibi mali mekanizmalar
giderck vayginlagmaya baglamigtir. Avrupa Birligi'ne tGye tlkelerin 6zellikle gevre
vergilerini en yaygm arag olarak kullandigi géze carpmaktadir. Cevre vergileri,
tepkiye yol agmayacak, biivime, istihdam ve rekabet tizerinde olumsuz etkiye neden
olmayacak bigimde pek ¢ok Avrupa Birligi tlkesi tarafindan etkin bir ara¢ olarak

kullamilmaktadar.

Bu galisma ii¢ bolimden meydana gelmektedir. Birinci bdlimde g¢evre
kirliligi, kirliligi 6nlemek igin kullanilan araglar ve bu araglar i¢inde 6énemli bir yere
sahip olan ¢evre vergileri kavramu ve tarihsel gelisimi incelenecektir ayrica ¢evre
sorunlarinin ¢éziiminde dénemli bazi uluslararas: ¢aligmalara kisaca deginilip, ¢evre
vergilerinin siniflandirilmasim ele  alinacaktir. Son olarak, c¢evre kirliliginin

onlenmesi ve ¢evre politikasinda kullanilabilecek mali araglar deginilecektir.



Ikinci boliimiinde ise, Tiirkive’de ¢evre vergileri ve Tirkive’de ¢evre vergisi
olarak degerlendirilen baz1 vergiler ile ilgili ag¢iklamalarda bulunulacaktir.
Sonrasinda Turkive’de ¢evre vergilerinin geligimi ve vergi gelirleri disinda kalan
diger ¢evresel kamu alacaklarn ele alinacaktir. Son kisim da ise Yesil vergilere
deginilecek olup Turkive’de vesgil vergiler ile bazi Avrupa tlkelerinin yesil vergi

uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir.

Bu c¢alismanm tglncti bolimiini  olusturan son boélimimiizde ise
Cumhuriyet doneminden gintimiize kadar gegen evre igerisinde g¢evre politikalarmin
gelisim streci ortaya konulacaktir. Tiurkive’de uygulanan gevre politikalarmin
geligsimi hakkinda bilgi verilirken, Tirkive’de uygulanmakta olan gevre politikalarim
sekillendiren kaynaklar bagta olmak tizere, ¢evre politikasinin tirleri, cevre
politikalar1 ilkeleri ve uygulama araglarinin nasil uygulama alani bulduguna agiklik
getirilerek gevre politikalarmin tarihi ve kalkinma planlarinda ¢evre bagliklarina
deginilecektir. Ayrica ¢evre politikasina yén veren Onemli antlagma bazilar

degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM

CEVRE VERGILERI

Insanoglunun veryiizinde vagamaya ve kendisine ait vapay g¢evre
olugturmaya baglamasindan bu yana insan ve doga arasindaki denge, insan aleyhine
devamli olarak bozulmugtur. Olugan g¢evre kirliligi ve artan ¢evre sorunlari sonucu
devletler gesith araclarla bu duruma miidahale etmektedirler. Bu arag¢larin iginde en
etkili olam ¢evre vergileridir. Cevre vergilerinin gelir saglama o6zelligi vaninda

¢evreyi koruma ve kirliligi dnleme 6zelligi bulunmaktadir.

Cevre ilk ele alindiginda agiklanmasi, sinirlarimin belirlenmesi kolay bir
kavram olarak goriinen g¢evre, insam gevreleyen dogal kosullardan ibaret olmamasi

nedenivle agiklik kazandirilmasi gii¢ bir kavramdir.

“Diinvada biitiin canlilar organik ya da inorganik maddelerden olugmus belli
bir ortamda ve karsilikli etkilesim icinde yvasamlarim siirdiiriivler. Canlt varliklarin
vasamsal baglarla bagh oldukiari, etkiledikleri ve ayni zamanda ¢egitli yollardan
etkilendilleri bu alana cevre denir” (Guney, 2003: 13). I¢inde bulundugumuz
yuzyil; birgok teknolojik imkanlar insanhigin hizmetine sunarken, diger yandan da
insanlhigin ortak mali olan ¢evreden geri getirilmesi zor, hatta imkénsiz olan varliklar

da alip gotirmektedir.

Cevre ile ilgili bir bagka tamim ise; g¢evreyi bir biitlin olarak canlilarin
yagamsal iglevlerini; yani bivolojik, ¢konomik, toplumsal ve kiltirel yasamlarin
stirdiirdiigii ortam olarak tamimlayabiliriz (Altug, 1990: 12). Gelismis iilkelerde ¢evre
sorunlar1 genellikle asirnn sanayilesme ve dogal kaynaklarin yofun bir sekilde
tiikketilmesiyle meydana gelirken geri kalmig va da gelismekte olan tlkelerde cevre
sorunlarinin temelini mevcut sanayinin carpik yapisi, kaynaklarin planh ve programh

bir gekilde kullanilamamasi gibi faktorler olugturmaktadir.

Temel olarak cevreye baktigimizda, belirli bir dizeyde kirlilige ve

bozulmalara karst ¢evre kendini yenileme 6zelligine sahiptir. Fakat ¢evrenin dnemli



unsurlarindan olan toprak, su ve hava gibi bilesenlere yonelik insan faaliyetlerinin
olusturdugu agir yukiin artmasi ¢evrenin kendini yenileyememe sorunu ile birlikte
cevre kirliligim ortaya ¢ikarmugtir. Olugan cevre kirliligi ve artan gevre sorunlan
sonucu devletler gegitli araglarla bu duruma miidahale etmektedirler. Bu araglarin
icinde en etkili olam ¢evre vergileridir. Cevre vergilerinin gelir saglama ozelligi

yaninda ¢evreyi koruma ve kirliligi 6nleme 6zelligi bulunmaktadir.

Bu bolimde cevre kirliligi, kirliligi 6nlemek igin kullanilan araglar ve bu
araglar iginde énemli bir vere sahip olan ¢evre vergileri kavrami ve tarithsel geligimi
incelenecek ve degerlendirilecektir. Cevre sorunlarmmin ¢éziimiinde uluslararasi
calismalardan; Basel Konvansiyonu, Viyana Konvansiyonu, Montreal Protokoli,
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (IDCS), Kyoto Protokolii (KP) ve Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi gibi bazi 6nemli uluslararasi: anlagmalara kisaca deginilecektir.
Cevre vergilerinin simiflandirilmast baghigr altinda degineceklerimiz ise; emisyon
vergileri, tirtin vergileri, vergi farklilagtirmasi ve vergi indirimlerini ele alinacaktir.
Son olarak, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi kisaca degindikten sonra alt baghk olarak
¢evre politikasinda kullamlabilecek mali araglardan; ¢evresel vergiler, harglar,
kirletme hakki, stbvansiyon ve fonlar, depozito-geri O6deme sistemi, vergi

indirimleri, mevzuata uyma tesviki ele alinip deginilecektir.
1.1.  Cevre Kirliliginin Olusumu ve ('evre Sorunlarn

Iginde bulundugumuz viizyil; birgok teknolojik imkinlar1 insanhigin
hizmetine sunarken, bir yandan da insanliZin ortak mali olan ¢evreden geri

getirilmesi zor, hatta imkénsiz olan varliklart da alip gétirmektedir.

20. yuzyilin ikinci vyarisindan itibaren ¢evre sorunlarina ilgi artmaya
baglamigtir. Bunun sebebi, dogamin kendini yenileyebilme vyeteneginin ¢evre
sorunlarinin tistesinden gelememesi nedeniyle, bu sorunlarin daha gozle goriliir hale
gelmig olmasidir. Cevre sorunlart bir anda ortaya ¢ikmamakta, birikimli olarak
ilerlemektedir. Bu sorunlar kendi iginde sinerji yaratarak zamanla daha hizh
gelismeye ve daha buytik ¢okiintiilere yol agmaya baglamaktadir. 20. yiizyilin son
dénemleri bu hizli gelismeye sahne olmugtur. 21. vizyil igin ise dngodriler hig de i¢
agict degildir ve bu stirecin daha da hizlanacagr yontindedir. Gegtigimiz yiizvil

boyunca karbon emisyonlarinin hizla artarak son elli yilda 6,3 milyar tona ulagmig



olmasi, rekor sicaklik dalgalarinin vaganmasi, buzullarin erime hizinin yikselmesi,
kiiresel boyutta yaganan dengesizliklerin artmasi stirecin ne kadar hizlandiginmi gozler

oniine sermektedir (Brown, 2003: 28).

Dogay1 kirleten ve ekolojik dengevi bozan baglica etken insan unsurudur.
Normal sartlarda kendi kendimi temizleme 6zelligi olan doga, insanlarin cesitli
faaliyetleri sonucu asir1 olarak kirlenmekte ve kendi giicinii asan bu kirlenmeyi
temizleyememektedir. Hizli niifus artisi, buna bagl olarak beslenme, enerji, egitim,
carpik kentlegme, sagliksiz sanayilesme, azalan ve tilkenen canli tirleri, artan kirlilik

ve iklim degigiklikleri diinyamizin en 6nemli ¢evre sorunlarini olugturmaktadir

(Kigiikkaya, 2008: 20).

Cevre vergilerinin 6nemini, iglevini ve ortava ¢ikig nedenlerini daha iyi
kavrayabilmek i¢in Oncelikle ¢evre sorunlarina deginmek gerekmektedir. Cevre
sorunlar1 kavrami hava, su, toprak ve giralti kirliligi, biyolojik cesitlilik kaybi,
carpik kentlegme, izinsiz vapilagma, gd¢ gibi birgok soruna igaret eden genig
kapsamli bir kavramdir. Tez c¢aligmasinda, g¢evre kirliliginin olugumu ve gevre
sorunlar1 bashg altinda son zamanlarda diinyayr biyiik olgide tehdit eden
sorunlardan, tezin konusu agisindan Onemli goriilenlerin genel hatlariyla

degerlendirilmesi tercih edilmigtir.

Bu durumda ckolojik yapiyr ve diinyamin gelecegini tehdit eden sorunlari
“cevre kirliligi” ve “biyolojik yap1” olarak iki ana baglik altinda degerlendirmek
faydali olacaktir.

1.1.1. Cevre Kirliligi

Insanoglu, refah seviyesini yiikseltmek igin, gelisen teknolojiyi de kullanarak
yasadig gevre ile devamli miicadele etmekte ve gevreyi degistirmektedir. Insanligin
gelecegini her gecen saniye daha ¢ok tehdit eden ¢evre sorunlar da, bu miicadelenin
ve degisikliklerin sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Cevrede meydana gelen
degigiklikler olumsuz ve bozucu ozellikte ise, bunlar g¢evre sorunlar olarak

degerlendirilmektedir.



M. Gandhi'nin dedigi gibi: “Diinva herkesin ihtivacina yetecek kadarini
saglar, fakat herkesin hirsina yetecek kadarini degil derken, insanoglunun dilnyanin
insana, insamn diinvaya bakisimi karsilikli olarak vurgular. Gergekten diinya,
iizerinde yasavan tim insanlarin ihtivaclarimt karsilayacak diizeydedir. Ancak,
insanmin fazla hirsi, gézii dovmazligi yiiziinden diinyanin dengesi her gegen giin
bozulmaktadir. Doganin temel fiziksel unsurlart olan, hava, su ve toprak tizerinde
olumsuz etkilerin olusmasi ile ortaya ¢ikan ve canli Sgelerin havati akiivitelerini
olumsuz énde etkileyen cevre sorunlarina ‘Cevre Kirliligi’ adi verilmektedir” (Ozey,

2004: 10).

Cevre kirliliginin pek ¢ok tanimi mevcuttur. Jamali’ye gbre ise ¢evre kirliligi,
insanlarin her tirla faaliyetleri sonucu havada, suda ve toprakta meydana gelen
olumsuz geligmelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve aym faaliyvetler sonucu ortaya

¢ikan koku, girtiltih ve atiklarin meydana getirdigi arzu edilmeyen sonuglart ifade

etmektedir (Jamali, 2007: 19).

Cevre kirliligi, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesinin ¢ bendinde su
sekilde tammlanmaktadir: “/nsanlarin her tirlii faalivetleri sonicu havada suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerivie ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni
Jfaaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriilitii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdigi

’

arzu edilmeyen sonuglardir.’

Cevre kirliligi sorunu, kapitalist sistemin sanayilegmesi ile birlikte diinya
ekonomisinin blOylimesini saglamasina paralel olarak c¢evre Uzerinde varattif
tahribatin boyutlarinin anlagilmasi ile son zamanlarda dinvanin kargilagtigi en
onemli sorunlardan biri haline gelmigtir. Bitiin canlilarin yasamini stirdiirebilmesi
icin gerekli olan hava, su ve toprakta meydana gelen kirlilik, tiim yasam formlarini
tehdit etmektedir. Makul seviyelerin tizerindeki hava kirliligi, hastaliklara ve hatta
olimlere neden olabilmektedir. Su kirliligi baliklarin ve diger su formlarimin

olmesine, toprak kirliligi ise ekilebilir tarim alanlarinin azalmasina yol agmaktadir.
1.1.2. Cevre Kirliliginin Etkileri

Cevrenin kirlenmesi ve devaminda gevre kirliligin getirdigi olumsuzluklar

sadece insanlart degil bununla beraber butiin dogal yasami etkilemektedir. Kirlilik



nedenivle bir tilkede yasanan olumsuzluklar komgu diger tlkeleri de degisik
bigimlerde etkilemektedir. Ornegin asit yagmurlar1 bir tlkedeki kirliligi diger bir
ilkeye kolaylikla tasiyabilmektedir. Cevreye iligkin bir g¢aligmadaki verilere gore
Rusya'da dogaya salinan toplam 2,7 milyon ton silfir asidin 2,2 milyon tonu
kendisinde kalirken, kalan 0,5 milyon tonu asit yagmurlarmin etkisivle Iskandinav
ilkeleri, Avrupa Birligi ve diger komgu iilkelere taginmaktadir. Son zamanlarda
cevrenin tahribati nedeniyle ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin igsellestirilmesi
kosulu, yani kirleten 6der prensibi gergek uygulamalarda pek ise yaramamaktadir.
Cevre sorunlari, sinirlar Stesi 6zelliginden dolayr tiim diinyamin ortak glndemini
olugturmaktadir. Ornegin 26 Nisan 1986 vilinda Eski Sovyetler Birliginde yaganan
Cernobil niikleer faciasi biiyiik bir cografyayi etkisi altma almugtir. Ustelik bu etkinin
50 w1l kadar stirecegi tahmin edilmektedir (Karabigak ve Armagan, 2004: 205).

Cevre kirliliginin  ekonomistleri  ilgilendiren vam g¢evreye biraktigi
digsalligidir. Dhgsal ekonomi bireylerin kendileri disinda gelisen ekonomik
faaliyetlerden olumlu (pozitif digsallik), veya olumsuz (negatif digsallik) olarak
etkilenmesi olarak tammlanmaktadir. Cevre kirliliginin g¢esitlerini; hava kirliligi, su
kirliligi, toprak kirliligi ve guraltii kirliligi olarak simiflandirabilir. Bu temel kirlilik

¢esitlert insan tarafindan olugturulmaktadir ve buitiin canlilar etkilemektedir.
1.1.2.1. Hava Kirliligi

Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havamn dogal bilegimini
bozarak, onu canlilara ve egyaya zarar verecek bir yapiya doniistirmesine hava
kirliligi denmektedir (Keles ve Hamamei, 2002: 97). Hava kirliligine neden olan
kirleticiler énemine gore iki grupta toplanmaktadir. Birinci derece kirleticiler, insan
faaliyetleri sonucu olusan atiklardir. Ikici derece kirleticiler ise dogaya birakilan bu

atiklara zamanla doganin tepki gostermesi sonucu olugan kirleticilerdir.

Atmosfer, biiyilk hacmi ile ortama verilen gaz, sivi veya kati pargaciklarin
temizlendigi ve bunlarin kisa veya uzun mesafelere iletilmesini gergeklestiren
gevresel unsurdur (Ozdilek, 2004: 78). Atmosferin bu 6zelligi sebebi ile hava
kirliligi, bolgesel bir sorun olarak kalmamig ve daha genig cografyalar etkilemigtir.
Yani bir tlkede kirlenen havanmin bagka tlkelerin hava kalitesini olumsuz yonde

etkileyebilecegi stylenebilir.



Havada meydana gelen kirlenmelerin buyiik bir kismi dogal stireg igerisinde
kendiliginden giderilebilmekte; havaya karigan kati ve sivi tanecikler zamanla
yergekimi etkisiyle asagi dogru siiziilerek havadan ayrilmaktadirlar. Gaz formunda
havaya karigan maddelerin buiyiik bir kismu ise, oksijen, 11k, vb. etkenlerle zaman
icerisinde pargalanarak kaybolmaktadir. Kisaca hava belirli dSlgiilerde kendini
temizleyebilme ozelligine sahiptir. Ancak havadaki kirlenmenin gerek insan
saghigina, gerekse dogaya zarar verecek hale gelmesi, ortamdaki kirleticilerin
havanin kendini temizleme kapasitesini asacak diizeyde artig gbstermesi sonucunda

olmaktadir.

Hava kirliligini yaratan unsurlar, dogal ve yapay kaynaklardan' havaya
karigabilmektedir. Hava kirliliginin etkileri agisindan, belirli bir yogunlugun tizerine
cikarak tehlike yaratan vapay kirletici unsurlar dogal unsurlardan daha tehlikeli ve
onemli olmaktadir (Ertiirk, 2009: 128). Bu noktada hava kirliliginin daha disiik
dizeylere indirilebilmesi i¢in uygulanacak olan Onlemlerin, yapay kirleticilerin
azaltilmast veva vapay kirletici kaynaklarm etkisinin dusiiriilmesi  {izerine

yogunlagmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Insan saglipina ve iklime biiyiikk olumsuz etkileri olan hava kirlenmesinin
genel olarak, kentlesme, giibre sanayi, demir-¢elik sanayi, ¢imento sanayi, petro-
kimya sanayi ve enerji Uretimi gibi yapay hava kirlilik kaynaklarindan ortaya ¢iktigi

goriilmektedir.

Hava kirliliginin artmas:1 toprak ve suyun da kirliliinin artmasina sebep
olabilmektedir. Sisli ve dumanli bir havada vere diigen yagmur sulari biiytk Slgiide
sagligim yitirmekte ve bu durumdan akarsular, goller ve denizlerle birlikte toprak da
etkilenmektedir. Bu noktada asit vagmurlarimin etkisi buyiiktir. Asit yagmurlari,
fosil yakit atiklarimin dogal su dongiistine karigmasiyla olugmaktadir. Komiir ve
petrol gibi fosil yakitlarin kullanilmasi sonucu atmosferde kiiktrt asitleri, nitrik asit
ve azot igeren gazlar birikmekte ve bu gazlar havadaki su buhariyla birlesince bir

kimyasal tepkime meydana gelmektedir (Uslu, 1995: 22). Tepkimeler sonucu olusan

' Dogal Kaynaklar: Volkanik hareketler, orman yanginlari, agik arazide bitki ve hayvan élilerinin
bozulmas: vb. gibi kaynaklardir.

Yapay Kaynaklar: Hammaddelerin insan kullanimina sunulmasi i¢in gecen siire¢ iginde olugan
kaynaklardir.



asitler vagmurla birlikte yerytiziine diigerck bitkilere, sulara ve topraga dnemli olgtide
zarar vermektedir. Giiniimiizde ¢ogunlugu Iskandinavya, ABD ve Kanada’da olmak
tzere 18.000 civarinda gol asitlenmis halde bulunmaktadir (Kiglalioglu ve Berkes,

2003: 158).

Hava kirliliginin &nemli problemlere vol agabilecek etkilerinden biri de,
atmosfer 1s1simin sistematik bir gekilde artmasi anlamina gelen kiiresel 1sinmadir.
Yapay kirleticiler arasinda sayilan karbondioksit, metan, kloroflorokarbon, ozon ve
azot oksitler kiiresel 1sinmanin en etkili faktorleri olarak gosterilen sera gazlaridir.
Bu sera gazlarinin iginde karbondioksit %350 oranla en etkilisi olarak bilinmektedir.
Ozellikle fosil yakitlarin yanmasi sonucu agiga ¢ikan karbondioksit, diinyaya gelen
giineg 1sinlarim azaltmakta, fakat aym zamanda yerylzi tarafindan geri yansitilan
winlarm bir bolimiinii de absorbe etmektedir (Cetin, 2010: 18). Bu durumun,
atmosferdeki 1sisinin artmasina sebep olacagi sdylenebilir. “Diinya Meteoroloji
Orgiitii 'niin yapmis oldugu ¢alismalar sonucu atmosfer 1sisimn 1990 ile 2100 yillar:
arasinda ortalama 1,4°C ile 5.8°C arasinda degisecegi ongdriilmiistiiv. Bu da ayni
villar icerisinde deniz sevivesinin 0.09 m ile 0.88 m arasinda viikselecedi anlamina
gelmekiedir” (WMO, 2009: 1). Deniz sevivesindeki bu yiikselmenin, rakimm dagok
bolgelerde dnemli etkileri olacagi ve bununla birlikte niifusun deniz kiyisindan daha

yiiksek bolgelere taginabilecegi ongorulmektedir.

Sanayi ve Gretim merkezlerinin gittik¢e bliyiimesi, yogun trafik, ntifus artist
ve bu sebeple hizla buyiiyen sehirlerde olugan hava kirliligi insan ve diger canlilarin
yvasam kosullarini, yogunluk ve etkileme stiresine gbre, Snemli Olgide tehdit
etmektedir. Ozellikle vyerlesim yerlerindeki kirli hava, insanlarda solunum yolu
hastaliklarinin artmasina sebep olmaktadir. Birgok kan hastaligimin hava kirliligi ile
dogrudan bir iligskisi oldugu soylenebilir. Ornegin, karbon monoksit kandaki
hemoglobin ile birleserek, hemoglobinin normal fonksiyonu olan oksijeni tasima
gorevini yapamayacak gekilde hemoglobin miktarin1 ve dokular tarafindan

kullanilabilir oksijen miktarim azaltmaktadir (Soydan, 1978: 59).
1.1.2.2. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi, topragin bolgede normal yapisina aykirt kati veya sivi

maddelerle karigmasi, toprak yapisinin fiziksel, kimyasal veya biyolojik
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ozelliklerinin  degistirilmesi  ve topraklarin esas kullamm amaglann  diginda

kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Ozdilek, 2004: 91).

Turkive'nin ¢evre sorunlari igerisinde en eskisi toprak kirlenmesidir. Bu
kirliligin birinci sebebi erozyondur. Turkiye’'nin topraklarinin %e66’sinin erozyonlu
ancak %34 aniin normal durumda oldugu disiiniiliirse bu sorunun boyutlart daha 1yi
anlagilacaktir. Ikinci sebebi ise, vaslilik ve ¢orakliktir. Ayrica, topraga rastgele
yapilan giibreleme de kirlilige yol agmaktadir. Bunlarin yaninda endustrivel atiklarin
topraga verilmesi, 6zellikle sanayi yeri se¢iminin vanlis vapildigi zamanlarda ciddi

bovutlarda kirlenmelere vol agmaktadir (Gormez, 2007: 44).

Turkiye’de toprak erozyonu, diinya ortalamasimin ¢ok tstiindedir. Avrupa’da
yirmi yilda meydana gelen erozyon, Tirkiye’de bir yilda olugmaktadir. Turkive’ deki
erozyonun en &nemli kismi, Firat su toplama havzasinda olugur. Yillik olarak
yaklagik 500 milyon m3 topragin erozyonla kayboldugu tahmin edilmektedir
(Sencar, 2007: 24).

1.1.2.3. Su Kirliligi

Dogal olarak kirlenmemis bir su ortaminda bulunan canlilar o su ortamiyla
belirli bir denge igindedirler. Distan gelen herhangi bir olumsuz etken o ortamdaki
dogal dengeyi bozabilir. En genel anlamiyla su kirlenmesi, su ortaminin dogal
dengesinin yani mineral oram, tat, berraklik, asili partikiillerin bozulmasi geklinde
tanimlanabilir (Glrpinar, 1998: 11). Suyun kalitesinin diigmesi veya azalmasi olarak

da tanimlamak miimkiindiir.

Biitiin canlilarin yasayip geligebilmesi igin gerekli olan suyun kullanabilecek
ve igilebilecek miktan gittikge azalmaktadir. Bu olgu tizerinde sularin kirlenmesi
dolayli bir bigimde rol oynamaktadir. Ancak yeryiiziindeki sularin gittikce kirlenmesi
en az diger sebeplerin ekolojik sonuglar1 kadar énemlidir (Cepel, 2008: 29).

Su kirliligi, suyun dogal yapisim1 bozan ve ckolojik dengenin bozulmasina
neden olan herhangi bir fiziksel, kimyasal wveya biyolojik degisim sonucu
olusmaktadir (Ozdilek, 2004: 84). Su kirliligini, “insanlardan kaynaklanan etkilerin

sonucunda kullammmi kisitlayan va da tamamen engelleyen ve ekolojik dengeyi
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tamamen bozan nitelik degigimi” geklinde tanimlamak mitimkiindir (Cepel, 2008:
29). Bagka bir deyigle su kirliligi, suyun yararh kullanimim etkileyecek miktarlarda
kimyasal, fiziksel ya da biyolojik maddelerin katilmasiyla kalitesinin bozulmasi
olarak tammlanmaktadir (Cevre Terimlert So6zligi). Bu tanimdan da anlagilacagi
tzere su kirliliginin tanimimn, suyun kullanim amacina gore vapilmasi, en uygun
olan1 olarak goriilmektedir. Kullanma amacina gore su kirliligi, suyun dogal
yapisinin, kullanma amacinin disina ¢ikacak bigimde bozulmasidir. Ornegin, igme
suyu amact ile kullamilamayacak durumda olan bir su, sulama amaci ile

kullanilabilecek kadar kirli olmayabilir (Keles ve Hamamci, 1998: 106).

Su kirliliginin nedenleri ti¢ grupta toplanmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin
neden oldugu kirlilik olarak birinci grup kendi i¢inde; bitki besin maddelerinden
(gibrelerden) kaynaklanan kirlilik, tarimsal miicadele ilaglarinin yarattigi kirlilik,
hayvansal atiklarin varattigr kirlilik olarak iige ayrilmaktadir. lIkinei grupta
endastrinin neden oldugu kirlilik yer almaktadir. Bunlar; kimyasal kirlilik, fiziksel ve
termal kirlilik, fizyolojik kirlilik, biyolojik kirlilik, radyoaktif kirlilik, endastriyel atik
su ve atik suyun veniden kullammidir. Son olarak da verlegim alanlar1; konutlar ve
diger binalardan kaynaklanan kirlilik olarak gruplandirilan tiglincti grup da kendi
icinde, verlesim alanlarindan dogan kirlilik, evrensel atik sular ve bu sularin veniden

kullanimi olarak ikiye ayrilmaktadir (Karacan, 2007: 403-404).

Hava kirliliginde oldugu gibi su kirliliginde de kirleticilerin, dogal kaynaklara
etkileri bakimindan ve kimyasal vapilar1 yoninden de ¢ok degiskenlik gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bu sebepten dolayidir ki su kirleticilerinin siniflandirilmasini
yapmak oldukga gictiir. Bununla birlikte genel olarak evsel atiklardan, endiistriden,
tarimsal aktivitelerden, tasimaciliktan ve niikleer santrallerden kaynaklanan bu
kirleticilerin noktasal 6zellige va da noktasal olmayan o6zellige sahip oldugu
goriilmektedir. Bu kirleticiler vapilarina gore on bir grupta toplanmaktadir. Bunlar;
organik maddeler, besleyici tuzlar, mikroorganizmalar, anorganik maddeler, askidaki
kati maddeler, deterjanlar, pestisidler, agir metaller, radyoaktivite, yaglar-petrol

driinleri ve atik 1s1dir (Karacan, 2007: 459-460).

Su kaynaklarimin kirlenmesi, daha ¢ok sanayi ve yerlesim atiklarinin

aritilmadan dogrudan dogruya akarsu, gol ve deniz gibi verlere birakilmalar

12



sonucunda meydana gelmektedir. Kiyillarimizdaki petrol ve vyan triinlerinin

katkisiyla su kirlenmelerinde ciddi boyutlara ulagildigi gortilmektedir.

Insan sagligy i¢in tehlike olusturan kirli sularin igerisinde yer almakta olan
kirletici maddelerin kolera, tifo, dizanteri gibi bulagic1 ve salgin hastaliklara ve kitle
halinde zehirlenmelere yol agtig1 da bilinen bir gergektir. Ozellikle de deterjanli sular
ve yeralti sularina karigan giibre ¢ozeltileri, gol ve akarsularin kirliligini artirarak
yasam ortami iizerinde yasanabilir ortam 6zelligini kaybettirmektedir. Kirli sular
tarimsal sulamada kullanildiginda ise, topragin niteligini bozarak elde edilen trtintin
verimini azaltmaktadirlar. Kimyasal madde bakimindan zengin kirli sularin ise
kangtiklar1 su ortamimin oksijen dengesini bozdugu goértlmektedir. Bu durumun
sonucu olarak, kirli sularda yasayan canhilarin oksijen kithgindan 6lmesine kadar
varan biiyiik sorunlara yol agtif1 gézlemlenmektedir. Akarsularda kitle halinde balik

oltimleri bunun tipik 6rneklerinden birini olusturmaktadir (Cepel, 2008: 31).

Turkive’de su kirliligi, ilk kez Hali¢’in kirlenmesiyle dikkati ¢ekmeye
baglamistir. Hali¢’in kirlenmesini Izmit, Izmir Kérfezi kirlilikleri, Porsuk kirlenmesi
takip etmigtir. Daha sonra ise Onlem alinmamasi veya alinan Onlemlerin yeterli
olmamasi sebebivle de kirlilik tilke genecline yayilmugtir. Su Urtinlerine yansiyan
kirliliginse, besin zinciri yolu ile insan saghgimi olumsuz yonde etkiledigi

goriilmektedir (Oguz, Ozdemir ve Evci: 2014: 1).
1.1.2.4. Giiriiltii Kirliligi

Guralti; insanlar Gizerinde olumsuz etki yapan ve istenmeyen seslere denir.
Geligmig tlkelerde teknolojinin gelismesine bagh olarak ortaya ¢ikmis olan giiriiltii
sorunu, glinimiiziin énemli ¢evre sorunlarindan birisi olmasina kargin, tilkemizde az
bilinen bir kirlilik tarddir. Guordltd insanlarin igitme saghgim ve algilamasim
olumsuz yonde etkileyen, fizyolojik wve psikolojik dengelerini bozabilen, i¢
performansim azaltan, ¢evrenin hoglugunu ve sakinligini yok ederek niteligini

degistiren bir tiir kirliliktir (http 1).
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Fiziksel etkileri;

.
»
»
.

hizla artar.

Isitme kayb1

85 dBA giirtiltitye — uzun siire

140 dBA guriltiiye — kisa slire maruz kalma

Nifusun en duyarli %10°luk kesiminde 85 dBA iizerinde igitme kayb

Avrupa’da hemen her tilke niifusunun %1.4°0, gliniin 24 saati 75 dBA

tizerinde trafik girtltiisiine maruz kalmaktadir.

Ototoksik ilaglar, kimvasal maddeler, vibrasyon, vardivali ¢alimsa

guriltii ile beraber oldugunda igitme bozuklugunda artmaktadir.

Fizyolojik etkileri;

Kan basincinda artig,
Stres hormonlarinda artis,
Kan lipitlerinde artig,
Kalp hizinda artig,
Elektrolit bozuklar,

Psikolojik etkiler, kaygi, depresyon, aktiflik, pasiflik, saldirganlik, grup

etkilegimde bozukluklar, sinir bozuklugu, korku, rahatsizlik, bag dénmesi, tedirginlik

yorgunluk sayilabilir.

Performans tzerine etkileri ise;

Erken ¢ocuklukta, okumada gecikme, motivasyonda azalma,
Dogrudan etkiler (iletisim bozuklugu, konsantrasyon bozuklugu),
Dolaylh etkiler (verimlilikte azalma, sinirlilik, stres)

Ertesi giin performansta azalma,

Uyku ilac1 ve sakinlegtirici almmda artma,

Uykusuzluk ve yorgunluk (Yavuz, 2011: 8).
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1.1.3. Biyolojik Yam

Cevre sorunlarmin diger boyutunu olugturan biyolojik yapinin bozulmasi
diinyamn dokusunu tamir edilemez bir sekilde tahrip etmektedir. Biyolojik yapida
meydana gelen bu tahripler dinyadaki yagsam agim zayiflatmakta, ekolojik dongiide
ongorilemez ve doniisii olmayan tahripler agmaktadir. Bu degisiklikler canli tiirlerin,
diger bir ifadeyle faunanin yok olmast ve ormanlik alanlarin tahrip olmasi seklinde

gerceklesmektedir.

1.1.3.1. Fauna

Cevre sorunlarindan biri de canli her tiirli varlifin tehlikede olmasidir. Nesil
tilkenmeleriyle diinyanin fakirlestigi ve bu durumun evrimsel dongiiyii olumsuz
etkiledigi bir gercektir. Brown, diinyada yasanan bes bliyiik nesil tilkenmesinin
ardindan altinct biyik nesil tikenmesinin gu anda yagsanmakta oldugunu ve
digerlerinden farkli olarak bu seferkinin insan kokenli olacagim ileri stirmektedir.
Gergekten de, balik vataklarinin ¢okmesi asirt avlanmadan, Dogu Afrika’nin
sempanzelerinin kiigiik bir versiyonu olan Bati Afrika’nin bonobolarmin azalmasi et
ticaretinden ve  habitatlarimin  keresteciler tarafindan  yok  edilmesinden

kaynaklanmaktadir (Brown, 2003: 71-72).

1.1.3.2. Ormanlar ve Bitki Ortiisii

Biyolojik yapida meydana gelen bir diger degigiklik ormanlarda ve mera
alanlarinda goriilmektedir. Orman triinlerine talebin artmasi ve orman alanlarinin
tarim alanlarina dontgtiiriilmesi ormansizlagmaya, agir1 otlatma ise toprak tahribine

ve mera alanlarmin yok olmasimna yol agmaktadir.

1990-2005 willar1 arasinda kitalardaki ormanlik alanlarin degisim durumunun
yer aldig tablo 1°de gortldigii tizere ormanlik alanlar Avrupa diginda tiim diinyada
azalmaktadir. 1990-2005 yillart arasinda Afrika toplam 64 milyon hektar civarinda
ormanlik alanini kaybetmigken, Avrupa ormanlik alanlarini 989 milyon hektardan 1
milyar hektara genigletmigtir.  Ormanlik alanlarin  artis hizinda, 2000-2005
déneminde, 1990-2000 dénemine gore ufak bir gerileme vagsanmis olsa da, Avrupa

kitasinda genel trend wvukart vonlidir. Avrupa kitasinda ormanlik alanlarin
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arttirilmasina blytik onem verilmektedir. Cesitli plantasyonlar yoluyla ve meveut
ormanlarin korunmasi saglanarak bu artig gerceklestirilmistir. Fakat tablodan da
anlagilacag tizere bu 15 yillik dénemde diinya, ormanlarimin her yil ortalama 8.4
milyon hektarimi kaybetmigtir. Afrika kitasinda ve Giiney Amerika’da vaganan
kayiplar ¢ok ciddi boyutlardadir. Bu kayiplar igin 6nlem alinmadigi siirece, Avrupa
veya Asya’daki kazamimlarin diinyayr ormansizlasmamn olumsuz etkilerinden

kurtaramayacagi agiktir.

Tablo 1: Ormanlik Alanlardaki Degigim, 1990-2005

Kita Ormanhk Alan Ormanhk Alanlarda
Yillik Degisim
1990 2000 2005 19902000 2000-2005  1990-2005
Milyon Hektar

Afrika 699 656 635 -4.4 -4.0 -4.3
Asya 574 567 572 -0.8 1.0 -0.2
Avrupa 989 998 1.0o01 0.9 0.7 0.8
Kuzey-Orta 711 708 706 -0.3 -0.3 -0.3

Amerika

Okyanusya 213 208 206 -0.4 -0.4 -0.4
Giiney Amerika 891 853 832 -3.8 -4.3 -4.0
Toplam 4,077 3989 3952 -89 -7.3 -8.4

Kaynak: Canpolat, Seda. (2009). Cevre Vergileri ve Turkiye Uygulamas.
Yaymlanmanug Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Ankara.
1.1.4. Cevre Kirliliginin Nedenleri

Son yillarda teknoloji ve sanayinin hizla geligmesi, ¢evre sorunlarimmin da
artmasina sebep olmustur. Artan niifusla birlikte devreye giren altyapilar, faaliyete
gectikleri giinde bile yetersiz kalmaktadir. Bu plansiz endistrilesme ve sagliksiz

kentlegsme, niitkleer denemeler, bolgesel savaglar, verimi artirmak amaciyla tarnmda
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kimyasal maddelerin bilingsizce kullanilmasiyla birlikte, gerekli ¢evresel onlemler
alinmadan ve aritma tesisleri kurulmadan yogun tiretime gecen sanayi tesisleri, cevre
kirliligini tehlikeli boyutlara ¢ikarmigtir. Yapilan arastirmalar Diinyadaki mevcut
¢evre kirliliginin % 50'sinin, son 35 yilda meydana geldigini ortaya koymaktadir.
Hizli niifus artigi, ¢evre sorunlarina énemli bir kaynak tegkil etmektedir. Turkiye,
OECD ilkeleri arasinda en yiiksek niifus artis oranina sahiptir. Birlegmis milletlerin
yaptigi niifus tahminlerine gore, Turkiye ntifusunun 2025 yilinda 92 milyona
yiikselmesi beklenmektedir Bu durum tilkemizin bugiin oldugu kadar, gelecekte de

cevre sorunlart ile kargilagacaginin bir gostergesidir (http 2).

Cesitli kaynaklardan c¢ikan kati, sivi ve gaz halindeki kirletici maddelerin
hava, su ve toprakta yiksek oranda birikmesi gevre kirliligi olugmasina neden
olmaktadir. Hizla artan diinya niifusunun ihtivaglarinin kargilanmasi igin teknolojinin
gelismesine bagli olarak endistrilegmenin de artmasi gerckmektedir. Bu artig

beraberinde var olan dogal kaynaklarin hizla tiilkenmesine neden olmaktadir (http 3).

Cevre kirliligini baglica nedenlerini siralayacak olursak; hizli niifus artigi,

kentlesme, sanayilesme ve yoksulluktur.

1.1.4.1. Hizh Niifus Artisa

Cevre sorunlarina neden olan faktorler digtintildiigii zaman, akla gelen ilk
onemli sebeplerden bir tanesi de hizl nifus artigidir (Toros, Ulusoy ve Ergéemen,
1997. 22). Dinya nofusu 6zellikle vizyilin ikinci vyarisi ve 19. yizyilda
sanayilegmenin oncesinde istikrarh bir sekilde artan niifusta, sanayilesme donemi ile
birlikte istikrarsiz artiglar goriilmeye baglannigtir (Kiigikkalay ve Tirkcan, 2004:
72-76).

Sanayilesme ve kalkinma cabasi iginde olan iilkelerde niifus oranlarindaki
buyik artiglar kaynak yetersizligi nedeniyle de cevre sorunlarimi beraberinde
getirmektedir (Eker, Altay ve Sakal, 2002: 260). Cunka yerylzii kaynaklarimiz
diinyamizin buytkligt ile simirli olmakta iken, dinya ntfusunda her gegen zaman
icerisinde normal artis oranindan ¢ok daha hizli bir gekilde artigy vasandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, diinya nifusunun artis hiz1 da bolgeden bolgeye
farklilik gostermektedir. “Genel olarak refah diizeyinin vitksek oldugu iilkelerde
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miifis artiy hizi azalirken, refah diizeyi ditsiik olan fakir tilkelerde ise wiifus artisi
hizimin  her gecen giin artis  gostermekte oldugu da bilinen bir gergegi

olusturmaktadir” (United Nations Population Division, 1999: 1).

Gelismekte olan tlkelerde izl nafus artigi, saghk ve egitim kogullarini
olumsuz yonde etkileyerek en temel tilke gereksinimlerinden birisini olusturan insan
ve ¢evre sagligi tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Atag, 2006: 297-299). Hizla
artan niifus, bu niifusun getirdigi ¢esitli baskilar, topragin tahrip edilmesi, suyun ve
havamin kirlenmesi, canli tiirlerinin ¢evre kirliligi tehdidi altinda azalma ve kaybolma
tehlikesi ile kargi karsiva kalmasi, gibi birgok sorun, 20. vizyilin son ¢eyreginde,
insanlhigin giindeminde 6nemli bir tartisma konusuna dontigmistir (Berber, 2006:

268).

1.1.4.2, Kentlesme

Kentlegme, dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yagayan niifusun artmasi
olarak tamimlanir. Genig anlamda kentlesme ise, sanayilesme ve ekonomik gelismeye
paralel olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, 1gbolimi ve uzmanlagma
yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgh degisikliklere yol agan bir niifus

birikimi stireci olarak tammlamr (Sencar, 2007: 25).

Niufusun belirli bir alanda vogunlagsmasi bazi sonuglar1 da beraberinde
getirmektedir. Kentlerde ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri hava kirliligidir.
Digeri ise trafik yogunlugudur. Kisaca kentler sagladiklar1 ekonomik olanaklariyvla
var olur ve gelisirken, optimal geniglige ulagmalar1 sonucunda bazi sorunlan da

biinyelerinde tasimaktadirlar (Erttirk, 2009: 148-149).

Guntimiizde yasanan bazi kentsel sorunlar i¢cin 6rnekler verebiliriz (Demir ve

Cevirgen, 2006: 75-76).

* 1950 yilinda insanlarin %30’undan az1 kentlerde ve kasabalarda yagarken,
bugiin diinya niifusunun neredeyse yarisi kentlerde yagamaktadir. 2030 yilinda bu

oranin %60’lara ¢ikmasi beklenmektedir.
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* Cogunlugu Asya, Afrika ve Latin Amerika’da bulunan en az 1 milyar insan,
kent yonetimlerince yasal olarak kabul edilmeyen ya da herhangi bir hizmet
gotiiriilmeyen gecekondularda ve uygunsuz yerlesim alanlarinda yasamaktadir. 2020

yilinda bu rakanmin 2 milyara ulagmasi beklenmektedir.

* Yerlesim yerleri buytidiikge dogal varliklara olan bagimlilik da artmaktadir.
Kent ¢evresindeki dogal alanlarin yol ve binalarla kaplanmasi nedeniyle kentsel hava

sicaklig ortalama degerlerden 5 derece daha sicak olabilmektedir.

* Gelisme olan Ulkelerde, atiklarin giivenli bertaraf edilmesi i¢in gerekli
altyapr sisterm bulunmamakta, kiiresel olgekte kentsel kati atiklarin 2030-601

toplanmamakta ve niifusun %50°sine bu hizmet ulastirilamamaktadir.

+ Diinya Saghik Orgiitii verilerine gore, kentlerde yasayan 1.5 milyar insan,
izin verilen en yiksek hava kirliligi seviyesine maruz kalmaktadir. Cogunlugu
araglardan kaynaklanan duman ve kukiurt sonucunda olugan hava kirliligi her il

500.000 kisinin 8liimtne yol agmaktadir.

Hizli ve diizensiz kentlesme nedenivle, dinyada pek ¢ok verimli tarim
alanlar1 yerlegim alanlarina dontigtiirilmiig, dogal, tarihi ve turistik alanlar yok
edilmigtir. Hizli ve duzensiz sekilde ortaya ¢ikan bu vyerlesim alanlarina yeterli
altyapr hizmeti géturilememis ve bunun sonucunda da “carpik ve sagliksiz

kentlegme™ ortaya gikmugtir (Kinaci, Albuz Pehlivan ve Seyhan, 2011: 26).

Ozetle kentlesme, gevre kirlenmesi olarak adlandirilan ve ekolojik dengenin
bozulmasina neden olan unsurlart dogrudan etkilemektedir. Ancak bu etkilegimde
sagliksiz olan kentlegme degil, bu olgunun yol agtifi yersiz ve agirn tiketim

nedeniyle ortava ¢ikan sosyal zararlardir.
1.1.4.3. Sanayilesme

Insanlik, tarihsel siireg iginde kendi dzghrliigiiniin bir arac1 olarak teknolojiyi
geligtirmis ancak bir donemden sonra gelistirdigi bu teknolojiye tutsak olmaya
baglamigtir. Sanayilesme ve kitle Gretimi, ginimizde ¢evre Ttzerinde ciddi

tahribatlara neden olmugtur. Diger taraftan giderck endiistrilesen bilimin kullanimi
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doganin sirlarim kegfetme strecinden sonra dogaya hakim olmaya ve onu

doniigtirmeye baglamigtir (Gérmez, 2007: 13).

Sanayilegme arzu edilen gelismig bir vapay ¢evrenin olugturulmasi igin
gerekli olan sosyo-ekonomik gelisgmenin bir 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu
olusumun plansiz ve diizensiz geligmesi ¢evre sorunlarina ortam hazirlamaktadir.
Sanayilegme ckosistemdeki dogal enerji akimim ve madde doénghlerini bozarak,
dogal ortamda biyolojik siire¢ iginde ayrigmayan ve yeniden degerlenemeyen
atiklarin gogalmasi yoluyla artan miktarda kirlilige sebep olmaktadir (Sencar, 2007:
24).

Sanayilegme ve teknolojik gelisme bir yandan dogal kaynaklarin agir
kullanimina ve hizla tikenmesine yol agarken, diger yandan tiretim siireci sonunda
tilketime sunulamayan sivi, kati ve gaz seklindeki atiklarmi ¢evreye birakarak
kirlenmeye neden olmaktadir. Ayrica sanayinin yanhig verde kurulmus olmasi da
tarim, turizm gibi sektorlerin kaynaklarmin heba edilmesine yol agmaktadir.
Sanayilegme ayrica, kentlesmenin ¢ekici giich olarak niifusu bu alanlarda
yogunlasgtirarak g¢evre kirlenmesinde dolayli bir rol oynamaktadir (Erttirk, 2009:
145).

Ozet olarak kaynaklarmm degerlendirilmeden vok edilmesi, niikleer silah
tretimi, tiketim toplumu yaratma, verimli tarim alanlarinin vok edilmesi ve ayrica
ilk kitlesel insan 6lim vakalari, hayvan ve bitki tirlerinin ilk ciddi boyutta azalmasi

sanayilegme ile birlikte gortilmeye baglamustir (Kinaci, Albuz Pehlivan ve Seyhan,

2011: 26).
1.1.4.4. Yoksulluk

Cevre sorunlarinin temel sebeplerinden biri olarak ele alinan yoksulluk
olgusu, tanimlanmas1 gii¢ ve oldukga karmagik bir yapiya sahiptir. Sosyal Bilimler
Sozluginde “bir foplumun veya toplumun bir béliimiiniin gelir diizeyinin ortalama
vasam diizeyvinin ¢ok altinda; egitim, saglik, veme-i¢me, barmmma, giyinme gibi
zorunlu gerelsinimlerini karsilavamayacak derecede ditgitk olmast” (Demir ve Acar,
2002: 440) seklinde tanimlanan yoksulluk, aym zamanda gelir ve miilk dagilimi ile

ilgili genig bir kavramdir.
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Yoksulluk kavramimin karmagik yapisi, ¢evre sorunlari ile olan ¢ift yonli
neden sonug iligkisinden kaynaklanmaktadir. Kiiresel ¢evre sorunlarinin temel
sebeplerinden biri kiiresel yoksulluk iken, aym zamanda cevre sorunlarimin da
kuresel yoksulluga sebep oldugu karmagik bir yapi, ¢ift tarafli bir etkilegim s6z
konusudur. Yoksulluk bir taraftan, dogal kaynaklar tizerinde bask:i vyaratarak gevre
sorunlarina yol agarken, ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarim azaltma c¢abalarn da

yoksulluga neden olmaktadir.

Dogal kaynaklar tizerindeki bask: daha ¢ok zengin sanayi kesimlerinin agiri
tiketimine bagli olsa da, yoksullugun etkisi de vadsmmamayacak niteliktedir.
Yoksulluk, hayatta kalabilmek ve yasamimi sirdirebilmek isteyen insanlarin,
ormanlari tahrip etmesi, mera alanlarim yok etmesi, topragi ve suyu yanlig ve asir
kullanmasi gibi sorunlara yol agmakta, en az sanayilegsmenin yarattifi baski kadar

biiyik tehlike yaratmaktadir.
1.2.  Cevre Vergisi Kavramm

Digsalligi  onlemede piyasa basarisizliklant  nedeniyle c¢evre kirliligi
konusunda kamunun biitiin iktisadi sistemlerde, ekonomik, mali, hukuki ve idar
tedbirlerine gereksinim duyulmaktadir. Kamusal onlemlerin baginda da vergiler
gelmektedir. Bu béliumde, ¢evre vergisi kavramindan, tarthsel gelisiminden ve gevre

sorunlarin ¢6zimii igin vergileme aracinin tercih edilme nedenleri bahsedilecektir.
1.2.1. Cevre Vergisi

“Gimimiizde ¢evreyve zararlt bir maddeyi va da bu maddenin bir par¢asi
veyva tirevini kendisine konu edinen vergilere ¢evresel vergi denilmeltedir. Bu vergi
tiirdi Ozellikle son yirmi yil iginde OECD ve Avrupa Birligi tilkelerinde gerek ¢cevreyi
koruma gerekse mali amaclarla énem kazanmistir” (Edizdogan, Ozker, Ferhatoglu

ve Bilge, 2007: 363).

Cevre politikas1 araci olarak vergi salimmasi, bazi tretim ve tiiketim
davraniglarinin ¢evreye negatif digsallik sagtifi ger¢egine dayanmaktadir. Ekonomi
teorisi bu gibi digsalliklar1 sosyal maliyet olarak nitelendirmektedir. Bu gibi

digsalliklar tiiketime konu olan mal veya hizmetler tizerine vergi konulmasi ya da
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sosyal maliyeti olan Giretim siirecinin gesitli agamalarinin vergilendirilmesi geklinde
igsellestirilebilir. Cevreye zararhi ekonomik faaliyetin vergilendirilmesiyle mukellef
tzerindeki vergi yiki zarar verici davramgin azaltilmasina neden olacak gekilde
arttirtlir. Bu durumda vergi geliri de digsallik yaratan trtinin fiyatt ve miktan
ol¢istinde artacaktir. Cevreye zararli faaliyet tizerinde vergi yikiniin artmasi,
mikelleflerin s6z konusu faaliyetle 1lgili olarak kendilerine vergi avantaji saglayacak

alternatif tiretim teknikleri ya da tiiketim i¢in ikame mallar bulmaya itecektir.

Avrupa Birligi Komisyonundaki bir uzmanlik caligma grubunda g¢evre
vergileri ‘gevreye zararli bir birimi va da pargasimi kendisine vergi konusu olarak

almig vergi’ olarak tamimlanmugtir (Ferhatoglu, 2003: 1).

Son willarda c¢evre kirliliginin o6nlenmesinde atilan adimlarda gevre
vergilerinin 6nemi giin gectikge artmigtir. Cevre vergisi, ekolojik vergi (eco-tax) ve

vesil vergi (green tax) adi altinda pek ¢ok isimle glindeme getirilmigtir.

Ekolojik vergilerde temel diiglince, ¢evreye zararh Uriin ve Uretimlere ilave
vergi konulurken, alternatifi durumdaki ¢evreve zararli olmayan veya goreli olarak
daha az zaran dokunan faaliyetlerin daha az vergilendirilmesidir. Ekolojik vergileme,
ekolojik sorunlarin kiiresel anlamda gelece@imizi tehdit etmeye baglamasi
neticesinde ekoloji ile ekonominin bir arada degerlendirildigi yeni sisteme gegisi
sembolize etmektedir. Ekolojik vergilemenin temel mantigi, tretimden tiiketime
kadar her alanda tercihlerin g¢evre lehine olugmasmi saglamaktir. Bu anlamda madde
ve enerji kaynaklariin kirliliginin azaltilmasi, diger bir ifadeyle atiklarin azaltilmasi
veya Onlenmesi, dogal kaynaklarn agirn kullammunin  6nlenmesi ve tekrar
kullaniminin saglanmasi, triinleri olusturan maddelerin belirli bir kisminin yeniden
kullanilabilmesi, tretilen maddelerin daha uzun Omirlii olmasimin saglanmasi,
yenilenebilir enerji  kaynaklarmin  kullanimimin vyayginlagmasi, ekolojik vergi

reformunun temel amaglarini tegkil etmektedir.

Yenilenemez kaynaklar tizerindeki fivatlar yapay olarak dagtik belirlenmekte,
digsal (havaya, suya, topraga, gelecek kugaklara ve is¢i sagligina olan) maliyetler ise
timiyle ihmal edilmektedir. FEkonomik sistemin timii; bu maliyetlerin

‘digsallagtirilmasit’ yoluyla igletilmektedir. Cevreci bir ekonomi; ticretlerin gergek
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malivetleri kapsavacagi gekilde ayarlanir ve bu stireci igletmek igin eko-vergi denilen

bir sistemi ortaya koyar (Kiiciikkaya, 2008: 42).

Geligmekte olan ve gecigs ekonomilerinde gevreye zarar veren tegviklerin
yillik 240 milyon dolar oldugu hesaplanmigtir. Dolayisiyla tesvik veya
stibvansiyonlarin azaltilmas1 ¢evre tUzerindeki olumsuz etkileri azaltacagi gibi
(drnegin suni giibre ve enerji kullanimina verilen stibvansiyonlar) mali bir tasarrufa
da yol acacaktir. Ancak sObvansiyonun olmadigi bir pivasada fiyatlar Gretim
maliyetlerini  tam olarak vansitmasma ragmen, g¢evreye verilen zarar
giderilemeyecektir. Bu  durumda kaynaklarin  kullanirmindan  ortaya ¢ikan

digsalliklarin ¢evre vergileri ile giderilmesine gidilebilir (Dulupgu, 2001: 20).

Ingilizcede ‘double dividend” olarak bilinen argiimana gore, g¢evre
vergilerinin getirisi aslinda iki tirlii olabilir. Ilk getirisi, fivat mekanizmast ile tiretici
ve tiiketicilerin kararlarmda gevre lehine bir degisiklik yaratmaktir. Ikincisi ise, daha
once vergilendirilmemis bir alanin vergilendirilmesi ile biit¢eye saglanan ¢k gelirin,
ekonomiye dogrudan katkisi olan gelir ya da kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin
indirilmesi i¢in  kullamilmasidir. Gelir ve g¢evre vergilerinin birlestirilmesini
gerektiren faktor tretim ve tiketim modellerinin, vergilendirilen faalivetlerden
uzaklagmasiyla birlikte ¢evre vergisi gelirlerinin diigecek olmasidir. Bazi tlkeler ise
cevre vergilerini ‘ear-marked tax’ olarak diizenlemektedir. Yani bu vergilerden elde
edilecek hasilat onceden belirlenen bir amaca vonelik olarak kullamlmaktadir

(Uyduranoglu Oktem, 2007: 1).
1.2.2. Tarihsel Gelisimi

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliligi problemi, kirliligin kaynagi olan tilke
ile siirlh kalmamakta diinya Gzerinde var olan diger devletleri ve insanlart da
etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bunun tabi sonucu olarak, gevre ile ilgili birtakim
devletleraras1 dizenlemelerin yapilmasi da zorunluluk oldugundan dolayi ¢evrenin
korunmasi ve c¢evre kirliliginin dnlenmesi igin birtakim devletlerarasi ¢aligmalar ve

toplantilar tertip edilmistir (Urkmez, 2006: 1).

Ozellikle 1970°li yillardan sonra oldukg¢a giincellik kazanan ve tizerinden

hassasiyetle durulan g¢evre meseleleri ve bu alandaki hukuki diizenlemeler ve
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vergiler, izlerine milattan once rastlanan bir olaydir. Mesela Babil’de ormanlarin
(M.O 1900) ve eski Misir’da tabii kaynaklarin (M.O 1370) korunmasina iligkin
hukuki diazenlemeler yapildigi bilinmektedir. Osmanhi Devleti’'nde de bu konuda

¢esitli tarihlerde kanunnameler ¢ikarilmigtir (Bilgig, 1995: 38).

Cevre vergilerini kullanma fikrinin temeli 1920’lerde atilmigtir. Dagsallik
yaratan mallar Gizerine vergi konulmasi fikri ilk olarak A.C. Pigou tarafindan ileriye
strilmuigtiir. Pigou, mal tGretiminin ¢evre tizerindeki muhtemel olumsuz etkilerini
anlayan ilk iktisateidir. Giniimuizde ¢evre kirliligine sebep olamn, bu kirliligi ortadan
kaldirma masraflarim kargilama zorunda olmasi ilkesi ve zararli maddeler ig¢in bir
vergi alinmasi konusundaki tartigmalara karsin, Pigou, c¢evreye zarar veren
kimselerin stibvansiyon (devlet destegi) ile bu zararlan azaltmasi igin tegvik

edilmesini dnermistir.

Arthur C. Pigou, The FEconomics of Welfare (Refah FEkonomisi) adh
kitabinda, ¢ogu birey ve isletmenin digerlerine maliyet yiikkleyen kararlar verdiklerini
ve buna ragmen vikledikleri maliyetlere karsiik herhangi bir engelle
kargilagmadiklarim  vurgulamis  ve ¢o6ztim olarak da hikiimetlerin - maliyet
yilkleyenlerin verdikleri zararin tam malivetini kargilamalarini saglayacak vergiler
getirmesini savunmustur. Pigou’nun vergi ¢dziimii sayesinde kirleticiler, daha temiz
dretim yollar1 bulmaya ve &dedikleri vergi nedeniyle tiriin fiyatlarnim yiikseltmeye
yonelecekler bu da tiiketicileri bu trtinti daha etkin bir gekilde kullanmaya ya da

bagka alternatifler aramaya zorlayacaktir (Kovancilar, 2000: 12-13).

Avrupa Birligi’nin temelini olugturan 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nda
Birligin Cevre Politikasinin olugturulmasi ve uygulanmasi konusu ile ilgili hitkiim
bulunmamaktaydi. Bu nedenle, ¢evre politikasi ile ilgili diizenlemeler 1987 tarihli
Avrupa Tek Senedine (European Single Act) kadar Roma Antlagsmasi’nin rekabeti

diizenleyen hiitkiimlerine gore yurttilmuigtir.

Asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, ozon tabakasmin delinmesi gibi kirliligin
sinir tammayan mahiyeti ve ¢evre problemlerinin, hiikiimetlerin tek baglarina
¢ozemeyvecekleri kadar kapsamli olugu 1972 Stockholm Konferansi’'min ilk
uluslararas: faaliyet olarak toplanmasina sebep oldu (Ayvaz ve Tekalan, 1992: 4).

1973 yilinda bu galismalar ‘Cevre Igin Birlesmis Milletler Programi’ni meydana
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getirmistir. Halen bu ¢aligmalar kisa adi UNEP olan kurulug tarafindan

yiriitillmektedir (Urkmez, 2006: 1).

1972°de Stockholm Konferansi’nda kabul edilen Bildiri’nin ilk maddesinde
‘Insan, onurlu ve iyi bir yasam stirmeye olanak veren, nitelikli bir gevrede, dzgirliik,
egitlik ve vyeterli vasam kogullar1 temel hakkina sahiptir® ilkesi yer almigtir. Bu
ilkenin onemi, ilk kez bir bildiride saglikli bir gevrede yasama hakkimin ifade
edilmesidir. S6z konusu Bildiri, yasal agidan baglayicit olmamakla birlikte hukuki bir
oneme sahiptir. Bu bildirgede; her tilkenin ckonomik gelismesi ve sosyal gelismesini
kendi ¢evresini koruyacak sekilde gerceklestirmesi, her tilkenin kendi kaynaklarm
korumasi, kirleten devletten kirletme tazminati istenmesi, biitin {ilkenin g¢evre
kirliligiyle ilgilenmesi teklif edilmigtir. Bu konferansin sonug bdlimiinde ilk kez
ferdin g¢evre hakki olarak belirlenebilecek bir hakk: oldugu ortaya konulmugtur.
Cevre hakkr, bireye hitirriyet, esitlik ve refah igerisinde yagayabilecegi bir ¢evrenin

gerceklestirilmesim devletten istemek hakkini vermektedir.

“Birlesmis Milletlerin 1984 kayitlarinag gére 5871 1971-83 arasinda olmak
tizere 108 uluslararast anlasma imzalanmisiir. Bu sézlesmelerin sayisimin artisinda
pek tabii ki kamuoyunun konmuva olan ilgisinin artisi, kirlilik envanterinin
vayvginlasmasi, milli génitllii cevre kuruluslarimin faalivetleri ve uluslararasi isbirligi
icin artan egilimin rolii bityiik olmustur. Son olarak 1987 Monireal Ozon Protokoli,
1988°deki NOX protokolii ve 1989 Basel Tehlikeli Atiklar Konvensiyonu
imzalanmigtir. 1992 Rio de Janeiro Diinva Cevre Zirvesi bu uluslararasi

calismalarin son adimidir” (Ayvaz, 2004: 4).

1984 yilinda Tokyo Konferansi tertip edilmig ve bu konferansin sonucunda
yayinlanan bildiride ise;

“Gelisme kavrami yeniden gdzden gecirilmeli ve her iilkenin ekonomik
gelismesi,  kaynaklarin  korunmasi  ve  arthirdmast  dikkate  alinarak
gerceklestirilmelidir. Tktisadi biiyiimede, sadece iktisadi gelistirme gbstergeleri degil,
ayni zamanda tabii kaynaklarin korunmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi, kiiltiir
miraslarinin korunmasi gibi konularla da ilgilenilmelidir. Temiz hava, su, orman,

toprak gibi ¢evre kaynaklart korunmali, dengeli bir niifus artisi saglanmalidir. Biitiin
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iilkelerde teknolojilt  gelismeler, ¢evre faktorlerine onem verecek sekilde

vénlendirilmelidir” (Urkmez, 2006: 1).

1992 Rio de Jenario’da yapilan Birlesmig Milletler Cevre ve Kalkinma

Konferansi’nda kabul olunan Rio Deklarasyonu’nun 10. maddesi ise soyledir:

Cevresel konular her diizeyde ilgililerin katiliminmi gerektirir. Ulusal diizevde,
bireyler kamu otoritelerinin elinde bulunan, yerlesimlerindeki sagliga zararh
maddeler ve faalivetler de dahil olmak tizere, ¢evre ile ilgili bilgilere erisme ve karar
verme silireglerine katilabilme firsatlarina sahip bulunmalidir. Ulkeler genis bir
bicimde bilgi saglayvarak kamu duyarliiimi ve katihmum tesvik etmeli ve
kolaylagtirmalidir. Tashih ve tazmin talebi de dahil olmak tzere adli ve idari

iglemlere bagvurma hakki saglanmalidir.

Avrupa Birligini Kuran Antlagmada (Roma Antlagsmasi) Birligin Cevre
Politikasi ile ilgili hiikimlere yer verilmemigtir. Birligin Cevre Politikasinin yasal
temeli 1987 tarihli Avrupa Tek Senedine dayanmaktadir. Avrupa Tek Senedi,
Birligin Cevre Politikasina Roma Antlagmasinda ayr bir baglik altinda ver
verilmesini saglamigtir. Roma Antlagmasinin ‘Cevre” baglikli dokuzuncu béliimiinde

yer alan 174. maddeye gore, Cevre Politikasinda Topluluk asagidaki amaglan

izleyecektir:
. Cevrenin korunmasi ve kalitesinin yikseltilmesi
. Insan sagliginin korunmasi
. Dogal kaynaklarn ihtiyath ve akilcr kullanilmasi
. Bolgesel ya da global gevre sorunlart ile ilgili onlemleri uluslararasi

diizeye tagimak.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi sonunda kabul olunan Helsinki
Nihai Senedinde (1992) bir g¢evre politikasinin basariya ulagabilmesinin, biitiin halk
kategorilerinin ve toplumsal giglerin, sorumluluklarinin bilincinde olarak cevreyi
koruma ve iyilestirmeye yardimci olmalarina bagh oldugu belirtilmigtir. Paris sarti,
¢gevre konusunda halkin bilgilendirilmesini, g¢evreyi dizeltici  girigimlerde
bulunabilmenin 6nkogulu saymaktadir. Helsinki Belgesi'nde ise; devletler, gevre
planlamasi ve karar aliminda katilimu saglamak i¢in uygun adimlar atmay: taahhiit

etmektedir (Urkmez, 2006: 5).
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‘Cevresel Konularda Bilgive Erigim, Cevresel Karar Verme Strecine Halkin
Katilimi ve Yargiya Bagvuru Sozlegsmesi® 23-25 Haziran 1998 tarihleri arasinda
Danimarka’nin Aarhus kentinde diizenlenen ‘Avrupa I¢in Cevre’ konulu Bakanlar

Konferansi’nda imzaya agilmigtir.

Sozlesme ile getirilen en 6nemli hitkiim; “Yargi yoluna bagvurma’” maddesidir
(http 4). Bu madde ile bilgiye ulagmak isteyen Kkigilerin taleplerinin vanitsiz
birakilmasi, haksiz yere kismen ya da tamamen reddedilmesi, yetersiz yanitlanmasi
va da bu sézlegmede ongorildiagn bigimde bir igleme tabi tutulmamasi durumlarinda,
ilgilinin bagvurusu iizerine mahkeme veva ulusal mevzuata gore olugturulmusg
tarafsiz ve bagimsiz bir organ Onlinde inceleme usuliine tibi tutulmasi

ongoralmektedir.

1.2.3. Cevre Sorunlarm (6ztimii ig:in Vergileme Aracinin Tercih Edilme
Nedenleri

Ekolojik sorunlarin ¢oéziimii 20. viizyilin ikinci yarisindan itibaren cevre
sorunlarina ilgi artmaya baglamigtir. Bunun sebebi, doganin kendini yenileyebilme
yeteneginin ¢evre sorunlarinin tistesinden gelememesi nedeniyle, bu sorunlarin daha
gozle gorilir hale gelmis olmasidir. igin birgok arag gelistirilmistir. Bu araglar
mevzuata davali dizenleyici mevzuat araglart ve ekonomik araglar olmak tizere iki
ana baglikta toplanabilir. Devletin diizenlevici mevzuat araglart daha ¢ok emir ve
yasaklamalara dayanmaktadir. Bunun vaninda ekonomik araglar basta vergi, kirletme
hakki ticareti, mali yardimlar, mevzuata uygunluga tesvik, goniillii cevresel

sorumluluk, ¢evre etiketi gibi araglar kapsamaktadir.

Her devlette anilan bu araglarin, bazen tek basina bazen de digerleri ile
beraberce kullanildigi goriilmektedir. Beraberce kullamlmalart her aracin aym
etkinlikte oldugu anlamina gelmemektedir. Amlan aracglardan mevzuat araglarinin
yalmzca kisitlayict onlemler igermesi bunlarin zamanla yetersiz hale gelmesine
neden olmustur. Istenilen sonuglarin alinabilmesi igin sadece emir ve yasaklamamn
yeterli olamayacagi bunun yerine Uretim ve tiketim tarzinda kokla davranig
degigikliklerine gerek oldugu fikri hakim olmaya baglanugtir. Bovlece digerlerine
gore daha avantajli goriilen ckonomik araglara daha g¢ok agwlik verilmeye

baglanmigtir (Degirmendereli, 2000: 1).

27



Ekonomik araglarin diger araglara gore avantaj kigilerin ¢evreye zarar veren
dretim ve tiketim aligkanhklarini, maliyet fonksiyonu tizerindeki etki neticesinde,
kendi istegi ile degigtirmeyi tegvik etmesidir. Bunun sonucunda da daha dinamik bir
yaptya sahip olmasidir. Kisacasi fertler, bu araglarin uygulaniginda, kendisine
emredildigi veya yasaklandign igin degil, suf kendi maliyetlerini diigtirmek igin
cevreyl daha az kirletme ve tahrip etme yoluna gitmektedirler. Ekonomik araglarin
bir¢ok cesidi bulunmakla birlikte, devletlerin &zellikle ¢evre vergileri ve har¢lart en
yaygin arag¢ olarak kullandigi géz carpmaktadir. Bunun nedeni olarak da, gevre
korumanin en etkili yolunun kiginin ¢evre tiiketiminin maliyetine parasal katiliminin
saglanmasi ve bu parasal katilimin da ancak g¢evre vergileri aracilifi ile miimkiin

olmagidir.
1.3. Cevre Sorunlarimin (oziimiinde Uluslararasi (Cahsmalar

Yerel ¢evre sorunlarim tlkeler ¢esitli politikalar uygulayarak ve kurumsal
calismalar voluyla onlemeye galigmaktadir. Cegitli orgutler halki bu konuda
bilinglendirmekte ve ¢evrenin korunmasinda uygulanan politikalara destek ve yon
verebilmektedirler. Yerel gevre sorunlan zamanla kiiresel sorun haline gelmekte ve
yerel onlemler bu sorunlarin asilmasinda yeterli olamamaktadir. Bu nedenle
politikalar uluslararasi dizeyde Birlesmis Milletler basta olmak tizere cesithi orgiitler
ve kuruluglar aracihifivla standartlagtirilmakta ve tiim tlkelerin bu standart
politikalar1 uygulamasi i¢in konferanslar, zirveler diizenlenmekte, sézlesme, protokol
ve bildiriler hazirlanmaktadir. Ulkeler uluslararasi sozlesmelere taraf olduklarinda

yiuktmliilik altina girmekte ve yaptinma tabi olmaktadirlar.

Uluslararast ¢alismalar 1972 yilinda BM Insan Cevresi (Stockholm)
Konferansi ile yayginlagmaya baglamigtir. 1992 yilinda Stockholm konferansinin 20.
yildontimii nedeniyvle BM Cevre ve Kalkinma Konferans: ve 2002 yilinda Diinya
Surdirtlebilir Kalkinma Zirvesi diizenlenmigtir. Cevre sorunlarinin uluslararasi bir
soruna doniigmesi, bu konuda alinacak tedbirlerin  uluslararast  boyutta
olugturulmasim gerektirmigtir. Bu kiiresel boyut iilkeleri ve uluslararasi kuruluglari
¢evre sorunlart konusunda bir takim hukuki diizenlemeler yapmaya sevk etmig bunun
sonucunda g¢esitli kuruluglar ve anlagmalar ortaya ¢ikarilmigtir. Basel Konvansiyonu,

Viyana Konvansiyonu, Montreal Protokoli, Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
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(IDCS), Kyoto Protokolii (KP), ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi bazi onemli

uluslararas1 anlagmalardandir.
1.3.1. Basel Konvansiyonu

“Tehlikeli atiklarin simirlar arast tasinmalarinin denetimi ile ilgili en
kapsamit uluslararasi anlasma olan Basel Konvansiyonu, ¢evre ve insan sagligini
koruma amaciyla 1989 'da kabul edilmis ve 5 Mayvis 1992 de viirirliige girmis olup,
bugiin itibariyla 172 iilke taraf olmugtur” (http 5).

Bu konvansiyonu imzalamig olan tlkeler, prensip olarak belirli tehlikeli
atiklarin siarlar arasi nakliyeleri sirasinda bu atiklarin bertarafi konusunda (gtivenli)
uzmanliga sahip olamayan veya imkéanlar1 olmayan tilkelerden, bu imkanlara sahip
olan iilkelere ihrag etmeyi kabul etmiglerdir. Thra¢ edilecek olan atiklar BM
tarafindan onerilmig olan standartlara gore etiketlenmek zorundadir. Tirkiye,
Tehlikeli Atiklarin Simirlar otesi Tagmmimmm ve Bertarafinin Kontroliine Iligkin

Basel Konvansiyonu’na 1994 yilinda taraf olmustur (Canpolat, 2009: 41).
1.3.2. Viyana Konvansiyonu

Ozon tabakasini korumak i¢in 1985 yilinda CFC (Kloroflorokarbon) tireten

ve tiikketen 20 tlke arasinda imzalanmagtir.

“Amerikan Ulusal Bilim Akademisinin CFC kimyasallarim yasaklamasi
somicunda, benzer yasaklamalar Kanada ve Iskandinav iilkelerinde de uygulanmig
bovlece ozon tabakasi i¢in zararli olan bu madde icin 1981 yilinda uluslararast bir
antlasmamn  ana hatlart olusturulmaya balanmis ve 1985 yilinda da Vivana

konvansiyonu adinda bir antlasma olarak ortaya ¢ikmistir” (Jamali, 2007: 57).
1.3.3. Montreal Protokolii

Vivana konvansiyonundan sonra ozon tabakasina zarar veren maddelerle
ilgili olarak 16 Eylil 1987 yilinda 24 tilke tarafindan Montreal Protokolti adiyla bir

antlagma imzalanmugtir.
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“Protokole taraf olan devietler bu sézlesmeyle insan sagligini ve ¢evreyi,
ozon tabakasmi degistiren veya deistirme olasiligr olan insan faalivetlerinin
olusturdugu olumsuzluklara karsi korumak icin gereken onlemleri almaya yiikiimli

olduklarint imza altina almiglardir” (Montreal Protokolt, 1991: 1).
1.3.4. IKklim Degisikligi ('erceve Sizlesmesi

Cevre sorunlarimin ¢éziimii kiiresel boyutta isbirligi gerektirmektedir. Kuresel
gevre sorunlarindan iklim degigikligi  oncelikli  olarak ¢6ziilmesi gereken
sorunlardandir. Bunun igin 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda “Iklim
Degigikligi Cergeve Sozlesmesi” kabul edilmigtir. 21 Mart 1994°te yurirlige giren
IDCS nin amaer insan kaynakli sera gazi emisyonu (greenhouse gas emissions)
konsantrasyonlarinin iklim tizerindeki olumsuz etkisini dnlemek ve belli bir diizeyde

tutulmasini saglamak olarak belirlenmistir.

189 iilkenin taraf oldugu IDCS iki ek liste igermektedir. Ek I listesi emisyon
kaynaklarim simirlandirarak, emisyon emen alanlart arttirarak, 2000 yilina kadar sera
gaz1 emisyonlarimt 1990 yili seviyesine indirmeyi hedefleyen Ek II tilkeleri ve Pazar
ekonomisine gegis slirecindeki lkelerden olugmaktadir. Ek II listesinde ise AB ile;
Almanya, ABD, Fransa, Isvigre, Norveg, Avustralya, Hollanda, Italya, Portekiz,
Avusturya, Ingiltere, Izlanda, Turkiye, Bel¢gika, irlanda, Japonya, Yeni Zelanda,

Danimarka, Ispanya, Kanada, Yunanistan bulunmaktadir.

Sozlesmenin 4. maddesinde yukiumlalukler butiin tlkeler, Ek I tilkeleri ve Ek
I ilkeleri olmak tlizere ii¢ kategoride belirlenmistir. Ilk kategoride sera gazlar
envanterinin ¢ikarilmasi, gerekli aragtirmalarin vyapilmasi, gereken durumlarda
igbirligine gidilmesi gibi viktmlilikler, ikinci kategoride Ek I tlkelerinin sera gazi
salim miktarlariin 1990°daki diizeyine indirilmesi ile ilgili yikumlilikler, Gigtincii
kategoride ise Ek II tlkelerinin gelismekte olan iilkelere sera gazi azaltimi igin

yapacaklart yardimlarla ilgili vokiimlalikler yer almaktadir.

“Geligmis iilkelerin 2000 vilindaki sera gazi emisyonlarimi 1990 wili
sevivesinde tutmak icin IDCS nin yetersiz oldugu kabul edilerek, yilkimliliklerin
daha siki hale getirilmesi ve yasal baglayicr bir belge olmasi amaciyla Kyoto

Protokolii hazirlanmistir” (Canpolat, 2009: 27-28).
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1.3.5. Kyoto Protokolii

Bu protokol, sera etkisi yaratan gazlarmn emisyonlarini azaltmak tizere
sanayilegmig tlkeler ig¢in ¢esitli hedefler belirleyen antlagsmadir. Antlasma 1997
yilimin  Aralik ayinda Japonya'min Kyoto sehrinde 160 tlkenin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Protokol 16 Mart 1998’de imzaya agilmig. 15 Mart 1999°da son
halini almig ve Rusya’min 18 Kasim 2004’te katilmasiyla 90 giin sonra 16 Subat 2005
tarihinde yurtrliige girmistir. Kyoto protokoliintin hedefi, sera etkisi olugturan ve
buvik c¢ogunlugu kuzey endiistri tlkelerinde olugan karbondioksit oranmm 2010
yilina kadar %5 oraninda diigtirmekti (Kyoto Protokoli).

Bu protokole taraf olan tilkeler karbondioksit ve sera etkisine neden olan
gazlarin salimminmi azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salimm ticareti yoluyla
haklarim artirmaya séz verdiler. Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesme’de éngériilen
amaglara ulagilamadigi, yani sera gazi emisyonlarinin 1990 yili dizeyinde tutulmasi
icin yetersiz kalindigir dikkate alinarak, iklim degigikligine vol agan sera gazi
emisyonlarinin 2008-2012 butge yillarini kapsayan donemde, 1990 yilindaki emisyon
diizeyinin en az yuzde 5 altina indirilmesi 6nerisi 38 geligmig tilkenin katilimiyla
protokol hedefi olarak belirlenmigtir. Kyoto Protokolii kapsaminda bazi tilke veya
bloklarin emisyon azaltim hedeflerimi farkh dizevlerde belirledikleri goriilmektedir
(Dagdemir, 2005: 52). Omegin 1990 yili emisyon seviyesinin altina indirme
baglaminda; AB ortalama olarak %8, ABD %7, Japonya %6 ve Rusya %0 hedefi
belirlemistir. “ARB iivesi iilkeler belirlenen hedefe ulasirken “Yiik Payiasimi™ ilkesi
geregi bazi ilye dilkeler ¢ok fazla emisyon indirimi faahhildi altina givmis, bazi
tilkeler 1990 seviyesinin daha da idistiinde sera gazi emisvonu itiretebileceklerini

bildirmigtir” (TUIK, 2009: 9).

Protokol onergesi; taraflarin karbondioksit (CO2) salimlarimi 2005 vilina
kadar 1990 yili dizeyine gore yiizde 20 azaltmalan idi. Bu hedef bircok tlke
tarafindan desteklenmesine karsin Kyoto Protokoliinin gegerlilik kazanmasi igin
onkogul kiiresel anlamda sera gazi emisyonunun %355°ine denk gelen ve en az 55
tilkenin bu yuktimlaluk altina girmesi gerekliligidir. Bu nedenle 1997" de imzalanan
protokol %3557 lik emisyon oranina 8 yil sonra 2005 yilinda Rusya’nin katilimiyla

ulagabilmigtir. Agustos 2009 tarihi itibariyle toplam 184 tilke protokole taraf
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olmugtur. Rusya’min katilimimin ardindan, gelismig tilkeler arasinda Kyoto Protokolii
diginda sadece ABD ve Avustralya kalmigtir. Bununla birlikte Afganistan, Andorra,
Brunei, Cad, Filistin, Irak, Sahra Arap Demokratik Cumbhuriyeti, San Marino,
Somali, Tayvan ve Vatikan protokole taraf olma konusunda herhangi bir beyan ve

taahhiitte bulunmamiglardir.

Protokolde Ek- I listesinde yer alan tilkeler (OECD tivesi gelismis tilkeler,
ekonomik degisim gegiren eski Sovyetler Birligi ulkeleri ve Pazar ekonomisine
geemis Dogu Avrupa tilkeleridir) 2008-2012 wyillan arasinda sera gazi emisyonlarini
1990 sevivesine gore en aza %35 azaltmalart sart kosulmustur. Protokolde dngdriilen
hedeflere uymakta bagarisiz olan Ek-I tlkeleri, bir sonraki dénemde azaltma
hedeflerinin %30 daha azaltilmasi ile cezalandirlacaktir. Ek-II listesi, teknoloji
transferi ve mali yaptiimlart verine getirmekle vyikimli geligmis  tlkeleri

icermektedir.

“Tiirkive, BMIDCS (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi)
1992 yilinda kabul edildiginde geligmis iilkeler ile birlikte Sézlesme 'nin EK-I ve EK-
IT listelerine dahil edilmisti. 2001 °de Marakes'te gergeklestirilen 7. Taraflar
Konferansi 'nda (COP7) alinan kararla Tirkive 'nin diger EK-I Taraflarindan farki
konumu tamnarak, adi BMIDCS nin EK-II listesinden ¢ikarilms, fakat FEXK-I
listesinde kalmigtr. Tiirkive 24 Meayis 2004'te 189. Taraf olarak BMIDCS ne
katilmigtir.  Tiirkive, 5386 Sayih BMIDCS’ye Yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uyeun Bulunduguna Dair Kanun'un 5 Subat 2009 °da Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisi 'nee kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari'min ardindan, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii'ne taraf
olmugstur. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkive, EK-I
Taraflarinin  savisallagtiviimis  salim  simirlama veya azaltim  yikiimliliklerinin
tammlandigi Protokol EK-B listesine dahil edilmemistiv. Dolayisiyla, Protokol’iin
2008-2012 yillarini kapsayan birinci yitkimliliik doneminde Tiirkiye nin herhangi
bir sayisallagtirilmig salim simirlama veya azaltim yiikiimliiliigit bulunmamaktadir”

(http 6).

Kyoto Protokolt ile uygulamaya konulacak oOnlemler pahali yatirimlar

gerektirmektedir. Sozlegmeye gore; endistriden, motorlu tagitlardan, 1sitmadan
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kaynaklanan sera gazi yeniden ayarlanmali, daha az enerji tiiketen enerji sistemleri
sanayiye girmeli, fosil yakit yerine bio dizel yakit kullanilmali, ¢cimento, demir gelik
ve kireg fabrikalart gibi yiksek enerji tiketen isletmelerin atik sistemleri yeniden
diizeltilmeli, termik santrallerde daha az karbon gazi salan sistemler olugturulmali,
glineg enerjisi 6n plana ¢ikarilmali, fazla yakit tireten ve fazla karbon tiretenden daha

fazla vergi alinmalidir (Cokgezen, 2007: 100).

1.3.6. Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi

Biyolojik ¢esitliligin  korunmasi ve strdirtlebilirliginin saglanmasi igin
gerekli ortamin hazirlanmasi ve adaletli ve esit bir sekilde bu kaynaklardan
yararlanilmasi, buna iligkin uygun teknolojilerin ve fonlarin transferinin saglanmasi
amagclarina yonelik olarak 1993 yilinda yurarlige konan sézlegsmeye 191 tlke taraf

olmug, bugiin itibariyla 168 tilke imzalamagtir ( http 7).

Turkive'nin de taraf oldugu, biyolojik gesitlilikten saglanan vararlarin egit
olarak paylagmanin yollarimin aranmasi ve biyolojik kaynaklarin strdirilebilir
kullanilmasma iligkin taahhiidii de igeren sozlesme, biyolojik cesitliligi bitkiler,
hayvanlar, mikro organizmalar ve bunlarin ekosistemlerinden daha ¢ok insanlar ve
gida givenli8i, ilag, temiz hava ve su, temiz ve saglikh bir cevrede yasama gibi

ihtiyag¢lariyla ilgili tammlamaktadir (Canpolat, 2009: 40-41).

1.4. Cevre Vergilerinin Simflandirilmasi

“Vergi ve har¢lar, diretici ya da tiiketici fizerinde olusturduklar: mali baski
nedeniyle tiretim ya da titketim aliskanliklarim uzun vadede kirlilise yvol acmayacak
bicimde degistirmeyi ozendirirler. Genel olarak c¢evre harglart belirli bir hizmet
karsiliginda ddeniv. Cevre vergileri ise genel biitceye karsilik beklemeksizin yapilan
katkilardir” (OECD, 1997: 33). Genel olarak ‘cevre vergileri’ ana bashif altinda
degerlendirilecek olan vergi ve harglar, olusturulma nedenlerine dayali olarak ikiye
ayrilirlar:  Mali  kaynak yaratmak amaciyla olugturulan vergiler: Cevrenin
kirletilmemesini  6zendirmek ig¢in degil, hikiimetlerin ¢evrenin temizlenmesine
iliksin yurattigi calismalara mali fon yaratmak amaciyla olugturulan vergilerdir. Son
dénemde bazi tiye tilkelerin pil atiklarina karsi diizenledigi vergiler bu gruba dahil

edilebilirler. Bu vergilerin ana hedefi mali kaynak olusturmak olsa da, maliyetleri
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nedenivle 6zellikle uzun vadede, ¢evreyi kirleten biiyiik gapli tiretici ve tiiketiciler
tizerinde o6zendirici etkileri oldugu soylenebilir. Ozendirici iglev tasiyan vergiler:
Tuketicileri gevreyi kirleten Girlinleri kullanmamaya, treticileri ise gevre kirliligini
azaltmaya yonelik tretim teknikleri tizerinde yatinm yapmaya yoneltme amaci
tagivan vergilerdir. Bu kapsamdaki vergiler, ¢evre yatirimlarim 6zendirmek amaciyla
kirliligin temizlenmesi i¢in gerekli marjinal maliyetlerden daha yiiksek olacak
bicimde duzenlenirler. Bu vergilere 6mek olarak, kursun igeren benzinin daha
yiiksek vergi oranimna tabi tutulmasi uygulamasi verilebilir. Yukanida agiklanan genel
siniflandirmaya ragmen, g¢evre vergilerinin  kesin olarak hangi amagla
olugturuldugunun tespit edilmesi her zaman kolay olmamaktadir. Ornegin mali fon
yaratmak amaciyla olusturulan vergiler uzun vadede, 6zellikle biiviik gapls tiiketiciler
tzerinde cevreyi kirletmemeye yonelik tesvik unsuru olabilirler. Aym sekilde, CO2
vergileri orneginde oldugu sekilde, ana hedefi 6zendirici olsa bile bir vergi mali
kaynak yaratmak amaciyla kullanilabilir. Bu genel simiflandirmamn yam sira gevre
vergileri ¢egitlerine gore emisyon vergileri, Uriin vergileri, vergi farklilagtirmasi ve

vergi indirimleri olarak ayirabiliriz (Kagiikkaya, 2008: 49).
1.4.1. Emisyon Vergileri

Hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile giriiltii emisyonlarimin miktar
ve igerigi temel alinarak hesaplanan ve bu maddeleri kullanarak ¢evreyi kirletenlerin

emisyon oranlarin azaltma amaci tagiyan vergilerdir (http 8).

Literatiirde bu tip vergilere dolayh vergi adi verilmektedir. Dolayli vergilerin
bir diger avantaji da aym anda birden fazla emisyonu kapsayabilmeleridir. Ozellikle
emisyonlarin dlgtilmesi konusundaki sinirlamalari, emisyon vergilerinin, kati1 atik
yonetiminde dogrudan kullamlmamasi sonucunu dogurmustur. Bu sorunu agmak i¢in
dogrudan emisyon vergilerinin yerine, aym vergiler emisyonlarin dolayli olarak
izlenmesini ve hesaplanmasim saglayabilecek unsurlar tizerine uygulanmaktadir.
Uygulamada emisyon vergisi ile ulagilmak istenen amag dogrultusunda etkilere sahip
¢ok sayida vergi so6z konusudur. Bagka bir ifadeyle, karbon emisyonu ¢ok sayida
tlkede emisyon vergisi digindaki uygulamalarla vergiye tabi tutulmaktadir. Dolayh
vergilemeler de dahil olmak tlizere enerji tirinleri Gizerinden alinan her tirl vergi bir

tiir ‘gizli emisyon vergisi’ olarak degerlendirilebilir.
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Emisyon vergileri hava, su, ya da toprak kirliligine yol agan emisyon ve
guriiltc miktarlarma gére bu kirliliklere yol acan atik kaynaklarma uygulanir. Bu
harg¢larin miktar1 emisyonlarin insan saghigina ve ¢evreye verdikleri zararla
orantilidir. Tablo 2, emisyon har¢larinin ana amag¢ ve avantajlarim, basarili olmalar

icin en uygun kosgullari, kapsamlar1 ve bagarili bir uygulamayi engelleyebilecek

sinirlamalar géstermektedir (http 9).

Tablo 2: Emisyon Vergileri

Temel Amag ve En Uygun Kapsam-Basan Smirlama

Avantajlar Kosullar Potansiveli lar
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. Kirliligi e Sabit nokta e Su —iyi . Kontrol ve

onleme va da emisyonlari(e e Hava oletim

diigiirme misyon dlglim problemleri fazla
maliyetlerini kaynagmin problemleri . Eger bu
azaltmak belli olmast)  dolayisiyla orta vergiden elde
o Uzun ¢ Emisyonlarin e Kati edilen gelir belirli
dénemde daha kontrol ve Atiklar- zayif bir amag¢ igin
verimli ol¢tiimiiniin . Garilti harcanacaksa, bu
teknolojilerin vapilabilmesi  ugaklar icin dagitim
uygulanmasini s Emisyonlarin  viiksek, diger sisteminin iyl
tesvik etmek azaltilmasi tagitlar igin -zayyf  planlanmasi

. Gelir igin  gerekli gereklidir.
saglama teknolojilerin (Hedeflenen

. Cevre var olmasi amaglara

koruma  sistemi ulagilmasi igin
yaratmak onemlidir).

Kaynak: http 9: Cevre ve Orman Bakanli§i, Gorev 3: Yerel Finansman 3a-

Beledivelere Gelir Saglanmasi, www.atikyonetimi.cevreorman. gov.tr/evsel/10.doc

adresinden 18 Mart 2014’te alinnugtir.

Emisyon vergileri ayrica, salinan sera gazi emisyonu birimi bagina édenen
vergilerdir. Ancak, emisyon miktarmin dogrudan oSlgiilmesi ¢ok zor oldugundan

uygulamada bu tiir vergiler Gi¢ ana kategori altinda salinirlar (Y. Vural, 2007: 1).

. Yandiginda salinan karbon emisyonu miktar ile orantili olmak tizere
her bir fosil yakit bagina alinan karbon vergileri;
. Havaya salinan her bir tonluk CO2 emisyonu igin belirlenen CO2

vergisi ve
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. Belirli bir enerji birimi bagma salinan enerjidir.

IIk emisyon vergisi uygulamasi karbon vergisi ile 1990 yilinda Finlandiya
kullanmigtir (Kulu, 2001: 30). Norveg’in 1991%de yurtrlige koydugu karbon vergisi
sayesinde tlkedeki enerji santrallerinden ¢ikan karbon emisyonlart yizde 21

oraninda azalmigtir.

Emisyon vergilerinin yavag yayilmasinin, ya da belli muafiyetler igermesinin

nedeni sanayide adil olmadiklar1 ve rekabete zarar verdikleri kanisimnimn olugmasidir.
1.4.2. Uriin Vergileri

Emisyonlarin  dogrudan o&l¢imiiniin zor oldugu veya olasi olmadigi
durumlarda, Grtin vergileri, emisyon vergilerinin yerini alabilmektedir. Bir tiriin
vergisi, Urlinlerin igerdigi zararli madde birimleri izerinden toplanabilecegi gibi, eger
oncelikli amag¢ s6z konusu traniin kullammini azaltmak ise, bu Griiniin her birimi
bagina da toplanabilir. Uriin vergileri, hammaddeler, ara mallar1 ya da nihai tiriinler
tzerinde uygulanabilir. Nihai Grinler Gzerine uygulandiginda genellikle tiiketim
vergileri ya da son-lrtin vergileri olarak adlandirnilirlar. Kirlilik ile tiiketici talebi
arasinda ¢ok yakin bir iligkinin olmasi durumunda bu tiir tiketim vergileri daha
uygun olabilmektedir. Hammaddelere va da ara trtinlere uygulandiginda bu tiir

vergiler, girdi vergileri olarak ifade edilmektedir (Kovancilar, 1998: 341-342).

Uriin vergileri; tiretimi, kullaninu ya da bertaraf edilmesi sirasinda gevreye
zarar veren Urtinler Gizerinde uygulanan vergilerdir. Verginin miktari, tirliniin gevreye
verdigi zararla orantili olmalidir. Amag, tretim ve tiketiminin ¢evreye zarar verdigi
urtin ve teknolojilerden daha az zararli tirin ve teknolojilere gegigi tegvik etmektir

(Cakmak, 2007: 43).
1.4.3. Vergi Farklilastirmasi

Vergi farklilagtirmasi, ¢evreye zararli olan trinleri cezalandirarak bunlarin
goreli fiyatlarim degistirir. Mevcut vergilerdeki cevreyle ilgili hiikkiimler, son yillarda
en ¢ok kullamlan araglardan biridir. Cevreyle ilgili hiikkiimler gelir vergilerinde,

kurumlar vergisinde, genel satis vergilerinde, vakit vergilerinde ve motorlu tagit
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vergilerinde ortaya ¢ikarilmgtir. Bu yaklagim mali reformlar ya da vergilemede

yeniden yapilanmalar gerektirir.

Farkli vergilemenin en vaygin Ornefini ¢evresel zaran azaltmak igin
uygulanan akaryakit vergi farklilagtirmasi olugturur. Almanya, Finlandiya, Norveg,
Hollanda, Ingiltere, Isveg, Isvigre gibi bazi tilkelerde motorlu tagit yakiti tizerine
uygulanan farkli  vergiler, kursunsuz benzin kullanmmim  tegvik  etmeyi
amag¢lamaktadir. Bunlarin etkileri oldukc¢a smirh olsa da, yine de bazi iilkelerde
bahsedilen farkli vergilendirmenin baglangici, kurgunlu benzin piyasasinin ortadan

kalkmasiyla ayn1 doneme rastlar (Yiiksel, 2006: 42).

Kursunsuz benzin piyasaya ¢ikarak kullanilmaya bagladiginda, tirtiniin pompa
fivati, gevreye zararl kursunlu benzinle daha zor rekabet ediyordu (kursunsuz benzin
gerektiren katalizorlii araglarin pek ¢ok tlkede az sayida olmasi da gergekte bu
rekabeti zorlagtiriyordu). Problemi ¢dzmek i¢in kursunsuz benzinin perakende satig
fivatim o6nemli &lgiide ucuzlatarak tiiketiciler i¢in daha c¢ekici hale gelmesini
saglayacak sekilde kursunlu ve kursunsuz benzin arasinda bir vergi farklilagtirmasi
yapildi. Bunun sonucunda pek cok tilkede kursunlu benzinin piyasa payi, kendisine

rakip ve ¢evreyle dost olan kursunsuz tirtin lehine azaldi (http 10).

Yakit tiketimini ve motorlu tagit kullanimini caydirmak igin motorlu tagit
vergileri de kullamilir. Avustralya, Japonya, Rusya, Italya, Portekiz, Arjantin gibi
tilkeler otomobillere yillik vergiler uygular; fakat motorun beygir glicti, yakit tilketim
tiirti, ara¢ agirh@ va da motor buyukligia gibi belli bir yakit tiketim 6lgttiine gore
oranlar1 degigtirir. Diger yandan tagit vergileri, daha diigik emisyonlu araglarin
kullanimim dzendirmek igin de tasarlannugtir. Oregin, Avusturya’da efer tagit bir
katalitik degistiriciye sahipse, yillik tasit vergisi daha dugiktir. Kenya'min dizel
motorlu tagitlar tizerindeki vergisi, dizel olmavan motorlardaki verginin iki katidir
Motorlu tasitlar tizerindeki bu tar vergi avantajlari, temiz otomobil satiglarinin
tahminlerin tizerine ¢iktigi Almanya ormeginin gosterdigi gibi ivi sonu¢ vermigtir.
Farkli vergilendirme hali hazirda vergi sistemi iginde yer alisgindan dolayi, yonetim
acisindan yerlegtirilmesi yeni bir verginin konulmasi ve uygulanmasina oranla daha

kolaydir (Kiigtikkaya, 2008: 54).
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Turkiyve’de 1000 cc ve alti, 1000-1300 cc, 1300-1600 cc ‘ye vergi
farklilagtirmas1 yapilmigtir. Yagh aracin vergi yikii artmig, aracin silindir hacminin

yani sira litks olma derecesi de vergiyi etkilemektedir.

Genel satis vergileri ya da katma deger vergilerinde de farklilagtirma
uygulamalar mevcuttur. Macaristan™in katalitik degigtiricili araglara daha dusik
KDV uygulamasi, Avusturya’min genis araglara daha yiksek KDV uygulamasi,
Portekiz’in glineg enerjisi olugturmak i¢in kullanilan ekipmanlara daha digik KDV
uygulamasi ve Arjantin’in bazi elektrik arzlarma daha yiuksek KDV uygulamasi

genel satig vergilerindeki farklilagtirmaya drnektir.

Vergi farklilagtirmasmimn gorildagi diger bir alan da komir, petrol ve
dogalgaz gibi enerji tiretiminin her birimi bagina farkli miktarda karbon yayan fosil
yakitlardir. Enerji tGretiminin her 1000 btu’su bagina kémiir 25.1, petrol 20.3, ve
dogalgaz 14.5 gram karbon yaydigima gore, bu karbon yogunluk rasyolan
dogrultusunda, bir karbon vergisi orani en vilksek komiir, sonraki en yiksek petrol
ve en diigiik dogalgaz tizerinde olmalidir. Boyle bir vergi orami farklilagtirmasi, vergi
matrahina dahil edilmemis fosil olmayan yakitlar1 fosil yakitlara ikame ettirecegi
gibi, daha temiz fosil yakitlarin daha kirli olan fosil yakitlara da ikame edilmesine

yol agacaktir (Kugiikkaya, 2008: 55).

Yakit vergiler, ulasim ve enerji sektoriniin yani1 sira gazyaginin yoksul
tlkelerde 1sinma, aydinlanma ve yemek pigsirmede kullanilmasi nedeniyle hane
halkinmi1 énemli 6lgtide etkileyen vergilerdir. Yakit vergileri, temelde gelir elde etmek
amaciyla alinirlar. Bu nedenle tilkelerin gogunda ¢evrevi kirletici etkisi yiiksek olan
yakitlar daha az vergilendirilirken digerleri daha fazla vergive tabi tutulmaktadir.
Omegin, petrol Grinlerinden ulagim sektériinde kullanmilan yakitlar en fazla,
endistrivel alanda kullanilanlar daha az ve yemek pigirmede veya aydinlanmada

kullanilan yakitlar ise minimum diizeyde vergilendirilmektedir (Tekin ve Y. Vural,

2004: 329).

Farklh vergilendirmelere yem vergiler yiklemek yerine halihazirdaki vergi
sistemi iginde yapilan diizenlemeleri igermesi, yonetim agisindan yerlestirilmesini

olduk¢a kolaydir.
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Cevre vergilerinin diinva uygulamasina baktigimizda, tim tlkelerde agirlikl
olarak farkli (diferansiyel) vergileme tirtiniin uygulandigimi goriilmektedir. Asya,
Afrika ve Amerika kitalarinda Pigou tipi emisyon vergileri ve dolayh cevre vergileri
pek uygulanmazken, vergi farklilagtirmasinin daha ¢ok tercih edildigi dikkati
¢ekmektedir. Avrupa tlkelerinde ise, ¢evre vergilerinin hemen hemen tim tiirleri
uygulanmaktadir. Ozellikle Finlandiya, Hollanda, Norve¢ gibi tlkelerde cevre
vergilerinin tiim ¢egitlerinin uygulanmasi tesadiif degildir. Mevcut kiiresel 1sinmadan

en ¢ok zarar géren, bu Kuzey Avrupa tlkeleridir (Kiigikkaya, 2008: 55).
1.4.4. Vergi Indirimleri

Vergi indirimleri ¢evreye daha az zarar veren hatta gevreye faydali, insan
sagligina daha ¢ok dnem veren teknolojileri desteklemek amaciyla kullanmilir. Vergi
anlaminda fiyattaki bir artig, atik Giretme talebinde daha kiiciik bir azalmaya neden
oluyorsa gelir amaci, daha buiyik bir azalmaya neden oluyorsa cevresel zararin

azaltilmasi i¢in tegvik yaratma amaci 6z konusudur.

Avrupa Birligi'nde 90'li yillardan bugiine kadar havayr daha az kirleten
araglar igin tegvik sistemleri uygulanmaktadir. Ornegin Almanya'da Euro 3, Furo 4
seviyesindeki egzoz emisyonlu araglarin satig vergisinden benzinli araglar igin 307
avro, dizel araglar i¢in 614 avro indirim yapilmaktadir. Emisyon oram 90gr/km'nin
altimda kalan benzinli ara¢larin vergi indirim muktar1 da 512 FEuro’ya kadar

cikmaktadir (http 11).

Yine Avrupa iilkelerinden Avusturya'da ise yeni araglarin aliminda, satig ek
vergisinde, kirlilik ve yakit tilketim deg8eri kriter olarak yer alinmaktadir. Havayi
daha az kirleten araglarin ek vergisinde arag¢ bedelinin maksimum yizde 16°sina
ulagan bir indirim uygulanmaktadir. Yakit tiketim miktar1 az olan araglar igin vergi
indirimi daha da yiiksektir. Ote vandan dizel araglar partikiil miktar1 0,005 gr/km'den
daha dugik olanlara 300 avro vergi indirimi yapilirken, partikil miktar1 yiiksek
araclara ise 150 ile 300 avro arasinda daha yiiksek satis vergisi uygulanmaktadir

(htp 12).

Bunun vaninda Avrupa'da hibrid araglara ylizde 50'ye varan vergi indirimleri

uygulanmaktadir. Avrupa'da vergiler motor hacmine gore degil, emisyon degerlerine
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gore belirlenmektedir. Diigiik emisyon seviyesine sahip araglar tegvik edilmektedir

(htp 13).

Vergi indirimleri firma ve kurumlan standartlara uymayva ve kirliligi azaltict
yontemlere gegmeye Ozendirici  farklilagtirilmis  amaci  belirli  politikalardan
olugsmaktadir. Kore’de etkinligi artiran, enerji sakinan, kirlenmeyi azaltici ve zararh
atiklar1 azaltan sistemler i¢in Kore'de imal edilenlere % 10, ithal edilenlere %3 vergi
indirimi  saglanmaktadir. Cevre koruyan yeni teknolojileri adapte eden firmalara
Kore'de tiretilenler igin %050, ithal edilenler igin %30 hizlandirilmig amortisman

uygulanmaktadir (Guizel, 2014).

1.5. Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve Cevre Politikasinda
Kullamlabilecek Mali Araclar

Cevre ile ilgili kurallarn ilk diizenlenmeye baglandigi giinlerden sonra gegen
yaklagik otuz villik bir siirenin ardindan, zamammizda gevre kirliligini kontrol bigimi
yeni bir anlayiga ulagmugtir. Piyasa 6zendiricilerinin kullanilmasi suretiyle kirliligin
kontroliinii amaclayan ve adina mali aracglar denilen bu yeni gevre kirliligi ile
micadele yontemleri, belli bir teknolojinin kullanilmasini veva belli bir performansi,
cevreye zarar verici nitelikteki bazi kimyasal maddelerin tiretiminin yasaklanmasi,
igletme izinlerinin  verilmesi sirasinda  g¢evre ile ilgili standartlara uyma
mecburiyetinin getirilmesi, ¢evreye zararli kimyasal maddelerin ithali, depolanmasi
ve satisi ile ilgili simirlamalar ve yasaklamalar, aritma tesislerinin kurulmasi
mecburiyetinin getirilmesi gibi, kumanda ve kontrol araglan ile gercgeklestirmeyi

ongoren klasik yontemlerden farklidir (Ozdemir, 2009: 12).

Bahsedilen araglarin temel hedeflerinden biri, dogal kaynaklarin verimli
kullanimi ve dagilinmi igin dogru bir fiyat olusumunu saglamaktir. Dogru bir fivat,
cevresel zararlarin marjinal maliyetinin, kirliligi azaltmanin marjinal maliyetine egit
oldugu fiyattir. Ancak bu noktada 6nemli bir sorun vardir. Eger ¢evresel mal ve
hizmetlerin pazarlanmasi veya g¢evreve verilen zararlarin maliyetlerine yansitilmasi
s0z konusu degilse, dogru bir fiyat olusumu da saglanamayacaktir. Bu durumda
uygun ¢oziim, ¢evreyi korumanin maliyetini, ¢evreye atilan kirleticiler i¢in ddenecek
fivata esitlemektir. Cevreve gore ayarlanmig boyle bir fivat olugumu, gevreye verilen

zararlan azaltmaya yonelik 6énemli bir tegvik olabilir (Degirmendereli, 2004: 495).
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Surdirtlebilir kalkinma agisinda bakacak olursak; strdiirtilebilir kalkinmanin
gerceklesmesi; her seyden Once, insanlarin ve firmalarin gonliikk yasamda, Gretim,
tilketim, istthdam ve ulagim gibi konulara iligkin aldiklan kararlarin bu yonde
olmasina baglidir. Iste mali araglar, ilgili kigileri mal ve hizmetlerin {iretim ve
tilketiminde ¢evresel maliyetleri de goz dnilinde tutan tercihler vapmaya ve bu gekilde

cevre lehine davraniglar sergilemeye yoneltir (Dundar ve Figne, 2002: 123).

Mali araglarin diger gerekcelerine de bakildiginda; digsalliklar mali araglarin
temelini olugturmaktadir. Negatif digsalliklarin sonuglart insana ve ¢evreye ciddi
zararlar vermektedir. Bu zararlarin  6ntine gegebilmek iginde digsalliklarin
i¢sellestirilmesi gerekmektedir. Igsellestirme; yaptiga faaliyetler sonucu etrafa negatif
digsallik yayanlarin bunun sonucunda devlete vergi, harg, 6demesi veya ortaya ¢ikan
bu digsalligi gereken kaynaklari saglayarak ve gereken onlemleri alarak kendi

biinyesine katmasidir.

Tegvikler de mali araglarin iginde yer almaktadir. Devlet ¢ikardig tegvikler
sayesinde c¢evre politikalari ve koruma Onlemlerini uygulayabilir. Uygulanan
tegvikler sayesinde tretici ve tiiketiciler Ozendirilecek ve yararlanmak isteyenler
gereken ¢evre oOnlem ve uygulamalarmi yerine getirerek tegviki alacaklardir.
Teknolojik gelismeler ve yeni yapilanmalarda artig saglanabilir. Uretici ve tiiketiciyi
ergive dahil ederek gelir artinllabilir. Cevresel dncelik i¢in en etkin politikalardir.
Toplumun gevre bilinci edinmesinde dnemli rol oynamaktadir. Daha digtk toplam

malivet ve daha az kirlilik hedeflenmektedir.

Mali araglarin olugumunda kirleten éder ilkesi vardir. Bu ilkeyle ortava ¢gikan
kirliligin, kirlilige sebep olan kigi tarafindan maliyetinin yiiklenilmesi anlayigi
benimsenmigtir. Bu ilke mali araglarin c¢evre politikalarinda 6zendirici ve gelir

getirici olmasi nedeniyle ¢evre politikalarinda kullanimini éngdrmektedir.

Genel olarak, c¢evre politikasi araglarin segiminde; c¢evresel etkinlik,
ekonomik verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite, maliyet ve kabul gérme gibi
kistaslar 6nemli rol oynamaktadir. Boylelikle ekonomik araglar; maliveti blyiik
oranda diiglirme, kirliligi azaltmaya tegvik etme, esnekligi arttirma, gevresel etkinlik
saglama ve finansal kaynak olugturma gibi avantajlar1 da biinyelerinde barmdirirlar

(Toprak, 2006: 154).
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Mali araglarin gesitleri ise; g¢evresel vergiler, harglar, kirletme hakki,
stibvansiyon ve fonlar, depozito-geri &6deme sistemi, vergi indirimleri, mevzuata

uyma tesviki seklinde sayilabilir.
1.5.1. Cevresel Vergiler

Mali araglara bakildiginda en Snemli uygulamanin ¢evre vergileri oldugu
goriilmektedir. Bu ekonomik ara¢lar i¢inde en vavgin ve etkin kullanmima sahiptirler.
Emisyon nedeniyle katlanilacak maliyetlerin tam hesaplanamamasi sonucu vergi
oranm tam olarak belirlenememektedir. Bunun sonucu disiik vergi oram tesvikten
uzak, yiiksek vergi orami ise vergi kayiplarina yol agmaktadir. Boylece gevre
vergilerine baktigimizda her tilke igin sabit bir verginin olmadigi gortlmektedir.
Kirliligin de her iilkede aym seviyede olmamasindan dolayr uluslararasi ortak bir
gevre vergisine rastlanmamaktadir. Ulkeler kendilerine uygun, kirliligi 6nleyici ve
diizenleyici, oranlar ve vergiler tespit ederek vergiyi uygulamaktadir. Cevre vergileri
aym zamanda diizenleyici 6zellige sahiptirler. Mukellef tizerinde bilinglendirici etki
yaratarak, miikellefin tercihini ve aligkanliklarini degistirmeyi hedeflemektedir. Gelir
amaci ikinei planda tutulmustur. Miikellefin, ¢evreyi kirletici tiretim ve tiiketimden

uzak tutulmast hedeflenmistir (Yavuz, 2011: 15).

Cevre politikas1 araci olarak vergi salimmasi, bazi tretim ve tiiketim
davraniglarinin ¢evreye negatif digsallik sagtigi gercegine dayanmaktadir. Ekonomi
teorisi bu gibi digsalliklar1 sosyal maliyet olarak nitelendirmektedir. Bu gibi
digsalliklar tiiketime konu olan mal veya hizmetler lizerine vergi konulmasi ya da
sosyal maliyeti olan Giretim siirecinin gesitli agamalarinin vergilendirilmesi geklinde
igsellegtirilebilir. Cevreye zararli ekonomik faaliyetin vergilendirilmesiyle mukellef
tzerindeki vergi yiki zarar verici davramgin azaltilmasina neden olacak gekilde
arttirtlir. Bu durumda vergi hasilati da digsallik yaratan triintin fivatt ve miktar
Olcistinde artacaktir. Cevreye zararh faaliyet tizerinde vergi yiikiiniin artmasi,
mikelleflerin s6z konusu faaliyetle ilgili olarak kendilerine vergi avantaji saglayacak

alternatif tiretim teknikleri ya da tiiketim i¢in ikame mallar1 bulmaya itecektir.

Cevreye zararli davramiglart azaltmayi amaglayan g¢evre vergilerinin

ozellikleri asagidaki gibidir:
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. Cevre vergileri ¢evreve zararlt mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin
maliyetini arttirir.

. Uretici birimleri yeni tretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek
teknoloji gelismeye katkida bulunur.

. Vergi gelirleri arttinlirken, igglici ve sermaye uzerindeki vergi

yiikiiniin azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur (Yavuz, 2011: 15-16).

Pivasada tretilen bazi mal ve hizmetlerin, treticilerin katlandiklart 6zel
maliyetlerinin yam sira dier Uretici veya tiiketicilere tGzerinde kalan maliyetleri
vardir (Muter, Celebi ve Saking, 2003: 25). Bu digsalliga en buyiikk émek gevre
kirliligidir. Digsalligt onlemede pivasa bagarisizliklart nedenivle ¢evre kirliligi
konusunda kamunun biitiin iktisadi sistemlerde, ekonomik, mali, hukuki ve idari
tedbirlerine gereksinim duyulmaktadir. Kamusal onlemlerin baginda da vergiler

gelmektedir.

Diuzenleyici vergiler, digsal maliyete yol agan endistrilerdeki asiri Gretimi

onlemek ve sosyal agidan etkin Gretim diizeyimi gergeklegtirmek i¢in onerilir (Celebi,

2003: 72).

Digsal maliyetlerin - bulundugu durumda, bu digsal maliyetler arz
fonksivonuna dahil edilmezse, yani firmamin maliyet fonksivonu sadece 0&zel
maliyetleri kapsiyorsa, vergiler pivasa dengesinin neden oldugu refahi azaltici
etkileri ortadan kaldirir. Bu durum, ckonomide net refah artigina yol agan bir
durumdur. Bu nedenle olumsuz digsalliklarin dnlenmesinde, kamusal énlemlerin

baginda vergiler bulunmaktadir.

Vergiler; emisvon vergileri, emisvon miktarimn Slgiminiin zor oldugu
durumlarda trtin vergileri, vergi farklilagtirmasi (¢cevreye uyumlu olanlarin daha az
vergilendirilmesi), vergi indirimleri (¢evreye duyarli mamul aliminda indirim

saglanmasi) seklinde olabilmektedir (Kovancilar, 2000: 318-320).
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1.5.2. Harclar

Harglar, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin daha etkin kullaninm igin
uygulanan mali araglardandir. Bilindigi tizere harci, vergiden ayiran en onemli

ozellik belirli bir hizmet kargiligi alinmasidir.

Cevre igin harg, belirli bir bolgede kirletici tarafindan ¢ikartilan zararl
maddeler i¢in alinmasi gereken parasal karsiliklara denir. Kural olarak bu harg
kirletici emisyonlarin azaltilmasi geklinde bir reaksivona yol agacaktir. Harglar1 bir
anlamda “kirliligin bedeli” olarak gérenlerde vardir (Budak, 2000: 59). Uygulamada,
emisyon harglari, Urtin harcglan, kullamer harglan ve idari harglar geklinde
gorilmektedir. Emisyon har¢lart ise, kirleticilerin havaya, suya veva topraga
salinmasi veya giriltii olugturulmasina karst konan har¢lardir ve kirleticilerin nitelik
ve niceligine gore hesaplamirlar. Uriin harglary; Gretim, titketim veya atilmalar
esnasinda gevreye zarar veren Uriinler (izerine konan harglardir. Uriin harglar;
emisyon harglarinin uygulanmasmin uvgun olmadift durumlarda bunlar yerine
kullanmilabilir. Kullanicr harglart; saglanan ortak veya kamusal hizmetler igin yapilan
ddemelerdir (Diindar ve Fisne, 2002: 124). Idari harclar ise kimyasal maddelerin
kayitlanmasi1 veya gevre standartlarimn diizenlemesi ve uygulamaya konmasi amaci

ile alinan harglardir.

Harglar genellikle yerel idarelerce toplanmakta ve toplanan gelir, yol agilan
cevresel zararlarin giderilmesi ve tazmini amaciyla kullanmilmaktadir. Fakat bu
yontemde gevreye zarar veren faaliyetlerin dogrudan simrlanmasina iligkin bir sonug
ortaya ¢itkmamaktadir. Aksine kirletici igin, kirletme faaliyveti pahalilagtirilmaktadir.
Simdive kadar digar1 yansittifi maliyetler, bundan boyle firmanin kendi giderleri

arasina girerek igsellesmektedir (Budak, 2000: 60).
1.5.3. Kirletme Hakka

Kullanim alani sinirli sayida tilkede olan ve ABD ‘de genig kullanima sahip
olan bu araglar, belli bir bélge igin belirlenen kirlilik miktarinin sinirlarina gore agik

artirma va da belirli bir ticret karsiliginda kamu tarafindan piyasaya satilmasidir.
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Sistem genel olarak su agamalardan olusur: Kamu tarafindan belli bélgeler
icin kirlilik miktarimin belirlenmesi; firmalara, belirlenen toplam kirlilik miktar
cergevesinde, belirli bir zaman dilimi i¢inde c¢evreye birakabilecegi kirlilik
miktarinin agik artirmayla satilmasi; kirletme hakkini satin alan firmanin, satn aldig
kirletme miktarindan daha az kirlilige yol agmasi durumunda, hakkin kalan kismin
bagka igletmelere satabilme olanagimin tamnmasi. Bu sekilde kirletme haklarinin

almip satildig1 bir pazar meydana getirilmig olur (Degirmendereli, 2004: 504).

Bu uygulamayla haklar1 satin alan firmalar teknolojilerini gelistirmek zorunda
kalacaktir. Geligen teknoloji ile daha az kirlilik olugacak ve daha az kirletme hakki
kullanlacaktir.  Firmalar ellerinde kalan kirletme haklarim satip  gelir
saglayabileceklerdir. Daha az kirlettikleri i¢in bir sonraki hak aliminda daha az hak
satin alarak maliyetlerini dogtirebileceklerdir. Boylece bu firmalar rakiplerine gore

pivasada avantaj saglayacaktir ve diger firmalar1 bu uygulamaya tegvik edeceklerdir.

Kamunun elinden ¢ikan kirletme haklart piyasaya birakilmaktadir. Piyasa
kendi pazarim olugturmakta ve haklar piyasada el degigtirmektedir. Boylece kamu
diger siiregler icin bir maliyette bulunmamaktadir. Satilan bu haklarin kamu
tarafindan iyi denetlenmesi gerckmektedir. Belirlenen kirlilik limitinin agilmasi
durumunda ¢evresel felaketler olugabilir. Haklarin satilacagi  boélgenin  iyi
belirlenmesi ve o bdlgedeki piyasa bilgilerinin saglam olmasi, piyasadaki firmalar

arasinda sorunu onleyebilir.

Kirletme haklar1 birtakim problemlere yol agabilir. Izin verilecek kirlilik
diizeyi 6nemli sorunlar olugturabilir. Bunun igin kirlilik diizeyi ivi belirlenmeli ve
kullanic1 sayist buna gore ayarlanmalidir. Kirletme hakkinin, ticret ddeyerek ¢evreyi
serbestge kirletme oldugu anlayisi olusturulmamalidir. Kirletme haklarinin satimi
sonucunda firmalar arasinda da sorunlar olugabilir. Pivasa yeni girmeye ¢aligan
firmalar, kirletici haklarimin simirli olmasi ve daha once kirletme hakkina sahip olan
firmanin elinde bulundurdugu hak i¢in yuksek bir ticret istemesi sonucu yeni firma
pivasayva girmeyebilir. Kirletici hakkmin yiiksek bir tcretten satilmasi sonucu
pivasadaki gii¢li firmalar bu haklan ele gecirerek daha kugiik firmalarin

kapanmasina neden olabilir. Bu durumlarda, piyasada tretim ve istihdam da

azalmalara neden olarak ekonomiyi olumsuz etkileyebilir.
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Kirletme haklar1t belli bolgelerde ve belli duzeyde kirlilikler igin
kullanilmaktadirlar. Sabit kirlilik kaynaklarim onlemede bagarihidirlar. Cevreyi asin

kirleten ve insan saghigim tehdit eden tehlikeli kirlilik durumunda kullamlmazlar

(Yavuz, 2011: 18).

1.5.4. Siibvansiyon ve Fonlar

Stbvansivon “devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet seklinde
vaptigi karsiliksiz vardimlar olarak tammlanmaktadir. Siitbvansiyonlar izlenen kamu
politikalarimin  sonucu olarak bir malin tiketici tarafindan normalde Sdenmesi
gereken fivattan daha diisiik, tiketiciler tarafindan alinan fiyattan ise daha viiksek

belirlenmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir” (Duran, 2010: 57).

Cevre kirliliginin énlenmesinde diger araglarin etkisiz kalmasi halinde kamu
otoritesi iki segenckle karsi karsiya kalmaktadir. Kirlilik yaratan igletmeyi kapatmak
va da igletmenin devamina olanak verecek teknik kogullarin gerceklestirilmesi igin
gerekli mali destegi saglamak. Kirleten firma sayisinin sabit kaldigi varsayilirsa, bu
takdirde etkin tretim diizeyi, kirletenlere kirletmemeleri icin 6deme yapilmasi ile
elde edilebilir. Bu yolla, kirletenin fiili iiretim maliyeti yiikseltilir ancak artan maliyet

devletge kargilanir (Duran, 2010: 58).

Stibvansiyonlarin uygulanma nedeni etkin kaynak dagilimim saglamaktir.
Stibvansiyonlar: bir gereklilik haline getiren ise digsalliklarin yaygin olmasidir. Zira
digsal etkiler vyaratan bir kararin alinmasinda yasalarin  yaptirimi  olmamasi
durumunda; digsalliklarin dikkate alinmamasi, sosyal faydasi olan mal ve hizmetlerin
yetersiz diizevde iiretilmesine neden olurken, sosyal maliyeti olan bazi mal ve
hizmetlerin ise agir1 Gretimine neden olabilir. Genel olarak stbvansiyonlarla ilgili
olarak iki temel gerek¢e one striilmektedir. Bunlardan birincisi; stibvansiyonlarin
gelir  dagilminin yeniden dizenlenmesinde arag olmasidir.  Ikincisi  ise
stibvansiyonlarin degigik gekillerde pivasa mekanizmasimin aksakliklarim gidermede
kullanilmasidir. Siibvansiyon programlarmim kaynak dagilimi Gizerindeki etkisinin
anlagilmasi stibvansiyonlarin ekonomi tizerindeki toplam etkisinin dlglilebilmesi ya
da anlagilabilmesi i¢in gereklilik ifade etmektedir. Sibvansiyonlarin kaynak
dagilimina etkisinin Slgiimii, etkilerinin diger mal gruplarina ya da pivasalara

sigrayacak kadar buiyiik oldugu durumlarda sorun varatmaktadir. Bunlarin diginda
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gevre kirliligi ile miicadele de siibvansiyonlarin kullanilmasinin diger bir gerekgesi
de, gevre kalitesinde meydana gelebilecek bir olumlu iyilegmenin pozitif digsallik
oldugu diistincesidir. Bu nedenle de siibvansiyonlar kirlenme vergilerine alternatif

araglar olarak goériilmektedir (Duran, 2010: 57-58).

Negatif  digsalliklanin  igsellestirilmesi  amaciyvla  uygulanabilecek
stibvansiyonlar, hem digsallifa neden olan dreticilere hem de bu digsalliktan
etkilenen tiretici veya tuketicilere verilebilir. Stibvansiyonun hangi tarafa verildigine
bagli olarak sonuglart da degisebilmektedir. Cogu kez kirliligin kontroliini
amaglayan stibvansivon uygulamasi ile kirlilik varatan firmalarin aritim tesislerini
kurmasi i¢in kredi saglanmasi veya aritma giderlerinin vergiden indirilebilmesi gibi
politikalar1 kapsayabilir. Bu yontemin etkin bir sekilde igleyebilmesi icin, aritma
tesislerinin  kurulduktan sonra da denctiminin etkin yapilmasi gerekir. Ayrica
stibvansiyon ya da kredi alanlarin yaratilan kirlilige en etkili yollarla ¢éziim
uretebilecegi yoniinde garanti de yoktur. Bu yontemin kullanmilmasinda firmalara
saglanacak olan aragtirma ve gelistirme yOniindeki destekler uzun dénemde daha
etkin sonuglar saglayabilir. Ancak gerek firmalarin gerekse kamunun yaklagimin gok
olumlu oldugunu iddia etmek ve var olan aragtirma geligtirme faaliyetlerinin de
istenilen dogrultuda sonuglar varattigim sovleyebilmek mumkiin degildir (Duran,
2010: 58-59).

Stibvansiyvon ve fonlar, ¢konomik araglarin etkin olmamasi durumunda
igletmelerin - kullandiklart teknolojiyi  ¢evreyle uyumlu hale getirmek igin
yapilmaktadir. Yapilan bu yardimlar devlet hazinesinden 6denebilecegi gibi fonlar

veya dagtik faizli krediler seklinde de olabilmektedir (Kayir, 2003: 329).
1.5.5. Depozito-Geri Odeme Sistemi

Depozito sistemi, gevreye zarar verme potansiyeli tasiyan trtinlerin satisi
tizerine bir fiyat konulmasi ve 6denen bu ek fivatin, belli kosullarin yerine getirilmesi

durumunda 1ade edilmesi esasina dayanir (Degirmendereli, 2004: 503).

Cevreyi kirletme potansiveli bulunan triinleri satin alanlara kullandiklar
uriinli veya onun teneke kutu, cam sgige gibi ambalajini geri dontigtirilmek tizere

belirtilen bir yere teslim ettii zaman geri almak koguluyla ek bir fiyat
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odettirilmektedir. Depozit-geri ddeme sistemi ile ¢evreye zarar veren uriinlerin
dretim stirecine yeniden dahil edilmesi veya yeniden kullamlmasi sonucunda
cevresel kaynaklar tizerindeki agin tikketim baskisi azaltilmig olmaktadir (Dagdemir,

2003: 178).

Geni dontisimii, dogal kaynaklar ve g¢evre koruma agisindan énemli olan
atiklarin toplanmasini 6zendirmek amaci ile uygulanan depozito sistemi bilinen en
yaygin uygulamadir. Birgok tilkede de viirtirlikte olan cam sige va da tencke

kutularinin iade edilmesi bu uygulamaya ornektir.

Bu sistem, gevreye zarar veren UrGnlerin kullamimim caydiric1 etkisi ve
trtinlerin ¢evreye zarar vermeyecek gekilde ortadan kaldirilmasini tesvik etmesi

agisindan yararli olmugtur (Degirmendereli, 2004: 503).
1.5.6. Vergi Indirimleri

Cevreyle dost tiretim ve teknolojilerde vergi indirimi uygulama surctiyle hem
treticinin hem de bunun fivatlara yansimasi sonucunda tiiketicinin 6zendirilmesi

uygulamasidir (Akdur, 2005: 40).

Devlet tarafindan ¢evreyle uyumlu teknoloji edinmek isteyen igletmelere
yapilacak olan vergi indirimleri de isletmeler igin kaynak olusturmaktadir. Vergi

indirimleri gelir ve kazanglar1 dogrudan etkilemektedir.

Omegin Almanya’da ¢evre korumava yonelik yatirim yapildiginda, bu
yatirimin maliyeti birinei yilda %060, takip eden 5 w1l igerinde de tamamen vergiden
indirilebilmekte ve bu olanak da yatinnmcilar tarafindan siklikla kullamlmaktadir

(Budak, 2000: 62).
1.5.7. Mevzuata Uyma Tesviki

Mevzuata uyma tesviki, mevzuat ile dogrudan baglantili tek ekonomik aragtir.
Mevzuata uymamamn ¢egitli yollarla cezalandirildigi bu yontemin amaci, ¢evreyi
kirleterek tretim yapmayi ekonomik agidan verimsiz kilmak ve tretimin gevre

faktortiniin dikkate alinarak yapilmasim tegvik etmektir.
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Buradaki amag; belirlenen olgttlerde tretimi g¢evreye gore yapmak ve
gereken Onlemleri almaktir. Mevzuata uymama durumunda vergiler kullanilir.

Mevzuata uymayan ve gevreye zarar veren Ureticilerden alinir.

Uygulanan bu cezalar kiginin mevzuata uymasi igin ekonomik bir neden
olusturur. Bu aracin iki ¢esit uygulamasi vardir. Bunlar mevzuata uymama cezasi ve
performans tahvilleridir. Mevzuata uymayan kigilerin ¢evreyi kirlettikleri igin
Odedikleri paralardir. Performans tahvilleri ¢evreye zarar verme potansiveli olan bir
faalivet oncesinde kamusal otoritelere vyapilan odemelerdir. Bu ara¢ kisileri
belirlenen gevre standartlarma uymava zorlar ve gevrenin strdiriilebilir diizeyde
kullanilmasmi tegvik eder. Donem sonunda gevreye zarar vermedigini kamtlayan
bireyler va da firmalar tahvillerin bedelini geri alirlar. Eger cevreye zarar verirlerse
kamusal otorite tahvillerin bedelini g¢evreye verilen zarari iyilestirme amaciyla
kullanacaktir. Ancak tahviller yiiksek yonetim malivetleri ve gevreye verilen zarar
denetlemekteki zorluklar nedeniyle diger iktisadi araglara nazaran daha az kullamilir

(Yavuz, 2011: 20).

Tegvikler; teknolojik gelismelerin ¢evreye uyarlanmasi ve gevre vergilerinin
etkilerinin artirilmasi igin kullanilirlar. Cevre konusunda biiyiik harcamalar yapan

firmalar1 korurlar ve diger firmalar1 da bu uygulamalara 6zendirirler.

Belirli kaynaklardan ¢lde edilen gelirlerin, g¢evresel amaglar igin
kullanilmasiyla g¢evresel fonlar olugsmaktadir. Buradaki amacg, fondaki kaynaklan
cevre ig¢in kullanarak c¢evrenin korunmasinin saglanmasidir. Fonlarin gelirleri,

kirleten 6der ilkesinde toplanan paralarla olusturulmaktadir.

Ormek olarak Rio Konferansi’nda olusturulan Global Cevre Fonu verilebilir.
Bu fonun amaci, ¢evreyi en fazla kirleten geligmig tlkelerden toplanan paralari,
gelismekte olan ve finansal problemler yagayan tlkelerin g¢evre sorunlarinda

kullanilmasadir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE CEVRE VERGILERI

Devietin Gistlenmig oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin
yapmak zorunda bulundugu kamu harcamalarinin finansmam kamu gelirlerinden
saglanmaktadir. Kamu gelirlerinin en biiyiik bolumiint ise vergiler olugturmaktadir.
Vergilerin klasik amaci olan mali amag, devletin tstlenmis oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi kamu harcamalarmnm finansmanimi kargilamayr ifade
etmektedir. Vergilerin mali (fiskal) amaci olarak ifade edilen bu amag, vergilerin
tarihi gelisim siireci iginde daima rol oynamugtir. Diger bir ifadeyle, vergilerin en

eski amaci, devlet hazinesinin ihtiyag duydugu gelirin karsilanmasidir.

Ancak gintimiizde vergilerin bu klasik amaci degisime ugramigtir. Artik
kamu giderlerini kargilama amaci yaninda, ekonomik ve sosyal vapi ile ilgili ¢esitli
etkilerin olugturulmasi amaciyla da vergilere bagvurulabilmektedir. Bu, maliye
politikasinin bir geregidir. Modern anlamda malive politikasinin dogusu, 1929-
1930°da dinyada meydana gelen bluyiik ekonomik kriz ve bu krizin yol agtig1 anlavig
degigimine baglanmaktadir. Maliye politikasi amaglarina ulagsmada en Onemli
araclardan biri olan vergiler aracilifiyla tilkenin genel, sosyal, ekonomik ve mali

yapisi Gzerinde etkili olmaya calisilmaktadir (Akdogan, 2009: 474).

Bu anlayig degisimine paralel olarak, genel itibariyle 1929-1930°dan sonra,
kigilerin tercih ve davraniglarim etkilememeyi ifade eden tarafsiz vergi goriisii, yerini
midahaleci ve diizenlevici vergi anlayigina birakmugtir. Buna gore vergiler
aracithifiyla devletin amagladigr gesitli etkilerin gergeklegtirilmesi hedeflenmistir.
Vergiler artik sadece devlete gelir etmeye vyonelik olarak, mali amagla
alinmamaktadir. Vergiler, devletin ger¢eklestirmeyi amagladigi ¢ok gesitli alanlarda

diizenleyici ve yonlendirici nitelikte dnemli bir fonksiyon ifa etmeye baglamigtir.

Ancak vergiler, her ne kadar sadece mali amagla alinmasa bile, aslinda mali
ama¢ her zaman i¢in gegerliligini stirdiirmektedir. Ayrica, sadece mali amagla alinan
vergilerin bile, gelir elde amacindan baska sonuglar dogurabilmesi miimkiindir.

Ancak burada bir verginin alinmasindaki temel amacm ne oldufunun tespiti
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onemlidir. Bazi vergilerin dogrudan mali amagla uygulanmasina ragmen, bazi
vergiler mali olmayan sebepler 6n planda tutulmak suretiyle uygulamaya konulmakta
ve bunlardan elbette ki gelir elde edilmesi yani mali amacin ortaya ¢ikmasi da s6z
konusu olmaktadir. Vergilemenin birey davraniglarinda etkili olmasi, birey
davranmiglarinda 6zendirme veya caydirma yontemlerini kullanarak etkili olmasi,
yonlendirici vergilendirmeyi ifade etmektedir. Y 6nlendirici vergilendirmenin birgok
kullanim alam vardir. Kiltiirel amaglar, tiketim aligkanliklarmin degigtirilmesi,
niifus planlamasi;, bagimhlik vyapan maddelerin kullamminin  6nlenmesi  bu

sebeplerden bazilaridir.

Kuresel i1sinmanin  varattigit  iklim  degisimi, hava kirliligi, ses
kirliligi( glirtiltit), ozon tabakasina zarar veren gazlarin salimm, ¢evreye zararh gesitli
atiklar, kimyasal maddeler, ulasim ve enerji kaynakli emisyonlarla miicadele
edilmesi gereginin ginden gline artmast gibi unsurlar ¢evre vergilerinin diizenleyici
etkilerine duyulan ihtiyac1 giddetlendirmigtir. Bu dogrultuda glinimiizde gerek
geligmis gerek geligmekte olan tilkelerde yeni gevre vergileri getirilmesi egiliminin

strdigi goralmektedir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 6).

Bu bolumde oncelikle Tirkiye’de ¢evre vergisi olarak degerlendirilen bazi
vergilere deginilecektir. Daha sonra ise; Turkiye’de ¢evre vergilerinin gelisimine ve
vergi gelirleri disinda kalan diger cevresel kamu alacaklarina bakilmigtir. Bu
bolimiin son kisnunda ise yesil verginin kavranu tarihsel stireci ve bazi Avrupa Uye
tlkelerde ki uygulamalart ile Turk wvergi sisteminde yesil vergiler ile ilgili

diizenlemelere deginilmistir.
2.1. Tiirkiye’de Cevre Vergisi Olarak Degerlendirilen Baz1 Vergiler

Tork vergi  sistemi  vergi  gelirlerinin - kompozisyonu  bakimindan
incelendiginde gelismig ulkelerdeki yapidan oldukga farkli bir durum ortava
c¢ikmaktadir. Daha o6nce de belirtildigi tzere, Turkiye'de ¢evre vergisi olarak
degerlendirilebilecek vergiler, toplam hasilat i¢inde dnemli bir paya sahip olsa da,
cevresel amaglara yonelik bir uygulama s6z konusu degildir. Bu vergiler, beyaz esya,
tiitiin ve titiin mamulleri, petrol trtinleri, motorlu tasit araglart gibi ¢evreye zararl
mallar tizerinden alman Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), benzer sekilde motorlu tasit

araglar tizerinden alinan bir servet vergisi olan Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve
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son olarak merkezi yonetim gelirleri iginde yer almayan, belediyeler tarafindan

toplanan Cevre Temizlik Vergisi (CTV) dir.

1970°1i yillarda daha gozle gortlir hale gelen ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik cabalar Birlesmig Milletler, OECD, AB ve diger gonillii kuruluglarin
oncaltgiinde zamanla artmis ve cesitli yontemler geligtirilmistir. 1970 ve 1980°1n ilk
yillarinda yasal dizenlemeler yoluyla kumanda ve kontrol edici diizenlemeler
ozelliginde araglarla yapilan miicadele yontemleri, 1980’lerin sonundan itibaren
yerini ¢evre vergileri gibi piyasa temelli mali ve ekonomik araglarin kullanildig
yontemlere birakmugtir. Mali ve ¢konomik araglar, AB basta olmak Uzere birgok
tilkede yaygin olarak kullanilmaktadir. Ulkelerin gevre vergilerine verdigi énemin bir

gostergesi olarak ¢evre vergilerinin toplam vergiler i¢indeki payina bakilmaktadir.

Duzenleyici vergiler simifina dahil edilen ve genellikle dolayli vergi
niteliginde uygulanan gevre vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi, OECD
tilkelerinde, Turkiye hari¢ tutuldugunda % 3-10 arasinda degigmektedir. Tirkiye’de
¢evre vergisi olarak nitelendirilebilecek vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1
ise % 17 ile OECD {ilkeleri arasinda en yiiksek rakamu teskil etmektedir (Ozdemir,
2008: 361-362).

Bu durum Tirkiye'nin ¢evre vergilerine verdigi onemin bir gdstergesi
olmaktan ¢ok wvergi sisteminin vapisindan kaynaklanan bir dengesizlik olarak
degerlendirilmelidir. Simdi Tiirkiye’de uygulama alam bulan Ozel Tiiketim Vergisi,
Motorlu Tagitlar Vergisi ve Cevre Temuzlik Vergisine bakilip bu vergileme
politikalarinin  ¢evrevi koruyucu yonlerinin ne denli etkili olup olmadiklarina

deginilecektir.
2.1.1. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiketim Vergisi, diilnya uygulamalarinda oldugu gibi Tirkiye'de de
dolayli vergiler arasinda agirhig yiiksek, uygulanmasi kolay bir vergidir. Sagladig
hasilat bakimindan hemen her tilkede tercih edilen bu vergi, saglikla ilgili ve ¢evresel
etkileri nedeniyle de cazip bir arag haline gelmistir. AB tlkeleri basta olmak tizere
bir¢ok iilke, mevcut vergi sistemlerinde yer alan OTV uygulamalarmi gevresel

hedefler dogrultusunda diizenlemeyi basarmuglardir. Tiirkive’de OTV uygulamasi ise
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onemli bir vergi reformu savilmakla birlikte, ¢evresel amacglar dikkate alinarak
belirlenmemistir. Ancak, ¢evresel amagla uygulamaya konulmams olsa da, OTV
uygulamasinin ¢evre Uzerinde birtakim etkileri mevcuttur. Tezin bu kisminda
oncelikle OTV'nin gevresel niteligine deginilecek, ardindan Tirkive uygulamasi
genel hatlariyla anlatilacak ve son olarak Tirkiye uygulamasi gevresel nitelik

bakimindan degerlendirilecektir.

Ozel Tiiketim Vergisi, genel vergileme rejimi disinda, belirli mallarin bazi
ekonomik ve sosval gerekeelerle ayrica vergilenmesine dayanan bir uygulamadir.
Baglangigta tamamen gelir elde etme diigiincesi ile baglatilmig olmakla birlikte,
zamanla tiiketici davraniglarini etkileme gibi isglevsel kullanimima yonelik fikirler de
dogurmugtur (Bulut ve Kirei, 2008: 26). Bir kisim tiitketim mallarina ait talebin fivat
esnekliginin ¢ok zayif olmasi, bu Grtinleri her zaman ve her yerde hazine igin verimli
bir gelir kaynagi kilmaktadir. Bununla birlikte, halk sagligi ve ¢evrenin korunmasi
gibi sosyal gerekgeler de genel tiketim vergilerinin yam sira 6zel tuketim

vergilerinin uygulanmasini mesru kilmaktadir.

Ozel tilketim vergilerinin sosyal refahi arttiracagina olan inang, OTV
uygulamalarinin genel gerekgelerinden birini olugturmaktadir. Bu durum gelir
vergisinin etkinlik ve adalet yoniinden optimal olmadigi durumlarda gecerlidir.
Fkonomik ve mali yonden 6nemli olan diger gerekge ise OTV’ nin digsalliklarin
¢ozimiine yonelik iglevinin olmasadir. Alkoll igki, tiitlin ve ¢evre kirliligi doguran
mallarin vergilemesi, olugsan bu digsalliklarin igsellestirilmesi amacina hizmet

etmektedir (Capar, 2004: 121).

Ozel tiketim vergilerinin ¢evresel niteligi, konusuna giren Uriinlerin
tiketimini ve Uretimini etkilemesi bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Cevresel
digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik elverigli bir mali ara¢ olmasi geligmig

iilkelerdeki tercih nedenidir.

Dinya uygulamalarina bakildiginda 6zel tiiketim vergileri mali amaclarin
yani sira, enerji tasarrufundan tasimacilifa ve cevreye kadar birgok alanda tiketici
tercihlerini etkilemek i¢in kullamlmaktadir. OECD tilkelerinde alkollti igecekler,
mineral yaglar ve titin mamulleri, AB tlkelerinde ise alkol ve alkollii igecekler,

islenmis tiitiin mamulleri ve enerji tirtinleri OTV kapsamuinda vergilendirilen ii¢ ana
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trtin grubudur (Bulut ve Kirci, 2008: 32). Bunlarin diginda ¢ok sayvida mal ve hizmet
bu verginin kapsamina alinabilmektedir. AB iilkelerinde, se¢ilen mal ve hizmetler
ortak gerekge olarak halk sagliginin korunmasi, ¢evre kirliliginin énlenmesi ve enerji
tasarrufi saglanmas1 amaglaria yoneliktir (Batirel, 2002: 5). Ozellikle bu tilkelerde
ozel tuketim vergileri gevresel hedeflerin  gergeklestirilmesine yonelik olarak
uygulanmakta ve konusuna giren lirtinler bakimindan gevre vergisi niteligi 6n planda

olmaktadir.

Turkive uygulamasinda ise mali amag temel gerekge olmakla birlikte, ¢evre
kirliliginde o6nemli rolii olan UrlGnlerin vergilendirilmesinin tilkketim ve Uretim
tercihlerinde gevre lehine meydana getirecedi potansiyel etki Ozel Tiiketim Vergisine
cevresel bir nitelik kazandirmakta, bu 6zelligi ve hasilatimin buyiikliigii bu verginin
oncelikle incelenmesini gerekli kilmaktadir, Nitekim ¢evresel amaglara dolavhi
olarak hizmet eden Tiirkive OTV’si, OECD nin tanimina gore gevre iligkili vergiler

kapsaminda degerlendirilmektedir.

OTV’nin konusuna giren iirtinler 4 ayri liste halindedir. I no’lu listede benzin,
motorin, fueloil, dogalgaz gibi petrol tirtinleri, IT no’lu listede motorlu tasit araglari,
III no’lu listede alkolli ve alkolstiz igecekler ile tiitiin ve tiitiin mamulleri ve IV no’lu
listede elektronik driinler, beyaz esyalar ve likks tiketim maddesi olarak

nitelendirilen baz1 Grtinler yer almaktadir (Bilici, 2007: 238-240).

Turkiye’de OTV'nin kapsami, Avrupa Birligi OTV uygulamasmna gore
oldukca genig tutulmustur. AB’de genel olarak saglia ve gevreye zarar veren
maddelerin, mallarin vergilendirilmesi s6z konusu iken, tlkemizde bu nitelikte
olmayan mallarin da vergi kapsamuina almdigr goriilmektedir. Bu dzelligiyle OTV

daha ¢ok bir genel tiiketim vergisi niteligi arz etmektedir (Bulut ve Kirci, 2008: 42).

Onemli bir husus, Tiirkive OTV’si icinde yer alan motorlu tagitlar ve gesitli
tiketim mallarimn AB OTV’si kapsanunda olmamasidir (Bilici, 2007: 239). Motorlu
tagitlar tizerinden alinan OTV advalorem (deger) esasma gore belirlenmistir. Binek
otomobilleri i¢in, vartirlikten kalkan tagit alim vergisinde tagitin agirlig:r dikkate
almarak belirlenen vergi miktari, yerini silindir hacmine gore artan oranlar izerinden
alman vergi oranlarina birakmigtir. Bu uygulamanin tiiketiciler tizerinde, silindir

hacmi kuciik, daha az yakit tilketen ve eski aracglara gore cevreyi daha az kirleten
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yeni araglarm alinmasi voniinde bir tegvik unsuru olugturdugu soylenebilir. Ancak
verginin kapsamina sadece yeni motorlu tagit tesliminin girdigi gdz Oniine
alindiginda, kullanilmis motorlu arag teslimlerine olan talebin daha fazla olmasi da
beklenebilir. Bu durumda ise iilkemizde motorlu arag tesliminde OTV uygulamasimin
gevre kirliligi tizerindeki olas: etkileri belirsizlesmektedir. Ulkemizde petrol tirtinleri
tzerindeki vergi yiikiintin oldukca yiiksek olmasina ragmen motorlu kara tagitlan

sayisinin her gecen yil artmasi da bu belirsizligi arttiran diger bir husustur (Bilici,

2007: 239).

“AB OTV uygulamasinda dogalgazin sanayide lkullanilmas: vergi diginda
birakilirken, elektrik ve komiir tilketimi vergi kapsamindadir. Enerji iiriinleri ve
elektrigin  tasitlarda va da ismmma amacl  kullommlarinda  vergilendivilmesi,
hammadde va da bazi kimyvasal islemlerde kullanilmast gibi durumlarda ise
vergilendirilmemesi temel prensibine davanan bu wygulama, AB'nin 1.1.2004
tarihinde yiiriirliige given 2003/96/EC Konsey direktifi ile kalkinma ve/veya rekabet
amaclarimin gz Onilnde bulundurulmasi suretiyle enerjinin  vergilendirilmesi
konusunda ézel stratejiler gelistirmenin bir geregi olarak baslatimigtir” (Oz, 2006:

8).

Avrupa Birligi'ne gore kapsami genis tutulan Tirkiye OTV uygulamasinda
ise dogalgazin bina ve tagitlarda kullanmilmasimin yam sira sanayide kullanilmasi
durumunda da vergi alinmaktadir. Ayrica, elektrik ve komir tiketimi OTV
kapsamina girmemektedir (Bilici, 2007: 240). Fosil yvakitlar arasinda en ¢ok kirlilige
sebep olan komiiriin AB’de vergi kapsaminda olmasi, OTV nin amaglarindan biri
olan gevre kirliligini énleme konusunda bityiik fayda saglamaktadir. Ulkemizde ise
OTV, gevre kirliligini onleme amacina yonelik olarak kullanilmadigi gibi, bu
yoniyle, AB tlkelerindeki uygulamanin tam tersi bir gekilde, ¢evre kirliligini adeta

tesvik etmektedir.
2.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

MTYV 6zel bir matrah yapisina sahiptir. Vergilemede kriter olarak tagitlarin
yaglari, silindir hacimleri, agirliklar, likslik dereceleri, yakit sistemleri ile yakit tiiri

kullamlmaktadir. Vergi miktarlar1 bu kriterlere goére degismektedir. Kanun bu
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kriterlere gore aracin degerinin artip azaldifim varsayarak, vergilendirmeyi de buna

gore yapmaktadir (MTV Kanunu).

Cok genel hatlartyla ortaya konulan MTV nin, konular1 ve yapist itibarivle
cevresel hedefler i¢in kullanimi oldukga elverigh bir vergi oldugu bilinmektedir. Bu
acidan Turk vergi sistemindeki uygulamasina bakildiginda, s6z konusu verginin
herhangi bir ¢evresel hedef ve amag giitmedigi gortilmektedir. Vergi miktarinin artig
ve azaliginda, aracin ¢evreye zarar verme potansiyeli géz onlinde tutulmanmugtir.
Kabul edilen kriterler, tamamen aracin degerine yonelik olarak belirlenen kriterlerdir.
Bu bakimdan MTV’nin ¢evresel amaglara hizmet etme bakimindan herhangi bir

ozelligi bunyesinde barindirmadig séylenebilir (Degirmendereli, 2003: 124).

Cevre ile ilgili vergilerden motorlu tasitlar vergisinin geligmis tlkelerdeki
uygulamasi ile tlkemizdeki uygulamasi karsilagtirnldiginda ise; birgok Avrupa
ilkesinde motorlu tagitlarin  vergilendirilmesinin  motorlu  tagitlarin - emisyon
ozelliklerinin g6z oOntine alinarak dizenlendigi gortilmektedir. Daha g¢ok hava
kirliligine neden olan motorlu tagitlar daha fazla vergiye tabi tutulmaktadirlar.
Tiurkiye'de ise motorlu tagit vergileri arabanin agirhigi, silindir hacmi ve yasim
yansitacak gekilde uygulanirken, 2002°deki yasal diizenleme ile motorlu tasitlar
sadece silindir hacmine ve vyaglarina gore vergilendirilmeye baglanmigtir. Bu
uygulamaya gore araclarin yagi arttikca, vergileri diigmektedir. Ancak eski araglar
sahip olduklar: eski teknoloji sonucunda daha fazla ¢evre ve/veya hava kirliligine yol
agtiklarindan, daha fazla vergive tabi tutulmalidirlar (Bilgin ve Orkunoglu, 2010:
22).

MTV, gevreyi korumadigi gibi bir takim olumsuzluklar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Tagitlarin yaslari ile ters orantili olarak vergilendirilmesi bunlardan
biridir. Tagitlarin yaglar artikga ¢evreve daha gok zarar vermeye baglayacaklardir.
Motor ve egzoz cevreye zararli gaz salacaklardir. Yeni tasitlar ise son teknolojiye
sahip olduklarindan ¢evreve daha az zarar vereceklerdir. Bunlarin bilinmesine
ragmen; MTV vagi ilerlemis tagitlardan daha az, yeni tagitlardan ise daha fazla vergi
almaktadir. Bu da tiiketicileri yeni teknoloji kullanmaktan uzaklagtirarak eski araglan
almaya itmektedir. Hurda ve eski araclanin toplanmasiyla ilgili yasa g¢evrenin

faydasina gibi gozitkse de, MTV ile ¢akigmaktadir. Devlet, eskimig ve émrii dolmug
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araglar1 piyasadan toplarken hem karayollarina hem de ¢evreye katkida
bulunmaktadir ama eski aracim1 hurdaya veren yenisini alamamaktadir. Tiiketiciler
yeni teknolojiye gegcmemekte ve eski tasit almaya devam etmektedir. Sonugta ¢evre

i¢in degigen bir durum olmamaktadir (MTV Kanunu).

LGP fiyatlarimn artmasi sonucu g¢evreyr daha az kirleten bu yakitin
tilketiminin azalmasi, ¢evreye zarar vermektedir. Cevreyi daha az kirleten yakitlarin

kullanimi tegvik edilmelidir.

MTYV, servet tizerinden alinan bir vergi haline gelmistir. Egitlik ilkesine
uygun davranilsa da eger amag¢ ¢evreyi korumaksa bu ilkeden sapilabilir. Geliri
yiiksek olan tiiketici pahali ve ¢evreyi koruyan bir tagit aliyorsa, tegvik amagli olarak
daha az vergilendirilebilir. Béylece yeni teknoloji kullammmuinin artigt saglanabilir ve

cevreye daha az zarar veren tagitlarin sayisi artabilir.
2.1.3. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisinin vasal dayanagini, 24.7.1993 giin ve 21647 Sayili
Resmui Gazetede yayimlanarak viirirliige giren 3914 Sayili Kanun olugturmaktadir.
2464 Sayili Belediyve Gelirleri Kanunu’na Miikerrer 44. madde eklenmesini éngdren
bu yasa, CTV esaslarim diizenlemektedir. 44. madde ile CTV 2464 Sayih Belediye
Gelirler1 Kanunu’na eklenmig olup, bu diizenleme iilkemizde uygulanmakta olan
vergi sisteminde gevre ile ilgili duzenlenmekte olan ilk vergi drnegini olugturma

ozelligine sahip olmaktadir.

2464 Sayili Kanununun mukerrer 44. maddesinin birinci fikrasinda, verginin
konusu ve kapsami ver almaktadir. Tek maddeden olugan bu verginin ilk fikrasinda
beledive ve micavir alanlar i¢inde bulunan ve beledivelerin cevre temuzlik
hizmetlerinden (kat1 atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden) yararlanan konut,
igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin CTV” ye tabi olacaklar belirtilmistir.
Bovlece verginin konusu, kati atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden

yararlanma olarak belirlenmigtir (Yildiz, 2006: 113).

Ulke iginde kirsaldan kentlere gd¢lin artmasi ve hizlh niifus artist sonucu

belediyelerin - ntifuslarinda  artiglar  gortilmigtir. Bu  nifus  artisiyla  birlikte
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belediyelerin  hizmet alanlar1 da geniglemistir ve belediyeler maddi sikintilar
yagsamaya baglamigtir. Belediyeler bu hizmetleri yerine getirmek icin ek gelirlere
ihtiya¢ duymuglardir. Artan niifusla birlikte gevre sorunlan da artig gostermistir.
Cevre temizlik hizmetlerinin daha iyi olmasi i¢in hizmetlerden yararlanan kigilerden
bir kargilik alinmasi zorunlu hale gelmigtir. Cevrenin korunmasi igin gereken
kaynaklarin saglanmasi, vatandaglarda c¢evre bilincinin olusturulmak istenmesi ve
elde edilen gelirin yine ¢evreve kullamilmasi i¢in CTV’ ye ihtiya¢ duyulmustur ve

yiurirlage konmustur.

25.12.2003 tarth ve 5035 Sayilhi Kanun’un 41. maddesiyle 2464 Sayili
Kanun’un mikerrer 44. maddesinde ¢evre temizlik vergisi ile ilgili bir takim

degisikliler yapilmistir.

Mikerrer 44. maddenin 6nceki halinde kat1 atiklar i¢in ve sivi atiklar igin ayr
ayr1 ¢evre temizlik vergisi alinmasi kabul edilmigken, degisiklikten sonra artik bu
ayrim ortadan kaldirilmig ve tek bir ¢evre temizlik vergisi alinmasi kabul edilmigtir.
Verginin hesaplanmasinda konutlar ile igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
ayri ayri ele alinmig, konutlar i¢in c¢evre temizlik vergisinin miktar1 konutlarda
kullanilan su tiiketim miktarina baglannustir. Onceki diizenlemede kati atiklar igin
bir tarife diizenlemig ve siv1 atiklar i¢inde kullamilan su miktarina bagl olarak vergi
miktarinin belirlenmesi vetkisi belediye meclislerine birakilmigti. Tek bir verginin
kabuliiyle birlikte, konutlar i¢in su tilketimine bagli olarak verginin miktar1
belirtilmigken, tarife uygulamast igyerleri ve diger binalar i¢in devam ettirilmigtir.
Onceki diizenlemede, verginin yasallig1 ilkesine aykirt olarak belediye meclislerine
birakilan sivi atik g¢evre temizlik vergisinin miktarini belirleme vetkisi kaldirilarak,
vergi miktar1 bu ilkeye uygun bir sekilde kanunla diizenlenmigtir (Tosuner ve

Tekbag, 2004: 44).

Cevre vergisi, Beledive Gelirleri Yasast iginde yer alan tipik bir yerel
yonetim vergisidir. Ancak Maliyve Bakanligi, bu mukellefivetle ilgili olarak bildirim
verdirmeye ve buna iliskin usulleri belirlemeye Igisleri Bakanligi’mn gortistni de
alarak bu verginin uygulanmasina iligkin usul ve esaslan belirlemeye yetkili

kilinmigtir (Tuncer, 2007: 13).
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2.1.3.1. Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi

“Komutlara ait ¢evre temizlik vergisi; su tilketim miktar: esas alinmak
suretivie metrekiip basina biiyiiksehir beledivelerinde 24 Kurus, diger belediyelerde
19 Kurus olarak hesaplanacaktir. Bu vergi tutarlarinda, 2013 yilina gére bir artis
meydana gelmemistiv. Diger ifaraftan, beledivenin ¢evre temizlik hizmetlerinden
vararlanan ancak, su ihtiyacint beledivece veya biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve
kanalizasyon idarelerince tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilavan konutlara
iliskin cevre temizlik vergisi, asagida ver alan ilgili tarifelerin vedinci grubunun
beledive meclislerince en son intibak ettivilen derecelere ait tutarlar iizerinden

tahakkuk etiirilecektir” (http 14).

2.1.3.2. isyerleri ve Diger Sekilde Kullamlan Binalara Ait Cevre Temizlik

Vergisi

Isyerleri ve diper sekilde kullamilan binalara ait gevre temizlik vergisi,
buytksehir belediveleri ve buiyviksehir belediyeleri disindaki belediyelerde asagidaki

tarifelere gére uygulanacaktir.

2.1.3.2.1. Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Beledivelerde Uygulanacak

Olan Cevre Temizlik Vergisi

“Biiyiiksehir belediveleri disindaki beledivelerde 2014 yilinda wyeulanacak
olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi asagidaki gibidir” (http 14).

Tablo 3 : 2014 Y1l Buiyiik Sehir Belediyesi Digindaki Belediyelerde Cevre

Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5 Derece
1.Grup 2.300 1.800 1.500 1.200 1000
2.Grup 1.500 1.100 890 700 600
3. grup 1.000 772 600 480 380
4. grup 480 380 290 230 180

5. grup 290 230 160 150 120
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6.grup
7. grup

150
50

120
40

80
29

70
24

50
24

Kaynak: http://www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratik Bilgiler/cevre temizlik-

2014.pdf adresinden 25 Temmuz 2014°te alinmugtar,

2.1.3.2.2. Biiyiiksehir Belediyvelerinde Uygulanacak C(evre Temizlik

Vergisi

“Belediye Gelirleri Kanununun wmilkerrer 44 'tncii maddesinin  besinci

fikrasina gore, biiyiik sehir beledivelerinde cevre temizlik vergisi, diger belediyelerde

uyeulanan ¢evre temizlik vergisi tutarlart % 25 artirilarak wyeulanacaktir. Buna

gore biiyiik sehir beledivelerinde 2014 yilinda uyvgulanacak olan ¢evre temizlik

vergisi tarifesi asagidaki gibidir” (http, 14).

Tablo 4: 2014 Yili Buytik Sehir Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina

Gruplar1

1.Grup
2. Grup
3. Grup
4.Grup
5. Grup
6. Grup
7. Grup

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (T1.)

1.dénem

2.875

1.875

1.250
600
362
187
62

2.dénem

2.250

1.375
962
475
287
150

50

3.Derece

1.875

1.112
750
362
200
100
36

4. Derece

1.500

875
600
287
187
87
30

5.Derece

1.250
750
475
225
150

62
23

Kaynak: http://www.turmob.org tr/arsiv/mbs/pratik Bilgiler/cevre temizlik-

2014.pdf adresinden 25 Temmuz 2014°te alinmugtar,
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2.1.3.2.3. Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi

“2464 sayili Kanunun miikerrer 44 tincii maddesinin on ikinci fikrasinda,
“Bakanlar Kurulu, beginci fikradaki tarifede yver alan bina gruplarini belirlemeye ve
bu maddenin dordiincti ve beginci fikralarinda yver alan tutarlart yoreler,
beledivelerin wiifuslart ve bina gruplari itibariyla avrr ayri dortte birine kadar

indirmeve veya varisina kadar artirmaya vetkilidiv.” hikmu ver almaktadir.

Bu hikmin verdigi vyetkiye dayamlarak vyayimlanan 2005/9817 sayili
Bakanlar Kurulu Kararninin 7°nci maddesine gore; konut, igyeri ve diger sekilde
kullanilan binalar ig¢in belirtilen tutarlar, buylikgehir belediye sinirlan iginde
bulunanlar hari¢ olmak tizere kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu

5000°den az olan belediyelerde %350 indirimli olarak uygulanacaktir (http 14).
2.2. Tiirkive’de Cevre Vergilerinin Gelisimi

Hizli bir degisim gosteren diinya gindeminde, 1970°1i willarin bagindan
itibaren bitiin insanhifin en bivik temel sorununu olugturan gevresel sorunlar,
dzellikle sanayisi gelismis tilkelerde goriilmeye baslamustir. Ulkemizde ise ¢evresel
sorunlar 6nceleri bdlgesel diizeyde gortilmiigtiir. Daha sonralar1 zaman igerisinde bu
sorunlar tzerinde gerekli dnlemlerin alinmamasi nedeniyle bu sorunlarin bolgesel
diizeyden iilke geneline yayilnus bir sekilde artis gosterdigi goriilmektedir. Onceleri
sanayilegmenin hiz kazanmasiyla birlikte hizli nifus artigt geklinde gortilmeye
baglayan gevre sorunlari, beraberinde sagliksiz kentlegsme, sanayilegme ve hizli bir
sekilde gerceklesen ekonomik gelisme siirecivle birlikte hizli  kalkinma
politikalarinda c¢evre ile i1lgili énlemlerin hi¢ ya da yeterli diizeyde yer almamasinin
etkisinin de gortilmesi sonucunda hava, su, toprak, giriltii, erozyon ve benzeri

birgok ¢evresel sorunlar meydana gelmigtir (http 15).

Bovlece, dogal denge tizerinde belirgin bir sekilde gevresel bozulmalarin
meydana geldigi gézlemlenmektedir. Sonug itibariyle ¢evre ve kalkinma alanlarinda
diger ulkelerde yasanan gevresel olaylara benzer bir gekilde tilkemizin de benzer

stirecten gegtigi gozlemlenmektedir.
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Cevre konusuna uluslararasi diizeyde kapsamli bir gekilde vaklagan ilk
kurulug olan Birlesmis Milletler “in ilk 6nemli konferansi, 1972 yilinda Isveg’in
Stockholm kentinde yapilmugtir. “fnsan Cevresi adi da verilen ve aralarinda
Turkive’nin de bulundugu bu konferansa 113 iilke katilmustir. Bu konferans,
Birlegmig Milletlerin ¢evre alanmindaki ¢aligmalariin  temelini  olusturmugtur.
Konferans sonunda yayinlanan Insan ve Cevre Deklarasyonu, Insan ve Cevre
Bildirisi dogrultusunda Birlesmig Milletler Cevre Programi (UNEP) ve konferansin
baglama tarihi olan 5 Haziran ise “Diinya Cevre Giinii™ olarak kabul edilmistir. Insan
Cevresi Konferans1 sonunda “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirgesi* kabul
edilmigtir. Bu bildirgede, giderek biiyiiven ¢evre sorunlarimin hem bolgesel hem de
uluslararasi alanlara yayilmasi sebebiyle tilkeler arasinda yayginlagmig bir sekilde
igbirliginin  yapilmast ve uluslararast kuruluglarin  ortak hareket etmelerinin
gerekliligi belirtilerek, biitiin insanlarin ve de hiikiimetlerin ¢evrenin korunmasi igin
ortak ¢aba gostermelerinin 6nemine ve zorunluluguna da vurgu yapilmigtir. Kisacasi,
tlkemizde g¢evrenin korunmasina yonelik olarak ¢evre politikalarinin gelistirilmesi
bu konferans ile baglamistir diyebiliriz. Daha sonra agiklanacag tizere, iilkemizde
1973 yilinda hazirlanan Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda cevre sorunlarina
deginilmis ve bu planda, hizli ekonomik kalkinma politikalarim engellemeksizin
cevrenin korunmasma iligkin diizenlemelerin mevzuatta yer almasi gerekliligi

tizerinde durulmustur (http 15).

Ulkemizde ilk defa gevre politikalarimn olusturulmasi amaciyla, 12.8.1978
tarithinde yayinlanan 16375 Sayili R.G. ile ¢evre vonetimi ile ilgili ilk orgiitlenme
olan Bagbakanlik Cevre Miistesarligt Bagbakanlifa bagli bir birim olarak
kurulmugtur. 8.6.1984 tarith ve 222 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Cevre
Mustegarlig1 kaldirilarak Bagbakanliga bagl, tiizel kisiligi ve katma bitgeli bir
kurulug olan Cevre Genel Mudurligi kurulmugtur. 29.10.1989 tarihinde ise Cevre
Genel Mudurligin tekrar Cevre Miistesarlifina dontgtirilmiigtir. Bu Kanun
Hukmiinde Kararnamede Cevre Mistesarlifina genig yetkiler verilmigtir. 21.9.1991
tarith ve 443 Sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile Cevre Mistesarligi’mn daha
etkili bir kurumsal yap1 olusturulmasi istemiyle mustesarlik Cevre Bakanligi haline
getirilmigtir. Cevre Bakanligi, 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanhigi’min Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde Orman

Bakanligi ile birlegerek, Cevre ve Orman Bakanlig1 ismini alnugtir. Ttrkive’de gevre
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ile ilgili olarak da kismen ya da tamamen gorev tistlenmis diger bakanliklar, Tarim
ve Koy Isleri Bakanhig, Saglik Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Kiltiir ve
Turizm Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanlig:
seklinde siralanmaktadir (Hayirsever Topgu, 2007: 20).

Vergiler, genel anlamda gelir, harcama ve servet tzerinden alinir. Gelir
tizerinden alinan vergiler; gelir vergisi ve kurumlar vergisi, harcamalar tizerinden
alman vergiler; Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tilketim Vergisi (OTV), Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMYV), servet tizerinden alman vergiler ise emlak
vergisi (EV), Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) ile Veraset ve Intikal Vergisi (VIV)
agirliklidir.

Katma deger vergisinin tlkemizde uygulama alam bulmasinin ardindan
OTV'nin de getirilmesiyle Tiirk vergi sistemindeki aksakliklar toparlanmaya
calisilmmgtir. Tiirkiye'de OTV'den 6nce gider vergileri ve 1970 yilinda Finansman
Kanunu ile uygulamaya konulan isletme vergisi uygulanmaktaydi. OTV Tiirkiye
agisindan 1950erde uygulanmaya baglanan istihsal vergisinin  bir devami
niteligindedir. Istihsal vergisi ise Devlet'in ve sair kamu kurumlarinin mal
tiretenlerden aldiklar1 verginin adidir. OTV 1985 yilinda kaldirilan bu verginin bir

devami niteligindedir.

OTV'nin uygulama alanlarina baktigimizda da karsimza hep az gelismis va
da gelismekte olan tlkeler ¢ikmaktadir. Bunun nedenini sorguladigimizda ise
dolaysiz olarak alinan vergilerin sistematik agidan daha giigli bir mali yap
gerektirdigini, bu sebeple de dolayli vergiler uygulanarak bu tlkelerdeki vergi
tikanikliklarinin agilmaya ¢aligildigini goriirtiz. OTV genel anlamda likks mallar ve
keyif verici Urtinleri hedef alsa da bazi durumlarda sanayi malzemeleri ve bazi
hizmetleri de kapsayabilmektedir. OTV'ye neden ihtivag duyuldugu agikken OTV'de
uygulanan oran ve OTV'nin kapsadign mallarin bu verginin getirilis amacina

uygunluk saglanmasi dnem arz eder.

Turkiye'de OTV'ye gegisin bazi ana nedenleri mevcuttur. Bu sebeplerin
baginda da kugkusuz yukarida da s6zini ettiimiz vergi sisteminin basitlestirilmesi
amaci1 vatmaktadir. Tirkiye'nin gelismekte olan tlkeler arasinda yer almasi ve

dolaysiz vergilerin gerektirdigi giicli mali vapidan yoksun olmasi sebebivle vergi
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sistemini basitlestirmek ve tahsilatii arttrmak amaciyla OTV'ye ihtiyag

duyulmugtur.

Ikinci ana sebep ise Avrupa Birligi'ne uyum siirecindeki kistaslardir. Helsinki
Zirvesi ile Turkiyenin Avrupa Birligi'ne aday adayliginin kabulii neticesinde
Turkiye'de gumrik vergisi kapsaminda diger AB dlkelerine uyum saglama
gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Avrupa Toplulugu ile Guimriik Birligi'ne gegig arasindaki
yasal sOrecin 1 Ocak 1966 yilinda baglamasiyla birlikte de degisim stireci hiz
kazanmugtir. Gimrik Birligi'ne gegigle birlikte Avrupa Birligi ve Serbest Miuibadele
Birligi tlkelerinden ithalde alinan vergiler, gimriikk vergisi ve her tirli vergi, fon
uygulanmasi kaldirlmigtir. Bunun vaninda tglincti tlkelerle vapilan ithalatta da
AB'nin ortak tarifesinin uygulanmasina karar verilmigtir. Bu sebeple olusan vergi
agipi1 doldurmak kapsammda ise OTV'nin uygulanma gerekliliginin dogdugu
digtiniilmektedir (Sahinligil, 2013: 2).

Ozel titketim vergisinin uygulandi1 sektorleri inceledigimiz zaman ise birgok
farkli alan da uygulanmakta oldugunu gormekteyiz. Bu farkli sektorlerden, OTV'nin

uygulandig1 otomotiv sektorii ise makalemizin konusu igerisindedir.

OTV'nin otomotiv sektoriinde uygulamasma baktigimizda Kanun'a ekli (II)
sayili listede gesitli motorlu kara, deniz ve hava araglarina yer verildigini goririiz.
Soz konusu araglar igin OTV uygulamasinda bu araglarin kayit ve tescile tabi olmasi
durumuna gore iki farkli durum s6z konusudur. Kayit ve tescile tabi olan araglarin ilk
iktisab1 ile kayit ve tescile tabi olmayanlarin ithalati veya imal ya da inga edenler

tarafindan teslimi 6zel tiikketim vergisine tabidir.

MTYV, servet tizerinden alinan dolaysiz bir vergidir. Bu verginin tarihgesine
baktigimizda da 6zel servet unsuru olan ve motorsuz tagit vasfi gdoren hayvanlar
tzerinden bir vergilendirmenin s6z konusu oldugunu gdrmekteyiz. Donemin
kosullarinda hayvanlar tagit olarak degerlendirilmekte, hayvan sahipleri ise vergi
miukellefi olarak goralmektedir. Gorildigl tGzere uygulama oldukca eskilere
dayanmaktadir. Turkiye've baktigimizda 1957 yilinda c¢ikarilan Hususi Otomobil
Vergisi Kanunu ile MTVnin alimma baglanmigtir. Bu noktada verginin
belirlenmesinde temel etken ise tagitlarin agirliklaridir. Sonrasinda 1963 vilina

gittigimizde, motorlu kara tagitlar1 vergisi ile durumun o&zellikli ve sadece kara
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tagitlart kapsaminda ele alindigini gériiyoruz. Strecin MTV olarak kabul edilmesi ve
durumun kara tagitlarindan ¢ikip tim motorlu vasitalar1 kapsamasi ise 1980 yilina
uzamaktadir. Bu uygulamayla birlikte ugaklar, helikopterler, deniz tasitlann da
verginin konusuna alinmugtir. Bu gergeve olduk¢a onemli bir doniim noktasi

olugturmaktadir (Sahinligil, 2013: 3).

2.3. Vergi Gelirleri Disinda Kalan Diger C'evresel Kamu Alacaklan
2.3.1. Cevre Kirliligini Onleme Fonu

Cevre kirliliginin énlenmesi ve ¢evrenin iyilegtirilmesi igin “Cevre Kirliligini
Onleme Fonu” olusturuldu. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi
icin gerekli harcamalarin % 45'ine kadari, en ¢ok yirmi yil vadeli kredilerle Cevre

Kirliligini Onleme Fonundan desteklenir.
Cevre Kirliligini Onleme Fonunun gelirleri;

a) Motorlu tasit araglarimin her fenni muayenesi sirasinda fenni muayene
tcretinin begte biri oraminda, bir defaya mahsus olmak tizere motorlu tagit alim
vergisi tutarimin dortte biri oraninda ayrica tahsil edilen bedellerden,

b) Turk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gére gemi siciline tescil edilen ve
18 (dahil) gros tonun tizerinde olan her tiirlii deniz aracindan gros ton basina her vil
almacak yiz liradan, (ylzelli lira),

c) Hava tagit araglarindan yurt i¢i tasimalari i¢in ayrica alinacak yolcu
bagina bilet bedelinin binde besinden ve taginan yiilk igin ton bagina yilda alinacak

beg yiiz liradan (vediytizelli lira),

d) Cevre Genel Mudurliginiin biitgesine bu amagla her yil konan
Odeneklerden,
e) Fon'dan verilecek kredilerin faizleri ile banka faizlerinden,

1§ Bagis ve vardimlardan,
o) Bu Kanunla alinmasi hitkme baglanan istirak paylari, tazminat ve

diger gelirlerden,
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h) Fon'a ait tesis ve igletmelerce Giretilen ara¢ ve gerecin satisgindan elde

edilen gelirlerden elde edilmektedir (http 16).

Bakanlar Kurulu bu tarifede yer alan ayvlik istirak paylari tutarlarim her grup
ve/veya her derece itibariyle ayri ayri veva topluca 10 katma kadar artirmaya veya
Kanunda yazili miktarlara kadar indirmeye, ayrica bu maddenin 1. bendi disindaki
maktu ve nispi hadleri ayrt ayn veva topluca sifir (0)'a kadar indirmeye veya %
50'sine kadar artirmaya vetkilidir. Fonun gelirleri bir Devlet bankasinda agilacak

hesapta toplanir.

Bu maddenin (a), (b), (c) bentleri geregince toplanan paralarin ilgililerce en
ge¢ ertesi ayin on begine kadar Fonun Devlet Bankasindaki hesabmna yatirilmasi
zorunludur. Tahsil edilen gelirlei ve Odenecek istirak paylarmmi  zamaninda
yatirmayanlar hakkinda Fon idaresi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usul
Hakkinda Kanun hiiktimlerinin uygulanarak gelirlerinin tahsil edilmesi i¢in Fon
mikellefinin baglh oldugu vergi dairesinden talepte bulunur. Vergi dairesinde
mikellefiveti olmayanlarin fona 6demeleri gereken meblagin hangi dairece tahsil
edilecegine Maliye ve Gumriik Bakanligi karar verir. Vergi Dairesi, tahsil ettigi Fona
ait meblagn Maliye ve Gumrik Bakanlhigimin belirleyecegi esaslara gbre Fon'un

Devlet Bankasmdaki hesabina aktarir.

Bu maddenin (1) bendi geregince alinacak istirak paylarn biiyiksehir belediye
hudutlan ig¢inde biiyiikgehir belediyeleri tarafindan makbuz karsiligi tahsil edilerek
mahallin en blylik mal memurluguna yatirilir. Diger yerlerde bu igtirak paylarm
almaya mahallin en buyik miilki amiri yetkilidir. Bu igtirak paylari, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore mal
memurlugunca tahsil edilir. Mahallin en biiyiik miilki amiri veya buytliksehir belediye
bagkanliklarinca tahsil edilen igtirak paylarimin % 30'u tahsil ile ilgili iglemler ve
bolgenin cevre kirliligini dnleme projelerinde kullamilmak tizere tahsilatin yapildig
yer il 6zel idaresi veya tahsil eden buyiikgehir beledivesine, % 70" ise igtirak
paylarmin toplandif1 ayi takip eden aym on besine kadar Cevre Kirliligini Onleme

Fonuna aktarilir. Zamaninda bu iglemi yerine getirmeyen ilgili kuruluglar fon i¢in
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toplanan meblagi1 % 10 fazlasiyla dderler. Gecikmeye sebep olanlar hakkinda kanuni

iglem yapilir.

Fon Idaresi ile bu idarenin emrinde kurulan Fon; kurumlar vergisinden,
yapilacak bagig ve vardimlar nedenivle veraset ve intikal vergisinden, vapacaklari
her tirlti muameleler dolayisiyla damga vergisinden, actiklart krediler dolayisiyla

lehte tahakkuk edecek faizler banka ve sigorta muameleleri vergisinden muafur (http

16).

Fonun kullanilmasi; Cevre Kirliligini 6nleme Fonu Bagbakanlik Cevre
Mustegarligi araciligi ile kullanilir. Fonun ita amiri Cevre MiistesarliZinin bagh
bulundugu Devlet Bakamdir. Bu Fondan yapilacak harcamalar 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve Thale Kanunu

hiitkiimlerine tabi degildir.

Fonun gelir ve giderlerine iligkin belgeler biitge yilinin hitamindan itibaren tig
ay i¢inde denetlemek tizere Savistay Bagkanliina verilir.

Fon ancak agagidaki maksatlar i¢in kullanilir.

a) Cevre kirliligini 6nleyici aragtirma faaliyetleri,
b) Cevrenin temizlenmesi,

c) Cevre kirliligini 6nleyici egitim faaliyetleri,

d) Personel yetigtirilmesi,

e) Teknoloji ve proje satin alinmasi,

f) Proje varigmalar1 diizenlenmesi,

o) Antma tesisi yapacak olan ger¢ek ve tiizelkigilere kredi yardima,

h) Cevre kirliligini  Onleyici ve g¢evreyl iyilegtirici faaliyetlerde
kullanilacak olan her tirlii ara¢ gere¢ alimi bu araglarin bakimi, onarimi ile bu tar
ara¢ gerecin yapinu igin kurulacak tesis ve igletmeler,

i) Agaclandirma,

b)) Hayvan wve bitki nesillerinin islahi ig¢in  vapilacak ¢aligmalar.
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Fonun gelirlerinin tahsili, tespit edilecek Devlet bankasina vyatirilmasi,
kullanimu ile ilgili hususlar ve esaslar Maliye Bakanli§inin uygun goériisii alinarak

yonetmelikle belirlenir (http 16).

2.3.2. Egzoz Emisyon Harel

Konutlar ve endiistri gibi sabit emisyon kaynaklarindan ile gelen hava
kirliliginin yam sira motorlu tagitlardan kaynaklanan egzoz dumam hava kirliliginin

de énemli bir sorundur.

Benzinli ve dizel tasitlarin ¢ikardigi egzoz gazlarinda bulunan zararl
maddelerin 6zellikle niifus ve trafigin yogun olarak vagandigi biyuk kent

merkezlerinde ¢evreye ve insan sagligina verdigi zararlar olduk¢a dnemlidir.

Kentsel ulagimda kullamilan &zel otolar, taksiler, otobusler gibi ulasim
araclart da egzoz gazlan ile hava kirliligine vol agmaktadir. Alinacak Onlemlerle
otomobillerin daha az kirletici vermeleri saglanmali ve toplu tasim sistemine
gecilmelidir. Sonug olarak, kentlerde hava kirliliginin yizde 50°si egzoz gazindan

kaynaklanmaktadir.

Bu 6nemli problemlerin 6ntine gegmek amaciyla tiim illerde valiliklerce
egzoz istasyonlart kurularak motorlu kara tagitlarinin egzoz emisvon oOlgtimleri
yapilmakta, standartlara uygun olmayan tasitlarin yakma sistemlerindeki ayarlarin

yapilmasi saglanmaktadir.

Trafikte sevreden araglarin egzoz gazlarmin neden oldugu hava kirliliginin
zararh etkilerinden g¢evreyi korumak amaciyla, egzoz gaz1 kirleticilerinin
azaltilmasini saglamak i¢in yapilan dlgtimlerdir. Egzoz emisyon dlgimleri, 8/7/2005
tarihli ve 25869 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Trafikte Seyreden Motorlu Kara
Tagitlarindan Kaynaklanan Egzoz Gazi Emisyonlarinin Kontroliine Dair Y 6netmelik

esaslart dogrultusunda vapilir.

Bu Yonetmeligin amaci, kapsamu ve dayanagi:

. Trafikte seyreden motorlu kara tagitlardan kaynaklanan egzoz

gazlarinin neden oldugu hava kirliliginin etkilerinden canlilart ve ¢evreyi korumak,
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egzoz gazi kirleticilerinin azaltilmasim saglamak, olgtimler vaparak kontrol etmek ve
motorlu araglarda kullamilacak benzin ve motorin tiirlerinin teknik o6zellikleri ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

. Is makineleri, tarim ve orman traktorleri, iki, ti¢ veva dort tekerlekli
motosikletler ve mopetler diginda, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan
kategorilerde ve kamuya ait tagitlar dahil olmak tizere trafikte bulunan dort ve daha
fazla tekerlekli voleu ve yik tagimaya mahsus motorlu tagitlarin egzoz gan
emisyonlarinin belirlenmesi  esaslart ile g¢evre ve insan sagliimnin korunmasi
acisindan i¢ su tagitlari, karayolu digindaki hareketli makineler, tarirm ve orman
traktorleri dahil olmak tizere pozitif ateglemeli ve sikigtirma ateglemeli igten yanmali
motorlu araglarda kullanmilacak olan yakitlarin teknik &zelliklerini kapsar. Elektrikli
ve hibrit elektrikli araglar ile hidrojen yakitl araglar ve hava alanlarinda bulunan 6zel
kullanima haiz plakasiz araglar bu Yonetmelik kapsami digindadir.

. Bu Yonetmelik, 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun Ek-
4 tncti maddesine, 29.6.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesine,
29.6.2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanuna ve 4.12.2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Pivasasi

Kanununa dayanilarak hazirlanmistir (http 17).

2.3.3. Cevre Kanunu Uyarinca Tahsil Edilen Cevre Kirliligi idari Para

Cezalan

Idare ¢evrevi koruyucu vasal ve idari diizenlemeleri virirliige koyduktan
sonra bunlarin ne dSlgiide uygulanip uygulanmadigim denetlemek ve uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar tespit ederek buna yonelik 6nlemleri almak zorundadir. Bu
gergevede gevresel denctimin kapsamum ve usuliinii belirlemek ve uygulamak

¢evrenin korunmasinda en etkili yontemdir.

Cevre Kanunu ve bu kanuna dayamlarak c¢ikartilan yonetmeliklerde
belirtilmis olan usul ve esaslara aykir bir sekilde atik/atiklar tagimak, uzaklagtirmak,
depolamak, glirtiltii yaratilmasina neden olusturmak vb. suglar nedeni ile uygulanan
para cezalart ile faalivetten men etme cezalarn idari nitelikteki cezalan

olusturmaktadir.
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Cevre Kanunu gore verilecek olan idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve ceza
verme yetkisi ile cezalarin 6denmesi 2007 yilinda yaymlanan Cevre Kanununa Gore
Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi Ile Tahsili
Hakkinda Y donetmelikte diizenlenmigtir. Cevre Kanununa gore 2009 vilinda verilecek
idari para cezalarmm miktarlari, 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari
Para Cezalarma Iliskin Teblig (2009/1)’de yer almaktadir. Idari para cezalar1 her yil
yetkili birimler tarafindan tespit edilerek, ilgili teblig ile agiklanmaktadir. Bununla
birlikte, ¢evreve iligkin olarak idari vaptinmlar 5326 Sayili Kabahatler Kanununun
41. maddesinde alti bent olarak yer almaktadir (http 18).

Uygulamada kolaylik saglamak tzere, 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca,
13.5.2006 tarihinden sonra iglendigi tespit edilen fiillere verilecek idari nitelikteki

cezalar, ihlalin niteligine gore gruplandirilmak suretiyle asagida gosterilmigtir.
2.3.3.1. Motorlu Tasitlara Verilecek Cezalar

“Kanunun ek 4 tincii maddesi uyarinca emisyon Slgiimil yaptirmayan motorlu
tasit sahiplerine 500 Tiirk Lirasi, vénetmeliklerle belirlenen standartlara aykir
emisyona sebep olan motorlu tasit sahiplerine 1.000 Tiirk Lirast idari para cezasi

verilir” (http 18: Madde 20/a).

“Hava kirlilii yoniinden onemli etkileri nedenivle kurulmasi ve isletilmesi
vonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan kuran ve
isleten veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye devam eden veya bu
tesislerde izin almaksizin sonradan degisiklik vapan veva vetkili makamlarin gerekli
eordiikleri degisiklikleri tamnan siirede yapmayvanlara 24.000 Tirk Lirast idari para
cezast verilir. Bu tesislerde emisyon miktarlar: yonetmelikle belivlenen simirlari

asiyorsa 48.000 Tirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18: Madde 20/b/Birinci
paragraf).

“Izne tabi tesisleri, aldiklart izin belgesinde veya yéonetmeliklerde ongériilen
Onlemleri almadan veya yonetmeliklerde belirlenen emisyon standartlarina ve

simirlamalarina aykirt olarak isletenlere 24.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir

(http 18: Madde 20/b/Ikinci paragraf).
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“Hava kirliligi yoniinden ozel onem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi
bovutlara ulastigi zamanlarda ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda
vonetmeliklerle ongoriilen onlemleri almavan, yasaklara aykirt davranan va da
mahalli cevre kurullarinca bu komuda alinan kararlara wymayaniara, vukaridaki (a)
ve (b) bentlerinde belirtilen cezalar bir kat artirilarak verilir” (http 18: Madde
20/d).

“Hava kirliligi vomiinden kurulmasi ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin
isletilmesi sirasinda yometmelikle belirlenen standartlara aykirt emisyona neden

olanlara 6.000 Tirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18: Madde 20/c¢/Birinci
paragraf).

“Hava kirliligi voniinden ozel onem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi
bovutlara ulastigi zamanlarda ve verlerde veya kritik meteorolojik sartlarda
vonetmeliklerle oOngoriilen Onlemleri almavan, yasaklara aykiri davranan ya da
mahalli cevre kurullarinca bu komuda alinan kararlara wymayaniara, vukaridaki (a)

bendinde belirtilen ceza bir kat artirilarak verilir” (http 18: Madde 20/d).

“Toplu veya ferdi isitilan konutlarda, Yonetmelikle belirlenen standartlara
aykirt emisyona neden olunmast durumunda; her bagimsiz béliim i¢in 300 Tirk
Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk toplu isitilan konutlarda
voneticive, ferdi isitilan konutlarda ise konutu kullanana aittir” (http 18: Madde

20/c/ Ugtineti paragraf).

“Hava kirliligi yvoniinden ozel dnem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi
bovutlara ulastigi zamanlarda ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda
vonetmeliklerle ongoriilen onlemleri almavan, yasaklara aykirt davranan va da
mahalli cevre kurullarinca bu kormida alinan kararlara uymayaniara, vukaridaki (a)

bendinde belirtilen ceza bir kat artirtlarak verilir” (http 18: Madde 20/d).
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“Yonetmelikle belirlenen simr deferlerin iizerinde kokuya sebep olan
emisyonlar: gevreye verenlere 2.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18:

Madde 20/¢/Ikinci paragraf).
2.3.3.2. Giiriiltii ve Titresime i]iskin Cezalar
2.3.3.2.1. Konutlara Verilecek Cezalar

“Cevre Kanununun 14 incii wmaddesine gore c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenen onlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime

neden konutlara 400 Tiirk Lirast idari para cezast verilir” (http 18: Madde 20/h).
2.3.3.2.2. Ulasim Araclarina Verilecek Cezalar

“Cevre Kanununun 14 incii wmaddesine gore c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenen onlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime
neden ulasim araglarina 1.200 Tirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18: Madde

20/h)
2.3.3.2.3. isyerleri ve Atilyelere Verilecek Cezalar

“Cevre Kanununun 14 incii wmaddesine gore c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenen onlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime
neden igverleri ve atélyveler i¢in 4.000 Tirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18:

Madde 20/h).
2.3.3.2.4. Fabrika, Santiye ve Eglence Yerlerine Verilecek Cezalar

“Cevre Kanununun 14 iincii maddesine gdére ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenen onlemleri almayan veya standartlara aykirt sekilde giiviiltii ve titresime

neden 12.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir” (http 18: Madde 20/h).
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2.3.3.3. Su Kirliligine iliskin Cezalar
2.3.3.3.1. Gemilere Verilecek Cezalar

“Cevre Kanununda ongdriilen vasaklara ve simirlamalara aykiri olarak
tilkenin egemenlik alanlarindaki denizlerde ve yargilama vetkisine tabi olan deniz
vetki alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda, tabil veva suni géller ve baraj

golleri ile akarsularda;

a) Petrol ve petrol tirevleri (ham petrol, akaryakit, sintine, slag, slop,

rafine iriin, vagl atik vb.) tahliyesi veya desarji vapan tankerlerden;

- bin (ddhil) gros tona kadar olanlar icin gros ton basina 40 Tirk

Lirasi,

- bin ild bes bin (dahil) gros ton arasinda olanlara, bu miktar ve ilave

her gros ton basina 10 Tiirk Lirast,

- bes bin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve

ilave her gros ton basina 100 Kurus,
b) Kirli balast tahlivesi yapan tankerlerden;

- bin (ddhil) gros tona kadar olanlar icin gros ton basina 30 Tirk

Lirasi,

- bin ild bes bin (ddhil) gros ton arasinda olanlara bu mikiar ve ilave

her gros ton bagina 6 Tiirk Liras,

- bes bin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave

her gros ton basina 100 Kurus,

c) Petrol tiirevieri (sintine, slag, slop, akarvakit, vagil atik vb.) veya kirli

balast tahliyesi yapan gemi ve diger deniz vasitalarindan,

- bin gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 20 Tiirk Lirasi,
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- bin ild bes bin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu milktar ve ilave

her gros ton bagsina 4 Tiirk Liras,

- bey bin gros tondan fazla olanlara ise, vukaridaki miktarlar ve ilave

her gros ton basina 100 Kurus,

d) Kati atik birakan veya evsel atik su desarji yapan tanker, gemi ve

diger deniz araglarindan;

- bin (ddhil) gros tona kadar olanlar icin gros ton basina 10 Tirk

Lirasi,

- bin ild bey bin (ddhil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave

her gros ton basina 2 Tiirk Lirast,

- bes bin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki milktarlar ve ilave

her gros ton basina 40 Kurug idari para cezast verilir” (http 18: Madde 20/1/Birinci
paragraf).

“Tehlikeli madde ve atiklarmm desaryi durumunda uygulanacak idari para
cezalari, yukaridaki 1 no’lu paragrafin (a) ve (c) bentlerinde ver alan petrol ve

tiirevieri kategorisi esas alinarak on kati verilir” (http 18: Madde 20/v/ikinci

paragraf).

“Kirliligin olugmasim miiteakip gemi veya deniz aracinin kendi imkdnlari ile
neden oldugu kirliligi giderdiginin tespit edilmesi durumunda, idari para cezast 1/3

oramnda uygulanr” (http 18: Madde 20/v/Uglinci paragraf).

“Cezamn derhal ve defaten Sdenmemesi veya bu hususta yeterli teminat
gosterilmemesi halinde, gemiler ve gétiiriilebilen diger deniz vasitalar: en yakin
liman yetkilisine teslim edilerek seyriiseferden ve faaliyeiten men edilir. Banka
teminat mektubu veva geminin bagl oldugu kulilp sigortacisi tarafindan
diizenlenecek teminat mektubu teminat olarak kabul edilir” (http 18: Madde
20/1/Dérdunch paragraf).
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“Yabanci deviet egemenligi altindaki sularda bu devietlerin mevzuatinin Tirk
bayrakli gemiler tarafindan ihlali durumunda, ilgili devletin ceza uygulamamasi ve
Tiirkive'nin  cezalandirmasini  talep etmesi durumunda bu Kanun hikiimleri

uygulanyy” (http 18: Madde 20/1/Beginci paragraf).
2.3.3.3.2. Tesislere Verilecek Cezalar

2.3.3.3.2.1. Ulkenin Egemenlik Alanmdaki Denizlerde, Yargilama
Yetkisine Tibi Olan Deniz Yetki Alanlarinda, igme ve Kullanma Suyu Saglama
Amacma Yonelik Olmayan Sularda

“Cevre Kanunu ve bu Kanun wyarinca ¢ikarilan yonetmeliklere aykirt olarak
tilkenin egemenlik alamindaki denizlere ve yargilama yetkisine tdbi olan deniz yetki
alanlarina, icme ve kullanma suyu saglama amacina yonelik olmavan sulara atik
bosaltanlara 24.000 Tirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18: Madde
20/1/Altinct paragraf).

2.3.3.3.2.2. icme Ve Kullanma Sularinda

“a) Cevre Kanununun 9 wuncu maddesi uwyarinca belirlenen koruma
esaslarina aykirt olarak i¢me ve kullanma suvu koruma alanlaring, kaynagin
kendisine ve bu kaynadi besleyen veriistii ve veralti sularina, sulama ve drenaj
kanallarina atik bosaltanlara 48.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18:

Madde 20/n/Birinci paragraf).

“b) Bu alanlarda Kanuna ve yénetmeliklere aykiri olarak yapilan yapilar
3194 sayilh Imar Kanununda belirlenen esaslara gore yiktirtir” (http 18: Madde
20/n/Uglincii paragraf).
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2.3.3.3.2.3. Konutlara Verilecek Cezalar

2.3.3.3.2.3.1. Ulkenin Egemenlik Alamindaki Denizlerde, Yargilama
Yetkisine Tabi Olan Deniz Yetki Alanlarinda, icme ve Kullanma Suyu Saglama
Amacma Yonelik Olmayan Sularda

“Cevre Kanunu ve bu Kanun wyarinca ¢ikarilan yonetmeliklere aykiri
olarak illkenin egemenlik alamndaki denizilere ve yargilama yetkisine tabi olan deniz
vetki alanlarina, i¢me ve kullanma suyu saglama amacina yonelik olmayan sulara
atik bosaltan her konut ve bagimsiz boliim icin 600 Tirk Lirasi idari para cezasi
verilir. Bu cezai sorumiuluk, miistakil konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda

ise yoneticiye aiftir” (http 18: Madde 20/1/ Altinc1 paragraf).
2.3.3.3.2.3.2. icme Ve Kullanma Sularmda

“Cevre Kanununun 9 uncu maddesi wyarinca belirlenen koruma esaslarina
aykirt olarak i¢me ve kullanma suyvu koruma alanlarina, kaynagin kendisine ve bu
kaynagi besleyen yeriistii ve yeralti sularina, sulama ve drenaj kanallarina atik
bosaltan her konut ve bagimsiz boliim icin 1.200 Tirk Lirast idari para cezasi
verilir. Bu cezai sorumiuluk, milstakil konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda

ise yoneticiye aittir” (http 18: Madde 20/n/Ikinci paragraf).

“Bu alanlarda Kanuna ve yonetmeliklere aykiri olarak yvapilan yapilar 3194
sayili Imar Kanununda belirlenen esaslara gére yiktirilir” (http 18: Madde

20/n/Uglincii paragraf).
2.3.3.4. Toprak Kirliligine Tliskin Cezalar
2.3.3.4.1. Atiklarn Topraga Verenlere Uygulanacak Cezalar
2.3.3.4.1.1.. Tesislere Verilecek Cezalar

“Kanunda ve vénetmelikte ongdriilen yasaklara veya standartlara avkiri
olarak veya onlemleri almadan atiklart topraga verenlere 24.000 Tirk Lirast idari

para cezast verilir” (http 18: Madde 20/)/Birinci paragraf).
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2.3.3.4.1.2.. Konutlara Verilecek Cezalar

“Kanunda ve vénetmelikte ongdriilen yasaklara veya standartlara avkiri
olarak veya onlemleri almadan atiklar: toprada veren her konut ve bagimsiz béliim
icin 600 Tiirk Lirast idari para cezasi veriliv. Bu cezai sorumluluk, miistakil
konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir” (http 18: Madde

20/j/Ikinei paragraf).

2.3.3.4.2. Tespit Edilen Esaslara Aykirn Olarak Denizlerden, Akarsu Ve
Géller ile Tarmm Alanlarmdan Kum, Calkal Ve Benzeri Maddeleri Alanlara
Verilecek Cezalar

2.3.3.4.2.1. Gergek Kisiler

“Cevre Kanununun ek-1 inci maddesinin (d) bendi uyarinca tespit edilen
esaslara aykirt olarak iilkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden ve kazasina idbi
olan deniz yetki alanlarmdan, akarsular ve géller ile tarim alanlarindan belirlenen
esaslara avkirt olarak kum, c¢akil ve benzeri maddeleri alanlara metrekiip

basina 120 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18: Madde 20/Vikinci
paragraf).

2.3.3.4.2.2. Kurum, Kurulus ve Isletmeler

“Bu idari para cezasi kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir”

(http 18: Madde 20/Ikinci fikra).
2.3.3.5. Atiklara i]iskin Cezalar
2.3.3.5.1., Tehlikeli Atiklara iliskin Cezalar
2.3.3.5.1.1. Gercek Kisiler

a) “Tehlikeli atiklarin her ne sekilde olursa olsun iilkeye girigini
saglayanlara ayri ayri 2.000.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir” (http 18:
Madde 20/t).
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b) “Tehlikeli atiklart ilgili mercilere on bildirimde bulunmadan ihrag
eden veya transit gecisini yapanlara 2.000.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir”
(http 18: Madde 20/u).

c) “Cevre Kanununda ve ilgili yonetmeliklerde ongdriilen yasaklara
veva simirlamalara avkiri olarak tehlikeli atiklart toplayvan, ayiran, gegici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, yeniden kullanan, tasivan, ambalajlayan, etiketleyen,
bertaraf eden ve omril dolan tehlikeli atik bertaraf tesislerini kurallara wygun olarak
kapatmayanlara 100.000 Tirk Lirasindan 1.000.000 Tirk Lirasina kadar idari para
cezast verilir” (http 18: Madde 20/v).

2.3.3.5.1.2. Kurum, Kurulus Ve isletmeler

“ta), (b) ve (c) bentlerindeki cezalar kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati

olarak verilir” (http 18: Madde 20/Ikinci fikra).

“Tehlikeli atik mali sorumluluk sigortasi vaptirmayanlara verilecek cezalar:
Tehlikeli atiklarin foplanmasi, tasinmasi, gegici ve ara depolanmasi, geri kazanimi,
veniden kullanilmast ve bertavaf faalivetlerinde bulunup da, mesleki faaliyetleri
nedeniyle olusacak bir kaza dolayisivlia tigtincti sahislara verebilecekleri zararlara
karsi tehlikeli atik mali sorumluluk sigortasim yaptirmayanlara 24.000 Tiirk Liras:

idari para cezast verilir” (http 18: Madde 20/p).
2.3.3.5.2. Tehlikeli Atiklar Disindaki Atiklara Iliskin Cezalar

2.3.3.5.2.1. Gergek Kisiler

“Cevre Kanununda ve yonetmeliklerde ongdriilen usul ve esaslara, yasaklara
veya simirlamalara avkirt olarak atik toplavan, tasiyan, gegici ve ara depolama
vapan, geri kazanan, geri doniigiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
24.000 Tiirk Lirasi, ithal edenlere 60.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir” (http
18: Madde 20/1).

2.3.3.5.2.2. Kurum, Kurulus Ve isletmeler

“Bu idari para cezasi kurum, kurulus ve isletmelere ti¢ kati olarak verilir”

(http 18: Madde 20/Ikinci fikra).
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2.3.3.6. Aritma ve Bertaraf Yiikiimliiliigiine Tliskin Cezalar

a) “Cevre Kanununun 11 inci maddesine gore kurulmasi zorunlu olan atik
alim, én aritma, aritma veva bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup da
calistirmayanlara 60.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir” (http 18: Madde
20/1).

b) “Cevre Kanununun 11 inci maddesi ile atik su altyapr sistemlerini ve kati
atik bertaraf tesisleri kurma yikimliligi verilen kurum ve kuruluslardan, bu
vitkiimliiliiklerini, 5491 sayili Kanunun (Gegici 4 tincii maddesinde belirtilen

stirelerde yerine getirmeyenlere;

- Beledivelerde niifusu 100.000'den fazla olanlara 50.000 Tiirk Lirasi,
100.000 ild 50.000 arasinda olanlara 30.000 Tiirk Lirasi, 50.000 ild 10.000 arasinda
olanlara 20.000 Tiirk Lirasi, 10.000ild 2.000 arasinda olaniara 10.000 Tiirk Lirast,

- Organize sanayi bélgelerinde 100.000 Tiirk Lirast,

- Bunlarin disinda kalan endiistri tesislerine ve atik su virefen her Hirli

tesise 60.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir” (http 18: Gegici Madde 4).
2.3.3.6. Tehlikeli Kimyasallara iliskin Cezalar
2.3.3.6.1. Gercek Kisiler

“Tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallart iceren esyayvi Cevre Kanununda ve
ilgili vonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara, yasak ve sinirlamalara aykrt olarak
tireten, isleven, ithal ve ihrag eden, tasiyan, depolavan, kullanan, ambalajlayan,
etiketleyen, satan ve satisa sunanlara, 100.000 Tirk Lirasindan 1.000.000 Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir” (http 18: Madde 20/y).

2.3.3.6.2. Kurum, Kurulus Ve isletmeler

“Bu idari para cezasi kurum, kurulus ve isletmelere tic kati olarak verilir”

(http 18: Madde 20/Ikinci fikra).
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2.3.3.6.3. Tehlikeli Kimyasal Mali Sorumluluk Sigortasi
Yaptirmayanlara Verilecek Cezalar

“Tehlikeli kimyasallarin diretimi, satisi, depolammasi, kullaniimast ve
tasinmasi faaliyetlerinde bulunup da, mesleki faaliyetleri nedeniyle olusacak bir kaza
dolayisivia digiincti sahislara verebilecekleri zararlara karsi tehlikeli kimyasal mali
sorumlnluk sigortasinm yaptirmayanlara 24.000 Tiirk Livast idari para cezasi verilir”

(http 18: Madde 20/p).

2.3.3.7. Biyolojik C(lesitlilisin ve Ekosistemin Korunmasma Iliskin

Cezalar
2.3.3.7.1. Biyolojik Cesitliligi Tahrip Edenlere Verilecek Cezalar
2.3.3.7.1.1. Gergek Kisiler

“Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (a) bendinde belirtilen hususiara
aykiri olarak biyolojik cesitliligi tahrip edenlere 20.000 Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir” (http 18: Madde 20/k).

2.3.3.7.1.2. Kurum, Kurulus Ve isletmeler

“Bu idari para cezasi kurum, kurulus ve isletmelere ti¢ kati olarak verilir”

(http 17: Madde 20/1kinci fikra).

2.3.3.7.2. Ozel Cevre Koruma Bilgeleri I¢in Tespit Edilen Koruma Ve

Kullanma Esaslarina Aykirn Davrananlara Verilecek Cezalar
2.3.3.7.2.1. Gerc¢ek Kisiler

“Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (d) bendi uyarinca ilan edilen Ozel
Cevre Koruma Bdélgeleri icin tespit edilen koruma ve kullanma esaslarina aykirr

davrananlara 20.000 Tirk Lirasi idari para cezast veriliv” (http 18: Madde 20/k).
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2.3.3.7.2.2. Kurum, Kurulus Ve isletmeler

“Bu idari para cezasi kurum, kurulus ve isletmelere tic kati olarak verilir”

(http 18: Madde 20/Ikinei fikra).
2.3.3.8. Cevresel Etki Degerlendirmesi Siirecine fliskin Cezalar

a) “Cevresel FEtki Degerlendirmesi stirecine baslamadan veya bu siireci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin
viizde ikisi oramnda idari para cezasi verilir. Cezaya konu olan durumlarda
vatirimetr faalivet alamm eski hale getirmekle yikimlidiir” (http 18: Madde
20/e/Birinci paragraf)

b) “Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde verdikleri taahhiitnameye ayvkir
davrananiara, her bir ihlal i¢in 10.000 Tirk Lirast idari para cezast verilir” (http

18: Madde 20/e/Ikinci paragraf).
2.3.3.9. Umuma Acik Yerlerde Cevreyi Kirletmeye Tliskin Cezalar
2.3.3.9.1. Gercek Kisiler

“Umuma agik verlerde her ne sekilde olursa olsun ¢evreyvi kirletenlere 100

Tiirk Lirvasi idari para cezasi veriliv” (http 18: Madde 20/s).
2.3.3.9.2. Kurum, Kurulus ve isletmeler

“Bu idari para cezasi kurum, kurulus ve isletmelere tic kati olarak verilir”

(http 18: Madde 20/Ikinci fikra).

Bu Genelgede gegen Turk Lirast ibaresi karsilifinda, uygulamada 28.1.2004
tarihli ve 5083 sayili Tirkiye Cumhuriveti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun
hitktimlerine gore Ulkede tedavillde bulunan para "Yeni Tirk Lirast" olarak

adlandirildig stirece bu ibare kullanilir.

Bu idari para cezalarina kargi teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde idare
mahkemesinde dava agilabilir. Dava agnig olmak idarece verilen cezamn tahsilini

durdurmaz (http 14).
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2.4. Yesil Vergi Kavram ve Genel Balkas
2.4.1.Yesil Vergi Kavramm

Cevre vergilerinin ilk 6rnegi olan kirlilik vergisi deyimini ilk kullanan yazar,
Ingiliz Iktisatgis1 A.C. Pigou (1877-1959) olmustur. Yirminci yizyilin ilk
geyreginde 1920°de yayimladigi tinlii Refah Ekonomisi baglikli eserinde Pigou
Londra’min meshur sisinin vyarattign kirliligi ve digsallik vergisi ile vergilendirme
fikrini ortaya atmig ve bu vergi Pigou vergisi olarak mali literatiire girmig fakat fazla
yanki yapmamigtir. Bu vergi turti Turkgede cevre vergileri veya yesil vergiler
seklinde ifade edilmigtir. Bu terminoloji Ingilizce deyimlerin gevirisinden
tiretilmigtir. Bu kapsama birgok vergi girmis oldugundan, deyimler g¢ogul olarak

kullamilmaktadar.

Cevre vergileri ile ilgili deyim ve kavramlar buiyiik ¢esitlilik arz eder. Cevre
vergileri (enviromental taxes), kirlilik vergisi (pollution tax), emisyon vergisi
(emission tax) ve karbon vergisi (carbon tax) gibi. Adinda “gevre” devimi
kullamilmadigi halde uygulamada ¢evre ile dolayli olarak ilgili vergi tirleri de

bulunmaktadir.

Yukarida vyapmus oldugumuz genel aciklamalara gore, cevre, cevre
kirlenmesi, ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi ve gevreyi koruma amaci ile gerek ulusal
ve gerekse uluslararasi platformda konulmug olan vergi tiirlerini gevre vergisi veya
yegil vergiler olarak tamimlayabiliriz. 1990711 yillarda ¢evre kirliligi ile miicadelede
vergilerin daha fazla kullamlmaya baglanilmasi ile OECD, bu vergiler i¢in yem bir
tamim gelistirmig ve bu vergilerin amacinin biitgeye gelir saglamaktan ziyade, tiretim
ve tilketim kaliplarinda gevre lehine degisiklik yapmak oldugunu ileri stirmiis ve bu
vergileri “yesil vergiler” olarak adlandirmigtir. Boylece vegil vergiler, Beginci
programda belirtilen ve strdirdlebilir kalkinmaya ulagsmak i¢in gerekli olan

kosullarin saglanmasina katkida bulunacaktir (Uyduranoglu, 2005: 65).
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2.4.2. Yesil Vergilerin Amaci

Niufus artig, kentlesme, sanayilesme, tarimsal gelisme ve meteorolojik
kokenli olaylar nedeniyle g¢evre kirlenmekte ve yerviizii, insanlar, hayvanlar ve

bitkiler i¢in yasanmaz bir hale gelmektedir.

Uretim ve titketim faaliyetleri sonunda ortaya ¢ikan kati, sivi veya gaz
seklindeki atiklar, fiziksel ve biyolojik ortanmi olumsuz yonde etkilemekte dogal
yvagami tehdit etmektedir. Cevre kirlenmesine bagh olarak beslenme ve solunum
yollan bozukluklarina insan saglhigini tehdit eder hale gelmigtir. Bu durumda ¢evreyi
koruma, 1iyilestirme ve ¢evre kirlenmesi ile savasin strdariilebilmesi i¢in veni
kaynaklara ihtivag duyulmus ve bu harcamalarin nasil finans edilecegi giindeme
gelmig bulunmaktadir. Ulusal diizeyde ele alindigi takdirde ¢evre vergilerinde temel
ilke kirleten 6der prensibidir. Unutmamak gerekir ki, konunun bir de global (kiiresel)
boyutu mevcuttur. Uluslararasi vergileme agisindan en 6nemli 6rnek ¢evre vergileri
olmaktadir. Birlegmig Milletler, AB ve OECD gibi kuruluglar ¢evre sorunlan ile
yakindan ilgilenmigler ve bu alanda galigmalar yapmiglardir. Burada amag, insanlik

igin kaliteli bir ¢evre olusturulmasi ve yerkiirenin korunmasidir.

Ekolojik vergilerin temel mantifi tretimden tiiketime kadar her alanda
tercihlerin ¢evre lehine olugmasimi saglamaktir. Madde ve enerji kaynaklarmin
kirliliginin azaltilmasi, diger bir ifadevle atiklarin azaltilmasi veya onlenmesi, dogal
kaynaklarin agir1 kullaniminin énlenmesi ve tekrar kullaniminin saglanmasi, triinleri
olusturan maddelerin belli bir kisminin yeniden kullanilabilmesi, tiretilen maddelerin
daha uzun Omirli olmasimin saglanmasi, venilebilir enerji  kaynaklarmin
kullannminin ~ yaygimlagmasi  ekolojik  vergi  reformunun temel amaglarim

olusturmaktadir (Jamali, 2006: 1).

Ekolojik Vergi Reformu disiincesinin akademik ve politik ¢evrelerde
tartigtlmasinin nedeni ¢evre vergilerinin dneminin artmasidir, Mali araglarin gevre
politikast kapsaminda yaygin olarak kullammini  6ngbren Fkolojik Vergi
Reformunun iki dayana@ vardir: Bunlardan birincisi, ¢evre tahribatina neden olan
ekonomik faaliyetlere yonelmis devlet yardimlarinin kaldirilmasi; digeri ise, isglci,
sermaye ve ticari faalivetler tizerindeki vergi yikiniin ¢evreye zararli Reformunun

amaci, cevreye zararli ekonomik faalivetlere yonelen mali yardimlar1 kaldirarak
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ve/veya veni vergiler getirerek cezalandirmak, bunu gergeklestirirken de iggiici,
sermaye ve ticari faaliyetler tizerindeki vergi yiktnii nispi olarak azaltmaktir

(Ferhatoglu, 2003: 1).

Ekolojik vergilerin amaglart arasinda, madde ve enerji kaynaklarinin
kirliliginin azaltilmasi, diger bir ifadeyle atiklarin azaltilmasi veya onlenmesi, dogal
kaynaklarmn agir1 kullammminin énlenmesi ve tekrar kullammin saglanmasi, trtinleri
olusturan maddelerin belirli bir kisminin  yeniden kullamilabilmesi, uretilen
maddelerin daha wuzun Omirli olmasimin  saglanmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimimin yayginlagmasi ekolojik vergilerin temel amaglarindandir.
Ttm bu iglemlerde kullanilmak tizere 6nerilen anahtarinin adi ise “3R” dir. (Reduce,

Reuse,Recycle) azaltma, tekrar kullamim ve geri dontigiimdir (Jamali, 2006: 84).

Ancak 3R nin gerceklesebilmesi igin ekolojik vergilerin amaci, genel kamu
hizmetlerinin finansmani amaciyla gelir elde etmek olmamal, elde edilen gelir

sadece ¢evresel amaglar igin olmalidir.
2.4.3. Yesil Vergilerin Tarihsel Siireci

Hizla degigen dinyanin gindeminde 197011 yillarin bagindan itibaren giderek
artan ve insanligin en biiyiik ortak sorunu ve ortak endigesi haline gelmis olan gevre
ve gevrenin bozulmasi yer almaktadir. Ulkemizde de genellikle niifus artis1 ile
birlikte goriilen sagliksiz kentlegme, sanayilegme ve hizli ekonomik geligme stireci,
istenmeyen, ancak giderek boyvutlart blyliyen hava, su ve toprak kirlenmeleri ile
guriilti, erozyon gibi diger ¢evre sorunlart meydana getirerek dogal dengelerin
bozulmasina yol agmaktadir. Guinimiizde c¢evre kirliligi kiiresel bir sorun haline
gelmigtir ve tlkemizde gortilen ¢evre kirliligi diger tilkelerde goriilen gevre kirliligi

ile benzerlik gostermektedir (Baykan, 2004: 9).

1978 wilinda, ilk kez cevre politikalarinin olusturulmasi ile Bagbakanlik
Cevre Mistesarhg kurulmugtur. 1984 yilinda, kamu yonetiminde vapilan
dizenlemeler sirasinda, Cevre Mistesarligi, Bagbakanlifa bagli Cevre Genel
Mudurligi’ne dontgtirtilmigtir. 1989 yilinda ise yine Cevre Mistesarlifi'na gegis
yaganmig, cevre Orgutii bir st dizeye tasinmugtir. 1991°de, Cevre Bakanh

kurulmus, Yiksek Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Cevre 11 Mudarliigii,
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Mahalli Cevre Kurulu gibi  kurumlar Bakanliga bagli  kuruluslar olarak
tanimlanmigtir. 2003 yilinda ise, kamu yonetiminde yeniden yapilanma ya da
“devlette reform” siirecinin bir sonucu olarak, birlesik bakanlik modeline gegilmis ve

“Cevre ve Orman Bakanlig1” kurulmustur.

Uluslararas1 diizeyde goriillen c¢abalar Turkiye’de de ¢evre konusunda
diizenlemelere gidilmesine yol agmigtir. Turkiye’de ¢evre sorunlarmi tamimlayan ve
¢evrenin korunmasina iligkin 6nlemleri belirleyen en 6nemli mevzuat 1983 yilinda
kabul edilen ve vartrlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Bununla beraber
Cevre Kanunu g¢evre sorunlarim ayrintili olarak belirtmekten daha ¢ok, gurilti
kirliligi, hava kirliligi ve atilar gibi belli bagh ¢evre sorunlarina deginmistir. OECD
tarafinda ileriye stiriilen kirletenin 6demesi prensibini Cevre Kanunu benimsemisgtir.
2872 sayili Cevre Kanununun 3. maddesinin ¢ fikrasinda ve 28. maddesinde g¢evre
kirliliginin onlenmesi, simirlandirilmast ve g¢evreyi korumaya yonelik tedbirlerin
alinmasi i¢in vapilan harcamalarm kirleten tarafindan kargilanmasi 6n gérilmugtiir.
Buna iligkin olarak ta, ¢evreyi kirletenlerin ¢esitli para cezalar ile cezalandirilacag,
ilgili kanunun ¢egitli maddelerinde belirtilmigtir. Ancak vergilerin ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde mali bir ara¢ olarak kullanilabilecegine deginilmemigtir (Uyduranoglu,

2005: 72).

Turkiye, Avrupa Birligi’ne tiye tlkeler ile karsilagtirildiginda vergileri ¢evre
sorunlarinin  ¢ézimiinde bir politika araci olarak kullanmakta oldukca vyetersiz
kaldig1 soylenebilir. Buna karsin tlkemizde ¢evre kirliliginin ontine gegmek igin
cikarilan kanunlarin ve uygulanan vergilerin yam sira kalkinma planlarimin da
olumlu katkisi buiytiktiir. Ancak yapilan ¢evre politikalarimin gergeklestirilememis
olmas1 yapilan elestirilerin basinda gelir. Yapilan bir diger elestiriye gore de DPT
kendisini dogal kaynaklarin degil ekonominin yoneticisi olarak goérmektedir.
Dolayisiyla dogal kaynaklarin yok olmasi nedeniyle ekonominin degigik sektorleri

alarm vermedigi siirece DPT olanlarla ilgilenmemektedir.

Cevre sorunlarinin kiiresel boyutta ¢oziimiine yonelik ¢egitli mekanizmalar
kullamlmaktadir.  Ozellikle karbon emisyonlarrmn  azaltilmasinda  Kyoto

Protokoli'ntin  6ngdrdiigli mekanizmalarin  ¢dziim i¢in oldukca etkili olacag:
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digtiniilmekte, bununla birlikte, kiiresel ¢éziim ¢abalar1, “Ekolojik Vergi Reformu

veya “Yesil Vergi Reformu” gibi uygulamalarla, Gilke i¢inde de desteklenmektedir.

Bugiin ckolojik vergiler kapsaminda ele alman konular temel olarak 20.
yiuzyilin basinda ortaya c¢ikan neoklasik olarak bilinen iktisadi diiglince sistemine

k-

uzanmaktadir. Bu diglnce sistemindeki , “birakimiz yapsinlar ” anlayigi sanayi
kapitalizmine hiz veren, devletin miidahalesinin asgari oldugu bir ekonomik yapiyi
olusturmus, bu yap1 ile zaman igerisinde ¢evrenin biiylik bir bolumii kirletilmis dogal
kaynaklar ise agirt derecede toketilmistir. Neticede sanayilesmenin getirdigi
toplumsal refah ve zenginlik ile ¢evresel zararin toplumsal maliyeti ve kayiplart

kargilagtirllmaya baglanmigtir (Jamali, 2007: 107).

Cevre sorunlan ile ilgili o6zellikle son 20-30 wil iginde birgok aragtirma
yapilmis ve gesitli sonuglar ve gozlemler elde edilmistir (Tugcu, 2014: 2). Ozellikle
1970’11 yillardan sonra oldukg¢a giincellik kazanan ve tizerinde hassasiyetle durulan
¢gevre meseleleri ve bu alandaki hukuki diizenlemeler ve vergi izlerine milattan
oncelerde de rastlanmaktadir. Mesela Babil ormanlarinin (M.O.1900) ve eski
Misir’da tabii kaynaklarn (M.O. 1370) korunmasina iliskin hukuki diizenlemeler
yvapildigr  bilinmektedir. Osmanli Devleti'nde bu konuda ¢esitli tarihlerde
kanunnameler ¢ikarilmigtir (Bilgic, 1995: 38).

Ekolojik vergileri kullanma fikrinin temeli ve digsallik yaratan Ekolojik
vergileri kullanma fikrinin temeli 1920’lerde atilmigtir. Digsallik yaratan Arthur C.
Pigou The Economics of Welfare (Refah Ekonomisi) adh kitabinda, ¢cogu birey ve
igletmenin digerlerine maliyet yiikleyen kararlar verdiklerini ve buna ragmen
yiikledikleri malivetlere kargilik herhangi bir engelle karsilagamadiklarini vurgulamig
ve ¢6zlim olarak da hikimetlerin maliyet yikleyenlerin verdikleri zarann tam
maliyvetini karsilamalarim saglayacak vergiler getirmesini savunmugtur. Pigou™nun
vergi ¢oziimil sayesinde kirleticiler, daha temiz tiretim yollar1 bulmaya ve 6dedikleri
vergi nedeniyle Grtin fiyatlarini yikkseltmeye yonelecekler, bu da tiiketicileri bu tiriinti

daha ectkin gekilde kullanmaya va da bagka alternatifler aramaya zorlayacaktir

(Duran, 2010: 98).

Asit yagmurlari, kiiresel 1simma, ozon tabakasmin delinmesi gibi kirliligin

sinir tamimayan boyutlari ve c¢evre problemlerinin, hiktiimetleri tek baglarina
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¢ozemeyecekleri kadar kapsamli olugu 1972 wyilinda Stockholm Konferansi™nin

toplanmasina sebep olmugtur (Ayvaz ve Tekalan, 1992: 4).

2.4.4. Yesil Vergilerin Tiirleri

Yesil vergiler ¢evre, ¢evreyi koruma, gevre kirlenmesini onleme ve gevre
kirlenmesini onlemeye yonelik miicadele gibi birbirine bagli sorunlarin ortaya
cikardigi bir vergi demetidir. Bu konuda yapilmis genel simiflandirma asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo S: Yesil Vergi Tiurleri

Cevre Vergilerinin Sistematik Tasnifi

1- Atik ve emisyon 1I- Geni kazamm 111- Dogal kaynaklarin | TV- Diger vergiler

azaltilmasina yonelik saglamaya yonelik korunmasina yonelik

vergiler vergiler vergiler

1- Karbon ve enerji

vergileri

1- Atik pil ve

aktmulator vergileri

1- Su gikarma vergileri

1- Turizm tzerindeki

ekolojik vergiler

2- Su larliligi vergilen

2- Ambalaj vergilen

2- Avalik ve balikeglik

vergileri

2- Yesil bina tegvikleri

3- Kati atik vergileri

3- Gurtlta vergileri

4- Uriin vergileri

{gubre ve bocek 1lact

4- Gayrimenkul

vergileri

vergileri)

Kaynak: Tuncer, Selahattin. (2007). Cevre Vergileri (Ekolojik Vergiler). E-
Yaklagim Dergisi, Sayi:44.

Yesil vergileri, amaca uygun olarak iki ana baglik altinda toplanabilir. Birinci
grupta yer alan gevre vergileri, her devletin siyasal simrlan iginde gegerli ulusal
cevre vergileri; digeri de global nitelikte uluslararasi ¢evre vergileridir. Devletlerin
kendi siyasal simirlan iginde gegerli olan ¢evre vergileri, o tilkenin siyasal ve dogal

yapisina gore buyik ¢egitlilik arz eder.

Cevre felaketi olarak nitelenen kiiresel 1sinma, kuraklik, ozon tabakasinin

delinmesi, buzullarin erimesi, seller, denizlerin kirlenmesi dogal kaynaklarin
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tikenmesi gibi canli yasanmim tehdit eden tehlikeleri onlemek igin milletleraras:
orgiitler kurulmug ve Devletler bu risklerin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi igin
anlagmalar imzalamiglardir. Onlem olarak sanayi yatrmlarimin ek vergilerle
vergilenmesi, petrol UrtGnlerinin ¢k vergilerle pahalilagtirilmasi ve uluslararasi

vergilemeve gidilmesi gibi tedbirler izerinde durulmaktadir.
2.4.5. Yesil Verginin Uygulama Alanlan

AB’de vergilerin “yegil” hale getirilmesi iki yoldan gergeklestirilmektedir.
Birinci yol, mevcut vergilerin ¢evre ile uyumlu olacak sekilde yeniden
diizenlenmesidir. Omegin; kursunlu ve kursunsuz benzin iizerindeki vergilerin
farklilagmasi veya kirlilik yaratan iktisadi faaliyetlerin daha agir vergilendirilmesi
gibi. Bu amagla, Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Ispanya, Ingiltere gibi

tlkelerde sirket araglari, 6zel araglardan daha az vergi avantajma sahiptir.

Ikinci yol ise, vani eko vergiler tesis edilmesidir. Karbon vergisi gibi. Bu
cergevede Fransa, 1985 yilinda stlfiir vergisi ihdas etmig, 1990°dan itibaren ise,
endistride zararli gaz emisyonlarimi vergilendirmeye baglamugtir. Belgika, “Ekotax
Kanunlan™ ¢ikarmig, bir dizi ekovergi ihdas etmistir. Norveg’te oksit, Norveg ve

Isveg’te stilfiir vergisi uygulanmaktadir (Mutlu, 2004: 291-292).

Cevre vergileri veya ekolojik vergi tirlerini sistematik olarak tasnifini
vapmak konu edilen unsurlarin goklugu nedeniyle zordur. Dr. Tarik JAMALI,
Ekolojik Vergiler adli kitabinda ckolojik vergiler bagligi altinda vergi tiirlerini
agagidaki gibi, dort ana baglik altinda toplamustir. Avrupa tlkelerinde genel kabul
gormiis bir ekolojik vergi siniflandirmasi olmamakla beraber, enerji vergileri,
tasimacilik vergileri ve kirlilik wvergisi ana bagliklar1 halinde ekolojik vergi

uygulamalarina rastlanmaktadir.
2.4.5.1. Atik ve Emisyon Azaltilmasma Yonelik Vergiler
2.4.5.1.1. Karbon-Enerji Vergileri

Bir¢ok tilkede artan endistrilesme, ulagim amagli enerji kullanimi sonucunda
atmosferdeki sera gazlarindan biri olan karbon gazi miktarinda buyuk oSlgtiide artig

meydana gelmektedir. Karbon gazi ciddi anlamda tehlike olusturmaktadir. Kiuresel
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wsinma sonucu iklim degigikligi, deniz suyunun isinmast ve kuraklik gibi tehlikeli
sonuglar meydana gelmektedir. Karbon buytik él¢tide enerji kullaniminin bir sonucu
ortaya ¢iktigindan, global emisyondaki artisi durdurmak igin Gretim ve tiketim
faaliyetlerinin yapisia yonelik degisime ihtiva¢ duyulmaktadir. Konunun énemine
dikkat ¢ekmek isteyen kuruluglar ve organizasyonlar, uluslararast konferanslar
dizenlemekte ve cesitli politikalar uygulamaktadirlar. Cesitli politika tercihleri
olmakla birlikte dogrudan etki yaratabilecek en Snemli unsur ekolojik vergilerdir.
Bunun sebebi fosil vakitlarimin tim dretim ve tiketim faaliyetlerine egemen
olmasidir. Pek cok tlkede CO2 (Karbondioksitler), NOx (Azot oksitler), SOx
(Kiiktirt oksitler) gibi havaya karigan kimyasal maddeler ¢egitli dlgtilere gore “karbon
vergisi” adi verilen ekolojik vergiler ile azaltilmaya ¢aligilmaktadir (Jamali, 2006:

223).
2.4.5.1.2. Su Kirliligi Vergileri

Su kirliligini, suya birakilan atik maddeler ile kirli atik sular olugturmaktadar.
Atik sular gevre kirliligi agisindan dnemli bir sorundur. Ozellikle aritma tesislerinin
olmadigi veya islevinin vyetersiz olmasi durumunda ¢evreye birakilan atik sular

tehlike arz etmektedir.

Mabhalli idareler tarafindan evlerin buyukligine veya su miktarina bagh
olarak alinan bu vergi ve harglar prensip olarak atik suyun iglenmesi ve temizlenmesi
kargilig1 olup, hane halki agisindan gevreye verilen zararla dogrudan iliskisi yoktur

(Jamali, 2006: 240).

1969 vilinda ilk kez Hollanda’ da alinmaya baglanan su vergisi, atiklarin
diizeyi ve toksit derecesine bagli olarak su ylzeyi kirlenme vergisi ve su aritma
kaynagimin kurulmasi amaciyla katki payir olarak alinmugtir. Toplanan bu katki
pavlari, oncelikle sularin saglikli hale getirilmesi igin kullanilmakta, fakat aym
zamanda bu yuktmluliikten etkilenen sanayi kuruluglarini atik sularini énemli dlgtide
azaltma ve Ozel antma sistemleri kurmaya tesvik etmistir. Daha sonra baz
degisikliklere ugrayarak AB tlkelerinin pek ¢ogunda su kirlenmesi ile ilgili olarak
uygulanmigtir. Verginin uygulanabilmesi i¢in kullanilan kriter, 24 saat i¢inde su
yiizeyine birakilan ve oksijen reaksiyonuna girmeyen materyaller igin belli bir stirede

suya birakilan reaktif olmayan maddenin agirhigidir (Yildiz, 2005: 172).
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2.4.5.1.3. Kat1 Atik Vergileri

Kat1 atik, hane halk: agisindan ¢opleri, endiistri anlaminda her tiirlti hacimsel
ve akigkan olmayan atif1 ifade etmektedir. Kat1 atik vergilerinin énemli bir kismin

evsel atik olarak adlandirilan ¢6p vergileri olugturmaktadir.

Bir¢ok iilkede evsel veya endiistrivel atifin en aza indirilmesi igin atigin
hacmi dikkate alinmaktadir. Bu husus, tiiketicilerin daha az atik mevdana getiren
urtin veya ambalajlart tercih etmesini, Greticilerin de daha az atik olugturan Uriin
tasarimlar1 olugturmasim saglamaktadir. Atik hacminin dikkate alinarak vergileme
yapilmasi1 uygulamada “atiim 6de” (pay—as-you-throw) sistemi olarak bilinmektedir

(Jamali, 2006: 246).
2.4.5.1.4. Uriin Vergileri

Cevreye zararh trtinlerin vergilendirilmesi ile treticilerin tercihlerini gevre
lehine degigtirme amacina yonelik vergilerdir. Genellikle atiklarin geri dontigiimiiniin
saglanmasinda  yetersiz  bir yapmin mevcut  oldugu  veya  kirliligin
vergilendirilmesinin  imkansiz ya da maliyetli oldugu durumlarda {riinlerin
vergilendirilmesi gerekmektedir. Giibre ve bocek ilaglarindan alinan vergiler 6rnek

verilebilir (Canpolat, 2009: 105).
2.4.5.2. Geri Kazamma Y onelik Vergiler
2.4.5.2.1. Atik Pil ve Akiimiilator Vergisi

Piller ve aktmiilatorler, agir metallerin bilesiminden olugsmakta, ozellikle
kursun ve stlfiirik asit igermeleri nedeniyle atildiklarinda veya yakildiklarinda
gevreye onemli zarar vermektedirler. Pil atiklarinin miktar olarak diger atiklarla
mukayese edildiginde fazla oldugu sodvlenemez. Ancak taginabilen elektronik
trtinlerin ve miktarinin artmast sonucu pil kullanimi artmig, bunun sonucu olarak
atik pillerin sayisi az olmasina ragmen g¢evreye ciddi zararlar vermeye baglamistir.
Bu sebeple cesitli tilkelerde atik pil ve akiimuilator vergileri, bunlarin giivenli bir
sekilde toplanmasi, geri kazamlmasi ve tekrar pillerin garj edilebilir kullanimina

dogru olumlu bir gelisme saglanmasinmi amaglamaktadir (Jamali, 2007: 260).
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2.4.5.2.2. Ambalaj Vergileri

Vergi bagta plastik olmak tzere kagit, cam, sige, kutu seklindeki twriin
ambalajlarin1  igermektedir. Ambalaj vergilerin amaci, g¢evreye =zararli Urlin
ambalajlarinin  ayirt edilmesini saglamak ve c¢evre dostu urtin ambalajlarim
desteklemektir ayrica ambalajlarin ¢evreye duyarli madde ve malzemelerden
yaptlmasimin, agirlik ve hacimsel atifin azalmasi ile ambalaj malzemelerinin geri
doniigimlniin saglanmasidir. Ambalaj malzemeleri tizerinde 6nemle durulmasi geri
doniigiminin saglanmadigi hallerde ekonomik malivetlerinin oldukga viiksek

olmasidir.

Diger bir amag ise, geri donigim ckonomisini geligtirmek, kullanilan
ambalajlarin ¢evresel agidan zararli olmayan maddelerden secilmesini saglamak ve
nithai atifi minimuma indirmektir. Sonug olarak, ambalaj vergilerinde Oncelikli

hedefin geri donligtim oldugunu séylemek mimkiindir (Jamali, 2007: 263-268).

Turkiye” de ise bu konuda &6zel herhangi bir vergi diizenlemesi olmamakla
birlikte Cevre Yasasi” na istinaden ¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin  Kontrol

Yonetmeligi bu iglevi yerine getirmeye ¢alismaktadir.
2.4.5.3. Dogal Kaynaklarm Korunmasma Yonelik Vergiler
2.4.5.3.1. Su Cikarma Vergileri

Yer altt sularinin korunmasi ve agint tiketimin o6nlenmesi amaciyla su
¢ikarma vergisi birgok tilkede uygulanmaktadir. Su ¢ikarma vergileri, esasen dogal
kaynaklar tizerindeki milkiyet hakkini sinmirlayan bir uygulama oldugundan, AB
tyesi ulkelerde nadiren gorilmekte ve uygulandiklarni verlerde de genellikle
yonetimsel Odemelere kargilik alinmaktadir. Yonetimsel vergilerin disginda bu
vergiler, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde uzun zamandir nehir havzalarmmn

yonetimine mali destek saglamak amaciyla kullanilmaktadir (Jamali, 2007: 273).

Su ¢ikarma vergisi, gelir elde etme amacindan ziyade mevcut vergilerin
cevresel vergilere dogru von degigtirmesine yoneliktir. Amag, gerek igecek vapimu
gerekse endustriyel kullanim amaciyla yer altindan su ¢ikarilmasimi sinirlamaktir.

Mikellefi, suyu yer altindan ¢ikaranlardir. Vergi matrahi, yer altindan ¢ikan suyun
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ktubik miktaridir. Yer altindan g¢ikarilan sular, igecek olarak ticari amagla, sulama

amaciyla ve sanayi amag¢h kullanilmaktadir (Jamali, 2007: 273).

Turkive” de yer alti ve ver ustli sularinin korunmasini amaglayan dogrudan
bir vergi uygulamasi olmamakla birlikte, 167 sayili Yer alt1 Sulant Kanunu, yer alti

sularinin korunmasi i¢in ¢ikarilmig bir diizenleme olarak kabul edebilir.
2.4.5.3.2. Aveilik ve Bahkeilik Vergileri

Avlanma alanlarinin ihlal edilmesi veya av ruhsatlarinin verilmesi ekonomik
nitelikteki bazi énlemlerdendir. Fakat aveilik ve balikgilik tizerinde bir takim kontrol
mekanizmalari dikkat gekmektedir. Ozellikle aveilik ve balikeilik konusunda hemen
hemen tim Ulkelerde yasaklama ve sinirlamalar bulunmaktadir. Turkiye® de aveilik
konusunda Harglar Yasasina goére alman avcilik ruhsatname harglart ekolojik

vergilere 6rnek olarak gosterebilir.

Turkiyve’ de Ticari Amagli Su Uriinleri Aveiligini ve Sportif Amagh Su
Uriinleri Availifim  diizenleyen tebliler ¢evreyi koruma amagh e¢ikarilnug

tebliglerdir (Duran, 2010: 108).
2.4.5.3.3. Agrega Vergileri

“Agrega, biiviik cogunlukla insaat sektériinde kullamlan kum, kirma fas,
mictr, tay tozu kirilmis ufalanmus tas, kaya, cakil vs. materyallerinin tiimiine verilen

genel addir” (Duran 2010: 108).

Verginin konusunu, tag, cakil, kum, kil, kirectasi, tebesir, Uist toprak, ve
benzeri tortul maddelerinin ticari amagla herhangi bir tag ocagi, maden veya benzeri
bir alandan 6ziitlenmesi, ¢ikarilmasi, yontulmasi veya ithal edilmesi olugturmaktadir.
Genellikle tek tek sayilan tas cinsleri igin metrekiip dlglisii dikkate alinmakta ve her
maddenin metrekiipiine gelen birim vergiye esas olmaktadir. Bu tiir materyaller daha
cok ingaat sektortinde kullamlmaktadir. Yiiksek ekolojik vergi oranlarina sahip
Danimarka’da tim ingaat yikim atiginin % 90’1 geri dontigtiiriilebilmektedir (Jamali,

2007: 276-277).
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2.4.5.4. Diger Vergiler
2.4.5.4.1. Turizm Uzerinden Alman Fkolojik Vergiler

Cevre kirliligi turizmi olumsuz yonde etkilemektedir. Diger yandan turizm de
¢evre kirliligine neden olmaktadir. BM Cevre Programi’ nin (UNEP) Akdeniz Eylem
Planindaki “Mavi Plan™ raporlarma gore 1990 yilinda Akdeniz bolgesini toplam 380
milyon turist ziyaret etmis olup, bu saymmn 2025 yilinda 760 milyon olmasi
beklenmektedir. Bu oranda bir niifus artiginin belli bir bolgede yogunlagmasi su ve
enerji kaynaklari, ulagim araglan, do8al yagam alanlan gibi unsurlar tzerinde
stiphesiz olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu nedenle AB'nin besinci eylem planinda da
oncelikli beg sektorden biri olarak goriilen turizm sektoriinde de bir dizi onlem
almmasi1 strdirilebilir kalkinmanin temeli olarak kabul edilmigtir (Jamali, 2007:

281).
2.4.5.4.2.Bina Uzerinden Ahnan Ekolojik Vergiler

“Kiiresel isimma, susuzluk, g¢evre Firlilisi ve dogal kaynaklarin hizia
tiketilmesi yapi sektoriinde cevre dostu binalarin yapilmasim giindeme getirmigtir.
Cevre dostu bina vapimina ilgi giderek artarken, vesil bina olarak tabir edilen
vapilar ortaya ¢iknustir. Belli standartlar getirilerek sertifikalanmakia olan yesil
binalar, yapi sektoviinde daha degerli, dogaya saygili, ekolojik, konforlu ve enerji
titketimini azaltan binalar olarak yeni bir yonelim ve sektor ortaya ¢ikarmistir” (http

19).
2.4.5.4.3. Giiriiltii Vergisi

Kentsel ¢evre sorunlart siralamirken giriltin kirliligi en son dikkati ¢ekmisg,
ancak ginimiizde onemli bir ¢evre sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir, Guralti
vergileri, agirlikli olarak ugaklarin olusturdugu girtilth sebebiyle alinan vergilerdir.
Birgok uluslararasi hava alami baglangigta yerlegim yerlerinden uzakta olmalarina
ragmen, zamanla kent nifusunun artmasi ile yerlesim verleri iginde kalmug ve

ugaklarin inig ve kalkiglarinda ¢ikan guriltiiniin simirlandirilmasi gindeme gelmistir.

Bu vergi uygulamasinda ugaklar inig ve kalkiglarda ses seviyelerine gore

cesitli gruplara ayrilmakta ve bu gruplama tizerinden vergi tahakkuk ettirilmektedir.
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Vergi tutart belirli saat araliklarina gore, drnegin gece kalkiglarinda artig gostermekte
hatta baz1 saatler i¢in ugaklarin kalkiglar tamamen yasaklanmaktadir (Jamali, 2007:

284).
2.4.5.4.4. Gayrimenkul Vergileri

Kentlegme sonucundan tarima elverigli topraklarin yapilagma ile yok edilmesi
sonucu bu vergi uygulanmaktadir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde
uygulanan arazi kullamim vergisi, tarim arazilerinin yok edilmesi veya dogal
manzaraya sahip arazilerin bu vasiflarim1 zamanla kaybetmesi sonucu uygulanmaya

konmugtur. Bu arazinin alim satiminin vergilendirilmesi yoluyla uygulanmaya

caligilmaktadir (Jamali, 2007: 285).

Turkiye’ de Emlak Vergisi Yasasi’'nda bbdyle bir ama¢ giden diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak Emlak Vergisinin % 10°u tutarinda “taginmaz kiltir
varliklarinin  korunmasi katki payr” 01.01.2005 tarihinden itibaren ilave bir
mikellefivet olarak getirilmistir. 2863 sayili Kaltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunu'nun 12. Maddesini degistiren 5226 sayili Yasa’min 6. maddesi ile
Belediveler tarafindan, gbrev alanlarinda kalan kaltir varliklarmim korunmasi ve
degerlendirilmesi i¢in yapilan masraflar1 kargilamak igin ihdas edilen bu miikellefiyet
s6z konusu varliklarin korunmasi agisindan onem arz eden bir gelir kaynagi

olmugtur.
2.5. Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yesil Vergi Uygulamalar
2.5.1. Ban Avrupa Ulkelerindeki Fkolojik Vergi Uygulamalan

Hemen hemen her iilkede ekolojik vergilerle ilgili diizenlemeler mevcuttur.
Bu dizenlemeler kamusal hizmetlerin  arttirtlmasinda avantaj saglamaktadir.
Ozellikle Avrupa kitast tilkelerinde segilmis bazi Avrupa iilkelerinden Finlandiya,
Hollanda, Isveg, Danimarka, Almanya, Ingiltere, Belgika ve Norveg inceleme altina

alimacaktir.
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2.5.1.1. Finlandiya

Diinyada bir emisyon vergisini (CO2 vergisi) ilk defa uygulamaya koyan tilke
Finlandiva olmugtur. Vergi 1990 wilinda CO2 tonu bagsina 2,05 DM olarak
uygulanmaya baglanmig daha sonra da 1993 wyilinda 4,10 DM'a ¢ikarilmigtir.
Basglangigta higbir sektore bir ayricalik tanimnmamus, tiim sanayi dallar1 ve aileler bu
verginin miikellefi olmuglardir. Ancak Iskandinav elektrik pazarinn liberizasyonu ve
Finlandiya'min Avrupa Birligine girmesi ile bu CO2 vergisinde de degisiklikler
yapmak zorunda kalinmugtir. Rekabet glictinii koruyabilmek amacivla sanayi
kesimine ve ticari amagh seralara bir takim vergi avantajlart getirilmigtir. Bu gekilde
bir gecig donemi hedeflenmistir. 1996 yilinda bu vergiden toplam 13,6 milyar
Finlandiyva Kronu gelir elde edilmigtir. 1997 yilinda AB've girig ile birlikte; ilk
uygulamaya konulan CO2 vergisinin gekli de degistirilmigtir. Boyvlece bu verginin
yeni gekli de salt bir CO2 vergisi yerine CO2-Elektrik vergisi haline gelmigtir.
Bundan sonraki hedefin, ekolojik vergi reformunun temel taslarindan biri olan
istihdam tzerindeki vergi vb. yiiklerin azaltilmasi oldugu vurgulanmaktadir. Yeni
getirilen bu vergide sanayi ve biiyiik sera ¢iflikleri igin bir wvergi avantaji
getirilmigtir. Bu kesimlere, uygulanan genel oraminin yaklagik yarisina tabi

tutulmuglardir (Degirmendereli, 2000: 3).
2.5.1.2. Danimarka

Bu tilkede ¢evreye yonelik vergiler, tic temel bashk altinda toplanmus olup,
bunlar enerji vergileri, tasimacilik vergileri ve kirlilik/kaynak vergileridir. Enerji
vergileri igerisinde ver alan tim vergiler tiiketim vergisi niteligi tagimaktadir. Bu
vergiler gunlardir: Elektrik vergisi; koémir, linyvit ve kok komurii vb. vergisi,
akaryakit Grtinleri Gizerindeki enerji vergisi; dogal gaz vergisi ve belirli enerji
trtinlerinden aliman CO2 vergisidir. Tasimacilik vergileri bashig altindaki tiim
vergilerde tiiketim vergisi niteligi tasimaktadir. Bu vergiler su gekilde
siralanmaktadir: Yol vergisi, yol kullanici, harci, belirli tipteki ugus vergisi, motorlu
tasit agirlik vergisi, otomobillerdeki vesil vergi, motorlu tagit tescil vergisi ve
motorlu tagitlar i¢in Gigtinch sahis sigorta vergisidir. Kirlilik/kaynak vergileri de diger
vergiler gibi titketim niteligi tagimaktadir. Danimarka’da bu kapsamda on iki vergi

uygulanmaktadir. Bu vergiler su sekilde siralanmaktadir: su kullaninu vergisi, atik su
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vergisi, atik ve belirli hammaddeler vergisi, PVC ve plastik katki maddesi (phtalates)
vergisi, belirli ambalaj, plastik ¢atal, bigak, vb. vergisi, kiikirt toketim vergisi,
kursun igeren nikel kadmiyum piller vergisi, zirai ilag vergisi, hayvan yemi
maddelerinde kullanilan biiyime hormonlar1 ve antibivotik vergisi, nitrojen vergisi,
kloroflorokarbon , hidroflorokarbon , perfluorinated compound ve siilfirhekzaflortr

(SF6) gaz1 vergisi ve belirli klor igeren ¢ozlictiler vergisidir (Agun, 2008: 119-121).

Danimarka’daki ekolojik vergiler enerji vergileri ile baglamakta enerji
vergilerinin uygulanmast ise 1970°li wvillardaki petrol krizine dayanmaktadir.
Danimarka 1973°teki petrol krizinden ¢ok etkilenmigtir. Petrol tiirevli vakitlar,
komir ve gaz tzerindeki uygulanan vergiler halen diinyadaki en yiiksek oranh
vergilerdir. Fakat Danimarka’daki elektrik Gretimi neredeyse tamamen kémiir tabanh
termik santrallerden saglandigindan elektrik tretmek amagli fosil yakit tiiketimleri

vergiden istisna edilmistir (Holger ve Hansen, 1999: 51).

Tom bu vergisel tedbirler Danimarka’da yenilenebilir enerji kaynaklarina
olan ilgiyi oldukga artirmugtir. TOim enerji Uretimi iginde rizgar enerjisi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen oramin zamanla yikseldigi
goriilmektedir. Ayrica tilkede “Ruzgar Degirmeni” en énemli ihrag Uriinleri arasina

girmigtir (Duran, 2010: 117-118).
2.5.1.3. Tsvec

Isve¢ gevre vergisi uygulamalarma onciiliik eden iilkelerden biri olarak
ekonomik enstriimanlart 1970°lerin baginda uygulamaya baslamig, 1991 wyilindan
itibaren ise buiytik bir vergi reformuyla petrol triinleri, komiir ve dogalgaz tizerine
karbondioksit vergisi, stlfiir vergisi, nitrojen oksit vergisi gibi yeni ¢evre vergilerini

hayata gecirmigtir (Kulu, 2001: 50)

Isve¢'te 1990-91 yilinda ¢ok sayida gevre vergisi uygulamaya konulmustur.
Bu vergi reformu ile birlikte GSMH 'nin %4'ti kadar bir yiitk emek faktériinden enerji
kullanimin dogru kaydmrilnugtir. Uygulamaya konulan enerji vergisinden sanayi
kesiminin olumsuz etkilenmesini 6nlemek igin indirilmig oranlar uygulanmugtir.
Buna gore 1997 wilina kadar genel oramin ''4 1997'den itibaren de !2'si

uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda havanin temizligi icin baskaca vergiler daha
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uygulanmaktadir. Bir kiikiirt emisyon vergisi ve azot oksit (Nox) vergisi, araglarin
neden oldugu hava kirliligini azaltabilmek i¢in arabanin emisyon miktarina bagh
olarak degisen bir satis vergisi getirilmigtir. Ayrica sivil havacilik alaminda ilk defa,
ugak tiplerine gore farklilagtirilmig azot oksit ve CO2 vergisi getirilmistir. Bu vergi
sadece i¢ hatlardaki uguglara uygulanmigtir. Bu vergilerin ugak teknolojisinde daha
az emisyona neden olan teknolojilerin gelistirilmesine yonelik dnemli bir faktor
oldugu bildirilmektedir. Ancak bu vergiler 1997 yilinda AB normlarina aykirihig
nedeniyle kaldirlmak zorunda kalinmigtir. Bu vergiler uygulanirken genel vergi
yiikiiniin artmamasina 6zel bir dikkat gosterilmigtir. Ekolojik vergi reformunun ¢ok
onemli bir hedefi olan, enerji/gevre vergileri ile genel vergi yukiiniin artmamasi,
getirilen veni vergiler ile artacak vergi yilkiniin ozellikle istihdam tzerindeki
yiiklerin (vergi, zorunlu kesintiler vb.) distirilmesi suretiyle esitlenmesi ve boylece
“gelir notrligt” (autkommens neutralitat) ve "vergi vilkkiinin aymlhigimn”
saglanmasina ¢aligilmigtir. Getirilen yeni vergiler ile vergi yikiiniin artigim énlemek
icin gelir vergisi tarifesinde indirimler vapilmugtir. Uluslararas: karsilagtirmalarda
oldukga yiiksek gelir vergisi oranlarina sahip olan Isve¢ bu sayede %85 olan en
yitksek vergi oram %350've c¢ekilebilmigtir. Sermaye kazanglan vergisi de %30'a
indirilmigtir. Kiiktirt dioksit vergisi (SO2) ilgili isletmenin hava kirliligini énleme
konusunda gerekli tedbirleri alanlara ve boylece emisyon miktarini azaltana aynen
iade edilmektedir. Bu tedbirler sayesinde yeni getirilen vergilerin benimsenmesinin
daha kolay oldugu bildirilmektedir. Amlan reform ile tiim vergi gelirlerinin %10
etkilenmigtir. Yapilan dizenlemelerde vergilerin konusu daha ¢ok gevreyi kirleten

aktivitelere kaydirilmaya calisilmigtir (Degirmendereli, 2000: 4).
2.5.1.4. Hollanda

Bu tlke ekolojik vergiler konusunda onctilerden sayilmaktadir. Daha 1988
yilindan beri gesitli ¢evresel vergiler uygulanmaya baglannugtir. 1992 yilinda bir
CO2-Enerji vergisi uygulanmaya baglannugtir. Daha sonra da 1996 yilinda kapsaml
bir ekolojik vergi reformuna gegilmigtir (Degirmendereli, 2004: 5).

Hollanda’da ¢evre vergileri yer alti sulan vergisi, su vergisi, vakit ve enerji

vergileridir. Bu vergiler Hollanda® da c¢evre vergilerinin genelini olugturmaktadir.
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Bunlarin yaninda mineral yaglar vergisi, tasit alim vergileri ve tasitlardaki yillik

vergiler Hollanda’ da ¢evre vergilerini tamamlayan vergilerdir.

Atik su vergileri, yer altt suyu vergileri, kullamm suyu vergileri, vakit
vergileri ve enerji vergileri beyanlarina gore degerlendirilmektedir. Vergi
mikellefleri, tekabiil eden vergivi, vergi bevanname formlarinda belirtilen vergi
kategorilerinde belirtmekle yikamludir. Genelde bu vergi dairesi tarafindan
otomatik olarak goénderilmektedir. Eger gonderilmezse miikellef vergi dairesinden

form istemektedir. Vergi beyanlan vilda 4 kez ya da yillik bir bevanla yapilabilir.

Kirlilik vergileri atik miktarina gére alinmaktadir. Verginin amaci israfi
azaltmak ve igletmeleri ¢evreyi korumaya tegvik etmektir. Vergi miikellefi ise atik
igletim merkezleridir. Yuktmlaler en az atif1 elde etmek igin ve daha az vergi

Odemek i¢in ¢aba harcarlar (Duran, 2010: 114).

Yakit wvergileri, kirliligi ve enerji tiketimini azaltmak igin komiire
uygulanmaktadir. Enerji vergileri CO2 emisyonlarim azaltmak amaciyla getirilmistir.
Enerji vergileri enerji vergilerine konu olan (akaryakit, elektrik ve gaz) mamuli
kullananlardan alinmaktadir. Enerji vergileri fiyatin i¢indedir. Enerji vergileri, vergi
konusu mamulii treten sirketlere 6demesi gereken vergi miktan gonderilerek tahsil
edilir. Sirketlere vergi dairesine giderck vergi borcunu oder. Elektrik vergisinde,
vergi oranlart kullamim ile dogru orantilidir. Dogal gaz ve diger gazlardan elektrik

dretiminde, bu gazlardan vergi alimmamaktadir (Duran, 2010: 115).

2.5.1.5. Almanya

Bu tlkede g¢evreye yonelik vergiler iki temel bashik altinda toplanmugtir.
Bunlar enerji vergileri ve tasimacilik vergileridir. Enerji vergileri kapsaminda iki
vergi (enerji vergisi ve elektrik vergisi) uygulanirken, tagimacilik vergileri

kapsaminda sadece bir vergi (motorlu tasitlar vergisi) uygulanmaktadir.

Almanya’da ¢kolojik vergi reformuna Alman Ekonomi Enstitiisti tarafindan
hazirlanan ve DIW (Deutsches Institu fir Wirt Schaftsforschung) raporu olarak
bilinen aragtirma onciiliik etmistir. Rapor ana hatlari ile Almanya’daki CO2 emisyon

hacminin 1987 vili referans alinarak 2005 yilina kadar %30 oraninda azaltilmasi
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amacina yonelik tedbirler igermektedir. Bu amaca ulagilmasi igin gerekli enstriiman
olarak enerji vergisi secilmis ve vergi gelirlerinin ¢aliganlarin sosyal giivenlik

katkilarinin azaltilmasinda kullanilmasi éngérilmiistiir (Jamali, 2007: 203).

Raporda c¢ok g¢esitli enerji kaynaklan tespit edilerek, farkli kirletici
kaynaklarin ¢evre tzerindeki etkileri yaklagik olarak tahmin edilerek model
olugturulmugtur. Olusturulan model 1518inda Alman hiikiimeti dogal kaynaklari
korurken, stirdirtilebilir ekonomik gelismeyi ve istihdam artigin1 amag edinmis, bu
amagclara ulagmada ise bir tek politika Gizerinde odaklanmugtir. Bu politika ekolojik
vergi reformu olmugtur. Buna gore, ¢evre enerji ve dogal kaynak maliyeti arttirilarak

korunacaktir (Jamali, 2007: 204).

“Almanyva’da Yegillerin iktidara gelmesiyle birlikte ekolojik vergi reformu
alaninda 6nemli gelismeler olmustur. Bu iktidar degisikligine kadar Almanya'da
cevresel alandaki diizenlemeler genel emir ve yasaklamalar aracilify ile yapilmagtir.
1999 vilinda ekolojik vergi reformu uygulamaya konulmugtur. Bu reformun asama
agama uygulanmasi Kararlagtirilmugtir. Yeni dizenlemeler ¢ergevesinde vergi
artiglarina  gidilmig, aym zamanda da sosyal sigorta primlerinde de indirim
yaptlmigtir. Bu yeni diizenlemelerle de ilk defa elektrigin vergilendirilmesine de

gegilmistir.

Elektrik vergisi, 1999 wilinda ¢ikarilan Elektrik Vergisi Kanunu ile
uygulanmaya baglanmigtir. Bu verginin miikellefleri tiiketicilerdir. Ancak, cok fazla
tiikketiciden toplanmasi mimkiin olmadigindan ve bu viizden vergi dairesinin vergi
toplama maliyetini digirmek i¢in elektrik Ureticileri tizerinden alinmaktadir.
Verginin konusu ise elektrik enerjisi olup, matrahi da eclektrik miktarma gore

hesaplanan sabit bir tutardir” (Duran, 2010: 119).
2.5.1.6. Norveg

Norveg ekolojik vergiler konusunda tarihsel bir deneyime sahiptir. Cevresel
amaglarla vergilerin kullanimu 1931 tarithli petrol vergisine kadar uzanir. Ancak
cevresel amagh ilk vergi 1971 yilinda mineral yaglar tizerindeki stlfir vergisidir.
Ekolojik vergilerin genis bir sekilde kullaminm ise 1980°1erin sonu 1990’larin bagidir.

Ozellikle gesitli mineraller, giibreler, bocek ilaglary, zehirli kimyasallar, makine
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yaglar1 gibi Grtinler 1988 yilindan itibaren vergilendirilmeye baglanmagtir. Cesitli
yakitlar ve petrol sektoérii tizerindeki CO2 vergisi de 1991 wyilinda uygulanmaya
konulmus ve 1990°lh yillardan itibaren temiz bir tretim ve tiketim yapisinin

saglanmasinda ekolojik vergiler biivik rol oynamugtir (http 20).

2.5.1.7. Bel¢ika

Bu iilke de 1993 yilindan beri akaryakit, dogal gaz, elektrik ve fuoilden bir
enerji vergisi alinmaktadir. Daha ¢ok ailelerin 6dedigi bu vergiler ile istthdam
tzerindeki vergi yiki azaltilmaktadir. Boylece isgliciiniin igverene maliyeti
digtirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu noktada Belgika modelinin bir farklilign gbze
carpmaktadir. Belgika'da bu gekilde ¢evre vergisi uvgulamasina gidilmesinin altinda,
ekolojik kaygilarin yerine bagka amaglarin gozetilmesi yatmaktadir. Buna gore
Belgika'nin bu vergi ile temel amact AB i¢indeki rekabet gticlinii tekrar kazanmak
oldugu belirtilmektedir. Birlik iginde tekrar eski rekabet glictine ulagabilmek icin ig¢i
maliyetleri digtirilmek istenmekte, bu arada ortava ¢ikacak olan finansman agigm
kapatmak igin de veni gelirlere yani ¢evre ve enerji vergilerine ihtiyag duyulmakta.
Diger bir ifade ile bu tilkede diger tilkelerin aksine islem tersine yirttilmektedir.
Ancak buna ragmen ¢evre vergilerinin yine de olumlu etkiler meydana getirdigi

belirtilmektedir (Degirmendereli, 2000: 5).

2.5.1.8. Avusturya

Avusturya'da 1996 yilinda elektrik ve dogal gaz tizerine bir enerji vergisi
koyulmustur. Enerjinin vogun kullanildigi sanayi sektorlerinde vergi muafiyetleri
getirilmigtir. 1997 vilinda da bir "vol kullanma harc1” getirilmistir. Bu harg arabalarin
agirligina gore alinmaktadir. Bu uygulamalarin agirlikli olarak ¢evresel etkenlerden
¢ok fiskal amaglarla, daha net bir ifade ile biitge agiklarimi kapatabilmek amacivla
vapildig goriilmektedir.. Buna kargilik enerji kaynaklarinin vergilendirilmesine
yonelik olarak yeni tekliflerin yapildigi ve bu dogrultuda 2001 wyilinda somut
adimlarin atilmasinin beklendigi bildirilmektedir (Degirmendereli, 2000: 3).
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2.5.2. Tiirk Vergi Sisteminde Yesil Vergiler ile Tlgili Diizenlemeler

Turkive’de AB ya da OECD ilkelerindeki anlamiyla Cevre Vergileri
uygulamasi bulunmamaktadir. AB ve OECD iilkelerinde uygulanan gevre vergileri,
tzerine konulduklart mal ve hizmetlerin maliyetini artirarak Uretici ya da tuketici
birimleri g¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yoOnlendirirken, ayni zamanda
teknolojik geligmeyi de saglamaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde uygulanan gevre
vergileri ilk planda yodnlendirmek ve denetlemek amacini giitmektedir. Ikinci planda
ise mali amag gidilmektedir. Ulkemizde ise, Cevre Temizlik Vergisi (CTV) disinda
yonlendirmek ve denctlemek amaciyla konmus bir g¢evre vergisine rastlamak

mumkiin degildir (Toprak, 2006: 157).

Turk vergi sisteminde ¢evre ile ilgili dogrudan tek diizenleme olarak
sayilabilecek olan 01.08.1993 tarihinden itibaren uygulanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Yasasimin milkerrer 44. maddesinde ver alan CTV’dir. Tirkiye'de CTV
disinda vonlendirme ve denetleme amacivla konmusg bir ¢evre vergisi bulunmamakla
birlikte bu verginin diginda dolayli olarak gevreye olumlu katkilar1 bulunan motorlu
tagitlar vergisi ve Ozel tiketim vergisi kapsamuna dahil edilen akaryakit tiiketim
vergisi ve tagit alim vergisi ¢evre vergileri grubuna dahil edilebilecek vergiler kabul
edilebilir. Turkiye’ de gevre vergisi olarak kabul edilen vergilerin mali amaclarla
uygulamaya konmasi ve toplanan vergi gelirlerinin ¢ok az bir kisminin gevreyi
koruma amagli kullamlmasi, bu vergilerin yonlendirici ve denetleyici niteliklerinin
AB ulkelerindekine benzer gekilde ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir. Nitekim bu

durum 8. Bes Y1llik Kalkinma Plam’ nda belirtilmigtir (Tavsanci, 2005 : 48).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE CEVRE POLITIKASI KAPSAMINDA CEVRE
VERGILERININ DEGERLENDIRILMESI

Genel olarak g¢evre politikalar, bireylerin saglikli bir ¢evre ortaminda
yvagamlarmin saglanmasi, toplumun sahip oldugu g¢evre degerlerinin korunmasi,
geligtirilmesi ve bununla birlikte bunlarin uygulanmasinda ve gerekli olan yiikiin
paylastirilmasinda toplumsal adalet ilkesinin géz Oniinde bulundurularak
uygulanmasi i¢in gelece8e yonelik olarak alinmasi gereken 6nlemler ve benimsenen
ilkeler bitiiniidir. Insanlara saglikli ve insan onuruna yakisan bir ¢evrede yasama
giivencesinin saglanmasi; hava, su, toprak, bitki ve hayvan varliklari ile toplumsal
gevre degerlerinin korunmasi, geligtirilmesi ile ortaya ¢ikan olumsuzluklarin
giderilmesi; ¢evre politikast uygulamalarinin gerekli goérdiigii yiikiin paylasiminda
toplumsal adalet ilkelerine uygunlugun saglanmasi ¢evre politikalarinin amacim
olugturmaktadir. Cevre politikalarinin kiiresel diizeyde ele alinmasinin temelleri 1972
yilinda Stockholm Konferansi ile atilmigtir. Bununla birlikte bu konferans sonrasinda
cevre politikalarinin gelisimiyle ilgili kademeli geligmelerin ardindan esas dnemli
gelisme, 1992 vilinda toplanan Rio Konferansi ile saglanmigtir (Demiral, 2000: 19-
21).

Cevre politikalarinin genel olarak asil hedefini goéyle siralanabilir (Budak,

2002: 31):

. Insanlarin saghikli ve mutlu bir sekilde yasayabilecekleri gevreyi

giivence altina almak,
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. Havayi, suyu, topragi, bitkileri ve hayvanlart insanlarin zararl
faaliyetlerinin zararl etkilerine karg1 korumak ve
. Insanlarin faaliyetleri sonucu meydana gelen gevresel zararlari ve bu

zararlar sonucunda olusan hasarlar ortadan kaldirmaktir.

Cevre politikasi1 sadece dogrudan dogruya ¢evrenin korunmasina yonelik
olarak dizenlenmis bir politika degildir. Bunun yaminda ¢evre korumaya yoneltilmis
hukuk, maliye, iktisat, sanayi, niifus, imar politikalar1 gibi diger politika alanlar1 da
bulunmaktadir. Ekolojinin kendi biitiinliga icerisinde korunmasi, yabani hayvan ve
bitki torlerinin korunmasi, zararh iklim degigikliklerinden korunma, dogal
kaynaklarmn korunmasi hedefleri ise ¢evre politikasina benzer gekilde ayni hedeflere

hizmet etmektedir (Budak, 2002: 31).

Cevre politikalar1 sadece insan merkezli politika degildir. Cevre politikalar
aym zamanda ¢evre merkezli de olmaktadir. Insan refah1 ve mutlulugunun yaninda
dogal c¢evrenin canli ve cansiz OZelerinin korunmasinin da hedef olarak
benimsenmesi gerekir. Bu nedenden dolayi da ulusal ve uluslararasi dizeyde gevre
politikalar1 olugturulurken, bu politikalarm ekosistemler tzerindeki etkilerinin
belirlenmesi, her bir politikanin kisa ve uzun doénemli fayda ve maliyetlerinin
saptanmasi ve maliyetlerin bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda nasil dagitilacagimin
tespit edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi alanda uygulanan politikalarin bagarili
olabilmesi i¢in bilgi olusturulmasi, bilgi aligverigi, seffaflik  basarinin

kosullarindandir (Mutlu, 2006: 63).

Bu boliimde 6nce cevre politikalar1 kavram ile ilgili olarak agiklamalarda
bulunulacaktir. Daha sonra ise, g¢evre politikalarimn tiirleri  gruplandirarak
agiklanacaktir. Cevre politikalar ilkeleri ile ilgili olarak ise; kirleten oder ilkesi,
ihtiyat ilkesi, dnleme ilkesi ve igbirligi ilkesi seklinde énemli olan birkag tane gevre
politikasi ilkeleri siralanarak agiklamalarda bulunulacaktir. Cevre kirliligi meydana
gelmeden Once dnlem alabilmek, cevre kirliligini telafi edecek dnlemler alabilmek ve
cevreyl korumaya yonelik olarak birgok cevresel ¢ézim uygulama araglan gevre
politikalar1 ile uygulanabilmektedir. Cevre politikalarmin uygulama araglarini,
eckonomik ve mali araglar ile hukuki araglar seklinde iki gruba ayrilan yaklagim

seklinde incelenecektir. Turkiye'de ¢evre politikalarinin tarihi ve alt baglik olarak
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deginebilecegimiz Tirkiye’de gevre politikalarimi sekillendiren kaynaklar olarak;
anayasa, Cevre Kanunu ve kalkinma planlarinda ¢evre politikalarina kisaca deginilip,
Son olarak, Cevre politikasina yon veren antlagmalar olarak; Stockholm Konferansi,
Cevre ve Kalkinma Rio Bildirimi, Kyoto Protokoli, Dinya Strdirilebilir Kalkinma

Zirvesi gibi dnemli antlagmalara deginilecektir.

3.1. Cevre Politikas1 Kavramm

Politika kavrami; “Belirli bir sorunun ¢6ziimii igin gelecege vonelik olarak
alinmas1 gereken oOnlemlerin ve benimsenen ilkelerin bitintidar. Bu kavramin,
toplumbilimi agisindan tamimu ise, Devlet islerine katilma ve devlet etkinliklerinin
bicimi amag¢ ve igeriginin belirlenmesi igidir” (Demiral, 2000: 19-21). Bu tammda
¢evre politikalarmin niteligi geregi ileriye doniik olarak algilanmasimin geregi
vurgulanmaktadir. Bu tamima uygun olaraksa ¢evre politikasi kavramindan da bir
tlkenin c¢evre konusunda hedef ve tercihlerinin belirlenmesi anlamui g¢ikartilmig
olmaktadir (Erkan, 2008: 1-8). Burada s6zi edilen politika (yonelti, policy) ile dar
anlamdaki politika (yonetki, politics), birbirlerinden ayri kavramlardir. Birincisi,
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak gelecege yonelik 6nlemler ile
ilintili oldugu halde; ikinci kavram, bu konulardan siyasal erk (iktidar) savagiminda
yararlanmay1 ve de bu amagcla kullamilan kurumlar, yontemleri ve slire¢leri anlatir

(Keleg ve Hamame1, 2005: 327).

Sosyal bilimler agisindan bakildiginda, Cevre Koruma Politikalarinin, nesnel
ve bilimsel olmasimi saglamak igin dayanilmasi gereken temel ilkeler su gekilde

dzetlenebilir:

. Cevre politikalarimin ekolojik sistemler ve niifus dagilimi Gizerinde
yaratacag etkiler dikkate alinmalidir.

. Cevre Uzerindeki olumsuz etkilerden bazilar timuyle giderilebilecek
niteliktedir, bazilar ise etkileri ile ciddi ve kagmilmaz sorunlar yaratabilir. Bunlarin
birbirlerinden ayrilarak, her birini gergeklestirmenin kisa ve uzun doénemdeki
maliyetleri hesaplanmalidir.

. Bir yatinnm, yerlesim karar vb. faaliyetlerin gelecek kugaklar icin

etkileri dikkate alinmalidir.

105



. Etkilerin, geri doniigi olmayan sonuglara vol agmasi durumunda,
karar vericilere durum aktarilmalidur.
. Yatinim, yerlesim vb. kararlarm farkli toplumsal kesimlere getirecegi

fayda ve zararlar g6z 6ntine alinmalidir (Torunoglu, 2013: 27).

Politikanin amaglar1 tizerinde durmakta fayda bulunmaktadir. Ornegin,
birlikte ortak tercih ve hedeflerinden de bahsetmek miimkiindiir. Ulkeler gevre
politikalarin1 olustururken ortak hedefler igerisindedir. Insanin saghifmi giivence
altma almay1 ve insanlig1 yvakigir bir gekilde hayatimi devam ettirebilmeyi, insanlarin
dretim ve tiketim faaliyetlerinden kaynaklanan hasarlar ortadan kaldirmak béylece
toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve geligtirilmesini ayrica dogal
varliklarin  korunmasimt saglamak ortak benimsenen hedeflerdendir. Cevre
politikalar1 bu hedeflere ulagmak ic¢in alinmasi gereken énlemler ve bu onlemlerin

getirdigi yiiktin nasil paylagilacag ile ilgilidir.
3.2, Cevre Politikasinin Tiirleri

Cevre politikalar1 temel olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi
icerik (6z) yoninden g¢evre politikalar, digeriyse yonetim agisindan gevre

politikalaridir.
3.2.1. icerik Yéniinden Cevre Politikalar

Cevre politikalar: igerik (6z) agisindan diizeltim (reform) yanlist ve diizeltim

kargit1 olarak iki kiimeye ayrilabilir:

a) Duzeltimei Politikalar: Burada ¢evre sorunlarina aktif bir politikayla
¢Ozim aranmasi s6z konusudur. Bu politikalar, belli bir siyasal ideolojiye bagh
olmaktan ¢ok, konuya yararct (pragmatik) olarak yaklagmakta ve iyimser bir 6zellik

tasimaktadir.

b) Diizeltim Kargiti Politikalar: Bu tiir politikalar1 savunanlar, ¢evrebilim

konusuna 6zel bir dnem verilmesinin gerekli olmadigina inanirlar.
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3.2.2. Yontem Acismdan Cevre Politikalan

Cevre sorunlarini bir butin olarak ideolojiden soyutlamak olanak dist
olmakla birlikte, ¢evre politikalarinin davandigi yontem modelleri, ¢evre sorunlarinin
daha cok ideoloji 6tesi sayanlarin gortiglerini yansitmaktadir. Bunlar, baglica iki

ktimede toplanmaktadir.

a) Onarimcr Politikalar: Cevre lzerindeki zararli sonuglar ortaya ¢iktiktan
sonra, verilebilecek zararlar verildikten ve gogu kez de doniilemevecek noktalara

varildiktan sonra bu etkilerin giderilmesini amaglayan politikalardir.

b) Onleyici Politikalar: Bu politikalarin  6ziinii, ¢evreye heniiz zarar
verilmeden, gelecekteki olasi geligmeler hesaba katilarak, gerekli dnlemlerin alinarak
dogal ve fiziksel ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi temel ilkesi olusturmaktadir

(Keleg, 2005: 333-335).
3.3. Cevre Politikalarmimn Temel ilkeleri

Cevre korumaya ve ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik olarak kabul gormiig
cevre politikalart dort grup olarak ele alinabilir. Bu ilkeler, kirleten oder ilkesi,
ihtiyat ilkesi, dnleme ilkest, isbirligi ilkesidir.

3.3.1. Kirleten Oder Ilkesi

Cevre hukukunun ilk ilkesi olan kirleten oder ilkesi, “cevre sorunlarimn
uluslararas: alanda etkili oldugu ve olusan c¢evre sorunlarina ¢éziim bulunmaya
calisildig1 bir dénemde ¢éziim yolu olarak Flkonomik Kallimma ve Ishirligi Orgiitii
(OECD) tarafindan ortava ¢ikardmigtir” (Y1lmaz Turgut, 2009: 121). OECD ¢evre
komitesinin hazirladigi tavsive kararmm 26 Mayis 1972 yilinda kabul ederek ¢evreye
zarar veren Ulkenin bu zaran karsilamasini igeren “kirleten dder ilkesi”, uluslararasi

diizeyde ilk kez kabul edilmigtir (Algan, 1995: 212).

Kirleten 6der ilkesi i¢in basit bir tanim yapacak olursak, ¢evreyi kirletenlerin
ortaya cikan kirliligin giderilmesi i¢in gerekli harcamalarin maliyetlerinden sorumlu
olmas1 geklinde tamimlanabilir (Jamali, 2005: 155). Sorumluluga iligkin olarak

diizenlenen bu ilke, ¢evreve verilen zararlardan kimin sorumlu oldugunu, zararin
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giderilmesinin maliyetine kimlerin katlanmasi gerektifini ve g¢evreyi eski haline
getirmekle kimlerin yukimli oldugunu belirtir (Budak, 2000: 32). Kirleten oder
ilkesinin yiktmlilik ve sorumluluk boyutunun bugtinkii algilanigi ise kirlenmenin
onlenmesi yvani kirletene yikumlilikler getirilmesi seklindedir (Jamali, 2005: 155).
Kirleten oder ilkesi baglangicta kismen digsalliklarin giderilmesi i¢in onerilmesine
ragmen giderek tim digsalliklanin icsellestirilmesi hedefine yonelmistir (Toprak,
2006: 152). Kirliligin sosyal maliyetine katlanmak durumunda kalan kirleten, simirh
olan cevresel varliklari bundan bodyle daha rasyonel kullanma yoluna gidecektir.
Diger bir ifadeyle, maliyet-fivat iligskisi aracilhifiyla ¢evresel kaynaklarin piyasada
daha iyi dagilimi saglanacak ve bunlar da diger Uretim araglar gibi ekonomik bir

kullanima kavugacaktir.

Yapilan bu tanimlama dogru olmakla birlikte eksik kalan yanlar1 da vardir.
Hangi kirliliklerin, kirliliklerin neden oldugu hangi sonuglarin nasil ve ne gekilde
tazmin edilecegi gibi sorunlar ortaya ¢ikmugtir. Bu sorulara cevap bulmak igin
kirleten &der ilkesi dar ve genig kapsamli olarak ele alinmigtir. “Kirletenin varattig
kirliligin sosyal malivetinin timiine katlanmasinin éngériilmesi” seklinde tanimlanan
kirleten oder ilkesi genis kapsamda ele alinmigtir. Bu durumda kirleten, kirliligi
onlemekle ve gidermenin maliyetine katlanmakla ve de kirliligin varattigi zararlari
tazmin etmekle yikomlidir. Eger kirleten, sadece kirliligi onleme ve gidermenin
maliyetlerini kargilarsa, kirleten Oder ilkesi dar kapsamda ele alinmig olmaktadir

(Y1lmaz Turgut, 2009: 124).

Rio Ilkeleri de kirleten dder ilkesinin temel mantigina deginmistir. On Ggiincii
ve on altinc ilkelerinde faaliyetlerin sebep oldugu gevresel zararlarin tazminine
iliskin kanun gelistirmek i¢in tlkelerin igbirligi yvapmasim ongérmisgtir. Rio
ilkelerinin on altincist ile de kirletenin kirliligin maliyetini halkin ¢ikarmi gozeterek
ve uluslararasi ticarete zarar vermeden mumkiin olan §l¢iide karsilamasinin

gerekliligi vurgulanmugtir (http 21).

Kirleten 6der ilkesinin uygulandigi bir alan olarak 1992 Rio Konferansi’nin
sonug bildirgelerinden biri olan iklim degisikligi sdzlegmesi gosterilebilir. Bu
sozlegme ile tlkelerin agiga ¢ikaracagi emisyonlara rakamsal sinirlar getirilmigtir

(Yilmaz Turgut, 2009: 135). Bu dozenlemeleri igeren Kyoto Protokolii
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imzalanmigtir. Burada yapilabilecek emisyon miktar: belirlenmigtir. Cevreye zarar
veren emisyonlarin parasal karsilig1 zarar verene Odettirilmektedir. Faaliyet sahipleri
cevreyi kirletmelerinin bedelini maddi olarak karsilamaktadirlar. Bu durum kirleten

oder ilkesinde oldugu gibi kirliligin bedeline katlanmakla aynidir.

Bu ilke yasal diizenlemelerle somutlagtirilabildiginde -etkinlesir. Ilkenin
teoride kalmasi, somutlagtirllamamasi bu ilkenin uygulanmasinin zorluklarim ortaya
cikarmugtir. Sorumlu kigi bulunana kadar ¢evrede olugan zararin artmasi, zararin
ortava ge¢ c¢ikmasiyla da kirletenin belirlenememesi gibi durumlar bu ilkenin
uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Kirlenmenin maliyetini hesaplamak ¢ogu durumda
imkansiz olabilmektedir (Budak, 2000: 33). Bu ilkenin giicliklerini gidermek ve
uygulamaya gecirilmesi i¢in alinmasi ve gelistirilmesi gereken tedbirlere ihtiyag

vardir.

Kirleten oOder ilkesini igler hale getirmek ic¢in bir takim vasitalar
geligtirilmistir. “Fayda maliyet analizi yontemi” bu vasitalardan biridir. Bir diger
vastta da “kirletici, gevreye zarar veren lUretim ya da gevreyle dost olmayan tirtinlerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan biitiin zararlardan sorumlu tutulmaz; aksine ona
sadece resmi ¢evre politikasimin gerekli gordagt sorumluluklar atfedilir”. Kirletici,
belli bir seviyeye kadar cevreyi kirletmesine miisaade edilmesi sonucu ortaya ¢ikan
maliyetlerin parasal degerini 6demektedir. Fakat kirletici tarafindan 6denen bu para
¢evreyi eski haline getirmede yetersiz kalmaktadir (Budak, 2000: 33-34). Bu ilkenin
eksik vanlarim gidermek i¢in bir diger ilke olan 6zen gdsterme—ihtiyvat ilkesi

geligtirilmigtir.
3.3.2. intiyat Tlkesi

Kirleten 6der ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtivat ilkesinde daha gok
hukuki bir yaklasim s6z konusudur. Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlar1 vyaratacak
durumlart énceden goriip, olasi zararlar1 onlemeyi ve ekosistemleri uzun dénemde
korumayr hedeflemektedir (Mutlu, 2006: 64). Ihtiyat ilkesi kavramu, “belli bir
faaliyetin va da eylemin insan sagligi ya da ¢evre agisindan olumsuz ve zararl
sonuglar dogurabilecegi yomiinde giicli bir stiphe varsa bilimsel bir kanitin ortaya

citkmasini beklemeden onlem alinmasi seklinde tammlianabilir” (Agun, 2008: 23).
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Ihtiyat ilkesi etkin bir ¢evre olusturulabilmesi igin bilimin, hukukgular ve
politikacilarin  kendisinden bekledigi belirgin veri ve sonuglart ortaya koymak
konusunda ¢aresiz kalmasi veya bilginin gecikmeli olarak elde edilebilmesi ile ortaya
¢ikan belirsizligin ciddi bir bogluk yarattiginin kabul edilmesinden dogmug bir
ilkedir. Guniimiizde ozon tabakasimn incelmesi, iklim degigikligi, kiiresel 1sinma
gibi ¢evre sorunlart bilimsel belirsizlik gerekgesiyle, ortak g¢evre politikalarmin
olusturulmast i¢cin uzlasmanin saglanamadigi konular olmayv1 siirdiirmektedir
(Dagdemir, 2003: 151). Ik kez Maastricht Anlagmasina déhil edilen bu ilke, belli bir
hareketin ¢evre agisindan olumsuz ve zararh sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir
siphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden, yani ¢ok geg

olmadan, 6énlem alinmasi anlamina gelmektedir (Sarikaya, 2004: 2).

Ihtiyat ilkesine dayandirilmus ¢evre politikas: uygulamalar ile zararli atik ve
emisyon olugumuna katkida bulunan tiretim ve tiikketim faaliyetlerinin kontrol altina
alinmas1 yaminda, gevresel risk unsuru yiiksek, tehlikeli maddelerin taginmasinin

sinirlandirilmasi gibi dizenlemelere de bagvurulabilmektedir (Dagdemir, 2003: 153).
3.3.3.0nleme [lkesi

Il gevre sorunlart meydana gelmeden 6nce 6nlemeyi dngoriirken, Onleme
Ilkesi (OI) ise bu sorunlarin olusum asamasinda miidahale etmeyi 6ngormektedir.
Cevre sorunlart meydana geldikten sonra olugan zararlarin azaltilmasi ve telafi
edilmesi yerine, bu sorunlar daha ¢ikmadan 6nce 6nlem alinmasi ve ¢evre sorularinin
cikig nedenlerinin teshis edilip ortadan kaldirilmasi daha etkili bir ¢6ziim yolunu
olugturmaktadir. Onleme Ilkesi olugan ¢evre zararlarim gidermeye caligmak yerine,
bu zararlar olugmadan once dnlemeyi tercih eden bir yaklasimdir. Bu ilke ile ilgili
olarak soylenen “korumak tedavi etmekten iyidir” ifadesi ise ¢evreyi korumak igin
Onleme Ilkesi’yle igse baglamanin gevre politikasinin bir tercihi olarak, ¢evre zarari
meydana gelmesinden sonra alinan tedbirlere nazaran daha rasyonel oldugu gorigt

savunulur (Mutlu, 2006: 88).
3.3.4. isbirlizi ilkesi

Isbirligi ilkesi, g¢evre sorunlar1 konusunda devlet ve toplumun ortaklasa

hareket etmelerini ve beraber ¢dzimiin bulunmasinda pay sahibi olmalarimi 6ngdrir.
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Bu ilke gevre politikasi hedeflerinin uyumlu bir gekilde gergeklegtirilmesine yonelik
bir siyasi ilkedir (Budak, 2000: 37). Devletler ve vatandaglari, sivil toplum
kuruluglari, kamu kurumlari, 6zel kuruluglar, yerel idareler ortak hareket etme
yiukimlaligi altinda gevre igin birlikte ¢alismaktadirlar (Kayir, 2003: 325). Bu
ilkeyi uluslararasi diizeyde saglayacak kurumlar ise; bdlgesel dizeyde AB,
uluslararas1 dizevde ise BM, Diinya Bankasi gibi resmi kurumlar ile bazi sivil

toplum kuruluglaridir.

Isbirligi ilkesinin 6nemi Rio Bildirgesinin 12. maddesi ile vurgulanmig ilke
ile ilgili olarak “Cevresel bozulma problemini daha ivi adreslemek icin devietler
ekonomik gelisme ve tim fiilkelerde devam ettirilebilir kalkinmaya yol agacak
destekleyici ve acik wuluslararasi ekonomik sistem yerlestirmek igin isbirligi

vapmalidirlar” seklinde agiklama getirilmigtir.

Ayrica bildirgenin 7. Maddesinde, Devletler Diinya’nin ekosisteminin saglik
ve butanliginii korumak, kollamak ve iyilegtirmek icin evrensel ortaklik ruhunda

igbirligi i¢inde olmalilar geklinde ig birligi ilkesine deginilmistir (http 21).
3.4, Cevre Politika Araclan

“Cevre politikast araglarina ¢evre koruma araglart da denilmektedir”
(Karaman, 1995: 182). Cevre koruma fikri ilk baslarda ¢evrede olusan bozukluklar
gidermek olarak goruiliirken, daha ileri agamalarda ise daha sorunlar ortaya ¢ikmadan
engellemek olarak gortlmigtir (Yavuz, 1995: 133). Cevre korumaci politikalarda
amag¢ sorunlarin pesinden gitmek degil, bu sorunlarin sebeplerini bularak, ¢evreye en
az zarar1 verecek teknolojik ilerlemeleri kullanmaya tegvik etmektir (Karaman, 1995:
184). Cevre korumadan ivi sonug¢ alinmasi igin herkesin katilimi sarttir, higbir ayrim

gozetmeksizin her birey ¢evre korumadan sorumludur.

Cevre politikast araglari, “gevresel malivetlerin igsellegtirilmesini ve bu
driinleri Gireten ve tilketenlerin gergek sosyal maliyetleri” 6demesini hedef almustir

(Giizel, 2014: 3).
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Cevre politikalart degerlendirilirken “strateji” ile “gevre politika araglari”
birlikte degerlendirilir. Dort asamayr oOngoéren stratejinin ilk asamasi, cevrede
meydana gelen zararin giderilmesidir. Ikinci agsama, sorun olustuktan sonra bir daha
tekrarlanmamasi ve giderilmesi i¢in alinan ek onlemlerden olusur. Bu ilk iki asama
sorun ortaya ¢iktiktan sonra tedavi etmeye yoneliktir. Ugiincli agama ise, faaliyete
gegilmeden ¢evreyvi koruyan, zarar vermeyen uygun yontemlerin kullanilmasini
ongorur. Dordiincli ve son asamada, “ek tedbir veya yeniliklerle iyilegtirmeye ve
diizeltilmeye ¢alisilan ekonomik formlara veya gevre ile uyumsuz teknolojilere™ yer
verilmemesini igerir. Son iki agama ise sorunun ortaya g¢ikmasmi engellemeye

yoneliktir (Karaman, 1995: 181-182).

Cevre politikas1 araglar1 ekonomik ve mali araglar ile hukuki araclar olarak

stniflandirtlmagtir.
3.4.1. Ekonomik ve Mali Araclar

Ekonomik ve mali araglar hukuki araglar gibi yvaptirimi olmayan araglardir.
Bu araglar varh@indan dolay1 g¢esitli tretim, kullamm ve piyasaya sunulma
maliyetlerini etkileyen ve hem piyasa hem de kamusal nitelik 6zelliklerimi tagiyan
araclar olusturmaktadir. Bu araglar ¢evre politikalarinin uygulanmasinda daha fazla
esneklik, verimlilik ve maliyet-etkilik saglamaktadirlar. Ekonomik ve mali araglarin
diger araglara gore Ustinliigi, kisi / kurumlarin ¢evreye zarar veren Uretim ve
tilketim aligkanliklarmi, malivet fonksiyonu tizerindeki etkinligi sonucunda, kendi
istekleriyle degigtirmeyi tesvik etmesidir. Boylece bu araglar daha hareketli bir
yapiya sahip olmaktadir. Diger bir deyigle kigi / kurumlar, ekonomik ve mali araglar
uygulamaya karar verip uygulamasi esnasinda kendilerine emredildigi va da
yasaklandigi i¢in degil de sadece kendi maliyetlerini dagtirebilmek ig¢in ¢evre zaran
faalivetlerinden miimkiin olduklart kadar uzaklagmayi tercih etmektedirler (Budak,

2000: 537).

Ekonomik ve mali araglarin temel amaci, negatif digsal etkileri i¢sellegtirmek
ve bovlelikle de ¢evre sorunlarina neden olan kigi / kurumlara séz konusu maliyetleri
yitklemektir. i¢sellestirme, vaptifi iktisadi faaliyetler sonucunda dogal kaynaklar,

gevre ve Uglinel kigiler tizerine digsal maliyetler yikleyen kigi / kurumlarm kamu
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idaresinin dizenleyici vergi, harg, tazminat v.b. digsalliklart kendi maliyetlerine

ekleyerek bilangolarina eklemeleri seklinde agiklanabilir (Toprak, 2006: 153).

Ekonomik ve mali araglarin uygulanmasi sonucu g¢evre kirligine sebep olan
faktorlerde azalma yasandign goriilmektedir. Boylece kirletici birimler énlem alarak
(bacaya filtre takmak, Ozenli davranmak) kirletici emisyonlarda azalma
saglayacaktir. Ayrica devlet, kigi ve kurumlar tGretimi yaparken 6zenli davrandiginda
tesvik edici davramiglarda bulunmalidir. Ekonomik ve mali araglardan; g¢evre

vergileri, kirletme harglari, tegvikler ve zorunlu depozite ddemelerine deginilecektir.

3.4.1.1. Cevre Vergileri

Eskiden beri sinirli olsa da kendine uygulama sansi bulan, ancak her gegen
giin dnemi artan ve gelecegin vergileri olarak adlandirilan vergilerden biri de ¢evre
vergileridir. 21. yizyilda ¢evre vergileri kiiresel olgekte toplam vergi gelirleri iginde
nispeten diigiik bir orana sahiptir ve ¢evre kirliligi maliyetini tam olarak da
kargilayamamaktadir. Cevreyi kirleten veya herhangi bir nedenden dolay1 gevreye
zarar verenlerden almacak vergi ve diger yiktmliliikler artan bir bi¢imde &nem
kazanmaya baglamigtir. Son zamanlarda bir yandan uluslararasi kuruluglarin
caligmalar1 diger yandan bazi tilkelerin uygulamalarina bakildiginda, ¢evreyi koruma
amacina yoneldikleri ve ¢evre vergilerinin gelecekte buginkiinden ¢ok daha onemli

rol oynayaca@i tahmin edilmektedir (Yildiz, 2005: 163).

Cevre vergileri literatirde yesil vergi, ekolojik vergi va da kisaca eko vergisi
olarak da adlandirilmaktadir. Cevre vergisi oldukga genis igerikli bir kavram
oldugundan c¢evre vergileri konusunda mutabakata vanlmig tam bir tamm
bulunmamaktadir. Ancak farkli ¢evrelerce yapilan bazi ¢aligmalar sonucu ortak bir
tanim yapmak mimkindiir. Cevre vergileri, ¢evreye zararlt bir birimi yva da pargasin
kendisine vergi konusu olarak alan vergilerdir seklinde tammmlanmaktadir. Bir bagka
tamima gore ise;, “deviet tarafindan zorunlu ve karsiliksiz olarak alinan, ¢evre ile
ilgili bir unsuru konu alan vergilerdir” (Yildiz, 2006: 104) diye tammlamak

mitmkiindiir.
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Cevre vergilerini ¢evre harglarindan ayirmak gerekmektedir. “Cevre harglar
belirli bir hizmet karsiligi édenmektedir. Cevre vergileri ise, genel biitceye karsilik

beklemeksizin yapilan katkilardir” (Ekeman, 1998: 45).

Sosyal agidan daha adil olan bu ydntemle birlikte ¢evreye zarar veren tiriin ve
teknolojilerden vergi alinmaktadir. Bu ise az zarar veren teknoloji kullanan
yatirimlari tegvik etmektedir. Vergilendirme, topluma yiiklenen sosyal maliyeti goz
oniinde bulundurularak hesaplanmalidir. Ciinkii igletme sahibi digsal maliyetleri
igsellegtirmelidir ki konulan vergileri dikkate alarak harcket etsin. Bir de vergi
toplaminda bir degisiklik yaratmayan yesil vergi reformu vardir. Vergi degisimi de
denilen bu uygulamayla, cevre agisindan yararh faaliyetlerin vergileri digtiriilerek

cevre agisindan zararl faalivetlere eklenmektedir (Karaman, 1995: 183).

Cevre vergilerinin, g¢evreye karst gerceklestirilecek duyarsiz faaliyetler
tzerinde caydirieilik 6zelligi vardir (Brown, 2003: 251). Ayrica gevreye zarar
vermevecek, ¢evreyle dost teknolojivi edinmek isteyen igletmelere vergi indirimleri
yapilarak igletmelere kaynak saglanmaktadir. Vergilerde yapilan bu indirimler
gelirleri dogrudan etkilemektedir (Budak, 2000: 62). Cevre vergilerinin bir diger
faydasida, toplum i¢in bilgilendirici bir 6zellige sahip olmasidir. Eger, hitkiimet bir
uriinli ¢evreye zararli oldugundan dolayr vergilendiriyorsa bu durum, toplumda

endige varatacaktir (Brown, 2003: 241).

Cevre politikast araci olarak ¢evre vergilerinin uygulanmasinin bes temel

nedent;

(1) negatif digsalliklar1 fiyata dahil etmek,

(i) kirlilik kontrollerini minimize etmek,

(i) tegvik etkisi,

(iv) gelirleri arttirmak ve

(v) yeniligi tesvik etmek geklinde siralanabilir.
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Cevreye verilen zararhh davramglart azaltmayi amaglayan ¢evre vergilerinin

ozellikleri ise agagidaki gibi siralanmaktadir: (Toprak, 2006: 155).

. Cevre vergileri, Tretici ve tilketici birimleri ¢evreye zararli olmayan
faaliyetlere yonlendirmektedir.

. Cevre vergileri, Uretici birimleri yeni tretim teknikleri gelistirmeye
yonlendirerek teknolojik gelismeye de katkida bulunmaktadir.

. Cevre vergileri, ¢evreye zararli olan mallarin, hizmetlerin va da
faaliyetlerin maliyetini arttirmaktadir.

. Cevre vergilerinde, vergi gelirleri arttirtlirken, isglici ve sermaye
tzerindeki vergi yukiinin azaltilmasi ile de ekonomiyve olumlu katkilarda

bulunulmaktadur.
Cevre vergilerini bese ayirmak miimkiindar:
3.4.1.1.1. Emisyon Vergileri

Bu vergiler hava, su, topraga birakilan kirletici emisyonlarin tizerinden
almmakta ve verginin konusu da g¢evreye yayilan kirliliktir. Bu kirlilik havaya
birakilan ve sera gazi etkisine yol agan gazlardan olan karbondioksit, metan,
kloroflorokarbon (CFC) ve azot oksitten olugmaktadir. Bu vergiler, ¢evresel zarara
neden olan emisyon biriminin Uzerine konulan spesifik bir vergilerdir. Verginin
degeri tizerinden degil de faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan zarar tizerinden alinmasi
bu vergiye spesifik bir vergi nitelidi kazandirmaktadir. Bu durum béyle bir vergi

alinmasinin nedenini olugturmaktadir (Agun, 2008: 59-60).

Ureticilerden ve tiiketicilerden gevreye biraktiklar1 veya gevreye biraktiklar
kadar varsayilan emisyon miktarinca vergi istenir. Bu durum kirleticilerde davranig
degigikligine yol agmakta ve gevreye zararli olan emisyonlarin azalmasim tegvik
etmektedir. Uygulamada en sik kullanilan vergi turtdar. Literatiirde karbon vergisi
(CO2) olarak da amilmaktadir (Arikan, 2009: 37). Emisyon vergileri teorik olarak
¢evre kirliliginin olugturdugu digsalliklart ortadan kaldirabilecek en etkin vergileme
yontemidir. Fakat bu tiir vergilerin uygulamada baz1 giiclitkleri de bulunmaktadir.

Cevreye verilen zararin miktarinin tespit edilmesinin ve marjinal sosyal fayda

115



marjinal sosyal maliyet fonksiyonlarinin odlglilmesinin ¢ok zor olmasi nedeniyle

uygulanabilirligi zayif olan bir yontemdir (Agbal, 2000: 68).
3.4.1.1.2. Uriin Temelli Vergiler

Kullanildiginda va da ortama birakildiklarinda biinyelerindeki zararl
ozellikleri nedeniyle gevreye zarar veren maddelerden alinan vergilerdir. Bu vergiler
tretim, tiiketim veya atilmalar esnasinda gevreye zarar veren Urlinler tizerine konan
vergilerdir. Emisyon miktarmin dogru ol¢iilmesinin miimkiin olmadig durumlarda
dretilen mallar Gizerinden alinan vergiler emisyon vergilerinin yerine kullanlabilir

(Arikan, 2009: 37).

Uriin vergileri dolayh vergiler kapsamindadir. Ciinkii, bu verginin matrahini
emisyon degil Uriiniin Kendisi olusturmaktadir. Uriin vergileri, baz1 iriinlerin
karakteristik ozelligine gore ya da Grtiniin kendisi Gizerine konmaktadir. Burada
amag, ¢evre igin zarara yol agan ve sosval maliyet olugturan Girtinleri vergilemektir.
Omegin  (retiminde  Kkirletici  emisyonlar  (madeni  yaglar,  solventler,
kloroflorokarbonlar gibi) bulunan trtinler, kimyasal maddeler barindiran atiklar
(bocek 1ilaglari, giibre vergileri gibi) ve tiketim sonucu kirletici atik durumu

olusturan tiranler (piller, naylon posetler ve kutular gibi) verginin temelini olusturur.

Uriin vergilerinin amac1, tercihlerin fiyat yoluyla etkilenmesi suretiyle
gevreye duyarli bir tiketim ve Uretim yapisinin olugmasidir. Aymi zamanda geri

déniigimin veya yeniden kullammin saglanmasma galisilmaktadir (Jamali, 2007,

249-250).
3.4.1.1.3. Kullamim Temelli Vergiler

Cevre temizligi ile ilgili sunulan bir hizmetten yararlanma kargiliginda,
yararlanan kiginin 6dedigi vergilerdir. Bunlar daha ¢ok verel yonetimler diizeyinde
uygulanmaktadir. Ornegin belediyelerin atik sulari uzaklagtirmalar1 va da igme
suyunun temizlenmesi igin aldigi pavlar. Bunlar genellikle kaynak olugturma

amaciyla kullanilirlar (Degirmendereli, 2004: 498).
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3.4.1.1.4. Tamamlayic1 Mallar Vergisi

Emisyon vergisi uygulanmasi miimkiin olmadig zaman, diger bir ¢oziim
yontemi de kirletici malin tamamlayicist olan mali vergilendirmek ya da ikame
malim stibvansiyone etmektir. Direkt bir emisyon vergisi miimkiin olmadigi zaman,
tamamlayict bir mal Gizerine vergi konulmasi durumunda, bu mal kirleten malin
tamamlayici ise optimum olacaktir. Aym sekilde tam bir ikame durumu s6z konusu

ise optimuma ulagmak i¢in o mal siibvanse edilebilir (Glinaydin, 2001: 89).

Vergisel farklilagtirmalar uvgulamasi ile gevreye zarart olan tUrtinlere daha
yiksek vergi orani uygulanirken, ¢evreye zarart olmayan Urtinlere ise daha diigik
vergi oranlart uygulanmaktadir. Boylece gevreyi daha az kirletici mallara, insan

sagligina daha ¢ok dnem veren mallara tercih etmeye yoneltmektedir.

3.4.1.2. Kirletme Harg¢lan

Cevre sorunlarmin  giderilmesinde kullanilan tercih edilen ¢konomik
aracglardan biri de harglardir. Harglar, c¢evresel kirlilige yol acanlardan alinmasi
gereken parasal karsiliklari ifade eder. Cevre literatiriinde “kirleten 6der” olarak
bilinen ilkeye dayamilarak uygulanan harglar, bircok itilkede uygulama alam
bulmustur. Harglar genellikle yerel yonetim birimlerince toplanmakta ve cevresel

zararin giderilmesi ve tazmini amacini tagimaktadir (Yiiksel, 2006: 50).

Genel olarak harg;, “yar: kamusal nitelikteli kamu mal ve hizmetlerini sunan
kuruluslarin sunduklart hizmetlerden vararlananlarin faydalanma derecelerine gére
zorunly olarak alinan paralardir” (Nadaroglu, 2003: 62). Devletin bir hukuki iglemi
ya da benzer bir hizmeti yapmasi sirasinda har¢ almasi harclarin belirgin bir

ozelligini olugturmaktadir (Bulutoglu, 2008: 407).

Genel olarak harglar;, hava, su, toprak ve gorilti kirliligi yaratan unsurlar
tzerinden alinan bir yukumlalagl olugturmaktadirlar ve ayrica atiklar tizerinden,
uriin Gizerinden ve verilen hizmetlerin karsiligi olarak da alimirlar. Harglar genel
olarak, yerel yonetim birimlerince toplanir. Toplanan bu gelirler ¢evre zararlarmin
giderilebilmesi ve tazmin edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Har¢ miktar1 verilen

zarara egit miktarda olmasa da ortalamasina yakin bir diizeyde saptanmaktadir. Bazi
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durumlarda ise atik miktarindaki bolgesel ve mevsimsel dalgalanmalar da harg
katsayisinin belirlenebilmesinde goz oniinde bulundurulmaktadir (Armagan, 2003;
16-17). Harglarin uyum maliyetleri diigiiktir ve gelir getirme potansiyelleri ise
yiksektir. Kirlilik harg¢larmin bazi 6zellikleri su gekilde siralanabilir: Esnektirler,
teknolojilerde ileriye yonelik olarak degigiklik yapilmasimi tegvik etmektedirler ve
kirleticileri emisyonu azaltmaya ve cevreye duvarhi olmalari seklinde degisiklik

yapmaya yonlendirmektedirler (Mutlu, 2006: 120).

Kirlilik harglari; atik harglari, tirin harglari, idari harglar ve kullanici harglar

olmak tzere dorde ayrilmaktadir:

A) Atik harclari: Emisyon harglart olarak da adlandimlan kirlilik
harglari, ¢evreye birakilacak olan maddelerin miktarim ve kalitesini belirleyerek, bu
miktar ve kalite Gizerinden alnmaktadir (Agun, 2008: 36-37). Ornegin Almanya,
Hollanda, Fransa, Isve¢ gibi Avrupa iilkelerinde yaygin olarak kullamlan bir harg
uygulamasidir. Hollanda, ugaklardan viiksek oranli diger araglardan ise diistik oranh
guriiltti harclan almaktadir. Fransa, Almanya ve Hollanda alic1 su ortamina kirletici
verenlerden har¢ almaktadirlar. Bu iilkelerde uygulanan sistem gergevesinde
Odenecek harcin miktari, alic1 ortama verilen kirli su icinde bulunan biyolojik oksijen
talebi, kimyasal oksijen talebi, civa, toksit maddeler, nigrojen, fosfor, partikiiller gibi
kirletici  maddelerin  vogunluguna  gore  belirli  katsayilar  uygulanarak
belirlenmektedir. ABD ve Isve¢’te uygulanan modellerde ise hava kirliligi harci,
atmosfere salinan gegitli kirleticilerin yogunluk diizeylerinin hesaplanarak, bunlara
belirli katsayr uygulanmasindan degil, igletme tarafindan tretimde kullanilan
yakitlarin iginde bulunan partokiil, kurgun, stlfiir gibi kirletici madde miktarlar baz
almarak uygulanmaktadir. Bu tlkelerdeayrica ucaklardan giirtltii harglan da
alinmaktadir (Mutlu; 2006: 121).

B) Kullamc1 Har¢lar: Ortak veya kamusal hizmetler igin 6denen
bedeller ve kirliligin temizlenmesi igin kullamlir. Atik toplamak, depolamak ve yok
etme siirecinde alinmaktadir.

O Uriin harclar: Uretim, tilkketim veya atilmalari esnasinda gevreye
zarar veren (riinler lizerine konan harglardir. Uriin harglari, emisyon harglarinin

uygulanamadigi durumlarda uygulanmaktadir (Diindar ve Figne, 2002: 124).
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D) idari Harclar: Bu harglar, cevresel diizenlemelerin virtrlige
konulmasi ve bu diizenlemelerin yuratiilebilmesi ig¢in alinan ve aym zamanda da
kirletme ruhsatlarinin  verilmesi ve bu ruhsat sahiplerinin denetlenmesi gibi
yonetimsel fonksiyonlarin kismi va da tamamivla finansmanimi saglamayr amaglayan

harglardan olugmaktadir (Agun, 2008: 36).
3.4.1.3. Tesvikler

Ekonomik birimlerin ¢evreye karsi daha duyarli olmalarimi saglayabilmek
amaciyla finansal olarak harekete geciren politikalar tegvikler sayesinde miimkiindiir.
Cevresel politikalarin gerektirdigi emisyon azaltimi igin gerekli olan harcamalarin
finansman yiikini hafifletmek ve emisyon azaltimi igin inisiyatif saglamak olmak
tzere tegvikler, iki temel amag tagimaktadir. OECD tegvik uygulamasina, “fiyatlari,
tiikketiciler agisindan pazar fiyatinin altinda tutmak veya tireticiler igin pazar fivatinin

tzerinde tutmak™ seklinde tamimlama getirmigtir (Jamali, 2005: 101).

Tegvik, kirletenlerin kirlilikle miicadele Onlemlerini almalarindaki mali
yiiklerinin devletin yardinu ile azaltilmalan olarak tanimlanmaktadir. Tegvikler genel
olarak, var olan kirletici ekonomik birimlere atiklarimi azaltma yolundaki ilk
girisimlerinde ya da gegis donemi cabalarinda ¢evrenin ivilestirilebilmesi igin
yardimer  olmasivla ilgili  bir aragtir.  Atiklarmmi  belirlenen  diizeyin  altina
digtirebilmeleri igin kirletici ekonomik birimlere nakit para gibi dogrudan; vergi ve
kredi kolayhig, hizlandinlmig amortisman gibi dolayh tegvikler saglanmaktadir.
Gerekli gorulen onlemler cevreyi kirleten ekonomik birim ve kirletici yerine
dogrudan idari birimler tarafindan da almmaktadir. Tegvik uygulamalar ile ilgili
olarak pek ¢ok 6mek bulunmakla birlikte, bunlardan vergi ve kredi kolayligina,
kirlilikle miicadele araglarimin duruma gbre satilmasi, gimrik ya da emlak
vergilerden muaf tutulmasi, vergi iadesi gibi pek ¢ok ornek vermemiz miimkiindir.
Ayrica, idari birimlerin aldigi Onlemlere de kanalizasyon aritma tesislerinin

belediyelerce kurulmasini 6rnek gosterebiliriz (Mutlu, 2006: 122).

OECD’nin ¢aligmalarinda kullanilan “tegvik™ kavramui stibvansiyon, transfer,
odeme, destek, vardim gibi anlamlara gelmektedir. Tegvik amaciyla kullanilan

araglar, vergi tegvikleri ve stibvansiyvonlardan olugmaktadir.
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Stibvansiyvon devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet geklinde
yaptig1 kargiliksiz yardimlar olarak tanimlanmaktadir. Stibvansiyonlar izlenen kamu
politikalarinin  sonucu olarak bir malin tiiketici tarafindan normalde &denmesi
gereken fivattan daha dogik, toketiciler tarafindan alinan fiyattan ise daha yuksek
belirlenmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Seyidoglu, 1992: 799).

Stibvansiyonlarm uygulanma nedeni etkin kaynak dagilimini saglamaktir.
Stibvansiyonlar1 bir gereklilik haline getiren ise digsalliklarin yaygin olmasidir. Zira
digsal etkiler vyaratan bir kararin alinmasinda yasalarin  yaptirimi  olmamasi
durumunda; digsalliklarin dikkate alinmamasi, sosyal faydasi olan mal ve hizmetlerin
yetersiz diizevde iiretilmesine neden olurken, sosyal maliyeti olan bazi mal ve
hizmetlerin ise asint Giretimine neden olabilir. Genel olarak sGbvansiyonlarla ilgili
olarak iki temel gerek¢e one striilmektedir. Bunlardan birincisi; stibvansiyonlarin
gelir  dagilminin  veniden diizenlenmesinde arag olmasidir.  Ikincisi  ise
stibvansiyonlarin degigik gekillerde piyasa mekanizmasimin aksakliklarim gidermede
kullanilmasidir. Siibvansiyon programlarmim kaynak dagilimi Gizerindeki etkisinin
anlagilmasi stibvansiyonlarin ekonomi tizerindeki toplam etkisinin dlgtlebilmesi ya

da anlagilabilmesi igin gereklilik ifade etmektedir.

Stibvansiyonlarin kaynak dagilimina etkisinin 6lgtimii, etkilerinin diger mal
gruplarina ya da piyasalara sigrayacak kadar buyik oldugu durumlarda sorun
yaratmaktadir. Bunlanin disinda g¢evre kirliligi ile miicadele de stibvansiyonlarin
kullamlmasmin diger bir gerekgesi de, ¢evre kalitesinde meydana gelebilecek bir
olumlu iyilesmenin pozitif digsalhik oldugu digtncesidir. Bu nedenle de
stibvansiyonlar kirlenme vergilerine alternatif araglar olarak gortilmektedir

(Armagan, 2003: 13).

Devlet tarafindan stibvansiyon édemelerinde hazineden 6deme vapilabilecegi
gibi ¢evre amagh kurulan fonlardan da 6deme yapilabilir. Vergi indirimleri de
igletmenin mali yapisim etkileyerek, ¢evre dostu tiretim yapmak isteyen ekonomik
birimler ig¢in kaynak yaratmaktadir. Daha o6nce de tegviklere ornek olarak
gosterdigimiz hizlandirilmis amortisman vontemi de en ¢ok kullanilan tegvik
yontemine 6rnek teskil etmektedir. Bununla birlikte birgok tilkede uygulanan yatirim

indirimi de 6rnek olarak gosterilebilir (Mutlu: 2006: 122).
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3.4.1.4. Zorunlu Depozito Odemeleri

Depozito geri ddeme sistemi, ¢evrede sorun olusturacak tirtinlerin kullanmimini
caydirict etkisiyle uriinlerin ¢evrede sorun olugturmayacak bigimde ortadan
kaldirnlmasim tegvik etmektedir. Bu yoniiyle depozito geri 6deme sistemi, ¢evre igin
faydali bir aragtir (Ekeman, 1998: 49). Bu aracin daha etkin bir sekilde kullanilmasi
icin depozito geri 6deme sistemine girecek Uriinlerin belirlenmesi gerekmektedir.
Depozito geri 6deme sistemi ile ¢evreyi kirletmesi muhtemel Uriinlerin c¢evreyi

kirletmeden geri dontigii saglanmaktadir.

Depozito, tiikketicinin potansiyel kirletici triinleri alirken 6dedikleri ticrete
denmektedir. Urtin alinirken ddenen bu iicret, Uriiniin ambalaji ¢evrevi kirletmeden
geri getirildigin degeri alinmaktadir (Guizel, 2014: 4). Bagka bir tanimlama da ise;
Ekonomik bir degeri olan ve tekrardan kullamilabilme 6zelligi olan Griinler igin
kullanilan bir yontemdir (Budak, 2000: 62). Ekonomik bir degere sahip olan bu
ambalajlar ¢evreye birakildiklarinda ¢evrede uzun va da kisa vadede sorun
olugturmaktadirlar. Bu ambalajlarin ya da trtinlerin kullanildiktan sonra toplanarak

tekrardan kullanabilmeleri i¢in depozito uygulamasi gelistirilmistir.

3.4.2. Hukuki Araclar

Hukuki araglar, yasal diizenlemeler cergevesinde getirilmis olup vasal her
tirlti kisitlamaya sahip giiglii tedbirlerdir. Mevzuat araglart da denilen ve idarece
kullamlan hukuki araglar, yasal diizenlemelerle kisitlayici tedbirler getirmistir.
Kirleticiler ya bu kisitlamalara uyar ya da cezai yaptirimlara maruz kalir (Budak,
2000: 52). Hukuki araglar; standartlar ve simir degerler getirme, kirletme vasaklar1 ve
kirletmeme emri, ruhsata baglama, ¢evresel planlama ve g¢evresel etki

degerlendirilmesi, bildirme ve isaretleme yukimliliga getirmeden olugmaktadir.
3.4.2.1. Standartlar-Smir Degerler Getirme

Cevre yonetimi, var olan gevre kalitesini daha tist bir seviyeyve tagimak,
istenilen ¢evre degerlerine sahip olma amacini tagimaktadir. Artan g¢evre sorunlan
icin 6nlem almak durumunda olan idari makamlar cevre kalitesini Slgerek, olusan

zararl etkilerin belirlenen degerlerin tizerine ¢ikmasini engellemek durumundadirlar.
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Cevre yonetiminin en onemli gorevi, ¢evre degerlerinin dlgliilmesi ve ekosistemi
gitvence altina alacak azami emisyon degerlerinin belirlenmesi olmaktadir. Idari
makamin bu gorevine de standart getirme va tasinir degerler getirme denilmektedir.
Teknik g¢aligmalar sonucu belirlenen bu standartlar yasal galigmalarla faaliyette

bulunacaklar i¢in uyulmasi gereken zorunlu kurallar haline gelmistir (Budak, 2000:

53)

Cevreye birakilacak veya atilacak kirleticilere belli sinirlar getirme veva alict
ortamlarda belli standartlara uyulmasi ve belli egiklerin agilmamasi voniinde yasal
diizenleme vyapilmast seklindeki uygulamalardir. Bunlar tim dreticilerin uymasi
gereken zorunlu kurallardir. Bunlara uymayan kigi veya kuruluglara para cezasi, is

yeri kapatma, hapis cezasi gibi yaptinmlar uygulanir (Akdur, 2005: 39).

Hukuki agidan g¢evre standartlari, kalite standartlari, emisyon standartlan,
teknoloji standartlart ve Griin standartlar1 olmak tizere dorde ayrilmaktadir. Kalite
standardi, alici ortamda agilmamasi gereken seviyeyi belirleyen standartlar olup
gevrenin korunmasini amaglamaktadir (Ertirk, 1998: 124). Ornegin hava kalite
standardi, havanin solunabilir nitelikte olmasidir. Emisyon standardi, yasal olarak
izin verilmig en yiksek emisyon oranmmi Dbelirleyen standartlardir. Kirlilik
kaynaklarindan gelen kirletici emisyonlarinin agilamayacak maksimum miktarim
gosterir. Kalite standardi ile emisyon standardi arasindaki fark; kalite standartlan
ortam kalitesine vyonelik iken, emisyon standartlart kirleticilere vyoneliktir
(Degirmendereli: 2004: 492). Teknoloji standartlart, tiretim siirecinin veya kirletici
fabrikalarim kurmasi1 gereken emisyon azaltict donanmmin tipini  belirleyen
standartlardir. Standartlara muhatap olan firma ya da kisiler belirlenen teknolojik alt
yvapiyt kurmak zorundadirlar. Biitiin ¢imento fabrikalarinin bacasima filtre takilmasi,
atiimi su kaynaklarina birakacak fabrikalara aritma tesisi kurma zorunlulugunun
getirilmesi bu standartlara érnek olarak gésterilebilir (Kovancilar, 2000: 318). Uriin
standardi ise, Urlinlerin tasimasi gereken ozelliklerinin belirler veva belirleyen

standartlardir (Akdur, 2005: 40).
3.4.2.2. Kirletme Yasaklan - Kirletmeme Emri

Kirletme yasagi, Cevre Kanunu'nun “gevre korunmasma iligkin donlemler ve

yasaklar” baglikli G¢tincii boltiimiinde, “her turlt atik ve arti1, ¢evreye zarar verecek
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sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli bi¢imde alict ortama vermek, depolamak, tagimak,
uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir” geklinde tanimlannugtir.
Kirlenme ihtimalinin oldugu durumlarda kirleticiler kirliligi onlemekle, kirlenmenin
etkilerini en aza indirmekle ve kirlenmenin neden oldugu zararlar1 ortadan

kaldirmakla sorumludurlar (http 22, md: 8).

Yasaklar ve emirler, yasa gilicii ile gevreye zarar verecek bazi faaliyetlerin
yaptlmasina izin verilmemesini, sinirlandirilmasini ya da devam eden bir faaliyetin
durdurulmasin ifade eder. Yasaklar ve emirler en eski ve en sik kullamilan araglardir.
Hemen hemen biitiin devletlerin ¢evre politikalarinin temelinde yasaklar ve emirlerin
yattign goriilmektedir. Bircok alanda emir ve yasaklarin kullamlmasi zorunludur.
Ovle alanlar vardir ki, emir ve vasaklarin vyerine bagka bir ¢evre koruma aracinin
kullanmilmasi miimkiin degildir. Ciinkii bu alanlarda, o emir ve yasaklarin éngordiagi
davranig geklinin diginda herhangi baska bir alternatifin uygulanmasi miimkiin
degildir. Ornegin, igme suyu havzalarimin yakinina konut ve fabrika yapim yasagimin
bir alternatifi yoktur. O bolgeye yerlesim ve ig alanlarinin yapinuna izin verilmesi
demek, temiz igme suyu kaynaklarmin yok edilmesi demektir. Bu nedenle cevre
koruma araglar1 igerisinde tartigilmakla birlikte, hala vazgegilmez bir nitelige sahiptir
(Degirmendereli, 2004: 490). Vazgecilmez olmakla birlikte bu aracm, gevresel
sorunlarin ulusal sinirlart agip uluslararasi bir boyut kazanmasiyla birlikte bu araci
uygulamak giiglesmektedir. Bu giiclik hem devletin egemenlik haklan agisindan
hem de sorunlarin simirlar 6tesi bir boyut kazanmasindan kavnaklanmaktadir. Asit
yvagmurlari, deniz kirliligi, radyoaktif maddelerin yayilmasi gibi sorunlar sinirlar

dtest sorunlara birer drnektir.

Kirletme vyasaklart ya da kirletmeme emirleri yetkili idari makamlarin
denetimine muhtactir. Kamu tarafindan konulan bu kurallanin uygulanip
uygulanmadigiin denetiminin stirekli yapilmasi gerekmektedir. idari makamlarin
denetimi i¢in hukuki dizenlemeler vapilmig ve vapilan bu hukuki diizenlemeler idari
makamlara denetim yetkisi vermistir. Bu yetkiler sonucunda faaliyet sahibi ya da
kirleticiler stirekli denetim altinda olacak, bdylece de gevreve gelebilecek zararlar

minimum sevivede tutulmug olacaktir (Budak, 2000: 55).
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3.4.2.3. Ruhsata Baglama

Kirlilik ortaya ¢ikmadan once kirliligi engelleyebilme 6zelligi olan bu
yontem kamu idarclerince kullanilan hukuki araglarin en etkili olamidir. Faaliyete
baglanabilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan ruhsat, belirlenen sartlar yerine getirildigi
takdirde verilir. Eger sartlar yerine getirilmemigsse ve de bir uygunsuzluk varsa ruhsat
talebi reddedilerck faalivete izin verilmez. Ayrica ruhsatin verildigi durumda bile
faaliyet sahibi gereken kosullan yerine getirmivor ve cevreyi kirletiyorsa verilen
ruhsatin iptali 6z konusudur (Budak, 2000: 55-56). Bu aracin kullanilmasinin

olumlu sonug yaratmasi i¢in dogru ve etkin kullanmilmasi gerekmektedir.
3.4.2.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), ¢cevre koruma politikasi araglari iginde
onemli bir yere sahip teknik bir aragtir. CED, ¢evre sorunlarindaki ekolojik,
ekonomik, politik ve teknik boyutlart harmanlayan, ekonomiyi ve ekolojiyi uzlagtiran
bir ara¢ olarak ortaya cikanlmustir. CED, gerceklestirilmek istenen bir faaliyetin
planlama asamasinda, faaliyetin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikabilecek olumlu ve
olumsuz tim etkilerin sistemli bir sekilde aragtirilmasi, belirlenmesi ve
degerlendirilmesi, olumsuz etkilerin azaltilmasi ve Onlenmesi amaciyla tedbirler
almmasi igin, faaliyetin uygulanmasi kararina izin verecek idari organlara gevre
koruma amaglar1 dogrultusunda karar vermelerine yardim etmek ve yol gostermek

icin kullamlan bir yontemdir (Egeli, 1996: 36-37).

Ilk defa Amerika Birlesik Devletlerinde kullanillan Cevresel Fiki
Degerlendirmesi daha sonra Avrupa tlkelerinin de ¢evre koruma araglarindan biri
olmugtur (Karalar, 1995: 298). AB tyesi deviletlerin 6nemli bir kisnm CED
dizenlemelerini AB’nin ilgili yonergelerini i¢ hukuka vansitma zorunlulugu
cergevesinde yapmustir. CED ile ilgili uluslararasi diizevde kisa adi ESPOO olan
Smirlar Otesi Baglamda Cevresel Etkilerin Degerlendirilmesi Sozlesmesi yapilmis
olup, bu sézlesmede, bir tilkede gergeklegtirilen bir yatirimin olasi olumsuz etkileri

ozellikle simir Glkelerde meydana getirdigi olumsuz etkileri diizenlenmigtir (Yilmaz

Turgut, 2009: 213).
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3.4.2.5. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii Getirme

Bildirme yukiumlulagi, treticilerin Grettigi tirin ve Gretim faaliyeti sonucu
ortaya ¢ikan atigin niteligi hakkinda idari birimlere bildirimde bulunma yiktimlaligi

tagiyan yasal dazenlemelerdir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda bildirme yikomlilugtyle ilgili olarak,
“figililer ¢evre kirliligine neden olabilecek faalivetleri ile ilgili olarak kullandiklart
hammadde, yakit, cikardiklart tiriin ve atiklar ile idiretim semalarim, acil durum
planlarimi, izleme sistemleri ve kirlilik raporlart ile diger bilgi ve belgeleri talep
edilmesi halinde Bakanliga ve yetkili denetim birimine vermek zorundadirlar” (http

22, Md: 12) seklinde bir diizenlemeye yer verilmigtir.
3.5, Tiirkiye’de ('evre Politikalarimin Tarihi

Ulkemizde 1970°li yillardan sonra hizli bir sekilde baglayan sanayilesme ve
kentlegme, ¢evre sorunlarinin en énemli nedeni olarak gériilmiis olup, gevre koruma
diistincesi ve politikalar1 giindeme gelmistir (Okmen, 2004: 357). Tiirkiye’de 1970°1i
yillara kadar g¢evre konusunda politika olarak nitelendirilebilecek bir olgudan
bahsetmek miimkiin degildir. Osmanl Imparatorlugu déneminde ve Cumhuriyet’in
ilk willarinda bazi glindelik problemlerin ¢éziimii i¢in genel nitelikte tedbirlerin
alindig1 ve baz1 hukuki diizenlemelerin yapildig: bilinmektedir (Gérmez, 2003: 172).
Cumhuriyet’in ilanindan sonraki ilk yillarda da g¢evre politikalarindan s6z etmek
giictiir. Ulke savagtan yeni ¢iknug oldugu igin dncelikli hedefi savasta tahrip edilmis
olan bolgelerin imar1 ile ilgili planlamalardir. Cumhuriyet déneminde cevreye iligkin
yapilan ilk adim 1925 yilinda 642 sayili vyapilara iligkin kanundur. Buna goére
belediye bolgesinde 150 den gok yanmig yapr ve bunlarin bitigigindeki bostan, bag,
bah¢e ve arsa gibi yerler tarla sayilmigtir. Bu alanlart diizenleme vetkileri
beledivelere verilmistir. 1930°1u yillardaki 1580 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayih
Umumi Hifzissthha Kanunu ve Koy Kanunu gibi temel hukuki dizenlemeler gevre
ile ilgilitedbirler olarak sayilabilir.1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu ile kent planlamas1 yapilmasi zorunlu hale getirilmigtir. 1937 yilinda Orman
Kanunu ile ilk defa orman tanin vapilmigtir. 1956 yilinda ise yeni bir orman kanunu
cikarilmig ve ilk defa “milli park™ ifadesi kullamlnugtir (Goérmez, 2007 155-157).
1957 yilinda 6785 sayili imar Kanunu yurirliide girmis ve eski yasa yurarlikten
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kaldirilmagtir. 1958 yilinda imar ve iskan bakanligi kurulmugtur. 1960°11 yillarda
kentlesmenin hizlanmasina paralel olarak buylk gehirlerde gecekondulagma hizla
yayilmig, bunun sonucu olarak gecekondular kentler igin ¢evresel sorunlar
yaratmigtir. Bunun geligsmelere paralel olarak, ¢evreyle ilgili onemli diizenlemelerden
sayilabilecek 775 sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmigtir. 1970711 yillar Diinyada ve

Turkiye’de ¢evre sorunlarimin hissedilir boyutlara ulagtigi yillar olmustur.

Turkiye, 1972 vilinda Stockholm’de toplanan Diinya Cevre Konferansi’na bir
bildiri ile katilmagtir. Tarkive’de ¢evre sorunlari ilk kez 1973-1977 doéneminde
hazirlanan Uglincti Bes Yillik Kalkinma Planmnda ayri bir bolim olarak ele
alimmgtir. 1978°de Bagbakanliga bagli bir Cevre Miistegarhigi kurulmugtur. 1980’1
yillar ¢evre politikalarinda ¢ok buyiik doniigimiin ve ¢ok hizli gelismelerin oldugu
dénemdir. 1982 Anayasasi’na ¢evre ile ilgili 56. madde konmusg, 1983 yilinda bir
Cevre Yasast ¢ikarilnug aym yillarda Milli Parklar, Bogazigi ve Doga ve Kaltiir
Varliklarim Koruma yasalar ¢ikarilmigtir. 1984 sonrasinda, ¢evre konularinin halka
mal edilmesinde ve sivasallagtirilmasinda yogun adimlar atilmistir (Keleg ve

Hamamei, 2005: 204).

Askeri donemi takip eden liberal donem, ¢evre konusunda kurumsallagmanin
hizlandigr dénemdir. 1991 yilinda 443 sayili KHK ile Cevre Mustesarligi Cevre
Bakanhigi'na dontistiirilmustiir. Bu dénemde Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nin
temel amaci, ‘insan sagligim ve dogal dengeyi koruyarak, dogal kaynaklarm stirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sckilde yonetimini saglamak’™ olarak
belirlenmisg ve bu strateji dogrultusunda temel ilke, gelecek nesillere insana yakigir
bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak olarak saptanmigtir. Bu plan déneminde,
daha onceki donemlere kiyasla oldukga genig olarak g¢evre politikalarina yer
verilmigtir. Planin temel politikasi, ¢evre politikasinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegre edilmesi, kalkinmanin stirekliliginin  saglanmasi, dogal
kaynaklarin rasyonel bir gekilde kullamlmasi ve arastirma geligtirme faaliyetlerinin

tesvik edilmesi olarak belirlenmistir (Duran, 2010: 79).
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3.5.1. Tiirkiye’de C'evre Politikalarim Sekillendiren Kaynaklar

Turkive’de ¢evre politikalarint gekillendiren kaynaklar ile ilgili olarak;
anayasa, kanunlar vb. ayrica bes yillik kalkinma planlarinda gevre politikasi

bagliklarina deginilecektir.
3.5.1.1. Anayasa

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren diger tlkelerin anayasalarinda oldugu
gibi iilkemiz anayasalarinda gevre ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 1921, 1924

ve 1961 Anayasalarinda ise ¢evre ile ilgili dolayli hitkiimler bulunmaktadir.

Ulkemizde, Cumhuriyet’in ilk yillarindan ilk gevre kanununa kadar gegen
stire¢ igerisinde uygulanmakta olan yasal mevzuatta, ¢evreve yonelik olarak dolavli
diizenlemelere ver verildigi gozlemlenmektedir. Ulkemizde 1924 Anayasasi’nda
cevre kavraminin yer almadigr gorilmektedir. 1980’11 villarindan 6nceki donemlerde
¢evrenin korunmasi, saglik politikalarmin bir pargasi olarak gortilmiiy ve 1961
Anayvasast’nin 49. maddesinde; ‘Saglik Hakki” adi altinda “Devlet, herkesin beden ve
ruh saghigi iginde yasayvabilmesinmi ve tibbi bakim gérmesini saglamakla ddevlidir.
Devlet, yoksul veva dar gelirli ailelerin saglik gartlarina uygun konut ihtiyaglarim

kargilayier tedbirleri alir” seklinde hitkmii yer almaktadir (Karakuzu, 2010: 109).

1982 Anayasasi’min kabuli ile birlikte ¢evre korumasi kavrami ilk defa
Anayasa’ya girmigtir. Turkiye’'nin ¢evre politikalar1 ile ilgili olarak tzerinde
durulmas1 gereken noktayi ise, g¢evre sorunlarina anayasada Ozel bir yer verilmis
olmasi1 olusturmaktadir. Genel olarak Tirk Cevre Politikalari’min temel ilkelerini
belirleyven 1982 Anayasasi’'nda ¢evrenin  saglikli  ve dengeli olmasindan
bahsedilmesiyle birlikte, ideal ¢evrenin nasil olmasi gerektigi ya da hangi unsurlarin
cevreye dahil olduguna iliskin bir dizenlemeden bahsedilmemis oldugu
goriilmektedir. Cevrenin hukuken korunan alam, anayasal olarak belirlenemedigi
gibi Stirdiriilebilir Kalkinma Ilkesi’nden de 1982 Anayasasi’nda bahsedilmedigi bu
durumun sonucunu olugturmaktadir (Karakuzu, 2010: 111). 1982 Anayasast’nin 56.
Maddesinde *Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” bagligi adh altinda ‘Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi geligtirmek, cevre

saghgim korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin
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odevidir.” geklinde ¢evre hakki ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak dogrudan
hitkiimler yer almaktadir. Boylece Anayasamizda bu hitkme bagh olarak gelisen
cevre mevzuatl, ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilebilmesi amaciyla hem devlete hem
de bireylere etkin bir katilim gorevi vererek, ¢evre olgusunun gelismig birgok tilkede
kabul edilmig olan ¢agdag bir bakig acisiyla ele alinmasina olanak saglayvacak yasal
zemini hazirlamig olmaktadir. Bununla birlikte vasal zemindeki bu gelismeler olsa
bile, bes yillik kalkinma planlarinda sanayi sektortine agirlik verilmesi nedenivle,
biitiin tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de hava, su, toprak, gibi dogal kaynaklarin hig¢
tiikenmeyecek sekilde sinirsiz bir unsur olarak goériilmesi ve bu sekilde davranmig
olunmasindan dolayr ¢kolojik dengenin giin gegtikge bozuldugu wve gevre
kirlenmelerinde goézle goralir bir gekilde hizli artiglar yagandigi goriilmektedir

(Karakuzu, 2010: 111-112).

“1982 Anayasasi 'nda ¢evreve yonelik dogrudan hikiimlerin yer aldigi 56.
maddesinin yvam sira, Anayasa’da dolayli hitkiimler de yer almaktadir. Bunlar

asagidaki gibi siralanmaktadir:” (Karakuzu, 2010: 112).

. 1982 Anayasasi’min 23. Maddesinde, ‘Yerlesme ve seyahat harriyeti’
bagligim tagiyan ‘saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek amaciyla’ yerlegme
ozgurliginiin smirlandirilabileceginden bahsedilmektedir.

. 35. maddede, ¢evre hakki ile milkiyet hakki arasindaki g¢eligkinin
¢oztimlenmesinde dnemli rol oynayan ve ‘miilkivet hakkinin kullanilmasinin toplum
yararina aykirt olamayacagt’ hilkkmii yer almaktadir.

. ‘Kiyilardan vararlanmayi” diizenleyen 43. maddede de, ‘Kuvilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve
gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil geritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarari
gozetilir.” hitkmii ver almaktadir.

. Topragin mulkiyetine iligkin 44. maddede 1se devlete; topragin verimli
olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla topragin kaybedilmesini
onlemek gorevi verilmis olmakla birlikte, topraksiz olan ya da veterli miktarda
toprag1 bulunmayan ciftgilikle ugragan koyliye de toprak saglamak amaciyla gerekli
olan onlemleri almasi gorevi verilmigtir. Bununla birlikte bu durumun ormanlarin
kuciltiilmesine, toprak ve yer alti servetlerinin azalmasina neden olmayacak bi¢cimde

bu durumun gergeklestirilmesi istenmigtir.
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. 45. maddede, Anayasa; devlete, tarim topraklari ile meralarin amaglar
disinda kullanilmasim ve topragin tahribatim1 6nleme gérevini vermigtir.

. Devletin g¢evre sartlarim goézeten bir planlama cergevesinde konut
thtiyacimi kargilayacak tedbirleri alacagi Anayasa’nin 57. maddesinde belirtilmis
olmaktadir.

. Anayasa 63. maddesinde de tarih, kiltir ve doga wvarliklarinin
korunmasina iligkin ilkeler diizenlenmistir.

. ‘Dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi” bagligini tagiyan 169.
madde ve yine genel kapsamli olmakla birlikte ¢evre ile ilgili dolayli olarak
iligkilendirilebilecek olan 5., 13., 17., 46., 65., 119., 168. ve 170. maddelerinin
hitkiimleri yine 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir.

Sonug olarak, gevre ile ilgili olarak dolayli va da dogrudan hiktimlerin 1982
Anayasasi'nda ver almis olmasi, ¢evre ile ilgili Gnemli bir adimu tegkil etmis olmakla
birlikte, bu durumun tilkemiz i¢in mevzuatimizda da énemli bir yere sahip oldugu

goriilmektedir (Karakuzu, 2010: 113).

3.5.1.2. Cevre Kanunu

Turkive'nin gevre politikasim belirleyen Cevre Kanunu, dogrudan ¢evre ile
ilgili diizenlemeler getirmigtir. Cevre Kanunu'nun ¢ikarilmig oldugu 1983 vilindan
onceki tarihlerde vapilmig olan diizenlemeler c¢evreyi dolayli olarak korumustur.
Cevreyi dogrudan koruyucu olan 2872 Sayili Cevre Kanunu, 1982 Anayasasi’nin 56.
Maddesine dayandirilarak ¢ikarilmigtir (Gormez, 2007: 165-166). 2872 Sayili Cevre
Kanunu'nun c¢ikariliy amacini, g¢evrenin korunmasi, ¢evrede meydana gelmis
olumsuzluklarin giderilmesi, tlkenin bitki ve hayvan olmak tizere canli tirlerinin
korunmasi, dogal kaynaklarin rasyonel kullammm, kiiltir degerlerinin ve tarihsel
zenginlerin  korunmasi, hava, su ve toprak kirlenmelerinin - 6nlenmesi
olusturmaktadir. Cevre ile ilgili bir¢ok tanimlamayi igeren Cevre Kanunu'nun

dayvandig ilkeler gu gekilde belirlenmigtir (Keleg, 2002: 712-713):

. Cevreyi koruma odevi, gergek ve tiizel kigilerindir.

. Cevre i¢in alinacak dénlemlere herkes uymalidir.
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. Projelerin  uygulanmasina izin verilirken g¢evre goéz Oniinde
bulundurularak meydana gelebilecek zararlar engellenmelidir.

. Cevrenin kirlenmesinde “kusur kosulu™ aranarak c¢evreyi kirletenin
sorumlulugu olan kirleten 6der ilkesi benimsenmigtir. Burada sdéz konusu olan
kusurlu  sorumluluk 2006 yilinda “kusursuz  sorumluluk™ kapsaminda

degerlendirilmigtir.

Yonetim araglarinin en énemlilerinden biri olan ve AB’nin de onem verdigi
CED, Katilm Ortakligi Belgesinin (KOB) ¢evre ile ilgili ilk kosuludur. Cinkii
Turkiye’de ¢evresel uyusmazliklarin 6nemli bir kismu CED uygulamalarindaki
eksikliklerden kaynaklanmaktadir (Talu, 2006: 40). Cevre kanunu, ¢evreyi korumak
icin tek bagmna veterli olamaz. Cevrenin dikkate alinmasi sadece ¢evre kanunu ile
sinirh kalmayarak, bireylerin biitiin faaliyetlerinde yer almalidir. Ancak bu sekilde

cevre korunabilecektir.

2872 sayili 5491 sayili Cevre Kanunu kargilagtirildiginda su sonuglar ortaya
cikmugtar:

» Cevre Kanununun amaci eski kanuna gore veni kanunda strdirtilebilir
kalkinma kavramiyla d6zetlenmistir. Yeni kanunda yeni tamimlamalara yer verilmigtir.

> Eski kanunda vyer wverilen tamimlamalarda baz1 degisiklikler
yaptlmigtir. Buna 6rnek olarak yapilan atik tammlamasit verilebilir.

» Eski kanunda bir faaliyet sonucu ¢evreye birakilan zararlt madde atik
olarak tanimlanmirken yeni kanunda ¢evreye birakilan her tiirlii madde atik olarak
tanimlanmigtir.

» Eski kanun ¢evrenin korunmasinmi ve gevre kirliligini konu alirken yeni
kanun bunlara ek olarak ¢evrenin iyilegtirilmesini de konu almagtir.

> Eski kanunda yer alan Yerel Cevre Kurulu'nun yerini yeni kanunla
birlikte Yuksek Cevre Kurulu almistir. Yeni kanun CED ig¢in de degisikler
getirmistir. Eski kanunda bir faaliyet i¢in 1zin alma ve haber verme yuktmlalagine
yeni kanun aritma ve bertaraf etme yikiimlaligini de eklemistir.

» Eski kanunda denetim yvapma yetkisi Cevre Genel Mudirlugi'nce

yaptlirken yeni kanunla birlikte bu goérev Bakanlifa brrakilmigtir. Yeni kanun
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faalivetin durdurulmasmin diizenledigi maddeye belirli bir siire getirmigtir. Idari
cezalarda degigiklikler yapilmgtir.

> Eski kanuna gore idari yaptinnm verme yetkisi en buiyiik miilki amirde
iken yeni kanunla bu gorev Bakanlifa verilmistir. Idari vaptirim cezalarma kargt
gelebilecek itirazlart stirelerinde ve adli nitelikli cezalarda degigiklik meydana

gelmigtir (Biyikli, 2009: 96).

5491 sayih ve 2782 sayilh  c¢evre kanunlan karsilagtinldiginda
onemli bir degigikli ise; kirleten oder ilkesinin uygulanmasinda gergeklegmigtir.
2872 sayili kanunda kusurlu sorumluluk aranirken 5491 sayili kanun ile kusursuz
sorumluluk  getirilmigtir.  Faaliyet sahibi  kusuru olmadiim ispatlayarak
sorumluluktan kagabilirken getirilen veni kanunla sebep oldugu zarar1 gidermeye ve

hasar1 diizeltmeye sorumluluk kazanmugtir.

Cevrenin korunmasina, iyilegtirilmesine ve kirliliginin &nlenmesine iligkin

genel ilkeler Kanunun 3. maddesinde su gekilde belirtilmigtir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluglart olmak
tizere herkes, ¢cevrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi ile gorevli olup, bu konuda

aliacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yikimladirler.

b) Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasinin Onlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tirli faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli

hallerde meslek odalar, birlikler ve sivil toplum kuruluglar ile igbirligi yaparlar.

¢) Arazi ve kaynak kullamim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan

yetkili kurulusglar, karar alma siireglerinde stirdiirtilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin favdas: ile dogal kaynaklar tizerindeki
etkisi  surdiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde uzun doénemli olarak

degerlendirilir.
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¢) Cevre politikalarinin olugmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglan ve vatandaglarin gevre

hakkini kullanacaklar katilim ortamim yaratmakla yiktmladir.

f) Her tirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri

kazanmlmasim saglayan g¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.

g) Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar, kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan kargilamir. Kirletenin kirlenmeyi veva bozulmayi durdurmak, gidermek
veya azaltmak igin gerekli onlemleri almamasi veya bu oOnlemlerin  yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun

hiitkiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

h) Cevrenin korunmasi, g¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi i¢in
uyulmast zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ve temiz teknolojilerin tegviki, emisyon ticreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve

tegvikler kullanilir.

1) Bolgesel ve kuresel gevre sorunlarmin ¢ozimiine vonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararasi anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve
yikimliliklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli teknik, idari, mali ve hukuki
diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir. Gergek ve tiizel kisiler, bu

diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikabilecek maliyetleri kargilamakla yikiumladir.

1) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve g¢evre sorunlarinin
c¢oztimiine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki duzenlemeler Bakanligin
koordinasyonunda yapilir. 2690 sayili Turkive Atom Enerjisi Kurumu Kanunu
kapsamindaki konular Turkive Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yurttilir.
Kanunda, ¢evrenin korunmasina yonelik onlemlere ve yasaklara da yer verilmistir.
Bu baglamda, kanunda kirletme vasag, c¢evrenin korunmasi, c¢evresel etki

degerlendirilmesi, izin alma, aritma ve bertaraf etme yukimlilaga, denetim, bilgi
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verme ve bildirim vyikumlalign, tehlikeli atiklar ve kimyasallar, girilti ve
faaliyetlerin durdurulmasi gibi vasaklar ve simrlamalar yer almakta olup, bu
onlemlere ve yasaklara uymayanlar i¢in cezai hiikiimler getirilmistir. Cezai hikktimler
ise idari ve adli nitelikli cezalardan olugmasina karsin, agirlikl idari nitelikli cezalar
vontndedir. Idari nitelikli cezalar kanunun 20. maddesinde smalannmustir (Agun,

2008: 157-158).

Cevre Kanunu'nda c¢evre sorunlariin Onlenmesine yonelik getirilen
diizenlemelerden biri de Cevre Kirliligini Onleme Fonu’dur. Fonun gelirleri

sunlardir:

1) Ithaline izni verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF (mal bedeli)
bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde begi oraninda alinacak miktar,

2) Biyiikgehir belediyelerinin su ve kanalizasyon birimlerince tahsil
edilen su ve kullanilmig sulan uzaklagtirma bedelinin ylzde biri, ¢evre katki payi
olarak tahsil edilir.

3) Yurt i¢i ve yurt digindan saglanan her tiirlti hibe, yardim ve bagiglar

4) Fon, ¢evre kirliliginin dnlenmesi, ¢evrenin iyilegtirilmesi ve cevre ile
ilgili yatirnmlarin desteklenmesi amacina yonelik olarak uygulanmaktadir (http 22,

md: 18).

Bu baglamda;

1) Atik su arttimi, atik bertarafti ve katr atik geri kazanim tesislerinin
gozetimi, fizibilite, etiit, projeve ingaat iglerinin kredi ve yardim suretivle
desteklenmesi ile ¢evre diizeni planlarinin yapimi, hava, su ve toprak kalitesinin
ol¢im ve izleme aginin olugturulmasi,

2) Guriltinin 6nlenmesi ile ilgili etiit ve projelerin desteklenmesi,

3) Acil miidahale planlarimin hazirlanmasi,

4) CED faalivetleri,

5) Havza koruma plami ¢aligmalan

6) Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

7) Collesme ve iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalarsi,

8) Stratejik ¢evresel degerlendirme,
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9) Nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiirleri ile yagsama ortamlarinin
korunmasi,

10)  Uluslararasi sOzlegmelerden kaynaklanan yiukimluliiklerin
kargilanmasi,

11)  Cevre egitimi ve yayimu ile ilgili faaliyetler,

12)  Ihtisas komisyonlar1 igin yapilan harcamalar ile gevre Kirliliinin
giderilmesi i¢in Bakanlk bitgesine, vili bltgce gelirleri igerisinde tahmin edilen

yukaridaki gelirler karsilig1 6denek dngoriilmektedir (hitp 22, Md: 18).

Cevre Kanunu’nda tegviklere de yer verilmigtir. Cevre kirliliginin énlenmesi
ve giderilmesine iligkin faalivetler tegviklerden yararlandirilmaktadir. Aritma tesisi
kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen vyiktmlilikleri verine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi
tesislerinde kullamlan enerji tarifesinin yuzde ellisine kadar indirim uygulamaya

Bakanhgin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilendirilmigtir (http 22, md: 29).
3.5.1.3. Kalkinma Planlarinda Cevre

Ulkemizde, strdiiriilebilir kalkinma politikalarinin  zaman igerisindeki
gelisimi, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan bes yilda bir hazirlanmakta olan
Kalkinma Planlarmda izlenmektedir. Ulkemizde g¢evre politikalarmm sekillenmesi
calismalar1, Ugiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (UBYKP) ile baslanus, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plam1 (YBYKP) ile de kesin bir ¢ergeveye oturmugtur. Bunlardan
sonuncusunu  olugturan Onuncu Bes Yillik Kalkina Plam de belirginlegtigi
goriilmektedir. (Agun 2008: 159). Agagida, beg villik kalkinma planlarinda yer alan
gevreye, c¢evresel sorunlara yonelik olarak belirtilmig olan ilkeler ve politikalar

aciklanacaktir.
3.5.1.3.1. Birinci ve ikinci Bes Yilik Kalkinma Planlan (1963-1972)

1960’11 willarda vapilmaya basglanan kalkinma planlan ¢evre politikalar
agisindan incelediginde, 1963-1967 (Birinci Beg Yillik) kalkinma planinda ve 1968-
1972 (ikinci Bes Yillik) kalkimma planlarinda g¢evre sorunlarmmin ¢ozimil igin

herhangi bir ¢evre politikasina yer verilmedigi gorilmektedir (Talu, 2006: 20). Bu
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planlarda g¢evre sorunlara o6zel bir yer verilmemig, fakat genel olarak ¢evre

saglhigindan s6z edilmigtir (Keles ve Hamamei, 2005: 336).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plammmmm (BBYKP) ¢evre igin bir planlama
yapmamasi, ¢evre bilincinin olugmadigimin gostergesi olmugtur. Tirkiye bu donemde
sanayilegmeyle birlikte gelen ¢evre kirliligi ile karsgilasmamistir. Bu donemdeki tek
ama¢, hizli bir kalkinmayir gergeklestirmek ve bunun sonucu olarak saglanacak
gelirin sosyal adalet ilkelerine gore tilkede dagitilmasi olmugtur. BBYKP, halka daha
yilksek bir refah diizeyi saglamayr amaglamigtir. Birinci plandaki bu yaklagim
Birligin kurucu antlagmalarindaki hedeflerde de gortilmugtir (Budak, 2000: 424—
425).

1963-1967 villar1 igin yapilan BBY KP’de “Sosyal Kalkinma ve Gelisme™ ile
“Tarim ve Endistriyel Uretim” bagliklar1 altinda gevreden dolayli olarak s6z
edilmigtir. Ulkenin kalkinmasmda sanayilesmenin payindan s6z edilirken
sanayilegmenin sebep oldugu kirlilikten s6z edilmemigtir. 1968-1972  villarini
kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (IBYKP) ise konut sorunu ele alinnus
konut sorununun yol agtig1 ¢arpik kentlesme ile ilgili sehircilik sorunlarina ve saglik
politikalarina ver verilmistir (Egeli, 1996: 89). Ikinci plan, g¢evre korumaya
deginmemigstir fakat hizli bir gekilde artan niifus sorun yaratmaya baglamigtir. Plan
déneminin sonlarina dogru tiim diinyada 6zellikle Avrupa’da ¢evre bilinci olugmaya
baglamigtir. 1972 yilinda gergeklegtirilen Stockholm Konferansi’nda gevre sorunlar
ilk kez kuresel boyutta cle alinmig ve bu gelismeler Avrupa’yr oldugu gibi
Turkiye’yi de etkilemistir (Budak, 2000: 426).

Birinci ve ikinei beg yillik kalkinma planlarinda dogrudan ¢evre sorunlarina
deginilmemig olup tarim, kentlegsme ve saglik politikalan ile dolayl olarak g¢evre

konusu ele alinmugtir.
3.5.3.1.2. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Cevre sorunlarimin uluslararast diizeyde ilk kez ele alindigi 1972 Stockholm
Konferansi’ndan sonra Turkiye’de ¢evre bilinci olugmaya baglamig ve bunun sonucu
Ugiincti Bes Yillik Kalkinma Plaminda (UBYKP) g¢evreye gevre sorunlart bagh@

altinda ayr1 bir béliim verilmistir. UBYKP inda hava, su ve kiy1 kirliligi sorunlara
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dikkat ¢ekilmig ayrica halkin ¢evre konusundaki egitiminin yetersizligi vurgulanmisg,
cevre ile ilgili yasal diizenlemeler yeniden goézden gecirilerek giiniin kosullarina
uygun tekrar yapilmasimin alti ¢izilmisgtir. Ayrica kuruluglar arasi iletisgim ve
birlikteligin saglanmasi konusu da ele alinmustir. UBYKP’de ver alan ilkeler ve
tedbirler bagligi altinda agik olarak ¢evre sorunlari ile ilgili vyapilacak olan
uluslararasi ¢aligmalar ve yasal diizenlemelerde Turkiye’vi sanayilegsme hedefinden
vazgegirici nitelik tagiyan higbir yiukumlalagin kabul edilmeyecegi belirtilmigtir
(UBYKP, 1973-1977: 866-867).

Cevre sorunlarina neden olan kogullar i¢in uluslararasi gegerlilige sahip bir
kategori olusturulamaz (UBYKP, 1973-1977: 866). Ciinkii gevre sorunlar1 gelismis
ve gelismekte olan tlkelerde farkliliklar gdsterebilmektedir. Geligmig tlkelerdeki
¢evre sorunlarimin nedeni, dogal kaynaklarin agirt kullammi, hizli kalkinma, fazla
tretim ve tiketim iken; azgelismig tlkelerde de az gelismiglik, hizli sanayilegme,
kalkinmadaki yetersizlik, geri kalmis teknoloji kullamimi, hizh niifus artis1 ve fakirlik
olarak goriilmiistiir (Gérmez, 2007: 9). Ulkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik
gosteren ¢evre sorunlart genel olarak, insan-gevre iligkisinin sonucu olarak ortaya
¢ikmugtir. Insamin gevre tizerindeki egemenligi ile ortaya ¢ikan gevre sorunlarini su
sekilde tanimlamak mumkindir. Cevre dogal ¢evre ve insan etkisiyle olugan yapay
gevre olarak ele alinmaktadir. Insan olustururken, pargast oldugu dogal gevreyi tehdit
altinda birakarak hareketetmistir. Dogal ¢evrede, biraktig1 derin izler ve olugturdugu
yapay ¢evrede olusan kot sartlarin tiimi gevre sorunu olarak nitelendirilmektedir

(Ertiirk, 1998: 47).

Cevre sorunlari, DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) baskanliinda bakanliklar
ve diger ilgili resmi kuruluglarca vapilacak olan caligmalarla belirlenecek ve
kurulacak merkezi bir 6rgiit tarafindan ¢éziime kavugturulacaktir. Cevre ile ilgili
mevzuat bu 6rgiit tarafindan hazirlanacaktir. Turkiye'nin ¢evre politikasi ile ilgili ilk

esaslart UBYKP ile ortaya konmustur. Bu esaslar (Egeli, 1996: 89-90):

. Turkiye’de ortaya gikan gevre ile ilgili sorunlarin neler oldugunun
belirlenmesi,
. Kalkinmay1 ve sanayvilesmeyi engellemevecek ¢evre politikalarinin

belirlenmesi ve bu politikalarin uygulamaya ge¢irilmesi,
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. Halkin g¢evre bilinci kazanmasi igin gerekli egitim ¢aligmalarinin

yapilmasi,

. Baskent Ankara’da yaganan hava kirliliginin tekrardan gbzden
gegirilmesi,

. Tarim ilaglarindan kaynaklanan kirlenme ve su kirliligi geklinde

belirlenerek siralanmstir.

UBYKP, ¢evre sorunlarm tammlamis fakat teknik yetersizlikler ve uygun
¢oziim yollarinin bilinmemesi nedeniyle ¢evresel standartlar belirlenememis ve halka

kazandirilmasi amaglanan ¢evre bilinci tam olarak saglanamamugtir (Egeli, 1996: 90).

Ugiincti plan déneminde Birlik birinci gevre programini kabul etmistir ve
halkin refahinin ¢evreyi gbz ardi eden bir iktisadi kalkinma modeliyle

saglanamayacag fikri olusmustur.

Turkiye de 1ise ¢evre korumanin tam olarak ne anlama geldigi
bilinmemektevdi. Cevre korumamin tam olarak anlagilmamasi nedeni ile de hazli bir
sekilde gergeklesecek kalkinmaya 6nem verilmistit. Bu plan déneminde ¢evre
sorunlarinin belirlenmesi, uluslar arast gelismelerin takip edilmesi, Ankara’nin hava
kirliliginin  onlenmesi gibi  gelismeler Birligin o dénemde geligtirdigi  gevre

politikalari ile paralellik gostermistir (Budak, 2000: 427).

Son olarak degerlendirmis olursak UBYKP ilk kez ¢evreyi ayri bir boliimde

degerlendirmig fakat ¢evreyi istenilen diizeye getirememistir diyebiliriz.
3.5.3.1.3. Dérdiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

1982 Anayasasi'nda 2872 sayilh Cevre Kanunu ve g¢evre hakkindan

bahsedilmesi bu dénemdeki en dnemli durumlardir.

Hava ve su kirliliginin, toprak erozyonunun ortaya c¢iktigi bir donemde
hazirlanan 1979-1983 willarim kapsayan dordiincii plan tiglneti plana gore daha
gelismis politikalar getirmigtir. Bu planda ¢evre sorunlari, “toplumdaki geligsmeler”
ve “temel politikalar” bolimiinde ver almistir (Keleg ve Hamamci, 2005: 337).
Planda “cevre sorunlarmin toplumsal degisim ile birlikte ¢éziime kavusturulmasi™

temel ilke olarak belirlenirken (Zilelioglu, 1993: 26). Plamin diger ilkeleri; ¢evrenin
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sanayilegme, tarimda modernlesme ve kentlesme stireglerinde dikkate alinmasi, gevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmadan Onlenmesi ve insan sagligi icin tehlike yaratan cevre
sorunlarinin giderilmesi i¢in bu sorunlarin bulundugu yoérelere oncelik verilmesi
seklinde belirlenmistir (Keleg ve Hamamci, 2005: 337). Boylece dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi saglanmig olacak ve de ¢evrede geri dontilmesi miimkiin olmayan
zararlarin meydana gelmesi engellenmis olacaktir (DBYKP, 1979-1983: 297). Bu
plan ozellikle Hali¢’in kirliligine, Ankara hava kirliligine, Izmir ve Izmit
korfezlerinin kirliligine yer vermigtir. Bu plan ¢evre konusunda yerel yonetimlerin
yetkilendirilmesi konusunu gindeme getirmistir (Talu, 2006: 21). Bu planla birlikte

¢evreye karsi daha duyarli bir tavir geligtirilmigtir.

DBYKP ile sosyal refahin ve turizmde kalkinmanin temiz bir cevre ile
saglanabilecegi diigiincesi ile dogal ve tarihi zenginliklerin tahrip edilmemesi geregi
de vurgulanmigtir. Yerel yonetimlere verilen yetkilerin yaminda, gevre sorunlart igin
calisan vakif, dernek ve goniillii kuruluglarin planla uyum ic¢inde olan faaliyetlerine
destek wverilmistir. Diinyadaki geligmeler takip edilerek, uluslar arasi faaliyetlere
katilim saglanmugtir. Bu dizenlemeleri getiren plamin en buytk eksikligi ise, idari
yapilanmadan ve mevzuat ¢aligmalarindan hi¢ s6z edilmeyisidir. Planda belirlenen
amaclar sadece devletin ¢evreye verdigi onemi gostermigtir (Egeli, 1996: 91).
DBYKP giderek 6nem kazanan g¢evre saglifi igin diizenleme getirmigtir. DBYKP da,
cevre sagligi sadece “bedensel, ruhsal ve sosyal iyilik hali”* olarak goriilmemistir. Bu
nedenle sadece fiziki faktorler degil bivolojik ve kimyasal faktdrler de dikkate
almmugtir,. DBYKP ¢evre saglifim insan saglhigini olumsuz vonde etkileyen bulagic

hastaliklarin 6tesinde bir degerlendirmeye tabi tutmugtu (DBYKP, 1979-1983: 462).

Birlik Ikineci Cevre Eylem Progranu ile ayni dénemde vayinlanan DBYKP da
Ikinci Cevre Eylem Programi’min ver verdigi sorunun ortaya ¢ikmadan énlenmesi
sorun olustuktan sonra gidermekten iyidir olarak agiklanan ilkeye yer vermistir.
Ikinci programda yer alan CED uygulamasi dordineti planda da turizm istinasiyla
gorilmiistir. Bu donemde 6nemli gelismeler kaydedilmigtir. 1982 Anayasasi’nda
cevre hakkina yer verilmig ve de Cevre Kanunu ¢ikarilmistir. Bu plan déneminde
onemli geligmelere ver verilmesi Avrupa ile uyum gostergesi olmugtur (Budak, 2000:

430-431).

138



3.5.3.1.4. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani'na bakildigi zaman (BBYKP) g¢evre
sorunlar1 “sosyal hedef ve politikalar® bagligm tagivan g¢evre sorunlarim ¢le
alimmigtir. Cevre sorunlari; kentlesme, erozyon, dogal afetlerin sebep oldugu
kirlenmeler, sanayilesme ve tarimda modernlesme sonucu meydana gelen
kirlenmeler seklinde swralanmugtir. Bu planda sadece mevcut olugmusg kirliligin
giderilmesi degil, dogal kaynaklarm gelecek nesillerin de yararlanabilmesi i¢in en 1yi

sekilde kullanilmasi ve korunmasi gibi amaglar belirlenmigtir (Gérmez, 2007: 159).

Planin hazirlandig1 dénemde ¢alismalarina baglanan ve siirdiiriilebilir gelisme
kavramimn ilk kez agik¢a tanimlandigl Ortak Gelecegimiz adli raporun da etkisi ile
planda c¢evre konusundaki temel vyaklasim, sadece mevcut kirliligin ortadan
kaldirilmasi, olas1 bir kirliligin engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilecegi en 1yi sekilde kullanilmasi korunmasi ve geligtirilmesi seklinde
belirlenmigtir (Kiligoglu, 2005: 79). Bu baglamda plan su esaslart kabul etmistir
(Ertiirk, 2009: 404):

. Cevre sorunlarimin bir butinlik ig¢inde ve koordineli olarak ele
alinmast.

. Dogal ve yapay ¢evredeki bozulmalarin dnlenmesi ve bu gevrelerin
gelistirilmesi

. Insan saglig1 ve canli varliklarmn korunmasi amaciyla ¢evre kirliligine

yol acan faktorleri ortadan kaldirict veya en aza indirici gerekli dnlemlerin alinmasi.
. Kirlenme ve bozulmanin yogun oldugu yerlere Oncelik taminarak

gerekli program ve projelerin acilen yurtrlige konmasi.

’

“Sosyal Hedef ve Politikalar adli bolitmde ver alan “Cevre Sorunlart’
basligi altinda, ¢evre sorunlarimn meveut durumu ile ilgili saptamalar ile cevre
konusundaki temel ilke ve politikalar belirlenmistiv. Bunlar asagidaki sekildedir;”
(BBYKP, 1985 -1989: 171).

. Ulkemiz sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan gevre
kirlenmeleri ile hizli sanayilegmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi gevre

sorunlari ile kars1 karsiyadir.
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. Ulkemizde tabii kaynaklarin kullanimunda ekolojik denge gozetilerek,
bu kaynaklarin gelecek nesillerin de kullanabilecegi sekilde korunmasi ve
geligtirilmesine 6nem verilecektir.

. Arazi kullammmu ve yatirnm kararlarinda ¢evre sorunlari planlama
agamasinda teshis edilecek ve ilgili mevzuatin gerektirdigi tedbirler alinacaktir.
Havza boyutunda su Kkalitesinin  degerlendirilmesine ve su  kaynaklarmin
kullaniminda rasyonel bir diizenlemeve énem verilecektir.

. Marmara denizi, Hali¢, Izmit ve Izmit Korfezi gibi su kirlenmesinin
agirt oldugu verlerde mevcut sanayiler tasfiye iglemlerinde gerekli tedbirleri
alacaklardir.

. Yatinnm projelendirme, 6n izin, tesis izni, proje degerlendirme, Gretim
agamalarinda ¢evre faktorii sistematik olarak degerlendirilecek ve sanayi atiklan
denetlenecektir.

. Ieme ve kullanma suyunda insan sagliginin gerektirdigi sartlarin
yerine getirilmesi saglanacak, su kaynaklarinin degigik kullanim amaglarini g6z
oniinde bulunduran alici ortam ve atik standartlan diizenlenecektir.

. Basta Ankara olmak tizere hava kirliliginin saglik yontinden ciddi
tehlike tegkil ettigi schirlerde acil tedbirler alinacak, bu amagla hava kirliligi kontrol
istasyonlar ag1 geligtirilecek, iy1 kalitede ve yeterli miktarda yakit temin edilerek
soruna koklii ¢oztimler bulmak i¢in yeni vakit tarleriyle 1sinma proje caligmalan
yapilacaktir.

. Cevre alaminda strdirilmesi gerekli olan aragtirma ve gelistirme

faaliyetlerine dncelik taninarak ilgili Giniversite ve kuruluglar desteklenecektir.

BBYKP doneminde belirlenen bu ilke ve politikalar, uluslararast bazi
diizenlemeleri kabul etmek ve ulusal dizeyde yeni olugsumlan gergeklestirmek

suretiyle uygulamaya konulmaya ¢alisilmigtir.

1984 yilinda, Bagbakanlik Cevre Orgiitii kaldirilarak verine Cevre Genel
Muadurlign kurulmug ve yerel yonetimlerin etkinliginin arttirilmasi amact ile
dogrudan mahalli ¢evre kurallari ile iligkilendirilmistir. Aym yil, “Kiy1 Kanunu
Hakkinda Kanun Hitkminde Kararname” ve “Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Yonetmeligi” virtrliige girmistir. 1986 yilinda “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri

Kurumu Bagkanligi” kurulmugtur. Bunlarin yaninda “Hava Kalitesi Koruma
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Yonetmeligi” ve “Guriltt  Kontrol Yonetmeligi” de ¢ikarlarak yurirlige

konulmustur (Kiligoglu, 2005: 83 ).

3.5.3.1.5. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam(1990-1994)

Altinct Beg Yillik Kalkinma Plani’min (ABYKP) “Sosyal Hedef, ilke ve
Politikalar” bolimiinde “Cevre ve Yerlesme™ baglig altinda gevre sorunlarina iligkin

uygulanmasi éngériilen ilke ve politikalara yer verilmigtir.

ABYKP’ nin temel ilkesi, insan saghg ve dogal dengeyi koruyarak stirekli
bir ¢konomik kalkimmaya imkan verecek gekilde dogal kaynaklarin yonetimini

saglamak ve gelecek nesillere insana yakigir bir dogal, fiziki ve sosyal gevre

birakmaktir (ABYKP, 1990-1994; 312).

Turk ¢evre politikasina iligkin oldukga ayrintili hitkiimler getiren bu planda,
strdirtlebilir kalkinma anlayisinin izlerine rastlanmaktadir. ABYKP® min 971, 972,
973 ve 975. maddelerinde hem insan sagligimin hem de dogal dengenin bir arada
diugtintldogi ¢evre merkezli ve strdirilebilir bir kalkinma planinin temel 6gelerini

tagiyan bir koruma anlayiginin hakim oldugu gériilmektedir (Budak, 2002: 433).

Planda kirliligin kaynaginda onlenmesi ilkesi benimsenmig ve kirlilik
meydana gelmeden gerekli tedbirlerin almacagi belirtilmistir. Yine bu planda
Turkiye’ nin ¢evre politikast ayrintili olarak diizenlenmig ve AB ¢evre politikalar ile
uyum g¢aligmalarina da yer verilmistir. Cevre standartlarinin belirlenmesi agamasinda
mevcut  ulke sartlarimin @ g6z  onlinde  bulundurulmasi, ¢evre  bilincinin
yvayginlagtirilmasi, ¢evreye zararli kimyasallarin siniflandirilmasi, enerji tiretiminde
ve kullamminda c¢evre faktoriinii gbz Oniine alan ekonomik degerlendirmenin
yapilmasi gibi ilkelerin AB ¢evre politikalarina uyum gosterdigi gorilmiuistiur (Egeli,
1996: 92-93).

3.5.3.1.6. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

1996-2000 willarm kapsayan bu plan da, “Cevrenin Korunmasi ve
Geligtirilmesi” bagliginda gevreyle ilgili diizenlemelere ver verilmigtir. Bu plan 1994
ekonomik krizinin etkilerinin gérildagt bir donemde gekillenmistir. Ayrica yedinci

planda AB tyvelik streciyle “Gumrik Birligi” anlasmasimin etkileri gorilmiigtir.
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Yedinei plan, strdorilebilir kalkinma ilkesinin dogal kaynak yoénetiminde cle

alinmasi i¢in politikalar geligtirmigtir.

Turkive’de gevre politikalarmin belirlenmesine ve ¢evre sorunlart igin
bulunan ¢dztimlere yonelik olarak Dinya Bankasi’nmin destegi ile hazirlanan ve DPT
tarafindan kabul edilen Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plami (UCEP) bu dénemde
dikkatleri ¢eken en dnemli nokta olmugtur. 1998 vilinda basilan UCEP ¢evre igin
hazirlanmig genis kapsamli bir politika belgesidir (Talu, 2006: 21). UCEP’in
hazirlanma amaci, “gevreyle ilgilikonularin ekonomik ve sosyal konulara
igsellegtirilebilmesi, bir ulusal ¢evre stratejisinin gelistirilmesi” olmugtur. UCEP’in
hazirlanmasinda kamu kesiminden sivil toplum orgiitlerine kadar herkes katki

saglamigtir (Uysal, 2003: 7).

UCEP oncelikli dort alan belirlemistir. Bu alanlar kentsel ¢evre, kultiirel ve
tarithi degerlerin korunmasi, deniz ve kiyt kaynaklarimin korunmasi ve dogal
kaynaklarin yonetimi olarak siralanmugtir. Fakat belirlenen bu alanlarda bir izleme
yaptlmadigl igin ne dl¢iide korunma saglandigr olgtilememigtic. Bu UCEP’in bir
eksikligi olarak deginilmigtir. Altinci plana kadar olusturulamayan 6zel ihtisas
komisyonlarina vedinci plan yer vermistir. Bu komisyonun hazirladigi politika
Onerilerinin kalkinma planlarinda yer almasi ve uygulanabilmesi saglanabilmigtir

(Talu, 2006: 22).

Turkiye’nin ¢evre alaninda uluslararasi sorumluluguna ilk kez bu plan bu
kadar ayrintili bir gsekilde yer vermigtir. 1992 Rio Konferansi’ndan sonra kabul edilen
Gundem21 Eylem Progranu tlkeler igin baglayict bir nitelik tagimaktadir. Eylem
Programi kapsaminda kalkinma c¢abalari engellenmevecek gekilde ve de haklan
savunma olanag veren bir altyapr olusturularak uluslararasi yikimliliikler yerine
getirilecektir (YBYKP,1996-2000: 190). Milli gelir hesaplarina gevrenin katilmasi
ve g¢evre egitimi ile ilgili O6nlemler yedinci plamin getirmis oldugu yenilikler
arasindadir (Keleg ve Hamamci, 2005: 341). Cevre egitimi ile ilgili olarak alman
onlemler ¢evre konularmma halkin katilmim saglamak igin alinmugtir. Cevre
standartlar aragtirmalara dayandirilmadan hazirlandig i¢in uluslar arasi standartlara
ozellikle de AB standartlarina uyum i¢in gevre standartlarimn strekli takip edilerek

gincellegtirilmesi  gerekmektedir. Yedinei planin  getirdigi  onlemlerle birlikte
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uygulanacak politikalarin AB normlart ve uluslar arasi standartlarla uyum iginde

olmasi gerektigi vurgulanmistir (Budak, 2000: 436—438).
3.5.3.1.7. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001 - 2005)

2001-2005 willart i¢in hazirlanan bu plan déneminde ¢evreyle ilgili olarak
belirlenen esaslar su gekilde siralanmigtir. Ekonomik kalkinmayi ve sosyal refahi
saglarken ¢evreyi, insan saghigim ve tarihi degerleri korumak esas alinmigtir. Cevre
sorunlarinin ¢ézOmil i¢in yapilacak politikalarin AB normlarma uygun olacak gekilde
belirlenmesi hedef alinmigtir. “Cevresel yonetim kapasitesi ve yonetim araglarn™
etkili olacak gekilde kullamlmalidir fikride bu planda yer alan esaslar arasindadir

(Goérmez, 2007: 160).

Turkiye icin vapisal sorunlarin devam ettidi bu plan déneminde 1999
Helsinki ile AB adavlik siirecinin baglamig olmasi sekizinci plam daha farkli
arayiglara itmigtir. Bu dénemde kurulmug olan 6zel ihtisas komisyonlarina ek olarak
igcme suyu, kat1 atik, iklim degisikligi gibi acil ¢éziim bekleyen konular igin de ihtisas
komisyonlar kurulmugtur (Talu, 2006: 23). Sanayi yatinmlarinda cevreyle dost
teknolojilerin tercih edilmesi, CED siirecinin etkin hale getirilmesi, biyogiivenlik
risklerinin azaltilmasi gibi 6nlemlere yer verilmistir (Keles ve Hamamci, 2005: 343).
Ayrica kiuresel iklimin korunmasi igin almacak tedbirlerde Turkive'ye diigsen
sorumluluklarin Gistlenilmesine iliskin Iklim Depisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)
stirecine katilmak igin ¢aligmalarin yapilmasi karan alinmigtir (SBYKP, 2001-2005:
189).

3.5.3.1.8. Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007 - 2013)

AB’ ye tiyelik slirecine katki saglamak tizere temel strateji doktimam olarak
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani1 (DKP), AB mali takvimi dikkate alinarak ve
diger planlardan farkh olarak yedi yillik olarak hazirlanmigtir. DKP’ nda cevre ile
ilgili temel ilkelerinden biri “dogal ve kiiltiivel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri
de dikkate alan bir anlayiy icinde korunmasi” dir (DKP, 2007-2013: 3). Diger
planlarda oldugu gibi énceki planlardaki hedeflerin ne dl¢tide gergeklestigine yonelik

degerlendirmeler yapilmigtir. Rekabet glictiniin artirilmasi baghig altinda gevrenin
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korunmasi ve kentsel altyapimn geligtirilmesi alt bagliginda mevcut durum, ilkeler ve

politikalardan s6z edilmigtir.

DKP mevcut durum gu sekilde 6zetlenebilir. Hizli niifus artig1 ve sanayilesme
stireci dogal kaynaklarin stirdtiriilebilir kullanim tizerinde nemli bir baski unsuru
olmaya devam etmektedir. Cevrenin korunmasi ve Uretim siirecinin olumsuz
etkilenmemesi agisindan dogal kaynaklarin strdirilebilir kullanimi  konusunda
kurum ve kuruluglar arasindaki gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterince
giderilememigtir. AB’ye uyum siirecinde, atik yonetimi, doga koruma, glrilti ve
cevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, g¢evre
alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun
gerektirdigi yiksek maliyetli vatinmlarin fazlaligi bu alanda 6zel sektoriin katilimi
da dahil yeni finansman yontemleri arayisini giindeme getirmigtir. Bu kapsamda
mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi igin uzun
bir zaman dilimine ihtiyag vardir. Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynag ile biyolojik
cesitliligin  korunmasi1 ve strdirilebilirligi igin Genetik Olarak Degistirilmis
Organizmalar (GDO) ve biyoteknoloji Girtinlerinin kullanimi ve dolagimi konusunda
standartlarin olugturulmas: ihtiyact devam etmektedir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)’ nin TBMM tarafindan onaylanmasiyla
tilkemiz, 24 May1s 2004 tarihi itibartyla BMIDCS’ ye taraf olmustur.

Cevresel izleme, denctim ve raporlama sisteminin altyapisimn gelistirilerek
uygulamalarin  etkinlegtirilmesi, ilgili kuruluglar arasinda bilgi akiginin ve
paylasimimin butancil bir sistemle saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir (DKP,

2007-2013: 3).

DKP’ nda ilkeler ve politikalar kisminda ise, ilke defa ¢evre politikasinin
ilkelerinde kirleten oder ilkesine dogrudan ver verilmistir. Bunun disinda, planda

ayrica igbirligi, ihtiyat, dnleme ve entegrasyon ilkeleri de bulunmaktadir (Agun,

2008: 175).
3.5.3.1.9. Onmuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plam, tlkemizin 2023

hedefleri dogrultusunda, toplumumuzu yiksek refah seviyesine ulastirma volunda
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onemli bir hedef gostergesi olacaktir. Plan, kiiresel ekonomide gelecege doniik
risklerin ve belirsizliklerin stirdaigii, diinya ekonomisinde degisim ve doniigimlerin
yagandig1, yeni dengelerin olustugu, gelismekte olan ve geligmig tilkeler arasinda giic

dengelerinin yeniden gekillendigi bir ortamda hazirlannusgtir.

Ulkemizin potansivelini, bolgesel dinamikleri ve insanimmzin yeteneklerini
harekete gegirerek kalkinma strecinin hizlandirilmasi amaciyla, yeniden gekillenen
diinya ekonomisinde uluslararasi igbolimii ve deger zinciri hiyerargisinde
Turkive’nin -~ konumunun  agsamali  olarak  Gist  basamaklara  ¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plant; yiuksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik biiyiimenin
yamt sira hukukun stinlagii, bilgi toplumu, uluslararas: rekabet giicti, insani ge-
ligmiglik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin stirdiirilebilir kullanmimi gibi unsurlan
kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, Gilkemizin sosyal ve ekonomik kalkinma
stireci butiinctil ve gok boyutlu bir bakig agisiyla ele alinmig, insan odakli kalkinma

anlayig1 ¢ergevesinde katilimer bir yaklagim benimsenmigtir.

Kiuresellesme strecinin ve yagsanan krizlerin yol agtig1 belirsizlikler nedenivle
planlarin, ileriye doniik karar alma stire¢lerinde kurumlarin ve ekonomik aktorlerin
daha tutarli ve bilingli bir gekilde harcket etmelerine vardimeir olma iglevi 6ne
cikmaktadir. Planlar, daha yuksek refah seviyesine ulagilmasinda topluma yol
gostermekte, kisa vadeli yaklagimlarin 6tesine gecerek uzun vadeli temel amag ve
oncelikleri ortaya koymaktadir. Ulkemizin kalkinma yaklagiminin esaslarmi gosteren
planlarin uzun vadeli bakig agisiyla hazirlanmasi ve toplumun tim kesimlerine
yonelik hedef birligi ve bitlinciil bir perspektif saglamasi, kalkinma siirecinin
bagarisi i¢in 6nem tagimaktadir. Diger taraftan, giderek karmagiklasan ve ¢esitlenen
ckonomik ve sosyal ihtivaglar, Gilkemizin kisith kaynaklarimin etkin kullanilmasini

zorunlu kilmaktadir (OKP, 2013: 1).

Dunyadaki hiakim egilimler, 6zel sektortin daha faal ve etkili oldugu bir
ekonomik diazeni beraberinde getirmekte, kamu sektdriiniin artan oranda diizenleyici
faaliyetlere, denetim iglevlerine ve koordinasyona yonelmesine yol agmakta, buna
bagli olarak planlama anlayigi da degigim gostermektedir. Serbest piyasa agirlikl

acik ekonomiler yayginlagmis olmakla birlikte, etkileri devam eden kiiresel kriz,
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izlenecek politikalar ve alinacak tedbirler konusunda kamu sektoriintin stratejik bir
yaklagimla hareket etmesinin énemini ortaya koymaktadir. Bu ¢ergevede, stratejik bir
bakig agisiyla ve paydaglarin genis katilimiyla hazirlanmig ulusal planlar, giderek

daha 6nemli hale gelmektedir (Ozker, 2012: 230).

Sektorler arasindaki etkilegimin giderek artmasi, bir alandaki politika
uygulamasinin diger alanlart dogrudan etkileme kapasitesinin yiikselmesi, buna bagh
olarak sorunlarin ¢bdziimiinde disiplinler arasi bir yaklagima ihtiyag duyulmasi,
hazirlanacak planlarin igerik ve kapsamimi da veniden bigimlendirmektedir. Bu
durum, bir yandan tiim sektorlere bakan kapsayicr bir yaklasimi gerektirirken, diger
yandan bu sektorleri birbirleriyle baglantili bir bigimde ele alan program yaklagimim
one ¢ikarmaktadir. Onuncu Kalkimma Plami, stratejik bakig acisim merkeze alarak,
ckonomik, sosyal, sektorel ve bolgesel alanlari kapsamasmin yaninda oncelikli
doniigim programlar1 yoluyla da kritik miidahale alanlarmi ortaya koymaktadir.
Programlar; birden fazla sektorii kesen, planlarin uygulanmasi ve izlenmesini

kolaylagtiran, dncelikli alanlara yonelik kamu politikalarindan olugmaktadir.

Kalkinma planlarinda yer verilen politikalarin etkili bir sekilde hayata geciri-
lebilmesi igin kamu kurumlarinin orta ve uzun vadeli amaglarinin, temel ilke, hedef
ve Onceliklerinin ve bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlari-
nin kalkinma planmiyla uyumlu olmasi énem tasimaktadir. Kurumsal diizeyde stratejik
planlar ile kalkinma planlart arasinda gerekli biittinlik ve uyumun saglanabilmesi
amaciyla kapsayict bir anlayig benimsenerek tiim kurumlara yon verebilecek, dnce-

likleri belirlemede yardimer olabilecek bir politika seti olugturulmustur.

Kalkinma politikalarmin  amacit  insanlarin  refahim  artirmak, hayat
standartlarimi yiikseltmek, temel hak ve ézgiirliiklerini giiglendirerek adil, giivenli ve
huzurlu bir yagam ortamu tesis etmek ve bunu kalici kilmaktir. Bu ¢ergevede, Onuncu
Kalkinma Plam kalkmmamn strdiirtilebilirligini merkeze alan bir yaklagimla
hazirlanmigtir. Planmn kapsayict boliimii dort ana bagliktan olugmaktadir (OKP, 2013:
2).

“Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” basligt altinda insan igin ve insanla beraber
kallinma  yaklasiminin  hayata  gecirilmesi ve gelismisligin  toplumun  farkli

kesimlerine yayginlastirilmasi amaciyla uygulanacak politikalara yer verilmektedir.
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“Yenililkgi Uretim, Istikrarli Yiksek Biiviime” basligt altinda iiretimde yapisal
dontigiime ve refah arfisina vomelik hedef ve politikalar ele alinmaktadir.
“Yasanabilir Mekdnlar, Sirdiiriilebiliv. Cevre” bashgr altinda ¢evreye duyarl
vaklasimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi, insanimizin sehirlerde ve
kirsal alanlarda yasam kalitesinin sitrdiiriilebiliv bir sekilde yiikseltilmesi ile bolgeler
arast gelismislik farklarimin azaltilmas: kapsamindaki hedef ve politikalara yer
verilmektedir. “Kallanma Icin Uluslararas: Ishirlisi” bashgt altinda ise kalkinmanin
dis dinamikleri ile iilkemizin ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli iliskilerindeki temel

oncelikler ve politikalar ele alinmaktadir” (OKP, 2013: 2).

“2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planimn amaglarina ulasilabilmesi
acisindan oncelikli alanlarda, temel yapisal sorunlara ¢éziim olabilecek, doniisiim
stirecine katkida bulunabilecek, kurumlar arasi koordinasyon ve sorumluluk
gerektiven 25 adet program tasarlanmistir. Bu g¢ergevede programlar, Onuncu
Kalkinma Plammin izleme degerlendirme siirecinin  kolaviastirilmasi, program
havuzunun vénetilebiliv ve sonuclarimin Olgiilebiliv olmast agisindan Oncelikli
konularda simirlt sayvida olusturulmugtur. Sekidrel ve sektorler arast bir yaklasimla
olusturulan programlar kapsaminda, merkezi diizeyde wygulama mekanizmasi ve
miidahale araglart tasarlianmis; uygulama ve koordinasyondan sorumiu kurumlar

belirlenmis, program hedeflerine yer verilmistiv” (OKP, 2013: 2-3).
3.6. Cevre Politikasina Yon Veren Antlasmalar

Cevre politikasina yon veren antlagmalardan; Stockholm konferansi, Cevre ve

Kalkinma Rio Bildirimi, Kyoto Protokoliine deginilecektir.
3.6.1. Stockholm Konferansi

“Insan Cevre Konferansi” olarak da amlan ve uluslararasi diizeyde cevre
konusunda yapilan ilk buyik degerlendirme toplantisi olmasi bakimindan &nem
tasiyan Birlegmig Milletler Cevre Konferanst 5 Haziran 1972°de Stockholm’de
toplanmigtir. Bu konferansa Tiirkiye’ nin de aralarinda bulundugu 113 tlke ve 1200
delege katilmugtir. Kalkinma ugruna ¢evrenin goz ardi edilmemesi gerektigi ve gevre
konusunda tiim diinyamin ortak tutum sergilemesi gerekliligi konular1 konferansin

ana cergevesini olusturmustur (Camur ve Vaizoglu, 2006: 297). Konferans son giinii
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olan 16 Haziranda “Stockholm Deklarasyonu™ yayinlanmig ve bu bildirgede insan-
cevre iligkilerine, insan faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerine, tilkelerin
ekonomik gelisme sorunlarina, yagam kosullarimin gelistirilmesine, kiiresel 6rgiitlere
ve hukuka deginilmis ve 6nemle uluslararas: igbirligi ve dayanigmanin Gstiinde

durulmugtur (Keleg ve Hamamei, 2005: 198).

Stockholm Deklarasyonu ile ¢evrenin “tagima kapasitesine dikkat ¢ekilmig
kaynak kullammminda kusaklararasi hakkaniyet savunulmug ve ekonomik-sosyal
gelismenin ¢evre ile baglantist belirtilmis ve boéylece “stirdiirtlebilir gelisme”

kavramunin temelleri atilmagtir.

1972 Stockholm Konferansindan sonra ¢evre ile ilgili olarak Birlesmig
Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiitii (UNESCO), Besin ve Tarmm Orgiitii (FAQ),
Diinya Saglhk Orgiitic (WHO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programm (UNEP) gibi

adlar altinda kurumlar ve programlar yasama gegirilmistir.

3.6.2. Cevre ve Kalkanma Rio Bildirimi

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ( United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), Birlegmisg
Milletler dnciiliigtinde imzalanan kiiresel 1sinmaya yonelik hitkiimetler arasi ilk gevre
sozlegmesidir. Sozlegme; insan kaynaklh gevresel kirliliklerin iklim tizerinde tehlikeli
etkileri oldugunu kabul ederck atmosferdeki sera gazi oranlarimi diglirmeyi ve bu
gazlarin olumsuz etkilerini en aza indirerek belli bir sevivede tutmayi
amag¢lamaktadir. Bu dogrultuda genel ilkeler, eylem stratejileri ve ilkelerin
yiukimlialiklerini  diizenlemektedir. Sozlegme; hiukiimetler arasi diizeyde iklim
degigikligine yonelik ilk ¢evre mutabakati olmasiyla énemli olsa da yaptirim giicii
zayiftir, taraf Gilkeler iyi niyet diizeyinde sozlegmeyvi desteklemiglerdir. Bu sozlesme
kapsaminda 1997 wilinda imzalanan Kyoto Protokolii daha somut hedefler

icermektedir.

Sozlesme (kisaca IDCS), 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde
diizenlenen “Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi” nda imzaya agilmig ve tlkelerin

onaylamasiyla 21 Mart 1994 tarithinde vyurirlige girmistir. Konferansta ayrica
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“Collesme ile Miicadele Soézlegmesi” ve “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” kabul

edilmistir.

Insan faalivetleri sonucu atmosferde sera gazlari orani artmaktadir. Sera
gazlan atmosferde dogal olarak bulunuyorsa da bu gazlarin oranmin artmasi sera
etkisine yol agmakta ve kiiresel 1sinmaya sebep olmaktadir. Bu sézlesme; kiiresel
isinma sorununa kiresel olgekte ¢oziim getirme ¢abasidir. Sozlesme; Birlegmig
milletler onctliginde Hikimetler arasi dizeyde imzalanmugtir. Sozlegmeyve 191

tilke ve Avrupa Birligi taraf olmugtur (http 23).
3.6.3. Kyoto Protokolii

Turkiye'nin, Kyoto Protokoliine katilmasinin uygun bulunduguna iligkin
kanun tasarisi, TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek (5.2.2009) tarihinde
yasalagti. Tasarimn maddelerinin gériisiilmesinden sonra, tiimii izerinde yapilan agik
oylamada, kanun tasarisi, 3°¢ kars1 243 oyla kabul edildi. Oylamada 6 milletvekili de
cekimser kaldi. Tasarimin gerekgesinde, Turkiye'nin Protokole taraf olmasinin

saglayacag yararlar sbvle siralandi:

. Ulkemizin, kurucu tyelerinden oldugu BM’nin saygin bir {ilkesi
olarak, Protokol’e taraf olmasi, uluslararasi gindemin en oncelikli ve acil
sorunlarindan biri  haline gelen iklim degisikligi ile miicadele konusundaki
kararlihigim1 ve uluslararasi toplumun giivenilir bir tlkesi oldugunu gdstermesi
bakimmndan énem arz etmektedir.

. Protokole taraf bir Turkive'nin, hemen hepsi Protokole taraf olan
Sozlesmeye taraf tilkeler nezdinde itibart ve 2012 sonrasimna iligkin miizakerelerde
agirhgr artacak, iklim degisikligi ile miicadele konusunda 2012 sonrasinin
sekillenmesinde tilkemiz kendi 6zgiin kosullarin1 daha iy1 miizakere edebilecektir.

. Kyoto Protokolii kapsamindaki uluslararasi rejime katilacaginmiz igin,
ozel sektorde sera gazi salim azaltimi igin vapilabilecek projeler daha kolay tegvik
edilebilecek ve Ozellikle uzun vadede bagta enerji giivenligi olmak uzere ilke
ekonomisine katki saglanabilecektir.

. Kyoto Protokolii, AB ¢evre miktesebatmin bir pargasidir,. AB,
Protokoliin yerini alacak olan yeni anlagmayir da miiktesebatina dahil edecektir.

Dolayisiyla, 2012 sonrasim 6nemseyen AB, tlkemizin Protokole taraf olarak,
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gelecepe yonelik hazirliklarini bir an dnce baglatmasim istemektedir. Ulkemizin
Kyoto Protokoliine taraf olmasi halinde, AB ile iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum konularinda ve AB miiktesebatina uyum baglaminda igbirligi olanaklarim

geligtirmesi de mimkiin olacaktir.

Cevre ve Orman Bakanhigi'ndan Turkiye’'nin  Kyoto Protokolii’ne
katilmasinin 2012 yili sonuna kadar Tirkiye’ve her hangi bir sorumluluk getirmedigi
ancak Turkiye'nin kiiresel sorumluluk cergevesinde iklim degigikligiyle miicadele
konusunda onemli ¢aligmalar yapmaya devam edecegi bildirilmistir. Bakanliktan
yaptlan agiklamada, Tirkiye’nin Kyoto Protokoli'ne Katilmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasansi'min TBMM’de kabul edildigi amimsatilmigtir.
Turkive'nin 24 Mayis 2004'de Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine taraf olarak sozlegme altinda yurttilen ¢aligmalara aktif katilim

sagladigr belirtilmigtir.

Aciklamada, Kyoto Protokoli'niin ilk yiktimlialik dénemi olarak bilinen
2008-2012 perivodu igin sera gazi salimi azalttim veya sinirlama taahhtidiinii igerdigi
ifade edilerek, ‘2013 wyilindan itibaren yeni bir rejim baslayacak olup, tlkelerin
tstlenecegi sorumluluklarm Aralik 2009°da Kopenhag'da vapilacak 15. Taraflar
Toplantisinda belirlenmesi hedeflenmektedir. Turkiye, Kyoto Protokolii’ne taraf olan
bir tilke olarak 2013’ten itibaren uygulanacak iklim degisikligi kontrolii rejiminde
tlkemiz ¢ikarlarim ortaya koyarak, goriglerimiz dogrultusunda gekillenccek veni
rejime taraf olma imkamna kavusacaktir. Kyoto Protokolii'ne taraf olmanin

zamanlamasi bilhassa bu nedenle 6nemlidir’ denildi.

Doga Dernegi Bagkanmi Guven Eken, ‘Son 10 wyilda Avrupa’da dogal
kaynaklarm en hizhi tiiketen tlke Turkive’de Kyoto, umariz tersine bir ddniigiin
sembolil olur’ dedi. Turkive’nin son 10 vilda diinyada karbon emisyonu en hizli artan
ve Avrupa’da dogal kaynaklarini en hizli tiketen iilke oldugunu belirten Eken, Kyoto
Protokolii'ne iliskin kanun tasarisimin TBMM’de kabul edilmesini olumlu bir adim

olarak gordigiint belirtti.

Ozon Tabakasi Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii ile kontrol
altma alinan sera gazlar1 disinda kalan gazlar Kyoto Protokolii kapsamina almmuig ve

Protokol ile ilk etapta 6 sera gazinin toplam emisyonuna simrlama getirilmigtir.
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Kyoto altinda vyapilan ¢aligmalarin karbon emisyonunu azaltmak ve
adaptasyon Onlemleri olmak tizere iki temel gruba ayrildifim vurgulayan Doga
Dernegi Bagkam Giiven Eken: “Tirkive icin iklim degisikliginin etkilerini en aza
indirecelk adaptasyon énlemleri biiyiik énem tasiyor. Ornegin Tiirkiye nin var olan su
politikasinda sitkintilar var ve Tiirkiye icin ciddi risk olusturuyor. Tiirkiye su sikintisi
ceken bir dilke ve suyla ilgili ciddi bir politika degisikligine gidilemezse 2030-2050

villarr arasinda iilkemizi Onemli bir su sorunu beklemekte” (http 24).
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SONUC

Ekolojik dengenin bozulmasi, bununla birlikte ¢evrenin verebilecegi faydanin
azalmasi aym zamanda ¢evre kirliliginin ortava ¢ikardigi tahribat, canli yagaminin
gelecekteki stirecini tehdit eder bir hal almaktadir. Kalici g¢evre kirliligi, iklim
degisimleri, kiiresel 1sinma, biyolojik tiirlerin kaybi, ¢6llesme-goraklagsma ve asit
yagmurlari gibi ekolojik dengenin bozulmasimn olugturdugu negatif etkiler, insan ve
canli yasamum su an ve gelecek icin daha g¢ok tehlikeye atmaktadir ve ekolojik
dengenin bozulmasi ¢evrenin verebilecegi faydalart azaltmaktadir. Faydamin
azalmasmm vyaninda ozellikle ¢evrenin tekrar kendini yenileyememesi ya da
yenilemesinin olduk¢a uzun bir zaman almasi daha 6énemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu olugan gevre tahribati, tikenmeye
maruz birincil kaynaklarin da tikenmesini hizlandirmakta, boylece ¢evrenin tekrar

yenilenebilmesi i¢in katlanilmasi gereken malivet artmaktadir.

Cevre vergileri, gevre tahribatina neden olarak elde edilen yiiksek karlari, bu
tahribata neden olan tiretici ve tiiketicilere yukledigi malivet mekanizmasiyla ortadan
kaldirabilmektedir. Ayrica elde edilen vergi gelirleriyle diisik gelir gruplarinin
vergilerinin azaltilabilmesi ve g¢evre kirliliginin olusturdugu zararin maliyveti igin
kaynak olugturulabilmesiyle de gevre vergileri kamusal bir mal olan cevrenin
korunmasinda adaletin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Cevre vergileri, gevre
kirliligine sebep olan atiklarin azaltilmasini, atiklarin veniden kazanilmasimi, daha az
enerji  kullamilmasini, ¢evreye daha duyarli teknolojilerin  geligtirilmesi  ve
kullanilmasmi tegvik etmektedir. Tum bunlarin  Stesinde gelecek kusaklarin
yaganabilir bir ¢evrede yagama haklarinin korunmasi da g¢evre vergilerinin koruma

mekanizmalariyla miimkiin olmaktadir.

20. yozyilin son geyreginde kirlilik vergisi onerisi yesil vergi reformu
kapsaminda uygulanan vergi degisimi politikalan ile hayata ge¢irilmistir. Hentiz yeni
bir uyvgulama olmasi nedenivle ex post analizler yeterince geligtirilememektedir.
Buna bagl olarak ¢evre vergilerinin uluslararasi rekabet, biiytime, istihdam, yatirim
gibi alanlardaki etkisi hala tartisiilmaktadir. Bununla birlikte, bu tir vergileri
uygulayan tlkelerin bir¢ogunda, verginin uygulandig: alanlarda ¢evresel iyilegmeler

goriilmiig, aym zamanda elde edilen gelirlerin, gelir tizerinden alinan vergiler gibi
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bozucu etkileri olan vergilerin azaltilmasinda kullanilmasi ile ikili bir kazanim s6z

konusu olmugtur.

Cevre kirliliginin ktiresel bir sorun haline gelmesinin nedeni ise Gretim ve
tilketim faaliyetlerinin geligen teknolojivle aymi paralellikte artmasi ve bunun
yaninda daha ¢ok kazanmak isteyen kiiresel dlgekli igletmelerin, maliyeti diigik, kan
yiksek Oretim-tiketim faalivetin de bulunmak istemeleri sonucunda c¢evresel
dengeleri dikkate almadan dogal kaynaklarn hoyrat¢a tiikketmeleridir. Bu tir
faalivetler igin kiiresel anlamda etkili olacak bir ¢evre koruma mekanizmasi
bulunmamaktadir. Her ne kadar ¢evre korumasi adina bazi antlagma ve protokoller
olusturulmugsa da, bu sozlegmelere her illkenin katildigim soylemek miimkiin
degildir. Bu durumda etkili bir ¢evre korumasi ve geligtirilmesi i¢in her iilkenin
kendi sinirlart dahilinde ki alanlar1 korumasi énemli bir zaruret olarak gortilmektedir.
Bu gereklilik saglandigi zaman kiiresel olgekteki ¢evre koruma antlagma ve
sozlegmeleri tlkelerin ortak kullammindaki g¢evrelerin korunmasi ve gelistirilmesi

icin tamamlayier bir nitelik arz edecektir.

Turkiye’de, gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uygulanan yasal
diizenlemeler olmasina ragmen bu dizenlemeler yeterli bir iglevsellife sahip
bulunmamaktadir. Bunun yaninda ¢evre koruma iglevini yerine getirebilecek mali bir
mekanizmanin varlifindan da bahsedilememektedir. Bununla birlikte, OTV, MTV ve
CTV gevre koruma amacma yonelik olarak kullanilmamalarina kargin, ¢evre
tizerinde yaratmalar: olasi etkilerden dolayi gevre vergisi niteligindedirler. Ancak bu
vergilerin konulug amacinin g¢evreyi korumak olmadigi gibi daha ¢ok gelir elde etme
amaciyla konuldugu soylenebilir. Bununla birlikte Turkiye'de ¢evre vergilerinin
tirleri yetersizdir. Cevre vergisi olarak tanimlanan vergilerin nitelikleri ve
kapsamlar1 genigletilip, gelirlerin gevre kirliliginin dnlenmesi amaciyla kullanilmasi
saglanmalidir. Ayrica vergiler diginda cevre kirliliginin azaltilmasina yonelik yasal

diizenlemeler, tegvikler ve harg uygulamalar: bulunmaktadir.

Bu ¢aligmada vapilan CTV degerlendirmesinde ise durumun diger
vergilerden daha farkli oldugu gézlenmig olup, bu farkliligin bir nedeni, bu vergiyi
toplama yetkisinin belediyelere verilmig olmasi ve bugiinkii haliyle en azindan

kanunla belirlenen kisminin ¢evre hizmetlerinde kullanilmasinin éngdriilmiig olmasi,

153



diger nedeni ise ¢evre koruma adina her ne kadar Cevre Temizlik Vergisi (CTV)
uygulamasina baglanmig olsa da bu vergi aracilifiyla toplanan vergilerin kamuya
kaynak aktarmaktan bagka bir amaca hizmet etmedigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, CTV nin vergi sistemi igindeki agirhiginin arttirilarak igyerleri agisindan da
yararlanma ilkesinin iglevsel hale getirilmesi durumunda, gevre koruma ve gevresel
hizmetlerin finansmam amaglarina yoénelik bir yapiya kavugmast miimkiin
gorinmektedir. Burada deginilmesi gereken Onemli bir nokta ise CTV’nin
bagarisinin sadece verginin yapisinin degistirilmesine bagli olmadigidir. Yerel
idarelerin, 6zellikle elde ettikleri gelirlerin etkin kullanimimin saglanmasi agisindan,
sosyal, siyasi, idari ve teknik eksikliklerinin tamamlanmasi sadece ¢evre agisindan
degil, aym1 zamanda toplumsal, ekonomik ve siyasi agilardan da kagimilmaz bir

gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre sorunlarmin ¢ézOimiine yonelik politikalar olugturma ve g¢evreyi
korumaya yonelik uygulamalar tlkeden tlkeye farklilik gdstermektedir. Bu
farkliliklara ragmen, ¢evre politikalarimin temel amaci, gevreyi koruyarak gelecek
kusaklara daha temiz bir ¢evre birakmaktir. Bu amaca vonelik olarak da, gegitli
araclar gelistirilmigtir. Cevre korumaci politikada en iyi yontem, ¢evreye zarar veren
urtin ve teknolojiler Gizerine ilave vergi koymaktir. Bu uygulama ile vatirimlarin
¢evreye daha az zarar veren Uriin ve teknolojilere yonelmesi saglanmaktadir. Ancak
bu ilave vergilerin caydiricilik gliciine sahip olacak kadar viikksek seviyede tutulmasi
gerekmektedir. Cevre korumada ekonomik bir arag¢ olarak kullanilacak olan Yesil
Vergiler, ¢evreye zararlh Urin ve Uretime ilave vergi koyacak, alternatifi
durumundaki ¢evreye daha az zarar veren ya da zararli olmayan Grtinlere ise daha az
vergi konulmasim saglayacaktir. Bu nitelikte sayilabilecek ¢evre kirliligine vol agan
baz1 faaliyetlerin ve ftriinlerin cezalandinlmasi, egzoz emisyon harct gibi
uygulamalar ¢ok simrli etkiler varatmaktadir. Bu tiir araglarin ¢esitlendirilmesi ve

yasal diizenlemelerle desteklenmesi gerekmektedir.

Turkiye’de gevre konular ile ilgili olarak 197011 yillara kadar politika olarak
nitelendirilebilecek bir olgudan s6z etmek miimkiin degildir. 1970°li willarda
diinyada ve Tirkiye’de ¢evre sorunlar ciddi boyuta ulagsmis ve buna paralel olarak
diinyada ve Turkiye’de ¢evreye yonelik politikalar olugturulmaya baglanmistir. Cevre

ile ilgili politikalar dar anlamda, bir tilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedefleri

154



olmakla birlikte, ¢evre sorunlarimmin ulusal sirlart agmasi g¢evre politikalarmin

kiiresel boyut kazanmasina neden olmustur.

Turkive'nin en ¢ok zorlanacagi konularin basinda AB ¢evre uyum siirect
gelmektedir. Tabi ki ¢evre vergilerinin yasama ge¢irilmesi uyum siirecini
zorlagtiracaktir. Turkive gibi geligmekte olan tlkelerin ortak dncelikli sorunu idari
yvapidaki vetersizliklerdir. Fakat mali bir avantaj saglayabilen ¢evre vergisi
uygulamalarinin baglatilmasi, idari yapidaki sorunlari gidermesini beklemek pek de
mantikli bir yol olarak gorinmemektedir. Bunun yerine, var olan vergilerin gevre
duyarliligim arttirilmas: yontinde g¢aligmalar yapilmasi ve vergi sisteminde yeni
vergiler diizenlenmesi, diger taraftan idari yapidaki eksiklikleri gidermek daha uygun
olacaktir. Bu nedenle, vergi sisteminin ¢evre koruma amacina yonelik olarak yeniden

diizenlenmesi temiz bir gevre i¢in énemli adimlardan olacaktir.

Ayrnica Turkiye’de yasama gecirilecek cevre politikalarnin bitiinlesik bir
bigimde ele alinmasi gerekmektedir. Kalkinma planlari, bolge planlari, ¢evre dizeni
planlari, imar planlar1 bigiminde agagidan yukariya dogru hiverarsinin saglam
olmasi, birbirleriyle ¢eligmemesi ve tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Cevre
yonetiminde ve kurumlar arasinda g¢ok baghilign giderilmesi, vetki ve hukuki

karmasasina da son verilmesi de gerekmektedir.

Turkive'nin, geng ve dinamik niifusu ve hizla buyiyen ekonomisi ile sahip
oldugu dogal kaynaklar sadece tuketilecek bir kaynak olarak gérmeyip, vagamin
kendisi olarak ele almali, bu sayede gelecek kugaklarin refahini da gézetmeli, ayrica,
ckonomide rekabet edebilirligi saglamali ve insanlarin vagam kalitelerini arttirmayi

ama¢ edinmelidir.

Tezde elde edilen neticeler nihayetinde, ¢evre sorunlart insanlik i¢in oldukga
karmagik bir nitelikte olup, bu nedenle bu sorunlarin ¢éziimii i¢in, biitiin bireyler,
kurumlar, hatta biitiin tilkeler ortak bir ¢at1 altinda hareket ederek ¢evre sorunlarina

¢Oziim aramalidirlar.
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