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ONSOZ

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda vaganan kuresellegme ile birlikte
devletleri etkileyen gelismeler yasanirken; bu stirecte, “Surdartilebilir Kalkinma™ ile
birlikte daha ¢ok duyulmaya ve tartigilmaya baglanan “Kiiresel Kamusal Mallar”
kavramu ortaya ¢ikmustir. Kiiresel kamusal mal kavrami, son yillarda ortaya ¢ikan bir
kavram olmakla birlikte, literatiirde tam olarak uzlagilmig, net bir tamma kavusmusg

degildir.

Kiresel kamusal mallar, yaymus olduklar1 faydalan tilke simirlarini agarak tiim
tlkelere, tim insanlara ve gelecek nesillere aktanlabilen mallar seklinde
tanimlanmakla birlikte, literatiirde yeni bir olgu olup, gerek katilim, gerekse sinirlilik
alanlar1 net bir gekilde ifade edilemeyen mallardir. Kuresel kamusal mallarin
dretimindeki  ve finansmamindaki mevcut dagimikhik ve yetersizlik ile
vergilendirilmeleri agisindan kiiresel bir vergilemenin veya diizenli ve strekli bir
finansman kaynagi ya da uygulamasinin olmamasi, bu mallarin kamu ekonomisi

agisindan degerlendirilmesi konusunun énemini ortaya koymaktadir.

Ttm bunlardan yola ¢ikarak calismamizda kiiresel kamusal mal olgusu ve
kuresel kamusal mallarin finansman modelleri, ortava ¢ikan sorunlar bakimindan

incelenecektir.

Celal Burak SAYICI
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OZET

KURESEL KAMUSAL MALLARDA FINANSMAN SORUNU VE MALI
COZUMLEMELER

SAYICT, Celal Burak
Yiiksek Lisans, Maliye Ana Bilim Dah

Tez Damismam: Doc¢. Dr. A. Niyazi Ozker
2014,165 Sayfa

Kiiresel kamusal mallar, literatiirde yeni bir olgu olup, gerek katilim, gerekse
stnirlilik alanlart net bir sekilde ifade edilemeyen mallardir. Kiiresel kamusal
mallarin Gretimindeki ve finansmanindaki mevcut dagimiklik ve yetersizlik ile
vergilendirme agisindan bu mallara iligkin kiiresel bir vergilemenin ya da diizenli ve
stirekli bir finansman kaynagi ya da uygulamasinin olmamasi, $6z konusu mallarin
kamu ekonomisi agisindan  degerlendirilmesi konusunun O6nemini  ortaya

kovmaktadir.

Caligmada  kiiresel kamusal mallarin  finansman sorunu  agisindan

incelenirken, kiiresellik ve kamusallik sorunsallarini degerlendirmek amaglanmugtir.

Caligmamizin birinei bolimiinde; kamusal mal kavrami ve teorisi hakkinda
genel agiklamalara yer verilmigtir. Kuresel kamusal mallara iligkin tamimlamalar,
tarihsel gelisimi ve kiiresel kamusal mallarin siniflandirilmasi hakkinda bilgilere yer

verilmigtir.

Caligmamizin ikinci boliminde, kiiresellesmenin kamusal mallar Gizerine
etkileri incelenmigtir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya g¢ikan kiiresel mallar, uluslar
arast kuruluglarin kiiresel mallarin sunumundaki rolleri ve kamusal mal sunumuna

iligkin ortava ¢ikan tartigmalar g¢ergevesinde konu detaylandirilmagtar,

Caligmamizin son boélimil olan Ugclineti bdlumiinde ise; kiiresel kamusal
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mallarin finansman araglar1 ve yontemleri degerlendirilerek, finansman sorunlart ve
¢ozim oOnerileri tzerinde durulmugtur. Kioresel kamusal mallarin finansmaninda
ortaya c¢ikan yontemler oOzel sektor ve kamu sektorti alanlarina ayristirilarak
incelenmigtir. Uluslararasi kuruluglarin kiiresel kamusal mallarin finansmanindaki

rolii kalkinma yardimlart ve kalkinma hedefleri dogrultusunda ele alinnustir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mallar, Kiresel Kamusal Mallar, Kiresel

Digsalliklar, Uluslararas: Isbirligi, Finansal Sorunlar



ABSTRACT

GLOBAL PUBLIC GOODS FINANCING PROBLEM AND THE FINANCTAL
ANALYSIS

SAYICI, Celal Burak
Master’s Degree, Department of Public of Finance
Supervisor: Do¢. Dr. A. Niyazi Ozker
2014,165 Pages

Global public goods are new phenomenon that neither involvement nor
boundaries can not be stated clearly. Disorganization and inadequacy of global good
production and financing, lack of taxation and lack of regular and permanent
financial source or application shows the importance of evaluation in terms of public

cconomy.

In this study, the aim is in addition to investigate global public goods in terms
of financial problems, evaluating global and public problems of regarding goods.
In the first part of our study, there are some general explanations about public good
concept and theory. In addition, there are some definitions about global public goods,

state of the art and classification of global public goods.

In the second part of the study, effects of globalization on the public goods are
handled. With the globalization, generated public goods are detailed with the role of
international organizations and discussion regarding the presentation of goods.

In the third and also last part of the study, financing tools and methods of global

public goods are evaluated and financing problems and suggested solutions are
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mentioned. Methods about financing of global public goods are analyzed in terms of
private sector and public sector. Role of international organizations are handled in

terms of help of development and goal of development.

Key words: Public goods, global public goods, global exteriority, international

collaboration, financial problems
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GIRIS

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda vaganan kuresellegme ile birlikte
devletleri etkileyen gelismeler yasanirken; bu stirecte, “Surdartilebilir Kalkinma™ ile
birlikte daha ¢ok duyulmaya ve tartigilmaya baglanan “Kiiresel Kamusal Mallar”
kavramu ortaya ¢ikmustir. Kiiresel kamusal mal kavrami, son yillarda ortaya ¢ikan bir
kavram olmakla birlikte, literatiirde tam olarak uzlagilmig, net bir tamma kavusmusg

degildir.

Kiresel kamusal mallar, yaymus olduklar1 faydalan tilke simirlarini agarak tiim
tlkelere, tim insanlara ve gelecek nesillere aktanlabilen mallar seklinde
tanimlanmakla birlikte, literatiirde yeni bir olgu olup, gerek katilim, gerekse sinirlilik
alanlar1 net bir gekilde ifade edilemeyen mallardir. Kuresel kamusal mallarin
dretimindeki  ve finansmamindaki mevcut dagimikhik ve yetersizlik ile
vergilendirilmeleri agisindan kiiresel bir vergilemenin veya dizenli ve stirekli bir
finansman kaynagi ya da uygulamasinin olmamasi, bu mallarin kamu ekonomisi

agisindan degerlendirilmesi konusunun énemini ortaya koymaktadir.

Kuresellesme olgusu ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, kamusal ve
ozel alan ayriminin siirlarini belirlemeyi giderek zorlagtirnug, kamusal ve ozel
kavramlarimin tammimi ve simrlarmi  degigtirmigtir. Kamusal ve 6zel mallarin
siniflanmasi, bu gelismeler 1s5181inda yeniden ele alinmaya baglanmistir. Kamusal ve
ozel mallarin tammina ve siiflandirmasina gegmeden once, o6zel ve kamu
kavramlarinin tamimlanmasi, konunun daha iyi anlagilmasina 11k tutmasi agisindan
Oonem tagimaktadir. Piyasamin belirli mallari sunmakta basarisiz kalmasi va da sosyal
optimum olarak digtinilen miktanin altinda Uretim yapmasi nedeniyle, devletin
ekonomik rolii igerisinde kamusal mallarin sunumunu ortaya ¢ikmaktadir. Kamusal
mal, bazi tiiketiciler i¢in bir kez tiretildi mi, ilave tiketicilerin ¢k maliyet olmaksizin
bu mali tiiketebildigi maldir. Guniimiizde bazi ekonomistler, tiiketimde rekabetin
olmamasi 6zelligi ile kamusal mallart nitelendirmektedir. Schiller, kamusal mallarda
bir mal ya da hizmetin bir bireyce tiikketimi, digerlerinin tiiketimini engellemedigini
belirtmektedir(Schiller, 1986, s.65). Blomquist ve Christiansen(Blomquist, ve

Christiansen, 2002, s.3), kamusal mallari, tiiketiminde rekabetin olmadigi mallar



olarak tanimlamiglardir.

Kamusal mallarin  simiflandiridmasinda  bir  kesmnlik  bulunmamaktadir.
Yapilacak smuflandirma, piyasa sartlarina ve teknolojik duruma baghdir. Ornegin
deniz feneri hizmetinin sunulmasim ele alalim. Bir kez fenerden 151k yayilinca, bir
geminin bu 1giktan faydalanmasi, diger gemilerin benzer gekilde bundan
yararlanmasini engellemez. Ayrica, belirli gemilerin 1518 faydasindan yararlanmasi
engellenemez. Bu sartlar altinda deniz feneri, tam kamusal maldir. Ancak, belirli
alicilarin satin alinmamasi halinde, gemilerin fenerin 1g181m almasimi engelleyen bir
frekans bozucu aletin icat edildigini durumda, diglanamama kriteri gegerli degildir ve
deniz feneri tam kamusal mal Ozelligini kaybetmis olmaktadir. Bu nedenle

kamusalligin bir derece konusu oldugu ortava ¢ikmaktadir(Rosen, 2002, . 56).

21. yiizvilda kamusal mallar konusu, énemli bir uluslararasi glindem maddesi
halini almigtir. Kuiresel kamusal mallar, kamu mallarn tizerine yapilan inceleme ve

tartigmalarin ¢ergeveledigi icerikten tamamen farkli bir yapidadir.

Guntimiizde kuiresel kamusal mallar, uluslarin ve kigilerin refahlarinin artan
sekilde merkezinde yer almaya baglamigtir. Kamu zararlan kategorisi igerisinde yer
alan, ornegin banka krizleri (kiiresel dizeyde finansal dalgalanma varatir), internet
temelli suglar ve dolandiricilik, artan ticaret ve seyahat nedeniyle hastalik riskinin
artmasi, uyusturucunun kullanimi gibi diinya ¢apindaki riskler tiim diinyada kisilerin
refahlarimi etkilemeye baglamigtir. Uluslar arasi ¢apta ulagim ve haberlesme, ticaret,
vergi uyumlastirilmasi, para politikasi, yonetim ve daha fazlasi igin uluslar arasi
ortak iskeletin kurulmasimi saglayan, giderek artan sayidaki uluslar arasi rejimin
olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmigtir. Bu alanlarin tiimtinde degil ancak bir¢ogunda
geleneksel vapidaki ulusal sorunlar, gintimiizde uluslararas: igbirligi ile karsi kagiya
kalmistir(Kaul, 1999, s.9). Bir bitin olarak kiiresel alan, kismen bilgi ve
teknolojideki geligmelerle ve kismen gebeke alaninin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 21.
yiuzyilin son g¢eyreginde c¢le alinmaya baglanmustir. Ekosistemlerin - kendini
yenileyebilir ve sonsuz Uretim kapasitesine sahip oldugu gbragiiniin  yerini,
insanoglunun biyosfere olan etkisinin esigi gegerek, geri alinamaz zararlara sebep

olabilecegi goriigii almugtir. Kiiresel alana ait olan iklim degisikligi, ozon tabakasinin



yok olmasi ve biyvolojik ¢esitliligin yok olmasi, esigi gegmenin bir isaretidir.

Diunya tizerinde 1970°1i yillardan itibaren egemen olmaya baglayan neo-
liberal politikalar 6ncelikle kamunun ekonomideki paymin digiirilmesi ve bunun
icin kamusal mallarin cergevesinde bir kisitlamaya gidilmesi yontnde diglinceler
ortava koymustur. Diger vyandan, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardii sorunlar
kargisinda tlkelerin ve hatta bolgelerin tizerinde kiiresel toplumu ilgilendiren,
kamusal nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin sunumu ve bunlarm finansmaninda ulus
devletlerin vetersiz kalmasi, beraberinde kiiresel kamusal mal kavramim ortaya

cikarmigtir (Akdemir ve Sahin, 2006, s.2).

Guntimiizde, kiiresel kamusal mallarin sunumu ile ilgili en 6nemli sorun,
faydalar1 (veya zararlari) tespit edecek, katkilart koordine edecek ve bedavacilig
onleyecek kuresel bir orghtiin olmayisidir. Yerel veya ulusal mallar, ulusal devlet
orgitlenmesi iginde sunulmaktavken, bélgesel ve kiiresel mallarin sunumu igin
olusturulmug devlet benzeri tek bir orgiit yoktur. Kiiresel kamusal mallarin sunumu
ve politikalarin olugturulmasi konularinda uluslararas: kuruluglar, ulus devletler, sivil
toplum orgutleri, 6zel sektdér kuruluglart ve kamu- 6zel sektor ortakliklar, dogrudan
veya dolayl olarak, etkili olmaktadirlar (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006, s.31-

32).

Kamusal mallar, kiresel dizeyde ele alindiginda bir¢ok sorun ortaya
cgikmaktadir. Kamusal mallarin diglanamama ve rakip olamama gibi temel
ozelliklerinden dolayr kiiresel kamusal mallar, bir kez tretildikten sonra Uretime
katilmayan ve maliyete katlanmayan tlkeler de bu hizmetlerin faydasindan
yararlanmaktadirlar. Bireysel olarak kamusal mallara olan gergek talebini
agitklamamak ve bu sekilde maliyvete katlanmadan hizmetten bedava yararlanmak
rasyonel bir davranigtir. Bu durum, maliye teorisinde bedavacilik sorunu (free riding)
olarak adlandirilir ve kiiresel kamusal mallar diizeyinde tlkelerin tiretime katkisim
engelleyen bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Yetersiz kiresel kamusal mal tiretimi

ile sonuglanan bu durumun gesitli tiirleri bulunmaktadir.

Kiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglamak igin



olusturulan yetkili bir kurulug bulunmamaktadir. Kiiresel diizeyde ulus devletlerin
yasa koyma, vergilendirme ve standartlar1 belirleme yetkisine sahip bir kurulugun
olmamasi, kiiresel kamusal mallarin sunumunda ve finansmaninda birgok sorun
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu mallarin sunumunda ve finansmaninda
sivil toplum kuruluglar, bireyler, uluslararasi organizasyonlar, kar amaci tagiyan ve

tasimayan kuruluglarin ulus devletler ile birlikte ortaklaga rol almasi gerekmektedir.

Kuresel kamusal mallarin finansman vyapisi, uluslararasi diizeyde ve iilke
icinde yapilacak vatay ve dikey ayarlamalar sonucu saglanacak dengeye baglidir.
Kiiresel kamusal mallarin mevcut finansman vapist incelendiginde, bu mallarin
finansmam saglamak i¢in uluslararasi vergilemeye gitmenin ¢ok fazla gerekli
olmadigina dair nedenler bulunmaktadir Mevcut vapida kiiresel kamusal mallarin
esas bilegenini ulusal kamusal mallar olugturmaktadir ve bu nedenle kiiresel kamusal
mallarin finansmanmimin buytik kismi ulusal diizeyde gergeklesmektedir. Diger bir
neden, kuresel kamusal mallarin finansmani i¢in sadece kaynaklarin artirilmasi
yeterli olmamasidir. Mevecut kaynaklarin  verimli  kullamlmasi gerekmektedir.
Kiiresel kamusal zararlar1 kontrol etme faaliyetlerinden kiiresel kamusal mallan
dretme durumuna gegilirse, ¢ok buytik tasarruf saglanacaktir. Son olarak, kuresel
kamusal mallarin sunumunun sadece para sorunu olmadigi konusudur. Yeni
pivasalar ve diizenlemeler ile uygun sistem kuruldugu takdirde, daha etkin sunum

yapilacaktir(Rizzolli, 2002, s.73).



BOLUM -1

1. KAMUSAL MAL KAVRAMI VE TEORIiSI HAKKINDA GENEL
ACIKLAMALAR

1.1. Kamusal Mallarm Temel Ozellikleri ve Tarihsel Gelisiminin incelenmesi

Son yillarda iletisim alaninda yaganan teknolojik gelismeler (kablo ve uydu
yayini, bilgisayar ve telefon teknolojileri, internet) yeni kamusallik bigimlerinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Insan ihtiyaglarimn artmasi ve gesitlenmesi, kamusal
mallarin kapsaminda ve tamiminda degigiklikler ortaya ¢ikarmaya baglamugtir.
Kamusal alan ve 6zel alan arasindaki smirlarin belirsiz bir hal almaya baglamasi,
kamusal ve 6zel mal kavramlarimin 6zel ve kamusal alanla sinirli kalamayacagim
ortaya koymustur. Ulusal sinirlar i¢indeki kamusal alani savunan geleneksel
yaklasima ragmen, yemi diinva dizeni olarak ifade edilen kiresellegme,
kozmopolitan bir demokrasiye yol agmig ve egemen bir kamusalligin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu kisimda kamusal mallarin temel o6zellikleri ve
kamusal mallar teorisinin ve kamusal sunumun tarihsel geligimi hakkinda bilgi

verilecektir.

Kiuresellesme olgusu ve teknoloji alaninda yasanan geligmeler, kamusal ve
ozel alan ayriminin sinirlarini belirlemeyi giderek zorlagtirmug, kamusal ve &zel
kavramlarmin tammmi ve simrlarmi  degigtirmigtir. Kamusal ve 6zel mallarin
stniflanmasi, bu gelismeler 118inda yeniden ele alinmaya baglanmigtir. Kamusal ve
0zel mallarin tammmina ve simiflandirmasina gegmeden Once, 6zel ve kamu
kavramlarinin tamimlanmasi, konunun daha i1yi anlagilmasina 1gik tutmasi agisindan

onem tagimaktadir.
1.1.1. Ozel ve Kamusal Kavramlarmm Etimolojik Anlamlan

Toplumsal hayatta karsilagilan ¢ok boyutlu sorunlar1t anlamak ig¢in, bu
kavramlarin kokenlerine inmekte fayda bulunmaktadir. Bu kavramlarin esas
anlamina ulagmak igin, bunlarin etimolojik anlamlarina inmemiz gerekmektedir. Bu

anlam arayisi daha sonraki bolimlerde, kavramlarin nasil degistigini anlamamiza



yardimer olmasi agisindan dnem kazanmaktadir.

Kamusal (Public)’ in sézlik tamminda “topluluga hizmet eden, toplulukla
iligkili, toplulugun™ gibi anlami vardir. Kamusal kelimesini duyan bir¢ok kigide bu
terim, bir malin tiiketiminden her vatandasin vyararlanabilecegi fikrini zihinlerde
cagrigirmaktadir(Holcombe, 1997, $.3). Kamu, kamusal, kamusallagma gibi
kelimeler genellikle kamusal alanin kapsayiciligmi ifade etmektedir. Kamusal, genel
olarak “kamuya ait” anlamina gelirken, kamu* hep, biitiin” anlamlarina gelir(Bacik,
20035, s.11). Kamu, bir tilkede ya da bir yerdeki tiim insanlara iligkin veya onlara
dair, herkese ait, herkesin ¢ikarina yonelik, herkes icin ortak olani, herkesge
paylagilan1 ifade etmekte kullanilir(Yelken, 2005, s. 85-86). Tum fertlere yonelik

olan, 6zel olmayan, gézlenemeyen, agik, aleni gibi anlamlara sahiptir.

Kamu sozctigliniin karsit1 olarak alinan 6zel ise, hususi, kigisel, kendine 6zel,
yalmizca bir kiginin faydasina yonelik, yalmz bir kigive ait ya da sadece bir kigiyi
ilgilendiren gibi tek bireyle ilgili durumlar ifade etmekte kullamilir. Bu tammdan
hareketle 6zel; umuma, devlete, kamuya, resmiyete acik olmayan, kendi i¢ine doniik,
devlet tarafindan kamusal gorevle yukimlendirilmeyen ya da onunla baglantili

olmayan gayri resmi, devletle ya da kamuyla ilgili olmayan olarak tamimlanabilir.

Sonug olarak “kamu”nun, umumu, genel olani, herkesi ilgilendiren, devletle
ilgili olam ifade ettii ve “dzelin ise kisiyi hususi olani, gizli ve mahrem olani,
kamuya kapali bir alam gosterdigi ve oteki insanlarla paylagilmayam ifade ettigi
soylenebilir. Bu tespitler 1ileriki  boélumlerde o6zel ve kamusal mallarin

siniflandirilmasinin gegirdigi agsamalan agiklarken gerekli olacaktir.
1.1.2. Ozel Alan ve Kamusal Alan Ayrinm

Ozel ve kamusal alan ayrimi, ¢agdas demokrasi tartigmalarmm merkezinde
yer alan konulardir. Antik Yunan’dan gintimiize kadar vasanan gelismelere bagh
olarak, bu ayrima degigik anlamlar verilmistir. Yagsanan politik, felsefi, ekonomik
gelismeler 118inda kamusal ve 6zel alan ayrimmm simirlarint belirlemek giderek
zorlagmig ve bu smir giderck belirsiz bir hal almaya baslamigtir. Hangi sorunlarin

ozel, hangilerinin kamusal oldugu ve bunu otoritenin nasil belirleyece8inin



tartigtlmasi gerekliligi ortaya ¢ikmusgtir. 21.ylizyila gelindiginde ¢bziilmeyi bekleyen
stmifsal, kultorel, kiiresel pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi
amaciyla ilk olarak (ve hakli olarak) sorunlar tizerinde sorumlulugu olan otorite

odaklan ve bagta en biyiik otorite odagi olan devlet kurumu tGzerinde durulmaktadir.

Ozel ve kamusal mal arasindaki karsitlik, ozelin “kisive ait” ve kamunun
“kamuya ait’ olacak sekilde birbirlerini diglamalarmdan kaynaklamir. Poole’e gore
ozel ve kamusal alan arasinda, her birinin dierinin varlifim  gerektirmesi
bakimindan bir kargilikli 6n gerektirme iligkisi bulunmaktadir. Ancak aym zamanda
her bir alandaki niteliklerin digeri tarafindan diglanan nitelikler olmasi bakimindan,

kargithik iligkisi barindirir.(Poole, 1993, 5.74).

Kamusal alan, i¢inde iktidar, ¢ogunluk, birey, evrensellik, diizen ve yasa gibi
baskin kapasitelerin ve kimlik tirlerinin yer aldig ve temsil edildigi, siyasal iktidarin
kendini goésterdigi bir alan olarak belirlenmistir. Ozel alan ise, ¢alisma, hane, tiretim
gibi kavramlarin igeriginin belirlendigi ve kamusal diinyada temsilden men edilen
ancak toplumsal hayat i¢in gerekli niteliklere sahip olan ailevi, cinsel hayatin

karakteristikleri olan duygular, iligkileri ve bagliliklar1 igerir(Poole, 1993, 5.74).

Ozel ve kamusal alan, modern donemden 6nce Yunan sehir devletlerinde de
birbirinden ayrilmigtir. Ev yaganu ile gehir yasam birbirinden ayrilmig, sehrin ve
politikalarin alani olan polis ile hanenin ve ailenin alam olan ev (oikos) arasina sinir

¢ekilmistir(Habermas, 1997, .55).

Habermas, Kamusalliin Yapisal Dontigiimii adli kitabinda, 6zel kamusal
ayrimimn Antik Yunan’a kadar gittigini ancak iki alan arasindaki farklilagmanin,
kapitalist ekonominin hizla gelistigi 17. ve 18. vizyil Avrupa toplumlarinda farkls bir
yaptya burindagini ifade etmektedir. Habermas, kamusal alanin, hem 6zel alandan
hem de siyasal alandan gelen saldirilara maruz kalarak bagimsizligm yitirdigini ve
kamusal alamn ¢okiise gegtigini belirtmektedir. Iginde bulundugumuz modern gagda
toplumsalligin yiikselisi ve toplumsalin kamusali iggal etmesiyle, kamusalin
kamusalliktan ¢iktigim ifade etmektedir(Habermas, 1997, s.97-98). Kamusal alan -
ozel alan ayrimimi Habermas Antik Yunan’a kadar gétirmiis olmasina kargilik,
cagdag anlamda bu tartigma ancak 17. yizyila kadar geri goéturilebilir(Aksu, 1997,
Istanbul, s.85-86).



Ote vandan 1960 ve 1970°li yillarda Yeni - Muhafazakarlar ile Yeni - Sol
taraftarlar1 arasinda, kamusal ve 6zel alan ayrimimn belirlenmesi konusunda
tartigmalar baglamugtir. Yeni - Sol, kamusal alana daha ¢ok yer verilmesini
savunurken, Yeni Muhafazakarlar ise 6zel alam daha ¢ok vurgulamiglardir. Kamusal
ile 6zel arasindaki simirin nasil g¢izilecegi, ayrimin neye dayanarak yapilmasi
gerektigi sorunu, batili ¢agdas liberal demokrasilerde giincel bir tartigma konusu

olmaya devam etmektedir(Gunteren, 1977, s. 255-271).

Cok tarafli kiiresellesen bir diinvada, ¢ozilmeyi bekleyen sorunlarin
anlagilmasi, 6zel ve kamusalin nasil anlagildigina baglidir. Bu terimlerin giinimiizde
hangi anlamda kullamldigimi ortaya koymak igin, bu iki kavram arasinda hangi

esaslara dayanarak karsilagtirma yapildiginin bilinmesi gerekir.

Ozel ve kamusal alan arasinda yapilan ayrimlar birgok yazar tarafindan farkl
kriterlere dayandirilmaktadir. Gunteren, 6zel ve kamusal ayriminin anlagilmasinda gu
olgiitt kabul ettiZini beyan etmistir. “Baz1 insanlar, burada, kamusal ve o&zel
arasindaki ayrnimlagtirma icin  kriterimiz  oldugunu sdyleyecektir; bu kriter,
otekilerinden etkilenip etkilenmemektir. John Stuart Mill’in Ozgiirliikler Ustiine’sine
dayandirilan bir politik diisiince geleneginin timi, bu kriteri dogrulamigtir
(Gunteren, 1977, s. 259).” Buna gore 6zel alan ile kamusal alan arasindaki ayrimi
belirleyven temel kriter, bir kiginin davramiglarimin bir bagkasimin yaptiklarmdan
etkilenip etkilenmedigidir. Ag¢ik bir ifade ile, bir ferdin eylemi bagkalarmin

faaliyetlerini etkilemiyor ya da onlardan etkilenmiyorsa o, 6zel alana dahil

edilebilir’.

Kamusal ve 6zel ayrimlarinin altinda yatan baglica iki kriter bulunmaktadir
(Ozbek, 2004, $.19-93, s.47). Bunlardan ilki Gérindirliik kriteridir. Bu kriter,
gizlenmig va da kendi igine ¢gekilmig olan ile agik olan, erigilebilir olam birbirinden
ayirir. Ikinci kriter, Kolektiflik''tir. Bu kriter, bireyle ilgili olan ile toplulugun ortak

yararini etkileyeni birbirinden ayirir.

Kamusal mallar kamusal alanda ver alir. Cinkli bu mallar teknik olarak

diglanamazlar. Bunlar politik tercihlerle kamusal alana brrakilnmg va da ver

! Bu ifade, kamusal mal ve ¢ézel mal aynmunda énemli rolii olan digsalhklar konusunu
vurgulamaktadir.



verilmigtir. Clinkii kamusal mallarin kamusal alanda olmasina izin verilmistir. Bu
yiizden kamusal mallar, kamusal alanin 6nemli bir 6gesidir. Ancak kamusal alan,

kamusal mallar toplulugundan daha fazlasidir.
1.2. Kamusal Mal Kavram ve Temel Ozellikleri

Pivasamn belirli mallar1 sunmakta bagarisiz kalmasi: ya da sosval optimum
olarak diistiniilen miktarin altinda tiretim yapmasi nedeniyle, devletin ekonomik roli
igerisinde kamusal mallarin sunumunu ortaya ¢ikmaktadir. Kamusal mallar konusu
ilk kez Italyan iktisat¢r Ugo Mazzola tarafindan dile getirilmistir(Musgrave, 2004,
s.86). Italyan iktisatgt Mazolla, kamusal mal konusunun gergek oOnclsidir ve

kamusal mallarm bslinmezlik ézelligine dikkat cekmistir”.

Samuelson kamusal mallar konusunu sistematik bir gekilde ele almig ve
formel yapiya kavugturmugtur. Samuelson, 1954 yilinda yazdig makalesinde 6zel ve

kamusal mallar arasinda kesin ayrim yapmustir.

Kamusal mal, bazi tiiketiciler ig¢in bir kez tretildi mu, ilave tiketicilerin ek
maliyet olmaksizin bu mal tiketebildigi maldir. Bu tamim, tiketimde ortakligi

belirtmektedir. Tuketimde ortaklik 6zelligi literatiirde “Samuelson Kosulu’® olarak

bilinmektedir(Holcombe, 1997, 5.1-22, s.4). Buchanan ise kamusal mallarin sadece
tilketimde rekabetin olmamasi 6zelligi ile tammmlamanimn yetersiz kaldigini ifade etmig
ve kamusal mallarin tiketiminden mahrum brrakamama (dislanamazlik) 6zelligini

ortaya koymustur’ (Samuelson ve Nordhaus, 1985, s.714).

Kamusal mal konusu bir¢ok yazar tarafindan ele alinmigtir ve mevcut literatiir
oldukea karisik bir yapr sergilemektedir. Ornegin Bliimel, Pethig ve Hagen(Bliimel,
vd, 1986, 5.241-309, s.244). “Burada terim sayisinda bir enflasyon vardir. Yani

kamusal mal terimini ayrit etme ya da bagkalarinin verine koyma, hatali kullanma

* Kamusal mal kavramimn analitik tarihsel gelisimi konusu, bir sonraki bélimde ayrntili olarak
aciklanacaktir.

? Samuelson 1954 yilindaki makalesinde kamusal mallar terimini hi¢ kullanmamistir. Samuelson 1954
yilinda yayinlanan makalesinde kamu tiketim mallann ifadesimi kulanmigtir ve aym terim
Samuelson’un 1955°de ki makalesinde de yer almigtir. 1954°de ki makalesinde Samuelson, kolektif
tiketim mallan terimini soyle tammlamaigtir: Burada tiketiciler arasinda rekabet yoktur. Samuelson,
kolektif mallar ile kamusal mallan birbirinden ayirmistir. Kolektif mallar teriminin, hiktimetge
kolektif olarak sunulan mallarn belirtigini ve kamusal mal teriminin ise digsalligin derecesini ifade
ettigini savunmustur.



konusuna aligik olma durumu var ve bu konuda bir enflasyon vasanmaktadir. Bunun
sonucu olarak sadece dzdeg fenomen farkli gekilde etiketlenmekle kalmiyor, aym
zamanda bu terim, farkli fenomen olarak kullaniliyor” seklinde degerlendirme

yapmuglardir.

Kamusal mallarin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar, tiiketimde
rekabetin  olmamasi ve tiketiminden mahrum birakamama (diglanamazlik)

ozellikleridir(Stiglitz, Cev: Batirel, 1994, 150).

— Tiiketimde rekabetin olmamasi, herhangi bir bireyin tilketim faydalarinin,

digerleri tarafindan tilketilen faydalara bagh olmadigimi ifade etmektedir. Belli bir
kapasite noktasina kadar ilave tiiketicilerin bu mali kullanmasinin marjinal maliyeti
yoktur. Ornegin deniz fenerinin maliyeti, fenerden vyararlanarak gegen gemi sayisina
bagl degildir. Tuketimde rekabetin olmadigi mallara 6rnek olarak savunma hizmeti,
temiz havayi verilebilir. Kamusal mallarin tiketiminde rekabetin olmamasi dzelligi,
mallarin toketiciler icin sunumunu garanti altina alir Tiketime katilma kavram
ayrica kolektif titketim mallani(collective consumption goods) ve tiketimde rekabetin
olmadigi mallar (non- rival consumption goods) olarak da adlandirilmaktadir.
Tuketimde ortaklik (Jointness in Consumption) &zelligi siklikla Samuelson Tipi

Kamusallik (Samuelsonian Publicness) olarak bilinmektedir.

— Kamusal mallarin Hiketiminde dislamanin olmamasi, kamusal mallarin

diger bir karakteristik ozelligidir. Buchanan kamusal mallar1 tanimlarken,
diglanabilirlik (Excludability) 6zelligin de dikkate alinmasina yol agmistir. Pivasada
O0zel mallar bedel karsiligi sunulmakta ve bedel Odemeyenlerin tiiketimden
diglanmast s6z konusu olmaktadir. Buna karsilik, kamusal mallar biitiin olarak
topluma sunulurlar ve herkes tarafindan egit olarak tiketildikleri i¢in diglama
miumkiin  degildir. Kamusal mallarin tiketiminde diglama olmamasi, diger
tiketicilerin kamusal malin faydasindan yararlanmasimin engellenmemesini garanti
etmektedir. Fiyat mekanizmasi voluyla potansiyel tiketicilerin diglanamamasinin

teknik, ekonomik ve yasal nedenleri bulunmaktadir(S6nmez, 1987, 5.113).

Diglama konusundaki modern goriis siklikla, teknik uygunsuzluk ile
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ekonomik uygunsuzluk konularim1 birbirinden ayirmaktadir. Teknik olarak
uygunsuzluk, uygun dislama teknolojisinin olmamasmndan kaynaklamr. Ornegin
ulusal savunma hizmeti ve temiz havamin kullanimindan insanlari diglamak teknik
olarak imkansizdir. Devlete ait ormanda kigilerin piknik amaciyla yararlanmasin
engellemek, ormana zarar vermemek sartiyla, miimkiin degildir. Ekonomik olarak
uygunsuzluk ise vasaklamanin maliyetinin viiksekliginden kaynaklamr. Ornegin
deniz feneri hizmetinde, bir teknenin diglanmasi miimkiin degildir. Buyik gehirlerde
iy saatlerinde yavalar ve tagitlar i¢in sehir merkezinin kullaniminda rekabet meydana
gelmektedir ancak, gehir merkezlerine girisi denetlemek igin yeterli harg toplama
noktasi kurup isletmek, ¢ok pahali olacagi i¢in uygulanmasi zordur. Kamusal
mallarin tilketimi bazen politik bir tercih nedeniyle, yasal olarak zorunlu tutulabilir.
Omegin ilkede ilkdgretim hizmeti mecburi tutulmus ise bu hizmetten Kkisilerin

faydalanmasi engellenemez.

Guntimiizde bazi ckonomistler, tiketimde rekabetin olmamasi ozelligi ile
kamusal mallart nitelendirmektedir. Schiller, kamusal mallarda bir mal ya da
hizmetin  bir  bireyce tiketimi, digerlerinin tiiketimini  engellemedigini
belirtmektedir(Schiller, 1986, s.65). Blomquist ve Christiansen(Blomquist, ve
Christiansen, 2002, s.3), kamusal mallari, tiiketiminde rekabetin olmadig mallar

olarak tamimlamiglardir.

Bazi1 yazarlar ise, bedel 6demeyen bireylerin diglanamamasi 6zelligine vurgu
yapmaktadirlar. Fisher, kamusal mallarin diglanamaz oldugunu ve bu yiizden herkes
tarafindan bedel odemeden vararlamilabilecegini savunmaktadir Fisher’e gore
diglanabilirlik ilkesi, kamusal ve kamusal olmayan mallar1 ayiran kriterdir (Fisher,

2000, 5.3).

Diger bazi tammlarda bu iki kistas egit diizeyde dnem tagir. Samuelson’a gore
bir plr kamusal malin tiketiminde rekabet ve diglama yoktur(Samuelson ve
Nordhaus, 1985, s.714). Cornes ve Sandler’e gore kamusal mallar, faydasinda
rekabet ve diglama olmamasi problemlerinden dolay1 bireyler arasinda bdliinemezler
(Cornes ve Sandler, 1996, s.3). Buchanan(Buchanan, 1968, s.171-187, s.171), daha
¢ok kurumsal bakis agisina odaklanmigtir ve kamusal mallari, hikkiimet ya da politik

kurumlar tarafindan saglanan mal olarak tamimlamaktadir (Malkin ve Wildavsky,
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1991, s. 355-378, 5.372). Bir kamusal malin tammim yaparken, kamusal kararlari, bir
kamusal mal olarak ele alir. Kaul, yazarlarin ¢ofgunun agagida belirtilen temel

noktalarda anlagtiklarim belirtir(Kaul, 2001, 8s.255-273, s.259).

Kamusallik, bir malin tabiatinda olan biv &zellil degildir. Dahasi, bu bir

politik tercih konusudur. Teknik gelismeler giderek 6zel mal niteligini gliglendirici

ve vaygmlagtiricn yonde etki gosterir. Herhangi bir kigisel malin varattifi pozitif
digsallik arttikga, karma ve erdemli mallara dogru gegilir. Ekonomik zorluklar ve
sosyal tercihler ise mallarin kamusallik yamm  saglamlagtiricn  yonde  etki
yapmaktadir. Kamusal mallarmm siniflandirmasinda  teknolojik imkanlar kadar,
toplumun deg8er vargilart ve verel sartlarda nem tagir. Devletin yonetim sekli, bu

gelenegin olugmasinda uygarlik diizeyi kadar dnemli rol oynamaktadir.

Mallarin sosyalligi bir derece meselesidir. Mulkiyet haklarn bir kez kuruldu
mu, mallar eninde sonunda diglanabilir ve rakip 6zel mal halini alir. Ornegin, eger
gegig Ucreti alinmayan tikanmug bir koprii (bu kopride tiketimde rekabet var ve
diglama yoktur), gegis ticreti ile tikanmig bir koprii haline gelirse, kopri hizmeti
rekabetin ve diglamanin oldugu 6zel mal haline gelir. Gintimiizde tam kamusal
mallarla 1lgili 6rneklerin sayis1 gittikge azalmaktadir ve bir¢ok kamusal mal gittikge
bir kamusal digsallik olarak tamimlanmaktadir (Hummel, 1990, s.88-122). Medikal
bilgi tam kamusal maldir ancak ulusal savunma, ¢evre, uzay ve kirlenmemisg hava

gibi klasik ornekler, daha fazla tam kamusal mal olarak ele alinmayacaktir.

Kamusal mallarin  simiflandiridmasinda  bir  kesmnlik  bulunmamaktadir.
Yapilacak smuflandirma, piyasa sartlarina ve teknolojik duruma baghdir. Ornegin
deniz feneri hizmetinin sunulmasim ele alalim. Bir kez fenerden 151k yayilinca, bir
geminin bu 1giktan faydalanmasi, diger gemilerin benzer gekilde bundan
yararlanmasini engellemez. Ayrica, belirli gemilerin 1518 faydasindan yararlanmasi
engellenemez. Bu sartlar altinda deniz feneri, tam kamusal maldir. Ancak, belirli
alicilarin satin alinmamasi halinde, gemilerin fenerin 1g181m almasimi engelleyen bir
frekans bozucu aletin icat edildigini durumda, diglanamama kriteri gegerli degildir ve
deniz feneri tam kamusal mal Ozelligini kaybetmis olmaktadir. Bu nedenle

kamusalligin bir derece konusu oldugu ortava ¢ikmaktadir(Rosen, 2002, . 56).

Mallarin timii kamusal mallarin biitiin 6zelliklerini tagimazlar. Yani diglama

12



ve tliketimde rekabetin olmamasi Ozelliklerine birlikte sahip degillerdir. Sehir
merkezinde trafigin yogun bir saat de, diglanamama 6zelligi devam etmektedir ¢linkt
trafigi diizenlemek igin veterli gige koymak uvgun degildir. Ancak tiiketimde
kesinlikle rekabet vardir. Ciinkii trafigin tikanikliina yakalanan herhangi biri bunu
ispat etmektedir. Diger taratan birgok kigi, buytik genig deniz kiyisinin bulundugu
yerlerde, diger kisilerin rahatini azaltmaksizin eglencbilir. Bireyler bu tuketimde
birbirleri ile rekabet iginde olmamasina kargilik, eger bu sahile ¢ok az erigim yolu
bulunuyorsa, diglama bir dereceye kadar miimktindiir. Tekrar edecek olursak, mallar
tanimlama, teknolojik duruma ve vasal dizenlemelere baghidir. Tikanik yollar, bu
durum i¢in anlamh bir 6rnektir. Gegen arabalar tespit eden radyo dalgalarinin
kullanildig1 teknoloji bulunmaktadir ve otomatik olarak stirGciilerin hesaplarina gegis
ticreti aktarilabilmektedir. Ornegin Los Angeles yakinlarindaki 91. Devlet Yolunun
dort geridi anavoldur ve sadece arabasina gerekli radyo aygitimi alan strGctler
tarafindan kullamilabilir. Bir giin benzer teknolojinin, tikanan sehir sokaklarina
uygulandigim diginiirsek, sokaklar da diglanabilir bir hal alacaktir(Rosen, 2002, s.
57).

1.Bir kamusal mahn, bir toplumun tiim iivelerine vararh olmak

zorunlulugu voktur.

Sosyal mallarda birlikte ve esit tiiketim esastir. Ancak burada, elde edilen
faydada esitlik yoktur, tilketim miktarinda egitlik vardir. Polis hizmetlerini tiim
tiikketiciler birlikte ve esit tiiketirler ancak esit kigisel yarar saglamazlar. Yaghlar,
bankacilar ve esnaflar bu hizmete, toplumun diger kesimlerine gore daha ¢ok deger

verirken, hirsizlar i¢in negatif yarar saglar.

2.Mahn iizerindeki kisisel veva sosyal mal etiketi, bu mallarin hangi

sektor tatafindan iiretilmesi konusunda bir sey ifade etmemektedir.

Kamu mali kavrami, kamunun sundugu bir mali belirtmek zorunda degildir.
Buradaki esas nokta mal ve hizmetin kamu tarafindan sunulmasi degil, tiiketimde
rekabetin bulunmamasi ve faydasimin yawvildigi alanda bulunan tiketicilerin
diglanamamasidir. Ancak “6zel”, artik daha fazla piyasa ile ve “kamu’’da devlet ile
egit tutulamaz. Ayrica mallarin 6zellikleri de kamudan 6zele, 6zelden kamu kesimine

dogru degisebilir.
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Mallarin kamusal sunumu ifadesi, bu mallarin kamu sektoriinde tretildigi
sonucunu ¢ikarmaz. Bazi topluluklar, bu hizmetleri kendileri tiretirler. Yani kamu
sektori yoneticileri ¢ép arabalar satin alir, Gieretli 1s¢i galigtirir, bunlart diizenleyici
tarifeler koyar. Baz1 toplumlarda ise yerel yonetim, 6zel firmalan ig i¢in kiralar ve
dretimi kendi planlamaz. ABD’de itfaiye hizmetlerinin yaklagik %37’si kontrat
yapilarak ozel firmalara verilmigtir. Kitliphanelerin %23°0 ve kamu toplu
tasimaciliginin 2048’1 de 6zel firmalara birakilmistir(Lopez de Silanez, Florencio;

Andrei Shleifer and Robert M. Wisny; 1997, Rosen, 1997, .58).

3.Geleneksel bicimde mal olarak diistiniilmeven bircok sey, kamusal

maln temel 6zelligini tasimaktadir.

Diurtistlik, buna verilebilecek onemli bir ornektir. Eger her vatandas ticari
iglemlerinde dartist davramirsa, i yapma maliyetlerinin azalmasindan dolayr tim
toplum fayda saglar. Bu maliyet azalmasi hem dislanamama hem de tuketimde
rekabetin olmamasi1 karakterine sahiptir. Gelir dagiliminin da kamusal mal oldugu
ileri stirtilmektedir(Thurow, 1971, s. 327- 336). Gelir dagilim, tiiketimde rekabetin
olmamasi ve diglanamazlik 6zelliklerine sahiptir ve bu nedenle adil gelir dagilimi bir
kamusal maldir. Eger gelir adaletli olarak dagitilirsa, her birey iyi bir toplumda
yagamaktan dolayr memnun olur ve higbir kimse bu memnuniyetten diglanamaz.
Tabii ki insanlarin gelir dagilimina verdikleri deger farkli olabilir ve bu yiizden
adalet kavram tizerinde bir anlagmazlik yasanabilir. Bilgi saglamanin belli tirleri de
kamusal maldir. L.os Angeles’te lokantalar, yerel idareler tarafindan vapilan temizlik
degerlendirmelerini A(Temiz)- B(Kirli)- C (Igreng) olarak ilan etmeleri yoniinden
zorlanmaktadir. Bu bilgi, kamusal mal niteligine sahiptir. Bu hizmetin tiiketiminde
rekabet yoktur ve herkes, lokantanin temizligini internetten, gazeteden ya da
lokantanin penceresine bakarak o6grenebilir.  Ayrica bu hizmette diglama

bulunmamaktir(Rosen, 2002, s.57).

Mallar, kamusalligin farkli nitelik ve nicelik gruplariyla siniflandirilabilir.
Birgok durumda modern kamu mallart tamimlari, piir kamu mali, karma ya da piir
olmayan kamu mali ve plr 6zel mallar arasinda bdlunmektedir(Sener 1977, s.15-19;
Begg, vd., 2000, s.280-281; Cornes ve Sandler, 1996, s.3; Cullis ve Jones, 1992,
5.59-86).
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Tuketimde rakip olmamak (Samuelson Sart1) ve diglanamamak, birbirlerinden
bagimsiz niteliklerdir. Bir malin kamusal mal sayilmast igin, iki 6zelligin birden

bulunmasi garttir. Bu kapsamda, piir kamusal mallar, tiketimde rekabetin olmadig

ve diglama olmayan mal olarak kabul edilir. Ulusal savunma, ticari olmayan bilgi,
tikanik olmayan parasiz yollar tam kamusal mallara 6rnek verilebilir. Ozel mallar ise
bunun tam aksi 6zellikleri tasir. Bu mallar tek kigive sunulmugtur ve bireyin o mal
tilketmesi, bagka hi¢ kimsenin onu tiiketememesine yol agar. Bu maldan yararlanmak
icin 6deme yapmavanlar, tiketimden diglanabilir. Dondurma, ¢lbise, tikanik parali

yollar 6zel mallardir.

Gergek hayatta tam kamusal mallara ender rastlanir. Hatta devletge tiretilen
ya da temin edilen mallarin ¢ogu, 6zel mallarla bazi ortak ozellikleri paylagir. Bu
durum, kamusal mallarin taninum ¢egitlendirir. Piir olmayan kamusal mallar, bu ug
mallar arasinda bir kangik tiir olarak ortaya ¢ikmaktadir. Piir olmayan kamusal

mallar, pir kamusal mallara gore daha genig kapsamhidir. Pir olmayvan kamusal

mallar iki kategorive ayrilir. Eger mallarin tilketiminde diglama yok ancak rekabet

varsa, bu tiir mallara ortak haviz mallari ({ Common Pool Goods) adi verilmektedir.

Bu tiir mallara 6rnek olarak kutup yoriingeleri, okvanuslardaki baliklar, dogal gevre,
biyolojik gesitlilik, uzay' (Pazarci, 2003, s.302). ve tikamk parasiz vyollar
verilebilir(Mcnutt, 2000, s. 930). Mallarin tiketiminde rekabet yvok ancak diglama

varsa, dissalligi olan Ozel mallar sdz konusu olmaktadir. Network, meteoroloji
hizmetleri, bilimsel buluglar, kablolu TV, tikanik olmayan parali yollar. Bu tiir mallar
literatiirde kliip mallar olarak da degerlendirilmektedir. Belirli bir kapasite noktasina
kadar faydada rekabet yoktur. Tikamklik durumunda faaliyetler bagarisiz olmaya
baglar. Kamusal mallarin arzinda diglanabilirlik 6zelligi, kuliip mallarin gerekli ve

olmazsa olmaz sartidir(Mcnutt, 2000, s. 929).
1.2.1. Kiiresel Kamusal Mal Kavramimn Ortaya Cikmasi

Kiiresel kamu mallarina iligkin pek ¢ok tamim s6z konusudur. Bununla
birlikte bu tamimlardan ikisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tamimlardan ilki, Birlesmig
Milletler Kalkinma Progranmu tarafindan yayinlanan kitapta Kaul ve arkadaglarinin

yaptig1 tanimdir. Bu tanima gore, “favdalan tlkeler (bir grup tlkeden daha fazla),

! Uzay tim insanligin ortak malidir ve hicbir devlet egemenlik hakkina sahip degildir.
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insanlar (tim insanlar ve niifus gruplar) ve nesiller (hem simdiki hem de gelecek
nesiller, en azindan gelecek nesillerin kalkinma segencklerini daraltmadan gimdiki
nesil) agisindan buytik olgtide evrensel olan mallara kiresel kamu mallart adi
verilmektedir.”(Kaul, vd., 1999, s.509-510). Kiresel kamu mallarinin tamimi bu
sekilde verilmekle birlikte, bu mallar geleneksel kamu mallar teorisinin titketimde
rakip olmama ve diglanamama olarak ifade edilen iki temel ozelligi gergevesinde

agiklanmaktadir.

Kiiresel kamu mallarimin yaygin olarak kullanilan diger bir tanim ise Diinya
Bankasi’nin yapmuis oldugu tamimdir. Bu tamima gore, “kalkinma ve fakirligin
azaltilmasi i¢in dnemli olan ve yeterli miktarda tiretimi ancak gelismig ve gelismekte
olan ulkelerin ortak hareket etmesiyle igbirligi gergevesinde mumkiin olan, biiyiik
olgide simir Otesi digsalliklara sahip mallar, kaynaklar, hizmetler ve politika
sistemleri, kuresel kamu mallann olarak kabul edilmektedir”.(World Bank
Development Committee, 2000, s.2). Bu tammin ortaya ¢ikardifi sonug, Dinya
Bankas1 ve onun ulusal ve uluslararasi ortaklarinin, sinir tesi faydalara ve bu
faydalar1 ortaya c¢ikarabilmek igin simir Otesi bir ortak eyleme ihtiyag oldugu
digtincesine 6nem verdikleridir. Bu baglamda, tlkelerin igbirligi i¢inde arzulanan
miktar ve nitelikte kiiresel kamu malim Gretmek amaciyla ¢aba gostermesi aym
zamanda boyle bir eylemin nasil gergeklegtirileceginin diginiilmesi ve bu mallarin
yetersiz sunumunun ontine gegmek ig¢in nasil bir ortak finansmanin kullanilmasi

gerektiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kiiresel kamu mallarina iligkin her iki temel tammda birbirinden farkli
noktalara vurgu yapilmaktadir. Birlegmig Milletler Kalkinma Programi’nin taninu
normatif agiklamalara bagli ve olduk¢a genig bir tamim oldugu halde, Dinya
Bankasi’nin tammi kalkinma ve fakirli§in azaltilmasi konularina dikkat g¢eken,
digsalliklar1 ve tilkelerarasi igbirligini 6n planda tutan bir tammdir. Dolayisivla, her

iki tamim arasinda bir tutarlilik s6z konusu degildir.

Ote vandan, kiiresel kamu mallarinin diinya ¢apindaki fakirligin azaltilmas:
ve stre giden sosyval, ekonomik ve teknik stirecin faydalanmin daha adil
dagitilmasiyla iligkilendirilmesi gerektigi ileri striilmektedir. Bu baglamda,

uluslararasi diizeyde ve nesiller arasinda bir adalete ulasilmasi da bir kiiresel kamu
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mali olarak tanimlanmaktadir(Mohan, 1999, s.70). Boylece belirli bir mal, hizmet
veya ¢iktimin fakirligin azaltilmasina ve uluslararasi adaletin geligtirilmesine olan
katkisinmn, bunlarin kiiresel kamu mali olarak belirlenmesinin temel 6lghtii olarak

kullanilabilecegi ileri stirilmektedir(Francisco ve Keith, 2001, s.23).

Kiiresel kamu mallar1 kavraminm “uluslararast kamu mallart’® adh altinda ortaya
kovan ilk yazarlardan birisi Charles P. Kindleberger’dir.(Charles, 1986, s.7).
Kindleberger kavrama iligkin agik bir tamim vermemekle beraber, ticaret sistemlerini,
sermaye akimlarini, uluslararasi rezerv parayr ve makrockonomik politikalar birer
kiiresel kamu mali olarak ele almig ve incelemigtir. Bu baglamda Kindleberger
kiiresel kamu mallar olarak sadece iktisadi ve ticari etkileri olan faaliyetleri goz
oniinde bulundurmugtur. Bu mallara iligkin ilk ¢alismalar1 yapan yazarlardan bir
digeri olan Bernard P. Herber isc uluslararasi kamu mali olarak Antarktika Kitasim
ele aldig1 ¢aligmasinda, ortak tiiketim faydalar1 egemen devletler arasinda paylagilan
mallara, uluslararas1 kamu mallar1 adim1 vermektedir. Aym ¢aligmada yazar
uluslararas1 kamu mali yerine kiiresel kamu mali deyiminin kullamlabilecegini

belirtmigtir.(Bernard, 1990, £.263-264).

Ruben’e gore, Diinyadaki ilk kapsamli uluslararasi kamu maliyesi kitabinin
yazart olan Ruben P. Mendez de faydalar1 potansiyel olarak uluslararasi olan
okvanuslar, denizler, ozon tabakasi gibi diinyada var olan mallart ‘kiiresel ortak
mallar® olarak tanimlamig ve bu mallarin korunmasina iligkin finansal yiiklerin ve bu
mallarin sagladigi faydalarin tlkeler arasinda dagitilmasi konularina deginmigtir.
Ancak yazar kitabinda bu mallara iligkin tek bir adlandirmava gitmemis, kiiresel
ortak mallarla aym anlama gelmek tzere uluslararasi kamu mallar, kiiresel kamu
mallari, diinya kamu mallari, evrensel kamu mallan adlandirmalarmi kullanmigtir
(Ruben, 1992, 5.59-66). Baz1 yazarlar ise hem kiiresel kamu mallarimi hem de
bolgesel kamu mallarim ifade etmek tizere ‘ulus 6tesi kamu mallar” adlandirmasim

kullanmaktadir(Cornes ve Sandler, 1996, s.33).

Kiresel kamu mallarinin ekonomi, uluslararasi iligkiler ve sivaset bilimi
cevrelerinde 1lgi uyandirmasinda ve konuya iligkin birgok caligmanin yapilmasinda

Birlegmig Milletler Kalkinma Programi’min yayinladig kitap etkili olmustur(Kaul,
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1999, s5.55) Bu kitapta kiiresel kamu mallan ilk olarak hem teori hem de politikalar
baglaminda ayrintili olarak ele almmugtir. Guniimiizde ise bu kavram tamamen
kuresellesme olgusu ile birlikte ele alinmaktadir. Baglangigta buyik olgtide
okyanuslar, atmosfer ve ozon tabakasi gibi diinyada var olan mallar kiiresel kamu
mallar1 olarak nitelendirilmekteyken, kiiresellegme stirecinin etkisiyle kiiresel kamu
mallar1 olarak artik ¢ogunlukla ¢evre, saglik, finansal istikrar, bilgi, barig ve giivenlik
vb konular incelenmektedir. Biitin bu  kiiresel kamu mali  kategorileri,
kuresellegsmenin ortava ¢ikardigi faydalar veya zararlarla iligkilendirilmektedir.
Dolayisiyla, kiiresel kamu mallar1 kavramini dogru bigimde degerlendirebilmek i¢in
kiiresellesme ile kiiresel kamu mallan  arasindaki iligkive de deginmek

gerekmektedir.
1.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kiresel kamusal mallarin iki énemli karakteristigi vardir ve bunu saglamasi
gerekir. Bunlardan ilki yiiksek derecede kamusalliga sahip olmalidir. Kamusal
mallarin genel kriterlerinden olan tiikketimde diglanamama ve rekabete konu olmama
ozelliklerini tastmalidir. Ikincisi ise, kiiresel kamusal mallarin faydalar1 bir veya bir
grup tlkeyi, birden fazla popiilasyon grubunu ve yalnizca bugiinkii nesli degil aym
zamanda gelecek nesilleri de igine alacak gekilde evrensel ozellikte olmalidir.
Kiiresel kamusal mallar birden ¢ok iilkeyi ve evrensel ¢apta tium insanlari kapsamina
almali ve aym zamanda faydasi birden ¢ok nesle yayilmalidir. Kiiresel kamusal
mallarla ilgili bir diger énemli konu kiiresel kamusal mallarin finansmamdir. Bu
mallarin finansman yonteminin nasil olmasi gerektigi, kiiresel kamusal mallar
konmusunda belki de en ¢ok tartigitlan yontdir. Hatta kiresel kamusal mallar
konusunun son yillarda 6nem kazanmasinin sebeplerinden biri de uluslararasi
kuruluglarin biitgelerinin énemli bir boliimiinti bu tir mallara ayirmalaridir. Bu
nedenle Diinya Bankasi, sinir Stesi digsalliklarin varligim temel veri kabul ederek
kuresel kamusal mallarin belirleyicisi olarak gérmiig, bu tir mallarin yetersiz
tretiminin oniine gegilebilmesi amaciyla digsalliklarin elde edilmesi igin bu mallarin
dretiminde tlkelerin ortak faaliyetinin olmasi gerektigini ve finansmaninin da ortak

olarak saglanmasi gerektigini belirtmistir (Akdemir ve Sahin, 20006, s.4).

Kiiresellesme ile sayilart artan kiiresel nitelikli mallarin etkin olarak arz
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edilmesi konusunda ulus devletler yetersiz kalmaktadir. Ulusal diizeyde ortaya ¢ikan
sorunlarin uluslararas: etki yaratmasiyla siyasi kiiresellesme denilebilecek bir olgu
gergeklegmektedir. Uluslararast veya uluslar Gstii kuruluglar, s6z konusu sorunlarin
¢oziimiinde veya kiiresel mallarin arzinda, ulus devletlerle birlikte yetki paylagmakta
veya ulus devletlerin faaliyetlerini yonlendirici, hatta bazen diizenleyici ve kisitlayict
bir gii¢ olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Dinya Bankasi, Birlesmig Milletler bu
nitelikteki  kuruluglardir. Devletlerin  faaliyet alanlarnn  da  boéylece veniden

diizenlenmektedir (Mutlu, 2006, s.55).

Guntimiizde pek ¢ok sorun uzun vadeli, birden ¢ok cografi bdlgeyi ve nesli
etkileme kapasitesine sahip digsalliklar igermektedir (Tekin ve Vural, 2004, s.322).
Bir ¢ok alanda iilke dlgeginden bolge hatta diinya dlgegine gecilmekte, digsalliklarda
tlke Olgeginden diinya Olgegine vavilmaktadir. Digsalliklar, bir organizasyon
nedeniyle birbiri ile baglantili olmayan pek c¢ok ulkevi etkiliyorsa, kiiresel dlgekte
gergeklestirilivor sayilacagindan kiiresel mal olarak degerlendirilmektedir. Cevresel
digsal etkiler bu konuda i1yi bir 6mek tegkil eder. Ozon tabakasimin delinmesi
nedeniyle tiim diinyanin maruz kaldigi tehlikeler ve alinan ¢evresel dnlemler ile ozon
tabakasindaki iyilegsmenin tim diinyaya yaydigi faydalar nedeniyle ozon tabakasi
kiiresel mal olarak nitelendirilmektedir (Mutlu, 2006, s.54-55). Son yillarda tizerinde
ciddi ¢aligmalar yapilan konular arasinda kiiresel 1sinma ve iklim degigikligi de tim
tilkeleri etkilediginden bu tehlikenin dnlenmesine yonelik ¢aligmalar kiiresel kamusal
mal Ozelligindedir. Yine dinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan bir salgin
hastalik veya &ltiimciil virtisler kisa siirede tiim diinyay1 etkileyebilmekte ve bunlan

onlemek i¢in vapilan ¢aligmalar da kiiresel kamusal mal sayilmaktadir.

Kiresel kamusal mallarla ilgili diger 6nemli bir konu, bu mallarin tiretiminde
ve sunumunda rol alan aktorlerle ilgilidir. Ulusal kamusal ihtiyaglardan dogan
kamusallik niteliginden dolayi finansmam, Gretimi ve sunumu ulusal devletlerce
gergeklegtirilmektedir. Ancak kiiresel kamusal mallar konusunda tretim birimi
olarak devletin &tesinde uluslararasi kurum ve kuruluglar odak noktasi olmaktadir.
Devletlerin tek baglara ne finansmanini ne de sunumunu gergeklegtirmesi miimkiin
degildir. Kiiresel pozitif' digsalliklara sahip mallar Uretseler de bu yeterli dizeyde
olamamaktir. Daha kapsamli ve etkili ¢dziimler igin devletlerin ortak hareket

etmeleri ve bir birleriyle uyumlu politikalar tretmeleri gerekmektedir. Bu da
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devletler Gstii kurumlar vasitasiyla gergeklestirilebilir. Kiiresel kamusal mallar, alan
bakimindan kiiresel dzellikler gosterdiginden ulusal mallardan farkli olarak sunumu
konusunda ortaya ¢ikan aktorler ve finansman sorunlar ¢oziilmesi gereken énemli
bir konudur. Kiiresel kamusal mallar arz edilebilmeleri i¢in uluslar arasi
koordinasyon ve igbirligi gerektirmektedir. Bu konuda ulkeler arasi bilgi, iletisim ve
teknoloji alanlarinda uyumla birlikte finansman ve degisim bakimindan igbirligi
¢abalarimin kolektif 6zelliginin ortaya konulmasi gerekir. Bu sorumlulugu meveut
hiikiimetler aras1 ajanslara birakmanin saglikli bir politika olup olmadigi, uluslararasi
kuruluglarin devlet disi katilima daha demokratik, daha geffaf ve daha agik tutulmaya
adapte edilmesi gerektigi de ileri sturiilmektedir. Bu ortak platformlarm tesis
edilebilmesi, ortak politikalarin olusturulmasi, seffaf ve demokratik bir sekle
biirinmesi onemle Gzerinde durulan hassas konulardandir. Her seyden once kiresel
kamusal mallarin belirlenmesi, tammlanmasi ve siniflandirilmasi gerekmektedir.
Boylece bu konuda genel ¢erceve ¢izilmig olacaktir. Bu mallarin gogunun kamusal
ve kuiresel 6zellikleri politik degil kendilerinden kaynaklanmaktadir. Buna kargin
kiiresel kamusal mallarin belirlenmesinde, tilkelerin diger ulkeler ve tlkeler tizeri
kuruluglarla uluslar arasi arenadaki etkinlikleri belirleyici olmaktadir. Kiresel
kamusal mallarin tiretim ve sunum problemlerine kalici ve anlamhi ¢éziimler
dretilebilmesi i¢in kiiresel kamusal mallarin tiretim ve yonetim dinamikleri agisindan

stniflandirilmasi dnem arz etmektedir (Akdemir ve Sahin, 2006, s.5).

Kiresel kamusal mallarin 6zelliklerini iki temel grupta toplamak mumkiindiir.

Bunlar kamusal dzellikler ve kiiresel dzelliklerdir.

1.2.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusal Ozellikleri

Kiiresel kamusal mallarin en belirgin 6zellikleri etkilerinin tiim insanlara
ayrim vapmaksizin butiin bir gekilde ulagsmasidir. Kamusal mallarin boliinemez olma

ve birlikte tiikketim 6zellikleri aynen kiiresel kamusal mallar i¢in de gegerlidir.

Kamusal mallarin klasik tanimi Samuelson tarafindan yvapilmigtir. Samuelson
kamu mallarim tamimlarken, bu mallarin iki temel 6zelligi olan “tiikketimden mahrum
birakilamama™ ve “tiiketimde rekabetin olmamasi™ tizerinde durmustur. Kamu mali
uretildikten sonra toplumdaki herhangi bir bireyin bu mali tiketmesinin

engellenemeyecegimi  ifade eden diglanamazlik o&zelligi, vam sira bedavac
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davraniglarin ortaya ¢ikmasi sonucunu da dogurmaktadir (Stiglitz, 1994, s.150).

Bedavacilik probleminin dofusunda kamu mallarmin piyasa fiyatinin
olugmasi ve piyasada alinip satilmasi miimkiin olmamasi da etkili olmaktadir. Aym
zamanda toplumdaki bireylerin kamu mali tiketirken birbirlerinin tiiketimini
etkilemeyecegi bu mallarin ikinci temel 6zelligi olan tiiketimde rekabetin olmamasini
ifade eder. Bir bagka ifadeyle, tiketimde bulunan bir birey diger birey veya
bireylerin tiikketimini engelleyemeyecegi gibi, tiiketim miktarlarmimm azalmasina da
neden olmayacaktir. Kiiresel kamusal mallarin tilketiminde de bu gartlar gegerlidir.
Bu baglamda kiiresel kamusal mallarin tammsal 6zelliklerini, mallann faydalarinin
bolinemezligi, tiketimde rekabetin olmamasi ve hari¢ tutulamama seklinde
belirlemek miimkiindir. Burada belirtilen fayda boliinmezligi teknik bir neden olarak
ortava ¢ikarken, tiketimde rekabet olmamasi ve hari¢ tutulamama 6zellikleri

uygulanan politikalara bagh olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Mutlu, 2006, s.55).

Bir malin ortak tiiketime konu olmasi, kamusallik 6zelliginin oldugunu
gosterir (Isik, 2006:3). Kamusallik 6zelligi geregi kiiresel kamusal mallar, tim
diinyaya favda saglayan ve bu faydanin kullanimindan kimseyi mahrum birakmanin
mimkiin olmadigi mallardir. Diger yandan kamusal mallarin bir diger 6zelligini ise
kamusal finansman gercektirmesi olarak belirtilmistir. Ulusal anlamda kamusal
mallarin finansmanin1 saglavacak devlet kurumu meveutken, kuresel gapta bir
kamusal malin finansmanim saglayacak devlet benzeri bir kurulug yoktur (Akyol ve
Uluturk, 2007, 5.68). Bu durum yalmzca finansman konusunda degil kiiresel kamusal
mallara iligkin sunum ve yonetim konusunda da tartigmalara neden olmaktadir. Bu

tartigmalarin kaynagi kiiresel kamusal mallarin kamusal ézellikleridir.

Kamusal mallarin teknik olarak piyvasa araciliivla sunulmasina imkan
vermeven neden, bu mallarin boliinememesi dolayisiyla fertlere ayri ayri tahsis
edilememesi, tiketiminden kimsenin mahrum birakilamamas: 6zellikleridir. Bu
durum aym zamanda tercihlerin agiklanamamasi sebebiyle kamu mallarimin eksik
sunumuna yol agmaktadir. Kamusal mallarin tiiketimden mahrum birakilamama
ozelliginden dogan diger bir durum, bedavacilik sorunudur. Bedavacilik sonucu
tiketimde ver alan bazi birimler finansmaninda yer alamayacak ve bovlece yine

eksik sunum meydana gelecektir. Bu durum kiiresel kamusal mallar i¢in de gegerlidir
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ancak kamusal mallardan farkli bir gekilde. Nitekim kamusal mallarda etkin sunum
pivasa mallarinda oldugu gibi talebin agiklanmasiyla degil merkezi veya yerel
idarenin talebi planlamasiyla gergeklestirilir. Diger bir ifadeyle kamusal mal sunumu
faydalanma ilkesiyle degil, 6deme giicti ilkesiyle gerceklesir (Kirmanoglu, Yilmaz ve

Susam, 2006, 5.27).

Kaul ve Mendoza (2003), kamusal 6zellikleri bakimindan bu mallart; teknik
olarak diglanamaz mallar, kamusal olarak tasarlanmig mallar ve kendiliginden
kamusal mallar olmak tizere Gig¢ kategoride ele almigtir. Bazi kamusal mallar va dogal
olarak okyanuslar, atmosfer vs. gibi dylece vardirlar, veya ¢evre sorunlan, bilimsel
ve teknolojik buluslar, hastaliklar, terdr olaylan gibi, sosyal ve mali istikrarsizliklar
veya iktisadi nedenlerle ortaya ¢ikmuglardir. Bunlar bir kere ortaya ¢iktiktan sonra,
bunlara ulagma veya bunlardan kaginma igin gosterilen ¢abalar, kamusal alan iginde
orgiitlenebilir (Kaul ve Mendoza, 2003, s.87, Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006,
5.28).

Kamu hizmetinin tiirtine gore, gosterdigi ozelliklerde farklilik gdsterebilir.
Bazi mallar kamusal mal 6zellikler gosterirken aym zamanda, fiyatlandirilmalar ve
bireylere ayri, ayri1 pazarlanabilmeleri miimkiin olabilir. Bu konuda en yaygmn
kullamilan ornek, saglik hizmetleridir. Gintimiizde pek ¢ok tilkede, bu tiir mallarin
onemli bir kism1 kamu sektorii tarafindan tretilmektedir. Uretimi kamu ekonomisi
disinda kalan mal ve hizmetler ise piyasa tarafindan dretilseler bile kamu

ekonomisinin tiretim alaninda kalirlar (Ener ve Demircan, 2008, 5.65).

Kuresel kamusal mallarm karar alma ve uretim siirecinde tam olarak
kamusallik yoktur. Bircok kiiresel kamusal malin Giretimi ve finansmani konusunda
karar1 geligmig tilkeler almaktadir. Bu kararlar1 alan uluslar arasi orgitlerin karar
organlarimi agirlikli olarak bu ulkeler olugturmaktadir. Geligmekte olan tlkelerse
giindem belirleven degil giindem alici konumda kalmaktadir. Bu durumda gelismekte
olan iilkelerin ulusal kamusal zayifliginin da etkisi biyiiktiir. Uretiminde oldugu gibi
kiiresel kamusal mallarin tiketiminde tam kamusalliktan séz etmek oldukga giigtir.
Ancak kiiresel 1sinma ve diger ¢evresel sorunlar i¢in kamusalligin tam veya tama
yvakin oldugunu sovlemek miumkindir. Cevresel sorunlara ilaveten bilimsel

gelismeleri de gosterebiliriz ancak her bulug igin dogrudan veya dolayli olarak
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tilketimde tam kamusallik sz konusu olamaz. Sunulan bu mallann c¢ogunun
tiketilmesi igin tilkelerin meveut bir alt yapiya sahip olmalar1 gerekir. Ornegin her
tlke bilimsel geligmelerden farkli dizevlerde faydalanir. Bunun sebebi teknik
altyapilarimin birbirinden farkli diizeylerde olmasidir. Bu durumda kiiresel kamusal
mallardan gelismig tilkeler daha vyitksek oranda faydalanirlar. Kamu maliyesi
teorisinde, kamu mallariin etkin sunum birimini belirleyen temel unsur, faydanin
yvayildigr alandir. Bu durumda kiiresel kamusal mallarin kamusallik 6zellikleri
konusunda her ulkenin egit gekilde faydalanamamasi nedenivle etkin sunumdan
bahsetmek miimkiin degildir. Ancak geligmig tilkeler daha fazla oranda fayda saglasa
da bu durum s6z konusu mallarin diglanamaz ve rekabete konu olmama 6zelliklerinin
olmayisindan degil, teknik nedenlerden kaynaklanmaktadir (Kirmanoglu, Yilmaz ve

Susam, 20006, s.26-28).
1.2.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Kiiresel Ozellikleri

Kiuresel kamusal mallar, (ulusal) kamusal mallarda oldugu gibi bu mallara
kamusal mal hiiviyeti kazandiran, tilketimde rekabetin ve diglamanin s6z konusu
olmadigi, bolinemezlik 6zelliklerine sahiptir. Bu temel ozellikler, “kamusal mal”
vasfi kazandirmakla birlikte, bu kamusal 6zellikler diger tilke ve toplumlar igin de
gecerlidir. Diinya Bankasi’na gore kuresel kamusal mallar; kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasinda onemli olan, veterli dizeyde sunulabilmesi ¢ok sayida iilkenin
igbirligine ve ortak eylemde bulunmasina bagli olan ve smir agan digsalliklara sahip
olan kaynaklar, hizmetler, kurallar ve politik sistemlerdir. Bu tip mal ve hizmetlerin
faydasindan, ilkesel olarak dinyanin tim tilkeleri dolayisiyla diinya niifusunun timi
yararlanir ve faydasi tilkeler, insanlar ve nesiller gergevesinde evrenseldir (Tekin ve
Vural, 2004, s.324). Bu mallarin faydasindan yararlanan bireyler konusunda, kiiresel
kamusal mallarin arz edilmesi aninda fayda saglayan kigilerle birlikte, gelecekte

fayda saglayacak kigilerin kastedildigini belirtir (Ortag, 2004).

Dogast geregi kiiresel 6zelliklere sahip kamusal mallarin varlifinin yaninda,
kiiresellesme ile birlikte yeni tir kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmugtir. Kiresel
kamusal mallar olarak tammlanmadan 6nce de, kamusal 6zelliklere sahip olmakla
beraber etki alanlari itibariyle aym zamanda kiiresel olan mallardan baska bir de

kuresellegsmenin bir sonucu olarak, yeni kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmugtir. Bu
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tir kiresel kamusal mallar, kiiresellesme ile birlikte ulusal kamu politikalarimin
uyumlagtirilmast problemlerinin 6ne ¢ikmaya baglamasiyla beraber kiiresellegsmenin
bir sonucu ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi ve politika yakinsamasi ile ortaya
cikmaktadirlar. Karbon emisyonunun kontrol altina alinmasi ve temiz hava, saglik,
finansal istikrar, piyasa etkinligi ya da bilgi yonetimi gibi konularla ilgili kamusal
mallar bu yeni tir kiresel kamusal mallara 6rmek olarak gosterilebilir. Bu konularla
alakal1 sorunlar tilkelerin ortak sorunlaridir, ¢linkii bulagma etkisi ile kisa stirede tim
tlkeleri etkileyebilir. Kiiresellegme sonucu bu sorunlarin etki alanlarimn yaygin
olmasi, tilkelerden birinin uyguladigi politikalarin diger tlkelerle ¢eligmesi veya
uyumsuz olmast bu sorunlarin ¢bziima Gizerinde olumsuz etkilere sebep olabilecegi
icin ilgili konularda dlkelerin tek bagima uygulayacag politikalan vetersiz
kilmaktadir. Bu yeni tiir kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinin sebep olan bir
takim faktorler vardr. Bunlardan ilki tilkelerin artan disa agiklik derecesidir. Ulke
ekonomilerinin kapali ekonomik yapidan serbest pivasa sartlaninin etkisiyle disa agik
olmasi, kiiresel kotalerin yayilimim kolaylagtirmaktadir. Diger bir faktor de artan
kiiresel sistemik risklerdir. Bu riskler, uluslararasi finansal piyasalarda volatilite
riskleri, kiiresel iklim degisimi riski ya da artan kiiresel esitsizligin dogurdugu politik
riskleridir. Bu riskler buiytik kiigtik tim tlkeleri gerek ekonomik gerekse sosyal ve

kultirel agidan etkilemektedir (Akdemir ve Sahin, 2006, 5.6, Kaul, 2008).

Kiresellesme va da global entegrasyon, tlkeler arasindaki iktisadi, siyasi,
sosyal iligkilerin yayginlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin
coziilmesi gibi, farkli goriinen ancak birbiriyle baglantili olgularn igermektedir.
Kiiresellesme bir anlamda, maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar agarak diinya

capinda yavilmasi anlamina gelmektedir (Hasanoglu, 2001, s.68).

Kiiresel kamusal mallarmn kiresel ozellikleri dogrultusunda fayda olgiiti
bakimindan ti¢ 6nemli boyutundan s6z etmek mimkindir. Bunlar faydalarinin
tlkeler istli olmasi, sosyo-ekonomik gruplar tistli olmasi ve kugaklar tistii olmasidir.
Bunun anlami, bir malin kiiresel kamusal mal sayilabilmesi i¢in o malin birden ¢ok
tilke ya da tilke grubuna, birden ¢ok orgiitlenmeye ve nesle ulagmasi gerekir (Kaul,

Grynberg ve Stern, 1999, s.10).

Bir diger faktor de devlet digi aktorlerin artan giictidiir. Basta ¢okuluslu
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igletmeler olmak tizere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglanmin gict gittikge
artmaktadir. Guntimiizde sermaye dolagimi, vatirimlarin tlkeler tstii bir sekilde
gergeklegtirilebilmesini  kolaylagtirmaktadir. Bununla birlikte sivasi ve kulttrel
alanlarda tlkeler arasi kuruluglar gesitli tilkelerde etki alani bulabilmektedir. Bu aktor
gruplarinin her biri, temel insan haklarindan teknik standartlara kadar birgok konuda
ortak politika kurallarmma sadik kalmalari igin hiikiimetlere baski yapmaktadirlar

(Akdemir ve Sahin, 20006, s.6).

Yalnizca bir bélge igin gegerli olan mala bolgesel mal sadece bir 6rgiitlenme
icin gegerli olan mala da kuliip mal demek daha dogru olacaktir. Kiiresel kamusal
mallar kiire halinde tiim diinyaya, dolayisiyla tim tlkelere birlikte fayda saglayan
mallardir. Kaul, Grynberg ve Stern’e gore kiiresel kamusal mallarin sahip olmasi
gereken ilk 6zellik, etkilerinin bir gurup tilkeden daha fazlasimi kapsamasidir. Ayrica
bu mallar tim sosyoekonomik guruplara ve birden fazla nesle fayda saglamalidir

(Kaul, Grynberg ve Stern, 1999, 5.10).

Guntimiizde gerek tlke i¢i gerekse ulkeler arasi diizeyde bilgi ve gelir
farkliliklar1 giderck artmaktadir. Bunun neticesi olarak bazi kesimler mensup
olduklan din, etnik koken gibi nedenlerden dolay1 fiilen faydalanmada dezavantajh
konuma diigmektedirler. Bunun en belirgin érneklerinden birisi, ABDvi etkisi altina
alan Katrina Kasirgasi sonucu afetten en fazla etkilenenlerin New Orleans’ta yagayan
zencilerdir. Kiiresel kamusal malin varlifindan s6z edebilmek i¢in yalnizca genis bir
tilke topluluguna degil aynmi zamanda genis bir niifus yelpazesine de ulagmalidir. Tim
bunlarin yaninda yalnizca bir nesli degil gelecek nesilleri de etkilemesi gerekir ki

bunun en glizel 6regi ¢evresel olaylardir (Durmusg, 2006, s.87).

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel olma o6zelligi faydanin vayilma alani
agisindan c¢le alinmalidir. Kamusal mallarin en onemli 6zelliklerinden birisi
digsalliklar1 konusudur. Kiiresel kamusal mallarda daha ¢ok vayilan faydalar yerine
zararlardir. Kamusal mallar gibi kamusal zararlarda giglii digsalliklara sahiptir.
Konunun ¢ikis noktasimi kiuresel kotalere karsi alinmasi gereken tedbirler ve
calismalar olusturmakta oldugundan hareketle, kiiresel kamusal mallarin baytik bir
kismu kiiresel zararlara yol agan nedenlerin ortadan kaldirilmasi, en azindan kontrol

altma alinmasidir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006, s.27).
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1.3. Kamusal Mallarm Tarihsel Gelisimi

Cagdag ve gelismis toplumlarda iktisadi érgiitlenmeler gozlemlendidi zaman,
butiin ihtiyaclarin aligverigle piyasadan karsilandidi bir diizene hig rastlanmaz.
Toplum tyeleri butiin gereksinimlerini fivat 6deyerek pivasadan ya da kendi 6z
tretim ¢abalar ile karsilayamazlar. Bazi mallar vardir ki bunlar piyasa tarafindan
aligveris konusu vapilmadan topluma sunulurlar. Kigilerin ihtivaglarinin bir kism
pivasa disinda bir mekanizma ile yani devlet kanaliyla kargilanmaktadir (Bulutoglu,

2003, .3).
1.3.1. 13. Yiizyll - 17. Yiizyil

Guntimiizde kamu mali olarak adlandirilan mallar ya da halk tarafindan 6zel
olarak tiretilen mallar daha énceleri goniilliiler tarafindan tiretiliyorlardi. Ornegin, 13.
ve 14. yizvillarda hastaneler, kiliseler ve hayir kurumlari tarafindan yonetiliyorlar ve
finanse ediliyorlardi. Fakat oOrne8in hastaneler sadece acima ve merhamet
duygusuyla degil, bulagict hastaliklar ve 6liim korkusuyla saglik hizmeti veriyorlardi.
Benzer gekilde huzur evleri, sadece hayirseverlik diigtincesinden degil halk sagligim
korumak, toplumda sug¢ iglenme ihtimalini azaltmak wve toplumun refah iginde
yagamasini saglamak digtincesinden dogmugstur. Bu donemlerde o6zellikle katlik
zamanlarinda gehirler, kirsal kesimde yasayan yoksul insanlar tarafindan
yagmalamyordu. Insanlar kendilerini bir vatandas olarak diistiniiyorlar ve kendilerine
egit bir bigimde kamu mallart sunuluyordu. Kamu mallarinin sunumu Orta Cag'daki
duruma benzemiyordu. Kamusal mallarin miktar1 ve kalitesi gehrin e¢konomik
durumuna bagli olmakla birlikte daha ¢ok kralla halk arasindaki baglara ya da kralla
kiracilar arasindaki akrabalik baglarina baglivdi (Desai, 2003, 5.66).

Ciddi salgin hastaliklar -ozellikle 1348°de Avrupa’daki Kara Veba-
baglangigta kasaba boyutunda etkisini gosterirken daha sonralar buiyliyerek kasaba
digina tagmig bu durumda toplumun tiimiine yonelik bir hizmet sunulmasini giindeme
getirmigtir. Sunulan hizmetin herkesi kapsamasi bir kamu mali 6zelligidir. Kamu
saghigim koruma ¢abalari Almanya ve Ispanya’da saglik sertifikast uygulamasmi

baglatmugtar.

Orta Cag feodalitesinden sonra 16. yiizyilda Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde

26



mutlak monarsi yonetim bigimi hakim olmugtur. Krallarin kaynak bulmak igin
savagmasi, ckonomistleri ciddi bir gekilde ilgilendirmigtir. Merkantilist anlayigta
amag, dig ticaret kullanilarak tilkenin hazinesini artirmaktir. Kamu maliyesi prensin
hazinesiyle ilgiliydi. Hazine ile ilgilenen uzmanlar bazen halkin refahi ile ilgili
konularla da ilgileniyorlardi. Daha sonralari prenslerin servetleri 6zel sermayeden
ayrildi. Bu durum kapitalizmin dogusuna sebebiyet vermekle birlikte devletler halkin
isteklerine cevap verebilmek igin vergi mekanizmasmi geligtirmiglerdir (Desai, 2003,

5.66).

Kapitalizmin gelismesi daha giiglii devletlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kapitalizmin ilk evresinde ticaret krallarin kontroli altindaydi. Ozellikle
16. yuzyilda devletler kendi ticari girketleriyle faaliyette bulunmakla birlikte deniz
ticaretini, gemi yvapimini ve silah Gretimini kendi kuruluslariyla yapmuglardir.
Ingiltere’de oldugu gibi, gerekli kaynaklarin bulunmasinda vergilendirme yetkisi
kullanilmig ve bu yetki merkezilegtirilmigtir. Ayrica tiretim fazlaliklar: ticaret yoluyla
Afrika, Asya ve Amerika’mn uzak bolgelerine yayilmigtir. Hentiz orada kral hazinesi
ile ve devlet gelirleri ayrilmamigtir. 18. ylzyilin sonlarinda Bati Avrupa’da
federalizm ¢okiince krallarin ordunun finansmaninda olan sorumluluklar1 artmusg,
savaglar harcamanin temel nedenini olusturmusglardir. Toprag genigletmenin ve
kralin hazinelerini geligtirmenin tek yolu savagmakti. Boylece bu dénem boyunca
devletin rolii ve kamu mallarinin Gretilme nedeni ilk olarak zenginlerin ve giiglii
gruplarin ¢ikarlarina karsilik olarak ortaya gikmigtir. Bu girigimlerin uzantis1 fakir

insanlarin refah seviyelerini artinlmasina dayanmaktaydi (Desai, 2003, 5.66).
1.3.2. 18. Yiizyil - 19. Yiizyil

18. yuzyilin sonlarina dogru meyvdana gelen endiistri devrimi Fransa ve
Guney Amerika’da benzer politik degisimlere neden olmug ve devletlerin dogal
vapisimi degistirmistir. Endlstri kapitalizmi, buhar gich ile ¢alisan makinelerin
tretimde kullanilmasina neden olurken, insanlarin gehirlerde toplu olarak galigmasina

yol agmugtir.

Fransiz ve Amerikan devrimleri halkin sivasi gii¢ kazanma diglincesine
kaynaklik ederken bazi kurallarin da vasallagmasinin hayati derecede dnemli oldugu

goriigi benimsendi. Halkin zenginlesmesi Avrupa’daki kralliklarin siyasi ayaklanma
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ile kaldirilmasina neden olmugtur. Zenginlik kaynagindan uzak kalan kral ve

eyaletler, gelir elde etmek igin yalvarir hale gelmiglerdirler (Desai, 2003: 67)

Krallik yukamlalaklerinin  temel amact toplumun refahin1  saglamak
oldugundan, 19. yiizyihn sonlarinda Avusturya, Almanya ve Italya’da kamusal
mallarla ilgili devletgi bir bakig agis1 ekonomi politikasimn temelini olusturmusgtur.
Demokratik yonetimle hizli geligen tlkelerde benzer kararlar alinmig kamu
harcamalaniyla ilgili Adolph Wagner ile baglayan tartigma daha sonra Erik Lindahl,
Knut Wicksell ve diger ekonomistlerle devam etmigtir. Richard Musgrave doktora
tezinde kamusal mallarin sunumu ile ilgili problemlere dikkat cekmuistir (Desai,

2003, s.67).

19. yuzyilda Avrupa’da gchirlerde vagayan insanlarin niifusu Gi¢ katima ¢ikmig
bu niifus patlamasinin meydana getirdigi digsalliklar, kilise miiessesesinin veya diger
gonillit gruplarin tahammiil edemeyecegi seviyeye ulasnustir. Ingiltere’de bas
gosteren kithk halkin ayaklanmasina ve Yoksullarn Koruma Kanunun ¢ikmasina
sebebiyet vermigtir. Avrupa’nin birgok yerinde, cumhuriyetle veya monarsi ile
yonetilen tlkelerde yasama meclisi olugturulmasi igin se¢im yapilmast istegi
giindeme gelmis, bu dénemlerde hiikimetler haberlegme, tagima ve hatta saglikla
ilgili kanunlarda, (6megin karantina konusunda) uluslararast anlagmalar

yapmuglardir.

Bu donemde devletler kamu kaynaklarim kullanarak erdemli (merit) mallar
sunmava baglamiglar. Adam Smith (1776), devletin egitime karigmasina ¢ok sert
tepki gostermis ve modern fabrikalarda ig bolumii  yapilarak ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin giderilebilecegini savunmugtur. Adam Smith devletin egitime
karigmasina karsi ¢ikarken devletin kentin alt yapisina yonelik olarak, yol, su, saglik
onlemleri, iskan ve ulagim alanlarinda faaliyet géstermesi gerektigini sdylemigtir. Bu
donemde bazi devletler, su ve saglik hizmetleri vermeye baglamuglar, fakat iskan ve
ulagim  hizmetleri sunmanmuglardir. Fakat devletin bu hizmetleri sunmasi
kendiliginden degil, reformcularin, politik akimlarin, i1s¢i sendikalarimin, saghk
uzmanlarimn kavgast sonucunda meydana gelmigtir. Ozel dernekler saglik
problemlerini ve voksullarin durumlarimi devamli agiga vurmuglardir. Oy hakkinin

vayginlagtirtlmast ve hizmetlerin geligtirilmesi i¢in bask: yapmuglardir. Biuyiik
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Britanya’da meydana gelen 1832 Reform Hareketini 1867 ve 1882°de oy hakkmin
genigletilmesi takip etmig gehirde yasayanlarin parlamentodaki temsilcilerinin sayisi
artmigtir. 1830 ve 1848°de Fransa’da meydana gelen devrimler, devletin giindemine
populer talepleri getirmigtir. Alman Bismarck gibi politikacilar demokratik kurallart
yadsirken, refah devletinin etkinsiz olacagim vurgulamigtir. Erdemli (merit) mallarin
sunulmasina karsi politikalara ragmen bu mallarin sunulmasina devam edilmigtir

(Desai, 2003, 5.67).

Bu tir kamusal mallarin kullanimindan kimse diglanamaz ve bu mallar
kullanimda rakip degillerdir. Bu mallarin sunulmamasi negatif digsalliklara neden
olur. Ayrica bu mallar kigiik bir bolgede genis insan gruplarm etkilemektedir. Bu
tiir mallarm ilk érnekleri modern zamanda kentte oturanlara ve ¢aligan simifa yonelik
olarak ortaya ¢iknugtir. Cok hizli artan niifus nedeniyle, hatta “birakiniz yapsinlar
birakiniz gecsinler” felsefesi ve bltge dengesi tizerine dnemli vurgular yapilirken,
Avrupa devletleri bu tir mallarin sunumuna devam etmiglerdir. Boylece bu
mallardan ne kadar sunulacag ve tiiketicilerin tercihlerinin belirlenmesi giindeme
gelirken, segilen temsilcilerin kararlarim etkileyen parlamento diginda baski

gruplarim da goz ontinde tutmak gerekliligi ortaya ¢ikmugtir (Desai, 2003, s.67).
1.3.3. 20. Yiizy1l

20. yuzyilda genel olarak 6zgurliiklerin artmasi kamusal mallarin sunumunda
bir artis meydana getirdi. Devletlerin GSYIH icindeki payr 1870’lerde %10 iken bu
donemde ABD’de ve Giiney Avrupa’da %30, Fransa, Almanya ve Ingiltere’de ve
hatta diger Iskandinav ilkelerinde %40-50’lere ulagmistir. Keynesyen ekonomi
anlayisinin “altin ¢ag1” olarak nitelendirilen 1945 ile 1965 willan arasinda kamu
sektortiniin  biylimesi doruga ¢ikmugtir. Kigisel gelirin artmasi toplumsal geliri
arttirmig ve sonugta halkin devletten beklentisi artnmugtir (Desai, 2003, s.68). Kamusal

mal sunumlari tig agidan degismisgtir;

e Halihazirda sunulan kamu mallart 6rnegin, yollar ve egitim hizmetleri

daha yaygin ve daha comertge sunulmaya baglanmgtir.

¢ Kamu mallar1 sunumu daha genig alanlara vayilmig ve saglk, konut,

yiiksek 6grenim gibi yeni hizmetler eklenmisgtir.
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e [Ihtiyaci olanlara transfer 6demeleri yapilnug, daha &énce yapilan
transfer 6demeleri arttirilmis, emekli ayligi 6demeleri, sosyal giivenlik

hizmetleri ve voksullukla ilgili diger hizmetler giindeme gelmisgtir.

Kamusal mallar teorisi -kamu ekonomisi- bu ddnemde olgunlagmigtir. Dénem
baglarinda enflasyon diigiiktiir. Vasifsiz iggilere olan talep artrmstir. Bayanlar emek
pivasasina katilmamiglar ve sayilari artan endistriyel igeiler, sendikalarimi kurarak
ozellikle OECD tlkelerinde ulusal politikalara etki etmeye baglamiglardir. Fakat
1960°1arin sonuna gelindiginde, OECD tlkelerinde eg zamanli olarak enflasyonist
baski etkisini gostermig, kamusal mallarm fiyatlar: 6zel mallardan daha hizli artmaya

baglamig ve mali kriz meydana gelmustir.

Bu krizi 1973°te petrol fivatlarinin artmasi daha kot bir duruma getirmigtir.
Gelir vergisi gibi dolayli vergilerden daha c¢ok vatandaglar dolaysiz olarak
vergilendirilmis bu durum OECD tlkelerinde vergive karsi bir avaklanmaya
sebebivet vermistir. Oncelikle devlet tarafindan yapilan transfer 6demelerinin daha
sonra da kamusal mallarin gerekli olup olmadigi sorgulanmistir. Bévlece kamusal
mallarla ilgili siire¢ 1970 ve 1980°lerde tersine donmiistiir. Ozellestirmeler kamu
mallarinin  sunumunu  oldukga daraltmigtir. Bu mallar i¢in kullanilan fonlar
azaltilmig, sunulan mallarin kalitesi digmugtiir. Sosyal transferler ig¢in yetkiler
stnirlandirtlmigtir. Birgok tilkede emekli ayliklari ortalama gelirin diigmesine paralel

olarak azalmigtir (Desai, 2003, 5.69).

Biittin bu olanlar demokratik bir slirecin olugmasi agamasinda meydana
gelmigtir. Segmenler ve vergi mikelleflerinin davramiglar:t siyasi degigimin bir
gostergesi olmugtur. Se¢imlerde kamusal mallarin sunumunun kisilmasini savunan
politikacilar bagarili olmuglar ve dolayisiyla kamusal mallarin sunumu azalmgtir.
Kamusal mallar analitik olarak incelenmis, politik durumlardan dolayr uygulamada
da degigiklik gozlenmigtir. Samuelson’un karakterize ettigi kamusal mallarin
sunumunda, optimal sosyal refah fonksiyonuna ulagmak ve kamusal tercihleri
belirlemek sivasal bir stirectir ve bu siiregte segimler ve siyasi partiler aract vazifesi

gortirler.

Samuelson’un goriiglerini ortaya koydugu 1950°li yillarda dinva olgeginde

devletler ekonomide aktif rol oynuyorlardi. Keynesyen makro ekonomi ve Pigou’nun
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refah ekonomisi bir¢ok iilkenin ekonomisinde uygulamyordu. Dolayisiyla devletin
kamu mali Giretmesi dogal kargilaniyor ve halkin bir kismu devletin boyle bir rol

ustlenmesine tepki gosteriyordu.

Samuelson’un yeni ufuklar agan goriiglerinden sonra uzun zaman gegmis ve
birgok ekonomik olaylar meydana gelmistir. Oncelikle kamusal mallar hakkindaki
yapilan analitik caligmalar derinlestirilmistir. Bugiin kamusal mallar daha farkl
olarak, tam kamusal mallar, tam olmayan kamusal mallar ve kuliip mallart gibi
digsalliklar da dikkate alinarak simiflandiriliyor. Ayrica son zamanlarda kamusal
mallar konusu uluslararasi bir boyutta global kamusal mallar konusuyla ¢aligilmaya

baglanilmigtir (Kaul, Grunberg, Stern 1999 ve Sandler 1997).

Kamusal mallar teorisinin tarihi oldukg¢a yenidir. Analitik esaslar1t Paul A.
Samuelson tarafindan “Kamu Harcamalarimin Saf Teorisi” adli makalesiyle
olusturulmustur. Samuelson’un ortaya attign fikirler 19. vizvilin sonlarina dogru
Avusturya'da, Italya'da ve Isveg’te ekonomistler tarafindan gelistirilmistir. Kamusal
mallar 6zel mallara benzer bir gsekilde analiz edilmistir. Genel bir varsayim olarak
kamusal mallarin devlet hazinesinden finanse edildigidir. Kar gayesi glitmeyen bir
otorite tarafindan, kamusal mallara olan tercihler belirlenir. Samuelson kamusal
mallar1, ki veya daha fazla insamin fayda fonksiyonuna aym anda giren mallar
anlaminda “tiketim digsallif1” olusturma ozelliine sahip mallar olarak tanmimlar
(Goker, 2008, s.110). Kamusal mallarla ilgili devlet¢i bir bakig agisi, Avusturya,
Almanya ve Italya gibi tilkelerde 19. yiizyilin sonlarina dogru ekonomi politikasma
kaynaklik etmigtir (Desai, 2003, 5.68).

Kamusal mallanin  hikayesi  devletin  ekonomiye miudahalelerivle
ozdeglesmistir. Ozellikle bu teorinin analitik alt yapisinin olusturuldugu Samuelson
déneminde (1950°ler) bu donem devlet miidahalelerinin en yogun oldugu dénem
oldugundan- kamusal mal teorisi devlet¢i bir bakis acisina sahip olmustur. Oysa

ginimiizde devletgi sunumdan 6zel ve gonhlli sunuma dogru bir gidis 86z

konusudur (Durmusg, 2008, 5.129).
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Kamusal mal tretimi konusu bazi vazarlara gére ortacaga kadar uzansa da
ekonomi literatiirinde ilk kez 18.yy’da David Hume (Treatise of Human Nature,
1739) ve bundan otuz yil sonra A. Smith tarafindan ele alinmig, ancak teorik temel
Samuelson tarafindan atilmigtir (1954, 1955). Samuelson’un kamusal mallara iligkin
calismasindan ardindan Musgrave (1959, 1969), Buchanan (19653), Tiebout (1990),
Sandler ve Tschirhart (1980), Sandmo (2003), Kaul ve Mendoza (2003) gibi
iktisatgilar tarafindan bu alana 6nemli katkilar yapilnugtir. Diger vandan, kamusal
mal tretim mekanizmasi agisindan Wicksell, Lindahl, Arrow, Buchanan, Downs gibi
yazarlarin “sosyal se¢im teorisi” gergevesinde biiyiik katkilart olmugtur (Durmusg,

2008, s.129-130).
1.4. Kiiresel Kamusal Mallarin Simflandirilmasa

Kiuresel kamusal mallan gesitli  Ozelliklerine gbre yedi baghk altinda
smiflandirmak miimkiindtir. Smflandirma, kiiresel kamusal mallarin daha énce var
olan geleneksel yapisi ile kiiresellesme olgusuyla ortaya sonradan ¢ikan yeni tiirleri
arasindaki ayrim ile baglamaktadir. Kiiresel kamusal mallar arasinda siniflandirmaya
gidilmesi, bu mallarin finansmaninda hangi yontemlerin kullanilmasi: gercektigine

karar vermede yardimer olacaktir.
1.4.1. Geleneksel Kiiresel Mallar ve Yeni Kiiresel Mallar

Geleneksel kiiresel kamusal mallar, yeni bir kavram degildir ve kendi iginde
iki gruba ayrilmaktadir. (Kaul, Inge, 2000, s.5) Atmosfer, ozon tabakasi ve agik
denizler gibi dogal ortak varliklar, 5nceden var olan kiiresel kamusal mallardir. Ikinci
grubu ise 17. ylzyila temelleri dayanan, agik demizlerden ulkelerin serbest
yararlanmasini igeren anlagmalar olugturmaktadir. Bu tiir ortakliklarin sayisi, 19.
yizyilda uluslararasi ¢konomik faalivetlerin artmasi ile birlikte artmistir ve 20.
yiuzyilin baginda, gemicilik, telekomtnikasyon, sivil havacilik ve posta dagitim
alanlarina vayilnugtir. Eger bu tiir faaliyetlerin alam kiiresel ve gok tarafh bir yapiya
sahipse, s6z konusu mallar kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilir. Bu tiir mallar
uluslararas1 hukuk, kural ve diizenlemeler ile kurulurlar ve bir kez ortaya ¢iktiktan
sonra faydalarindan herkes yararlanmir. Bu iki tirdeki gelencksel kiresel kamusal
mallar, digigleri olarak adlandirilan yapiyt olugturur. Bu mallar 6nemlerini

korumaktadir ve hatta kuiresellegsme ile birlikte uluslararasi aktivitelerin artmasi ve
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internet gibi veni gelismelerin ortaya ¢ikmasindan dolayr daha Snemli bir hal

almaglardir.

Buna karsilik kiiresellesme ile birlikte politik giindem dikkat ¢ekici bir
sekilde degigmig ve oldukga farkl tirde kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmugtir.
Daha 6nce var olmayan ancak zamanla sinirlart agan ve sinir 6tesi artan ulusal kamu
politikalarinin ahengi igin politik konsensiis gerektiren bir 6zellik kazannuglardir.
Temiz hava, saglik, finansal denge, pivasa etkinligi ve bilgi yonetimi ile ilgili bu tir
kamusal mallarin sadece i¢ politikalarla daha uzun siire tiretilemeyecegi anlagilmigtir.
Insan haklar1 ve esitlik gibi konularda, ulusal sinirlar i¢inde uygulanan politikalarin

yetersiz olacagi ortaya ¢gikmugtir.

Yeni kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinin arkasinda birkag faktdr rol
almaktadir. Bunlardan ilki, tGlkelerin artan sekilde disa agilmalanidir. Bu agiklik,
sosyal damping, rekabet¢i devalliasyon, riskli tiketici davranisi (6rnegin sigara
icilmesi) gibi kuresel kotuliikklerin yayilmasim kolaylagtirmistir. Bir diger faktor ise
giderek artan kiiresel sistematik risklerdir. Bu riskler, uluslararasi finansal piyasalarin
yapisinda bulunan degisken (volatility) riskler, kiiresel iklim degisinu riski, kiresel
esitsizligin yol agtigr politik risklerdir. Ugiincii faktor ise, sivil toplum kuruluglari,
ozel sektor ve dikkat ¢ekecek bir sekilde ¢ok uluslu girketlerden olugan devlet disi
aktorlerin gliglerinin artmasidir. Bu aktorlerin timii, temel insan haklarindan teknik
standartlara kadar bir ¢ok konuda, ortak politika normlarina bagh kalinmasi igin

hiitkiimetler tizerinde baski yaratmaktadirlar.
1.4.2. Uretim Zincirindeki Yerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, tiretim devresinde bulunduklarn agamaya gére nihai
kiresel kamusal mallar ve ara kiiresel kamusal mallar olarak simflandirabiliriz.

(Kaul, Inge, 1999, 5.2-19)

Nihai kiiresel kamusal mallar, mallarin standart anlamindan daha ziyade, bir

ciktidir. Bu ¢ikti, somut (gevre va da insanlifin ortak mirasi gibi) va da soyut
(ornegin barig, finansal denge, ¢ocuk felcinin yok edilmesi gibi) olabilmektedir.
(Kaul, Inge, 2002, s.78-111)

Bu tasnif, politik iligkiler agisindan 6nem tasimaktadir. Sera gazilarinin
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azaltilmasina yonelik anlagmada, aslinda ortada bir mal yvoktur. Buradaki amacg, nihai
mal olan ozon tabakasimin bozulmamasim saglamaktir. Genel olarak nihai malin
kamusalligi konusu, uluslararasi kolektif durgunlugu ortava ¢ikarmaktadir.
Genellikle kiiresel kamusal mallar, 6zel ve kamunun birgok aktivitesinin bir

sonucudur.

Nihai kiiresel kamusal mallarin tedarikine katkida bulunan uluslar arast

rejimler, norm ve standartlar, ara kéiresel kamusal mal olarak ifade edilirler. Ara

kiuresel kamusal mal tammlamasindaki amag, belirli kiiresel kamusal mallarin
saglanmasinda uluslararast kamusal midahalelerin varligina ihtiyag duyulan
alanlarin varhigina dikkati cekmektir. Ozon tabakasi dérneginde oldugu gibi, 6rnegin

Montreal Protokolii’’ne benzer ara kiiresel kamusal mallara ihtiyag vardir.

Beklide en 6nemli ara kiiresel kamusal mal, uluslararasi rejimdir. Benzer
rejimler birgok diger ara Uretimler i¢in temel olusturur. Kiresel kamusal faydalar
iceren bu ara Uretimlere Ornek olarak Uluslararast Altyapi, Uluslararasi Yardim

Programlarini ve Uluslararasi Teftig Sistemleri verilebilir.

Uluslararasi rejim, ulagim ve haberlesmeden makroekononu politikasi, insan
haklari, hukuki sistem, niifus, ¢evre ve sagliga kadar aktivitelerin her geligen alanim
kapsamaktadir. Birgok global rejimin dogasinda hiukiimetler arasi bir yap1 tagimasina
kargilik, uluslararasi sivil toplum organizasyonlart ve sivil toplum, uluslararasi
normlarm ve standartlarin belirlenmesinde artan bir rol oynamaktadir. Ornek olarak
yardimsever organizasyonlar olan Kizil Hag ve Kizilay verilebilir. Diger bir 6rnek,
Uluslararast Standart Birligi (ISO)'dir ve bunlar, 6zel ve kamu igbirligi ile

olugmuglardir.

Global rejimin faydasi, vanlis anlagilmalarin ve gatismalarin riskini azaltan,
sinirlar arasi aktiviteleri ve uluslararas: iligkiler hakkinda dnceden haber veren bir
yaptyt kurmasidir. Sonugta iglem maliyetleri azalmakta, igbirligi tegvik edilmekte ve
etkinlik artmaktadir. Benzer durumda uluslararasi rejim; kadin haklarini igeren temel

insan haklarmin evrensel olarak taminmasi olayinda oldugu gibi, evrenselciligi

* Montreal Protokoli, ozon tabakasimn incelme sorununa kalici bir ¢ozim bulabilmek amaciyla
zararh gazlann dretim ve tiketimine kisitlama getirilmesini dnermigtir. 1987 yilinda imzalanan bir
antlasmadir. 1990 yilinda Turkiye tarafindan kabul edilmigtir.
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onarmak yada ilerlemesine yardim etmektedir(Kaul, Grunberg, Stern, 1999, s.14).

Olson’un belirttigi tizere, barig, ¢ok tarafli ticaretin diizenlenmesine yonelik
mali antlagmalar, temel bilgi, bilimin ilerlemesi ve ekolojik yasanabilir diinya igin
duyulan istek artik giinimizde esas olarak evrensel bir hal almistir. Hentiz bu
kolektif mallar simrli olarak ve bélimler halinde kismi olarak arz edilmektedir

(Olson, 1971, s: 866-874, 1.873).

1.4.3. Temel ve Tamamlayic1 Kiiresel Kamusal Mallar

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bu siniflandirmada kiiresel kamusal mallar,
temel ve tamamlayict olarak iki kisma ayrilmaktadir. Buradaki ayirim, tretim ve

tilketim ayrimima dayanmaktadir. Temel faalivetler, kiiresel kamusal mallarin

dretimine yoneliktir. Bu faaliyetler, faydalan diger tilkelere yayilan, bir tlkedeki
faalivetler geklinde olabilecegi gibi, ¢ok uluslu, bolgesel ve kiiresel faaliyetler
seklinde de olabilir.

Tamamlayict faaliyetler ise kuresel kamusal mallarin tikketimi igin tlkeleri

hazirlayan, temel faaliyetleri kullanilabilir hale getiren faaliyetlerdir(GDF, 2001).
Omegin sitmanin yok edilmesi, temel bir kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin kendi
baglarina sivrisinek ile miicadele etmesi seklindeki kontrolleri ise bir tamamlayici
faaliyettir ve esas faaliyetin sunumu igin gereklidir®. Benzer sekilde, bilgi iiretimi
yapan aragtirma merkezlerinin temel kiiresel mal olmasma karsilik, bilgi Giretimine

katki yapan genel egitim hizmeti ise tamamlayict maldir(Morrissey, vd., 2001, s.14).

Tablo 1°’de gortilecegi tizere, kuresel 1sinmanin azaltilmasi temel bir
faalivettir. Buna kargilik aragtirma, koordinasyon ve gozlemleme gibi bilegenler
tamamlayict faaliyetlerdir ve kamusal malin kullammma hazir hale gelmesi igin
gereklidir. Salgin hastaliklarin yok edilmesi temel faaliyet olarak ele alinmaktadir.
Bu amaca ulagmak i¢in saglik kliniklerinin kurulmasi ve hastaliklarin aragtirilmasi

ise tamamlayici bir kamusal maldir(Binger, 2003, s.10).

® Tamamlayic1 mallarn kamusal mal olmasi gerekli degildir. Omegin as1 hizmeti aslinda bir 6zel
maldir. Ancak bunun as1 hizmetinin sunumu, hastaliklann yok edilmesinde tamamlayici bir maldir.
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Tablo 1: Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorlere, Temel ve Tamamlayic1 Faaliyetlere
Gore Smiflandirilmasi

Kamusal Temel Mallar Tamamlayict Mallar
Mal
Uretim Tiiketim
Sektor
Cevre
Kdresel Emisvonlarin azatlimi \Aragtirma -
Ulusal Dogal kaynaklannTanmin desteklenmesi Yoksullugun
korunmas: azaltilmas:
Saghk
Kiresel Hastaliklarin yok edilmesi [Hastaliklar ile ilgili aragtirmalar -
Ulusal Koruyucu saglik hizmeti  [Saglik hizmetleri Saglik klinikleri
Bilgi
Kiresel \Aragtirma merkezleri [nternet hizmetleri [Karesel iletigim
aglar
Ulusal Egitim hizmeti Genel egitim Okullar
Giivenlik
Kiresel Catigmalarin énlenmesi  [Barigin korunmas:1 (BM Guvenlik
Konseyi)
Ulusal Suglarin azaltilmasi IAsayis Yoksullugu
azaltilmasi
Y énetim
Kiresel [Karesel kuruluglar IAragtirma [Finansal denge
Ulusal iyl yonetim Hiktimet kapasitesi Esitlik

Kaynak: Morrissey, O., Willem te Velde, D. and Hewitt, A, “Defining international public goods:
conceptual issues”, World Bank Study on International Public Goods, London: Overseas

Development Institute, 2001, s.17.

1.4.4. Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Sektorel bazda yapilan kiiresel kamusal mal siniflamasinda tam bir kesinlik
bulunmamaktadir. Morrissey, Velde ve Hewitt tarafindan Tablo 2°de yapilan
stniflandirmada, kiiresel kamusal mallar saglik, ¢evre, barig, bilgi ve yonetigim

olarak baglica beg baglik altinda toplannmug ve temel ve tamamlayic1 faaliyetlerle
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iligkilendirilmigtir.. Gardiner ve Goulven ise kuresel kamusal mallan, g¢evresel,
sosyal, ekonomik ve kurumsal niteliklere sahip mallar olarak stiflandirnustirlar. ilk
once Morrissey, Velde ve Hewitt tarafindan yapilan simflandirma ele alinacak ve
daha sonra iki simiflandirma arasindaki farkliliklar degerlendirilecektir(Morrissey,

vd., 2001, 5.15-16).

¢ Bang ve Guvenlik: Kuresel barigin saglanmasi, bir kiiresel kamusal
maldir. Barig ve giivenlige katki yapan 6&rnegin catigmalarin
onlenmesi gibi faalivetler, temel faaliyetleri olugturmaktadir. Barigin
korunmasi ise, ¢atigmalarin dnlenmesine katki yapan bir tamamlayici
faaliyettir. BM Gilivenlik Konseyi, uluslar arasi diizeyde bariga
tamamlayic1 katki yapan bir kurulugtur. Kolluk giglerinin sundugu

hizmetler ise ulusal diizeyde bir tamamlayici faaliyettir.

e Saghk: Hastaliklarin yok edilmesi, kiresel dizeyde favda saglayan
temel bir kamusal maldir. Buna karsilik hastaliklarin yok edilmesiyle
ilgili aragtirmalar ise klresel kamusal mallarin tretimiyle ilgili
tamamlayicit bir kamusal maldir. Ulusal diizeyde strdiirilen saghk
hizmetleri ise kiuresel duzeyde salgin hastaliklarin  6nlenmesini

saglayan tamamlayici bir faaliyettir.

¢ Bilgi: Kiiresel aragtirma merkezleri, temel faaliyeti olugturmaktadir.
Ornegin IARC, kiiresel bilgive ve gevresel kamusal mallarm nasil
sunulacag: konularina katki yapar. Internet hizmeti ve kiiresel iletigim
aglari, bilginin  yayilmasimi saglayan tamamlayict faaliyetleri

olugtururlar.

e Yonetigim: Dengeli 1yl yOnetisim, herkese fayda saglamasi ve
kapasiteyi artirmasi nedeniyle bir kamusal maldir. Kiiresel diizeyde
kamusal mallarin sunumunu koordine edecek kiiresek kuruluglarin
kurulmasi, esas faaliyettir. Bu bakimdan BM ve GEF’in sundugu
hizmetler, temel faaliyet niteligindedir. Ulke iginde finansal dengenin
saglanmasi, kiresel dizeyde finansal istikrarin saglanmasinda

tamamlayici bir faaliyettir.

o Cevre: Cevreyle ilgili faaliyetler kiiresel digsalliklara sahiptir. Risk
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azaltic1 ve direkt fayda saglayan ozellik tasir. Temel amag, gevresel
kaliteyi artirmaktir. Ornegin endiistrivel kirliligi azaltmak, yerel
olarak hava kalitesini iyilestirir ve hastalanma riskini azaltir. Buna
karsihk, emisyonun azaltilmasi ise kiuiresel kirliligi azaltir ve
tamamlayic1 bir faaliyettir. Ormanlarin korunmasi esasinda ulusal
temel bir kamusal maldir. Ancak uluslararas: seviyede tamamlayici

bir hizmettir.

Morrissey, Velde ve Hewitt tarafindan yapilan bu simiflandirmada tam bir
kesinlik bulunmamaktadir. Ornegin, uluslararasi aragtirma merkezleri, temel bilgi
faaliyetidir. Oysa [UFRO (Uluslararas1 Cevre ve Ormancilik Arastirma Kurumlari),
¢evresel kamusal mallarin sunumunda tamamlayici bir faaliyet olarak ele alinmugtir.
Benzer gekilde, BM Giivenlik Konseyinin hizmetleri, temel yonetigim faaliyetidir
ancak giivenligin saglanmasinda tamamlayict bir hizmet sunmaktadir. Barisin
korunmasi, ulusal ya da bolgesel giivenligin saglanmasinda temel faaliyet olmasina

kargilik, kiiresel glivenliin saglanmasina tamamlayici faaliyet 6zelligine sahiptir.

Gardiner ve Goulven, kiiresel kamusal mallari, Tablo 2°de, ¢evresel, sosyal,
ekonomik ve kurumsal niteliklere sahip mallar olarak simflandirmugtir. Bu iki
stmflandirma arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi ve
finansal dengeyi, temel kiiresel kamusal mal olarak ele almiglardir. Morrissey, Velde
ve Hewitt ise bu mallan bir tamamlayic1 mal olarak simiflandirmigtir. Bunlara goére
yoksullugun azaltilmasi, ahlaki bir istek ve zorunluluk olabilir(Morrissey, vd., 2001,
s.18). Herkes bu hizmetten yararlanmayabilir. Bu nedenle tamamlayict bir maldir.
Benzer gekilde, finansal istikrarin saglanmasi, tiim insanlar egit gekilde etkilemez.
Bir tilkede finansal istikrarin saglanmasi, kiresel kamusal mal degildir ancak
tamamlayict bir maldir. Gardiner ve Goulven ise finansal istikrarin saglanmasini,

kuresel kamusal mal olarak degerlendirmistir.

38



Tablo 2: Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Smiflandirilmasi

KKM Tiirleri Faydalar Arz, ilgili Kiiresel Zararlar Maliyetler
Sorunlar
Dislama  [Rakip Dislama |Rakip
Yok Degil Yok Degil
Cevresel
Okyanuslar Evet Hayir  |Asin Toprak Ve Atmosferden Kismen |Evet
Kullanim Kaynaklanan Kirlenme
Evet Evet Evet Hayir  |Asin Kiiresel Isinma Riski Evet Evet
IAtmosfer(Tklim)
Bivolojik Cesitlilik Evet Evet IAgirt Tirlerin. Ekosistemmin Ve |[Evet Evet
Kullamm Genetik Cesitliligin
Azalmasi
Sosval ]
Evrensel Insan Haklar  |[Kismen Evet Yetersiz Insanlara Kétii Muamele Ve [Kismen  |Evet
I unllanim Asmmerhl
Yoksulluktan Kurtulma |[Hayir Hayir  [Yetersiz Atz Sug, Yolsuzluk Ve Esitsizlik Evet
Saglik Evet Evet Yetersiz Arz  |Bulasic1 Hastaliklar Evet Evet
Baris Evet Evet Yetersiz Arz  [Savas ve Catigma Kismen |Evet
Ekonomik
Etkin Ticaret Kismen Evet Yetersiz Arz [Pargalanms Pivasalar Evet Evet
Finansal Denge Kismen Evet Yetersiz Arz  |Asir1 Dalgalanmalar ve Evet Evet
Finansal Krizler
Kurumsal/ Altyap: _ _
Internet Kismen Evet Yetersiz Internet Engelleri( lletisim  [Kismen |Evet
| ZETY | EPEPPERY Alixrasmacay
Bilgi Kismen Evet Yetersiz Bilgi Engelleri (Saydamligin[Kismen |Evet
Mlmamacty
vi Yénetim (Demokrasi. Kismen Evet Yetersiz Arz  [Yolsuzluk Ve Adaletsizlik |[Kismen |Evet
\Adalet. Esitlik, Hukuk

Kaynak: Gardiner Rosalie ve Goulven Katell Le, “Sustaining Our Global Public Goods”, Economic

Briefing Paper No:3, Heinrich Boll Foundation, 2002, s.12.

39




1.4.5. Yaratilan Faydamn Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallari, diglamanin ve rekabetin olmamasi 6zelliklerini
biinyesinde tasiyan wi¢ tir faydaya gore simiflandirmak miimkiindiir. Bunlar; risk
azaltici, kapasite arttirict ve dogrudan saglanan faydalardir. Kamusal mallarin

yaratilan faydaya gére siniflandirilmasi Tablo 4°de gosterilmustir.

Risk Azaltimina Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Risk azaltici faydalara
sahip kamusal mallar, genellikle g¢evresel sorunlar, hastaliklar ve gatigmalarin
onlenmesine yonelik olarak tretilmektedir. Ornegin iklimsel risklerin azaltilmass,
catismalarin Onlenmesi, hastalik riskinin ortadan kaldirilmasi gibi konular risk

azaltisina yonelik kiiresel kamusal mallardir(Morrissey, vd., 2002, s.37).

Bu tiir faydalar1 biinyesinde barindiran kamusal mallar, genellikle onleyici
tedbirleri igermektedir. Yaratilan faydalar birbirleriyle yakin iligski igerisindedir.
Faydamn vayildig alana gore, kamusal malin kiiresel ya da bolgesel oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin kolera hastaliginin yayilmasim &énlemek, smirh bir alanda
bulunanlara fayda saglamasina karsilik, kolera hastaliinin ortaya ¢ikmasmm

engellemek ise kiiresel risk azaltici faydalar saglamaktadir.

Birgok kamusal mal, riskin azaltilmasi veya yok edilmesinden ortaya ¢ikan
faydalara sahiptir’. Riskin azaltilmasi bir kamusal mal olmasina karsilik eger kiiresel
seviyede herkes egit bir sekilde faydalamiyorsa, bu hizmet uluslararasi kamusal mal
halini alir. Ornegin sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi, herkes igin kiiresel 1smma
riskini azaltir. Okyanus, gol ya da ormanlar gibi ortak kullanim kavnaklarinin
somiirtlme ya da kirlenme ile ilgili risklerinin azaltilmasi bir kamusal maldir. Ancak
kaynaklar1 paylaganlara bagli olarak sinirli bir yayilma alanma sahiptir. Ornegin
Britanya tarafindan tretilen asit yagmurlarimin azaltilmasi, Avrupa tlkelerine sinirh
fayda saglar. Okyanus kirlili§inin azaltilmas1 ise kiiresel kamusal maldir. Ulkelerin
kaynaklar1 pavlagip paylagmamasina bagh olarak, elde edilmis olan faydalar ulusal,

bolgesel va da kiiresel olabilmektedir(Morrissey, vd., 2002, s.11).

o Kapasite Artirimina Yonelik Kiiresel Kamusal Mallar: Kamusal ya da

Ozel mallarin Gretiminde kapasite artimmindan ortaya ¢ikan fayda,

" Risk burada “disutility” olarak kullanilmaktadir. Genel olarak ise bir kamusal zarar “public bad”
olarak kamu ekonomisinde ifade edilmektedir.
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eger herkese varar saglamakta ise bu mallar kamusallik niteligi
kazanmaktadir. Egitim ve saglik, ulusal kapasitevi artirdigt i¢in bir
kapasite arttirict kiiresel maldir. Benzer sekilde iyi vonetim de
kapasitey1 arttirict etkiye sahiptir ve herkese fayda saglayacaktir
(Morrissey, vd., 2002, s.38).

o Dogrudan Yarar Saglayan Kiiresel Kamu Mallari: Barg ve
giivenligin saglanmasi, okyanus ve ormanlar gibi ortak miilkivet
kaynaklarindaki ¢evresel bozulmalarin onlenmesi, dogrudan fayda
saglayan kiiresel kamusal mallardir. Benzer sekilde yoksullugun
azaltilmasinda herkes fayda saglar ve bir kamusal maldir.
Y oksullugun olmadi@ zengin bir tilkede devlet, daha ¢ok kamusal mal
tretebilir ve bireylerin tilketim olanaklarini artiir. Bu nedenle
yoksullugun azaltilmasi, bir tamamlayici mal olarak da ele alinmalidir

(Morrissey, vd., 2002, s.13).

Bu ii¢ fayda tirt birbirleri ile i¢ ice gecmigtir ve birbirlerini destekleyici
ozellige sahiptir. Ornegin kiiresel 1sinmamn énlenmesi, ¢ farkli tirde de fayda
saglamaktadir. Barigin korunmasi, kapasite arttiric1 fayda tasimasimn yami sira risk

azaltict faydalara da sahiptir.
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Tablo 3: Yaratilan Faydanin Tirtine Gére Kiiresel Kamusal Mallar

Fayda Tiiri
Faydamn Yayildig1 Risk Azaltia Kapasite Arttiric Dogrudan Saglanan
Alan “Kamusalhk*’ Fayda F ayda Fayda
Kiiresel Alan [klimse] Riskin Kiiresel Yénetisim Biyolojik Cesitliligin
“Ulkeler Aras1” IAzaltilmast Kurumlan Korunmasi
Smrh Alan IAsit Yagmurlarinin Bolgesel Kurumlar Ormanlann yva da Gollerin
i IAzaltilmast Korunmasi
“Omegin Bolgesel”
Herkese Fayda Saglayan Hastalik Riskinin Kiiresel Bilgi Bilinen Yoksullugun
Yok edilmesi Uretimi |Azaltilmasi
Kisith Fayda Saglayan Hastalik Vakalarimn Kurak Tarumnla ilgili Bilinen Hastaliklann Olus
IAzaltilmast |Aragtirmalar Sikligimin Azaltilmasi
Kamuya Fayda Saglayan  |Catismalarn Barisi Korunmasi Baris ve Giivenlik
Onlenmesi

Kaynak: Morrissey, Willem, Hewitt, 2002, s.11.
1.4.6. Kamusalhgin Dogasma Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Bu smiflamada faydalarin ve ilgili kiiresel zararlarin do8asina dayanarak,
mallar arasinda tasnif yapilmaktadir. Buradaki fayda veya ilgili zararlarin hepsi
kureseldir. Kiresel kamusal mallarin  belirli  tirleri arasinda  kamusalligin

farklilagmasi, kiiresellegsmeye eglik eden bazi politik gerilimlere 1g1k tutmaktadir.

Kiresel kamusal mallar, Tablo 5°de gosterildigi tizere, kamusalligin dogasina
gore dogal kiiresel kamusal mallar, insan yapimi kiiresel kamusal mallar ve kiiresel
politik sonuglar doguran mallar olarak tg¢lii bir stmiflamaya tabi tutulmugtur(Kaul,

vd., 1999, 5.450-507,5.452-453),
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Dogal Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallar, fiziki bir degere sahip somut

mallardir. Ozon tabakasi, agik denizler, atmosfer, su kaynaklar1 dogal kiiresel
kamusal mallar baglhig1 altinda yver almaktadir. Bu mallarda zamanla agir1 kullamm

sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir.

Insan Yapum Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallarin tikketiminde rekabetin

olmamasina karsilik, tiketimlerinde kismen diglama vardir. Evrensel norm ve ilkeler,
dinyanin ortak kiiltirel miraslari, internet ve bilimsel bilgi bu tiir mallara 6mek
teskil etmektedir. S6z konusu mallarin sunumuna yonelik temel sorun, eksik
kullanimdan ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin internetle ilgili eksik kullamm, dil
engelleri, bilgisayar alacak gelirin olmamasi ve okuma ve yazma bilmemekten ortaya

cikabilmektedir.

Temel insan haklari, evrensel olarak kabul edilen normlarin bir &rnegidir.
Bazi tilkeler insanlarin faaliyet segencklerini, kamuya katilma imkanlarim ve seyahat
ya da konugma 6zgurliklerini sinirlamakta ya da temel saglik ve egitim imkénlarim
baski altinda tutmaktadirlar. Bunun sonucunda kalkinma maliyetleri ve etkin

olmayan durumlar ortava ¢ikmaktadir.

Kiiresel Politik Sonuclar Doguran Mallar: Bu kategorideki mallara 6rnek

olarak; baris, serbest ticaret, stirdiirlebilir ¢evre, yoksullugun azaltilmasi ve finansal
istikrar verilebilir. Soyut nitelikteki bu tir kiiresel kamusal mallarla 1lgili kolektif
hareket sorunu, bu mallarin yetersiz sunumundan kaynaklanmaktadir. Bu mallarin
yetersiz sunulmasi halinde, hastalik, mali kriz, ¢kosistemde bozulma, yoksulluk vb.
kiiresel zararlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu gruptaki mallarin insan yapimi kuresel
kamusal mallardan farki, kiiresel politik sonuglart igeren mallarin akim degiskenler
olmasi yani bunlarin sunumunu saglamak igin devamli bir ¢abanin gerekli olmasidir.
Buna karsilik insan yapimi kiresel kamusal mallar, stok degigskenlerdir. Yani

halihazirda tretilmis durumdadir(Kaul, vd., 1999, 5.453).
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‘Fablo 4: Kamusalhigin Dofasma Gore Kiresel Kansal Mallar

Favdalar Maliyetler
Kurevel Mal Larleri Diglansares Rekabetin Arz Yapisi veya Kullamm Sorumu Iaili Karesel Zararlar Diskinanig Rekabetin
(amas: Olmamasi Olmamas:™ Olemamasi™
1.Dogal Kiiresel Ortak MaHar
" (zen ietbak_aml [Var }t(‘i; Agm Kailanm [tikenme ve radyasyon artist var Var
* Ammastor (Jkliom) Var Yok Agir Kallanm Ciresel 1smma riski Var ar
2 1nsan Yapum Kiresel Ortak
Mallar
b Evransel norm ve prensipler Cinsan [MSIen Var Elsik Kullarum (Baski altnida tusmey e bukdan thialleri ve adalotsizhik Kastnen Var
haldar)
) 'P’jlgi Kismen ar Fkaik KullarmmUlagarmara) Bkaik Esilsizlik Kismen Var
* Internet alt yapist [Kusrasn var Rultanen(Girts angellosl) Dhglawa ve Eyibsizlik (Bilgive sabip olan ve Kismen er
shnayandar arasuda)
3. Kiiresel Politik Sonuclar ya da
Sartiar
- Baris ar Var Eksik Swmm Savas vo cabisma Kisimen ar
* Baghk [War Var Eksik Sunum Tastahk War ar
" Finansal istikear Kisroor Var Tkstk Sunum Flaansal Krizlor Var Val
 Serbest Heared Isroer Var Tkstk Sunum Kandgan Plyusalar Var Val
* Yolsullukian umdnai Yok Yok Eksik Swmm Sivil Catisma, sug ve siddet War ar
* Strdirtilebilir gevre®) [War Var Eksik Sunum Dengesi bozulmuy chosisternler War ar
* Esithik ve adalett [Kistren Var Eksik Sunum Sosval tansiyon ve galista Var Var

eikamaktuchy.

Fa)  Dislan arnane, hethungt bivinn kirssel zazmdann makiyetine keflaranahsn korlolmasinm vorlofung ifade eder.
() Rakip obmana, herbangl bisinin hastaldian etkilenmesinn diferlerhuin hagealarima riskinin derecasind azaltmay
(r  Duemnallar clar talep, dogal Kresat ortak roallann aga kullararn va do insan yaps kiresel ortak erallang ekaik kullanunsmn tehlike B bosvutlards oldufunmn kabud cdildipi cranda onayva

Sun ifade eder.

Kawnale Kaul, I, Grunberg L and Stem AL (1999} “Global Fublic Goods: Conce
Public Geods: International Cooperation in the 21 st Contury, Nowvork, 1999, ss.

507, 554534
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1.4.7. Kamusalhgin Derecesine Gire Kiiresel Kamusal Mallar

Sandler, kamusallifin derecesine gore kiiresel kamusal mallari, Tablo 1°de

goriilecegi tizere, dort baglik altinda toplamaktadir(Sandler, 1999, ss. 20-50, s5.23-

27).

Kiiresel Tam Kamusal Mallar: Bu gruptaki mallar, tamamen rakip
olmayan ve dislanamavan faydalar saglar. Ornek olarak, kiiresel
isinmanin ~ Onlenmesi, bulagict  hastaliklarin -~ kontroli, ozon
tabakasindaki incelmenin yavaglatilmasi ¢abalart verilebilir. Okyanus
kirliliginin dnlenmesi, simdiki nesilere kiiresel digsal faydalar saglar.
El Nino firtinsina yonelik hava tahmini, bir kiresel kamusal mali
temsil eder ¢iinkii bu sorun dinyamn genig bir kesimini etkiler. Hava
tahmini ayni nesil igindedir ¢inkii bu tir hava durumlar kisa
omirlidir. Ancak daha verel nitelikteki diger hava tahminleri kiiresel
degil bolgeseldir. Atmosfer ve gozlem istasyonlart da, aym nesil

icindeki kamusal mallara érnektir.

Kiresel tam kamusal mallarla ilgili en énemli sorun, bu mallarin nasil finanse

edilecegidir. Diglama ve rekabetin olmasi nedeniyle, tilketiminde bedavacilik sorunu

ortaya ¢ikmaktadir. Kolektif finansman yontemine gidilmesi, gonulli ulusal

finansman ¢abalarinm1 diglamaktadir. Bunun nedeni, bir tlkenin yaptifi tretimin,

digerlerinin vapacagi tiretimi tam ikame etmesinden kaynaklanir(Binger, 2003, s.11).

Kiiresel Yar1t Kamusal Mallar: Bu mallar, tiketiminde kismen rakip ve
va diglanamaz ozellikler tasimaktadir. Ornegin okyanuslardaki balik
rezervleri, yart kamusal maldir. Okyanuslardaki balik rezervlerinden
diglamak  miimkiin ~ degildir ancak  kullammminda  rekabet
bulunmaktadir. Buna kargilik, uydu vayimm hizmetinde kullanicilar
arasinda  rekabet yoktur ancak uydu alicis1  olmayanlar
diglanabilmektedir. Diglamanin kismi olmasi, bu mallarin goéntlli

finansmanini tegvik etmektedir(Binger, 2003, s.11).

Yar1 kamusal mallarda kalabalik ya da tikanmiklik, hizmetten yararlanma

kalitesini azaltir. Bir su kanalinda ne kadar ¢ok gemi ¢alisirsa, gegis stiresi o kadar

artacaktir. Guraltii ve parazit, elektromanyetik tayf igin tikamikligi belirleyen
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Ogelerdir. Kullanici sayisimin artigi, kullanicilar i¢in daha kiigtik band genigligi
ayrilmasina yol agar. Antibiyotikleri ele alirsak, ginimiizde bagisikligi artiran
bakterilerin hayatta kalma olasilifim artiran antibiyotiklerin daha genis kullanimi
durumlarinda, zamanlar arasi tikaniklik ortaya ¢ikmaktadir. Antibiyotigin gelecekteki

etkinligi azaltacaktir.

Balik rezervlerinin ve av alanlarinin somiiriilmesi, poptlasyonun kiigilmesine
ve hatta soylarin tilkkenmesine yol agti1 igin, bu mallarin kullanimi nesiller arasi

sonuglar igerir.

e Kiiresel Kuliip Mallar: Bu mallarda bir diglama mekanizmasi vardir ve
yararlanilan bir birimle ilgili tikaniklik maliyetini ig¢sellestirmek
amaciyla bir tcret alinir. Panama Kanali, bogazlar, INTELSAT?,
Uluslar arasi1 Parklar (Avusturalya’da ki Baytik Bariyer Kayaliklar)
(Binger, 2003, s.11), hava koridorlari, internet, kutup yoéringelerini
iceren kiiresel kuliip mallar, diinya g¢apindaki tlkelerce kullanilir.
Bunun aksine ortak pazarlar, kriz yonetimi, kablo sebekesi, ulusal
parklar, otoyollar ve enformasyon aglarimi igeren mallar, bolgesel

kultip mallardir.

Nesiller arast kiiresel kuliip mallara 6rnek olarak, yaklagik 22.300 mil Gstiinde
bulunan sabit yoriingenin paylagimini verilebilir. Bu yoringe bandinda, kutuplan
hari¢ tutarsak, tim diinyaya noktadan noktaya hizmet sunmak ig¢in sadece ¢ uydu
gereklidir. Buradaki tikaniklik, sinyallerin karigmasi ve daha dnce firlatilmig ve halen
faal durumdaki 100 millik alanda stiriiklenen uydular arasindaki garpigma olasiligi
seklinde ortaya ¢ikar. Standart bir uygulama sonucu yoériingeye gonderilen bir uydu,
bir zamanlar arasi kalabalik digsalligi sorununu ortaya g¢ikarir. Nesiller arasi kuliip
mallar, nesiller arast kuliip olarak adlandirilan tyeler toplulugu araciligiyla etkin

olarak idare edilebilir.

Kiiresel Ortak Uretim Mallari: Sekildeki son stitun, ortak firetim mallarini
gostermektedir. Kamusalligin derecesine gore degisen iki vada daha ¢ok ¢ikti veren
kamusal mal aktivitelerini igerir. Sunulan kamusal mal, hem tilkeye hem de tiim

diinyaya aym anda fayda saflayan ftriinleri ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin,

® INTELSAT, uluslar aras: telefon konusmasi ve televizyon sebekesinin tagindigi, haberlesme uydu
sebekesinin paylagildigy, devletlerin ve firmalarin tye oldugu 6zel bir birliktir.
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geligmekte olan Glkenin altyapisimi finanse etmek ya da halkin refahini artirmak igin
alman bagli dig yardimlar, alic1 tilkedeki halkta ve genig ¢apta tiim diinyada kamusal
fayda vyaratir. Tropik ormanlarin korunmasi, o tulkedeki olasi erozyonlar
engellemesinin yam sira, kiresel diizeyde biyolojik cesitlilidin artmas1 ve karbon

miktarinin azaltilmasim saglayan faydalar ortaya ¢ikanir(Binger, 2003, s.11).
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BOLUM —I1
2. KURESELLESMENIN KAMUSAL MALLAR UZERINE ETKILERI

2.1. Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar

21. viizvilda kamusal mallar konusu, énemli bir uluslararasi giindem maddesi
halini almigtir. Kiresel kamusal mallar, kamu mallar1 izerine yapilan inceleme ve

tartismalarin gergeveledigi igerikten tamamen farkl bir yapidadir.

Guntimiizde kiresel kamusal mallar, uluslarin ve kigilerin refahlarinin artan
sekilde merkezinde yer almaya baglamigtir. Kamu zararlar kategorisi igerisinde yer
alan, ornegin banka krizleri (kiiresel dizeyde finansal dalgalanma varatir), internet
temelli suglar ve dolandiricilik, artan ticaret ve seyahat nedeniyle hastalik riskinin
artmasi, uyusturucunun kullanimi gibi diinya ¢apindaki riskler tiim diinyada kisilerin
refahlarimi etkilemeye baglamigtir. Uluslar arasi ¢apta ulagim ve haberlesme, ticaret,
vergi uyumlagtirilmasi, para politikasi, yonetim ve daha fazlasi igin uluslar arasi
ortak iskeletin kurulmasimi saglayan, giderek artan sayidaki uluslar arasi rejimin
olugturulmasi geregi ortaya ¢ikmigtir. Bu alanlarin timtinde degil ancak birgogunda
geleneksel vapidaki ulusal sorunlar, giinimiizde uluslararasi igbirligi ile kargi kagiva

kalmistir(Kaul, 1999, s.9).

15. ve 16. yiuzyilda yayilan somiirgecilik, uluslararas: iligkilerin artmasina
neden olmugtur. Ancak, 20. yizyila gelindiginde, simir 6tesi digsalliklarm hacmi

artmigtir. Bu durumun baglica nedenleri sunlardir(Kaul ve Mendoza, 2003, 5.96),

e Yeni teknolojiler, insan mobilitesi yam sira, mallarin ve hizmetlerin,

bilginin diinyaya artan gekilde yayilmasim saglamigtir.

e Fkonomik wve politik agiklik, smir 0&tesi hareketlerin  giddetini

artirmagtir.

e Gugli devletlerin gekillendirdigi kiiresel rejimler gliclii bir hal

almagtir.

e Sistematik riskler artmistir. Iklimsel riskler ¢evresel bozulmalara yol
agmig ve butinlesmis finansal pazarlar, finansal krizlerin
dalgalanmasina yol agmistir.
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Kiuresellesme stireci sonunda, pargali kiiresel diizen ortaya ¢ikmigtir. Bu yap,
biitiin insanoglunu birbirivle iligki i¢ine sokan fakat ayni1 zamanda farkli tilke gruplar
ve bu tilkelerin insanlar1 arasindaki gatlaklar stirdiiren ve bazilarim, kiiresel giiglere

karg1 kendilerini savunmaktan muaf tutan bir pargal kiiresel yapidir.

Bir biitiin olarak kiiresel alan, kismen bilgi ve teknolojideki gelismelerle ve
kismen gebeke alaninin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 21. yizyilin son ¢eyreginde ele
alimmaya baglannugtir. Ekosistemlerin kendini  yenileyebilir ve sonsuz iretim
kapasitesine sahip oldugu goriiglinlin yerini, insanoglunun biyosfere olan etkisinin
egigl gecerek, geri almamaz zararlara sebep olabilecegi gorigti almistir. Kuresel
alana ait olan iklim degigikligi, ozon tabakasinin yok olmasi ve biyolojik ¢esitliligin

yok olmasi, egigi gegmenin bir isaretidir.

Kiresel kamusal mallar ve kiresellegsme arasinda karsilikli bagimhilik iligkisi
vardir. Sekil 5°de gdsterildigi Uzere, kiiresel kamusal mallar, kiresellesmeyi
hizlandiran bir faktor olmasi yam sira, aynmi zamanda kiresellesmenin bir sonucudur.
Omegin kiiresel kamusal mal niteligine sahip uluslar arasi posta ve sivil havacilik
sistemlerinin geligmesi, mal ve hizmetlerin sinir dtesine tasinmasim kolaylagtirmig ve
kiiresellegme silirecini baglatan nedenlerden biri olmustur. Mallarin, seyahat ve deniz
tasimacilift ile yogun ve sik hareketi ise kiiresel kamusal mal niteligindeki salgin

hastaliklarin diinyaya yayilmasina vol agmugtir.

Bir tilkede ortaya ¢ikan finansal kriz, diger acgik ekonomileri derinden

etkilemektedir (UNDP, 2002, 5.6-7).
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Kiiresel Ranmwsal Mallar Eiesellouns
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Sekil 1: Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusa Mallar Iligkisi

Kaynak: UNDP, Providing Global Public Goods: Managing Globalization, 25
Questions & Answers, UNDP/UDS, November, 2002, s.7.

Anlik bilgi erisimi, kiiresel finansman sorunlarinin ortaya g¢ikmasi, artarak
ilerleyen bilgi paylasimi, insanlarin givenlik kaygilari ve hastaliklarin ulusal ve
bolgesel olarak hizla yayilmasi, kiiresel alanin bir bitiin olarak ele alinmasi

gerektiginin gostergeleridir.

Siir 6tesi digsalliklara, diinya tizerinde yayilmig birden ¢ok aktorleri iginde
barindiran igbirlik¢i eyvlemler araciligiyla hitap edebilir. Dahasi, igbirlik¢i evlemler
temelde Onemli derecede rakipsizlik ve diglanmazlhik igerdigi igin, kiresel kamu
mallar1 kavranmu, kiiresel dizeni degerlendirmede ve analiz etmede giin gectikce

artarak bagvurulan bir kavramdir.

Kiresel kamu mallarimin tedarikini ayarlamak, ulusal ve yerel seviyedeki
kamu mallarimin tedarikini ayarlamaktan daha karnigik bir yapiva sahiptir. Cinkl
bedavacilik problemleri, uluslararas1 seviyesinde daha iginden ¢ikilmaz bir yapiya
burinmektedir. Kuresel kamu mallarn iginde bulunan tlkeler, kuruluglar,
organizasyonlar ve bireyler, tedarikte bir katkisi olsun ya da olmasin mutlaka
faydadan yararlanirlar. Diger bir faktor de, kiiresel kamu mallarindan faydalananlarin
cok fazla olmasi ve diinya nifusunun farkli boliimlerini de iginde bulundurmasidir.
Cikar ve ilgiler, kulttirel degerler, siyaset oncelikleri gesitlilik gdstermektedir ve bu

nedenle igbirligini ortaya koymak kolay degildir.
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Ulkeler arasmda ulusal ve kiiresel kamu mallarina olan ihtiyaglar ve bu
ihtiyaci kargilayabilme kapasitesi degisiklik gosterebilir. Farkli tilkelerin bir kiiresel
kamu malindan fayda saglama derecesi, tilkelerin durumlarina ve bu mallarin

ozelligine baghdir.

Gelir seviyesi, vasam standardi, cografya, kultir ve degerler, bir kiiresel
kamu malinin tedarikinde yer alma ve bu kamu malina 6deme yapma istegi tizerinde
onemli etkilere sahiptir. Ornegin yaygmlasmus finansal istikrarsizlik, her yerde hane
halk: ve firmalar tizerinde negatif etkiler yaratir. Fakat bu durum, zengin insanlar ve
geligmig Ulkeler tarafindan, gelismekte olan tlkelerin yapabildiginden daha fazla
tolere edilebilir. Benzer sgekilde, HIV-AIDS’in yayilmasi, Afrika’yi, Kuzey
Amerika’dan daha fazla etkiler. Kiiresel 1sinma, deniz seviyesine yakin karalarda
yikici bir etkiye sahip iken, iliman iklime sahip bélgelerde bu etki daha azdir.
Collesme, yagmur almayan bolgeleri etkilerken, nemli tropikal bélgeleri etkilemez.
Bivolojik ¢egitliligin azalmasi diinyanin bir yerinde yilksek miktarlardavken, bagka
bir yerinde daha az olabilir. Uzun stireden beri devam eden siddetli ¢atigmalar ve
etnik anlagmazliklara, fakir bolgelerde diger bolgelere nazaran daha fazla

rastlanir(Sagasti ve Bezanson, 2001, s.10).

Vergi alma yetkisine sahip, i¢inde birden ¢ok tilke barindiran bir tlkeler tisti
devletin varlig1, kturesel kamu mallarindaki arz ve talep uyumunu saglayabilir. Buna
ragmen, uluslararasi basarili isbirligi 6rneklerinin varlifma ragmen, giderek artan
miktarlardaki uluslararasi rejimlerin ulusal hiitkiimetin uluslararas1 esdegerligini
yaratmada fazla bir ectkisi olmamustir. Bu yiizden; ¢ok genig c¢egitlilikteki
yatinmeilarm  ve faaliyetlerin  koordinasyonunu gercktiren ancak uluslararasi
hitkiimete ihtiyvagc duymayan kiiresel kamu mallarimn tedariki sistemine ihtiyag

vardir(Kindelberger, 1986, s. 3-4).

Uluslararas: isbirligi, kamu mallarinin sunumunun artirilmas: ve kiiresel
isinma, hastaliklarin - yayilmasi, biyolojik  ¢esitlilifin - kaybolmasi, giddetli
catismalarin hizla artis1i ve yayginlagmis finansal belirsizlik gibi kamu zararlarimin

artis hizinin azaltilmasi igin gereklidir.

Uluslararasi igbirligi ile ¢ok yakin iligkisi olan diger bir konu da kiiresel kamu

mallarinin tedarikinde aktif rol almanin, insanlarin yagam standardimi yiikseltmek
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icin savag veren fakir tilkelere adaletsizce biiyiik bir yik yiuklememesi gerektigidir.
Bu durum, fakir tilkelerin, kaynaklarim marjinal karlar elde edecekleri uluslararasi
mallarin dretim giderlerini paylagmak igin, i¢ gelisim gorevlerinden saptirmalar
durumunda ortaya ¢ikar. Bu durum, zengin ve fakir tilkeler arasindaki esitsizligi daha

da ileri seviyelere g¢eken “Ters Robin Hood Etkisi” ile sonuglanmir(Stalgren, 2000,

s.34). Eger kit miktardaki kalkinma yardimi kaynaklari, i¢ gelisim aktivitelerinden

uluslararas: kamu mallarmim tedarikine ayrilirsa, benzer bir sonug ortaya gikacaktr.

Sonug olarak, gi¢lii ulusal ve verel kuruluslarin kiiresel kamu mallarin
tedarikine katkida bulunmalan gerekmektedir. Geligmekte olan tilkelerde ise, kiiresel
kamu mallarinin  tedariki ve i¢ kapasiteyi insa c¢abalart arasindaki streci
dengelenmesi gerekir. Cunki, kiiresel kamusal mallarin tretim ve  tiiketimini
saglayan tilkelerin geligme ¢abalarina katkida bulunmaksizin, éncelikle kiiresel kamu
mallarinin  tedarikine ve finanse edilmesine odaklanmanin higbir anlanu
olmayacaktir. Politikacilar, kamusal mallarin yerel diizeyde kalmasinm tercih etseler
de, pasaportu olmayan sorunlarin varhigi, bu distinceyi miimkiin kilmamaktadir.
Ulusal kamu mallart giderek kiiresellesmektedir ve bu mallarin sadece i¢ politika

tedbirleri ile Giretilemeyecegi ortaya gikmigtir(Kaul, Mendoza ve Ronald, 2003, 5.96).

2.2, Kiiresellesme ve Kamusal Mallara Etkisi

Diunya tizerinde 1970’11 yillardan itibaren egemen olmaya baglayan neo-
liberal politikalar oncelikle kamunun ekonomideki paymin digiriilmesi ve bunun
icin kamusal mallarin ¢ergevesinde bir kisitlamaya gidilmesi yontinde dustinceler
ortaya koymustur. Diger yandan, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar
kargisinda ilkelerin ve hatta bolgelerin tizerinde kiiresel toplumu ilgilendiren,
kamusal nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin sunumu ve bunlarin finansmaninda ulus
devletlerin vetersiz kalmasi, beraberinde kiiresel kamusal mal kavramim ortaya

cikarmistir (Akdemir ve Sahin, 2006, s.2).

20. yuzyilin son dénemleri tim diinyada geleneksel siyasi bloklarin ortadan
kalkmasi, teknolojik gelismelerin siir tammayan olglilerde hizlanmasi, kuresel
olgekte degigimlere yol agmasiyla ve hemen her alanda liberal politikalarin énem
kazandig1 wvillardir. Bu stire¢ giiniimiizde hala siirmektedir. Bu stireg igerisinde mal

ve finans piyasalarinin giicii baz1 tlkelerin bireysel sinirlarini agmaktadir. Tim bu
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stirecin bir c¢iktist olan haberlesme ve ulagtirma teknolojilerindeki geligmeler
kuresellegsmenin aym zamanda motoru olarak kabul edilmektedir (Hasanoglu, 2001,

5.68).

Bir kisim yazarlar kiiresellegsme kavramim “kapitalizmin diinya egemenligi”
seklinde tammlamiglardir. Bu baglamda, gerek Marksist gerckse liberal gevrelerce
elegtirilere maruz kalmigtir. Kapitalizmin diinya egemenligi ¢abasi 1870 ile 1929
yillar1 arasinda vine vaganmigtir. Bu dénem; “birinci kiireselleyme dénemi™ olarak
adlandirilnugtir. Bu donemin arka planm bir yandan giddete dayali fetihler ve
sOmiirgelestirme faalivetleri ile diger yandan ekonomik reformlar ile uluslararasi
sistemlerin gelismesi olusturmugtur. 1800°10 willarin ilk vansinda 6zellikle bagta
Ingiltere ve Fransa’min yer aldifi Avrupa iilkeleri sahip olduklar: Gstiin sinai ve
askeri giiglerini diinyanin henliz sanayilegsmemis tlkeleri Gizerinde uygulamaya
baglamiglardir. Somiirgelesme hareketleri sonucunda 1870°11 yillann baginda ilk
kuresellegsme donemi baslamigtir. Bu dénemin temel sanayilesmig bolgeleri Bati
Avrupa ve ABD’vdi. Somiirgelegme ve sanayilegme hareketlerinin hizli bir sekilde
devam ettigi 1860 ile 1914 willan arasinda tlkeler arasinda ticaret engelleri yok
denecek kadar azdir. Bu dénem 6nce Birinci Diinya Savagiyla sarsilmig daha sonrada
1929 Biiyiik Ekonomik Buhran ile sona ermistir. Ikinci dénem ise 1970°1i yillarda
uygulanmaya baglayan ve 1980°1i yillarda yaygm bir halde etkisini gésteren liberal
politikalar ve en nihayet Sovyet Bloku’nun yikilmasiyla kapitalizmin tim dinvayi

egemenligi altina almasiyla kendisini gdstermigtir (Savag, 2004, s.13-20).

Kiresellesmeyi dinyanmin  ¢ehresini - degigtiren vepveni bir ¢ag olarak
degerlendirenler olmustur. Hatta uygarlik tarihinin en o6nemli yillarmin bizi
bekledigini, viizyillardan beri hep gelecekteki bir tarih noktasi olarak goriillen bu
cagin aklin simrlarim  zorlayacak derecede teknolojik gelismelerin, benzersiz
ekonomik olanaklarin, gagirtic siyasal reformlarin ve kiiltiirel reformlarin yaganacagi
bir dénem olarak goren ve bu gorkemli simgesel zaman diliminin yasanmaya
bagladigin ileri stirenlerin savist oldukga fazladir. Buna gore ge¢migte bilim kurgu
olarak kurulan hayallerin yaganmaya bagladig1 ¢agin esiginden girilmig durumdadir.
Bu doénemi adlandiran kavram ise “kiresellesme™ olarak kabul edilmigtir

(Hasanoglu, 2001, s.68).
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Kiuresellesme kisaca, "diinyamin tek bir mekan olarak algilanabilecek odlgtide
stkigip kiigiilmesi anlamina gelen bir streci” tanimlamaktadir. Ekonomik, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olugmug birikimlerin ulusal
sinirlar digina tagarak diinya geneline yayilmasi olarak degerlendirilmektedir (Kose,
2003, s.4). Smrlar digina tasan yalmzca bu degerlerin olusturdugu birikimler
degildir, ayn1 zamanda ¢evre, saglik, glivenlik ve ekonomi gibi konularda bir takim
problemler ve sorunlarda olmugtur. Bu sorunlarin ¢tkileri birden ¢ok iilkeyi ve hatta

tim diinyayi ilgilendirmektedir.

Kiuresellesme, tizerinde uzlagmasi zor gibi goriilen uluslar arasi kurallara olan
talebi arttirmigtir. Kiiresel pazarlarda yasanan rekabetin biiylimesi, i1sci iligkileri ve
calisma ortami, uluslar Gsth girketler ve uluslar arasi iligkileri, g¢evresel etkiler
alanlarinda oldugu gibi uluslar arasi ¢atigmalart arttirmistir. Catigmanin ¢ergevesini

global sermaye ve ulusal ¢ikarlar belirlemigtir (Mohan, 1999, s.81).

Kuresellesme her alanda etkilerini gostermig, sosyolojik ve ekonomik
anlamda tiim toplumsal konularin igeriginde yer almistir. Bu konu, bir¢ok disiplini
ilgilendirmesi  yoniiyle ¢ok degigik agilardan tamimlanmaya c¢aligilmigtir. Bu
tanimlama ¢abalarimin ¢ogunda ekonomik boyut 6ne ¢ikarilmakta ve kuresellesme,
ulusal ekonomilerin birbirinden ¢ok daha ¢abuk ve giiglii bir gekilde etkilenmesi,
kuresel finans akisinin dikkate deger meblaglart kapsamasi, kiiresel ekonomik
entegrasyon, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine baglanmasi ve bagimh
hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna goére kiresellegme, sermaye, yonetim,
istihdam, bilgi, dogal kavnaklar ve organizasyonun uluslararasilagtign ve tam
anlamiyla kargilikli bagimlilagtign bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yap
igerisinde higbir ekonomik ve siyasi birim bir digerine etki etmeden, bagimsiz bir
sekilde faalivette bulunamayacagi gibi bu yeni yapilanma iginde ekonomik rekabetin
zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak yeryiiziiniin tamanmu haline gelmektedir

(Kose, 2003, s.4).

Kiresellesmenin en yogun yagandigi alan ekonomi olsa da kiiresellegsme,
sadece kar amaclayan piyasa ekonomisine dayali, ekonomiden ve finansal
biitiinlesmeden ibaret bir sistem degil, aym1 zamanda siyasi ve sosyo-kiiltiirel alanlar
da igeren biiyik bir degisim strecidir. Ancak bu siirece katilan gelismekte olan

tlkeler iktisadi kalkimmanin farkhh evrelerinde bulundugu ve farkli sosyo-kiiltiirel
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yapilara sahip olduklarindan her ekonomi i¢in saglanan faydalar da kargsilagilan
riskler de farkli olmaktadir. 1980°1li willardan itibaren gelismekte olan tilkelerin
birgogu belirlenen reformlar1 gergeklestirerek gelir artigi saglamig olsalar da,
kiiresellesme bu ekonomiler tizerinde krizlere kadar varan olumsuz sonuglar da

dogurmustur (Celikel Danigoglu, 2004, 5.36).

Kiiresellesmenin her konuyla az veya ¢ok ilgili olan dogasi geregi yorum ve
degerlendirmeler ¢ok genis bir yelpazede strdiiriilmektedir. Kiireselleymeyi her geyi
degistiren, kagimlmaz, tartisma goétirmez ve kesinlik kazanmig 6nii alimamaz bir
egilim olarak goren mutlak kiiresellesmeci tavirdan, kiiresellesmenin ilk kez yaganan
bir geligme, tarihi gorelilik perspektifinden bakildiginda énemi ve sonuglar itibariyle
de yepyeni bir olgu olmadigim savunan tavra ve kiiresellegmenin bir abartma oldugu
ve dinya ckonomisinin kuresellesmis degil, Gi¢ va da daha fazla kutuplu
uluslararasilagmig bir yap1 olarak goriillmesi gerektigini savunan yaklagimlara kadar
¢ok sayida farkli agiklama, bu konuda genig bir tartisma alanmim beraberinde
getirmektedir (Kose, 2003:6). Kiiresellesme kavrami etrafinda stirdiriilen bu
tartigmalarin yam sira, tim diinyvada yagayanlarin sahip oldugu ortak degerler (cevre,
atmoster, giivenlik, kiilttirel miraslar gibi) oldugu gibi az yada gok miktarda hepimizi
ilgilendiren sorunlar da mevcuttur. Oniine gegilemez bir degisim ve benzesim
stirecinin tagidigr riskleri belirlemenin yamnda saglayacag: firsatlari, sunacagi
imkanlar1 da iyi tespit etmek ve boylece bugiinii ve gelecegi glivence altina almamiz

gerekmektedir.

Ozellikle son geyrek viizyilda mal ve faktor piyasalarindaki entegrasyonun
artmasi ve teknolojik ilerlemeler, bunlara ilave olarak hakim ekonomik ve sivasi
yaklagimlar, sosyal ve ekonomik iligkilerin kiiresel diizeyde yogunlagmasina yol
agmaktadir. Teknolojinin verdigi imkanlarin da yardimiyla tilkeler (toplumlar) arasi
iletisim ve entegrasyon fiziki, sosyal ve kultiirel engellerin buiyiik 6lgtide agilmasina
olanak saglamaktadir. Bu engellerin asilmasi, global refalhun, iletisim ve ulagim
olanaklarinin artmasi, insani geligim ve yoksullugun azaltilmasi igin yeni firsatlarin
ortaya ¢ikmast gibi bir yandan global Slgekte yeni firsatlar 6te yandan ulusal ve
bolgesel duzeydeki sorunlarin kuresellegsmesi ve bazi sorunlarin kiiresel diizeyde
gortintir hale gelmesi gibi kiiresel riskler ortaya ¢ikarmaktadir (Tekin ve Vural, 2004,

5.323).
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“Kiuresel Kamusal Mal” kavrami giindeme pek c¢ok ulusal kamusal malin,
kuresellesme nedeniyle fayda ya da zararimn tilke sinirlarim agtigi, zengin, yoksul
tim guruplara ulastifn hatta gelecek kugaklar etkiledigi gergeginden vola ¢ikararak
geligtirilmigtir. Bazi alanlarda bu etkiler glinden giine gozle goruliir bir sekilde artig
gostermekte, bazi ¢evresel problemlerde oldugu gibi tehlikeli boyutlara da
ulagabilmektedir. Boylece tiretim bigimleri, Gretim yerleri, Giretimine ve sunumuna
karar verecek karar organlar1 ve finansman bigimleri degigmekte; ulusal, yerel va da

kuresel bazda yeni modeller kargimiza gikmaktadir (Durmug, 2006, s.67).

Diinyada yaganan bu ¢ok yonli entegrasyon stireci, 1990’1 yillardan itibaren
maliye literatiirinde “kiiresel kamusal mallar” kavramim ortaya ¢ikarmigtir. Kisa
stirede popiiler bir kavram haline gelmigse de hentiz kavramin igerigi ve boyutlan
tam olarak ortaya konmamustir. Kiresellesme ve ortaya c¢ikardifi yeni vapida,
kiiresel Olgekte etkili olan ve bolinemez nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin,
sakimlmast gereken yine boliinemez nitelikte zararlarm oldugu ve bunlarin
finansmanin ulkelerin tek basglarina yeterince etkin olamayacag agiktir. Bununla
beraber, ne tiir mallarin bu simiflandirmaya dahil oldugu, bu mallarin sunumu ve
finansmaninda uygulanacak kriterlerin, saglayacagi faydalar ve potansiyel risklerin

neler oldugu belirlenmesi, dnem arz etmektedir (Akdemir ve Sahin, 2006, s.2).
2.3. Kiiresel Kamusal Mal Kavram ve Ozellikleri

Hizla kiuresellesen giinimiiz diinyasinda insanlarin refahlari, sadece ozel ve
kamusal mallar arasinda degil, ayrica ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar
arasinda saglanacak hassas dengeye de baghdir. Bu nedenle, kiiresel kamusal

mallarin tanimini yapmak Oonem tagimaktadir.

Kiiresel kamusal mal kavranu yeni bir olgu degildir. Ozellikle kiiresel dogal
varliklar, insan yapimi kiiresel ortak mallardan daha Once gelir. Atmosfer, agik
denizler, cografi yoriinge bu tiir dogal kiiresel kamusal mallardir. Insan var
oldugundan beri digsalliklar mevcuttur. Ancak bu digsalliklar tek bagina, bliyliyen
diinya niifusunu farkli béliumleri arasinda karsilikli dayanigma yaratmamaktadir. Son
yirmi yildaki artan kiiresellesme olgusu, birgok sorunu beraberinde getirmis ve

tilkeler arasinda karsilikli dayanigsmayi zorunlu kilnugtar.

36



Kiuresellesen ulusal nitelikteki kamusal mallar, kiiresel kamusal mallarin
onemli bir smifim olugturmaktadir ve bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin
tanimlanmasinda geleneksel kamusal mal tanimi énemli bir yere sahiptir. Kamusal
mallarin rakip olmama ve diglanamazlik 6zelliklerini, kiiresel bakig agisiyla yeniden

ele almak gerekmektedir.

Kiiresel kamusal mallarin ilk tanimi, 1999 yilinda Birlegsmis Miletler Gelisme
Programu tarafindan yayimlanan galismada yapilmigtir. Buna goére bir mal ve ya
hizmetin kiiresel kamusal mal olarak tammlanmasi igin, iki kritere sahip olmasi
gerekmektedir. Ik kriter, mallar viiksek derecede kamusallik niteligine sahip
olmalidir. Yani, bu mallarin tiketiminde rekabet ve diglama olmamalidir. Bu 6zellik
gelencksel kamusal mallarin temel dzelligidir. Ikinci kriter, bu mallarin faydalar:
birden fazla iilkeyi, sosyo-ckonomik gruplart ve nesilleri kapsamalidir(Kaul,
Grunberg, ve Stern, 1999, s.2). Bu 6zelliklere sahip mallar, ptir kiiresel kamusal mal
olarak ifade edilmektedir.

Kiresel kamusal mallar, birden fazla bdlgede bulunan tilkeleri kapsamalidir.
Eger sadece belli bir cografi bolgedeki tlkeleri(drnegin Gluney Amerika, Sahra Alt
Afrika)ticari bloklan (6rnegin NAFTA), savunma ittifaklarmi (6megin NATO)

kapsiyorsa, bu durumda bdlgesel va da kuliip mal olacaktir.

Diger faktor, sosyo ekonomik gruplardir. Bir¢ok durumda kamusal malin
faydalari, ntifusun sadece belli kesimlerine yonelir. Bunlar genelde toplumun
zenginleridir. Ornegin internet kullaminu yiiksek girig Gceretleri igermektedir ve
yoksul halk yararlanamamaktadir. Benzer sekilde kiiresel kamusal zararlar, érnegin
sitma ve ya tiberkiiloz, genellikle zenginlerden ¢ok fakirleri etkilemektedir. Ancak
diinya sadece gelir dizeyi ile bolinmemigtir. Etnik, cinsel, bolgesel faktorler ve
politik iligkiler insanlar1 ayirmaktadir. Bu nedenle bir kamusal malin kiiresel olmasi
igin, faydalan sadece tlkedeki genig yelpazeye ulasmamali, ayrica kiiresel niifusun

genig yelpazesine ulagmasi gerekmektedir (Kaul, Grunberg, ve Stern, 1999, s.10).

Kiresel kamusal mallar, simdiki nesillerin ihtiyaglarim, gelecek nesillere
zarar verme pahasina karsilamamalidir. Sandler, aym nesil ve nesiller aras1 kiiresel
kamusal mallar arasindaki ayrimu ortaya koymustur(Sandler, 1999, ss. 20-50).

Sandler’e gbre insanoglu, bu iki tiir mal arasinda, bir gey elde etmek igin bagka bir
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seyden vazgecme durumu ile sik, sik karsilagsmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak,
simdiki nesiller igin enerjinin yararlilifini artiran ancak uzun dénemde niikleer yikim
ortaya c¢ikaran nikleer enerji verilmektedir. Bu nedenle kiiresel kamusal mallarin

tanimlanmasi, nesiller aras1 digsallik kavramini igermesi gerekmektedir.

Birlegmig Miletler Gelisme Progranu tarafindan yapilan tanimda, cografi ve
zamansal boyut da yer almaktadir. Digsalliklarin tagma alamina gére kamusal mallart,
ulusal, bolgesel, uluslar arasi ve kiiresel olarak smiflandirmak mimkiindiir. Bu

stniflandirma Tablo 1°de verilmisgtir.

Ulusal kamusal mallarin faydalarn, tlke smurlan igerisinde yayilmaktadir.
Ulusal tam kamusal mallarin en yaygin 6megi savunma hizmetidir. Bu hizmetin
faydasinda rekabet ve diglama bulunmaz ve tilke simirlart dahilindeki tiim bireyler bu

hizmetin faydasindan yararlanir.

Bolgesel kamusal mallarda ise sunulan hizmetin fayda ve zararindan belli bir
bolgede yer alan ulkeler etkilenmektedir. Otoyollar, ortak pazarlar (AB), savunma
paktlar1 (NATO) ve kablo gsebekeleri bolgesel kamusal mal niteligi tagir. Morrissey,
Willem ve Hewitt, bolgesel kamusal mallari, bitigik sinirlar1 olan tilkelerden ortava
cikan kamusal faydalar olarak tammlanmugtir(Morrissey, vd., 2001, s.4). Bolgesel
kamusal mallarda, bir boélgedeki komsu tilkeler arasinda fayda ve zararlar birbirini
etkilemektedir(Ferroni, 2001, s.1). Ferroni’ve gore bolgesel kamusal mallarin tg tiirii

bulunmaktadir(Ferroni, 2001, s.3).

Ulke temelli olmayan; diyalog, bilgi ve temel egitime yapilan 6zel yatirimlar

ile ortak politik rejim ve standartlar1 olugturmak i¢in yapilan anlagmalara yonelik

goriigmeler.

Ulkeler _arasi _mekanizmalar. Bunlar olumsuz smir dtesi  digsalliklart

yonetmek ya da simirlar boyunca hastaliklarin yayilmasini engelleyici halk saglhigi
onlemlerini koordine etmeyi igcermektedir. Bolgedeki finansal dengeyi saglamak ve
stirdurilebilir ¢evre politikalar1 olusturmaya kadar genig bir alanda ¢oziimii

kolaylagtiracak bélgesel kuruluglarin olugturulmasi, bu kapsama girmektedir.

Ulkeye &zeoii politikalar. Yukanda belirtilen iki maddeye uygun olarak,

olumlu digsallik avantajlart ortaya ¢ikaracak faaliyetlerde bulunmay1 kapsamaktadir.
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Bu durum, yonetigim ve kurumsal gostergeleri iyilestirme ya da kalkinma sonucunda
ortaya ¢ikacak ¢iktilarn artirmak geklindeki ulusal kamu mallart ortaya ¢ikarir. Bu

durum ayrica, bu tilkeden vayilan sir 6tesi negatif digsalliklar: azaltica etki yapar.

Bir bolge, bir cografik birimi gostermek i¢in kullanilmasina kargilik, bolgesel
kamusal mallarin tammuinda, birden fazla tlkeyi kapsayan cografi alan, bolge olarak
ele alinmaktadir. Ulusal ve kiiresel alan yayilan digsalliklarla ilgili literatiirde ¢ok
fazla galigma olmasma karsilik, bolgesel digsalliklarmm tanimlanmasi karmagik bir
yaptya sahiptir. Bolge, kiresel sistemin bir alt kimesini ifade etmektedir.
Bolgesellik, jeolojik (kivi seridi), cografi (kitalar) ya da politik (sosyalist iilkeler vb.)
bir alana dayanabilir. Jeolojik yapilar (dag, nehir vb.), bdlgesel kamusal mallarin
tagma alanim1 belirleyebilir. Bolgesel alanlar NAFTA, MERCOSUR (Giliney
Amerika Ortak Pazar1) ve AB gibi tercihli ekonomik anlagmalar sonucu ortaya
cikabilmektedir. Bu birlegmeler, bolgesel kamusal mallarin digsalliklarinin yayildig
alam belirlemektedir. Bu tiir bolgesel kamusal mallarin faydalarindan tiye olmayan
tilkelerin yararlanabilmesi, bolgesel kamusal mallarla ilgili temel politik sorunu

olusturmaktadir( Arce ve Sandler, 2002: 1, s.12-13).

Yapilan siniflandirmalarda kiiresel kamusal mallarin bir alt baghg olarak
uluslararasi kamusal mal ifadesine bazen yer verilmektedir. Uluslararas: kamusal
mallar, birden fazla bolgede bulunan tlkeleri etkileyen digsalliklar ifade eden bir
kavramdir (Feachem ve Sachs, 2002, s.7). Sandler ve Arce, bu mallan
“Transnational” kamusal mal olarak adlandirmistir(Sandler ve Arce, 2002, s. 195--
222, 5. 197). Ferroni ise kolektif harecket sorunu ve uluslararasi meydan okumalar ile
egitsizligin artmasi, bulagic1 hastaliklarin yayilmasi, sinirlar Stesi sug ve teror, ortak
dogal kaynaklarin kétiye kullamlmast gibi  kiiresel dengeyi bozucu glcli
digsalliklardan dolay1 uluslararasi kamusal mallari, kiiresel ve bolgesel kamusal mal
olarak tasnif etmektedir(Ferroni, 2001, s.1-2). Tezde uluslararasi kamusal mallar,

kiresel kamusal mallar olarak ele alinacaktir.

Zamansal boyuta gore kiiresel kamusal mallar, gimdiki ve gelecek nesilleri
icermelidir. Son yillarda kamusal mallara uluslararas: bakis agisiyla daha ¢ok énem
verilmesine karsilik, 6zellikle gevresel faaliyetler agisindan, nesiller arasi kamusal
mallara kismen daha az dikkat verilmektedir. Nesiller arasi kamusal mal, nesiller

arasinda rakip olmayan ve dislanamayan fayda (maliyetler) saglar. Ornegin biyolojik
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cesitliligin yok olmasi, simdiki ve daha sonraki tim nesiller i¢in olumsuz sonuglar
yaratir. Genetik mihendislerinin  vaptigi  kegifler, kanserden insanlart korur,
omirlerini uzatir ve gelecek nesillere de fayda saglar. Diger nesiller arasi kamusal
mallara 6rnek olarak hastaliklarin yok edilmesi, kiiresel tehditlerin frenlenmesi, ozon
tabakasimin  tilketilmesini  simirlama, kultirin - korunmasi, etnik  kangikligin
stnirlanmasi ve kiltiirel normlarin  getirilmesini  verilebilir. Kaltirel norm ve
kanunlar, nesiller arasinda isbirlikgi davramglar tegvik etmektedir ve ¢ok buyik

nesiller arasi faydalara sahiptir(Sandler, 1999, s. 20).

Nesiller aras1 kiiresel sorunlar igin standart carelere bagvurmak vyeterli
olmamaktadir. Ulusal diizeyde karar alicilar, muhtemelen bu mallarin optimal
seviyede sunumunu saflayamazlar. Bu yizden igbirliginin artirilmasi, hem
uluslararas: hem de nesiller aras1 boyutta tiim uluslarm kazanmas igin gereklidir. Ilk
kullanma avantajina sahip onceki nesiller bunu istismar ederek, nesiller arasi
kamusal mallar igin gelecek nesiller tizerine daha fazla yuk aktarirlar. Cokuluslu
sitketlerce nikleer enerjinin kullammminin geniglemesi, simdiki toplumun refahim
artirmakta ancak gelecek nesiller i¢in buiyilk bir niikleer atik problemu ortaya

cikarmaktadir.

Diuinya Bankasi’nin Gliiney Amerika’daki barajlar1 finanse etmek igin vaptigi
yardimlarda oldugu gibi, tilkelerin dogal kaynaklarim gelistirmek ve yoksullugu
azaltmak icin yapilan dis yardimlar, gelecek nesillerin olanaklarini sinirlandiracak
sekilde, ¢ok buyik biyolojik cesitliligin yok olmasina vol agnugtir. Bu nedenle
nesiller arasi kamusal mallarin sunumunda, her iki neslin ¢ikarlart birlikte goéz

oniinde tutulmalidir(Sandler, 1999, s. 21).

Diuinya Bankasi’nin yaptig1 tamma gore kiiresel kamusal mallar; yoksullugun
azaltilmasinda ve kalkinmamin saglanmasinda énemli rol oynayan, veterli dizeyde
sunumu i¢in Ulkelerin igbirliginin ve ortak hareketin gerekli oldugu, siir Otesi
digsalliklara sahip hizmetler, kurallar ve politik sistemlerdir. Diinya Bankasi’nin
yaptigi bu tamimda, mallarin yayms oldugu digsalliklar konusuna ve kolektif
hareketin gerekliligine vurgu vapilmistir (World Bank, 2000, s. 2).

Morrissey, Willem ve Hewitt, digsalligin cografi olarak vayildigi alamn,

malin kamusalligim belirlemede kriter olarak kullanilacagini ifade etmektedir. Buna
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gore, mallarin yaydigi digsalliklar kiiresel diizeyde ise bu mal kiiresel kamusal mal

olmaktadir (Morrissey, Willem ve Hewitt, 2001, 8.3).

Kamusalligin derecesine gore kiiresel kamusal mallari, kultip, yan kamusal ve
ortak tiretim mallar1 seklinde siniflandirmak mimkiindiir. Internet, ozon tabakasimin
korunmasi kiiresel kamusal mallardan bazilaridu. Burada kiiresellik kavrami sadece
cografik anlam tagimamaktadir. Karesellik, yerel, ulusal ve ya bélgesel kavramlarini
kapsayan bir kavramdir. Eger kamusal malin faydasi sadece bir tilke veva bolgede
oluguyorsa bu kiresel kamusal mal degildir, ulusal veya bolgesel bir maldir. Benzer
sekilde NATO nun soguk savas sirasinda bati blogu tulkelerine sundugu giivenlik
hizmeti, birlik tiveleri ig¢in bir kamusal mal ya da daha genel terim olarak kulip
maldir. Cok tarafli Yatinm Garanti Planlar1 sadece 6zel uluslar arasi yatirimcilara

fayda saglamaktaysa, bu hizmet diinya ¢apinda bir kuliip maldir.

Sahra Alti Afrika’da yoksullugun hafifletilmesi programu, burada bulunan
yerel halkin ihtiyaglarim kargilamasi yam sira, uluslar arasi bariga kangikliklar
onlemeye katki saglamaktaysa, uluslar arasi anlagmalar dahilinde g¢evresel yikimi,
bozulmay1 azaltiyorsa ve kiiresel saglik sartlarm iyilestiriyorsa, bu durumda kiresel
kamusal maldir. Buna karsilik felakette zarar gorenlere yapilan bagiglar, 6zel
mallarin gonallii yeniden dagilimidir ve burada harekete gegirici sey, her seyden
once kiresel bir kaygidan ¢ok insanlarin duygularindan, kendilerini onlarin yerine

koymasindan kaynaklanmaktadir(Kaul, Stern, 1999, s.12).
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Table 3: Kamusalhifin Derecesine Gére Kamusal ve Kiiresel Kamusal Mallar
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2.4. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunum Teknikleri

Kamusal mallarin tartigma odaginda bu mallarin kullammminda diglanmanmin ve
rekabetin olmamasidir. Kamusal mallarin tiretimi i¢in teknolojinin dogasi1 ihmal
edilen bir Ozelliktir. Halbuki bu mallarin tretim teknikleri oldukga farklidir.
(Nordhaus, 2005: 8). Simdi bu tretim tekniklerinin neler oldugunu detayl bir gekilde

ele alalim.

Kamusal mallarin tGretimi igin kullanilabilir toplam arz miktan ile bireyin
katkilar1 arasindaki iligki, toplam tretim teknolojileri olarak tammlanmaktadir.
Uretim teknolojileri, farkl 6zelliklere sahip degisik tiirdeki kiiresel kamusal mallarin
nasil Gretilecegini ve Uretim igin ne tir bir uluslararas: faaliyetin gerekli oldugunu
belirlevici bir yapiya sahiptir. Cok savida tiretim teknolojisi bulunmasina ragmen,
uluslararas1 kalkinma igbirligi i¢in uygun olan dort farkli tretim teknolojisi
bulunmaktadir. Tablo 3’te dort Gretim teknigi digsalliklarin yavildigi alana gore,
ulusal, bolgesel ve kiiresel kategorilere gore smiflandirlmustir. Ornegin, tabloya
baktigimizda sitma hastaliginin tedavi edilmesi bolgesel diizeyde, AIDS hastaliginin
tedavi edilmesi ise kiresel diizeyde en iyi vurug teknigi ile sunulmasi gerekmektedir.
Tum danyayr ilgilendiren kiiresel 1sinmamin 6nlenmesinin ise, tim tlkelerin
katkilarmn  gerektiren toplama teknigi ile sunulmasi daha uygun oldugu
anlagilmaktadir. (Turan, 2010: 112).

Tablo 6: Kiiresel Kamusal Mallara Yonelik Toplam Sunum Teknikleri

Toplama En Iyi Vurus En Zayif Halka Agirhikh
Ulusal Kentsel hava Terdristleri etkisiz |Ayaklanmalara Kirlilikten simrh
kirliliginin hale getirme kars1 korunma kacig
onlenmesi
Bélgesel Collesmeyi Sitma Zehirli atiklar Asit
azaltma hastaliginin kontrol altina alma | vagmurlarinin
tedavi edilmesi azaltilmasi
Kiiresel Kuresel 1sinma  |AIDS Hastaliklar Nikleer kaza
hastaliginin kontrol altina alma| sonucu radyoaktif
tedavi edilmesi serpinti

Kaynak: Turan, 2010: 113.

Klasik kamusal mallarin sunum problemi herkesin kullanabilmesi ve
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ulagabilmesi igin iy1 bir sekilde saglanmalidir. Vatandasglar kendi gergek tercihlerini
ortaya ¢ikarmasi i¢in bir tegvik olmadigindan dolayr mallarin bedava sunumunu
beklerler. Bu sorun tam kiiresel kamusal mallar i¢in gegerlidir. Kaul’a gore kiresel
politika yapicilar kiiresel kamusal mallarin sunumunun yetersiz olmasim g

bosluktan kaynaklandigimi savunmaktadirlar.

¢ Politika vapicilarmn ulusal smurlar ile kiiresel siurlar arasindaki

uyumsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki bogluklar

e Bircok tlkenin kiiresel kamusal mallara olan katkisina ragmen

temelde hitkimetler arasi ve uluslararasi katilim boslugu

e Kiiresel kamusal mallar1 igbirliginde veva onlarin uluslararast
yaythmim diozeltmede tilkeleri manevi olarak ikna etmek gibi bir

tegvik boglugu

Kuresel kamusal mallarnin  Gretim teknigine yaklagimlar Sandler ve
Hirshleifer’s’e kadar uzanmaktadir (bireysel katkilar ve kamusal mallarin arz1 ile
ilgili iligkiler). Sandler’e gore kiiresel kamusal mallarin toplama teknigi ile en farkli
sunumun nasil oldugu ve ne tiir uluslararasi aktivitelere ihtiyag duyuldugunu belirler.
Sandler kuresel kamusal mallarin Giretimi igin dort farkli alternatifi ele almaktadir:

(Anand, 2002:3).
¢ Toplama Teknigi
e Enlyi Vurug Teknigi
¢ En Zayif Halka Teknigi
o Agirlikli Toplama Teknigi dir

2.4.1. Toplama Teknigi

Koken olarak Samuelson’un 1954 yilindaki makalesindeki kamusal mallarin
dretim teknolojisinden gelir. Buna gore toplam kamusal mallar farkli treticilerin
katkilarmin toplamina egittir. Bu duruma kiiresel 1sinma 6rnek olarak verilebilir.
Toplam emisyon miktar1 farkli taraflarm veva tlkelerin yaydigi toplam emisyona

egittir. Bu durumda tek bir Glkenin trettigi on Ginite emisyon ile on tlkenin trettigi
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toplam emisyon farklihk goOstermez neticede tretilen toplam emisyona

bakilmaktadur.

Toplama yontemine bakildiginda esas olarak ele alinan gey kiiresel 1sinmayi
ornek olarak verdigimizde atmosfere yayilan toplam emisyon miktar1 dikkate
almmaktadir. Yayilan toplam emisyon degismemek Gizere bir tilkede yayilan emisyon
artis gosterdiginde diger tlkelerde azalig olursa ve toplam miktar da degismezse
herhangi bir sikint1 ortaya ¢ikmamaktadir yani birindeki artig digerinin azaligt ile

telafi edilmektedir (Nordhaus, 2005: 9).

Bu teknigin kamusal mallar teknolojisinin en vaygin teknigi oldugunu
soylemek verinde olacaktir. Toplam kamusal mal miktarimn, biitin kullanicilarin
‘katkilarinin® toplamina egit oldugu durumlar igin bu yontemden bahsedilmektedir.
Omegin, toplam 5 devlet atmosfere her biri 2.000 birim zehirli gaz birakirlarsa,
toplam 10.000 birim zchirli gaz atmosfere salinmug olacaktir. Bu véntemle eger
bireylerden biri zehirli gaz sunumunu 1.000 birim azaltirsa toplam sunum 1.000
birim azalacaktir. Buradaki egilim zengin devletleri mal sunumu, daha fakir

devletlerin ise bedava vararlanici olabilmesi yontindedir (Akdemir, Sahin, 2006: 7).
2.4.2. En Iyi Vurus Teknigi

Birka¢ km g¢apinda bir astroidin diinyaya dogru yol aldigi diigtintildiigiinde,
saniyede 25 km hizla hareket ettigi varsayiminda (saatte 90.000 km hiz) bir ¢arpigma
beklenmektedir. Ve bunun etkisiyle milyonlarca insan dlecektir. Birgogu patlamanin
etkisiyle olugacak dalgalardan olecektir. Bir¢ogu patlamamn neden oldudu cevresel
degisikliklerden dolay:r 6lecektir. Bazilar tsunami, kiiresel yangilar ve depremlerden
dolayt olecektir. Gezegenin dizeni bozulacaktir. Insanlarin  birgogu  asit
yagmurlarindan ve ozon tabakasimin incelmesinden dolayr o6lecektir. Muhtemelen
soyumuz tlikenecektir. Neyse ki bilim wve teknoloji yatinmlant willar nce
yvapildigindan dolayi, astroid erken tespit edilmig ve carpigma yillardir meydana

gelmemig ve hazirlanmak i¢in zamammz oldugu kabul edilmugtir(Barrett, 2007: 2).

Bir astreoidin dinyvaya garpmasini énleme kiiresel kamusal bir maldir: eger
carpigma Onlenmigse bir lilke kurtarilmigsa astreoidi 6nleme ¢abasinda katkida
bulunmayan tilkeler de dahil olmak tizere diinya da kurtarilmigtir. Dahasi her tilkenin

kendini kurtarmada duydugu memnuniyet diger tlkeler tarafindan elde edilen
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faydalar1 da azaltmamaktadir. Kuresel kamusal mallar bilindigi gibi faydasindan
kimsenin mahrum edilememesi ve rekabet edilememe gibi ozelliklere sahip olan

mallardir(Barrett, 2007: 2).

Normalde kiiresel kamusal mallardan bedava yararlanilmasi distintlir.
Sonugta katkisi olmasa bile her iilke kiiresel kamusal mallardan yararlaniyorsa, nigin

her tilke bu mallarm sunumuna yardimei olmalidir?

Diuinyanin yagami tehlikede oldugu zaman ancak bu mantik vikilir. Bu kiiresel
kamusal malin saglanamamasi, vikicit sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle her
tilke kendini giivence altina almak i¢in bu mallarin sunumunda her seyini feda etme
derecesinde istekli olmalidir. Tek bir bagarili miidahale vani valnizea basarili tek bir
caba yeterli olacaktir. (Barrett, 2007: 3). En iy1 vurug teknigi genellikle hastaliklarin
tedavi edilmesinde, aragtirma ve gelistirme hizmetlerinde ve bilgi tretiminde

kullanilan bir tekniktir (Acocella, 2001: 3).

Bu vonteme gore katkida bulunan tlkelerden en tist diizeyde sonug elde eden

tlkenin yaptig1 i, en ivi vurus teknigi olarak adlandirilmaktadir.
2.4.3. En Zayif Halka Teknigi

Bazi kiiresel kamusal mallarin sunumu sadece her tilkenin etkin katilimi ile
mimkiin olabilmektedir. 1970 yilindan once diinya genelinde ¢igek hastalig
meveuttu ve insanlarm hepsi bu hastaliga kars1 ag1 oluyorlardi. Ta ki 1979 yilinda bu
hastalikla miicadele tamamen basarili olana kadar. Cigek hastaliimin imha edilmesi
tekli bir bagar1 olmugtur. Diinyanmin her yerinde her iilkesinde, her sehrinde, her
kasabasinda ve her koyunde bu virtisiin etkisi ayni anda ortadan kaldirilmugtir. Eger

bir tilkede ¢i¢ek hastaligi ortadan kalkmamug olsaydi, tiim ¢abalar bagarisiz olurdu.

Cigcek hastalifinin ortadan kaldirilmasi en zayif halka teknigine bir 6rnektir.
Cigek hastaliim1 imha etmek dinyayir astreoidden korumak gibi kiiresel kamusal
maldir. Clinkii hem rekabet edilememe hem de diglanmama ozelliklerinden ikisini de
icinde barmdirir. Cigek hastalifimin ortadan kaldirilmasi kiiresel kurumlarin varligin
gerektirmektedir. Cicek hastaligimin  ortadan kaldirilmast  dinyvayr  kurtarmak
olmamigtir ancak faydalan muazzam olmustur. 1979 wvilindan sonra bu hastaligin

agis1 elde edildi ve yenmi dogan gocuklara asillandi en ¢ok vararlananlar yoksul
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tilkelerde dogan cocuklar olmugtur. Birkag ¢ocuk i¢in bu a1 kullanildi ve bu sayvede
yoksul tilkelerde dogan milyonlarca ¢ocuk bugiin hayattalar. Cinkii bu kiiresel
kamusal malin sunumunda gosterilen ¢aba bagarili olmustur (Barrett, 2007: 4). Bu
teknikte 6n plana ¢ikan Ornekler ise; biyo-gesitlilik, tropik orman, okyanus balik
stoklari, seller ve c¢ollesmenin kontrol edilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi, toplu
savunma, finansal istikrar, su¢ ve yolsuzluklarla miicadele 6rnek olarak verilebilir

(Acocella, 2001: 6).

Bu sunum tekniginde kamu malinin sunum miktart, en zayif halka yani en az
katkiy1 yapan tlkenin sunum miktar kadardir. Agirlikli olarak salgin hastaliklarin
kontrol altina alinmas1 durumunda bu teknik éne ¢ikar. Ulkeler ne kadar énlem
alirlarsa alsinlar, eger bir tlke onlem almada zayif kalirsa, digerlerinin aldiklari

dnlemler etkisiz kalir.
2.4.4. Agirhkh Toplama Teknigi

Bu yontem, toplam o6ncesi kigisel katkilara uygulanan agirliklar hari¢ olmak
tizere toplama teknigine benzemektedir. Diger tekniklere nazaran daha esnek olan bu
teknik, bir tilkenin goreceli cografi konumu ve biiyikliigi gibi faktorleri g6z dniine

almaktadir (Sagasti, Bezanson, 2001: 166).

Bu tiretim tekniginde kiiresel kamusal malin Gretim miktari, her bir iilkenin
yvaptig1 katkinin agirlik oranlarmin toplanuna egittir (Turan, 2010: 115). Agirliklh
toplama teknigi bir bélgedeki bir kag tilkeyi etkileyen bolgesel kamusal mallar igin
en uygun tekniktir. Santrallerden kukurt emisyonlarinin temizlenmesi toplama
teknigine dahil edilmektedir. Hagerelerin dagilimi esitsiz oldugundan bu zararhlari
kontrol etme ¢abasi da toplama teknigine dahil edilmektedir. Hagerelerin yok
edilmesine yonelik olarak gosterilen ¢abalar bunlarin daha az oldugu yerlerde daha

biytk sonuglar elde edilmektedir (Binger, 2003: 13).

Tablo 7°de toplama teknolojileri, mallarin kamusallik derecelerine gore
stniflandirilmigtir. Tabloda kamusal malin tiirtine gore hangi tiretim teknolojisini
uygulamanmin uygun olacag gosterilmektedir. Buna gore, tam kamusal mal niteligine
sahip hava kirliliginin dnlenmesi i¢in toplama teknigi uygulamak uygun olacaktir.
Uydu firlatma sistemi kuliip mal niteligine sahiptir. Her tlkenin ayn bir uydu

firlatma sistemi kurmasi, imkansizdir va da israfa yol agacaktir. Bu nedenle s6z
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konusu hizmetin en ivi vurug teknigi ile Gretilmesi uygun olacaktir. Aile planlamasi,

ortak iiretim o6zelligi gosteren bir maldir. Ulkelerden birinin bu hizmeti vetersiz

sunmasi, diger tlkelerin nifus planlama g¢abalarim aksatacaktir. Bu nedenle aile

planlamasinda en zayif halkanin dikkate alinmasi ve bu tilkeye vonelik yardimlarin

yapilmasi 6nem tagimaktadir (Turan, 2010: 16)

Tablo 7. Kamusal Mallarin Siniflandirilmasi ve Toplama Teknolojileri

Toplama Tam Kamusal (Pure | Yar1 Kamusal (Impure [Kuliip Mallar (Clup| Ortak Uretim (Joint

Teknolojileri Public) Public) Goods) product)
Toplama Hava Halk saglig Uydu 1letigim Yagmur
Teknigi kirlilifinin altyapisinin aglarl ormanlarinin
Kamusal mallarin  simirlandirilmas1  saglanmasi Mallar ~ [Uluslararas: muhafaza
seviyesinin Collesmeyi icin pazarin parklar edilmesi
tamami engelleme olusturulmas:
ilkelerinin
katkilarmin
toplamina egittir
Agirlikh Toplam Cevre Kirliligin Serbest ticaret Teror
Teknigi kirliliginin yayilmasin anlagmalar Guel| tehlikelerinin
Her bir faktorin -~ azaltilmast sinirlandirmak Asit kablo sebekeleri | ortadan
etkisi toplam IATDS yagmurlarim kaldirilmas:
diizeve olan etkisi hastalifinin engellemek Devrim-ihtilal
farkl vayilmasimn tehditlerinin yok
olabilmektedir siurlandirilmast edilmesi
En Zayif Halka Zararlilarin Salgin hastaliklart  [Ulagtirma Aile planlamasi
Teknigi yayilmasim kontrol altina almak |aglar Guvenlik
Kamusal mallarin |engelleme Uyusturucunun G-100lkeleri istihbarati
tretim seviyesini  (Calisma yasaklanmas1 arasindaki
en kugk ¢aba standartlan bazel
belirler anlagmasi
En iyi Vurus Teknigi [[zleme Zirai aragtirma Kriz yonetim Biyolojik
Kamusal mallann  teknolojileri bulgular: kadrosu Uydu | madenlerin
iretim sevivesini Genetik firlatma tesisleri| aranmasi
en buyik ¢aba muthendisligi
belirler drtinlert

Kaynak: Anand, 2002: 24 http://ww.w.rrojasdatabank. info/dp2002-110.pdf

2.5. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumuna iliskin Tartismalar

Guntimiizde, kiresel kamusal mallarin sunumu ile ilgili en 6nemli sorun,

faydalan (veya zararlan) tespit edecek, katkilarn koordine edecek ve bedavacihid

onleyecek kuresel bir orgitiin olmayigidir. Yerel veva ulusal mallar, ulusal devlet

orgiitlenmesi iginde sunulmaktayken, bolgesel ve kiiresel mallarin sunumu igin

olusturulmug devlet benzeri tek bir orgiit yoktur. Kiiresel kamusal mallarin sunumu
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ve politikalarin olugturulmasi konularinda uluslararas: kuruluglar, ulus devletler, sivil
toplum orgutleri, 6zel sektdér kuruluglart ve kamu- 6zel sektor ortakliklar, dogrudan

veya dolayli olarak, etkili olmaktadirlar (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006, s.31-

32).

Kamusal mallarin tiretilmesi ve sunulmasi olduk¢a onemli ve hassas bir konu
olmasindan dolayi, kamu otoritesi veya hiikiimet dogrudan hangi maldan ne kadar
uretilecegine karar verebilmektedir. Gerekli finansman ihtivact 1se vergiler bagta
olmak tizere kamu gelirlerinden karsilanmaktadir. Oysa kiiresel kamusal mallarinin
dretilmesi, yonetilmesi veya finansmani ig¢in boyvle bir yontem bulunmamaktadir.
Kuresel diizeyde bir hiikiimetten ve vergi toplayacak bir kurulustan soz
edilememektedir. Uluslar arasi alanda bu fonksiyonlari icra edecek bir otoritenin
olmayigi, bir takim ¢oziim arayiglarim beraberinde getirmektedir. Coziim olarak
cesitli uluslararast ve uluslar Gistli kurumlarin olusturulmasi gerektigi savunulurken
diger taraftan bagka bir ¢éziim onerisi ise lider bir tilkenin kiresel kamu mallarinin
sunumunu  Ustlenmesidir (Akvol ve Ulutirk, 2007, s.68,69). Bu tartismalar
kapsaminda ulus devletlerin durumu ve gelecegi de énem arz eden bir bagka konu

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
2.5.1. Ulus Devletlerin Kiiresel Kamusal Mal Sunumundaki Durumu

Kiuresellesme ile birlikte siyasal, sosyal, kiltirel ve ozellikle ekonomik
alanlarda ulus devletlerin gelencksel yapisini ve iglevlerini dahi farklilagtiran biiytik
degigimler yaganmaktadir. Bu degigsim trendi ekonomide serbestlesme, ozellegtirme,
deregiilesyon gibi degisim dinamikleriyle, o6zellikle 20. ylizyilin son g¢eyre8inde
kendisini daha belirgin bir sekilde hissettirmigtir. Ayrica maliye anlayigim dahi

kokten etkilemistir (Aktan, Dileyici ve Ozen, 2006, 5.26).

Neo-liberal ideoloji kapsaminda, demokrasi serbest piyasa, sivil toplum,
yonetigim gibi degerler evrensel nitelik kazanmig, ulus devletlerin bu yonetim
aygitlarimt  kullanabilme kabiliyeti yeniden gekillenmigtir. Bu yemi ddénemde
tartigmanin  odagina degisimin gerekliligi alinarak, ulus devletlere atfedilen
gorevlerin neler olmasi gerektidi sorusuna cevap aranmugtir. Ulus devletlerin

gelecegine dair bu tartismada iki ana dogiince karsimiza c¢ikmaktad. Bu
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yaklagimlardan biri, klresellesme silirecinde yaganan/yasanmakta olan degigim
sonucu ulus devlet sisteminin onemini yitirdigini savunmaktadir. Bu anlayiga gore
gerek bireylerin gereken toplumsal guruplarin devilete olan bagliliklariyla birlikte
devletten olan beklentileri de azalmig durumdadir. Karesel sistem piyasa mantigiyla
calisan, kiresel piyasa giicleri ve ¢ok uluslu girketlerin 6nem arz ettigi bir yapiya
sahip oldugundan ulusal hikimetlerin kamusal politikalarimin bagart gansinin
bulunmadigini ileri stirerek ulus devletlerin ancak kiiresel ¢konominin ihtivag
duydugu kamu hizmetlerini yerel dlgekte sunmasi gerektigini savunmaktadir. Diger
goriig ise kiiresellegmenin ulus devletin iglevlerinde degisiklikler vaptigini ancak
stirecin ulus devlet lehine isledigini ve bu siiregte ulus devletin ¢ok daha énemli bir
konuma geldigini savunmaktadir. Her gseyden Once bahsedilen entegrasyon stirecinin
ulus devletler arasinda yaganmakta olmasi bu siirecin gergeklegebilmesi igin temel
aktorler olarak ulus devletlerin énemini ortaya koymaktadir. Devlet, mikro ekonomik
alanda yeniden diizenleyici roliityle, miilkiyet haklarimin korunmasi, haksi7 rekabetin
engellenmesi gibi serbest pivasanin dengesini ve aktorlerini koruvan oOnemli

hizmetler sunmaktadir (Sarag, 2006, s.60-62).

Kiresel kamusal mallarda sunum daha ¢ok, uluslar arasi faydalarin
artinlmasi, zararlarin dnlemesi veya istikrar ve dizenin temini/siirdiiriilmesi gibi
alanlarda fiilen tretmek vyerine ortak standartlar koyma geklinde olmaktadir.
Kurallarin alinmasi, standartlarin olugturulmasi ve ortak kodlarin yerlestirilmesinde
kamusal ve 6zel kurumlar énemli bir konuma sahiptir. Kamu ve 6zel, i¢ ve dig yasal
prosediir ve mekanizmalar arasinda kesin bir ayrim bulunmamaktadir. Daha agik bir
itadeyle; aligilagelmigin aksine yasa koyma ve uygulama, eskisi gibi devlet sistemi

hiyerargisi iginde gergeklesmemektedir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006, 5.33).

Bu durumdan harcketle bazi vazarlar devletin roliniin bu gekilde iyice
zayifladigini savunsa da bazi yazarlar, diinyvanin bu ¢ok aktdrlii yapist igerisinde, ulus
devlete daha fazla rol diigtiiglinii savunmaktadirlar. Uluslararasi politik ve ekonomik
standartlagma egilimine ragmen, ulus devletlerin eskisinden 6nemsiz oldugunu
sOylemek gercek¢i sayilmamaktadir. Ulusal kamusal mallar ile kiiresel kamusal
mallarin sunulmasina iligkin stiregleri birbirlerinden kesin hatlarla ayirmak oldukg¢a
zordur. Guntmiizde, kiresellesmenin ulagtign géz alici boyutlara ragmen, kiresel
kamusal mallarin sunumunda en Snemli aktorler ulus deviletlerdir. Kaul ve le

Goulvin (2003), bu konuda tam ve kesin veri elde etmenin ¢ok zor oldugunu
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belirtmiglerdir. 2000 yili itibariyle diinyada toplam olarak ulusal kamu mallarina
harcanan tutarin, yaklagik olarak 6 trilyon dolar civarinda bir meblag oldugunu
tahmin etmiglerdir. Bunun 5 trilyon dolan sanayilegmis tilkeler, 1 trilyon dolan ise
geligmekte olan tilkeler tarafindan harcanmaktadir. Kiiresel kamusal mal niteliginde
olan harcamalar ¢ok daha dusiik seviyededir. Kaul ve le Goulvin (2003), ulusal
kamusal mal harcamalart ile kiiresel kamusal mal harcamalari oraninmn 200:1 ile
400:1 arasinda oldugunu tahmin etmektedirler (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam,
2006:33). Kiresel kamusal mallarin ulusal bilegenlerinin ¢ogunun yerel ve ozel
faydalar1 dikkate alimdiginda, nerdeyse tiim tilkelerin kiiresel kamusal mal Giretimine
katkida bulunmak tzere kayda deger harcamalar yapmasi sagirtict olmadigimm

belirtmiglerdir (Kaul and e Goulvin, 2003, 5.339).

Birtakim kiiresel geligmeler sonucu uluslararas: kuruluglar, ulusal politikalar
etkilemektedir. Ulusal politikalarin birgogu uluslararasi standartlardan ve bu
standartlar baglaminda uygulamalardan bagimsiz degildir. Ornegin, Dinya Ticaret
Orgiitiiniin olusmasiyla, ticaret politikalariyla baglantili digsalliklar1 ele almig, milli
devletlerin 6nemli mali araglarindan olan dis ticaret Uzerinde tarifeler,
stibvansiyonlar, kotalar ve diger konularda miidahale etme glctini azaltmigtir.
Benzer bir durum Avrupa Birligi tye tilkeleri iginde gegerlidir. Uye tilkelerin ulusal
yonetimlerinin para politikalari, déviz kuru politikasi, streklilik arz eden diger
politikalar ve alanlarda birligin standartlar1 lehine giiciini ve etkisini kisitlamistir

(Tanzi, 2004, 5.60).

Ulusal devletlerin uyguladiklar1 politikalarin  kiiresel kamusal mallarin
sunumu  i¢in iki bakimdan o6nemi vardir. Birincisi; kiiresel kamusal mallarin
sunumunda diizenleyici kurallarin  alinmasidir. Kiiresel kamusal mallar, ¢ogu
durumda somut birer mal olarak degil siur otesi digsalliklar olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda belirli yasal diizenlemeler ve diizenli bir sekilde
denetlenmesi vapilmadan digsalliklarin giderilmesi i¢in harcama yapmak yeterli
degildir. Ornegin, ¢evre veva saglikla ile ilgili dizenlemeler tek tek devletler
tarafindan vapilmasi gerekmektedir. Bu konularda uygulanan politikalarda yasanacak
devletlerarasi bir uyumsuzluk, bu mallarin sunumunun kiiresel anlamda etkisini
kiracaktir. Bu dizenlemeler kesin bir baglayiciligi olmamakla birlikte ¢ogu zaman
uluslararas: anlagsmalar ¢er¢evesinde vapilmaktadir. ikincisi; tamamlayic1 mallarin

sunulmasidir kiiresel kamusal mallarin saglanmasinda, simr o6tesi digsalliklarin
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azaltilmasinda, temel tegkil etmesi ve faydalarimin ortava ¢ikmasi igin 6n kosul
olugturmasi itibariyle ulusal diizeyde tiretilen birgok kamusal mallar diger énemli bir
fonksivonu icra etmektedir. Ormegin, temel egitim hizmetlerinin artirilmasi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesinde etkili olabilir. Bu agidan ulus devletlerin rolti hala ¢ok
onemlidir. Ancak gelir diizeyi digtik tlkeler s6z konusu oldugunda, kalkinma ve
kalkinma vardimlart meseleleri gindeme gelmektedir (Kirmanoglu, Yilmaz ve

Susam, 20006, s.33-34).

Ozelikle kiiresellesmenin ve kapitalist ekonominin bir sonucu olarak,
diinyada gelir dagilimi konusunda tlke ekonomilerimi tehdit edecek boyutlara
varabilen buytk sikintilar vagsanmaktadir. Gelismig ve gelismekte olan tlkeler
arasindaki fark giderek derinlesmektedir. Bu durum, tlkeler arasinda gelismiglik
farklarinin yani sira 6zellikle geligmekte olan tlkeler igin, tilke i¢i gelir dagiliminda

oldukga buiytik ugurumlar olugturmaktadir (Karabigak, 2002, 5.119).

Kiuresel kamusal mallarin faydali olabilmesi, etkilerinin beklenen sonuglar
dogurabilmesi veya kiiresel kamusal zararlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bu zincir
icerisinde yer alan zayif halkalarin giiclendirilmesi yani gelismekte olan tlkelerin
temel kalkinma sorunlarim ¢dzmeleri gerekmektedir. Yoksulluk sorunundan
kaynaklanan egitim, saglik, gida yoksunlugu gibi meseleler devam ettigi stirece,
kuresel kamusal zararlar1 ortadan kaldirmak miimkiin olmayacag bir gergektir. Bu
gibi konularda yasanan zafiyetler, sunulan kiiresel kamusal mallarin etkilerini
zayiflatmaktadir. Bu yontiyle meselenin 6nemli bir kismim kalkinma konusunun
tegkil ettifini savunanlarda mevcuttur. Diinya bankasi ve bazi geligmig tlkelerden
gelismekte olan tlkelere dogru, “kalkinma vardimlar” adi altinda uygulanan
yardimlar, buiyiik olglide ulusal ve kiiresel kamusal mal finansmani amacim
tasimaktadir. Bu durum bazi yazarlar tarafindan bu mallarm degeri bir takim
sebeplerle saptirtlnug olarak yansimakta ve yatirim kararlart tizerinde karigikliklara
sebebivet vermekte oldugunu ileri stirerek elegtirilmektedir. Kuresel kamusal
mallarin finansmaninin ¢ogu zaman bir yardim olarak ortaya ¢ikmasi, etkinlik
acgisindan olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Ancak daha yaygin olan bir goris,
geligmekte olan tlkelere vapilan dig yardimlarin kiiresel kamusal mallarin sunumu
konusunda 6nemli bir yere sahip oldugunu, bu vardimlarla kiiresel faydayr da yan
uriin olarak sagladigini savunmaktadir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006, s.34-

33).
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Kiresel kamusal mallarin sunumunda ulus devletler 6nemli bir vere sahip
olsalar dahi, gerek finansman ve gerekse bu mallarin Uretimine dair nitelik,
nicelikleri ve tretim amaglarim kargilayabilmeleri bakinundan tek baglarina yeterli
olmalart miimkiin degildir. Aymi zamanda tiim diinyada uygulanacak politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi konusu, Uzerinde mutabakat saglanmasi gereken
meselenin diger bir yontidir. Dolayisivla ulus devletlerin kiiresel kamusal mallarin
sunumuna iligkin énemu diizenleyici kurallarm alinmasi ve tamamlayicit mallarin

sunulmasindan dteve gidememektedir.
2.5.2. Kiiresel Kamusal Mallarn Bir Hegemon Tarafindan Sunumu

Kiiresel kamusal mallarin sunumu konusunda iki belirgin konu gergevesinde
tartigmalar yuritilmekte oldugu gortilmektedir. Bunlardan birisi uluslar aras1 veya
ustit kuruluglar voluyla kiiresel isbirligi saglamak ve daha katilimeir politikalar
olugturmaktir. Diger bir gdriis ise kiiresel kamusal mallarin sunumunun bir hegomon
gii¢ tarafindan gerceklestirilmesi gerektigidir. Boylece karar alma slirecinin daha
hizli bir sekilde gergeklestirilecegi, daha istikrarh bir sunum politikasi izlenebilecegi

ileri stirilmektedir.
2.5.2.1. Hegemonya Teorisi

Kiresel kamusal mallar nitelikleri dolayisiyla birgok disiplinin inceleme
alanina girmektedir. Bu disiplinlerden birisi de uluslar arasi politik ekonomidir.
Ozellikle kiiresel kamusal mallarin sunumuna iliskin tartismalar bu disiplin igerisinde
stirdiirilmektedir. Ulusal devletlerin iglevini viirtitecek uluslar istii devlet benzeri bir
kurulugun olmayist bu konuda degisik daglincelerin dogmasina neden olmustur.
Bunlardan bir tanesi kuresel kamusal mallarin sunumunun hegemon bir gig

tarafindan gergeklestirilmesidir.

Kindleberger (1986) “Hegemon™ kelimesinin Yunanca’daki anlamm liderlik
olmakla beraber Columbia ansiklopedisinde Atina ve Sparta arasindaki hakimivet
miicadelesi ve Peloponnesian (Peloponez) savaglart ile ilgili olarak kullanilmakta
oldugunu wvurgulamaktadir (Kindleberger, 1986b, s.841). Kokt Grekge deki
"hegemonia” kelimesine dayanan hegemonya kavrami, sistem icerisindeki bir
elemanmin digerlerinden daha tstiin veya baskin oldugunu belirtmektedir. Kavramin

dominance yani egemenlik kelimesine dayandigi ve bir milletin digerleri tizerindeki
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ustiinlig anlamina geldigi de ifade edilmektedir.(Sakh, 2007, 5.3).

Hegemonya, esas olarak bir ¢ekirdek giictin, sirasiyla tiretim, ticaret ve finans
alanlarinda tstiinliitk kurmasini igeren ¢ok 6zgiil ekonomik olgiitlere dayandirarak
tanimlanmigtir (Akyol ve Ulutirk, 2007, s.73). Hegemonya, kapitalist egemenligin
vagandigi Bati toplumunda ortaya atilarak kavramlagtirnlmigtir. Bu nedenle,
kapitalizmin iktidar bigiminde var olan yumugak gii¢ kullanma veya toplumsal
aktorlerin katilimm ile olugturulan kiltiir iktidari yoluyla egemen olma yaklagimi,
hegemonya olarak ortaya konulabilmistir. Nitekim farkli ekonomik sistemlere sahip
hegemonlarin kendilerine 6zgii farkli davranig kaliplan gelistirdikler1 goralmektedir.
Bu konuda soguk savag doneminin iki hegemon giiciiniin liberal ve emperyal

hegemonlar olarak ayrilmasi iyi bir 6rnek teskil etmektedir (Sakli, 2007, .2).
2.5.2.2. Hegemonik Istikrar Teorisi

Hegemonik Istikrar Teorisi konusunda ilk agiklamalar Kindleberger
tarafindan ortaya konulmustur. Bu teoriye gore, kamu malinin istikrarl bir bigimde
saglanmasi  ig¢in, uluslararas1 toplulugun liderlik temelinde Orgiitlenmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde, istikrar saglayicist olmayan bir sistem ortava
cikabilecek ve diinya diizenini dengesiz va da istikrarsiz bir hale sokabilecektir. Bu
teoriye gore, bir lilkenin hegemonik bir gilice ulagmasi, diger ulkelerin
uyumlagmasina, disipline olmasina ve kendilerini giiven i¢inde hissetmelerine yol
acacaktir. Boylece bu tlkeler, uluslar arasi rekabete agilacak ve komsgusuna zarar
veren politikalardan kaginacaktir. Bunun tam tersi, yani hegemonun zayiflamasi ise

iktisadi izolasyona ve istikrarsizliga yol agacaktir (Akyol ve Ulutiirk, 2007, s.69-70).

Hegomonik istikrar teorisine gore ekonomik, siyasi, kiltiirel, sosyal ve birgok
alanda bir lider dinyaya yon vermeli, kontrol altinda tutmalidir. Giinimuz diinya
sistemi olan kapitalist anlayig, devletlere sermayenin varligim1 korumak ve sermaye
birikiminin kogullarini saglamak gibi bir misyon yiiklemistir. Bu misyon da ancak
devletlerin tam bagimsizhiga sahip olmasiyla gergeklestirilebilir.  Sermaye
birikiminin, yani ekonomik blyiime ve kalkinmanin saglanmasinin 6nkogulu tam
bagimsizlik ilkesidir. Hegomonik istikrar teorisi kosullarinda tam bagimsiz ilke,
ancak hegemon gii¢ olabilir (Altiok , 2005, s.154).
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Grunberg (1990), uluslar arasi siyasette arzu edilen sonuglara ancak sistem
igerisinde baskin bir aktériin liderliginde ulagilabilecegini ifade etmigtir (Grunberg,
1990, s.431). Snidal (1985) ise hegemonik istikrar teorisi bir hegemonik aktor
tarafindan kamu mallarinin saglanmasi ile ilgili bir digtince oldugunu belirterek
konuyu kamu mallarmin sunumu ekseninde ele almaktadir (Snidal, 1985:481).
Strange (1987)’ye gore ise, hem diinya tarthinin genig olgtide pargalara ayrilmig
dénemlerine uygulanabilecek genel bir yasa olarak, hem de iginde yagadiimiz
zamanin gigleri igin belirli bir agiklama olarak tamimlanmaktadir (Strange, 1987,
$.554). Lake ise onun analitik olarak iki ayr1 teoriden olusan bir aragtirma programi
oldugunu soyleyerek teoriyi farkli bir bigimde ele almaktadir. Bu iki ayn teorinin
ilki; uluslararas: istikrarin tiretimine odaklanan ve kamu mallan teorisi tizerine inga
edilmig olan Liderlik Teorisi iken ikincisi uluslararas: iktisadi serbestligin bigimlerini
agiklamayr amacglayan Hegemonya Teorisidir. Hegemonik istikrar teorisi, sermaye
hareketlerinin serbest oldugu, parasal istikrara ve serbest ticarete dayanan
uluslararasi ekonominin olugturulmasinda ve strdiriilmesinde etkili bir bigimde
kaynak kullanan bir lider olmaksizin, liberal bir uluslar arasi ekonominin
olamayacagini agiklayan teori olarak tanmimlanabilir (Akyol ve Ulutirk, 2007, s.69-
70).

Hegomonik gii¢; diinya dlgeginde askeri, politik, ekonomik ve kiiltiirel alanda
belirleviciliktir (Altiok, 2005, s.154). Hegemonik istikrar teorisinin ortaya koydugu
hegemonik liderlik, nitelik bakimindan Ui¢ sekilde tezahtir edebilir. Hegemonik
liderlik, “yardimsever” (benevolent) bigimde, veya “zorlayict” (coercive) bir nitelige
sahip olabilir. Bu iki durumdaki hegemonik liderlik iki zit ugta konumlanmaktadir ve
bu ikisinin arasinda ise karma bir Gglncti yvapt bulunmaktadir. Hegemonik lider
modellerinin ilkinde hegemon, amaglarni kadar yonteminde de yardimseverdir.
Genellesmis ¢ikarlarin desteklenmesini, kendi ¢ikarlarimn 6niinde tutar. Ikinci
modeldeki hegemon zorlayici bir nitelige sahiptir. Bu lider kendi g¢ikarlarmi 6n
planda tutarken kendi c¢ikarlar1 digindaki liderlere zor kullandigindan dolay
somiirticii bir 6zellik tagimaktadir. Bu modelde hegemonun uyguladig: giig kullanimi
digerlerinin uyguladigindan daha fazladir. Ugiincii modeldeki hegemon, kendi
cikarlara sahip oldugu kadar genel ¢ikarlar1 da igerisinde barindirmakta ve karma bir
nitelik gostermekle birlikte kimi durumlarda, bir takim hedeflerini gerceklestirmek

icin gerektiginde zorlayiciliga da bagvurabilmektedir. Zorlayict liderlik modeli ile
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yardimsever liderlik modeli arasidaki zithik, kavramlarin netlesmesine ve teorinin
kendi sirlarmin - ayrilmasina  vardimer  olabilecektir.  Yardimsever liderlik
modelinde, en biyik aktoriin daha fazla bir buiyiiklige sahip olmasinin anlam,
saglanan mallardan daha buytk bir ¢ikara sahip olmasidir (Snidal, 1985, s.588;
Akyol ve Ulutiirk, 2007, 5.70).

Hegemonya valmzca c¢konomik ve politik bir Gstinlik  olarak
algilanmamalidir. Aym1 zamanda sosyal, kiltirel ve ahlaki bir baskinhik s6z
konusudur. Hegomonik gii¢; diinya olgeginde askeri, politik, ekonomik ve kiiltiirel
alanda belirleyiciliktir (Altiok, 2005, s.154). Bu baskin gii¢ kendi para birimini ve
kendi dilini kullanir. Sistem tzerinde kendi kural ve ydntemlerini uygular. Ozellikle
yumusak gii¢ olarak tabir edilen yontemlerle kiltiirel ve ahlaki anlayigin baskin halde

tutulmasi hegemonun imajmi ve sayginligim canli tutar.

Uluslararas: politik ekonomi alaninda ti¢ temel diisiince okulunun varligindan
s6z konusudur. Bunlar: “Realist”, “Liberal” ve “Marksist” okullardir. Her okul
kendine has bir cizgiye, uzun entelektiiel bir gelene8e sahiptir. Soylemleri ve
yorumlar1 sahip olduklart ¢izgi eksenindedir. Bu okullarin ginimiuizdeki gagdasg
yorumlan ise, neo-realizm, neo-liberal (kurumcu) ve neo-Gramscian (yapisalci)
bigiminde ifade edilebilir (Duman, 2002:6). Bir hegemon lider etrafinda uluslararasi
sistemin diizenlenmesini vurgulayarak énemli bir agilima sahip olan hegemonik
istikrar teorisine yonelik, teorinin kokenlerinin realist ve liberal teorilerden hangisine
dayandig1 konusu bazi noktalar kesin bir gekilde ortaya konulmug degildir (Akyol ve
Ulutirk, 2007, s.64-72). Hegemonik Teori agagidaki bagliklar altinda irdelenecektir.

2.5.2.2.1. Realizm

Realist teori uluslararasi iligkilerin en eski diiglince okuludur. Hamilton, List,
Morgantau, Grieco ve Waltz bu teorinin énemli yazarlandir. Realist teori, iki temel
ozellige sahiptir. Bunlarin ilki, ekonomik konular1 biiyiik 6l¢tide goz ardi etmesidir.
Basgka bir deyisle, realist teori i¢indeki ¢aligmalar, iktisattan ziyade siyaset bilmi ve
tarih konularinda yogunlagsmaktadir. Ikincisi, gii¢ konusuna vurgu yaparak stratejik
givenlik konularma daha ¢ok onem vermektedir (Akyol ve Ulutirk, 2007, s.63).
Realistlere gore hakim devletin hegemonik bagarisi, askeri, ekonomik ve teknolojik

yetenekleri ile tercihlerini diger devletlere ikna ya da zor yoluyla benimsetme
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iradesine baghdir (Sakli, 2007, s.5).

Realist teoride uluslararasi ekonomik aktdér olarak merkezi konumda devlet
yer almaktadir. Diinya dizeninin anargik bir vapiva sahip oldugunu 6ne siiren
realizmde, piyvasada serbest hareket eden bireylerin yerini devletler almaktadir. Giict
onemli bir alan olarak gérmekte ve giigle giivenlik arasinda yakin bir iligki oldugunu
vurgulamaktadir. Bununla birlikte realistler, isbirliginin &grenilebilecegini kabul
etmektedirler. Bu yaklagim bazen, degigen devlet davramiglarimi agiklama konusunda
yeterli olsa da, ¢ikarlarin nasil tammlanacag: yva da formile edilecegine yonelik az
sey soyledigi icin genelde eksiklerinin oldugu seklinde elestirenler de mevcuttur

(Akyol ve Ulutirk , 2007, s.65).

Baz1 yazarlara gore hegemonik bir sistem, gii¢lii bir devletin daha zavif
devletler tizerinde hakim oldugu yahut denetim sagladigi bir sistemdir. Baz
yazarlara gore hegemonya; bir devletin digerleri Uizerinde vyiiksek bir denetim
yetenegine sahip olmasim saglayan biiyiik gii¢ esitsizligidir (Sakl, 2007, s.5). Neo-
realist akimin dnde gelen arastirmacilarinin tammlarinda acgikga anlasilabilecegi gibi
realizm merkantilist ve neo-merkantilist mirast geregi temel aktér olarak ulus-
devletleri ele almakta, ¢ikarlarinin uluslararasi sistemde maksimize edilmesi ve

korunmasii savunmaktadir (Akyol ve Ulutiirk S., 2007, 5.66).

Realizm standartlagmis bir kaliba sahip olmayip, klasik realizm, yapisal
realizm ve saldirgan realizm olarak tg¢ degisik bigimde simiflandirilabilir. Klasik
realizme gore, insan tabiati ve onun gi¢ arzusu devletleri savagmaya
yonlendirmektedir. Catigmalar insamin daha fazla gli¢ ve zenginlik istemesi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal realizm, dogal bir egilim olan hayatim strdirme
gidistiniin - devletleri, digerlerinin saldirgan geniglemelerine kargt savunmaya
yonlendiren miicadelelere sokmaktadir. Bunlarin diginda ve bunlara benzemeyen
saldirgan realizm ise, devletler eger hayatlarimi strdirmek istiyvorlarsa vapmak
zorunda olduklart geyin tilkelerine yonelik tehdit ve tehlikeleri heniiz gergeklegme
sathasma girmeden Onceden miidahale stratejisiyle bertaraf etme seklinde

tanimlamaktadir (Duman, 2002:7).
2.5.2.2.2. Liberalizm

Uluslararasi politik ekonominin bir diger dnemli ekolii olan ve entelektiiel
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kokenleri Smith, Ricardo ve hatta Kant’a uzanan liberalizm, sadece iktisat alaniyla
stnirlt bir teorik diiglince degildir. Liberal teori, arkasina ciddi bir politik hareketi
aldigr gibi, felsefi bir temele de sahiptir. Uluslararas: politik ekonomi baglanunda
liberalizmin analiz birimi, birey, firma ve piyasadir. Realist teoride devletlerarasi
rekabet konusu 6n planda iken, bu 6ncelik liberal teoride firmalar arasindaki rekabete
doniigmektedir. Liberalizm, uluslar aras1 ¢atigma yerine, dayanmigmanin olabilirligi ve
bu durumdan ¢ok yonlii kazanglarin saglanabilecegi konusunda iyimser bir éngoériiye
sahiptir. Bu yontiyle liberalizm, realizm kargisinda daha belirgin hatlara sahip olan,
giclii bir ahlak felsefesi tizerine oturtulmus dinya gortigii olarak yorumlanabilir.
Realizmin Ongordiigli dinya sistemi “giicler dengesi” tUzerine kurgulanirken,
liberalizm, serbest ticareti ve evrensel barisi saglayacak bir sistem olarak ortaya
¢ikmakta, bunun i¢in de anarginin degil ,uyum ig¢inde bir diinyanin olmasi1 gerektigini
savunmaktadir. Realistler temel olarak, anargik bir uluslararas: sistemde iktisadi
iligkilerin sifir toplamh bir oyun (zero-sum game) oldugu goriigiinden hareketle
goreli kazanglar tizerine odaklanirlar. Bu yaklagim, liberallerin pozitif toplamli bir
oyun (positive-sum game) olarak iktisat tammlamalarina ters diiger. Neo-realizm ve
neo-liberalizm arasinda, anarginin dogasi ve sonuclan, uluslararasi igbirligi, mutlak
kazanglara kargt goreli kazanglarin 6ne c¢ikarilmasi, devletin amaglanindaki
oncelikler, yapilabilirlik/yetenekler kargisinda niyetler, kurumlar ve rejimler, olarak
siralayabilecegimiz alti konu tartigmalar devam etmektedir. Bu alti nokta yalnizca
yuritiilmekte olan tartigmanin baglaminin degil, aynmi zamanda ana diiglincelerinin de
anlagilmasina yardimer olmaktadir. Ornegin, liberalizmin uluslararas1 politika
cergevesinde analizin merkezine “catisma”™ yerine “igbirligi”ni koymasi, “serbest”
pivasada aktorlerin uyum iginde ekonomiden kazang saglamalarmm bir sonucudur.
Temel alman aktoérin, liberalizmde hane halki ve firma olmasi, yine iktisadi
cikarlarin piyasada maksimize edilmesi ile iligkilidir. Buna kargilik; realizm,
merkantilist ve neo-merkantilist miras1 geregi, ulus-devletler ve bunun ¢ikarlarinin
uluslararasi sistemde maksimize edilmesi ve korunmasma dayanmaktadir (Akyol ve

Ulutiirk , 2007, 5.63-66).

19. yiizyildan itibaren liberalizm, kapitalizmi ideolojik diizeyde savunmakta
oldugu goriilmektedir. Kapitalist diizeni, aleyhine gelisebilecek durumlardan ve
mudahalelerden koruyabilmek amaciyla, iktisadi sistemin dogal diizen igerisinde

iglemesi gerektigini, siyasal otoritenin miidahalelerinin bu sisteme zarar verecegini
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ileri sirmektedir. Birey ve toplum igin en yiiksek faydamin saglanabilmesi igin
miidahalenin olmadig1 ve dogal kanunlarin igledigi bir dizenin gercekli oldugunu
savunmaktadir. Ulkeler aras: ticaretin serbestlestirilmesinin bu ticarete katilan tiim
tilkelerin vararina olacagim ve refah sevivelerini viikseltecegini belirtmekle beraber,
aym zamanda bu durumun diinya barisgina da olumlu katkilart olacagim

vurgulamaktadir (Duman, 2002, s.2).
2.5.2.2.3. Marksizm

Uluslararas1 politik ekonominin tGgtineti bliyiik okulu Marksizm’dir. Agirlikhh
olarak Marks’tan sonra gelistirilmigtir. Marksizm, realizm ve liberalizmin tersine
sabit ve degigsmez bir rasyonel ¢ikar durumunu veri almamaktadir. Insan davramslart
ve amaglarinin, belirli bir zamandaki maddi ¢evre tarafindan bigimlendirilmekte
oldugu fikrini savunmaktadir. En genel anlamda tarithsel materyalizm olarak
adlandirilan bu yéntem, toplumun maddi temelinin Giretimi ve veniden Uretiminin
tarihsel geligmede oOnciil ve belirleyici oldugu savina dayanmaktadir. Marksizm,
sermayeyi modern diinyanin merkezi kurumu olarak ele alnug, kapitalizmi ise baskin

toplumsal vap1 olarak degerlendirmigtir (Akyvol ve Ulutiirk S., 2007, s.66-67)

Yapisalcilik, marksist siyasal ekonomi nosyonundan tiretilmigtir bir bakig
acisidir. Yapisalcilar, devletler arasi iligkileri global lgekte, pratikte diinyadaki tiim
uluslar1  kapsayan/baglayan ve toplumlararasi olan bir dretim tarzi olarak
tanimladiklar kapitalizmin geligimiyle iligkilendirerek inceleme egilimindedirler.
Yapisalcilar diinya sistemini kendi bitinligi iginde ¢le almalarina ragmen,
devletlere kapitalist diinya ekonomisi tarafindan belirlenmis kurucu birimler olarak
bakmiglardir (Duman, 2002:8). Wallerstein, Strange ve Robert Cox bu akimin
dogugunda 6nemli isimlerdir (Sakli, 2007, s.5-6).

2.5.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Uluslar Arasi Kuruluslar Tarafindan Sunumu

Kiuresellesme streciyle birlikte yerylziinde yaganan degisim, kiiresel nitelikli
mallarin sayisiyla birlikte, etkin olarak arz edilmesinin énemini de artirmugtir. Ulus-
devletler bu konuda en onemli aktorlerden olsalar da bu tir mallarnn sunumu
konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Ulusal diizeyde ortaya c¢ikan pozitif digsalliklarin
yani sira sorunlarin uluslararasi etki yaratmasiyla siyasi kiiresellegsme kavrami ortaya

cikmugtir. Bu geligmeler uluslararasi veya uluslar tistt kuruluglart 6n plana ¢ikararak
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s0z konusu sorunlarin ¢dziimiinde veya kiiresel mallarin arzinda, ulus-devletlerle
birlikte vetki paylagan veya ulus devletlerin faaliyetlerini yonlendirici, hatta bazen
diizenleyici ve kisitlayict bir gli¢ olarak rol almalarimi saglamigtir. Diinva Bankasi,
Birlegmig Milletler gibi bu nitelikteki kuruluglardir. Bu kuruluglarin  etkisiyle,
devletlerin faaliyet alanlari da boylece yeniden dizenlenmektedir (Mutlu, 2006,
s.55).

Kuresel kamusal mal kavrami ortaya ¢ikmadan ¢ok once de uluslararasi
problemlerin ¢oziimiine odaklanmig orgiitler meveuttu. Yavilan ve tim dinvayi
etkileme riski tagiyan saglik sorunlari igin Diinya Saghk Orgiitii (WHO), giivenlik
sorunlari i¢in NATO gibi kurumlar bunlardan bazilandir. Kiiresellesme ile birlikte
‘iyi yonetigim® ve “bilgi- enformasyon’ digsalliklar: énemli hale geldi. Guintimiizde,
Birlegmis Milletler Orgiitii diginda, kiiresel kamusal mallarin sunumunda etkili olan
cok sayida uluslararasi kurulug, sivil toplum kurulugu ve devlet-6zel kesim ortakligi
seklinde orgutlenmig olan kurulug vardir. 20. yizyilin baginda sadece 37 adet
hiitkiimetler aras1 orgiit ve 176 adet uluslararasi sivil toplum &rgiitii meveut iken,
2001 yilinda 6.415 adet hukiimetler arasi orgiit ve 43.958 adet uluslararasi sivil

toplum 6rgiitth meveuttur (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006, s.33-35).

Kiiresel veya bolgesel mallarin tiretinmu i¢in gerekli igbirligini saglayan uluslar
arast kuruluglarin bizzat kendileri, kiiresel kamusal mallardir. Uluslar arasi
anlagmalarla olusturulan bu kuruluglar, kiresel kamusal mallar igin faaliyetlerde
bulunacak birimlerin bir araya getirilmesi, séz konusu mallarin fonlanmasi igin
uluslar aras1 platformlarin olugturulmasi gibi finansman agisindan énemli iglevlere
sahiptir. Kiiresel kamusal mal tireten kuruluglar igerisinde; Birlegmig Milletler (UN),
Dinya Bankasi (IBRD), Uluslar arast Para Fonu (IMF), NATO gibi kuruluglan
sayabiliriz. (Ortag R., 2004, s.44-45).

2.6. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumuna iliskin Sorunlar

Kamusal mallar, kiresel dizeyde ele alindiginda bir¢ok sorun ortaya
cikmaktadir. Kamusal mallarin diglanamama ve rakip olamama gibi temel
ozelliklerinden dolayr kiiresel kamusal mallar, bir kez tretildikten sonra Uretime
katilmayan ve maliyete katlanmayan tilkeler de bu hizmetlerin faydasindan

yararlanmaktadirlar. Bireysel olarak kamusal mallara olan gergek talebini
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aciklamamak ve bu sekilde maliyete katlanmadan hizmetten bedava yararlanmak
rasyonel bir davranigtir. Bu durum, maliye teorisinde bedavacilik sorunu (free riding)
olarak adlandirilir ve kiiresel kamusal mallar diizevinde tlkelerin tiretime katkisini
engelleyen bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Yetersiz kiiresel kamusal mal tiretimi
ile sonu¢lanan bu durumun gesitli tiirleri bulunmaktadir. Bu sorunlan, baglica g

baglik altinda toplamak mtimkiuindiir.

2.6.1. Kiiresel Kamusal Mallarm Sunumunda Tiiketim Yanh Eksik Kullamm

Sorunu

Eksik kullanim sorunu, bir kiiresel kamusal malin tiretildigi ancak bu mallara
ihtiya¢ duyan genig kesimlerce yeterinee kullanilmadigi durumu tanimlamaktadir. Bu
durum, tiiketimi zorlastiric1 ya da imkansiz hale getiren erigim problemleri nedeniyle
ya da bu mallarin tiretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Erigim problemleri, 6rnegin
internet hizmetinden yararlanmak igin bilgisayar gibi araglara sahip olamamaktan
kaynaklanmaktadir. Bu konudaki bir diger 6rnek de ilag kullanimlarinda yaganan
patent hakki sorunudur. Yiiksek teknolojili son derece faydali bir ilacin patent
hakkina sahip olan bir firma elindeki bu hakki kaybetmemek ve daha yiksek getiri
elde etmek ugruna kullammini kisitlayier tavir almakta, bu durumda ilaca erigimi ve

yeterli kullanimum engellemektedir(Conceicao ve Mendoza, 20006, s. 328).
2.6.2. Kiiresel Kamusal Mallarn Arz Yanh Eksik Sunum Sorunu

Eksik sunum, bir malin hi¢ sunulamamasi ya da yeterli sunulamamasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin eksik sunumu, baglica tg

nedenden kaynaklanmaktadir(Conceicao ve Mendoza, 2006, s. 331);

Yetersiz Uretim: Yetersiz Giretim durumunda kiiresel kamusal mallar
sunulamamakta ya da kismen sunulmaktadir. Ornegin, bazi tilkelerin havaalanlarinda
givenlik hizmetlerini sunmamasi eksik tretim nedenidir. Benzer sekilde, hastalik
gozetleme sistemi sadece 100 iilkeyi kapsamakta ise vine kamusal malin yetersiz

sunumu $6z konusu olmaktadir.

Kalitesiz Uretim: Kalitesiz iiretim, genelde soyut kiiresel politik sonuglari
kapsamaktadir. Omegin, ¢ok tarafli ticaret sisteminin sistematik olarak gelismekte

olan tilkelerden gelismis tlkelere fayda sagladigi varsayimi kalitesiz Giretim
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kapsaminda degerlendirilebilir. Bu sunum sorunu, hizmete erigimle ilgili degildir.
Daha ¢ok bazi tilkelerin bazi mal ve hizmetleri tiketmesinde gozle gortlir faydalar
saglamasina kargilik, digerlerinin daha az fayda saglamasi durumudur. Bu sorunun
¢Ozimil i¢in tretim yonlii bazi dnlemlerin alinmasi gerekir. Kalitesiz Gretime konu

olan mal ve hizmetlerin yeniden diizenlenmesi ve gekillendirilmesine ihtiyag vardir.

Asim Kullannm: Bu sunum sorunu, kiiresel kamusal mallarin agir1 kullanimi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, iklimsel degisimlerin niine gegilememektedir.
Cunku, atmosfer asir1 kullamma maruz kalmaktadir. Bundan bagka, kiiresel dlgekte

ormanlarin ve okyanuslarin agir1 kullanimi bu konudaki diger 6rneklerdir.
2.6.3. Kiiresel Kamusal Mallarda Asir1 Sunum Sorunu

Bir ktresel kamusal malin tam olarak sunulmasi i¢in gerekenden daha fazla
kaynagin bir kamusal mala aktarilmasi durumunda agir1 sunum sorunu ortaya
cikmaktadir. Bu duruma verilebilecek en iyi 6rnek, niikleer silahlanma yarisidir.
Higbir tilke, kendi savunmasmu niikleer silahlanmayi yasaklayan bir uluslararasi
anlagma ile saglayamaz. Sayet boyle bir anlagma bulunmamaktaysa, niikleer saldiriy1
caydirict ve niikleere karst saldinn kapasitesini olugturarak giivenliginmi saglayabilir.
Buna kargilik, eger ulkeler niikleer savag riski yaratacak, kiiresel zararlar doguran
silahlanma yarigina girerlerse ulusal savunma hizmetinde kiiresel bir perspektiften
agirt sunum sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, agir1 sunumun 6nitine gecebilmek
icin kolektif eylem (igbirligi) gerekmektedir(Gardiner ve Goulven, a.g.m., 2003, s.
2).

Tablo 8: Kiresel Kamusal Mal Tiirlerine Gore Sunum Sorunlan

Kiiresel Kamusal Mallar Sunum Sorunlar
Iklim Dengesi Asin Kullanim

Kiresel Iletisim Aglan ve Internet Yetersiz Kullanim
Bang ve Giivenlik Yetersiz Uretim
Cocuk Felci Ile Miicadele Yetersiz Uretim
Cok Tarafli Ticaret Sistemleri Kalitesiz Uretim
Uluslar aras1 Finansal Denge Yetersiz Uretim

Kaynak: Conceiao Pedro; a.g.m. 2003, 5. 155

2.7. Kiiresel Kamusal Mallarin Yetersiz Sunumuna Yol Acan Faktorler

Kiuresel diizeyde ortaya cikan olumsuz digsalliklardan diinyada yagayan
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neredeyse herkes egit sekilde etkilenmiyor olsa da, bu olumsuzluklarin nasil bertaraf

edilecegi, gerekli

Isbirliginin nasil saglanacagi gibi sorunlar belirsizlik
tasimaktadir(Kindleberger, 1996, s.2). Genel anlamda, devletler Gistii (supranational)
kurumlarin bulunmasina kargilik, beklenen anlamda kiiresel sorunlarmn g¢éziimiine
buvik katki saglayvacak ve esitsizlikleri giderecek ulusal devletlere eg bir yonetim
bulunmamaktadir(Kaul, Grunberg and Stern, 1999, s.450-451). Bu durum,
bedavacilik ve “tutuklunun ikilemi” gibi sorunlara yol agmaktadir. Kiiresel kamusal
mallarin yetersiz vya da kalitesiz sunumuna yol acan baghca t¢ faktérden
bahsedebiliriz. Bu  faktorler, ekonomik  ve  sosyal slreci  olumsuz

etkilemektedir(Gardiner and Goulven, 2003, s.3).
2.7.1. Yonetimsel Eksiklik

Yonetimsel eksiklik, ulusal simirlar ig¢indeki politikacilarin tercihleri ile
kuresel boyuttaki temel politik kaygilarin  birbirine olan uyumsuzlugundan
kaynaklanmaktadir. Esasen bu sorun, kiiresellegme stirecinin sonucudur. Bu sorunun
ustesinden gelebilmek igin ulusal, bdlgesel ve kiiresel kamusal ¢ikarlar arasinda
mutlaka bir uyumlagtirmanin vapilmas: gereckmektedir. Bunu saglamak i¢in ulus
devletlerin temel c¢ekincelerini uluslararasi sorunlarnt dikkate alarak yeniden
sekillendirmeleri daha uygun bir ¢dziim yoludur. Ornegin, Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen Milenyum Kalkinma Hedeflerinin wilke stratejisi  haline

getirilerek bu konudaki uyumsuzluk ortadan kaldirilabilir(Binger, 2003, s.14).
2.7.2. Katihm Eksikligi

Bu eksiklik, ktiresel sorunlarin tim tlkeleri ilgilendirmesine karsilik, mevcut
uluslararas1 iligkilerin sadece tilkelerin tekil olarak birbirleriyle gergeklestirdikleri
dar kapsaml iligkilerden kaynaklanmaktadir. Sivil toplum kuruluglari, is diinyasi ve
diger bir¢ok ¢ikar grubunun kiiresel sorunlarla ilgili ¢oziim arayig cabalar gbz ardi
edilmektedir. Diger taraftan, bazi giiglii ve gelismig tilkeler karar alma asamasinda
diger tlkeleri goz ardr ederck kendi ¢ikarlarina uygun kararlar1 almaktadir. Kiiresel
kamusal mallarla ilgili alinacak kararlarda katilim eksikliginin tistesinden gelebilmek
icin zengin, giglii, yoksul, az geligmis ayrimu yapmayan, her niifus grubunu, tim
nesilleri ve tilkeleri kapsayan, herkese s6z hakki tanmiyan, saydam bir demokratik
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katilim stireci  olusturulmalidir(Binger, 2003, s.14).
2.7.3. Tesvik Eksikligi

Ulkeler, ortak ¢ikarlarmmin bulunmasina karsilik genelde igbirligi yapmaktan
cok cesitli sebeplerle uzak durmaktadirlar. Bu eksiklik, kiiresel kamusal mallarin
sunum  strecine katilmak ve olumsuz sinir 6tesi digsalliklart ortadan kaldirabilmek
igin llkeleri isbirligine ikna edebilmekteki yetersizligi ifade etmektedir(Binger,
2003, s.14).

2.8. Kiiresellesmeyle Birlikte Ortaya Cikan Kiiresel Kamusal Mallar

Kiresel kamusal mallar temelde iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup,
insanoglunun var olmasiyla beraber ortaya ¢ikan kiiresel kamusal mallardir. Herkes
tarafindan kiiresel kamusal mal olarak kabul edilen ozon tabakasi, okyanuslar,
ormanlar birinci gruba dahil olmaktadir. Ikinci grupta yer alan kiiresel kamusal
mallar ise, kiireselleyme ile birlikte ortaya ¢ikan mallardir. Bu tiir kiiresel kamusal
mallar, son yillarda tizerinde onemle durulan saglik, ¢evre, barig ve bilgi gibi kiiresel

diizeyde etkileri ortaya ¢ikan mallardir.
2.8.1. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saghk

Guntimiizde saglik kiresel gindemin onemli bir konusudur. Geligmig
tlkelerde yapilan toplanti ve tartigmalarda kiiresel diizeyde yayilan hastaliklarla
micadele i¢in c¢esitli ¢dztim Gnerileri ortaya konulmaktadir. Kiiresel kamusal bir mal
olan saglikla ilgili gelecekte ortava g¢ikacak krizler ve olumsuzluklar igin g¢egitli
politikalar  olugturulmaya  caligilmaktadir.  Olugturulmaya galigilan  saglik
politikalarinin  etkinligi uygulanmasi ise uluslar arasi igbirligi ve finansmam

gerektirmektedir (Kaul, Faust, 2001, 5.869)

Aslinda saglik tek basina kamusal bir mal degildir. Bir tilkenin veya bir
insanin saglik durumu oncelikle kendisini ilgilendirmektedir, Yani saglik ya bireysel
bir durum ya da ulusal bir durumdur. Sagligi devam ettirmek ve sirdirmek igin
gerekli mal ve hizmetler cogunlukla rekabet edilebilir ve diglanabilir. Fakat saghigin
iki énemli digsallik yonii kiiresel kamusal mal dzelligine sahiptir. Ornegin birbirine
paralel olan iki bahge diigliniin; eger birisi kendi evinin dntinde bir gigek bahgesi

yapsa, voldan gegen ve bu bahgevi goren herkes faydalanacaktir. Ancak o mal 6zel
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bir mal olarak kalacaktir. Fakat temel faydasi bunu siirekli olarak gbren sahibine ait
olacaktir. Bulagict hastaliklara maruz kalma gibi bazi pozitif ve ya negatif
digsalliklarin olabilmesine ragmen, Bir bireyin saglig1 6ncelikle o bireyin yararinadir.
Saglik siklikla bireyler ve uluslararasinda rekabet edilebilir ve diglanabilir bir maldir.
Iste saghk bu iki ozelliginden dolayr kiiresel kamusal mal olarak

kavramsallagtirilabilir (Woodward, Smith, 2011).

Saglik, uluslararasi toplumda onemi itibariyle tizerinde evrensel bir
uzlagmamn bulundugu kiiresel kamusal bir maldir. Bulagica hastaliklarin  simr
tanmimamasi tlkeyi yoksullagtirir ve kalkinmanin karsisinda ¢ok buiyik bir engel
olusturur (Yilmaz, 2010, s.141). Uluslararas1 kalkinma ve glivenli§in saglanmasi
kuresel kamusal mal olarak saglikla siki bir baglant: igerisindedir (Frenk, 2007, s.18).
Ormegin HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve malaryadan kaynaklanan biiyiik kayiplar, temel
bir kalkinma meselesidir (Yilmaz, 2010, s.141).

Temel kamusal mallar saglik kalitesini artirmak ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde uygulamaktir. Hastaliin ortadan kaldirilmasi uluslararasi kamu yarar igin
temel bir faalivettir. Hastaliklarin ortadan kaldirilmasi veva kontrol edilmesine
yonelik aragtirmalar, kamusal mallarin Giretimi i¢in tamamlayict bir aktivitedir ve
ulusal veya uluslararasi seviyede olabilir. Hastaliginin bulasict olmast durumunda
ilgili her tilkenin bu hastalifin azaltilmasinda ve kontrol edilmesinde katki sunmasi
gerekmektedir. Saglik hizmeti ulusal bir kamusal mal olmasina ragmen kiiresel
kamusal mallarin Giretimi i¢in tamamlayicr bir aktivitedir. Benzer sekilde eger bir
saglik sistemi varsa (klinik, personel, ilag vb.) bu kamusal mallarin tiketimini de

kolaylagtirmaktadir. (Morrissey, Willem te Welde, Hewitt, 2001, s.15).

Bir kigiyi bulagict bir hastalifa yakalanmasindan kurtarmak ya da tedavi
etmek oncelikle o kisiye faydasi dokunacaktir ama aym zamanda enfeksiyvonun
vavilma riski azaldigi i¢in diger bireylere de pozitif bir digsallik saglavacaktir.
Benzer gekilde bir tilkede bulagici hastaliklarin azaltilmast diger tlkelere sir Stesi
olarak bulagma riskini de azaltacaktir. Hastaliklarin énemli bir kismi kiresel kamusal
mal olarak kabul edilmektedir. Omegin, HIV viriisi, Ttiberkiiloz hastalig1 ve bazi
bulagict hastaliklarin azaltilmasi kiiresel kamusal mal olarak ele alinmaktadir. Fakat
ishal, as1 ile 6nlenebilen hastaliklar, sitma ve solunum yolu enfeksivonu gibi bazi

hastaliklar da yerel veya bolgesel olarak kabul edilmektedir (Woodward, Simith,
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2011).

Saglik hizmetinin kiiresel nitelige sahip olmasi, kiiresel olgekte digsalliklarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda, kiiresel saglik malinin etkin
diizeyde sunulamamasi tiim dinya tlkelerini tehdit eden bir sonug¢ yaratabilmektedir.
Bu durum saglik hizmetinin etkinlikle sunulamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan negatif
digsalliklarin azaltilmasi i¢in uluslararasi Olgekte ¢oziim arayiglarimt ve kaynak

tahsisini zorunlu kilmaktadir (Ener, Demircan, 2008, 5.66).

Saglik konusunda en ¢ok tzerinde durulan konu, bulagici hastaliklarin
yayilmasinin onlenmesidir. Tarihi siirecte, kolera, veba, sitma salginlan ve clizzam
giinimiizde AIDS binlerce insamin 6lmesine yol agmustir. Kiiresel saglik malimin
etkin diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda ortaya ¢ikan salginlari ortaya
¢ikarmugtir. Omek olarak, 1991 vilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve
1995 yilinda Sili’de veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da cbola, 1998 yilinda Hong
Kong ve Cin’de Asya gribi verilebilir. Ornekler, salgmlarin g¢ogunun (kétii gevre
sartlarmin da etkisi ile) coZunlukla az gelismig tlkelerde ortaya c¢ikip yayildigini
gostermektedir. Bu da, bu tir digsalliklarin azaltilmasi igin uluslararas: olgekte

¢Oziim aranmasim ve kaynak tahsisini gerekli kilmaktadir (Mutlu, 2006, s.58).

Saglik hizmetlerini bir kamusal hizmet olarak degerlendirmek igin, iki ayn
grupta ele alinabilir. Birinei grup, dnleyici ve koruyucu saglik hizmetleri; ikinci grup
ise tedavi edici saglik hizmetleri olarak ayrilabilir. Onlevici ve koruyucu saglhk
hizmetleri, digsal maliyetleri énlemesi nedeniyle, faydasi sadece hizmeti alan kisiye
degil biitiin topluma yayilan hizmetlerdir. Giinimtizdeki kiiresellesme kogullarinda
bu yayilma alam tlke simirlarin1 agmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin sunumu

ve finansmani daha ¢ok uluslararas: érgiitler araciligiyla olmaktadir.

Yoksulluk, yetersiz beslenme, olumsuz ¢evre ve toplum kosullar1 sonucunda
bulagict enfeksiyonlarin daha yaygin olmasit gibi kalkinma ile ilgili sorunlar
nedeniyle, bu digsalliklar gelismekte olan ilkelerden gelismig tlkelere dogru
yayilmakta ve bu nedenle, bu hastaliklarin 6nlenmeleri i¢in kalkinma yardimlar
gerekli olmaktadir. Kalkinma yardimlari, Diinya Saghk Orgiitii (WHO) gibi resmi
uluslararas1 orgutler ve bazi uluslararasi sivil toplum kuruluglar tarafindan

gergeklestirilmektedir (Kirmanoglu, 2007, s.138).
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Saghik Hizmetlerinde Arz Problemi: Saglik hizmetleri, varattiklann olumlu
digsalliklar ve yetersiz sunum halinde neden olduklar negatif etkiler disinda,
belirsizlik altinda segim, asimetrik bilgilenme, hastalik risklerinin ve talebinin
onceden belirlenmesinin gtigliikleri gibi talep yonlii ve hizmet sunucularinin azhig,
pivasaya girig sinirlamalart gibi arz yonlt 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler saghik
hizmetinin arzinin  belirlenmesinde sorun yaratmakta ve arzin optimal dSlgekte
gergeklegmesini  engellemektedir. Ulusal diizeyde gecerli olan bu  ozellikler
uluslararas1 dizevde de gegerliligini korumaktadir. Kiiresel saglik mali talebi ve
tercihleri, tilke iginde oldugu gibi tlkeler arasinda da, farkli gelisme diuzevleri ve
sosyo-ekonomik ve kaltiirel vapilara sahip olmalarn nedeniyle aym olmamaktadir.
Zaman zaman (Ozellikle salgin hastaliklar yayildigi dénemlerde) pek ¢ok tilkenin
saglik kiiresel malmi avnm anda talep etmesi s6z konusu olmaktadir. Bu belirsizlikler
saglik mal1 Giretim, organizasyon ve finansmaninda zorluk yaratmaktadir. Coziim

gin;

Oncelikle, her diizeyde -yerelden kiiresele - saghk riskleri belirlenmeli, bilgi,
enformasyon ve teknoloji aglar olugturulmalidir (Bunlarin her biri ayri, ayn kiiresel

kamusal mal 6zelligi tagir).

Ikinci olarak dizenlemeler ve politikalar belirlenmeli, s6z konusu

diizenlemeler ve politikalar saglik ve saglkla ilgili diger sektorleri de kapsamalidir

(Mutlu, 2006, s.38).

Guntimiizde, yukarida anlatilan digsallik 6zelliginden dolayi kiiresel kamusal
mal niteligine sahip olan saglik hizmetinin etkinlikle sunulmasi, bu hizmetin tagims
oldugu pozitif veya negatif digsalligr nedeniyle oldukc¢a Snemlidir. 1980’11 yillara
kadar dogrudan dogruya kamu ¢konomisi veya kamu ekonomisinin diizenleyici roli
ile piyasa ckonomisi tarafindan sunulan saglik hizmeti bu dénemden sonra yerini
kiiresel kamusal mal olma niteliine birakmustir. Digsallik 6zelliginin ulusal ve
uluslararasi: boyutlardan kiresel boyutlara taginmasi ile birlikte bu niteligi kazanan
saglik hizmetinin sunumu da kiiresel boyut kazanmigtir. Bu baglamda ulus devletler
ile birlikte, devreye giren uluslararasi kuruluglar saglik hizmetinin sunumunda ve
finansmaninin saglanmasinda veni arayiglara girmiglerdir. Diger yandan, saglik
hizmetinin ekonomik blaylime ve kalkinmamn saglanmasinda, yoksullugun

onlenmesinde, kaliteli yagam diizeyinin saglanmasmda énemli bir yere sahip olmasi
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bu hizmetin etkinlikle sunumunda dikkate alinmasi gereken diger unsurlan
olugturmaktadir. Tablo 9°da yar1 kamusal maldan ktiresel kamusal mala dogru saglik

hizmetlerinin analizi ver almaktadir (Ener, Demircan, 2008, s.67).

Tablo 9: Yar1 Kamusal Maldan Kiiresel Kamusal Mala: Saglik Hizmetinin Analizi

Yar1 Kamusal Mal Olarak Saglik [Kiresel Kamusal Mal Olarak Saghk

Ozellik Ozellik

Faydanin Bélinmezligi Tiketimde Diglanmazlik  [Faydanin Bélinmezligi Tiketimde Diglanmazlik
Ulusal Boyutta [Kiresel Boyutta

Finansman Finansman

Ulusal Kamu Kaynaklari (Butge) [Kamu Kaynaklar: Ulusal ve Uluslararasi Kuruluglar

Ozel Kaynaklar: Kar Amagli Olan / Olmayan
Kuruluglar /Sivil Toplum Kuruluslar

Hizmetin Etki Alam Hizmetin Etki Alam
Ulusal Ulke Olgegi Kiiresel Diinya Olcegi
Hizmetin Diger Amaglan Hizmetin Diger Amaglan

Ekonomik Biiytime ve Kalkinmamn Saglanmas1  [Yoksullugun Onlenmesi
[Ulusal Olgekte Yasam Standartlarinin Artmasi [Kuresel Olcekte Yagam Standartlarinin Artmasi

Kaynak: Ener, Demircan, 2008 5.68.

Saglik Arzinda Yatay ve Dikey Yaklagimlar: Geleneksel olarak adlandirilan
dikey saglik programlan 6zel bazi hastalik programlandir. Bu programlar,
hikiimetler, sivil toplum orgiitleri, pek ¢ok tilkede faaliyet gosteren uluslararasi
yapilar tarafindan gergeklestirilir ve ¢ofu zaman saglik hizmeti verenler yeterli
kaynagi ayiramazlar. Yatay programlar belli bir basan elde etseler de cesitli
etkinsizlikler meydana gelebilir. Bu etkinsizlikler, koordinasyon problemlerinden,
yetersiz olan insan ve diger kaynaklarm ¢egitli saglik hizmetleri arasinda
bolinmesinden ve birbirine paralel tekrar programlarin uygulanmasiyla artan

maliyetlerden kaynaklanmaktadir.

Yatay programlar ise, ozellikle bulagict hastaliklarin kontroliinde pek ¢ok
yerdeki saglik programlarmmin bir elden koordine edilmesini, boylece yukarida
sayilan etkinsizliklerin gergeklegmesini engeller. Ayrica, 6lgek ckonomilerinden
yararlanma olanagi ortaya ¢ikar. Uluslararas1 diizeyvde, uluslararas: kuruluglar da bu

yapimin iginde yer alirlar.

Yatay ve dikey programlar birbirlerine karsi veya rakip programlar degildir.
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Belli bir diizenleme ig¢inde iki programin birlikte uygulanmasi daha etkin sonuglar
yaratacaktir. Saglikla ilgili sektorlerin disinda multi  sektorel programlarin
olugturulmasi (6rnegin, ¢evre, uluslararasi giivenlik ve ticaret anlagmalari gibi)

etkinligi artiracaktir.

Hizmet arzi ve finansman konularinda kiiresel saglik politikalarinin
olugturulmasi (ulus sttt kurumlar tarafindan) ve bu politikalarin ulusal ve geleneksel

programlarla birlikte yiirtitiilmesi de dnem tasimaktadir (Mutlu, 2006, 5.59).
2.8.2, Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Cevre ile ilgili kamu mallar1 dogalart geregi plr ve pilir olmayan kamusal
mallar ve cografi kapsam olarak da kiiresel veya bolgesel kamusal mallar olarak
kargimiza gikmaktadir. (UNIDO, 2008, s.120). Bu baglik altinda g¢evrenin kuresel
bovutu ele alinmaktadir

Kiiresel kamusal mallarinin tizerine fazla énemle durulmayan bir diger tirt
de cevredir. Insamin bilingsiz faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan ve artik giintimiizde
etkileri 6nemli 6lgiide bilinen tiretim ve tilketim stireglerinin ortaya ¢ikardig zararh
faalivetler gevrenin strdirtlebilir bir gekilde mevcudiyetini tehlikeye atmaktadir

(Nordhaus, 1999, s.10, Merig, 20006, s.157).

Guntimiizde ¢evre politikalarmin Snem kazanmasi 1970°lerden itibaren
tlkeler ¢evre sorunlarmni ¢ézmek ve bu amag dogrultusunda kurumlar ve politika
araclar olusturmaya baglanuglardir. Bugiine kadar diinyada 50’ye yakin tilke ¢evreyi
temel bir insan hakk: olarak tanimig bulunmaktadir. 1980’lerde ¢evre ve kalkinma
konular1 “siirdtriilebilir kalkinma” ad1 altinda birlikte ele almmaya baglannustir, Ilk
onemli uluslararast ¢evre anlagmasi 1980°de Viyana’da kabul edilen Ozon
Tabakasinin Korunmasi Anlagmasidir. Bundan sonra, ¢evre sorunlarinin sinir Stesi
dogasina uygun olarak bir¢ok uluslararasi anlagmalar imzalanmugtir. 1980° lerde
cevre denetimi daha ziyade iilkelerin ¢evre kurum ve kuruluglarimin sorumluluklarina
odaklanmigti. 1990°larda kiireselleymenin artmaya baglamasi tizerine, g¢evre
korumada bireysel ¢abalardan strdartlebilir kalkinma uygulamalarina gegilmigtir.
1992 yilinda Rio De Janeiro’ da vapilan “Yerytizii Zirvesi’nde 178 tulke tarafindan,
yirmi birinci yiizyilda stirdiirilebilir ekonomik, sosyal ve gevresel evlem planmi olan

“Gundem 217 kabul edilmig ve bunun uygulanmasinin izlenmesi igin BM

89



Surdirtlebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur (Bagaran, 2007, s.98).

“1990°1arda ¢evre ve strdirilebilir kalkinma eylemleri hiktimetleri agarak
Ozel sektor ve aragtirma kuruluglarimin da ilgi alanina girmis, pek ¢ok kurulug cevre
ve surdiriilebilir kalkinma gereklerimi kargilamak tizere Olgme ve raporlama
standartlari, sanayi sertifikalar1 ve standartlart olugturmaya baglamiglardir. BM
Binyil Bildirgesi, Diunya Strdirtlebilir Kalkinma Zirvesi ve Kyoto Protokolii
kiiresel ¢evre yonetisimi konusunda yirmi birinci yizyilin ilk on yilimin énemli
olaylarmin baginda gelmektedir. 2000 yilinda 191 ilke BM Binyil Kalkinma
Hedefleri kabul etmistir. Bu belge, 2015°e kadar ulagilmasi hedeflenen yoksullugun
azaltilmasi, kiiresel bir kamu mali olarak gevrenin artan énemi ve sayigtay denetimi
saglik, egitim, cinsiyet egitligi, ¢evresel stirdirtlebilirlik ve kiiresel ortaklik gibi
onemli konular1 igermektedir. 2002°de  Johannesburg’da vapilan Diinya
Surdirtlebilir Kalkimma Zirvesi, ¢evreyi strdiriilebilir kalkinma ile eglestirerek,
tlkelerin tek baglarina ¢evre sorunlarimi ¢ézemeyeceklerini, bu bakimdan ortak

hareket etmenin gerekliligini 6ne ¢ikaran bir etkinliktir” (Basaran, 2007, 5.99).

Guntimiizde kalkinma gelismekte olan tilkelerin temel hedefi haline gelmigtir.
Bu tilkeler gevre politikalan uygulayarak kalkinma hedefini tehlikeye atmaktan ve
yabanct sermayeyi kagirmaktan kaginmaktadirlar. Bu durum, kirli endstrilerin
gelismis tilkelerden gelismekte olan ulkelere kaymasina neden olmaktadir. Cevre
konusundaki sorunlar bugiin ulusal ve uluslararasi boyutlarda ele alinmaktadir.
Digsalliklar nedeniyle kaynaklarin etkin  kullamlamamasi, kamusal kullanim
alanlarinin herkese agik olmasi gibi 6zellikler, ¢esitli etkinsizlikler yaratmaktadir.
Baz1 pivasa ¢oziimleri hari¢ tutulacak olursa, gevresel bozulmayr onlemek igin
kamusal o&nlemlerin gerekliligi ortaya g¢ikmaktadir. Bunun nedeni, hem bizzat
¢evrenin, hem de g¢evre korumanin kamusal mal 6zelligi tasimasindadir. Cevrenin
korunmasi, digsalliklarin  igsellegtirilmesi  igin  g¢evresel diizenlemeye ihtivag
duyulmasinin  nedeni de ¢evrenin kamusal mal niteliginde olmasidir. Cevre
konusunda ortaya ¢ikan ¢ok sayida ve g¢ok yonlii digsalliklar piyasamin basarisiz

olmasina neden olmaktadir.

Cevre tagidign bir takim ozellikler nedeniyle bir kiresel kamusal maldir.
Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi, tiiketilmesi vb. problemlerin ¢oziimii de kiresel

maldir ve ortak hareket edilmesini gerektirir. Ancak, ¢evre sorunlarimin bazilar1 yan
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kamusal, bazilar1 kulip mali niteligi tagirken bir kisni da bagh urtin olarak ortaya
cikmaktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel etkileri olan ¢egitli ¢evre sorunlar
meveuttur. Ancak, yerel ve kiiresel dizeyde de olsalar hemen her ¢evre sorunu
biriktikge, kiiresel problemleri ortaya gikarmakta veya arttirmaktadir. Ornegin su
yollar, nehirler bdlgesel nitelik tagimaktadirlar. Ancak, kirli nehirlerin dokuldagn
biuvik denizler, buradaki dogal dengeyi bozarak kiiresel sorunlara yol agmaktadir.
Orman yanginlarinin énlenmesi tam kamusal bolgesel bir mal iken, orman stokunun
vok olmasi ¢ollesmeyve ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Omepin, Brezilya
yagmur ormanlarinin korunmasi tam kiresel kamusal mal kabul edilmektedir. Milli
parklar, resifler, sulama sistemleri ise kulip mallarnn olarak degerlendirilebilirler.
Yerel dizevde gevrenin korunmasi kuliip mal olarak degerlendirilebilir. Ancak,
kulip kalabaliklagtik¢a kalabalik maliyetleri artmaktadir. Kuliibiin  optimal
buvuklign kalabaliklagma maliyetlerinin ortaya gikmast ile belirlenmektedir (Mutlu,
2006, s.61).

Cevre politikalarmin kiiresel diizeyde ele alinmasinin temelleri, 1972 yilinda
Stockholm Konferansi ile atildigi sdylenebilir. S6z konusu bu konferans, diinya
genelinde ¢evre konusunda kamuoyu bilincinin gelismesinde ve uluslararasi dizeyde
cevre ile ilgili tartigmalarin yaygmlagmasinda onemli rol oynamigtir. Konferans’ta
insan verlesimlerinin planlanmasi, yonetimi, g¢evre kirliliginin belirlenmesi ve
kontrolii, devletlerin kuiresel kirlilikle miicadeledeki yetersizlikleri, gelismis tilkelerle
geligsmekte olan Ulkelerin sanayilesme iligkileri gibi konular ele almmugtir (Yalcin,

2009, s.301).

“Stockholm Konferans1 sonrasinda, kiiresel dizeyde ¢evre politikalarinin
gelisimivle ilgili agama agama 6nemli gelismeler olmakla beraber, esas Snemli
gelisme, 1992 yilinda toplanan Rio Konferansi ile saglanmistir. Rio Konferansi,
kuresel gevre politikalarmin gekillendirilmesi bakimindan, katillm ve amaglar
agisindan onemli bir vere sahiptir. Uluslararasi ¢evre sorunlarina iligkin olarak ele
alman konular, katilimeilarin gesitliligi ve ¢oklugu agisindan 6nemli bir konferans
olmasinin vaninda, basta ¢evre ve kalkinma iligkileri olmak tzere, insan haklari,
niifus, sosyal gelisme, kadinlar ve yerlesimlerle ilgili kendinden sonra yapilan tim

Birlegmig Milletler toplantilarinin glindemini belirleyici rol oynamistir (Yalgin, 2009,
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5.301).

Temel kamusal mal veya aktiviteler ¢evresel kaliteyi saglamaktir. Temel
kiiresel kamusal mal olan ¢evrenin uluslararasi boyutta pek ¢ok yonii vardir. Birgok
riskin azaltilmasi ve ya direkt faydalarindan, s asan faaliyetler sundugundan
herkes faydalanir. Oregin, bir gehirdeki endiistrivel kirlilii azaltmak, vyerelde
havamin kalitesini artiracaktir (hastalik riskini azaltacaktir). Bununla birlikte
emisyonlarin azaltilmasi tamamlayici bir aktivite olarak kiiresel kirliligin de
azalmasma katkida bulunabilmekte ve herkese fayda saplamaktadir. Ornegin,
ormanlar1 veya dogal rezervleri koruma ve koruma aktiviteleri, temelde ulusal veya

yerel bir kamusal maldir.

Fakat bu faaliyetler tiim bireylere potansiyel faydalar sagladigi igin
uluslararas1 boyuta sahip olmaktadir. Bu faaliyetler temelde ulusal ya da yerel

dizeyde olabilir fakat uluslararasi dizevde tamamlayic1r bir konuma sahiptirler

(Morrissey, Willem te Welde, Hewitt, 2001, s.15).

Bu nedenle g¢evre, en onemli kiiresel kamu mallarindan biridir. Kiiresel
Olgekteki ¢evre sorunlari, son yillarda énemli hale gelmig ve ciddi bir gekilde
tartigilmaya baglanmigtir. Dinya ¢apinda kiiresel dlgekte bir hareketi organize etmek,
kirliligin o6nlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yayilan olumsuz etkilerin
giderilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu alanda en biiyik sorun, iklim degigikligine
nelerin sebep oldugunu bulmak, su kaynaklarmimn, ormanlarin, bio gesitliligin ve daha
pek ¢ok seyin nasil korunmasi gerektifini tespit etmektir. Insan faalivetlerinin ve
atmosferdeki zehirli gazlarin artiginin bir sonucu olan iklim degisimi, ekosistemlerin
varhigr tizerinde baski yaratmakta ve cesitli maliyetler yiikklemektedir. Ornegin iklim
degigikligi sonrasi goriilen olagantisti hava olaylarimin villik maliveti onemli
boyutlara ulagnug, Avrupa’da 1990°larin ortalarinda 5 milyar $ olan zarar on yilda 11
milyar $’a yiikselmig, Amerika’nin New Orleans eyaletini yerle bir eden Katrina
kasirgasinin yaganmasi nedeniyle 50 milyar $'in Gizerinde zarar tespit edilmistir

(Y1lmaz, 2010, s.140-141).

Cevre kuresel kamusal mali i¢in yonetimi saglamak, bdlgesel ve ulusal
dizeylerde baglantilann  giglendirmek  agisindan, gevresel sorumluluklarin

paylastirildigi birgok orgiit bulunmaktadir. Bu oOrgitlere 6rnek olarak Birlesmig
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Milletler Cevre Programi (UNEP -United Nations Environment Programme), Diinya
Meteoroloji Orgiiti (WMO - World Meteorological Organisation), Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (IMO -International Maritime Organisation) verilebilir. Bu
orgiitler iginde iklim ile ilgili temel 6rgiit UNEP dir. Ancak ortak kiiresel alanda,
talep edilen temel gorevleri tistlenecek tek bir 6rgiit olmamahidir. Diger bir 6nemli
orgiit biogesitliligi koruma goérevini Ustlenen Kiresel Cevre Fonu (GEF-Global
Enviromental Facility)’dur. GEF, 2004 yilinda bu amagla ayirdigi 160 milyon $ ile

merkezi bir finansman mekanizmasi konumundadir (Yilmaz, 2010, s.141).
2.8.3. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Bilgi

Bilgi yeni kiiresel diinya diizeninde kalkinmamn saglanmasi, bilgi ve iletigim
teknolojilerinin gelismesi agisindan dnemli kiiresel kamusal bir maldir (Development
Committee, 2001, s.2). Bilgi, kiiresellesme olgusunun gelisiminde bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki yenilikler dnemli bir etkiye sahiptir. Ekonomik ve sosyal yagsamin
her alanin1 ve toplumun tiim kesimlerini ¢esitli yonlerden etkisi altina almakta olan
bilgi; kamu yonetimi yaklagimlarini, i diinyasinin ig yapma usullerini ve bireylerin
yvagamlarim derinden etkilemekte, bir bagka ifadeyle toplumsal bir dontisiime neden

olmaktadir.

“Bilginin tretimle iligkisinin kurulmasi, bilginin bir tiretim konusu haline
getirilmesi ve kullanilmasi bilginin bir mal olarak niteliginin ne oldugu tartismasini
giindeme getirir. Toplumu ekonomik ve toplumsal bir geliygme agamasina doniigtiiren
bilgi; sistemli bir gekilde iletigim araglart ile bagkalarma iletilen, bir hikmii veya
tecriibesel bir sonucu gdsteren ve bunu herkese aktaran, ayn1 zamanda telif hakk: ve
bagka bir tanima yoluyla onaylanmig, nesnel olarak bilinen entelektiiel bir miilkiyet

olarak tamimlanabilir” (Susam, 2008, s.287).

Bilgi aslinda ¢ok kompleks bir maldir. Bu nedenle farkli bigimlerde ele
almabilmektedir. Bilgi, tiketimde rekabetin olmadigi ve kullaniminda diglamanin zor
oldugu bir kamu mali 6zelligi tasimaktadir. Ayrica, bilgi i¢in miilkiyet haklarmin
tanimlanabilir olmasi, bilginin 6zel bir mal olarak ele alinabilecegini gostermektedir.
Diger vandan herhangi bir tilkede yasavan bir birevin diger tilkelerde geligtirilen
bilimsel ve teknik gelismelerden yararlanmasi bilginin bir kiiresel kamusal mal

oldugunu da ortaya koymaktadir. Bilgi bu anlami ile bir kez tiretildikten sonra birgok
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insan tarafindan paylagilabilir ve ayni anda herkes bilgiye erigebilir. Bilgivi ortaya
¢ikaramn bilgi tizerindeki hakkini korumasi son derece giigtiir. Ulusal diizeyde bilgi
dretimi yalmzca piyasa giglerine birakildiginda bilgi igin yapilan yatirim hep
yetersiz kalmaktadir. Bu durum devletin neden devreye girdigini agiklamaktadir.
Devlet bir yandan tegvikler ile bilgi tiretimini desteklerken &bir yandan bilgiye
davali fikri miilkiyet haklar1 alaninda diizenleme ve yaptirimlart uygulamaktadir. Bu
diizenleme ve yaptirnmlar yeni bilgi Giretimini desteklerken, ayni zamanda mevcut
bilginin yvayilmasim da simirlamaktadir. Ayrica dogrudan mali destek veya bilgiye
davali fikri mulkiyet haklarinin gozetilmesi geklinde gergeklegen devlet miidahalesi,
politik tercihlere gore sekillenmektedir.

Daha 6nceki konularda da deginildigi gibi kiiresel kamusal mallarin temel ve
iki onemli 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler tiiketimde rekabetin yoklugu ve
diglamanin mimkan olmamasidir. Bilgi kiiresel kamusal mali da bu iki 6zellige
sahiptir. Ozellikle diglamanm miimkiin olmamas1 6zelligi daha ¢ok oén plana
¢ikmaktadir. Omegin, matematiksel bir teoremi bir birey bir defa dgrendikten sonra
bu teoremi daha sonraki bir¢cok caligmasinda kullanabilir ve elde ettigi sonuglar
insanligin hizmetine sunabilir. Artik o elde edilen teorem bir bilgi olarak tiim
insanlhigin hizmetine ve kullammina agiktir ve kiiresel kamusal bir mal olarak

adlandirilmaktadir (Stiglitz, 1999, s.308-310).

Bilginin sadece ulusal bir kamusal mal olmayip kiresel kamusal bir mal
oldugu distiintildiigiinde, bilginin yayilmasi sinirlar arasinda engellenmemektedir. Bir
tlkede tretilen bilimsel veya teknolojik bilgiden diger uluslar yararlanmaktadir.
Ancak baz1 konular bilginin hizli kiiresellesmesini engelleyebilir. Bunlardan birincisi
egitimdir, birgok gelismekte olan veya fakir tlkelerin, egitim sistemi yetersizligi
nedeni ile bilgiye ulagsmasi ve ondan vararlanmasi sinirli kalmaktadir. Bilgi alaninda
egitimin dnemi ¢ok buytktiir. Bilim ve teknoloji alaninda egitime buytik onem veren
ve yatirim yapan Ulkeler, diger endustrilegmig tlkelerle arasindaki bilgi araligim
kapatmugtir. Gelir seviyesi dugtik olan tilkelerde ise, ilk temel egitimin verilmesi
konusunda bile problemler vardir. Ikinci olarak iletisimin bilginin kiiresellesmesi
tizerinde biiyiik etkisi vardir. Iletisim teknolojisinin gelismesi 6zellikle giiniimiizde
internetin geligmesi ve blyimesi, tilkeler arasinda hatta diinyanin timiinde, bilginin
genig kitlelere yayilmasim saglamaktadir. Ancak ¢ogu az geligmig ulke internet

alaninda yaganan bu gelismeleri daha geriden takip etmektedir. Sonugta bilginin
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internet yolu ile dagilimi ve paylagiminda bile gelismig tilkeler ile geligmekte olan
tilkeler arasinda bilgi araligi agilmaktadir. Hizli kiiresellesmeye bir bagka engel ise
bilgi tizerindeki fikri milkiyet haklarinin olugturulmasi veya korunmasidir. Bilgive
konu olan ve tretilen birgok mala patent konulmasi ya da kullammminin kisitlanmasi,

kopyalanmasinin yasaklanmasi bilginin kiiresel anlamda yayilmasim etkilemektedir

(Susam, 2008, s.288).
2.8.4. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Bans ve Giivenlik

Adam Simith ¢aligmalarinda barig ve givenligi ulusal dizeyde bir kamusal
mal olarak tammlamistir. David A. Hamburg, Jane E. Holl ve Ruben P. Mendez
bunun kiiresel dizeyde de gegerli oldugunu savunmaktadirlar. Ulusal savunma
negatif ve pozitif digsalliklart olan kiiresel kamusal bir maldir. Catigmalarin
onlenmesi olarak tanmimlanan banig faydasindan kimsenin mahrum kalmadig énemli
kiuiresel kamusal mallardan biridir. Aymi zamanda refah, giivenlik ve adalet
ozelliklerini de i¢inde barindiran bir kavramdir. Cok tarafli igbirligi ve uluslararasi
anlagmalarla glivence altina alinabildiginden kiiresel kamusal bir mal olarak

tanimlanmaktadir (Hamburg and Holl, 1999, §.367-371)

Uluslararasi alanda vyaganan givenlik sorunlart ve savaglarin onlenmesi,
bireylere kolektif tiiketim olanagi saglamakta ve kigiler bu durumdan
diglanamamaktadir. Savag veya c¢atigmalarin engellenmesi ve barigin saglanmasi
ulusal sinirlarin digina tagtiinda insanlara uluslararas: diizeyde fayda saglayacaktir.
Diinya barigmna iligkin en énemli sorumluluklar oncelikli olarak tlkelere ve tilke
liderlerine diigmektedir. Diinya bariginin saglanmasinda ulusal hitkiimetler diginda
birgok sivil toplum kurulusu ve Ozel kuruluglar da faaliyette bulunmaktadir.
Birlegmis Milletler Orgiitii uluslararasi diizeyde barist saglamak, korumak ve bu
konuda ¢ikabilecek anlagmazliklart énlemek igin ¢aligan onemli kuruluglardan bir
tanesidir. Birlegmig Milletler tilkeler arasindaki saldirganlign  yasaklanug, bu
yasaklamalarla birlikte dinva genelinde barisin saglanmasi ile ilgili temel ilkeler
belirlemis ve insanhk icin 6zellikle soguk savag sonrasinda daha genig 6l¢iide barig
ortamui saglanng boylece diinya nikleer rekabetten kurtulmustur (Tosunoglu, 2007,
$.23). Birlesmig Milletler orgiitii ayrica diinva barisimt saglamak tizere niikleer
silahlarin 6nlenmesi, biyolojik silahlar ve kimyvasal silahlarin kullammi igin ¢egitli

sozlegmeler imzalamigtir (Susam, 2008, s.288-289).
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Tum iktisadi ekoller savunma hizmetinin kamusal bir mal oldugu tzerinde
fikir birligine varnmuglardir. Savunma, kamu mallarmin temel iki 6zelligi olan
tiketimden diglamamn miimkin olmamasi ve tiketimde rekabetin  olmamasi
ozelliklerine sahiptir. Savunma biitgesine dogrudan katki yapsin ya da yapmasin,
ilave tiiketicinin marjinal maliyeti sifirdir ve hizmetin faydasindan diglanamaz.
Ayrica 6zel sektdr savunma hizmetini sunmayt karli bulmaz, mal kamu tarafindan

sunulur ve maliveti vergilerle finanse edilir (Yilmaz, 2010, s.142).

Barig savunma kadar popiiler olmasa da kamu maliyecileri ve diger
ekonomistler tarafindan kamusal bir mal olarak kabul edilmektedir. Barig insanlar
arasindaki iligkilerin bir durumunu ifade etmekte ve herkesin istedigi ve arzuladig

bir olgudur.

Barig olmaksizin giinlik hayattan zevk alinamaz. Bu nedenle barig insan
mutlulugunun, sosyal ve begeri sermayenin kalkinmasmm da bir én kosuludur.
Diglanmazlik agisindan bakildiginda, Eger bir tilke barig icindeyse, o iilkede yagayan
hi¢bir kimse malin faydasinin diginda birakilmaz. Ulusal diizeyde hukuk ve diizenin
kamusal mal oldugu kadar uluslararas1 diizeyde de kiiresel barigin tesis edilmesine
faydalar saglamaktadir. Glniimizde Ulke sinirlarinin yavas, yavag silinmeye
bagladig1 kuresclleyme ortaminda, nerede barig ve gilivenlik saglanmigsa, herkes
bundan olumlu bir gekilde faydalamr, savag ve/veya savag tehdidi voktur.
Uluslararas1 seyahat ve ticaret engellenmez, insanlar korkusuz bir sekilde
calismalarina ve benzeri iglerine devam edebilirler. Ayrica refah iktisat¢ilar barisi
bir kamu malindan daha énemli bir mal olarak saymakta ve piyasa mekanizmasinin
igleyigini saglayict kurumu ve refah ekonomisinin birinci temel teoreminin esash

unsuru olarak da gérmektedirler (Mendez, 1999, s.388).

Barig ve Guvenligin Kiresel Sunumu: Kamusal mallar, tiketimde
dislanmanin ve rekabetin olmamasi o6zellikleri nedeniyle bir sunum probleminin
varligr ile tamimlanmaktadirlar. Kamusal mallar piyasada alinip satilmadiklart i¢in
fiyatlandirilamamakta  ve  talebi  piyasa  mekanizmasi  esaslarina  gore
belirlenememektedir. Yine tretilecek mal miktar1 ve gesidiyle ilgili olarak siyasal
karar alma mekanizmas1 iglemektedir. Dolayisiyla kamusal mallar, pivasanin
goriinmez eli aracilipiyla kolaylikla arz edilmemektedir. Iste bu sayilan nedenler

kamusal mallarda oldugu gibi kiiresel kamu mallarinin da eksik sunumunu ortaya
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cikarmaktadir. Kiiresel kamu mallarinin varligi beraberinde bu mallarin sunumlarinin
nasil saglanacag konusunu da tartigmaya agmaktadir. Ayrica sunumla ilgili olarak
orgiitlerin neler olacagi ve bu nedenle kavnak dagiliminda oncelikleri kimlerin

belirleyecegi de 6nem tagimaktadir.

Kiiresel kamusal mallarindan faydalananlar grubu oldukg¢a genistir, hatta
milyarlarca insani kapsamaktadir. Bu insanlar, geligmig ve endistriyel tlkeler ile
yoksul ilkelerde olabildigi gibi, farkli ekosistemlerde yasayan farkli kiiltiirlerden
gelen insanlar da olabilirler. Sonugta bu derece genis kitle barig ve glivenligin
sunumu konusunda birbiriyle dogrudan goriigiip anlagmaya varamaz. Kiiresel barig
ve glvenlik, devletlerin ortak isbirligine ihtiyac duyan ve dogasi geregi kolektif
faalivet gercktiren bir kiiresel kamusal maldir. Hi¢ bir tlkenin, tek bagina savag
esnasinda itilafi sonlandiracak veya saldirilart onleyecek gerekli ekipmani, personel

ve kaynagi elde etmeye giicti yetmez.

Dolayisiyla kuresel barig ve givenlik bircok Ulkenin ortak ¢abasini
gerektirdigi gibi, uluslararas: diizeyde yonetim ve finansmana da ihtiyag duymakta,
en iyl gekilde wuluslararast kamu sektorti  aracilifiyla  kiiresel  dlgekte
sunulabilmektedir. Ciinkii kendi ulusal savunmalarini bireysel olarak bagarabilen
tlkeler, barig ve giivenlik uluslararast boyut kazandiginda ¢egitli ulus devletlerin
birey ve firmalar1 bedavaci olarak davrandiklarindan, bu zorlugu agmada basarili

olamaz (Yilmaz, 2010, s.143).
2.8.5. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Finansal Istikrar

Sermaye akimlann ve yirminci yiizyilin sonlarinda mali piyasalarin
bitiinlesmesi ve blyimesi kiiresel finansal kriz olasilifimi artirmigtir. Finansal
pivasalar dogal olarak harcketli ve wvarlik fiyatlart bir risk olgisii olarak iglev
gormekte ve kuresel bir boyut kazanmaktadir (Sagasti, Bezanson, 2001, s.124).
Finansal istikrarin kiiresel boyutu, kiiresellesen sermaye hareketlerinin biitiin diinya
pivasalarim etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Kamusallik boyutu ise, finansal
istikrardan saglanan faydanin kiiresel anlamda tiketilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bagka bir bakis agisiyla, uluslararasi finans pivasalarinda vaganan istikrarsizliklar,
sadece bir veya birkag tilke i¢in degil diinyada yasavan herkes igin bir takim kamusal

kotiilitklerin (public bads) ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ornegin 1997 yilinda
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yagsanan Asya krizinin yol a¢tigi piyasalardaki risk priminin yiikselmesi biitiin diinya
finans pivasalarini etkilemigtir. Dolayisiyla bir bélgede vaganan ani bir finansal
panik, birbirivle eklemlenmis bir vapi arz eden tlkelerin tamamum etkileyerek
bireylerin yatirim ve tiilketim kararlarim degistirebilmektedir. Ayrica kiiresel sermaye
hareketleri tizerinde daraltici etkiler ortaya gikartabilmektedir. Omegin 1997-1998
yillarinda yasanan Asya ve Rusya krizlerinin sonucunda kiiresel Ozel sermaye
hareketlerinde %100'erden daha fazla bir daralma yaganmugtir. Béyle bir durumda
ortaya ¢ikan digsal zararlar, finansal istikrarin kiiresel kamusal boyvutunu géstermesi

agisindan dikkat ¢ekicidir.

Bir kiiresel kamusal mal olarak kiiresel finansal istikrar, bilinen klasik
kamusal mallarin 6zelliklerinden farkli bazi 6zelliklere sahiptir. Bunlardan birincisi,
faydanin vayilma alanidir. Ulusal kamu mallarimn faydasi sadece bir tilke sinmirlan
igerisindeyken uluslararasi finansal istikrarin saglanmasindan ortaya ¢ikan faydalar
(bu faydalardan tlkelerin etkilenmesi farli dizeylerde olsa da) biitin diinyaya
yayilmaktadir. Ikinci olarak ulusal kamusal mallarin arzi bizzat ilgili devlet
tarafindan tek bagina saglanirken kiiresel kamusal mallarin arzinda ise tek bagina bir
devletin ¢abalar1 yetersiz kalmaktadir. Ugiinci olarak ulusal kamusal mallarin
finansmanina sadece ilgili tilkenin vergi miikellefleri katlanirken uluslararasi finansal
istikrarin  saglanmasinda daha genig bir katilim gereklidir. Ancak benzeyen
ozellikleri ise, faydanin biitiin diinyaya yayilmasi, ortaya g¢ikan faydadan kimsenin
diglanamamasi1 gibi 6zelliklerdir. Uluslararasi finansal istikrarnin neden kiiresel
kamusal mal oldugunun anlasilabilmesi i¢in kiiresel finansal istikrarsizliklarin yani
krizlerin kiiresel anlamda ortaya ¢ikarabilecekleri zararlarin (koétaliklerin) analiz
edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi finansal istikrarsizliklar, baglangigta herhangi
bir Gilkede ortaya ¢ikmakta, ardindan bolge tilkeleri ve eklemlenmig finans kurumlan
aracilifiyla bir bulasici hastalik gibi butiin diinyaya yayilmaktadir. (Cagkurlu, Unsal,
2006, s.276-277).

2.8.6. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Su Hakla

Guntimiizde su herkesi ilgilendiren bir kavram haline gelmigtir. Y oksulluk,
givenlik, stirdirtilebilir kalkinma ve bulagicr hastaliklarin énlenmesi gibi uluslararasi
tartigmalarin odaginda da yer alan bir kavram olmustur. Her ne kadar kiiresel

kamusal bir mal olarak disiiniilse de diinyadaki genel kan1 ve varilmak istenen sonug

98



suyun 6zel bir olarak tamimlanmasidir. Birlegmis Milletler ve kiiresel su sirketleri su
kitlig1 ve su krizi argimanlarim dikkate alarak, suyun 6zel bir mal olmasi1 yontinde
biuvik g¢aba sarf etmekte ve suyu kamusal mal olma statiisinden ¢ikartmak
istemektedirler. Fakat suyun 6zel bir mal olarak piyasa c¢oziimlerine birakilmasi
ulusal ve kiiresel diizeyde ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu
nedenle suyun temel bir insan hakki olarak e¢le alinmasi gereklilii Snem

kazanmaktadir.

Burada bahsedilen gey su degildir, su hakki kavramidir. Su hakki kavranu
calisgmanin tiglinct boliimiinde detaylh olarak ele alinacagi ig¢in burada 6zet bir bilgi

seklinde verilmisgtir.
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BOLUM -III

3. KURESELL KAMUSAL MALLARIN FINANSMAN ARACLARI VE
YONTEMLERI

3.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Y ontemleri

Kiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglamak igin
olugturulan yetkili bir kurulug bulunmamaktadir. Kiiresel dizeyde ulus devletlerin
yasa koyma, vergilendirme ve standartlar1 belirleme yetkisine sahip bir kurulugun
olmamasi, kiiresel kamusal mallarin sunumunda ve finansmaninda birgok sorun
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu mallarin sunumunda ve finansmaninda
sivil toplum kuruluglari, bireyler, uluslararas1 organizasyonlar, kar amaci tagiyan ve

tasimayan kuruluglarin ulus devletler ile birlikte ortaklaga rol almasi gerekmektedir.

Kiresel kamusal mallarin finansman yapisi, uluslararasi diizeyde ve ilke
icinde vapilacak yatay ve dikey ayarlamalar sonucu sa8lanacak dengeye

baghdir(Rizzolli, 2002, 5.73).

Yatay avarlama yonteminde, uluslararasi organizasyonlar, zengin tlkelerden

kaynak toplayip gelismekte olan tilkelerin projelerine direkt fon yaratmayi koordine
etmektedirler. Uluslararasi organizasyonlar bir bakima, uluslararasi topluluk adina

simsarlik yapma roltiint tistlenmiglerdir.

Dikey avarlama ise merkezi hilklimet ile alt diizey bdélgeler arasinda kiiresel
kamusal mallarin yerel finansmanini tesvik etme amaciyla yapilmaktadir. Merkezi
hiikiimet topladigi vergi gelirini, ihtiyaci olan bolgelerdeki kiiresel kamusal mallarin
temel ya da tamamlayicr faaliyetlerinin sunumu igin aktarmaktadir. Bu yardim ve
tegvikler nadiren uluslararasidir. Bu uygulamaya gidilmesinin  nedeni, ulus
devletlerin uluslararasi organizasyonlar tarafindan direkt finanse etmede isteksiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulus devletler uluslararasi organizasyonlara
stipheyle bakmaktadirlar. Ciinkti merkezi devletin aracilifi olmadan bireyler ile
uluslararas1 yap1 arasinda direkt iligki kurulmasim, egemenlik giiclerinin azaltacak

bir uygulama olarak gormektedirler.

Kiresel kamusal mallarin finansman yontemlerini baglica dort ana baglik

altinda toplamak mitimkiindiir(Sagasti ve Bezanson 2001, s. 40). Kuresel kamusal
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mallara yonelik finansman yontemleri

Tablo 10°da gosterilmektedir. Bu  yontemlerden ilki, digsalliklarin
i¢sellestirilmesine yonelik mekanizmalardir. Bu amagla yeni pazarlar olusturulmasi,
mulkivet haklarinin  kurulmast  ve kiiresel vergi, har¢ uygulamalarina

bagvurulmaktadir.

Ikincisi finansman yoéntemi, 6zel finansman kaynaklarimn kullamlmasidir.
Kar amagh ticari kuruluglardir. Bu kuruluglara ornek petrol sirketlerinin verdigi
destekler, emisyon oramim dugtriicli anlagmalara destek vermeleri verilebilir. Kar
amaci olmayan kuruluglar ise bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluglan ve akademik

kurumlardan olugturmaktadr.

Ugiincti  finansman  yontemini, ulusal ve uluslararast kurum ve
organizasyonlardan elde edilen kamusal kaynaklar olusturmaktadir. Bu kaynaklar,
vergi tegviklerini ve uluslararasi finansal kuruluglar ve diger uluslararasi

organizasyonlar tarafindan saglanan fonlar1 kapsamaktadir.

Ortaklik kaynaklar1 ise genellikle hiikiimet kurumlan, 6zel firmalar, vakiflar,
sivil toplum organizasyonlart1 ve uluslararas1 kuruluglar arasinda isbirligi

sekillerinden olugan g¢esitli finans kaynaklarinin birlesiminden olugmaktadir.

Tablo 10: Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Mekanizmalari

Digsalliklann Pazar Olusturma ve Giiglendirme
Igsellegtinilmesi Vergiler, Harglar
Ozel Kaynaklar Kéar Amach Kuruluslar
Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglar
Ozel Kisiler
Kamusal Kaynaklar Ulusal Geligmig Ulke Kaynaklar
Gelismekte Olan Ulke Kaynaklar
Uluslararasi Uluslararasi Finansal Kuruluslar

Uluslararasi Organizasyon ve Sirketler

Ortakliklar Cesitli | Farkli Kaynaklann Birlegimi

Kaynak: Sagasti ve Bezanson, 2001., s. 41.

3.2. Dassalhklarm ig:se]lestirmesine Yonelik Finansman Y ontemleri

Kiuresel kamusal mallarla ilgili faydalar ve maliyetler, bu malin tiretiminden
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veya tiketiminden sorumlu olanlara dagitildiginda veya bu ajanlar ile

stnirlandirildigr durumda digsalliklar igsellestirilmig olmaktadir.

Uluslararas1 ya da kiiresel kamu mali tretici ve tiiketicilerin tedariki direkt
olarak finanse edebilecegi iki tir vol bulunmaktadir. Bunlar, piyasa olugturmak ve

kuresel vergilerin uygulanmasidir.
3.2.1. Pazar Olusturma ve Giiclendirme

Piyasa temelli araglar, 6zel aktorlerin kiiresel kamusal mal Gretiminde yer
almasim saglamakta ve ayrica kaynaklarin etkin kullamlmasim ve yeni buluglarin
gergeklegtirilmesini tegvik etmektedir. Ronald Coase, negatif digsalliklarin telafi
edilmesi i¢in piyasa mekanizmasinin kurulabilecegini ve deniz fenerinin pivasa
mekanizmasi igerisinde nasil etkin sunulacagini gostermistir(Coase, 1960, s.1-44,).
Miulkivet haklari, standartlar, pazarlanabilir kirlilik izinleri gibi  kurumsal
diizenlemeler, kiiresel kamu mallarla ilgili digsalliklarin  ig¢sellestirilmesinde
kullamlan ve pazar olugsturmayvi ve glglendirmeyi saglamak igin bagvurulan

tekniklerdir(Sagasti ve Bezanson, 2001, s. 41).

Standartlar, belli bir bolgede tiretim yapan tesislerin gevreye salacaklar sera
gazi miktarinin belirlenmesi seklinde ki emisyon standartlari olabilecegi gibi,
kurulacak sanayi tesislerinde bulunmasi gereken aritma tesislerinin varliim sart
kosan ckipman standartlar1 seklinde de olabilmektedir. Kyoto Protokolii ile tilkelerin
sera gazi salimm miktarlarmin sinirlandirilmasi, uluslararasi alanda ortaya konan

standartlara drmek verilebilir.

Milkivet haklarmin tamimlanmasi, digsalliklarin  ig¢sellestirilmesinde
bagvurulan diger bir ornektir. Okyanus dipleri, uydu yoériinge bantlar,
elektromanyetik dalgalar ve balik avlanma alanlar1 kiiresel ortak mallardir ve
kullanimi serbest oldugu igin agin kullamim sonucu bozulma yasanmaktadir
(Rizzolli, 2002, s.71). Ticari izinler verilerek, asirn kullammin Oniine gecilmesi

amaciyla uygulamalar bulunmaktadir(Binger, 2003, 5.19).

Ticari izinler ile c¢evre vergilerinin ortak noktasi, cevreye duyarsiz
faaliyetlerin olusumunu engellemektedir. Iki arag arasindaki farklilik ise izinlerde

devlet, izin verilen faaliyetin miktarimi belirlemekte ve satisa ¢ikarmaktadir. Satilan
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izinlerin fiyati ise piyasada belirlenmektedir. Vergilerde ise devlet, ¢evreye zarar
veren faaliyetin miktarim vergi koyarak belirlemekte ve bu fivat tizerinden ne kadar
faalivet vapilacagmi piyasa siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Avustralya
hitkiimeti, asin istakoz avlanmasim oOnlemek amaciyla yillik avlanma miktarim
belirlemis ve bu miktar kadar avlanma izin belgelerini satisa ¢ikarnmugtir. Balik¢i
firmalar1 izinler igin teklifte bulunarak satin alnuslardir. Izin ticareti sistemi ile
strdurilebilir balik avlanmasi saglanmigtir. Balik¢1 firmalart verilen izinler ile s6z
konusu alanlarda stirdiirtilebilir gelir elde etmek i¢in ¢ikarlari tarafindan motive
edilirler ve ortak mal niteligindeki balik rezervlerinin agiri kullamilmasimin 6niine

gegilecektir(Brown, 2003, 5.251-252).

Kirlilik sertifikalar1 uygulamasi, pazarlanabilir mulkiyet haklari olarak cle
almmaktadir. Kirlilik sertifikalari, tist sinir1 belirlenen bir noktaya kadar kirlilige izin
veren bir piyasa mekanizmasidir. Bu simirin gecilmesi halinde igletmelerin

caligmasina izin verilmemekte ve ceza uygulanmaktadir.

Kiuresel diizeyde digsalliklart igsellestirmek amaciyla piyasa olusturulmasina
yonelik atilan en onemli adim, Kyoto Protokolii’diir. Iklim degisikligine neden olan
sera gazlarini azaltmak amaciyla Haziran 1992°de Rio da Birlesmis Milletler Iklim
Degigimi Cergeve Anlagmasi (UNFCCC) hazirlannmigtir. Bu anlagma ile sera gazi
salinimlarmin sabit hale getirilmesi ve godzetlenmesi karart almmugtir. Ayrica bu
konferansta her wil taraflar konferansi yapilmasi karari alinmigtir. 1997 yilinda
Kyoto’da bir araya gelen Birlesmig Milletlere tiye tilkeler, baglayici nitelikte

. 9
kararlara imza atnuglardir”.

Protokoliin yurtirlige girebilmesi igin, imza atan tlkelerin 1990'daki
emisyonlarinin, yerytzindeki toplam emisyonun %35'ini bulmasi karar1 alinmagtir.
1995 yilinda Rusya’nin imza atmasi sonucu bu orana ulagilmig ve 2005 yilinda

Kyoto Protokolu yirtrliige girmistir (http://www.gezegenimiz.com/kyototr.asp).

Kyoto Protokoline gore imza atan gelismis tlkelerin sera etkisi yaratan
gazlarin salimmim 2008 - 2012 yillan arasinda, 1990 seviyesinin ortalama %o5,2

altma indirmeleri karar1 almmugtir,. Bunun yam sira ¢evre dostu teknolojilerin

® Tirkiye 2004 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesini (BMIDCS)
imzalamig ancak Kyoto Protokoli'ne imza atmamistir. 30 Mayis 2008'de Protokoliin imzalayacagim
resmen agiklamigtir.
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kullammminin yayginlagtirllmasi amaglanmigtir. Bazi az salimm yapan ilkelerin
varligi, imza atan tlkelerin taahhiitlerini verine getirmeleri i¢in olanak verilmesi ve
protokole imza atmavan Ulkelerin sera gazi salimmlarmi azaltmak amaciyla bazi
esneklik mekanizmalart protokolde yer almustir. Buna goére, emisyon azathm
hedeflerine ulagmak igin tilkelere emisyon ticareti yapma hakki getirmigtir. Emisyon
hedefini  tutturamayan  tlkeler, kendi  aralarinda  emisyon  ticareti
vapabilecektir(Karakaya ve Oz¢ag, 2003, s.5). Ingiltere Emisyon Sistemi Nisan
2002°de kurulmugtur.2003 yilinda 900 bin ton karbondioksit iglem gormugtiir.
Avrupa Birligi Emisyon Sistemi ise 1 Ocak 2005°de faaliyete baglamugtir(Sirin, vd.,
2007, s.12).

Kyoto Protokolii 12. maddesinde Temiz Kalkinma Mekanizmasina yer
verilmigtir. Buna goére, emisyon hedefi belirlemig bir ilke, emisyon hedefi
belirlememig az gelismig bir tilkede emisyon miktarini azaltic1 projelerde bulundugu
taktirde, Sertifikalandirilmigs Emisyon Azaltma Kredisi (Karbon Kredisi) elde
etmekte ve bu kredi tilkenin emisyon kotasindan digtilmektedir. Emisyon kotasini
agan firmalar ise, kendilerine taninan emisyon kotasimin altinda kalan diger
firmalardan emisyon hakki satin almak zorundadirlar. Bu sinirlama, karbon ticaretini
ortaya ¢ikarmugtir. Karbon Kredisi bulamayan taraflara yaptinnm uygulanmaktadir.
Avrupa Birligi'nde, kotay1 agtiklar1 her ton bagma 2005-2007yillan arasinda 40 dolar
iken, 2008-2012 willar1 arasinda ton bagina 100 dolar ceza uygulanmasi

kararlastirilmgtir (Oktem,2008).

Uluslararast hukukta, ortak mallarin kullanimi konularinda diizenlemeler
bulunmaktadir. Kiiresel ortak mal olan uzaym kullanimi, uluslararas: antlagmalar ile
diizenlenmigtir. Uzayin kullaniminda serbestlik ilkesi kabul edilmistir ancak uzaya
gonderilecek cisimler ile dinyanin izlenmesi, tim tlkelerin ¢ikarina olma sart: ile
stnirlandirtlmigtir. 1967 tarthli Ay Antlagmasi ile ay tzerinde askeri amagh s
kurulmasi, diinyaya ve diger gok cisimlerine saldirida bulunmalart ve niikleer

silahlarin uzayda denenmesi yasaklanmigtir(Pazarci, 2003, s. 301-311).

Dinya eksenine, sabit hizla dénecek sadece 180 uydunun yerlestirilmesi
imkan: bulunmaktadir. Yoértiingede bulunan mevcut uydularin sahibi olan ulkeler,
herhangi bir 6ncelige ve kazanilmig hakka sahip degillerdir ve diger devletlerin de

yoringeyi kullanma hakki bulunmaktadir. Cevre konusunda ise uluslararasi hukuk,
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geleneksel bakig acisindan ¢ikmig ve risk kurami anlayisina gecilmistir. Bir tilkenin
negatif digsalliklar yayarak bagka tlkeleri etkilemesi durumunda, kusurlu olma sarti
aranmaksizin, zarar veren devlete zararlarin tazmin ettirilmesi yontemi kabul

edilmigtir(Pazarci, 2003, s. 301-311).

3.2.2 Uluslararas: Vergileme

Simur Otesi digsalliklarin igsellegtirilmesi amacivla uluslararas: vergilerin
kullamlmasi fikri son yillarda buyik bir destek bulmasina kargilik, hentiz bir
uygulama 6rnegi bulunmamaktadir ve tavsiyveden Steye gecememigstir. Bu vergiler,
sinir Gtesi olumsuz digsalliklar azalticr va da diizenleyici niteliklere sahiptirler. Silah
satigmin vergilenmesi ve karbon salimminin vergilendirmesini amaglayan vergiler, gencl

olarak giinah vergileri olarak ifade edilmektedirler(Waisanen 2004, s. 30-31).

Buna karsilik kiiresel kamusal mallarin mevcut finansman  yapisi
incelendiginde, bu mallarin finansmani saglamak i¢in uluslararasi vergilemeye
gitmenin ¢ok fazla gerekli olmadigina dair nedenler bulunmaktadir Mevcut yapida
ktiresel kamusal mallarin esas bilegsenini ulusal kamusal mallar olusturmaktadir ve bu
nedenle kuresel kamusal mallarin finansmanimmn biyik kismi ulusal dizeyde
gerceklesmektedir. Kiresel kamusal mallara kuresel dazeyde her bir dolar
harcamaya kargilik, ulusal diizeyde 200 ile 400 dolar arasi harcama yapilmaktadir.
Diger bir neden, kiiresel kamusal mallarin finansmam igin sadece kaynaklarin
artinnlmast  yeterli  olmamasidir.  Meveut  kaynaklarin - verimli - kullanilmasi
gerekmektedir. Kiiresel kamusal zararlan kontrol etme faaliyetlerinden kiiresel
kamusal mallar1 Gretme durumuna gecilirse, ¢cok buytik tasarruf saglanacaktir. Son
olarak, kiiresel kamusal mallarin sunumunun sadece para sorunu olmadifi
konusudur. Yeni pivasalar ve diizenlemeler ile uygun sistem kuruldugu takdirde,

daha etkin sunum yapilacaktir.(UNDP, 2002, s.10).

Guntimiize kadar Onerilen baglica kiiresel kaynagi onerileri su bagliklardan
olugmaktadir: Kisa vadeli sermave hareketleri tizerinden Tobin Vergisi alinmasi,
ithalat ve ihracat toplamu tizerinden genel bir vergi alinmasi, petrol gibi belirli ticaret
mallar1 Uzerinden vergi alinmasi (genel anlamda karbon vergileri), posta ve

telekomiinikasyon gelirlerinden vergi alinmasi, kiiresel piyango uygulamasi, vurtici
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vergilerden 6zellikle zengin kigilere ek gelir vergisi pay1 alinmasi, yerel ya da ulusal
vergi gelirlerinin bir kismin tahsis etme, vortingedeki uydulardan park yeri tcreti
almmasi, uluslararasi sulardan ¢ikarilan madenlerden Ucret alinmasi, Antarktika
Kitasi ile ilgili aragtirmalardan ya da bu kitamin kullanilmasindan ticret alinmasi,
elektromanyetik tayfin kullanimindan ticret alinmasi, uluslararasi uguglardan ve ugak
yakitlarindan ticret alinmasi, uluslararast gemi tagimacilifindan ticret almmasi,
kirlilik vergilerinin alinmasi, pazarlanabilir kirlilik izinlerinin vergilendirilmesi,
SDR’nin kiiresel kamusal mallarla ilgili acil ihtivaglara ya da en voksul ulkelere
hizmet verecek gekilde yeniden vapilandirilmasi, IMF’nin altin stoklarimn bir

kisminin satilmasi, internet tizerinden BIT vergisinin alinmasi(JTha, 2002, s.8-9).

Karbon vergisi, bu vergi oOnerileri igerisinde tizerinde en ¢ok durulan ve

uygulanmasina sicak bakilan vergidir. Fiyat mekanizmasimin kullanilarak negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi savunan Pigouvian vergileme yaklagimina uygun bir
vergl turadir'® (Kovancilar, 1995, s.12). Bu vergi karbon igerikli vakit iizerinden
almir. Benzin ve 1sinma amach yakitlar bu gruba girmektedir. Verginin amaci daha
digtik karbondioksit salinimi saglamaktir ve elde edilecek gelir ile g¢evrenin
korunmasi ve istthdam yaratilmasi diagintlmektedir. Karbon vergisi tarafsiz bir
vergidir ve genis ¢apl ¢evre vergi reformlarinin bir pargasidir. Bu vergi reformu,
kirlilik gibi zararlar tizerinden daha ¢ok ve igglctnin daha az vergilenecek gekilde
vergi yukinii degigtirmeyi amaglamaktadir. Karbon vergisi hasilatimin  buytk
miktarlarda olacag tahmin edilmektedir. Binger, her ton karbon salinimi bagina 21 $
vergi konuldugu takdirde, wilda 125 milyar$ gelir saglanacagi tahmininde
bulunmustur(Binger, 2003, s. 15-16). Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Panelinin
(IPCC) vaptig1 tahmine gore, her ton karbon bagma 100 $ vergi alindigi takdirde,
2020 wvilina kadar 5 milyar ton karbon emisyonunda azalma yasanacaktir. Ylksek
vergi uygulamasinin daha fazla gelir saglayacag ve karbon emisyonunu daha fazla
digtirecegi tahmin edilmektedir. Kiuresel bir karbon vergisinin uygulamaya
konmamig olmamasi teknik nedenlerden ¢ok giicli uluslararasi girketlerin karsi
kovmasindan kaynaklanmugtir. Damimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve
Norve¢ ulusal dizeyde karbon ve enerji vergilerini uygulayan tilkelerdir(Jha, 2002,

5.9-11).

' Negatif digsalliklara yol agan mallarin istenilen duzeyde uretilmesini saglamak amaciyla
alinmaktadir. Kirlilige yol agan her birim tzerine, zarara esit miktarda spesifik oranli vergi getirilmesi
ve bu sayede olumlu ve olumsuz digsalliklarin istenilen diizeye getirilmesi ilkesine dayanmaktadir.
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Tobin vergisi, kuresel kamusal mal ozelligine sahip finansal dengenin
saglanmasi ve krizlerin etkilerini azaltmak igin kiiresel diizeyde uygulanmasi
onerilen vergilerdendir. Otomatik iglem vergisi olarak da ifade edilen Tobin
vergisinin amacit, kisa vadeli spekiilatif amachh sermayenin doviz pivasalarinda
yarattifi dalgalanmalar 6nlemek ve bunun sonucunda olugan krizleri engellemektir.
Bunun vani swra elde edilen gelirin yoksulluk, gelir dagilimu gibi sorunlarin
finansmaninda kullanilmasi dustinilmuistir. Ancak bu vergi uygulama imkam
bulamamugtir. Bu verginin orammin ne olacagi ve hangi islemlere uygulanacagi
konularinda kiiresel bir konsensiis olugmamigtir(Y1ldiz 2005, s. 155-158). Diger bir
sorun, bazi tilkelerin bu vergiyi uygulamamasi halinde, bu tlkelerin vergi cennetleri
haline gelecegi ve finans merkezlerinin bu ilkelere gidecegi konusudur. Bu

nedenlerden dolayr Tobin vergisi uygulamaya konamamigtir(Ortag, 2004, $.69).

Kiuresel diizeyde uygulanmasi 6nerilen diger bir vergi tart, havacilik vergisi

ve kullanma ticretleridiv. Bu vergi onerisi kapsanunda ugak yakitinin vergilenmesi,

yolcu biletleri ve nakliye tzerinden ticret alinmasi ve ucak emisyonuna dayal
kullanici Gicreti alinmasi éngérilmiistiir. Ugak yakiti tizerinden alinacak verginin ¢ok
fazla gelir saglayacagi tahmin edilmektedir. Ugak yakitina 1998°de 30 milyar$
harcanmigtir. Binger, ugak yakitinin litre bagina 25 sent vergi konuldugunda, yillik
12.5 milyar $ vergi geliri elde edilecegini itade etmektedir(Paul ve Wahlberg, 2002,
s.17). Uluslar arast yolcu biletlerinden vergi alinmasi énerilmigtir ¢inkti uguglarda
kiiresel ortak mal olan hava boslugunu kullanmilmaktadir. 1990 ile 2050 willan
arasinda havayolu ulagimu ile seyahat eden yolcu sayisinin dort kat artacagi tahmin
edilmektedir. Bu durum, ugak biletlerinden kiigtik oranda uygulanacak vergilerin
biiyiik hasilat saglayacagini ortaya koymaktadir. Hitktimetler Arasi Iklim Degisikligi
Panelinin tahminine gore, 2002 yilinda diinya ¢apinda sivil havacilik harcamalan
328.7 milyar Euro olmugtur. Ugak emisyonuna dayali kullanici ticreti alinmasi igin,
hava sahasi kirletme izinlerinin satilmasi gerekmektedir. Norveg, ulusal uguglardan
ve Norveg kaynakli tiim uluslararasi uguglardan yesil vergi almaktadir. AB ulkeleri,
bu vergiyi uygulamayan diger iilkelerin rekabet avantaji saglayacagim digiindikleri

i¢in, bu vergiyi uygulamaktan ¢ekinmektedirler(Jha, 2002, s. 22-23).

Kiresel vergi oOnerilerinden bir digeri, infernet (BIT) vercisidir. Internet

tzerinden vyapilan aligveriglerin artmasi sonucunda ulkelerin vergi  gelirlerinin

azalacag ve klasik sistemde ticarette bulunan igletmeler aleyhine haksiz rekabet
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yaratacagina dair sebeplerle, internet tizerinden vapilan iglemler Gizerinden vergi
almmasi onerilmigtir. Dijital iletisimde akan sinyallerin dlgtilerek vergilendirilmesine
BIT" vergisi denilmektedir. UNDP gére bu verginin 1996 yilinda 70 milyar dolar
gelir getirecedi tahmin edilmigtir(Jha, 2002, s. 25).

Silah Satis Vergisi bir diger kiresel vergi onerisidir ve uluslararas: silah

satiglarinin timiintin vergiye tabi tutulmasi diiglincesine dayanmaktadir. 1999-2000
yillar1 arasinda uluslararas: silah satig1 gelirinin 25 ile 30 milyar dolar olmugtur. %o 5
vergi uygulandiginda lile 1,5 milyar dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir. Ancak
tilkeler giivenlik nedeniyle bu vergiye sicak bakmamaktadirlar. Ulkeler silah ticareti
miktariyla ilgili gergek bilgileri gizli tutma egiliminde olduklan i¢in ve ayrica silah
sitketlerinin ~ baskilar1  nedeniyle, silah satig vergisi uvgulama olanagi

bulamamugtir(Paul ve Wahlberg, 2002, 5.17).

Cevre sorunlarina yol acan negatif digsalliklan igsellestirmek amacivia
¢oziimii amaciyla ulusal dizeyde dlkelerin  vergi degisimine  gittikleri
goriilmektedir(Brown, 2003, 5.238-240). Gelir tizerinden alinan vergilerin, ¢evreye
zarar veren faalivetler tizerine kaydirilmasi yoniinde bir anlayig olugsmustur. Vergi
degisimi, vergi oranlar yerine vergi olusumunun degistirilmesini icermektedir. Gelir
tizerinden alinan vergilerin azaltilarak, bu vergi kaybinin gevreye zarar veren toksik
atik Gretimi, zararli bocek ilaglarinin kullanimi, karbon gazi emisyonu, geri doniigii
olmayan trtinlerin kullanimi gibi faaliyetlerin vergilendirilmesi ile telafi edilmesi
yoluna gidilmektedir. Mankiw’e gore(Mankiw 1999, s.60-64., Aktaran: Brown,
2003, s£.242). “Benzine konan vergiler artirtlirken, gelir vergisi oranlarinin
digtirilmesi uzun dénemde mali giicii sekteye ugratmayacak ve daha hizli ekonomik
kalkinma, daha az trafik sorunu, daha giivenli yollar ve daha dustik kiiresel 1sinma
riskine yol agacaktir”. Vergi degisimi uygulamasim ilk baglatan tilke Isveg olmustur.
Isve¢ hiikiimeti, bireysel gelirlerden alinan vergi vikiinii azaltnug ve ortaya ¢ikan
vergi kaybini, fosil yakitlarin kullanimim engelleyecek gekilde karbon ve stlfiir

emisyonlar1 vergisini artirarak kargilamagtir.
3.3. Ozel Sektr Kaynaklan

Ozel sektor kaynaklar, kar amagl kuruluslar, kar amagli olmayan kuruluglar

"' BIT, sayisal basamak anlamina gelen “binary digit” ifadesinin kisaltilmug seklidir. Bilgisayarin
depoladigi ve kullandig bilgilerin en kiigtik birimidir.
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ve bireylerden olugmaktadir. Yabanci dogrudan yatinmlar ve dier uzun vadeli 6zel
kaynaklar, teknoloji transferi, ig olanaklarimin yaratilmasi, ulusal kapasitenin ingasi
ve Uretimi ¢egitlendirme yoluyla kalkinmanmin saglanmasina 6nemli  katkida
bulunurlar. Genelde ilag, kimya, elektronik, enerji, petrol ve otomotiv sektorlerine

yatirimlar yapilmaktadir.
3.3.1. Kiar Amach Olmayan Kuruluslar

Bagimsiz vakiflar, sivil toplum kuruluglart ve akademik kurumlar, kar amact

olmayan kuruluglar olugturmaktadir.

Bagimsiz vakiflar genelde sosyal kapitalist geligim olarak bilinirler ve riskli
girigimler igin goniillli olmaktadirlar. Genelde aragtirma ve geligtirme faalivetlerini
desteklemektedirler. Bagarili olduklan takdirde diger tlkeler wve uluslararasi
organizasyonlar tarafinda bu kuruluglar desteklenir. Mac Arthur Vakfi 1990°1lara
kadar, gelismekte olan tilkelerde biyolojik gesitliligin korunmasi i¢in 50 milyon dolar
yardimda bulunmugtur. Cevre dostu teknolojilerin ortaya ¢ikmasi igin ilk 6nceleri
Rockefeller ve Ford Vakiflar destek vermig ve bagart saglandiktan sonra uluslararasi
finansal kurumlar ve devletler tarafindan vardim almuglardir. Bulagici hastaliklara
kargt as1 gelistirilmesi, biyolojik ¢egitliligin korunmasi gibi birgok alanda vakiflar
onemli roller tislenmiglerdir. Dinya ¢apinda 100.000°den fazla hayirsever kurulug
bulunmaktadir ancak bunlarin kesin verilerine ulagsmak zordur ve bir¢ogu i¢
sorunlara odaklanmigtir. ABD’de 2005 yilinda 68.000 hayirsever kurulug oldugu ve
33 milyar dolar harcama vaptiklar1 bilinmektedir(World Bank Global Development
Finance, 2001, s.58).

Ozel vakiflarm g¢ogu ABD kokenlidir. Ciinkii vergi ve miras kanunlari ile

zenginlerin vakif kurulmasi tegvik edilmigtir(Sagasti ve Bezanson, 2001, s.45).

Ingiltere merkezli bir yardim kurulusu olan OXSFAM, kiiresel yoksullukla
micadele i¢in kurulan vardim kurulusu CARE, Greenpeace ve Uluslararast AF
Orguti gibi sivil toplum kuruluslart da kiiresel kamusal mallarin sunumu ve
finansmanina katki yapmaktadirlar. 2002 yilinda sivil toplum kuruluglart HIV/AIDS
ile miicadeleye 95,5 milyon dolar kaynak ayirmiglardir. Bu olugumlarin sinirli yasal
gigleri olmasma karsilik, genis bir kamuoyu destegine sahiptirler. Cevresel

anlagmalarin yapilmasim tegvik etme, kadin haklarini destekleme, fakir ¢ocuklarin
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haklarin1 savunma, silahsizlanma ve anti personel mayinlarimin yasaklanmasina
kadar genig bir alanda onctlik yapmaktadirlar. S6z konusu sivil toplum kuruluglar
gelirlerini tiye aidatlarindan, 6zel vakiflarin bagislarindan ve mallarin satigindan
(tigort, bileklik vb.) elde ederler. CARE, OXFAM, gibi gelismekte olan ilkelerin
sosyal hizmet kapasitelerini arttirmayi amacglayan yardimsever kuruluslar, birgok
verici  Ulkenin  kalkinma  yardimmnda  bulunan  dairelerinden  bagig
almaktadirlar(Jacquet and Marniesse, 2004, s. 59-97, 5.64). Sivil toplum kuruluglari
kalkinmakta olan tilkelere biiviik kaynaklar aktarmaya baglamiglardir. 2006 yilinda
11 milyar dolar katki saglamiglardir. Bu miktar, DAC tarafindan yapilan resmi
kalkinma yardimlarinin %13 tine egittir(World Bank Global Development Finance,
2001, s.57).

Aragtirma merkezleri, politika merkezli lobi kuruluglar: ve birgok ulusal ve
uluslararasi kurulusun istatistik béliimleri de kiresel sorunlarla ilgili aragtirmalarda
bulunarak ve istatistiki bilgileri toplavarak kiiresel kamusal mal sunumuna katkida
bulunmaktadirlar. Bu kuruluglar 6zel ve kamu tniversitelerinin butcelerinden,

aragtirma anlagmalarindan, devlet ve 6zel bagiglar tarafindan finanse edilirler.
3.3.2. Kar Amach Kuruluslar

Kar amagh kuruluglar, kolektif yardim severlik ve sosyal sorumluluk
programlan ile ilgili kiiresel kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar.
Sirketler vardim ve sosyal sorumluluk programlarini, igletme masraflarmin bir
pargast olarak ¢le almakta ve vergilenmemis gelirden finanse etmektedirler. Bu
programlar 6dil ve fivat indirimi seklinde olmaktadir. Bulagici hastaliklarla
micadele de kullanilan ilaglarin fiyatlarini indirmek 6rnek verilebilir. Ayrica kendi
caliganlarim hastaliklardan korumak amaciyla kiiresel kamusal mallarin tiretilmesine
destek vermektedirler. Ornegin Sahra alti Afrika’da galiganlar1 bulunan buyiik
sirketler, AIDS gibi bulagici hastaliklarin  yayilmasimi engellemek ve kendi
caliganlarim  korumak amaciyla, ag1 ve arastirma hizmetlerine katkida

bulunmaktadirlar(Jacquet and Marniesse, 2004, s.64).

Shell, BP gibi girketler, toplam sera gazi yayma oranlarim siirlayici
yontemlere bagvurmakta ve emisyon ticareti piyasalarina uyum saglayacaklarm

taahhiit etmektedirler. Ancak kar amacgh kuruluglarin kiiresel kamusal mallar finanse
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etmek icin vaptiklan direkt yardimlar ¢ok az diizeydedir(Sagasti ve Bezanson, 2001,
s.47). 1998 vilinda ABD’de 47.000 girket bulunmakta ve bu girketler sahip olduklar
385 milyar dolar gelirin 22.8 milyar dolari’mi bagigta bulunmuglardir. Ancak bu

bagiglarin ¢ok azi uluslararasi programlara harcanmigtin(Binger, 2003, 5.23).
3.3.3. Bireyler

Varlikli kigilerin verdikleri 6diil ve bagislar, pivango biletinin satin alimmasi
seklinde 6zel kigiler KKM finansmanina katkida bulunurlar. Kizil Hag, Greenpeace,
Uluslararast Af Orgiitii gibi kuruluslara sivil toplum kuruluslar tarafindan yapilan
bagiglar, yardim konserlerinden elde edilen gelirler de bireylerin kiiresel kamusal

mallara yaptiklar1 katkilar arasinda yer almaktadir.

Bireylerden saglanan gelirler, 6zellikle patlayicilarin bulundugu alanlarin
temizlenmesi gibi idari maliyetleri yiksek, ¢ok az yardim alan ve istikrarli
kaynaklar1 olmayan sorunlarin finansmaminda énemli yer tutmaktadir. Ornegin Elton
John, Prenses Diana’nin anisina ¢ikardigi hatira CD’sinin telif haklarindan aldigi 80
milyon dolari, anti personel mayimnlarinin temizlenmesi i¢in bagiglamigtir. Kiiresel
dizevde uygulanacak piyango ve gans oyunlarindan biiyiik miktarda gelir elde
edilecegi diginilmektedir(Morgan, 2000). Ancak heniiz uygulanamanugtir. 1970°1i
yillarda BM Genel Kurulu’nda, BM Pivangosu’nun diinya ¢apinda uygulanmasi

Onerilmig ancak uygulamaya ge¢irilememistir(Sagasti ve Bezanson, 2001, s.48).
3.4. Ortakhk Kaynaklan

Ortakliklar, bircok finansman kaynagimin kiiresel kamusal mallarin
finansmani ig¢in bir araya gelmesinden olugmaktadir. Kamu kurumlari, 6zel firmalar,
sivil toplum kuruluglart ve uluslararasi organizasyonlar ortaklaga bazi kiiresel
kamusal mallarin finansmanina katki saglamaktadirlar. Ornegin gelismekte olan
tlkelerin ¢evre ile ilgili yatinmlarim finanse etmek i¢in kurulan Kiuresel Cevre Fonu
(GEF) birgok 6zel kurulug, sivil toplum kurulusu, Diinya Bankasi, UNDP ve UNEP
gibi uluslararasi organizasyonlar tarafindan desteklenmektedir(Jacquet and
Marniesse, 2004, s. 66). 166 ulke, bilimsel dernekler, 6zel sektdér kuruluslart ve sivil
toplum kuruluglarinin bir araya gelmesinden olugmaktadir. GEF bivolojik ¢esitlilik,
iklim degigimi, uluslararas1 sular, toprak bozulmasi, ozon tabakasi ve kalict organik

kirleticilerden  olugan baglica alti  g¢evresel sorunun ¢ozimiinii  finanse
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etmektedir(GEF, http://www.gefweb.org/what is the gef/what is the gef. html).

Ortaklik kaynaklarma verilebilecek diger bir 6rnek As1 ve Bagigiklasma Igin
Kiiresel Isbirligi (GAVIYdir. GAVI, kiiresel, bolgesel ve iilke diizeyinde asi
programlarimi koordine etmeyi ve yayginlastirmayr amaglamaktadir. Diinya’daki tiim
cocuklarin ag1 ile dnlenebilecek hastaliklara karst korumaya galigir. 1999°da kurulan
bu kurumun ortaklari, Melinda Gates Vakfl, IFPMA, Rockefeller Vakti, UNICEF,
WHO, Diinya Bankas: ve ulusal devletlerden (ABD, Ingiltere, Norveg, Hollanda,
Isve¢) olugmaktadir. Melinda Gates Vakfi, bu ortakliga 1995-2000 yillar1 arasinda
750 milyon dolar yardimda bulunmugtur. 2005 yilina kadar her y1l 150 milyon dolar
harcama yapmay1 amaglamaktadir. Birgok kurum arasinda olusturulan ortakliklarin
KKM finansmam ve sunumu igin etkili bir yol olmasina kargilik, yonetim
sorunlarindan dolay1 kiiresel kamusal mallarin finansmaninda yaygin ve tercih edilen
bir ¢éziim olmayacag gorilmektedir(Sagasti ve Bezanson, 2001, s.58). Diger 6zel
kamu igbirliklerine 6rnek olarak Uluslararasi Mikrobisit Ortakligi( IPM), Kiiresel Su
Ortaklhigi (GWP), Kiiresel Gida Gelistirme Isbirligi (GAIN) verilebilir (OECD, 2007,
5.59).

3.5. Kamu Kaynaklan

Kiresel Kamusal Mallarin finansman ile ilgili kamusal kaynaklar, ulusal ve
uluslararas1 kurum ve organizasyonlardan yaptigi katkilardan olugmaktadir. Ulusal
kaynaklar;, yardim yapan tilkelerin katkilari, kalkinmakta olan tlkelerin biitgelerinden
ayirdig paylar, vergi tegvikleri ve kamusal zarara neden olan faaliyetleri azaltic
yardim ve tegviklerden olugmaktadir. Uluslararasi kurum ve organizasyonlar ise
uluslararas1 finansal kurumlar (IFL), uluslararasi ve boélgesel organizasyon ve

kurumlardan olugmaktadir.
3.5.1. Ulusal Kamu Kaynaklan

Ulusal kamu kaynaklan, gelismig ve gelismekte olan tulkelere gore farkh
sekillerde olabilmektedir. Gelismekte olan tlkeler kiiresel kamusal mallarin
finansmanina ulusal ve yerel hitkiimet bitgeleri ile katkida bulunmaktadirlar. Bu
kaynaklar oncelikle kiiresel kamusal mallarin sunumu i¢in gerekli ulusal ve yerel
tamamlayict nitelikteki mal ve hizmetlerin maliyetlerini kargilamaya yoneliktir.

Geligmekte olan tilkeler biyolojik ¢esitlilik ve sera gazi azatlimu gibi kiiresel kamusal
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mal sunumu igin gereken ulusal ve verel tamamlayicr aktivitelerin maliyetleri igin
kaynak ayirmaktadirlar Avrica uluslararas: diizeydeki igbirligi programlarina katkida
bulunmaktadirlar. Gelismekte olan tilkelerin tamamlayici faaliyetlere vaptigi katkilar,
kiiresel kamusal mal sunumunda énemli bir role sahiptir(Binger, 2003, s.21). Kuresel
biyolojik ¢egitliligin korunmasina katkida bulunan ¢evresel programlarin bir pargasi
olan ulusal parklara ayrilan kaynaklar, gelisgmekte olan tlkelerin tamamlayici
faalivetlere vaptigi katkilar o6rnek verilebilir. Benzer gekilde bulagici hastaliklart
engellemeyve yonelik ag1i kampanyalarina yapilan kamusal katkilar, kiiresel dizeyde

hastaliklarin yayilmasimi engellemektedir.

Gelismekte olan tlkeler tamamlayici faaliyetlerin yam sira direkt olarak
kiiresel kamusal mal sunumuna da katkida bulunmaktadirlar. Omegin Hindistan
hiikiimeti bivoteknoloji firmalarimi destekleyerek Hepatit B agisi geligtirmeye
galigmug ve kullanilabilir her doz igin 2 § aymrmugtir. Vietnam hikiimeti yiiksek
kaliteli ilaglar geligtirmek suretiyvle 1992-1997 willar1 arasinda tlkede goriilen
sitmadan kaynaklanan 6liimleri %97 oraninda azaltmigtir(Sagasti ve Bezanson, 2001,

5.52).

Geligmig tilkeler dort farkli mekanizmay1 kullanarak kiiresel kamusal mallarin
finansmanina katkida bulunurlar. Bunlar; resmi kalkinma yardimlari (ODA), borg
takas1 ve borg azaltim iglemleri, resmi kalkinma yardinu vapan kurumlarin digindaki
kurum ve bakanliklarin butcelerinden yapilan katkilar ve kamusal mal sunumunu
tegvik etmek i¢in 6zel firmalara yapilan vergisel tesviklerdir (Sagasti ve Bezanson,

2001, s.49).

Resmi kalkinma yardimimin kaynaklari, Glkenin genel vergi gelirlerinden,
yerel vergi gelirlerinden ve bazen diger tamamlayict kaynaklardan saglanmaktadir.
Resmi kalkinma yardimlarimin miktarlar: tlkelere gore farklilik gostermektedir. Bazi
tilkelerde resmi kalkinma yardimlar ile ilgili bakanliklar bulunurken birgok tilkede
bu yetki birgok bakanlik arasinda pavlagilmigstir. Resmi kalkinma yardimlari, bagig,
teknik yardim, arag alimina yonelik ihracat kredisi ve danigmanlik hizmeti seklinde
araclardan olugmaktadir(Jacquet and Marniesse, 2004, s.66). Kiresel kamusal
mallarin  finansmam gintimiizde genellikle resmi kalkinma yardimlart ile
yaptlmaktadir ancak bu durum tartiyma konusu olmugtur. Kiiresel kamusal mallarin

finansmani ile resmi kalkinma yardimlarinin kargilagtirilmasi ileriki kisimlarda ele
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alinacaktir.

Ikinci finans mekanizmasim borg¢ takast ve bor¢ azatlm iglemleri
olusturmaktadir. Bor¢ takasi, kiiresel kamusal mal sunumu ic¢in ayrilan biitge
Odeneklerini, gelismekte olan tlkelerin resmi ya da ticari kredi veren kuruluglara
olan borglara dontgtiren yasal bir finansal aragtir. Bu faaliyet borg azatlimu islemi ile
birlegtiginde, kiiresel kamusal mal sunumu ile ilgili ulusal ve yerel faaliyetlere
vapilan harcamalar bagka alanlara yonlendirilmektedir. Borg takasi ¢evre ile ilgili
(cevresel koruma), sosval programlar (egitim, saglik ve beslenme) ve kalkinma

seklinde olabilir.

Cift tarafli kredi veren ulkeler, iglemlerini Paris Kuliibi ilkeleri igerisinde
yiiriitmektedirler. Paris Kuliibii'”, kalkmmakta olan ulkelerin borglarim iyilestirme
amaciyla kurulmugtur. Duglik ve orta gelirli Glkelerin borg stoklarinin %020°sinin,

¢cevre ve sosyal programlarla ilgili takaslarda kullanmalarina izin verilmisgtir.

Diger bir finansmani yolu, resmi kalkinma vardiminda bulunan kurumlarin
disindaki bakanlik ve kurumlarin biitgelerinden yapilan yardimlardir. Ornegin, ABD
Ulusal Saglik Enstitiisti (NIH) 6 milvon dolarlik biitgeyi, oncelikle yoksul tlkeler
etkileyen HIV/AIDS gibi kiiresel kamusal zararlari azaltici agilarin tretilmesine

yonelik bilimsel aragtirmalarin finansmanima ayirnustir.

Son finansman mekanizmasi, kiiresel kamusal mal finansmani i¢in geligmig
tilkelerin 6zel firmalara yaptifr vergi tesvikleridir. Ornegin ABD bagkan1 Clinton
2000 yilinda Milenyum Ast Girisimi faaliyetleri ¢ergevesinde, mevcut agilarin
geligmekte olan ilkelere dagitilmast ve vem asilarm  geligtirilme strecini
hizlandirmak amaciyla ilgili girketlere bir milvon dolar vergi kredisi verilecegini ilan
etmistir. Amerikan Ev Urtinleri (American Home Product), UNICEF’e, zatiirre ve
menenjitten koruyucu 10 milyon doz Heamophilus Gribi (B) asis1 vermigtir. Enerji
verimliligini arttirmava ve Kkarbon salimimimi azaltmava yonelik girketlere vergi

indirimi yapilmasi bu kapsamda degerlendirilebilir (Sagasti ve Bezanson, 2001,5.51).

12 Paris kuliibi, dis borg dédemelerinde sikintiya dugen tilkelere yardim amaciyla kurulmug gonilli bir
girisimdir. Almanya, ABD, Rusya, Avustralya, Irlanda, Fransa, Avusturya, Belgika, Finlandiya,
Ingiltere, Ispanya, Danimarka, Italya, Kanada, Norveg, Hollanda, Isveg, Isvigre ve Japonya bu
kultibtin tyeleridir. Dig borg 6deme glglugiiniin iistesinden gelmek amaciyla tlkelerin borglarinin
yeniden taksitlendirilmesi, bor¢ indirimine gidilmesi ve borglarin ertelenmesi yontemlerine
bagvurmaktadirlar. Bkz: http://www.clubdeparis.org/
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3.5.2. Uluslararas1 Kamu Kaynaklan

Genig ¢aptaki kiiresel kamusal mallar, uluslararasi finansal kurumlar (IFIy),
uluslararas1 ve bolgesel organizasyon ve kurumlardan olugan ¢ok tarafl uluslararasi

topluluk tarafindan sunulmaktadir.

Uluslararas1 finanssal kuruluglar baglica Bretton Woods kurumlart olan
Diinya Bankas1 ve IMF’den olusmaktadir(Binger, 2003, s.20). Bunun disinda ¢ok
tarafli kalkinma bankalari, Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu bu kapsamda yer
alan finansal kuruluglardir. Bu kuruluglar kendi net gelirlerini, tGyelerin katkilar,

idari butgeleri ve vakif fonlarindan elde etmektedirler.

Cok tarafli kalkinma bankalan, kapasite ingasi, kurumsal kalkinma ve bilgi
simsarlign vaparak kiiresel kamusal mal sunumuna katkida bulunmaktadirlar. Ozel
sermaye pivasast kaynaklarim ve resmi kaynaklart harekete gecirerek, kalkinmakta
olan tlkelere, piyasa sartlarma gore daha i1yi kosullarda borg verirler. Ayrica
ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in teknik yardim ve tavsiyelerde bulunmakta, yurtici

tamamlayici faaliyetleri finanse etmek i¢in yardimda bulunurlar.

IMF’nin kiiresel kamusal mal sunumundaki roli smirlidir ve sadece finansal
dengenin saglanmasi konusuna odaklanmistir(Binger, 2003, s.21). Uye iilkelerin
9625’1 altin, %75°1 ulusal paradan olugan kotasi bulunmaktadir. IMF kaynaklarim
tiye aidatlar1 va da abone Ttcretleri kotalarimdan saglamaktadir. Uluslararasi
yiukumlilikleri vyerine getirecek vyeterli dovizi olmavan tye ulkelerin ddeme
giiglitklerini ¢6zmek i¢in yardim yapmaktadir. Uye tilkeler kotalarimn %25’ine denk
diigen ve altinla yaptiklar1 6demeyi istedikleri zaman geri alabilmekte ancak %675°lik
kismi ise IMF nin onayiyla kullanirlar. Ozel Cekme Haklar1 (SDR) tiyelerine, ilave
maliyvet yuklemeden artan ihtivaglarimi gidermek i¢in uluslararasi rezerv saglamayi
amag¢lamaktadir. Ancak IMF kaynaklar kiiresel kamusal mal finansmanindan g¢ok

kalkinma programlarinin finansmaninda kullanilmaktadir(Sagasti ve Bezanson,

2001, s.54).

Dinya Bankasi kiiresel kamusal mallarin sunumunu  birkag boyuttan
desteklemektedir. Ilk olarak tilkeler ile birlikte caligarak, kiiresel amaglar ile
tilkelerin ulusal program ve politikalar1 arasinda koprii kurmaktadir. Ikinci olarak,

tlkelerin finansal mekanizmasim giiglendirecek gekilde ortakliklara gitmektedir.

115



Diger bir destegi, analitik ve teknik uzmanlan ile tlkelerin kalkinmalarina destek

vermektedir(World Bank Development Committe, 2007, s.5).

Diuinya Bankasi Birlegmis Milletlerin uzman kuruluglarindan birisidir ve genel
anlaminda bir "banka" degildir. Hibeler, faizsiz krediler ve teknik yardim
almaktadirlar. Kredilerde geri 6deme stresi 35-40 yildir ve 10 yillik 6demesiz bir
donem vardir. Diinya Bankasi” Uluslararas: Imar ve Kalkmma Bankasi (IBRD),
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafh
Yatirim Garanti Ajansi1 (MIGA) ve Yatirim Anlagmazliklart Coziim Merkezi (ICSID)
kuruluglarindan olugmaktadir. 184 tlke banka tyesidir. Diinya Bankasi’na
goreTurkiye'nin sermayedeki paymin ve oy gucli % 0.5 dizeyinde oldugu

varsayilmaktadir.

2000 yilinda ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin kiiresel kamusal mallar i¢in
yaptig1 bagislar 2 milyar dolar kadardir. Bunun yaklagik 1.3 milyar dolari Dinya
Bankas1 tarafindan yapilmigtir. Diinya Bankasi tarafindan yonetilen vakif fonundan
GEF’e 247 milyon dolar, Montreal Protokolii ve Ozon vakif fonuna 80 milyon dolar
ve Uluslararast Tarmmsal Aragtirmalar Grubu'na 38 milvon dolar kaynak
ayrilmigtir(Sagasti ve Bezanson, 2001, 5.53). Diinya Bankas1 1996-yilinda Agir Borg
Yiikii Altindaki Yoksul Ulkeler (HIPC) girisimi gergevesinde, ¢ok borglu iilkelerin
borglarini azaltmak amaciyla 100 milyon dolar kaynak ayirnmugtir(Kapur, 2002, s.

337-354,s. 345).

NATO, bir askeri ittifak organizasyonudur. Muttefiklerin simirlarina ya da
menfaatlerine herhangi bir zarar verecek saldirlart  6nlemek amaciyla
olusturulmugtur. 1949 yilinda kuruldugunda 12 tiyesi bulunmakta iken giinimiizde
19 iiyesi vardir. Ittifak en az ii¢ fonksiyonu yerine getirmelidir. Bunlar,caydiricilik,
zararlar1 siirlama ve 6zel va da kolektif 6zel faydalardir. Caydiricilik hizmeti
mittefikler arasinda tam kamusaldir ve gencllikle bedavacilikla karsilagilir. Zararlar
stnirlama  hizmeti ise rakip mal niteligi tagir. NATO tyeleri bagimsiz savunma
harcamalarina sahiptir. Harcamalarin %]1°den az1 ortak harcamalara (NATO nun sivil
yapist ve alt vyapisi igin) yapilir. %99’u ise ittifak Ulkelerinin  bagimsiz

harcamalarindan olugmaktadir(Sandler, 1999, 5.29-30).
Dinya Saghk Orgitt (WHO), Birlesmis Milletlerin uzmanlagmis bir
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kurumudur. Kiiresel ve tlkeye 6zgii faydalar saglayan saglik hizmetlerini stirdiirmeyi
misyon edinmigtir. Kullanmic1 ticretleri ve tiye aidatlart kombinasyonu ile finanse
edilir. Uye aidatlar1, 6deme giiciine dayalidir. Yapilan bagislar ise belli amaglara
ayrilmigtir. Uzman rehberlik, uygulamaya yonelik projeler, iggiict saghk egitimi ve
saghik programlarinin koordinasyonu seklinde tiye tlkelere hizmet sunmaktadir.
WHO, saglikla ilgili uluslararasi igbirligi ortami yaratarak bilginin hizla yayilmasim
amagclar. Hastaliklar hakkinda bilgi verme, alinacak onlemleri network voluyla
vyayma, tam kamusal nitelikte sundugu hizmetlerdir. Ulke bazinda ise belli projeler
hazirlama, saglik sektoriindeki calisanlarin egitimi gibi tlkeye o6zgli hizmetler

sunar(Sandler, 1999, s.31).

Birlegmig  Milletler, kuiresel kamusal mal sunumu, kalkinmanin
desteklenmesi, uluslararasi  barigin - stirdiirGlmesini amaglayan  uluslararasi
politikalarin koordinasyonu ve diplomatik goriismelere olanak veren tilkeler st bir
kurulugtur. 24 Ekim 1945'te kurulmugtur. 192 devlet ve Avrupa Birligi, Afrika
Birligi Orgiitii gibi bolgesel organizasyonlardan olugsmaktadir ve Tiirkiye kurucu

tyeler arasinda yer almaktadir.

Birlegsmig Milletler barisi koruma amaciyla ilk biiyiik operasyonu 1960-1964
yillar1 arasinda Kongo’va yonelik vapmugtir ve tyelerin aidat odemeleri ile
hizmetlerin finansmaninin vetersiz oldugu anlagilmigtir. Barigin korunmasi tam
kamusal yapiya sahip oldugu igin, yapilan yardimlar digik seviyede kalmugtir.
Birlegmig Milletler Genel Meclisi, barist koruma faaliyetlerine yonelik kalici ve
givenilir kaynak yaratmak amaciyla, 1975 yilindan itibaren degerlendirme hesabim
uygulamaya koymugtur. Bu hesapta tlkeler dort kisma ayrilmugtir (A) Giivenlik
Konseyi'nin daimi 5 tyesi (B) daimi Giye olmayan 22 kalkinmug tilke (C) zengin
gelismekte olan tlkeler (D) yoksul az gelismig tlkeler. A ve B grubunda yer alan
tlkeler, barisi koruma faaliyetlerinin finansmaninda buyik paya sahiptirler. A
tlkeleri %63, B tilkeleri ise yaklagik %35°ini finanse etmektedirler. A grubu tlkeler,
devamli 6demelerine ¢k olarak, barisi koruma faalivetleri ig¢in % 22 daha fazla
O0demede bulunmaktadirlar. ABD, Birlesmig Milletler bitgesinin % 25°ni ve barist
koruma harcamalarinin  %31’ini  karsilamaktadir. Banigt  korumaya yonelik
faalivetlerin vyuikt, tlkelerin 6deme giigleriyle iligkilendirilmig ve yatay esitlik
saglanmigtir. A grubu tulkeler digindaki tlkeler tst tiste iki kez aidatlarim

O0dememeleri durumunda, genel kuruldaki oy haklarim yitirmektedir(Sandler, 1999,
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5.28).

Rekabetin olmamasi, diglanamazlifin varligi ve en iyt vurug teknigi ile
dretimin yapilmasi gerekliligi, barisi korumak igin tlkeler tisti bir kurulugu gerekli
kilmaktadir. Birlegmig Milletler kiiresel kamusal mallarin 6neminin anlagilmasim
saglayan ve finansmanim destekleyen yonetici bir role sahiptir. Birgok aktoriin bir

araya gelmesini saglayarak, katilima finansmani desteklemektedir(Kaul, 2000, s.11-

14).

Birlegmig Milletler Ekonomik Ve Sosyal Konsey (ECOSOC) kapsaminda
bulunan bir¢ok uzmanlagmig kuruluga, bir Gist kurum olarak hizmet vermektedir. Bu
organizasyonlar Giye aidatlari, yardimlar ve Birlegmig Milletlerin destegi ile finanse
edilmektedir. Kapsam ckonomisi avantajlarindan yararlanmak igin birgok kiiresel
kamusal mal, Birlesmig Milletler tarafindan olugturulan organizasyon catis1 altinda
sunulmakta ve maliyet tasarrufu saglanmaktad1r13. Uyelerin diizenli 6demeleri,
degisen ekonomik kosullara gore periyodik olarak degismektedir. Ornegin Rusya’mn
tyelik aidati, Glkede yasanan ekonomik kriz sonrasi distrilmiistir. Birlesmis
Milletler ayrica piyasaya bilgi saglayict bir fonksiyon tstlenmigtir. Yayinladigi
kitaplar ve elektronik baskilar ile piyasay1 bilgilendirmektedir(Sandler, 1999, 5.29).

Uluslararas1  diizeyde kiuiresel kamusal mallarin sunumunda rol alan
kuruluglardan bir digeri Kiiresel Sabit Uydu ve Telekomiinikasyon Hizmeti
(INTELSAT) dir. Kiiresel diizevde bilgi iletigim agidir. Ekvatorun vaklagik 22.000
mil Ustiinde yer alan yvortingede bulunan 19 uydudan olugsmaktadir. Sadece ti¢ uydu
gezegendeki tim noktalara hizmet sunabilmektedir. Diger 16 uydu ise yedek
gorevler igin ve bilgi tagima amaciyla kullamlmaktadir. Iletisim sisteminde
yararlanma arttik¢a, her sinyalden ¢lde edilen verim azalmaktadir ¢linkii ¢ok savida
sinval aym frekans bandmi kullandigi igin, kalabaliklagma parazitlenmeye vol

agmaktadir.

B Bu kuruluslar; Uluslararas1 Calisma Orgiti (ILO), Gida ve Tanm Orgitii (FAO), Birlesmis
Milletler Cevre Program (UNEP), Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (TAEA), Evrensel Posta Birligi
(UPUD), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saglik Orgiita (WHO), Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Uluslararas: Telekomtnikasyon Birligi (ITU), Diinya Bankasi Grubu [Uluslararast
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Uluslararas1 Kalkinma Birligi
(IDA), Cok tarafli Yatinim Garanti Ajanst’ndan (MIGA)], Uluslararas: Para Fonu (IMF), Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiti  (ICAQ), Uluslararast Denizeilik  Orgiti  (IMO),  Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Dtnya Meteoroloji Organizasyonu (WMO), Dunya Fikir Milkiyeti
Orgutt (WIPO), Uluslararasi Tarim Kalkinma Fonu (IFAD), Birlesmis Milletler Sinai Gelisme
Orguitt (UNIDO) den olugmaktadir.
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INTELSAT 1n en viksek karar mercii olan yoénetim kurulunda tyelerin oy
hakki, yatinmdaki paylarina ve faydalanma derecelerine gore belirlenmektedir.
INTELSAT 1in yayin agindan yararlanmak i¢in liye olmak gerekmektedir ve bu
durum INTELSAT’a kultp niteligi kazandirmaktadir. Uyeler, sebekeden her
yararlanma birimi ig¢in egit miktarda kullanict ticreti dderler. INTELSAT 1in mali
vapisi, sunumun marjinal maliyetinin, toplam marjinal &deme istekliligine
egitlenmesine dayanan faydalanma ilkesine gore belirlenmektedir. Diger uluslararasi
kultplere 6rnek olarak Stiveys ve Panama Kanallan verilebilir. Kanallardan her gegis
i¢in kullanma ticreti alinmaktadir. Internet sunuculart diger bir kuliip 6regidir.
Sebeke kullaninu tizerinden  Uyelerinden  ticret alinarak finanse

edilmektedirler(Sandler, 1999, s.26-27).

3.6. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmanmmda Kallkinma Yardimlann Ve

Uluslararasi isbir]iginin Onemi

Kiresel kamusal mallar i¢in belirlenmig kesin bir finansman yontemi
bulunmamaktadir. Kiresel kamusal mallarin finansmam, birgok aktoér tarafindan
gesitli finansman mekanizmalarimin  kullammminm  gerektirmektedir. S6z  konusu
mallarin tretilmesi ve finanse edilmesinde, uluslararasi diizeyde igbirligi ve bunun
bir uzantis1 olan kalkinma yardimlarimin kullanilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu
kisimda Turkiye’de ve dinvada kalkinma yardimlarinm gelisimi ve uluslararasi

igbirligi konular ele alinacaktir.
3.6.1. Kalkinma Yardmmlan ve Kiiresel Kamusal Mallar

Kalkinma vardimlari, gelismekte olan tlkelerin kalkinmasimi destekleven,
yerel ve simir Otesi faydalar vyaratan ve tlkelerin kiresel kamusal mal dretim
kapasitesini artiran stirdiirtlebilir yardimlardir (World Bank Global Development
Finance, 2001, s.116). Ulkedeki siur dtesi digsalliklar1 gideren yardimlarin aym
zamanda, kiiresel kamusal mal oldugu ifade edilmektedir(Kanbur 2001, s.3). Bu
baglik altinda ilk once kiiresel kamusal mallar ile kalkinma yardimlarimin
kargilagtirilmasi yapilacak ve daha sonra da diinyada ve Tirkiye’de resmi kalkinma

yardimlarinin geligimi analiz edilecektir.
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3.6.1.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmam ile Kalkmma Yardmlam
Arasindaki Tliski

Kiresel kamusal mallarin finansmaninda kalkinma yardimlarinin kullanilmasi
birka¢g nedenden 6tirti tartisma konusu olmustur. Aynm yapilmamasini savunanlara
gore, meveut yapr yeniden diizenlenerek ve genigletilerek kalkinma yardimlar: ile
finansmanina devam etmelidir. Ayrim yapilmasini savunanlar ise meveut sistemi gu

noktalarda ¢lestirmektedirler (Anand, 2002,5.19);

Kuresel kamusal mallann  finansmaninda kalkmma  yardimlarinin
kullanilmasi, kiiresel kamusal mallarin sunumu i¢in daha uygun ve giicli kurumsal
finansman mekanizmalarmi olugturacak uluslararasi faaliyetleri geciktirmektedir.
Diger bir neden, kiiresel kamusal mallarin finansmamnda kalkimma yardimlarinin
kullanilmasi, yoksul tilkeler igin daha 6nem arz eden, fakirligi azaltici programlara
harcanmasi1 gereken fonlarin, baska alanlarda harcanmasma yol agacaktir ve bu

nedenle etik bir uygulama degildir.

Kiresel kamusal mallarin genelde resmi kalkinma vardimlariyla yapilmasi
tartisma konusu olsa da, uluslararasi haberlesme ve ulagim sistemi gibi bazi kiiresel
kamusal mallar, kendi kendini finanse etme ozellifine sahiptir. Mevcut sistemde
kalkinma yardimlart ile kiiresel kamusal mallarin finansmani arasinda bir ayrim
yaptlmamigtir. Ancak kiiresel kamusal mallarin finansman ile kalkinma yardimlar
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu temel farkliliklar Tablo 11°de

gosterilmektedir.

Yardimlar, gelirin yeniden dagitimi konusudur ve zengin tlke ve
kuruluglardan fakir tlkelere dogru, genelde bir para transferinden meydana
gelmektedir. Insanlara yardim amae1 tasir ve esitlik ilkesine dayanmaktadir(UNDP,
2002, s.10). Kiuresel kamusal mallarin finansmam ise kaynak ayrimm konusudur.
Devletler, regulasyon, milkiyet haklarimin kurulmasi gibi mali olmayan ve vergi,
harg, 6zel aktdrleri sosyal hedefler dogrultusunda tesvik etme gibi mali nitelikteki
kamu maliyesi araglarini  kullanarak, kiiresel kamusal mallara kaynak

ayirmaktadirlar™.

" Musgrave’e gore devletin ekonomide baglica ¢ rolt bulunmaktadir. Kaynak ayrimi, gelir dagitum
ve istikrarin saglanmasi. Istikrar bransi uluslararas: dizeyvde ok tarafli igbirligini ortaya g¢ikaran ilk
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Kiresel kamusal mallar kompleks bir tretim fonksiyonuna sahiptir. Bu
mallarin Oretiminde ve finansmaninda birgok aktdértiniin  birlikte rol almasi
gerekmektedir. Bu nedenle kiiresel ve ulusal diizeyde yeterli finansmanm saglanmasi

icin sadece tek bir arag degil araglar takimi kullanilmalidir.

Yardimlar, kalkinmakta olan tlkelerin ulusal kamusal mal kapasitesini
artirirlar ve negatif sinir 6tesi digsalliklarin riskini azaltirlar. Bundan dolavi, kiiresel
kamusal zararlar1 kontrol etmek ig¢in uluslararasi igbirligine ihtivag vardir. Artan

serbest vardimlar, tiim insanlara favda saglayan mallarm tiretiminde kullanilabilir.

Son olarak, kalkinma yardimlan tlke odakhidir. Bir tlkedeki sorunlarin
giderilmesi amact ile verilmektedir. Kiiresel kamusal mallarin finansmani ise
iilkeden ¢ok konu odaklidir. Ornegin salgin hastaliklarin azaltilmasi, sera gazinin
azaltilmast  gibi  sorunlarin  ¢6éziimiine yonelik finansman  ydntemlerine

bagvurulmaktadir.

Tablo 11: Kiresel Kamusal Mallarin Finansmam ile Kalkinma Yardimlari
Arasindaki Farkliliklar

Yardim Kiiresel Kamusal Mallarin
Finansmani
Temel Amac Adalet-Esitlik Verimlilik
Kamu Maliyesi Bransi Gelir Dagitimi Kaynak Ayrimi
Politik Arag Kaynak Transferi Cesitli Araglar Toplulugu
Odaklamlan Politika Ulke Konu Odakli(Kamusal Mal)
Esas Faydalanan Kisi Gelismekte Olan Ulkeler Tiim Ulke Ve Nesiller Takim

Kaynak: Kaul ve Goulven, Financing Global Public Goods:A New Frontier of
Public Finance, 2002, s.337

3.6.1.2. Kiiresel Kamusal Mallarm Finansmamnda Kalkmma Yardimlarmim

Yeri ve Binyil Kalkinma Hedefleri

konudur. Bretton Woods sistemi ile Dinva Bankasi ve IMF 1946°da kurulmustur. Gelir dagilimi
brangi ile ilgili resmi kalkinma yardimlarinin baglangici, 1948 Marshall Plarn ile Avrupa devletlerine
yardim vapilmasi ile baslar. Istikrar ve gelir dagilimi konularinda kalkinmus ilkeler temel gorevler
ustlenmiglerdir.
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Kiuresel kamusalmallarin ~ Giretimi,  tlkelerin kalkinma  kapasitelerini
artirmaktadir. Ekolojik sistemin korunmasi, saglik sisteminin iyilegtirilmesi, salgin
hastaliklarin azaltilmasi, kiiresel barigin saglanarak c¢atigmalarin onlenmesi gibi
bircok kiiresel nitelie sahip kamusal malin tedariki, aynm1 zamanda ilkelerin
kalkinmalarina da yardimeir olmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde kiiresel kamusal
mallarin uluslararasi diizeyde finansmaninin, vardim adi altinda gizlenmig gekilde

yapildigr gortilmektedir(Kaul ve Goulven, 2002, s.329).

Kalkinma yardimlarimin ne kadarmm kuresel kamusal mallara harcandigina
dair kesin bir bilgi olmamasina karsilik, Cook ve Sach ve Morrisey’ gore bu oran
1980°de %4 dizeyinden 2000 wyilinda %10°a ¢ikmugtir. Kaul bu oramin %25
oldugunu, Diinya Bankas1 ise 2%30-40 civarinda oldugunu  tahmin
etmektedirler(Binger, 2003, s.24). Kaul ve Goulven ise kalkinma yardimlarinin
yaklagik %30’unun kiiresel kamusal mallarla ilgili konulara harcandigini1 tahmininde

bulunmuglardir(Kaul ve Goulven, 2002, 5.329).

Kalkinma vardimlari, son yarim ylzyilin énemli konularindan biri halini
almagtir. 2. Diinya Savagi sonrasinda 1946 yilinda kurulan IMF ve Diinva Bankasi,
uluslararas1 diizeyde kalkinma yardimlan yapmaya baglamiglardir. Marshall Plani ile
1960°11 yillara kadar, Sovyetler Birligi tehlikesine kargt Avrupa tilkelerine kalkinma
yardimlart yapilmuigtir. Birlegmig Milletlerin yonlendirmesi sonucu, 1970’11 yillardan
itibaren Afrika’ya vapilan kalkinma yardimlar artmaya baglamigtir. 1990 sonrasinda
ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan devletlerin ekonomik ve
sosyal altyapilarimi saglamlagtirmak amaciyla, kalkinma yardimlarinin bu tlkelere
yogunlagmigtir. Son on yildir en fazla yardim alan tlkelerin baginda, Afganistan ve

Irak gelmektedir.

OECD’nin  Kalkinma Yardimlart Komitesi (DAC), resmi kalkinma
yvardimlarmm odak noktasim olusturur. Yardimlarin 2075’1 alici verici tlkeler
arasinda ¢ift tarafli anlagmalarla yapilmaktadir. %25°1 ise Diinya Bankasi, Bolgesel
Kalkinma Bankalari ve Birlesmigs Milletler kaynaklart ile ¢ok tarafli olarak
yapilmaktadir(Kaul ve Goulven, 2002, s.330).

Kiresel kamusal mallarin orta ve uzun donemde uluslararasi vergi ve

tcretlerden finanse edilmesinin daha saglam bir finansman yontemi olmasina
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kargilik, kiiresel diizeyde bir vergi henliz uygulamaya koyulamamustir. Kyoto
Protokolii gibi birgok énemli igbirligi girigimi ise énemli tilkelerin katkisi olmadan
stirdirilmektedir. Bu nedenlerle, gelisgmekte olan tlkeler igin resmi kalkinma

yardimlarmim kullanimi daha uygun olmaktadir.

Kiresel kamusal mallarin dretiminin, milenvum kalkinma hedeflerine
ulagmada 6nemli bir yere sahip oldugunun anlagilmasi, kiiresel kamusal mallarin

finansmaninda kalkinma yardimlarinin kullanimim hakli ¢ikarmaktadar.

Milenyum kalkinma hedefleri, BM'nin 2000 wilinda gergeklestirdigi
Milenyum Zirvesinde alinan kararlardir. 2015 yilina kadar, belirlenen sekiz ana
hedefe ulagmak ic¢in tlkeler arasinda igbirligine gidilmesi ve ulusal dizeyde
reformlarin vapilmasi tavsiyelerine ver vermigtir. Binyil (Milenyum) kalkinma
hedefleri; asin yoksulluk ve acghgin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkogretimin
gerceklegtirilmesi, kadin-erkek esitliginin  saglanmasi ve kadinlarnin konumunun
giglendirilmesi, ¢ocuk Olumlerinin azaltilmasi, anne saghigimn iyilestirilmesi,
HIV/AIDS, sitma ve Oteki  hastaliklarla  miicadele edilmesi, ¢evresel
stirdurilebilirligin  saglanmasi, kalkmmma i¢in kiiresel bir ortaklik geligtirilmesi

bagliklardan olugmaktadir(Birlegmig Milletler Tuirkiye Buirosu, http://www.un.org.tr/)

Kiiresel kamusal mallarin finansmanina yonelik cabalar, binyill kalkimma
hedeflerinde belirtilen amaglara ulasmada onemli yere sahiptir. Ornegin gocuk
dlumlerinin azaltilmasi, HIV/AIDS, sitma ve oteki hastaliklarla miicadele edilmesi
hedefleri, kiiresel kamusal zarar niteligine sahip salgin hastaliklarin énlenmesi igin

yapilan harcamalar sayesinde buytik dl¢iide finanse edilmektedir.

Binyil kalkinma hedeflerine ulagmada kisa ve orta donemde bagarinin

saglanabilmesi i¢in, agagida belirtilen beg faaliyetin yapilmast 6zel Onem

tasimaktadir(Binger, 2003, 5.30).

o Her sektorde, 6zel sektor tarafindan thmal edilen ancak kalkinma igin
onem arz eden, tamamlayici nitelikteki kamusal mallar igin gerekli

finansman miktar1 saptanmalidir.

o Mevcut kaynaklarin daha etkin kullammmim saglayacak ve bu

kaynaklarn  acil  ihtiyaglar  ile  bulusturacak  finansman
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mekanizmalarimin yapisi ortaya konmalidir.

¢ Kiiresel kamusal mallarla ilgili mevcut mali kaynaklarin devamliligi

saglanmalidir.

e Kiiresel kamusal mallarin  sunumuna  6zel sektérin  katilin
desteklenmelidir. Bu amagla yeni tegvikler verilmeli ve pivasa

basarisizligini diizeltici mekanizmalara gidilmelidir.

o Liderlik vapacak organizasyonlarin rolleri iyi belirlenmeli ve pivasayi

diizenleyici anlagmalar ile yeni katilim saglanmalidir.

Binyil kalkinma hedefleri, tim dinya tlkelerini kiiresel sorunlarla
miicadelede igbirligi yapmalart igin tesvik etmektedir. Ulkeler, bu hedefler
dogrultusunda kiiresel kamusal mallarin Giretim ve finansmanina daha fazla dnem
vermeve baglamiglardir. Turkiye’de 2006 vilinda toplam resmi kalkinma
yardimlarmm  %357,7°si, milenyum kalkinma hedefleriyle ilgili alanlara
yapilmustir(Tiirk  Isbirligi ve Kalkmma Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Kalkinma
Yardumlar: Raporu, 2006, $.30-32).

3.6.1.3. Diinyada ve Tiirkive’de Resmi Kalkinma Yardimlarimin Gelisimi

Resmi kalkinma yardimlan, resmi kuruluglar tarafindan kalkinmamin ve
refahin artinlmas1 amaciyla verilen, en az %251 bagis niteliginde olan, piyasa
sartlarma gore faiz oram diigtik olan parasal akimlardir. Bagis, kredi ve uluslararasi

kuruluglara aidat 6demesi geklinde olabilmektedir(OECD, 2006, 5.6).

Ampirik  analizde OECD’nin CRS (Kredi Raporlama  Sistemi)
kullamilmaktadir. CRS wverileri, ODA miktarim belirlemede ve kredi verenler
arasinda kargilagtirma yapmakta kullamilan tek kaynaktir. CRS wverileri, gergek

harcamalardan ¢ok verilen taahhititleri gostermektedir(Reisen, vd., 2003, s.15).

2007 yilinda DAC tuyesi 22 ilke tarafindan vapilan net resmi kalkimma
yardimi miktart 103, 655 milyar dolar olmugtur ve 2006 vilinda verilen resmi
kalkinma yardimlarina oranla % 8,4 azalma gostermigtir. Bu azalma, son wvillarda
biiylik miktarlara ulagan bor¢ azaltma harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Irak ve

Nijerya, Paris Kuliibi anlagmalart uyarinca 2005 yilinda %19,1 ve 2006 yilinda
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%14,1 bor¢ azaltma yardin almiglardir. 1995 ile 2005 willar1 arasinda 29 iilkenin
borg stokunun azaltilmasi kararlagtirilmug ve Cok Tarafli Bor¢ Azaltma Girigimi
(MDRI) kapsaminda, bu tlkelerin borg servisleri, GSMH’nin %32°s1 kadar
azaltilmigtir. Borglarnt azalan tlkeler, kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in daha c¢ok

kaynaga sahip olmuglardir(World Bank, 2007, 5.55).

Meksika Monterrey’de 2002 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Kalkinma
Konferansinda kredi veren tlkeler, verilen bor¢ azaltma yardimlarinin, resmi
kalkimma  vardimlarmin  diger  bilesenlerini azaltmayacagi  beyaninda

bulunmusglardir(World Bank, 2006, s.55).

1970 yilinda Birlegmig Milletler, resmi kalkinma vardimu vapan tlkelerin
yaptiklar1 vardimlarim GSMH’ya oraminin en az %0,07’ye ¢ikarilmasi tavsivesinde
bulunmugtur(World Bank, 2007, s.55). 2006 yilinda ortalama %0,46 ve 2007 yilinda
%0.45 diuzevinde gergeklegsmigtir. Sadece Danimarka, Liksemburg, Hollanda,
Norveg ve Isveg belirlenen hedefi tutturmuslardir. 2007 yilinda milli gelire oranla en

fazla yardim 960,93 ile Isve¢ yapmaktadir.

DAC tyeleri arasinda en vyiksek miktarda kalkmma yardimmi ABD
vermigtir. 2007 yilinda 21,7 milvar dolar resmi kalkinma vardimi vermigtir. 2005
yilinda verdigi resmi kalkinma yardimi 27,6 milyar dolar olmustur. 2007 yilina gére
2005 wyilinda wverdigi yardimin yiiksek c¢ikmasi, Irak’a yaptigi borg affindan

kaynaklanmaktadir. ABD diinyada en fazla resmi kalkinma yardinu veren devlettir.
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Tablo 12: Diinyada En Fazla Resmi Kalkinma Yardimi Alan ve Veren Ulke ve
Kuruluglar
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Kaynak: OECD, Development Aid. At 4 Glance. Statistics By Region,. 2006, s.6.
www.oecd.org/dataoecd/59/5/37781218.pdf

2002 yilinda vapilan Afrika Aksivon Plami toplantisinda, bundan sonra
yapilacak yardimlarin en az yarisinin Afrika’ya yapilmasimin gerekli oldugu ifade
edilmigti(World Bank, 2007, s.55). Ancak taahhiit edilenin aksine, Sahra Alti
Afrika’va vapilan vardimlar yetersiz kalmugtir. Sahra altt Afrika’va dagitilan resmi
kalkinma miktar1 ¢ok artmig ve 2000 yilinda 12,5 milyar dolardan, 2005 yilinda 32
milyar dolara ¢ikmugtir. Bu artisin ¢ogu borg azaltilmasina yonelik olmugtur. Borg
azathmm hari¢ tutulursa, Sahra Alti Afrika 2005°deki toplam resmi kalkinma
yardimlarmm 9035°ini almugtir ve bu oran 1990-1997 ortalamasina egittir. 2010

yilinda 50 milyar dolar yardim yapilmasi sézii verilmistir (World Bank, 2007, .56)..

Kredi veren ulkelerin, gatigmalardan etkilenen tilkelere daha fazla yardimda
bulundugu goralmektedir. Son yillarda, ¢atigmalar: énlemek igin yapilan yardimlar
artis gostermigtir. Tablo 13°de diinyada resmi kalkinma yardinm alan ilk 10 tlke
icinde Irak ve Afganistan ilk sirada yer almaktadir. En dugtik gelire sahip tilkelerin
cogunlugunu Afrika tlkeleri olugturmaktadir ve 2000- 2004 yillar1 arasinda toplam
resmi kalkinma yardimlarinin %35,3"0 Afrika kitasina yapilmigtir. 1990- 1999 yillan
arasinda Irak’a vyapilan resmi kalkinma yardimlari 259 milyon dolar iken, 2004

yilinda yapilan yardim miktar1 4,457 milyar dolara ¢ikmugtir.
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Uluslararas1 kuruluglar tarafindan vyapilan resmi kalkinma yardimlarinin
artign  gorulmektedir. Tablo 13°de en fazla yardim vyapan ilk on uluslararasi

kurulugun 2002-2004 villar1 arasinda vaptigi yardim miktarlart verilmigtir.

Tablo 13: Diinya’da En Fazla Yardim Yapan Ilk On Uluslararas1 Kurulus (Milyon
$/Cari Fiyatlar/Net Odemeler)
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Kaynak: OECD, Development Aid. At A Glance. Statistics By Region,. 2006, s.13.
www.oecd.org/dataoecd/59/5/37781218.pdf

Avrupa Toplulugu ve Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA), en fazla yvardim
yapan kuruluglardir. Bu iki kurulugu, bélgesel kalkinma fonlart ve Birlesmig
Milletlerin uzmanlagmig kurulusglan izlemektedir. 2004 yilinda DAC tyesi iilkeler
tarafindan yapilan yardimlarin, uluslararas1 ve bolgesel kuruluglarin  yaptigi
yardimlarm doért kati oldugu goriilmektedir. Ancak, uluslararas: kuruluglarin yaptigi
yardimlarin artig gostermesi, bu kuruluglarin kalkinma ¢abalarmda ve kuresel
kamusal mallarin finansmaninda daha fazla rol tstlenecegini gostermektedir

(Kirmanoglu, 2006, s.19).

DAC tuyesi olmayan tlkelerin yaptiklari resmi kalkinma vardimlari son
yillarda artig gostermistir. Bu tilkelerin yaptig1 yardimlar, 1990- 2000 villart aras: 1
milyar dolar diizeyinde gerceklesirken, 2005 yilinda 4,2 milyar dolara yiikselmistir.
2005 wvilinda Arap tlkeleri 750 milyon dolar, Turkiye 600 milyon dolar resmi
kalkinma yardinu yapmistir. Cin, 2006 Ocak ayinda Afrika Politikasi Programi’m
agiklamis ve (in lthalat IThracat Bankas: kanali ile direkt ve dolayli bags ve
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yardimlarda bulunmaya baglamigtir. Cin, 2003 yilinda 3 milyar dolar, Hindistan ise 1

milyar dolar resmi kalkinma yardiminda bulunmusgtur.

Sektorlere gore tiim dinyada ve kitalarda yapilan yardimlar, Sekil 2°de
gosterilmigtir. Tim dinyada resmi kalkinma yardimlarinin %40°nin, sosyal

nitelikteki altyapr ve hizmetlere verildigi goralmektedir.

Sosyal hizmetler bagligi altinda, saglik, egitim, niifus politikasi programlar
ve saglig iyilegtirici politikalar, su kaynaklarinin ivilegtirilmesi ve diger sosyal
altyap1 ve hizmetlerine verilen yardimlar yer almaktadir>(OECD, 2006, s.7). Bu
hizmetler genellikle tamamlayict nitelikteki kamusal mallardir. Afrika kitasina
yapilan resmi kalkinma yardimlarinda borglarla ilgili vardimlarin payi, borg azaltinu
yardimlart nedeniyle, diger kitalarda yapilan bor¢ yardimlarindan yiksek
cikmaktadir (OECD, 2006, 5.9,17).

¥ Diger sektorler su konulan igermektedir. Uretim (tarim, ormancilik, balikgilik, endustri, dogal
kaynaklar ve madenler, ingaat, ticaret politikasi ve reglulasyon, turizm), ekonomik (nakliye ve
depolama, haberlesme, enerji tretilmesi ve sunumu, bankacilik ve mali hizmetler, ig dinyas1 ve diger
hizmetler),Gretim (tarum, ormancilik, balik¢ilik, endustri, dogal kaynaklar ve madenler, ingaat, ticaret
politikast ve regllasyon, turizm), goklu sektdrler (genel gevre koruma, kalkinmada kadinin yer,
digerlert), genel program kredilen (genel butge destegi, gida yardimu, diger yardimlar), borg (borg affi,
¢ok tarafli bor¢larin azaltilmasi, borglarin yeniden yapilandinlmasi, kalkinmanin saglanmasi igin borg
takasi, diger borg takaslari, bor¢larin geri satin alinmasi), acil durum (acil gida yardimi, diger acil ve
zor durumdan kurtarma yardimlar, veniden insa vardimlart), digerleri (vericilerin idari maliyetleri,
sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi, kiresel farkindaligin artinilmasi, diger siniflandirilmamis
konulart) Sektorlere gore kiresel kamusal mallara yapilan yardimlar Sekil 3°de verilmistir. En fazla
yardun yapilan kiresel kamusal mal sektérlerini, uyusturucu kontroli ile ekonomi ve kalkinma
politikalar1 olusturmaktadir. Bu sektorleri, g¢evreyle ilgili yardimlar ile salgin hastaliklarin
engellenmesi ve tedavisine yapilan kalkinma yardimlan takip etmektedir. 1997-2001 villar1 arasinda
verilen resmi kalkinma vardimlarimin yaklagik % 30°u, kiresel kamusal mallarin finansmanina
harcanmigtar.
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Sekil 3: Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mal Yardimlar (1997-2001)

Kaynak: Reisen Helmut, Soto Marcelo ve Weithoner Thomas, . Financing Global and
Regional Public Goods through ODA: Analvsis and Evidence from the OECD Creditor
Reporting System, OECD Development Centre, Working Paper No 232, Organisation for
Economic  Co-operation and Development, Paris, Agustos 2003, s 14,
http://www.oecd.org/dataoecd/47/13/24482500. pdf

129




DAC tlkelerinin  1997-2001 willar1 arasinda kiiresel kamusal mallarin
finansmanina katkilart Sekil 4’de verilmigtir. Kiiresel kamusal mallara yonelik DAC
yardimlarinda en biiyiik pay, %46 ile ABD’ye aittir. ABD’nin buyiik pay sahibi
olmasinin sebebi, Latin Amerika’da ki uyusturucu ile savag ic¢in yiiksek miktarlarda
kaynak ayrilmasi ile agiklanabilir. Almanya ve Ingiltere, en ¢ok katki vapan diger
DAC ilkelerdir. Japonya’nin bélgesel kamusal mallara verdigi yardimlar buytik
olmasina karsilik, kiiresel kamusal mallar i¢in yaptig1 yardimlar, diger iilkelere gore

¢ok diisiik seviyede kalmagtir.

nglters 10%
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Affinya 7%

Sekil 4: Kiiresel Kamusal Mallara Yapilan Yardimlarda Kredi Veren Ulkelerin Pay1
(1997-2001)

Kaynak: Reisen, Soto ve Weithoner, Financing Global and Regional Public Goods

through ODA: Analysis and Evidence from the OECD Creditor Reporting System,
2003, s.12.
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Sekil 5°de Tirkiye’ve vapilan resmi kalkinma yardimlarimin sektorlere,
yardimda bulunan tilke ve kuruluglara gore dagilimi verilmigtir. 2005-2006 yillarinda
Turkiye'nin aldig krediler arasinda en biiyik pay, ekonomik altyap1 ve hizmetlere
aittir. Egitim sektoriine verilen kalkinma kredilerinin pay1 ise %10 kadardir. Turkiye
en ¢ok Avrupa Toplulugu'ndan kredi almistir ve 2006 yilinda aldig toplam resmi

kalkinma yardimlarimin milli gelirdeki pay1 200,01 diizeyinde kalmigtir.
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Sekil 3: Tirkiye'nin Aldigr Resmi Kalkinma Yardimlarimin Sektére ve Yardimda
Bulunan Ulkelere Gore Dagilimi

Kaynak: OECD, Development Database on Aid from DAC Members: DAC Online,
Diinya Bankasi, http://www.oecd.org/dataoecd/17/54/38054639.gif

Turkiye, bircok tilke ve kurulugtan kalkinma yardimi almakla birlikte, son
yillarda yiiksek miktarlarda kalkinma yardimlan da vermeve baglamistir. En ¢ok
Kafkaslar, Balkanlar, Afrika, Orta ve Uzak Dogu Ulkeleri, Sahra Alt1 Afrika ve
kismen Kuzey Afrika’va bolgelerine vardim yapmaktadir(Tiirk Igbirligi ve Kalkinma
Idaresi Bagkanhg, 2006, s.25). Turkiye, 2004 yilinda 1128,23 milyon dolar, 2005
yilinda 1051,94 milyon dolar, 2006 yilinda 1709,41 milyar dolar kalkinma yardinu
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yapmugtir. 2006 vilinda, bir 6nceki yila gbre yaganan %62°lik artigin nedeni, Tirk
ozel sektorti tarafindan kalkinmakta olan tilkelere yapilan yatirimlarin ilk kez

istatistiklere dahil edilmesidir.

2006 yilinda Turkive tarafindan verilen kalkinma yardimlarimin igerisinde
ozel akimlarin toplamu 994,47 milyon dolardir. Gerive kalan 714,21 milyon dolarlik
resmi kalkinma yardimlarinin tamami bagig seklinde gergeklegmigtir. Bagis olarak
verilen kredinin 642,58 milyon dolarlik kismu ikili anlagmalarla, 71,63 milyon dolar
ise uluslararasi kuruluglara katki ve aidat d6demesi olarak verilmigtir. 2006 yilinda
verilen toplam resmi kalkinma yardimlarimin %057,7°sini milenyum kalkinma
hedeflerini besleyen plan ve projelere gitmistir. Ilk ti¢ siray1 cinsiyet esitligi, temel
egitim ve voksullukla miicadele yardimlari olusturmaktadir(Tiirk Isbirligi ve

Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2006, s.30-32).

3.6.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmanmda Uluslararasi i§bir]igim'n

Omnemi

Kiiresel kamusal mallarin finansmanina yonelik faalivetlerin buytk kism,
ulusal seviyede gerceklesmektedir. S6z konusu mallara yapilan her iki yiiz dolar
harcamanin sadece bir dolar1 uluslararast harcamadir. Ancak bu mallarin smir Stesine
tagsan fayda ve maliyetlere sahip olmasi nedeniyle, 6nemli uluslararasi sorunlara
acmaktadir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallar konusunu, ulusal kamusal mallara
ilave olarak uluslararasi igbirligini igeren mallar olarak ele almak gereckmektedir.
Kiresel kamusal mallarin finansmam konusunda vapilan ¢aligmalarda, tlke

diizeyinin varhigi bir baglangi¢ noktasi olmalidir.

Kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in tek bir ¢6ziim yolu bulunmaktadir
ve ¢ok tarafli katilim gercktirmektedir. Kiiresel bakig agisiyla konu ¢le alindiginda,
ulusal devletler bu mallarin sunumunda ve finansmanin da tek baglarina uzun siire
bagarili olamazlar. Cunki kiiresel dizeyde kolektif bagarisizliin bir bireyi
olmuglardir(Rizzolli, 2002, s.69). Ulus devletlerin egemenlik giicti uluslararasi
alanda kolektif hareketi saglayamadigi igin, egemenlik giliclerinin bazilarim devlet

ustil kuruluglara devretmek zorunda kalmiglardir.

Kiresel kamusal mallarin sinir 6tesi fayda ve maliyetler yaymasi nedemyle,

bu mallarin finansmaninda uluslararasi  igbirligine gidilmesi gerekmektedir.
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Uluslararas1 igbirliginin bircok sekli bulunmaktadir. Finanse edilecek kiiresel
kamusal malin o6zelliklerine gore uluslararasi arenada vyapilacak igbirligi torleri
farklilik gostermektedir. Tablo 15°de ulusal diizeyden uluslararas: alanda gidilecek
igbirligi turleri gosterilmektedir. Baglica igbirligi tiirleri sunlardir(Kaul ve Goulven,

2002, s.332-334).

Disariva Dogru  Ishirlidi. Genig capta Uretilen ulusal kamusal malin

sunumunda 1¢ politika aletleri, bu hizmeti siirdirmeyi va da geligtirmeyi ya da her
ikisini saglayamiyorsa, politikacilar sinir 6tesi igbirligi yoluna giderler. (A) tlkesi,
diger tlkeleri, negatif simir 6tesi digsalliklart engellemek icin, negatif digsallifa yol
acan malin sunumuna katki yapmalarim tegvik etmektedir. Finansal dengeyi

saglamlagtirmak i¢in yapilan yardimlar, bu tiir igbirligine érnek verilebilir.

Teerive Dogru Ishirligi. Diinyadaki diger ulkeler, bir tlkedeki yiyecek

givenlik standartlarimin saglanmasi ya da CFC’nin azaltilmasi i¢in uluslararasi
anlagmalar ile isbirligine gidebilirler. Dogal kaynaklarin stirdtiriilebilir yonetimi igin
yapilan igbirligi, bu tir bir igbirligidir. Politik koordinasyon ve mali politikalarin

ahengini saglamak igin genelde igeriye dogru igbirligine gidilmektedir.

Devletler Arasi Uretime Katilma. Ulkeler, ulusal diizeyde kendi gabalari ile

yapacaklar1 tretim yerine, kamusal mallar ortak tretim vyoluyla tretebilirler.
Omegin kiiresel hastaliklar gézetleme hizmeti ve kiiresel meteorolojik bilgi tiretimi,
ortak sunulan ve finanse edilen bir hizmettir. Yeni bir organizasyon olusturmak

yerine, var olan tiretime katki vapabilirler.

Sebeke Isbirligi. Bu isbirligi, ilk iki tiirtin bilesimidir. Telekomiinikasyon ve

ulagim, Givelerinden girig Gicreti talep etmektedir. Bu girig ticreti, ulusal politikalarin
ve teknik regiilasyon kurallarinin standart hale getirilmesini gerektirir. Sebeke
igbirliginden vararlananlar, girig maliyetlerini 6deyerek igbirlidi yoluna giderler.

Ornek olarak, bir iilkenin uluslararas: sivil havaeilik sistemine {iye olmas: verilebilir.

Uluslararast  dizeyde, tlkeleri igbirligi ig¢in zorlayan bir kurum
bulunmamaktadir. Ulkeler, ¢ikarlarina uygun gérdikleri durumlarda igbirligine
gitmektedirler’?’. Uluslararasi arenada isbirligi yapmanin zor olmasi nedeniyle,
Uluslararas: diizeyde, tlkeleri igsbirligi i¢in zorlayan bir kurum bulunmamaktadir.

Ulkeler, ¢ikarlarma uygun gérdikleri durumlarda isbirligine gitmektedirler’™.
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Uluslararas1 arenada igbirligi yapmanin zor olmasi nedeniyle, uluslararasi
cabalarin koordine edilmesi gerekmektedir. Isbirligini kolaylastirmada uluslararasi

organizasyonlar 6nemli rol oynamaktadirlar.

Uluslararasi organizasyonlar, bilgi biriktirme ve dagitma, kiiresel degigimlerle
ilgili farkindalik yaratma, tlkeler arasinda giveni artirma ve kiiresel ortak varliklarin
korumasi c¢abalarimi baglatma bagliklar1 altinda toplanabilecek o6nemli rollere

sahiptirler.

Ulusal ve uluslararasi alanda kolektif hareketin saglanmasinda, bilgi ¢ok
onemli yere sahiptir. Piyasanin etkin iglemesi ic¢in, herkesin fiyatlar ve triin kalitesi
hakkinda vyeterli bilgive sahip olmasi gereckmektedir. Kuresel kamusal mallarin
sunumu ve finansmam ise yiksek derecede belirsizlik igermektedir. Ornedin ozon
tabakas1 ile 1ilgili riskler willardir tartigilmaktadir ancak vyeterli Onlemler
alinamamustir. Kyoto Protokolil ile ilgili miizakere siireci ¢ok vavag ilerlemekte ve
onemli aktorler ( 6rmnegin ABD) imza atmamaktadir ve kolektif hareketi tehlikeye
sokmaktadir. Buna karsilik Montreal Protokolii (CFC emisyon vasaklar1) genis
ol¢tide kabul edilmigtir. Ciinkti CFC ile ozon tabakasi bozulmasi arasindaki iligki tam
olarak ortava konmustur ve herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu nedenle
uluslararasi organizasyonlarm birinci en onemli rolii, tlkelere glivenilir bilgiler
vermek ve sorunlart ve ¢ézim yontemlerini ayrintilartyla agiklamaktir(Rizzolli,

Matteo, 2002, 5.70-72).

Uluslararas1 organizasyonlar, mali ve mali olmayan yontemler kullanarak,
finansmanina katilacak ilgili tim aktorleri, vapilacak harcamalarin yiiksek geri
doniigim@ olacagina inandirmasi gerekmektedir. Uluslararasi alanda bedavacilik
davramigimi ortadan kaldirmada, uluslararasi organizasyonlarin verdikleri bilgiler
onemli role sahiptir. Bedavacilik, sadece tiketimde diglama olmamasindan
kaynaklanmamaktadir. Uretim ve finansmana katilacak diger tiyeleri tamimamaktan
da ortaya ¢ikabilmektedir. Kiigctik boyutlu gruplarda herkes birbirinden haberdardir
ve ahlaki zorlamalar bedavacilig engeller. Bu ylizden uluslararasi organizasyonlar,
diger ulkelerin tercih, mniyet, davramglar1 hakkinda O6nemli bilgi saglarlar ve

katilimeilar arasinda giiven kurarak igbirligini kolaylastirirlar.
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Guntimiizde uluslar aras1 organizasyonlar, ozon tabakasimn incelmesi, uluslar
arasi finansal istikrarm saglanmasi, HIV/ AIDS gibi bulagict hastaliklarin kontrol ve
yok edilmesinde onemli gorevler tistlenmekte ve bu mallarin finansman igin tilkeler
arasinda  isbirligini  saglamaktadirlar. Birlesmig Milletler, mevcut kiiresel
organizasyonlar i¢indeki en kapsamli organizasyondur ve tlkelerin kiiresel kamusal

mal Giretme ¢abalarmi diizenlemekte ve yonlendirmektedir.

3.7. Kamusalhk Tiriine ve Toplama Teknolojilerine Gére Kiiresel Kamusal

Mallarin Finansmam

Kiresel kamusal mallar, kamusalliin derecesine ve toplama tekniklerine
gore farklh finansman yontemlerine bagvurulmasim gerekli kilmaktadir. Kiiresel tam
kamusal mallarin finansman, devletler tsti kuruluglarin varligim gerektirir ve
karmagik bir yapiya sahiptir. Toplama teknikleri igerisinde yer alan, en iyi vurug
teknigine sahip mallarda ise zengin tllkelerin destegi ile ¢ok az iUretim birimi
tarafindan hizmetin sunulmasi, kaynak tasarrufu vyaratacaktir. Bu kisimda kiiresel
kamusal mallarin kamusallik tirleri ve toplama teknikleri dikkate almarak, farklh

finansman yontemlerine deginilecektir.
3.7.1. Kamusalhk Tiiriine Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Yapisi

Kamusallik tirtine gore finansman yontemleri farklihlk tasimaktadir.
Finansman konusunda en sorunlu olan mal kategorisini tam kamusal mallar

olugturur. Tablo 16°da her kategori mal igin finansman olanaklar1 gosterilmektedir.
Tam Kamusal Mallar;

Mallarin faydalarinda rekabet ve dislama bulunmamakta ve faydalarindan
tim diinya milletleri etkilenmekte ise, bu mallar kiiresel tam kamusal maldir.
Omegin CFC’yi azaltmaya calisan iilke, diger tilkelerin bu hizmetin faydasindan
yararlanmasini engelleyemez. Bu nedenle kiiresel riski azaltici ve atmosfer koruyucu

bu hizmet, tam kamusaldir.

AIDS, Ebola gibi bulasici hastaliklarin yayilmasmi sinirlama, temel bilimsel
aragtirmalar, kiresel nitelikte tam kamusal mallara verilebilecek diger 6rneklerdir.
Bu faaliyetin finansmamna katilip katilmadigina bakilmaksizin, herkes bu hizmetin

faydalarindan yararlanmaktadir.
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Tam kamusal mallarin kullaniminda diglama bulunmadig i¢in, bedavaci
davranmiglar yaygindir. Bu mallarin finansmani i¢in en iyi yontem, bu maldan yeterli
derecede fayda saglayan lider bir tlkenin, bu hizmeti finanse etmesidir. Eger bu
sekilde lider bir tilke bulunuyorsa, BM gibi uluslar tistii bir yapiya bagvurulmalhdir.
Bu kuruluglar, tiyeleri tarafindan 6deme giliclerine gére bu kurumlar finanse ederler.
Guntimiizde uluslararas1 vergi toplayan tilkeler tistii bir devlet ya da organizasyon
bulunmamaktadir. Ancak, bu mallar i¢in gerekli finansmam saglayacak tlkeler tistil
bir yapt gerekmektedir(Sandler, 1999, £.7-8). Tam kamusal mallarin yetersiz
sunumunun tstesinden gelmek igin, uluslararasi antlagmalarla olugturulan kurumlar
ve rejimlere ihtiyag vardir. Kisa donemde bu rejim ve kurumlar, konu bazh
uzmanlagmaya yonelecektirler ancak uzun donemde, kapsam ekonomilerinin
avantajlarindan  yararlanmak  i¢in  tek  bir ¢ati1  altinda  birlesmeye

gidileceklerdir( Anand, 2002, s.22).
Yar1 Kamusal Mallar;

Yari kamusal mallann tiketiminde kismen rekabet ya da kismen
diglanamazlik bulunmaktadir. Tiketimde rekabetin oldugu ancak diglamanin so6z
konusu olmadi§ yar kamusal mallarda miilkiyet haklarinin kurulmasi ya da birinin
bu ortak mali1 sahiplenmesi zordur. Bu yuzden, s6z konu mallarin faydalart gligli
diglanmazlik igerir. Bu tiir mallara 6rnek olarak okyanus balik¢ilifi verilebilir. Bu
mallarin tiikketiminde rekabet vardir ¢linkii avlanmanin artmasi, kalabaliklagma
nedeniyle diger aveilarin tiketim miktart azaltmaktadir. Balikg1 gemileri, aym miktar
balik avi i¢in daha fazla ¢aligmak zorunda kalirlar. Organize suglarin azaltilmasi ve
bitki zararliliklarinin kontrol edilmesi faaliyetleri, bagkalariin bu hizmeti sunmasin
engellemektedir. Diglama olmadigr icin, bu tip mallarin  gonillti  katkilarla
desteklenmesi zordur. Bu nedenle, ulusal va da uluslar Gstii lider kuruluglarin

zorlayici gliciine ithtiyag vardir.

Kamusal mallarin tiketiminde diglama mimkiin ve ulusal 6zel faydalar
bulunmaktaysa, uluslar tstih kurumlara gerek bulunmamaktadir. Fiize savunma
sistemi, afetzedelere yardim ve bilgiyi yayma durumunda &deme yapmayanlar
diglanabilir. Fize koruma sistemleri, bu hizmeti tlkelerin kendilerinin tiretip
tretmemesi ve finansmanina gonallt katk: yapip vapmadigina bagli olarak, tilkelerin

hizmetten yararlanip yararlanamayacag ortaya g¢ikaracaktir. Ornegin fiize sisteminin
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kurulmasi agamasinda 6deme yapmayanlar, hizmetten elde edilecek faydalardan
diglanabilir. Diglamanin varligi, gonalli finansmani ve kultip benzeri yapilan tegvik
etmektedir. Rekabetle ilgili kalabaliklagma digsalliklarimi igsellegtirmek igin Giye,
tcreti alinmalidir(Sandler, On Financing Global and International Public Goods,

1999, ss.10-11).
Kuliip Mallar;

Kuliip mallarda, belirli bir kapasite noktasina kadar tiiketimde rekabet
bulunmamaktadir ancak tiye olmayanlarin diglanmasi mamkiindiir. Bu grupta yer

alan mallarin kendi kendini finansman imkéanlan fazladir.

Kullanic1 ticreti ya da tiye aidati 6demesi miimkiin ve diglama maliyeti diigik
ise, kullanicilar bir kuliip olusturur ve maliyeti paylasarak sunum yaparlar. Uye
olmayanlar kultip mallarin kullammindan diglanirken, tiyveler her kullamim i¢in ticret
Oderler. Bu sekilde kalabaliklasmamin digsalliklar igsellegtirilir ve kaynaklar en
verimli alanlara verlegtirilmis olur. Kuliip fivatlamasi, yararlanma ilkesine uygun
digmektedir. Eger kultp, tiim tlkeleri kapsayacak olgege sahip degilse, bir ¢ok kuliip
ortava ¢ikar ve her iilke kendi basina optimal kullip boyutunu belirler. Uyeler, giriste
odedikleri bedele karsilik en azindan esit faydalar elde ettikge, tyelige devam

ederler.

Uluslararas1 ziyaretgiler nedeniyle ulusal parklar (Avustralya’daki Buytik
Bariyer Kayaliklari, yagmur ormanlari), uluslararas: nitelik kazanmiglardir. Parklarin
devamliligini ve alt yapisimi saglamak icin girig ticreti alinmaktadir. Kanallar (Stiveys
ve Panama Kanali), kuliip malhidir ve diglanmaya izin verilmektedir. INTELSAT,
tyeleri tlkeler ve firmalar olan bir konsorsivumdur. Telefon ve TV iletigim
sinyallerini tagityan yoriingedeki iletisim uydularinin bilgilerinden yararlanmak igin,
tyeler maliyeti paylagirlar(Kaul, 2002, 5.98). Kulupler, kangik tlkeler tistli yap1 ya
da vergi yonetimi yaratilmasma kurumsal bir alternatif olusturmaktadirlar. Ulkeler,
cogu zaman egemenlik yetkisinden vazgegmek istemedikleri igin, Ulkeler ustii
kurumlarin kiiresel kamusal mallarin finansmanimi saglamalarim istemezler. Bu
nedenle kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kuliipler daha ¢ekici gelmektedir.
Kuliiplerin basit finansman yapisi1 vardir. Girig va da aidat ticreti ile hizmetler finanse

edilmektedir. Bir kez gelir va da satis vergisi kiiresel kamusal malin finansmani igin
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uygulandiginda, faydalananlar ile finanse edenler arasinda ayrim ortaya c¢ikar ve
dagitimda etkinsizlik vaganir. Kultip yapisinda ise vararlananlar ile finanse edenler

arasinda farklilagma yaganmamaktadir(Sandler, 1999, s.11-14).
Ortak eriinler;

Ortak trtinler, kamusallik dereceleri birbirinden farkli, eg zamanli olarak iki
yva da daha ¢ok ¢ikt1 saglayan faaliyetlerden ortaya ¢ikan tirtinlerdir. Tam kamusal,
yar1 kamusal ve 6zel mal niteliine sahip olabilir. Eger kuliip ¢iktisa s6z konusu ise,

kullanma ticreti alinmaktadir.

Yoksullugu azaltmak igin verilen dig yardimlar, bir ortak trtindar. Yardim
yapan iilke, bulagici hastaligin kendi topraklarina yayilmadan hastalign sirlamig
olmaktadir. Yagmur ormanlar diger bir ortak Urtin 6rnegidir. Bu ormanlarin
korunmasi, dinya ¢apinda karbon miktarmni azaltir ve biyolojik c¢esitliligi
korumaktadir. Ayrica yerel ve bolgesel diizeyde de faydalar ortaya ¢ikarmaktadir.
Erozyon engellenir, yerel iklim kogullar1 bozulmaz ve ekolojik turizm geliri
artacaktir. Baris1 korunma faaliyeti, tilkeye olan faydalar1 yvam sira, en yakin komsu
tllkelere ve tiim dinyaya kiiresel faydalar saglamaktadir. Muttefikler arasi savunma
igbirligi, saldirilar1 onleyici kiiresel faydalarin yani sira i¢ giddeti onleyici ulusal

diizeyde 6zel faydalar da ortaya ¢ikarmaktadir.

Ortak Grtinlerin finansmaninda belirleyici unsur, toplam fayda iginde yer alan
diglanabilir tiirden faydalarin miktaridir. Eger hizmetin faydalarindan diglama s6z
konusu ise, uluslar Gistii bir yapiya bagvurmadan, bu hizmetler piyasa ve kuliipler
tarafindan finanse edilebilecektir. Eger dislama orani bire yakinsa, bu mallarin
finansmaninda vararlanma ilkesinin uygulanmasi uygun olacaktir(Sandler, 1999,

5.14-16).
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Tablo 14: Kiresel Kamusal Mallar: Alternatif Turleri ve Olasi Finansman Sekilleri

Malin Tiirii Ornekler Olas1 Finansman Sekli Yorum
Tam Kiiresel Genellikle ddeme glici ilkesine gére kamuFinansmarnina il katilin
Kamusal Mal 1SINMAY zorlamast e finanse  edilmest  gerekur|digdamaya yol agacagindan, tarafsizhh
dnlemek Uluglararas: vergileme va da bir bedel beliflemnekayelanna sebep clur. Finansmang
Temel vetkisine  sahip uluslar st bir kurdusunyeterli katthnun  olmamast halinde
araghrmalar  [koordinasvonu  ile  finansmamn  saflanmasikismi  igbirliyl bedavaabk  sorumy
Hastahklanin |gerekir.  Tatmin edici b net fayda eldeyaratr.  Dolapayla  bir zodang
vaylmasin  |edilecekse, lider bir tlke ya da tilkeler tarafindanmekanizmas gerekir.
Snlemne da bu koordinasyon saglanabilir.
Yan Okyanuslarda|Burada da uluslararass dilzenleme ve bedelFinansmana katihmda kigisel tegvikler
Kamusal balk avlamak [foplamada yaptimm yetkisine sahip uluslar dstiidaha  fazladie.  Rekabetin varlif
Mal Tanmezal bir kumilusa ihtiyag warcdir. Tam kamusaltarafsizhk  kayslanm  azaltmakly
(Rakabet trtinler mallardaki durumun aksine rekabet, karshiklibirlikte, kammunun zorlaviah@ina olan
var fakat hagerelerden |bagumh eylemler daha fazla tegvik edebilir. thtiyag devam etmektedir.
diglananla korumak
yok) Organize
suglan
Yan Fiize Diglamamn  mimkin  olmes, finensmangTam  bir  diglama 862  konusy
Kamusal savunma leoniilli katlm kolaylaghnr ve kuliip mallardakiolmavacaginden.  maln {irefimy
Mal sistemi glbl bn’ duru_rn Ortaya glkgr Bu tir Ina]lgr 1(;mopt1m2hn altmda kalacaktlr. Optlm_al
{(Diglama Afetten karrma  sektérd,  &zel  kesimin  tretimimdelmayan bu dumum  igin kanmg
var) kurtarma kolaylaghrmak ve tegvik etmek aqandan gerekljmidahaless  ya  da tegwiklerin
Kuliip Mal Uluslararas  |[Yaratlan  kalabahklagmaya gére, her bifEtkin bir  sonug¢  elde  etmej
parklar faydalanarun &deme yapmas gerekir. Odemeamiimktindiir. Kultpler islemn
Uydu vapmayanlar  diglamdar.  Yararlanan bagmamghyeﬂen‘ni andandintlar, By
Kanallar ve |3denen bedel, varatilan kalabahklagma seklindekimallann  tam  finansman &lcel
su yellar cissallifin  igsellestirlmesi  igin  marfinalekonomiledne, tkamkhk  etkisine
kalabahiklagma  maliyetine  esit  clmabdirlfaktsrlern  rekabed  ile  aknl
Ortak Dig yardim  |Ortak diriinler arasinda, wlusa 8zgil kisiselToplam — faydadan  chiglanabilirlil
Uriinler Tropik faydalar saflayan ve kulip mallann yarat@lorammn  zorunlu  olarak  dikkatd
%r;rllgrﬂar faydalara daha faza rastlandifindan, piyasalar V€zhinmas gerskir. Diglanabilirlik orani
trEk kuliiplerin diizenlemeler, bl.l tijrd¢n maﬂgnnbire yaklastkca, piyasalar ve kulfiple
iilkeleninin finansmamnda  daha  etkin  bir  sekildadaha etkin olarak galigdar, Kunimsal

b 144 T 1 e 4 ca

Kaynak: Sandler Todd, “On Financing Global And International Public Goods™,

World Bank Policy Research Working Paper No. 2638 , July 2001. .45,

Altaran:

Karayilmazlar, Ekrem, “Uluslar aras1 Kamusal Mallara Iligkin Kavramsal Sorunlarin
Kamu Maliyesi Perspektifinden Tartisilmasi”, Vergi Diinyasi, Yil:25, Say1:300,
Agustos, 20006, s.136.
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3.7.2. Toplama Teknolojilerine Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman

Yapis1

Kiresel kamusal mallar, sahip oldugu toplama tekniklerine gore farkh
finansman yontemlerinin uygulanmasim gerekli kilmaktadir. Ikinci boliimde toplama
teknigi torleri ve kamusallik tirlerine gore gegitlerine deginilmisti. Bu kisimda, her
bir toplama teknigine gore kiiresel kamusal mallara uygulanacak finansman
yontemleri tizerinde durulacaktir. Toplama tekniklerine gore finansman yapisi Tablo

14°de ayrintili olarak acgiklanmistir
Toplama Teknigi;

Toplama teknigi, kamusal mallarin finansmaninda en ¢ok kullanilan tekniktir
ve zorlayicr glictin olmadifr kolektif hareket konusunu, karamsar bir yaklagimla ele
almaktadir. Toplama teknigini aciklamada iki tir oyun teknigi kullamilmaktadir.
Bunlardan ilki, Tutuklunun Ikilemi oyunudur. Kamusal malin finansmanina katilan
bazi katilimcilarin daha zengin oldugu ve bu mallara daha ¢ok deger verdigi
durumlarda, tutuklunun ikilemi yasanmaktadir. Bu durumdan kurtulmak igin, bir
tilkenin ya da tlkelerin yeterli derecede bu mallardan fayda saglamasi gerekmektedir.
Tutuklunun ikilemi durumundan kurtulmak ve bilgi eksikligini ortadan kaldirmak

i¢in, uluslararasi igbirligine gidilmesi 6nem tagimaktadir.

Ikinei oyun tiiri, Tavuk Ovunu’dur’® (Yilmaz, 2005, £.250-272, s.254).
Katilimeilarin - bakig agisiyla konu ele alindifinda, elde edilecek faydanin
katlamlacak maliyetten az oldugu durumda, korkak tavuk oyunu gegerlidir. Cok az
yva da hi¢ katki yvapilmamasi durumunda, sonug negatif olacaktir ve herkes zarar

gorecektir. Bu duruma 6rnek olarak veba hastaligi verilebilir. Hastaligi énlemek igin

bir ya da daha ¢ok lilkenin ¢abasi tegvik edilmektedir(Sandler, 2001, s.18).

Toplama tekniginde dlkelerin katkilann arasinda tam ikame durumu
bulunmaktadir ve bu nedenle, tilkeler bedavaci davranmaya istekli olmaktadirlar.

Bundan dolay1, uluslararasi igbirliginin olugturulmasi ve kiiresel kamusal mal tiretimi

18 Tavuk Oyunu, bir taraf igin kéti olan durumun kars: taraf icin de koti olmasi durumunu ifade
etmektedir. Bu oyun, 1955°de James Dean’in bagroli oynadigi "Asi Genglik" filminde kullanilmigtir.
Filmde lise dgrencisi Jimbo ve Buzz, arabalarimi uguruma dogru siirecekler ve direksiyonu ilk kiran
taraf oyunu kaybedecektir. Taraflar ayni anda direksiyonu kirarsa, oyun esitlenmis olacak ancak
ikisinin de direksiyonu kirmamasi durumunda hayatta kalma oyunu sona erecektir.
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ile ilgili zorlayici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Binger, 2003, s.12). Toplama
teknigi, dislanamazlik ve rekabetin olmamasi 6zellikleri ile birlestiginde, bu mallarin
finansmani daha zor hale gelmektedir. Ulkelerin tek bagina bu mallari finanse etmesi,
yetersiz sunuma yol acacaktir. Bu durumda uluslar tsti isbirligine gidilmesi

gerekmektedir.
En Zayif Halka Teknigi;

Kiiresel kamusal malin tiretimi i¢in en az ¢aba sarf eden tlke, toplam tretim
miktarini  belirlemektedir(Kanbur ve Sandler, 1999, s. 72). Ornegin salgin
hastaliklarin yayilmasimin 6nlenmesi, orman yanginlarinin kontrol altina alinmasi,
terorist faaliyetlerin durdurulmasi konularinda tiim tlkeler tarafindan her torli
onlemin alinmasina kargilik, bir tilke tarafindan onlem alinmiyor ya da vetersiz

onlem aliyor ise tiim tiretim gabalar1 bosa gidecektir.

En zayif halka teknigini agiklamada, sigorta oyunu kullanmilmaktadir. Her
tlkenin ¢ikar, diger tlkelerin bu mallara vaptigi katk: ile ortiigmektedir. Ctnkt bu
mallarin vetersiz sunumu, meveut durumu daha kot duruma getirecektir. Salgin
hastaliklarin  vayilmasmi engellemek igin, tim ilkelerin isbirligine gitmeleri
gerekmektedir. Hizmetin sunumunu standart diizeye ¢ikarmak ve finansmanin
saglamak i¢in, zengin Ulkelerin yardimlarina ve uluslararasi igbirligine gerek
duyulmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii gibi tilkeler tstii kuruluglar, bu tiir isbirliklerini
koordine edebilirler(Sandler, 2001, s.19).

En Iyi Vurus Teknigi;

AIDS ve sitma gibi hastaliklara yonelik ¢6ziim tretilmesi, uzay arastirmalart
gibi hizmetler, uzun ve masrafli bir Uretim stirecini igermektedirler. En iyi vurug
teknigine sahip mallar i¢in genelde, zengin tlkelerin tek yanh tedbirleri s6z konusu
olmaktadir. Ornegin Mars’ta arama yapmak igin NASA’nin yaptifi aragtirma
programi, ABD tarafindan finanse edilmektedir(Anand, 2004, s.20- 22, s.20).
Bulagic1 hastaliklara kargt as1 gelistiren tilke, bu Gretim stireci igin en ¢ok zahmete
katlanan tlke olacaktir ve tiim dinya bundan vararlanacaktir. Hastalik igin ilag
bulunduktan sonra, diger iilkelerin yapacag ilave ¢aligmalarin hastaliin tedavisine
cok az ya da hi¢ faydasi olmayacaktir. Bu nedenle toplam kiiresel kamusal mal

tretim diizeyi, bu hizmeti en ¢ok sunan tilkenin ya da aktériin Giretim diizeyine bagh
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olacaktir(Sandler, 2002, 5.99). En iyi vurug teknigini agiklamada Koordinasyon
Oyunu kullanilmaktadir. Kiiresel kamusal mali sunmak i¢in tek bir aktdér yeterli
olacaktir ve potansiyel aktérlerin kendi aralarinda koordine olarak, en fazla gabayi
kimin harcayacagini belirlemeleri gerekmektedir. Clink#, bu hizmetin tek bir aktdr
tarafindan sunulmasi, en uygun yoéntem olmaktadir. Birden fazla aktdériin aym
hizmeti Giretmesi ise kaynak israfina yol agacaktir. Hizmetin finansmam igin zengin
tilkelerin yardimda bulunmasi va da farkli katilimcilarin ortakligi gerekmektedir. Bu
teknigin uygulanmasinda uluslararasi igbirligi buytik énem tasimaktadir. Bunun iki
nedeni vardir. Birinci neden, aym konu hakkinda farkli ilkelerde ¢aligmalarin
yapilmasi, kaynak israfina yol agacaktir. Isbirligine gidilmesi, kolektif hareket
sorununu dnlemektedir. Ikinci olarak, zengin iilkelerin sitma gibi kendi Glkelerini
tehdit etmeven konulara katki yapmaya istekli olmamalaridir. Bu nedenlerle en ivi
vurug teknigi ile finanse edilmesi gereken kiiresel kamusal mallarda, uluslararasi

ighirligine gidilmesi uygun olacaktir(Sandler, 2001, 5.20).
Agirhkh Toplam Teknigi;

Bu tiretim tekniginde, her bir wilke tarafindan hizmetin tretimine yapilan
katkilarin agirhik oranlarinin toplami, kiiresel kamusal malin tretim miktarina egit
olmaktadir. Bu mallarin tretim ve finansmamna katilimin iyi bir  sekilde
olugturulmasi igin, tilkelerin Gretimdeki agirliklarinin kesin bir gekilde belirlenmesi
Oonem tagimaktadir(Sandler, 2002, s.73). Bu amagla, Birlesmig Milletler tarafindan
finanse edilen Gozetleme ve Degerlendirme Isbirligi Programi (EMEP), tlkelerin
kukiirt emisyonu, nitrojen oksit ve diger ¢evrevi kirleticilerle ilgili tilkelerin paylarm
ortaya koymaktadir. Ulkeler, yaydiklar1 emisyonun miktarma gére ¢evresel

sorunlarin finansmanina katkida bulunacaklardir(Sandler, 2002, 5.22-23).

Sunulacak hizmetten daha fazla fayda elde edecek tlkeler, bu hizmetin
finansmanina daha ¢ok katki yapacaktir. Asit yagmurlarinda ctkilenen tilkeler, asit
yagmurlarina neden olan maddeleri azaltmak i¢in daha fazla finansmanma katki
saglamaktadir ancak bu yagmurlardan uzak olan tlkeler, daha az katkida bulma
egiliminde olmaktadirlar. Eger bir kuresel kamusal malin finansmam vetersiz
dizeyde ise, gerekli finansmam saglayacak lider tlkelerin ve wuluslar sti
kuruluglarin rollerini tammlamakta agirlikli toplama tekniginden yararlanilir. Ayrica,

uygun bolgesel kuruluglar ile bu mallarin finansmani saglanabilir(Anand, 2002, s.22).
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Tablo 15: Kemusal Sunumda Alternatil Toplama Teknolojifen

Sunum Tekntkler

Ormeller

Stratejik Diglame

Touruasal Igerik

* Toplama

Tum sevivelerde kamusal
mallarin Gretami, illelerin
katkalarmim toplanuna egittir,

Hava kirdiligin sirlama
[Furesel tehlikelerin
azaltihmas,

Canli thrlerinin histelenmesi

Tutukivnun ikilen va da korkak tavak oyunu
faralmdan ¢zellikleri ortaya konmaktadir, Bu
durumda ik dnce bedavacihk ve katl yapmamak
ligin wicli bir tesvik vardir ve daha sonra
zenginlerin, orlays gikacak katl sonuglar ortadan
kealdirmast igin gigla b tegvik bulunmaktacs.

Yardim kapsaminda. gok tarafls bir organizasycnun
ra da zengin Glkelerin liderligi ostlenmesine ve
camesal mah surmayng 1htivag vardsr Llusal
tazevele gontlh Gretim vetersiz kalacaktr,

» Fin Zavil Halka
» Iin digiik ¢aba, kamusal malin
Gretan dizeyin belilemeaktadir,

-Sebeke bitinlGgonin
korunmas

Isyaniarm vayiinasuun
sinirlandirimast

[Denge e tanimlanan davramsglann eslesti sigorta
loyunu ile nitelenir. Ty durumda olan oyuneular,
iclaba kot durumda olandara vardu igtn tagviklere
sahiptir

ok tarath organizasvonlar, hizmeti kabul edilebilic
standart dilzeye gikarimast igin kaynak aktarirlar ve
direkt faalivette bulvnurlar Fakir Glkelerde sunum
kapasttesinin olosturnbmes gorekHdir. Ortakd
liklasa bagvaralabilic

» Tn Ty Vs
En fazla caba. kamusal malin
Gretum dtzeyuu belirlemektedir,

ATDE ¢ gare bulunman
Hagaratlar: etkisiz durama
petirme

Genetik mthendislign
aranleri

Tel tedariloginin gorek 1t oldugu koordnasyon
oyunlar ile nitelenir. Birden fazla kuramun
bulundugiu durumda, bunler arasinda
oordinasyonun saglonmas gerekmekiedir,
Sunamu yapacek kurtugun tanuelanmasiy
gerektiren bir sorun bulunmaktadir. En gok katla
vapabilecek tlkelerin, bu lizmetin sunvmnmdan az
favda saglavacak elmas durununda sorun ortaya
cikrnaktadr,

Hagart 1¢1n kavraklar deba fazlade, Cok tarafh
reanizasveniar ve lider ulkeler kaynak saglamada
¢e dretimde bagrel dstlenirier. Katthmellar
rasindaki ortaklik, kolektif hareket soruung
drlemektedir.

Agirhkh Teplan

Her Glke, toplam Gretim seviyest
Hzerinde etkilere sahip falkls
katkslar yapmaktadir.

ikt emisyonunu
temizleme
Hagaratlkar: kontrel etme

Birgok altamatif oyun tard bulunmaktadir. Bazi
leatilimenfar daha fazla ozel favda sadlar ve bu
medenie katky icin daba cok nedenleri vardur,

Jaha az dzel fayda saglayan Olkeler arasinda
sabalan destellernek 1gm gole tarath

srgani zasyoniars thtivae vardir. Bagimsiz
finansmarn tegvik etmek icin bilgi toplar ve
yunarlar,

Kaynak: Sandler Todd, "On Financing Global and International Public Goods”, World Bank Policy Research Working Paper No. 2638 July 2001

5.46,
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3.8. Kiiresel Kamusal Mallarm Sunumu Ve Finansmamma Yonelik (oziim

Onerileri

Kiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmanina yonelik kesin ve net bir
¢ozim yontemi bulunmamaktadir. Son willarda kiresel kamusal mallar konusu
uluslararasi arenada yogun sekilde ele alinmaya baglanmigtir. Bu mallarm sunum ve
finansman yapisi ¢ok genig bir toplulugu kapsamakta ve taraflar arasinda igbirliginin
saglanmasi uzun c¢abalar gerektirmektedir. Coziim araviglarnn hentiz  6neriler
seklindedir ve kultip niteligi tagiyan sunum teknikleri disindaki mallar i¢in, kesin bir
finansman Onerisi bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, ilkeler arasinda
giiven ortamimin olmamasi ve bilgi noksanligidir. Kiiresel diizeyde, devletler
egemenlik vyetkilerinden vazgegmemek igin birgok konuda igbirliginden ve
uluslararas1 ¢o6ziim arayiglarindan kag¢inmaktadirlar. Kolektif evlem konusu,
uluslararas: alanda ¢oziilmesi zor bir sorun halini almigtir. Kiiresel kamusal mallarin
sunum ve finansmanina yonelik ¢oziim Onerilerini maddeler halinde siralamak

mitmkiindiir.

o Guniimiizdeki uluslararas1 mali yapr incelendiginde, kiiresel kamusal
mallarin sunumunun ve finansmanm biyik o6lgide ulusal seviyede
vapildig1 goriilmektedir. Onceki kisimlarda bahsedildigi tizere, kiiresel
kamusal mallar i¢in uluslararasi alanda yapilan her bir dolar harcamaya
kargilik, ulusal seviyede 200 ile 400 dolar harcama yapilmaktadir. Bu
nedenle kiiresel kamusal mallar konusunu, ulusal kamusal mallara ilave
olarak uluslararasi igbirligi igeren mallar olarak ele alinmalidir. Kiiresel
kamusal mallarin sunumunda ve finansmaninda tilke dizeyi belirleyici

olmalidir.

¢ Kiiresel sorunlar ile tlkelerin politik tercihler arasinda dengenin iyi
kurulmast gerekmektedir. Yonetimsel eksikligin tstesinden gelmek
i¢in, ulusal devletlerin dncelikli ¢ikarlarmi, uluslararas: sorunlara gore
yeniden gekillendirilmeleri ve ulusal eylem planlart bu hedeflere gore
yeniden belirlemeleri saglanmalidir. Binyil kalkinma kurallari, 2015
yilina kadar uluslararasi alanda acil ¢oziilmesi gereken sorunlart ortaya

kovmug ve tlkeler igin hedef belirlemigtir. Bu hedeflere ulagacak
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sekilde, tilkeler eylem planlarini hazirlamalidir.

Insanlarm refahinin sadece 6zel ve kamusal mallar arasindaki dengeye
degil, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar arasindaki dengeye de bagh
oldugunun tiim tlkeler tarafindan anlagilmasi saglanmalidir. Bu amacgla

tilkeler arasinda igbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Soguk  savas  wyillarinda  igbirligim  engelleyen  Dogu-Bati
anlagmazliklarnmin ~ yerini  gintimiizde, gi¢ ve zenginlifin g¢ok
adaletsizce paylagildigr Kuzey-Giiney iliskisi almigtir. Ulkeler arasinda
buytik boyutlarda egitsizlikler ortaya ¢ikmugtir. Uluslararas: igbirligine
duyulan ihtiyag artmigtir(Renner 2005, Cev: Basci, 2004, s.3-22, s.4).
Kiiresel kamusal mallarin sunumunda tlkeler tek baslarina bagarili
olamazlar ¢inksi kuresel kolektif bagarisizligin bir birimi olmuglardir.
Bu nedenle, kiresel sorunlarin ¢oziminde uluslararas: igbirligi tesvik

edilmelidir.

Sinir Otesi digsalliklara, uluslararasi dizeyde birgok alternatifi icinde
barindiran igbirlik¢i eylemlerle miidahale edilmelidir. Kuresel kamusal
mallarin sunum ve finansman sorunlar1 sadece devletlerarasi rejimler ile
coziilmeye ¢alistimamali, sivil toplum kuruluglari, bireyler, uluslararasi
organizasyonlar stirece dahil edilmelidir. Zengin, giigli, fakir ayrimi
yaptlmadan, tim nesilleri ve tlkeleri kapsayan katilim stireci

olusturulmalidir.

Kiiresellesmenin dogal sonucu olarak devletin egemenligi zayiflamug ve
bu stire¢ uluslararas: toplumsal hareketler, siyasal aktorler olarak giig
kazanmuglardir. Devletlerin kiiresel sorunlarin ¢éztimiinde giderek
yetersiz  kalmasmmin  kamuoyunda yarattign etkiler, sivil toplum
kuruluglarinin, kiiresel yurttaglifin getirdigi sorumluluklara daha ¢ok el
atmasina yol agmustir. Greenpeace, Uluslararast Af Orgiitii gibi insani
sivil toplum orgiitleri, devlet destekli girigimlerden daha ¢ok gelir
toplamasi ve etkin performans gostermesi sonucu, 1990°lar da
uluslararas1 arenada Onemli bir gii¢ haline gelmiglerdir. Kiiresel

hayirseverligin 6zelestirilmesi, ulus devleti gerekli kilan mantiksal
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dayanaklardan birimi daha giderek zayiflatmistin(Dennis, 2003, s.199-
200). Sivil toplum kuruluglari, kiiresel kamusal mallarin sunumunda
tilkelere yol gosterici faaliyetlerinin yani sira bu mallarin tiretimi va da
kiiresel kamusal zararlarin azaltimi i¢in baski unsuru olmuglardir. Bu
nedenle, kiiresel kamusal mallarin  sunumunda sivil  toplum

kuruluglarmin varligi desteklenmelidir.

Devletlerin  uluslararast arenadaki  davramglari, o6zel aktorlerin
davramglar: gibidir yani ulusal kigisel ¢ikarlarina gore davranirlar. Bu
egilim, kiiresel diizeyde kolektif hareketsizlik sorunu gibi ¢éziilmesi zor
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir(Desai, 2003, s.74). Kolektif hareket
sorunlarinin  ¢ozimiinde bilgi, buyik o6nem tasimaktadir. Cunki
givenilir bilgi vermek, sorun ve ¢oziim yollarim anlatmak, igbirligini

artiracaktir.

Bedavacilik sorunu, uluslararasi diizeyde daha karmagik hal almaktadir.
Bedavacilik, tlkelerin birbirlerini ve politikalarim tamimamalarindan
ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel kamusal mallardan faydalanan sayisi ¢ok
fazladir ve farkli bélgelerdeki insanlan icermektedir. Cikarlar ve
degerler farklilk gostermektedir. Iletisim noksanligr isbirligini
engellemekte ve gliven ortanmu kurulamamaktadir. Tutuklunun ikilemi
ve bedavacilik sorunlarindan kurtulmak igin, karar birimleri arasinda

iletisim noksanligi ortadan kaldirilmalidr.

Kiiresel alanda tlkeleri, tercihlerini agiklamaya tegvik etme ve ddeme
giictiniin Sletilmesi karmasik bir hal almaktadir. Ulkeler arasinda
tercihlerin ve 6deme giiglerinin arasmnda farkliliklar olugmaktadir. Bu
nedenle, kiiresel kamusal mallarin optimal sunumu yerine, yeterli

sunumu hedef olarak belirlenmelidir.

Uluslararasi arenada artan uluslararasi rejimler, uluslar st bir devlet
ortaya ¢ikaramamugtir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin sunumu ve
finansmaninda, uluslararast devlete ihtivag duymavan bir yapi
kurulmalidir. Uluslararas1 organizasyonlar ve igbirligine daha fazla yer

verilmelidir.
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Uluslararas1 rejimler, yanlis anlama ve catisma riskini azaltmakta,
igbirligini tegvik etmektedir. Bu nedenle en 6nemli ara tamamlayici
ktresel kamusal mal rejimlerdir. Epistemik topluluklar, kiiresel rejimin
olugturulmasinda daha gok rol almalidir. Insanlarin refahinin sadece igi
politika tedbirleri ile saglanamayacagini ortaya koyma bakimindan
Oonem tagimaktadirlar. Katillim boglugunu ortadan kaldirilmasinda,

epistemik topluluklarin yapacaklar1 agiklamalar ikna edici role sahiptir.

Uluslararas1  organizasyonlar uluslararast c¢abalar1 koordine etme,
igbirligini kolaylagtirma, kiiresel degisimlerle ilgili farkindalik varatma,
tlkeler arasinda giiveni artirma konularinda dnemli rollere sahiptirler.
Kiiresel kamusal mallarin sunumunda uluslararasi organizasyonlar daha

fazla gbrev almalidirlar.

Kuresel kamusal mallarin sunumuna katilan Ulkelere asin  yiik
yitklenmemelidir. Ozellikle az gelismis tilkelerin kaynaklar, tilke igi
gelisim amaglarindan saptirilmamalidir. Aksi taktirde, zengin ve fakir
tlkeler arasindaki esitsizlik artacak ve Ters Robin Hood etkisine yol

agilacaktir.

Yetersiz sunuma yol acan nedenler tilke bazinda 1yi etiit edilmeli ve
daha sonra ¢oziim arayislarina gidilmelidir. Ulkeler arasinda kiiresel
kamusal mal ihtiyac1 ve karsilama kapasitesi farklilik gosterir. Ulkelerin
gelir diizeyi, kiltiir ve degerleri tiretim ve finansman yapisini etkiler.
Omegin gelismekte olan tilkeler, iklim degisikligine yeterince 6nem
veremezler. Bu iilkelere aktarilacak kaynaklar, kiiresel kamusal
mallardan ¢ok ckonomik sorunlarin ¢éziimiinde kullamilacaktir. Bu
nedenle ilk 6nce tlkelerin ekonomik, sosyal vapilari analiz edilmeli ve
daha sonra uygun ¢d6ziim arayislaria gidilmelidir. Yapilacak yardimlar

konuya odaklanmalidir.

Kiiresel kamusal mallarin sunumunda kiiresel ve vyerel faaliyetler
arasindaki iligki iyi kurulmali, temel hedeflere ulagmaya katki saglayan
tamamlayict faaliyetler iyi belirlenmelidir. Ulus devietlerin kiiresel

kamusal mallara olan harcamalarimin biiytik kismui tamamlayict faaliyet
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oldugu dustiniiliince, tamamlayic1 faaliyetin ne oldugu ve tlkelerin
hangi tedbirleri almasi gerektigi net olarak ortaya konulmali ve

koordine edilmelidir.

Kuresel kamusal mallarin  sunumu  igin  organizasyonlarin
olusturulmasinda, kapsam ekonomilerin avantajlarindan
yararlanilmalidir. Bu amagla, bolgesel ve kiiresel diizeyde sorumlu tek

bir kurum olusturulmalidir.

Nesiller arasi1 kiiresel kamusal mallarm sunumunda daha dikkatli
adimlar atilmalhidir. 2002°de dianyadaki 6liimlerin %3°ti savaglardan
kaynaklanmugtir. Bulagici hastaliklardan 6lenlerin oram % 26 olmustur
(Pirages, 2005, Cev: Bagc, 2004, s.51-70, s.51). Biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, bulagic1 hastaliklarin yok edilmesi, yoksullugun azaltilmasi
gibi gelecek nesilleri ilgilendiren konularda, her iki neslin ¢ikarlan
gozetilmelidir. Gelecek nesiller tizerine yik aktarilmamalidir. Gelecek
nesiller sunum kararlara katilmamaktadir Ornegin niikleer enerjinin
kullanilmasinda simdiki neslin refahi1 artmakta ancak gelecek nesiller
uzerine telafisi zor negatif digsalliklar aktarilmaktadir. Simdiki nesiller
kararlar1 dikkatli almahidirlar. Kaul, gelecek nesillerin haklarini
korumak igin, Kiiresel Emanet Konsevi kurulmasimi onermigtir(Kaul,

vd., 1999, 5.450-507, s.482).

Kiresel kamusal mallar igin uygun sunum teknolojileri secilmelidir.
Cevre ile ilgili faaliyetlerde toplama teknolojilerine uygun Uretim
metodu segilmelidir. AIDS tedavisi, uzay arastirmalar1 gibi masrath ve
uzun siiregli uzmanlik isteyen konularda, kiresel diizeyde en iyvi vurug
teknigi ile sunum yapilmalidir. Bu mallarin tiretiminde koordinasyon
onemlidir. Aksi takdirde agir1 tretim nedeniyle kaynak israfi ortaya
cikacaktir. Hastaliklarin kontrol edilmesinde en zayif halka teknigine
gore sunum yapilmali ve hizmetin sunumuna en az katki yapan tlkeye

destek verilmelidir.

11 Eylul saldinsindan once fakir tilkelerdeki sorunlarin, zenginlerin

refahini etkilemeyecegi anlayisi hakimdi. Saldindan sonra, felaketlerin

148



cevre ile sinirli olmadig anlagilmigtir. Kot durumdaki komsuyu ziyaret
etmeyince, o size gelecektir. Cevresel bozulmayi vavaglatacak,
yoksullugu azaltacak, saglam ve genig Kkapasiteli oOnlemler

alinmalidir(Renner , 2004, 5.10).

Kiiresel kamusal mallarla ilgili harcamalarin ¢ogu ulusal seviyede
yapilmaktadir. Kiresel kamusal mallarin finansmani igin kiiresel
vergileme Onerilerinin  olmasina kargilik, boyle bir verginin
uygulanmasi zordur ve ayrica gerek de bulunmamaktadir. Kaynak
aktarmak kadar, bu kaynaklar1 verimli kullanmay1 tesvik etmek
onemlidir. Kiresel kamusal zararlarnn kontrol etme cabalan yerine

kiiresel kamusal mallarin tiretimine kaynak ayrilmalidir.

Terorizme karsi strdirilen savag, yoksulluk, g¢evresel sorunlarla verilen

savagl saf dis1 birakmaktadir. Kosta Rika, son elli yilda hi¢ askeri yatirun yapmamisg

ve sosyal harcamalara daha ¢ok kaynak ayirmigtir. Sonugta bodlgenin en uzun yasam

stiresi, en yiiksek okuryazar oranina ulagmistir(French, vd., 2005 ,s.201-222,5.212).

Kuliip mallar, kiiresel vergilemeye gitmeye ve Ulkeler arasi orgutler
olusturmaya gerek duymayan vapilardir. Egemenlik vyetkisinden
vazgeemek istemeyen ulkeler i¢in kuliipler ¢ekici gelmektedir. Kuliip
benzeri Uretim gekilleri olugturulmalidar. Uluslararasi  haberlegme,
ulagim sistemleri kendi kendilerini finanse etmektedir. Diger kiiresel
kamusal mallarin sunumu ve finansmamnda, bu mallardan ders

cikarilmalidr.

Ortak mallarin agirn kullammmi engellemek igin miilkiyvet haklan
tammlanmahdir. Izin ticareti sistemi yaygmlastirilmalidir. Kirlilik
izinleri sistemi ile ortak mallarin stirdirtilebilir kullanmimi saglanacaktir.
Bu sayede, evreye duyarh teknolojilerin Uretilmesi tegvik edilmis

olacaktir.

Tegvikler yon degistirmelidir. Mali politikalar ile ¢evreye zarar veren
faaliyetler engellenmeli ve faydal faaliyetler desteklenmelidir. Maden
komurt  kullammi, geri doniisim olmayan mallarin  kullanimina

konacak vergiler ile kullanicilara ddettirilmeli. Kyoto protokolii ile yesil
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teknoloji yatinminda bulunan kuruluglara karbon kredisi verilmesi

yoluyla, yesil teknoloji yatirimlarinin artirilmasi tegvik edilmistir.

e Resmi kalkinma yardimlarn ile kiiresel kamusal mallarin finansmani
arasinda ayrima gidilmelidir. Béylece tlke yerine konuya odakli yardim
yapilmast saglanmug olur. Fakirligi azalticn programlara gidecek

kaynaklar, kiiresel kamusal mallar i¢in harcanmamig olur.

¢ Vergi degisimine uygulamasma gecilmelidir. Vergiler, gelir izerinden
cevreye zararh faaliyetlere kaydirilmalidir. Toksit atik Gretimi, bocek
ilact kullanimi, karbon gazi emisyonu gibi faalivetlerden vergi alinmas,
bir taraftan gevreye zararli maddelerin kullammini diizenleyici, diger
taraftan kisilerin harcanabilir gelirini artirict etkiler varatacaktir. Cin
hikiimeti 2004 wvilinda, GSMH’ dan kaynak toketimi ve kirlilik
maliyellerinin distlmesi ile elde edilecek Yegil GSMH olgtmiini
benimseyecegini kabul etmigtir(French, Gradner ve Assadourian, 20035,

s.211).

e Cok borglu ulkelerin borg¢larimin azaltilmasi igin daha c¢ok kaynak
ayrilmalidir. Bu sayede sosyal harcamalan igin kaynak yaratilmig
olacaktir ve olasi kiiresel zararlarin (savas, salgin hastaliklar gibi) 6niine

gecilmig olacaktir.

s Fko etiketlenmeye gidilmelidir. Cevre dostu triinler yaygilagtirnlmali ve

yesil tiretim teknolojilerinin kullanimi tegvik edilmelidir.

¢ Kiresel kamusal mallarin finansmam ve sunumuyla ilgili  yeni
bakanliklar kurulmalidir. Bu bakanliklarin yurti¢i ve uluslararasi

harcamalari ayn tutulmalidir(Renner, 2004, s.12).

Kiresel kamusal mallarin sunumunda bir¢ok aktor ortaklasa rol almaktadirlar.
Ancak kuresel kamusal mallarin sunumunda ulusal tretim temel belirleyici
durumundadir. Bu tretimin uluslararasi alan ile birlestirilmesinde, uluslararasi

organizasyonlar énemli rol oynamaktadirlar.
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SONUC

Cok tarafli kiiresellesen bir diinvada, ¢6zilmeyi bekleyen sorunlarin
anlagilmasi, 6zel ve kamusalin nasil anlagildigina baglidir. Bu terimlerin giinimiizde
hangi anlamda kullanildigim1 ortaya koymak igin, bu iki kavram arasinda hangi
esaslara dayanarak karsilastirma yapildiginin bilinmesi gerekir. Insan ihtiyaglarinin
artmasi ve ¢egitlenmesi, kamusal mallarin kapsaminda ve tammminda degigiklikler
ortaya ¢ikarmaya baglamigtir. Kamusal alan ve 6zel alan arasindaki sinirlarin belirsiz
bir hal almaya baglamasi, kamusal ve 6zel mal kavramlarinin 6zel ve kamusal alanla
sinirh kalamayacagini ortaya koymugtur. Gortiyoruz ki, dinyadaki son geligmeler
diinya devletlerinin belirli amaglarla birlesmelerine dogru olmaktadir. Diinya barigi,
bilimsel ilerlemeler, ¢evre koruma, insan sagligi, insan haklar1 gibi konularda,
bolgesel birlesmeler yaminda, diinya ¢apinda kuruluglar, faaliyetler, hizmetler' de
(gerckliginde ayri ayri uluslarin egemenlik haklarindan da fedakarlik edecekleri)

ortak fayda esasina dayanan uluslararasi kamusal mallar1 ortaya ¢ikarmistir.

Kamu, umumu, genel olani, herkesi ilgilendiren, devletle ilgili olam ifade
ettidi ve ozel ise kigiyi hususi olan, gizli ve mahrem olani, kamuya kapali bir alam
gosterdigi ve oOteki insanlarla paylagilmayani ifade ettigi soylenebilir. John Stuart
Mill’e gore 6zel alan ile kamusal alan arasindaki ayrinu belirleyen temel kriter, bir
kiginin davraniglarinin bir bagkasinin yaptiklarindan etkilenip etkilenmedigidir. Bir
ferdin eylemi bagkalarmin faaliyetlerini etkilemiyor ya da onlardan etkilenmiyorsa o,

dzel alana dahil edilebilir.

Kamusal mallar konusu ilk kez Italyan iktisatg1 Ugo Mazzola tarafindan dile
getirilmistir. Italyan iktisatg1 Mazzola, kamusal mal konusunun gergek dnciisiidiir ve
kamusal mallarm bolinmezlik ozelligine dikkat ¢ekmigtir. Samuelson kamusal
mallar konusunu sistematik bir gekilde ele almig ve formel vapiva kavusturmustur.
Samuelson, 1954 wvilindan onceki katkilara gore tamamen kokten bir katki
saglamigtir. Kamusal mallarin Pareto Optimal sunumu i¢in gerekli kosullarim ortaya

koymugtur.

Kamusal mallarin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar, tiiketimde

rekabetin olmamasi ve tiketiminden mahrum birakamama ozellikleridir. Malin
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tzerindeki kigisel veya sosval mal etiketi, bu mallarin hangi sektdr tarafindan
tretilmesi konusunda bir gey ifade etmemektedir. Kamusallik, bir malin tabiatinda
olan bir 6zellik degildir ve politik tercih konusudur. Teknik gelismeler giderek 6zel
mal niteligini giglendirici, ekonomik zorluklar ve sosyal tercihler ise mallarin
kamusallik yanmim saglamlagtirici yonde etki yapmaktadir. Geleneksel bigimde mal
olarak duginilmeyen birgok gey, kamusal malin temel o6zelligini tagimaktadir.
Durustlik, gelir dagiliminin saglanmasi, bilgi saglamanin belli tiirleri kamusal mal

niteliklerine sahiptir.

Digsalliklar ile kamusal mallar arasinda kesin bir ayrim yapilmamaktadir.
Hangi digsalliklarin kamusal mal sayilacagi, toplumsal bir tercih sonucunda

belirlenmektedir.

Yeni kamusal mal tanimi, toplumlarin stirekli olarak gelismeleri takip etmesi
konusuna vurgu yapmaktadir ve politik tercihin herhangi bir zamanda gecerli olup
olmadigimi gbzden gegirilmesi gerektidini ifade etmektedir. Yeni kamusal mal
tamimina goére, mallar fiili olarak herkesce tiketilmelidir. Kamusal mallar sadece
pivasa basarisizlifina yol agan ve sadece devletge tiretilen mallar degildir. Kamusal
ve Ozel alanlar, devletler ve piyasalarin Stesinde kendi kendilerine var olmaktadir.
Ozetle, kamusal mallar kamusal alanda yer alir. Cinkii bu mallar teknik olarak
diglanamazlar ¢tinkti bunlar politik tercihlerle kamusal alana birakilmig ya da yer
verilmigtir. Ctiinki kamusal mallarin kamusal alanda olmasma kasit olmaksizin izin
verilmigtir. Bu ylizden kamusal mallar, kamusal alanin énemli bir 63esidir. Ancak

kamusal alan, kamusal mallar toplulugundan daha fazlasidir.

Ozel ve kamu etiketi, kendi basina bir mali hangi sektériin sagladigini
gostermemektedir. Ozel mallarin sadece 6zel sektorce saflanma zorunlulugu
olmadig1 gibi, benzer sgekilde kamusal mallar da 6zel kesimce etkin olarak
tiretilebilmektedir. Ozel sektorde tretilen kamusal mallara 6rnek olarak bilgisayar

yazilimum verilebilir.

Pozitif devlet teorisinin temelleri yalmizca kamu mallart teorisine
davandirilamaz. Kamusal mallar, kamu sektorti tiretimini agiklamak ya da haklhi
cikarmak i¢in kullanirsa, kamusal mallar teorisi zayif bir zemine sahiptir. Sonug

olarak, kamusal mallar teorisi, kamu harcamalarimi agiklamada hem yetersiz hem de
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uygunsuz kalmaktadir. Kamu sektdriinde tstlenilen aktiviteler, kamusal mallar
teorisinin kullanildig1 anlamina gelmez. Bunun baglica iki nedeni vardir; ilk olarak,
kamusal mallarin kamu sektortiinde, 6zel sektdr tiretiminden daha verimli Giretildigine
inanmamiz igin bir neden bulunmamaktadir. Ikinci olarak, devletin vaptig tretim,
her durumda kamusal mal tretimi degildir. Kamu kesimi tretimini karakterize
etmede Samuelson tipi kamusalliin kati tammmlamasi kullanildiginda, kamu kesimi

tretimi, tiikketimde rekabetin olmamasi 6zelligine sahip degildir.

Bedavacilik problemini, oyun teorisinde kullamlan Tutuklunun Ikilemi va da
diger bir ifadeyle mahkimlar ¢ikmazi modeli ile agiklamak mimkindiir. Karar
birimleri arasindaki iletisim noksanligi, kolektif eylemin basarisizligi ile sonuglanir.
Kolektif hareket sorunlarimin g¢oziilmesi igin ulusal ve kuresel dizeyde isbirligi
gerekmektedir. Kiresel kamu mallarimin tedarikini ayarlamak, ulusal ve yerel
seviyedeki kamu mallarinin tedarikini ayarlamaktan daha karigik bir vapiya sahiptir.
Cinki bedavacilik problemleri, uluslararasi sevivesinde daha iginden ¢ikilmaz bir
yapiya burinmektedir. Kiiresel kamu mallar i¢inde bulunan tlkeler, kuruluslar,
organizasyonlar ve bireyler, tedarikte bir katkisi olsun ya da olmasin mutlaka
faydadan yararlanirlar. Diger bir faktdr de, kiiresel kamu mallarindan faydalananlarin
cok fazla olmasi ve diinya nifusunun farkli boliimlerini de iginde bulundurmasidir.
Cikar ve ilgiler, kultiirel degerler, siyaset oncelikleri ¢egitlilik gdstermektedir ve bu

nedenle igbirligini ortaya koymak kolay degildir.

Kamusal mallarin tiretilmesi ve sunulmasi oldukga énemli ve hassas bir konu
olmasindan dolayi, kamu otoritesi veya hiikiimet dogrudan hangi maldan ne kadar
uretilecegine karar verebilmektedir. Gerekli finansman ihtivaci ise vergiler bagta
olmak tizere kamu gelirlerinden kargilanmaktadir. Oysa kiiresel kamusal mallarinin
tretilmesi, yonetilmesi veya finansmani igin bovle bir yontem bulunmamaktadir.
Kiresel diizeyde bir hikimetten ve vergi toplayacak bir kurulugtan soz
edilememektedir. Uluslar arasi alanda bu fonksiyonlari icra edecek bir otoritenin
olmayigi, bir takim ¢oziim arayiglarim beraberinde getirmektedir. Coziim olarak
cesitli uluslararast ve uluslar Gistli kurumlarin olusturulmasi gerektigi savunulurken
diger taraftan bagka bir ¢ézlim &nerisi ise lider bir tilkenin kiresel kamu mallarinin
sunumunu Gstlenmesidir. Bu tartismalar kapsaminda ulus devletlerin durumu ve
gelecegi de Onem arz eden bir bagka konu olarak karsgimiza ¢ikmaktadir.

Kiuresellesme ile birlikte siyasal, sosyal, kultirel ve 6zellikle ekonomik alanlarda
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ulus devletlerin geleneksel yapisim ve iglevlerini dahi farklilagtiran buiyiik degigimler
yaganmaktadir. Bu degigim trendi ekonomide serbestlesme, 6zellestirme gibi degisim
dinamikleriyle, ozellikle 20. yizyilin son ¢eyreginde kendisini daha belirgin bir
sekilde hissettirmigtir. Ayrica malive anlayisin1 dahi kokten etkilemistir.

Kiuresellesen diinyada insanlarin refahinin, sadece 6zel ve kamusal mallar
arasinda degil, ayrica bolgesel ve kiiresel kamusal mallar arasinda dikkat ¢ekici
dizeyde saglanacak dikkatli bir dengeye bagh oldugu ortaya ciknugtir. Kiiresel
kamusal mallar iki kritere sahip olmahdir. Ilk kriter, mallar yiiksek derecede
kamusallik niteligine sahip olmalidir. Yani, bu mallarin tiketiminde rekabet ve
dislama olmamalidir. Bu ézellik geleneksel kamusal mallarin temel 6zelligidir. Ikinci
kriter, bu mallarin faydalar1 birden fazla tilkevi, sosyo-ekonomik gruplar ve nesilleri
kapsamalidir. Bu 6zelliklere sahip mallar, pir kiiresel kamusal mal olarak ifade

edilmektedir.

Kiresellesen ulusal nitelikteki kamusal mallar, kiiresel kamusal mallarin
onemli bir smifim olugturmaktadir ve bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin
tanimlanmasinda geleneksel kamusal mal tanimi énemli bir yere sahiptir. Kamusal
mallarin rakip olmama ve diglanamazlik 6zelliklerini, kiiresel bakig agisiyla yeniden

ele almak gerekmektedir.

Kiiresel kamu mallar, tim dinya ntfusunun yararlandigs ve favdasinin
tilkeler, insanlar ve nesiller ¢cer¢evesinde evrensel oldugu mallardir. Bir kiiresel kamu
mali olarak barig ve giivenlikten yoksunluk ise savaglara, kitliklara, salgin
hastaliklara, katliamlara ve yogun miilteci akimlarina neden olur. Birgok kamu mali
ve pozitif digsalliklart olan mallar gibi kiiresel barig ve glvenligin korunmasi ve
gelecek nesillerin daha bariggil ve huzurlu bir diinyada yagsamu i¢in bu kiiresel kamu
malimn etkin bir sekilde yonetinu gerekmektedir. Ttim kiiresel mallarda oldugu gibi
kiiresel barig ve giivenlikte de bir sunum, ydnetim ve finansmani sorunu s6z
konusudur. Kiiresel barig ve giivenlik igin 6zellikle negatif digsalliklarin 6nlenmesi
konusunda 6nemli parasal kaynaklarin ayrilmasi gerekmektedir. Tek bir tilkenin va
da birkag tilkenin bir arada bu parasal kaynag: bulma konusunda bagarili olmalar

mimkiin goérinmemektedir. Finansman mekanizmalart olarak sunumu saglayan
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uluslararas1 orgutlerin buitgeleri, silah ticareti ya da askeri harcamalar tizerinden

alman vergiler ile Resmi Kalkinma Yardimlar: olarak sayilabilir.

Kiresel kamusal mallarin finansman yontemlerini baglica dort ana baglik
altinda toplamak miimkiindiir. 1lki, digsalliklarin igsellestirilmesine yonelik
mekanizmalardir. Ikincisi finansman yontemi, 6zel finansman kaynaklarmm
kullanlmasidir. Ugiincii finansman yontemini, ulusal ve uluslararasi kurum ve
organizasyonlardan ¢lde edilen kamusal kaynaklar olusturmaktadir. Ortaklik
kaynaklar1 ise genellikle hiikiimet kurumlari, 6zel firmalar, vakiflar, sivil toplum
organizasyonlar1 ve uluslararasi kuruluglar arasinda igbirligi sekillerinden olusan

cesitli finans kaynaklarinin birlegiminden olugmaktadir.

Kiresel kamusal mallar i¢in belirlenmig kesin bir finansman yontemi
bulunmamaktadir. Kiiresel kamusal mallarin finansmani, birgok aktdér tarafindan
gesitli finansman mekanizmalarimin kullanimum  gerektirmektedir. S6z  konusu
mallarin tretilmesi ve finanse edilmesinde, uluslararasi diizeyde igbirligi ve bunun

bir uzantisi olan kalkinma yardimlarinin kullanilmasi 6nem kazanmaktadir.

Kuresel kamusal mallarin mevcut finansman yapisit incelendiginde, bu
mallarin finansmam saglamak igin uluslararasi vergilemeye gitmenin g¢ok fazla
gerekli olmadigina dair nedenler bulunmaktadir Meveut yapida kiiresel kamusal
mallarin esas bilegenini ulusal kamusal mallar olusturmaktadir ve bu nedenle kiiresel
kamusal mallarin finansmanmm biiviik kismu ulusal diizevde gergeklesmektedir.
Diger bir neden, kiiresel kamusal mallarin finansmam igin sadece kaynaklarin
artinlmast  yeterli olmamasidir. Meveut kaynaklarin = verimli  kullanilmasi
gerekmektedir. Kiiresel kamusal zararlan kontrol etme faaliyetlerinden kiiresel
kamusal mallar1 Gretme durumuna gegilirse, ¢ok buyiik tasarruf saglanacaktir. Son
olarak, kiiresel kamusal mallarin sunumunun sadece para sorunu olmadifi
konusudur. Yeni pivasalar ve diizenlemeler ile uygun sistem kuruldugu takdirde,

daha etkin sunum vapilacaktir.

Sonug olarak, kiiresel kamusal mallar konusuna, kiiresellegsen kamu mallan
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu sayede meveut Giretim ve finansman sistemine
ilave ¢abalar koordine edilerek basariva ulagilacaktir. Basariya ulagmada igbirligine

gidilmesi, uluslararasi organizasyonlar ve sivil toplum kuruluglarinin destegi
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onemlidir. Yeni kiiresel vergiler koymak gibi titopik fikirler yerine kirlilik izinleri
ticareti, vergi degisimi gibi uygulanmasi daha kolay ve genel kabul géren yontemlere
bagvurulmasi daha uvgun olacaktir. Cevre, insanlifa ortak bir gelecegi oldugunu
gosteren en dnemli konudur. “Kiiresel kamu mallan™ veva “kuresel ortak varhiklar”
ifadeleriyle anlatilmaya calisilan kiiresel gevre olgularmin bilingli bir gekilde her
diizeyde korunmasi ve geligtirilmesi gelecek nesillere birakabilecegimiz en énemli

nirastir.
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