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TURK YABANCILAR HUKUKUNDA
YABANCILARIN CALISMA iZNi

Yilmaz, Miicahit
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Yusuf Caliskan

Mayis 2017, 120 Sayfa

Tez konusu “Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma izni” olup yiiksek lisans
tezi kapsaminda oncelikli olarak yabancilarin galisma hakki kavrami ele alinmistir.
Akabinde yabancilarin yasakl oldugu meslekler detayl olarak anlatilmis ve neden
yasakl olduklarina dair kanun ve madde atiflarina yer verilmistir. Bir sonraki baslkta
ise uluslararasi hukuk kaynaklari agisindan ¢alisma izni incelenmis, iki tarafli ve ¢ok
tarafli s6zlesmeler 6rneklerle birlikte agiklanmistir. Daha sonrasinda li¢clinci bolimde
galisma izinlerine iliskin kanunlar Tirk hukuku agisindan incelenmistir. Bu
incelemenin ilk kisminda genel olarak bir 6zet verilmis, ikinci kisminda 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (Miilga) detayli olarak ele alinmistir. isbu
kanun kapsaminda yabancilarin ve isverenlerin pratikte yasadigl problemlere
hassasiyetle deginilmeye c¢alisilmistir. Uglincii bdlimiin Giglinci kisminda ise Agustos
2016’da yiirirlige giren 6735 sayih Uluslararasi isgiicii Kanunu degerlendirilmistir.
Burada kanunun yeniligi ve uygulama yonetmeliginin ¢ikisi arasindaki zaman araligina
dikkat cekilmeye calisiimistir. Son olarak dérdiincii boliimde ise yeni kanun ile ilk defa
giindeme gelen bazi kavramlar (zerinde hassasiyetle durulmustur. “Yetkili Araci
Kurum”, “Turkuaz Kart”, “Sinirtesi Hizmet Sunucusu” ve “On izin Sarti” bunlardan
bazilaridir. Yiksek Lisans tezinde olabildigince pratik 6érneklerden hareket edilmeye
cahsilmis, okuyuculara teorik bilgiler ile birlikte slirecte yasanan problemler goz
oninde tutularak ginlik hayatin gercekligine dokunacak hukuki bilgiler verilmeye

cahisilmistir. Gayret bizden takdir Allah (c.c.)’tandir.

Anahtar Kelimeler: Calisma izni, Yabanci, Calisma izni Kanunlari, Turkuaz kart



ABSTRACT

WORK PERMIT OF FOREIGNERS WITHIN THE SCOPE OF TURKISH FOREIGNERS LAW

Yilmaz, Miicahit
LL.M. in Private Law
Thesis Advisor: Prof. Yusuf Caliskan
May 2017, 120 Pages

The topic of postgraduate thesis is “Work Permit of Foreigners Within the Scope of
Turkish Foreigners Law” and as a beginning foreigners right to work was evaluated.
Afterwards, forbidden occupations for foreigners were commented in detail and tried
to explain why these occupations are forbidden with refer to related codes and
articles. In the next title the work permit within the scope of the source of
international law was evaluated, bilateral and multilateral agreements were
explained with instances. In the third section, local codes in regard to work permit
were studied in accordance with Turkish Law. In the first part of third section of this
study, all codes summarized generally and in the second part, Code on the Work
Permit for Foreigners numbered 4817 (Abrogated) was studied in detail. Within the
context of hereby Code, foreigners and employee’s problems issued in practice were
tried to touch on sensitively. Finally in the fourth section, International Labour Force
Code numbered 6735 dated August 2016 was studied. Time period between the new
code and the date of enforcement regulations were tried to draw attention. In
addition to this, new concepts that come along with new code were studied carefully.
A few of them are “Authorized Broker Institution”, “Turquois Card”, “Cross-Border
Service Provider” and “Prior Consent Clause”. In the postgraduate thesis, pratic
examples were tried to mention as far as possible and to the readers were tried to
give legal informations that will touch to the reality of daily life that consider the
problems that issued in the process with theoric informations. Effort from us

appreciation from Allah (swt).

Keywords: Work permit, Foreigner, Work permit codes, Turquois card
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TESEKKUR

Yiksek Lisans doneminin ilk yilindan baslayarak tez konumun belirlenmesi ile devam
edip tez yazim slirecinin en son asamasina kadar, akademik destegini ve yardimlarini
esirgemeyen, hukuki tecriibesini tarafimla paylasmaktan kesinlikle cekinmeyen ve bu
konuda fazlasiyla cémert davranan, tezimi bitirebilmem igin beni strekli tesvik eden,
tikandigim noktalarda higbir ¢agrimi cevapsiz birakmayan ve tezimin her agamasinda
yol gostererek bana essiz bir katki sunan tez danismanim sayin Prof. Dr. Yusuf
Cahskan’a mutesekkir oldugumu belirtmeliyim. Kendisine en derin duygularimla

saygilarimi sunuyorum.

Yiiksek Lisans yapmam igin beni cesaretlendiren, tesvik eden ve gerek derslere ilk yil
devam etme ve bitirme, gerekse benim igin olduk¢a zorlu gecen tez yazim déneminde
her daim yanimda olarak beni destekleyen ve tezimi bitirebilmem igin her tirli

fedakarligi yapan sevgili aileme minnettarim.
Tezimi, Yabancilarin Calisma izni ile ilgili calisma yapacak herkesin ve bu konuda

Uzerine sorumluluk diisen tim tlzel kisilerin istifadesine sunar, tezimin faydal

olmasini temenni ederim.
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BiRiINCi BOLUM
GIRIS

Cahsma izni kavrami gectigimiz ylzyll itibariyle dinyanin birgcok Ulkesinde
kullanilmaya baslanmistir. Buna iliskin gerekli yasal dizenlemelerde pesi sira
gelmistir. Cunki bilhassa gelismis Ulkelere gerek beyin gogl gerekse is¢i gdgl adi
altinda gelen yabancilara iliskin birtakim yasal diizenlemelerinin yapilmasi kaginilmaz

olmustur.

Ancak Ulkemizde ¢alisma izni kavraminin gelismesi icin ayni gelismis Ulkelerde oldugu
gibi yabancilarin iilkemize gelmesi gerekmistir. Bu konuya iliskin ilk detayh diizenleme
ise 29/08/2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yururlige giren 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile getirilmistir. Bu kanun hem diger
kanunlarla entegre edilmis olmasi (Tlrk Vatandashgl Kanunu, daha sonra ylrirlige
giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu vb.) hem de 2000’li yillardan sonra
Ulkemizde yavas yavas ihtiyacini hissettiren yabancilar hukukuna iliskin mevzuat

boslugunu doldurmasi agisindan biiylik 6neme sahiptir.

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile calisma izni siireci bir
sistem icerisine entegre edilmis ve gerek yabancilarin gerekse iscilerin anlayabilecegi
sekilde daha yalin ve anlasilabilir sekle blrtindlrilmustir. Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi’'nin sitesinde 6rnek basvuru ekran goriintilerinin koyulmasi, Sik¢a Sorulan
Sorulara iliskin 6zel sekmelerin koyulmasi, e-devlet lizerinden isverenler igin
dogrudan basvuru yapma imkaninin getirilmesi ve ¢alisma izninin alinmasi halinde, ek
harc 6deyerek, calisma izninin ikamet izni olarak da kabul edilmesine iliskin kanun
degisikliginin yapilmasi; kanunun teorik iceriginin uygulanma siireci icerisinde ortaya

cikan problemlere iliskin atilan dogru ve yerinde adimlar olmustur.

Ancak oOzellikle sinir komsumuz Suriye’de yasanan insanlik zulmi ve son 10 yil
icerisinde Ulkemizin dlinya devletleri arasindaki prestijinin gozle gorulir bir sekilde

artmasi ile birlikte beklenmedik bir anda, 2017 yili basi itibariyle, 3,5 milyon Suriyeli



ve diger bir¢ok Ulkeden yabanci Ulkemize gelmistir. Bu durumda 2003 vyilinda
yirirlige giren Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, her ne kadar madde
degisiklikleri yapilsa da dikey dogrultuda hizli sekilde artan yabanci sayisi karsisinda

onu alinamaz bazi sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Bu sorunlarin basinda ise nitelikli yabanci is¢i ve kayit disi yabanci is¢i problemleri
gelmektedir. Yabancilarin tGlkemize gelmesi ile birlikte insan haklari arasinda sayilan
barinma, giyinme ve yeme gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi sorunsali glindeme
gelmistir. Yabancilarin ilk baslarda asgari licretten ¢ok daha az bir bedelle sigortasiz
olarak calistirildigi ne yazik ki bilinen bir gercektir. Buna ek olarak yabancilarin kendi
Ulkelerinde kalifiye mesleklerinden ziyade tecriibesiz olduklari sadece para kazanmak
icin girdikleri bircok meslek dali oldugu da bilinmektedir. Kisiler her ne kadar baska
meslekler konusunda bilgili olsa da ¢alisma izni kapsaminda biro elemani, sekreter
vb. basit is alanlarinda ve kanun geregi sadece asgari Ucretin sadece 1,5 kati ile
cahistirlmaktadir. Halbuki 6rnegin kisi 68retmen oldugu icin asgari licretin en az 3 kati

verilmesi gerekmektedir.

Pratikte yasanan tiim bu problemler akabinde kanunkoyucu yeni bir kanun ¢ikarmayi
uygun gormustiir. 13.08.2016 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yirurlige giren
6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu bu problemleri ¢ézmeye yénelik olarak

yurirlige koyulmus bir kanundur.

Bu hususta o©ncelikle 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun gerekgesi
incelenmelidir. Kanunun genel gerekcgesinde

Turkiye’'nin goc surecleri incelendiginde, 1960’ yillarda gog veren, kaynak tlke
konumunda iken, 1980’lerden sonra cografi konumu acisindan 6nce transit Glke
oldugu, son yillarda ise kendisine yakin ya da komsu (lkelerden gelenler igin
cazibe merkezi olma ozelligini ortaya cikardigi ve hedef llke haline geldigi
gorilmektedir. Ulkemizin bulundugu cografyada artan savaslar, ekonomik
darbogazlar, gog veren llkelerin issizlik sorunu ya da diistk gelir politikalar gibi
daha c¢ok ekonomik nedenler, llkemizin cazibe merkezi haline gelmesine
énemli katkida bulunmustur?.

denilmektedir.

16735 Sayil Uluslararasi isglicii Kanunu genel gerekcesi sayfa 19. Gerekgenin tam metnine ulasmak
icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (Son Erisim Tarihi 29.04.2017)



Kanunun genel gerekcesi bu sekilde belirtildikten sonra ayrica Uluslararasi isgiici
Kanunu’nun neden ¢ikartildigina dair de gerekge agiklanmistir. Buna gére

Yabancilara verilen calisma izinleri son on yil kapsaminda incelendiginde,
2000’li yillarin baslarinda tlkemize yasal yollardan giren yabancilarin daha ¢ok
ikincil isglicu piyasalarinda, diistk vasifli islere yoneldikleri gérilmektedir. 4817
saylll kanunun, vyabancinin niteligi ile calistigi sektér agisindan farkh
uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan yapisi, ev hizmetleri gibi
disuk vasifh islerde galisanlar baglaminda, niteligi geregi kayitdisilik sorununu
da beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca son donemlerde alt diizenlemelerle gergeklestirilen o6nleyici
uygulamalarla, bu islerde ¢alisan yabancilarin kayit altina alinmasina yonelik
onemli katkilar saglanmis olsa da segici bir uluslararasi isglicti politikasina bagl
sektorel esneklik saglayacak 6nleyici uygulamalarin 4817 sayili kanunda yer
almamasinin da kayitdisilikla miicadeleyi glclestirdigi gorilmektedir. Ayrica,
son donem istatistiklerine bakildiginda, llkemize yapilan gocgin klasik gog
kuramlarinin disinda bir goriinis arz ettigi, yliksek vasifli isglicli icin ortaya ¢ikan
kiiresel isglici piyasasindan Tirkiye’'nin de nasibini aldigi, birincil isglici
piyasasinda calisan nitelikli, vasif dizeyi ylksek yabanci ¢alisanlarin
istihdaminda artis oldugu gortlmektedir. Yabanci sirketlerin Glkemizde yatirm
yapmalari icin verilen tesvikler ve bu alanda kolaylik saglayan mevzuat
diizenlemeleri, Glkemizde yabanci yonetici ve vasifh teknik eleman sayisinda
ciddi anlamda artis saglamis, bu husus yabancilarin ¢alisma izinleri Gzerinde
dikkatle durulmasini ve yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir?.

denilmistir.

Bu gerekge incelendiginde temelde iki problemin ¢dziilmesi icin Uluslararasi isgiicii
Kanunu’'nun yururlige girdigi sdéylenmektedir. Bunlardan ilki distk vasifli islerde
calisanlara iliskin kayitdisihgin 6nlenememesi, bir digeri ise ylksek vasifli islerde

calisanlari tesvik etmektir.

Uluslararasi isgiicii Kanunu nitelikli yabanci isci problemini ¢é6zmek icin Uluslararasi
Isglicti Politikasi Danisma Kurulu kurulmasini karara baglamistir. Bu kurulun; nitelikli
yabanci iscileri, Ulkemizde hangi alanlarda isci a¢ig1 varsa o meslek alanlarina istihdam
etmek icin politikalar olusturmasi ve bunlari ilgili bakanhk yetkililerinden mutesekkil

oldugu icin hizl bir sekilde pratize etmesi planlanmaktadir.

26735 Sayil Uluslararasi isgiicli Kanunu genel gerekcesi sayfa 19. Gerekcenin tam metnine ulasmak
icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (Son Erisim Tarihi 29.04.2017)



Yine nitelikli yabanci is¢i problemine ¢6ziim bulabilmek amaciyla 6n izin makami daha
aktif bir sekilde kullanilmak Uzere detaylandirilmistir. Buna gore bazi alanlarda
cahisacak nitelikli yabanci isciler o alandaki bakanliga basvuracak ve bu basvurunun
ilgili bakanlik tarafindan degerlendirilip kabul edilmesi akabinde basvuru Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi vyetkilileri tarafindan diger genel kriterlere goére

degerlendirilecek ve ¢alisma izninin verilip verilmemesi s6z konusu olacaktir.

Ek olarak yabanci yatirimcinin tGlkemizde rahatlikla galisabilmesi ya da yabanci isgi
calistirabilmesi igin Turkuaz Kart gibi yepyeni bir uygulama getirilmistir. Bu

uygulamanin yabanci yatirnmci icin cezbedici olacagi aciktir.

Kayit disi isci problemi icin ise Bakanlik is mufettisleri ve Sosyal Glvenlik Kurumu
mifettisleri tarafindan daha sik bir sekilde yerine getirilecektir. Ayrica kayit disi isci
calistirlmasi halinde hem isverene hem de isgiye verilecek idari para cezalarinin
miktarlari da ciddi manada arttirilmistir. Ayrica 6735 sayili Uluslararasi isgiicti Kanunu
kapsaminda getirilen bir yenilik ile kayit disi galisan yabanci isginin yurtdisina
gonderilmesi esnasinda ortaya ¢ikacak tiim masraflarin ilgili isciyi kayit disi ¢calistiran
isverene ylkletilmesi ve en 6nemlisi de isverenin bu masraflari 6dememesi halinde
hakkinda amme alacagi seklinde takip yapilacaginin belirtiimesi cok bulyik bir

caydiricilik teskil edecektir.

6735 Sayil Uluslararasi isgiicii Kanunu ile birlikte hem nitelikli yabanci isci hem de
kayit disi yabanci isci sorunlarina etki edecegi aciktir. Ancak 22.05.2017 tarihi
itibariyle hala Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun Uygulama Yénetmeligi (UIKUY) resmi
gazetede yayinlanarak yurirlige girmedigi icin bu konuya iliskin detayl ornekler

verilememistir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve 6735 Sayili Uluslararasi
isglici Kanunu birlikte degerlendirildiginde bircok farkliigin oldugu aciktir. Bu
farkliliklarin Glkemizde sayisi her gecen giin katlanarak artan yabanci isci sorunsalina

bir nebzede olsa ¢6ziim getirmesi temenni edilmektedir.



Bu calismada 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu ile getirilen diizenlemeler
degerlendirilirken 4817 sayili yasanin aksayan yonlerine, neden yeni bir kanuna
ihtiyag duyuldugu anlatilmaya galisilmis, kanunlarin teorik olarak yazilmasiile bu yazili
kurallarin pratik agidan uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan problemlere hassasiyetle
deginilmis, getirilen degisikliklerin Tiirk go¢ politikasi ile baglantisi; kanun gerekgesi,
uluslararasi siyaset ve hukuktaki gelismelerde géz 6nline alinarak degerlendirilmeye

cahisiimigtir.



IKINCI BOLUM
YABANCILARIN CALISMA HAKKI VE HUKUKI NITELIGi

2.1. Tiirk Hukuku Agisindan Yabancilarin Calisma Hakki

2.1.1. Genel Olarak

Turk hukuku bakimindan yabancilarin ¢alisma hakki i¢ hukukumuzda detayh olarak
dizenlenmistir. Buna gére Anayasamizin 48, 49 ve 50. maddelerinde? calisma hakki
ve kapsami belirtilmistir. Anayasamizin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hirriyetlerine sahiptir” denilmistir. Ancak bu serbestlik, yine
Anayasa’nin 16. maddesi ile sinirlandiriimistir ve “Temel hak ve hirriyetler, yabancilar

icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” denilmistir.*

Burada Anayasa’nin 16. Maddesinden bahsetmekte fayda vardir. Soyle ki, toplumsal
yasam ortaminda herkes icin 6zglrlik paylasilmis 6zgirliktir. Bir diger deyisle de
paylasma olgusu, zorunlu olarak, insan haklarini kismilestirmektedir. Bir toplumda
herkesin hak ve o6zgirliklerden esit olarak yararlanabilmesi dogal olarak sinirh
yararlanma sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle 6zglrligin bu anlamda
sinirlanmasi  oncelikle esitlik ilkesinin bir sonucudur. Bunun haricinde ise
sinirlamalarin siddet 6gesi icermemesi ve kotlye kullanilamamasi da sinirlamalarin

diger 6gelerini olusturmaktadir.”

3 Madde 48: Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbisler
kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ylriimesini, glvenlik ve  kararhlik icinde c¢alismasini  saglayacak tedbirleri  alir.
Madde 49: (Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.
Madde 50: Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklar
ve sartlari kanunla diizenlenir.

4RG:9/11/1982 — 17863(Miikerrer).

5 ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayinlari, 11. Baski, Eylil 2016,
istanbul, s. 274.



Temel hak ve hirriyetlerin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlandirilmasinda devlet 6tesinde ya da uluslararasi alanda gegerli bir koruma

sisteminde asamali olarak (i¢ diizeyden bahsedilebilir. Bunlar;

- Etkisi, hukuki baglayiciliktan cok moral gligle sinirli olan belgeler,

- Hukuki baglayiciligi bulunan ve 6ngordigu haklarin uygulamaya gegirilmesi
amaciyla denetim sistemi 6ngéren metinler,

- Koruma sistemi olarak vyargisal glivence mekanizmasini da iceren

sozlesmelerdir.

16. maddede belirtilen bu sinirlamanin milletlerarasi hukuka uygun olmasinin yani
sira kanunla getirilmesi yabancilar agisindan glven teskil etmektedir. Bir kisinin dini,
rengi veya cinsiyetinden dolayl ise alinmamasi milletlerarasi hukukun temel
prensiplerine ve Anayasa’ya aykiridir. Bu nedenle yabancilarin bu ozelliklerine
istinaden ¢alisma yasagi getirilemez. Yabancilarin ¢alisma haklarini kisitlayan kurallar
sadece kanunlarda yer alabilir. Bu da yalnizca TBMM’nin sahip oldugu yasama giiciinii
kullanarak yabancilarin ¢alisma hakkini sinirlandirabilecegi anlamina gelmektedir.
Ornegin, Bakanlar Kurulu, bir karar alarak yabancilar tarafindan yapilamayacak is ve
meslekleri bir liste halinde tespit edemez. Buna karsin Anayasa’nin 16. Maddesine
gére, TBMM bir kanunla yabancilarin yapamayacagi is ve meslekleri tespit edebilir.”
Bunun haricinde kararname, ydnetmelik, tebli§ veya genelge yolu ile yapilan

sinirlayici diizenlemelerin kaynaginin kanun olmasi gereklidir.

Kural olarak esitlik esasini kabul etmis bulunan Anayasa’nin 16. Maddesinin yaninda
Turkiye’nin onayladigi milletlerarasi so6zlesmeler de esitlik esasinin gerceklesmesinde
birer aractir. Tlrkiye’nin imzaladigi iki tarafli s6zlesmelerde ayni esasin belirli konular
icin tekrarlandigl gorilmektedir. Bunlar; istimlak veya millilestirme, mahkemelere
miuracaat hakki, mahkeme harglarindan sorumluluk gibi konulardir. Esitlik ilkesi cok

tarafll milletlerarasi sozlesmelerde daha genel bir bicimde uygulama alani

& {lgili ayrima iliskin daha detayl bilgi icin liitfen bkz. Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan
Haklarinin Korunmasi, TBB, Mayis 2004.

7 Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta Yayinlari, 4. Baski, istanbul, Ekim 2016,
s. 229.



bulmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; Avrupa Ekonomik Toplulugu S6zlesmesi, Avrupa
Konseyine Uye Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa Sézlesmesi 6rnek

gosterilebilmektedir. &

Nitekim Anayasa’nin verdigi bu yetki kapsaminda miilga 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un (YCIHK) amag baslkli 1. maddesinde “Bu kanunun
amaci, yabancilarin Tirkiye’deki galismalarini izne baglamak ve bu yabancilara
verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemektir” denilmistir.® Ayni sekilde
YCIHK’ nin yerine getirilen 6735 Sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun (UIK) 6.
maddesinin 2. Bendinde de “Bu kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni
olmaksizin Turkiye’de calismalari veya calistiriimalari yasaktir” denilmistir.'° Yukarida
genel olarak sayilan kanunlarda da gorildigu Gizere yabancilarin Tirkiye’de calisma
haklari temel olarak izin prensibi ile bazi sartlara baglanmistir. Bir sonraki bélimde
hem bu konuya iliskin kanunlar hem de kanunlardaki ilgili maddeler detayli olarak

incelenecektir.

Calisma vyukimluligli acisindan bakildiginda ise, vatandas-yabanci ayrimi
yapilmaksizin, hi¢ kimsenin zorla calistiriilmayacagi, yani angaryanin yasak oldugu
Anayasal ilke olarak kabul edilmistir (Ay m.18/1). Ancak Anayasa’da angarya yasagina
da istisna getirilmistir. Anayasa’da yer alan hikme goére, “Sekil ve sartlari kanunda
dizenlenmek Uzere hikimlilik veya tutukluluk sureleri icindeki calistirmalar;
olaganistl hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; tlke ihtiyaglarinin zorunlu
kildigi alanlarda 6ngorilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir calismalari,
zorla calistirma sayilmaz.” (Ay m.18/2) ilgili hikiim incelendiginde, hikimli ve
tutuklular icin o6ngorilen c¢alisma zorunlulugunda, vatandas-yabanci ayrimi
yapilmamistir. Dolayisiyla, hikimli veya tutuklu olan yabancilar da, mevzuatta
Ongorilen sartlarin gerceklesmesi halinde zorla calistirilabilecektir. Bu gibi

yabancilarin zorunlu ¢alistirilmasi da angarya sayilmayacaktir.!!

8 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis 23. Basi,
istanbul, Mart 2017, s. 65.

°RG : 6/3/2003 — 25040.

10 RG : 13/8/2016 — 29800.

11 vahit DOGAN, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Savas Yayinlari, 13. Baski, Ankara, Ekim 2016, s. 158.



2.1.2. Yabanci Kimdir

Yabancilarin ¢alisma hakki incelenmeden 6nce yabanci kavraminin irdelenmesi
gerekmektedir. Hukuki anlamda yabanci kavrami ile ilgili olarak karsilastirmall
hukukta ve Turk hukukunda Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilan tanimlama
genel itibariyle kabul gérmektedir. Devletler hukuku Enstitlisiiniin'2 1892 Cenevre
toplantisinda yaptigl tanimlamaya goére yabanci, “bir devletin llkesinde bulunan ve o
devletin vatandashgini henlz iddiaya hakki olmayan kimse”dir 3 . Dikkatle
irdelendiginde Goéruldigu tzere Devletler Hukuku Enstitlisti, yabancinin taniminda,

vatandaslik unsurunu nazara almistir.14

Turk hukukunda da yabanci kavrami, vatandaslik unsuru nazara alinarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, Tirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisiler
yabanci olarak kabul edilmekte ve bu sekilde her tlrli hukuki islemleri nazara
alinmaktadir . Basta Turk vatandashg kanunu olmak (zere muhtelif pozitif
diizenlemelerde yapilan tanimlara gore yabanci, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile

vatandaslik bagi bulunmayan kisi”dir (TVK m.3/1-d; YUKK m.3/1-0).

Bu tanim 5901 sayili Turk Vatandashgl Kanunu’ndaki yabanci tanimiyla birebir
ortiismektedir. O halde yabanci kavrami, sadece yabanci devlet vatandasi olanlari
kapsayan dar bir kavram degildir. Bu kavram bilinyesinde, yabanci devlet vatandasi
olanlarin yani sira higbir devlet vatandashgina sahip olmayan vatansizlari
(stateless/hemiatlos); go¢cmenleri/muhacirleri; multecileri (refugees) ve siginma

talep eden diger yabancilari (6rnegin sarth miltecileri), NATO mensuplarini,

2 pevletler Hukuku Enstitiisti 1873 yilinda dokuz taninmis uluslararasi avukat tarafindan Belgika’da
kurulmustur. Konu hakkinda daha detayli bilgi almak icin lutfen bkz. http://justitiaetpace.org/

13 By tanimlar igin bkz. Aydanur GURZUMAR, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabanci Gergek Kisilerin
Miras Hakki Var midir?, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Bdlteni, Yil, 19-20 (1999-
2000), Sayi 1-2, s. 383-396; Isil OZKAN, Yabancilarin Tiirkiye’de Arazi Iktisabi, Prof. Dr. Osman F.
Berki’'ye Armagan, AUHF Yayini, Ankara 1977, s. 670-671; Ali Riza DUZCEER, Yabancilarin Tiirkiye’de
Tasinmaz Mal Iktisaplari, Yargitay Dergisi, C. 5, Sayi 1-4, 1979, S. 285-312, Selim LEVi, Yabancilarin
Tasinmaz Mal Edinimi, Legal Yayinevi, istanbul, 2006, s. 17; Vahit DOGAN — Hasan ODABASI, Yarg:
Kararlari Isiginda Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, Mayis 2004, s. 275.

14 vahit DOGAN, Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yayinlari, 1. Baski, Ankara, Ekim 2016, s. 4.

15 Aydanur GURZUMAR, a.g.e., s. 384.



uluslararasi kuruluslarda calisanlari ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi 6zel

statideki yabancilari da barindirmaktadir.1®

Yabanci kavramini gergek kisiler ve tizel kisiler olarak ele alinabilir.

Oncelikle gercek kisileri irdelemek gerekirse, gercek kisilerin yabancihiginin tespit
edilmesi asamasinda kisinin vatandasligl esas alinmakta ve bulundugu ulkenin
vatandasghgini heniiz iddiaya hakki olmayan kisiler yabanci kavrami iginde miitalaa
edilmektedir. Gergek kisi yabancilar, vatandaslik durumlari ve llkede sahip olduklari
haklar nazara alinarak bir ayrima tabi tutulmaktadir. Buna gore, yabanci Ulke
vatandaslari, vatansizlar, go¢menler, milteciler, sarth milteciler ve 06zel statili

yabancilar ayrimi yapilmaktadir.

Yabanci statiilerinden ilki Yabanci Ulke vatandaslaridir. Bulunduklari Glkenin
vatandasligina sahip olmamasina ragmen, baska bir Ulkenin vatandaslari yabanci
statlistiindedir. Bunlardan, gifte veya ¢ok vatandasliga sahip olanlarin durumu farkhhk
arz etmektedir. MOHUK m. 4’de “Birden fazla devlet vatandagligina sahip olanlar
hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tirk vatandasligina sahip olmalari halinde Tirk

hukuku” uygulanacagi ifade edilmistir.'”

Bu hikim dikkate alindiginda, Tirk vatandashginin yaninda vyabanci Ulke
vatandashgina sahip gercek kisiler, yani ¢ifte veya c¢ok vatandasliga sahip olanlar,
Turkiye’de Tirk vatandasi olarak kabul edilecektir. Bu durumda da Tirk
vatandaslarinin sahip oldugu bitiin hak ve borglara sahip olabileceklerdir.*® Bu
statlide olan yabancilarin ayni zamanda yabanci bir devlet vatandasligina da sahip
olmasi, onlarin Tlrk vatandasi sifati ile ilkede sahip olacaklari hak ve borglarda bir

degisiklige sebep olmayacaktir.?

16 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 41.

17 vahit DOGAN, Yabancilar, s. 3.

18 Daha detayli bilgi icin bkz. Vahit DOGAN, Yabancilar, s. 35 vd.

19 Sait K. OBUT, Tiirk Hukukunda Yabanci Hakiki ve Hiikmi Sahislarin Ayni Haklardan istifadesi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1956, s. 99. Fiigen SARGIN, Yabanci Gergek
Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Sinirli Ayni Haklardan Yararlanmalari, Yetkin Basim ve
Yayincilik, Ankara, 1997, s. 180.
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Bir diger yabanci tiiri vatansizlardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Vatansizlar
kavramini ilk kez diizenleyen kanun 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu?® olup, kanun tanimlar baslikli 3. maddesinde “Hicbir devlete vatandashk
bagiyla bagl bulunmayan ve yabanci sayilan kisi” olarak tanim yapmistir.?! Yine ayni
kanunun 50. ve 51. Maddelerinde de vatansiz kisilere iliskin detay diizenlemelere yer
verilmistir. “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina iliskin BM Sézlesmesi”?? ve “Vatansiz
Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme” 2> imzalanmis olup sozlesmeler genel olarak
nazara alindiginda vatansiz kisilerin yabancilar ile es degerde tutulmaya galigildig

gorilmektedir.

Gogmenler de bir diger yabanci tiriini olusturmaktadir. Vatandaslik bagi ile bagl
olduklari tilkeyi, ekonomik, siyasi, sosyal ve dini nedenlerle terk ederek baska bir
ulkeye yerlesmek amaci ile giden kisilere gé¢men adi verilmektedir.?* Ayrica kisinin
ayrildigi tilkeden yerlesmek amaciyla gittigi tilkeye varincaya kadar gecen yolculugu

sirasinda diger ulkelerden gecisi transit go¢ olarak nitelendirilmektedir.?®

Goécmen kavramina iliskin olarak 5543 Sayili iskan Kanunu’nda?® da degerlendirme
yapilmistir. Buna gore kanunun 4. maddesinde “Tirk soyundan ve Tirk kiltiiriine
bagh olmayan yabancilar ile Tlirk soyundan ve Turk kiltirine bagh bulunup da sinir
disi edilenler ve glvenlik bakimindan Tirkiye'ye gelmeleri uygun goérilmeyenler
gocmen olarak kabul edilmezler” denilmistir. Buradan da goruldiGgi Gizere kanun
gocmenlik statlislinlin alinmasinda Turk kilttrine bagli olmak ve Tiirk soyundan

olmak sartlari aranmaktadir.

Bir diger yabanci tiiri ise Miltecilerdir. Devletler Hukuku Enstitlisii’nlin tarifine gére

milteci, “vatandasi oldugu llkede meydana gelen siyasi olaylar sebebiyle bu llkeyi

20RG:11/04/2013 — 28615.

21 vahit DOGAN — Hasan ODABASI, a.g.e., s. 275.

22 RG : 04/05/1975 — 15226.

2 RG:25/10/2014 — 29156.

24\/ahit DOGAN, Yabancilar, s. 7.

%5 Daha detayl bilgi icin bkz. Rona AYBAY, Vatandaslik Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3.
Baski, istanbul, Eylil 2008, s. 166; Vedat Rasit SEVIG, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, istanbul
Universitesi Yayinlari, istanbul, 1981, s. 15; Selim LEVi, a.g.e., s. 21.

26 RG : 26/9/2006 — 26301.
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iradesiyle veya zorla terk etmis; baska bir devletin vatandasligina heniiz gegmemis ve
herhangi bir devletin diplomatik korumasi altinda bulunmayan” kimsedir.?’ Burada
da goruldiugl lGzere milteci ile gécmen arasindaki en biytk fark ilgili yabancinin
“yerlesme” iradesidir. Eger ilgili yabancinin gittigi Glkeye yerlesme iradesi varsa
gocmen yoksa miilteci adini almaktadir. Milteci kavraminin bu tanimlamasina iliskin

zamanla bazi degisiklikler ve gelismeler olmustur.?®

Ozellikle son 7 yilda sinirnmizda yasanan Suriye Krizi ile birlikte daha da &nemli bir hale
gelip irdelenen miilteci kavrami, Vatandaslik bagi ile bagh oldugu devleti, ekonomik,
siyasi veya sosyal olaylar sebebi ile terk eden ve baska bir tilkeye gegici sekilde siginan
kisi olarak tanimlanmaktadir.?° Bununla ilgili “Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair
1951 Tarihli Cenevre Sézlesmesi”3° bulunmaktadir. Ancak bu sézlesmede ve 1967
protokoliinde de miilteci statlstinin belirlenmesine iliskin usulleri diizenleyen
kurallar yer almamistir. Usule iliskin dizenlemeler ulusal hukuk sistemlerine

birakilmistir.3!

Milteci statlisii belirleme islevi, iltica talebinde bulunan bir kisinin gecerli miilteci
tanimina uygunlugunun yetkili makamlarca tespit ve tescilinden ibarettir. Uluslararasi
koruma talep eden kisinin durum ve kosullari ile ileri slirmus oldugu beyanlar siginma
devleti acisindan baglayici milteci tanimlari cercevesinde incelenir. Milteci
statlistiniin belirlenmesi siginma devletindeki baglayici yasal diizenlemelerin somut
iltica taleplerine uygulanmasini iceren bir yorumlama islevidir. Yapilan bu tespit
neticesinde ilgili devletin kapsamli uluslararasi koruma yukiumlilikleri baslar ve
milteci statlsline alinan kisiler bu statiilerinden dogan taleplerini ileri sirme hakkini

elde eder.

27 Nuray EKSI, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia — Tiirkiye Davasi Miilteci ve
Siginmaci Hukuku Agisindan Dederlendirme, Beta Yayinlari, 1. Baski, istanbul, Ocak 2010, s. 1-2.

28 Milteci tanimi ve bu tanima iliskin gelismeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Guy S. GOODWIN-GILL
—Jane MCADAM, The Refugee in International Law, 3rd edition, Oxford 2007, s. 15-20.

2 Selim LEVI, a.g.e., s. 20.

30 RG : 05/09/1961 — 10898.

31 Daha detayl bilgi icin bkz. Isil OZKAN, Gég iltica ve Siginma Hukuku, Seckin Yayincilik, Giincellenmis
2. Baski, Ankara, Mart 2017, s. 359 vd.
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Milteci statlisiiniin kazanilmasina iliskin kosullar ilgilinin sahsinda bulunmasi gereken
ve ilgili statiiniin kazanilmasina esas olacak olumlu kosullardir. Ornek vermek

gerekirse kisinin tlkesi disinda bulunmasi gereklidir.3?

Miiltecilerin hukuki statlisii Tlirk hukukunda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile diizenlenmistir. YUKK’da yer alan miilteci tanimi 1994 tarihli iltica

ve Go¢ Yonetmeligi ile getirilen tanimlamayla aynidir. Buna gére milteci;

- Avrupa ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;

- Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dislincelerinden dolayi,

- Zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin,

- Vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
veya bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi olarak

tanimlanmstir (YUKK m. 61)33

Bir kimse milteci taniminda belirtilen ol¢litlere uydugu andan itibaren baska
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin milteci sayilmakta ve milteci statlsu yasal
olarak taninmadan once ilgili kisi bu statliyi fiilen elde etmis olmaktadir. Dolayisiyla,
milteci statlistinlin taninmasi kisiye miltecilik sifatini kazandiran “kurucu” nitelikte
bir islem olmayip, sadece bu statinin varligini agiklayan “bildirici” nitelikte bir

islemdir.

Diger bir deyisle, ilgili kisi milteci statlist verildigi icin multeci olmamakta, aksine
milteci oldugu icin kendisine bu statii verilmektedir. Mlteci statlisintin belirlenmesi

iki asamadan olusmaktadir. ilk asamada iltica talebi ile baglantili tim somut olgular

32151 OZKAN, Gég, s. 82.
33 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 23.

13



saptanmakta, ikinci asamada elde edilen somut olgularin milteci tanimina uygunlugu

ortaya konmaktadir.34

Milteci kavramindan sonra inceleyebilecegimiz bir diger yabanci statisi ise sarth
milteci kavramidir. Sarth Milteci tabiri daha dnce siginmaci olarak adlandiriimakta
idi. Eski isimlendirmenin oldugu dénemdeki mevzuatlardan biri olan 1994
yonetmeliginde siginmaci; irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba lyeligi veya
siyasi, dislnceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin
vatandasi oldugu (lke disinda bulunan ve vatandasi oldugu llkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa
ve Onceden ikamet ettigi llke disinda bulunuyorsa oraya doénemeyen veya

korkusundan dolayi donmek istemeyen yabanci olarak tanimlanmis idi.

1994 yonetmeliginde sadece Avrupa’dan gelenler miilteci; Avrupa disindan gelenler
ise siginmaci olarak kabul edilmistir. Béylece 1994 yonetmeligi, Turkiye'nin Cenevre

Konvansiyonuna koydugu cografi kisitlamaya bagli kalan bir diizenleme getirilmisti.

Genel olarak siginmaci kavrami, henlz miilteci basvurusuna iliskin islemleri
tamamlanmamis kisiyi ifade ederdi. Bununla beraber Tirk yabancilar hukuku
acisindan ise siginmaci kavrami, Avrupa disinda bir lilkeden gelen, glivenli Gglinci bir
ulke bulana kadar kendisine gecici oturma izni verilen kisiyi ifade etmekte idi.3> Ancak
yukarida da belirtildigi tGzere siginmaci kavrami yerine artik sarth multeci kavrami

kullaniimaktadir.

Gergek kisiler arasinda inceleyebilecegimiz son yabanci statiisii ise Ozel statili
yabancilardir. Bulunduklari Glkedeki hukuki durumlari, milletlerarasi teamiil,
milletlerarasi 6rf ve adet kurallari, milletlerarasi antlasmalar veya bazen de i¢ hukuk
kurallarinca diger yabancilara gore farklilik arz eden kisiler 6zel statiili yabanci olarak

kabul edilmektedir. Milletlerarasi teamiil, 6rf ve adet kurallari veya antlasmalarla 6zel

34 Biilent CICEKLI, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yayinlari, 1. Baski, Ankara,
Haziran 2009, s. 51.
35 Nuray EKSI, AIHM, s. 6.
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statl verilen yabancilardan dnemlileri, yabanci devletin diplomatik veya konsolosluk
temsilcileri, Tlrkiye’nin Giye oldugu milletlerarasi kuruluslarin temsilcileri (BM veya

NATO gibi) 6rnek olarak verilebilir.

ic hukuk kurallarinca 6zel statii verilenler ise, dogumla Tiirk Vatandasi olup da yetkili
makamlardan izin alarak Turk vatandashgindan ¢ikanlar, uzun dénem ikamet izni
sahipleri, Turkuaz Kart sahipleri 6rnekler arasindadir. Dogumla Tirk vatandashgini
kazanmis olup da yetkili makamlardan g¢ikma izni almak suretiyle yabanci devlet
vatandashgina gecmis olan kisiler ile onlarin Uglincli dereceye kadar olan alt soyu
(Bakanlar Kurulu, alt soyun kapsamini genisletme yetkisine sahiptir), Tirkiye'de
kanunda o©ngorulen haklardan Tark vatandaslari gibi yararlanmaya devam

edeceklerdir.3®

Miilga YUKK ve UiK’da da uzun dénem ikamet izni sahipleri ve Turkuaz Kart sahipleri
Ozel statlili yabanci olarak kabul edilmistir. Clinkl bu iki kapsama giren yabancilar,
dogumla Tirk vatandasi olup da vyetkili makamlardan izin alarak Tirk
vatandashgindan c¢ikan kisiler ile benzer haklara sahip kilinacak sekilde

siniflandiriimiglardir.

Turk Soylu Yabancilari da burada irdelemek gerekmektedir. Tlirk Soylu yabancilarin
calisma hakki, 2527 sayili “Tlrk Soylu Yabancilarin Tlrkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel kurulus veya isyerlerinde calistirilabilmelerine
iliskin Kanun” 37 ve bu kanuna dayanilarak cikartilan “Tirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
isyerlerinde  Calistirilabilmelerine iliskin ~ Kanunun  Uygulanmasi  Hakkinda

Yénetmelik”® ile 6zel olarak diizenlenmistir.

Burada o6zellikle belirtmek gerekir ki hem Turk Soylu Yabanci kavramina hem de

kimlerin Tirk soylu sayilacagina iliskin netlik yoktur. Yonetmeligin 3. ve 15.

36 \/ahit DOGAN, Yabancilar, s. 13-14.
37RG : 25/9/1981 — 17473.
38 RG:14/1/1983 - 17928.
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Maddelerine gore Tirk soylu yabancilarin ¢alisma izini alabilmeleri igin Nifus ve
Vatandaslik isleri Genel Midiirligii biinyesinde tutulan &zel kiitiige kaydolmalari
gerekmektedir. Bu kitlge kaydolan Tirk Soylu yabancilara “Yabancilara Mahsus

Kimlik Belgesi” verilmektedir.

icisleri Bakanhgi tarafindan diizenlenen bu belgeye sahip yabancilar 2527 sayili Kanun
kapsaminda Tiirk Soylu Yabanci statlstinde sayilacaktir. Buradan da anlasilacagi lizere
kimlerin Tirk soylu oldugu, devletin takdiri ve siyaset politikasina gore belirlenecektir.
Burada KKTC vatandaslari Tlrk Soylu Yabancilar gibi muamele gormektedir. Tirkiye
ile KKTC arasinda imzalanan “iki Ulke Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taniyan
Anlasma”nin 3° 2. Maddesi bu hususu dizenlemektedir. Tirk Soylu yabancilara
taninan en biyuk kolaylik Tirk hukukunda belirli isler yapabilmek icin aranan Tirk
vatandasi olma sartinin, belirli istisnalar disinda, ¢alisma izni alan Tirk soylu
yabancilar bakimindan kaldirilmis olmasidir. Ornegin; 2527 sayil kanun kapsamina
girenler icin, ¢calisma izni almalar sartiyla, doktorluk ve avukatlk gibi yabancilara

yasakl meslekleri yapmalari serbest birakilmistir.°

Yabancilarin statlsine iliskin tlzel kisiler de bulunmaktadir. Tizel kisilerin
tabiiyetinin olup olmadigi meselesi uzun zaman tartisilmis, ancak zaman iginde
bunlarin da devlet ile baglantilarini tespit edecek bir kisim kriterlerin bulunmasi
gerektigi kabul edilmistir. Mukayeseli hukukta tlzel kisilerin tabiiyetinin tespit

edilmesi icin bes farkli esas kabul edilmistir. Bunlar;

Kurucularin vatandashgi,
Sirketler bakimindan sermaye (ilkesi,
Kurulus yeri,

Merkez yeri ve

v A o hoe

Ginimuzde uygulanmasindan vazgecilen kontrol sistemidir.*

3% RG : 06/1/2000 — 23928.

40 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 212-213.

41 Daha detayl bilgi icin bkz. Tugrul ARAT, Ticaret Sirketlerinin Tébiiyeti, Ankara Universitesi Yayinlari,
Ankara 1974, s. 29; Giléren TEKINALP, Tiirk Hukukunda Ortakliklarin Vatandashdi, istanbul

16



Ozetlemek gerekirse kurulus islemlerini Tirkiye’de tamamlamayan ve idare merkezi

Turkiye’de olmayan tuzel kisilerin yabanci tizel kisiler oldugu sdylenebilir.*?

2.1.3. Yabancilarin Calisma Hakki, igerigi ve Hukuki Niteligi

Yabancinin kim oldugunu tespit ettikten sonra yabancinin calisma hakkindan
bahsetmek gerekir. Calisma hakki, kisinin gerek kendi hayatini gerekse bakmakla
ylikimla oldugu kisilerin hayatini idame ettirmek icin sahip olmasi gereken en temel
insan haklarindan biridir. Bu agidan bakildiginda galisma hakki, kamu haklari arasinda
incelenmektedir. Ancak 6zel haklar oldugu yéniinde gorisler de bulunmaktadir.*
Gahsma ozgurlugini tanimlamak gerekirse; bir kisinin, is yapmak bir tesebblse

girismek ve sectigi alandaki meslek ve sanati icra etmekteki 6zgurlugu denilebilir.4*

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabuli ve yirirlige girmesinin

yabancilarin calisma haklari sahasindaki etkileri iki bicimde viicut bulmustur;

- ilk olarak, dogrudan dogruya bu kanun hiikiimleri ile diger kanunlarda mevcut
olan bazi hiikiimler ya degistirilmis ya da kaldirilmistir.

- ikinci olarak da bu kanun ile yabancilarin ¢alisma haklarina iliskin yeni sorunlar
ve soru isaretleri olusmus, bilhassa Tirk yabancilar hukukunda ilk defa var olan ya da
yeniden diizenlenen bazi yabanci kategorileri veyahut statileri icin, ¢alisma hakki
meselelerinin yeniden degerlendirilmesi, hatta yeniden diizenlenmesi ihtiyaci hasil

olmus ve bu konuda kanunun uygulama yénetmeligi cikartilmistir.*?

YUKK, yukarida genel olarak bahsedilen bu degisiklikler haricinde, diger bir agidan

bakildiginda uluslararasi koruma ile baglantili olarak yabancilarin sahip oldugu

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 50. Yil Armagani, Cumhuriyet Déneminde Hukuk, istanbul, 1973,
s. 552 vd.; Glléren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Baski, istanbul 2003, s. 53 vd.

42 \/ahit DOGAN, Yabancllar, s. 17.

43 Daha detayll bilgi icin bkz. Gindiiz OKCUN, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, is Bankasi
Yayinlari, Ankara, 1962, s. 19; Kemalettin BIRSEN, Devletler Hususi Hukuk, C. 1, Taabiyet ve Yabancilar
Hukuku, istanbul, 1936, s. 185.

44 Osman Fazil BERKI, Devletler Hususi Hukuku, 6. Baski, Ankara, Glizel Sanatlar Matbaasi, 1966, s. 159.
45 Baris TEKSQY, “Yabancilarin Calisma Hakki ile ilgili Giincel Gelismeler” makalesi, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir, 21-22 Nisan
2016, Sempozyum Bildirileri ve Tartismalar, Editdrler: Bilgin TIRYAKIOGLU, Mesut AYGUN, Ali ONAL,
Kiibra ALTIPARMAK, Cansu KAYA, Yetkin Yayinlar, istanbul 2016., s. 246.
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haklara iliskin hikiimler de getirmistir.*® Bu kapsamda, “is piyasasina erisim” baslgi
altinda, uluslararasi koruma basvurusu sahibi, milteci, sarth milteci ve ikincil koruma
statlsi sahibi yabancilarin Tirkiye’de c¢alismalarini da dlzenleyen bir takim

hukimlere yer verilmistir.#’

Uluslararasi metinlerdeki kabule ragmen, yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgurliikleri
hususunda, hemen her devletin kendine 6zgl sinirlamalar yaptigi goérilmektedir.
Diger bir deyisle, yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgurlikleri alaninda, tebaayi temsil ve
esitlik esasi genel bir kural olarak kabul edilmemektedir. O kadar ki, bdlgesel
entegrasyon ongoren antlasmalarda da calisma hak ve o6zglrlikleri hususunda

devletlerin sinirlamalar yapabilecegi kabul edilmistir (Orn. ATA m. 55-56).4

Bir Ulkede ikamet etme hakki verilen kisiye calisma hakkinin da taninmasi
disiincesine ragmen bu hak; her llkenin ekonomik sartlarina uygun olarak kamu
glvenligi, kamu yarari, kamu sagligi esaslari basta olmak lzere, bazi kisitlamalara tabi
tutulmustur. Yabanciya ¢alisma hakkinin taninmasi, bu hakkin her gesit is kolu igin
sinirsiz sekilde uygulanmasi demek degildir. Blutiin kamu haklarinda oldugu gibi

calisma hakki da kamuya ait sebeplerle bazi sinirlamalara tabi tutulabilecektir.*®

Yabancilar hukukunun hukuki niteligi konusunda doktrinde tartisma bulunmaktadir.
Ancak genel itibariyle Calisma hakkinin hukuki niteligi agisindan kamu niteliginin agir
bastiginda tereddit yoktur. Bu hakkin 6zel hukuk iliskisi dogurma niteligi ise ancak
kisiye bu hakkin taninmasindan sonra séz konusu olmaktadir.*® Buna ek olarak,
yabancilar hukukunun iki farkli hukuki karakterinin oldugunun kabul edilmesi de
isabetli olacaktir. Egemenlik hakkinin kullanimi baglaminda kalan hususlar, kamu
hukuku karakterli olmasina ragmen, egemenlik hakkinin kullanimi disinda kalan

hususlar, 6zellikle haklarin kullanimi 6zel hukuk karakterli kabul edilmelidir. Ornek

6 Detayl bilgi icin bkz. Nese Baran CELIK, “Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda
Bulunan veya Uluslararasi Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliilikleri”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, Ozel Sayi, Y. 2015, s. 67-148.

47 Baris TEKSOY, a.g.m., s. 248.

“8 Vahit DOGAN, Yabancilar, s. 157-158.

49 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 181.

50 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 181.
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vermek gerekirse, bir yabanciya milkiyet hakkinin taninmasi (Ay m. 35) kamusal
karakterli bir hukuki norma dayanmasina ragmen, bu hakkin kullanimina iliskin
islemler (Tapu Kanunu m. 35) 6zel hukuk karakterlidir. Bu 6rnek tzerinden hareket
edildiginde varilacak sonug, yabancilar hukukunun klasik anlamda kamu hukuku-o6zel
hukuk ayrimina tabi tutulmasinin dogru olmayacagidir. Zira hakki diizenleyen kural ile

hakkin kullanimini diizenleyen kural icerik olarak farkli karakterde olabilmektedir.>!

Bu baslik altinda irdelenmesi gereken bir diger cok 6nemli hususta, icinde yabancilik
unsuru bulunan iliskilere hangi hukukun uygulanacagidir. Bu husus Devletler Ozel
Hukukunda kanunlar ihtilafi kurallarini ilgilendiren bir konudur. is sézlesmelerine

iliskin kanunlar ihtilafi kurallarinin uygulanabilmesi iki sartin gerceklesmesine baglidir;

1. Taraflar arasindaki hukuki iliskinin is s6zlesmesi niteliginde olmasi
gerekmektedir

2. is sozlesmesinin yabancilik unsuru tasimasi gerekmektedir.>?

Taraflar arasindaki hukuki iliskinin is sézlesmesi (isgi-isveren iliskinin oldugu)

niteliginde olup olmadigini hakim Tirk hukukuna gore tespit edecektir.>3

Yabancilik unsuru iceren is sdzlesmelerine uygulanacak hukuk MOHUK’un 27.
maddesinde diizenlenmistir. MOHUK m. 27(1) uyarinca is akitleri, iscinin mutad isyeri
hukukunun emredici hiklimleri uyarinca sahip olacagl askeri koruma sakli kalmak
kaydiyla, taraflarin segtikleri hukuka tabi kilinmistir. Burada, daha gligsiiz konumda
bulundugu varsayilan isciye, aleyhine olacak bir hukuk seciminin dayatiimasi
ihtimaline karsilik, sinirl etkiye sahip bir hukuk secim imkani taninmistir. Buna gore,

iscinin mutad isyerinin bulundugu tlke hukukunun sagladigi koruma asgari diizey

51y/ahit DOGAN, Yabancilar, s. 17-18.

52 Nuray EKSI, Yabancilik Unsuru Tasiyan ls Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Kenan Tuncomag’a
Armagan, istanbul 1997, s. 117.

53 Ergin NOMER, Devletler Hususi Hukuku, Beta Yayinlari, 8. Baski, istanbul, 1996, s. 275; Nuray EKSI,
Uygulanacak Hukuk, s. 117.
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olarak kabul edilmis ve segilen hukukun uygulanmasinin ancak isciye daha Ust

dizeyde bir koruma saglamasi halinde miimkiin olacagi 6ngérulmustir.>*

Taraflar arasindaki hukuk se¢iminin mi yoksa isginin mutad isyeri hukukunun mu
iscinin daha ¢ok lehine oldugu hususunun saptanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
saptama yapilirken de sadece is¢i isveren arasindaki probleme iligkin ilgili hukukun
konusuna bakmak yerine her iki hukukun tamamina bir biitiin olarak bakmak yerinde
olacaktir. Aksi takdirde iscinin korunmasi istenirken isverenin cezalandiriimasi
ihtimali giindeme gelecektir. Ornegin: Yillik izin siiresinde bir ihtilaf yasanmasi
halinde, yillik izne hak kazanabilmek igin gerekli olan ¢alisma siiresi ve yillik izin Gcreti
hususlari her iki hukuk goéz 6nlinde bulundurularak birlikte nazara alinmalidir.
Boylelikle isginin menfaati kollanacagi gibi isverenin de menfaati biisbltiin bertaraf

edilmis olmayacaktir.>

MOHUK m. 27(2) incelendiginde, iscinin mutad isyerinin belirlenmesinde, iscinin isini
nicelik, nitelik ve stre olarak hangi tlkede agirlikli olarak yerine getirdiginin dikkate
alinmasi gerektigi goérilmektedir. s akitlerine uygulanacak hukukun tayini
bakimindan is hukukuna iliskin yasal diizenlemelerin niteligi de 6nem arz etmektedir.
Zira is hukukunun kapsamina giren; is hayatinin korunmasina, sosyal giivenlige, grev
ve lokavta, azami calisma saatlerine, belirli stireli is s6zlesmelerinin birden fazla lst
Uste yapilamayacagina yonelik bircok yasal diizenleme, devletin ekonomik ve sosyal
politikalari geregi yurirlige konulmus olup dogrudan uygulanan kural niteligi

tasimaktadir.>®

Unutulmamahidir ki, yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin diizenlemeler dogrudan
uygulanan kural olarak kabul edilip MOHUK m. 6 uyarinca uygulanmak zorundadir.

Ozetlemek gerekirse, yabancilarin calismasi bireysel diizeyde su kosullara baglidir:

54 Cemal SANLI, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Vedat Kitapcilik, 5. Basi, istanbul, Kasim 2016, s. 285-286.
55 Vahit DOGAN, “is Akdine Uygulanacak Hukukun Tespiti” makalesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, C. XI, Sayi 1-2, Yil 2007, s. 156-157.

56 Cemal SANLI, a.g.e., s. 287-288.
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(i) Galisma vizesi almak,

(ii) Calisma izni almak,

(i)  Ikamet izni (tezkeresi) almak,

(iv) Calismayi ihbar yikimlilGgine uymak,

Bunlara ek olarak, yabancilarin calismak istedigi alanda gerek 6zel gerekse genel
kanun olmak Uzere mevzuatta 6nleyici kurallarin da bulunmamasi gerekir. Bu kosul
yorumlandiginda, yabancilarin Tirkiye’de ancak Tirk vatandaslarina 6zglilenmis

alanlar disindaki islerde calisabilecekleri sonucu ¢cikmaktadir.>”

Yukaridaki kistaslar genel itibariyle YCIHK da olmakla birlikte artik YCIHK’daki madde
degisiklikleri ve UIK ile birlikte gerek calisma vizesi almak gerekse ikamet izni
(tezkeresi) almak gibi bazi adimlar hususunda zorunluluklar ortadan kalkmistir. Farkli
sartlarin saglanmasi halinde bu sartlarin saglanmasina gerek kalmamaktadir. Genel
olarak yabancilarin ¢alisma iznine iliskin bu ve benzeri detaylar bir sonraki bélimde

incelenecektir.

2.1.4. Yabancilarin Calismalarinin Yasakl Oldugu Meslekler ve Gorevler
UiK’da yabancilarin, calisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi almadan
calisamayacaklari ifade edilmistir. Buna karsilik bazi 6zel kanunlarda ise, yabancilarin

bazi meslekleri icra edemeyecegi kanunkoyucu tarafindan hikiim altina alinmistir.

2.1.4.1. Doktorluk, Discilik, Hastabakicilik ve Eczacilik

Yabancilarin galismalarinin yasakli oldugu mesleklerden birisi “Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun”da diizenlenmistir. 1928 tarih ve 1219 sayili bu
kanunun ilk maddesinde, Tiirkiye’de doktorluk yapmak ve hasta tedavi edebilmek icin
Turk Tip faklltelerinden mezun olmak ve Tiirk olmak sarti kabul edilmistir. Ancak bu
hikim 11.10.2011 tarih ve 663 Sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK)'nin 58.
madde ile degistirilmis ve buna gore “Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve
herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin tip fakiltesinden diploma

sahibi olmak sarttir” denilmistir. Bu yapilan degisiklik ile birlikte doktorluk mesleginin

57 Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, istanbul, Kasim 2010,
s. 142.
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yabancilar agisindan icra edilmesinin 6ni acilmistir. Ayrica 22.02.2012 tarihinde
28212 sayili resmi gazetede yayinlanarak yirirlige giren “Yabanci Saglik Meslek
Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik” ile yabancilarin saglk hizmetlerinde c¢alisabilecegi hukiim altina
alinmistir. Ancak bu yonetmelikte; dis hekimi, eczaci ve hastabakicilar harig
tutulmustur. Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunda eczacilara iliskin maddede
diizenlenmistir. Ornegin Tababet kanununun 30. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti
dahilinde disgilik sanatini icra ve dis tabibi unvanini tasiyabilmek igin Tiirk olmak ve
Tirkiye Darilfinunu Dis¢ci Mektebinden diploma almak lazimdir” denilmistir. Bu
maddeye gore hala yabancilar Tirkiye'de discilik meslegini icra edememektedir.
Ancak 2527 sayili kanun uyarinca Tirk soylu yabancilarin, hastabakicilik yapmalariigin

herhangi bir engel bulunmamaktadir. (Yén. m. 2/2)>2

2.1.4.2. Veterinerlik

Yabancilar i¢in yasakli mesleklerden bir digeri de veterinerliktir. 18.03.1954 tarih ve
8661 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrirlige giren 6343 sayili “Veteriner
Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil
Tarzina Ve Gorecegi islere Dair Kanun”un 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan ve sahip olduklari diplomalarini Ziraat Vekaletine tescil ettirilmis
bulunan her (Veteriner hekim) meslekini bu kanun hiikiimleri dahilinde serbestce icra
edebilir” denilmistir. Bu maddeye gore de yabancilarin Tirkiye'de veterinerlik

meslegini icra etmesi yasaktir.

2.1.4.3. Avukathk

Yabancilar icin bir diger yasakli meslek ise Avukatliktir. 07.04.1969 tarih ve 13168
saylli Resmi Gazete’de vyayinlanarak yurirlige giren 1136 sayih “Avukathk
Kanunu”nun 3/a maddesinde avukatliga kabul sartlarindan biri olarak “Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmak” sayilmistir. Bu maddeye gore yabancilar Avukathk
meslegi yapamaz. Ancak burada yabancilarin da dahil olacagl avukatlik ortakligina

dair herhangi bir yasaktan s6z edilmemistir. Bu nedenle yabancilar ile uluslararasi

58 Aysel CELIKEL-Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 221.
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avukathk ortakliklari yasal olarak mimkiindir. Ancak yine de yabancilarin fiili olarak
avukathk meslegini icra etmesi (6rnegin avukathk ortakligi adina davalara girmeleri,
midafi olmalari vs.) miimkiin degildir. Buradaki dnemli bir nokta ise bu hikimlerin

uygulanmasinin mutekabiliyet esasina bagh oldugudur.>®

2.1.4.4. Noterlik

Noterlik de yabancilar icin yasakli meslekler arasinda yer almaktadir. 05.02.1972 tarih
ve 14090 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 1512 sayih “Noterlik
Kanunu”nun 7/1 maddesinde noterlik stajina kabul edilebilmek icin “Turkiye
Cumhuriyeti Vatandasi Olmak” sarti aranacagl ifade edilmistir. Bu nedenle

yabancilarin noterlik yapmasi da yasaktir.

2.1.4.5. Diger Yasakli Meslekler

Bu meslekler haricinde yabancilar icin diger yasakli meslekleri ise su sekilde
ozetlemek mimkiindiir. Hususi hastaneler kanunu uyarinca Ozel Hastanelerde
Sorumlu midurlik yapamazlar. Kabotaj Kanunu uyarinca Kara sulari dahilinde balik,
istiridye, midye, slinger, inci, mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik,

carkeilik, katiplik, tayfalik yapamazlar.

4458 sayill Gumrik Kanunu'nun 227. maddesi geregince GUmrik miusavirligi
yapamazlar. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu® m. 34 uyarinca yabanci uyruklu
O0gretim elemanlarinin sozlesmeli personel olarak c¢alismalari, ilgili Gniversite
biriminin dnerisi ve Gniversite ydonetim kurulunun olur gériisiiyle YOK’ten verilecek

On izni muteakip CSGB’den alinacak ¢alisma izni akabinde mimkin kilinmustir.

Hakim ve Savci olunmasi agisindan da Hakimler ve Savcilar Kanunu® m. 8/a’ya gére
Turk vatandasi olma zorunlulugu bulunmaktadir. Devlet Memurlari Kanunu®? m.

48/A-1 uyarinca devlet memurluguna alinmak icin Turk vatandasi olma sarti

5% Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 268.
60RG :6/11/1981 — 17506.

61RG :24/02/1983 — 17971.

62RG:23/7/1965 — 12056.
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aranmaktadir. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un®® 10/1(a) maddesine gore
ozel guvenlik gorevlilerinin Tirk vatandasl olmasi sarti ongérilmustir. Gozlikgultk
hakkindaki kanunun®* 1. Maddesine gore numarali gdzlilk cami satmak ve gozliikg
Unvanini kullanabilmek igin Turk vatandasi olma sarti araniyordu. Ancak Optisyenlik

Hakkinda Kanun®® ile bu hikiim yurirlikten kaldirilmistir.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu % m.4/a uyarinca s6z konusu mesleklerin yalnizca Tirk
vatandaslari tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir. Ancak 8. maddede yabanci
serbest muhasebeci mali misavirlerin, karsilikhlik sartinin saglanmasiyla birlikte bu
meslek Unvani altinda mesleklerini Tiirkiye’de yapmalarina Maliye ve Gumrik
Bakanhig/’'nin teklifi Gzerine Basbakan’in onayi ile izin verilebilecegi aciklanmistir.®”
6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3. maddesi geregince yabancilarin

Turist rehberligi icra etmeleri yasaklanmigtir.%8

2.2. Uluslararasi Hukuk Kaynaklari Agisindan Yabancilarin Calisma Hakki

2.2.1. Genel Olarak

Uluslararasi Hukuk kaynaklari agisindan gerek iki tarafli gerekse ¢ok tarafli uluslararasi
sozlesmeler ile yabancilarin calisma haklarina iliskin esaslar tanimlanmistir. Bircok
uluslararasi sozlesmede de isaret edildigi lzere yabancilarin ¢alisma hakkinin
korunmasina iliskin getirilen bir¢ok hikim, aslinda kisinin yasam hakkinin bir
yansimasi oldugu gercegini hatirlatmaktir.®® Kisiler yasamak icin calismak zorundadir.
Yabancilar ise ¢alismak igin dncelikle izin almalari gerekmektedir. Bu iznin uluslararasi
sozlesmeler acisindan dikkate alinmasi ve bazi kosullara baglanmasi temel insan

haklari baglaminda olumlu ve desteklenmesi gereken bir adimdir.

63 RG :26/6/2004 — 25504.

64 RG:4/1/1941 — 4703.

85 RG :26/6/2004 — 25504.

8 RG:13/6/1989 —20194.

67 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 271.

68 CSGB tarafindan yayinlanan yabancilarin ¢alismasi yasakl olan mesleklere iliskin daha detayl bilgi
icin bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/yabancilar/yabancilara-yasak-meslekler/ (Son Erisim Tarihi
18.02.2017)

6 Uluslararasi Sézlesmeler hakkinda daha detayh bilgi icin Bkz. Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin
GELGEL, a.g.e., s. 117-126.
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Tirkiye, yabancilarin galisma izni ve ¢alisma hakkina iliskin bircok devlet ile gerek iki
tarafli gerekse cok tarafli sdzlesmeler imzalayarak ve i¢ hukuka gore yirurlige

sokarak akit devlet olmustur.

Asagida bu konuya iliskin s6zlesmeler detayli olarak incelenecektir.

2.2.2. iki Tarafli Sézlesmeler

Turkiye, Cumhuriyetin ilanindan itibaren glinimiize kadar bircok dost Ulke ile ikamet,
ticaret, teknik isbirligi, kredi, garanti, ¢ifte vergilendirme, denizcilik, karayolu,
demiryolu ve havayolu tasimacihg ile ilgili iki tarafli s6zlesmeler imzalamistir.
Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda glintin sartlarina uygun olarak daha ziyade ikamet,
ticaret ve denizcilik alanlarina ait olan bu soézlesmeler, uluslararasi iliskilerin ve
uluslararasi ticaretin ilerlemesi ile birlikte nitelik degistirmis kredi, teknik isbirligi, gifte

vergilendirme, tasimacilik gibi konular agirlik tagimaya baslamistir.”°

iki tarafli ikamet ve ticaret sézlesmeleri, taraf olan devlet vatandaslarinin birbirlerinin
Ulkelerinde karsilikli olarak yerlesme haklarinin yaninda, ¢alisma ve ticaret yapma,
ortaklk kurma, sube agcma gibi haklari saglamislardir. Sé6zlesmelerde calisma ve
ticaret hakki karsilikli muamele veya en ¢ok gozetilen ulus kaydi esasina baglanmistir.
Bltlin sozlesmelerde yer alan ortak hiikiim, s6zlesmelerde kabul edilen cesitli tirdeki
haklarin, yirirlikteki mevzuata baglanmasini ifade etmektedir. ic hukuktaki bu

konuda kabul edilmis olan sartlar ve sinirlamalar sakh tutulmustur.

iki tarafli uluslararasi sézlesmeler arasinda, Tiirk iscilerinin bazi tilkelerde calismalarini
diizenleyen isgici sevki sozlesmeleri de yer almaktadir. Buradaki 6nemli nokta, ilgili
sozlesmeler Turkiye’deki yabancilarin degil, yabanci tlkelerdeki Tlrk iscilerinin hukuki
durumunu dizenlemektedirler. Tirkiye; Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa,

Avusturya, Isvicre, Avustralya, isveg, KKTC ve digerleri ile bu tir sozlesmeler

70 iki tarafl sozlesmeler hakkinda daha detayl bilgi igin bkz. Nuray EKSI, Yabancilar, s. 17-35.
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imzalamistir.”? Bu s6zlesmelerde Turk iscilerinin akit devletlerdeki ikamet ve ¢alisma

sartlari diizenlenmistir.”?

2.2.3. Cok Tarafli Sozlesmeler

Yabancilarin calisma hakkina iliskin incelenmesi gereken ilk uluslararasi s6zlesme,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi’dir. Beyanname’nin 23/1 maddesinde “Herkesin
calisma, isini 6zglirce secme, adil ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi

korunma hakki vardir”’3 denilmistir.

Yabancilarin galisma hakkinda iliskin bir diger sdzlesme de Birlesmis Milletler Tim
Gocmen scilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesmedir. Bu sozlesmenin 11. maddesinin 1. bendinde “Hicbir gocmen isci veya
aile ferdi esarete veya zorbalikla calistirlmaya tabi tutulamaz” denilmistir.”* Bu
kanunun dizenlenmesinin en 6énemli nedeni yabanci isci galistirimasina haklarin
tanimlanmasi ve koélelik boyutunda isci c¢alistirnlmasinin 6niine gegilmesinin

amaglanmasidir.

Calisma hakkiyla ilgili bir diger uluslararasi s6zlesme de Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesidir. S6zlesmenin 7. Maddesine gore
“Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli ¢calisma kosullarindan

yararlanmak hakkini kabul ederler” denilmistir.”>

Yukaridaki s6zlesme maddelerinde goriildiigi (izere, uluslararasi alanda ¢alisma hakki
kesin kurallar ile koruma altina alinmaya ¢alisilmis, bu alanda bircok diizenlemeye yer
verilmistir. Ancak genel itibariyle, basta 3. diinya llkeleri olmak tzere, incelendiginde

Ozellikle yabancilara yonelik olarak kagak isciligin devam ettigi somut olarak

1 Aysel CELIKEL-Guinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 118-119.

2 j|gili s6zlesmeler hakkinda daha detayl bilgi almak icin bkz. Aysel CELIKEL-Giinseli Oztekin GELGEL,
a.g.e., Bolum Ill, Kissm 1, B, II.

3 RG : 27/05/1949 - 7217; Ayrica Danistay’in internet sitesinde yayinlan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’'nin tam metni icin bkz.
http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf  (Son  Erisim  Tarihi
31.10.2016)

74RG : 08/07/2004 - 25516.

7>RG:11/08/2003 - 25196.
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gorilmektedir. izinsiz yabanci isci calistirimaya devam edilmesi, azami ¢alisma

surelerine riayet edilmemesi bu duruma 6rnek verilebilir.

Konumuza iliskin bir diger sézlesme de Gégmen isgilerin Hukuki Statiisti Hakkinda
Sozlesmedir. Calisma, kisinin hem kendisine hem de igerisinde bulundugu topluluga
katki saglamasini anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, kisinin katki sunmak adi
altinda karsiliksiz ¢galismasi veya angarya dedigimiz sekilde zorla ¢alistiriimasi ulusal
anayasalarda ve uluslararasi insan haklari belgelerinde yasaklanmistir.”® Bu sézlesme
24.11.1977 tarihinde Strazburg’'ta imzalanmistir. Sozlesmenin Tanim bashkl 1.
maddesinde Gé¢men isci kavrami “Bu sdzlesmede kullanilan “Gég¢men Isci” terimi,
Akit taraflardan biri tarafindan, tlkesinde iicretli bir is gormek {izere yerlesmesine izin
verilmis olan diger bir akit Glkenin yurttaslarina anlatir” seklinde tanimlanmis ve

uygulanmistir.”’

Avrupa Ekonomik Toplulugu Sozlesmesi de ¢ok tarafli s6zlesmelerden birisidir. Bu
sozlesmeyle, Gyeler arasindaki vatandasliktan dogan her gesit farkliigin kaldiriimasi
esasi getirilmistir. Yapilan bu degisiklikler Tlrk yabancilar hukukundaki calisma hakki

konusunda da 6nemli degisikliklere vesile olmustur.

Bir diger c¢ok tarafli s6zlesme olan ve Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde
imzalanan “Multecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme”de’® multecilere iliskin
detayli diizenlemeler yapilmistir. Bu sozlesme tiim akit devletlerin siginma sistemleri
acisindan temel teskil etmektedir. Sozlesmenin 1. Maddesinde tanimlanan
miilteciler, yine ayni sdzlesmenin (1 A (2)) (2-34). Maddelerinde sayilan ikincil
haklardan yararlanabilmektedir. Sozlesme genel itibariyle milteci tanimina iki
sinirlama getirmektedir: Biri zamana iliskin olup digeri ise cografidir. 1 A (2)
maddesine gore s6zlesme 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylara iliskin olarak
dizenlenmistir. Ancak 1967 tarihli New York Protokiliinin | (1). maddesiyle bu

hikim yararlikten kaldirilmistir. Cografi sinirlama ise akit devletlere “Avrupa’da

76 Rona AYBAY, Yabancilar, s. 138.
7RG : 06/01/1980 — 16861.
7RG : 05/09/1961 — 10898.
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meydana gelen olaylar” veya “Avrupa veya disinda meydana gelen olaylar” seklinde

bir bildirimde bulunma hakki taninmistir.

Sézlesmenin Uye devlet llkelerine giris hakki tanimadigi agiktir. Zira devletler gecici
olarak dahi miltecileri kabul etmek zorunda degildir. Ancak sozlesmede lye
devletlerin hukukuna tabi olan Ulkeye giris zorunlulugu bulunmadigl halde,
yabancilarin ve miltecilerin kontroli konusundaki egemenlik hakki, iade yasagi ile
sinirlanmustir. iade insan haklarinin ihlali konusunda bazi risklerle karsi karsiya olan
kisilerin bu ihlali yapan Ulkeye geri gonderilmesinin yasaklanmasi anlamina

gelmektedir. Bu husus da sézlesmenin 33 (1). maddesinde ele alinmigtir.”®

“Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme”de akit devletlerde bulunan
yabancilarin ¢alisma iznine iliskin de bazi dizenlemeler getirilmistir. Bu konuda
sozlesmelerin 17, 18 ve 19. Maddeleri su sekildedir;

17. Madde

“1. Taraf Devletler, lGlkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, Ucretli
bir meslekte calismak hakki bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir
memleketin vatandasina uyguladiklari en miisait muameleyi uygulayacaklardir.
2. Her halde ulusal isglcli piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya
yabancilarin calistirilmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu s6zlesme'nin, ilgili
Taraf Devlette yirirlige girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan
veya asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir:
(a) Ulkede Uc yil ikamet etmis olmak;

(b) ikamet ettigi Glkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak.

Esini terk etmis olan bir multeci bu hikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) ikamet ettigi Gilkenin vatandasligini tasiyan bir veya daha fazla cocugu olmak.
3. Taraf Devletler, tcretli mesleklerde calismak bakimindan bitin miltecilerin
ve Ozellikle Glkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gocmen getirme planina
gore girmis olan miiltecilerin haklarini, vatandaslarina tanidiklari c¢alisma
haklariyla ayni noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir.”

18. Madde

“Taraf Devletler, llkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim,
sanayi, kiiclik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi,
ticari sirketler kurmak haklariyla ilgili olarak, miimkin oldugu kadar musait ve
herhalde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az
m{usait olmayan muameleyi uygulayacaklardir.”

19. madde

“1. Her Taraf Devlet, (ilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili
makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek

7% 1511 OZKAN, Gég, s. 60.
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isteyen miiltecilere, mimkin oldugu kadar miusait ve her halde ayni sartlar
icindeki tim yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan sekilde muamele
uygulayacaktir.

2. Taraf Devletler, bu gibi miltecilerin, anavatanlari disinda, uluslararasi
iliskilerini yuruttikleri Ulkelere yerlesmelerini temin igin, kanunlarina ve
anayasalarina goére ellerinden gelen cabayi géstereceklerdir.”8°

Bu (¢ madde birlikte degerlendirildiginde akit devletlerin Ulkelerindeki miltecilerin
¢alisma haklarina iliskin bazi kanuni dizenlemeler yapmasi icin gerekli cabayi
gostermeleri ongoridlmistir. Bu hususlarda akit devletlere yonlendirme de

yapimistir.

1958’de yururlige giren Roma antlasmasi ile kurulmus olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu aradan gecgen siire icinde blyik bir gelisme gostermistir. Topluluk 1992’de
kabul edilen Maastricht Antlagmasindan beri Avrupa Birligi olarak anilmaktadir. Son

olarak 2009 Lizbon antlagsmasi ile de Avrupa Birligi, hukuki stattstini kazanmistir.

Bilindigi Gzere Tilrkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri uzun siiredir devam etmektedir
ve 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’'da yapilan Hikiumetlerarasi konferans ile
Tirkiye resmen AB’ye katilim miuzakerelerine baslamistir. Ayrica Glmrik Birligi
Karari, Turkiye’nin Avrupa Birligine adaylik sirecini baslatan 6nemli bir adim

olmustur.

GUmruk Birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda Tldrk mevzuati ile Topluluk
mevzuati mimkiin oldugu oranda uyumlu hale getirilmistir. Tlirk hukuku acisindan bu
alanlarda, Gumrik birliginin isleyisini kolaylastirici yonde cesitli hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Bununla birlikte Avrupa Toplulugu Antlasmasinin izledigi amag¢ sadece
ekonomik alanda birlik ve glimrik birligi degildir. Ekonomik birlikle beraber siyasi
birligin de saglanmasi toplulugun izledigi amaclardan biridir. 3 Bu amag
dogrultusunda, Anayasamizda ve cesitli kanunlarda kokli demokratik degisiklikler

yaptimistir. Hukuki acidan bakildiginda yapilan bu degisiklikler, Tarkiye’'nin

80 1951 tarihli miiltecilerin hukuki durumuna iliskin sézlesmenin tiim maddelerini incelemek igin bkz.
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (erisim
tarihi 21.05.2017)

81 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 288-289.
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19.03.2001 tarih ve 2001/2129 sayil Bakanlar Kurulu karari ile AB’ye taahhit ettigi

ulusal programin bir geregi ve sonucu olmaktadir.8?

8219.03.2001 tarihli ve 2001/2129 sayili Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye
Ulusal Programi ile Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programinin

Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari (RG : 24/03/2001 — 24352
Mukerrer)
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UCUNCU BOLUM
TURK HUKUKU AGISINDAN YABANCILARIN CALISMA iZNi

3.1. Genel Olarak

Turkiye, iltica ve gog islemlerinde AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla AB
2002 Mali isbirligi Programi kapsaminda Danimarka-ingiltere Konsorsiyumu ile TR02-
JH-03 iltica-Goc¢ Eslestirme Projesini (TRO2-JHO3 Asylum-Migration Twinning Project)
8.3.2004 tarihinde uygulamaya baslatmistir. Bu projenin genel hedefi, Turkiye’'nin
iltica ve gog¢ stratejisini AB Mevzuatina uyumlastirmak olarak belirlenmistir. Gerek
TR02-JH-03 iltica-Go¢ Eslestirme Projesinin, gerekse AB Yiiksek Calisma Grubu (High
Level Working Group-HLWG) projesinin uygulamasi sirasinda Turkiye’nin iltica, gog ve
yabancilara iliskin mevcut kurumsal yapi ve yasal mevzuati hakkinda hukuki
degerlendirmeler yapilmis; bosluklar tespit edilmeye calisiimistir. Yapilan ¢alismalarin

neticesi olarak tavsiyeler hazirlanmistir.23

Bu tavsiyeleri eyleme donustirebilmek icin Turkiye, ilgili bakanhk, kurum ve
kuruluslarinin yetkililerinden olusan bir “iltica-Gé¢ Eylem Plani Gérev Giici”
kurmustur. S6z konusu goérev gilici 2.11.2004 tarihinde Eylem Plani hazirlama
¢alismalarina baslamis ve 2004 Aralik ayr sonunda calismalarini tamamlamistir.
Hazirlanan bu eylem planinin amaci, Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri stirecinde
Turk lltica, gd¢c ve yabancilar mevzuati ile idari sistemini AB miktesebati ve
sistemleriyle uyumlu hale getirmek olarak belirlenmistir. Eylem plani icerik olarak,
Turkiye'nin iltica ve gb¢ mevzuatinin yani sira idari sisteminin AB muktesebati ile
uyumlu hale getirilmesi icin, uyumlastirma sirecinde yurirlige konmasi gereken
yasal diizenlemeleri, idari yapilanma, fiziki altyapinin tamamlanmasi icin gereken

yatirimlari, alinmasi gereken tedbirleri ve dnlemleri kapsamaktadir.?*

8 Nuray EKSI, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, Beta Yayinlari, 3. Baski, istanbul, Mart 2011,
s. 5-6.

8 {ltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani: iltica ve G6¢ Mevzuati, (Bu kitap BMMYK Tiirkiye ve Tiirk icisleri Bakanhgr’nin isbirligi ile, iltica
ve Go¢ Konulu Avrupa Birligi Eslestirme Projesi kapsaminda yayinlanmistir), Ankara Subat 2005, s. 7-8.
Kitabin PDF formatina erismek igin bkz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf (Son Erisim Tarihi 24.04.2017)
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Tum bu calismalar ile birlikte Tiirk hukuk sisteminde geriye dénik olarak bakildiginda
yabancilarin galisma izinlerine iliskin diizenlemelerin, her ne kadar iki tarafli ve ¢ok
tarafh uluslararasi sozlesmeler ile diizenleme yapilmis olsa da ¢okta eski tarihlere
dayanmadig1 goriilmektedir. Son 10 yil igerisinde gerek llkemizde gerekse diinya
Uzerinde yasanan siyasi, politik, ekonomik ve hukuki gelismeler Tlrk hukuk sistemi
acisindan da kokla revizyonlar yapmayi gerektirmis ve bu kapsamda oncelikli olarak
4817 sayih YCIHK, ardindan da 6735 sayil UiK yiiriirlige girmis ve yabancilarin calisma

izinlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Calisma iznine iliskin Tirk Hukuku mevzuati oldukca genis ve farkh kanunlar
cercevesinde diizenlenmistir. Su an igin ilgili mevzuati yurirlikten kaldirilanlarla

birlikte su sekilde belirtmek mimkindur;

1. 6735 Sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu (UiK)

2. 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Kanun (YCIHK)

3. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi

4, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Yénetmelik

5. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik

6. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statl Sahibi

Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik

7. 6458 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
8. 5901 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu (TVK)

9. 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (DYYK)

10. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
11. 492 Sayili Harglar Kanunu

12. 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu (SBK)

13. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi

14. 2547 Sayili Yuksekdgretim Kanunu®>

8 CSGB Uluslararasi isglici Genel Midirligi tarafindan yayinlanan ilgili kanunlar ve uygulama
yonetmelikleri icin bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/yabancilar/mevzuat/ (Son Erisim Tarihi
12.11.2016)
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Gahsma iznine iliskin olarak goruldiugi Gzere birgok farkli kanunda ilgili hiikiimler
diizenlenmek suretiyle gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ancak miilga YCiHK ile yerine

yirirlige giren UK, bu konuya iliskin temel diizenlemeleri icermektedir.

Unutulmamalidir ki, Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarin, ¢galismaya baslamadan
once, kural olarak, “calisma izni” veya “galisma izni muafiyeti” alma zorunluluklari
bulunmaktadir. 8¢ Bu hiikim her ne kadar pratik olarak miilga YCIHK nin ilk
zamanlarinda uygulanamasa da su an itibariyle aktif olarak uygulanmakta ve genel
olarak yabancilar tarafindan daha rahat ve kisa siirede islemlerinin halledilebiliyor

olmasi hasebiyle tercih edilmektedir.

3.2. 4817 Sayili Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun (Miilga)

Oncelikle isbu kanunun yirirlige girmesinden énce siirecin nasil isledigi hakkinda
bilgi vermek gerekmektedir. 4817 sayih kanunun yirirlige girmesinden o&nce,
Turkiye’de ¢alismak isteyen yabanci, bulundugu yerdeki Tirk el¢iligine basvuruyordu.
Bu basvuru, Disisleri Bakanhgi vasitasiyla icisleri Bakanligina bildiriliyordu. Eger icisleri
Bakanhgi yabancinin belirtilen iste calismasini uygun bulursa, basvuruyu yapan ilgili
elcilige bilgi veriyor ve elcilik de yabanciya galisma izni belgesi veriyordu. Calisma
izninin alinmasi icin basvurunun mutlaka Tirk elgiligine yapilmasi zorunlu degildi.
Turkiye’de bulunan yabancilar agisindan, emniyet mudurligla yabancilar subesine
basvurarak calisma izni talep etme durumu s6z konusu idi. Talep edilmesi halinde,
ilgilinin calisacagi alana bagl olarak ¢alisma izni farkh kurum ve kuruluslar tarafindan

verilmekteydi.?’

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un® 15. Maddesine
gore, yabancilarin yalnizca Tirk vatandaslarina tahsis edilen isleri yapmalari
yasaklanmisti. Ayni kanunun 3. maddesine gore ¢alismak amaciyla Tirkiye'ye gelen
yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay icinde ve en gec calismaya baslamadan

once ikamet tezkeresi almaliydilar. Ayrica YiSHK’ nin 15. maddesinde gére yabancilar

8 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 188.
87 Nuray EKSI, Temel Konular, s. 86-87.
88 RG : 24/7/1950 — 7564.
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ise basladiktan sonra, durumu en ge¢ 15 giin icinde oturduklari yerin emniyet
birimlerine bildirmek ve ikamet tezkerelerine kaydettirmekle yikimlidirler. Benzer
ylikumlalik yabanciyl yaninda calistiranlar icin de 6ngorilmds idi. Ayni kanunun 16.
Maddesine gore; Evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciyi
herhangi bir sifatla g¢alistiranlar o yabancinin adini, vatandashgini, meslegini, tasidigi
ikamet tezkeresinin tarih ve sayisini, ikametgah adresini ve aldigi Gicret veya maasini
gosterir beyannameyi yabancinin ise baslamasini takip eden en ¢ok 15 giin icinde en

yakin emniyet birimlerine verme sorumlulugu altindaydilar.

Tirkiye’de kanunun kendilerine men etmedigi islerde galismak isteyen yabancilarin
yerine getirmeleri gereken usuliislemler, 27/02/2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu kanunun RG 29/08/2003 tarih ve 25214 sayili

uygulama yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Turkiye’de ¢alisma isteyen yabanci, ¢alisma izni basvurusunu yurt icinden yapmak
istiyorsa en az 6 ay slreli ve 6grenim amaci haricinde baska herhangi bir sebebe
istinaden ikamet izni almak zorundadir.® Ancak bu kural 6735 sayili Uluslararasi
isglici Kanunu’nun vyirirlige girmesi ile birlikte miilga olmustur. UiK’nin 19.
maddesinin 1. fikrasina gore artik “Tirkiye’de bir yliksekégretim kurumunda 6rgiin
egitim programlarina kayith yabanci 6grenciler, ¢alisma izni almak kaydiyla
calisabilirler.”® Yeni kanunda bu sekilde bir degisiklik yapilmasinda miilga kanunun
(YCIHK) ifa edilmesi siirecinde yasanan sikintilar belirleyici olmustur. Yabanci bircok
O0grencinin Turkiye'ye egitim amacl olarak geldiginde para kazanma ihtiyacina binaen
yasadisi yollarla ¢alismaya baslamasi Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi’'ni (CSGB)
harekete gecirmis ve kanunlarin icra edilmesi asamasinda yasanan pratik sorunlara
istinaden yeni kanunda 6grencilerin de belirli sartlarla calisabilecegi ifade edilmistir.

Bu konunun detaylari ilerleyen bolimlerde incelenecektir.

8 Daha detayli bilgi icin bkz. YCIHK Uygulama yénetmeligi m.7.
% Daha detayli bilgi icin bkz. UiK m.19
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3.2.1. Kanunun Amaci, Hazirlanis Siireci ve Kapsami
4817 sayil YCIHK’nin 1. maddesinde isbu kanunun amaci acik bir sekilde belirtilmistir.
Buna gore;

Bu kanunun amaci, yabancilarin Tirkiye’deki ¢alismalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek galisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemektir.” Kanunun
uygulama yonetmeliginde de 1. maddeye iliskin olarak “Bu yonetmeligin amaci;
4817 sayili Yabancilarina Calisma izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda,
Tirkiye’de calisacak yabancilarin her tirli ¢alisma izinlerinin verilmesi,
sinirlandirilmasi, iptali, calisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim
yukimlaliklerinin - nasil  yerine getirilecegine iliskin  usul ve esaslar
dizenlemektir.

denilmistir. Kanun maddesi detayl olarak incelendiginde kanunun temel amacinin

calisma iznine iliskin esaslari dizenlemek oldugu goérulmektedir.®!

YCIHK’nin kapsami incelendiginde, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak calisan
yabancilari, bir isveren yaninda meslek egitimi géren yabancilari ve yabanci ¢alistiran

gercek ve tuzel kisileri kapsadigi gorilmektedir. °2

2007 sayili Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
yirirlikten kaldiran (m.35) ve YCIHK’nin 4. maddesinin 1. fikrasina gére; “Tirkiye’nin
taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sozlesmelerde aksi 6ngoriilmedikce, yabancilarin
Turkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢calismaya baslamadan dnce izin almalari gerekir”
denerek kapsami net bir sekilde belirtilmistir. Buna ek olarak kanunun gerekcesinde

de kapsam olarak;

- Ulkemizin ve isverenlerin gercek ihtiyaclari cercevesinde vasifli yabanci
calistirilmasina imkan saglanmis,

- Uluslararasi taahhtlerimiz karsilanmis,

- Kacak yabancilar agisindan tilkemizin hedef llke olmasi 6nlenmis,

- isverenler acisindan haksiz bir rekabet unsuru olan ucuz isgiicii engellenmis,

1 Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, 4. Baski, Ankara, 2013, s. 120.

92 pelin GUVEN - Yusuf CALISKAN, “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile
Getirilen Yeni Degisiklikler”, Prof. Dr. Aydin Aybay’a Armagan, Vedat Kitapgcilik Basim Yayim Dagitim,
istanbul 2004, s. 204.
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- Yabancilar sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmis, ayrica sigorta prim ve vergi
kayiplari 6nlenmis,

- Yabancilarin ¢alisma izinlerinin tek merkezden verilmesi saglanarak, bu
konudaki idari prosedir olabildigince kisaltiimis,

- Turkiye’de galisan yabancilar ile ilgili veri bankasi olusturulmus,

- Tirk vatandasi istihdaminda artis saglanmis,

- Yabancilarin kacak ¢calismalarinin dniine gecilmis, calisma amach goglin yasal

olarak kontrol ve diizenlenmesi imkani getirilmistir.%

Kanunun kapsami incelendiginde, calisma izninden muaf tutulan yabancilar ile bazi
alanlarda ve kurumlarda calisacak yabancilarin ¢alisma izinleri 4817 sayili kanunun
kapsami disinda tutuldugu gériilmektedir.®* YCIHK’nin kapsamini diizenleyen 2.
maddede

403 sayili Tiirk Vatandaslig Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci ctimlesi ile 5680
sayili Basin Kanunun 13 {inci maddesi 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon
Genel MiudurlGginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin kapsamina giren; Bakanlklar, kamu kurum ve kuruluslarinca
kanunla verilen yetkiye dayanarak g¢alisma izni verilen veya istihdam edilen ve
karsiliklihk ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate
alinarak calisma izninden muaf tutulan yabancilar disinda; Tiirkiye’de bagimli
ve bagimsiz calisan yabancilari ve yabanci g¢alistiran gergek ve tlizel kisiler
kapsar.

denilmek suretiyle kanun kapsami net bir sekilde ifade edilmistir.

3.2.2. Calisma izni Tiirleri

YCiHK’nin 4. maddesinin 2. bendinde bazi nedenlerle yabanci calismaya baslamadan
Oonce calisma siiresi bir ayr gegmemek ve bakanlik onayl alinmak sartiyla calisma
izninin ise basladiktan sonra da verilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddeye gore kural,
oncelikle bakanliktan calisma izninin alinmasidir. Kanunun 3. maddesinde bakanliktan
kastin CSGB oldugu ifade edilmistir. Kanunda toplam 4 tir calisma izni

dngorilmistir.® Asagida bu 4 baslik tek tek incelenecektir.

93 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un gerekcesi hakkinda daha detayl bilgi icin
bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1212.pdf (Son Erisim Tarihi 12.11.2016)

% Nuray EKSI, Temel Konular, s. 88.

% Calisma izinleri hakkinda bkz. Halis KIRAL, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Tisk Yayini No:
270, Ankara 2006, s. 42-50.
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3.2.2.1. Siireli Calisma izni

Sireli calisma izni kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, is piyasasindaki
durum ve ekonomik konjonktur degisiklikleri nazara alinarak belirli bir isyeri ve belirli
bir meslekte c¢alismak Uzere bir yil igcin verilir. Bir yil sonunda Ug¢ yila kadar
uzatilabilmektedir. Ug yillik calisma sonunda ayni meslekte ve diledigi isveren yaninda
calismak Uzere alti yila kadar uzatilabilir. Es ve ¢ocuklara da belirli sartlara bagh olarak

calisma izni verilebilmektedir.%®

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, suireli galisma izninin gegerlilik alanini sehir, idari
sinir veya cografi bolge gibi girdileri baz alarak genisletme veya daraltma hakkina
sahiptir. Boyle bir genisletme ya da daraltmanin uygulanmasi halinde, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhgl bu kararini ¢alisma izini bildiriminde bulundugu ilgili

mercilere bildirir.%’

Kanun ayrica siireli ¢calisma izni alan yabancinin ailesi icinde bir dizenleme yapmistir.
Kanunun devam bendine gore, Tirkiye'ye calismak lizere gelen bir yabancinin
beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla ylikimli oldugu
¢ocuklarina da, yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet
etmis olmalari kaydiyla sireli calisma izni verilebilmektedir. Buradaki siire sartinin

yerine getirilmis olmasi iznin verilmesi icin éncelikli unsurdur.®®

3.2.2.2. Siiresiz Calisma izni

Cahisma izni tlrlerinden bir digeri de sliresiz galisma iznidir. Kanunun 6. maddesinde
diizenlenen siiresiz calisma iznine gore, En az sekiz yil kanuni ikamet izni ile kalmis
olan kisiler icin siresiz calisma izni ongorilmustiir. Ancak kanun maddesinde
10/09/2014 tarihinde yapilan degisiklikle, 11/4/2014 tarihinden 6nce siiresiz ¢calisma
izni verilmis olan yabancilarin hakl sakh kalmak sartiyla; YUKK uyarinca uzun dénem
ikamet iznine sahip olanlar veya en az sekiz yil kanuni ¢alismasi olan yabancilar ile

egitim dlizeyi, meslek deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin

% RG : 6/3/2003 — 25040.

97 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi Calisma Genel Midiirliigi, Editér Dr. Fazil Aydin, Yabancilarin
Calisma izinleri Uygulama Rehberi, Kayihan Ajans, Yayin No: 10, Ankara, 2014, s. 23-24.

% RG : 6/3/2003 — 25040. 4817 sayili kanun madde 5.
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veya yatiriminin llke ekonomisine ve istihdamina etkisi 6nemli olan yabancilara
siresiz calisma izni verilebilecegi dizenlenmistir.® Buna ek olarak ilgili madde
devaminda siresiz ¢alisma izni verilen yabancilarin uzun dénem ikamet izninin

sagladigi haklardan yararlanacagi da belirtilmistir.

Her ne kadar kanuni diizenlemede sliresiz ¢alisma izni ayri bir ¢alisma izni tlri olarak
dizenlenmis olsa da pratik olarak yabancilar tarafindan c¢ok fazla kullanilan bir
¢alisma izin tird oldugu soylenememektedir. Clinkl Turkiye’ye ¢calisma izni alarak ya
da oOnce ikamet izni alip daha sonrasinda calisma izni alarak 5 yilini dolduran
yabancilar dogrudan Tirk vatandashgina genel basvuru sartlarini saglayarak
basvurmakta ve Tlrk vatandashigini alarak, baska herhangi bir izne ihtiyag
duymaksizin ¢alismaktadirlar. Ancak istisnai olarak genel basvuru kosullarini
saglayamayan yabancilar uzun dénem ikamet izni ve sliresiz ¢alisma izni yolunu takip

etmektedir.

Suresiz galisma izni, kapsaminda bir degisiklik olmadigi stirece, ikamet izin strelerine
bagl olarak kullanilir. Emniyet makamlarinca, siiresiz ¢alisma izni kapsaminda verilen
ikamet izin surelerinin uzatilmamasi halinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'na

konu hakkinda bilgi verilir.

Siresiz calisma izni almis bir yabanci, isyerinin veya isyeri adresinin degismesi halinde,
4817 sayili kanunun 18’inci maddesine istinaden en ge¢ 15 giin igerisinde durumu,
Cahsma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'na gdnderilen bilgi ve belgelere gére mevcut
slresiz calisma izin belgesinde gerekli degisiklikleri yaparak, ilgili mercilere bildirmesi

gerekmektedir.1%0

3.2.2.3. Bagimsiz Galisma izni
Kanunun 7. maddesine gore bagimsiz calisacak yabancilarda, Turkiye’de en az bes yil
kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmak kosulu aranmaktadir. Bu sirenin

hesaplanmasinda kanunun uygulama yonetmeliginin 38. maddesinde belirtildigi

% RG : 6/3/2003 — 25040. 4817 sayili kanun madde 6.
100 calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi Calisma Genel MidirlGgu, Editér Dr. Fazil Aydin, a.g.e., s. 24.
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Uzere 6grenimde gecen sireler dikkate alinmamaktadir. Clink(i kanunun amacinda da
belirtildigi Uzere; yabanciya g¢alisma izninin verilmesi, yabancinin Tirkiye’'de
calismasini esas almaktir ve 6grenim amagl olarak gelen yabancilarin temel amaci
calismak degil, egitim almak olarak kabul edilmektedir. UiK’da bu konuda da esash bir

degisiklik yapilmis olup, detaylari ilerleyen bolimlerde incelenecektir.10!

Bagimsiz ¢alisma izni verilmesi uygun bulunan yabanciya, bagimsiz calisabilecegine
iliskin “Bagimsiz Calisma izni Miracaat Belgesi” verilir. ilgili belge verildigi tarihten
itibaren toplam g ay slireyle gegerli olup yabanciya isini kurmasi ve ticaret sicil

kayitlarini Bakanlga ibraz etmesi halinde bagimsiz ¢calisma izni verilebilir.102

3.2.2.4. istisnai Calisma izni

Kanunun 8. maddesinde siralanan yabancilara bu kanunda 6ngérilen sirelere bagli
olmaksizin, daha esnek bir sekilde calisma izni verilmesi éngdriilmustir. istisnai
calisma izinlerinin uzatilmasi ve iptali de kanunun uygulama yonetmeliginin 43/2
maddesinde diizenlenmistir. istisnai calisma izinleri yabancilara sadece kanunda
ongorulen sirelere bagh kalmadan calisma izni verilmesine imkan saglamaktadir.
Buna karsilik calisma kriterleri acisindan herhangi bir muafiyet saglamamaktadir.1%3

Kanunun 8. maddesinde tahdidi olarak tanimlanan istisnai haller sunlardir;

- Bir Turk vatandast ile evli olan ve esiyle Turkiye’de evlilik birligi icinde yasayan
veya evlilik birligi en az lg yil sirdikten sonra sona ermis olmakla birlikte Tirkiye’de
yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Turk vatandasi esinden olan cocuklarina,

- 403 sayih Tirk Vatandashigl Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri
cercevesinde Tirk Vatandashgini kaybedenler ve bunlarin flruuna,

- Turkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tilrk mevzuatina
gore rist yasini doldurmadan Tirkiye’ye gelen ve Tirkiye’de meslek okulu, yiksek

okul veya (iniversiteden mezun olan yabancilara,

101 RG : 6/3/2003 — 25040. 4817 sayili kanun madde 1 ve 7.

102 Bjlent CICEKLI, 6458 Sayili Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yayinlari,
Giincellenmis 6. Baski, Ankara, Nisan 2016, s. 117.

103 B{jlent CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci, s. 117.
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- 2510 sayil iskdn Kanununa gére muhacir, miilteci veya gdcebe olarak kabul
edilen yabancilara,

- Avrupa Birligi Gyesi lilke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin
vatandasi olmayan es ve ¢ocuklarina,

- Yabanci devletlerin Tirkiye’deki buykelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik personelin
hizmetinde galisanlar ile karsilikhlik ilkesi gergcevesinde olmak ve gorev stresiyle sinirh
kalmak Uzere Tirkiye’de bulunan buykelcilikler, konsolosluklar ve uluslararasi
kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik
personelin es ve cocuklarina,

- Bilimsel ve kilturel faaliyetler amaciyla bir ayr asan ve sportif faaliyetler
amaciyla dort ayi asan suire ile gecici olarak Turkiye’ye gelecek yabancilara,

- Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sézlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin
isletilmesi islerinde galistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,

- Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve igisleri Bakanhginca sarth
miulteci statlsi verilen yabanci ve vatansiz kisilere,

- Ulkemizin bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilik ve tasarim alanindaki gelisimine katki

saglayacak nitelikli yabancilara,

Yukarida da gérildigu Uzere YCIHK'da diizenlenen toplam 4 tiir calisma izni
bulunmaktadir. Ancak yine burada da pratik problemlere deginmek gerekmektedir.
Soyle ki, kanunun 9. maddesinde

Yabancinin toplam alti ayl gegmemek sartiyla Tiirkiye disinda bulunmasi ¢alisma
suresini kesmez. Ancak Turkiye disinda gecirilen zaman calisma siiresinden
sayllmaz. Turkiye’de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alti aydan fazla
sireyle temdit ettirmeyerek ihmalde bulunan yabancinin ikameti ¢alisma
izinleri acisindan kesinti sayilir

denmektedir. Miilga YCiHK’daki bu durum ikamet iznine iliskin hikimler ile

celismekte idi.

Soyle ki; 1 yil icin verilen ikamet izinlerinde en fazla 120 giin, aile ikamet izinlerinde

ise en fazla 180 giin yurtdisinda bulunulabilecegi dizenlenmis idi. Buradan da
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anlasilacagi lizere; yabancinin 120 giin yurtdisinda bulunmasi zaten ikamet izninin
iptali sonucunu dogururken, 6 ayr gegmemek sartiyla Tlrkiye disinda bulunmasinin
calisma siresini kesmeyecegi hikiim altina alinmisti. Bu celiski UiK'in yirirlige
girmesi ile ortadan kaldirilmis ve 6458 SK.’da yapilan degisiklikler ile yurtdisinda

bulunma siresinin ikamet iznine etkisi ortadan kaldirilmistir.104

Burada Mavi Kart uygulamasindan da bahsetmek gerekir. Séyle ki, Yabancilarin
Tirkiye’de g¢alismalarinin izne baglanmasi ve bu yabancilara verilecek ¢alisma
izinlerinin diizenlenmesi ile ilgili usul ve esaslarin belirlendigi 4817 sayili yabancilarin
galisma izinleri hakkinda kanunun 2’nci maddesi ile “403 sayili Turk Vatandaghgi
Kanununun 29’uncu maddesinin ikinci cimlesi kapsamina girenler” 4817 sayili kanun

kapsami disindadirlar.

Ancak, 403 sayil Turk vatandashgi kanunu 5901 sayili kanunla yirirlikten kaldiriimis,
403 sayili kanunun 29’uncu maddesi hikmi, 12.06.2009 tarihinde yururlige giren
5901 sayih Tirk vatandashgr kanununun 28’inci maddesi olarak yeniden

diizenlenmistir.

5901 sayii Tirk Vatandashgl Kanununun 25’inci maddesi uyarinca Tirk
vatandashgindan ¢ikma izni isteyen vatandaslarimiz bulunduklari ve calistiklari
Ulkelerde daha iyi yasam sartlarina kavusmak, ekonomik, sosyal ve siyasal haklardan
yararlanmak amaci ile baska bir devlet vatandasligina gegmek istemektedirler. Bu
cercevede Tirk vatandaghgindan g¢ikma izni alan kisilerin nifus kitlklerindeki
kayitlar kapatilmakta ve yabanci muamelesine tabi tutulmakta, dolayisi ile ancak
Turk kanunlarinin yabancilara tanidigi haklardan yararlanabilmekteydiler. Bu
durumun sonucu olarak vatandaslarimiz Tirkiye’de kazanmis olduklari miktesep
haklarini da yitirmekteydiler. 29.05.2009 tarihinde ylrirlige giren ve 6304 sayili
kanunla degistirilen 5901 sayili Tiirk Vatandashgl Kanunu ile yurt disinda yasayan

vatandaslarimizdan 5901 sayili Tirk Vatandashgl Kanununun 28’inci maddesi

104 6458 Sk. Yapilan degisikliklere iliskin T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Mudirliigii tarafindan

hazirlanan karsilastirmali tablo icin bkz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/Kanunda%20Yap%C4%B1lan%20De%C4%9Fi%C5%9Fiklikler.pdf
(Son Erisim Tarihi 26.11.2016)

41



geregince vyararlanacak olanlar ve vyararlanacaklari  haklarin  kapsami

genisletilmistir.10>

Mavi kart, dogumla Tirk vatandasli olup da ¢ikma izni almak suretiyle Turk
vatandaghgini kaybedenler ve bunlarin 5901 sayili Tirk Vatandaghgl Kanununun
28’inci maddesinde belirtilen altsoylarina verilen ve s6z konusu maddede belirtilen

haklardan faydalanabileceklerini gosteren resmi belgedir.

Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde yurtdisinda dis temsilcilikler,
yurt icinde ise il nifus ve vatandashk miduirliklerince bu maddede belirtilen

haklardan faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenmektedir.1%®

Mavi Kartlilara Taninan Haklar Milli ise glivenlige ve kamu diizenine iliskin hikimler

sakli kalmak sartiyla;

- Secme ve secilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklari ile askerlik
hizmetini yapma yukimluluga yoktur. Bu kisilerin sosyal glivenlige iliskin kazanilmig
haklari sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.

- Bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve strekli kamu
hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isci, gegici

veya sOzlesmeli personel olarak galistirilabilirler hiikmi yer almaktadir.

Bu istisna statliye gore; Mavi Kart sahibi olsun veya olmasin 5901 sayili Kanunun
28’inci maddesi kapsaminda bulunan yabancilarin, yapilacak meslegin icrasina iliskin
olarak mevzuatimizdaki ytukamliliiklerin yerine getiriimesi ve 6zel kanunlarda yer
alan hususlar sakli kalmak kosuluyla; 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun hikimleri geregince Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligindan calisma izni
almalarina gerekmemektedir. Clinkli bu kapsamdaki calisma izin talepleri Calisma ve

Sosyal Glvenlik Bakanlhginca karsilanmamaktadir.t0”

105 yahit DOGAN, Tiirk Vatandaslik Hukuku, a.g.e., s. 130-131.

106 Nuray EKSI, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 63-65.

107 calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Mudirltgi, Editdr Dr. Fazil Aydin, a.g.e., s. 40-
41.
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3.2.3. Calisma izni Bagvurusunun Yapilmasi, Uzatilmasi, Belgeler ve Harglar
3.2.3.1. Calisma izni Bagvurusunun Yurtiginden Yapilmasi

Calisma izni basvurusunun yurticinden yapilmasi ile yurtdisindan yapilmasi arasindaki
en blyuk farklardan birisi, galisma izni basvurusunu yurticinden yapacak olan yabanci
icin basvuru tarihi itibariyle en az alti ay sureli ve siuresi bitmemis ikamet izni sahibi

olmaktir.

Bunun iginde kisinin yurticinde bulunmasi halinde 6ncelikle tlkeye girisinden itibaren
vize tarihi bitmeden 6nce ya da vizesiz giris yapmak istemis ise hudut kapilarindaki
sartl izin formunu doldurarak 10 glin icerisinde ikamet iznine basvurmasi ve 6ncelikle
ikamet izni sahibi olmasi gerekmektedir. YCIHKUY m. 7’ye gére de calisma izni
basvurusunun isverence yapilmasi ve e-devlet lizerinden basvurunun tamamlanmasi
akabinde 6 isglinli icerisinde basvuru formu, is sdzlesmesi ve basvuru tiirline gére
gerekli diger evraklarin hazirlanip CSGB’ye iletilmesi gerekmektedir. Bu siire
icerisinde gerekli evraklari ulastirilmayan basvurular, daha sonra evrak ulastiriimis

olsa dahi, kabul edilmemektedir.

Burada bazi istisnalardan da bahsetmek gerekmektedir. YCIHKUY madde 7
kapsaminda, Tirkiye’de O6grenim amaciyla ikamet tezkeresi almis yabancilar her
haltikarda Tirkiye'nin dis temsilciliklerinden 6grencilik amacina uygun vize almak
suretiyle giris yapmak zorundadirlar. Ayrica turistik vize ya da calisma amaci disindaki
vizelerle veya iki Ulke arasindaki vize muafiyeti programi veya diger vize
kolayliklarindan yararlanarak Tirkiye’ye gelmis olan ve ikamet izni olmayan
yabancilarinda calisma izin basvurularini yurticinden degil, yurtdisindan yapmalari
gerekmektedir. YCIHK’nin 12. maddesinde taninan yurt icinde ¢alisma izni bagvurusu
yapma olanagi, YCIHKUY’nin 7. maddesinde &ngériilen kosullar nedeniyle biyiik

dlcude sinirlandiriimigtir.108

Yurticinde yapilan basvurularda en az 6 ay gecerli ve siresi bitmemis ikamet iznine

sahip olma kosulunun bazi istisnalari da bulunmaktadir. Séyle ki, YCIHKUY 7. maddeye

108 B{jlent CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci, s. 110.
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gore icisleri Bakanliginca kendilerine miilteci veya siginmaci statiisii verilmis
yabancilarin Glke i¢i basvurularinda ikamette sire kosulu aranmamaktadir. 10°
Bunlarin calisma izin talepleri degerlendirilirken YCIHKUY’nin 13. maddesinin 4.
fikrasinda belirtilen hususlar dikkate alinmaz ve galisma izin islemleri bu hususlar goz

déniine alinmaksizin neticelendirilir. 110

YCIHKUY’nin 13. maddesinin RG-14/2/2012-28204 sayil ek fikrasinda da bir istisna
getirilmistir. Buna gore asagida detaylari verilen gruplara giren kisilerin galisma izni
basvurulari YCIHKUY’nin 4. maddesinde belirtilen ¢alisma izni basvuru degerlendirme

kriterleri aranmaksizin sonuglandirilacaktir. Bu gruplar;

a) Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar,

b) Tirk ve akraba topluluklari uygulamalari cercevesinde ikamet izni verilmis olan
yabancilar,

c) insani milahazalar ¢ercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,

¢) insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

d) Anne, baba veya cocugu Tirk vatandasi olan yabancilar,

e) Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilar.

Burada kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse, Anne veya babasi Tiirk olan bir
yabanciigin diizenlenen d bendi kisa sureli bir ¢6ziim olarak gortlmelidir. Clinkii Anne
veya babasi Tiurk olan bir yabanci 5901 Sayili Tirk Vatandashgl Kanununun 6.
maddesine dayanarak (Dogumla Kazanilan Vatandaslik) dogrudan soybagini gosteren
ilgili belgeler ile Tlrk Vatandashgi kazanabilir ve akabinde calisma iznine gerek

kalmaksizin dogrudan Tiirk vatandasi olarak istedigi alanda ve isverenle c¢alisabilir.

3.2.3.2. Galisma izni Basvurusunun Yurtdisindan Yapilmasi
Yabancilarin ¢alisma izinlerinin nasil alinabilecegi YCIHK ve bu kanunun uygulama
yonetmeliginde agiklanmistir. Kanunun 12. maddesi ve yonetmeligin 4. maddesinde

yabancilarin ilk c¢alisma izinlerini basvuruda bulunduklari Ulkedeki Tirk

109 Aysel CELIKEL, Yabancilar ve Miilteci, s. 188-190.
10 B{jlent CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci, s. 110-111.
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konsolosluklari Uzerinden halledebilecekleri ifade edilmistir. Buradaki en 6nemli
nokta, uygulama yonetmeliginin 6. maddesine gore basvuru tarihini takip eden 10
isglinl icerisinde isveren tarafindan Tirkiye'de gerekli CSGB basvuru siirecinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde pratik olarak, basvuru kodu gegersiz hale
gelir ve bu kodunda sistemden manuel disilmesi mimkin olmayip, otomatik
dismesi 1 aylik streyi bulmaktadir ki bu stirede ayni yabanci igin tekrar basvuru

alinamamakta, slirenin bitmesinin beklenmesi gerekmektedir.

Yabancinin basvuru vyaptigl Tirkiye’'nin dis temsilciligi, basvurulari Bakanliga
iletmektedir. Yapilan ilk basvurunun akabinde Yabanciya ilgili dis temsilcilik
tarafindan 16 haneli bir referans numarasi verilmektedir. Bu asamada yabancinin bu
referans numarasini isvereni ile paylasmasi 6nem arz etmektedir. Clinkd, yukarida da
belirtildigi Gzere, yabancinin bu referans numarasini teslim aldiktan sonra siirecin 10
is glinli icerisinde isvereni tarafindan yurutilerek nihayete erdirilmesi gerekmektedir.
isveren yabanci tarafindan kendisine verilen 16 haneli referans numarasini e-devlet
Uzerinden kendi hesabi ile girerek yabancinin kaydini tamamlamasi akabinde tiim
bilgiler CSGB’ye giderek degerlendirme sireci baslar. Burada isverenin daha once

111 vabanciya ait (basvuru turine

kargo yolu ile imza slirecini hallettigi is s6zlesmesi
gore degisecek sekilde) diploma, pasaport fotokopisi vb. evraklar da basvuruyu
tamamladiktan sonra 10 is gini icerisinde CSGB’ye ulastiriimak zorundadir. Aksi
takdirde basvuru degerlendirmeye alinmamakta ve yukarida da belirtildigi Gzere

gerekli iptal stirecinin beklenmesi gerekmektedir.

CSGB tarafindan yapilacak degerlendirme akabinde calisma izninin verilip verilmedigi,

verilmemis ise neden verilmedigi gerekgesi ile birlikte isverenin e-devlet lGzerindeki

“Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon Sistemi”’nden takip edilebilmektedir.11?
m CSGB tarafindan hazirlanan sbzlesme taslaklarini gbérmek icin bkz.
http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/sozlesme-ve-dilekce-ornekleri/  (Son  erisim  tarihi

11.12.2016)

112 cSGB tarafindan hazirlan Yabancilarin ¢alisma izin basvurularinin nasil yapilacagina iliskin detayli
anlatim igcin bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/html/yabanci-calisma-izni-basvurusu-nasil-yapilir/
(Son Erisim Tarihi 11.12.2016)
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3.2.3.3. Calisma izninin Uzatilmasi, Sunulacak Belgeler ve Harglar
YCIHK’ nin 5. maddesinde, calisma izninin ilk basvurudan sonra en ¢ok 1 yil olarak
verilmesinin akabinde, uzatilmasina iliskin diizenlemeler belirtilmistir. Buna gore;

Bir yillik kanuni ¢alisma siresinden sonra, ayni isyeri veya isletme ve ayni
meslekte calismak lizere calisma izninin siiresi i yila kadar uzatilabilir. Ug yillik
kanuni ¢alisma sliresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda
calismak Uzere, ¢alisma izninin slresi alti yila kadar uzatilabilir. Tirkiye'ye
¢alismak lizere gelen bir yabancinin beraberinde veya daha sonra getirmis
oldugu es ve bakmakla yikiimli oldugu cocuklarina da, yabancinin kendisi ile
birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalari kaydiyla sureli
calisma izni verilebilir.

Calisma izninin isyeri, isletme ve meslek bazli oldugu hatirlandiginda, calisma izni
uzatma isleminin de ancak ve ancak ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte ¢alismak
kosuluna bagl oldugu gorilebilir. Kanunda, ilk basvuruda verilen en fazla 1 yillik
calisma izni akabinde uzatma basvurusunda en fazla tg yil ve daha sonrasinda da alti
yil olacak sekilde uzatma sirecinin devam edilebilecegi belirtilmistir. Genel itibariyle
5. yilin tamamlanmasi akabinde yabancinin TVK madde 10 ve 11’deki genel hiilkiim ve
diger sartlari tasiyarak Tiirk vatandasligini kazanabilir ve tekrar ¢alisma izni almak ya

da uzatmak zorunda kalmaksizin istedigi sekilde calisabilir.

Gahsma izni uzatiminda slre yoninden de bazi kisitlamalar bulunmaktadir.
YCIHKUY’nin 8. maddesine gére uzatma basvurularinda siire bitimine en erken 2 ay
en gec 15 glin kalaya kadar calisma izninin uzatilmasi basvurusunda bulunulabilir. Bu
sirenin gecilmesi halinde yapilan basvuru uzatma degil, ilk basvuru olarak

degerlendirilecektir.113

Madde metninden de gorildiugi Gzere ozetle; calisma izni uzatma basvurusu, iznin
bitimine 2 ay varken baslayarak iznin bitiminden itibaren 15 gline kadar slirmektedir.
YCIHK’nin 12. maddesine gére, usuliine uygun olarak yapilan basvurular, belgelerin
tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla Bakanlik tarafindan en ge¢ 30 giin icinde
sonuclandirilmaktadir. Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirmede ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina; belge

talepleri igin en fazla 5, bilgi ve goris talepleri icin ise en fazla on bes giin sire

113 RG : 29/08/2003 — 25214. YGCIHKUY madde 8.
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verilmektedir. YCIHKUY’nin 10. maddesine gére, bu siire zarfinda gériis bildirilmemesi

halinde ilgili kurumlarin gérisleri olumlu kabul edilmektedir.*'4

Gerek calisma izninin alinmasinda gerekse uzatilmasinda CSGB tarafindan bazi

hususlar dikkate alinmaktadir. YCIHKUY madde 13’e gére bunlar;

- is piyasasindaki durum
- Calisma hayatindaki gelismeler

- istihdama iliskin sektérel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisikliklerdir.

Ancak YCIHKUY madde 14 kapsaminda, siiresiz calisma izinlerinin verilmesinde
burada bahsedilen degerlendirmeler dikkate alinmaksizin ¢alisma izinlerinin verilmesi

s6z konusu olabilmektedir.11®

Yine bu noktada pratikte yasanan sikintilardan da bahsetmek gerekmektedir. Séyle
ki, CSGB vyapilan basvurulari degerlendirirken Tiirkiye is Kurumu kayitlarini da
YCIHKUY madde 13/3 kapsaminda kontrol etmektedir. Buradan gelen verilerle birlikte
Ulke icinden istihdam yerine yabanci istihdamini hakh kilacak gerekgeleri

degerlendirmektedir.

Buna iliskin olarak CSGB; 6rnegin hukuk ofislerinde ¢alismak isteyen yabancilarin,
sayet kendi Ulkelerinde hukuk fakdltesi veya dengi bir okul okumuslar ise, ancak ve
ancak danisman olarak calistirilabilecegi gorisini savunmakta sayet danisman
olarak calistirilmayacak ise yurticinden bir istihdamin yapilmasinin zorunlu oldugunu

ifade etmektedir.

Ancak uluslararasi alanda calisan bir hukuk ofisinin birka¢ adet yabanci dil biliyor diye
yabanci istihdam etmek istemesi, bu yabanciyi, hukuk literatiirine hakim diyerek 6zel
olarak secmesi ve sekreter olarak kullanmasi ihtimali CSGB tarafindan kabul

edilmemektedir. CSGB bu sekilde istihdam edilmesine izin verilen kisilerin ilgili

114 RG : 29/08/2003 — 25214. YCiHKUY madde 10.
115 Bijlent CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci, s. 111.
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uluslararasi hukuk ofislerinde bir sekreter gibi degil, danisman ya da avukat gibi
calistirildigini olumsuz gorisiine gerekce olarak ileri sirmektedir. Bu noktada yapilan
¢alisma izin basvurular yurtici istihdam yapilabilecegi ya da yanlis pozisyonda
basvuru yapildigi icin (yonetici yerine biiro elemani) reddedilmektedir. Bu noktada
GSGB’nin galisma izni alinmasi hususlarinda daha pratige doénik galismasi ve
Ulkemizde nitelikli yabancilarin ¢alistiriimasi hususunda tesvik edici bir rol Gstlenmesi

gerekmektedir.

YCIHKUY’nin 59. maddesine gére, yabancilara verilecek calisma izin belgeleri ile siire
uzatimlarinin 492 sayili Harglar Kanununa bagl (6) sayil tarifenin (1V) no’lu bolimiine

gore harca tabi oldugu ifade edilmistir.

Yurtici Basvurularda, ¢alisma izin basvurusunun onaylanmasi halinde isveren, kendi
e-devleti lizerinden girecegi yabancilarin ¢alisma izni otomasyonundan harg bedeli
yatirip yatirmamasi gerektigini'® gorecek ve detay kisminda belirtilen bedeli (Calisma
izin Kart Bedeli + Calisma izni Bedeli + sayet ikamet izni yerine de gececekse, ikamet
izni bedeli) yine detay kisimda belirtilen anlagsmali bankalardan herhangi birisine
pasaportunu ve basvuru ID numarasini vermek suretiyle édeyebilecektir. Odendigine
dair makbuzun ayrica CSGB’ye gonderilmesi gerekmemektedir. Bakanhigin 6deme
sistemi ilgili bankalarin hepsi ile entegre edilmis olup, yabanci ya da isvereni ilgili

bedeli yatirdigi an otomatik olarak sistemde 6dendi bilgisi gorilebilmektedir.

Yurtdisi basvurularda ise, yine isveren tarafindan e-devlet izerinden calisma izninin
onaylandigl ve har¢ yatirmasi gerektigi bilgisini gordikten sonra ilgili 6demenin
yabanci tarafindan calisma izni basvurusu yaptig dis temsilciligimize kendisine ilk
basvuru yapilirken verilen 16 haneli referans numarasi ile birlikte yatiriimasi

gerekmektedir. Burada da yine makbuzun CSGB’ye génderilmesine gerek yoktur.

2016 yili icin, degerli kagit bedeli hari¢ 1 yil siire ile verilen ¢alisma izninin harci 500

TL, stiresiz verilen ¢calisma izninin harci da yine degerli kagit bedeli hari¢ 5.000 TL'dir.

116 Harctan miistesna islemler icin bkz. 492 sayili Harglar Kanunu m. 85.
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Ayni sekilde 2017 yiliigin, degerli kagit bedeli harig 1 yil siire ile verilen galisma izninin
harci 537 TL, slresiz verilen ¢alisma izninin harci da yine degerli kagit bedeli harig

5.375 TL'dir.1V’

3.2.4. Calisma izni Siiregleri

3.2.4.1. incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Calisma izni basvurulari ilgili sektorlere, basvuru yapilacak alana gore gerekli bilgi ve
belgelerin sunulmasi ile tamamlandiktan sonra c¢alisma izni basvurularinin

incelenmesi ve degerlendirilmesi asamasina gegilir.1!8

CSGB’nin, YCIHK’nin 12. maddesi geregince kendisine tam ve eksiksiz olarak verilen
evraklarin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde basvuruyu
sonuclandirmasi gerekmektedir. Burada CSGB, eksik evrak olmasi halinde yine
isverenin e-devlet uygulamasi Uzerinden gerekli bildirimi yapmakta ve eksikligin

giderilmesini talep etmektedir.

Pratikte unutulmamasi gereken nokta, eksik evrak taniminin tam olarak ne
oldugunun bilinmesi zorunlulugudur. Soyle ki; sayet yabanci adina ¢alisma izni
basvurusu yanls bir tiirde basvurulmus ise, ornegin ev hizmetleri icin basvurulmasi
gerekirken biiro elemani olarak basvurulmus, bu durumda basvuru eksik evrak
kapsaminda degerlendirilmez ve basvuru dogrudan reddedilir. Ancak basvuru dogru
ve eksik evrak var ise, érnegin biliro elemani olarak basvurulmus ve yabancinin
mezuniyet belgesi ibraz edilmemis, bu durumda ilgili eksik belge icin e-devlet sistemi
Uzerinden otomasyona CSGB bir mesaj gondermekte ve isverence bu eksik evrakin
tamamlanmasi beklenmektedir. Bu eksik evrakin tamamlanmasi icin verilen sire

YCIHKUY madde 9’a gére on bes giinliik siire verilir.

17 calisma izni  harglarina  iliskin  daha  detayl bilgi  almak igin bkz.
http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/harc-ve-banka-bilgileri/ (Son Erisim Tarihi : 30.04.2017)
118 jrem Birol ALYAZ, “Yabancilarin Calisma izni Alma Sartlari ve Usulii”, Yiiksek Lisans Tezi, 2014.

49



3.2.4.2. Sonuglanmasi

Yabancilar ilk ¢alisma izni basvurularini  bulunduklari  Glkelerdeki  Tirk
konsolosluklarina yaparlar (YCIHK, m.12(1); YCIHKUY, m.4). Konsolosluklar da bu
basvurulari dogrudan Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgina iletirler. Bakanlik ilgili
mercilerin gorislerini alarak basvuruyu 5. maddedeki sireli calisma izinleri ya da
basvuru yapilan diger ¢alisma izin tirleri icin dngorilen kosullara gére degerlendirir,
durumu uygun gorilen yabancilara ¢alisma izni verilir. Yabancilar konsolosluklardan
almis olduklari galisma izinlerinde belirtilen siire kadar Tirkiye’de kalip ¢alisabilirler
(YCIHK, m. 12(1)). Yabancinin temsilcilige basvuru tarihini takip eden on isgiinii icinde
isverence elektronik basvurunun vyapilmasi ve istenen belgelerin Bakanliga

ulastiriimasi gerekir (YCIHKUY, m. 6(3)).1°

3.2.4.3. Sinirlandiriimasi

YCIHK’nin 11. maddesine gore, calisma izinlerine; is piyasasindaki durum ve calisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektoérel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin
gerekli kildigi durumlarda, belirli bir siire icin, tarim sanayi veya hizmet sektorleri,
belirli bir meslek, iskolu veya milki ve cografi alan itibariyle sinirlama
getirilebilecektir. Pek tabi ki bu konuda da Turkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli
sozlesmelerdeki diizenlemeler saklidir. Calisma iznine getirilebilecek sinirlamalarda

karsiliklilik ilkesi mutlaka dikkate alinacaktir.?°

3.2.4.4. iptali ve Gegerliligini Kaybetmesi
Yabanciya verilen galisma izni bazi durumlarda CSGB’ce iptal edilebilmektedir. Buna

gore;

- Yabancinin YCIHK m. 11’e gore calisma izninin sinirlandigi durumlarda veya
YCIHK m. 13’de belirtildigi gibi, diger kanunlarda yabancilara ¢alismasi yasaklanmis
olan is ve mesleklerde calisma durumunda;

- YCIHK m. 14’de hiikiim altina alinan ¢alisma izin isteminin reddedilebilecegi

ongorulen hallerden birinin varhg durumunda;

119 Bijlent CICEKLI, Yabancilar ve Miilteci, s. 109.
120 pelin GUVEN - Yusuf CALISKAN, a.g.m., s. 225.
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- Yabancinin ya da igsvereninin, ¢alisma izin talep dilekgesinde eksik ya da yanls
bilgi verdiginin calisma izninin verilmesinden sonra tespit edilmesi hallerinde, YCiHK
madde 15 geregince CSGB verdigi ¢calisma iznini iptal eder ve durumu ilgili bakanhga

bildirir.121

3.2.4.5. itiraz ve Yargi Yolu

Hukuk Devleti ilkesi uyarinca tim idari kararlar yargi denetimine tabidir. Nitekim
Anayasanin 125 inci maddesinin 1 inci fikrasinda da bu nokta agikca belirtilmistir. idari
kararlar, icrai olma o6zellikleri dolayisiyla hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar.
Bir baska anlatimla, idari kararlar, hukuka uygun kabul edilirler. Bu nedenle, araya
hukuka uygun olduklarina dair bir yargi karari girmeksizin, ilgililer izerinde dogrudan
etki gosterirler. ilgililer de bunlara uymak zorundadirlar. idari kararlar hukuka
uygunluk karinesinden yararlandiklarindan, idare, zorla icra etme yetkisine sahip
oldugu hallerde, araya bir yargi karari girmeksizin islemini icra edebilir. idare, béyle
bir yetkisinin bulunmadigi hallerde ise, kanunda 6ngoérilen yaptirimlari, gene araya
bir yargi karari girmeksizin uygulayabilir. Ancak idari kararlar yargi kararlari gibi, kesin
hikim glicline sahip olmadiklarindan, ilgililerce bunlarin hukuka aykiriliklari ileri
surilebilir. Ama boyle bir ileri sirme olmadan veya boyle bir ileri slirmeye ragmen
iptal edilmeden o6nce dahi, idari kararlar ilgililer Uzerinde etki ve sonuglarini

dogururlar.

idari kararlarin hukuka uygun olduklari varsayildigi icin, hukuka aykirihklarinin ileri
striilmesi kural olarak bunlarin icrailigini engellemez. Nitekim 2577 sayil idari
Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinin 1. fikrasina gore, idari dava a¢iimasi kural
olarak dava edilen islemin yiritilmesini durdurmamaktadir. Bu nedenle, ilgililer
hukuka aykirihgini ileri stirdikleri bir islemin yirttidlmesinin durdurulmasini da talep
etmelidirler. Ancak bu talebin mahkemece kabul edilmesi halinde idari kararin

yirutilmesi durdurulabilir.1??

121 pelin GUVEN - Yusuf CALISKAN, a.g.m., s. 228-229.
122 Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yayinlari, 10. Baski, Ankara, 2013, s. 125-126.
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idari Yargilama Usulii Kanunu (iYUK) madde 12’ye gore;

llgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay’a ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi
davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin
karara baglanmasi Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun vyollarina
basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle
dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi icinde tam yargi
davasi agabilirler.

Bu maddeden de anlasilabilecegi lizere galisma izni iptal edilen yabancilar icinde bu

surece girme ve gerekli islemleri yaptirma hakki bulunmaktadir.

I[YUK’te iptal davasi, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiriliklarindan dolayi iptal edilmeleri icin menfaati ihlal

edilmis kisiler tarafindan agilan davalardir.t?3

YCIHK’nin 17. maddesine gére “Bakanlik calisma izni verilmesi ya da uzatilmasi
talebinin reddedilmesi, ¢alisma izninin iptal edilmesi ya da ¢alisma izninin
gecerliliginin kaybedilmesine iliskin kararini, yabanciya veya varsa isverenine 7201

sayili Tebligat Kanunu hikiimlerine gore teblig eder.

Bakanlikca verilecek kararlara karsi ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz
giin icinde itiraz edilebilir. itirazin Bakanlikca reddedilmesi hallerinde idari yargi
yoluna basvurulabilir.” Bu maddeden de gériildiigii tizere, idare Hukukundaki usul
tarif edilmis ve oncelikli itirazin CSGB’ye yapilmasi ve reddedilmesi halinde idari yargi

yoluna basvurulmasi gerektigi belirtilmistir.

[YUK m. 27 uyarinca idari yargi yoluna basvurulurken yiiritmenin durdurulmasi da
istenebilir ve mahkeme telafisi glic veya imkansiz sonuclarin dogmasi halini gbz 6niine

alarak yiratmenin durdurulmasina karar verebilir.

123 seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, 24. Baski, Ankara, 2006, s. 133.
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3.2.4.6. Bildirimler, Denetlemeler ve Cezalar
Calisma iznine iliskin yapilmasi gereken bildirimler YCIHK'nin 18. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore;

a) Bagimsiz ¢alisan yabancilar, ¢alismaya basladiklari tarihten ve ¢alismanin
bitiminden itibaren,

b) Yabanci galistiran isverenler yabancinin ¢alismaya basladigi tarihten, ¢alisma
izninin verildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde ¢alismaya baslamamasi
halinde bu siirenin bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin
sona erdigi tarihten itibaren,

En gec on bes glin icerisinde durumu Bakanlga bildirmekle yiukimlidurler.

Yabancilara calisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklarin ve kamu kurum ve
kuruluslarinin, yabanciya ¢alisma iznini verdikleri, yabancinin ¢alisma izin sliresini
uzattiklari ve galisma iznini iptal ettikleri tarihten itibaren en ge¢ 30 gin iginde
yabanciya iliskin tim bilgileri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na bildirmeleri
gerekmektedir. Bu sireler gorildigi Uzere bakanliklar acisindan dahi kesinlik arz
etmektedir. Yabanci istihdam eden Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ise
yabanciyi biinyelerinde ¢alistirmaya basladiklari tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icinde
yabancinin bilgilerini Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlig’'na bildirmeleri

gerekmektedir.t?*

Calisma iznine iliskin denetmeler ise YCIHK’nin 20. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore;

..Yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan yuikimluliklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik is miufettisleri ve Sosyal Glvenlik Kurumu
miufettisleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim
ve sorusturmalar 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununda yer alan teftis,
denetim ve sorusturma hikimlerine gore yapilir ve bu hikiimlere gore ilgili
yaptirimlar uygulanir.

Genel ve Ozel bitceli idarelerin teftis ve denetim elemanlar ile kolluk
kuvvetlerinin kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklari her tirla
denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci calistiran isverenler ile
yabancilarin bu Kanundan dogan yikiamlialikleri yerine getirmediklerini tespit
etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir.

124 Arif TEMIR, is Hukukunda Para Cezalari itiraz ve Dava Yollari, Yaklasim Yayinlari, 2. Baski, Ankara,
2008, s. 190.
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Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler
Uzerine Bakanlik bolge midirince, gonderilen tutanaklara ve denetim
raporlarina gore bu Kanunda yer alan idari yaptirimlar uygulanir.

Bu maddeye gore de yapilan denetimlerde 6zellikle yabancinin isveren tarafindan
bildirilen adreste c¢alistirlmamasi ya da calistirilsa dahi ¢alisma izni alinan is
sektoriinde ¢alistirlmamasi da yine mifettisler tarafindan tutanak dizenlenmesi icin

gecerli nedenler arasindadir.

Calisma iznine iliskin cezai hiikkiimler ise YCIHK’nin 21. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; bildirim ylikimlGligind yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile
yabanci galistiran isverene ayri ayri 250 TL idari para cezasi verilir. Ayrica;

Calisma izni olmaksizin bagimh calisan yabanciya besylz Tirk Lirasi idari para
cezasi verilir.

Calisma izni bulunmayan yabanciy ¢alistiran isveren veya isveren vekillerine
her bir yabanci icin besbin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu durumda,
isveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama
giderlerini, Glkelerine dénmeleri icin gerekli masraflari ve gerektiginde saghk
harcamalarini karsilamak zorundadir.

Birinci, ikinci ve Uglincu fikralarda sayilan fiillerin tekrari halinde idari para
cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

Bu Kanuna gore verilmis ¢alisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya
ikibin Tlrk Lirasi idari para cezasi verilir ve varsa isyeri veya isyerlerinin Bakanlik
bolge mudurlerince kapatilmasi karari alinarak, bu kararin uygulanmasi igin
durum ilgili valilige bildirilir.

Tekrari halinde, varsa isyeri veya isyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para
cezasl bir kat artirilarak uygulanir. Bu Kanuna gore idari para cezasi ile
cezalandirilan bagimli veya bagimsiz calisan yabancilar ile yabanci calistiran
isverenler icisleri Bakanligina bildirilir.

Calisma izninin ihlaline ya da eksik kullanimina iliskin yukarida detayli olarak
belirlenen cezai hiikiimler UiK’in yirirlige girmesi ile birlikte tamamen degismis ve
daha da arttinlmistir. Buna iliskin detaylar UIK incelemesin de ayrica dile

getirilecektir.
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3.2.5. Calisma izninden Muafiyet

Ulkemizin icerisinde bulundugu durum agisindan ézel olarak irdelenmesi gereken bir
diger muafiyet kapsami da YCIHK’nin 8/e maddesinde diizenlenen “Avrupa Birligi
Uyesi Ulke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi Uyesi llkelerin vatandasi olmayan
es ve ¢ocuklar”dir. Tlrkiye, henliz AB Uyesi olmadigindan Birlik ile olan iliskileri farkli
bir ortakhk statlsinde ylrimektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi (AB) ile Tirkiye
arasinda imzalanan antlagmalar gergevesinde, AB lye devlet vatandaslarinin “calisma
izninden muaf tutulan yabancilar” kapsaminda olup olmadiginin degerlendirilmesi

gerekir.

Turkiye ile AB arasindaki iliskiler; Ankara Antlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik
Konseyi Kararlari ile 6nemli bir asamaya gelmistir. 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara
Antlasmasi’'nin imzalanmasiyla baslayan AB-Tirkiye arasindaki iliskilerde; taraflar
arasindaki bircok detayin diizenlenmesinin yani sira, kisilerin serbest dolasimi konusu

da diizenlenmis ve bu konu doktrinde de ayrintili sekilde incelenmistir.?°

Yukarida belirtilen mevzuat incelendiginde genel olarak Turk iscileri ile AB lye
devletlerin iscileri arasinda herhangi bir ayrim yapilmadigi gortilmektedir. Buna bagl
olarak da; Ankara antlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlari
degerlendirildiginde, AB Uyesi devlet vatandaslarinin da Turkiye’de c¢alismak
istemeleri durumunda bu hikimlerden yararlanabilmelerinin mimkin oldugu
gorilmektedir. Diger bir ifade ile, Turk iscilerinin AB Uiye devletlerde serbest dolasimi
konusunda uygulanacak hiikiimler, AB (iye devletlerin iscilerinin de Tirkiye'de
serbest dolasimi s6z konusu oldugunda karsilikh olarak uygulanabilecektir. Ancak
burada unutulmamasi gereken bir husus vardir. Yabancilar hukukunun temel
ilkelerinden birisi olan karsiliklilik ilkesi sadece akdi karsilikhlik degil, kanuni ve fiili
karsiliklihk olarak da anlasiimaktadir. Aksi durumda hayata gecirilmeyen kagit

Gzerinde kalan bir hak hicbir anlam ifade etmeyecektir.

125 151l OZKAN, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Topluludunda Kisilerin serbest Dolasimi,
Kazanci Kitap Ticaret A.S., istanbul, 1997, s. 113 vd.; Biilent CICEKLI, “Tiirk AB Ortaklik Hukuku
Cercevesinde Tiirkiye’deki AB Vatandaslarinin Calisma ve kamet Haklari Uzerine Bir Dederlendirme”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Yil: 19-20, 1999/2000, Sayi: 1-2; Ridvan
KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Yedinci Baski, Subat 2003, s. 589 vd.
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Bu ¢ergevede yukarida detaylari verilen mevzuat kapsaminda isgilerin serbest dolasim
hakkinin 1 Aralik 1986 tarihinden itibaren; hukuken kazanilmis olmasi nedeniyle,
gerceklesmesi gerekmesine karsin, uygulamada Tirk iscilerine fiillen taninmadigi
gorilmektedir. Buna karsin Tirk iscilerine taninan bu hakkin, sadece AB (e llkelerde
yasal olarak ikamet ve ¢alisma hakkina sahip olan Tirk vatandaslar agisindan séz
konusu oldugu ve Ortaklik Konseyi kararlarina dayanarak bu haklarin kabul edildigi
gorilmektedir. Ancak bu agidan degerlendirildiginde YCIHK’nin 8/e maddesinin

mutekabiliyet ilkesi cercevesinde yururlige koyuldugu kabul edilebilir.

Eger Turk vatandaslarinin serbest dolasimi konusunda kazanmis olduklari haklar fiilen
yasama gegcirilirse sliphesiz benzer sekilde Tuirkiye'’de calismak isteyen AB
vatandaslari da bu haktan yararlanabileceklerdir. Clink(i burada mitekabiliyet ilkesi
giindeme gelmektedir. Aksi halde YCiHK’ya tabi olarak, calisma izni almalari gerektigi
gibi, bu kanun kapsamindaki diger hiikiimlere de tabi olacaklardir ki mevcut durumda
sadece bunun uygulanabilecegi goriilmektedir. Bununla birlikte, AB Uyesi (lke
vatandaslarina yonelik olarak sadece Turkiye'nin karsilikhilik ilkesini dikkate almadan

tek tarafli olarak “galisma izninden istisna” hakki tanimasi s6z konusu olabilecektir.

126

3.3. 6735 Sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu
6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’ndan énceki déneme kisaca bir géz atmak
gerekirse, Yabancilara verilecek galisma izinleri ile ilgili esaslar 2003 yilinda yururlige

giren ve 2016 yilinda yurirliikten kaldirilan 4817 sayili YCIHK ile diizenlenmisti.

Bu Kanun’da vyabancilarin Tirkiye’de yapabilecekleri meslek ve sanatlar ile
yabancilara yasaklanan isler yer aliyordu. 4817 sayili YCIHK, 6735 sayili kanunun
yiurirlige girmesi ile milga olmustur. 6735 sayili Kanun’un 26. maddesi uyarinca
mevzuatta, miilga 4817 sayili YCIHK’ya yapilan atiflar 6735 sayili Kanuna yapilmis

sayilacaktir. Ayrica diger mevzuatta yer alan “calisma izni muafiyet teyit belgesi” veya

126 pelin GUVEN - Yusuf CALISKAN, a.g.m., s. 210-213.
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N u

“calisma izni muafiyet belgesi”, “calisma izni belgesi” ibareleri “calisma izni muafiyeti”
ve “calisma izni” olarak degistirilmistir.*?” Halbuki 4817 sayili Kanun’un kabuliinden
once yabancilara galisma izni verecek olan yetkili makamlar ¢ok fazla sayida idi. 4817
saylli Kanun ile ¢ok sayida farkh kanun (71) ve KHK (10)’da yer alan Turkiye’'de
yabancilarin calismasi ile ilgili hikiimlerin tek cati altina alinmasi ve yabancilarin
¢alismaizinlerinin diizenlenmesi konusunda baslica yetkili Kurumun Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi olmasi hedeflenmis idi.*?®

Bilindigi izere yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalariigin, oncelikle usuliine uygun olarak
tlkeye giris yapmis olmalari gerekmektedir. Ulkeye giris sartinin yerine
getirilmesinden sonra ¢alismak i¢in gerekli sartlarin, yabancilara verilecek ¢alisma izni
ve c¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslarin, yetki
ve sorumluluklarin ve uluslararasi isglici alanindaki hak ve yukumliliklerin neler
oldugunu belirtmek amaci ile 6735 sayili “Uluslararasi lisgiici  Kanunu”
cikartilmistir. 122 4817 sayili Kanun’un uygulandigi donemde oldugu gibi, calisma
izinleri Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi’'nca verilecek olup, tabi ki yetkili araci
kurum ve bazi sektordeki bagvurularin ilgili bakanliklar nezdinde degerlendirilecegi de
unutulmadan, genel kural yabancilarin calismaya baslamadan 6énce ¢alisma izni

almalari gerektigi ydniindedir.13°

3.3.1. Kanunun Amaci, Hazirlanig Siireci ve Kapsami

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu, 28.07.2016 tarihinde TBMM’de kabul edilip
13.08.2016 tarihinde resmi gazetede vyayinlanarak ayni kanunun 28. maddesi
uyarinca yayimi tarihinde ylrirlige girmis ve kendisinden 6nce yirirliikte olan
27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunu miilga

etmistir.

127 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 234.

128 pelin GUVEN-Yusuf CALISKAN, a.g.m., s. 216.

129 \/3hit DOGAN, Tiirk Yabancilar Hukuku, s. 159.

130 Hediye ERGIN, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Beta Yayinlari, Ankara, 1. Baski, Ocak
2017, s. 38.
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UiK’in amaci kanunun 1. maddesinde belirtilmistir. Buna gére “Bu Kanunun amaci;
uluslararasi isgictne iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek ¢alisma izni ve calisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde
izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve uluslararasi isglicii alanindaki hak

ve yukimlulikleri dizenlemektir” denilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu ile getirilen
yeniliklerden birisi de Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve izleme sistemi
kurulmasidir. Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasina gére “Bakanlik, yabanci istihdami
taleplerini almak, degerlendirmek ve uluslararasi isglictiniin etkilerini izlemek tzere

Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemi kurar” denilmistir.

Kanunda yer alan diizenlemelere genel olarak bakildiginda, Kanunun en énemli
yeniliklerinden birinin, kullanilan terminoloji oldugu goérilmektedir. Kanun,
“yabancilarin ¢alisma hakki” yerine “uluslararasi isglicii” terimini tercih etmis ve bu
cercevede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi nezdinde “Uluslararasi isgiicii Genel
Mudurligi” ve “Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu” adi altinda yeni iki
merkezi birim ihdas etmistir. Boylelikle, Kanunun genel gerekcesinde de ifade edildigi
Uzere, olusturulan isglicli politikalarinin uluslararasi gog politikalariile uyumlu olmasi,
yani sadece ulusal bir gb¢ anlayisindan ¢ikip global bir gb¢ kavramini irdelemek igin
basta ¢alisma izinleri ve muafiyetler olmak Uizere, yabancilarin galismasina iliskin
ylritilecek tim is ve islemlerde yasanan sorunlarin giderilmesi ve kurumlararasi

koordinasyonun saglanmasi temin edilmek istenmistir.13!

Kanunun gerekcesine daha detayli baktigimizda ise boyle bir sistemin kurulmasindaki
amacla ilgili olarak

. ¢alisma izni ve muafiyet basvurularinin alinmasi yaninda, uluslararasi
isgliciniin etkilerinin izlenmesi, basta Disisleri, icisleri ve Maliye Bakanliklari
olmak lzere ilgili tim kurumlarla bilisim entegrasyonunun saglanmasi, yabanci
istihdami konusunda saglkli bir veri tabani olusturulmasiyla, uluslararasi
isglicline etkilerine iliskin analiz yapilmasi yaninda, diger kurumlarla olusturulan
cevrimici baglantilar araciligiyla yabanci calisanlarin bolge, il, sektor, isyeri

131 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 185.
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bazinda egszamanh izlenmesi ve kayitdisilikla etkin micadele edilmesi
amaclanmaktadir

denilmistir.

Gerekceden de gorildiigli lizere Milga YCIHK ile saglanamayan entegrasyon
sisteminin “Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemi” ile saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu konuda atilacak somut adimlarin gerek galisma izni verilme
suresini gerekse dogru alanda vyabanci istihdaminin saglayacagl temenni
edilmektedir.

6735 sayili UIK bir bitiin olarak degerlendirildiginde, yabancilarin Tiirkiye’de yasal

olarak ¢alisabilmeleri icin kabul edilen ilkeleri su sekilde tespit edebiliriz;

- Yabancilar ancak “izin” almak suretiyle ¢alisabilir (istisnai haller harigtir).

- Yabancilarin ¢alisma izni alabilmeleri karsiliklilik sartinin varhigina baghdir (UiK
m. 12/3).

- Belli meslekler veya belli cografi bolgeler acgisindan yabancilarin calismasi

kisitlanabilmektedir.132

UiK’in 2. maddesinde kanunun kapsami ifade edilmistir. Buna gére bu Kanun;

1. Calismak icin basvuruda bulunan yabancilari,

2. Calisan yabancilari,

3. Bir isveren yaninda mesleki egitim goérmek Ulizere basvuruda bulunan
yabancilari,

4. Bir isveren yaninda mesleki egitim gormekte olan yabancilari,

5 Staj yapmak lzere basvuruda bulunan yabancilari,

6. Staj yapmakta olan yabancilari,

7 Turkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet

sunucusu yabancilari,
8. Yabanci ¢alistiran gercek ve tiizel kisileri,
9. Yabanci calistirmak Gzere basvuran gercek ve tizel kisileri,

10. Galisma izni almaktan muaf olan yabancilari,

132 yahit DOGAN, Yabancilar, s. 161.
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kapsamaktadir.'33 Miilga YCiHK ile UiK kapsamlari hemen hemen ayni olmakla birlikte
Milga Kanunun kapsam maddesine gore daha net bir aciklama oldugunu belirtmek

gerekir.

3.3.2. Calisma izni Tiirleri

UIK kapsaminda calisma izin tirleri milga YCIHK’daki ile hemen hemen ayni
diizenlenmistir. Buradaki en 6nemli nokta ise “Turkuaz Kart” adi verilen yeni bir
kavramin ortaya cikarilmis olmasidir. Bu da ilerleyen sayfalarda ilgili baslk altinda
detayli olarak incelenecektir. Ozetlemek gerekirse calisma izinleri “Sireli Calisma
izni”, “Siresiz Calisma izni”, “Bagimsiz Calisma izni”, “istisnai Calisma izni” ve
“Turkuaz Kart” olmak lzere bes gruba ayrilmistir. Ancak kanunun kodifikasyonu goz
oninde bulundurularak, milga kanundan farkli olarak baska bir baslik altinda

diizenlenen, “istisnai Calisma izni” bashigi baska bir bélimde incelenecektir.

3.3.2.1. Siireli Calisma izni
Sireli calisma izni UIK madde 10/1-2’de diizenlenmistir. Buna gére;

(1) Basvurunun olumlu degerlendiriimesi halinde yabanciya, is veya hizmet
s6zlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tizel kisiye ya da kamu
kurum veya kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki
isyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gecerli
¢alisma izni verilir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesine gore yapilacak uzatma basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya ayni isverene bagh olarak ilk uzatma
basvurusunda en cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok (g yila
kadar ¢alisma izni verilir. Ancak, farkli bir isveren yaninda ¢alismak (izere yapilan
basvurular bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda degerlendirilir.

Burada miilga YCiIHK’daki diizenleme ile bir farkhlk oldugu gériilmektedir. Ciinkii
YCiHK’da ilk uzatma basvurusunun en fazla 3 yila, ikinci uzatma basvurusunun ise en
fazla 6 yila kadar verilebilecegi diizenlenmis iken UiK’da ilk uzatma basvurusunun en
fazla 2 yila, ikinci uzatma basvurusunun ise en fazla 3 yila kadar verilebilecegi

dizenlenmistir.

133 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 235.
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Karsilagtirma yapmak gerekirse; 4817 sayili kanuna gore, bir yillik ¢alismadan sonra
¢alisma izin suresi, ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte g¢alismak lzere ilk
uzatmada en cok Uc¢ yila kadar ve siire sonunda da ayni meslekte ancak bu defa
diledigi isverenin yaninda g¢alismak Uzere alti yila kadar uzatilabiliyordu (4817 s.
kanun, m. 5/2-3). Siireli calisma izninin belirli kosullar ve siireler altinda uzatilabilmesi
secenegi, Turk-AB Ortaklk Konseyinin 1/80 sayili kararinin 6. Maddesindeki Tirk ve
AB vatandas! iscilerin serbest dolasimina iliskin diizenleme ile ayni olmasa bile

benzerlik gostermekteydi.'3*

Burada yine pratikte ortaya cikan bir problemden bahsetmek gerekmektedir. O da
daha 6nce bahsettigimiz gibi ¢alisma izninin isveren bazli olarak verilmesidir. Bu
nedenle genelde ayni isverenin yaninda c¢alisan kisiler i¢in uzatma bagvurular
degerlendirilebilmektedir. Aksi takdirde kisi velev ki ayni isveren yaninda 3 sene
boyunca calismis olsun, baska bir isverenin yanina gectiginde yeni basvuru olarak
degerlendiriimekte ve en fazla 1 yil olarak verilmektedir. Bu da gerek calisma izni
almak isteyen yabanci, gerekse sistem acisindan daha fazla is yiuki anlamina

gelmektedir.

Burada pratik bir husustan da bahsetmek gerekmektedir. Soyle ki, CSGB siireli calisma
izni bagsvurusunda isverenlere ve yabancilara yardimci olmak igin resmi sitesinde bazi
Belirli Sureli Is Sozlesmesi érnekleri vermektedir. 13> Yabancilar ve isverenler bu
ornekler tzerinden Belirli siireli is sozlesmelerini hazirlayip c¢alisma izni slirecini
baslatmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki, Belirli Siireli is S6zlesmesi, kural olarak,
herhangi bir fesih beyanina gerek olmaksizin s6zlesmede belirlenen sirenin
gecmesiyle kendiliginden sona erer. Belirli siireli is s6zlesmesi ile calisanlar, eger is
sOzlesmesi sliresinin bitimi ile kendiliginden sona ermisse, kidem tazminatina hak

kazanamadiklari gibi belirsiz sireli is s6zlesmeleri icin 6ngorilmis olan bildirim dneli

134 Bilent CICEKLI, Yabancilarin Calisma izinleri, Tisk Yayin No: 240, Ankara 2004, s. 41.
135 CSGB’nin is sdzlesmesi oérneklerini incelemek icin bkz. http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-
izni/sozlesme-ve-dilekce-ornekleri/ (Son Erisim Tarihi 21.05.2017)
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belirli sureli is s6zlesmeleri icin uygulanmamaktadir.'3® Belirli sureli is s6zlesmelerinin

isci aleyhine oldugu da savunulmaktadir.t3’

Henliz yeni olmasi hasebiyle ortaya ¢ikmayan ancak ilerleyen donemde karsilasilacak
bir diger pratik problem ise Calisma izni siiresi ile ikamet izni Sireleri arasindaki
farklihktir. Séyle ki, 28/07/2016 tarihli 6735 sayili UiK’in yiiriirlige girmesi ile birlikte
ayni kanunun 27/10 maddesi kapsaminda ikamet izin sirelerinde de degisiklik
yapilmistir. Buna gore tiim ikamet izin slireleri en fazla bir yil verilirken artik en fazla
iki yil verilmeye baslanmistir. Ayrica Aile ikamet izni de en fazla iki yil verilirken artik
en fazla ¢ yil verilmeye baslanmistir. 13 Her ne kadar yurtici calisma izni
basvurularinda en az 6 ay gecerli ikamet izni sarti aransa da (Turkuaz Kart Harig)
yurtdisindan basvuru yapan kisiler icin bu zorunluluk s6z konusu olmamakta ve
calisma iznine basvuruldugunda en fazla 1 yillik calisma izni alinabilmektedir. Ustelik
bu siire ikamet izni slresi yerine gecmektedir. Bu da, yabancilarin tGlkemize geldikten
ve calisma izin sireleri bittikten sonra yine calisma izni uzatimina basvurmalari
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir. ikamet izin siirelerinin arttirilmasi ile birlikte
ikamet izin sistemindeki is yiki gozle gorilir bir sekilde azalacaktir. Ancak ¢alisma
izni surelerinin buna entegre edilmemesi is ylikiini eski halinde birakacaktir. Bu
nedenle calisma izin siirelerinin de UiK’daki ilgili maddelerde degisiklik yapilarak

ikamet izin slreleri ile benzer bir hale getirilmesi kaginilmazdir.

3.3.2.2. Siiresiz Calisma izni
Siresiz calisma izni de UiK madde 10/3-4’de diizenlenmistir. Buna gore;

(3) Turkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni calisma izni
olan yabancilar siiresiz ¢alisma iznine basvurabilir. Ancak, yabancinin basvuru
sartlarini tagimasi yabanciya mutlak hak saglamaz.

(4) Siresiz calisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tim
haklardan vyararlanir. Siresiz calisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki

136 Nyri CELIK - Nursen CANIKLIOGLU - Talan CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Yenilenmis
29. Basi, Eyliil 2016, istanbul, s. 127 vd.

137 By konudaki gérisler icin bkz. Mijdat SAKAR, is Hukuku Uygulamasi, Beta Yayinlari, Yenilenmis ve
Genisletilmis 11. Baski, Ekim 2016, istanbul, s. 81 vd.

138 6458 Sk. Yapilan degisikliklere iliskin T.C. icisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Midiirliigi tarafindan
hazirlanan karsilastirmali tablo icin bkz.
http://www.goc.gov.tr/files/files/Kanunda%20Yap%C4%B1lan%20De%C4%9Fi%C5%9Fiklikler.pdf
(Son Erisim Tarihi 26.11.2016)
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diizenlemeler harig, sosyal glivenlige iliskin kazanilmig haklari sakli kalmak ve
bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tirk
vatandaglarina taninan haklardan vyararlanir. Sidresiz ¢alisma izni olan
yabancinin secme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti
yapma yukimlGlGgi yoktur.

Kanun maddesinde de gorildigl Uzere siresiz ¢calisma izni uzun dénem ikamet izni
ile kiyaslanmistir ama yine de uzun donem ikamet iznine sahip olan yabancinin siresiz
¢alisma iznine kesin olarak sahip olamayacagl, CSGB'nin takdir yetkisi olacagi,
vurgulanmistir. Buna gore herhangi bir yabancinin Tirkiye’de sekiz yil ikamet etmesi
veya uzun donem ikamet izni sahibi olmasi durumunda Bakanlik izin vermek zorunda
degildir. 3. fikradaki “Ancak, yabancinin bagvuru sartlarini tagimasi yabanciya mutlak

hak saglamaz” ifadesi de bu dogrultudadir.3?

UiK’in tanimlari iceren 3/1-g maddesinde de siiresiz calisma izni; “Yabanciya,
Tirkiye’de suresiz ¢calisma hakki veren galisma iznini, es ve bakmakla yikimli oldugu
cocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi ifade eder” denilmistir. Kanun maddesinin
bu kadar detayh diizenlenmesinden de siresiz ¢alisma iznine sahip yabancilarin bir

nevi ayricalikl statliye sahip olduklari séylenebilir.

Kanunda bu gibilerin Tirkiye’de yararlanamayacaklari haklar sayilmistir. Kanunda
sayili haklar disinda kalan haklardan Tirk vatandaslari gibi yararlanacaklardir. Diger
bir ifade ile siiresiz ¢alisma izni sahibi yabancilar, 6zel kanunlardaki dizenlemeler
hari¢ olmak Uzere, sosyal glivenlige iliskin kazanilmis haklari sakh kalmak ve bu
haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tirk
vatandaslarina taninan haklarin tamamindan yararlanacaklardir. Sadece, segme ve
secilme ile kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamayacaklardir. Ayni sekilde
bunlarin askerlik yapmak gibi ylktimlilikleri de bulunmamaktadir. Ayrica diger bir
istisna olarak da slresiz calisma izni sahibi yabancilar, mevzuatta yalnizca Tirk
vatandaslarinin yapacagi kabul edilen is ve mesleklerde calisamayacaklardir. Ornegin,
avukatlk yapamayacaklardir. ilgili diizenlemeye bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’de

slresiz calisma izni sahibi yabancilar, dogumla Tirk vatandasi olup da yetkili

139 Hediye ERGIN, a.g.e., s. 45.
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makamdan izin alarak Turk vatandashgindan gikan eski Tirk vatandaglar gibi 6zel

statlli yabanci konumuna getirilmistir.14°

Boylece YUKK'un 44. Maddesinde belirtilen hikim, 6735 sayill Kanun’un 10(4).
maddesinde aynen yerini almistir.*4! Kanunlar arasi entegrasyonun saglanmis olmasi

kanunun pratik olarak hizlica uygulanmasinin 6niina agacaktir.

3.3.2.3. Bagimsiz Galisma izni

UiK madde 3/1-a’ya gére Bagimsiz calisma izni, Yabanci’ya Tiirkiye’de kendi ad ve
hesabina ¢alisma hakki veren ¢alisma iznini ifade etmektedir. UK madde 10/5 ve
10/6'da bagimsiz calisma izninin kimler tarafindan alinabilecegi tahdidi olarak
sayillmistir. Buna gore;

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tlrk Ticaret Kanununa goére kurulmus olan;
a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan midurd,
b) Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu Gyesi,
c) Sermayesi paylara bolliinmis komandit sirketlerin yonetici olan komandite
ortagi,
olan yabancilar ¢alisma izni alarak ¢alisabilirler.
Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel
sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni verilebilir
denilmistir.

Madde metninden de anlasildigl Gzere ayni ikamet izni gibi ¢alisma izni icinde
yukaridaki sartlarin var olmasi ¢alisma izni verilmesi igin kesinlik arz etmemektedir.
Madde devaminda (UiK m. 10/7) yabanciya bu calisma izin tiiri kapsaminda izin
verilmesinde yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Turkiye’deki faaliyetinin ya da yatiriminin (lke ekonomisine ve istihdamina etkisi,
yabanci sirket ortagi ise sermaye payi dikkate alinacaktir. Tim bu kriterlere iliskin
detaylar ise Uluslararasi isgiici Politikasi Danisma Kurulu’nun belirleyecegi
Uluslararasi isgiicii Politikasi ve Bakanlikca belirlenecek hususlar kapsaminda

belirlenecektir.

140 vahit DOGAN, Yabancilar, s. 164-165.
141 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 244.
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Burada pratik agidan heniiz netlesmemis olan bir husus da Bagimsiz ¢alisma izninin
ne kadar siire ile verilecegidir. Bagimsiz ¢alisma iznine basvurabilmek i¢in Kanun hali
hazirda herhangi bir siire sarti aramamaktadir.2*2 Bu konuya iliskin UiK m. 10/8’de
“Bagimsiz ¢alisma izni, bu maddede yer alan siire sinirlamalarina tabi olmaksizin sireli

olarak diizenlenir” denilmistir.

Bir diger deyisle, 4718 sayil YCIHK’da yabancinin bagimsiz ¢alisma izni alabilmesi igin
aranilan 5 yil ikamet sartina 6735 sayili Uik’de yer verilmemistir. Bu durumda
bagimsiz ¢alisma izninin verilmesi agisindan yabancinin Tirkiye’de ne kadar sireyle

yasal olarak ikamet ettiginin bir 5nemi yoktur yorumu yapilabilir.143

3.3.3. Bazi Yabancilar i¢in Diizenlenen Bagvuru Farkliliklari

UiK’de bazi yabancilar icin ¢alisma izinleri basvurularinda farkliliklar ngériilmistdir.
Bunun belirlenmesinde daha 6nce bahsettigimiz pratik sorunlar da etkili olmustur.
Ozellikle miilga YCIHK da istisnai ¢alisma izni basligi altinda diizenlenen bazi basliklar
Ozel olarak ayristirilmis ve birtakim farkhliklar stirece islenmistir. Bu farklilklar

asagidaki gibidir;

3.3.3.1. Calisma izninin istisnai Olarak Verilebilecegi Yabancilar

Miilga YCIHK’da calisma izin tiirleri kapsaminda diizenlenen bu izin tiiriine UiK’de
istisnalar bashg! altinda 16/1. maddede yer verilmemistir, ayrica diizenlenmistir.
Buna gore;

Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isglicu politikasina uygun olarak;

a) Egitim dizeyi, Ucreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri
ozellikleri itibariyla nitelikli isglicli olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirrm veya ihracat dizeyi, saglayacagi
istihdamin blyiklGgl ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak
degerlendirilen,

c) Belirli bir stre icin isvereni tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen bir projede
istihdam edilen,

¢) icisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu
bildirilen,

d) Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti vatandasi,

e) Avrupa Birligi Gyesi tlke vatandasi,

142 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 197.
143 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 245.
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f) 6458 sayil Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli
milteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek slirecinden
yararlanan insan ticareti magduru,

g) Bir Turk vatandasi ile evli ve esiyle Turkiye’de evlilik birligi icinde yasayan,

g) Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Turkiye’deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan galisan,

h) Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,
kiltlirel, sanatsal veya sportif amacla Turkiye'ye gelen,

1) Sinirétesi hizmet sunucusu,

yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina
iliskin istisnalar taninabilir

denilmistir.

Dikkat ceken noktalardan biri; miilga YCIHK’da agikca belirtiimeyen KKTC vatandaslari

icinde istisnai ¢alisma izninin verilmis olmasidir.

Burada Avrupa Birligi vatandaslarinin statlilerini de daha detayli irdelemek gerekir.
AB vatandaslarina ¢alisma izni verilmesinde 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
lehte olan hiikiimlerine éncelikle uygulanir.1#* Tirkiye ile AET arasinda akdedilen
Ankara Antlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlarindan dogan
belgelerin sagladigi hak ve sorumluluklar, prensipte karsilikhlik esasina goére
taninmistir.**>  Dolayisiyla bu belgeler sadece AB iilkelerindeki Turkler icin degil
Turkiye’deki AB vatandaslariicin de ¢alisma hak ve 6zglirligl agisindan birgok kolaylik

saglamaktadir.}4®

23 Kasim 1970’de imzalanan Katma Protokol’iin'*’ 36 ve 41. maddeleri, iscilerin
serbest dolasimi konusunu dizenlerken karsiliklilik esasini dikkate almislardir.
Ornegin yerlesme hakki konusunda Katma Protokoliin 41. maddesinin 1. Fikrasina
gore, “Akit Taraflar, aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni
kisitlamalar koymaktan kaginirlar.” Uluslararasi literatirde standstill clause (koruma

klozu) olarak ifade edilen bu hiikim geregince Katma Protokoliin yirirlige girdigi

144 By konudaki bir elestiri icin bkz. Mustafa ALP, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Sayi: 2, 2004, s. 33-59.

145 Ankara Ortaklik Antlasmasi, RG : 17/11/1964 — 11858; ayrica bkz. Isil OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s.
113-122.

146 Hediye ERGIN, a.g.e., s. 48.

147 Yiiriirlik Tarihi 1 Ocak 1973; RG : 29/12/1972 — 14406; Isil OZKAN, Calisma Hurriyeti, s. 116-117.
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tarihten sonra hem AB Ulkeleri hem de Tirkiye kendi aralarinda gerek yerlesme hakki
gerekse de hizmetlerin serbest bir sekilde saglanmasi konusunda herhangi bir sekilde

yeni kisitlamalar koyamayacaklardir.148

Ortaklik Konseyi, Ankara antlasmasinin 12. maddesinin ve Katma Protokolilin 36.
maddesinin ifa edilmesi ve kademeli olarak serbest dolasima iliskin hiikiimlerin
hayata gecirilmesini saglamak icin ilk defa 1977 yilinda 2/76 sayil karari ve bu karari
bir olgide iyilestiren ve halen yurirlikte olan 1/80 sayilh dizenlemeyi karara

baglamistir.14?

Ortaklik hukuku belgelerinin hem AB llkelerindeki Turkler hem de Turkiye’deki AB
vatandaslari igin karsihkh haklar dogurdugu, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
daha net bir sekilde ortaya konmustur. Buna gore, “Tirkiye’deki isglici piyasasina
yasal olarak dahil olmus bulunan Topluluk tyesi lilke vatandaslari ve onlarla birlikte
oturan aile fertleri de, ilgili maddelerde yazili sartlari yerine getirmek kaydiyla, bu
ulkede madde 6, 7, 9 ve 10’daki hak ve avantajlardan yararlanacaklardir” (1/80 sayili
OKK, m. 11).1%0

1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 6. maddesine gore yasal ¢alisma sureleri 1, 3 ve
4 yildir. Her bir yil icin ayri ayri sartlar ve bu sartlara bagli olarak da sonuclar yer
almaktadir. 1/80 sayili Karar'in 7. Maddesinde yukaridaki sartlara ulasmis iscinin
yanina almasina izin verilen aile fertlerinin ikametgah haklari ve buna bagh olarak
calisma sartlan dizenlenmistir. 31 Kararda ayrica Turk iscilerine (ye devlet
iscilerinden sonra ise alinma agisindan 2. sirada 6ncelik verilmeyecegi ancak bu

konuda gayret gosterilecegi hitkmii getirilmistir (m. 8).1>2

148 Biilent CICEKLI, Calisma izni, s. 66.

149 |)] OZKAN, Calisma Hiirriyeti, s. 120-121.

150 Hediye ERGIN, a.g.e., s. 49.

151 Bjlent CICEKLI, Calisma izni, s. 67.

152 G{iléren TEKINALP, Yabanci Gergek Kisilerin Antlasmalar Acisindan Tiirkiye’de Calisma Sartlari,
Prof. Dr. Nihal Uluocak’a Armagan, istanbul 1999, s. 365.
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3.3.3.2. Uluslararasi Koruma Kapsaminda Olan Yabancilar
Basvuru farkhligi diizenlenen ilk grup Uluslararasi Koruma kapsaminda olup ¢alisma
iznine basvuran yabancilar icindir. UIK m. 17’de diizenlenen hitkme gore;

(1) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz
basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartll milteci yabancilar;
uluslararasi koruma basvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar
ise gecici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti ay sonra ¢alisma
izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak i¢in basvurabilirler.

(2) Birinci fikra kapsaminda ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetine basvuru
hakki taninan yabancilara ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti verilmesinde
icisleri Bakanliginin olumlu gériist aranir.

(3) Gegerli gahsma izni veya ¢alisma izni muafiyetine sahip olunmasi bu
yabancilara Turkiye’de mutlak kalis hakki saglamaz.

(4) Calisma izni, 10 uncu maddede belirtilen siirelerle verilebilir

denilmistir.

Kanunkoyucu (YUKK m.89), uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilarin is
piyasasina erisimiile ilgili acik bir hiikme yer vermistir. Kanunun bu hikminin verdigi
yetkiye dayali olarak, uluslararasi koruma basvuru sahibi ve uluslararasi koruma
statlisii sahibi kisilerin calismalari ile ilgili olarak hazirlanan Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statisi Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik 26.04.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve vyirirlige
girmistir. 1> Yénetmeligin yirirlige girmesinden kisa siire sonra da, UIK kabul
edilmistir. UIK YUKK m.89’u yirirlikten kaldirmamistir. Bu da Uluslararasi Koruma
Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin Tirkiye’de calismalariyla
ilgili olarak her iki Kanun hikimlerinin birlikte uygulama alani bulabilecegi anlamina
gelmektedir. Ayrica, calisma ile ilgili usul ve esaslari diizenlemek amaci ile ¢cikartilmis
Yonetmelik hikimleri de nazara alinacaktir. Bu gibi kisilerin Turkiye’'de
calisabilmelerine iliskin olarak, iki farkl kanunda hikim bulunmasina ragmen,
hikimler arasinda celiski bulunmadigini bir kez daha vyinelemekte fayda

bulunmaktadir.1%*

153 RG : 26/04/2016 — 29695.
134 yahit DOGAN, Yabancilar, s. 173.
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YUKK 89/4’e gore “Miilteci veya ikincil koruma statlsi sahibi, statii almasindan
itibaren bagimli veya bagimsiz olarak galisabilir. Milteci veya ikincil koruma statiisi
sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, calisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik
belgesine yazilir” denilmistir. Buradan da goriilecegi tizere YUKK ile UiK birbiri ile

ortlismektedir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki; gerek miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
basvurusunda bulunan yabancilara gerekse gecici koruma saglanan yabancilara
calisma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesi siirecinde igisleri Bakanligi’nin

olumlu goris bildirmesi zorunluluk ihtiva etmektedir.>>

YUKK m. 89/4(c)’ye gore; Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin calisma
haklari, is piyasasindaki durum ve istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin
gerekli kilmasi halinde, belirli bir stire icin, belirli bir sektor, meslek, is kolu veya mulki
veya cografi alan itibariyle sinirlandirilabilmektedir. Ancak; (i) Turkiye’de 3 yil ikamet
eden veya (ii) Turk vatandasi ile evli olan veya (iii) Tlrk vatandasi cocugu olanlar

bakimindan bu sinirlamalarin uygulanmasi s6z konusu degildir.*>®

Kanun metninden de anlasilabilecegi lizere, Uluslararasi koruma kapsaminda olan
yabancilara verilecek c¢alisma izinleri, diger yabancilara uygulanan sirelere bagl
kilinmustir. Diger bir ifade ile bu kapsamdaki yabancilara, taleplerine uygun olarak
sureli, sliresiz veya bagimsiz calisma izni verilebilecektir. Bu yabancilara ¢alisma izni
veya calisma izni muafiyet basvurularinin degerlendirilmesi ve nihayet izin verilmesi
asamasinda icisleri Bakanhgr’'nin olumlu goriisiiniin bulunmasi da zorunludur. Sayet
icisleri Bakanligi, bu gibi yabancilara calisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi
verilmesine onay vermez ise CSGB, calisma izni veya ¢alisma izni muafiyet belgesi

veremeyecektir.'>’

155 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 242.
156 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 206.
157 vahit DOGAN, Yabancilar, s. 174.
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Ayni maddenin 3., 4. ve 5. Bentlerinde ise Uluslararasi Koruma sahibine verilecek
¢alisma izninin ilgili yabanciya Turkiye’de mutlak kalma hakki vermedigi, uluslararasi
koruma basvurusunun iptal edilmesi, geri cekilmesi, sona ermesi vb. nedenler ile
icisleri Bakanliginin bildirimi ve CSGB’nin karariyla ¢alisma izni ya da calisma izni
muafiyet belgesinin iptal edilebilecegi ve genel olarak da bu kapsamda calisma izni ya
da calisma izni muafiyet belgesi verilirken belli sartlarin géz 6niinde bulundurularak

bazi kisitlamalar yapabilecegini dlizenlemektedir.

Son 7 yildir komsu llkede yasanan insanlik draminin Tiirk yabancilar hukuku agisindan
kisaca degerlendirilmesi gerekmektedir. Bilindigi Gizere Turkiye, zaman zaman kitlesel
akinlarla karsi karsiya kalmaktadir. Kitlesel akinlar halinde saglanan korumaya ise
gecici koruma adi verilmektedir. YUKK'un 91. maddesine gore llkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla

kitlesel olarak sinirlarimiza gelen yabancilara gecici koruma saglanabilmektedir.>8

YUKK’un 91. Maddesi, gecici korumanin sartlarini belirlemis; ancak gecici korumaya
iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile
belirleneceginin de altini ¢izmistir. Bakanlar Kurulu’na ¢ikartmasi icin tevdi edilen bu
yonetmelik, 22/11/2014 tarihinde “Gegici Koruma Yénetmeligi”**>° adi altinda Resmi

gazetede yayinlanarak ayni gtin ylrirlige girmistir.

Ozellikle ydnetmeligin 17. maddesi incelendiginde, gegici koruma bulmak amaciyla
Turkiye'ye gelenlerin giris yapacaklari cografi alan acisindan sinirlama getirilmedigi
gorilmektedir. Buna gore acil ve gecici koruma bulmak amaciyla Tirkiye’nin sadece
kara sinirlarina gelen yabancilarin degil ayrica karasularina gelen yabancilarinda

Yénetmeligin kapsamina girdigi ifade edilmistir.%®°

Gegcici Koruma Yonetmeligi 2014 yilinin sonlarina dogru yirirlige girmesine karsin,

yonetmeligin gecici maddesi ilave edilmis ve 5/4/2016 tarihinde yapilan son degisiklik

158 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 164.
19 RG :22/10/2014 — 29153.
160 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 166.
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ile birlikte toplam 6 bend halinde komsu (ilke Suriye’de yasanan insanlik dramina
iliskin bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna gore ilk bendde;

28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel
veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaslar ile vatansizlar ve milteciler, uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici
korumanin uygulandigi sire icinde, bireysel uluslararasi koruma basvurulari
isleme konulmaz

denilmistir. Bu bend ile Suriye’den Ulkemize gelen tim yabancilarin her hallikarda

gecici koruma statisi altinda olacaginin alti gizilmistir.

ikinci bendde ise; “Birinci fikrada belirtilen yabancilardan 28/4/2011 tarihinden énce
uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar, talepleri halinde gegici koruma altina
ahinirlar” denilmek suretiyle komsu tlke Suriye’deki i¢ karigikliklarin bagladig bir tarih
milat olarak kabul edilmis ve bu tarihten 6nce uluslararasi koruma basvurusu bulunan

yabancilar igin statl agisindan segme hakki getirilmistir.

Uclincii bendde ise; “28/4/2011 tarihinden itibaren ikamet izni almis ancak siiresi
uzatilmamis ya da ikamet izni iptal edilmis olanlar ile vize siliresi veya muafiyeti
sonunda koruma talep edenler, 8 inci madde hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla gecici
koruma kapsamina alinirlar. Bunlardan koruma talep etmeyenler hakkinda ise genel

hikimler uygulanir” denilmistir.

Dordincl bendde ise; “Bu Yonetmeligin yirirlige girdigi tarihten dnce verilen kimlik
belgeleri, 22 nci maddede belirtilen gecici koruma kimlik belgesi diizenleninceye
kadar gecici koruma kimlik belgesi yerine gecer. Bu belge sahiplerine, 5490 sayili
Kanun kapsaminda yabanci kimlik numarasi verilebilir” denilmistir. Bilindigi lizere
Ulkemizde bulunan Suriyeli yabancilara bu hiikiim kapsaminda 98 ile baslayan yabanci
kimlik numaralari verilmistir. Boylelikle normal ikamet izni ve ¢alisma iznine basvuran
yabancilara verilen 99 ile baslayan yabanci kimlik numaralarindan da ayri

tutulmuslardir.
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Besinci bendde; “Birinci fikrada belirtilen yabancilar haric Ucglinci Ulke
vatandaslarinin, Suriye Arap Cumbhuriyeti’'nden llkemize girisleri ve Ulkemizden
Suriye Arap Cumbhuriyeti'ne ¢ikis islemleri sinir kapilarindan genel hikimler
cercevesinde vyapilir” denilmistir. Buradaki amag¢ Suriye 06zelinde Suriye

vatandaslarina yonelik gecici koruma statlisiini koymak ve sinirlarini belirlemektir.

Son olarak altinci bendde ise;

28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen
olaylar sebebiyle Tirkiye'ye gelmis ve 20/3/2016 tarihinden sonra ulkemiz
Uzerinden diizensiz yollarla Ege adalarina gegmis olan Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslarindan, lilkemize geri kabul edilenlere koruma talep etmeleri halinde
bu Yonetmelik kapsaminda gecici koruma saglanabilir

denilmistir. Bu madde gegcici koruma yonetmeligine 5/4/2016 tarihinde eklenmistir ki
bu tarihte eklenmesinin altinda yatan neden de AB ile Tirkiye arasinda imzalanan
Geri Kabul antlasmasi kapsaminda Tiirkiye’nin AB’ye Tirkiye tzerinden kacak yollarla
gecen Suriye vatandaslarini geri almayi kabul etmesidir. Bu dogrultuda ilgili hukuki

mevzuat dizenlemesi bu bend ile saglanmistir.

3.3.3.3. Serbest Bélgelerde Calisacak Yabancilar
Serbest Boélgelerde calisacak yabancilara iliskin  hikimler UK m.18de

diizenlenmistir. Buna gére maddenin 1. Bendinde;

“6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda c¢alisacak
yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari Ekonomi Bakanligina yapilir. Ekonomi Bakanhgi
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde calisma izni almasi uygun gorilen

yabancilar Bakanliga bildirilir” denilmistir.

Burada da gorildigl Gzere uzmanlasmis kurumlarin kendi elemanlarini secerken
oncelikle irdelemesinin ve akabinde CSGB’ye c¢alisma izni verilmesi icin bildirmesinin
is sektoriindeki profesyonelligi arttiracagi aciktir. Pek tabi ki Ekonomi Bakanligi’'nin
gonderdigi her yabanciya CSGB tarafindan calisma izni verilmesi s6z konusu degildir.

Buna gore 2. Bende;
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“Bu madde kapsaminda Ekonomi Bakanliginca bildirilen yabancilara, bu Kanunun 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin (f), (g) ve (g) bentleri hikimleri sakli kalmak

kaydiyla Bakanlik¢a ¢alisma izni diizenlenir” denilmistir.

GSGB, Ekonomi Bakanhgi’'ndan gelen talep dogrultusunda kendisi de ilgili yabancilar

hakkinda birtakim arastirmalar yapacaktir. Bunlar arasinda;

- ilgilinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek veya vize verilemeyecek bir durumunun
olmasi ya da hakkinda sinir disi karari alinmamis olmasi,

- Kamu diizeni, kamu givenligi veya kamu saghgi acisindan Tirkiye’de calismasinda
sakinca gorilmeyen kisilerden olmasi,

- Turkiye Cumhuriyeti’nin tanimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadigi bir devlet
vatandasi olmasina karsin Disisleri Bakanhgi’nin olumlu gérus beyan etmis olmasit!

vardir.

Son olarak da ayni maddenin 3. Bendinde; “Bu Kanunun 21 inci, 22 nci ve 23 (nci
maddeleri, 3218 sayil Kanun kapsamindaki serbest bdlgelerde uygulanmaz. Bu
maddelerde diizenlenen konularda 3218 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir” denilmis
ve kanundaki hangi maddelerin bu madde kapsamindaki yabancilar igin

uygulanmayacagi kayit altina alinmustir.

3.3.3.4. Yabanci Ogrenciler

Yabanci égrencilere iliskin ¢calisma izni Miilga YCIHK' da pratik olarak cok problem
¢itkarmisti. Kanunkoyucu bu hususta yasanan problemleri gérmis olacak ki, Yabanci
ogrencilerin calisma iznine iliskin hususu kanunun istisnalar bélimine koymus ve

detayli bir diizenleme yapmistir. UK m. 19/1’e gore;

“Turkiye’de bir yiksekogretim kurumunda o6rglin 6gretim programlarina kayitli

yabanci 6grenciler, ¢calisma izni almak kaydiyla ¢alisabilirler” denilmistir.

161 yahit DOGAN, Yabancilar, s. 176.
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YUKK’un 41. maddesine gore Tirkiye'de yliksekogretim kurumlarinin 6rgiin 6gretim
programlarindan birisine kayith yabanci 6grenciler, galisma izni almak sarti ile
Tirkiye’de galistirilabilecektir. Ayni sekilde 6rglin 6gretim programlarindan; 6n lisans,
lisans, ylksek lisans ve doktora programlarina devam eden yabanci 6grenciler de

calisma izni almak sarti ile Turkiye’de calisabileceklerdir.6?

Ayni maddenin 2. Bendinde ise; “Yabanci 6grencilerden on lisans ve lisans diizeyinde
O0grenim goérmekte olanlar, 6grenimlerinin ilk yilinin tamamlanmasindan sonra
calisma iznine basvurabilir ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu uyarinca kismi
siireli calisabilirler. Orgiin 6gretim programlarina kayitli lisansiistii dgrenciler icin bu

sinirlamalar uygulanmaz” denilmistir.

Bu madde incelendiginde; onlisans ve lisans diizeyinde 6grenim goéren yabanci
ogrenciler igin ongorulen “bir yilhik egitimi tamamlama” ve “kismi sureli ¢alisma”
sartlarinin  6rgiin  egitim alan lisanslisti yabanci 6grencileri  kapsamadigi
anlasiimaktadir.1®3 Bu madde ile UiK m. 19/3’e birlikte yorumlandiginda ise; Yabanci
Ogrencilere verilen ¢alisma izinlerinin gecerli 6grenci ikamet iznini ve bu ikamet

izninin sagladig haklari sona erdirmeyecegi sdylenebilir.164

Burada da gorildigi tzere kanunkoyucu yabanci 6grenciler agisindan bir ayrima
gitmistir. Buna gbre 6n lisans ve lisans 0Ogrencilerinin galisma iznine miracaat
edebilmeleri icin 6grenimlerinin ilk yihini tamamlamalari istenmektedir. Buna ek
olarak da tam zamanl degil sadece kismi siireli olarak ¢alisabilmektedirler. On lisans
ve Lisans o6grencileri haricinde lisans (st 6grenciler icin ise boyle bir sinirlamaya yer
verilmemistir.1> Bu dogrultuda yiiksek lisans ve doktora 6grencileri UiK’de éngoriilen
genel usullere uygun olarak CSGB’den calisma izni almak sartiyla Tirkiye'de

calisabilecekleri kayit altina alinmistir.2®® Ancak burada yabanci 6grencilere verilecek

162 \/ahit DOGAN, Yabancilar, s. 176 vd.

163 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 240.

164 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 205.
165 \/ahit DOGAN, Yabanclilar, s. 177.

166 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 205.
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galisma iznine iliskin dizenlemede 6zellikle siire sinirlamasi olmadigini ifade etmek

gerekmektedir.

Ayni maddenin son bendinde (5.) ise; “Tlrkiye’de ylksekdgrenimini tamamlayan
yabancinin mezuniyet tarihinden itibaren bir yil iginde ¢alisma izni bagvurusu yapmasi
halinde, basvuru Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulunca belirlenen esaslar

dogrultusunda degerlendirilir” denilmistir.

Burada da gorildigli kadariyla yabanci 6grencilerin llkemizde calismaya devam
etmesi igcin bir tesvik c¢alismasi ylrGtilmektedir. Mesleginde uzmanlagmis

yabancilarin tlkemize katki saglayacagi agiktir.

3.3.3.5. Yabanci Miihendis ve Mimarlar
Yabanci miihendis ve mimarlar agisindan UiK m. 20’de diizenleme yapilmistir. Buna
gore;

Ogrenimlerini Tirkiye’de bir yiiksekdgretim kurumunun mihendislik ve
mimarlik fakiltelerinde veya yurt disinda ilgili Gilke makamlari ve Yiksekdgretim
Kurulu tarafindan taninmis bir ylksekoégretim kurumunda tamamlayarak
mihendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu Kanuna goére proje
bazli ve gegcici sire ile calisma izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini
icra edebilirler

denilmistir.

Burada normal calisma izin slrecinden farkli olarak ilgili yabancinin yurtdisinda
okuyarak mihendis ve mimar lnvanini kazanmis olmasi ayricalik teskil etmektedir.
Kanun maddesine gore bu kategoriye giren yabanci mihendis ve mimarlarin
yurtdisinda okudugu miihendislik ve mimarlik fakiiltesinin tilkemizde YOK tarafindan
taninmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde lilkemizde mihendis ya da mimar
Unvani ile ¢alisma iznine basvurmasi mimkin olmayacaktir. Burada da, ayni serbest
bélgelerde calisacak yabancilarda Ekonomi Bakanligr’'nin izin vermesi gibi, YOK’iin izin

vermesi On sart olarak koyulmustur.
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6735 sayih Uluslararasi isgiicii Kanununun 27(1). maddesi ile 6235 sayih Tiirk
Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununun®’ 34-35. maddeleri degistirilmistir.

Degistirilen 34 ve 35. maddelerin metinleri soyledir:

Madde 34- Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tirkiye’'de devlet daireleri ile
resmi ve O0zel kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhit
ettikleri mihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise minhasir kalmak
kaydiyla, Odalar Birliginin gorisi alinarak, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca
verilen ¢alisma izniile yabanci miihendis ve mimar ¢alistirabilirler. Bu madde uyarinca
verilecek Odalar Birligi goruslinde, diplomalarini yurt disindaki ylksekogretim
kurumlarindan almis yabanci meslek mensuplarinin 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu uyarinca diploma denkliginin tespitinin yapilmasi sarti

aranmaz.

Madde 35- 34. madde kapsamina girmeyen islerde yabanci mihendisler ve yabanci
mimarlar, Odalar Birligi'nin goriisi alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca

verilen galisma izni ile galigtirilabilir.

6235 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu’nun 34. ve 35. maddeleri
birlikte degerlendirildiginde yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslarin, Tirkiye’de
Devlet daireleriile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla
birlikte taahht ettikleri miihendislik veya mimarliga miinhasir islerde yabanci mimar
ve miihendis olarak calisabilmesi icin diplomalarina YOK tarafindan denklik verilmesi
sartl aranmayacagl sonucu ¢ikmaktadir. 6235 sayili Kanun’un 34. maddesi disinda

kalan islerde ise diplomalarinin denkligine karar verilmesi gerektigi aciktir.1%8

3.3.4. Galisma izninin Mahiyeti
UiK calisma izninin mahiyetinin ne olduguna dair acik bir hiikiim getirmistir. Buna
gdre UIK m. 12’de bu kanun uyarinca verilecek olan calisma izninin 6458 sayili

kanunun 27. maddesi uyarinca ikamet izni yerine gececegi belirtilmistir. Boylelikle

167 RG : 4/2/1954 — 8625.
168 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 241.
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milga YCiIHK'da &zel olarak yapilmayan bu atif 6735 sayil UiK’da acik¢a ifade
edilmistir. Ancak burada iki istisna koyulmustur. 6458 sayili kanunda tanimlandigi

Uzere;

- Multeciler ve

- ikincil koruma statiisiine sahip yabancilar

icin kimlik belgelerinin, galisma izni yerine gegecegi ve bu durumun kimlik belgesine
yazilacagl ifade edilmistir.®® Bunlar haricindeki yabancilarin ikamet iznine sahip

olmasi ¢alisma izni hakki vermeyecegi belirtilmistir.

3.3.5. Calisma izni Basvurusunun Yapilmasi, Uzatilmasi, Belgeler ve Harglar
3.3.5.1. Calisma izni Bagvurusunun Yurtiginden veya Yurtdisindan yapilmasi
Calisma izninin yurtdisindan veya vyurticinden yapilmasinda miilga YCiHK’da
diizenlenen genel hiikiimler korunmustur. UIK m. 12/2’ye gére; “Yurt disindan
yapilan basvuruya istinaden galisma izni verilen yabanci, ¢alisma izninin gegerliliginin
basladigi tarihten itibaren alti ay icinde Tlrkiye'ye gelmek zorundadir. Bu siire icinde

Turkiye’ye gelmeyen yabancinin ¢alisma izni iptal edilir” denilmistir.

Bu hitkmiin benzeri miilga YCIHK’da da (m.16/c) belirtilmis ve yurtdisindan basvuru
yapan vyabancilarin bu g¢alisma iznini suiistimal etmesinin 6nine gecilmeye

cahsilmistir.

3.3.5.2. Galisma izninin Uzatilmasi, Sunulacak Belgeler ve Harglar

Calisma izninin uzatilmasinda UIK m. 7/3’de gerekli bilgilendirme yapilmistir. Buna
gore; “Calisma izni uzatma basvurusu, ¢alisma izni sliresinin dolmasina altmis giin
kalmasindan itibaren ve her durumda calisma izni siresi dolmadan yapilir. Bu siire

dolduktan sonra yapilan uzatma basvurulari reddedilir” denilmistir.

169 Miilteciler ve ikincil koruma statiisiine sahip yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin detaylar icin bkz.
RG :26/04/2016 — 29695.
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Bu kurala uygun olarak yapilacak uzatma basvurusunun olumlu degerlendirilmesi
halinde UIK m. 10/2’ye gére “..yabanciya ayni isverene bagh olarak ilk uzatma
basvurusunda en cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ¢ yila kadar

calisma izni verilir.”

Calisma izninin uzatilmasi halinde, ¢alisma izninin baslangig tarihi, stiresi biten ¢alisma
izninin sona erdigi tarihtir. Basvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halinde, bu
eksiklikler tamamlanincaya kadar basvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme
suresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren mucbir bir sebebin
varhginin resmi bir makamdan belgelendirildigi haller disinda genel olarak otuz glini
asamaz. Erteleme siliresi sonunda eksiklikleri tamamlanmayan basvurular
reddedilecektir. Usulline uygun olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve
belgelerin tam olmasi kaydiyla otuz gin icinde tamamlanacagl kanunda

duzenlenmistir.17°

Gahisma izni bagvurusunun uzatilmasi igin sunulacak evraklarin detayli olarak kanunda
zikredilmedigi ifade edilmelidir. Calisma izni harglari da 492 sayili Harglar Kanunu’nda

dizenlenmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, isbu kanunun 94. maddesine gére ilgili harclar pesin

olarak alinmaktadir.

492 sayili Harglar Kanunu m. 85/h-1 maddelerine gore; “h) Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligindan calisma izni veya calisma izni muafiyeti alanlar. 1) Turkuaz kart sahibi
yabancilar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli

yabanci cocugu” icin harctan mustesna olduklari hiikiim altina alinmistir.

Ayrica ayni kanunun 90. maddesine gore; “Sirelerinin sona ermeleri sebebiyle

yenilenen ikamet tezkerelerinden, c¢alisma izinlerinden ve c¢alisma izni

170 Hediye ERGIN, a.g.e., s. 52.
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muafiyetlerinden tam, kaybolan ikamet tezkerelerinin, ¢alisma izinlerinin ve galisma

izni muafiyetlerinin yenilenmesi halinde yari harg¢ alinir” denilmistir.

Buradan da hargtan mistesna olma durumunun sadece ilk basvuru icin oldugu
anlasilmaktadir. Ancak daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, calisma izni isveren bazl
olarak diizenlendigi icin baska bir isverene gecildiginde bu da ilk basvuru olarak

degerlendirilecek ve hargtan mistesna tutulacaktir.

3.3.6. Calisma izni Siiregleri

3.3.6.1. incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Turkiye’de kanunun yasaklamadig islerde calismak isteyen yabancilarin sorumluluk
olarak yerine getirmeleri gereken usuli islemlere iliskin hikimler ve bagvurularin
degerlendirilme sartlari, 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun “Calisma izni ve

Muafiyet” baslikl ticiincii bélimiinde yer almaktadir.1”?

Calisma izni basvurusunun degerlendirmesine iliskin UK m. 7 daha énce incelenmis
idi. Bu inceleme neticesinde red sebeplerinin neler olabilecegi UIK m. 9/1’de detayli
olarak dizenlenmistir. Buna gore;

Bu Kanunun 7 nci maddesine gore yapilan degerlendirme neticesinde;

a) Uluslararasi isgiicl politikasina uygun olmayan,

b) Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,

c¢) Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli gériilmeyen,

¢) Diger kanunlarda Tirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler igin yapilan,
d) Gerekli nitelik ve uzmanhgi tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin olan,

e) Bakanlikga belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,

f) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 incli maddeleri kapsaminda oldugu
icisleri Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olan,

g) Kamu dizeni, kamu glivenligi veya kamu saghgi acisindan Tirkiye'de
calismasinda sakinca gorilen yabancilara iliskin olan,

g) Disisleri Bakanhginin uygun goérisi olmasi durumu harig, Turkiye
Cumbhuriyetinin tanimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadigi Ulke
vatandaslari i¢in yapilan,

h) Kanuni siiresi icinde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan,
basvurular reddedilir

denilmistir.

171 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 188.
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Genel olarak red sebepleri yukarida sayillmis olsa da, ¢ bendine iliskin hukuk
ofislerinde galistiriimak istenen yabancilara iliskin problemi bir kez daha dile getirmek
istiyoruz. Soyle ki, yabanci istihdamina iliskin gerekcenin Bakanlikga yeterli
gorilmemesi durumu, gerek ¢alisma iznine basvuran yabanci gerekse ¢alisma izni igin
slreci baslatan isveren icin bir belirsizlik, 6ngérememezlik teskil etmektedir. Bu ve
benzeri durumlarin yasanmamasi igin kanunkoyucunun daha somut kriterler koymasi
ve hem vyabancilari hem de isverenleri sirece tesvik edici adimlar atmasi

gerekmektedir.

3.3.6.2. Sonuglanmasi

Yabanci ve isvereni tarafindan yapilan ortaklasa calisma izni basvurusu akabinde
yabanciya CSGB tarafindan calisma izni verilmektedir. UIK m.24’e gére; “Calisma izni
ve c¢alisma izni muafiyeti, yabancinin pasaport veya pasaport yerine gegen
belgelerinin gecerlilik sliresinden altmis glin daha kisa sireli ve her yabanci icin ayri

verilir” denilmistir.

Burada 60 gilnlik bir sire belirlenmesinde gerek kanunda gerekse kanun

gerekgesinde nedeni ifade edilmemistir.

Ayni maddenin devaminda ise; “Calisma izni ve c¢alisma izni muafiyeti belgelerinin
sekli ve igerigi Bakanlkga belirlenir. Bu belgelerin basim ve dagitim islemleri
Bakanlikca yerine getirilir. Degerli kagit bedellerinin tahsiline iliskin usul ve esaslar,

Bakanlik ve Maliye Bakanliginca mustereken belirlenir” denilmistir.

Buna gore calisma iznine iliskin tiim detaylarda CSGB’nin miinhasiran yetkili oldugu

ifade edilmistir.

3.3.6.3. Sinirlandirilmasi
Her ne kadar miilga YCIHK’da ¢alisma izninin sinirlandiriimasina iliskin dogrudan bir
hiikim bulunmasa da yine miilga YCIHK ile karsilastirildiginda UiK m. 4/2’de genel bir

kapsam ve sinirlama belirtildigi gérilmektedir. Buna gore;
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Uluslararasi isglicli politikasi; uluslararasi isglici hareketliligi ve bdlgesel
gelismeler ile Gog Politikalar Kurulu kararlari, istihdam ve galisma hayatina
iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik dénemsel degisiklikler, kalkinma plan
ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu tlkeyle ikili ekonomik, sosyal
ve kilturel iliskiler, Turkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve
uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu glivenligi ve kamu saghgi dikkate
alinarak belirlenir

denilmistir.

Madde igeriginde de goruldigi lizere ¢alisma izninin sinirlandiriimasi hususunda
Uluslararasi isglicii politikasi devrede olacaktir ve bu politika da Uluslararasi isgiicii
Politikasi Danisma Kurulu tarafindan olusturulacak, takip ve revizesi de yine bu kurul

tarafindan yuritilecektir.

Bunun haricinde ise daha genis acidan bakildiginda 6735 sayili Kanun’un 12.
maddesinin (2). ve (3). fikralarinda ¢alisma iznine getirilecek iki sinirlamaya yer
verilmistir. Birinci sinirlamaya gore yurt disindan yapilan basvuruya istinaden galisma
izni verilen yabanci, calisma izni gecerliliginin basladigi tarihten itibaren alti ay icinde
Turkiye’ye giris yapmak zorundadir. Bu slire icinde Tirkiye’ye gelmeyen yabancinin
calisma izninin iptal edilecegi hikiim altina alinmistir.2’2 Diger sinirlamaya daha dnce

deginildigi icin?’3 (UIK m. 12/3) burada yer verilmemistir.

3.3.6.4. iptali ve Gegerliligini Kaybetmesi

Calisma izninin gecerliligini kaybetmesi ve iptali hususu UiK m. 15’de detayh olarak
diizenlenmistir. UIK m. 15/1’e gére calisma izni ve ¢alisma izni muafiyet belgesi
sirecin sona ermesi veya CSGB tarafindan iptal edilmesi ile gecerliligini
kaybetmektedir. Pek tabi ki bu hikiimler haricinde ¢alisma izni, yabancinin veya
isverenin talebi ile de iptal edilebilmektedir.’’* UiK m. 15/2’de calisma izni veya
calisma izni muafiyet belgesinin hangi nedenler ile iptal edilebilecegi sayilmistir. Bu
nedenler;

- Calisma izni veya calisma izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren alti ay
icinde Tlrkiye'ye gelmemesi,

172 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 249.
173 Bkz. Sayfa 50 vd.
74 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 251.
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dir.

- igisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanhginin uygun gériisiiniin bulunmasi hali
harig, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik slresinin
uzatilmamasi,

- Bu Kanunda belirtilen hikiimlere aykiri olarak galistiginin tespiti,

- Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

- Gahisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin
sonradan tespiti,

- 11 inci madde kapsaminda olmasi (Turkuaz Kart) ve gecis siresi icinde talep
edilen bilgi ve belgeleri sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin
anlasilmasi,

- 6458 sayilli Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 Uncli maddeleri kapsaminda
oldugunun (Tlrkiye’ye girisine izin verilmeyecek olan, vize verilmeyecek olan ve
hakkinda sinir disi etme karari alinma halinin) icisleri Bakanhiginca bildirilmesi,
- Kamu duzeni, kamu glvenligi veya kamu saghgl acisindan Turkiye’'de
¢alismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,
- Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda sireli
¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve slresiz ¢alisma
izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Turkiye disinda kalmasi, (Daha
once ikamet izni ile ¢elisen bu durumu dile getirmistik. Pratikte bir¢cok problem
yasanacak olan bu maddenin ivedilikle revize edilmesi gerekmektedir.)

- Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis siresinin Bakanlik¢a
belirlenen siireyi asmasi

Calisma iznine basvuran yabancilara kanun maddesinde sayilan bu iptal nedenlerinin

¢alisma izni verilmesi akabinde 06zel olarak agiklanmasi pratikte yasanacagini

ongordigimuiz ve yukarida zikrettigimiz bir¢ok problemin Ustesinden gelinmesine

yardimci olacaktir. Bu dogrultuda, her ne kadar ilk basta olmasa da artik ayni ikamet

izinlerinde oldugu gibi kisilere galisma izin karti gonderilirken yaninda ¢alisma iznine

iliskin hak ve sorumluluklarini belirten kigulk bir kitap¢ik da gonderilmektedir.

3.3.6.5. itiraz ve Yargi Yolu

Calisma izninin haksiz yere iptal edildigini diisiinen yabancilar icin itiraz yolu, ayni

miilga YCIHK da oldugu gibi, diizenlenmistir. UK m. 21’de;

Calisma izni veya calisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve dizenlenen
belgelerin iptali kararlari, yabanci ¢alistiran isverene veya bagimsiz ¢alisma izni,
stiresiz calisma izni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya 11/2/1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
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Bakanligin bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara karsi ilgililer tarafindan teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde Bakanhga itiraz edilebilir. itirazin
reddedilmesi halinde idari yargi yoluna basvurulabilir.

denilmistir.

Bu diizenlemeye gore ilgili yabanci ya da isverene teblig tarihinden itibaren 30 glinliik
itiraz hakki verilmistir. Bu itiraz hakkinin éncelikle, idare hukukuna uygun olarak, ilgili
kuruma yani CSGB’ye yapilmasi gerekmektedir. CSGB’den, yine idare hukukuna uygun
olarak, itirazin reddi cevabi gelmesi ya da 60 giin icerisinde cevap gelmemesi halinde

ilgili yabanci ya da isveren idari yargi yoluna basvurma hakkina sahiptir.

Cahsma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'nin yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin
kararlarina karsi acilacak olan davalarda gorevli mahkeme, idare mahkemeleri olarak
tayin edilmistir. iYUK’un 33. Maddesi uyarinca yetkili mahkeme, dava konusu olan
idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir. IiYUK uygulanmasinda yetki kamu diizeninden sayilmaktadir. Ayrica
I[YUK m. 45 uyarinca idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi, kararin
tebliginden itibaren 30 glin icinde bdlge idare mahkemesinde istinaf yoluna basvuru

yolu aciktir.t7

3.3.6.6. Bildirimler, Denetlemeler ve Cezalar
Calisma iznine iligkin bildirimler UiK m. 22’de diizenlenmistir. Buna gore;

Yabanci ¢alistiran isverenler ile siresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan
yabancilar, calisma izninin veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin
baslamasi ve sona ermesi durumu ile calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin
iptalini gerektirecek halleri on bes glin icinde Bakanliga bildirmekle
yakumladir.

Calisma izni veya calisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran
isverenler, sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiktimlaltklerini kanuni
stiresi icinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirirler.

Turkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakhdir

denilmistir.

75 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 253.
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Miilga YCIHK’de de bu hiikmiin benzerinin yer almasi UiK iginde bir saglama gérevi
gormustir. Bildirimler konusunda zaman sinirlamasi getirilmesi isverenlerin yabanci
¢alistirmanin sorumlulugunu almalari agisindan 6nem arz etmektedir ve bu

diizenleme de bunun olumlu bir érnegidir.

Miilga YCIHK’da zimni olarak var olan ancak UiK ile dogrudan dile getirilen bir husus
da yabancinin sigortasinin yapilmasi zorunlulugudur. Bu konuda kanunkoyucu agik¢a
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na atif yaparak isvereni
yonlendirmistir. Ancak uluslararasi ikili anlasmalar ile de istisna sigorta hikimleri

sakh tutulmustur.

Yabanci ¢alisanin ve isverenin denetlenmesine iliskin olarak UIK m. 23 hikimleri
diizenlenmistir. Buna gore;

Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan
yukimlalaklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is mifettisleri ile Sosyal
Guvenlik Kurumu mifettisleri ve sosyal glvenlik denetmenleri tarafindan
denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar,
uygulamakla yidkimli olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma
hikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin, kendi
mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklari her tirli denetim, inceleme ve
kontrol sirasinda yabanci g¢alistiran isverenler ile yabancilarin bu Kanundan
dogan yukimliliklerini yerine getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum
Bakanliga bildirilir.

Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler
Uzerine, gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina gére, bu Kanunda yer
alan idari yaptirimlar Calisma ve is Kurumu il midiriince uygulanir.

denilmistir.

Bakanlik is mifettisleri ile Sosyal Glvenlik Kurumu miufettisleri ve sosyal glivenlik
denetmenleri tarafindan yapilan denetimlerin son zamanlarda siklastigi 6nemli bir

gercektir. Clink(i ne yazik ki gerek isverenlerin yabanci iscileri CSGB’ye bildirdigi is
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adresinden baska bir yerde calistirmasi, gerekse yabancinin ¢alisma izni olmaksizin
calismasi bu denetimlerin daha da sik olarak yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Calisma izni ihlallerine iliskin uygulanacak cezalar ise yine UK m. 23/5-a ve b
bendlerinde diizenlenmistir. Buna gore;

a) Bildirim yukimlilGgind yerine getirmeksizin

1) Bagimsiz veya sliresiz ¢alisma izni ile galisan yabanciya dort ytz Tirk lirasi,
(Miilga YCIHK’da 250 TL idi.)

2) Yabanci galistiran isverene her bir yabanci igin dort yiiz Turk lirasi, (Milga
YCiHK’da 250 TL idi.)

b) Calisma izni olmaksizin,

1) Bir isverene bagli olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiz Turk lirasi, (Milga
YCiHK’da 500 TL idi.)

2) Bagimsiz ¢alisan yabanciya dort bin sekiz ylz Turk lirasi,

3) Yabanci galistiran isverene veya isveren vekiline her bir yabanci igin alti bin
Tark lirast,

tutarinda idari para cezasi verilir. (Miilga YCiHK’da 5.000 TL idi.)

(6) Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalari bir kat
artirilarak uygulanir.

(7) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari genel biitceye gelir kaydedilir.

(8) Calisma izni bulunmadan galistigl tespit edilen yabancilar sinir disi edilmek
tizere icisleri Bakanhgina bildirilir.

(9) isveren veya isveren vekili, calisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es
ve cocuklarinin konaklama giderlerini, Ulkelerine doénmeleri igin gerekli
masraflari ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir. Bu gider,
masraf ve harcamalarin Gé¢ idaresi Genel Mudiirliigi bitcesinden karsilanmasi
halinde, bu madde geregince 6denen tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca isveren veya isveren
vekilinden tahsil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar igisleri
Bakanligi ve Bakanlikga mustereken belirlenir.

denilmistir.

Cezalar incelendiginde miilga YCiHK’ya gore cezalarin arttirildigi ve daha ©nce
olmayan bazi ihlaller icinde yeni cezalarin belirlendigi goriilmektedir. Ayrica glizel bir
uygulamaya daha yer verilmistir ki o da Yabancilari ¢alisma izni olmaksizin istihdam
eden isverenlere, ayrica konaklama ve yol masraflari ile saghk harcamalarini
karsilama yukumlulagu getirilmesidir.1’® Buna gére ilgili masraflar amme alacagi

hiikmiinde olacagi icin limited sirket ortaklari da dahil olmak lizere isverenlerin sahsi

76 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 257.
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malvarliklarindan tahsis edilme yoluna gidilmesinin yolu acilmistir ve bu hususunda

isverenler icin caydirici olacagi ¢cok agiktir.

3.3.7. Calisma izni Muafiyeti
Calisma izni Muafiyet UiK m. 3/1-¢ maddesinde “Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde
diizenlenen ve gecerlilik siiresi icinde yabanciya Tirkiye’de ¢alisma izni almaksizin

calisma ve ikamet hakki veren muafiyeti ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Kimlerin net olarak calisma izni muafiyet belgesi alabilecegi hususunda UiK’da aciklik
yoktur. Calisma izninden muaf tutulacak yabancilarin belirlenmesi ¢ikarilacak olan
yénetmelige birakilmistir. Y7 Ancak kanunda vyer alan hukiumler birlikte
degerlendirildiginde, calisma izni muafiyet belgesi alma hakki olan kisileri su sekilde

tespit etmek mimkuindur.

Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sézlesmelerle, calisma izni muafiyeti
ongoren anlasma kapsaminda Tirkiye’de calismak isteyen kisiler, calisma izni
almaktan muaftir. Bu gibiler, ilgili antlasma hikimleri cergevesinde, vyetkili
makamlara miiracaat ederek calisma izni muafiyet belgesi alacaklardir. UiK m. 14’e
gore;

- Yabanci Ulkelerin Tirkiye’deki diplomatik ve konstler temsilciliklerinin bagh
birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kidltir kurumlarinda ve din
kurumlarinda goérevli yabancilar,

- Yabanci (lkelerin Tirkiye’deki diplomatik ve konsiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro lyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro lyesi ve
konsolosluk hizmetlisi, Turkiye’deki uluslararasi kuruluslarda uluslararasi
memur ve idari ve teknik personel olarak gérev yapan kisiler,

- Es ve cocuklari ile karsilikhlik esasina veya ilgili tilkeyle yapilmis bulunan ikili
anlasmaya gore belirlenmis yakinlari,

- Bunlarin 6zel hizmetinde ¢alisan yabancilar

Calisma izni muafiyet belgesi alarak Turkiye’de calisabilecektir.

ic hukuk kurallarinda, bir kisim yabancilarin calisma izni almaktan muaf oldugu hiikme

baglanmistir. Mevzuatta ¢alisma izni almaktan muaf tutulan yabancilar, muafiyet

77 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 248.
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belgesi almak suretiyle Tirkiye’de calisabileceklerdir. Bu yabancilar, her ne kadar
yonetmelik ile net olarak belirtiimemis olsa da genel olarak kanun incelendiginde;

- UIK m. 6/4’e gore; Dogumla Tiirk Vatandasl olup da yetkili makamdan izin
almak suretiyle Turk vatandashgindan ¢ikip, yabanci llke vatandashgina gecgen kisiler
- Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilar.

- Turkuaz kart sahibi yabancilar oldugu varsayilmaktadir.'’®

Calisma izni muafiyet belgesinin nasil alinacagi ise UIK m.13’de agiklanmistir. Buna
gore;

Calisma izni muafiyeti basvurulari yurt icinde dogrudan Bakanliga, yurt disinda
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu (lkedeki Tirkiye
Cumbhuriyeti buyulkelcilikleri ya da baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda
yapilan bu basvurular Tiarkiye Cumhuriyeti  bulydkelgilikleri  veya
baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilir.

denilmistir.

YUKK’un 27. maddesi ve UiK m. 12 uyarinca, “calisma izni muafiyet teyit belgesi”
ikamet izni sayilacagindan, ¢alisma izninden muaf tutulan bu yabancilarin ayrica
ikamet izni almalarina gerek bulunmamaktadir. Burada normal olarak galisma izni
alan yabancilarin ikamet izni almis sayilmalari kuralinin bir devami gérilmektedir.”®
Ayrica ¢alisma izni muafiyet basvurularinin yetkili araci kurum ile yapilmasinin da yine

UiK m. 13/3 ile 6nii agiimistir.

UiK m. 13/6 da ise ¢calisma izni muafiyet belgesi ile gecen siireye atif yapilmistir. Buna
gore; “Calisma izni muafiyetiyle gecirilen sireler, kanuni calisma izni veya ikamet izni

surelerinin hesabinda dikkate alinmaz” denilmistir.

Bu maddenin pratik agidan sonucu ise Tirk vatandashginin kazanilmasinda ortaya
¢ikacaktir. Soyle ki, bir yabancinin calisma izni muafiyet belgesi alarak Tirkiye’de yasal
olarak calistigi sireler, 6rnegin geriye donik olarak 5 yil boyunca calistigl

varsayiminda, Turk vatandashgina basvurmak icin gecerli sayilmayacaktir.

178 \/ahit DOGAN, Yabancilar, s. 168-1609.
179 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 202.
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Ayni maddenin devaminda miilga YCiHK’dan farkh olarak TTK’ya tabi olarak kurulan
sirketlere iliskin bir diizenleme de getirilmistir. UIK m. 13/7’ye gére; “6102 sayili
Kanuna gore kurulmus anonim sirketlerin Turkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu
Uyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan ortagi ile Tlrkiye’de gerceklestirdigi
faaliyetleri yliz seksen giin icinde doksan glini gegcmeyen sinirétesi hizmet sunucusu,

calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir” denilmistir.

Burada bir hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Séyle ki, her ne kadar Uik m. 13/7
yurtdisi yatirrmcisini hizli bir sekilde tGlkemizde yasal olarak ¢alismaya tesvik etmek
amaciyla dizenlense de pratikte llkemizin birgok diinya Ulkesiyle, kanuni olarak en
¢ok ylz seksen gun icinde doksan gin vizesiz kalabilecegi, antlasma altina alinmistir.
Buna gore sinirétesi hizmet sunuculari zaten pratikte bu belgeyi almak yerine gayri
resmi Ulkemizde c¢alisabilecek ve vyasal olarak da Ulkemiz sinirlari igerisinde
bulunabilecektir. Bu maddede siire sinirlamasinin azaltilmasi ya da farkh bir
dizenleme getirilmesi yerinde olacaktir. Aksi takdirde yeni bir kanun olmasina
ragmen UiK’in bu maddesi atil kalma tehlikesi ile karsi karsiyadir. UiK’de yeni bir
kavram olarak karsimiza ¢ikan Sinirétesi hizmet sunucusuna iliskin detaylar bir sonraki

bolimde incelenecektir.

3.3.8. DYYK Baglaminda UiK’in Uygulanabilirligi Sorunu

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu8® miilga YCIHK zamaninda kilit personel olarak
calisacak personelin ¢alisma iznine iliskin 6zel hiikiimler getirmis ve bunu “Dogrudan
Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik”te!8
dizenlemisti. DYYK madde 3/g’ye gore;

27.2.20083 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
23 Uncl maddesi uyarinca Hazine Mustesarligli ve Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlhginca mistereken hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket
ve kuruluslardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konusu yénetmelik
kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iliskin 6zel
nitelikteki diger esas ve usuller belirlenir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun 14 {nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. istihdam edilecek yabanci

180RG :17/6/2003 - 25141
181 RG : 29/08/2003 - 25214
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uyruklu kilit personele, 4817 sayili Kanunun 13 {nclii maddesinin birinci
fikrasinin hangi durumlarda uygulanacagi hazirlanacak yonetmelikte belirlenir.

denilmisti.

Bu maddeye dayanilarak gikartilan ilgili ydnetmeligin 5 ila 14. Maddelerinde ise kilit
personel tanimina giren yabancilarin ¢alisma izin basvurularinin nasil yapilacagi
detayh olarak anlatilmisti. Oncelikle Kilit personel taniminin yapildigi yénetmeligin
4/e maddesine gore;

Kilit Personel : Tarkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin,
asagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli "Kilit Personel" sayilir;

a)

1) Sirketin Ust yonetiminde ya da yiritme pozisyonunda ¢alismak,

2) Sirketin tamamini veya bir bolimini yonetmek,

3) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek
veya kontrol etmek,

4) Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya
bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi;
sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu tyesi, genel midir, genel
mudir yardimcisi, sirket muadari, sirket madir yardimcisi ve benzeri
mevkilerde gorev yapan kisi,

b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi igin temel
sayllan bilgiye sahip kisi,

c) irtibat birolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi
diizenlenen en fazla bir kisi

idi.

Bu kapsama giren kilit personele uygulanacak ¢alisma izni prosediirii detayli olarak
ilgili maddelerde tanimlanmisti. Ancak UiK’in yiiriirlige girmesi ile birlikte bu calisma
izin prosediiriiniin uygulanmaya devam edip etmeyecegi sorunu ortaya ¢ikmistir.
Ciinkii UiK serbest bolgelerde calisacak yabancilar basta olmak lizere bir¢ok alanda
detayli calisma izni prosediiri diizenlemesi yapmistir. Bunlari tek bir kuruma
(Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu) baglayarak miinhasiran CSGB'yi yetkili
kurum addetmistir. Cesitli kanunlardaki bu farkh ¢alisma izni prosediriinii sona

erdiren UiK’in 27. Maddesi yiiriirlige girmistir.
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iste UIK m. 27/8 de “5/6/2003 tarihli ve 4875 sayih Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir” demek suretiyle DYYK madde 3/g’'nin ikinci,
Uglincl ve dordiinct ciimlesini milga etmistir ve boylelikle DYYK kapsaminda kilit
personele verilen ¢alisma izni prosediri sona ermistir. Kanunlar arasindaki ihtilaflarin

giderilmesi ve entegrasyonun saglanmasi hukuk devleti adina olumlu bir gelismedir.
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DORDUNCU BOLUM
ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU KAPSAMINDA GETIRILEN YENI HUKUKI
KAVRAMLAR VE MUESSESELER

4.1. Uluslararasi isgiicii Politikasi

Miilga 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunda olmayan ve 6735
sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu kapsaminda getirilen Uluslararasi isgiicii politikasi
kavrami kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanmistir. Bu maddede ayrica
Uluslararasi lIsgiicii Politikasi (UiP) belirlenirken nelere dikkat edilecegi de
belirtilmistir. Buna gore;

Uluslararasi isglict politikasi;

- uluslararasi isglicti hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile

- Gog Politikalar Kurulu kararlari,

- istihdam ve galisma hayatina iliskin gelismeler,

- sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler,

- kalkinma plan ve programlari,

- yabancinin uyrugunda bulundugu (lkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiltirel
iliskiler,

- Tarkiye’'nin taraf oldugu ikili veya c¢ok tarafli anlasmalar ve uluslararasi
s6zlesmeler,

- kamu diizeni, kamu glivenligi ve kamu sagligi dikkate alinarak belirlenir.

denilmistir.

Ayrica ayni maddenin 1. fikrasinda da “Bakanlk, Uluslararasi isgiicii Politikasi
Danisma Kurulu kararlarini dikkate alarak uluslararasi isglicline iliskin politika
belirlemeye ve belirlenen politikayr uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunmaya yetkilidir” denilmek suretiyle bu politikaya iliskin bir

danisma kurulunun kurulacaginin alti ¢izilmistir.

Bu madde incelendiginde CSGB’nin yeni kanun ile birlikte calisma izni politikasinda
daha kurumsal ve sistematik bir yapiya kavusacagi aciktir. Bu sistem ile tek bir
kuruldan c¢ikacak nihai kararlar neticesinde hem calisma izni verilecek yabancilarin
dogru is alanlarinda istihdam edilmesi hem de llkemizde isci acigi bulunan sektorlere

nokta atisi istihdamlar yapilmasi saglanacaktir.
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6735 sayil Uluslararasi isglici Kanunu gerekcesinde de uluslararasi isgiici

politikasindaki amag agiklanmistir. Buna gore 4. maddenin gerekgesinde

Madde ile uluslararasi isglici politikasini belirleme ve bu yonde faaliyette
bulunma yetkisinin bakanlikta oldugu, bu belirlemenin Uluslararasi isgiicii
Politikasi Danisma Kurulunun (UiPDK) &nerileri dikkate alinarak yapilacag
belirtiimektedir. Bu dilizenlemeyle, isglicii gocli yonetiminde esas alinacak
temel politika cercevesi olusturulmaktadir. Uluslararasi isgiicii Politikasinin
tespiti ve uygulanmasi; calisma izni slirecinin salt bir prosedir olmaktan
cikarilmasi, basvuru asamasindan iznin verilmesi kadar her asamanin Ulke
menfaatleri ve ihtiyaglari dogrultusunda dizenlenmesi, Go¢ Politikalari Kurulu
kararlarina, ulusal mevzuata, kalkinma plan ve programlarina, ekonomik ve
sektorel degisikliklere, tlkemizin ikili sosyal, ekonomik ve kiltirel iligkilerine
duyarl uygulamalara imkan saglanmasi bakimindan Kanun ile getirilen en
dénemli yeniliklerden biridir 182

denilmek suretiyle yapilan koklu degisiklige isaret edilmistir.

UiP kapsaminda kanun metninde bazi detaylara da yer verilmistir. Kanunun 4.

maddesinin 4. Bendinde UIPDK’nin kimlerden olusacagi da aciklanmistir. Buna gore

Uluslararasi Isgiicti Politikasi Danisma Kurulu;

CSGB Bakani Bagkanliginda,

Bakanlik Mustesari,

Avrupa Birligi Bakanligi Mistesari,
Digisleri Bakanhgi Mustesari,

Ekonomi Bakanhgl Mistesari,

icisleri Bakanhgi Mistesari,

Kalkinma Bakanhgl Mdstesari,

Kaltdr ve Turizm Bakanligi Mistesari ve

Uluslararasi isglicti Genel Miidiiri’nden olusmaktadir.

Boylelikle Danisma Kurulu kararlarinin alinmasinda en st dizeyde nitelikli katilim

saglanmakta ve calisma alanindaki diger kamu kurumlari ve ulusal ve uluslararasi

kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelerek en dogru politikalar

olusturmasi amacglanmaktadir.8

182 6735 Sayil Uluslararasi isgiicii Kanunu gerekcesinin tam metnine ulasmak icin bkz.
http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (Son Erisim Tarihi 01.01.2017)
183 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 187.
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4.2. On izin Sarti

6735 sayili Kanun, bazi meslek ve islerde galismak isteyen yabancilar icin 6n izin alma
sarti getirmistir.’®* Yabancilarin hizmet sunacaklari meslekler icin gerekli donanima
sahip olup olmadiklarinin ilgili kamu kurumlarinca degerlendirilmesi amaci ile bu 6n
izin sistemi kabul edilmistir. Baska bir deyisle, 6n izin uygulamasinin amaci,
yabancilarin hizmet sunacaklari meslekler igin gerekli nitelik ve uzmanliga sahip olup
olmadiklarinin bu konuda ehliyet ve liyakat sahibi kamu otoritelerince etkin bir
sekilde degerlendirilebilmesidir. 18> Onceki dénemde (YCIHK), 6n izin mesleki
hizmetler bakimindan acik¢a sinirlandirilmamus idi. UiK’da saglik ve egitim hizmetleri
acik olarak ifade edilmek suretiyle 6n izne bir sinirlama getirilmistir. Burada dikkat
ceken farkli bir nokta ise UiK’da ilave olarak dgretim Uyeleri bakimindan da &n izin

alinmasi zorunlulugu getirilmis olmasidir.8®

Her ne kadar miilga 4817 sayili YCIHK 12. maddede 6n izin kavrami zikredilmis ve
“...Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik
ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
bir yill gegmemek lizere 6n izin verilebilir...” denmis olsa da pratikte uygulama imkani

bulamamistir.

Buna karsilik 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu 8. maddede bu konu detayl
olarak dizenlenmistir. Buna gore;

(1) Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak
yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi
zorunludur.

(2) Saghk hizmetlerinde Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde Milli Egitim
Bakanhgl bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara 6n izin
vermeye yetkili olup 6n izin alinmasi gereken meslekler anilan bakanliklarin
gorlsl alinarak Bakanlik¢a belirlenir.

(3) On izin alan yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde,
bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hilkmi uygulanmaz.
(4) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34 Gnct maddesi
uyarinca c¢alisacak yabanci uyruklu o6gretim elemanlarina calisma izni,
Yiksekogretim Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi On izne istinaden

184 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 236.
185 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e., s. 191.
18 \ahit DOGAN, Yabancilar, s. 163.
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Bakanlik¢a verilir. On izne istinaden calisacak yabanci 6gretim elemanlarinin
¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, bu Kanunun 7 nci maddesinin
dordiinci, besinci ve altinci fikralari ile (f), (g) ve (g) bentleri sakli kalmak lizere
9 uncu maddesinin birinci fikrasi uygulanmaz.

(5) Calisma izni uzatma basvurulari da ilgili bakanhgin veya Yiksekogretim
Kurulunun 6n iznine tabidir.

(6) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-
Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢alisacak
yabancilarin ¢alisma izni basvurulari Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
olumlu goriisi olmasi halinde degerlendirilir.

Kanun metninde de gorildigl lzere artik On izin alinmasi sireci daha da
detaylandiriimistir. Burada 6nemli olan 6n izin icin bazi alanlarin belirlenmis
olmasidir. Madde igerisinde belirtilen hizmet alanlarinin yeterlilik gerektirdigi
asikardir. Bu nedenle ilgili bakanhklarin géruslerinin alinmasi ¢alisma izni verilirken

liyakat prensibinin saglanmasinda dnemli rol oynayacaktir.

4.3. Turkuaz Kart

Bazi ulusal hukuk sistemlerinde yabancinin o lilkede yasal olarak yasamasini saglayan
ve hatta vatandasliga alinmasini normal prosediire gore kolaylastiran kart sitemi
uygulamalarina ¢cok benzeyen Turkuaz Kart uygulamasi, UiK’in yabancilarin ¢calisma

hakkina iliskin getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisidir.'8’

Turkuaz Kart, ilk defa Uluslararasi isgiicii Kanunu ile Tiirk hukukuna girmistir. Kanunun
gerekcesinde, Ulkemiz ekonomisine ve istihdamina olumlu etkisi olabilecek, tGilkemizin
kalkinmasini destekleyen yatirimlar yapabilecek, bilimsel ve teknolojik gelismeye
katki saglayacak, egitim durumu, mesleki deneyimi ile AR-GE ve vyenilikgilik
alanlarinda yetismis, stratejik dnemi haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis nitelikli
yabancl insan glciniin llkeye kazandirilmasi amaci ile Turkuaz Kart uygulamasinin
baslatildigi ifade edilmistir. Birinci diinya tlkeleri uzun zamandir benzer uygulamalar
ile yetismis yabanci isgliclini Ulkelerinin gelismelerini saglamak icin kullanmaktadir.

Bu durumu nazara alan kanunkoyucu, Ulkemize gelmek isteyen nitelikli yabanci

187 Aysel CELIKEL — Giinseli Oztekin GELGEL, a.g.e, s. 197.

94



isgliclinii tesvik etmek icin UiK’da &zel bir diizenlemeye yer vermistir.'8 Turkuaz Kart
UiK m.11’de diizenlenmistir. Maddenin 1. Bendine gore;

Uluslararasi isglict politikasi dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi,
bilim ve teknolojiye katkisi, Tirkiye’deki faaliyetinin veya yatirnminin Glke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi isglicii Politikasi Danisma
Kurulu onerileri ve Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara goére basvurusu uygun
gorilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.

denilmistir.

Bend metninde de goraldugi lzere Turkuaz Kart, yukarida aciklandigl gibi diger
Ulkelerdeki benzer uygulamalar ve nitelikli isgliciine olan ihtiya¢ dogrultusunda

cikartilmistir.

UiK’da Turkuaz Kart basvuru sartlari ve gerekli belgelere iliskin herhangi bir detaya
yer verilmemistir.Buna karsilik kanun maddesinin ikinci bendinde ise Turkuaz Kart
kullaniminin detaylarina iliskin su bilgilere verilmistir;

Turkuaz Kart, ilk Gg yili gegis sliresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gegis siiresi
icinde isveren veya yabancidan yuritilen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep
edebilir. Gegis slresi iginde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz
Kartta yer alan gecis siiresi kaydi, yabancinin basvurusu halinde kaldirilr ve
suresiz Turkuaz Kart verilir. Bu basvuru, gecis sliresinin dolmasina yiz seksen
gln kalmasindan itibaren, her durumda gegis siiresi dolmadan yapilir. Bu siire
dolduktan sonra gecis siresi kaydinin kaldirilmasina iliskin yapilan basvuru
reddedilir ve Turkuaz Kart gecgersiz hale gelir.

denilmistir.

Madde metninden de anlasilacagl lizere Kanunkoyucu, basvuru akabinde verilen
Turkuaz Kartin ilk Gg yilini gegis sireci olarak tayin etmistir. Bu siire icerisinde CSGB,
ilgili yabancidan faaliyetlerine iliskin bilgi ve belge talep edecektir ve 3 yilin bitmesine
6 ay kala ya da her halikarda 3 yil bitmeden 6nce yabanci Turkuaz Kartinin siresiz
olarak degistirilmesini talep edebilecektir. Kanun maddesinin 3. Bendinde ise
yabancinin ailesine iliskin de bir hiikiim koyulmustur. Buna gore; “Turkuaz Kart sahibi

yabancinin, mevzuat hiikiimlerine goére es ve bakmakla yikimli oldugu cocuklarina

188 yahit DOGAN, Yabancilar, s. 166.
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Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge verilir”

denilmistir.

Kanunkoyucu sadece yabancinin kendisi degil, kendisinin gerekli sartlari saglamasi
halinde esine ve bakmakla ylikimli oldugu ¢ocuklarina iliskin de Turkuaz kart sahibi
yakini oldugunu gosteren ikamet izni yerine gecen belgeyi verecegini hikme

baglamistir.

Ancak burada bakmakla ylkimli olunan gocuk kavraminin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Clinkl basta ikamet izni olmak Gzere yapilan bagvurularda yetkililer,
bakmakla yikimli olunan ¢ocuk kavraminda 18 yas sinirina dikkat etmektedir. Buna
gore kisinin 18 yasindan blyik ancak herhangi bir gelir kaynagi olmaksizin, érnegin
O0grenci olarak, ailesi ile birlikte ve tim giderleri ailesi tarafindan karsilanmasi
bakmakla yikimli olunan ¢ocuk kapsamina alinmamakta ve yapilan basvurular
reddedilmektedir. Ancak bu kisinin bedensel bir rahatsizliginin olmasi ve
calisamamasi hali istisna tutulmaktadir. Aksi takdirde kisinin galisma potansiyelinin
oldugu varsayilip bakmakla ylkimli olunan cocuk kapsamina koyulmamaktadir.
Ancak bu durum yukarida verilen 6rnekteki gibi pratikte problemler ¢ikarmaktadir.
Bakmakla yukimli olunan ¢ocuk kavraminin tekrardan irdelenmesi ileride ortaya
¢ikacak daha bulyik problemleri de bertaraf edecektir. Kanunun 4. Bendi ise Turkuaz
Kart sahibi yabancinin ne tir avantajlara sahip olacagini belirtmistir. Buna gore;
“Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen sliresiz ¢alisma izninin sagladigi

haklardan yararlanir” denilmistir.

Buna gore kanunda sayillan haklar disinda kalan haklardan bu kapsama giren
yabancilar Tirk vatandaslari gibi yararlanacaklardir. Siiresiz ¢alisma izni sahibi
yabancilar, 6zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢ olmak Uizere, sosyal glivenlige iliskin
mevzuat hiikimlerine tabi olmak sartiyla, Tlrk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanacaklardir. Ancak bunlarin da yararlanamayacaklari haklar bulunmaktadir.
Ornegin secme ve secilme ile kamu gorevlerine girme haklarindan

yararlanamayacaklardir. Ayrica askerlik yapma yiikimlilikleri de UiK m. 10/4’e gére
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bulunmayacaktir. Ayrica Devlet Memurlari Kanunu®® m. 48 uyarinca da 6rnegin
devlet memuru olamayacaklardir. Zira devlet memuru olmak yabancilar igin yasakl

meslekler arasinda sayilmaktadir.1°

Ayni maddenin 5 ve 6. Bendlerinde ise yine nitelikli yabanci agiklamasina yer verilmis
ve gegici koruma statilisiine sahip yabancilar igcin Turkuaz Kart istisnasi hikiim altina
alinmistir. Buna gore;

Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis
calismalari bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide lilkemiz bakimindan
stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya
yatirrm kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da
saglamasi 6ngdriilenler nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.

Gegici koruma saglanan yabancilara bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

denilmistir.

Turkuaz Kart’in UiK’de atfi yapilan yénetmeligi resmi gazetede yayinlanarak yirirlige
girmistir. 19 “Turkuaz Kart Yénetmeligi” ismiyle yayinlanan ydnetmelikte Turkuaz
Kart’a iliskin tim detaylar belirlenmistir. Buna gore oncelikle yeni kavramlardan
bahsetmek gerekir. Yonetmeligin tanimlar iceren 4. maddesinde, daha once
inceledigimiz bazi yeni kavramlara ek olarak Turkuaz gonulliisi ve Uygunluk belgesi
kavramlari gelmistir. Buna gore Turkuaz gonillist “Bulundugdu iilkede Turkuaz Kart’in
tanitimina yénelik géniillii olarak faaliyette bulunmasi Genel Miidiirliikge uygun
goériilen yabanciyi” Uygunluk Belgesi ise “Yabancinin nitelikleri bakimindan Turkuaz
Kart verilmeye uygun olduguna iliskin bu Yénetmelikte belirtilen ve Genel Miidiirliik¢e
belirlenen ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan diizenlenebilecek belgeyi” ifade

etmektedir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore Turkuaz Kart Verilebilecek yabancilar toplamda 5

grup olarak nitelendirilmistir. Bunlar;

189 RG : 23/7/1965 — 12056.
190 \/ahit DOGAN, Yabancilar, s. 167-168.
181 RG : 14/03/2017 — 30007.
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a) Egitim dlizeyi, licreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi
ve benzeri nitelikleri itibariyla yiksek nitelikli isglicti olarak degerlendirilen,

b) Yatirnm veya ihracat dizeyi, saglayacagi istihdamin biykligu, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptig1 katki ve benzeri 6zellikleri itibariyla yiksek nitelikli
yatirimci olarak degerlendirilen,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararasi diizeyde Ulke menfaatleri agisindan stratejik kabul
edilen calismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmaci,

¢) Kiltarel, sanatsal veya sportif faaliyetler acgisindan uluslararasi diizeyde
basarili olan,

d) Tirkiye’'nin veya Tirk kiltlrinin uluslararasi taninirligina veya tanitimina
katki saglayan, Turkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunan

yabancilardir.

Yonetmeligin 6/4 ve 6/5 maddeleri incelendiginde yetkili aract kurumun ne oldugu
hala anlasilamamaktadir. Ayrica Turkuaz kart basvurusunun bilgi ve belgelerinin
sisteme girilmesiyle basvurunun tamamlanacagi dile getirilmistir. Burada normal
calisma izin slirecinden farkli olarak evraklarin artik Ankara’da CSGB’ye gdnderilmesi
slrecinin sona erdigi ve tiim sistemin online olarak devam ettirilecegi anlasiimaktadir.
Bu sureglerin daha hizli islemesi agisindan ve sonug¢ bélimiinde agiklandig Uzere,
evraklarin fiziki olarak gonderilmesi esnasinda yasanan siire kaybinin éniine gegilmesi

adina atilan ¢ok dogru ve yerinde bir adimdir.

Yonetmeligin 7/1 maddesinde

Turkuaz Kart sahibi yakini igin ikamet izni bagvurusunun, Turkuaz Kart basvuru
usulline gore ve bu basvuru ile ayni anda Bakanliga yapilmasi esastir. Ancak,
yurtdisindan yapilan Turkuaz Kart basvurusunda, Turkuaz Kart sahibi yakininin
ikamet izni basvurusu icin gerekli bilgilerinin bulunmamasi halinde bu
yabancilarin basvurulari Turkiye’ye giris tarihlerinden itibaren vize veya vize
muafiyeti slirelerini asmamak kosuluyla en gec¢ doksan glin icinde Bakanliga
yapilabilir.

denilmistir. Burada yurtici basvurularda ikamet izni basvurusunun CSGB’ye yapilacagi
belirtilmis olsa da, yine ayni yonetmeligin Gecici maddesine gore teknik altyapi
olusturuluncaya kadar ikamet izni basvurularinin gerek yabancinin kendisi gerekse
yabancinin yakinlari icin Turkuaz Kart ile ayni anda il go¢ idaresine nasil yapilacagi

belirsizligini korumaktadir.
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Yukarida sayilan 5 farkli yabanci tiird icin genel olarak hangi belgelerin istendigi de
tek tek yonetmeligin 8. maddesinde belirtilmistir. Buradaki ¢cok dnemli bir degisiklik
de 8/3 maddesi ile olmustur. Buna goére; “Turkiye’de vyasal olarak bulunan
yabancilarin yurticinden yapacaklari basvurular bakimindan yabancinin gegerli

ikamet iznine sahip olmasi sarti aranmaz” denilmistir.

Normalde yurti¢i basvurularda en az 6 ay gegerli ikamet izni alinmasi zaruri iken bu
degisiklik ile yabancinin artik vize siiresi igerisinde dahi turkuaz kart igin ¢calisma iznine
basvurmasinin 6ni acilmistir. Bu da yiliksek vasifli isgliciinin Ulkemize gelmesi

acisindan dogru ve yerinde bir diizenlemedir.

Yeni bir kavram olan uygunluk belgesi ise yonetmeligin 10. maddesinde detayli olarak
aciklanmistir. Buna gére uygunluk belgesinin sekli ve igerigi Uluslararasi isgiici
Kanunu Genel MudirlGgi’nce belirlenecek olup ilgili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan dizenlenebilecektir. Ancak uygunluk belgesinin bir nevi referans mektubu
olabilecegi, asla Turkuaz Kart verilmesine iliskin kazanilmis hak saglamayacagi 10/4

maddesinde belirtilmistir.

Turkuaz kart basvurusunun nasil degerlendirilecegine iliskin puanlama sistemi
getirilmistir ve sistemin detaylari da yonetmeligin 11. maddesinde 5 farkli yabanci

grubu icin ayri ayri diizenlenmistir.1%?

192 RG : 14/3/2017 — 30007, Turkuaz Kart Yonetmeligi,
MADDE 11 — (1) Puanlama sistemi 5 inci maddede sayilan yabancilar bakimindan belirlenen nitelikleri
baz alinarak ikinci fikrada belirtilen kistaslar dogrultusunda hazirlanir.

(2) Puanlama sisteminin hazirlanmasinda;

a) Nitelikli isglicii olarak degerlendirilen yabanci igin; 6grenim durumu, 6grenim gorilen
yiksekogretim kurumunun sayginhgi, lcret dizeyi, st diizey yonetici olarak, uzmanlik gerektiren
ylksek nitelikli islerde veya Ar-Ge alaninda ¢alisma veya mesleki deneyim, 6grenim ile is ya da meslegin
uyumu, anadili disinda bildigi yabanci diller ve niteliklerini gésterir benzeri kistaslar,

b) Nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabanci icin; belgelendirilen ya da taahhiit edilen
yatirim, ihracat veya istihdam dizeyi, yatirim yapilacak sektoriin, bdlgenin ve isin niteligi, Tirkiye'de
sahip olunan tasinir veya tasinmazlar ile fikri veya sinai mulkiyet haklari ve niteliklerini gosterir benzeri
kistaslar,

c) Bilim insani veya arastirmaci igin; akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen
ylksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmis kuruluslarda calisma veya
mesleki deneyim, ulusal veya uluslararasi kurumlar tarafindan tescillenmis patent, ticari marka veya
lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da bilisim, savunma, maden, enerji gibi tilke ekonomisi
acisindan stratejik sektorlerde onemli gorevlerde calisma ya da mesleki deneyim ve niteliklerini
gosterir benzeri kistaslar,
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Turkuaz Kart alabilecek sartlara sahip yabancilar acisindan ¢cok dnemli olan bir diger
husus ise yonetmeligin 14. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore 2/7/1964 tarihli
ve 492 sayili Harglar Kanunu uyarinca Turkuaz Kart sahibi yabancidan galisma izni ve
ikamet izin harci ve Turkuaz Kart sahibi yakinindan ikamet izin harci alinmayacaktir.
Yiksek vasifli isglicinli tesvik etmek amacli atilan bu adim da ¢ok dogru ve yerinde

bir adim olarak degerlendirilebilir.

Yonetmeligin 15. maddesinde Turkuaz Kart sahibi yabancinin faaliyetlerinin ve
taahhitlerinin izlenmesi icin bir uzman goérevlendirilecegi belirtilmistir. Bu husus
yerinde bir diizenleme olmakla birlikte pratikte nasil uygulanabilecegi hususunda
soru isaretleri bulunmaktadir. Turkuaz Kartin stresine iliskin kanunda belirtilen
detaylh dizenleme yonetmeligin 15 ve 17. maddelerinde diizenlenmistir.
Yonetmeligin 16. maddesinde yetkili araci kurum kavrami da irdelenmistir. Buna gore

yetkili araci kurum;

“Gegis sliresi icerisinde izleme ve degerlendirme icin Genel Midirlikce yabancidan
talep edilen her tirli bilgi, belge ve veriyi iceren raporlar, yetkili araci kurum
tarafindan hazirlanabilir” denilmek suretiyle yetkili araci kurumun bir nevi acenta gibi
gerek yabancinin muhatap almasi gerekse CSGB’nin isylkiinin azaltilmasi amaciyla

tesis edildigi anlasilmaktadir. Ancak bunun detaylari hala agiklanmaya muhtactir.

¢) Yabanci sporcular igin faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kuliip lisansi ile ulusal ya
da uluslararasi ferdi ya da takim misabakalarinda aldig1 dereceleri ya da édilleri, mensubu oldugu
spor kulGbinin hukuki stattsd ile ilgili kulibin ulusal veya uluslararasi basarilari, uyrugunda
bulundugu tlkede milli sporcu statiisiinde olmasi ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar,

d) Fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar i¢in eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararasi 6dulleri
ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar,

e) Turkiye’nin veya Turk kiltiranin taninirhgina veya tanitimina katki saglayan yabancilar igin;
siresi, sirdardlebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetleri, fikir ve sanat
eserleri, Turkuaz gonilllsi olarak uluslararasi diizeyde yiriitilen faaliyetleri ve benzeri kistaslar,

esas alinir.

(3) Puanlama sistemlerinde degisiklik yapmaya veya bolge, il, sektor, iskolu veya meslek bazinda
farklilastirilmis puanlama sistemleri belirlemeye ve bunlari alti aylik dénemler itibariyla yayimlamaya
Genel Muddrlik yetkilidir.
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Yonetmeligin 19. maddesinde ise Turkuaz Kart sahibi yabancilarin yukimlultkleri
detayli olarak anlatilmistir. Bunlar arasinda en dikkat cekici olanlari askerlik
gorevinden muaf olmalari ve segcme, secilme ve kamu gorevlerine girme haklarindan
yararlanamamalaridir. Ayrica bir diger ¢ok onemli husus ise yonetmeligin 19/3
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

25/9/2009 tarihli ve 5901 sayil Tiirk Vatandasligi Kanununun 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli
glvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi
ve gecis slresi kaydinin kaldirilmasi sartiyla Bakanlikca teklif edilmesi halinde
Tirk vatandashgini kazanabilir.

denilmistir.

Bu diizenleme istisnai yoldan vatandasligin kazanilmasi halidir. Clinki genel yoldan
vatandashgin kazanilmasinda basvuru tarihi itibariyle geriye doénlk olarak 5 vyil
boyunca Tirkiye’de yasal olarak ikamet etme sarti aranmaktadir. Halbuki Turkuaz
Kart icin 3 yillik gegis suresinin kaldirilmasinin ardindan Tirk vatandashigina basvuru
icin hak verilmistir. Yiksek vasifli yabancilar igin bu yénetmeligin en énemli kisminin

bu oldugu aciktir ve tesvik amacl olarak yerinde bir diizenlemedir.

Burada istisnai yolla vatandaghiga alinmaya iliskin Tirk Vatandashk Kanunu’nun?®3
ilgili hiikkiimlerinden bahsetmekte fayda vardir. Ciinkii UiK kapsaminda TVK’da da
degisiklik yapilmis ve 12. madde uyarinca Turkuaz Kart sahibi yabancilarin da istisnai
yoldan yararlanarak Tirk Vatandashgina alinabilecekleri ifade edilmistir. Tabi ki
kisinin Turkuaz Kart’a sahip olmasi dogrudan Tiirk vatandashgi kazanmasi icin yeterli
olmayacak, Kamu glivenligi, saghgi vb. gibi diger genel sartlarda basvuru esnasinda
aranacak ve takdir yetkisi icisleri Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar Kurulu’nda olacaktir.
Madde ve gerekgesinden de net olarak goruldigi lGzere Turkuaz Kartin amaci nitelikli
yabanclisgliclini tesvik etmektir ve bu dogrultuda kistaslari saglayan ilgili yabancilara

verilecektir.1%4

193 RG : 12/6/2009 — 27256.
19 Nuray EKSI, Yabancilar, s. 246.
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Kanun, belirli vasiflara haiz kimseleri kolay yoldan Tirk vatandasligina almak igin
istisnai vatandasliga alinma miiessesesini kabul etmistir. istisnai yoldan vatandasliga
alinmasi uygun gorilen kisilerin Ulke ile ilgi ve baglihg), genel olarak vatandasliga
alinmaya gore daha yogundur. Bu nedenle de kanunkoyucu, bu istisnai yola iliskin

sartlarin ne olacagini acik olarak belirlemistir.1°>

istisnai vatandasliga alinmada, igisleri Bakanhginin teklifi gerekmektedir. Ancak bu
konuda yetkili makam Bakanlar Kurulu’dur ve igisleri Bakanliginin yaptigi teklif
Bakanlar Kurulu’nu baglamamaktadir. Buna karsilik Bakanlar Kurulu, istisnai
vatandasliga alinma sartlarina sahip olan bir yabancinin vatandasliga alinma talebini
kanunda bulunmayan sebep ya da sebeplerle reddetme hakkina da sahip degildir.1%
Turkuaz Kart’in gecis doneminin bitip idari takdir ile stiresiz hale getirilmesi akabinde
talep edilebilecek istisnai yolla Tirk vatandashgi hususundaki énemli bir farkhlikta
teklifi yapacak olan bakanligin igisleri Bakanligi degil CSGB olmasidir. Tabi ki burada
ydnetmelik maddesinin acik olarak yazilmadigi, belki de CSGB’nin &ncelikle igisleri
Bakanhigi’'na teklifte bulunmasi ve icisleri Bakanlig’nin da bunu Bakanlar Kurulu’na

sunacagi, ihtimali de g6z 6nilinde bulundurulmaldir.

Sonug olarak yukarida bahsedilen Turkuaz Kart ile birlikte TVK’da yapilan degisiklik de
ylrirlige girmis ve Maddede Turkuaz Kart’in Gi¢ yil gegis sliresi ve sonrasinda sliresiz
olacagl ve bu durumda da istisnai yolla Tlrk vatandasligina bagsvurma hakki elde

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

istisnai vatandashk statiisiinde bazi degisikliklerin yapilmasi, Tirk vatandasliginin
Dogumla, sonradan ya da evlenme yoluyla kazanilmasinda herhangi bir degisiklik
oldugu anlamina gelmemektedir. Ornek vermek gerekirse 5901 sayili Tirk
Vatandashgl Kanunu’nun 17. Maddesine gore, bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat
edinilen ergin olmayan kisi, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil

edecek bir hali bulunmamak sartiyla, karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini

195 yahit DOGAN, Tiirk Vatandaslik Hukuku, s. 77.
19 Konuya iliskin bkz. Danistay 12. Dairesi, 13/2/1968 ve 14/2/1968 tarihleri kararlar.
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kazanmasi hususu halen devam etmektedir. Burada sadece istisnai vatandaslk

stattsune iliskin yeni bir dizenleme s6z konusudur.%’

Turkuaz Kart’in sinirlandiriimasi ve iptaline iliskin hiikiimler ise yonetmeligin 21 ve 22.
maddelerinde diizenlenmistir. Burada dikkati ¢eken husus, 22/a maddesidir. Buna
gore “Turkuaz Kart yabancinin talebi disinda; Turkuaz Kart’in gegerlilik tarihinden
itibaren alt1 ay icinde Tirkiye'ye gelmemesi ya da miicbir sebep olmaksizin iki yildan
uzun bir sire aralksiz yurtdisinda kalmasi halinde iptal edilir’ denilmistir. ilgili

yabancinin bu sirelere dikkat etmesinde ehemmiyet arz etmektedir.

Her ne kadar Turkuaz Kart icerisinde yer almasa da hemen hemen Turkuaz Kart
Yonetmeliginin ¢ikmasindan yaklagik 2 ay ©6nce resmi gazetede yayimlanarak
yluriarlige giren ve bu sefer Tiirkiye’de yatirima tesvik amacli olarak ¢ikartilan yeni bir
istisnai vatandaslik yolundan da kisaca bahsetmekte fayda vardir. 12.01.2017 tarih ve
29946 sayili resmi gazetede yayinlanarak yayimi tarihinde yururlige giren “Tirk
Vatandasgligl Kanununun Uygulanmasina iliskin Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” kapsaminda Tirk vatandashiginin istisnai yoldan kazanilmasi
usulline bazi eklemeler yapilmistir. Bahsi gecen ilgili tarih ve sayili resmi gazetede
Tirk vatandasliginin istisnai yol ile kazanilmasina ek bir fikra koyulmus ve asagidaki
sartlari tasiyan yabancilarin da Tirk Vatandashgina basvurma hakki verilecegi ifade
edilmistir. Bu sartlar asagidaki gibidir;

(2) Asagidaki sartlari herhangi birini saglayan yabanci, Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Bakanhgin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karari ile Tirk vatandasligini kazanabilir:

(@) En az 2.000.000 Amerikan Dolari tutarinda sabit sermaye yatirimi
gerceklestirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen,

(b) En az 1.000.000 Amerikan Dolari tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina Gg yil
satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
tarafindan tespit edilen,

(c) En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginca tespit edilen,

(c)En az 3.000.000 Amerikan Dolari tutarinda mevduati ¢ yil tutma sartiyla
Turkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumunca tespit edilen

197 Hamit TIRYAKI, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma izinleri, Bilge Yayinevi, 2. Baski, Ankara, Ocak
2016, s. 18.
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(d) En az 3.000.000 Amerikan Dolari tutarinda Devlet borglanma araglarini tg yil
tutmak sartiyla satin aldig1 Hazine Mustesarlig tarafindan tespit edilen,”%8

(e) en az 1,5 milyon dolar tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma payi veya
girisim sermayesi yatirim fonu katilma payi aldigi ve 3 yil siire ile elinde tuttugu
Sermaye Piyasasi Kurulunca (SPK) tespit edilen?®®

Yukaridaki Amerikan Dolari bedellerinin TL karsiliklari iginde, tespit tarihindeki
Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin efektif satis kurunun esas alinacagi ayrica
ifade edilmistir. Bu degisiklik ile birlikte artik Tiirk Vatandashginin istisnai yol ile

kazanilmasinda daha belirgin kriterler getirilmistir.

4.4. Sinirétesi Hizmet Sunucusu

UiK ile ilk defa kullanilan bir kavram da “Sinirétesi Hizmet Sunucusu”dur. UiK m.3/1-
f'de sinirétesi hizmet sunucusu “Tirkiye’de gecici nitelikte olmak Gizere ve herhangi
bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve Ucretini Turkiye’deki ya da Turkiye disindaki
bir kaynaktan alan yabanciy1” ifade etmektedir. Ancak bu kavramin iceriginin tam

olarak ne oldugu belli degildir.

Buna karsilik UiK’in 16. Maddesinde sinirétesi hizmet sunucularina verilecek olan
calisma izin tiiri belirtilmistir. UIK m. 16(1) ve 16(1)-I'ya gére; “Bakanlik¢a belirlenen
uluslararasi isglicii politikasina uygun olarak; Sinirétesi hizmet sunucusu yabancilara
bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina iliskin istisnalar
taninabilir” denilmistir. Bu da sinirétesi hizmet sunucularini ¢alisma izninin istisnai
olarak verilebilecegi yabancilar kategorisine girdigini gostermektedir. 6735 sayili
Kanun, Turkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet
sunucusu yabancilari da Kanun’un kapsamina almistir. S6z konusu yabancilarin;

1. Gegici nitelikte ve

2. Sinirasan hizmetlerinin

olmasi gerekmektedir.2®

198 Daha detayh bilgi icin bkz. RG : 12/01/2017 — 29946.
199 RG : 05/05/2017 — 30057.
200 Nyray EKSI, Yabancilar, s. 257-258.
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ilk defa kullanilan bu kavramla ilgili benzer sdzlesmelere bakilmasi faydali olacaktir.
Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasinda (GATS) sinirétesi hizmet sunucusu kavramina
yer verilmistir. GATS m. 1/2d’de gergek kisilerin hareketiyle saglanan hizmet ticareti,
A Diinya Ticaret Orgitii (DTO) Uye iilkesinden B (iye iilkesine B’deki tiiketicilere
hizmet sunumunu gerceklestirmek icin gecici olarak giden gercek kisileri
olusturmaktadir. Bu durum A devletindeki bir sirkette ¢alisan gergek kisilerden hizmet
sunumu icin B devletine gecici slreyle giden gercek kisileri de blinyesine almaktadir.
GATS’da bu sekilde diizenlenmesine ragmen, gesitli lilkeler istedikleri alanlarda buna
GATS'In dogrudan etkili hikimleri olan en ¢ok goézetilen ulus kaydi veya milli
muamele kaydi dahil olmak lizere belirli alanlara ¢cekince koyma hakkina da sahip olup

GATS anlasmasina bir nevi kendileri agisindan kisitlama koyabilmektedirler.2%!

GATS anlasmasinin pratize edilmesi incelendiginde, 6zellikle gercek kisilerin diinya
Uzerindeki gegici hareketliligi, 6nemli bir konu olmasina ragmen, WTQ’ya liye olan
Ulkeler arasinda, ticaret politikasinin en az mizakere edilen konularindan birisi
oldugu goriilmektedir. Son donemlerde, gercek kisilerin gecici hareketliligi konusu
GATS ile yeniden glindeme gelmesine ragmen, sabit donemli is sozlesmeleri ve yurt
disina gecici hareketliligin Gzerindeki sinirlandirmalarin kaldirilmasi ile ilgili olan
konuya, GATS'ta kapsamh agiklama ve hiikiimler getirilmemis; konuya WTO’nun

Seattle (1999) ve Doha (2001) gorusmelerinde de ¢ok az yer verilmistir.29?

GATS kapsaminda hizmet ticareti, ev sahibi devlet sinirlari icerisinde kurulmus olan
sirketlerde gegici slireli ¢alisan liye devlet sinirlariigerisinde kurulmus olan sirketlerde
gecici sureli calisan iye devlet vatandasi yabancilari da kapsamaktadir. GATS mod 4
cercevesinde diizenlenen sinir 6tesi hizmet ticareti kapsaminda incelenebilmesi icin
yabanci calisanin ev sahibi llkede gecici olarak hizmet ticareti yapmasi gereklidir.
Goraldugu tzere genel itibariyle GATS kapsaminda gecici hizmet iliskisi s6z konusu

olmaktadir. Bu nedenle GATS, ozellikle kalici bir sekilde hizmet ticareti yapan gercek

201 Rachel F. FEFER, Trade in Service Agreement (TISA) Negotiations: Overview and Issues for
Congress, Congressional Research Service, 2016, s. 2.

202 pradip BHATNAGAR, Liberalising the Movement of Natural Persons: A Lost Decade?, The World
Economy, Volume 27, Issue 3, March 2004, s. 459 vd.
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kisileri bu kapsamdan c¢ikarmistir.2% Ornegin hava trafigi haklari ve bu trafik hakkiyla

dogrudan baglantili olan hizmetler GATS kapsami disinda kabul edilmistir.2%4

Uygulamaya bakildiginda gesitli Gye devletlerin farkh siireleri “gegici” tanimlamasiyla
kriter olarak ele aldig1 gortilmektedir. Mesela, is ziyaretlerinde 90 glinliik slireler esas
alinirken uluslararasi sirket subeleri arasindaki transferlerde 2 ila 5 yillik stirelerin esas

alindigi tye tlkelerin kendi inisiyatiflerinde olan listelerden gérulmektedir.20°

GATS diizenlemesinde hizmet kavramindan tam olarak ne anlasilmasi gerektigi acik
degildir. GATS bu tanimlamayi bir nevi esneklik payi olarak daha gok taraf tlkelerin i¢
hukuk dlzenlemelerine birakmistir. Ayrica taraf Ulkeler, kendi sektorel hizmet
siniflandirma listelerinde hangi hizmetlerin bu kapsamda ele alinacagini da belirleme

hakkina sahiptir.2%

4.5. Yetkili Araci Kurum

Yetkili Aract Kurum kavrami UiK ile Tiirk Hukukuna girmistir. UiK’in tanimlari iceren
3/1-i maddesinde yetkili araci kurum igin; “Nitelikleri ve goérev ¢ergevesi yonetmelikle
belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu ifade eder”

denilmistir.

Bu tanimlamaya gore Bakanligin ¢alisma iznini verirken bazi kapsamdaki yabancilar
icin baska kurum veya kuruluslara calisma izni verme yetkisi ya da calisma izni
basvurusu alma yetkisi verme durumu séz konusu olmaktadir. Detaylari yukarida
incelendigi Uzere ornegin Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilar icin ekonomi

bakanligina calisma izni basvurusunun yapilmasinda ekonomi bakanhginin Yetkili

203 7eynep CALISKAN, “GATS Anlasmasi Baglaminda Yabancilarin Calisma Hakki” makalesi, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakdltesi, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir, 21-
22 Nisan 2016, Sempozyum Bildirileri ve Tartismalar, Editorler: Bilgin TIRYAKIOGLU, Mesut AYGUN, Al
ONAL, Kiibra ALTIPARMAK, Cansu KAYA, Yetkin Yayinlari, istanbul 2016, s. 237.

204 Markus KRAJEWSKI, Public Services and the Scope of the General Agreement on Trade in Services
(GATS), May 2001, (aktaran olarak) Environmental Services, Background Note by the Secretariat, 6 July
1998, S/C/W46, p.14-15, No.52-53.

205 Gonil DINCER — Umut CAKMAK, GATS Cercevesinde “Gercek Kisilerin Gegici Hareketliliginin
Liberalizasyonu” Uzerine Dederlendirme, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63-4, 2008, s. 142.

206 7eynep CALISKAN, a.g.m., s. 238.
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aracl kurum olarak gorildtgi kabul edilebilir. Kanun icerisinde bu konuyla ilgili baska

herhangi bir detaya yer verilmemistir.
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BESINCi BOLUM
SONUGC

Ulkemizin &zellikle son 10 yil icerisinde yabancilar hukuku agisindan gerek teorik
gerekse pratik olarak ¢ok bliylik adimlar attigi asikardir. Bu adimlarin en basinda ise
yani basimizdaki Suriyeli mazlum insanlara tGlkemizin kapilarini agmak gelmektedir.

Yaklasik 20 sene dncesine kadar tlkemiz agisindan “gd¢” kavrami ¢ok irdelenen bir
kavram olmasa da glinimuzde Ulke politikalarimizda ilk siralari almaya baslamistir.
Yabancilari tlkemizde saglikli, verimli ve hukuki agidan mesru bir sekilde kalifiye
olarak istihdam etmek igin kanunkoyucunun gerekli hukuki diizenlemeleri yapmasi

gerektigi aciktir.

YCIHK bu dogrultuda atilan en dogru adimlarin basinda gelmektedir. Yasal diizendeki
bosluklari fazlasiyla doldurmustur. Ancak yeni yirirlige giren UiK ne yazik ki pratikte
bliyiik bir sorun ortaya ¢ikarmistir. Her ne kadar YCIHK’da ortaya ¢ikan pratik sorunlari
gidermek ve yeni bir ¢alisma izni politikasi belirlemek amaciyla hazirlanmis olsa da
pratikte eski kanunu, yeni kanunun yonetmeligi ¢cikana kadar bazi hikimlerini sakli

kilmasi bazilarini ise, aninda mulga etmesi pratikte problemlere neden olmustur.

Miilga YCIHK’nin 22. Maddesinde bile, ydnetmeligin yirirlige girmesi icin maksimum
bir stre belirlenmis iken (kanunun yayimi tarihin izleyen alti ay icinde) ve bu siirede
yine ayni kanunun vydrirlik maddesi ile (36. madde) ortlsecek bir sekilde
dizenlenmisken (kanunun 24. maddesi kanunun yayimi tarihinde, diger maddeleri ise
yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra) ne yazik ki pratik ihtiyaglara cevap vermesi
icin en bastan dizenlenen UiK, 28.07.2016 tarihinde TBMM'’de kabul edilip
13.08.2016 tarihinde resmi gazetede vyayinlanarak ayni kanunun 28. maddesi
uyarinca yayimi tarihinde yirdrlige girmistir. Ancak kanun getirmis oldugu tiim kokla
degisikliklere ragmen uygulama ydnetmeligi 22.05.2017 tarihi itibariyle hala
yayinlanmamis ve yirirlige koyulmamistir. Halbuki UiK 25. maddede yénetmelik ile

nelerin dizenlenecegi de tek tek aciklanmistir. Ancak bu kadar onemli ve hassas
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dizenlemelerin bircogunun hakh olarak yénetmelige birakilmasi ve ek olarak da

yayinlanmamasi bazi karisikliklara neden olmustur.

CSGB Mevzuat bolimd yetkilileriyle yapilan telefon goériismelerine gore de uygulama
yonetmeliginin cok detayli ve uzun olacagi, takriben Agustos 2017 icerisinde cikacagi

ifade edilmistir.

Uygulama yonetmeliginin yayinlanmadigi tim bu slire icerisinde hem kanun
yirirlikte olup YCIHK’y1 UiK’'in celisen hiikiimleri acisindan miilga etmis hem de
uygulama yonetmeligi yayinlanmadigi icin gerek yabancilar gerekse isverenler ne
yapacaklarini bilememislerdir. CSGB ¢agri merkezi yetkilileri ile yapilan gérismelerde
hala eski kanunun uygulandigi ve UIK ile gelen yeni hiikiimlerin bazilarinin

uygulanamadigi sozli olarak ifade edilmistir.

Kanunkoyucunun (lkemiz agisindan ¢ok o6nemli ve hassas bir noktada olan
yabancilarin istihdami meselesinde, ayni miilga YCIHK’da oldugu gibi kanun ile
uygulama yonetmeligi arasinda bir zaman birlikteligi 6ngérmesi ve yabancilarin bu
konuda c¢cikmaza dismesini engellemesi gerekmekte idi. Bu gerek hukukun gerekse

sosyal devlet olmanin bir geregidir.

UiK her ne kadar YCIHK ile ¢dziilemeyen sorunlari ¢c6zmek, pratikte karsiligi olmayan
hiikiimleri muilga etmek amaciyla gikartilmis olsa da ¢alisma izni sistemine iliskin, tim
bu degisikliklere ragmen hala sikintilar devam etmektedir. Buna iliskin bazi pratik

problemlerden bahsedilebilir. Soyle ki;

Yabancinin c¢alisma iznine basvururken doldurmak zorunda oldugu basvuru
formundaki “yabanci istihdamina iliskin gerekce”nin Bakanlik¢a yeterli gériilmemesi
durumu gerek calisma iznine basvuran yabanci gerekse calisma izni siirecini baslatan
isveren icin bir belirsizlik ve ongdérememezlik teskil etmektedir. Bu ve benzeri
durumlarin yasanmamasi icin kanunkoyucunun daha somut kriterler koymasi ve hem

yabancilari hem de isverenleri strece tesvik edici adimlar atmasi gerekmektedir.
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Bir diger pratik problem de “bakmakla ylkimli olunan cocuk” kavraminin tam olarak
neyi ihtiva ettiginin bilinmemesidir. Clinkli basta ikamet izni olmak Uzere yapilan
basvurularda yetkililer, bakmakla ylikimli olunan ¢ocuk kavraminda 18 yas sinirina
dikkat etmektedir. Buna gore kisinin 18 yasindan blylk ancak herhangi bir gelir
kaynagi olmaksizin, érnegin 6grenci olarak, ailesi ile birlikte ve tim giderleri ailesi
tarafindan karsilanmasi, bakmakla yikimli olunan ¢ocuk kapsamina alinmamakta,
boyle bir teamiil oldugu sifahen séylenmekte ve yapilan basvurular reddedilmektedir.
Halbuki yukaridaki 6rnekteki bir cocugun da bakima muhtag oldugu asikardir. Burada
kisinin bedensel bir rahatsizliginin olmasi ve ¢alisamamasi hali istisna tutulmaktadir.
Aksi takdirde kisinin ¢alisma potansiyelinin oldugu varsayilip “bakmakla yikimlu
olunan cocuk” kapsamina koyulmamaktadir. Ancak bu durum yukarida verilen
ornekteki gibi ilgili yabanci basvuru yapacagl esnada sorun ¢ikarmakta hem zaman
hem de yasal siire agisindan problem teskil etmektedir. Bakmakla ylikimli olunan
cocuk kavraminin tekrardan irdelenmesi, gerekiyorsa yukaridaki ornekteki 18
yasindan biiytk ¢ocuk sinifinin da bakmakla yikiimli olunan ¢ocuk sinifina alinmasi,

ileride ortaya ¢ikacak daha biyik problemleri bertaraf edecektir.

Pratikte yasanan problemlere baska bir 6rnekte; uluslararasi alanda galisan bir hukuk
ofisinin birka¢ adet yabanci dil biliyor diye yabanci istihdam etmek istemesi, bu
yabanciyi, hukuk literatiriine hakim diyerek 6zel olarak se¢mesi ve sekreter olarak
kullanmak istemesi CSGB tarafindan kabul edilmemektedir. CSGB bu sekilde istihdam
edilmesine izin verilen kisilerin ilgili uluslararasi hukuk burolarinda bir sekreter gibi
degil, danisman ya da avukat gibi calistirildigini izin vermemesine gerekce olarak ileri
sirmektedir. Bu noktada vyapilan c¢alisma izni basvurularn vyurtici istihdam
yapilabilecegi ya da yanhs pozisyonda basvuru yapildigi icin (yonetici yerine biro
elemani) reddedilmektedir. Bu noktada CSGB’nin galisma izni alinmasi hususlarinda
daha pratige donitk calismasi ve Ulkemizde nitelikli yabancilarin calistirilmasi

hususunda tesvik edici bir rol tistlenmesi gerekmektedir.
Henliz yeni olmasi hasebiyle ortaya cikmayan ancak ilerleyen dénemde karsimiza

cikacak bir diger pratik problem ise Calisma izni siiresi ile ikamet izni Siireleri

arasindaki farkhhktir. Séyle ki, 28/07/2016 tarihli 6735 sayili UiK’in yirirlige girmesi
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ile birlikte ayni kanunun 27/10 maddesi kapsaminda ikamet izin sirelerinde de
degisiklik yapilmistir. Buna gore tiim ikamet izin siireleri en fazla bir yil verilirken artik
en fazla iki yil verilmeye baslanmistir. Ayrica Aile ikamet izni de en fazla iki yil
verilirken artik en fazla tg yil verilmeye baslanmistir. Her ne kadar yurtici calisma izni
basvurularinda en az 6 ay gecerli ikamet izni sarti aransa da (Turkuaz Kart Harig)
yurtdisindan basvuru yapan kisiler icin bu zorunluluk s6z konusu olmamakta ve
yurtdigi temsilciliklerinden galisma iznine basvuruldugunda en fazla 1 yillik ¢alisma
izni alinabilmektedir. Ustelik bu siire ikamet izni siiresi yerine de gecmektedir. Daha
sonrasinda ise yabancilar Glkemize geldikten ve ¢alisma izin siireleri bittikten sonra
yine ¢alisma izni uzatimina basvurmalari zorunlulugunu ortaya ¢ikmaktadir. ikamet
izin slrelerinin arttirilmasi ile birlikte ikamet izin sistemindeki is ylkinln goézle
gorilir bir sekilde azalacagi muhakkaktir. Ancak calisma izni stirelerinin buna entegre
edilmemesi is yukiini eski halinde birakacaktir. Bu nedenle ¢alisma izin siirelerinin de
UiK’deki ilgili maddelerde degisiklik yapilarak ikamet izin siireleri ile benzer bir hale
getirilmesi kaginilmaz bir zorunluluktur Unutulmamalidir ki, kanunlar arasi
entegrasyonun gerceklestirilmesi bu kanunlarin pratik olarak hizlica uygulanmasinin

da 6nlint acacaktir.

Burada bir hususu belirtmekte fayda vardir. O da calisma izinlerinin kisilerin e-devlet
sistemleri izerinden degil, ayni ikamet izninde oldugu gibi ayri bir site Gzerinden
yapilmasi ihtiyaci ve zorunlulugudur. Clinkid kisilerin e-devlet sistemleri tzerinden
yapilan basvurularda ilerleyen donemde degisiklik yapilmak istendiginde ancak ve
ancak ayni kisinin bunu degistirebilmesidir. Ornegin, isveren vekili olarak bir
yabanciya calisma izni icin basvuran avukatin daha sonra isten ayrilmasi halinde
yerine gelen diger bir avukatin o yabancinin ¢alisma iznini uzatmak istediginde CSGB
yetkilileri ayni isveren vekilinin bu islemleri yapmasi gerektigini séylemektedir. Clinkii
o yabancinin kayitlari ilgili avukatin e-devlet sistemine kayitlidir. Bu 6rnek yasanan
sikintilardan sadece birisidir ve bu nedenle sistemin bir an 6nce kisilere bagh
olmaktan cikartilip genellestiriimesi gerekmektedir. Su an icin Turkuaz Kart
yonetmeliginde gecici madde ile yeni bir sistem kurulacagi ancak bu sistem kurulana

kadar e-devlet Gzerinden basvurularin alinacagi ifade edilmistir. Bu kurulacak yeni
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sistemin sadece Turkuaz Kart basvurulari igin mi yoksa tiim ¢alisma izni bagvurulari

icin mi olacag belirsizligini korumaktadir.

Yine pratikte yasanan bir diger problem de calisma izni alma siirecidir. Ulkemizdeki
misafirlerimiz dolayisiyla ¢alisma izin sistemimizin fazlasi ile yogun oldugu agiktir. Bu
nedenle e-devlet sistemi Uzerinden yapilan online basvuru akabinde Ankara’daki
GSGB Genel Mudirlagi’ne gonderilen galisma izin istemine iliskin gerekli evraklarin
sadece isleme alinmasi dahi yaklasik 1,5-2 ay sirmektedir. Bu silre zarfinda
yabancinin, velev ki daha sonra c¢alisma izni verilecek olsun, izin istedigi isyerinde
calismaya baslamasi ve bakanlik yetkililerince tespit edilmesi halinde hem kendisi
hem de isveren para cezasi, sinir disi etme vb. yaptirimlar ile karsi karsiya kalmaktadir.
Bu pratik sorunun Ustesinden gelmek icin ikamet izin sistemindeki uygulamanin bir
benzeri olusturulabilir. Soyle ki; yabancinin, ¢alisma iznine otomasyon sisteminden
basvurdugu tarihten itibaren kendisine verilen Basvuru ID numarasiyla, ¢alisma izin
sistemi isleme alinip ¢alisma izni verilene ya da reddedilene kadar lilkemizde yasal
olarak calismasina izin verilmesi fazlasiyla yararh olacaktir. Aksi takdirde kacak
calismalarin 6niline gecilemeyecegi aciktir ki pratikte gerek isverenlerin gerekse
¢alisma iznine basvuran yabancilarin calisma izni gelene kadar yasadisi olarak

calistirdiklari ve galistiklari bilinen bir gergektir.

ifade edilebilecek baska bir hukuki problem ise, her ne kadar kanunkoyucu UiK Gecici
Madde 1/4’de “Bu kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yirtrlige girinceye
kadar mevcut diizenlemelerin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur” dese de yeni kanun ile getirilen bircok yeni husus bulunmak da ve bu
hususlarinda miilga YCIHK ile celisip celismedigi bilinmemektedir. Bu belirsizlik
icerisinde daha sonra cikacak uygulama yénetmeligi ile sayet YCIHK'nin bazi
hiikiimleri celistigi halde uygulanmis ise ortaya cikacak ya da ¢ikmis olan hukuksuz

islemlerin nasil bertaraf edilecegi ise belirsizligini korumaktadir.
Kanunkoyucunun yabancilar icin yasakli meslekleri 6zel kanunlarda ayri ayri

diizenlemesi hem uygulayicilar hem de yabancilar agisindan zorluk teskil etmektedir.

Onlarca kanunun giincel olarak takip edilmesinin ne kadar zor oldugu asikardir. Bu
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nedenle yabancilarin ¢alisma izinlerine dair yegane kanun olma gayesi ile olugturulan
UiK’de yabancilara yasakli meslekler tek tek sayilsa ve gerekli madde degisiklikleri de
sadece bu kanun (izerinden yapilsa kanunun pratik uygulanmasi agisindan olumlu bir

adim olacaktir.

Uluslararasi isgiici Kanunu’nun getirdigi olumlu degisikliklerden de bahsetmek

gerekmektedir. Buna gore;

Kanunda yer alan diizenlemelere genel olarak bakildiginda kanunun en 6nemli
yeniliklerinden birinin, kullanilan terminoloji oldugu gortlmektedir. Kanun,
“yabancilarin ¢alisma hakki” yerine “uluslararasi isglicii” terimini tercih etmis ve bu
cercevede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi nezdinde “Uluslararasi isgiicii Genel
Mudurligiu” ve “Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu” adi altinda yeni iki
merkezi birim ihdas etmistir. Bu artik ¢alisma izni miiessesesine daha kurumsal ve

global agidan bakiliyor oldugunu gostermektedir.

Artik kanunumuz karsilikhlik prensibine de agik ve net bir sekilde yer vermistir. UiK
4/2 de acik¢a diizenlendigi tizere Uluslararasi isgiici Politikasi Danisma Kurulu
yabancilara verilecek olan ¢alisma izinlerini gerektigi zaman gerektigi sekilde
sinirlandirabilecektir ki bu karsilhiklilik esasinin artik ¢cok daha net bir sekilde

uygulanacaginin gostergesidir.

Kacak isci calistirmaya iliskin cezalar incelendiginde de miilga YCIHK’ya gore cezalarin
arttirildigl ve daha oOnce olmayan bazi ihlaller icinde yeni cezalarin belirlendigi
gortlmustir. Ayrica glizel bir uygulamaya daha yer verilmistir ki o da Yabancilari,
¢alisma izni olmaksizin istihdam eden isverenlere ayrica konaklama ve yol masraflari
ile saghk harcamalarini karsilama yiukimlulugi getirilmistir. Buna gore ilgili masraflar
amme alacagl hiikmiinde olacag icin limited sirket ortaklari da dahil olmak Uzere
isverenlerin sahsi malvarliklarindan tahsis edilmesinin yolu agiimistir ve bu hususunda

isverenler icin caydirici olacagi cok aciktir.
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Miilga YCIHK’da toplam 4 tiir calisma izni sayilmistir. Bu ¢alisma izin tiirlerine iliskin
olarak kanunun 9. maddesinde “Yabancinin toplam alti ayl gegmemek sartiyla Tiirkiye
disinda bulunmasi calisma siresini kesmez. Ancak Tirkiye disinda gecirilen zaman
calisma sliresinden sayllmaz. Tirkiye’de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini alt
aydan fazla sureyle temdit ettirmeyerek ihmalde bulunan yabancinin ikameti ¢alisma
izinleri agisindan kesinti sayilir” denmis idi. Normalde YCiHK’daki bu hiikiim ikamet
iznine iliskin diger hikimler ile gelismekte idi. Soyle ki; 1 yil igin verilen ikamet
izinlerinde en fazla 120 giin, aile ikamet izinlerinde ise en fazla 180 giin yurtdisinda
bulunulabilecegi diizenlenmis idi. Buradan da anlasilacagi Gizere; yabancinin 120 giin
ya da aile ikamet izninde 180 gilin yurtdisinda bulunmasi zaten ikamet izninin iptali
sonucunu dogururken, 6 ayl gegmemek sartiyla Turkiye disinda bulunmasinin ¢alisma
stiresini kesmeyecegi hiikiim altina alinmisti. Bu celiski UiK’in yirirliige girmesi ile
ortadan kaldinimis ve 6458 SK.'da yapilan degisiklikler ile yurtdisinda bulunma

suresinin ikamet iznine etki etmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Gahsma izinlerine iliskin ilk basta yabancilara gonderilen galisma izin kartlarinda
herhangi bir bilgilendirme metni, gerek iscilere gerekse isverenlere yonelik, yer
almazken son zamanlarda gonderilen c¢alisma izin kartlarinda ayni ikamet izin
kartlarinin génderiminde oldugu gibi alicilar igin gerekli bilgilendirmeler hem basit

hem de yalin bir dil ile yapilmaktadir ki bu ¢ok giizel bir adimdir.

Bu calismamizda 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu ile getirilen diizenlemeler arti
ve eksi yonleriyle degerlendirilirken 4817 sayili yasanin aksayan yonlerine, neden yeni
bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu detayh bir sekilde anlatilmaya calisilmis, kanunlarin
teorik olarak yazilmasi ile bu yazili kurallarin pratik acidan uygulanmasi sirasinda
ortaya cikan problemlere hassasiyetle deginilmis, getirilen degisikliklerin Tiirk goc
politikasi ile baglantisi; kanun gerekgesi, uluslararasi siyaset ve hukuktaki

gelismelerde g6z 6niine alinarak degerlendirilmistir.
Yabancilarin (lkemizde kalifiye olduklari meslekler konusunda daha nitelikli bir

sekilde istihdam edilmesi, bunun bir politika cercevesinde ve biraz da biirokrasinin

hantalligini azaltarak (yetkili araci kurum) yapilmasi icin yurdrlige koyulan
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Uluslararasi isgiicii Kanununun gerek tilkemiz gerekse milletimiz adina hayirlara vesile
olmasini, llkemize misafir olarak gelen yabancilara daha gilizel bir sistem sunma

noktasinda atilmis ciddi ve samimi bir adim olmasini temenni ederiz.
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