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OSMANLI DONEMi TURK ANAYASALARINDA HUKUMET SISTEMI VE YARGI
ORGANININ DUZENLENISI

Demirkiran, Eylp Kaan
Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi
Tez Danismani: Prof. Dr. Macit Kenanoglu

Temmuz 2017, 169 sayfa

Kanun-i Esasi, anayasal tarihimiz agisindan énemli bir belgedir ve ilk anayasamizdir.
Bu Anayasa’nin hukuken yurirlikten kaldirilmasi ise 1924 Anayasasi ile olmustur.
Yani, 1921 Anayasasi’nin yapildigi donemde Kanun-i Esasi hukuken yirirlikten
kaldirilmis degildir. Bu galismada Kanun-i Esasi’nin hikimet sistemi belirlenmeye
calisilmis ve yasama ve yuritme organlari karsisinda Anayasa’nin yargi organini nasil
dizenledigi irdelenmistir; ancak bu yakin ilgi geregi 1921 Anayasasi da bu dénem
icerisinde incelenmistir. Bu ¢alisma ile anayasal kurumlarimizin ¢ok eskilere dayandigi
anlasilmaktadir. Henliz 1876 senesinde ilk anayasanin yapilmasi ve anayasal
kurumlarin hukuk sistemimize dahil olmasi dikkate deger bir gelismedir. 1876
Anayasasi’nin ilk hali icin ayni sey denemese de 1909 senesinde Kanun-i Esasi’de
parlamenter sisteme uygun bir hikdmet sisteminin olusturuldugu gortlmektedir.
Calismanin ikinci boliminde ise Kanun-i Esasi'nin anayasacilif§imizdaki yerini
gosterebilmek amaclanmis ve diger Tirk anayasalarinin hiikimet sistemleri ve yargi
organlari, 1876 Kanun-i Esasisi ile karsilastiriimistir. Tlrk hik(met sistemlerinin
anayasa tarihimizde nasil bir seyir izledigi kisaca belirtilmistir. Kavramlarin streklilik
icerisinde nasil devam ettigi goriilebilmektedir. ilk anayasamiz olan Kanun-i Esasi
Uzerine yapilan incelemelerin genellikle birinci el Osmanlica kaynaklara dayanmadigi
anlasilmaktadir. Bu ¢calismada Osmanlica birinci el kaynaklardan faydalaniimistir. Bu
anlamda ilgili donemde yazilmis Osmanlica ders kitaplari, anayasa hukukunu

ilgilendiren makaleler ve yazilar incelenmistir.



Anahtar Kelimeler: Kanun-i Esasi, hikimet sistemleri, Meclis-i Umumi, 1876

Anayasasi



ABSTRACT

IN OTTOMAN PERIOD TURK CONSTITUTIONS GOVERNMENT SYSTEM AND
ORGANISING OF JUDICIAL BRANCH

Demirkiran, Eylp Kaan
LLM in Public Law
Thesis Advisor: Prof. Macit Kenanoglu

July 2017, 169 Pages

Kanun-i Esasi is a very important document for our constitutional history and is our
first constitution. The abrogation of Kanun-i Esasi happened with the 1924
Constitution. At the period of making the 1921 Constitution, Kanun-i Esasi was not
canceled. In this work, the government system of Kanun-i Esasi is tried to be
determined and how Kanun-i Esasi organised judiciary branch against the legislative
and executive branches is studied; but according to this close interest, the 1921
Constitution is also examined in this chapter. According to this study, it is understood
that our constitutional institutions are dated to very old times. It is remarkable that
the first constitution is made and constitutional institutions are added to law system.
Although the same thing cannot be said for first text of the 1876 Constitution, in 1909
at Kanun-i Esasi a government system is built that is proper to parliamentary system.
In the second chapter of the work, showing the importance of Kanun-i Esasi through
our constitutional history is aimed and government systems and organising of judicial
branches of other Turk constitions are compared with the 1876 Constitution. How
Turkish government systems through constitutional history follow such a course is
indicated shortly. Furthermore, how concepts within the process continue can be
seen. It is understood that studies which are about Kanun-i Esasi do not use first hand
Ottoman Turkish sources. On this study, we used first hand Ottoman Turkish sources.
In this sense, Ottoman turkish textbooks and articles regarding to constitutional law

are examined.

Keywords: Kanun-i Esas, government system, Meclis-i Umumi, 1876 Constitution
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BiRiNCi BOLUM
GIRiS

ilk Anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin incelendigi ¢alismalar
literatlrimuizde ¢ok sayida bulunmakla beraber, bu calismalarin kapsayici ve detayli
oldugunu soylemek glctir. Bu g¢alismanin ana amaci temelde ilk anayasamiz olan
1876 Kanun-i Esasi'sinin kurdugu hik{met sistemini incelemek ve yargi organinin

yasama ve ylrtutme organlari karsisinda anayasada nasil diizenlendigini géstermektir.

Osmanli anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasisi incelenirken 6zellikle birinci el Osmanlica
literatiirden faydalanilmistir. Bu sahada calismalar yapan hukukgularin ¢ogunun
Osmanlica literatlirden faydalanmamis olduklari misahade edilmektedir. Oysa bu
doénemde vyazilmis hukuk eserleri bu tip c¢alismalar igin Oncelikli kaynak
mahiyetindedir. ilgili dénemde yazilmis Osmanlica anayasa hukuku kitaplari, anayasa
hukukunu ilgilendiren muhtelif makaleler ve vyazilar incelenmis ve tezin
hazirlanmasinda kullanilmistir. Bu agidan bu calismanin literatlire bu yoniyle bir katki

saglamasi umulmaktadir.

Calisma iki bolimden meydana gelmektedir. Calismanin ilk bolimiinde 1876 Kanun-i
Esasi'sinin hikimet sistemi ve yargl organinin diizenlenisi hususlarina deginilmistir.
Oncelikli olarak hiikimet sisteminin tespitine calisilmistir. Bu anlamda Kanun-i
Esasi'de yasama organinin, ardindan yiritme organinin nasil diizenlendigi ele
alinarak bu ikisinin birbiriyle minasebetlerine deginilmis ve hiikimet sisteminin

niteligi tespite calisiimistir.

Ancak belirtmek gerekir ki literatlirde siklikla 1909 tarihli anayasa degisiklikleri,
degisikliklerin icerigine atfedilen 6nem sebebiyle ayri bir anayasa olarak anilmissa da
bu calismada, 1909 tarihli anayasa degisiklikleri 1876 Anayasasi icinde irdelenmistir.
Zira, degisikligin niteligi ne olursa olsun 1876 Anayasasi'nin ilgili maddelerinde

degisiklige gidilmis ve ayri bir anayasa viicuda getirilmemistir.



1876 Anayasasi'nin hiikimet sistemi tespit edildikten sonra yasama ve yiriitme
organlari karsisinda yarginin nasil dizenlendigini gérmek icin anayasada yargiyi
diizenleyen hiikiimlerin incelenmesine gegilmistir. 1876 Anayasasi'ndan sonra 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun incelenmesini de bu baslik altina koymayi uygun

bulduk.

Gahsmanin ikinci bolimi ise Kanun-i Esasi'nin anayasaciligimizdaki yerini
gosterebilmeyi ve diger Turk anayasalari ile karsilastirmalar yapmayi hedeflemektedir.
Burada temel hedefimiz her anayasanin ayrintili birer incelemesini yapmak degil;
diger anayasalarimizin hiikimet sistemlerini ve yargi organini nasil diizenlenlediklerini
ortaya koyduktan sonra Osmanli anayasasi ile devamliigi bulunan hususlari

gorebilmek ve karsilastirmalara yer vermektir.

Onemle belirtmek gerekir ki calisma boyunca anayasalarin lafizlari ve metinleri
Uzerinde durulmaya 6zen gosterilmis ve uygulamada ortaya ¢ikan siyasi tartisma,
cekisme ve polemikler calisma disi birakilmistir. Boylelikle siyasi panaroma ve
anayasanin uygulamada kazandigi anlam Uzerine odaklanilmamis, teknik bir anayasa

hukuku ¢alismasi viicuda getirilmeye calisiimistir.



iKiNCi BOLUM
OSMANLI ANAYASALARI

2.1. Kanun-i Esasi'de Hiikimeti Sistemi ve Yargi Organinin Diizenlenisi

2.1.1. Anayasanin Hazirlanis Siireci ve Anayasadaki Diizenlemeler

Giris béliminde s6z ettigimiz gibi bu tezdeki amacimiz bir kamu hukuku incelemesi
yapmak ve hukuksal metinler lzerinde galismak oldugundan g¢ok gerekmedikge
ylrirlige konulan metnin ne surette uygulandigl hususuna yer verilmemistir. Ancak
bu bélimde anayasanin yapilis sureci ve gegirdigi degisikliklerle ilgili kisa bir bilgi

verilmesi uygun goérilmustar.

Kanun-i Esasi'den dnce, Tirk hukuk sisteminde karsimiza ¢ikan anayasal metinlere
baktigimizda Sened-i ittifak'tan bu yana devam eden belirli bir siire¢ ve birikimin
mevcut oldugu gorulmektedirl. Kanun-i Esasi icin éncli olan en az 60-70 yillik bu
birikim belirli bir siirecin sonucu olarak anayasanin ilan edildigini bize gosterir
denebilir. Ancak, Kanun-i Esasi'nin arkasinda gli¢li bir toplumsal hareket ve talebin
bulunmadigini séylemek gerekir?. Bu anlamda ancak mahdut bir zimrenin, Geng
Osmanlilar olarak bilinen sinirli bir aydin grubunun fikri ¢cabalarindan bahsedebiliriz3.
Bunlar arasinda bugtin en ¢ok hatirlanan kisiler olarak Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa
ve Ali Stavi gibi isimler sayilabilir®. Bu aydinlar Batida tahsil gorirken dgrendikleri
fikirleri ve bilgileri yurda getirmislerdir. Bunlarin 18. yizyilin liberal ve demokratik
felsefesinden etkilendikleri bilinmektedir®>. Anayasanin yapimi streci, Abdulaziz'in hal

edilmesinden sonra mesrutiyete yakin oldugu bilinen Sehzade Murad'in “V. Murad”

! Sened-i ittifak ile baslatilan bu siire¢ hakkinda genis bilgi icin Bkz: Tanér, Biilent, Osmanli-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, Istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 20. Baski, 2011, s.41-121

2 Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul, Gergek Yayinlari, 9. Baski, 1992, 5.29-30

3 Gen¢ Osmanlilar hakkinda genis bilgi icin Bkz: Mardin, Serif, The Genesis of Young Ottoman Thought,
Syracuse University Press, Syracuse New York, 2000. Ancak Geng¢ Osmanlilar'in da kendi iginde
birliktelik gosteren bir fikri doktrini bulundugunu soylemek glgtir Bkz: Okandan, Recai G., Amme
Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul, Fakilteler Matbaasi, 1977, s.117-125; Kogak, Cemil, “Yeni
Osmanlilar ve Birinci Mesrutiyet"”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Dlstince, C:1, 2011, Istanbul s. 72-73

4 Bu kisilerin fikirleri hakkinda Bkz: Dere, Ahmet, Sened-i ittifak'tan 1876 Kanun-i Esasi'sine Osmanli
Anayasal Gelismeleri ve Tanzimat Edebiyat¢ilarinin Kanun-i Esasi'nin Hazirlanmasina Katkilari,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi SBE, YL Tezi, 2014, 5.112-164

5> Okandan, a.g.e. s.117



olarak tahta cikarilmasindan sonraya rastlar. Kisa slre sonra V. Murad'in akli
muvazenesinin yerinde olmadiginin anlasiilmasi lizerine tahta onun yerine Anayasayi

ilan edecegini taahhiit eden Sehzade Abdilhamit, 1. Abdiilhamit olarak ¢cikarilmistir®,

8 Ekim 1876'da Midhat Pasa baskanliginda’ anayasa calismalari icin bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir®, Komisyon, on altisi milkiyeden onu ulemadan, ikisi
ferik riitbesinde asker yirmi sekiz Gyeden mutesekkildir®. Komisyon lyeleri arasinda
Kanun-i Esasi hakkinda goris ayriliklarinin bulundugu anlasiimaktadir. Komisyon
¢alismalarina basladiktan sonra kararlastirilan ilk konular Mebuslar Meclisinin nasil ve
kimlerden olusacagi ve secimlerin nasil yapilacagi olmusturi®. Komisyon birtakim alt
komisyonlar da olusturarak ¢alismalarina devam etmistir. Hazirlanan ilk tasari, padisah
Il. Abdilhamit'e takdim edilmis; ancak padisah metin lzerinde bazi degisikliklerin
yapilmasini istemistir. Degisiklikler yapilip metin komisyona déndigliinde bu metin
Uzerinde Namik Kemal’in diizeltmeleri de gbz 6niine alinarak ikinci bir taslak meydana
ctkmistir. Bu taslak Gzerinde dénemin Hariciye Naziri Saffet Pasa diizeltmeler yapmis
ve komisyonda son halini alan metin 1 Aralik 1876'da Sadaret'e sunulmustur.
Sadaret'te de bazi degisikliklerle beraber padisahin onayi alinarak nihai haliyle 23
Aralik 1876'da ilan edilmistir'! 12, Kanun-i Esasi'nin son sekli gérusulirken Mehmet
Rlstl Pasa sadrazamliktan gekilmis ve bu goreve 19 Aralik 1876'da Midhat Pasa
getirilmistir. Midhat Pasa'nin sadrazamliga getirildigi désnem, Osmanli imparatorlugu

icin kritik bir donem olmustur. Balkanlar'daki karisikliklarin yaninda olasi bir Rus Savasi

6 Cetinsaya, Gokhan ve Buzpinar, Tufan S. “Midhat Pasa” TDV islam Ansiklopedisi. Erisim Linki icin Bkz:
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c30/c300008.pdf (Erisim Tarihi: 29.04.17)

7 Komisyon baskanligini kimin yaptigi kaynaklarda ihtilaf konusu olmustur. Bkz: Okandan, a.g.e. s. 138
8 Bununla beraber padisahin iradesi ile bu tarihten énce bir baska komisyonun kuruldugu; ancak
anlasamayarak dagildigi da bilinmektedir. Bu konuda Bkz: Kaya Kilig, Selda, 1876 Kanun-i Esasi'sinin
Hazirlanmasi ve Meclis-i Mebusan'in Acilmasi, AUSBE, YL Tezi, 1991, s.102-106. Su halde Okandan’in
komisyonun ilk toplantisi icin 24 Eylil tarihini vermesi bu ilk komisyon icin olmalidir. Bkz: Okandan,
a.g.e.s.138

9 Komisyona katilanlarin isimleri ve sayisi hakkinda da kaynaklar ihtilaf etmektedir. Tartisma icin Bkz:
Kilig, a.g.e. s.106-118

0 Kilig, a.g.e.s.125

11 Kilig, Bagbakanlik Arsivi'nde ilki Namik Kemal'in diizeltme ve eklerini ikincisi Saffet Pasa'nin
dizeltmelerini iceren iki taslagin bulundugunu ifade ediyor. Su halde siirecin yukarida bahsettigimiz
sekilde isledigini anliyoruz. Ancak yine Kilig, komisyonun c¢alismalarina katilanlar ve galisma bigimi
hakkinda yeterli bilginin olmadigini aktariyor. Bkz: Kili¢ a.g.e. s. 126-128, 172-173

2 Kanun-i Esasi'nin ilani miinasebetiyle Il.Abdiilhamit'in hatt-1 himayununun tam metniicin Bkz: El6ve,
Mustafa, Anayasa Hareketlerimiz Semasi, Istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1960, s.25-27, 53 dn.



da beklenmektedir. Balkanlarda yasanan hareketlilik sebebiyle ingiltere'nin
onciliigiinde istanbul'da bir konferans tertiplenmesine karar verilir. Midhat Pasa,
Balta Limani Konferansi'na dek anayasa hazirlanirsa, eskiden beri birtakim yenilikler
isteyen Batili glglere glivence verilecegi icin dis baskinin hafifleyebilecegini
dislinmistir. Bu sebeple Kanun-i Esasi'nin konferansa yetistirilmesi, lizerinde 6nemle

durulan bir husus olmustur.

Konferans sirasinda top atisiyla Kanun-i Esasi'nin ilan edildigi haber verilmis ve artik
konferansin devam etmesine gerek olmadigi belirtilmistir'3. Kanun-i Esasi ilan
edildikten sonra, Meclis-i Umumi'nin agilisi 19 Mart 1877 tarihinde mimkin
olmustur. Bu tarihten sonra meclis ¢alismalarina baslamistir. 141 lGyeden olusan ilk
Osmanl Parlamentosu'nun 115'i mebus, 26'si ayan ve mebuslarin altmis dokuzu

musliman kirk altisi gayri maslimdir.

24 Nisan 1877'de Osmanli-Rus Savasi'nin baslamasi ve meclisin savasin yonetimi
hakkinda padisahi ve vekilleri suglayici davraniglarindan sonra, Il. Abdilhamit Kanun-
i Esasi'nin kendisine verdigi yetkiye dayanarak meclisi suresiz tatil etmistir'4. Meclis-i
Umumi'nin tatil edilmesinden sonra 33 sene gibi bir sire meclis tekrar goreve
baslayamamistir. 1908 senesinde, artan i¢c muhalefetin sonucu Il. Abdilhamit'in II.
Mesrutiyet'i ilan etmesi ile bu durum degismistir. Meclis-i Mebusan'in tekrar segimine

gidilmis ve bu tarihten sonra Kanun-i Esasi'de gesitli defalar degisiklik yapiimistir.

Kanun-i Esasi'de toplam yedi kere degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler soyle

sayilabilirt>:

3 Eldve, a.g.e. 5.25, Fendoglu, Hasan Tahsin, Anayasal Derinlik, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012 s.870

14 Kiclk, Cevdet, “Abdilhamid 1I” TDV Islam Ansiklopedisi., Erisim Linki icin Bkz:
www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c01/c010272.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.17)

15 Bkz: https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx, TBMM Baskanligi Anayasalar Sitesi, (Erisim Tarihi: 25.
04.2017) ilgili sitede verilen degisiklik tarihleri ve Distur bilgileri diger mevzuat kaynaklarinin verdigi
bilgilerle uyumlu degildir. Bu uyumsuzluklar Distur kontrol edilerek giderilmistir. Erisim Linki icin Bkz:
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/1154371 (Erisim Tarihi: 21.06.17). Tezde yararlanilan
diger kaynaklar icin Bkz: Abdilhakimogullari, Erdal (Editor), Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati, Ankara,
Adalet Yayinevi Yayinevi, 2013; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasalari, Bursa, Ekin Yayinevi, 1999 Erisim Linki:
http://www.anayasa.gen.tr/turkanayasalari.htm, (Erisim Tarihi: 21.06.17)


https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx
http://www.anayasa.gen.tr/turkanayasalari.htm

1909 senesindeki 1. degisiklik (Dustur: 2.Tertip 1.Cilt 638. sayfa)
1914 senesindeki 2. degisiklik (Dustur: 2.Tertip 6.Cilt 749. sayfa)
1914 senesindeki 3. degisiklik (Dustur: 2.Tertip 7.Cilt 224. sayfa)
1916 senesindeki 4. degisiklik (Dustur: 2.Tertip 8.Cilt 483. sayfa)
1916 senesindeki 5. degisiklik (Dustur: 2.Tertip 8.Cilt 484. sayfa)
1916 senesindeki 6. degisiklik (Dustur: 2.Tertip 8.Cilt 754. sayfa)
1918 senesindeki 7. degisiklik (Dustur: 2.Tertip 10.Cilt 176. sayfa)

Kanun-i Esasi yukarida gorildigu gibi padisah tarafindan atanmis bir heyet tarafindan
tanzim edilmistir. Bir hatt-1 himayun ile ilan edildiginden padisahin bir ihsani veya
buyrugudur. Milli bir meclis tarafindan tanzim edilmis degildir. Bu sebeple gercekten
bir anayasa olup olmadiginin literatiirde tartisma konusu yapildigini gérmekteyiz.
Okandan'a goére, Kanun-i Esasi'yi bu 6zelligi sebebiyle gercek bir anayasa saymak
mimkin degildir®. Bu gorisiu kabul etmenin miumkin olmadig fikrindeyiz. Zira,
Gozler'in dedigi gibi halk tarafindan segilmis bir meclis tarafindan hazirlanmamis
olmasi, Kanun-i Esasi'nin bir anayasa olmadigi anlamina gelmez. Gerek maddi
anlamda gerek sekli anlamda Kanun-i Esasi'yi anayasa saymamak icin bir neden

bulunmamaktadir?’.

2.1.2. Kanun-i Esasi'de Yasama Organi
2.1.2.1. Meclis-i Umumi'nin Kurulusu
Kanun-i Esasi metninde Osmanli imparatorlugu'nda ilk kez bir yasama meclisi
olusturularak parlamentoya yer verilmistir®. Bu parlamento ¢ift meclisli olup Meclis-
i Umumi adiyla anilmaktadir!®. Meclis-i Umumi hakkindaki genel hikimler 1876

Anayasasi'nin 42-59. maddeleri arasinda yer almaktadir. Meclis-i Umumi, Heyet-i

16 Okandan, a.g.e 5.146-147

17 Gézler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Yayinevi, 2000, s.19-23

18 mparatorlugun cesitli yerlerinde parlamentoculuk deneyimi daha eskiye dayanmaktadir Bkz: Ortayli,
ilber, "Il. Abdiilhamit Déneminde Anayasal Rejim Sorunu", Osmanlda Degisim ve Anayasal
RejimSorunu, Istanbul, 1. Baski, 2008 s.243-286

1 Anayasanin kabul edildigi ddnemde ingiltere, Almanya, Fransa, Macaristan, Avusturya, Prusya, isvec,
Danimarka, Hollanda gibi pek ¢ok (lkenin ¢ift meclisli parlamento usuliini benimsedigi gérilmektedir.
Bkz: Arsel, ilhan, "Birinci ve ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Tecriibesi", AUHFD, C:10 S:1-4,
s.194



Mebusan ve Heyet-i Ayan isimli iki meclisten meydana gelmektedir (m.42). Bir

kimsenin iki meclise birden uyeligi yasaklanmistir (m.50).

2.1.2.1.1. Heyet-i Ayan

Heyet-i Ayan, cift meclisli Osmanli parlamentosunun bir kanadini olusturur. ilgili
meclis hakkinda anayasada 60-64 arasindaki maddelerde dizenlemeler
bulunmaktadir. Buna gore, Heyet-i Ayan'in baskan ve lyeleri dogrudan padisah
tarafindan kayd-1 hayat sarti ile (6mur boyu) atanmaktadir?®. Meclisin lyeler ve
baskaniyla beraber toplam sayisi Heyet-i Mebusan'in sillslinl (lgte birini)
asmayacaktir. Bu heyete lye olabilmek icin 61. madde, eser ve fiilleri umumun
glvenine ve itimadina layik, devlet islerinde yararl isler yapmis, bilinen kisilerden
olmak ve kirk yasindan asagl bulunmamak sartlarini aramaktadir. Padisah bu sartlari
tasiyan kisiler arasindan se¢im yapar. Heyet-i Ayan Uzerinde Uyelerinin timuni

atamak bakimindan padisahin belirleyici roli bulunmaktadir.

2.1.2.1.2. Heyet-i Mebusan

Heyet-i Mebusan ise parlamentonun sec¢imle gelen kismidir. Meclisin olusumunda
Osmanli tebaasindan her elli bin erkek nifus icin bir mebus segilmesi forml olarak
belirlenmistir (m.65). Secimlerin dort senede bir yapilmasi kararlastirilmis ve
mebuslarin tekrar secilmesine izin verilmistir?! (m.69). Anayasanin ilk haline gore
mebuslar kendilerini segen vilayetin ayrica vekili olmayip tim Osmanlinin vekili

sayllmakla beraber se¢menler, mebuslari mensup olduklari vilayet ahalisinden

20 Babanzade 1325 (1909) anayasa degisikliklerinde Heyet-i Mebusan'in Heyet-i Ayan'in bu olusum
seklini degistirmek istedigini ancak Heyet-i Ayan'in bu anayasa degisikligine muvafakat etmedigini ifade
ediyor. Bkz: Babanzade ismail Hakki, Hukuk-i Esasiye, Istanbul, Misterel-il Menfaa Osmanli Matbaasi,
ikinci Tab, 1329, 5.342. Babanzade'nin bu eseri latin harflerine aktariimistir. Bkz: Balcioglu, Ayca Biisra
ve Balcioglu, Fernaz, Hukuk-1 Esasiye: Babanzade ismail Hakki, Erguvani Yayinlari, 2014. Heyet-i
Mebusan'a sunulan enclimen raporundan anlasilana gore gerceklesmeyen bu anayasa degisikligi,
Heyet-i Ayan'in 45 kisiden olusmasini ve bunun icte birinin padisah tarafindan atanmasini, tcte ikisinin
ise Heyet-i Mebusan tarafindan secilmesini 6nermistir. Bkz: Kanun-i Esasinintadil olunan mevaddi
hakkinda enciimen tarafindan kaleme alinan esbab-1 mucibe Layihasi, TBMM Kitliphanesi, s.23. Erisim
Linki: https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876-1/1-meclisimebusanlayihasi.pdf (Erisim Tarihi:
03.07.2017)

21 21 Mart 1334 (1918) tarihli “Kanun-i Esasi'nin 69. Maddesini Muaddil Kanun” ile maddeye yeni bir
fikra eklenmistir. Buna gére meclisin dordiinci senesi genel seferberligi gerektiren muharebeye denk
gelirse her iki mecliste kabul edilecek bir kanun ile stire uzatilabilmektedir. Bu kanun i¢in her iki mecliste
Qlye tam sayisinin (gte ikisi mizakere yeter sayisi ve lUye tam sayisinin yaridan bir fazlasi karar yeter
sayisi olarak tespit edilmistir.



segmek zorundadir (m.71-72). 20 Mart 1916 tarihli degisiklikle bu hikim
kaldinimistir. Yeni diizenlemede se¢gmenlerin aranan ozelliklere sahip her Osmanliyi
secebilecekleri kabul edilmistir. Degisikligin ikinci ciimlesiyle de adaylarin Ugten fazla
se¢im dairesinde aday olamayacaklari belirtilmistir. 66. maddeye gore segimler gizli
oy esasina gore yapilir. Uygulama sekli ise kanuna birakilmistir. 67. madde ayrica
Meclis-i Mebusan lyeligiyle devlet memuriyetinin bagdasmayacagini da kayit altina

almistir. Ancak vekiller bundan ayri tutulmustur.

Meclis-i Mebusan'in baskanliginin se¢ciminde de anayasanin ilk halinde ilging bir
diizenleme yapilmistir. Baskanlik ve baskan vekilligi icin meclis oy ¢oklugu ile tGiger aday
secmekte, bu adaylar arasindan padisah atama yapmaktadir (m.77). Boylelikle
padisah Heyet-i Mebusan'in baskanlginin seciminde son karari vermektedir. Bu
diuzenleme 1909 senesinde yapilan kapsamli degisikliklerde??> onemli bir tadile
ugramistir. Yeni diizenlemede Heyet-i Mebusan'in baskan ve birinci ve ikinci baskanlari
Heyet-i Mebusan'in kendisi tarafindan dogrudan segcilir ve yapilan secim padisaha arz
edilir. Bu sekilde meclisin kendi baskanini ve baskan vekillerini kendisi segerek

padisaha sadece arz etmesi usull kabul edilmistir.

2.1.2.2. Meclis-i Umumi'nin isleyisi
Anayasada belirlenen usule gére iki meclisin ayni donemde ¢alismasi gerekmekte
birinin toplanti halinde olmadigi dénemde digerinin de ¢alismasi muimkiin

olmamaktadir (m.43). Meclislerin mizakere dili de Tirkge olarak belirlenmistir (m.57).

Meclislerin toplanti yeter sayisi Uye tam sayisinin yarisindan bir fazlasidir. Bu cogunluk
saglanmadikca iki mecliste de mizakerelere baslanamaz. Meclislerin karar yeter sayisi
ise anayasada (cte iki cogunluk sarti aranan haller disinda hazir bulunan lyelerin

yaridan bir fazlasidir. Oylar esit cikarsa baskanin oyu iki sayilacaktir. (m.51). Ayrica iki

22 16 Agustos 1909 tarihli "7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-1 Esasi'nin Bazi Mevadd-1 Muaddelesine Dair
Kanun". 1908 senesinde Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra yeni toplanan meclis, anayasada esasl
degisiklikler yapmistir. Degisikliklerin mahiyeti kimi yazarlarin yeni bir anayasa viicuda geldigini 6ne
siirmelerine sebep olmustur. Ne var ki literatlirde bu yonde ifadelere sik rastlansa da biz, niteligi ve
niceligi ne olursa olsun neticede degisiklikler anayasanin anayasay! tadile imkan taniyan maddesine
istinaden yapildig! icin yeni bir anayasa olusmayacagini 6ne slren aksi gorisii kabul ederek bu
calismada degisiklikleri metnin ilk haliyle beraber inceledik.



mecliste de verilecek kararlarda oylar isim belirtilerek, isaret yolu veya gizli oy seklinde

kullantlir (m.58).

2.1.2.3. Kanunlarin Yapilmasi

2.1.2.3.1. Kanun Yapim Usulii

Kanun-i Esasi'de kanun yapim usuliinin nasil dizenlendigine baktigimizda 53.
maddede bu konunun agiklandigini gérmekteyiz. 53. maddenin ilk hali, yasa 6nerme
yetkisi hakkinda yeni bir kanun yapilmasina veya mevcut kanunlardan birinin
degistirilmesine dair teklif yetkisinin vekillere (viikelaya) ait oldugu gibi Heyet-i Ayan
ve Heyet-i Mebusan’in da “kendi vazife-i muayyeneleri dairesinde bulunan mevad
iciin (kendi belirlenmis vazifeleri dairesindeki maddeler i¢in)” yeni bir kanun
yapilmasina veya mevcut kanunlardan birinin degistiriimesine dair teklif yetkisinin
bulundugunu belirtmektedir. Ancak bunun icin énce Sadaret vasitasi ile Padisahtan
izin istenir (istizan olunur) ve padisah kabul ederse (irade-i seniye miuteallik buyurulur
ise) kanun taslagi (layihalar) Sura-y1 Devlet'te hazirlanir. Madde, vekillerin yeni bir
kanun yapilmasina veya mevcut kanunlardan birinin tadil edilmesine dair teklif
yetkisinin bulundugunu belirttikten sonra Meclis-i Umumi'nin de ayni yetkiye sahip
oldugunu ifade etmekteyse de Meclis-i Umumi ile vekiller esit tutulmamistir; zira
Meclis-i Umumi, kendi belirlenmis vazifeleri dairesindeki maddelerle sinirlandirmistir.
Bu kayittan ne anlasilacag belli degildir?. Aldikacti, bu ifadeden padisahin yetkilerini
gdsteren maddeler disinda kalanlarin anlasilacagl kanisindadir?®. Vekiller icin ise bir
kayit zikredilmemistir. Yukarida zikredilen prosediriin sonunda taslagin

kanunlasabilmesi igin padisahin onayina ihtiyag vardir.

Okandan, 53. maddede Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan icin ayni hikiimler ifade
edildigi halde heyetlerin ictlziklerinin bu konuyu aciklayan maddelerindeki ifade
farklihklarina dikkat cekmektedir. Heyet-i Ayan ictliziglinin 13 ve 14. maddeleri ile

Heyet-i Mebusan ictizigliinin 27. maddesi karsilastirildiginda Heyet-i Ayan'in

2 Basgil, A. Fuat, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, 1. Cilt 1. Fasikil, Istanbul, Baha Matbaasi,
1957, 5.86

24 Aldikacti Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul, istanbul Universitesi
Yayinlari, 3. Baski 1978, s.60



yapacag teklif icin layiha, layihanin kabull halinde "iktizasinin icrasi icin sadarete
mazbata takdimi" ifadeleri kullanilirken; Heyet-i Mebusan'in teklifi igin istid'aname ve
kabul olursa "iktiza eden layihanin tanzimi hususunun Surayi Devlete havalesini
miisted'i Makam-1 Sadarete bir mazbata takdim kilinacak" ifadelerinin yer aldigini
belirtmektedir. Yazar bu hususun iki meclis arasinda esitlik olup olmadigi konusunda
kusku husule getirdigini 6ne stirmektedir?>. 1305 (1889) tarihinde Mekteb-i Hukuk
mezunu Hiseyin Galib'in yazdigi Kamus-1 Hukuk isimli kitapta istida: “Talep olunan
seyi mibeyyin olarak (agiklayarak) miiddei (iddia eden) tarafindan merci-i resmisine
takdim olunan varakaya denilur ki muverrah olmak (tarih belirtmek) ve isim ve séhret
ve sanat ve ikametgah yazilmak ve ziri (asagisi) sahib-i istida tarafindan imza veya
temhir idilmek(mihirlenmek), ahkam-i1 kanuniye iktizasindadir.” seklinde ve ayni
kitapta Layiha: “Middei veya middei aleyhine suret-i iddia ve miidafaasini ve delailini
(delillerini) miibeyyin mahkemeye verdigi varakaya denir.” seklinde agiklanmaktadir?®,
Dolayisiyla bu ifadeler arasinda esasl bir farkhlik bulundugunu séylemek mimkin
degildir. Bunun haricinde yazarin durumu agiklarken kendisinin ¢eliskiye distigi de
gorilebilir. Zira, Heyet-i Mebusan'in teklifi icin istid'aname ifadesi kullaniliyorsa da

climlenin devaminda layiha denmektedir.

Padisahtan izin alindiktan sonra taslagin hazirlanmasi Sura-yi Devlet isimli organa
birakilmaktadir. Su halde maddenin ilk hali Meclis-i Umumi'ye kanun taslaklarini ilk
elden kendi hazirlama yetkisini vermemistir?’. Sura-yi Devlet'ten gelen layihalari 6nce
Heyet-i Mebusan, sonra Heyet-i Ayan madde madde oylayarak kabul eder. Sonra,
Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan'in tasarinin timind goruslp ekseriyet-i ara
(cogunluk oy) ile kabul etmesi gerekir (m.55- ilk hal). 64. maddeye gore Heyet-i
Mebusan'dan gonderilen bir layihayi Heyet-i Ayan inceler. Bu incelemede taslakta din

isleri  ve padisahin zatinin ylksek hukukuna, hirriyete, Kanun-i Esasi

% Okandan, a.g.e. s.157

26 Hiiseyin Galib, Kamus-1 Hukuk, Cemal Efendi Matbaasi, 1305 (1889), s.27, s.200. Bu kelimelerin
Osmanli Kanunlarinda ne surette kullanildigi hakkinda Dava Vekili Toma Andonyadis'in Kamus-1 Kavanin
isimli kitabinin 1. cildinin istidname i¢in 67. sayfasina ve laiha icin 506. Sayfasina bakilabilir. Burada da
iki ifade arasinda esasli bir farklihgin bulunmadigl gérilmektedir. Bkz: Toma Andonyadis, Kamus-i
Kavanin, C:1, Istanbul, Mahmud Bey Matbaasi, 1894, s.67, s.506.

27 Celaleddin Arif, Hukuk-1 Esasiye ikinci Sinif Dersleri, Istanbul, Dersaadet Ahmed Saki Bey Matbaasi
1325 (1909) s.190
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hikimlerine?®devletin bitunligine, memleketin emniyeti, vatanin savunma ve
muhafaza sebeplerine ve genel adaba zarar verir bir husus gorirse goruslyle beraber
tasariyl timden reddeder yahut degistirmek ve diizeltmek lizere Heyet-i Mebusan'a
geri gonderir. Onayladig tasarilari ise Sadarete yollar. Yani tim bu asamalari
gecebilmis bir metin hala kanun degildir. Son olarak padisah metni kabul etmelidir
(m.54). Burada padisahin mutlak veto yetkisi bulunmaktadir. Padisahin iradesi,
kanunun yapilmasi icin zorunlu bir unsurdur, bir idari islem degildir?°. Ayrica padisahin
kanunu onaylayip onaylamamasi ile ilgili kararini agiklamasi igin bir siire de anayasada
zikredilmediginden padisahin bunu diledigi kadar bekletmesi miimkindir3®. Yine 54.
maddeye gore heyetlerden birinde timden reddedilen bir tasarinin ayni sene

icerisinde tekrar gorusilmesi s6z konusu degildir3?.

Kanun-i Esasi'de 1909 degisiklikleri sonrasinda kanun yapim usulliiniin degistigini
belirtmek gerekir. Yeni 53. madde birinci cimlesinde vekiller, Heyet-i Ayan Uyeleri ve
Heyet-i Mebusan Uyelerinin her birinin yeni bir kanun yapilmasina veya mevcut
kanunlardan birinin degistiriimesine dair teklif yetkisine sahip oldugu ifade
edilmektedir. ikinci ciimlede, her iki meclisten birinde kaleme alinan tasarinin diger
meclise gonderilecegi belirtiimektedir. Tasari burada da kabul olunduktan sonra
padisaha arz edilir. Maddenin ilk halinde yeni kanun yapimi ya da mevcut bir kanunun
degistirilmesine dair teklif yetkisinin Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan icin ancak
"kendi vazife-i muayyeneleri dairesinde bulunan mevad” kaydi dahilinde gecerli

oldugunu belirten ibarenin maddeden cikarildigi gorilmektedir. ikinci olarak

ZAldikactl, Heyet-i Ayan'in Uistiin bir denetim organi oldugunu ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun
siyasal denetiminin anayasa hukukumuza boylelikle girdigini ifade etmektedir. Aldikacti, a.g.e. s.60
Kanunlarin anayasa uygunlugunun siyasal denetimi, bu denetim faaliyetlerini siyasal organlarin
yapmasi anlamina gelmektedir. Bkz: Goneng, Levent, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve
Anayasa Yargisi, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, 2010, s.3. Daha genis bilgi icin Bkz: Onar, Erdal,
Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim Alaninda
Ulkemizdeki Onciiler, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2003, 5.23-48 ve timi.

2 Gozler, Kemal, “Tiirkiye'de Bir Bilinmeyen: Isdar”, Prof. Dr. Erdal Onar'a Armagan, Ankara, 2013, C:2
5.919 Erisim Linki: http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/856.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.17)

30 Okandan, a.g.e 5.159

31 Arsel, Heyet-i Ayan'a bu yetkinin padisahin menfaatine olabilecegi diisiincesi ile verildigi
kanaatindedir. Yazara gore, padisah iki meclis tarafindan teklif edilen bir kanunu reddetmekle efkar-i
umumiye (kamuoyu) Gzerinde koti bir etki meydana gelecegini dlistiniirse bu gorevi tamamen padisah
tarafindan atanan Heyet-i Ayan yerine getirebilir. Bkz: Arsel ilhan, a.g.m. s.196 Ancak, Heyet-i Ayan'in
mutlaka padisahin arzusuna uygun davranacagini diisinmek mantiki bir zorunluluk degildir.
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maddenin ilk halinde dnce padisahtan izin alinmasi, sonra taslagin hazirlanmasinin
Sura-yi Devlet'e birakilmasi yontemi benimsenmisken maddenin yeni halinde bu da
bulunmamaktadir. Artik hem Heyet-i Mebusan'in hem Heyet-i Ayan'in taslagi
kendisinin kaleme alabilmesi miimkiindiir. iki mecliste kabul edilen taslak, onay igin
padisaha iletiimektedir. 1909 degisiklikleri ile padisahin yetkilerinden bahseden 7.
madde de degistirilmis ve maddeye “her nevi kavénin teklifi“ ifadesi eklenmistir. Su
halde padisahin da kanun teklif etme yetkisi anayasada yer almistir. Bu degisiklik ile 7.
maddeye ilk halinde yer almayan kanunlarin tasdiki ve yururlGgindn ilani yetkisi de

eklenmistir.

1909 degisiklikleri sonrasinda 54. maddenin yeni halinde ise: Hazirlanan kanun
taslaklarinin  Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan tarafindan tetkik ve kabul
edilmesinden sonra bunlarin onay ve hikimlerinin icrasina padisahin iradesi uygun
diser ise bu taslaklarin yurirlige girecegi belirtiimektedir. Arz edilen taslak iki ay
stiresinde ya kabul edilir ya da tekrar gériisiilmek tizere meclise iade edilir. iade yetkisi
bir kere kullanilabilir. lade edilen kanunlarin gériisiilmesinde meclisin Ugcte iki
cogunluk ile kanunu kabul etmesi aranir. Aciliyetine karar verilen kanunlarda ise on
gln silire icinde padisah kendisine sunulan kanun tasarisini ya kabul ya da iade
etmelidir. Oysa, maddenin ilk halinde, padisahin mutlak bir veto yetkisi vardi.
Baslangicta padisahin izniyle baslayan yasama siireci yine padisahin onayi ile sona
ermekteydi. Padisahin mutlak veto yetkisi bu madde ile beraber geciktirici veto
kurumuna tahvil edilmistir. Maddeye gore padisah iki ay icinde kanunu ya kabul
edecek ya da iade edecektir3?. iade yetkisini bir kere kullanabilmektedir. Meclis, licte
iki cogunlukla ayni kanunu kabul ederek padisahin vetosunu asabilmektedir. Bu
durum, padisahin yasa yapiminda evvelce goérdigiimiiz roliini 6nemli bir bicimde
degistirmektedir. Meclis-i Mebusan'da, anayasa degisiklik teklifinin gerekcesinde, bu
durumun eski maddede diizenlenmedigi ve bu sebeple zorluklarin ortaya cikabilecegi
dislintlerek yukarida zikredilen dizenlemeyle konuya aciklik getirildigi ifade

edilmektedir33. Ayrica maddenin ilk halinde zikredilen meclislerin birinde reddedilen

32 YirarlGgin ilani igin siirenin baslangici, kanunun son gériisiildiigli meclisin baskaninin mezkur
kanunu ylritmeye gdnderdigi tarihten baslar. C. Arif, a.g.e s.25
33 Kanun-i Esasinin tadil olunan mevaddi hakkinda enciimen tarafindan kaleme alinan esbab-1 mucibe
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taslagin o sene iginde tekrar glindeme getirilemeyecegi kaydi da kaldiriimistir. Eski 54.
madde, kanun tekliflerinin 6nce Meclis-i Mebusan'da sonra Meclis-i Ayan'da
gorisulecegini belirtmisti. Yeni 54. maddede ise “ba'deha (ondan sonra)” ifadesi
kaldirilmistir. Yukarida gordigiimiz gibi yeni 53. maddede de her iki meclisten birinde
kaleme alinan tasarinin diger meclise gonderilecegi ve tasari burada da kabul
olunduktan sonra tasarinin padisaha arz edilecegi belirtiimektedir. Bu sebeple bir
tasarinin 6nce Meclis-i Ayan'da sonra Meclis-i Mebusan'da gortsilmesi gibi bir
durumun s6z konusu olup olmayacagi distndilebilir. Degistirilmeyen 55. maddede bir
kanun tasarisinin dnce Meclis-i Mebusan'da sonra Meclis-i Ayan'da gorusllecegi
belirtiimektedir. Celaleddin Arif'e gore eger iki meclisli parlamento yasama yetkisine
sahip ise ikisi arasinda birinin digerine Gstlnliginden s6z edilemez. Sayet edilecekse
bu, Meclis-i Mebusan'in Meclis-i Ayan'a Gstunligu olmalidir3*. 1909 degisiklikleri
sonrasinda Meclis-i Ayan Uyelerinin onerileri dncelikle Meclis-i Ayan'da gorisilmus

ve daha sonra Meclis-i Mebusan'a génderilmistir3.

2.1.2.3.2. Anayasa Degisikligi Kanunlari

Anayasa degisikligi kanunlari igin 116. maddede ayri bir kabul orani aranmistir.
Maddeye gore, Kanun-i Esasi maddelerinde degisiklik yapilmasi zaruri ise anayasada
degisiklik yapilabilir. Degisiklik teklifini 5nermeye Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan ve
Heyet-i Vikela yetkilidir.

Degisiklik 6nergesi 6ncelikle Meclis-i Mebusan'da gorisilir. Burada Uye tam sayisinin
Ucte iki cogunluguyla kabul edilmesi gerekir. Ardindan Meclis-i Ayan'da gorisulir ve
burada da ayni nisapla kabul edilir. Anayasa degisikliginin tamamlanabilmesi icin
padisahin da onay vermesi gerekmektedir. 116. maddenin son climlesi zikredilen bu
prosedir nihayete erene kadar degisikligi istenen maddenin yirirliginin devam

edecegini vurgulamistir.

Layihasi, TBMM Kutliphanesi s.22 Komisyonun sundugu taslakta kanunun geri gonderildigi takdirde
hangi oy oranina gore kabul edilecegi hususu yer almiyordu. C. Arif, degisikligin heniliz son halini
almadigi bir donemde yayinlanan eserinde bu noktaya isaret ederek adi bir ¢cogunlugun yeterli
olabilecegini ifade ediyor ve 2/3'lik cogunluk sartini elestiriyor. Bkz: C. Arif, a.g.e s. 26

34 C. Arif, a.g.e 5.192

35 Erogul, Cem, “1908 Devrimini izleyen Anayasa Dedisiklikleri”, Aksin, Sina, Balci, Sarp, Unld, Baris
(Editorler), 100. Yilinda Jon Turk Devrimi, Istanbul, 2010, s.97 27. dn
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2.1.2.3.3. Biitce Kanunlari

Bltce kanunlari, devletin bitgesi, gelirleri ve tahmini masraflarini beyan eden
kanundur (m.97). Bltce kanunlari konusunda Meclis-i Mebusan'in daha genis bir
yetkiye sahip oldugunu soylemek mimkiin goériinmektedir. Anayasanin 96-107.
maddeleri mali hususlara hasredilmistir. Bltce kanununa muvazene-i umumiye
kanunu denmektedir ve Meclis-i Mebusan'da madde madde tetkik ve kabul

olunmaktadir.

Kanun-i Esasi'nin 64 ve 80. maddelerinde ilgili konu hakkinda diizenlemeler vardir. 64.
madde Meclis-i Ayan'i ilgilendirmektedir. 80. madde ise Meclis-i Mebusan ile ilgilidir.
80. maddeye gore Heyet-i Mebusan, kendisine génderilen kanun tasarilarini gérisir
ve bunlardan mali isler ve Kanun-i Esasi'yi ilgilendiren maddeleri reddeder, kabul eder
veya degistirir. Bltce vyasasinda (mesarif-i umumiye muvazene kanununda)
gosterildigi sekilde Heyet-i Mebusan'da tafsilatiyla tetkik olunduktan sonra miktarina
vekiller ile birlikte karar verilir3®, Masraflara karsilik gelecek gelirin keyfiyeti, miktari,
dagitim sekli, tedarigi vekiller ile birlikte tayin edilir. 64. maddede ise Heyet-i Ayan'in
Heyet-i Mebusan'dan gonderilen muvazene layihalarini maddede sayilan acilardan
denetleyecegi ve eger bunlardan birine aykirilik goriirse mitalaasiyla beraber layihayi
ya katiyen ret veya degistiriimek (zere Heyet-i Mebusan'a iade edecegi ve kabul
ettiklerini Sadarete arz eyleyecegi ifade edilmektedir. 64 ve 80. maddelere gére dnce
Meclis-i Mebusan'da sonra Meclis-i Ayan'da gorisme yapilmaktadir. Meclis-i Ayan
dizeltme yapilmasina gerek goriirse bunu kendisi dogrudan yapmayacak, sebeplerini
aciklayarak Meclis-i Mebusan'a tasariyi yollayacaktir. Meclis-i Mebusan kendisine

génderilen tasariyi kabul edebilir veya degistirebilir3’.

80. madde 1909 senesinde degistirilmistir ve maddenin baslangicinda Heyet-i

Mebusan'in kendisine génderilen kanun layihalarini miizakere edip bunlardan Kanun-

36 Mehmed Cavid, bu maddeyi acik olmamak yéniinden elestirmektedir. Bkz: Mehmed Cavid, “Kanun-
i Esasi'mizin Maliye Kanunu Hakkindaki Mevaddi“ Ulum-i iktisadiye ve igtimaiye Mecmuasi, 10 Kanuni
Evvel 1324 (23 Aralik 1908) C:1, S:1 5.26-27. Mehmed Cavid, 31 Mart Vakasi'ndan sonra gesitli defalar
Maliye Nazirligi'na getirilmis ittihat ve Terakki Cemiyeti mensubu bir iktisatcidir. Bkz: ilkin, Selim, “Cavid
Bey, Mehmet” TDV lislam Ansiklopedisi, Erisim Linki:  http://www.islamansiklopedi
si.info/dia/pdf/c07/c070096.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.17)

37 Mehmed Cavid, a.g.m. s.26-27
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i Esasi ve mali isleri ilgilendiren maddeleri ret veya kabul edecegini ya da
degistirecegini soyleyen kissm maddeden ¢ikarilmistir. Maddedeki “... miktarina viikela

o

ile beraber karar verilir” kismi “.. miktarina viikela hazir oldugu halde mebusanca
karar verilir” seklinde ve ikinci cimlenin sonundaki “... buna karsilik olacak varidatin
keyfiyet ve kemiyeti ve suret-i tevzi ve tedariki kezalik vikela ile birlikte tayin edilir”
kismi “... buna karsilik olacak varidatin keyfiyet ve kemiyeti ve suret-i tevzi ve tedariki

viikela huzuru ile tayin edilir.” seklinde degistirilmistir.

Devlet mallarindan belirtilen muvazene kanununa gére harcama yapilacaktir (m.100)
ve kanununun muddeti bir yildir (m.102/1). Ancak, 102. maddeye gére Meclis-i
Mebusan kanun heniiz goristlmeden fesholursa hiikmii bir seneyi asmamak lizere
bir kararname ile Viikela-y1 Devlet, padisahin iradesiyle, 6nceki sene kanununun
hikmni Meclis-i Mebusan'in gelecek toplanmasina kadar uzatir. 101. maddeye gore,
Meclis-i Umumi'nin toplanti halinde bulunmadigli esnada olaganistli zorlayici
sebeplerden dolayi biitce haricinde masraf yapilmasi hakkinda glicli lizum ortaya
¢ikarsa sorumlulugu Heyet-i Viikela'ya ait olmak tGizere Meclis-i Umumi'nin toplanmasi
akabinde ilgili kanun tasarisi Meclis-i Umumi'ye verilmek izere bu masraf icin gerekli
meblag padisaha arz edilir ve onun izni ile tedarik sarf edilebilir. Bltce yasalari o
senenin baslamasinda evvel hazirlanmaktaysa da sene iginde tahmin edilemeyen bazi
masraflar olabilir. Bu durum meclislerin tatil oldugu bir déneme denk gelebilir38,

Madde bu durumu diizenlemektedir.

2.1.2.3.3.1. Divan-1 Muhasebat ve Heyet-i Mebusan
Divan-1 Muhasebat, mali denetimle gorevli, anayasada dizenlenmis bir kuruldur.
Divan-1 Muhasebat ile Heyet-i Mebusan'in iliskisine burada deginmek gerekir. Bu

konuda anayasanin 105, 106 ve 107. maddelerinde hikiimler bulunmaktadir.

105. maddeye gore, Divan-1 Muhasebat, devlet mallarinin tahsiline ve sarfina memur
olanlarin muhasebelerini goérir ve idarenin dairelerinin tanzim ettigi sal

muhasebelerini tetkik ederek tetkiklerinin sonucunu ve mitalaasinin neticesini her

38 Mehmed Cavid, a.g.m. s.32
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sene bir Ozel takrir ile Heyet-i Mebusan’a arz eder. Boylelikle Heyet-i Mebusan, mali
denetimden haberdar kilinmaktadir. 105. maddenin ikinci cimlesine gore ise Divan-i
Muhasebat her lg¢ ayda bir kere olmak lizere, maliyenin icinde bulundugu durumu
iceren bir takrir kaleme alir ve bu takriri padisaha arz eder. Divan-1 Muhasebat Uyeleri
on iki kisiden olusmaktadir. Uyeler, padisah tarafindan kayd-1 hayat sartiyla
atanmaktadir. Ancak, lyelerin Heyet-i Mebusan tarafindan gérevden alinabilmeleri
mimkindir (m.106). Divan-1 Muhasebat azalarinin vasiflari, gorevleri, degisimleri,
terfileri ve emeklilikleri gibi hususlar 6zel kanun ile belirlenecektir. Bu kanun, 19 Kasim
1879 tarihinde padisah tarafindan, o tarihte meclis toplanmis bulunmadigi igin
“Divan-1 Muhasebat'in Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Kararname” olarak yurirlige

konmus ve bazi degisikliklerle beraber 1934 yilina kadar yururlikte kalmistir3.

Divan-1 Muhasebat hakkinda o donem vyazilmis idare hukuku kitaplarinda hayli
kapsamli malumat bulmak mimkiindiir. Ornegin Ahmed Suayb'in Dariilfiinun Hukuk
Mektebi ikinci siniflarina ders notu olarak hazirladigl ve 1911 senesinde basiimis
kitapta zikrettigimiz kararnameden bahsedilerek detayli bilgi verilmektedir. Kurulun ig
isleyisi, Uyeleri ve vazifeleri detayli olarak nakledilmektedir. Kurul, mali denetiminin
yaninda Muhasebe-i Katiye Kanunu'nun esaslarini hazirlamak ve her g ayda bir

maliyenin islahati hakkinda rapor diizenlemek ile de gérevlendirilmistir®.

2.1.2.4. Muvakkaten Kanun Gikarma Yetkisi

Kanun-i Esasi'nin 36. maddesinde Heyet-i Viikela'ya muvakkaten kanun g¢ikarma
yetkisi verilmistir. Maddeye gore Meclis-i Umumi toplanmis olmadigi bir zamanda
devleti veya genel emniyeti zarar gormesinden korumak icin kacinilmaz bir zaruret
ortaya cikarsa ve bu konuda vaz edilmesi gereken kanunun goriisiilmesi icin meclisin
¢agrilmasina ve toplanmasina vakit misait bulunmazsa Kanun-i Esasi hikiimlerine
aykiri olmamak lzere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar padisahin onayindan

sonra Heyet-i Mebusan'in toplanip verecegi karara kadar muvakkaten (gecici olarak)

39 Akglindiiz, Ahmet, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Sayistay: Divani Muhasebat, 2012, Istanbul, Osmanli
Arastirmalari Vakfi, s.114-116

40 Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare: ikinci Sinif Dersleri, Istanbul, Haci Hiiseyin Efendi Matbaasi, 1327 (1911)
5.22-34. Dénemin baska bir ders kitabi, ibrahim Hakki, Hukuk-1 idare, 1. Cilt, Istanbul, 1307 (1891-1892)
s.274-285
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kanun hikmiindedir. Devleti ve genel emniyeti zarar gérmemesi adina korumak igin
kacinilmaz bir zorunlulugun dogmasi hali bu maddenin yirirlige girme sarti olarak
ifade edilmektedir. Fakat ilgili sartlarin yerine gelmesinin yaninda Meclis-i Mebusan'in
cagirilmasi ve toplanmasina vakit olmamasi hali de aranmaktadir. Bu durumda Heyet-
i Vikela karari padisahin onayiyla gegici olarak kanun hiikmiine ulagsmaktadir. Ancak
bu durum, Meclis-i Mebusan’in tekrar toplanip karar verecegi zamana kadar gecerli
olmaktadir. Sayet Meclis-i Mebusan'in onayindan gecirilmezse, bu muvakkat kanun
ne olacaktir? Maddede, meclisin kararini vermesine kadar ilgili Heyet-i Vikela
kararinin kanun hitkkmiinde olacag ifade edilmektedir. Burada bir bozucu sart (infisahi

sart) soz konusu oldugu icin meclis onaylamazsa kararname yurirlikten kalkacaktir®!.

Maddedeki bu diizenleme 1909 senesinde degisiklige ugramistir. Degisiklik, maddenin
son kismiyla alakalidir. ilk madde ile hemen hemen ayni olan bu maddede ciimlenin
sonuna bu dénemde gegici kanun hikmi kazanan kararlarin Heyet-i Mebusan'a
meclisin ilk oturumunda tevdi edilmesi zorunlulugu eklenmistir. Goruldtugi gibi
maddenin ilk halinde bu zorunluluk bulunmamaktaydi. Maddenin énemine binaen
suistimalleri engellemek adina ilgili kaydin kondugu anlasilmaktadir. Bu maddenin
gorisilmesi esnasinda komisyon adina konusan s6zcliniin mezkur madde hakkinda
endise edilecek bir durum bulunmadigini, mebuslarin gerekirse bir olaganisti

toplanti ¢agrisi yapabilecegini soyledigini gormekteyiz*?.

2.1.2.5. Sorumsuzluk ve Dokunulmazhk

Sorumsuzluk ve dokunulmazlik, milletvekillerine gorevlerini rahatga vyerine
getirebilmeleri icin  verilmis bazi ayricaliklardir.  Yasama sorumsuzlugu,
milletvekillerinin meclis calismalari sirasindaki disiince, oy ve s6z 6zgirliklerini
korumayi; yasama dokunulmazhgi ise, milletvekillerinin asilsiz sug isnatlari ile

gorevlerinden alikonmalarini engellemeyi amaglar®®. Kanun-i Esasi'nin 47. Maddesine

41 Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C:1, 3. Basl, Istanbul, ismail Akgiin Matbaasi,
1960, s.398

42 Bu goriisu elestiren C. Arif, tatil miiddetinde mebuslari toplamanin hayli giic oldugunu éne
stirmektedir. C.Arif, a.g.e. s.178-179

43 Ozbudun, Ergun, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazhdi: Hukuki Mahiyetleri ve Farklar”
TBB Dergisi, S:59, 2005, 5.109
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gore, Meclis-i Umumi (yeleri, oy ve goris aciklama konusunda serbest olarak
bunlardan higbiri hicbir vaad ve korkutma ve talimat kaydi altina alinamaz. Hem
verilen oylardan hem meclis gériismeleri esnasinda beyan edilen goriislerden dolayi
hicbir sekilde itham edilemezler. Bu madde ile Heyet-i Mebusan uyeleri igin
sorumsuzlugun kabul edildigini gormekteyiz. Bununla beraber ayni maddenin
devaminda meclisin nizamname-i dahiliye (ictliziik) hikimlerine aykiri hareket

edenlere karsi ictliziik hiikiimleri geregince muamele edilecegi ifade edilmistir.

Anayasanin 79. maddesine gore ise, Heyet-i Mebusan'in bir secim déneminde
(middet-i ictimaiyesinde) milletvekillerinden hicbiri heyetce suclanmaya yeterli
sebep olduguna dair cogunluk karari verilmedikge** veya bir “clinha veya cinayet” icra
eder iken icrayl muteakip tutulmadikca, tutuklanamaz ve muhakeme olunamaz. Bu

madde ile anayasada dokunulmazlik da yer almistir.

Osmanl parlamentosu i¢in sorumsuzluk ve dokunulmazlik gibi serbest tartisma
ortaminin saglanmasi adina 6nemli olan hususlarin 1876 Anayasasi'nda diizenlenmis
olmasi kayda degerdir. Bu glivenceler, mebuslarin kamu meselelerini rahat olarak
tartisabilmesini  saglamaktadir®®.  Osmanlica literatiirde  sorumsuzluk ve
dokunulmazhgin ikisinin birlikte, muafiyet-i kanuniye tabiri ile ifade edildigini
gormekteyiz. Milletvekili, bu ayricaliklardan feragat edemezse de hakkinda bir
suclama olursa mahkeme karsisinda kendini savunabilmek icin meclisten talepte

bulunabilir®®.

79. maddede yer alan imtiyazin sadece Heyet-i Mebusan'a taninmis olduguna dikkat
etmek gerekir. 79. madde anayasada “Heyet-i Mebusan® Ust basligi atlinda yer
almaktadir. Dolayislyla dokunulmazliktan Heyet-i  Ayan'in  yararlanip

yararlanamayacagi sorusu akla gelecektir. Sayet bu arzu edilse idi bunun anayasada

4 Mehmed Arif, bu konuda 1909 senesinde yazdigi makalede o dénemde gecerli olan usuliin, énce
Adliye Nezareti'ne konu hakkinda yazi yazilmasi ve nezaretin meclise basvurmasi seklinde cereyan
ettigini sdyliyor. Bkz:Mehmed Arif , “Meclis-i Milli Azasinin Muafiyet-i Kanuniyesi-3“, ilm-i Hukuk ve
Mukayese-i Kavanin Mecmuasi, Birinci Sene ikinci Cild, Istanbul, 1325, 5.413.

4> Erdogan, Mustafa, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Ankara, Liberte Yayinlari, 2012, 5.38

46 Mehmed Arif, “Meclis-i Milli Azasinin Muafiyet-i Kanuniyesi-1“, ilm-i Hukuk ve Mukayeli Kavanin
Mecmuasi Sayi:10, 31 Kanuni Evvel 1325, 5.255
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Meclis-i Umumi veya Heyet-i Ayan ile ilgili bolimlerden birine mutlaka yazilacagi 6ne
surilebilir. Bu durumda anayasada hiikim bulunmuyor olmasi, ilgili muafiyetten
Heyet-i Ayan Ulyelerinin yararlanamayacagl anlamina gelmelidir. Bu istisnai bir
durumdur ve dar yorum yapmak gerekecektir. Diizenlemenin bu sekilde yapilmasi,
Heyet-i Ayan Uyelerinden birinin zikredilen tarzda bir sug¢ isleyeceginin hatira
getiriimemesinden kaynaklaniyor olabilir- 79. maddedeki Heyet-i Mebusan
ifadesinin Meclis-i Umumi seklinde degistirilmesinin 1909 vyilindaki anayasa
degisiklikleri sirasinda Heyet-i Mebusan'a oOnerildigini enclimenin dizenledigi

rapordan gérmekteyiz*®. Ancak ilgili degisiklik gerceklesmemistir.

47. madde s6z ve oylarindan dolayr milletvekillerinin suglanamayacaklarini beyan
ediyor. Meclis calismalari esnasindan soylenen sozlerin, tanzim edilen evraklarin
cesitli yonlerden sug¢ sayilmasi giindeme gelebilirse de oy verme fiilinin nasil sug
sayilacagi sorusu sorulabilir®. Yine 47. maddedeki “bir gdna (hicbir) vaad-ii vaid (vaad
ve korkutma) ve talimat kaydi altinda bulunamaz” ibaresi ilgingtir. Mehmed Arif,
dénemin anayasalarinda boyle bir kayda rastlanmadigini, bunun bize 6zgi bir ibare
oldugunu belirtmektedir. Yazara gore bunun sebebi, 6zellikle ge¢cmis donemlerde
memurlarin vaad ve korkutma ile is gérmeye alismis olmalari karsisinda bu durumun
actkca men edilmek istenmesidir. Sayet aksi olsa, cimle ilgili kaydi icermeden 6nce

kesilmek gerekirdi*°.

Kanun-i Esasi'de bu glivenceler yer almissa da milletvekillerinin yemin metnine de
deginmek gerekir. 46. maddeye gore Meclis-i Umumi Uyeligine secilen veya tayin

edilen kisiler, padisaha sadakat yemini etmektedir>'. Meclisin acilis giinii sadrazam

47 M. Arif, “Meclis-i Milli Azasinin Muafiyet-i Kanuniyesi-1* s.279-280

48 Kanun-i Esasi'nin Tadil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-1 Mucibe
Layihasi, s.25 Mehmed Arif de konu hakkinda yazdigi makalesinde anayasa degisikliklerinden sonra
muafiyetin iki meclise de taninacagini belirtiyor. Burada, bu degisiklik onerisinden bahsettigi
anlasilmaktadir. Ne var ki degisiklik gerceklesmemistir. Bkz: Mehmed Arif, “Meclis-i Milli Azasinin
Mugfiyet-i Kanuniyesi-2*, ilm-i Hukuk ve Mukayeli Kavanin Mecmuasi Sayi:10, 31 Kanuni Evvel 1325,
s.341 2.dn

4 M. Arif'e gbre neticesi itibariyle bir ciiriim olusuyorsa dncesiyle beraber reyin cezalandirilmasi séz
konusu olabilir; Bkz: M. Arif, “Meclis-i Milli Azasinin Muafiyet-i Kanuniyesi-1°, s.264

0 M. Arif, “Meclis-i Milli Azasinin Muafiyet-i Kanuniyesi-1% s.266

51 Tanér, a.g.e 5.139
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huzurunda, padisaha ve vatana sadakate, Kanun-i Esasi hlikiimlerine ve verilen
vazifeleri usuline uygun olarak yerine getireceklerine yemin ederler. Hazir
bulunmayanlar ise mensup oldugu heyet toplandigi zaman baskanlari huzurunda
yemin eder. Goruldugi gibi Meclis-i Umumi Giyeligine secilen veya tayin edilen derken
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan arasindaki farka dikkat ¢ekilmistir. Ancak yeminleri

farkh degildir. Zira 46. madde, her iki meclisin liyelerini kapsamaktadir.

Kanun-i  Esasi'nin  48. maddesinde milletvekilligi sifatinin  nasil disecegi
actklanmaktadir. Buna gore milletvekili mensup oldugu meclis tarafindan, hiyanet,
Kanun-i Esasi'yi nakiz ve ilgaya tasaddi (bozma ve ilga etmeye tesebbiis) ve irtikap
suc¢lamalarindan biriyle itham edilirse veyahut kanunen hapis ve slirgtini gerektiren

bir ceza ile mahkum olursa milletvekilligi sifati diser.

2.1.3. Kanun-i Esasi'de Yiiriitme Organi

Kanun-i Esasi'de ylriitmeden bahsederken padisah ve Meclis-i Viikela seklinde ikili bir
ayrim yapilmistir. Anayasa'nin terminolojisinde gecirdigi tadillerle beraber bazi
farkhliklar olmustur. Anayasanin ilk halinde birkag yer disinda (m.36, m.101, m.116)
Heyet-i Viikela ifadesi kullanilmamistir. Bunun yerine Meclis-i Viikela ve Vikela
ifadeleri yer almistir. 1909 degisikligi sonrasinda kimi maddelerdeki ifadeler
degistirilerek Heyet-i Vikela ifadesi kullanilmaya baslanmisken (m.29, m.30, m.35,
m.38) Meclis-i Viikela, Viikela ve Viikela-yi Devlet ifadelerinin de kullanilmaya devam

ettigi gorilmektedir. Bu terminolojik farkliliga burada isaret etmek istiyoruz.

2.1.3.1. Padisah

Saltanat, Osmanli ailesinden biylik erkek evlada aittir. Padisahin secilme usulii olarak,
Kanun-i Esasi'nin 3. maddesinin 1. cimlesinde belirtildigi Gzere, . Ahmet'ten beri
uygulanmakta olan ve “ekber ve ersed sistemi” olarak anilan Osmanl siilalesinden
buyik erkek evladin saltanat makamina gecmesi usuliiniin®? kabul edildigi

anlasilmaktadir. Bununla beraber Kanun-i Esasi'nin 3. maddesi saltanatin veraseti,

52 flgiirel, Miicteba,”Ahmed 1”, islam Ansiklopedisi Erisim Linki: http://www.islamansiklopedisi.info/
dia/pdf/c02/c020017.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.17)
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saltanat vekilligi ve inhilal (makamdan ayrilma) halleri hakkinda ayrintilh bir
dizenleme yapmamis ve bu konularda ilgili maddedeki dizenleme ile yetinmis

gérinmektedir3,

2.1.3.1.1. Padisah'in Yetkileri

2.1.3.1.1.1. Vekillerin Atanmasi ve Gérevden Alinmasi

Vekillerin atanmasi ve gorevden alinmasi konusunda padisah tek basina yetkili
kilinmaktadir. Kanun-i Esasi'nin ilk halinde yedinci maddede bu yetki padisaha
verilmistir. 1909 senesinde maddedeki viikelanin géreve tayin edilmesi ve gorevden
alinmasi yetkisinde degisiklik yapilmistir. Maddedenin yeni halinde ilgili kisim,
sadrazam ve seyhilislamin secgilmesi ve atanmasi, sadrazamin teskil ve arz edecegi
vekilleri onaylama memuriyeti, gerektiginde viikelanin usuliine uygun olarak azli ve

degistirilmesi halini almstir.

Gerek maddenin ilk halinde gerek 1909 senesindeki degisik halinde Heyet-i Viikela
ifadesi kullanilmamakta vekillerden bahsedilmektedir. 1909 degisiklikleri ile beraber
padisahin vekilleri ve sadrazami istedigi gibi atayip azletmesi usulii degismistir.
Maddede her ne kadar sadrazamin atanmasi ve azlinin padisaha ait yetkiler arasinda
saylldigi gorilmekteyse de 1909 degisiklikleri ile siyaseten gerektiginde Meclis-i
Mebusan'in nazirlari ve hikdmeti goérevden dislirebilecegi icin artik padisah bu
yetkisini metnin ilk halindeki gibi serbestce kullanamaz. Mutlaka Meclisi Mebusan'da
ekseriyeti saglayabilecek bir kisiyi sadrazam atamasi gerekmektedir. Aksi halde kabine

rahatlikla gérevden dusurilebilir>?.

2.1.3.1.1.2. Nizamname Hazirlama Yetkisi
Kamu idareleri dairelerinin muameleleriyle ilgili nizamname hazirlama vyetkisi
padisaha verilmistir. Nazirlar, kendi daireleri ile ilgili islerde, kendi maiyetlerindeki

memurlar icin gecerli olmak Uzere 06zel talimatname, emir ve karar tanzim

53 Saltikgl, Veli, Hukuk-1 Esasiye: Kism-1 Sani (ikinci Kisim), Dersaadet (Istanbul), Nefaset Matbaasi 1336
(1920), s.11. Bu kitabin ders notu olmak (lizere talebeye mahsus basildigl, i¢ kapakta not olarak
dustImastir.

> Ahmed Suayb, Hukuk-1 idare, Birinci Kisim, Istanbul, Dersaadet Hiirriyet Matbaasi, 1326-1328, 5.129
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edebilirler>>. Maddenin ilk halinde nizamnamelerin tanzimi yetkisi, “devair-i idarenin
muamelatina miteallik nizamnamelerin tanzimi” seklinde belirtilmisken 1909
degisiklikleri sonrasinda ifade “devair-i hikiimetin muamelatina ve kavaninin suver-i

icraiyesine miteallik nizamnameler tanzimi” seklinde degistirilmistir.

2.1.3.1.1.3. Kanunlarin Tasdiki ve ilani Yetkisi

Kanunlarin tasdiki ve yirirlGginin ilani yetkisi, anayasanin ilk metninde padisahin
yetkilerini agiklayan yedinci maddede yer almiyordu. 1909 degisiklikleri ile bu yetki, 7.
maddeye eklenmistir. Kanunlarin yapilmasi ile ilgili bahiste bu konuya deginmistik.
Ancak belirtmek gerekir ki Padisahin onayi, kanun icin varlk sartidir. Dolayisiyla bu

onay bir idari islem degildir°®.

2.1.3.1.1.4. Ahkam-i Ser'iye ve Kanuniyenin icrasi

Seri hiikiimlerin ve kanunlarin icrasi yetkisinin dogrudan padisaha ait oldugu Kanun-i
Esasi'nin yedinci maddesinde belirtilmektedir. 1909 yilindaki tadillerde ahkam-i seriye
ve kanuniyenin icrasi yetkisi, ahkam-i1 seriye ve kanuniyenin icrasi ve muhafazasi

seklinde degistirilmistir.

2.1.3.1.1.5. Riitbe, Makam ve Nisan Verilmesi

Padisah ritbe, menasib (makam) ve nisan verilmesi yetkilerine de sahiptir. Riitbe ve
makam verilmesi yetkisinin maddeye gére mutlak olarak padisaha verildigi
duslinilebilir. RUtbeden anlasilacak olan askeri, milki ve ilmi rutbelerdir. Nisan ise
Ustin hizmetleri bulunan kisilere devlet tarafindan verilir"’. Menasib kelimesinden
vekiller hari¢ padisahin iradesi ile atanmasi icap eden tim memuriyetler anlasilir>2,
1909 degisikliklerinde riitbe ve menasib tevcihi yetkisinin dniine 6zel kanununa uygun
olarak ibaresi eklenmistir. Maddenin ilk halinde mutlak bir hakkin padisaha verildigi

duslinilebilirse de 1909 degisikligi ile climleye 6zel kanuna uygun olarak ibaresinin

55 [brahim Hakki, a.g.e. s.21

56 Gozler, Tiirkiye'de Bir Bilinmeyen: Isdar, s.96. Gézler bu islemi “krali onay” olarak ifade ediyor.

57 Acar, ibrahim H. “Nisan” TDV islam Ansiklopedisi. Erisim Linki: http://www.islamansiklopedisi.info/
dia/pdf/c33/c330112.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.17)

58 [bnii'r-Refet Mehmed Memduh, Hukuk-i Esasiye ve Serh-i Kanun-i Esasi-i Osmani, Dersaadet
(Istanbul), 1910, s.24
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eklenmesi 6nemli bir kisitlamadir. Bu degisiklikle alakali Meclis-i Mebusan'a sunulan
komisyon raporuna gére maddede sadece askeri riitbelerin yer almasi 6nerilmistir.
Diger milki ve ilmi ritbeler maddeden cikariimistir. C. Arif'e gbére komisyonun bu
sekilde bir diizenleme yapmasinin sebebi ritbe verilmesi hususunda yasanan
suistimallerin 6nlenmesi olabilir. Yazarin kendisi de bu goérisi paylasmaktadir™.

Nisanlar icin de ayni sey séylenebilir.

2.1.3.1.1.6. Para Basilmasi ve Hutbelerde Naminin Zikri

Para basiimasi yetkisi anayasanin yedinci maddesinde padisaha ait olarak ifade
edilmektedir. Para basilmasi bir Ulkenin bagimsizligini ifade ettigi icin 6nemli
goriulmektedir®. Yine yedinci maddede padisahin hutbelerde naminin zikri hakki

hususu da zikredilmektedir.

2.1.3.1.1.7. imtiyazh Eyaletler Hakkindaki Yetkisi

imtiyazli eyaletlerin imtiyaz sartlarina uygun olarak tevcihat yapmak da padisahin
yetkilerinden sayilmistir (m.7). “Eyalet-i miimtaze® Osmanli'da bir idari yonetim
seklidir. Kimi bolgeler, imtiyaz sartlarina gére bazi imtiyazlara malik bulunmaktadir®?.
Guzinzade Hasan Riza, 1326 (1910) senesinde yayinlanan Kanun-i Esasi serhinde
imtiyazli eyaletler hakkinda “Eyalet-i miimtaze Hicaz ve Misir ve Tunus ve Girit ve
Cebel-i Liibnan ve Sisam ve Rum ili sarki ve Bulgaristan gibi yerlerdir.” demektedir.
Bolgelerin imtiyazlarinin sartlari verilmis olan fermanlar ve ahitnamelerde yer

almaktadir®2.

2.1.3.1.1.8. Uluslararasi Andlasma Akdi, Harp ve Sulh ilani
Uluslararasi andlasma akdetme yetkisi Kanun-i Esasi'de “muahedat akdi” ifadesi ile

gecmektedir. Muahede kelimesi, devletler arasindaki anlasmayi ifade etmektedir®3.

59 C.Arif, a.g.e 5.38

60 C. Arif, a.g.e 5.11-12, Muslihiddin Adil, Mukayeseli Hukuk-1 idare Dersleri, Birinci Kitap, Selanik, Rum
ili Matbaasi, 1911, .87

61 Konu hakkinda Bkz: Ceylan, Ayhan, Osmanli Tasra idari Tarzi Olarak Eyalet-i Miimtaze ve Misir
Uygulamasi, Istanbul, Kitabevi Yayinlari, 2014, s.89

62 Glizinzade Hasan Riza bin Mehmed, Serh-i Kanuni Esasi, Dersaadet (Istanbul), Dar-iil Hilafet-iil Aliyye
1326 (1910), s.11

8 Hiseyin Galip, a.g.e. 5.230
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Muahedat akdi, harp ve sulh ilani konularinda padisah yetkili kilinmigtir. 7. maddenin
ilk halinde uluslararasi andlasma akdetme yetkisi, “dlivel-i ecnebiye ile muahedat
akdi” seklinde gecmekte ve bu yetkinin padisaha mutlak olarak verildigi

anlasilmaktadir®,

1909 degisiklikleri sonrasinda, uluslararasi andlasmalardan sulhe, ticarete, araziyi terk
ve ilhaka, Osmanli tebaasinin asli ve sahsi hukukuna iliskin olanlar ve devletce masraf
gerektiren andlagmalar Meclis-i Umumi'nin onayina baglanmistir. 1909 degisiklikleri
sonrasinda uluslararasi andlasma akdetme yetkisi yine padisahta bulunmakla beraber
arttk maddede sayilan konulari kapsar andlasmalarin yirirligli ancak Meclis-i
Umumi'nin onayina bagh kilinmaktadir. Fakat bunun haricinde kalan uluslararasi
andlasmalar icin ayni sarti aramak gerekmemektedir. Bu konuda bazi 6rnekler olarak
Mehmed Cemil, ittifak, dostluk (muhadenet), yardim (muzaheret), teminat, himaye,
daimi veya silahlanmis tarafsizlik (mesellah bitaraflik), konsolosluk, suclularin iadesi
(iade-i miucrimin) andlasmalarini vermektedir. Bununla beraber su noktaya da
deginmek gerekir ki bir kanunda degisiklik meydana getiren herhangi bir andlasma

s6z konusu ise yasama organinin miidahalesi gerekir®.

1909 senesi anayasa degisikligi hakkinda Meclis-i Mebusan'a sunulan enclimen
raporuna baktigimizda, eski maddedeki diizenlemenin agikliktan yoksun oldugundan
ve eski diizenlemenin padisaha mutlak bir hak bahgsederek milli hakimiyetle
celistiginden bahisle ilgili degisikligin yapildigi ifade edilmektedir®®. Mehmed Cemil'e
gore bu degisiklik hissi bir sekilde, hakimiyet-i milliye hassasiyeti altinda yapilmis;
padisahin her tir uluslararasi andlasmayi yapmaya yetkili olmakla her vatandasi
yakimluluk altina sokabilmek gibi blylik bir yetkisi bulundugundan konu 6nemli
gorulmustir®”. Maddede yer alan “misalaha akdi” ibaresi, maddenin ilk halinde sulh

ilan1 seklinde bulunuyordu. Burada da miisalaha akdi, harp ilanindan hemen sonra

84 Mehmed Cemil, “Kanun-i Esasi'mize Gére Muahedat Akdi“, DHFM, C:Il, S.11, Eylil 1338, 5.8 Yazar, o
doénem igin bundan ilerisine gitmenin zaten miimkin olmadigini ifade ediyor.

8 Mehmed Cemil, a.g.m. 5.18-19

86 Kanun-i Esasi'nin Tadil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-1 Mucibe
Layihasi, s.12

57 Mehmed Cemil, a.g.m. s.9
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ifade edilmistir. Akit yapilmadan sulh olmayacagi icin ifadenin bu hale konmasi bir
kisitlama anlamina gelmeyecektir. Ayrica sulhe iliskin akitlerin de 7. maddede
belirtilen “alelumum muahedat” ibaresinin iginde yer aldiklari distnilebilir. Degisen
madde agikca sulhe iliskin alinacak kararin Meclis-i Umumi'nin onayina bagh oldugunu

da zikretmektedir®s.

Darilfinun Hukuk Mektebi Divel-i Hukuk dersi hocalarindan Mehmed Cemil, yazdigi
kitabinda bir muahedenin yapilmasinin mizakere, tanzim, tahrir (yaziya gecirme) ve
tasdik seklinde dort merhalede olustugunu ifade etmektedir. Yetkili kisilerce imza
edilen muahedeler devlet tarafindan kati surette kabul edilmedikge baglayicilik
kazanmazlar®®. Madde metninde agikca Meclis-i Umumi'nin tasdiki ibaresi yer almakla
beraber Mehmed Cemil, konu hakkinda fakiiltenin dergisine yazdigi makalesinde bu
ibareden tasvip ifadesinin anlasiimasi gerektigi fikrindedir. Yazar tasdik ile tasvip
ifadeleri arasinda bir fark anlhiyor goriilmektedir. Séyle ki, yazar tasdikin bir uluslararasi
andlasmanin devlet tarafindan kati olarak kabul edildigini gdsteren bir asama
oldugunu belirtmektedir. Uluslararasi andlagsmalari tasdike yetkili yine padisah
olmahdir. Ancak sayillan konulara minhasir uluslararasi andlasmalarda Meclis-i
Umumi, padisahin tasdiki icin onay verir. Avrupa’daki diger anayasalardan 6rnekler

vererek de yorumunu desteklemektedir.

Aksi yorum kabul edilirse bu durum Anayasanin 54. maddesine de uygun
olmayacaktir. Zira 54. madde, kanun tasarilarinin Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan'da goérisiliip kabul edildikten sonra padisaha génderilmesini éngérmektedir’®.
Meclisin onayinin arandigi konularda padisahin dogrudan andlasma akdetmesi
halinde bu andlasmanin gecersizligine hiilkmetmek gerekecektir. Mehmed Cemil'in
makalesinde bu konuyu uzunca isledigi gorilmektedir. Yazara gére mahkemeler, boyle
bir isleme dayanilarak ileri siriilen iddialari, anayasaya acik aykirilik sebebiyle

reddetmelidir. Yazar Amerika'dan oOrnek getirmektedir. Osmanlida anayasaya

% Mehmed Cemil, a.g.m. 5.9-13

8 Mehmed Cemil, Sulhte ve Harbte Hukuk-1 Diivel, Istanbul, Erkan-1 Harbiye Mektebi Matbaasi 1339
(1923) s.61-64

70 Mehmed Cemil, a.g.m. s.10-11 Yazar, Hukuk-1 Diivel hakkinda yazdigi genel kitapta da anayasanin bu
ibaresini elestirmektedir. Bkz: Mehmed Cemil, a.g.e s.64
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aykiriigin hukuki denetimi hakkinda bir gelismeye rastlanmamasina karsin, 6zellikle
Amerika'yl ornek gostererek Mehmed Cemil'in bu gorist agiklamasi ¢ok dikkat

cekicidir®.

2.1.3.1.1.9. Kara ve Deniz Kuvvetlerine Komuta Etme

Kara ve Deniz kuvvetlerinin kumandasi yetkisi 7. maddede padisaha verilmistir. Kara
ve deniz kuvvetlerinin kumanda vyetkisinden ordularin bilfiil basinda bulunup
kumanda etmek anlasilmamalidir’?2. 1909 degisiklikleri sonrasinda maddenin ilk
halinde yer alan deniz ve kara kuvvetlerinin kumanda yetkisi degistirilmeden kalmis;

harekat-1 askeriye kismi maddeden gikariimistir.

2.1.3.1.1.10. Meclis'in Toplanmasi, Tatili ve Feshi

Yedinci maddenin ilk halinde meclisin toplanmasi, tatili ve gerektiginde tekrar
secilmek Uzere feshi yetkileri padisaha verilmistir. Anayasanin 44. maddesinde ise
Meclis-i Umumi'nin "devletce gorilecek lizum Uizerine padisah tarafindan"’3
vaktinden 0©nce agilabilecegi gibi g¢alisma zamaninin kisaltilabilecegi veya
uzatilabilecegi yer almistir. Kanun-i Esasi'nin 35. maddesine gbre de bir maddenin
kabulliinde viikela israr edip Meclis-i Mebusan bunu oy coklugu ile gerekgesini
bildirerek, kati olarak reddederse padisah, ya viikelayr gérevden alacak ya da

secimlerin yenilenmesi sartiyla Meclis-i Mebusan’i feshedecektir (m.35).

Fesih, yedinci maddedeki tatil yetkisi ile kiyaslanirsa tatil yetkisinde hicbir kayit yer
almiyorken fesih yetkisinde secimlerin yenilenmesinin sart kosuldugu gorilebilir. 73.
madde, 7. madde ile padisaha tevdi edilen gerektiginde tekrar secim yapilmak
kaydiyla Heyet-i Mebusan’in feshi yetkisine aciklik getirerek nihayet alti ayda Meclis-i
Umumi'nin toplanmasi icin secimlere baslanacagl ifade etmektedir. Yani alti ayin

sonunda meclis toplanacak ve secimler bundan evvel bitirilecektir.

 Mehmed Cemil, a.g.m. .26

72.C. Arif, a.g.e. 5.43-44

3 ibnii'r-Refet Mehmed Memduh bu ifadeden diger devletlerden biriyle harbe sebep olacak bir
anlasmazlik, énemli bir i¢ mesele gibi olaganisti bir durumun anlasilacagini ifade ediyor. Bkz:
ibnii'rRefet Mehmed Memduh a.g.e. 5.36-37
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Yedinci maddenin 1909 senesinde degistirilmesinde sonra ilgili yetkiler, Meclis-i
Umumi'nin duyurulan zamanda toplanmasi, tatili’4, olagantisti durumlarda vaktinden
evvel toplanmak icin cagrilmasi, 35. madde geregi li¢ ay icinde Meclis-i Mebusan'in
secilip toplanmasi ve Meclis-i Ayan'in muvafakati sartiyla gerektigi takdirde feshi

seklinde degistirilmistir.

44. maddenin yeni halinde de tenkis ifadesi kaldiriimistir. Ayrica milletvekillerinin
parlamentonun vaktinden evvel agilmasini ve siiresinin uzatilmasini padisahtan talep
edebilmelerine imkan taninmistir. 43 ve 44. maddeler beraber disitnuldigilnde,
meclisin her sene toplanmasinin garanti altina alindig ve padisahin belirlenmis
toplanti siresini kisaltma yetkisinin kaldinldigi gérilmektedir. 35. Madde de 1909
senesinde degisiklige ugramistir. Yeni diizenleme ile Heyet-i Vikela ile Meclis-i
Mebusan arasindaki ihtilafta Heyet-i Viikela reyinde i1srar edip Meclis-i Mebusan bunu
tekraren ve kati olarak reddederse vekiller ya Meclis-i Mebusan’in reyini kabul ya da
istifa edeceklerdir. Vekiller istifa edip yeni gelen heyet de ayni fikirde israr eder ve
Meclis-i Mebusan bu sefer gerekcesini gosteren layiha ile bu goriisii reddederse
degismis yedinci madde geregince padisah Meclis-i Mebusan’i yeniden secilmek
Uzere feshedebilir. Bu sefer de yeni gelen Meclis-i Mebusan eski meclisin fikrinde
israrci olursa artik Meclis-i Mebusan'in dedigini kabul etmek mecburi tutulmustur.
Boylelikle ihtilafin ¢6zimiU konusunda daha karmasik; ancak Meclis-i Mebusan'i
glclendiren ve nihai noktada s6zi ona birakan bir diizenleme getirilmistir. Degisiklikle,
padisahin fesih hakkinin ancak Heyet-i Viikela ile Meclis-i Mebusan arasindaki bir
ihtilaf ile sinirlandirildigi gériilmektedir. Babanzade ismail Hakki, bu sinirlamays,
sinirlanmasi mimkin olmayan diger pek ¢ok fesih sebeplerini gormezden geldigi icin
elestirmektedir. Ayrica Babanzade, Said Pasa kabinesinin ilgili maddeyi degistirmek
icin teklifte bulundugunu ancak Meclis-i Mebusan'nin bunu kabul etmedigini
aktariyor’>. Said Pasa, Kucuk Said Pasa namiyla bilinen eski Osmanli

sadrazamlarindandir’®. 35. maddenin degistirilmesi teklifi ittihatgilar tarafindan

74 ibnii'r-Refet Mehmed Memduh, Meclisi Mebusan azasi arasinda bir &nemli konu hakkinda ihtilaf
olmasini baslica tatil sebebi olarak gosteriyor. Yazara gore 44. maddedeki padisahin meclisin slresini
kisaltmasi maddesi de bu ciimleden olabilirdir. Bkz: ibnii'r-Refet Mehmed Memduh, a.g.e. s.37

75 Babanzade ismail Hakki, a.g.e. s.375

76 Kursun, Zekeriya “Said Pasa, Kiiciik” TDV islam  Ansiklopedisi. Erisim Linki:

27



ortaya atilmistir. 7. madde geregi fesih ancak Meclis-i Ayan'in onayiyla mimkin
oldugundan bu kaydin kaldirilmasi istenmistir. Maddenin degisimi ancak 1914

senesinde mumkin olmustur”’.

Yedinci madde 1914 yilinda ikinci defa degistirilmistir. Buna gore 35. madde geregince
Heyet-i Mebusan'in gerektiginde feshi ve tecil ve tatil miiddetlerinin tamami senenin
toplanti miiddetinin vyarisini asmamak ve o toplanti senesinde miuiddetini
tamamlamak {zere tecil ve tatili yetkileri maddeye eklenerek madde degistirilmistir.
Maddenin 1909 degisikliginde aldigi halle bu degisikligin kiyaslanmasi sonucu sunlari
gormekteyiz. Meclisin feshi durumunda Ug¢ ay zarfinda tekrar secilmek ve toplanmak
ile Heyeti Ayan'in onayi sartlarinin kaldirildig1 anlasiilmaktadir. Ayrica padisaha meclisi
tatil ve tecil yani erteleme haklari taninmaktadir. Ne var ki padisah bu haklarini belirli
kisitlamalar dahilinde kullanacaktir. Yani, tecil ve tatillerin toplaminin senenin toplanti
middetinin yarisini  asmamasi gerekir ve o toplanti senesinde miuddeti

tamamlanacaktir.

Anayasa'nin 43. maddesi 1914 senesinde ikinci kez degistirilmistir. Buna gére, Meclis-
i Umumi'nin her iki heyeti her sene Kasim ayi basinda ve eger tecil varsa tecil stiresinin
sonunda davet edilmeksizin toplanir ve padisahin iradesi ile agilir. Maddede yapilan
degisiklige gore toplanti siresi ise dort aya indirilmistir. Eski diizenlemede meclisin
Kasim ayi basinda acgilmasi ve Mayis ayi basinda kapanmasi 6ngorilmisti ki bu alti

aya tekabul etmektedir.

1914 yilinda 7. maddede Ugilncl kez degisiklige gidilmistir. Buna gore, Meclis-i
Umumi'nin vaktinde acilip kapatilmasi, gerek vaktinden 6nce ve gerek fevkalade
surette toplanmaya daveti, middetinin uzatilmasi, ¢ ayr asmamak ve tekrar
etmemek lizere ertelenmesi ve toplanti senesi zarfinda miiddetini tamamlamak lzere

meclisin belirli bir zaman icin tatili, 35. madde geregince Heyet-i Mebusan'in

http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c35/c350397.pdf (Erisim Tarihi: 01.05.17)

77 Akyildiz,  Ali,  “Meclis-i  A'yén”, TDV  lIslam  Ansiklopedisi.  Erisim  Linki:
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=280243&idno2=c280138#4 (Erisim
Tarihi: 08.05.17)
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gerektiginde feshi yetkileri maddeye eklenerek madde degistirilmistir. Degisiklikten
anladigimiza goére, Meclis-i Umumi’nin fevkalade olarak toplanmaya daveti ibaresine
vaktinden evvel igtimaya daveti de eklenmistir. Meclis-i Umumi’nin toplanti siiresinin
uzatilmasi yetkisinin padisahin yetkilerine eklenmesinin yaninda onceki degisiklikle
maddeye eklenen meclisin tatili ve ertelenmesi yetkilerinin kosullarinda da degisiklige
gidildigini gormekteyiz. Buna gore ¢ ayl asmayacak ve tekrar etmeyecek sekilde
meclisin toplanma tarihinin ertelenmesi ve ayni sene icinde tamamlanma kosulu ile

belirli bir zaman igin tatili bu yetkilerin kosullari olarak diizenlenmistir.

1914 yilinda anayasada 35. madde ikinci kez degistirilmistir. Yeni dizenleme ile viikela
ile Meclis-i Mebusan'in arasinda ihtilaf olunan bir maddenin kabulinde viikela
tarafindan israrci olunmasi ve Meclis-i Mebusan’in oy ¢ogunlugu ve tekraren maddeyi
reddetmesi durumunda viikelanin gorevine son vermek ya da Meclis-i Mebusan'i
feshetmek yetkisi padisaha birakilmaktadir. Meclis-i Mebusan feshedilirse dort ay
sonunda yeniden segilip toplanmis olmasi gerekir. Maddenin son climlesine goére ise
padisah fesih yetkisini kullansa dahi 1909 degisikliginde oldugu gibi yeni segilecek
Meclis-i Mebusan eski meclisle ayni goriiste olursa bu goris artik kabul edilmek
zorunludur. 73. Madde ise 1914 senesindeki anayasada yapilan ilk degisiklikler
kapsaminda anayasadan kaldirilmistir. 73. madde meclis eger feshedilirse hangi siire
sonunda yeni meclisin toplanacagini belirtmekteydi. Ancak 35. maddedeki degisiklikle

bu siire ifade edildiginden 73. maddedeki diizenlemeye gerek kalmamistir.

43. madde, 1914 senesinde Ucilncl kez degistirilmistir. Buna gore, maddede yine
meclisin Kasim ayi basinda acilacagl ancak tecil var ise tecilin bitiminde acilisin
gerceklesecegi ifade edilmistir. Meclis yine acilmak icin davet beklemeyecektir. Ancak
acihs yine padisah iradesi iledir. Toplanti stresi alti ay olacaktir. Madde, meclisin feshi
durumunda yeni olusacak meclisin gorev siresi ile ilgili de bir dizenlemeye gitmis
goriinmektedir. Buna gore fesih durumunda dort ay sonra acilacak olan meclis
fevkalade toplanti siiresi dahilinde sayilarak iki ay middetle calisacaktir. Bu iki ay
uzatilabilir olup tecil edilemez. Dort senelik meclisin calisma siresi ise olagan olarak

Kasim ayi1 basinda baslayacaktir.
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Konu hakkinda 7. maddede son degisiklik 1916 senesinde yapilmistir. Maddede
yapilan degisiklik, Heyet-i Mebusan’in feshi yetkisi ile ilgili kisimdir. Buna gore, dort ay
zarfinda secilip toplanmak (izere gerektiginde Heyet-i Mebusan'in feshi yetkisi
maddeye eklenerek madde degistirilmistir. Boylelikle meclisin feshinin yeni kosullari

belirlenmistir. 35. madde de nihayet 1916 degisiklikleri kapsaminda kaldiriimistir.

2.1.3.1.1.11. Cezalari Affetme veya Hafifletme Yetkisi

Cezalarin affedilmesi veya hafifletiimesi yetkisi, anayasanin 7. maddesinde kayit
konmaksizin padisahin yetkileri arasinda sayilmistir’®, Kanun-i Esasi'nin 7.
maddesinde “miicazaat-1 kanuniyenin tahfifi ve affi (kanuni cezalarin hafifletilmesi ve
affedilmesi)” seklinde ifade edilen bu vyetki yedinci maddenin yasadigl

degisikliklerden etkilenmemistir.

Burada deginilmesi gereken bir baska husus da padisahin Meclis-i Mebusan
tarafindan itham edilen ve Divan-i Ali'ye sevk edilip mahkum olan bir naziri affedip
edemeyecegi hususudur. Anayasada herhangi bir kayit konmadigi igin padisahin bu

kisileri de affetmeye yetkili oldugu séylenebilir’®.

2.1.3.1.1.12. Siirgiin Yetkisi

Padisahin yetkileri bahsinde s6zi edilmesi gereken ¢ok énemli bir husus da Kanun-i
Esasi'nin 113. maddesinde padisaha tevdi edilen siirgiin yetkisidir. Maddenin ikinci
climlesine gore, hiklimetin emniyetini ihlal ettikleri polis tahkikati neticesinde sabit
olanlar Osmanli iilkesinden uzaklastirilabilir. Bu yetki miinhasiran padisaha aittir. ilgili
madde doktrinde agir sekilde elestirilmistir. Padisahin bu yetkisi ile bir anayasa
yapmakla guidiilen iktidari sinirlama isteginin sonucsuz kaldigi®°, hatta Anayasada
saglanan tim glivencelerin bu madde ile sifira indigi dahi éne surilmuistur®!. Bu

madde, kanunsuz su¢ ve ceza olmayacagl, yargilanmadan kimseye ceza

78 Mumcu, Ahmet, “Osmanli Devletinde 1876 Anayasasi'na Dedin Temel Hak ve Ozgiirliikler ile 1876
Anayasasi'nin Temel Yapisi”, Turk Parlamentoculugunun ilk Yizyili (1876-1976), Ankara, Ajans Tirk
Gazetecilik ve Matbaacilik Sanayii, 1976, s.38

7 Saltikel, a.g.e. s.45

80 Rumpf, Christian, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris (cev. Burak Oder), Ankara, Friedrick-Naumann Vakfi,
1995, s.13 Elove, a.g.e. s.31

81 Kapani Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1993, s.103-104 Mumcu, a.g.m. s.38.
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verilemeyecegi ilkelerine de aykiri olmakla ve bu yonden Tanzimat Fermani'nin dahi

gerisinde kalmakla itham edilmistir®?

Padisahin 113. maddedeki yetkisini kullanarak stirgiine gonderdigi ilk kisi anayasanin
ilaninin saglanmasinda énemli bir pay sahibi olan Midhat Pasa olmustur. Midhat Pasa,
sadrazamhginin 49. gini, 5 Subat 1877'de 113. maddeye dayanilarak padisah
tarafindan siirgline génderilmistir®3.

1909 degisiklikleri icerisinde en Onemlilerinden birisi de bu maddede yapilan
degisikliktir. 113. maddenin bazi sartlar altinda idare-i 6rfiye (sikiyonetim) tesisine izin
veren ve sikiyonetim halini agiklayip bu halde yoOnetimin 0zel nizam ile
diizenlenecegini bildiren birinci ve ikinci cimleleri aynen korunmustur. Yukarida

zikredilen Gglincl ciimle ise kaldirilmistir.

2.1.3.1.2. Padisah'in Halife Sifati
Kanun-i Esasi, padisahin ayni zamanda halife oldugunu beyan etmektedir (m.3 ve 4).

Anayasanin 4. maddesine gére padisah, halife olarak islam dininin koruyucusudur.

Osmanl saltanatinin hilafeti ne zaman Ustlendikleri konusu tartismalidir. 1517'de
Kutsal Belde'lerin Osmanli yonetimine gecmesinden 6nce de Osmanli sultanlarinin
halife sifatini kullandiklari bilinmektedir. Burada hilafet, bir hiikiimranlik ifadesi olarak
kullanilmis, hakka ve adalete riayet eden sultanlarin Glkelerinde halife sifatini
kullanabilecegi seklinde yorum yapilmistir®*. Tum muslimanlarin halifesi anlaminda

ilk kullanimin ne zaman oldugu belirli degildir®>.

8 Mumcu, a.g.m. s.38; Mumcu, Ahmet, insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara, Turhan Kitabevi,
2012, 5.169-170

8 Cetinsaya ve Buzpinar, “Midhat Pasa” TDV islam Ansiklopedisi. Midhat Pasa'nin Kanun-i Esasi'nin
mimari veya Kanun-i Esasi'nin Midhat Pasa'nin eseri oldugu yolunda ifadelere rastalanabilir. Mesela, 1.
Mesrutiyet ve Cumhuriyet devirlerinin taninmis bir gazetecisi ve ayni zamanda Mekteb-i Hukuk mezunu
Celal Nuri (ileri) ictihad'da yazdigi bir makalesinde bunu dile getiriyor. Kanun-i Esasi'yi tamamen Midhat
Pasa'ni bir girisimi ve eseri olarak yansitmakla beraber onun basarisizligini da tamamen Midhat Pasa'ya
yikluyor. Biz bu tip yorumlari isabetli bulmuyoruz. Bkz: Celal Nuri, “Havaic-i Kanuniyyemiz: Kavanin-i
Esasiyemiz*, igtihad, 11 Nisan, 1329, C:4, S$:61, 5.1329-1330 Ayrica Bkz: Duymaz, Recep, “Celal Nuri
ileri”, TDV islam Ansiklopedisi. Erisim Linki: http:/www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c07/c070147.p
df (Erisim Tarihi: 02.05.17)

8% Ozcan, Azmi, “Hilafet”, TDV islam Ansiklopedisi. Erisim Linki: http://www.islamansiklopedisi.info
dia/pdf/c17/c170254.pdf (Erisim Tarihi: 29.04.17)

8 Buzpinar, Turfan S. “Osmanli Hilafeti Meselesi: Bir Literatiir Dederlendirmesi” TALID, C:2 S:1, 2004,
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2.1.3.1.3. Padisah'in Sorumsuzlugu

Anayasa padisahin sorumsuz oldugunu belirtmektedir. Besinci madde padisahin
"nefs-i hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldiir" diyerek devlet baskaninin
sorumsuzlugu ilkesini icermektedir. Padisahin Kanun-i Esasi'nin ilk halindeki yetkileri
dikkate alindiginda, yetkili ancak sorumsuz bir konumda bulundugu sdylenebilir.
Padisah, 1876 Anayasasi'nin ilk halinde anayasaya bagliik yemini dahi
etmemektedir®®. Oysa 37 yil énce ilan edilen Giilhane Hatt-1 Himayunu'nda
Abdilmecid verdigi séze yemin etmekteydi®’. 1909 degisiklikleri ile padisahin
yetkilerinde degisiklige gidildigi gibi muaddel 30. maddede padisahin yetkilerini
sadrazam ve ilgili vekilin imzasi ile birlikte ve yazili surette kullanacagi kabul edilmistir.
Su halde sadrazam ve bir nazirin imzasi mutlaka aranacaktir ve imzasi aranan
sadrazam ve nazir ise Meclis-i Mebusan'a karsi daima sorumluluk yiklenen taraf
olacaktir®. Su halde anayasada karsi-imza kural olarak bilinen kuralin kabul edilmis
oldugu ifade edilebilir. Bu surette padisah siyasi ¢cekismelerin Gzerinde bir makama

donlismustr®.

Anayasa'nin 3. maddesi 1909 senesinde degisiklige ugramis ve maddeye ikinci ciimle
olarak padisahin tahta ¢iktiginda Meclis-i Umumi'de ve meclis toplanmis degilse ilk
toplantisinda ser'-i serif ve Kanun-i Esasi hiikiimlerine uyacagina ve vatan ve millete
sadakat edecegine dair yemin edecegi eklenmistir. Anayasanin ilk halinde yer almayan

bu hiikiim ile padisaha yemin etmek ytukimlGliga getirilmis bulunmaktadir.

Yukaridaki baglamda 7. maddedeki padisahin kutsal haklari deyimini ve ayrica
padisahin mukaddes olduguna dair ifadeyi aciklamak gerekmektedir. Mukaddes
kelimesi, Arapca kutsal anlamina gelmektedir. Literatlirde sik sik padisahin kutsal ve
dokunulmaz olduguna yonelik aciklamalara tesadif edilmektedir. Hatta bu gorise

arastirmamiz sirasinda yazari Diyarbekirli Mehmed Faik ismini tasiyan Medar-1 Kanuni

s.113

8 Babanzade ismail Hakki, a.g.e. 5.46-47

87 Tanér, a.g.e 5.143

8 C. Arif, a.g.e 5.20-21; Saltikgl, a.g.e. .18 ve Muslihiddin Adil, a.g.e. 5.85-86
8 saltikel, a.g.e. 5.21-22
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Esasi isimli kitapta dahi rastladik®®. Yani Osmanlica literatiirde de bu géruse tesaduf
edilebilir. Ne var ki biz burada farkli olarak mukaddes kelimesinden maksadin ihtiram

etmek saygl gdstermek oldugunu diisiinmekteyiz®!.

2.1.3.1.4. Saltanat Ailesinin Hukuki Durumu

Anayasada saltanat ailesinin mallari, emlaklari, 6lene dek kendilerine ayrilan mali
tahsisatlari gibi hukuki durumlarinin ayrica diizenlendigini gérmekteyiz. Anayasanin 6.
maddesine goére Osmanogullari silalesinin hirriyet haklari (hukuk-1 hiirriye), mallari
ve emlaki, 6lene dek kendilerine ayrilan mal ve para, kamunun sorumlulugu altindadir.
Anayasanin 9,10 ve 21. maddeleri geregi her Osmanlnin kisi ve mal glvenligi
saglandigindan Osmanli silalesinin de zaten ayni haklardan faydalanacagi da

sdylenebilir®?.

Anayasanin bu maddesi 1909 yilinda degisiklige ugramis, eski maddeden farkl olarak,

“ma-deme'l-hayat tahsisat-1 maliyeleri” kisminin 6niine "... ve kanun-i mahsus
mucibince (6zel kanun geregince)" kismi eklenmistir. Boylelikle padisah ve saltanat
ailesine 6mir boyu verilecek mali tahsisat meselesinin 6zel bir kanun ile belirlenmesi
kabul edilmistir. Tahsisat konusunda 6zel bir kanun yapilacagi icin meclisin karari ve

padisahin onayi aranacaktir®3.

2.1.3.2. Meclis-i Viikela

Padisahtan bahsettikten sonra bu bélimde vekillerden bahsedilecektir. Ancak ifade
ettigimiz gibi Anayasanin vekiller ile ilgili terminolojisinde zaman igerisinde ¢esitli
degisiklikler yapildigi goriilmektedir. Viikela, Heyet-i Viikela, Meclis-i Vikela gibi farkli
ifadeler kullanilmistir. Bu kullanim farkliliklarinin hiikiimet sisteminin belirlenmesinde
onemli oldugunu dislinmekteyiz. Bu sebeple inceleme yaparken maddelerde ifade

edilen kullanimlara sadik kalinmistir.

% Mehmed Faik, Medar-1 Kanun-i Esasi, Kahire, Osmanli Matbaasi, 1324 (1908) s.44-45

91 Kelimenin kullanilisi hakkinda ayni yénde; Bkz: Haral, Giinay, “Kutsiyet”, TDV islam Ansiklopedisi.
Erisim Linki: http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c26/c260320.pdf (Erisim Tarihi: 29.04.17)
92 fbnii'r-Refet Mehmed Memduh, a.g.e. 5.20

% ibnii'r-Refet Mehmed Memduh, a.g.e 5.21
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2.1.3.2.1. Meclis-i Viikela'nin Olusumu

Anayasanin 27-38. maddeleri Vikela-yi Devlet (Devlet Vekilleri) bashgl ile
dizenlemelerde bulunmaktadir. 27. maddenin ilk hali “mesned-i sadaret” (basvekillik
makami) ve “mesihat-1 islamiye'nin” (Seyhiilislam) padisah tarafindan giivenilir
kisilere verilecegini ve ayrica diger vekillerin de padisahca atanacagini belirtmektedir.
28. maddeye gore, Meclis-i Viikela, sadrazamin baskanliginda toplanir. Gorildiugi gibi
maddede Heyet-i Vikela ifadesi yer almamaktadir. Meclis-i Vikela ifadesinin
kullanildigini gérmekteyiz. Meclis-i Viikela, Kanun-i Esasi'den de 6nce Il. Mahmud
déneminde kurulmustur. Bu meclis belgelerde Meclis-i Mesveret, Meclis-i Ali-i Viikela,
Meclis-i Has gibi farkli ifadelerle yer almaktadir®®. 1909 degisiklikleri ile 27. madde
degistirilmistir. Yeni 27. maddeye gore "Mesned-i sadaret ve Mesihat-i Isldmiye”
padisah tarafindan guvenilir kisilere verildigi gibi ayrica vekillerin segilmesini
sadrazam yapar. Sadrazamin uygun gordikleri padisaha arz edilir ve padisahin iradesi
ile atanirlar. Su halde artik vekiller heyetini sadrazam segmektedir. Sadrazamin sectigi
heyet padisaha arz edilmektedir. Padisahin onayi ile vekiller géreve baslamaktadir.

Sadrazamin secimi de padisaha aittir.

2.1.3.2.2. Vekillerin Yetkileri ve Meclis-i Viikela'nin isleyisi

28. maddeye gore Meclis-i Viikela, dahili ve harici 6nemli islerin merciidir. Maddenin
ilk haline gére Meclis-i Vikela'nin miizakerelerinde padisahtan izin alinmasi gereken
meselelerin kararlari padisahin onayiyla icra olur. Maddede, "Mizakeratindan

muhtac-1 istizan ..." olanlarindan bahsedilmektedir. istizan kelimesi, izin istemek
manasina gelmektedir. Su halde izin alinmasi gereken konular 6ncelikle padisaha arz
edilmekte ve izin alinmaktadir. Gorlsilmeye izin verildikten sonra ¢ikacak karar da
yine padisahin onayina tabi kilinmistir. 28. madde kurulun gérismelerinde padisahin
Once iznini gerektiren ve gerektirmeyen isler seklinde bir ayrim vyapmis

gérunmektedir®,

% Akyildiz, Ali “Meclis-i Viikela” TDV islam Ansiklopedisi. Erisim Linki: http://www.islamansiklopedisi.
info/dia/pdf/c28/c280143.pdf (Erisim Tarihi: 01.05.17)

% Karakoc irem, 1876 Tarihli Kanuni Esasi'de Yiiriitme Organi, DEUHFD, C:8 S:2 2006, 5.131-132; Tanér,
a.g.es.138
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29. maddenin ilk haline gore vekillerin gorev alanlarina giren isleri usule uygun olarak
icra edecekleri ve icrasina mezun olmadiklarini ise sadrazama bildirecekleri ifade
edilmektedir. Maddenin ikinci ciimlesine gore sadrazam o cesit islerden miizakereye
muhtag¢ olmayanlarin geregini icra veyahut padisahtan izin alarak ve mizakereye
muhta¢ bulunanlari Meclis-i Viikela'nin miizakeresine arz ederek padisahin iradesi
geregince ifa edecektir. Su halde vekil, mezun olmadigl bir isi sadrazama havale
ettiginde sadrazam, mizakereye muhta¢ olmayan isleri dogrudan icra edecek ya da
padisahtan izin alarak mizakere etmeyi gerektiren isleri Meclis-i Vikela'ya
getirecektir. Meclis-i Vikela'nin karari padisaha bildirilecek ve padisahin iradesi
geregince hareket edilecektir. Ugiincii ciimle ise bu islerin cesitleri ve derecelerinin
Ozel kanun ile tayin edilecegini ifade etmektedir. 1909 senesindeki degisikliklerle 28.
maddenin ilk halinde ikinci ciimlede "Muzakeratindan muhtac-i istizan olan kararlar"
seklinde belirtilen ifade "Miizakeratindan muhtac-1 tasdik olanlar" bigiminde
degistirilmistir. 1909 degisikliklerinde 29. madde de tadile ugramistir. 29. Maddenin
ilk metninde, vekillerin icrasi yetkisi dahilinde olmayan isleri sadrazama bildirmesi,
sadrazamin da bunlardan mizakere etmeyi gerektirmeyenleri ya dogrudan icra
etmesi veya padisahtan izin istemesi kabul edilmisti. Degisiklikle padisahtan izin
istemek kismi kaldirilmistir. ilk metinde miizakereyi gerektiren meseleler hakkinda ise
"... Meclis-i Vikela'nin mizakeresine arz eyliyerek miteallik buyurulacak irade-i
seniye mucibince iktizasini ifa eyler." demekteydi. Yeni degisiklikle 6nce Heyet-i
Viikela'da gorislilmesi, sonra onaya muhta¢ hususlarin padisaha sunulmasi
kararlastiriimistir. Maddenin ilk metninde yer almamasina karsilik 1909 degisiklikleri

ile maddede Heyet-i Viikela ifadesinin kullanildigi gérilmektedir.

2.1.3.2.3. Vekillerin Sorumlulugu

30. maddenin ilk halinde "Viikeld-y1 Devlet, memuriyetine miiteallik (gorev alanina
dahil) ahval ve icraattan mesuldiir." demektedir. Fakat bu sorumlulugun kime karsi ve
ne cesit bir sorumluluk oldugu maddede acik degildir. 31. maddede Heyet-i
Mebusan'da Viikela-y1 Devlet'ten bir kisinin itham edilerek padisahin onayi ile Divan-
1 Ali'ye sevki diizenlenmistir. Maddenin baslangicinda Heyet-i Mebusan Uyelerinden
biri veya birkaginin Heyet-i Mebusan'in gorev alanina giren hallerden dolayi Viikela-yi

Devlet'ten bir kisi hakkinda mesuliyeti gerektiren bir sikayet beyan etmesinden
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bahsetmektedir. Burada sikayetin Heyet-i Mebusan'in gorev alanina giren hallerle ilgili

ve vekilin sorumlulugunu gerektiren bir sikayet olmasi gerektigini gormekteyiz.

Maddenin devamina gore, dncelikle Heyet-i Mebusan'in i¢tlizigl geregince ve benzer
islerin heyete havalesinin lazim olup olmadigini gérismeye memur olan subede tetkik
edilmek Uzere bildirilen sikayet Heyet-i Mebusan baskanina verilir. Sikayet baskan
tarafindan nihayet U¢ glin zarfinda subeye iletilir. Sube tarafindan gerekli tahkikat
yapilir ve sikayet edilen zattan yeterli aciklama alindiktan sonra sikayetin gorisilmeye
deger olduguna dair ¢ogunlukla hazirlanacak kararname Heyet-i Mebusan'da
okunarak gerekirse sikayet olunan zat davet edilir ve sikayet olunan kisinin bizzat veya
bilvasita agiklamasi dinlenir. Eger mevcut Uyelerin UGgte ikilik mutlak ¢ogunlugu ile
mecliste kabul olunur ise bu durumda yargilama talebini ifade eden kararname
sadaret makamina arz edilir ve ilgili padisah iradesi iizerine durum Divan-1 Ali'ye
bildirilir. Gorulduglu gibi sayet Heyet-i Mebusan'dan kabul karari c¢ikarsa konu
padisahin onayina gonderilmektedir. Padisah onayladigi takdirde ancak vekil Divan-i

Ali'ye sevk edilmektedir.

Meclisin vekilleri Divan-i Ali'ye sevk edebilecegini gérdiik. Anayasanin 34. maddesine
gore ise Divan-1 Ali'nin Daire-i ittiham kanadi tarafindan itham edilmesine karar
verilenlerin vekilligi, vekil beraat edinceye kadar diismektedir. Bununla beraber
vekillerin gorevleri haricinde kendileri ile ilgili her tir davada diger Osmanl
tebaasindan farki yoktur (m.33) ve bu davalar ait oldugu genel mahkemelerce

gordildrler.

Burada s6z konusu olanin, vekillerin siyasi sorumlulugu oldugu soylenebilir mi ?
Anayasanin ilk halinde Meclis-i Mebusan'in vekillerin siyasi sorumluluguna giderek
onlari gorevden almasini saglayan bir mekanizma mevcut degildir®®. Vekilleri
gorevden alma ve atama yetkisi miinhasiran padisahindir. Dolayisiyla vekillerin siyasi
sorumlulugu da padisaha karsi olmaktadir. Bir vekil, Meclis-i Umumi'nin glivenine

sahip olsa dahi gorevden alinabilir. 1876 Kanuni Esasi'sinin ilk metninde vekillerin

% Okandan, a.g.e. s.153
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meclise karsi siyasi sorumlulugu yer almamistir. Okandan, Ahmet Vefik Pasa'nin
girisimiyle, kendisinin sadarete atandigi 1 Safer 1295 (4 Subat 1878) tarihli Hatt-I
Hlimayun'da vekillerin "memuriyetlerine miteallik masalihte miinferiden ve masalih-
i umumiyede mic¢temian mes'ul" bulunduklari ifadesinin eklendigini herhangi bir
kaynaga atif yapmadan ifade ediyor®’. Mir'at-1 Hakikat'e gére, meclisin tatil edilmesini
disinen Il. Abdilhamit, boyle 6nemli ve nazik bir konu igin vekiller arasindan Maarif
naziri ve eski Meclis-i Mebusan baskani Ahmed Vefik Pasa'yl sadrazam yapmaya karar
vermistir. Ahmed Vefik Pasa'nin sadrazamligi kabul etmek igin 6ne siirdigl sartlardan
ikisi “sadaret adinin basvekalet olarak degistirilmesi” ve “viikela mesuliyeti usulliniin
konulmasi” olmustur. Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'at-1 Hakikat'te bu sekilde
aktarmaktadir. Ahmed Vefik Pasa'nin istekleri kabul edilmistir®®. ibniilemin Mahmut
Kemal de Son Sadrazamlar isimli eserinde bu olayi nakletmekte ve Mir'at-1 Hakikat'e
atif yapmaktadir. ibniilemin eserinde ilgili hatt-1 hiimayunun suretini bulmak
mumkiinddr. Bu hatt-1 himayunda séyle denmektedir:

... kanunumuz iktizasinca vikelamizin memuriyetlerine miteallik mesalihde
minferiden mesalih-i umumiyede mictemian mes'uliyetleri tabil ve isbu
kaide-i mes'uliyet hilkmiince vikelanin mes'uliyet-i miinferideleri tahtinda
cereyan eden mevad-I bilmukabele tarafimizdan tasdik olunmak (zere arz
etmeleri muktazi oldugundan anin haricinde olan yeni Meclis-i Viikela'da
hey'etce tezekkir kilinan hususatin kararnamelerini ve Meclis-i Mebusan'in
tanzim ve Meclis-i Ayan'in tasdik edecegi kanunlari huzurumuza takdime
vesatet ve Meclis-i Viikela'ya riyate etmek lizere hidmet-i sadaretin bilicab
lagviyle ana bedel riyaset-i viikela memuriyetinin ihdas ve tesisi tasvib kilinmis
oldugundan liyakat ve ehliyet ve istikametiniz cihetiyle basvekillik, Dahiliye
Nezareti inzimamiyle uhdenize havale kilinmis oldugu gibi vikelalik
memuriyetleri, Bagvekaletle birlesdirilen...*®

Ne var ki bu durum anladigimiz sekilde vekillerin meclise karsi siyasi sorumluluguna
dénidsmemistir. Ahmed Vefik Pasa goreve geldikten sonra 13 Subat 1878'de padisah

meclisi tatil etmistir'®. Okandan, bu konuda, devam eden siirecte sadrazam Tunuslu

%7 Okandan, a.g.e. s.153-154 5. dn Meclis-i Umumi, 13 Subat 1878'de padisahca tatil edilmis ve bir daha
toplantiya cagrilmamistir. Ancak Kanun-i Esasi hukuken yirirlikte kalmaya devam etmis, devlet
salnamalerinde devaml olarak yayinlanmistir. Vikela da gorevini slirdlirmastiir. Bahsettigimiz
tesebbdslerin ilki, meclisin tatil edilmesinden hemen 6nceye tekabil etmektedir.

% Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'dt-1 Hakikat, (Hazirlayan: ismet Miroglu), C:1-2-3, Istanbul, Berekat
Yayinevi, 1983, 5.548

% ibniilemin Mahmut Kemal inal, Son Sadrazamlar, C:2, Istanbul, Dergah Yayinlari, 3. Baski, 1982,
5.670-671

100 Akiin, Omer Faruk “Ahmed Vefik Pasa”, TDV islam Ansiklopedisi Erisim Linki:
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c02/c020138.pdf (Erisim Tarihi: 01.05.17)
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Hayreddin Pasa'nin ve Mehmet Kamil Pasa'nin sadaret ile vekillerin yetkisini arttirmak
maksatl tesebbislerinden ve bunlarin kendilerinin azliyle son buldugundan da
bahsediyor!®!, Buna gére Tunuslu Hayreddin Pasa “Mes'uliyet-i Viikela Lahiyasi”ni
padisaha sunmus; ancak bu kabul gormemistir. Nitekim Mehmet Kamil Pasa'nin ayni
sonucu hedefleyen 23 Tesrin-i Evvel 1311 (4 Kasim 1895) tarihli arizasi da nihayete

varamamistir.

1909 senesinde 30. madde degistirilmistir. Yeni maddeye gore, vekiller hikiimetin
genel siyasetinden birlikte ve kendi bakanliklarina ait muamelelerden dolayi bireysel
olarak Meclis-i Mebusan'a karsi mesuldirler. Padisah tarafindan tasdiki gereken
kararlarin yurarlige girmesi igin sadrazam ile dairesi alakali nazir tarafindan
kararnamelerin imzalanmasi gerekir. Boylelikle kararin mesuliyetini tizerlerine alirlar.
Onlarin imzasinin yukarisina ise padisah da imza atmalidir. Heyet-i Viikela tarafindan
kabul olunan kararlar bitin vekillerin imzalarini tagimahdir ve bu imzalarin yukarisina
eger tasdige muhtag ise ayni sekilde padisah da imza atacaktir. Eski 30. madde tek
climle ile "Viikela-y1 Devlet memuriyetine miteallik ahval ve icraattan mesuldir."
demekteydi. Ancak bu sorumlulugun kime karsi oldugu yer almiyordu. Yeni
dizenleme ile hiikimetin genel siyasetinden vekillerin misterek ve kendi alanlarinda
bireysel olarak Heyet-i Mebusan'a karsi sorumluluklari acikca ifade edilmistir. Madde
metninde Heyet-i Viikela'nin meclise karsi sorumlu oldugu seklinde bir ifadenin tercih
edilmedigi gorilmektedir. Ancak vekillerin birlikte meclise karsi sorumlu oldugu ise

actkca yer almaktadir.

2.1.3.2.4. Kanun-i Esasi'de Gensoru

Kanun-i Esasi'nin ilk metninde Meclis-i Mebusan'in vekillere soru sorma vyetkisi
bulunmaktadir. Vekiller dilerlerse iki mecliste de bulunabilirler veya emrindeki
amirlerden birini vekil olarak gonderebilirler. Konusma hakkinda (yelerin 6niine
gecebilirler (m.37). Bir maddenin istizahi (aciklanmasi) icin vekil, Meclis-i Mebusan

tarafindan cagirilir ise vekil ya bizzat ya emrindeki amirlerden birini gondererek

101 Okandan, a.g.e. s.153-154 5. dn Bu iki tesebbiis, meclisin tatil edilmesinden Il. Mesrutiyet'in ilanina
kadarki ara doneme tekabil etmektedir.
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yoneltilecek suallere cevap verecektir. Eger kendi lizum goriirse mesuliyetini

Ustlenerek cevap vermeyi erteleyebilmektedir (m.38).

1909 degisiklikleri ile 38. madde degistirilmistir. Yeni maddeye gore, bir maddenin
aciklanmasi igin vekillerden biri Meclis-i Mebusan'da ¢ogunlukla karar verilerek davet
olunabilir. Bu durumda vekil ya bizzat kendi gelerek ya da emrindeki amirlerden birini
gondererek sorulacak sorulara cevap verir. Lizum gorirse sorumlulugu Ustlenerek
cevabin ertelenmesini talep etmek hakki vardir. Agiklamanin sonunda Heyet-i
Mebusan, ¢ogunluk oyu ile vekil hakkinda glivensizligini agiklayabilir. Maddenin
ifadesi ile “reis-i vikela” hakkinda glivensizlik oyu verilir ise “Heyet-i Viikela” hep

birden gorevden diser.

Maddenin ilk halinde 2. ciimle bulunmamaktadir. ikinci ciimle, giivensizlik oyu ile
Heyet-i Mebusan'in vekili gorevden disirmesi veya “reis-i viikela” hakkinda
glvensizlik oyu vererek heyetin timinin goérevini sonlandirmasina imkan
vermektedir. Bu da Heyet-i Mebusan'a karsi vekillerin mesul oldugunu ifade eden

degisiklikle bitlinlesmektedir.

Maddeye eklenen cimlede Heyet-i Vikela ifadesinin yer aldigini gérmekteyiz.
Sadrazam ise “reis-i viikela” olarak anilmaktadir. Reis-i viikela hakkinda glivensizlik
oyu verildigi takdirde Heyet-i Vikela'nin timden gorevden diiseceginin diizenlenmis
olmasi énemlidir. Madde metninde istizah kelimesi ile bahsedilen bu durum hakkinda
literatiirde hakk-1 istizah'®? ifadesinin kullanildigini gérmekteyiz. istizahin icerigi ile

ilgili maddede bir kayit yer almamaktadir.

Kanun-i Esasi'de, Meclisin hiikimeti denetleme araglarindan olan meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi, soru ve gensoru hakkinda dizenlemelerin bulunup
bulunmadigina bakacak olursak; bildigimiz gibi meclis sorusturmasi, neticesinde

bakanlarin cezai sorumlulugunu doguruyordu ki nazirlarin Divani Ali'ye sevki bunun

102 Mehmed Arif, “Hakki istizah- Hakk: Sual”, ilm-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmuasi, ikinci Sene
Birinci Cild, Istanbul 1326, s.414-426
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mukabili sayilabilir. Hakk-1 istizah ve hakk-1 sual olarak belirtilen yetki de neticede
bakanin siyasi sorumlulugunu dogurabildiginden gensoruya benzetilebilir. Kanun-i
Esasi'de meclis arastirmasi hakkinda bir hikme ise rastlamamaktayiz. Osmanlica
literatiirde bundan “tahkikat-1 tesriyye” isminde bahsedildigini gormekteyiz. Bu
konuda miustakil bir makale yazan Mehmed Arif, bu konunun anayasada
diizenlenmedigini tekrar etmekle beraber bu hakkin her meclisin tabii hakki oldugunu

zikretmektedirlos,

2.1.3.2.5. Vekillik ile Meclis-i Umumi Uyeligi

Anayasanin 67. maddesi, hikimet memuriyeti ile Heyet-i Mebusan uyeliginin
bagdasmayacagini ifade etmektedir. Fakat ayni madde, Heyet-i Viikela'dan segilenleri
bunun diginda tutmustur.

62. maddenin ikinci fikrasi da Heyet-i Ayan lyelerinden kendi talepleri ile baska bir
memuriyete tayin edilenlerin Gyeliklerinin disecegini diizenlemektedir. Su halde,
Kanun-i Esasi'de Heyet-i Viikela Uyelerinin Heyeti Mebusan igerisinden atanmasi

mumbkiinse de sart degildir.

2.1.4. Kanun-i Esasi'de Yarginin Diizenlenisi

Kanun-i Esasi'de yargi ile ilgili hikiimler “Mehakim” bashgl altinda toplanmistir.
Anayasanin 81-95. maddeleri arasinda yargi ile ilgili hiktimleri bulmaktayiz. 81-91.
maddeler arasinda yargiya iliskin temel ilkeler dizenlenmistir. 91-95. maddeler

arasinda Divan-1 Ali'nin diizenlendigi gériilmektedir.

2.1.4.1. Yargiya iliskin Temel ilkeler

2.1.4.1.1. Hakim Teminatlari ve Mahkemelerin Bagimsizlig

Yarginin bagimsizligini temin etmek adina, 81. maddede hakim glivencelerinden
bahsedilmistir. Maddede konu ile ilgili 6zel kanuna uygun olarak devlet tarafindan
atanan ve ellerine “berat-1 serif” verilen hakimlerin azledilemez olduklar ifade

edilmektedir. Hakimlerin boylece kanunla atanacagl, azledilemeyecegi ancak istifa

103 Mehmed Arif, “Tahkikat-1 Tesriyye”, ilm-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmuasi, ikinci Sene
Birinci Cild, Istanbul, 1326 s.577

40



edebilecekleri hikiim altina alinmistir. Anayasanin 86. maddesine gére mahkemeler
her tirli midahaleden azade tutulmustur. Bu sekilde mahkemelerin bagimsizligi

ilkesi anayasada kuvvetli bir sekilde vurgulanmustir.

2.1.4.1.2. Hakimlik Meslegi

81. maddeye goére hakimlerin meslekleri, mesleklerinde ilerlemeleri, meslek
degistirmeleri, emeklilikleri, bir clrim sebebiyle mahkum olarak azledilmeleri,
hakimlerin ve mahkeme memurlarinin vasiflari  konularinin  hususi kanunla

dizenlenmesi kabul edilmistir.

Anayasada mahkemelerin sinif ve vazifeleri, yetkilerinin dereceleri ve bélimleri ve
hakimlerin sahip olmasi gereken vasiflarin kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir
(m.88). Hakimlik gorevi ile baska bir memurlugun birlesmemesi ilkesi de 90. maddede

de yer almistirt04,

2.1.4.1.3. Davalarin Aleniyeti

82. madde davalarin agik olarak gorilecegini ve kararlarin yayimlanmasina izin
verildigini beyan etmektedir. Maddenin ikinci ciimlesi "Ancak kanunda musarrah
(aciklanmis) esbaba mebni (sebeplere goére) mahkeme muhakemeyi hafi (gizli)

tutabilir” diyerek aleniyet ilkesinin istisnasini beyan etmektedir.

2.1.4.1.4. Delil Serbestisi
Davalarda delil serbestligi 83. maddede yer almaktadir. Buna gore herkes, mahkeme

huzurunda hukukunu korumak icin lizum gordigli mesru vasitalari kullanabilir.

2.1.4.1.5. Mahkemelerin Gérevi Dahilindeki Davayi Gorme Mecburiyeti
Mahkemelerin gorevi dahilindeki davaya bakma zorunlulugu anayasanin 84.
maddesinde zikredilmektedir. Ayrica madde "... ve bir kere riiiyetine veyahut riiiyeti

icin iktiza eden tahkikat-1 evveliyeye baslandiktan sonra tatil veya taviki dahi caiz

104 86. madde ile mahkemelerin bagimsizligi kurumsal olarak, 90. madde ile de hakimlerin bagimsizligi
bireysel olarak saglanmis olmaktadir. Turker, Cihan, Kanun-i Esasi'de Yargi Fonksiyonu, Marmara
Universitesi SBE Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul, 2010, YL Tezi, s.87-88
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olmaz." diyerek davaylr gormeye ya da davayl gormek icin gereken arastirmaya
baslandiktan sonra davanin ertelemesinin ya da ilerlemesine engel olunmasinin
muimkiin olmayacagini beyan etmektedir. Ne var ki bunun istisnasi olarak ikinci ciimle
"Meger ki keffiyed etmis (el cekmis) ola." demektedir. Bu durumda dahi son fikra, "Su
kadar ki cezaya miiteallik deavide (cezayla ilgili davalarda) hiikiimete ait olan hukuk
nizami vechile yine icra olunur." diyerek hiikimetin hukukunun ortadan
kalkmayacagini soylemektedir. Bu madde 83. maddedeki delil serbestisinin

gerceklesmesi icin bir teminat teskil eder®>,

2.1.4.1.6. Dogal Yargig ilkesi

Dogal yargic ilkesi anayasanin 85. maddesinde yer almaktadir. 85. maddeye goére her
dava ait oldugu mahkemede gorilecektir. Ayni maddenin ikinci climlesine gore ise
sahislar ile hiikimet arasindaki davalar da genel mahkemelerin gérev alanina dahil

edilmistir

2.1.4.1.7. Olaganiistii Mahkeme Yasagi

Kanun-i Esasi olagantistii mahkemeleri kesin bir sekilde yasaklamaktadir. 89. maddeye
gore her ne nam ile olursa olsun olagan mahkemeler haricinde olagantstii bir
mahkeme veya hikim vermeye yetkili bir komisyon teskili asla mimkiin degildir.
Madde bu yasagi kuvvetli sekilde vurgulamaktadir. Ancak maddenin ikinci ciimlesine
gére kanunen belirli oldugu tzere “tayin-i mivella”1% ve “tahkim” caizdir. Boylelikle

ayrica ikinci cimle ile tahkim de anayasal bir dayanak kazanmaktadir®”:

195 Kuzu, Burhan, 1876 Kanun-i Esasi'sinde Su¢ Muhakemesine lliskin Hiikiimlerin Sonraki

Anayasalarimizla Karsilastirmali Olarak A¢iklanmasi, Istanbul, Bayrak Matbaacilik, 1988, s.46

106 Miivella kelimesi, Kamus-i Tiirki'de “Canib-i ser-i serifden bir is tahkik ve riiyetine memur.” seklinde
aciklanmaktadir Bkz: Semseddin Sami, Kamus-i Tiirki, Istanbul, Kapi Yayinlari, 5. basim, Eyl{il 2011. Ayni
kelime icin Osmanlica-Turkce Ansiklopedik Liigat'te iki anlam verilmistir. Birincisi; “Bir is takibi icin
seriatge vazifelendirilen memur.” ikincisi: “ (hukukta) Bir kazada vaki bazi muayyen davalari o kaza
hakiminin gérmesinde mahzur veya mani bulundugu surette yalniz mezkur davalari istima ve fasletmek
izere tayin olunan hakim (yargig)” Bkz: Devellioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat,
Ankara, Aydin Kitabevi, 7. ofset baski, 1986, s.944-945

107 Tahkim kurumunun kanunlasmasi Tanzimat dénemine gitmektedir. ilk kez 1850'de Fransiz Ticaret
Kanunu'ndan uyarlanan Kanunname-i Ticaret ile tahkim kanunlasmistir. Mecelle'de de tahkime iliskin
bir boliim bulunmakta idi. Anayasada da yer almis olan tahkimin Osmanli'da uygulamalari da olmustur.
Bkz: Yesilirmak, Ali, Dogrudan Gériisme, Arabuluculuk, Hakem-Bilirkisilik ve Tahkim, Istanbul, 12 Levha
Yayinevi, 2011, s.60-61
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2.1.4.2. Adli Mahkemeler

Kanun-i Esasi'de yargi ile ilgili konular Mehakim (mahkemeler) bashgl altinda,
anayasanin 81-91. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Anayasanin 87. maddesi
"Deavii ser'iye (ser'i davalar) mehakim-i ser'iyede (ser'i mahkemelerde) ve deavii
nizamiye (nizami davalar) mehakim-i nizamiyede (nizamiye mahkemelerinde) riiyet
olunur. (gorilar)" diyerek mahkemelerin teskilinde Ser'i Mahkemeler ve Nizamiye
Mahkemeleri seklinde ikili bir ayrima gitmistir. Bu ayrimin tarihsel temelleri

Tanzimat’a kadar inmektedirl9s,

Ser'i Mahkemeler Osmanlida genel yargl mercii hiviyetini uzun sire muhafaza
etmistir. Ancak zaman igerisinde Tanzimat sonrasinda beliren dualist (ikili) yapi Ser'i
Mahkemeler aleyhine yetki daralmasi seklinde ilerlemistir. Nizamiye Mahkemelerinin
gorev sahasi zaman igerisinde giderek genislemis ve bu mahkemeler genel yargi mercii

olmusturt®,

Ser'i Mahkemeler ile Nizamiye Mahkemeleri arasindaki gorev taksimi konusu pek gok
ihtilafa sebep olmustur. Gerek Kanun-i Esasi'den 6nce gerek sonra gorev ihtilaflarini
Onlemeye yonelik dizenlemeler yapilmistir. 29 Subat 1888 tarihli iradede iki
mahkeme arasindaki gorev taksimi su sekilde gosterilmistir: Ser'i Mahkemeler, talak,
nikah, nafaka, hidane, hirriyet, rakabe, kisas, diyet, ers, gurre, hiikumet-i adl, kasame,
gaib, mefkud, vasiyet ve miras davalarini; Nizamiye Mahkemeleri, ticaret, ceza,
glizeste ve nizamen gorilmesi gereken zarar ziyan ve iltizam bedelleri, konturato
davalarini gorir. Bunlarin digsinda kalanlar ise taraflar razi ise Ser'i Mahkemelerde
degillerse Nizamiye Mahkemelerinde gorulecektir!!. 3 Haziran 1909 tarihli irade ile

Nizamiye Mahkemelerinde goriilen ve hilkm verilen hukuk-i sahsiye davalarina Ser'i

108 19, yy.dan itibaren bazi davalara bakma yetkisi davanin tiiri, 5nemi ve davacinin sifatina gére bazi
meclislere veya kurulan 6zel komisyonlara tevdi edilmistir. Ceza ve ticaret davalarina bakmak igin
kurulan meclisler, nizamiye mahkemesi islevi gormistiir; ancak resmi olarak nizamiye mahkemelerinin
asli, cekirdegi olarak ceza davalarina bakan Meclis-i Tahkikiler gbsterilmektedir. Kenanoglu, M. Macit,
“Nizamiye Mahkemeleri” TDV islam Ansiklopedisi. Erisim Linki: http://www.islamansiklopedisi.info/dia
/pdf/c33/c330133.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.17)

109 Ekinci, E. Bugra, Osmanli Mahkemeleri, Istanbul, Ari Sanat Yayinevi, 2004, s.267-270

110 Kenanoglu, "Nizamiye Mahkemeleri", TDV islam Ansiklopedisi
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Mahkemelerin bakmasi yasak edilmistir!l. 13 Ekim 1914 tarihli bir baska

nizamnamede de iki mahkeme arasindaki gérev taksimi gosterilmistirt2,

Ceza davalarina bakmak Nizamiye Mahkemesinin gbérev alanina girmekteyse de
burada kisas ve diyete giren durumlarda, sayet magdurun yakinlari sahsi hak talebinde
bulunurlarsa ve Ser'i Mahkemelere giderlerse Ser'i Mahkemede kisasa hikmedilebilir.
Keza magdur diyete razi olur veya af yolunu secerse Nizamiye Mahkemesi gerek
gormesi halinde saniga tazir cezasi olarak kiirek, dayak, hapis, stirglin ve hatta 6lime
varan bir ceza takdir edebilir. Bu usiil, Tanzimat’in basindan Osmanlinin sonuna dek

varhgini korumusturt®3,

2.1.4.3. idari Mahkemeler

Anayasada Mehakim Ust basligl altindaki diizenlemelerde idari mahkemelere iliskin
bir diizenlemeye tesadif edilmez. Anayasanin 85. maddesinde “Her dava ait oldugu
mahkemede riiyet olunur (gorulir). Eshas (sahislar) ile hiikimet beynindeki
(arasindaki) davalar dahi mehakim-i umumiyeye (genel mahkemelere) aittir.”
demektedir!!4. Su halde taraflardan birinin idare oldugu uyusmazliklarin goriilmesi

1876 Anayasasi'nda genel mahkemelere birakilmistir.

2.1.4.4. Yiiksek Mahkemeler

2.1.4.4.1. Divan-1 Ali

Kanuni Esasi'de Divan-1 Ali bashg altinda bir yiiksek mahkeme kurulmaktadir. 92.
madde, on tanesi Heyet-i Ayan'dan, on tanesi Sura-yi Devlet'ten ve onu da Mahkeme-
i Temyiz ve istinaf baskanlari ve iyelerinden kura yoluyla secilecek otuz tiyeli bir Divan-
I Ali'den bahsetmektedir. Bu kurul padisahin iradesiyle lizum goériiliince Heyet-i
Ayan'in dairesinde toplanacaktir. Divan-1 Ali'nin gorevi viikela ile Mahkeme-i Temyiz
baskanlari ve Gyelerini ve padisahin zati ve hukuku aleyhinde harekete ve devletin bir

zarar gérmesine tesebbis edenlerin muhakemesini yapmaktir (m.92/2. cimle).

111 Ekinci, a.g.e. 5.269

12 Kenanoglu, "Nizamiye Mahkemeleri", TDV islam Ansiklopedisi

113 Ekinci, a.g.e. 5.268-269

14 Osmanli'da idari yargl hakkindaki tartismalar icin Bkz: Karahanogullari, Onur, Tiirkiye'de idari Yargi
Tarihi, internet Paylasimi, Ankara, 2005, 5.170 5.61-189
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Divan-1 Ali, Divan-i ittihamiye ve Divan-1 Hiikiim isminde iki kisimdan olusmaktadir.
Divan-i ittihamiye dokuz liyeden miitesekkil olup {icii Heyet-i Ayan ti¢ii Divan-1 Temyiz

ve istinaf, licli de Sura-yi1 Devlet tyeleri arasindan kura ile secilmektedir (m.93).

Divan-i ittihamiye'nin gorevi, sikayet edilen kisilerin itham edilip edilmeyecegine karar
vermektir; Divan bu kararini Ggte iki cogunlukla alir (m.94). Yukarida gordiigimiz gibi
vekillerin Divan-1 Ali'ye sevkinde zaten Meclis-i Mebusan goriiserek karar vermekte
idi. Burada Divan-1 ittihamiye sahsin su¢clanmasina tekrar karar vermektedir. Ne var ki
bu durum Divan-i Ali'nin gérev sahasindan sadece vekillerle ilgili kisim icin gegerli olup

Mahkeme-i Temyiz baskan ve Uyeleri igin gegerli degildir!!>.

Divan-1 Hikiim ise yirmi bir iyeden olusmaktadir. Bu yirmi bir Gyenin yedisi Heyet-i
Ayan'dan yedisi Sura-y1 Devlet baskan ve liyelerinden ve diger yedisi de Divan-1 Temyiz
ve Istinaf'tan secilir. Divan-1 Hikiim, Divan-i ittihamiye tarafindan muhakemesi
gerektigine karar verilmis davalar hakkinda, tgte iki ¢gogunlukla, istinaf ve temyizi
mumkiin olmayacak sekilde ve konuyla ilgili kanuna uygun olarak karar verir (m.95).
Anayasadaki diizenlemede Divan-1 Ali'nin padisahin iradesi lizerine toplanacagi ifade
edilmekle beraber her bir gorilecek dava icin ayrica padisahin iradesinin gerekip

gerekmedigi hususu acik degildir!?®.

2.1.4.4.2. Anayasa'da Belirtilen Diger Yiiksek Yargi Kuruluslari

Kanun-i Esasi'nin yargi teskilatina miinhasir maddeleri burada son bulmakla beraber,
yliksek yargi organlarinin Divan-1 Ali'den ibaret olmadigl gériilmektedir. Anayasa
dogrudan bahsetmese de Divan-i Ali ile ilgili 92, 93, 95. maddeler ve ayrica 117.
maddede Divan-1 Temyiz ve Istinaftan s6z edilmektedir!'’. Divan-1 Ali'nin

gorevlerinden biri de Mahkeme-i Temyiz baskani ve Uyelerinin muhakemesini

115 Kuzu, a.g.e. 5.48

116 Kuzu, a.g.e s.44

117 Batili anlamda istinaf ve temyizin hukukumuza girmesi, Tanzimattan sonra olmustur. Tanzimattan
sonra tasra meclisleri ilk derece ve istinaf seklinde calismaya baslamisken Meclis-i Vala da bunlarin
kararlariicin gidilebilecek temyiz makami olmustur. Daha sonra tasra meclisleri mahkemeye cevrilmis,
bidayet ve istinaf olarak iki basamak kurulmus ve Meclis-i Vala'dan ayrilan Divan-1 Ahkam-i Adliye de
temyiz mahkemesi olmustur. Bkz: Ekinci, a.g.e. s.92
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yapmaktir. Ayrica Anayasa'nin 117. maddesinde bir kanun maddesinin yorumlanmasi

sayet kanun adli islerle ilgili ise yine bu kurula tevdi edilmektedir.

2.1.5. Kanun-i Esasi'de Hiik{imet Sistemi Hakkinda Degerlendirme
Yasama ve yiriatme arasindaki iliskiler hiikimet sistemini belirlemektedir. Kanun-i
Esasi'de yasama ve ylritmenin nasil diizenlendigini ve birbiriyle olan miinasebetlerini

yukarida agikladik. Kanun-i Esasi, miteaddit degisiklikler gegirmis bir metindir.

1909 Anayasa degisikliklerinin diizenlemelerin kapsami itibariyle anayasada hikimet
sistemi Uzerinde 6nemli bir degisiklik meydana getirdigini teslim etmek gerekir. Bu
sebeple incelememizi yaparken 1909 degisiklikleri 6ncesi ve sonrasina gore iki ayri

inceleme yapmaya mecburuz.

2.1.5.1. 1876 Anayasasi'nin ilk Hali

Kanun-i Esasi'nin ilk metninin tasarladigi yasa yapim sirecinde viikela, Padisah, Heyet-
i Ayan ve Heyet-i Mebusan'in bulundugunu gérmekteyiz. Yasa yapim siireci, padisahin
onaylyla baslayip yine onun onayiyla sona ermekte, kanun tasarilarinin metinleri Sura-
yi Devlet'te hazirlanmaktadir. Padisah, 7. maddede zikredildigi gibi Meclis-i
Umumi'nin toplanmasi, tatili ve secimlerin yenilenmesi sartiyla feshi yetkisine de
sahiptir. Meclis-i Umumi kendi istegiyle toplanamamakta bunun icin padisahin iradesi
aranmaktadir. Sayet padisah toplantiya cagirmazsa meclis toplanmayacaktir®®,
Ustelik padisah toplanan Meclis-i Umumi'yi tatil etme yetkisine de sahiptir. Bu konuda
da bir sinirlama yapilmamistir. Padisahin fesih vyetkisi ise Meclis-i Mebusan

secimlerinin yenilenmesi sartina baglanmistir.

Yasa yapim siirecindeki aktérlerden yalniz Meclis-i Mebusan secimle is basina
gelmektedir. Meclis-i Ayan Uyeleri dogrudan padisah tarafindan atanmaktadir.
Vikelanin secimi, atanmasi ve azli hususunda da padisahin iradesi belirleyicidir.
Meclis-i Mebusan'in yasama faaliyeti icindeki roll dikkate alindiginda yasamada s6z

hakkinin hayli kayitlanmis oldugu goriilmektedir. Ne var ki Meclis-i Mebusan'in

118 Basgil, a.g.e. 5.90
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istemedigi bir yasanin yapilmasini engellemeye yetkili oldugu séylenebilir. Soyle ki
ilgili prosediir dahilinde Meclis-i Mebusan'in reddettigi bir kanun teklifinin

yasalasmayacagi anlasiimaktadir®.

Anayasanin ilk metninde yiritme vyetkisine padisah sahiptir. Vikelanin segimi,
atanmasi ve azli hususunda tek yetkili olan padisahtir. Anayasada yasama yetkisinde
belirleyici konumda olan padisah, ylritme yetkisinde tek s6z sahibidir. Vekillerin
meclise karsi siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Vekillerin siyasi sorumlulugunun
padisaha karsi oldugu anlasiimaktadir. Bu sebeplerle Meclis-i Vikela olarak
isimlendirilen vekiller ve sadrazamdan olusan kurulun meclise karsi ortak sorumluluk
sahibi bir kurul oldugu soéylenemez. Bununla beraber Ahmed Vefik Pasa'nin
sadrazamliga atandig hatt-1 hiimayunda ifade edilen vekillerin ortak sorumlulugu

ilkesinin kabul edilmesi ise 6nemlidir.

2.1.5.2. 1909 Degisiklikleri ile Ortaya Cikan Durum

1909 degisiklikleri sonrasinda ortaya c¢ikan durum anayasanin ilk halinden hayli
farkhdir. 1909 tadillerinin yasama ve yiritme organlarinda ne sekilde degisiklikler
meydana getirdigini yukarida ayrintili olarak gérmus bulunuyoruz. 1909 degisiklikleri
ile Meclis-i Umumi'nin yetkilerinde degisiklige gidilmistir. Yasa yapim siirecinde
taslaklarin Sura-yi Devlet'te hazirlanmasi ve meclisler icin konan kendi belirli gérev
alanlarinda kanun teklif edebilme kaydi kaldinlmistir. Vekiller, Meclis-i Ayan veya
Meclis-i Mebusan, kanun 6nermeye veya mevcut kanunlardan birinin degistirilmesini
teklif etmeye yetkilidir. Yasa yapim sirecinde padisaha taninan mutlak veto yetkisi

glclestirici vetoyla degistirilmistir.

Kanun-i Esasi'de 1909 degisiklikleri sonrasinda hik{imetin teskilinde padisahin tek
basina belirleyici roll degistigi gibi hiikimetin meclise karsi sorumlu oldugu da kabul
edilmistir. HikGmetin teskil sekli parlamenter sisteme uygun gorilmektedir. Karsi
imza kuralinin anayasada yer almasi ile padisahin yetkilerini nasil kullanacagi da

aciklanmistir. Meclisin glvensizlik oyu vererek vekilleri gérevden uzaklastirmasi

119 Tanér, a.g.e 5.141
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mumkiindir. Reis-i Viikela hakkinda glivensizlik oyu verilirse Heyet-i Viikela tamamen
gorevden dismektedir. Buna karsilik padisahin belirli durumlarda meclisi feshetme
yetkisi de anayasada yer almaktadir. TUm bu anlatilanlar ise parlamenter sistemin
tanimina uygundur. Ayrica padisahin meclisi siiresiz tatil edebilme ve kisileri stirgline
gonderebilme yetkileri de kaldirilmistir. 1909 degisikliginden &nceki hal ile
degisiklikten sonraki hal arasinda bu farklihga dikkat cekmek gerektigi kanaatindeyiz.
1909 degisikligini takip eden diger degisiklikler ise hikOmet sistemi Uzerinde bu
derecede bir fark meydana getirmemistir. Diger degisiklikler, bu baglamda 1909
degisiklikleri kadar 6nemli olmayip hiikimet sistemi Uzerinde sistem-donistiiriicl

nitelikte degildir.

2.2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda Hiik(imet Sistemi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun hikGmet sistemini incelerken 6ncelikle BMM'nin
acitisgindan 1921 Anayasasi'nin  yapilisina kadar gegen siredeki vaziyetten
bahsedilecek ve 1921 Anayasasi'nin yapilisina kisaca deginilecektir. Daha sonra 1921
Anayasasi'nda yasama ve yiritmenin ne sekilde dizenlendigi incelenerek hiikimet
sistemi tespit edilecektir. Anayasada yapilan degisikliklere bu inceleme sirasinda ilgili
alt basliklar altinda deginmeyi tercih ettik. Tum incelemede meclis zabitlarindan ve

doktrindeki farkli gorislerden istifade edilmistir.

2.2.1. Anayasa'nin Yapilisina Kadarki Vaziyet

23 Nisan 1920'de BMM'nin agilisindan sonra 1921 Anayasasi'nin yapilarak yurrlige
konmasina kadarki doneme kisaca bakarak bu kisa donemi incelemek gerekmektedir.
BMM kurulur kurulmaz yanit bekleyen en 6nemli problemlerden biri ylirlitme islerinin
nasil yapilacagi hususuydu. Zira, dénemin fevkaldade kosullari ve Padisah'in Istanbul'da
adeta esir halinde bulunmasi karsisinda yukarida ayrintisini gérdiglimiiz 1876

Anayasasi'nin oldugu gibi uygulanmasini beklemek gercekgi degildir.

BMM'nin agilmasindan sonra ylriitmenin teskili hususunun 24 Nisan'da M. Kemal

tarafindan giindeme tasindigini ve 24-25 Nisan'da da konunun gorusildugini
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gormekteyiz'?0. Gériismeler sirasinda Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-i
intihabina Dair 3 Sayili Kanun teklif edilmis ve 1-2 Mayis tarihlerinde bu konuda
goérusmeler yapilmis, bu kanun kabul edilmistir'?!, Ayrica kanun 4 Kasim 1920'de bir

degisiklige ugramistir. Bu konulara kisaca bakalim.

24 Nisan tarihinde M. Kemal Pasa konuyu giindeme tasimis ve meclise bir dnerge
sunmustur. Meclis zabitlarinda bu 6nergenin aslinin bulunamadigi belirtiimekte ve
Nutuk'a atif yapilmaktadir'?2., TBMM'nin sitesinde yer alan Osmanlica meclis
zabitlarinda bu dipnot yer almamaktadir; sitede Osmanlica zabitlarin yaninda erisime
acilmis olan latin harflerine aktarilmis meclis zabitlarina bu dipnot islenmis
gorilmektedir. Dipnotta Nutuk'a atif yapilmasi elestirilecek bir husus olarak
gorilebilir. Nutuk'a baktigimizda bu 6nergenin metninin su sekilde oldugunu
goérmekteyiz:

1. HikGmet teskili zaruridir.

2. Muvakkat kaydiyle bir Hik(met Reisi tanimak veya bir Padisah kaymakami
ihdas etmek kabili tecviz degildir.

3. Mecliste miutekasif irade-i milliyeyi, bilfiil mukadderati vatana vaziiilyed
tanimak umdei esasiyedir. Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinin fevkinde bir kuvvet
mevcut degildir.

4. Turkiye Blyik Millet Meclisi tesrii ve icrai selahiyetleri camidir. Meclisten
tefrik ve tevkil edilecek bir heyeti umuru Hik{meti riyet eder. Meclis reisi, bu
heyetin de reisidir. 123

Onergenin 6nemi hakkinda doktrinde cesitli gorisler serdedildigini gérmek
mimkiindir. Ornegin Tanér, burada, bir hiikimet teskili denilmesinde yeni bir
devletin kurulusunun ana esaslarini gormekte ve hatta 1921 Anayasasi'na kadar bu
Onergeyi gegici bir anayasa olarak nitelemektedir. Ayrica yazara gére meclis, padisahin
ve memleketin gelecegini takdir etmekte kendini yetkili saydigi icin "kurucu iktidar"
roline blirinmistirt?*, Teknik olarak hiikiimet kurulmasinin dogrudan yeni bir
devlete isaret ettigini soyleyemeyiz. Tunaya da dnergeyi sadece hukukgular icin degil

Tarkiye Cumhuriyeti'nin koklerini arastiran herkes icin ¢cok énemli bir belge olarak

120 TBMM Z.C. Devre:1 C:1 5.6-39, 52-60

21 TBMM Z.C. Devre:1 C:15.156-182, 184-187

12 TBMM Z.C. Devre:1 C:15.32 1 numarali dn.

123 Atatiirk, Mustafa Kemal, Nutuk, C:2, TTK Basimevi, Ankara, 1984, s.588
124 Tanér, a.g.e , 5.235
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anmaktadir'?>. Onerge 24 Nisan'da kabul edildikten sonra 25 Nisan'da icra islerinin
yuratialmesi hususunda meclise takrirler sunulmustur. Neticede Celalettin Arif Bey'in
konu hakkinda meclis bir kanun yapana kadar gegici bir icra heyeti kurulmasi
yolundaki takririnin kabul edildigi gériilmektedir'?®. ilging olan nokta, meclisin "kuvve-
i icraiye" teskiline karar vermis olmasidir. Tanor bu ifadeyi elestirmekte ve secilen
heyetin ancak meclisin bir memuru olacagini belirtmektedir'?’. 1921 Anayasasi'nda

hiikimet sistemi ile ilgili tartismaya deginirken bu hususa tekrar donecegiz.

Kanunun yapilmasi igin bir layiha enclimeni kurulduktan sonra bu enclimen
galismalarini tamamlayarak taslagini meclise sunmus ve goérismeler 1 Mayis'ta
baslamistir. Taslak bes maddeden olusmakta ve birinci maddede vekaletler
sayllmakta, ikinci maddede vekillerin meclisin mutlak ¢ogunlugu ile segilecegi
belirtiimekte, Uglinci maddede vekilin Ustlendigi goérevde ilgili enclimenin reyini
alabilecegi ifade edilmekte, dordiinci maddede vekiller arasindaki ihtilafi meclisin
¢Ozecegi zikredilmekte ve son maddede meclis toplanmis degilken bir vekilin istifasi
halinde, durumu sonra meclisin onayina arz etmek Uzere, meclis baskaninin kendi
mesuliyeti  altinda,  meclisten  birini muvakkaten  atayacagi hususu
duzenlenmektedir'?®. Tartismalardan sonra birinci maddenin degistirilerek kabul

edildigi goriilmektedir.

ikinci madde, enciimen taslaginin esasi degistirilmeden maddeye aralarindan kelimesi
eklenmek suretiyle kabul edilmistir. Uclincii madde gériismelerinde enciimenin reyini
almak konusunda mecburiyet konmasi hususunda tartismalar yasanmis; ancak
madde taslaktaki gibi kabul edilmistir. Dérdlincli maddenin de tartismalara mukabil
aynen kabul edildigi gortlmektedir. Besinci maddenin liclinci madde ile tenakuz
icinde oldugu one siirlilmis, maddenin ¢ikarilmasi 6nerilmis ve 6neri oylanmissa da

yeterli cogunluk elde edilememistir. Ancak 2 Mayis'ta kanunun ilk dért madde ile

125 Tynaya, Tarik Zafer, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) ikinci Kitap: Miitareke, Cumhuriyet ve
Atatiirk (1918-1938), Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari 2001, .89

126 TBMM Z.C. Devre:1 C:1's. 52-60

127 Tanér, a.g.e. , 5.237 Bu secim icin, yeni devletin ilk yiiriitme organi nitelemesine de rastlamaktayiz.
Bkz: Celik, Burak, Ulusal Kurtulus Savasi Déneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasi,
Galatasaray Universitesi Yayinlari, 2002, s.45.

128 Taslagin tam metni ve tiim tartismalar icin Bkz: TBMM Z.C. Devre:1 C:15.156-182
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kabul edildigi gérulduginden besinci maddenin kabul edilmedigi anlasiimaktadirt??,
HikOmetin kurulusu hususu bu sekilde ¢oziimlenmis ve uygulamaya gecilmistir. 9
Mayis'ta hiklimet meclise programini sunmustur. Haziran ayinda Yunan
saldirilarindan sonra vekiller arasinda istifalar baslamistir'3°, Meclisin vekilleri tek tek
meclis icinden secmesi sebebiyle icra Vekilleri Heyeti arasinda uyum saglanamadigi
one slrlilmastir. Dahiliye Vekaletine Nazim Bey'in secilmesinden sonra M. Kemal
Pasa daha sonra Nutuk'ta casusluk gibi agir ithamlarla suclayacagi Nazim Bey'i istifaya
zorlamistir3, Bu durum, bir siyasal bunalim dogurmustur!32. 4 Kasim 1920 giini
Corum milletvekili Fuad Bey ve 45 arkadasi 3 sayili Kanun'un 2. maddesinin

degistirilmesine yonelik bir 6nerge sunmustur.

Burada deginmek gerekir ki 18 Eyliil 1920'de meclise Halkgilik Programi adi altinda
1921 Anayasasi'nin tasarisi sunulmustur. Tasari Meclis Genel Kurulu'nda gorisilmis
ve komisyona génderilmistir'33, 3 sayili Kanun'da degisiklik yapan kanun tasarisinin da
bu komisyonda goriisilmesi 6nerilmisse de konunun aciliyeti 6ne siirtilerek bu 6neri
reddedilmistir. Degisiklik icra vekillerinin, meclis baskaninin meclis icerisinden
gosterecegi adaylar arasindan ve meclisin mutlak ¢cogunlugu ile secilmesi usullini
Onermekte idi. Bu 6neri gorustildikten sonra mecliste kabul edilmis ve 47 sayili Kanun

olarak yasalagmistir34,

Komisyon raporu 18 Kasim 1920'de goriisiilmeye baslanmis ve iki ay sonra 20 Ocak
1921'de 1921 Anayasas! kabul edilmistir. Komisyonun meclise sundugu tasarinin ilk
on maddesi mevadd-i esasiye (esas maddeler) bashgini tasimakta ve bundan sonra
idare, vilayet, kaza, nahiye baslikh bolimler gelmektedir. Bir de madde-i miinferide

bulunmaktadir. Bu kisimlar dogrudan konumuz olmadigl icin incelenmemistir.

122 TBMM Z.C. Devre:1 C:15.177-182, 184-187

130 Giines, Ihsan, Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Tiirkiye'de Hiikiimetler, Istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2012, s.297

131 Demirel, Ahmet, "Nutuk'ta Birinci Meclis", Cumhuriyet Tarihinin Tartismali Konulari- Tarih Vakfi 20.
Yil Sempozyumu (Yayina Hazirlayan: Bilent Bilmez), 2013, Istanbul, s.27

132 jlgili anayasa maddesinin &ngérdigii usiil sebebiyle bunalimin meydana geldigi diisiincesinden
hareketle bu durum, bir anayasal bunalim olarak da tanimlanabilir. Bkz: Ozbudun, Ergun, 1921
Anayasasi, Ankara, Atatlirk Arastirma Merkezi, s.16

133 Tanér, a.g.e. , s. 247-248

134 Ozbudun, 1921 Anayasasi, s.14 ve Giines, a.g.e 5.298 TBMM Z.C. Devre:1 C:55.291-292
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Mevadd-1 esasiye bolimiinde ilk i¢ maddenin egemenlik, kuvvetlerin mecliste
birlesmesi ve ylritme hakkinda oldugunu gérmekteyiz. Dort ila yedinci maddeler ise
BMM'nin secimi, gorev siresi gibi konulari diizenlemektedir. Sekiz ila onuncu
maddelerin BMM'nin vyetkileri, hilkimet ve meclis baskani gibi konular icerdigi

anlasiimaktadir3>,

2.2.2. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda Yasama ve Yiiriitme Yetkilerinin Mecliste
Toplanmasi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun ikinci maddesi geregi yasama yetkisi ve ylriitme
yetkisinin meclisin uhdesine birakildigi goérilmektedir. Meclisin Gstlinligu ilkesi
Kurtulus Savasi boyunca her kesimden mebusun benimsedigi ortak bir ilke olmustur.
Anayasanin ikinci maddesi: "... tesri salahiyeti milletin yegdne ve hakiki miimessili olan
Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder." demektedir. Bu madde hakkinda da

ne diizeltme dneren ne de soz isteyen bulunmustur. Madde tartisma yasanmaksizin

135 Mevadd-I Esasiye

MADDE 1. — Hakimiyet bilakaydiisart milletindir. idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina mustenittir.

MADDE 2. — icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegine ve hakiki miimessili olan Biyiik Millet
Meclisi'nde tecelli ve temerkiz eder.

MADDE 3. — Turkiye Halk Hukliimeti Bayik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve "Tirkiye Blyik
Millet Meclisi Hiikiimeti" unvanini tasir.

MADDE 4. — Biiylik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil edilmek Gzere dogrudan
dogruya miintehap azadan mirekkeptir.

MADDE 5. — Biiyiik Millet Meclisi'nin intihabi iki senede bir kere icra olunur. intihap olunan azanin
azahk middeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik heyet lahik heyetin
ictimaina kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkadn gorilemedigi takdirde igtima
devresinin bir sene temdidi caizdir.

Blylik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vilayet vs meslekin ayrica vekili olmayip
umum milletin vekilidir

MADDE 6. — Bliyuk Millet Meclisi'nin heyeti asliyesi tesrinisani iptidasinda davetsiz i¢ctima eder.
MADDE 7. — Buyilk Millet Meclisi azasi, her ictima mebdeinden itibaren iki ay sonra, Biyik Millet
Meclisi'ne ait bitiin hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve gelecek ictima senesine kadar i¢tima halini
muhafaza etmek lizere iclerinden ldakal initihap devairi adedinin iki misli miktarda azayi hafi rey ile
tefrik eder.

MADDE 8. — Umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve vatan midafaasi ilani gibi
hukuk-1 esasiye Blyiik Millet Meclisi'ne aittir.

MADDE 9. — Biylk Millet Meclisi Hikiimetin inkisam eyledigi devairi intihapgerdesi olan vekiller
vasitasiyla idare eder. Miitebaki aza icrai hususat igin vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil
eyler.

MADDE 10. — Buyuk Millet Meclisi heyet-i asliyesi tarafindan intihap olunan reis bir ictima senesi
zarfinda Blylik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Meclis mukarreratini
tasdike salahiyettardir. icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Bkz: TBMM
Z.C. Devre:1 C:55.415
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kabul edilmistir3®. Anayasanin tciincii maddesinde de buna paralel bir diizenleme
yer almistir. Anayasanin yapim silirecinde komisyonun onerdigi taslak madde, sadece
"halk hiik(imeti" ibaresi "devlet" kelimesi ile degistirilerek kabul edilmistir. Buna gore :
"Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikimeti “Biiyiik
Millet Meclisi Hiikdmeti” iinvanini tagir.” Uglincii maddede devletin BMM tarafindan
idare olunacaginin ve hikimetinin BMM Hik(meti adini tasiyacaginin belirtiimesi
onemli vurgulardir. Anayasanin sekizinci maddesi, “Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetin
inkisam eyledigi devairi (hikGmetin kisimlara ayirdigi daireleri) kanun-u mahsus
mucibince (6zel kanun geregince) intihap kerdesi olan (sectigi) vekiller vasitasi ile idare
eder. Meclis, icrai hususat icin vekillere veche tayin ve ledelhace (ihtiyac goruldugi
zaman) bunlari tebdil eyler (degistirir).” demektedir. Yukaridaki maddeler gerek
yliritme gerek vyasama vyetkilerinin BMM'de bulundugunu gostermektedir.
Anayasanin ikinci maddesi BMM'ni milletin “hakiki ve yegane mimessili” olarak
takdim etmektedir. Bu sebeple 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda ayri bir yliritme

organina rastlanmaz.

2.2.2.1. BMM 'nin Kurulusu ve isleyisi

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun dort il yedinci maddeleri arasi BMM'nin se¢imi, gbérev
suresi gibi konulari diizenlemektedir. Anayasanin 4,5 ve 6. maddeleri anayasanin
kabuli slrecinde hayli uzun tartismalara sebep olmustur. Dordiincii madde hakkinda,
komisyonun mesleki temsili 6nerdigi ve bu konunun uzun sire mecliste tartisildig
goriilmektedir. Neticede ise mesleki temsil ilkesi reddedilmis, genel oy ilkesi kabul

edilmistirt3’,

Besinci maddenin meclisin gorev siresi ile alakadar oldugunu gérmekteyiz. Komisyon,
meclisin gorev sliresi olarak iki seneyi 6nermisti. Milletvekilleri iki sene gérev yapacak

ve tekrar secilmek mimkiin olacakti. Eski meclis, yeni meclisin géreve baslamasina

136 TBMM Z.C. Devre:1 C:55.417

137 Tartismalar icin Bkz: Halici, Saduman, “Birinci TBMM 'de Mesleki Temsil Tartismalari” Cagdas Turkiye
Tarihi Arastirmalari Dergisi, C:15 S:31, 2015/Giiz, s.89-104. Kadinlarin se¢me ve secilme hakki ise 1934
yilinda, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 10 ve 11. Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile
anayasada yapilan degisikliklerle kabul edilecektir. Bkz: Ariburnu, Kemal (Hazirlayan), Milli Miicadele
ve inkilaplarla llgili Kanuniar: Esbab-1 Mucibeleri ve Meclis Gériismeleriyle, C:1, Ankara, Giizel Istanbul
Matbaasi, 1957, s.79-84
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kadar vazifeye devam edecek; sayet yeni meclisin secilmesi miimkiin gorilmiyorsa
meclisin gorev sliresi bir sene uzatilabilecekti. Milletvekilleri de sadece secildikleri
bolgenin degil umumun vekili sayilmaktaydi. Kabul edilen metne bakarsak

komisyonun dnerdigi metnin esasl bir degisiklige ugramadigini gormekteyiz.

Altinci madde, meclisin her yil Kasim ayi basinda davet edilmeksizin toplanacagini
belirtmektedir. Bu maddenin de boylece mecliste kabul edildigini gérmekteyiz.
Maddenin Osmanh doénemindeki uygulamalara tepki olarak meclisin devamli
calismasi kaygisi gozetilerek anayasada yer aldigini 6ne sirmek mimkin
goriinmektedir. Komisyonun 6nerdigi yedinci maddenin ise timden kaldiriimasina

karar verilmistir!3,

2.2.2.2. BMM'nin Yetkileri

Anayasa'nin ilk i¢ maddesinin egemenlik, kuvvetlerin mecliste birlesmesi ve yiritme
hakkinda oldugunu gérmekteyiz. ikinci madde dnemi geregi tekrar etmek gerekirse
"... tesri salahiyeti milletin yegdne ve hakiki miimessili olan Bliyiik Millet Meclisi'nde
tecelli ve temerkiiz eder." demektedir. Tasaridaki yedinci maddenin reddedilmesinden
sonra tasaridaki sekizinci maddenin yedi, dokuzuncu maddenin sekiz ve onuncu
maddenin dokuzuncu siraya cekildigini gérmekteyiz. Su halde tasarinin sekizinci
maddesi BMM'nin yetkileri hususunu diizenlemektedir. Bu konunun da mecliste uzun
siren tartismalara sebebiyet verdigi gozlemlenmektedir. Komisyonun 6nerdigi metne
baktigimizda bitiin kanunlarin vazi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, muahede ve sulh
akdi, vatan savunmasi ilani gibi "hukuk-u esasiye'nin BMM'ye ait oldugu
belirtiimekteydi. Madde gorisildikten sonra komisyona iletilmistir. Neticede
komisyondan dondiikten sonra madde su sekilde dnerilmis ve kabul edilmistir:

"MADDE 7. — Ahkam-i seriyenin tenfizi, umum kavaninin, vazi, tadili, feshi ve
muahede ve sulh akdi ve vatan midafaasi ilani gibi hukuk-i esasiye, Bliyik
Millet Meclisi'ne aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelat-1 nasa erfak,
ihtiyacat-1 zamana evfak ahkam-i fikhiye ve hukukiye ile 4dap ve muamelat
esas ittihaz kilinir, Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanun-u mahsus ile
tayin edilir." 13°

138 TBMM Z.C. Devre:1 C:6 5.347 ve TBMM Z.C. Devre:1 C:7 5.327
139 TBMM Z.C. Devre:1 C:6 5.347-348 ve TBMM Z.C. Devre:1 C:7 s.327-334, 335-336
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Birinci cimle, seri hikiimlerin tenfizi (infazi, yerine getirilmesi), bltin kanunlarin vazi
(konmasi), tadili (degisikligi), feshi, antlasma ve baris akdi yapilmasi, vatan savunmasi
ilani gibi hukuk-u esasiye (anayasa) konularini BMM'ye tevdi etmektedir. ikinci ciimle
kanunlarin ve nizamnamelerin yapilmasinda uyulacak esaslardan bahsetmektedir.
Uglinci ciimle ise vekiller heyetinin vazife ve mesuliyetinin 6zel kanunla
belirlenecegini ifade etmektedir. Bu maddenin 1876 Kanun-i Esasi'sinde yer alan

yedinci maddeyle blyuk benzerlik tasidigina da dikkat etmek gerekir.

2.2.2.3. BMM Reisi

2.2.2.3.1. BMM Reisi'nin Segimi

Anayasanin dokuzuncu maddesi BMM Reisi ile ilgili dizenleme icermektedir. Buna
gore, BMM Reisi, BMM'nin asil heyeti tarafindan bir se¢cim dénemi igin segilir. Meclise

sunulan taslak metinde de ayni diizenleme yer almaktaydi.

2.2.2.3.2. BMM Reisi'nin Gorevleri

BMM Reisi'nin gorevleri, 1921 Anayasasi'nin dokuzuncu maddesinde belirtilmistir.
Dokuzuncu maddenin ilk metnine bakacak olursak, BMM Reisi, bu sifatla meclis
namina imza atabilir ve meclis kararlarini onaylamaya yetkili kilinmistir. Meclis Reisi
ayrica icra Vekilleri Heyeti'nin dogal baskani olarak kabul edilmistir. 1912 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun bir devlet baskanligi makami olusturmadigi
bilinmektedir. Ozbudun'a gére, meclis namina imza atma vyetkisi devletin temsil
edilmesi anlamina geldigi gibi icra Vekili Heyeti kararlarinin onaylanmasi da

parlamenter rejimlerde devlet baskanina ait olan bir yetkidir'4°.

2.2.2.4. icra Vekilleri Heyeti

2.2.2.4.1. icra Vekilleri Heyeti'nin Olusumu

icra Vekilleri Heyeti'nin olusumu hususunda Anayasa'nin sekizinci maddesine
bakmamiz gerekir; zira sekizinci madde, vekiller ve vekiller ile meclisin iliskisi hakkinda

bir diizenlemedir. Sekizinci maddenin metnini yukarida goérmdistiik. Buna goére

140 Bzbudun, Ergun, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi HiikGimetinin Hukuki Niteligi", Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C:1, S:1, Mart 1985 5.493
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ylritme isini meclis vekiller vasitasiyla idare edecek, onlara yon tayin edebilecek ve
gerektiginde onlari degistirebilecektir. Sekizinci madde, icra Vekilleri Heyeti'nin
olusumu hakkinda detay vermemistir. Bu donemde yukarida gordigimuz 47 sayil
Kanun'un yurirlikte oldugunu belirtmek gerekir. Bunun yaninda anayasanin 9.
maddesine gore, icra Vekilleri Heyeti, kendi iclerinden birini baskan olarak secerler.

Ne var ki BMM Reisi, heyetin dogal baskani sayilimistir.

Anayasanin yapimindan sonra nihayetinde yasalasmayan icra Vekilleri Heyeti'nin yetki
ve sorumlulugunu dizenleyen teklifte Heyet-i Vekile Reisi meclis arasindan segiliyor,
o da vekilleri seciyor ve (Ser'iye Vekaleti'nin istisna edilerek dogrudan meclis icinden
secilmesi kabul edilmisti) daha sonra meclisin glvenine basvuruluyordu. Teklif
yasalasmamissa da icra Vekilleri Heyeti'nin olusumunda onerilen ydntem geregi
onemlidir'#l, 8 Temmuz 1922 tarihli icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun ile
icra Vekilleri Heyeti'nin secim sekli degisiklige ugramistir. Kanun, Kurtulus Savasi'nin
kritik bir evresinde kabul edilmistir. 1922 yili yaz aylarinda ordunun taarruz
hazirliklarinin uzamasi sebebiyle mecliste M. Kemal'e karsi bir giivensizlik bas
gostermisti'®?.  Kanun teklifinin gerekcesinde yirirlikte bulunan yukarida
gordligimuiz 2 Mayis tarihli kanunun 47 sayili kanunla degisik 2. maddesinin
feshedilecegi ve 1921 Anayasasi'nin 9. maddesindeki "icra Vekilleri Heyeti iclerinden
birini kendilerine Reis intihabederler." ibaresinin kaldirilacagi ifade edilmistir!43. Kanun
tasarisi sekiz maddeden miirekkep olarak meclise sunulmustur. Birinci maddeye gore
Meclis reisleri ve reis vekilleri, maddede sayilan vekaletlerin enciimen reisleri ve icra
Vekilleri Heyeti reisinden miirekkep bir heyet her vekalet icin meclis liyeleri arasindan
ticer kisiyi aday gosterecek ve meclis bunlarin arasindan segim yapacaktir. ikinci
maddeye gore, yukarida bahsedilen heyete mevcut olan icra Vekilleri Heyeti tyeleri
de katilarak bu heyet ya icra Vekilleri Heyeti arasindan veya meclis icinden iki kisiyi
icra Vekilleri Heyeti Reisligi icin dnerecektir. Secimi meclis yapar. Uclincii madde, bu

heyetlerin toplanma ve karar yeter sayisiyla ilgilidir. Buna gore heyetler ancak lye

141 Tasarinin tam metni: TBMM ZC C:14 s.321-321 Aktaran; Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: ikinci
Grup, Istanbul, iletisim Yayinlari, 1995, s.235-236.

142 Tanér, 0.g.e 5.273

143 TBMM Z.C. Devre:1 C:215.278-280
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sayisinin lgte iki cogunluguyla toplanabilir ve mutlak cogunluk ile karar alir. Dérdiinci
maddeye gore, icra Vekilleri Reisi sayet vekillerden biri arasindan segilirse meclis
karari ile bu vekil, vekillik gorevini de sirdirebilir. Besinci maddeye gore bir vekil
herhangi bir sebeple vazifesi basinda bulunamazsa vekil se¢im prosediri uyarinca
meclis bir kisiyi vekaleten géreve atar. Muvakkat vekil de asil vekil gibi mesuldir ve
onun gorev ve yetkilerine sahiptir. Altinci madde bu kanuna aykiri hiikiimlerin gegersiz
oldugunu, yedinci madde yayimlanmasindan sonra yurirlige girecegini ve sekizinci
madde BMM tarafindan icra olunacagini beyan etmektedir. Ayrica yukarida
degindigimiz gibi Anayasa'nin dokuzuncu maddesinden icra Vekilleri'nin kendi

arasindan bir baskan segcmesi usuliiniin de kaldirilmasi dnerilmistir44.

Tasarida sunulan aday gosterme usulli meclis icerisinde hararetli tartismalara
sebebiyet vermis gérinmektedir'4>. Uzun ve hararetli tartismalarin ardindan yapilan
oylamada birinci madde reddedilmistir. Birinci maddenin reddi, diger maddelerin
akibetinin ne olacagl sorununu ortaya cikarmistir. Bu sefer mecliste bu konunun

tartisildigini gérmekteyiz.

Tasaridaki ikinci madde kanunun birinci maddesi olmak lzere degistirilerek kabul
edilmistir. Buna gore, icra Vekilleri Heyeti Reisi'nin ve tek tek vekillerin gizli oy ve
mutlak ¢ogunluk ile meclis lyeleri arasindan ve meclis tarafindan secilmesi kabul
edilmistir. Tasarida icra Vekilleri Reisi'nin vekillerden biri arasindan secilmesi
durumunda meclis karari ile vekillik gérevini de slirdlirebilecegini sdyleyen dordiinci

madde, kanunun ikinci maddesi olmak lizere meclis tarafindan onaylanmistir.

Tasaridaki besinci maddenin kanunun (glincii maddesi olmak lizere gorisiilmesine
gecildiginde enclimenin teklifinde bir degisiklige gittigi goriilmektedir. Buna goére ilk
climledeki herhangi bir sebeple kismi vekalet islerini gérmeye engel bir sebep
seklinde degistirilmistir. Vekillerden biri gorevini yerine getirmeye engel bir sebeple

gorevinden ayri kalirsa onun yerine meclis, o géreve dénene kadar gecici bir vekil atar.

144 TBMM Z.C. Devre:1 C:215.281
145 Tartismalar buradan okunabilir: TBMM Z.C. Devre:1 C:21 5.282-307
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Muvakkat vekil, asil vekil gibi gérev ve yetkilere sahiptir. Ayrica sorumludur. Maddenin
sonuna da eger vekil, vekaletiyle alakali veya herhangi bir sebeple gecici olarak
gorevinden ayrilirsa meclisin bu vekile vekalet etmek Ulzere icra Vekilleri Heyeti
arasindan birisini sececegini ongoren bir degisiklik 6nerilmistir. Teklif bu sekilde
oylanarak kabul edilmistir. Tasaridaki alti, yedi ve sekizinci maddeler; kanunun dort,
bes ve altinci maddeleri olmak Uzere kabul edilmistir. Anayasanin dokuzuncu

maddesinin degistirilmesi hususunun ise ertelenmesi oylanarak kabul edilmistir.

icra Vekilleri Heyeti'nin secim sekli 29 Ekim 1923 Tarihli TeskilGt-1 Esasiye Kanunu'nun
Bdzi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile degismistir. Kanun, 1923 yilinin Ekim
ayl sonralarinda yasanan hikOmet krizi ertesinde ilan edilmistir. 29 Ekim'de Halk
Firkasi Meclis Gurubu M. Kemal Pasa'yi krizi ¢ozmesi igin gorevlendirdiginde M. Kemal
Pasa konunun anayasadan kaynaklandigini ve daha kapsaml bir degisikligin gerekli
oldugunu 6ne sirmuis ve cumhuriyeti ilan eden Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi
Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun kabul edilmistir'4¢. 9 Ekim 1923 tarihinde
cumbhuriyetin ilanini saglayan Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tadiline
Dair Kanun'un suratle kabul edildigi anlasiimaktadir. Gercekten bu konuda sadece 29
Ekim 1923 tarihli meclis gériismelerini bulmak mimkindir4’. O denli siiratle kabul
edilmistir ki tasari parti gurubunda dort saat, komisyonda bir saat ve mecliste ancak
bir bucuk saat kadar goérusulmustiri*®. Kanun maddelerinin muzakeresine
gecildiginde bitiin maddelerin aynen kabul edildigini, bazi maddelerde kimsenin s6z
istemedigini, bazilarinda s6z isteyenlerin de maddenin lehinde goris acikladigini
gormekteyiz. Sadece encimenin teklifiyle 12. maddede intihap kelimesi intihap
olunmak seklinde degistirilmistir'4®. 10. maddenin miizakeresinde Emin Bey, 3.
dénem TBMM'nin reisicumhuru secmesi gerektigini sdylemistir. Ancak, kanunun
timden oylanarak kabullinden sonra cumhurbaskaninin hemen secilmesi dnerilmis

ve kabul edilmistir. Yapilan oylamada 158 lyenin tim oyunu alarak M. Kemal Pasa

146 Bkz: Demirel, a.g.e. 5.63-64

147 Akyol, Cumhuriyetin ilani ile M. Kemal'e &ézel yetkiler veren diizenlemenin muhalefetin itiraz
etmesine firsat birakmayacak sekilde bir zamanlama ve siiratle yapildigini, bunun igin parti disiplininin
kullanildigini ifade ediyor. Bkz: Akyol, Taha, Atatiirkiin ihtilal Hukuku, Dogan Kitap, 1. baski, Subat 2012,
s.324.

148 Akyol a.g.e 5.354.

149 TBMM Z.C. Devre:2 C:35.92-95
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reisicumhur secilmistir’>°, Kanun ile cumhuriyet ilan edilmis ve cumhurbaskanligi
getirilmisir. Anayasanin degisik on ikinci maddesine gére cumhurbaskani, basvekili
meclis icinden atamakta, basvekil meclis icinden vekilleri segmekte ve cumhurbaskani
secilenleri meclisin "tasvibine" arz etmektedir. Eger meclis ictima halinde degilse arz

keyfiyeti meclisin toplanmasina ertelenmektedir>?.

2.2.2.4.2. icra Vekilleri Heyeti'nin Gorevleri ve Sorumlulugu

Anayasanin ilk metninde sekizinci maddeye gére meclis, hiikimet dairelerini icra
Vekilleri Heyeti eliyle yiritmektedir. Meclis, vekillere yon tayin etmeye de
muktedirdir. 1921 Anayasasi, yedinci maddesi ile icra Vekilleri Heyeti'nin yetki ve
sorumlulugunun 6zel bir kanun ile tayinini 6ngoriiyordu. Bu konuda ¢alismak tzere bir
komisyon kurulmustur. Komisyonun teklifi 24 Kasim 1921'de gorlsilmeye
baslanmistir. Komisyon metninde, icra Vekilleri Heyeti'nin ortak ve vekillerin bireysel
sorumlulugu 6ngorilmisti. Ancak bu teklif yasalasmamistir. Tasari mecliste kuvvetler
ayrihgr éngormekle siddetli sekilde elestirilmis, komisyon yetkisini asmakla itham

edilmistir. Neticede bu girisim sonugsuz kalmis ve tasari komisyona iade edilmistir>2.

14 Nisan 1923 tarihli Heyet-i Vekile Reisi'nin Vazife ve Mesuliyetleri Hakkinda Heyet-i
Umumiye Karari deginilecek ikinci husustur. 4 Nisan tarihli alinan karar bilindigi tizere
bir kanun degil meclis karari niteligindedir. Bu karar verilen bir 6nerge Uzerine
alinmistir. Dénemin icra Vekilleri Heyeti baskani Rauf Bey'in beyani ve devam eden
konusmalardan sonra Saruhan mebusu Resad Beyin, "icra Vekilleri Heyeti Reisi'nin,
Biiyiik Millet Meclisiyle icra Vekilleri arasinda merci-i istisari olduguna ve vekillerle
beraber vazaif-i miisterekeden dolay: mesul bulunduguna dair" takriri okunmustur. Bu
takrir meclis tarafindan kabul edilmistir'>3. Bu takririn kabulii ile icra Vekilleri Heyeti
Reisi'nin vekillerle beraber misterek sorumlulugunun bulundugu ve meclisle heyet

arasinda istisare mercii oldugu meclis tarafindan kabul edilmis olmaktadir.

150 TBMM Z.C. Devre:2 C:3 s. 96-99

151 Kanun-i Esasi enciimeni Y. Nadi Bey maddedeki meclisin ictima halinde olmadigi durumu hiikimet
bunalimlarina mahal vermemek i¢in koyduklarini ifade etmektedir. TBMM Z.C. Devre:2 C:3 5.90-92

152 Demirel, a.g.e 5.233-243

133 TBMM Z.C. Devre:1 C:295.129
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2.2.2.5. Reisicumhur

2.2.2.5.1. Reisicumhur'un Segimi

29 Ekim 1923 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline
Dair Kanun ile cumhurbaskanligi makami ihdas edilmistir. Sunulan tasarida anayasanin
meclis reisi hakkinda diizenleme getiren dokuzuncu maddesi kaldirilarak bunun

yerine on, on bir ve on ikinci maddeler olmak lizere (i¢ yeni madde konmustur.

Onuncu maddeye gore reisicumhur, meclis Gyeleri arasindan ve meclis genel kurulu
tarafindan bir se¢im dénemi igin segilir. Tekrar se¢cim mimkindir ve reisicumhurun

gorevi yeni reisicumhur secilene dek devam eder. Madde aynen kabul edilmistir.

2.2.2.5.2. Reisicumhur'un Goérevleri

29 Ekim 1923 tarihli, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline
Dair Kanun ile degisik 10. maddenin mizakeresinde Emin Bey, 3. donem TBMM'nin
reisicumhuru se¢mesi gerektigini soylemistir. Ancak, kanunun timden oylanarak
kabullinden sonra cumhurbaskaninin hemen segilmesi 6nerilmis ve kabul
edilmistir'>*. Kanunun on birinci maddesine gére reisicumhur devletin basidir ve bu
sifati ile gerek gordigli zamanlarda hem meclise hem Heyet-i Vekile'ye baskanlk

edebilir.

2.2.3. 1921 Tegskilat-1 Esasiye Kanunu'nda Yargi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yahut 1921 Anayasasi, bir tanesi madde-i minferide
ismini tasiyan yirmi dort maddeden miirekkep cok kisa bir metindir. Bu metin
icerisinde yargiya ayrilmis bir bolim bulunmaz. Anayasa yargi organinin diizenlenmesi

hakkinda bir hilkiim sevk etmemistir®>>.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yargiya iliskin bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle,

bu donemde yargi yetkisinin kimlerce kullanildigi ve anayasada neden yargiya iliskin

154 Yapilan oylamada 158 azanin tiim oyunu alarak M. Kemal Pasa reisicumhur secilmistir. Bkz: TBMM
Z.C. Devre:2 C:35.96-99

155 Bunun tek istisnasi olarak 20. madde gosterilebilir. 20. maddeye gére nahiye sirasi ve idare heyeti
yargisal yetkilere de sahiptir. Tanor, a.g.e 5.260
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hiikiimlerin yer bulmadigi sorular akla gelebilir. Oncelikle yukarida anlatilanlarin
timinden 1921 Anayasasi'nin diizenlendigi donemdeki belli bash dncelikleri anlamak
mumkiindir. Do6nemin fevkalade kosullari ve 1921 Anayasasi'nin yapilis siireci
hatirlanmalidir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, normal bir dénemin hukuki Grind
degildir. Savas kosullarinda, dénemin ihtiyaclarinin baskisi altinda olusturulmustur.
Ayrica belirtmek gerekir ki bu donemde yargi yetkisinin de mecliste bulundugu fikri

egemendir’®®,

istiklal Mahkemeleri ilk kez 11 Eyliil 1920'de kabul edilen Firariler Hakkinda Kanun ile
asker kagaklarini yargilamak maksadiyla kurulmustur. Ancak yetkileri, vatana ihanet,
eskiyalik, bozgunculuk, casusluk, yolsuzluk gibi suglar icin de genisletilmistir. 1 Agustos
1922'de meclis karariyla durdurulana kadar iki sene ¢alismistir ve bu dénem istiklal
Mahkemeleri'nin ilk dénemini teskil eder. Cumhuriyet dénemi istiklal Mahkemeleri
ise 1923-1927 yillari arasinda gorev yapmis, yeni cumhuriyeti korumak adi altinda
kurulmus; ancak her tir muhalefeti bastirmak amaciyla kullaniimistir. Bu dénem

istiklal Mahkemeleri istanbul, Ankara ve Sark istiklal Mahkemeleri'dir®®’.

1921 Anayasasi'nin yurirlikte oldugu dénemde 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin agik¢a
yururlikten kaldirildigi belirtilmedigi igcin anayasanin onunla gelismeyen hikimlerinin
halen yurirlikte kalmaya devam ettigi ve dolayisiyla, 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin
yargiya iliskin hikimlerinin hukuken vyirirlikte kaldigi soylenebilir. Ne var ki
TBMM'nin yukarida da degindigimiz gibi Kanun-i Esasi ile hicbir zaman kendini mutlak
manada kayith saymadigini disinirsek®®®, vardigimiz bu sonucun sorgulanabilir
oldugunu da kabul etmemiz gerekir. Nitekim belirttigimiz gibi 1876 tarihli Kanun-i
Esasi'nin 89. maddesi olaganiistii mahkeme kurulmasini yasaklamissa da bu dénemde
istiklal Mahkemeleri gibi uygulamalar gorilmistir. istiklal Mahkemeleri gibi

uygulamalar hakimlerin bagimsizligi ve kanuni hakim ilkelerine aykirilik teskil eder>

156 Tanér, a.g.e. 5.261

157 Aslan, Seyfettin ve Diindar, Tahir, "Cumhuriyet Déneminde Istiklal Mahkemeleri” Mukaddime, C:5
S:1,5.28-29

158 Gzbudun, 1921 Anayasasi, s.47-49

159 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 24
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ki bu hususlarin da 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 85 ve 86. maddelerinde

diizenlendigini gormekteyiz.

2.2.4. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda Hiikiimet Sistemi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yasama ve vyiriatme ile ilgili dizenlemeleri
inceledikten sonra simdi hikimet sistemi hakkinda hukuki degerlendirmeyi yapma
kismina gegebiliriz. Yukarida degindigimiz gelismeleri gz 6nline alarak doktrinde
aciklanan gorislere de yer vererek hikimet sistemini tespit edip bu konudaki
tartismalari aktaracagiz. Bu konuda 1923 yilinda cumhuriyetin ilaninin 6ncesi ve

sonrasi seklinde bir ayrim yapilabilir.

Anayasada yasama ve yuritmenin mecliste "tecelli ve temerkiz" edeceginin ifade
edilmesi meclis hikGimeti sisteminin en énemli dayanagini olusturur. BMM, boylece
kuvvetler birligini kabul etmis, ylrtitmeyi kendi igerisinden gikarmis ve denetlemistir.
Ote yandan BMM acikga bir devlet baskanlhigi makamini da kabul etmemistir'®. Ancak
1921 Anayasasi doneminde meclis hiikimeti sisteminden 6nemli sapmalar da
gorilmustlr ki bunlara deginmek gerekir. Meclisin icraya da yetkili olmasi onun
dogrudan vyiritmeyi yerine getirmesi olarak anlasilmamistir. Burasi onemli bir
noktadir. Zira yukarida gordigiimiiz meclisin veche (yon) tayin etmesi, vekillerin ilgili
komisyonlarla istisaresi gibi usuller tamamen teorik kalmis, meclis sadece ilgili vekili
gérevden almak ve géreve getirmek islevlerini yerine getirmistir'®l. Meclis hiikkimeti
sistemlerinde meclisin iradesini yerine getirmekle mikellef birer memur veya ajan
olan icra vekilleri heyetinin 1921 Anayasasi doneminde bunun disina ¢iktig
gorilmektedir. ikinci olarak, BMM'de icra heyetinin kolektif ve vekillerin bireysel
sorumluluklari kabul edilmistir. 14 Nisan 1923 tarihli yukarida gordiigimiiz meclis

kararinda kolektif sorumluluk ifade edilmekteydi.

icra Vekilleri Heyeti'nin yasamaya da hakim oldugu anlasiimaktadir. Ozbudun'un

yaptigl hesaplamaya gore, meclisin agilisindan 28 Subat 1921'e kadar gecen siire

160 Gzbudun, 1921 Anayasasi, 5.58-63
161 Ozbudun, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiik(imetinin Hukuki Niteligi", s.488-492
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icinde yasalagsan 104 metnin 83'U icra Vekilleri Heyeti tasarisi iken 21'i meclis
tyelerinin teklifidir. Burada oran %79.8'e karsilik %20.2 olmaktadir®®?, icra Vekilleri
Heyeti baskani uygulamada basvekil haline blirinmustir. Yine uygulamada meclis
reisi bir devlet baskani haline gelmistir. Burada agir basan meclis reisi olan M. Kemal
Pasa olmustur. Siyasal onderligi, karizmatik kisiligi ve askeri kimliginin glicii yani sira
hem meclisin bagkani hem icra Vekilleri Heyeti'nin dogal baskani olmasi bunda etkili
olmustur!®3, Tim bu sebeplerle sistemin uygulamada meclis hiikimeti sisteminden
onemli Olgliide saparak parlamenter sistemin mantigina uygun olarak isledigi
gozlenmistir. Hukuki sahada dahi icra heyeti vekillerinin bireysel ve kolektif
sorumlulugunun kabul edilmesi gibi esasli noktalarda meclis hiikimetinin "ruhundan"
sapildigi ifade edilmistir®*. Bu donem icerisinde "saf meclis hikimeti" sisteminin

gecerli oldugunu distiinmenin cok yaniltici oldugu kanisindayiz.

Durumu, 1923 vyilindaki 6nemli degisikligin ardindan tekrar degerlendirmek
gerekebilir. Buna gére Cumhuriyetin ilani ile birlikte Cumhurbaskanligi kurumu
getirilmis ve hiikimetin kurulus sekli degistirilmistir. Cumhurbagkanhgr makaminin
ihdas edilmesi ve hiikimetin yukarida gordiigiimiiz yeni kurulma usulli parlamenter
sistemi hatirlatmaktadir. Gergekten hikdmetin kurulusu, meclis icerisinden
cumhurbaskaninin  bir basvekil se¢mesi, basvekilin vekilleri belirlemesi ve
cumhurbaskaninin bunu meclisin onayina sunmasi suretiyle gerceklesmektedir. Ancak
anayasada meclis hikameti sisteminin yukarida bahsedilen kuvvetli ibareleri de
korunmustur. Sistemin daha fazla parlamenter sisteme dogru kaydig ifade edilebilirse
de tam anlamiyla bir hilkimet sistemi degisikligi yasanmadigi gorilmektedir. Meclis
hiikimetleri sistemleri uygulamada ekseriyetle olaganistlii zamanlarda zuhur emis,
hususen bunlar dnemli atilimlarin yapilacag ihtilal benzeri zamanlar olmustur'®. Bu
acidan bakildiginda BMM déneminde de 6nemli kararlarin alinmasi i¢in kuvvetlerin
birligine yonelinmistir. Ancak Kurtulus Savasi déneminde de yukarida gordigimiiz

gibi saf bir meclis hikimeti sistemi tatbik edilememis zaman icerisinde cesitli

162 Gzbudun, 1921 Anayasasi, 5.72

163 Tanor, a.g.e. 5.272

164 Gzbudun, 1921 Anayasasi, s.74

185 Turan, Mehmet, Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami), AUSBFD, 1991, C:46, Sayi:1 5.459
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degisikliklerle tedricen parlamenter sisteme dogru gecis baslamistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra 1924 Anayasasi'nda parlamenter sisteme dogru gecis daha

belirginlesmistir denebilir'®®.

2.2.5. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Kanun-i Esasi Arasindaki iliski

1921 Anayasasl ile ilgili bolimi Osmanli dénemi altinda incelememizin cesitli
sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki literatiirde iki anayasallik olarak anilan
durumdur. Bilindigi gibi Osmanli anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile yirirlikten kaldirilmis degildir. 1876 Anayasasi'nin
hukuken tamamen yurirlikten kaldinldigi 1924 Anayasasi ile bildirilecektir. Bu durum
bizi bu donemde iki anayasanin ayni anda yururlikte olmasi gibi hukuken mimkin
olmayan bir sonuca gotirecektir'®’. Dolayisiyla bu durumu acikhiga kavusturmak
gerekmektedir. ikinci olarak 1921 Anayasasi Cumhuriyetin kurulusundan &nce,
Kurtulus Savasi yillarinda ve Cumhuriyetten sonra 1924 Anayasasi'nin yapilisina dek
yurarlikte kalmis bir metindir. Cumhuriyetin ilani 1923 yilinda yasanan bir hilkimet
bunaliminin hemen ertesinde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yapilan bir degisiklik
ile vaki olmustur. Dolayisiyla 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, bu gegis doneminin

metni olmasi hasebiyle de dikkat cekmektedir.

Mondros Miitarekesi'nin imza edilmesinden sonra vatan sathinda pes pese isgaller
baslamis ve buna karsi da tepkiler yiikselmis; tim Anadolu'da ve Trakya ve Kuzey
Kafkasya gibi uc bolgelerde orglitlenme faaliyetleri bas gostermistir. Bu 6rgitlenmeler,
yerel bazda baslamis ve ilk 6nce bdlgesel kurtulusu amaclamistir; ancak bliyime
egiliminde ve ulusal kurtulus distincesine yatkindir. Temsile dayalidir. Ayrica cesitli
konularda kararlar alip uygulamistir'®®. Bu dénemde Osmanli iktidarinin ciddi bicimde
sarsildigi ve ortada bir devlet-iktidar problemi bulundugu belirtilmektedir®®.

Bahsedilen orgltlenmeler ulusal planda birleserek BMM'nin acilmasini saglamistir.

186 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, s.31-32; Yazici, Serap, Baskanlik ve Yari-Baskanlik
Sistemleri, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. baski, 2013, s. 116-118

167 Tunaya bu durumu belki de diinya anayasa tarihinde bir ilk olarak nitelemektedir Tunaya, a.g.e
s.104-105

168 Genis bilgi icin Bkz: Tanér, Biilent, Tiirkiye'de Kongre iktidarlari, Istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2009,
s.93-179 ve timiu

169 Tanér, Tiirkiye'de Kongre iktidarlari, s.77-84
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Boylece BMM'nin olusumundan onceki merhaleyi gérmis oluyoruz. Ortada bir
devlet-iktidar problemi oldugunu belirttikten sonra artik o devletin anayasasinin
gecerliligi hususunda da daha kuskucu yaklasmak gerekir. Her ne kadar 1876
Anayasasi'nin bu ara donemde hukuki planda gegerli oldugu diisiinilebilirse de BMM,
Kanun-i Esasi'ye hicbir zaman kendini tamamen bagli hissetmemistir’®, 2 Mayis 1920
tarihli kanun anayasa degisikligi sayilarak 6zel bir nisapla kabul edilmisse de 4 Kasim
1920 tarihli, bu kanunda degisiklik yapan kanun, 6zel bir ustl uygulanmadan kabul
edilmistir. Bu kanunun kabuli esnasinda Kanun-i Esasi usuliiniin uygulanmasi
dnerilmisse de bu reddedilmistirl’t. Dénemin nitelemesini yapmak konusunda cesitli
yazarlarin farkh gorisler 6ne siirdigi gorilmektedir. Ornegin Gologlu, bu dénemi “3.
Mesrutiyet” olarak gérmektedir. Bu, yazarin kendi ifadesidir. Yazara gore 23 Nisan
1920'de kurulan meclisin ana gayesi saltanati ve padisahi kurtarmaktir. Yazar, ¢esitli
resmi belgelerdeki isimlendirmelere ve bazi milletvekillerinin sézlerine dayanarak
meclisin kendini istanbul'daki meclisin devami saydigini éne siirmektedir. Yazarin
tespitlerinin hedeflenene gore degil var olan Uzerinden oldugunu de belirtmek
gerekir. Yani Mustafa Kemal ve arkadaslarinin hedefi farkli olsa da yazara gore meclis
ihtilalci bir meclis degildir. O donemde saltanati kaldirmak ve rejimi degistirmek gibi

bir gaye yoktur ve meclis kurallara sadik kalmistirt’2,

BMM'yi istanbul'daki meclisin devami olarak diisiinen gériisten bahsederken,
BMM'nin tasidigi apayri 6zelliklerin de zikredilmesi gerekmektedir. BMM, "fevkalade
yetkileri haiz" bir meclis olarak toplanmistir. 1921 Anayasasi'ni yapmistir. Biyikoglu'na
gore BMM'nin ihtilalci karakterini gosteren pek ¢ok 6zellik vardir. Adinin dniindeki
blyik ifadesi kendisinden baska bir glic tanimadigini anlatmaktadir. Meclisi, Heyet-i
Temsiliye baskani toplantiya cagirmistir ki bu, Kanun-i Esasi'ye aykiridir. Toplanma yeri
de istanbul degil Ankara'dir. Keza Hiyanet-i Vataniye Kanunu, istiklal Mahkemeleri,
istanbul hitkimetinin 16 Nisan 1920'den sonra yaptigi ve yapacagi tiim mukavelelerin

gecersiz sayllmasi gibi pek cok husus, BMM'nin farkli ve onu Osmanl meclisinden

170 Gzbudun, 1921 Anayasasi, s.47-49

71 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.246

172 Gologlu, Mahmut, Milli Miicadele Tarihi-1l1:1920 Ugiincii Mesrutiyet: Birinci Biiyiik Millet Meclisi,
Istanbul, Tuirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2010, s.157-166.
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ayiran, ihtilalci yapisini gosterir’3. Kanun-i Esasi ile 1921 Anayasasi beraber
disundlurken burada su soru da akla gelebilir: 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu
gercekten bir anayasa midir? 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda kendisinin
degistirilmesi ile ilgili 6zel bir dlizenleme yer almaz. Kanunlar gibi nitelikli bir cogunluk
gozetilmeden meydana getirilmistir. Ne var ki igerigi itibariyle de devletin esas
kurumlarini diizenledigi gorilmektedir. Gozler'e gore bu sebeplerle Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, bicimsel anayasa anlayisina gore bir anayasa sayillmayabilirse de maddi

anayasa anlayisina gére suphesiz bir anayasadir’4,

173 Byikoglu, T. "Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'nin Hukuki Yapisi ve ihtilalci Karakteri”, Belleten,
C:24, Sayi1:95, 1960 5.648-662
174 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.48-49
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UCUNCU BOLUM
CUMHURIYET DONEMi TURK ANAYASALARININ HUKOMET SiSTEMLERIi VE YARGI
ORGANLARININ YAPISININ OSMANLI DONEMi ANAYASALARI iLE MUKAYESESI

3.1. Giris

Cahsmamizin ikinci kismini, giris bolimiinde ifade ettigimiz lGizere Kanun-i Esasi'nin
anayasaciligimizin seyri icerisindeki yerini gorebilmeye hasretmis bulunmaktayiz.
Burada anayasalarimiza genel anlamda bakarak anayasalarimizin hiklimet sistemi
itibariyla kiyaslamasini yapmaya gayret edecegiz. Bu sekilde anayasal yonetimin
kurulusundan bugiine aktarilan kavramlari ve kurumlari gérmeye c¢alisacagiz.
Karsilastirmalarimiz, inceleme konularimiz olan hiikimet sistemi ve yargl organinin
diizenlenisi ile sinirlandiriimistir. ilgili konularda insan haklarinin korunmasi ve
iktidarin sinirlandirilmasi anlaminda getirilen diizenlemelere rastlamak mimkinddr.
Ozellikle 1924 Anayasasi ile yapilan mukayeselerde bunu gérmek miimkiindiir. 1961
ve 1982 Anayasalari ile yapilan mukayeseler ise parlamenter sistemin temelini
olusturan bazi kavramlarin anayasaciigimizda ¢ok eskilere dayandigini bize
gostermektedir. Bu kisimda yapilan incelemeler, temelde 1876 ve 1921 Anayasalari
ile karsilastirmalara dayandigi igin ilgili konularin derinlemesine bir incelemesini
kapsamamaktadir. Bu bolimde 6nce 1924 Anayasasi, daha sonra 1961 ve 1982
Anayasalari incelenmistir’>. Yasama ve yiiritme organlarina ayrilan bu bélimlerden
sonra hiklimet sistemleri hakkindaki degerlendirmelerin yer alacagi son alt bolim

bulunacaktir.

3.2. Hiikimet Sistemlerinin Karsilagtirilmasi
HikGmet sistemlerinin karsilastirilmasi bashg altinda 6ncelikle yasama ve yiiritme
organlarina kisaca bakilacak ve ardindan hiikimet sistemlerinde bir degisim olup

olmadigi ortaya konulacaktir. Yasama ve yiiriitme organlarindaki diizenlemelerin nasil

175 Anayasa metinleri ve anayasada meydana gelen degisiklikler hakkinda kaynak olarak su eser
kullanilmistir; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasalari, Bursa, Ekin Yayinevi, 1999 Erisim Linki:
http://www.anayasa.gen.tr/turk-anayasalari.htm. (Erisim Tarihi: 01.10.2016) Ayrica su eserden de
faydalanilmistir: Yizbasioglu, Necmi, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Istanbul, Beta Basim Yayin,
7. baski, Nisan 2011
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bir degisim gecirdigini kisaca da olsa ortaya koymadan hikOmet sistemindeki

donlsimi tespit etmek mimkin degildir.

3.2.1. Yasama Organlari
Yasama organlar st bashgl altinda meclislerin kurulusu, isleyisleri, yetkileri,
kanunlarin yapilmasi, meclis Uyelerinin sorumsuzluk ve dokunulmazlik konularina

kisaca bakilacaktir.

3.2.1.1. Meclislerin Kurulusu

Meclislerin kuruluslarini inceledigimizde, 1876 tarihli Kdnun-i Esasi ve 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile diger anayasalarimiz arasinda pek c¢ok benzerlik ve
farkhliklar gormek mimkindir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ve 1921 tarihli Tegkilat-i
Esasiye Kanunu'nda yer alan pek ¢ok kavram ve uygulamanin diger anayasalarimiza

kaynaklik ettigi gorulebilir.

1924 Teskildt-1 Esasiye Kanunu'na baktigimizda ulusal meclis olan TBMM'nin, 1921
Anayasasi'nda oldugu gibi tek meclisli olarak dizayn edildigini gormekteyiz. Cift
meclisli bir parlamentonun kabul edilmesi kimi milletvekilleri tarafindan anayasanin
yapimi sirasinda ileri siirilmastir. il genel meclislerinin ikinci meclisi secmesi ya da
meslek temsili temelli bir diger meclisin ihdas edilmesi gibi fikirlerin ileri stirtldiGg

gorilmektedir. Ne var ki yasanan tartismalar neticesinde bu fikir kabul gormemistirl7®.

Meclisin gorev sliresi de enciimenin meclise sundugu taslakta iki sene olarak
belirtiimisse de mecliste cereyan eden tartismalar neticesinde cesitli gortslerin
aciklanmasinin  ardindan gorev siliresinin dort sene olarak kabul edilmesi
kararlastirilmistir'’”’. Mesleki temsil ilkesi, 1921 Anayasasi'nin yapiminda da 6ne
stirlilmis ancak kabul edilmemistir. iki senelik gérev siiresinin 1921 Anayasasi'nin 6.

maddesi ile kabul ettigi slire ile ayni oldugu gorilmektedir.

176 Ozer, Yusuf Ziya, Mukayeseli Hukuku Esasiye Dersleri, Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi, 1939, 5.480-
482

177 Bayrak, Burcu, "1924 Anayasasi Meclis Gériismeleri”, Memleket Siyaset Yénetim Dergi, S:26 Sene:
2016, 5.199
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1961 Anayasasi, 1921 ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'ndan ayrilarak 1876
Anayasasi'ndaki gibi ¢ift meclisli parlamento sistemine donmdistir. 1961
Anayasasi'nin  63. maddesine goére TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu'ndan mditesekkildir. Millet Meclisi genel oyla segilen dort yiz elli
milletvekilinden olusmaktadir (m.67). Cumhuriyet Senatosu da genel oyla
secilmektedir (m.71). Ancak Cumhuriyet Senatosu'nda genel oyla segilen yiz elli
kisinin yaninda on bes kisi cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve ayrica tabii tyelik
statlist altinda tyeler de bulunmaktadir!’® (m.70). Cumhuriyet Senatosu'na kirk yasini
doldurmus, ylksekdgrenim gormis, milletvekili secilmeye engeli bulunmayan her
Turk secilebilir. Cumhurbaskaninin sececegi liyelerde kirk yasini bitirmek, cesitli
alanlarda seckin hizmetleriyle taninmis olmak sartlari aranir. Anayasa iki meclise
birden Uyeligi yasaklamistir (m.78/1). Bu kural 1876 Anayasasi'nda da gorebiliriz
(m.50). Anayasalarimizda meclisin kag Giyeden olusacagi ile ilgili dogrudan sayi verme
usulliniin ilk kez 1961 Anayasasi'nda basladigini gérebiliriz. 1876 Anayasasi'nda her
elli bin erkek igin bir milletvekili secilmektedir ve acik bir sayi verilmemistir (m.65).
Keza Meclis-i Ayan'in sayisi da Meclis-i Mebusan'in sayisina baglidir, onun sayisinin
Ucte birini asamaz; ancak net bir sayl yoktur (m.60). 1921 Anayasasi'nda da bir sayi

verilmemistir (m.4). 1924 Anayasasi konuyu 6zel kanuna havale etmistir (m.9).

1982 Anayasasi ise 1876 ve 1961 Anayasalarinda tercih edilen ¢ift meclisli parlamento
usullinden vazgeg¢mis ve 1921 ve 1924 Anayasalari'nda oldugu gibi tek meclis
sistemine donmustir. TBMM, genel oyla secilen 550 milletvekilinden olusur!’® (m.75).
2017 yilinda referandum sonucu kabul edilen'® 6771 sayili Kanun'un 2. maddesi ile

Anayasanin 75. maddesi degistirilerek bu sayi 600 olmustur!8?,

178 Tabii (iyeler 1960 darbesini yapan MBK (yeleri ve gérevini tamamlayan cumhurbaskanlaridir. Bu
mevkiye 6mir boyu gelmektedirler. Bu sebeple m.70/2 geregi dokunulmazliktan da 6mir boyu
yararlanmaktadirlar. Bu anlamda askerlere taninan bir ayricalik olarak degerlendirilmek gerekir. Daha
genis bilgi icin Bkz: Yazici, Serap, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1997, s.77-79 ve timi

179 550 sayisindan énce ise sayl 400 idi. 1987 yilindaki degisiklikle (17.05.1987 tarih ve 3361 sayili
Kanun) bu say1 550 olmustur.

180 YSK'nin 27.04.17 tarih ve 663 sayili Karari (27.04.17 tarih ve 30050 sayili Miikerrer RG)

181 6771 sayili Kanun ile 1982 Anayasasi’nin degisen hikimleri hakkinda Bkz: Anayasa Dedisikligi
Teklifi'nin ~ Karsilastirmali  ve Aciklamali  Metnij, Tirkiye Barolar Birligi, Erisim Linki:
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (Erisim Tarihi: 08.05.2017) Bu
calismada ilgili degisiklikler zikredilirken bu kaynaktan faydalanilmistir.
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3.2.1.2. Meclislerin isleyisi

Meclislerin isleyis usulleri incelendiginde Kanun-i Esasi ve 1921 tarihli Teskilat-i
Esasiye Kanunu ile devamliigi bulunan unsurlari géormek mimkindir. 1924
Anayasasi’'nda, meclisin ¢alisma siresi dort sene olmakla beraber yeni segimler
olanakli gorilmezse gorev siresi bir sene daha uzatilabilmektedir. Eski meclis, yeni
secilen meclisin toplanmasina kadar gorevine devam etmektedir (m.13/1,3-4). Bu
dizenleme 1921 Anayasasi'nin 6. maddesinde de karsimiza cikar. Kanun-i Esasi'de de
Meclis-i Umumi'nin gorev suresini uzatmak temdit kavrami ile ifade edilmekte ve bu
husus Kanun-i1 Esasi'nin 44. maddesinde bulunmaktadir. 1924 Anayasasinin 14.
maddesine goére meclis her sene Tesrin-i sani (Kasim ayi) basinda davete ihtiyag
duymaksizin toplanir'®2, Bu hiikiim gerek 1876 Anayasasi'nin 43. maddesinde gerek
1921 Anayasasi'nin 6. maddesinde yer almaktadir. Ancak 1876 Anayasasi'na davet
beklemeksizin toplanmak keyfiyeti 1909 degisiklikleri ile girmistir. 1924 Anayasasi
meclise kendi meclis baskanini ve bagkan vekillerini her sene igin kendisi tayin etmek
hakkini vermistir (m.24). Halbuki bu durum 1876 Anayasasi'nin ilk halinde kademeli
olarak devlet baskanina tevdi edilmisti. Ne var ki, 1876 Anayasasi'ndaki bu dizenleme

de 1909 senesindeki degisikliklerde yirurlikten kaldirilmisti.

1924 Anayasasi'na gore meclis gorliismeleri aciktir. Mizakereler, i¢ tUziGgln
hiikiimlerine uygun olarak cereyan eder. Ayrica harfi harfine yayimlanir. Ne var ki i¢
tiztuk hikiamleri geregince gorismelerin gizli yapilmasina karar verilmesi de
mumkindir. Bu gizli celselerin nesredilip edilmemesi keyfiyeti meclisin verecegi
karara baglidir (m. 20-21). Bu konuyu, Kanun-i Esasi'nin ilk halinde Meclis-i Mebusan
icin 78. ve Meclis-i Ayan icin 1909 senesindeki tadillerle gelen 121. maddede
gorebiliriz. 78. maddeye gore Heyet-i Viikela ya da Meclis-i Mebusan'dan on bes (iye,
121. maddeye gore Heyet-i Viikela veya Meclis-i Ayan'dan bes lye 6nemli bir konu

sebebiyle gizli gorisme talep edebilir.

182 Arsel, 1924 Anayasasinin yapimi sirasinda anayasanin kaynaklari dikkate alindiginda érf ve adetin
pek bir yer tutmadigini, 6rf denemese de adetin anayasanin yapiminda pay sahibi oldugunu sdyleyerek
ornek olarak meclisin agilma tarihini veriyor. Yazar, anayasada Kasim ayinda meclisin agilmasi hususu
zikredilmekle beraber belirli bir tarih verilmedigini; ancak buna karsin adet oldugu lzere bu tarihin
Kasim ayinin ilk giinii olarak kabul edildigini ifade ediyor. Bkz: Arsel, ilhan, Tiirk Anayasa Hukuku'nun
Umumi Esaslari, Ankara, 1962, s.88 Halbuki, maddede "... her tesrin-i sani ibtidasinda..." ifadesi
gecmektedir. Buradaki ibtida kelimesi ayin basini isaret etmektedir.
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1961 Anayasasi'na gére TBMM her yil Kasim ayinda ¢agri beklemeksizin
toplanmaktadir (m.83/1). 1876 Anayasasi'nda 43. maddede 1924 Anayasasi'nda 14.
maddede ayni husus gorilebilir. Millet Meclisi'nin gorev siresi dort yil olarak
belirlenmistir. Onceki meclisin gérev siiresi yeni secilen meclis gdreve baslayana kadar
devam etmektedir (m.69/1,3). Cumhuriyet Senatosu'nun c¢alisma slresi alti aydir.
Ancak Senato'nun gte biri (tabii Gye olmayan Uyeler igin) her iki senede bir genel oyla
yenilenir (m.73)'®3, 1876 Anayasasi'na gére, Meclis-i Mebusan'in ¢alisma dénemi de
dort yildi (m.69). Meclis-i Ayan Uyeleri ise 6mir boyu bu goéreve ataniyordu (m.62).
1921 Anayasasi'nda bu siire iki sene (m.5) ve 1924 Anayasasi'nda dort senedir
(m.13/1). Turk anayasaciliginda meclisin gorev suresi agisindan genel seyrin dért sene
oldugu anlasilabilir. 1961 Anayasasi'na gore Meclisler en ¢ok bes ay tatil yapabilir ve
beraber tatile girerler (m.83/2). Ara verme veya toplanti halinde meclisleri toplantiya
¢agirmak mimkindir. Dogrudan veya milletvekillerinin beste birinin istemi lzerine
meclis baskanlari bunu yapabilecegi gibi dogrudan veya Bakanlar Kurulu'nun istemi
Uzerine cumhurbaskani da bu yetkiyi kullanabilir. Bir meclis toplantiya ¢agrildiginda
digeri kendiliginden toplanacaktir (m.83/3-4). 1924 Anayasasi'nda bu ¢agriya beste bir
Uyenin talebi Gzerine veya kendi inisiyatifiyle Meclis Baskani ve Cumhurbaskani yetkili
kihnmisti (m.19). Meclis-i Umumi'nin vaktinden evvel toplantiya cagrilmasi yetkisi

1876 Anayasasi'nda 1909 degisiklikleri ile padisaha verilmisti (m.7).

1961 Anayasasi'na gore meclislerin goriismeleri alenidir. Ancak ictliziige gore bazi
durumlarda meclisler gizli gorlisme yapmaya da karar verebilirler. Aleni gortismelerin
herhangi bir vasita ile yayimi yapilabilir. Aleni gorlismeler ayrica nesredilir. Ancak gizli

gorusmelerin nesri TBMM'nin  onayina baglhdir (m.87)'8%. Bu hususu 1876

18373, madde 1970 senesinde degistirilmistir (1254 sayili Kanun). Maddeye 3 ve 4. fikralar olmak {izere
iki yeni fikra eklenmistir. Buna goére, Cumhuriyet Senatosu'nun yenileme segimleri, Millet Meclisi'nin
genel secimlerine rastlarsa segimler birlikte yapilir. Ayni yila rastlamayan yenileme segimleri ise genel
secimlerden iki ay sonra ve kanunun genel segimler igin tayin ettigi ayda yapilir (m.73/3-4). Ayrica;
secimlerin geriye birakilmasi karari (m.74) veya secimlerin yenilenmesi karari (m.69 veya m.108)
alinirsa yenileme secimleri de Millet Meclisi genel segimleriyle beraber yapilmak Gzere geri birakilir.
Bundan sonrasinda ise yukarida isaret edilen usil devam ettirilir. Bk: Erogul, Cem, Tiirk Anayasa
Diizeninde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1977, 5.16-17
184 Anayasa maddeleri incelendiginde Bagkanlik Divani'nin kurulus bicimi, meclislerin toplanmasi ve
tatili, meclis ici kolluk isleri gibi, ictliziik hikmi niteliginde pek cok diizenlemenin bulundugu
gorilmektedir. Konu hakkinda ayrintil bilgi icin Bkz: Aybay, Rona, "Yasama Meclislerinin ictiiziikleri",
Turk Parlamentoculugunun ilk Yiizyili (1876-1976), Ankara, 1976, 5.285-286 ve timdi.
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Anayasasi'nin Meclis-i Mebusan igin 78. maddesinde ve Meclis-i Ayan igin 102.
maddesinde gorebiliriz. Buna gore gorismeler alenidir; ancak bazi sartlar altinda gizli
goriisme yaplilabilir. 1924 Anayasasi'nda da 20. madde bu konuyu diizenler. 20. madde
1961 Anayasasi'nin 87. maddesiyle hemen hemen aynidir ancak 87/3'te acik

gorismelerin herhangi bir vasitayla yayiminin énlenemeyecegi ayrica belirtilmistir.

1982 Anayasasi'nda ise meclis, her yilin Ekim ayinin ilk glinlinde davet beklemeksizin
toplanir (m.93)%. TBMM'nin ¢alisma dénemi olarak Anayasanin ilk metninde bes
sene kabul edilmistir; daha sonra bu anayasa degisikligi ile dért yil olmustur (m.77)8e.
2017 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi sonrasinda tekrar bes senenin kabul

edildigi goriilmektedir (6771 sayili Kanun m.4).

TBMM, kendi calismalarini yine kendi tanzim edecegi ictliziigline gore yuratir
(m.95/1). Bir yasama doneminde en fazla Ug¢ ay tatil yapilabilir. Bakanlar Kurulu'nun
istemine istinaden ya da kendi inisiyatifiyle cumhurbaskani ve meclis tyelerinin beste
birinin talebi Gizerine veya kendi inisiyatifiyle Meclis Baskani tatil veya ara verme
déneminde meclisi toplantiya ¢agirabilir (m.93/1-2). Bu kural, 1961 Anayasasi'nin 83.
maddesindeki diizenlemeyle aynidir. TBMM'nin goriismeleri aciktir ve bu gérismeler
yayimlanir. Ancak ic¢tliziglin imkan verdigi durumlarda kapali gorisme yapmak
mumkindir ve kapali gériismelerin yayimi meclisin iznine baghdir. Acik goriismelerin
herhangi bir alet ile kaydi serbesttir; meger ki o gériismenin Baskanlik Divani'nin teklifi
Uzerine aksi bir karar alinmis olsun (m.97). Dizenleme, 1961 Anayasasi'nin 87.
maddesiyle aynidir. Tek fark, 97. maddede agik oturumlarin her tirli vasitayla

yayimina getirilen istisnadir.

3.2.1.3. Meclislerin Yetkileri
1924, 1961 ve 1982 Anayasalari'nda meclislerin yetkilerine dair miinhasir hiikiimlerin
incelenmesi Osmanli doneminden bu yana devam edegelmis sirekliligi bize

gostermektedir.

185 Davet beklemeksizin toplanma kurali 6nceki anayasalarda da yer almaktaydi. Madde 1995 yilinda
degistirilmistir (23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun). Bundan 6nce Eylil ayinin ilk gini denmekteydi.
186 4 sene 2007 yilindaki degisiklik (31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanun) ile kabul edilmisti.
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1924 Anayasasi'na gére, TBMM milletin temsilcisi olarak gerek yasama ve gerek
yurGtmeyi elinde tutmaktadir (m.5). Anayasa yasamaya ayirdigi bolimde 26.
maddede ayrica ayrintili olarak TBMM'nin hangi hususlari bizzat kendisinin yerine
getirecegini saymistir. Maddeye gére TBMM su vazifeleri dogrudan kendisi yerine
getirir: ahkdm-1 seriyenin tenfizi'®’ (ser'i hikimlerin yuritilmesi), kanun koymak,
kanunlarin degistirilmesi, yirirlikten kaldirilmasi ve yorumlanmasi, yabanci
devletlerle mukavele, muahede ve sulh (sozlesme, andlasma ve baris akdi)
akdedilmesi, savas ilan edilmesi, para basilmasi, genel ve o6zel af ilan edilmesi,
cezalarin hafifletilmesi veya affedilmesi, mahkemelerin verdigi kesinlesmis idam
hikimlerinin infazi, tahkikatin veya cezanin ertelenmesi, inhisar (hasretme) ve mali
sozleri iceren sozlesme ve imtiyazlarin kabulli veya feshi, blitce kanunu (muvazene-i
umumiye-i maliye) ve devletin kesin hesap kanunlarinin géristlmesi ve onaylanmasi.
1924 Anayasasi'ndaki bu uzun 26. maddenin 1876 Anayasasi'nda yer alan 7. madde
ile buyuk benzerlikler tasidigina dikkat etmek gerekir. Buylk oranda bu maddeler

birbirine benzemektedir ve bu anlamda bir sureklilik hissi olusturmaktadir.

1961 Anayasasi'na gére, TBMM'nin yetkileri 64-66. maddeler arasinda i madde
altinda toplanmistir. Buna gére TBMM, kanun koyma, degistirme ve kaldirma, para
basilmasina karar verme, genel ve 6zel af ilani, mahkemelerce verilip kesinlesmis idam
kararlarinin infazina karar verme, kati hesap ve bltce kanun tasarilarini goriisme ve
kabul etme hususlarinda yetkilidir (m.64). Bu madde 1924 Anayasasi'nin 26.
maddesine blylk oranda benzemektedir. Milletlerarasi hukukun mesru saydigi
hallerde savas ilani, milletlerarasi nezaket kurallari ve taraf olunan andlagmalar harig
yurt disina askeri kuvvet gonderilmesi ve yurt icine yabanci askeri kuvvet kabul

edilmesi de iki meclisin ortak toplantisinda karar verebilecegi hususlardir (m.66).

1982 Anayasasi'na gore ise TBMM'nin gorev ve yetkileri; kanun yapmak, kanunlari
kaldirmak veya degistirmek, bitce ve kesin hesap kanun tasarilarini gorismek ve

kabul etmek, Bakanlar Kurulu'na belirli konularda kanun hiikminde kararname

187 Bu ifade 1928 senesindeki degisikliklerle (1222 sayili Kanun; 14.04.1928 tarihli RG) diger dini
ifadelerle beraber anayasadan ¢ikariimistir. Bkz: Ozbudun, Ergun, 1924 Anayasasi, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, 5.8-11
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¢cikarma yetkisi vermek, milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Bakanlar Kurulu'nu ve bakanlari denetlemek, savas ilanina ve para basilmasina karar
vermek, Ozel bir nisapla (beste ¢ cogunluk) 6zel veya genel af ilan etmek ve
anayasada Dbelirtilen diger gorev ve vyetkileri yerine getirmek seklinde
sayllmistir(m.87)8.  Savas ilani ve silahli giic kullanimina izin verme vyetkisi
detaylariyla 92. maddede diizenlenmistir. Savas ilan etme yetkisi mecliste bulunmakla
beraber bu yetki milletlerarasi hukukun mesru saydigi hallerle kayitlanmistir. Yurt
disina silahli glic gonderilmesi veya yabanci gliclerin llkeye kabuliine meclis yetkili
olmakla beraber bunun istisnalari, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, milletlerarasi

andlasmalar ve nezaket kurallari olarak belirtilmistir.

3.2.1.4. Kanunlarin Yapilmasi

Kanunlarin yapilmasi basligi altinda, kanun yapim usullerine, anayasa degisikligi
kanunlarina, bitce kanunlarina, KHK yetki kanunlarina ve uluslararasi andlasmalarin
kabull kanunlarina bakilacaktir. Bu alt basliklardan bazilarini Osmanli anayasalarinda

da bulmak mimkiindir. Ancak bazilari ise ilk defa hukuk sistemimize eklenmistir.

3.2.1.4.1. Kanunlarin Yapim Usulleri

1924 Anayasasi'na gore yasa dnerme hakki meclis azalarina ve icra Vekilleri Heyeti'ne
tevdi edilmistir (m.15). Yeni bir yasa yapimi veya mevcut yasalardan birinin
degistirilmesi s6z konusu oldugunda meclis liyeleri gibi icra Vekilleri Heyeti de teklifte
bulunabilir. Bu kuralin da 1876 Anayasasi'nda 53. maddede yer buldugunu
gormekteyiz. 1876 Anayasasi'nin ilk halinde kanun teklif etme yetkisi, parlamento igin

sinirlandirilmisken bu sinir 1909 degisiklikleri ile kaldiriimisti.

1961 Anayasasi'nin 91. maddesine gbre kanun teklif etme yetkisi hem Bakanlar

Kurulu'na hem de milletvekillerine verilmistir'®. Teklif yahut tasari evvela Millet

188 By madde 2001 ve 2004 yilinda iki kez degisiklige ugramistir (3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun;
07.05.2004 tarih ve 5170 sayili Kanun). ilk degisiklik genel ve &zel af ilani yetkisi ile ilgilidir. ikinci
degisiklikle 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar verme yetkisi kaldiriimistir.

189 91. madde salt kanun teklif etmekten basediyorsa da 92. madde kanun tasari ve tekliflerinin énce
Millet Meclisi'nde gorusilecegini beyan etmektedir. 91/2 lyelerin kendi tekliflerini ilgili meclisin
komisyonunda savunabilecegini sdylediginden tasari ifadesinin Bakanlar Kurulu'nin yaptigi kanun teklifi
oldugunu anlamak gerekir.
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Meclisi'nde goriisiilmektedir. Buradan Cumhuriyet Senatosu'na génderilir. iki meclisin
uzlasmasi durumunda, yani Millet Meclisi'nin kabul ettigi metni Cumhuriyet
Senatosu'nun da kabul etmesi ya da Millet Meclisi'nin reddettigi metni Cumhuriyet
Senatosu'nun da reddetmesi halinde tasarinin kanunlasmasi yahut dismesi s6z
konusudur. Ancak catisma durumunda izlenecek prosedir 92. maddede uzunca

actklanmistir.

Millet Meclisi'nde kabul edilen bir metin Cumhuriyet Senatosu'nda degistirilir ya da
reddedilirse Senato'nun metni Millet Meclisi'ne doéner. Burada benimsenirse
yasalasir; benimsenmezse iki meclisten esit sayida lUyeden miutesekkil bir karma
komisyon vicuda getirilir. Bu komisyon bir metin hazirlar ve Millet Meclisi'ne sunar.
Su halde Millet Meclisi, ya kendi metnini ya Senato metnini ya da komisyon metnini
oldugu gibi kabule mecburdur. Madde, Senato'nun (iye tam sayisinin salt cogunlugu
ile kabul edilen maddelerde Millet Meclisi'nin kendi metnini kabull igin ayni

cogunlugu aramistir (m.92/5).

Millet Meclisi'nde reddedilen bir tasari veya teklif Cumhuriyet Senatosu'nca
degistirilerek ya da dogrudan kabul edilirse konu Millet Meclisi'nde tekrar gérisalir.
Burada kabul edilirse yasalasir, reddedilirse tasari veya teklif diiser ve eger o da
degisiklik yaparsa yukaridaki usil izlenir (m.92/7). Senato'da Millet Meclisi'nden gelen
metnin timden reddi olasiliginda ise hangi nisapla reddedildigine bakmak
gerekecektir. Eger Uicte iki cogunluk ile reddedilirse Millet Meclisi de Ug¢te iki cogunluk
ile kabule mecburdur. Senato liye tam sayisinin salt cogunlugu ile timden reddederse,

Millet Meclisi ayni nisapla kabul etmelidir (m.92/8-9).1%°

Cumbhuriyet Senatosu'nda metnin goriisme sliresi tahdit edilmistir. Buna gore siire,

ivedilik olan durumlarda on bes glin, ivedilik olmayan hallerde bir aydan az olamaz ve

190 Karmasik goériinen bu usiil icerisinde bir de anayasanin yasama meclislerinin secimi, idare
meclislerinin secimi, siyasi partilerle ilgili tasari ve tekliflerin kabul ve reddi hakkinda bir istisna
getirdigini gormekteyiz. Bu konularda da yukaridaki usil cari olmakla beraber karma komisyonu
gerektiren bir olasilik zuhur ederse karma komisyonun raporu iki meclisin ortak toplantisinda karara
baglanir. Burda Millet Meclisi'nin ilk metninin kabuli icin 8 ve 9. fikralardaki haller sakli olmak kaydiyla
liye tam sayisinin salt cogunlugu gerekir.
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Uc ayl da gecemez. Anayasanin koydugu Ust sinir sayet asilirsa Senato'nun Millet
Meclisi'nin metnini aynen kabul ettigi anlasilir (m.92/10). 1876 Anayasasi 55. maddesi
ile kanun yapiminda tasari veya tekliflerin Oncelikle Meclis-i Mebusan'da
gorisulecegini zikretmekle beraber 1961 Anayasasi'ndaki gibi ayrintili hikimler

getirmis degildi.

1982 Anayasasi'na gdére, kanunlarin teklif edilmesine Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulu'nun getirdigi kanun Onerilerine tasari,
milletvekillerinin getirdiklerine ise teklif dendigi anayasadaki ifadeden anlasiimaktadir

(m.88). Bunlarin nasil gorisilecegine ait esas ve usil ise ictiizige havale edilmistir.

3.2.1.4.2. Anayasa Degisikligi Kanunlari

1924 Anayasasi'nin 102. maddesine gore anayasa degisikligi kanunlari iye tam
sayisinin en az Ugte biri tarafindan onerilir ve liye tam sayisinin en az Ugte ikisi ile kabul
edilebilir. Devlet seklinin cumhuriyet oldugunu belirten birinci maddede degisiklik

yapilamaz, degisiklik teklif dahi edilemez.

1961 Anayasasi'na gére ise anayasa degisikliginde her iki meclisin 2/3 cogunlukla
onayl aranmaktadir. Ne var ki anayasa degisikligi Onerisi icin TBMM'nin lye tam
sayisinin en az Ugte biri alt sinir olarak kabul edilmistir ve Cumhuriyet Senatosu'nun
Uye sayisi zaten bu sinirin altinda kalmaktadir. Dolayisiyla Cumhuriyet Senatosu'nun
kendi basina bir anayasa degisikligi 5Snermesi mimkiin degildir't. 1876 Anayasasi'nin
116. maddesi de anayasa degisikliklerinde her iki meclisin Ugte iki cogunluk ile onayini
aramaktaydi. 1961 Anayasasi'nin 9. maddesine gore devlet seklinin cumhuriyet
oldugunu belirten anayasa hikmu degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez.

Bu madde, 1924 Anayasasi'ndaki diizenleme ile aynidir.

1982 Anayasasi'na gore anayasa degisiklikleri hakkinda 175. maddede 06zel bir

dizenleme yapilmistir. Buna gore anayasa degisiklikleri ancak, TBMM Uye tam

191 Ozgisi, Tunca, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, Ankara, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlari, 2012, 5s.110-111
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sayisinin Ugte biri tarafindan yazili olarak talep edilebilmektedir. Meclis lye tam
sayisinin beste lglnin gizli oyuyla degisiklik kabul edilebilir. Gorismeler iki kez yapilir.
175. maddedeki kayitlar haricinde anayasa degisikligi iceren kanunlarin gorisilmesi

ve kabuli diger kanunlarla ayni usule tabidir.

Anayasa'nin 4. maddesine gbre anayasanin birinci maddesinde yer alan devletin
seklinin cumhuriyet oldugunu belirten hiikiim ile ikinci maddesindeki devletin
nitelikleri ve Gglinci maddesi degistirilemez ve degistiriimesi teklif dahi edilemez.
1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalarinin aksine degistirilemez hikimleri

arttirmistir.

3.2.1.4.3. Biitce Kanunlari
1924 Anayasasi, 26. maddesinde meclisin bizzat yerine getirecegi yetkileri arasinda

biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak yetkisini belirtmektedir.

1961 Anayasasi'nin 94. maddesinde biitce yapimi hususu diizenlenmektedir. Blitce
yapimi asamasinda son s6z Millet Meclisi'ne birakilmaktadir. Tasari yasalasmadan
once, karma komisyona sonra Cumhuriyet Senatosu'na, ardindan tekrar karma
komisyona ve en son Millet Meclisi'ne gelmektedir'®2, 1876 tarihli Kanun-i Esasi'de de
bitce kanunlarinin yapimi normal kanun yapimina goére hususiyet arz ediyordu ve bu

konuda Meclis-i Mebusan'in yetkisi arttirilmisti.

1982 Anayasasi'na gére, Anayasanin 87. maddesine baktigimizda blitce ve kesin
hesap tasarilarini gorlismek ve kabul etmek TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda

zikredilmektedir.

3.2.1.4.4. KHK Yetki Kanunlari
Kanun hikminde kararname rejimi, hukuk sistemimize 1961 Anayasasi doneminde

girmistir. 1876 Anayasasi'nda muvakkat kanun kavrami bulunmaktaysa da bu, bir yetki

192 Erogul Cem, "Meclislerin isbirliGi Yaparak Yerine Getirdikleri Gérevierde ve Kullandiklar Yetkilerde
Cumhuriyet Senatosu’nun Payi", Turk Parlamentoculugunun ilk Yizyil (1876-1976), Ankara, 1976,
5.191-194
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kanununa ihtiyac géstermez. ilgili konu birinci bélimde ele alinmisti. 1921 ve 1924
Anayasalarinda da bu kavrami gérmek mimkin degildir. O halde 1961 Anayasasi
donemine kisaca bakmak gerekir. 1961 Anayasasi'nin TBMM'nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 64. maddesi 1971 yilinda yapilan kapsamli degisiklikte (22.09.1971 tarih
ve 1488 sayili Kanun) tadil edilmistir. Bu degisiklikle hukukumuza kanun hiikminde
kararname rejiminin girdigini gormekteyiz. KHK ¢ikarilabilmesi icin meclis 6ncelikle bir
yetki kanunu vyapar. Bu kanunda amag, ilkeler, kapsam, ilgili kararnamelerle
ylrirlukten kaldirilacak kanunlar, siire hususlari diizenlenir. Yetki kanunlari ve
KHK'larin yapimi, kanunlar igin gerek anayasada gerek ictiiziikte 6ngoérilen kurallara
baglanmistir. Ne var ki genel kurul ve komisyonlarda ivedilikle ve dnce gorisilerek

karara baglanmasi istenmistir.

1982 Anayasasi'nin ilk metnine gore, Meclis bir yetki kanunu ¢ikararak Bakanlar
Kurulu'na kanun hikmiinde kararname gikarma yetkisi verir. Meclis, ¢ikaracagi yetki
kanununda amag, kapsam, ilke, siire, bu sire icinde birden ¢ok kanun hikminde
kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagi hususlarini diizenler. Verilen bu yetki, yasama
doéneminin son bulmasi, Bakanlar Kurulu'nun gorevden gekilmesi veya dislrilmesi
gibi keyfiyetlerle kesintiye ugramaz (m.91/2-3). Yetki kanunlari, TBMM Genel Kurulu
ve komisyonlarda ivedilikle ve 6ncelikle gorusilmek zorundadir (m. 91/8). 2017
yihinda referandum sonucu kabul edilen 6771 sayili Kanun'un 16. maddesinin E fikrasi

ile 91. madde yurirlikten kaldiniimig, KHK'lar hukuk sistemimizden g¢ikariimistir.

3.2.1.4.5. Uluslararasi Andlagsmalarin Onay Kanunlari
1924 Anayasasi'nin 26. maddesine gore, devletlerle mukavele, muahede ve sulh akdi

yapmak yetkisi meclisin bizzat yerine getirecegi yetkiler arasinda zikredilmektedir.

1961 Anayasasi'na gére, uluslararasi andlasmalarin kabull rejimi anayasanin 65.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. 1961 Anayasasi'na gore bir milletlerarasi
andlasmanin onaylanmasi TBMM'nin uygun bulma kanunu c¢ikarmasina baghdir.

Maddenin dordiinci fikrasi acikca kanunlarda degisiklik yapan andlasmalarda birinci
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fikranin uygulanacagini géstermektedir.®® 1876 Anayasasi'nda "muahedat akdetme"
yetkisi yer almaktadir. Bu dizenlemeyi birinci bélimde uzunca tartismistik. Ancak
anayasada bu yetki hakkinda ayrinti dizenlemeler bulunmuyordu. Keza, 1924
Anayasasi'nda da 26. maddede bu yetkinin meclise ait oldugu zikredilse de

muahedelerin kabulli hakkinda ayrintili hiikiimler yoktur.

1982 Anayasasi’'nin 90. maddesine gore Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ya da milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi igin
meclis onay kanunu ¢ikarmaldir’®*. Ancak anayasa bazi andlasmalari bu ana kuraldan
ayrik tutmustur. Prosediire uygun olarak yapilan bir milletlerarasi andlasma, kanun
hikmundedir. 90/5, uluslararasi andlasma ile adi bir kanunun farkh hikiimler icermesi
halinde nasil davranilmasi gerektigini de yazmistir. Eger temel haklarla ilgili bir konuda
milletlerarasi andlasma ile kanun farkh hikimler ihtiva ediyor ise milletlerarasi
andlasmayi Ustin tutmak gerekmektedir. Milletlerarasi andlasmalar igin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurmak da mimkin degildir (m.90/5)'%>. Anayasa, kanunlarda
herhangi bir degisiklik yapan uluslararasi andlagmalarin birinci fikra hiikiimlerine tabi

olacagini zikrederek meclisin onayinin alinmasinin gerekecegini belirtmektedir.

3.2.1.5. Sorumsuzluk ve Dokunulmazhk
Sorumsuzluk ve dokunulmazlik kavramlari, Osmanli anayasalarinda da bulunan ve
devamlihigini gorebildigimiz kavramlardir. Bu kavramlarin 1924, 1961 ve 1982

Anayasalarinda nasil diizenlendigine kisaca bakabiliriz.

193 jktisadi, ticari ve teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan andlasmalar, sayet maliyeye
bir ylik getirmiyor, kisi hallerine ve Turklerin yurt disindaki miilkiyetlerine halel vermiyorsa salt
yayinlanarak yururlige konabilmektedir. Ancak iki ay icinde TBMM'nin bilgisine sunulmak gerekir
(65/2). Uluslararasi bir andlasmaya dayanilarak yapilan uygulama andlasmalari ve kanunun verdigi
yetkiye dayanan idari, teknik, ticari, iktisadi andlasmalar uygun bulma kanununa ihtiya¢ géstermez.
Ancak iktisadi ticari ve 6zel kisilerin haklarina miteallik olanlar yayinlanmadan yirirlige giremez
(m.65/3).

194 Devletin maliyesine yiik getirmeyen, Tirklerin yabanci tlkelerdeki milkiyet haklarina miidahale
etmeyen, siiresi bir yili asmayan, teknik, ticari ve ekonomik iliskileri dizenleyen andlasmalarin
yirirlige konulabilmesi icin yayimlanmasi yeterlidir. Ne var ki yayimlamadan sonra iki ay iginde
meclisin bilgisine arz edilmelidir (m.90/2). Ayrica 3. fikrada belirtildigi Uzere bir andlasmanin
uygulanmasini ilgilendiren uygulama andlasmalari, ekonomik, ticari, teknik ve idari konularda kanunun
verdigi yetkiye binaen yapilan andlasmalar da yayimlanarak yirirlige konurlar. Ancak bu fikrada
sayllan andlasmalar ic¢in, ekonomik, ticari veya oOzel kisilerin haklarina taalluk edenlerde meclisin
onayinin alinmasi sarttir.

195 flgili climle metne 2004 yilindaki degisiklikle (07.05.2004 tarih ve 5170 sayili Kanun) eklenmistir.
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1924 Anayasasinda milletvekilleri icin dokunulmazlik ve sorumsuzluk hususlarina
rastlamaktayiz. 17. maddede bu iki durum da diizenlenmistir. Bir mebusun meclis
icinde One slirecegi gorls, beyanlar ve oylar ile bunlari meclis digsinda
tekrarlamasindan dolayl sorumlu tutulmasi s6z konusu degildir. Bu sorumsuzlugun
glvence olarak milletvekillerine saglandigi anlamina gelmektedir. Kanun-i Esasi'de 47.
maddede sorumsuzluk yer alir ve iki meclise de taninmistir. Maddede beyanatlar yer
almazken ictlzik hikimleriyle de sorumsuzluk sinirlandiriimistir. 17. maddeye
istinaden milletvekilligi ddoneminde veya seciminden evvel isledigi iddia olunan bir sug
sebebiyle bir milletvekilinin sipheli olarak sorguya cekilmesi (maznunen isticvabi)
tutuklanmasi veya yargilanmasi, meclisin izni olmaksizin mimkin degildir. Yalniz
"cinai clirm-U meshut" bundan ayri tutulmus bulunmaktadir. Cinai kelimesinden kasit
agir hapis cezasini gerektiren suclardir ve bu suclari islerken veya islemesine miiteakip
yakalanmak kastedilmektedir'®®. Bu durumda yine de ilgili makamin meclisi derhal
bilgilendirilmesi icap eder. Bir milletvekili hakkinda ceza sadir olursa bu
milletvekilliginin bitimine ertelenir ve bu siirede zamanasimi islemez. Dokunulmazlik
konusu Kanun-i Esasi'de 79. maddede sadece Meclis-i Mebusan Uyeleri igin
diizenlenmistir. 79. maddede sadece tevkif ve muhakeme yasaklanmistir. istisnalar
arasinda ciinha kavrami da gecer'®’. Seciminden 6nce isledigi iddia edilen sug¢ kavrami
maddede yer almaz; ithama yeterli sebep bulunduguna kani olursa Meclis-i Mebusan
dokunulmazhg! kaldirabilir. Bu diizenleme ile karsilastirildiginda 1924 Anayasasi'nin

dizenlemesinin ¢cok daha kapsayici ve detayl oldugu goriilmektedir.

1961 Anayasasi'nin 79. maddesinde yasama dokunulmazligi yan baslginda yasama
sorumsuzlugu ve dokunulmazhgi diizenlenmistir. Buna goére milletvekilleri meclis
calismalarinda ileri sirdikleri oy, s6z ve disinceler ile bunlari Meclis disinda
tekrarlamaktan étiirii sorumlu degillerdir. ikinci fikraya gére ise seciminden énce veya
sonra bir suc¢ isledigi ithamiyla bir milletvekilinin tutulamayacagl, sorguya

cekilemeyecegi, tutuklanamayacagi ve muhakeme edilemeyecegi, agir cezayi

19 Basgil, A. Fuad, "Tesrii Masuniyet Meselesi (Teskilat: Esasiye Kanunu'muzun 17. Maddesi Uzerine
Etiid)", IUHFM C:7 S:1, 1941, 5.20

197 Basgil, Tesrii Masuniyet Meselesi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu'muzun 17. Maddesi Uzerine Etiid), s.20-
21. Milletvekillerin sorumsuzlugu ve dokunulmazlgl hususundaki tartismalar icin makalenin timine
bakilabilir.
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gerektiren sug Ustl halinin bunun istisnasi oldugu, ilgili durumda makamin hemen
milletvekilinin bagh oldugu meclise haber vermesi gerektigi yer almaktadir. Bu madde
1924 Anayasasi ile hemen hemen aynidir. Dokunulmazlik ve sorumsuzluk kavramlari
Osmanli anayasalarinda da rastladigimiz ve devamhiligini gorebildigimiz kavramlardir.
Sonraki anayasalarimizda igerikleri ve glivenceleri daha kapsayici olarak yer alir. 1961
Anayasasi milletvekilligi dokunulmazhginin kaldiriimasi, tyeligin dislrilmesine karar
verilmesi hallerinde milletvekilinin veya herhangi bir milletvekilinin Anayasa
Mahkemesi'ne igtlziik ve Anayasaya aykirilik saviyla basvurmasi imkanini getirmistir
(m.81). Daha onceki anayasalarimizda Anayasa Mahkemesi bulunmadigindan bu

konuya rastlamak mimkiin degildir.

1982 Anayasasi, yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugunu 83. maddesinde
diizenlemistir. Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi veya vekilligin dlismesi kararina
karsi Anayasaya Mahkemesi'ne basvuru yolu 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi 1982
Anayasasi'nda da yer almaktadir. 83. madde 1961 Anayasasi'nin 79. maddesiyle blylk
oranda benzerlik tasir. Ancak 83/1'de meclis ¢alismalari sirasindaki oy, s6z ve ileri
surilen dusuncelerin meclis disinda tekrarlanmasi keyfiyeti, Baskanlik Divani'nin
teklifi Gzerine meclisge karar alinmamasina baglanmistir. Keza, 83/2'de dokunulmazhk
glvencesinin istisnasi olarak seg¢imden ©6nce sorusturmasina baglaniimis olmak

sartiyla m.14'teki durumlar eklenmistir.

3.2.2. Yiiriitme Organlari

Burada yiritme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu seklinde bir ayrima tabi
tutulmus ve bu alt bashklar halinde inceleme yapilmistir. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda yuritme yetkisini elinde bulunduran organ ve cumhurbaskanlhg ve
Bakanlar Kurulunun diizenlenisi yoniinden farkliliklar vardir. 1924 Anayasasi'nda
yiriitme yetkisi meclistedir. Ancak bu anayasada da reisicumhur ve icra Vekilleri
Heyeti diizenlenmistir. Bu baslik altinda belirtilen alt ayrimlar baglaminda yapilan
dizenlemelerin Osmanl anayasalari ile kiyaslanmasina deginilmistir. 2017 yilinin
Nisan ayinda referandum sonucu kabul edilen 6771 sayili Kanun ile anayasada ¢ok
onemli degisiklikler meydana getirilmistir. Bu degisiklikler sonucu yiritme yetkisini

cumhurbaskaninin kullanacagi kabul edilmistir (6771 sayih Kanun m.8). Bakanlar
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Kurulu hukuk sistemimizden kaldirilmistir. 6771 sayili Kanun ile degisik Anayasanin
106. maddesi cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlardan s6z etmektedir. Ylritme
yetkisi cumhurbaskanina aittir ve bunlar cumhurbaskanina karsi sorumludur. Gerek
tezin kapsami gerek konunun yeniligi sebebiyle bu anayasa degisiklikleri ayrintih
olarak incelenmemistir. Ancak yeri geldikge degisikliklerin genel seyrine deginilmekle

yetinilmistir.

3.2.2.1. Cumhurbaskani
Cumhurbagkani ile ilgili incelemeler cumhurbaskaninin seg¢imi, yetkileri,
sorumsuzlugu ve tarafsizhgli ve cumhurbaskanina vekalet gibi konularda

yogunlasmaktadir.

3.2.2.1.1. Cumhurbaskaninin Se¢imi

1924 Anayasasi'na goére, Reisicumhur meclis tarafindan ve meclisin iginden segilir.
Reisicumhur bir se¢im doénemi icin secilmektedir ve tekrar se¢im vyasagi
konmamistir’®®. Meclisin gorev siiresi duruma gore uzayip kisalabildigine gore
Reisicumhurun gorev sliresini kesin olarak 0Onceden belirtmek mimkin
goérinmemektedir'®. Reisicumhurun gérevi, yeni Reisicumhur secilene kadar devam
etmektedir (m. 31). Reisicumhur gorevinden ayrildigi zaman sayet meclis toplanti
halinde ise yeni reisicumhuru derhal segmelidir. Sayet toplanti halinde degil ise meclis
baskani tarafindan derhal toplantiya cagirilmasi icap eder. Ancak, meclisin gorev
slresi nihayete ermis veya secimlerin yenilenmesine karar verilmis olursa yeni
reisicumhurun secimi gorevini yeni gelecek olan meclisin Gstlenmesi gerekmektedir
(m. 34). Reisicumhurun secilmesi icin anayasada 6zel bir cogunluk belirtilmemistir. Bu

200

sebeple basit cogunlugun vyeterli olacagl sonucuna varilabilir Reisicumhur

secildikten sonra meclis huzurunda yemin eder?®(m.38). 1923 degisiklikleri

198 Tasarida gorev suresi 7 yil olarak teklif edilmisti. Mecliste yasanan tartismalar sirasinda 4,9 ve 10
senelerin onerildigini gormekteyiz. Neticede bu 6neriler kabul edilmemistir. Bkz: Bayrak, a.g.m, s.201
199 Aldikactl, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Devlet Baskanligi, Istanbul, Kor Miessesesi,
1960, 5.215; Ozer, a.g.e s.478-480

200 jetiiziige gore de mutlak ¢ogunluk yeterli sayilmistir. Bkz: Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve
Tiirkiye'de Devlet Baskanlhgi, s.216

201 Yemin metninden dini ifadeler yukarida bahsettigimiz 1928 senesindeki degisiklikle kaldirilmistir.
Bkz: Ozbudun, 1924 Anayasasi, 5.8-11
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sonrasinda 1921 Anayasasi'nin 10. maddesine gére de Reisicumhur, meclisin iginden
ve bir dénem igin segiliyordu. Yeni reisicumhur goéreve baslayana kadar eski

Reisicumhurun gorevi devam ediyordu ve tekrar secilmek mimkinda.

1961 Anayasasi'na gére cumhurbagkaninin kirk yasini doldurmus ve ylksekégrenim
goérmus olmasi gerekir. Cumhurbaskani, TBMM dyeleri arasindan segilir (m.95/1). Yani
hem Cumhuriyet Senatosu'ndan hem Millet Meclisi'nden bir Uyenin segimi
mumkiindir. Cumhurbaskani yedi yillik bir siire icin secilir. Tekrar secilmek yasaktir.
Uye secimi icin ticte iki cogunluk, secim usulii olarak gizli oy usulii kabul edilmistir. ilk
iki oylamada lcte iki cogunluk saglanamazsa salt cogunluk yeterlidir. Bu hikim
secimin surincemede kalmasini engellemek amaciyla koyulmustur?®2, Ne var ki salt
cogunlukla da cumhurbaskaninin secilememesi halinde ne olacagi sorusu cevapsizdir.
Secim turlarina bir sinir konmamistir. Cumhurbaskaninin meclis icerisinden ve meclis
tarafindan secilmesi uygulamasi 1923 yilinda Cumhuriyet'in ilanindan beri devam
edegelmis bir uygulamadir. 1924 Anayasasi tekrar secilmeyi miimkin kilmisken (m.31)

1961 Anayasasi 7 yillik bir stire siniri ve tekrar secilme yasagi 6ngérmdstir.

1982 Anayasasi’'na gore, 102. maddenin ilk metninde Cumhurbaskani meclis
icerisinden segilmektedir ve Cumhurbaskaninin se¢imi sireci dort tur ile
sinirlandirilmistir. DOrt tur sonunda Cumhurbaskani secgilemezse meclis yeniden
secimlere gider. 2007 senesinde bu durum degistirilmis; Cumhurbaskaninin ilk defa
halk tarafindan secilmesi kararlastiriimistir. ilk oylamada adaylarin gecerli oylarin salt
cogunlugunu kazanmasi gerekir; ancak bu saglanamazsa ikinci tura en cok oyu alan iki
aday katihir ve gecerli oylarin ¢ogunu kazanan aday yeni Cumhurbaskani olur.
(m.102/2). Su halde cumhurbaskaninin halk tarafindan her haltkarda %50'nin
Uzerinde bir oy oraniyla secilecegi soylenebilir. 2017 senesinde referandum sonucu
kabul edilen anayasa degisikliklerine gére 101. madde degistirilmistir (6771 sayih
Kanun m.7). Yeni dizenleme ile Cumhurbaskanligina aday gosterebileceklerde

degisiklige gidilmistir. Buna gore, son genel secim sonuclarina gore gecerli oylarin tek

202 Kerse, Ahmet, Tiirkiyede 1961 Anayasasina Gére Cumhurbaskani, Istanbul, Siimer Matbaasi, 1973,
s.38-39

83



basina ya da birlikte en az ylizde besini alan siyasi partiler ve siyasi parti gruplari ve en

az yliz bin segmen Cumhurbaskanhg icin aday gosterebilmektedir.

3.2.2.1.2. Cumhurbaskaninin Yetkileri

1924 Anayasasi'na gére, reisicumhur devletin basidir. Bu sifati ile gerekli gérmesi
halinde icra Vekilleri Heyeti'ne ve 6zel merasimlerde meclise baskanlk eder. Ancak
yine bu sifati geregi meclis miizakerelerine herhangi bir sekilde istiraki ve oy
kullanmasi yasaklanmistir (m.32). Her sene Kasim ayinda gecen seneye ve ilgili sene
alinmasi munasip gorilen onlemlere iliskin bir konusma yapar veya bu konusmayi
basvekil okur (m.36). Yabanci devletlere gonderilecek temsilcileri atar ve yabanci
devletlerden llkeye gonderilen temsilcilerin kabullnl yapar (m.37). Anayasanin 36.
maddesinde yer alan reisicumhurun acgihs konusmasi yapma yetkisi, 1876
Anayasasi'nin 45. maddesinde bulunmaktaydi. Menasib (makamlarin) tevcihi yetkisi

de kendisinde bulunmaktaydi (m.7).

1924 Anayasasi'na gore Reisicumhur, TBMM'nin kabul ettigi kanunlarin ilanini da
yerine getirir (m.35). Bu islemin kanunun gegerliligini saglayan tamamlayici bir islem
mi yoksa halka kanunu haber veren basit bir nesir faaliyeti mi oldugu sorusu
sorulabilir. Bu konuda doktrinde verilen cevap, Reisicumhur'un isleminin tamamlayici
mabhiyette bir islem olmadigi yolundadir?®. Gézler, 1924 Anayasasi'nin mecliste
gorisilmesi slirecinde meclise sunulan Kanun-i Esasi Encimeni metninde isdar
kelimesinin yer aldigini ancak bunun goriismeler sonrasinda metinden cikarildigini
belirtiyor.2* Gézler'in de belirttigi gibi isdar ve ilan farkli seylerdir. Isdar bir hukuki
islemdir. Kanunun resmi olarak yiirirlige girdigini ifade eder. ilan ise sadece bir nesir

faaliyetidir.2%®

203 Bkz: Abadan, Yavuz, Savci, Bahri, Tiirkiye'de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1959. s.79; Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve
Tiirkiye'de Devlet Baskanhgi, s.224; Kubal, Hiiseyin Nail, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul,
Tan Matbaasi, 1960, s.197; Basgil, Ali Fuad, "Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve
Nizamnamelerin Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim", Cemil Birsel'e Armagan, Istanbul, 1939, s.63

204 TBMM Z.C. Devre:7 C:7 5.219, TBMM Z.C. Devre:2 C:8 5.117-119 Aktaran: Gozler, a.g.m. s.938-940
205 Gozler, Tiirkiye'de Bir Bilinmeyen: Isdar, s.940. Bununla beraber isdar bir tesrii islem degildir, bir idari
islemdir. Onaydan farklidir. Cumhurbaskani kanunun vyapilmasina katilmaz. Dolayisiyla
Cumbhurbaskanlari Cumhuriyetlerde bir kanunun isdar edilmesini reddedemez. Bkz: Gozler, Tiirkiye'de
Bir Bilinmeyen: Isdar, s.914-915. Isdar hakkinda detayli bilgi icin bu makalenin timiine bakilabilir.
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35. maddeye gore meclis tarafindan kabul edilen bir kanunun on gin iginde ilan
edilmesi gerekmektedir. Ancak bu on giin zarfinda anayasa reisicumhura geciktirici
veto hakki tanimis bulunmaktadir. Reisicumhur 6nline gelen kanunu uygun gérmezse
gerekgesini belirtmekle beraber meclise gonderebilir. Ne var ki anayasa degisiklikleri
ile bitce kanunu bundan mistesnadir. Meclis, reisicumhurun iade ettigi kanunu
tekrar kabul edebilir. Bunun igin anayasada bir 6zel nisap tayin edilmemistir. Meclis
kanunu tekrar kabul ettiginde reisicumhurun meclisin kararina karsi direnme hakki
yoktur ve kanunu ilan eder. Reisicumhur ayrica bildirilmesi tzerine belirli kisilerin
cezasini azaltabilir veya kaldirabilir (m.42). Burada sirekli maluliyet veya ihtiyarlik gibi
bir sebep aranmaktadir. Ancak anayasa bu hususun TBMM tarafindan itham edilip

Divan-1 Ali'de suglu bulunan vekiller icin gegerli olmadigini da belirtmektedir.

Son olarak, Baskumandanlik anayasanin acik ifadesi geregince TBMM'nin manevi
sahsiyetine ickindir?%. Reisicumhur ise bunu temsil edecektir. Harp kuvvetlerinin
kumandasi hususu ise baris ve savas donemine gore ikili bir ayrima tabi tutulmustur.
Buna gore baris doneminde kumanda Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti'ne
(Genelkurmay Baskanligi'na) 6zel kanununa mahsusan tevdi olunacaktir. Savas
déneminde ise icra Vekilleri Heyeti'nin teklifi (izerine reisicumhurun sececegi kisiye

birakilacaktir (m.40).

1876 Anayasasi doneminde anayasanin ilk halinde padisahin mutlak vetosu soz
konusuyken 1909 degisikligi sonrasinda bu durum glglestirici veto kurumuna
dondstirdlmistt (m.54). Buna gore padisah bir kanun taslagini geri génderirse,
taslagin iki mecliste de Uicte iki oy oraniile kabul edilmesi gerekmekteydi. 1876 Kanun-
i Esasi'sinde padisahin af yetkisinin Divan-1 Ali'ye sevk edilen vekiller icin gecerli olup
olmadigl hususu acik olmadigindan doktrinde tartismalara sebebiyet vermisti. Baris
ve savas doneminde askeri kuvvetlerin kumandasi seklinde ikili bir ayrima 1876
Anayasasi doneminde rastlamak mimkin degildir; ancak 1876 Anayasasi'nda kara ve

deniz kuvvetlerinin kumandasi yetkisi padisaha tevdi edilmisti (m.7).

206 By kuralin da Kurtulus Savasi déneminden yadigar kalan millet meclisinin Gstiinliigii hassasiyeti ile
actklanmasi mimkanddar.
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1961 Anayasasi'na gére, devletin basi ve Cumhuriyetin ve milletin birligini temsil eden
bir makam oldugu ifade edilen cumhurbaskaninin yetkileri; gerektiginde Bakanlar
Kurulu'na baskanlik etmek, yabanci devletlere tlkenin temsilcilerini gondermek ve
yabanci temsilcileri kabul etmek, milletlerarasi andlasmalari onaylamak ve
yayimlamak, kocama, sakatlik, stirekli hastalik gibi sebeplerle belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek ya da affetmek seklinde sayilmistir. Cumhurbaskani yiksek vyargi
organlarina liye secimi hususunda da ilgili bélimde kimi yetkilere sahiptir. TBMM'nin
kabul ettigi kanunlari cumhurbaskani on glin iginde yayimlar. Yayimlanmasini uygun
gormediklerini gerekgesiyle meclise gonderir. Meclis tekrar kabul ederse
cumhurbaskaninin direnme hakki yoktur. Dolayisiyla bu bir geciktirici vetodur. Blitce
kanunu ve anayasa degisikligi kanunlarinda cumhurbaskaninin geciktirici vetosu da
s6z konusu degildir. Cumhurbagkani Millet Meclisi'nin segimlerinin yenilenmesine de
karar verebilir. 108. maddeye gore, Bakanlar Kurulu 89 veya 104. maddeye gore on
sekiz ay icinde iki defa glivensizlik oyuyla gérevden diistrilir ve Gglinci kez glivenoyu
alamazsa basbakan secgimlerin yenilenmesine karar vermesini cumhurbaskanindan
ister. Cumhurbaskani, meclislerin baskanlarina danisarak bu yetkisini kullanir. 1924
Anayasasi'nda da ayni geciktirici veto kurumu bulunmaktaydi (m.35). 1876
Anayasasi'nin ilk halinde padisahin mutlak vetosu bulunurken 1909 degisiklikleri ile
bunun gliclestirici vetoya cevrildigini gormuistiik (m.54). Cumhurbaskaninin meclis
secimlerini yenileme (fesih) yetkisi 1924 Anayasasi'nda bulunmaz. 1876
Anayasasi'nda ise bulunmaktadir (m.7). Yiksek yargl organlarina atamalar yapma
yetkisi, 1924 ve 1876 Anayasalarinda goriilmezken cezalari affetme yetkisi yer
almaktadir (1924 Anayasasi m.42 ve 1876 Anayasasi m.7). Gerektiginde Bakanlar
Kurulu'na baskanlik etmek ve yabanci temsilcileri kabul edip Tirk temsilcileri atama
yetkileri de 1924 Anayasasi'nda (m.32,37) yer almakla beraber 1876 Anayasasi'nda bu
yetkilerin anayasaya dogrudan vyazildigini goérmiyoruz. 1876 Anayasasi'nin 7.
maddesinde padisah muahede (andlasma) akdetme yetkisine sahipti. Madde 1909
senesinde degistirilmis ve padisahin bu yetkisi kisitlanmisti. 1924 Anayasasi'nda ise

bu yetki meclistedir (m.26).

1982 Anayasasi'nin 104. maddesi cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinden

bahsetmektedir. 104. maddede yetkiler sayilmazdan evvel cumhurbaskaninin devletin
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basi oldugu ve bu sifatla milletin ve devletin birligini temsil ettigi, devlet organlarinin
duzenli calismasini gdzetecegi ifade edilmistir?®’. Anayasada uzun bir liste halinde
dizenlenmis yetkiler yasama, yiritme ve yargiya iliskin yetkiler olmak (izere (ge
ayrilmistir.  Anayasa'da 105. maddede, karsi imza kurali kabul edilmisse de
cumhurbaskaninin hangi yetkilerini tek basina hangi yetkilerini misterek imza ile
kullanacagi hususlari agik degildir. O halde, 1982 Anayasasi'nda da 6nce anayasada bir
actk hikim bulunup bulunmadigina ve sonra yetkinin mahiyetine bakmak
gerekecektir?®®, Yasama alaninda, 1982 Anayasasi'nda 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi
cumhurbaskaninin tarafsiz devlet baskani konumundan ileri gelen yetkilerinin yer
aldigini gérmekteyiz?®. Yasama alaninda kanunlari ilan etme, uygun gérmedigi
kanunlari tekrar gorisilmek (izere meclise iade etme ve meclis segimlerinin
yenilenmesine karar verme yetkilerine deginmek gerekir. Cumhurbaskani, kanunlari
on bes giin i¢cinde yayimlar. Uygun gormedigi kanunlari, tekrar gorisilmek Uzere
meclise iade edebilir. Bltge kanunlari ise buna tabi degildir (m.89). Bu geciktirici
vetodur; zira meclisin cumhurbaskaninin vetosunu asmasi igin ayrica bir 6zel nisap
belirlenmemistir. Anayasa degisiklik kanunlarini ise tekrar gorisilmek lizere meclise
gonderebilir. Meclis tekrar gorustikten sonra Gye tam sayisinin 2/3 g¢ogunlugu ile
kabul ederse cumhurbaskani ya kanunu yayimlar ya da halk oyuna sunar. Meclis, lye
tam sayisinin 3/5'i ile 2/3'u arasinda bir cogunlukla tekrar kabul ederse bu sefer halk
oylamasina gitmek zorunludur (m.175/3-4). 1961 Anayasasi'na gére cumhurbaskani
biitce kanunu ve anayasada degisiklik yapan kanunlar tekrar gorisilmek Gzere
meclise iade edemiyordu; kanunlari ise on giln icerisinde yayimlamasi gerekiyordu
(m.93). 1982 Anayasi'nin 116. maddesine gore, kimi sartlarin gerceklesmesi halinde

cumhurbaskani meclis secimlerinin yenilenmesine karar verebilir?!°. 116. maddede,

207 cumhurbaskani yetkilerini bu sayilan esaslara gore kullanir. 1982 Anayasasi'nin vesayetci tutumunu
bu tanimdan da géormek miumkinddr. Bkz: Yazici, Serap, "1982 Anayasasi ve Cumhurbaskanligi”, Prof.
Dr. Erdal Onar'a Armagan, (Derleyen: A.Merih Oden, Levent Géneng, Selin Esen, Ali Ersoy Kontaci, Deniz
Polat, Ali Erdem Doganoglu), Cilt:1, Ankara, 2013, 5.231-232

208 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinevi, Gézden gegirilmis 15. baski, 2014,
s.338

209 Bzbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.337-338

210 Bakanlar Kurulu giivenoyu alamaz (m.110) veya giivensizlik oyuyla distiriilirse (md. 99,111) kirk
bes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamaz veya glivenoyu alamazsa cumhurbaskani, TBMM
Baskani'na danisarak meclis secimlerinin yenilenmesine karar verebilir. 2. fikraya gére de yeni TBMM
goreve basladiktan ve Baskanlik Divani se¢imi yapildiktan sonra kirk bes giin icinde veya basbakanin
givensizlik oyu ile gorevinden distrilmeyip kendi istifasiyla gérevden ayrilmasi (izerine kirk bes giin
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1961 Anayasasi'nin 108. maddesine gore daha kolay sartlar takdir edildigi gorulebilir.
Cumhurbasgkaninin  yiritmeye iliskin yetkileri hayli uzun bir liste halinde
diizenlenmistir. Bu yetkilerden kimisinin sembolik veya térensel mahiyette oldugu
sdylenebilir. Bunlar cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilacaktir?l. Bir kismi
ise anayasa veya konunun mahiyeti geregi Bakanlar Kurulu ile beraber kullanilmak
gerekecektir?'2, Cumhurbaskanin kararname imzalama yetkisine ayrica deginmek
gerekir. Anayasadaki diizenlemeye bakilirsa cumhurbaskaninin siyaseten minasip
gormedigi bir kararnameyi imzalamayl reddederek Bakanlar Kurulu'nu siyaseten
zorda birakabilecegi soylenebilir. Oysa cumhurbaskaninin sorumsuz ve yetkisiz
konumu g6z 6nline alindiginda onun asil sorumlulugu Ustlenen Bakanlar Kurulu'na
zorluk ¢cikarmamasi beklenecektir. Bu hal ise elbette klasik parlamenter sisteme uygun
degildir. Ozbudun'a gére burada hukuka uygun ve hukuka aykiri kararname seklinde
ikili bir ayrima gidilebilir. Yazara gére hukuka uygun kararnamelerin cumhurbaskani
tarafindan salt siyasi sebeplerle imzalanmamasi mevcut hukuka her ne kadar uygunsa
da parlamenter sisteme aykiridir. Ne var ki cumhurbaskaninin hukuka aykiri bir
kararnameyi imzalamak gibi bir zorunlulugu da yoktur?!3. Ayni sekilde AYM, kamu
oyunda daha ¢ok bypass kanunu seklinde anilmis, S. Demirel'in basbakanligi ve T.
Ozal'in cumhurbaskanligi ddneminde ¢ikarilmis olan 3825 sayili Kanun'un iptali saviyla
Onine gelen davada cumhurbaskaninin sorumsuzlugunun ona sunulan her
kararnameyi mutlak olarak imzalamasini gerektirmeyecegini, cumhurbaskaninin

hukuka aykirt  kararnameleri imzalamak mecburiyetinde olmadigini  ve

icinde Bakanlar Kurulu kurulamaz ise cumhurbaskani TBMM baskanina danisarak yine segimlerin
yenilenmesine karar verebilir.

211 Gerekli gérdugl hallerde Bakanlar Kurulu'na baskanhk etmek veya Bakanlar Kurulu'nu baskanhg
altinda toplantiya ¢agirmak, TBMM adina TSK Baskomutanligi'ni temsil etmek, MGK'yl toplantiya
cagirmak ve bu kurula baskanlik etmek yetkileri térenseldir. Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi
ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak ve DDK'ya iliskin yetkiler (kurumun istisari
niteligi gbz 6niline alindiginda) icrai yetkiler olmamasi yéniinden yine bu gruba girer. Basbakani atamak
yetkisi de tek basina kullanilir.; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.339

212 Yabanci devletlere Tiirk Devleti'nin temsilcilerini géndermek, T.C.'ye génderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, Milletlerarasi andlasmalari onaylamak ve yayimlamak, Kararnameleri
imzalamak, TSK'nin kullanilmasina karar vermek, baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
sikiydnetim veya olaganisti hal ilan etmek ve kanun hilkmiinde kararname ¢ikarmak yetkileri mahiyeti
geregi boyledir. Genelkurmay baskanini atamak yetkisi Anayasa m. 107/4 geregi Bakanlar Kurulu ile
beraber kullanilir. Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek 109. madde geregi basbakanin teklifi ile
olur. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.338-339. Yazici da TSK'nin kullaniimasi yetkisi konusunda
Anayasa m. 117/2 geregi ayni goristedir. Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, s.138

213 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.340-341
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cumhurbaskaninin ~ kararnameleri imzalama vyetkisini ortadan kaldiracak

duzenlemelerin yapilamayacagini ifade etmistir?4

. Yazici, bu karari incelerken,
anayasada kanunlari tekrar meclise gorisilmek UGzere iade etmeye yetkili gorilen
cumhurbaskaninin ~ 6nline gelen her kararnameyi imzalamak zorunda
sayllamayacagini belirtmistir. Ne var ki yazar, bu durumun onun hicbir hakli sebebe
dayanmaksizin  kararnameleri imzalamaktan imtina edebilecegi seklinde
yorumlanamayacagini da séylemektedir?'®>. Cumhurbaskaninin YOK ile ilgili atama
yetkisinin kullanimi hususu da agik olmamakla beraber kurulun idare iginde yer aldigi
gdz online alinirsa cumhurbaskaninin bu vyetkiyi tek basina kullanamayacagi
sdylenebilir’®, Cumhurbaskaninin vyetkilerini diizenleyen maddenin sonunda
cumhurbaskaninin ayrica anayasada ve kanunda kendisine verilen atama gorevlerini
ve diger gorevleri yerine getirip yetkileri kullanacaginin ifade edilmis olmasi, ucu acik
bir durum meydana getirmis olmasi hasebiyle klasik parlamenter sisteme aykiridir.
Cumhurbaskaninin yargiya iliskin yetkileri de genis tutulmustur. Maddeye gore
Cumhurbaskani, yliiksek mahkemelerin ve HSYK'nin olusumunda 6énemli pay sahibi
kilinmistir. Maddede Danistay'in dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Bassavci Vekili, Askeri Yargitay tyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tiyelerini ve
HSYK'yi  se¢gmek cumhurbaskaninin yetkilerinden sayilmisti.  Cumhurbaskani
Danistay'in seciminde kismi bir role sahipmis gibi goriinse de durumun asli boyle
degildi. Danistay'da diger tyelikleri HSYK belirlemekle beraber HSYK'nin segiminde de
cumhurbaskaninin kademeli etkisi bulunmakta; Yargitay ve Danistay'in gosterdigi
adaylar arasindan se¢im yapmaktadir. AYM'nin se¢iminde ise cumhurbaskaninin
dogrudan ya da dolayli olarak tiim Uyelerin seciminde s6z sahibi oldugunu belirtmek
gerekir. Boylece cumhurbaskanina meclis ve hik(imet lizerinde siyasi sebeplerle
onlari engelleyebilmesinin yolu acilmis bulunmaktadir?’’. Anayasanin ilk metninde
HSYK ve AYM'nin secimi 2010 senesinde yapilan referandum ile degisiklige ugramistir.
Bu degisikliklerle cumhurbaskaninin AYM'deki rolliinlin azaltildigini séylemek

mumkiin goérinmemekte; ancak HSYK'daki rollinin ciddi olarak azaltildigi ifade

214 AYM E:1992/37, K:1993/18 Aktaran; Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, s.148-155.
215 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, s.153

216 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.513 ve Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.339

217 Nitekim gegmiste bunun érnekleri olmustur. Yazici, a.g.m. s.240
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edilebilmektedir?'8. Anayasada cumhurbaskanliginin yargi tizerinde bu kadar fazla
yetkiyle donatilmasi onun bir vesayet kurumu olarak tasarlanmasinin sonucudur?®,
Bu durumun klasik parlamenter sisteme uygun oldugunu sdylemek de mimkiin
gorinmemektedir. Oyleki 1982 Anayasasi'nin yargl alaninda cumhurbaskanina
tanidigi yetkiler yari-bagkanlik sistemi olan 1958 Fransiz Anayasasi'nin dahi 6tesine

gecmistir??°,

2017 senesinde halkoylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligine gore
cumhurbaskaninin goérev ve vyetkilerinde ¢ok o6nemli degisiklikler yapilmistir.
Cumhurbasgkaninin ylritme yetkisini tek bagina kullanacagi ve cumhurbagkaninin
yliritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi c¢ikarabilecegi
kabul edilmistir (6771 sayili Kanun m.8). Cumhurbaskanligi Kararnameleri igin bazi
konu sinirlamalari getirilmistir. Anayasanin temel haklar, kisi haklari ve 6devleri (ikinci
kisim birince ve ikinci bollimler) ve siyasi haklar ve 6devler (dordinci bolim)
konularinda, kanunla diizenlenmis veya miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konularda  Cumhurbaskanhg  Kararnamesi  ¢ikarilamaz.  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kanunun c¢atismasi durumunun da maddede diizenlendigini
goérmekteyiz. Buna gore, Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile kanun farkh hikimler

iceriyorsa kanun hikm esas alinir.

6771 sayili Kanun'un 11. maddesi ile Anayasanin 116. maddesi degistirilmistir. Yeni
diizenlemeye gore hem TBMM hem cumhurbaskani, secimlerin yenilenmesine karar
verebilmekte ve bu karar alindiginda anilan iki organ beraber secimlere gitmektedir.
Her iki organa digerinin hukuki varligini sona erdirme imkani tanindigi gibi bu yetkinin
kullaniimasi yetkiyi kullanan organin kendisinin de secimlere gitmeyi kabul etmesine
baglanmistir. Buna gore, TBMM Uye tam sayisinin beste Ul ile bu karar alabilir.
Cumhurbaskaninin ikinci doneminde TBMM secimlerin yenilenmesine karar verirse
cumhurbaskani bir kere daha adayhgini koyabilir. Cumhurbaskaninin kanunlari

yayimlamasindan bahseden Anayasa’nin 89. maddesi 2017 yilinda referandum ile

218 Yazicl, a.9.m., 5.239-240
219 Yazici, a.g.m., 5.240
220 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin; Bkz: Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri s.136
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kabul edilen anayasa degisikliklerinde tadile ugrayan maddelerdendir. Buna gore,
cumhurbaskani tarafindan meclise gonderilen kanun meclis tarafindan lye tam
sayisinin salt cogunlugu ile kabul edildigi takdirde cumhurbaskani kanunu yayimlar

(6771 sayili Kanun m.16).

3.2.2.1.3. Cumhurbagkaninin Sorumsuzlugu ve Tarafsizlig

1924 Anayasasi'nin 39. maddesi, reisicumhurun imza edecegi bitin kararnamelerin
ait olan vekil ve basvekil tarafindan da imzalanacagini ifade etmektedir. Bu durum,
sorumlulugu ilgili vekil ile basvekilin istlenecegi anlamina gelir. Zaten anayasanin 41.
maddesi de reisicumhurun imzalayacagl tim kararlardan ayni karari imza eden ilgili
vekil ile basvekilin sorumlu olacagini agikga belirtmektedir. Reisicumhurun bunlardan
dogan bir siyasi sorumlulugundan s6z edilemez. Reisicumhur, vatana ihanet ile meclis
tarafindan suglandirilabilir. Bunun igin 1924 Anayasa'sinda 6zel bir nisap tayin
edilmedigi dikkat cekmektedir. Anayasa, reisicumhurun kisisel davalari sebebiyle
sorumlulugunu da diizenlemistir. Mezkur madde bu konuda reisicumhuru
milletvekilleriyle es tutarak ilgili konunun zuhur etmesi halinde anayasanin 17.
maddesinin gecerli olacagini belirtmektedir. 1924 Anayasasi'nda cumhurbaskaninin
tarafsizligini saglayacak hikkimler de bulunmaz??. 1876 Anayasasi'nda ise padisahin
sorumsuzlugu (m.6) yer almakla beraber vatana ihanetle suclandirilmasi veya kisisel

davalari sebebiyle sorumlulugu hususlari yer almamaktadir.

1961 Anayasasi'nda cumhurbaskant 98. maddenin acgik ifadesi karsisinda
sorumsuzdur. Anayasada karsi imza kurali 98. maddenin ikinci fikrasinda yer almustir.
Sorumlulugu basbakan ve ilgili bakan Ustlenir. Cumhurbaskani yalniz vatana ihanetle
suclandirilabilir. Bunun icin oylama TBMM lye tam sayisinin en az Ugcte birinin teklifi
Uzerine yapilir ve karar TBMM {iye tam sayisinin en az (cte ikisinin oyu ile alinabilir
(m.99). Cumhurbaskani yetkilerini karsi imza kuralina uygun olarak kullanacaksa da
bazi yetkilerin bu sekilde kullanilmasi neredeyse imkansiz gorilmektedir. Kanunlarin
tekrar gorislilmek lGzere meclise iadesi kararina, o kanunu kabul eden hik{metin

imza atmasi beklenmez. Nitekim AYM'ye kanun hakkinda iptal davasi agmak, yiiksek

221 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, s.119
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yargl organlarina Uye sec¢imi gibi yetkilerin de yetkilerin niteligi geregi tek basina
kullanilacak yetkilerden sayillmasi gerektigi ©6ne sirilebilir. Maddenin mutlak
gorintusiine ragmen AYM de bazi yetkilerin tek imza ile kullanilabilecegini ifade

etmistir??2,

Karsi imza kural, hukukumuza ilk defa 1909 senesindeki anayasa
degisiklikleri ile girmisti. 1876 Anayasasi'nin 30. maddesi ve 1924 Anayasasi'nin 39. ve
41. maddeleri bu konuda dizenlemelere sahiptir. 1924 Anayasasi cumhurbaskaninin
yalniz vatana ihanetle suclandirilabilecegi kuralina yer vermekle beraber siyasi
sorumlulugun  haricinde cumhurbagkaninin  sahsi  sorumlulugu konusunda

milletvekillerinin sorumsuzluk ve dokunulmazhgini dizenleyen 17. maddeye atif

yapmistl.

1961 Anayasasi'nda cumhurbaskani ile ilgili "secimi ve tarafsizigi" yan baglikli
maddede cumhurbaskaninin secilmesiyle beraber partisiyle ilisiginin kesilecegi ve
TBMM Uyeliginin disecegi belirtilmistir (m.95/3). Cumhurbaskaninin andini
diizenleyen 96. maddede cumhurbaskani tarafsiz kalacagina yemin etmektedir.
Cumhurbaskaninin art arda iki kez segilememesini (m.95/2) ve yedi yillik bir siire igin
secilmesini de tarafsizligi temin etmeye yonelik hiikimler olarak gormek gerekir. Yedi
yillik stire bilindigi gibi 1924 Anayasasi'nda yer almamaktaydi. Bu anayasada meclisin
suresi ile cumhurbaskaninin siiresi cakisiyordu. 1961 Anayasasi'nda ise ikisinin
bagimsizlasmasi  amaclanmistir??>. 1982  Anayasasi'nin - 105. maddesinde
cumhurbaskaninin anayasada ve kanunlarda tek basina yapacagl belirtilen
islemlerinin haricindeki tiim islemlerin karsi imza kuralina tabi oldugu, basbakan ve
ilgili bakanin sorumlulugu Ustelenecegi, cumhurbagkaninin resen imzaladigi karar ve
emirler aleyhine yargi yolunun kapali oldugu belirtilmistir. Cumhurbaskani yalniz
vatana ihanetle suclanabilir. Bu da TBMM'nin iye tam sayisinin en az Ugcte birinin
verecegi 6nerge Uzerine Uye tam sayisinin en az dortte Uglyle alacagl karara baghdr.

Bu diizenleme 1961 Anayasasi'nin 99. maddesiyle aynidir.

222 £:1975/183 K:1976/15; E:1979/22 K:1979/45 Aktaran; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku s.338.
Maddenin mutlak oldugu yoniinde goriis bildiren Aldikacti'ya gbére hangi yetkilerin tek basina
kullanilacagini saptamak kolay degildir. Nitekim anayasa hazirlanirken esas alinan iki taslakta bu
hususlar farkhdir. Bkz: Aldikagti, Orhan, "1961 Anayasasinda Devlet Baskani Kararnamelerinin
imzalanmasi (m.98,2)", IUMHAD, Cilt:1, Sayi:2, s.38-40

223 Kerse, a.g.e, 5.50-52
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Anayasada cumhurbagkaninin hangi yetkileri tek basina hangi yetkileri karsi imza
kuralina gore kullanacagi hususu agik degildir. Oysa 1961 Anayasasi'nin m.98/2 fikrasi
bu hususu acikca ifade etmis, cumhurbaskaninin bitln kararlarini basbakan ve ilgili
bakanin imzalayacagl ve sorumlulugu Ustlenecegi belirtilmisti. 1961 Anayasasi'nin
mutlak gibi duran hikmiine ragmen cumhurbaskaninin tarafsiz mevkii icabi olan
yetkilerini tek basina kullanacag kabul edilmisti??4. Belirttigimiz gibi 1982
Anayasasi'nda da once anayasada acgik hikim bulunup bulunmadigina ve sonra

yetkinin mahiyetine bakmak icap etmektedir.

1982 Anayasasi'nda, 101. maddenin Ust bashgi “A. Niteligi ve Tarafsizligi” seklindedir.
101/son'da ise cumhurbaskaninin eger varsa partisiyle ilisiginin kesilecegi ve TBMM
uyeliginin sona erecegi yazmaktadir??®>. Anayasanin 103. maddesinde de
cumhurbaskani géreve baslamadan evvel yemin ederken tarafsiz kalacagini acikca
beyan etmektedir. Tarafsizligi temine yonelik baska diizenlemeler de vardir. Metnin ilk
halinde yer alan cumhurbaskani ile meclisin goérev siresinin ¢akismamasini temin
eden dizenleme ile tekrar secilme yasag tarafsizligi saglamayl amaclamaktadir??®.
Siyasi egilimleri farkh meclislerle calisabilecek olan cumhurbaskaninin boylece partiler
Ustl bir konumda bulunmasi temin edilebilecektir. Tekrar secilmek gibi bir kaygisi
olmayan cumhurbaskaninin farkli siyasi gorisler lehine hareket etmesi de
beklenmeyecektir. Keza 2007 senesindeki  degisikliklerden sonra da
cumhurbaskaninin ve meclisin gorev siirelerinin gakismamasina dikkat edilmesi ve
arka arkaya iki kez secilmek hari¢ tekrar secilme yasaginin kabul edilmesi de ayni

amaca hizmet eder??’. Cumhurbaskaninin seciminde anayasanin ilk metninde tayin

224 Ayni hususu 1961 Anayasasinin hiikimet sistemi ile ilgili béliimde de dile getirmistik.

225 Kemal Gézler, istikrarl birer demokrasi olmak kriterine gére diinyadaki yirmi bes anayasay! inceledigi
calismasinda anayasalarda cumhurbaskanligi ile bagdasmayan durumlarin belirtildigini gostermistir.
Bkz: Gozler, Kemal, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin
Yayinevi, 2001, s. 67-68. Diinyada cumhuriyet esasina dayanan hicbir parlamenter yonetimde 1982
Anayasasinin  101/son dizenlemesinin yer almadigl, parlamenter demokrasilerde daha ¢ok
anayasalarda devlet baskanhgiyla bagdasmayan durumlarin diizenlendigi gérilmektedir. Bu diizenleme
ilk kez 1961 Anayasasi'nda getirilmistir. ilgili diizenlemenin kabuliinin amaci ise cumhurbaskaninin
parlamento ve hiik(imetin Gzerinde bir vesayet kurumu olarak tasavvur edilmesidir. Bkz: Yazici, a.g.m.,
s.251-253

226 Tanér, Bilent ve Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta
Basim Yayin, 2009, s.310

227 jlk metinde cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yil, meclisin bes yildi. 2007 degisiklikleri sonrasi
cumhurbaskaninin siiresi bes yila meclisin siiresi de doért yila ¢ekilmistir.
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edilmis nisap da ayni kayglya isaret ediyordu. Buna gore basit cogunlukla
yetinilmemis, ilk iki turda Uye tam sayisinin Ugte ikisinin ve lglinct ve dérdincii
turlarda Uye tam sayisinin salt cogunlugu aranmistir. Cogu zaman bir partinin bu
nisaba ulasamamasi uzlasmayi gerektirecektir??®, Ancak cumhurbaskaninin halk

tarafindan segilmesinin kararlastiriimasiyla bu hikiim kaldirilmistir.

2017 senesinde kabul edilen anayasa degisikligi uyarinca anayasanin 105. maddesi
kaldirilmistir. Bunun yerine Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu st baglikli yeni bir
madde konmustur. Bu maddeye gbre cumhurbaskani hakkinda bir sug isledigi
iddiasiyla TBMM sorusturma acilmasina karar verebilmektedir. TBMM kendi
Uyelerinden olusturdugu bir komisyon marifetiyle sorusturmayi yiritmekte ve
nihayetinde cumhurbaskanini Yiice Divan'a sevk edebilmektedir. Yice Divan'da
secilmeye engel bir sugtan mahkum olan cumhurbaskani gérevden dismektedir
(6771 sayil Kanun m.9). Anayasa degisikligi uyarinca 101. maddenin “A. Niteligi ve
tarafsizligl” seklindeki Gst bashgl da “A. Adaylik ve secimi” seklinde degistirilmistir.
Cumhurbaskaninin secilince partisiyle ilisiginin kesilecegine dair hiikim anayasadan

cikarilmistir.

3.2.2.1.4. Cumhurbaskanina Vekalet

1924 Anayasasi'nda 1876 Kanun-i Esasisi'nde gérmedigimiz Uzere devlet baskaninin
cesitli sebeplerle gorevinden ayri kalmasi durumunda, géreve vekalet hususuna
acikhk getirilmis bulunmaktadir. 33. maddeye gore reisicumhura vekalet gorevini
TBMM baskani yerine getirir. Bu vekalet hususu, reisicumhurun vefaati, istifasi,
hastalik, yurtdisina ziyaret veya baska bir sebeple gérevden ayrilmak zorunda kalmasi

sebepleriyle gerekebilir.

1961 Anayasasi'na gére, cumhurbaskaninin gecici olarak yurt disina seyahat, hastalik
gibi sebeplerle gérevinden uzakta kalmasi veya bu makamin istifa, 6lim gibi cesitli
sebeplerle bosalmasi hallerinde vekillik gbrevini Cumhuriyet Senatosu baskani yapar

(m.100).

228 Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, s.131
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1982 Anayasasi'na goére ise, cumhurbaskanina vekalet konusu anayasanin 106.
maddesinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi'ndaki diizenleme 1961 Anayasasi'ndaki
diizenlemeyle bliyik oranda aynidir. Ancak vekalet gérevi TBMM baskanina verilmistir
ve maddenin sonunda da cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir ibaresi yer almaktadir

ki bu ibare 1961 Anayasasi'nin 100. maddesinde yer almaz.

3.2.2.2. Bakanlar Kurulu

Cumhurbaskaniyla beraber yiritmenin diger kanadini Bakanlar Kurulu
olusturmaktadir. Bu bélimde Bakanlar Kurulu bashgi, Bakanlar Kurulu'nun olusumu,
yetkileri, sorumlulugu ve bakanlara vekalet alt bagliklarina ayrilarak incelenmistir.
Yukarida da belirttigimiz gibi 2017 senesinde referandum sonucu kabul edilen anayasa
degisikligi ile Bakanlar Kurulu anayasadan kaldirilmis; ylritme yetkisi

Cumhurbaskanina verilmistir.

3.2.2.2.1. Bakanlar Kurulu'nun Olusumu

1924 Anayasasi'na gére, icra Vekilleri Heyeti'nin olusumuna bakacak olursak, vekiller,
basvekilin baskanligi altinda toplanarak icra Vekilleri Heyeti'ni olustururlar (m. 45). 44.
maddeye gore gerek basvekil gerek diger vekiller meclis liyeleri arasindan secilirler.
Bagsvekili reisicumhur seger. Diger vekilleri ise basvekil segerek reisicumhura arz eder.
Reisicumhurun onay! ile keyfiyet meclise arz edilir. 1876 Anayasasi'nda 1909
degisikligi sonrasi kabul edilen sistem de bu sekildeydi. Meclisin toplanmis
bulunmamasi durumunda keyfiyet meclisin toplanmasina kadar ertelenmektedir ve
icra Vekilleri Heyeti takip edecekleri siyaseti en gec bir hafta icerisinde meclise
bildirirler. Meclisten boylece itimat talep edilir. Anayasadan anlasildigina gore gbéreve
baslama ani, cumhurbaskaninin kabineyi onayladigi andir. Boylece hiikimet hukuken
kurulduktan sonra meclisten glivenoyu almak lzere meclise basvurmaktadir. Diger bir
deyisle meclis glivenoyu muizakerelerini yaparken hukuken gérev basinda bir hiikimet
bulunmaktadir. Bu vechile meclisin hiikimetin kurulusunda dogrudan bir miidahalesi

bulunmamaktadir??°.

229 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31-32
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1961 Anayasasi'na goére ise Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan olusur.
Basbakan, cumhurbaskani tarafindan TBMM (yeleri arasindan atanir. Basbakan, gerek
meclis icinden ve gerek milletvekili secilme yeterliligine sahip milletvekili olmayan
kisiler arasindan kabineyi olusturup cumhurbaskanina sunar. Cumhurbaskani
tarafindan Bakanlar Kurulu atanir (m. 102). Bakanlar Kurulu programi, kurulusundan
sonra en geg bir hafta icinde anayasanin ifadesi karsisinda iki mecliste de okunur ve
Millet Meclisi'nden glivenoyu istenir. Hikaimetin kurulma ani, cumhurbaskaninin
atamay! yaptigi andir. Guvenoyu, hukuken kurulma ani degildir?3°. Kabinenin
kurulusuna dair bu usll ilk kez 1909 senesinde hukuk sistemimize dahil olmustur
(1876 Anayasasi m.27). Ancak 27. maddede sadrazamin ve bakanlarin meclis icinden
atanmasi zorunlu degildi. 1921 Anayasasi'nin ilk halinde boyle bir dizenleme yer
almazken 1923 degisiklikleri ile bu sistem getirilmistir (m.12); ancak 12. madde
vekillerin ve icra Vekilleri Heyeti reisinin meclis icinden secilmesini éngériiyordu. 1924
Anayasasi'nda da ayni usill devam ettirilmistir (m.44). 1961 Anayasasi ile meclis
disindan bakan secilebilmesi mimkin kilinmistir. Ancak segilecek kisinin milletvekili

secilme yeterliligine sahip olmasi gerekir.

1982 Anayasasi'na bakacak olursak, Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan
olusur. Cumhurbaskani meclisin icinden bir kisiyi basbakan olarak se¢cmekte?3?,
basbakan bakanlari gerek meclis icinden gerek milletvekili segilme yeterliligine sahip
meclis disindaki kisiler arasindan belirleyip cumhurbaskanina sunmakta ve

cumhurbaskani atamayi yapmaktadir (m.109).

Bakanlar Kurulu'nun hukuken géreve baslama ani cumhurbaskani tarafindan atandigi
andir. Dolayisiyla glivenoyu almak icin meclise basvurdugunda Bakanlar Kurulu gérev

basindadir?32. Bakanlar Kurulu en gec bir hafta icinde mecliste programini okur ve

230 Armagan, Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1978,
s.54-64

1 Cumhurbaskaninin atama yetkisi konusunda bir sinir konmamissa da meclis icinde hiikGimeti
kurabilecek kisiye bu gorevi tevdi etmesi gerekir. Ancak burada farkl ¢cogunluklara gore birden fazla
partinin hikiimeti kurma ihtimali bulundugunda ise cumhurbaskaninin slrece etki eden bir rolii ortaya
cikar.

232 Oksar, Mustafa, 1982 Anayasasi Cercevesinde Bakanlar Kurulu, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2013, s.310-
318. Yazar alintiladigimiz fikirde olmakla birlikte konu hakkinda aksi goriislere de buradan ulasilabilir.
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meclisin  glvenoyuna bagvurur (m.110). Hikametin  bu  kurulus usulliniin
anayasaciligimizda 1876 Anayasasi'nin 1909 senesinde degistirilen 27. maddesine

kadar geriye gittigini belirtmistik.

3.2.2.2.2. Bakanlar Kurulu'nun Yetkileri
1924 Anayasasi'na gére, icra Vekilleri Heyeti'nin yetkilerine bakacak olursak, icra
Vekilleri Heyeti, hilkimetin genel siyasetini yiritlr ve her bakan kendi bakanliginin

gerektirdigi islemleri yapmakla yetkilidir.

1961 Anayasasi'na goére, Bakanlar Kurulu, yiritme icerisinde sorumlu ve yetkili
kanadi teskil eder. Basbakanin konumu ise farkhlasmistir. Basbakan, Bakanlar
Kurulu'nun basidir, hikdmetin genel siyasetini gozetir ve bakanliklar arasinda

koordinasyonu saglar (m.105/1).

1982 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu, yuritmenin yetkili ve bu yetkiye karsilik meclise
karsi sorumlu kanadi olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi'nda 1961 Anayasasi'na
nazaran basbakanin konumu daha giiclidir. Basbakan, Bakanlar Kurulu'nun basi
olarak bakanliklar arasinda isbirligini temin eder, hikimetin genel siyasetinin
yuritilmesini gozetir, bakanlarin gbrevlerini anayasaya ve kanunlara uygun olarak
yerine getirip getirmediklerine 6zen gosterir ve gerekirse dizeltici dnlemler alabilir

(m.112/1,3).

3.2.2.2.2.1. Tiizik Hazirlamak

1924 Anayasasi'nin 52. maddesine gore icra Vekilleri Heyeti kanunlarin tatbik seklini
gostermek ve kanunun emrettigi hususlari ortaya koymak adina nizamname
ctkarmakla yetkilendirilmistir?33. Ancak nizamnamelerin yeni hiikimler ihdas etmesi
yasaktir ve nizamnamelerin  Sura-yi  Devlet'in  denetiminden geg¢mesi

gerekmektedir?3*. Nizamnameler de kanunlar gibi reisicumhur tarafindan imzalanir ve

233 HijkGmetin tek tasarrufu nizamname cikarilmasi degildir. Anayasada yalniz bunun zikredildigi
gorulmektedir. Basgil, makalesinde bundan baska vekalet talimatnameleri, izahnameler ve
tamimlerden de bahsetmektedir. Bkz: Basgil, Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve
Nizamnamelerin Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim s.72-75

24 5arica, her nizamnamede Sura-yi Devlet denetiminden gecirilmis olduguna dair bir kaydin bulunmasi
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yayimlanirlar. Bu, ilgili nizamnamenin yurirlige konmasi igin sarttir. Nizamname
cikarilmasi icin meclisin hiklimete ayrica emir vermesi gerekmez. Hik(imet bunu
dogrudan anayasanin 52. maddesine dayanarak yapar?3®. Anayasa mezkur maddenin
Uglnci fikrasinda nizamnamelerin kanuna aykirihginin iddia edilmesi halinde bunu
degerlendirecek merciin  TBMM oldugunu acikca belirtmektedir?®. 1876
Anayasasi'nda 7. maddede nizamname tanzimi yetkisi padisahin yetkileri arasinda

sayllmisti.

1961 Anayasasi'na gore Bakanlar Kurulu, kanunlarin tatbik seklini géstermek ve
kanuna aykiri olmamak Uzere tiiziik diizenleme yetkisine sahiptir. Tiizikler Danistay'in
incelemesinden gececektir. Tizlkler cumhurbaskaninca imzalanir ve yayinlanir

(m.107).

Nizamname hazirlama vyetkisi 1876 Anayasasi'nda padisaha aitti (m.7). 1924
Anayasasi ise bu yetkiyi icra Vekilleri Heyeti'ne vermisti; ancak cumhurbaskaninin
imzalamasi gerekiyordu (m.52). 52. madde nizamnamelerin Sura-yi Devlet'in

denetiminden gececegini ve yeni bir hilkiim ihdas edemeyecegini de belirtmekteydi.

1982 Anayasasi'nda da Bakanlar Kurulu, kanunlarin yirutilmesini saglayabilmek igin
Danistay'in denetiminden ge¢cmek lizere ve kanuna aykiri olmamak kaydiyla tiiziik
hazirlayabilir. Tlzlkler cumhurbagkani tarafindan imzalanir ve kanunlar gibi
yayimlanir (m.115). Bu madde 1961 Anayasasi'nin 107. maddesiyle aynidir. 2017
Referandum'u ile kabul edilen anayasa degisikligine gore tuzikler de hukuk

sistemimizden cikarilmistir (6771 sayih Kanun m.16).

gerekip gerekmedigi yolunda bir soru ortaya atmaktadir. Zira ancak bu sekilde nizamnamenin Sura-yi
Devlet denetiminden gecip ge¢medigini anlayabiliriz. Sarica'nin gorisi bunun bir gegerlilik sarti olarak
sayllmamasi yolundadir Bkz: Sarica, Ragip, Tiirkiye'de icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, Istanbul,
Cumhuriyet Matbaasi, 1943, 5.88-91

5 Sarica, a.g.e. 5.83-84

236 By konuda tartismalar icin Bkz: Sarica, Tiirkiye'de icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, s.94-159; Basgil,
Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki
Rejim, s.94-100. Nizamname, bugilin kullandigimiz deyimle tizik demektir. Tuzliklerin kanuna
uygunlugu meselesinin yargiya birakilmayip meclise havale edilmesi meclisin kendi yetki alanini
olabildiginde genisletme egilimiyle agiklanabilir. Bkz: Ozbudun, 1924 Anayasasi, s.51
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3.2.2.2.2.2. Olaganiistii Yonetim Usulleri

1924 Anayasasi'nin 86. maddesi ise idare-i orfiye ilanini diizenlemektedir. Harp hali,
harbi gerektirecek bir durumun meydana gelmesi, isyan durumu, vatan ve
Cumhuriyet aleyhine olarak giicli ve fiili tesebbuslerin ortaya ¢ikmasini mieyyit (teyid
eden) kesin emareler goriilmesi oOrfi idarenin tesisi i¢cin aranan sartlar olarak
sayilmistir. Bu durumda icra Vekilleri Heyeti, siiresi bir seneyi asmamak tizere bélgesel
veya genel olarak orfi idare ilan edebilir. Ancak durumu hemen meclise bildirmesi
gerekir. Meclis sireyi kisaltabilir veya uzatabilir. Burada 1876 Anayasasi donemindeki
113. madde hatra getirilebilir. Orfi idare kavrami da 1876 Anayasasi ddnemine

dayanmaktadir.

1961 Anayasasi'nin 124. maddesine gore, savas hali ya da savasi gerektirecek bir
durumun zuhur etmesi, ayaklanma meydana gelmesi, vatan ve cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin yahut tlkenin ve milletin bolinmez bitinlGgiuni
icten veya distan tehlikeye dislren veya anayasa ile taninan hiir demokratik diizeni
ya da temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelmis yaygin siddet hareketleri
hakkinda kesin emarelerin ortaya ¢ikmasi hallerinden birinin vaki olmasi durumunda
Bakanlar Kurulu sikiydnetim ilan edebilir. Sikiydnetim, yurdun bir veya birden fazla
bolgesi yahut tamaminda sliresi iki ay1 asmamak Uzere ilan edilebilir. Keyfiyet derhal
TBMM'nin onayina sunulur. TBMM siireyi kisaltabilir veya uzatabilir. Her defasinda iki
ayl asmamak Uzere periyotlarla sikiyonetimin uzatilmasina karar vermeye de yine

TBMM vyetkilidir.

1961 Anayasasli'nin 64. maddesinde 1971 yilinda yapilan kapsamli degisiklikle KHK'lar
hukuk sistemine dahil olmustur. KHK'lari Bakanlar Kurulu ¢ikarir. Kararnameler ile bazi
alanlarin diizenlenmesi yasaktir. Bunlar, anayasanin bir, iki ve dordiinci boliimler, yani
temel hak ve hirriyetler ile siyasi haklar ve 6devlerdir?®’. KHK'lar RG'de yayimlanir.

Yayimlandiklari glin meclise sunulmalari gerekir. Yayimlanma ile yirirlige girerler.

237 Maddede {iciincii bdlimii teskil eden sosyal ve ekonomik haklarin yer almadigi gériilmektedir. Fakat
bu boliimde kanunla sinirlanacagi belirtilen haklar yer almaktadir. Konu hakkinda Bkz: Yilmaz, Misket,
"Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname", Prof. Dr. Bilent Nuri Esen'e Armagan, 1977, Ankara,
s.527-528
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Ancak, ileriki bir tarihte yururlige girmesi de kararlastirilabilir. Sayet KHK, yayimlandigi
giin TBMM'ne sunulmazsa o giin ydrirlikten kalkmis olur. KHK, TBMM tarafindan
reddedilirse, red kararinin RG'de ilani KHK'nin vydururlikten kalkis tarihidir.
Degistirilerek kabul edilen kararnamelerde de ayni sekilde RG'de yayin tarihi

degisikliklerin yararlige giris tarihi olur.

1982 Anayasasi'nin ilk haline gore, olaganusti yénetim usulleri, olaganisti hal?38 ve
sikiydnetimdir?®®>.  Maddede aranan sartlar gerceklesirse, cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Glvenlik Kurulu'nun da goérisini
aldiktan sonra suresi alti ayl gegmemek Uzere, Ulkenin bir veya birden ¢ok bélgesini
kapsar bicimde olaganistu hal ilan edebilir. Bu karar meclisin onayina arz edilir; Meclis
sureyi degistirebilir veya karari reddedebilir. Bakanlar Kurulu'nun istemi lizerine dort
ayl gegmeyecek periyotlarla olaganistli halin devamina karar verilebilir ve anayasanin
ifadesi karsisinda bunun bir sonunun 6ngorilmedigi anlasiimaktadir (m.121/1). Keza
maddede aranan sartlar gercgeklesirse cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar
Kurulu, siiresi alti ayi asmamak Uzere, yurdun biitlinii veya bir bolgesinde Milli
Guvenlik Kurulu'nun da gorislini aldiktan sonra sikiydnetim de ilan edebilir. Bu karar
da derhal meclisin onayina sunulur; Meclis karari reddedebilir veya sireyi
degistirebilir?°. 2017 yilinda kabul edilen anayasa degisiklikleri ile sikiyénetim hukuk

sistemimizden kaldirilmistir (6771 sayili Kanun m.16 )

1982 Anayasasi'nda kanun hikmiinde kararnameleri olagan dénem ve olagandistii

donem KHK'lar seklinde bir ayrima tabi tutmak gerekir?*'. KHK'lar hakkinda 91.

38 QOlaganistli hal, tabii afet, tehlikeli salgin, agir ekonomik bunalim veya siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi bicimde bozulmasi sebepleriyle ilan edilebilir. ilk {i¢ sebep 119.
maddede diger ikisi 120. maddede diizenlenmistir. 120. madde anayasanin kurdugu 6zgiir demokratik
diizen veya temel haklar ve hiirriyetleri kaldirmaya yonelmis yaygin siddet hareketlerine iliskin ciddi
addedilecek belirtilerin zuhur etmesi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi bicimde
bozulmasini olaganisti halin sebepleri olarak zikretmektedir.

239 122. maddeye gore anayasanin tanidigl 6zgir demokratik diizen veya temel hak ve hiirriyetleri
kaldirmaya yonelmis, olaganistu halin ilanini gerektirenden daha vahim addedilecek siddet olaylari
yayginlasirsa veya savas ya da savasl gerektirecek bir durum zuhur edese, ayaklanma meydana gelirse
yahut cumhuriyete karsi eylem halinde kuvvetli bir kalkisma, {lkenin bltlinlGglinG tehlikeye disliren
icten veya distan siddet hareketleri yayginlasirsa siki yonetim ilan edilebilir.

240 Ancak belirtmek gereki ki 2017 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi sonrasinda sikiyénetim
olaganistl yonetim usulli hukuk sisteminden ¢ikariimistir (6771 sayih Kanun m.16).

241 1982 Anayasasi'nin olaganiistii dénemlerde diizenlemeye iliskin getirdigi en dnemli yenilik budur
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maddede diizenlemeler bulunur. Anayasa'nin ikinci kisim birinci ve ikinci
bollimlerindeki temel haklar ve 6devler, dérdiincl bolimdeki siyasi haklar ve 6devler
KHK ile dlizenlenmesi yasak olan konulardir; ancak olaganisti hal ve sikiydnetim
halleri sakhdir (m.91/1). Kararnameler, RG'de yayimlanir ve yayimlandiklari gin
ylrirluge girerler; ancak yurirlik tarihi olarak daha ileri bir tarih de kararlastirilabilir.
RG'de yayimlandiklari glin meclise sunulmalari gerekir. Sunulmazlarsa bu tarihte
ylrirliukten kalkarlar. TBMM tarafindan reddedilen kararnameler red kararinin RG'de
yayimlandigi tarihte yurirlikten kalkar ve degistirilerek kabul edilenler degisikligin
RG'de yayimlandig tarihte yirurlige girmis kabul edilir (m.91/6-7,9). Olaganusti
donem KHK'lari hakkinda anayasanin 119-122. maddelerinde hiikiimler yer alir. Ne
var ki bu hikiamler sinirlidir ve 91. maddedeki gibi genis agiklamalar ihtiva etmez.
Burada 91. madde ile 121 ve 122. maddeler arasinda genel hiikiim-6zel hikim iligkisi
oldugu disunilebilir?#2. Olaganisti hal ve sikiydnetim KHK'larinin diizenleme alani
hakkinda anayasanin 121/3 ve 122/2 maddeleri, cumhurbaskani baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu'nun olaganisti hal veya sikiydnetimin gerekli kildigi
alanlarda KHK gikarabilecegini belirtmektedir. 2017 yilinda kabul edilen anayasa

degisiklikleri ile KHK'lar hukuk sistemimizden kaldirilmistir (6771 sayili Kanun m.16).

3.2.2.2.3. Bakanlar Kurulu'nun Sorumlulugu

1924 Anayasasi'na gére icra Vekilleri Heyeti'nin sorumlulugu diizenlenirken
vekaletlerin sayisi, vekillerin gorevleri ve sorumluluklarinin kanunla tayin edilecegi
belirtilmistir (m.47-48)%*3. icra Vekilleri Heyeti, hiilkimetin genel siyasetinden
miusterek olarak ve her vekil kendi goérev alani dahilinde yapip ettiklerinden, kendi
emrindekilerin fiillerinden ve kendisinin genel siyasetinden sorumlu bulunmaktadir
(m.46). Bdylece anayasada icra Vekilleri Heyeti'nin bireysel ve kolektif sorumlulugu
kabul edilmis olmaktadir. 1876 Anayasasi'nda 1909 degisiklikleri sonrasinda Heyet-i
Vikela'nin Meclis-i Mebusan'a karsi bireysel ve kolektif sorumlulugu ilkesi kabul

edilmisti (m.30). Meclis, vekillerin sorumluluguna gitmek suretiyle onlarin Divan-i

Bkz: Biilent ve Yilizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s.409

242 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.757-758

243 \Jekaletlerin sayisini kanuna havale eden maddede 1937 yilinda 3272 sayili Kanun ile degisiklik
yapilmis ve ifade bakanliklarin kurulusunun 6zel kanuna havale edilmesi seklinde tadil edilmistir.
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Ali'ye sevkine karar vermeye yetkilidir. Bu durum zuhur edecek olursa o vekilin
vekillikten dliismesi s6z konusu olur (m.49). Anayasanin 22. maddesinde, meclisin
murakabe vasitalarindan sual, istizah ve meclis tahkikati ifade edilmektedir. Bu (g
murakabe vasitasinin ne surette yerine getirilecegi keyfiyeti ise ayni maddeye gore
ictizlkte gosterilecektir. Sual, bilindigi gibi bir konu hakkinda ilgili vekilden bilgi
almaya yarar ve dogrudan siyasi sorumluluk dogurmaz. istizah ise béyle degildir ve
neticede kabinenin veya vekilin siyasi sorumlulugu dogabilir. istizah yolunun
isletilebilmesi igin bir vekil dahi 6dnerge verebilir. Bu 6nerinin meclis tarafindan kabul
edilmesi gerekir?*. Meclis tahkikati bashgl altinda anayasanin hem meclis
sorusturmasini hem meclis arastirmasini diizenledigini gdrmekteyiz. Bu anlamda cezai
sorumluluk dogabilecegi gibi sadece meclisin bilgi almasi anlaminda meclis tahkikati

da yuritilebilir?®.

1961 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu'nun kolektif ve bakanlarin bireysel
sorumluluklari da dizenlenmistir. Meclis disindan gelen bakanlar da yasama
dokunulmazliklari ydoniinden ve yasaklamalar agisindan TBMM (yeleri ile ayni kabul
edilir (m.105). Anayasaya gore Bakanlar Kurulu'nu denetleme vasitalari olarak her iki
meclis de soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve genel goriisme yollarina
basvurmaya yetkilidir (m.88). Bilindigi gibi meclis arastirmasi, soru ve genel goriisme
yollari bakanin veya Bakanlar Kurulu'nun hukuki varligini sonlandirmaya elverisli
degildir?*¢. Fakat meclis sorusturmasi ve gensoru béyle degildir. Meclis sorusturmasi
sonucunda Yiice Divan'a sevk so6z konusu olabilir. Bakanin Yiice Divan'a sevki,
bakanliktan diismesi anlamina gelir (m.106/3). Ancak anayasada basbakanin Yice
Divan'a sevki halinde kabinenin disecegi yer almamaktadir. Anayasa meclis
sorusturmasina her iki meclisi yetkili kilmakla beraber gensorunun miinhasiran Millet

Meclisi'nin yetkisi dahilinde oldugunu da ifade etmistir (m.89/1)%%’. Zira, anayasada

244 Ozer, a.g.e. 540-544

245 Onar, Erdal, "Meclis Arastirmasi”, Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyili (1876-1976) Ankara, 1976,
s.331-332

246 Bu {ic mekanizma dogrudan bir sorumluluk ortaya ¢ikarmiyorsa da, bu mekanizmalarin isletilmesi
sonucunda ulasilan sonuglar ¢cok 6nemli olabilir. 1961 Anayasasi doneminde meclis arastirmasi
hakkinda Bkz: Onar, Meclis Arastirmasi, s. 333-364

247 Gensoru ile ilgili 89. madde de 1971 tadillerinde degisiklige ugramistir. Bu degisiklikle gensoru
mekanizmasinin isletilmesinin zorlastirildigi gériilmektedir.
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Bakanlar Kurulu'nun sorumlulugu Millet Meclisi'ne karsidir. Bakanlar Kurulu
kurulduktan sonra da Millet Meclisi'nden glivenoyu istemektedir (m.103). Bakanlar

Kurulu, gorevi sirasinda da Millet Meclisi'nin glivenine basvurabilir (m.104).

Kabinenin bireysel ve kolektif sorumlulugu ilkesini 1876 Anayasasi'nin 30.
maddesinde gorebiliriz. Bu husus, Anayasaya 1909 degisiklikleri ile eklenmistir. 1876
Anayasasi'nda meclisin denetleme vasitalari olarak sual ve istizah vyollarini
gormekteyiz (m.38). 1909 degisiklikleri ile glivenoyu da anayasaya dahil olmustur
(m.38). 1921 Anayasasi'nda kabinenin bireysel ve kolektif sorumlulugu yer almazken
14 Nisan 1923 tarihli Heyet-i Umumiye Karari ile icra Vekilleri Heyeti reisinin heyet ile
beraber misterek sorumlulugu kabul edilmisti. 1924 Anayasasi'nda da kolektif ve
bireysel sorumluluk 46. maddede yer almaktadir. Meclisin murakabe vasitalari olarak

soru, meclis tahkikati ve genel gérlisme bulunur (m.22).

1982 Anayasasi'nda da, Bakanlar Kurulu'nun bireysel ve miusterek sorumlulugu
dizenlenmistir. Bakanlar birer birer gorevleri ile ilgili konularda sorumlu bulunmakla
beraber Bakanlar Kurulu kolektif olarak da sorumluluk sahibidir (m.112/1-2). 1982
Anayasasi'nda bakanlarin basbakana karsi sorumlulugu da diizenlenmistir. 109.
maddede ise bakanlarin gorevden alinma usuli yer alir. Burada bagbakanin
gerektiginde Onerisi Uzerine cumhurbaskani harekete ge¢mektedir. Bir bakani

goérevden almak yetkisinin asil olarak basbakanda oldugu séylenebilir?42,

Anayasada meclisin hiikimeti murakabe vasitalari olarak soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru yollari dizenlenmistir (m.98/1).
Bunlardan soru, genel gérisme ve meclis arastirmasi hiikimetin siyasi sorumlulugunu
sonuclamaz. Meclis sorusturmasi ise cezai sorumlulugu giindeme getirir; ancak Yiice
Divan'a sevk edilmesiyle beraber bir bakan gorevinden, basbakan sevk edilirse
hikGmet gorevden diiser (m. 113/3). Dolayisiyla meclis sorusturmasinin siyasi
sorumlulugu meydana getirdigi gorilir. Goreve baslarken glivenoyu mekanizmasi

bulunmakla beraber gorev sirasinda gensoru mekanizmasi da mevcuttur. Anayasada

248 Konu hakkinda Bkz: Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.601-602
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gensoru 99. maddede uzunca diizenlenmistir?*°. Ayrica Bakanlar Kurulu dilerse gérevi
sirasinda meclisin glivenine gidebilir. 1961 Anayasasi'nda ayni murakabe vasitalari yer
almaktaydi (m. 88-90). Ancak gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisi'nde bulunmakla
beraber basbakanin Yiice Divan'a sevki halinde hiik(imetin gérevden diismesi hususu

da ayrica belirtilmemisti.

2017 yilinda referandum ile kabul edilen anayasa degisiklikleri sonrasinda meclisin
hikimeti denetleme vyollarindan gensoru hukuk sistemimizden kaldiriimistir.
Degisiklik sonrasinda soru yolu ise sadece yazili olarak kullanilabilmektedir. Yazili soru
en gec on bes giin icerisinde cevaplandiriir (6771. sayill Kanun m. 6). Meclis
sorusturmasi ise artik cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda yerine

getirilebilmektedir. Yazili soru da keza cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara verilir.

3.2.2.2.4. Bakanlara Vekalet

1924 Anayasasi'nda, icra Vekilleri Heyeti icerisinde vekillerin diger vekillere gesitli
sartlar altinda vekalet etmesi hususuna deginilmis oldugunu misahade etmekteyiz.
Cesitli sebeplerle bir vekil vekillik gérevinde bulunamaz ise onun mazur oldugu bu
sire icin baska bir vekilin vekaleten gorevi tistlenmesi miimkiinddr. Ne var ki bir vekil,

bir vekaletten ziyadesine vekalet edemez (m.50) 2°C.

1961 Anayasasi'na gére, bir bakanin yerine mazeret halinde veya bos bulunan
bakanliklara baska bir bakan vekalet edebilir. Fakat bir bakan ancak bir bakanhgin
vekaletini yurutebilir (m.106/2). Bu kurali 1924 Anayasasi'nin 49. maddesinde gérmek

mUmkundar.

1982 Anayasasi'nda, 113. maddede vekaletle ile ilgili dizenleme yer almaktadir. Bu

dizenleme 1961 Anayasasi'ndaki diizenleme ile aynidir. Bakanin yerine mazeret

249 Anayasada ayrintil bir diizenleme yapmak yerine bu ayrintilarin ictiiziige havale edilmesi gerektigi
one sirdlebilir. Bkz: Aydin, Mesut, Gensoru, Ankara, Orient Yayincilik, 2010, s.120

250 Anayasada 1937 yilinda 3115 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle siyasi miistesarlik hukuk
sistemine eklenmistir. Bu sebeple, 44,49 ve 50. maddeler degistirilmistir. Ne var ki bu durum uzun
siirmemis; 1937 yilinda 3272 sayili Kanun ile bu degisiklikler kaldirilarak metin eski haline getirilmistir.
Bkz: Ozbudun, 1924 Anayasasi, s.7
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durumunda veya bos bulunan bakanliga bir bakan vekalet edebilmekte ve bir bakan

yalnizca bir tek bakanhga vekalet edebilmektedir.

3.2.3. Hiikimet Sistemleri

1924 Anayasasi'nin hiikimet sistemi lzerine yapilan calismalar bu anayasanin meclis
hik{meti sistemi ile parlamenter sistem arasinda karma bir hilkkilmet modelini kabul
etmis oldugunu godstermektedir?®l, 1924 Anayasasi'nin kuvvetlerin birligine ancak
fonksiyonlarin ayriligina dayali bir hikimet modeli kabul etmis oldugu ifade
edilmektedir?®?. Anayasada meclis hikimeti sistemini isaret eden duzenlemelerin
yaninda parlamenter sistemi gosteren diizenlemelere de rastlanmaktadir. Bu
noktalarin tzerinde kisaca durabiliriz. Meclis hiikimeti sistemini gosteren en énemli
Ozellik yasama ve yiriitme yetkilerinin mecliste toplanmis olmasidir. Meclis, hikiimeti
murakabe vasitalarina maliktir. Anayasanin 22. maddesinde bu vasitalar; sual, istizah
ve meclis tahkikati seklinde belirtilmistir. Anayasada hikimetin meclisi fesih yetkisi
bulunmaz. Zaten gordiglimuiz gibi yuritme de yasama da meclisin elinde
bulunmaktadir. Kuvvetlerin birliginden s6z edilmektedir. O halde hikimet yiritme
isini meclisin murakabesi altinda yerine getirdigi igcin ona karsi onun hukuki varhgini
tehdit edecek bir silaha malik olmasi beklenemez. Ancak meclisin kendi karariyla
kendi segimlerini yenilemesi mimkuindiar. Meclis segimlerinin yenilenmesine karar
verecekse bu karari Gye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile almak zorundadir. Yeni
secimlerde olusturulacak meclis ilk Kasim ayinda goreve baslar ve bundan evvel
yapilan oturumlar olaganisti oturum olarak addedilir (m.25). Enciimenin sundugu
taslakta cumhurbaskanina meclis segimlerinin yenilenmesi yetkisi verilmis; ancak bu

husus meclis gériismelerinde kabul edilmemisti.

251 By gériiste olan calismalardan bazilar; Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku'nun Umumi Esaslari, s.96-99
Abadan ve Savci, Tiirkiye'de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, s.70-82, Okandan, Recai G., "20 Nisan
1340 Anayasasi'na Gére Hakki Kaza" IUHFM, C:32, S:2-4, 5.412 ve Okandan, Recai G., "Milli Hakimiyet,
Milli irade Mefhumlarinin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas Teskilat Hukukumuza Girisi" I{UHFM, C:27,
S:1-4, s.27; Anayurt, Omer, "1924 Anayasasinda Meclis-Yiiriitme iliskileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C:13, S:39, Kasim 1997, 5.688-691

252 Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, s.161 Belirtmek gerekir ki yazar, anayasanin meclis
hikimeti sistemini kabul etmekle beraber icra ve yasamanin fonksiyonel ayriligini kabul etmekle
parlamenter sistem lehine var olan egilimi daha berraklastirdig1 gérisindedir.
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1924 Anayasasi'nda parlamenter sistemi isaret eden hususlar ise soyledir: 1921
Anayasasl doneminde 1923 yilinda cumhuriyetin ilani ile beraber cumhurbaskanligi
makami hukuk sistemimize dahil olmustu. 1924 Anayasasi'nda da cumhurbaskanligi
bulunur. 1924 Anayasasi'nda kabinenin tesekkil tarzi; basbakanin cumhurbaskani
tarafindan meclis iginden segilmesi ve basbakanin olusturdugu kabinenin
cumhurbaskaninin onayiyla atanmasi ve kabinenin siyasi hareket tarzini meclise
beyan ederek glivenoyu almasi, kabinenin bireysel ve kolektif sorumlulugunun kabul
edilmis olmasi, anayasada karsi imza kuralinin bulunuyor olmasi hep parlamenter
sisteme uygun dizenlemelerdir. Meclis, hikimeti denetleyebilmekte ve gerektiginde

hikimetin sorumluluguna gidebilmektedir (m.46)2°3,

Su halde 1876 Anayasasi doneminde parlamenter sistemin kuruldugu anlasiimaktadir.
1921 Anayasasl ise meclis hiikiimeti sistemini kabul etmistir. 1924 Anayasasi'nda
karma nitelikli bir hiikimet sistemi bulunmaktadir ki meclis hiikimeti sisteminden

parlamenter sisteme gegis slireci burada gortlmektedir.

1961 Anayasasi'nin hiikimet sistemine bakacak olursak, anayasanin parlamenter
sistemi kabul ettigini ifade etmistik. Anayasada cumhurbaskaninin klasik parlamenter
sisteme muvafik olarak yetkisiz ve sorumsuz bir makam olarak tasarlandigini séylemek
mumkin gérilmektedir?®. Kolektif ve bireysel sorumlulugu bulunan, meclisin icinden
ctkan yetkili bir bakanlar kurulu da bulunmaktadir. Anayasa, bir kuvvet olarak
yasamay! da ¢ift meclisli TBMM'ye tevdi etmistir. Anayasa parlamenter sistemin
yumusak kuvvetler ayriligi sistemine uygun olarak yasama ve ylirtitme kuvvetlerinin
birbirlerinin hukuki varliklarina son verecek araglari da belirlemis goérinmektedir.
Buna gore cumhurbaskani meclis secimlerinin yenilenmesini saglayabilir. Anayasanin
108. maddesin gore Millet Meclisi bakanlar kuruluna glivensizlik oyu verir veya

gensoru yoluyla hiikimeti gorevden diisirebilir.

253 Anayasada ayrica 50. madde ile vekillerin Divan-1 Ali'ye sevki yani cezai sorumlulugu diizenlendigi
icin 46. maddede bahsedilen sorumlulugun siyasi sorumluluk oldugu anlasilmaktadir. Bkz: Arsel, Tiirk
Anayasa Hukuku'nun Umumi Esaslari, s.98

254 parla, Taha, Tiirkiye'de Anayasalar, Istanbul, Metis Yayinlari, 2016, s.70-71
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1982 Anayasasi'na gelince anayasanin ilk metninde temelde parlamenter sistemin
asgari gereklerine uygun bir hiilkimet sistemi tayin etmis oldugunu séylemek gerekir.
Gerek ylritmenin gerek yasamanin digerinin hukuki varligini sona erdirecek araclari
mevcuttur. Bununla beraber cumhurbaskanliginin dizenlenmesi noktasinda
anayasanin klasik parlamenter sistemden sapmis oldugunu teslim etmek
gerekmektedir. Cumhurbaskanhgl genis vyetkilerle donatilmis ve bu yetkilerin
hangisinin tek basina hangisinin mistereken kullanilacagl hususuna deginilmemistir.
Ayrica 2007 senesinden itibaren cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine karar
verilmistir. 1982 Anayasasi'ndaki klasik parlamenter sisteme aykiri dizenlemeler onun
bir yari-baskanlik sistemi kabul ettigini soylemeye yeterli degildir. Zira; anayasanin son
metninde halk tarafindan segilen ve klasik bir parlamenter sistemde
cumhurbaskaninda bulunmasi gerekenin O6tesinde vyetkilerle donatiimis bir
cumhurbaskanhgl 6ngoérilmisse de cumhurbaskaninin tarafsizligr ve sorumsuzlugu
hususlari hald anayasada yer almaktadir. Ayrica yari-baskanlik sistemlerinde catisma
¢Ozlcl niteligi gbz 6nline alinarak baskana sinirsiz olarak taninan meclisi fesih yetkisi
1982 Anayasasi'nda yer almaz?>®. 1982 Anayasasi'nda cumhurbaskaninin meclisin
secimlerini yenileme yetkisi belirli sartlar dahilinde kullanilabilen bir yetkidir. Su halde
1982 Anayasasi'nin hiikimet sisteminin parlamenter sistemle yari-baskanlik sistemi

arasinda karma nitelikli bir sistem oldugu disiincesindeyiz?>®.

1982 Anayasasi kisminda zikredilmesi gereken 6nemli bir konu 2017 senesinde
referandum ile kabul edilen kapsamli anayasa degisikligidir. 6117 sayilh Kanun'un 16

Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunulmasi sonucunda anayasa degisikligi kabul

255 Bkz: Yazicl, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, s.141-142

256 Ayni ydnde; Yazicl, a.g.m. s.233-235. Ozbudun ise karma ya da melez bir rejim demenin dahi abarti
oldugunu ve Fransiz literatlirinden esinlenerek zayiflatiimis parlamenterizm denebilecegini ifade
etmektedir. Bkz: Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.363-368. Gozler de cumhurbaskaninin secimi
hususuna ragmen hiikiimet sisteminin parlamenter sistem oldugu fikrindedir Bkz: Gozler, Kemal,
"Tiirkiye'de Hiikimet Sistemi Tartismalari Uzerine Bir Deneme", Tiirkiye Gunligl, Sayi:125, Kis-2016,
s.18. Erisim Linki: http://www.anayasa.gen.tr/hukumet-sistemi-tartismalari.htm. (Erisim Tarihi:
03.07.2017) Ulusahin de sistemi bozulmus parlamenterizm ve aksak parlamentarizm seklinde
nitelemektedir. Bkz: Ulusahin, Nur, "Tiirkiye'de Mevcut Hiikimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin
Baskanlik Sistemine Kaymasinin Getirecedi Tehdit ve Tehlikeler”, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi,
Cilt:3 No:1 2011, s.34-35. Aksi goris; Yildiz, Abdulkadir, "Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye" Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ocak 2015, Cilt:5, Sayi:1 5.8-9 Yazara gore 2007 degisikliginden
sonra artik sistemi parlamenter olarak nitelemeye imkan yoktur.
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edilmistir. 6117 sayili Kanun'un 18. maddesine bakilirsa degisikliklerin ¢ok buylk
¢ogunlugu, birlikte yapilacak TBMM ve cumhurbaskanligi segiminden sonra

cumhurbaskaninin géreve baslamasi akabinde yururlige girecektir.

Degisiklikler ¢ok yeni ve doktrinde bu konuda heniiz agiklanan goéruslerin yetersiz
olusu karsisinda bu degisiklikler ayrintili incelenmemistir. Zaten tezimiz dogrudan bu
konuyu incelemeye ayrilmamistir. Ancak, bu bdlimdeki amacimiz acisindan
degisikliklere kisaca deginmek gerecektir. Degisikliklere gore yiritme yetkisi ve gorevi
sadece cumhurbaskanina birakilmistir. Buna paralel olarak cumhurbaskaninin
yetkileri cok daha fazla arttinlmistir. KHK'lar ve tuziikler hukuk sisteminden
kaldirilmistir. Cumhurbaskani, Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ¢ikarabilmektedir.
Maddeye gore anayasanin ikinci kisim birinci ve ikinci bolimleri (temel haklar ve kisi
haklari ve 6devleri) ile dordinci bolim (siyasal haklar ve 6devler) konularinda
kararname ¢ikarilamaz. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngorilen alanlarda ve
kanunla diizenlenmis alanlarda kararname cikarilamaz. Kararname ile kanun farkh
hiikiimler icerirse kanun uygulanir. Keza TBMM kararname ile ayni konuda bir kanun
cikarirsa kararname hiikiimsiiz hale gelir. Gensoru denetim mekanizmasi anayasadan
¢ikarilmistir. Cumhurbaskani ve TBMM, secimlerin yenilenmesi karari alabilmektedir.
Bu durumda iki organ birden secime gitmektedir (6771 sayili Kanun/ m. 5,6,8,11).
Kisaca bakildiginda dahi anlasilabilecegi gibi bu degisiklikler sonrasinda 1982
Anayasasi'nin hiitkimet sisteminin parlamenter sistem oldugu séylenemez. Ancak sert
kuvvetler ayriliginin gereklerini yerine getirmediginden bir baskanlik sistemi oldugu
ve keza meclisin glvenine dayanan bir Bakanlar Kurulu'nun cumhurbaskaninin
yaninda ylritmeyi paylasmamasi sebebiyle bir Yari-Baskanlik sistemi bulundugu da
iddia edilemez. Oyleyse bu sistemin sui generis (kendine 6zgii) bir hiikkimet sistemi

oldugunun kabulli gerekir.

3.3. Yargi Organlarinin Diizenlenislerinin Karsilastirilmasi

Yargl organlarinin dizenlenisleri karsilastirilirken, vyargiya iliskin temel ilkeler,
mahkemeler ve yilksek mahkemeler alt baslklari altinda inceleme yapilacaktir.
Burada, 1876 tarihli Kanun-i Esasi'de yer alan dizenlemelerin, sonraki

anayasalarimizda da devamliligini gorebiliriz.
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3.3.1. Yargiya iliskin Temel ilkeler

3.3.1.1. Hakimlik Meslegi

1924 Anayasasi’'nda hakimlerin vasiflari, gorevleri, maaslari, atanma sekilleri ve
azilleri hususlari kanuna havale edilmistir (m.56). Hakimlerin kanunun belirledigi
vazifeden baska genel veya 6zel bir baska gorev Ustlenmeleri anayasa tarafindan
yasaklanmis bulunmaktadir (m.57). 1876 Anayasasl da 81. maddesinin 3. fikrasinda
hakimlerin meslekleri, meslekte ilerlemeleri, meslek degisiklikleri, hakimlerin ve
mahkeme memurlarinin vasiflarini, hakimlerin bir clirimle ile mahkum olarak
azledilmeleri keyfiyetini, emekliliklerini 6zel kanuna havale etmistir. Anayasanin 90.
maddesi hakimlik sifatiyla maash bir baska devlet memuriyetinin bagdasmayacagini

da hikim altina almaktadir.

1961 Anayasasi’'nda hakimlerin atanmalari, niteligi, gorevleri, ayliklari, haklari ve
odevleri, kariyerlerinde ilerlemeleri, gorev yeri degisiklikleri, gorevleri ile ilgili
suglardan sorusturulmalari ve yargilanmalarina karar verilmesi, disiplin kovusturmasi,
meslekten gikarilmaya sebep olan haller ve diger tiim 6zliik isleri, kanunla diizenlenir.
Bu kanunu yaparken mahkemelerin bagimsizhigini gozetmek mecburidir (m.134/1).
Hakimler, kanunla belirtiienden baska genel veya 0zel hi¢bir gorev alamazlar

(m.134/3).

Hakimlik meslegi ile ilgili 6zllk islerinin kanuna havale edilmesi ve hakimlik meslegi ile
bir baska gorevin birlesmemesi ilkeleri gerek 1876 Anayasasi (m.81, 88, 90) ve gerek
1924 Anayasasi'nda (m.56-57) yer alan ilkelerdir. 1961 Anayasasi ise g¢ikarilacak
kanunun ayrica mahkemelerin bagimsizligl esasina gore yapilacagini belirtmektedir.

134. maddenin ¢ok daha kapsayici oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasi'nda 140. maddeye gore, hakim ve savcilar, adli ve idari olmak lzere
gorevlerinde ikiye ayrilirlar. Hakim ve savcilar yargi yetkisi haricinde -kanunda
deginilenden hari¢- baska 6zel ya da resmi bir gorev Ustlenemezler. Altmis bes yasina
kadar gérev vyaparlar. Ozliik islerinin timi hakimlik giivenceleri ve mahkemelerin
bagimsizligr temel ilkelerine uygun dismek kaydiyla kanun ile dizenlenecektir.

Hakimler, hakimlik givencesi ve mahkemelerin bagimsizligi ilkelerine uygun olarak
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gorev yaparlar. 1961 Anayasasi'nin 134. maddesi ise sadece hakimlerden bahsediyor,
hakimlere ait tim 6zllk islerinin hakimlik glivenceleri ve mahkemelerin bagimsizlig
temel ilkelerine uygun dismek kaydiyla kanun ile dlizenlenecegini ifade ediyor,
hakimlikle baska bir gorevin bagdasmazligl esasini ve hakimler igin altmis bes yas

sinirini getiriyordu.

3.3.1.2. Savcilik Meslegi

Savcilik meslegi, midde-i umumi isminde ilk kez 1876 Anayasasi'nda dizenlenmistir
(m.91). 1924 Anayasasi'nda, savciligi dizenleyen bir madde bulunmamaktadir.
Sadece, Divan-1 Ali'den bahseden 61 ve 64. maddelerde bassavcilik ifadesinin yer

aldigini gérmekteyiz.

1961 Anayasasi'nda anayasa savcilik meslegini diizenlemektedir. 137. maddede
cumhuriyet savcilari ve kanun sozcllerinin 6zliik isleri ve gorevlerinde teminat
saglayici hikiimler kanuna havale edilmis; cumhuriyet bassavcisi, baskanunsézcisd,
askeri yargitay bassavcisi yliiksek mahkeme hakimlerinin hikiimlerine tabi kilinmistir
(m.137). Madde, 1971 yihinda degistirilmistir. Maddenin degisik halinde kanun

sozculerinden bahsedilmemektedir.

1982 Anayasasi'nda 140. madde hakim ve savcilari birlikte dizenlemektedir. Hakimler
gibi savcilarin da nitelikleri, atanmalari ve 6zlik isleri kanuna havale edilmistir. Savcilar
da hakimler gibi altmis bes yasina kadar gérev yaparlar ve kanunda belirtilenden

baska resmi veya 6zel bir gorev lstlenemezler.

3.3.1.3. Hakim Teminatlar

1924 Anayasasi'na gore hakimler azledilemez. Bunun tek istisnasi kanunun gosterdigi
durum ve hallerdir (m.55). 1876 Anayasasi'nin 81. maddesi de hakimlerin
azledilemeyecegini ifade etmekteydi. Ancak hakimlerin istifa edebilecekleri maddede

ayrica zikredilmisti.

1961 Anayasasi'nin 133. maddesine gore hakimler azlolunamaz. Anayasada belirtilen

yastan once emekli olmalari yasaktir (m.133/1). Bu yas 65 yas olarak belirlenmistir.
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Ancak askeri yargida bu sinir kanunla belirlenir (m.134/2)2°7. Hakimlerin ayliklar,
mahkeme veya kadro kaldirilsa dahi 6denmeye devam eder (m.133/1)%%8,

Azledilemezlik ilkesi, 1876 Anayasasi'ndan beri anayasalarimizda yer alan bir ilkedir.

1982 Anayasasi'nda da 139. maddeye gore, hakim ve savcilar azledilemezler.
Anayasada belirtilen yastan evvel emekli olamazlar?>°. Ancak kendi istekleri tizerine
istifa edebilirler. Bir mahkeme veya hakimlik kadrosunun azli veya kaldiriimasi aylik,
o0denek ve diger 6zliik haklarinin kesilmesine mazeret degildir. Bu dizenleme 1961
Anayasasi'nin ayni konuyu dizenleyen 133. maddesine c¢ok bilyik olglde
benzemektedir. 139. madde savcilari da zikretmistir. Ayrica 139/2'de ayliklarin

yaninda 6denek ve diger 6zliik haklari da ifade edilmektedir.

1924 Anayasasi'nda hakimlerin 6zluk isleri icin kurulmus bagimsiz bir yiksek kurul yer
almamaktadir. Bu dénemde hakimlerin 06zlik islerine baktigimizda, atamalari

yapmaya tek yetkili makamin Adalet Bakani oldugunu gérmekteyiz?°.

1961 Anayasasi ile Yiksek Hakimler Kurulu ilk defa meydana getirilmistir. 144.
maddede adliye hakimlerinin butin 6zlik isleri hakkinda karar verme yetkisinin bu
kurula birakildigini gérmekteyiz. Madde, 1971 vyilinda degisiklige ugramistir.
Degisiklige gore Kurul, Adliye Mahkemeleri hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda kesin
karar vermekle yetkilendirilmistir?®l. Ne var ki meslekten c¢ikarma cezasi ve disiplin
kararlarinin bir kez daha incelenmesini hakkinda karar verilen hakim veya Adalet
Bakani'nin yapmasi mimkiindiir. 143. maddeye gore YHK, on bir asil tic yedek liyeden

olusmaktadir ve Uyeler Yargitay Genel Kurulu'nca secilir?®2. Kurulun gorev suresi dort

2571971 yilindaki degisikliklerle askeri hakimlerin yiikselme ve emeklilikleri de kanuna havale edilmistir.
258 Gorevini saghk sebebiyle yapamayacak vaziyette bulundugu kesin surette anlasilanlar, gérevden
cikarilmayi sonuglayan bir sugtan 6tiri mahkum olanlar, meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar
verilenler hakkinda ise kanunda gosterilen istisnalar sakli oldugu belirtiimektedir (m. 133/2).

259 By yas, altmis bes olarak belirlenmistir; askeri yargida ise bu husus kanunla belirlenir (m.144/4).

260 Fendoglu, Hasan Tahsin, Yarginin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2010, s.194
261 Degisiklikle eklenen "Bu kararlar aleyhine baska merciilere basvurulamaz." ciimlesini AYM iptal
etmistir. Bkz: E:1976/43, K:1977/4. Aktaran; Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, s. 93
262 flk metinde kurul on sekiz asil bes yedek tiyeden olusmakta ve {iyelerin seciminde Yargitay, Millet
Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve birinci sinifa ayrilmis hakimler rol oynamaktaydi.
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sene olarak belirlenmistir2®3. Uyeler, gérevleri siiresince baska is yapamaz veya baska
bir gérev Ustlenemez. Yirlitmenin bu kurulla baglantisi noktasinda su fikra 6nemlidir;
Adalet Bakani'nin kurulun toplantilarina katilmaya hakki varsa da oy kullanmasi s6z
konusu degildir (m.143/6). 1971 yilinda bu fikra da degistirilmistir. Buna gore Adalet

Bakani gerekli gordiigli hallerde kurula baskanlik edebilmektedir.

1961 Anayasasi'nda Yiksek Savcilar Kurulu ise 137. maddede 1971 yilinda yapilan
degisiklik ile ilk defa kurulmustur. Atanma hari¢ tim 06zlik islerinin ve disiplin
cezalarinin gérilmesi bu kurula birakilmistir. Kurul, Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
sectigi Uyeler, Adalet Bakani ve mistesari ile Ozlik Isleri Genel Midiri'nden

olusmaktadir.

1982 Anayasasi'nda ise Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu yer almaktadir. ilk kez 1961
Anayasasi ile hukuk sistemimize dahil olan Yiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar
Kurulu'nun devamidir. Fakat iki meslek icin bir Ust kurul tahsis edilmistir. Anayasanin
da acik ifadesi karsisinda HSYK, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik glivencelerine
uygun olarak kurulmasi ve calismasi gereken bir kuruldur. Kurul, adli ve idari yargidaki
hakim ve savcilarin meslege kabul kararini ve meslekte kalmasi miinasip
goriilmeyenler hakkinda gerekli kararlari verir; atamalar, birinci sinifa ayrilma, nakil
islemleri, gorevden uzaklastirma ve disiplin cezasi verme yetkilerini kullanir. Adalet
Bakanhgi'nin bir mahkemenin kaldirilmasi ya da yargl cevresinin degistiriimesi
tekliflerini inceler. Verilen diger goérevleri yerine getirir. Ayrica kurul, hakim ve
savcilarin mevzuata uygun gorev yapip yapmadigini, gorevlerinde veya gorevleri
sebebiyle sug isleyip islemediklerini, hal ve davranislarinin meslegin gereklerine
uygun bulunup bulunmadigini mifettisler marifetiyle arastirir (m.150/8-9). Kurulun
meslekten ¢ikarma kararlarinin haricinde verdigi kararlara karsi yargi yolunun kapali
bulundugu anayasada acikca belirtiimektedir (m.150/10). HSYK, yirmi iki asil on iki
yedek toplam otuz dort liyeden mitesekkildir. Adalet Bakani ve Adalet Bakanhgi

Miistesari kurulun dogal tyeleridir. Ug asil {ic yedek e Yargitay iiyelerinden, iki asil

263 flk metinde kurulun yarisinin iki senede bir yenilenmesi ve hakimlik gérevindeyken segilenlerin
tekrar segilememesi kural kabul edilmisken degisiklikle bunlar kaldirilmistir.
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iki yedek Uye Danistay Uyelerinden, bir asil bir yedek (iye Tiirkiye Adalet Akademisi
Uyelerinden kendi genel kurullarinca segilir. Yedi asil ve dort yedek Gye birinci sinif ve
bu niteligini koruyan adli yargl savci ve hakimleri tarafindan adli yargi hakim ve
savcilarinca, Ug asil iki yedek lye ise ayni nitelikleri haiz idari yargi savci ve hakimleri
arasindan idari yargi hakim ve savcilari tarafindan segilir. Dort asil Uyeyi
cumhurbaskani kademeli olarak seger. Gorev siresi dort yil olup tekrar segilmek

muimkundir. Adalet Bakani kurulun bagkanidir.

16 Nisan 2017 Referandum'u ile kabul edilen anayasa degisiklikleri sonrasinda
HSYK'nin yapisi da degismistir. Referandum sonucu kabul edilen 6771 sayili Kanun'un
14. maddesine gore anayasanin 159. maddesi degistirilmistir. Yeni dlizenlemeye gére
kurulun adi Hakimler ve Savcilar Kurulu'dur. Kurul on (¢ tiyeden olusmaktadir. Uyeler
doért sene icin secilmektedir ve tekrar segilmek miumkindir. Adalet Bakani kurulun
baskanidir. Adalet Bakani Mistesari da tabii Uyesidir. Bu Uyelerden dort tanesini
cumhurbaskani, yedi tanesini de TBMM se¢mektedir. Cumhurbaskani sececegi dort
Gyenin Gclnl birinci sinif olan ve bu niteliklerini muhafaza eden adli hakim ve
savcilardan bir tanesini de yine bu vasiflari haiz idari hakim ve savcilardan seger.
TBMM, sececegi yedi Uyenin lglnl Yargitay Uyeleri arasindan birini Danistay Uyeleri
arasindan, Uglint de yliksekdgretim kurumlarinda hukuk dalinda 6gretim tiyesi olanlar
ve avukatlar arasindan secer. Ogretim Uyesi ve avukatlarla ilgili secimde ilgili ti¢ kisilik
kontenjanin timundn avukatlardan ya da timiniin 6gretim Uyelerinden secilmesi
mimkiin degildir. Madde, TBMM'nin se¢im prosediriinden de bahsetmektedir.
Uyelik basvurulari TBMM Meclis Baskanhgi'na yapilmakta, basvurular buradan Karma
Komisyon'a iletilmektedir. Komisyon her Uyelik icin lGger aday belirlemekte ve TBMM
secimi yapmaktadir. Birinci turda Uye tamsayisinin Ucte iki cogunluguna ulasan aday
secilir. Bu mimkiin olmazsa ikinci turda lye tamsayisinin beste ¢ cogunlugu aranir.
Buna da ulasilamazsa U¢lincil turda en ¢ok oyu alan iki liye icin ad cekme usuliine gore

secim yaplilir.
3.3.1.4. Durugmalarin Agik ve Kararlarin Gerekgeli Olmasi

1924 Anayasasi'nda mahkemelerde muhakemeler aslen alenidir. Bunun tek istisnasi

Muhakeme Usullii Kanunu geregince muhakemenin gizli yapilmasini gerektiren bir
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durumun zuhur etmesidir. Bu durumda mahkeme gizli muhakeme karari verebilir
(m.58). Bu ilke 1876 Anayasasi'nin 82. maddesinde yer almaktaydi. 1924

Anayasasi'nda kararlarin gerekgeli olmasini emreden bir hiikiim de yer almamaktadir.

1961 Anayasasi'na gore her mahkeme kararinin gerekgeli olarak yazilmasi zorunludur
(m.135/3). Durusmalar herkese agik olmakla beraber anayasa, kamu guvenligi ve
genel ahlakin kesin olarak gerektirdigi durumlarda gizlilige de cevaz vermektedir
(m.135/1). Kuguklerin yargilanmasi ayrik tutulmustur (m.135/2). 1876 Anayasasi'nin
82. maddesine gore de davalar alenidir; kanunda zikredilen kimi sebeplerle gizli celse

de yapilabilir. Keza 1924 Anayasasi da 58. maddesinde benzer bir hiikiim sevk etmistir.

1982 Anayasasi'nda 141. maddeye gore mahkeme ilamlar gerekceli olmak
zorundadir. Durusmalar agik olmakla beraber genel ahlak ve kamu giivenligi sayet
mutlak olarak zorunlu kiliyorsa durusmalarin kismen ya da tamamen kapali olmasina

da karar verilebilir. 1961 Anayasasi'nin 135. maddesi de bu hikimle ayniydi.

3.3.1.5. Dogal Yargig ilkesi, Hakimin Oniine Gelen Davaya Bakma Mecburiyeti ve
Delil Serbestisi

1924 Anayasasi’'nin 60. maddesinde hakimin 6niline gelen davayl reddedememesi
ilkesi dlizenlenmistir. Sayet dava mahkemenin gorev ve yetkisi dahilinde ise hakimin o
davayi gérmesi gerekir. Bunun aksi durumunda, yani davanin mahkemenin gérev veya
salahiyeti disinda olmasi durumunda mahkemenin bu konuda verecegi bir karar ile
davayl reddetmesi mimkindir. Bu ilke 1876 Anayasasi'nin 84. maddesinde
bulunmaktadir. 84. maddedeki diizenleme daha detaylidir; bir davanin gériilmesine
ya da bunun icin gerekli ilk tahkikatina baslandiktan sonra davanin tatil edilemeyecegi
veya geciktirilemeyecegi belirtiimektedir. Yalniz, savcinin davadan el cekmesi hali ayrik
tutulmus; ceza davalarinda hiikimete ait olan hukukun ortadan kalkmayacagi da ifade

edilmistir.
1924 Anayasasi'nin 59. maddesine gore de herkes, mahkemeler huzurunda gerekli

mesru vasitalari kendi hukukunu korumak adina kullanmakta serbesttir. Bu ilke 1876

Anayasasi'nin 83. maddesinde yer alir ve ifade hemen hemen aynidir.

114



1924 Anayasasi'nda olaganisti mahkeme kurulmasini yasaklayan bir hikmin
bulunmamasiilgi cekicidir. Bu durumun 1876 Anayasasi'na gore bir geri gidis anlamina
geldigini teslim etmek gerekir?%*. Ozbudun, 1924 Anayasasi'nda bu yolda bir hiikim
bulunsaydi istiklal Mahkemeleri gibi olaganiistic mahkemelerin ihdasinin belki
dnlenebilecegini belirtmektedir?®®>. Anayasaya bu yolda bir hikmin konulmasi,
mecliste vekillerden Abdullah Azmi Efendi tarafindan 6ne sirilmisse de kabul

gérmemistir2e,

1961 Anayasasi'na baktigimizda, 1876 Anayasasi'nda yargi organina ayrilmis kisimda
diizenlenen kimi ilkelerin, 1961 Anayasasi'nda anayasanin Kisinin Haklari ve Odevleri
kisminda dizenlendigi gorilmektedir. Bu konularin yargi kisminda diizenlenmemis
olmasi, ilgili hususlarin 1961 Anayasasi'nda yer almadigl anlamina gelmez. 1961
Anayasasi'nin 1876 Anayasasi'na gore yargisal korumalar agisindan daha kapsayici
hikimler getirdiginde duraksanmamaktadir. Ancak burada, tarihi surekliligi bulunan

kavramlar gosterilmeye calisiimaktadir.

1961 Anayasasi'nin 32. maddesinde tabii hakim ilkesi yer alir. 31. madde,
mahkemelerin dnline gelen davayi gormekten kagcinamayacagi ilkesi ile delil serbestisi
ilkesini icermektedir. Buna gore herkes davaci veya davali olarak iddia ve savunmasini
yaparken tim mesru vasita ve yollara basvurabilir. Ayrica hicbir mahkeme gérev ve
yetkisi dahilindeki davaya bakmaktan kaginamaz. Maddede 1973 yilinda yapilan
degisiklik kayda degerdir. Tabii hakim ifadesi kanunen tabi olunan mahkeme ve tabii
yargi yolu ifadesi kanuni yargi yolu seklinde degistirilmistir. Dizenlemenin asil amaci
olarak 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu'nun 11 ve 13. maddelerinin tabii hakim ilkesiyle
actkca celismesi gosterilmektedir. Bu diizenleme bicimiyle anayasaya aykirilik
giderilmek istenmistir?®’. 1982 Anayasasi'nda Kisi Hak ve Odevleri kisminda, 1876
Anayasasi'nda yargi organina ayrilmis kisimda diizenlenen kimi ilkelerin diizenlendigi

goriilmektedir. Yargl kisminda bu konularin diizenlenmemis olmasi, ilgili hususlarin

264 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.67-68

265 Ozbudun, 1924 Anayasasl, 5.56

266 Okandan, Recai G., "Hiikmranhk Kudreti ve Buna Dahil Yetkiler Bakimindan 20 Nisan 1340 Esas
Teskilat Kanunu'nun Hususiyetleri” IUHFM, C:28 S:2, 5.332-333

267 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz: Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri, s.125-129
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1982 Anayasasi'nda yer almadigi anlamina gelmez. Onceki béliimde de degindigimiz
gibi burada, tarihi sirekliligi bulunan kavramlar gosterilmeye calisilmaktadir. Delil
serbestisi ve hakimin davaya bakmaktan kacinamama ilkeleri, Hak Arama Hurriyeti Ust

bashkli 36. maddede yer almaktadir. 37/1'de ise tabii hakim ilkesini gormekteyiz.

3.3.1.6. Mahkemelerin Bagimsizlig

1924 Anayasasi'na gdére mahkemelerin verdigi kararlar, gerek meclis ve gerek icra
Vekilleri Heyeti tarafindan degistirilemez, ertelenemez ve bunlarin infazina mani
olunamaz (m.54/1). Hakimler yargi yetkisini millet adina kullanirken her tirli
mudahalelerden bagisiktir. Yalnizca kanuna tabidirler (m.54/2). 1876 Anayasasi'nin
86. maddesi de mahkemelerin her tirli midahaleden bagisik oldugunu teyid

etmekteydi.

1961 Anayasasi'na gére hakimler gorevlerinde bagimsizdir; anayasaya, kanuna,
vicdani kanaatlerine ve hukuka gore karar verirler (m.132/1). Higbir mercii, makam,
organ veya kisinin mahkemelere ve hakimlere, onlara anayasa ile verilmis olan bu
yargilama yetkisini millet adina kullanirken emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez ve hatta tavsiye ve telkinde bulunamaz (m.132/2). Devam eden bir
yargilama esnasinda bu yargilama hakkinda yasama meclislerinde soru sormak,
goriisme yapmak, beyanda bulunmak yasaktir. Yargi kararlari degistirilemez veya
uygulanmasi geciktirilemez. Yuriitme ve yasama ona uymaya mecburdur (132/3).
Hakimlerin gorevlerini yaparken her tirlii miidahaleden korunmasi ilkesi gerek 1876
Anayasasi'nda (m.86) ve gerek 1924 Anayasasi'nda (m.54/2) yer almaktaydi. 1924
Anayasasl, hakimlerin yalniz kanuna tabi oldugunu vurgulamakla beraber yasama ve
ylritmenin vyargl kararlarina midahale edemeyecegini de belirtmekteydi. 1961
Anayasasi'nin dlizenlemesinin ise ¢ok daha kapsayici ve 1961 Anayasasi'ndaki
maddenin mahkemelerin bagimsizhigi ilkesini cok daha kuvvetli sekilde vurgulayan bir

madde oldugu goriilmektedir.
1982 Anayasasi'nda 138. maddeye gore hakimler, yargl gorevlerinde bagimsizdir;

anayasaya, kanuna, hukuka uygun diismek kaydiyla vicdanlarina gére karar verirler.

Hicbir makam veya kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda emir vermesi, talimat

116



gondermesi ve hatta tavsiyede bulunmasi s6z konusu degildir. Yasama organi olan
meclis, yargilamasi devam eden bir dava hakkinda goéris aciklayamaz, sual
yoneltemez. Mahkeme ilamlari higbir sekilde degisiklige ugratilamaz ve ilamlarin
uygulanmasi ertelenemez. Yasama ve ylritme yargi kararlari ile baglidir. 138. madde
1961 Anayasasi'nin 132. maddesi ile hemen hemen aynidir. Tek fark, 132. maddede
hakimlerin hukuka ve vicdani kanaatlerine gore karar verecegini ifade eden kismidir.
138. maddede hukuka uygun dismek kaydiyla vicdani kanaatlerine gbre karar

verecekleri belirtilmektedir.

3.3.1.7. idarenin Yargisal Denetimi

1924 Anayasasi'nin 51. maddesine gbre Sura-yi Devlet, idari uyusmazlik ve davalari
¢Ozer. Anayasa'da Sura-yi Devlet'in idari yargi ile gorevlendirilmis ve yargisal yetkilerle
donatilmis bir kurum olmasina ragmen ylriitme bahsi altinda diizenlendigine dikkat

cekmek gerekir.

1961 Anayasasi'nin 114. maddesine gore idarenin hicbir islem ve eylemi hicbir halde
yargi denetimi kapsami disinda birakilamaz. Bu kuvvetli vurgu, 1971 degisiklikleri ile
idarenin her tlrli eylem ve islemine karsi yargi yolu aciktir seklinde degistirilmistir. Bu
durum, yarginin idare tzerindeki yetkisinin zayiflatilmasi seklinde yorumlanmistir268,
Yine 1971 yilinda yapilan degisiklige gore, yargi yetkisinin yiritme gorevinin kanunda
gosterilen esas ve sekillere uygun tarzda icra edilmesini sinirlayacak bicimde
kullanilmasi mimkdin degildir. Yargi kararlari, idari islem veya eylem seklinde olamaz

(m.114/2).

1982 Anayasasi’'nda 125. maddenin birinci fikrasinda idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu belirtilmistir. Anayasada idarenin yargi ile
bagh oldugu belirtiimisse de kimi islemler bundan ayrik tutulmustur. Bunlar, YAS
kararlari ve cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlerdir (m.125/2). Ancak, 2010

yihnda 125. maddenin ikinci fikrasina eklenen climle ile YAS kararlarindan terfiye

268 Kili, Suna (Editér), 27 Mayis 1960 Devrimi, Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi, Istanbul, Boyut
Yayincihk, 1998, s.57
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iliskin olan kararlar ile kadrosuzluk sebebiyle emekliye sevk etme kararlari harig

kurulun tim ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolunun agik olacagi kabul edilmistir.

Yarg! yetkisi, idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.
Higbir surette yerindelik denetimi yapilamaz. Yuritme gorevinin kanunda gosterilen
esas ve sekillere uygun tarzda icra edilmesini sinirlayacak, idari islem veya eylem
niteliginde yahut takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi karari verilemez (m.125/3).
1961 Anayasasi'nin 114. maddesinin ilk hali, idarenin her tirlli islem ve eyleminin
yargl denetimi disinda birakilamayacagini belirtiyordu. Maddenin 1971 yilinda
degistirilmis hali ise idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik
oldugunu ifade ediyordu. Yine 1971 yilinda yapilan degisiklige gore, yargi yetkisinin
ylritme gorevinin kanunda gosterilen esas ve sekillere uygun tarzda icra edilmesini
sinirlayacak sekilde kullanilmasi miimkin degildi ve yargi kararlarinin, idari islem veya

eylem seklinde olmasi yasaklanmisti (m.114/2).

3.3.2. Mahkemelerin Kurulusu

1876 Anayasasi'nda yer alan Ser'iye-Nizamiye Mahkemeleri ayrimi, 1924
Anayasasi'nda yer almaz. 1924 yilinda gikarilan “Mahakim-i Ser'iyenin ilgasina ve
Mahakim Teskilatina Ait Ahkdmi Muaddil Kanun” ile Ser'iye mahkemeleri ilga
edilmistir?®®. 1924 Anayasasi mahkemelerin tegkilatlanmasi, gérev ve yetkilerinin

tespit edilmesi hususlarini kanuna havale etmistir (m.53)

1961 Anayasasi'na gére, mahkemelerin kurulusu, yargilama usulleri, gérev ve yetkileri
ile isleyisleri kanuna havale edilmistir (m.136). Anayasada sivil yarginin yaninda askeri
yarginin da dizenlendigi gorilmektedir. Bu ikili ayrim, onceki anayasalarimizda yer

almamaktaydi.

Askeri yargi, asker kisilerin askeri suclari, asker kisilerin asker kisiler aleyhine veya

askeri mahallerde ya da askerlik hizmet ve gbrevi sirasina bu hizmet ve gorevle ilgili

269 Takvim-i Vekayi No:2840, Aktaran: Cin, Halil, Akglindiiz, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, Osmanli
Arastirmalari Vakfi, 2011, s.277
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isledikleri suclara ait yargilama yapar (m.138/1). Askeri mahkemelerin asker olmayan
kisileri yargilamasina da acik kapi birakildigi gériilmektedir. Ozel kanunlarda belirtilen
askeri suglarda bu mimkindir (m.138/2). Savas veya sikiydonetim halinde yetkilerin

nasil diizenlenecegi kanuna havale edilmistir (m.138/3).

Anayasa ayrica, askeri yarginin kurulusu ve isleyisi, askeri hakimlerin 6zlik isleri,
hakimlik teminati, mahkemelerin bagimsizhg hususlarinin askerlik hizmetinin
geregine gore kanunla dizenlenecegini ifade etmektedir (m.138/5). Askeri
mahkemelerde lyelerin ¢cogunlugunun hakimlik niteligine sahip kisilerden secilmesi

sarttir (m.138/4).

1973 yilinda anayasada yapilan degisiklikle (1699 sayili Kanun) Devler Glivenlik
Mahkemeleri hukuk sistemimize girmistir Niteliklerini anayasada bulan cumhuriyet,
O0zglr demokratik diizen ve Ulke ve millet olarak devletin boélinmez batanlGgu
aleyhine islenen suglarda bu mahkemeler gorevlidir. Ancak bunlarin dogrudan
dogruya devlet glivenligini ilgilendirmesi gerekir. Savas ve sikiydnetim halleri ayrik
tutulmustur. (136/2). DGM'ler icin temyiz mercii, Yargitay'da sadece bu mahkemelerin
kararlarini incelemek lizere kurulacak daire veya daireler olacaktir. Genel Kurulu ise

Yargitay Ceza Genel Kurulu'dur (136/5).

DGM'lerde bir baskan dort asil liye, bir savcl ve yeteri kadar savci yardimcisi ve iki
yedek lye bulunur. Baskan, iki asil bir yedek lye ve savci, birinci sinifa ayrilmis hakim
ve cumbhuriyet savcilari arasindan; iki asil bir yedek (ye, birinci sinif askeri
hakimlerden; savci yardimcilari ise askeri hakim ve cumhuriyet savcilari arasindan
secilecektir (m.136/3). Bakanlar Kurulu aday géstermekte; savci ve savci yardimcilarini
Yiksek Savcilar Kurulu, hakimleri YHK se¢cmektedir. Askeri hakimler arasindan yapilan
atamalar ise 6zel kanuna havale edilmistir (m.136/4). Yedek lyelerde askeri ve sivil
yargl esit iken bes asil Uyeden Uglnln sivil ikisinin askeri yargi mensubu oldugu
goriilmektedir. Yari askeri nitelikteki bu mahkemelerin olusumunda Bakanlar
Kurulu'nun roli dikkat cekicidir. Bu mahkemeler sirekli mahkemelerdir; 6rnegin

Sikiydnetim Mahkemeleri gibi gegici degildir. Temyiz merciinin sivil olmasi da kayda
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degerdir?’?. 1982 Anayasasi'nin 142. maddesine gére mahkemelerin kurulusu,
muhakeme usulleri, gorevleri ve yetkileri kanuna havale edilmistir. 1982 Anayasasi'nin
ilk halinde sivil ve askeri yargi ayrimi bulunmaktadir. 2017 senesinde referandum yolu
ile kabul edilen anayasa degisikligi sonrasinda askeri yargi kaldirilmistir. 6771 sayih
Kanun'un 13. maddesine gére 1982 Anayasasi'nin 142. maddesine ikinci fikra olarak
yeni bir dizenleme eklenmistir. Buna gére Askeri Mahkemeler kaldiriimistir. Sadece
savas halinde asker kisileri gorevleri ile ilgili suglar sebebiyle yargilamakla gorevli
Askeri Mahkemeler kurulabilir. Bununla beraber Disiplin Mahkemeleri bulunmaya

devam edecektir.

Askeri yargi, 1982 Anayasasi'nin ilk metninde 145. maddede dlizenlenmistir. Askeri
yarglyl askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri olusturmaktadir. Savas hali
haricinde siviller askeri yargida yargilanamaz. Askeri yargi, asker kisilerin, asker kisiler
aleyhine veya askerlik hizmet ve goérevleriyle alakali olarak ya da bunlar tarafindan
islenen askeri suglari muhakeme eder. Madde, devletin glivenligi, anayasal dlizen ve
bu diizenin isleyisine yonelik suclara ait davalarin adliye mahkemelerinde goriilecegini
acikca belirtmekteydi. 1961 Anayasasi doneminde kuruldugunu gordigiimiz Devlet
Guvenlik Mahkemeleri 2004 yilindaki anayasa degisikligi (07.05.2004 tarih ve 5170

saylli Kanun m.9) ile hukuk sistemimizden kaldiriimistir.

3.3.3. Yiiksek Mahkemeler

Yiksek mahkemeler basligl altinda Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi incelenmistir.
Bu kurumlarin cogu anayasal diizeyde 1961 Anayasasi ve sonrasinda diizenlenmistir.

1924 Anayasasi'nda yalnizca Divan-i Ali isimli kurumun dizenlendigini gormekteyiz.

3.3.3.1. Anayasa Mahkemesi
1924 Anayasasi'nda, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir Anayasa

Mahkemesi yer almaz. Anayasanin 61-67. maddeleri arasinda Divan-1 Al

270 Bkz: Yazic, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, s.129-132 Yazar, bu mahkemelerin
ihdasinda asil amacin ordunun sikiydnetim disinda da yargida etkili olmak istemesi oldugunu belirtiyor.
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diizenlenmistir. Divan-1 Ali 1876 Anayasasi'nda anayasanin 92 ve 95. maddeleri
arasinda yer aliyordu. 1924 Anayasasi'nin 61. maddesine gore Divan-1 Ali'nin gorevi;
vazifeleri ile ilgili konularda olmak lzere Bagsavclyl, Sura-yi Devlet ve Mahkeme-i
Temyiz reisleri ve (yeleri ile icra Vekilleri Heyeti'ni yargilamak seklinde
belirtiimektedir?’!. 1876 Anayasasi'nin 92. maddesine gére ise Divan-1 Ali, vekilleri ve
Mahkeme-i Temyiz Uyeleri ve baskanlarini, padisahin zati ve hukuku aleyhine ve
devleti korkulacak bir duruma koymaya tesebbiis (hal-i muhataraya ilkaya tasaddi)

fiillerini yargilamaktaydi.

Divan-1 Ali, TBMM'nin lizum gdrerek karar vermesi halinde tesekkiil edecektir (m.67).
Divan-1 Ali, on biri Mahkeme-i Temyiz ve on tanesi Sura-yi Devlet baskanlari ve tiyeleri
arasindan kendi genel heyetleri tarafindan gizli oyla segilen yirmi bir Gyeden olusur.
Kurul, bir baskan ve on dért lye ile toplanir. Diger alti tiye yedek tiyedir. Divan-1 Ali'nin
savcilik gorevini Bassavcilik yerine getirir (m. 62-64). Divan-1 Ali muhakemesini
yaparken yurirlikteki kanunlara gore muhakeme yapar ve kararini verir. Mahkemenin
kararlari kesindir (m. 65, 66). 1876 Anayasasi'nda da Divan-i Ali, padisahin iradesi
izerine Meclis-i Ayan'in dairesinde toplanmaktaydi (m.92). Divan-1 Ali, Divan-i

ittihamiye ve Divan-i Hiikiim olmak {izere iki kissmdan olusmaktaydi (m.93).

1961 Anayasasi ile AYM'nin ilk kez kuruldugunu goérmekteyiz. 1924 Anayasasi
doneminde yargl konusundaki hikimlerin zayifiginin yaninda kuvvetli bir meclis
Ustlnligi dislincesinin veya cogunlukcu demokrasi anlayisinin tesiri altinda bulunan
anayasada bu yonde bir gelisme bulunmasi beklenmeyebilirdi. Ne var ki doktrinde ve
kismen uygulamada bazi mahkemelerin ¢abalariyla adli mahkemelerin bu salahiyete
sahip olup olmadigi hususu hakkinda énemli bir tartismanin yasandigi goriilmektedir.
Bu konuda doktrinde lehte ve aleyhte gorisler agiklandigl gibi uygulamada da
mahkeme kararlari farklihk arz etmistir. Neticede yiliksek vyargi tarafindan
mahkemelerin bu yonde bir yetkisinin bulunmadigi yoninde goris aciklanmasi

sebebiyle ictihat yoluyla bu denetim tesis edilememistir?’2. Yasama organinin

271 Anayasal sisteme siyasi mistesarliklar, 61. maddedeki degisiklik ile eklenmisse de ayni sene icinde
siyasi mistesarliklar kaldirilmis, bu husus maddeden ¢ikariimistir. Bkz: Ozbudun, 1924 Anayasasi, s.7
272 Konu hakkinda ayrintil bilgi icin bu kaynaklara bakilabilir: Okandan, Recai G., "Kanunlarin Anayasaya
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anayasaya baghligini temin etmek amaciyla bir anayasa mahkemesinin tesisi icin 1961
Anayasasi'ni beklemek gerekecektir. Tum diinyada anayasa mahkemelerinin hizla
yayllmasinin Il. Dinya Savasi'ndan sonra oldugu hatra getirilirse Tirk Anayasa

Mahkemesi'nin de 1961 Anayasasi ile beraber kurulmasi anlamh gérilecektir?’3,

Anayasa Mahkemesi, on bes asil ve on bes yedek otuz Gyeden meydana gelmektedir.
Uyeler resmi veya 6zel baska hicbir gérev alamazlar. Asil tiyelerin dérdiini Yargitay,
UclinG Danistay, birini Sayistay, Gclunl Millet Meclisi, ikisini Cumhuriyet Senatosu,

ikisini cumhurbaskani secer (m.145).

Mahkemenin yetkisi 147. madde birinci fikrada kanunlarin ve TBMM
meclisigtiiziklerinin  anayasaya uygunlugunun denetimini saglamak olarak
belirtilmistir?’4. 1971 vyilindaki degisiklikle buna anayasa degisikliklerinin de
anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetleyebilecegi eklenmistir?’>.
Anayasa Mahkemesi'nin KHK'lar1 denetleyecegi bu maddede gecmese de keyfiyet 64.
maddede aciklanmistir?’®. Mahkeme, ictiiziikler ve kanunlarin anayasaya aykiriligi
savlarini 149. maddede belirtilen iptal davasi?’’ (soyut norm denetimi) veya 151.

maddede belirtilen, aykiriigin diger mahkemelerce ileri strtilmesi?’® (somut norm

Uygunlugunun Siyasi ve Kazai Teminati Yoniinden 20 Nisan 1340 Anayasasmiz", [UHFM, C:33 S:1-2 5.7-
21; Feyzioglu, Turhan, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1951, 5.255-348

273 Bkz: Ozbudun, Ergun, "Tiirkiye'de Anayasa Yargisinin Dogusu: 1961 Anayasasi Uzerindeki Kurucu
Meclis Gériismeleri", Tiirkiye'de Demokratiklesme Sireci: Anayasa Yapimi ve Anayasa Yargisi, Istanbul,
1. Baski, 2014, s.143-146 ve timd.

274 Anayasanin yapiminda esas alinan istanbul ve Ankara tasarilari olarak anilan iki tasarinin aksine
meclis kararlari denetimden hari¢ tutulmustur. Bkz: Armagan, Servet, Anayasa Mahkememizde Kazai
Murakabe Sistemi, Istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1967, 5.30

25 Bu konudaki tartismalar icin Bkz: Kulak, Coskun Sercan, “Anayasa Degisikliklerinin Yargisal
Denetimi”, TBB Dergisi, S:87, 2010, s.237-242

276 Yilmaz, a.g.m. 5.551-552

277 149. maddeye gore, iptali istenen ictiiziik veya kanun RG'de ilanindan itibaren 90 giin icerisinde,
dogrudan dogruya cumhurbaskani, TBMM'de grubu bulunan siyasi partiler, son secimde gegerli oylarin
en az ylzde onunu alan siyasi partiler, Millet Meclisi veya Senato'nun liye tam sayisinin en az altida biri,
kendi varlik ve gorev alanlari dahilinde kalmak Uzere YHK, Yargitay, Askeri Yargitay, Danistay ve
Universiteler, AYM'ye iptal davasi agabilir. 149. madde 1971 yilinda degisiklige ugramistir. Maddenin ilk
halinde TBMM'de liyesi bulunan siyasi partilere de dogrudan dava agma hakki taninmisti.

278 151. maddeye gore, bir davaya bakmakta olan bir mahkeme, uygulayacagi kanun hikminiin
anayasaya aykiri oldugunu dislintiyorsa AYM'ye miracaat edebilir; dogrudan kendisi, taraflarin bunu
ileri stirmesini beklemeden AYM'ye miracaat edebilecegi gibi taraflarin anayasaya aykirilik iddiasini
ciddi goriirse de basvuru yapabilir.
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denetimi) yollariyla inceler?’®. Bir diger gérevi ise Yiice Divan sifatiyla, gorevleri
sebebiyle isledikleri suglar igin, Yargitay, Askeri Yargitay, Danistay, Sayistay, Yuksek
Hakimler Kurulu baskan ve dyelerini, Cumhuriyet Bassavcisini, Askeri Yargitay
Bagsavcisini, Baskanunsoézcisund, kendi Gyelerini, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
Uyelerini yargilamasidir (m.147/1-2-3). Anayasa Mahkemesi'nin kararlari kesindir ve
iptal kararlari geriye ylrimez. Kararlar, RG'de derhal yayimlanir ve tim devlet

organlarini baglar (m.152).

1982 Anayasasi’'nda da Anayasa Mahkemesi yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin
kurulusunu dizenleyen 146. madde 2010 senesinde 6nemli bir degisiklik gegirmistir
(5982 sayili Kanun 7/5/2010 16. maddesi). Buna gore Anayasa Mahkemesi on yedi
tyeden olusur. U¢ tGiye TBMM tarafindan on dért {iye cumhurbaskani tarafindan
secilmektedir?®®. Anayasa Mahkemesi Uyesi olabilmek icin anayasa kirk bes yasini
doldurmus olmayi sart kosmaktadir?®l. Uyeler, asil gérevlerinin disinda resmi-ozel

hicbir baska gorev lstlenemezler.

Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerine baktigimizda kanun, KHK ve icztiiziiklerin

anayasaya sekil?®? ve esas bakimindan aykiriligi savlarinin incelenmesini gérmekteyiz.

279 AYM, vyargisal denetimini yapabilmek icin yazarin deyimiyle "muharrik kanallara" ihtiyag
duymaktadir. Resen denetim yapamaz. Bkz: Armagan, Anayasa Mahkememizde Kazai Murakabe
Sistemi, s.30-31

280 cumhurbaskani, dort tiyeyi, serbest avukatlar, st diizey yoneticiler, birinci sinifta bulunan hakim ve
savcilar ile en az bes senedir gdérev yapan Anayasa Mahkemesi raportérleri arasindan secer. Ug Uyeyi
Yargitay, iki Uyeyi Danistay, bir Giyeyi Askeri Yargitay, bir tGyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tyeleri
arasindan gosterilen adaylardan secer. Geri kalan g tyeyi YOK'Un 6énerecegi, bazi dzelliklere sahip
adaylar arasindan seger. Bu iiyeler YOK'lin kendi lyesi olamaz. Universitelerin hukuk, iktisat ve siyasal
bilgiler alanlarinda 6gretim gorevlisi olarak ¢alismalari gerekir. Bu liyelerin en az ikisi hukukgu olmaldir
(m.146/3). TBMM ise Ug¢ Uyeden ikisini Sayistay Uye baskani arasindan 6nerilen adaylardan ve bir tyeyi
baro baskanlarinin serbest olarak calisan avukatlar arasindan 6nerecegi adaylar arasindan secer
(m.146).

281 Yijksek 6gretim kurumlarinda 6gretim elemani olarak gérev yapanlar icin docent veya profesér
olmak, avukatlar icin en az yirmi yildir avukathk yapiyor olmak, yiksek kademe yoneticiler igin
iniversite mezunu olmak ve en az yirmi yildir kamu hizmetinde fiili olarak ¢alisiyor olmak, birinci sinif
hakim ve savcilar icin ise (adaylik ile beraber) en az yirmi senedir gérev yapmak sartlari aranmistir.

282 Buna goére anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetlenmesi hususu, ivedilikle gériisme,
oylamada ve teklifte beklenen ¢ogunluga riayet edilip edilmedigi sartlari ile sinirlandiriimistir. Anayasa,
1961 Anayasasi doneminde 6nemli tartismalara sebebiyet vermis olan anayasa degisikliklerinin yargisal
denetimi hususunu goz 6nline alarak yeni anayasada mahkemenin anayasa degisikliklerini sadece sekil
bakimindan denetleyecegini acgikca belirtmis ve sekil denetiminden ne anlasilmasi gerektigini de izah
etmistir. Bkz: Can, Osman, "Anayasayi Dedistirme iktidari ve Denetim Sorunu”, AUSBFD, C: 62, S: 3,
s.112-120
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Kanunlarin, ictliziklerin ve KHK'larin esas veya sekil yoniinden denetimi iptal davasi
yoluyla olabilir?®3, Kanun ve KHK'larin anayasal denetimi yolu somut norm denetimi
denilen mahkemelerin bagvurusu Uzerine de isletilebilir?®*. Olaganisti hal ve
stkiydonetim KHK'larinin sekil ve esas yoniinden denetimden bagisik tutuldugu acikca
ifade edilmektedir (m.148/1). Anayasa, 152. maddenin son fikrasinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan anayasaya aykirilik keyfiyeti esasa girilerek reddedilen bir
kanun hakkinda on sene icerisinde tekrar bir basvuru yapilamayacagini ifade

etmektedir?®.

Anayasa Mahkemesi'nin diger gorevleri Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmak ve 2010
senesinde hukuk sistemimize dahil edilen bireysel basvuru konusunda karar
vermektedir. Anayasa Mahkemesi, cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu tyelerini, TBMM
baskanini, AYM, Yargitay, Askeri Yargitay, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
baskan, Uyeleri ve bassavcilarini, cumhuriyet bassavci vekilini, Sayistay ve HSYK
baskan ve lyelerini, ayrica Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarini gérevleri
sebebiyle isledikleri suglar icin Yuce Divan sifatiyla yargilayabilir (m.150/6-7). Bireysel
basvurunun konusu ise, anayasada korunan ve AiHS kapsaminda bulunan bir temel
hakkin kamu glict tarafindan ihlal edilmesidir. Bu yola basvurmak icin olagan kanun
yollarinin tiketilmis olmasi sarttir (m.150/3). Mahkemenin bir diger gbrevi de siyasi
partilerin kapatiimasi davalarina bakmak ve mali denetimini yapmaktir (m.69/2,6).
Anayasa Mahkemesi'nin kararlari kesindir. iptal kararlari geriye yiirimez ve gerekcesiz
actklanamaz. Kararlar yayimlandig andan itibaren gercek ve tiizel tim Kkisileri ve

devlet organlarini baglar (m. 153/1-5-6). Mahkeme, kanun ve KHK'lari kismen ya da

283 Cumhurbaskani, iktidar ve anamuhafalet partilerinin meclis gruplari ile TBMM'nin en az beste biri
tutarinda milletvekili kanun, KHK ve ictliziglin esas veya sekil olarak anayasaya aykirihgi saviyla iptal
davasi agabilir; buna soyut norm denetimi dendigini belirtmistik. Bu yetki kanun, KHK veya ictlzigiin
yayimlanmasindan itibaren altmis bes giin igcinde kullaniimalidir (m.150). Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi istemiyle iptal davasi acilmasi konusu hususiyet arz etmektedir. Anayasaya gore bu yolu
sadece cumhurbaskani ve TBMM {iye tam sayisinin en az beste biri kadar milletvekili isletmeye
yetkilidir. Bu yetki kanunun yayimlanmasindan itibaren on giin iginde kullanilmak zorundadir. Kanunun
sekil bakimindan denetimi son oylamanin belirlenen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi hususu ile
sinirlandiriimistir (m.148/2).

284 1961 Anayasasi'nda sayet AYM'den ilgili zaman icerisinde karar gelmezse mahkeme kendi reyine
gore anayasaya aykirilik sorununu ¢ozlp dava hakkinda karar veriyor ve bu inter partes (dava ile sinirli
olarak) etki olusturuyordu. 1982 Anayasasi'nin bunu kaldirdigi gériilmektedir. Bkz: Tung, Hasan, "1982
Anayasasinin Tiirk Anayasa Yargisinda tiraz Yoluna Getirdigi Yenilikler", SUHFD, C:1, S:1, s.108

285 On yillik siire de 1982 Anayasast ile getirilen yeni bir hiikiimdiir. Elestirisi icin Bkz: Tung, a.g.m. s.109
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tamamen iptal ederken kanun koyucu gibi davranamaz?®®. iptal kararini erteleyebilir.
Bu stlirecte meclis bu konudaki yeni dizenlemeyi ivedilikle gorismelidir (m.153/2-3-

a).

1982 Anayasasi'nda 2017 senesinde yapilan referandum sonucu kabul edilen
degisikliklere gére AYM'nin on yedi olan Uiye sayisi on bese indirilmistir. Askeri yarginin
kaldirilmasiyla beraber metinde yer alan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi ile ilgili kisimlar metinden ¢ikarilmistir (6772 sayili Kanun m.16). Bu
degisiklikler sonrasinda Cumhurbaskanligi Kararnameleri'nin AYM tarafindan
anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulacagl kabul edilmistir. Soyut norm
denetimini isletebileceklerde de degisiklige gidilmistir. Buna gore cumhurbaskani,
TBMM'de en g¢ok milletvekiline sahip iki siyasi parti grubu ve TBMM'nin lye tam

sayisinin en az beste biri tutarindaki milletvekili bu yola basvurabilir.

3.3.3.2. Yargitay
1924 Anayasasi'nda Yargitay isminde bir yliksek mahkemeden bahsedilmemektedir.
Ancak anayasada dogrudan diizenlenmemekle beraber Divan-i Ali'nin diizenlendigi

kissimda Mahkeme-i Temyiz zikredilmektedir.

1961 Anayasasi'nda, Yargitay adliye mahkemelerinde verilen kararlarin temyiz ve son
merciidir. Kanunla gosterilen kimi durumlarda Yargitay ilk ve son derece mahkemesi
olabilir (m.139/1). Yargitay uyeleri, YHK tarafindan gizli oy usuliiyle ve lye tam
sayisinin salt cogunlugu ile secilirler. Yargitay birinci baskani, ikinci baskani ve
cumhuriyet bassavcisi ise ayni sekilde Yargitay Blyilk Genel Kurulu'nca segcilir

(m.139/2).

1982 Anayasasi'nda Yargitay, adli mahkemelerin temyiz mercii olarak yer almaktadir.
Kanunun gosterdigi bazi durumlarda ilk ve son vyargilama mercii gorevini de

Ustlenebilir. Yargitay Gyeleri, HSYK (2017 degisikligi sonrasi HSK) tarafindan birinci

286 Hiikm{, kimi kismi iptal hallerinde, basta amaglananla sonugta ortaya cikanin degistigi, yani anlamin
farkhlastigi durumlar icin anlamak gerekir. Bu durumda kanunun tamaminin iptalinin gerektigi 6ne
surdlebilir. Hikmiin elestirisi icin Bkz: Tung, a.g.m. s.110-111
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sinifa ayrilmig adli hakim ve savcilar arasindan segilir (m.154/1-2). 1961 Anayasasi'nda

Yargitay Uyelerinin se¢iminde Yiksek Hakimler Kurulu yetkiliydi (m. 139).

3.3.3.3. Danistay

1924 Anayasasi'nda Danistay isminde bir yliiksek mahkeme yer almaz. Ancak Sura-yi
Devlet'ten bahsedilmektedir. Anayasanin 51. maddesine goére Sura-yi Devlet
kurulmaktadir. Sura-y1 Devlet'e idari dava ve ihtilaflari gormek, hiikimetten
gonderilen kanun taslaklari ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri hakkinda gorus
bildirmek, tizikleri incelemek?®” (m.52) gérevleri verilmistir. Sura-y1 Devlet, BMM
tarafindan onemli hizmetleri gecmis, ilim, ihtisas tecrtbeleri ile seckin kisiler
arasindan segilir. Sura-y1 Devlet'in yargisal yetkileri olan bir kurul olmasina ragmen

1924 Anayasasi'nda yiriatme basligi altinda diizenlendigi goriilmektedir.

1961 Anayasasi'nda Danistay, idari Ust derece mahkemesidir. Kanunlarin baska bir
idari merciiye tevdi etmedigi hususlarda ilk derece mahkemesi gorevini de Ustlenir
(m.140/1). Anayasada Danistay'in gorevi, idari davalari ve uyusmazlklar
¢O6ziimlemek, Bakanlar Kurulu'nun yolladigi kanun tasarilari hakkinda goris bildirmek,
imtiyaz sartlasmalari, sozlesmeleri, tlzik tasarilarini incelemek, ayrica kanunla
gosterilen diger isleri de yapmak seklinde ifade edilmistir (m.140/2). Danistay'in
seciminde Bakanlar Kurulu ve Danistay Genel Kurulu aday gostermekte; secimi
Anayasa Mahkemesi yapmaktadir (m.140/3-4). Danistay'in gorevi olarak sayilan
hususlarin 1924 Anayasasi'nda Sura-y1 Devlet'in goérevleri arasinda sayildigini
gormekteyiz (m.51). 1876 Anayasasi ise devlet ile kisi arasindaki ihtilaflari coziimleme
yetkisini genel mahkemelere birakmisti (m.85). 1876 Anayasasi'nin ilk halinde Sura-yi
Devlet, kanun tasarilarini hazirlamakla goérevlendirilmisti (m.53-54). 1982
Anayasasi'nda Danistay, idari mahkemelerin temyiz mercii ve kanunun gosterdigi
belirli davalarda ise ilk ve son derece mahkemesidir. Ayrica Danistay, Bakanlar Kurulu

ve basbakanin gonderdigi kanun tasarilari hakkinda goris bildirir. GortslinG iki ay

287 Onar, 1924 Anayasasi déneminde Sura-yi Devlet'in kanunlar hakkindaki gériisiinin alinmasi
usulliniin hemen hemen hi¢ uygulanmadigini, tiziikleri inceleme yetkisinin de tiiziikle diizenlenmesi
gereken pek ¢cok hususun kanun ile diizenlenmesi sebebiyle etkisiz kaldigini séyltyor. Bk: Onar, S. Sami,
idare Hukukunun Umumi Esaslari, C:2, 3. Basi, Istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1960 5.780 110.dn
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icinde bildirmekle yikimlidir. Kamu hizmetlerine miteallik imtiyaz s6zlesmeleri ve
sartlasmalari hakkinda da ayni sekilde goris bildirecektir. Tlzlk tasarilarini incelemek
de Danistay'a tevdi edilmis bir baska gorevdir. Danistay'in {iyelerinin dortte Gg¢lni
birinci sinifa ayrilmis idari hakim ve savcilar arasindan HSYK (2017 degisikligi
sonrasinda HSK) seger. Dortte birini ise cumhurbaskani seger. Cumhurbaskaninin
sececegi Uyelerin vasiflarinin ne olacagl hususu kanuna havale edilmistir (m.155).
1961 Anayasasi'nda Danistay'in Uyelerinin seg¢iminde Bakanlar Kurulu ve Danistay

Genel Kurulu aday gosteriyor, se¢imi AYM yapiyordu (m.140).

3.3.3.4. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ismindeki yiiksek mahkemelere dair
dizenlemeler 1924 Anayasasi'nda yer almaz. Ancak bu durum, bu dénemde askeri
yarginin yargi sisteminde yer almadigl anlamina gelmez. Cumhuriyet déneminde 22
Mayis 1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun ve yine ayni tarih ve 1631
saylll Askeri Muhakeme Usull Kanunu'nun kabul edildigi bilinmektedir. 1631 sayili
Kanun ile Askeri Mahkemelerin gérev alani da diizenlenmistir?®8. 1961 Anayasasi'nda
ise Askeri Yargitay ve Askeri Yiksek idare Mahkeme'leri diizenlenmistir. Askeri
Yargitay, askeri mahkemelerce verilen hikiimler icin son mercii olarak diizenlenmistir.
Ayni sekilde kanunda gosterilen kimi askeri konularda ilk ve son derece mahkemesi
olarak da gorev yapabilmektedir (m.141/1). Askeri Yargitay Uyeleriyle bassavcisi,
cumhurbaskani tarafindan Askeri Yargitay Genel Kurulu tarafindan gosterilen adaylar

arasindan secilmektedir?®.

1971 yilinda yapilan degisikliklerle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurulmustur. Bu
mahkeme asker kisilerle ilgili idari islem ve eylemler icin yargisal denetimi yerine
getirmekle gorevlendirilmistir (m.140/son). Mahkemenin kurusundan 6nce ilgili
davalara Danistay bakmakta idi. Maddede Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nin

kurulusu, isleyisi, Gyelerinin nitelikleri, atanmalari, disiplin ve 6zlik isleri, yargilama

288 Erdem, Fazil H. ve Coskun, Vahap, "Askeri Yargi ve Askeri Vesayet" Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:14 S:20-21, s.93-95

289 1971 yilindaki degisikliklerle cumhurbaskanina gosterilecek adaylarin niteliginde bazi degisiklikler
vapilmis; kanuna havale edilen konularda mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati kriterlerinin
yanina askerlik islerinin gerekleri de eklenmistir.
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usullerinin hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekleri uyarinca kanuna gore
diizenlenecegi belirtilmektedir. Burada askeri hizmetlerin gerekleri ifadesi agikliktan

uzaktir ve idari yargi denetimini zayiflatmistir?%.

1982 Anayasasi'nin ilk metninde de Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
yer almaktadir. Askeri Yargitay, askeri mahkemelerin temyiz mercii ve kanunda
hasredilen kimi hususlarda ilk ve son yargi mercii olarak ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi, askeri hizmetlere miteallik ve asker kisileri ilgilendiren askeri idari islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklari ¢6zmek lizere kurulmustur. Askeri Yiksek idare
Mahkemesi, askerlik sorumlulugundan dogan uyusmazliklarda kisinin asker olmasi ile
ve bahsedilen idari islem ve eylemin menseinin askeri makamlar olmasiyla ilgilenmez.
iki yiksek mahkeme de cumhurbaskaninca, gosterilen adaylar arasindan segilir

(m.156,157).

3.3.3.5. Uyusmazlik Mahkemesi
Uyusmazlik Mahkemesi adi altinda bir yiksek mahkemeye 1924 Anayasasi'nda
rastlamamaktayiz. Uyusmazlik Mahkemesi ilk kez 14.07.1945 tarihinde 4788 sayili

Kanun ile kurulmustur?®,

1961 Anayasasi'na gore Uyusmazlik Mahkemesi, adli, askeri ve idari mahkemeler
arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmek ile yetkilendirilmistir
(m.142/1). Bu mahkemenin baskanhgini Anayasa Mahkemesi tarafindan onun kendi
asil ve yedek dyeleri arasindan gorevlendirilen bir kisi yapar. Uyusmazhk

Mahkemesi'nin kurulus ve isleyisi kanuna havale edilmistir (142/2).

1982 Anayasasi’'nda da Uyusmazhk Mahkemesi bulunmaktadir. Yiiksek Mahkeme,
mahkemeler arasindaki gorev uyusmazliklarini gidermek maksadiyla ihdas etmistir.
Uyusmazlik Mahkemesi'nin  baskanligini  Anayasa Mahkemesi tarafindan

gorevlendirilen bir Uye yerine getirir. Sayet bir baska mahkeme ile Anayasa

2% Bkz: Yazici, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, s.132-133 Yazar, bu mahkemenin
kurulusunun askerin yargidaki gliclini genislettigini belirtiyor.
L Anil, Ayten, "Uyusmazilik Mahkemesi'nin Kurulusu ve isleyisi", AUSBFD, 1992, S:47/1-2, 5.45
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Mahkemesi arasinda gérev uyusmazligi zuhur ederse burada Anayasa Mahkemesi'nin

karari esas alinir (m. 158).

129



DORDUNCU BOLUM
SONUC

Kanun-i Esasi ile ilk kez anayasal ddneme girilmistir. imparatorlugun sonuna kadar bu
Anayasa ile yonetim saglanmistir. Anayasanin hukuken yururlikten kaldirilmasi ise
1924 Anayasasi ile meydana gelmistir. Tirk anayasa tarihinin baslangicinda bulunan
bu belge bugiin hala anayasal kurumlarimizin tarihini arastiranlar agisindan énemli bir
kaynak olmak konumunu korumaktadir. Ancak Uzerinde yapilan kamu hukuku
calismalarinin sayisi hala pek fazla degildir. Ustelik birinci el kaynaklardan da fazla
faydalanilmamaktadir. Bu tezde bu soruna deginerek literatiire bir katki saglamaya

calistik.

Birinci bolimin ilk kisminda Kanun-i Esasi'nin hiikimet sistemi ve bu Anayasa'da yargi
organinin nasil dizenlendigini inceledik. Hik(imet sistemini incelerken o6ncelikle
Kanun-i Esasi'de yasama ve ylritme organlarinin nasil dizenlendigini gordik.
Yasama, Kanun-i Esasi'de c¢ift meclisli bir parlamento seklinde dlzenlenmistir.
Bunlardan biri Heyet-i Ayan ve digeri Heyet-i Mebusan'dir. Heyet-i Ayan'l Padisah
kendi atamakta Heyet-i Mebusan ise secim ile goreve gelmektedir. Anayasa'nin ilk
haline gore kanun teklif etme yetkisi hem vekillere hem meclislere verilmistir. Ancak
meclislerin kanun teklif etme yetkisi kendi gorev alanlari kaydi ile sinirlandiriimistir.
Taslaklarin hazirlanmasi Sura-y1 Devlet'e birakilmistir. Heyet-i Mebusan'da kabul
edilen metnin Heyet-i Ayan tarafindan da uygun bulunmasi gerekmektedir. Heyet-i
Ayan, din isleri, padisahin hukuku, hirriyet, Kanun-i Esasi hikimleri, devletin
bitlnligl, memleketin emniyeti, vatanin savunma ve muhafaza sebepleri ve genel
adab seklinde pek cok konuda denetim yapmaktadir. Meclislerden birinde reddedilen
tasari o yasama yil icinde tekrar glindeme getirilememektedir. Yasama sirecinin
basinda padisahin izin yetkisi bulunmakla beraber yasama siirecinin sonunda da
padisahin mutlak veto yetkisi yer alir. Bu durum 1876 Anayasasi'nin ilk halinde

yasamada padisahin glicli konumda bulundugunu gostermektedir.
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Kanun-i Esasi'nin yasadigi cesitli degisiklikler g6z 6niline alindiginda 1908 senesindeki
[l. Mesrutiyet'in ardindan yapilan anayasa tadillerinin anayasada dnemli degisiklikler
meydana getirdigi anlasiimaktadir. 1909 degisiklikleri sonrasinda yasamada padisahin
belirleyici rolii azalmistir. Meclisler igin getirilen kendi gérev alanlari kaydi kaldirildig
gibi taslaklarin Sura-yi Devlet'te hazirlanmasi usuliinden de vazgecilmistir. iki
meclisten birinde reddedilen bir tasarinin o yasama doneminde tekrar yirirlige
konamayacagi kaydi anayasadan cikarilmistir. 1909 degisikligi ile padisahin kanunlari
tasdik ve ylrtrligln ilan yetkisi anayasaya eklenmistir. Padisahin mutlak veto yetkisi
de kaldirilmistir. Padisah kendisine génderilen tasariyi iki ay icerisinde ya onaylamali
ya parlamentoya iade etmelidir. Bu durumda her iki meclisin tasariyi 2/3 ¢ogunluk ile
kabul etmesi gerekmektedir. Su halde padisahin veto yetkisinin gliclestirici vetoya

donustirildigi anlasiilmaktadir.

Anayasa'nin 36. maddesi ile muvakkaten kanun g¢ikarma yetkisi diizenlenmistir.
Parlamentonun toplanti halinde olmadigi bir dénemde olaganistii bir durumun
ortaya cikmasi ve devleti veya genel emniyeti zarar gormekten korumak icin
kacinilmaz bir zaruret meydana gelmesi durumunda bu yola basvurulur. 36. maddeye
gore ilgili konuda vaz edilmesi gereken kanunun gorisilmesi icin meclisin
cagrilmasina ve toplanmasina vakit miusait bulunmamasi gerekir ve muvakkat
kanunlar Kanun-i Esasi hiikimlerine aykiri olamaz. Bu durumda Heyet-i Viikela'nin
aldig1 kararlar Padisah tarafindan onaylandiktan sonra Heyet-i Mebusan toplanip
goriisene kadar gecici olarak kanun hikmundedir. 1909 degisiklikleri ile bu muvakkat

kanunlarin Meclis-i Mebusan'a ilk oturumda tevdi edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Kanun-i Esasi, milletvekilleri icin sorumsuzluk ve dokunulmazhgl da kabul etmistir.
Bununla beraber dokunulmazhgin Heyet-i Ayan (Uyeleri icin kabul edilmedigi
anlasilmistir. Sorumsuzluk ve dokunulmazlik gibi hususlarin anayasada yer almasi
kayda degerse de milletvekillerinin géreve baslarken ettikleri yeminde padisaha da

yemin ettiklerini ifade etmek gerekmektedir?®2.

292 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.139
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Anayasaninilk halinde, padisaha meclisin agilisini yapmak, meclisi tatil ve belirli sartlar
altinda feshetmek, meclisin ¢alisma siresini uzatmak ya da kisaltmak, devletge
goriilecek lizum lzerine meclisi zamanindan 6nce agcmak yetkileri taninmistir. 1909
degisikligi ile meclisin ¢alisma siiresinin kisaltilmasi yetkisi kaldiriimis, meclisin her
sene toplanmasi garanti altina alinmis, fesih yetkisinin sartlari degistirilerek Meclis-i
Ayan'in muvafakati aranmis ve fesih zorlastirilmistir. ilgili diizenlemeler 1914 ve 1916
yillarinda tekrar degismisse de bu degismeler esasi farklilastiracak ve hiikimet sistemi
Uzerinde farklilik olusturacak tarzda olmamistir. Bunlar, fesih yetkisinin sartlari, tecil

ve meclisin ¢alisma sureleri hakkindadir.

Kanun-i Esasi'nin ilk halinde yiritmede de padisahin belirleyici roli bulunmaktadir.
Padisah vekilleri dogrudan kendisi atamakta ve azletmektedir. Ayrica padisahin
yetkilerine baktigimizda nizamname hazirlama yetkisi, seri hiiklimlerin ve kanunlarin
icrasi yetkisi, uluslararasi andlagsma yapma yetkisi gibi ylritmeye iliskin yetkileri
bulunmaktadir. 1909 degisiklikleri sonrasinda ise padisahin sadrazami se¢mesi,
sadrazamin vekilleri belirlemesi ve padisahin onaylamasi seklinde bir usil kabul
edilmistir. 1909 degisiklikleri ile Anayasa'nin karsi-imza kuralini kabul ettigi de
goriilmektedir. Anayasa'nin ilk halinde vekillerin meclise karsi bir sorumlulugundan
bahsedilmemisken 1909 degisiklikleri ile vekillerin meclise karsi bireysel ve kolektif
sorumluluklari kabul edilmistir. Meclis-i Mebusan glivensizlik oyu vererek vekilleri
gorevden alabilmektedir. Reis-i Viikela hakkinda verilen glivensizlik oyu tim heyetin

gorevden diismesi anlamina gelmektedir.

Kanun-i Esasi'nin yargl alaninda getirdigi hiikimler de azimsanmayacak kadar
onemlidir. Anayasanin yargiya iliskin koydugu temel ilkeler, yarginin bagimsizligi ve
tarafsizligini saglamaya yonelik 6nemli diizenlemelerdir. Anayasada yargi seklinde ayri
bir b6lim bulunmamakta Mehakim Ust basligi altinda diizenlemeler bulunmaktadir.
Anayasada, hakim teminatlari, davalarin aleniyeti, delil serbestisi, mahkemelerin
gorevi dahilindeki davayl gorme mecburiyeti, dogal yargic ilkesi, olaganistii mahkeme
yasagl ilkeleri yer almaktadir. Anayasadaki diizenlemelerde yarginin bagimsizligi adina
¢cok 6nemli hikimler bulunmakla beraber Kanun-i Esasi'nin ilk halinde padisahin

sirgiin yetkisi gibi cok biylk olclide elestirileri Gzerine toplayan hikimlere de
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rastlanabilir. Ancak bunlar da 1909 degisiklikleri ile kaldirilmistir. 1909 degisiklikleri ile

bu noktada da bir donlisim oldugu gorilmuistr.

Anayasada mahkeme teskilatinin diizenlenisine bakacak olursak idari mahkemelerin
bulunmadigini, adli mahkemelerin Ser'i ve Nizami Mahkemeler seklinde ikiye
ayrildigini gérmekteyiz. idari davalarin da genel mahkemelerde gériilmesi kabul
edilmistir. Gorev alanlarina bakacak olursak zaman igerisinde Ser'i Mahkemeler'in
gorev alaninin daraldigi ve Nizami Mahkemeler'in gérev alaninin genisledigi
miisahade edilmektedir. Anayasa'da Divan-1 Ali isminde bir yiiksek mahkeme de yer
almaktadir. Bu mahkeme vekiller ile Mahkeme-i Temyiz bagkanlari ve Uyelerini
yargilar. Padisahin zati ve hukuku hilafina hareket ve devletin bir zarar gérmesine
tesebbiis edenlerin yargilamasini yapmakla gorevlendirilmistir. Anayasada ayrica
dogrudan diizenlenmeyen ancak cesitli yerlerde zikredilen Divan-1 Temyiz ve istinaf da

yer almaktadir.

Anayasa'nin ilk hali igin parlamenter bir sistem demek muimkiin degilken 1909
degisiklikleri sonrasinda Anayasa'nin parlamenter sistemin temel gereklerini kabul
ettigi goritlmektedir. Sistem icerisinde meclisin giderek daha glicli hale geldigi,
padisahin yetkilerinin giderek azaldigi, vekillerin yliriitme icerisinde giderek 6ne ¢iktig
anlasilmaktadir. Kanun-i Esasi'nin hik{imet sistemi lzerinde yapilan bu incelemeler
bizi parlamenter sistemin temel kurumlarinin Tirk Anayasaciliginda cok eskilere
dayandigl sonucuna gotirmektedir. Bu kurumlarin anayasaciigimizda koklG bir

gecmisi, onemli pratikleri ve ciddi bir birikimi bulunmaktadir.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli imparatorlugu'nun tarih sahnesinden
cekilmesi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ve Milli Micadele dénemlerinde
uygulanan bir metindir. Bu sebeple 1921 Anayasasi hakkindaki incelemeleri de birinci
bolliim altina aldik. Burada 1921 Anayasasi'nin hiikiimet sistemi ve yargi organi konusu
incelenmistir. 1921 Anayasasi hakkinda yapilan incelemeler oncelikle BMM'nin
acihsindan 1921 Anayasasi'nin ilanina kadarki donem, daha sonra 1921 Anayasasi ve

anayasanin gegirdigi degisiklikler seklinde alt bashklara ayrilmistir.
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1921 Anayasasi'nin 1876 Anayasasi'ndan farkli olarak bir meclis hikimeti sistemi
kabul ettigi gorulmektedir. Gerek yasama gerek vyiritme vyetkileri mecliste
toplanmaktadir. 1921 Anayasasi'nin ikinci maddesi bunu géstermektedir. Ancak gerek
uygulama ve gerek anayasada yapilan sonraki degisikliklerde meclis hiikimeti
sisteminden 6nemli 6lclide sapmalar yasandigl anlasiimistir. 14 Nisan 1923 tarihli
Heyet-i Umumiye kararinda icra Vekilleri Heyeti baskaninin vekillerle beraber
miusterek sorumlulugu ve vekillerle meclis arasinda istisare merkezi oldugu kabul
edilmistir. 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet'in ilani ile beraber cumhurbaskanhgi
ihdas edilmis ve hiikiimetin kurulus sekli de degistirilmistir. Buna gére cumhurbaskani
meclis igerisinden basvekili se¢mekte, bagsvekil vekilleri belirlemekte ve
cumhurbaskanina sunmaktadir. Cumhurbaskani da meclisin onayina arz eder. Ayrica
uygulamaya bakildiginda, icra Vekilleri Heyeti yasamada etkili olmustur. Ozbudun'un
yaptigI hesaplamaya gére kanunlasan 104 metnin 83'li (%79.8) icra Vekilleri Heyeti'nin

tasarisidir?®3,

Ote yandan 1921 Anayasas! yargi organini diizenlememistir. Tim yetkilerin mecliste
toplanmasi diislincesinin yargi yetkisinin de mecliste toplanmasi seklinde anlasildigi
gorilmektedir. istiklal Mahkemeleri bunun bir érnegidir. 1921 Anayasasi ile 1876
Anayasasi'nin ayni donemde ylrirlikte bulunmasi seklindeki anayasa tarihimizdeki

ilging sorun da keza bu baslik altinda incelenmistir.

ikinci béliimde ise Cumhuriyet dénemi Tiirk Anayasalari'nin, yani 1924, 1961 ve 1982
Anayasalari'nin hikmet sistemleri ve bu anayasalarin yargiyi diizenleyisleri, 1876
Kanun-i Esasisi ile karsilastirilmistir. Burada zikredilen Anayasalar hakkindaki
incelemeler, karsilastirmalarla sinirlidir. Yoksa konunun derinlemesine bir incelemesi
degildir. Karsilastirmalar sonucunda, Kanun-i Esasi ile hukuk sistemimize dahil olan
kavramlarin Tirk Anayasaciliginda cok eskilere dayandigi gosterilmek istenmistir. Bu
anlamda Kanun-i Esasi'nin Tiurk anayasa tarihi acisindan énemli bir belge oldugunu
belirtiimek hedeflenmistir. Tezin ana govdesine eklenen bu boélim glinimizdeki

tartismalara da i1sik tutacak nitelikte, hiikimet sistemlerimizin nasil bir seyir izledigini

233 Ozbudun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi HiikGmetinin Hukuki Niteligi, s.500
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kisaca ortaya koymakta, kavramlarin anayasalarda nasil bir streklilik icerisinde devam
ettigini gostermektedir. 1921 Anayasasi ile baslayan meclis hik{imeti deneyimi
parlamenter sisteme dogru evrilmeye baslamis; bu degisim 1923 vyilinda
Cumhuriyet'in ilani ile yapilan degisikliklerde daha belirgin gorilmistir. 1924
Anayasasi incelendiginde bu donlsimiin ¢ok daha belirginlestigi anlasilabilir. 1924
Anayasasl karma bir hikimet sistemi benimseyerek meclis hilkimeti sisteminden
parlamenter sisteme gecisi daha ileriye tasimistir. 1924 Anayasasi'nin yargiya iliskin
getirdigi hikiimler ise 1876 Anayasasi'na kiyasla c¢ok geridedir. Olaganisti
mahkemeleri yasaklayan bir hiikmin bulunmamasi ve ¢ogu yerde kanunlara yapilan

atiflar yarginin bagimsizligi ve tarafsizligini zedeler niteliktedir.

1961 Anayasasi hiikimet sistemi olarak saf bir parlamenter sistem benimsemistir.
1961 Anayasasi'nin yargiya iliskin getirdigi hikiimler ¢cok daha detayl ve kapsayicidir.
Ayni husus 1982 Anayasasi agisindan da zikredilebilir. Konumuz bakimindan 1876
Anayasasi'ndan bu yana devam eden kavramlar gorilebilir. 1982 Anayasasi ise
hiikimet sistemi acisindan cumhurbaskaninin yetkilerini arttirmak suretiyle
parlamenter sistemden bir sapma meydana getirmisse de kabul ettigi hiikimet
sistemi parlamenter sistem olarak kalmistir. 2007 yilinda cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi ile parlamenter sistemden biraz daha uzaklasiimis oldugu

soylenebilir.

1982 Anayasasi'nda 2017 senesinde yapilan kapsamli anayasa degisikligi sonrasinda
artik Anayasa'nin kabul ettigi hikOimet sisteminin parlamenter sistem olmadigi
goriilmektedir; bu durum ise Tirk Anayasaciliginin genel seyrinden bir kopusu ifade
etmektedir. Daha 6nce denenmedigi tarzda sui generis bir hiikimet sisteminin kabul
edildigi anlasiimaktadir. Cok yeni olan bu diizenlemeye ¢alismada kisaca deginmekle

yetinilmistir.

Tezin nihayetinde parlamenter sistemin temel kurumlarinin Tirk Anayasaciliginda ¢ok
eskilere dayandigi gortilmektedir. Bu kurumlarin anayasaciligimizda koklu bir gecmisi
ve ciddi bir birikimi vardir. Kanun-i Esasi Uzerinde yapilan ¢alismalar bunu

gostermektedir. Anayasal kurumlarimiz ¢ok eskilere dayanmaktadir.
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Kanun-i Esasi'de 1909 degisiklikleri ile parlamenter sisteme uygun bir hikimet
sistemi olusturulmustur. ikinci bélimde kisaca bakildigina gore Tiirk anayasaciliginda

genel seyir de Kanun-i Esasi'de 1909 degisiklikleri ile kabul edildigi gibi parlamenter

sistemden yanadir.
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EKLER2%4
A. KANUN-I ESASI

7 Zilhicce 1293 (1876)

Memalik-i Devleti Osmaniye

Madde 1- Devlet-i Osmaniye memalik ve kitaat-1 haziraylr ve eyalat-1 mimtazeyi
muhtevi ve yek viicud olmagla, hicbir zamanda, hicbir sebeble tefrik kabul etmez.

Madde 2- Devlet-i Osmaniye'nin payitahti Istanbul sehridir ve sehr-i mezkurun sair
bilad-1 Osmaniye'den ayru olarak bir gline imtiyaz ve muafiyeti yoktur.

Madde 3- Saltanat-1 Seniye-i Osmaniye, Hilafet-i kiibra-y1 islamiye'yi haiz olarak,
sulale-i al-i Osman'dan usul-i kadimesi vechile ekber evlada aittir.

Madde 4- Zat-1 Hazret-i Padisahi hasbel hilafe din-i islam'in hamisi ve bilciimle tebea-
i Osmaniye'nin hikkiimdar ve padisahidir.

Madde 5- Zat-1 hazret-i Padisahi'nin nefs-i himayunu mukaddes ve gayr-i mesuldir.

Madde 6- Silale-i al-i Osman'in hukuk-1 hirriyye ve emval G emlak-i zatiye ve
madamelhayat tahsisat-1 maliyeleri, tekafil-i umumi tahdindadir.

Madde 7- Viikelanin azl ve nasbi ve riitbe menasib tevcihi ve nisan itasi ve eyalat-i
mimtazenin serait-i imtiyaziyelerine tevfikan icra-yi tevcihati ve meskikat darbi ve
hutbelerde naminin zikri ve diivel-i ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilani
ve kuvve-i berriye ve bahriyenin kumandasi ve harekat-1 askeriye ve ahkam-i ser'iye
ve kanuniyenin icrasi ve devair-i idarenin muamelatina miuteallik nizamnamelerin
tanzimi ve miicazaat-1 kanuniyenin tahfifi veya affi ve Meclis-i Umumi'nin akd ve tatili
ve ledeliktiza Heyet-i Mebusan'in, azasi yeniden intihab olunmak sartile feshi, hukuk-
I mukaddese-i Padisahi cimlesindendir.

294 Ekler kisminda Kanun-i Esasi'nin ilk metni ve degisiklikleri yer almaktadir. Anayasanin ilk metni su
kaynaktan alinmistir Bkz: Gozibuyik, Seref A, Kili, Suna, Tiirk Anayasa Metinleri (1876-1980), Ankara,
1982. Erisim Linki: https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf.
(Erisim Tarihi: 21.06.17) Ancak tespit edilen bazi okuma yanhsliklari dizeltilmistir.
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Tebaa-i Devlet-i Osmaniye'nin Hukuk-1 Umumiyesi

Madde 8- Devleti- Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine, herhangi din ve
mezhepden olur ise olsun, bila istisna Osmanli tabir olunur ve Osmanli sifati kanunen
muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.

Madde 9- Osmanllarin kaffesi hirriyet-i sahsiyelerine malik ve aharin hukuk-i
hirriyetine tecaviz etmemekle mikellefdir.

Madde 10- Hiirriyet-i sahsiye, her tlrlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse, kanunun
tayin ettigi sebeb ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.

Madde 11- Devlet-i Osmaniye'nin dini, din-i islAm'dir. Bu esasi vikaye ile beraber
asayis-i halki ve adab-1 umumiyeyi ihlal etmemek sartile memalik-i Osmaniye'de
maruf olan bilcimle edyanin serbesti-i icrasi ve cemaat-1 muhtelifeye verilmis olan
imtiyazat-1 mezhebiyenin kemakan cereyani, devletin tahd-i himayetindedir.

Madde 12- Matbuat, kanun dairesinde serbesttir.

Madde 13- Tebaa-i Osmaniye, nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat ve felahat
icin her nevi sirketler teskiline mezundur.

Madde 14- Tebaa-i Osmaniye'den bir veya bir kag kisinin, gerek sahislarina ve gerek
umuma miteallik olan kavanin ve nizamata muhalif gordikleri bir maddeden dolayi
isin merciine arz-1 hal verdikleri gibi Meclis-i Umumi'ye dahi middei sifatile imzali arz-
I hal vermege ve memurinin ef'alinden istikaya salahiyetleri vardir.

Madde 15- Emr-i tedris serbestdir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sartile her
Osmanli, umumi ve hususi tedrise mezundur.

Madde 16- Bilciimle mektebler, devletin taht-1 nezaretindedir. Tebaa-i Osmaniye'nin
terbiyesi, bir siyak-1 ittihad ve intizam lizere olmak iglin iktiza eden esbaba tesebbs
olunacak ve milel-i muhtelifenin umur-1 itikadiyelerine miteallik olan usul-i
talimiyeye halel getirilmeyecektir.

Madde 17- Osmanlilarin kaffesi, huzur-1 kanunda ve ahval-i diniye ve mezhebiyeden
maada memleketin hukuk ve vezaifinde muiitesavidir.

Madde 18- Tebaa-i Osmaniye'nin hidemat-i devlette istihdam olunmak igin devletin
lisan-1 resmisi olan Tirkgeyi bilmeleri sarttir.
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Madde 19- Devlet memuriyetinde, umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine goére
miunasip olan memuriyetlere kabul olunurlar.

Madde 20- Tekalif-i mukarrara, nizamat-1 mahsusasina tevfikan kaffe-i tebaa
beyninde, herkesin kudreti nisbetince tarh ve tevzi olunur.

Madde 21- Herkes usulen, mutasarrif oldugu mal ve milkten emindir. Menafii
umumiye i¢lin lizumu sabit olmadikca ve kanunu mucibince deger bahasi pesin
verilmedikge, kimsenin tasarrufunda olan milk alinamaz.

Madde 22- Memalik-i Osmaniye'de, herkesin mesken ve menzili taarruzdan
masundur. Kanunun tayin eyledigi ahvalden maada bir sebeble, hiikimet tarafindan
cebren hig kimsenin mesken ve menziline girilemez.

Madde 23- Yapilacak usul-i muhakeme hiikmiince, hi¢ kimse kanunen mensub oldugu
mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.

Madde 24- Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda
usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan mustesnadir.

Madde 25- Bir kanuna mustenid olmadikga vergi ve risumat nami ile ve nam-i aharla
hi¢ kimseden bir akge alinamaz.

Madde 26- iskence vesair her nevi eziyet, katiyen ve kiilliyen memnudur.

Viikela-yi Devlet

Madde 27- Mesned-i sadaret ve mesihat-1 islamiye, taraf-1 Padisahi'den emniyet
buyurulan zatlara ihale buyuruldugu misullQ, sair vikelanin memuriyetleri dahi ba-
irade-i sahane icra olunur.

Madde 28- Meclis-i Viikela, Sadrazamin riyaseti tahtinda olarak akd olunup dahili ve
harici umur-1 mihimmenin merciidir. Miizakeratindan muhtac-1 istizan olanlarin
kararlari irade-i seniye ile icra olunur.

Madde 29- Viikeladan her biri dairesine ait olan umurdan icrasi mezuniyeti tahtinda
bulunanlari usulline tevfikan icra ve icrasi mezuniyeti tahtinda olmayanlari sadrazama
arz eder. Sadrazam dahi o makule mevaddan mizakereye muhtac olmayanlarin
muktezasini icra veyahud taraf-1 hazret-i Padisahiden istizan ederek ve muhtac-i
miuzakere bulunanlari Meclis-i Viikela'nin mizakeresine arz eyleyerek, muteallik
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buyurulacak irade-i seniye mucibince iktizasini ifa eyler. Bu mesalihin envag ve
derecati nizam-1 mahsus ile tayin olunacaktir.

Madde 30- Vikela-yi Devlet memuriyetine miteallik ahval ve icraatdan mesulddr.

Madde 31- Mebusan azasindan biri veyahud birkagi Heyet-i Mebusan'in dahil-i daire-
i vazifesi olan ahvalden dolayi Viikela-yi Devlet'den bir zat hakkinda mesuliyeti mucip
sikayet beyan ettigi halde evvela Heyet-i Mebusan’in nizam-i dahilisi mucibince ve
misilli mevaddin heyete havalesi lazim geliip gelmeyecegini miizakereye memur olan
subede tetkik olunmak (izere sikayet-i misir, Heyet-i Mebusan Reisi'ne verilecek
takrir Reis tarafindan nihayet Ug¢ glin zarfinda o subeye gonderilir ve bu sube
tarafindan tahkikat-1 lazime icra ve istika olunan zat tarafindan izahat-1 kafiye istihsal
olunduktan sonra sikayetin sayan-i muizakere olduguna dair ekseriyetle tertib
olunacak kararname Heyet-i Mebusan'da kiraat olunarak ve ledeliktiza sikayet olunan
zat davetle bizzat veya bilvasita verecegi izahat istima kilinarak aza-y1 mevcudenin
sultsan-1 ekseriyet-i mutlakasile kabul olunur ise, muhakeme talibini misir mazbatasi
Makam-i1 Sadarete takdim ile ledelarz miteallik olacak irade-i seniye lizerine keyfiyet
Divan-1 Ali'ye havale olunur.

Madde 32- Viikeladan ittiham olunanlarin usul-i muhakemeleri kanun-1 mahsus ile
tayin edilecektir.

Madde 33- Memuriyetlerinden haric ve sirf zatlarina ait her nevi deavide viikelanin
sair efrad-1 Osmaniye'den asla farki yoktur. Bu misillu hususatin muhakemesi aid
oldugu mehakim-i umumiyede icra olunur.

Madde 34- Divan-1 Ali'nin daire-i ittihami tarafindan miittehem olduguna karar
verilen viikela tebriye-i zimmet edinceye kadar vekaletten sakit olur.

Madde 35- Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda ihtilaf olunan maddelerden birinin
kabullinde Viikela tarafindan israr olunup da mebusan canibinden ekseriyet-i ara ile
ve tafsilen esbab-1 mucibe beyaniyla katiyen ve miikerreren reddedildigi halde,
vikelanin tebdili veyahud miiceddeden middet-i kanununiyesinde intihab olunmak
Uzere Heyet-i Mebusan'in feshi miinhasiran yed-i iktidar-1 Hazret-i Padisahi'dedir.

Madde 36- Meclis-i Umumi miinakid olmadigi zamanlarda devleti bir muhataradan
veyahud emniyet-i umumiyeyi halelden vikaye iclin bir zaruret-i mibreme zuhur
ettigi ve bu babda vazina lizum goriinecek kanunun muizakeresiyclin Meclisin celb ve
cemine vakit misaid olmadigi halde Kanun-1 Esasi ahkamina mugayir olmamak Uzere
Heyet-i Vikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusan'in igtimaiyla verilecek
karara kadar ba irade-i seniye, muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir.

151



Madde 37- Viikeladan her biri her ne zaman murad eder ise heyetlerin ikisinde dahi
bulunmak veyahud maiyetindeki riiesa-yi memurinden birini tarafindan vekaleten
bulundurmak ve irad-1 nutukda azaya takaddiim etmek hakkini haizdir.

Madde 38- istizah-1 madde iciin viikeladan birinin huzuruna Meclis-i Mebusan'da
ekseriyetle karar verilerek davet olundukda ya bizzat bulunarak veyahud
maiyetindeki riiesa-yi memurinden birini gondederek irad olunacak suallere cevap
verecek veyahud lizum gorir ise mesuliyetini Uzerine alarak cevabini tehir etmek
selahiyetini haiz olacaktdir.

Memurin

Madde 39- Bilclimle memurin, nizamen tayin olunacak serait tGzere ehil ve miistahak
olduklari memuriyetlere intihab olunacaktir ve bu vechile intihab olunan memurlar
kanunen mucib-i azil hareketi tahakkuk etmedikce veya kendisi istifa eylemedikce
veyahud devletge bir sebeb-i zaruri goriilmedikce azil ve tebdil olunamaz ve hiisn-i
hareket ve istikamet ashabindan olanlar ve devletge bir sebeb-i zaruriye mebni infisal
edenler nizdm-1 mahsusunda tayin olunacagl vechile terekkiyata ve takald ve
mazuliyet maaslarina nail olacaklardir.

Madde 40- Her memuriyetin vezaifi nizam-1 mahsus ile tayin olunacagindan her
memur kendii vazifesi dairesinde mesuldiir.

Madde 41- Memurun amirine hiirmet ve riayeti lazimeden ise de itaati kanunun tayin
ettigi daireye mahsustur. Hilaf-1 kanun olan umurda amire itaat mesuliyetten
kurtulmaga medar olamaz.

Meclis-i Umumi

Madde 42- Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan namlariyla baska baska
iki heyeti muhtevidir.

Madde 43- Meclis-i Umumi'nin iki heyeti beher sene tesrin-i sani ibtidasinda
tecemmu eder ve ba irade-i seniye acilur ve Mart ibtidasinda yine ba irade-i seniye
kapanur ve bu heyetlerden biri digerinin mictemi bulunmadigi zamanda miinakid
olamaz.

Madde 44- Zat-1 hazret-i Padisahi, devletce goriinecek lizum {zerine Meclis-i
Umumi'yi vaktinde dahi acar ve miiddet-i muayyene-i ictimaini da tenkis veya temdid
eder.
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Madde 45- Meclis-i Umumi'nin yevm-i kiisadinda zat-1 hazret-i Padisahi veyahud
taraflarindan bilvekale Sadrazam hazir oldugu ve Viikela-yi Devletle iki heyetin aza-yi
mevcudesi birlikte bulunduklari halde resm-i kiisad icra olunup sene-i cariye zarfinda
Devletin ahval-i dahiliye ve minasebat-1 hariciyesine ve sene-i atiyede ittihazina
lGzum gorilecek tedabir ve tesebbisata dair bir nutk-1 hiimayun kiraat olunur.

Madde 46- Meclis-i Umumi azaligina intihab veya nasb olunan zevat meclisin yevm-i
kiisadinda Sadrazam huzurunda ve o giin hazir bulunmayan olur ise mensub oldugu
heyet mictemi oldugu halde reisleri huzurunda zat-1 hazret-i Padisahiye ve vatanina
sadakat ve Kanun-i Esasi ahkdmina ve uhdesine tevdi olunan vazifeye riayetle
hilafindan miicanebet eyliyecegine tahlif edilir.

Madde 47- Meclis-i Umumi azasi rey ve miitalaa beyaninda muhtar olarak bunlardan
hicbiri bir gline vaad ve vaid ve talimat kaydi altinda bulunamaz ve gerek verdigi
reylerden ve gerek Meclisin miizakerati esnasinda beyan ettigi mutalaalardan dolayi
bir vechile ittiham olunamaz; meger ki Meclisin Nizamname-i Dahilisi hilafinda
hareket etmis ola. Bu takdirde nizamname-i mezkur hilkkmiince muamele goriir.

Madde 48- Meclis-i Umumi azasindan birinin hiyanet ve Kanun-i Esasi'yi nakz ve ilgaya
tasaddi ve irtikab tohmetlerinden biri ile mittehem olduguna mensub oldugu heyet
aza-y1 mevcudesinin siilisan-1 ekseriyet-i mutlakasiyla karar verilir veyahud kanunen
hapis ve nefyi mucib bir ceza ile mahkum olur ise azalik sifati zail olur ve bu ef'alin
muhakemesile miicazati aid oldugu mahkeme tarafindan riyet ve hiikkmolunur.

Madde 49- Meclis-i Umumi azasindan her biri reyini bizzat ita eder ve her birinin
miizakerede bulunan bir maddenin red ve kabuliine dair rey vermekten ictinaba hakki
vardir.

Madde 50- Bir kimse zikrolunan her iki heyetin ikisine birden aza olamaz.

Madde 51- Meclis-i Umumi heyetlerinden ikisinde dahi miretteb olan azanin
nisfindan bir ziyade hazir bulunmadikca miizakereye miibaderet olunamaz ve kaffe-i
miuzakerat silisan ekseriyetiyle mesrut olmayan hususatda hazir olunan azanin
ekseriyet-i mutlakasiyla karargir olur ve tesavi-i ara vukunda reisin reyi iki addedilir.

Madde 52- Bir kimse sahsina miteallik davasindan dolayi Meclis-i Umumi'nin iki
heyetinden birine arz-1 hal verdigi halde eger evvela aid oldugu memurin-i devlete
veyahud o memurlarin tabi bulunduklari mecrie miiracaat etmedigi tebeyylin ederse
arz-1 hali reddolunur.
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Madde 53- Miceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i mevcudeden birinin tadili
teklifi viikelaya ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan'in dahi kendi vazife-
i muayyeneleri dairesinde bulunan mevad i¢lin kanun tanzimini veyahud kavanin-i
mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmakla evvelce Makam-i Sadaret
vasitaslyla taraf-1 Sahaneden istizan olunarak irade-i seniye muteallik buyrulur ise aid
oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat Gzerine layihalarinin tanzimi Sra-yi
Devlet'e havale olunur.

Madde 54- SGra-yi1 Devlet'de bilmizakere tanzim olunacak kavanin layihalari Heyet-i
Mebusan'da badeh( Heyet-i Ayan'da tetkik ve kabul olunduktan sonra icra-yi
ahkamina irade-i seniye-i hazret-i Padisahi muteallik buyrulur ise distaril amel olur
ve isbu heyetlerin birinde katiyen reddolunan kanun layihasi o senenin middet-i
ictimaiyesinde tekrar mevki-i miizakereye konulamaz.

Madde 55- Bir kanun layihasi evvela Heyet-i Mebusan’da badeh( Heyet-i Ayan'da
bend bend okunup ve her bendine rey verillip ekseriyet-i ara ile karar verilmedikce
ve badel karar heyet-i mecmuasi i¢lin dahi be-tekrar ekseriyetle karar hasil olmadikca
kabul olunmus olmaz.

Madde 56- Bu heyetler Viikeladan veya onlarin gonderecegi vekillerden veya kendi
azalarindan olmayan veyahud resmen davet olunmus memurinden bulunmayan hig
kimseyi gerek asaleten ve gerek bir cemaat tarafindan vekaleten bir madde
ifadesiyciin gelmis oldugu halde asla kabul edemez ve ifadelerini istima eyleyemez.

Madde 57- Heyetlerin muzakerati lisan-1 Tirki Uzere cereyan eder ve miizakere
olunacak layihalarin suretleri tab ile yevm-i mlizakereden evvel azaya tevzi olunur.

Madde 58- Heyetlerde verilecek reyler ya tayin-i esami veyahud isarat-1 mahsusa
veyahud rey-i hafi ile olur. Rey-i hafi usuliiniin icrasi aza-yi mevcudenin ekseriyet-i
arasi ile karar verilmege mutevakkiftir.

Madde 59- Her Heyetin inzibat-1 dahilisini miinhasiran kendi reisi icra eder.

Heyet-i Ayan

Madde 60- Heyet-i Ayan'in reisi ve azasi nihayet mikdari Heyet-i Mebusan azasinin
silist mikdarini tecaviiz etmemek Uizere dogrudan dogruya taraf-1 hazret-i
Padisahi'den nasb olunur.
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Madde 61- Heyet-i Ayan'a aza tayin olunabilmek iclin asar ve ef'ali umumun viisuk ve
itimadina sayan ve umur-i devletde hidemat-i memduhasi mesbuk ve miitearif
zevatdan olmak ve kirk yasindan asagi bulunmamak lazimdir.

Madde 62- Heyet-i Ayan azaligi kayd-1 hayat iledir. Bu memuriyetlere viikelalik ve
valilik ve ordu musirligi ve kadiaskerlik ve elgilik ve patriklik ve hahambasilik
memuriyetinde bulunmus olan mazulinden ve berri ve bahri ferikandan ve sifat-i
lazimeyi cami' sair zevatdan miinasibleri tayin olunur. Kend talebleriyle devletce sair
memuriyetlere tayin olunanlar azalik memuriyetinden sakit olur.

Madde 63- Heyet-i Ayan'in azalik maasi sehriye on bin kurusdur. Baska bir nam ile
Hazine'den muvazzaf olan azanin maas ve tayini eger onbin kurusdan ddn ise ol
mikdara iblag olunur ve eger onbin kurus veya ziyade ise ibka olunur.

Madde 64- Heyet-i Ayan Heyet-i Mebusan'dan verilen kavanin ve muvazene
layihalarini tetkik ile eger bunlarda esasen umur-i diniyeye ve zat-1 hazret-i
Padisahi'nin hukuk-i seniyesine ve hirriyete ve Kanun-1 Esasi ahkdmina ve devletin
tamamiyet-i milkiyesine ve memleketin emniyet-i dahiliyesine ve vatanin esbab-i
miidafaa ve muhafazasina ve adab-i umumiyeye halel verir bir sey gorir ise
mutalaasini ilavesiyle ya katiyen red veyahud tadil ve tashih olunmak lizere Heyet-i
Mebusan'a iade eder ve kabul ettigi layihalari tasdik ile Makam-i Sadaret'e arzeyler
ve Heyete takdim olunan arz-1 hallarn bittedkik IGzum gorir ise ilave-i mitalaa ile
beraber Makam-i Sadaret'e takdim eder.

Heyet-i Mebusan

Madde 65- Heyet-i Mebusan mikdari azasi tebaa-i Osmaniye'den her elli bin niifus-i
ziikGrda bir nefer olmak itibariyle tertib olunur.

Madde 66- Emr-i intihab rey-i hafi kaidesi Gizerine miessesdir. Suret-i icrasi kanun-i
mahsus ile tayin olunacaktir.

Madde 67- Heyet-i Mebusan azaligi ile hikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde ictima
edemez. Fakat Viikeladan intihab olunanlarin azalgi miicazdir. Vesair memurinden
biri mebusluga intihab olunur ise kabul ediip etmemek yed-i ihtiyarindadir. Fakat
kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.

Madde 68- Heyet-i Mebusan icin azaliga intihabi caiz olmayanlar sunlardir: Evvela
tebaa-i Devlet-i Aliye'den olmayan; saniyen, nizam-1 mahsusu mucibince muvakkaten
hizmet-i ecnebiye imtiyazini haiz olan; salisen, Tirkcge bilmiyen; rabian otuz yasini
ikmal etmeyen; hamisen hin-i intihabda bir kimsenin hizmetkarliginda bulunan;
sadisen iflas ile mahkum olup da iade-i itibar etmemis olan; sabian su-i ahval ile
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mustehir olan; saminen mahcuriyetine hikkiim |ahik olup da fekk-i hacr edilmeyen;
tasian hukuk-1 medeniyeden sakit olmus olan; asiren tabiyet-i ecnebiye iddiasinda
bulunan kimselerdir. Bunlar mebus olamaz. Dort seneden sonra icra olunacak
intihablarda mebus olmak igin Tiirkge okumak ve mimkiin mertebe yazmak dahi sart
olacakdir.

Madde 69- Mebusan intihab-1 umumisi dort senede bir kere icra olunur ve her
mebusun muddet-i memuriyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihab
olunmak caizdir.

Madde 70- Mebuslarin intihab-1 umumisine heyetin mebde-i igtimar olan tesrin-i
saniden laakal dort mah mukaddem baslanilir.

Madde 71- Heyet-i Mebusan azasinin herbiri kendini intihab eden dairenin ayrica
vekili olmayub umum Osmanlilarin vekili hiikmundedir.

Madde 72- Miintehipler intihab edecekleri mebuslari mensub olduklari daire-i vilayet
ahalisinden intihab etmege mecburdur.

Madde 73- Ba irade-i seniye Heyet-i Mebusan fesihle dagitildigi halde nihayet alti
ayda mictemi olmak Uzere umum mebusanin miiceddeden intihabina
baslanilacakdir.

Madde 74- Heyet-i Mebusan azasindan biri vefat eder veya esbab-i hacriye-i
mesruadan birine dugar olur veya bir uzun miiddetde meclise devam etmez veyahud
istifa eder veya mahkumiyet veya kabul-i memuriyet cihetiyle azalikdan sakit olursa
yerine nihayet gelecek ictimaa yetismek lGzere usuli vechile digeri tayin olunur.

Madde 75- Miinhal olan mebusluk makamlarina intihab olunacak azanin memuriyeti
gelecek intihab-1 umumi zamanina kadardir.

Madde 76- Mebuslardan her birine beher sene igtimal iglin hazineden yirmi bin kurus
verilecek ve sehriye bes bin kurus maas itibariyla memurin-i milkiye nizamina
tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilinacakdir.

Madde 77- Heyet-i Mebusan riyasetine heyet tarafindan ekseriyetle (i¢ ve ikinci ve
Uclincu riyasetlere Ucer nefer ki ceman dokuz zat intihab olunarak huzur-1 sahaneye
arzile bunlardan birisi riyasete ve ikisi reis vekaletlerine ba-irade-i seniye tercih ve
memuriyetleri icra kilinur.
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Madde 78- Heyet-i Mebusan'in mizakerati alenidir. Fakat bir madde-i miihimmeden
dolayr muzakerati hafi tutulmak vikela canibinden veyahud Heyet-i Mebusan'in
azasindan on bes zat tarafindan teklif olundukda heyetin igtima etdigi mahal azanin
maadasindan tahliye edilerek teklifin red veya kabuliycilin ekseriyet-i araya miracaat
edilir.

Madde 79- Heyet-i Mebusan'in miiddet-i ictimaiyesinden azadan hi¢ biri heyet
tarafindan ithama sebeb-i kafi bulunduguna ekseriyetle karar verilmedikce veyahud
bir clinha veya cinayet icra ederken veya icrayi miteakib tutulmadikca tevkif ve
muhakeme olunamaz.

Madde 80- Heyet-i Mebusan kendiye havale olunacak kavanin layihalarini miizakere
ile bunlardan umur-1 maliyeye ve Kanun-i Esasi'ye taalluk eder maddeleri red veya
kabul veyahud tadil eder ve mesarif-i umumiye muvazene kanununda gosterildigi
vechile Heyet-i Mebusan'da tafsilatiyla tetkik olundukdan sonra miktarina viikela ile
birlikte karar verilliir ve buna karsuluk olacak varidatin keyfiyeti ve kemmiyyeti ve
suret-i tevzi ve tedariki kezalik viikela ile birlikte tayin edilir.

Mehakim

Madde 81- Kanun-1 mahsusuna tevfikan taraf-1 devletten nasb olunan ve yedlerine
berat-1 serif verilen hakimler layenazildir; fakat istifalari kabul olunur. Hakimlerin
terekkiyati ve meslekleri ve tebdil-i memuriyetleri ve tekaidleri ve bir ciriim ile
mahkumiyet Uzerine azil olunmalari dahi kanun-1 mahsusu hiikmine tabidir ve
hakimlerin ve mehakim memurlarinin matlub olan evsafini isbu kanun irae eder.

Madde 82- Mahkemelerde her nevi muhakeme alenen cereyan eder ve ilamatin
nesrine mezuniyet vardir. Ancak kanunda misarrah esbaba mebni mahkeme
muhakemeyi hafi tutabilir.

Madde 83- Herkes huzur-i mahkemede hukukunu muhafaza igin lizum goérdigi
vesait-i mesruayi istimal edebilir.

Madde 84- Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa olsun
riyetinden imtina edemez ve bir kere riiyetine veyahud rlyeti iclin iktiza eden
tahkikat-1 evveliyeye baslandiktan sonra tatil veya taviki dahi caiz olamaz; megerki
muddei davadan keff-i yed etmis ola. Su kadar ki cezaya miteallik deavide hiikimete
aid olan, hukuk nizami vechile yine icra olunur.

Madde 85- Her dava aid oldugu mahkemede riyet olunur. Eshas ile hikimet
beynindeki davalar dahi mehakim-i umumiyeye aiddir.
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Madde 86- Mahkemeler her tirli midahelatdan azadedir.

Madde 87- Deavi-i ser'iye mehakim-i ser'iyede ve deavi-i nizamiye mehakim-i
nizamiyede riyet olunur.

Madde 88- Mahkemelerin sunuf ve vezaif ve salahiyetinin derecat ve taksimati ve
hikkamin tavzifi kavanine misteniddir.

Madde 89- Her ne nam ile olursa olsun bazi mevadd-1 mahsusayi rilyet ve hilkmetmek
icin mehakim-i muayyene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahud hikim vermek
salahiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz degildir. Fakat kanunen muayyen
oldugu vechile tayin-i mivella ve tahkim caizdir.

Madde 90- Hicbir hakim hakimlik sifatiyla devletin maasl bir baska memuriyetini
uhdesinde cem edemez.

Madde 91- Umur-1 cezaiyede hukuk-1 ammeyi vikayeye memur midde-i umumiler
bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecati kanun ile tayin kilinacakdir.

Divan-1 Ali

Madde 92- Divan-1 Ali otuz azadan miirekkeptir. Bunlarin onu Heyet-i Ayan ve Sira-
yi Devlet ve onu Mahkeme-i Temyiz ve istinaf riiesa ve azasindan kura ile tefrik ve
tayin olunarak Heyet-i Ayan dairesinde lizum gériindiikce ba irade-i seniye akd
olunur. Vazifesi Vikela ile Mahkeme-i Temyiz riiesa ve azasinin ve zat ve hukuk-i
sahane aleyhinde harekete ve devleti bir hal-i muhataraya ilkaya tasaddi eyliyenlerin
muhakemesidir.

Madde 93- Divan-1 Ali ikiye miinkasem olup biri Daire-i ittihamiye ve biri Divan-i
Hukimdir. Daire-i ittihamiye dokuz azadan ibaret olup bunun Ucii Heyet-i Ayan ve
ticli Divan-1 Temyiz ve istinaf ve {icli SGra-y1 Devlet azasindan Divan-i Ali'ye alinacak
aza icinden kura ile intihap olunur.

Madde 94- Bu daire sikayet olunan zevatin mittehem olup olmadigina siliisan-i
ekseriyet ile karar verir ve Daire-i ittihamiye'de bulunanlar Divan-1 Hikiim'de
bulunamaz.

Madde 95- Divan-1 Hiikiim, yedisi Heyet-i Ayan ve yedisi Divan-1 Temyiz ve istinaf ve
yedisi SOra-yI Devlet rliesa ve azasindan olmak lzere Divan-i Ali azasinin yirmi bir
neferinden miirekkep olarak Daire-i ittihamiye tarafindan muhakemesi lazim
olduguna karar verilmis davalar hakkinda aza-y1 murettebenin sullisan-1 ekseriyeti ile
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katiyen ve kavanin-i mevzuasina tatbikan hiikmeder ve hiikiimleri kabil-i istinaf ve
temyiz degildir.

Umur-1 Maliye

Madde 96- Tekalif-i Devletin higbiri bir kanun ile tayin olunmadikca vaz ve tevzi ve
istihsal olunamaz.

Madde 97- Devletin bidcesi varidat ve mesarifat-i takribiyesini miibeyyin kanundur.
Tekalif-i Devletin vaz u tevzi ve tahsil emrinde muistenid olacagi kanun budur.

Madde 98- Biitce yani Muvazene-i Umumiye Kanunu Meclis-i Umumi'de madde be-
madde tetkik ve kabul olunur. Varidat ve mesarifat-i muhammenin mifredatini cami
olmak Uzere ona merbut olan cetveller, nizamen tayin olunan numunesine tevfikan
aksam ve fusul ve mevadd-1 miteaddideye miinkasim olarak bunlarin miizakeresi
dahi fasil fasil icra edildr.

Madde 99- Muvazene-i Umumiye Kanunu miteallik oldugu senenin dihuliinde
mevki-i icraya konulabilmek icin layihasi Heyet-i Mebusan'a Meclis-i Umumi'nin
kiisadi akabinde ita olunur.

Madde 100- Bir kanun-1 mahsus ile muayyen olmadik¢a emval-i devletten muvazene
haricinde sarfiyat caiz olamaz.

Madde 101- Meclis-i Umumi'nin miinakid bulunmadigl esnada esbab-1 micbire-i
fevkaladeden dolayi muvazene haricinde masraf ihtiyarina lizum-i1 kavi tahakkuk eder
ise mesuliyeti Heyet-i Vikela'ya aid olmak ve Meclis-i Umumi'nin kiisadi akabinde ana
dair kanun layihasi Meclis-i Umumi'ye verilmek lizere o masrafin tesviyesi igin iktiza
eden mebaligin taraf-1 haziret-i Padisahi'ye arz ve istizan ile sadir olacak irade-i seniye
Uzerine tedarik ve sarfi caiz olur.

Madde 102- Muvazene Kanunu'nun hikmi bir seneye mahsusdur. O senenin
haricinde hikmu cari olamaz; ancak bazi ahval-i fevkaladeden dolayr Meclis-i
Mebusan muvazeneyi kararlastirmaksizin fesholundugu halde hikmi bir seneyi
tecaviiz etmemek lizere bir kararname ile Viikela-yi1 Devlet ba-irade-i seniye sene-i
sabitka muvazenesinin cereyan-i ahkamini Meclis-i Mebusan'in gelecek ictimaina
kadar temdid ederler.

Madde 103- Muhasebe-i Katiye Kanunu miteallik oldugu senenin varidatindan
istihsal olunan mebalig ile yine o senenin masarifatina vuku bulan sarfiyatin mikdar-i
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hakikisini mibeyyin olarak bunun sekil ve taksimati dahi Muvazene-i Umumiye
Kanunu'na tamamiyla mutabik olacaktir.

Madde 104- Muhasebe-i Katiye Kanunu'nun layihasi miuteallik oldugu senenin
hitamindan itibaren nihayet dort sene sonra Meclis-i Umumi'ye ita olunur.

Madde 105- Emval-i Devletin kabz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini riiyet
ve devairden tanzim olunan sal muhasebelerini tetkik ederek hulasa-i tetkikat ve
netice-i mitalaatini her sene bir takrir-i mahsus ile Heyet-i Mebusan'a arz eylemek
Uzere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacakdir. Bu divan her (g ayda bir kere ahval-i
maliyeyi riyaset-i viikela vasitasiyla ba-takrir taraf-1 hazret-i Padisahi'ye dahi arz eder.

Madde 106- Divan-1 Muhasebatin azasi on iki kisiden muretteb olacak ve her biri
Heyet-i Mebusan'dan ekseriyetle azlinin lizumu tasdik olunmadikca memuriyetinde
kayd-i hayat ile kalmak lizere ba-irade-i seniye nasb olunacakdir.

Madde 107- Divan-1 Muhasebat azasinin evsafi ve vezayifinin tafsilati ve suret-i istifa
ve tebdil ve terakki ve tekaidi ve aklaminin keyfiyet-i teskili bir nizam-1 mahsus ile
tayin olunacakdir.

Vilayat
Madde 108- Vilayatin usul-i idaresi, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezayif kaidesi
Uzerine muesses olup derecati nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.

Madde 109- Vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclisleriyle senede bir
defa merkez-i vilayetde ictima eden Meclis-i Umumi azasinin suret-i intihabi bir
kanun-1 mahsus ile tevsi olunacaktir.

Madde 110- Vilayat Mecalis-i umumiyesinin vezayifi yapilacak kanun-1 mahsusunda
beyan olunacagi vechile turuku meabir tanzimi ve itibar sandiklarinin teskili ve sanayi
ve ticaret ve felahatin teshili gibi umur-1 nafiaya miteallik mevad hakkinda ve umuma
aid maarif ve terbiyenin intisari yolunda miizakerata samil olmakla beraber, tekalif ve
miurettebat-1 miriyenin suret-i tevzi ve istihsalinde ve muamelat-i sairede kavanin ve
nizamat-1 mevzua ahkdmina muhalif gordiikeri ahvalin miteallik oldugu makam ve
mevkilere tebligiyle tashih ve islahi zimninda arz-1 istika etmek salahiyetini dahi
muhtevi olacaktir.

Madde 111- Misakkafat ve mdistagillat ve nukud-1 mevkufe hasilatinin surut-i
vakfiyesi ve teamil-i kadimi vechile mesrut lehine ve hayrat ve muiberrata sarf
olunmak lizere vasiyet edilen emvalin vasiyetnamelerinde muharrer oldugu Ulzere
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musalehine sarfina ve emval-i eytamin nizamname-i mahsusu vechile suret-i
idaresine nezaret etmek lzere her kazada her milletin bir cemaat meclisi bulunacak
ve bu meclisler tanzim edilecek nizamat-1 mahususasi vechile her milletin miintehap
efradindan miirekkep olacaktir ve mecalis-i mezkure mahalleri hiikimetlerini ve
Vilayet Mecalis-i Umumiyesi'ni kendilerine merci bilecektir.

Madde 112- Umur-1 belediye Dersaadet ve tasralarda bilintihab teskil olunacak
Devair-i Belediye Meclisleri ile idare olunacak ve bu dairelerin suret-i teskil ve vezaifi
ve azasinin suret-i intihabi kanun-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.

Mevadd-i Setta

Madde 113- Milkin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini mieyyid asar ve emarat
gorildigli halde hiikimet-i seniyenin o mahalle mahsus olmak lGzere muvakkaten
(idare-i orfiye) ilanina hakki vardir. (idare-i érfiye) kavanin ve nizamat-1 miilkiyenin
muvakkaten tatilinden ibaret olup (idare-i 6rfiye) tahtinda bulunan mahallin suret-i
idaresi nizam-1 mahsus ile tayin olunacaktir. Hik(imetin emniyetini ihlal ettikleri
idare-i zabitanin tahkikat-1 mevsukasi lzerine sabit olanlarin memalik-i mahruse-i
sahaneden ihra¢ ve tebid etmek minhasiran zat-1 hazret-i Padisahi'nin yed-i
iktidarindadir.

Madde 114- Osmanli efradinin kaffesince tahsil-i maarifin birinci mertebesi mecburi
olacak ve bunun derecat ve teferruati, nizam-1 mahsus ile tayin kilinacaktir.

Madde 115- Kanun-i Esasi'nin bir maddesi bile hicbir sebep ve bahane ile tatil veya
icradan i1skat edilemez.

Madda 116- Kanun-i Esasi'nin mevadd-1 miindericesinden bazilarinin icab-1 hal ve
vakte gore tagyir ve tadiline lizum-i sahih ve kati goriindgi halde zikri ati serait ile
tadili caiz olabilir. $8yle ki; ya Heyet-i Viikela veya Heyet-i Ayan veya Heyet-i Mebusan
tarafindan isbu tadile dair bir teklif vuku buldugu halde evvela Meclis-i Mebusan'da
aza-yI mirettebenin siiliisan ekseriyetiyle kabul olunur ve bu kabul Meclis-i Ayan'in
kezalik stllsan ekseriyetiyle tasdik edildikten sonra irade-i seniye dahi o merkezde
sudur eder ise tadilat-1 mesruha disturilamel olur ve Kanun-i Esasi'nin tadili teklif
olunan bir maddesi bervechi mesruh mizakerat-1 lazimesinin icrasiyla irade-i
seniyesinin suduruna kadar hiikim ve kuvvetini gaib etmeksizin meriyilicra tutulur.

Madde 117- Bir madde-i kanuniyenin tefsiri lazim geldikde umur-i adliyeye miteallik
ise tayin-i manasi Mahkeme-i Temyize ve idare-i milkiyeye dair ise SGra-yi Devlet'e
ve isbu Kanun-1 Esasi'den ise Heyet-i Ayan'a aittir.
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Madde 118- Elyevm disturiilamel bulunan nizamat ve teamil ve adat ileriide vaz
olunacak kavanin ve nizamat ile tadil veya ilga olunmadikca meriydlicra olacaktir.

Madde 119- Meclis-i Umumiye dair olan fi 1 Sevval sene 93 tarihli talimat-i
muvakkatenin cereyan-i1 ahkami yalniz birinci defa ictima edecek Meclis-i Umumi'nin
miiddet-i inikadiyesi hitamina kadar olup andan sonra hilkmii cari degildir.
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B.KANUN-I ESASI'DE YAPILAN DEGiSiKLIKLER2%5

7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-i1 Esasi'nin Bazi Mevadd-1 Muaddelesine Dair Kanun
5 Saban 1327- 3 Agustos 1325- 16 Agustos 1909

Heyet-i Ayan Kararnamesi

Kanun-i Esasi'nin lizum-1 tadiline Meclis-i Mebusanca suiliisan-1 ekseriyetle karar
veriliip ve mevadd-1 muaddelesi bend bend yine siliisan-1 ekseriyetle kabul olunup
layiha-i kanuniye seklinde Meclis-i Ayan'a tevdi kilinmis ve Meclis-i Ayan'ca dahi
Kanun-i1 Esasi'nin lizum-1 tadiline sllusan-1 ekseriyetle karar verilerek layitha-i
kanuniyesi enciimen-i mahsusuna havale olunmus idi. Ancak devre-i ictimaiyenin ahiri
olmak ve Meclis-i Mebusan'dan tevdi olunan lavayih-1 kanuniye tekessiir etmek
sebebiyle Kanun-1 Esasi'nin bastan basa tetkikatina vakit misait olamamis ve
mesrutiyet-i idare ve hakimiyet-i milliyenin teeyyldu iclin kanun-1 mezkur mevaddinin
en mihim ve mistacel olanlarinin tetkiki ve miibhem ve nakis gériinenlerin tavzih ve
ikmali ile isbu devre-i igtimaiyeye aid kavanin sirasinda ilan olunmasi kavaid-i
mesrutiyetinin cidden ve fiilen teessis etdigini enzar-i ammede isbat etmek icln
elzem gorilmis ve mevadd-1 sairenin tedkikati devre-i ictimaiye-i atiyeye
birakilmisdir. Her iki heyetde tadilen kabuliine karar verilen tg¢lincd, altinci, yedinci,
onuncu, on ikinci, yirmi yedinci, yirmi sekizinci, yirmi dokuzuncu, otuzuncu, otuz
besinci, otuz altinci, otuz sekizinci, kirk Ugtincl, kirk dordincd, elli Gglncd, elli
doérdiinci, yetmis altinci; yetmis yedinci; sekseninci, yiiz on lglincl ve yiz on sekizinci
maddeleri asillari ile suret-i muaddelerini havi layiha-y1 kanuniye leffen takdim
kilinmis ve yiiz on dokuzuncu madde tayyedelmis ve yeniden (i¢ madde ilave olunup
Kanun-i Esasi'nin tedkikat ve tadilati ikmal olundukda fasl-i mahsuslarina nakl ve derc
olunmak lzere mevadd-i selase-i mezkure simdilik yliz on dokuzuncu ve yiz yirminci
ve ylz yirmi birinci madde olarak kabul olunmus ve layiha-y1 mezkurenin bil-istizan
tasdik-i aliye iktiran etdikten sonra ceride-i resmiye ile ilan olunarak mevki-i tatbika
vaz edilmek Uzere kuvve-i icraiyeye tebligi kararlasdiriimistir.

Mevadd-1 Muaddele

Madde 3- Saltanat-1 Seniye-i Osmaniye Hilafet-i Kiibra-yi islamiyet'i haiz olarak Siilale-
i Al-i Osman'dan usul-i kadimesi vechile ekber evlada aiddir. Zat-1 hazret-i Padisahi hin-
i ctluslarinda Meclis-i Umumi'de ve meclis mictemi degilse ilk ictimainda Ser'-i serif
ve Kanun-1 Esasi ahkamina riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder.

Madde 6- Siilale-i Al-i Osman'in hukuk-1 hiirriye ve emval ve emlak-i zatiye ve kanun-i
mahsus mucebince madamel-hayat tahsisat-1 maliyeleri tekafil-i umumi tahdindadir.

25 Apayasada  vyapilan  degisiklikler  TBMM'nin  kendi  sitesinden  alinmistir  Bkz:
https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx (Erisim Tarihi: 21.06.2017) Metinde tespit edilen bazi
vanhsliklar giderilmistir. Ancak ilgili sitede verilen degisiklik tarihleri ve Distur bilgileri diger mevzuat
kaynaklarinin verdigi bilgilerle uyumlu degildir. Bu uyumsuzluklar Diistur kontrol edilerek giderilmistir.
Bkz: https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/71 (Erisim Tarihi: 21.06.17) Yararlanilan diger
kaynaklar icin Bkz: Abdilhakimogullar, Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuati; Gozler, Tiirk Anayasalari
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Madde 7- Hutbelerde namimin zikri ve meskukat darbi, kanun-1 mahsusuna tevfikan
ratbe ve menasib tevcihi, nisan itasi Sadrazam ve Seyhilislam'in intihab ve tayini ile
Sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdik-i memuriyetleri, icabinda viikelanin
alel-usul azl ve tebdili, kavanin-i umumiyenin tasdiki ile ilan-1 meriyeti, devair-i
hikimetin muamelatina ve kavaninin suver-i icraiyesine muteallik nizamnameler
tanzimi, her nevi kavanin teklifi, ahkam-i ser'iye ve kanuniyenin muhafaza ve icrasi,
eyalat- mimtazenin serait-i imtiyaziyelerine tevfikan icra-yi tevcihati, kuva-yi beriye
ve bahriyenin kumandasi, harp ilani, musalaha akdi, miicazat-1 kanuniyenin tahfif ve
affi, Meclis-i Umumi'nin tasvibiyle afv-1 umumi ilani, Meclis-i Umumi'nin miadinda
kiisad ve tatili, Meclis-i Umumi'nin ahval-i fevkaladede vaktinden evvel ictima daveti,
otuz besinci madde mucebince Meclis-i Mebusan'in (g ay zarfinda intihab olunup
ictima etmek sarti ve Heyet-i Ayan'in muvafakati ile ledel-iktiza feshi, alel-umum
muahedat akdi hukuk-1 mukaddese-i Padisahi'dendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk
ve ilhak-1 araziye ve tebaa-i Osmaniye'nin hukuk-1 asliye ve sahsiyesine taalluk eden
ve devletce masarifi mucib olan muahedatin akdinde Meclis-i Umumi'nin tasdiki
sarttir. Meclis-i Umumi'nin miinakid olmadigi zamanda Heyet-i Viikela'nin tebeddili
vukuunda keyfiyet-i tebeddilden miitevellid mesuliyet heyet-i lahikaya aid olacakdir.

Madde 10- Hirriyet-i sahsiye her tirli taarruzdan masundur. Hi¢ kimse Ser' ve
Kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile tevkif ve miicazat
olunamaz.

Madde 12- Matbuat kanun dairesinde serbestdir. Higbir vechile kable't-tab teftis ve
muayeneye tabi tutulamaz.

Madde 27- Mesned-i sadaret ve Mesihat-1 islamiye emniyet buyrulan zevata ihale
buyruldugu misillii teskil-i viikelaya memur olan Sadrazamin tensib ve arziyla sair
vikelanin memuriyetleri dahi ba-irade-i sahane icra olunur.

Madde 28- Meclis-i Viikela Sadrazamin riyaseti tahdinda olarak akd olunup dahili ve
harici umur-1 mithimmenin merciidir. Mizakeratindan muhtac-i tasdik olan kararlar
ledelarz irade-i seniye ile icra olunur.

Madde 29- Viikeladan her biri dairesine aid olan umurdan icrasi mezuniyeti tahtinda
bulunanlari usule tevfikan icra ve icrasi mezuniyeti tahtinda olmayanlari Sadrazam
inha eder. Sadrazam dahi o makule mevaddan mizakereye muhtac olmayanlari
dogrudan dogruya ve muhtac-i mizakere bulunanlari Meclis-i Viikelada bade'l-
muzakere muhtac-1 tasdik oldugu takdirde arz eder ve muhtac-I tasdik olmayanlar
hakkinda Heyet-i Viikela kararini teblig eyler. Bu mesalihin enva' ve derecati kanun-i
mahsusla tayin olunacaktir. Seyhiilislam, muhtac-1i miizakere olmayan mevaddi
dogrudan dogruya arz eder.
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Madde 30- Vikela, hikdmetin siyaset-i umumiyesinden mdistereken ve daire-i
nezaretlerine aid muamelatdan dolayr miinferiden Meclis-i Mebusan'a karsi
mesuldirler. Taraf-1 haziret-i Padisahi'den tasdike muhtac olan mukarraratin
mamullnbih olmasi iclin Sadrazam ile daire-i miiteallikasi naziri taraflarindan
kararnamelere vaz'-1 imza edilerek kararin mesuliyeti deruhte olunmak ve anlarin
imzasi balasina taraf-1 haziret-i Padisahi'den dahi vaz-1 imza buyrulmak sarttir. Heyet-i
Viikela'ca ittihaz olunan kararlar umum viikelanin imzalarini havi olacak ve o imzalarin
balasina muhtac-1 tasdik oldugu takdirde kezalik taraf-1 haziret-i Padisahi'den vaz'-i
imza buyrulacakdir.

Madde 35- Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda ihtilaf vukunda viikela reyinde israr
edlip de mebusan canibinden katiyen ve miikerreren red edildigi halde viikela ya
mebusanin kararini kabule veya istifaya mecburdur. istifa takdirinde yeni gelen Heyet-
i Vikela heyet-i sabikanin fikrinde israr eder ve Meclis esbab-1 mucibe beyani ile yine
reddederse yedinci madde mucebince intihabata baslanilmak Uzere zat-1 hazret-i
Padisahi meclisi feshedebilir; fakat heyet-i cedide-i mebusan evvelki heyetin reyinde
sebat ve Israr ederse Meclis-i Mebusan'in rey ve kararinin kabulii mecburi olacaktir.

Madde 36- Meclis-i Umumi miinakid olmadigi zamanlarda devleti bir muhataradan
veyahud emniyet-i umumiyeyi halelden vikaye i¢lin bir zaruret-i miibreme zuhur etdigi
ve bu babda vazina lizum goériinecek kanunun miizakeresi iglin meclisin celb ve
cemine vakit misaid olmadigi halde Kanun-i Esasi ahkamina mugayir olmamak lzere
Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusan'in ictimaiyla verilecek
karara kadar ba-irade-i seniyye muvakkaten kanun hikim ve kuvvetinde olup ilk
ictimada Heyet-i Mebusan'a tevdi edilmek lazimdir.

Madde 38- istizah-1 madde icin viikeladan birinin huzuruna Meclis-i Mebusan'da
ekseriyetle karar verilerek davet olundukda ya bizzat bulunarak yahud maiyetindeki
riiesa-y1 memurinden birini gondererek irad olunacak suallere cevap verecek yahud
[Gzum gorir ise mesuliyeti Gzerine alarak cevabinin tehirini talep etmek hakkini haiz
olacakdir. Netice-i istizahta Heyet-i Mebusan'in ekseriyet-i arasi ile hakkinda adem-i
itimad beyan olunan nazir sakit olur. Reis-i viikela hakkinda adem-i itimat beyan
olundugu halde Heyet-i Viikela hep birden sik{t eder.

Madde 43- Meclis-i Umumi'nin iki heyeti beher sene Tesrin-i sani ibtidasinda bila-
davet tecemmu eder ve ba-irade-i seniyye acilir ve Mayis ibtidasinda yine ba-irade-i
seniye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin mictemi bulunmadigi zamanlarda
miinakid olamaz.

Madde 44- Zat-1 haziret-i Padisahi gorilecek lizum Uzerine resen yahud mebusanin
ekseriyet-i mutlakasi tarafindan vuku bulacak taleb-i tahririye binaen Meclis-i
Umumi'yi vaktinden evvel agar ve Heyet-i Umumiye'nin karari ile veya resen middet-
i muayyene-i ictimal temdid edebilir.
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Madde 53- Miiceddeden kanun tanzimini veya kavanin-i mevcudeden birinin tadilini
teklife Viikela ve Ayan ve Mebusan’dan her birinin hakki vardir. iki meclisten her biri
miiceddeden veya tadilen kaleme aldigi kanun layihalarini diger heyete gdnderir.
Orada dahi kabul olunduktan sonra tasdik-i hazireti Padisahi'ye arz olunur.

Madde 54- Tanzim olunacak kavanin layihalari Meclis-i Mebusan ve Ayanca tetkik ve
kabul olunarak ledelarz tasdik ile icra-yi ahkamina irade-i seniye-i hazireti Padisahi
taalluk ederse dusturil-amel olur. Arz olunan kanunlar iki mah zarfinda ya tasdik
olunur yahut tekrar tetkik edilmek iizere bir kere iade edilir. iade olunan kanunun
tekrar mizakeresinde ekseriyet-i siliisan ile kabul sarttir. Mistaceliyetine karar
verilmis olan kanunlar on glin zarfinda ya tasdik veya iade olunur.

Madde 76- Mebuslardan her birine beher sene ictimai iciin Hazine'den otuz bin kurus
verilecek sehri bes bin kurus maas itibariyle memurin-i mulkiye nizamina tevfikan
azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktir. Miiddet-i kanuniyeden fazla ictima vuku
buldugu suretde sehri bes bin kurus itibariyle tahsisat- munzama verilecekdir.

Madde 77- Heyet-i Mebusan riyaseti ile birinci ve ikinci reis vekaletlerine heyet
tarafindan her sene ictimainda ekseriyetle birer zat intihab ve intihab-1 vaki huzur-i
Padisahi'ye arz olunur.

Madde 80- Masarifat- umumiye muvazene kanununda gosterildigi vechile Heyet-i
Mebusan'da tafsilati ile tetkik olunduktan sonra mikdarina viikela hazir oldugu halde
mebusanca karar verilir. Buna karsilik olacak varidatin keyfiyet ve kemiyeti ve suret-i
tevzi ve tedariki viikela huzuruyla tayin edilir.

Madde 113- Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat
gorildigi halde hiikimet-i seniyenin o mahalle mahsus olmak lzere muvakkaten
idare-i orfiye ilanina hakki vardir. idare-i 6rfiye, kavanin ve nizamat-1 milkiyenin
muvakkaten tatilinden ibaret olup idare-i o6rfiye tahtinda bulunan mahallin suret-i
idaresi nizam-1 mahsus ile tayin olunacakdir.

Madde 118- El-yevm disturiil-amel bulunan nizamat ve teamil ve adat ileriide vaz
olunacak kavanin ve nizamat ile tadil veya ilga olunmadikca meriyil-icra olacakdir.
Kavanin ve nizamatin tanziminde muamelat-1 nasa erfak ve ihtiyacat-1 zamana evfak
ahkam-i fikhiye ve hukukiye ile adab ve muamelat esas ittihaz kilinacakdir.

119'uncu madde tay olunmustur. (Yeniden l¢ madde ilave olunup Kanun-i Esasi'nin
tetkikat ve tadilati ikmal olundukta fasl-l mahsuslarina nakl ve derc olunmak lzere
mevadd-i selase-i mezkure simdilik yiz on dokuz ve ylz yirmi ve ylz yirmi bir rakami
ile bervech-i ati tahrir edilmisdir) :
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Madde 119- Postahanelerde mevdu evrak ve mekatib mustantik veya mahkeme karari
olmayinca agillamaz.

Madde 120- Kanun-1 mahsusuna tebeiyet sarti ile Osmanlilar hakk-1 ictimaya malikdir.
Devlet-i Osmaniye'nin temamiyet-i mulkiyesini ihlal ve sekl-i mesrutiyet ve hiikiimeti
tagyir ve Kanun-i Esasi ahkami hilafinda hareket ve anasir-1 Osmaniye'yi siyaseten
tefrik etmek maksatlarindan birine hadim veya ahlak ve adab-1 umumiyeye mugayir
cemiyetler teskili memnu oldugu gibi alelitlak hafi cemiyetler teskili de memnudur.

Madde 121- Heyet-i Ayan miizakerati alenidir fakat bir madde-i mithimmeden dolayi
miizakerat hafi tutulmak viikela canibinden veya Heyet-i Ayan azasindan bes zat
tarafindan teklif olundukda heyetin ictima ettigi mahal azanin maadasindan tahliye
edilerek teklifi red veya kabul icin ekseriyet-i ardya miracaat olunur.

Kanun-1 Esasi'nin 5 Saban 1327 Tarihli 7, 35 ve 43'iincii Mevadd-1 Muaddelesini
Muadil Kanun
2 Recep 1332- 15 Mayis 1330 (1914)

7'nci Maddenin Fikra-i Muaddelesi:

“.... Otuz besinci madde mucebince Heyet-i Mebusan'in ledeliktiza feshi ve muddet-i
teciliye ve tatiliyenin mecmuu miuiddet-i ictimaiye-i seneviyenin nisfini tecaviz
etmemek ve o sene-i ictimaiye zarfinda miiddetini ikmal eylemek lizere tecil ve tatili ...
hukuk-1 mukaddese-i Padisahidendir.”

35'inci Madde-i Muaddele:

“Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda ihtilaf olunan maddelerden birinin kabuliinde
vikela tarafindan israr olunup da mebusan canibinden ekseriyet-i ara ile ve
miukerreren reddedildigi halde vikelanin tebdili veyahud miiceddeden ve dort ay
zarfinda intihab ve ictima olunmak Uizere Heyet-i Mebusan'in feshi hukuk-1 Padisahi
climlesindendir. Fakat Heyet-i cedide-i mebusan evvelki heyetin reyinde sebat ve israr
ederse Meclis-i Mebusan'in rey ve kararinin kabuli mecburi olacakdir.”

43'lincii Madde-i Muaddele:

"Meclis-i Umumi'nin iki heyeti beher sene Tesrin-i sani ibtidasinda ve tecil vuku
bulmus ise middet-i teciliyenin inkizasinda biladavetin ictima eder ve ba-irade-i
seniye kiisad edilir. Miiddet-i ictima alti aydir ve bu miiddetin hitaminda meclis yine
ba-irdde-i seniye kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin bulunmadigi zamanlarda
munakid olamaz. Meclis-i Mebusan fesh edildigi halde doért ay sonra ictima edecek
olan heyet-i cedidenin ictimai bir ictima-i fevkalade hiikmiinde olup middeti iki aydir
ve kabil-i temdit olup tecile tabi degildir ve altmis dokuzuncu maddede muharer olan
dort seneden ibaret middet-i memuriyeti Tesrin-i sani ibtidasinda baslar."

Kanun-i Esasi'nin yetmis t¢linci maddesi mulgadir.
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7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-1 Esasi'nin 102'nci Maddesi ile 2 Recep 1332 Tarihli 7.
ve 43. Mevadd-1 Muaddelesini Muaddil Kanun
26 Rebililevvel- 29 Kanunusani 1330 (1914)

Madde 7- ... Meclis-i Umumi'nin miadinda agilup kapatilmasi, gerek vaktinden evvel
gerek suret-i fevkaladede ictima daveti temdid-i middeti, lg ayi tecaviiz ve tekerriir
etmemek Uzere tecili ve sene-i ictimaiyesi zarfinda muddetini ikmal eylemek Uzere
meclisin muayyen bir zaman iclin tatili, otuz besinci madde mucibince Heyet-i
Mebusan'in ledeliktiza feshi, alelumum muahedat akdi hukuk-i mukaddase-i
Padisahi'dendir.

Madde 43- Meclisi Umumi'nin iki heyeti beher sene Tesrin-i sani ibtidasinda ve tecil
vuku bulmus ise miiddet-i teciliyenin inkizasinda bila-davetin ictima ve ba-irade-i
seniye kisad edilir. Middet-i ictima dort aydir ve bu middetin hitaminda...

Madde 102- Muvazene kanununun hiikmi bir seneye mahsustur. O senenin haricinde
hiukmU cari olamaz ve bu hikim tecil ve tatil ile ihlal edilemez. Ancak, Meclis-i
Mebusan muvazeneyi kararlasdirmaksizin fesh olundugu halde....

Kanun-1 Esasi'nin 5 Saban 1327 Tarihli 76. Madde-i Muaddelesini Muaddil Kanun
4 Cemaziyiilevvel 1334- 25 Subat 1331 (1916)

Madde 76- Meclis-i Mebusan azasindan her birine her sene ictima icln elli bin kurus
tahsisat ve sehri dort bin kurus Gzerinden azimet ve avdet harcirahi veriltir. Middet-i
ictimain temdidi ve meclisin fevkalade ictimai halinde ayruca tahsisat verilmez.
Fesihten sonra ictima eden meclis azasina tahsisatin nisfi verilir.

Kanun-1 Esasi'nin 26 Rebililevvel 1333 Tarihli 7. Madde-i Muaddelesinin Tadili ile 2
Recep 1332 Tarihli 35. Madde-i Muaddelesinin Tayyi Hakkinda Kanun
4 Cemaziyiilevvel 1334- 25 Subat 1331 (1916)

Madde 7- ....dort ay zarfinda bilintihab ictima etmek (zere ledeliktiza Heyet-i
Mebusan'in feshi hukuk-1 mukaddese-i Padisahi'dendir.

Madde 35- Tayyedilmistir.
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7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanun-i1 Esasi'nin 72. Maddesinin Muaddil Kanun
15 Cemaziyiilevvel 1334- 7 Mart 1332- 20 Mart 1916

Madde 72- Mintehibler evsaf-1 matlubeyi haiz her Osmanl'yi mebus intihab
edebilirler. Ancak bir kimse ayni zamanda ligden ziyade daire-i intihabiyede
namzedligini vaz edemez.

Kanun-1 Esasi'nin 69. Maddesini Muaddil Kanun
8 Cemaziyiilahir 1336- 21 Mart 1334 (1918)

Madde 69- Mebusan intihab-1 umumisi dért senede bir kere icra olunur. intihab
olunan mebuslarin middet-i mebusiyeti dért seneden ibaret olup fakat tekrar intihab
olunmak caizdir. Ancak doérdlincli sene-i ictimaiye ordu-yi himayunun umumi
seferberligini miistelzim muhabereye misadif oldugu halde her iki meclisde aded-i
miurettebin sllisaniyla miuizakeresine ibtidar ve aded-i mirettebin ekseriyet-i
mutlakasiyla kabul edilecek bir kanun ile midddet-i mezkure temdid olunabilir.
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