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OZET

TURKIYE’DE TEKNOLOJi URETiMi KONUSUNDA DEVLET
TARAFINDAN SAGLANAN DESTEKLERE iSLETMELERIN
YAKLASIMI UZERINE BiR ARASTIRMA

Glinlimiizde teknolojinin ileri boyutlara ulagsmasiyla gelisen ulasim ve haberlesme
sistemleri, kiiresellesmeyi artirmis ve bu durumda rekabetin daha da yogunlasmasina
sebep olmustur. Yogun rekabet ortaminda faaliyet gosteren isletmeler rakiplerini geride
birakmak amaciyla cesitli stratejiler benimsemektedirler. Bu stratejiler; farklilagma,
maliyet odaklilik ve odaklanma stratejileridir. Rekabet ortaminda, yenilige O6nem
vererek farklilagsma stratejisi ile 6n plana ¢ikmaya c¢alisan isletmeler s6z konusu siirecin
maliyetli olmas1 ve belirsizliginin bulunmasi nedeniyle yatirim yapma konusunda
tereddiit etmektedirler. Ancak fretilecek katma degeri yuksek bir Grinln Ulke
ekonomisine katki saglayacagi disiincesi, devletleri, teknoloji {iretim siirecinin
maliyetlerini azaltmaya yonelik olarak farklilasma stratejisi giiden isletmelere destek
saglamaya yoneltmektedir. Bu destegin sekli ve boyutu ise Ulkeden ulkeye
degismektedir. Bu calisma ile Tiirkiye’de, devletin teknoloji iiretmeye yonelik faaliyet
gosteren isletmelere saglamis oldugu vergisel ve finansal destegin boyutu ile saglanan
bu desteklere isletmelerin nasil yaklastigi, ililkenin Ar-Ge gostergeleri baz alinarak,
teknoloji dretimi konusunda onci Ulkeler olan ABD, Japonya, Gliney Kore, Avrupa
Birligi ve Cin’in Ar-Ge gostergeleri ile kiyaslama yapilarak ortaya konulmaya

calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji, Ar-Ge, Farklilasma Stratejisi, Devlet Destegi

Tarih : Aralik, 2018



SUMMARY

A RESEARCH ON TURKEY PRODUCTION TECHNOLOGY ON
STATE SUPPORT PROVIDED BY A BUSINESS APPROACH

Nowadays, transportation and communication systems, which have developed due to
the advanced technology, have increased the globalization and in this case, the
competition has intensified. Companies operating in a highly competitive environment
adopt various strategies in order to stand out from their competitors. These strategies;
differentiation, cost-focus and focus strategies. In a competitive environment,
enterprises that are trying to come to the forefront with a differentiation strategy, giving
importance to innovation, are hesitant to invest due to the cost and uncertainty of the
process in question. However, the idea that a product with high added value will
contribute to the national economy leads states to provide support to enterprises that
have a differentiation strategy in order to reduce the costs of the technology production
process. The shape and size of this support varies from country to country. In Turkey In
this study, the state of the art of taxation and financial support it provides to businesses
operating for producing size provided with how to approach the business that supports
the country's R & D indicators, based on technology pioneer countries, it has been tried
to be demonstrated by comparison with the US, Japan, South Korea, the European

Union and China's R & D indicators.

Key Words: Technology, R&D, Differentation Strategy, State Support
Date : December, 2018
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BOLUM 1. GIRIS VE AMAC

Diinya geneline bakildiginda gelismis iilkelerin ayn1 zamanda teknolojiye yon veren
iilkeler oldugu gortilmektedir. Teknoloji tiretimine 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
baslayan ABD, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkeler bu faaliyetleri sayesinde 50 y1l gibi
kisa bir siirede, tarihin ilk ¢aglarindan bu yana gelen teknolojiyi ¢ok daha ileri boyutlara
tasimislardir. Gelismis tlkelerin teknolojiye yapmis oldugu bu katkilar oraninda
gelismislik seviyeleri yukselmektedir. Japonya ve Giliney Kore’den daha sonra teknoloji
tiretimine baglayan Cin, tipki Japonya ve Giiney Kore gibi imitasyon yontemi ile
baslamis oldugu teknoloji tiretiminde bugiin ¢cok daha ileri boyutlara gelerek, yaratmis
oldugu katma deger ile dlinya pazarinda bu konuda ¢ok gii¢lii bir konuma ulagmuistir.
Heniiz gelismekte olan bir iilke konumundaki Cin, bu cabasi ile gelismis iilke olma
yolunda emin adimlarla ilerlerken gelecegin siiper giicii olarak goriilmektedir.

Ulkelerin s6z konusu pazardaki durumlarinda devlet, isletmeler ve iiniversiteler
onemli rol oynamaktadir. Universiteler arastirmalarla isletmelere yeni teknolojik
urinleri gelistirmede destek olurken, devlet, isletmelerle tiniversiteleri bir araya
getirecek altyapr olanagimi saglamanin yani sira maliyetli bir iiriin olan teknolojinin
tretimi icin finansal destek saglama gorevini de iistlenmektedir. Isletmeler ise
tilkketicilerin istek ve ihtiyaclarina cevap verebilecek teknolojiyi iiretme roliinii yerine
getirmektedirler. Ulkelerin teknoloji iiretimindeki basarilar1 bu aktdrlerin gdrevlerini iyi
bir sekilde yerine getirmeleriyle saglanmaktadir. Bu basari iilkeye ekonomik blyiime
olarak geri donmektedir. Zaten devletlerin teknoloji iiretiminde aktif rol almalar1 bu
sebepledir. Gelismenin o6nemli bir etkeni olan ekonomik biiylimeyi saglamay1
hedefleyen devletler, teknoloji iireten isletmelere bu konuda destek saglamaktadirlar.
Tiirkiye’de de teknoloji iireten isletmelere devlet tarafindan gerek vergisel, gerekse de
finansal agidan birtakim destekler saglanmaktadir. Bu c¢alisma ile Tiirkiye’de teknoloji
tireten igletmelere devlet tarafindan saglanan destegin ne boyutta oldugu sorusuna cevap
aranmis ve Saglanan desteklere Tiirkiye’deki isletmelerin yaklasimlart yani teknoloji

tiretme egilimleri sorgulanmistir.



Calismanin ikinci bolimunde teknoloji hakkinda genel bilgiler verilerek teknolojinin
tilkelerin geligmislikleri iizerine etkileri incelenmis ve teknolojinin gelismesinde
bilimin, devletlerin ve isletmelerin rollerinden bahsedilmistir. Teknolojinin ortaya
cikmasinda devletlerin rolii kisminda ABD, Japonya, Giiney Kore, Avrupa Birligi, Cin
ve Tiirkiye’de devletlerin teknoloji iiretimine iligkin katkilar1 incelenmistir.

Calismanin {iclinci bolimiinde Tirkiye’de devletin, teknoloji iiretmek isteyen
isletmelere saglamis oldugu vergisel ve parasal destekler ayrintili olarak incelenmis ve
bunlarin Ar-Ge maliyetlerinin ne kadarlik kismimi karsiladigi 6rnek olaylarla
incelenerek, saglanan destegin boyutu ortaya konulmustur.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de devlet tarafindan saglanan desteklere isletmelerin
yaklasimi, ikinci boliimde incelenen iilkelerle Ar-Ge gostergeleri tizerinden kiyaslama
yapilarak incelenmistir.

Besinci bolimde ise konu genel anlamda ele alinip, yapilan arastirma sonucunda

ortaya c¢ikan veriler ile ilgili sonug ve onerilere yer verilmistir.



BOLUM 2. TEKNOLOJI VE TEKNOLOJININ
EKONOMIK ACIDAN ONEMI

2.1. TEKNOLOJININ TANIMI

Giliniimiizde teknoloji denilince akla yiiksek isletim sistemli ve ¢ok fonksiyonlu
bilgisayarlar, akilli telefonlar, internet-uydu temelli telekomiinikasyon sistemleri,
gelismis hava araglari, hizli trenler ve bunlar gibi kullanildiginda insanin hayatini
kolaylastiran cihazlar gelmektedir. Ozellikle bilgi ¢agina girilmesiyle s6z konusu
irtinler insanlarin artik zorunlu ihtiyaglarimin Gtesinde, bir vesile olarak ortaya
cikardiklar1 yeni ihtiyaclar1 karsilamada vazgegemedigi iiriinler olmuslardir. Ancak
teknolojinin glinimiizde yarattigi bu algidan ziyade insanlik tarihi kadar eski bir
gecmisi vardir ve buna bagh olarak yukarida belirtilen iiriinler yokken de teknoloji
insan hayatinda farkl sekillerde yer almaktaydi.

Gecmisten giiniimiize yazili literatiire bakildiginda teknoloji konusunda ¢esitli
tamimlar bulunmaktadir. Teknoloji kelimesinin tarihsel gelisimi ve etimolojik yapisina
bakilacak olursa, incelenen bir¢ok kaynaktan kelimenin ortaya ¢ikisinin Antik Yunan
Uygarligina kadar uzandigi goriilmektedir. Kelimenin yapisal analizi incelendiginde,
teknoloji teriminin, tekhne ve logos kelimelerinin birlesiminden tiiredigi sdylenebilir.
Tekhne Antik Yunan diline gore sanata ve zanaata dair maharet, logos ise sistem veya
caligma anlaminda kullanilmaktadir. Sanata ve zanaata dair igerigi ile Tekhne, logos
kavrami ile birlestiginde sistematik bir olguya donismektedir (Artut, 2014, s. 24).
Sozliikteki anlamina bakilacak olursa; “teknoloji, cesitli sanayi dallartyla ilgili yapim
usullerine, kullanilan araglara ve aletlere ait bilgi” (Ayverdi, 2011, s. 1226) seklinde
tanimlanmaktadir. Bagka bir tanima gore ise teknoloji bir sanayi dali ile ilgili yapim
yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aygitlar1 kapsayan bilgi, uygulama bilimidir
(WEB_1, 2016). Barutcugil’e (1981) gore teknoloji, toplumun iiretime iliskin bilgi
birikimi seklinde ifade edilmistir (S. 2). Yaman’a (2004) gore ise teknoloji, yeni bir mali
uretmek icin uygulanan Uretim yontemidir’” (s. 129). Tanimlardan goriilecegi iizere
akademik literatlirde teknoloji, tiretime fayda saglamak i¢in kullanilan bir arag olarak

ifade edilmektedir. Ancak teknoloji insanlik tarihi kadar eski oldugu i¢in teknolojiyi



sadece tiretim faaliyetinin gerceklesmesi i¢in meydana getirilmis araglar seklindeki bir
tanimla sinirlandirmak iiretim disinda da teknolojinin aktif olarak kullanildig: alanlar
(savas, eglence, giinliikk hayatta pratiklik saglayan gerecler gibi) geri planda birakmasi
nedeniyle eksik kalmaktadir.

Teknolojinin Uretime fayda saglamasina yonelik bu tanimlarin disinda Boronowski
teknolojiyi su sekilde tanimlamaktadir: “Teknoloji, insanin ¢evresini degistirmek igin
sahip oldugu ve kullandig1 tekniklerin timidir’” (Demir A. , 1981, s. 2). Bu anlamda
baska bir tanimda ise teknoloji; “bireyin amacglarina erismesi i¢in, bilgi, materyal,
zihinsel ve el becerileri ile ilgili kaynaklart disiplinli olarak kullanma surecidir” (Keser,
1982, s. 41) seklinde ifade edilmistir. Bu iki tanimda da goriilecegi iizere teknoloji,
insanin dogay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmek ve karsilastigi problemleri
cozerek amacma ulagsmak i¢in dogustan gelen ve onu diger canlilardan ayiran
diistinebilme ve bunu uygulayabilme yetisine bagli olarak gelistirdigi icatlarla
iligkilendirilmektedir.

Brian Arthur’a gore teknoloji: bir kiiltiiriin erisimine sunulan cihaz ve miihendislik
uygulamalarinin tiim kKoleksiyonudur (Artut, 2014, s. 24). Teknoloji bu tanimlamalardan
ayr1 olarak bilimle de iliskilendirilmis ve bununla ilgili olarak teknoloji, bilimin
uygulamali sekli olarak tanimlanmistir (Karadal & Tirk, 2008, s. 60). Bu tanimla ilgili
olarak ileriki bolumlerde daha ayrintili olarak deginilecegi gibi bilim ile teknolojinin
son iki ylizyildir bir birlikteligi s6z konusudur. Bu tarihten 6nce bilimin yardimi
olmaksizin da teknoloji iiretilebilmekteydi. Dolayisiyla teknolojiyi  bilimle
siirlandirmak teoriden habersiz yaratici insan zekasini yok saymak olacaktir.

Teknoloji her seyden dnce insan hayatin1 kolaylastirmak igin yaratilmistir. Insanoglu
giinliik hayatindaki ihtiyaclarim1 karsilama ve karsisina ¢ikan problemleri asma
konusunda surekli olarak verdigi ugraslar sonucunda kazandigi tecriibelerle pek g¢ok
bilgi edinmistir. Bu bilgileri gilinlik ugraglarina ve karsisina ¢ikan problemlere pratik
cozlimler getirmek amaciyla kullanarak kendisine ¢ok sayida yapay uzuv yaratmis ve bu
uzuvlart yillar boyunca gelistirerek sonunda neredeyse kendinden bagimsiz bir arag
haline getirmistir. Bu durum ise tamamen bilgi ile saglanmistir. Tipki Constant’in
dedigi gibi: teknoloji her seyden once bilgidir (Basalla, 2013, s. 52). Yani teknoloji
olarak gdrdiigiimiiz ara¢ ve gerecler teknolojinin somut boyutunu olustururken bunlarin

meydana gelmesini saglayan bilgi teknolojinin soyut boyutunu olusturmaktadir. Stirecin



sonunda bilginin somut hale getirilmesiyle elde edilen bu uzuvlar insanoglunun hem
amaglarina ulagsmada hem iretimini gergeklestirmede hem de giiniimiiziin istek ve
ihtiyaclarini karsilamada kullanilmistir. Bu asamada yukaridaki tanimlarda baz alinarak
teknoloji, insanlarin ihtiyaglarini gidermede veya karsilastigi problemlere ¢O0zUm
tiretmede yardimci olacak ara¢ ve gereclerin meydana getirilmesi igin gerekli olan ise
yarar bilginin ortaya c¢ikarilmasi ve uygulanmasi yani hayata gecirilmesi siirecidir

seklinde tanimlanabilir.

2.2. TEKNOLOJIYI ORTAYA CIKARAN FAKTORLER

Arag ve gereclerin meydana getirilmesi igin gerekli olan ise yarar bilginin ortaya
cikarilmast ve uygulanmasi siireci olarak tanimlanan teknolojiyle ilgili olarak bahsi
gecen ige yarar bilginin ortaya ¢ikmasina vesile olan pek ¢ok etken bulunmaktadir. Bu
etkenleri tespit etmek ve teknoloji kavramini daha iyi idrak edebilmek amaciyla

teknoloji tarihsel siireg igerisinde incelenmistir.

2.2.1. Teknolojinin Ortaya Cikmasinda Ihtiyac Faktorii

Teknolojinin tarihi incelendiginde; tarih 6ncesiyle ilgilenen tarihgiler, 2 milyon yil
oncesinden yaklasik 12.000 yil onceki son buzul ¢aginin sonuna kadar gecen dénemi
paleolitik ¢ag (Yontma Tas Cag1) olarak adlandirmaktadir (McClellan 111 & Dorn, 2014,
s. 11). Insanlik paleoeletik ¢ag doéneminde arac-gereg gelistirerek dogada daha kolay
avlanma yolunu bulmus ve 1,5 milyon yil Once atesi bularak soguklardan
korunabilmistir. Buzul c¢agindan sonraki donem olan Neoletik ¢ag doneminde ise
tarimsal {iretime ge¢mis ve kendi gelistirmis oldugu karasaban icadiyla sert toprak
katmanlarini tarimsal agidan verimli hale getirmistir. Daha sonraki donemde ise yani
giinlimiizden tam 5000 y1l 6ncesinde ise tekerlek insanlarin agir yiikleri tasiyabilmeleri
ve bir yerden baska bir yere ulagimlarin1 gerceklestirebilmeleri icin insan hayatina
girmistir (Basalla, 2013, s. 20). Goriildiigii gibi insanligin ilk zamanlarinda ve hatta
glinimuzde dahi teknoloji temel olarak ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla ortaya

¢ikarilmstir.

2.2.2. Teknolojinin Ortaya Cikmasinda Askeri Hareketlilik Faktori
Insanligin ilkel dénemlerinden giiniimiize kadar gerek savunma ve gerekse de isgal

amaciyla yapilan tiim savaslar, diigman1 yenmek amaciyla ise yarar bilgilerin ortaya



cikmasinit saglamis ve teknolojinin gelismesine katkida bulunmustur. Teknoloji, sayica
Uistiinliigiin avantajini minimize ederek ona sahip olani giiclii kilmistir. Bu giiciin
farkinda olan uluslar bu gilicten yararlanarak diger uluslar {izerinde {istiinliik
kurmuglardir. Teknolojinin bu ezici iistiinliigli gerek ezen ve gerekse ezilen uluslar
igerisinde sirastyla, konumlarini siirdiirmek veya isgalden kurtulmak igin ige yarar
bilginin ortaya cikarilmasi konusunda bir kamgi gorevi goérmiis ve Ozellikle savas
teknolojisinin gelismesine ivme kazandirmustir. Buna &rnek olarak Istanbul’un fethi
verilebilir. Barutun atesli silahlarda kullanilmasiyla bu alandaki silahlarda da gelisme
yasanmigtir. Fatih Sultan Mehmet, matematik ve balistik alan calismalarina bizzat
katilarak top teknolojisinde gelisme yaratmis ve iki pargali biiyiik toplarin tiretimini
gergeklestirerek asilmaz denilen surlar asarak Istanbul’u fethetmistir (Yilmaz, 2014, s.
7). Fethin yeni bir ¢ag agma sonucu haricinde bir diger sonucu da s6z konusu
teknolojinin Avrupalilarca da benimsenmesiyle feodalite, merkezi kralliklar karsisinda
guc kaybetmeye baslamistir (WEB_37, 2018). Bu durumda Avrupa’da yeni bir siyasi ve
sosyal diizenin dogmasina sebep olmustur.

Askeri hareketliligin getirdigi bu arayis ileriki zamanlarda iiretilen bu teknolojilerin
farkl1 alanlarda kullanilmasina ve farkli gelismelere neden olmustur. Ozellikle ikinci
Diinya Savasinin getirmis oldugu savas teknolojisi diinya genelinde teknoloji alaninda
yeni bir sayfa agilmasina vesile olmustur. Bunun nedeni ise bilimin ve bilim
adamlarinin degerlerinin anlagilmasidir. Bilim adamlar1 I. Diinya Savasinda askere
alinip siperlerde oOliirken, 2. Diinya Savasinda ulusal hazine olarak kabul edilmis ve
askerlikten muaf tutularak savag alaninin gerisinde yer almiglardir. Bu agidan 2. Diinya
Savasina bilim adamlarinin savasi demek yanlis olmaz. Savas siiresince gelistirilen; ¢ok
motorlu bombardiman ugagi, radar sistemi, roketler, sifre ¢6zme makinesi enigma ve
atom bombasi gibi icatlar gliniimiiz teknolojisine yon vermislerdir. Bu agidan her tiirlii
kotii yanlarina karsin inkar edilemeyecek gercek; savaslar olmasaydi insanlik, buginki
teknolojik diizeye ulagsmak i¢in daha uzun siire beklemek zorunda kalacakti (Yesiltas,

2012).

2.2.3. Teknolojinin Ortaya Cikmasinda Kiiltiir Faktori
Doguya ait icatlarin dogudan batiya daha sik aktigini ve tersi yonde bir akisin
nadiren yasandig1 gergegini gozden kagirmaksizin, 15. ylizyillda Cin ve Avrupa’nin

teknolojik agidan esit olduklar1 sdylenebilir. Ancak daha sonra, 16. ve 17. ylizyillarda



modern bilimin dogusu, 18. ve 19. yiizyillarda da endiistriyel toplumlarin kurulmasi
kesinlikle batiya ait olgulardir. Oysa doguda, bu olgularla kiyaslanabilecek hicbir
olusum yasanmamistir. Ayrica dogu uygarliklari, bu biliyiikk degisimlerin ¢esitli
sonuglarii benimsemek bir yana, anlamakta bile zorlanmiglardir. Cok kisa bir siire
sonra bati, bilim ve teknoloji alaninda diinyanin lideri olmustur. Dogu ise artik geride
kalmistir. Cin’in uzun 6murlt burokratik hiktmetinin, yinelenen toplumsal, siyasi ve
diistinsel devrimlerle sarsinti gegirmeyi siirdiiren bati toplumlarindaki gibi benzeri
gorilmeyen bir duraganlik getirdigi asikardir. Buna ilave olarak Cin’deki mevcut
blrokratik yonetim, kontrolii saglama amaciyla gelisime agik bir kiiltiiriin olusmasini da
engellemistir. Oysa Bat1 kiiltiiriiniin biitiinciil olmayis1 ve Avrupalilarin yeni fikirlere,
etkilere ve iriinlere acik, eklektik bir yapiya sahip olusu Avrupa’nin bu dénemde
teknoloji konusunda diger {ilkeleri geride birakarak yeni diinyalara acilmasini
saglamistir (Basalla, 2013). Ronesans kiiltiiriiniin etkisiyle ortaya ¢ikan Avrupa’daki bu
gelismeler antik cagdan beri unutulan bilimin gelismesi i¢in Galileo’dan itibaren
(1600’14 yillar) deney yonteminin ortaya g¢ikmasina vesile olmus ve bu yontemin
uygulanmasi igin yeni icatlarin gelismesini saglamistir (McClellan 111 & Dorn, 2014).
Buglin diinya geneline bakildiginda geri kalmis toplumlarin, cografi 6zelliklerin disinda,
kiiltiirel olarak gelismeye egilimi olmayan ve geleneklere bagli olarak teknolojiyi

tiretmek veya bunu kullanmaktan kaginan toplumlar oldugu goriilmektedir.

2.2.4. Teknolojinin Ortaya Cikmasinda Ekonomi Faktorii

Ronesansin yarattigi Ozgir disiince ile gelisen teknoloji, 1700’li yillarin
Ingiltere’sinde doruk noktasmna ulasarak sanayi devrimine yol agmistir. Sanayi devrimi
ile ekonomik kazan¢ saglama amaciyla insanlarin hayatina farkli bir sekilde giren
teknoloji, teknolojiyi kullananin bundan sagladigi kazancin 6tesinde bir de teknolojiyi
yaratana biiyiik kazanglar ve iin saglamistir. 19. ylizyilda artan bilimsel ¢aligmalarin
etkisiyle ortaya ¢ikan termodinamik disiplin, aralarinda Edison’un da bulundugu pek
¢cok mucide ilham vermis ve bu disiplinin ortaya koymus oldugu ilkelere bagl olarak
ampirik bilginin haricinde elektrik, telgraf gibi o zamana kadar ihtiya¢c duyulmayan
ancak o tarihten sonra insanlarin vazge¢emedigi yeni teknolojik Grinler tretilmistir
(McClellan 111 & Dorn, 2014). Buradan yola ¢ikarak ekonomi, ige yarar bilgi tiretimini
iki sekilde etkilemistir. Birincisi iiretimi gergeklestirecek bir liretim araci, ikincisi ise

insanlara fayda saglayacak bir tirtindr.



Yasanan teknolojik gelismelere ve bu teknolojik gelismeleri ortaya ¢ikaran ise yarar
bilgiyi etkileyen ihtiyag, askeri hareketlilik, kiiltiir ve ekonomi gibi etkenlere bakilarak
teknolojinin ge¢misten giinlimiize Onemli mesafeler kat ettigi goriilmektedir. Bu
etkenler sureklilik gostererek insanlik tarihinin ¢esitli boliimlerinde ise yarar bilginin
ortaya ¢ikmasini saglamislardir.

Buraya kadar bahsi gegen etkenler ise yarar bilginin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmaktadir. Bilgiyi ortaya ¢ikaran ve bunu somutlastiran unsurlar ise; bilim, devlet ve
isletmelerdir. Her ne kadar her insan giinliik yasantisinda bu faaliyeti gerceklestirse de
bu tezin konusu yukarida ise yarar bilginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlardan
ekonomi etkeni ile ilgili oldugundan ve bu etkene bagl olarak ise yarar bilgiyi ortaya
cikaran ve bunu uygulayan bu ii¢ unsur oldugu i¢in ileriki basliklar altinda bu unsurlar

daha detayl olarak incelenecektir.

2.3. TEKNOLOJININ ONEMi

Teknoloji kavramini ve ise yarar bilgiyi ortaya c¢ikaran etkenleri tarihsel siireg
icerisinde inceledikten sonra teknolojinin neden bu kadar gerekli oldugu konusunda bir
inceleme yapildiginda, teknolojiye insanlar, devlet ve isletmelerin 6nem vermeleri
nedeniyle gilinlik hayatta bu kadar deger kazandigi goriilmektedir. Sonraki alt
basliklarda her bir unsur i¢in teknolojinin ne kadar Onem arz ettigi ayr1 ayri

incelenecektir.

2.3.1. Teknolojinin Insanlar Acisindan Onemi

Teknoloji bugiin insan hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu 6nem teknolojinin;
insan hayatini kolaylastirmak, zaman kazandirmak, ulasim, haberlesme, saglik ve sosyal
faaliyetlere yonelik olarak saglamis oldugu desteklerle kendisini gostermektedir.

Glinlimiiz insan1 gerek is yasamlarinda gerekse geri kalan hayatlarinda giinliik
islerini yerine getirebilmeleri i¢in zamanla yarigmaktadir. Bu nedenle bu micadeleyi
aksatacak unsurlar ortadan kaldirmak i¢in teknolojiye daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ornegin cinsel esitligin saglanmasiyla birlikte is hayatinda aktif olarak yer alan kadin ev
islerine daha az zaman ayirmaktadir. Eskiden saatler alan bulasik ve ¢amasir gibi ev
isleri artik tek bir tusla teknoloji araciligiyla yerine getirilmektedir. Bu da is hayatinda
aktif yer alan kadina, is saatlerinden arta kalan zamanda hem kendisine hem de ailesine

zaman ayirmasina imkan yaratmaktadir. Bu basit 6rnekte de goriildiigii gibi giinlimiiz



sartlar1 insanlar1 teknolojiye bagimli hale getirmistir ve teknoloji de bu kosullar altinda
insan yasamina kolaylik saglayacak sekilde gelistirilmistir.

Insanlar agisindan teknolojiyi énemli kilan ikinci unsur ise haberlesme ihtiyacidir.
Bu ihtiya¢ yiizyillardir bir sekilde karsilansa da giinlimiizdeki kadar etkin bir sekilde
giderilmemistir. Telefon, cep telefonu, televizyon, radyo ve internet gibi gelisen
teknolojiyle birlikte gerek kisiler arasi iletisim gerekse iilke ve dinyada meydana gelen
olaylardan haberdar olma eskiye nazaran cok daha kolay hale gelmistir. Ayrica
internetin insan hayatina girmesiyle bilgiye erisim kolaylagsmis ve internet, kiiresellesme
olgusunu gelistirerek kiiltiirlerin kaynagmasini saglamistir. Bu sayede milletlerin
yarattig1 kiiltlirin, global diizeyde yayilmasini, tiim insanlarin ondan yararlanmasini
saglayarak uygarligin ve kiiltiir mirasinin gelecek kusaklara aktarilmasinda, bilginin
kaybolmasini da engellemistir (WEB_36, 2018).

Teknolojinin  0nemi yukarida belirtildigi gibi zamana kars1 yarista kendini
gostermektedir. Bunun i¢in giiniimiizde ulagim sistemlerinin gelisimi {retilen yeni
araclarla eski yillara gore ¢ok biiyiik bir ivme kazanmis ve yerlesim birimleri arasindaki
mesafelerin daha kisa zamanda kat edilmesini saglayarak diinyayr daha kiigiik bir yer
haline getirmistir. Ornek olarak havayolu sirketlerinin is birligiyle kesintisiz ugus aglart
olusturularak, diinya {izerinde ¢ok genis bir alana kisa slirede ulasim olanag:
saglanmistir. Bunun yani sira ulastirmanin olaganiistii durumlarda kurtarici rol
oynamasi da onem arz etmektedir. Ozellikle dogal afet ve acil kurtarma durumlarinda
gelisen ulasim araglariyla bolgeye intikal ¢ok kisa siirelerle saglanabilmekte ve bu da
hayat kurtarma olasiligini artirmaktadir (Kaya, 2012, s. 14).

Teknoloji insan dmriiniin uzamasinda da gerekli katkiy1 saglamistir. Giintimiizde tip
alaninda gelistirilen makine ve cihazlarla potansiyel hastaliklara 6nceden tani ve teshis
konulmakta ve buna gore hastaliga baslangic asamasinda tedavi yoOntemleri
uygulanmaktadir. Bunun yami sira var olan hastaliklar icin uygulanacak cerrahi
miidahalelerde de teknoloji biiylik imkanlar yaratmistir. S6z konusu bu cihazlar son
birka¢ on yilda ortaya ¢ikan teknikler ve teknolojik uygulamalardir. Bu gelismenin
hizlanarak ve yeni uzmanlagmalara yol acarak yogunlastigi, saglik kuruluslarinin
karmasik teknik donatimli yerler halini aldig1 gézlemlenebilmektedir. Ayrica tedavi igin
gerekli ilag tretiminde de yine teknolojiden yararlanilmaktadir (Sargutan, 2005, s. 114-
115).



Teknolojinin saglik konusundaki 6nemine iliskin farkli bir yaklasimda teknolojinin
engelli insanlara olan faydasidir. Teknoloji sayesinde hayat engelli insanlar i¢in bir
engel olmaktan ¢ikmaktadir. Bazi insanlar dogustan bazilari ise sonradan belli bir uzuv
kaybina ugrayarak engelli hale gelebilmektedirler. Her ne kadar kaybolan bu uzvun
yerini doldurmak miimkiin olmasa da teknoloji bu eksikligi giderme konusunda
insanlara destek olmaktadir. Bu amagla yapilan teknolojik cihazlarla engelli insanlarin
normal insanlar gibi hayata uyum saglamalar1 kolaylasmakta ve var olan engeller
asilmaktadir. Buna 6rnek olarak Hollanda’da gelistirilen bir sistem, gérme engellilerin
cisimleri duyarak algilamalarin1 saglamaktadir. Cihaz dncelikle kameradan goriintiileri
ses dalgalarina ¢evirmekte ve daha sonra sesler, gorme engellilerin etraftaki cisimler
hakkinda fikir sahibi olabilecegi bir formda kulaga verilmektedir. Bunun gibi engelin
tiirline gore gelistirilmis teknolojik {irtinler engelli insanlarin hayatlarina 151k
tutmaktadir (Gungor, Bolat, Cengiz, & Aslan, 2011, s. 46).

Teknoloji getirmis oldugu pratik ¢ozlimlerle insana zaman kazandirmakta ancak
bunun Gtesinde aym1 zamanda kazandirmis oldugu bu zamam degerlendirmesinde de
imkan saglamaktadir. Bu amagla teknoloji, yaratmis oldugu bos zamanda insana
eglenmesi, hog vakit gecirmesi ve kendini gelistirmesi i¢in ¢ok sayida kiiltiir {iriinleri ve

sanal ortamlar ile eglenceli egitim olanaklari sunmustur (WEB_90, 2018).

2.3.2. Teknolojinin Ulkeler A¢isindan Onemi

Bugiin diinya geneline bakildigi zaman ulkeleri yonetenlerin veya ulkeyi yonetmek
icin taahhiitte bulunan siyasi birimlerin temel amaglar1 iilke vatandaslarinin refahini
saglamak ve iilkenin ¢ikarlarin1 diger {ilkelerin ¢ikarlarina kars1 koruyarak uluslararasi
alanda s0z sahibi olarak Glkenin itibarini arttirmaktir.

Dinya genelinde s6z konusu amaglara ulasan iilkelerin genel olarak kalkinma
diizeyleri yiiksek tlkeler oldugu goriilmektedir. Genel anlamda kalkinma diizeyleri
yiiksek olan iilkelerin vatandaslarinin refahi yiiksek ve iilke uluslararasi alanda s6z
sahibiyken, kalkinamamig iilkelerin vatandaglarinin refah diizeyleri diisiik ve soz
konusu iilkelerin uluslararas1 alanda alinacak kararlarda s6z sahibi olmasindan ¢ok
kendileriyle ilgili gelecekte alacagi kararlarda dahi diger kalkinma diizeyleri yliksek
tilkelerin etkisi altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu agidan devletlerin séz konusu
amaglara ulagsma konusunda ne kadar basarilt olduklar1 bir siralamayla tespit

edilmektedir. Ulkelerin kalkinma diizeylerine bagli olarak yapilan bu kiyaslamada
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tilkeler, kalkinma diizeylerine gore gelismis, gelismekte ve azgelismis/gelismemis tilke
olmak {izere ii¢ kategoride siniflandirilmaktadir.

Kalkinma genel olarak ekonomik biiyliime yani iiretimin veya milli gelirin artmasi
olarak diisiiniilmektedir, oysa ayni zamanda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin da
degistirilmesi ve yenilestirilmesi anlamina gelir. Sosyo-kiiltiirel yapidaki degisiklik,
ekonomik kalkinmanin bir diger bilesenidir. Ekonomik kalkinma ile bireylerin diisiince,
davranis ve yasam tarzlarinda degisiklik meydana gelmekte, bu degisim ise, toplum
yapisinda, deger yargilarinda, ideoloji ve kiiltiir diizeyinde farklilik yaratarak insanlarin
yagsam standartlarinda artig saglamaktadir (GOrkemli, 2011, s. 25). Bu ag¢idan sosyal ve
kiiltiirel gelisim yani iilke insanlarinin refah diizeylerinin artmasi oncelikle {ilke
ekonomisindeki biiyiimeyle dogru orantilidir denilebilir. Ulkede ekonomik biiyiimeyi en
iyi temsil eden gdsterge ise GSMH’dir.

GSMH, bir ekonomideki yerlesik iiretici birimlerin belli bir donemde toplam
faaliyetleri sonucu yaratmis olduklart nihai mal ve hizmetlerin parasal degeridir
(Egilmez & Kumcu, 2011, s. 107). Tanimdan da anlasilacagi gibi GSMH {iretim ve fiyat
olmak tizere iki unsurun bilesimiyle hesaplanmaktadir. Bu iki unsurda meydana gelecek
artiglar Glkeye ekonomik biiyiime olarak yansiyacaktir.

Biiylime, elde edilen gelirin yeniden {iretime yansimasiyla ve yeni is sahalari
acilmasiyla kalkinmaya katki saglayabilir. Clnkl teknolojinin emek faktorine ikame
bir faktor olmasi ve liretimde de yaygin bir sekilde kullanilmasi igverenler tarafindan
daha az maliyetli olan teknoloji faktoriinin emek faktorine tercih edilmesine neden
olmaktadir. Bu durum belki ekonomik anlamda biiyiime saglayacaktir. Ancak bahsi
gecen biiyiime “issiz bliylime” seklinde olacagi i¢in yaganan ekonomik biylimeden ulke
vatandaslarinin tamami degil sadece teknolojiyi elinde bulunduran sermaye sahiplerinin
gelirlerinde artis yasanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla igsiz biiyiime yani istihdam
yaratmayan biliylime isgsizligin olusmasi nedeniyle refah ortaminin olusmasini
kostekleyecek ve kalkinma meydana gelmeyecektir. Bu agidan iiretimde teknoloji
kullanimiyla yasanan ekonomik biiyiime yeni yatirimlara doniismedik¢e kalkinmaya
yeteri kadar destek saglamamaktadir. Bunun bir 6rnegi Tiirkiye’de yasanmustir. TUrkiye
2001 krizinin yarattig1 kiigiilmenin ardindan 2002 ve 2006 yillar1 arasinda %1,18 olan
bliylime oran1 bu dénemde %7,24 oraninda artis gOstermistir; ancak, issizlik orani

ekonomik biiyiimeyle paralellik géstermemis ve ekonomik biiyiimenin azaldigi 1997-
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2001 yillar1 arasinda %7,26 olan issizlik orani biiylimenin yasandigr 2002-2006 yillart
arasinda %10,26 seviyesine ¢ikmistir. Arastirmalara gore Tiirkiye’de yeni yatirimlarin
sermaye yogun sektorlere yoneldigini ve emek tasarrufu saglayan nitelikte oldugunu
ortaya koymaktadir(Kesici, 2010, s.20).

Teknolojinin iiretimde kullanilisginin ekonomik biiylimeye karsi yapacagi olumlu
etkilerine kiyasla kalkinmada yasanacak olumsuz yanlarinin 6niine gegebilmek icin
devletin ekonomiye iiriin olarak yeni teknolojilerin artisin1 saglayacak midahalelerde
bulunmasi gerekmektedir. Yeni teknoloji Uretimiyle GSMH’daki artisa hem iiretim
artist olarak hem de enflasyondan bagimsiz olarak katma degeri yiiksek iiriinler
(6rnegin; cep telefonu, bilgisayar, isletim sistemi gibi) iireterek fiyat artigiyla da katkida
bulunulabilir. Bu sekilde iiretilecek iiriinler yeni is alanlar1 ve yeni endiistriler yaratarak
isglicline yeni 1is olanaklar1 saglayacaktir. Ayrica katma deger yaratmadan
gerceklestirilen liretim baglangigta biiyiime oraninda artig yaratabilir fakat uzun vadede
eger katma degeri yiiksek bir {iriin bulunmazsa bu durum iilkeyi orta gelir tuzagma®
sirikler. Bu agidan katma degeri yiiksek iirlinler iiretilmesi iilkeye daha uzun vadeli
gelir artis1 saglayacaktir.

Bu konu ile ilgili olarak yapilan arastirmalarda da yeni teknoloji iiretimi i¢in yapilan
Ar-Ge harcamalarinin {ilkenin ekonomik biiylimesini artirdigi yoniinde bulgular elde
edilmistir. Bu arastirmalara 6rnek olarak; Freire — Seren tarafindan yapilan aragtirmada
1965 — 1990 donemi ve 21 OECD lkesi yapisal ekonometrik model kullanilarak
incelenmis ve calismanin sonucuna gore, toplam Ar-Ge harcamalar1 ile biiyiime
arasinda ¢ok giiclii bir pozitif iligki oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gOre, Ar-Ge

harcamalarinin =~ %1 oraminda artmasmin  reel GSYIH’yr  %0,08 artiracagini

'Orta gelir tuzag1, esasinda gelismekte olan {ilkeler i¢in gegerli olan bir kavramdir. OGT, kisi bagina gelir
bakimindan orta gelir seviyesine erismis ancak bu seviyeyi asamamis, bu diizeyde kalmis iilkelerin
durumunu ifade etmektedir. Tktisat teorisinde biiyiime ve biiyiimenin kaynaklar1 konusundaki ana akimin
goriisiine gore, biiylimenin ilk evrelerinde iilkeler geleneksel tarim agirlikli iiretimden hafif tiiketim
mallar1 {iretimine ge¢mekte ve bu donemde biiylime goreceli olarak ivme kazanmaktadir. Bir sonraki
evrede ise tarimsal {iretimin azalmasi nedeniyle tarim kesiminde ortaya cikan isgiicii fazlasi yeni
sanayilere yonelirken, sermaye yiiksek karlar nedeniyle yogunlagsmakta ve buna bagl olarak nispeten
yiiksek biiylime oranlar1 gozlemlenmektedir. Fakat iilkeler, orta gelir grubuna yaklastikca, yiiksek karlar
diismeye, teknoloji eskimeye ve buna bagh olarak da biiyiime de yavaslamaya baslar. Ulkenin bu
durumdan ¢ikamamasi Orta Gelir Tuzagina yakalanma olarak ifade edilmektedir. Bu durumda artik
biiylimenin kaynaklarimi tiretim degil tretkenlik almakta ve Ar-Ge, beseri sermaye gibi faktorler 6ne
cikmaktadir. Giliney Kore ve Japonya teknoloji {iiretebilme becerileri sayesinde bu tuzaktan
kurtulmuslardir ancak Tiirkiye bu tuzaktan heniiz kurtulamanmustir. Ayrint1 Bilgi Icin Bkz.; Sinan Algn,
Billur Giner, Orta Gelir Tuzag:: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme, Marmara Universitesi, 1.1.B.F.
Dergisi, Y11 2015, Cilt XXXVII, Say1 I, S. 27-45)
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belirtmektedir. Bu konudaki bir diger ¢alisma ise Horvath tarafindan yapilmistir.
Horvath Ar-Ge faaliyetleri ile uzun donemli ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
Bayes Modeli ile arastirmistir. Arastirma sonucuna gore Ar-Ge gostergelerinin uzun
donemli biyiume lzerinde pozitif bir etki oldugunu tespit etmistir (Ulger & Durdun,
2017, s. 110).

Bu sekilde bir biiyiime ile iilkedeki kisi bagina diisen gelirdeki artis daha dengeli
dagilacak ve bu durum iilke insanin refahini arttirarak sosyal ve kiiltiirel olarak da
kalkinma saglayacaktir. Teknoloji liretimi sayesinde {iilkenin gelismis iilkelere olan
bagimlilig1 azalip, rekabet giiciiniin artmasinin yani sira teknolojinin yaratmis oldugu
yeni istthdam alanlar1 sayesinde beyin gocii Onlenerek ekonominin sahip oldugu
kaynaklarin daha verimli kullanilmasini ve refah diizeyinin ylikselmesi de saglanacaktir
(Yaylali, Akan, & Isik, 2010, s. 25). Ayrica tilke ekonomisinin biiytimesi devletlerin fon
kaynagi olan vergilerde de artis saglayacagindan devletin hazinesi giiclenecek ve
bor¢lanma konusunda da diger iilkelere muhtag¢ kalinmayacaktir.

Ulke vatandaslarmin refah diizeyinin artirilmasida 6nemli olan ekonomik biyime,
ayni zamanda s6z konusu llkenin zenginlesmesini saglayarak uluslararasi alanda da
ilkenin itibar kazanmasina vesile olmaktadir. Bu sonuglar géz Oniine alindiginda
teknoloji tiilkeler agisindan stratejik onemde bir unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Devletlerin, teknolojinin kendileri i¢in Onemine bagli olarak teknoloji iiretimi
konusunda ne gibi faaliyetlerde bulunduguna ileriki boliimlerde ayrintili olarak

deginilecektir.

2.3.3. Teknolojinin isletmeler Acisindan Onemi
Teknoloji, isletmeler agisindan iiretim araci olarak ve Urin olarak 6nem arz
etmektedir. Asagidaki alt basliklarda teknolojinin bu alanlardaki 6nemine ayrintili

olarak deginilmistir.

2.3.3.1. Uretim Araci1 Olarak Teknolojinin Onemi

Isletmeler, kisiler ve kurumalarin istek ihtiyaglarini karsilayarak onlar1 tatmin etmek
Uzere, Uretim faktorlerini bir araya getirerek mal ve hizmet Ureten ve/veya pazarlayan,
bu faaliyetlerin sonunda da maddi ve manevi bir kar elde etmeyi amaclayan iktisadi,
teknik ve hukuki birimler olarak ifade edilebilir (Conkar, Ulusan, & Oztiirk, 2008, s. 3).

Tanimdan da goriilecegi ilizere isletmelerin asil faaliyeti tiretimdir. Bu {iretimi de liretim
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faktorleri olan emek, toprak, sermayeyi bir araya getirerek gergeklestirmektedirler.
Buhar makinesinin icadiyla s6z konusu makinenin iiretimde de kullanilabilecegi
kesfedilmis ve gerek emegin kithg gerekse de isgliciiniin iiretimde gerekli olusundan
dolay1 giiclii ve maliyetli olusu gibi nedenler buhar makinesinin iiretimdeki kullanim
alaniin genisletilmesine neden olmustur (Basalla, 2013). Birim zamanda daha az
maliyetle daha fazla {iriin iiretebilen makineler, isverenlerin {iretimde emek giicii yerine
teknolojiyi tercih etmelerini saglamis ve c¢ok fonksiyonlu makineler yavas yavas
isgiicliniin yerini alarak yeni bir {iretim faktdrii haline gelmislerdir. Uretimde,
maliyetinin diisliik olmasiyla 6nemini artiran teknoloji, yasanan gelismeler sonucu seri
tiretime gecilmesiyle birlikte artan talebe bagli olarak isverenleri kendisine muhtag hale
getirmistir. Giiniimiizde ise bu durum, otomasyona gecilmesiyle birlikte Onceleri
onlarca is¢inin giinlerce ugrasip lretebilecegi bir iiriinii tek bir tus ile insan hatasi
olmaksizin ¢ok daha kisa siirede iiretebilir hale gelmistir.

Isletmelerin iiretim faaliyetinin yan1 sira bu faaliyeti destekleyecek muhasebe/finans,
pazarlama, dagitim gibi islevleri de bulunmaktadir. Giiniimiizde bu islevlerin
yiiriitiilmesinde de teknoloji 6nemli 6l¢iide kullanilmaktadir. Ciinkii isletmelerin yogun
rekabet ortaminda miisteri memnuniyetini saglayabilmeleri i¢in hizli hareket etmeleri
gerektiginden kendilerine gereken hizi teknoloji saglayabilmektedir. Bu durum sadece
imalat yapan isletmelerde degil hizmet ve ticaret sektdrii agisindan da Onemlidir.
Teknolojinin bu konudaki bir diger 6nemi ise yonetim ic¢indir. Bugiiniin yogun rekabet
kosullarinda yonetim faaliyetlerinin boyutlar1 genislemis, daha etkin kararlar alabilmek
icin gerekli bilgiye olan ihtiyag ve alternatiflerin sayis1 artmistir. Artan rekabet
kosullarinda, hizla {iiretilip hizla tiiketilen bir yapiya sahip olan bilgi, ayn1 zamanda
organizasyon i¢inde paylasilacak bir duruma getirilmelidir. Bu anlamda bilisim
teknolojilerinin yonetsel amagh kullanilmasi kagmilmaz hale gelmistir (Karadal &

Tirk, 2008, s. 70).

2.3.3.2.  Uriin Olarak Teknolojinin Onemi

Teknolojinin igletmelerin faaliyetleri ve yonetimdeki 6nemi haricinde bir de iirlin
olarak iiretilmesiyle yogun rekabet ortaminda, isletmeler acisindan ©nemli hale
gelmistir. Glinlimiizde yasanan yogun rekabet ortaminda isletmeler rakiplerinden
styrilmak ve amaglarina ulagmak igin birtakim stratejiler uygularlar. Porter (2015)

tarafindan ileri siiriilen bu ii¢ stratejiden ilki odaklanma stratejisidir. Isletme bu
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stratejide amacina ulagmak i¢in belirli bir pazara odaklanir ve gerekli uzmanhigi ve
itibar1 saglayarak sadece o pazarin ihtiyacini karsilayacak {irlinii veya hizmeti {ireterek
faaliyetlerini siirdiiriir. Ikinci strateji ise maliyet odaklilik stratejisidir. Bu stratejide
isletmeler maliyetlerini diisiik tutarak mevcut iirlinii veya hizmeti daha diisiik maliyetle
iiretir ve bu yolla piyasada olusan fiyattan daha diisiik diizeyde bir fiyatla satarak
kendilerine olan talebi artirmaya caligirlar. Bunun i¢in 6l¢ek ekonomisini kullanip daha
yiiksek miktarda alim yaparak indirim saglama ve bu sayede birim basi maliyetleri
diisiirme, iretim kolaylig1 i¢in tasarlanmis iriinler iiretme, diisiik maliyetli dagitim
sistemi ve iggilicliniin yogun olarak gdzlenmesi gibi maliyeti diigiirmek i¢in hamlelerde
bulunur. Bu sekilde gelistirilen maliyet azaltic1 yontemlerle daha diigiik maliyetli {iretim
yapan isletmeler bu avantajlarimi fiyata yansitarak rakiplerini ge¢meye calisirlar.
Isletmelerin rekabet ortaminda uyguladiklar1 son strateji ise farklilasma stratejisidir. Bu
stratejiyi secen firmalar amaglarina ulagmak i¢in yenilige 6nem verirler. Rakiplerinden
styrilmak i¢in firmanin sundugu iiriin veya hizmeti farklilagtirarak, tim sektorde
benzersiz olarak kabul edilen bir {iriin yaratirlar. Bu stratejide 6nemli olan kalitedir ve
isletmeler bunu miisterilerine hissettirmek i¢cin miimkiin oldugunca inovasyon diye tabir
edilen {irlinde ve hizmette yenilesme anlayisiyla faaliyetlerini siirdiiriirler. Farklilastirma
stratejisinde firmalarin hamleleri ise; Ar-Ge, liriin gelistirme ve pazarlama fonksiyonlari
arasinda giiclii koordinasyon, istiin nitelikli iscileri, bilim adamlarini veya yaratici
kisileri ¢ekebilecek rahat ve hos bir ortam, kalite veya teknolojik yenilikte ve liderlikte
kazanilmig kurumsal tindiir (S. 42-49).

Gortildiigii gibi rakiplerinden siyrilarak daha fazla kar elde etmek isteyen isletmeler
tirtinde ve hizmette farklilasma yaratmak adma yeni iiriin olarak teknoloji iiretme
ugrasina girdiklerinden bu agsamada teknoloji, iiretimden bagimsiz olarak iiriin olarak da
isletmeler icin 6nemli bir hale gelmektedir. Farklilagsma stratejisi uygulayan isletmelerin

bu alandaki ¢aligmalarina ileriki boliimlerde daha ayrintili deginilecektir.

2.4. TEKNOLOJININ GELISMESINDE ETKILI OLAN
UNSURLAR

Daha once teknoloji meydana getirilmesi konusunda ise yarar bilginin ortaya
ctkmasini etkileyen birtakim unsurlardan bahsedildi. ihtiyag, kiiltiir, askeri hareketlilik

ve ekonomik etkenler ise yarar bilginin ortaya ¢ikmasini saglarken s6z konusu bilgiyi
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bu etkenlere bagl olarak ortaya ¢ikaran ve bunlar1 somutlastiran birtakim aktorler de
bulunmaktadir. Bu unsurlarin basinda insan gelmektedir. insanoglu ilk var oldugu
giinden beri zorunlu ihtiyaglarinin karsilamasina yardimci olacak fikri {iretir ve bunu
somut hale getirerek hayatin1 idame ettirmede bir ara¢ olarak kullanir. insan disinda
siralanacak unsurlar igerisinde her ne kadar basrolde insan olsa da, bu tezin konusuyla
ilgili olarak, soz konusu unsurlar teknolojiyi ihtiyagtan ¢ok ekonomik amaglar igin

iretmekte ve teknolojinin gelismesine dogrudan katkida bulunmaktadirlar. Bunlar

sirasiyla;
e Bilim
o Devlet

e Isletmeler

Izleyen alt basliklarda bu unsurlarin teknolojinin gelisimi konusunda ne &lgiide rol

oynadiklar1 detayl olarak incelenecektir.

2.4.1. Teknolojinin Gelismesinde Bilimin Rolii

Bilimin ise yarar bilgiyi ortaya ¢ikarmasi ve bunu uygulamaya siirmesindeki etkisini
tespit edebilmek igin teknolojiyi ortaya cikaran unsurlar bagligi altinda yapildigi gibi
yine tarihsel siire¢ incelenmistir.

Tarihsel sireg icerisinde bilimsel gelismeler ikiye ayrilmaktadir. Birincisi Helenistik
donem oOncesi uygulamalr bilim ikincisi ise Helenistik donem ile insan hayatina giren
kuramsal bilimdir. Uygarliklar doneminde bilimden yararli bilgi saglamasi i¢in medet
umulmustur. Bu dénemdeki bilimsel ¢alismalarda doga olaylar1 gézlenmis ve astrolojik
bilgiler sayesinde takvimler olusturularak gelecek yillarda meydana gelebilecek doga
olaylarina karsi Onlemler (6rnegin nehir tagmalarina karsi alinan onlemler gibi)
almmistir. Helenistik donemdeki kuramsal bilim ise s6z konusu doga olaylarinin takibi
sonucu yararl bilgi edinilmesinden ¢ok bu doga olaylarinin neden dolay: gerceklestigini
sorgulamis ve bunlarla ilgili deney ve gozlemden bagimsiz yani kanitlanmamis kurgular
gelistirmiglerdir. Her iki bilim tiirlinlin de zamanin teknolojisine katkilarina
bakildiginda, kuramsal bilginin teknolojiye hizmet etmesi istenmemistir. Uygarliklar
doneminde ise bilimden ihtiyaglarin giderilmesi konusunda yararli bilgi tretmesi
istenmis ve bu donemde bilimsel ¢alismalar otoriteler tarafindan desteklenmistir; ancak

bu ¢abalarin teknoloji lizerindeki etkisi sinirli olmustur. Bu donemde gelisen teknoloji
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bilimden bagimsiz olarak tamamen ampirik bilgi denilen tecriibe ve el becerisine bagl
olarak geligmistir. Helenistik donemdeki kuramsal bilim ile teknoloji iliskisizligi 19.
ylizylla kadar devam etmistir. Galileo dahi diinyanin yuvarlak oldugu kuramim
ispatlamak i¢in icat ettigi teleskopu tamamen bilimden ayri1 olarak hi¢bir kuramin
katkis1 olmadan yapmugtir. (McClellan 111 & Dorn, 2014).

19. ylizyilin baginda yeni bir bilimsel devrim meydana gelmeye baglamistir. Bu ¢ok
onemli tarihsel doniisiimii iki temel egilim karakterize etmistir: Onceleri daha niteliksel
olan Bacon bilimlerinin matematiksellestirilmesi ve klasik bilimlerle Bacon bilimlerinin
kuramsal ve kavramsal olarak birlestirilmesi. 19. yiizyildaki matematiksellestirme ve
birlestirme bilimin farkli uzmanlik arastirma alanlarinin ¢ogunda goriilebilir.
Elektrikteki gelismeler ve bunlarin manyetizma ve kimyadaki sonuglar1 dikkat edilmesi
gereken 6rneklerdendir. Bu donemde yapilan elektrik, manyetizma, mekanik hareket ve
1s1 ¢aligmalar1 ileride kuramlariyla mucitlere 1s1k tutacak termodinamik disiplinini
ortaya ¢ikarmigtir. Termodinamik disiplinin ortaya ¢ikarilmasiyla bilim ve endiistri ile
bilim ve teknoloji kulturlerinin tarihsel birlesmeleri genel olarak 19. yiizyilda
baslamistir denilebilir. Bu donemde kuramsal bilim ile endiistri arasinda saglam
baglantilar olmustur. Kuskusuz bilim ve teknolojinin ¢ogunlugu ayr1 kalmayi siirdiirmiis
ama uygulamali bilimin 19. yiizyillda endiistrilesme baglaminda ortaya ¢ikan yeni
boyutlari, 20. yiizyilda kiiresel bir 6lgekte belirginlesen ve ¢ok dnemli sonuglar doguran
tarihsel yonelisleri temsil etmistir (McClellan 111 & Dorn, 2014).

Bilimin endustriyel teknoloji haricinde savas teknolojisinde de ¢igir agmasi
teknolojinin her alanda gelisiminde bilimin énemini kanitlamigtir. Bilimin teknoloji ile
iligkisinin 19. yiizyillda baslamasina ragmen teknoloji konusunda 19. yiizyil 6ncesi
teknolojisine kiyasla teknolojiye ne biiyiik ivme kazandirdigini géren 20. yiizyil bilim
insanlar1 teknolojinin is adamlarina kazandirdig1 kazangtan pay alabilmek i¢in harekete
gecmislerdir. Bu hareket bilginin ticarilesmesi anlaminda iiniversitelerin bu alana
kaymalarina neden olmus ve bunun sonucunda ABD’deki Stanford Universitesi’nin
katkilariyla silikon vadisi meydana gelmistir.

Bu donemde bilginin ticarilesmesi adina iiniversite Ogretim elemanlarinin da
caligmaya girismeleri ile meydana gelen silikon vadisi bugiin teknoloji alaninda ¢ok
basarili faaliyetler gergeklestiren isletmeleri biinyesinde barindirmaktadir. Apple,

Microsoft, Xeros gibi giiniimiizde ¢ok c¢esitli teknolojik 0rtinler piyasaya slren
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firmalarin bulundugu teknoparkta, Siliconvalley.com sitesinin yayinladigi rapora gore
2011 yilinda en ¢ok gelir elde eden 150 sirketinin yillik cirosu 618,5 milyar Dolar
civarindadir (WEB_2, 2016). Bu tutar 2011 yili A.B.D gayri safi milli hasilasinin (15,51
trilyon Dolar) %4’ine tekabil etmektedir (WEB_3, 2016). Bolgenin elde etmis oldugu
faaliyet hacmi, bdlge insaninin ve bolgenin kalkinmasina destek saglayarak iilkenin
gelismisligine katkida bulunmaktadir. Bilginin ticarilesmesinin silikon vadisine ve
iilkeye yaptig1 bu kazanimlar gelismek isteyen diger iilkelerce de goriilmiis ve bu alanda
basar1 yakalamak isteyen diger iilkeler de benzeri liniversite-sanayi is birligiyle bilginin
ticarilesmesini saglayacak teknoloji merkezleri kurma konusunda gerekli yatirimlari
yapmak i¢in harekete ge¢cmisglerdir. Bugiin diinya {izerinde pek cok iilke silikon vadisi
benzeri teknoparklar kurarak s6z konusu bolgenin basarisini yakalamaya c¢alismaktadir.
Bu sekilde bilginin ticarilesmesiyle bilim, teknolojinin gelisimi konusunda destek
saglamakta ve teknolojiyi ampirik bilginin iirettiginden ¢ok daha farkli boyutlara

tagimaktadir.

2.4.2. Teknolojinin Gelismesinde Devletlerin Rolii

Ulkeler ekonomide devlet miidahalesi olup olmadiga gore liberal, sosyalist ve
karma ekonomi olarak siniflandirilmaktadirlar. Bu ekonomik sistemlerden devlet
miidahalesine en kapali sistem, ekonomik 6zgiirliigiin ve rekabetin 6n planda oldugu
liberalizmdir.

Liberal sistemde devletler ekonomiye dogrudan miidahale etmezler ancak devletlerin
asli gorevlerinden biri olan uluslararasi siyasette iilke ¢ikarlarinin korunmasi diisiincesi,
tilkeler arasindaki cikarlarin ekonomik olarak giiclii olan devletlerin lehine oldugu
giintimiizde, teknolojik agidan bagli olunan iilkelere bu bagimhilig1 azaltma agisindan
ekonomiye dolayli da olsa devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bu acidan iilke
cikarlart s6z konusu oldugunda liberal ekonomilerde dahi devletin ekonomiye
miidahalesi kaginilmazdir. Bu miidahalenin adin1 koyan Alman iktisat¢1 Fredrich List,
Ulusal inovasyon Sistemi ile gelismekte olan iilkelerin teknolojik gelismislik konusunda
gelismis tlkeleri yakalayabilmelerinin devlet miidahalesi olmaksizin ¢ok zor olacagini
ve bu konuda devlet miidahalesinin olmasi gereken durum oldugunu ileri stirmektedir.
(Goker, 20004, s. 2-3).

List’in modeline gore devletler, teknoloji tretiminde iki 6nemli rol Ustlenmektedir.

Ilki teknolojinin temeli olan bilgiyi Ureten Universiteler ile bilgiyi teknolojiye
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doniistiiren isletmelerin bir araya gelmesi icin uygun ortami yaratmak. Ikincisi ise
maliyetli bir is olan teknoloji iiretimi i¢in isletmelere gereken mali destegi saglamak.
Devletler mali destegi 6zel sektore dogrudan fon kullandirarak sagladiklari gibi,
vergisel tesviklerle de dolayli olarak mali destek saglayabilmektedirler (Celebi &
Kahriman, 2011, s. 35). Clnku bilimin ticarilesmesinde sermaye ¢ok Onemlidir. Para
harcanmadan teknolojik ilerleme miimkiin olamamaktadir. Bugiin hayati kolaylastiran
her bulus, para harcanarak tirtinlestirilip sunulmustur (Ergen, 2014, s. 99). Devlet
destekleri bu anlamda isletmeler i¢in 6nem arz etmektedir. List’in modeline ilave olarak
devletler bugiin dogrudan teknoloji iiretimine katilarak ve patent yasasi, yabanci
yatirimetyr tesvik gibi  yasal diizenlemelerle de teknolojik gelisime katki
saglamaktadirlar. Devletlerin teknoloji destegi konusundaki uygulamalarini teknolojinin
gelisimi konusunda gayret sarf eden llkeler bazinda detayli olarak incelenmesi bu

konunun daha saglikli anlagilmasi agisindan yararli olacaktir.

2.4.2.1. ABD Teknoloji Politikalar

ABD teknoloji politikalarinin genel olarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ve uzak
dogu {ilkelerinin teknoloji konusunda ataga gectikleri 1980 yili sonrast sekil aldig
gorilmektedir. Bu amagla ABD teknoloji politikalar1 incelenirken bu iki dénem

uzerinden bilgi verilecektir.
2.4.2.1.1. Ikinci Diinya Savasi Sonras1 Teknoloji Politikalar

ABD, teknolojinin iilke ekonomisi agisindan ne derece Oonemli oldugunun farkina
1940’11 yillarda varmustir. Inovasyonun gerekliligi konusunda hiikiimet tarafindan
gerceklestirilen ilk arastirma Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Ofisi’nin o zamanki
direktort Dr. Vannevar Bush tarafindan yapilmis ve “Science — The Endless Frontier’”
adli raporla o donemin ABD bagkani1 Roosvelt’e sunulmustur. S6z konusu raporda savas
sonrast donemde tam istthdamin saglanmasi i¢in yeni TUriin ve hizmetlerin
gelistirilmesinin énemini vurgulayan Bush, bunun saglanmasinin argiimanini da temel
bilimsel arastirmaya dayandirmaktadir. ABD’nin bu donemde bilimsel arastirma
baglaminda Avrupa’ya bagli oldugunu belirten Bush, bu esaretten kurtulmak igin
hikimetin bu konuya mudahalede bulunup gerekli yasal diizenlemeleri yapmasinin yani
sira bu alanda daha fazla insan yetistirilmek iizere iilke egitim sistemine fon saglayarak

bilim diinyasina katilmanin ailenin gelir durumuna gore degil kisinin yetenegine gore
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belirlendigi bir ortamda bilimsel faaliyetin daha kaliteli olacagini ileri siirmektedir. Dr.
Vannevar Bush raporunda devletin sadece bilimsel arastirmalara yonelik desteklerinden
bahsetmemekte bunun yani sira sanayinin de bu alanda birtakim atilimlar
gerceklestirmesine yonelik olarak Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarin vergiye
esas gelir matrahindan diistiriilmesi konusundaki yasal diizenlemelerde bulunulmasin
yerinde gormekte ve sanayinin yapmis oldugu bu Ar-Ge c¢alismalart sonucundaki
buluslar1 patent sistemiyle giivence altina alinmasi konusunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasin1 ileri sirmektedir Dr. Bush’un bu Oneriler dizisi, ABD’de Federal
Hikdmetin bilim politikas1 olarak uzunca bir siire kabul gormiis ve uygulanmistir.
(Goker, 2004b, 5.153).

2.4.2.1.2. 1980 Sonrasi Teknoloji Politikalar:

1980'lerin basinda, sanayilesmis diinya, ikinci Diinya Savasi'nin etkilerinden biyik
oranda kurtulmus ve Onemli Asya {lkeleri, endistriyel liretime yeni yaklagimlar
gelistirmislerdir. Yurtdisindaki rekabet sonucu artan meydan okumalar, geleneksel mal
pazarlart ve gelismis teknolojik yeteneklere dayanan giderek artan bir mal listesine
karsilik olarak federal hiikiimetin ABD endiistrisine rekabet¢i amagli yeni teknoloji
gelistirme ve kullanma konusunda yardimci olmalar i¢in yeni hikimler getirmesini
zorunlu kilmistir (WEB_3, 2016). Bu donemde ABD federal hiikiimeti gergeklesen bu
atilimlara karsilik olarak, 6zel sektor ile liniversiteyi bir araya getirerek iiniversitelerde
tiretilen bilginin hizli bir sekilde ticarilestirilmesi hamlesinde bulunmus ve
duzenlemelerini de bu yonde gergeklestirmistir.

Bu donemde, Federal biitgeden aldiklar1 paylara gore federal kurumlar tarafindan
fonlanan iiniversite ve arastirma kuruluslarmin teknoloji liretimi konusunda yapmis
olduklar1 temel arastirmalarin ticarilesme hizlarima ivme kazandirmak adina yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bayh-Dole yasasi olarak bilinen, “Patent ve Marka Kanunu
Degisiklik Yasas1” ABD’de federal hiikiimet tarafindan fonlanan arastirmalardan dogan
fikri miilkiyet haklari1 konusuna bir diizenleme getirmektedir. 1980 yilinda yliriirliige
giren bu yasa kapsaminda, temel olarak, ABD’li {iniversitelere, enstitiilere ve kar amaci
giitmeyen kuruluglara, federal hiikiimet tarafindan fonlanan arastirmalardan
kaynaklanan buluglarin ve bu buluslardan dogan fikri miilkiyet haklarinin kontroli
verilmektedir. Bununla birlikte, tiiniversitelerin, elde edilen ¢iktilar igin patent

korumasina bagvurmalari ve lisanslama ve benzeri yollar ile buluslar ticarilestirmeleri
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beklenmektedir. Bu ticarilestirme faaliyeti sonunda elde edilen gelir ise, tiniversitelerin
politikasina gore belirlenmis oranlarda gelir sahibi, iiniversite, boliim ve iiniversitenin
teknoloji transfer merkezi arasinda paylasilmaktadir (Cakar, 2012, s. 30-31).

Federal hikimet, tniversite ve Ozel sektorii bir araya getirme adina yasal
diizenlemeler yapmasinin yani sira kendisi de federal kurumlar araciligiyla dogrudan
teknoloji Uretimine katildig1 i¢in bu faaliyetler i¢in insa ettirmis oldugu federal Ar-Ge
merkezlerini 0zel sektdr ve ftniversitelere tahsis ederek arastirma ve gelistirme
faaliyetleri icin uygun alt yapiy1 saglamistir. 1940’11 yillarda kurulmasina baslanan Ar-
Ge merkezlerinin sayisi bugiin 40’a ulasmistir. Bunlardan 10’u Savunma, 16’s1 Enerji
Bakanligi’na, digerleri de gesitli bakanlik ve federal ajanslara bagli. Federal hikimetce
alt yap1 desteginin yaninda Ar-Ge caligmalarinin finansmani amaciyla her yil federal
bitceden belirli oranda Ar-Ge galismalarinin yiiriitiilmesi adina 6denek ayrilmaktadir.
ABD’de 2011 yilinda federal bltgeden 140 milyar Dolar civarinda bir 6denek Ar-Ge
caligmalari i¢in ayrilmis ve bu rakamin 17 milyar Dolar’1 Federal Ar-Ge merkezlerinde
kullanilmistir (WEB_5, 2017).

ABD’de federal hikiimet Ar-Ge ¢alismalari igin gerekli laboratuvar alt yapisi destegi
saglamanin yani sira her yil Ar-Ge c¢aligmalari i¢in federal biitceden fon saglamaktadir.
ABD’de fon saglama federal biitceden pay alan federal kurumlarca yapilmaktadir. Her
federal kurum kendisine tahsis edilen biitceden kendisi igin yararli olacak teknolojinin
ortaya c¢ikarilmast konusunda iiniversitelere ve diger arastirma kuruluglarina fon
saglamaktadir. Bayh—-Dole yasasindan oOnce verilen destekler sonucu ortaya cikan
buluslarin hak sahipligi s6z konusu fonu saglayan kuruma birakiliyordu ancak Bayh-
Dole yasasi ile hak sahipligi bulusu gergeklestiren arastirma kurulusuna birakilmistir.
Bu durum ise hem taraflara hem de iilke ekonomisine katki saglayarak diger iilkelerinde
(Almanya, Japonya gibi) bu yasadan ilham almalarini saglamistir (Merhaci, 2015, s.
409). Burada fonlama federal kurumlarin arastirma kuruluslarina vermis olduklart bir
stibvansiyon veya bir tesvikten ¢ok devletin dogrudan teknoloji iiretimi konusunda
destek aldig1 bu kuruluslara yapmis oldugu kamu harcamalarindan olugsmaktadir. Bunun
istisnasi1 yani dogrudan hibe saglayan federal kurum Ulusal Bilim Vakfi (NSF)dir.

Federal kurumlar Ar-Ge biitcesinden aldiklar1 6denekleri kamu harcamasi yoluyla
firma ve iiniversitelere fonlamaktadirlar. Diger bir deyisle, federal kurumlardan Ulusal

Bilim Vakfi (NSF) haricinde diger kurumlar teknoloji {retimine dogrudan
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katilmaktadir. NSF ise bu destegini liniversite ve diger arastirma kuruluslarina
siibvansiyon ve hibe yoluyla dogrudan finansman saglayarak gergeklestirmektedir
(WEB_6, 2017).

ABD federal hiikiimetlerinin teknolojiyi gelistirme konusundaki bu desteklerinin
yaninda ozel sektore vergisel tesviklerde sunmaktadir. Bununla ilgili olarak Federal
Hikiimet 6zel sektore 2011 yilinda 8,3 milyar Dolar Ar-Ge vergi tesviki saglamistir
(WEB_10, 2017). S6z konusu bu vergi tesvikleri; vergi kesintileri, 6zel vergi oranlar1 ve
vergi kredileri seklinde uygulanmaktadir. Vergi kredileri devletin alacagi vergiden
feragat etmesiyle Ar-Ge faaliyetlerini siirdiiren 6zel sektor firmalarina ek bir finansman
destegi saglamistir. Bunun yani sira devlet Ar-Ge harcamalarini firmalarin vergi 6ncesi
gelirlerinden diisiirmelerine de izin vererek bu alandaki ¢alismalarin artmasina ortam
hazirlamistir (WEB_4, 2017).

ABD’nin bugiin diinyada teknoloji konusunda siiper gii¢ olmasinda yukarida sayilan
desteklerinin yam1 sira 0zel sektor firmalariin da ciddi anlamda atilimlari
bulunmaktadir. Ozel sektdr firmalarinin Ar-Ge calismalari icin federal hiikiimetlerin
dogrudan ve dolayli finansman desteklerine yukarida deginildi. Devlet tarafindan
saglanan bu desteklerin 6zel sektor firmalarinin Ar-Ge faaliyetleri i¢in sinirli olmalari
nedeniyle ABD 0zel sektori Ar-Ge galismalarinin finansmaninda risk sermayesi, melek
yatirimet ve risk yatirrmeilarindan da fon saglanmaktadir?.

ABD’de teknolojinin gelismesi adina, Federal hiikiimet, dogrudan teknoloji
tiretimine katilma, yasal diizenlemelerle teknolojik gelisimi tesvik etme ve finansal ve

vergisel desteklerle iilkede teknoloji iretiminin artirilmasina destek olmaktadir.

2.4.2.2. Japonya Teknoloji Politikalar:

Japonya bugiin diinyanin en blyuk dcincu (ikinciligi Cin’e kaptirmistir)
ekonomisidir. Bu basarisstmm  ABD gibi teknolojiye vermis oldugu destekle
gergeklestirmis oldugu asikardir. Japonya’nin tarihi incelendiginde, teknolojik gelisim
konusunda iki 6énemli dalganin etkili oldugu goriilmektedir. Bu iki 6nemli dalgadan ilki
1868 Meiji dénemi reformlar1 ve ikinci dalga da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

1946’da baslayan ABD’nin isgalidir (Ortag, 2005, s. 9).

2 Ayrint1 bilgi i¢in bakimz, Mustafa Ergen, Girisimci Kapital Silikon Vadisi Tarihi ve Startup Ekonomisi,
Kog Universitesi Yayinlari.
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2.4.2.2.1. Meiji Donemi

Japon teknolojik gelisiminde ©6nemli bir yeri olan Imparator Meiji dénemini
incelemek adina Japonya tarihine kisaca goz atmak bu konuda yararli olacaktir.

Meiji doneminde Ulkedeki devlet isletmelerine Bati teknolojisini edindirmek icin iki
temel politika izlenmistir. Bunlar; yurtdisindan uzman getirmek ve yurtdisina (6zellikle
Amerika ve Ingiltere’ye) 6grenci gondermektir. Ozellikle, sanayilesmeyi gerceklestiren
oncii kurum olan Japon Sanayi Bakanligi; demir yolu yapimi, madencilik ve
miihendislik alanlarinda ¢ok sayida yabanci uzman istihdam etmekteydi. Amerika,
Fransa, Almanya ve Ingiltere’den gelen bu yabanci uzmanlarin sayist 1875 yilinda
500’lin {lizerinde yer alirken getirilen yabanci uzmanlara bu doénemde yuksek dcretler
6denmekteydi. 1870’lerde Batili uzmanlara 6denen iicretler Sanayi Bakanlig1 biit¢esinin
%40°1 kadardi, hatta bazi uzmanlarin {icreti Japon basbakanin maasindan bile ¢ok daha
fazlaydi. Hiikiimet, e8itime yaptig1 yatirnmlarin geri doniislerini almaya baslayinca,
yabanct uzmanlar1 yerli uzmanlarca ikame etme politikasin1 giitmiistiir. Oyle ki
1875’ten sonra yabanci uzman sayist azalmaya, yabancilarin yerini Japonlar almaya
baslamistir (Kincal, 2016, s. 5).

Bu donemde hammadde ve dogal kaynaklar bakimindan ¢ok fakir olan Japonya bu
ihtiyaclarii somiirgelestirdigi tilkelerden karsilamistir. Kore, Filipinler, Borneo, Cin’in
biiyiik bir kismi ve Pasifik’te bulunan irili ufakli pek ¢ok ada Japon Imparatorlugu’nun
eline gegmistir. Somiirgeleriyle ve teknolojisiyle giiglenen Japonya 2. Diinya Savasi’nda
Almanlarin yaninda yer almis ve 1941 yilinda ABD’de Pearl Harbor askeri iissiine
saldirarak ABD’yi kendisine diisman olarak savasin i¢cine sokmustur. Savasin sonu olan
1945 yilinda Japonya Imparatorlugu bu savasta yenilgiye ugramis ve Amerikan
kuvvetleri tarafindan isgal edilmistir (Kincal, 2016, s. 6).

2.4.2.2.2. 1950 Sonras1 Donem

Japonya’nin 2. Diinya Savasi’ndan maglup ayrilmasi nedeniyle yerle bir olan
ekonomisi, ABD ile Sovyetler Birligi’nin bu doénemdeki soguk savas faaliyetleri
esnasinda ABD’nin Japonya’y1 kendi safinda tutmak istemesi sonucunda yapmis oldugu
desteklerle diizelmis ve Japonya teknolojik gelisim konusunda yeni bir déneme
girmistir.

Devletin bu donemde sanayi ve iiretime vermis oldugu destek, donemin teknolojik

gelisiminde de kendini gostermistir. Japon teknolojisi temel olarak disaridan ithal
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yoluyla edinilen teknolojinin taklit edilmesi yoluyla gelismistir. Bunun i¢in ilk olarak
1949 yilinda doéviz ve dis ticaret kontrol kanunu ile 1950 yilinda yabanci yatirima izin
veren yasa kabul edilmis ve dogrudan yabanci yatirimlarin hiikiimet tarafindan
onaylanmast ve bir yildan uzun siliren teknoloji anlagsmalar1 igin bir ¢ergeve
saglanmistir. Bu yasa ile 1950°’li yillarda teknolojiyi ithal etme egilimi slirmiistiir
(WEB_19, 2017). Teknoloji ithali ve gelistirilmesi konusunda Japonya basarili olmus
ve Uretim silireci bu sayede 1960’1 yillarda biiylik dlgiide gelistirilmistir. Bu donemde
kurulan Merkez Arastirma Laboratuvarlari’nda endiistrinin ¢abalar1 esas olarak mevcut
veya ithal teknolojileri gelistirme {izerine yogunlagmistir. Bu cergevede, Sanayi
Teknolojisi Arastirma Kurumu Hakkinda Kanun 1961 yilinda yaymlanmistir. Amaci,
0zel sektore uygulamali arastirma faaliyetlerine katilmalar1 konusunda tesvikler vererek
endiistriyel teknolojiyi gelistirmektir (Hayama, 2001).

[k transistér 1947 yilinda icat edilmis ve 1957 yilinda da ilk transistorlii radyo yine
ABD’de silikon vadisinde iiretilerek piyasaya sunulmustur. Gelecegi bu sektdrde goren
Japonya 1957 yilinda elektronik sanayisini destekleme yasasini ¢ikarmistir (Okur, 2009,
s. 88). 1970'lerin sonlarindan 1980'lerin baslarina kadar bir dizi MITI raporunda,
Japonya'nin orijinal teknolojiyi gelistirme kabiliyetini artirmanin 6nemi vurgulanmis ve
ulusal teknoloji yapisi veya tekno-milliyetcilik (gljutsu rikkoku) ve "gelismis bilgi
toplumu” gibi kavramlar ortaya atilmistir. MITI, endistriyle ilgili alanlarda
aragtirmalara fon saglayan yeni programlar baslatmistir. 1981'de Yeni Nesil Temel
Teknoloji Projesi, endustriyel konsorsiyum icin yeni bir fon havuzu olarak kurulmustur.
Proje; sanayi, devlet ve iiniversite arastirmacilari ekipleri tarafindan is birligine dayali
Ar-Ge icin teknik odaklanma alanlar1 olarak mikroelektronik, yeni malzemeler ve
biyoteknolojiyi segmistir (WEB_19, 2017).

Japonya’da Ozellikle 1980’lerden sonra sanayi politikasinin agirhigi arastirma-
gelistirmeye kaymistir: MITI 14 yiiksek teknolojili sanayiyi hedefleyerek onlara direkt
oduncler, Ar-Ge’ye doniik siibvansiyon, ticarl koruma, ithalat kisitlamalar1 gibi bir¢ok
destek saglamistir. Ozellikle Giiney Dogu Asya ekonomilerinin gelismesi, Japonya’y1
daha rekabet¢i olmaya ve katma degeri daha yiiksek {irtinler iiretmeye zorlamistir.
Universitelerin de bu amaglara gére organize edilmesi bu alanlarda gelismeyi

kolaylastirmis ve siirekli kilmigtir. Bu hareketin maliyeti ise miihendislik gibi
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uygulamal1 bilimlerde ¢ok ileri diizeylere ulasan Japonya’nin temel bilimlerde goreli
olarak geri kalmasi olmustur (Kincal, 2016, s. 9).

Ayni donemde baslatilan bir diger MITI girisimi, Japonya c¢apinda belirlenmis
sehirlerde yiiksek teknoloji imalati ve Ar-Ge calismalar1 icin hedeflenen vergi
indirimleri ve altyapi insaati1 iceren Technopolis projesidir. Japonya teknoparklar
konusunda da diinyada Oncl Ulkelerden biridir, hatta ABD’den sonra ikinci sirada
gelmektedir. Ilk teknopark 1952 yilinda ABD Stanford’da agilmistir. Amerika’nin
teknoparklart hem Bati Avrupa’da hem de Japonya’da yanki uyandirmistir ama ilk
harekete gegen Japonya olmustur. Japonya bu amacgla 1958 yilinda Tsukuba
Universitesi’ne bagli Tsukuba Bilim Parki’mi kurmustur. 1970’li yillardaki petrol
Krizinin, maliyetleri ¢ok yiikseltmesi ve diger Giiney Dogu Asya ekonomilerinin
yiikselmeye baglayip Japon ihracatin1 tehdit etmeye baslamasi, Japonya’nin
teknoparklar kurarak teknoloji-yogun iiriin gelistirme ve ihra¢ etmeye yiiklenmesinin
baslica sebepleri olmustur (Kincal, 2016, s. 9).

Yine bu donemde Japonya'daki endustriyel Ar-Ge'de degisiklikler meydana
gelmistir.  Kurumsal Ar-Ge yatirnmlart 1979'dan  1990'larin  basina kadar hizla
biiyiimiistiir. Hitachi, NEC ve Toshiba gibi elektronik devlerinin 6nderlik ettigi bircok
biiyiilk Japon sirketi, 1980'lerin ortalarinda ve sonrasinda “temel arastirma”
laboratuvarlarint kurmustur. 1990 sonrasi yasanan ekonomik durgunluk doneminde ise
Ar-Ge harcamalarinin tamamini azaltmak zorunda kalmislardir (WEB_19, 2017).

1993 yilinda Japonya para birimi olan Yen’in deger kazanmasi, i¢ talebin durmasi,
yuksek tretim kapasitesi ve yeni endustrilerin kurulamamas: ekonomide durgunluga yol
acmustir (Tarakci, 2011, s. 6). Yasanan ekonomik krizin lilke iizerindeki etkisini
azaltmak adma yine hiikiimet miidahalede bulunmustur. S6z konusu krizi asmak i¢in
katma degeri yiiksek {irtinler iireten yeni sektorler yaratmanin énemli oldugunu géren
Japon hiikiimeti bu konuda temel aragtirma faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in yeni yasal
diizenlemeler yapmistir. Bununla ilgili olarak Bilim ve Teknoloji ile ilgili Temel Kanun,
1995'te yayinlanmistir. Bu kanuna bagli olarak Temmuz 1996 yilinda yayinlanan Bilim
ve Teknoloji Temel Plani ile temel aragtirma yeteneklerinin iyilestirilmesinin biiytik bir
ulusal iilke olarak 6n plana ¢ikmasi konusunda Japonya’nin Oncelik verdigi
gorilmektedir. 1995 yilinda meclis tarafindan Bilim ve Teknoloji Temel Yasasinin

gecisi ile Japonya, bilim ve teknoloji politikalarinin gelistirilmesi i¢in yeni bir ¢ergeve
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olusturmustur. Temel Kanun, devletin, gesitlendirilmis Ar-Ge'yi dengeli bir sekilde
tesvik edecegini, arastirmacilart ve teknisyenleri gilivence altina alarak onlar
egitecegini, arastirma olanaklarini iyilestirecegini, bilgi yogun arastirmalar1 ve Ar-Ge
degisimlerini tesvik edecegini belirtmektedir. Temel Kanun ayrica Basbakanlik Bilim
ve Teknoloji Konseyi ile istisarede bulunarak hiikiimetin bir Bilim ve Teknoloji Temel
Plani hazirlamasini saglamistir. Bu ¢alismalar sonunda Bilim ve Teknoloji Temel Plani
1996 yilinda ilan edilmistir (WEB_19, 2017).

1996-2000 yillar1 arasindaki 5 yili kapsayan Temel Plan, Japonya'daki temel
aragtirmalarin  gelistirilmesine yonelik belirli biitge ve yapisal hedefleri ortaya
koymaktadir. Japon yeniliklerinde Universitelerin birincil rolii simdiye kadar lisans ve
yiiksek lisans diizeyinde egitim vermek yoniinde olmustur. Burada ama¢ kurumlar arasi
daha fazla hareketliligi tesvik etme c¢abalarinin bir parcasi olarak 2000 yilina kadar
doktora sonrasi1 arastirmaci sayisini 10.000'e ¢ikarmaktir. Temel Plan ayrica hiikkiimet ve
tiniversitelerdeki projelerin ve kurumlarin tarafsiz degerlendirilmesi i¢in komisyonlarin
kurulmasin1 ve rekabet¢i finansman mekanizmalarinin kullaniminin artirilmasini da
amaclamistir. Temel Plan'n en iyi bilinen hedefi, 1996-2000 mali yili boyunca
hikimetin Ar-Ge harcamalarini, 6nceki bes yilla karsilagtirildiginda %50 oraninda
artirarak 17 trilyon Yen seviyesine yukseltmektir. Temel arastirma finansmaninda
onemli bir artisa ek olarak, plan, ekonomiyi canlandiric1 Japon arastirmalarina yapisal
engelleri de ele almaya ¢alismaktadir (WEB_19, 2017).

Japonya’da hiikiimetler temel plan yapmanin yani sira dogrudan bakanliklar
vasitasiyla da bu plan dogrultusunda teknoloji iiretiminin i¢inde bulunmusladir. Bu
amagla yapilan Ar-Ge biit¢esinden her bir bakanlik kendi aragtirma enstitiilerini veya
benzer Ar-Ge organizasyonlarini kurarak bilim ve teknoloji politikalarin1 hayata
gecirmislerdir. Ilave olarak her bir Bakanlik kendilerine tahsis edilen Ar-Ge biitgesinden
Ar-Ge ile ugrasan 6zel sektorii ya da 6zel arastirma enstitiilerini finanse etmiglerdir.
2001 yilinda bu finansmanm boyutu 2,4 milyar Dolar® seviyesinde ger¢eklesmistir
(Stenberg, 2004, s. 42). Giiniimiizde de ilgili bakanliklarin gerek 6zel sektore gerekse de
temel bilimler alaninda faaliyet gosteren tniversitelere finansal anlamda destekleri

strmektedir (WEB_80, 2018).

* Alinti yapilan kaynakta bu rakam SEK yani Isve¢ Kronu cinsinden verilmisti ve rakam 26 milyar SEK
idi. Bu rakam Rusya Federasyonu Merkez Bankasi 2001 y1l1 verilerine gore dolara gevrilmistir.
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Goriildigi tizere ekonominin gelismesinde teknolojinin 6nemini Japon hiikiimetleri
anlamis ve gerek yasal diizenlemeler ile gerekse de maddi olarak gerekli miidahalelerle
teknolojiyi desteklemislerdir. Bunun yani sira Japon Yen’inin Dolar karsisinda
degerinin distriilmesi, ihracati 6zendirici vergileme politikalarinin uygulanmasi,
Eximbank’in kurulusu, ihracati gelistirme politikasinin orgilitlenmesi ve gelistirilmesi
gibi miidahalelerle ihracat tesvik edilmis (S6nmez, 2003, s. 229) ve ihracat tlkenin en
biylk ekonomik gelir getiren unsuru haline gelmistir. 1980°1i yillara kadar imitasyon
yani taklit yoluyla gelistirmis oldugu teknolojik {iiriinlerini, s6z konusu iiriinlerin asil
iireticilerinden daha ucuza ihrag ederek iilkeler arasinda rekabette ilk siraya gelmistir”.
Ancak 1980’li yillardan sonra diger Asya diilkelerinin de kendisinin izledigi yolu
izlemeleri tizerine katma degeri yiiksek trilinler tretmek adina Ar-Ge faaliyetlerine
agirhik vermis ve imitasyon ekonomisinden yenilik¢i ekonomiye ge¢mistir. Bugin igin
Japon politikacilar, 6zel sirketlerin tim dinyada rakiplerinin (stesinden gelecek
kabiliyetlerini géstermenin zamani oldugu diisiincesine sahiptirler (Uzun, 2010, s. 67).

Buraya kadar Japonya’nin teknolojiye vermis oldugu destekler incelendiginde
Japonya hiikiimetleri dogrudan teknoloji iiretimine girmenin yani sira bu konuda
devamli olarak miidahalelerde bulunmustur. Bu mudahaleler genel olarak yasal
diizenlemeler yoluyla geldigi gibi yabanci sermayenin iilkeye girigine izin verilmesi ile
teknoloji transferinin gerceklestirilmesi, siibvansiyonlar ve gerek Ar-Ge harcamalarinin
yillik gelirden indirimi gerekse de vergi kredileri® (Bastiirk, 2012, s. 54), gibi vergisel
tesvikler konusunda da hiikiimetler teknolojinin gelisimi i¢in gerekli destegi

saglamislardir.

2.4.2.3. Giiney Kore Teknoloji Politikalar:

Giliney Kore de tipki Japonya gibi teknolojik gelisimi konusundaki faaliyetlere 20.
ylizyilin ikinci yarisindan sonra baglamis ve kisa siirede gelismis diinya iilkeleri
arasinda yerini almayr basarmistir. Giliney Kore’nin teknolojideki bu gelisimini

imitasyon, transformasyon ve inovasyon olmak tzere 3 donemde izlemek mimkunddir.

* Ayrinti bilgi i¢in bakiniz; Japonya bir yiikselisin kisa hikayesi, Ibrahim Okur, 2009.

> Japonya’da Ar-Ge faaliyetleri icin vergi kredileri KOBI’lere ve biiyiik isletmelere farkli oranlarda
uygulanmaktadir. KOBI’lerde Ar-Ge harcamasinin %12’sine kadar bir vergi kredisi talep edilebilirken bu
oran biiyiik isletmelerde %8-%10 arasindadir. Her iki isletme tiirii iginde vergi kredisi kurumlar
vergisinin ancak %25’ine kadar uygulanabilecektir. (Bu oran 1 Nisan 2015 tarihinden 6nce %30 iken bu
tarihten sonra %25 olarak uygulanmaktadir) (https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte
Inl/Documents/tax/deloitte-nl-tax-global-survey-r-and-d-incentives-2015.pdf).
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2.4.2.3.1. Imitasyon Dénemi

Guney Kore 1945-1953 yillar1 arasinda ¢ok zayif bir ekonomiye ve yetersiz bir
endiistriyel yapiya sahiptir. Bu sire icerisinde Guney Kore ekonomisinde gériinen en
onemli 6zellik; birincil iirtinlerin ihracatinin ve imalat Uriinlerinin ithalatinin yapiliyor
olmasidir. Bu dénemde Kore ihracatinin hemen hemen tamami tarimsal iiriinlerden ve
hammaddeden olugsmaktadir (Oguztiirk, 2011, s. 50).

1961 yilinda askeri darbe ile yonetime gelen Park Chung-Hee ile birlikte Giiney
Kore, ekonomik kalkinmasini beser yillik kalkinma planlar1 yaparak yiiriitmiistiir. ilk
kalkinma plan1 1962 yilinda yiirtirliige konulmustur. S6z konusu kalkinma planlarinin
hayata gecirilmesinde devlet ve 6zel sektor is birligi yapmis, devlet 6zellikle 6zel sektor
firmalarina ¢ok 6nem vermistir (Oguztiirk, 2011, s. 50). Park, 1962 yilindan itibaren,
yapilan ekonomik planlamayla ihracat odakli bir sanayilesme siireci hedeflemistir.
Bunun igin ilk olarak yatirnmlara kaynak saglamak {izere yurt iginde tasarruflari
artirmak i¢in 1964 yilinda ticari bankalarin %16 olan yillik faiz oranin1 1965 yilinda
%26’ya yiikseltmistir. Bu sayede 1964 yilinda %8,7 olan tasarruflarin GSYIH olan
orani, 1968 yilinda %15,1’e yﬁkselmistirG. Bunun yani sira Japonya’da oldugu gibi
devlet develiiasyona giderek Giiney Kore’nin yerli parasi olan Won’un, Dolar
karsisindaki degerini diislirmiistiir. 1963 yilinda 1$=130 Won iken bu rakam
develiiasyon ile 1964 yilinda 1$=256 Won olmustur. Bu yolla ihracat tegvik edilmis ve
artan ithalat maliyetleri de ithal ikameci bir yolla giderilmeye calisilmistir. Bu
miidahalelerin yami sira ihracat sonucu elde edilen doviz geliri de vergiden muaf
tutulmustur. Bu miidahaleler sonucunda 1964 yilinda 120 milyon Dolar olarak
gerceklesen ihracat 1970 yilinda artarak 882 milyon Dolar olarak gerceklesmistir
(Cakmak, 2016, s. 155).

1960 ve 1970 donemini kapsayan ihracata dayali biiylime modelinde teknolojinin
katkisi; tamamen imitasyon yoluyla elde edilen teknolojinin gerek iiretimde gerekse de
thra¢c mal1 olarak kullanilmasiyla saglanmistir. Bu donemde emek yogun sektorlerin 6n
planda oldugu ve dogrudan yabanci yatirimlar ve teknoloji transferi ile endiistrilesme

siirecine katki saglandigi goriilmektedir. Teknolojinin gelistirilmesi adina bu dénemde

® Bu faiz oranlarinin kredilerde yaratmis oldugu yiiksek maliyetleri diisiirmek amaciyla da devlet kendi
kontroliinde olan bankalardan ihracat¢i firmalara 6zel faiz oranlari uygulayarak finansal destek
saglamigtir. Ticari bankalar ise mevcut faiz oranlarindan kredi sagladiklart i¢in bu kredileri kullanan
firmalar O6demelerde sikintiya diigmislerdir. Ayrinti bilgi i¢in bkz. Giiney Kore’nin ekonomik
kalkinmasinin temel dinamikleri.
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ilk bilim ve teknoloji tesvik yasasi yiirlirliige girmis ve ilk devlet aragtirma enstitiisii
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitisu (KIST) ile ilk Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST)
kurulmustur (Arslanhan & Kaurtsal, 2010, s. 4). KIST’in temel gorevi; sanayilere
teknoloji ithalinde uygun se¢imi, uygulama ig¢in gerekli degisim, gelistirme ve
adaptasyonu yapma ve bilgiyi yayma konusunda rehberlik yapmasidir. MOST ise;
arastirma ve gelistirme, bilim ve teknoloji, beseri sermayenin gelistirilmesi, uluslararasi
teknolojik 1is birligi gibi temel konulardan sorumlu tutulmustur. Bu gelismeler
sonucunda, devlet biit¢esinden bilim ve teknoloji yatirimlarina ayrilan tutarin GSMH
icindeki payi, 1964’de %0,18 iken bu rakam 1970 yilina gelindiginde 9%0,30’a
ulasmigtir (Cakmak, 2016, s. 164).

1970’1 yillara gelindiginde ise devlet tarafindan teknoloji ve Ar-Ge c¢alismalarina
agirhik verildigi goriilmektedir. 1973 yilinda bilim ve teknoloji politikalarinin
koordinasyonun saglanmasi amaciyla, Ulusal Bilim ve Teknoloji Danismanligi Konseyi
kurulmustur. Bunun yami sira 1970’li yillarda sanayilesmenin oOniindeki teknolojik
kisitlamalarin ve eksikliklerin iistesinden gelebilmek i¢in, Giiney Kore hiukimeti gemi
yapimi, elektronik, telekomiinikasyon, makine, enerji ve kimya sektorii gibi alanlarda

birgok uzmanlasmis arastirma enstitiileri kurulmustur (Cakmak, 2016, s. 164).

2.4.2.3.2. Transformasyon Dénemi

Giliney Kore’de 1980’li yillar 6nemli bir doniisiim asamasina isaret etmektedir. Bu
donemde {lkenin {iretim ve tasarim alanindaki yenilik gelistirme yetenekleri artis
gostermistir. Bu donemde ayrica kamu Ar-Ge harcamalarinin pay1 azalmaya, rekabetci
guc kazanan 6zel sektorin Ar-Ge payr artmaya baslamistir (Akkemik & vd., 2015, s.
232). Giiney Kore i¢in doniisiim, imitasyon sirecinden transformasyon sirecine
doniisiim olarak kabul edilmektedir. Ithal ikameciligin ve korumacilifin etkilerinin
azalmaya bagladig1 bu donemde, tek basina teknoloji transferi ve liniversiteler ve kamu
sektorii tarafindan gergeklestirilen arastirmalarin yetersiz kaldigi diisiiniilerek, 6zel
sektdr, kendi Ar-Ge yapisini kurmasi ve gelistirmesi i¢in tesvik edilmistir (Arslanhan &
Kurtsal, 2010, s. 3).

1980’11 yillarda hiikiimet agirligini biiylik Olglide sanayi politikasindan teknoloji
politikasina kaydirmistir. Bu degisiklik Ar-Ge harcamalarinda 6zellikle 6zel sektorde
biiyiik bir artisa neden olmustur. Toplam Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektdriin pay1 1971

yilinda %32’den 1987’de %80’c¢ c¢ikmistir (Oguztiirk, 2011, s. 51). Bu ddénemde
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devletin teknoloji Uretimi ve Ar-Ge’ye katkisi ise genel olarak vergi tesviki ve
finansman destegiyle olmustur. Bunun yani sira Giiney Kore hiikiimeti 1982 yilinda
Ulusal Ar-Ge programini uygulamaya koymustur (Arslanhan & Kurtsal, 2010, s.
3).Yine bu déonemde Ar-Ge ¢alismalarinin niteligini artirmak adina temel arastirmalara
verilen 6nem artirilmis ve en iist diizey bilim adam1 ve miihendislerin egitimi ve bunlara

sahip olunmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir (Cakmak, 2016, s. 166).

2.4.2.3.3. Inovasyon Dénemi

Giiney Kore’de 1990’11 yillar ise ulusal Ar-Ge aktivitelerinin arttig1 ve yeni iiriinlerin
gelistirildigi doneme isaret etmektedir. Inovasyon siireci olarak adlandirilan bu siirecte,
Giiney Kore hiikiimeti 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda etkisini gosteren Asya
krizi ile birlikte, teknoloji politikalarini, o zamana kadar 6n planda olan biiylik sanayi
sirketlerinden, Ar-Ge temelli ve biiyiik sirketlere kiyasla ¢ok daha esnek, dinamik ve
inovatif olan KOBI’lere dogru yonlendirme ihtiyaci duymustur. Bu degisim,
KOBI’lerin Ar-Ge harcamalar1 ve yogunluklarindaki artis ile kendini gdstermistir
(Arslanhan & Kurtsal, 2010, s. 3).

Yukaridaki paragrafta biiyiik sanayi sirketleri olarak adlandirilan sirketler Giiney
Kore’de Chaebol olarak adlandirilmaktadir. Hiikiimet tarafindan yiiriitiilen politikalara
uyumlu bir sekilde faaliyet gésteren, biiyiik isletme aglar1 veya kiimelenmeler olarak
tanimlanan ve ailelerin sahipliginde olan bu firmalar, Giliney Kore’nin bilgi temelli
ekonomik doniisiimiinde 6nemli rol oynamistir. Samsung, LG, Hyundai gibi Chaebol
niteligindeki kiiresel teknoloji firmalar1 Giiney Kore’nin 6grenme temelli ge¢ kalkinma
ve yakalama surecinin 6nemli aktorleri olarak anilmaktadir. Kriz sonrasi dénemde
dinamizmini kaybettigi gerekcesiyle yeniden yapilandirilan Chaeboller inovasyon
siirecinde Onemli birer iretici birime doniigsmiislerdir. Tiim donemler boyunca
Chaebollerin desteklenmesinden sektorel destek ve tesviklere kadar devlet belirleyici ve
yonlendirici bir rol iistlenmistir (Akkemik & vd., 2015, s. 232-234).

2000 ve sonrasi yillarda ise teknolojik gelisim adina var olan ileri teknoloji
sektorlerinde ilerlemenin yani sira biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarinda da
calismalara baslanmistir. Bunun yani sira geleneksel KOBI yapilanmasindan farkli Ar-
Ge temelli KOBI’lerin yayginlasmasi saglanmistir (Arslanhan & Kurtsal, 2010, s. 15).
Ar-Ge’ye verilen 6nem 2000’11 yillarda da artarak devam etmistir. 1990 yilinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki %1,68 olan payr 2000 yilinda %2,3’e, 2008 yilinda ise
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%3,37’ye yiikselmistir (Cakmak, 2016, s. 165).2000 yilinda, 4 biiyiikk Cheabol olan
Samsung, LG, Hyundai ve SK toplam 4.731 milyar Kore Won’u Ar-Ge harcamasi
yapmis ve 2001 yilinda da bu egilim devam etmistir. Bunlarin yani sira Ar-Ge
aragtirmacisi sayisinda da biiyiik bir asama kaydeden Guney Kore’nin 1980 yilinda
18.500 kisi olan bilim ve teknolojiyle ilgilenen uzman sayist 2000 yilina gelindiginde
160.000 kisiye ¢ikmistir (Oguztiirk, 2011, s. 51).

Guney Kore’de gunimizde de devlet Ar-Ge faaliyetleri siirdiiren isletmelere gerek
finansal gerekse de vergisel olarak desteklerini devam ettirmektedir. Ulkede finansal
destekler KIAT, KEIT, KOTRA ve KICOX gibi devlet kuruluslar1 tarafindan
saglanirken (WEB_21, 2018) Ar-Ge’ye iliskin vergisel desteklerde KOBI’ler ve biiyiik
isletmelere gore farkli oranlarda uygulanan vergi kredileri ve yapilan Ar-Ge
harcamalarinin 6nceki yillara kiyasla meydana gelen artislarin belirli oranlarda
indirimine izin verilmesi seklindedir (WEB_31, 2018).

Goriildigu iizere Gliney Kore teknolojik gelisimi tipki Japonya’da oldugu gibi
teknoloji transferiyle baslayarak, once imitasyon dénemi, sonra yeni teknoloji liretilmesi
amaciyla Ar-Ge galismalariyla transformasyon dénemine ve bunun sonucunda da katma
degeri yiiksek iiriinlerin {iretildigi inovasyon donemine gegilmistir. Ilgili donemler
boyunca devletin dogrudan miidahalelerinin oldugu ancak transformasyon donemiyle
devletin daha liberal politikalar izledigi goriilmektedir. Devlet kurmus oldugu aragtirma
enstitileriyle Ar-Ge ¢alismalarina dogrudan katilmanin yani sira teknoloji transferinin
daha az maliyetli saglanabilmesi i¢in yabanci yatirimciya izin vermistir. Bunlarin yani
sira yasal diizenlemeler ve kalkinma planlartyla 6zel sektorii Ar-Ge ve teknolojiyi
gelistirmeye yoneltmeye ilave olarak 6zel sektore bu konuda vergisel ve finansal olarak

gerekli destegi yapmustir.
2.4.2.4. Avrupa Birligi Teknoloji Politikalar:

Ikinci Diinya Savasindan sonra teknolojik gelismenin ekonomik kalkinmaya
katkisinin ortaya c¢ikmasi sonucu, Avrupa Birligi bilim ve teknoloji politikalari
olusturmaya cabalamigtir. Uluslararasi bilim ve teknoloji politikalarindaki gelisim,
Avrupa Birligi'nin ekonomik kalkinma ve biiylimesi acisindan temel itici giliglerden
biridir. AB iilkeleri ilk olarak kendi olusturduklart ulusal bilim ve teknoloji politikalar

ile sanayilerini gelistirmeye ve diinya pazarinda daha fazla rekabet edebilir hale gelmeyi
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hedeflemislerse de zamanla ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin yani sira Birlik
diizeyinde ortak bir bilim ve teknoloji politikasinin daha etkili olacagin1 gérmiigler ve

bu kapsamda ¢alismalara baslamislardir (Pinar & Uzunoglu, 2009, s. 2).

2.4.2.4.1. 1950-1980 Arasi Donem

AB’nin giliniimiizde izledigi arastirma ve teknoloji politikas1 ilk olarak, 1951
tarthinde Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucusu olan 6 {iilke tarafindan Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmasi’nin 55. maddesinde, EURATOM
Anlagmasi’nin 4-11. Maddelerinde (niikleer arastirma), AET Antlasmasi’nin 41. ve 235.
maddelerinde diizenlenmistir (Karluk, 2005, s. 492). Ancak yine de 1970’li yillara kadar
bu alanda kapsamli bir ¢caligma yapilmamustir.

1970’1i yillara gelindiginde ABD ile AB arasindaki teknoloji a¢iginin giderek artis
gostermesi Avrupa Birligi’nde tedirginlige yol agmistir. 14 Ocak 1974 yilinda Avrupa
Konseyi, bilim ve teknoloji alaninda ortak politikaya gidilebilmesi ic¢in 6ncelikle Uye
ulke politikalarinin uyumlastirilmas1 ve Birlik ¢ikarlart 6n planda tutularak arastirma

proje ve programlarinin uygulanmasi gerektigi kararini almistir (Pinar & Uzunoglu,

2009, s. 2).

2.4.2.4.2. 1980-2000 Aras1 Donem

1987 tarihli Tek Avrupa Senedi, arastirma ve teknoloji politikalar1 konusunda yeni
ve kapsamli bir temel olusturmustur. Senede gore Birlik, Konsey tarafindan oybirligi ile
onaylanacak bir Cergeve Programi kabul edecektir. Bu program, her faaliyet alaninda
spesifik programlar ile uygulanacaktir. Dogrudan projeler, Ortak Arastirma Merkezi
tarafindan gergeklestirilecek ve tiim giderleri Birlik tarafindan karsilanacaktir. Bu
merkezler giiniimiizde Ispra (italya), Greel (Belgika), Petten (Hollanda) ve Kalshruhe
(Almanya) olarak 4 adettir. Dolayli projeler, arastirma laboratuvarlari ve {iniversitelerce
gerceklestirilecek, finansmani kismen Birlik tarafindan karsilanacaktir (Karluk, 2005, s.
492).

Tek Avrupa Senedi disinda arastirma ve teknoloji politikalar1 konusunda yapilan bir
diger diizenleme ise Maastrich Antlagmasidir. Maastrich Antlagmasi uyarinca teknolojik
aragtirma ve gelistirmede toplulugun amagclari; topluluk sanayisinin bilimsel ve
teknolojik temellerini glglendirmek, uluslararasi rekabet edebilirligini gelistirmek ve

arastirma faaliyetlerinin ilerlemesini tesvik etmek olarak belirtilmistir. Bu amaglar
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dogrultusunda toplulugun biitiinii i¢inde kiiciik ve orta biiylikliikte isletmeler de dahil
olmak iizere isletmelerin, aragtirma merkezlerinin ve Universitelerin, yiksek kaliteli
teknolojik arastirma ve gelistirme ¢abalar1 desteklenmektedir. Toplulugun arastirma ve
teknoloji politikasinin temel hedefi, yeni teknolojiler, enerji, ¢evre, hammaddeler gibi
6nemli alanlarda ortak bilimsel ve teknolojik politikalar gelistirmektir (Karluk, 2005, s.
492).

Bu iki diizenleme ile birlikte yenilik yaratmaya ve teknolojik gelismeye yonelik
olarak olusturulan baslica program ve projeler; Enformasyon Teknolojisi Avrupa
Stratejik Programi (ESPRIT), Avrupa Teknoloji Isbirligi Ajans1 (EUREKA), Isbirligi
Programi (COST) ve RTD olarak bilinen uzun dénemli arastirma teknoloji gelistirme
programlaridir. Bu programlar ve projeler 1984 yilindan itibaren 5 yillik periyotlarla
uygulanan Cerceve Programlar adi altinda toplanmistir. Toplulugun yenilik ve teknoloji
politikalarinin 6nemli bir ayagini olusturan Cergeve Programlarinin en 6nemli yoni,
AB’nin aragtirma ve teknoloji gelistirme programlarmi tek cati altinda toplayarak
programlar arasi biitiinliik ve koordinasyon saglamasidir (Saat¢ioglu, 2005, s. 187).

Cer¢ceve Programlart i¢in, iiye llkelerin Katma Deger Vergileri yoluyla yaptigi
katkilar ve GSYIH’lar1 oraninda odedikleri katilm paylarindan olusan bir fon
kullanilmaktadir (Pmar & Uzunoglu, 2009, s. 3). Odenen katki paylar1 bir havuzda
toplanmakta ve projeler vasitast ile katilimei {ilkelere aktarilmaktadir (Saatgioglu, 2005,
s. 187). Cergeve programlara ayrilan biitge baslangigta 3,3 milyar Euro iken 7. Cerceve
Programinda bu rakam 53,2 milyar Euro’ya ¢ikmistir (WEB_22, 2017).

2.4.2.4.3. 2000 Sonras1 Dénem

[Ik bes cerceve programi kapsaminda yiiriitilen projelerin Avrupa diizeyinde
faaliyetlerin biitiinlesmesine beklenildigi 6l¢iide katkida bulunamadigi, AB’nin ABD ve
Japonya’nin bilim ve teknoloji alaninda kat ettigi yolun oldukca gerisinde kaldigi
gozlemlenmistir. 2000 yilinin Mart ayinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde Birligin
aragtirma politikas1 gozden gegirilerek, inovasyona dayali bir kalkinma stratejisinin
uygulanmasina karar verilmistir (WEB_23, 2017). Lizbon Zirvesi’nde belirlenen temel
hedef 2010 yilina kadar Avrupa’y:r diinyanin rekabet giicii en yiiksek, bilgiye dayali
ekonomisi haline getirmektir (WEB_24, 2017).

Altinct Cergceve Programi, Avrupa Komisyonu tarafindan Lizbon’da belirlenen

hedefe ulasilmasinda bir uygulama araci olarak 2002 yilinda yiiriirlii§e girmistir. Bu
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amacla Ar-Ge harcamalarin1 karsilamak tizere Birligin GSMH’sindaki paymi %3’e
cikartmak hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda Altinci Cergeve Program a 16,3
milyar Euro’luk biit¢e ayrilmistir (WEB_23, 2017).

Avrupa Birligi Altinct Cer¢eve Programindan sonra 2007-2013 yillarimi kapsayan
Yedinci Cerceve Programini yiirlitmiis ve son olarak da 2014-2020 yillarin1 kapsayacak
olan Ufuk 2020 programin yiiriitmektedir. Bahsi gecen Ufuk 2020 programinin biitgesi
80 milyar Euro’dur (WEB_25, 2017).

Teknolojinin gelistirilmesi konusunda yapilan biiyiik yatirimlar ve yliriitiilen gerceve
programlar, Avrupa Birligi’ni diinyanin en dinamik ve en rekabet¢i toplumu yapmaya
yetmemektedir. Birlik halen inovasyon konusunda ABD ve Japonya’nin gerisinde yer
almaktadir. Bu durumun en biiyiikk nedenleri ise, Birlik icinde yer alan Ulkeler
arasindaki teknoloji iiretme kapasitesindeki farklilik ve bilimdeki yiiksek performansin
yenilik ve rekabet avantajina doniistiirememesi olarak goriilmektedir (WEB_26, 2017).

Goriildiigii iizere Avrupa Birligi teknolojinin gelismesi i¢in yasal diizenlemeler
yapmakta ve yapmis oldugu Cergeve Programlar igin olusturdugu biitgelerden de gelen
projelere fon saglamaktadir. Bu destekler disindaki vergisel destekleri ise Birlik i¢indeki
ulkelerin  hikimetleri  kendi ulkelerindeki Ar-Ge faaliyetleri igin firmalara
saglamaktadir. Bu destekler genel olarak Ar-Ge harcamalarinin vergiden indirimi, Ar-
Ge kredisi ve Ar-Ge’de calisan personelin icretleri ile sosyal giivenlik katki
maliyetlerini azaltmaya yonelik tesviklerdir (Celebi & Kahriman, 2011, s. 42).

2.4.2.5. Cin Teknoloji Politikalar:

Giliniimilizde Japonya’y1 geride birakarak diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline
gelen Cin’in, bu gelisiminde teknolojinin etkisinin incelenmesi 6énem arz etmektedir.
Cin’in bu basarisinda devletin ne gibi miidahaleleri oldugu ise yine tarihsel sureg

icerisinde incelenecektir.

2.4.2.5.1. Mao Oncesi D6nem

Zengin tarihi, 0zgiin uygarlik yapis1 ve otokratik idaresi ile 19. yiizyilin baslarina
kadar diinyanin diger bolgelerine gore oldukca gelismis bir iilke olarak goriilen Cin,
batidaki sanayilesme devrimi sonrasindaki Avrupali devletlerin yakaladigi teknolojik
gelisim ve deniz asin ticaret karsisinda duramamis ve degisime ayak uyduramayarak

hizli bir ¢okiis siirecine girmistir (Sandikli, 2009, s. 41). Cin, 1839-1860 tarihleri
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arasindaki afyon savaslari, ardindan 1894-1895 Japon Savasi ile birlikte bazi 6nemli
topraklarin1 kaybetmis, somiirgeci ve emperyalist devletlerin hedefi durumuna gelmistir
(WEB_79, 2018). Yasanan karisikliklar sonucunda hanedanliklar donemi sona ermis ve
1912 yilinda Cin’de cumhuriyet ilan edilmistir (WEB 80, 2018). Ancak yasanan
gelismeler Cin’i zor duruma diisiirmeye devam etmistir. Bu donemde Japonya,
somiirgecilik duygularinin artmasi nedeniyle 6nce 1932 yilinda Mangurya’yr 1937
yilinda da Cin’i isgal etme faaliyetlerine girismistir (WEB_81, 2018). Ikinci Diinya
Savasi’ndan Japonya’nin maglup ayrilmasi nedeniyle isgal sona ermis ancak iilkede bu
seferde milliyetgiler ve komiinistler arasinda bir i¢ savas baglamistir. 1945-1949
yillarin1 kapsayan bu i¢ savasta komiinistler galip gelmis ve bugiinkii Cin Halk
Cumbhuriyeti kurulmustur (Ungor, 2009, s. 28). Bu doneme kadar iilkenin yapis1 tarima
dayali feodal bir yap1 (Calik, 2011, s. 188) seklinde oldugu i¢in teknolojik ag¢idan bir

gelisme saglanamamustir.

2.4.25.2. Mao Dénemi

Bu donemde, ayricalikli kilinan kamu iktisadi tesebbiislerinin yenilik agisindan
oldukga yetersiz olmasi1 nedeniyle ¢ok fazla Ar-Ge calismasi yapilamamis, arastirma
temel olarak kamu arastirma kurumlar1 tarafindan yerine getirilirken hiikiimet
diizeyinde de ayrintili bir is boliimii ger¢eklesmistir. Ulkeyi askeri ve sivil
teknolojilerde gelismis iilkeler diizeyine ulastirmak igin, 1956-1967 Ulusal Bilim ve
Teknoloji Uzun Donem Plani yapilmis; niikleer enerji, elektronikler, yar1 geciskenler,
otomasyon, bilgisayar ve roket teknolojisi alanlarinda arastirma ve tliretim kapasitesinin
yaratilmas1 hedeflenmistir. Ayni zamanda bazi spesifik misyon projeleri baslatilmis,
atom, hidrojen bombasi ve uydu teknolojisinde Onemli basarilar elde edilmistir
(Bayraktutan & Bidirdi, 2015, s. 13).

2.4.2.5.3. Deng Donemi ve Sonrasi

Mao’nun 6liimiinden sonra kisa siireli bir iktidar miicadelesinden sonra 1978 yilinda
Deng Xioaping iktidara gelmistir. Deng, tarim komiinleri, materyal denge planlamasi,
sadece i¢ lUretimdeki bosluklari doldurmak i¢in gergeklestirilen dis ticaret ve fiyat
kontrolii gibi Stalinist temeller {izerine kurulu ekonomi politikalarini reddetmis ve
piyasa ekonomisi icin gerekli dizenlemeleri yapmistir. Deng, Mao’nun belirledigi

“silaha siyaset komuta eder” ve “giic namlunun ucundadir” gibi Oncelikleri yerine
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giiciin ve refahin, ekonomik kalkinmaya oncelik vererek gelecegini Cin’in komsularinin
tecriibelerinden ¢ikardigi derslerden 6grenmistir. Bu konuda Deng’in temel goriisii ise:
“Kedinin rengi siyah olmus, beyaz olmus fark etmez. Yeterki fare yakalayabilsin”
seklindedir (WEB 79, 2018). Deng iilkesinin temel kalkinma politikasini, dort
modernlesme olarak sectigi; tarim, sanayi, bilim ve teknoloji ve ulusal savunma
alanlarinda modern hale getirme olarak belirlemistir (Calik, 2011, s. 193). Bunun yani
sira ileri teknoloji yogun sanayi ve alt yapiin gelisiminde yabanci yatirimi tesvik eden;
ihracata yonelik ve ithal ikameci projeler lehine bir sanayi ve ticaret politikas1 izlemeye
baslamistir (Celik, 2009, s. 101).

Cin yeni donemde modernlesmeyi ve kalkinmayi ice kapali bir yol izlemek yerine
disa acik bir yol izleyerek gergeklestirmeye caligmistir. Bu amagcla ilk olarak 1979
yilinda yabanci yatirimlara izin veren Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girisimler Yasasi
yaptlmistir. Bu ilk adimin ardindan 1983 yilinda Ticari Markalar yasasi yiiriirliige
girmistir. Bundan sonra 1985 yilinda da Patent Yasasi yliriirliige girmistir. 1986 yilinda
yine yabanci sermaye alaninda 6nemli bir adim atilarak Tamamen Yabancilarin
Milkiyetindeki Isletmeler Yasas1 yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile birlikte yabancilarin
Cin’de yatirim yapabilmesi i¢in sermayenin yarisina ortak olacak Cinli bir yatirimciya
gerek kalmamistir. Yabanci yatirimlara yonelik olarak yapilan yasal diizenlemeler
sayesinde Cin bugiin diinyanin en ¢ok yabanc1 yatirim iilkeleri arasindadir. 1992 yilinda
58,1 milyar Dolar olarak gergeklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimi 2008 yilinda
92,4 milyar Dolar olarak gerceklesmistir (Calik, 2011, s. 197). 2016 yilina gelindiginde
ise bu rakam 189 milyar Dolar’dir (WEB_82, 2018). Goriildiigli iizere yillar gectikce
Cin’in yabanci yatirimlar igin cazibesi artmaktadir. Sosyalist bir iilke olan Cin’in bazi
durumlarda ABD igin bile fazla sayilacak tavizler vererek yabanci sermayeyi Ulkeye
cekmeye c¢alisma stratejisindeki temel amag ise, kalkinma siirecinin daha baglarindaki
bir iilkenin ihtiyaci olan teknolojik birikimin, yabanci ortak tarafindan ulusal kisilere
transfer edilmesi arzusu olmustur. Baslarda yabanci yatirimcinin iilkeye alinisinda yerli
bir firma ile ortaklik kurmaya goniillii olan firmalara oncelik verilirken, Tamamen
Yabancilarin Miilkiyetindeki isletmeler Yasasi ile bu stratejiden vazgegilmis ve Cinli
ortak olmaksizin yabanci sermaye {lilkeye dogrudan girebilmistir. Buradaki temel
mantik arzu edilen teknoloji transferinin 6nemli 6l¢iide gerceklestirmesidir. Ulkenin

yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekim giiclinii artiran en 6nemli unsur ise, iilkenin sahip
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oldugu kalabalik niifusudur. Kiiresellesmenin etkisiyle driinlerini satmak icin pazar
arayan ¢ok uluslu sirketler Cin pazarindan yararlanmak amaciyla da bu ulkeyi
secmislerdir. Bu niifusa niifuz etmenin yolu da Ar-Ge faaliyetlerinin belirli bélumlerini
o iilkeye transfer etmek oldugundan, yabanci firmalar ¢ogu kez zorunluluktan dolay1
cok ciddi Ar-Ge yatirnmlart yapmistir. Niifusun yabanci yatirmrmi ¢ekmedeki bir diger
etkeni ise arzin fazla olmasinin yarattifi ucuz isgiiciidiir ki bu da firmalarin is¢i
maliyetlerini diisiirmek amaciyla offshoring faaliyetlerini Cin’de gergeklestirmelerine
vesile olmustur (Kirim, 2007, s. 33-55).

Cin yabanci sermaye ile gelen teknoloji transferi ile yetinmeyip, kendi Ar-Ge
faaliyetlerini gergeklestirmek ve kendi teknolojisini iretmek amaciyla Deng doneminde
egitim alaninda ciddi atilimlar gergeklestirilmistir. Deng, ddrt modernizasyon
alanlarindan biri olan bilim ve teknoloji alaninda modernizasyonu saglama amaciyla
acil egitim hamlesi ad1 altinda biiyiik bir egitim reformu baslatmistir. Deng déneminden
giinimiize degin devam eden egitim hamlesi ile iilkede okul ve iiniversite sayisi
artirlldigi gibi, yiliz binlerce 6grenci egitim amaciyla ABD’ye ve bu alanda yetkin olan
diger iilkelere gonderilmistir. Boylece iilke daha fazla sayida fen ve miihendislik
konularinda egitilmis eleman ihtiyacim1 bu sekilde karsilamistir. ABD Ulusal Bilim
Vakfi (NSF)’nin verilerine gore 1986-1998 yillar1 arasinda fen ve miihendislik
alanlarinda doktora derecesi alan Cinli 68renci sayis1 21 bin kisidir. Bu say1, ABD’de
s0z konusu donem i¢inde verilmis olan tim fen ve miihendislik doktora derecelerinin
%7,5’ini olusturmaktadir. Yani, fen ve miihendislik alaninda Amerikan okullarindan
doktora alan her 13 kisiden biri Cinlidir. Cin nifusunun doktora derecesinde fen ve
muhendislik alaninda yogunlasiyor olmasi, bu kisilerin Ar-Ge becerilerinin gorece
istlinliigline isaret etmektedir (Kirim, 2007, s. 41-42).

Cin’de devletin, iilkenin teknoloji liretme seviyesini artirma konusunda saglamis
oldugu yabanci yatirimecinin lilkeye girisine izin verilmesi ve altyapr desteklerinin yani
sira teknoloji tireten isletmelere vergisel ve finansal olarak da destekler saglanmaktadir.
Vergisel desteklerle ilgili olarak, devlet, standart %25 olarak uygulanan kurumlar
vergisi oranini ileri teknoloji girisimlerine %15 olarak uygulamaktadir. Bunun disinda
bolgesel kalkindirmay1 artirmak amaciyla segilmis 5 6zel ekonomi bolgesinde (Hainan,
Shantou, Shenzhen, Xiamen ve Zhuai) 2+3 vergi tatili (iki y1l vergi muafiyeti izleyen {i¢
yilda %50 vergi indirimi) verilmektedir (Incekara, Demez, & Akyol, 2014, s. 10).
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Bunlarin yani sira teknoloji iiretimi igin gergeklesen Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan
harcamalarinin %150’sinin matrahtan indirimi, giimriikk vergisi ve KDV istisnas1 ve
gergeklestirilen teknoloji  transferlerine yonelik vergi tesvikleri bulunmaktadir
(WEB_86, 2018). Cin’de teknoloji Uretimine yonelik vergisel desteklere ilave olarak
baz1 devlet kuruluslari tarafindan da finansal destek saglanmaktadir. Finansman
saglayan bu kurumlar: Bilim ve Teknoloji Bakanligt (MOST), Cin Ulusal Doga
Bilimleri Vakfi (NSFC), Cin Bilimler Akademisi (CAS) ve Milli Egitim Bakanlig1 Cin
Burs Konseyi (CSC)’dir. Her bir fonlama kurumu, {ilkenin stratejik amaclarina hizmet
eden ve farkli arastirma alanlarmin ihtiyaglarini karsilayan g¢esitli programlar
sunmaktadir (WEB_87, 2018).

Cin’de teknolojinin gelismesi adina devlet tarafindan gerceklestirilen bu faaliyetler
neticesini iilkenin ihracat gelirlerinde gostermistir. Ozellikle 2001 yilinda iilkenin Dis
Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasi ile liberallesme faaliyetleri doruk noktasina ¢ikmis ve
gerek ihracat gerekse de ithalat yoniinden sinirlamalar en aza indirilmistir. Bu vesile ile
2002 yilinda 325,6 milyar Dolar olan ihracat 2010 yilinda 1.578 milyar Dolar’a
ulagmistir. Cin’in dis ticaret bilesimine bakildiginda, 6zellikle ihracat agisindan iilkenin
diinya ekonomisindeki degisen rolii kendini gostermektedir. Baglarda, ¢cok diisiik gelirli
ilkelere hammadde ve gida maddeleri ihra¢ eden iilke, daha sonra kitle tiretim mallari
imalatinin giiclii sekilde artti@i bir trendi yakalamigtir. Nihayetinde ekonomik gug,
verimlilik ve olgunlugunun bir gostergesi olarak ileri teknoloji ve sermaye mallarina
donlisen tipki Japonya ve Giiney Kore’deki gibi geleneksel kalkinma merdiveni
yaklasimini gerc¢eklestirmistir. Bu durum yillar itibariyle rakamlara da yansimigtir. Buna
gore; Cin’in ileri teknoloji igerikli ihracatinin diinya ileri teknoloji i¢indeki payr 2000
yilinda %3,5 iken, 2009 yilinda bu rakam 9%19,7 gibi oldukg¢a carpici bir orana
yiikselmistir. Bu rakamlardan anlasildigi iizere Cin’in ihracati yillar gegtikge yiiksek
teknolojili ve katma degeri yliksek sanayi mallar1 agirlikli bir yapiya doniismiistiir. Cin,
tipki kendinden 6nce kalkinma hamlesini bagarmis komsular1 Giiney Kore ve Japonya
gibi, gegmis yillarda taklit ve kopyalama yoluyla iirettigi iirlinleri artik kendisi tlireterek
“ucuz ve kalitesiz Cin mallar1” imajin1 yavas yavas silmekte, ileri teknoloji iiretme ve
ihrag etme konusunda vasifli hale geldigi sinyalini vermektedir (Cestepe, 2012, s.48-
49). Cin bu istikrarin ilerleyen yillarda da devam ettirmistir ve 2009 yilinda 309,6
milyar Dolar olan ileri teknoloji ihracati 2016 yilinda %60 artarak 496 milyar Dolar
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olarak gergeklesmistir (WEB_85, 2018). Buradaki 6énemli etken ise tlkenin Ar-Ge’ye
verdigi 6onemdir. Buna goére 2009 yili itibariyle 185 milyar Dolar olan Ar-Ge harcamasi
2015 yilinda 408 milyar Dolar olarak gergeklesmistir (WEB_12, 2017).

Cin’de devletin teknoloji iliretimi konusunda dolayli olarak sunmus oldugu bu
desteklerin yani sira devletin kendisi de teknoloji iiretiminde aktif rol oynamaktadir.
Oyle ki bu alanda Ar-Ge harcamalarmi 2017 yilinda 2016 yilna gore %7 artirmustir
(WEB_84, 2018).

Gorildugt tizere Cin’de devlet teknolojinin gelismesi i¢in dogrudan teknoloji
tiretiminde yer almakta, bunun i¢in yasal diizenlemeler yaparak yabanci sermayeyi
tilkedeki teknoloji seviyesinin artirilmasi igin iilkeye ¢ekmekte ve teknoloji liretimi igin

Ar-Ge faaliyetlerini surdiren 0zel sekttre vergisel ve finansal destek saglamaktadir.

2.4.2.6. Tiirkiye Teknoloji Politikalar:
Tirkiye’de teknolojinin gelismesi adina hiikiimetlerin roliinii gormek i¢in diger
ilkelerde oldugu gibi yine Tiirkiye’deki tarihsel siireci incelemek bu alandaki faaliyetler

hakkinda daha detayl1 bilgi verilmesi yerine olacaktir.

2.4.2.6.1. 1923-1950 Aras1 Donem

Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra donemin giiclii devletlerine karsi vermis
oldugu Kurtulus Savasi’ndan galip gelerek Osmanli Hanedanligini sona erdirmis ve
1923 yilinda Cumhuriyet yonetim anlayisini benimseyen bir iilke olarak kurulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti bati devletlerine uyum saglamak adma liberal bir anayasa
benimsemis ve ekonomik faaliyetlerini de bu sekilde icra etmek istemistir. Ancak
dénemin kosullar1 bunu pek de miimkiin kilmamistir. Yeni iilke, eski imparatorluktan
tamamen sanayisiz bir lilke devralmistir. Bunun yani sira kendi giimriik tarifelerini
kendisinin yerine getirmesi Lozan Antlasmasi’na gore ancak 1928 yilinin sonunda
miimkiin hale getirilmigtir. Tiim bunlarin yaninda tilke bitmek bilmeyen savaslardan
yeni ¢ikmis oldugundan iilkede sanayi sahasina akmak icin, birikmis bir sermaye,
girisimci, teknisyen ve ihtisas sahibi nitelikli is¢i bulunamamistir. Heniliz yabanci
sermaye ile muhatap olabilecek girisimci de yetismediginden yabanci sermayenin
ulkede faaliyet gostermesi miimkiin olmamistir. Ayrica yart somiirge bir imparatorluk
olan Osmanli Imparatorlugu’nun sona ermesinden sonra yeni iilkenin yabanci

sermayeye bakist da ¢ok olumlu olmamustir. Yine bu dénemde 6zel sektdre fon
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saglayacak sermaye piyasast olmadiginda, uzun vadeli yabanci kaynak elde
edilememistir. (Aydemir, 2011, s. 360-361)

1923-1945 yillar1 arasinda Tirkiye ihracati tamamen zirai {irtinlere bagli bir tarim
ulkesiyken ve sanayisi ise 1930’lu yillardan sonra devlet miidahalesiyle ancak kendine
yetecek diizeyde {liretim yapacak seviyeye getirilebilmistir. Bu donemde teknoloji
alaninda devletin 6nemli bir miidahalesi olmamistir. Bunun disinda yabanci sermayeye
iliskin yurt disindan gelen firsatlar1 da donemin hiikiimeti degerlendirememis ve bu
donemde Tiirkiye teknoloji transferini de saglayamayarak teknolojiden mahrum

kalmistir’.

2.4.2.6.2. 1950-1960 Aras1 Donem

1950-1960 yillar1 arasinda Tirkiye hiikiimet degisikligine gitmis ve yeni gelen
hiikiimet liberal politikalar1 takip etmistir. Yeni hiikiimet iktidar1 devir aldiginda 6zel
tesebbiise dayali, devletgiligi ret eden ve planlamaya c¢ok soguk bakan bir iktisadi
kalkinma anlayisin1 tercih etmistir. Ekonomik kalkinma konusunda dénemin
hiikiimetinin tercihi sanayi yerine tartim olmustur. Ayrica hiikiimet 6zel sektorii kamuya
yeglemenin yaninda i¢ kaynaklara dayali bir kalkinma stratejisi yerine dis kaynaklara
bagimli bir kalkinma stratejisi uygulamistir. Bu agidan bu donem devlet miidahalesinin
olmadig1 ve sanayinin geri planda kaldigi bir donem olmustur. Ancak uygulanan bu
politikalar sonucunda 1950°1i yillarin sonlarina dogru biitce agiklarinin ortaya ¢ikmasi,
artan enflasyonist ortam ve dig borglardaki artis planlamay1 ve devlet miidahalesini
gindeme getirmistir. Ancak tercih uygulaya konulamadan 1960 yilinda ger¢eklesen
darbe ile iktidar devrilmistir (Soyak, 2003, s. 174). 1950°’1i yillarda faaliyet gosteren
hiikiimetin teknoloji konusunda en biiyiik katkis1 1954 yilinda yiiriirliige koymus oldugu
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur. Bu kanun ile hedeflenen; istthdamin
artirllmasi, yeni sektorler yaratmasi ve Tlretim teknolojisinde yenilik meydana

getirmesidir (Zarakoglu, 1954).

" Bu donemde Alman isgalinden kagmak isteyen Cekoslakvakya ziiccaciye ve ayakkabi endistrileri, yeni
iiretim sahalarini kurmak ve faaliyetlerini devam ettirmek i¢in Tiirkiye’ yi uygun gormiisler ve bu konuda
gerekli miinasebetlere de girismislerdir. Bu amagla her tiirlii sermaye ve uzman kadro da Cekoslavakya’
dan getirilecekti. Bunun gibi bir teklifte ingiltere Imperial Chemical sirketinden gelmistir; ancak donemin
hiikiimeti konuya gereken ciddiyetle yaklasamadig1 i¢in sdz konusu yatirimlar gergeklesemedi. Ayrinti
bilgi igin bkz. Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam —ILI. cilt, On birinci 6zel bastm Mart 2011, Istanbul)
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2.4.2.6.3. 1960-1980 Aras1 Donem

1960 yilinda gergeklesen askeri darbe sonucu iktidara gelen askeri yoOnetim
anayasayl degistirmis ve ekonomideki liberal goriisten devlet miidahalesinin agik
oldugu karma ekonomik sisteme gecilmistir. Bu amacgla kalkinma planlar1 dogrudan
anayasada yer almistir. Bu donemde, Cumbhuriyet tarihinde teknolojinin gelistirilmesi
adma ilk defa devletce somut adim atilmis ve Anayasa geregi Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndaki “Tabii bilimlerde temel ve wuygulamali arastirmalari
teskilatlandirmak, bunlar arasindaki is birligini saglamak ve arastirma yapmayi tesvik
etmek Uzere bir bilimsel ve teknik arastirmalar kurulu kurulacaktir” ifadesi
dogrultusunda 1963 yilinda 278 sayili kanun uyarinca TUBITAK kurulmustur (Dursun,
2009, s. 54). TUBITAK ’a ilave olarak uygulamali bilimlerde arastirma yapabilmek icin
1972 yilinda Gebze’de TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Kurulmustur (Yicel,
2006, s. 170).

1960 ve 1980 aras1 donem Tiirkiye’de darbeler donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu
donemde teknolojinin gelistirilmesi adina TUBITAK’m kurulmasmin yaninda gerek
kamuda gerekse de 6zel sektorde yeterli calismanin yapilmadig goriilmektedir. Devlet
Planlama Teskilati’'nin bu dénemle ile ilgili goriisii su sekildedir: “Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin son yillarma ait Yillik Programlarda ve Ucgiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konularina da deginilmis
ve hatta Dordincii Bes Yillilk Kalkinma Planinda (1979-1983) ilk kez teknoloji
politikalarindan s6z edilmis, teknoloji politikalarinin sanayi, istthdam ve yatirim
politikalariyla birlikte bir biitlin olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi
teknolojilerini Uretecek bicimde gelistirilmesi Ongoriilmiis ise de, bunlar hayata
gecirilememistir.” DPT bu goriisiiniin ardindan dénem ile ilgili sunlar1 da belirtmistir:
“Bu donemde sanayinin teknoloji liretebilir bir yapiya kavusmasini saglayacak bilingli
bir sanayilesme politikas1 uygulamaya konulamamis teknoloji transferi agirlikli yurt
icine liretim yapan bir tliketim sanayi olusmasina firsat vermis, ancak uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek bir sanayi yapisinin temelleri atilamamuistir.” S6z konusu
basarisizliklar1 ise su nedenlere baglamistir: “Ekonomi politikasinda uygulanan ithal
ikameci, Ozellikle asir1 degerlenmis kur politikalari, yiiksek glimriik duvarlart ve
korumacilik, bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanmasinda eksiklik ve arastirma ve

gelistirme harcamalarinin  diisiikliigli yiiksek giimriik vergileriyle birlesince yeni
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teknolojik gelismelerin izlenmesi, uyarlanmasi, yerli iiretilmesi, verimlilik artis1 gibi
diisiinceler donem boyunca yetersiz ve gereksiz bir ¢aba olarak algilanmistir.” (Yucel,
2006, s. 170-171) Tirkiye’nin gereksiz olarak gordiigii bu calismalarla bahsi gegen
donem basinda GSYIH acisindan Tiirkiye’den ¢ok gerilerde olan Giiney Kore 1980
yilina kadar gecirdigi transformasyon siirecindeki Ar-Ge calismalariyla inovasyon
slirecine zemin hazirlamis ve 1980 sonrasi yillarda da teknoloji iiretimine dayali

ekonomik biiylimesiyle Tiirkiye’yi gegmistirs.

2.4.2.6.4. 1980-2000 Aras1 Donem

1980 yilinda yasanan askeri darbeden sonra askeri yonetim iktidara gelmesiyle gerek
ekonomik gerekse de sosyal anlamda pek ¢ok degisiklik yapilmustir. Ihracata yonelik
sanayilesme politikasinin benimsendigi 1980-1989 doneminde teknoloji agisindan en
onemli gelisme, 1983 yilinda bilim teknoloji alaninda arastirma ve gelistirme
politikalariin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri
dogrultusunda tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kurulmasi ve Tiirkiye’nin ilk bilim politikas1 belgesi
olarak kabul edilen Tiirk Bilim Politikasi, 1983-2003 yayinlanmasidir. 1983’de %0,24
olarak tahmin edilen GSMH icgindeki Ar-Ge oranimni 1993 yilinda %1’e ulagtirmayi en
onemli hedeflerden biri olarak saptayan bu program uygulamaya konulamamistir
(Alpaslan, Afsar, & Akseki, 2008, s. 12).

Tiirkiye’de teknolojik gelisme agisinda 1990’11 yillara bakildiginda ise; 1990 sonrasi
donemde teknoloji ve inovasyon politikalarinin olusturulmasinda sistemli ve kapsamli
bir calisma igine girildigi goriilmektedir. 1990 yilinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi kisa adiyla KOSGEB kurulmustur.
Ozellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra KOSGEB’in KOBI’lerde yenilik
yaratma, teknoloji transferi ve Ar-Ge faaliyetlerinin finansmanin onemli ¢aligmalar
yaptig1 goriilmektedir. Yine bu donemde ulusal yenilik sisteminin kurulmasina iligkin
caligmalar yapilmis ve bu konuda gerekli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu konuda
en onemli diizenleme, bilim ve teknoloji alt yapisina iligskin (Patent, akreditasyon vb)
temel yasal diuzenlemeler gergeklesmistir. Bunun yani sira ulusal yenilik sisteminin en

onemli unsurlarindan biri olan Ar-Ge yatirimlarinin fonlanmasina iligkin olarak

8 Ayrint1 bilgi i¢in bakimz; Selin Arslanhan, Yaprak Kurtsal, Giiney Kore inovasyondaki Basarisini
Nelere Bor¢lu? Tiirkiye igin ¢ikarimlar, Tepav Politika Notu, Eyliil 2010.
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gerceklesen uygulamalardir. 1995 yilindan sonra TUBITAK, TEYDEB ve TTGV, taAr-
Ge faaliyetleri icin bagis ve kredi verilmesi, sadece mali destegin Gtesine gegerek Ar-Ge
ve yenilik kiiltiiniin gelismesi agisindan da 6nemli icraatlarda bulunmuslardir (Alpaslan,
Afsar, & Akseki, 2008, s. 12). Yapilan ¢aligmalar sonucunda 1990’1 yillarin sonunda
Ar-Ge’nin GSYIH igindeki payr 1998 yilinda %0,5 olarak gerceklesirken bu rakam
1999 yilinda %0,63 olarak ger¢eklesmistir (WEB_30, 2017).

1990’11 y1llarda hazirlanan 1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Kalkinma Planinda
ayrica ilk kez iiniversite ve sanayi is birliginin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve bu amacla
universite-sanayi is birligi 6zendirilerek teknoloji merkezleri, teknoloji enstitiileri ve
teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslari ile is birligi i¢inde kurulmasi ihtiyaci
belirtilmistir. Bunun yani sira 6zel ve kamu Ar-Ge kurumlari ile tiniversiteleri ortak ¢ati
altinda toplayacak, ulusal Ar-Ge agmin kurulmasia agirlik verilerek AB, Japonya ve
ABD basta olmak {izere, uluslararasi bilimsel ve teknolojik ig birliginin gelistirilmesine

vurgu yapilmistir (Bayrak & Bidirdi, 2015, s. 45).

2.4.2.6.5. 2000 Sonras1 Donem

2000’11 yillarda kiiresellesmenin artmasi ve internet aglarinin diinya geneline
yayilmastyla teknolojik gelisimde de onemli bir ilerleme kat edilmistir. Bu donemde
Tirkiye’de bu hiza ayak uydurmak amaciyla ciddi g¢alismalar igerisine girmistir.
Teknolojik gelisimini artirmak i¢in 6nemli olan Ar-Ge faaliyetlerini arttirmak amaciyla
temel alt yapisin1 1990’11 yillarin ortalarindan sonra hazirlamis oldugu iiniversite-sanayi
1s birligi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri de bu donemde gerceklestirmistir. 26 Haziran
2001 tarihinde c¢ikartilan 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’ ve 19
Haziran 2002 tarihli “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi” ile birgok
tiniversite hizli bir sekilde teknopark kurmaya baglamistir (Gorkemli, 2011, s. 80). S6z
konusu kanun ile bolgede faaliyet gosterecek girisimeci firmalara vergisel tesvikler
saglanmistir. Yine bu donemde 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Kalkinma Plan
doneminde Ar-Ge faaliyetlerinin GSYIH igindeki paymin %1,5’e ve on bin kisiye
diisen aragtirmaci sayisinin 20.000°e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ancak s6z konusu
hedeflere ulasmak miimkiin olmamistir (Bayrak & Bidirdi, 2015, s. 45). Bunlarin yani
sira bu donemde yabaci sermaye yatirnmlarinin artirilmasi amaciyla 2000 ve 2001
yillarinda c¢ikarilan uluslararasi tahkime iliskin yasalar sayesinde yabanci sermaye

yatirimlar i¢in biitiin engeller ortadan kaldirilmaya calisilmis (Senses & Taymaz, 2003,
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S. 4) ve 2003 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar kanunun yiiriirliige girmesiyle de
yabanci sermayenin iilkeye girisinde onemli artis gozlenmistir. Bu donemde de tipki
1950’li yillarda oldugu gibi yabanci sermayeden beklenti; teknolojik bilgiyi (know
how) sahip olan yabanci sermayenin sahip oldugu teknolojiyi ve isletmecilik bilgisini
ulkeye getirilmesidir (Bal & Go6z, 2010, s. 451).

Tiirkiye 2000’li yillarda teknolojik gelisimini arttirmak adina Avrupa Birligi’nin
diizenlemis oldugu 6. ve 7. Cer¢eve Programlarina aday iilke sifatiyla katilmistir. S6z
konusu Cerceve Programlara Turkiye’den 6zel sektdr, kamu sektorii ve Universiteler
katilmis olup 6. Programa 190 milyon Euro katki pay1 6denmis ve program sonunda 60
milyon Euro getiri elde edilmistir (WEB_23, 2017). 7. Programda ise Turkiye’nin
0dedigi katki payr artmis ve 360 milyon Euro olarak gergeklesmistir. Yatirimin geri
doniisii ise 145 milyon Euro’dur (TUBITAK, 2012, s. 10). Tiirkiye’de ayrica yurtigi Ar-
Ge faaliyetlerini artirmak adma 2008 yilinda 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun yaymlanmis ve séz konusu Kanun
cercevesinde Ar-Ge, yenilik ve teknoloji odakli faaliyetler igin esasli destek
mekanizmalar getirilmistir (Ersan, 2012, s. 11).

Yukarida anlatilanlardan yola ¢ikilarak Tiirkiye’de hiikiimetler teknolojinin gelismesi
konusunda dogrudan teknoloji tiretimine katilmanin yani sira teknolojinin gelismesi igin
yabanci sermayeye izin vermis ve bu konuda gerekli yasal diizenlemeleri yapmuistir.
Ayrica 0zel sektoriin teknoloji tiretimi konusunda gerekli olan Ar-Ge galismalari igin
fon saglamis ve gerekli vergisel tesvikleri de yasalar yoluyla sunmustur. S6z konusu
vergi tesvikleri Ar-Ge harcamalarinin kazangtan indirilmesi, istisna ve muafiyetler
seklinde oldugu gibi Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi ve sigorta prim
masraflarin1 azaltmaya yonelik tesviklerde sunulmustur. S6z konusu vergi tegviklerine

iliskin tezin 3. boliimiinde daha detayl aciklama yapilacaktir.

2.4.3. Teknolojinin Gelismesinde Isletmelerin Rolii

Teknolojinin isletmeler agisindan 6nemi bagligr altinda bahsedildigi tizere teknoloji,
isletmeler agisindan gerek kullanim gerekse de rakiplerinden siyrilmaya calistiklar: bir
strateji olarak Onem arz etmektedir. Bu Oneminden dolay1 teknolojinin ortaya
¢ikarilmasinda isletmelere de rol diismektedir.

Isletmeler insanlarin istek ve ihtiyaclarini karsilayarak faaliyetlerini stirdiriirler. S6z

konusu istek ve ihtiyaglar1 giderecek {irtinler ¢ok cesitlidir. Bunlardan birisi de
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teknolojik tiriinlerdir. Bu amagla isletmelerin teknoloji liretimine katkilari tamamen para
kazanma amaciyladir denilebilir. Teknolojik iiriin icadinin yayginlasmaya basladigi 20.
yiizyilin baslarinda bisiklet tamircisi olan Wright Kardeslerin ilk ugagi iiretmeleri veya
Thomas Edison’un ampul gibi pek ¢ok teknolojik iiriiniin icadini gergeklestirmesinin
temelinde kar etme amaci yatmaktadir. Giiniimiizde ise teknoloji iiretimi kar etmenin
yaninda bu karlilig1 siirdiirebilmek adina yogun rekabet ortaminda rakiplerden siyrilmak
i¢in bir strateji olarak da kullanilmaktadir.

Bugln is diinyasinda kiiresellesmenin etkisiyle rekabet daha yogun hale gelmistir.
Firmalar bu yogun rekabet ortaminda rakiplerinden siyrilmak amaciyla ¢esitli stratejiler,
planlar ve taktikler uygulamaktadirlar. Isletmelerin bu amagla uyguladiklari stratejiler
daha oOnce de bahsedildigi gibi; farklilastirma, maliyet odaklilik ve odaklanma
stratejileridir. Insanlarin istek ve ihtiyaglarinin siirekli olarak degismesi ve rekabetin
yogunlugunun artmas iiriin yasam siirelerinin kisalmasina neden olmaktadir. Oyle Ki
Cin bilgisayar ureticisi Lenova 3,5 ayda bir yeni bir akilli telefon piyasaya siirmektedir
(Sayer & Ulker, 2014, s. 69). Buna bagli olarak isletmelerinde belirli bir iiriinii iiretip
maliyeti diisiirerek rakiplere gore daha ucuza satmalar1 giiniin kosullarinda s6z konusu
isletmelere siireklilik saglayamamakta ve yavas yavas pazardan silinmelerine neden
olmaktadir. Bu acidan yenilik yapmamak o6lmek demektir. Ozellikle teknolojik
degisimin agirlikta oldugu kimya, cihaz ya da elektronik sanayilerinde yeni tirlnler ya
da yeni iretim teknolojileri gelistiremeyen firmalar genellikle varliklarini
strdiremezler. Ciinkii rakipleri tiriin teknolojisinde yaptiklar1 yeniliklerle piyasay1
Onceden ele gecirir ya da yeni Gretim teknolojileri kullanarak standart drinleri daha
ucuza Uretirler (Freeman & Soete, 2003, s. 306). Dolayisiyla yenilige 6nem vermek,
stirekli degisen dis kosullara ayak uydurma konusunda isletmelerin esneklik
kazanmalarina yardimci olarak rekabet edebilme guclerini de arttirmaktadir. Bu amagla
yeniligin 6n planda oldugu farklilastirma stratejisini segen isletmeler, olusan yogun
rekabet ortaminda, gerek mal gerekse de hizmet iiretiminde kendilerini ve {iirlinlerini
yenileyerek rakiplerini gecmeyi planlamaktadirlar. Dolayisiyla yeni teknoloji Gretimine
dogrudan katkis1 olan isletmeler farklilastirma stratejisini benimseyen isletmelerdir.
Diger stratejileri benimseyen igletmeler ise {iretilen iirlinleri imitasyon yoluyla
kopyalayarak daha ucuza firetip satma pesinde olduklarindan teknolojik gelisime

katkilari, Japonya, Gliney Kore ve Cin gibi uzak dogu iilke isletmelerinde oldugu gibi,
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s0z konusu friinleri gelistirebildikleri siirece ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda da zaten
kendilerini ve {iriinlerini farklilastirmis olurlar. Isletmelerin teknolojiyi elde etme

yontemleri ise iki sekilde ger¢eklesmektedir: Bunlar Ar-Ge ve teknoloji transferidir.

2.4.3.1. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Isletmelerin teknolojik iiriin elde etmede kullandiklar: araglardan biri Ar-Ge’dir. Ar-
Ge’nin Frascati Klavuzu’na gére tanimi: “Insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden olusan
bilgi dagarciginin artirtlmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak iizere
kullanilmasi igin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalardir” (WEB_33,
2017). 1 Seri Nolu KVK Genel Tebliginde ise Ar-Ge; bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, {iriin ve
araglar tiretmek, yazilim iretimi dahil olmak (zere yeni sistem, sire¢ ve hizmetler
olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaciyla yapilan diizenli ¢aligmalar1 ifade
etmektedir (Fidanci, 2017, s. 71). Bunlardan ayr1 olarak Ar-Ge; “Yeni Uriin, hizmet ve
sirecler gelistirme ve bunlar1 pazara sunarak ekonominin ihtiyaglarini giderme
amaciyla, beseri sermaye ve mevcut bilgi stokundan faydalanilarak yiiriitiilen, ¢iktilar:
Ozgiin, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetlerdir” (Karagol & Karahan, 2014, s. 9)
seklinde tanimlanmistir. Tanimlardan goriilecegi tizere ortak nokta Ar-Ge’nin yeni riin
iiretmek icin yapilan faaliyet veya ¢alismalar seklinde kabul edilmesidir. Bu ag¢idan Ar-
Ge teknoloji {iretiminin bir 6n ¢alismasi seklinde de tanimlanabilir.

Teknik ve ekonomik yonden hizla degisen, dinamik bir ¢evre igerisinde faaliyet
gosteren igletmelerin hayatlarin1 idame ettirmeleri ve amacglarini gergeklestirebilmeleri,
kendilerinin de devamli bir degisme igerisinde bulunmalarini gerektirir. Bu baglamda
isletmeler, biitiin yeniliklerin kaynagi haline gelmis planli ve sistematik Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmak yoluyla degisime uyum saglayabilirler. Isletmelerin mevcut
sorunlara ¢oziim yollar1 bulmalar1 gerekliligi yaninda, yeni {iretim yontemleri ve
mamuller bulmak, mevcut mamul ve iiretim yontemlerini gelistirmek ve biiyiimek
ihtiyact icinde olduklar1 dikkate alinirsa Ar-Ge’nin isletmeler acisindan 6nemi daha iyi
anlasilacaktir (Zerenler, Tirker, & Sahin, 2007, s. 657).

Ar-Ge faaliyetleri iic sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlar: Temel arastirma,
uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetleridir (WEB_33, 2017).

Temel veya bilimsel aragtirma ¢aligmalari, dogay1 ve ¢evreyi daha iyi tanityabilmek

icin merak duygusunun tetikledigi sorgulamanin, bilimsel metodlara bagl kalinarak
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yiriitilmesi sonucu, temel prensiplerin daha iyi anlagilmasini veya yeni bilgi ve
teorilere ulagilmasini saglar. Cogu zaman bu tiir arastirma ¢iktilar1 dogrudan veya hazir
bir sekilde ticari yarar saglar durumda bulunmazlar. Ancak zamanla, bircok ticari
irlinlin ortaya ¢ikmasina vesile olan uygulamali arastirmaya kaynak teskil eder (Yal¢in,
2009). Bu tir arastirmalar genellikle yiliksekogretim sektoriinde gergeklestirilir
(WEB_34, 2017). Bundan dolay1 igsletmeler Ar-Ge ¢alismalarinda gerek bilgi anlaminda
gerekse de akademik personel ihtiyaglari konusunda iiniversitelerden yardim
almaktadirlar.

Uygulamal1 arastirma ise; yeni iirlin tasarlamak veya var olan {irlinlin gelistirilmesi
amaciyla uygulamaya doniik yenilik¢i, yaratict fikir ve diisiincelerin ortaya
cikarilmasini saglar (Yalgin, 2009, s. 5).

Deneysel gelistirme ise; aragtirma ve/veya pratik deneyimden elde edilen mevcut
bilgiden yararlanarak yeni malzemeler, yeni Urtinler ya da cihazlar Gretmeye; yeni
siirecler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye, mevcut olanlar1 ise Onemli oOlgiide
gelistirmeye yonelmis sistemli ¢alismalardir (WEB_33, 2017).

Isletmelerde Ar-Ge faaliyetleri isletmelerin boyutlarma gére degismektedir. KOBI
tizeri isletmelerin genel olarak kendi Ar-Ge departmanlarinda alaninda uzman ve genel
olarak doktora derecesine sahip arastirma personeli ¢aligtirilirken, kiiglik isletmelerde
Ar-Ge faaliyetleri genellikle bicimsel olmayan bir faaliyet seklindedir ve sadece isletme
sahibi veya yoneticinin de icinde bulundugu birkag¢ bireyin yaratici kabiliyetleri iizerine
odaklanmistir. KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetleri biiyiik isletmelere nazaran eksik olmasina
ragmen kiiciik isletmelerin belirli endiistrilerde yenilik¢i faaliyetlerin motoru olduklari
da ortadadir (Erdil, Imamoglu, & Keskin, 2003, s. 23).

Ar-Ge’ye yapilan yatirimlar sonucunda teknolojiyi iireten ve yoOneten isletmeler;
farklilik yaratmalarinda dolayi, kiiresel pazarda hakim duruma gelmektedirler. Ancak
yatirimlarin boyutunun yiiksek yani Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetli olmasi taklit¢i
isletmelerin tiiremesine ve ortaya cikan teknolojiyi kopyalamalarina neden olmaktadir.
Ozellikle 70’1i yillarm sonlarinda ABD’de imalat, otomobil ve elektronik gibi Kilit
sektorlerin Japonya ve kimi Giineydogu Asya iilkeleri tarafindan tehdit edilmesiyle
tiriinlerin korunma ihtiyact dogmustur. Bu nedenle ABD basta olmak iizere, patent

sistemleri gelismeye baslamistir (WEB_35, 2017).
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Ar-Ge faaliyetleri sonucu ele gegen fikri miilkiyet hakki igeren ve sanayide
uygulanabilirligi olan ¢iktilar patent ve faydali model seklinde tescil edilerek koruma
altina alinabilirler (Yalg¢in, 2009, s. 7). Patent yeni ve ticari olarak uygulanabilir bir
bulus i¢in bagvuranlara bulus konusu {iriinii sinirli bir siire ve yer i¢in iiretme, kullanma
ve satis gibi bir dizi miinhasir hakk: yasayla taniyan belgedir. Patent, bulug sahibinin
fikrini kullanma, agiklama, pazarlama ve baskalarinin kullanmasi i¢in yetkilendirme
hakkina sahip oldugunu gosterir. Kiiciik patent ya da yenilik patenti olarak adlandirilan
faydali model ise mevcut iiriinlerdeki kiigiik degisimleri ve uyarlamalar1 kapsamaktadir
(Eren & Kilig, 2016, s. 191).

Patent, igerdigi teknik bilgi ile Ar-Ge faaliyetlerinin ve yenilik¢i fikirlerin kaynagi
oldugu, bilginin yayilmasina katki sagladigi ve saglanan koruma ile de yenilik¢i bir
kiltliriin gelistirilmesinde etkili oldugu gortisii ileri siiriilmektedir (Eren & Kilig, 2016,
s. 190). Patent sisteminde gegerli kural, s6z konusu bulusun tam olarak ve agik bir
bicimde yazilmig tarifnamesinin, patent almak i¢in bagvuru ile birlikte ilgili kuruma
sunulmasidir. S6z konusu tarifname, patenti ilgilendiren sanayi ya da bilim dalinda
siradan becerilere sahip kisi, ilgili bulusa gerekli tarifnameyi uygulayarak sahip
olabilecek kadar anlagilir ve acik olmalidir. Bu tarifnameye gerekli kosullarda sekil,
grafik, ¢izim ve resimler, bunun yan1 sira hangi kosullarda hazirlanmasi gerektigi dahi
eklenebilir (Kosealioglu, 2007, s. 138). Bu agidan patent korumasi ile iirlin tek bir
isletmeye ait olacaktir. Ancak s6z konusu iiriiniin pazarda tutmasi sonucu rakip
firmalarin, koruma engelleri karsisinda iiriiniin tarifnamesinden yararlanarak daha
gelismis bir modelini ortaya ¢ikarmalart amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine 6rnek ¢ikarilmig
olacaktir. Dolayisiyla patent, sahibi oldugu firmayr korumasinin yaninda teknolojik

gelismeye de katki saglamaktadir.

2.4.3.2. Teknoloji Transferi

Isletmelerin teknolojiyi elde etmelerinde bir diger arag ise teknoloji transferidir. Ar-
Ge faaliyetinde bulunmadan ya da temel arastirma yapmadan teknoloji elde etmek
isteyen isletmelerin kullandigi yontemdir. Kavramsal agidan teknoloji transferi, bir
kurum tarafindan gelistirilen teknolojinin buna talepte bulunan diger kurumlara
sunulmasidir. Teknoloji transferinin ¢esitli sekilleri bulunmaktadir. (Malatyali, 2016, s.
63).

e Patent ve lisans anlagmasi,
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e Dogrudan yabanci yatirimlar,

e  Know-how sdzlesmesi,

e Leasing,

e Tersine muhendislik (imitasyon),

e Universite — Sanayi is birligi,

e Makine donanim alimlari,

e Uzman eleman istihdami ve egitimler.

Buraya kadar goriildiigii tizere isletmeler, teknolojiyi Ar-Ge kanaliyla kendileri
tiretebildikleri gibi yukarida bahsedilen sekillerde transferde edebilmektedirler.
Teknoloji ediniminde kullanilan bu iki yontem arasindaki kiyaslama Sekil 2.1.
yardimiyla agiklanabilir. Sekle gére teknoloji transferi, firmaya kisa vadeli olarak bir
getiri artis1 saglamaktadir. Fakat yeniligin simgesi olan Ar-Ge ile yeni teknoloji Ureten
firmalar daha uzun vadeli bir getiri elde etmektedirler. Bunun nedenini ise ginimiz
teknolojisinin siirekli yenilenmesinde aramak gerekir. Teknoloji transferi isletmeye
rakipleri karsisinda belirli bir siireligine ivme kazandirmaktadir. Ancak siirekli degisen
teknoloji, iirlin yasam siiresini kisalttigi igin teknoloji transferinin getirisi de kisa
omiirlii olmaktadir. Oysa Ar-Ge ile isletmeler degisen teknolojiye daha kolay uyum

saglamakta ve bu da isletmeye daha uzun vadeli bir getiri olarak donmektedir.
Kazang
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Sekil 2.1. Kullanilan Teknolojilerle Kazang/Y1l Iliskisi
Kaynak: Niikhet Yetis, Alint1 yapan Emrah Sahin (Sahin, 2011, s. 5)
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BOLUM 3. TURKIYE’DE TEKNOLOJI URETIMI
KONUSUNDA ISLETMELERE DEVLET
TARAFINDAN SAGLANAN DESTEKLER VE AR-
GE MALIYETLERINE ETKISI

Ikinci boliimde agirlikli olarak iilkelerin ekonomik acidan biiyiimelerinde
teknolojinin 6neminden bahsedildi. Teknolojinin ekonomik agidan bir gli¢ olmasi onu
stratejik 6neme sahip bir konuma getirmistir. Bu giicii elinde bulunduran iilkenin diger
iilkeler karsisinda rekabet edilebilme giicii daha da artmaktadir. Ancak burada
bahsedilen teknoloji, bir {iretim aract olan teknolojiden ¢ok bir iirlin olarak teknoloji
tiretebilme giiclidiir. Ciinkii ilk durumda teknoloji, iiretim artisinin verimli bir sekilde
gerceklesmesini  saglayabilir; ancak bu durum eger yeni teknoloji {iretimi
gerceklesmezse llkeyi orta gelir tuzagmna sirikleyecektir. Bu agidan tuzaga
diismemenin yolu, yeni teknoloji iiretmekten ge¢mektedir. Teknolojiyi ekonomik ag¢idan
bir gu¢ haline getiren ise insanlarin istek ve ihtiyaglarinin sinirsiz olmasidir.

Genel olarak iilkeler Ikinci Diinya Savasindan sonra teknolojik iiriin {iretimine
girismislerse de teknolojinin gelismesinde asil ivme kiiresellesme ile saglanmistir.
Cilinkii kiiresellesme istek ve ihtiyaclarin degigsmesine sebep olmustur. Dinya genelinde
ABD ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan soguk savas doneminden sonra Berlin
Duvarinin yikilmasi ve SSCB’nin ve Dogu Blokunun ¢okmesiyle diinyanin tek kutuplu
bir hale gelmesi ve kapitalizmin beraberinde getirdigi serbestlesme anlayisi1 ile gok
uluslu sirketlerin dirlinlerini  diinya pazarina agmasi kiiresellesme olgusunun
giiclenmesini saglamigtir (WEB_38, 2017). Bu sayede gelismemis {ilke insanlar1 yeni
tirlinlerle tanigmistir. Yeni iirlinler tiikketime alternatif yaratmis ve insanlarin istahim
kabartarak yeni istek ve ihtiyaglarin dogmasina neden olmustur. Yeni iriinlere olan
talebin artmasi beraberinde yogun rekabeti getirmis ve sonu¢ olarak artan iirlin
cesitliligi nedeniyle {liriinlerin yasam stireleri de kisalmistir. Moda kavrami olarak
hayatimiza giren bu durum siirekli olarak yeniligi gerektirdiginden yeni teknolojik iirtin

iiretimi stratejik bir 6neme sahip olmustur. Yogun rekabet ortaminda kar elde etmek
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adma stratejik bir konumda olan teknolojiyi elde etmek icin ¢esitli stratejilerle hareket
eden isletmelerin Onlerindeki en biiyiik engel ise gerekli masraflarin karsilanmasini
saglayacak olan finansmandir.

Isletmelerin, insanlarin istek ve ihtiyaglarmi karsilayacak teknolojik iiriinleri
uretmelerinin kendilerine bir avantaj kazandirmasinin yani sira, ayni zamanda iilke
ekonomisine de gerek katma degeri yiiksek bir iiriiniin iiretimi yoluyla gerekse de
bulusun niteligine gore yeni sektorler dogurmasi sonucunda istihdamda yaratilan artisa
bagh olarak katki saglamaktadir. Bu nedenle devletlerin bu konuda, teknoloji Gretimi
faaliyetini yiirliten isletmelere, Kkarsilastiklart finansman engelini asmada destek
olmalari, ekonomik biiyiimenin gergeklesmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bununla ilgili
olarak devletlerin teknolojik Grin Gretimi i¢in ne gibi destekler sagladiklar1 ikinci
boliimde alt1 Ulke zerinden incelenmistir. Bu bolimde ise bu Ulkelerden Tirkiye” de
teknoloji iiretimi i¢in verilmis olan devlet destekleri ve bu desteklerin teknolojiyi iireten
isletmelerin Ar-Ge maliyetlerine ne derece etki ettigi analiz edilecektir.

Tirkiye 1960 yilindan sonra teknolojinin 6nemini kavramis ve bu tarihten sonra
yapilan kalkinma planlarinda teknoloji konusunda g¢alismalara baslanilmissa da soz
konusu ¢aligmalar istenilen seviyeye ulasamamistir. 2000 yilindan sonra diinya
genelinde teknolojik gelismenin hizinin artmasiyla Tiirkiye’de Ar-Ge yatirimlarim
artirmigtir. Genel Olarak Tiirkiye’de igletmelere teknoloji iiretimi konusunda devletin
sagladig1 destekler asagidaki gibidir (WEB_39, 2017);

e Projelere Hibe Destekler

> Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

> Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig

(KOSGEB)

» Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

» Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

» Kalkinma Ajanslari

e Projelere Kredi Destekleri

> TTGV

e Vergisel Destekler

» 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Ar-Ge Destekleri

» 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Ar-Ge Destekleri
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» 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’da Yer Alan Vergisel Destekler

» 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’'nda Yer Alan Vergisel
Destekler

e Diger Destekler

» 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’da Yer Alan Sigorta Primi ve Ucret Destegi

» 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Yonetici Sirket
ve Firmalara Saglanan Diger Destekler

S6z konusu destekler asagida alt bagliklar halinde ayrintili olarak incelenecektir.

3.1. PROJELERE HiBE DESTEKLER

Hibe genel olarak devletin karsiliksiz olarak vermis oldugu finansman yardimlaridir.
Devlet teknoloji iiretimi amaciyla faaliyet gosteren isletmelere asagida alt basliklar

halinde agiklanacak olan kuruluslar tarafindan hibe seklinde fon saglamaktadir.

3.1.1. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Ikinci boliimde bahsedildigi iizere TUBITAK, 1960 yilindan sonra yapilan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile kurulmustur. Kurulus asamasinda en temel gorevleri doga
bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalar1 destekleyerek geng arastirmacilar tesvik
etmek olan TUBITAK i yillar gegtikce gorevlerinin niteligi degismis ve dogrudan
Ulkenin bilim ve teknoloji politikalarini belirleme konusunda hiikiimete yardimci olma
sorumlulugunu istlenen bir kurum olmustur. 1983 yilinda kurulan BTYK’nin
sekretarya gorevinin dogrudan TUBITAK’a verilmesiyle s6z konusu sorumluluk
belirgin ve somut bir gérev halini almistir.

Ulkede teknolojinin gelismesi adina devlet tarafinda saglanacak finansal desteklerle
ilgili olarak, Para ve Kredi Koordinasyon Kurulu’nun sanayi kuruluslarinin ve 6zel
sektoriin teknoloji gelistirme ve yenilik faaliyetlerini tesvik etmek igin verilecek devlet
yardimlarinin diizenlenmesine yonelik 1 Haziran 1995 tarihli 95/2 sayili Tebligi ile
destek verilecek Ar-Ge projelerinin degerlendirilmesi gorevi DTM ile birlikte
TUBITAK’a verilmistir. Bu amagla Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar
Baskanligt (TEYDEB) kurulmustur. Hibe olarak verilen bu destekler daha once
tamamen DTM mali kaynaklarindan karsilanirken, Agustos 2005-Eylil 2010 arasinda
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s6z konusu desteklerin %25’i DTM, %75’ ise TUBITAK kaynaklarindan, 23 Eyliil
2010°da yaynlanan teblig degisikligi ile de, timiiyle TUBITAK kaynaklarindan °
karsilanmaya baslanmistir.

TUBITAK-TEYDEB biinyesinde 6zel sektor kuruluslarma yonelik Ar-Ge
caligmalarina destek saglamak amaciyla iilke genelinde c¢esitli programlar
yurutmektedir. S6z konusu programlar asagida belirtilmistir (WEB_40, 2017):

e Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (1501)

e Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi (1505)

e KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi (1507)

e Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (1509)

e Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programi (1511)

e Teknogirisim Sermaye Destegi Programi (1512)

S6z konusu programlar araciliyla temel olarak yenilik yaratacak projeler
desteklenmektedir. Bu agidan TUBITAK her projeyi desteklememektedir. TUBITAK 1
aradigr yenilik ise; yeni bir {irlin {iretilmesi, mevcut bir {riiniin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi, iiriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya maliyet diisiiriicii
nitelikte yeni tekniklerin, yeni Uretim teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda
yurutilen Ar-Ge nitelikli projeler seklinde olmasi gerekmektedir. Programlar ve destek
rakamlar1 asagida kisaca agiklanacaktir.

Sanayi Ar-Ge Projeleri Desteleme Program (1501): Programa 1995 yilindan 2010
yilina kadar TUBITAK ve DTM tarafindan yiiriitiilmekteyken yukarida bahsedildigi
gibi yeni diizenlemeyle sadece TUBITAK tarafindan yiiriitilmeye baslanmstir.
Program, firma diizeyinde katma deger yaratan kuruluslarin Ar-Ge ¢alismalarini
desteklemek ve tesvik etmek amaciyla olusturulmustur. Program kapsaminda

desteklenen projeler donemsel desteklemeye esas harcama tutarina uygulanacak destek

S TUBITAK Ozel Biitgeli Idare olmasi nedeniyle Merkezi Yonetim Biitgesine tabi bulunmaktadir. Bu
acidan Kaynaginin 6nemli bir kismi hazine tarafindan, kalan kisim ise kurumun kendi faaliyetleri sonucu
elde etmis oldugu gelirlerden saglanmaktadir. 2017 yili icin belirlenmis TUBITAK biitgesi ise
3.197.036.000 1’ dir(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161224M1-1-165.pdf). 2017 yili
verileri heniiz agiklanmadig1 i¢in 2016 yilinin ilk alt1 ayinda TUBITAK’m harcamalari igin 1 milyar ¥’
lik kaynak hazine yardimiyla saglanirken 677 Milyon b’lik kaynak da kurumun kendi 6z gelirleriyle
saglanmustir.

(http:/lwww.tubitak.gov.tr/sites/default/files/tubitak_2016_vyili_kurumsal_mali_durum_ve_beklentiler_ra

poru.pdf).
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orani ile desteklenmektedir. Projelerin donemsel destek orani, temel destek orani ve
ilave destek oranlarinin toplamindan olusur. Basvuruda bulunan isletmelerin sektor ve
Olcegine bakilmaksizin, temel destek orani %40°tir. Toplam destek orani; temel destek
orani ve diger ilave desteklerle beraber en fazla %60 olur. Program destek siiresi en
fazla 36 ay olup proje butgesi ve projeye basvuru simirsizdir. Proje kapsaminda
desteklenen gider kalemleri ise;

> Personel Giderleri,

» Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri,

» Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri,

» Malzeme ve sarf giderleri,

» Yurtigi ve yurtdis1 danigsmanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri,

> Tiirkiye’deki iiniversiteler, TUBITAK a bagl Ar-Ge birimleri, 6zel sektor Ar-Ge

kuruluglar1 ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge hizmet
giderleridir (WEB_41, 2017).

S6z konusu program igin 2016 yilinda 167.852.939 %’lik hibe saglanmistir
(WEB_42, 2017).

Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programm (1505): Bu program ile,
tiniversite/kamu aragtirma merkez ve enstitiilerindeki bilgi birikimi ve teknolojinin,
Tiirkiye’de yerlesik ve proje sonuglarini Tiirkiye’de uygulamayr taahhiit eden
kuruluglarin ihtiyaclar1 dogrultusunda, liriine ya da silirece doniistiiriilerek sanayiye
aktarilmasi yoluyla ticarilesmesi icin destek saglanmaktadir. Programin uygulama
asamasinda ise; miisteri kurulus olarak adlandirilan 6zel sektor kurulusu ve yraticu
kurulus olarak adlandirilan iniversite ya da kamu arastirma merkez ve enstitusi
arasinda bir is birligi sozlesmesi imzalanmaktadir. Bu sézlesme uyarinca yuruticu
kurulus tarafindan yapilacak; yeni bir tirin Gretilmesi, mevcut bir Grinlin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi, iiriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi veya maliyet disiiriicli
nitelikte yeni tekniklerin, yeni {iretim teknolojilerinin gelistirilmesi projesi TUBITAK
ve miisteri kurulus tarafindan finanse edilecektir (WEB_43, 2017).

Program kapsaminda kabul edilen projeler i¢cin 1 milyon b’ye kadar destek
saglanmaktadir. Projenin azami destek siiresi 24 aydir. TUBITAK’in karsilayacag
biit¢e orani1, miisteri kurulusun biiyiikliigiine gore degismektedir. Miisteri kurulus KOBI

ise proje biitcesinin %751 bliylik 6lcekli ise harcamalarin %60°1 karsilanmaktadir.
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Kalan tutar ise miisteri kurulus tarafindan karsilanmaktadir (WEB_44, 2017). Miisteri
kurulus birden fazla 1505 projesinde yer alabilir. Bu konuda herhangi bir sinirlama yok
(WEB_45, 2017). Program kapsaminda kabul edilen projelere 2016 yilinda 6.474.047 b
hibe saglanmistir (WEB_46, 2017).

KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programm (1507): Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin
bliyiik kismi iilke sanayisinin %2’lik dilimini olusturan biiyiik olgekli isletmeler
tarafindan yapilmakta olup, iilke sanayisinin %98’ini olusturan KOBI’lerin ise Ar-Ge
faaliyetleri istenilen diizeyin altinda kalmistir. Bu durumu asmak amaciyla TUBITAK
tarafindan 1507 numarali program yiirlirliige konularak projelere program kapsaminda
saglanacak desteklerle KOBI’lerin, teknoloji ve yenilik kapasitelerinin gelistirilerek
daha rekabetci olmalari, sistematik proje yapabilmeleri, katma degeri yiiksek iiriin
gelistirebilmeleri, kurumsal aragtirma teknoloji gelistirme Kkiiltiiriine sahip olmalari
hedeflenmektedir. Program kapsaminda verilecek destek ise; projenin biiyiikligi de
dikkate alinarak 500.000 b ile sinirlandirilmistir. Bu agidan proje kapsaminda en fazla
500.000 #’ye kadar harcamalar TUBITAK tarafindan karsilanmaktadir (WEB_47,
2017). Destek siiresi en fazla 18 ay olup program kapsaminda ilk 3 proje
desteklenecektir. Ayrica ilk 3 projeye ilaveten, ortakli proje yapilmasi kosuluyla 2 proje
daha bu program kapsaminda desteklenmektedir. Yani toplamda ilk 5 bagvuru
desteklenmektedir. Bu agidan programa basvuru smirlidir. Desteklenmesi uygun
bulunan projelerin gergeklestirilen harcamalar1 altisar aylik donemler halinde
degerlendirilerek desteklenir. Program i¢in belirlenecek destek orani her donem igin
sabit olup, %75 olarak belirlenmistir. Program cercevesinde desteklenen projeler
kapsaminda proje faaliyetlerine iliskin donemsel harcama ve giderlere ait 6demeleri
isletmeler kendi finansman kaynaklariyla gergeklestirirler. Odemeleri yapilmis s6z
konusu harcama ve giderler TUBITAK tarafindan degerlendirildikten sonra proje
kapsaminda geri 6demesiz (hibe) destek saglanir (WEB_47, 2017). S6z konusu program
kapsaminda 2016 yilinda 104.940.365 1’lik destek saglanmistir (WEB_42, 2017).

Uluslararasi1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Program (1509): Eureka, Era-
net ve Avrupa Birligi Cer¢eve Programlar1 altinda ortak proje cagrilarina c¢ikan
programlar ve benzeri uluslararasi programlara sunulan uluslararasi ortakli Ar-Ge
projelerinin desteklenmesi i¢in olugturulmustur. S6z konusu program tarafinda saglanan

desteklerden ise, bu tiir uluslararasi programlara katilan, Tiurkiye’de yerlesik, firma
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diizeyinde katma deger yaratan tiim kuruluslar yararlanabilmektedir. Programin amaci
ise; genel olarak tilkedeki isletmelerin teknik bilgi dizeylerinin uluslararas: diizeyde
rekabet edebilecek seviyeye gelmesini saglayarak, uluslararasi pazarlarda yer almasini
saglamaktir. Programa basvuruda bulunacak projelerin destek siiresinde ve proje
biitcelerinde ve bagvuru sayisinda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu program
kapsaminda destek almaya hak kazanan biiyiik 6lgekli firmalarin Ar-Ge projelerinin
uygun bulunan proje harcamalarma en fazla %60, KOBI’lerin proje harcamalarina da
%75 oraninda hibe destek saglanmaktadir. Program kapsaminda kabul edilen projelere
2016 yilinda 19.551.448 b destek saglanmistir (WEB_42, 2017).

Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
Destekleme Programm (1511): Program ile iilke ihtiyaglarinin belirlenerek teknolojik
acidan kuruluglarin bu alanlara yonlendirilmesi, kapasitenin yeterli olmadigi alanlarda
proje destekleri ile kapasite olusumunu tetiklemesi amaclanmaktadir. Bu agidan bu
programin destegi genel olarak, ulusal stratejik hedef ve politikalar kapsaminda
belirlenen oOncelikli alanlarda; hedef ve ihtiya¢ odakli, izlenebilir sonuglari olan
projelere saglanmaktadir. Ihtiyac duyulan bu alanlann TUBITAK c¢agr1 yoluyla
duyurmaktadir. Bu amagla desteklenen proje giderlerine harcama sonras1 biiyiik dl¢ekli
kuruluslar icin %60, KOBI’ler icin %75 oraninda geri ddemesiz hibe verilmektedir.
Ayrica kuruluglara %10 genel gider destegi uygulanmaktadir. TUBITAK 1n program
kapsaminda belirlemis oldugu Oncelikli alanlardan birine 6Ornek olarak “tedavi
hizmetlerine ve engellilere hareketlilik saglamaya yonelik insanst ve akilli robotik
sistemler  verilebilir. TUBITAK bu alana yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla ¢agri yapmaktadir (WEB_75, 2017). S6z konusu g¢agriya
iliskin programa yonelik gerceklestirilecek projeye iligkin yapilacak harcamalarin
TUBITAK tarafindan karsilanacak {ist sinir1 ise 3 milyon %’dir. Proje siiresi iist sinir1 ise
36 aydir (WEB_48, 2017). 2016 yilinda program i¢in saglanan destek tutar1 45.109.448
b’dir (WEB_42, 2017).

Teknogirisim Sermayesi Destegi Programm (1512): Programin amaci;
girisimcilerin, teknoloji ve yenilik odakl1 is fikirlerini, katma deger ve nitelikli istthdam
yaratma potansiyeli yiliksek tesebbiislere doniistiirebilmeleri icin, fikir asamasindan
pazara kadar olan faaliyetlerinin desteklenmesidir. Bdylece nitelikli girisimciligin

Ozendirilmesi ve uluslararasi rekabet giicii olan, yenilik¢i, teknoloji diizeyi yiiksek iiriin
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ve hizmetleri gelistirebilen baglangic firmalarinin olusturulmasi amacglanmaktadir
(WEB_49, 2017). Program geng¢ girisimcilere yonelik olarak gerceklestirilmistir.
Program kapsaminda geng¢ girisimci ise, lisans programindan en az -1 yil igerisinde
mezun olabilecek ve en son mezuniyet tarihi iizerinden 10 yildan fazla siire gegmemis
fikir sahipleri gen¢ girisimci olarak kabul edilmektedir (WEB_50, 2017). Proje
faaliyetlerinin destek siiresi 18 ay olup, geri 6demesiz olarak verilecek sermaye destegi
en fazla 150.000 b’dir (WEB_76, 2017). S0z konusu program ic¢in kabul edilen
projelere saglanan hibe tutar1 2016 yili i¢in 11.158.747 £’dir (WEB_42, 2017).

Projenin donemsel gerceklestirilen faaliyetleri kapsaminda yapilan harcamalar ve
giderler mali raporda beyan edilir. Mali rapor, Yeminli Mali Miisavirin denetim ve
tasdikine sunulur. Kurulus tarafindan hazirlanan mali rapor, Yeminli Mali Miisavirce
denetlendikten sonra Yeminli Mali Miisavir tarafindan Yeminli Mali Miisavirlik Proje
Harcamalar1 Degerlendirme ve Tasdik Raporu diizenlenir (WEB_40, 2017).

TUBITAK tarafindan acilan destek programlarma Tiirkiye’deki yerlesik tiim
sermaye sirketleri bagvurabilir. Ancak kisiler (1512 programi hari¢) ve sahis sirketleri
programlardan yararlanamaz (WEB_51, 2018).

TUBITAK tarafindan uygulanan destek programlari bir biitiin olarak incelendiginde,
sitketlerin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine fikir agsamasindan baglayarak ilk sirket
Kurulusu, devami ve uluslararasi alana yayillma gibi amaglarin1 gergeklestirmeye
yonelik olarak desteklerin saglandigi goriilmektedir.

Yukarida verilen programlar kapsaminda bagvuran ve projesi kabul edilen
isletmelere saglanan destekler hibe seklinde yani geri 0demesiz desteklerdir. Bu
desteklerin mali tablolara yansimasi ise Ar-Ge faaliyetini gerceklestiren isletmelerin
hangi kanun kapsaminda olduguna gore degismektedir. Eger isletme 5746 Sayili Kanun
kapsaminda bir isletme ise bu durumda Kanun, s6z konusu hibe seklinde saglanan
fonun, 6zel bir fon hesabinda tutulmasi karsiliginda Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanununa gore vergiye tabi kazancin tespitinde gelir olarak dikkate
alinmayacagina hilkkmetmektedir. S6z konusu hibenin 6zel fon hesabina alindig1 hesap
donemini izleyen 5 yil i¢inde sermayeye ilave edilmesi disinda baska bir hesaba
aktarilmas1 ya da isletmeden ¢ekilmesi durumunda kanun gere§i yaptirimlar
uygulanacaktir (5746 Sayili Kanun Yonetmeligi Madde 33). Ancak isletme 4691 Sayili

Kanun kapsaminda bir isletme ise bu durumda saglanan hibe 6zel bir fon hesabina
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alinmadan mali tablolara dogrudan gelir olarak yansir. Ancak Kanun uyarinca bu gelir,

vergiye tabi kazancin tespitinde istisna edilecektir (4691 Sayili Kanun).

3.1.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi1 (KOSGEB)

KOSGEB, 1990 yilinda iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiya¢larinin karsilanmasinda
kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giclerini ve
diizeylerini yiikseltmek ve sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde
gergeklestirmek amaciyla kurulmus bir kamu kurulusudur (3624 sayili KOSGEB
Kanunu). TUBITAK bashg: altinda da belirtildigi gibi sanayinin %98’ini olusturan
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI) teknoloji iiretimi konusunda gerceklestirmis
olduklart Ar-Ge faaliyetlerine TUBITAK’mn yam1 sira KOSGEB’de destek
saglamaktadir. Tipki TUBITAK gibi 6zel biitceli bir kamu kurulusu olan KOSGEB,
kendi faaliyetlerinden kaynak yaratmasinin yani sira devlet hazinesinden de pay
almaktadir. 2016 yilinda KOSGEB’e hazine yardimi 894.675.625 b olarak
gergeklesirken kurumun kendi faaliyetleri sonucu elde ettigi gelir 2.736.567 b’dir
(WEB_52, 2018). 2017 yil1 igin belirlenmis olan KOSGEB biitgesi ise 1.330.909.000
t’dir (WEB_53, 2018).

KOSGEB’in isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerine biinyesindeki iki program araciligiyla
destek saglamaktadir. Bunlar;

e  Ar-Ge, inovasyon Destek Programi ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

e KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programu.

Ar-Ge, Inovasyon Destek Program ve Endiistriyel Uygulama Destek Programu:
Program ile bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI’ler ile
girisimcilerin gelistirilmesi, yeni iiriin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet Uretilmesi ve
ticarilestirilmesi  igin Ar-Ge, inovasyon ve endustriyel uygulama projeleri
desteklenmektedir. Bu program Ar-Ge ve inovasyon ile endistriyel uygulama
programlar1 olmak tizere iki alt programdan olusmaktadir. Gorildiigli gibi program
KOBI’leri teknoloji iiretmelerine yardimci olmanin yam sira séz konusu iiriiniin
ticarilesme asamasima iliskisinde destek saglamaktadir. Ar-Ge ve inovasyon
programinda proje siiresi en ¢ok 24 aydir, endiistriyel uygulama programinda ise proje
siresi 18 aydir. S6z konusu programlar i¢in kabul edilen projeler igin 1,5 milyon t’ye

kadar destek sunulmaktadir. Bahsi gecen 6demelerin bir kism1 geri 6demesiz yani hibe
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seklindeyken bir kismi1 da faizsiz kredi seklinde sunulmaktadir. Yapilacak geri 6demeler
Ise, yatirim projesi bitiminden sonra 6 ay 6demesiz olmak iizere, liger aylik donemler
halinde 8 esit taksitte yapilir. Programlara basvuru sayisiyla ilgili olarak; Ar-Ge ve
Inovasyon Programi kapsaminda isletmenin ayni anda bir projesi desteklenmektedir ve
s0z konusu proje tamamlaninca yenisi sunulabilir. Endiistriyel uygulama programindan
ise isletme bir sefer faydalanabilir (WEB_54, 2018). S6z konusu program kapsaminda
2017 yilinda 943 isletmeye 58.767.148 H destek saglanmistir (WEB_55, 2018).

KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi: Programin amaci, dncelikli
teknoloji alanlarinda yer alan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan yeni
iirtin ve trilinleri ticarilestirmek, iilke ekonomisine katma deger olusturmak, uluslararasi
pazarlarda yer alarak teknolojik iiriin ihracatini artirmaktir. Programi bir Onceki
programdan ayiran ise Oncelikli teknoloji alanlarma yapilan yatirimlari program
kapsamina almaktadir. S6z konusu Oncelikli teknoloji alani ise; kalkinma planlari,
hiikiimet programlar1 ve yillik programlarda belirlenen hedefler dogrultusunda
KOSGEB tarafindan belirlenecek olan teknoloji alanlarini ifade etmektedir. Program
kapsaminda yatirim proje siiresi en fazla 36 aydir. Program destek limiti ise 5 milyon
b’dir. Bu destegin bir kismi1 geri 6demesiz hibe seklinde bir kismi da geri 6demelidir.
Geri 6demeli desteklerde KOSGEB faiz ve komisyon almazken, ddemelerde proje
bitiminden sonra ilk 6 ay 0demesiz olmak iizere, liger aylik donemler halinde 8 esit
taksitte yapilir. S6z konusu program kapsaminda desteklenecek projelere iliskin
desteklenecek giderler asagidaki gibidir (WEB_56, 2018);

» Makine — teghizat ve yazilim giderleri destegi,

» Personel gideri destegi,

» Egitim ve danigsmanlik destegi,

» Kira destegidir.

Isletmelerin programdan faydalanma sayisi ise bir defaya mahsustur (WEB_56,
2018). Program 2017 Ekim ayinda baslatildig1 i¢in heniiz destek tutar1 ve proje sayisi
bilgisine yonelik bir rapor yayimlanmamastir.

Dikkat edilecegi lizere KOSGEB’in teknolojik {iriin iiretilmesine yonelik ¢ikarmis
oldugu programlar, ticarilestirme amaciyla liretilecek teknolojik iiriinlere yoneliktir.
TUBITAK ise ticarilestirme sart1 aramaz, yani teknolojik iiriinii isletme ticarilestirmek

amaciyla degil de iiretiminde kullanma amacli dahi iiretiyor olsa TUBITAK destek
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saglarken KOSGEB, ticarilestirilecek projeler i¢in destek saglamaktadir (WEB_57,
2018). KOSGEB’in Ustiin yonii ise ister sirket olsun ister sahis isletmesi olsun, KOBI
tanimina uyan her isletmenin destekler i¢in basvurma hakki vardir. iki kurumun
desteklerden yararlanilmasi konusunda ortak sarti ise kurumlarin belirlemis oldugu
Ozelliklere sahip bir Ar-Ge projesidir. Ayrica Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetiyle
ugrasan bir isletme ayn1 proje i¢in, hibe konusunda hem TUBITAK hem de KOSGEB’e
basvurabilir. Bu konuda TUBITAK 1n gériisii: “Mukerrer gider sunulmamak kaydiyla,
farkli kuruluslardan ayn1 proje i¢in destek alinabilir. Ornegin, projede kullanilan bir
bilgisayar igin baska bir kurumdan destek alindiysa, o bilgisayar icin TUBITAK a gider
sunulmamalidir” seklindedir (WEB_51, 2018). Her iki kurumun sagladigi ortak destek
ise; Ar-Ge projesini hazirlayip TUBITAK ya da KOSGEB’den destek almaya hak
kazanan isletme, bu destegin yani sira proje siiresince 5746 Sayili Kanun’un saglamis
oldugu vergisel desteklerden de yararlanabilecektir. Bu agidan Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetiyle ugrasan isletmelerin, faaliyetlere iligkin Ar-Ge veya tasarim
projeleri hazirlamalar1 kendilerine hem finansal destek hem de vergisel destek
saglanmas1 konusunda kapilar agmaktadir.

Programlarin mali tablolara etkileri ise, hibe seklinde alinan destekler TUBITAK
basligr altinda belirtildigi gibi isletmelerin mali tablolarina gelir olarak ya da 6zel bir
fon hesabi olarak yansirken geri 6demeli olarak alinan destekler bir ddeme plan

dahilinde faizsiz olarak KOSGEB’e 6dendiginden bor¢ mahiyetindedir.

3.1.3. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Teknolojinin geligmesi ile ilgili olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin da
destekleri bulunmaktadir. S6z konusu destekler yine TUBITAK ve KOSGEB’de oldugu
belirli programlar araciligiyla gerceklesmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin isletmelerin teknoloji {iretiminde ihtiya¢ duydugu finansal destegi
saglamak tizere asagidaki programlar bulunmaktadir:

e San- Tez Programi

e Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

e Rekabet Oncesi Is Birligi Programi

San-Tez Programi: 27 Subat 2014 tarihli ve 28926 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik’

kapsaminda yiiriitilen Sanayi Tezleri (San-Tez) Programi; sanayinin énemli bir kismini
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olusturan KOBI’lerin Ar-Ge ve inovasyon Kkiiltiiri kazanmalari ve sorunlarmi
tiniversitede tretilen bilgi birikimini kullanarak is birligi i¢cinde ¢ézmelerini amaglayan
bir destek mekanizmasidir. Bu agidan programin temel hedefi devlet destegiyle
Universite ve sanayiyi bir araya getirerek Gniversite-sanayi-kamu is birliginin
kurumsallastirmaktir (\WEB_58, 2018).

Projelere saglanacak destek orani ise proje ortagi isletmelerin biiyiikliiklerine gore
degismektedir. S6z konusu destek oranlar1 asagidaki gibidir:

» Mikro isletme ise en az %15,

» Kiigiik isletme ise en az %20,

» Orta buyuklukte bir isletme ise en az %25,

» Biiyiik isletme ise en az %35 oraninda proje ortagi firma proje katki payini
istlenmektedir. Kalan tutar ise program kapsaminda Bakanlik¢ca hibe olarak
desteklenecektir (WEB_58, 2018).

Programin sagladigir desteklerle ilgili olarak Bakanlikta Sube Miidiirii Serdar
Imamoglu ile goriisiilmiis ve 2015-2016 yillarma iliskin olarak su bilgiler edinilmistir:
Programa iliskin olarak 2015 yilinda 157 bagvurunun yapilmis ve bunlardan 51 tanesi
desteklenmistir. 2015 yili toplam destek rakami ise 2015 yili kabul edilen projelerin
yani sira destegi devam eden projelerle birlikte 29 milyon  6deme yapilmistir. 2016
yilinda ise sadece Mart ayinda program ile ilgili ¢agr1 acilmis olup, ¢agriya 21 bagvuru
gerceklesmis ve bu basvurulardan da 3 proje desteklenmistir. Ilgili y1l igerisinde kabul
edilen projeler ile devam eden projelere 6,5 milyon & hibe 6demesi gergeklestigi
ogrenilmistir.

S6z konusu program 2017 yili itibariyle TUBITAK’a devredilmis olup, programa
iliskin olarak TUBITAK heniiz bir ¢agr1 yapmamistir. TUBITAK bugiin itibariyle
sadece Bakanliktan devir almis oldugu projelere iliskin olarak hibe o6demelerini
gergeklestirmekte ve projelerin takibini yapmaktadir (WEB_59, 2018).

Teknolojik Uriin Yatinm Destek Program: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
tarafindan 2014 yilinda baslatilan program kapsaminda ilan edilen oncelikli teknoloji
alanlarinda yer alan ve Tiirkiye’de ilk defa {iretilen {iriinlerin iiretimine destek verilmesi
amaclanmaktadir. S6z konusu program i¢in kabul edilen projelere verilecek destek 10
milyon b ile sinirlidir. Destekler makine—techizat ve isletme gideri olmak {izere iki

baslikta verilmektedir. Bunlardan makine—techizat i¢in yapilacak harcamalarin en fazla
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%80’ini karsilanirken enerji, personel ve Kira giderlerinin de %75’i geri 6demesiz (hibe
seklinde) karsilanabilmektedir. Program destek siiresi ise 36 aydir (WEB_60, 2018).
Benzer bir program KOSGEB tarafindan da 2017 yilinda baglatilmistir. Aralarindaki
fark ise Bakanlik biiyiik isletmelere destek saglarken KOSGEB destekleri KOBI’lere
yoneliktir.

Programa iliskin olarak 2014 yilinda 1, 2015 yilinda ise 2 ¢agr1 yapilmistir. Cagrilar
sonucu toplam 427 bagvuru gerceklesmis ve bu bagvurularin 204’1 ile sozlesme
imzalanmistir. S6zlesme yapilan projelere Bakanligin yapacagi toplam destek tutari
209.114.767,47 t’dir. Mevcut durum itibariyle so6zlesme yapilmis olan 204 projeden
55’1 tamamlanmig olup, firmalara yapilan 6n 6deme tutarlariyla birlikte makine ve
teghizat destegi olarak 46.941.551,86  6deme yapilmistir (WEB_61, 2018).

Rekabet Oncesi Is Birligi Programi: Program ile birden fazla kurulusun; 6lgek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni sureg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak
verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak i¢in,
rekabet Oncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek veya platform kurabilmek
amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan is
birligi anlagsmasi1 kapsamindaki bilimsel ve teknolojik niteligi olan projelerdir.
Projelerde yer alan isletmelere 5746 Sayili Kanun uyarinca vergi ve ¢alisanlarin sigorta
primlerine iligkin desteklerin sunulmasinin yani sira Bakanlik’ta hibe seklinde destek
sunmaktadir. Bakanlik s6z konusu programa iliskin kabul edilen projelerin; makine-
techizat, fizibilite ve danigmanlik giderlerinin en fazla %350’si i¢in destek saglamak
kaydiyla 20.000 b’ye kadar hibe vermektedir (WEB 62, 2018). 5746 Sayili Kanunca
saglanan desteklere vergisel destekler boliimiinde ayrintili olarak deginilecektir.

Verilen destekler hibe seklinde oldugu i¢in TUBITAK baslig: altinda bahsedildigi
gibi s6z konusu hibe destekler isletmenin kapsaminda oldugu kanuna bagl olarak mali

tablolara gelir olarak ya da 6zel bir fon hesab1 olarak yansimaktadir.

3.1.4. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg

Teknolojinin gelismesi i¢in Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin da bir
program ile destegi mevcuttur. Bahsi gecen program ise Elektronik Haberlesme, Uzay
ve Havacilik Sektoriinde Ar-Ge Projeleri Destegi programidir. Program kapsaminda

elektronik haberlesme kapsamindaki projelere verilecek destek tutari en fazla 10 milyon
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b iken havacilik ve uzay alaninda destek karar1 alinan projelere verilecek destek tutari
en fazla 20 milyon t olarak belirlenmistir (WEB_63, 2018).

S6z konusu program dogrultusunda yillik olarak verilen deste§in Ogrenilmesi
amaciyla Bakanlik ile goriisiilmiistiir. Goriisme sonucunda ilgili programa iliskin
gectigimiz yillarda Bakanlik tarafindan ¢agr1 yapildigi ancak ¢agri igin gelen projelerin,
kurul tarafindan kabul gdrmemesi yani gelen projelerin beklentileri karsilamamasi
nedeniyle heniiz higbir projeye destek yapilmadigi ve 2018 yili itibariyle Bakanlik

tarafindan heniiz cagr1 yapilmadigi 6grenilmistir.

3.1.5. Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de kalkinma ajanslart  25.1.2006 tarihinde 5449 Sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle kurulmaya baglamistir. Kanun kapsaminda Kalkinma Ajanslari, kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki is birligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam1 ve programlarda oOngoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
kurulmaktadirlar (5449 Sayili Kanun).

Bugiin Tiirkiye genelinde 81 ili kapsayacak sekilde 26 adet Kalkinma Ajansi
bulunmaktadir. Kalkinma ajanslarmin gelirleri merkezi butce, il 06zel idareleri,
belediyeler ve sanayi ve ticaret odalarindan ayrilan fonlar ile Avrupa Birligi (AB) ve
diger uluslararas1 fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ile bagis ve
yardimlardan olugmaktadir. Kalkinma ajanslarinin temel gorevleri kurulduklar
bolgenin gelismesini hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve bolgeler arasi
gelismislik farklarii azaltmak oldugu i¢in bolgelerdeki teknolojik gelismeyi arttirmak
amaciyla yapilan Ar-Ge c¢alismalarina da destek saglamaktadirlar. Bu amagcla her bir
kalkinma ajansi kendi bolgesinde yapilan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri igin mali destek
programlar1 adi altinda mali destek saglamaktadir. S6z konusu mali destekler; proje
teklif ¢agrilarina dogrudan finansman, dogrudan faaliyet ve gudimli proje destekleri ile
faiz ve faizsiz kredi desteklerinden olugmaktadir. Kalkinma ajanslarinin destek verdigi
birimler genel olarak; kamu kuruluslar1 ve KOBI’ler ile dernekler, vakiflar, birlikler gibi

sivil toplum kuruluslaridir (WEB_64, 2018).
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Her bir Kalkinma Ajansinin kendine 6zel destek plan ve biitcesi oldugu i¢in burada

bunlardan bahsedilmeyecek bu bilgi ile yetinilecektir.

3.2. PROJELERE KREDI DESTEGI (TTGV)

TTGV, 1991 yilinda kamu 6zel sektor is birligi ile Tiirkiye’de 6zel sektoriin teknoloji
ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenerek teknolojinin ger¢ek diinya ile bulusturulmasi
amaci ile kurulmustur. Basta Avrupa Birligi olmak {izere diinyada gelismis
ekosistemlerde kabul ve ilgi goren “kar amaci Oncelikli olarak gilitmeyen
aract/uygulayict kurulug” modelinin Tiirkiye’deki tek 6rnegi olan TTGV, Tiirkiye’de
kanunla kurulmusg 7 Vakif arasinda teknoloji ve inovasyon alaninda faaliyet gosteren tek
vakiftir (WEB_65, 2018).

TTGV, yukarida verilen kuruluslarin aksine geri 6demeli olarak destek sunmaktadir.
Verilen bu desteklerin kaynagi ise asagida belirtilen sekillerde saglanmaktadir
(WEB_66, 2018):

» Proje desteklerinden almis oldugu hizmet bedelleri,

» Hazine Miistesarlig1 ve Diinya Bankasi anlagmalari ile saglanan kaynaklar,

» Ekonomi Bakanliginca saglanan kaynaklar,

» Cok Tarafli Montreal Protokolii (Ozon Tabakasi Projeleri) Fonu.

TTGV’nin 0zel sektore Ar-Ge faaliyetlerinde kullanmalar1 amaciyla saglamis oldugu
destekler asagidaki gibidir:

e Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi

e  Ticarilestirme Projeleri Destegi ve

e {leri Teknoloji Projeleri Destegi

Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi: “Teknolojik Uriin” ve "Teknolojik Proses
Inovasyonu" kavramlar cercevesinde, bilgi birikimi (know-how) projeyi gergeklestiren
firmada kalmak {iizere, ticari degeri olan lriinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme
duzeyindeki Ar-Ge faaliyetleri desteklenmektedir (WEB_67, 2018). Destek kapsaminda
bagvuranlara en fazla proje biit¢esinin %50’sine kadar fon saglanmasi kaydiyla bir
milyon Dolar’a kadar geri 6demeli kredi verilmektedir. Kredi faizsiz olup geri 6demesi
birinci yil geri 6demesiz olmak iizere 4 yilda yapilmaktadir. Destek siresi en fazla 2
yildir (WEB_66, 2018).
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Ticarilestirme Projeleri Destegi: S6z konusu destek Teknoloji Gelistirme Projesi
Desteginden yararlanan girisimcilere verilen destegin devami niteligindedir. Bu ac¢idan
Teknoloji Gelistirme Projesi Desteginden yararlanarak prototip gelistirme asamasini
basar1 ile tamamlamis firmalarin faydalanabilecektir. Ticarilestirme Projeleri Destegi,
bu projeler sonucunda olusan c¢iktilarin Olgek ekonomisine uygun sekilde
ticarilestirilmesine yonelik gelistirilecek projelere destek saglamayir amaglamaktadir
(WEB_67, 2018). TTGV projeye en fazla bir milyon Dolar geri 6demeli kredi
saglamaktadir. Destek siiresi azami 1 yildir. Kredi faizsiz olup geri 6demesi birinci yil
geri 6demesiz olmak iizere 4 yilda yapilmalidir (WEB_66, 2018).

fleri Teknoloji Projeleri Destegi: Vakfin destekledigi projelerin olusturdugu
portfoyde Ulke i¢in 6ngordiigii degerle orantisiz temsil edildigi degerlendirilen teknoloji
alanlarinda "Teknolojik Uriin" ve "Teknolojik Proses Inovasyonu" kavramlar
cercevesinde, bilgi birikimi (know-how) projeyi gergeklestiren firmada kalmak tizere,
ticari degeri olan iriinlerin elde edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki Ar-Ge ve
ticarilestirme faaliyetleri desteklenmektedir (WEB_67, 2018). Proje destek slresi en
fazla 3 yil olup, proje harcamalarinin %50’sine kadar destek verilmek kaydiyla
verilebilecek kredi miktari azami 3 milyon Dolar’dir. Kredi faizsiz olup geri 6demesi
birinci y1l geri 6demesiz olmak tizere 4 yilda yapilmalidir (WEB_66, 2018).

TTGYV tarafindan saglanan destekler geri 6demeli yani bir kredi mahiyetinde oldugu
icin temin edilen rakamlar finansal bir bor¢ olarak isletmenin mali tablolarina
yansimaktadir. Destegin en yararh tarafi kredilerden faiz alinmamasi ve ilk yil 6deme
yapilmaksizin 4 y1l vadeli olmasidir.

TTGYV ile yapilan goriisme sonucu ilgili programlara iliskin 2017 yilindan itibaren
herhangi bir kredi verilmedigi ve programlarin artik yiiriitiilmedigi 6grenilmistir. Bunun
nedeni ise Once Diinya Bankasi ile yapilan anlagmanin sona ermesi ve sonra Hazine
Miistesarligindan da kaynak gelmemesi lizerine Vakif kendi kaynaklarimi kullanmus;
ancak Vakif yonetiminin farkli programlara yogunlagmasi ve kaynaginda yeni
programlara aktarilmasi nedeniyle s6z konusu kredi programlari 2017 yili itibariyle
sona ermistir. TTGV’de Ar-Ge ile ilgili olarak su an i¢in herhangi bir faizsiz kredi

programi bulunmamaktadir.
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3.3. VERGISEL DESTEKLER

Devletin teknoloji iiretiminin yayginlagsmasi igin yapmis oldugu finansal destekler
kadar saglamis oldugu vergisel destekler de 6nemlidir. Vergisel destekler literattirdeki
tabiri ile devletin vergi tasarrufunda bulunmasidir. Vergi tasarrufu, devletin bir otorite
olarak zor alim giicline istinauden alacag1 vergiden feragat etmesidir. Tiirkiye’de devlet,
teknoloji tiretimi i¢in, saglamis oldugu yukaridaki desteklerin yani sira alacagi vergiden
de feragat ederek birtakim tegvikler ve destekler saglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 geregince vergiler kanunla alimmaktadir. Bir baska deyisle Tiirkiye’de
“’kanunsuz vergi alinmaz’’ ilkesi gecerlidir. Bundan dolay1 desteklerin bir kismi séz
konusu vergi kanunlarinda yer alirken bir kismi da vergi kanunlarina atif yapilarak
yiriirlige konuldugundan, teknoloji iiretiminin 6n ¢alismasi olan Ar-Ge faaliyetlerine
iliskin vergisel desteklerin yer aldigi kanunlar ayrintili olarak incelenecektir. Burada
destek olarak ifade edilen unsurlar ise, hi¢ sermaye koymadan kazangtan pay alan tek
ortak olan devletin, paymni azaltmaya yonelik indirim ve istisnalardir. Bu stratejiyle
devlet, isletmeleri ekonomik kalkinmaya katki saglamalari ve rekabet giiciiniin

yiikseltilmesi i¢in teknoloji iiretimine tesvik etmektedir.

3.3.1. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanun’unda Yer Alan Ar-Ge Destekleri

Konusu gercek kisilerin bir takvim yilinda elde etmis olduklar1 gelirlerin
vergilendirilmesi olan GVK, bu amagla igeriginde indirim, istisna ve muafiyetleri de
barindirmaktadir. Burada bahsi gegen indirim kavrami, verginin iizerinden alindig safi
gelire ulagabilmek amaciyla s6z konusu briit gelire ulagsmak i¢in yapilan harcamalari
diisiilebilmesidir. Istisna, vergiyi doguran olaym ger¢eklesmesi sonucu ortaya ¢ikan
gelirin, gergeklestigi olaya bagli olarak kismen veya tamamen verginin disinda
tutulmasidir. Muafiyet ise, dogrudan dogruya verginin miikellefi olan gercek kisiyi
vergi disinda birakilmasidir.

Kanun igerisinde gercek kisilerin teknoloji iiretimi i¢in yapmis olduklar1 Ar-Ge
harcamalarinin elde edilen kazangtan indirimine iliskin olarak 89/9. maddesinde yer
verilmigtir. Madde 89/9 uyarinca “miikelleflerin, isletmeleri  bilinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalar1 tutarinin %1004 oraninda hesaplanacak Ar-Ge indirimi”

seklinde bahsederek Ar-Ge konusunda yapilan tiim harcamalarin vergiden
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indirilebilecegine isaret etmektedir. Maddenin devaminda ise “Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi kiymetler ig¢in
hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar (zerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmaz” denilmektedir. Kanun burada ise, Ar-Ge faaliyetleri ile birlikte
gerceklestirilen  miisterek  giderlerin  Ar-Ge  harcamalar1  igerisinde  kabul
edilemeyecegine hilkkmetmektedir. GVK’da yer alan bu hiikiim 6728 sayili Kanunun
15'inci maddesiyle 09.08.2016 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmis ve kaldirilan bu
hikum iizerinde birkag degisiklik yapilmak suretiyle 5746 sayili Kanunun 3/A maddesi
olarak yerini almistir (WEB_7, 2018). S6z konusu maddeye iliskin bilgiye 5746 Sayili
kanun agiklanirken yer verilecektir.

GVK’da gercek kisilerin Ar-Ge harcamalarinin gelirlerinden indirim yapilmasina
izin veren ve sonradan kaldirilan bu madde disinda bu alandan elde edilecek gelirlere
iliskin olarak sadece serbest meslek kazanclarina iliskin bir madde s6z konusudur. Bu
madde de Kanun’un 18. maddesidir.

GVK 18. madde uyarinca; “Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar,
bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarimin siir, hikaye,
roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj,
karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda
yaymlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri'® ile ihtira
beratlarini ™ satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarimi devir ve temlik etmek
veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden miistesnadir”.

Yukarida goriildiigii lizere, konu kapsaminda; bilgisayar programcisi ile mucitlerin

ve bunlarin kanuni mirasg¢ilariin, tiretmis olduklar1 bilgisayar yazilimlar1 ve teknolojik

"9 Eser, esas itibariyle 5846 Sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda yer alir. Kanunda eser, “sahibinin
hususiyetini tagiyan ve bu kanun uyarinca ilim ve edebiyat, musiki, guzel sanatlar ve sinema eserleri
sayilan her nevi fikir ve sanat mabhsulleri”’ olarak tarif edilmistir.
(http:/lwww.erkymm.com/resimler/Telif_Haklar_ve_htira_Beratlarnn__Vergilendirilmesi_VERG_DyNY
ASI_TEMMUZ_1998.pdf).

" htira berati; sanayide ve diger alanlarda kullanilmaya mahsus makine, alet ve aracilarin tamamen
yenisini, yeni bir seklini veya yeni bir kullanma tarzin1 kesfeden ya da bunlar1 gelistiren kimselere, kesif
ve icatlarindan yalniz kendisinin, belirli bir siire yararlanmasi icin devlet tarafindan saglanan
belgedir(http://www.erkymm.com/resimler/Telif_Haklar_ve_htira_Beratlarnn__Vergilendirilmesi_VERG
_DyNYASI_ TEMMUZ 1998.pdf). Ihtira berati patentin eski adidir ve yazilimlar icin patent
verilmemektedir. Yazilim igin telif hakki alinmaktadir(http://www.mihcihukuk.com/yazilimlarin-telif-
hakki-korunmasi-korsan-yazilim-kullanimi.html/).
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bilgi iiretmek amaclh olarak gergeklestirdikleri bilimsel arastirma ve incelemelerine
iligkin telif hakkini satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik
etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden istisna
tutulmustur. Her ne kadar kazang istisnaya tabi olsa da, s6z konusu istisna, serbest
meslek erbabina yapilan 6demelerin ayn1 Kanunun 94. maddesi uyarinca kesintiye tabi
tutulmasina engel degildir. Yani telif hakkini kiralayan veya satin alan taraf serbest
meslek erbabina 6deme yaparken bu 6demenin bir kismina 94. madde uyarinca kesinti
uygulayacak ve kesintiyi Muhtasar Beyanname yoluyla devlete ddeyecektir. Serbest
meslek erbabina diisense istisna kazan¢ disinda baska kazanci olmamasi durumunda
veya diger faaliyetlerinden zarar etmesi durumunda yapilan kesintiyi iade almaktir.
Kanun kapsaminda yer almasa da, 5020 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/B
maddesi uyarinca siai miilkiyet haklarinda istisna getirilmis ve s6z konusu istisnadan
gelir vergisi miikelleflerinin de yaralanabilecegine dair Kanuna atifta bulunmustur. Bu
istisnaya asagida ayrintili olarak deginileceginden burada bu kadar bilgi verilmekle
yetinilecektir. Bunun disinda Gelir Vergisi Kanunu’nda Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde
edilen kazancin gelir vergisinden muaf tutulmasiyla ilgili herhangi bir diizenleme

yoktur.

3.3.2. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Ar-Ge Destekleri
KVK’da GVK’da da oldugu gibi miikelleflere Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yapilan
harcamalarin kazangtan diisiilebilmesine yonelik izin mahiyetinde bir madde mevcuttur.
S6z konusu madde KVK’nin 10/1-a maddesidir. Bu madde uyarinca; “mikelleflerin,
isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina
yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar tutarinin %100' oraninda hesaplanacak Ar-
Ge indirimi’> kurumun elde etmis oldugu kazangtan diistilebilmektedir. Devaminda ise;
“aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar tizerinden Ar-
Ge indirimi hesaplanmaz” ifadesi yer almaktadir. Goriildigi lizere yasa koyucu
GVK’da oldugu gibi KVK’da da Ar-Ge faaliyetleriyle birlikte ydlritulen faaliyetlere
iliskin olugan miisterek giderlerin Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendirilmesini kabul
etmemektedir. Indirimi GVK’dan ayirict unsur ise maddenin devamindadir: “Matrahin

yetersiz olmasi1 nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
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hesap donemlerine devreder.” GVK miikelleflerine boyle bir olanak saglanmamistir
(WEB_7, 2018).

KVK uyarinca saglanan bu indirim de GVK gibi olmustur. KVK’da yer alan bu
hikim 6728 sayili Kanun’un 15'inci maddesiyle 09.08.2016 tarihi itibariyle yirurlikten
kaldirilmis ve kaldirilan bu hiikiim {izerinde birkac degisiklik yapilmak suretiyle 5746
sayili Kanun’un 3/A maddesi olarak yerini almistir (WEB_7, 2018). S6z konusu
maddeye iligkin bilgiye 5746 Sayili kanun acgiklanirken yer verilecektir. Ancak 5746
Sayili Kanun geriye doniik olarak islememektedir. Diger bir deyisle, Ar-Ge
faaliyetlerine 09.08.2016 tarihinden Once baslayan firmalar yine KVK madde 10/1-a
bendine gore islem yapacaklardir. Kanun’un 1 Seri Nolu Tebligi uyarinca yapilan bir
harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi icin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
yapilmas1 gerekmektedir. Teblig uyarinca Ar-Ge faaliyeti olarak kabul edilen islemler
asagidaki gibidir:

» Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar1 aydinlatmak
amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin elde
edilmesi,

» Yeni yontemlerle yeni iiriinler, madde ve malzemeler, araglar, geregler, islemler,
sistemler gelistirilmesi, tasarim ve c¢izim ¢aligmalar1 ile yeni teknikler ve
prototipler Uretilmesi,

» Yeni ve 0zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri,

» Yeni tiretim yontem, siire¢ ve islemlerinin arastirilmasi veya gelistirilmesi,

» Bir iriiniin maliyetini disiiriicti, kalite, standart veya performansini yiikseltici
yeni tekniklerin /teknolojilerin aragtirilmasi.

Kanun burada Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerini ayirt etmeden her ikisini de Ar-Ge
faaliyeti kapsamina almistir. Ancak 5746 Sayili Kanun iki faaliyeti birbirinden ayri
faaliyetler olarak tanimlamaktadir.

Kurumlar vergisi miikellefleri yukaridaki faaliyetleri gerceklestirmeleriyle bu
faaliyetler i¢in katlanilan harcamalar1 dogrudan indirim hakkina kavusamamaktadirlar.
Gergeklesen faaliyetlerin Ar-Ge faaliyeti olup olmadig1 bir de GIB’in alaninda uzman
kuruluslar olarak gordiigii TUBITAK ve/veya iiniversiteler ile arastirma yapilan konuda
uzmanlagsmis kuruluslar vasitasiyla degerlendirip, kuruluslardan gelen degerlendirme

raporuna gore indirime izin verecektir. Bu a¢idan Ar-Ge faaliyetiyle ugrasan firmanin
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mutlaka bir Ar-Ge projesi hazirlamasi gerekmektedir. indirimden yararlanmanim bir
diger sart1 da, kurumlar vergisi beyannamesinde yararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru
hesaplandig1 ve uygulandigina iliskin YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen
stire i¢inde bagli bulunulan vergi dairesine verilmesidir. Bu sartlarin saglanmasi
durumunda firmalar yapmig olduklar1 Ar-Ge harcamalarini hem aktiflestirerek
amortisman yoluyla giderlestirmekte hem de Kanun uyarinca tamamini gegici ve yillik
beyannamede dogrudan gider yazarak indirebilmektedirler (KVK 1 Seri Nolu Teblig).

KVK’da kaldirilan bu indirim disinda bir de istisna bulunmaktadir. S6z konusu
istisna Kanun’un 5/B maddesinde yer alan sinai miilkiyet haklarindaki istisnadir. Kanun
uyarinca, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan Tiirkiye’de gergeklestirilen arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan
buluslarin;

» Patent veya faydali model belgesinin tekel yetkisi veren (inhisari) veya vermeyen

lisans sozlesmesi yoluyla kiralanmasi neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin,

» So6z konusu patent veya faydali model belgesinin devri veya satisi neticesinde elde
edilen kazanclarin,

» Patent veya faydali model belgesine konu iiriiniin Tiirkiye’de seri {iretime tabi
tutularak pazarlanmalar1 halinde elde edilen kazanglarin,

» Tirkiye’de gergeklestirilen {iretim siirecinde kullanilmast sonucu iiretilen
riinlerin satisindan elde edilen kazanglarin patentli veya faydali model belgeli
bulusa atfedilen kisminin %50’s1 kurumlar vergisinden istisnadir.

S6z konusu istisna, bulusa yonelik haklarin ihlal edilmesi sonucu elde edilen gelirler
ile bulus nedeniyle alinan sigorta veya diger tazminatlar da istisna kapsamindadir.
Kanun uyarinca séz konusu istisnadan kurumlar vergisi miikelleflerinin yan1 sira gelir
vergisi miikellefleri de yararlanabilecektir. Ayrica istisnadan yararlanmak icin dar veya
tam miikellef olma sart1 da aranmamaktadir.

Kanun maddesinde kazancin istisna edilmesine yonelik sartlardan biri olan, patentli
veya faydali model belgeli bulusun Tiirkiye’de gerceklestirilen {iretim siirecinde
kullanilmas: sonucu iiretilen triinlerin satilmasi ile elde edilen kazanglarin s6z konusu
patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilecek kisminin tespitinde Kanun

uyarinca transfer fiyatlandirmasi kullanilir.
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Kanun kapsaminda istisna uygulamasina patent veya faydali model belgesinin
verildigi tarihten itibaren baslanir ve ilgili patent veya faydali model belgesi i¢in
saglanan koruma siiresi asilmamak kaydiyla bu istisnadan yararlanilabilir. Patent igin bu
sure TPE'ne bagvuru tarihinden itibaren en fazla 20 yil, arastirma raporu sonucunda
alinan faydali model belgelerinde ise koruma siiresi TPE'ye basvuru tarihinden itibaren
en fazla 10 yildir. Incelemeli sisteme gore verilen bu siirelerin yani sira bir de
incelemesiz sisteme gore koruma stiresi verilmektedir. Incelemesiz sistem ile verilen
patentlerde koruma siiresi 7 yil olup bu siire icerisinde elde edilen kazang ve iratlardan
istisna s6z konusu degildir. Ancak bu siire sona ermeden patent sahibinin talebi izerine
yapilan inceleme sonucunda, incelemeli sistemle patent verilmesi halinde, patent
verildigi tarihten itibaren kalan koruma siresinin sonuna kadar elde edilen kazang ve
iratlar i¢in istisnadan yararlanilabilecektir. Bu konuyla ilgili Kanun’un koydugu bir
diger sart; miikelleflerin patent veya faydali model belgesini elde ettigi tarihe
bakilmaksizin kazang istisnasi 01/01/2015 tarihinden sonraki elde edilen kazang ve
iratlara uygulanmasidir. Konuyla ilgili bir diger durum ise patent veya faydali model
belgesini inhisari yani tekel yetkisi verecek sekilde lisans s6zlesmesiyle kiralayan taraf
da s6z konusu istisnadan yararlanabilir. Inhisari lisans sdzlesmesi disindaki lisans
anlagmalar ise istisna kapsaminda degildir (KVK 1 Seri Nolu Teblig).

Patent veya faydali model belgesinin devredilmesi, satilmasi veya tekel yetkisine
haiz (inhisari) lisans verilmesi dahil kiralanmasi durumlarinda bu istisnadan
yararlanilabilmesi i¢in devir, satis veya kiralama islemlerinin TPE tarafindan tutulan
Sicile tescil edilmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde patent veya faydali model belgesini
devralanlar, satin alanlar veya inhisari lisans sahipleri, sartlarin saglanmasi kaydiyla, bu
islemlerin Sicile tescil edildigi tarihten itibaren istisnadan yararlanabileceklerdir (KVK
1 Seri Nolu Teblig).

Kanun’un 5/B maddesi 6 numarali fikrasi uyarinca; bu madde kapsaminda istisna
uygulamasindan yararlanan miikellefler, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kapsaminda yer alan istisna uygulamasindan ayrica yararlanamaz. Ancak
miikelleflerin, aragtirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetlerine
iliskin harcamalarmin bu Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi
kapsaminda veya 5746 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda Ar-Ge indirimine konu

edilmis olmasi, bu faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan buluslarindan saglanan kazanglar
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nedeniyle Kanun’un 5/B maddesinde diizenlenen istisna uygulamasindan
yararlanmalarina engel teskil etmeyecektir (KVK 1 Seri Nolu Teblig). Dolayisiyla 4691
Sayili Kanunda yer alan kazang istisnasina karsilik 5746 Sayili Kanun’da herhangi bir
kazang istisnasinin bulunmamasi, bu kanundan yararlanan miikellefler agisindan vergi
O0deme olasiligin1 ortaya c¢ikarmasit yoniinden bir eksikliktir. Ancak bu noktada
KVK’nin devreye girmesiyle 5746 Sayili Kanuna tabi miikelleflerin lehine eksiklik
giderilmistir. Ilgili kanunlarla ilgili detayli bilgi asagida verilecektir.

3.3.3. 5746 Sayih Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’da Yer Alan Destekler

5746 Sayili Kanun, 2008 yilinda 6zel sektorii teknoloji liretimine tesvik etmek
amaciyla verilecek olan vergisel ve personel maliyetlerini azaltici; indirim, istisna,
destek ve tesvikleri diizenlemek amaciyla yiiriirliige girmistir. Kanun ilk
yayinlandiginda adi Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun iken
16/02/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanun’un 25. maddesi ile Tasarim Faaliyetlerinin de
desteklenmesi amaciyla ismi bagliktaki sekilde degismistir. Degisiklik sadece kanunun
adinda olmamis kanunun igerigi yeniden revize edilmistir. Kanun’un bashgina eklenen
Tasarim Faaliyetini, Kanun su sekilde tanimlamaktadir: “Sanayi alaninda ve Bakanlar
Kurulunun uygun gorecegi diger alanlarda katma deger ve rekabet avantaji yaratma
potansiyelini haiz, iiriin veya lrilinlerin islevselligini artirma, gelistirme, iyilestirme ve
farklilagtirmaya yonelik yenilik¢i faaliyetlerin timunt ifade etmektedir”.

Kanun’un 1. Maddesine gére Kanun’un amaci; “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig: tarafindan 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili
Kanuna gore olusturulan teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri),
Turkiye’deki Ar-Ge merkezleri ile tasarim merkezleri, Ar-Ge projeleri, tasarim
projeleri, rekabet oncesi is birligi projeleri ve teknogirisim sermayesine iligkin destek ve
tesvikleri kapsar”. Verilen destek ve tesviklere gegmeden 6nce burada bahsedilen 6zel
sektor kurulus ve projeleri agiklanacaktir:

Teknoloji Merkezleri: Bu merkezler KOSGEB’in koordinasyonu altinda
{iniversitelerle KOBI’lerin bir araya gelip Ar-Ge c¢alismalarinda ortak bir platform
olusturduklart yerlerdir. Bdylece iiniversitelerin temsil ettikleri beyin gict bilimsel
calisma ortamu, teknoloji kullanimi ve alt yapisiyla, KOBI’lerin temsil ettigi girisimci,

yaratici ve yenilikgi iiretim giiciiniin birleserek KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu teknolojik
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olanaklardan yararlanmalariin yolu giderek daha fazla yayginlasmaktadir (WEB_68,
2018).

Ar-Ge Merkezi: Ar-Ge ve yenilik projelerini veya s6zlesme gergevesinde siparise
dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek {lizere kurulan ve
dar miikellef kurumlarin Tirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim seklinde
orglitlenmis, miinhasiran yurti¢cinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve
en az on bes'? tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi
ve yetenegi olan birimleri ifade etmektedir (5746 Sayili Kanun 2. Madde). Aralik 2017
sonu itibariyle Turkiye’de 770 Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerde galisan
toplam personel sayis1 42.656’dir. Bugiine kadar tamamlanan ve devam eden proje
sayilarinin toplami 25.079 iken bu merkezlerde tescil edilen ve bagvurulan patent sayisi
toplami1 9.585°dir (WEB_77, 2018).

Tasarim Merkezi: “Tasarim projelerini veya sozlesme cergevesinde siparise dayali
olarak yiirlitiilen tasarim faaliyetlerini gerceklestirmek tizere kurulan ve dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’deki is yerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tirkiye’de bulunan
sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim seklinde orgiitlenmis,
miinhasiran yurtiginde tasarim faaliyetlerinde bulunan ve en az on tam zaman esdeger
tasarim personeli istihdam eden, yeterli tasarim birikimi ve yetenegi olan birimlerdir”
(5746 Sayili Kanun 2. Madde). Tasarim merkezleri Subat 2016 tarihi itibariyle Kanun
kapsamina almmistir. 2018 yili Ocak sonu itibariyle Tirkiye’de 157 adet tasarim
merkezi faaliyet gostermektedir. S0z konusu merkezlerde 3.343 personel istihdam
edilirken, tamamlanmis ve devam eden proje sayisi toplami 1.866°dir. Buna ilave olarak
48 bagvuru ve 44°de tescil edilmis patent bulunmaktadir (WEB_9, 2018).

Ar-Ge Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimu, siiresi, biitgesi, 6zel sartlari,
diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek
tutarlari, sonucta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylagim esaslari tespit edilmis ve
Ar-Ge faaliyetlerinin her sathasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar
cercevesinde gerceklestirilen ve aragtirmaci tarafinda yiiriitiilen projeyi ifade etmektedir

(5746 Sayili Kanun 2. Madde).

2 Kanunda yazan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayis1 50°dir; Ancak bu rakam 21/5/2014 tarihli ve
2014/6400 sayilt BKK ile 30’a ve 1/8/2016 tarihli ve 2016/9093 sayili BKK ile de 15’e diigiiriilmiistiir. (4
Seri Nolu 5746 sayili kanun genel tebligi).
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Tasarim Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitgesi, 6zel
sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni veya nakdi
destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylasim esaslar1 tespit
edilmis ve tasarim faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel
esaslar cergevesinde tasarimci tarafindan yiritilen projeyi ifade etmektedir (5746
Sayili Kanun 2. Madde).

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri: Birden fazla kurulusun; 6lgek ekonomisinden
yararlanmak suretiyle yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi
artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak iizere, rekabet
oncesinde ortak parga veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla
yurutecekleri, Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan is birligi
anlasmas1 kapsamindaki bilimsel ve teknolojik niteligi olan projelerdir (5746 Sayili
Kanun 2. Madde).

Teknogirisim Sermayesi: Orgiin 6grenim veren iiniversitelerin herhangi bir lisans
programindan bir yil icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya
doktora Ogrencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n
basvuru tarihinden en ¢ok on yil 6nce almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is
fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
desteklenmesi uygun bulunan bir is plan1 g¢ercevesinde, katma deger ve nitelikli
istthdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik etmek
icin yapilan sermaye destegini ifade etmektedir (5746 Sayili Kanun 2. Madde).

Yukarida kanun kapsaminda yer alan Teknogirisim Sermayesi ve Rekabet Oncesi Is
Birligi Projeleri ile ilgili olarak daha dnce hibe destekleri kisminda TUBITAK ve Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hibe saglandigindan bahsedilmisti. Devlet
destegini hibe ile sinirli tutmayarak s6z konusu desteklerden yararlanan isletmelere ayni
zamanda bu Kanun ile vergi ve SGK primlerine iliskin destek ve tesvikler sunmay1
amaclamaktadir.

Yukarida sayilan kuruluglar ile projelere kanun kapsaminda saglanacak indirim,
istisna, destek ve tesvik unsurlari ise asagidaki gibidir:

e Ar-Ge ve Tasarmm Indirimi

e  Gelir Vergisi Stopaj1 Tesviki

e Damga Vergisi Istisnasi

74



e Teknogirisim Sermayesi Destegi
e  GUmrik Vergisi Istisnasi
e Siparise Dayali Olarak Yiiriitiilen Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerine iliskin Olarak

Yapilan Harcamalarin Siparisi Veren Firma Tarafindan Indirimi
e  Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Ar-Ge indirimleri
Ar-Ge ve Tasarim Indirimi: 5520 sayilhi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10.

maddesine gore kurum kazanci ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesi

uyarinca agagidakiler ticari kazancin tespitinde;

e Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari
ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalari kapsaminda
uluslararas1 kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri,

e Rekabet Oncesi is birligi projeleri,

e Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen Ar-Ge ve
yenilik harcamalarinin tamami ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde
gerceklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarinin tamami indirim konusu yapilir.
Kanun’un 6 Seri No’lu tebliginde Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilebilecek

harcamalar siralanmistir. Bunlar asagidaki gibidir:

> Ilk madde ve malzeme giderleri

Amortismanlar

Personel Giderleri

Genel Giderler

YV V V V

Disaridan saglanan fayda ve hizmetler

» Vergi, resim ve harclar

Indirim, Kanun uyarinca iki alternatif seklinde ve her ikisinin de uygulanmasini
miimkiin kilacak bigimde yapilabilmektedir. Ilk alternatife gore Ar-Ge, yenilik ve
tasarim harcamalarinin tamami yillik gelir ya da kurumlar vergisi beyannameleri ile
gecici vergi beyannamelerinin ilgili satirina yazilarak indirim konusu yapilabilir. Ayni
zamanda ikinci alternatif olarak; s6z konusu Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamalarinin

tamam1 Vergi Usul Kanunu’na gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla da
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itfa edilebilir. Diger bir deyisle, aktiflestirilen tutar faydali Omrii siiresince
giderlestirilebilir. Dolayisiyla Kanun, yapilan Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamalarini,
dogrudan ve aktiflestirme {iizerinden amortisman yoluyla miikerrer olarak gider
yazilmasina miisaade etmektedir (5746 Sayili Kanun Madde 3).

Kanun’un yapilan Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamalarina iliskin indirim imkanlar
bunlarla sinirli degildir. S6z konusu harcamalara iliskin bir de Bakanlar kurulunca
belirlenen kriterlere sahip olan Ar-Ge ve tasarim merkezleri icin ilave bir indirim
imkan1 taninmistir. Buna gore s6z konusu firmalarda, bir 6nceki yila gore asagidaki
gostergelerden herhangi birinden en az %20 artis meydana gelmesi durumunda, o yil
yapilan Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamalarinin bir dnceki yila gore artis tutarinin
yuzde ellisi, Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilebilir. Bir onceki yila gore en az
yilizde yirmi artig beklenen gostergeler asagidaki gibidir:

» Ar-Ge ve tasarim harcamasinin toplam ciro igindeki pay1

» Tescil edilen ulusal veya uluslararasi patent sayist

» Uluslararasi destekli proje sayisi

» Lisansiistii dereceli aragtirmaci sayisinin toplam Ar-Ge personeli sayisina orani

» Toplam arastirmaci sayisinin toplam Ar-Ge personeli sayisina orani

» Ar-Ge sonucu ortaya c¢ikan yeni triinlerden elde edilen cironun toplam ciroya

orant

Bu gostergelerden herhangi birinden bir 6nceki yila gore en az yiizde yirmi artis
meydana gelmesi durumunda o yi1l gergeklesen Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamalarina
ilave olarak bir de bir dnceki yila kiyasla s6z konusu harcamalar arasindaki farkin da
yiizde ellisi bu yilin harcamalarina ilave edilir (5746 Sayili Kanun 6 Seri Nolu Tebligi).

Eger projenin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle imkan kalmazsa ya da proje
basarisizlikla sonuglanirsa 6nceki yillarda aktiflestirilmis olan harcama tutar1 dogrudan
gider yazilir (5746 Sayili Kanun Y6netmeligi).

Henuz tamamlanmamis Ar-Ge, yenilik veya tasarim projesinin devredilmesi hélinde,
devri gergeklestiren isletmelerce aktiflestirilen tutarlar kazang tutariin tespitinde
maliyet unsuru olarak dikkate alinir. Ar-Ge, yenilik veya tasarim projesini devralan
isletmelerce devir tarihinden sonra proje kapsaminda yapilan harcamalar Ar-Ge ve
tasarim indirimine konu olur. Projenin devri icin ayrica bir bedel 6denmisse, bu bedel

Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilemez. Tamamlanmis bir Ar-Ge, yenilik veya
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tasarim projesinin devredilmesi durumunda ise yenilik veya tasarim projesini devralan
isletme Ar-Ge ve tasarim indiriminden yararlanamaz (5746 Sayili Kanun Yonetmeligi).

Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki: Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarda calisan Ar-
Ge, tasarim ve destek personeli; bu calismalar1 karsiliginda elde ettikleri ticretlerinin
doktoral1 olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yliksek lisans derecesine
sahip olanlar icin %951, ylksek lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde
lisans derecesine sahip olanlar icin %90°1 ve digerleri i¢in %80°i gelir vergisinden
miistesnadir (5746 Sayili Kanun Madde 3/2).

Gelir vergisi stopaji tesvikinin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki personelin fiilen Ar-
Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine ayirdiklar1 zamanin toplam ¢alisma zamanina
orani dikkate alinir. Tam zamanl olarak calisanlarin hak kazanilmis hafta tatili ve yillik
ucretli izin sdreleri ile ulusal bayram ve genel tatil glnlerine isabet eden Ucretler de bu
tesvik kapsaminda degerlendirilir. Haftalik kirk bes saatin {izerindeki ve ek calisma
stirelerine iligkin iicretler bu tesvikten faydalanamaz. Ar-Ge ve yenilik veya tasarim
faaliyetlerinde kismi zamanli olarak calisan personelin hak kazanilmis hafta tatili ve
yillik ticretli izin siireleri ile ulusal bayram ve genel tatil giinlerine isabet eden (cretleri
gelir vergisi stopaj tesvikinin uygulamasinda dikkate alinmaz (5746 Sayili Kanun
Yonetmeligi).

Bu tegvikin uygulanmasinda &nemli bir konu da destek personelidir. Kanun’da
destek personeli; “Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle
dogrudan iliskili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli’’
seklinde tamimlanmistir (Madde 2). Kanun’da, gelir vergisi stopaji tesvikinden
yararlanacak olan destek personelinin sayisinda kisitlama getirilmistir. Buna gore,
tesvikten yararlanacak destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam
zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin yiizde onunu asamaz. Kiisuratli
sayilar tama iblag edilir. Destek personelinin toplam tam zaman esdeger Ar-Ge veya
tasarim personeli sayisinin yiizde onunu agmasi halinde, briit {icreti en az olan destek
personelinin iicretinden baslamak iizere tesvik uygulanir. Briit {icretlerin ayn1 olmasi
halinde, {icretine gelir vergisi tesviki uygulanacak destek personeli igverence belirlenir.
Ar-Ge merkezi veya tasarim merkezi yoneticisi, gorev tanimi ve niteligine gore Ar-Ge
personeli, tasarim personeli veya destek personeli olarak dikkate alinir (5746 Sayili

Kanun Y 6netmeligi).
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Gelir vergisi stopaj tesvikiyle ilgili bir diger dnemli konu ise Ar-Ge ve tasarim
personelinin Ar-Ge ve tasarim merkezlerinin digsinda gegirilecek siirelerle ilgilidir. Ar-
Ge veya tasarim merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge veya tasarim personelinin bu merkezlerde
yiiriittiigii projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir
kisminin Ar-Ge veya tasarim merkezi disinda yiiriitilmesinin zorunlu oldugu
durumlarda, Ar-Ge veya tasarim merkezi yonetiminin onayinin alinmasi ve Bakanligin
bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki bu faaliyetlere iliskin {icretlerin yilizde
yliziinii agmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca belirlenen kismi gelir vergisi stopaji
tesviki kapsaminda degerlendirilir. Bunun yani sira Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde
en az bir y1l siireyle ¢alisan Ar-Ge veya tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in
bir buguk yil1, doktora yapanlar i¢in iki yil1 gegmemek lizere ve Bakanligin onayinin
alinmasi sartiyla merkez disinda gecirdigi siirelere iliskin iicretlerin yiizde yiiziini
asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca belirlenen kismi gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilir (5746 Sayili Kanun Yonetmeligi).

S6z konusu tesvikin mali tablolara yansimasinda ise; tcretlilere ait gelir vergileri
igverenler acisindan bir gider kalemi oldugu igin, ya gider aynen kayitlara alinir ve
tesvik sonucu ortaya ¢ikan gelir rakamina mahsup edilir ya da s6z konusu gider rakami
tesvik rakami kadar az yazilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir konu
bulunmaktadir. Her ne kadar s6z konusu tesvik Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetinde
bulunan isletmelere yapilmis olsa da gelir vergisi stopaji, s6z konusu isletmelerin aract
olarak Ticretlilerin gelir vergisinden yapmis olduklar1 vergi kesintisini devlete
O0demeleriyle ilgili oldugu i¢in buradaki istisna {icretlinin elde etmis oldugu iicret
gelirine iligkindir. Istisna sonucunda iicret geliri elde eden Ar-Ge, tasarim ve destek
personeli kanunda belirtilen oranlarda daha az vergi 6demektedir. Dolayisiyla is¢iden
kesilip de devlete 6denmeyen bu kistm dogrudan is¢inin hakkidir. Bu sekilde bir
diistince ile isletmenin giderinde herhangi bir degisiklik olmamakta; ancak devlet bunu
bir istisnadan ¢ok tesvik adi altinda sundugu igin uygulamada, daha az vergi 6deme
imkanindan ticretliden ¢ok isletmeler yarar saglamaktadir.

Damga Vergisi Istisnasi: Kanun kapsamindaki her tiirli Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen kagitlar damga
vergisinden miistesnadir (Madde 3/5). Bu istisna Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerine iligkin

sozlesmeler i¢in 6denmesi gereken damga vergilerine uygulanabilecegi gibi s6z konusu
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isletmelerde istihdam edilen personelin miinhasiran bu gorevleriyle ilgili olarak yapilan
ticret 6demeleri i¢in diizenlenecek kagitlar ile Kanun kapsamina giren sigortalilar igin
diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgeleri i¢in damga vergisi alinmaz (5746 Sayili
Kanun Yo6netmeligi).

Giimriik Vergisi Istisnasi: Bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen Ar-Ge, yenilik ve
tasarim projeleri ile ilgili aragtirmalarda kullanilmak iizere ithal edilen esya, glimriik
vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga
vergisi ve har¢tan miistesnadir (Madde 3/8).

Teknogirisim Sermayesi Destegi: Bu destek, TUBITAK tarafindan yeni bir fikri
olan girisimcilere baglangic sermayesi olarak saglanan bir destektir. Ayrica 5746 Sayili
Kanun’da bu isletmeleri kapsamina alarak vergi ve SGK desteklerinden
yararlanmalarina imkan tanimistir. Bunlara ilave olarak Kanun, s6z konusu isletmelere
finansman saglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik olarak birtakim
diizenlemelerde bulunmustur. “Teknogirisim sermayesi desteginden faydalananlara, bu
destege konu projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin beyan edilen gelirin veya kurum
kazancinin yilizde onunu ve 6z sermayenin ylizde yirmisini agmayan kismi Gelir Vergisi
Kanun’unun 89. maddesi uyarinca beyan edilen gelirin ve Kurumlar Vergisi
Kanun’unun 10. maddesine gore kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilir.
Indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk Lirasini asamaz. indirim
uygulamasindan gegici vergi donemleri itibariyla da yararlanilabilir” (5746 Sayili
Kanun Yo6netmeligi).

Indirim olarak dikkate alinabilecek tutar, gercek kisiler agisindan sermaye desteginin
saglandig1 takvim yilinda elde edilen beyana tabi kazang ve iratlarin toplam tutarindan
gecmis yil zararlar1 ve tiim indirim ve istisnalar diistildiikten sonra kalan tutarin %10’u
ile sinirhidir. Kurumlar vergisi miikellefleri agisindan ise sermaye desteginin saglandigi
hesap donemi basindaki 6z sermayenin % 20’sini asmamak kosuluyla kurum kazancinin
en fazla %10°u ile sinirli olup indirim tutariin tespitinde kurum kazanci olarak ticari
bilango kar1 veya zararima kanunen kabul edilmeyen giderler eklenmek ve gecmis yil
zararlar1 ile varsa tiim indirim ve istisnalar diisiilmek suretiyle bulunan tutar [Ticari
bilanco kar1 (zarar1) + kanunen kabul edilmeyen giderler - ge¢mis yil zararlar - tim

indirim ve istisnalar] dikkate alinacaktir (5746 Sayili Kanun 6 Seri Nolu Teblig).
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Siparise Dayah Olarak Yiiriitilen Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerine Iliskin
Olarak Yapilan Harcamalarin Siparisi Veren Firma Tarafindan Indirimi: Kanun
kapsaminda Ar-Ge ve tasarim merkezlerinin sézlesme ¢ergevesinde siparise dayali
olarak yaruttukleri Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri Kanun’da belirtilen indirim,
istisna, destek ve tesvik unsurlarindan yararlanabilir. Ancak yapilan harcamalara iligkin
Ar-Ge veya tasarim merkezinin indirim hakki, s6z konusu harcamalarin %50’si
kadardir. Geri kalan %50’yi ise siparisi veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan, Ar-Ge ve tasarim indirimi olarak dikkate alinabilir. Bunun yani sira siparis
verenler agisindan kanuna iliskin tesvik, istisna ve desteklerle ilgili olarak sadece siparis
verilmesine iliskin kagitlara ait damga vergisi istisnasindan yararlanabilirler, bunun
disindaki tesvik ve destek unsurlarindan yararlanamazlar (5746 Sayili Kanun
Yonetmeligi).

S6z konusu indirim destegiyle ilgili olarak, siparis veren kurum, siparis karsiliginda
Ar-Ge veya tasarim merkezinden satin alacagi patent bedelinin yani sira bir de Ar-Ge
merkezinin yapmis oldugu harcamalarin %50’sini de Ar-Ge ve tasarim indirimi olarak
beyannamesine yansitabilmektedir. Bu agidan s6z konusu indirim mali tablodan ziyade
beyannameye yansimakta buradan dolayli olarak verginin azaltilmasi yoluyla mali
tablolara yansimaktadir. Bu destegin aleyhine islendigi taraf ise; her ne kadar kanun
kapsamindaki destek, istisna ve tesviklerin tamamindan yararlanmis olsalar da yapilan
harcamanin sadece yarisini indirebildikleri i¢in vergi 6deme olasilig1 ile kars1 karsiya
olan Ar-Ge ve tasarim merkezleridir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Ar-Ge Indirimleri: Bu konu ile ilgili
daha Once de bahsedildigi gibi, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Ar-Ge
faaliyetlerine iligkin olarak gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yapmis olduklari
harcamalarin indirimine izin veren ilgili kanun maddeleri 6728 sayili Kanun’un 15.
maddesiyle 09.08.2016 tarihi itibariyle yiirlirlikten kaldirilmis ve s0z konusu
harcamalarin indirimine izin veren Kanun maddesi 5746 Sayili Kanun kapsaminda
yiiriirliige girmistir.

5746 Sayili Kanun’un 3/A maddesi uyarinca; gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, igletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayismna yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin %100°4, bu

kapsamdaki projelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Ar-Ge ve
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yenilik projesi olarak degerlendirilmesi sartiyla, 5520 sayili Kanunun 10. maddesi ve
193 sayili Kanun’un 89. maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim konusu
yapilabilir. Ayrica bu harcamalar, 213 sayili Kanun’a gore aktiflestirilmek suretiyle
amortisman yoluyla itfa edilir. Bir iktisadi kiymet olusmamasi héalinde ise dogrudan
gider yazilir.

Goriildiigii tizere 5746 sayili Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile
bu kapsamdaki proje ve desteklerden yararlanan isletmelere harcamalarin indirimi
konusunda saglanan hem indirme hem de aktiflestirerek amortisman yoluyla tekrar
indirme alternatifleri Ar-Ge harcamasi yapan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
de sunulmustur. Kanun kapsaminda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
sunulmayan ise; i¢cinde bulunduklar1 donemde yapmis olduklar1 Ar-Ge harcamalarinin
bir dnceki yila gore artis rakamina iliskin Ar-Ge ve tasarim merkezlerine sunuldugu gibi
herhangi bir indirim se¢enegi sunulmamustir.

Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili vergilendirme doneminde indirim konusu
yapilamayan tutar, sonraki vergilendirme dénemlerine devredilir. Devredilen tutar, takip
eden yillarda 213 Sayili Kanun’a gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirtlarak dikkate alimir (Madde 3/A). Bu agidan artik gelir vergisi miikellefleri de
kazancin yetersiz olmasi durumunda indirilemeyen Ar-Ge harcamalarin1 sonraki yila
devredebilmektedir.

Daha once gerek gelir vergisi gerekse de kurumlar vergisi kanunlarinda ortak
kullanimda olan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlart Ar-Ge indirimi
olarak dikkate alinmaz iken 5746 Sayili Kanun ile s6z konusu gider kalemleri Ar-Ge
faaliyetinde kullanildiklar1 giin bazinda Ar-Ge indirim tutarmin tespitinde dikkate
alinmaktadir (Madde 3/A).

S6z konusu Kanun’da saglanan destek ve tesvikler 31/12/2023 tarihine kadar
gegcerlidir (Madde 6) ve bu kanundan yararlanan firmalar 4691 sayili kanun destek ve

tesviklerinden yararlanamamaktadirlar (Madde 4/5).

3.3.4. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Vergisel
Destekler
Kanun kapsaminda saglanan vergisel desteklere gegmeden Once bdyle bir Kanun’un

¢ikmasina vesile olan teknoparklara deginmek, destek ve tesviklerin neden verildigini
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anlama konusunda yardimci olacaktir. Bu agidan 6nce teknopark konusu incelenecek ve

ardindan teknoparklar i¢in saglanan vergisel destek ve tesvikler agiklanacaktir.

3.3.4.1. Teknoparklar

Daha o6nce teknoloji, ise yarar bilginin uygulanmasi olarak tanimlanmisti. Buradan
hareketle teknolojinin ortaya g¢ikarilmasinda ilk girdi kalemi bilgi, 19. ylizyila kadar
ampirik yani insanlarin deneyim ve tecriibelerine bagli olarak tamamen deneme yanilma
yoluyla ftretilmisti. Ancak 19. yiizyildan itibaren bilimin, teknoloji tretiminde
kullanilmasi, ise yarar bilginin kaynaginda da degismelere yol agmistir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasindan sonra teknoloji liretiminin ekonomik kazang¢ saglama acgisindan
6nemli bir unsur olarak giindeme gelmesi, teknoloji tretiminde 6nemli bir yeri olan
bilginin iireticisi konumunda bulunan {iniversiteleri 6n plana g¢ikarmis ve teknoloji
tiretimi i¢in tiniversitelerle etkilesim onemli hale gelmistir. Bu etkilesime olan ihtiyag
kiiresellesmenin artmasi1 sonucu ortaya ¢ikan yogun rekabet ve {ilkelerin
kalkinmalarinda teknolojinin 6nemli hale gelmesi ile daha da artmistir. List’in de
ozellikle vurgulamis oldugu tiniversite-6zel sektor arasindaki etkilesimin saglanmasinda
devreye teknoparklar girmistir.

Teknoparklar, teknoloji dretimi icgin Universite-6zel sektor arasindaki etkilesimin
saglanmast amaciyla kurulmus yapilardir. Teknoparklar sayesinde {iniversitelerdeki
akademik bilgi ticari hale getirilip ekonomiye aktarilmaktadir (WEB_69, 2018). Buna
ilave olarak, o6zel sektoriin finansal ve teknolojik olanaklari ile tiniversitenin sahip
oldugu bilgi ve Ar-Ge yeteneklerinin bir araya getirilmesi, sirketlere devamlilik,
tiniversitelere uygulama sahasi, iilkelere ise kalkinmalar1 agisindan ortam
yaratilmaktadir (Omiirbek & Halict, 2012, s. 249).

Teknoparklarla ilgili {ilkelerin kendilerine has degisik terimler kullandiklari
gozlemlenmektedir. Ornegin bunlar; Ingiltere’de Science Park (Bilim Parki), ABD’de
Research Park (Arastirma Parki), Fransa’da Technopole (Teknoloji Sehri) olarak
siralanabilecektir. Tiirkiye’de, 4691 sayili Kanun’da Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
ismi kullanilmig olmakla beraber konunun taraflar1 arasinda yaygin olarak “Teknopark™
teriminin kullanmildig1 goriilir (Kayalidere, 2014, s. 82). Her ne kadar kurumlarin
isimleri farkli olsa da her birinin ortak amaci bilginin teknolojiye doniisiip ticarilesmesi

oldugu i¢in bu ¢aligmada teknopark olarak adlandirilacaklardir.
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Teknoparklarla ilgili olarak farkli tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlardan
16.01.2001 yilinda yiirtirlige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’na gore; ylksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik
firmalarin, belirli bir {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez
veya  enstitlisiiniin  olanaklarindan  yararlanarak  teknoloji  veya  yazilim
tirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {iriin, yontem veya hizmet
haline doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina
katkida bulunduklari, ayni tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez
veya enstitlisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin
biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknoparki ifade etmektedir (Madde 3).

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birliginin (IASP) yaptigi tanima goére teknopark; “bir
veya birden fazla tiniversite veya diger yiliksekogretim kurumu ve arastirma merkezleri
ile resmi veya faaliyet bazinda iliskili, biinyesinde bilgiye ve ileri teknolojilere dayali
sanayi firmalarinin kurulup gelismesini tesvik etmek iizere tasarlanmis, i¢inde yer alan
kirac1 firmalara, teknoloji transferi ve is idaresi konularinda destek saglayacak bir
yonetim fonksiyonuna sahip, tesvik ve miilkiyete dayali bir tesebbiistiir” (Tuncay &
Mastar Ozcan, 2015, s. 44). Tanimlardan da goriilecegi iizere teknoparklar, niversite
ve diger bilgi lireten kurumlarin gevresinde, teknoloji iiretmek amaciyla kurulmus
firmalarin i¢inde bulundugu yapilar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Teknoparklar, icindeki firmalarin bireysel performanslart ve olusturduklar
inovasyon c¢alismalarimin yani sira iginde bulunduklari bdlgenin ekonomik yapisi
tizerinde de O6nemli etkileri olan kuruluslardir. Teknopark biinyesindeki firmalarin
birbirleriyle, teknopark dis1 firmalarla, tniversitelerle, kamu kuruluslart ve farkli
bolgelerle olan iliskileri, bolgenin de gelisimini tetiklemektedir (Goérkemli, 2011, s. 88).
Bunlarin yani sira istihdamin arttirilmasi, beyin gociliniin onlenmesi ve sicak para
haricinde uzun vadeli olarak yabanci yatirimcilarin ¢ekilmesi agisindan da teknoparklar
tilkeler agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Teknoparklarla ilgili yapilan arastirmalar da
bu bulgular1 destekler niteliktedir. Ornegin Goldstein ve Luger tarafindan yapilan
arastirmada, ABD’deki teknoparki olan bélgeleri, teknoparki olmayan ancak benzer
ozellikler tasiyan bolgelerle karsilastirmis ve bolgelerin isgiicli oraninin teknopark
Kurulusu sonrasindaki artisini incelemistir. Buna gore orneklemdeki 45 teknoparktan

32’sinin bulundugu boélgeler, eslesen yani teknopark kurulmayan bolgelere gére daha
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hizl1 bliylimiistiir ve bu 45 bolgenin 26’sindaki artis diger eslesen bolgelere nazaran
%20 daha fazla olarak bulunmustur. Teknoparklarda yer alan firmalar ile ilgili olarak da
Westhead ve Storey tarafindan yapilan ¢alismada teknopark icinde yerlesen firmalarin
daha yiiksek biiyiime oranlarina sahip oldugu saptanmistir. Konya Teknokentte yapilan
benzer bir ¢alismada da teknokentin firmalar1 ciro, ihracat, isttihdam, yatirim ve pazar
alan1 artiginda etki sagladigi tespit edilmistir (Gorkemli, 2011).

Teknoparklarin isttihdam agisindan katkilarina ise Tiirkiye ornek gosterilebilir.
Tirkiye genelinde 2003 yilinda teknoparklarda toplam istihdam 2.453 iken bu say1 2010
yilina gelindiginde 13.397 rakamina ulagmis ve 2015 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle bu
rakam %185 artarak 38.239’a ulasmistir (WEB_70, 2018).

3.3.4.2. Dunyada Teknopark Uygulamalar:

Teknoparklar, arastirma ve gelistirmenin 6n planda oldugu ve is gelistirmeyle yan
yana teknolojik bilginin ticarilesmesi adina ilk olarak 1950’11 yillarin baginda ABD’de
Stanford Universitesi aracilifiyla kurulan silikon vadisi ile faaliyete gegmistir.
(WEB_70, 2018). Bunu yine ABD’de 1952 yilinda kurulan Cornell Business and
Technology Park ve Boston’ da kurulan Route 128 teknoparki izlemistir. ABD’den
sonra Avrupa’da ve Japonya, Kore ve Tayvan gibi Uzak dogu iilkelerinde de
teknoparklar kurulmaya baslanmistir. Diinyada 1970’lerin basina kadar az sayida olmak
tizere kurulmaya devam eden teknoparklarin sayilar: bu tarihten sonra giderek artmistir
(Gorkemli, 2011, s. 73-74). Bu artisin sebebi olan etmenler konusunda genel goriis
1970’1 yillarda yasanan petrol krizleridir. Ciinkii 1970’11 yillarda meydana gelen iki
petrol krizi ile gelen maliyetlerdeki artig, geleneksel sanayinin ¢okmesine ve issizligin
artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda da gelismis iilkeler geleneksel sanayiden,
bilgi bazli ve yenilik¢i ekonomi yapisina yonelmislerdir. Bununla birlikte teknoparklara
gosterilen ilgide bir patlama yasanmis ve teknopark kurulma sayisinda ¢ok ciddi artiglar
olmustur. S6z konusu artis trendi sadece gelismis iilkelerde degil gelismekte olan
iilkelerde de giiniimiize degin siirmektedir. Sekil 2’de verilen grafikte bu artisin

boyutlar1 goriilmektedir (WEB_69, 2018).
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TEKNOPARK KURMA EGRISI
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Sekil 3.1. Diinyadaki Teknoparklarin Kurulus Donemleri, Kaynak: IASP

Bilginin ticarilesmesinin ekonomi iizerindeki kaldirag¢ etkisinin anlasilmasiyla bunu
saglamada etkili bir kurulus olan teknoparklar da iilkelerin giindeminde Onemi
yadsinamayacak bir konuma gelmistir. Bugiin diinya geneline bakildiginda gelismis
ilkeler mevcut durumlarii korumak igin gelismekte olan iilkeler ise orta gelir tuzagina
yakalanmadan sinif atlamak i¢in teknopark kurma faaliyetlerine hiz vermektedirler. Cin,
Brezilya, Hindistan, Malezya, Singapur, Israil ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
ulkelerinde, teknopark faaliyetlerine 6nem vermeleri dinyadaki teknopark sayisinin
1000’e ulagmasini saglamistir. Bu say1 kulugka merkezleri ile birlikte 4000’e ulasmistir

(WEB_72, 2018).

3.3.4.3. Tiirkiye’de Teknopark Uygulamalari

Yukarida bahsedildigi gibi diinyada ilk teknopark 1950°li yillarin baglarinda
kurulmustur, Tirkiye’de ise teknoparklarin kurulmasina, diinya uygulamalarina gore
oldukca ge¢ baslanilmistir. Tirkiye’de teknopark konusu ilk olarak 1980’11 yillarin
sonlarina dogru UNDP (United Nations Development Programme — Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) ve UNIDO (United Nations Industrial Development
Organization/Birlesmis Milletler Endiistriyel Kalkinma Organizasyonu) tarafindan
desteklenen ve DPT tarafindan vyiiriitiilen Universite-Sanayi Iliskilerini Gelistirme
Projesi raporunda yer almistir. Tiirkiye’de teknoparklara iliskin yasal mevzuat ise 26
Haziran 2001 tarihinde 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriirliige
girmistir. 4691 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte bir¢ok iiniversite, alt yap1

hazirliklarimi tamamlayarak teknopark kurmak i¢in bagvuru yapmaya baslamistir
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(Zuhal, 2017, s. 62). Bu anlamda Tiirkiye’nin ilk teknoparki olan TUBITAK-MAM
teknoparki 2001 yilinda kurulmus ve onu yine aymi yil kurulan ODTU Teknokent
izlemistir. Yasanin ¢iktig1 2001 yilinda 2 olan teknopark sayis1 2017 yili1 Aralik ayina
gelindiginde 69°a ulagmistir. 69 teknoparktan 56’s1 faaliyetine devam etmekte ve geri
kalan 13’4 ise altyapr ¢alismalarinin devam etmesi nedeniyle heniiz faaliyete
gegmemislerdir. Bu teknoparklar iilke genelinde 48 ile dagilmistir (WEB_73, 2018).

Tirkiye’deki teknoparklara iliskin 2017 Aralik ay1 itibariyle Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca yaymlanmis veriler Tablo 3.1.”deki gibidir:

Tablo 3.1. Tiirkiye’ de Aralik 2017 Itibariyle Teknoparklara iliskin Genel Durum

flan Edilen Teknopark Sayisi 69 Adet
Faaliyete Gegen Teknopark Sayisi 56 Adet
Firma Sayist 4.624 Adet
Yabanci Firma Sayisi 73 Adet
Yabanci Ortakli Firma Sayisi 177 Adet
Akademisyen Ortakli Firma Sayisi 909 Adet
Istihdam Edilen Personel Sayisi 45.274 Kisi
Ar-Ge Personel Sayisi 37.201 Kisi
Destek Personel Sayisi 2.786 Kisi
Kapsam Dig1 Personel Sayisi 5.287 Kisi
Biten Proje Sayist 26.052 adet
Uzerinde Caligilan Proje Sayisi 7.843 Adet
Satis Miktar1 55,4 Milyar b
Ihracat Miktar1 2,9 Milyar USD

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Aralik-2017

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 2017 yili Aralik ayma iligkin yaymlamis
oldugu istatistik raporundan alinan yukaridaki veriler mevcut durumu gosteren
rakamlardir. Satis ve Thracat rakami ise 2001 yilindan 2017 yili sonuna kadar ulagilan
rakamlara iliskindir. S6z konusu rapor 13 incelendiginde teknopark sayisi, personel
sayis1, firma sayisinda ve proje sayisinda yillar itibariyle diizenli bir artis gériilmektedir.

Buradan yola ¢ikarak Tiirkiye’de 2001 yilinda faaliyete gecirilen teknoparklar sayesinde

3 Ayrint1 Bilgi i¢in Bkz. https://btgm.sanayi.gov.tr/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=cf91bf51-
218b-4e77-9a6f-8435ddabf03f
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ulkenin Ar-Ge faaliyetleri artmistir. Bu durum ise iilkede teknoloji iiretimini artirmada

teknoparklarin 6nemli oldugu gergegini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3.4.4. Teknoparklarda Faaliyet Gosteren Isletmelere 4691 Sayih Kanun
Kapsaminda Saglanan Vergisel Destekler

Yukarida Teknoparklarin iilke ekonomileri agisindan 6nemine deginilmistir. Bu
oneme bagli olarak devletlerin de bu alanlarda faaliyet gosteren firmalara destek
olmalar1 bu alanlarda iiretilecek katma degerin maliyet yiikiiniin azaltilmasi1 agisindan
firmalar igin bir tesvik unsuru olacaktir. Bu amagla Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriirlige
giren 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda bu alanlarda
faaliyet gosteren yonetici sirket ve firmalara birtakim vergisel destekler sunulmustur.
Genel olarak indirim, istisna ve tesvik gibi saglanan bu destekler, devletin alacagi
vergiden tasarruf etmesiyle saglanmaktadir.

Vergisel desteklere gegmeden dnce kanun kapsaminda yer alan ve kendilerine destek
saglanan yonetici sirketler hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Kanuna gore yonetici
sirket; “kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, bdélgenin yonetimi ve
isletmesinden sorumlu sirketi” ifade eder. Kanun uyarinca yonetici sirketin kuruculari
arasinda, bolgenin bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya ileri teknoloji
enstitlist ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitlisii bulunmasi sarti aranir. Yonetici
sirketin gorevleri genel olarak; bolgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi,
gerekli alt yap1 ve st yapi hizmetlerinin yurGatilmesi, bdlgenin yonetilmesi ve
isletilmesidir. Ayrica bolgede yer alan girisimcilere yonelik gérev ve sorumluluklar1 da
bulunmaktadir.

Kanun kapsaminda yonetici sirket, girisimci firmalara ve teknoparklarda g¢alisan
personele saglanan vergisel destekler asagidaki gibidir:

e Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi

e Yonetici sirketlere uygulanan vergi destekleri

e Ucretlerde gelir vergisi istisnasi

e Finansal destek saglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinde indirim

e Giimriik vergisi istisnasi

Gelir ve kurumlar vergisi istisnasi: Kanunun Gegici 2. maddesi uyarinca; yonetici
sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet

gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bélgedeki yazilim,
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tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar
gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

Kanun tarafindan saglanan bu istisnadan yaralanma konusunda Kurumlar Vergisi
Kanun’u 1 Seri Nolu Tebligi’'nin birtakim diizenlemeleri mevcuttur. Dizenlemeler
asagidaki gibidir:

e istisnanin kapsamu ile ilgili olarak, bolgede faaliyette bulunan mikelleflerin
bolge disinda gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar, yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi istisnadan yararlanamaz.

e Teknoparklarda yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler
sonucu bulduklart tirtinleri kendilerinin seri liretime tabi tutarak pazarlamalari halinde,
bu triinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans, patent gibi gayri maddi
haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi 4 esaslarina gore ayristirilmak
suretiyle istisnadan yararlanabilecektir. Uretim ve pazarlama organizasyonu nedeniyle
dogan kazancin diger kismi ise istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ancak,
lisans, patent gibi gayri maddi haklara baglanmamis olmakla birlikte uyarlama,
yerlestirme, gelistirme, revizyon, ek yazilim gibi faaliyetlerden elde edilen kazanclarin
istisna kapsaminda degerlendirilecegi tabiidir. Bu agidan teknoparkta yazilim
faaliyetinde bulunan firmanin, {rettigi yazilimlarin lisans satisindan veya
kiralanmasindan elde edece§i kazanglar istisnadan yararlanacak, ancak s6z konusu
yazilimin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin
(lisansa isabet eden kismi harig) istisnadan yararlanmast miimkiin olmayacaktir.

e  Miukelleflerin teknoparkta faaliyete gectikleri tarih itibartyla tamamlamis
olduklar1 yazilim ve Ar-Ge’ye dayali projelerden elde edecekleri kazanglarin istisna
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan, miikelleflerin
teknoparkta faaliyete gegmeden Once baslayip, teknoparkta devam ettirdikleri yazilim
ve Ar-Ge’ye dayali projelerden sagladiklar1 kazancin, sadece projenin teknoparkta
gerceklestirilen kismina isabet eden tutari istisnadan yararlanabilecektir. Elde edilen

kazancin ne kadarinin teknoparkta gergeklestirilen ¢alismalara iliskin oldugu,

14691 Sayili Kanun uyarinca teknoparklarda gerceklesen faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan iiriinlerde KVK
1 Seri Nolu Teblig bu firiinlere ait patent ve lisans gibi gayri maddi haklarin satilmasi veya kiralanmast
sonucu elde edilecek kazanglari vergiden istisna tutmasi nedeniyle, firmalarca teknoparklarda Ar-Ge
calismalar1 sonucu bulunan iiriinlerin seri iiretime tabi tutularak satilmasi sonucu olusacak kazancin
istisnadan yararlandirilmasi i¢in, bu {iriinlerin patent ve lisans gibi gayri maddi haklara isabet eden
kisminin bulunmasinda bu yontemlerden birinin kullanilmasini uygun gérmektedir.
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teknoparkta faaliyete baglanmasindan sonra ortaya ¢ikan maliyetin projenin
baslangicindan tamamlanmasina kadar gegen donemde olusan maliyete orani
kullanilmak suretiyle belirlenecektir®.

o Istisna kazan¢ tutarmin tespitinde, istisna kapsamindaki faaliyetlerden elde
edilen hasilattan bu faaliyetler nedeniyle yiiklenilen gider ve maliyet unsurlarinin
diisiilmesi sonucu bulunacak kazancin tamami kurumlar vergisinden istisna olacaktir.
Kanun wuygulamasi kapsaminda istisna olan faaliyetlerin zararla sonuglanmasi
durumunda ise, bu zararlarin istisna kapsaminda olmayan diger faaliyetlere iliskin
kazanclardan indirilmesi miimkiin degildir.

e Daha Oncede bahsedildigi gibi, 4691 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren
miikelleflere, istisnadan yararlanan Ar-Ge projelerine iliskin olarak, TUBITAK ve
benzeri kurumlar tarafindan ilgili mevzuat ¢ercevesinde hibe seklinde saglanan destek
tutarlar1 ile diger kurumlarin bu mabhiyetteki her tiirlii bagis ve yardimlari, kurum
kazancina dahil edilecek ve istisnadan yararlandirilacaktir.

o Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte
yapilmasi halinde miisterek genel giderlerin, bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda
olusan maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekmektedirw. Istisna
kapsamina giren ve girmeyen faaliyetlerde miistereken kullanilan tesisat, makine ve
ulastirma vasitalarinin amortismanlarinin ise bunlarin her bir iste kullanildiklar1 giin
sayisina gore dagitiminin yapilmasi gerekmektedir. Hangi islerde ne kadar siireyle
kullanildig1 tespit edilemeyen sabit kiymetlere iliskin amortismanlar, miisterek genel
giderlerle birlikte dagitima tabi tutulacaktir.

Buraya kadar goriildiigii lizere 4691 Sayili Kanun’un saglamis oldugu kazang
istisnasina iligkin olarak KVK 1 Seri Nolu Genel Tebligi uyarinca bazi diizenlemeler
getirilmistir. S6z konusu diizenlemelerle ilgili olarak Gelir Vergisi Kanunu mevzuatinda

herhangi bir diizenleme bulunmadigi i¢in gelir vergisi miikellefleri de teknoparklarda

!> Bunula ilgili 6rnek olarak: X firmasi Ar-Ge harcamasi olarak Teknopark disinda 750.000 b harcamis ve
teknoparka gectigi tarihten itibaren de 250.000 b harcamis olsun. Bu durumda istisna edilecek kazancin
tespitinde, teknoparkta gergeklesen harcama, toplam harcamaya oranlanarak bulunacaktir. Buna Gore;
250.000/1.000.000=%25 olacaktir. Yani soz konusu kazanci sadece %25’ i kurumlar vergisinin tespitinde
istisna edilecektir.

16 Miisterek genel giderlerin dagitiminda kullanilacak formiil
(http://www.vergidegundem.com/documents/10156/1390523/agustos_makale2.pdf);

Istisna Kapsamindaki Giderler

Miisterek Genel Giderler *
Toplam Satiglarin Maliyeti
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elde etmis olduklar1 kazancin tespitinde bu diizenlemeden yaralanmasi konusunda bir
tereddiit ortaya ¢ikmaktadir. Bu konu ile ilgili GIB ile yapilan goriisme sonucunda gelir
vergisi miikelleflerinin de tebligden yaralanabilecekleri konusunda goriis alinmastir.
4691 Sayili Kanun’a tabi olarak teknoparklarda faaliyet gosteren yonetici ve
girisimci firmalara yonelik kazang istisnasi, s6z konusu miikelleflerin gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerine yazilarak uygulanmaktadir. Uygulama sonucu ortaya ¢ikan
kazanglar tizerinden vergi ¢ikmasi engellenmektedir. KVK 1 Seri Nolu Teblig uyarinca,
teknoparkta gergeklesen faaliyetlere iliskin hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin vergi
matrahinin tespiti agisindan ayr1 izlenmesi ve teknoparklarda gergeklesen faaliyetlerin
zararla sonuglanmasi durumunda bu =zararin diger faaliyetlerden elde edilecek
kazanclardan indirilmesi miimkiin olmamasi1 gibi nedenlerle, ger¢eklesen harcamalarin
aktiflestirilmesi daha dogru olacaktir. Aktiflestirilen rakamlar sonucu projenin basariyla
tamamlanmasiyla gayri maddi hak ortaya ¢ikacaktir. Ortaya ¢ikan gayri maddi hak da
VUK uyarinca s6z konusu gayri maddi hakkin tescilli olup olmadigina gore belirli
stirelerde itfa edilecektir. Ancak itfa sliresince satisin gerceklesinceye kadar ayrilan itfa
paylart KVK 1 Seri Nolu Teblig uyarinca vergi matrahinin tespitinde diger faaliyetlerle
iliskilendirilmeyecek ve olusacak vergi matrahindan da indirim konusu
yapilamayacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; 5746 Sayili Kanun
kapsaminda yapilan Ar-Ge, yenilik ve tasarim harcamalarin1 hem aktiflestirme sonucu
projenin bitmesi ile itfa yoluyla hem de aktiflestirme siirecince ayni zamanda
beyannamede indirim olarak kullanmasina ve projenin basarisizlikla sona ermesinde
dahi yapilan harcamalar1 gider olarak vergi matrahindan indirilmesine miisaade
ederken, Kanun Koyucu 4691 Sayili Kanun kapsaminda teknoparklarda faaliyet
gosteren girisimei firmalara, kazang istisnasi nedeniyle, bu imkanlar1 saglamamis
olmasidir. Ayrica 5746 Sayili Kanun uyarinca Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri
sonucu olusan harcama rakami sadece faaliyetlere iliskin kazangtan degil diger
faaliyetlere iligkin var olan kazanglardan da gider rakami tiikeninceye kadar indirim
hakki vermektedir. Dolayisiyla devlet, 5746 Sayili Kanun ile bu kanuna tabi firmalara
indirim hakkini genis tutarak ve s6z konusu indirimi diger faaliyetlerden elde edilen
kazanglarla da iliskilendirerek firmalarin vergiye tabi matrahlarin1 diisiirmekte ve bu

yolla firmalara daha az vergi 6deterek ek bir finansman kaynagi saglamaktadir.
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Konu ile ilgili 19.10.2017 tarihinde yayimlanan 2017/10821 sayili BKK’da da
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki teknoparklarda siparis
lizerine yapilan islemlerle ilgili olarak siparis verenle yapilacak sdzlesme uyarinca
olusacak gayri maddi hakkin siparis verende kalmasi durumunda ve faaliyeti
gerceklestiren lehine gayri maddi hak dogurmayan durumlarda, teknoparkta faaliyet
gosteren miikellefler kazang istisnasindan yararlanamaz. Kararin ikinci hitkmii ise
patent veya patente esdeger belge alinmaksizin istisnadan yararlanilmasi durumuyla
ilgilidir. Buna gore, son 5 hesap doneminin ortalamasi dikkate alinmak suretiyle, gayri
maddi haklardan elde edilen brut gelirleri 30 milyon b’yi ve dahil oldugu sirketler
grubunun (herhangi bir gruba dahil degilse kendisinin) yillik net satig hasilat1 toplami
200 milyon b’yi asmayan miikelleflerin, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik patent alma
kriterlerini (yenilik, bulus basamagi, sanayiye uygulanabilirlik gibi) tagiyan gayri maddi
haklardan ve ilgili mevzuat kapsaminda aranan sartlar1 haiz tasarim faaliyetlerinden
dogan gayri maddi haklardan elde ettikleri kazanglari, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’ndan alinan proje bitirme belgesine dayanilarak istisnadan yararlanir. Bu
durumda patent veya fonksiyonel olarak patente esdeger bir baska belge aranmaz.
Kararin ti¢lincii hilkkmii ise, kazang¢ istisnasinin belirlenmesinde yapilan yeni bir
dizenlemeye yoneliktir. Buna gore, patent veya fonksiyonel olarak patente esdeger
belgelere baglanan gayri maddi haklardan kaynaklanan kazanglarin istisnadan
yararlanacak kismi, kazanci doguran faaliyet kapsaminda gerceklestirilen nitelikli
harcamalarin toplam harcamalara orani kullanilarak hesaplanir. Burada adi gecen
nitelikli harcama; gayri maddi hakkin elde edilmesi i¢in miikellef tarafindan yapilan ve
gayri maddi hak ile dogrudan baglantili harcamalar ile iliskisiz kisilerden saglanan ve
ayni mabhiyeti tasiyan fayda ve hizmet bedellerinin toplamidir. Toplam harcamayi
olusturan diger kisim ise gayri maddi hak satin alma bedelleri (lisans ve benzeri bedeller
dahil) ve iliskili kisilerden saglanan fayda ve hizmet bedelleri toplam harcamaya dahil
edilirken, nitelikli harcamaya dahil edilmemektedir. Ancak, Avrupa Birligine tam
tiyeligin gerceklestigi tarihi i¢eren vergilendirme doneminin sonuna kadar, yurt i¢inde
yerlesik iligkili kisilerden saglanan fayda ve hizmet bedelleri nitelikli harcama tutarina
dahil edilebilir. S6z konusu karar yayimi tarihinden sonra bolgede baslatilacak
projelerden elde edilecek kazanglar ile bu tarihten Once baslatilmis projelerden

30.06.2021 tarihinden sonra elde edilecek kazanglara uygulanacaktir.
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Yonetici sirketlere uygulanan vergi destekleri: Yonetici sirketlere uygulanan vergi
destekleri istisna ve muafiyet seklinde uygulanmaktadir. Yukarida yonetici sirketlerin
4691 Sayili Kanun kapsaminda elde ettigi kazanglarin vergiden istisna edildiginden
bahsedilmistir. KVK 1 Seri Genel Teblig uyarinca da bu kazanca iligkin birtakim
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore yonetici sirketlerin istisna edilen kazanclari, 4691
Sayili Kanun kapsaminda bolgenin kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine iligkin
faaliyetlerden kaynaklanan kazanclardir.

Kanun kapsaminda yonetici sirketlere uygulanan diger vergi destegi ise, damga
vergisi basta olmak iizere baz1 vergilerde yonetici sirketlere muafiyet taninmistir. Buna
gore Kanun’un uygulamasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar ile ilgili olarak damga
vergisinden, yapilan islemler bakimindan harglardan ve teknopark alani igerisinde sahip
oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaftir (Madde 8).

Ucretlerde gelir vergisi istisnasi: Teknoparklarda ¢alisan personele yonelik de tipki
5746 Sayili Kanun’da oldugu gibi istisna getirilmistir. Ancak bu kanunda istisnanin
kapsami1 daha genistir. Buna gore, Teknoparkta calisan Ar-Ge, tasarim ve destek
personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri 31/12/2023 tarihine kadar her turli vergiden
miistesnadir. Gelir vergisi stopajina iliskin tesvikten yararlanacak olan destek personeli
sayisi, Ar-Ge ve tasarim personeli sayisinin yiizde onunu asamaz (Gegici Madde 2).
Destek personeli sayist hesabinda kiisuratli sayilar bir iist tamsayiya iblag edilir. Destek
personelinin toplam Ar-Ge personeli sayisinin %10’ unu asmasi halinde, briit {icreti en
az olan destek personelinin {icretinden baslamak tiizere her tirlii vergi istisnasi
uygulanir. Briit icretlerin ayni olmasi halinde, iicretine her tiirlii vergi istisnasi
uygulanacak destek personeli ise ¢alistig1 girisimci firma tarafindan belirlenir. Ucretin
briite iblag edilmesi gerektigi durumlarda briit iicret Kanun ile saglanan vergi tesvikleri
dikkate alinmaksizin hesaplanir (4691 Sayili Kanun Yonetmeligi). Hak kazanilmis hafta
tatili ve yillik ticretli izin siireleri ile tatil giinlerine isabet eden iicretler de bu istisna
kapsamindadir. Haftalik kirk bes saatin {izerindeki ve ek calisma siirelerine iliskin
ucretler bu istisnadan faydalanamaz. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi istisnasindan
yararlanan kisilerin teknoparkta fiilen calisip ¢alismadigini denetler. Ancak, teknoparkta
yer alan igletmelerde calisan Ar-Ge ve tasarim personelinin bu teknoparklarda yiiriittiigii
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin

teknopark disinda yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu durumlarda teknopark disindaki bu
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faaliyetlere iliskin iicretlerinin yiizde yiizlinii asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayr1
ayr1 veya birlikte belirlenecek kismi ile teknoparkta yer alan isletmelerde en az bir yil
siireyle ¢alisan Ar-Ge ve tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir buguk yili,
doktora yapanlar icin iki yili gegmemek iizere teknopark disinda gecirdigi siirelere
iligkin ticretlerin yiizde yiizlinli agmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayr1 ayri veya
birlikte belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Bu
kapsamda tesvikten yararlanilmasi i¢in Teknopark yonetici sirketinin onayinin alinmasi
ve Bakanligin bilgilendirilmesi zorunludur. Yonetici sirketin onayi ile teknopark disinda
gecirilen surenin teknoparkta yiiriitilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi
halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur
(Gecici Madde 2). Kanun’un Yo6netmeligi uyarinca disarida gegirilen surelere ait bu
calismalar1 kapsaminda 11.08.2016 tarihine kadar elde ettikleri Gcretlerinin, Universite
binyesinde kadrolu olan 6gretim elemanlari igin %50’si, diger Ar-Ge personeli igin
%?25°1 gelir vergisinden miistesnadir (4691 Sayili Kanun Yo6netmeligi). 11.08.2016
tarithinde yaymlanan 2016/9091 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile teknoparkta yiiriitiilen
faaliyet ile ilgili olmak kaydiyla disarida yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen Gcretlerin
%100’ gelir vergisinden istisna hale getirilmistir (WEB_74, 2018). Burada dikkat
edilecek bir diger husus da iicretler {izerinden alinan gelir vergisi i¢in {icretli i¢in
uygulanan AGI'nin 4691 Sayili Kanun kapsaminda uygulanacak istisna kapsaminda
nasil uygulanacagidir. Bununla ilgili olarak GVK 265 Seri Nolu Tebliginde, 4691 Sayili
Kanun’a gore iicretlerinden gelir vergisi tevkifati yapilmayan iicretliler AGI
uygulanmasindan da yararlanamayacaktir hilkkmii yer almaktadir. Ancak disarida
gecirilecek siireler icin kesinti 11.08.2016 tarihine kadar belirli oranlarda uygulanacagi
i¢in bu iicretlerde 265 Seri Nolu Teblig esaslarina gore once AGI hesaplanacak daha
sonra ise AGI sonrasi gelir vergisi {izerinden istisna oran1 uygulanacaktir.

Ar-Ge ve destek personelinin bu Kanun kapsaminda elde ettigi tiim gelirler (licret,
prim, ikramiye ve benzeri 6demeler) istisna kapsamina dahildir (4691 Sayili Kanun
Yonetmeligi). S6z konusu istisnadan yonetici sirketin yararlanip yararlanamayacagi ile
ilgili Kanun ve Yonetmelikte herhangi bir ibare bulunmaktadir. GIB ile yapilan
goriismede idarenin goriisi yonetici sirket personelinin elde ettigi iicretin, gelir ve

damga vergisi istisnasindan yararlanamayacagi yoniindedir.
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Ucret istisnasina yonelik olarak teknoparkta ¢alisan personelin is sézlesmesinin sona
ermesi ve gerekli sartlart saglamasi durumunda almasi gereken ihbar ve kidem
tazminatlart i¢in s6z konusu istisnalarin uygulanip uygulanmayacagi konusunda
Kanun’da ve Yonetmelikte herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili
GIB’e yapilan miiracaatlarin sonuncunda GIB tarafindan iki 6zelge yaymlanmustir.
Ozelgelerden 01/08/2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.41.15.01-GVK-2010/17-90 numarali
Ozelgeye gore, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda is
akdinin feshi suretiyle 6denen ihbar tazminati, Ar-Ge faaliyetine iliskin bir iicret
O0demesi niteliginde olmadigindan ve iste bir fiil caligilan siireye bagli olarak
O0denmediginden istisna uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Kidem tazminatina
iliskin olarak 25/07/2012 tarihli B.07.1.GIB.4.41.15.01-155.01.05.02.[1/b-2012]-163
Ozelgeye gore, personelin isten ayrilmasi nedeniyle yapilacak olan kidem tazminati
O0demesinin, bolgede c¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin miinhasiran bu gorevine
istinaden yapilan iicret ddemesi olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan,
s0z konusu tazminatin 6denmesine iligskin olarak diizenlenen kagidin 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’nun 1V/1-b fikras1 uyarinca damga vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Goriildiigii tizere kidem ve ihbar tazminatinin istisnaya konu
edilmesinde idarenin temel goriisii: Bu kapsamda 6denecek iicretin Ar-Ge faaliyetine
ilisgkin bir ticret 6demesi niteliginde olmamasi, oldugu i¢in 5746 Sayili Kanun
kapsamindaki benzer eksikligin de bu oOzelgeler referans alinarak doldurulmasi
mumkdndur.

Destek kapsaminda Kanun’un 5746 sayili Kanun’dan farki; teknoparklarda calisan
personeli gelir vergisinin tamaminin vergiden istisna tutulmasidir. Ancak 5746 Sayili
Kanun’da oldugu gibi burada da olusan iicret istisnasinin firma uhdesinde mi kalmasi
yoksa iicretliye mi verilmesi konusunda mevzuatta net bir agiklik bulunmamaktadir. Bu
konuda iki alternatif goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki tesvikin igverene yapilmasi
nedeniyle iicretin firma biinyesinde kalmasi, digeri ise Kanun’un istisnayr dogrudan
ucretlilerin gelir vergisi tzerinden yapmasi nedeniyle ticretlilere verilmesi yoniindedir.
Konu ile ilgili ITU Ar Teknokent ile yapilan goriismede iicret istisnasina iliskin olarak
6denmeyen gelir vergisinin teknoparkta faaliyet gosteren firmalarin %99’unda firma
blinyesinde kaldigin1 ve buna iligkin olarak da Bakanlik¢a aksi yonde bir hiikiim

verilmedigi 6grenilmistir.
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Finansal destek saglayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinde indirim:
Kanun kapsaminda tipki 5746 Sayili Kanun’da oldugu gibi teknoloji iiretimi igin
finansal destek saglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, saglamis olduklar1 bu
destekleri, belirli sartlar altinda elde etmis oldugu kazanglardan indirebilmeleri igin
diizenleme getirilmistir. Buna gore Kanun’un Gegici 4. maddesi uyarinca; 31/12/2023
tarihine kadar uygulanmak Uzere, bolgede faaliyette bulunanlara Bakanlik tarafindan
uygun goriilen alanlarda gergeklestirecekleri projelerinin finansmaninda kullanilmak
uzere gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan saglanan sermaye destekleri,
beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 0z sermayenin yiizde
yirmisini agmamak tizere, GVK’nin 89. maddesi uyarinca ticari kazancin ve KVK’nin
10. maddesine gore kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilir. indirim konusu
yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk Lirasin1 asamaz. Bu maddede yer alan
oranlar1 ve parasal sinir1 yarisina kadar indirmeye veya dort katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu kapsamdaki projelerin finansmaninda kullanilmak iizere
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin iki yil
igerisinde ilgili projenin finansmaninda kullanilmayan kismi i¢in indirim dolayisiyla
zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

Giimriik vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsaminda yiiriitillen yazilim, Ar-Ge, yenilik
ve tasarim projeleri ile ilgili aragtirmalarda kullanilmak {izere ithal edilen esya, glimriik
vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga
vergisi ve hargtan miistesnadir. Kanun kapsaminda teknoparklarda faaliyet gosteren
girisimci firmalara damga vergisine konu belgelere iligskin istisna sadece bu madde
uyarinca saglanmig, diger damga vergisi istisnalarimin tamami yonetici sirketlere
saglanmustir.

S6z konusu istisna kapsamindaki giimriik islemlerinde 6denmeyen vergi ve fonlar
bulusa iliskin olarak yapilan harcamalarla ilgili oldugu i¢in bulusun maliyeti istisna

rakamlari kadar az olarak ortaya ¢ikacaktir.
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3.4. DIGER DESTEKLER

3.4.1. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun’da Yer Alan Sigorta Primi ve Ucret Destegi
5746 Sayili Kanun uyarinca isletmelere vergisel desteklerin saglanmasinin yani sira

s06z konusu isletmelerin ¢alistirmis oldugu personellerin Sosyal Giivenlik primleri ile

ticretlerine iliskin de birtakim destek saglanmaktadir. S6z konusu destekler asagida
acgiklanmustir.

Sigorta Prim Destegi: 5746 Sayili Kanun uyarinca, kamu personeli hari¢ olmak
Kanun kapsamindaki faaliyetleri karsiliginda;

e teknoloji merkezi isletmelerindeki,

e Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan veya
teknoloji gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da
kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya
kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge, yenilik ve tasarim projelerindeki,

e rekabet 6ncesi is birligi projelerindeki ve

e teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerdeki

calisan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin elde ettikleri Gcretleri Uzerinden

hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yaris1 Maliye Bakanlig1 butcesine konulacak

Odenekten karsilanmaktadir. Kanun kapsaminda sadece sigorta primlerine destek

saglanmaktadir, sigorta primleri ile birlikte tahakkuk eden issizlik sigortasi primi

isveren hissesine diisen paya destek uygulanmamaktadir (5647 Sayili Kanun

Yonetmeligi).

5647 Sayili Kanun, yukarida belirtilen isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli
ile tasarim ve destek personeline saglamis oldugu sigorta prim desteginin aynisini
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 2.
maddesi uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan personele de saglamaktadir. (5746
Sayil1 Kanun Madde 3/3).

Destek personelin durumu gelir vergisi stopaj tesvikinde oldugu gibidir. Yani
destekten yararlanacak destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam
zaman esdeger Ar-Ge ve tasarim personel sayisinin %10’unu asamaz. Asmast halindeki

uygulamalarda gelir vergisi stopaj tesvikinde bahsedildigi gibidir (5746 Sayili Kanun
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Yonetmelik). S6z konusu destegin mali tablolara yansimasi ise; destek tutari kadar gelir
yazilmasi ya da giderin az yazilmasi seklinde gergeklesmektedir.

Ar-Ge Personeli Ucret Destegi: Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine
sahip Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerine, bu personelin her birine
Odedikleri aylik iicretin o yil i¢in uygulanan asgari {licretin aylik briit tutar1 kadarlik
kismi1, kamu personeli haricinde, iki y1l siireyle Sanayi, Bilim ve Teknoloji Bakanlig
bitcesine konulacak ddenekten karsilanir. Ar-Ge merkezinde s6z konusu destekten
yararlanacak personel sayisi ise, ilgili ayda Ar-Ge merkezinde istihdam edilen toplam
personel sayinin %10’unu gecemez. Bu sayinin kiisuratli ¢ikmasi durumunda tama iblag
edilir (5746 Sayili Kanun Yonetmeligi).

S6z konusu destegin mali tablolara yansimasi ise, daha once hibe olarak saglanan
desteklerde oldugu gibi {icret destegi de 6zel bir fon hesabinda tutulur. 5 yil igerisinde
sermayeye ilave edilmesi haricinde bagka bir hesaba aktarilamaz ve isletmeden

cekilemez (5746 Sayili Kanun Y 6netmeligi).

3.4.2. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Yonetici
Sirket ve Firmalara Saglanan Diger Destekler

Kanun kapsaminda yonetici sirket ve girisimei firmalara vergisel desteklerin
saglanmasinin yani sira birtakim destekler daha sunulmaktadir. Oncelikle yonetici
sitketlere sunulan desteklerden bahsedilecek daha sonra girisimci firmalara saglanan
ticret desteginden bahsedilecektir.

Bolgelere Yardim Amaciyla Kullandirilacak Odenek: Bolgeler icin gerekli olan
arazi ve bina temini ile planlama ve projelendirme, alt yap1 ve iist yapinin insasi, ayrica
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce yiiriitiilen veya
yiiriitiilecek kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji is birligi
programlari ile ilgili harcamalar yonetici sirket tarafindan karsilanir. Karsilanamayan
kisimda ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 devreye girer. Verilecek bu destek ile
ilgili Kanun Yo6netmeliginin ilgili maddesine gore; “alt yapi, idare binasi ve kulucka
merkezi insasiyla ilgili giderler ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik
yonetici sirketge yiirlitiilen veya yiiriitiillecek kulucka programlari, teknoloji transfer
ofisi hizmetleri ve teknoloji is birligi programlarina iliskin giderlerin, yonetici sirketce
karsilanamayan kismi yardim amaciyla Bakanlik biit¢esine Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri i¢in konulan 6denekle sinirli olmak iizere Kanun ve bu Yonetmelige uygun
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olarak Bakanlik tarafindan hazirlanacak olan Odenek Kullanim Usul ve Esaslari
cercevesinde karsilanabilir”. Kanun kapsaminda Bakanlik tarafindan saglanan destekler
yardim amaciyla olup, karsiliksizdirlar (4691 Sayili Kanun Ydnetmeligi).

Atik Su Bedeli Destegi: Atik su aritma tesisi isleten teknoparklardan, belediyelerce
atik su bedeli alinmaz (4691 Sayili Kanun Madde 8).

Yukarida belirtilen bu destekler sadece yonetici sirketlere saglanirken bolgede
calisan personellerden belirli sartlara haiz olanlarin iicretlerine iliskin destek hem
yonetici sirkete hem de bolgedeki girisimci firmalara saglanmaktadir.

Personel Ucreti Destegi: Kanuna 18/6/2017 tarihinde eklenen ek fikra uyarinca,
temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli istihdam eden
teknopark firmalarinin, bu personelin her birine 6dedikleri aylik {icretin o yil igin
uygulanan asgari ticretin aylik briit tutar1 kadarlik kismi, iki yil stireyle Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanir. Ancak bu kapsamda her
bir Teknoloji Gelistirme Bolgesi firmasina saglanacak destek, ilgili ayda teknopark
firmasinda istihdam edilen toplam personel sayisinin yiizde onunu gegemez. Bu destek,
teknopark yonetici sirketlerinde istihdam edilen temel bilimler mezunu Ar-Ge
personeline de aynen uygulanir. Kanun maddesine iliskin olarak 22.02.2018 tarihinde
yayinlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelige gore, destekten yararlanacak personelin 01/07/2017
tarihinden sonra ise alinmasi ve ilgili teknopark firmasinda ilk kez istihdam edilmesi
gerekmektedir (Madde 35/A)

3.5. ORNEKOLAYLAR

Turkiye’de Ar-Ge konusunda devlet tarafindan saglanan finansal desteklerde bir
ayrim olmazken vergisel desteklerde miikellefler, 4691 Sayili Kanun ve 5746 Sayili
Kanun’a tabi olmalarina gore farkli sekillerde desteklerden yararlanmaktadirlar. Bu
acidan devletin Ar-Ge harcamalarina katkisinin boyutunun tespiti, yukarida bahsedilen
kanunlar dikkate alinarak iki farkli isletme tipine gore verilen 6rnek olaylar tzerinden

yapilacaktir.

3.5.1. Ornek Olay 1: Y A.S.
Y A.S. ¢esitli enerji tiirlerine gore makineler yapmaktadir. Enerji sektoriine yeni

makineler tiretmek amaciyla biinyesinde 17 personelli bir Ar-Ge birimi bulunduran
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firma Agustos 2016 tarihinde Ar-Ge merkezi olma sayisinin 15’°e diismesiyle Bakanliga
miiracaat etmis ve Eylil 2016’da Ar-Ge merkezini kurmustur. Firmanin Ar-Ge
merkezinde 17 Ar-Ge personeline ilave olarak 1 sekreter, 1 muhasebeci ve disari
igleriyle ilgilenen 1 personel olmak tlizere 3 destek personeli bulunmaktadir. Firma Ar-
Ge merkezine gectikten sonra enerji alaninda yeni bir projeye baslamistir. Proje ile
isyerleri i¢in (fabrika, atolye, imalathane gibi) yeni nesil hidrojen enerjisiyle elektrik
Ureten jeneratorler Uretilecektir. Firma Ar-Ge merkezine sahip olmasi nedeniyle 5746
Sayili Kanun’un indirim disindaki diger desteklerinden de yararlanmaktadir. Ar-Ge
merkezi, projeye yonelik Ar-Ge projesini hazirlamis ve TUBITAK’in Sanayi Ar-Ge
Projeleri Desteleme Programindan (1501) karsiliksiz hibe almaya hak kazanmustir.

Firma projeye Eylil 2016 tarihinde baslamis ve 13 ay sonunda projeyi basariyla
tamamlamistir. Firma tretecegi makine ile ilgili pargalarin bir kismmi yurt i¢inden
temin ederken 6nemli pargalart yurtdisindan ithal etmektedir. Yerli firmalardan temin
edilen parcalarin maliyeti KDV hari¢ 10.000 b iken yurtdisindan ithal edilen pargalarin
ve cihazlarin bedeli KDV ve gumrik vergisi hari¢ 75.000 t’dir. GUmrik vergisi ise
10.000 t’dir. Buna gore firmanin toplam ilk madde ve malzeme maliyeti 95.000 b dir.
Kanun kapsaminda Ar-Ge harcamalarina iligkin gergeklestirilen islemlerde glimriik
vergileri istisna kilinmistir. Bu nedenle toplam ilk madde ve malzeme gideri 85.000 b
olarak gerceklesmistir.

Firmanin 17 Ar-Ge personeli ve 3’de destek personeli bulunmaktadir. Firma 5746
Sayili Kanun’a tabi oldugu igin ilgili Kanun’un personel desteklerinden yararlanma
konusunda bazi ayrintilar s6z konusudur. S6z konusu ayrintt Ar-Ge merkezinde ¢alisan
personelin mezuniyet durumu ve hangi bélimden mezun oldugu ile ilgilidir. Kanun’un
uygulamis oldugu destekler bahsedilen bu 6zellikli durumlara gore degismektedir. Buna
gore Ar-Ge merkezinde calisan personellerin mezuniyet durumu, mezun oldugu bolim

ve net licretleri asagidaki tablodaki gibidir:

Tablo 3.2. Ar-Ge Merkezinde Caligsan Personeller

Mezuniyet o .
Say1 Niteligi Bolumu Net Ucret
Durumu
Ar-Ge Endstri
1 ) Doktora 5.000
Personeli Miihendisligi
2 Ar-Ge Doktora Makine 5.000
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Personeli Miihendisligi
Ar-Ge Makine
3 ) Yuksek Lisans 4.500
Personeli Miihendisligi
Ar-Ge ] Makine
4 ) Yuksek Lisans 4.500
Personeli Miihendisligi
Ar-Ge ] Endustri
5 ) Yuksek Lisans 4.500
Personeli Miihendisligi
Ar-Ge ] .
6 ) Lisans Kimya 4.000
Personeli
Ar-Ge ) )
7 ) Lisans Kimya 4.000
Personeli
Ar-Ge Makine
8 Lisans 4.000
Personeli Miuhendisi
Ar-Ge Makine
9 ) Lisans __ 4.000
Personeli Muhendisi
Ar-Ge ] Elektrik
10 . Lisans 4.000
Personeli Miihendisligi
Ar-Ge ’ Elektrik
11 ) Lisans 4.000
Personeli Miihendisligi
Ar-Ge 4 Elektrik
12 On Lisans 3.500
Personeli Elektronik
Ar-Ge . Elektrik
13 On Lisans 3.500
Personeli Elektronik
Ar-Ge
14 ) Lise Torna Tesviye 3.000
Personeli
Ar-Ge . .
15 ) Lise Endustri Meslek 2.500
Personeli
Ar-Ge . )
16 ) Lise Endustri Meslek 2.500
Personeli
Ar-Ge . )
17 ) Lise Endustri Meslek 2.500
Personeli
Destek .
18 . Lisans Isletme 2.500
Personeli
Destek . Biro Yonetimi
19 Onlisans 2.000
Pesoneli Sekreterlik
Destek
20 ) Lise Dz Lise 1.500
Personeli
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Yukaridaki tabloya gore Ar-Ge personelinin mezuniyet durumu ve Kanun’dan

faydalanacagi destek orani Tablo 3.3’deki gibidir:

Tablo 3.3. Ar-Ge Personelinin Yararlanacagi Destek Orant

Mezuniyet Say1 Destek Oram %
Doktora 2 95
Yiksek Lisans 3 90
Lisans (Temel Bilimler) 2 90
Lisans 4 80
Onlisans 2 80
Lise 4 80

5746 Sayili Kanun’dan yararlanabilecek destek personeli Ar-Ge merkezinde calisan
Ar-Ge personelinin %10’u oldugu i¢in burada tesvikten yararlanacak destek personeli
sayist 17*0,10= 1,7 olacaktir. Kanun geregi kesirli sayilar tama iblag edilecegi icin
tesvikten yararlanabilecek personel sayisi 2 olarak belirlenecektir. Ar-Ge merkezinde
hali hazirda 3 destek personeli bulunmaktadir. Bu 3 personelden secilecek 2 kisiyi yine
Kanun belirlemektedir. Kanun uyarinca tesvikten yararlanacak personel se¢iminde en
diisiik iicretli personelden baglanacagi i¢in burada biiro isgisi ve sekreter tesvikten
yararlanacak personel olarak segilecektir.

Proje sonunda toplam personel maliyeti 1.662.864,05 b olarak gerceklesmistir. Bu
rakamin 459.941,64 t’si sigorta prim ddemesi (Firma 6demelerini diizenli yaptigindan
briit ticret tizerinden %5 SGK tesvikine hak kazanmistir. 459.941,64 1’lik sigorta prim
ddemesi tesvikten sonraki rakamdir.) 246.046,95 ’si AGI diisiildiikten sonra kalan gelir
vergisi ve damga vergisinin toplamidir. Geri kalan 956.875,46 ¥’lik tutar ise AGI dahil
net dcrettir (AGI’nin hesaplanmasinda ¢alisanlarin tamami bekar olarak dikkate
alinmustir).

5746 Sayili Kanun uyarinca ortaya ¢ikan personel giderlerini azaltmaya yonelik
gerek vergisel gerekse de sigorta primlerine yonelik destekler mevcuttur. Vergisel
destekler gelir vergisi ve damga vergisine yonelik olup, doktora yapan personel igin
Odenecek gelir vergisinin %95’i 6denmezken bu oran yiiksek lisans yapan personel igin
%90 ve digerleri i¢in de %80’dir. Kanun temel bilimler (matematik, biyoloji, kimya
vb.) gibi alanlarda lisans ve yiksek lisans alanlarindan mezun olan personele bir

ayricalik tanityarak bunlarin destek oranlarin1 bir iist dereceden mezun olan
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personellerin yararlanmis olduklari oranlari uygulamalarma izin vermektedir. Ornek
olayda temel bilimlerden mezun 2 personel bulunmaktadir. Normalde lisans
mezunlarinin gelir vergisi tesvik oram1 %80 iken Kanun’un tamidigi ayricalikla bu
personeller i¢in ddenecek iicretler lizerinden kesilecek gelir vergilerinden %90°1 tesvik
olarak alinmamaktadir. Damga vergisi ise destek kapsamina giren hicbir personelden
alinmamaktadir. Genel olarak firmanin Kanun kapsaminda yararlandig1 vergisel tesvik
tutar1 195.086,18 t’dir. Kanun’un uygulamis oldugu sigorta prim destegi ise isveren
hissesinin yarisidir. Bu rakam 99.716,70 b’dir.

Kanun kapsaminda personel giderlerine yonelik olarak saglanan bir diger destek ise,
temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli i¢in saglanmig
olan ticret destegidir. Burada desteklenecek iicret miktari; i¢inde bulunulan yil igin
gecerli olan asgari Ucretin briit rakami kadardir. Bu destekten yararlanma siiresi iki
yildir. Desteklenecek personel sayisi ise Ar-Ge merkezinde c¢alisan personel sayisinin
%10’udur. Buna gore Y firmasinda toplamda 20 personel olduguna gore destekten
yararlanacak personel sayisi 2’dir. Zaten Y firmasinin 2 temel bilimler mezunu
olduguna gore bu 2 Ar-Ge personeli i¢in proje kapsaminda uygulanmis olan destek
tutart 45.171 b’dir. Bu sonuglara gore proje siiresince olusan personel maliyeti
1.322.890,17 b olarak gerceklesmistir.

Firma Ar-Ge merkezi icin aylik olarak 4.500 b kira ¢demektedir. Proje suresince
olusan toplam Kira gideri 58.500 b’dir. Proje siiresince elektrik, su ve 1sinma gibi genel
giderlerin toplam tutar ise 45.000 & dir.

Proje siliresince makine iiretiminde dogrudan kullanilan makine, techizatin
amortisman degeri 9.000 b iken diger faaliyetlerle ortak kullanilan ve firmanin
merkezinden getirilen makine techizatin giin olarak tespit edilen amortisman gideri ise
3.000 b’dir. Bu sonuglara gére olusan toplam amortisman gideri 12.000 &’dir.

Proje bittikten sonra firma iriiniin patentini almistir. Patent maliyeti 17.000 &’dir.
Kanun uyarinca patent harcamasi dogrudan Ar-Ge harcamasi olarak kabul edilmemekte,
ancak yapilan harcama projenin tescillenmesi mahiyetinde oldugu icin toplam maliyet
icerisinde gosterilecektir.

Bu hesaplamalara gore projenin toplam maliyeti asagidaki gider kalemlerinin
toplanmasi sonucu bulunacaktir:

» Ik Madde ve malzeme ve sarf malzeme maliyeti :85.000,00 1
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> Personel Gideri «..oooveeeieeee :1.322.890,17 b

P Kira GIder .....oooo i :58.500,00 b
> Genel Giderler ..o, :45.000,00 b
» Amortisman Gideri .............oceiviiiiiii i i - 12.000,00 B
» Patent Maliyeti ................coo e iiiiiiiiiieeeeee. - 17.000,00 1
» Toplam Maliyet .............coooiiiiiiiiiiieeeeeee. £ 1.540.390,17 B

Kanun’un saglamis oldugu destekler yukarida verilenlerle sinirli degildir. Kanun,
yapilan Ar-Ge harcamalarinin aktiflestirilerek amortisman yoluyla eritilmesi‘'nin yani
stra bir de kurumlar vergisi beyannamesinde olusan kazangtan dogrudan indirim konusu
yapilmasi konusunda da imkan tanimaktadir. Buna gore firmanin amortismanla birlikte
indirim konusu yapabilecegi toplam rakam (1.523.390,17 + 304.678,03= 1.828.068,20)
1.828.068,20 b’dir. Ayrica indirim konusu yapilabilecek rakam proje kapsaminda
yapilan toplam harcama rakamiyla sinirli degildir. Bu harcamaya ilave olarak 5746
Sayili Kanun kapsamindaki desteklerden bahsedildigi gibi Ar-Ge merkezleri igin
Bakanlar Kurulunca belirlenmis birtakim gostergelerde gecen yila gore %20 artis
yasanmasi durumunda i¢inde bulunulan yildaki Ar-Ge harcamasinin gecgen yila kiyasla
artts miktarmin yarist da yukaridaki Ar-Ge harcama toplamina ilave edilecektir.
Bakanlar Kurulunca artis yasanmasi istenen gostergelerden biri Ar-Ge harcamalarinin
toplam ciro igindeki payidir. Y firmasi 2016 yilinda Ar-Ge merkezi unvanini kazanmasi
nedeniyle 5746 sayili Kanun’un 6 Seri No’lu tebliginde konu ile ilgili olarak 2016
yilinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin tamami alinacak hiikmiinden hareketle Y
firmasinda 2016 yili i¢in alinacak Ar-Ge harcama rakami tespitinde Ar-Ge merkezinin
Ar-Ge harcamalar ile Ar-Ge merkezi kurulmadan 6nceki Ar-Ge harcamalarinin toplami
2016 yili cirosuna oranlanacaktir. Ar-Ge harcamalarinin artis oraninin tespiti asagidaki

gibi hesaplanmaktadir:

» 2016 Y1l Ar-Ge Harcamasi ...............cecevevneen.e... - 1.100.000 b

» 2016 Yili Toplam Ciro .........ocovveieieiiiiineinniennnns : 27.000.000

> 2016 Yili Ar-Ge Harcama Toplam Ciro Igindeki Pay1: 1.000.000/27.000.000 : %4
> 2017 Y1il1 Ar-Ge Harcamast ..........oovvvveeveeveneenn. 2 1.523.390,17 b

» 2017 Yili Toplam Ciro .........ccovveiiiiiiiinecienn, : 30.000.000 &

1 Vergi Usul Kanunu uyarinca aktiflestirilen Ar-Ge giderlerinin aktiflestirilmesi durumunda 5 yilda ve
%20 amortisman orant ile itfa edilmesi gerekmektedir. Buna gore firmanin aktiflestirmis oldugu Ar-Ge

harcamasinin ilk y1l amortisman rakami: 1.523.390,17*0,20= 304.678,03 H’dir.
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> 2017 Y1li Ar-Ge Harcama Toplam Ciro Igindeki Pay1: 1.523.390,17/30.000.000 : %5
» Gegen Yila Oranla Ar-Ge Harcamasindaki Artig Orant: (%5 - %4) / %4 : %25

lgili gostergedeki bir dnceki yila gore artis %25 oldugu igin Y firmasi bir nceki
yila gore Ar-Ge harcamasindaki artis rakami olan 423.390,17 b’lik tutarin %50’s1 olan
211.695,09 ®’lik tutar1 kurumlar vergisi beyannamesinde indirecegi rakama ilave
edecektir. Buna gore firmanin ilgili yilda kurumlar vergisi beyannamesinde
indirebilecegi toplam rakam: 1.828.068,20 b + 211.695,09 1= 2.039.763,29 © olacaktir.
Bu rakamin ¢ikabilecek vergiyi 6nleme etkisi ise: 2.039.763,29 * 0,20= 407.952,66 b
kadar olacaktir. Indirimler kurumlar vergisi beyannamesinde kurum kazancinin
bulunmasi durumunda olacaktir. Kazanci asan rakam ise sonraki yila devredecektir.

5746 Sayili Kanun kapsamindaki desteklerin yani sira yukarida da bahsedildigi gibi
firma Ar-Ge projesi hazirlamis ve TUBITAK 1501 programina basvurmustur. Basvuru
sonucunda TUBITAK projeyi incelemis ve firmanin Ar-Ge giderlerinden ilk madde ve
malzeme ve sarf malzemesi giderleri ile personel giderlerinin %60’ 1nin karsilanmasina
yonelik hibe saglamistir. Buna gore ilk madde ve malzeme ve sarf malzemesi ile
personel maliyetlerinin toplami olan 1.407.890,17 %‘nin  %60°1 (1.407.890,17
1*0,60=844.734,10 b) olan 844.734,10 b hibe olarak saglanmigtir. S6z konusu rakam
Kanun uyarinca gelir yazilmamakta, 6zel fon hesabinda takip edilmekte ve baska bir
hesaba atmama ya da firmadan ¢ekilmeme sartlarina uyulmasit kosuluyla 5 yil icerisinde
sermayeye aktarilabilmektedir. Hibenin saglanmasiyla birlikte firmanin toplam proje
maliyeti (Toplam Proje Maliyeti — Hibe) 695.656,07 b’ye diismektedir.

Firma iirliniinii tamamladiktan sonra patentini almis ve sektdrdeki firmalara triinii
tanitmak amaciyla bir davet diizenlemistir. Davetin yani sira firma iiriiniinii ulusal ve
uluslararasi fuarlarda da tanitmistir. Tanitim faaliyetleri sonucunda gelen siparislere
bagli olarak firma makinenin seri liretimine merkezde bulunan fabrikasinda baslamistir.

Firmanin fabrikast 500 m2 alana kurulu bir yap1 olup aylik kiras1 20.000 £’dir ve
firma 1 senelik kiray1 pesin 6demistir. Fabrikada Ar-Ge merkezi tarafindan bulusu
gergeklestirilen yeni nesil hidrojen enerjisiyle elektik iireten jeneratdér makinelerinden
tanesi montaj hattinda calisan 10 personel tarafindan 1 giinde iiretilmektedir. Personel
iriin bas1 licret almaktadir. Fabrikada bu makine haricinde 9 makinenin daha tretimi

gerceklestirilmektedir. Bundan dolay1 olusacak amortisman ve kira gideri 10 iiriine esit
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bicimde dagitilmaktadir. Fabrikada iiretim hattinda gerekli otomasyon makineleri de

mevcuttur. S6z konusu makinenin tiretimine iligkin birim maliyetler asagidaki gibidir:

> Ik madde ve malzeme ve sarf malzeme maliyeti ........ :95.000
» Personel Maliyeti ...........ccovvvviiii i, 21,0008
» Diger Genel tiretim gideri ................cceeevvieenne... 22500

P Kira (YUlK) oo, :24.000
» Amortisman Gideri (Y1llik) .....oooovviiiiiiiinnnnnnn. :5.000 b

Buna gore iiriinlin degisken maliyeti 96.250 b olurken, yillik kira ve iiretimde
kullanilacak amortisman bedelleri toplami sabit maliyeti 29.000 b’dir. Uretimin sabit
maliyetine ilave olarak {riniin elde edilmesi igin katlanilan Ar-Ge maliyeti olan
695.656,07 H de eklenirse toplam sabit maliyet 724.656,07 b olacaktir. Firma iiretmis
oldugu iirtintine gelen taleplere ve piyasaya gore 115.000 b fiyat bicmektedir. Buna gore
firmanin kazanca gegecegi iiretim miktarinin tespitinde basabas noktasindan hareket
edilirse,

Satig Fiyat1 * Miktar = Degisken Maliyet * Miktar + Sabit Maliyet, esitliginden;

115.000 £*Q = 96.250 £*Q+724.656,07 b

115.000 £*Q — (96.250 1*Q+724.656,07 b)=

(18.750 b)Q -724.656,07 b)=
Q =724.656,07 £ /18.750 t
Q = 38 birim olacaktir.

Eger finansal ve vergisel destek olmasaydi firma 102 *® {irlinden sonra kara
gecebilecekti. Dolayisiyla destekler Ar-Ge maliyetlerini  diislirmenin  yani sira
sonrasinda da firmaya imkan yaratmaktadir.

Uriiniin satisindan elde edilecek kazancin vergilendirilmesinde ise Kurumlar Vergisi
Kanunu 5/B maddesindeki kazang istisnasi uygulanmaktadir. Buna gore Y firmasi yil

sonuna kadar iirlinden 30 tane iiretip sattigi diisiiniiliirse istisnaya konu kazang su

sekilde bulunacaktir:
» Yillik Satis Toplami: 115.000 b/adet * 30 adet : 3.450.000,00 b
» Yillik Maliyet(A+B+C+D+E+F+G) :3.222.311,36 b

> A) llkmadde Malzeme ve Sarf Malzeme Maliyeti: 95.000 t/adet * 30 adet =
2.850.000 b

'8 Finansal ve vergisel destek olmamast durumunda toplam proje maliyeti 1.890.364,05 b olacaktir. Bu
rakamdan hareketle basabas noktasi: 115.000 5*Q=96.2501*Q+1.919.364,05t= 102 birim olmaktadir.
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» B) Personel Maliyeti : 1.000 b/adet * 30 adet : 30.000 b

> C) Diger Genel Imal Giderleri : 250 b/adet * 30 adet : 7.500 b
» D) Yillik Kira Bedeli :24.000 b

» E) Yillik Amortisman Bedeli :5.000 b

» F) Patent Bedeli Yillik Amortisman :17,000b/ 15 Y11 : 1.133,33 b

» G) Ar-Ge Harcamasi Yillik Amortisman : 1.523.390,17 /5 Y1l : 304.678,03 b
» Yillik Kazang : 3.450.000,00 b — 3.222.311,36 b : 227.688,64 1 olacaktir.

Elde edilen kazanca iligkin olarak, s6z konusu kazang, Kurumlar Vergisi Kanunu
5/B-1/c bendi kapsamimna girdigi ig¢in %50’si verginin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacaktir. Bu acidan; 227.688,64 b * %50 = 113.844,32 ©’lik kazang verginin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Bu da firmayr 113.844,32 b * 0,20 =
22.768,86 1’lik vergiyi odemekten kurtaracaktir. Istisna edilen kazang rakami firma
zarar da dahi olsa diisiilecektir ve istisna patent siiresi olan 20 yil boyunca
uygulanacaktir.

Y Firmasi, Kanun’un sunmus oldugu desteklerin yani sira hibe de almaktadir. Bu
acidan Y firmasi kendisine destekler sayesinde otofinansman yaratmis olacaktir. Bu
finansman yontemi de en maliyetsiz finansmandir. Ciinkii firmanin kredi kullanmasi
durumunda elde edilen finansmanin maliyeti faizdir. Kredi yerine ortaklarindan
bor¢lanmas1 durumundaki maliyeti ise kar payidir ki bu maliyetin vergiyi azaltamama
gibi bir durumu da s6z konusu oldugu i¢in faizden daha maliyetli olabilmektedir. Bu
acidan iki finansman yontemine alternatif olarak devlet maliyetlere ortak olmus ve hem
Ar-Ge maliyetlerine gerek vergisel gerekse de hibe seklinde katki saglamakta hem de
kazang istisnasi uygulayarak alacagi vergiden feragat etme yoluyla firmaya
otofinansman imkani yaratmaktadir.

Verilen 6rnek olay igerisinde Y firmasinin s6z konusu teknolojik iiriin iiretimine

yonelik olarak olusan maliyete iligskin devlet katkis1 asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

» Toplam Ar-Ge Maliyeti .........cocvvvveiininnnnn. : 1.890.364,05 b
» Ar-Ge Destegi (A+B+C) .......covviivivvennn... £ 1.194.707,98 b
» A) Personel Maliyeti Destegi ...................... : 339.973,88 b
» B) Gumriik Vergisi Destegi ..........c.ccvveennnnn :10.000 &

> C) TUBITAK Hibe Destegi ........................: 844.734,10 b
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> Saglanan Destegin Ar-Ge Maliyeti I¢indeki Pay:: 1.194.707,98 % / 1.890.364,05 b :

% 63,20°dir.

Y firmasi agisindan devlet tarafindan saglanan destegin yonii, verginin yani sira
maliyetin azaltilmasina yonelik olarak da gerceklesmistir. Destegin maliyet i¢indeki
pay1 ise %63,20°dir. Y firmasinin 6demeyecegi vergi ise %134°lik bir indirim ve
satiglar sonucu %50°lik bir istisna ile 430.721,52 t’dir. Burada dikkat edilmesi gereken

6denmeyecek olan vergi ile firmaya otofinansman saglanmasidir.

3.5.2. Ornek Olay 2: Z A.S.

Ikinci isletme olan Z A.S. ITU Arn Teknokent’te yer kiralamis olan bir firmadur.
Yazilima dayali {irlinler gerceklestirmektedir. Firma biinyesinde 6 Ar-Ge personeline
ilave olarak bir de sekreter calismaktadir. Firma sanayiye yonelik olarak yazilim ve
Uretim sureclerini kisaltacak makineler icat etmektedir. Bu amagla organize sanayi
bolgelerini dolagmakta ve ihtiya¢ duyulan iirtinler {izerinde hem ¢aligma yapmakta hem
de tretilecek yeni bir {iriine talebin ne boyutta olacagi ol¢lilmektedir. Bu amagla 6 Ar-
Ge personeli tarafindan 1 hafta boyunca sanayilerde yapilan gozlem sonucu
iretilebilecek tiriinlere iliskin her bir personel kendi goriisiinii ileri stirmiistiir. Ar-Ge
personelleri ve sirket ortaklar1 arasinda yapilan goriismeler sonucunda iiretilecek iirtin
konusunda ortak bir noktada fikir birligine varmislardir. Buna gore firma konteynir
mihrii Uretimi i¢in kullanilan iiretim siirecini kisaltmaya yonelik enjeksiyon, ¢apak
alma ve soguk damga islemlerini bir arada yapabilecek bir CNC makine {iretmeyi
kararlastirmistir. Yapilan arastirma sonucu hem bu alanlarda kullanilan makinelerin
eskiligi hem boyle bir makinenin olmayisi hem de diinya genelinde kiiresellesmenin
etkisiyle ithalat/ihracat diizeyinin artmasi bdyle bir makineye ihtiyag duyulacag:
kanisin1 giiglendirmistir. Ayrica sanayide dolasilan firmalardan da bu yonde talepler
gelmektedir. Z firmasi bu alanda ¢aligsmalara baglamistir. Firma teknoparkta yer almasi
nedeniyle 4691 Sayili Kanunu’ndan yararlanmaktadir. Bunun yami sira firma Ar-Ge
projesini hazirlamis ve KOSGEB’in Ar-Ge ve Inovasyon Destek programima
basvurmustur. Bagvurusu kabul edilen firmaya geri 6demesiz ve geri 6demeli olmak
lizere fon saglanmistir.

Firma projeye Nisan 2016 tarihinde baslamis ve 15 ay sonunda Haziran 2017°de
projeyi basariyla tamamlamstir. ilk madde ve malzeme ve sarf malzeme gideri, firma

tiretecegi makine ile ilgili pargalarin bir kismini yurt i¢inden temin ederken onemli
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parcalar1 yurtdisindan ithal etmektedir. Yerli firmalardan temin edilen pargalarin
maliyeti KDV hari¢ 25.000 b iken yurtdisindan ithal edilen pargalarin ve cihazlarin
bedeli KDV ve glmriuk vergisi hari¢ 120.000 b’dir. GUmruk vergisi ise 20.000 1 iken
gumriikte 6denen KDV 27.000 t’dir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; KDV
Kanunu Gegici 20. maddesi uyarinca 4691 Sayili Kanun’a tabi olan firmalarin, bolgede
gerceklestirmis oldugu projelerden sadece belirli amaglara uygun yazilim projelerine
KDYV istisnas1 uygulanmasidir. Her ne kadar ornek olay igerisinde yazilim olmasina
ragmen, yazilim bir iriinlin {retilmesinde kullanildigi i¢in dogrudan istisnanin
konusuna girmemektedir. Bu nedenle {irlinlin {iretilmesi sonucu yapilacak teslim KDV’
den istisna olmayacagi gibi, s6z konusu istisnanin, Kanun uyarinca kismi istisna olmasi
yani s0z konusu proje i¢in alinacak teslim ve hizmetlerin indiriminin yapilamadan malin
maliyetine atilmasi gibi bir durumda s6z konusu olmayacaktir. Ancak 4691 Sayili
Kanun geregince yurt disindan ithal edilen ilk madde ve malzemeye iliskin giimriik
vergisi istisna kapsaminda oldugu i¢in 6denmeyecektir. Buna gore sdz konusu iiriiniin
ilk madde, malzeme ve sarf malzemesi maliyeti 165.000 b iken gumriikte 6denen
vergiye istisna uygulanmasi sonucu s6z konusu maliyet 145.000 b’ye diismektedir.
Uriin {iretimi i¢in gerceklesen personel gideri, yukarida bahsedildigi gibi firmanin 6
Ar-Ge personeli ve 1°de destek personeli bulunmaktadir. Firmada calisan Ar-Ge
personelinin tamami tam zamanli Ar-Ge personelidir. Firma 4691 Sayili Kanun’a tabi
oldugu icin firmada calisan Ar-Ge personelinin tamamini iicreti lizerinden kesilecek
gelir vergisinin %100°0U vergiden istisna tutulmustur. Kanundan yararlanacak destek
personeli ise firmada c¢alisan toplam Ar-Ge personelinin %10 udur. Z firmasinda bu
say1 1’e iblag edilmektedir ki zaten Z firmasinda da 1 destek personeli ¢aligsmaktadir.
Yine onunda Ucreti gelir vergisinden istisna tutulacaktir. Buna gore teknoparkta ¢alisan
personellerin mezuniyet durumu, mezun oldugu boliim ve net ticretleri Tablo 3.4’deki

gibidir:

Tablo 3.4. Teknoparkta Calisan Personeller

Mezuniyet o .
Say1 Niteligi Bolumu Net Ucret
Durumu
Ar-Ge Endstri
1 ) Doktora 5.000
Personeli Miihendisligi
2 Ar-Ge Doktora Makine 5.000
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Personeli Miihendisligi
Ar-Ge Makine
3 ) Yuksek Lisans 4.500
Personeli Miihendisligi
Ar-Ge ] )
4 ) Yuksek Lisans Kimya 4.500
Personeli
Ar-Ge ] .
5 ) Lisans Kimya 4.000
Personeli
Ar-Ge ] Elektrik
6 ) Lisans o 4.000
Personeli Miuhendisi
Destek
7 ) Lisans Sekreter 2.000
Personeli

Yukaridaki tabloya gore Ar-Ge personelinin mezuniyet durumu ve Kanun’dan

faydalanacagi destek oran1 Tablo 3.5’deki gibidir:

Tablo 3.5. Teknoparkta Calisan Personelin Yararlanacagi Destek Orani

Mezuniyet Say1 Destek Oram %
Doktora 2 100
Yilksek Lisans 1 100
YiksekLisans(Temel Bilimler) 1 100
Lisans(Temel Bilimler) 1 100
Lisans 1 100

Proje sonunda toplam personel maliyeti 784.681 1 olarak gergeklesmistir. Bu
rakamin 217.040,09 b’si sigorta prim ddemesi (Firma 6demelerini diizenli yaptigindan
briit {icret lizerinden %5 SGK tesvikine hak kazanmistir. 217.040.09 b’lik sigorta prim
ddemesi tesvikten sonraki rakamdir.) 132.640,92 1’si AGI uygulanmadan onceki gelir
vergisi ve damga vergisinin toplamidir. Geri kalan 435.000 b’lik tutar ise net Ucrettir.

4691 Sayili Kanun uyarinca ortaya cikan personel giderlerini azaltmaya yonelik
gerek vergisel gerekse de sigorta primlerine yonelik destekler mevcuttur. Vergisel
destekler gelir vergisi ve damga vergisine yonelik olup, Ar-Ge personelinin Gcretleri
tizerinden kesilecek gelir ve damga vergilerinin %100°l vergiden istisna tutulmustur.
Bu nedenle Asgari Gegim Indirimi de hesaplanmayacaktir. Proje ile ilgili disarida
gecirilmesi gereken siirelere uygulanacak iicret istisnast ise; 11.08.2016 tarihine kadar,

tiniversite de kadrolu 6gretim gorevlileri igin %50°si diger Ar-Ge personelleri igin ise
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%251 seklinde uygulanmaktayken 11.08.2016 tarihinden sonrasi igin %2100’0 istisna
edilmistir. Firma Ar-Ge personellerinden doktorali endiistri miithendisi ve yliksek lisans
mezunu makine miihendisi projenin basladig1 tarihten sonra 2 hafta boyunca siirecin
nasil isledigini géormek ve gerekli yazilim faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla saha
caligmas1 yapmiglardir. Buna gore proje, Nisan 2016 tarihinde bagladig1 i¢in ve her iki
personelde herhangi bir iiniversitede kadrolu o&gretim gorevlisi olmadiklari igin 2
haftalik siire zarfinda hesaplanacak gelir vergisinin sadece %25’lik kismi gelir
vergisinden istisna olacaktir. S6z konusu istisnalarin kismi olmasi nedeniyle bu aylarda
odenecek gelir vergisi icin dnce AGI hesaplanacak kalan rakam iizerinden ise istisna
gerceklestirilecektir. S6z konusu 2 personel 2017 yilinda da teknopark disinda iiriine
yonelik caligma gerceklestirmislerdir ancak 11.08.2016 tarihi sonrasi disarida gegirilen
siirelere iliskin destek %100 uygulandig1 icin AGI ile ilgili herhangi bir islem
yapilmayacaktir. Diger taraftan personelin iicreti iizerinden alinan damga vergileri de
istisna kapsamindadir.

Yukaridaki paragrafta yer alan agiklamalar uyarinca proje siiresince personelin
ticretine yonelik olarak yapilan gelir ve damga vergisi istisnasi tutar1 131.639,71 b’°dir. 2
personele ait disarida gegen 14 giinliik siireye yonelik gelir vergisi rakami istisnaya
dahil edilmemistir ve tutar1 754,17 b olarak devlete ddenmistir. S6z konusu istisnaya
konu olan personellerin AGI tutar1 olan 247,04 ¥’de personellere ddenmistir (AGI’nin
hesaplanmasinda ¢alisanlar bekar olarak dikkate alinmaistir).

Kanun kapsaminda personel maliyetlerine yonelik bir diger destek sigorta primi
destegidir. Bu destek dogrudan 4691 Sayili Kanunda yer almayip 5746 Sayili Kanun
tarafindan 4691 Sayili Kanuna atif yapilarak teknoparktaki personele boyle bir destek
saglanmistir. 5746 Sayili Kanun uyarinca 4691 Sayili Kanun’a tabi firmalarin personel
sigorta prim maliyetinin igverene diisen kisminin %50’si Maliye Bakanlig: tarafindan
karsilanmaktadir. Ornek olayda da sigorta prim destegi tutar1 51.755,60 b’dir.

Personel maliyetlerine yonelik olarak saglanan bir diger destek ise, temel bilimler
alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personelinin o yil i¢in belirlenmis olan
asgari ticret destek rakaminin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca karsilanmasidir.
Bu destekten yararlanma siiresi iki yildir. Desteklenecek personel sayisi ise Ar-Ge
merkezinde c¢alisan personel sayisinin %10’udur. Buna gore Z firmasinda toplamda 7

personel olduguna gore destekten yararlanacak personel sayisi 1’dir. Z firmasinin 2
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temel bilimler mezunu olduguna gore bu 2 Ar-Ge personelinden herhangi biri bu
destekten yararlanabilir. Z firmasi agisindan buradaki sorun Kanun tarafindan bu
destegin 18/06/2017 tarihinde yiiriirliige konulmus olmasidir. Kanun maddesine yonelik
olarak yaymlanmis yonetmelik uyarinca destekten yararlanacak personelin 1/7/2017
tarihinden sonra ige alimmasi gerektigi icin Z firmas1 s6z konusu destekten
yararlanamamaktadir.

Bu sonuglara goére proje siiresince olusan 784.681 1 personel maliyetinin 183.395,31
b’lik kismi devlet tarafindan karsilanirken 601.285,69 b’lik kismi firma tarafindan
kargilanmaktadir.

Firma Teknoparkta kiraladig1 yer i¢in aylik olarak 4.000 b kira ddemektedir. Proje
stiresince olusan toplam kira gideri 60.000 t’dir.

Proje siiresince elektrik, su ve 1sinma gibi genel gider toplam tutar ise 12.000 b’dir.

Proje siliresince makine iiretiminde dogrudan kullanilan makine, techizatin
amortisman degeri 6.000 b’dir.

Proje bittikten sonra firma iiriiniin patentini almistir. Patent maliyeti 15.000 b dir.

Bu hesaplamalara gore projenin toplam maliyeti asagidaki gider kalemlerinin

toplanmasi sonucu bulunacaktir:

> Ilk Madde ve malzeme ve sarf malzeme maliyeti ....... : 145.000

» Personel GIderi ....o.vvveveiie i :601.285,69 b
P KIra GIAeri ..o :60.000

> Genel Giderler .......ccoooviiiii :12.000 b

» Amortisman Gideri ...........ccoiie i ieieeeeee. £ 6.000 b

» Patent Maliyeti ...............ooooiiei i 215,000 1

» Toplam Maliyet ...............ccoiiiiiiiiiiiii e en. £ 839.285,69 B

4691 Sayili Kanun kapsamindaki desteklerin yani sira yukarida da bahsedildigi gibi
firma Ar-Ge projesi hazirlamis ve KOSGEB’in Ar-Ge ve inovasyon destek programina
basvurmustur. Bagvuru sonucunda KOSGEB projeyi incelemis ve firmanin Ar-Ge
giderlerinden asagidaki gider kalemlerine yonelik fon saglamistir:
> Ilk madde ve malzeme ve sarf malzemesi giderlerine yonelik 112.500 b geri

O6demesiz ve 32.500 © de geri 6demeli,

» Personel giderlerine yonelik 112.500 b geri 6demesiz,

» Kira giderlerine yonelik 18.000 t geri 6demesiz,
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» Patent masraflarina yonelik 15.000 b geri 6demesiz destek almistir.

Yukarida verilen bilgilere gore firma KOSGEB’den 258.000 b geri 0demesiz ve
32.500 b’de geri 6demeli fon saglamistir. Geri 6deme 1 yil sonra baglamakta ve 3 yil
icinde faizsiz olarak 6denmektedir. KOSGEB tarafindan saglanan hibe isletme mali
tablolarina gelir olarak yansirken geri 6demeli fon, borg olarak yansimaktadir.

KOSGEB’den saglanan hibe ile firmanin Ar-Ge maliyeti 581.285,69 bt’ye
diismektedir.

Firmanin fabrika ya da imalathanesi olmadig: i¢in Urlini dogrudan patent yoluyla
satmak amaciyla ulusal ve uluslararasi fuarlarda tanitma faaliyetlerine girismis ve 2017
Eylil aymnda Z firmas: iirliniin patentini uluslararas1 bir firma olan ABC firmasina
1.000.000 t’ye satmuistir. Satis sonucu iiriinden elde edilecek kazancin tamami 4691
Sayili Kanun uyarinca istisnaya tabi tutulacaktir. Ornek olaya iliskin faaliyet
2017/10821 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK)’nin yayim tarihi olan 19.10.2017
tarihinden once baslamis ve proje sonunda iretilen Urline yonelik kazang, BKK’da
belirtildigi 30.06.2021 tarihinden 6nce elde edildigi i¢in s6z konusu BKK burada

uygulanmayacagindan istisnaya tabi kazang¢ asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

» Toplam Gelir(A+B) ............ccoeeiivien ... 1.258.000 B

» A) Patentin Satigindan Elde Edilen Gelir .........: 1.000.000 b

» B) KOSGEB’ den saglanan hibe .................. : 258.000 b

> Toplam Gider ......ccooviiiiiii e, : 839.285,69 b

> Istisna Edilecek Kazang ...............ccevuvennnnn. 1 418.714,31 1 olacaktir.

Istisna edilecek Kkazancin vergiye etkisi ise 418.714,31  * %20 : 83.742,86 b
olacaktir. Bu rakamda firma tarafindan sonraki projeler i¢in otofinansman olarak
kullanilacaktir.

Verilen 6rnek olay igerisinde Y firmasinin s6z konusu teknolojik iiriin iiretimine

yonelik olarak olusan maliyete iliskin devlet katkis1 agagidaki gibi hesaplanmaktadir;

> Toplam Ar-Ge Maliyeti ........ocoeviiiiiiiin i, :1.042.681 b
» Ar-Ge Destegi (A+B+C) ..vvvviviiiiiiiiii i e, - 461.395,31 1
» A) Personel Maliyeti Destegi .............ovvevvievnnnnn.... - 183.395,31 1
» B) Gumriik Vergisi Destegi .............ccevvvevevvnnnn....: 20.000 B
» C) KOSGEB Hibe Destegi ..........ccvvvevvneinnnennn.... 258.000 b
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> Saglanan Destegin Ar-Ge Maliyeti Icindeki Payr: 461.395,31 b / 1.042.681 b :

%44,25’dir.

Verilen 6rnek olaylardan goriildiigi tizere devlet, Y firmasinda hibe ile beraber
%63,20 oraninda, Z firmasinda ise KOSGEB destegi ile birlikte %44,25 oraninda Ar-
Ge harcamalarina destek olmaktadir. Bu desteklerin yan1 sira vergi indirimi ve kazang
istisnalari ile alacagindan feragat ederek firmalara ciddi anlamda otofinansman yaratma
imkan1 taninmaktadir.

Y ve Z firmalarinin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak saglanan Ar-Ge destekleri
hibe ve vergisel olmak iizere incelenecek olursa; Y firmasi bir Ar-Ge merkezi ve 5746
Sayili Kanun’dan yararlanmaktadir. Kanun kapsaminda Ar-Ge desteklerinin, hibe
destek saglanmasaydi eger, Ar-Ge maliyetine orani %18,51°dir. TUBITAK ’tan
saglanan hibe destegin payr ise %44,69 olarak gerceklesmektedir. Diger taraftan
teknoparkta faaliyet gosteren ve 4691 Sayili Kanun’dan yararlanan Z firmas1 Kanun
kapsamindaki Ar-Ge desteklerinin toplam Ar-Ge harcamasma orani %19,51 olarak
gerceklesirken, KOSGEB tarafindan saglanan hibenin Ar-Ge harcamalar igerisindeki
destek oran1 %24,74 olarak gergeklesmektedir. Goriildiigii lizere 4691 Sayili Kanun’un
5746 Sayili Kanun’a kiyasla vergisel olarak daha fazla destek saglamaktadir. Kald1 ki
5746 Sayili Kanun’da temel bilimler alaninda lisans mezunlarina saglanan destek tam
uygulanirken 4691 sayili Kanun bu destege 2017 Temmuz ayinda basladigi igin
destekten yararlanilamamistir. Daha once yayinlanmis olsaydir 4691 Sayili Kanun i¢in
saglanan devlet desteginin toplam harcama icindeki payr daha fazla olacakti. 4691
Sayil1 Kanun’un bu avantajlarina ragmen Kanun’un saglamis oldugu kazang istisnasinin
garantisi olmayabilir ya da kazang, Z firmas1 6rnegindeki tutarin daha asagisinda da
cikabilir. Ayrica firma projeden zarar etmesi veya projenin basarisizlikla sonuglanmasi
gibi durumlarda, firma =zarar1 diger gelirlerinden diisememektedir. 5746 Sayili
Kanun’un bu noktadaki avantaji ise firma projeden zarar etse de, proje gergeklesmese
de olusan gider kazancin bulunmasi durumunda her tiirlii gelirden indirilebilmektedir.
Indirilemeyen kisimda sonraki yillarda indirim konusu yapilabilmektedir. Ilave olarak
5746 Sayili Kanun’un, 4691 Sayili Kanun’da yer alan kazang istisnasina kiyasla eksik
olan tarafi 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 5/B ile telafi edilmekte ve destegin
boyutu artirilmaktadir. Kiyaslamaya gore devlet tarafindan 4691 Sayili Kanun

kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin kazang elde edememe durumlarinda da Ar-Ge
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harcamalarinin kabul edilmesine yonelik bir diizenlemenin yapilmasi ve 5746 Sayili
Kanun’da da personel iicretleri iizerinden alinan gelir vergisi tutarlar1 {izerinden
yapilacak kesintilere uygulanan istisna oraninin %100 olarak uygulanmasi, Kanunlarin
zayif yonlerinin giliclendirilmesi agisindan destegin boyutunu artiracak diizenlemelerdir.
Kanunlarin ilk ¢ikarildiklar: tarihten gilinlimiize yapilan diizenlemelerle goriilmektedir
ki devlette bu yonde adimlar atmaktadir. Kanunlarla ilgili bir diger eksiklik ise her iki
kanundaki tesviklerin teknopark ve Ar-Ge merkezleri gibi belirli isletmelere hitap
etmesidir. Ancak Kanunlarda da goriildiigli iizere Ar-Ge ile ugrasan her firma bu
alanlara girememekte ve bu durum bu firmalarin destekten yararlanamamalarina neden
olmaktadir. Bu da iilke genelinde Ar-Ge’ye vergi desteginin boyutunun azalmasina
sebep olmaktadir. Diger taraftan KOSGEB ve TUBITAK tarafindan saglanan hibelerin
harcamalar igindeki pay1 incelendiginde TUBITAK’in KOSGEB’e oranla daha fazla
destek sagladig1 goriilmektedir. Bundaki en biiyiik etkenin KOSGEB’in KOBI’lere
destek saglamasi yani 6zel sektdriin %98’ ini olusturan gruba destek saglamasi ve bu
destegin sadece teknoloji iiretimine ydnelik olmamasi sdylenebilir. TUBITAK 1n ise
KOSGEB’e kiyasla daha fazla destek saglamasinda ise, TUBITAK her konuda destek
saglamamakta ve 6rnegin sahis isletmeleri ve sahis sirketlerinden basvuru almamaktadir
ve ayrica Merkezi Devlet Biitcesi’nde TUBITAK’a KOSGEB’e kiyasla daha fazla
blitce tahsis edilmesi gibi etkenler sayilabilir.

Kanunlarin her ne kadar zayif yonleri olsa da hibe desteklerle beraber %63,20 ve
%44,25’lik destekler Tiirkiye’de devletin teknoloji tiretimi konusunda List’in belirttigi
gibi; gelismemis iilke devletleri teknoloji konusunda gelismis {iilkeleri yakalaymcaya
kadar ozel sektore destek saglamasi anlayisiyla hareket ettigini gostermektedir. Peki
isletmelerin saglanan bu desteklere karsilik teknoloji iiretimine yaklagimlari nedir?

Dordiinct bolumde bu sorunun cevabi aranacaktir.
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BOLUM 4. TURKIYE’DE DEVLET TARAFINDAN
SAGLANAN DESTEKLERE ISLETMELERIN
YAKLASIMLARININ AR-GE GOSTERGELERI
UZERINDEN TESPITI

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Isletmelerin Ar-Ge faaliyetleri, her ne kadar isletmeleri belirli bir yarista 6ne gegiren
bir katalizér gorevi gorse de, etkisi bununla simrl degildir. Isletmelerin Ar-Ge
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikacak yeni teknolojik tiriinler, istthdam ve gelir artis1 olarak
ulke ekonomilerine yansimaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin bu olumlu etkilerinin bedeli ise
isletmelerin tek baslarina kaldirmakta zorlanacaklari maliyetlerdir. Bu agidan iiretilecek
bir teknolojik iirtiniin sagladigi getiriden isletme ve iilke ortaklasa yararlandiklari i¢in
devletinde Ar-Ge maliyetlerine ortak olmasi gerekmektedir.

Ornek uygulamalardan gériildiigii iizere Tiirkiye’de devlet, teknoloji tiretiminin Glke
ekonomisine katkis1 oldugunun bilincinde olarak isletmelerin Ar-Ge maliyetlerine ortak
olmaya yonelik destekler saglamaktadir. Peki isletmeler bu desteklere nasil karsilik
vermektedirler? Bu arastirma ile amaglanan Turkiye’de devlet tarafindan saglanan
desteklere bagl olarak Tiirkiye’deki isletmelerin teknoloji iiretme egilimlerinin tespit
edilmesidir. Bu amagla iilkede ger¢eklesen Ar-Ge faaliyetlerinin ne boyutta olduklar
Ar-Ge gostergeleri tzerinden teknoloji konusunda oncu olan ve ikinci bolimde de
incelenen ABD, Avrupa Birligi, Japonya, Giiney Kore ve Cin’e ait Ar-Ge gostergeleri

ile kiyaslanarak durum degerlendirmesi yapilacaktir.

4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Tirkiye’deki isletmelerin devlet tarafindan saglanan gerek finansal gerekse de
vergisel desteklerden hangi boyutta yararlandiklart iilkede gerceklesen Ar-Ge
faaliyetlerinden anlasiimaktadir. Ulkedeki Ar-Ge faaliyetlerinin tespiti ise bu konudaki
belirli oOlgtilerin toplandigi Ar-Ge gostergeleri ile yapilmaktadir. Buradaki temel

gostergeler; yapilan Ar-Ge harcamalarinin iilke GSYIH’ya orani, patent basvuru sayisi,
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bilimsel yayimn sayisi, lilkedeki tam zamanli aragtirmaci sayisi ve tiim bu gostergelere
bagl olarak tilkede iiretilen yiiksek teknolojili {iriiniin toplam ihracat igindeki payi
olmak tizere 5 gostergeden olusmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin
ne boyutta oldugunu gosteren Ar-Ge gostergeleri ayn1 zamanda tilkedeki isletmelerin
devlet tarafindan saglanan desteklere nasil yaklastigini gostermesi agisindan onemlidir.
Neticede desteklerin yapilmasinin nedeni isletmelerden bu konudaki beklentilerdir. Iste
bu durumun tespiti agisindan Tiirkiye’nin ve kiyaslama yapilacak diger iilkelerin Ar-Ge
gostergelerine iligkin verilerin bulunmasi ve bu veriler iizerinden sonuca ulasilmasi bu
arastirmanin yontemidir. Bu amagla Ar-Ge gostergelerinde yillar itibariyle degismelerin
de gorilmesi amaciyla 1990 yilindan 2016 yilina kadar 4 periyot igerecek sekilde bir
inceleme yapilmistir.

Calisma kapsaminda ihtiya¢c duyulan Ar-Ge gostergelerine Diinya Bankasi, OECD
ve Eurostat gibi kuruluslarin veri sistemlerinden ulasilmis olup bilimsel yaymn
gostergelerine iliskin veriler Scientific Journal Rankings’in web sitesinden alinmistir.
Buna gore 6ncelikle inceleme kapsamindaki her bir ilkenin ayr1 ayr1 Ar-Ge gostergeleri
verilecek olup daha sonra ulkeler arasinda bir kiyaslama yapilmistir.

Ulkelerin Ar-Ge gostergelerine gecmeden o6nce incelenecek Ar-Ge gostergeleri
hakkinda bilgi vermek Ar-Ge faaliyetlerinin tespitinde neden Ar-Ge gostergelerinden
yararlanildig1 konusunda bilgi verecektir.

Ik Ar-Ge gostergesi olan Ar-Ge yogunlugu, iilkedeki Ar-Ge’ye yapilan harcamalarin
GSYIH’ya oranlanmasi ile elde edilir. Hem devlet hem de 6zel sektor igin 6nemli bir
gosterge olan Ar-Ge harcamalart yogunlugu, bilim ve teknolojide rekabet yoniinden
listiinliigii ifade eder (Unal & Segilmis, 2013, s. 14).

Ikinci gdsterge olan arastirmaci sayisi ise, iilkedeki Ar-Ge sektdriinde calisan
personelin sayisin1 vermektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin temelini s6z konusu faaliyetleri
yiirlitecek olan personel olusturmaktadir. Bu amacla bir iilke veya firma Ar-Ge
faaliyetlerini basarili bigcimde yiirlitmek, etkin sonuglar almak ve rekabet avantajini ele
gecirmek istiyorsa bunyesinde nicelik ve nitelik yoénunden daha fazla Ar-Ge personeli
calistirmak durumundadir (Unal & Segilmis, 2013, s. 17).

Uciincii gosterge ise patent bagvuru sayisidir. Bir iilke ya da firmadaki patent basvuru
sayist o lilkedeki veya firmadaki yenilik¢i ruhu ortaya koymakta, ne kadar bulus

yapildiginin bir gostergesi olmaktadir. Ayrica patent sayisinin ¢ok olmasi o iilke ya da
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firmadaki Ar-Ge sisteminin basarili oldugunun da bir gostergesidir (Unal & Segilmis,
2013, s. 18).

Dordiincii gosterge olan bilimsel yayin sayisi ise, iilkelerin bilim alaninda diinyadaki
yerinin  Olctlmesinde, Ulkelerin ya da Universitelerin  bilimsel niteliklerinin
karsilagtirilmasinda ve bilim adamlarinin  akademik performanslarinin  tespit
edilmesinde bilimsel yaymlarda bir dl¢iit olarak kullanilmaktadir (Unal & Segilmis,
2013, s. 19). Bilimsel yaymin buradaki bir diger 6nemi temel arastirmalara yonelik
caligmalarin varligin1 da ortaya koymaktadir.

Son gosterge olan toplam ihracat i¢indeki ileri teknoloji ihracatinin pay1 gostergesi
ise, Ulkedeki Ar-Ge faaliyetlerinin bir neticesi niteligindedir. Buna gore yapilan Ar-Ge
harcamalarindan ne sonug elde edildiginin bir gostergesi olan toplam ihracat i¢indeki
yiiksek teknolojik {iriin ihracatinin payr aym zamanda, kiiresel anlamda iilkenin

teknoloji Uretebilme giiclini de gostermektedir.

4.3. ARASTIRMANIN BULGULARI

4.3.1. ABD Ar-Ge Gostergeleri

Ik gosterge olan GSYIH igindeki Ar-Ge harcamalariin oran1 gdstergesine gore;
ABD’nin 1990 yilinda toplam Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya oramt %2,55dir
(WEB_11, 2017). Bu oran 2000 yilinda %2,62 olarak gergeklesirken 2010 yilinda
%2,74 ve 2016 yilinda da %2,74 olarak gerceklesmistir (WEB 12, 2017). Gorildigi
tizere son yillarda durgunluk olsa da Ar-Ge harcamalarinda periyotlar itibariyle artig
yasanmustir. S0z konusu Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin payr ise; 2000 yilinda
%74,19, 2010 yilinda 9%68,03 ve 2016 yilinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin
%71,17°dir (WEB_13, 2017). Yasanan 2008 ekonomik krizinin etkisiyle 2010 yilinda
Ozel sektorin Ar-Ge harcamalarinda diisiis yasanmis ancak izleyen yillarda durum
toparlanmustir.

Ikinci gosterge olan arastirmaci sayis1 gdstergesine gore; ABD’de 2000 yilinda
983.259 arastirmaci istthdam edilirken 2010 yilinda bu rakam %?22’lik bir artig ile
1.198.776’a yiikselmistir. OECD heniliz ABD’nin 2016 yilindaki tam zamanli arastirma
sayisini agiklamamistir. Ancak 2015 yilinda bu rakam 1.379.977 olarak gerceklesmistir
(WEB_14, 2017).
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Uciincii  gosterge olan patent basvuru sayisina gére ABD’nin dort dénemi
incelendiginde donemler itibariyle ABD’de patent bagvuru sayilarinin artis yoniinde
oldugu goriilecektir. ABD’de 1990 yilinda yapilan patent basvuru sayist 90.643 iken
2000 yilinda bu rakam 164.795 olmustur. Bu rakam 2010 yilinda 241.977 ve 2016
yilinda da 295.327 olarak gerceklesmistir (WEB 15, 2017). Periyotlar itibariyle
rakamdaki artig hizlarina dikkat edilirse ABD’deki Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilesme
yoniinde artis gosterdigi goriilmektedir.

Dordiincii gosterge olan bilimsel yayin sayisina gére ABD’de; 2000 yilinda 357.189
olan say1 2010 yilina gelindiginde 588.777’ye yiikselmistir. 2016 yilinda ise bu rakam
640.251 olarak gerceklesmistir (WEB_16, 2018).

Son gosterge ise Ulkede Uretilen Ar-Ge calismalarina bagli olarak iiretilen yiiksek
teknolojinin toplam ihracat icerisindeki oranidir. 1990 yilinda bu oran %32,53 olarak
gerceklesmis ve 2000 yilinda hafif bir artisla %33,79 seviyesine ulagmistir. 2010 yilina
gelindiginde oranda biiyiik bir diisiis yasanmis ve %19,97 seviyelerine gerilemistir.
2016 yilinda ise oranda degisme olmamis ve oran %19,96 olarak ger¢eklesmistir
(WEB _17, 2017). S6z konusu gerilemede 2008 krizinin etkisinin olmasinin yaninda,
oranin 2016 yili itibariyle de ayni seviyede ilerlemesi, Cin ve diger Asya iilkelerinin

teknoloji thracati konusunda ataga ge¢meleriyle de iliskilendirilebilir.

Tablo 4.1. ABD Ar-Ge Gostergeleri

1990 2000 2010 2016

Ar-Ge

Harcamalarmin %2,55 %2,62 %2,74 %2,74
GSYIH I¢indeki

Pay1

Ozel Sektor Ar-
Ge Harcamasi - %74,19 %68,03 %71,17

Pay1

TZ Arastirmaci 983.259 1.198.776 -
Sayisi

Patent Basvuru 90.643 164.795 241.977 295.327
Sayisi

Bilimsel Yayin 357.189 588.777 640.251
Sayisi

Thracat Icinde

Yiksek %32,53 %33,79 %19,97 %19,96
Teknolojili Uriin
Pay1
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4.3.2. Japonya Ar-Ge Gostergeleri

GSYIH igindeki Ar-Ge harcamalarinin payia bakilacak olursa; 1990 yilinda bu oran
%2,91 (WEB_11,2017), 2000 yilinda %2,91 iken 2010 yilinda %3,14 oranina ¢ikmig ve
2016 yilinda bu oran %3,14 olarak gerceklesmistir (WEB 12, 2017). Yapilan
harcamalar igerisinde 6zel sektoriin payina bakilacak olursa; 2000 yilinda %70,96, 2010
yilinda %76,51 ve 2016 yilinda ise %78,75 olarak gerceklesmistir (WEB 13, 2017).
Gortldugiu tzere Japonya Ar-Ge faaliyetlerini yillar itibariyle artirmis ve bu
harcamalarda da 0Ozel sektdriin paymnin biiyilk olmasinin yani sira yatirimlarim
kesmemesi de dikkat cekmektedir.

Ikinci gosterge olan istihdam edilen toplam arastirmaci sayisina bakildiginda ise
2000 yilinda bu say1 647.572 iken 2010 yilina gelindiginde bu sayinin 656.032’ye
yiikselmis ve 2016 yilinda da 665.566 olarak ger¢eklesmistir (WEB 14, 2017).
Rakamlardan gorildiigli lizere periyotlar itibariyle rakamlarda kiigiik c¢apli artiglar
gorilmektedir. Bunlardan 2000 yilindan 2010 yilina kadar olan donemdeki artis %1,3
iken 2010 yilindan 2016 yilina gecisteki artis ise %1,4’diir.

Uciincii gosterge olan patent bagvuru sayisma bakildiginda ise; Japonya’nin 1990
yilinda 332.952 patent basvurusu bulunurken 2000 yilinda bu rakam 384.201 olarak
gergceklesmis, 2010 yilinda bu rakam gerileyerek 290.081’e diigsmiis ve 2016 yilinda da
diisiis devam ederek rakam 260.244 seviyesine gerilemistir (WEB 15, 2017).

Japonya’nin bilimsel yayin sayis1 gostergesi verileri ise su sekildedir; 2000 yilinda
100.628, 2010 yilinda 127.304 ve 2016 yilinda ise bu rakam 126.294 olarak
gerceklesmistir (WEB_16, 2018).

Son gosterge olan yiiksek teknoloji ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1
incelendiginde; 1990 yilinda %?24,24 olan oran 2000 yilinda %28,69’a ¢ikmis ve 2010
yilinda ise azalarak %17,97’ye gerilemistir. 2016 yilinda ise s6z konusu rakam daha da

gerileyerek %16,22 seviyesinde ger¢eklesmistir (WEB_17, 2017).

Tablo 4.2. Japonya Ar-Ge Gostergeleri

1990 2000 2010 2016
Ar-Ge

Harcamalarmin %2,91 %2,91 %3,14 %3,14
GSYIH I¢indeki

Pay1

Ozel Sektor Ar- - %70,96 %76,51 %78,75
Ge Harcamasi
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Pay1

TZ Aragtirmaci 647.572 656.032 665.566
Sayis1

Patent Bagvuru 332.952 384.201 290.081 260.244
Sayis1

Bilimsel Yayin 100.628 127.304 126.294
Sayisi

Thracat Icinde

Yiksek %24,24 9%28,69 %17,97 %16,22
Teknolojili Uriin

Pay1

4.3.3. Guney Kore Ar-Ge Gostergeleri

ik Ar-Ge gostergesi olan Ar-Ge harcamalarmin GSYIH olan oranma gére; 1990
yilinda %1,80 (WEB_11, 2017) olarak gerceklesirken bu oran 2000 yilinda %2,18,
2010 yilinda da %3.,47 ve 2016 yilinda %4,23 olarak gerceklesmistir (WEB 12, 2017).
Oranin periyotlar itibariyle artis gostermesi Ar-Ge’ye dnem verildigini gostermektedir.
S6z konusu harcamalarin igerisindeki 6zel sektdriin payina bakilacak olursa; 2000
yilinda bu oran %74,05 olarak ger¢eklesmis, 2010 yilinda hafif bir artisla %74,80 olarak
gerceklesmis ve 2016 yilinda artarak %77,74 seviyesinde gerceklesmistir (WEB 13,
2017).

Guney Kore Ar-Ge personeli agisindan incelendiginde ise; 2000 yilinda 108.370 olan
say1 2010 yilina gelindiginde 264.117’ye yiikselmis ve bu rakam 2016 yilinda %36,8’1ik
artisla 361.291 olarak gerceklesmistir (WEB 14, 2017). Rakamlar uyarinca Giiney
Kore’nin inovasyon slrecinde Ar-Ge personelini arttirdigi goriillmektedir.

Bir diger gosterge olan patent bagvuru sayisinda ise; 1990 yilinda 9.082 olan rakam
2000 yilinda 72.831, 2010 yilinda 131.805 ve 2016 yilinda da 163.424 olarak
ger¢eklesmektedir. Goriildiigi gibi Ar-Ge harcamalarindaki artisa bagli olarak patent
sayis1 periyotlar itibariyle artig géstermistir (WEB 20, 2017).

Dordiincii gosterge olan bilimsel yayin sayisindaki Giiney Kore’nin performansi ise
su sekildedir; 2000 yilinda 18.095 olan bu sayi, 2010 yilinda 60.941°¢ yiikselmis ve
2016 yilinda yiikselme devam ederek 81.099 olarak gerceklesmistir (WEB 16, 2018).

Son gosterge olan ileri teknoloji ihracatinin toplam ihracat icerisindeki payina iliskin
rakamlar ise su sekildedir; 1990 yilinda gerceklesen oran %18,03, 2000 yilinda %35,07,
2010 yilinda %29,47 ve 2016 yilinda bu oran %26,58 olarak gerceklesmistir (WEB 17,
2017).
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Tablo 4.3. Glney Kore Ar-Ge Gostergeleri

1990 2000 2010 2016
Ar-Ge Harcamalarinin %1,80 %2,18 %3,47 %4,23
GSYIH I¢indeki Pay1
Ozel Sektor Ar-Ge R %74,05 %74,80 %77,74
Harcamasi Payi1
TZ Arastirmact Sayisi 108.370 264.117 361.291
Patent Basvuru Sayis1 9.082 72.831 131.805 163.424
Bilimsel Yayin Sayis1 18.095 60.941 81.099
Ihracat Iginde Yiiksek %18.03 %35.07 %629.47 %626.58
Teknolojili Uriin Pay1

4.3.4. Avrupa Birligi Ar-Ge Gostergeleri

Ar-Ge harcamalarmin GSYIH orami olan ilk gosterge acisindan Avrupa Birligi
istatistiklerine 2000 yilindan sonrasina ulasilmistir. Bu oran 2000 yilinda %1,67, 2010
yilinda %1,84 ve 2016 yilinda %1,93 seviyesinde gergeklesmistir (WEB_27, 2017).
Goriildiigii tizere Lizbon Zirvesi’nde belirlenen %3 oranina heniiz ulasgilamamistir.
Yapilan Ar-Ge harcamalarinin 2000 yilinda %63,63°1, 2010 yilinda %61,12°si ve 2016
yilinda da %64,19°u 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilmistir (WEB_13, 2017).

Bir diger Ar-Ge gostergesi olan Toplam Arastirmaci Sayis1 gostergesine gore Avrupa
Birligi’nin 2000 yilinda 1.113.947 olan arastirmaci sayist 2010 yilina gelindiginde
1.601.121°e yiikselmis ve bu rakam 2016 yilinda 1.889.182 sayisina ulagmistir
(WEB_29, 2017).

Patent basvuru sayisi gostergesine bakildiginda ise 1990 yilinda AB genelinde
86.482 olan patent bagvuru sayist 2000 yilinda 119.259’a yiikselmis 2010 yilinda ise
110.555’e diismiis ve bu rakam 2016 yilina gelindiginde 107.620 seviyesine kadar
gerilemistir (WEB 15, 2017). Periyotlar itibariyle patent bagvuru sayisindaki diisiis
arastirmaci sayis1 bakimindan gerek ABD gerekse de Japonya’dan fazla bir sayiya sahip
olmasmma ragmen, AB bu avantajin1 rekabete ve yenilige yansitamadigini
gostermektedir.

Dordiincii gosterge olan bilimsel yayin sayisi agisinda veriler su sekildedir: 2000
yilinda 429.105 olan bilimsel yayin sayisi, 2010 yilinda neredeyse 2 kat artarak 882.799
olarak gerceklesmis ve bu rakam daha da artarak 2016 yilinda 1.075.588 rakamina
ulasmistir (WEB_16, 2018).
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Son gosterge olan yiiksek teknoloji ihracatinin toplam ihracat orani igerisindeki pay1
ile ilgili olarak; 1990 yilinda s6z konusu oran %14,28 olarak gerceklesmis. 2000 yilinda
bu oranda artis meydana gelerek %21,41 seviyesine ¢ikarken 2010 yilinda bir azalma
gerceklesmis ve oran %15,43 seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilinda ise s6z konusu

oran %16,34 seviyesinde ger¢eklesmistir (WEB 17, 2017).

Tablo 4.4. AB Ar-Ge Gostergeleri™

1990 2000 2010 2016
Ar-Ge Harcamalarmim - %1,67 %1,84 %1,93
GSYIH igindeki Pay1
Ozel Sektor Ar-Ge - %63,63 %61,12 %64,19
Harcamasi Pay1
TZ Arastirmact Sayisi 1.113.947 1.601.121 1.889.182
Patent Bagvuru Sayisi 86.482 119.259 110.555 107.620
Bilimsel Yayin Sayis1 429.105 882.799 1.075.588
Ihracat Iginde Yiiksek 914,28 %21,41 915,43 916,34
Teknolojili Uriin Pay1

4.3.5. Cin Ar-Ge Gostergeleri

Ar-Ge harcamalarmin GSYIH orani1 olan ilk gdsterge agisindan Cin igin en erken
1996 yili rakamina ulasilmigtir. Bu oran 1996 yilinda %0,56 (WEB 83, 2018) iken
2000 yilinda %0,89, 2010 yilinda %1,71 ve 2016 yilinda %2,11 seviyesinde
gerceklesmistir (WEB 27, 2017). Goriildigl iizere Cin Ar-Ge harcamalarini yillar
itibariyle artirmustir ki burada dikkat edilmesi gereken nokta iilkenin GSYIH’ s da
yillar itibariyle artarak diinya genelinde ikinci olmasidir. Yapilan Ar-Ge harcamalarinin
2000 yilinda %59,96’s1, 2010 yilinda %73,42°si ve 2016 yilinda da %77,46’s1 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilmistir (WEB 13, 2017).

Bir diger Ar-Ge gostergesi olan Tam Zamanli Arastirmaci Sayis1 gostergesine gore
Cin’in 2000 yilinda 695.062 olan aragtirmact sayist 2010 yilina gelindiginde
1.210.840’a yiikselmis ve bu rakam 2016 yilinda 1.692.175 sayisina ulagmistir
(WEB_29, 2017).

Patent bagvuru sayis1 gostergesine bakildiginda ise 1990 yilinda Cin’de 5.832 olan
patent basvuru sayis1 2000 yilinda 25.346’ya yiikselmis 2010 yilinda s6z konusu rakam
artarak 293.066’ya ve 2016 yilina gelindiginde de 1.204.981 olarak ger¢eklesmistir.

Y2016 yili itibariyle ingiltere AB’den ayrilmadif1 icin Ar-Ge gostergeleri icerisinde Ingiltere’ye ait
veriler de yer almaktadr.
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(WEB_15, 2017). Periyotlar itibariyle yasanan muazzam artis Cin’in Ar-Ge
caligmalarini teknolojik tiriine doniistiirme konusundaki basarisini géstermektedir.
Dordiincii gosterge olan bilimsel yayin sayisi agisinda veriler su sekildedir; 2000
yilinda 47.840 olan bilimsel yayin sayisi, 2010 yilinda 337.395 olarak gergeklesmis ve
bu rakam daha da artarak 2016 yilinda 483.595 rakamina ulasmistir (WEB_16, 2018).
Son gosterge olan yiiksek teknoloji ihracatinin toplam ihracat orani igerisindeki pay1
ile ilgili olarak; Diinya Bankasi’ndan alinan verilerde en erken 1992 yili mevcuttur.
Buna gore 1992 yilinda s6z konusu oran %6,44 olarak gerceklesmis. 2000 yilinda bu
oranda artis meydana gelerek %18,98 seviyesine ¢ikarken 2010 yilinda %27,51 olarak
gerceklesitken 2016 yilinda biraz gerileme ile s6z konusu oran 9%25,23 olarak

gergeklesmistir (WEB 17, 2017).

Tablo 4.5. Cin Ar-Ge Gostergeleri

YIL 1990 2000 2010 2016
Ar-Ge Harcamalarmin - %0,89 %1,71 %2,11
GSYIH igindeki Payi
Ozel Sektor Ar-Ge i 959,96 %73,42 %77,46
Harcamasi Pay1
TZ Arastirmact Sayis1 695.062 1.210.840 1.692.175
Patent Bagvuru Sayisi 5.832 25.346 293.066 1.204.981
Bilimsel Yayin Sayis1 47.840 337.395 483.595
Thracat I¢inde Yiiksek R %318,98 %27,51 %25,23
Teknolojili Uriin Pay1

4.3.6. Turkiye Ar-Ge Gostergeleri

Ik gosterge olan yapilan Ar-Ge harcamalarmin GSYIH oranma bakildiginda; 1990
yilinda bu oran %0,24 (WEB 11, 2017) olarak gerceklesen oran 2000 yilinda %0,47,
2010 yilinda artarak %0,80 ve 2016 yilinda %0,96 olarak gerceklesmistir (WEB 12,
2017). S6z konusu oranin dagiliminda 6zel sektoriin payr 2000 yilinda %33,44, 2010
yilinda da %42,55 ve 2016 yilinda %54,21 olarak gergeklesmistir (WEB_13, 2017).

Tiirkiye arastirmaci sayisina gore incelendiginde ise; 2000 yilinda 23.083 olan tam
zamanli aragtirmact sayist 2010 yilina gelindiginde %179 oranindaki artis ile 64.340
rakamina ulasmis ve 2016 yilinda da 100.158 olarak gergeklesmistir (WEB_ 14, 2017).

Patent basvuru sayisina gore periyotlar halinde Tiirkiye’de gerceklesen rakam su
sekildedir; 1990 yilinda 138 olan paten sayis1 2000 yilinda 277 olarak gergeklesmis ve
2010 yilinda 11,5 kat artisla 3.180 olarak gerceklesmis ve 2016 yilinda bu rakam 6.230
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sayisina ulasmistir (WEB 15, 2017). Rakamlardaki artis Tiirkiye’nin 2000 yil1 sonrast

Ar-Ge’ye vermis oldugu destege, karsilik almaya basladigini gostermektedir.

Tirkiye’nin bilimsel yayin ¢ikarma performansina iliskin veriler ise su sekildedir;

2000 yilinda 8.120 olarak gergeklesen bu rakam, 2010 yilina gelindiginde 4 kat artigla

32.939 olarak gerceklesmis ve 2016 yilinda da hizi diigse de artis devam etmis ve

45.595 rakamina ulagmistir (WEB_16, 2017).

Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji ihracatinin gergeklesen toplam ihracat icerisindeki

orani olan gostergeye gore performansi Tablo 4.6.’da goriildiigii lizere, 1990 yilinda

%1,21 iken, ayn1 oran 2000 yilinda %4,83, 2010 yilinda %1,93 ve 2016 yilinda da

%?2,03 olarak gerceklesmistir (WEB 17, 2017).

Tablo 4.6. Turkiye Ar-Ge Gostergeleri

YIL 1990 2000 2010 2016
Ar-Ge Harcamalarinin %0,24 %0,47 %0,80 %0,94
GSYIH igindeki Pay1
Ozel Sektor Ar-Ge 933,44 942,55 954,21
Harcamasi Pay1
TZ Arastirmact Sayis1 23.083 64.340 100.158
Patent Bagvuru Sayisi 138 277 3.180 6.230
Bilimsel Yayin Sayis1 8.120 32.939 45.595
Ihracat Iginde Yiiksek %1,21 %4,83 %1,93 %2,03
Teknolojili Uriin Pay1

Ulkelerin ayr1 ayr1 Ar-Ge gostergeleri verildikten sonra gostergeler itibariyle tilkeler

arasi kiyaslama, asagidaki Tablo 4.7 tizerinden yapilmustir.

Tablo 4.7. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1 (%)

. GUNEY .
YIL AB ABD CIN JAPONYA TURKIYE
KORE
1990 - 2,55 - 1,80 2,91 0,24
2000 1,67 2,62 0,89 2,18 2,91 0,47
2010 1,84 2,74 1,71 3,47 3,14 0,80
2016 1,93 2,74 2,11 4,23 3,14 0,94

Tablo 4.7°de goriildiigli lizere periyotlar itibariyle iilkelerin tamaminin Ar-Ge

harcamalarinin ~ GSYIH

icindeki paylarinda bir artig

soz konusudur.

Oranlar

incelendiginde ise en biiyiik oranin Giiney Kore’de oldugu ve en diisiik oranin da

Tiirkiye’de oldugu goriilmektedir. S6z konusu iilkelerin, Tiirkiye’nin GSYIH’den daha
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yiiksek bir rakama sahip oldugu disiiniiliirse Tiirkiye’nin yapmis oldugu Ar-Ge
harcamasiin diger {ilkeler karsisinda ne kadar kii¢iik bir rakam oldugu netlesecektir.
Buna gére 2016 yilinda ABD’nin toplam Ar-Ge harcamasi 511 milyar Dolar
seviyelerine ulasirken, AB’nin 391 milyar Dolar, Cin 451 milyar Dolar, Japonya’nin
168,5 milyar Dolar ve Gilney Kore’nin ise 79 milyar Dolar seviyesindedir. Buna
karsilik Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamasi 19 milyar Dolar seviyesinde gergeklesmistir.
(WEB_13, 2017). Oranlarin Tiirkiye a¢isindan tek {imit verici yani ise periyotlar

itibariyle artis gdstermesidir.

Tablo 4.8. Ozel Sektér Ar-Ge Harcamalarinin Payi (%)

. GUNEY .
YIL AB ABD CIN JAPONYA TURKIYE
KORE
2000 63,63 74,19 59,96 74,05 70,96 33,44
2010 61,13 68,03 73,42 74,80 76,51 42,55
2016 64,19 71,17 77,46 77,74 78,75 54,21

Tablo 4.8’de goriildiigii iizere incelenen lilkelerde 6zel sektor, yillar itibariyle Ar-Ge
harcamalar1 ig¢indeki paylarini artirmis durumdadir. Asya tlkeleri ve ABD’de Ar-Ge
harcamalarinda 6zel sektoriin agirh@ dikkat cekerken diger {ilkelerde 6zellikle
Turkiye’de, 0zel sektér Ar-Ge harcamalari, toplam Ar-Ge harcamalarinin yarisini daha
yeni ge¢mistir. Bu durum iilkede Ar-Ge faaliyetlerini yakin zamana kadar Ozel
sektorden ziyade devlet ve yiiksek 0gretimin iistlendigini ve 6zel sektdriin yeni yeni

agirligini koydugunu gostermektedir.

Tablo 4.9. Tam Zaman Esdeger Toplam Arastirmaci Sayisi

. GUNEY .
YIL AB ABD CIN JAPONYA TURKIYE
KORE
2000 1.113.947 983.259 695.062 108.370 647.572 23.083
2010 1.601.121 1.198.776 | 1.210.840 264.117 656.032 64.340
2016 1.889.182 - 1.692.175 361.291 665.566 100.158

Tablo 4.9’daki rakamlar incelendiginde en ¢ok arastirmaci sayisinin AB’de oldugu
gortlmektedir. 2000-2016 aras1 arastirmaci sayisindaki artis hiz1 incelendiginde ise en
biiyiik sigrama %334 artis ile Tirkiye’de yasanmustir. Tiirkiye’yi ise %233 artis ile
Guney Kore takip etmektedir. Ancak diger iilkelere bakildiginda Tiirkiye halen ¢ok

gerilerde yer almaktadir.
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Tablo 4.10. Patent Basvuru Sayisi

. GUNEY .
YIL AB ABD CIN JAPONYA TURKIYE
KORE
1990 86.482 90.643 5.832 9.082 332.952 138
2000 119.259 164.795 25.346 72.831 384.201 277
2010 110.555 241.977 293.066 131.805 290.081 3.180
2016 107.620 295.327 | 1.204.981 163.424 260.244 6.230

Tablo 4.10°da dort periyot halinde iilkelerin patent bagvuru sayilart incelenmistir.
Gostergeler itibariyle Cin’in biiylik sigrayisla diger tilkeleri geride biraktigi ortadadir.
Burada dikkati ¢eken durum AB Paradoksu olarak adlandirilan durumdur. Tablo
4.10°da gorildiigl lizere arastirmaci sayisinin en ¢ok AB’de olmasina ragmen patent
sayilar1 bu durumun tersine azalig gostermistir. Bunun disinda Japonya’da da bir azalig
goriilmektedir. Cin’den sonra en dikkate ¢ekici artis ise Tiirkiye’de yasanmistir. 1990
yilinda 138 olan patent basvuru sayis1 45 kat artarak 2016 yilinda 6.230 seviyesine
gelmis bulunmaktadir. Bir diger sigrama ise Giliney Kore’de yasanmis ve 1990 yilinda
9.082 olan patent bagvuru sayis1 18 kat artarak 163.424 olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin patent bagvuru sayisinda her ne kadar gozle goriiliir bir artig olsa da 2016

yil1 itibariyle ulasmis oldugu rakam Cin’in 1990 yilinin dahi altindadir.

Tablo 4.11. Bilimsel Yayin Sayisi

. GUNEY .
YIL AB ABD CIN JAPONYA TURKIYE
KORE
2000 429.105 357.189 47.840 18.095 100.628 8.120
2010 882.799 588.777 337.395 60.941 127.304 32.939
2016 1.075.588 640.251 483.595 81.099 126.294 45.595

Tablo 4.11°de goriildiigii tizere ABD ve AB bu alanda bag1 ¢ekmektedir. Giiney Kore
ve Tirkiye’nin ise bu alanda 06zellikle 2000 sonrasinda ciddi bir sigcrama yaptiklari
ortadir. Tabloda tek olumsuz goriinlim Japonya’nindir. Japonya’da 2010 yilindan sonra

bilimsel yayin sayisinda azda olsa bir diigme gozlenmektedir.
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Tablo 4.12. ihracat Igerisindeki Yiiksek Teknolojik Uriinlerin Orani

. GUNEY .
YIL AB ABD CIN JAPONYA TURKIYE
KORE
1990 %14,28 %32,53 - %18,03 %24,24 %1,21
2000 %21,41 %33,79 %18,98 %35,07 %28,69 %4,83
2010 %15,43 %19,97 %27,51 %29,47 %17,97 %1,93
2016 %16,34 %19,96 %25,24 %26,58 %16,22 %2,03

Yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin geri doniisii olarak gorilen bu gostergeye gore Tablo
4.12 hazirlanmistir. Tablodaki verilere gore 1990 yilindan 2000 yilina gegildiginde 5
iilkenin de ihracatinda ileri teknoloji iirlin ihracatinin artifi ancak 2010 yilina
gelindiginde s6z konusu oranin 5 iilkede birden yiiksek bir oranda distiigi
goriilmektedir. Diinya Bankasi verilerinden alinarak olusturulmus bu tabloda 2000 ile
2010 aras1 verilmeyen yillarda genel olarak diisiisiin 2008 yilindan itibaren basladigi
goriilmektedir. Bu acidan diististe 2008 ekonomik krizinin dogrudan payir vardir
denilebilir. Ancak yukaridaki diger gostergelerden de goriildiigii tizere genel olarak artig
yoniinde izleyen diger gostergelere nazaran s6z konusu gostergelere konu olan
caligmalarin 2010 sonrasinda da ileri teknoloji ihracatinin toplam ihracat igindeki
durumunu diizeltemedigi ve 2015 yilinda da 2010 yilina nazaran 6zellikle ABD, Cin,
Japonya ve Giliney Kore’de diisiis yasandig1 goriilmektedir. Bu durumda da dort olasilik
s6z konusu olabilir. lki ilgili iilkenin ihracat hacminin genislemesinden kaynakli bir
azalma sdz konusu olabilir. Ikincisi bahsi gegen iilkelerin ileri teknoloji iiretimini
ihracattan ziyade i¢ talebi karsilamaya yonlendirmesi ki bu durumdan Japonya’nin
teknoloji politikalar1 incelenirken bahsedilmistir. Uciincii olasilik ise yiiksek
teknolojinin diinya pazarina artik yeni {iyelerinde girmesidir. Burada 6zellikle Cin’in
ataklar1 gézden kacirilmamalidir. Diinya bankas1 2016 verisine gore Cin’in bu alandaki
orani %25,24 olarak gerceklesmistir. Keza Malezya ve Singapur gibi iilkelerinde 2016
yilinda yiiksek teknoloji ithracatinin toplam ihracata olan oranlar1 sirasiyla %42,97 ve
%48,85 gibi yiiksek oranlarda gergeklesmistir. Heniliz imitasyon siirecini yasayan bu
tilkeler asil iiretici lilkelere nazaran daha ucuza iiretip daha ucuza sattiklari igin
incelemesi yapilan iilkelerin pazar paylarini almis olabilirler. Eger durum {igiincii

olasilik {izerinde diisiiniiliirse incelemesi yapilan 5 iilkenin diger gostergeleri artirma
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lizerine yapmus olduklar1 faaliyetlerinde herhangi bir sakinca yoktur. i¢ talebe yonelik
uretimde de bir sakinca yoktur; ancak sakincali olan dordiincii olasiliktir. Bu da Ar-Ge
konusunda yapilan ¢aligmalara ragmen yiiksek teknolojili iiriin meydana getirememeden
dogan ihracattaki azalistir. Bu amacla 2010 ve 2016 yillarindaki diisiisiin tespiti
acisindan olasiliklar1 degerlendirmek amaciyla Malezya ve Singapur’unda oldugu bir
tabloda dogrudan ileri teknoloji ihracatindan elde edilen Dolar rakamlar {izerinden bir

analiz yapmak konunun ¢6ziime kavusturulmasi agisinda yardimci olacaktir.

Tablo 4.13. Yiiksek Teknoloji Thracati (Milyar Dolar)

. GUNEY .
YIL ABD CIN JAPONYA MALEZYA SINGAPUR
KORE
2010 145.932 406.089 121.478 122.102 59.332 126.981
2016 153.186 496.007 118.364 92.883 55.588 126.322

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL. TECH.CD

Tablo 4.13’de goriilecegi tizere ABD ve Cin’deki diisiis birinci olasilik olan {ilkenin
genel ihracat hacminin artmasinda kaynaklanmaktadir. Ancak Japonya’nin ve Giiney
Kore’nin diger Asya iilkeleri ile bas1 dertte gibi goziikmektedir. Ozellikle de Cin’in
2010 ve 2016 yillar1 arasindaki ileri teknoloji ihracat hacmindeki %22°lik artig bolgede
Ar-Ge’ye verilen onemin degerini arttirmaktadir. Patent bagvurusu ve bilimsel yayin
sayis1 gostergelerinde goriildiigii iizere Japonya’nin son donemde diislise gegmesi de bu
durumda etki yaratmaktadir. Bu agidan Japonya’nin ilgili yillar icerisindeki oran
azalisinin en dnemli nedeni Cin’in pazar paymi artirmasi ve Japonya’nin bu konuda
yetersiz kalmasi olabilir. Ancak yukarida bahsedildigi gibi Japonya daha 6nce yapmis
oldugu iizere i¢ talebe de ydnelmis olabilir. Dolayisiyla her iki durumda da diger
gostergelerdeki  Ar-Ge artislarinin  bosa  gitmedigi agiktir. Ciinkii  Ar-Ge
harcamalarindaki artis ile Ar-Ge personeli sayisindaki artis gerek Cin’in pazar paymni
azaltmak gerekse de i¢ talebin teknoloji ihtiyaci karsilamasinda iilkeye yardimci
olacaktir. Giiney Kore’nin ise Ar-Ge gostergelerinin tamaminda yillar itibariyle artig
yasanmasina ragmen ileri teknoloji ihracat payindaki %2,5°lik diistisiin rakiplerinden
kaynaklandig1 olasilig1 diger olasiliklara nazaran daha giiclii bir yer tutmaktadir.

Tablo 4.12.’deki verilere doniilecek olursa; her ne kadar 2010 yili itibariyle 5 biiyiik

ilkenin ileri teknoloji ihracati oraninda gerilemeler olsa da Tirkiye’nin bu gostergede
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de diger 5 iilkeden daha geride oldugu goriilmektedir. 2016 yil itibariyle Tiirkiye’ nin
ileri teknoloji iiriin ihracat degeri 2,18 milyar Dolar’dir (WEB 32, 2017). Bu rakam
burada incelenen diger iilkelerle kiyaslaninca ¢ok diisiik kalmaktadir. Bunun nedenini

ise diger gostergelerde aramak daha dogru olacaktir.

4.4. DEGERLENDIRME

Ar-Ge gostergelerinden gorildigi tizere Turkiye, kiyaslama yapilan teknoloji
uretimi konusunda 6nct Ulkelere gore bir hayli geri durumdadir. Bu da ulkenin ihrag
ettigi yiiksek teknoloji iriinlerinin toplam ihracat icindeki payina yansimistir. Bu
sonuclara gore Turkiye glnumdiz itibariyle teknoloji Uretimi konusunda bu alanda
pazar1 domine eden Ulkelerle rekabet edebilecek bir gugcte degildir. Kiyaslamaya konu
ulke devletlerinin, teknoloji Uretimi igin faaliyet gosteren firmalara saglamis olduklar
desteklerle ilgili olarak daha once bahsedildigi Uzere, bu iilkelerin saglamis oldugu
vergisel destekler genel olarak kimi iilkelerde ve ¢ogunlukla vergi kredisi seklinde,
kurumlar vergisi rakamini belirli oranlarda diistirmeye yonelik olarak uygulanirken kimi
ulkelerde de (0zellikle AB lkelerinde) bu destek personel maliyetlerini azaltmaya
yonelik olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise vergisel destekler hem kazang
tizerinden alinacak vergiyi azaltmaya yonelik hem de personel maliyetlerini azaltmaya
yonelik olarak daha genis kapsamli uygulanmaktadir. Ayrica finansal destekler
konusunda da azimsanmayacak bir destek saglamaktadir. Bu durum, diger iilke
isletmelerinin artitk yeni teknoloji tiiretme konusunda kendi ayaklari iizerinde
durabildigini ve farklilasma konusunda daha istekli olduklarini1 gdstermektedir. Kald1 ki
verilen destege ragmen Ar-Ge harcamalarinda kiyaslama yapilan iilkeler igerisinde 6zel
sektor tarafindan en az Ar-Ge harcamasi yapan Ulke de Turkiye’dir. Bu durum da
Tiirkiye’de isletmelerin, teknoloji Uretimi konusunda saglanan desteklerden yeteri kadar
istifade etmedigi yani teknoloji Gretimi konusunda isteksiz oldugunu ortaya
koymaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan 2016 yil1 Ar-Ge verilerine gore Ulkedeki Ar-
Ge harcamalarinin  %46,7’si  6zel sektor %35,1°1 ise devlet tarafindan finanse
edilmektedir (WEB_90,2018). Ornek olaylarda devlet desteklerinin boyutu daha yiiksek
cikarken uygulamada bu oranin distiigli goriilmektedir. Bu durumun bu sekilde
ger¢eklesmesinde, kanunlardaki tesviklerin Ar-Ge yapmak isteyen herkesi kapsamamasi

ve fon saglayan kuruluslarinda her projeyi Ar-Ge projesi olarak degerlendirmemesi
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elbette etkilidir. Ancak gerek vergisel ve gerekse de finansal destekler ortadadir ve
isletmelerin bu desteklerden istifade etmek icin yeterli gayreti gdstermedikleri de
rakamlara yansimistir.

Turkiye’de 3. boliimde de ornek olaylarla ortaya konuldugu tizere devlet tarafindan
teknoloji Uretimine ciddi destekler saglanmaktadir. Ancak ilkedeki isletmelerin
tesviklere yeterli karsilig1 vermedigi goriilmektedir. Yukaridaki tablolardan goriildiigii
lizere Tlrkiye’de 2016 yilinda Ar-Ge harcamasmin GSYIH’e oram %0,94 olarak
gerceklesmistir. OECD verilerine gore bu oraninda sadece %54,21’i yani %0,51°i 6zel
sektor tarafindan gergeklestirilmistir. %0,94 oranindaki Ar-Ge harcamasinin Tiirkiye’ye
toplam ihracat icerisinde kazandirdig1 yiiksek teknolojik iiriin ihracati ise %2,03’diir.
S6z konusu oran Guney Kore’de 2016 yili i¢in %26,58 olarak ger¢eklesmistir. Duruma
ithalat yoniiyle bakilinca da durum pek degismemektedir. TUIK tarafindan yayinlanan
dis ticaret verilerine gére 2016 ve 2017 yillarinda toplam ithalat igerisinde ileri teknoloji
ithalat1 sirastyla %16,83 ve %15,15 olarak gergeklesirken ihracat sirasiyla %3,52 ve
%3,82 olarak gerceklesmistir (WEB_89, 2018). Ulkedeki dis ticaret acif
diisiintildiiginde Tiirkiye’nin ileri teknoloji konusunda dis iilkelere bagimli oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yine TUIK tarafindan yapilan 2016 yili yillik sanayi iriin
istatistiklerine gore; yuksek teknoloji Urunlerinin satis degeri, toplam satis degerinin
%3,3’linli olustururken diisikk ve orta diislik teknoloji gruplarinin toplami %71,5 ve
orta-ileri teknoloji grubu da %25,2 olarak gerceklesmistir (WEB_8, 2018). TOBB’un
hazirladig1 rapora gore 2016 yilinda Tiirkiye’de GSYIH nin sektdrlere gore dagilimi
icerisinde sanayi sektorliniin payr %19,7 olarak ger¢eklesmistir (WEB 78, 2018).
Dolayisiyla iilkede agirlikli olarak sanayi disindaki sektorlerden gelir elde edilirken
sanayi sektérinde dahi ylksek teknoloji tiretiminin payr oldukga diisiiktiir. Bu agidan
sanayi sektorliniin geliri teknoloji iiretiminden ziyade diger faaliyetlerden elde
edilmektedir. Hizmet sektOriiniin agirli§i ve sanayinin teknoloji yani katma degeri
yiiksek {iriin iiretememesi ise iilkenin orta gelir tuzagindan g¢ikamamasina neden
olmaktadir. Tiirkiye i¢in 6zel sektoriin teknoloji iiretmesi konusunda tek umut verici
durum ise, oOzellikle 2000 yilindan sonra saglanan desteklerle Ulkedeki Ar-Ge
harcamalarinin diisiik diizeylerde de olsa artarak ilerlemesidir. Bundaki en biiyiik
etkenin de Tirkiye’de teknoparklar basligi altinda verilen verilerde goriildiigii tizere

teknoparklarin ve 2008 yilinda yiiriirliige giren 5746 sayili Kanun ile destek saglanan
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Ar-Ge merkezlerinin oldugu goriilmektedir. S6ziin kisasi devlet tarafindan saglanan
desteklere bagli olarak 6zel sektor Ar-Ge harcamalarini artirmaktadir. Ancak bu artigin
kiyaslama yapilan iilkelere oranla yeterli olmadigi da ortadadir. Teknopark disindaki
teknoloji tiretimindeki hareketsizligin en biiyiikk nedeni ise devletin ekonomik gelisme
konusunda teknoloji tretiminin 6nemini ge¢ fark etmesi ve bu konuda da isletmeleri
desteklemede cok ge¢ kalmasidir. Son 17 yildir verilen desteklerle, ki bu destekler de
yeni yeni su anki duruma gelmektedirler, 6zel sektor teknoloji iiretimi konusunda
istenilen diizeye getirilememistir. Ayrica destekler konusunda yeterli bilgiye sahip
olmayan igletmelerin sayis1 da azimsanmayacak boyuttadir. Bu konu ile ilgili olarak
Tuten (2011) tarafindan Tiirkiye’de uygulanan inovasyon politikalarinin KOBI’ler
tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla yapilan arastirma sonuglar1 dikkat cekicidir.
Calismada Konya Organize Sanayi Bolgesi’ndeki firmalara yonelik bir anket ¢alismasi
yapilmistir. Calisma kapsamindaki 149 firmaya yoneltilen, desteklerden yararlanmama
nedeni sorusuna, ankete katilan firmalardan %37’si konu ile ilgili yeterli bilgilerinin
olmadig1 seklinde cevaplarken %29’u da biirokratik islemin uzunlugunu ileri siirerek
desteklere bagvurmadiklarini dile getirmislerdir (s. 151).

Destekleme konusunda ge¢ kalinmasi ve kamuoyunun yeteri kadar
bilgilendirilmemesi riskin ve belirsizligin yiiksek oldugu teknoloji tiretimi gibi maliyetli
bir ige girmede tereddiit yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica iilkenin bu alana geg
girmesi, kiyaslama yapilan iilkelerin iiretilen teknolojinin diizeyini artirmasiyla birlikte,
tilkedeki isletmelerin isini daha da giiglestirmistir. Bu nedenlerle 6zel sektor, hizmet
sektorini ve sanayide teknoloji haricinde mevcut Urlnlerin Gretimini daha garanti
gormektedir. Dolayistyla Tiirk firmalart rekabette farklilasma stratejisinden ¢ok mevcut
trtinleri disiik maliyetle tiretme stratejisini tercih ederken Ar-Ge yerine de teknoloji
transferini yeterli gérmektedirler.

Yukaridaki Ar-Ge gostergeleri iizerinden yapilan kiyaslamalar sonucunda ulasilan
netice ise; Ar-Ge gostergelerindeki artiglar Ulkeye yuksek teknoloji olarak geri
donmekte ve bu da ihracat veya iilke igine satim yoluyla isletmelere ve iilke

ekonomisine katki saglamaktadir.
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BOLUM 5. SONUC VE ONERILER

Teknolojinin iilke ekonomisi i¢in énemli oldugunun bilincinde olan devletler bu
konuda stirdiiriilen ekonomik anlayisa takilmadan miidahalelerini yapmaktadirlar.
Kapitalizmin en biyuk temsilcisi olan ABD dahi teknoloji Gretimi konusunda 6zel
sektore destek vermektedir. Gelismekte olan bir iilke konumunda bulunan Turkiye’de
devletin teknoloji iiretimine yonelik olarak vermis oldugu gerek vergisel gerekse de
parasal destekler bu bilingte oldugunu gostermektedir. Verilen bu desteklere karsin 6zel
sektorlin bu alandaki isteksizligi Ar-Ge gostergelerine yansimaktadir. Turkiye’deki
isletmelerin teknoloji tiretimi konusundaki eksikliginin gesitli sebepleri olabilir. Bu
sebeplerden biri devletin destek saglamada ge¢ kalmasidir. Bunun yami sira destekler
konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan isletmelerin sayis1 azimsanmayacak boyuttadir.
Bu nedenle devletin gorevi finansal ve vergisel destek saglamakla bitmemektedir.
Devlet, firmalari saglanan destekler konusunda ayrintili olarak bilgilendirmelidir.
Ayrica biirokratik islemler nedeniyle desteklere basvurmayan firmalarin siire¢ hakkinda
ve yapilan islemlerin gerekliligi konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Neticede
her projeye fon saglanmasi kaynaklarin israfina yol acacaktir.

Teknoloji tiretimi konusundaki eksikligin bir diger nedeni de ihtiya¢ duyulan teknik
destegin saglanmasi1 konusudur. Ise yarar bir fikrin olmas1 ve bunun igin gerekli finansal
destegin saglanmasi teknoloji iiretimi i¢in yeterli olmamaktadir. S6z konusu ise yarar
fikri somutlastirmak i¢in fikir sahibinin ayni1 zamanda teknik destege ihtiyaci olacaktir.
Bunun igin de nitelikli iggiicii gerekir. Bu da egitim yoluyla saglanacak bir durumdur.
Bu durumda devletin nitelikli isgiicli yetistirilmesi adina egitime de dnem vermesi en az
verilen mali destekler kadar énemlidir. Tiirkiye’de giderek bozulan egitim sistemi ve
temel bilimler alanindaki okullara gereken 6nemin verilmeyisi ileride nitelikli personel
eksikligine neden olacak ve bu konudaki eksiklik, yurt disindan yiiksek iicretlerle
nitelikli personel ithalati yoluyla giderilmesi zorunlulugunu doguracaktir. Dolayistyla
devletin ise yarar bilginin uygulanmasi asamasinda ihtiya¢ duyulan nitelikli personel
icin temel bilimler alaninda egitime ve nitelikli personel yetismesine onem vermesi

gerekmektedir. Aslinda bu konu iizerinde durulmasi gereken hassas bir konudur.
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Teknoloji tiretimi her ne kadar isletmeler tarafindan gergeklestirilse de buna yon veren
faktor yaratici fikirlerdir. Bu durum ise tutuculugun asilmasi, belirli kaliplarin kirilmasi
ile gergeklesebilecek bir durumdur. Boyle bir ortam da mevcut kiiltiiriin degismesini
gerekli kilar. Turkiye ile kiyaslanan iilkeler ile ilgili olarak ikinci bdlimde de
bahsedildigi tizere s6z konusu iilkelerin bugiinkii teknolojiye ulagmalarinda her ne kadar
mali destekler etkili olsa da ayn1 zamanda bu iilkelerin egitime verdikleri 6nem dikkat
cekmektedir. Egitime verilen 6nem ile iilkede yenilik kiiltiirii yaratilmaya calisilirken
diger taraftan da olusan bu yeni kiiltiir icinde devlet tarafindan saglanan mali desteklerle
yeni teknolojiler elde edilmektedir.

Ulkedeki ozel sektoriin teknoloji tretme konusundaki isteksizligine yonelik olarak
irdelenecek bir diger konu ise kanunlarin tesvik saglama konusundaki smirliliklart ve
hibe olarak saglanan destekler konusudur. Ugiincii boliimde de goriildiigii iizere vergisel
tesvikler teknopark ve Ar-Ge merkezleriyle sinirlandirilmistir. Devlet teknoloji iiretimi
icin bu isletmeleri uygun goriitken diger isletmeler indirim ve kazang istisnasi gibi
desteklerin haricindeki diger onemli desteklerden mahrum kalmaktadir. Saglanan
tesviklerin devlet gézetiminde verimli bir sekilde kullanilmasin1 amaglayan devlet, S0z
konusu mahrumiyeti azaltmak amaciyla da iilke genelinde teknopark sayisini
arttirmaktadir. Devletin bu konudaki eylemini Ar-Ge merkezleri igin gerekli olan
personel sayisini azaltmaya yonelik olarak da kullanmasi 5746 Sayili Kanun’dan daha
fazla isletmenin yararlanmasini saglayarak destegin boyutunu artiracaktir. Ilave olarak
her iki kanun ile saglanan desteklerin gecici yani 2023 yilina kadar gecerli olmasi,
teknoloji tiretimi konusunda heniiz kendi ayaklar1 {izerinde duramayan iilke isletmeleri
icin erken bir stredir. Arastirma sonuglarindan da goriilecegi tlizere devletin daha uzun
stirelerde destegini isletmelerden ¢ekmemesi gerekmektedir. Hibelerle ilgili olarak,
teknolojik tiriin tiretimine yonelen girisimcilerin, stirecin maliyetli olmasi nedeniyle s6z
konusu hibe desteklere gilivenerek bu ise girmeleri, beraberinde hibeyi saglayacak
kurumlarin da girisimcilere bu konuda garanti vermelerini gerekli kilar. Ornek
olaylardan gériildiigii {izere TUBITAK ve KOSGEB gibi hibe saglayan kamu
kuruluslari Ar-Ge harcamalarina yonelik yeterli destegi saglamaktadirlar. Ancak
girisimciler yoniinden bu destegin daha fazla firmaya saglanacaginin garantisi
girisimcilere verilmelidir. Bu amagla s6z konusu firmalara merkezi bitgceden saglanan

ddeneklerin paymin artirilmasi 6nem arz etmektedir. 2017 yil1 biitgesinde Diyanet Isleri
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Baskanligi'na 6,8 milyar bodenek ayrilirken, TUBITAK’a 3,2 milyar b 6denek
saglanmast hem kamuoyunu hem de girisimcileri, devletin teknolojiye verdigi onem
konusunda tereddiide diisiirmektedir. Verdigi mali desteklere bakilarak, teknoloji
Uretiminin éneminin farkinda olan devletin bu konuda da gerekli diizeltmeyi yapmasi ve
onceligi teknolojiye vermesi risk almaktan cekinen girisimciler acisindan giliven
yaratacaktur.

Tirkiye ile kiyaslama yapilan iilkelerin Ar-Ge gostergeleri, bu iilkelerin diinyanin
bugiin sahip oldugu teknolojiye ulasmasinda ne kadar c¢aba sarf ettiklerini
gOstermektedir. S6z konusu dlkelerin bu c¢abalarinin karsiligi ise yeni teknoloji
uretiminde ileri boyutlara ulagmalaridir. TUrkiye gibi bu Ulkelerin ¢ok gerisinde olan
tilkelerin mevcut bilgileri ile bu iilkeleri yakalamalar1 ise Ar-Ge gostergelerinden de
goruldiigii gibi oldukca zor goziikkmektedir. Tiirkiye’nin bu durumu agsmasinda egitimin
cok blyuk 6nemi vardir. Ancak bu siireci hizlandirmak adina, bu iilkelerin sahip oldugu
bilgi birikimine (know how) ulagmak amaciyla bu iilkelerde ileri teknoloji iiretimi
yapan isletmelere Tiirkiye’de yatinm yapmalarimi saglayacak, iilkenin stratejik
menfaatlerini bozmayacak sekilde imkanlar saglanmasi, bu konuda nitelikli yabanci
sermayenin lilkeye cekilmesi agisindan onemlidir. Her ne kadar Tiirkiye’de yabanci
sermayenin lilkeye girisi konusunda yasal diizenlemelerle engeller kaldirilmis olsa da,
2016 yilinda Ekonomi Bakanligi’nin yaymlamis oldugu rapora gore ulkeye gelen
yabanci sermayenin geneli hizmet ve ticaret sektorleriyle ugrasirken az bir kismi imalat
sanayi sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bunlarinda genel olarak diisiik ve orta seviye
teknoloji drettikleri gorilmektedirler. Bu noktada teknoloji konusunda gelismeye
ihtiya¢ duyan Tirkiye’nin ileri teknoloji iireten isletmelere yeterli destegi saglayarak
ulkeye cekilmesi, bu isletmelerin gerek teknoloji konusundaki bilgi birikimlerinden
yararlanilmasi, gerekse de kurum Kkdltlrlerinden diger isletmelerin de feyiz almasi
acisindan énemlidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de devlet tarafindan genel anlamda teknoloji Uretimine
kapsamli bir destek saglanmaktadir. Ancak bu konuda ¢ok gec kalinmasi, desteklerin
son 17 senedir bu boyuta getirilmesi ve bu konuda isletmelerin yeteri kadar
bilgilendirilmemesi; diger tarafta ileri boyutlara ulagsan diinya teknolojisini yakalama
konusunda teknoloji iiretme alt yapisi olmayan isletmelerin bu konuda yetersiz

kalmalarina neden olmaktadir. Bu agidan verilen desteklerle tirmanisa gegen Ar-Ge
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faaliyetlerine ilave olarak devletin, ginimiz teknolojisine ayak uyduracak nitelikli
personelin yetistirilmesi konusunda egitime gereken Onemi vermesi gerekmektedir.
Ayrica teknoloji iiretimi konusunda belirli bir seviyeye ulasmis isletmeleri iilkeye
cekmesi, tiretimdeki artisin da artik yetersiz oldugu ve acil bir sekilde katma degeri

yuksek Grlnler dretilmesi tlke igin 6nem arz etmektedir.
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