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ONSOZ

Bir taraftan anayasa ve yasalardan aldigi yetkiyle devletin kamusal hizmetlerini
yapabilmek icin ihtiya¢ duyulan vergileri toplamakla gorevli idareler ile bu vergileri
O0demekle yiikiimlendirilen kisiler arasinda uyusmazliklarin olmasi kuskusuz
kaginilmazdir. Bu uyusmazliklar ne kadar hizla ¢éziimlenebilirse hem idare hem de
verginin ylikiimliileri zaman ve emek kaybi, hazinenin gelir kaybi, miikellef-idare

iliskilerindeki huzursuzluk hizla ortadan kalkacaktir.

Uyusmazliklarda Idari ve yargisal olmak iizere baslica iki ¢oziim yolu bulunmaktadir.
Calismamizda idari ¢6ziim yollarinin neler oldugu incelenmistir. Bunlar uzlasma, vergi
hatalar1 ve hatalarin diizeltilmesi, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah ve heniiz ¢ok yeni
olup 01.09.2017 tarihinde uygulamaya konulmus olan izaha davet miiesseselerinden
olusan bes boliimde acgiklanmaya calisilmistir. Bunlarin disinda ayrica yargisal ¢6ziim

yolu ile ilgili de genel bilgiler verilmistir.

Bu caligmamda katkilarmi esirgemeyen Hocam Dog¢. Dr. Hakan TASTAN’ a ,
ozellikle bu tezime baglamama vesile olan ve gelecekte vergi miifettisi olmay1 hedefleyen
Baris TUTENOCAKLI’ ya ayrica oglum Arda ve kizim Asya’ya yiirekten tesekkiir

ederim....

Ahmet OZTURK
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OZET

VERGI UYUSMAZLIKLARINDA iDARI COZUM YOLLARI

Vergi, kuskusuz devletlerin varhigini siirdiirebilmeleri igin kisilerden aldigi en kolay
finansman kaynagidir. Bu kaynagin ne sekilde toplanacagi ile ilgili olarak ¢esitli kanuni
diizenlemeler ¢ikarilmaktadir. Bu yasal diizenlemelerin uygulamalari sirasinda verginin
toplayicilar ile ddeyenleri arasinda dogal olarak bir takim anlasmazliklar ¢ikmaktadir.
Bu anlagmazliklar vergi hukukunda vergi uyusmazliklar1 olarak adlandirilmaktadir.
Genel olarak uyusmazliklar yasal diizenlemelerin gerektigi kadar agik ve anlasilabilir
olmamasi, vergi toplayici idarenin, yasalarin 6zii ve amaciyla gelisen uygulama

aciklamalarina gore islem yapmak istemesi gibi sebeplerden ¢ikmaktadir.

Vergi uyusmazliklan iki sekilde ¢oztimlenebilmektedir. Bunlardan biri idari yollar

digeri de yargi yolu ile ¢oziimdyir.

Calismamizda vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarina bagvurularak ortadan
kaldirilmasi, bagvurulan bu yol ile ¢6ziim siiresi ve uyusmazligin verdigi huzursuzluk
boyutlari ile miikellef ve idare iliskileri incelenmistir. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim
yollar1 baslica uzlasma, vergi hatalar1 ve diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim
ve vergi hukukumuza 01.09.2017 tarihinden itibaren uygulamaya girmis olan izaha davet
miiesseseleri olmak iizere bes boliimde ele alinmistir. Bu ¢6zlim yollar1 ve uygulamalari

hakkinda agiklayici bilgiler verilmistir.

Idarenin merkeziyetci ve otoriter tutumunu asamadig1 bunun da miikelleflerin genelde
yargl yolunu tercih edilmesinin Oniine gegemedigi, bu siirecin de idare miikellef
iliskilerini zedeledigi bir gercektir. Idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarda

vergi yargisinin karar1 miikellef agisindan en kabul edilebilen sonug goriiniimiindedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Uyusmazliklari, Vergi Yargisi, Uzlagsma, Diizeltme,

Vergi Hatalar, Izah, Izaha Davet, Pismanlik, Vergi Cezas1, Cezalarda Indirim
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ABSTRACT

ADMINISTRATIVE REMEDIES IN TAX DISPUTE

Tax is undoubtedly the easiest financial resource that is taken from people of the
governments to maintain the existence. Several legal regulations are maken with respect
to how this resource is collected. During the applications of this legal regulations,
naturally some disagreement occur between pickers of the tax and the payers. These
disagreements are called tax disputes in tax law. Generally, disputes arise from the fact
that legal arrangements are not as clear and understandable as they are needed, and that
the tax collector is wishing to act according to the conflicting application statements with

essence of the laws.

Tax disputes can be resolved in two ways. One of them is the administrative way and

the other is the solution by judiciary.

In this study, removing the tax disputes by applying to the administrative resolving
remedies, with this apply solution time and magnitude of unrestness that is caused by
disputes, and the relation between taxpayer and administration were investigated. The
solution methods of the tax disputes are mainly discussed in five sections as
Reconciliation, Tax Errors and Corrections, Repentance and Correction, Discount in
Scott, and Invitation to Explanation Organizations that have been implemented in
Taxation Law, since 01.09.2017. Explanatory information about these solutions and their

applications were given.

It is the truth that Administration cannot pass the centralized and authoritarian attitude,
this also cannot pass in front of the taxpayers' general judicial preference, and this process
give harm to relationship between administration and taxpayer. In the conflicts between
the administration and the taxpayer, the decision of the tax judge is the most acceptable

outcome in terms of the taxpayer.



Keywords: Tax, Tax Disputes, Tax Judge, Compromise, Corrections, Tax Errors,

Explanation, Invitation to Explanation, Repentance, Scott, Discount in Scott



KISALTMALAR

AATUHK: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
BDK: Beyanname Diizenleme Kilavuzu

GIB: Gelir Idaresi Bagkanlig

IYUK: idari Yarg1 Usul Kanunu
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Md. : Madde
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SMIYB: Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltict Belge
SMMM: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TURMOB: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi

VDK: Vergi Denetim Kurulu

VUK: Vergi Usul Kanunu
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BOLUM 1.GIRIS VE AMAC

Vergi, devletin kamusal giderlerini finanse etmek amaciyla yasa giicii kullanilmak
suretiyle karsiliksiz olarak kisilerden aldigi ekonomik degerlerdir. Vergilerin konulmasi,
kaldirilmas1 ve vergileme yetkilerinin kullanilmasi anayasal ve yasal diizenlemeler
kapsaminda ele alinmaktadir. Hukuk ilkeleri ¢ercevesinde anayasanin 73’{incli maddesi
“Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi Odemekle
yikiimliidiir” ayrica “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir ve kaldirilir” hiikkmii ile vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devlete

kars1 vergi 6demekle yiikiimlii kisilere giivence saglanmaktadir.

Uyusmazlik, birden fazla tarafin herhangi bir konuda anlagamamasi, o konu hakkinda
farkli diisiincelerde olmalaridir. Vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile vergi borglusu
arasinda vergi hukukundan dogan iliskilerde ortaya ¢ikan anlagmazliklar olarak
tanimlanmaktadir. Bu uyusmazliklar, idari yollar ile ¢6zlim ve yargi yolu ile ¢oziim olmak

tizere baslica iki sekilde ¢oziimlenmektedir.

Vergi uyusmazliklart, kanun koyucunun yetkilendirdigi idare ile verginin miikellefleri
arsinda vergi uygulamalari ve yorumlama farkliliklari nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Genel olarak vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil
islemleri ve usul uygulamalari nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu konularda vergi idaresi
ile miikellefi arasinda anlayis farki ¢ikmaktadir. Verginin taraflar1 olan miikellefile vergi
idaresinin uyusmazlig1 yargi yoluna gotiirmeden kendi aralarinda bariggil bir bigimde
¢Oziime kavusturmalarina ya da idari denetim ilkeleri ¢er¢evesinde uyusmazlig ortadan
kaldirilmasina iligkin yontemlere bagvurmalarina vergi uyusmazliklarinin idari agamada
¢oziim yollart (barisgil ¢oziim yollart) denir. Alacakli idarelerin amaci vergi ve cezalari
bir an Once tahakkuk ettirip tahsil etmek ve kamu harcamalarin1 6z gelirleri ile finanse

etmektir.



Bariseil ¢oziimlerle {izerinde anlasilamayan ya da bu yollara hi¢ gidilmeden, yargisal
anlamiyla bir ‘cekisme’(niza) haline getirilen uyusmazliklar ise vergi yargisinin gérev
alanina girer. Vergi davasi agmak, kanun yollarina (istinaf, temyiz) bagvurmak suretiyle

¢ekisme bir ¢oziime baglanir.

Bu amagla tez ¢alismamin 2. béliimiinde idari ¢dziim yollar1 baglica uzlagma, vergi
hatalar1 ve diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve vergi hukukumuza
01.09.2017 tarihinden itibaren uygulamaya girmis olan izaha davet miiesseseleri olmak
tizere bes bolimde incelenmistir. Bu ¢oziim yollar1 ve uygulamalart hakkinda detayli

bilgiler aktarilmaya ¢aligiimistir.

3. boliimiinde idari ¢6zlim yollarindan netice alinamamasi veya tercih edilmemesi
durumunda uyusmazliklarin ¢éziimiinde diger bir yol olan yargi yolu hakkinda da kisaca

bilgi verilmistir.

4. boliim olan sonug boliimiinde mali idarenin idari ¢6ziim yollarin1 merkeziyet¢i kati
tutumu nedeniyle yeterince etkin sekilde kullanamadigi bunun da miikellef idare

iliskilerini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmistir.
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BOLUM 2.VERGI UYUSMAZLIKLARI VE IDARI
COZUM YOLLARI

2.1. UZLASMA

Miikellefin idare ile olan uyusmazliklarinin yargiya gitmeden ¢dziimiinii dngdren
miiesseselerden en 6nemlisi ve yaygin olarak uygulanani uzlagmadir. Uzlagma, kavram
olarak, bir sorun iizerinde mutabakat saglamak ve karsilikli tavizleserek anlasma
anlamina gelmektedir. Vergi hukukundaki uzlasmanin da amaci, genel biitce ile il 6zel
idareleri ve belediyelere ait ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ya da tarh edilecek
olan vergilerle bunlarin cezalarin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda miikellef ile
idarenin bir anlasmaya varmasi ve sorunun yargiya gitmeden ¢oziilmesidir (Oner, 2017,

234).

Uzlagsmanin baslica amaglari, miikellef ve vergi idaresini vergi yargisinin zaman alici
islemlerinden kurtarmak, verginin hizli bir sekilde tahsilini saglamak, yargi mercilerinin
yiikiinii hafifletmek ve miikellefleri psikolojik bakimdan olumlu yonde etkileyerek

vergiye kars1 direnci azaltmaktir (Aksoy, 2010, 109).

Uzlasma yolu ile vergi uyusmazliginin idari asamada ¢6ziimlenmesinin hem idare hem

de miikellef agisindan sayisiz yararlar1 vardir (Demirci, 2005, 436).

Miikellef uzlagma sonucu uyugsmazligi sona erdirmekte, 6deyecegi cezanin 6nemli bir
boliimiinden, verginin ve gecikme faizinin ise bir boliimiinden kurtulmus olmaktadir.
Ayrica dava agmast durumunda séz konusu olabilecek dava ile ilgili emek ve zaman
kaybindan, miisavirlik ve avukat giderlerinden de kurtulabilmektedir. Idare ise,
miikellefin dava agmas1 ve davayr da kazanmasi durumunda, belki de hi¢c 6demeyecegi

vergi ve cezayl kismen dahi olsa tahsil etmis olmaktadir (Kizilot, Kizilot, 2010, 222).

Vergi hukukumuzda iki ayr1 uzlasma kurumu ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri verginin

salinmas1 ve cezanin kesilmesinden sonra basvurulabilen “Tarhiyat sonrasi uzlagsma”



ikincisi ise heniiz vergi salinmadan, ceza kesilmeden miikelleflerin bagvurabilecegi

“tarhiyat oncesi uzlagma” miiessesesidir.

Her uzlasma bi¢iminde oldugu gibi, burada da taraflar karsilikli 6diinler vermekte ve
bazi haklardan vazgeg¢mekte, bunun karsiliginda da bazi yararlar elde etmektedirler

(Kirbas, 2010, 195).

Kagakgilik suglarindan veya bu suglara istirakten dolay1 verilenler (Vergi ziyamna 359’
uncu maddede yer alan fiillerle sebebiyet verilmesi) hari¢ olmak iizere ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalar1 gerek tarhiyat

Oncesi, gerek tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina alinmistir.

Uzlagmaya bagvuru, miikellefe ve ceza muhatabina taninmis bir haktir. Haklarinda
vergi incelemesi yapilmis olan miikellefler, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasmadan

sadece birine basvurabilirler (Oner, 2017, 235).

Uzlagsma, vergi hukuku acisindan hukuki niteligi tespit edilmesi gereken bir
miiessesedir. Bu ¢ercevede ¢esitli agilardan 6n 6deme, idari s6zlesme, arabuluculuk sulh
s0zlesmesine benzetilebilirse de bunlardan farkhidir (Senyiiz, 2017, 303). Uzlasma
miiessesesi uzlagilmasi halinde vergi ihtilafini1 kesin ¢6ziimlemesi nedeniyle dava yolunu
kapatmaktadir (Senyiiz, 2017, 304). Uzlasma sonucunda, {izerinde uzlagilan miktardaki
vergi alacagi ve vergi ziyai cezasi ortadan kalkar (Oktar, 2014, 159).

4369 sayil1 kanunla miikelleflere kismi uzlagsma imkani taninmistir. Boylelikle birden
fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan miikellefin, nedenlerden birine karsi ¢ikmasi
digerini kabul etmesi durumuna ¢ézliim getirilerek, uzlasma konusu verginin matrah
farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda, uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu
boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilmesi saglanmistir. Bu diizenleme ile
miikellef, bagl bulundugu meslek odasi temsilcisi ve /veya TURMOB’a bagli meslek
odasindan birer {iyeyi uzlasma goriismelerinde gozlemci olarak bulundurabilecektir.
Ayrica, uzlagmanin temin edilemedigine dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilarak
miikellefin dava agma siiresi i¢cinde vergi dairesine yazili olarak bagvurmak kaydiyla bu

teklifi kabul etmesi ve uzlagma olanagindan yararlanmasi imkani getirilmistir.



Tiirkiye’ de uzlagsma konusunda ilk adim, Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesini
meydana getiren cezalarda indirim diizenlemesiyle 1961 yilinda atilmistir, denilebilir

(Mutluer, 2005, 331).

Uzlagma miiessesesi vergi hukukumuza 1963 yilinda girmistir. Uzlasmaya benzer ya
da yakin kurumlar yabanci sistemlerde de anlagsma, goériisme, 6n anlasma gibi adlarla
uygulanmaktadir. Bizdeki sekle modellik eden Alman uygulamasi ise anayasaya aykiri
oldugu gerekgesiyle 1977’ de yasa koyucu tarafindan kaldirilmistir. Uzlasmanin
kabuliinde izlenen esas amag, uyusmazliklari kolayca giderip vergi alacaginin hazineye
giris siiresini kisaltmaktir. Gergekten eski vergi yargisi sistemimizde bir uyusmazligin
kesin ¢Oziimii ortalama bes, alti yili bulmaktaydi. Yargisal karara gore miktari
degisebilecek bir vergiyi 6deme durumunda kalmaktansa belli marjlar i¢inde saptanan bir
miktar1 6demek yiikiimliiller agisindan da bazen yararli olmaktadir. Ancak bu pratik
yararlarina karsin, uzlasma yolu hukuk teorisi acgisindan bir takim c¢ekinceleri akla
getirmektedir. SOyle ki: Yasa oniinde her bakimdan ayn1 durumda olan iki ylikiimliiden
biri uzlagma yoluna gidip daha az vergi 6deyebilir. Bu durumda vergide, anayasal esitlik
ilkesi zedelenmis olur. Ayni1 durumdaki yiikiimliilerin her ikisinin de uzlagmaya bagvurup
birisinin uzlagsmamasi olasiliginda da esitlik ilkesi agisindan kuvvetli soru isaretleri yine
s0z konusu olabilecektir. Vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikip tarh islemiyle belirlenen
vergi borcunun bir kismindan vergi idaresinin feragati de bu ddev iligkisinin kamusal
niteligine ve verginin yasallif1 ilkesine aykir1 diismektedir. Bilindigi gibi vergiler
alaninda idare bagh yetkiler ile donatilmis olup, yasaya gore dogmus bulunan herhangi
bir vergi alacagin1 almamazlik edemez. Baska bir deyisle, vergi konusunda ilke olarak
idarenin takdir yetkisi yoktur. Her ne kadar uzlagsma yoluna yasa hiikiimleri cevaz
vermekteyse de bu durum, yapmaya calistigimiz teorik tartismayi gegersiz
kilmamaktadir. Ote yandan idare uzlasma yolunda yaptig bir tiir ‘idari sozlesme’ ile vergi
borcu aslinin bir kismindan vazgectigi sirada bundan, dolayli olarak vergi cezasi da
etkilenmektedir. Bu ‘feragat’ ten, vergi su¢ ve cezalarinin niteligi hakkinda da sonuglar
cikartilabilir. Aslinda ger¢ek anlamda bir su¢ ve ceza anayasa ilkeleri gercevesinde,
yetkili organlarca affedilebilir. Bunun disinda idarenin dolayli da olsa, takdiri olarak

cezadan vazgegmesi, vergi sug ve cezalarinin teorik a¢idan ger¢ek anlamda, ceza hukuku
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anlaminda ihlal ve yaptirim niteligi tasimayip idari kabahat, idari yaptirnm olduklar1

goriisiine agirlik kazandirmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2017, 175).

2.1.1. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

Bu yola bagvurulmasi i¢in yetkili vergi dairesi tarafindan vergi salinmasi ve cezanin
kesilmesi sonrasinda miikellefe teblig edilmesi gerekir. Vergi incelemesine dayali
tarhiyat ve cezalarda bu uzlagma tiiriinden yararlanabilmek i¢in tarhiyat dncesi uzlasma
talebinde bulunulmamis olmasi gerekmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde
bulunan miikellefler daha sonra tarhiyat yapilip ceza kesildikten sonra uzlasma talebinde

bulunamazlar.

Uzlagmanin konusu, kapsami, komisyonlar1 ve seklini diizenleyen VUK Ek 1’inci

maddesi 4369, 4444 ve 5736 sayili kanunlarla degisik son seklini almistir.

2.1.1.1. Uzlasma Konusu Vergi ve Ceza Tiirleri

VUK’ un 359’uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen cezalar
uzlagsma kapsami disina ¢ikarilmistir. Buna gore uzlagsma kapsamina giren vergi ve

cezalar soyledir.

e VUK 344’{incli maddenin birinci fikrasina gore vergi ziyai cezasi kesilmis olan
tarhiyatlarda (kacakeilik fiilleri disindaki fiiller sonucu vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi) hem vergi asli hem de ceza uzlagmaya konu olabilecektir.

e VUK 344’iincii maddenin tigiincii fikrast uyarinca yiizde elli oraninda vergi ziyai
cezasi kesilmesi halinde ise, yalnizca bu ceza uzlasma konusu yapilabilecektir.

e Vergi aslindan bagimsiz olarak kesilen usulsiizliik cezalar1 ve 6zel usulsiizliik
cezalart ise genel genel uzlagsma konusu edilemeyecek, ancak tarhiyat oncesi
uzlagmaya konu olabilecektir.

e VUK 306 Seri No’lu Genel Teblig uyarinca; sahte veya yaniltict belge
kullanmada, kasit s6z konusu degil ise su¢un manevi unsuru olusmayacak ve

359’uncu maddede belirtilen kapsamda bir fiil olmayacaktir. Boylece 359°uncu
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madde kapsamina girmeyen bu tarhiyatlar da uzlasma kapsamina girebilecektir

(BDK, 2014, 292).

2.1.1.2. Uzlasilacak Vergilere iliskin Tarhiyat Tiirleri

Ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda vergilerde ve salinan cezalarda
uzlagsma yapilabilir. Beyana dayali tarh edinen vergiler uzlagsma kapsami disindadir.
Ayrica veraset ve intikal vergisinde miikelleflerin beyan ettikleri servet unsurlarinin,
vergi idaresince degerlemeye tabi tutulmasi sonunda ortaya ¢ikan ek vergi ve cezalar da

uzlasma konusu yapilmaktadir.

2.1.1.3. Uzlasma Konusu Vergilerde Bulunmasi Gereken Ozellikler

VUK’ un Ek 1’inci maddesine gore uzlasma yoluna gidilebilmesi igin;

Miikellef tarafindan ikmalen, re’sen ve ya idarece yapilacak tarhiyatta, vergi ziyama

sebebiyet verilmesinin;
-Kanun hiikiimlerine yeterince hakim olamamaktan,
-369’uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin,

-Bu kanunun 116,117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun diginda her

tiirlii maddi hata bulundugunun,

-Yarg: kararlan ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri

stiriilmesi gerekmektedir.

Yeni diizenleme ile miikelleflere uzlasma konusu verginin matrah farklar1 itibariyle
boliinebildigi durumlarda, sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi
kismi i¢inde uzlasma yapabilme imkani getirilmistir. Buna goére Ornegin bir vergi
inceleme raporunda, hem ikmalen hem de re’sen takdiri gerektiren tarhiyatlarin olmasi
durumunda miikellef, matrah ya da matrah farkinin sadece ikmalen tarhiyat konusu
boliimii i¢in uzlagma talep edebilecek veya her iki boliim i¢in uzlagma talebinde bulunup

sadece ikmalen tarhiyat boliimii i¢in uzlasabilecektir (BDK, 2014, 293).



2.1.1.4. Uzlasmanin Yapilmasi

2.1.1.4.1. Uzlasma Talebi

Uzlasma talebi i¢in miikellefin kendisi veya noterden yetkilendirdigi vekili vasitasiyla
(tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlhilarin, cemaatler ve vakiflar gibi tiizel kisiligi olmayan
kurulusglarin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlagma komisyonuna
miiracaat etmesi gerekmektedir. Uzlagsma talebine ait dilekg¢e, miikellefin bagl oldugu
vergi dairesi veya uzlasmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle
gorevli birime verilir. Bu dilek¢enin taahhiitlii posta ile gonderilmesi de miimkiindiir.

Uzlagma talebi ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamamu igin yapilir.

2.1.1.4.2. Sekretarya Hizmetleri

Uzlagma komisyonunun sekretarya hizmetleri; vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda
vergi dairesi midiirliikleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilgelerde mal
mudiirliikleri, defterdarlik uzlasma komisyonunda gelir midiirliikleri, vergi dairesi
baskanlig1 uzlasma komisyonunda ilgili grup miidiirliikleri, vergi daireleri koordinasyon
uzlagma komisyonu ve merkezi uzlasma komisyonunda gelir yonetimi daire baskanligi

tarafindan yerine getirilir.

2.1.1.4.3. Uzlasma Talebinin Siiresi
Uzlagma talebinin, vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig edildigi tarihi
takip eden giinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi gerekir. Bu siireden sonra uzlagma

talebinde bulunmak miimkiin degildir.

2.1.1.4.4. Uzlasma Talebinin Incelenmesi ve Gériismelerin Yapilmasi
Uzlasma komisyonlarma verilen veya taahhiitlii posta ile gonderilen uzlagma

dilekgeleri sekretarya tarafindan;

o Talebin uygun sekilde ve siiresi i¢cinde yapilip yapilmadigi,
e Uzlasma komisyonunun yetkisinde olup olmadig: incelendikten sonra uygunsa
goriigmenin tarihi, yapilacagi yer ve saati on bes giin 6nceden miikellefe bildirilir.

Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siire sartina bagli kalinmayabilir.



Uzlagsma goriigmelerine miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili kanuna gore kurulmus meslek odasindan bir meslek
mensubu bulundurabilir. Bu kisiler goriislerini bildirebilirler ancak tutanaklara

imza atamazlar.

Uzlagma saglandiginda durum tutanaga baglanarak taraflarca imzalanarak bir sureti 3
giin icinde vergi dairesine gonderilir. Uzlasma saglanamamasi veya miikellefin
gelmemesi halinde de uzlasma saglanamamis sayilir. Ayni vergi ve ceza igin tekrar
uzlagsma talep edilemez. Miikellefin uzlagsmaya katilarak uzlagsmanin saglanamadigi
durumlarda komisyonun son teklifi tutanaga gecirilir. Miikellef dava agma siiresinin son
giiniine kadar tutanaktaki teklifi kabul ettigini bir dilek¢e ile bildirirse dilekge tarihi

itibariyle uzlagma temin edilmis sayilir ve buna gore islem yapilir.

2.1.1.4.5. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Uzlagsma giinii miikellefe bildirildikten sonra komisyonun toplanamayacag: belli
olursa yeni bir uzlagsma giinii miikellefe teblig edilir. Uzlagsma goriismeleri sirasinda daha
ayrintili bilgiye ihtiya¢ duyulmasi halinde bagka bir giine ertelenebilir. Ayni giin veya

sonradan miikellefe teblig edilir. Bu durum tutanakla tespit olunur.

2.1.1.4.6. Basvurma Sekli

Uzlagma talebi miikellef veya noterden diizenlenen vekalet ile vekil tarafindan yapilir.
Uzlasma dilekgesinde su bilgiler bulunmalidir;

o Miikellefin adi, soyad1 veya unvani ve adresi,

o Bagli oldugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,
o Hesap numarasi,

o Vergi ve cezanin nevi, miktari,

o Ihbarname tarih ve numarast,

o Uzlagsmaya dayanak olan hallerin agiklanmasi,

o Tarih ve imza
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Bu bilgilerden miikellefin adi, soyad: ve adresi ile tarih ve imzanin bulunmamasi,

uzlasma talebini gegersiz kilar.

Tiizel kisiligi olan sahis ortakliklarinda, tarhiyat ortaklik faaliyetinden dogmakla
beraber vergiler ortaklar adina salinmakta, cezalar ise tiizel kisilik adina kesilmektedir.
Bu nedenle hem sirket adina kesilen cezada hem de ortaklar adina salinan vergilerde, tim

ortaklarin uzlagma talebinde bulunmalar1 gerekmektedir (BDK, 2014, 295).

2.1.1.5. Komisyonlarin Yetkileri ve Teskili

2.1.1.5.1. Uzlasma Komisyonlarinin Yetkisi

VUK’ un Ek 1’inci maddesi ile bu kanun kapsamina giren ve ikmalen, re’sen veya
idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve harglardan hangilerinin uzlasma
kapsamina girdigi ve uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi resim ve
har¢ miktarinin tayini hususunda Hazine ve Maliye Bakanhig (Il 6zel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar icin Igisleri Bakanhgi) yetkili kilmmistir.
Bakanliga taninan bu yetkiye istinaden uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en cok

vergi, resim ve har¢ miktarlar1 Genel Tebligler ile belirlenmektedir.

2.1.1.5.2. Uzlasma Komisyonlarinin Teskili

Genel biitceye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlagsma taleplerinin incelenmesi
icin iicer kisilik vergi dairesi uzlasma komisyonlari, defterdarlik uzlagsma komisyonu,
vergi dairesi bagkanligi uzlagsma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlasma

komisyonu ile merkezi uzlasma komisyonu kurulur.

i.  Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi miidiirliiklerinde; vergi dairesi
miudiiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi midiirii tarafindan belirlenen vergi
dairesi miidiir yardimcilar1 ve/veya sefler ve/veya gelir uzmanlarindan; bagl vergi
dairelerinde ise malmiidiiriniin bagkanliginda sef ile gelir uzmani ve/veya
memurdan olusur. Vergi dairesi miidiirliiklerinde, vergi dairesi miidiir yardimcisi

veya sef bulunmamasi halinde komisyonda bunlarin yerine gérev yapanlar; mal
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miidirliiklerinde ise sef bulunmamasi halinde yerine gelir uzmani ve/veya
memurlarindan birisi iiye olur.

Defterdarlik Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde
kurulan bu komisyon, defterdarin veya gorevlendirecegi defterdar yardimcisinin
baskanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olusur.

Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskani veya
gorevlendirecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi bagkani1 tarafindan
belirlenen grup midiirleri, koordinatdr olarak goérevlendirilen avukatlar, vergi
dairesi miidiirlerinden veya miudiirlerden olusur. Kanunun 4’tincii maddesinde
yazil1 vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gecen vergi dairesi
baskanliklarinda ise komisyon, vergi dairesi bagkani veya gorevlendirecegi grup
miidirt, vergi dairesi miidiirii ya da miidiiriin bagskanliginda, vergi dairesi bagkani
tarafindan belirlenen grup midiirleri, koordinatdr olarak gorevlendirilen
avukatlar, vergi dairesi miidiirleri, miidiirler, vergi dairesi miidiir yardimcilari,
miidiir yardimeilar1 ve/veya seflerden tesekkiil ettirilir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu: Vergi dairesi baskanligi
uzlagma komisyonu ile defterdarlik uzlasma komisyonlarinin uzlasma yetkisini
asan, ancak merkezi uzlasma komisyonuna iligkin yetki sinirinin altinda kalan
uzlagma taleplerinin incelenmesi i¢in kurulan bu komisyon; gelir idaresi baskani
tarafindan belirlenen gelir idaresi bagkan yardimcisi veya gelir idaresi daire
baskanlarindan birinin veya 1.hukuk miisavirinin bagkanliginda, gelir idaresi
daire bagkani ve/veya grup baskanlar1 ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya
midiirlerden olusur. Gerektiginde birden fazla vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonu kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacagi yerler, yetki
alanlari, kimlerden olusacagi ve sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan
yiiriitiilecegi gelir idaresi bagskaninca belirlenir.

Merkezi Uzlasma Komisyonu: Mahalli uzlagsma komisyonlarina taninan yetki
siirlarini agan vergi, resim ve harglarda uzlagmak tizere kurulan merkezi uzlagma
komisyonu, gelir idaresi baskaninin baskanliginda, bir gelir idaresi baskan

yardimcisi ve bir daire baskanindan olusur. Komisyonlar, tiyelerin tamaminin
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katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Komisyon baskan ve iiyelerinin
herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmamalar1 halinde, bunlara vekalet

edenler komisyonda gorev yaparlar (BDK, 2014, 296).

2.1.1.6. Komisyonlarin Uzlasabilecekleri Vergi ve Ceza Miktarlari

2.1.1.6.1. Genel Olarak

VUK’ un Ek 1’nci maddesine gore uzlasma komisyonlarinin uzlasilabilecek en ¢ok
vergi miktarini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili bulunmaktadir. Bu yetki
cercevesinde 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Uzlagsma
yonetmeliginde degisiklik Yyapilmasma dair Yyonetmelik” paralelinde uzlagma
komisyonlarinin uzlasma konusu yapabilecekleri vergi miktarlar1 en son VUK 352, 356,
360, 372 ve 393 sira No’lu Genel Teblig ile belirlenmistir. S6z konusu tebliglere gore

belirlenen tutarlar asagidaki sekilde tespit edilmistir.

Vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonunun uzlagabilecegi vergi miktarina
iliskin yetki sinir1 3.000.000 TL olarak belirlenmistir. Bu sinir1 asan uzlasma talepleri
merkezi uzlagsma komisyonunca incelenmek iizere gelir idaresi baskanligina intikal

ettirilmektedir.
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Sekil 2 Tarhiyat Sonrast Uzlasma Komisyonlar: Yetki Sinirlar

TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMISYOLARI YETKI SINIRLARI

Vergi Dairesi Bagkanh@ Kurulan Illerde

Vergi Resim Har¢ (TL)

Vergi Dairesi il i1 Merkezleri | Mal
Baskanhgi Merkezlerinde | Disindaki Vergi | Miidiirliikleri
Uzlasma Yer Alan Vergi | Daireleri Biinyesinde
Komisyonu Daireleri (352 Nolu Kurulan
(352 Nolu (356 Nolu Teblig) Uzlasma
Teblig) Teblig) Komisyonlar:

Vergi Daireleri Koordinasyon 3.000.000

Uzlagma Komisyonu (GT 393)

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi 2.000.000

Baskanlig1 (GT 372)

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig 900.000 35.000

Ankara, {zmir 750.000 12.500 30.000 6.000

Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, 600.000 7.500 25.000 5.000

Konya, Mersin

Aydn, Balikesir, Denizli, Eskisehir, | 450.000 5.000 20.000 4.000

Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa,

Mugla, Samsun, Tekirdag

Diyarbakir, Edirne, Erzurum, 300.000 3.000 15.000 3.000

Malatya, Kahramanmaras, Sakarya,

Trabzon, Sanlurfa, Zonguldak

Defterdarliklar 3.000

Vergi Dairesi Baskanhgi Kurulmayan Yerlerde

Komisyon

Vergi, Resim ve Harc¢lar

(TL)

Defterdarlik Uzlagma Komisyonu

50.000 (GT 360)

Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonu

15.000

Mal Miidirlikleri

3.000

Kaynak: Beyanname Diizenleme Kilavuzundan elde edilmistir.
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2.1.1.6.2. Ayhik Beyannamelerde Yetki Sinir1

Yetki sinir1, vergilendirme dénemi itibariyle nazara alimir. Ornegin, Eskisehir ilinde
bir miikellefe iki ayr1 aya ait stopaj vergisi toplami 455.000 TL vergi salinmissa 450.000
TL’lik yetki siir1 asilmis sayillmaz. Her aya ait vergi tiirii tek bagina 450.000 TL nin
altindaysa komisyonun yetkisi dahilindedir. Miikellef bu farkli aylara ait vergilerden biri

icin uzlagma talep edip digeri i¢in dava yoluna gidebilir.

2.1.1.6.3. iki Ayr1 Vergi Bakimindan Tarhiyat Yapilmasi

Bir miikellefe iki farkli vergi tiiriinden vergi salinmigsa bunlar ayr1 ayr1 dikkate alinir.

2.1.1.6.4. Cezalarda Yetki
Yetkili komisyonlarin belirlenmesinde ceza miktarinin hicbir rolii yoktur. Vergi
miktar1 ve ceza birlikte olsa bile sadece vergi miktarina bakilarak karar verilmesi

gerekmektedir.

2.1.1.6.5. Kolektif Sirket Ortaklarinda Yetki Sinir1
Vergi ash ortaklar i¢in ayr1 ayri, ceza sirket adina kesildiginden toplam miktari ile

dikkate alinir.

2.1.1.6.6. Mirascilarda Yetki Sinir1
Tarhiyattan sorumlu durumdaki mirascilarda, yetki sinirt her bir mirasci i¢in ayr1 ayri

dikkate alinir.

2.1.1.7. Uzlasmanin Sonuclari

2.1.1.7.1. Uzlasmanin Kesinligi

Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalar ile ilgili tutanaklar kesin olup, bununla ilgili dava
acilamayacag gibi hi¢ mercie sikayette bulunulamaz ve geregi vergi daireleri tarafindan
derhal yerine getirilir. Vergi dairesi tutanagin intikali ile lizerinde uzlasilan vergi ve

cezalar ile ilgili gerekli diizeltmeyi yapar.

15



2.1.1.7.2. Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma

VUK’ un Ek 7’nci maddesine gore siiresinde uzlagsma talebinde bulunan miikellef
uzlagma gerceklesmediginde dava agma yoluna gidebilir. Uzlagma talebinden 6nce dava
acilmigsa uzlasma sonuglanincaya kadar dava incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir
ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir. Uzlagsma saglanir ise buna gore diizeltilen

vergi ve cezaya karsi dava agamaz. Uzlagsmaya varildigi vergi dairesince mahkemeye
bildirilir.

Uzlagsma saglanamaz ise tutanagin tebliginden itibaren thbarnamenin siiresi bitmis

veya 15 giinden az kalmis ise siire 15 giin uzar (VUK Ek/m.7).

2.1.1.7.3. Uzlasma ve Cezalarda indirme

VUK’ un Ek 9’uncu maddesine gore yapilan tarhiyata kars1 uzlasma veya cezalarda
indirim yollarindan sadece biri tercih edilebilir. Uzlasma talebinde bulunulduktan sonra
tutanak imzalanmadan bir dilekge ile uzlasmadan vazgecildiginde adina kesilen cezalarda

VUK ’un 376’nc1 maddesi geregi cezalarda indirimden faydalanilir (VUK Ek/m.9).

2.1.1.7.4. Odeme Zamam

VUK’ un Ek 8’inci maddesi uyarinca, uzlagsma gerceklestigi takdirde uzlasma
tutanag1 vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce teblig edilmigse normal ddeme
zamaninda, ddeme zamani gectikten sonra tebligi edilmisse teblig tarihinden itibaren bir

ay icinde 6denmelidir.

Uzlasma gergeklesmedigi zaman VUK’ un ve IYUK’ un ilgili maddelerine gére
O6denmelidir (VUK Ek/m.8).

2.1.1.8. Uzlasma Konusu Cezalar

Hirriyeti baglayicit kacakgilik cezasini da gerektiren fiillere ait vergi ziyai cezasi
uzlagmaya konu olmamaktadir. Vergi ziyaina sebep olan fiillerden bir kismi kagakeilik
sayilan fiillerden olursa bunun haricinde olan cezalardan uzlagsma talebinde
bulunulabilecektir. Kanun fiili isleyenlere degil o fiilleri uzlagsma kapsami disinda
tutmustur (BDK, 2014, 299).
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2.1.1.9. Uzlasilan Vergi ve Cezanin Vadesinde Odenmemesi
Vadesinde 6denmeyen lizerinde uzlasilmis vergi ve cezanin ddenmemesi uzlagsmay1

gecersiz kilmaz. 6183 sayli kanun geregi takibat yapilir.

2.1.1.10. Uzlasilan Vergilerde Gecikme Faizi
Uzlagilan vergi miktarina, VUK’ un 112°nci maddesine goére verginin normal
vadesinden uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen siire igin 6183 sayili

kanunun 51°nci maddesindeki gecikme zammi orani uygulanir.

2.1.1.11. Uzlasma Dilekg¢esi
Uzlagma dilekgesi belli bir sekil sartina baglanmistir. Yetkili komisyona elden veya

taahhiitlii posta ile verilir.

2.1.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

VUK’ un Ek 11’inci maddesi ile vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi ve
kesilecek cezalarda Hazine ve Maliye Bakanligi’na tarhiyat 6ncesi uzlagsma yapma yetkisi
verilmistir. Buna gore 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi cikarilmistir. Daha sonra 04.04.2015 tarihinde
29316 sayili Resmi Gazete’ de degisiklik yayimlanmistir.

2.1.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsam

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebi i¢in temel sart bir vergi incelemesine dayali vergi, harg
ve resim salinmasi ve bunlara bagli cezalar (kagakgilik fiili icin uygulananalar haric) i¢in
tarhiyat yapilmasi gerekmektedir. Kagakeilik fiili ile ilgili vergi ve cezalar bu uzlasma
tiirlinde de kapsama alinmamustir. VUK’ un 306 seri No’lu Genel Tebligi geregince sahte
ve yaniltict belge kullanmada, kasit s6z konusu degil ise sucun manevi unsuru
olugsmamakta ve 359’uncu maddede belirtilen kapsamda bir fiil olmamakta ve bdylece
tarhiyat oncesi uzlagsmaya konu edilebilmektedir. Vergi incelemesine dayanilarak yapilan
vergi ve ceza tarhiyatlarinda miktar konusunda tarhiyat 6ncesi komisyonlarinin bir yetki
siirt mevcut degildir. Salinacak vergi ve Kesilecek cezanin miktari ne olursa olsun

komisyonlarin uzlagsma yetkisi mevcuttur.
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2.1.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yapilmasi

2.1.2.2.1. Uzlasma Talebi
Uzlasma talebi miikellefin kendisi veya noterden yetkili vekili vasitasiyla yazili olarak
incelemeyi yapana veya inceleme elamaninin bagli bulundugu birime bagvurmasi sarttir.

Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi yazili bagvuru yerine gecer.

Uzlagma i¢in bagvurma ve goriismelere katilma konusunda miikellef adina hareket
edecek kisinin avukat olmasi sart degildir. Noterlik Kanunu’nun 60’inct maddesi
uyarinca diizenlenmis ve uzlagsmaya yetkili oldugunu belirten vekaletname yeterlidir.
Uzlagsma goriismelerine miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
3568 sayili kanuna gore kurulmus meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Bu kisiler goriislerini bildirebilirler ancak tutanaklara imza atamazlar.

2.1.2.2.2. Uzlasma Talep Siiresi

Vergi incelemesine baslanilmis olan miikellefler inceleme ile ilgili son tutanagin
diizenlenmesine kadar siire icinde uzlasma talebinde bulunabilirler. Yonetmeligin 11’inci
maddesine gore inceleme elemanlarinin uzlasmaya davet hallerinde ise, davet yazisinin
teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde talepte bulunulabilir. Incelemenin
sonuclandig: tarihte tarh zamanagiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi
halinde miikellefe tarhiyat oncesi uzlagma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz,

uzlasma talebine davet edilmez.

2.1.2.2.3. Uzlasma Giiniiniin Tespiti

Inceleme elemani miikellefin talebi iizerine yetkili uzlasma komisyonu baskani ile
irtibat kurarak uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen yer, tarih ve saat on bes giin dnceden
miikellefe teblig edilir ve inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi halinde on bes

giinliik siire sartina bakilmaz.

2.1.2.2.4. Uzlasmaya Davet
Di1s kaynakli bilgilere dayanilarak, miikellefin bilgisi disinda yapilan incelemelerde,

inceleme elemani miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. Uzlagsmaya
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davet yazisi ile uzlasmanin yapilacagi yer, tarih ve saat en az on bes giin 6nceden tebligi
edilir. Inceleme raporunun bir érnedi davet yazisina eklenir. Teblig posta veya memur

hatta bizzat inceleme elamani tarafindan yapilabilir.

2.1.2.2.5. Uzlasma Davetine Uyulmamasi

Mubhatabin bilinen son adresine davet yazisini tebligi edilememesi veya yazida
belirtilen tarih ve saatte uyulmamasi hallerinde baska bir islem yapilmaz. Uzlasma temin
edilememis sayilir. Talepte bulunan miikellef belirlenen uzlagma giiniinden 6nce yazili

olarak talebinden vazgectigini bildirirse uzlagma istememis gibi islem yapilir.

2.1.2.2.6. Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

Yapilan inceleme sonucunda salinacak vergi ve kesilecek ceza yetkili uzlasma
komisyonuna ve miikellefe inceleme elamaninca en az on bes giin 6nceden bildirilir. On
bes glinden 6nce uzlagsma giinii belirlenirse bu giinden dnce miikellefe inceleme raporu
veya On rapor teblig edilir. Talebin isleme alinabilmesi i¢in inceleme elemaninin raporu

komisyona vermesi sarttir.

2.1.2.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlariin Teskili

2.1.2.3.1. Vergi Miifettislerince Yapilacak Vergi Incelemelerinde Komisyonlarin
Olusumu

Grup bagkanliklari bulunan yerlerde yapilan vergi incelemeleri igin olusturulacak
uzlasma komisyonu, baskanlikca belirlenecek biri baskan olmak iizere ii¢ vergi
miifettisinden olusur. VDK Bagkanligi, grup baskanliklarinda olusturulacak uzlagma
komisyonlarinda gorev alacak vergi miifettislerinin belirleme yetkisini grup
baskanliklarina devredebilir. Grup baskanliklarinda gerektiginde birden fazla komisyon
olusturulabilir. Komisyonun {i¢ vergi miifettisinden olusmasinin miimkiin olmadigi
durumlarda iki miifettise vergi dairesi miidiirii/mal miidiirii ilave olur. Incelemeyi yapanin
ekip bagkani olmasit durumunda komisyona bagka vergi miifettisi secilir. En kidemli
miifettis komisyon baskani olur. Incelemenin ekip tarafindan yapilmasi durumunda
bunlar komisyona iiye olamazlar. Gerektiginde baskanliktan baska vergi miifettisleri talep
edilir (BDK, 2014, 303).
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2.1.2.3.2. incelemeye Yetkili Diger Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde
Komisyonlarin Olusumu

Vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan
vergi incelemelerinde komisyon; Vergi dairesi baskani veya gorevlendirecegi grup
miudiirliniin bagkanliginda, Vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen miidiirler ve/veya

vergi dairesi miidiirlerinden olusur.

Vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde, incelemeye yetkili diger memurlarca
yapilan incelemelerde komisyon; defterdar veya gorevlendirecegi Yardimcisinin
baskanliginda, ilgili vergi dairesi mudiirii ile gelir miidiirliigii gérevini yapan miidiirden
olusur. Incelemeyi yapan vergi dairesi miidiirii olmas1 durumunda defterdar, baska vergi
dairesi miidiiriinii komisyona ¢agirir. Bu yerlerde ayrica tarhiyat oncesi koordinasyon
uzlasma komisyonlar1 kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulacag: yerler, yetki alanlari,
kimlerden olusacagi ve sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan yiiriitillecegi Gelir
Idaresi Baskanliginca belirlenir. Komisyonlar ii¢ kisiden olusur ve oy coklugu ile karar

alirlar (BDK, 2014, 303).

2.1.2.3.3.Bolgesel Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu
VDK Bagkanligi, gerek goriildiigii hallerde uzlagmay1 bolgesel diizeyde yaptirabilir.
Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda, komisyon iiyeleri baskanlikca veya yetki

verilen grup baskanliginca belirlenir.

2.1.2.3.4. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi

Uzlagsma komisyonlart, iiyelerin tamaminin katilimiyla toplanirlar ve ¢ogunlukla karar
verirler. Katilamayan {iyenin yerine ilgili mercii yenisini secer. Miikellefin miicbir
sebeple katilamayacagi ya da komisyonun toplanamayacagi durumlarda erteleme

yapilarak yeni bir giin belirlenip miikellefe bildirilir.

2.1.2.4. Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Belirtilen zamanda taraflarin katilimi ile yapilan toplantida uzlagsma saglanirsa durum
bir tutanak ile tespit edilir. Taraflar imzaladiktan sonra bir sureti miikellefe bir sureti de
tic glin icinde vergi dairesine gonderilir. Uzlagsma tutanaginda;
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Miikellefin ad1 soyadi/unvani ve adresi, vergi dairesi ve vergi numarasi,
Uzlasilan vergi miktari,
Uzlasilan ceza miktari,

Incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani

YV V V V V

Uzlasma ile ilgili agiklamalar yer alir.

Uzlasmanin temin edilemedigi durumlarda tutanak diizenlenerek miikellefe ve
inceleme elamanina teblig olunur. Inceleme elemani bu hususu raporunda belirtir. Bu
bildirim rapora uzlasma tutanagmin eklenmesi seklinde de yapilabilir. Uzlagma
goriismelerinde kismi uzlasma saglanabilir. Bu durumda uzlagilamayan matrah farklar

icin rapor gerekli tarhiyat i¢in vergi dairesine gonderilir.

Uzlagma tutanagi lizerine yazilmis son teklif miikellefce dava agma siiresinin bitimine
kadar dilekge ile vergi dairesine bagvurulur ise uzlagsma saglanmis olur. Buna gore islem

yapilir (BDK, 2014, 304).

2.1.2.5. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlagma komisyonlariin diizenleyecegi uzlagma tutanaklar1 kesin olup geregi vergi
daireleri tarafindan derhal yerine getirilir. Tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava
acilamaz, hi¢bir makama sikayette bulunulamaz. Uzlasilan cezalarda VUK’ un indirim

hiikiimleri uygulanmaz.

2.1.2.6. Odeme Zamam

Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalar ile ilgili uzlasma tutanagi tahakkuk fisi yerine
gecer. Bu tutanak ilgiliye vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once teblig edilmisse
kanuni siiresinde, 6deme zamanindan sonra teblig edilmisse bir ay i¢inde 6denmesi

gerekmektedir.

2.1.2.7. Uzlasilan Vergilere Uygulanacak Gecikme Zammi

VUK’ un Ek 11’inci maddesi uyarinca uzlasilan vergi miktarlarina, normal vadesinden
uzlagma tutanagiin imzalandig: tarihe kadar VUK’ un 112’nci maddesinde belirtilen

oranda gecikme zammi uygulanir.
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2.1.2.8. Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma liskisi

2.1.2.8.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Yapilabilecek Haller

Yapilan inceleme sirasinda tarhiyat Oncesi uzlagsma istemedigini bildiren veya
inceleme raporu diizenlenme sirasinda uzlagsma istemedigini belirten miikellef tarhiyat
sonrast uzlasma hakkindan yararlanabilecektir. Bu durumda rapora gore vergi dairesince
yapilan tarhiyata miikellef tarafindan tarhiyat sonrasi uzlagsma talebi yapilabilecektir.
Miikellefin bilgisi disinda dis kaynakli bilgilere goére hakkinda yapilan incelemelerde,
inceleme elemaninin uzlagsma talep davetiyesinin tebliginden itibaren on bes giin iginde
bagvuru olmamasi veya uzlagsma istenmediginin bildirilmesi lizerine, miikellef tarhiyat

sonrasi bagvuru hakkindan yararlanabilecektir.

2.1.2.8.2. Tarhiyattan Sonra Uzlasma Yapilamayacak Haller
Tarhiyat Oncesi uzlagma talebi sonras1 uzlagma saglanamamasi hallerinde, tarhiyat
sonras1 uzlagsma talep edilemez. Ancak tarhiyat sonrasi uzlasmaya gidemeyecek olan

miikelleflerin VUK uyarinca cezada indirim ve dava agma haklar1 mevcuttur.

2.2.VERGI HATALARI VE HATALARIN DUZELTILMESI

Vergi hatalari, borglusu tarafindan 6denmesi gereken vergilerin miktarlarinda
degisiklige neden oldugundan haksiz yere fazla veya eksik istenmesi veya alinmasina
sebep olmaktadir. Vergi hukukumuzda vergi hatalart 213 sayili Vergi Usul Kanunu
‘nda yer almistir (Binis, 2012, 486).

2.2.1. Vergi Hatalarimin Tanim ve Kapsam

Hata; sozlik anlami “Yanlis, istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlis, kusur,

yanilma, yanilgi” olarak tanimlanmaktadir (TDK).

Vergi hatasi; Vergi ile ilgili hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK). Bu tanimdan
hareketle vergi hatalari, vergilendirme siirecleri i¢inde yer alan tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil asamalarinda ortaya ¢ikabilen verginin taraflari olan vergi idaresi ve mikelleften

kaynaklanabilen hesap ve vergilendirme hatalaridir.

22



Vergi hatalar1 genellikle islemsel hesap hatalarindan ve gegerli olan muhasebe
ilkelerinin yeterince dogru olarak uygulanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan teknik
hatalardan meydana gelmektedir. Vergi islemleri sirasinda sik rastlanan vergi hatalari
beyannameler diizenlenirken, vergi matraht saptanirken, vergi tarhi sirasinda ve

vergilerin tebligi asamasinda ortaya ¢ikan hatalar seklinde siralanabilmektedir.

2.2.2. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalan

Tiirk vergi hukukunda vergi hatalar1 Vergi Usul Kanunu’nda altinct kisim tigiincii
boliimde “Vergi hatalarini diizeltme ve reddi” baslhigi altinda 116’nc1 ve 126’nci
maddeleri arasinda yer almistir (Arslaner, 2016, 279). Teblig ile ilgili hatalar da besinci
kisim dordiincii bolimde “Tebliglere ait tiirlii hiikiimler” baslig altinda 108 inci madde
de yer almigtir. VUK 116°nc1 maddesi “vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi

veya alinmasidir” seklinde tanimlamstir.

Vergilendirme ile ilgili yapilan hatalarin fark edilmesi halinde, miikelleflerce vergi
yargisina bagvurmadan dnce vergi dairesinden diizeltme talep edilerek ¢oziime ulagsmak

mumkindiir.

Vergi hatalarinin bulundugunun tespiti halinde diizeltme yapildig1 dl¢iide vergi borcu

ortadan kalkar. Diizeltme, vergi asli kadar vergi cezasi ile de ilgili olabilir.

Diizeltmeye konu olmayan vergi uyusmazliklari;
-Tartismaya agik olan hukuki uyusmazliklar, (Yorum uyusmazliklar)
-Yargi mercilerince bir karar verilmis olan yanlisliklar, (VUK Md.125)

-Odeme emri asamasindaki uyusmazliklar. (VUK Md.125, AATUHK Md.58)
seklindedir.

Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak 1iki sekilde

siniflandirilmistir:
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2.2.2.1. Hesap Hatalar

Vergi Usul Kanunu hesap hatalarin1 117°nci maddesinde ele almis ve ii¢ boliime

ayirmistir.

2.2.2.1.1. Matrah Hatalar
Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, inceleme raporu ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gdsterilmis veya

hesaplanmis olmasidir.

Ornegin; Verilen gelir vergisi beyannamesinde gosterilen matrahtan mahsup edilmesi
gereken gecmis yil zararlari veya diisiilmesi gereken sahis ve bireysel emeklilik sigorta
primlerinin diisiilmemesi gibi yanlisliklar matrahin fazla ya da eksik gosterilmesi
sonucunu doguran hatalardir. Diizeltme konusu olacak matrah hatasi, yalnizca yukarida
belirtilen belgelerde yapilan hatalar1 kapsar. Bu belgelerin dayanag: olan defter ve

belgelerdeki hatalar diizeltme konusuna girmez.

2.2.2.1.2. Vergi Miktarinda Hatalar
Vergi oran ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis

yapilmis olmasi, verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

Ornegin; Tahakkuk fisi veya vergi/ceza ihbarnamesinde gdsterilen matraha vergi
tarifesinin yanlis uygulanmasi, O6denen gegici verginin mahsup edilmemesi veya
O6denmeyen gegici verginin mahsup edilmesi sonucunda verginin eksik veya fazla tarh
edilmesi durumunda vergi miktarindaki hata diizeltme yolu ile giderilir (Oztiirk, 2017,

60).

2.2.2.1.3. Verginin Miikerrer Olmasi
Ayni1 vergi kanunu uygulanarak, belli bir vergilendirme donemi i¢inde, ayn1 matrah

tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.
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2.2.2.2. Vergilendirme Hatalari

Vergi Usul Kanunu vergilendirme hatalarin1 118’inci maddesinde ele almis ve dort

boliime ayirmistir.

2.2.2.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

Bir verginin ger¢ek borglusu yerine bagka bir kisiden istenmesi veya alinmasidir.

Ornegin; Ayni1 vergi dairesinin gelir vergisi yoniinden ayn1 ad ve soyadini tagtyan iki
miikellefi vardir. Ancak birisi basit usulde digeri ise gercek usulde vergilendirilmektedir.
Gergek usulde vergiye tabi olan miikellefin vergi borcunun basit usule tabi olan

miikelleften istenilmesi miikellefin sahsinda hatadir.

2.2.2.2.2. Miikellefiyette Hata
Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi

istenmesi veya alinmasidir.

Ornegin; Veraset yoluyla mal intikal eden bir kisiden, miras: ii¢ aylik siire icinde

reddetmesine ragmen veraset ve intikal vergisi istenmesi miikellefiyette hatadir.

2.2.2.2.3. Konuda Hata
Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet,

madde, kiymet, evrak ve islemler lizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.

Ornegin; Elde edilen alacak faizlerine indirim orani uygulandiktan sonra kalan tutar

beyan sinirin1 agmamasina ragmen gelir vergisine tabi tutulmasi konuda hatadir.

2.2.2.2.4. Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata
Aranan vergi ile ilgili vergilendirme doneminin yanlis gdsterilmesi veya siire itibariyle

eksik veya fazla hesaplanmasidir.

Ornegin; Her verginin kendi vergi kanununda belirtilen vergilendirme dénemi vardir.

Gelirin yanlis y1lda vergilendirilmesi, 2015 yilina ait olup 2014 yilinda pesin tahsil olunan
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kira bedellerinin O6demenin yapildigit yil olan 2014 yilinda vergilendirilmesi,

vergilendirme ve muafiyet doneminde hatadir (Oztiirk, 2017, 61).

2.2.3. Diizeltme Islemleri
Vergi hatalar1t VUK 119’uncu maddede belirtildigi gibi;

a. Ilgili memurun hatay1 bulmasi ve gérmesi ile
b. Ust memurlarin yaptiklar1 incelemeler neticesinde hatanin gériilmesi ile
C. Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile

d. Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile

e. Miikellefin miiracaati ile ortaya ¢ikarilmaktadir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde karar verme yetkisi vergi dairesi miidiiriine aittir. Bu

diizeltmeler i¢in tutar olarak herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi VUK’ da vergi hatalar1 i¢in belirlenen usul ve sartlara

gore yapilmaktadir. Diizeltme islemi baslica iki sekilde yapilmaktadir (Oztiirk, 2017, 62).

2.2.3.1. Re’sen Diizeltme

Idarece tereddiide imkan vermeyecek derecede agik olan hatalar vergi dairesince vergi
dairesi miidiirliniin karariyla re’sen diizeltilebilir. Ancak bu diizeltme, miikellefin lehine

ya da aleyhine olabilir.

Miikellef lehine vergi dairesince yapilan diizeltme sonucunda nakden iade ¢ikabilir.

Miikellef lehine yapilan diizeltmelerde, miikellefe diizeltme fisinin bir 6rnegi teblig
edilir. Hatali tarhiyatin dayanag: tahakkuk fisi veya ihbarname, diizeltilen tutar diginda
kalan kismi ile gecerliligini korur. Miikellefin, diizeltme fisinin tarafina teblig edildigi
tarihten itibaren 1 yil i¢inde nakden iade veya mahsup talebi i¢in vergi dairesine miiracaat
etmesi gerekir. Miikellef vergi dairesine bu alacagi icin bahsedilen siirede miiracaat

etmedigi takdirde, alacak hakk1 ortadan kalkar (VUK Md.120).
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Miikellef aleyhine yapilmis diizeltme isleminde ise ilave verginin diizeltme fisi ve eki
ithbarname ile miikellefe tebligi zorunludur. Diizeltme konusu tarhiyatin daha 6nce

tahakkuk fisi veya ihbarname ile yapilmis olmasi sonucu degistirmez.

Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde

dava agma haklar1 saklidir (VUK Md.121).

2.2.3.2. Talep Uzerine Diizeltme

Miikellefler, vergi muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden bir
dilekge ile talep ederler. Dilek¢edeki sekil noksanliklar1 diizeltme talebini gegersiz
kilmaz. Diizeltme talep dilekgeleri elden vergi dairesine verilebilecegi gibi posta ile
taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Diizeltme talebini igeren dilekgeler, vergi alacaginin

dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak 5 yil i¢inde verilmelidir.

Diizeltme islemi, diizeltme talebi yerinde goriildiigii takdirde diizeltme makami olan vergi
dairesi miidiiriiniin uygun gormesi halinde yapilir, uygun goriilmeyen hallerde ise durum

miikellefe yazi ile teblig olunur.

Diizeltme talebinin basvuru siiresi 5 yillik zamanasimina tabi olmakla birlikte, diizeltme

zamanasimai siiresi;
-Zamanagimu siiresinin son y1li i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi,

-Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden

vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

-Thbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gore
haczin yapildigy, tarihten baglayarak 1 yildan asagi olamaz. 5 yillik diizeltme basvuru
siiresi yukaridaki hallerde 1 y1l daha uzamaktadir(Oztiirk, 2017, 62).

2.2.3.3. Sikayet Yolu ile Miiracaat

Miikellefin diizeltme talebini vergi dairesinin reddetmesi ya da 60 giinliik siire i¢inde
cevap vermemesi durumunda, miikellef sikayet yoluyla Hazine ve Maliye Bakanligi’na

basvurabilir.
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Miikelleflerin vergi/ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giinliik dava agma
siiresi gegmis olsa dahi ilgili vergi dairesine diizeltme talebinde bulunma imkani

bulunmaktadir.

Sikayet dilekgesini takiben 60 giinliik siire iginde bakanligin cevap vermemesi halinde
istek reddedilmis sayilir. idarenin sikdyeti reddetmesi ya da altmus giinliik siire icinde
cevap vermemesi halinde dava agma siiresi i¢inde, vergi mahkemelerine dava agilabilir.
60 giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse, miikellef bu cevabi talebin
reddi sayarak kesin cevabi beklemeden dava agabilir. Ancak bu durumda, bekleme siiresi
bagvuru tarihinden itibaren 6 aylik hak diistirticii siireyi gecemez. Diger taraftan miikellef
kesin cevabi beklemeyi de tercih edebilir ve bu durumda kesin cevap verildigi tarihten

itibaren 30 giin i¢cinde vergi mahkemesinde dava agabilir.

Diizeltme talebinin reddi iizerine davanin acgilmasi gereken mahkeme, diizeltilmesi
istenen vergileri tarh eden, cezay1 kesen ve tahakkuk ettiren vergi dairesinin bulundugu

yerdeki vergi mahkemesidir.

Sikdyet yoluyla diizeltme talebi ilizerine Hazine ve Maliye Bakanligi miikellefin
diizeltme talebini degerlendirerek diizeltme yapilmasi gerekti§i sonucuna ulasirsa,
diizeltme islemlerinin yapilmasi i¢in ilgili vergi dairesi baskanligina veya defterdarliga

durumu yaz ile bildirir (Oztiirk, 2017, 63).

Vergi hatasinin diizeltilmesi sonucunda miikellefe iade edilmesi gereken bir tutarin
ortaya ¢ikmasi halinde, diizeltmeye iliskin diizeltme fisinin teblig tarihinden itibaren,
miikellefin s6z konusu tutar1 almak icin 1 yil iginde miiracaat etmesi gerekir. Aksi

takdirde, bu hakki ortadan kalkar ve bdyle bir alacagi yok sayilir (VUK Md.120).

2.2.3.4. Kamu Denetciligi Kurumuna Basvuru

TBMM’ne bagli olarak calisan ve kurulmasi 14.06.2012 tarihinde 6328 sayili kanun
ile kabul edilen Kamu Denet¢iligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine,

idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
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adalet anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,

arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir (Kaplan, 2013, 137).

KDKK’nun 17’nci maddesine gore, sikayet basvurusunda bulunulabilmesi igin,
IYUK’nda éngériilen idari bagvuru yollar: ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. Idari basvuru yollan tiiketilmeden yapilan
basvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak kurum, telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollar tiiketilmeden de basvurulari
kabul edebilir. Kuruma, oncelikle idareye bagvurulmus olmasi halinde, bagvuruya idare
tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare basvuruya altmis giin i¢inde cevap
vermedigi takdirde bu siirenin bitmesinden itibaren alt1 ay icinde bagvurulabilir. Dava

acma siiresi i¢inde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurur.

Vergilendirme islemi de 6zt itibariyle bir idari islem oldugundan ve idarenin her tiirlii
islemini, insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmak Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun goérevi oldugundan vergisel islemlerden kaynaklanan uyugsmazliklarin da

Kamu Denetg¢iligi Kurumu’nun gérev kapsamina dahil oldugu agiktir (Oztiirk, 2017, 64).

2.2.4. Teblig Hatalan

Teblig edilen belgelerin hatasiz bir sekilde diizenlenmesi ve yapilan tebligin usuliine
uygun bir sekilde yapilmasi vergi alacaginin saglikli bir sekilde tahsil edilebilmesi
bakimindan son derece Onemlidir. Ancak uygulamaya bakildiginda gerek teblig
evrakinda gerekse teblig usuliinde yapilan hatalar sebebiyle vergi idaresi ile miikellef
arasinda cesitli uyusmazliklar ¢iktig1 ve bunlarin yargiya tasindig: goriilmektedir. Hatali
tebligler konusu Vergi Usul Kanunu’nun 108’inci maddesinde diizenlenmistir. Hatali
teblig konusu, teblig evrakinda hata (esasa etkili ve esasa etkili olmayan) ve teblig

usuliinde hata seklinde siniflandiriimaktadir (Inneci, Karadag, 2015, 56).
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2.2.4.1.Teblig Evrakinda Hata

Teblig evrakinda yapilan hatalar, esasa etkili olan ve esasa etkili olmayan sekil hatalar

olarak iki grupta toplanabilir.

Esasa etkili olanlar; Miikellefin adina yer verilmemesi, vergi tiirliniin hig
belirtilmemesi, vergi miktarinin hi¢ gdsterilmemis olmasi, vergi mahkemesinde dava
acma siiresine yer verilmemis olmasi, belgelerin yetkili olmayan bir makam tarafindan

diizenlenmesi bi¢imindeki sekil hatalaridir.

Esasa etkili olmayanlar; Vergi ihbarnamesine tarhiyatin dayanagini teskil eden
tutanak, vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu veya takdir komisyonu kararinin

eklenmemis olmas1 gibi sekil hatalaridir (Oztiirk, 2017, 65).

2.2.4.2. Teblig Usuliinde Hata

Teblig usuliinde hata, tebligin yapilmasinda 6ngoriilen kanuni yollara veya yontemlere
hi¢ uyulmamas: ya da eksik uyulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kanunlarda belirtilen
teblig esaslarina uygun olarak yapilmayan tebligler gegersizdir. Bunun yaninda dikkat
edilmesi gereken diger bir husus da tebligin kanunlarda belirtilen usullere uygun olarak
yapilmadig: hallerde teblige konu belgenin degil, yapilan tebligatin gegersiz olacagidir.
Bu sebeple vergisel islemler agisindan dncelikle Vergi Usul Kanunu’nda yer alan teblige
iliskin usullere riayet edilmeli, burada hiikiim olmamasi halinde ise genel kanun
niteligindeki 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun hiikiimleri dikkate alinmalidir. Tebligin
usuliinde hatalarin neler oldugu Vergi Usul Kanunu’nda tek tek sayilmamistir. Bu sebeple
hangi durumlarin teblig usuliinde hata oldugunu hem Vergi Usul Kanunu’nda yer alan

teblig hiikiimlerinden hem de Danistay’in verdigi kararlardan ¢ikarabiliriz.

Usulsiiz tebligat durumlarina sunlar 6rnek olarak gosterilebilir;

a- VUK’ da hiikim bulunmasina ragmen tebligat kanunu hiikiimlerine gore
tebligatin yapilmasi,

b- Tebligatin muhatap disindaki kisilere yapilmasi, dogrudan ilanen tebligat yoluna
gidilmesi,
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c- Tasfiyeye girmis sirketlerde tebligatin tasfiye memurlar1 disindaki kisilere
yapilmasi,

d- Iflasina karar verilen sirketlerde tebligatin iflas idaresi disindakilere yapilmasi,
vekaletnamede vergi ile ilgili tebliglerin yapilacagi konusunda agik hiikiim

bulunmayan kisilere tebligat yapilmasi seklindedir.

Hatali tebliglerden, esasa etkili sekil hatalarinin bulundugu vesikalarin yeniden
diizenlenerek teblig edilmeleri gerekmektedir. Teblig wusuliinde hatanin varlig
durumunda, teblig konusu vergi veya cezaya kars1 vergi mahkemesine basvurulmali ve
tarhiyatin terkini istenmelidir. Teblig usuliinde hata sebebiyle diizeltme yapilamaz

(Oztiirk, 2017, 65).

2.2.5. Vergi Hatalarimin idare ve Miikellef Acisindan Sonuclari

Vergilendirme silirecinin  ve vergi uygulamalarimin temel olarak hatasiz
gerceklestirilmesi amaclanmakla birlikte kimi zaman c¢esitli nedenlerle hatalar
yapilmaktadir. Yapilan bu hatalar miikellef veya idare kaynakli ¢ikip ¢ikmadigl 6nem
tasimaksizin, “hata iizerinden vergi alinmamasi1” prensibinden hareketle diizeltilmektedir.
Idari ¢6ziim yolunun denenmesinin yarginin is yiikiiniin hafiflemesine ve bdylece mevcut
davalara daha fazla zaman ayrilmasina imkan tanimasina katkis1 olacaktir (Altundemir,
Savasan, Ulupmar 2012, 140). Hatalarin miikellef veya idare lehine sonu¢ dogurmasina
gore farkli islemler s6z konusudur. Ornegin; hata miikellef lehine ise, eksik veya hi¢
alinmamis verginin tarh ve tahakkuku yapilacaktir. Idare lehine bir hata s6z konusu ise,
miikelleften fazla veya yersiz alinan veya tahakkuk ettirilen vergi, ret ve iade veya terkini
gerceklestirilecektir (Binis, 2012, 489).

2.2.5.1. Vergi Idaresi Yoniinden Vergi Hatalarimin Sonuclari

Vergi, devletin en 6nemli gelir kaynaklarinin basinda gelmektedir. Verginin mali
amacinin yani sira hukuki, ekonomik ve sosyal yonleri de bulunmaktadir. Bu nedenle
vergi idaresi vergilendirme siirecinde tiim bu ydnleri dikkate almak zorundadir. Vergi
idaresi agisindan yapilan vergi hatalari neticesinde, kamunun vergi kaybi1 ve gereksiz ek

is yiikii ¢tkmaktadir (Oztiirk, 2017, 66).
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2.2.5.2. Vergi Miikellefi Yoniinden Vergi Hatalarinin Sonuclari
Vergi hatalarinin miikellef agisindan sonuglarindan baslicas1t miikellefin vergiye karsi
gayri iradi uyumsuzlugu ve uyum maliyetleri, muhasebe kayitlarinda diizeltme yapilmasi

ve miikellef hakkinda vergi incelemesine baslanmasi seklinde sayilabilir (Oztiirk, 2017,

67).
2.3. CEZALARDA INDIiRiM

2.3.1. Vergi Ceza Indirimi Tanim

Vergi ztyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlikk cezalarinda indirimi 6ngdren Vergi Usul

Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde indirimin sartlar1 ve indirim orani belirtilmistir.

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim1 ve asagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini
miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarithinden itibaren otuz giin
icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayilit AATUH Kanun’da
belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde

Odeyecegini bildirirse:
1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri,
2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarmin {igte biri, indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukaridaki
yazili siire i¢inde Odemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden

faydalandirilmaz (VUK, m. 376).

Cezalardan indirim uygulamasindaki amag, miikellefin vergi sistemi igerisinde
kalmasi, cezanin hazineye girme siiresini kisaltmasi ve ihtilaf sayisin1 azaltarak vergi

dairesinin daha verimli ¢alismasini saglamaktir (Arslaner, 2016, 278).
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2.3.2.Hangi Vergi Cezalar indirimden Faydalanabilir

Genel olarak Vergi Usul Kanunu kapsamina giren tiim vergi, resim ve harclara ait
kesilen cezalar (vergi ziyai, genel ve 6zel usulsiizliik cezalari) indirim konusu yapilabilir.
Bu indirim ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlara bagl olarak kesilen cezalara
uygulanmakla birlikte s6z konusu maddenin son fikras1 geregi kesilen usulsiizliik cezalar1

hakkinda da uygulanir.

Diger taraftan yine Vergi Usul Kanunu kapsaminda uygulanan 344’iincii maddenin
liclincli bendinde yer aldigi lizere, vergi ziyama, s6z konusu yasanin 359’uncu
maddesinde yazili fiillerle sebebiyet verilmesi nedeniyle ti¢ kat, istirak edenlere ise bir
kat olarak kesilen cezalar da indirim hakkindan yararlanabilecekleri tabiidir. Vergi Usul
Kanunu’nda yer almakla birlikte bu indirimden yararlanamayacak cezalar da
bulunmaktadir. Ornegin, Vergi Usul Kanunu kapsaminda yer alan hapis, agir hapis
cezalar1 gibi hiirriyeti baglayici cezalarin indirime konu edilmesi s6z konusu degildir.
Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu’nun 2’nci maddesi geregince giimriikk ve tekel
idarelerince ongoriilen vergi cezalarinda da indirim yapilmasi ayn1 Kanun’un 376 ’nc1

maddesi kapsami1 disindadir (Cetin, 2012, 253).

2.3.3. Cezada Indirimin Sonuclar:

Cezada indirim kurumunun sonuglanmasi neticesinde ilk olarak idari ¢6ziim
yollarindan beklenen fayda gergeklesmekte, bu da idarenin alacagini kisa zamanda az
masrafla tahsil etmesi, miikellefin az emek ve masraf ile vergi borcundan kurtulmus

olmasi seklinde s6z konusu olmaktadir.

Cezada indirim kurumunun miikellefler bakimindan bir diger sonucu ise; Kanunda
miikelleflerin teminat gostermesi halinde indirimli 6deme siiresinin 3 ay uzayacaginin
diizenlenmis olmasidir. Bu durumda, teminat gosteren miikelleflerin 6deme giicligi
cekmeden Odeme siirelerini uzatarak indirimli 6demeden faydalanmasi s6z konusu

olmaktadir.
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Miikelleflerin cezada indirim talebinde bulunduktan sonra Kanun’ da belirtilen
siirelerde 0deme yapmamalar1 halinde, vergi ash ile cezanin tamamini 6demeleri
gerektigi diizenlenmis olup, bu husus 6demeden kaginan miikelleflerin zararina bir sonug
olusturmaktadir. Bu diizenleme idarenin alacagini giivence altina almas1 bakimindan da

Onem arz etmektedir.

Cezada indirim kurumunun, vergi idaresi bakimindan dogurdugu en 6nemli sonug;
yargiya intikal etmesi ve yargilamanin sonucunda idare aleyhine sonuclanmasi halinde
hi¢bir zaman tahsili miimkiin olmayan alacaklarin miikelleflerin cezada indirim talep

etmesi halinde kismen de olsa tahsilinin saglanmasidir (Aydin, 2015, 74).

2.4. PISMANLIK VE ISLAH

2.4.1. Pismanlik ve Islahin Tanim

Tiirk vergi hukukunda yer alan pismanlik ve 1slah miiessesesi; beyana dayanan
vergilerde vergi ziyai kabahatini veya kacak¢ilik suglarini ya da kagakgiliga istirak
sucunu isleyen yiikiimliilerin kanuna aykiri fiillerini kanunda yazili kosullar1 yerine
getirmek sartiyla itiraf etmesi ve 1slah etmesi sonucunda vergi kagak¢ilig1 veya vergi
kagak¢iligina istirak ya da vergi ziyamna iliskin cezalardan kurtulma imkéani veren bir
miiessesedir (Ak ve Ekeryilmaz, 2016, 3). VUK m.371 uyarinca pismanlik
hiikiimlerinden yararlanilarak durumu kendileri idareye bildirenler hakkinda VUK m.344
uyarinca idari para cezalar1 uygulanmayacagi gibi VUK m.359 uyarinca sucglamalar

getirilerek dava agilamaz. Dava agilsa bile ceza verilemez (Tastan, 2018, 258).

Pismanlik ve 1slah, vergi ziyai kabahati ile istirak veya kagakeilik sugu isleyen

yiikiimliilerin, bu suglardan duyduklar1 pismanlig1 hukukilestiren bir miiessesedir.

Yikiimliiler beyana dayanan vergilerde, vergi kaybi sonucunu doguran suglarindan
pismanlik duymalar1 halinde belli kosullar altinda sugluluk durumundan kurtulabilirler
(Ak ve Ekeryilmaz, 2016, 3).
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2.4.2. Pismanlik ve Islahin Kapsam

2.4.2.1. Pismanhk Miiessesesinin Uygulanabilecegi Vergiler

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine gore pismanlik uygulamasi sadece beyana

dayanan vergiler i¢in s6z konusu olur. Bu vergiler sunlardir;
-Gelir vergisi,

-Kurumlar vergisi

-Katma deger vergisi

-Ozel tiiketim vergisi

-Veraset ve intikal vergisi

-Banka ve sigorta muameleleri vergisi

Ayrica beyanname verilerek 6denen damga vergisi ve harclar gibi vergilerle ilgili olarak
da pismanlik hiikiimlerinden yararlanilabilir. Mesela eksik 6denen tapu harci igin

pismanlik hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiindiir.

2.4.2.2. Pismanhk Miiessesesinin Uygulanamayacag Vergiler

- Glimriik vergisi:

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen giimriik vergisinde pismanlik ve 1slah

miiessesesi uygulanamayacaktir.
- Emlak vergisi:

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde yer alan agik hitkme gore emlak

vergisinde pismanlik ve 1slah miiessesine bagvurulamayacaktir (Apali, 2017, 213).

2.4.3. Pismanlik ve Islah Talebinin Kabulii icin Aranan Sartlar

VUK’ un 371’inci maddesinde belirtilen pismanlik ve 1slah hiikmiinden

yararlanilabilmesi i¢in pismanlikla ilgili sartlara uyulmus veya bu sartlarin yerine
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getirilmis olmast gerekir. Bu sartlarin herhangi birine uyulmamasi ya da yerine

getirilmemesi durumunda pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanilamaz.

2.4.3.1. Sucun Tekemmiilii (Vergi Ziyaimin Dogmus Olmasi)

Pismanlik ve 1slah talebinde bulunabilmek i¢in sugun tekemmiil etmis olmasi, baska
bir ifadeyle vergi ziyar meydana gelmis olmalidir. Ancak vergi kanunlarinin ihlal
edilmesi sonucu vergi ziyar meydana gelmemisse pismanliktan yararlanilamaz. Bu
nedenle, sonraki donemlere devreden vergi bulunmasi veya geg¢mis yil zararlarinin
mahsubu gibi nedenlerle 6denmesi gereken bir vergi ve buna bagl bir ceza ortaya

¢tkmamasi halinde pismanlik hiikiimleri uygulanmaz.

2.4.3.2. Pismanlik Talebi Yapilmasi

Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in, miikelleflerin kanuna aykiri
hareketlerini kendiliginden bir dilekge ile haber vermeleri gerekmektedir. Ancak tutanaga
gecirilip yazili sekil almasi halinde sozlii bildirimler de gecerlidir. Haber verme, dilekce
ile ilgili makamlara yapilmalidir. Buna gore ilgilinin bagl bulundugu vergi dairesi basta
olmak tiizere, defterdarlik, valilik, kaymakamlik ve belediye bagkanlig1 gibi makamlara

dilekge ile bagvurulmasi pismanlik talebini gecerli kilar.

2.4.3.3. Haber Verme Tarihinden Once Uciincii Bir Sahis Tarafindan
Ihbarda Bulunulmamis Olmasi

Yasal siiresi i¢inde tahakkuku yaptirilmamis olan vergilerle ilgili olarak pismanliktan
yararlanilabilmesi icin miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten Once bir muhbir
tarafindan herhangi resmi bir makama dilek¢e ile veya sifahi beyani tutanakla
belgelenmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi
gerekir. Bunun i¢in ihbar dilekcesi veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi
sarttir. Haber verme dilekgesinin ihbardan en az bir giin 6nce verilmis ve resmi kayitlara

gecirilmis olmasi gerekmektedir.
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2.4.3.4. Haber Verme Tarihinden Once Miikellef Nezdinde Vergi
Incelemesine Baglamlmamis veya Olayin Takdir Komisyonuna Intikal
Ettirilmemis Olmasi

Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanacak olanlarin kanuna aykiri fiillerini
kendiliginden ilgili makamlara haber vermeleri tarihinden 6nce, kendileri nezdinde
yetkili memurlarca herhangi bir vergi incelemesine baslanilmamis ya da olaymn takdir

komisyonuna sevk edilmemis olmasidir (Web_1, Asliipek, 08.05.2018).

2.4.4. Pismanlhk ve Islahin Sonuclari

Pigsmanlik ve 1slahin sonuglari, kacakeilik fiilleri sonrasinda vergi kaybinin dogup
dogmamasina gore farklilik arz edecektir. Bu farklilig1 gézetecek sekilde iki ayr1 baslik

altinda incelenecektir.

2.4.4.1. Vergi Kaybimin S0z Konusu Oldugu Kacake¢ihk Suclar
Acisindan Sonuclari

Islenen kagakgilik suglari neticesinde vergi ziya1 dogmus ise ilke olarak vergi ziyai
cezasi kesilmeyecektir. Ayrica vergi kacakeilik suglart icin hiirriyeti baglayici ceza da
kesilmeyecektir. Cumhuriyet savciligi kovusturmaya yer olmadigi karar1 verecektir
(CMK md 171).

Pismanlik ceza kesilmesine engel olan 6zel cezasizlik nedeni olmasi nedeniyle vergi
aslina bir engeli olmayacaktir. Miikellef vergi aslin1 15 giin i¢erisinde 6demek
zorundadir. Ayrica her ay ve kesri i¢in aylik 6183 Sayili AATUHK’ un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan gecikme zammi oraninda pismanlik zammi
odeyecektir. Islenen fiiller nedeniyle usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik kabahati tespit
edilmis ise bu cezalar vergi dairesi tarafindan kesilecektir. Ciinkii pismanlik hiikmii

uygulamasinin, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina bir etkisi yoktur.
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24.4.2. Vergi Kaybimin S6z Konusu Olmadigi Kacake¢ihik Suclan
Agisindan Sonuclari

Kagakcilik suglar islendikten sonra ilgili makamlarin bilgisi olmadan pismanlik
dilekcesi verilmis ise cumhuriyet savciligr ilgili vergi dairesinden vergi inceleme

yapilmasini ister.

Pigmanlik esas itibariyla vergi hukukunun bir kurumu olmakla birlikte vergi
suclarindan kacakeilik suguna uygulanabilmesi nedeniyle cezalari ortadan kaldiran
sebepler arasinda yer verilmistir. Miiessese, VUK’ un 359’uncu maddesindeki yollama

geregi VUK’ un 371’inci maddesinin uygulanmasi seklinde kendinin gostermektedir.

Pismanlik vergi suglarindan kagakeilik ve bu suglara istirak sucu i¢in gegerli kabul
edilmistir. Ciinkii VUK 371’inci madde hiikmiinde, pismanliktan sadece vergi ziyai
kabahatini gerektiren fiillerden bahsetmis ve belirtilen kayit ve sartlarda vergi ziyai
cezasinin da kesilmeyecegini ongdrmistiir. Vergi kacgakciligr sugu isledikten sonra
pismanlik duyanlarin bu durumu kendilerinin yetkili makamlara bildirmeleri halinde ceza

verilmeyecektir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2013, 462).

Ancak ilgili birimlerin bundan haberi yoktur. Iste tam bu sirada verilen pismanlik
dilekgesi 359’uncu madde hiikmiiniin uygulanmasina engel teskil eder. Islenen fiiller
nedeniyle usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik kabahatleri islenmis ise bunlara iligskin cezalar
vergi dairesi tarafindan kesilecektir. Zira pismanligin usulsiizliik kabahatlerine bir etkisi
olmaz (Bayrakli, 2017, 62).

Bu miiessese ile idare agisindan, hi¢ beyan edilmeyerek odenmemis veya eksik
O0denmis bir verginin gecikme zammi ile birlikte tahsilati saglanmaktadir. Belki de
zamanagimi siiresi boyunca tespit edemeyecegi bir hazine kaybi giderilmektedir.

Miikellef ise vergi miktarina gore artabilen bir vergi ziyai cezasindan kurtulmus olacaktir.

Gergi kagakeilik fiili olmamasi kaydiyla uzlasmaya ya da bu fiil olsa bile cezalardan
indirime bagvurarak cezanin 6nemli bir kismindan miikellefin kurtulmasi miimkiindiir.

Goriildiigi iizere bu miiessese mevcut bir vergisel uyusmazligi ¢c6zmemekte, uygulama
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ile miikellefin pismanligmni idareye bildirmesi durumunda ileride olusabilecek bir

uyusmazligin 6niine gecilmektedir (Arslaner, 2016, 208).

2.5.1ZAHA DAVET

Izaha davet, vergi idaresinin bir miikellefin vergi kaybina sebebiyet verdigi konusunda
tespitleri olmas1 durumda, vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk etmeden

once miikelleften yazil1 izahat (aciklamalar) istemesi anlamina geliyor.

Idare miikellefe “izaha davet yazis1” teblig ederek bu talebini iletmis olacak. Yazinin
teblig tarihinden itibaren 15 gilin igerisinde izahatta bulunulmas1 gerekiyor.
Ancak idarenin 6n tespitleri hakkinda, tespit tarihine kadar ithbarda bulunulmamis olmasi
sart1 var. izaha davet yazis1 teblig edilen miikellefler davet konusu ile siirli olmak iizere

pismanlik hiikiimlerinden yararlanamiyorlar (Web_2, Koprii, 08.05.2018).

2.5.1. Izaha Davet Kavrami ve Amaci

Vergi ziyamna neden olduguna dair emareler elde edildiginde incelemeye/takdire
baslanilmadan once konuyla ilgili miikelleften agiklanma istenmesidir. Vergi ziyamna
sebebiyet vermedigi anlagilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesini veya takdire
sevk edilmesini dnlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar
dahilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir yaptirimlardan
korumaktadir. Bu diizenleme ile idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin
azaltilmasi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok

katkida bulunulmasi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi, amaglanmistir.

Miikellef izaha davet edilmesi ve yaptig1 izahin idarece kabul edilmesi halinde sahte
veya muhteviyat1 itibariyle belge kullanma (kagak¢ilik) sugu nedeniyle ceza
verilmeyecektir. Dikkat edildiginde izahin kabulii sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic
diizenlenen belgelerin kullanimina yonelik olup anilan belgeleri diizenleyenler izaha
davet kapsamina alinmamustir. Anilan belgeleri diizenleyenler bakimindan su¢ hukukuna
uygun yargilamalar1 yapilacaktir. Diger taraftan izaha davet kapsamindaki sahte veya

muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma disinda kalan kagakgilik suglar1 (6rnegin,
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defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, ¢ift defter tutulmasi, muhasebe hilesi yapilmasi

vd.) bakimindan ceza yargilamasi yapilacaktir (Senyiiz, 2017, 490).

Pismanlik hiikiimlerine alternatif bir miiessese getirilmistir. Miikelleflerin idarenin
bilgisine giren olaylarda pismanliktan yararlanma hakki bulunmamaktaydi. Bu

olumsuzluk izaha davet miiessesesi ile kaldirilmaya galisilmistir.

2.5.2. Izaha Davet Sartlan

i.  Vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel
kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin (vergi miifettisleri ve vergi miifettis
yardimcilar1 tarafindan diizenlenen raporlar dahil) izah degerlendirme
komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezkir komisyon tarafindan verginin
ztyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde 6n
tespit yapilmasi,

ii.  On tespitin ilgili oldugu dénem ve konuya iliskin olarak; miikellef nezdinde bir
vergi incelemesine baslanilmamis olmasi veya miikellefin takdir komisyonuna
sevk edilmemis olmasi,

iii.  Izaha davet konusuyla ilgili tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmast,

iv.  SMIYB olarak kullanilmis olabilecek belge tutarinmn, her bir belge itibariyle
vergiler hari¢ 50 bin (2018 i¢in 57 bin) Tiirk lirasin1 gegmemesi ve miikellefin
ilgili y1ldaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5 ‘ini asmamasi,

v.  Hazine ve Maliye Bakanliginin belirledigi konulardan olmasi gerekmektedir.

2.5.3. izaha Davet Konular:

Izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi VUK 370’ inci maddenin 4 fikras: ile Hazine
ve Maliye Bakanligi’na verilmistir. Bakanlik yetkisini 482 numarali VUK tebligi ile

kullanmistir. Kapsami bakanlik her zaman degistirmeye yetkilidir. Bunlar;
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Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikelleflerin

izaha davet edilmesi

Kredi kart1 satig bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin

karsilastiritlmasi sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi

Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin

karsilastirilmasi sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi

Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret tarifelerinin

karsilastirilmas: sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi

Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan indirimleri,

kanuni oranlar1 asan miikelleflerin izaha davet edilmesi

Dagittigi kar tizerinden tevkifat yapmadigi tespit edilenlerin izaha davet edilmesi
Gegmis yil zararlarinin mahsubu yoniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi
Istirak kazanglarmni ilgili hesapta gdstermeyen miikelleflerin izaha davet edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak

miikelleflerin izaha davet edilmesi
Ortiilii sermaye ydniinden miikelleflerin izaha davet edilmesi

Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizler yoniinden miikelleflerin

izaha davet edilmesi

Ortaklik haklar1 veya hisselerini elden ¢ikardiklar1 halde beyanda bulunmayan

limited sirket ortaklarinin izaha davet edilmesi

Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair

haklarinda tespit bulunanlarin izaha davet edilmesi

Gayrimenkullere iliskin deger artis1 kazanglar1 yoniinden miikelleflerin izaha

davet edilmesi
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e Gayrimenkul sermaye iratlarin1 beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan eden

miikelleflerin izaha davet edilmesi

e Sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge kullanilmasi durumunda

miikelleflerin izaha davet edilmesi (Buyrukoglu ve Toparlak, 2018, 59).

2.5.4. izah Degerlendirme Komisyonu

Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 izaha daveti yapacak mercii belirlemeye yetkili kilmmistir. Bu yetkiye
istinaden, Gelir idaresi Bagskanhig1 ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde

yeterli sayida "Izah Degerlendirme Komisyonu" olusturulmustur (VUK, 370 Gen.
Teb.,13).

2.5.5. izaha Davet Yazisi

482 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig’ inin 5’inci maddesine gore,
“komisyon tarafindan haklarinda 6n tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer aldig1 ve
bu teblig ekinde yer alan “Izaha Davet Yazis1” VUK hiikiimleri uyarinca teblig olunur.”

(Buyrukoglu ve Toparlak, 2018, 60).

2.5.6. Izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden yararlanmalari
icin teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalar1
gerekmektedir. Bu siire igerisinde ilgili komisyona izahta bulunmayanlar anilan madde

hiikmiinden yararlanamaz.

Stiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 giin i¢inde degerlendirilerek sonuca

baglanir (Buyrukoglu ve Toparlak, 2018, 59).
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Sekil 3 Izaha Davet Uygulamasinin Isleyigi
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BOLUM 3.VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI
ASAMASINDA COZUM YOLLARI

3.1. GENEL ACIKLAMALAR

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde idari yollardan sonug¢ alinamamasi veya hig
basvuru yapilmamasi halinde yargisal ¢6ziim yoluna gidilebilmektedir. Bariscil ¢oziim

yollarinin aksine yargisal ¢oziim yoluna bagvurulmasi; davaci ve davali arasinda var olan

43



¢ekisme (niza), yargt merciinin karari ile kesin olarak sona ermektedir (Armagan, 2009,
201).

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziim yollarindan yargisal ¢6ziim arayislar1 literatiirde
“mali muhakeme, mali yargi, vergi muhakemesi, vergi yargisi, vergi yargilamasi” gibi

terimlerle ifade edilmektedir.

“Vergi yargis1”; miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasindaki
kanunlarinin uygulanmasi siirecinde ortaya c¢ikan sorunlarin idari yollardan (hata
diizeltmesi ve uzlagsma vs.) g¢oziimlenememesi nedeniyle ilgililerin bu sorunlarimni

gidermek i¢in tarafsiz ve bagimsiz yargi organlarina bagvurarak hak aramas siirecidir.

Vergi yargisi, bir yandan vergisel uyusmazliklart ¢oéziimleme gorevini yerine
getirirken diger yandan da vergi borcu iligkisinin taraflar1 arasinda hukuka uygun olarak

cikar dengesini kurmaya ve korumaya ¢alismaktadir (Armagan, 2009, 202).

3.1.1. Vergi Mahkemesinde Dava A¢maya Yetkili Kisi ve
Kurumlar

Vergi mahkemesinde dava agmaya yetkili olanlar;

a- Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen
cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilirler.

b- Gergek kisiler bizzat kendileri dava acabilecekleri gibi vekilleri vasitasiyla da
dava agabilirler.

c- Dava ehliyetine sahip kisinin vekili sifatiyla dava agacak kisinin avukat olmasi
sarttir.

d- Kiigiikler ve kisitlilar ile tiizel kisiler de vergi davalarini kanuni temsilcileri veya
bunlarin avukat vekilleri vasitasi ile agabilirler.

e- Vergi dairesi, tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan

matrahlara kars1 vergi mahkemesinde dava agabilir (GIiB, 2009, 5).
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3.1.2. Vergi Yargi1 Asamasina Hakim ilkeler

3.1.2.1. Yazihlik ilkesi

Idari yarg yerleri kural olarak dosya iizerinden yargilama yapip, karar verirler. [YUK’
un 1’inci maddesinde “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir”
denilerek vergi yargist da dahil olmak {izere idari yargida, yazili yargilama usuliiniin
uygulanacagi hiikiim atmma almmustir. Bu ilkenin amaci, davayr hizlandirarak
uyusmazligin miimkiin olan en kisa siirede ¢ézliimlenmesini saglamaktir (Senyiiz, Yiice

ve Gergek, 2015, 268).

3.2.2.2. Re’sen Arastirma Ilkesi

2577 sayili Kanun’un 20°nci maddesinde idari davalar i¢in, ceza davalarinda da
uygulanan bir ilke olan “re’sen tahkik™ ilkesi benimsenmistir. Bu madde ve ilkeye gore
idari bir davanin ¢dziimlenmesi i¢in gerek gordiigiinde mahkeme, davaya ait her gesit

incelemeyi kendiliginden yapabilecektir.

Re’sen arastirma yetkisi, idari yargilama usuliinde, mahkemenin davanin agildigi
andan nihai karar verilinceye kadar gecen sathada, davanin sevk ve idaresi, maddi olayin
mevcudiyetinin arastirilmasi, delillerin elde edilmesi, incelemenin bizzat yapilmasi veya
yaptirilmasi, maddi olayin hukuki tavsifi, olaya uygulanacak hukuk kurallarimin tespiti,
olaym hukuki nitelendirmesinin yapilmasi, iddia ve savunmalarda ortaya konan maddi
durumun gergege uygun olup olmadiginin arastirilmasi, islemin gerekgesinin tespiti,
IYUK madde 14’de yer alan ilk inceleme konular1 olan gdrev ve yetki, idari merci
tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadigi, siire, husumet, delillerin takdiri, kamu diizeninden sayilan hususlar, idarenin
sorumluluk esaslarinin tespiti, tam yargi davalarinda hitkkmedilecek tazminatin miktar1 ve
hatta taraflarin hi¢ deginmedikleri olaylar ile iizerinde uzlastiklar1 vakialar ve delillerin
elde edilmesi ile ilgili olarak, taraflarin talebine ihtiya¢ duymaksizin, dava ile ilgili

kendiliginden yaptig1 tiim arastirmalara verilen addir (Evren, 2008, 710-711).
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3.2.2.3. Toplu Yargilama Usulii Ilkesi

Idari yargi yerleri kural olarak toplu yargilama yapmaktadirlar. Diger bir ifade ile vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay kurul halinde yargilama faaliyeti
yaparlar. Toplu yargilama usulii adaleti daha iyi dagitacagi, karsilikli denetimi
saglayacagi, hakimlerin bilgi ve tecriibelerini bir araya getirmeleri ile tek hakimin
verecegi kararlara nazaran daha iyi kararlar alinabilecegi i¢in savunulmaktadir (Senyiiz,

Yiice ve Gergek, 2015, 269).

3.2.2.4. Delil Serbestisi ilkesi

Delil serbestisi ilkesi kaynagim1 VUK 3’iincii maddeden almaktadir. Bu ilkeye gore,
bir uyusmazhigin ¢oziimiinde kanunda Onceden belirtilmis delillerle ispat s6z konusu
degildir. Yani kanunda herhangi bir saptama ya da sinirlama yapilmamistir. Buna gore

uyusmazligin 6zelligine uygun her tiirlii delille ispat edilebilmesi miimkiindiir.

Delil serbestligi ilkesi ile vergi kacakgiliginin oniine gegmek hedeflenmistir. Ciinkii
miikelleflerin yapmis olduklari islemlerin ger¢ek mahiyetini, miikelleflerin hangi niyet

ve nedenle yaptigin1 idarenin belirleyebilmesi her zaman kolay olmamaktadir.

Kanun koyucu delil serbestisi ilkesine ayn1 madde ile sinirlama da getirmistir. Bunlar

yemin, tanik beyan1 ve belge diizenidir (Durmus, 2014, 517-518).

a. Yemin: Vergi Usul Kanunu 3/B maddesinin delil serbestisine getirmis oldugu
sinirlamalardan ilki yemindir. Yemin, medeni yargilama hukukunda delil olarak
degerlendirilirken  vergi yargilamasinda kabul edilmeyecegi kanunla
diizenlenmistir. Bu yasak yazili yargilamanin bir geregidir.

b. Tanik beyani: Vergi Usul Kanunu 3/B maddesinin ikinci fikrasinda tanik
beyanimin ispatlama vasitasi yani delil olarak kullanilmasini sarta baglamistir.
Buna gore vergiyi doguran olay ile acik ve dogal iligkisi olan tanik beyanlari ispat

vasitasi olarak kullanilabilir.
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c. Belge diizeni: VUK 227-242’inci maddeleri arasinda hangi islemelerin belgeye
baglanmasi ve bunlarin ayrintilar1 agiklanmistir. Miikellefler yapmis olduklar
islemlerde bu kurallara uymak zorundadirlar. VUK m.227’ye gore , “belgelerin
ongoriilen zorunlu bilgileri tagimamasi halinde bu bilgiler vergi kanunlari
bakiminda hi¢ diizenlenmemis sayilir” ifadesi belge diizenine iliskin temel kurali

olusturmaktadir (Durmus, 2014, 519).

3.2.2.5. Kiyas Yasag Ilkesi

Tirk vergi hukuku yaziminda ve yargt kararlarinda ise kiyas yoluna
basvurulamayacagi genel kabul gormektedir. Kiyas yoluyla vergi yaratilmasi ya da
mevcut vergisel yiikiimliilikklerin genisletilmesinin vergilerin kanuniligi ve hukuk devleti
ilkelerine ters diisecegi, ayrica giigler ayriligi ilkesinin buna engel teskil ettigi

belirtilmektedir.

Kiyas, vergi hukukunda yorumun sinirmi olusturmaktadir. Vergi kanunlarmin
uygulanmasinda karsilasilabilecek kanun bosluklarinin kiyasa varmayan yorum
yontemleriyle doldurulamamasi halinde, bu bosluklarin mutlaka yasama siireci i¢erisinde

doldurulmasi gerekmektedir (Hayrullahoglu, 2012, 48).

3.2.2.6. Ekonomik Yaklasim ilkesi

Ekonomik yaklagim, vergi normlar1 anlamlandirilirken ve vergiyi doguran olay
saptanip, nitelenirken bigimlerin Otesine gegilerek 6ziin —iktisadi boyutun- esas
alimmasin1 ongdérmektedir. Vergi hukukuna 6zgili bir yorum yontemi olup, vergiyi
doguran olay, islem ve hukuki durumlarin sadece dis goriiniisleri, hukuki bi¢im ve
isimleri degil, ayn1 zamanda bunlarin ekonomik anlam ve mahiyetleri de géz 6niinde

bulundurulur (Durmus, 2014, 520).

3.2. VERGI YARGISI ORGANLARI

Vergi yargi organlar1 kavrami, yargi siirecinde gorev alan ilk, ikinci ve tist derece

mahkemeleri belirtmektedir. Mahkemeler, bakmakla sorumlu olduklar1 dava tiirleri ve
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inceleme konular gibi sebeplerle birbirlerinden farkli gérevlere ve 6zelliklere sahiptirler.
Tirkiye’de vergi yargi organlari; vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’dan olugmaktadir. Vergi mahkemeleri ilk derece yargi yeri olarak gorev
alirlarken, bolge idare mahkemeleri ikinci derece yargi yeri olarak goriilmekte ve
Danistay ise iist derece mahkemesi olarak gorevlendirilmistir. Daha sonra iist mahkeme

olarak istinaf mahkemeleri kurulmustur (Ozdemir ve Arslaner, 2017, 327).

3.2.1. ilk Derece Mahkemeler

3.2.1.1. idare Mahkemeleri

Idare mahkemeleri bolgelerin cografi durumlari ve is hacmi gdz 6niinde tutularak
Adalet Bakanligi’'nca kurulur ve yargi ¢evreleri tespit olunur (Eraslan ve Bilgin, 2016,
153).

Idare mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar {iye bulunur. Mahkeme kurullari,

baskan ile iki iiyeden olusur. Bagkanin yoklugunda kidemli iiye baskana vekillik eder.

Idare mahkemesinin gorevine giren konular 2576 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin goérevine giren

davalarla ilk derecede Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki:

a- Iptal davalarm,

b- Tam yargi davalarini,

c- Tahkim yolu Ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan
idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iligkin

davalari,

o
I

Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.

Ozel kanunlarda Damistay’in gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig bulundugu davalari ¢oziimler. (Eraslan

ve Bilgin, 2016, 154).
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3.2.1.2. Vergi Mahkemeleri

Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak baktigi vergi davalari disinda vergi
uyusmazliklarinin ilk derece yeri olarak ¢6ziime kavusturuldugu mahkemedir. 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’ un birinci maddesine gore, vergi mahkemeleri bu kanunla
verilen gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilmis genel gorevli ve bagimsiz
mahkemelerdir. Genel gérevli olmasindan maksat, vergi mahkemelerinin adli, idari ve
askeri yargilar karsisinda genel gorevli olmasidir. Her ne kadar birinci derece vergi
yargist organlarindan sonra uyusmazlik idari yargt diizeni ¢oziimlenmekte ise de vergi
mahkemelerinin asil gérevi her tiirli vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile bunlarin zam ve cezalar1 hakkinda ac¢ilan davalari
¢oziimlemektir. Bu anlamda vergi mahkemelerinin diger kanunlarla verilen gorevleri
yerine getirmesi bu mahkemelerin genel goérevli mahkemeler oldugu anlamina

gelmemelidir (Hatipoglu, 2007, 112-113).

Vergi mahkemelerinde dava agma stiresi; teblig tarihini izleyen gilinden itibaren 30 giin
olmakla birlikte 6deme emri, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz varakasina karsi
acilacak davalar gibi istisnai haller i¢in dava agma siiresi 7 giin olarak ongdrilmiistiir.
Vergi mahkemesinde agilan davalar iptal davasi niteliginde olup miikellef
vergilendirmeye iliskin idari islemin; yetki, sebep, konu ve/veya amag¢ unsurlarinin
hukuka aykir1 oldugu iddiasi ile iptalini talep etmektedir. Mahkemede taraflarin iddialar1
ve savunmalar1 dikkate alinarak islemin hukuka uygunlugu ele alinmaktadir. Davanin

goriilmesinde kural olarak yazili yargilama usulii uygulanmaktadir.

Davanin agilmasindan karar verilene kadar gegen siireg itibariyla;

- Tahakkuk asamasinda ag¢ilan davalarda vergi ve/veya faiz, cezalarina iliskin tahakkuk
ertelenmekte,
- Tahsil asamasindaki bir vergi ve/veya faiz, cezalarina iligkin olarak ytiriitmeyi durdurma

karar1 alinmak kosulu ile verginin tahsili ertelenmektedir.
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Vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlara kars1 Danistay’da temyiz yoluna
gidilebilmektedir. Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlarda ise bolge idare
mahkemelerine itirazda bulunulabilir. Bélge idare mahkemelerinin s6z konusu itirazlara
iliskin kararlar1 kesin olup bu kararlara kars1 Danistay’a gidilememektedir (Armagan,

2009, 207).

3.2.2. Bolge Idare Mahkemeleri

2576 sayili Bolge 1dare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’ un 2. maddesine goére; bolge idare
mahkemelerinin kurulmasi ve yargi ¢evresinin tespiti; Adalet Bakanligi’nca, Igisleri ve
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinmak suretiyle bolgelerin cografi durumlari
ve is hacmine gore gergeklestirilmektedir. Bolge idare mahkemelerinin yargi ¢evrelerinin
degistirilmesinde Icisleri ve Hazine ve Maliye Bakanliklarmin goriisii ve Adalet
Bakanligi’nin 6nerisiyle Hakimler ve Savcilar Kurulu yetkilidir (Yardimcioglu ve
Kiitiiket, 2014, 14).

Bolge idare mahkemesi daireleri, ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu

acik olan nihai kararlara karst yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglar

(2576 SK m3/D-a).

[Ik derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen

kararlara kars1 yapilan itirazlar1 inceleyerek karara baglar (2576 SK m3/D-b).

Yargi cevresi i¢inde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki

uyusmazliklarini ¢ézer (2576 SK m3/D-c).

Yargi ¢evresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina
fiili veya hukuki bir engel ¢iktig1 veya iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddiit
edildigi veya iki mahkemenin de ayn1 davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri
hallerde; o davanin bolge idare mahkemesi yargi cevresi iginde bulunan bagka bir

mahkemeye nakline veya yetkili mahkemenin tayinine karar verir (2576 SK m3/D-d).
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Bolge idare mahkemesinin en 6nemli gorevi istinaf basvurularini inceleyip karara
baglamaktir. Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarin1 kesin karara baglar. Diger kanunlarla verilen gorevleri yapar. Bu
kapsamda bolge idare mahkemesine, 4483 sayili Kanun kapsaminda itirazlar1 inceleme
gorevi verilmistir. 2577 sayili Kanun kapsaminda, baglantili davalarda, merci tayininde,
istinaf asamasinda ve Viiriitmenin durdurulmasi itiraz asamasinda yiiriitmenin
durdurulmasi istemlerini inceleme ve hakimin davaya bakmadan ¢ekinmesi ve hakimin
reddi durumlarinda bdlge idare mahkemesi gorevli bulunmaktadir (Eraslan ve Bilgin,
2016, 157).

Vergi yargilamasi hukuku bakimindan bolge idare mahkemelerinin ilk derece
mahkemesi olarak herhangi yargisal bir gérevi bulunmamakta olup, bu nedenle vergi
yargilamast hukukunda dogrudan dogruya bolge idare mahkemesinde dava agilmasi
miimkiin degildir (Ozdemir ve Arslaner, 2017, 327).

3.2.3. Damistay

Kuruldugu giin ve donemden itibaren temel islevsel yapisini koruyan Danistay, 1982
yilinda kabul edilen 2575 sayili Kanun’a gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile

gorevlendirilmis danigma, inceleme organi ve yiiksek idare mahkemesidir.

Danistay 1982 Anayasasinda, yliksek mahkemelerin yer aldigi li¢iincii boliimde 155 inci
maddede diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca Danistay, idari mahkemelerce verilen
ve kanunun baska bir idari yargi organina birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme
organidir ve kanunla gosterilen belli davalar i¢in de ilk ve son derece mahkemesi olarak

faaliyetini siirdiirmektedir (Hatipoglu, 2016, 116).

Danistay 2575 sayil1 Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak

karara baglar. Buna gore: Ilk derece mahkemesi olarak Danistay

a) Bakanlar kurulu kararlarina,
b) Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlariyla

ilgili miisterek kararnamelere,

51



c) Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢capinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

d) Danistay idari dairesince veya idari isler kurulunca verilen kararlar lizerine
uygulanan eylem ve islemlere,

e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Danistay yiiksek disiplin kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili
Danistay Baskanligi islemlerine karsi acilacak iptal ve tam yargi davalarn ile
tahkim yolu Ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalar1 karara baglar (Eraslan ve Bilgin, 2016,
158).

Danistay’1n karar organlari; Daireler, Damstay Genel Kurulu, Idari Isler Kurulu, idari
Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu,
Bagkanlar Kurulu, Bagkanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Disiplin Kuruludur (DK
m. 5).

Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak iizere on daireden olusur. Dava
dairelerinden iigiincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu daireler vergi dava dairesi; diger

dava daireleri ise idari dava dairesi olarak gorev yapar (Eraslan ve Bilgin, 2016, 159).

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimlere iligkin davalarda vergi dava daireleri
arasindaki i boliimiiniin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi mevzuat esas

alinir (Yildiz ve Bostan, 2017, 119-120).

3.3. VERGI YARGILAMA USULU

3.3.1. Vergi Davasinin Konusu ve Kapsam

Vergi davasinin konusu, davacinin, idareyle kendisi arasindaki uyugsmazlik olup, bir
anlamda davanin neye yoneldigini gosterir. Vergi davasi idari yargt kolunda agilan bir
davadir. Yukarida belirtildigi iizere idari dava tiirleri; iptal davalar1 ve tam yarg:1 davalari

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
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Iptal davalari, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlarmmn hukuka
aykirt oldugu gerekgesiyle iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan

davalardir. Iptal davasinda davanin konusu bir idari islemin iptalidir.

Tam yargi davalari ise, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan zarar
gorenlerin, bunlarin iptali ve zararin tazmini i¢in agtiklar1 davalardir. Vergi davalar
genellikle iptal davasi niteligindedir. Ancak istisnai olarak bazen tam yargi davasi

niteliginde de olabilirler (Web_3, Yiice, 08.05.2018).

3.3.2. Vergi Davasinin Taraflar

3.3.2.1. Davaci
Vergi davast agmaya yetkili olanlar VUK’ un 377. maddesinde agiklanmigtir. Adina

vergi cezasi kesilenler ve miikellefler tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara binaen
vergi mahkemelerinde dava agma haklari bulunmaktadir. Miikellef ya da adina ceza
kesilen gercek ya da tiizel kisiler davaci olabilir. Gergek kisiler i¢in kiiciikliik ve kisitlik
hallerinde ve tiizel kisilerde, kanuni temsilciler dava agmaya yetkilidir. Ayrica vekille de

dava agabilmek miimkiindiir (Ozdemir ve Arslaner, 2017, 327).

3.3.2.2. Davah

Vergi davalarinda konu olan islemi uygulayan idare tarafi davali olmaktadir. Genel
olarak vergi davalarinda davali idare olmaktadir. Miikellefe vergi tarh1 yapan veya ceza
ile sorumlu tutulan kisiye ceza kesen vergi dairesi daval taraf olmaktadir (Ozdemir ve

Arslaner, 2017, 327).

3.3.3. Dava A¢ma Siireleri

Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 7.maddesine gore “Dava agma siiresi, ozel
kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60
giin ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir. Davanin 6deme emrine veya ihtiyati haciz
kararina karst acilmasi halinde 7 giin, uzlasma gorlismelerinin anlagsmazlikla
sonuglanmast durumunda dava agma siiresinin bitmesine on bes giinden az bir giin

kalmigsa 15 giin i¢inde acilmalidir. Davanin emlak vergisi itibariyle asgari birim
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degerlere karsi acilmasi halinde, takdir komisyonu kararinin tebliginden itibaren 15

giindiir (Web_3, Yiice, 08.05.2018).

3.3.4. Dava Dilekcesi

Dava dilekgesi gorevli ve yetkili yargi yerine verildiginde, dilekgeler, vergi
mahkemelerinde, mahkeme bagkaninin veya hakimin havalesi ile kayit olunur.
Danistay’da ise evrak miidiirligiince kaydedilir ve genel sekreterlikge gorevli dairelere
havale olunur. Dilekg¢eler, Danistay’da daire baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik
hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir

iye tarafindan:

a. Gorev ve yetki,

b. Idari merci tecaviizii,
c. Ehliyet,

d. Siire asimu,

e. Husumet,

f. Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi,
g. IYUK 3 ve 5’inci maddelere uygun olup olmadiklari, yani, birden fazla isleme
kars1 bir dilekge ile de dava acilmissa ya da birden fazla kisi tek dilekge ile dava

acmissa gerekli sartlarin olusup olugsmadigi yonlerinden sirasiyla incelenir.

Dilekgelerde yukarida belirtilen hususlardan kanuna aykirilik goriiliirse, durum gorevli
daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle ¢oztimlenecek davalarda rapor
diizenlenmez ve IYUK m. 15 (ilk inceleme iizerine verilecek karar) hiikiimlerine gore
sorun ¢oziiliir. Ilk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmezler ya da
daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat islemi

yapilir. Ik inceleme en geg 15 giin icinde sonuglandirilir (IYUK, m. 14).

3.3.5. Yiuriitmenin Durdurulmasi

Yiriitmenin durdurulmasi, dava sonuglanincaya kadar dava konusu edilen idari

islemin uygulanmasint durduran tedbir mahiyetinde bir karardir. Yiirlitmenin
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durdurulmasi kararini, idarenin kamu giicline dayali olarak yaptig1 ve herhangi bir izne
tabi olmaksizin icra ettigi islemlerin icrailik niteligini islemez duruma getirerek, onu
uygulanabilme yeteneginden yoksun birakan bir yargi islemi olarak da tanimlamak

mimkindiir.

Mahkemece yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi halinde, ana dava karar
baglanincaya kadar, eski durum hukuki varligini korur. Béylece davacilarin, dava konusu
yaptiklari idari islemin uygulanmasi, dava sonuna kadar ertelenir. Dolayist ile yiirlitmeyi
durdurma karari, bu ertelemeyi saglayan gecici bir 6nlemdir. Yiiriitmenin durdurulmasi
idarenin yapmis oldugu islemin hukuki varligini sona erdirmeyip sadece icra olunabilme

vasfini ortadan kaldirirlar (Coskun ve Karadag, 2012, 55).

3.4. VERGI MAHKEMESI KARARLARINA KARSI
KANUN YOLLARI

Yargilama hukukunda, mahkemelerin nihai kararlarinin tist mahkeme tarafindan
denetlenmesi miiessesesine kanun yolu adi verilmektedir. Mahkemelerce verilen nihai
kararlarin kesinlesmesini Onleyen, dolayisiyla kesinlesmemis olan hiikiimlere kars:
basvurulan kanun yollarina olagan kanun yollar1, kesinlesmis hiikiimlere kars1 gidilebilen

kanun yollarina ise olaganiistii kanun yollar1 denilmektedir (Simsek, 2016, 963).

Idari yargilama hukukunda, 6545 sayili Kanun’la yapilan degisiklik éncesinde, idari
yargida yer alan olagan kanun yollari; itiraz, temyiz ve kararin diizeltilmesi; olaganiistii
kanun yollar1 ise yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina bozma olarak
diizenlenmisti. Ancak, 6545 sayili Kanun’la “itiraz” kaldirilmistir. Bunun yerine istinaf
kanun yolu getirilmistir. Yine ayn1 kanunla kanun yararina bozma kanun yolu “kanun
yararina temyiz” olarak yeniden yapilandirilmis ve “kararin diizeltilmesi” kanun yolu ise
yiiriirlikten kaldirilmistir. Buna gore, yeni diizenleme sonrasinda idari yargida mevcut
olan kanun yollarini; istinaf, temyiz, yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina temyiz

olarak siralamak miimkiindiir (Keskin, 2016, 242-243).
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Sekil 4 Vergi Mahkemesi Karalarina Karsi Kanun Yollar
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3.4.1. Olagan Kanun Yollan

3.4.1.1. Istinaf Yolu

Istinaf, bir kanun yolu olup, Tiirkce sdzliikte, “mahkemenin verdigi karar1 kabul
etmeyerek bir {ist mahkemeye gotiirme” olarak tanimlanmistir. Hukuki anlamda ise, ilk
derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai kararlarinin hem maddi hem de
hukuki yonlerden denetlenerek hukuka aykiriliklarinin giderilmesini konu alan bir kanun
yoludur. Diger bir ifadeyle, “Istinaf kanun yolu ile hiikiim bir iist mahkeme tarafindan
olay ve hukuki mesele yoniinden tekrar (sistemin izin vermesi halinde yeni malzeme de

kullanarak) incelenmektedir.” (Ustiin, 2016, 15).

Istinaf kanun yolu, temyiz kanun yolundan farkli olarak maddi y&nden tekrar
incelemeyi; ayni davayr ilk derece mahkemesi gibi biitiin boyutlariyla yeniden
inceleyerek karar verilmesini de kapsamaktadir. Dolayisiyla ilk derece mahkemesinin
tespitlerinin dogrulugu veya tamlig1 konusunda tereddiit hasil olmasi halinde istinaf

mahkemesi bizzat yeni bir tespit yapabilme yetkisine sahiptir (Ustiin, 2016, 17).
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Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1, baska kanunlarda aksine hiikiim olsa
bile, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf bagvurusunda bulunulabilecegi. Ancak,
konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalart ve idari
islemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlarin kesin oldugu ve bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamayacagi hiikme

baglanmistir (Y1ldiz ve Bostan, 2017, 120).

3.4.1.2. Temyiz Yolu

Vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlara karsi temyiz yoluyla Danistay’a
basvurulur. Temyiz taraflardan birinin temyiz talebi lizerine gerceklesir. Bu nedenle,
taraflardan herhangi biri karar1 temyiz etmedigi siirece Danistay’in karar1 temyizen
incelemesi s6z konusu olmaz. Temyiz siiresi nihai kararin teblig tarihini izleyen 30

giindiir (Web_4, Yiice, 08.05.2018).
Danistay’da yapilan temyiz incelemesi ii¢ agidan yapilir:

» Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmis mi1?
» Usul hiikiimlerine uyulmus mu?

» Hukuka aykiri karar verilmis mi?

Vergiye iliskin uyusmazliklarda temyiz, istinaf mahkemelerince konusu yiiz bin Tiirk
lirasin1 agan vergi davalari, tam yargi davalart ve idari iglemler hakkinda acilan davalar
hakkinda vermis olduklar1 nihai kararlarin taraflarin talebi lizerine Danistay tarafindan
s0z konusu kararlarda mahkemenin usul hiikiimlerine uyup uymadig: ve kararin hukuka

uygun verilip verilmedigi yoniinden yapilan incelemedir (Buyrukoglu, 2017, 121).
Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a. Karar1 hukuka uygun bulursa onar.
b. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen gerek¢eyi dogru bulmaz

veya eksik bulursa, karari, gerekg¢esini degistirerek onar.
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c. Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile
diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanligliklar varsa karari diizelterek onar.

d. Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykir1 karar verilmesi, usul
hiikiimlerinin uygulanmasinda karar1 etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin  bulunmasi, sebeplerinden dolayr incelenen karar1 bozar

(Buyrukoglu, 2017, 122).

3.4.1.3. Karar Diizeltilmesi

Karar diizeltme yolu, Danistay dava daireleri ve Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun
temyiz talebi lizerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin itiraz {izerine
verdikleri kararlara karsi taninmis olan olagan bir kanun yoludur. Bir hiikiim hakkinda
Danistay’in temyiz incelemesi ve bolge idare mahkemelerinin itiraz sonucunda vermis
oldugu kararlara kars1 karar diizeltme yolu agik ise, o hiikiim ancak karar diizeltme yoluna
basvurulmamasi veya basvurunun reddi ile kesinlesir. Karar diizeltme yolunda, karar
diizeltme talebi, bu karar1 vermis olan Danistay dava dairesinde / Danistay Dava Dairesi
Kurulunda ya da bolge idare mahkemesinde incelenip karara baglanir. Bu nedenle karar
diizeltme yolu ilgili yargi yerlerinin temyiz ya da itiraz incelemesi sirasinda yapmis
oldugu hatalardan donmesini saglayan kendine 6zgii bir kanun yoludur. Karar diizeltme
talebi {ist yargi yerine ulastirilmak {izere vergi mahkemesine verilir. Kararin diizeltilmesi
istemine iligkin dilek¢e vergi mahkemesi tarafindan karsi tarafa teblig edilir. Kargi taraf
30 giin i¢inde cevap verebilir. Tekemmiil eden dosya karar diizeltilmesine karar verecek

Danistay’a veya bolge idare mahkemesine gonderilir (Web_4, Yiice, 08.05.2018).

3.4.2. Olaganiistii Kanun Yollar

3.4.2.1. Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi, bir mahkemece verilen ve kesinlik arz eden bir kararin
kanunda sayili sebepler dolayisiyla ayn1 mahkemece iptal ve degistirilmesini saglayan
olaganiistii bir kanun yoludur. Kesinlesmis hiikiimlere kars1 kabul edilmis bu yol ile daha
once verilmis olan kesinlesmis yargi hiikiimlerindeki maddi soruna iliskin fiili hatalarin,

yanhisliklarin ve hukuka aykiriliklarin giderilebilmesine imkan saglanmaktadir. Iste
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kanunda sinirlandirilmis bir sekilde sayilmis olan sebeplere dayanilarak esas hiikmiin
kaldirilmasi ve yargilamanin yeniden yapilmasi, davanin yeniden incelenmesi ve hukuka
uygun karar verilmesini saglayan olagan iistii kanun yoluna “yargilamanin yenilenmesi”

denir (Web_5, Yiice, 08.05.2018).

Yargilamanin yenilenmesi nedenleri IYUK’ un 53. maddesinde smirli sayida
belirlenmigtir. Yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunabilmek i¢in bu nedenlerden
birine ya da birkagina dayanmak zorunlulugu vardir. Bu nedenlerin digindaki bir nedenle
yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilemez. Bu nedenler asagidaki gibi belirtilebilir.

1- Bir belgenin sonradan ele gegirilmesi

2- Belgenin sahteligi

3- Karara esas alinan ilamin ortadan kalkmasi

4- Bilirkisinin kasten gercege aykiri rapor vermesi

5- Hile kullanilmis olmasi

6- Vekil ya da temsilci olmayan kisilerce davanin takip edilmis olmasi

7- Cekinme

8- Birbirine aykir1 hiikiimlerin varlig

9- Hiikkmiin insan haklar1 ve ana hiirriyetleri korumaya dair sézlesmeyi ihlal etmis
olmast

Yukarida sayilan nedenlerden ilk 7°sinde yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunma
stiresi 60 giindiir. 8. madde de 10 yil ve 9. madde de 1 yildir (Buyrukoglu, 2017, 124).

Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunma yetkisi asil davanin taraflarina aittir.
Davanin taraflarindan olmayan bir kimse yargilamanin yenilenmesi isteminde
bulunamaz. Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilmek i¢in hukuksal bir menfaat
bulunmalidir. Lehine karar verilmis olan taraf, hukuki yararinin olmamasi nedeniyle

yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvuramaz.
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Yargilamanin yenilenmesi istemleri, kural olarak esas karari vermis olan ilk derece
mahkemesince karara baglanir. Danistay tarafindan temyizen incelenmis kararlarda da

esas karar1 vermis olan ilk derece mahkemesine bagvurulur (Arslan, 2004, 107).

3.4.2.2. Kanun Yararina Temyiz
Kanun yararina temyiz, Tiirk idari yargilama usuliinde var olan ikinci olaganiistii
kanun yoludur. Kanun yararina temyiz I'YUK’ un 51’inci maddesinde diizenlenmis olup,

madde hiikmii soyledir:

1. Bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistay’ca
ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis
bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiirtirliikkteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade
edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum {iizerine veya kendiliginden Danistay

Bagsavcisi tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma
karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki sonuglarini

kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir Ornegi ilgili bakanlia gonderilir ve Resmi Gazete’de

yayimlanir (Buyrukoglu, 2017, 125).

Kesinlesmis bir ilk derece mahkeme kararina karsi kanun yararina temyiz istemi ile
basvurma hususundaki yetki, yalniz Danistay Bagsavcisi’na tanmnmistir. Danistay
Bagsavcist bu yola ya re'sen veya ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum iizerine

bagvurabilir.

Kanun yararina temyiz incelemesi sonunda verilen bozma kararlar iizerine, karari
vermis olan mahkemece ilgili davaya yeniden bakilmaz. Ayrica, ilgili mahkeme kanun

yararina bozulan karara kars1 1srar da edemez (Arslan, 2004, 111).
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BOLUM 4. SONUC VE ONERILER

Verginin taraflar1 olan, ilgili yasalarla yetkilendirilmis mali idare ile vergi 6demekle
yiikiimlii olan kisiler arasinda 6denecek vergileri belirleme uygulamalar1 sirasinda ayni
fikirde olunmadigi durumlarda uyusmazliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu vergi
uyusmazliklariin ¢oziimii temelde iki sekilde gergeklesmektedir. Bunlar; idari ¢6ziim

yollar1 ve yargisal ¢6ziim yollaridir.

Idari ¢6ziim yollarini inceledigimizde vergi hukukumuzda en son eklenen ve
01.09.2017 tarihinde uygulamaya konulan izaha davet miiessesesinin de dahil olmasi ile
birlikte temelde bes boliim halinde yer aldigini gérmekteyiz. Bunlar; uzlasma, cezalarda
indirim, izaha davet, vergi hatalar1 ve diizeltme ile pismanlik ve 1slah miiesseseleridir.
Gergekten de idari yollar ile birgok uyusmazlik yargi yoluna gitmeye gerek kalmadan
¢oziimlenerek gereksiz yere zaman ve emek kayb1 6nlenmekte ve hazine adina daha hizli

tahsilat yapilarak vergide etkinlik saglanmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde en ¢ok kullanilan yollardan olan uzlasma
miiessesesinden ayrica, uygulamasi yakin zamanda baslamis olan “izaha davet”
miiessesesi eklenmistir. Bu uygulama ile bir nevi pismanlhik hiikiimlerinin
uygulanamayacagi durumlarda ve miikelleflerin idarenin bilgisine giren belli konu,
miktar ve sartlardaki vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda incelemeye sevk
edilmeksizin  indirimli ceza uygulanarak uyusmazliklarin hizlica ¢6zimi

amaclanmaktadir.

Son zamanlarda aligkanlik haline gelmis olan bazi alacaklarin yapilandirilmasi gibi
toplumda af olarak tabir edilen yasalar da kamu bor¢ yiikiimliilikklerini yerine getiren
miikelleflerde adalet, disiplin ve giiven gibi olumsuzluklar yaratsa da uyusmazliklarin

¢Oziimiinde etkili olmaktadir.
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Vergide beklenen, amaglanan etkinin saglanmasi ig¢in daha anlasilabilir, sade, tim
taraflarin ayni1 sekilde yorumladigi yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi gerektigi
konusunda sanirim aymi fikirde olmayan kimse yoktur. Ozellikle yargi organlarmin da
hep idare aleyhine verdigi kararlarda yer alan bazi uyusmazlik konularinda mali idare kati
tutumundan bir an dnce vazgegmelidir. Bu durum ile ilgili idareden bir adim olarak
10.04.2015 tarihinde yayimlanan Vergi Usul Kanunu 449 seri numarali Genel Teblig’ de
yapilan aciklamalara baktigimizda, geriye doniik miikellefiyet tesislerinde uygulanan
elektronik ortamda beyanname verilmemesi neticesinde kesilen 06zel usulsiizlik
cezalarinin yargi organlarinca kaldirilmasi sonrasi artik cezalarin kesilmeyecegi
yoniindeki uygulama degisikligi aklin yolu olarak goriiliip memnuniyetle karsilanmis ve
bircok ihtilafi sona erdirmistir. Buna benzer konularda idare miikellef ile ¢atisma igine
girmeden miikellef-idare iligkilerini en {ist seviyede tutmaya gayret gostermelidir. Yine
merkezi idare yukarida degindigimiz gibi konularda yerel idare yoneticilerine belli
kurallar ¢ercevesinde ¢oziim igin yetki vermesi miikellefler ile ilgili uyusmazliklarda

baris¢il ¢6ziim yollarina ulagma anlaminda bir¢ok katki saglayacaktir.
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