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AHMED CEVDET PASA’NIN DEVLET, HUKUK VE (YENi OSMANLILARLA
KARSILASTIRMALI OLARAK) ANAYASA GORUSU

Diler, irem
Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi
Nihat Bulut
Agustos 2019, 105 Sayfa

Osmanli Devleti'nin, Tanzimat Devri’'ndeki en 6nemli isimlerinden biri olan Ahmed
Cevdet Pasa, bu donemde devlet, toplum ve hukuk agisindan ortaya gikan ikilemlerin
asilmasi noktasinda 6nemli bir role sahiptir. Fikih tahsili ve siyasi tecriibesi sayesinde,
bir yandan Osmanli birikimini koruyup diger taraftan dénemin gerektirdigi yenilikleri
yapabilmesi biylk 6l¢iide mimkin olmustur. Kendisinin 6nciliginde hazirlanan ve
Osmanli Devleti'nde fikih alanindaki ilk kanunlastirma olan “Mecelle-i Ahkam-i
Adliye” isimli medeni kanun, bu agidan en mihim misaldir. Cevdet Pasa, Mecelle’yi
devletin temel kanunu olarak gérdiglinden, Batili anayasalarin etkisiyle hazirlanacak
ve devletin temel kanunu olacak Kanln-1 Esast’ye karsi ¢cikmistir. S6z konusu hususun
ele alindigi ve ‘Giris” kisminin ilk bolim oldugu bu tez ¢alismasinin ikinci boliminde,
Ahmed Cevdet Pasa’nin fikri alt yapisini anlayabilmek adina, onun hayati, egitimi ve
devlet hizmetindeki goérevlerine yer verilmistir. Calismanin lglinci boéliminde,
Cevdet Pasa’nin devlet ve hukuk kavramlarina bakigi incelenmis; bunun yani sira
hukuka dair distinceleri noktasinda, Von Savigny’nin 6rf-adete dayanan tarihsel bakis
acisiyla benzer ve farkli yonleri ele alinmistir. Calismanin doérdiinci bélimiindeyse;
Ahmed Cevdet Pasa’nin anayasa kavramina dair distinceleri ele alinmis; bu noktada,
Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikan anayasallasma hareketindense, ingiltere’deki gibi 6rf-
adete istinaden zaman icerisinde olusan yazisiz anayasa fikrini daha dogru bulduguna
deginilmistir. Ayrica Osmanli Devleti’'ne yazili anayasa kavramini ilk defa getiren Yeni
Osmanlilarin bu konudaki distnceleri kisaca agiklanmis ve mesrutiyet kavrami da

dikkate alinarak Cevdet Pasa’nin anayasa gorlslyle karsilastiriimaya ¢alisiimistir.



Anahtar Kelimeler: Ahmed Cevdet Pasa, Mecelle-i Ahkam-i Adliye, Anayasa, KanQn-I
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ABSTRACT

VIEWS OF AHMED CEVDET PASHA ON THE STATE, LAW AND CONSTITUTION

Diler, irem
LL.M. in Public Law
Thesis Advisor: Nihat Bulut
August 2019, 105 pages

Ahmed Cevdet Pasha, one of the most significant figures in the Ottoman Empire at
the Tanzimat Reform Era, had an important role in terms of clearing the dilemmas
arising in this era about state, society and law. Thanks to his education in figh and his
political experience, he had managed to protect the Ottoman intellectual background
as well as to implement the novelties which were required by that era. The ottoman
code of civil law “Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye” prepared under his leadership which was
the first codification in figh in Ottoman Empire is the most important example in this
regard. Cevdet Pasha regarded Mecelle as the basic law of the state. So, he opposed
Kandn-1 Esasi which was prepared under the influence of Western constitutions to be
the basic law of the state. After ‘Introduction’ section which is the first chapter of this
dissertation, in the second chapter addressing the subject above, Ahmed Cevdet
Pasha’s life, education and his positions in civil service were mentioned, in order to
understand his intellectual background. In the third chapter of the study, Cevdet
Pasha’s view on concepts of state and law was examined and also similarities and
differences between his opinions on law and Von Savigny’s historical point of view
based on common law were indicated. In the fourth chapter of the study; Ahmed
Cevdet Pasha’s opinions on the concept of constitution were discussed; at this point,
his preference of an uncodified constitution evolving in time based on common law
as in Britain over the act of constitutionalization after the French Revolution.
Additionally, the relevant opinions of the Young-Ottomans who introduced the
concept of a written constitution into the Ottoman Empire were explained briefly and
compared to Cevdet Pasha’s view of constitution taking the concept of monarchy into

consideration.
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ONSOz

Turk hukuk tarihinde 6nemli bir donem olan Tanzimat Devri'nde, devlet, hukuk ve
anayasaya dair gesitli fikirlerin bir arada bulundugu gorilmektedir. Bu tezde; devlet,
hukuk ve anayasaya dair distinceleri ve uygulamalari ele alinarak, dénemin en miihim
isimlerinden olan Ahmed Cevdet Pasa’nin goziyle, s6z konusu donem ve kavramlar

bir agidan daha incelenmeye ¢alisiimistir.

Bu tez ¢alismasinin hazirlanmasi siirecinde degerli bilgi ve tecriibeleriyle yol gbsteren,
ayni zamanda tez jlrisinde bulunan; lisans 6grenimimde talebesi, akademisyenlikte
asistani olma sansina eristigim Sayin Hocam Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a ve yine
lisans 6grenimimde 6grencisi oldugum, yliksek lisansta tez danismanim olan Sayin
Hocam Prof. Dr. Nihat Bulut’a tesekkiri bir borg¢ bilirim. Tez jlirisinde bulunmayi
kabul ederek tezi okuyan ve teze degerli katkilar saglayan Sayin Hocam Prof. Dr.

Ayhan Ceylan’a da tesekkirlerimi sunarim.
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BiRiINCi BOLUM
GiRiS

Tirk hukuk tarihindeki seyri ele aldigimiz vakit; (¢ 6nemli dénim noktasindan
bahsetmemiz s6z konusu olur. Bunlardan ilki islam’in kabulii, ikincisi Tanzimat Devrini
baslatan Tanzimat Fermani ve Uglincisi ise Cumhuriyetin ilanindan sonra hemen her
alanda Bati hukukunun kabullini igeren sirectir. Tanzimat Devri; alti yiz yillik bir
muiddet boyunca hakimiyetini strdirmis olan Osmanh Devleti’'nin son asri, on
dokuzuncu ylzyilda yasanmis ve ciddi bir etkiyle hemen her alanda, Osmanl birikimi

ile Bati tesiri arasinda bir ikiligin olusmasina sebebiyet vermistir.

Hem Osmanli Devleti, hem tim dilinya tarihi icin on dokuzuncu yuzyil, muhtelif
yonlerden degisim ve gelismelerin yasandigi bir ¢ag olmustur. On sekizinci ylzyilda
Avrupa icin baslayan Aydinlanma Devrinin de bir neticesi olan Fransiz ihtilali, on
dokuzuncu yilizyila miihim degisimler getirecek sekilde tesirde bulunmus; dinya
dizeninde devletler anayasallasma sireglerini hizlandirarak ulus devlet sistemini
benimseme yoluna gitmeye baslamislardir. Stiphesiz bu ulus devlet modeli, en basta
Osmanli Devleti gibi; ¢esitli uluslari biinyesinde barindiran imparatorluklari etkilemis

ve menfi bir tesirle dagilmalarini hizlandiran bir faktér olmusgtur.

iste Tanzimat Dénemi; gerek Avrupa’da goériilen bu degisimin biitiin diinyay! etkisi
altina almasinin Osmanli Devleti’'ne de yansimasi sonucunda, gerekse Osmanl
Devleti'nin i¢ dinamiklerinde eski gliciinii kaybetmis olmasinin bir neticesi olarak;
devletin, mevcut duruma bir ferman ile resmen midahale etmesi suretiyle kendini
gosteren bir donem olmustur. Esasen daha evveline de dayandigi séylenebilecek bir
sirec olan Tanzimat, hassaten Fermanin ilanindan sonra Osmanli Devleti’'nde, hukuk
basta olmak lizere bircok alanda 6nemli diizenlemelere ve degisikliklere gidilmesine
yol acmistir. Bir yandan kendini hissettiren Bati tesirine karsi uygun bir ¢oziim

aranirken diger taraftan da Osmanli birikimine sadik kalinmak istenmistir.



Osmanli Devleti’'nin bu zor dénemine sahit olan ve eski gliciinu geri kazanmasini
isteyen Osmanh alimleri, diistinirleri ve devlet adamlari; almis olduklari egitim ve fikir
dinyalar dogrultusunda, ¢6ziim arayisina girmislerdir. Bu sebeple Osmanli Devleti
icin Tanzimat Devri; “devlet”, “hukuk” ve “anayasa” gibi kavramlar da dahil bir¢ok
alanda, farkli akim ve duslincenin bir arada gorildigi bir donem olmustur. Bu
donemdeki en muhim sahsiyetlerden birisi ise hem alim hem mutefekkir hem de
devlet adami sifatlarinin hepsini kendisinde toplamis; hukukgu, tarihci, sosyolog
cihetlerinin her birinde ortaya koydugu fikir ve fiiliyati ile ddoneme damgasini vurmus
olan Ahmed Cevdet Pasa’dir. Bu tez ¢alismasinda da; Ahmed Cevdet Pasa’nin devlet,

hukuk ve anayasaya dair gorisleri ele alinacaktir.

Ahmed Cevdet Pasa; hukukculuk vechesi acisindan ele alinirken ekseriyetle, cok veciz
bir dille metne dokiilmis, islam hukuk tarihindeki fikih alaninda ve devletin
onculigliinde hazirlanan ilk kanunlastirma hareketi olan ‘Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’ ile
birlikte anilmaktadir. Bunun iki temel nedeni; Mecelle’nin, islam-Osmanli hukuk
tarihinde fikih alaninda var olan hiikiimlerin bir kisminin kanunlastirilmasi yoniinden
ilk teskil etmesi ve bu kanunlastirma komisyonunun basindaki ismin, ayrica
incelendigi zaman da en blylk katki sahibinin Ahmed Cevdet Pasa olmasidir.
Mecelle’nin, ehemmiyeti ve Ahmed Cevdet Pasa’nin hukukcu kisiligini pek cok agcidan
ortaya koyan bir eser olmasi hasebiyle, bircok akademik calismaya konu oldugunu
gormekteyiz. Bu calismada ise, Ahmed Cevdet Pasa’nin hukuka dair fikirlerini
incelerken dogrudan Mecelle lGizerinden hareket edilmek yerine; devlet mefhumuna
ve kamu hukuku alanlarindan 6zellikle anayasaya bakis acisini ele almak suretiyle
ilerlenecek, Mecelle’ye de konuyla baglantisi nispetinde ve ayrica bir baslik altinda

yer verilecektir.

Tezimizde ortaya konulmak istenen husus; Ahmed Cevdet Pasa’nin, Osmanli
Devleti'nde, Batili bir anayasanin hazirlanmasina karsi durmasindaki sebebin;
toplumsal, dini ve geleneksel yapinin gereklerine bagh bir hukuki diizen ve sistemin
korunmasini desteklemesinden ve Batili bir anayasayla bunun mimkin olduguna
inanmamasindan kaynaklandigidir. islam devletlerinde siiregelmis olan geleneksel

anayasa anlayisinin disina ¢tkmanin yanhs oldugunu disiinen Ahmed Cevdet Pasa’ya



gore; islam hukukunun esaslari ve bu esaslarin kismen tedvin edilmesiyle hazirlanan
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Osmanh Devleti’'ndeki hukuk agisindan asil temeli haiz
oldugundan ayri bir anayasaya gerek birakmayacak derecede yeterliydi. Dolayisiyla
ona gore; Osmanli Devleti icin herhangi bir Batili veya yazili anayasaya ihtiya¢ yoktu
ve boyle bir anayasa, Osmanli hukuk ve devlet yapisina da uygun dismeyecekti.
Osmanli Devleti’'nde uygulanagelmekte olan hukuk, gerek ser’i gerek orfi karakteriyle
bir btlinltk icinde bulunmaktaydi ve temel yasa olarak alinacak yazili bir anayasayla

bu dengenin bozulmamasi gerekirdi.

Tezimizde diger taraftan yer verdigimiz; Osmanlh Devleti’'nde ilk olarak Batili anlamda
anayasa fikirlerini ortaya atan Yeni Osmanlilarsa; anayasal bir diizenin taraftari olsalar
da aslinda ekseriyetle toplumsal ve dini degerlere baglilig savunuyor ve seklen Batili
bir anayasa hazirlansa da icerik olarak Osmanli hukukunun esaslarinin korunabilecegi
kanaatini tasiyorlardi. Onlarin getirmek istedikleri yeni anayasal diizenle birlikte asil
amaglari; hukuku degistirmek degil, mesrutiyet denilen sistemi Osmanli Devleti’'ne
getirmekti. Fakat Cevdet Pasa, Osmanl Devleti’'ndeki genel yapiyi bozacak her tiirli
duslince ve harekete karsi oldugundan gerek mesrutiyete; gerekse menfi bir gelisme
olarak gérdiigii Fransiz ihtilali’nin etkileri altinda hazirlanacak, Osmanli Devleti’'nde o
déneme kadar gorilmemis bir yonetim anlayisi getirecek olan Batili anayasa fikrine,

yani Kan{n-1 Esasi’ye karsi olmustur.

Yazili bir anayasa bulunmadan, hukukun 6rf, adet ve ictihatlarla gelistigi ingiltere
hukuk diizenindeki ydntem, islam hukukundaki meseleler (izerinden ictihatla hiikiim
olusturmakla benzerlik gosterdiginden, Cevdet Pasa’nin, anayasal agidan Fransa’da
ihtilallerle gerceklesen anayasallasmadansa ingiltere’deki gelenek iizerine ilerleyen
yaplyl daha dogru buldugu anlasiimaktadir. Bu noktada, acil yasalasma fikrine cok
sicak bakmayan Savigny ile de disinceleri belirli 6lclide 6rtismektedir. Toplum ve
hukuk arasinda bir uyum olmasi gerektigi kanaatini tasiyan Cevdet Pasa, Osmanli
Devleti gibi ylzyillarca adaletle hiikim sirmis bir devletin, kendi deger ve
gelenekleriyle uyumlu olan hukuku yani kanun-i kadimi ve geleneksel devlet diizenini
korumasi lazim geldigini disiinmektedir. Ona gbre; Osmanl devlet ve hukuki yapisi,

temel olarak korunmali; yalnizca gerektigi takdirde, hukuki sinirlar cercevesinde



birtakim yeniliklere gidilebilmelidir. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin hazirlanmasi basta
olmak (zere; Tanzimat Donemi’nde igcinde bulundugu hemen her faaliyet, Ahmed
Cevdet Pasa’nin, kendisinin de bu dislincelerine uygun gayretler ve ¢alismalar ortaya

koydugunu gozler 6nline sermektedir.

Tezimizin ilk bolimu olan ‘Giris” kismindan sonraki ikinci béliminde; Ahmed Cevdet
Pasa’nin fikri alt yapisini daha iyi anlamak adina; hayati, egitimi, devlet hizmetindeki
gorevleri, kaleme aldigi bazi eserleri ve hukuk alanindaki faaliyetlerinden

bahsedilecektir.

Ahmed Cevdet Pasa’nin devlet ile hukuka dair gorisleri ve Mecelle-i Ahkam-i
Adliye’nin ele alindigi tezimizin Gclincl boliminde; geleneksel yaklasim agisindan
Ahmed Cevdet Pasa ile bir benzerligi oldugu iddia edilen Tarihgi Hukuk Ekoli’niin
kurucusu Von Savigny’nin goruslerine de, ayri bir baslik altinda karsilastirmali olarak
deginilecektir. Bu sayede, Ahmed Cevdet Pasa agisindan hukukun ve Mecelle’nin ne

ifade ettigi, baska bir yonden daha tetkik edilmis olacaktir.

Bu calismanin dordlinct bélimindeyse; Ahmed Cevdet Pasa’nin anayasaya bakis
acisini ele alirken, ayni zamanda onun fikirleriyle karsilastirmak Uzere, ¢agdaslari
olarak yazili bir anayasa hazirlanmasi ve parlamento kurulmasi fikirlerini savunmus
bir grup dustinirden tesekkiil etmis olan Yeni Osmanlilarin anayasaya dair gorusleri
Uzerinde durulacaktir. Yeni Osmanlilar; Tanzimat donemi bazi yazar ve distndrlerinin
bir araya gelmesiyle olusan bir grup oldugundan ve tezimizin asil konusu da Ahmed
Cevdet Pasa lizerinden ele alindigindan, tezimizde bu isimlerin hepsine ayri ayri yer
vermek gibi bir yola gidilmeyecek; yalnizca Yeni Osmanllarin genel manada
anayasaya bakis acilarina 6zet olarak deginilecektir. Kimi yerlerde de belirli konular
acisindan 6zellik arz eden yonleri oldugundan, bazi Yeni Osmanllar lyelerinden
ismen bahsedilmek suretiyle mevzu aciklanacaktir. Boylece Tanzimat Donemi’ndeki
devlet ve anayasaya bakis acisi cihetinde farkhlasarak olusmus iki ayri temayil;

Ahmed Cevdet Pasa ve Yeni Osmanlilar 6zelinde incelenmeye calisilacaktir.



iKINCi BOLUM
AHMED CEVDET PASA’NIN HAYATI, EGiTiMi VE DEVLET HiZMETiNDEKi GOREVLERI

Osmanli Devleti’'nin son doénemlerindeki kiymetli ulemasinin en énemlilerinden biri
olan Ahmed Cevdet Pasa, gerek hukukcu gerek tarihci yoni ile ortaya koydugu
gayretleri, ayni zamanda sahip oldugu parlak zekasi ve bilgi birikimiyle hukuk
tarihinde muhim yeri olan bir devlet adamidir. Devlet, hukuk ve anayasa kavramlarina
dair fikirleri ve katkilari da Turk hukuk tarihi agisindan ehemmiyet arz etmektedir.
Tezimizde ele alacagimiz bu fikirlerinin daha iyi anlasilmasi agisindan evvela Ahmed
Cevdet Pasa’nin hayati, egitimi, bulundugu gorevler ve ortaya koydugu eserlerden

bahsedilecektir.

2.1. Ahmed Cevdet Pasa’nin Hayati ve Egitimi

2.1.2. Lof¢a Donemi

Ahmed Cevdet Pasa, doneminde gecen birgok siyasi ve gliniimiiz agisindan tarihi olayi
anlattig1 eseri “Tezakir”in 40.bolimu ‘Tetimme’de, kendi hayatina dair de ayrintih
bilgiler vermistir. Buradan edindigimiz malumata gore; Ahmed Cevdet Pasa, miladi
olarak 1823 yilina tekabiil eden hicri 1238 senesinde dogmustur. Dedesinin dedesi,
aslen Kirkkilise (Kirklareli) esrafindan olan ve ‘Yularkiran’ namiile taninan Ahmed Aga,
Prut Muharebesi’'nde Baltaci Vezir Pasa komutasinda bulunmus ve o dénemde
Lofga’ya yerlesmistir. Bu sebeple Ahmed Cevdet Pasa’nin ailesi, Lof¢a halkinca da
‘Yularkiran-ogullar’’ olarak bilinmektedirl. Kendi adi ise esasen Ahmed olan Ahmed
Cevdet Pasa; Istanbul’da tahsilini sirdirdigi vakitlerde ‘Cevdet’ mahlasini, sair
Sileyman Fehim Efendi’den alacaktir?. Bundan sonra da ‘Ahmed Cevdet’ olarak
anilmaya baslayacaktir. Biz de tezimizde ‘Ahmed Cevdet Pasa’ icin zaman zaman

‘Cevdet Pasa’ tabirini kullanacagiz.

! Ahmed Cevdet Pasa, Tezdkir, C.4,Tezkire-40, haz. Cavid Baysun, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1986, s. 3.
2 Tezdkir, C.4,Tezkire-40, s. 14.



Osmanli Devleti’nin o zamanki Tuna Eyaleti’ne bagh olan® ve bugiin Bulgaristan
sinirlarinda kalan Lof¢a kasabasinda dogan Ahmed Cevdet Pasa, Lof¢a’nin ileri
gelenlerinden ayni zamanda meclis azasindan olan Haci ismail Aga’nin ogludur. Kiigiik
yaslarindan itibaren Ahmed Cevdet Pasa’yi ilim yolunda tesvik eden ve onun
terbiyesiyle bizzat ilgilenen kisiyse; babasindan dedesi Haci Ali Efendi’dir. Ali Efendi;
torunu Ahmed’i, kendi biyiik babasi olan Lofca miiftiisi ismail Efendi’nin
mesleginden gitmek Uzere ser’i ilimlerde yetistirme cihetinde oldukca caba

géstermis* ve buna muvaffak olmustur.

Ahmed Cevdet Pasa, kiiciikligiinde Lofca’da o vakit miftilik yapan Hafiz Omer
Efendi’den Arapg¢a okumus ve Ustlin bir gayret gostererek kisa zamanda Arapga
ilimlerde epeyce mesafe kat etmistir. Ser’i ilimlerde de belirli bir seviyeye gelmis,
Miilteka gibi fikih kitaplarini okur olmustur. Bunlardan harig, mantik ve beyan
ilimlerine dair dersleri, Lofca’nin daha sonraki miuftiisi olan Hafiz Mehmed
Efendi’den almistir. Tezakir'de belirttigine gére; Ahmed Cevdet Pasa’nin aldigi bu
egitimleri tamamlamasi lzerine, dedesi Ali Efendi’nin arzusuyla, istanbul’a yiiksek
tahsil icin gdnderilmesi on bes, on alti yaslarinda mevzu bahis olmustur®. Esasen,
annesi Ayse Siinbiil Hanim® ve babasi ismail Aga, ogullari Ahmed’in yasi kiiciik
oldugundan istanbul’a génderilmesini istememektelerdi. Bu yaslarda bulunmasi
hasebiyle dogup blyudigu yer olan Lofca’dan ayrilmanin kendisine de c¢ok zor
geldigini Ahmed Cevdet Pasa, eserinde ifade etmistir’. Lakin ilme duydugu derin

merak ve 6grenme istegi, onu istanbul’a gitmeye tesvik etmekteydi.

O doénemde, Mekteb-i Harbiyye’nin diizenlenmesine dair, istanbul’da 6zenli
cahismalar yuratildiginden Ahmed Cevdet Pasa’nin egitimine Harbiye Mektebi'nde
devam etmesi yoninde siddetli tavsiyelerde bulunan kimseler olmustu. Ancak

yukarida deginildigi zere, Ahmed’in egitim ve terbiyesiyle bizzat mesgul olan dedesi

3 Ahmed Simsirgil - Ekrem Bugra Ekinci, Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle, IQ Kiltiir ve Sanat Yayincilik,
istanbul, 2016, s. 8.

4 Tezékir, C.4,Tezkire-40, s. 3.

5 Tezékir, C.4,Tezkire-40, s. 4.

6 Fatma Aliye, Ahmed Cevdet Pasa Ve Zamani, Bedir Yayinevi, istanbul, 1995, s. 22.

7 Tezékir, C.4,Tezkire-40, s. 4.



Ali Efendi’nin niyeti; torununun ser’i ilimlerde yiiksek tahsil gormesiydi. Dolayisiyla
torunun yalnizca bunun igin istanbul’a gdnderilmesi arzusunda oldugunu kesin bir
sekilde belirtmisti. Kendisini ilim yolunda yetistirme istiyakini ve kararhligini goéren
anne ve babasinin razi olmalari tizerine Ahmed Cevdet Pasa, yliksek tahsil igin dedesi

Ali Efendi tarafindan hicri 1255 senesinde istanbul’a génderilmisti.

2.1.2. istanbul Dénemi

Ahmed Cevdet Pasa’nin tahsiline devam etmek lizere Lofca’dan istanbul’a geldigi
tarih, miladi olarak 1839 yilina denk dismektedir ki bilindigi Uzere Tanzimat
Fermani’nin ilan edildigi senedir. Nitekim Ahmed Cevdet Pasa’nin payitahta
gelisinden birka¢c ay sonra® Sultan Il. Mahmud’un oglu Abdilmecid, Osmanli
Devleti’nin basina gecmis ve 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermani ilan edilmistir'®. Bu
acidan bakildiginda; Tirk hukuk tarihindeki doniim noktalarindan biri olan Tanzimat
Devri’'nin, Ahmed Cevdet Pasa’nin hayatinin bilyik bir bolimiine denk gelmekte
oldugu gorilir. Kaldi ki Tanzimat silirecinin baslangicini, Fermanin ilan edilmesinden
daha once, 1830’larin basinda ortaya cikan birtakim gelismelere dayandirmak da
mumkindir!!. Bu sebeple Osmanli Devleti’'nin Tanzimat Devrinde yasamis olan
Ahmed Cevdet Pasa’nin devlet, hukuk ve anayasaya dair goruslerini ele aldigimiz
tezimizin ilerleyen boliimlerinde, tezle ilgili ve gerekli oldugu kadariyla Tanzimat

Donemi’ndeki gelismelere de yer verilecektir.

Ahmed Cevdet Pasa, istanbul’da siirdiirdiigii medrese tahsili dahilinde, déneminin
onemli alimlerinden olan Hafiz Seyyid Efendi, Doyranh Mehmed Efendi, Vidinli
Mustafa Efendi, Kara Halil Efendi ve Birgivi Hoca Sakir Efendi gibi isimlerden dersler
gérmustiirt2. Bu hocalardan, o donemdeki medrese tahsili cercevesinde mutat olan
klasik islami ilimler derslerinden; fikih, usul-u fikih, usul-U hadis, hadis, tefsir, mantik,

adap ve kelam gibi dersleri en iyi sekilde 6grenmis ve eksiksiz bir medrese tahsili

8 Tezdkir, C.4,Tezkire-40, s. 5.

SAy.

10 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzda Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet Devirleri, Kenan
Matbaasi, istanbul 1946, s. 36-37.

1 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, DiA, C.40, 2011, istanbul, s. 1.

12 Mehmet Akif Aydin - Yusuf Halagoglu, “Cevdet Pasa”, DiA, C.7, 1993, s. 443.



almistir'3, Bununla birlikte Cevdet Pasa, Tezakir'de usul-i fikih tahsilini hakkiyla
verebilecek bir hoca bulmanin o dénemde mimkin olmadigini, esefle
aktarmaktadir'®. Bu sebeple Cevdet Pasa’nin; mantik, nahiv, belagat gibi usul-i fikih’in
temelini olusturan alet ilimlerinde, merakinin da vesilesiyle, epeyce derinlesmis
olmasina ragmen, usul-i fikih’ta derinlesmeye cok 6nem verse de bu alandaki hoca
eksikliginden dolayi, diledigi kadar derin bir vukufiyete erisememis oldugu

sdylenebilir®.

Cevdet Pasa, hesap, cebir, hendese gibi tabii ilimlere dair dersleri de, Miralay N{ri Bey
ve Miineccimbasi Osman Sabit Efendi’den gérmustiire. Heniiz icazet almamisken
‘Burhdn-i1 Gelenbevi ‘ adli mantik ilmine muteallik olan eseri, hocasi Vidinli Mustafa
Efendi’nin tegvikiyle arkadaslarina okutmustur!’. Ayni zamanda, Ahmed Cevdet
Pasa’nin, talebeligine devam ettigi sirada bazi hocalarindan icazet alarak dersler
verdigi de bilinmektedir®. Talebelik hayatinda Ahmed Cevdet Pasa’nin, pek az
talebenin gosterebildigi bu basarisi, gece glindiiz dinlenmeden ¢alisan ve vaktini
daima okumakla geciren bir sahsiyet olmasindan ileri gelmekteydi®®. Nitekim
Tezakir'de belirttigi Uzere, tatil olarak kabul edilen giinlerde dahi, Cevdet Pasa
okumay! ve c¢alismay! birakmaz, yalnizca bayram giinlerinde dinlenirdi. Bu sayede,
bircok talebenin on yilda ikmal edemedigi ilim ve fenni; kendisinin bes-alti yil gibi bir

stirede tahsil ettiginden bahsetmektedir?°.

Ayni zamanda, ylksek tahsili esnasinda pek cok ilim meclisinde bulunarak kendini
gelistirme gayretinde olan Ahmed Cevdet Pasa, bu muhitlerde taninan ve saygi
duyulan bir isim haline gelmistir?™. ilmi gayretlerinin yani sira, ilgi duydugu edebiyat
ve tasavvuf alanlarina da yoénelmis, bu alanlarda yazilmis bircok eseri okumak

suretiyle ruh diinyasini derinlestirmistir. Edebiyata olan meraki vesilesiyle Murat

13 M. Sakir Ulkiitasir, Cevdet Pasa, Hayati-Sahsiyeti-Eserleri, Dogus Matbaasi, Ankara, 1945, s. 8.

14 Tezdkir, C.2, Tezkire-14, s. 69.

15 Bedri Gencer, Hikmet Kavsaginda Edmund Burke ile Ahmed Cevdet, Kapi Yayinlari, 2011, s. 128-129.
16 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 443.

7 Tezékir, C.4,Tezkire-40, s. 12.

18 Aydin — Halagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 443.

1 Ulkitasir, a.g.e., s. 8-9.

20 Tezdkir, C.4,Tezkire-40, s. 7, 12.

21 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 443.



Molla Tekkesi’'nden Mesnevi’yi Farsca olarak okumus??; yine, yukarida®® belirtildigi
Uzere kendisine ‘Cevdet’ mahlasini vermis olan donemin Unli sairi Fehim Efendi’den
Farsca 6grenmis, ondan Sevket ve Orfi divanlarini okumaya devam etmis, bu sekilde
Farscasini epey ilerletmistir. Ayrica, Nef’i ve Sami gibi sairlerden etkilenen Cevdet

Pasa, kendisi de zaman zaman siirler yazmistir?4.

2.1.3. Ahmed Cevdet Pasa’nin Tahsil ve Tedrisatinda Hukukun Yeri

Tahsil hayatina dair yukarida yer verdigimiz malumattan da anlasilacagi tizere; Cevdet
Pasa, gerek ilk ¢ocukluk dénemlerinde gerekse Osmanli Devleti’'nde mutat sekilde
ilerleyen klasik ve kokli medrese egitimi ¢cercevesinde, fikih ilmine dair dersler almis
ve Milteka gibi fikih kitaplarini okumustur. Hatta Ahmed Cevdet Pasa’nin, heniiz
istanbul’a gelmeden evvel, Lofca’da okurken bir taraftan da miftii misewvitligi?®
gorevi yaptigl bilinmektedir. Hem fikhi alanda hem de yazi yazma kabiliyeti
konusunda ciddi bir yeterlilik lizumu tasiyan bu gorevi, on yedi yasina dahi varmadigi
geng bir yasta basariyla yapmis olmasi, kendisinin ne derece ¢aliskan ve bu alanlarda
istidat sahibi olduguna delalet eder. Nitekim Ahmed Cevdet Pasa’nin, istanbul’da
egitime basladigl genclik donemlerinden beri, okuduklarini mitalaa edip kendi
ilaveleriyle yazmak gibi bir ¢cabasi ve aliskanligl olmustur. Bu vechile, ele aldigi bir
konuya miteallik bir eser olusturmayi itiyat haline getirmistir?®. Bu da, Mecelle basta
olmak Uzere bir¢ok kanunun kaleme alinmasi hususundaki maharetinin istinat ettigi

bir nokta olarak karsimiza ¢cikmaktadir?’.

Bununla birlikte, Ebu’l Ula Mardin’in degindigine gére, Ahmed Cevdet Pasa’nin fikha
olan ilgisi; tarih, mantik, edebiyat gibi alanlara duydugu alakadan daha azdi. Mantik

ilminin de dahil oldugu ‘Ulum-i1 akliye’ denilen alanlardaki merakinin daha yogun

22 Tezdkir, C.4,Tezkire-40., s. 12-13.

23 Bkz. s. 5.

24 Tezdkir, C.4,Tezkire-40., s. 13-14 ; Aydin — Halagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 443-444,

25 0smanli Devleti’'nde, miftilerin verdigi fetvalari temize cekmek ve fetvanin hazirlanmasina yardimel
olmakla goérevli kimse, mufti yardimcisi.

26 Ebu’l Ula Mardin, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmed Cevdet Pasa, Mardin Valiligi Yayinlari, istanbul,
2011, s. 7-8.

27 Mehmet Akif Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, Ahmed Cevdet Pasa Semineri, i.U.E.F.
Tarih Arastirma Merkezi, istanbul, 1986, s. 22.



olmasi hasebiyle tedrisatinda da bu ilimleri okutmayi 6n planda tutmustur?®. Ebu’l Ula
Mardin’e gore; fikhi alanda ele aldigi eserleri de diger alanlara gore ikincil bir vaziyette
kalan Cevdet Pasa, calisma sahasi olarak tek bir ilmi alanla sinirl kalmayip birbirinden
farkhh pek c¢ok ilimle istigal etmesi cihetiyle hicbirinde ¢ok derin sekilde
ihtisaslasamamigstir. Ancak buna ragmen o, kuvvetli zekasi, meselelerin derinine niifuz
edebilme kabiliyeti ve keskin kavrayisi sayesinde, lzerine aldigl tim alanlardaki
gorevleri en iyi sekilde yerine getirecek derecede, calistigi her alana iyi bir sekilde
vakif olmustur?®. Bdylece Cevdet Pasa’nin hukukcu yénu de dahil olmak lzere,
ilgilendigi alanlarin hangisi agisindan ele alinsa en Ustiin yoniinin o alanda oldugu

iddia edilmistir3.

Ahmed Hamdi Tanpinar; Cevdet Pasa icin, bir alana yogunlasmanin, o alana dair bir
isle vazifelendirilmesi Uzerine basladigini séylemektedir. Gorevlendirilmis oldugu
islere miteallik alanlara, ekseriyetle daha once tafsilath bir sekilde egilmemistir.
Ancak, hangi alandaki isi Gistlendiyse, neticede en basarili eserleri ortaya koymustur.
Hakeza Mecelle misalinde de boyle olmus; bazi eserlerinde de belirttigi Gzere Mecelle
komisyonunun baskani olmadan evvel fikihla cok fazla istigal etmemis oldugu halde,
bu isi Ustlendikten kisa bir siire sonra, déneminin en mihim hukukculari arasindaki
yerini almistir3®. Hukuk alaninda ortaya koydugu tek eser, bir risdleden3? ibaret olsa
da hukukcu yoninin ne denli gicli oldugunu; yasadigi déneme ve sonrasina
damgasini vurmus olan hukuk alanindaki faaliyetlerine ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye
gibi bir kanunun olusturulmasinda en énemli role sahip isim olmasina bakarak dahi

anlamak mimkiindiir33.

Hilasa Ahmed Cevdet Pasa, ilmin cesitli alanlarina derin merak duyan ve daima

dgrenme istiyaki icinde olan cok yonli bir alimdi. Ogrendigini tedris ederek talebelere

28 Ebu’l Ula Mardin, a.g.e., s. 13-15.

2 Ebu’l Ula Mardin, a.g.e., s. 3.

30 sghban Yildirimer, “Ahmed Cevdet Pasa ve Hukukculugu (1822-1895)”, SDU Dergisi, C.5, S.1, 2015,
s. 118.

31 Ahmed Hamdi Tanpinar, On Dokuzuncu Asir Tiirk Edebiyati Tarihi, Dergah Yayinlari, istanbul, 2016,
s. 175.

32 Risale-i Vefa (Vefa Risalesi), ayrintili bilgi icin bkz. Stileyman Kaya, “Ahmed Cevdet Pasa'nin Risaleti'l-
Vefa isimli Eseri”, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, 2008, s. 267-276.

33 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 39.
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aktarmak da en ¢ok memnuniyet duydugu hususlardan birisiydi. ilmiye sinifindan
olmaktan bu derece mesut bulunan ve hayatini miderrislikte gegirmeyi planlamis
olan Ahmed Cevdet Efendi (Pasa) yasaminin akisinda belirli olaylarin déniim noktasi
olmasiyla Osmanli Devleti’'nde ilmiye sinifindan, kalemiye sinifindaki vezarete gegen
ender isimlerden biri olmustur. Medrese yillarini, her vesilede “en tatli hatiralan”
olarak 6zlemle yad eden Cevdet Pasa; ilmiyedeki miderrislik hayatina daima hasret
cekmesine ragmen, vezaretteki gorevlerini ve devlet adamligini da elinden gelen en

iyi sekilde yapmus bir isim olarak Osmanli tarihindeki yerini almistir34.

2.2. Ahmed Cevdet Pasa’nin Devlet Hizmetindeki Gérevleri ve Katkilari

Ahmed Cevdet Pasa’nin en basindan beri, ilimle istigal etme ve miderrislikte
bulunma amaci tasidigini yukarida belirttik. Bu emeline erisen Cevdet Pasa, hemen
asagida da deginilecegi lUzere; zamanla ihtiyarinda olmadan kendisini siyasi bir
ortamin icinde bulmustur. Boylece Cevdet Pasa, hem medrese tahsiliyle kazanmis
oldugu ilmi alt yapisini hem siyaset mektebi olarak addettigi3> Mustafa Resid Pasa’nin
yaninda gecirdigi donemde edinmis bulundugu siyasi hayata dair bilgisini, bir arada
en dogru sekilde kullanma imkani bulmustur. Bu sayede Cevdet Pasa, medrese alt
yapisiyla geleneksel yoninil, Tanzimat'in en onde gelen siyasetgilerinden Resid
Pasa’dan 6grendikleriyle birlikte yenilik¢i yoniini ortaya koyarak Osmanl Devleti’nin
Tanzimat Donemi’nde yasadigi ikilemlerin ¢6zlilmesi yéniinde 6nemli adimlar atan bir

ilim ve devlet adami olmustur3®.

Sunu da belirtmek gerekir ki; Cevdet Pasa, gelenekgi ve yenilikgi olma 6zelliklerinin
her ikisini de tasimasina ragmen, asagidaki bolimlerde de aciklanacagi gibi, esas
itibariyle daima geleneksel yapiyi korumak lizere hareket etmesi hasebiyle, tam
anlamiyla bir Tanzimatgi bakis acisina sahip olmamistir. O dénemde c¢esitli
gruplasmalar bulunsa da Cevdet Pasa, belirli bir kisinin fikirlerinin etkisi altinda
kalmamis ve belirli bir gruba mensup olmamis; sahsina miinhasir bir yol izlemistir.

Kendine 6zgl bir yol izledigini, Tezakir'de yazdigi kendi dilinden su ifadeler, en glizel

34 Fatih M. Seker, Modernlesme Devrinde iimiye Cevdet Pasa — ibniilemin Ornedi, Dergah Yayinlari,
istanbul, 2011, s5.22. ; Tanpinar, a.g.e., s. 175.

35 Tezdkir, C.4, Tezkire-40, s. 21.

36 Gencer, a.g.e., s. 130-131.
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cihette aciklar niteliktedir: “Ben dd’iyéni devlettenim ve kiiglik riitbede bir Gdemim.
ViikelGnin ihtildfina karismak bana yakismaz. Ben herkesle barisigim ve be-heme-hdl
bir bayrak altina girmek IGzim gelirse Bayezid-meydaninda bir bayrak ag¢ip yalnizca

altinda otururum.” 37

2.2.1. Miderrislik Hayat1 ve Sadrazam Mustafa Resid Pasa ile Tanigsmasi

Ahmed Cevdet Pasa 1843 senesinde; kazanildigi takdirde talebelere maas, oda ve ayni
yardim saglayan Hamidiye Medresesi imtihanini kazanmistir. Bu basarinin da yolunu
acmasiyla, tahsil hayatindan sonra devlet hizmetinde aldigi ilk gérev olan Rumeli
Kazaskerligine tabi Premedi kazasi kadiligina 1844 senesinde baslamistir. O dénemki
usule gore, mezklr kadilik yalnizca riitbe seklinde kazaniliyor ve bilfiil yerine
getirilmiyordu, bu sebeple Ahmed Cevdet Pasa bu gorevi, istanbul’dan ayrilmadan

strdurmastur3,

Epey zamandir amagladigi istanbul miiderrisligi ruisunu da 1845 yilinda almis olan
Cevdet Pasa’nin tedris hayatinin baslangici olan bu olaya cok sevindigi bilinmektedir.
O kadar ki; tutumlu bir kisiligi olmasina karsin, o vakitlerde, ruGslugun alinmasi
Uzerine Ug glinlik ziyafet verilmesi adetini, misallerininkine kiyasla haddinden fazla
harcama yaparak yerine getirmis ve bu nedenle bor¢clanmistir®®. Bununla birlikte,
muderrislige hak kazanmasi, Ahmed Cevdet Pasa’nin yalnizca ilmi alandaki gorevleri
yoniinden degil, ayni zamanda siyasi hayati acisindan da bir baslangic olmustur
denilebilir*®, Halbuki hayatini idame ettirebilecegi derecede bir riitbe ve gelirle,
miderrislikte yalnizca ilimle istigal etmek emelinde olan Cevdet Pasa, Sadrazam
Mustafa Resid Pasa*! ile tanistiktan sonra, elinde olmayarak siyasetin icinde

bulunmaya baslamistir??.

37 Tezdkir, C.4, Tezkire-40, s. 62.

38 Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 17-18.

39 Tezdkir, C.4, Tezkire-40, s. 18.

40 Epu’l Ula Mardin, a.g.e., s. 18.

41 Mustafa Resid Pasa’nin biyografisiyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Resat Kaynar, Mustafa Resid Pasa
ve Tanzimat, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2010.

42 Tanpinar, a.g.e. s. 167; Tezékir, C.4, Tezkire-40, s 20-21.
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1846 senesinde sadrazam olan Mustafa Resid Pasa, Tanzimat Donemi’nin en dnemli
aktorlerinden biri olarak, yeni kanunlarin diizenlenmesi igin ¢alismalarda bulundugu
sirada, gerektiginde ser’i hikkiimlere dair bilgi almak lizere; Mesihat dairesinden??,
hem ser’i hilkimlere hakim hem de donemin ihtiyaglarini anlayan alim bir zatin
gorevlendirilmesini istemisti. Bu gorev icin Mesihat dairesince belirlenen isim, genc
yasina ragmen Ahmed Cevdet Pasa olmustu. O giinden itibaren Ahmed Cevdet Pasa,
Sadrazam Mustafa Resid Pasa’nin dairesine gidip gelmeye baslamis ve onun takdirini
kazanmistir. Hatta Resid Pasa, ¢ocuklarinin terbiyesi ile ilgilenme gorevini de Ahmed
Cevdet Pasa’ya vermistir. Zaman igerisinde Cevdet Pasa, kendi kaldigi medrese
odasini birakarak Sadrazam Resid Pasa’nin dairesine yerlesmis ve on bes yil siireyle
onun yaninda calismistir®*. Bu vesileyle, Resid Pasa’dan pek cok ydénden feyz almis
olan Cevdet Pasa, onun sahip oldugu sade ve acik bir dille yazi yazma maharetini
kazanmis; kendi eserlerini ve kaleme aldigi pek ¢ok kanunu da boyle bir dille ortaya

koymustur®.

Ayni zamanda, yukarida deginildigi gibi, Resid Pasa’nin yaninda gorev yaparken
Cevdet Pasa da siyasiilimlerle istigal eder hale gelmis, Ali ve Fuat Pasalar gibi ddnemin
siyasi acidan 6nem tasiyan birtakim isimleriyle tanisma firsati bulmus?®®, resmi
cevrelerce de bilinip taninan bir kimse olmaya baslamistir?’. iste bu cihetle, Mesihat
dairesine bagli olan muderrislikte goreve basladigi yillar; Cevdet Pasa igin, devlet
ricalinin onde gelen isimleriyle tanistigi ve siyasi olaylari takibinin arttigi yillar
olmustur. Dolayisiyla miderris Cevdet Efendi (Pasa), Mustafa Resid Pasa’nin yaninda
gecirmis oldugu zaman dilimi sayesinde, Tanzimat ve Batililasma yanlilarinin
fikirlerine de sahit olmustur. Béylece miiderris yoniiyle islam-Osmanli kiltirini
tasiyan ve Resid Pasa’nin yaninda da Bati kiiltlriini goren Cevdet Pasa’nin, bu iki

kultur arasinda gerektigi sekilde bir képri kurabilmesi miimkiin olmustur?,

43 seyhiilislamhik makamu.

4 Ebu’l Ula Mardin, a.g.e., s. 18-19.

4 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 448.

46 Ebu’l Ula Mardin, a.g.e., s. 18-19.

47 Ulkitasir, a.g.e., s. 10.

48 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 22.
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Yine siyasi hususlarla yakindan ilgilenir olmasi, Ahmed Cevdet Pasa’nin, o donem
devletlerarasi iliskilerde ehemmiyeti biliylk olan Fransizca dilini 6grenmesine vesile
olmustur®®. Ancak buna ragmen Fransizca lisaninda okuma ve yazma konusundaki
yetisini ¢cok derinlestiremedigini belirtmistir>°. Nitekim Arapca ve Farsca lisanlarini
okuyup yazacak sekilde iyi derecede bilen Ahmed Cevdet Pasa’nin; Fransizca ve

Bulgarca dillerine hakimiyetinin daha zayif oldugu bilinmektedir>?!.

Bununla birlikte kizi Fatma Aliye, Cevdet Pasa’ya dair eserinde; Cevdet Pasa’nin,
Fransizca dilini gramer olarak gayet iyi sekilde bilmesine ragmen, o dénemde bir
alimin Bati dili bilmesi hos karsilanmayacagindan Fransizcayl gizli bir sekilde
ogrendigini ve ¢ok fazla konusma firsati olmamasinin da; bu dili gelistirmesine engel
oldugunu yazmistir>2. Nitekim Cevdet Pasa da, Tezakir’'in 40. Tezkiresinde Resid Pasa

ile tanisip siyaset ve Fransizca ile istigal etmeye baslamasini, su sozlerle ifade etmistir;

Sanki yeniden mektebe basladim ve bu vesile ile mesdil-i siydsiyyeye ddir
haylice ma’limét aldim ve ol esndda fransizcay te’alliim ile dahi mesgul
oldum. Lékin ol devirde elsine-i efrenciyye okumak si’dr-1 ulemdya miindfi
goriildiigiinden bunu ihvdn-1 tarikden mektim tutardim. Binden-aleyh
fransizcaya ldyikiyle calisamadim.>3.

1848 vyilinda, Memleketeyn**de c¢ikan karisikliklari ¢éziimlemek icin Bikres’e
gonderilmis olan Fuat Efendi’ye (Pasa), Sadrazam Mustafa Resid Pasa’nin hususi
talimat ve emirlerini iletmek tizere Ahmed Cevdet Pasa gorevlendirilmistir. Bikres’te
bir ay kadar kalan Cevdet Pasa, Fuat Pasa ile burada tanismis ve samimiyet kurmustur.

Bir ay sonra Fuat Pasa’nin cevabini iletmek tizere istanbul’a geri dénmdistiir®>.

1852 senesinde ise Misir’daki bir ihtilafi ¢c6zmek ve Tanzimat Fermani’nin burada da

kabul edilmesini saglamak amaciyla Kahire’ye gonderilen Fuad Efendi’ye (Pasa),

4 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 445.

50 Tezdkir, C.4,Tezkire-40, s. 21.

51 Yusuf Halagoglu, “Kendi Kaleminden Ahmed Cevdet Pasa”, Ahmed Cevdet Pasa Semineri, i.U.E.F
Tarih Arastirma Merkezi, istanbul, 1986, s. 1; Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 31.

52 Fatma Aliye, a.g.e., s. 41.

53 Tezdkir, C.4,Tezkire-40, s. 21.

5 Osmanli Devleti’ne bagli olan Eflak ve Bogdan eyaletlerinin ikisine birlikte verilen isim.

55 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 444.
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ilmiyeden bir zat olarak refakat eden Cevdet Efendi(Pasa), buradaki gorevi esnasinda
da yazmayi slrdiirdigu Tarih-i Cevdet’in Uglinci cildini tamamlamisti. Dondigilinde
bu calismasini padisaha sunmasi (izerine, Slileymaniyye payesine erismis, ‘kibar-i
miderrisin’ olarak gecen yliksek muderrisler sinifina da 1854’te bdylelikle dahil
olmustur. 1856 yilindaysa mevleviyyet riitbesi olan Galata kadiligina getirildi. Yine
ayni sene Mekke-i Mikerreme kadiligina atandi. 1864 senesinde ilmiye sinifindaki son
payesi olan, Anadolu kazaskerligi payesini aldi®®. Bir sonraki baslik altinda deginilecegi

Uzere; 1866 yilindaysa Cevdet Pasa, ilmiyedeki gorevinden alinarak vezarete gegirildi.

2.2.2. Bulundugu idari Gérevler

Cevdet Pasa’nin 1861’de, Kibrisli Mehmed Pasa’ya refakat etmek (zere Rumeli
teftisine gonderildigi bilinmektedir. Bundan itibaren, Cevdet Pasa’nin bagka teftis
gorevleri de almasiyla bir teftis dénemine basladigi soylenebilir. ilk olarak, o
vakitlerde iskodra’da ortaya ¢ikan ayaklanmayi bastirmak icin me’mdariyet-i fevkalade
ile iskodra’ya génderilmistir. Bu gérevini, iki ayda basariyla yerine getiren Cevdet
Pasa, muvaffakiyeti Gzerine daha sonraysa, Bosna eyaletine birtakim islahat yapmak
Uzere teftise me’mar edilmis ve bu esnada da Anadolu Kazaskerligi payesine
erismistir>’. Ma’rlizat’ta genis sekilde yer verdigi Bosna’daki islahat hareketlerine dair
malumatta®®, Cevdet Pasa’nin sdz konusu gérevi en iyi sekilde yerine getirmesine

vesile olan, basvurdugu akilane fikirleri ve Gistlin gayretleri dikkat ¢ekicidir.

Nitekim Bosna’daki basarilari Uzerine, daha evvel higbir ilmiye mensubuna
verilmemis olan "nisan-1 Osmani", ona layik gérilmistiir>®. Bir bucuk sene siiren
Bosna’daki bu basarili i1slahatinin ardindan Cevdet Pasa, 1864 senesinde de Kozan
civarlarina teftise gonderilmis; daglardaki karisikliklari da ortadan kaldirmak Gzere bir
islahata girismistir. Beraberinde bulunan Firka-i Islahiyye ile, ‘Cebel-i Bereket’ olarak

gecen genis bir bolgeyi, Cukurova ve Kozan daglarini dolasip burada da alti ay gibi kisa

56 Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 21-22.

57 Halagoglu, a.g.m., s. 3.

58 Ayrintili bilgi icin bkz. Ma’r(izat, s. 60-112.
59 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 444.
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bir sirede basariyla, Ustelik beklenenden daha dustk bir masrafla, 1slahat gorevini

ikmal etmistir®®,

Lakin Cevdet Pasa’nin art arda gosterdigi bu basarilar, onun seyhilislamhga
getirilmesini istemeyen bazi zevatin da ona karsi birtakim entrikalara girismesine yol
acmistir. Neticede, seyhilislamliga getirilmesi s6z konusuyken, bu kimseler padisahi
bir sekilde, Cevdet Efendi’nin ilmiye sinifindan milkiye sinifina gegirilmesine ikna
etmislerdir. Buna iliskin karar ¢ikmasi Gizerine Cevdet Pasa, 1866 senesinde ilmiyedeki
kazaskerlikten miilkiyedeki vezarete gecmistir. ilmiyenin icinde yer almayi daima
diger payelere tercih ettigine degindigimiz Cevdet Pasa; zamaninda kazaskerlik
payesini kazandiginda ne kadar sevinmisse, kazaskerlikten vezarete ge¢gmesinden de
en az bir o kadar Gzinti duymustur®’. O dénemde Osmanli’da ilmiye sinifindaki
kazaskerlik ritbesinin milkiyedeki mukabili vezirlik, seyfiyedeki mukabiliyse pasalikti
ve vezirlere de pasa denmekteydi®?. Dolayisiyla Ahmed Cevdet Pasa da vezarete
gectikten sonra ‘Cevdet Efendi’ yerine ‘Cevdet Pasa’ olarak anilmaya baslayacaktir ve
buna sebep olan s6z konusu sinif degisikliginden dolayr gilicenmis oldugu

anlasilmaktadir®.

Cevdet Pasa’nin bu degisiklikten sonraki ilk gorevi; Urfa, Maras, Zor sancaklari ve
Adana eyaletini icine alan Halep’in valiligi olmustur. iki yil siiren bu goérevinden
sonra®, istanbul’a déniip vekiller heyetine dahil olarak Evkaf, Maarif, Adliye, Dahiliye,

Ticaret ve Ziraat gibi pek cok nezarette nazirlik gérevinde bulunmustur®>.

2.2.3. Devlet Tarafindan Gorevlendirilmesi Uzerine Kaleme Aldigi Bazi Eserleri
Ahmed Cevdet Pasa’nin, kaleme aldigi bircok degerli eseri bulunmaktadir®®. Bizim

¢alismamizda yer verecegimiz eserleri, daha ziyade devlet hizmetleriyle baglantih

80 Halacoglu, a.g.m., s. 3-4; Ma’riizét, s. 113-158.

61 Halagcoglu, a.g.m., s. 4.

62 Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 23.

8 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 444.

64 Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 23.

8 Halacoglu, a.g.m., s. 5.

8% Ahmed Cevdet Pasa’nin diger eserleri icin bkz. Sevki Nezihi Aykut, Ahmed Cevdet Pasa Hayati,
Eserleri, Tarihciligi, Hakkinda Yapilan Arastirma ve incelemeler, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2018, s.
193-213.
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bulunan ve hassaten lizerinde durulacak olanlar da ¢galismamizda asil kaynaklar olarak
basvurdugumuz; vakanuvislik ile gérevlendirilmesi sonrasinda yazdigi ‘Tarih-i Cevdet’,

‘Tezakir’ ve ‘Ma’r(izat’ isimli eserleri olacaktir.

Cevdet Pasa, 1850 yilinda Meclis-i Maarif-i Umdmiyye azaligina ve Darilmuallimin®’
adinda egitim alaninda 6nem arz eden bir kurumun mudarligiine atanmistir. Ayni
sene Bursa’ya gittigi bir vakit, Fuat Pasa ile birlikte “Kavaid-i Osmaniyye” isimli eseri
ve Sirket-i Hayriyye’nin kurulug nizamnamesini hazirlayan Cevdet Pasa, 1851
senesinde ise Enclimen-i Danis®® azasi secilmistir. Bu enciimenin ilk eseri olarak
Ahmed Cevdet Pasa’nin tekrar ele alip son halini hazirlamis oldugu “Kavaid-i
Osmaniyye” adli Tirkce’nin kurallarini anlatan kitap, dénemin padisahi Sultan
Abdilmecid’e arz edilmistir. Bu calismasinin padisah tarafindan takdir gormesi

Uzerine, Cevdet Pasa’nin rutbesi “hareket-i altmish”ya ¢ikariimistir®,

Yine Enciimen-i Danis’in bir karari (izerine Cevdet Pasa, iki miihim ¢alismasi olan; ibn-
i Haldun’un Mukaddimesi’nin 6.bolimunin gevirisini yapma ve Tarih-i Cevdet’i yazma
islerini Ustlenmistir’®. Osmanl Devleti’nin, 1774 Ki¢iik Kaynarca Anlasmasi’ndan,
1825 Vak’a-i Hayriyye'ye kadar gegcen dénemini anlatan Tarih-i Cevdet, Cevdet
Pasa’nin otuz senelik emegi sonucunda tamamlanmis, on iki ciltlik bir eserdir’®.
1855°te, ilk Ug¢ cildi tamamlanmis olarak Tarih-i Cevdet’i, Sultan Abdilmecid’e
sunmustur. Bunu miteakiben “musile-i Slileymaniyye” derecesine yikseltilmis ve
vakanuvislik gorevine atanmistir. 1865 senesine kadar slrdirdigi vakandvisligi
esnasinda, Tarih-i Cevdet’i yazmaya devam ederken bir taraftan da, o donemki adet

Uzere, siyasi olaylardan bahsettigi Tezakir-i Cevdet (Tezakir)'i yazmistir’2.

67 Riisdiyye mekteplerine hoca yetistirmek tizere kurulan kurum.

8 DAriilfiinun’da okutulacak ders kitaplari ile halkin kiiltiir seviyesini yiikseltecek telif ve terciime
eserleri hazirlamak ayni zamanda muhtelif alanlarda halkin anlayabilecegi sade bir dille yayima
hazirlanan kitaplarla Tiirkge'nin gelismesine yardimci olmak amaciyla kurulmus bir kurum. Ayrintili bilgi
icin bkz. DIA, Enciimen-i Danis maddesi.

8 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 444.

0 Tanpinar, a.g.e., s. 168.

1 Ayrintili bilgi icin bkz. Aykut, a.g.e., s. 193-205.

72 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 444.
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Tanzimat devlet adamlarinin dnde gelen isimlerinin, asil gérevlerinden birinin de;
birtakim raporlar, arzlar, nizamnameler kaleme almak oldugu soylenebilir. Cevdet
Pasa’nin bu minvalde ortaya koydugu énemli bir eseri de; Il. Abdilhamid’in emriyle
yazdigl ve ona arz ettigi birtakim layihalardan olusan ‘Ma’r(izat’ isimli eseridir’3.
Ma’r(zat; Il. Abdilhamid’in istegi Uzerine, Tanzimat Donemi’nin baslangicindan,
kendisinin tahta ¢ikmasina kadar gecen sirede (1839-1876), Osmanli Devleti’'nde
yasanan siyasi olaylarin, Cevdet Pasa tarafindan anlatildigi bir eser olmustur. Cevdet
Pasa’nin aslen ayni konularda ele almis oldugu Ma’r(izat ve Tezakir, konu acisindan
birbirini tamamlayici 6zellik gosterse de, Ma’rlzat, padisaha arz edilme amaciyla

yazildigindan, tslup olarak belirgin farklar bulunmaktadir’4.

Cevdet Pasa icin Osmanli Devleti’'nin gidisati ve akibeti blyik 6nem tasidigindan;
devleti ¢okiise gotliren sebeplerin Ustiinde durdugunu, bu sebeplere ¢éziimler
aradigini”?, dzellikle Ma’rGizat, Tezakir ve Tarih-i Cevdet’te gérebiliyoruz. Zira Osmanh
Devleti’'nin Tarih-i Cevdet’te anlatilan donemi, devlette ¢esitli yonlerde bozulmalarin
gorilmeye basladigl bir donemdir. Cevdet Pasa’nin; bu eserinde, Osmanl Devleti
tarihini, ozellikle kurumlar Uzerinden ele aldigi gérilmektedir. Bu muesseselerin

bozulmasina neden olan hususlara, eserde ayrintili olarak deginilmistir’®.

Yine Ma’rGzat ve Tezakir; devlet yonetimi, devlet adamlarinin durumu, siyasette
ortaya c¢ikan birtakim hususlara dair, yer yer ciddi tenkitler getiren eserler olma
ozelligini tasimaktalardir. Bu tenkitlerin; Cevdet Pasa’nin, devlet bilrokrasisine ve
yonetimine yakindan sahitlik eden bir kimse olarak, devletin kot gidisatinin
Oonlenmesi icin gayriihtiyari bir sekilde dile getirdigi elestiriler oldugu séylenebilir. Ayni
zamanda, Ma’r(zat’'in, padisaha arz edilen bir eser oldugu diisiiniildiiglinde, devlet

idaresinde ©nceden vyapilan hatalardan haberdar olunarak bu hatalarin;

73 Christoph K. Neumann, “Tanzimat Baglaminda Ahmed Cevdet Pasa’nin Siyasi Diisiinceleri”, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diistince Cilt 1 Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi Tanzimat ve Mesrutiyet’in
Birikimi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s. 84.

74 Ayrintili bilgi icin bkz. Ma’rizét, s. XIV-XV.

7> Erciment Kuran, “Turk Tefekkir Tarihinde Ahmed Cevdet Pasa’nin Yeri”, Ahmed Cevdet Pasa
Semineri, 1.U.E.F Tarih Arastirma Merkezi, istanbul, 1986, s. 8.

76 Aykut, a.g.e., s. 194,
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tekrarlanmamasi igin, elestirel olarak agik bir dille vurgulanmis oldugu yorumunu da

yapmak mimkiinddr.

2.2.4. Hukuk Alanindaki Faaliyetleri

Bircok alanda kokli degisimlerin bagladigi bir dénem olma o0zelligi gbsteren
Tanzimat’in, en 6nemli degisikliklerinin yasandigi alanlardan biri de hukuk sahasidir.
Bu dénemde hukuk alanindaki diizenlemeleri: 1) Adli teskilat 2) kanunlastirma

alaninda olmak uzere ikiye ayirabiliriz’” .

Tanzimat Donemi devlet adami olan Cevdet Pasa’nin, donemin 6zelliginin bir sonucu
olarak; hukuk alaninda ortaya koydugu faaliyetlerinin ¢ogunun reform niteliginde
oldugunu gormekteyiz. Cevdet Pasa'nin reform niteligindeki bu hukuk alani
faaliyetlerinin de genellikle hukuki ihtiyacglar neticesinde ortaya ¢ikmasi s6z konusu

olmustur’8.

Cevdet Pasa’nin hukuk alanindaki ilk faaliyetinin, Mecelle Komisyonunun bir énceki
ve daha basit hali diyebilecegimiz Metn-i Metin Komisyonuna Uye segilmesi lizerine,
bu komisyondaki muharrirlik goreviyle basladigini sdyleyebiliriz’®. Mecelle’den evvel
de bir medeni kanun hazirlanmasi giindeme gelmis, ayni zamanda bu kanunun ismini
tasiyan ‘Metn-i Metin’ adinda da bir komisyon kurulmustu. Bir stire ¢alisip satis akdine
muteallik bir kitap kaleme aldiktan sonra calismasini tamamlayamamis olan bu
komisyondaki ¢alismalar boyunca Cevdet Pasa, Mecelle icin 6énemli bir deneyim

kazanmistir0,

Gordugu fikih tahsilinden sonra Metn-i Metin Komisyonu gorevine kadar, fikihla pek
fazla temasi bulunmamis olan Cevdet Pasa’nin, bu komisyona lyeligi ve ayni

donemde atandigi Galata kadiligi®! dolayisiyla baslayan fikha yogunlasma sireci,

77 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 21.

78 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 38.

7 Ali Olmezoglu, Ahmed Cevdet Pasa Hayati ve Eserleri, Celal Bayar Universitesi Manisa Yoresi Tiirk
Tarihi Ve KiltlirlnG Arastirma Ve Uygulama Merkezi, Manisa, 2002, s. 107.

80 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 23.

81 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 447.

19



birkag sene icinde Meclis-i Tanzimat’a da Uye segilmesiyle iyice hiz kazanmistir.
Cevdet Pasa, bundan sonra, Tanzimat Donemi’ndeki hemen her hukuki hareketin

icinde bulunmus ve hukuka dair faaliyetlerde énemli katkilari olmustur®?.

Cevdet Pasa’nin Meclis-i Tanzimat’taki ilk calismasi, 1274 (1858) tarihli Ceza
Kanunnamesi’'nin dizenlenmesi olmustur®. Daha sonra tamamen yerli bir kanun
olma 6zelligi gosteren®* Arazi Kanunnamesi’nin hazirlanmasi icin kurulan komisyonun
baskanligina getirilmistir. Arazi Kanunnamesi, s6z konusu dénemde hazirlanan en
onemli kanunlardan birisidir; sade bir dil ve basarili bir kanun teknigini haiz oldugu
gorilir. Bu kanunla alakali olan Tapu Nizamnamesi ve Tapu Senedati Hakkinda
Talimat ve Tapu Senedati Hakkinda Tarifname’yi de Cevdet Pasa hazirlamistir. Mezk(r
kanunlar haricinde de, o donemde Meclis-i Tanzimat adina ortaya konulmus olan pek
cok kanun, Cevdet Pasa’nin emeginin Grinidur®®. S6z konusu tim bu kanun ve
nizamnameler, yine Cevdet Pasa’nin cabalariyla, ‘Distur’ isimli kitapta bir araya
getirilmis, boylece hukuki mevzuatin toplandigi ve bugilin dahi basvurulmakta olan bir

eser olusturulmustur®®.

Cevdet Pasa’nin, adli teskilat alanindaki en 6nemli ¢calismalarininsa; kurulmus olan
nizamiye mahkemelerinin gelistiriimesinde ve temyiz mahkemesi niteligindeki Divan-
I Ahkdm-1 Adliye’nin acilmasi noktasinda oldugu sdylenebilir®’”. 1868 senesinde
Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliyye’nin, Sura-yi1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye olarak
ikiye ayrilmasiyla kurulan yliksek mahkemelerden, buglinki Yargitay’in ilk hali olan
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin baskanligina Cevdet Pasa; Danistay’in ilk hali olan Sura-yi
Devlet baskanlginaysa Midhat Pasa getirilmistir. Cevdet Pasa, Divan-i Ahkam-i

Adliyye’nin; saglam bir hukuki temel tizerine kurulmasina ¢alismis; Divan’in, bakanliga

8 Blmezoglu, a.g.e., .107.

8 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 23.

8 Osman Kasikel, fslam ve Osmanli Hukukunda Mecelle, Osmanl Arastirmalari Vakfi, istanbul, 1997, s.
50.

8 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 447.

8 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 27.

ST ALy.
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donustiridlmesiyle Adliye naziri olmasi lizerine, daha 6nce kurulmus olan nizamiye

mahkemelerinin teskilatina miteallik kanun ve nizamnameler ortaya koymusturs8,

Ser’iye mahkemeleri haricinde nizamiye mahkemelerinin agilmasi ve yeni nitelikte
Divan-1 Ahkam-1 Adliye gibi bir temyiz kurumunun kurulmasi; Tanzimat devrine kadar
-Divan-1 Himayun disinda- tek hakimli ve tek dereceli bir sisteme sahip olan Osmanli
hukuk yapisinda 6nemli bir degisiklik teskil ettiginden, dénemin kimi hukukgulari
tarafindan yadsinmistir. Bu acidan s6z konusu kurumlara karsi olan bir kesim ortaya
clkmistir. Cevdet Pasa, bu yondeki muhalefetlerin mezk(r kurumlara zarar
vereceginin farkinda oldugundan muhalefetlerin 6niine gegmek adina, Osmanli
alimlerince c¢ok iyi bilinen Celadleddin Devvani’'nin “Divan-i Def-i Mezalim” adli

rislesine basvurmustur®?,

S6z konusu risdlede; islam hukuku acisindan, tek hakimli ve tek dereceli
mahkemelerin yani sira daha fazla salahiyete sahip mezalim mahkemelerinin
bulunmasinin uygun oldugu anlatilmaktadir. Bu risdlenin tercimesini Divan-1 Ahkam-
I Adliye’nin bir toplantisi esnasinda okuyan Cevdet Pasa, boylece nizamiye
mahkemeleri ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin ag¢ilmasinda hukuken bir sakinca

bulunmadigini ifade etmistir®°.

Cevdet Pasa, hukuki temelini saglam tutmaya ehemmiyet verdigi Divan-1 Ahkam-i
Adliye’nin, nizamnamesini de kendisi yazmistir. Bu nizamnamenin giris boliminde
yuritme ile yargl kuvvetlerinin ayriigina net bir vurgu yapilmakta, ayrica
8.maddedeyse; Divan’in (Divan-i Ahkam-1 Adliye) Uyeleri bulunan hakimlerin
azledilmesinin s6z konusu olamayacagi yoniinde bir ilke getirilmektedir. Esasen
Osmanl sisteminde yiritme ve yarginin birbirinden ayri olmasi prensibi zaten
bulunmakla birlikte, 8.maddede belirtilen Divan hakimlerinin azledilemeyecegi
seklindeki hiikiim, Osmanli hukuku acisindan bir yenilik arz etmektedir. Zira Tanzimat

dncesi dénemde, kadilar strekli degil streli olarak atanmaktalardi®?.

8 Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 447.

8 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 28.
%0 Tezdkir, C.4,Tezkire-40, s. 85.

91 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 29.

21



Bltln bu hukuki gelismeler bir yana, Cevdet Pasa’nin dncilik ederek hukuk alaninda
ortaya koydugu en mihim is; Osmanl Devleti’ndeki ilk medeni kanun olan Mecelle-i
Ahkdm-1 Adliye’nin  (Mecelle) hazirlanmasidir®?.  Mecelle’nin  hazirlanip
kanunlasmasinda tesiri olan; hukuki, ekonomik ve siyasi nedenlerden bahsetmek

mUmkundar.

Tanzimat Dénemi, Osmanl’nin tim dinyadaki gelismelerden etkilendigi bir donem
oldugu icin hukuki ihtiyaclar da bu nispette artiyor ve cesitleniyordu. Yukarida
bahsedilen o donemde yeni kurulmus olan nizamiye mahkemelerindeki hakimler,
hukuki alt yapi bakimindan yetersizlerdi ve birgogu Arapga bilmedigi icin genis fikih
bilgisi gerektiren Arapca lisaninda yazilmis fikih kitaplarini okumaya ehil degillerdi. Bu
da; Tirkge yazilmis kanun metinlerinin bulunmasini zaruri hale getirmisti. Diger
taraftan Hanefi fikhindaki doktrinin diger mezheplere goére daha genis olmasi
hasebiyle birbirinden farkh pek ¢ok yorumun bulunmasi, hitkim vermek durumunda
olan kadilarin en dogru gorisi segme noktasinda zorlanmasina sebep oluyordu.
Mecelle, Turkce ve agik bir dille yazilmis bir medeni kanun olarak, yalnizca
uygulamaya esas olan goruslere yer verdiginden, mezk(r hususlarda zorluk ceken

kadilarin hiikim vermeleri agisindan biyik kolaylik getirmistir®3.

Asagida bir baslik altinda ayrintili sekilde ele aldigimiz Mecelle, 1869 ve 1876 yillari
arasinda olmak Uzere sekiz senelik bir siirede, Uyeleri pek ¢ok kez degisen bir
komisyon tarafindan hazirlanmistir®®. On alti kitap ve 1851 maddeden miirekkep olan
Mecelle’nin mukaddimesinde bulunan yiz madde, genel hukuki prensipler olma
Ozelligi gosterip, kitaplarda bulunan maddelerin aciklayicisi olarak kadilara kolaylk
saglarlar. Mukaddimeyi miteakiben kitaplar, sirasiyla; biy(, icare, kefalet, havale,
rehin, emanet, hibe, gasb ve itlaf, hacr-ikrdh ve siif’a, sirket, vekalet, sulh ve ibra,

ikrar, dava, beyyinat ve tahlif ve kaz3, seklindedir®.

2 BImezoglu, a.g.e., s. 107.

93 Mehmet Akif Aydin, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”, DIA, C.28, Ankara, 2003, s. 231-232.
% Blmezoglu, a.g.e., s. 107-108.

% Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 32.

22



Mecelle kaleme alinirken, yalnizca Hanefi mezhebine basvurulmus, bunun haricindeki
mezheplerden yararlanilmamistir. Bu sebeple, Mecelle’de bazi hukuki eksikliklerin
oldugunu; diger mezheplerden de istifade edilseydi, Mecelle’nin daha miikemmel
surette hazirlanacagini soylemek mimkindir. Lakin Cevdet Pasa’nin bu yonde bir
girisimi olsa dahi, o donemde bu girisime karsi gikilacagini tahmin etmek zor
olmamaktadir. Zira Mecelle’nin dérdiinci kitabi kaleme alinirken imam Zifer’in
gorisl, zayif oldugu halde alindigi iddiasiyla Cevdet Pasa’ya karsi, belirli bir ulema
kesiminin ciddi bir muhalefeti olusmustur. Hatta bu muhalefet yliziinden Cevdet
Pasa, Mecelle Cemiyetinden alinmis ve Divan-i Ahkdm-1 Adliye Nezaretinden de
azledilmistir. Daha sonra Mecelle Cemiyetindeki gorevine geri getirilen Cevdet Pasa,
Mecelle’nin tamamlanmasini elzem gordiuginden, Hanefi mezhebindeki temel
gorislere bagl kalarak Mecelle’nin hazirlanmasini saglamistir®. istanbul disindaki
gorevlerinde dahi, Mecelle Cemiyetinin ¢alismalariyla alakadar olan ve komisyonla
haberlesen Cevdet Pasa’nin, mesela Yanya valiligi gérevindeyken de bu sekilde
Mecelle ile irtibatini siirdiirdiglint hatta bu slirede Mecelle komisyonu igin ‘Risale-i

Vefa’ adli vefaen satisa miteallik bir risdle kaleme aldigi bilinmektedir®’.

Mecelle’nin, o devrin Osmanl hukukgularina hukuk 6gretecek derecede acik, sade
ama ayni zamanda veciz bir dille yazildigini séylemek mimkindir. Bu yonuyle de
hukuk ilminin gelismesi cihetinde dnemli katkilari bulunmustur®®. Cevdet Pasa da,
hem Mecelle hem kaleme aldigi s6z konusu diger kanunnamelerle, Tlirk hukuk; dilinin

olusmasi ve ilminin gelismesi noktasinda mihim bir yere sahip olmustur®.

Cevdet Pasa, yine nizamiye mahkemelerinde ilamlarin dogru bir sekilde yazilabilmesi

adina ilam misallerinin bulundugu “Ceride-i Mehakim” adinda bir mecmua

yayinlamistirt00,

% Aydin, “Bir Hukuk¢u Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 34-35.
9 Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 38.
BALy.

% Aydin — Halacoglu, “Cevdet Pasa”, s. 448.

100 Epu’l Ula Mardin, a.g.e., s. 182.
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1880 senesinde ilk hukuk mektebi, onun énciiligiinde aciimistir'®l, O dénemde adliye
naziri olan Cevdet Pasa, bu mektepteki ilk dersi de kendisi vermistir. Ginlimizde
hukuk sahasindaki ¢alismalari, hukuk tarihi alaninda arastirma konusu teskil eden
Cevdet Pasa’nin, o gin Hukuk Mektebinde verdigi ilk ders de, hukuk tarihine
dairdir'®. 1l. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra da Mekteb-i Hukuk,

Darulfinun’un bir fakiltesi seklinde egitime devam etmistirt3,

Yukarida anlatilan hukuk alanindaki faaliyetlerine de bakildig vakit; Cevdet Pasa’nin
Tanzimat Donemi’ndeki hukuka en c¢ok tesiri olan isim oldugunu soylemek
muimkindir. Bulundugu birgok idari isin yani sira, bu reform nitelikli hukuki

calismalari da siirdirebilmesi, onun azminin ve ¢aliskanhiginin bir sonucudur!®4,

Tanzimat dénemi, kendi hukuk sistemini olusturmak istediginde, burada en aktif rol
oynayan kisinin, islam ve dogu kiltiiriine bagl bulunan Cevdet Pasa olmasinin
sebebini; Osmanli Devleti’'nde, giiclii bir temelle saglam sekilde bulunan islam mantik

ilminde ve hukuk yapisinda da aramak gerekir%.

101 Kemal Sézen, Ahmed Cevdet Pasa’nin Felsefi Diisiincesi, Marmara Universitesi ilahiyat Fakdiltesi
Vakfi Yayinlari, istanbul, 1998, s. 207; Tanpinar, a.g.e., s. 118.

102 Aydin, “Bir Hukukgu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 39.

103 Aydin — Halagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 447-448.

104 Aydin, “Bir Hukukgu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 39.

105 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Caddas Diisiince Tarihi, Tirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, istanbul,
2013, s. 82.
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UCUNCU BOLUM
AHMED CEVDET PASA’NIN DEVLETE VE HUKUKA DAIR GORUSLERI

3.1. Ahmed Cevdet Pasa’nin Devlete Dair Goriisleri

Tezimizde Ahmed Cevdet Pasa’nin hukuk ve anayasa kavramlarina dair gorislerini
aciklarken, evvela bu gorusleriyle baglantili olan devlet kavramina nasil baktigini ele
almak yerinde olacaktir. Devlet felsefesini, biyiik élciide ibn-i Haldun’un devlet
fikrine uyumlu sekilde; devletin yonetimine dair hususlari da bir devlet adami
penceresinden, Tarih-i Cevdet ve Tezakir basta olmak Gizere bazi eserlerinde agiklamis
olan Cevdet Pasa’nin bu konudaki goérisleri, hukuk ve anayasaya bakis agisini

anlamamizi kolaylastiracaktir.

Mukaddime’sinin terciimesini yapmis oldugu ibn-i Haldun’un, devlet ve diger bircok
konudaki diisiincelerini en iyi sekilde kavramis olan, belki de Osmanli tarihinde ibn-i
Haldun’la en ¢ok benzerlik tasiyan Cevdet Pasa’ninl®, devlet felsefesinde ibn-i
Haldun’dan oldukca etkilendigi goriilmektedir. Bununla birlikte, ibn-i Haldun’un
goriasunden ayrildigi temel nokta; her devletin, dogasi geregi, inhitatinin (¢coklsinin)
zorunlu oldugu fikrine daha uzak kalarak, devletlerin yikilmasinin engellenebilecegi
cihetinde, iyimser bir bakis acisi tasimasidir’®’. Once Ahmed Cevdet Pasa’nin devlet
gorislint felsefi acidan, daha sonra ise bir devlet adami olarak somut fikir ve

uygulamalari lizerinden ele alacagiz.

3.1.1. Ahmed Cevdet Pasa’nin Devletin Olugsmasi ve Asamalarina Dair Goriisleri

Ahmed Cevdet Pasa, toplum ve devletin olusumunu aciklarken; gécebe kavimler ve
medeni halklardan bahsetmistir. Gocebe sekilde hayatlarini idame ettiren kavimler,
zaman icerisinde geliserek koy yasamina gecerler. Koy yasamindan sonraki siirecte

ise sehirlesme baslar ve toplumlardaki asil ilerleme de bundan sonra gériliiri®8. Bu

196 Umid Merig, Cevdet Pasa’nin Cemiyet ve Devlet Gériisii, insan Yayinlari, istanbul, 1992, s. 21.
107 56zen, a.g.e., s. 105-106.
108 Ahmed Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C.1, Dersaadet, Matbaa-i Osmaniye (ikinci Tab), 1309, s. 17-20.
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sekilde gelisen toplum hayatini, bir devlete donistlren faktorleriyse Cevdet Pasa

asagida yer verdigimiz sekilde ‘medeniyet’ ve ‘asabiyet’ kavramlariyla agiklamistir.

3.1.1.1. Medeniyet ve Asabiyet

Medeniyet ve asabiyet gibi iki kavrami bir devletin unsurlari olarak géren Cevdet
Pasa’nin, bu kavramlarin icerigine baktigimizda, devletin olusumunu; zamana yayilan
ve cesitli merhalelerden gecerek diizene kavusan bir slire¢ olarak gordigi

anlasiimaktadir.

3.1.1.1.1. Medeniyet

Medeniyet kavraminin iki anlamina da deginen Cevdet Pasa, bunlardan birini; her bir
toplumun geliserek zamanla eristikleri sosyal bir asama olarak ele almaktadir. Diger
anlami ile medeniyeti ise; diinyanin belli yerlerinde dini, sosyal, kilturel faktorlerle
kazanilan birikimin sonucunda olusarak, dinya tarihinde 6nemli tesirler birakan

medeniyetler seklinde agiklamaktadiri®.

‘Medine’, sehir anlamina geldigi gibi medeniyet de medeni kdkiinden tiiremis bir
kelimedir!?, Bu cihetle her iki anlami agisindan da Cevdet Pasa’ya gére; medeniyet,
bir sehirlesme olgusunu beraberinde getirir. ikinci anlamiyla medeniyet icinse; dogru
sekilde kurulmus sehirler gereklidir. Sehirlerin kurulmasindan sonraki en nihai
raddedeyse, medeniyeti ayakta tutan devlet mefhumuyla tam bir dizen

saglanmalidirtl,

insanin, yaratilisi itibariyle toplumsallik temayiiliinde oldugunu belirten Cevdet Pasa;
medeniyeti ise, toplumlarin tekamuliinde devletlerin olusturulmasi ile erisilen son
nokta olarak goriir. Oyle ki; insanin dogasi toplumu, toplum hayatiysa medeniyeti
gerektirir'2, Bu yuzden bir medeniyet icin devlet ve onun yénetilmesi cok mihim bir

husustur. Cevdet Pasa, insanlarin kurdugu ve hayli karmasik olan devlet denilen bu

109 55zen, a.g.e., s. 99.

10 jlhan Kutluer, “Medeniyet”, DIiA, C.28, Ankara, 2003, s. 296.
11 Tarih, C.1, s. 16.

112 Aydin — Hallagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 445.
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yapiyl, “bircok kavaid-i kiilliyeye merbut bir cem’iyyet”'!3 olarak izah eder. Nitekim
Cevdet Pasa’ya gore tam anlamiyla bir devlet ve saltanatin olusmasi da, yalnizca
medeniyet diizeyine erismis toplumlarda mimkiindir. Devleti, toplum hayatinin ve
insan dogasinin bir neticesi olarak kabul eden Cevdet Pasa, burada sosyolojik bir
yaklasim da sergilemis olmaktadir!'#, Nitekim tezimizde ele aldigimiz noktaya tevafuk
eden bu yaklasimi; Cevdet Pasa’nin, devlet ve hukuk diizenlerinin toplumsal siirece
uygun olarak gelismesi gerektigi seklinde bir gorise sahip oldugunu destekler

niteliktedir.

Cevdet Pasa’ya gore; insanlarin dogasinin bir gerekliligi olan devlet, ayni zamanda
insanlar arasinda adaletin saglanmasi icin, bunu denetleyip gerekli sekilde hareket
edecek, onlarin Gzerinde yaptirim kuvveti olan mesru bir yapi mahiyeti tagimaktadir.
Devlet sayesinde; bireylerin haklarinin tahakkuku saglanacak, bireyler i¢c ve dis
tehlikelere karsi korunacak, insanin maddi ve manevi gereksinimlerinin karsilanmasi
kolaylasacaktir’®®. Bu noktada, Cevdet Pasa’nin; Farabi, ibn-i Sina gibi islam
mutefekkirlerinin bir devlette aradigi; kisiyi yalniz maddi yonden degil, ayni zamanda
manevi yénden de gelistirecek bir devleti konu edindigini séyleyebiliriz. insanlarin,
insan olma tekamdilini sdrdirmesi ve kemale erismesi acgisindan devlet ve
medeniyet birbirleriyle i¢ ice olan cok dnemli faktérlerdir!l®, Cevdet Pasa, medeniyeti;
insanin kilturel yasantisi icin tekdmuli tamamlamak noktasinda en yiiksek toplumsal
mertebe olarak ele aldigindan, medeniyet -dolayisiyla devlet- kavraminin sosyal ve

kulturel yonlerini de vurgulamis olmaktadirt!’

. Dolayisiyla medeniyet ve devlet
kavramlarinin birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugunu ve bu iki kavrami ayri bir
sekilde ele almanin miimkiin olmadigini diisiinmektedir. Oyleyse ona gére; her iki
anlami acgisindan da medeniyet, devletin kurulmasindaki bir etken olarak

addedilmelidir.

113 Ahmed Cevdet Pasa, Kisas-1 Enbiya, Cliz XIl, Kanaat Matbaasi, Dersaadet, 1331, s. 983.
114 56zen, a.g.e., s. 97-98.

15 Tarih, C.1, s. 22.

116 Aydin — Halagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 445; Gencer, a.g.e., s. 162.

117 s6zen, a.g.e., s. 98.
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3.1.1.1.2. Asabiyet

Cevdet Pasa icin, devletin kurulmasindaki diger unsur ise; asabiyet, yani toplumdaki
bireyler arasindaki -kan bagi, nesep gibi bir sebebe dayanan- yakinlik bagidir!!é,
Cevdet Pasa, devlete dair gériislerinden etkilendigi ibn-i Haldun’un, dzellikle asabiyet

bagina iliskin fikirlerini dogrudan kendi devlet felsefesine de tasimistir'®°.

ibn Haldun’a gore; kan bagi niteligindeki asabiyet bagi, toplum biiyiidiikce ve diger
toplumlarla etkilesime girdik¢ce zayiflayan bir ozellik gostermektedir ve glcilni
yitirmektedir. Bir devletin zaferler kazanacak glicte olmasini, toplumdaki bireylerin
belirli bir fikir etrafinda bulusup birbirlerini korumalarini saglamakta olan ‘asabiyet’
kavramina baglayan ibn-i Haldun'?°, asabiyetin ekseriyetle kavim birligine dayandigini
ayrica bunun, ideolojik yahut dini bir ydéniiniin de olabilecegini séylemistir?l. Ona
gore; bircok toplumun kurulmasini, ayakta kalmasini ve ilerlemesini miimkin kilan,

asabiyet bagidir'??,

Cevdet Pasa da ayni sekilde devletin kurulusu ve sonraki asamalarinda asabiyetin
Onemine deginmistir. Ona gore; iki tlrl asabiyet vardir; biri kavmi asabiyet, digeri ise
dini asabiyettir. Bu minvalde, Osmanli Devleti'nin gliclini de; hem Turklige hem
islam’a dair degerleri en dogru sekilde birlestirebilmesine, dolayisiyla kavmi ve dini
asabiyetin her ikisini de uyumlu sekilde tasimasina dayandirmaktadir?, Bununla
birlikte, Cevdet Pasa’nin; dini asabiyeti, kavmi asabiyetin Ustlinde tuttugunu
gormekteyiz. Clnkl ona goére; toplumlarin en ilkel hallerinde kan bagi seklinde
kendini gosteren asabiyet, zamanla toplumlarin ilerlemesiyle kan bagi cihetiyle
zayiflayarak yerini dini asabiyete birakmaktadir. Nitekim Cevdet Pasa, yerlesik hayata

gecmis olan toplumlar igin en gligli bagin dini birlikle saglandigini diisinmektedir.

118 fbn Haldun, Mukaddime, cev. Zakir Kadiri Ugan, MEB Yayinlari Sark-islam Klasikleri, istanbul, 1997,
s. 328.

119 56zen, a.g.e., s. 100.

120 jhn Haldun, Mukaddime, s. 328-329.

121 jhn Haldun, Mukaddime, s. 404.

122 jbn Haldun, Mukaddime, s. 333, 342, 352.

123 Merig, a.g.e., s. 48; Tarih, C.1, s. 21-24.
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Dolayisiyla onun nazarinda; medeni bir toplumu bir arada tutan asil unsur, inang

birligidirt?4,

Cevdet Pasa’nin, devletin unsurlari olarak ele aldigi medeniyet ve asabiyet
kavramlarinin her toplum igin farklihk gosterdigi gbz Onilinde tutuldugunda,
devletlerin gecirdigi stireglerde bu kavramlarla uyumun énem arz ettigini distindiGgu
yoninde bir kaniya varmaktayiz. Boylece Cevdet Pasa icin, devleti glcli tutmak
noktasinda, asagida ayrintili sekilde yer verecegimiz; Osmanli’nin dini, tarihi, sosyal
ve hukuki yapisina uygun milli bir medeni kanun olan Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye’nin

hazirlanmasinin ehemmiyeti daha iyi anlagiimaktadir.

3.1.1.2. Devletin Agamalari

Yine ibn-i Haldun’un devlet felsefesinden etkilenen bir yaklasimla, Cevdet Pasa da
devletleri birer organizmaya benzetmistir. insanlarin démrii gibi, devletlerin de belirli
bir dmri oldugunu ve gliclendikten sonra zaman icinde ilk dénemlerindeki yapilarini
kaybederek zayiflayip dagilabileceklerini séyler. Cevdet Pasa’ya gore; bir devlet
blyldiikce masraflari ve kiilfetleri cogalmaya baslar. Bunlarin yani sira, idari islerdeki

kusur ve hatalar artar. Bu durum da, devletlerin sona dogru gitmesine yol agar!®.

Devletlerin dogma, blylime, gelisme, belirli bir middet sonra ise duraklama gibi
sureclerinin oldugunu; bazen giiclenip bazen zayifladiklarini diistinen Cevdet Pasa, en
sonunda devletlerin dagilmalari s6z konusu olabileceginden, buna mani olmak igin
her donemin mahiyetine gore tedbirler alinmasi gerektigini ileri slirer. Yerinde alinan
tedbirler sayesinde, zor duruma diismus devletlerin tekrar yenilenip canlanmasinin
mimkin oldugu fikrini tasiyan Cevdet Pasa, aslinda Osmanlh Devleti'nin de, iginde
bulundugu miskilden bu sekilde ¢ikabilecegini distinmektedir'?®. Nitekim Cevdet
Pasa’nin devlete dair gorislerinde ibn-i Haldun’un fikirlerinden farklilasan temel
noktanin; ibn-i Haldun’un aksine, devletlerin dagilmasinin zorunlu oldugu fikrini

reddetmesi, olduguna yukarida deginmistik!?’.

124 56zen, a.g.e., s. 101-102; Meric, a.g.e., s. 45-52; Tarih, C.1, s. 21-22.
125 Tarih, C.1, s. 18.

126 5zen, a.g.e., s. 105-106; Tarih, C.1, s. 18.

127 Bkz. s. 25.
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ibn-i Haldun, mutlak determinist bir bakisla; bir devletin gerileyip ¢c6kmesinin, dogal
bir gidisatin neticesi oldugunu ve durdurulamayacagini disinmekte iken'?®; Cevdet
Pasa’ya gore ise zamanin getirdigi degismelere bakilp gerekli tedbirlere
basvurulmasi, yeniliklere gidilmesi ve devlet adamlarinin ferasetle gosterdikleri
cabalar sayesinde devletler ¢ékisten kurtulabilirt?®. Bu fikirlerini, Osmanli Devleti icin
de uygulama niyetinde olan Cevdet Pasa, bulundugu devlet vazifelerinde ve hukuka
dair calismalarinda da mezkir sekilde bir yontem izlemis; temelde var olan geleneksel
yaplyi korumak suretiyle gerektigi 6lctide yeniliklere giderek devlete eski gliclinii geri

kazandirmak amaciyla galismistir.

3.1.2. Osmanli Devleti’nin Tanzimat Donemindeki Genel Durumu ve Ahmed
Cevdet Pasa’nin Bir Devlet Adami Olarak Devlet Yonetimine Dair Goriigleri

Henliz on yedinci ylzyilda bile, Osmanh mutefekkir ve tarihcilerinden Kogi Bey, Katip
Celebi, Defterdar Sari Mehmet Pasa gibi isimlerin, devlet ve toplumun sorun iceren
yonlerini gortp dile getirmesi ve bu noktalara ¢éztimler bulmayi amaglayan raporlar
hazirlamasi s6z konusu olmustur. Osmanh Devleti’'nin on yedinci ylzyilla birlikte
baslayan i¢ dinamigindeki bozulmalar, on sekizinci ylizyila gelindiginde dis kaynakli
sebeplerin de etkili olmasiyla Tanzimat’a kapi aralamistir. On sekizinci ylzyilin
sonunda Fransiz ihtilali’'nin gerceklesmesi, ingiltere’de on sekiz ve on dokuzuncu
ylzyillar icinde ortaya c¢ikip tim Avrupa’ya yayilan Sanayi Devrimi’nin tesirlerinin
artmasi gibi diinya diizeninin degismesine sebep olan gelismeler, kaginilmasi zor bir
netice getirerek, Avrupa odakl bir degisimin bitln dinyada etkisini gbstermesine
sebep olmustur. Osmanli Devleti’nde Tanzimat Devri’'nin gorilme sebeplerinin en

dnemlilerinden biri de; bu Avrupa merkezli Bati tesiri olmustur!3,

Tanzimat Devri, Osmanli Devleti’nde hemen her alanda yeniliklerin gorildigi ve bu
yeniliklerin neredeyse tiiminiin, Osmanl birikimi ve Bati tesiri ikiligine yol actig bir
dénem olarak tarihte yerini almistir. Tanzimat Donemi’nde yasamis Ahmed Cevdet

Pasa ile onun gibi pek ¢ok ilim ve devlet adami her alanda zuhur etmis olan bu ikilige,

128 Eider Okumus, Osmanli’nin Géziiyle ibn Haldun, iz Yayincilik, istanbul, 2017, s. 153.
129 Tarih, C.1, s. 18.
130 Kasikel, a.g.e., s. 52-53.
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kendilerince en dogru surette ¢6zim getirmek igin careler aramiglardir. Her biri;
Osmanli Devleti’'nin c¢alkantilarla dolu ve Bati karsisinda siyasi UstUnlUgini
kaybetmeye basladigi bu zor dénemin tersine gevrilerek eski gliclin tekrar saglanmasi
icin, almis olduklari egitim ve hayata bakis acilar cercevesinde goriisler ortaya

koymuglardir3?,

Tanzimat devrinin genel probleminin; devletin kendi yaptigl reform hareketlerinden
hosnut kalmamasi sebebiyle kendiyle celisik duruma gelmesi oldugu soylenebilir. Bir
yandan esitlik ve 6zglrluk fikirlerini tasiyan Tanzimat, diger yandan Mdisliman-
gayrimuslim unsurlarin ayri ayri hak ve hirriyetleri talebi sonucunda c¢aresiz
kaliyordu. Bu talepler dikkate alindigi vakit, devletin dagilmaya gitmesi s6z konusu
olabilirdi. Talepleri reddetmek de Tanzimat fikrinden geri doniilmesini gerektiriyordu.
Dolayisiyla devleti kurtarmaya yonelik tim iyi niyetlerine ragmen, Tanzimat devlet
adamlari Batili fikirlerle modernlesmek veya devletin 6zii olan Osmanli yapisini

korumak arasinda ¢ikmazda bulunuyorlardi'3?,

Tanzimat Do6neminin baslamasiyla, -dislinir ve devlet adamlarinin hukuki
gorislerine de yansiyan- devlet ve siyaset felsefesi acisindan temelde iki ana
temayilin tezahir ettigi soylenebilir. Bunlardan ilki; Bati’nin hicbir fikri dlisiincesinin
alinmamasi gerektigini, Osmanli Devleti’nde evvelden beri sliregelen eski prensiplerin
ve dizenin GstlnlGginl savunanlarin temayilldir. Bu fikri savunanlarin da genelde
ibn-i Haldun’un devlet felsefesinden etkilendigi gériilmektedir. ikincisi ise; Bati’daki
Aydinlanmacilarin devlet felsefelerinin takip edilmesi suretiyle ortaya cikan bir siyasi
yaklasim benimsemekle birlikte, Osmanl devleti ve toplumunun manevi
degerlerinden 6diin vermeksizin Batili dislincelerle Osmanli dini ve toplumsal
degerlerini bagdastirmaya calisan grubun anlayisidir. Tanzimat Fermani ile kismen
resmi bir boyut kazanmis olan bu anlayis, ilk temayiile nazaran daha yenilik¢i bir
yaklasimdir. Yeni Osmanlilarin daicinde bulundugu, hatta basini ¢cektigi bu goris; hem

Dogu hem Bati dislincelerinden esinlenmesi hasebiyle bir sentez olusturma

131 Kamiran Birand, Aydinlanma Devri Devlet Felsefesinin Tanzimata Tesirleri, Ankara Universitesi
ilahiyat Fakdiltesi Yayinlari, Ankara, 1955, s. 20 vd.
132 Jlken, a.g.e., s. 58.
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egilimindedir33. Tezimizin ilerleyen bélimlerinde bu ikinci temaytlde yer alan Yeni
Osmanlilarin devlet ve anayasa goruslerine daha ayrintili deginilecektir. Lakin evvela

Ahmed Cevdet Pasa’nin devlet ve yonetime bakis acisi lizerinde duracagiz.

Ahmed Cevdet Pasa’nin, tarihte dislince ve devlet adamhginin ikisini ayni anda
tasiyan nadir isimlerden biri oldugu gorilmektedir. Bu agidan Cevdet Pasa, Tanzimat
gibi, toplum ve devletin ciddi sorunlarla karsi karsiya oldugu bir dénemde, bu
sorunlara cevap bulma noktasinda mihim bir yere ve role sahip olmustur. Her ne
kadar Tanzimat Devri'nin, pek ¢ok yeni gelismelerinde ve agilan kurumlarinda ismi
gecmekte ve bazi noktalarda kismen yenilikci olarak addedilse de Ahmed Cevdet
Pasa’yl, yukarida devlet felsefesi agisindan belirtilen iki temayilden birine dahil
etmek gerektiginde, onun; Osmanli geleneksel yapisinin korunmasi yoniindeki ilk

gorise sahip isimler arasinda oldugunu gérmekteyiz!34.

Tanzimat’in en 6nde gelen isimlerinden olan ve devletin hukuki ve siyasi yapisinda
temel degisikliklere gidilmesi gerektigini diisinen Mustafa Resid Pasa’nin®3®, en
yakinindaki kisilerden biri olsa da; Cevdet Pasa’nin Tanzimat algisinin, Resid Pasa’nin
ve genel olarak Tanzimatgilarin algisindan farkh oldugu aciktir. Cevdet Pasa icin asil
olan; Osmanli yapisinin korunmasidir, yalnizca gerek oldugu vakit birtakim sekli
yeniliklere gidilebilecegini dusinmektedir’3¢. Bu minvaldeki, devletin lehine olacak
yenilikleri de, devlet adamlari en dogru bigimde tespit edip hayata gegirise devletin

glicu korunabilir®”’,

Cevdet Pasa’nin tarih, hukuk veya devlet yonetimi gibi hususlarda kaleme aldiklari
veya genel bakis agisi; Tanzimat doneminin, bas edilmesi gereken bir¢ok problemi
barindiran bir donem olmasindan da kaynakli olarak genellikle ¢6ziim odakliigeriklere

sahiptir'38, Lakin Cevdet Pasa, Tanzimat déneminin getirdigi, Osmanli kurum ve

133 Birand, a.g.e., s. 21.
13456zen, a.g.e., s. 87.

135 Okandan, a.g.e., s. 35.

136 Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 37.
137 Tarih, C.10, s. 187.

138 Neumann, a.g.m., 84.
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kuruluslarinin yenilenmesi hususlarindaki hareketlere daima itidalli yaklagsmis; bu
degisimler yapilirken Osmanli Devleti’nin, islam dininin esaslarina gére sekillenmis bir
devlet oldugunun ve Bati’dan farkli bir kiltlir ve medeniyetle gelistiginin dikkate
alinmasi gerektigini savunmustur. Bu nedenle her yonden Batililasmanin yanlis ve
imkansiz oldugunu disiinmistiir. Béylece Cevdet Pasa’nin; esasta Osmanli ve islam
geleneginden ayrilmamasina ragmen, sekli anlamda, yani bazi metotlar agisindan

yenilikci bir tavir sergiledigi soylenebilir!3®,

Nitekim bir gayesi de Bati'daki bilimsel ¢alismalari ve yenilikleri takip etmek olan
Enclimen-i Danis’in getirecegi faydalari yazdigi bir mazbatay, Sultan Abdilmecid’e
sunmus ve bunun Uzerine padisahin onayiyla, adi gecen bu akademi kurulmustur.
Cevdet Pasa da, bu akademideki tyelerden biri olmustur'®, S6z konusu dénemde
Bati’'nin, pozitif ilimler ve teknik gibi belirli yonlerden Gstunligind kabul etmis olan
Cevdet Pasa'*!, bu alanlarda Osmanli miesseselerinin Bati tarzinda 1slah
edilebilecegini diisinmiisse de, kanunlarin ve miiesseselerin islam kiiltiiriine yabanci

olan Bat’’dan dogrudan alinmasi gibi bir anlayisa siddetle karsi ¢cikmigtir42,

Terakki kelimesi, cagdasi Yeni Osmanlilarca siyasi bir amag¢ olarak algilanmis ve
onlarin bu cercevede hareket etmelerine neden olmusken; Cevdet Pasa, terakki
kavramini merkeze almamis, yalnizca toplum ve devletin reformlarla gelismesi
yoéniinde bir arac¢ olarak gérmustiir!*3. Cevdet Pasa icin; “diizenlemeler” anlamina
gelen Tanzimat kelimesinin ve bu doneme dair diizenleme anlayisinin; ancak islahat
tarzinda, toplum yapisiyla uyumlu gelismeler ve yenilikleri igerdigini, tezin ilerleyen

bollimlerinde ifade etmeye calisacagiz.

Ahmed Cevdet Pasa’ya gore, devlet seklindeki heyet-i mecmuayi (i¢ tabaka olusturur,

bunlar: ‘daire-i saltanat’ (saray), ‘vicuh-u esraf-1 millet’ (ileri gelenler) ve ‘efrad-i

139 Aydin — Halagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 445.

140 Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 20.

¥ Tarih, C.1, s. 224.

142 Aydin — Halagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 445.

143 Christoph K. Neumann, Ara¢ Tarih Amag Tanzimat Tarih-i Cevdet’in Siyasi Anlami, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul, 1999-2000, s. 146-147.
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ahali’ (halk) dir. Ona gore; s6z konusu bu (¢ sinif birbirleriyle uyumlu ve denge
icerisinde olursa, toplum, dolayisiyla da devlet bir diizen icinde bulunur!**, Bu acidan,
devlet yonetiminde Montesquieu’niin getirdigi gibi kuvvetler ayriligina dayanan bir

145

anayasa fikrindense'*, -kendi acgiklamis oldugu- siniflar arasinda, yani toplumun

icindeki fonksiyonel farklilagmayi haiz olan ‘islevler ayriligr’ odakli bir anlayis tagir4e.

Cevdet Pasa, devletin ferdi bulunan herkeste, hassaten de devlet adamlarinin her
birinde, milletin ve devletin menfaatini kendi yararlarindan 6nde tutmak hasletini
arar. Fakat bireyi veya milleti, devlete feda etme gibi bir dislincesi yoktur; bilakis
devlet, sokak ihtilalleri gibi hususlara karsi millet icin var ve guicli olmalidir'4’. Bu
acidan, ona gore devleti ayakta tutmak igin kamu yararina c¢alismak, millet icin

calismak demektir.

Dolayisiyla dogru ve erdemli davranisin, her zaman devletin faydasina calismak
oldugunu distinen Cevdet Pasa, kendisi de tiim isleri ve hayati boyunca bu ilkeye
riayet etmis; daima milletine faydal eserler birakmak igin galismistir. Bir devletin
idaresinin saglanmasinin ¢ok ciddi bir mesuliyet oldugu bilinciyle aldigi her gorevde,

bu mesuliyetin farkindaligina sahip bir sekilde, titizlik ve ciddiyetle davranmistir4é,

3.2. Ahmed Cevdet Pasa ve Hukuk

Osmanli Devleti’'nin, pek ¢cok alandaki ilme vakif degerli bir alimi olarak hem teorikte
hem de pratikte ciddi ¢alismalari bulunan Cevdet Pasa’nin, hukuk alaninda; yazmis
oldugu bir risale haricinde baska teorik calismasi bulunmadigi goriilmektedir. Halbuki
kanunlastirma komisyonunun baskani bulundugu Mecelle- i Ahkam-1 Adliye basta
olmak Uzere hazirladigi bircok kanunun ve agmis oldugu hukuki kurumlarin birer

hukuki eser olarak addedilmesi mimkindir'*. Yine, Tezakir-i Cevdet, Maruzat ve

144 Tezékir, C.4, Tezkire-40, s. 219.

145 Montesquieu’niin kuvvetler ayrihgi fikrine dair ayrintili bilgi icin bkz. Montesquieu, Kanunlarin Ruhu
Uzerine, is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2017.

146 Gencer, a.g.e., s. 177.

147 Merig, a.g.e., s. 13’te Yahya Kemal’den yapilan alintida gecmektedir.

148 56zen, a.g.e., s. 93; Tezdkir, C.2., Tezkire-18, s. 157-226.

14955zen, a.g.e., s. 181.
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Tarih-i Cevdet gibi eserlerinde birgok muhtelif konuyla baglantili olacak sekilde,

Cevdet Pasa’nin hukuka dair goruslerine rasthyoruz.

Yukarida “Hukuk Alanindaki Faaliyetleri” basligi altinda yazdigimiz, onclsi oldugu
gelismeler esnasindaki durusu da, Cevdet Pasa’nin hukuki gorislerine dair bilgi
vermektedir. Bati tesirinin Osmanli Devleti ve tim diinyada hissedilmeye basladigi bu
dénemde, Cevdet Pasa’nin hemen her hususta oldugu gibi, hukuki hususlardaki
yenilik ve gelismelere dair de genel disturu; gereken durumlarda Bati’'nin yalnizca
belirli sekli yonlerini alarak, esas agisindan daima ser’i hiikimlere tabi olunmasi

cihetindedir?®0,

Gencer'e gore; Cevdet Pasa, 1789 Fransiz ihtilali ile baslayan modern disiince
donemine karsi, Osmanh Devleti’'nin hikmeti temsil eden son 6nemli alim ve
disundrlerinden birisidir. Gelenegin tam olarak yok olmadigi bir zamanda, gelenegi
korumak (zere, hukuki alan gibi pek c¢ok alanda aktif rol oynamis ancak bunu
yaparken geleneksel veya modern kelimelerini kullanmaktan ziyade, amelleriyle daha
itidalli bir sekilde disiincesini savunmus ve modernligi derinden tenkit ederek

gelenege dair yorumunu giicli tutmustur!>?,

Umid Meri¢’e gére de Cevdet Pasa’yi cagdaslari olan diger Tanzimat donemi
duslintrlerinden ayiran; onun, “Avrupalilasmamis olmasi”dir. Merig; Cevdet Pasa’nin,
tam anlamiyla Osmanli ve islam kiiltiriine bagl bulundugunu ve bu kiiltiri

disiincelerine oldugu gibi yansittigini ifade eder!>2.

Nitekim Ortayl’'nin da degindigi gibi Cevdet Pasa, medeniyetin membainin Asya
olduguna inanan, ilim ve irfanin bu topraklarda ortaya cikip daha sonra Batl'ya
yayildigini distiinen bir mutefekkir olarak'>® buyik bir medeniyete mensup Osmanl

Devleti'nin devamliligini saglamayr amaclarken de, Bati'yi degil kendi inang¢ ve

150 Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 37.

151 Gencer, a.g.e., s. 11, 18.

152 Merig, a.g.e., s. 25.

153 {lber Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, ”Ahmed Cevdet Pasa Semineri, I.U.E.F. Tarih Arastirma
Merkezi, istanbul, 1986, s. 164-165.
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degerler sistemini esas almistir. Cevdet Pasa’nin hukuk fikri agisindan da ayni durum

so6z konusudur.

Bu sebeple Ahmed Cevdet Pasa’nin hukuka bakis agisini daha iyi anlayabilmek igin,
dini yapinin; gerek hukuki olarak gerekse gligli bir gelenekle uzun yillar yasatildigi
klasik donem Osmanli Devleti hukuki yapisini kisaca izah etmek gerekecektir. Zira
Cevdet Pasa’nin hukuk ve anayasaya bakis agisindaki fikirlerinin temelinde de bu

yapinin 6zlinl kavramasi ve benimsemesi etkili olmustur.

3.2.1. Osmanli Devleti’nin Klasik Donemdeki Hukuki Yapisi

Tez konumuzun sinirlari, Cevdet Pasa’nin devlet, hukuk ve anayasaya dair fikirlerini
aciklamak olarak cizildiginden, islam ve Osmanli hukuku gibi genis bir alani olusturan
mevzularin, yalnizca en kisa sekilde izahati ile iktifa etmek gerekecektir. Osmanli
hukukunun genel yapisindaki en 6nemli noktalardan biri olan; ser’i hukuk ve onunla
celismeyecek sekilde tesekkil eden orfi hukuk kavramlarinin izah edilmesi, Cevdet

Pasa’nin goruslerindeki bazi noktalarin anlasiimasini kolaylastiracaktir.

Diger tiim islam devletleri gibi, islam hukukunu benimsemis bir hukuk sistemini haiz
olan Osmanl Devleti de, kendinden 6nce kurulmus Tiirk ve islam devletlerindeki
birbiriyle uyum halinde bulunan hukuki yapiyi tevaris etmistir. Bununla birlikte; alti
yiz yillik hakimiyet siirecinde, islam hukukunun sinirlari icerisinde kalmak kaydiyla,
kamu hukuku alanlari basta olmak Uzere gerek duyulan hususlarda birtakim
degisikliklere gidilmistir. Bu sebeple; Osmanl Devleti’'nde, var olan ser’i hukuk
dizeninin sinirlari icinde ve onunla uyumlu olacak sekilde orfi hukuk oldukca
gelismistir. Osmanlilar bunu; islam hukukunun devlet bagkanina tanidigi genis takdir

ve dizenleme yetkisinden istifade ederek saglamiglardir>*,

3.2.1.1. Ser’i Hukuk
islam hukuku sui generis (kendine has) bir mahiyet tasimaktadir. Onu, sui generis

kilan t¢ temel 6zelligi; dini menseli olmasi, islam hukukcularinin ferdi ictihatlariyla

154 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, istanbul, 2017, s. 65-66.
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gelismesi ve ortaya ¢ikan vakalar tzerinden ihtilaflari ¢zerek meseleci bir ydontem

izlemesidirl>>.

islam hukuku, ser’i hukuk denilen ve islam hukukundaki temel iki kaynak olan Kitap
(Kuran-1 Kerim) ve Siinnet’e dayanan esaslar tizerine kurulmustur. ikisi birlikte ‘Nas’
olarak adlandirilan bu kaynaklar, dogrudan dini kokenlidir ve degistirilemez
esaslardir. Boéylece islam hukuku, dini temelli olma 6zelligi tasir. Bununla birlikte,
mezkdr iki kaynakta agik hiikiim bulunmadigi takdirde, bu kaynaklara istinat edilerek
migctehit hukukgular tarafindan yorum yapilmasi (ictihad) seklinde ortaya ¢ikan;
icma, kiyas, maslahat-i mirsele gibi kaynaklar ise beseri mahiyettedir. Ancak,
belirtildigi (izere, beseri mahiyet tasisalar dahi ictihatlar da ‘Nas’a dayandigindan dine

aykiri olamazlart®®,

3.2.1.2. Orfi Hukuk

Orfi hukuk; genellikle devleti ilgilendiren konularda, devletin zamana ve sartlara gore
degiskenlik gosterebilecegi gercegi gozetilerek kasten bosluk birakilmis bir alandir. Bu
alanda kanun koyma isi, ser’i hukuka tabi olmak kaydiyla, ‘ulul-emr’ denilen devlet
yoneticilerine birakilmistir®’. islam hukukgularinin da kabul ettigi sekliyle; devlet
baskanlari, diizenlenmesi kendilerine birakilmis olan alanlarda, islam hukuku temel
prensiplerine dayanarak orf ve adetlere uyma veya kendileri kanun koyma cihetine
giderek izin verilen alanlarda diizenlemeler yapmislardirt>®, Burada 6rfi hukuk
devreye girmektedir. Bununla birlikte, ser’i ve 6rfi hukukun hangi alanlari dlizenliyor
oldugunu kesin bir sekilde birbirinden ayirmak mimkiin olmamaktadir. Keza ser’i ve
orfi hukukun sekil ve icerik olarak bir arada yer aldigi durumlar s6z konusudur. Bazi
durumlardaysa ser’i hukuk belirli bir hiikiim vaz etmemis; kanun yapma isi, tamamen
ulul-emre birakilmistir. Bu durumlarda daha net bir ayrima gidilebilmesi mimkiin
olur. Hukuk alanlarini tamamen birbirinden ayirarak ser’i veya orfi hukuktan birine

dahil etmek yerine, hukuk alanlarindaki hikimlerin ayri ayri ele alinmasi daha

155 Aydin, a.g.e., s. 61-64.

156 Aydin, a.g.e., s. 65-66.

157 Akgiindiiz, a.g.e., s. 36.

158 Omer Litfi Barkan, Osmanli imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari, C.1,
Kanunlar, istanbul, 1943, s. 13.
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dogrudur. Cunki ser’i hukuk hemen her alanda belirli hikiimler getirmistir. Ancak
orana bakildigi vakit; aile ve borglar hukuku gibi 6zel hukuk alanlarindaki hiikiimlerin
neredeyse tamaminin ser’i hukukla dizenlendigi; mali hukuk, idare hukuku gibi
alanlardaysa orfi hukukun dizenledigi kismin yizde doksanlara ulastig

goriulmektedir!>.

Bu sebeple genel olarak islam hukukunun; cerceve hiikiimler koyup, giinimiizde
kamu hukukunun anayasa, idare hukuku ve mali hukuk gibi alanlarina dahil ettigimiz
hususlara iliskin detaylari, donemin kosullarina gére diizenlenebilecek sekilde bos
biraktigini, islam hukukuna aykiri olmayacak sekilde bu alanin devlet yéneticilerince
doldurulmasina imkan tanidigi séylenebilir. Hatta bu alanlara bir ekleme yaparsak;
ceza hukukunun tazir suclarina yonelik cezalarin belirlenmesi de, islam devleti
yoneticilerine birakilmis bir yetki olarak yer almaktadir. Fatih, Kanuni ve diger Osmanli
Kanunnamelerinde bulunan ceza hukukuna miuteallik dizenlemelerin mesruiyeti de

bu yetkiye dayanmaktadirt°,

GUnumuz hukuku agisindan 6rf ve adet hukukunu; bir toplumda, belirli konular igin
toplumun fertlerinin her seferinde belli davranislari ortaya koymasiyla olusan ve
yavas yavas ortaya cikan bir hukuk olarak tanimlamak miimkiindiir®®, islam tarihi
boyunca, islam hukuku da, 6rf denilen; Miisliimanlarin adet ve teamiillerine dayanan
Islam’a uygun uygulamalari, &nemli bir hukuk kaynagi olarak gérmdistiir. Bu sebeple,
fikihla dlzenlenmemis meselelerde, orf adet ve teamillere goére hikim
verilebilmesine imkan tanimistir'®2. Orfiin unsurlarini; 1) Fikhin belirlemedigi bir
durum, 2) Bu duruma miuteallik yaygin bir adet veya kiyasa dayandirilabilecek genel
bir kabul, 3) Hiikiimdarin iradesi, 4) Genel diizen icin gerekli bir durum bulunmasit3,

seklinde agiklamak mimkindir.

159 Kasikel, a.g.e., s. 23.

160 Akgiindiiz, a.g.e., s. 35.

161 Yasemin Isiktag, Hukukun Kaynadi Olarak Orf ve Adet Hukuku, Kazanci Yayinlari, istanbul, 1992, s.
30.

162 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku I. Cilt Tiirkiye Siyasi Rejimi Ve Anayasa Prensipleri, Baha
Matbaasi, istanbul, 1960, s. 66-67.

163 Halil inalcik, Osmanli Tarihinde islamiyet ve Devlet, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul,
2018, s. 59.
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‘Orf’e dair bahsedilmesi gereken bir diger husus; islam alimlerinin pek cogunun, 6rfij;
adet anlaminda kullanmis oldugudur. Osmanh Devleti agisindan da orfi hukukla orf
arasinda bir iliski bulundugunu®® yani ‘Orf-i Sultani’ ile ‘6rf Ui adat’ arasinda bir bag
oldugunu soéylemek mimkindir, keza orfi kanunlarin ¢ogu da, o6rf ve adetlere
dayanmaktaydi. Hikiimdarlar adetlerden bagimsiz, kendi iradeleriyle orfi kanunlar
olusturabildigi gibi, mevcut olan 6rf ve adetleri de yine kendi iradeleri vasitasiyla
kanun haline getirebilmektelerdi‘®®>. Bu noktada, orfi hukukun bir kanun hukuku
oldugunu vurgulamak gerekir'®. Kanuni Kanunnamesi gibi kanunnamelerin pek
¢ogunda, bir yonden de; var olan ancak yazili olarak bulunmayan bu o6rf ve adet
kurallarinin hukuk guvenligi adina belirli sekilde bir araya getirilmesi fikri etkili

olmustur!®’ denilebilir.

Orfi hukukun, dolayisiyla ‘ulul-emr’in yasama yetkisinin sinirlarina dair kisaca genel
bir cizgi cizilmesi gerekirse; 1) islam hukukunda var olan ser’i hiikiimleri tedvin ederek
kanunlastirabilir. Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye, bunun en dnemli misalidir. 2) ictihada acik
mevzularda, mevcut ictihatlar arasinda tercih yapar; Tirk-islam hukuk tarihinde
ekseriyetle Hanefi mezhebi igtihatlarinin tercih edilmesi misalinde oldugu gibi. 3)
islam hukukunun tanimis oldugu sinirli takdir ve yasama yetkisini kullanir; izin verilen
mevzularda emir ve yasak getirme, kamu diizenine yonelik birtakim kisitlamalar veya
kurallar koyma, tazir suglarinda ceza takdir etme, arazi kanunnameleri érneklerinde
oldugu gibi savas neticesinde kazanilmis topraklar hakkindaki hukuki durumu

belirlemel®8,

Orfi hukukun ®nem kazanarak, islam hukukunda daha belirgin bir yer almasi,
Musliman-Turk devletlerinin kurulmasiyla ayni zamana denk gelmektedir'®®. Ancak
orfi hukuk denildigi vakit akla ilk gelen devletin Osmanli Devleti olmasinin sebebi; orfi

hukukun diger devletlere nazaran ¢ok daha fazla ve kapsaml bir sekilde uygulanmis

164 Mehmet Akman, “Orf”, DIA, C.34, istanbul, 2007, s. 93.
185 inalcik, a.g.e., s. 58.

166 Akman, “Orf”, s. 93.

167 |siktac, a.g.e., s. 49.

168 Akgiindiiz, a.g.e., s. 31-35.

%9 fnalcik, a.g.e., s. 59.
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olmasidirt’%. Nitekim Osmanli Devleti'nde, devlet kavramini giiclendirerek bir kanun
ve yasa padisahi olarak anilabilecek olan Fatih Sultan Mehmed’in, orfi hukukun
teskilinde ciddi bir roliinden bahsedilebilir'’. Osmanh Devleti, ayni zamanda Tiirk
kimligi de tasidigindan, islami esaslarla celismeyen, Orta Asya’dan gelmekte olan
Turk-Mogol devlet yapisindaki belirli 6rf, adet ve uygulamalari da 6rfi hukuka dahil

etmistirl’2,

Bdylece, bir Tiirk-islam devleti olan Osmanl Devleti’'ndeki hukuki yapi, yukarida
anlatilan esaslar gercevesinde olusmustur. Osmanli hukuku, ser’i hukuk ve ona bagli
olarak gelisen 6rfi hukukun bitiinini kapsamakta; orfi hukuk, islam hukukunun

esaslari olan ser’i hukuka goére sekillenmekteydi'’3.

3.2.2. Ahmed Cevdet Pasa’nin Hukuka ve Hukukun Devletle iliskisine Dair
Gorisleri

Yukarida Osmanli Devleti’'nin hukuki yapisina dair verdigimiz malumatin yaninda
belirtilmesi gereken bir diger nokta da; adalet kavraminin islam hukukunda temel
teskil etmesine binaen Osmanli Devleti'nde de adalet mefhumunun esas
alindigidirt’4, Nitekim adalet dairesi'’® ile sematize edilmis hali de bulunan bu anlayis;
hukuk ve adaletin, devlet icin ne derece mihim olduguna vurgu yapmaktadir.
Arapcada; “davranis ve hikiimde dogru olmak, hakka goére hikim vermek” gibi
anlamlara gelen'’® ‘adalet’, islam’a gore; varligin, hakikatine uygun sekilde
bulunmasini saglar ve bunun igin de devlet, hukuka uygun olarak yonetilmelidir. Bu
acidan Osmanli Devleti’'nde de, cari olan hukuka en dogru sekilde riayet edilmesi, esas

ve ciddi bir ehemmiyet teskil etmekteydi'”’.

170 Halil Cin - Gul Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya, 2018, s. 77.

" inalcik, a.g.e., s. 65-66.

172 Aydin, a.g.e., s. 67.

173 Aydin, a.g.e., s. 65-66; Cin — Akyllmaz, a.g.e., s. 84.

174 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul,
1959, s. 15-16.

175 Osmanli Devleti’'nde temel yapinin adalet tzerine kurulmus oldugunu bir déngiyle agiklayan
semadir. Adalet dairesine dair ayrintili bilgi igin bkz. Ejder Okumus, Osmanli’nin Géziiyle ibn Haldun, iz
Yayincilik, istanbul, 2017, s. 137-147.

176 Mustafa Cagrici, “Adalet”, DIA, C.1, istanbul, 1988, s. 341.

77 Gencer, a.g.e., s. 123-124.
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Ahmed Cevdet Pasa’nin hukuk distincesinde de, adalet temelli bu anlayigin var
oldugu gorilmektedir. Zira Cevdet Pasa’ya gore; bir devletin en basta gelen gorevi,
adalet dagitmaktir. Bu sebeple, hukukun {stlnlGgl esas alinarak kanunlar en
mukemmel sekilde uygulanmalidir’®, Fikih tahsili almis olan Ahmed Cevdet Pasa’nin
hukuka bakis acisi da elbette bu dogrultuda olmus; yukarida anlatilan ve fikhin temeli

olan ser’i hukuku esas alan bir hukuk anlayisi tagimistir.

Bu sebeple ona gore; glinimiizde medeni hukuk alanina giren; aile, borglar, esya
hukuku gibi alanlarda, islam hukukunun kaynaklarina istinaden evvelden belirlenmis
ve Osmanli’da uygulanagelen hikiimlerin varligi, bir anayasa niteligindeydi; bireylerin
hepsi bu hitkiimlere uymakla miikelleflerdi. Esas olan; bu hiikiimlerin Osmanli Devleti
tarafindan korunmasi ve iginde bulunulan zamanda da en dogru sekilde
uygulanabilmesiydi. Orfi hukuk agisindansa; ayni klasik dénemde oldugu gibi, ser’i
hiiktimler ve islam hukukunun kiilli kaideleri dahilinde, dénemin ve devlet diizeninin
gerektirdigi orfi hikiimler konulmasi yeterli olacakti. Zira Cevdet Pasa icin, bir milletin
mevcudiyetinin ve bitlnliglinlin saglanmasi noktasinda asil olan medeni hukuktur.
Bu yiizden de Cevdet Pasa, medeni hukukun modern bir yazili anayasaya gore
sekillenmesini degil, devletin hukukunun medeni hukuka dayanmasi fikrini
savunmustur. Dolayisiyla, ileriki bolimlerde de deginilecegi lzere, devletin temel
yasasini teskil edecegi ileri slirlilen Kandn-1 Esasi’nin hazirlanmasina ve yine bu
anayasayl hazirlama noktasinda, en énemli isim olan Midhat Pasa’ya karsi ¢ikmistir.
Keza Cevdet Pasa’ya gore; Tanzimat Fermani’nda kamu hukukuna ait temeller, kafi
derecede agiklanmisti, ayrica bu esaslarla birlikte gii¢li bir padisahin hiikiimranliginin
bulunmasi da tamamlayici bir nitelik arz etmekteydi, bunlardan hari¢ yénetim ve

haklari diizenleyecek anayasa seklinde bir belgeye ihtiyac yoktu!”.

Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet’te'®® cok ayrintiya girmeden dogal (tabi) hukuk ve pozitif
hukuk ayrimindan; ‘hukuk-1 tabi’'iyye’ ve ‘hukuk-i1 vaz’iyye’ olarak bahsetmektedir.

Tabi hukuk (hukuk-1 tabi’iyye) ile ser’i hukuku birbirinden farkh kavramlar olarak

178 Tarih, C.4, s. 294.
179 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Caddaslasma, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2018, s. 225.
180 Tgrih, C.1,s. 217, C.4, s. 254,
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goren Cevdet Pasa, hukuk-1 vaz’'iyyeyi ise; 6rf, adete ve zamanin ihtiyaglarina gore
uygulamada olan hukuk olarak agiklamaktadir. Bu agidan bakildiginda pozitif hukuku,
modern anlamdaki pozitif hukuktan farkli bir sekilde ele aldigi agiktir. Pozitif hukuk
kavrami yerine kullandigi ‘hukuk-1 vaz’iyye’ ile kastedilen; islam hukukunun bireyler
arasinda uygulanmasini emretmis oldugu ser’i hukuk tarafindan diizenlenmeyen ve

devlet erkanina takdir yetkisi taninan 6rfi hukuk icinde kalan kanun ve nizamdir!8Z,

iste 6rfi hukuka birakilmis, devleti ilgilendiren hususlardaki bu kanunlar ve nizam,
Cevdet Pasa’nin ifadeleriyle ‘ruh-i cism-i devlet mesabesindedir'*®2. Bunlar devletin
yapisindaki diizeni olusturmalari hasebiyle, islam hukuk kurallari da adaleti temin
ettiginden; Cevdet Pasa’ya goére, her ikisi de tam bir sekilde uygulanmalilardir®3. Bu
noktada islam hukukuna uygun sekilde, Cevdet Pasa’nin ser’i hukuku érfi hukukun da
kaynagi olarak gordigli, bu sebeple orfi hukukun da devlet diizeni agisindan
ehemmiyet tasidigini diisiindiglint gérmekteyiz. Sonug itibariyle Cevdet Pasa icin; bir
bltin halinde Osmanli Devleti'nin yapisini olusturan ve ona yon vermekte olan

Osmanli hukukuna riayet edilmesi elzemdir.

Zira Cevdet Pasa, bir devletin diizenini temin eden en énemli hususun, o (lkedeki
hukuk sistemine dayandigini disiinmektedir. Hukukun GstlnlGgiini bir devletteki
temel sart olarak géren Cevdet Pasa’ya gore; hukuk, her alanda cari olmali ve en
dogru sekilde uygulanmahidir'®, Bir devletin temel iki gérevi: Halkin haklarini hukuka
uygun sekilde koruyarak adaleti saglamak ve dis givenligi temin etmektir'®>. Bunlar
olmadan bir devlette adalet saglanamaz. Adalet ise milkiin yani tim devletin
temelidir. Devletin devamliliginda ve hukukun uygulanmasindaki 6nemlerine atfen,
viizera ve hiikkdmi devletin iki eli olarak tanimlayan Cevdet Pasa'®, hakimlerin adli

sistemin dogru islemesi adina, yargilama usullerini en iyi sekilde bilmeleri ve mevcut

181 Gencer, a.g.e., s. 123.

182 Tarih, C.4, s. 294.

183 Tezdkir, C.4, Tezkire-40, s. 263; Gencer, a.g.e., s. 123.
184 Tarih, C.10, s. 187.

185 Tarih, C.1, s. 88.

186 Tgrih, C.7, s. 148.
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hikimleri en dogru sekilde uygulayarak en adil karari vermeleri gerektigini ifade

eder. Bu agidan yarginin bagimsiz olmasi prensibini de savunmustur'®’,

Devlet-i Aliyye’nin (Osmanli Devleti) eski gliclinii yitirmesini; genelde iki sebebe
baglayan Cevdet Pasa, bu iki sebebi; kanun-i kadim’e muhalefet ve asrin icaplarina
uymamak olarak kabul eder. Kanun-i kadim, islam hukukuna uygun olarak gelismis bir
kanun birikimi anlamina gelmektedir. Asrin icaplarina gére hareket etmek de; islam
hukuku sinirlari igerisinde asrin gerektirdigi yenilikleri yapmak demektir. Bir devletin
ruhunun; kanun ve nizamdan olustugunu ifade eden Cevdet Pasa; Devlet-i Aliyye igin
de, kanun ve nizami ayakta tutan kanun-i kadime riayet ve asrin icaplarina gore
hareket etmek seklindeki bu iki ilkeye dikkat etmenin ¢ok mihim oldugunu

dusinmektedir. Aksi takdirde devletin ¢ékisinin kaginilmaz olacagini sdyler88,

Cevdet Pasa’ya gore; kanun-i kadimi korumak ve asrin icaplarina uymak igin,
‘venilikler’ anlamina gelen bid’at kavramini dogru sekilde ele almak gereklidir.
Nitekim ‘bid’at-1 hasene’ (iyi yenilik) ve ‘bid’at-1 seyyie’ (kdti yenilik) olmak Gizere ikiye
ayrilan bid’atin; yalnizca islami agidan dogru, giizel ve iyi olanini uygulamaya koymak
s6z konusu olmaldir®. Cevdet Pasa, Kanun-i Sultan Stleyman dénemiyle birlikte en
kapsamli halini almis olan ‘kanun-i kadim’in 6nemine vurgu yaparak, kanun-i kadime
mubhalif olan uygulamalari elestirir. Bu sekildeki yanls uygulamalarin bid’at-1 seyyieye
dahil oldugunu ve bunlarin Osmanh Devleti’ni zayiflattigini diisiiniir'®°. Cevdet Pasa,
degismeyen ilahi kanunlarla, beserin etkisiyle olusan ve degismesi her zaman
mumkiin olan kanunlar arasinda en uygun sekilde denge kurmak amacindadir.
Boylece asrin icaplari, ancak kanun-i kadime riayet etmek suretiyle uygulamaya

gecirildiginde devlet ve hukuku giiclendirecektir®®?.

Osmanl Devleti, ylzyillarca bu iki gorevi hakkiyla yerine getirdigi halde, zamanla

bircok sebeple s6z konusu esaslara yeteri kadar riayet edilememis; ¢oziilme ve

187 S6zen, a.g.e., s. 194,
188 Bkz. s. 42.

183 Tarih, C.7, s. 191.

%0 Tarih, C.5, s. 10-11.
%1 Gencer, a.g.e., 5.181.
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bozulma, hukuki kurumlar basta olmak Uzere pek ¢ok kurumda kendini
gostermistirt®2, Bu sebeple, Osmanli Devleti’nin bu zor durumundan kurtulmasi igin
gidilen yenilikler ve dizenlemelerde, hukuki alandaki egitimi 6n planda tutmaya ve
gerekli kurumlarin agilmasina 6nem verdigini gordigimiiz Cevdet Pasa’nin; Hukuk
Mektebi ve sair hukuki kurumlarinin agilmasinda oynadigi rol ve bu minvaldeki birgok

faaliyetleri, bunun en agik 6rneklerindendir.

Ahmed Cevdet Pasa’nin hukuka ve bu alandaki egitime verdigi 6nemi en iyi sekilde

anlatan ifadeleri, Mekteb-i Hukuk’un acilisindaki hitabinda da kendini gostermistir:

‘IIm-i hukukun liizum ve faidesi ma’lum ve bizim buna ne mertebe muhtag
oldugumuz ciimle indinde miisellem ve meczumdur... Efendiler, tahsil
edeceginiz ilmin kadri pek biiyiiktiir. Bilirsiniz ki hesab ve hendese ve kimya
gibi ulum-i1 akliyyeyi ta’lim icin bir peygamber gelmedi. Amma kavanin-i
ser’iyyeyi telkin i teblig igin ulii’l — azm peygamberler geldi. Bu babda baska
delil iradina hacet géremem.’*%3

Bu noktada Cevdet Pasa’nin; devletin, hukuku ayakta tutacak kurumlara sahip olmasi
noktasinda 6n ayak olmasi gerektigini diistindigini soyleyebiliriz. Egitim kurumlari
basta olmak lizere, devlet pek ¢ok kurumu hukukun en dogru sekilde isleyebilmesi
yoniinde donatmalidir. Béylece Cevdet Pasa’nin, hukukun islemesinde devlete gerekli
kurumlari agma, ayrica hukukun en dogru sekilde temini icin gerekli biitlin hususlari

saglama gorevi yukledigini gormekteyiz.

Yukarida ‘Medeniyet’ basligl altinda da degindigimiz gibi*®*, Cevdet Pasa, devleti;
insanlarin dogasinin bir gerekliligi ve ayni zamanda insanlar arasinda adaleti
saglamakla mukellef olan, dolayisiyla yaptirim kuvveti bulunan mesru bir yapi olarak
gormektedir. Bireylerin; haklarinin teminiyle, ic ve dis tehlikelerden korunmalari
devlet (izerine disen bir vazifedir, zira insanlar haklarinin korunmasini devlete tevdi
etmistir'®. Bu sebeple, hukukun islemesi noktasinda da hiikiimlere razi olmalilardir.

Cevdet Pasa bu goruslerini, Tarih’inde su sekilde aciklamistir; ; “...herkes hukuk-i

19256zen, a.g.e., s. 190.

193 Tezdkir, C.4, Tezkire-40, s. 196.
194 Bkz. s. 26-27.

195 Tarih, C.1, s. 22.
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zatiyye ve umumiyesini canib-i hiikumete tevdi ile anin hiikm i himmetine razi olarak

levazim-1 kemalat-1 insaniyye tahsiline meydan-i feragat bulurlar.”*%,

On sekizinci yuzyilin s6zlesmeci distnirlerinden Rousseau, Locke ve Hobbes'un
gorusleriyle®®” benzerlik gésteren bicimde; bir arada yasayan insanlarin, haklarinin
tahakkuk edilmesi isini devlete devrederek onun verdigi kararlara razi olmalari
gerektigini ifade eden Cevdet Pasa burada; devletin olusmasini, hem toplumsalliga
hem de hukuku uygulamasi gereken bir giic olmasina baglamaktadir'®®. Elbette bu
noktada, Cevdet Pasa’nin bir sosyal sdzlesmeci oldugunu yahut onlardan etkilendigini
soylemek yerinde olmaz. Zira o, kendi gorusleri cercevesinde; toplumsallik, hukuk ve
devlet arasindaki bagi aciklamis ve -islam hukukunun da kabul ettigi sekliyle®-

haklarin tahakkukunun temininin, devletin bir gérevi oldugunu séylemistir.

Boylece Ahmed Cevdet Pasa, devlet ve hukuku birlikte ele aldiginda; devleti hukukun
uygulayicisi olarak gormektedir. Kaldi ki; devletin devamliligini temin eden nokta da
adalete uygun islemesidir; bu acidan bir devlet icin adalet sisteminin dogru ve dizenli
bir sekilde tutulmasi esas olmalidir. Aksi halde; haksizlik, adaletsizlik ve zulmin
bulundugu, halkin gliven duymamasi sebebiyle bozulmaya yiz tutmus bir devlet s6z
konusu olacaktir. Cevdet Pasa’nin bu gorislerinin; glinimiizde cagdas devlet ve
yonetimler icin de 6nemi her vesileyle ortaya konulan ‘hukuk devleti ilkesi’ ve
‘hukukun  GstinlUgl’ kavramlarini  savunan fikirler ile benzerlik gosterdigi
sdylenebilir?®, Hukukun icerigi degisse de, bu gorislerde esas alinan nokta;
devletlerin o sirada cari olan hukuka tabi olmasi ve o hukuku en dogru sekilde

uygulamasi gerekliligidir.

196 Ay

197 Hobbes, Locke ve Rousseau’nun Toplum Sozlesmesi gériislerine dair ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet
Akad- Bihterin Vural Dingkol- Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2015, s. 103-
110, 127-131, 144-156.

198 Meric, a.g.e., s. 41-42.

199 Muhammed Faruk En - Nebhan, islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslari, cev. Servet
Armagan, Sénmez Yayinlari, istanbul, 1980, s. 83.

200y |dirimer, a.g.m., s. 122. ; Sdzen, a.g.e., s. 466-467.
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3.2.3. Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

Ahmed Cevdet Pasa denildiginde, hukuk alaninda hemen ilk akla gelen, Mecelle-i
Ahkam-i1 Adliye olmaktadir. Genellikle kisaca ‘Mecelle’ ismiyle anilmakta olan
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye?®’; Osmanli Devleti’nde uygulanagelen islam esya, borglar
ve vyargilama hukukunun tedvin edilmis hali olan teknik ve milli bir
kanunlastirmadir??2, Toplamda on alti kitaptan olusan Mecelle’nin, kitaplari bablara,
bablari da fasillara baliinmuistir?®3, Seklen Bati kanunlarindan etkilenilmis olsa da,
icerik ve esasa miuteallik hususlarda hi¢bir Avrupa tesiri olmamistir. Bilakis, Hanefi
fikhinin muamelat bélimiine goére diizenlenen Mecelle?®; islam hukukunun kiilli
kaidelerinin bulundugu bir kisimla baslamaktadir. Devaminda da esya, borclar ve
yargilama hukuku alanlarinda islam hikiimlerinin bir araya getirilmesi suretiyle
Osmanli Devleti igin dini ve milli bir medeni kanun olusturulmustur. Mecelle ayni
zamanda, hem Osmanli hem islam hukuk tarihinde, s6z konusu alanlardaki ilk

kanunlastirma hareketi olmasi hasebiyle biyiik bir ehemmiyete sahiptir2®>,

Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin hazirlanmasindan evvel, biitliin diinyada kodifikasyon
hareketleri hiz kazanmis vaziyetteydi. Fransiz ihtilali’nin neticesinde, Fransa’da 1789
tarihli Fransiz Bildirisi ve 1791 Fransiz Anayasasl; dogal hukuk esaslari ¢ergevesinde
hazirlanmis metinlerdi?®®. Bu gelismelerden hemen sonraki dénemde, Napolyon’un
talimatiyla olusturulan ve 1804 tarihinde kabul edilen ‘Code Civil Frangais’ de; dogal
hukuk anlayisini haiz evrensel nitelige sahip bir medeni hukuk kanunlastirmasi ideali
ve iddiasi tasiyordu. Dolayisiyla bu medeni kanun, hukuk normlarinin soyut metotla
ve genel bir sekilde olusturuldugu bir kanundu?®’. Soyutluk ve genellik arz etmesinin,
evrenselligi mimkin kildigi iddiasiyla Fransizlar, kendi medeni kanunlari Code Civil’in
muimkin oldugunca gok llkeye ihracini amaghyorlardi. Fransa, Osmanli Devleti’nin de

medeni kanun olarak Code Civil Francais’yi kabul etmesi yoninde baskida

201 Kasikgl, a.g.e., s. 23.

202 Avdin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 427.

203 A, Refik Giir, Hukuk Tarihi ve Tefekkiirii Bakimindan Mecelle, Sebil Yayinevi, istanbul, 1993, s. 97.
204 Blmezoglu, a.g.e., s. 108.

205 Aydin, a.g.e., s. 427.

206 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Yayinlari, istanbul, 2011, s. 582-593; Gonca
Kuru, “Thibaut ve Savigny’de Resepsiyon ve Kodifikasyon Hareketleri”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C.22, S.1., s. 212.

207 Kuru, a.g.e., s. 213.
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bulunuyordu. Nitekim bu durum, Osmanh Devleti’'ndeki bazi devlet adamlarinin

fikirlerini de etkilemisti2%,

Henliz bir medeni kanun hazirlanmasi yoniinde ¢alismalara baslanmadan evvel de,
Bati'daki gelismeler ve Tanzimat'in etkisiyle Osmanl Devleti'nde de birtakim
kanunlastirma hareketlerine temayul gorilmekteydi. Cesitli alanlarda yeni kanunlar
yapilmasi gerektigi, Tanzimat Fermani’'nda da deginilen bir nokta olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumun bir neticesi olarak; Osmanli Devleti’'nde Tanzimat
doénemiyle birlikte, gerek milli gerekse yabanci kaynakl bircok kanunun hazirlanmasi
s6z konusu olmustu. Ozellikle, sanayi devriminin getirdigi endustriyel ve ticari
gelismeler, borclar hukuku alaninda da bir diizenleme ihtiyaci hissettiriyordu?®.
Medeni kanun olarak; bir tarafta Fransa’nin baskisindan etkilenerek ‘Code Civil
Francais’ isimli medeni kanununu iktibas etmek gerektigi fikrini savunan Ali Pasa ve
arkadaslari, diger tarafta ise milli bir kanun yapilmasinin elzem oldugunu savunan
Ahmed Cevdet Pasa ve hemfikirleri vardi. Bu gorus ayriligi neticesinde ikinci fikri

taslyan Cevdet Paga’nin tarafi galip gelmigtir?'©.

iste Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Fransiz Medeni Kanunu’nun Osmanl Devleti’nde
iktibas edilerek kabul edilmesine razi gelmeyen belirli alimlerin gayretleriyle
olusturulmus, Osmanli Devleti'nin milli karakterini yansitan bir kanundur?!?,
Mecelle’nin tedvininde en miihim role sahip isim de, deginildigi gibi; Mecelle
Cemiyeti'nin baskanliginda bulunan ve Fransiz Medeni Kanunu’nun iktibasini, “Bir
milletin kavanin-i esasiyesini béyle kalb ve tahvil etmek ol milleti imha hiikmiinde”?*?
olarak goéren?'* Ahmed Cevdet Pasa’dir’4. Nitekim Cevdet Pasa’nin Mecelle
Komisyonu’ndaki gorevinden uzaklastirildigi vakitlerde yazilmis olan Mecelle’nin

kitaplarindaki noksanlar ve yanlisliklar, Cevdet Pasa’nin Mecelle’nin yazilmasi

208 Aydin, “Mecelle-i Ahkadm-1 Adliye”, s. 232.

209 Kasikgl, a.g.e., s. 59.

210 Giir, a.g.e., s. 26; Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet Pasa”, s. 31.
211 (Jlken, a.g.e., s. 85-86.

212 Tezékir, C.1, s. 63.

213 Giir, a.g.e., s. 27.

214 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s.427.
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esnasindaki roliiniin dnemini gésteren durumlardandir?'®>. Sadece bu sekilde Bati
kanunlarini almamak Ulzere ve milli bir kanun olusturmak amaciyla Mecelle’nin
hazirlanmasi yoniindeki s6z konusu gayretleri dahi; Cevdet Pasa’nin, Tanzimat
doneminin Bati'ya karsi durus sergileyen isimlerinin en 6nde gelenleri arasinda

sayllmasina kafi gelmektedir?1®,

Mecelle’nin milli karakterli bir kanunlastirma olmasi; tarihin akisinda Osmanli tarih ve
hukuk birikimine uygun olarak hazirlanmig bir kanun olma mahiyeti tasidigi anlamina
gelmektedir?'’. Esasinda butiin tezimizde ele almakta oldugumuz husus; Cevdet
Pasa’nin ve basinda bulundugu Mecelle komisyonunun Mecelle’yi hazirlama
amacinda da kendini gostermektedir. Zira Osmanlh Devleti’'nde uygulanagelen ser’i
kanunlarin tedvini demek; Cevdet Pasa acisindan Osmanli’'nin din, kiltir, tarih ve
hukuk birikimine sadik kalinarak olusturulmus temel bir kanun demekti. Yani Cevdet
Pasa’nin, Kan(n-1 Esast’yle yapilmasi murat edilen; devletin esaslarini teskil eden bir
belgenin hazirlanmasinin; Mecelle-i Ahkam-i1 Adliye’nin olusturulmasiyla zaten
saglanmis oldugunu disiindigii soylenebilir?'®. Nitekim yukarida bahsettigimiz,
Mecelle’nin mukaddime kisminda bulunan yiiz maddelik Kiilli Kaideler de o donemde

devletin hukukunun temelini teskil etmekteydi.

Mecelle’de ayrica 6rf ve adetin de kaynak olarak &nemine 45.maddede; “Orf ile tayin
nas ile tayin gibidir.”?*° denilerek vurgu yapilmistir. Bdylece gelenek anlamina gelen
ve hukukun, toplumsal ihtiyac ve degisimlere cevap verebilmesini saglayan??° 6rf ve
adet de, hukukun kaynaklari arasinda sayilmistir. Orf ve adetin, nas ile ters diistigi
durumlarda karsilasildigi takdirde; delil, ictihadi degilse ve 6zel hiikiim ihtiva ediyorsa

orf ve adet terk edilmistir?2?.

215 Epy’| Ula Mardin, a.g.e., s. . Olmezoglu, a.g.e., s. 108; Aydin, “Bir Hukukcu Olarak Ahmed Cevdet
Pasa”, s. 36.

216 Neumann, a.g.e., s. 145.

217 Jlken, a.g.e, s. 85-86.

218 Merig, a.g.e., s. 98-99; Berkes, a.g.e., s. 224-226.

219 Mecelle 45.Madde icin bkz. Simsirgil - Ekinci, a.g.e., s. 121.

220 Ali Safak, “Hukukun Temel ilkeleri Agisindan Mecelle’ye Bir Bakis”, Ahmet Cevdet Pasa Vefatinin
100. Yilina Armadan, Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 268.

221 Kasikgl, a.g.e., s. 207-208.
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Yukarida da belirtildigi Gzere; Mecelle’nin hazirlanmasi, ayni zamanda yeni diinya
diizenin getirdigi sekiiler kanunlarin iktibasini engellemek refleksi tasiyan bir
hareketti. Cevdet Pasa’nin bu noktada, belirli fikhi hiikiimleri, mevzuat hukuku
halinde tedvin etme gibi bir duruma basvurmak zorunda kaldig goérilir. Bazi
yorumcular, Mecelle’nin bu sekilde tedvininin, fikhin meseleci yontemine zarar
verdigi fikrini tasimaktayken, bazilarina géreyse; Mecelle’de de meseleci yontem
korunmus, hatta bu sebeple muhtelif yerlerinde tekrarlara gidilmistir. Cevdet Pasa
da, Mecelle’nin fikhin meseleci metodundan ayrilmadan hazirlandigini

dusuniyordu???,

Ona goére; Mecelle’nin mukaddime mazbatasinda da belirtildigi gibi; “/im-i fikih ise bir
bahr-i bi-payan olup bundan diirer-i mesail-i lazimeyi istinbat ile hall-i mes’ele
edebilmek hayliden hayli maharet ve melekeye mevkuftur.”??®> Bdylece Cevdet
Pasa’nin, hukuki meselelerin ¢dziminde usul-i fikih'in édnemini vurguladigini

goriyoruz.

Déneminde, klasik islami nakli ilimlerde pek ¢ok biiyiik alimin bulunmasina karsin,
Cevdet Pasa’yl 6ne cgikaran; mantik, nahiv, belagat gibi alet ilimlerindeki bilgisini,
edebiyat, siyaset, tarih ve hukuk alanlarindaki bilgisiyle butinlestirebilmesi,
olmustur. Boylece fikih ve sosyolojiyi birlikte ele alarak, Osmanli devlet ve
toplumunun iginde bulundugu degisim slrecinin en kolay sekilde
gerceklesebilmesinde dnemli rol oynamistir??4. Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye gibi bir eseri

olusturma noktasindaki katkisi, bu 6zelliginden ileri gelmektedir.

Mecelle’nin; gerek medeni hukukun yalnizca belirli alanlarini diizenlemis olmasi,
gerekse dlzenledigi alanlar icerisinde de bazi hikimlerde belirli noksanlarin
bulunmasi hasebiyle, tam bir medeni kanun olmadigI elestirisine maruz kaldigini
gormekteyiz. Bizzat Cevdet Pasa da, Mecelle’nin eksiklerini belirleyerek not etmistir.

Bu acidan henliz hazirlanmakta iken dahi Mecelle’nin tadili mevzu bahis olmustur??.

222 Gencer, a.g.e., s. 125-126.

223 Mecelle Mukaddime Mazbatasi metninin latinize edilmis bir 6rnegi icin bkz. Giir, a.g.e., s. 98-106.
224 Gencer, a.g.e., s. 130-131.

225 Kasikgl, a.g.e., s. 307.
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Uzerinde cesitli tadil ¢alismalarinin yapildigi Mecelle, 1926 yilinda isvicre Medeni

Kanunu’nun kabuline kadar 57 sene yurirlikte kalmistir?2e,

3.2.4. Hukukta Tarihsel Bakis Agisi Baglaminda Ahmed Cevdet Pasa ve Von
Savigny’nin Goriislerinin Karsilagtiriimasi

Osmanli Devleti’'nde, gerek Mecelle’nin hazirlanmasindan evvel, gerekse Mecelle’nin
hazirlanmasi esnasinda Ahmed Cevdet Pasa’nin oynadigi énemli roliin benzeri bir
role, Tarihci Hukuk EkolU’niin kurucusu Friedrich Carl Von Savigny’nin de, kendi (ilkesi
Almanya’da sahip oldugunu séyleyen yazarlar vardir??’. Tezimizin bu bdliminde de,
Ahmed Cevdet Pasa’nin baskani oldugu Mecelle Komitesi tarafindan hazirlanan bir
kanunlastirma olan Mecelle’nin, Von Savigny’nin Tarih¢i Hukuk Ekoll ile ortaya
koydugu kanunlastirma anlayisi ile benzer ve farkli yonlerinin neler olduguna dair bir
degerlendirmede bulunulacaktir. Calismamizda bu konuya yer vermemizin sebebi,
Tarihgi Hukuk Ekollinlin gorisa agiklandiginda daha iyi anlasilacaktir. Osmanli Devleti
ve Cevdet Pasa icin Mecelle’nin ne anlama geldigi noktasinda, s6z konusu
karsilastirmanin yapilmasi; belirli hususlarin agikhga kavusturulmasi agisindan faydah
olacaktir. Bunun igin oncelikle Savigny’nin teorisini olusturan goéruslerini kisaca

aciklayacagiz. Sonrasindaysa, Cevdet Pasa’nin fikirleri ve fiiliyatiyla karsilastiracagiz.

Yukarida bir 6nceki bolimde anlatilan, Osmanli Devleti icin milli bir medeni kanun
hazirlanmasi 6ncesinde birtakim tartismalarin glindeme geldigi stire¢ gibi bir strecin,
Osmanli’dan daha evvel, on dokuzuncu ylzyil baslarinda Almanya’da da yasandigi
gorulmektedir??®. Burada tartismayi getiren soru; Alman devletlerinde uygulanacak
olan medeni hukukun hangi hukuk olacagiydi. Mevcut li¢ secenek bulunmaktaydi: ilki,
Almanya’da uygulanagelen Roma, Kanon ve ortak hukukun birlesiminden mutesekkil
olan hukukta devam edilmesi, ikincisi Code Civil Francais'nin iktibas edilmesi ve
Uglinctsl de; Fransizlarin hazirladigl gibi, ancak Almanya’nin kendisinin hazirladigi

yeni bir medeni kanun yapilmasiydi??°.

226 Kasikgl, a.g.e., s. 391.

227 Berkes, a.g.e., s. 225.

28y

229 Kuru, a.g.m., s.214. (Naklen: Frederick C. Beiser, The German Historicist Tradition, Oxford University
Press, New York, 2011, s.234.)
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Bu slrecteki tartismalarin taraflarindan en 6énemli isimlerden biri de; Tarihgi Hukuk
Ekoli’nlin kurucusu kabul edilen Friedrich Carl Von Savigny’dir. Von Savigny, s6z
konusu dénemde, Almanya’nin, Fransa’dan ‘Code Civil Francais’ isimli kodifikasyonu
iktibas etmesine itirazda bulunarak Almanya’nin henliz bir medeni kanun
hazirlayacak duruma gelmedigini; vakti geldiginde, Almanya’nin; kendi medeni
kanununu, tarihine ve toplumunun ruhuna uygun olarak, Almanya’da uygulanagelen
hukuka istinaden hazirlamasini gerektigini iddia etmistir?3C. Bu gérusleriyle, Fransa’da
1804 yilinda yururlige girmis olan Fransiz Medeni Kanunu Code Civil'in Almanya’da

iktibas edilerek uygulanmasina karsi ¢itkmistir.

Zira ona gore; her devletin hukukunun, aynen dili ve kiltiiri gibi tarih icinde evrilerek
ortaya cikmasi gerekir. Bu nedenle, kanunlastirmalar da, bir devletin tarihinden beri
uygulanagelen hukuki normlarinin, zamani geldiginde kanun haline getirilmesi
suretiyle olmalidir’®!. Ona gére; hukuk, halkin ruhundan (Volksgeist), orf ve
adetinden, zaman icerisinde ve mistik bir sekilde dogan bir olgudur. Keza Savigny’nin
hukukun kaynagi ile kastettigi de; tarih icinde dogal bir seyirle olusan hukuk kurumlari

ve kanunlandir?32,

Savigny’nin, hukukun halkin ruhundan dogup belirli asamalardan gecerek sonunda
kanunlastirma evresine geldigi seklindeki teorisini, 6zel hukuk Uzerine kurdugunu
gériyoruz?33. Savigny ileri siirdigl bu teorisiyle yeni bir ekol olusturmus, ortaya
koydugu gorisleri de, on dokuzuncu ylzyll Kita Avrupasi hukuku tzerinde énemli
tesirlerde bulunmustur. Ayni zamanda bu gorusler, Alman devletinin kendi Alman
Medeni Kanunu’nu (BGB) hazirlamasinin, yliz sene ertelenmesi gibi bir etkiye de

neden olmustur?34,

230 Friedrich Carl Von Savigny, Cadimizin Yasama ve Hukuk Bilimi Konusundaki Gérevi Uzerine, gev. Ali
Acar, Pinhan Yayincilik, istanbul, 2018, s. 69-70.

B1yon Savigny, a.g.e., s. 43.

B2 Al Acar, Friedrich Carl  Von Savigny’nin Hukuk  Anlayisi,  s. 66.
http://www.muharrembalci.com/kitaplika/42.pdf

3 Ali Acar, a.g.e., s. 65.

234 Kasim Akbas, Friedrich Carl Von Savigny: Tarihsel Hukuk Okulu Gelenegi, i{UHFM. C.LXXIV, S.1, 2016,
s. 58.
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Savigny, kanunlastirma olgusuna tamamen karsi degildir. Fakat ona gbre, zamani
gelmeden bir kanunlastirma yapilarak hukukun dogal gelisimini engellemek suretiyle
yanlis bir kanunlastirma vyapilmasindansa, kanunlastirmaya gidilmemesi evla
olacaktir. Aksi takdirde hukuk, toplumun ruhundan dogup gelisme 6zelligini kaybeder
ve yasama isiyle gorevli bir grubun Urinl seklinde ortaya ¢ikmis olur. Bu da,
Savigny’nin tarihsel ve toplumla uyumlu bir seyir izleyerek dogdugunu disindigu
hukuk acisindan kabul edilemezdir?3>. Zira hukuk, sosyal yasamla i¢ ice olan bir
olgudur ve onun gelisimine gore sekillenmektedir?3. Bu sebeple hukuka ydnelik her
turli ¢alhismada, tarihsel ve sosyal boyutu da gdzetmek gereklidir. Bu konuda, on
sekizinci yuzyll hukukgularinin eksik oldugu asikardir; bu iki boyutu g6z ardi

ettiklerinden 6tiiri, hukuku etkileyen bazi felsefi yaklasimlar da noksan kalmistir?3’.

Dogal hukuk anlayisindaki, hukukun herhangi bir zamanda, belirli bir yasa koyucu
ziimrece olusturulabilecegi fikrinin aksine?®®, hukukun belirli evrelerden gecerek
kanunlasma safhasina varmasi gerektigini diisiinen Savigny’e gore; halkin bilincinde
yazisiz ve 6z halinde bulunan ilk asamadaki 6rf ve adet hukukunun, hukukgular
tarafindan islenmesiyle, ikinci asama olusmaktadir. Burada hukuk, bilimsel olarak
incelenebilecek bir 6zellik arz eder olmustur ve Ulzerinde ¢alisiimasi mimkiin bir hal

almistir?3, Kodifikasyon asamasi ancak hu asamadan sonra mimkiin olur.

Savigny, hukukun ilerleme safhalarina dikkat edilmeksizin vaktinden evvel bir
kanunlastirmaya gidilmesini, 6rf ve adet hukukunun gelisimini engelleyecegi icin
hukukun ©6zline aykiri bir hareket olarak goérmekte ve bu sekilde yapilan
kanunlastirmalarin, hukuk ve toplumun uyumu agisindan tehlikeli bir durum icerdigini
disinmektedir. Zira ona gore; hukuk ve tarihsellik arasinda, dolayisiyla da her
toplumun tarihiyle hukukunun arasinda siki bir bag bulunmaktadir?*®, Bu da her

milletin kendine has unsurlardan olustugu anlamina geldiginden, her milletin kendine

B5Kuru, a.g.e., s. 224.

28 yon Savigny, a.g.e., s. 43.

237 yon Savigny, a.g.e., s. 69.

238 Akbas, a.g.e., s. 58.

239 \on Savigny, a.g.e., s. 43-45.
240 yon Savigny, a.g.e., s. 69.
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0zgli tarihinden dogan ayri birer hukuk mevcut olacaktir. Dolayisiyla Savigny’e gore;
hukukun asil kaynagini olusturan halktir, bu sebeple yasama faaliyeti de vakti gelince

halkin olusturdugu hukuk dikkate alinmak suretiyle yapilmahdir?42,

S6z konusu donemde, baskin olan dogal hukuk anlayisina, bir nevi tepki olarak da
ortaya ¢ikmis olan Tarih¢i Hukuk Ekoli, akil veya doga kaynakli olmasi fark etmeksizin
her zaman ve her mekanda gecerli olan evrensel hukuk kurallarinin olmadigini iddia
eder. Dogal hukuk, milletlerin gecirdigi strecleri gz 6niinde bulundurma gibi bir yol
izlemediginden, her millet icin uygun olma 6zelligi gdsteremeyecektir?*2. iddia edildigi
gibi dogal hukuku haiz evrensel kurallarin bulundugu bir kanunlastirmanin
yapilmasiyla, gercek anlamda 6ze sahip bir hukuktan ve onun uygulanmasindan

bahsedilemeyecektir.

Savigny’nin disincelerine dair, tez konumuzla ilgili bir bagska dnemli nokta da;
resepsiyon kavramina bakisidir. Bilindigi gibi; kodifikasyon kavrami, kanunlastirma
kelimesini karsilarken, resepsiyon ise, yabanci bir hukukun tamamen veya kismen
alinip benimsenmesi anlamlarina gelmektedir. Savigny’nin yukarida izah ettigimiz
fikirlerinden hareket edildigi vakit, resepsiyon olgusuna menfi baktigini anlamak
gayet kolaydir. Zira her millet kendi hukukunu, halkin ruhundan tevellit eden bir
sekilde kendi olusturduguna gore, yabanci bir milletin kanun veya hukukunu iktibas
etmek, milletler icin kacinilmasi gereken bir durum olacaktir. Savigny, bu gorisleri
dogrultusunda, yukarida da belirtildigi gibi; Fransa Medeni Kanunu’nun iktibas
edilmesi fikrine tamamen karsi ¢ikmis, Almanya’nin zamani geldiginde kendi

kanunlastirmasini yapacagini sdylemistir?43.

Savigny’nin gorislerinde elestirilebilecek pek ¢ok hususun olmasi tabi bir durumdur.
Bununla birlikte, dogal hukuk akiminin; hukukun tamamen evrensel bir nitelik

tasiyacagi fikrine karsi, orf adet ve gelenek gibi, milletlerin ruhundan meydana gelen,

241 Akbas, a.g.e., s. 59.

22 Kuru, a.g.e., s. 222.

243 Kuru, a.g.e., s. 224; Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki; Savigny, Alman hukuku derken, artik
Alman hukukuyla mindemig hale gelmis olan Roma hukukunun bir kismini da bu hukuka dahil etmekte
ve onu Almanya tarihinin bir parcasi olarak gérmektedir; ayrintili bilgi icin bkz. Acar, a.g.e., s. 81.
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ayni zamanda hukuka zenginlik katan olgulara dikkat cekmesi hasebiyle, Savigny’nin
olusturdugu Tarihgi Hukuk Ekoli’nliin 6nemli bir katkisi oldugunu da sdylemek
gerekir. Bu sayede, hukuka yalnizca felsefi yonden degil, tarihsel ve sosyolojik bir
bakis agisiyla da bakilmasi gerektigi acik bir sekilde belirtilmis ve s6z konusu ekol, bu

yonde calismalarin yapilmasinda da dnemli bir rol oynamistir?44,

Yukarida izahati verilen, Savigny’nin ve onun kurmus oldugu Tarih¢i Hukuk Ekoli’niin
gorusleri, tezimiz agisindan, Cevdet Pasa’nin fikri ve fiiliyatiyla karsilagtirilarak
incelenecek bazi noktalar icermektedir. Belirtildigi gibi; medeni hukuk alaninda
kanunlastirma hususunda, Savigny’nin Almanya’daki rollyle Cevdet Pasa’nin Osmanli
Devleti’'ndeki roliniin benzerliginden bahsedilmektedir?*>. Cevdet Pasa da Savigny
de, kendi lilkelerinde, yabanci bir medeni kanunun iktibas edilmesine karsi ¢citkmalari
ve milli birer medeni kanun hazirlanmasi noktasindaki etkileri agisindan énemli bir
benzerlige sahiptir. Cevdet Pasa’nin, devlet ve hukuka dair goruslerinde yer
verdigimiz gibi; bir islam devleti olan Osmanli Devleti’nin islam hukukuna dayanmasi
suretiyle kendine has bir yapisi ve dokusunun oldugunu ve birtakim reformlara veya
degisikliklere gidilecegi vakit, bunun; mevcut hukuk, gelenek ve genel yapiyla uyumlu

olmasi gerektigini diislindigini gormekteyiz.

islam ve Bati kiiltiirlerinin farkli sekillerde gelistigini vurgulayan Cevdet Pasa, birtakim
kiicik reformlar icin dahi her llkenin kendi hukuk ve devlet yapisinin gozetilmesi
gerektigini disiinen bir kimse olarak; medeni hukuk gibi, islam hukukunda temel
teskil eden bir alanda yapilacak kanunlastirmanin, yabanci bir Ulkeden iktibas
edilmesine elbette karsi olmustur. Bu noktada Cevdet Pasa’nin milli bir anlayis
giitmesinin yani sira, islam hukukunun esaslarina baghhg da én planda tuttugu
gorilmektedir. Osmanli Devleti'ndeki ser’i ve orfi hukuk iliskisinden de
anlayabilecegimiz Gizere, Osmanh Devleti’nin milli ve dini karakterinin birbiriyle uyum
gostermesi; ‘milli’ ile kastedilenin dini, ‘dini’ ile kastedilenin de milli bir 6zellik
tasimasini beraberinde getirmistir. Bunun bir neticesi olarak; Osmanl Devleti icin

Tanzimat Donemi’ndeki milli karakterli olarak gecen kanunlastirmalarin, dini

244 Kuru, a.g.e., s. 226.
245 Berkes, a.g.e., 225.

54



temellere dayandigi agiktir. Cevdet Pasa’nin da Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ile bu sekilde
bir kanunlastirma ortaya koydugunu gormekteyiz. Savigny’nin hukuk ve
kanunlastirma anlayisindaki milli kaygilar ise, Cevdet Pasa’ninkine nazaran daha
ulusal bir 6zellik tasimaktadir. Nitekim Cevdet Pasa, Fransiz ihtilali'nin getirdigi
milliyetgilik anlayigini kavmiyetgilik olarak gérmektedir, ¢linkii onun millet kelimesiyle
kastettigi; Osmanli klasik doneminde oldugu gibi, tmmetcilik fikriyle irtibathdir?*6. Bu
sebeple o, Osmanl’daki sistemi korumayir amacglarken hem milli hem dini

hassasiyetlerle hareket etmistir.

Savigny’nin kanunlastirma anlayisinda, belirtildigi gibi ‘halkin’ rolti her seyden énce
gelmektedir. Cevdet Pasa’nin hukuk anlayisindaysa, dinin temel oldugu gorisu
bulunmakla birlikte islam hukuku, 6rfi hukuk gibi devlet ve milletlerin sartlarina gére
belirlenebilecek kurallarin konulmasina izin verdiginden, Cevdet Pasa ayni zamanda,
toplumun vyapisiyla olusmus bulunan orfi kurallarin da korunmasi anlayisini
tasimaktadir. Bu acgidan bakildiginda, Savigny ve Cevdet Pasa’nin her ikisinin de
gorislerinde; orf ve adetin korunmasi ve hukuk uygulanirken bunlarin da dikkate
alinmasi gerektigi seklinde bir yaklagim bulunmaktadir. Neticede Savigny daha ziyade
ulusal ve toplumsal bir kaygiyla Almanya’nin yabanci bir devletten medeni hukuku
iktibas etmesine karsi gikmisken; Cevdet Pasa’ysa, Osmanli’nin dini, milli ve toplumsal
olarak bir bitin halinde kendine has bir yapiya sahip olmasi sebebiyle yabanci

kaynakh bir kanuna karsi olmus ve Mecelle’yi hazirlamistir.

Cevdet Pasa’ya gore; islam hukukunun asil konusunu olusturan, medeni hukuk gibi
0zel hukuk alanlaridir. Osmanli Devleti’'ndeki orfi hukukun daha esnek bir yani
olmasina ragmen islami esaslara aykirilik olmamasi gerekliligi gdzetildigine gore;
Cevdet Pasa icin, medeni hukuk gibi 6zel hukuk alanlarindaki kanunlastirmalar,
dogrudan islam hukukunun temel kaynaklarina istinat ederek yapilmalidir.
Savigny’nin de, kendi teorisini 6zel hukuk Uzerine kurdugunu belirtmistik. O,
milletlerin 6rf adet ve geleneklere dayanarak kendi hukuklarini zaman igerisinde

olusturacagini soylerken Cevdet Pasa’ninkine gore daha yerel ve tarihsel bir bakis agisi

246 Berkes, a.g.e., s. 226; Aydin — Halagoglu, “Cevdet Pasa”, s. 445.
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tasimistir. Elbette Cevdet Pasa igin de, Osmanli Devleti’nde uygulanagelen hukukun
tarihsel ve gelenekle aktarilan bir yani vardir, ama burada sadece halkin ruhundan
dogan bir hukuk anlayisi degil, islam’a dayanan ve onun izin verdigi dlciide 6rf ve
adetin de kanunlastigi bir hukuktan bahsedilmektedir. Yine Mecelle’nin, Osmanl
Devleti'nden sonra bircok baska devlette de basariyla uygulanmis olmasi; onun
yalnizca bir millete miinhasir degil, genel gecer hilkimler de iceren bir kanunlastirma
oldugunu gostermektedir. Nitekim Mecelle’nin killi kaideleri de, genel manada
hukuk mantigini en veciz sekilde anlatan hiikiimleri ihtiva etmektedir. Mecelle'yi,
baska bir agidan daha inceledigimiz bu boliimn hilasasi olarak; Mecelle’nin milli, dini
ve bir Olciide evrensel yonleri bulunan kendine has bir kanunlastirma oldugu

soylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM
AHMED CEVDET PASA’NIN ANAYASA GORUSU VE YENi OSMANLILAR iLE
KARSILASTIRILMASI

4.1. islam ve Osmanl Hukukunda Anayasa

Cevdet Pasa’nin, anayasaya dair gorislerinde de yine, bir Osmanli alimi olarak fikih
tahsili almis ve Osmanli Devleti’'ndeki geleneksel yapiyi benimsemis olmasinin
tesirlerini géormek mimkindir. Bu nedenle, Cevdet Pasa’nin anayasaya dair
gorislerini agiklamadan énce, islam ve Osmanli tarihindeki anayasa mefhumunu

kisaca ele almak gerekecektir.

4.1.1. Genel Olarak Anayasalar ve islam Hukukunda Anayasa

Devletlerin temel yapisini ve bir toplumun yonetimine dair esaslari dizenleyen
anayasalar, ilk caglardan ginimiize degin devlet mefhumuyla birlikte anilmistir.
Tarihin ilk donemlerinde yazili anayasa anlayisina pek rastlanmamakla birlikte
ozellikle on dokuzuncu ylzyilda mutlak monarsileri sinirlandirmak gayesiyle yazil
anayasa fikri daha cok giindeme gelmis; 1789 Fransiz ihtilali’ni miteakip olarak da

dunyada genel olarak yazili anayasa dénemine gegilmistir4’.

Anayasalar; bir taraftan devletlerin dizenine dair temel kurallar icerirken, diger
yandan birey hak ve hirriyetlerini diizenleyen temel kanunlari kapsar. Yukarida da
belirttigimiz gibi; sekilsel olarak, yazisiz (6rfi) veya yazili olmak Uzere iki tlrlu
anayasadan bahsedilebilir?*®, Tum devletlerin, yazisiz (6rfi) veya yazili olmak Gzere bir
anayasaya sahip oldugunu séylemek mimkindiir. Giniimiiz modern anayasalarinin
¢ogu, yazili anayasalar seklindedir. Daha ¢ok, geleneksel hukuk sistemlerinde goriilen
ve bugiin bir misaline ingiltere’de rastlanan 6rfi anayasalar ise; dogrudan
duzenlenmis yazili bir anayasaya degil, 6rf 4dete ve teamillere dayanmaktadir?®.

ictimai anayasa olarak da adlandirilan, giinimiizde ingiltere’nin en &nemli misali

247 Hiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari ve Siyasi Rejimler, Ersa Matbaacilik,
istanbul, 1964, s. 5-6.

248 Kubali, a.g.e., s. 183.

249 yijksel Macit, islam Anayasa Hukukuna Giris, Albayrak Matbaasi, Tavas, 1990, s. 67.
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teskil ettigi bu anayasalar, daha dogal ve ayrica tarihi agidan daha kadim olmalari
hasebiyle stireklilik arz ederler ve tesirleri de bu oranda artmaktadir. Nitekim Fransiz
ihtilali ile ortaya ¢ikan anayasa anlayisi; ingiltere tarzi anayasa anlayisini benimseyen
ve muhafazakar olarak addedilen Burke, De Bonald, De Maistre, Saint Simon,
Proudhon, Auuste Comte ve Savigny gibi isimlerce, sekilci ve yapay oldugu seklinde
elestirilere maruz kalmistir. Bu duslinlrler, anayasalarin sosyal yapiya yani topluma

gore tesekkiil etmesi gerektiginin tstiinde durmuslardir?°,

islam devletlerine bakildiginda; Batili literatiirde, bir dini anayasa olarak kabul edilen
Medine Vesikasi istisna edilirse, Islam’in ilk devirlerinden on dokuzuncu yiizyila
kadar, ingiliz anayasa anlayisiyla benzer sekilde, devletlerin teskilat ve yénetimine
dair hususlarin seklen yazili bulundugu herhangi bir yazili anayasa anlayisi ve

uygulamasi var olmamistir?>*,

Nitekim islam hukuk tarihine bakildigi vakit; asagida ayrintisina da yer verecegimiz
0zel bir konumu olan Medine Vesikasi haricinde, bugilinkii Batili anayasalarin
ekserisinde olanin aksine; islam anayasa geleneginde, yazili anayasalarin bulunmadig
ve anayasa anlayisinin, ginlimuzdeki anayasa dlslincesinden ¢ok farkh oldugu
gorulmektedir. islam’da esas hiikiimler; islam hukukunun temel kaynaklari olan
Kur'an ve Siinnetin getirdigi esas kurallardir. islam’da, idare de bu esas hiikiimler
cercevesinde sekillenmistir?>2. islam devletlerinde bu sekilde; devletin tegkilat yapisi
ve yonetime iliskin hususlar, Kur'an ve Siinnetteki hikimler isiginda doénemin
sartlarina gore sekillenebildiginden, bu esaslar ayrica yazili bir anayasa haline

getirilmemistir?>3,

Osmanli Devleti kuruldugundan beri, bir islam Ulkesi olma 6zelligi tasidigindan, basa
gecen padisahlar da, siyasi iktidarlarinda, teskilat ve idareye miteallik konularda

islam hukukunu esas almislardir®®*. islam hukukuna gore sekillenen Osmanli klasik

20 Kubali, a.g.e., s. 179-180.

21 Macit, a.g.e., s.87.

252 Muhammed Faruk En - Nebhan, a.g.e. s. 144,
253 Akgiindiiz, a.g.e, s. 15.

254 Barkan, a.g.e., s. 18.
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donem devlet yapisinda da gorildigu gibi; yazili anayasa seklinde bir belgeye tabi
olunmasi degil, yalnizca orfi hukuk alanina girdigi 6l¢tiide ‘ulul-emr’in ¢ikarmasinin
mimkiin oldugu kanunname ve benzeri dizenlemelerin yapilmasi s6z konusu

olmustur?>>.

Ayrica islam devletleri icin belirli bir devlet bicimi dngériilmemis; s6z konusu esaslara
riayet edildigi, yani ser’i hiikimlere uyuldugu takdirde islam devlet nizaminin
saglanacagl kabul edilmistir?®. islam hukukuna gére hakimiyet, Allah’a aittir
dolayisiyla ilahi kanunlardan kaynaklanmaktadir, bu sebeple devletin yonetim usull
veyahut basta bulunan hikimdarin durumu fark etmeksizin ser’i hukuka uygun
hareket edilmesi islam devletleri yéneticileri agcisindan esas teskil etmektedir?®’. islam
devletleri, ser’i hukuka uygun yonetildigi miiddetce yonetim biciminin ne oldugu ciddi
bir 6nem arz etmemektedir®>®. Dolayisiyla islam devlet anlayisinda, adaletin temeli
olarak kabul edilen islam hukukunun uygulanmasi devlet tarafindan saglandig
takdirde, devletin esas teskilatinin nasil olmasi gerektigini acgiklayan ve bireylerin

haklariyla 6zglrliklerini siralayan yazili bir anayasaya gerek kalmadigi soylenebilir.

islam hukuk tarihinde, yazili bir anayasa anlayisi bulunmamakla birlikte anayasal
belge niteligi tasiyan bir metinden bahsetmek mimkindir. Bu belge; Hz.
Peygamber’in Medine’ye hicretinden hemen sonra hazirlatmis oldugu ‘Medine
Vesikas’’dir?®®. Bu vesikanin yalnizca islam hukuk tarihindeki degil, tim diinya
tarihindeki ilk yazili anayasa oldugu iddiasini taslyan goérisler de mevcuttur?®, Kirk
yedi maddeden olusan bu metinde?®!, Medine’de yasamakta olan Misliimanlarin ve
diger topluluklarin durumlarini, birbirleriyle ve yabancilarla iliskilerini, hak ve

yuakimluluklerini aciklayan hususlar yer almaktadir. Seklen buglinkii anayasalara

255 Ayrintih bilgi icin bkz. Halil inalcik, a.g.e., s. 57-83.

256 Akglindiiz, a.g.e., s. 15-21.

257 En - Nebhan, a.g.e., s. 129-130.

258 Akglindiiz, a.g.e., s. 36.

259 Akglindiiz, a.g.e., s. 45.

260 Abdullah islamoglu, “Medine Sézlesmesi”, Avrasya Hukuk Kurultay: Tebligler Kitabi, istanbul, 2014,
s. 471; Akgiindiiz, a.g.e., s. 46; Ayrintili bilgi igin bkz. Muhammed Hamidullah, islam Anayasa Hukuku,
Beyan Yayinlari, istanbul, 2015, s. 19, 95-113, “Bizzat devlet baskaninin yazdirdigi ilk anayasa” seklinde
bahsetmektedir.

261 Medine Vesikasi’nda yer alan maddelerin Tiirkce metni icin bkz. Akgiindiiz, a.g.e., s. 47-53.
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benzemese de, Medine Vesikasi’'ni maddi agidan bir anayasa olarak nitelendirmek

262 Medine Vesikasi’nda yer alan maddelerin bir kismi kapsaminda; genel

mimkuinduar
bir bicimde yiriitme ve yargi alanlarina dair konulara deginme, Medine’de bulunan
cesitli ziimrelere riayet edecekleri hukuka dair serbestiyet tanima ve yasama alanina
miuteallik bazi kurallar getirme de s6z konusudur. Ayni zamanda ¢ok detayl olmasa
da vybnetim ve ona tabi olan vatandaslarin hak ve yukamlilikleri

diizenlenmektedir?®3.

Sliphesiz Medine Vesikasi, yukarida kisaca anlatilmis olan islam’daki anayasal
hususlara dair tim esaslarin yaziya aktarilmis bir hali degildi. Bahsedildigi lizere; bu
alandaki hikimler, Kur’an ile Sinnet ve onlara gore sekillenen ictihat ve
uygulamalarla belirlenmis vaziyetteydi. Dolayisiyla Medine Vesikas’'nda yer alan
maddeler, devletin esaslarini belirttigi icin, bu belgeyi, diger hukuki normlarin
Uzerinde tutacak sekilde bir hiyerarsi yapilmasi s6z konusu olamaz. Modern hukuk
sistemlerinde anayasa, esas kanunu teskil eder ve diger normlarin lzerindedir ancak
islam hukukunda asil olan; Kur’an ve Siinnetteki esaslara baglh kalinarak miictehit
hukukgularin ferdi igtihatlariyla gelisen, fikihtir. Bu igtihatlara gore ortaya gikan hukuk
kurallari, zamanla fikih kitaplarinda yer almis; resmi kanunlastirmalar ise, yukarida
deginildigi Uzere Mecelle gibi fikih kitaplarindaki esaslarin tedviniyle ancak on
dokuzuncu ylzyilda ortaya ¢ikmistir. Anayasa esaslarina dair diizenlemeler de yazili
bir 6zellikte olmamis, Kur’an, Siinnet ve islam’in ilk dénemindeki uygulamalar isiginda
devlet ve anayasalara dair esaslar belirlenmistir. Bu sebeple Medine Anayasasi’ndan

sonra da yazil bir anayasa anlayisi var olmamistir?%4,

Medine Vesikasi’ni, s6z konusu konfederal yapidaki Medine Devleti’'nin ve dénemin
sartlari geregi olusturulmus, uygulanacagi ortam degistikten sonra da yurirlikten
kaldirilmis bir anayasal belge olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu agidan, islam hukuk
tarihindeki bu misal, Hz. Peygamber zamanindaki devlet yonetimine iliskin hususlarin

yer almasi hasebiyle bu konularda diizenlemeler yapilirken dikkate alinmasi gereken

262 Mehmet Akif Aydin, “Anayasa”, DiA, C.28, Ankara, 2003, s. 153.
263 [slamoglu, a.g.m., s. 473-475; Akgiindiiz, a.g.e., s. 46.
264 Aydin, “Anayasa”, s. 154.
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bir belge olmustur?®>, Ancak bu belge disinda, islam hukuk tarihinde, anayasal

hikimleri siralayan mustakil bir yazili anayasa gelenegi var olmamistir.

4.1.2. Klasik Donem Osmanli Hukukunda Anayasa Anlayisi ve On Dokuzuncu Yiizyil
Sonrasi Osmanli’da Anayasal Gelismeler

Osmanl Devleti i¢in klasik donem olarak adlandirilan donemdeki devlet ve hukuk
yapisinin, Tanzimat Devri ile birlikte yavas yavas farkh bir yapiya blrinmeye
baslamasi s6z konusu olmustur. On dokuzuncu vyizyildan itibaren ginimiz
anayasalarina benzeyen birtakim belgelerin hazirlanmasi giindeme gelmeye
baslamistir. Bu agidan Osmanli Devleti’nde anayasa anlayisini, klasik donem ve on

dokuzuncu ylizyil sonrasi olarak iki ayri baslik altinda inceleyecegiz.

4.1.2.1. Klasik D6nem Osmanli Hukukunda Anayasa Anlayisi

Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet donemine kadar var olan devlet yapisina bakildig
vakit; her ne kadar temelde bir monarsi gériniimuyle karsilasilsa da bu monarsinin
mutlak bir monarsi olmadigini sdylemek gerekir?®®. Ciinkii daha evvel kurulmus diger
tim Tirk-islam devletlerinin yoneticileri gibi, Osmanli hikkiimdarlari da; ser’i hukukla
belirlenip sinirlanmis yetkilere sahiplerdi ve ser’i hukuka tabi olmakla mesullerdi?®’.
Tanzimat’tan énceki ddnemde Osmanli Devleti, klasik bir Tiirk-islam devleti 6zelligi
gosterdiginden, yukarida anlatilan sekilde islam devletlerindeki anayasa anlayisini baz
almisti. Dolayisiyla yonetim; anayasal bir belge olmadan, gerektiginde birtakim

kanunnameler hazirlanmasi suretiyle, islami esaslar temelinde gerceklestiriliyordu?®®.

4.1.2.2. On Dokuzuncu Yiizyil Sonrasi Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri
Tanzimat slirecinin bir neticesi olan Mesrutiyet’in kabuliinden sonraki Osmanh devlet

yapisi ise, temelde yine islam hukukuna bagli olmakla beraber mesruti bir ydnetim

265 Macit, a.g.e., s. 87.
266 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, s. 15.

267 Akglindiiz, a.g.e., s. 22.
268 Ayrintil bilgi icin bkz. inalcik, a.g.e. s. 57-83.
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olarak nitelendirilebilir?®®. Henliz mesrutiyete gecilmeden evvelki siire¢, Osmanli
Devleti'nde birtakim anayasal gelismeleri icermektedir. 1839 senesinde Tanzimat
Fermani (Gulhane Hatt-1 Himayun’u), 1856 yilindaysa Islahat Fermani ilan edilmistir.
Gerek bu gelismelerin bir devami olarak gerek asagida deginecegimiz Yeni
Osmanlilarin  baslattigi Batii anlamda bir anayasa olusturulmasi distncesi
neticesinde, Osmanli Devleti’nde de Bati’daki gibi bir yazili anayasa hazirlanmasi fikri
ortaya ctkmis ve bunu miteakiben 1876 yilinda KanQn-i1 Esasi ylrurlige girmistir.
Simdi, Kan(n-1 Esasi’ye kadar uzanan Osmanli Devleti'ndeki anayasal gelismelere,

kisaca deginilecektir.

4.1.2.2.1. Tanzimat Fermani

Osmanl Devleti'nde, kimi yazarlara gore 1839 Tanzimat Fermani’nin ilanindan
1878’de meclisin kapatilmasina, kimilerine goreyse 1908’de Il. Mesrutiyet’in ilanina
kadar gecen déneme?’® adini vermis olan ve ‘dizenlemeler’ anlamina gelen,
literatlirdeyse ‘miulki idareye iliskin hususlardaki islah ve yeniden diizenleme’ olarak
gecen Tanzimat?’; ic ve dis bircok faktdriin etkisiyle ortaya ¢ikmis bir dénemdir.

Ancak dis faktorlerin daha ziyade etkili oldugunu séylemek miimkindiir?”2.

Bu donem, bir fermanla, pek cok alanda Klasik Dénem Osmanli uygulamalarini
degistirmeye baslayan bir silreci beraberinde getirmistir. Bununla birlikte,
Tanzimat’in, mevcut Osmanl siyasi yapisini degistirme noktasinda kesin ve ani bir
etkisinden bahsedilemez. Lakin uzun bir siirece yayildigindan birbirini takip eden
gelismeler neticesinde Osmanl Devleti’'ndeki geleneksel yapinin degismesine?’? ve

monarsiden mesrutiyete gecilmesine yol agmistir’4,

Bu fermanin, Osmanl Devleti’'nde daha 6nce tahta ¢ikmis olan padisahlarca, Osmanli

idari gelenegine uygun olarak ilan edilen ‘adaletnameler’ gibi bir hatt-1 Himayun

269 Akgiindiiz, a.g.e., s. 22.

270 Okandan, Amme hukukumuzda Tanzimat, s. 37.

271 Akyildiz, “Tanzimat”, s. 1.

272Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, Tanzimat I Yiiziinci Yil Déniimii Miinasebetile, Maarif
Matbaasi, istanbul, 1940, s. 33-35.

273 Ejder Okumus, Tiirkiye’nin Laiklesme Seriiveninde Tanzimat, s. 379.

274 ayrintih bilgi icin bkz. Okandan, Amme Hukukumuzda Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet, s. 33-50.
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oldugu soylenebilirse de, igeriksel anlamda geleneksel yapiyi degistirecek birtakim
hususlari ihtiva ettigi gdrilmektedir. Bu agidan en dikkat ¢ekici nokta; Musliiman ve
gayrimislimlerin kanun dniinde esitlenmesi anlayisini getirmis olmasidir?’>. Yine de
bu fermanin, Osmanl Devleti’nde uygulanan islam hukukuna tamamen Kkarsi
oldugunu séylemek mimkin degildir. Bilakis, Ferman’in ilk satirlarindaki ifadelerde
de gectigi lizere, devletin koti gidisati, islam hukuk esaslarinin gerektigi gibi yerine
getirilmemesine baglanmistir. Keza s6z konusu donemde, halkta zaten olmadigi gibi,
devlet adamlarinin da hemen higbirisinde, devleti dini esaslardan uzaklastirmak
seklinde bir fikrin olusmadigi gortlmektedir. Yeni Osmanlilar bashgl altinda da
deginecegimiz Uzere, Yeni Osmanlilar Cemiyeti Uyelerinden olarak o ddénemin
mubhaliflerinden sayillan Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi isimler dahi yazdiklari
makalelerde; Tanzimat Fermani’ni hazirlayanlari, ona uymayip islam esaslarina
muhalif uygulamalarda bulunmalar nedeniyle siddetli sekilde elestirmislerdir?’®,
Bununla birlikte Tanzimat Fermani’'ndaki, dine baglilik vurgularinin yalnizca bicimsel
oldugunu ve ilkesel alinmayip, goriintste kaldigini disiinen Abadan gibi hukukgular

da vardir?”?,

Anayasal gelisme olarak ele alinsa da, Tanzimat Fermani’nin; bir anayasa ya da bir
kanun oldugunu soylemek mimkin degildir. Avrupa’da da gorildigi gibi
hiikiimdarlarin, kendi iradeleriyle haklara iliskin hususlarda birtakim degisikliklere
gidilecegini ilan ettigi ‘charte’ denilen belgelere benzeyen bir belgedir. Bu tiir
belgelere istinaden ya yazili anayasalarin olusturulmasi veyahut bircok yeni kanun
hazirlanmasi sdz konusu olabilir?’®. Nitekim dénemin hariciye naziri olan Mustafa
Resid Pasa’nin Giilhane meydaninda okumasi ile ilan olunan Tanzimat Hatt-1 ‘'nda
vurgulanan noktalardan biri de; yeni kanunlar hazirlanmasi gerektigidir?’°.

Osmanli’da Tanzimat donemi, genis bir zamana yayildigindan, bu dénemde ilk 6nce

275 Akyildiz, “Tanzimat”, s. 3.

276 Okandan, a.g.e., s. 53-55; ihsan Sungu, Yeni Osmanlilar ve Tanzimat, Tanzimat I, istanbul, 1940, s.
800.

277 Abadan, a.g.e., s. 48-50.

278 Berkes, a.g.e., s .214.

279 Akyildiz, “Tanzimat”, s. 2.
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yeni kanunlar seklinde diizenlemelere gidilerek kanunlastirmalarin yapildigi, daha

sonraysa 1876 tarihli Kan(in-1 Esasi ile yazili anayasal bir donemin de basladigi gérilir.

Tanzimat Fermani’nin hazirlanip ilan edilmesi stirecinde en etkin ismin, Mustafa Resid
Pasa oldugunu soylemek mimkindiir ancak onunla birlikte ulema, sivil ve askeri
blrokrasiden de belirli kimselerin, fermanin ilan edilmesi i¢cin mistereken hareket
etmeleri s6z konusu olmustur?®°. Fakat Fransiz ihtilali’nde olanin aksine, Osmanli’da
gerek Tanzimat Fermani’nin gerek Islahat Fermani’nin hazirlanmasinda, halkin
herhangi bir roli oldugundan bahsetmek imkansizdir. Bu fermanlarin, halka hitap

eden bir Uslupta dizenlendigi dahi séylenemez?8?,

4.1.2.2.2. Islahat Fermani

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden kisa bir siire sonra, Batili
devletlerin Tanzimat Fermani’nda sayilan haklari yetersiz gérmeleri ve bu haklarin
uygulanmadigini iddia ederek baskida bulunmalari sebebiyle, 1856 tarihinde ilan
edilmis bir fermandir. Bu fermanin, Tanzimat Fermani’na nazaran Osmanli Devleti'nin
hukuk ve yonetime dair hususlarinda daha kokli degisiklikler getirdigini sdylemek
mimkiindiir. Hatta bu ferman, islami esaslara dayanmadigi gibi, bazi aykiriliklar da
tasiyordu. Islahat Fermani ile glindeme gelen en temel degisikliklerden biri; Osmanli
tebaasinin, Misliiman ve Gayrimuslim olanlari arasinda her agidan esitlik saglamayi
amaglamasidir. Sozgelimi, devlet memurluklarina atanabilmek, eyalet meclislerinde

yer almak gibi haklara, gayrimuslimlerin de sahip olabilecegi dizenlenmekteydi?®?.

Bir islam devleti olarak Misliman ve Gayrimislim ayrimina dayanan sistemi
hasebiyle Osmanli Devleti agisindan temel teskil eden bir anlayigin, bu fermanla
tamamen degistirildigi goriilmektedir. Islahat Fermani ile merkeze alinan ve Bati’dan
miulhem olan bu yeni esitlik anlayisi, daha sonra ilan edilen Kan(n-1 Esasi’de de netlik

kazanmistir?®3, Cevdet Pasa, Tezakir adli eserinin 10. Tezkiresinin basinda, Islahat

280 Ay.
281 Okandan, a.g.e., s. 51.

282 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2011, s. 95-96.

283 Ejder Okumus, Tiirkiye’nin Laiklesme Seriiveninde Tanzimat, insan Yayinlari, istanbul, 1999, s. 372.
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Fermani ve ilanindan uzun uzadiya bahsetmistir?®, Buradaki anlatimindan da
anladigimiz lGzere Cevdet Pasa; Osmanli Devleti’'ndeki Musliman-Gayrimuslim
olmaya goére belirlenen haklari ve millet-i islamiye’nin Gstiinligini ihlal eden bu
belgeyi?®>, menfi bir gelisme olarak gérmistir. Bu husustaki dustincelerine dair,
Tezakir'de su ifadelerine rastlamaktayiz:

Haélbuki Islahat Fermani’nin ilani ehl-i islama ziyade dokunacagindan bu sira
fermanlarin tebdil-i elkabiyle dahi ugrasmak pek miinasib degil idi.
Binaenaleyh bundan feragat olundu... Bu fermanin hiikmiince teba’a-i
mtislime ve gayr-i mislime kaffe-i hukukta miisavi olmak lazimgeldi. Bu ise
ehl-i islama pek ziyade dokundu.?2®

4.1.2.2.3. KanGn-1 Esasi

On dokuzuncu yuzyilda ortaya konulan Batili anlamda anayasalarin dogusuna gok kisa
bir sekilde deginecek olursak; on sekizinci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Bati
Avrupa’da bu yonde hareketlerin basladigini séyleyebiliriz. Bu cografyadaki anayasal
gelismeler temelde, mutlak yoneticilerin keyfiligini engellemek maksadiyla
devletlerin tegkilat ve yonetim esaslarini belirlemek suretiyle ortaya ¢ikmistir. 1789
Fransiz ihtilali ile hiz kazanan bu siireg, on dokuzuncu yiizyila gelindiginde; devletlerin
vatandas haklari ile hiirriyetlerini ve devletin esaslarini belirten yazili kurallari iceren

bir belgeyle belirlenmesi demek olan anayasallasmayi beraberinde getirmistir?®’.

Bu anayasallasma hareketlerine bakildiginda; kimi anayasalarin, Fransiz ihtilali sonrasi
Fransa misalindeki gibi, kurulan meclislerin hazirlamalari suretiyle olustugunu
gorlyoruz. Fakat daha ziyade, devletlerin basinda bulunan hikiimdarlar, ya yapilan
baskilar sebebiyle zorunlu olarak veyahut kendileri llitfedercesine anayasal belgelerin

yapilmasini kabul etmislerdir?.

Soysal’in degindigi sekliyle; Osmanl Devleti icin de yukarida sayilan anayasali bir
diizenin baslamasi siireglerinden ikincisi s6z konusu olmus, iktidarin sinirlanmasi

amaciyla belirli bir kesimin padisaha Kan{n-i1 Esasi’yi dayatmasi suretiyle anayasa

284 Tezébkir, C.1, Tezkire-10.

285 Gencer, a.g.e., s. 144,

286 TezGkir, C.1, Tezkire-10, s. 67.

287 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek Yayinevi, 1969, istanbul, s. 12.
288 Ay
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kabul edilmistir. Hikiimdarin yetkilerinin ‘sart’a baglanmasi yani sinirlandiriimasi
demek olan mesruti yonetime dair egilim de anayasallasma sireciyle birlikte
gelismistir. Nitekim Kan(n-1 Esasi ve Megsrutiyet kavramlarinin Osmanli Devleti’'nde,
bir arada giindeme gelmesi de bunu gostermektedir?®®. Bu dénemde, mesveret ve
sura kavramlariyla hemen hemen ayni anlamda kullanilmaya baslamis olan
mesrutiyetin, yazil bir anayasa olan Kan(n-1 Esasi ile kurulmasi séz konusu
olacagindan, mesrutiyetin kabull tartismalari ayni zamanda Kan(n-1 Esasi’nin

kabuliine dair tartismalara neden olmustur?®°.

KanQn-1 Esasi’nin hazirlanmasinda dis sebeplerin daha ziyade etkili oldugunu
s6ylemek mimkiindur. Nitekim Tanzimat Fermani bashgi altinda da degindigimiz gibi,
Tanzimat surecinde Bati tesirinin blylk rol oynadigl goriilmektedir. Bunun
devaminda da Avrupali devletler, Osmanli’daki Tanzimat sirecini yakindan takip
etmektelerdi. Son olarak, Batili devletlerin Balkanlardaki ihtilaflarin ¢6zimi igin bir
konferans yapilmasini istemesi (izerine, Osmanli Devleti'nin de kabul etmesiyle
istanbul’da bir konferans diizenlenmistir. Bu konferans devam ederken, Batili
devletlere, Balkanlarda herhangi bir yabanci miidahaleyle reforma gidilmesine llizum
olmadigini, Osmanl Devleti'nin reform yapma konusunda zaten kararli oldugunu

gostermek gibi bir gayeyle, 1876 tarihli Kan(in-1 Esasi kabul edilmistir?°%.

Bunun yaninda, Kandn-1 Esasi’nin ilaninda i¢ dinamiklerin de roliiniin oldugu bir
gercektir. Keza yukarida deginildigi gibi; Tanzimat Dénemi de, hem dis hem ig
faktorler sebebiyle ortaya cikmistir. Tanzimat sirecinin bir devami niteliginde olan
Kandn-1 Esasi’nin ilaninda da; Bati’’nin etkilerinin yani sira, Osmanh Devleti’'nde o
donemdeki muhalefet hareketi olarak kabul edilen Yeni Osmanlilarin Bati odakli
anayasa ve mesrutiyet anlayislarini, bir 6lciide Osmanli toplumuna tasimasi da etkili
olmustur. Nitekim Yeni Osmanlilarin, halkin da yonetimde belirli bir derecede etkili
olmasi fikri, Kandn-1 Esasi‘nin hazirlanmasinda en énemli isim olan Midhat Pasa’yla

dislincelerinin kesistigi bir noktadir. Bununla birlikte, her ne kadar i¢ faktorlerin belirli

289y
2% Avhan Ceylan, Tiirk Hukuk Tarihinde Mesveret Diisiincesi Ve Uygulamasi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Bdlimii Doktora Tezi, istanbul, 1998, s. 138.

21 Mehmet Akif Aydin, “Kan(n-1 Esasi”, DIA, istanbul, 2001, s. 329.
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derecede etkili oldugu sdylenebilirse de, Kanlin-1 Esasi’nin genel olarak dis sebeplere
dayanan bir gelisme olmasi, i¢ hareketlerin dizenli bir ilerleme seyri izlemesinin

online gecmistir?®2,

Midhat Pasa, V. Murad tahttan indirilmeden evvel elli yedi maddeden mitesekkil bir
anayasa taslagl hazirlatmisti. Padisah Il. Abdiilhamid ise, 1789 Fransiz ihtilali’'nden
sonra Fransa’da kabul edilmis tiim anayasalarin da Tlirkce’ye tercimesini emretmisti.
Bundan sonra ikinci bir anayasa taslagi daha ortaya konulmus oldu. Metnin son halini
almasi icin Meclis-i Mahsus isminde, Midhat Pasa’nin baskani bulundugu bir
komisyon kuruldu. Nihayetinde hazirlanmis olan metin, Heyet-i Vikela tarafindan
incelenip padisahin onayina sunuldu. Cevdet Pasa, tasari Uzerindeki tartismalar
esnasinda kendisinin Midhat Pasa’ya karsi ciktigi birtakim hususlar oldugunu ve
Meclis-i Viikela’daki tartismalar neticesinde metnin son halini aldigini belirtmistir.
Devaminda da ilging bir nokta olarak; Midhat Pasa’nin metnin; mezklr meclis
tarafindan kabul edilen son halini degil, komisyonca kabul edilen ilk halini padisaha

sunarak, o metnin kanunlastiriimasina neden oldugunu aktarmistir?%3.

Kandn-1 Esasi’nin hazirlanmasi calismalari esnasinda, iki ayri gruptan bahsetmek
muimkindir; padisahin salahiyetlerini muhafaza etmeye ¢alisanlar arasinda, Ahmed
Cevdet Pasa ve Miutercim Ristil Pasa gibi isimler bulunmaktaydi. Bu grup; padisahin
salahiyetlerinin sinirlandirilmasini ve Miusliman ve gayrimislim esitligini kabul
etmemekte; anayasayi ser’i hukuka aykiri gérmektelerdi?®*. Diger taraftaysa, Midhat
Pasa, Ziya Pasa, Namik Kemal gibi liberal reformistlerin yer almis oldugu goérilir. Bu
iki grup, KanGn-1 Esast’nin olusturulmasi asamalari boyunca sirekli bir fikir catismasi
icinde bulunmus ve duruma gore de savunduklari bazi hususlardan tavizler vermek
mecburiyetinde kalmislardir. Bilhassa Cevdet Pasa ve Midhat Pasa’nin sik sik

tartismalari s6z konusu olmustur?®>. 1l. Abdiulhamid’in, Cevdet Pasa’nin da icinde

227y
293 Aydin, A.y.; Mustafa E. Eléve, Anayasa Hareketlerimiz Semasi, istanbul, 1960, s. 24-25; Tezdkir,
Tezkire-18; Tezdkir, Tezkire-40, s. 167-168.

294 Ceylan, a.g.e., s. 139.

2% Selda Kaya Kilig, Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet’e Gegis ilk Anayasanin Hazirlanmasi, Berikan
Yayinevi, Ankara, 2010, s. 50.
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bulundugu muhafazakar kesime destegini artirmasi neticesinde, Kan{n-1 Esasi’nin
hazirlanmasinda, liberal-reformist tarafin etkisi ve nifuzu sinirh kalmistir. Bunun,
padisaha surglin yetkisi veren 113.madde gibi Kan{n-1 Esas’nin birtakim
maddelerinde de kendini gosterdigi ileri strtlur?®®. Hatta Namik Kemal ve Ziya
Pasa’nin bu maddeye esastan itiraz ettikleri ve Midhat Pasa’ya, reformlari gerektigi

gibi yapmada yetersiz kaldigi icin sitemde bulunduklari da bilinmektedir?®’.

1876 tarihli KanGQn-1 Esasi metni, hukuki olarak, hiikimdarin tek tarafli isleminden
dogmus bir Ferman Anayasa olma mabhiyetini tasir. Anayasa taslagini hazirlamakla
gorevli bir kurucu meclis veya halk temsilcilerinden olusan bir yasama meclisi
bulunmadigindan; sekli olarak Kan(n-1 Esasi’nin bir anayasa addedilemeyecegini ileri
stirmekte olan hukukcular bulunmakla birlikte?®8, maddi hukuk acisindan bakildiginda

bir anayasa olarak kabul edilmesini engelleyen bir husus s6z konusu degildir?®.

Bilindigi gibi, 23 Aralik 1876’da ilan edilmis olan Kan(n-i Esasi, 1878 yilinda Meclis-i
Umumi’'nin tatil edilmesiyle, Il. Mesrutiyet’e kadar bir nevi askida kalmistir. 1.
Megsrutiyet’in ilanindan sonra tekrar ylrirlige giren ve metninde yedi kez degisiklige

gidilen Kandn-1 Esasi, Osmanl Devleti’nin sonuna kadar uygulamada kalmistir3%,

Kandn-1 Esasi’nin hazirlanmasinda, genel bir bicimde 19. Ylzyil anayasal gelismeleri
ve anayasalarindan esinlenildigini séylemek mimkiindiir3®t, Ancak Osmanli toplum
ve devlet yapisinin getirdigi birtakim muinhasir 6zelliklerin bulundugunu da goz ardi

etmemek gerekir3°2,

2% Bijlent Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, s. 18-19.

27 Aydin, “Kan(n-1 Esasi”, s. 329.

298 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 133.

299 Aydin, “Kan(n-1 Esasi”, s. 329.

300 7y,

301 Kaya Kilig, a.g.e., s. 116.

302 Kaya Kilig, a.g.e. s. 115.
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4.2. Ahmed Cevdet Pasa ve Anayasa
4.2.1. Ahmed Cevdet Pasa’nin Batili Anayasa Kavramina ve Kan{in-1 Esasi’ye Bakisi
Cevdet Pasa, anayasacilik hareketlerinin ve batili anlamda anayasalarin ilk olarak

303 Osmanli Devleti gibi islam

ortaya c¢ikmaya basladigi on dokuzuncu yizyilda
hukukunun uygulandigi bir devlette, batili anlamda anayasa fikrine sicak bakmamis;
Kan(n-1 Esasi’nin hazirlanmasina da karsi ¢cikmistir3%. Bu durumu, yukarida Kandin-i
Esasi basligl altinda da belirttigimiz Gzere Cevdet Pasa’nin Kan(n-1 Esasi hazirlanirken
bulundugu taraf ve gosterdigi tutumdan da anlamak mimkindir. Ser’-i serif ve
kanun-i kadimi Osmanl Devleti’nin yazisiz anayasalari olarak géren Cevdet Pasa3%>,
kendi yasadigi donemde de sahit oldugu o6zellikle Islahat Fermani gibi birtakim

gelismeler sonucunda, bu yazisiz anayasalarin zarar gérmeye baslamasi sebebiyle

kaygl duymaktadir3°e,

Yukarida Mecelle bahsinde de deginildigi gibi Cevdet Pasa’ya gore; kisiler arasindaki
muameleleri diizenleyen ‘ahval-i sahsiye’ye iliskin medeni hukuk, her devlet icin
hukuk dizeninin esasini teskil ediyordu. Dolayisiyla Osmanli Devleti icin de,
halihazirda uygulamada olan, sahislar arasi hukuk disinda, yazili bir anayasa gibi
hukuki anlamda baska diizenleyici herhangi bir belgeye ihtiya¢ yoktu. Cevdet Pasa, bu
sebeple islam medeni hukukunun esaslarinin tedvin edildigi Mecelle’nin hazirlanmasi
noktasinda, seklen; Bati’da goriilen kanunlastirma hareketlerindeki gibi bir yol izlese
de, anayasanin temel yasa olmasi fikrine karsi oldugundan yazili anayasa agisindan
seklen de olsa boyle bir tavizde bulunmayi kabul etmemistir, denilebilir3®’. Bu durum,
Cevdet Pasa’nin bircok konuda oldugu gibi hukuki mevzularda da, seklen yeniliklere
gidilebilirse de esasta daima asla sadik kalma fikrine uygun dismektedir, ¢linki
Mecelle temel yasa olacaksa, bunun bir kanunlastirma olarak bulunmasinda bir beis

gormemektedir. Ancak yazili anayasa, yalniz sekilde kalmayarak devletin temel yasasi

303 soysal, a.g.e., s. 12.

304 y\ldirimer, a.g.m., s. 122-123.

305 Gencer, a.g.e., s. 143,

306 Bkz. “Islahat Fermani” bashg, s. 64-65; Tezdkir, C.1, Tezkire-10, s. 67.
307 Gencer, a.g.e., s. 141-142,
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olarak kabul edilecektir ki bu; Cevdet Pasa’nin islam hukuku ve medeni hukuk odakli

hukuk anlayisina aykirilik teskil etmektedir3%,

Bilindigi gibi, modern anlamda anayasal belgelerin bir 6zelligi de; siyasi iktidarin
sinirlarini gizmek ve devlet teskilatinin esaslarini belirlemektir. Cevdet Pasa, yukarida
‘Genel Olarak Anayasalar ve islam Hukukunda Anayasa’ bashgi altinda anlatildig
Uzere3; jslam hukukunda, devletin ve vyoneticilerinin gorev, salahiyet ve
sorumluluklarinin hepsinin énceden belirtilmis olmasi hasebiyle bir anayasal belge ile
sinirlamaya gidilmesinin; devletin degisen ihtiyaclarina karsilik veremeyecek sabit bir
anayasaya mahk(miyetten baska bir sey olmayacagi kanaatindedir3'°. Keza islam
hukuku, degistirilemez ser’i hikiimler ve temel ilkeler cercevesinde, devletin o glinki
sartlarina hitap edecek sekilde 6rfi hukuk dahilinde kurallar koyma yetkisini ‘ulul-
emr’e tanidigindan yazili anayasaya da pek fazla ihtiya¢ duyulmamistir. Bu sebeple
Osmanli’nin yerlesmis diizeni acgisindan da Cevdet Pasa, Batili anlamda bir anayasanin
gereksiz, ayni zamanda padisahi ve devleti baglayici olacagini diisiinmuistir. Nitekim
Cevdet Pasa; islam devletlerindeki sistemin, Avrupa’dan cok farkli olduguna ve kendi

duizenini korumasi gerektigine inanmaktadir3!®.

Kaldi ki Kan(in-1 Esasi’nin kabullinl isteyen kesimin hedefi de anayasayla padisahin
yetkilerini sinirlamak ve mesruti bir dizene gegmek oldugundan, Cevdet Pasa bunu
tamamen menfi géormustir; ciinki devlet yoneticilerinin hareket edebilecegi sinirlar
islam hukukuna gére zaten belirlendiginden padisahin baska bir sekilde
kisitlanmasina gerek olmadig fikrini tasimaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi3'?, islam
hukuk tarihinde de Medine Vesikasi gibi anayasal nitelik tasiyan yazili bir belge
bulunmakla birlikte, bu belge yine o donemde Medine Devleti’'nin s6z konusu
sartlarina gére hazirlanmis bir belgeydi ve bu belgenin icerigi de islam hukuku esaslari
cercevesinde belirlenmisti. Ancak Tanzimat doneminde yazili bir anayasa yapilmasi

fikriyle, yonetimin sinirlarinin, Bati’da anayasallasma riizgariyla ortaya c¢ikan

308 Berkes, a.g.e., s. 298-299.

309 Bkz. s. 57-60.

30 Y||ldirimer, a.g.m.,s. 123; Berkes, a.g.e., s. 224-226, 298-299.
31 Tarih, C.1, s. 20-27.

312 Bkz, s. 57-60.
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anayasalarla belirlenmesi s6z konusu olmustu ve Cevdet Pasa, bu minvaldeki bir
sisteme basvurularak yénetimin sinirlarinin gizilmesinin, esas agisindan da kendini
Bati tesirinden kurtaramayacagl kanaatine sahipti®!3. Buna ragmen, anayasada

314

bulunacak olan yonetime muteallik yasalari olusturmakla'* vazifelendirmesi izerine

Kanln-1 Esasi’nin hazirlanmasinda gorev almis olan Cevdet Pasa, bu anayasanin
hazirlanmasindan geri durulamayacagini anladiginda, ‘Kandn-1 Esas’ baslig altinda3?®
da bahsettigimiz gibi padisah lehtari bir tavir izleyerek fikrini korumaya yonelik

adimlar atmaya galismistir.

Cevdet Pasa icin anayasa gibi Bati odakli kavramlar, Osmanl devlet ve hukuk
sisteminin disinda kalmaliydi. Ona goére; devlet yonetimi de hukuk da, yukarida izah
edildigi gibi, toplum yapisiyla uyum gostermeliydi. Toplumla uyumlu sekilde ilerleyen
bir hukuk ve anayasa anlayisi tasidigina delalet eden noktalari daha iyi izah etmek
adina; Cevdet Pasa’nin disiincelerinde, Fransiz ihtilali ve ingiliz anayasal sistemini
nereye vyerlestirdigini gérmek, aciklayici olacaktir. Bu sebeple bir sonraki baslik

altinda, s6z konusu hususlara deginilecektir.

4.2.2. Ahmed Cevdet Pasa’nin Goériisleri Isiginda Fransiz ve ingiliz Anayasacilig

Cevdet Pasa’nin, Osmanh tarih yazicihgl gorevi olarak gegen vakanuvislik ile
vazifelendirilmesi Uzerine ‘Tarih-i Cevdet’ adli eserini kaleme aldigina yukarida
deginmistik3'®. Cevdet Pasa bu eserinde, Osmanl Devleti’nde siiregelmis olan tarih
yazicihginda bir oncilik teskil ederek Osmanli tarihinin yaninda, Avrupa tarihindeki;
bazi olaylari Osmanli Devleti ile baglantilarini dikkate almak suretiyle yazmis, birtakim
meselelere dair miitalaalarda bulunmus ve Avrupa tarihini Osmanl minevverlerine

daha tafsilath bir sekilde tanitmistir3?’.

Ortayl'ya gore Cevdet Pasa’nin hukukculugu, onun tarihi olaylari telakkisinde ve ele

alisinda kendini gosterir. Cevdet Pasa, Avrupa’daki hukuki ve toplumsal yonleri olan

313 T1arih, C.1, s. 20-27.

314 Kaya Kilig, a.g.e., s. 53.

315 Bkz. 5. 69.

316 Bkz. s. 17.

317 Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, s. 163.
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kurumlarin ve anayasal gelismeler gibi hususlarin tahlilinde bulunur, kimi zaman da
bu kurum ve gelismeleri Avrupa’nin kendi devletleri arasinda veya Osmanl ile
kiyaslar. Zira o, tarih ilminin bir bolimunin de; kurumlarin gelismesinin incelenmesi
anlami tasidigini disinmektedir. S6z konusu eserde ayni zamanda tez konumuzla
alakali oldugu icin deginecegimiz; ingiliz sisteminde, ihtilal ve anayasa olmaksizin,
sureg icerisinde glgll bir sekilde ilerlemis bulunan yapi ile, Fransa’da, Fransa’nin
ihtilale dayanan gelismelerini kiyaslamistir®®, Mesela Fransiz Ihtilali’/nden
bahsederken ingiliz sistemine deginerek Fransiz diisiince hiirriyetinin ingiltere’deki

gibi tedrici sekilde gelismedigine vurgu yapmistir3®,

4.2.2.1. Ahmed Cevdet Pasa’nin Fransiz ihtilali’ne Bakisi

Cevdet Pasa, yasadigi donemden yaklasik yarim asir 6nce gibi kisa bir slire evvel
ortaya ¢ikmis olmasina ragmen Fransiz ihtilali’nin; Avrupa ve diinya tarihinde biiyik
degisiklikler meydana getirecek derecede miihim bir olay oldugunu goérerek bu
konunun tizerinde durmustur. Fransiz ihtilali’ne dair genis capli izahatinin bir sebebi
de; bu olayin Osmanh Devletine de ciddi tesirleri olacagini sezmesinden

kaynaklanmaktadir32°,

Cevdet Pasa, Rousseau ve Voltaire’i, Fransiz ihtilali’'nin olusmasina zemin hazirlayan
yazarlar olmalari hasebiyle tenkit ederken; Montesquieu’niin de bu harekette cok
onemli tesirleri olmasina karsin ondan ise, hukuk ve adalet diisiincesinin gelisimini
inceleyen yazar olarak bahsetmektedir32!, Montesquieu’niin; hukuk kurallarinin, her
toplumun ruhundan dogdugu iddiasini tasimasi®?2, ayni zamanda benimsedigi rejim
modelinin ingiliz anayasal sistemi ile uyum géstermesi Cevdet Pasa’nin bu yazari daha

ciddiyetle ele almasina neden olmustur denilebilir3?3,

318 Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, s. 166.

319 Tarih, C.6, s. 166-167.

320 Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, s. 163.

321 Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, s. 163; Tarih, C.1, s. 230.

322 Ayrintil bilgi icin bkz. Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2017.
323 Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, s. 167.
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Cevdet Pasa, “...4lemin en garib vekayi-i tarihiyyesi”3** olarak nitelendirdigi Fransiz
ihtilali’nin; &zellikle Avrupa’da, devlet ve milletler arasindaki fiiller ve iliskiler
acisindan yeni bir yol agtigini ve Osmanli Devleti’'ni de dogrudan etkileyip Avrupa ile

325 Evvela Cevdet

miinasebetinin artmasinin kaynagi oldugunu distinmektedir
Pasa’nin Fransa tarihi ve ihtilaline dair yazdiklarini ele alacak, daha sonraysa bu

noktadan hareketle, ihtilallere dair genel gorislerinden bahsedecegiz.

4.2.2.1.1. Ahmed Cevdet Pasa’nin Anlatimiyla Fransiz ihtilali

Fransiz ihtilali’'nden daha evvel Avrupa devletlerinde ortaya ¢ikmis olan feodalite
sistemini de ele alan Cevdet Pasa, halkin; asilzadeler, ruhban takimi ve esirler yahut
agir islerde calistirilan en alt tabaka olmak lzere Uge ayrildigini séyler. Bunlardan ilk
ikisi yani; asilzade ve ruhban takimi, bircok ayricaliklara ve alt tabakanin
erisemeyecegi haklara sahipti. Halk arasindaki siniflardan kaynaklanan boyle bir
esitsizligi ve daha Ust tabakada bulunan kesimin alt kesimi kéle olarak gorusini,
Cevdet Pasa tam bir zulim olarak nitelendirir. Cevdet Pasa’ya gore, Hach Seferleri
sirasinda Avrupalilar Dogu’ya dogru gelip islam devletlerindeki hiirriyete sahit
olduklarinda, dislinceleri 6zgiirliige yonelmeye baslamis ve Avrupa halklari artik
eskisi kadar somdirilemez olmustu. Avrupali devletlerin, halklarina birtakim
misaadelerde bulunmak zorunda kalmalari da, bu seferlerden sonra yavas yavas

gindeme gelmeye baslamisti3?.

Bu noktada, miellifimiz Cevdet Pasa; ingilizlerdeki duruma deginmeye baslar, zira
kraliyet ve soylular disinda baska kesimlere de haklarin taninmaya baslamasi,
Avrupali devletler icinde hemen hemen en énce Iingilizlerde s6z konusu olmustur3?’.
ingiltere’de, o dénemde ydnetilenlere yénelik birtakim miisaadelerde bulunulmus,
bunun yani sira, hikumet de bir dereceye kadar kisitlanarak sarta baglanmak

suretiyle Mesruti bir dizen olusturulmustu3?®. Bu konuya miuteallik olarak; Cevdet

324 Tarih, C.5, s. 42, 52, C.10, s. 37, 142; Gencer, a.g.e., s. 185.
325 Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, s. 163-164.

326 Tarih, C.6, s. 160-161.

327 Géze, a.g.e., s. 457-460.

328 Tarih, C.6, s. 161-163.
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Pasa’nin Iingiliz parlamentosu ve anayasaciligina dair fikirleri asagida ayri bir baglk

altinda incelenecektir.

Fransa’da, asilzade ve ruhban kesimin toprak ve gtici ellerinde tuttuklarini, halkin ise
bu Ust kesimlerin hizmetinde bulunmasina ragmen devlet tarafindan iyi muamele
gormedigi gibi, agir vergiler altinda ezildigini ifade eden Cevdet Pasa; feodalitenin
sebep oldugu bu zulim ve baskidan dolayl halkin, yénetimden sikayetci olmaya
basladigini belirtir. Bunun lzerine, hilkumetin feodaliteyi kaldirma amaciyla evvela
asilzade sinifini dislrip halki bir kademe ylikselttigini; halkin lehine, asilzade ve
ruhban takimini ele almaya yoneldigini anlatir. Devaminda ise, bu cabalarin halk
indinde karsilik gérmedigini, bilakis toplumun iginde bulundugu durumun vahameti

yiziinden, halkin yénetime karsi tutumunun menfi kaldigindan bahseder3?°.

Cevdet Pasa’nin ele aldigi Uzere; Fransa’nin mali durumunun o dénemde aslinda
gayet iyi oldugu, Ust kesimlerin zenginlik icinde bulunmalarindan anlasiimaktaydi.
Buna ragmen, devletin mali agidan pek ¢ok zorluk gekmesinin tuhaf oldugunu belirten
Cevdet Pasa, bu durumda Ust kesime taninan ayricaliklarin kaldirilmasinin hatta yeni
bir donemin baslamasinin, Fransiz devleti yoninden zaruri hale geldiginin asikar

oldugunu ifade etmistir33°,

Nitekim Cevdet Pasa’nin belirttigi gibi; zaman icerisinde basa gelen Turgot, Necker,
Calonne gibi maliye nazirlarinin bazen karsi karsiya kaldiklari gtigliikler, bazense kendi
yetersizlikleri sebebiyle basarisiz olmalari, ayrica Fransa’nin mali durumunun
dizelmedigi gibi daha kotlye gitmesi ylziinden sikayetler artmaya baslamisti. Bunun
yani sira, Amerika ve ingiltere’deki sistemlerden etkilenerek hiirriyet fikrinin pesine
dismius olan asilzadeler de, halkin yaninda yer almaya baslamis ve mistekiler arasina
dahil olup Fransa’nin durumu icin birtakim ¢ézlimler bulma arayisina girmislerdi.
Amerika’da yeni kurulmus olan cumhuriyet yonetimine taraftar olanlarla
ingiltere’deki usuliin Gstiinligiine inanlar basta olmak lizere her diisiinceden bireyler,

fikirlerini hirce ifade eder olmustu. Ancak s6z konusu dénemde Fransa’nin basinda

329 Tarih, C.6, s. 163-164.
330 Tarih, C.6, s. 161-162.
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bulunan kral, kralice ve onlar gibi tim ydneticiler, toplumdaki durumdan bihaber

vaziyette, muhtelif sekillerde gosteris, sefa ve israfa dalmislardi®3,

Yukarida Cevdet Pasa’nin anlatimina yer verilerek de deginildigi gibi; esasinda Fransa,
ihtilal doneminde 6teki Avrupali devletlere gore, genel olarak mali agidan daha giicli
bir vaziyetteydi. Fakat s6z konusu kotii yonetim ile vergiler ve mali yukumlultuklerdeki
adaletsiz durum gibi halkin rahatsizlik duymasina sebebiyet veren noktalar
bulunuyordu332. Gerek iktisadi durumlari sekillendirecek derecede endustride etkin
olan burjuva, gerekse tarimsal Uretimi gerceklestiren koyliler, bu agir ve adaletten
yoksun bulunan vergilendirmelerden sikayetcilerdi. Burjuva takimi, statileri
sebebiyle koyllu halka gére muhalefet yoniinden elbette daha glgli durabiliyordu.
Nitekim Fransiz ihtilali'ni ortaya ¢ikaran asil adim da, burjuva kesiminden gelmistir.
Bu kesimin talepleri; mali islere dair gerekli dizenlemelerin vyapilarak
vergilendirmede esitlik ilkesinin gdzetilmesi, ingiltere’deki parlamentonun sagladig
gibi herkes icin her alanda esit haklarin taninmasi, ticaret ve sanatta hirriyetin temin
edilmesi seklinde mali yoni agirlikhh olan taleplerdir. Ancak neticede Fransiz
ihtilali’nin, halkin biyik bir kisminin da istirakiyle gerceklestigini kabul etmek gerekir.
Zira zanaatkarlar, isciler, koleler, yoksulluk icinde olanlar; kisacasi feodal yapinin
getirdigi dezavantajlardan mustarip bulunan tim kesimler, Fransa’da, ihtilalin

yapilmasinda beraber hareket etmistir333,

Yukarida belirttigimiz gibi; mezk(ir donemde Fransa’da bu siirecin yasanmasi
neticesinde bir degisimin gerekli hale geldigini, tarihi bir gerceklik olarak ele alan
Cevdet Pasa’nin bu hususa bakis agisi incelendiginde, s6z konusu degisimin bir ihtilal
yapilmasi suretiyle gerceklesmesinden hosnut olmadigi anlasiimaktadir. Halk icindeki
kiicik ve asagi bir kesim haricinde baska kesimlerin aslinda ihtilal yapma tevessulu
olmadigini disiinen Cevdet Pasa, bu noktada Fransa kralinin hatalarina deginir;

Louis’'nin asilzade ve papaz sinifinin ayricaliklarini kaldirarak dogru bir sekilde reform

3L Tarih, C.6.,s. 161-164.

32 Gisbert H. Flanz, XIX Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri Anayasa Hareketlerinin Mukayeseli
Olarak incelenmesine Giris, Ankara, 1956, s. 28.

333 Mehmet Ali Karaman, “Fransiz ihtilali’/nin Osmanli imparatorlugu’na Etkileri”, SDU Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2018, S. 44, s. 64-65.
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yapmaya ve hakkiyla idareye muvaffak olamamasindan dolayi, ihtilalin 6niinin

alinamadigini ifade eder334,

4.2.2.1.2. Ahmed Cevdet Pasa’nin Fransiz ihtilali’ne Bakisi Cercevesinde ihtilallere
Dair Gorusii

Cevdet Pasa, yukarida kismen yer verdigimiz bu sireci, Tarih’inde ayrintili bir sekilde
anlatmis, Fransiz toplumunun o dénemdeki sosyal, hukuki ve siyasi durumuna dair
mihim bilgiler aktarmistir. Fransiz ihtilali’ni misal vererek ihtilallere dair fikrini ortaya
koyan Cevdet Pasa’ya gore; ihtilaller, devletler agisindan birer fitne niteligindedir ve
bu minvaldeki hareketlerin blyimeye baslamadan 6nine gecilmesi gerekir33.
Cevdet Pasa, kimi zaman devletler i¢in birtakim yeniliklere gidilmesinin dogal bir
durum oldugunu belirtir. Ancak bu durumda yeniliklerin, ihtilal gibi toplum ve devlete
zarar veren hareketlerle degil; toplumun sosyal, kiltlrel, ekonomik yapisi dikkate
alinarak saglanan islahat ve reformlarla yapilmasi gerektigini ifade eder33®, Islahat
veya inkilap yapilabilmesi igin; dncelikle gerekli alt yapinin en saglam sekilde temin
edilmesi sarttir3?, Sonra da s6z konusu disinceyi ilim, irade ve kudreti bir arada

tutmak suretiyle fiiliyata gecirmenin lazim oldugunu soyler332,

Cevdet Pasa’nin reform, islahat ve inkilap hareketlerine dair degindigi noktalardan
vurgulanmasi gereken bir digeri de; bitin bu yenilik hareketlerinin, devletin
kanunlarina riayet edilerek, mevcut yasalar cercevesinde gerceklesmesinin lizumuna
isaret etmis olmasidir®3®, Buradan da anlasildigi gibi; Cevdet Pasa, toplum ve
devletlerin tarihinde, ihtilaller gibi birden fiiliyata gegen yikici hareketlerin degil;
reform, i1slahat ve inkilaplar gibi zaman icerisinde yazili ve yazisiz kanunlara uygun
olarak yapilan yapici hareketlerin faydah ve kalici olduguna inanmaktadir. Bu sebeple
de; devrim niteligi tasiyan ihtilallere karsi, evrimsel bir sekilde gelisen yenilikleri,

kurallari ve sistemleri dogru bulmaktadir. 1789 Devrimi, Fransa tarihine, arkasinda

334 Tarih, C.6, s. 161-162.

335 Tarih, C.6, s. 190.

336 TezGkir, C.4, Tezkire-40, s. 219.
337 Tarih, C.10, s. 87.

338 Tezdkir, C.4, Tezkire-40, s. 219.
339 Tarih, C.10, s. 87.
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blyik yikimlar birakan kanli bir dénem olarak geg¢mistir. Halbuki inkilaplar ve
reformlar, devletin siyasal bitlnlGglne zarar vermeksizin, devletin devamhligini
saglayabilmek adina, hukuki cercevede atilan adimlardan ibarettir34?. Keza
Fransa’daki anayasallasma siirecindense, asagida deginilecek olan ingiliz anayasal

surecini daha dogru bulmasi da, bu distincesinin bir neticesidir.

Cevdet Pasa ayni zamanda bir sosyolog olarak, degisim denen olguyu sosyal bir yasa
seklinde algilamistir ve Osmanli Devleti'nde de mevcut sosyal yapi ve kanunlara
uygun bir sekilde yapilan yenilikleri desteklemistir3*!. Kaldi ki, Cevdet Pasa’nin
Tanzimat Donemi’'ndeki her gerekli ve hukuka uygun hareketin iginde yer aldigini
gormekteyiz. Zira Cevdet Pasa, Tanzimat Donemi’ni; devletin idari ve hukuki yapisinin
gereklerine riayet etmek suretiyle, yalnizca yukarida anlattigimiz birtakim islahat
nitelikli hareketlerin yapilmasi, bdylece de Osmanli Devleti’nin glcinin artirilarak
devamliliginin korunmasina yonelik adimlarin atilmasi gereken bir donem olarak

gérmektedir342,

Bu sebeple, bu donemdeki ayaklanma ve ihtilal girisimlerine, ayrica devletin diizenini
mesrutiyete cevirecek bir anayasaya da daima karsi olmustur. Bu karsi durusunun en
muhim misali ise; Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’dir. Batili anlamda modern bir anayasayla,
Osmanli Devleti’nin siyasi yapisinin yeniden c¢izilmesi veya Fransa gibi yabanci bir
devletten alinacak yabanci bir medeni kanunla toplumun hig¢ bilmedigi birtakim
kurallara riayet etmesi, onun agisindan tam anlamiyla abesle istigaldi. Her toplumun
ve dolayisiyla devletin gecirdigi, kendine ait bir stire¢ vardir. Bu sebeple bir degisiklige
veya yenilige gidilecekse bu, her toplumun sosyal ve kiltirel yapisinin dikkate

alinmasi suretiyle olmalidir3*3,

Cevdet Pasa’nin devlet gorisiine dair baslik altinda degindigimiz (izere, medeniyetler
zaman icerisinde ve toplumlarin ruhuyla uygun olarak olusurlar. Osmanli gibi

medeniyet insa etmis bir devletin de, hukuki, sosyal, siyasi, ekonomik ve kiltirel

340 5pzen, a.g.e., s. 126.

341 Gencer, a.g.e., s. 181-182.

342 5pHzen, a.g.e., s. 126.

343 By diisiinceleri tasidigina isaret eden ifadeleri icin bkz. Tezdkir, C.4, Tezkire-40, s. 218-222.
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yapisi korunmadan yapilan bir hareket, toplumun ruhuna aykirilk teskil edecektir. Bir
reform; ancak, bu degerler dahilindeyse ve devletin gidisati icin mispet sonuglar
doguracaksa yapilmalidir. Ona gore; iste bu sebeplerle batili anlamda bir anayasa
veya Fransa’dan alinmis bir medeni kanun, Osmanli Devleti ve toplumu igin zararli

olacakti.

4.2.2.2. ingiliz Anayasallasmasi ve Ahmed Cevdet Pasa’nin Goriisleri

ingiliz anayasal siireci, giinimiizde modern anlamda anayasaya sahip olan diger
devletlerdeki anayasallasma siirecinden farkl bir sekilde gelismistir3*4. Zira ingiltere
hemen her acidan oldugu gibi anayasal sire¢ bakimindan da, Avrupa’nin zaman
icerisinde modernlesen Kita Avrupasi’'ndan, gelenegin kalesi olmasi hasebiyle

ayrilmistir3#,

Kita Avrupasi devletlerinin neredeyse hepsi icin belirli bir tarihte anayasa olarak kabul
edilmis birer vesikadan bahsetmek miimkiindiir. Ancak ingiltere’de anayasa icin ne
belirli bir tarihten ne de tek bir vesikadan bahsetmek s6z konusu olur. Zaman
icerisinde, anayasal mevzulari haiz birtakim dnemli belgeler gecerlilik kazanarak ve
bazi kanunlar da icerik acisindan anayasal 6zellik géstermesi yoniiyle, ingiliz anayasa
hukukunun kaynaklarini teskil etmislerdir. Bunlarla birlikte ingiliz anayasa hukukunun
teskilinde; orf, adet, gelenek gibi unsurlar, gerek mevzuatin gerekse parlamento ve
meclislerin olusumuna katki saglamislardir3*®, islam-Osmanli hukuk sistemi de;
olaylardan kurallara yani tiimevarim seklinde meseleci bir ydntem izlediginden ingiliz
hukuk sistemiyle bu yénden benzerlik géstermektedir34’. Bu acidan Cevdet Pasa’nin
ingiliz hukuk ve anayasa sistemini; Kita Avrupas’’nda hakim olan tiimden gelimci
yaklasimi haiz sisteme tercih etmesi gayet dogaldir. Asagida ingiliz parlamentosunun
gelisimi ve anayasallasma siireci, biraz daha ayrintili olarak aciklanacak; bu sayede
Cevdet Pasa’nin Ingiliz anayasal sistemine dair disiinceleri {izerinde yorumda

bulunmak kolaylasacaktir.

344 E. W. Ridges, ingiliz Anayasa Hukuku, cev. Mukbil H. Ozyériik, s. 184-185.
345 Gencer, a.g.e., s. 32.

346 E. W. Ridges, Ingiliz Anayasa Hukuku, cev. Mukbil H. Ozyériik, s. 184-185.
347 safak, a.g.e., s. 263-264.
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4.2.2.2.1. ingiliz Hukuki Yapisinda Parlamentonun Yeri ve Yazili Olmayan Anayasa
Gelenegi

ingiltere tarihine bakildiginda; anayasa ve anayasal haklar ile baglantili olan kurumlar,
farkh farkl zamanlarda ortaya ¢ikmis ve her biri kendi kdkenine ve sartlarina gore
sekillenmistir3*®, Bu kurumlarin en oénemlilerinden birinin parlamento oldugunu
sdylemek mimkiindir. Zira giinimiizde ingiltere’de yasama vyetkisi tamamen
parlamentoya aittir ve parlamentonun yasama yetkisini kisitlayan hicbir hukuki
durum s6z konusu degildir. Bu agidan parlamentonun egemenliginden ve her tirli
hukuki teskilata Gstinliglinden bahsetmek mimkindir. Asagida deginilecegi lizere;
ingiliz hukuk sistemindeki anayasal icerikli yazili mevzuat, kanunlardan olustugu icin,
parlamento ayni zamanda anayasayl da timiuyle degistirebilme glicini haizdir.

Elbette, parlamento bu giiciinii tarihsel bir siirecin sonunda kazanmistir3#°.

ingiliz Parlamentosunun kékeni; on ikinci yiizyildan beri varligini gésteren, feodal
beyler ve din adamlarindan olusmus bir kurul olan Magnum Concilium Regis (Blyuk
Kral Konseyi)‘e dayanmaktadir. Esasinda ilk kuruldugunda bu kurulun temel gorevi;
vergi salma ve vergi toplama islerinde krala ortak olmakti. Bununla birlikte ilk
zamanlardan beri bu kurulun bir 6zelligi de; kralin danisma organi olma mabhiyeti
tasimasiydi. Kral, Magnum Concilium Regis’te genellikle yine vergi ile alakali hususlar
icin feodal beyler ve din adamlarinin goriis ve onaylarini almaktaydi. Fakat on ikinci
yuzyila kadar, kral bu toplantida alinan kararlarin ne derece baglayicilik tagiyacagini
kendisi belirlemekteydi. On ikinci ylzyila gelindiginde; Blylk Kral Konseyi, mihim bir
karar veya diizenleme gliindeme geldigi vakit, kralin danismasinin gelenek haline
geldigi bir yapi olma mahiyeti kazanmistir. Belirli fasilalarla olmasa da daha sik
toplantilar yapilir olmus ve bu kurul bir yandan da kralin yargisal alandaki islerinde

etkisini géstermeye baglamistir3>°,

On {glincl asrin sonlarinda ingiltere’de parlamento, teamiile dayanan bir danisma

organi olma ozelligine binaen ortaya cikan gliciini artirmis; krallarin vergi koymasi

348 Ridges, a.g.m., s. 185.
349 Ridges, a.g.m., s. 195.
350 Goze, a.g.e., s. 461-462.

79



icin daha evvelden parlamentonun bu vergiyi kabul etmesi gerekliligine dayanan
gelenek, yerlesik bir kurala donlismistur3®l. Daha sonralariysa, 1688 tarihli Bill of
Rights (Haklar Bildirisi) ile; yasama ve vergi koyma glicii tamamen parlamentoya ait
olacak, kral yasama yetkisini kaybedecek, vergi salma ve tahsil etme salahiyeti de

elinden alinacaktir3®2,

On vyedinci yiizyilda, ingiltere’de iki cihette gelisen liberal bir sistem olusmaya
baslamistir. Bunlardan biri; kisi hak ve 6zgirliikleri adina birtakim haklarin taninip
garanti altina alinmasi cihetidir. Digeri ise, parlamenter rejimin kurulup gig¢
kazanmasi ile kralin mutlak iktidar rejimi yerine, liberal 6zellik kazanmig bir sistemin
olusturulmasi cihetidir. Bu sekilde on yedinci ylzyil, bir taraftan kisi hak ve
ozgurliklerine iliskin; 6blr taraftan parlamentonun hak ve salahiyetlerini belirleyen
temel kanunlari iceren birtakim belgelerin kabul edildigi, ingiliz kamu hukuku

acisindan biyiik anlam ifade eden bir stire¢ olmustur333,

Genellikle parlamentonun 6nceden beri kazanmis oldugu yetki ve kral karsisindaki
haklarini sayip genisleten ve bu hususlari temel birer kural niteliginde belirten
belgeleri siralayacak olursak: 1628 tarihli “Petition of Rights” (Haklar Dilekgesi), 1641
tarihli parlamento tarafindan krala yapilan ikaz niteligindeki “Great Remontrance” (
Blyiik Uyari), 1689 tarihli “Haklar Bildirisi” (Bill of Rights), 1679 tarihli “Habeas Corpus

Act"354

Bu belgelerin igeriklerine kisaca bakildiginda; genelde Magna Carta’ya dayandigini ve
orada sayilan haklari tekrar ele alarak &zgiir ingiliz yurttaslarinin can ve mal
glvenliginin krallara karsi korunmasini ve parlamentonun yetkilerinin artirilmasini
dizenlediklerini gormekteyiz. Elbette, bu belgelerin her biriyle, Magna Carta’da
saglanmak istenen; kralin keyfi idaresinin engellenmis oldugu bir diizene, adim adim

yaklagiimig; sistem, 6zglr yurttaslar ve parlamento lehine ilerlemistir3>,

%1 Goéze, a.g.e., s. 464.

352 Ridges, a.g.m., s. 196-197.

33 Goze, a.g.e., s. 467-468.

354 56z konusu ingiliz anayasal belgelerine miiteallik ayrintili bilgi icin bkz. Géze, a.g.e., s. 468-471.
355 Géze, a.g.e., s. 471.
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ingiltere siyasal tarihinde, yazili bir anayasa bulunmamasina ragmen, zaman
icerisinde olusarak varhgini siirdiiren siyasal orf, adet veya gelenek haline gelerek
uygulamaya yansiyan teamdller; ayrica hak ve yetkileri taniyan yukarida sayilan
belgeler ve birtakim anayasal icerikli kanunlarla ingiliz kamu hukuku olusmustur. Bu
acidan s6z konusu belgeler ve yazili kanunlar, ingiliz kamu hukukunun sadece 6rf adet
yani teamile dayanan hukuk ile sinirli kalmasinin éniine gegerek bir kisminin yazili
mevzuatta da bulunmasini saglamistir. Belirtilmelidir ki; kanunlar ve yargisal kararlar
ingiliz anayasa hukukunun kaynaklarinin en basta gelenleridir. Bunlarin yaninda diger
kaynak tiuri olarak teamdiller; ihlal edildigi takdirde hukuki veya cezai bir yaptirm
gerektirmeseler dahi, ihlalleri umumi yapiya aykirilik olusturdugundan, ihlali
gerceklestiren kisiler acisindan siyasi anlamda dolaylh olarak menfi sonuglar
dogurur®®. Bu sekilde, teamdillerin yerine getirilmesi bir mecburiyet halini almis;
ingiliz hukukunu diger hukuk sistemlerinden ayiran da teamiile dayanan bu yani
olmustur. Bdylece ingiliz sisteminde, gerek yazili gerek yazisiz kaynaklari kapsayan
anayasal nitelikte bir hukuki yapi saglanmis; hem eski yapiya hem yeni kurallara dair

uygulama ve kurallar icerebilen bir anayasa hukuku dogmustur3>’.

Ancak Kita Avrupasi’nda oldugu gibi yazili anayasaya sahip devletlerden farkl olarak;
ingiliz sistemindeki anayasal icerikli kurallar, kanun seklinde bulunmalari hasebiyle
diger kanunlarin degistirilme usullyle degistirilebilir niteliktedir, dolayisiyla
anayasaya miuteallik kanunlar da herhangi bir kanun gibi degistirilebilmektedir3>8. Bu
durum; bir taraftan anayasanin anlasilip uygulanmasi agisindan zorluk teskil etmekte,
fakat diger taraftansa anayasal kurumlarin, degisen kosullara gore sekillenebilmesini
saglayarak devirler degisse de eski yapilarin korunabilmesine imkan tanimaktadir3>°.
Yukarida degindigimiz, kdkeni on ikinci ylzyila dayanan parlamento gibi anayasal
kurumlarin, degisikliklere ugrasa da gliniimUize kadar tasinabilmesi de bu durumun

bir neticesidir.

356 Ridges, a.g.m., s. 187-188.
357 Ridges, a.g.m., s. 185.

358 Goze, a.g.e., s. 480.

359 Ridges, a.g.m., s. 187.
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4.2.2.2.2. Ahmed Cevdet Pasa’nin Gériisleri ve ingiliz Anayasal Sistemi

Esasen tezimizde Cevdet Pasa’nin gorislerinde de ele aldigimiz 6nemli bir nokta;
sosyolojik yapi ve hukuk arasinda bir bag oldugu gercegidir. Glinlimizden tarihe
bakildiginda gorilir ki; Fransiz ihtilali, etkileriyle tiim diinya icin ciddi sekilde kdkten
degisimlere sebep olacak modernlik denilen bir kavrami getirmis ve modernlesme
denilen bir sireci baslatmistir. Sosyolojik agidan ele alindiginda, ‘modernlik’ ve
‘modernite’ olarak agiklanan bu kavramlar, geleneksel toplumlari etkiledigi vakit;
hukuk gibi, o toplumla baglantili olan her olguyu da tesiri altina almaktadir. Bu
modernlesme siireci, hi¢ siiphesiz en basta ingiltere ve Osmanli gibi gelenegin giiclii
bir yer tuttugu devletler acisindan ciddi bir entelektiiel tepkiye neden olmus,
nihayetinde gelenege ait olan tiim unsurlar da, s6z konusu dénemde korunmasi
gereken degerler halini almistir3®°, Gencer’e gére, Tanzimat gibi gelenegin ¢ézilmeye
basladigl ama heniiz var oldugu bir donemde, gelenekselligi hayat tarzinda ve
fiiliyatinda koruyarak, yani muhafazakar bir sekilde yasatan Osmanli Devleti’nin en

dénemli isimlerinden biri Ahmed Cevdet Pasa’dir32,

Gelenek, ayni zamanda icinde bulunulan zamana da hitap ettiginden ve sosyal
diizenin degiskenligine ragmen yasatilmasi s6z konusu olabildiginden, gelenek icin
mutlak bir degismezlikten bahsetmek s6z konusu degildir, yani gelenek aslinda bir
yandan da dinamizme sahiptir. Bu sayede sosyal dizenin degisim ve ihtiyaglarina
cevap verebilmesi mimkun olabilir. Geleneksel yapiyr korumak Uizere hareket eden
aydinlar da, gelenegin degisikliklere agik olan dinamik yoni sayesinde, sosyal diizenin
devamhhginda énemli rol oynar. Fakat Fransiz ihtilali sonrasinda ortaya cikan
modernlesme gibi olgular, birden goériilen biylik ve olagan disi bir degisimi
beraberinde getirdiginden, geleneksel diizeni ortadan kaldirmaya yonelik bir durum
s6z konusu olur. Dinin gelenek haline gelmis oldugu Osmanh toplumu gibi toplumlar
acisindan bir mesruiyet sorunu ortaya c¢ikarir3®2, Yine gelenek dinle butiinlesmemis
olsa da gelenegin giicli bir sekilde korundugu bir toplum olan ingiliz toplumu

acisindan da modernlesme ayni sorunu getirmistir.

360 Gencer, a.g.e., Onsdz, s. xI.

361 Ayrintili bilgi icin bkz. Bedri Gencer, Hikmet Kavsaginda Edmund Burke ile Ahmed Cevdet, Kapi
Yayinlari, 2011.

362 Gencer, a.g.e., s. 6-7.
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Gencer’in kitabinda ifade ettigi lizere; ingiltere’de geleneksel yapidaki bu ¢céziinmeye
karsi duran en onemli isimlerden biri Edmund Burke iken, Osmanli Devleti i¢in de
Ahmed Cevdet Pasa’dir363, Biz tezimizde, elbette yalnizca Ahmed Cevdet Pasa’yi ele
almaktayiz, ancak bu noktanin belirtiimesi; Osmanli ve ingiliz toplumlarindaki
geleneksel yapinin benzerligi ve Fransiz ihtilali sonrasinda geleneksel yapiyi savunan

aydinlarin, benzer sekilde tepkiler gosterdiginin anlasiimasi yoniinden mihimdir.

Cevdet Pasa’nin Fransiz ihtilali'ne dair gérislerinde de degindigimiz lizere; Cevdet
Pasa, devletlerin gecirdigi degisim sireglerinde itidalli; toplum ve hukukla uyumlu bir
ilerlemeden yana olmustur. Bu sebeple Fransiz anayasaciligiyla ingiliz anayasallasma
sireci karsilastinildigi vakit, Cevdet Pasa’nin ingiltere’deki diizeni daha dogru
buldugunu anlayabiliriz. Ancak bu noktada, Cevdet Pasa’nin ingiliz anayasal sistemine
dair goruslerini ele alirken konuyu yukarida oldugu gibi; parlamento ve anayasal yapi
yéniinden ikiye ayirarak incelemek yerinde olacaktir. Zira Cevdet Pasa, ingiltere’de
toplumla uyumlu olarak dogan teamdl 6zellikli kurallar ve evrilerek ilerleyen anayasal
sureci takdir ederken, kralin kisitlandigl ve parlamentonun {stiin oldugu mesruti bir

sistemi Osmanli Devleti icin dogru bulmayarak kabul etmemekteydi.

ingiliz hukuku ve yukarida anlatilan anayasallasma siireci; genis bir zamana
yayildigindan, ayrica 6rf, adet, teamdil gibi toplumsal yapinin da katkisi olan unsurlar
dikkate alinarak ilerlediginden, Cevdet Pasa’nin kismen takdir ettigi bir sistem niteligi
tasimaktadir3®. Ancak elbette Cevdet Pasa’nin, ingiliz siyasal sisteminde
parlamentarizm lehine ilerleyerek olusmus ve parlamentonun agirlik gosterdigi bir
mesruti yaplyl, Osmanli Devleti i¢in tasvip etmesi s6z konusu degildi. Bilakis Cevdet
Pasa, ‘Kanln-1 Esas?’ basligi altinda da degindigimiz gibi; bunun tam ziddi bir
dislinceye sahipti ve padisahin salahiyetlerinin dolayisiyla mutlakiyet dizeninin
korunmasi gerektigi fikrini tasimaktaydi. Cevdet Pasa, ingiltere’de 6zgiir yurttaslar ve

parlamento lehine gelisen boyle bir siirece, Osmanl Devleti'nde gerek olmadigi

363 Ayrintili bilgi icin bkz. Bedri Gencer, Hikmet Kavsaginda Edmund Burke ile Ahmed Cevdet, Kapi
Yayinlari, 2011.
364 Ortayli, “Cevdet Pasa ve Avrupa Tarihi”, s. 166.
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kanaatindeydi. Clinki evvelden beri, Osmanli Devleti’nde bulunan bitiin reaya hirdi

ve hakkaniyet cercevesinde de hak sahibiydi®®°.

Halbuki hemen asagida gorislerine yer verdigimiz Yeni Osmanlilar, Osmanli devlet
geleneginden ayrilan bir anayasa anlayisini ve mesruti diizeni, Osmanh Devleti’'ne
getirme ideali tasimaktalardi. Onlara gére; Fransiz ihtilali sonrasinda Bati’’da
gordikleri bu anayasallasma ve mesrutiyeti kurma sireci, Osmanli Devleti’'nde de
yasanmas! gereken bir slrecti. Ancak belirtilmelidir ki; Batil anlamda bir anayasa
hazirlama emelleri olsa da, anayasanin muhtevasinin, islami esaslar ve terminolojiye
dayanmasini elzem buluyorlardi. Keza Mesrutiyet denilen yonetim usullniin gercekte
islam-Osmanli hukuk ve devlet diizenine yabanci olmadigini, ¢iinkii ‘mesveret’
denilen istisare dzelliginin bu anlayista zaten var oldugunu savunuyorlardi®6®. Simdi
Yeni Osmanlilarin s6z konusu fikirlerini inceleyecegiz. Daha sonra ise ¢alismamizi,
Cevdet Pasa ve Yeni Osmanlilarin anayasaya dair gorislerini karsilastirarak

sonlandiracagiz.

4.3. Yeni Osmanlilar ve Kaniin-1 Esasi

Yeni Osmanlilardan bahsetmeye basladigimizda evvela belirtiimesi gereken iki nokta
vardir: Bunlardan birincisi, Yeni Osmanlilara dair bilgilerin oldukga sinirli
bulundugu3®’; ikincisiyse, Yeni Osmanhlar tyelerinin hepsinin ortak bir fikir birligi
icinde bulunduklarini séylemenin imkansiz oldugudur. Fakat temelde birlestikleri
husus; Tanzimat Dénemi ile baslayan sirecin bir anayasa ile devam ettirilmesi ve
mesrutiyet diizeninin getirilmesi gerektigidir3® denilebilir. Nitekim yurt ici ve yurt
disinda gosterdikleri faaliyetler neticesinde, Osmanli Devleti’ndeki ilk anayasa olan
1876 tarihli KanGn-1 Esasi’nin hazirlanmasi ve parlamentonun fikri alt yapisinin
olusturularak faaliyete ge¢cmesi noktasinda i¢ dinamikler acgisindan en 6nemli etki

onlara aittir3®°.

365 Tarih, C.6, s. 160-161; Aydin, “Cevdet Pasa”, s.445.

366 G(il Akyilmaz, “Birinci J&n Tiirk Hareketinin (Yeni Osmanlilar Cemiyeti) ideolojisine Bir Ornek: Namik
Kemal ve Fikirleri”, Selcuk Un. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, S. 2, 1999, s. 244,

367 Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, iletisim Yayinlari, istanbul, 2017, s. 10.

368 Mardin, a.g.e., s. 21.

369 Enver Koray, Yeni Osmanlilar, Belleten, C.XLVII, Nisan 1983, Sayi:186’dan ayribasim, Tirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1984, s. 563.
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Bu tez galismasinda da; Yeni Osmanlilarin tek tek siyasi ve hukuki telakkilerinden
ziyade, Tanzimat Devrindeki bir reform grubu olarak anayasa kavramiyla KanQn-i
Esasi’ye ve megsrutiyete genel bakis agilari, bir 6zet seklinde ele alinacaktir. Bu sayede,
tezimizde Ahmed Cevdet Pasa Ulizerinden anlatilan, Tanzimat Dénemi’'nde Batili
anayasaya karsi cikan duslince ile, Yeni Osmanhlar tarafindan savunulan ve bir
anayasa yapilmasini destekleyen dusince karsilastirilarak incelenmis olacaktir.
Esasen tez konumuz; Cevdet Pasa’nin devlet, hukuk ve anayasa goriisiine dair olmakla
birlikte, Cevdet Pasa’nin Batili anayasa fikrine karsi durusunun tam tersi bir noktada
yer alan ve dénemsel olarak da hemen ayni zamana denk gelen Yeni Osmanlilari ele
almak; Cevdet Pasa’nin durusunu daha dogru anlamak agisindan gereklidir. Zira Yeni
Osmanlilar, modern anlamda anayasa mefhumunu ve bu mefhumun kapsadig diger
kavram ve kurumlari, Osmanh Devleti’nde ilk olarak ele alan liyelerden mutesekkil bir
grup olmustur3’®. Bu ylzden getirdikleri fikirlerin énemli bir yeri olan Yeni
Osmanlilarin; anayasa ve Kanln-1 Esasi’ye dair gorislerini ele almadan evvel,
cemiyetlerinin kurulusu, dagilisi, genel olarak tasidiklar fikri alt yapisina kisaca

deginecegiz.

4.3.1. Yeni Osmanlilar Cemiyetinin Kurulmasi ve Dagilmasi

Yeni Osmanlilar; Osmanli Devleti'nde Tanzimat doneminin yeni basladigi bir donem
olan 1826 ve 1840 vyillari arasinda — ekseriyetle 1840 yilinda — dogmus, neredeyse
timi yeni acilmis okullarda okumus, Fransizca basta olmak lizere yabanci dile vakif
ve genellikle kalemiyede3’! calisan genclerden mutesekkil bir gruptu3’?. Bu sebeple
Osmanli diplomasisi ve dis politikasindaki hareketlere dair olduk¢a malumata
sahiptiler3”3. Yeni Osmanlilar mensuplarinin ¢ogunda bulunan bir diger 6zellikse;
Fransa’da da ayni nitelikteki kisiler icin kullanilmis; Fransizcada “L’homme des lettres”
olarak tanimlanan, edebiyat ehli, yazarlar olmalaridir3’4. Fikirlerini dile getirirken,

edebi eserleri ve gazete yazilarini da kullanmis olmalari, bu durumun acik bir misalidir.

370 Hakan Turkkan, Osmanli Devleti’nde Anayasa Diisiincesinin Gelisimi Ve Kaniin-i1 Esdsi Tartismalari,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2013, s. 94.

371 56z konusu dénemde ‘Kalemiye’ ile genellikle Bab-1 Ali kastedilmektedir.

372 Fazli Arabaci, Yeni Osmanlilarin Din ve Siyasi Gériisleri, Platin Yayinlari, Ankara, s. 93.

373 Mardin, a.g.e., s. 19.

374 Koray, a.g.e., s. 563.
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Nitekim “Muhbir”, “Harriyet”, “Ulum”, “Tasvir-i Efkar” gibi gazeteleri kapsayan yayin

organlari, onlarin fikirlerini yaymakta kullandigi en 6nemli araglari teskil etmistir.

iclerinden biri oldugu séylenen ve daha sonra Yeni Osmanlilara dair otobiyografik de
addedilebilecek bir calisma3’> kaleme almis olan Ebiizziya Tevfik’in anlattigina goére;
1865 yilinda istanbul’da yaptiklari gizli bir toplanti ile bir cemiyet kurmus, adini da
“Ittifak-1 Hamiyyet” veya “Meslek”37% olarak belirlemislerdir?”’. Burada belirtilmesi
gereken bir nokta; “ittifak-1 Hamiyyet” ifadesini kullanan Namik Kemal’in esasinda,
bunu cemiyetin adi olarak degil, niteligi olarak kullanmis oldugudur. Keza, grubun
diger Uyelerinden olan, Mehmet Bey, cemiyet icin “iade-i Hukuk Cemiyeti”
demekteyken, Ali Suavi ise “Hirriyet ve Hamiyet” vasiflandirmasinda bulunur.

Dolayisiyla bu cemiyetin isminin, “Meslek” oldugu kabul gérmektedir372,

Ancak bu kurulusun Yeni Osmanlilarin ilk halini teskil etmediginin yeni arastirmalarla
sabit oldugunu soOyleyen vyazarlar vardir; dolayisiyla Ebizziya Tevfik'in “Yeni
Osmanlilar Tarihi” olarak gecen eserinde, istanbul’da kurulmus olarak anlattigi bu
cemiyetin, Yeni Osmanlilarin ilk hali olmadigini kabul etmek gerekecektir3’?. Ciinki
‘Meslek’ adli bu grubun Uyeleri, 1867’de Osmanli Devleti’nin yonetimine karsi bir
tavirla, Bab-1 Ali’'ye yonelik bir harekete giristiklerinde, bunun basarisizlikla
sonuglanmasi Uzerine yurtdisina kacip orada bir araya gelerek “Yeni (veya Geng)
Osmanlilar Cemiyeti” adi altinda toplanmiglardir. Bu da; Yeni Osmanlilar ismiyle
kurulmus olan  cemiyetin, Istanbul’da  degil, Avrupa’da  kuruldugunu
gostermektedir38. Hal bodyle olmakla beraber, neticede ‘Meslek’ isimli kurulusun
Uyelerinin bazilari daha sonra Yeni Osmanlilar Cemiyeti icinde de yer almistir ve

ayrilan noktalar olsa da iki kurulusun hedeflerinde de Osmanl Devleti’'ne mesruti bir

375 Eblizziyd Mehmed Tevfik, Yeni Osmanlilar Tarihi, Hiirriyet Yayinevi, istanbul, 1973; Mardin, a.g.e.,
s. 21.

376 Fransizca ‘Mission’ kelimesinden gelen ‘Meslek’ ismini sectiklerini belirten kaynaklar mevcuttur.
Ayrintili bilgi icin bkz. Koray, a.g.e., s. 565.

377 Mardin, a.g.e., s. 29.

378 Hiiseyin Celik, Ali Suavi ve Dénemi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1994, s. 26.

379 Koray, a.g.e., s. 565.

380 Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, ”, DIA, C.43, istanbul, 2013, s. 431-432; Koray, a.g.e., s. 565.
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dizen getirme amaci tasinmistir. Yeni Osmanhlar, bu yodndeki disincelerini,

yurtdisindan ¢ikardiklari gazeteler yoluyla yaymaya ¢alismislardir.

1871 senesinde, dnde gelen isimlerinin hepsinin Avrupa’dan donmis olmasi lzerine,
basin yoluyla yurtdisindan sirdirdiikleri muhalefetleri sona eren3®! ve sonrasinda da
dagilan Yeni Osmanlilar Cemiyeti, 1876 tarihli Kan(n-1 Esas’nin kabuli ve I.
Megrutiyet’in ilanina dek siiren muhalefet hareketlerini hizlandirmaya yénelik bir etki
olusturmustur. Yeni Osmanlilar hareketinin, siyasette kendi gorislerine uygun
gordukleri bir isim olan ve valilik gérevlerinden sonra Sura-yi Devlet baskanliginda
bulunan Midhat Pasa’da devam ettigini diisiinen yazarlar da vardir3®2. Nitekim Yeni
Osmanlilarin yurtdisindaki muhalefetleri sonrasinda istanbul’da Midhat Pasa’nin
etrafinda toplandiklari bilinmektedir3®® ve yukarida ‘Kan(in-1 Esasi’ bashg altinda
deginildigi gibi; Midhat Pasa, Kan(n-1 Esasi’nin hazirlanmasi noktasinda en énemli

isimlerden biridir.

Belirtildigi gibi, Yeni Osmanhlar hakkindaki kaynaklar ve bilgiler kisith oldugundan,
ayrica Uyelerinin hepsinin tam olarak belirlenememis bulunmasindan dolayi Yeni
Osmanllar grubunun kurulmasi ve dagiimasina dair bu temel bilgilerle iktifa
edilecektir. Kaldi ki tezimiz i¢in daha 6nemli olan nokta; bu grubun Osmanli
Devleti'ndeki anayasal gelismeler noktasindaki fikirleri ve etkileridir. Bu sebeple
anayasa fikirlerinde de tezahiir eden, genel manada fikri alt yapilari ve anayasa

anlayislarini anlatmaya gegebiliriz.

4.3.2. Yeni Osmanlilarin Fikri Alt Yapisi ve Anayasa Anlayisi

Yeni Osmanlilar hareketinin ortaya cikmasindaki amaclardan birinin de; Osmanl
Devleti’ni, bulundugu zor durumdan kurtarmak olarak kabul edebiliriz384. Bu zor
durumdan kurtulmak hususuna bakis acilarinda tam bir bUtlnlikten
bahsedilemedigine degindigimiz Yeni Osmanlilarin, hemen her birinin dislincesi

kendine 6zglidiir de denilebilir. Bununla birlikte, bu cemiyetin tyelerinin fikirlerini en

381 Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, s. 431-432.
382 Tanér, a.g.e., s. 123-124.

383 Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, s. 431-432.
384 Ay
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genel sekliyle Gi¢ grup altinda toplarsak; liberal ve laik olanlar (Mustafa Fazil Pasa);
Monarsik Mesrutiyetci ve telif¢i olanlar (Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi); Monarsik
Mesrutiyetci fikirler tasimakla birlikte ihtilalci ve Selefci olanlar (Ali Suavi gibi)3®,

seklinde oldugunu goririz.

GUnumuzden bakildiginda; Yeni Osmanlilarin, Osmanli modernlesmesi agisindan,
modernlesme taraftari kesim igerisindeki bir muhalefet oldugunu sdéylemek
mimkindir3®. Yeni Osmanhlar; Tanzimat’t muspet ve gerekli bir hareket olarak
goriyor, Tanzimat'in 6ncilerinden olan Mustafa Resid Pasa’ya saygl duyuyor; fakat
Tanzimat'taki gelismelerin gerektigi gibi hukuki ve toplumsal yenilikler getirmedigini,
daha ziyade dis siyasete ydnelik bir gosteris olarak kaldigini disiintiyorlardi®®’. Yeni
Osmanlilar, Tanzimat denilen olguyu ele almis, mispet ve menfi yonleri izerinde
durmuslardir3®, Onlara goére; Tanzimat slrecini, ‘taklit’ olarak algilamaktan
uzaklagilmali; Osmanl cografyasi ve toplumunun mahiyeti g6z Onilnde
bulundurularak, kendilerince 06nerdikleri dogrular c¢ergevesinde bir sireg

izlenmeliydi3®.

Tenkit ettikleri hususlarin baslicalari; idarede gordiikleri keyfilik ve mutlaki yonetimi
glclendiren adimlar, ekonomideki gerileme ve disa baglilik, yabancilara iktisadi genis
haklarin ve ayricaliklarin taninmasi, esitlik¢i politikanin dogru islememesi gibi
mevzulardir. Bunun vyaninda ¢6zim olarak getirdikleri fikirler ise; hurriyetin
saglanmasi, hanedana baglilik ile din birliginin yaninda vatan sevgisinin de 6n plana
alinmasidir. Yeni Osmanlilarin, hukuki olan en temel goérisleriyse; anayasaya sahip
bir rejime gecilmesi ve yliritme statlislindeki padisahin yani sira onu denetlemekle
vazifeli bir meclisin olusturulmasi gerektigi fikridir. islami prensiplere de bir élgiide
dayandirilmaya calisilan bu fikirler, Yeni Osmanlilarin en genel sekilde misterek

programlarini ifade eder denilebilir3®°,

385 Arabacy, a.g.e., s. 112.

385 Cemil Kogak, “Yeni Osmanlilar ve Birinci Mesrutiyet”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C.1,
iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s. 72.

387 Tanér, a.g.e., s. 123; Sungu, a.g.m., 777-857.

388 Arabacl, a.g.e., s. 126.

389 Kocak, a.g.e., s. 73.

3% Tanér, a.g.e., s. 123; Tirkkan a.g.e. s. 105.
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Deginildigi gibi; Tanzimat Donemi’ndeki esas muhalif grubun, Yeni Osmanlilar oldugu
sdylenebilir3®!. Fakat Yeni Osmanlilar da dahil, Osmanli Devleti’'ndeki diger bitin
mubhalif gruplarin muhalefetlerinin, s6z konusu dénemde goriilen Bati Avrupa’daki
muhalefet hareketlerinden, hem seklen hem de esas olarak farklilik arz ettigini
vurgulamak gerekir. Bati Avrupa’daki muhalefet hareketlerinde, devletlerin
glclendirilmesi veya korunmasi gibi bir amag¢ yoktu. Bilakis muhalifler, devletleri
yikilmaya kadar goéturecek hareketler igerisinde bulunuyorlardi. Buna karsin,
Osmanl’daki muhalefet hareketleriyse, Yeni Osmanlilarin muhalefetinde de oldugu
gibi; her ne kadar mevcut yapiya karsi olsa da esasinda devleti kurtarma amaci
tasilyordu. Ayni zamanda Avrupa’daki muhaliflerin, burjuva veya is¢i sinifi gibi
kesimlerden olusmasi s6z konusuyken, Yeni Osmanlilarin ¢cogu birer devlet memuru
oldugundan, devletlerine karsi girisecekleri muhalefetin de cok sinirh kalacagi

anlasabilir3®2,

Osmanli Devleti’'nde Yeni Osmanlilarin muhalefetini, digerlerinden ayiran ve
geleneksel olmaktan uzaklastiran bir 6zelligi; muhalefetlerinde basin faktorini en
dnemli ara¢ olarak kullanmalariydi3®3. Bati tesirinin ekonomik yénden kendini
hissettirmeye basladigi Osmanli Devleti’nde, demokrasiye yonelik fikirler ise; her biri
Yeni Osmanlilar mensubu Namik Kemal, Ali Suavi, Ziya Pasa gibi isimlerin olusturdugu
tesirlerle yer almaya baslamisti. 1860’1 yillarda, Yeni Osmanlilarin basin odakli
hareketlerinin etkisiyle liberal reformist disinceler Ulkede kismen bir karsilik

buluyordu3%4,

Yeni Osmanlilar hareketinin, genel manada liberalizm olarak nitelenebilecegini
soyleyen Mardin’e gore; karsilastirmal tarih acisindan da bakildiginda, liberalizm
hareketlerinin, devletlerin yliksek kademesindeki memurlara yonelmesi, beklenen bir
durumdur. Mardin, burada Fransiz ihtilali’ni de misal gdstererek; bu ihtilaldeki asil

hedefin Fransa kralindan ziyade, idari agidan yetersiz kalan devlet adamlari oldugunu

31 Tanér, a.g.e., 122.

392 Kocak, a.g.e., s. 76-77.
393 Kocak, a.g.e., s. 78.

3% Tanér, a.g.e., s. 122-123.
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kaydetmistir3®>. Keza Yeni Osmanlilarin muhalefetleri de, hanedan veya hiikkimdara
degil; Osmanli Devleti'nin o donemde sadrazamlari bulunan ve Tanzimat’in asil
mimari Mustafa Resid Pasa’nin halefleri olan Ali ve Fuat Pasalarin fiillerine
yonelikti3%. Fuat Pasa’nin vefatindan sonra da elestirileri, tamamen Ali Pasa’ya
yonelmisti. Clinki mezklr donemde yonetimde padisahtan daha ziyade aktif olan

397 Yeni

Sadrazam Ali Pasa, reformlari siki bir idare altinda gerceklestiriyordu
Osmanlilar da, onun idaresi stiresince meydana gelen, yanhs oldugunu distndukleri
telakkilerden ve tatbikattan rahatsizhk duymaktalardi®®®. Bir kere onun, Tanzimat’in
getirdigi hirriyet fikrine ve anayasal diizene dair gelismelere bakis agisinin menfi
oldugunu ve gerekmedigi takdirde bu minvaldeki gelismeleri desteklemeyecegini

biliyorlardi ki bu, Yeni Osmanllarin distincesinin tam tersini teskil etmekteydi3®.

Ayrica, yOnetimin; sadrazam ve onun etrafindaki belirli sahislarin fikirleri
cercevesinde sirdlrilmesinin, devleti zayiflattigini dislindiklerinden bu durumu
onlemek maksadiyla, bir parlamentonun kurulmasini elzem gériyorlardi®®.
Nihayetinde kendilerinin dahi net bir surette vakif olamadiklari maksatlari tamamen
gerceklesmemis olsa da Kandn-1 Esasi ve parlamentonun olusmasinda, onlarin
Onculik ettigi dislincelerin ciddi bir roli oldugunu séylemek lazimdir. Ayrica yine
onlarin dile getirdigi fikirlerin, Osmanlh Devleti’nde daha sonra giindeme gelecek ve
Yeni Osmanlilarin devami niteliginde olan Jon Tirk hareketi ve Il. Mesrutiyet gibi

onemli siyasi gelismelere temel tegkil ettigi bir gercektir?°?,

Bu noktada yine Serif Mardin’in 6nemli bir degerlendirmesi vardir, ona gore; Yeni
Osmanlilarin hedefi, hicbir zaman padisahligl tam olarak kaldirmak olmamis; onlar
fikirlerinin geleneksel Osmanli mesru esaslarinda kaldigi iddiasi tasiyarak padisahtan

“adalet” talep etmislerdir. Ancak bu talepleri, padisahi tek basina adaletin kaynagi

3% Serif Mardin, “Yeni Osmanli Disiincesi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 1 Cumhuriyet’e
Devreden Diisiince Mirasi Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, s. 43.
3% Arabaci, a.g.e., s. 126.

397 Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, s. 431-432.

3% Tirkkan, a.g.e., s. 94; Koray, a.g.e., s. 566.

399 Beydilli, “Yeni Osmanlilar Cemiyeti”, s. 431-432.

40 Koray, a.g.e., s. 566.

401 Koray, a.g.e., s. 582; Akyllmaz, a.g.m., s. 234.
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olarak algilamak suretiyle degil, bilakis ondan ayri bir adalet mekanizmasi 6ngoérerek
olmus; liberalizm referansli olan mesrutiyet ve yazili anayasa fikrini ortaya
atmislardir. Halefleri sayilan Jon Tirkler, onlarin yolunu actigi yazili ve Batili anayasa

olgusunu gliclendirerek Osmanli geleneksel yapisini epey zayiflatmislardir4®?,

Tanzimat Donemi’nin getirmis oldugu dualizm, Yeni Osmanlilarin ortaya koymaya
cahistiklari fikirlerde de kendini gostermistir. Bir taraftan hukuki ve yonetimsel
hususlarda Batili kavramlar ve kurumlarin devlete tasinmasina cabalarken diger
taraftansa bu fikirlerinin hepsini islam dinine baglamaya c¢alismislardir. Bu sebeple
bireysel acidan fikirleri bir butinlik arz edemeyip celiskili ifadeler ortaya ciktigi gibi,
toplu olarak da bir fikir birligi saglamalari miimkin olmamistir. Ancak yine de modern
anlamda bir anayasa hazirlanmasi ve bu anayasanin islam hukukuna dayanmasi
noktasinda -birkagi hari¢c- mutabik olduklari séylenebilir*®3. Yeni Osmanlilarin, bu
genel tavrindan ayrilan bir Uyesi olan Mustafa Fazil Pasa, siyasal diizenin degismesi
anlaminda digerleriyle ayni fikri tasisa da, islami referanslara veya Dogu-Bati
sentezine gitmekten ziyade; dogrudan Batili kavramlara, liberalizm ve sekiilerizm
odakl bir anlayisa bagvurmustur®®?. Keza Yeni Osmanlilar tyelerinin yurtdisinda aktif
¢alismasini saglayan, onlara maddi ve manevi yardim da bulunan, dolayisiyla bu
hareketi koriikleyen isim de kendisiydi*®. Ancak her ne kadar daha u¢ bir noktada
bulunsa da fikirleri, diger Yeni Osmanlilari dogrudan etkilememis; deginildigi gibi,
Mustafa Fazil Pasa’nin bu anlayisi istisnai nitelikte kalmistir. Dolayisiyla genelde Yeni
Osmanlilarin; devlet, anayasa gibi yonetimsel hususlarda islam temelli bir bakis

acistyla Dogu ve Bati diisiincelerini sentezleme amacinda olduklari goriiliir°,

Bu acidan dini degerlerden uzaklasmadan bir siyaset ve hukuk anlayisi sergilemeye
cahistiklari agik olan Yeni Osmanlilardan, bilhassa Namik Kemal’in bu noktaya ciddi bir

dnem verdigi, daha yogun ve derin izahatindan anlasiimaktadir®’. Mecelle’ye de atif

402 serif Mardin, “Yeni Osmanli Disiincesi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 1 Cumhuriyet’e
Devreden Diisiince Mirasi Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, iletisim Yayinlar, Istanbul, 2011, s. 47.
403 Akyllmaz, a.g.m., s. 250.

404 Arabaci, a.g.e., s. 117-118.

405 (Jlken, a.g.e., s. 58.

406 Arabaci, a.g.e., s. 117-118.

407 Ayrintili bilgi icin bkz. Arabaci, a.g.e., s.119-120; Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, s.320.
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yapan Namik Kemal’e gore; Mecelle’de yer alan yiz adet killi kaide, igtihat
noktasinda basvurulacak kaynaklar oldugu kadar, akil icin metodolojik bir yol gosterici
niteligi tasimaktadir. Ayrica pozitif kanunlardan olusan Distur’dansa, Mecelle’nin,
sosyal yasalarin hazirlanmasinda daha fazla katki saglayabilecegini dusinir. Yine
Mecelle’de bulunan, zamanin degismesiyle hiikiimlerin de degisebilecegine dair klli
kaideye?®®® de atif yapmak suretiyle diinyadaki modern gelismelere acgik olunmasi ve
bu minvalde duraklamadan yeni fikirlerle gelecege yonelmek gerektigi iddiasini

tasirdo,

Bununla birlikte yine Namik Kemal basta olmak lizere, Yeni Osmanlilar mensuplarinin
bircogunun, Fransiz ihtilali’nin getirdigi yeni kavramlardan ve bu hareket sonucunda
yayilan Liberalizm akimindan da oldukca etkilendikleri gortilmektedir. Onlara gore;
Liberalizme ait oldugu sdylenen pek cok mefhum esasen islam’da da bulundugu icin
bu mefhumlarin dogru sekilde anlasilmasi ve Osmanli Devleti’'nde bir karsilik bulmasi

zor olmamaliydi*1°,

Yeni Osmanllarin devletle ilgili gériislerinde, Fransiz ihtilali’nin mimarlar olan
dislinirler arasindan; daha ziyade hukuki noktalarda Montesquieu’den, siyasi
yondense Rousseau’dan etkilendikleri ve fikirlerindeki Batili izlerin, ekseriyetle bu
disiiniirlere dayandig goriiliir. Ozellikle Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin yazilarinda,
mezk(r disinirlere pek ¢ok atif bulunmaktadir*'®. Bir yandan bu sekilde Bati
tesirinde kalan Yeni Osmanlilar Gyelerinin, bir taraftan da disiincelerinde 6nemli bir
yer tutan Islami temelli siyaset teorilerine basvurmalar s6z konusu olmustur. Bu
noktada, farkh farkli islam dustinirlerinin, devlet ve yénetim igerikli 6gutlerinden,

tarihteki 6rfi kanunlar ve nazariyelerden yararlanmiglardir®!?,

408 Mecelle’nin Killi Kaidelerinden Madde 39: “Ezmanin tegayyiirii ile ahkdmin tegayyiirii inkar
olunamaz.” Maddenin latinize edilmis bir metni igin bkz. Ekinci — Simsirgil - Ekinci, Ahmed Cevdet Pasa
ve Mecelle, s. 78.

409 Gencer, a.g.e., 127-128.

410 Akyilmaz, a.g.m., s. 250.

41 Arabac, a.g.e., s. 113.

42 Mardin, a.g.e., s. 95-122; Arabaci, a.g.e., s. 115.
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Lakin Bati kaynakh tiireyen modern siyasi teoriler agisindan da, geleneksel islam

413 Cinkd islami

siyaset anlayisi yoninden de duruslari netlik gdsterememistir
kaynaklari esas alarak Batili kavramlara yoneldiklerinde, kimi zaman g¢ikmazda
kalmalari s6z konusu olmustur. Bu tiir durumlarda, geleneksel islam siyasi anlayisi ve
Osmanli Devleti klasik donem idare sistemi yoninden yeni sayilacak yaklasimlar
ortaya koyduklari séylenebilir. Ancak deginildigi gibi Yeni Osmanlilar, devlet yonetimi
noktasinda bu sekilde yeni olarak algilanan siyasi ve sosyal modellerin, aslinda yeni

olmadigi; bu kurumlarin bir nevilerine, islam’in ilk dénemlerinde rastlandigi iddiasini

tasiyorlardi®*4,

Yeni Osmanlilar, Tanzimat hareketinin; Osmanl Devleti'nin on dokuzuncu yizyilda
icinde bulundugu calkantih dénemi ve dialist yapiyr engelleyemedigi gibi, yanhs
anlayislar ve wuygulamalarla bu vyaplyt daha da karmasik hale getirdigini
dustinmektelerdi. Eski geleneksel yapinin korunmasiyla da, devletin icinde bulundugu
zor durumdan ¢ikilamayacagi konusunda hemfikir olan bu grup, Tanzimat hareketinin
zeminini saglamlastirma noktasinda, islam’in ilk dénemlerindeki siyasi uygulamalara
basvurmaya calisarak siyasi teorilerine dayanak bulmaya yonelmislerdir. Osmanli
geleneksel siyaset anlayisinda bulunmayan kurum ve kavramlarin izine, islam
tarihinde ulasildigi takdirde, bunlarin uygulanmamasi igin bir sebep olmadigini
dustunmdislerdir®'®>. Mesela, Osmanli Devleti’'ndeki yénetimin temeli olan Halife-
Sultanin, islam devletindeki isleyisin giivencesi olmasi acisindan ehemmiyetine
yapilan vurguyla karsilastiklarinda, Halife-Sultanin salahiyetini kullanmasi noktasinda
immete basvurmasi gerektigini savunmus ve mesrutiyet dizenini glindeme
getirmislerdir®'®. Biat ve mesveret gibi kavramlara atif yapmak suretiyle*'” islam’da
da siyasal demokrasi ve parlamento benzeri kurumlarin bulundugunu 6ne siirerek
Osmanl siyasi yapisinda da bu nevi kurumlarin yer almasinin miimkiin olacagini

soylemislerdir?*é,

413 Mardin, a.g.e., s. 321; Arabaci, a.g.e., s. 124.
414 Arabaci, a.g.e., s. 152-153.

45 Ay

416 Arabacl, a.g.e., s. 118.

417 Akyllmaz, a.g.m., s. 243-244,

418 Arabacl, a.g.e., s. 152.
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Mesela Ali Suavi'nin, islam devletlerinin en basta, cumhuriyet rejimine sahip
olduguna vurgu yaptigini goriiyoruz. Kaleme almis oldugu ‘Demokrasi’ adli yazisinda,
Osmanli  Devleti’'nin iginde bulundugu sartlar geregi, cumhuriyet sistemini
benimsemesinin zor oldugunu soylerken, bir yandan da cumhuriyete giden ilk adim

olarak ‘Usul-i Mesveret’i yani parlamentolu bir sistemi dnermesi s6z konusudur®®.

Nitekim Namik Kemal de, Hurriyet gazetesinde ele aldigi bir yazisinda; Yeni
Osmanlilarin, Mesveret Usulline taraftar oldugunu su ifadelerle dile getirmistir:
“Siibhanallah, biz usul-i mesveret istiyoruz. Halk meclisi talebindeyiz. Onda her
mezhepten adam bulunacak, hiikiimete nezaret edecek. Umum halk siyasi haklarina
kavusacak. Bu iddiamizi din izerine tesis ediyoruz.”*?°. Namik Kemal, yine Hirriyet

4

gazetesindeki baska bir yazisinda: “... Yeni Osmanlilar, usul-i mesveret talebinde
bulunmaktan ibarettir. Usul-i mesveretten murad, adalettir. Adalet ise, ahaddan
birine padisahin edna zuliim etmesini bile men’ ider. ...”*?! ifadeleriyle, adalet ve
mesveret sistemi arasinda kurdugu bagi aciklamaktadir. Mesveret mefhumu, Namik
Kemal’in siyasi dugslinceleri agisindan temel teskil etmektedir. Bununla birlikte bu
kavrami, kimi zaman geleneksel anlamindan farkl bir sekilde kullanmis ve anlam

genislemesi s6z konusu olmustur. Namik Kemal, bu kavram ile en kapsamli sekliyle;

hikiimeti denetlemekle vazifeli bir parlamentoyu kastetmektedir, denilebilir*?.

Yeni Osmanlilarin, devlet yonetimine dair savunduklari anayasa ve mesrutiyet
dislincesiyle belki bir noktada baglantisi bulundugu séylenebilecek olan Osmanlicilik
(ittihad-1 Osmani) fikrini de yaymak amacinda olduklarini séylemek mimkiindiir.
Osmanli Devlet bitinliginin bu sekilde korunacagina inanan Yeni Osmanlilar, esitlik

anlayislari noktasinda da Osmanlilik fikrini 6n planda tutmuslardir4?3,

418 Eldve, a.g.e., s. 13.

420 Mehmet S. Serez, Yeni Osmanlilar Nesriyati Hiirriyet Gazetesinde Namik Kemal Makaleleri, Tekirdag
Valiligi, 2015, (Namik Kemal, “Devlet-i Aliyeyi Bulundugu Hal-i Hatirnaktan Halasin Esbabi” Hirriyet,
S.9, 24 Agustos 1868).

421 Serez, a.g.e., s. 93, (Namik Kemal, “Yeni Osmanlilarin ilan-1 Resmisi”, Hiirriyet, S.16, 12 Ekim 1868)
422 Ceylan, a.g.e., s. 131-132.

423 Arabaci, a.g.e., s. 152-153.
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Fransiz ihtilali’nin etkisi sonucu diinyada modern anlamda bir millet kavrami ve buna
bagl bir milliyetgilik akiminin ortaya ¢ikmasiyla, Osmanli gibi birgcok ulusu blinyesinde
barindiran devletlerdeki gesitli milletlerin bagimsizliklarini ilan etme girisimleri s6z
konusu olmustur. Osmanl Devleti’'nin, butlnligu icin tehlike arz eden bu durum
karsisinda, on dokuzuncu yizyilin baslarindan itibaren, siyasi olarak Osmanlicilik
fikrine yoneldigi gorilmektedirt?4, 1. Mahmud ile baslayan Osmanlicilik siyasetinin
amaci; Osmanl topraklarinda yasayan her unsurdan insani, Osmanh kimligi altinda

toplayarak devletin butinliginia korumakti?.

Osmanlicilik dislncesinin; Avrupa’daki gelismeler karsisinda Osmanli Devleti’nin
kendisini korumaya yonelik bir refleksi oldugunu séylemek mimkiindir. Nitekim bu
akim, Tanzimat donemiyle birlikte baslamis ve Cumhuriyete kadar da devam etmistir.
Bu akimin tezimizle alakali olan, ilk dénemlerdeki muhtevasini; geleneksel diizende
oldugu gibi dine dayali bir yapi degil, Osmanli Ulkesi lizerinde yasayan tim halkin
aidiyetleri fark etmeksizin esit sekilde vatandas sayilmalari olusturuyordu®?®. Bu
dislincenin en somut ilk hali; 1856 tarihli Islahat Fermani’dir ki Misliman ve
Gayrimuslim esitligini kabul eden bir belge niteligindeydi*?’. Osmanli ser’i hukukuna
dayanan anayasal yapisinda ciddi bir kirilma noktasi teskil eden bu ferman,
Muslimanlari memnun etmedigi gibi gayrimuslim kesim tarafindan da kendi lehlerine
olan birtakim imtiyazlari yok eden bir ferman oldugu dislincesiyle, olumsuz
karsilanmistir. Fakat Islahat Fermani’nin getirmis oldugu bu yeni anlayis, Osmanh
Devleti’'nde daha sonra ortaya ¢ikan; Kan{n-1 Esasi gibi anayasal gelismelerde de yer

almistir®?®,

Yeni Osmanhlarin ¢ogu agisindan da Osmanlicilik fikrinin benimsendigi goriilmektedir.
Keza Yeni Osmanlilarin, esasinda anayasayl da Osmanliciik kavraminin devlet
nezdinde vyerlesmesi noktasinda bir adim olarak disindiklerini sdylemek

mimkiindir. Yeni Osmanlilara gére; Fransiz ihtilali sonrasinda gelisen anayasalarin

424 Bzcan, “Osmanlicilik”, s. 485-486.

425 yusuf Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset, Ankara Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, s. 17.
426 Bzcan, “Osmanlicilik”, s. 485-486.

427 Ozcan, “Osmanlicilik”, s. 485-486 ; Turkkan, a.g.e., s. 121.

428 Bkz. Kan(in-1 Esasi, 8.madde, http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm
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muhteva ettigi vatandaslik anlayigsindaki gibi, Osmanlicilik da; hak ve hirriyetleri dini
mensubiyete degil, Osmanli Devleti’'nde hukuk ve anayasa dniinde esitlige baglamayi
amaglamaktaydi ve bu ylzden de Batili anlamda bir anayasayla mesruti dizen
kurulmasi geregini beraberinde getiriyordu*?®. Nitekim Yeni Osmanlilarin bu
fikirlerinin hayata gegirildigini, Osmanlilik kavraminin Kandn-i Esasi’de bir madde ile

karsilik bulmus olmasiyla, gérmekteyiz*3°,

4.4. Ahmed Cevdet Pasa ve Yeni Osmanlilarin Anayasaya Dair Goriiglerinin
Karsilastiriimasi

Modern anayasa kavraminin giindeme gelmesiyle Osmanl ve Bati arasindaki telakki
farkinin derinligi de daha ziyade gortlmustir. Bu sebeple Tanzimat devrinin ne derece
bliyik bir ikilem olusturdugunu anlamak icin, Osmanh Devleti'ndeki anayasal

gelismelerin incelenmesi dahi kafi gelmektedir3?.

Bu noktada, anayasa ve mesrutiyet gorislerini karsilastirdigimiz Cevdet Pasa ve Yeni
Osmanlilar igin ortak hususun; Osmanli Devleti’'nde cari olan ser’i hukuka bagl
kalinmasi oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bunun disinda, anayasa ve mesrutiyete dair
gorusleri tamamen farklilik gostermektedir. Cevdet Pasa, siyasi anlamda geleneksel
diizene baglh olan tarafin en 6nemli isimlerinden biriyken; Yeni Osmanlilar ise -belki
de o doneme kadar Osmanli Devleti'nde goriilmemis- bir siyasal protesto grubu
olarak anilmaktadir®®2. Tanzimat dénemini; Cevdet Pasa, Osmanli Devleti’nin
geleneksel yapisini bozmadan, devlet yonetimiyle isbirligi icinde hareket ederek
yeniliklerin yapilmasi gereken bir devir olarak gormekteyken, Yeni Osmanlilarsa,
devlet yonetiminde mesrutiyet diizeninin saglanmasi seklinde kokli bir degisim

yasanmasi lazim gelen bir terakki dénemi olarak diisiinmislerdir®33,

Hem Cevdet Pasa hem de Yeni Osmanllar Uyelerinin hemen hepsi, Osmanl

biirokrasisinde gorev almis zatlar olmakla birlikte, gormis bulunduklari tahsilin ve

429 Kogak, a.g.e., s. 79.

430 Bkz. Kanhn-1 Esasi 8.madde, http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm
1 Tirkkan, a.g.e., s. 95.

432 Mardin, a.g.e., s. 11.

43 Tanér, a.g.e., s. 122-123.
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sahip olduklari fikri alt yapilarin farkli olusu; anayasa gibi hem devlet hem de hukuku
ilgilendiren bir alanda, farkh dusiinmelerine neden olmustur. Cevdet Pasa,
goruslerinde siyasi taraflar olsa da ayni zamanda iyi bir fikih tahsili almis medreseli bir
hukukgu olmasi hasebiyle, distincelerini o sirada Osmanli Devleti’nde de cari olan
hukuk sistemine dayandirarak temelli bir sekilde agiklamistir. Diger taraftan, Yeni
Osmanlilarin gerek savunduklari anayasa anlayisinin Osmanli Devleti igin yeni olmasi,
gerekse hukukcu bakis acisindan ziyade siyasi bir yaklasim izlemis olmalari, mezkar
konuyu ele alirken hukuki alt yapiyi saglam bir sekilde kuramamalarina yol agcmistir.
Bu durum da, Yeni Osmanlilarin anayasal soylemlerinin net bir hal almasini

engellemistir.

Yine bir yandan islami uygulamalari elden birakmamaya calisip bir yandan Batili
fikirlere Oykinmeleri, onlari dusiince ve fiillerinde c¢eliskide kalmaktan
kurtaramamistir. Ancak nihayetinde Yeni Osmanlilar, Tanzimat doneminde 6zellikle
anayasal ve siyasi hususlarda birtakim soylemleri ilk defa dile getirdikleri icin bu

yonde sonradan atilan adimlar igin bir nevi kaynak olmuslardir.

Yeni Osmanlhlar, padisahin varligini neredeyse hi¢ yadsimamakta ancak bir
parlamentonun kurulmasini da Osmanh Devleti’'ndeki yonetim agisindan elzem
gormektelerdi. Nitekim yukarida degindigimiz gibi; mesvereti dolayisiyla mesrutiyeti,
adaletle bagdastirmakta olanlari vardi. Cevdet Pasa ise; gorevi adaleti saglamak olan
devletin, basindaki padisah ve onun tabi oldugu hukuk sayesinde adaleti temin
etmeye muktedir olacagi kanaatini tasiyordu. Bu sebeple de yazili anayasa seklinde
bir belgeye dayanan, padisahi kisitlayici bir parlamentonun kurulmasindan imtina

etmekteydi.

Her ne kadar Yeni Osmanlilar fikirlerinde, toplumla uyumlu bir hukuk ve devlet
yonetimi anlayisina vurgu yapiyor olsalar da; onlarin dogrudan toplumla uyumlu
birtakim gelismeler icerisinde bulundugunu sdéylemek pek mimkiin degildir. Clnku
kokeni BatI'ya dayanan liberalizm gibi akimlar, anayasa ve mesrutiyet gibi kavramlar;
Bati'da farkh bir kulvarda gelistisinden Osmanli Devleti i¢cin bu yondeki fikirler;

toplumla uygun degil, ona dayatilan bir Ozellik gostermistir. Cevdet Pasa ise;
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Mecelle’nin hazirlanmasi noktasinda, toplum ve hukuk arasindaki iliskiye verdigi
onemi ortaya koymus; yalnizca mevcut hukuk ve sistemle uyumlu reformlari ve

islahati yaparak var olan yapiyr korumayi amaglamistir.

98



BESINCi BOLUM
SONUGC

Tanzimat D6nemi, Osmanh Devleti'nin eski gliclinl vyitirdigi son zamanlarinda
gorilen; devlet, hukuk ve anayasa gibi hususlar da dahil pek ¢ok alanda farkli
akimlarin ortaya ciktig1 ve cesitli gelismelerin yasandigi bir devir olmustur. Bu tez
calismasinda da, Tanzimat Donemi’'nin en 6nemli isimlerinden biri olan Ahmed
Cevdet Pasa’nin devlet, hukuk ve anayasa gorislerine yer verilmis; Mecelle’nin onun
nazarinda ne ifade ettigi bir acidan daha tetkik edilmistir. Yine Cevdet Pasa’nin
gorusleri 1si8inda, s6z konusu donemdeki anayasa algisina; ayni donemin yazil
anayasa ve mesrutiyet fikrini savunan bir muhalefet grubu olan Yeni Osmanlilarin

gorusleriyle karsilastirilmasi suretiyle deginilmistir.

Tezin asil konusunu olusturan Cevdet Pasa’nin devlet, hukuk ve anayasaya dair
gorislerine bakildiginda; Cevdet Pasa’nin Osmanli Devleti’nin halihazirdaki yapisini,
hukuki sinirlar dahilindeki reformlara basvurarak korumak cihetinde bir anlayis
tasidig gorilmektedir. Genel diisturu; esasta Osmanli birikimini muhafaza ederek
seklen bazi hukuka uygun yenilikler yapilmasi yoniinde olan Cevdet Pasa, gerek
hukukeu ve sosyolog yonleri, gerek devlet adamliginda kazandigl tecriibeler
sayesinde Osmanli Devleti’nde Tanzimat Donemi’nin getirdigi ikilemlerin agilmasi

cihetinde 6nemli calismalar ortaya koymustur.

En basta, Fransiz Medeni Kanunu’nun alinmasi fikrine karsi ¢ikarak Mecelle-i Ahkam-
I Adliye gibi milli bir kanunlastirmanin olusturulmasindaki roll; onun devlet, toplum
ve hukukun birbiriyle uyum icinde olmasi gerektigi fikirlerinin somutlasmis bir misalini
teskil etmistir. Bu noktada; kanun-i kadim, o6rf adet gibi hususlara vurgu yapan Cevdet
Pasa, gelenekgi yonini acik bir sekilde gostermistir. Toplumla uyumlu yeniliklerin
yapiimasinin da hassaten Ustlinde durdugundan bir taraftan da yenilikci olarak
addedilse de; devlet, hukuk ve anayasaya dair fikir ve fiiliyatinda gelenegin korunmasi
yoninde hareket etmesi hasebiyle onun gelenekci yaninin agir bastig

anlasiimaktadir. ingiliz hukukundaki teamiili ve gelenekle gelisen anayasa anlayisini,

99



Fransa’daki 1789 ihtilali ile gelisen anayasallasmadan daha dogru bulduguna da
degindigimiz Cevdet Pasa’ya gore; devrim niteligindeki hareketlerdense evrimsel

olarak ilerleyen gelismeler, toplum ve devletler bakimindan daha yararl ve kalicidir.

Yeni Osmanlilar, islami esaslara bagh kalinmasi sartiyla, Bat’’daki gelismeler
sonucunda ortaya c¢ikan yazili anayasalar gibi yazili bir anayasanin, Osmanl
Devleti'nde de yapilmasina taraftar olmuslar ve Kanln-1 Esasi’nin hazirlanmasi
noktasinda oncl bir rol UGstlenmislerdir. Yeni Osmanlilarin -cogunun- gorislerine
bakildiginda; Osmanli Devleti’'nde cari olan hukuku degistirmek gibi bir gayelerinin
olmadigi, hatta bu hukuku korumak amacinda olduklari gorilir. Yine ayni zamanda
padisahin varligini da yadsimadiklari anlasiimaktadir. Onlar, daha dogru ve daha adil
bulduklari mesrutiyet rejimini, Kanln-1 Esasi ile Osmanli Devleti’'ne getirerek

yonetimdeki aksakliklari ortadan kaldirmayi amaglamislardir.

Cevdet Pasa ise kendi fikirleriyle ortiisir sekilde; on dokuzuncu ylizyilda Bati kaynakl
ortaya cikan anayasallasma hareketleri 1siginda hazirlanarak Osmanh Devleti’'nde
daha 6nce var olmamis yazili bir anayasayla yonetimin gerceklestiriimesine sebep
olacak olan Kan(n-1 Esast’ye karsi ¢ikmistir. Cevdet Pasa agisindan; devletlerin hukuku
icin esas tegkil eden medeni hukuktur ve Mecelle’nin hazirlanmasiyla da, Osmanli
Devleti’'ndeki hukukun temeli, toplumla uyumlu milli bir kanunlastirmayla tedvin
edilmistir. Bunun haricinde, anayasanin temel alinmasini gerektirecek ve devlet
baskaninin sinirlandigi bir sistem getirecek olan Kan{in-1 Esasi gibi gelismeler, onun
nazarinda; Osmanli devlet, hukuk ve toplum yapisi agisindan sakincali olacaktir. Bu
sebeple, Mecelle gibi bir kanunlastirmayi ve sair toplumla uyumlu hukuki yenilikleri

ortaya koyarak Osmanli mevcut yapisinin korunmasina ¢alismistir.
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