T.C.
ISTANBUL OKAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERININ
VERGILENDIRILMESININ INCELENMESI

Nihal CICEK OZKAN

YUKSEK LiSANS TEZi

ISLETME ANABILIM DALI

MUHASEBE VE DENETIM YUKSEK LiSANS PROGRAMI

DANISMAN

Doc¢. Dr. Hakan TASTAN

Istanbul Eyliil, 2018



T.C.
ISTANBUL OKAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERININ
VERGILENDIRILMESININ INCELENMESI

Nihal CICEK OZKAN

(142008241)

YUKSEK LiSANS TEZi

ISLETME ANABILIM DALI

MUHASEBE VE DENETIM YUKSEK LiSANS PROGRAMI

DANISMAN

Doc¢. Dr. Hakan TASTAN

Istanbul Eyliil, 2018



ISTANBUL OKAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERININ
VERGILENDIRILMESININ INCELENMESI

NIHAL CiCEK OZKAN
(142008241)
YUKSEK LiSANS TEZI

ISLETME ANABILIM DALI

MUHASEBE VE DENETIM YUKSEK LIiSANS PROGRAMI

Tezin Enstitliye Teslim Edildigi Tarith
Tezin savunuldugu Tarih

Tez Danigmani : Do¢. Dr. Hakan TASTAN
(Istanbul Okan Universitesi)
Diger Jiiri Uyeleri : Dr. Ogr. Uy. Huseyin MERT
(Istanbul Okan Universitesi)
: Doc. Dr. Banu TARHAN MENGI

(Marmara Universitesi)

Istanbul Eyliil, 2018



ICINDEKILER

SAYFA NO
| (61 1310 2 SQ 1 9 ) 2 SRR |
(0 O NUTT U VII

BOLUM 1. GIRIS VE AMAGC .. cuuituiieeeerteeterieeterteerneeserneesnesneesnessnssemmmsmsesesnsin: 1
BOLUM 2. INSAAT ve TAAHHUT ISLERIYLE ILGIiLI TEMEL BILGILER .............. 2
2.1. INSAAT KAVRAMI Ve CESITLERI ...ccuuvvinniiiiiiiiieiiieeieeeneeeeieeeeeneenneennene 2
2.1.1. InSaat KAVIAI «.cuuuvrniieenernneeineeriiieersneeennersneesneessneesneessessneessnsennes 2

2.1.2. Insaat Isleri ile T1gili Kavramlar ...........ceeevuneernnerneeerneerneeeeneennneennns 3
2.1.2.1. Miiteahhit. . .....ov e 3

2.0.2.2. TASCION .. .utitt it e e e e e e e e e e 3

2.1.2.3. Insaat SAhibi. ..ot 3

2.0.2. 4, HaKEAIS ...oovriiiniiit it e e 4

2.1.2.5. SANIYE .oontntintit et e 4

2.1.3. INSAAL COSIIETT vuuvrrrrrnrrnnerneeneeneruiieeeneernerserneesnerseesneeseesneesnerneesneens 5

2.1.4. Vergi Hukuku Yoniinden Ingaatlar ...........coceeeevuniiennenernneeeenneennenennnnns 5
2.1.4.1. Ozel INSAAtIAr ...ooie e 5

2.1.4.2. Kat Karsili@1 Insaatlar ...............oooooiiiiiiiii i, 6



2.1.4.3. Taahhiit Seklindeki Insaatlar .................cccooiiiiiiiiiiiieiei,
2.2. INSAAT ve ONARIM ISLERININ YAPIM USULLERI ......ccccvvvvenvnnirnnnnn.e.

2.2.1. Emanet Usulii c.ocevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieciiinecnenanns
2.2.2. Thale USUNE covvvnniiiiiiiiiiiiininieeeieiiiiiiinniisiese s e e e e eeceeeensssssaene e
2.3. INSAAT TAAHHUTLERINDE IZLENEN SUREC ....ccuvvuiiuiiuirnieneeneeneninnnn,

2.3.1. Proje Hazirli@ «.coouuviiiiinniiiiiniiiiinniiiiiniieiensiesisnsecssnsscsssssscscnsscssnnes

2.3.2. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi ......cccoccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieinncnne.
2.3.3. Thalenin DUyUrulmast c....eueevuneerneerneerrerenneerseeesneesseresneesneesseeesneesnnnes

2.3.4. Yapim lsleri ihalelerinde idarenin Uymas1 Gereken Kurallar .................
2.3.5. Itenecek BelEler .......uuverunerunereneenneereneenneernersneesseesneesneerseesneesnnns
2.3.6. Fiyat Saptama Usulleri ......cccoveiiiniiiiiiiiniiiiiiieiiieiiieiiieicinicinscsenscnnses
2.3.6.1. Birim Fiyat Usulil ........coooviiiiiii e,

2.3.6.2. Maliyet + Kar Usulll ........ooviiiiiiiiiiii e

2.3.6.3. Gotiirti Fiyat Usulili ........oooiiiiii
2.4. INSAAT FAALIYETINDE BULUNAN ISLETMELER ........cccvuvvuuirnnernnnnnnnee.
p I BT Y (YT 1) 11117 () o RNt
2.4.2. Tiirk Ticaret Kanununa Tabi Sirketler .........ccoceviiiiiniiiiiinniiiiiniiiinneenns
2.4.2.1. Kollektif Sirketler .........coooiiiiiii e

2.4.2.2. Komandit Sirketler ..... ...
2.4.2.2.1. Adi Komandit Sirket............oooiiii i

2.4.2.2.2. Sermayesi Paylara Bolinmiis Komandit Sirket .......................



2.4.2.3. Anonim Sirketler .........ooooiiiiii e

2.4.2.4. Limited Sirketler ...

p 2 I Y 0] 8 ¥ 14 14 E

2.4.3.1. Is Ortaklig1 Kavrami ...........cooouiiuiiiiiiiie oo

2.4.3.2. Is Ortakliginda Vergilendirme ................coooivniiiieiiniiiiiiiiein.

2.4.3.3. Is Ortakliginda Kér ve Zararm Dagitimi ..............ccccoeeevneeineenn...n,
2.4.4. Adi Ortakhiklar ( Adi Sirketler) ...cceceeiiniiiiiiniiiiiinniiiiineiiiinieiciinnreccnnscns
2.4.5. KONSOTSIYUIN t.uviuuiiniiiniinieieesstesesinmsessossssssosssssssssosssssssssssssosssssssnsons

2.5. INSAAT iISLETMELERINDE KULLANILAN DEFTERLER ...........ccoconvvonn.
2.5.1. VUK’ da Belirlenen ve Tutulmasi1 Gereken Defterler .........cccccvvieiininnnnn
2.5.2. Insaat Isletmelerine Ozgii Defterler ............cevunerenrennermmneeeerneereeesnennen

2.6. INSAAT ve ONARIM ISLERINDE TEMINAT ....ccuvvtvernnienernnenneniieeeenns
P OT0 B 10 16 I I 11111 T 1 St
2.6.2. KeSin Teminat c...ccovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiumeiectatesecsssensonsns

BOLUM 3. YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERINDE
VERGILENDIRME ....cuuiiuiiiniiiiiiiiiniriiieenneenerneesnerneressesnessesenn.

3.1. VERGILENDIRMEYE ILISKIN OZELLIKLI DURUMLAR .........cccovesurvnenen..
3.1.1. Ozel Vergilendirme Sisteminin KoSullart ..........c.ceeevuererrneeenneeernneeennnnn
3.1.2. Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Vergiyi Doguran Olay .............

3.1.3. Gemi ve Hiicumbot Yapiminin Ozel Vergilendirme Sistemi Kapsaminda

Degerlendirilmesi ......cooeviiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiriiieiiiateiscensnensn.

18

19

19

19

20

21

21

22

23

23

23

25

25

25

26

26

26

30

30



3.1.4. Dekapayj Islerinin Ozel Vergilendirme Sistemi Kapsaminda

Degerlendirilmesi «.ocoeeiineiiiniiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiieiiieiiitiiieteeatcistsestossscsssosssssnssnes

3.2. INSAAT ve ONARIM ISLERINDE VERGI KESINTISI (STOPA)J) ...............

3.2.1. Ingaat Firmalarina Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi .............ccvuuneen...

3.2.1.1. Genel Olarak Vergi Kesintisi ..........couiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiienenanns.

3.2.1.2. Nakden veya Hesaben Odeme .............................

3.2.1.3. Avanslarda Vergi Kesintisi ...........ccoviiiiiiiiiiiiiii i

3.2.1.4. Ingaat ve Onarim Islerinde Vergi Kesintisinde Ozellikli Durumlar ......

3.2.1.4.1. Sozlesmesine Gore Yillara Yaygin Olmayan Isin Sonradan Yillara

B 775314 T 0 T

3.2.1.4.2. Gegici Kabulden Sonra Alinan Hakedislerde Vergi Kesintisi .......

3.2.1.4.3. Konsorsiyumlarda Vergi Kesintisi ................

3.2.1.4.4. Kur Farklarinda Vergi Kesintisi ...................

3.2.1.4.5. Maliyet + Kér Usuliinde Vergi Kesintisi ...................c.coeeee.

3.2.1.4.6. Taserona Yaptirilan Islerde Vergi Kesintisi ...........................
3.2.2. Vergi Kesintisinde Sorumluluk ......cccoeiviieiiiiiiiniiniiiiecieciecnisssnsescesons
3.2.2.1. Genel Olarak Sorumluluk .......................l.

3.2.2.2. Muhasebe Yetkililerinin Sorumlulugu ....................

3.2.2.3. Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Miiteselsil Sorumluluk ......

3.2.2.4. Sorumlulugun Tevkif Edilerek Vergi Dairesine Yatirdig1 Vergileri

Sadece Miikelleflerin Geri ISteyebileCeSi . ... ....ouueiuiieieei el

3.2.2.5. Odenen Istihkaklardan Vergi Kesintisi Yapilmamas1 Halinde Istihkaki

Alanlarin Bu Kazanci Beyan Edilip Etmediklerinin Arastirilmasi Gerekecegi

31

32

32

32

33

34

34

34

34

35

36

36

37

37

37

38

38

38

39



3.2.3. Vergi Kesintilerinin Mahsubu Ve Tadesi .........oeeveeerueevneeeneernenneeneennnnns
3.2.3.1.Genel AciKIama .......ooiiiniiii e
3.2.3.2. Beyanname Uzerinden Hesaplanan Vergiye Mahsup .......................
3.2.3.3. Diger Vergi Borglarina Mahsup Yolulle fade ...............................
3.2.3.4. Nakden Tade .........oooiiiii i

3.2.4. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Isinin Zararla Sonuc¢lanmasi Halinde

Kesilen Vergilerin DUrumu ....cocoviiiiiiniiiiiiiiiiiiieiiiiinsieiensisesssstosessscsssssscscsssscsesses
3.2.5. Eksik Bildirilen Asgari Iscilik Stopaj TlisKisi «...occvueevneerrneernieiieneeenorieeenne

3.3. YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM iSLERINDE DAMGA VERGISI ...
3.3.1. Alinan Hakedis ve Avanslarda Damga Vergisi ......c.cccocvviiiiiiiiiiiniiinnnnnn.
3.3.2. Taseronlara Odenen Hakedis ve Avanslarda Damga Vergisi ......c...cveeen...
3.3.3. Sozlesmelerde Damga Vergisi ....ccveeeieviiiieriieiiiiiiciniieeiiniieecieniaccnennnes
3.3.4. Thale Kararinda Damga Vergisi ........cc.eeevueeerneernnerenneneernnesneerneeesneennns

3.4. YILLARA YAYGIN iNSAAT ve ONARIM iSLERINDE KATMA DEGER
Y 03 20 1)

3.4.1. Katma Deger Vergisi Yoniinden Vergiyi Doguran Olayin Meydana Geldigi

3.4.2. Katma Deger Vergisi Orani ......ccccevveiieviiiiiiiiiiiiiiiciriieciieciesiaccieciacens
3.4.3. Katma Deger Vergisi Matrahi .......ccccoieviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieiiineeee.
3.4.4. Dovizle Yapilan Iserde Katma Deger Vergisi ........evveveneeeneeneeeneeneennennne
3.4.5. Avanslarda Katma Deger Vergisi .....ccccovvviiieiiiniiiiiiiniiiieiiinriiecsensonn

3.4.6. Katma Deger Vergisi Tevkifatl .....cccvviiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieccinecn

40

40

40

41

42

44

44

45

45

47

47

47

48

48

48

48

53

54

54



3.5. YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERINDE GECICI VERGI
L0 €] 81 5N\ N (R

3.5.1. Genel AGIKIAMA ..oovvviiiiniiiiineeiiiinniioienetcosnsstosessscssssssosssscssnnsscsnnas
3.5.2. Gegici Kabulden Sonra Alinan Hakedislerde Gegici Vergi ..........c.cc.......

3.5.3. Sonradan Yillara Yaygin Hale Gelen Insaat ve Onarim Islerinde Gegici

3.5.4. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Isi ile Birlikte Baska Islerinde Bulunmasi
Halinde GegiCl VEIGI .ovuviniiieiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieriiiiieriecieiiscssessscsacssscsascsscsasences

3.5.5 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Isinin Zararla Sonuclanmasi ve Diger

Isler icin Hesaplanan Gecici Vergiden MahSubU .........ccceuuveuniireeeunreieeennneenmmneneeennns

3.6. YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM iSLERINDE GELIR VERGISI VE
KURUMLAR VERGIST cuovuiiniiiiiiiiiiiiiiiieiereiieeneeeerterereeesesesesnesnonssnnn.

3.7. YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERINDE ZAMANASIMI ..........

3.8. YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERINDE VERGI
INCELEMELERI ACISINDAN DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR .......c.cccvuuvuun......

3.8.1. Kamu Veya Ozel Sektér Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Insaatlarin

Maliyetinin Yiiksek GOSterilmesi .....covveviiniiiieiiiniiiiiiiiniiiiiiieiiiniiimmisssossscsnsssnsens
3.8.2. Arizi Gelirlerin Gizlenmesi .........cccceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeee,
3.8.3. Degerleme Hatalarindan Kaynaklanan FarKklar .......c.ccccoiiiiiiiiiiiininan.
3.8.4. Miisterek Giderlerinin Yanhs Dagitilmasi .......ccccovveiiiiiiiiiiiiniiinininen.

3.8.5. Ortaklar Cari Hesaplarina ve Kasa Bakiyesinin Adatlandirilarak Faiz

Y U U NIBIMNIEST teetteenteeneneeeeeneeeeeneeeeessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassesns
3.9. SORUNLAR VE COZUMLER ......ccuvvuiiniiniinieneeneeneenerneriseeneeneeneeneenssmmnn

BOLUM 4. SONUC Ve ONERILER .......ccvuuiiituiiiiieeiinrenneeeenneeernneeesneseesnesssnnnnenn,

\

S7

S7

S7

58

58

60

62

63

63

63

63

64

64

64

65

67



KAYNAKCA

------------------------------------------------------------------------------------------------

Vil



OZET

YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERININ
VERGILENDIRILMESININ INCELENMESI

Yillara yaygin insaat ve onarim igleri, Tiirk vergi sisteminde yer alan gelirin y1llik olma
Ozelligine, yani donemsellik ilkesine uymadiklarindan dolay1 kazang tespiti agisindan
0zel bir vergilendirme rejimine tabi tutulmustur. Kar veya zarar isin bittigi yila ait sayilip,
o yilin gelir/kurumlar vergisi beyannamesinde vergilendirilmektedir. Bu durumda
miiteahhit agisindan is vergilendirilene kadar olan siirecte almis oldugu hakedislerden
kazang fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Yasa koyucu, sagladigi avantajin karsiligi olarak
kaynakta vergi tevkifati esasini getirmistir. Kesilen bu vergiler, isin bitiminde verilecek
beyannamede bildirilen kazang¢ Uzerinden hesaplanacak gelir ve/veya kurumlar

vergisinden mahsup edilir.

Bu tez c¢alismasinda, birinci bélimde teze genel bir bakis, ikinci bolimde insaat ve
taahhiit islerinde genel kavramlar ve agiklamalar, {iclincii boliimde yillara yaygin insaat
ve onarm islerinin vergilendirilmesi ve dordiincii boliimde ise sonug¢ ve Oneriler yer

almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hakedis, Insaatta Vergilendirme, Yillara Yaygin Insaat

Tarih: 12.09.2018
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ABSTRACT

EXAMINING TAXATION OF CONSTRUCTION AND REPAIR
SPREAD OVER YEARS

Construction and repair works that spread over years have been subject to a special
taxation regime in terms of earnings determination, as it does not conform to the income
periodicity principle contained in the annual Turkish tax system. The profits or losses are
counted in the year in which the work is finished and are taxed in the income / corporation
tax declarations of that year. In this case, there is a surplus of profits from the profits that
the contractor has received in the period until the business taxation. The legislator has
introduced the tax incentive principle at the source in order to compensate for the
advantage it provides. These tax deductions are deducted from the income and / or

corporation tax that will be calculated on the earnings reported at the end of the business.

In this thesis study, in the first section a general overview of the dissertation, in the
second section general concepts and explanations in construction and contracting works,
in the third section taxation of construction and repair works and, in the fourth section

results and suggestions are discussed.

Keywords: Allowance, Taxation in construction, Construction spread over years

Tarih: 12.09.2018



KISALTMALAR

TTK
SPK
GVK
T™MS
BK
KVK
CED
EKAP
KiK
SGK

: Turk Ticaret Kanunu

: Sermaye Piyasast Kurulu

: Gelir Vergisi Kanunu

: Tiirkiye Muhasebe Standartlari

: Borglar Kanunu

: Kurumlar Vergisi Kanunu

: Cevresel Etki Degerlendirilmesi Raporu
: Elektronik Kamu Satin Alma Platformu
: Kamu Thale Kanunu

: Sosyal Guvenlik Kurumu



BOLUM 1. GIRIS ve AMAC

Insaat sektorii diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de ekonomiye en ¢ok katki saglayan,
kendisine bagli onlarca alt sektorlerde yapilan iiretim ve sagladigi istihdamla tim
dunyada ekonominin lider sektorlerinden biridir.

Son yillarda daha da gelisen taahhiit seklindeki insaat faaliyetlerinin siresi
vergilendirme agisindan 6nemlilik tagimaktadir. Ciinkii yapim siiresi bir yildan daha uzun
sliren ingaatlar 6zel bir vergilendirme sistemine tabidir. (Yapimi bir yildan daha az siirede
tamamlanan ingaatlar ise genel hukimlere gore vergilendirilir.). Yillara yaygin (sari)
insaat ve onarim isleri Tiirk vergi sisteminde yer alan gelirin yillik olma 6zelligine, yani
donemsellik ilkesi acisindan yasalarla kural dis1 tutulmus bir alandir.

Isin bitimiyle elde edilen kazanglar isin tamamlandigi yilin kazanci sayilir ve
vergilendirilir. Isin baslangicindan bitisine kadar olan siirecte hakedisler alip bunun
vergisini isin bitis yilinda veren miiteahhit i¢in kazang fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Yasa
koyucu yillara yaygin yapim ve onarim islerinde, vergilendirme i¢in sagladig1 avantajin
karsilig1 olarak yillara yaygin yapim ve onarim islerinde kaynakta vergi tevkifati esasini
getirmistir.

Vergi tevkifati Gelir Vergisi Kanununun 94. Maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde
hiikmii uyarinca yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinden bu isi yapan gercek veya tiizel
kisilere 6denen istihkak bedellerinden ve avans 6demelerinden, istihkak sahiplerinin gelir
veya kurumlar vergisinden mahsuben %3 oraninda vergi kesintisi (stopaj) yapilmasi
zorunludur. Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde gelir vergisi tevkifatinin matrahi bu
islere 6denen istihkak bedelleridir.

Ancak bu vergilendirme sistemi stopaj sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
sorunlardan ilki stopaj fazlaligi, ikincisi stopaj uygulanmamas: i¢in yapilan muvazaal
sozlesmeler ve son olarak da sonradan yillara yaygin insaat ve onarim isine doniisen
islerde stopaj kesintisi yapilmamasidir.

Bu sorunlari ortadan kaldirabilmek i¢in yillara sari insaat ve onarim islerinin isin bittigi
yilda kér veya zararin tespiti yerine, isin gergeklestigi hesap doneminde tamamlanma

yuzdesine gore kar veya zarar tespit edilerek vergilendirilmelidir.



BOLUM 2. INSAAT ve TAAHHUT ISLERIYLE
ILGILI TEMEL BIiLGILER

2.1 INSAAT KAVRAMI, CESITLERI ve
SINIFLANDIRILMASI

2.1.1 Insaat Kavram

Insaat, genelde bir yapinin kurulmasi ve boliimlerin yerlestirilmesi igin bir takim
gereglerin insan zekasi ve giici ile birlestirilerek yararlanmamizi saglayan, topraga bagl
olarak ve stirekli kalmak amaciyla meydana getirilmis bulunan ve ekonomik deger tagiyan
tesislerin olusturulmasidir. (Akdogan vd.,2015,275)

Buna gore ingaat; bina, yol, képrii, demiryolu, tiinel, metro, kanalizasyon, liman,
havuz, havaalani, tranvay yolu, spor alanlart yapimi gibi her ¢esit yapicilik isleri ile
bunlarin etiid, proje, arastirma, bakim onarim ve benzeri iglerine denilmektedir. Ayrica,
Devlet Ihale Kanunu’nda da ingaatin, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yitkma, degistirme,
iyilestirme ve montaj islerini de kapsadigina deginilmistir.(Akdogan vd.,2015,275)

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’ nda insaatin tanimi yapilmamistir. 743 sayili
Medeni Kanunda ise insaat ve imalat; arazi ile birlestirilmis ve malzeme ve emek sarfi ile
imal, insa veya tanzim edilmis seyler olarak tanimlanmistir. Kanunda insaat ve imalattan
genel olarak bahsedilmistir. 3194 sayili Imar Kanunu’ nda ise “yapr” kavrami
tanimlanmistir. Buna gore; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti
ve yeriistil insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik
tesislerdir. Ancak bu konu, mahkeme ictihatlarinda ve doktrinde daha fazla a¢iklanmis ve
acikliga kavusturulmustur. Gergekten doktrine gore; binalar ve bunlarin eklentileri,
duvarlar, kopruler, bir képrinin mesnetleri, bir demir yolunun traversleri, raylar,
cesmeler, abideler, liman tesisleri, ingaa edilmis su kanallari, su bentleri, barajlar, maden
galerileri ile mahzenler, kanalizasyonlar, telefon ve elektrik direkleri, havagazi borulari,
yollar meydanlar, tlneller, kuyular vb. insaat ve imalat kavrami igine
girmektedir.(Kizilot, 2014,57) Calisma bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
karari ile kabul edilen Is kollar1 Tiiziigii’ nde (1983) bu kavram i¢ende; metro, dalgakiran,

dekovil, spor alanlar1 ve hava alan1 gibi yapilar1 da gérmekteyiz.



2.1.2 Insaat Isleri ile Ilgili Kavramlar

Ingaat isleri ile ilgili kavramlar bir isin yillara yaygimn ingaat isi olmasi acisindan
onemlilik arz eder. Bunun i¢in kavramlar agiklanmaya calisilacaktir.

2.1.2.1 Muteahhit

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde miiteahhit; yiiklenici olarak agiklanmistir. Muteahhit,
insaat sahibi ile hukuki bir sozlesme olusturarak ve sézlesmeden kaynaklanan insaat
isini istenilen niteliklere gére yapmayi taahhiit eden gercgek ya da tiizel kisidir. (Gurcay,
2015, 21)
2.1.2.2 Taseron

Insaat isinin belirli bir kismmnin yapimini miiteahhide karsi iistlenen, alaninda
uzmanlasmis gergek ve tiizel kisilere taseron denir. Devlet Thale Kanunu uygulamasinda
taseron ““ nevi itibari ile kisimlara ayrilan isin bir kismini idareye kars1 bedeli karsiliginda
gerceklestirmeyi listlenen gercek veya tiizel kisiler” seklinde agiklanmistir. (Senlik, 2015,
32)

Taseron isletmeler belli alanlarda uzmanlasmis elamanlara sahipler. Bu nedenle
yaptiklar isi daha kaliteli ve ekonomik olarak yapmaktadirlar. Ayrica insaatlarin belli
bolimlerinin yapimi 6zel makine ve techizat gerektirmektedir. Bu tiir isleri yapacak is
makineleri satin almaktansa igin taseronlara yaptirilmasi daha az maliyetli olmaktadir.
(Glrcay, 2015, 22)

Ozellikle insaat taahhiit ve onarim isleri riskli bir faaliyet alan1 oldugundan, isin bir
boliimiiniin tageronlara devredilmesi riskin dagitilmasina olanak saglar. (Giirgay, 2015,
22)

Giiniimiizde insaat ve taahhiit islerinin biiyiikliigii ve organizasyon dahilinde
yapimast zorunlulugu ingaat firmalarimi tageronlarla is yapmaya mecbur duruma
getirmistir. Miiteahhitler yapmay: taahhiit ettikleri islerin bir kismini ya da tamamini,
taseron  firmalara devretmekte, kendileri ¢ogunlukla isin organizasyonunu

ustlenmektedir. (Aydin, 2015, 6)

2.1.2.3 Insaat Sahibi

Insaat sahibi, belirli bir insaat isini 6nceden kararlastirilan belli bir bedel karsihiginda

anlasma yapilan bir miiteahhide yaptiran kisi veya kuruluslardir. Insaat faaliyetini



baslatan isverenlerdir. Yillara yaygin ingaat ve onarim isinin baslatilmasina neden olan
isleri kendi biit¢esindeki 6z kaynaklar:t veya yabanct kaynaklar ile finanse eden, isin
tamamlanmast ile kesin kabulii yapan gercek veya tiizel kigilerdir.(Aydin, 2015, 6) Is
sahipleri; gercek kisiler, 6zel isletmeler, kamu isletmeleri, kar amaci glitmeyen isletmeler
olabilir. 3194 sayili imar Kanunu’ na 2009 yilinda 28. Madde’ de “yap: sahibinin fenni
mesuliyetini iistlenemeyecegi” belirlenmektedir. Bu madde ile, uzmanlik gerektiren

ingaat faaliyetlerinin uzman kisilerce yapilmasi amaglanmaktadir. (Ekergil vd., 2013,5)
2.1.2.4 Hakedis

Insaat taahhiit ve onarim islerinde, isin baslangicindan belli bir ana kadar yapilan isin
teslim edilen kismina ait, miiteahhit tarafindan onaylanan islemlerin, parasal olarak
Olgllmesine hakedis denir. (Giirgay, 2015, 21)

Insaat taahhiit ve onarim islerinde genellikle isin bitimi beklenmeden belli dénemler
halinde miiteahhitler tarafindan isin biten kisimlari i¢in islerin miktar1 6l¢iilerek parasal
degerleri gosteren gecici hakedis raporu diizenlenir. Bu rapor, miiteahhide 6denecek olan
ara ve kesin hakedis tutarlarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur ve
miiteahhit, yap1 denetim elamanlarinca imzalanarak yetkili makamlarca onaylanmaktadir.
(Glrcgay, 2015, 21)

Biten is kisimlart onaylandiktan sonra ilgili sozlesme tutar1 periyodik olarak
O0denmekte ve miiteahhitlerde karsiliginda insaat sahibi veya kuruma hakedis faturasi
dizenlemektedir. (Gurgay, 2015, 21)

2.1.2.5 Santiye

Bir yapiy1 en diisiik maliyetle ve ekonomik olarak olusturmak iizere o yapiya ait
makine, malzeme ve insan giicii arasindaki en uygun dengenin saglanmasi amaciyla proje
tinitelerinin insaa edilecegi yerlerdir. Diger bir ifade ile ingaat sahasina verilen isim olup,

yap1 gereglerinin y1g8ilip saklandig1 veya islendigi yerlerdir. (Gurgay, 2015, 21)



b)

1)
2)

3)

2.1.3 Insaat Cesitleri

Insaatlg
Menkul insaat,

Menkul olmayan (Tasinmaz) insaat, olmak tizere ikili bir ayrim ile incelemek
mumkundr.

Menkul Insaat

Siirekli kalmak amact olmaksizin, belli hizmeti gérmek iizere gecici amacli yapilan
kuliibe, baraka, yazlik sinema, tiyatro sahnesi Pazar yeri tezgahlar1 gibi yapilardir. Bunlar
tapuya tescil edilmezler.

Menkul Olmayan ( Tasinmaz) Insaat

Topraga bagli olarak (arsa ve arazi tizerinde) devamli kalmak amaciyla meydana getirilen
ekonomik deger tasiyan yapilardir. Orneklersek, koprii, yol, meydan, binalardir.
Ozelliklerine ve yapimlarindaki gerekli uzmanlik ve teknik nedenlerden dolayz iig grupta
toplanur.

Konutlar: Ev, apartman vb.

Ticari, smai, sosyal ve kiiltiirel yapilar: Is yeri, fabrika, hastane, otel, okul, spor tesisleri
vb.

Ozel Uzmanlik isteyen Insaatlar: Yol, kdprii, hava alan1 vb. (Aydin, 2015, 5)

2.1.4 Vergi Hukuku Yéniinden Insaatlar

1) Ogzel insaatlar,
2) Kat Karsiliginda Insaatlar,
3) Taahhiit Seklindeki Insaatlar,
2.1.4.1 Ozel insaatlar
Yapim sekline gore ikiye ayrilir.
1) Daire, kat ve diikkan halinde satmak amaciyla yapilan insaat,

2) Kendi gereksinimi i¢in ve satma amaci giitmeksizin yapilan insaatlar. (Kizilot,

2014,59)



2.1.4.2 Kat Karsilig1 Insaatlar

Kat karsilig1 veya arsa karsilig1 insaat faaliyeti, miiteahhitlerin; artan konut ihtiyacina
paralel olarak arsa degerinin yliksek olusu nedeniyle arsanin satin alinmasinda yeterli
finansmandan ¢ogu zaman yoksun olmalar1 ya da finansman kaynaklarini arsaya degil de
daha fazla konut liretme noktasinda harcamalarindan, arsa sahipleri i¢inse arsanin mevcut
durumundan daha iyi bir degere kavusmasini saglamak istemeleri, kendi ekonomik
giicleri ile arsalarmin iizerine yeni bina yapma imkanlarinin olmayisindan dolay: ya da
profesyonel bir firmanin insaat1 yapmasini istemelerinden arsa sahipleri ile miiteahhitler
kat karsilig1 insaat faaliyetinde bir araya gelmektedirler. Kat karsilig1 ingaat faaliyeti
icerisinde arsa sahibi ve miiteahhit acisindan bir takim vergisel ylkiimliiliikler
dogmaktadir. Bu konuda hem yarginin hem de idarenin konuya bakiglar1 arz etmektedir.
Dolayisiyla buda vergisel agidan birtakim sorunlart beraberinde getirmektedir. (Catikkas

ve Suekinci.,2013,5)
2.1.4.3 Taahhiit Seklindeki Insaatlar

Taahhit, kendi nam ve hesabina gergek ve tiizel kisilere karsi, sézlesmeli veya
sOzlesmesiz olarak bir isin yapilmasini veya bir malin teslimini iistlenmektir.

Vergi hukuku yoniinden insaat ve onarim islerinin taahhiit edilmesi, Bor¢lar Kanunun
335. Maddesindeki istisna akdinin tanimina tamamen uygundur. Bu madde ile istisna
akdi, « istisna bir akittir ki, onunla bir taraf (miiteahhit), diger tarafin (is sahibi)
vermeyi taahhiit eyledigi semen karsihiginda bir seyin imalini iltizam eder” seklinde
tanimlanmistir. Maddede yer alan bir eseyin imali, insaat ve onarim islerini de iceren bir
deyimdir. Istisna akdinde, tamimidan da fark edilecegi gibi dért unsur
bulunmaktadir.(Kizilot, 2014,60)

a) Yapilacak is : Bir seyin imali,

b) Semen : Bedeli

c) Muteahhit : Bir isin bir semen (bedel) karsiliginda yapimini iizerine alan
kimse.

d) Is Sahibi : Bir bedel karsiliginda miiteahhide is yaptiran kimse. (Kizilot,
2014,60)

Taahhiit seklindeki ingaat faaliyetinin siiresi ise vergilendirme acisindan dnemlidir.



CUnki yapim siiresi bir yildan daha uzun siiren insaatlar 6zel bir vergilendirme sistemine
tabidir. Yapimi bir yildan daha kisa slirede tamamlanan ingaatlar ise genel hiikiimlere

gore vergilendirilir.
A) Yillara Yaygin Olmayan Insaat Taahhiit ve Onarim Faaliyetleri

Ayni1 y1l iginde baslayip biten insaat taahhiit onarim isleri yillara yaygin olmayan insaat
taahhiit isi olarak adlandirilir. Yapilan s6zlesmede insaatin baslangi¢ ve dngoriilen bitim
tarihleri bellidir. Ornegin 15.01.2015 tarihinde baslayip, 24.12.2015 tamamlanan is, ayni
takvim y1linda baglayip tamamlandigi i¢in yillara yaygin olmayan taahhiit isi olarak ifade
edilir. Yillara yaygin olmayan isler ise vergilendirme agisindan genel hiikiimlere gore
tabidir. Diger bir ifade ile GVK 42.,43. ve 44. maddelerinde yer alan 6zel vergilendirme

sisteminin kapsamina girmez.(Senlik, 2015,58)
B) Yillara Yaygin Insaat Taahhiit ve Onarim Faaliyetleri

Yillara yaygin insaat, taahhiit ve onarim isleri; belirli bir ingaat sdzlesmesi kapsaminda
ingaat taahhiit isine dayanan ve yapist itibari ile bir takvim yili igerisinde bitirilmesine
imkan olmayan; insaat, haftriyat, yap1 insasi, baraj, yol, koprii, tiinel, metro yapimi gibi
ingaat, onarim ve taahhiit isleridir. Buna gore bir isin yillara yaygin ve onarim isi
sayilabilmesi i¢in; insaat ve onarim isinin baskalarinin (resmi veya 6zel kisi ve kurumlar)
hesabina yazili veya s6zli bir taahhiide bagli olarak yapilmasi, ingaat ve onarim isinin
birden fazla takvim yilin1 kapsamasi gerekmektedir.

Yillara yaygin olan ve yaygin olmayan taahhiit seklindeki insaat isleri kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel sektor isletmelerine yaptirilmaktadir. Ancak kamu kuruluslari ile 6zel
sektor isletmelerinin ingaat yaptirmalarina iliski hukuki diizenlemeleri ve insaat yapimina
baslanmasinda izlenecek siirecleri birbiri ile farkliliklar gostermektedir. Ozel sektdr
isletmeleri, BK’ nin 335’inci ve 371’inci maddelerindeki hiikiimlerine aykirt olmamak
kosuluyla insaat taahhiit ve onarim isi yapan isletmeler ile istedikleri sekilde sozlesme
yapabilme serbestligine sahiptir. (Glirgay, 2015,42)

Dolayist ile 6zel sektor adina ingaat taahhiit isi yapan insaat isletmeleri ile 6zel sektor
isletmeleri arasinda isin yapiminda izlenecek siire¢ de serbestce belirlenebilmektedir.
Ancak kamu kuruluslarinda bu serbestlik s6z konusu degildir. Kamu kurum ve

kuruluslari, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve bu kanunlarla ile ilgili yonetmelikler



cergevesinde islemlerini gerceklestirmek zorundadirlar. Bu nedenle bir insaat
isletmesinin kamu kuruluglarina ait bir insaat isine baslayabilmesi icin yasa ve

yonetmeliklerde belirlenen belli surecleri izlemesi gerekmektedir.(Glrcay, 2015,42)

2.2 INSAAT VE ONARIM ISININ YAPIM USULLERI

Insaat ve onarim isleri, kamu kurulus ve miiesseselerince ya dogrudan (emanet usulii)

yaptirilmakta ya da ihale (ihale usulii) suretiyle yaptirilmaktadir.
2.2.1 Emanet Usull

Bir ingsaat ve onarim isinin, araya bir miiteahhit girmeksizin, idare veya idare adina
kurulacak sorumlu bir heyet tarafindan yaptirilmasidir. Emanet usulii yiiriirliikkten
kaldirilan 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 81. maddesinde yer almaktayd.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nda, emanet usulii veya benzeri nitelikte bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu durum, emanet usuliiniin kaldirildigi seklinde
degerlendirilmemelidir.

Idarenin elinde bulunan isgiicii ve ekipmani kullanarak is yapilmasi her zaman
miimkiindiir. Boyle durumlarda, ihtiyaglarin mutlak suretle ihale ile karsilanmasi gibi bir

zorunluluk yoktur. (Kizilot, 2014, 61)

2.2.2 Thale Usulii

Idarenin miiteahhidi segmek amaciyla, isteklerin en uygun onerisini kabul etmesine
ihale denilmektedir. Bu se¢cimde, ac¢iklik, diiriistliik, yeterlilik, rekabet serbestisi ve uygun
fiyat gibi unsurlar gozetilir.

Eksiltmelerde uygun bedel, tahmin edilen bedeli gegmemek tizere, dnerilen bedellerin
en disiik olanidir. Ancak yapilan arastirma sonucunda idare i¢in daha yararli olacag:
anlasilan 6neri uygun bedel olarak kabul edilir. (Kizilot, 2014,62)

4734 sayih Kanun Thale Yasasinda belirlenen ve yapim islerinin ihalelerinde
uygulanacak ihale usulleri ise sunlardir.

a) Ack Thale Usulii : Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuli,

b) Belli istekler arasinda ihale usulii : On yeterlilik degerlendirilmesi sonucunda



idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usulii,

¢) Pazarhk usulii : Kamu fhale Kanunu’nda, * ihale siirecinin iki asamali olarak
gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigli usul” seklinde
tanimlanmistir. Pazarlik usuliiniin hangi hallerde kullanilacagi Kanun’un 21.
Maddesinde belirlenmistir. Bu haller;

- Acik ihale usulii veya belli istekler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ctkmamasi.

- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya
¢tkmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

- Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

- Thalenin arastirma ve gelistirme siirecinde ihtiya¢ gosterilen ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

- IThale konusu mal veya hizmet satin alimlart ile yapim islerinin ozgiin nitelikte
ve karmastk olmast nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan

nitelikte belirlenememesi. (Bargin, 2009). (WEB_1, 2009,05.02.2016)

2.3 INSAAT TAAHHUTLERINDE IZLENEN SUREC

23.1 Proje Hazirhg

Insaat taahhiitlerinde ilk asama, is sahibinin is sahibinin yaptirmay diisiindiigii insaatla
ilgili projenin hazirlanmasina iliskindir. Is sahibi, varsa kendi kurulusundaki ilgili
elemanlara, yoksa bu iste uzmanlagsmis kisi ya da kuruluslara isteklerine uygun projeler
cizdirir. Bunlar iizerinde yapilmasi istenen degisikliklerden sonra uygulama projesi elde
edilir. Bu proje idareye onaylatilir ya da idare tam olarak her tiirlii uygulama projelerini
ve detaylarini ihale dosyasina koyar.(Kizilot, 2014, 65)

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére projeler su sekildedir.

On Proje: Belirli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin

arastirmalart yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki



degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plén,
kesit, goriiniir ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢dziimii iceren projedir. Avan
projeler olarak da adlandirilan bu projeler iizerinde degisiklik yapilmasi olasilig1 s6z
konusudur.

Kesin Proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gére; mumkun olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmig olan, yapi elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi,
insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projelerdir.

Uygulama Projesi: belirli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her

tiirli ayrintisinin belirtildigi projelerdir. (Gurgay, 2015,42)
2.3.2 Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda yer alan
“kesif bedeli” kavrami yerine “yaklasik maliyet” kavrami yer verilmistir. Yapim islerinde
thale Oncesinde diger asama, yaklasik maliyetin belirlenmesidir. Yaklagik maliyetin
belirlenmesi, Yap1 Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 10’uncu maddelerinde
sOyle aciklanmistir:

“ Madde 10- (1) idarece, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iligkin fiyat ve
rayiclerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha oOnce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benze

nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayi¢ler,

) Ilgili meslek odalari, fiiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayumlanmug fiyat ve rayicler,

d) VYiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gésteren, konusunda deneyimli kisi ve

Kuruluglardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iligkin maliyetler,

e) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve
(d) bentlerinde belirlenen fiyat ve rayiglerin birini, birka¢ini veya tamamini herhangi bir
oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa

arastirmasina dayall fiyat tespitlerinde, is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
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tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ev
saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar
yapimak suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddut edilen fiyatlarin ger¢ek piyasa
rayicine uygun olup olmadigr hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazil
rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmast i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslarla
vazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili
ozellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari
tastyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi haric istenir. Istenen
ozellikleri tasimayan fivat bildirimleri ve proforma faturalar: dikkate alinmaz. (KiK
Mad.10)(WEB_2,2002,06.02.2016)

2.3.3 Thalenin Duyurulmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ihaleler, isin tiirii, ihale usulii ve yaklasik
maliyetine gore farkli sekilde ilan edilmektedir. Ayrica, ayni kriterlere gore ilanin siiresi

de degiskenlik gostermektedir. (Kizilot, 2014,67)

2.3.4 Yapim Isleri Ihalelerinde idarenin Uymasi Gereken

Kurallar

Yap: Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 5’inci maddelerinde sdyle

aciklanmustir:

a) Birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, igin siiresine uygun
olarak yillar itibariyla ongériilen 6denegin biitcelerinde bulunmasini saglamak
iizere programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. Ilk yil icin ngériilen odenek
proje maliyetinin %10 undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar igin
programlanmis olan odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen édeneklerin kullanilmasina imkdn verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalenin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim
niteligi olan iglerde (dogal afetler ile ihalenin ivedi olarak yapilmasini gerektiren
haller hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin sonu¢landirilmasi esastir.

C) Arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
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d)

tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu isin oOzgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan islerde anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anca, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeteri siire bulunmayan islerde
0n veya kesin proje tzerinden, her tirlt onarum isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedeniyle ihaleden once uygulama projesi
vapilmayan, bina isleri harig, islerde ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.
Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gétiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma
islemlerinin tamamlanmast sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢me suyu isale hatti,
enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari,
karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti
projelerinde aranmaz.

21311984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki projelerde
Kanunun; 5. maddesinin beginci ve altinct fikralari ile 62 ’nci maddesinin (a) ve
(b) bendi hiikiimleri uygulanmaksizin ve 62’nci maddesinin (c) bendindeki
kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar iglemleri ve uygulama projesine iligkin
sartlar aramaksizin ihaleye ¢ikilabilir. Ancak CED raporu zorunlulugu bulunan
hallerde sozlesme imzalanmadan énce bu raporun alinmasi zorunludur.

Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapimasi igin yeterli siire bulunmayan
hallerde teklif birim fiyat tizerinden ihaleye ¢ikilmasi durumunda, bu duruma
iliskin aciklayici bilgi ve kanitlayici belgeler; isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiidii gerektirmesi gerekcesiyle teklif birim fiyat
tizerinden ihaleye ¢ikilmasina karar verilen ihalelerde ise, gerekli arazi ve zemin
etiitlerinin ihaleden once yapilamama nedenleri, “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine
liskin Form "da belirtilir.”

Idare, ihtiyag raporu ile on yeterlilik ve/veya ihale dokiimamnin hazirlanmast,

ihale kaydinin ve ihale kayir numarasinin alinmasi, ilanlarin yayimlanmasi, ihale
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komisyonu olusturma islemlerinin ve dokiiman satin alanlarin kaydi, dokiimanda
actklama ve degisiklik islemlerinin yapilmasi, basvuru ve teklifler ile bunlarin
degerlendirilmesi islemlerinin kayd ve teyit gibi ihale siirecine iliskin islemler ile
ihale sonug islemlerinden Kurumca belirlenenleri, ilgili ikincil mevzuattaki

duzenlemeleri esas alarak EKAP’ ta gercgeklestirir. (WEB_3,2009,06.02.2016)
2.3.5 istenecek Belgeler

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne gore; isteklinin ekonomik ve mali
yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliliginin belirlenmesinde degerlendirilmek {izere;

a) Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 8. Maddesinin (c) bendinde

belirtilen esik degerinin altinda kalan yapim isleri ihalelerinde;
1) Bankalardan temin edilecek, isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,
2) Isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler,
3) Isteklinin ihale konusu is veya benzer isteki deneyimini gosteren belgelerin,
Idarece istenilmesi zorunludur.

Ancak, yaklasik maliyeti 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunun 8. Maddesinin (c) bendinde
belirlenen esik degerin altinda kalmakla birlikte aynt Kanunun 13. Maddesinin (b)
bendinin 2. alt bendinde yer alan {ist limit tutarinin da altinda kalan yapim islerinde
yalnizca isteklinin mevzuat1 geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve
teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler ile is deneyim belgesinin
aranmasi zorunludur. Bu Yonetmelikte diizenlenen diger belgeleri idare isin 6zelligini
dikkate alarak isteyebilir.

b) Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 8. Maddesinin (c) bendinde

belirtilen esik degerlere ve bu degeri asan yapim isleri ihalelerinde;

1) Bankalardan temin edilecek, isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) Isteklinin bilancosu ve bilanconun gerekli goriilen boliimleri,

3) Isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili
taahhiidii altindaki ve bittigi is miktarini gosteren belgeler,

4) Isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeler,

5) Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini gosteren belgelerin,
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[darece istenilmesi zorunludur.

Bunlara ilave olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 10. Maddesinde yer alan
diger belgelerin hangilerinin istenecegi ve yeterlilik degerlendirilmesinde kullanilacagi,
thale konusu isin niteligine uygun bi¢gimde ve bu YoOnetmelikte belirlenen esaslar
cercevesinde ilgili idarece belirlenir.

Idareler, belgelerin aslina uygun veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini isterler. Ancak bu belgelerden; ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gosteren is deneyim belgeleri, kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu
olmadigina dair belgelerin asillarinin idareye verilmesi zorunludur.

Idareye verilen belgelerin asillari, idarece, okunakli fotokopilerine “ashi idarece
goriilmiistiir” veya bu anlama gelecek bir serh diisiildiikten sonra, isteklerin talebi halinde
kendisine iade edilir. Noter onayl1 belgelerin sureti veya fotokopisi goriilerek onaylanmis
olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecgerli

kabul edilmez. (Kizilot, 2014,70)
2.3.6 Fiyat Saptama Usulleri

Muteahhitlerce yapilmis olan islerin degerlendirilmesinde, sdzlesme ve sartnamelerde
gosterilen ve her iki tarafca kabul edilen fiyatlar esas alinir.
Uygulamada rastlanan fiyat saptama sekilleri birim fiyat usulii, maliyet + kar usulii

ve gotlrd fiyat usulil olmak Uzere (¢ grupta toplayip kisaca agiklayacak olursak;
2.3.6.1 Birim Fiyat Usuli

Ozellikle kamu idareleri tarafindan uygulanan bu ydntemde, insaat ve onarim isleri
icin Bayindirhik Bakanlig: tarafindan ilan edilen birim fiyat listeleri esas alinmaktadir.
S6z konusu listelerde, her is bitiminin birim fiyatlar1 ayr1 ayr gosterildiginden, isin
tamaminin kesif bedeli toplama yoluyla belirlenmektedir. (Ocal vd., 2003,268)

Isi iistlenmek isteyen miiteahhitler, tiim {inite fiyatlarini icermek {izere kesif bedeli
tizerinden ylizde hesab1 ile belirli bir oranda indirim yapmak suretiyle veya hi¢ indirim
yapmaksizin kesif bedeli ile isi alirlar.

s siiresince diizenlenen istihkak raporlarinda, baglamldig: tarihten itibaren yapilan is

Olclimlenerek, her iinite birim fiyatlar1 ile degerlendirilir. Global olarak istihkak tutar
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hesaplanir. Her istihkaktan bir dnceki istihkak tutar1 diisiiliir ve kalan deger iizerinden
miiteahhidin eksiltme indirimi de diisiilmek suretiyle, o devrenin briit istihkak bedeli

bulunur. (Kizilot, 2014,71)

2.3.6.2 Maliyet + Kér Usuli

Bir insaat projesinde, isin kapsamina giren maliyet unsurlar olan isgiicii, materyal,
ekipman, yedek parca, yakit (ve benzeri maliyetler) ve belirli bir kar payinin belge
karsilig1 yiikleniciye 6dendigi bir yontemdir. Kar, toplam maliyetten tamamen bagimsiz
belirli bir miktar olabilecegi gibi 6l¢iilecek toplam maliyetin belirli bir yiizdesi de
olabilir. (Turut, 2010,81-82)

Bu usule gore yapilan sézlesmelerde, insaat ile ilgili giderler ve maliyet unsurlar
ayrintili bir sekilde tespit edilmekte ve belli siirelerde yapilan giderleri idareye dekont
edilmektedir. Idare, bu usulde is yaptirdigr miiteahhidin hesaplarin1 inceleme ve
denetleme hususunda kesin bir yetkiye sahiptir.

Baslangicta insaat maliyetinin global olarak hesaplanmasina karsin sonradan meydana
gelecek degisikliklere gore de kar miktar1 ayarlanabilmektedir. Miiteahhide 6denecek
kesin kar ancak isin bitiminde ger¢ek maliyetin ortaya ¢ikmasi ile hesaplanabilir.

Bu usuliin bazen, “Maliyet + Ucret” seklindeki uygulamasina da rastlamak olasidur.
Bu usulde idare, maliyete giren tiim giderleri lislenmekte ve bunun yani sira belirli bir

ucret 6demektedir. (Kizilot, 2014,72)

2.3.6.3 Gotiru Fiyat Usuli

Bu usulde miteahhit, sartnamede 6zellikleri, vasfi ve niteligi belirlenen yapinin ingaat
isini, 5nceden belirlenmis bir toplam bedel iizerinden taahhiit eder. Insaatin maliyet ile bu
bedel arasindaki fark, miiteahhidin karin1 veya zararmi teskil eder. (Ocal vd., 2003,269)

“Bedel gotiirii olarak belirlenmigsse yiiklenici, eseri 0 bedelle meydana getirmekle
viikiimliidiir. Eser, ongoriilenden fazla emek ve masrafi gerektirmis olsa bile yiiklenici,
belirlenen bedelin arttirilmasini isteyemez.

Ancak baglangi¢ta ongoriilemeyen veya ongoriilebilip de taraflarca goéz oniinde
tutulmayan durumlar, taraflarca belirlenen gétiirii bedel ile eserin yapilmasina engel
olur veya son derece giiclestirirse yiiklenici, hdakimden sozlesmenin yeni kosullara

uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadigi veya karsi taraftan beklenemedigi takdirde
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sozlesmeden donme hakkina sahiptir. Diiriistliik kurallarinin gerektirdigi durumlarda
viiklenici, ancak fesih hakkini kullanabilir.
Eser, ongoriilenden az emek ve masrafi gerektirmis olsa bile is sahibi, belirlenen

bedelin tamamini édemekle yiikiimliidiir.”(BK M.480)
2.4 INSAAT FAALIYETINDE BULUNAN ISLETMELER

2.4.1 Sahis Isletmeleri

Ingaat yapabilmek igin firmanm ticaret sirketi olmasi gerekmez. Gergek kisiler de
gerek kendi adlarma gerekse taahhiit seklinde insaat yapabilirler. Kamu Ihale Kanunu
yiirlirliige girmeden 6nce kamu ihalelerine girmek icin miiteahhitlik karnesi sahibi
olunmas: gerekiyor idi. Kamu Thale Kanunu ile karne esas1 uygulamas1 kalkmis olmakla
birlikte is bitirme esas1 getirilmistir. Ozel insaat i¢in ise kisinin sahip olmas1 gereken
herhangi bir kosul bulunmaktadir. insaatin yapilabilmesi icin gerekli olan imar insaat
Mevzuatina iliskin izinleri alan herkes insaat yapabilir. Gelir vergisi acisindan
miikellefiyet tesisi gerektiren isler i¢in bu islemin yapilarak defter tutulmasi gerekir ve
diger vergisel islemlerin yapilmasi ise izne degil, bildirime tabidir.

Gelir vergisi uygulamasi bakimindan kisilerin kendi adlarina kurduklar1 isletmelerin

yani sira adi ortakliklar da sahis firmasi olarak kabul edilir.(Y1lmaz, 2015, 24)

2.4.2 Turk Ticaret Kanununa Tabi Sirketler

2.4.2.1 Kollektif Sirketler

Kollektif Sirketler, TTK’ da soyle tanimlanmustir: “Ticari bir igletmeyi bir ticaret
unvani altinda isletmek amaciyla gercek kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan
hi¢birisinin sorumlulugu, sirket alacaklarina karsi sinirlandirilmamas olan sirket” olarak
tammmlanmistir.” (TTK M.211)

Sirketin Ozellikleri, ortaklarin gercek kisi olmasi ve sirket alacaklarina karsi
sorumluluklarinin sinirsiz olmasidir. Baska bir ifade ile ortaklar, sirket borg¢larinin
timiinden dolay1r tiim mal varliklar1 ile sorumludurlar. Sirketin tiizel kisiliginin
bulunmamasina karsin ortaklarinin bu sinirsiz sorumluluklari nedeniyle tiizel kisilerin

ortak olmas1 yasaklanmistir. Bu 6zellik sirketi sahis sirketi yapmaktadir.
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Bu 0Ozelliklerinden dolayr da bunlarin elde ettikleri kar zarar, paylari oraninda
ortaklarinin kar zarari kabul edilmistir. Ve ortaklari tarafindan beyan edilir. Sirket
ortaklar1 hesap yil1 sonunda tahakkuk eden kardan kendilerine diisen pay1 isteme hakkina
sahiptirler. Bunun igin ortaklar tarafindan ayrica bir kar dagitim karar1 alinmasi gerekmez.
Ayni sekilde ortaklarinin sirkete 6diing olarak verdikleri paranin ve kararlastirilmis ise
koyduklari sermayenin faizini isteme haklari bulunmaktadir. (TTK M. 228) bu bakimdan
sermaye sirketlerinden tiimiiyle farklilik arz eder.

Kollektif sirket sozlesmelerinin yazili olmasi ve noterce onaylanmasi zorunludur.
Noterce onaylanmamis sdzlesmeler yazili da olsa kollektif sirket s6zlesmesi olarak kabul
edilmez. Noterce onaylanmis s6zlesmenin ticaret sozlesmesine ibraz edilmesi ve tescil
ettirilmesi zorunlulugu da bulunmaktadir. Sirket ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik
kazanir.

Kollektif Sirketler, TTK’ nin 211-303’lincii maddelerinde diizenlenmistir.

2.4.2.2 Komandit Sirketler

Komandit sirketler, TTK’ da s6yle tanimlanmustir:  “ Ticari bir igletmeyi bir ticaret
unvant altinda isletmek amaciyla kurulan, sirket alacaklarina karsi ortaklardan bir veya
birkaginin sorumlulugu sinirlandrilmamis ve diger ortak veya ortaklarin sorumlulugu
belirli bir sermaye ile siniriandirilmis olan sirket komandit sirkettir.” Sorumlulugu sinirli
olmayan ortaklara komandite, sorumiulugu sinirli olanlara komanditer denir. Komandite
ortaklarin gergek kisi olmalar: gerekir. Tiizel kigiler ancak komanditer ortak olabilirler.”
(TTK. M. 304)

Komandit sirketin niteligi, kurulusu ortaklik yapisi, sermayesi tasfiyesi gibi konular
TTK’ da madde 304 ile 328 arasinda diizenlenmis bulunmaktadir.

Komandite ortaklarin elde ettikleri gelir menkul sermaye iradidir. Bu kazanglar, karin
elde ettigi yilin kazanci olarak vergilendirilir. (GVK M. 75/2)

Komandit sirketler, adi komandit sirket ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirket olarak iki ayr1 sekilde kurulabilmektedirler. Bu sirketler nitelik itibariyle farkli

sirketlerdir. Birisi sahis sirketi sayilirken digeri sermaye sirketi olarak kabul edilir.

2.4.2.2.1 Adi Komandit Sirket

TTK’da sirket “komandit sirket” olarak diizenlenmis olmasina karsin diger tiiriin adina
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karsili gelmek ve ayrimi belirtmek {izere bu sirkete “adi komandit sirket” denilmesi

yerlesmistir.
2.4.2.2.2 Sermayesi Paylara Bolinmis Komandit Sirket

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler, TTK’ da soyle tanimlanmistir:
“Sermayesi paylara boliinmiis komandit, gsirket, sermayesi paylara boliinen ve
ortaklarindan bir veya birkag sirket alacaklarina karsi bir kollektif sirket ortagi, digeri
bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu olan sirkettir. Sermaye, paylara béliinmeksizin
sermayesi sadece birden ¢cok komanditerin sermayeye katilmak oranlarimi géstermek
amacyla kisimlara ayrilmis bulunuyorsa komandit sirket hiikiimleri uygulanir.” (TTK
M. 564)

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin hukuki
statiileri adi komandit sirketlerin komandite ortaklarindan farksizdir. Ancak, sirketteki
ikili ayrim daha belirgindir. Komandite ortaklarin kar paylar diistildiikten sonra kalan
kazan¢ komanditer ortaklarin kar pay1 degildir. Komandite ortaklar agisindan kollektif
sirket niteliginde olan sirket, komanditer ortaklar acisindan anonim sirket niteligindedir.
Bu bakimdan da kurumlar vergisi miikellefidir. Yani tek sirket viicudu i¢inde iki sirket
barinir.

Komandite ortaklarin kar-zarar paylar1 diisiildiikten sonra kalan kazan¢ kurum

kazancidir. Komanditerler ancak sirket kar dagittiginda kazang elde ederler.
2.4.2.3 Anonim Sirketler

Anonim sirketler, TTK’ da séyle tanimlanmustir: “Anonim sirket, sermayesi belirli ve
paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolayr yalniz malvarligi ile sorumlu bulunan
sirkettir.” Pay sahipleri sadece taahhiit etmis olduklari sermaye paylari ile ve sirkete
karst sorumludur. (TTK. M. 329)

Sorumlulugun bu sekilde sinirlandirilmasi nedeniyle ayrintili olarak diizenlenmis ve
yapilan islemlerin denetimi siki kurallara baglanmistir.

Anonim sirketler, TTK’ nin 329-563 iincii maddelerinde diizenlenmistir.
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2.4.2.4 Limited Sirketler

Limited sirketler, TTK’ da sdyle tammmlanmustir: “Limited sirket, bir veya daha ¢ok
gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvami altinda kurulur; esas sermayesi belli
olup, bu sermaye esas sermaye paylarimin toplamindan olusur.”

Ortaklar sirket bor¢larindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
paylarint odemekle ve sirket sozlesmesinde on goriilen ekodeme ve yan edim
hiikiimliiliiklerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Limited sirket, kanunen yasak
olmayan her turlt ekonomik amag ve konu igin kurulabilirler. (TTK M. 573)

Limited sirketler, TTK’ nin 573-644" {incii maddelerinde diizenlenmistir.

2.4.3 Is Ortakhig

2.4.3.1 Is Ortaklign Kavram

Is ortakligi, belli bir is alaninda uzmanlasmis birbirinden bagimsiz, birden fazla
isletmenin belirli bir isi miistereken yapmak ve kazang elde etmek amaciyla bir sdzlesme
cergevesinde bir araya gelmeleri sonucunda olusturulan ve tiizel kisiligi olmayan
yapilanmalardir. Bu tanima gore; is ortakliginin kurulus amaci sermaye koyarak belli bir
ticari faaliyetin siireklilik arz edecek sekilde icrasindan ziyade, miistereken taahhiit edilen
belli bir isin birlikte yapilmasi ve sonugta elde edilen kazancin paylasilmasidir. (Senlik,
215, 49)

[s ortaklig1, bir adi ortakliktir. Tiizel kisiligi yoktur. Tiizel kisiligi olmadigindan kendi
basina gelir veya kurumlar vergisi yiikiimliliigii olmaz. Ancak Kurumlar Vergisi
Kanununun 2’inci Maddesinin 7 numarali fikrasinda is ortakliklar1 6zel bir tanim
yapilarak kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsamina alinmistir. Fikra hiikkmii syledir:

“Is ortakhiklari: Yukaridaki fikralarda yazili kurumlarin kendi aralarinda veya sahis
ortakliklart ya da gercek kisilerle, belli bir igin birlikte yapilmasini ortaklasa yiiklenmek
ve kazancim paylasmak amaciyla kurduklar: ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis
edilmesini talep edenler is ortakliklaridir. Bunlarin tiizel kisiliklerinin olmamast
miikellefiyetlerini etkilemez.”

Vergi yasasinda sirket tanimi yapilmasi dogal olarak hukuk sistemine uygun

olmayacagindan burada yapilan bir sirket tiirii diizenlemesi degil, belli 6zelliklere sahip
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adi sirketin kurumlar vergisi yiikiimliisii olarak kabul edilmesidir.

Biiyiik ihaleleri yiiriitiilmesi i¢in birden fazla firma firma bir araya gelerek ortaklik
kurma yoluna gitmektedirler. 1986 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunun 1’inci maddesine
(e) bendi eklenerek, blyik ihaleleri yiirtitmek amaciyla kurulan ortaklarin, is ortakligi adi
altinda kurumlar vergisi miikellefi olmasina olanak taninmigtir. 5.12.1985 tarih ve 3239
sayil1 Yasayla getirilen is ortaklig1 miiessesesinin gerekcesinde;

“Bu hlkimle Kanunun birinci maddesinde “is ortakliklar:” eklenmektedir. Tiirkiye’
nin dis diinya ile olan ekonomik iliskilerinin artmasi sonucu is ortakligi (joint-venture)
seklindeki kuruluglar: giderek artmaktadir. Bu kuruluslar kazanci paylasmak amacuyla
kurulan ortakliklar olup, belli bir isin birlikte yapilmasini miistereken taahhiit
etmektedirler. Diger bir anlatimla; her ortak isin belli bir béliimiiniin yapimasini taahhiit
etmeyip (Konsorsiyum) topluca isin tamamini miistereken yapacaklarint taahhiit
etmektedirler. Sahis sirketleri veya gergek kisilerin kurumlarla veya kurumlarin kendi
aralarinda olusturduklar: bu tiir ortakliklar yiiriirliikteki mevzuatimiza gore adi ortaklik
sayilmaktadir. Bu durum vergisel acgidan biiyiik problemler c¢ikarmaktadir. Bu tiir
kuruluglar: vergi mevzuati agisindan disiplin altina almak amaciyla bu ortakliklarin
kurumlar vergisi kapsamina alinmasi ongoriilmektedir.” denilmektedir.

Daha sonra 5520 sayilit KVK’ nin 2’inci maddesinin 7 numaral fikrasinda da is

ortakliklar1 kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilmiglerdir. (Yilmaz, 2015,25)
2.4.3.2 Is Ortaklhiginda Vergilendirme

Kurumlar Vergisi Kanunun 2’inci maddesinin 7 numarali fikrasinda belirtildigi sekilde
i ortakliklariin Kurumlar Vergisi miikellefiyetlerinin tesiri ihtiyari olarak miikelleflerin
vergi dairelerinden istemde bulunmalarina baglanmustir. Is ortaklig1 niteligi tasiyanlardan
isteyenler Kurumlar Vergisi miikellefiyeti tahsis ettirebilirler. istemeyenler ise adi
ortaklik olarak vergi dairesine miikellefiyetlerini tescil ettirebilirler. Bu durumda
kurumlar vergisi mukellefi olamazlar.
Ancak is ortakligin, Kurumlar Vergisi yiikiimliisii sayilabilmeleri i¢in asagidaki
kosullar1 tagimalidir.
e Ortaklardan en az birisinin kurumlar vergisi miikellefi olmasi,
e Ortakligin belli bir is1 sonuglandirmak {izere yazili bir s6zlesmeyle kurulmasi,

e I ortaklig1 konusunun belli bir is olmast,
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e Birlikte yapilacak olan isin belli bir siire iginde gerceklestirilmesinin
ongorulmesi,

e Is ortaklipn ile isveren arasinda bir yiiklenim sézlesmesinin olmast,

e Taraflarin, miistereken yiiklenilen isin belli bir veya birden fazla bdliimiinden
degil, tamamindan igverene karsi sorumlu olmalari,

e Isin bitiminde kazancin paylasiimast,

e Birlikte yapilmas1 ongoriilen ve miistereken yiiklenilen isin bitimi ve Vergi
Usul Kanununda belirtilen mukellefiyetle ilgili 6devlerin tamaminin yerine

getirilmesiyle mukellefiyetin sona ermesi.
2.4.3.3 Is Ortakliginda Kar ve Zararin Dagitim

Is ortakliklar: Kurumlar Vergisi Kanununda ayr1 bir kurum olarak degerlendirilmekte
ve kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmaktadirlar. Is ortakliklarmin faaliyetinden
dogan kazang, kurumlar vergisine tabi tutulmakta ve vergi sonrasi kazang ortaklarin
hisselerine gore ortaklara dagitilmaktadir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin zararlarinin, bu miikelleflerin ortaklarinca
indirilebilmesi miimkiin olmay1ip ayni durum kurumlar vergisi miikellefi ig ortakliklarinin

zararlar1 i¢in de gecerlidir.

2.4.4 Adi Ortakhiklar ( Adi Sirketler)

Adi ortakliklar tlize kisiligi olmayan ortakliklardir. TTK’ da adi ortakliklara iliskin
diizenleme yoktur. Adi ortaklikla ilgili yasal diizenlemeler 6098 sayili yeni borglar
kanunun 620-645 maddeleri arasinda bulunmaktadir. Ticari islerde tiizel kisiliklerinin
bulunmamasi nedeniyle ortaklarina ait isletme olarak kabul edilirler.

Ortaklar, sirket icin bir yazili veya sozlii s6zlesme yapabilirler ve hatta notere
onaylatabilirler. Ancak bu sart degildir. Bir unvan kullanma zorunluluklar1 yoktur. Adi
sirketin ortaklari, ferdi isletme sahibi gibi davranmak, yani ticari faaliyetlerini belediyeye,
vergi dairesine ve ticaret siciline vb. mercilere ilgili kanunlarda belirlenen sireler
dahilinde ayr1 ayr1 bildirmek zorundadirlar.

Vergi mevzuatt bakimindan adi sirket ortaklarinin her biri ayr1 miikellef

durumundadir. Bu sebeple, ortaklar ayr1 ayr1 miikellefiyet tesis ettirirler; dolayisiyla ayri
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ayrt gelir vergisi beyannamesi verirler. Ancak KDV Beyannamesi ile Muhtasar
beyanname, sirket olarak verilir. Sirket ortaklarnin sirketin yillik kazanci {izerinden
aldiklar1 kazan¢ paylarinin tespiti ve vergilendirilmesi Gelir Vergisi Kanununa gore
yapilir.(Ocal vd., 2003,10)

2.4.5 Konsorsiyum

Teknolojideki gelismelerle birlikte yapilan ingaat iglerinin boyutlar1 ve nitelikleri de
hizla gelismektedir. Teknolojideki gelismelerden yararlanilarak sadece emege dayali
yapilmasi miimkiin olmayan isler yapilmaktadir. Biiyiik barajlar, tiineller, otoyollar,
biiyiik sularin altindan veya iistiinden yapilan koprii ve gecitler teknolojideki gelisme ile
miimkiin olmaktadir. Bu tiir islerin pahali olmasi nedeniyle firmalar biiyiik 6l¢iide bu isler
icin yeterli olacak yatirimlari tek basina finanse edememektedirler. Bunun sonucunda da
insaat firmalar1 degisik yapilarda bir araya gelerek bu isleri yapmaktadirlar. Bu bir araya
gelislerin ad1 da bir araya gelis sekillerine gore adlandirilmaktadir. Bu adlardan bir kag1
is ortaklig1 (joint-venture), ortak girisim ve konsorsiyumdur. Firmalar bu sekillerde bir
araya gelerek tek basina yapamayacaklart isleri veya Tlstlenemeyecekleri ihaleyi
yapmakta veya Ustlenmektedirler.

Ortak girisimler birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya
konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir. Is ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla
1sin timini birlikte yapmak iizere, konsorsiyum {iyeleri ise, hak ve sorumluluklarim
ayrrarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak iizere ortaklik yaparlar.
[s ortaklig1 her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerekli
durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip vermeyecegini ihale dokiimaninda
belirtirler. Thale asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya
konsorsiyum yaptiklarinda dair anlagma istenir. Is ortakligi anlasmalarinda pilot ortak,
konsorsiyum anlagmalarinda ise koordinator olarak belirtilir. Thalenin is ortaklig: veya
konsorsiyum {iizerinde kalmasi halinde, sézlesme imzalanmadan 6nce noter tasdikli is
ortaklig1 veya konsorsiyum sdzlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligi anlasma ve
sozlesmesinde, is ortakligini olusturan gergek veya tiizel kisilerin taahhiidln yerine
getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlagsma ve
sOzlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gergek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini

taahhit ettikleri ve taahhiudin yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla
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aralarindaki ~ koordinasyonu  saglayacaklar1  belirtilir. (KIK M. 14)
(WEB_2,2002,06.02.2016)

2.5 INSAAT ISLETMELERINDE KULLANILAN DEFTER

Insaat isletmelerinde tutulmas1 gereken defterler, VUK hiikiimlerine gére tutulmasi

gerekenler ve ingaat isletmelerine 6zgii defterler olmak {izere iki grupta incelenir.
2.5.1 VUK’ ta Belirtilen ve Tutulmasi Zorunlu Olan Defterler

Insaat isletmeleri ait olduklar1 sinifa gére, Vergi Usul Kanunu’ nda belirtilen ve
tutulmasi zorunlu olan defterleri tutmak zorundadirlar.

Buna gore insaat isletmeleri 1. Siuf tacir tutmak zorunda oldugu defterler asagidaki
gibidir;

» Yevmiye Defteri : Kayda gegirilmesi icabeden muamalelerin tarih sirasiyle ve
Madde halinde tertipli olarak yazildigi defterdir. (VUK mad. 183)

» Buyik Defter (Defter-i Kebir) : Yevmiye defterine gegirilmis olan muameleleri
buradan alarak usuliine gére hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda
toplyan defterdir. (VUK mad. 184)

> Envanter Defteri : Ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap onunda
ctkartilan envanterlerin (isletmeye dahil mevcutlarin, alacak ve borglarin sayim,
ol¢iim ve degerleme sonuglarinin) ve bilangolarin kaydedildigi defterdir.
(Durna, 2008, 15)

Insaat isletmeleri 2. Sinif tacir tutmak zorunda oldugu defterler asagidaki gibidir;

> lsletme Defteri

2.5.2 Insaat Isletmelerine Ozgii Defterler

» Santiye (Giinlik) Defteri: Her giin, hava durumundan baslayarak isin
ilerleyisinin, gelismesinin, ¢ikan engellerin, santiyeye gore ihzdrat bedeli
odenecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin c¢esit ve miktarlarinin,
sozlesme geregince miiteahhidin is basinda bulundurmasi sart kosulan teknik

elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunup bulunmadiginin, miiteahhitle
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vapilan onemli goriisme ve sonuglarmmin, iste kullanilan is¢i, makine ve
techizatin miktarinin, iist kademeden gelenlerin ziyaretlerinin ve konusularak
kara verilen hususlarin kaydedildigi defterdir. (Glrcay, 2015, 256)

Roleve Defteri : Kesin projesi bulunmayip, sézlesme eki sartnamelere ve isin
durumuna gore yapimast zorunlu bulunan ve onceden ya da sonradan
Olcimlenmesi mumkun olmayan her tirll tesis kurma-kaldirma, kazi, agag
kesimi, yol yapim gibi ¢alismalarla, her tiirlii yapinin temel iist kotu altinda
kalan fkisimlara ait olciimlemeler gibi kontrol miihendisi ve miiteahhit
tarafindan ortak olarak bilinmesi ve unutulmamasi gereken her seyin yazildigi
defterlerdir. (Durna, 2008, 17)

Atagman Defteri : Toprak altinda kalma, sékiiliip atilma gibi esas projede
olmayan ve ileride gériilmeyecek imalatlarin ¢izim ve sayisal bilgilerinin, tarti,
olgii tutanaklarinin vb. hususlarin kayit edildigi
defterdir.(WEB_4,2012,19.06.2016)

Puantaj Defteri : Santiyede ¢alisan her tiirli personelin aylik mesai
hareketlerinin kaydedildigi ve personele ddenecek iicrete esas teskil eden
defterdir. Puantaj kayitlarini takiple gorevli olanlar ig sahasindaki isci, tasit ve
makine sayisini, is ve iscilerin de ayrimini yaparak kaydeder, is yerinde
topladig1 bilgileri, insaat, tesisat ve thzaratin yerini ve bu yerlerde calisanlarin
ve ekip baslarinin ad1 ve soyadlarini bu deftere yazarlar.

Strveyan Defteri : Insaatin siirekli olarak kontrolii ve gézetimi ile gorevli
stirveyanlarin, her giin yapilan is miktarim, biitiin giin ¢alisip ¢alismadigini,
havamin ¢alismaya elverisli olup olmadigimi ve iste giinliik tiiketilen
cimentonun miktart ile kontrol miihendisinin isteyecegi diger malzeme
titketimini kaydettigi defterdir. (Durna, 2008, 18)

Yesil Defter : iki istihkak arasinda yapilan iiretim ve gesitlerini belirten, sdz
konusu olan iiretimin Ol¢iim hesaplarinin yapildig: defterdir. Hesaplamalar
ayrintili olarak yapilarak bir dnceki istihkak toplami ile toplanir. Ve o ana

kadar yapilan toplam iiretim belirtilir. (Ocal vd., 2003,91)
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2.6 INSAAT VE ONARIM ISLERINDE TEMINAT

Teminat; bir igin yapilmasiin istlenilmesi, gergeklesecek bir alacagin veya geri
almak tizere verilen degerlerin karsiligini temin gayesi ile, sozlesme geregi olarak alinan
degerlerdir.

Insaat ve onarim islerine gireceklerin bedel Gizerinden belli oranlarda gegici veya
kesin teminat verilmeleri gerekmektedir.

KIK’ in 34. maddesinde teminat olarak kabul edilen degerler diizenlenmistir. Teminat
olarak kabul edilecek degerler:

a) Tedaviildeki Tiirk Parast,

b) Bankalar ve ozel finans kurumlari tarafindan verilen teminat mektuplari,

C) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet I¢c Bor¢clanma Senetleri ve bu seneler

yerine duzenlenen belgeler.
2.6.1 Gecici Teminat

Thaleye katilacak isteklilerden. Teklif edilen bedelin %3 olarak alinan teminattir.
Nitekim 4735 sayil1 yasanin 33. maddesinde ihaleye katilanlarin ihalelerde, teklif edilen
bedelin %3’ tinden az olmamak iizere, gegici teminat yatirmalari zorunludur. (Senlik,

2015,75.)

2.6.2 Kesin Teminat

Taahhudin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme yapilmadan oOnce iizerinde ihale kalan
istekliden ihale bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda alinan teminata

kesin teminat denir.
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BOLUM 3. YILLARA YAYGIN INSAAT VE
ONARIM ISLERINDE VERGILENDIRME

3.1. VERGILENDIRMEYE ILISKIN OZELLIKLI
DURUMLAR

Her tirll ticari ve sanayi faaliyetten elde edilen kazang ticari kazangtir. Insaat ve

onarim iglerinde elde edilen kazanglar gelir vergisi kanunun “Ticari kazang¢lar hikmdine
gore vergilendirilir.” (GVK M. 37/4) S6z konusu kazanci kurum elde etmigse kurumlar
vergisi kanununda belirtilen usullere gére vergilendirilir. (KVK M.. 25) Bilango esasina
gore Ticari kazang “Tesebbiisteki 6z sermayenin hesap dénemi ve basindaki ve sonundaki
miispet farktir.” (GVK M.38) hesap donemi ise normal olarak takvim yilidir.(VUK.
M.174/2) (Senlik, 2015,81)
Ancak bilindigi gibi yillara yayg insaat ve onarim islerinden elde edilen kazancin
vergilendirilmesi 6zellik arz etmektedir. Bu islerin vergilendirilmesine iliskin, GVK’ nun
42 nci maddesi uyarinca, birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarim islerinde
kar veya zarar isin bittigi yilda kesin olarak tespit edilip, tamamu isin bittigi yilin geliri
sayilarak ve o yilin beyannamesine dahil edilerek vergilendirilir. (Mag,1999) (WEB_
5,1999,17.02.2017)

GVK 42 Maddesinde yapilan bu diizenleme “Birden fazla takvim yilina sirayet eden
insaat (dekapaj* isleri de insaat isleri sayuir) ve onarim iglerinde kar veya zarar isin
bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yiuin geliri sayilarak mezkir yil
beyannamesinde gosterilir.

Miikerrer bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve onarim isinin hasilat ve
giderlerini ayrit bir defterde veya tutmakta olduklar: defterin ayri sayfalarinda
gostermeye ve diizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim yilini takip
eden yiuin Mart ayimin basindan yirmibesinci giinii aksamina kadar vermeye

mecburdurlar.” seklindedir.
3.1.1 Ozel Vergilendirme Sisteminin Kosullar

Insaat ve onarim isinin, 6zel vergilendirme sistemine tabi tutulabilmesi igin;
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1) Faaliyet konusunun “ ingaat ve onarim isi” olmasi,

2) Insaat ve onarim isinin “taahhiide bagli olarak” yapilmast,

3) Insaat ve onarim isinin “yillara yaygin” olmasi,

gerekir.

Yuklenimin 6zel vergilendirme sistemine tabi tutulabilmesi icin, faaliyetin konusunun
ingaat ve onarim isi olmasi, birden fazla takvim yilina yaygin olmasi ve baskas1 hesabina
bir taahhiit geregi yapilmasi 6zelligi bir arada aranir.

Ozel vergilendirme sistemine tabi tutulabilme kosullari kisaca asagidaki gibi

agiklanabilir.

1) Faaliyet Konusunun “insaat Ve Onarim” isi Olmasi

GVK’ nin 42°’nci ve izleyen maddelerinde diizenlenen vergilendirme sistemine tabi
olacak isler insaat ve onarim isleridir. Ancak vergi yasalarina bakildiginda hangi tiir
islerin ingaat ve onarim isi olduguna dair herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir.
Insaat kisaca, yapilarin meydana getirilmesidir.

4734 sayili kamu ihale kanununda “Yapim,; Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, lat yapi, boru
iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, resterasyon, ¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢clendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim islerini”
olarak ifade edilmistir. Dikkat edilirse bu tanimlama igerisinde onarim isleri de yapim isi
olarak kabul edilmistir. Onarim isini de daha 6nce gergeklestirilmis yapilarin, bozulan
eskiyen kisimlarinin tamiri, tamamlanmasi olarak ifade edebiliriz.(Senlik, 2015,8)

[sin proje asamas1 da dahil olmak iizere, bir biitiin olarak taahhiit edilmesi durumunda,
kendi iginde ingaat kapsaminda olmayan proje ¢izimi, mekine tedariki ve montaj1 gibi
islerde insaat isi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak, bu tiir islerin sézlesmede ayr1
ayr1 diizenlenmis, fiyat ve kosullarin ayrica belirlenmis olmasi, baska bir ifadeyle
sOzlesme icinde ayr1 bir sozlesme olarak degerlendirilebilecek sekilde diizenlenmesi
durumunda bu isler insaat onarim isinden ayrilir. Ornegin, tek sdzlesme yapilmasina
karsin, sézlesmede proje ¢izimine iliskin kosullar 6zel maddeler olarak diizenlenmis ve
fiyat1 da ayrica belirlenmis ise bu s6zlesme, bir taraftan proje ¢izim s6zlesmesi bir taraftan

da taahhiit s6zlesmesi olmak iizere iki konuda diizenleme i¢eren karma s6zlesme olarak
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degerlendirilmektedir. Buna karsin, proje i¢in ayr1 bir bedel belirtilmemis ise projenin
ingaat iginden ayrilma olanagt olmadigindan ingaat isinin bir pargast olarak
degerlendirilecektir.

Faaliyet konusunun insaat ve onarim olmasi ile ilgili olarak Bayindirlik Bakanligi
tarafindan TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii ile yapilan anlasma geregi, Mersin Liman
projesi i¢in 3 adet 30’ar tonluk kamyon baskiilii ile 100 tonluk 2 adet vagon kantarinin
imali isinin (montaj da dahil olmak iizere) TCDD’ye ihale olundugu bildirilerek, bu isin
karsiliginda tahakkuk ettirilen istihkakin 6denmesi sirasinda vergi kesilip kesilmeyecegi
hususunda tereddiide diisiilmiis ve 6zelge istenmistir. MB’ nin 8.10.1970.giin ve 2126-
32-285 sayili 6zelgesinde “ kamyon baskiilii ile vagon kantari imaline ayni zamanda
bunlarin montaj1 isi yillara yaygin insaat ve onarim islerinden olmadigindan, s6z konusu
15 karsiliginda TCDD’ye yapilan 6demelerden vergi kesintisi yapilmasina gerek yoktur.
Anilan islerin yillara yaygin olmast durumu degistirilmez.” olarak agiklanmistir. (Kizilot,
2014,84-85)

Faaliyet konusunun insaat ve onarim olmasi ile ilgili olarak:

Savistay Kararlari

e Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri olarak ihale edilen
toplulastirma miihendislik hizmetleri ve yeni parsellerin rdleve, tersim, tescil
isleri ile arazi tesviyesi isleri

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. Maddesi kapsamina giren insaat ve onarim

isleri niteliginde olmadigindan, s6z konusu islere ait istihkak 6demelerinden gelir vergisi
ve Savunma Sanayi Destekleme Fonu kesintisi yapilmasina gerek bulunmadigina karar
verildi. (Sayistay.7.Dairenin 13.11.2001 tarihli 8911 nolu Karar1.) (Inan vd., 2015,31)

e Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme, arazi tesviyesi, haritalama, roleve
ve tescil projeleri isleri

Bu isler ticari isler mahiyetinde olup, Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. maddesinde

bahsolunan insaat ve onarim isi kapsamina girmediginden gelir vergisi kesintisi
yapilmamis olmasinda mevzuata aykir1 bir husus yoktur.(Sayistay.8.Dairenin 7.1.1999

tarihli 4274 nolu Karar1.) (Inan vd., 2015,32)

2) Insaat Ve Onarim Isinin “Taahhiide Bagh Olarak” Yapilmasi
Ozel vergilendirme sisteminin uygulanmasinda aranan ikinci kosul, insaat ve onarim

isinin baskasi hesabina bir taahhiit geregi yapilmasidir. Taahhiit i¢in yazili veya sozlii
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olmast kosulunun aranmamasina karsin, uygulamada, sozlesmeler yazili olarak
yapilmaktadir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinin taahhiide bagli olarak yapilmasi olayinda
“kamu kurulusu” ya da “6zel sirket” ayrimi1 yoktur. Hatta ayn1 isin biinyesinde dahi,
birden fazla firma yillara yaygin insaat ve onarim isi yapiyor olabilir.

Apartman ingaa edip daire, kat ve diikkdn halinde satanlar, 6zel vergilendirme
sisteminden yararlanamazlar. Yani 6zel insaatlar, GVK’nin 42. maddesi kapsamina
girmez. Aym sekilde, baskasinin arsasi iizerine, ona belirli sayida daire, kat ve diikkan
verme karsiliginda ingaat yapanlar da bu madde hiikkmiinden yararlanamazlar. Bu konuda
Maliye Bakanlig1 ve Danistay’da goriis birligi i¢indedir. (Kizilot, 2014,80)

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinin taahhiit geregi yapilmasi ile ilgili
Dn.4.Dairenin 06.11.1979 giin ve E. 1978/3262, K. 1979/2765 sayili Kararinda kendi
arsast iizerine kendi nam ve hesabina insaat yapip satanlar GVK’ nin yillara yaygin ingaat
ve onarim islerine iligkin 42. Maddesi hiikmiinden yararlandirilamazlar. (Kizilot,

2014,91)

3) Insaat Ve Onarim Isinin “Yillara Yaygin” Olmasi

Ozel vergilendirme sisteminin uygulanmasi igin aranan son kosul da, yapilan isin
birden fazla takvim yilina sirayet etmesidir. Yani, faaliyet konusu insaat ve onarim isi
olsa ve taahhiit geregi yapilsa dahi, basladigi takvim yil1 bitiyorsa, 6zel vergilendirme
sistemine tabi tutulmaz. Kazang genel hiikimlere gore saptanir. Siiresi bir yildan az olan
fakat gelecek yila tagan ingaat ve onarim islerinin de, yillara yaygin oldugu kabul edilir.

Isin birden fazla takvim yilina yaygin olup olmadigi, yapilan sdzlesmenin hiikiimlerine
gore baslangigta saptanabilir. Sozlesmede, isin baslama ve bitis tarihleri agikca
gosterildiginden, igin sonraki takvim yilina sirayet edip etmeyecegi kolayca saptanabilir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde, kazang isin bitiminde saptanabilmekte ve
vergileme de bundan sonra yapilabilmektedir. Uzun stre belirli bir mukellef grubundan
vergi alinmamas1 verginin mali amaci ve genellik ilkesi ile bagdasamayacagi gibi, isin
bitiminde yapilacak toplu 6deme miikellef yoniinden de zor olacaktir. Bu goriisten
hareketle, hem vergilemedeki gecikmeyi telafi etmek hem de muteahhidin 6demedeki
mali yiikiinii azaltmak amaciyla, yillara yaygin insaat ve onarim islerinde vergi kesintisi
esas1 kabul edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/3. ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15/1-a maddeleri
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uyarinca, vergi kesintisi yapmak mecburiyetinde olanlar, yillara yaygin ingaat ve onarim
isini yapanlara Odenen istihkak bedellerinden, istihkak sahiplerinin gelir/kurumlar
vergilerine mahsuben (avans olarak ddenenler dahil) vergi kesintisi (tevkifati) yapmakla
yukumludurler. Kesilen bu vergiler, isin bitiminde verilecek beyannamede bildirilen
kazang tizerinden hesaplanacak gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilir. (Kizilot,
2014,81)

3.1.2 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim isinde Vergiyi
Doguran Olay

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde vergiyi doguran olay isin bitimidir. Nitekim
GVK madde 44’te “Insaat ve onarim islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig tarih; diger
hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul
edilir.

Bitim tarihinden sonra bu iglerde ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam ile olursa
olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildigi veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya
zararn tespitinde dikkate alinir.” (WEB_6,2011,22.02.2016)

3.1.3 Gemi ve Hiicumbot Yapimmmin Ozel Vergilendirme

Sistemi

Vergi Usul Kanunu’nun 269. Maddesinde, gemiler ve diger tasitlarin gayrimenkuller
gibi degerlenecegi, ayn1 Kanun’un 271. Maddesinde de, insaa edilen binalar ve gemilerde,
imal edilen makine ve tesisatta bunlarin ingaa ve imal giderlerinin satin alma bedeli yerine
gececegi ongoriilmistiir. (Kizilot, 2014,81)

Her ne kadar bina yapimi1 3194 Sayili Imar Kanunu’nda, gemi yapimi ise 6948 Sayili
Kanun’da diizenlenmisse de, vergi teknigi ve uygulamalarinda her ikisi de gayrimenkul
sayllmis ve Ozellikle Vergi Usul Kanunu’nun yukarida sozii edilen insaa ve imal edilen
seyler arasinda bir ayrim yapilarak bina ve gemilerin yapiminin ingaat isi oldugu agik¢a
belirtilmis bulunmaktadir. (Kizilot, 2014,81)

Malive Bakanhigi Istanbul Defterdarhigi Vasitasiz Vergiler Gelir Miidiirliigii
tarafindan B.07.4.DEF.0.34.11 G.V.K. — 42 Sayili Muktezada “Sézlesmeye dayali olarak
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vapilan yillara sari gemi yapim islerinin vergi yasalart agisindan ingaat isi sayilarak
Gelir Vergisi Kanunu'nun 42. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. (Senlik,
2015,87)

Bu durumda, gemi insaat isleri dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil)
odenen istihkak bedellerinden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. Maddesinin 3 numaral
bendi ve 30.12.1993 tarihli ve 93/5148 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore %5 gelir
vergisi tevkifati yapilmast ve bu kapsamdaki islerden elde edilen kar veya zararin isin
bittigi yil kati olarak tespit edilip, tamaminin o yilin geliri sayilarak mezkur yil
beyannamesinde gosterilmesi gerekmektedir.” seklinde goriis bildirilmistir. (Senlik,
2015,87)

3.1.4 Dekapaj Islerinin Ozel Vergilendirme Sistemi

Dekapaj; genellikle baraj insaatlarinda ve yeryiiziine yakin olup galeriler agilmak
suretiyle isletilmesi rasyonel sayilmayan komiir yataklarinin iizerini agmak ve maden
yatagimin tizerindeki veya kontagindaki oOrtii tabakasinin gevsetilmesi, kazilmasi,
yiiklenmesi, tasinmasi, toprak harmanina dokiilmesi, serilmesi, harman sahasinin
diizeltilmesi, toprak harmani ve kademe yollarinin yapimi ve bakimi gibi ¢esitli islerin
tamamina denir.

Dekapaj islerinde vergileme konusunda 2004 yilina kadar sorunlar bulunmaktayda.
Sorunun temelinde, bu islerin yillara yaygin ingaat isi olup olmadig1 yatmakta, bu konuda
vergi idaresi ile Danistay’in goriisleri birbiriyle ¢eligkiliydi.

Gegmis donemlerde bir kisim vergi miikellefleri dekapaj islerinde elde ettikleri kar ve
zarar1 genel kurallar igerisinde her y1l tespit edilip beyan ederken, bazi miikellefler bu
islerden elde ettikleri kar ve zararin tamamini 6zel bir vergileme rejimi olan GVK’nin 42.
Maddesi gergevesinde isin bittigi yil beyan etmekteydiler. Ote yandan dekapaj islerinde
ihale eden konumunda olan kurumlarin is yillara yaygin oldugu takdirde ddedikleri
istihkaklardan stopaj yapip yapmayacagi sorunu da olaym GVK’ nin 42. Maddesi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususu da uygulamada duraksamalara
yol agmaktaydi. (Kizilot, 2014, 83)

Dekapaj islerinin yillara yaygin insaat ve onarim isleri kapsaminda olup olmadigi
konusunda uygulamada yasanan belirsizlige 5035 sayili Kanunla 01.01.2004 ten itibaren

son verilmistir. Anilan diizenlemeyle GVK’ nin 42. Maddesine “dekepaj isleri de insaat
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isi sayilir” bigiminde bir parantez i¢i hikkiim eklenmistir. (Kizilot, 2014, 83)
Bu diizenleme uyarinca, dekepaj isi de GVK’nun 42. Maddesi kapsaminda yillara

yaygin insaat ve onarim isleri kapsaminda degerlendirilecektir.

3.2 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM iSLERINDE
VERGI KESINTISI (STOPAJ)

3.2.1 insaat Firmalarina Yapilan Odemelerde Vergi Kesintisi

3.2.1.1 Genel Olarak Vergi Kesintisi

Vergilemedeki gecikmeyi telafi etmek ve miuiteahhidin 6demedeki mali
yikiimliiliiglinli azaltmak i¢in, yillara yaygin insaat ve onarim islerinde vergi kesintisi
esasi1 kabul edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu 94/3. Ve Kurumlar Vergisi Kanunu 15/1-a hikimleri
geregince, bu isleri yapan gercek veya tiizel kisilere 6denen istihkak bedellerinden ve
avans Odemelerinden, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine / kurumlar vergisine
mahsuben vergi tevkifati / vergi kesintisi (stopaj) yapilmasi zorunludur.

Kesinti oran1 6nce %3 olarak saptanmis ancak daha sonra 1137 Sayili Kanun’ la 1969
yilindan itibaren %?2’ye indirilmistir. 2361 Sayili Kanun’la da 01.01.1981 tarihinden
itibaren %35’e yiikseltilmistir. Kesinti oran1 2006/11447 ve 2006/11449 Sayili BKK ile
01.01.2007 tarihinden itibaren %3’ e indirilmistir. Kesilen vergiler, isin bitiminde
verilecek beyannamede bildirilen kazan¢ Uzerinden hesaplanacak gelir ve kurumlar
vergisinden mahsup edilir. (Kizilot, 2014, 146)

Verqi kesintisi yapmakla yukidmli olanlar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/3. Maddesin, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15/1-a
maddesi uyarinca, vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii olan kisi ve kurumlar sunlardir;
- Kamu idare ve muesseseleri,
- Iktisadi kamu miiesseseleri,
- Sair kurumlar,
- Ticaret sirketleri ve ortaklari,
- Dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,

- Menkul kiymetler yatirim fonu yoneticileri,
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- Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi,
- Zira kazanglarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit

eden cifciler,

3.2.1.2 Nakden veya Hesaben Odeme

GVK’ nun 94. Maddesinde, vergi kesintisinin, istihkaklarin nakden veya hesaben
Odendigi sirada yapilacag hiikiim altina alinmis ve 96. Maddesinde de “hesaben 6deme”
nin neyi ifade ettigi agiklanmistir.

GVK’ nun 96. Maddesinde aynen, “Vergi tevkifati, 94. Madde kapsamina giren
nakden veya hesaben yapilan ddemelere uygulanir. Bu maddede gecen hesaben 6deme
deyimi, vergi tevkifatina tabi kazang¢ ve iratlar1 ddeyenleri istihkak sahiplerine kars
borclu durumda gdsteren her tiirlii kayit ve isleri ifade eder.” denilmektedir.

Hesaben 6demeden soz edilebilmesi i¢in, vergi kesintisine tabi kazanci (istihkaklar)
odeyenlerin istihkak sahiplerine (miiteahhitlere) karsi borglu durumda gésteren herhangi
bir kayit veya islemin varlig yeterlidir. Ornegin, hakedis raporlarmin diizenlenmesi, is
hasilat1 ile ilgili fatura kesilmesi, bu faturalarin defterlere kaydedilmesi gibi. Yapilan ise
bagli olarak diizenlenen hakedis raporlarina gore yapilan nakdi istihkak 6demeleri de
vergi 6demeleri de vergi kesintisine tabidir. (Gurcay, 2015,213)

Hakedis raporlar1 diizenlendigi halde nakdi 6deme yapilmazsa durum, GVK’ nun 96.
Maddesi uyarinca hakedis raporlari, istihkaklari 6deyenleri miiteahhitlere karsi borglu
durumda gosteren bir “igslem” olduguna gore, hesaben 6demenin varligi icin yeterlidir.
Nakdi o6deme sonraki aylarda yapilacaksa, vergi kesintisinin hakedis raporlarini
diizenlenip ita amirince bedelin tahakkuk ettirildigi tarih itibariyle yapip beyan edilmesi
gerekir.

Diger yandan biiylik miiteahhit firma taahhiit altina girdikleri islerin bir kismim
tageron firmalara yaptirmak firmalara yaptirmaktadirlar. Boyle isler nedeniyle yapilan
o0demeler de (baz1 kayit ve sartlarla) vergi kesintisine tabi bulunmaktadir. Bu nedenle

yapilan avans ya da istihkak 6demeleri vergi kesintisine tabi tutulmaktadir.
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3.2.1.3 Avanslarda Vergi Kesintisi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddelerinde,
“avans olarak O0denenler” parantez i¢i hiikkmiiyle, 6demenin avans olmasi halinde de
tevkifat yapilacag: belirtilmistir. Insaatin finansmani amaciyla, baslangicta pesinen
yapilan bu avans 6demeleri, is ilerledikce, tahakkuk eden hakedis bedellerinden mahsup
edilerek kapatilacagindan, mahsuplar 6ndelikle kesintiye tabi tutulmus olmaktadir.
Gercekte, kesin hakedise karar verilen ara hakedisler de, bir nevi avans niteliginde
olduguna gore, avanslarin da kesintiye tabi tutulmasi bir farklilik arz etmemektedir.

Avanslarin miiteahhide dogrudan 6denmeksizin, toplu malzeme satin aliminda ya da
ithalat icin akreditif agmak {izere miiteahhit adina idarece ilgili miiessese ve bankalara
yatirilmasi halinde de, ayn1 sekilde kesintiye tabi tutulacaktir. Bagka bir anlatimla, idare
tarafindan temin edilen malzeme bedelleri, miiteahhidin istihkakina dahil oldugundan, ne
sekilde karsilanirsa karsilansin (ister avansla, isterse istihkak bedelinden mahsup yolu ile)

kesintiye dahildir. (Kizilot,2014,149)
3.2.1.4 Insaat ve Onarmm Islerinde Vergi Kesintisinde Ozellikli Durumlar

3.2.1.4.1 Sozlesmesine Gore Yillara Yaygin Olmayan isin Sonradan Yillara Yaygin
Olmast1

Isin yillara yaygm oldugunun sdzlesme yapilirken belli olmas1 durumunda bastan
itibaren biitlin islerden vergi kesilir. Ancak, bazen s6zlesme yapilirken isin yil igerisinde
bitmesi 6n goriilmesine ragmen is degisik nedenlerle yil icinde bitmeyip sonraki yila
sarkabilir. Yani yillara yaygin duruma gelebilir. Bu durumda da dogal olarak vergi
kesintisi kapsamina girer.

Sonradan yillara yaygin duruma gelen islerde taraflar arasinda yeniden diizenlenen
“sozlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren” O6denecek istihkaklardan vergi kesintisi

yapilmasi gerekir.

3.2.1.4.2 Gegici Kabulden Sonra Alinan Hakedislerde Vergi Kesintisi

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde isin bitimi GVK madde 44’e gore gegici
kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarih kabul edilmistir. Ancak
gecici kabulden sonra bir takim eksikliklerin giderilmesi i¢in ek siire verilmis ve bu ek

strede de hasilat elde etmis olabilir. Bu durumda zaten bitim tarihinden sonra bu islerle
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ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam ile olursa olsun elde edilen hasilatlar, bu
giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde edildigi yilin kar ve zararinin tespitinde dikkate
alinacagindan, yani gelirin elde edilecegi yil beyan edileceginden, is bittikten sonra elde
edilen hasilatlardan gelir vergisi kesintisi yapilmayacaktir.

Gegici Kabulden Sonra Alinan Hakedisler de Vergi Kesintisi konusunda Gelir Idaresi
Bagkanligi Konya Vergi Dairesi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
Miidiirliigiiniin 07.01.2008 tarih ve B.07.1GIB.4.42.16.01 GVK-2/40 Sayil 6zelgede
Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam ile olursa
olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya
zararinin tespitinde dikkate alinir.” hitkkmii yer almaktadir. (Senlik, 2015, 107.)

3.2.1.4.3 Konsorsiyumlarda Vergi Kesintisi

Gliniimiizde belli biiytikliikteki isi yapabilmeleri i¢in firmalar bir araya gelerek is
ortakligi, adi ortaklik ya da konsorsiyum kurabilmektedirler. (Cetinkaya,2012)

Adi ortakliklar kurumlar vergisi miikellefiyeti s6z konusu degilken, is ortakliklari
kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayillmistir. Ancak konsorsiyumlar hakkinda
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. (Cetinkaya,2012)

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununa iliskin 1 seri numarali Genel Tebliginde tam
miikelleflerden vergi kesintisine iligkin 15’inci maddede;

“Konsorsiyum olarak hareket eden firmalarca yapimi taahhiit edilen yillara sari ingaat ve
onarim islerinde (makine, techizat ve tasit temini dahil);

- Firmalar arasindaki konsorsiyum anlasmasinda, “konsorsiyum” tanimi icin gerekli
olan sartlarin yer almig olmast,

- Idare ile konsorsiyum arasinda yapilan sozlesmede isin tamamimin alt asamada
kisitmlara ayrilabilmesi ve her bir kisim igin odenecek bedelin belirlenmesi,

- Yurt disindan makine, techizat ve tasit teminini iceren sozlesmelerde, temin isinin
dogrudan yurt disindaki ana merkez tarafindan ve Tiirkiye deki igyerinin hi¢chbir katkist
olmaksizin gerceklestirilmis olmast

halinde, ihale edilen is i¢in yapilan 6demeler, vergi kesintisi agisindan konsorsiyum iiyesi
firmalarin taahhiit ettikleri isle sinirlt olmak {izere ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

Bu sekilde ihalesi yapilan insaat iglerinde, taahhiit edilen is, biitlinii itibariyla alt
asamalara ayrilacak ve birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim islerine iliskin

kismi i¢in vergi kesintisi yapilacaktir. (Cetinkaya,2012)
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Soézlesme kapsaminda bulunan makine, techizat ve tasitlarin yurt digindaki ana merkez
tarafindan Tiirkiye’de bir isyeri ve daimi temsilcisi olmaksizin veya bunlarin bulunmasi
halinde herhangi bir katkilar1 olmadan miistakilen temin edilmesi durumunda,
sozlesmede belirtilen malzemelere ait bedellerin, insaat ve onarim isleri dolayisiyla bu isi
yapana ingaat isi kapsaminda ddenen istihkak mahiyetinde olmadigi kabul edilecek ve
vergi kesintisine tabi tutulmasi s6z konusu olmayacaktir.” seklinde agiklama yapilmistir.

(Cetinkaya,2012)

3.2.1.4.4 Kur Farklarinda Vergi Kesintisi

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerine ait hakedislerin doviz olarak 6denmesi halinde
hakedisin tahakkuk ettigi tarih ile 6dendigi tarihin farkli olmasi yaninda, kur farkindan
olusan bir gelir farkin1 da dogurmaktadir. Bu konuda vergi idaresinin goriisii, miikellefin
s0z konusu faiz ve kur farki gelirlerini faaliyet dis1 bir gelir olarak cari yil kar-zararinin
tespitinde dikkate almalar1 ve beyan etmeleri gerektigi yoniindedir. Ikinci goriis ise, kur
farklarinin hakedisin bir parcasi sayilmasidir. Ayrica kur farki kendiliginden olusup ayri
bir organizasyon gerektirmemektedir. Ancak Danistay 8.6.1994 tarih E.1994/581 sayili
kararinda birden fazla yila yaygin yapim isleri ile ilgili hakedislerden saglanan dovizlerin
bankalarda mevduat olarak tutulmasi sonucunda alinan kur farklarinin ayr1 bir ticari
organizasyon ¢ergevesinde ve ayr1 bir kaynaktan elde edilmis olmalari sebebiyle cari yilin
faaliyet dis1 bir geliri olarak degil, hakedisin bir unsuru ve tiirevi olarak degerlendirilmesi
gerektigini kabul etmistir. Yillara yaygin yapim ve onarim isine ait hakedisin doviz olarak
belirlenmesi durumunda tahakkuk ve Odeme tarihlerinin farkli zamanlarda olmasi
nedeniyle dogan kur farklar lizerinden stopaj yapilip yapilmayacagi da tartigmalidir.
Maliye Bakanlig1 goriisii kur farkinin isin bir parcast oldugu seklindedir. 21.2.1997 tarih
ve GEL.0.51/5120-84/06524 sayili Maliye Bakanlig1 Ozelgesinde kur farklarindan gelir
vergisi kesintisi yapilacag: belirtilmektedir. (Inan, 2006, 65)

3.2.1.4.5 Maliyet + Kar Usulinde Gére Vergi Kesintisi
Maliyet + Kér usuliine gore yapilan 6demeler dort grupta toplanabilir.
e Masraflarin karsilanabilmesi i¢in verilen avanslar,
e Daima ayni1 seviyede tutulan isletme sermayesi,
e Hizmet ve malzeme bedelini teskil eden ve doviz olarak yurt disinda 6denen

meblaglar,
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e Miiteahhidin licret veya kar payin1 teskil eden ve doviz olarak transfer edilebilir
meblaglar.

Gelir Vergisi Kanunu ile bu ddemelerin vergi kesintisine tabi tutulmasinda, masraf
karsiliklar1 ve kar paylart seklinde bir ayrim yapilmaksizin tiim istihkaklar ve avanslar
esas alindigindan yapilan ddemelerin tamamindan kesinti yapilir. Isin yiiriitiilmesi i¢in
verilen isletme sermayeleri ise, avans niteliginde oldugundan bunlardan da vergi

kesilecegi agiktir. (Gurgay, 2015,217)

3.2.1.4.6 Taserona Yaptirilan islerde Vergi Kesintisi

Yiiklenici firmalar igin bir kismini ya da isin tamamini bagka firmalara yaptirabilirler.
Bu alt yiikleniciler, kendi yaptig1 isin niteligi olarak yiiklenicidirler. Ancak, isi yliklenmis
bir firmaya kars1 yiiklendikleri i¢in alt yiiklenici yani tagerondurlar.

Yapilan isin yillara yaygin insaat ve onarim isi niteliginde olmasi durumunda,
yiiklenici igven yerine, tageron da yiiklenici yerine ge¢mektedir. Yani ikinci bir taahhiit
s0z konusudur. Bunun i¢in yillara yaygin insaat ve onarim islerine yapilan tiim
aciklamalar taseronlar i¢in de uygulanmaktadir. Taseronlar i¢in ayr1 bir uygulama s6z
konusu degildir.

Taserona is yaptirtlmasi: durumunda genellikle hataya diisiilen bir durum, malzemenin
isveren tarafindan saglanarak, taseronun sadece isin iscilik kismini yuklenmesidir. Bu
durumda is, insaat isi olma durumundan ¢ikmamaktadir. Bir taahhiit s6z konusu ise isi
yillara yaygin ingaat ve onarim isi olup olmamasina bakilarak vergi kesintisine tabi olup

olmadig1 saptanir. (Yilmaz, 2015,203)

3.2.2 Vergi Kesintisinde Sorumluluk

3.2.2.1 Genel Olarak Sorumluluk

Gelir Vergisi Kanunu’nun vergi kesintisini diizenleyen 94. maddesinde ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 15. Maddesine gore yapilacak 6demelerin (zerinden istihkak
sahiplerinin gelir ve kurumlar vergisine mahsuben vergi kesintisi yapilmasi ve ilgili vergi
dairesine yatirmalar1 gerekmektedir.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanununun 11. Maddesine gore;

“Yaptiklar: veya yapacaklart odemelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam

olarak kesilip o6denmesinden ve bununla ilgili diger odevleri yerine getirmekten

37



sorumludurlar. Bu sorumluluk, bunlarin édedikleri vergilerden dolayr asil miikelleflere
rticu etmek hakkint kaldirmaz.”(VUK Mad.11)

Vergi borcunun 6deme yiikiimliiliigii, vergi miikellefi olandan degil, vergi sorumlusu
olarak adlandirilan iigiincii kisi tarafindan yerine getirilmektedir. Diger bir ifade ile vergi
sorumlusu, verginin 6denmesinden, vergi idaresine karst muhatap ve sorumlu olan kisi

durumundadir.

3.2.2.2 Muhasebe Yetkililerinin Sorumlulugu

Vergi kesintisi yapmayan ya da eksik kesinti yapan muhasebe yetkilileri Vergi Usul
Kanunu’nun 11 ve Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 32 ve 61. Maddeleri
uyarinca sorumludurlar. Odenen istihkaklardan vergi kesintisi yapilmamasina karsin
miiteahhit bu isle ilgili kazancin1 beyan etmis ve kesilmesi gereken vergiyi mahsup
etmeyerek 6denmisse, muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulmasi s6z konusu degildir.

Sayistay tarafindan yapilan inceleme sonucu tespit edilen verginin, hi¢ kesilmemis
yada eksik kesilmesi durumunda, bu miktar saymanlardan talep edilmektedir. Talep
edilen miktarin miiteahhide riicu edilerek tahsil edilmesi halinde ise, is sona ermis ve
kazanci miiteahhit tarafindan beyan edilerek vergi 6denmis oldugundan, bu miktarin
mahsubu yapilmayacaktir. Miiteahhit diizeltme isteminde bulunacak ve diizeltme yolu ile
bu miktarin miiteahhide iadesi yapilacaktir.

Ingaat istihkaklarmdan saymanliklarca fazla olarak kesilen vergiler uygulamada vergi
hatasi olarak kabul edilmemektedir. Bu tiir hatalar hesaplama hatasi olarak kabul edilerek

O6demeyi yapan saymanlikca, genellikle sonraki 6demesinde diizeltilmektedir. (Kizilot,

2014,220)

3.2.2.3 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Miiteselsil Sorumluluk

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 11. maddesinin 3’iinci fikrasinda “Mal alim ve
satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak
zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin
o0denmesinden, alim satima, taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda
dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak
veya menfaar saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar
muteselsilen sorumludurlar “ hiikkmii yer almaktadir. (VUK 11 Mad.)
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5’inci fikrasinda da “Miiteselsil sorumlulugun sartlari, sinirlar1 ve bu konuya iligkin
usul ve esaslar Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenir.” hitkkmii yer almaktadir. (VUK
11 Mad.)

Ancak Maliye Bakanlifinca, yillara yaygin insaat ve onarim islerine iliskin vergi
kesintisi ile ilgili olarak miiteselsil sorumluluga iligskin bir belirleme yapilmamistir. Bu
nedenle zirai iiriin bedelleri iizerinden yapilacak gelir vergisi tevkifatina iligkin usul ve
esaslar yillara yaygin insaat ve onarim iglerine uygulanmaz. Nitekim Maliye Bakanliginin
26.03.1996 tarih ve B.07.0.GEI.0.28/2809-11-52-12744 sayili Ozelgesinde, “zirai iiriin
bedelleri iizerinden yapilacak gelir vergi tevkifatina iligskin usul ve esaslarin yillara yaygin
ingaat ve onarim islerini kapsayacak suretiyle genisletilecek suretiyle idarenin istihkak
bedellerinden stopaj yapilmamasi nedeniyle miiteahhit firmanin miiteselsilen sorumlu

tutulmast miimkiin bulunmamaktadir.” seklinde goriis bildirilmistir. (Senlik, 2015,115)

3.2.2.4 Sorumlulugun Tevkif Edilerek Vergi Dairesine Yatirdig1 Vergileri
Sadece Miikelleflerin Geri Isteyebilecegi

213 Sayili Vergi Kanunu’nun 122. maddesinde, ”Mikellefler, vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler.” hiikmii yer almaktadir.
Bu hiikiimle, miikellefler sahsen diizeltme isteminde bulunabilir ve iadelerin kendisine
yapilmasi gerekir. Vergi sorumlularinin diizeltme isteminde bulunmalar1 miimkiin

degildir.

3.2.2.5 Odenen Istihkaklardan Vergi Kesintisi Yapilmamas:i Halinde
Istihkaki Alanlarm Bu Kazanci Beyan Edilip Etmediklerinin

Arastirilmas1 Gerekecegi
Senelere sirayet eden insaat ve onarim isi nedeniyle kendisine 6deme yapilan
miiteahhidin de vergi miikellefi oldugu ve ddenen istihkaklarin veya avanslarin onun
tarafindan tam olarak beyan edildigi iddias1 incelenmeden, miiteahhit tarafindan tam
olarak beyan edildigi iddias1 incelenmeden, miiteahhit tarafindan bu gelirler kisisel
beyaninda gosterilmis ve vergisi ddenmis ise mahsup olanagi verilmeden tarhiyatin

tasdikine isabet goriilmemistir. (Kizilot, 2015,221)
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3.2.3 Vergi Kesintilerinin Mahsubu ve Iadesi

3.2.3.1 Genel Aciklama

Kesilen vergilerin mahsup ve iadesine iliskin acgiklamalar 252 Sayili Gelir Vergisi
Genel Tebligi’nde yapilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 121 ve Kurumlar Vergisi Kanununun 34 tincti maddelerinde;
beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan Gelir/Kurumlar Vergisi
Kanunlarina gore kesilmis bulunan vergilerin, beyanname iizerinden hesaplanan
gelir/kurumlar vergisine mahsup edilecegi, mahsubu yapilan miktarin gelir/kurumlar
vergisinden fazla olmast halinde aradaki farkin vergi dairesince miikellefe bildirilecegi
ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil i¢inde miiracaati iizerine kendisine red ve
iade olunacag hiikiim altina alinmistir.

Soz konusu maddelerde, iadeyi mahsuben veya nakden yaptirma, inceleme raporuna,
yeminli mali miisavir raporuna veya teminata baglama ve iade i¢in aranilacak belgeleri
belirleme konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmistir. Bu yetki; kazang tiirlerine,
iade sekillerine, geliri elde edenin veya odemeyi yapanin hukuki statiisiine gére ayri ayri
kullanilabilecegi gibi belli hadler gercevesinde de kullanilabilecektir.

Mahsuben iade islemi, aranan tiim belgelerin tamamlanmasi kosuluyla, yillik gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarih itibariyle yapilacaktir. Ikmalen
veya re'sen yapilan tarhiyatlarda ise mahsup islemi, mahsup talebine iliskin dilekce ve
eklerinin eksiksiz olarak vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih itibariyle yapilacaktir.
Aranan belgelerin tamamlanmasi asamasinda yapilan tahsilatlar yoniinden diizeltme
yapilmayacaktir.

Bu diizenlemelere gore, tevkif yoluyla kesilen vergilerin mahsup ve iadesine iligkin
aciklamalar, 252 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile I Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginde yapilmistir. (WEB_7, 2012,12.03.16 )

3.2.3.2 Beyanname Uzerinden Hesaplanan Vergiye Mahsup

Yillik beyanname ile beyan edilen gelir veya kurum kazanci {izerinden hesaplanan
vergiden yil i¢inden tevkif yoluyla kesilen vergiler mahsup edilir. Mahsup isleminin
yapilabilmesi i¢in, tevkif yolu ile 6denen verginin beyannameye dahil edilen gelir veya

kazanca iliskin olmas1 gerekir.
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Tevkif yoluyla kesilen vergilerin, yillik gelir veya kurumlar vergisinden mahsubunda
miikelleflerin kendilerinden yapilan vergi tevkifat1 ile ilgili olarak kesintiyi yapan vergi
sorumluluklarinin adi-soyadi veya unvanini, bagli oldugu vergi dairesini ve vergi kimlik
numaralarini, kesintiye esas alinan briit tutarlari, kesilen vergileri ve kesinti yapilan
donemleri gosteren ve 6rnegi Teblig ekinde verilen bir tabloyu yillik beyannamelerine

eklemeleri yeterlidir. (Y1lmaz,2015,204)

3.2.3.3 Diger Vergi Borglarina Mahsup Yoluyla Iade

Tevkif yoluyla kesilen vergilerin yillik beyannamedeki mahsuplar sonunda kalan
kisminin diger vergi bor¢larina mahsup talebi tutarina bakilmaksizin, inceleme raporu
ve teminat aranilmadan yerine getirilir.

Bunun i¢in mahsup talebinin dilekge ile yapilmasi ve yil i¢inde yapilan tevkifatlara
iliskin tablonun dilekge ekinde yer almasi gerekmektedir. S6z konusu tablonun daha 6nce
yillik beyanname ekinde yer almis olmasi halinde, mahsup dilekgesi yeterli olacaktir.
Mahsup dilekgesi ve ilgili tablonun ibraz edilmis olmasi kaydiyla, miikelleflerin vergi
borg¢larina iliskin mahsup talepleri yillik beyannamenin verildigi tarih esas alinarak yerine
getirilir.

Yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin kanuni siiresinde verilmesi ya da
sair nedenlerle ikmalen veya re’sen yapilan tarhiyatlar {izerinde tahakkuk eden vergiler
ile ilgili olarak daha once tevkif yoluyla kesilen vergiler dncelikle tarhiyat asamasinda
vergi dairesince dikkate alinarak yerine getirilir. Bu mahsuplar sonunda kalan kisim talep
edilmesi halinde diger vergi bor¢larina mahsup edilir. Bu durumda mahsup talepleri
dilekge ve eklerinin eksiksiz olarak vergi dairesi kayitlarina alindig: tarihten itibaren
gecerlidir. Bu tarihten itibaren miikelleflerin mahsup talep ettikleri vergi borglari i¢in
gecikme zammi uygulanmak.

Miikellefler isterlerse ortagi olduklar: adi ortaklik veya kollektif sirketin miiteselsilen
sorumlu olduklart vergi borglar1 i¢in de mahsuben iade talebinde bulunabilirler. Bu
taleplerin yerine getirilebilmesi i¢in, iade alacaklis1 miikellefin miieccel hale gelmis vergi
borcunun bulunmamasi gerekir. Mahsup talebinde iliskin dilek¢e ve eklerinin vergi
dairesi kayitlarina alindig: tarih esas alinir.

Mahsup taleplerinin yerine getirilmesinde, Vergi Usul Kanunu'nun 114 ve 126.
maddelerinde yer alan zamanasimi zamanasimi hiikiimleri dikkate alinir. (Kizilot,

2014,249)
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3.2.3.4 Nakden Iade

Nakden iade taleplerinin dilekge ile yapilmasi sarttir. Tevkif yoluna iliskin nakden iade
edilecek tutarin 10.000,00 TL’yi ge¢memesi halinde iade talebi, yil iginde yapilan
tevkifatlara iliskin tablo ile birlikte vergi kesildigini gosteren belge ile birlikte yapilir.
(Akin, 2010, 64)

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde tevkif yoluyla kesilen vergilerin vergi
sorumlusu tarafindan ilgili vergi dairesine 6denmis olduguna iliskin belgenin, ilgili
kurumca onaylanan bir 6rnegin dilekgeye eklenmesi kosuluyla inceleme raporu ve
teminat aranmaksizin yerine getirilir.

Nakden iade taleplerinin 10.000,00 TL’yi ge¢mesi halinde, 10.000,00 TL’yi asan
kisim Vergi Usul Kanunu’na gore vergi inceleme yetkisi bulunanlarca yapilacak inceleme
sonucunda diizenlenecek vergi inceleme raporuna gore iade edilir.

fade talebi teminat gosterilmesi halinde inceleme sonucu beklenmeksizin yerine
getirilir. Teminat olarak nelerin kabul edilecegi konusunda 6183 sayillt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’ un 10. Maddesi uygulanir. Ancak tebligde
bu konuda bir sinirlamaya gidilmistir. Tebligde teminat olarak kabul edilecek kiymetler
anilan maddenin 1, 2 ve 3 numarali bentlerin sayilan kiymetlerle sinirlanmistir. Buna gore
teminat olarak;

1. Para,

2. Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplart,

3. Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler
yerine duzenlenen belgeler,

kabul edilmektedir.

Nakit 1ade almak i¢in nakit paranin teminat olarak yatirilmasi diisiiniilemeyecegine
gore, teminat olarak verilecek kiymetler, banka teminat mektubu ve devlet bor¢lanma
senetleri ile sinirlidir. Banka teminat mektuplarinin (siliresiz-sartsiz) paraya ¢evrilmeleri
konusunda higbir sinirlayici sart tagimamasi ve 4389 sayili Bakanlar Kanunu hiiklimlerine
gore faaliyette bulunan bankalar veya 6zel finans kurumlar1 tarafindan diizenlenmis
olmasi1 gerekmektedir.

Nakden iade taleplerinin 100.000,00 TL’ye kadar olan kismi miikellefle siiresinde tam

tasdik sozlesmesi diizenlemis yeminli mali miisavirce diizenlenecek tam tasdik raporu
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uyarinca iade edilir. 100.000,00 TL’yi asan kisminin iadesi ise denetim elemanlarinca
diizenleme vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir. (Akin, 2010, 65)

Nakden iade edilebilir asamaya gelen alacagin iiglincii sahislarin vergi borglarina
mahsubu talep edilebilir. Bu mahsup islemine iliskin verilecek dilek¢ede, lehine mahsup
talebinde bulunan kisinin adi—soyadi1 veya unvani, vergi kimlik numarasi, bagl oldugu
vergi dairesi ile borcun tiirii, miktar1 ve donemi bildirilir. Bu sekilde yapilan mahsup
talepleri diizeltme fisinin onaylandig tarih itibariyle yerine getirilir.

fade talebinin kismen mahsuben kismen nakden olmasi halinde, talepler ayr1 ayr
degerlendirilir. Mahsuben iadesi talep edilen kisim i¢in mahsup talebi, mahsuben iade
igin aranan belgelerin tamamlanmasi tizerine yapilir. Nakden iadesi istenen tutar igin ise
iade edilecek tutar mahsuben iadeden sonraki kisim olarak kabul edilir ve buna gore islem
yapilir.

252 Seri No.u Gelir Vergisi Genel Tebliginin "1.3.2. Nakden Iade" baslikl
boliminde;

"Nakden iade taleplerinin dilekge ile yapilmasi sarttir. Tevkif yoluyla kesilen vergilere
iliskin nakden iade edilecek tutarin 10 milyar lirayr gegmemesi halinde iade talebi, yil
icinde yapilan tevkifatlara iligskin tablo (Ek:1) ile birlikte;

- Ucret ve gayrimenkul sermaye iradina iliskin olmasi halinde iicretlere iliskin olarak
isveren tarafindan verilen ve kesintinin yapildigini gosteren yazinin, gayrimenkul
sermaye iradina iligkin olarak kira kontratinin,

- Menkul sermaye iradina iligkin olarak kesintiyi yapan bankalar, ozel finans
kurumlari, araci kurumlar ve diger kurumlar tarafindan diizenlenen ve vergi kesintisinin
vapildigini gosteren belgenin,

- Serbest meslek kazancina iliskin olarak vergilerin sorumlu adina tahakkuk ettigini
gosteren ilgili saymanlik yazisinin,

- Ticari kazanglar ve zirai kazanglara iligkin olarak tevkif yoluyla kesilen vergilerin
vergi sorumlusu tarafindan ilgili vergi dairesine 6denmis olduguna iliskin belgenin,

[gili kurumca onaylanan bir 6rneginin dilekceye eklenmesi kosuluyla inceleme raporu

ve teminat aranmaksizin yerine getirilir." agiklamalarina yer verilmistir.
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3.2.4 Yillara Yaygin Insaat Ve Onarmm Isinin Zararla

Sonuclanmasi Halinde Kesilen Vergilerin Durumu

Kanun koyucu isin zarar etmesi halinde, yapilan istihkak 6demelerinden kesilen
vergilerin nihai bir vergi haline gelmesini 6ngorseydi, bu maddeye agik bir hikim
koyardi. Vergi sistemimizde, vergi gelirden alindigina gore, zarar eden miikelleflerden
herhangi bir sekilde vergi alinmasi séz konusu degildir. (Tuna, 2009, 101)

Bunun i¢in yillara yaygin insaat ve onarim islerinin zararla sonuglanmasi halinde, bu
isler dolayisiyla dnceden kesilen vergilerin, varsa beyannamede gosterilen diger kazang
ve iratlarin vergilerden mahsup edilmesi, beyannamede bagka kazang ve irat yoksa
mikellefe iade edilmesi gerekir.

Isin zararla sonuclanmasi halinde, isin bitim tarihinden itibaren 5 yil iginde

istinkaklardan kesilen verginin iadesi istenilebilir. (Kizilot, 2014,268)
3.2.5 Eksik Bildirilen Asgari Iscilik Stopaj Iliskisi

Asgari is¢ilik uygulamalarinda, SGK tarafindan hesaplanan ve kesinlesen fark prime
esas kazang tutar1 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmenliginin 119. Maddesinin 3. fikrasi
geregince kurum tarafindan T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanliginin ilgili
birimine bildirilmektedir. Burada amag is¢ilikle ilgili stopaj kaybinin 6nlenmesidir.

SGK tarafindan tespit edilen ve isverene bildirilerek kesinlestirdigi eksik is¢ilik prim
farki, yonetmelik hiikmii uyarinca Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanhigmin ilgili
vergi dairesine bildirilmesiyle, baz1 vergi dairelerince, SGK tarafindan bildirilen sz
konusu eksik iscilik prime esas kazang tutari {izeri iistiinden ek beyanla %15 oraninda
vergi (stopaj) istenmekte ve buna itiraz etmeden isverenlerden alinmaktadir.

Isverenlerin eksik iscilik bildirisinde bulunmas1 nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan eksik iscilik tutar1 ilizerinden hesaplanan v kesinlesen prim Odemeleri,
igverenin iscisine yaptirdigir hizmetin karsiligir olarak fiilen 6dedigi iicret nedeniyle
yapilan bir prim O6demesi olmayip, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda yer alan bir diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle eksik is¢ilik tutari
tizerinden tcret ddemesi yapildigi gerekcesiyle bir vergileme yapilmamasi gerekir.

(Senlik, 2015,119)
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3.3 YILLARA YAYGIN (INSAAT VE ONARIM
ISLERINDE DAMGA VERGISI

Damga vergisi esasen vergiye tabi kagitlarin diizenlenmesi ve kullanilmasi sirasinda
alian bir “hukuki islem” vergisidir. Ancak yapilan islem degil kullanilan kagitlar vergiye
tabi tutulmaktadir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde “Bu Kanuna ekli (1) sayil
tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir. Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip
imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade eder. Yabanci memleketlerle Tiirkiye'deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine devir veya ciro
islemleri yiiriitiildiigii veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildig: takdirde
vergiye tabi tutulur.” seklinde ag¢iklanmustir.

Bu hiikme gore, 488 sayili Damga vergisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda belirtilen
herhangi bir kagidin diizenlenmis olmasi halinde, damga vergisi 6denecegi i¢in vergiyi

doguran olay meydana gelmis olur.
3.3.1 Alnan Hakedis ve Avanslarda Damga Vergisi

1 say1li tabloya baktigimizda hakedisler tabloda isim olarak yer almamaktadir. Ancak,
Kanun’un 4. Maddesi geregince, hakedisin mahiyetine ve niteligine bakarak damga
vergisi karsisindaki durumu tespit ve tayin etme zorunlulugu vardir. 1 sayili tabloya gore;
belli paray: ihtiva eden sozlesmeler binde 9,48 oraninda, avans makbuzlar1 binde 9,48
oraninda ve tarafindan belli bir paray1 gosterir bicimde resmi dairelere verilen makbuz,
ibra senetleri ve resmi daireler hesabina ddenen paralar (ihale bedelleri vb.) hakkinda
muteaddit nisha olarak bankalara verilen makbuz senetlerinin resmi dairelere ait
niishalar1 binde 9,48 nispetinde damga vergisine tabidir.

Diger taraftan onu ile ilgili olarak yayimlanan 4, 10, 11 ve 30 Seri Nolu Damga Vergisi
Genel Tebliglerinde de gerekli agiklamalar yapilmistir. Bu yasal diizenlemeler
cercevesinde hakedislerle ilgili damga vergisi yiikiimliiliigii asagida sekilde olacaktir.

1) Her ne konuda olursa olsun iizerinde belli para yazili olan her tiirlii s6zlesmelerin her
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bir niishast binde 9,48 oraminda damga vergisine tabi olacaktir. (Kanunla ekli 11
numaralt tabloda yvazili olan istisnalar harig)
2) Hakedis odemesinin avans odeme mahiyetinde olmast halinde, hakedis bedeli binde
9,48 oranin damga vergisi kesintinse tabi tutulacaktir. (Kanuna ekli Il numarali tabloda
vazili olan istisnalar harig)
3) Resmi daireler tarafindan mal ve hizmet alimi (ihale vb.) sebebiyle ve sirasinda,
diizenlenen hakedislere istinaden yapilacak 6demeler istihkaktan kesinti suretiyle binde
9,48 oraminda damga vergisine tabidir. (Kanuna ekli II numarali tabloda yazili olan
istisnalar harig¢) Soz konusu hakedis ve odemelerin damga vergisine tabi tutulmasi
bakimimdan; édemenin avans veya kesin édeme olup olmamasi énemli degildir. Odeme
kesin 6deme olsa dahi damga vergisi kesintisi yapulir.
4) Hakedis 6demesinin hem avans, hem de resmi daireler tarafindan mal ve hizmet alimi
(ihale) sebebiyle diizenlenmis olmasi halinde, sadece binde 9,48 oraninda damga vergisi
kesintisi yapulir.
5) Hakedis ddemesinin kesin odeme niteliginde olmast halinde, (6rnegin; 6zel sektoriin
tageron firmaya iy yaptirmasi, sozlesmede hakedis diizenlenecegine iliskin hiukumler
bulunmast durumu) hakedis faturada yazili isin icerigini aciklar nitelikte bir belge
olacagindan damga vergisine tabi degildir. Diger bir ifade ile resmi daireler disinda
kalan gergek ve tiizel kisilerce yaptirilan insaat ve onarim islerine iligkin ddemelerde
sadece avans ddemeleri ile ilgili olarak diizenlenen makbuzlarin binde 9,48 nispetinde
damga vergisine tabi tutulmasi, kesin hakedis odemeleri iizerinden ise herhangi bir
damga vergisi kesintisi yapilmamasi gerekmektedir. Ancak avans 6demesi s6z konusu ise
binde  9,48%  nispetinde  damga  vergisine  tabi  tutulmasi  gerekir.
6) Gegici hakedis, kesin hakedis uygulamasinda ise, gecici hakedis édemeleri avans
niteliginde 6deme oldugundan dolayr damga vergisine tabidir. Gegici hakedis 6demeleri
tizerinden yapilmig olan damga vergisi kesintilerinin kesin hakedis tizerinden yapilacak
olan damga vergisi tizerinden mahsup edilecegi tabiidir.
7. Hakedis bedelleri Gzerinden istihkaktan kesinti suretiyle damga vergisi 6demelerinde,
30 Seri Numarali Damga Vergisi Tebligi geregince, kesilecek olan damga vergisi
matrahina KDV dahil degildir. (Senlik, 2015,127)
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3.3.2 Taseronlara Odenen Hakedis ve Avanslarda Damga

Vergisi

Miiteahhitlerin sozlesme karsiliginda taseronlara ingaat ve onarim isleri yaptirmalari,
herhangi bir sekil sartina bagli olmadigi i¢in bu isletme ve kisilerin hakedis raporu
duzenleme zorunluluklar1 da yoktur. Buna ragmen hakedis diizenlenirse bu hakedis,
faturada yazili isin icerigini agiklar nitelikte bir belge olacagindan damga vergisine tabi
degildir.

Avans 6demeleri Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda, 6diing alinan
paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler binde 7,59 oraninda damga
vergisine tabidir. Bunun i¢in avans olarak yapilacak 6deme karsilifinda makbuz
veriliyorsa, yapilan 6demenin iizerinde binde 7,59 oraninda damga vergisi kesilmesi
gerekmektedir. Makbuz verilmemesi veya 6demenin bankadan yapilmasi durumunda

damga vergisi kesintisi yapilmayacaktir.
3.3.3 Sozlesmelerde Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda, belli paray1 ihtiva eden
sozlesmeler binde 9,48 oraninda damga vergisine tabidir. Buna gore, bir s6zlesmenin
thtiva ettigi herhangi bir tutar yoksa damga vergisi kesintisi de olmayacaktir.

Yapilan sozlesmede tutar belirlenmesi ya da kesif artis1 yapilmasi halinde, s6zlesme

tutar1 lizerinden binde 9,48 oraninda damga vergisine tabidir.
3.3.4 ihale Kararinda Damga Vergisi

488 say1li Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) say1li tabloda, kanunlarina tabi olan veya
olmayan resmi daire ve kamu tlizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirli ihale kararlar
binde 5,69 oraninda damga vergisine tabidir.

Ozel sektor isletmelerinin karar defterinde alimus olduklari ihale karar1 damga

vergisine tabi degildir.
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3.4 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERINDE
KATMA DEGER VERGISI

3.4.1 Katma Deger Vergisi Yoniinden Vergiyi Doguran
Olayin Meydana Geldigi Tarih

Insaat sektoriiniin énemli sorunlarindan birisi de insaat islerinde KDV yoniinden
vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihin tespitidir. Ciinkdi, vergi idaresinin bu
islerde vergiyi doguran olay1 hakedis belgesinin onayina baglanmasi, insaat sektoriiniin
heniiz tahsil etmedigi bedelin KDV’sini beyan etmesine ve buda finansman ydniinden
sikinttya neden olmaktadir.

Insaat taahhiit hizmetleri, KDV Kanunu’nun 4. Maddesine gore;

“1. Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalat1 disinda kalan iglemlerdir.

Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi
yapmamay1 taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir.

2. Bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger bir hizmet olmas1 halinde bunlarin
her biri ayr1 islem olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine gore ayr1 ayr1 vergilendirilirler.
“ seklinde aciklandigindan KDV ne tabi bulunmaktadir. Bu islemlerde vergiyi doguran
olayin meydana gelmesi KDV Kanun’unun 10. Maddesinin (a) bendine gore; “Mal
teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmast” ve (C) bendine
gore; “Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda
mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi”

seklinde agiklanmistir.

3.4.2 Katma Deger Vergisi Oram

Yillara yaygin ingaat taahhiit isi yapan islemlerin yapmis olduklari is hizmet isi
oldugundan hesaplayacaklart KDV’ nin orant genel KDV orant %18’dir. (Selimoglu,
2015, 26)

Diger taraftan, 2002/4480 satili Bakanlar Kurulu Karar1 eki (I) sayili listenin 12. ve

13. sirasiyla;
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e Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit igleri,
e Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslar1 ve belediyelere yapilan sadece 150
m?2 'ye kadar konutlara iliskin insaat taahhiit isleri,

%1 oraninda katma deger vergisine tabidir.

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit iglerinin indirimli orana tabi olmasi
ve konut yap1 kooperatiflerine ingaat taahhiit hizmeti veren miikelleflerin Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 29/2. maddesi uyarinca iade talebinde bulunmalari, hangi tiir insaat
taahhiit islemlerinin indirimli orana tabi islemler oldugu konusunda tereddiide diisiilmesi
nedeniyle Maliye Bakanligi, konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit isleri
uygulamasini igeren 21.11.2013 tarihli 5 nolu KDV sirkiilerini yayinlanmistir. Bu
sirkiilere gore, sirkiilerin yayimindan sonra adina miinhasiran insaat yapi ruhsati
bulunmayan kooperatiflere KDV istisnasi veya indirimli oranda KDV uygulamas1 s6z
konusu olmayacaktir. (Girgay, 2015,232)

Istisna veya indirimli oran uygulamasi kapsamma girip girmedigi konusunda
yukaridaki genel tebliglerde sayilmayan ve Bakanligimizca Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin goriisii ¢cercevesinde ingaat taahhiit isi kapsaminda degerlendirilebilecegi
anlasilan isler asagida belirtilmistir;

- Ahsap taban rabitasi

- Aliiminyum dograma, algipan tavan (aliiminyum, polikarbon levha vb.) ¢ati
kaplama, ¢ati trapez, aliiminyum cephe giydirme, aydinlatma armatiir ve spotlari
- Kapti, mutfak dolabi ve PVC pencere yapimi

- Artezyen kuyusu ve elektrik trafosu

- Bahge ici dogalgaz servis hatti

- Bahge ve ¢cim aydinlatma armatiirleri teslim ve montaji

- Bahge yollarina kilitli parke tasi dogsenmesi

- Balkon veranda ve korkuluklarinin imalat ve yerine montajt

- Barbekii yapim isi

- Bekgi ve santiye evi insaat

- Box yapimi

- Cam mozaik kaplama isi

- Cati kati yan duvar tistii, pencere ve balkon iistlerine mermer, baca dibi giivercinlik

dereleri, su oluklar:
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- Celik kapt imalati, montaji ve pres kapt yapim isi

- Cevre diizeni isleri

- Cocuk parka, plastik dis cephe kaplama malzeme montaj isi

- Dusakabin montaj yapim isi

- Eco therm tipi garaj kapilart ve motorlarinin teslimi ve montaj isi

- Elektrik temini ve direk tipi trafo

- Fayans ve karo yerine ikame edilen duvardan duvara rafting makine halisi
dosenmesi

- Ferforje demir isleri

- Gazbeton elemanlart

- Hasir ¢elik yapim

- Hazir beton imal edilip mikserlerle gotiiriilerek kaliplara dokiilmesi isi (¢cimento,
cakil, kum ve suyun transmikserlerle karistirtlarak ve santiyeye nakledilerek pompalarla
daha once hazirlanmis betonarme kaliplara basilmasi)

- Hazir demir imalati (betonarme demirlerinin projesine gére imalat¢i tarafindan
fabrikada kesilip etriye, ¢iroz, pilye, gonye ve diger biikme iglerinin hazirlanip insaat
sahasina nakli ve kalib1 hazir katlara ¢ikarilip yine projesine gore yerine monte edilerek
beton atmaya hazir hale getirilmesi iglemi)

- Hoparlor tesisati

- Ince siva, kor kasa

- Is1 merkezi pompa gruplari, 1sitma eganjorii, isitma sebekesi, boru tesisatlarinin
izolasyon malzeme ve montaji

- Ist ve su ve siginak izolasyon isi

- Isicam teslimi ve montajinin ayri ayri taahhiit edilmemesi sartiyla isicamin
konutlara monte edilmesi

- Istinat duvarlarinin yapimi, ara yollarin yapimi, yan duvarlarin yapimi ve fens teli
ile cevrilmesi isi

- Kamelya yapim isi

- Kartonpiyer al¢i ve montaj isleri

- Kapt kolu teslimi ve montaji isi

- Kapu zilleri, kapr goriismeli kat telefonlart

- Klima tesisati yapumi (split klima tesisati)
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- Kombi ve tesisaty isi

- Kombi makinesi alimi-montaj isleri

- Konutlara bilgisayar sistemli elektronik elektrik sayact takilmasi

- Konutlarin mermer, dograma ve pencerelerin pen cinsinden yapimi

- Kooperatifin arsasina getirilecek yiiksek gerilim hatti ile yiiksek gerilim trafolarinin
satin alinmasi ve satici tarafindan monte edilmesi

- Kooperatiflerin kalorifer bacalarinin yapim ve yapimis bacalarin tadil edilmesi
- Kooperatiflerin konut insaatlarina baslamak iizere arazilerinde yaya ve trafik
yollarimin agilarak, maki ve bitkilerin temizlenmesi, buna bagl olarak kayalarin
karilarak yaya ve trafik yollarimin agilmasi

- Kum ¢ikarma ve nakli

- Makine al¢i siva, al¢t dekorasyon

- Manyetik tip su aritma cihazinin, i¢inden gec¢irilen sert suyun yumusatimasindan
sonra kullanicilara verilmesini saglayan cihaz

- Merkezi isitma sistemlerinin dogalgaza doniistiiriilmesi ve dogalgaz hatti désenmesi
- Merkezi kilit, zil sistemi ve diyafon sistemi (gériintiilii diyafon cihazi ve tesisatt
yapim isi dahil)

- Mermer merdiven, sahanlik, limonluk, siiptirgelik ve esik yapimi

- Mermer yapimi ve tas somine isi

- Mermer merdiven dis cephe tas kaplama igi

- Mutfak aspiratérii ve montaji isi

- Paratoner yapim isi

- Park ve sokak elektrik isleri

- (PDK) Prefabrik dogseme kirisleri yapim isi

- Pencere ve balkon denizliklerinin yaptirilmasi isi

- Ponzablok hafif yalitim sistemleri

- Prefabrik trafo istasyon insaati ve bina icindeki hiicre insaatlar

- PTT telefon sebekesi hafriyat, menol ve biiz imalati isi

- Sacak beton atilmast ve bloklarin dis kapt girislerinin mermer kaplanmasi isi

- Siginak insast isi

- Suyalitim islemi

- Subasmani ve binanin kaba insaati
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- Telefon sebekeleri ankastralar: yaptirilmasi, ¢op toplama kaplari (konteynir) yapimi
- Temel duvarlarin beton ile desteklenmesi isi

- Temel kazma, diizeltme, yol acip ¢akil serme isi

- Tesfiye tabakast (sap yapum isi)

- Toprakalti betonarme perde duvarlarinin su yalitimi isi

- Trafo binasi yapimi isi

- Transe-tesisat baglama yapim isi

- Yagmur suyu oluklart ile indirme borulart montaji isi

- Yangin merdiveni

- Yol ve sanat yapilart insaati isi

- Mantolama

- Dus cephe 1s1 yalitimi

- Elektronik kap: sistemi kurulmasi

- Garaj kapist imalati-montajt

- Miinhasiran yonetim amach yaptirtlan binalar

- Kooperatif arazisi Uizerine glivenlik sistemleri, kamera ve kayit cihazlart montaji
- Kooperatifiiyelerinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarint karsilamak iizere yaptirilan
okul, hastane, saglik ocagi, ibadethane gibi yapilara iligkin insaat taahhiit isleri.
(WEB_8, 2011,16.03.2016 )

3.4.3 Katma Deger Vergisinin Matrah

Ingaat taahhiit isleri dolayisiyla miiteahhitlere ddenen hakedis bedellerine uygulanan
KDV’ si hesabinda; ilk 6nce hakedis bedelinden ihale tenzilatina tekabiil eden miktar
diisiirtiliir. Bu meblagdan da bir 6nceki hakedisle miiteahhide 6denen tutarinda diisiilmesi
sonucu bulunan tutara; ¢imento, demir, akaryakit, ingaat ve tesisat fiyat farki gibi
ilavelerin eklenmesiyle elde edilen miktar tizerinden KDV ’si hesaplanacaktir.

KDV’si bu sekilde hesaplandiktan sonra, hakedis raporunun arka sayfasinda ilaveler
boliimiinde gosterilecektir. Avans, teminat, gecikme cezasi, isveren tarafindan saglanan
malzeme bedeli ve sair kesintiler KDV’si matrahinda indirilmeyecektir. Ote yandan,
hakedis tutar1 lizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi uyarinca yapilan gelir
vergisi ve fon payi ile damga vergisi KDV ’si matrahindan indirilmeyecektir. Kaldi ki s6z

konusu kesintiler hakedis belgesi tizerinden degil, tahakkuk miizekkeresi ve verile emri
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tizerinden hesaplanarak alinan kesintilerdir. Diger bir ifadeyle gelir vergisi KDV ’sine
esas matrah iizerinden hesaplandigindan bu verginin de KDV ’sinden 6nce kesilmesi zaten
miimkiin degildir. Ancak, avans nedeniyle fatura diizenlenmisse, faturada gosterilen
miktarla sinirlt olmak kaydiyla vergiyi doguran olayin meydana geldigi kabul edilerek

KDV ’si hesaplanacaktir. (Inan,2006)

3.4.4 Dovizle Yapilan islerde Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 26. Maddesine goére; “Bedelin ddviz ile
hesaplanmasi halinde doviz, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi andaki cari kur
tizerinden Tiirk parasina ¢evrilir. Cari kuru belli olmayan dovizlerin Tiirk parasina
cevrilmesine iliskin esaslari Maliye ve Giimriik Bakanligi belirler. «

Ulkemizde T.C. Merkez Bankas: tarafindan giinliik olarak belirlenen déviz kuru ile
islem yapilmaktadir. Eger T.C. Merkez Bankasi doviz kurlari disinda bir doviz ile
belirlenmigse, bu dovizin Tiirk parasina ¢evrilmesine iliskin esaslar Maliye Bakanligi’nca
belirlenecek ve buna gére KDV matrahi tayin edilecektir.

Bedelin déviz cinsinden belirlenmesi, fatura ve benzeri belgelerin déviz cinsinden
diizenlenmesi miimkiin degildir.

Dovizle veya dovize endeksli olarak yapilan islemlerde dovizin, malin teslimi veya
hizmetin ifa edildigi tarihteki cari kur {izerinden TL’ye gevrilmesi gerekmektedir. Dovizli
islemlerde KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken kur T.C. Merkez Bankasi
tarafindan giinliik olarak belirlenen doviz alig kurudur.

Vergi idaresi, mal ve hizmet bedelinin ge¢ 6denmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kur
farklarinin KDV vergilendirilip vergilendirilmeyecegi konusundaki diizenlemeyi 105
No.lu KDV genel Tebliginde ;

“2. Kur Farklar:

“Bedelin doviz cinsinden veya dovize endekslenerek ifade edildigi islemlerde, bedelin
kismen veya tamamen vergiyi doguran olaymn vuku buldugu tarihten sonra ddenmesi
halinde, satici lehine ortaya ¢ikan kur farki esas itibariyle vade farki mahiyetinde
oldugundan, matrahin bir unsuru olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, teslim veya hizmetin yapildig tarih ile bedelin tahsil edildigi tarih arasinda

ortaya ¢ikan lehte kur farki i¢in satici tarafindan fatura diizenlenmek ve faturada
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gosterilen kur farkina, teslim veya hizmetin yapildig: tarihte bu islemler i¢in gegerli olan
oran uygulanmak suretiyle KDV hesaplanacaktir.

Bedelin tahsil edildigi tarihte alici lehine kur farki olusmasi halinde, kur farki tutari
tizerinden alic1 tarafindan saticiya bir fatura diizenlenerek, teslim ve hizmetin yapildigi
tarihteki oran Uzerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir.” seklinde agiklanmistir. (105
Seri Nolu KDV Genel Teblig )(WEB_9, 2007,18.03.2016)

Bedeli doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak belirlenen insaat taahhiit iglerinde,
hizmet bedeli dovizin, vergi idaresi goriisli dogrultusunda hakedis belgesinin harcamaya
yetkilisince (ita amirince) onaylandigi, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu
Karari’na gore ise harcama yetkisince tahakkukun yapildigi ve 6deme emri belgesinin
imzalandig tarihteki doviz alis kuru iizerinden TL’ye ¢evrilerek, bulunan bedel tizerinden
KDV hesaplanmasi ve ilgili vergilendirme doneminde beyan edilmesi gerekir. Hizmet
bedeli dovizin ve KDV nin kars1 taraftan tahsil edilmemesi, verginin beyan edilmesine

engel olusturmamaktadir. (Kizilot, 2014,348)
3.4.5 Avanslarda Katma Deger Vergisi

Insaat taahhiit ve onarim islerinde isin baslangi¢ tarihinden énce yapilan sdzlesmeye
istinaden avans ddemesi yapilabilmektedir. Yapilan avans 6demelerinde heniiz vergiyi
doguran olay meydana gelmedigi icin KDV’ne tabi degildir. Yani yapilan avans bedeli

icin fatura diizenlenmesine ve KDV hesaplanmasina gerek yoktur.

Ancak yapilan avans Odemesi karsiliginda fatura diizenlenmesi halinde, KDV
Kanunu’nun 10/b maddesine gore belgede gosterilen tutarla sinirli olarak belgenin
diizenlendigi tarihte vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Bu durumda, avans

bedeli iizerinden KDV hesaplanacaktir.
3.4.6 Katma Deger Vergisi Tevkifati

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin (1) numarali fikrasina
gore; “Miikellefin Tiirkiye iginde ikametgdhinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamast hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amactyla, vergiye tabi iglemlere taraf olanlar

verginin odenmesinden sorumlu tutma yetkisine sahiptir.” seklinde agiklanarak yetki
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Maliye Bakanligi’na verilmistir. Maliye Bakanlig1 bu yetkiyi kullanarak 89 ve 91seri nolu
KDV genel tebligi ile ingaat taahhiit isleri tevkifat kapsamina alinmistir.

Bakanligimiza taninan yetkiye dayanilarak, asagida sayilan kurum ve kuruluslarin
yine asagida belirtilecek islemlere ait katma deger vergisini tevkifata tabi tutmalari uygun
gorilmiistir.

-Genel biitceye dahil daireler, katma butceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlarin teskil ettikleri birlikler,

-Doner sermayeli kuruluslar,

-Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

-Universiteler (vakif iiniversiteleri harig),

-Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

-Bankalar ve é6zel finans kurumlari,

-Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluglari, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri),

-Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar

-Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar: dahil biitiin
borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluglara ait olan (tek
basina ya da birlikte) kurum, kurulug ve isletmeler, (91 seri nolu KDV genel teblig)
birbirlerine karsi ifa ettikleri hari¢ olmak iizere, asagida belirtilen hizmetlerde katma
deger vergisi tevkifati yapmakla zorunludur.

Yapim isleri; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprt, tlinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatt1, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma
ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat, nakliye,
tamamlama, (boya badana dahil) her tiirlii onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini kapsamakta ve
tevkifata tabi bulunmaktadir.

Ayrica, yapim isleri ile birlikte ifa edilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita
ve kadastro, imar uygulama, her dl¢cekte imar plani hizmetleri ve benzeri hizmetlere de

tevkifat uygulanacaktir. Ancak, bu hizmetler yapim iglerinden ayri olarak danismanlik ve
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benzeri hizmetler adi altinda verildigi takdirde bu “danismalik ve denetim hizmetleri”
kapsaminda degerlendirilecektir (Bulut vd., 2011,162)

Yiiklenicileri tarafindan tamamen veya kismen alt yiiklenicilere (taseronlara) veya
daha alt yiiklenicilere devredilen yapim islerinde, isi devreden her yiiklenici tarafindan,
kendisine ifa edilen hizmete ait KDV {izerinden tevkifat yapilir. Tevkifat uygulamasi
kapsamindaki isin bir kisminin alt yliklenicilere (taseronlara) devredilmesi halinde, devir
islemlerinin yazili bir s6zlesmeye dayanip dayanmamasi tevkifat uygulamasi bakimindan

onemi bulunmamaktadir.

Yapim isi olarak kapsama alinan iglemlerin tamami “hizmet” veya “malzemeli hizmet”

niteligindedir. Bu nedenle hizmet ifas1 icermeyen teslimler tevkifata tabi degildir.

Dolayisiyla belirlenmis alicilarin veya bu alicilara karsi taahhiitte bulunan alicilarin
yapim isi dolayisiyla piyasadan yapacaklari her tiirlii mal aliminda tevkifat uygulanmaz.
Bu kapsamda, yapim islerinde kullanilmak iizere alinan demir, ¢gimento veya malzemeler

icin tevkifat uygulanmamasi gerekir.

Ancak, asansor gibi montaji da igeren mal teslimleri ile miiteahhidin ya da alt
taseronunun yapim islerine iligkin olarak kullandiklari hammadde ve malzemelere ait
tutarlar tevkifata konu hizmet bedelinden diisiilmeden tamami {izerinden tevkifat
yapilmasi gerekir. (WEB_10, 2013,20.03.2016)

14 Seri Nolu KDV Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligde
01.10.2017 tarihinden itibaren, yapim islerinde tevkifat oran1 3/10 olarak belirlenmistir.
Buna gore, kapsama giren yapim isleri dolayisiyla diizenlenecek fatura ve benzeri
belgelerde gosterilen bedel Gzerinden hesaplanan katma deger vergisinin 7/10 ’u isi
yapanlara 6denecek, 3/10 ’u ise isi yaptiran belirlenmis alicilar tarafindan veya diger
kurum, kurulus ve isletmeler tarafindan 2 no.lu KDV Beyannamesi ile sorumlu sifatiyla
beyan edilecektir. (WEB_10, 2017,02.10.2017)

Kismi tevkifat uygulamasi kapsamina giren her bir iglemin KDV dahil bedeli 1.000
TL'yi agsmadig1 takdirde, hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulmayacaktir. Sinirin agilmasi
halinde ise tutarin tamami iizerinden tevkifat yapilacaktir. (WEB_11, 2013,20.03.2016)
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3.5 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM ISLERINDE
GECICI VERGI UYGULAMASI

3.5.1 Genel Aciklama

Gegici vergi uygulamasi, yillara yaygin insaat ve onarim isleri acisindan ozellik
tagimaktadir.

GVK’nin 42. maddesi kapsamina giren “yillara yaygin insaat ve onarim isleri”
kazanci gegici vergi uygulamasimin disinda tutulmugtur. Bunun nedeni, hasilatlar
iizerinden pesin vergi niteliginde kesinti yapilmasidir. (Demir,2015,837)

Diger taraftan, 5520 sayili KVK’nun 32. maddesine goére, yillara yaygin insaat ve
onarim isleriyle ugrasanlar, bu islerine yonelik ve bu isleriyle sinirli olmak tizere gegici
vergi 6demezler.

Bunun nedeni, yillara yaygin insaat ve onarim isi yapan miikelleflerin, aldiklar1 avans
ve hakedislerin briit tutar1 tizerinden %3 vergi kesintisi (stopaj) yapilmasidir.

217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde, yillara yaygin insaat ve onarim isleri
gegici vergi kapsamina girmeyen kazanglar arasinda yer almaktadir. Ancak, mikelleflerin
yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile birlikte ticari ya da mesleki kazanclar1 olan
isletmeler gecici vergi 6demek zorundadir.

Odenecek olan gegici vergiden, yillara yaygm ingaat ve onarmm islerinden kesilen

stopajlar mahsup edilmeyecektir. (Kizilot,2014,390)

3.5.2 Gecici Kabulden Sonra Alinan Hakedislerde Gegici Vergi

GVK’nin 44. maddesinde;
“Insaat ve onarim islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger hallerde igin
fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.
Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her nam ile olursa
olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde edildigi yilin kar

veya zararinin tespitinde dikkate alinir.” seklinde aciklanmistir.
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Bu nedenle, alinan hakedislerden vergi kesintisi (stopaj) yapilmadigindan elde edilen
kar, elde edildigi donemin gecici vergi matrahina dahil edilerek, gecici vergiye tabi

tutulmasi gerekmektedir.

3.5.3 Sonradan Yillara Yaygin Hale Gelen insaat Ve Onarim
Islerinde Gegici Vergi

Sozlesme yapilirken isin yil igerisinde bitmesi 6n goriilmesine ragmen, 6denek
sikintisi, tabi afetler ya da gecici kabuliin gecikmesi gibi nedenlerle sonraki yila
sarkabilir. Bu gibi durumlarda, is yillara yaygin hale geldiginden vergi ile muhasebe
acisindan ilgili mevzuata uyulur. Mevzuatta s6z konusu isle ilgili hasilat ve giderlerin
gecici vergiye konu edilmemesi gerekmektedir.

Siire uzatimi nedeniyle yillara yaygin insaat ve onarim isi kapsamina giren bir isten
elde edilen gelir, bu durum kesinlestigi tarihten itibaren gegici vergi kapsami disinda
birakilir.

Onceki gelir vergisi doneminde beyan edilip ddenen vergiler ise, isin bitmesi ile kazancin

beyan edilecegi vergilendirme déneminde hesaplanarak vergiden mahsup edilmelidir.

3.5.4 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Isi Ile Birlikte Baska

Islerinde Bulunmasi Halinde Gegici Vergi

Yillara yaygin ingaat ve onarim isleri ile birlikte bagka islerin de bulunmas: halinde
gecici verginin hesaplanmasinda dikkat edilmesi gereken durum diger islerden elde edilen
kar ya da zararlar ortaya c¢ikabilmektedir. (Metin, 2015,161) Bu karin hesaplanmasinda
ise dikkat edilmesi gereken husus miisterek giderlerdir. Yani diger islerin miisterek
giderlerden alacagi paydir.

GVK’nun 43. Maddesine gore;

“1. Y1l iginde birden fazla insaat ve onarim isinin birlikte yapilmast halinde, her yila
ait miisterek genel giderler bu islere ait harcamalarin (enflasyon diizeltmesi yapilan
donemlerde diizeltilmis tutarlarimin) enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus tutarlarimin
birbirine olan nispeti dahilinde;

2. Yil icinde tek veya birden fazla insaat ve onarim iginin bu madde stimuliine girmeyen

islerle birlikte yapilmasi halinde, her yila ait miisterek genel giderler, bu islere ait
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harcamalar ile diger islere ait satis ve hasilat tutarlarinin (enflasyon diizeltmesi yapilan
donemlerde bunlarin diizeltilmis tutarlarinin) birbirine olan nispeti dahilinde;

3. Birden fazla insaat ve onarum islerinde veya bu islerle sair islerde miistereken
kullanilan tesisat, makina ve ulastirma vasitalarimin amortismanlari, bunlarin her iste
kullanmildiklar: giin sayisina gore.” ortak giderler dagitilmalidir.

Miisterek gider dagitimi sirasinda su hususlara dikkat edilmelidir.

- Kanun metnindeki “diger isler” den maksat her tiirlii ticari ve sinai faaliyeti yaninda
villara yaygin is organizasyonu c¢ergevesinde yapilan makine veya gayrimenkul
kiralamalari, duran varlik satislari, istirak gelirleri gibi arizi gelirleri de kapsamaktadir.
Dolayisiyla, miisterek giderlerden bunlara da pay verilmelidir. (Konuyla ilgili muhtelif
Danistay kararlart da mevcuttur.)

- Ticari isletmenin faaliyetlerinin bir sonucu olan mevduat faizi ve repo geliri gibi
finansman gelirlerine de miisterek giderlerden pay verilebilmesi miimkiindiir. (14.4.1997
tarih ve B.07.0.GEL.0.51/5114 — 36 /15541 sayili Bakanlik muktezasi bu yonde goriis
vermistir.)

- Miisterek finansman giderleri dagitilirken, bize gore isletme biinyesinde olusan
finansman gelirlerinin finansman giderlerinden mahsup edilmesi (netlestirilmesi), bu
mahsup sonrasi artan finansman giderlerinin dagitima tabi tutulmas: uygun olacaktir.
(Mag,2000) (WEB_12,2000,29.03.2016)

Bu anlayis gergevesinde 6rnegin (B) A.S.” nin 30.06.2011 tarihi itibariyle heniiz
bitmemis yillara yaygin isinden yil iginde 500.000,00 TL harcama yapildigini, ingaat
malzemesi alim satim islerinden 900.000,00 TL hasilat elde ettigini ayrica firmanin
yillara yaygin insaat isleri i¢in kullandig1 bir is makinasini kiraya verdigi ve ayn1 donemde
100.000,00 TL kira geliri elde ettigini ve firmanin dagitima tabi tutabilecegi miisterek
giderlerinin 150.000,00 TL oldugunu disiinelim. Bu durumda, mukellefin bu tarihte
verecegi gecici vergi beyannamesinde gecici vergi matrahini tespit ederken asagidaki
esaslarin dikkate almasi gerekir.

Miisterek giderlerin yillara yaygin insaat ve onarim islerine ait kismi s6yle hesaplanir.

Yillara yaygin insaat ve onarim iginin harcama toplami 500.000

= x 150.000
Tiim islerden elde edilen hasilat ve hakedis toplami 1.500.000

= 50.000,00 TL
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Kalan 100.000,00 TL’lik kisim ise diger islere ait gider payidir.

Miisterek giderler yukaridaki sekilde dagitildiktan sonra, giderlerin 50.000,00 TL’lik
kismi yillara yaygin insaat iginin maliyetine atilacak, kalan 100.000,00 TL’lik kismi
gecici vergi déneminde beyan edilecek olan insaat malzemesi alim — satim isi ile diger

ariz1 kira gelirinin, maliyeti olarak donem karindan indirilecektir. (Kizilot, 2014, 395)

3.55Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim Isinin Zararla
Sonuc¢lanmas1 Ve Diger isler Icin Hesaplanan Gegici

Vergiden Mahsubu

Yillara yaygin insaat taahhiit ve onarim islerini yapan isletmelerin diger isler olarak
ifade edilen her tiirlii ticari ve sinai faaliyetle birlikte, sadece yillara yaygin ingaat taahhiit
ve onarm isi yapilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan, maddi duran varlik satis kérlari, kira
gelirleri, faiz gelirleri, fazla gelen malzemelerin satisindan elde edilen gelirler, istirak
geliri, alinan tazminatlar vb. islerden elde edilen kazanclardan dolayr gegici vergi
O0demektedirler. Bu isler nedeniyle ortaya ¢ikan kazanglar nedeniyle gegici vergi
hesaplanmasinda, sonug¢lanmis olan yillara yaygin ingaat taahhiit ve onarim faaliyetinden
dolay1 ortaya ¢ikan zararlar, ilgili donemdeki gegici vergi matrahinin hesaplanmasinda
bu zarar indirim konusu yapilmalidir. Diger bir ifade ile zarar kazangtan indirilmek
suretiyle gegici vergi matrahi belirlenmesi gerekir.

Bu goriise gore; GVK’nin miikerrer 120. maddesinin birinci fikrasinin parantez igi
hiikkmiinde 42. madde kapsamina giren kazanglarin gegici vergiye tabi olmadigi
belirtilmis ayn1 maddenin ii¢lincii fikrasinin parantez i¢i hiikkmiinde de 42. maddede
belirtilen kazanglardan yapilan stopajin gegici vergiden mahsup edilemeyecegi esasi
getirilmistir. Buna karsilik anilan maddede s6z konusu islerden dogan zarar konusunda
herhangi bir belirleme yapilmamustir.

Yillara Yaygin islere ait 6zel vergileme rejimi (stopaj usulii) gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandig: tarihe kadar uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu tarihten sonra genel
hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir. Yillara Yaygin insaat ve onarim islerinden elde
edilen kazancin gegici vergi disinda tutulma-sinin dogal bir sonucu olarak, bu islerle ilgili

olarak yapilan stopajin da hesaplanan ge¢ici vergiden mahsup edilemeyecegi hiilkmiine
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GVK’nin miikerrer 120. maddesinde yer verilmistir. Kazancin matrah disinda tutuldugu
bir durumda bu kazang (zerinden yapilan stopajin hesaplanan vergiden mahsup
edilmeyecegi agiktir.

Ayrica, gecici vergiye esas kazang saptanirken indirim ve istisnalar da dikkate
alinmaktadir. Nitekim 217 Sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde, gecmis yillar
zararlariin indirilebilecegi belirtilmis, zararin kaynag ile ilgili bir ayirim yapilmamastir.
Gegici vergide gecmis yil zararlarinin da indirim konusu yapilmasi miimkiin olduguna
gore, yillara yaygin ingaat ve onarim isinden kaynaklanan zararlarin da gegici vergi
matrahindan indirimi miimkiin olmalidir.

Ancak, Hesap Uzmanlart Kurulu’nun 30.09.2001 tarih ve 291/2 sayili Danisma
Komisyonu Kararinda ise “Gegici vergi doneminde tamamlanan ve zararla sonuglanan
Yillara yaygin ingaat taahhit ve onarim islerine iliskin zararin gegici vergi matrahindan

indirilemeyecegi” seklinde karar verilmistir. (Senlik, 2015,.96)
3.6 YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERINDE

GELIR VERGISI ve KURUMLAR VERGISI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 42. maddesinde “Birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarim islerinden kdar veya zarar igin bittigi yil kati olarak tespit
edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, mezkur yil beyannamesinde gosterilir.
Miikellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve onarim iginin hasilat ve
giderlerini ayri bir defterde ya da tutmakta olduklar: defterin ayri sayfalarinda
gostermeye ve diizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim yilimin takip
eden Mart ayimin on besinci giiniin aksamina kadar vermeye mecburdurlar.” hiikmiiyle
yer almistir.

Bir 15in Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. Maddesi kapsamina girmesi i¢in;

a) Faaliyet konusunun insaat ve onarim isi olmasi,

b) Insaat ve onarim isinin birden fazla yila sirayet etmesi,

c) Insaat ve onarim isinin resmi veya 6zel taahhiitlere bagl olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Ise baslama tarihi, yapilan sdzlesmede yapilacak isin yer teslimi ongdriilmiis ise yerin
teslim edildigi tarih, s6zlesmede yer teslim tarihi belirtilmemis ise sozlesmede belirtilen

isin baslangig tarihi ve ya s6zlesmede bunlarin higbiri belirtilmemis ise s6zlesme tarihidir.
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Yillara (sari) yaygin insaat ve onarmm islerinde GVK.’nin  44. Maddesi “ Insaat ve
onarim islerinde gegici ve kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin diizenlendigi tarih, diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya
birakildig: tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.” ifadesini kullanmak suretiyle isi, gecici
kabul tutanaginin imzalandigi giin bitmis kabul etmektedir. Diizenleme disinda isin
bitimi; 6lim, fesih, devir ve iflas gibi nedenlerdir.

Gergek kisiler, kollektif sirket ortaklari, komandit sirketlerin komandite ortaklarinin
kazanclar ticari kazang¢ olarak adlandirilmasi nedeniyle ingaat faaliyetlerinden elde
edilen bu kazang, elde edildigi yilin takip eden mart aymin onbesinci giinli aksamina
kadar bagli bulunan vergi dairesine yillik gelir vergisi beyannamesi ile bildirilir ve Mart
ve Temmuz aylarinda olmak {iizere iki esit taksitte 6denecektir.(GVK.M.42.) Kurumlar
vergisi miikellefleri safi kazanglarin1 kurumlar vergisi beyannamesi ile hesap doneminin
kapandig1 dordiincii ayin yirmibesinci giinii aksamina kadar beyan ederek verildigi ayin

sonuna kadar oderler.

3.7 YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERINDE
ZAMANASIMI

Genel olarak zamanasimi, bir hakkin kazanma veya kaybedilmesi icin kanunda
gosterilen siirenin ge¢mis olmasi demektir. (Kizilot, 2014, 143) VUK’ un 133’iinci
maddesinde zamanasiminin, miikellefin bu konuda miiracaati olup olmadigina,
bakilmaksizin hiikiim ifade edecegi belirtilmistir. Ayni kanunun 114’ilincii maddesinde
ise zamanagiminin baslangici, vergi alacaginin dogdugu takvim yilin takip eden yil basi
denmistir. (Cicek, 2012, 24)

GVK’nin 42. Maddesinde “Birden fazla takvim yiina sirayet eden ingaat ve onarim
islerinden kar veya zarar igin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri
sayilarak, mezkur yil beyannamesinde gosterilir.” Hilkmiiyle, sadece yillara yaygin
ingaat ve onarim islerine ait 6zel bir vergiyi doguran olay tanim1 yapilmistir. Yani, bu tiir

faaliyetlerde vergiyi doguran olay isin bittigi yildir. (Kizilot, 2014, 145)
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Yillara yaygin ingaat taahhiit ve onarim islerinde zamanasimi siiresi gegici kabulln
yapildig1 tarihi izleyen takvim yili basindan baslar ve 5 yildir. (WEB_13,
2012,03.04.2016)

3.8 YILLARA YAYGIN INSAAT ve ONARIM ISLERINDE
VERGI INCELEMELERiI ACISINDAN DIiKKAT
EDILECEK HUSUSLAR

3.8.1 Kamu Veya Ozel Sektor Kurum Ve Kuruluslarina

Yapilan Insaatlarin Maliyetinin Yiiksek Gosterilmesi

Insaat ve taahhiit islerine iliskin yapilan vergi incelemelerinde, iizerinde durulan en
onemli konulardan birisi ingaat maliyetlerinin yiiksek gosterilmesidir.

Yillara yaygin ingaat taahhiit ve onarim islerini yapan isletmelerde tamamlanan
ingaatlara ait maliyetlerinin hakedis raporlarinda veya projelerinde yer alan malzemelerin
miktar ve tutarlari ile bunlara iligkin maliyet hesaplarinda yer alan malzeme miktar ve
tutarlar, firelerde dikkate alinarak karsilastirilmalidir.

Maliyetler igerisinde yer alip kullanilmayan malzemeler bu insaat maliyetlerinden
cikarilip, kullanilan insaat maliyetlerine ya da hicbir ingaatta kullanilmadiysa stoklara
alinmalidir. Ayrica tamamlanan insaatlarda kullanilan ancak tekrar kullanabilme 6zelligi
olan malzemelerin maliyet bedelleri de tamamlanan insaatlarin maliyetinden

cikarilmalidir. (Senlik, 2015,171)
3.8.2 Arizi Gelirlerin Gizlemesi

Yillara yaygin insaat taahhiit ve onarim islerini yapan isletmelerde elestiri konusu
yapilan durumlardan biri de arizi giderlerin gizlenmesidir.

Diger isler olarak adlandirilan faiz geliri, kira geliri, duran varlik satig gelirleri, alinan
tazminatlar gibi diger gelirler cogu zaman bu gelirin elde edildigi donemde insaatlarla
iligkilendirilmeyip beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmemektedir.

Diger isler olarak adlandirilan bu gelirlerin Yillara yaygin insaat taahhiit ve onarim
isinin tamamlanmasi beklenmeden, elde edildigi donemde beyan edilecegi

unutulmamalidir. (Senlik, 2015,171)
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3.8.3 Degerleme Hatalarindan Kaynaklanan Farklar

Yillara yaygin insaat taahhiit ve onarim islerini yapan isletmelerde yapilan vergi
incelemelerinde ortaya ¢ikan bir bagka durum ise VUK hiikiimlerine gore yapilmayan
degerlemelerdir.

Malzeme, mamul ve diger varlik ve bor¢larin dogru degerleme Olgiitii
kullanilmamasindan dolayr elestiri konusu yapilmakta ve matrah farklan
hesaplanmaktadir.

Bu nedenle, VUK’ ta yer alan degerlene olgiitlerine gore degerleme islemleri
yapilmalidir. Farkli degerleme 6lg¢iitleri kullanilmigsa, VUK’ a gbre olusan farklar var ise

bunlar vergi matrahina ilave edilmelidir. (Senlik, 2015, 171-172)
3.8.4 Miisterek Giderlerinin Yanhs Dagitilmasi

Yillara yaygin ingaat taahhiit ve onarim islerinde miisterek giderlerin ne sekilde
dagitilacagt GVK’ nin 43. maddesinde agiklanmigtir.

Miisterek giderlerin anilan maddeye goére dagitilmasi durumunda islerin kar veya
zararlar1 vergi kanunlarina gore dogru bir sekilde saptanmis olur.

Uygulamada genellikle tamamlanan islere miisterek giderlerden fazla pay verilerek

karin yliksek ¢ikmasi dnlenmeye ¢alisilmaktadir. (Senlik, 2015,172)

3.8.5O0rtaklar Cari Hesaplarina Ve Kasa Bakiyesinin

Adatlandirilarak Faiz Yiuriitillmemesi

Yillara yaygin insaat taahhiit ve onarim islerini yapan isletmelerinde isin
tamamlanmas1 uzun bir silireyi kapsadigi icin ortaklara uzun bir siire kar dagitimi
yapilmamaktadir. Bu nedenle, ortaklar isletmeden para ¢gekmekte bu kayitlara alinmakta
veya ¢ekilen paralarin kayitlara alinmamasi nedeniyle kasada ytliksek bakiyelerde paralar

goriinmektedir.

Isletmelerin kasasinda normal olarak kabul edilebilecek, en fazla birkac gunliik
faaliyetleri sirasinda nakit ihtiyacini karsilayacak kadar kasada bulundurulmasi gereken

nakit tutarin tlizerinde kalan bakiyeler, isletmenin yonetici ortaklar tarafindan ¢ekildigi

64



kabul edilmektedir. Ayrica isletmelerin ortaklar cari hesabinin borg bakiyeleri ortaga para

kullandirma isleminin bir sonucu olarak kabul edilmektedir.

S6z konusu bu islemlerde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13/1-2.
maddelerinde isletmelerin iligkili kigiler ile yapilan bu tiir islemleri transfer
fiyatlandirilmasi yoluyla kazan¢ dagitimi olarak degerlendirilmekte ve adat yontemiyle
faiz hesaplanmasi yoluyla da vergilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu faiz i¢in fatura

diizenlenmelidir. Adatlandirma isleminde dikkate alinacak faiz orani;

a) Sirket kredi kullanmissa en yuksek kredi faiz orani,

b) Sirket kredi kullanmamuis ise banka mevduat faizleri,
esas alinmalidir.

01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6009 Sayili1 Kanunla,
Gider Vergileri Kanunun 28. maddesinin 3. Fikras1 degistirilerek, 6diing para verme
islemini esas istigal konusu olarak, yapmayanlarin ticari icaplar geregi yaptiklari borg
para verme islemleri BSMV’nin kapsami disina c¢ikarilarak, s6z konusu sermaye
sirketlerinin ortaklarina cari hesap yoluyla borg para kullandirilmast igleminin KDV’ne

tabi oldugu konusundaki tereddiitler giderilmistir. Kasa ve Ortaklar Cari hesab1 i¢in

hesaplanan faizlerde KDV orani %18 olarak uygulanmalidir. (Senlik, 2015,173)

3.9 SORUNLAR ve COZUMLER

Ingaat sektorii Tiirkiye ekonomisinde ¢ok biiyiik paya sahiptir. Bu sektdr dogrudan
veya dolayli olarak hemen hemen her sektorii etkilemektedir. Diger taraftan istthdam
agirlikli  olmasi nedeniyle de issizlik sorununun o©nlenmesinde ciddi katkilar
bulunmaktadir. Bu nedenle ingaat sektoriiniin genel ekonomi i¢indeki agirligi dikkate
alinarak muhasebe ve vergi sorunlarinin da ayrintili olarak tartisilarak ¢6ziimlenme geregi

vardir.

Yilara yaygin ingaat ve onarim islerinde hakedis 6demeleri iizerinden %3 oraninda
kesinti yapilmasi konusunda genelde Ug¢ husus uUzerinde sorunlar ¢ikmaktadir. Bunlardan

birincisi; hakedisler tizerinden yapilan %3 stopaj kesintilerinin %15 kar marjina denk
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gelmesidir. Eger ki yilara yaygin insaat ve onarim islerinde %15 (zerinde kar elde
edilemiyorsa orada stopaj fazlaligi olmaktadir. Cikan sorunlardan ikincisi ise tageronlara
devredilen islerle ilgili taahhiit sozlesmelerinde islerin pargalara bélinmesi suretiyle
takvim yili asilmamasi Tlizerine yapilan muvazaali sodzlesmelerden kaynaklanan
sorunlardir. Son olarak da bir insaat isi yapilan s6zlesmeye gore basladig: takvim yili
bitmesi gerekirken herhangi bir sebeple bitmeyerek ertesi takvim yilina sirayet etmesi
durumunda yillara yaygin insaat isi haline dontismesinden kaynaklanan sorunlardir. Konu

ile ilgili olarak;

Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 25/08/2011 tarih, B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK
15-1425 sayili 0zelgesinde “s6z konusu isin s6zlesmede belirtilen surede bitirilemeyip
bir sonraki takvim yilina sarkmasi nedeniyle, yillara sari insaat vasfin1 kazandig tarihten
itibaren yapilacak nakden ve hesaben hak edis 6demeleri tzerinden Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 15'inci maddesinin  (1/a) bendi uyarinca %3 oraninda tevkifat
yapilmas1 gerekmektedir. Yillara sari olmadan dnceki dénemlere ait ddemelerden stopaj

aranmaz.” denilmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanliginin 13/09/2010 tarih, B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-
GVK-42-11-569 sayili 6zelgesinde ise “sdz konusu ingaat isinin uzayarak ertesi yila
sarkmasi1 sonucu anilan is yillara sari insaat isi niteligi kazandig: i¢in bahse konu is
dolayisiyla bir sonraki yilin basindan itibaren yapilacak hak edis 6demleri Gizerinden vergi
kesintisi yapilmasi ve bu tarihten itibaren gecici vergi ¢denmemesi gerektigi, ayrica
yillara sari olmayan yil gecici vergi donemlerinde ©6denen gecici vergilerin isin
tamamlandig1 yilda verilecek kurumlar vergisi beyannamesinde hesaplanan kurumlar

vergisinden mahsup edilecegi is bu 6zelge ile hikim altina alinmustir.

Yilara yaygin insaat ve onarim islerinde, baslangigcta bu kapsamda olmayip sonra
yillara yaygin hale gelen durumlarda siire uzatimindan sonra yapilacak 6demelerde idare
stopaj yapmak durumunda kalmakta ve muteahhit ile ihtilaf olugmaktadir.

Ayrica yilara yaygin insaat ve onarim islerinde, isin gecici kabulii yapilmadan 6nce
gelir tablosuna kar ya da zarar beyan edilemediginden dolay: ortaklara da kar dagitimi

yapilamamaktadir.

66



Gliniimiizde kar marj1 %15’in altina diistiigline gore stopaj fazlalig1 olusmamasi igin
stopaj oraninin da asagiya ¢ekilmesi gerekmektedir. Ayrica stopajda yasanan sorunlardan
dolay1 ve kar dagitiminda yasanan gecikmeden dolay1 yillara yaygin insaat islerinin

tamamlanma ylizdesine gore vergilendirilerek stopajlar ortadan tamamen kaldirilabilir.
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BOLUM 4. SONUC ve ONERILER

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri diger ingaat islerine gére 6zel bir vergilendirme
sistemine tabi tutulmustur. Is 6zelligi geregi bir yildan uzun siirmekte, baslangig ve bitis
tarihlerinin farkli donemlerde olmasi, isin vergilendirilmesi agisindan karsilagilan en
biylk sorunlardan biridir.

Bu islerin vergilendirilmesine iligkin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. Maddesi
uyarinca, birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim islerinden kar veya
zarar igin bittigi y1l kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak ve o yilin
beyannamesine dahil edilerek vergilendirilir.

Vergilendirme, isin bittigi donemde yapilmasinin getirdigi vergi tahsilatindaki
gecikmeyi telafi etmek amaciyla Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. Maddesinde hakedis ve
avans 0demelerinden isin bittigi y1l yapilan vergilendirmeye mahsuben %3 oraninda vergi
kesintisi (stopaj) yapilmaktadir.

Isin yillara yaygm oldugunun sdzlesme yapilirken belli olmasi durumunda bastan
itibaren biitlin islerden vergi kesintisi yapilmaktadir. Ancak, bazen sézlesme esnasinda
isin y1l igerisinde bitmesi 6n goriilmesine ragmen is farkli nedenlerle yil icinde bitmeyip
sonraki yila sarkabilmektedir. Bu gibi sonradan yillara yaygin duruma gelen islerde
taraflar arasinda ek bir s6zlesme diizenlenmektedir. Bu ek sdzlesme diizenlendigi tarihten
itibaren 6denecek istihkaklardan vergi kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde isin bitimi ilgili kanuna gore gecici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih olarak kabul edilmistir. Ancak
gecici kabulden sonra bir takim eksikliklerin giderilmesi i¢in miiteahhide ek siire verilmis
ve bu ek silirede de miiteahhit gelir elde etmis olabilir. Bu durumda bu is ile ilgili olarak
yapilan giderler ve elde edilen gelirler, yapildig1 yilin kér ve zararin tespitinde dikkate
alinacagindan, is bittikten sonra elde edilen gelirlerden vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Gilinlimiizde belli biiytikliikteki isi yapabilmeleri icin firmalar bir araya gelerek is
ortaklig1, adi ortaklik ya da konsorsiyum kurabilmektedirler. Bu sekilde ihalesi yapilan
insaat islerinde, taahhiit edilen is, biitiinii itibariyla alt agsamalara ayrilacak ve birden fazla
takvim yilina yaygin insaat ve onarim islerine iliskin kismi i¢in vergi Kkesintisi

yapilacaktir.
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Yillara yaygin insaat ve onarim islerine ait hakedislerin doviz olarak 6denmesi halinde
hakedisin tahakkuk ettigi tarih ile 6dendigi tarihin farkli olmast kur farkini da
dogurmaktadir. Bu konuda vergi idaresinin goriisii, miikellefin s6z konusu faiz ve kur
farki gelirlerini faaliyet dis1 bir gelir olarak cari y1l kar veya zararinin tespitinde dikkate
almalar1 ve beyan etmeleri gerektigi yoniindedir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde yapilan tiim agiklamalar tageronlar i¢in ayr1
bir uygulama s6z konusu olmadigindan, taseronlarda da aynen uygulanmalidir. Vergi
kesintisinde en ¢ok hataya diisiilen konu taseronlara taahhiit edilen is i¢in yiiklenicilere
uygulanan vergi kesintisinin tageronlara uygulanmamasi veya yillara yaygin olan isin
ayn1 yil igerisinde bitecek kisminin tagerona taahhiit edilip stopaj kesintisi yapilmasidir.
Yillara yaygin ingaat ve onarim isleri disinda herhangi bir ari1zi kazang s6z konusu ise
arizi kazancin elde edildigi donemde vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak arizi
kazanglar yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile iliskilendirilip elde edildigi donemlerde
beyan edilmemektedirler.

Heniiz tamamlanmamis yillara yaygin insaat ve onarim isleri kapsamindaki hakedis ve
avans O0demeleri lizerinden kesilen stopajlarin isin devami miiddetince diger kazang ve
iratlar Uzerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsubu mimkuin bulunmamaktadir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinin genel vergilendirme rejiminden farkli olmasi,
yukarida anlatilmis olan vergilendirmenin 6zellikli olmasindan dolayr miiteahhitler
uygulamada siklikla hataya diigmektedir. Bu vergilendirmedeki hatalar1 ve yasanan
eksiklikleri 6nlemek icin vergilendirmede degisiklikler yapilmalidir. Isin bittigi yilda
vergilendirmeyerek, yapilan insaat ve onarim isinin tamamlanma yilizdesi iizerinden
vergilendirilmesi miiteahhitler agisindan kazang fazlasi ve vergi tahsilatinda da gecikme
ortaya c¢ikmayacagindan kaynakta vergi kesintisi (stopaj) yapilmasma ve vergiden
mahsubuna gerek kalmayacaktir. Uygulamada yapilan hata ve eksiklikler isin

tamamlanma yuzdesinin vergilendirilmesiyle ortadan kalkacaktir.
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