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OZET

OTOMATIK KATILIM SISTEMININ BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMIi UZERINDEKI ETKILERI

Bireysel emeklilik sistemi, Ulke ekonomisininin ihtiyag duydugu tasarruflarin
saglanmasinda onemli rol istlenmektedir. Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda,
bireysel tasarruflar sistematik olarak toplanmakta ve ekonomiye aktarilmaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bireysel emeklilik sistemine
yonelik talep oldukea diistiktiir.

Bu arastirmanin amaci otomatik katilim sisteminin bireysel emeklilik sistemi
tizerindeki etkilerinin tespit edilmesi ve yorumlanmasidir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine yonelik katilimin sinirli olmasi ve bireysel
emeklilik sistemine olan katilimin arttirilmasi amaciyla otomatik katilim sistemine
gecilmistir. 2017 Ocak tarihi itibariyle otomatik katilim sistemi uygulanmaya baslanmis
ve kademeli olarak 6zel ve kamu sektor galisanlart bireysel emeklilik sistemine dahil
edilmistir. Otomatik katilim sistemiyle beraber bir¢ok calisan bireysel emeklilik
sistemine dahil edilmis ve bireysel emeklilik sistemi dahilinde toplanan fon oranlarinda

ciddi sekilde artis kaydedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tasarruf, Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik Katilim Sistemi
Tarih :



SUMMARY

THE EFFECTS OF THE AUTOMATIC PARTICIPATION
SYSTEM ON THE INDIVIDUAL PENSION SYSTEM

The individual pension system plays an important role in ensuring the savings
needed by the country's economy. within the framework of the individual pension
system, individual savings are systematically collected and transferred to the economy.
However, in developing countries such as Turkey, the demand for the individual
pension system is very low.

The purpose of this study is to determine and interpret the effects of the automatic
participation system on the individual pension system.

In Turkey, the system of automatic participation has been started in order to limit the
participation in the individual pension system and to increase the participation in the
individual pension system. As of January 2017, automatic participation system was
introduced and private and public sector employees were gradually included in the
individual pension system. With the automatic participation system, many employees
have been included in the individual pension system and there has been a significant

increase in the funds collected within the individual pension system.

Anahtar Kelimeler: Savings, Individual Pension System, Automatic Participation
System
Tarih :
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BOLUM 1 GIRIS VE AMAC

Aragtirmanin bu boliimiinde problem durumu, arastirmanin amaci, arastirmanin plani

ve aragtirmanin sinirliliklart hakkinda bilgilere yer verilmistir.

1.1. PROBLEM DURUMU

Bireysel emeklilik, bireylerin tasarruflarini biriktirmeleri ve gelecek donemde
kendilerini maddi anlamda garanti altina almalar1 adma onemli bir sistem olarak
goriilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi yalnizca bireye odakli bir sistem degil ayn
zamanda ulusal bir sistem olarak ifade edilebilir. Emeklilik sistemi kapsaminda
toplanmakta olan fonlar uzun vadede, devlet yatirimlarim1 desteklemektedir. Bireysel
emeklilik sisteminin uzun vadede fon toplamasi, iilkenin kisa dénemli finansmandan
kaynakli dalgalanmalar karsisinda kriz yasamasini Onleyebilmektedir. Bu durum
ekonomik dinamiklerin isleyebilmesinde bireysel emeklilik sisteminin 6nemini
arttirmaktadir.

Gelismis iilkelerde bireysel emeklilik sistemi yaygin olarak kullanilmaktadir.
Bireysel emeklilik sistemine karsi olan talep yiiksektir ve sistem dogru sekilde
islemektedir. Bununla beraber Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde bireysel
tasarruflarin sisteme aktarilmasinda sikintilar yasanmaktadir. Tasarruf sahiplerinin
bireysel emeklilige olumlu bakmamalar1 veya bireysel emeklilik hakkindaki bilgi
yetersizlikleri, sisteme yonelik olumsuz bir tutumu beraberinde getirmektedir. Bu
durum bireysel tasarruflarin ulusal tasarrufa doniigmesini engellemektedir. Bireyler
tasarruflarim1  yastik altinda degerlendirmekte ve ulusal ekonomiye katki
saglamamaktadirlar. Bireysel tasarruflarin ekonomiye aktarilmamasi ise devlet
yatirimlariin finansmanini sikintiya sokabilmekte ve bu durum ekonominin olumsuz

yonde etkilenmesine sebebiyet verebilmektedir.



Tiirkiye’de bireysel tasarruflarin iilke ekonomisine katilmasini saglamak adina Ocak
2017 itibariyle otomatik katilim sistemine ge¢ilmistir. Otomatik katilm sistemi
kapsaminda 6zel ve kamu sektoriinde calisanlarin bireysel emeklilik sistemine dahil
olmalar1 saglanmistir. Otomatik katilim sisteminin hayata gecirilmesiyle beraber bir¢cok
calisan sisteme dahil olmus ve birikimleri sisteme aktarilmistir. Bu durum otomatik
katilim sisteminin bireysel emeklilik sistemine Onemli katkilar saglamasina neden
olabilmektedir. Otomatik katilim sistemi kapsaminda ¢alisanlarin sisteme katilimlarinin
saglanmas1 ve devlet destekleri ile sistemde kalmalarmin avantajli hale getirilmesi,

bireysel emeklilik sisteminin gelismesinde 6nemli olarak goriilmektedir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci otomatik katilim sisteminin bireysel emeklilik sistemine olan

katkisinin incelenmesidir. Bu kapsamda arastirma metni dort béliimden olugsmaktadir.

1.3. ARASTIRMA PLANI

Arastirmanin birinci bdliimiinde arastirmaya giris yapilarak amaca yer verilmis ve
arastirmada hangi konularin islenecegiyle ilgili 6zet bilgiler sunulmustur.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde bireysel emeklilik sistemi hakkinda bilgilere yer
verilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin ne oldugu, sistemin nasil isledigi ve taraflarin
hak ve ytikiimliiliiklerinin neler oldugu gibi bilgiler sunulmugtur.

Aragtirmanin ti¢lincii boliimiinde bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim
sistemi {lizerinde durulmustur. Otomatik katilim sistemi hakkinda genel bilgilere yer
verilmis ve Tirkiye’de otomatik katilim sistemi detaylandirilmigtir. Turkiye’de
otomatik katilim sistemine yonelik isleyis, yiikiimliiliikler ve emeklilik haklarma
yonelik bilgiler yer almaktadir.

Arastirmanin son boliimii olan dordiincii boliimde ise otomatik katilim sisteminin
bireysel emeklilik sistemine olan etkisi incelenmistir. inceleme agirlikl1 olarak giincel
veriler lizerinden ylritiilmistiir. Arastirma kapsaminda ele alinan veriler Emeklilik

Gozetim Merkezi tarafindan yayinlanan verilerden olusturulmustur.



1.4. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirmanin sinirliliklart su sekildedir:

Bu aragtirmada yalnizca Tiirkiye’de uygulamaya koyulan otomatik katilim sistemi
tizerinden calisma detaylandirilmistir.

Arastirmada Emeklilik GoOzetim Merkezi tarafindan yayinlanan verilerden

faydalanilmistir.



BOLUM 2 BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin emeklilik déonemlerinde rahat edebilmek adina
emeklilige kadar olan dénemde yaptiklari tasarruflar1 sisteme aktarmalar1 ve emeklilikte
bu sistemden yararlanabilmeleri durumudur. Aragtirmanin bu boliimiinde bireysel

emeklilik sistemi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.

2.1. GENEL HATLARIYLA BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMI

Bireysel emeklilik sistemi bir insanin hayatindaki tiim caligma siiresince yapmis
oldugu tasarruflar1 emeklilik doneminde kullanabilmesi ve emeklilik doneminde
kendisinin ge¢imini saglayabilmesini saglayan o6zel bir sistemdir. Bireysel emeklilik
sistemi, bireylerin ihtiyaglarini1 karsilamaya yoneliktir. insan ihtiyaclar1 siirsizdir. Insan
alt kademede yer alan ihtiyaclarinin giderilmesinin ardindan her seferinde bir fist
basamaktaki ihtiyacin giderilmesini ister. Bireysel emeklilik sistemi de insanlarin
gelecekteki yasamlarini garanti altina alma ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir.

Bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik sisteminden farkli ¢alismaktadir. Sosyal

giivenlik sisteminin bireysel emeklilik sistemine gore olumsuz taraflar1 su sekildedir

(1):

e Saglik hizmetlerindeki yilikselmeler

e Kurdaki dalgalanmalarin neden oldugu sonuglar
e Enflasyon

o lssizlik

o Kayit dis1 isci calistirma

e Primlerin diigiik verilmesi

e Cezalara getirilen aflar

e Erken yasta emeklilik



e Isgiiciiniin diisiik seyretmesi

e Yonetici sayisinin az olmasi

e Sigortasiz is¢i ¢alistirmak

e Uzun vadeli fonlarn kisa vadeli yatirnmlarda istenilen kazanci

sunmamasi

Yukarida sayilan sorunlar kapsaminda sosyal gilivenlik sisteminin bazi problemlere
neden oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu sorunlar, bireylerin emeklilik donemlerinde
maas kesintisi veya azlig1 gibi ¢esitli problemlere sebebiyet verebilmektedir.

Bu tiir nedenlerden kaynakli olarak emeklilik yas1 artmakta ve devlet tarafindan katki
saglanmamaktadir (2). Emeklilik hayatinda insanlarin daha az sikinti ¢ekmesi ve
genclik yillarinda yaptiklar1 ¢alismalarin bu zamana katki saglamasi amaciyla sosyal
guvenlik sistemi kapsaminda emeklilik sigortasi olusturulmaktadir.

Ulkemizde kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan bazilar1 sunlardir:

e OYAK

e [LKSAN

e Ozel Hayat Sigortalari
e BES

Turkiye’de sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi 1940 senesine kadar uzanmaktadir.
2003 senesine gelinene kadar tek segenekli bir sistem bulunmaktaydi. Bireysel
emeklilik sisteminin {ilkemize gelisi 27 Ekim 2003 tarihidir. Bu tarihten itibaren

uygulanmaya baslamistir (3).

2.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ AMACI

Bireysel emeklilik siteminin ortaya ¢ikmasindaki siiregte, insanlarin diizenli bir
bicimde tasarruflarin1 saglamak ve bu sayede emeklilik hayatlarinda da zor durumda
kalmalarin1 onlemektir. Emeklilik hayatina yonelik olarak yapilan tassaruflarin
saglanmasi, emeklilik doneminde ek is yapilmasiyla beraber refah seviyesinin
yiikselmesine biiyilik katki saglamaktadir. Emeklilik sistemi sadece bireysel fayda degil
ayni zamanda makro ekonomik diizeyde fayda saglamaktadir. Bireylerden toplanan

tasarruflar ekonomik amaglar igin kullanilabilmektedir (5).



Bireysel emeklilik sisteminin yayginlasmasinin ardindan bu konuda literatiirde daha
fazla bilgiyle karsilagilmaya baslanmistir. Ancak genel hatlartyla bu sistemin amaci iki
ana baglik altinda toplanmaktadir (6):

Sosyal Amaclar:

e Sosyal giivenlik garantisi saglanarak, bunu saglayan kurumsal bir
yapinin olusmasini saglamak

e Emeklilerin ekonomik diizene katilmasimi saglayarak, iilke
ekonomisinin refah diizeyini yikseltmek

e Insanlarin ek gelire sahip olmalarini saglamak

e Tasarrufta bulunmak isteyen insanlara yonelik olarak farkli bir imkan

sunmak
Ekonomik amaglar:

e Uzun siireli kaynak olusumuna izin verilerek istihdamin artmasini
saglamak

e Ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak

Devletin bor¢lanmasi ve sosyal giivenlik sistemi arasinda yer alan iligki uzun vadeli
bir siireci kapsamaktadir. Devlet sosyal giivenlik sistemi kapsaminda tasarruflar1 toplar
ve bunlar1 tilkenin ekonomik ihtiya¢larinada kullanabilir. Sosyal guvenlik sistemleri reel

faiz oran1 ve ekonomik biiylimeye etki edebilmektedir (7).

2.3. BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ
OZELLIKLERI

Bireysel emeklilik sistemi, makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in tasarruflarin
artmasi ve emeklilik yasantisina gegildiginde insanlarin yeterli bir gelire ulasabilmesini
saglamaktadir. Bireysel emeklilik sistemi ayn1 zamanda ekonomide uzun vadeli bir
fonun olusmasina olanak vermektedir (8).

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sisteminin bir parcast olmustur. Bu parca
ayni zamanda tamamlayict bir gorev iistlenmektedir. Bu tanimlanmis destek aslinda

sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi arasindaki farki ortaya koymaktadir. Insanlarin



diizenli olarak yapmis olduklar1 tasarruflar, onlarin gelecek donemlerinde refah
seviyelerini yukseltir (9).
Ulkemizde yer alan bireysel emeklilik sisteminin barindirdig1 dzellikleri asagidaki
gibi siralamak miimkiin olmaktadir (10):
e Gonullultk temellidir
e Vergilerle tesvik edilmektedir
e Planlar1 bulunan 6zel emeklilik sistemi sunar

e Fon saglama durumu mevcuttur

Bireysel emeklilik sistemine medeni hakki olan biitiin bireyler katilim
saglayabilmektedir. Insanlarin issiz olup olmadiklari, bir kuruma iiye olmalar1 ya da
caligmalar1 bu sistemden yararlanmalarina engel degildir. Katilimci insanlar bireysel
emeklilik sistemine giris yaptiginda emeklilik sozlesmesi imzarlarlar ve bu bir
zorunluluktur. Sisteme dahil olma, devam etme ve sistemden ayrilma gibi nedenlerden
dolay1 bireyler, ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu sorunlar 6zellikler

sistemden erken ayrilma durumu s6z konusu oldugunda katlanmaktadir (4).

2.4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE TARAFLAR

Bireysel emeklilik sistemi oldukga yaygin bir kullanim alanina sahiptir. Insanlar her
zaman geleceklerini garanti altina almak istemislerdir. Bu nedenle de ¢alistiklari
siirelerde, ilerdeki yasamlar1 igin tasarruf yaparlar. Emeklilik sistemi bu tasarrufun hem
tilke ekonomisi icinde donmesini saglamakta hemde tasarrufun giivenligini
saglamaktadir.  Bireysel emeklilik sisteminin bir takim taraflart bulunmaktadir.

Asagidaki sekilde bunu gérmek miimkiindiir (11).
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Sekil 1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflar:
Kaynak: (12).

Bireysel emeklilik sisteminin bir¢ok tarafi bulunmaktadir. Bunlara ait agiklamalar

asagida alt bagliklar dahilinde verilmistir.



2.4.1. Emeklilik Sirketi

4632 sayili kanuna gore lilkemizde faaliyet gosterebilmektedirler. Bu tiir sirkerler en
az 5 kisiden meydana gelen bir yonetim kuruluna sahiptirler. Kurulus izinleri bakanlik
tarafindan ¢ikarilir. Her bir sirket anonim olarak kurulur ve emeklilik ibaresi yer almak
zorundadir (13).

2.4.2. Katilimci

Emeklilik s6zlesmeleride kendi isim ve hesabi olan kisi gergek kisidir. Medeni hak
kullanma hakki bulunmalidir. Sisteme katilmak isteyen her birey sdzlesme yapmalidir.

Sisteme katilim saglayan katilimcidir (14).
2.4.3. Portfoy Yoneticisi

Emeklilik sistemini kuran sirketin yatirim fonlarin1 yoneten kurumdur. Denetlemeleri
ulkemizde Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan gergeklestirilmektedir. Portfoy

yoneticileri fonlar1 yonetirken bazi unsurlar1 géz 6niinde bulundurmalidirlar (13):

e Risk dagilimi
e Likidite
o Getiri

2.4.4. Saklayic1 Kurulus

Yatirim fonlar1 takas bankin gilivencesinde tutulur. Burada saklanmasinin asil gayesi,
bireylerin tasarruflarinin giivenligini saglamak ve ortaya ¢ikabilecek olan bitlin negatif
durumlara kars1 tedbir almaktadir (15).

Semaye piyasas1 kurumunca uygun goriiliise, bireysel emeklilik sisteminde yer alan
bireylere ait olan belgelerin ve hesaplarin korunmasini saglar. Takas bankin

sorumluluklart asagida yer almaktadir (16):

e Fon varliklarin1 saklamak

e Katilimcilarin katilim belgelerini saklamak



e Birim pay ve portfoy hesaplamalarini1 yapmak

e Pay sayisini hesaplamak

e Hesaptan gergeklestirilen islemlerin kontroliinii saglamak

e Sirketin fon bilgilerinin sanal ortamda takip edebilmesine yardime1
olur

e Hesaplara giris ve ¢ikislar inceler
2.4.5. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Bireysel emeklilik sistemini kontrolii altinda bulunduran devlet kurumu olarak
aciklamak miimkiindiir. Firmalar, isleyislerine dair biitiin bilgileri sermaye piyasasi
kuruluna bildirmelidirler. Gerekli olan belgeler mistesarlik tarafindan belirlenir ve
sermaye piyasasi kuruluna sunulur (17).

Semaye piyasasi tiizel bir kisi olarak iilkemizde Ankara da bulunmaktadir.
Ulkemizde kurumun iiyeleri bakanlar kurulu tarafindan belirlenmektedir. Baskan1 da
dahil ederek yedi kisinin bulundugu bir gruptur. Sermaye kurulunun esas amaglarina

asagida yer verilmistir (18):

e Piyasanin etkinlik sartlarini olusturur

e Fon kullaniminda bulunan sirketlerin piyasadan faydalanabilmesini
saglarlar

e Birikimde bulunan katilimcilarin hak ve faydalarini gozetirler

e Adaletin oldugu bir piyasanin olusumunu saglarlar

e Etkin bir piyasa modelinin olugsmasina katki saglarlar
2.4.6. Hazine Miistesarhgi

Hazine miistesarlig1 bireysel emeklilik s6z konusu oldugunda ruhsat, izin ve
sirketlerin incelenmesi gibi islerin halledilmesinden sorumludur. Emeklilik sirketinin
denetiminden sorumludur. Bireysel emeklilige ait olan miidiir ve yardimcilarin
atanmalar1 da hazine miistesarli§1 tarafindan gercgeklestirilmektedir. Ayni zamanda

aracilarin meslek ilkelerinin belirlenmesini saglar (19).
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2.4.7. Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu

Mevzuat diizenlemeleri ve bireysel emeklilik sistemiyle alakali olan iglemlerin
yiriitiilmesini saglayan kurumdur. Bireysel emeklilik danigsma kurulu en az bir genel
mUdlri ve en az bir tane temsilciyi barindirmak zorundadir (14). Bireysel emeklilik
danigsma kurulu, diizenlemelerden ve bu diizenlemelerin devamliligindan sorumludur.

Bireysel emeklilik kurulunun izlemesi gerekli olan politikalar1 saptar ve bu
politikalarin gerceklesmesi icin gereken ortamin saglanmasmi saglar. Ug ayda bir

toplanilir. Kimi durumlarda diger kamu kurum ve kuruluglarinda da destek alinabilir

).

2.4.8. Emeklilik Gozetim Merkezi

Katilimeilar1 ve kamuoyununun konu hakkinda bilinglenmesini saglamak,
etkinliklerini izlemek ve bu izlemleri yetkili kurumlara ileten, raporlayan kurumlardir.
Sermeye piyasast kurulunu ve miistesarligt da bu kurum denetimi altinda
bulundurmaktadir (6).

Ulkemizde bu kurumun ana yeri Istanbul’dur. Bireysel emeklilik sitemininde bazi

gorevler Gstlenir (14):

e Giivenilir, temiz ve diizenli bir bi¢cimde islerini yapmalarini
saglayabilmek

e Verilerin olusturulmasi

e (Giinliik elektronik alanda gozetim saglamak

e Rapor tutma

e Gizlilik ilkelerine gore hakaret etmek ve edilmesini saglamak

e Analitik sorgulamalar da bulunmak

e llgili kurumlara yonelik gozetimlerde bulunmak

e Gerekli mudahalelerin yapilmasini saglamak
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2.4.9. Bireysel Emeklilik Aracilar:

Bireysel emeklilik aracilart bir kuruma bagli olarak caligmamaktadirlar. Ancak
hazine miistesarliginin siciline kayith olmalidir. Bireysel emeklilik aracilarinin yapmis
oldugu etkinlikler hazine miistesarliginca saptanmaktadir (20).

Bireysel emeklilik s6z konusu oldugunda, onemli pargalardan bir tanesi de
aracilardir. Aracilar sozlesmelerin olusturulmasinda gorev yapmakta ve taraflarin
sozlesmede yer alan sorumluluklar gergeklestirmelerini saglamaktir. Bireysel emeklilik
sisteminde araci olmak i¢in tasinmasi gerekli olan bazi esaslar bulunmaktadir. Asagida
maddeler halinde bu esaslara yer verilmistir (21)

Sistemdeki 6nemli aktorlerden bir tanesidir. S6zlesmeye baglidilrar, sdzlesmelere
aracilik ederler ve beli bir sirket i¢in ¢alisirlar. Bireysel emeklilige aracilik eden bu
kurumlar sistemin tanirilmasi, pazarlanmasini da saglamaktadirlar (21).

Araci olabilmek i¢in bazi sartlarin olugsmasi gerekmektedir:

e Lisanstan ya da 6n lisanstan mezun olmus olmak
e Sinavda basar1 saglamak

o Muflis olmamak

e Mesleki bir ahlaksizlikta bulunmamis olmak

e Gerekli egitimleri almis olmak

2.5. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILIM

Bireysel emeklilik sistemine katilim  goOsterme, esneklik  sdzlesmesinin
imzalanmasinin ardindan baglar. Bu sézlesemede fahri saglanabilir ve tiim emeklilik

sirecini igine alan kisimlar i¢in yapilan bir anlagsmadir (13).
2.5.1. Katihmcimin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin sahip olmus oldugu bazi sorumluluklar

bulunur ve bu sorumluluklar asadagida ki gibi siralanabilir (22):

e Katki payinin verilmesine ara verilerek zaman taninabilir

e Emekli olunmadan da sistemden ayrilabilme
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e Emekli olma hakki

e Emeklilige hak kazanmasinin ardindan birikimlerini 6demeye devam
edebilir

e Yilda 6 kere fon dagilim oranini degistirebilir

e Yildan en fazla 4 defa emeklilik planini degistirebilir

e Bireysel emeklilik hesabinda yer alan birikimini, bagka firmalardan
aktarilmis olan kisimlarin alinmamasi kaydiyla, firmaya en az 2 yil
anlagsmali kalma kosulu ile; baska firmadan aktarimla diizenlenmis
sOzlesmeleri var ise onlar1 da firmayla en az 1 sene anlagmali kalmak

sart1 ile bagka bir emeklilik sirketine gecis yapabilirler.
2.5.2. Emeklilik Sirketinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Emeklilik sirketleri, emeklilik tarihine yaklasildiginda, en az bir ay Onceden
emekliligin tarihinin geldigini haber vermek zorunludur. Eger ki emekliligi gelen kisi,
birikmisini ¢cekmek isterse 7 is glinii icerisinde bu 6demenin yapilmasi gerekmektedir.

Sirket bireysel emeklilik faaliyetlerinin getirdigi bir takim giderlerin karsilanabilmesi
icin yetecek diizeyde kesintide bulunabilir. Belirtilen bazi kosullarin saglanmasi

sarttyla kesintilerin yapilabildigi durumlar (13):

e Aidat
o Isletim gideri

e YoOnetim gideri

Katilicilar eger ki emelilik siiresi gelmeden sistemden ayrililarsa, sozlesme
kurallarina gore paray1 kendisi yatirmaya devam edebilir. 7 is giinii icerisinde eger ki
0deme de bulunulmazsa uygulanan temerriit faizi son aylik gelirinin iki katindandan az
olmamalidir. Firmalar giderlerini karsilayabilmek adina bazi gider kesintileri yapar. Bu
gider kesintileri tasarruf sahiplerinden tahsil edilmektedir. Bu durum tasarruf sahibinin

sistemden erken ayrilmasinin bir bedeli olarak goriilmektedir (22).

13



2.5.3. Sistemden Ayrilma

Katilimeilar kimi durumlarda sisatemden ayrilma karari alabilmektedirler bu tiir
durumlarda 10 yil once ve sonra seklinde bir ayrim yapilmaktadir (23). Eger ki

katilimci;

¢ 10 seneden daha az sistemde kalmigsa %15
e 10 seneden fazla sistemde kalmigsa %10
e Hastalilk ya da Oliim nedeniyle ayilmigsa %S5 oraninda stopaj

kesintisine maruz kalmaktadir.

Eger ki giris aidat1 taksitli bicimde ya da erteleme bi¢ciminde yapilmissa, sistemden
ayrilma durumunda ya da baska bir firmaya gegme durumunda, kalan taksitler ya da

ertelenen tutar birikimlerden diisiilebilmektedir.

2.6. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDEN
BEKLENTILER

Bireysel emeklilik sisteminden beklentiler, direkt beklentiler veya dolayli beklentiler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Direkt beklentiler; sistemde birikmis olan tasarruflarindan
yaralanan para ve sermaye piyasalari olan faydalara iligkin beklentilerdir. Dolayl
beklentiler ise: tasarruflarin artmasiyla birlikte ekonominin pozitif yonde ilerleme

kaydetmesi durumudur (5).
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Sekil 2. Bireysel Emeklilik Sisteminden Beklentiler
Kaynak: (5).

Bireysel emeklilik sistemine yonelik farkli kesimlerine farkli beklentileri s6z konusu
olabilmektedir. Asagida alt basliklar dahilinde farkli kesimlerin bireysel emeklilik

sistemine yonelik beklentileri agiklanmistir.
2.6.1. Bireyleri Ilgilendiren Beklentiler

Bireyleri alakadar eden beklentilerin en basinda emeklilikle alakali olan beklentiler
yer almaktadir. Emeklilik sistemine katilan bireylerin giivenligi, vergiden muhaf
olmalar1, esnek emeklilik olanaklar1 bulunmaktadir. Emekli olmadan vefat durumu
gergeklesirse ailesi ek bir gelire sahip olma imkani1 bulmaktadir (5).

Bireysel emeklilik isteminde yer alan bireyler ve bu bireylerin kanunen misargilari
bir beklenti i¢inde bulunmaktadirlar. Ancak katilimci, miras¢ilarindan daha fazla bu
durumdan etkilendigi i¢in, onun i¢in daha fazla 6nem tagimaktadir. Katilimc1 emeklilik
siiresince almis oldugu toplu miktardaki paralar ve maas ile hayatinin ilerleyen

donemlerini refah i¢inde yagamak isremektedir (22).
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2.6.2. Emeklilik Sirketlerini Ilgilendiren Beklentiler

Bireysel emeklilik sisteminde goniiliiliik vardir bu nedenle sirketler kendi karlarini
g0z Onlinde buludururlar. Bu nedenle de kar ya da zarar durumlarimi planlarlar ve
gereken Onlemleri alma ihtiyact duyarlar. Ayni zamanda emeklilik firmalar1 vergi
muafiyeti oranlarinin yiikselmesini beklerler (22).

Emeklilik firmalar tesvik edebilmek aciyla; farkli farkli emeklilik planlar
olusturmaktadir, bunun yanisira gider kesintilerini azaltmakta ve giris aidatlariinda
muaf tutma gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (24).

Bireysel beklentilerde en fazla olani, tesviklerin arttirilmasi yoniinde olanlardir.
Emeklilik firmalara katilimcilarin bu beklentilerini arttirmak icin sunulan planlar
cesitlendirmektedir, bazi giderlerin kisilmasi gibi tesvik edici faaliyetlerde

bulunmaktadirlar (5).
2.6.3. Devleti Ilgilendiren Beklentiler

Bireysel emeklilik sisteminde devleti alakadar eden beklentilerin en (Ustlinde
katilimin fazla olmasi ve arttirilan fonlarin ekonomiyi pozitif agilardan etkilemesidir.
Fonlar ne kdar fazlaysa devlet bitgesindeki borglarin 6denmesi o kadar
kolaylastirmakadir ve ayn1 zamanda yatirnm yapmak i¢inde finansman olusturmaktadir
(22).

Bireysel emeklilik sisteminde yer alan fonlar devlete kaynaklik etmektedirler. Uzun
vadeli fonlar sayesinde gerek kamu gerekse de 6zel borglanmlarda faiz dalgalanmasinin
diismesi beklenir. Devlet emeklilik sisteminde yer alan sorunlara kars1 daha duyarlidir.

Bunun i¢in bazi yasal diizenlemeler de yapabilmektedir (24).
2.6.4. Piyasalar Ilgilendiren Beklentiler

Emeklilige hak kazanabilmek adina en az 10 yi1l prim 6demis olmak ve 56 yas kosulu
g0z Ontine alindiginda 10 yi1l boyuncada katki payr yapmis olmalar1 lazimdir. Biriken
fonlar piyasa igerisinde donerek faizlerdeki dalgalanmalarin Oniine ge¢mektedir.
Boylece olumsuz sonugclarla karsilasilasilsa bile absorbe edebilecektir (5). Uzun sirecli

tasarruflarin ekonomiye geg¢mesi, semaye piyasasinin olumlu yonde etkilenmesine
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olanak saglayacaktir. Tasarruflarin ¢ogaltilmasi, fon kaynagmin saglanmasina olanak
verecektir.  Fonlarinda mali sistem igerisinde yerini almasmin ardindan finansal
piyasalar genisleyecek ve ilerleme kaydedecektir. Makroekonomik olarak emeklilik
sistemi uzun vadede devlet ekonomisine katki saglamaktadir. Ulke ekonomisinin
canlanmasina ve para akisinin saglanmasina yardimci olmaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminin verimlilige etkisi ne kadar ¢oksa ve o kadar piyasalarin hareketlenecegi

sOylenebilir (22).

2.7. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE DEVLET
KATKISI VE MAKROEKONOMIYE ETKILERI

Bireysel emeklilik firmalari, bireylerin tasarruflarimi  toplayarak, onlarin
tasarruflarindan fonlar olugmasini saglamakta ve bu sayede de ekonominin hizmetine
sunmaktaadir. Diinya capinda bireysel emeklilik fonlar1 sayesinde uzun dénemli
tasarruflarin sermaye piyasasina gegmesi ve verimli yatirim alanlar1 olusturulmasiyla

birlikye, piyasa etkinligi yiikseltilmektedir (25).
2.7.1. Makro Ekonomiye EtKisi

Bireysel emeklilik sistemi aslinda fon agiginin kapanmasina yardimci olmaktadir.
Devletin biitgesine katki saglayarak ve ayni zamanda piyasada para akisimi
hareketlendirerek, iilke ekonomisine etki etmektedir. Insanlar hem mikro bazda artilar
kazanirken ayn1 zamanda makro bazdada hareketlenmelerin olmasimi saglamaktadir

(26).

e Bireysel Emeklilik Sisteminin Makroekonomik Etkileri
o0 Gelir Maksimizasyonu
» Fonlardan elde edilen gelir refah1 artiracaktir.
0 Tasarruf Egilimi
» Tasarruflarin artmasini saglayan etkidir.
0 Istihdam
= Altyapt ve uzun doénemli yatirimlar sayesinde is sayisini

arttiracaktir.
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0 Biitge Acig1 Etkisi
= Tasarruflar Artar
» Kamu lhtiyaglari I¢in Fon Olusturulur
= Emeklilik Gelirindeki Refah Duzeyi Artar
= Enflasyonu Duzenler
0 Sermaye Piyasalarina Etki Eder
» Piyasalarin derinlesmesini saglar. Fonlar dengeli biiyiimenin
anahtarcisi olacaktir.
0 s Giicii Piyasasim Yeniden Diizenler
* Piyasalarin biiylimesi ve daha fazla gelir getirmesi diizenin
yenilenmesini saglayacaktir.
0 Vergiden Avantaj Saglar
= Vergisel kesintiye ugramadan degerlenen fonlar daha fazla kamu
gelirinin olugsmasina imkan verecektir.
0 Rekabet Avantaji Saglar
* Dinamizm, etkinlik ve verimlilik saglayacaktir.
0 Kayit Disiligi Onler
* Sistemde kontrollerin fazla olmasi1 ve seffaflik sayesinde kayit

disilik 6nlenebilecektir.

Bireysel emeklilik sistemi sadece sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicisi
olmaktan c¢ikip aym1 zamanda sisteminde bir tamamlayicisi konumuna gelmistir.
Ekonominin hizla gelismesi ve dengeli bir bicimde bunun saglanabilmesi i¢in bireysel
emeklilik sisteminin diizgiin bigimde islemesi gerekmektedir. Insanlarin tasarruflari
toplanarak yatirima doniistliriilmesi iilke ekonomisi ve makroekonomik anlamda

oldukca 6nemli bir dengenin yakalanmasini saglamaktadir (12).
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Sekil 3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ekonomiye Olan Etkileri

Kaynak: (6).

Tasarruflar uzun dénemde kazan elde etmenin bir anahtar1 olmaktadir. Yatirilan
fonlarin biriktirilmesiyle birlikte finansal piyasalar derinlik kazanmakta, gelismekte ve
bliylimektedir.  Tasarruflarin arttirilmasi igin bir yolda aslinda vergi tesvikinin
olmasidir. Insanlar mikro temelden bakildiginda kendi ¢ikarlarimi gdz dniine alirlar ve
bu nedenle de vergiden muaf olmak ya da daha az vergi vermek onlarin karlar

acisindan 6nemli bir unsurdur (27).
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Ulkemizdeki 6zel tasarruflar sayesinde bireysel emeklilik sistemine olan katilimlarda

artis goriilebilmektedir. Asagida bunlar verilmistir (28):

e Insanlar diizenli ve yiiksek gelire sahiplerde tasarrufta bulunabilirler

e Insanlar, emeklilik zamaninda daha rahat yasayabilmek adina tasarrufta
bulunabilirler

e Harcamalarindan kisarak tasarruf yapabilirler

e (alisanlar agisindan zorunlu tutulursa, tasarruf saglanabilir

e Tiiketim egilimi azaltilabilir

e Ekonomik biiyiimenin saglanmasiyla birlikte artan gelir sayesinde

tasarruflar artabilmektedir.

Tiirkiye’de i¢ tasarruflarin az olmasimin en biiyiik sebebi halkin tasarruf oraninin
diisiik olmaisidir. Bunun i¢inde bu oranin arttirilmasi gerekmektedir. Yastik altin
degiminin hayattan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda kadinlairn is giiclinde
daha aktif olarak c¢alismaya baslamasiyla Dbirlikte tasarruflarin  artabilecegi

diistiniilmektedir. Tiirkiye de bir ¢ok nedenden dolay1 insanlar tasarruf yapmamaktadir
(29):

e Faaliyet giderlerinin fazlalig

¢ Sistemden erken ayrilma

e Devlet desteginin yetersiz olmasi
e GOnillullk esasiin olmasi

e Isletim giderlerinin fazlalig

Ulkemizdeki bireysel emeklilik sisteminin faydalar1 arasinda ayn1 zamanda bireysel
yatirmmlarin - kurumsal yatirimlara  doniisebilmesidir. Onceki zamanlarda menkul
kiymetler ve yatirim fonlar1 bu isi gorsede artik gliniUmuzde bireysel emeklilik sistemi
sayesinde ilerlemektedir. Hem sermeye piyasasinin gelismesini saglarken ayni zamanda
uzun donemli kaynak olusumunu saglamaktadir (30). Bireysel emeklilik sisteminin

piyasalara olan tesirlerine bakildiginda sunlar dikkat ¢ekmektedir (31):

e Kurumsal yatirimlar artar ve gelisir

e Piyasalarin gelismesi saglanir
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e Uzun vadeli yatirimlarin niteligi ve sayisi artar
e Menkul kiymetlerde var olan riskler indirgenir

e Finansal yenilikler saglanabilmis olur

Bireysel emeklilik sonlar1 , uzun donemli geri doniisler sundugu icin, piyasa
igerisinde uzun vadeli kurumlarin olusmasina imkan saglamaktadir. Fonlarin bu amaci
kisa donemli alim satim davranislarindan meydana gelen dalgalanmalar1 6nlemek,
spekiilasyonlarin azaltmaktadir ve bu sayede piyasanin daha dnegeli olmasini
saglamaktadir. Her gegcen giin artan bireysel emeklilik fonlar1 sayesinde, piyasanin
dengesi daha da saglamlagmakta, istihdam artmakta, liretim ¢ogalmakta ve ekonomik
biiyiime gerceklesmektedir. Bireysel emeklilik fonlar1 bireyleri tasarrufa ittirmekte,
insanlar gelirlerinden arta kalan kismiyla tasarrufta bulunmaktadirlar. Bu saye de de
tasarruf hacmi artmakta ve enflasyonda kontrol altina alinabilmektedir (32). Bireysel

emeklilik sistemi sayesinde ekonomi gelismekte, istikrar artmaktadir.
2.7.2. Devlet Katkasi

Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkisindan bahsedildiginde, iilkemizde 2013
yilinin haziraninda yayinlanmis olsada aslinda sistem ocak itibari ile uygulanmaya
gecmistir. Bu sisteme devletin katki saglamasinin esas nedeni devletin bireysel

emeklilik sistemine dair bazi esaslar1 diizenlemek istemesidir (23):

e Odenecek olan devlet katkisinin hesaplanmasi

e Odenmesi

e Yatirima yonlendirilebilmesi

e Haksiz tutarlar ve haksiz 6demelere karsi 6nlem alinmasi
e Haksiz tutarlarin iadesine

e Haksiz tutarlarin mahsup edilmesine

e Devlet katkisina iliskin diger islemler ile ilgili diizenlemeler

Bireysel emeklilik sistemi ayn1 zamanda bir yatirimdirda bunun esas nedeni ise belli
bir zamandan sonra ve belli bir emekten sonra geri doniisliniin olmas1 yatmaktadir. Ayn
zamanda toplanan tasarruflarin devlet biit¢esine katkis1 da géz oniline alinirsa, devletin

yapmis oldugu yatirnmlarin niteligini ve sayisini arttiracagi igin bu anlamdada bir
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yatirim saglamis olmaktadir. Devlet kamu gereksinimleri i¢in kullandigi kaynak ve
fonlar icinde en az %30 i¢ borglanma, %15 orani da en fazla dig bor¢glanma yapabilme
oranidir. Bu devletin koymus oldugu bir sinirlamadir (5).

Devlet katkisi, devletin katilimcilar adina yapmis oldugu %25’lik bir ddemeyi
icermektedir. 1 ocak 2013 itibari ile uygulamaya gecmistir. Ulkemizde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandasi olan, kisisel veya bir grup emeklilik so6zlesmeleriyle katki pay1
veren her bir birey, devletin bu imkanindan yararlanabilmektedir (23).

Devlet katkisi, katki payr 6demeleri igerisinde farkli bir konumda bulunur, 6yleki
hangi yatirim aracina yonlendirilecegine miistesarlik karar verir. Bireylerin devlet
desteginden ne kadar faydalanabilecegi, sistemde kalma siireleriyle iligkilidir. Devlet

desteginden yararlanma yiizdeleri asagidaki gibidir (33):

e 3 seneden fazla %15

e 6 seneden fazla %35

e 10 seneden fazla %60

e Emeklilige hak kazandiktan sonra 6lim ya da maluliyet durumlarinin

olusmas1 durumunda ise devlet katkis1 %100 olmaktadir.

Devlet desteginin uygulanmasinin ardindan, daha onceleri saglanan indirimler bir
daha uygulanmamstir. Indirimlerin yerine devlet destegi getirilmistir. Devlet destegi ile

bireysel emeklilik sistemine olan yonelin arttirilmaya ¢alisilmistir (34).

2.8. EMEKLILIK YATIRIM FONU CESITLERI

Bireysel emeklilik sistemi gliniimiizde git gide yayginlasan bir yapiy1
barindirmaktadir. Oldukca fazla faydasi ve katkis1 bulunan bu sistemin gerek ekonomik
capta hem de kisisel bazdaki faydalar1 yukaridaki boliimlerde yer almaktadir. Emeklilik

yatirim fonlar1 da 6’ya ayrilmaktadir bunlar:

e Gelir amacli Fonlar

e Blyume Amacli Fonlar

e Para Piyasasi Fonlari

e Kiymetli Madenler Fonlar1

e ihtisaslasmis Fonlar
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e Diger Fonlar
2.8.1. Gelir amach Fonlar

Gelir amaghi fonlardan bahsedildiginde, varliklara olan yatirnmlardan
bahsedilmektedir. Bu yatirim sayesinde faiz ve temettii geliri, kira sertifikas1 gelirleri

kazanilmaktadir (35). Asagidaki sekilde gelir amaglhi fonlara yer verilmistir.

Hisse Senedi
Fonu

Kamu
Borglanma
Aragclar1 Fonu

J/

N\

Ozel Sektor
Borglanma
Fonu

‘ Karma
Gelir Amagh Borglanma

Fonlar Araglar1 Fonu

. J

Karma Fon

Uluslararasi
Hisse Senedi
Fonu

Uluslararasi
Karma Fonu

Esnek Fon

Sekil 4. Gelir Amach Fonlar
Kaynak: (17).



Hisse Senedi Fonu

Temettli gelirinin kazanilmasini amaclayan fonlar olarak ac¢iklamak miimkiindiir.
Fiyat dalgalanmasi oldukga azdir, hisse senetlerine yapilan fonlardir.

Kamu Borclanma Araglart Fonu

%80 oraninda en az ters repo dahil olmak tlizere devletin i¢ bor¢lanma senetlerine
yonelik olarak yatirilan fonlardir.

Ozel Sektor Borglanma Fonu

%80 oraninda en az 6zel sektor bor¢lanmasi araclarina yonelik olarak yapilan yatirim
fonu tiirli olarak agiklamak miimkiindiir.

Karma Bor¢lanma Araglari Fonu

%80 oraninda en az kamu ya da 6zel sektoriin bor¢lanma araglarina yapilan yatirim
fonlaridir.

Karma Fon

%80 araninda en az hisse senedine yatirilan ve bu yatirimdan faiz geliri beklenen fon
tiirii seklinde agiklamak miimkiindiir.

Uluslararas: Hisse Senedi Fonu

En az %80 oraninda fon portfoyliniin yabanci hisse senetlerine yatirilmasi ve kar elde
edilmesidir.

Uluslararas1 Karma Fonu

En az %80 oraninda yabanci hisse senetlerine ve onlarin borglanma araglarina
yatirim yapilmasidir.

Esnek fon

Degisen piyasa sartlarinda sermaye kazanci saglamaya yonelik olarak yatirim
yapilarak kar elde etmeyi amaglayan fon tiirtidiir. Varlik dagilimlarinin nasil olacagi
oncesinden bilinmemektedir.

Esnek fonu olusturan yatirim araglari ve ugyulamalarina iliskin olarak ¢ikarilan
“28586 Sayili Emeklilik Yatirim Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”te yer alan fon portfoyliniin asagida yer alan yatirim araglar1 ve

uygulamalarindan meydana geldigi sdylenmektedir.
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2.8.2. Biiyiime Amach Fonlar

Yatirim yapilacak olan varliklarin, kazanilacak olan sermaye kazancina agirlik

kazandirilarak saptandigi fonlardir. Biiylime amaglhi fonlar asagidaki sekilde yer

almaktadir.
Hisse Senedi Fonu
Kiiciik Sirketler

Hisse Senedi Fonu

Karma Fon
Biiylime Amaglt \ J
Fonlar ( )
Uluslararast Hisse

Senedi Fonu

Uluslararasi

Karma Fon

Esnek Fon

Sekil 5. Biiyiilme Amach Fonlar

Kaynak: (14).

Hisse Senedi Fonu

Hisse senedi fonlarinda %80 oraninda olan bir yatirim borsada bulunan firmalara
verilir. Bu kisimda amag sermaye kazanci saglamaktir.

Kiiciik Sirketler Hisse Senedi Fonu

Hisse senedi fonunun oldukga biiyiik bir kismi1 ki bu oran %80’1 bulmaktadir, kiigiik
ya da gelismekte olan firmalarin hisse senetlerine verilir. Burda da amag sermeye

kazanci saglayabilmektir.

25



Karma Fon

Fon portfoyliniin %20’sinden daha diisiik deger olmayacak sekilde ayarlanarak, fon
portfoyliniin en azindan %80 lik kismini hisse senedine ve bor¢lanma araclarini
verilmesidir. Bu kisimda da yine amag sermeye kazanci elde edebilmektir.

Uluslararas: Hisse Senedi Fonu

Fon portfoyiiniin tamimina yakin kisminin yabanci hisse senetlerine verilmesi
durumudur. Hedef, sermaye kazanci saglamaktir.

Uluslararas1 Karma Fon

Fon portfoylinii %20’sinden daha az olmayacak bi¢cimde, en azindan %80 ile yabanci
hisse senedi ve yabanci bor¢lanma araclarina verilmesini aciklar. Sermaye kazanci elde
etmek asil amagtir.

Esnek Fon

Para ve sermaye piyasalarina yatirilanlarin miktar1 ve dengesi sermaye piyasasi
tarafindan belirlenmektedir. Sermaye kazanci saglayabilmek burda da asil amag olarak
sOylenebilmektedir. Fon portfoyiiniin degisen piyasa kosullarinda bir¢ok araca yatirmak

mimkundar (21):

o Nakit,

e Vadeli Ve Vadesiz Mevduat,

e Borg¢lanma Araglar1 (Ters Repo Dahil)
e Hisse Senetleri,

o Kiymetli Madenlere

e Gayrimenkule Dayali Varliklar

e Repo islemleri

e Vadeli islemler

e (Odeme Siiresi Sozlesmeleri,

e Borsa Para Piyasasi Islemleri

e Yatirim Fonu Katilma Belgelerine
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2.8.3. Para Piyasasi Fonlar

Fon portfoylinde 3 ay ya da daha az kalmig aym1 zamanda likiditesi yiiksek

varliklardan olusturulan fonlar olarak sdylemek miimkiindiir (6).

Likit Fon- Kamu

Para Piyasasi Likit Fon-Ozel
Fonlar1 Sektor

Likit Fon- Karma

Sekil 6. Para Piyasasi Fonlar:

Kaynak: (6).

Likit Fon- Kamu

Fon portfoyiiniin bu defa tamaminin i¢ bor¢lanma senetlerine yatirilmasidir. Bu
kisimda ters repo da dahildir.

Likit Fon-Ozel Sektor

Portfoylin tamaminin 6zel sektoriin bor¢lanma araglarina yatirildigr fon c¢esidini
acgiklamak i¢in kullanilir.

Likit Fon- Karma

Kamu ya da 6zel sektdrde borg¢lanma araglarina verilen fon c¢esidini anlatmak

amaciyla kullanilmaktadir.
2.8.4. Kiymetli Madenler Fonlan

Bu fon tiirlinde 6nemli olan en az %8021 kiymetli maden ya da altina dayanan

varliklardan meydana gelmesidir (14).
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( )

Kiymetli Madenler
Fonu
Kiymetli Madenler \ J
Fonlar1 4 )
Altin Fonu

Sekil 7. Kiymetli Madenler Fonlari
Kaynak: (14).

Kiymetli Madenler Fonu

Uluslaras1 borsalarda alim satimi yapilan altin ya da kiymetli madenlere yapilan
yatirimlara ait olan fon tiirtidiir.

Altin Fonu

Uluslaras1 borsalarda isleme tabii tutulan ve altina bagli olan varliklara yatirim

yapilan fon tiirii olarak agiklanabilmektedir.
2.8.5. ihtisaslasms Fonlar

Diger fonlarda altin, likidite, gelir gibi etkenlerin i¢inde barindirdigi durumlardan
etkilenen fonlar yer almaktaydi. Glinlimiiz piyasasinda tasarruf etme araglarinin bu denli
artmasinin esas nedenlerinden bir tanesi olan emeklilik sisteminin de sayesinde piyasa
da bir ¢ok fon turii bulunmakta ve piyasayr hareketlendirmektedirler. Bu fon tiiriinde
cografi konum, iilke ve sektdr gibi unlarin etkili olmasiyla meydana gelen fonlar yer

almaktadir (6).
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Yabanci Ulke
Fonu

Sektor Fonu

Ihtisaslagmis

Fonlar Endeks Fon

Katk: Fonu

Fon Sepeti Fonu

Sekil 8. Thtisaslasnms Fonlar
Kaynak: (6).

Yabanci Ulke Fonu

Kokeni olan firmalarin yapmis oldugu ihra¢ para araglarina yapilan yatirimlari
anlatmak i¢in kullanilmaktadir.

Sektor Fonu

Fon portfdyiiniin en azindan %80’lik bir kisminin belli bir sektérde var olan
sirketlerin hisse senedine yatirilan fonu anlatmak i¢in kullanilir.

Endeks Fon

SPK tarafindan uygun goriildiigii takdirde varliklarin fon portfoyiiniin oldukga biiyiik
kismi yatirilan ve endeksteki artisin boyutu kadar kazan saglayan fon tiirii olarak
acgiklamak miimkiidiir.

Katki Fonu

Katki fonlar1 katilimcilarin devlet tarafindan 6denen devlet katkilarinin yatirima
yonelmesi seklinde olusturulan ve portfoy dagilimi belli kosullar altinda gergeklestirilen

fon turidar.
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Fon Sepeti Fonu
Fon sepeti fonu %80 lik portfoylin ve daha fazlasinin borsa ve fonun katilma

paylarina yatirilan fonlar olarak agiklanmaktadir.
2.8.6. Diger Fonlar

Kamunun sosyal gilivenliginin yetersizliginden dogan agikta emeklilik fonlari
hayatimiza girmistir. insanlar hayatlari boyunca ¢aligmakta ve belirli tasarffularda
bulunmaktadirlar. Yillar sonra yaslandiklarinda ise bu ¢aligmalarinin bir bedeli olarak
daha refah bir hayat siirmek istemektedirler. Bu nedenle de emeklilik yatirnm fonlar1
insan hayatindaki yerini almistir. Emeklilik yatirim fonlar1 insanlarin tasarrfularinin
degerlendirilmesinde oldukga biiyiik bir yer edinmektedir. Birikimlerini geleceklerine
saklarken ayni zamanda suanki yasamda da ekonomiye katki saglamaktadirlar.
Emeklilik fonlar1 insan hayatinda ve sosyal yasamda dongliniin saglanabilmesi ig¢in
gerekli bir konuma ulagsmistir (17).

Emeklilik sistemleri yatirnm fonlar1 kapsaminda ekonomik diizende bir donginin
saglanmasini ve yastik altt adi verilen geleneksel yontemin son bulmasi igin
olusturulmustur. Biriktirilen para ayn1 zamanda ekonomide bir dongii saglamakta ve
ekonminin canlanmasinda o6nemli bir rol {stlenmektedir. Bu rol aym1 zamanda
beklentilerin karsilandigi, belli taraflarin ve kosullarin oldugu bir oyunun pargasi olarak
olusturulmustur.

Yukarida yer alan bir ¢ok fon tiiriiniin disinda bir yer alan fonlara diger fonlar baglig
altinda toplamak miimkiindiir. Diger fonlar, yukar1 da verilen fon tdrleri icerisinde
alinmayan ve daha farkli basliklar altinda incelenen fonlardan meydana gelmektedir.

Asagidaki sekilde diger fonlarin ikiye ayrildigini gérmek miimkiindiir.
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Dengeli fon

Diger Fonlar

Esnek fon

Sekil 9. Diger Fonlar

Kaynak: (17).

Dengeli fon

Fon portfoyiiniin tamamini, karmalarindan olusturarak faiz geliri elde kazanmay1
saglamak hedefi olan fon tiirtidiir.

Esnek fon

Varliklarin tamamini piyasanin kosullarin1 géz oniine alarak ya da belli bir kismin1
yatirip temettii ve faiz geliri almay1 amaglayan yatirim fonu tiirtidiir.

Esnek ve dengeli fonlar Ozetlenrse, portfoy dagilimlari daha Oncesinden
saptanamayan, fon portfoyii yonetici tarafindan piyasa sartlarina bakilarak mevzuatta

bulunan esas sartlara uygun sekilde ayarlanan ve olusturulan fonlardir (36).
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BOLUM 3 BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE
OTOMATIK KATILIM SISTEMI

Arastirmanin bu boliimiinde bireysel emeklilik sistemi kapsaminda otomatik katilim
sistemi incelenmistir. Tiirkiye’de 2017 Ocak ay1 itibariyle otomatik katilim sistemine
gecis yapilmistir. Otomatik katilim sisteminin bireysel emeklilik sistemine olan etkisine
gecilmeden Once otomatik katilim sistemi hakkinda genel ¢ergeveye bu boliimde yer

verilmigtir.

3.1. OTOMATIK KATILIM SiSTEMIi HAKKINDA

Otomatik katilim uygulamasi 45 yasmin altinda yer alan ve 6zel ya da kamu
sektoriinde calisan ya da calismaya bagslayacak olan bireylerin, otomatik bigimde
bireysel emeklilik sistemine dahil edilmesi slrecidir.

Otomatik katilm sistemine dahil olan biitiin calisanlarin, her ay prime esas
kazanglarmin ya da emeklilik kesenegine esas ayliklarinin en az yiizde ii¢iine karsilik
olan miktar, otomatik katilim payina aktarilmaktadir. Calisanlar bu sistemde bulunmaya
devam ettikce devlet katkisi gibi bircok avantajdan da yararlanma firsati
kazanacaklardir. Sistem goniilliilik esasina dayalidir. Calisanlar bu sistemden ¢ikmak
isterlerse 2 aylik bir siirecte bir kesintiye maruz kalmadan uygulamadan ¢ikabilirler
(37,38).

Otomatik katilim aslinda tasarrufu bireysel ve ulusal anlamda yayginlastirmayi
amaclarken ayni zamanda ekonomiye uzun vadeli kaynak temin etmeyi
amaclamaktadir. Bireysel ve ulusal anlamda yapilan tasarruflar, devletin ihtiyag

duydugu fonu saglamasinda 6nemli bir arag olarak goriilebilmektedir.
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3.2. OTOMATIK KATILIM SISTEMINE GECISTE
EMEKLILIK DONEMI TASARRUF ACIGININ ETKIiSI

Emeklilik Dénemi Tasarruf Acig1 arastirmasinin sonuncunda Tiirkiye’de emeklilik
doneminde insanlarin var olan yasam standarlarini siirdiirmek i¢in ne derece de birikim
yapmalarinin lazim oldugunu belirlemektedir. 2010 senesinde iilkemizde yapilmis olan
arastirmada da 2011-2051 seneleri arasinda yer alan donemde emekli olacak olan
insanlarin emeklilik birikimlerinin kargilanabilmesi i¢in 91 milyar Euro kadar bir ek
tasarrufta bulunabilmis olmalar1 gerekmektedir. 2017-2057 senelerinde ise 125,2 milyar
Euroluk bir tasarrufun yapilmasi gerekmektedir. Arastirma kapsaminda yer alan tiirkiye
tasarruf acig1 siralamasinda 17 iilke i¢inde 5. Sirada bulunmaktadir. Geng bir niifusun
bulunmasi agigin kapanmasina yardimeci bir etken olsada, 2057 senesinde nufusun

%40’nin 60 yas iistii olacagi da bir gergektir (39,40)

Tablo 1. 2017 -2057 Déneminde Emekli Olacak Bireyler I¢in Gerekli Ek
Tasarruf Miktar:

Ulkeler Ulke Bas1 Yilhk Kisi Bas1 Yilhik
Emeklilik Emeklilik

Tasarruf Agig Tasarruf A¢igi (Bin
(Milyar Euro) Euro)

Almanya 461 12

Ingiltere 365 13

Fransa 241 7

Ispanya 192 12

Turkiye 125 3

Italya 99 4

Polonya 65 4

Irlanda 28 12

Litvanya S) 4

Kaynak: (41).
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Tiirkiyede yurtiginde yer alan tasarruf oranlarinin az olmasi tasarruf oranlarinin
yiikseltilmesi i¢in stratejiler gelistirilmesi c¢aligmalar1 baglamistir. Bu amaglar
dogrultusunda da 6nemli bir biriktirme araci olan bireysel emeklilik sistemine, otomatik
katiliminin da katilmasiyla birlikte ivme kazanmistir. Ve bu ivmenin daha da artmasi

beklenmektedir.

3.3. OZEL EMEKLILIK SISTEMLERINDE OTOMATIK
KATILIM

Otomatik katilim sisteminin temel amaci 6zel emeklilik sistemlerine katilimda
diizenli bir sistemin olusturulmasmin saglanmasidir. Ozellikle 6zel emeklilik sistemine
olan talebin az oldugu iilkelerde, otomatik katilim sistemi sayesinde, 6zel emeklilik
sistemlerine Onemli diizeyde fon saglanabilmektedir. Bununla beraber gelismis
ilkelerde otomatik katilim sistemi koklii ve oldukca yaygin bir sistemdir.

Diinyada ilk defa otomatik katilim sisteminin uygulandigi yer Amerika’dir. Ve
sisteme katilim ilk agsamada %37 civarindeyken giinimuzde %86 diizeylerine ulagsmay1
basarmistir (42). Otomatik katilim sistemi gelismis tlkelerde yeni bir uygulama
degildir. Gelismis tilkelerde otomatik katilim sistemi kokli bir ge¢mise sahiptir.
Otomatik katilimin gergeklestirildigi gelismis diizeydeki Ulkelerde emeklilik sistemine
dogru olan tasarruf akiglari stirekli olarak artmaktadir.

Gelismis olan bazi iilkelerde otomatik katilim ile emeklilik sistemine katilimin ¢ok
yiiksek miktarlara ulastig1 bilinmektedir. Baz1 gelismis iilkelerdeki otomatik katilim

sistemleri su sekildedir:

e Avustralya — SuperAn-nuation
e Amerika - US Thrift Savings
e YeniZellanda - KiwiSaver

e Ingiltere - NEST
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Gelismis iilkelerden farkli olarak Sili’de gelismis iilkelerdeki oranlara ulasmis ve
gelismis iilkeler arasinda GSYIH’ya oranla en biiyiik emeklilik fonuna sahip olan iilke
olmay1 basarmistir (42).

Yeni Zelanda’da otomatik katilim sistemi uygulamis ve olduk¢a iyi bir basar
saglamistir. %8 tasarruf oranina sahipken %20 civarinda bir orana ¢ikmay1 basarmigtir
(43). Ozel emelilik fonlarina otomatik katilimin saglandig: iilkelerde, bireylerin ise
baglamalarinin ardindan fona belli bir tutarda katki payr 6deme zorunlulugu
konulmustur. Kimi iilkelerde yalnizca g¢alisanlar kimi {ilkelerde ise hem calisanlar
hemde isverenler fona katki saglamak zorundadir. Kamu tarafindan olusturulan
emeklilik fonlarina nazaran, katilimcilara emeklilik donemlerinde belli bir tutarin
O0denmesi garantilenmemektedir ve insanlar fonlarmin boyutuna bakarak gelir elde

edebilmektedirler.
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Tablo 2. Otomatik Katihm Programlarinin Temel Ozellikleri

Ulke Uygulama yih Hedef nufus Iptal etme Katki oram Maddi tesvikler Katki paymna ara
vermek
Sili 2012-2015 Vergi simifi belli olan | Her yil iptal etmek | %10 Yok Izin yok
serbest calisan | mUmkundr.
bireyler
Italya 2007 2017 senesinin ilk | 6 ay icerisinde iptal Briit maasm @ Gonulli olarak emeKklilik | Izin yok
yarisinda Ozel | edilebilmektedir. %6,9’u planina katilan bireylerle
sektorde yer alan ayni orandadir.
isciler sonrasinda ise
yeni istihdam olan
isciler
Yeni 2007 Yeni galigsanlar 2-8 hafta igerisinde | Calisan %3 Hikimet, 521.43 NZD | Bir senelik iiyeligin
zelanda iptal etmek | Isveren katkisi | tutarinda, bireysel hesab:r = tamamlanmasindan
mUumkanddr. %3 (en az) 1.000 NZD ile | sonra, en az 3 ay en
baslatmaktadir fazla 5 yil katkida
bulunmayabilirler.
Ingiltere | 2012 22 yas ve devlet Her zaman iptal %8 Vergi indirimi ve devlet  Istenildigi zaman
emeklilik yas1 edilebilmektedir. katkist katki kesilebilir.
ABD 1998 1 yillik hizmet vermis | 90 gun igerisinde iptal  EACA 401 (k) @ Vergi tesvikleri Izin yok
olan ve 22 yasindan | edilebilmektedir. planlarinda,
biiyiik ¢alisanlar calisanlar katki
oranlarina
kendileri karar
VErir.
Kaynak:
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Ozel emeklilik fonuna ait olan varliklar 2015 senesinde diinya ¢apinda 38 trilyon
dolara kadar yiikselmistir. Amerika Birlesik Devletleri birinci sirada yer alirken onu
Ingiltere daha sonrasinda Avustralya takip etmektedir. Ulkemizin 37,1 milyar dolarlik
emeklilik fonu varligi bulunmaktadir ve 35 OECD iilkesinin bulundugu listede 20.

Siray1 olusturmaktadir.

ABD
ingilters

14.249

Avustralya
Japonya
Hellanda
Kanada
Isvigre
Almanya
Meksika
israil

Sili
Danimarka
irlanda
italya
Ispanya
Finlandiya
Kiore

imvag

eni Zelanda
Tirkiye
Polonya
Maorveg
Belcika
izlanda
Avusturya
Paortekiz
Cek Cumhuriyeti
Fransa
Slovakya Cumburiyeti
Macaristan
Estonya
Slowvenya
Liksemburg
‘funanistan
Litwanya

4] 2000 4000 6000 000 10000 12000 14000 16000

Sekil 10. OECD Ulkelerinde Emeklilik Fonu Varhklar: (Milyar Dolar) - 2015
Kaynak: (45).
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Emeklilik fonlarinin GSYH’ye olan orani incelendiginde bu sefer liste biraz farklilik
gostermektedir. Ilk sira bu sefer Hollandanin olurken sonrasinda onu Izlanda, Isvigre ve
Avusturya gibi iilkeler takip etmektedir. Ulkemizde bu oran yalnizca %5,5 civarindadir

ayni zamanda 35 iilkenin i¢inde bulundugu listede 29. Olarak yer almaktadir.

Hollanda
lzlanda
lsvicre
Avustralya
in,gi]tere
Kanada
AED

sili

[srail
Irlanda
Finlandrya
Danimarka
Japonya
Yeni Zelanda
Meksika
Estonya
Slovak Curmhuriveti
Portekiz
[spanyra
Morveg
[S'u'E!;

ek Cumhuriyeti
K.ore
Folonya
Italya
Almanya
Avusturya
Belcika
Tirkiye
Slovenya
Macaristan
Luksemburg
Litvanya
Yunanistan
Fransa

a 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Sekil 11. OECD Ulkelerinde Emeklilik Fon Varhklarinin GSYIH'ye Orami (%)
- 2015
Kaynak: (45).
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3.4. ETKIN BIR BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI iCIN
GEREKLI KOSULLAR

Bireysel emeklilik sistemlerinde yer alan her bir katilimci bu sistemden birgok
beklentiye sahiptir. Ayn1 zamanda katilimlimcilarin bu istek ve beklentilerine karsilik
olarak kimi kosullarin olugmasi gerekmektedir. Bu kosullarin olusmamasi durumunda
bu beklentilerin karsilanmasi da miimkiin olmayacaktir. Emeklilik sisteminin daha
diizglin islemesi ve her bir katilimcinin bu sistemde yer alirken tatmin olmasini

saglamak i¢in kosullarin olgunlastirilmasi gerekmektedir (46):

e Siyasi devamliligin ve diizenliligin olusturulmasi

e Ekonomide devamliligin ve diizenliligin saglanmasi

e Grup emeklilik planlamalarinin yapilmasi

e Sisteme giivenin saglanmasi

e Toplumsal bilinglenmenin saglanmasi

e Vergisel tesviklerde bulunulmasi

e Fonlarin diizenlenmesi ve uygunlastirilmasi

e Odeme planlar1 yapilarak, ddemelerin kolaylagsmasinin saglanmasi
e Vergilerin ertelenmesi

e Vergi katkilarinin saglanmasi

Biitin bu kosullarin saglanmasi durumunda emeklilik sisteminde diizenin ve
devamliligin saglanmasi miimkiin olacaktir. Bu sayede daha etkin bir yapiya kavusan
emeklilik sistemi, kazandirdig1 avantajlari arttimis olacaktir. insanlar daha fazla bireysel
emeklilik sistemine ge¢cmek isteyecek ve emeklilik sistemi kendini de ayni zamanda
beslemis olacaktir. Ekonmiye bu sayede daha fazla insanin rol oynamasi
saglanabilecektir. Bu da iilke ekonomileirni etkileyecek ve refah diizeyinin artmasini
saglayacaktir. Daha Once yukarida yer verilen bir ¢ok avantaji bu sayede daha verimli
bicimde gozlenlenebilecektir ayn1 zamanda, daha fazla katilimin saglanmasiyle beraber

kendini gu¢lendirecek ve daha basarili bir sistem haline gelecektir (47).
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3.5. OTOMATIK KATILIM SISTEMININ AMACI

Otomatik katilim sistemi, kamu ya da 6zel sektor farketmeksizin biitiin ¢alisanlar
igine alan ve 45 yasin altinda olan ¢alisanlarin otomatik bigimde bireysel emeklilik
sisteminin bir parcasi yapilmasidir. Sistemdeki esas amac¢ calisma siireci boyunca
faizsiz emeklilik firsati vermesidir. Bu nedenle de calisanlarin gelecekteki hayatlarini
bir nevi giivence altina alir ve insanlarin yaghlik doneminde de refah icerisinde
yasamalarin1 amaclar (37). Emeklilik sisteminin bir {ist boyuta tasinmasi olarak
diisiintilebilir. Bu sistem sayesinde insanlar ¢alistiklar1 siire boyunca biriktirmis

olacaklardir ve bunu yaperken otomatik bir sistem onlara yardimci olacaktir (38).

3.6. OTOMATIK KATILIM SISTEMININ KAPSAMI

Otomatik katilim sisteminde %25 seviyesinde bir devlet katkisinin oldugu
bilinmektedir. Sistemde yalnizca bir kez devlet katkisinin yani sira 1000 TL tutarinda
para hesaba gegirilmektedir. Otomatik katilim kurumlara herhangibi bir mali etkiye
neden olmaz yalnizca belirli bazi sorumluluklar1 ortaya ¢ikarir.

Otomatik katilim sisteminde bazi1 avantajlar1 bulunmaktadir:

e %25 Devlet Katkisi

e 1000TL’lik Baslangi¢ Katkis1

e Emeklilikte Maasin Yaninda %5 Katki
e Diizenli Tasarruf Imkam

e Birikimin Degerlenmesi

e Emeklilikte Rahatlik

e Giivenli Sistem Yapisi

e Seffaf Sistem Yapisi
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3.7. BIREYSEL EMEKLILIK VE OTOMATIK KATILIM
SISTEMININ BENZER YONLERI

Bireysel emeklilik ve otomatik katilim sistemi birbirlerine benzeyen yonleri

barindirilar. Bu benzerlikleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Misteri emekliliginde SGK maasinin yan1 sira emeklilik geliri elde
etmesidir

e Diizenli birikime tesvik eder

e Getiriler fonlara dayanmaktadir

e Devlet katkisinin hepsinin alinabilmesi i¢in sistemden emekli olabilmek
gerekir. Sistemde en azindan 10 yil gecirmis olup ayn1 zamanda 56
yasinin iistiinde olunmalidir.

e Devlet katkisi ikisinde de %25’lik bir dilimdir.

e Ikisinde de vefat gibi durumlarda devlet katkisinin hepsi gecerlilik

kazanmaktadir.

3.8. BIREYSEL EMEKLILIK VE OTOMATIK KATILIM
SISTEMININ FARKLI YONLERI

Bireysel emeklilik ve otomatik katilim sisteminin benzer yonlerinin yan1 sira onlari

birbirinden ayirian yonleri de bulunmaktadir. Bu yonler asagida ki gibidir:
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Tablo 3. Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katihm Sisteminin Farkh Yonleri

Bireysel emeklilik sistemi

Otomatik katilim sistemi

Goniillilik  esastir.  Misteri  kendi istegiyle
katilabilmektedir.
Giris yapmak igin belirli bir yas sir
bulunmamaktadir.

Birikim yaparken ayni zamanda ¢aligmak istedigi
kurum hakkinda tercih hakki bulunur.
altma  diismeden,

tarafindan

Odemeler askari tutarinin
istenilen miktarda katilimci
belirlenebilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde katki payr 6demeleri
miisterilerinin saptayacagi aylik, 3 aylik, 6 aylik ya
da yillik bigimlerde ayarlanmaktadir.
Bireysel emeklilik sisteminde isveren katkisi
vardir.
Kesintiler yapilabilmektedir:

e  Giris Aidati

e Yonetim Gider Kesintisi

e AraVerme Kesintisi

e Fon Isletim Gider Kesintisi

e (ikisa Ertelenmis Giris Aidati

Tek bir seferde siiresiz bicimde ara verme izni
tanimaktadir. Fakat sdzlesmede ara verildigi zaman
bir kesinti yapildigindan bahsediliyorsa bu kesinti
alimr.

Bireysel emeklilik sisteminde Odemeler
katilimcilarin isedikleri herhangi bir ddeme aract
ile yapilabilmektedir.

Herhangibi bir fonu se¢mede zorlama yoktur.
Bireysel emeklilik planinda yer alan fonlardan
yararlanilabilir.

Devletin sundugu %25°lik katkimmin disinda bir
katki bulunmaz.

Sistemlere katilim otomatik olarak
gerceklesmektedir ancak istenildigi zaman ¢ikis
hakki tammnmaktadir. Ayni1 zamanda bireysel bir
giris yapmak s6z konusu degildir.

Sisteme girisin gerceklesmesi igin 45 yasinin
altinda olunmasi1 gerkemektedir.

Isveren  calisilacak olan  kurumu  kendisi
secmektedir.

Odemeler %3 ya da daha fazla olacak bigcimde bir
oranda olusturulmaktadir. Her maasa gore farklilik
gosterir bu nednele de sabit bir tutardan bahsetmek
miimkiin degildir.

Katki payr o6demeleri yalnizca aylik bigimde
yapilmaktadir.

Isveren katkis1 bulunmaz.

Yalnizca fon isletim gideri kesintisi s6z konusudur.

Tek seferde 3 aylik bir siire zarfinda ara verme
islemi tanimlanmaktadir. Herhangibi bir kesinti
bulunmamaktadir.

Yalnizca maastan kesinti saglanmaktadir.

Isteyen faizli isteyen faizsiz fon secebilmektedir.
Planinda yer alan fonlar kullanilir.

Devlet 1000tl lik ikinci ay sonunda bir katki

saglayacaktir. Ayni zamanda %5 oraninda ek
devlet katkisi ise emekli ayligina aktarilacaktir.
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3.9. TURKIYE’DE OTOMATIK KATILIM SISTEMIi

3.9.1. Tirkiye’de Otomatik Katihm Sistemine Gegis

Calhismalar:

Otomatik katilim yontemi pazarlama ile satis giderlerini diislirmek ve 6zel emeklilige
katilimi artirmak i¢in uygulanan yontemlerden bir tanesidir. Bu yontem ozellikle
Avustralya, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde dzellikle tercih edilen ydntemlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (55). Bu sistemin temelinde 6zel emeklilik sisteme dahil
olan kisi sayisin1 artirmak i¢in ise yeni baglayanlarin patronlar tarafindan BES’e kayit
ettirilmesi bulunmaktadir. Fakat ¢alisan isterse sistemden ¢ikabilmektedir.

Paklina 6zel bireysel emeklilige katilimin tabana yayilmasi igin otomatik katilim
metodunun en etkili yontemlerden biri oldugunu ifade etmektedir. Yapisal acidan
bireylerin ise baglamalariyla sisteme girmeleri ile kendi istekleri dogrultusunda sisteme
girmeleri ve istedikleri zaman ¢ikabilmeleri arasinda iktisadi bir agidan fark
bulunmamaktadir. Ancak bu durum davranis kaliplarinin farklilagtirilmasi agisindan ¢ok
onemli olmaktadir (56).

Rinaldi goniilliik esasina dayali bireysel emeklilik uygulamalari ile zorunluluga
dayali bireysel emeklilik uygulamalari igerisinde otomatik katilim uygulamalarinin
kullanilmast gerektigini sOylemekte ve bu yoOntemin bir orta yol oldugunu ifade
etmektedir (57). Bireylerin, uzun donemli yatirirm yapma konusundaki arzularnin az ve
iktisat ve finans bilgilerinin yeterli olmadigi géz Oniinde bulundurulursa, otomatik
katilim sistemi s6z konusu sorunlarin asilmasi acisindan etkili bir yontem olmaktadir
(56). Diinyada otomatik katilim yontemini uygulayan iilkelerde 06zel emeklilige
katitliminin arttigr  goriilmektedir. Bununla alakali olarak Yeni Zenlanda’da 2006
senesinde 65 yas alt1 ¢alisan niifusun %20’sinin 6zel emeklilik sistemine dahil oldugu,
2013 senesinde otomatik katilim sistemine girisle bu oranin %64,5’e yiikseldigi 6rnegi
gosterilebilecektir. Bununla birlikte bu sisteme iilkeler icinde olan Italya’da saglanan
tesviklere ragmen katilm diisiik olmustur. Italya’da 2006 senesinde 6zel emeklilik
sistemindeki c¢alisanlarin oran1 %38,5 iken, otomatik katilim sistemi sonrasinda 2013

yilinda bu oran sadece %15,9’a ¢ikabilmistir (57).
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Tiirkiye’de otomatik katilim yontemi, emeklilik sirketleri ve kamu tarafindan bir arzu
edilen bir yontem olmasi sebebiyle bir pilot uygulamayla birlikte uygulanmaya
baslamistir. S6z konusu pilot uygulamada her ay i¢in asgari 50 TL’lik igveren katkis1
olabilecektir. Bununla birlikte gerekli altyapiy1 saglayabilen ve en az 50 calisana sahip
isverenlerle pilot uygulama baslamistir. Isveren katkilarinin diizenli devam edebilmesi
igin alt yapinin igveren tarafindan olusturulmasi, ise yeni baglayanlar igin bilgilendirici
dokiimanlarin olusturulmasi, ¢alisanlarin sistemdeki siireklilik oranlarinin 6l¢iilmesi ile
igveren katkilarinin ¢alisanlarin sistemde kalmalar1 iizerindeki etkileri gibi faktorleri
belirlemek ve faktorlerden yararlanarak otomatik katilim sisteminde saglanacak
yararlarin tespiti agisindan pilot uygulama yapilmistir (58).

Donemin Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcis1 Mehmet Simsek pilot
uygulamayla ilgili olarak “Bursa, Istanbul ve Tekirdag illerinden toplam 7 isveren ve
604 calisan ile yapildigi, proje kapsaminda ¢alisanlarin, igverenleri tarafindan otomatik
olarak, anlagsma yapilan emeklilik sirketi araciligiyla, BES’e dahil edildigi ve ¢alisanlara
bireysel emeklilik mevzuatina uygun olarak 60 giin i¢inde sistemden ayrilma imkani
verildigi, s6z konusu siire sonunda 604 ¢alisandan yalnizca 4’tiniin sistemden ayrildigi,
% 99’unun ise sistemde kalmayu tercih ettigi” ifade etmistir (59).

Otomatik katilim sistemini kullanmaya baglayan {ilkelerde bireysel emeklilik
sistemindeki katilim sisteminde artislar yasanmaktadir. Bu sebepten dolay bu lilkelerde
yasal diizenlemeler artmakta ve sistemin kontrol ve denetim faaliyetleri artirilmaktadir.
Bununla beraber emeklilik sirketleri, saklamaci kurumlar, yatirim danigmanlar1 ve fon
yoneticileri Uzerindeki gOzetim ve denetim faaliyetleri de artis gostermektedir.
Sistemdeki kesinti oranlarinin azaltilmasi adina bazi ek Onlemler alindigi da
gortlmektedir (56).

Tirkiye’de de otomatik katilim metodunun kullanilmasiyla alakali olarak var olan
maliyetlerin ~ diisiiriilmesi  yerinde olacaktir.  Ayrica katilimcilarin  diizgiin
bilgilendirilmesi, katilimc1 adaylarmin maliyeti diigiik olan secenekler arasinda
kiyaslama yaparak tercihte bulunabilmesine olanak saglanmasi ve bir tercihte
bulunmamis katilimeilar i¢in yatirimlarin aktarilabilecegi standart fonlarla ilgili olarak
yenilikler yapilmasi gerekmektedir.

Otomatik katilim sisteminde sisteme giris ve igverenin ylkiimliliikleri agagidaki

sekilde verilmistir.
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Otomatik katilim sisteminde calisan ve igveren arasinda goriisme yapilarka fon
tercihinde bulunulabilmektedir. Bununla beraber fon tercihi yapmayan calisanlar igin
igveren tercih edebilmektedir. Otomatik katilim baslatildiktan sonra iki aylik zaman
icinde calisanlarin cayma haklar1 s6z konusudur. Calisanlar iki aylik zaman iginde
cayma haklarin1 kullanabilirler ve bu cayma karsiliginda katki paylar1 deger kaybetmez.
Bununla beaber daha sonraki zamanlarda cayma hakkini kullanan g¢alisanlarin katki
paylarinda kesintiler olacaktir. otomatik katilim sisteminin en 6nemli avantaji ise
baslangi¢ bonosu ve ilerleyen donemlerde devlet katkisinin s6z konusu olmasi olarak
goriilmektedir. Bu agidan ¢alisanlarin tercih edebilecekleri bir bireysel emeklilik sistemi
olarak gorulmektedir.
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3.9.2. Otomatik Katihm Sistemine Gec¢meden Once

Maliyetlerin Dusiirilmesi Gerekliligi

Tiirkiye’de calisan sayist yaklasik 27 milyonken, bireysel emeklilik sistemindeki
katilimer sayis1 6 milyon civarlarindadir. Bu durum otomatik katilim sistemi sayesinde
bireysel emeklilik sisteminin biiylik bir biiylime potansiyelinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Fakat var olan maliyeti yiiksek olan yapiyla otomatik katilim sistemine
gecilmesi, otomatik sisteme girecek kesimden daha fazla kesinti yapilmasina neden
olacaktir. Bu durum ise emeklilik birikiminin azalmasina sebep olacaktir.

Diinyada otomatik katilimla beraber kesintilerin azaltilmasiyla ilgili en yakin
orneklerden biri Ingiltere’dir. Ingiltere’de 2012 senesinde yapilan degisiklikle birlikte
otomatik katilim silirecine gecilmistir. Sistem c¢alisana, igverene ve vergiye yonelik
tesviklerle birlikte belli bir yapiya oturtulmustur. Bu acidan yapida 2012 yilindan sonra
ticret yiiksekligi ve c¢alisan sayisi kriterlerini saglayanlara katilim zorunlu hale
getirilmistir. 2018 yiliyla birlikte ise her calisan ve isverenin katilacagi bir sistem
olusturulmasi planlanmistir. Siirecte alim satim maliyetleri disinda tiim kesintilerin
%0,75 olarak diizenlenmesi s6z konusu olmustur (60). Fakat piyasada emeklilik
sirketleri arasindaki rekabet sebebiyle uygulamada bu tutarin altinda rakamlar
goriilmistiir. Uygulamanin basladig1 2012 senesinde ortalama olarak kesintilerin %0,51
oldugu gozlemlenmistir (61). Uygulamanin baslamadigi donemdeki kesintilerin
ortalama %1,5 oldugu disiinildiigiinde, otomatik katilim sisteminin maliyetleri
diisiirdiigii oldukca agiktir.

Otomatik katilim sistemine gec¢is yapilabilmesi i¢in katilimcilarin ve igverenlerin
desteginin alinmas1 gerekmektedir. Bu destegi alinabilmesi i¢in ise yiiksek maliyetlerin
azaltilmas1 ve “II1.2 Kesintileri Azaltmak I¢in Kullanilacak Yéntemler” adli béliimde
yer alan yontemlerin kullanilmas1 gerekmektedir. Bunlarin saglanmamasi: durumunda
ise sistemin tabana yayilabilmesi i¢in gereken sartlar saglanamayacaktir. Bununla
alakali olarak Yeni Zenlanda’da otomatik katilim siireci baglamadan dnce devletin,
isverenleri ve katilimecilart sistemin diisiik maliyetli olacagina ikna etmeye yoOnelik

caligmalar yapmasi 6rnek olarak gosterilebilecektir (62).
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3.9.3. Katihmcilarin Dogru ve Kolay Anlasihir Sekilde

Bilgilendirilmesi

Fon hesaplarinda farkli detaylarin bulunmasi, emeklilik fonlarindan degisik isimler
altinda ve degisik zamanlarda kesintiler yapilmasi gibi sebeplerle fonlarin maliyetleri
acisindan kiyaslanmasi olduk¢a zordur (63). Bununla birlikte sayilar1 emeklilik fonu
sayisindan fazla olan ve emeklilik fonlarmma yonlendirilmis olan emeklilik planlariyla
alakali kiyaslama yapilabilmesi ¢ok daha zor bir olmaktadir. Bununla alakali olarak 31
Aralik 2014 tarihinde 241 tane emeklilik fonu bulunmaktayken, s6z konusu fonlarin
kullanilmasiyla birlikte ortaya konan planlarin sayis1 973 oldugunun ifade edilmesi
mUmkundar (64).

Yasal diizenlemelere ve mevzuata gore katilimcilar, sisteme dahil olurken, fona
girmeden evvel, belli donemlerde ve emeklilik siireci gelirken bazi bilgiler alabilseler
de, mevcut tiim giderler1 6n planda tutan, yakin zamanlar1 kapsayan reel getiri
ortalamalarini veya iktisadi tahminlere dayali olarak reel getirileri hesaplayan ve bunlari
kiyaslayan bir bilgilendirme sistemi i¢inde yer almamaktadirlar. Bununla birlikte
mevzuata gore, katilimcilara belli donemlerde gonderilmekte olan hesap bildirim
cetvellerinde icinde de ylklenilmek olan maliyetleri kimulatif veya donemsel olarak
gosteren bir bilgi de yer almamaktadir (65).

Sisteme giriste, olas1 giderler ile gelirlerin hesaplanmasi agisindan hazirlanan
“muhtemel birikim tablosu” oldukca bilgilendirici bir belgedir. Bu belge ise “Bireysel
Emeklilik Sisteminde Kullanilacak Birikim ve Geri Odeme Tablolarina Iliskin Genelge”
ile diizenlenmektedir. S6z konusu genelgeye gore muhtemel birikim tablolarinda
bulunan hesaplamalarda yararlanilacak net reel getiri orani, yalnizca fon isletim gideri
kesintisinin ¢ikartilmasiyla hesaplanmaktadir.

Uygulamada bu konuyla alakali olarak énemli drneklerden biri, bir plan katilimcisi
veya ortalama bir fonu temsilde edecek bicimde, sabit bir getiri oraninin kabul edilmesi,
var olan maliyet ile giderlerin, yapilan plan sonunda ortaya ¢ikacak birikim tutarini ne
Olgiide azaltacagimi ortaya koyan “standart gider gostergesi” dir (62). 10PS’nin
hazirlamis oldugu 2011 raporunda Tirkiye’de de bu yontemin kullanildigi ifade
edilmistir. Fakat hesaplama yalmzca EGM’nin 2010 yili raporunda FIGK ve YGK

rakamlar1 gozetilerek yapilmistir. Fakat fon bazinda hesaplama yapilmasi s6z konusu
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degildir. Devam eden siirecte sektdrel bir degerlendirme yapilamamistir. EGM
tarafindan hazirlanan 2010 yili raporunda “masraf kesinti oran1” adiyla anilan standart
gider gostergesi su sekilde ifade edilmistir (64):

Masraf Kesinti Oran1 = (Kesintisiz Birikim- Kesintili Birikim)/ (Kesintisiz Birikim)

BES’te 2010 senesi icin gecerli olan %4’lik ortalama yonetim kesintisi ile %2,28’lik
yillik fon isletim gideri kesintisinden yararlanildiginda 20 yillik “masraf kesinti oran1”
%27,5 olarak hesaplanmaktadir. Bununla birlikte %2 ortalama kesinti orani lizerinden
yapilan hesaplamada ise 40 yil sonunda toplam masraf kesinti oran1 %39,59 olmaktadir.

Uzun vadede katilimcilarin katlanmak durumunda olduklari tim giderleri uzun
donemde g0z Oniinde bulunduran ve katilimcilara diger planlarla kiyaslama olanag:
tantyan bir bilgilendirme sisteminin zorunlu tutulmasiyla birlikte olusturulacak bir

sistemin varlig1 en 6nemli diizenleme olacaktir.
3.9.4. Standart Fonlar

Diinyada katilimcilarin birikimlerini degerlendirebilecekleri fonlarla alakali olarak
farkl1 uygulamalara rastlanmaktadir. Bu uygulamalar kapsaminda katilimcilara farkli
risk tiplerine gore farkli getiri tercihlerinin saglanmasi énemli olmaktadir. Katilimcilar
Isveg’de 76 fon, Sili’de 5 fon, Yeni Zenlanda’da 36 fon, ABD’de kamu calisanlar1 i¢in
gecerli sistemde 9 fon arasindan se¢im yapilmaktadir. Fakat ¢ok sayida secenegin
bulunmasinin secim yapmay: giiclestirdigi goriilmektedir. Ornegin Isve¢’de 76 fon
olmasina ragmen ¢aliganlarin %90’indan fazlasinin se¢im yapamadiklari i¢in standart
fona yonlendirildikleri gdzlemlenmektedir. Bununla birlikte ABD’de kamu
calisanlarinin %60’1min 9 fon igerisinden bir fon tercih ettikleri goriilmistiir (66).

Yazic1 bireysel emeklilik sistemine katilanlarm algist 6lgmek adma 1014 kisi
tizerinde bir anket ¢aligmast yapmistir. Buna gore Tiirkiye’deki katilimcilarin %72,5’in
mevcut ekonomik sartlara bagli olarak fon dagiliminda bir degisiklik yapmadigi
gozlemlenmistir. Bununla birlikte hangi fon 6deme yapildigini bilenlerinin oraninin
%44 oldugu tespit edilmistir. Fon tercihinde bulunan katilimci oraninin ise %29
dolaylarinda oldugu goriilmiistiir (67). IOPS tarafindan yapilmis bir ¢alismada ise,
katilimcilarin genel olarak onlara tanitilan standart fonlarla siireci devam ettirdikleri ve

bu fonla emekli olduklari ifade edilmistir (62).
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Sisteme kendi istekleri dogrultusunda giren yatirimcilarin bile siireclere ve kararlara
katilimlarinin diistik oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, otomatik katilimla birlikte
sisteme giren kisilerin yatirim siireglerine ve kararlarina katilacaklarini diistinmek pek
yerinde olmayacaktir. Ancak bu siliregleri ve kararlar1 takip eden katilimcilarin
olmayacag1 anlamina gelmemektedir. Bu olgular, sisteme otomatik olarak katilanlarin
dahil olduklar1 standart ve diger fonlarla alakali olarak kontrol ve denetimlerin
yapilmas1 gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

Yazici, Tirkiye’de sistem dahil olma siirecinde bir fon tercihinde bulunmamis
bireylerin katkilarmin genel olarak, 6zel sektor ve sabit getirili kamu borglanma
araglariyla TL cinsinden mevduattan meydana gelen standart emeklilik fonlarinda
degerlendirilmesi gerektiginin ifade etmektedir. Bununla birlikte ise fonlariyla alakali
secimde bulunmayan katilimcilarin fonlarimin “yasam dongiisii fonlar1” altinda da
degerlendirilebilecegini soylemektedir. Yasam dongiisii fonlarinda ise emeklilik
tarihiyle alakali hedeflere yaklasildikca daha az risk iceren 6gelerin tercih edilmesi
gerektigi belirtilmektedir (67). Riskin distiriilmesi agisindan ise, portfoyde likit
kiymetler ile sabit getirili enstriimanlarin artirilmasi gerekmekte, bununla birlikte risk
iceren hisse senedi gibi yatirim araglarinin azaltilmasi gerekmektedir (68). Bu acidan
otomatik katilim sistemiyle sisteme girecek olan fonlarin diizgiin bir sekilde ekonomiye
kazandirilmasi igin, katilimer fonlarinin katilimcilarin yaslariyla orantili bir bigimde
gelir saglayacak bicimde olusturulmasi ve bunu gozeterek alt yapinin olusmasi
gerekmektedir (42). Giiniimiizdeki uygulamalar kapsaminda diinyada, standart fonlar
acisindan yasam dongiisii fonlarinin uygun oldugu ifade edilmektedir. Ancak Gallagher
ve Ryan yaptiklar1 ¢aligmada, hisse senedi agirlikli fonlarin digerlerine kiyasla daha
fazla getiri sagladiklar1 ifade etmis ve yasam dongiisli fonlarmin sagladiklar getiriler
sebebiyle onlar1 elestirmistir (66).

Tiirkiye’de 25 Kasim 2015 tarihli Emeklilik Plan1 Hakkinda Genelge’de standart
fonlarin, bireysel emeklilik sisteme girip herhangi bir fon tercihinde bulunmayan
katilimcilarin  yonlendirilecekleri fonlar olduklari ifade edilmistir. Bununla birlikte
standart fon portfoyiinde en az %60 oraninda Hazine tarafindan ihra¢ edilen iirlinlerin
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte Genelge’de portfoyiin “en fazla %
40’min Tirk Lirasi cinsinden mevduat, katilma hesabi, ters repo, Takasbank para

piyasasi islemleri, borsada islem gormesi kaydiyla bankalar veya yatirim yapilabilir
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seviyede derecelendirme notuna sahip olan diger ihraggilar tarafindan ihra¢ edilen
bor¢lanma araglari, kira sertifikalarinda ya da BIST 100 endeksindeki” veya BIST
katilim endeksindeki hisse senetlerinde yatirima yonlendirilebilecegi, hisse senetlerinde
degerlendirilecek tutarin ise fon portfoyiiniin % 30’unu asamayacag1” ifade edilmistir.

Katilimeilarimin  biiylik  bolimiiniin  plan olusturulmasmnin ardindan degisiklige
gitmedigi ya da yatirnmlariyla alakali bagka bir tercihte bulunmadiklar1 géz Oniine
alinirsa, yatirrmcinin emeklilige kalan siiresini, yasini ve farkli getiri ile riskleri 6n
planda tutan standart fonlarin kurulmasi oldukc¢a yararl olacaktir. Bu sebeple Emeklilik
Plan1 Hakkinda Genelge kapsaminda yer alan bir tanesi faizsiz enstriimanlari tercih
eden katilimcilar i¢in gecerli olan en fazla iki tane standart fon kisitlamasi yeterli
olmayacaktir. Bu agidan katilimecilarin yaslarini, emekliliklerine kalan sireyi ve
yiiklenmek istedikleri riski kapsayan standart fonlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Standart emeklilik fonlarinda hisse senetleriyle ilgili olarak %30’luk bir kisitlama
bulunmaktadir. Bu kisitlama da elestirilebilecek konular igerisinde yer almaktadir.
Bunun nedeni, standart fonlarda katilimcilarin TL cinsinden bor¢lanma araglarina
yoneltilmesi ile artan fon yonetim giderlerinin oldugu sartlarda katilimcilarin temin
edebildikleri reel getiri miktarinin azalmasidir. Tiirkiye’de BIST’te hisse senetlerine
yatirim yapilmamasima iliskin goriis bulunmaktaysa bile katilimcilarin yabanci
sirketlerin hisse senetlerine yatirim yapabilmelerinin saglanmasi yerinde olabilecektir.
Bu sayede uzun donemde TL’de ortaya ¢ikan risklerin de denetim altina alinmasi
miimkiin olacaktir.

Bununla birlikte 25.05.2015 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmis olan yonetmelige
gore, 2016 yili itibariyle standart fonlarla alakali FTGK oraninin en fazla %1,91
olabilecegi kararlastirilmistir. Bu sebepten dolayi iicretlendirme sisteminde bir degisim
olmaksizin otomatik katilim sistemine dahil olunmasi halinde, katilimcilarin giris aidati,
YGK ve ertelenen girig aidati, fon tercihi yapamama ile bununla birlikte en fazla %1,91

oranina yakin bir FTGK’ye maruz kalmalar1 s6z konusu olacaktir.
3.9.5. Cikis Periyodunun Uzunlugu ve Sisteme Kayit Siiresi

Otomatik katilim sisteminin yayilmasinin nedeni, katilimcilarin genel olarak bireysel
emeklilik sisteminde oldugu gibi uzun dénemli olarak herhangi degisiklige gitmemeleri

veya herhangi bir eylemde bulunmamalaridir. Bu agidan otomatik olarak sisteme
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kaydedilmelerine ve sistemden c¢ikma hakki onlara taninmis olmasma ragmen,
sistemden ¢ikma hakkindan yararlanmamalari ifade etmektedir. Fakat diinyada Yeni
Zelanda, Sili, Ingiltere, Avustralya gibi iilkelerde otomatik katilim sistemi siireci devam
ettirilmesine ragmen, patronlar1 tarafindan sisteme kaydedilen ¢alisanlarin sistemden
ayrilma stirecleriyle ilgili oranlar degisik nitelikler sergilemektedir. Bununla ilgili
olarak Italya’da 65 yasin altindaki ¢alisan niifusun %15,9’u sisteme kayitliyken, Yeni
Zelanda’da calisan kesimin %64,5’inin sistem kayitli oldugunu sdylemek yerinde
olacaktir. Burada Italya’da sistemden ¢ikmak igin 6 ay, Yeni Zelenda da ise 6 hafta
olmasinin etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir (42). Fakat Sili’de bu siirenin 3 yil
olmasimna ragmen Sili’de sistemdeki calisan oraninin Italya’daki orandan fazla olmasi
stirenin tek faktor olmadigini ortaya koymaktadir (69).

Otomatik kayit sisteminde, ise yeni girenlerin sisteme katilimin saglanmasi
igverenlerin sorumlulugu altindadir. Kayit isleminin ise girisin ardindan belli siire i¢inde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ingiltere’de bu siire ise girilmesinin ardindan 6
haftalik siire olarak tespit edilmistir. S6z konusu bu siire i¢inde kayit islemlerinin

yapilmasi1 ve katilimciya yarar saglayacak unsurlarin anlatilmasi gerekmektedir.
3.9.6. isveren Yiikiimliiliikleri

Otomatik katilm sistemi igverene ¢esitli yiikiimliilikler ve yaptirimlar
uygulamaktadir. Sistemin dogru ve tarafsiz sekilde isleyebilmesinde isveren
yikiimliiliikleri 6nemli olarak goriilmektedir. Asagidaki tabloda otomatik katilim

sistemi kapsaminda igveren yiikumlulikleri ve isveren yaptirimlar1 yer almaktadir.
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Tablo 4. Isveren Yiikiimliiliikleri ve Yaptirimlari

Emeklilik sirketinin secimi: 5510 sayili Kanunun 12
nci maddesi kapsamindaki her igveren, caliganlan
adina, bir emeklilik siketi ile sézlesme vapmakla
vilkiimliidir. Sirket seciminde, hizmet kalitesi, kesinti
ve diger hususlar géz éniinde bulundurarak tercihte
bulunulmalidir.

Fonlarm Secimi: Isveren. sisteme giris esnasinda
calisandan faizli/faizsiz fon tercihini alir, tercihte
bulunmavyan galiganlan icin 56z konusu tercihi vapar.

Isveren

Viiyiikiimliiliikleri Katlka payimin &denmesi: Isveren, katki pavim

calisamin  dcretinden  kesip  emeklilik  sirketine
aktarmakla yikimliaddr. Maag Sdemelerini Maliye
Bakanliginca igletilen Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi kullanarak vapan Kamu Kurumlan
ayni  sistemi  kullanarak katki payi ddemelerimi
gerceklestirebilecektir.

Devir Imkam:: Isveren operasyonel gereklilikleri
dikkate alarak, sirket secimi ve katks payinin kesilmesi
harig diger vyikimldliklerinin icrasim  emeklilik
sirketine birakabilir.

Isverenin bu yikimliliklere uymamas: halinde, her
bir ihlal igin Calisma ve Sosyal Gavenlik
) Bakanliginca yiiz Tirk Lirasi idan para cezasi
Isveren uygulanir.
Yaptirnmlan
Isveren katk: paymm emeklilik sirketine eksik. gec
aktarmas1 veva aktarmamas: durumunda, calisamin
birikiminde olusan parasal kavbindan sorumludur.

Kaynak: (54).

Otomatik katilim sisteminin etkin bir sekilde islemesinde, isverenlerin yerine
getirmeyi kabul ettikleri yiikiimliiliikkleri dogru sekilde yapmalar1 6nem kazanmaktadir.
Sistem, isveren ylkiimliiliiklerinin etkin sekilde yerine getirilebilmesini saglamak adina

igsverene cesitli yaptirimlar uygulamaktadir.
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3.9.7. Devlet Katkisi

Otomatik katilim sisteminin, ¢alisanlara saglamis oldugu en 6nemli avantajlardan
biride devlet katkisidir. Otomatik katilim sisteminde caymanin engellenmesi adina
devlet katkisinin 6nemli olarak goriildiigiinii soylemek miimkiindiir. Otomatik katilim
sistemi kapsaminda calisanlara saglanmakta olan devlet katkisinin nitelikleri su sekilde
siralanmaktadir (54):

e Devlet katkisinin, katki paymin %25 oraninda olmasi

e Sisteme dahil olduktan sonra 2 ayhk silire iginde cayma hakkin
kullanmayanlar i¢in 1000TL ilave devlet katkisinin verilmesi

e Emeklilik donemi itibariyle tasarruflarini yillik gelir sigortasi kapsaminda

almayi segen ¢alisanlara 6zel olarak %5 ilave devlet katkisinin sunulmasi.

Devlet katkisinin ¢esitli siireler ve nitelikler kapsaminda farkli sekillerde verilmesi,

calisanlarin sistemde kalmayi tercih etmelerini saglamak adina dizayn edilmistir.

3.9.8. Emeklilik Hakki

Otomatik katilim sistemi kapsaminda en az 10 yillik siire boyunca sistemde bulunan
ve 56 yasini tamamlamis olan bireyler emekli olmaya hak kazanmiglardir. sistemden
emekli olarak ayrilan ¢alisanlar devletin sunmus oldugu %?25°lik katki paymdan ve
1000TL tutarindaki devlet katkisindan faydalanabilmektedirler (54).

Emeklilik hakki kazanmig olan c¢alisanlar sistemden 1{i¢ ayr1 sekilde

ayrilabilmektedirler. Bunlar agagidaki sekilde verilmistir.
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* Calisan tasarruflarini toplu olarak

Toplu para almaktadir.

* Calisan kendisinin belirledigi oranda
emekli maag1 alir ve parasi bittene
kadar maag almaya devam eder.

Programlanmis Geri
Odeme

* %5 ilave devlet katkisindan da
Yillik Gelir Sigortasi faydalanan ¢alisan devletin belirledigi
miktarda dmiir boyu maas almaktadir.

I'-_\.-- -//.

Sekil 13. Otomatik Katilim Sistemi Emeklilik Hakki
Kaynak: (54).

Otomatik katilim sistemi kapsaminda c¢alisanlar ti¢ farkli sekilde emekli
olabilmektedirler. Emekli olan c¢alisan sistemden ayrilmakta ve sistemde kaldigi siire
boyunca biriktirdigi tasarruflarini istedigi sekilde kullanabilmektedir. Calisan tiim
birikimini toplu olarak alabildigi gibi ayn1 zamanda istedigi oranda bellir bir zaman
diliminde maas seklinde veya devletin belirledigi oranda Omiir boyu maas seklinde

alabilmektedir.
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3.10. Verilerle Otomatik Katilim Sisteminin Incelenmesi

Otomatik Katilim Sistemine gegisle beraber bireysel emeklilik sirketlerinin
piyasadaki mevcut durumlarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Emeklilik
sirketleri otomatik katilim sistemiyle beraber 6énemli oranlarda tasarruf imkanina sahip
olmuslardir. Bu durum emeklilik sirketlerinin de biiylimesine ve ekonomiye katki
saglamasina olanak vermistir. Asagidaki tabloda otomatik katilim sistemine ait veriler 1

yillik siire¢ dahilinde incelenmistir.

Tablo 5. Verilerle Otomatik Katilm Sistemi

Tarih Emeklilik Calisan Sayisi Calisanlarin Katki Pay1 Sertifika
Sirketi Fon Tutan Tutar: (TL) Sayis1
(TL)
13.01.2017 Sektor Toplam: | 18.060 3.301.003 3.291.403 18.060
03.02.2017 Sektor Toplami | 496.953 62.449.771 64.671.309 505.543
03.03.2017 Sektor Toplami | 794.938 89.718.325 91.380.051 796.160
07.04.2017 Sektor Toplam1 | 687.337 138.318.105 141.153.139 690.651
05.05.2017 Sektor Toplami | 2.725.737 331.898.826 342.885.766 2.736.440
12.05.2017 Sektor Toplami | 2.994.164 375.452.889 377.518.675 3.012.927
19.05.2017 Sektor Toplami | 2.892.673 441.621.638 436.084.500 2.904.921
26.05.2017 Sektor Toplamu | 2.774.114 448.234.142 444.259.716 2.787.322
31.05.2017 Sektor Toplami | 2.676.536 441.858.988 444.513.484 2.689.927
02.06.2017 Sektor Toplami | 2.647.255 459.458.502 463.300.711 2.662.078
09.06.2017 Sektor Toplami | 2.607.375 496.709.208 499.596.628 2.622.794
16.06.2017 Sektor Toplami | 2.575.698 534.131.184 574.098.823 2.594.056
23.06.2017 Sektor Toplami | 2.522.172 593.084.796 586.466.171 2.542.258
30.06.2017 Sektor Toplami | 2.515.627 600.136.238 598.912.877 2.537.218
07.07.2017 Sektor Toplami | 2.555.681 650.394.513 650.229.593 2.579.469
14.07.2017 Sektor Toplami | 2.575.585 680.541.556 672.183.772 2.601.212
21.07.2017 Sektor Toplami | 2.584.265 763.685.350 755.346.007 2.612.693
28.07.2017 Sektor Toplami | 2.583.147 777.662.807 761.132.576 2.612.620
31.07.2017 Sektor Toplami | 2.625.041 781.070.852 777.891.234 2.655.731
04.08.2017 Sektor Toplami | 2.850.617 828.066.098 824.992.063 2.884.886
11.08.2017 Sektor Toplami | 3.208.285 887.295.031 881.304.250 3.249.015
18.08.2017 Sektor Toplami | 3.273.366 982.722.985 974.365.291 3.322.118
25.08.2017 Sektor Toplami | 3.259.418 997.333.744 982.598.658 3.314.514
31.08.2017 Sektor Toplamui | 3.283.856 1.029.027.189 1.012.791.879 | 3.342.699
01.09.2017 Sektor Toplami | 3.287.860 1.029.027.539 1.013.665.380 | 3.343.318
08.09.2017 Sektor Toplami | 3.287.317 1.064.373.353 1.049.662.033 | 3.345.452
15.09.2017 Sektor Toplami | 3.292.123 1.102.454.307 1.100.541.267 | 3.355.524
22.09.2017 Sektor Toplami | 3.284.546 1.189.542.309 1.160.835.876 | 3.348.172
29.09.2017 Sektor Toplamu | 3.272.249 1.203.287.281 1.176.462.879 | 3.338.120
30.09.2017 Sektor Toplami | 3.276.116 1.203.298.320 1.179.092.988 | 3.342.209
06.10.2017 Sektor Toplami | 3.312.095 1.254.538.700 1.230.902.126 | 3.382.286
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13.10.2017
20.10.2017
27.10.2017
31.10.2017
03.11.2017
10.11.2017
17.11.2017
24.11.2017
30.11.2017
01.12.2017
08.12.2017
15.12.2017
22.12.2017
29.12.2017
05.01.2018
12.01.2018

Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami
Sektor Toplami

Kaynak: (53).

3.350.558
3.373.490
3.371.203
3.374.242
3.383.127
3.446.139
3.464.391
3.419.096
3.405.829
3.405.229
3.425.335
3.429.875
3.425.676
3.417.003
3.430.211
3.446.368

1.300.851.180
1.385.923.186
1.401.187.218
1.404.691.189
1.434.080.611
1.487.499.380
1.571.629.419
1.600.158.390
1.604.614.352
1.613.463.599
1.670.644.116
1.699.097.899
1.780.301.910
1.793.068.070
1.831.107.457
1.882.363.323

1.267.428.909
1.344.890.946
1.354.022.919
1.363.510.899
1.391.693.442
1.442.204.395
1.519.960.386
1.541.339.109
1.550.752.154
1.565.015.469
1.607.405.639
1.646.508.660
1.704.747.634
1.722.891.787
1.763.030.401
1.797.659.392

3.425.162
3.455.656
3.456.247
3.459.593
3.471.867
3.539.584
3.563.968
3.511.792
3.492.651
3.491.004
3.507.540
3.513.006
3.505.870
3.497.574
3.511.956
3.528.414

Otomatik katilim sistemine gecisle beraber son 1 yillik siiregte calisan sayisi,

calisanlarin fon tutari, katki pay1 tutar1 ve sertifika sayilarinda 6nemli artis kaydedildigi

gorilmektedir. Bu durum bireysel emeklilik sirketlerinin gelisim gostermesi adina

onemli bir durum olarak ifade edilebilir.

Otomatik katilim sistemiyle beraber sertifika sayisi 1 yilin sonunda 3.5 milyonu

gecmistir. Ayrica katki sap1 yil sonunda 2 milyar TL’ diizeyine yaklagmistir. Bu durum

otomatik katilim sisteminin bireysel emeklilik sistemine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Asagidaki sekillerde alisan sayisi, calisanlarin fon tutari, katki pay: tutari ve sertifika

sayisina iligskin veriler ayr1 ayr1 gosterilerek, bir yil icinde meydana gelen artis daha net

sekilde goriilmektedir.
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Calisan Sayisi
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Sekil 14. Calisan Sayisi

Calisan sayisi, ilgili sirkette otomatik katilim sertifikasina sahip olan ¢alisan adedini
ifade etmektedir. Calisanin birden fazla sirkette otomatik katilim sertifikas1 varsa her
sirket kapsaminda caligan sayisina konu olmaktadir. 1 yillik siire i¢inde otomatik
katilim sertifikasina sahip calisan sayisinin 6nemli diizeyde arttigi goriilmiistiir.
Bununla beraber Agustos 2017 tarihinden itibaren artis hizinin azaldig1 goériilmektedir.
l.asama ve 2.asama kapsaminda sisteme dahil olan calisanlarin bir kismi Mart ve
Haziran aylarinda sistemi terk etmistir. Bu durum otomatik katilim sistemine dahil olan
calisan sayisinda diisise neden olmus olsa da, sisteme 3 milyondan fazla caligan

katilmastir.
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Sekil 15. Calhisanlarin Fon Tutar (TL)

Calisanlarin otomatik katilim sistemine yonelik fon tutarlari incelendiginde, diizenli
bir artisin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Otomatik katilim sistemiyle beraber fon
tutarinda 1 senelik donem icinde 1.882.363.323TL’ye ulasilmistir. Ocak 2017 itibariyle
sisteme yeni geciste 3.301.003TL olan fon tutarinda 1 sene sonunda 6nemli bir artig
kaydedilmigtir. Bu durum otomatik katilim sistemiyle beraber calisanlardan toplanan

fon tutarmin 6nemli diizeyde arttigin1 gostermektedir.
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Katki Pay1 Tutan (TL)
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Sekil 16. Katki Pay1 Tutar: (TL)

Calisanlarin otomatik katilim sistemine yonelik katki pay:r tutarlari incelendiginde,
diizenli bir artigin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Otomatik katilim sistemiyle beraber
katki pay1 tutarinda 1 senelik donem i¢inde 1.797.569.392TL ye ulagilmigtir. Ocak 2017
itibariyle sisteme yeni geciste 3.291.403TL olan katki pay: tutarinda 1 sene sonunda
onemli bir artis kaydedilmistir. Bu durum otomatik katilim sistemiyle beraber katki pay1

tutarinin 6nemli diizeyde arttigini gdstermektedir.
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Sertifika Sayisi
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Sekil 17. Sertifika Sayisi

Otomatik katilim sistemine yonelik sertifika sayisi incelendiginde, sisteme gecisle
beraber ilk 2 ay onemli bir artis kaydedilmis ve 1.000.000 seviyesine ulasilmistir.
Bununla beraber sistemden ayrilanlarla beraber sertifika sayisinda bir diisiis
yasanmistir. Nisan ayinda otomatik katilim sisteminde ikinci asamaya gecilmis ve bu
gecisle beraber sertifika sayisinda onemli bir artis kaydedilmistir. Ozellikle Nisan ay1
itibariyle yaklasik 1,3 milyon memurun otomatik katilim sistemine gegisiyle beraber
sertifika sayis1 artmistir. Haziran ayiyla beraber sistemden ayrilanlarla birlikte sertifika

sayisinda da azalma kaydedilmistir.
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BOLUM 4 OTOMATIK KATILIM SISTEMININ
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE ETKISI

Arastirmanin bu bolimiinde Otomatik Katilim Sisteminin bireysek emeklilik
sistemine olan etkisi incelenmistir. Inceleme ¢alisan sayisi, ¢alisanlarin fon tutari, katki

pay1 tutar1 ve sertifika sayisi tizerinden yapilmustir.

4.1. TURKIYE’DE BIiREYSEL EMEKLILIK
SEKTORUNE OTOMATIK KATILIM SISTEMININ
ETKILERI

Otomatik katilim sistemine 2017 senesi itibari ile gecis yapilmistir. Uygulamada
mavi kart1 bulunan ya da tiirk vatandasi olan, 45 yasin altinda olan ve iicret karsiliginda
caligsanlar, ayarlanacak olan bir emeklilik planina dahil olacaklardir. Calisanlarin katki
payi, prime esas kazancin yiizde tglik bir kismimma denk gelen tutar olacaktir.
Calisanlarin emeklilik planina dahil oldugu bilgisi kendisine ulastig1 andan itibaren iki
aylik siire¢ baslar ve bu siirecte sdzlesmeden vazgegme hakk: olusur. Devlet katkisinin
oldugu sistemde, calisanlarin cayma hakinmi tercih etmedigi bir durum olusursa bir
kerelik 1000TL lik ilave katki saglanmaktadir. Emeklilik hakkini elde etmis olan
katilimci, hesabina aktarilan birikimi en az 10 yil vadeli, yilik gelir sigortasi
baglaminda almak isterse, kendisine birikimin %5’lik kismi kadar devlet ek katki
O0demesi saglamaktadir.

IMF (Uluslar aras1 Para Fonu) Olglimlerine bakilarak iilkemiz gelecek 5 senelik
zaman zarfinda %15’lik tasarruf oranlar1 yiiziinden yerinde sayacaktir. Tasarruflarin

milli gelirle olan iliskisi yillara gére tahminleri su sekildedir (48):

e 2019 senesinde %15.42
e 2020 senesinde %14.95
e 2021 senesinde %14,64
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e 2022 senesinde %14.55
e 2023 senesinde %14.59

Ulkemizdeki tasarruf oranlar1 diger iilkelerdeki tasarruf oranlariyla kiyaslandiginda
Tiirkiye’nin olduk¢a uzun bir yolunun oldugu goriilmektedir. Diinyada olduk¢a yaygin
olan otomatik katilim sisteminin iilkemizde de uygulanmaya baslamasiyla birlikte
tasarruf oranlar1 artmistir. Ayni zamanda bu ¢alisma dénemindeki refah seviyesinin
emeklilik doneminde de devam ettirilmesinin 6zendirilmesiyle saglanmaktaktadir (49).

Ozel emeklilik sistemine katilimin saglanabilmesi icin birgok iilkede uygulanan
otomatik katilim sisteminin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ulkemizde otomatik
katilima gegis siirecinde bazi sorunlar bulunmaktaydi. Mesela maliyetlerin azaltilmasi
bu durumda 6nemli hususlardan bir tanesidir. Mevcut olan yapinin iizerine otomatik
sistemin getirilmesi miimkiin degildi. Var olan giderler nedeniyle hem calisanlarin hem
de igverenlerin sisteme olumlu bakmasi pek miimkiin degildir. Bu nedenle de zorunlu ya
da otomatik takilim sistemini kullananan iilkelerden ihale alma yontemi tercih edilerek

pilot bir ¢alisma ger¢eklestirmek miimkiindiir.
4.1.1. Cahsanlara ve Isverenlere Etkisi

Otomatik katilim sistemine 2017 senesi itibari ile gecis yapilmistir. Uygulamada
mavi kart1 bulunan ya da Tiirk vatandasi olan, 45 yasin altinda olan ve iicret karsiliginda
calisanlar, ayarlanacak olan bir emeklilik planina dahil olacaklardir. Asagida yer

verilen tabloda ¢alisanlar i¢in otomatik katilim sisteminin esaslar1 gosterilmektedir.
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Tablo 6. Calisanlar I¢in Otomatik Katihm Sisteminin Esaslar

Calisanlar

Kapsam

Katki Pay1 Tutan

Ek Devlet Katis1 ve Baslangic
ilave Devlet Katkisi
Emeklilik Doneminde Ek
Devlet Katkisi

Devlet Katkisi ve Baslangic
Ilave Devlet Katkis1 Hak etme

Sdreleri

Devlet Katkis1 Hesaplama

Daha Once Sisteme Dahil

Olanlar

Tiirk vatandagligina sahip olan ya da mavi kartl
olup ayni zamanda 45 yasinin altinda bulunan
biitiin 4a ve 4c kapsamindaki g¢alisanlar ve yeni
ise baslayacak olan ¢alisanlar i¢in gecerlidir.
Prime esas kazancin %3’liikk boliimiine karsilik
gelen tutara esit olacaktir.

%25 devlet katkis1

1000 TL baslangic ilave devlet katkisi

Emekliligi alma hakki kazanan katilimcilar
birikimlerini toplu bi¢cimde olusturmayip en
azindan 10 senelik bir siirecte gelir sigortasi
yaptirmalar1 sartiyla birikimlerinin %5°1 kadar
devlet katkis1 kazanacaklardir.

0-3 sene %0

3-6 sene %15

6-10 sene %34

10 sene-emeklilik dncesinde %60

Emeklilik dénemi %100

Otomatik  katillm  kapsaminda yer alan
sozlesmeler icin devlet katkisinin st smirt ile
bireysel emeklilikte yer alan limitler birbirinden
farkl1 olarak hesaplanmaktadir. Mesela 2016
senesinde otomatik katilim kapsami disindaki
4.941 TL devlet katkis1 hesaplanir ayn1 zamanda
otomatik katilim kapsamu i¢inde 4.941 TL devlet
katkis1 hesaplanir.

Sisteme daha dncesinden dahil olan katilimcilarak
otomatik katillm ile yepyeni bir sozlesme

olusturulacaktir.
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Cayma Hakk Calisanin emeklilik sisteminin igerisinde yer alma
hakki kazandigr bilgisi kendisine iletildigi
zamana miiteakip iki aylik siirecde herhangibi bir
kayip yasamaksizin sozlesmeden
vazgecebilmektedir.

Ek Katki Pay1 Odemesi Calisanin ticretinden kesinlen pay disinda katki
pay1 verilmez.
Kesintiler Otomatik katilimda giris ya da ¢ikis durumunda
herhangibi bir aidat veya licret alinmamaktadir.
Sistemde yer alindigi siire¢ boyunca emeklilik
hesaplarinda yer alan birikimleri {istiinden Fon
Isletim Gider Kesintisi (FIGK) disinda bir kesinti
yapilmasi s6z konusu olmamaktadir.

Kaynak: (23).

Bireysel emeklilik katki paylar1 calisanin iicretinden kesinti biciminde emeklilik
firmalarmma gegeceginden fazladan bir maliyete sebebiyet vermeyecektir. Fakat
firmalara baz1 operasyonel sorumluluklar getirecegi de bilinmektedir (49). Isverenler,
katki paymni tcretlerden alarak emeklilik sirketlerine aktarmakla yilikiimlidiirler.
Isverenler yiikiimliiliiklere uymamasi durumunda her bir ihlal i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca 100TL’lik bir idari para cezasina ¢arptirilmaktadir. Bunun yan
sira emeklilik sistemine aktarilmayan, eksik aktarilan ya da ge¢ aktarilan paylardan da

calisan degil igveren sorumlu tutulmaktadir (50).
4.1.2. Emeklilik Sirketlerine Etkisi

Ulkemizde yer alan iicretli calisanlarin sayisini1 18 milyon oldugu ve 45 yasin altinda
bulunan {icretli ¢alisan 13 milyon bireyin 1 ocak 2017 senesinden sonra kademeli
bicimde otomatik katilim sistemine gegirilmesi saglanmistir. Ayn1 zamanda 800 bin
kisinin de sistem igerisine katilmasinin saglanmasi gerekmistir. 2016 senesinde

6.540.899 katilimc1 bulunmaktaydi. Yillar gegtikge katilimeinin artmasi beklendi.

64



2003 senesinde ilk emeklilik planlarinin tasarlanmasinin ardindan baslayan Bireysel
Emeklilik Sisteminde katilimcilarin fon tutarlart biiyliyen bir grafik sergilemigtir. 18
kasim 2016’da 51 Milyar TL’yi asan katilim uygulamanin baslamasindan sonraki 10
yillik siirecte 100 milyar TL’yi bulmas1 gerektigi tahmin edilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde yer alan fonlar iilkelerin tasarruf hacminin artmasina
yardimci olmaktadir.  Sistemin bulunmadigi yerlerde, kiiciik tasarruflar yastik alti
yontemi ile saklanirken, biiyiik yatirimlart yon verecek fonlarin birikimi miimkiin
olmamaktadir. Kiiclik tasarrfular toplanarak, kayit altina alinan Bireysel Emeklilik
Sisteminde, zaman igerisinde biiyiilk yatirim fonlarinin meydana gelmesine olanak
saglanmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi sayesinde piyasalarin derinlesmesi
saglanmaktadir. Insanlarin ufak tefek yatirrmlari zaman igerisinde biylyerek oldukca
bliylilk mevlalara ulasmakta ve {ilke ekonomisinini etkileyebilecek boyutlara
ulagsmaktadir. Boylece kisa donemli dalgalanmalarin azaltilmast ve zaman igerisinde
daha dengeli bir piyasanin olusmasinin saglanmasi gerceklestirilecektir. Sermaye
piyasalarinda ki bu dalgalanmalarin azaltilmas1 ve dengelenmesi sayesinde krizlerde
ortaya c¢ikabilecek hasarlarin azaltilmasi saglanacaktir. Finansal istikrarin olugsmasini
saglayacaktir.

Ulkemiz ekonomisinin yiiksek oranli ve devam ettirilebilir sekilde gelismesini iiretim
etmenlerinin verimli bir bicimde kullanilmasi, beseri ve fiziki sermaye birikiminin hiz
kazanmasina ve teknolojik ilerlemelerin hizina baglidir. Biiyiime ve gelismenin
kaynaklarmin giivenilir ve devamli olmasi ve bu gelismenin potansiyeli yiksek
kaynaklara yoneltilmesi, siirdiiriilebilir gelismenin anahtaridir. Gerek makroekonomik
kirilganliklarin 6niine gegilmesi gerekse de hizli biiylimenin saglanmasi ve devamlili
icin gerekli olan finansman kaynaklarmin kolaylagsmasi i¢in tasarruflarin arttirilmasi

gerekmektedir (51).
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Sekil 18. Toplam Yurti¢i Tasarruf Oram (GSYH’daki Pay1)
Kaynak (51).

Katilmin goniiliiliik gerektirdigi fakat devlet destegi ile 6zendirilken Bireysel
Emeklilik Sistemine ek olarak otomatik katilim sistemi olusturulmus ve uygulamaya
gecirilmigtir. Otomatik katilim sistemi 2026 senesinde gelindiginde 100 milyar TL’lik

tasarrufun iilke ekonomisinde yerini alacag diisiiniilerek olusturulmustur (52).

4.2. OTOMATIK KATILIM SIiSTEMININ BIREYSEL
EMEKLILIK SISTEMINDE CALISANLARIN FON
TUTARI UZERINE ETKISI

Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda toplanmakta olan fonlar iilkenin tasarruflarini
O6nemli duzeyde etkilemektedir. Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda toplanmakta
olan fonlar, Ulkelerin ekonomilerine 6nemli oranlarda destek vermektedirler. Bununla
beraber emeklilik sistemi heniiz oturmamis olan {ilkelerde, tasraruflar yastik altinda
tutulmakta ve bu durum bireysel birikimlerin ulusal birikimlere doniismemesine neden
olmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi ile kiiciik fonlar toplanarak bir sistem dahilinde

onemli fon birikimi saglanabilmektedir. Fonlarin biriktirilmesi, finansal sistemin
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genislemesine ve derinlesmesinde de onemlidir. bireysel emeklilik sistemi kapsaminda
toplanan fonlar uzun vadeli fonlardir. Bu durum sermaya piyasasinin uzun dénem
yatirimlarini desteklemede onemli olarak goriilmektedir. Kisa donemli fonlarin aksine
emeklilik sistemi kapsaminda toplanmakta olan uzun donem fonlari, devletin uzun
donemli yatirnmlarini desteklerek {ilke ekonomisine katki saglamaktadir.

Uzun vadeli fonlar, kisa vadeli fonlardan farkli olarak ekonomik dalglanmalarin
Oniine gec¢ilmesini saglamaktadir. Kisa donemde ekonomik dalgalanmalarin olmamasi,
ulkelerde finansal krizlerin 6nlenmesinde 6nemli olarak gorulmektedir. Tim bu
acilardan bakildiginda bireysel emeklilik sisteminin fon saglamada énemli etkilere sahip
oldugunu sd6ylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemine olan talebin diisiik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bireysel emeklilik sistemine yonelik dnyargilar ve sistem hakkindaki bilgi
durumunun yetersizligi, bireysel emeklilige olan talebi darltmaktadir. Tiirkiye’de
bireysel emeklilik sistemindeki bu talep darligin1 giderebilmek adina otomatik katilim
sistemine gecilmistir. Otomatik katilim sistemine gegisle beraber bireysel emeklilik
sistemine onemli diizeyde fon saglanmistir.

Otomatik katilim sistemi kapsaminda 6zel sektorde belirli 6lgekteki igyerlerinde
calisanlara ve kamu sektorii ¢alisanlarma bireysel emeklilik imkani sunulmustur.
Sunulan  emeklilik  sisteminde katilimin  ¢alisanlar igin  otomatik  olarak
gergeklestirilmesi, 2 aylik donemde 6nemli fon artiglarina neden olmustur. Bireysel
emeklilik sisteminde bireylerin bizzat basvuru yapmalar ve gonilliiliik esas1 kriter
olarak alinmakla beraber otomatik katilim sisteminde her ne kadar 2 ayin sonunda
sistemden kesintisiz ¢ikis hakki bulunsa da, sisteme dahil olan ¢alisanlarin devam etme
isteklerinin olumlu yonde oldugunu séylemek miimkiin olabilir. Bu durumun otomatik
katilim sisteminin bireysel emeklilik sistemine 6nemli oranda fon sagladigini séylemek
mumkdndr.

Otomatik katilim sistemi kapsaminda bir¢cok calisan emeklilik sistemine dahil
olmustur. Calisanlarin emeklilik keseneklerinden yapilan kesintiler kapsaminda sisteme
dahil olmalar1 saglanmistir. Calisanlarin sisteme dahil olmalariyla beraber fon
tutarlarinda 6nemli artis kaydedilmistir. 2017 Ocak ay1 itibariyle gecilen otomatik

katilim sistemiyle beraber fon tutarlari 1 yilin sonunda 6nemli diizeyde artmistir.
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Otomatik katilim sistemi ve bireysel emeklilik sistemine ait fon tutarlari asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 7. Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katihm Fon Tutarlar:

Bireysel Emeklilik Otomatik Katilim
Kapsaminda Kapsaminda
Tarih Emeklilik Sirketi Katihmcilarin Fon Cahisanlarin Fon
Tutar (TL) Tutan (TL)
07.06.2013 Sektor Toplami 22.955.796.631
03.01.2014 Sektor Toplami 25.128.360.746
06.06.2014 Sektor Toplamm 29.252.084.872
02.01.2015 Sektor Toplami 34.830.173.093
05.06.2015 Sektor Toplami 37.982.214.134
01.01.2016 Sektor Toplami 42.979.056.589
03.06.2016 Sektor Toplami 47.853.914.195
06.01.2017 Sektor Toplami 53.872.920.438
13.01.2017 Sektor Toplami 54.613.148.952 3.301.003
03.02.2017 Sektor Toplami 55.893.603.117 62.449.771
03.03.2017 Sektor Toplami 56.626.997.609 89.718.325
07.04.2017 Sektor Toplanm 57.640.057.044 138.318.105
05.05.2017 Sektor Toplami 58.694.397.330 331.898.826
02.06.2017 Sektor Toplami 60.046.170.464 459.458.502
07.07.2017 Sektor Toplanm 61.027.308.301 650.394.513
14.07.2017 Sektor Toplanm 61.443.820.089 680.541.556
21.07.2017 Sektor Toplami 61.863.541.259 763.685.350
28.07.2017 Sektor Toplami 61.863.541.259 777.662.807
31.07.2017 Sektor Toplanm 62.025.167.455 781.070.852
04.08.2017 Sektor Toplami 62.292.740.337 828.066.098
11.08.2017 Sektor Toplami 62.295.197.673 887.295.031
18.08.2017 Sektor Toplami 62.495.005.944 982.722.985
25.08.2017 Sektor Toplami 62.809.580.872 997.333.744
31.08.2017 Sektor Toplami 63.153.427.091 1.029.027.189
01.09.2017 Sektor Toplami 63.153.289.707 1.029.027.539
08.09.2017 Sektor Toplami 63.264.897.905 1.064.373.353
15.09.2017 Sektor Toplanm 63.367.158.782 1.102.454.307
22.09.2017 Sektor Toplami 63.303.158.746 1.189.542.309
29.09.2017 Sektor Toplami 63.487.882.889 1.203.287.281
30.09.2017 Sektor Toplami 63.483.146.176 1.203.298.320
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06.10.2017 Sektér Toplam 63.863.435.753 1.254.538.700
13.10.2017 Sektor Toplami 64.306.108.971 1.300.851.180
20.10.2017 Sektor Toplam 64.564.897.106 1.385.923.186
27.10.2017 Sektor Toplanm 64.708.499.036 1.401.187.218
31.10.2017 Sektor Toplami 65.022.770.127 1.404.691.189
03.11.2017 Sektor Toplami 65.287.643.180 1.434.080.611
10.11.2017 Sektor Toplanm 65.215.103.685 1.487.499.380
17.11.2017 Sektor Toplam 65.274.595.612 1.571.629.419
24.11.2017 Sektor Toplami 65.437.882.945 1.600.158.390
30.11.2017 Sektér Toplam 65.690.455.723 1.604.614.352
01.12.2017 Sektor Toplam 65.803.958.627 1.613.463.599
08.12.2017 Sektor Toplanm 66.149.364.553 1.670.644.116
15.12.2017 Sektor Toplami 66.474.630.877 1.699.097.899
22.12.2017 Sektor Toplami 66.839.215.425 1.780.301.910
29.12.2017 Sektor Toplam 67.681.433.293 1.793.068.070
05.01.2018 Sektor Toplanm 68.174.506.000 1.831.107.457
12.01.2018 Sektor Toplami 68.228.969.229 1.882.363.323

Kaynak: (53).

Otomatik katilim sistemine gegisle beraber Ocak 2018 itibariyle otomatik katilim
sisteminin bireysel emeklilik sistemine sagladigi fon miktar1 1.882.363.323TL’dir. bu
miktar bireysel emeklilik sistenine oldukca fazla oranda fon saglandigim
gostermektedir. Bireysel emeklilik sistemindeki fon oraninin arttirilmasinda, otomatik
katilim sisteminin payr oldukca biiyiik olmustur. 1 senelik donem itibariyle yaklagik 2
milyarlik bir fon saglanmistir. Bu durum otomatik katilim sisteminin fon saglama
kapasitesinin olduk¢a yiiksek oldugunu gostermektedir. Otomatik katilim sistemiyle
beraber ekonomiye gerekli olan fonun bir kisminin saglanabildigi ve bu durumun

ekonomik biiylimeye etkili olabilecegini sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 19. Otomatik Katim Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Toplam Fon

Tutan

2013-2018 yillar1 arasinda bireysel emeklilik kapsaminda toplam fon tutari
incelenmistir. Buna gore 2017 yilinda hayata gegirilen otomatik katilim sistemiyle
beraber ¢ok biiylik oranda fon tutarinda artis kaydedilmistir. Otomatik katilim
sistemiyle beraber gerek ozel sektorde gerekse de kamu sektdriinde birgok calisan
emeklilik sistemine geg¢irilmis ve bu durum fon tutarini yiiksek oSlgiilerde arttirmistir.
Otomatik katilim sistemine ge¢is Oncesinde bireysel emeklilikte fon tutari oldukca
diisiiktiir. Bu durum Tiirkiye’de bireylerin tasarruf yapma egilimlerinin az olmasi veya
tasaruflarini, emeklilik sistemine aktarmamalarindan kaynaklaniyor olabilir. Otomatik
katilim sistemiyle beraber birgok calisanin sisteme dahil olmasi, bireysel emekliklikte

Onemli artisa neden olmustur.
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4.3. OTOMATIK KATILIM SIiSTEMININ BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMINDE KATKI PAYI TUTARI
UZERINE ETKISI

Otomatik katilim sistemi kapsaminda bireylerin tasarruflart 6nemli diizeyde bireysel
emeklilik sistemine aktarilabilmistir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri de katki
payi tutaridir. Katki pay1 tutari, otomatik katilim sistemine gegisle beraber buyik 6l¢iide
artmistir. Bu durum tasraruflarin  ekonomiye kazandirilmasinda ©nemli olarak
gorilmektedir.

Asagodaki taboda bireysel emeklilik sistemi ve otomatik katilim sistemi kapsamidna

katki payi tutarlar yer almaktadir.

Tablo 8. Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilm Sistemi Katki Pay1 Tutarlar

Bireysel Emeklilik Bireysel Otomatik Katihm
Kapsaminda Emeklilik Kapsaminda
Devlet Katkis1 Fon Kapsaminda | Calisanlarin Katki
Tutan (TL) Katki Pay: Pay1 Tutar1 (TL)
Tutan (TL)
07.06.2013 Sektor Toplaim | 368.048.489 18.888.148.141
03.01.2014 Sektor Toplamn | 1.149.316.185 21.957.858.561
06.06.2014 Sektor Toplamn | 1.946.504.112 24.098.927.983
02.01.2015 Sektor Toplamn | 3.014.527.592 28.391.088.022
05.06.2015 Sektor Toplam | 3.830.405.937 31.564.983.423
01.01.2016 Sektor Toplam | 5.020.000.071 37.129.081.094
03.06.2016 Sektor Toplam | 6.228.170.250 39.734.123.551
06.01.2017 Sektor Toplamn | 7.432.348.923 44.532.595.104
13.01.2017 Sektor Toplamm | 7.397.869.088 44.630.155.296 | 3.291.403
20.01.2017 Sektor Toplamm | 7.401.210.474 44.765.029.406 | 2.854.480
03.02.2017 Sektor Toplamn | 7.754.307.509 45.064.153.474 | 64.671.309
03.03.2017 Sektor Toplamn | 7.962.025.301 45,585.537.577 | 91.380.051
07.04.2017 Sektor Toplamm | 8.131.799.544 46.243.467.377 | 141.153.139
05.05.2017 Sektor Toplamm | 8.481.647.504 46.826.444.213 | 342.885.766
02.06.2017 Sektor Toplam1 | 8.776.665.690 47.501.388.068 | 463.300.711
09.06.2017 Sektor Toplamn | 8.753.121.602 47.614.813.207 | 499.596.628
16.06.2017 Sektor Toplam | 8.727.871.843 47.713.052.571 | 574.098.823
23.06.2017 Sektor Toplam | 8.760.422.182 47.828.765.710 | 586.466.171
30.06.2017 Sektor Toplamn | 9.007.093.159 48.038.751.251 | 598.912.877
07.07.2017 Sektor Toplama | 8.940.590.386 48.189.051.590 | 650.229.593
14.07.2017 Sektor Toplama | 8.986.860.616 48.265.622.979 | 672.183.772
21.07.2017 Sektor Toplama | 9.004.881.073 48.414.105.356 | 755.346.007
28.07.2017 Sektor Toplamn | 8.965.999.083 48.575.630.532 | 761.132.576
31.07.2017 Sektor Toplamn | 8.962.476.833 48.701.876.558 | 777.891.234
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04.08.2017 Sektor Toplamm | 9.211.370.001 48.783.074.062 | 824.992.063

11.08.2017 Sektor Toplamn | 9.158.290.971 48.940.773.252 | 881.304.250

18.08.2017 Sektor Toplaim | 9.159.942.696 49.104.284.781 | 974.365.291

25.08.2017 Sektor Toplaim | 9.443.737.786 49.279.962.331 | 982.598.658

31.08.2017 Sektor Toplaim | 9.463.118.361 49.464.736.188 | 1.012.791.879
01.09.2017 Sektor Toplamn | 9.463.118.309 49.477.035.258 | 1.013.665.380
08.09.2017 Sektor Toplamn | 9.445.933.903 49.642.205.786 | 1.049.662.033
15.09.2017 Sektor Toplamn | 9.427.646.997 49.787.241.184 | 1.100.541.267
22.09.2017 Sektor Toplaim | 9.368.987.153 49.938.881.163 | 1.160.835.876
29.09.2017 Sektor Toplaim | 9.607.634.318 50.124.937.971 | 1.176.462.879
30.09.2017 Sektor Toplaim | 9.608.326.857 50.144.355.044 | 1.179.092.988
06.10.2017 Sektor Toplamn | 9.578.698.548 50.264.033.965 | 1.230.902.126
13.10.2017 Sektor Toplamn | 9.531.635.025 50.368.895.167 | 1.267.428.909
20.10.2017 Sektor Toplamn | 9.492.848.356 50.562.989.137 | 1.344.890.946
27.10.2017 Sektor Toplaim | 9.334.801.110 50.715.119.094 | 1.354.022.919
31.10.2017 Sektor Toplaim | 9.386.062.755 50.865.811.948 | 1.363.510.899
03.11.2017 Sektor Toplaim | 9.605.612.458 50.943.576.388 | 1.391.693.442
10.11.2017 Sektor Toplamn | 9.500.585.058 51.093.457.794 | 1.442.204.395
17.11.2017 Sektor Toplanm | 9.441.722.154 51.265.480.874 | 1.519.960.386
24.11.2017 Sektor Toplamn | 9.342.971.013 51.435.452.348 | 1.541.339.109
30.11.2017 Sektor Toplaim | 9.376.956.889 51.660.977.038 | 1.550.752.154
01.12.2017 Sektor Toplaim | 9.685.687.528 51.694.579.477 | 1.565.015.469
08.12.2017 Sektor Toplaim | 9.751.640.213 51.831.966.559 | 1.607.405.639
15.12.2017 Sektor Toplamn | 9.717.545.657 51.996.724.241 | 1.646.508.660
22.12.2017 Sektor Toplamn | 9.754.211.907 52.210.477.125 | 1.704.747.634
29.12.2017 Sektor Toplamn | 10.141.204.873 52.539.176.257 | 1.722.891.787
05.01.2018 Sektor Toplaim | 10.146.711.591 52.763.849.194 | 1.763.030.401
12.01.2018 Sektor Toplaim | 10.110.573.806 52.823.468.804 | 1.797.659.392

Kaynak: (53).

Otomatik katilim sistemi kapsaminda katki payr tutarlar1 onemli diizeyde artis
gostermistir. Katki payr tutar1 Ocak 2018 itibariyle 1.797.659.392TL olmustur. Bu
durum tasarruflarin biiyiik Olglide ekonomiye kazandirildiginin bir gdostergesidir.
Otomatik katilim sistemiyle beraber ¢alisanlardan yapilan kesintiler biiyiikk miktarlara
ulagmistir. Calisanlarin tasarruflar1 ekonomiye katki saglamada 6nemli olmakla beaber
ayni zamanda gelecek donemde c¢aliganlarin emeklilik planlarinin yapilmasini da

olanakli kilmistir.
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Sekil 20. Otomatik Katilim Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Toplam Katki
Pay1 Tutan

Otomatik katilim sisteminde ilk 3 yil devlet katkisinin %0 olmas1 (53), otomatik
katilim sisteminin bireysel emeklilik sisteminde olan etkisini katki pay1 acisindan
onemli farkin olmamasinda neden olmustur. Toplam katki pay1 yillar itibariyle diizenli

olarak artig kaydetmistir.
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4.4. OTOMATIK KATILIM SIiSTEMININ BIREYSEL
EMEKLILIK  SISTEMINDE SERTIFIKA  SAYISI
UZERINE ETKISI

Otomatik katilim sistemiyle beraber emeklilik sisteminde sertifika sayisida olumlu
yonde degismistir. Otomatik katilim sistemine gegisle beraber sertifika sayilarinda
onemli bir artis kaydedilmistir. Bu durum otomatik katilim sisteminde fazlaca kisinin

dahil oldugunu gostermektedir.

Tablo 9. Otomatik Katilim Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Sertifika Sayisi

Bireysel Emeklilik Otomatik
Tarih Bireysel Gruba Bagh Isveren Grup  Toplam Katihm
Emeklilik | Bireysel Emeklilik Kapsaminda
Sozlesmeleri = Emeklilik Sertifikalari Sertifika
Sozlesmeleri Sayisi
07.06.2013 | 3.022.815 831.614 231.457 4.085.886
03.01.2014 | 3.443.985 966.452 285.361 4.695.798
06.06.2014 | 3.793.603 1.070.716 336.183 5.200.502
02.01.2015 | 4.246.449 1.188.138 379.185 5.813.772
05.06.2015 | 4.569.965 1.321.991 425.362 6.317.318
01.01.2016 | 5.084.316 1.486.768 470.552 7.041.636
03.06.2016 | 5.374.872 1.537.551 494.450 7.406.873
06.01.2017 | 5.732.542 1.548.750 512.456 7.793.748
03.02.2017 | 5.768.653 1.549.599 581.769 7.900.021 | 505.543
03.03.2017 | 5.798.614 1.546.148 583.656 7.928.418 | 796.160
07.04.2017 | 5.811.233 1.536.339 584.541 7.932.113 | 690.651
05.05.2017 | 5.834.964 1.528.643 587.271 7.950.878 | 2.736.440
02.06.2017 | 5.866.125 1.524.837 589.915 7.980.877 | 2.662.078
07.07.2017 | 5.891.836 1.522.996 593.222 8.008.054 | 2.579.469
14.07.2017 | 5.893.804 1.518.449 592.855 8.005.108 | 2.601.212
21.07.2017 | 5.898.895 1.515.963 592.149 8.007.007 | 2.612.693
28.07.2017 | 5.901.848 1.520.830 591.742 8.014.420 | 2.612.620
31.07.2017 | 5.904.971 1.521.743 593.386 8.020.100 | 2.655.731
04.08.2017 | 5.906.148 1.521.032 593.571 8.020.751 | 2.884.886
11.08.2017 | 5.910.122 1.519.140 592.562 8.021.824 | 3.249.015
18.08.2017 | 5.911.940 1.517.555 591.828 8.021.323 | 3.322.118
25.08.2017 | 5.915.125 1.516.642 591.633 8.023.400 | 3.314.514
31.08.2017 | 5.919.084 1.518.507 593.406 8.030.997 | 3.342.699
01.09.2017 | 5.920.124 1.518.610 593.415 8.032.149 | 3.343.318
08.09.2017 | 5.918.807 1.517.174 593.400 8.029.381 | 3.345.452
15.09.2017 | 5.918.636 1.514.905 594.207 8.027.748 | 3.355.524
22.09.2017 | 5.923.789 1.513.851 593.801 8.031.441 | 3.348.172
29.09.2017 | 5.930.559 1.514.325 596.573 8.041.457 | 3.338.120
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30.09.2017 | 5.931.581 1.515.188 597.869 8.044.638 | 3.342.209
06.10.2017 | 5.931.161 1.513.392 597.723 8.042.276 | 3.382.286
13.10.2017 | 5.950.943 1.510.715 597.760 8.059.418 | 3.425.162
20.10.2017 | 5.959.826 1.510.331 597.626 8.067.783 | 3.455.656
27.10.2017 | 5.966.808 1.508.383 596.866 8.072.057 | 3.456.247
31.10.2017 | 5.972.356 1.508.916 599.436 8.080.708 | 3.459.593
03.11.2017 | 5.976.382 1.508.987 599.498 8.084.867 | 3.471.867
10.11.2017 | 5.984.064 1.507.709 598.723 8.090.496 | 3.539.584
17.11.2017 | 5.993.298 1.507.723 598.724 8.099.745 | 3.563.968
24.11.2017 | 6.002.978 1.507.217 598.854 8.109.049 | 3.511.792
30.11.2017 | 6.015.756 1.508.783 601.334 8.125.873 | 3.492.651
01.12.2017 | 6.018.190 1.508.908 601.461 8.128.559 | 3.491.004
08.12.2017 | 6.023.089 1.507.782 601.329 8.132.200 | 3.507.540
15.12.2017 | 6.032.416 1.508.400 602.521 8.143.337 | 3.513.006
22.12.2017 | 6.041.529 1.507.481 602.106 8.151.116 | 3.505.870
29.12.2017 | 6.053.408 1.507.565 605.102 8.166.075 | 3.497.574
05.01.2018 | 6.061.650 1.508.939 604.982 8.175.571 | 3.511.956
12.01.2018 | 6.059.577 1.506.581 603.756 8.169.914 | 3.528.414

Kaynak: (53).

Otomatik katilim sistemiyle beraber 3.528.414 adet bireysel emeklilik sistemine yeni
sertifika gelmistir. Bu durum bireysel emeklilik sistemine katilan kisi sayisinin oldukca
fazla oldugunu gostermektedir. Bununla beraber sisteme katilim sonrasinda ilk 2 aylik
siire zarfinda cayma hakkini kullanan calisanlar nedeniyle, sertifika sayisinda diistisler
meydana gelmistir.

Otomatik katilim sistemi kapsaminda sertifika sayilarinin durumunun daha net

anlasilabilmesi agisindan asagidaki sekil olusturulmustur.
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Sekil 21. Otomatik Katim Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Toplam
Sertifika Sayisi

Bireysel emeklilik s6zlesmelerinde otomatik katilim sisteminin etkisi incelenmis ve
otomatik katilim sistemi kapsaminda bireysel emeklilik sézlesme sayisinin Onemli
diizeyde arttig1 tespit edilmistir. S6zlesme sayilari her ne kadar sistemden cikiglarla
beraber diisiis yagsamis olsa da, sisteme devam eden kisi sayis1 oldukga fazladir.

Oncelikle 6zel sektor calisanlar1 otomatik katilim sistemine ge¢mis ve dnemli bir
kismi 2 aylik zaman diliminde sistemden ayrilmistir. Kamu sektoriiniin otomatik
katilima ge¢msiyle beraber ise yiiksek oranda sertifika sayis1 artmistir. Bununla beraber
0zel sektor kadar yogun olmamakla beraber kamu sektoriinde de cayma hakkini

kullanan caliganlarla beraber sertifika sayisinda azalma meydana gelmistir.
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4.5. SIRKET BAZINDA BIREYSEL EMEKLILIK

SISTEMI TEMEL GOSTERGELERI

Otomatik katilim

emeklilik sirketlerinin  gelismesinde 6nemli  rol

oynamaktadir. Ozel ve kamu sektdriinde bircok ¢alisanin otomatik olarak bireysel

emeklilik sistemine katilimlarinin saglanmasi, emeklilik sirketlerinde sertifika sayisini

ve katki payin1 6nemli diizeyde arttirmistir.

Asagidaki tabloda emeklilik sirketlerinin Subat 2018 tarihi itibariyle mevcut

durumlarina yer verilmistir.

Tablo 10. Subat 2018 Titbariyle Sirket Bazinda inceleme

Emeklilik = Katilimci

Sirketi

Aegon
Emeklilik
ve Hayat

Allianz
Hayat ve
Emeklilik

Allianz
Yasam ve
Emeklilik

Anadolu
Hayat
Emeklilik

Avivasa
Emeklilik
ve Hayat

Axa Hayat

ve
Emeklilik

Bereket
Emeklilik
ve Hayat

BNP
Paribas
Cardif
Emeklilik

Cigna
Finans

Emeklilik
ve Hayat

Katihmeilarin
Katkis1 Fon

Tutar (TL) Tutan (TL)

148.757.436 103.118.619

2.287.332.617  305.784.674  1.667.759.854

9.491.582.978 | 1.119.683.787 6.955.160.034

12.835.883.789 2.085.172.398 9.853.847.699

13.578.797.055 1.910.856.376 10.403.273.330

315.258.796 257.438.274

333.115.512 261.746.969

1.870.283.340 | 273.885.154  1.458.131.833

673.770.013 126.968.381  534.368.973

Yatirnma
Yonlenen
Tutar (TL)

100.636.950

1.651.930.894

6.850.407.295

9.712.945.772

10.225.338.680

254.048.556

259.871.408

1.441.617.514

522.698.613



Fiba
Emeklilik
ve Hayat

Garanti
Emeklilik
ve Hayat

Groupama
Emeklilik

Halk
Hayat ve
Emeklilik

Katihim
Emeklilik
ve Hayat

Metlife
Emeklilik
ve Hayat

NN Hayat
ve
Emeklilik

Vakif
Emeklilik
ve Hayat

Ziraat
Hayat ve
Emeklilik

42.863

1.194.502

55.354

503.618

199.198

188.340

267.076

496.378

588.185

Kaynak: (53).

491.120.355

10.429.548.445

871.135.266

2.764.318.427

856.634.949

1.352.645.419

2.579.264.307

5.256.204.014

2.989.965.603

62.512.953

1.626.541.452

99.692.990

533.365.864

176.522.600

235.010.052

387.881.810

764.887.773

587.129.606

415.494.463

7.984.957.181

610.898.371

2.366.017.702

769.704.224

1.114.664.418

1.948.340.082

4.109.620.531

2.512.139.413

51.543

1.271.667

62.668

571.578

264.453

206.972

310.786

724.691

667.367

413.010.084

7.834.601.175

604.960.294

2.345.209.373

752.372.677

1.099.796.137

1.920.079.467

4.072.293.183

2.480.553.592

Otomatik katilim sistemiyle beraber bir¢ok emeklilik sirketi sistemden pay

almiglardir. Bununla beraber Anadolu Hayat Emeklilik ve Garanti Emeklilik ve Hayat

sirketleri 1 milyonun iizerinde katilimciya sahiptir.
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BOLUM 5 SONUC

Tirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri bireysel tasarruflarin ekonomiye
aktarilamamasidir.  Tiirkiye’de  diisilk  tasarruf  oranlar1  ile  yatirimlarin
desteklenememesi, ekonomik daralmaya neden olmaktadir. TUrkiye’de surdurtlebilir
bir biiylimenin yakalanabilmesi icin tasarruflarin artmasi Onemlidir. Tasarruflarin
artmasinin saglanmasinda bireysel emeklilik sistemi 6dnemli bir yere sahiptir. Bireysel
emeklilik sistemi kapsaminda diizenli ve sistematik olarak bireysel tasarruflar ulusal
tasarrufa déniistiiriilmektedir. Ulkelerin siirdiiriilebilir biiyiimeleri icin gerekli olan
tasarruflar etkin bir bireysel emeklilik sistemi ile saglanabilmektedir. Bununla beraber
Turkiye’de bireysel emeklilik sistemine yonelik tutumun zayif oldugu ve sisteme
katilim gosteren bireylerin az oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2017 Ocak tarihi itibariyle bireysel emeklilik sisteminin genislemesi ve
derinlestirilmesi adina otomatik katilim sistemi getirilmistir. Kademe kadame 6zel ve
kamu sektorii ¢alisanlarin otomatik katilim sistemine dahil edilmislerdir. Calisanlarin
sisteme kayitlar1 otomatik olarak yapilmis ve 2 aylik cayma hakki verilmistir. Ayrica
calisanlarin 2 ay sonunda sisteme devam etmelerinin saglanabilmesi adina devlet
tesvikleri sunulmustur. Boylece sisteme dahil olan ve devam eden calisan sayisinin
arttirilarak, bireysel emeklilik sisteminin genisletilmesi amag¢lanmistir.

Bu arastirmada otomatik katilim sisteminin bireysel emeklilik sistemine olan
katkilart incelenmistir. Arastirma sonucunda 1 yillik siirecte otomatik katilim sistemine
gecisle beraber bireysel emeklilik sistemine kaydedilen ve bireysel emeklilik sistemine
devam eden kisi sayisinin oldukga arttig1 gériilmiistiir.

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda otomatik katilim
sisteminin bireysel emeklilik sistemine olan katkilarini su sekilde siralamak
mumkundur:

e Otomatik katilim sistemiyle beraber bireysel emeklilik sistemine dahil olan

katilimet sayict hizla artmastir.
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Otomatik katilim sistemiyle beraber artan kullanici sayisi, toplam fon tutarini
da 6nemli diizeyde arttirmistir.

Otomatik katilim sistemi ile ¢alisanlarin bireysel tasarruf diizeylerinin artmasi
saglanmistir. Buda tasarruflarin iilke ekonomisine katki saglamasi adina

onemlidir.

Turkiye’de yurtici tasarruflarin arttirilmasi amaciyla uygulamaya koyulan otomatik

katilim sistemi ile tassarruflarin 6nemli diizeyde artacagi kesindir. Bununla beraber

tasarruflarin  etkin  sekilde arttirilmasinda  sisteme iliskin  bazi  sorunlarin

cozimlendirilmesi 6nemlidir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

Tiirkiye’de finansal okuryazarlik oran1 oldukga diisiiktiir. Bu nedenle bireysel
emeklilik sistemine olan Onyargilar fazladir. Calisanlarin  finansal
okuryazarlik durumlarinin arttirilmas1  ve sisteme kayit oranlarmin
yukseltilmesi, sistemin isleyisi agisindan 6nemlidir.

Tirkiye’de kadin istthdam orami diisiiktiir. Bu durum otomatik katilim sistemi
kapsaminda sisteme dahil olan ve emekli olacak kadinlarin az olacagini
gostermektedir. Kadinlarin bireysel emeklilik sistemine katilimlarinin
arttirilmasi adina farkl: stratejiler gelistirilebilir.

Tiirkiye’de c¢aliganlarin  gelirlerindeki  dusiikliikk, tasarruf egilimlerini
azaltmaktadir. Bu durum bireysel emeklilik sistemine yonelik en Onemli

engeller arasinda gosterilebilir.
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