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1961 ve 1982 ANAYASALARINDA CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

Keskin, Omer Faruk
Kamu Hukuku Yuksek Lisans Programi
Tez Danigmani: Prof. Dr. Ergun Ozbudun

Temmuz 2019, 104 sayfa

1960 yilinda askeri bir darbenin ardindan géreve gelen Milli Birlik Komitesi, Glkeyi
demokrasiye dondirmek g¢abasi icinde olacagini agiklamistir. Bu amagla yaklasik bir
yil igerisinde yeni bir anayasa olusturulmus, Turk siyasi sistemi Cumhuriyet Senatosu
gibi yeni bir organla tanismistir. TBMM tarafindan kendi Uyeleri arasindan secilen
cumhurbaskaninin yetkileri de hem bu yeni diizenin, hem 1924 Anayasasina yonelik
elestirilerin hem de 1950-1960 arasinda yasanan tecribelerin etkisi altinda
belirlenmistir. Cumhurbaskanina TBMM'’ye iliskin olarak kanunlari yayinlama veya
geri gdbnderme ve meclisi toplantiya cagirma gibi yetkiler; yliritmeye iliskin olarak
basbakan se¢me, Bakanlar Kurulu’nu onaylama, Milli Givenlik Kurulu’na baskanlk
etme gibi yetkiler; yargiya iliskin olarak da askeri yliiksek mahkemelere liye secmek,
iptal davasi agmak ve 6zel af ilani gibi yetkiler verilmistir. Bunlardan bircogu hukuk

camiasl tarafindan olumlu karsilanirken, bazilari ise gesitli ydonlerden elestirilmistir.

1982 yilinda Turkiye, yine bir askeri darbe sonrasi olusan ortamda yeni bir
anayasaya kavusmustur. 1961 Anayasasina nazaran daha glcli bir cumhurbaskani
profili olusturan 1982 Anayasasi, gorev ve yetki hususunu da buna gore
dizenlemistir. Cumhurbaskani, birtakim sembolik ve devletin basi olma
durumundan kaynaklanan yetkilerin yani sira, icrai tesire sahip bazi yetkiler ile de
donatiimistir. 1982 Anayasasi, llke siyasetiyle paralel olarak yasanan bazi krizlerin
akabinde o6nemli degisiklikler gecirmistir. 2007 yilinda yapilan degisiklikler ile
cumhurbaskaninin secim sekli ve gorev siiresi gibi hususlarda farkli vyollar

benimsenmeye baslamistir.



Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, TBMM, Basbakan, Bakanlar Kurulu, 1961

Anayasasi, 1982 Anayasasl.



ABSTRACT

DUTIES AND AUTHORITIES OF THE PRESIDENT IN 1961 AND 1982 CONSTITUTIONS

Keskin, Omer Faruk
LL.M. in Public Law

Thesis Advisor: Prof. Ergun Ozbudun
July 2019, 104 Pages

The National Unity Committee, which took office after a military coup in 1960,
declared that it would endeavor to turn the country into a democracy. For this
purpose, a new constitution was created within a year and the Turkish political
system met with a new body like the Republican Senate. The powers of the
president, who was elected by the Assembly among his own members, were
determined both under the influence of this new order, criticism of the 1924
Constitution and the experiences of 1950-1960. The president has powers such as
issuing or repatriating laws, calling the Assembly to the meeting in relation to
legislative power; electing a prime minister, appointing the Council of Ministers
upon the proposal of the prime minister, presiding over the National Security
Council in relation to the execcutive power and finally electing members to military
high courts, filing cancellation cases and announcing special amnesty in relation to
judiciary. While many of them were welcomed by the legal community, some were

criticized in various ways.

Turkey has gained a new constitution in 1982 with the conditions that occur after a
military coup again. The 1982 Constitution, which forms a stronger president profile
than the 1961 Constitution, regulates its duties and powers accordingly. The
President is also equipped with a number of powers that have the effect of being
symbolic and head of state, as well as executive powers. The 1982 Constitution has
undergone significant changes following some crises in parallel with national
politics. With the amendments made in 2007, different ways have been adopted in

election of the president and term of office. Finally, in 2017, there was a regime

vi



change and the definition of ‘president who is the only owner of the executive'

became constitutional.

Keywords: President, Parliament, Prime Minister, Council of Ministers, 1961

Constitution, 1982 Constitution.

Vii



ICINDEKILER

Ozttt ettt a et ae et re et et te ettt ere et ereerens iv
ADSTIACT. ..t Vi
o0 =1L [=Y TR viii
BOLUMLER
i C 1 o - J PP P P PP PPPTPPRPRUUOR 1
2. HukGmet Sistemlerinde Devlet Baskaninin ROIU.........cccoevviiiiieiiiiiiiiieieiiiiieee e 3
2.1, DeVIEet BaSKaNIBl...uuou i eeieee ettt e e e e e e e e e e e e e enanes 3
2.2. Genel Olarak HGkUmet Sistemleri.......cccocuieiiiiiiiiiiiieeeeeee e 3
2.2.1. Meclis HUKUmMeti Sistemi.......ccoevueieiiiiiiiiiieieieeccee e 4
2.2.1.1. Meclis Hikiimeti Sisteminin Temel Ozellikleri.........cccc.cvevverecrrennee, 4
2.2.1.1.1. YUrttmenin Yasamaya Bagl Olmasi........ccccccvvvrievrerieeeeeeeennnnnn. 4
2.2.1.1.2. Meclisin SUreKIiligi..........ooeuveeeeeeiiiiiieieecieeeee e 5
2.2.1.1.3. Yiritmenin Yasama Uzerinde Yetkisizligi..........ccovvvvvevvennee. 5
2.2.1.2. Meclis Hiklimeti Sisteminde Devlet Bagkani........cccoeccvvveeeeiinneenennns 5
2.2.2. Baskanlik SiSteMi.......ceiiiiiiiiieei et et e e 6
2.2.2.1. Baskanlik Sisteminin Temel OzelliKleri ........ccccvveevveeiiveieeeeeeiene 6
2.2.2.1.1. Devlet Bagkaninin Belirli Bir Siire icin
Halk Tarafindan Segilmesi.....cuueceeeei i 6
2.2.2.1.2. Yuritmenin Yasama Eliyle Atanamamasi
VE DUSUIUIEMEMESI..cccc ittt e e e e e e e e eeeaaees 7
2.2.2.1.3. Yiritme Organinin Tamamen Baskan
Tarafindan YonIendirilmesi........oooeireinecenncine e 8
2.2.2.2. Bagkanlik Sisteminde Devlet Baskanl..........ccouveeeeeeiiiciiieeeeciiiieeeen, 9
2.2.2.2.1. Devlet Baskaninin KONUMU.........ccccciiviiiiiiiiieiiieeeeeeeee e 9
2.2.2.2.2. Devlet Baskaninin Yetkileri......cccouvvvviimeeieeiiii e, 10
2.2.2.2.2.1. Yasamaya iliskin YetKiler........ccoovvveviieeviecieieeeceeeee e, 10
2.2.2.2.2.2. Yiritmeye iliskin YetKiler......cocoovvieeiieieieeceeeeeeeeen, 12
2.2.2.2.2.3. Yargiya iliskin YetKiler.........ccccovvveveeeeeieieeeeceeeeeeeeen, 12
2.2.2.3. Yari Baskanlik Sist@mi......cccccouuiiiiiiiieiieiei e, 12
2.2.3. Parlamenter SiStemMi......cccuiiieiiieeeeeeeeee e e 14

viii



2.2.3.1. Parlamenter Sistemin Taringesi....cccoocvviieeiiiriiiiiieeeerieee e 14

2.2.3.2. Parlamenter Sistemin Temel Ozellikleri.........ccceeervereiriereeennene. 15
2.2.3.2.1. YUritmenin iki Bagli OlUSU......c.covvvevireeeeeereeeeeeereeeeeeveeeevenas 16
2.2.3.2.2. Devlet Baskaninin Siyasi Sorumsuzlugu........ccccccovvveeeeennnnnenn. 17
2.2.3.2.3. Bakanlarin SorumluluguU.........ccoeeeuiieeiiiiiiiieee e, 19
2.2.3.2.4. YUrutmenin Yasamayi Fesih Yetkisi......cccooovvreeeeeeeiiiiinniiinnnns 20

2.2.3.3. Parlamenter Sistemde Cumhurbagkani .......cccccceeeiiiiiiiiieniiinninen, 22
2.2.3.3.1. Cumhurbaskanlarinin SeGimMi........cccvuveeeiirriiireeeeeniiiieee e 23
2.2.3.3.2. Cumhurbaskanlarinin Géreve Baslamasi Ve Gorev Siresi......25
2.2.3.3.3. Cumhurbaskanlarinin Gérev ve Yetkileri.......c.cccvveeevininneennnn. 26

3. 1961 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Gérevleri ve Yetkileri..........cuouu........ 28
3.1. Cumhurbagkaninin Seg¢imi Ve GOrev SUresSi......ccccuveeeeieeecieciiiiieeeeescieeeeenn 30
3.1.1. Cumhurbaskaninin SECIMI.........ceievieiiiiiiiiiceccceeeeee e 30

3.0.0.0. SECICH OFZaN..cciieieee ettt e e e e e e e e e e e 30

3.1.1.2. Secilme Yeterliligi..cccccoe oo 32

3.1.1.3. S€GIM USUIU...coruiiiiiiiiiiieiie ettt 33

700 I 0 R T Y o PO PSPPI 34

3.1.2. Cumhurbaskaninin GOreV SUIeSi.......ccceececcuuuririiiierereeeeee e e e e eeeeeeceeenenns 34
3.1.3. Cumhurbaskanhgina VEeKAlet...........coovveeiiiiieciiieeeeeeeeeeee e 36

3.1.3.1. Vekaletin Sartlari.. ..o 36
3.1.3.1.1. Cumhurbaskaninin Gorevinden Gegici Olarak Ayrilmasi......... 36
3.1.3.1.2. Cumhurbaskanligi Makaminin Bosalmasi..........ccccceveeeeeeeeeennn.. 37

3.1.3.2. Cumhurbaskaninin VeKili........ccceeeeeiieiiiiieiiccireeeeeeeeeeeee e 38
3.2. Cumhurbaskaninin Gorevleri ve YetKileri....ccooooeeeeiieeiccccieeeeeeeeeee e, 39
3.2.1. TBMM’ye iliskin GOrev ve YEtKiler......covvecviiiiieeeiceeeeeeeeeeeeeeee e 40

3.2.1.1. Cumhuriyet Senatosuna Uye Segmek.........coccvvveeveveeerierieiiesernenes 40

3.2.1.2. TBMM’yi Toplantiya Cagirma.......cccccceerrurmmrriiiiiirreeeeeeeeeeeeeeeeeennnns 41

3.2.1.3. Kanunlarin Yayinlanmasi veya Geri Gonderilmesi...........cccvvvveeeee.. 41

3.2.1.4. TBMM Secimlerinin Yenilenmesi.........ccoccccviiriiereeeieieeieeeeeeeee e, 44

3.2.2. Yiritmeye iliskin GOrev ve YetKiler.....oooivveeeiieeecieieeeeeeeee s 46

3.2.2.1. Basbakan ile Bakanlari Atama.......cccccceeeeeeeeiieecicc e, 46

3.2.2.2. Bakanlar Kurulu’na Baskanlik Etme..........ccccoeevveeeieiiiccccinnrriereeeee, 48



3.2.2.3. Diplomatik Temsilci Gonderme ve Kabul Etme.........ccccccevvrunreennnnn. 50

3.2.2.4. Uluslararasi Antlagsmalarin Onaylanmasi ve Yayinlanmasi.............. 50
3.2.2.5. Milli Savunma ilgili Gorev ve Yetkiler..........ocoveveeveveeeeeeceeereenne, 51
3.2.2.5.1. Baskomutanhigl Temsil........cccoovoiiiiiioicee e 51
3.2.2.5.2. Genelkurmay Baskani ve Diger Generalleri Atama................. 51
3.2.2.5.3. Milli Glvenlik Kurulu’na Baskanlik Etme.........cccccceeeeeecivieeenns 52

3.2.3. Yargiya iligkin GOrev ve YetKiler.........ccovvvveveveeieeeieeeeeereeeeeee e 53
3.2.3.1. iptal Davasi AGMaK........cveiereeererereeeeeteeeeteee e erers ettt ene s 53
3.2.3.2. Oz&l Af HANI.c.uiuiiieieieeetie et 54
3.2.3.3. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Secmek.........cccoevevevverveeerenennne. 55
3.2.4. Cumhurbaskaninin iSIEMIEFi......ccceoveuieiie e 55
3.3. CUMHURBASKANININ SORUMSUZLUGU........coveveverereteeereeeeeeeeeeeereees e 56
4. 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri.......cccvvveeeiennnnnnn. 58
4.1. Cumhurbaskaninin Segimi ve GOrev SUreSi....ccccuccueeeeeiieiiiieeeeeesiieeeee e 58
4.1.1. Cumhurbaskaninin SECIMI........ccviiiiiiiiiiieece e 58
4.1.1.1. SEGIC OrZaN..cciiiiiiiiiiiiiiiiitiieeereae e e e e e e e e e eeeeetrereeeras e e eeseeseeeeeeeeennrnnns 58
4.1.1.1.1. 2007 Degisikligi ONCesi DUrUM........cccvevveeereereceereeeere e, 61
4.1.1.1.2. 2007 Degisikligi Sonrasi DUrum........cccceeeeeeieiieiicie e, 61

4.1.1.2. Secilme YEterliligi ......ccooeeeveeeeeeeee e 62
4.1.1.3. SeCIM USUIU.....cuuuiiiiiiieiiee et ee e e e e e e e e e e e e e s e e annnnnes 64
4.1.1.3.1. 2007 Degisikligi ONcesi DUrUM.........cceevvevieeieeiieeeie e e 64
4.1.1.3.2. 2007 Degisikligi Sonrasi DUrum.........ccceveeeeeeeieeieeeeccccienvneen, 65

O S =T o 1o PP OPRPT PSRRI 66
4.1.2. Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi ve Gorevini Sona Erdiren Haller......... 67
4.1.2.1. Cumhurbaskaninin GOrev SUreSi.....ccccceeeeeeeeecciiiirreeeeeeeeeeeeeeee e, 67
4.1.2.2. Gorevi Sona Erdiren Haller........cooccuveiiiiiiiiiiiiiccceccen 69
4.1.2.2.1. GOrev Slresinin SONa ErMEeSi......ccccuvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiccceee, 69
8.1.2.2.2. OlUM..titiiiieieiisicieteese et a et ss s s ssenas 70
8.1.2.2.3. 1Stifa ittt e 71
4.1.2.2.4. Vatana ihanet ile Yargilanma.........cccoovvveveeeeieieceeceeeee s 71

4.2. Cumhurbaskaninin Gorev Ve YetKileri.....oooovvveeeeeeieei e, 71
4.2.1. TBMM'’ye iliskin GOrev ve YEtKiler.......coooivieieveeeieieeeeeee e 72



4.2.1.1. TBMM’de Agilis Konusmasi YapmaK.......ooecuveeeeiriiniiiieeeeisnnieeeen, 72

4.2.1.2. TBMM’yi Toplantiya Cagirmak........ccocueeeereiiiieeee e, 72
4.2.1.3. Kanunlar YayimIlamakK.......ccueeeeiiiiiiieeeiinsiiiieeee e esiiieee e esiineee e 73
4.2.1.4. Kanunlari Geri GOndermek........cccoceeeiiiieiiiiiiiiniiie e, 74
4.2.1.5. Anayasa Degisikliklerini Halkoyuna Sunmak........ccc.cccovvvviieeeinnnnne. 76
4.2.1.6. AYM’de iptal Davasi AGMaK.........cceeveveeeeeieeiereeeceeeeese s st see s 77
4.2.1.7. TBMM Segimlerinin Yenilenmesi.......ccccoecuvveeeiiiiiiiiiieeeeieniieee e 78
4.2.2. Yiritmeye iliskin GOrev ve YetKiler.......cccovvvveeeveeeveieeeeeeeeeeeeeeeeenenns 80
4.2.2.1. Basbakani Atamak ve istifasini Kabul Etmek.........cccovevvevvecvennnee. 81

4.2.2.2. Basbakanin Teklifi Uzerine Bakanlari Atamak ve Gérevlerine
SON VEIMEK...ceieeiiiiet ettt et e e st e e s s e abba e e e e saabeeeeessennes 82
4.2.2.3. Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etmek...........ccoeeeiiiiiieieiiiniiieeeeees 83

4.2.2.4. Yabanci Devletlere Temsilci Gondermek ve Temsilcileri

KQDUI EEMEK ...ttt st e et st e s es e 85
4.2.2.5. Milletlerarasi Antlasmalari Onaylamak...........cccccvvveveeeeeeennnnnnnnnn. 85
4.2.2.6. Baskomutanhgl Temsil EtmMek.........coocvvveeeiiiiiiiiiiieeieeceeeee e, 86
4.2.2.7. TSK’'nin Kullaniimasina Karar Vermek........ccocceeeiviieeiniiienennieeenne 86
4.2.2.8. Genelkurmay Baskanini Atamak........c.ccccocvviiiiiiiiiiieiie e, 87
4.2.2.9. MGK’y1 Toplantiya Cagirmak ve Baskanlk Etmek..........ccccceeueeee. 87

4.2.2.10. Bakanlar Kurulu Karariyla Sikiydnetim veya
OHAL 112N EEMEK.vveeeecee ettt ettt ettt e e eae e ene e 87
4.2.2.11. Kararnameleri Imzalamak .........cccoeueeveeeeiiieeeeeceeeieieeeeeeeneenen 88

4.2.2.12. DDK Uyeleri ve Baskanini Atamak, DDK’ya inceleme,

Arastirma ve Denetleme Yaptirmak.......cccccovuiiiviiiiieeie e, 89
4.2.2.13. YOK Uyelerini SECMEK......c.coviieeeeeriiee ettt 90
4.2.2.14. Universite Rektorlerini Atamak..........c.cceeeeveereresieeresereeesereeenenas 91
4.2.3. Yargiya iliskin GOrev ve YetKiler........ooivieiviveiiceceeeieeee s 92
4.2.3.0. Af YETKISI...eeiueeeeiteeeiieeeieeee e 92
4.2.3.2. Yargiya iliskin Diger YetKiler........coouevivieieeeiiciceeeeeeeee e 92
4.2.4. Cumhurbaskaninin SIEMIEri.......cuecuivieieicieie et 93
4.3. Cumhurbaskaninin SOruUMSUZIUBU.........cooi i, 95
4.3.1. Cumhurbaskaninin Siyasi SOrumsuUzIUgU.........cccccvvvreeverierirrieeieeeeeeeeeeen, 95

Xi



4.3.2. Cumhurbagkaninin Cezai SOrumsuziugu.........cccuveveiiiviiiiiiieeeeeniieieen, 96

4.3.3. Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumsuzlugu..........cccceeeeeiiiiiiieeecciiieeeen, 97

5. Sonug ve Degerlendirme

Kaynakga.........ocooveuvnvvnnnnnnn.

Xii



BOLUM 1
GIRiS

Ulkemiz anayasalarinin cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri hususlarina bakisi,
siyasi, askeri, hukuki ve sosyal kosullarin etkisi altinda olugsmustur. Savas sonrasi gibi
olaganustl bir donemde hazirlanan 1924 Anayasasinin yumusak kuvvetler ayriligini
ongoren yapisi, 1950-1960 aras! siyasi gelismeler ile birlikte 1961 Anayasasinda
cumhurbaskani meselesine yon vermistir. 1924 Anayasasinda ylritme yetkisi teorik
olarak meclise verilse de, Bakanlar Kurulu gercek uygulayici konumundaydi. 1961
Anayasasi ise cumhurbaskaninin yilriitmenin basi olmasi durumunu tam olarak
anayasal hale getirmistir. Bunun yaninda cumhurbaskaninin sec¢imine iliskin
hususlarda birtakim diizenlemelere gidilerek, sistemde tam bir denge unsuru olan
bir cumhurbaskani hedeflenmistir. Bagimsiz, tarafsiz ve denge unsuru olan

cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri de bu kapsamda belirlenmistir.

Tipki 1961 Anayasasi gibi askeri bir darbe sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi da
1980 darbesine giden silireglerden etkilenmis, cumhurbaskaninin goérev ve
yetkilerinde dikkat c¢eken degisimler 6ngérmustir. En kisa tabiri ile
cumhurbaskanina sistemde bir ‘fren’ roli bicen anayasa koyucu, parlamenter
sistemin devamliigi ve bazi anayasal ilkelerin korunmasini cumhurbaskanhgi

makami ile saglamaya calismistir.

1982 Anayasasinin cumhurbaskanina iliskin hukimleri, 2007 yilinda ciddi bir
degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler ile birlikte cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmeye baslanmasi sebebiyle adaylar siyasi arenaya daha fazla girmeye
baslamistir. Uygulama noktasinda parlamenter sistemin ruhundan nispeten
uzaklasiimis olmasinin bir sonucu olarak da, 2017 yilinda yapilan bir referandum ile
onemli degisiklikler hayata gecirilmistir. ‘Cumhurbaskanligi Sistemi’ adi verilen yeni
diizenle birlikte, cumhurbaskaninin konumu, gorevleri ve yetkilerinde ¢ok bilyutk
degisiklikler yasanmistir. Ozet olarak cumhurbaskaninin yiiritmenin basi konumu

sembolik anlamindan c¢ok uzaklasmis, basbakanlk makami ortadan kalkmis ve



bakanlar da ylritme yetkisini neredeyse tek basina kullanan cumhurbagkanina
tamamen bagli hale gelmistir. Hazirhk sirecinde ‘Tirk tipi baskanlk sistemi’
yakistirmasi da yapilan bu sistem, bizce mevcut herhangi bir hikiimet sistemine
ciddi bir benzerlik tasimamakta, minhasir 6zellikler barindirmaktadir. Prensip olarak
parlamenter rejimin Ulkemiz gelenekleri agisindan en makul ve en dogru sistem
oldugunu dlsindlGglimiz igin, mevcut sistemde bizce elestirilecek ¢ok nokta
mevcuttur. Bunun yaninda 16 Nisan 2017 tarihli referandum ile kabul edilen mevcut
sistemimiz, basit bir degisiklikten 6te bir rejim degisikligi anlami tasimaktadir ve
muhtevasi itibariyle bambaska bir ¢alismanin konusu olmaya namzettir. Bu sebeple

¢alismamizda bu konuya deginilmemistir.

Gahsmamiz ile, 1961 ve 1982 anayasalarinin olustuklari ortamlari dikkate alarak
cumhurbaskaninin konumu, gorevleri ve yetkileri hususlarinda yasanan farkhliklar
ortaya koymaya calistik. Secici organ, secim siiresi, cumhurbaskaninin yetkilerini

kullanma bigimleri gibi doktrinde tartismali hususlara degindik.

ilk bélimimiizde, anayasa tarihimizde yeri olmasi sebebiyle meclis hiikiimeti
sistemi, pek ¢ok kez tartismalara konu olmasi sebebiyle baskanlik sistemi ve elbette
calismamiza temel teskil eden parlamenter sistem hakkinda teorik bilgileri sunmaya
calistik. Sistemleri temel o6zellikleri ve cumhurbaskani yahut devlet baskanlarinin
konumlari acisindan ele alirken, mukayeseli hukuktan da istifade ettik. 1961
Anayasasinda cumhurbaskanini anlattigimiz ikinci bélimimiizde, anayasa hazirhk
surecine dair meclis gorisme tutanaklarindan da yararlanarak cumhurbagkaninin
konumunu ve vyetkilerini irdeledik. Cumhurbaskanina verilen konumu olusturan
duslincelerin arka planini sunmaya calistik. Nihayet tc¢lincl boélimimuzde de, 1982
Anayasasinda ve bu anayasaya dair degisikliklerde cumhurbaskanini izah etmeye

calisarak, birtakim glincel siyasi-anayasal tartismalari da hatirlatmaya calistik.



BOLUM 2
HUKUMET SISTEMLERINDE DEVLET BASKANININ ROLU

Bu bolimde, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde yeri olan meclis hiikiimeti sistemi ve
parlamenter sistem ile yer yer glindeme gelen baskanlik sisteminde devlet baskani

meselesi ele alinacaktir.

2.1. Devlet Bagkanhgi

Tarihin ilk ¢aglarindan bu yana var olan devlet baskanlgi makami®, hikimet
sistemlerinde yulrGtmenin basi olan ve bir kisi tarafindan temsil edilen organdir.
Monarsiden demokrasiye kadar her tirli hiikimet sistemi, farkli isimlerde olsa bile
mutlak surette bir devlet baskanina sahip olmustur. Devlet baskani, monarsilerde
‘kral, padisah, han’, parlamenter cumhuriyetlerde ‘cumhurbaskani’, baskanlk
sisteminde ise ‘baskan’ olarak anilir. Bizim inceleme alanimizin parlamenter
cumhuriyet rejimini 6ngoéren 1961 ve 1982 Tirk anayasalari olmasi hasebiyle devlet

baskani, calismamizda siklikla ‘cumhurbaskani’ seklinde anilacaktir.

Devlet baskanlari, t¢ temel kuvvetten biri olan yuritmenin bagh oldugu kisilerdir.
Yine (lkede uygulanan hikiimet sistemine goére devlet baskani, bu yetkisini ya tek
basina kullanir ya da biriyle paylasir. Ornegin yiiriitme organinin monist bir yapiya
sahip oldugu baskanlik sisteminde devlet baskani, hiikimetin ve bundan dolayi da
yliritmenin de baskanidir. Ancak parlamenter sistemde ise dualist bir yapi s6z
konusudur. Cumhurbaskani ylritmenin dogal olarak basi iken, s6z konusu yetki ayri
bir kanat olan ve cumhurbaskaninin direkt etkisinden uzakta bulunan Bakanlar

Kurulu tarafindan kullanilir.

2.2. Genel Olarak Hiikiimet Sistemleri
Klasik manada hikiimet sistemleri, yasama ve yiriitme kuvvetlerinin ayri veya birlik
olmasina gore tasnif edilmistir. ilk ihtimalimiz olan kuvvetler birliginde yasama ve

yuritme tek elde toplanmis vaziyettedir. Eger bu iki kuvvet, ylritmede birlesmis

! Kemal Gozler, Devlet Baskanlari, Ekin Yayinlari, 2. Baski, Bursa, 2016, sf. 1.



vaziyette ise mutlak monarsi veya diktatorlikten; yasama organinda yani bir
mecliste birlesmis vaziyette ise meclis hiikiimeti sisteminden bahsedilir. ikinci
ihtimal olan kuvvetler ayriliginda ise, yasama ve yiritme farkh organlarin yetkisi
dahilindedir. Burada hiikimet sistemleri ayrimi doguran husus ise kuvvetler
ayriliginin sert veya yumusak olmasidir. Ornegin baskanlk sisteminde yiiriitme
organi olan devlet baskani ile yasama organlari olan temsilciler meclisi ve senato
meclisi arasinda net bir ayrim vardir ki, bu yapi ‘sert kuvvetler ayrihg’ olarak
nitelendirilir. Ayrica bu sistemde, yasama ve yliritme organlarinin tesekkili ayn
secimlere tabidir. Bunun yaninda ylritmenin yasamanin iginden c¢iktigi ve bu
kuvvetlerin yumusak ayriliginin s6z konusu oldugu sistemler de ‘parlamenter sistem’

olarak adlandirilir.

Simdi meclis hiikiimeti sistemi ile baskanlik sistemine kisaca degindikten sonra, esas
konumuza temel teskil eden parlamenter sistemi ve bu sistemde cumhurbaskaninin

roltnt ayrintih bir sekilde ele alacagiz.

2.2.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Olaganustl bir donemde, milli iradenin basarili bir sekilde yansitildigl bir meclis
tarafindan hazirlanan 1921 Anayasamizin 6ngoérdigli meclis hikimeti sistemi,
yasama ve ylritme vyetkilerinin meclis elinde toplanmis oldugu sistemdir. Bu
sistemde yasama yetkisi, meclisin dogal bir vazifesi iken, ylritme yetkisi ise meclisin

gorevlendirecegi vekiller veya kuracagi komisyonlar eliyle yapiimaktadir.

2.2.1.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminin Temel Ozellikleri

2.2.1.1.1. Yiriitmenin Yasamaya Bagli Olmasi

Meclis hikiimeti sisteminde yiritme organi, yasamadan bagimsiz bir yapiya sahip
degildir. icinde bulunulan dénem geregi hizl kararlar almasi gereken meclisin
talimatlarini icra ile vazifelidir. Bu durumu izah eden Orhan Aldikacti, meclis i¢inde

icra amach kurulan heyetin Gyeleri icin ‘meclisin memuru, ajan’’ ifadesini

2 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 15. Baski, Ankara, 2014, sf. 357.



kullanmaktadir.> Diger yandan icra heyetleri, meclis tarafindan kurulmasinin
yaninda herhangi bir zamanda yine meclis tarafindan ortadan kaldirilabilir. Ali Fuad
Basgil, bu hususu meclis hiikiimeti sisteminin en belirgin 6zelligi saymaktadir.” ilhan
Arsel ise yUrttme icin “meclisin emir ve talimatlarini harfiyen infaz etmekle mikellef

bir icra komitesi” demektedir.’

2.2.1.1.2. Meclisin Surekliligi
Yasama ve yurutme gibi iki temel vazifeyi yiklenen meclis, strekli olarak galismak
durumundadir. Hem yiritmenin bircok durumda hizli kararlar gerektirmesi, hem de

dogrudan iliskili oldugu devletin streklilik gdstermesi bu durumu zaruri kilmistir.°

2.2.1.1.3. Yiiritmenin Yasama Uzerinde Yetkisizligi

Bu sistemde yiritme organi, meclis Gzerinde hicbir hakka sahip degildir. Meclisin
calismasinin ve calisma siirelerinin yiritme heyetlerinden etkilenmesi mimkin
degildir. Doktrinde bircok 6nemli yazar, bu hususu meclis hikiimeti sistemi ile

parlamenter sistem arasindaki temel farklilik olarak gérmektedir.’

2.2.1.2. Meclis Hiikiimeti Sisteminde Devlet Bagkani

Bu sistemin dogal yapisinda ayri bir devlet baskanhgi makami 6ngoérilmis degildir.
Meclisin baskani, hem yasamanin hem de yiritmenin basi konumundadir. Meclis
hiikiimeti sistemini uygulayan en énemli iilke olan isvigre’de de yiiriitme yetkilerini
kullanan bir devlet baskani bulunmamaktadir. Ancak isvicre’de, Federal Meclis’in bir
yil igin sectigi ve ‘Konfederasyon baskani’ olarak adlandirilan ve sembolik yetkilere

sahip bir devlet baskani da bulunmaktadir.® Sinirli yetkiye sahip olan ve devleti

* Orhan Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligl, istanbul, 1960, sf. 181.

* Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, cilt 1, istanbul, 1960, sf. 299; aktaran: Ergun Ozbudun, 1921
Anayasasi, Atatlrk Arastirma Merkezi, Ankara, 1992, sf. 52.

>ilhan Arsel, Turk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, sf. 356.
6 Ozbudun, 1921 Anayasasl, sf. 55.

7 Arsel, sf. 356, Ozbudun, 1921 Anayasasl, sf. 55, Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de
Devlet Baskanligl, sf. 61.

8 Ozbudun, 1921 Anayasasi, sf. 53.



temsil eden bu bagkan, yuritme diizeni igerisinde herhangi bir role sahip degildir.

Ayrica baskanin meclise karsi sorumsuzlugu da s6z konusu degildir.

2.2.2. Baskanlik Sistemi

Baskanlik sistemi, ylriitme organinin son derece glcli yapisi ile dikkat cektigi,
bunun yaninda yasama ve yuriatmenin birbiri karsisinda denge unsuru olmasinin da
saglandigl bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemin taniminin merkezine koyulmasi
gereken en karakteristik ozelligi ise, yasamanin yiritme gliclinden kati bir bicimde
ayrilmis olmasidir.’ Baskanlik sistemi tanimlanmasinda temel unsurlarda yasanan
birtakim ayriliklar, doktrinde farkli gorislerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Bunlardan bizce en kapsaml tanimlama, Unll siyaset bilimci Giovanni Sartori'ye
aittir. Sartori’ye gore baskanlik sistemi, halk tarafindan secilen bir devlet baskaninin
bulundugu, bu devlet baskaninin parlamento tarafindan gorevinden
uzaklastirilamadigi ve yuriitmeye tek basina liderlik ettigi sistemdir.’® Sartori’nin,
baskanlik sistemi tanimini Gzerine oturttugu Ug¢ temel kriteri baz alarak bu sistemin

ozelliklerini inceleyelim.

2.2.2.1. Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri

2.2.2.1.1. Devlet Baskaninin Belirli Bir Siire igin Halk Tarafindan Segilmesi
Parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin yetkileri daha sinirh ve sembolik
oldugundan, cumhurbaskani secimi genellikle halk tarafindan yapilmaz. Buna karsin
baskanlik sisteminde ise ylritmenin basinda olan baskanin oldukca ciddi ve genis
yetkileri vardir. Hem yasama organina karsi sahip olunan koruma hem de yiritmeyi
tek basina idare etme glicli, baskani i¢ ve dis politikayl yonlendirici bir konuma
getirmektedir. Boylesi yetkilere sahip olan baskanin halk tarafindan secilmesi, bu
sistemin tartismasiz bir sekilde zorunlu ozelligidir. Clinkli parlamento karsisinda

glgcll bir konumda bulunan devlet baskani, denge saglanmasi adina parlamento gibi

° Matthew Soberg Shugart, John M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and
Electoral Dynamics, Cambridge University Press, United States of America, 1992, sf. 18.

1% Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, cev: Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1997, sf. 115.



kaynagini halk iradesinden almalidir.* Burada secim gerekliligini Sartori ‘devletin
basl olma’*? durumu ile, Shugart ve Carey ise ‘ylritmenin basl olma’®? durumuyla
izah etmektedir. Halk tarafindan secilen baskan, anayasa tarafindan taninmis 6nemli
yetkilere de haiz olmalidir.* Diger yandan Sartori, bizim de katildigimiz tzere, bu
secimin dogrudan veya dogrudan benzeri bir bicimde yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir.’ Baskanin dogrudan veya dogrudana benzer bir §ekilde16 halk
tarafindan segilmesi, ayni zamanda kuvvetlerin kaynaginda ayrilmasi ilkesinin bir

unsuru olarak da kabul edilebilir.

Bagkanlik sisteminde dort yil igin segilen devlet baskani, en fazla iki kez bu géreve
gelebilir. ABD Anayasasinda 1951 yilinda ydrirlige giren yirmi ikinci degisiklige
kadar boyle bir sinirlama mevcut degildi.'’ Giinimiizdeki iki defadan fazla

secilememe kurali, Baskan Truman doneminde anayasal hale gelmistir.

2.2.2.1.2. Yirriitmenin Yasama Eliyle Atanamamasi ve Diisiiriilememesi

Parlamenter sistemde basbakanin ve hiklimetin varligi parlamentonun glivenine
dayalidir ve glivensizlik oyu ile hiikiimet gérevden alinabilir. Baskanlik sisteminde ise
ylUritmenin basi olan baskanin parlamento tarafindan duislrilmesi mimkin
degildir. Baskanin goérevden alinabilmesi igin tek ve istisnai yol, baskan aleyhinde
mecliste cezai bir sorusturma yapilmasini saglayan ‘impeachment’ yoludur. ABD

baskanlarindan Richard Nixon’in Watergate skandali'® ve Bill Clinton’un Lewinsky

" Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, sf. 32.
12 Sartori, sf.113.

B Shugart, Carey, sf. 19.

" Shugart, Carey, sf. 19.

B Sartori, sf. 114.

16 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari Baskanlik Sistemleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski,
istanbul, 2013, sf. 21.

Y Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1997, sf. 38.

18 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 25.



olay|19 bu yola bagvurulmasinin giindeme geldigi durumlara o6rnek olarak
gosterilebilir. Ancak ABD tarihinde impeachment yolu ile gorevden alinan kimse

yoktur.

Bagkanlhk sisteminin 6nemli 6zelligi olan sert kuvvetler ayriigi geregince,
parlamento ve baskan karsilikli olarak birbirini fesih yetkisine sahip degildir. Direkt
olarak baskanin veya ilgili bakanin gorevden dismesi neticesi doguracak bir
giivensizlik oyu mekanizmasi baskanlk sistemi ile kesinlikle bagdasmaz.”
Baskanlhk sisteminde baskan tarafindan secilen kabine Uyeleri igin ise ender
durumlarda gilivensizlik oyu mekanizmasinin hayata gegmesi mimkiindir. Buradaki
glvensizlik oyu, direkt olarak gérevden dusiriict degil, daha ¢ok baskanin otoritesi
altindaki alan hakkinda uyari mahiyetinde bir husustur. Bu durumda dahi, baskanin
ylritme Uzerindeki mutlak otoritesi s6z konusudur. Zira ilgili bakanin gérevden
alinmasi da, alindig takdirde yerinin doldurulmasi da en nihayetinde yine baskanin
takdirindedir.?! Sartori de bu gerekgeyle, parlamentonun kabine Uyeleri hakkinda
glvensizlik oyu verebildigi durumlarda dahi bu kriterin ihlal edilmis olmadigini
savunmaktadir.?’ Bizce de, meclisin verdigi giivensizlik oyu direkt etkili olmadigi ve
asil yetki baskanda kaldigi middetge bu durum baskanlk sistemi ilkelerine zarar
verecek boyutta degildir. Yasama ile yliritme arasinda her ne kadar gozetilen bir
denge olsa da, bu iki gli¢ birbirinin en yakin ¢alisma arkadasi konumundadir. Bu
sebeple yasama meclisinin eylemlerinden direkt etkilendigi bir kabine lyesi igin

glvensizlik oyu verebilmesi, her sistemde miimkiin olabilmelidir.

2.2.2.1.3. Yiriitme Organinin Tamamen Bagkan Tarafindan Yonlendirilmesi
Hikimeti olusturma, bir kabine liyesini gérevden alma ve yerine yeni birini atama

islemleri yukarida da deginildigi gibi tamamen baskanin kontroliindedir. Baska bir

19 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 25.
20 Shugart, Carey, sf. 111.
2t Shugart, Carey, sf. 112.

2 Sartori, sf. 114.



deyisle en Ust otorite ba§kand|r.23 Yiritme yetkisi konusunda herhangi bir ‘ikili
otorite’ bulunmasi, bu sistemin dogasina aykiridir. Ylritme organinin baskan

tarafindan yonlendirilmesi hususuna bir sonraki baglikta tekrar deginecegiz.

2.2.2.2. Bagkanlik Sisteminde Devlet Baskani

2.2.2.2.1. Devlet Bagkaninin Konumu

Yiurdtme erkinin basinda bulunan devlet baskaninin konumunun ne olacagi da
doktrinde tartismali bir husustur. Baskanlik sistemi tanimini Sartori gibi Ug¢ kriter
Uzerine oturtan Lijphart, devlet baskani icin ‘tek kisilik ylritme’ ifadesini
kullanmistir.** Lijphart’in baskan icin aradigi tg¢ kriter ise sunlardir: Yasamanin
glvenine dayanmama, halk tarafindan secilmis olma ve ylriitme gliclinin tek sahibi
olma.”®> ‘Tek kisilik yritme’ nitelemesine karsi ¢ikan Sartori ise yukarida da izah
ettigimiz gibi ylaritme glclnl ‘baskanin bir hilkimet atamasi ve bu hikimeti tek
basina yonlendirmesi’ seklinde izah etmistir. Bagkanlik sistemini basariyla uygulayan
ABD’ye bakildiginda iki tanimi da dogrulayan unsurlar géze ¢carpmaktadir. ilk olarak
ABD Anayasasi’nin ikinci maddesinde “Yuritme yetkisi, ABD baskanina verilecektir.”
ifadesinin yer almasi ve ylritmede rol alan baskan yardimcilari veya kabine Gyeleri
gibi diger gorevlilerin anilmamasi, Lijphart’in ‘tek kisilik ylrttme’ tanimini akillara
getirmektedir. Ancak ABD’deki uygulamaya baktigimizda ise yiritme Uyelerini tek
basina belirleyen devlet baskaninin, Sartori’'nin de belirttigi gibi bakanlarini takip
etmekte ve yoOnlendirmekte oldugunu goriiriiz. Sartori'nin buradaki itirazinin
ylritme vyetkisinin sahipleri zikredilirken diger Uyelerin de anilmasi yoniinde
oldugunu distnecek olursak, uygulama acisindan hakli yonlere sahip olduguna

kanaat getirebiliriz.

Halk tarafindan belli bir siire icin secilen devlet baskani, anayasanin belirledigi dort

yillik slirenin sonuna kadar herhangi bir sekilde gorevinden uzaklastirilamaz.

2 Sartori, sf. 115.

** Arend Lijphart, Typologies of Democratic Systems in Comparative Political Studies, I. 1, sf. 3-44,
aktaran, Sartori, sf. 114.

> Arend Lijphart, “Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical Observations.” George
Town University’de yapilan “Presidential or Parliamantary Democracy: Does It Make a Difference?”
baslkli sempozyumda teblig edilen sunum, Mayis 14-16, 1989, aktaran: Shugart, Carey, sf. 20.



Buradaki koruma mekanizmasi esasen yasama organina yonelik bir mesaj
icermektedir. Anayasa, ylriitme organini tek basina eline verdigi ve yasama Uyesi
saymadigl baskani, yasamaya karsi da 6nemli bir zirh ile korumaktadir. Ancak,
yukarida bahsedildigi Gizere baskanin bu korumasi da sinirsiz degildir. Baskan, ancak
impeachment yolu ile gorevinden uzaklastirilabilir. Ayrica erkler arasi dengeyi
gbzeten anayasa, baskanin da yasama organini dagitamayacagini garanti altina

almistir.

Baskana saglanan koruma, kuvvetlerin kesin cizgiler ile ayrildig1 baskanlik sisteminde
yuratmenin ¢ok gigli bir konuma sahip oldugunun da delilidir. Diger yandan
baskanin sahip oldugu veto yetkisi, ylriitmeyi yasama karsisinda glglendiren bir

baska bir husustur.

2.2.2.2.2. Devlet Bagkaninin Yetkileri

Baskanlik sisteminde cok glicli bir konuma sahip olan devlet baskani, diger
sistemlerin aksine sembolik olmayan ¢ok &6nemli yetkiler ile donatilmistir.
GUnumuzde 1787 Amerikan Anayasasinin ilk haline nazaran ¢ok daha genis yetkilere
sahip olan baskanin Kongre ve federe devletlere ait yetkileri de kullanmasini
engellemek icin yetkileri anayasada genisce aciklanmistir.”® ABD 6rnegini dikkate

alarak, baskanin yetkilerini kisaca siralayalim.

2.2.2.2.2.1. Yasamaya iliskin Yetkiler

Yasama ile karsilikli bir denge mekanizmasinda bulunan baskanin en énemli yasama
yetkisi veto hakkidir. Yasama siireci ile devlet baskani arasindaki en net iliski olan
vetonun kismi, guglestirici ve mutlak veto sekillerinde uygulanabilen tirleri
mevcuttur.”’ Yasamanin temel amaci olan ‘kanun hazirlama’, bu yetki sayesinde
baskan engeliyle karsilasabilir. Ancak meclis de belli bir ¢ogunluk ile baskanin

vetosunu veto etme hakkina sahiptir. Zira baskana mutlak bir veto yetkisi vermek,

2 Yanik, sf. 41.

7 Shugart, Carey, sf. 134.
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yasamanin herhangi bir aksi goristinin higbir anlaminin kalmamasina yol agardl.28
‘Guglestirici veto’ tirtine dahil oldugunu soyleyebilecegimiz mevcut durum?®®, ABD

Anayasasinin ilk maddesinde su sekilde izah edilmistir:

Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen her yasa teklifi yasalasmadan
once, Birlesik Devletler Baskani’'na sunulur, eger Baskan uygun gorlirse bunu
imzalar, fakat uygun gérmezse itirazlari ile birlikte bunu kaynaklandigi meclise geri
gonderir; bu meclis, genel olarak, itirazlari tutanaklara gecirir ve yasa teklifini
yeniden gorisir. Yeniden gorlisme sonunda yasa teklifi o meclisin Ugte ikisi
tarafindan kabul edilirse, teklifi itirazlarla birlikte yeniden goértsilmesi igin oteki
meclise gonderilir. Yasa teklifi, bu Meclisin de Ugte ikisi tarafindan kabul
edildiginde, yasalasir.

Baskan, gerekli gordigi hallerde yasama organina bilgi verebilir ve sahsi dnlem
fikirlerini meclise sunabilir. Baskan bunu bizzat yasama Uyelerine hitap ederek
yapabilecegi gibi, mesaj yayinlama yolunu da tercih edebilir.’® Zira baskan,
kanunlarin yiritilmesinde de gozetleme gorevine sahiptir. Olaganusti haller s6z
konusu oldugunda ABD’de yasama organini olusturan iki meclisi de toplantiya
¢agirma yetkisine sahip olan baskan, meclisler arasinda anlasmazlik olmasi halinde

tatile girme mevzusunu da karara baglayacak olan kisidir.g'1

Baskanin yasama Uzerindeki yetkisi ve glict elbette ki bu hususlarla sinirli degildir.
Neredeyse tek basina sahip oldugu yiiritme glici ve bu sayede kendi etrafinda
dénen bilgi akisi, meclise karsi baskanin eline ciddi bir avantaj vermektedir.*? Bu
durumun meclisin faaliyetleri lzerinde soyut bir baski olusturacagini diisinmek

abarti olmayacaktir.

8 Shugart, Carey, sf. 148.

2 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 34.
30 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 37.
3t Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 37.

3 Shugart, Carey, sf. 140.
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2.2.2.2.2.2. Yiiriitmeye iliskin Yetkiler

Baskan, temel olarak kabinesini belirleme yetkisine sahiptir. Yukarida da izah edildigi
gibi kabine Uyelerinin gérevden alinmasi da baskana ait bir haktir. Ylritme erkini
tek basina baskana veren ABD Anayasasinin ikinci maddesi, ayni zamanda baskanin
ordu baskomutani oldugunu da dile getirmektedir.>® Bu hususun askeri politikalar
konusunda baskana ne oOlclide yetki verdigi ise tartismali bir mevzudur. Baskan,
senatonun tavsiye ve rizasiyla uluslararasi antlasmalari yapma®* ve biiyiikelci ve
diger diplomatik kisileri atama> yetkisine de sahiptir. Senato tatilde iken bosalan
gorevlere atama yapma yetkisine sahip olan baskanin en énemli yetkilerinden birisi
ise yurGtme kararnamesi hazirlayabilmesidir.®® Tarihi ¢ok eskiye dayanan bu
kararnameler ile, ylritme goérevlilerine baglayici emirler verilebilmektedir. Yirtitme
kararnamesi, herhangi bir anayasa maddesine dayanmadigi gerekgesiyle tartisilan

bir husustur.

2.2.2.2.2.3. Yarguya iliskin Yetkiler

Sert kuvvetler ayriligi olan bu sistemde baskanin yargiya iliskin yetkileri ¢cok genis
degildir. Bagkan, senatonun tavsiye ve rizasi ile yiksek mahkeme yargiglarini atama
yetkisine sahiptir.g7 Bir diger yandan baskan, ABD’ye karsi islenen suclarda infazi

erteleme veya affetme yetkilerini de haizdir.*®

2.2.2.3. Yari Baskanlik Sistemi
Baskanlik sistemi ve parlamenter sisteme dair Ozellikler tasiyan yari-baskanlik
sistemine de bu noktada kisaca deginmek gerekir. Birazdan gorecegimiz Uzere

parlamenter sistemde devlet baskani sembolik yetkiler ile donatiimistir. Yliritmenin

3 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 29.
34 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 30.
3 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 31.
3 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 39.
3 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 32.

38 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 29.
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asil uygulayicisi Bakanlar Kuruludur ve cumhurbagkani daha ¢ok bir onay makami
olarak hareket eder. Parlamenter sistemin uygulandigi Fransa’da 1962 vyilinda
yapilan anayasa degisikligi ile devlet baskani halk tarafindan secilmeye
baglanm|§t|r.39 Bu noktadan sonra Fransa’da ortaya ¢ikan ve devlet baskanin
parlamenter sistemde alisiimistan 6te yetkiler ile donatildigl yeni sistem, Fransiz

siyaset bilimci Duverger tarafindan ‘yari baskanlik sistemi’ olarak nitelendirilmi§tir.40

Yari baskanlik sistemi, hem parlamenter sistem hem de baskanlik sistemine ait
birtakim 0Ozellikler géstermektedir. Halk tarafindan secilen ve genis yetkilere sahip
bir devlet baskaninin varligi, sistemi baskanlik sistemine yaklastiran taraflar olarak
gorilebilir. Ancak baskanlik sisteminin kilit noktasi olan sert kuvvetler ayriligi, yani
ylritme ve yasamanin birbirleri tGizerinde giice sahip olmamasi hususunun yoklugu,
Fransa’da ortaya ¢ikan bu sistemin baskanlik sistemi olarak adlandiriimasina engel
olmaktadir. Zira parlamenter sistemde yapilan degisikliklerle elde edilen bu
sistemde devlet baskani parlamento Uzerinde 6nemli yetkilere sahiptir. Ayrica
Fransa Besinci Cumhuriyet Anayasasi’'nin Bakanlar Kurulu’na meclis ontinde bir
sorumluluk yuklemesi de parlamenter sistemin temel bir gerekliligini yerine
getirmistir.41 Duverger, yari baskanlik sistemini tg¢ temel lzerine oturtmaktadir®?: i)
Devlet baskani genel oyla halk tarafindan secilmeli, ii) Devlet baskani oldukca 6nemli
yetkilere sahip olmall, iii) Devlet baskaninin yaninda, parlamento karsi koymadigi

muddetce gorev yapabilen basbakan ve bakanlardan olusan bir kabine bulunmal.

* Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Kargisinda iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2007, sf. 29.

“® Gianfranco Pasquino, “Semi-presidentialism: A Political Model at Work”, European Journal of
Political Research, Vol. 31, 1997, sf. 129; aktaran, Ulusahin, Saf Hikiimet Sistemleri Karsisinda iki
Bash Yirlitme Yapilanmasi, sf. 31

“ Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, sf. 358.

*> Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European

Journal of Political Research, Vol. 8, No: 2, sf. 166; aktaran, Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri
Karsisinda iki Bash Yiriitme Yapilanmasi, sf. 33.
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2.2.3. Parlamenter Sistem

Hikimet sistemlerinin genel itibariyle yasama-ylritme organlarinin iliskisine gére
siniflandirldigini yukarida izah etmistik. Parlamenter sistem, yumusak kuvvetler
ayrihgina sahip olan ve yasama ile yilritmenin i¢ ice gecebildigi bir sistemdir.
isbirliginin esas kabul edilebilecegi bu sistemde organlar, hukuken birbirinden
bagimsiz olmakla beraber®, uygulamada tam olarak 6yle degildir, karsilikli etkilesim
s6z konusudur.** Ozellikle isbirligi bashgi ile 6ngorilen hususlar, yuratmeyi
yasamaya daha da bagiml hale getirmektedir.* Parlamenter sistemi baskanlik
sisteminden ayiran temel faktor, ylritmenin yapisidir. Baskanlk sistemindeki tek
bagl yiritmeye karsin parlamenter sistemde iki bash bir ylGritme vardir.
Yiurdtmenin ilk ayagi devlet baskani, ikinci ayagi ise belli araliklarla yapilan genel
segimlerin ardindan cumhurbaskani tarafindan atanan basbakanin olusturdugu ve
yine cumhurbaskaninin onayi ile son seklini alan ‘Bakanlar Kurulu’dur. Bakanlar
Kurulu, parlamenter sistemde genis yetkilere sahip olmayan cumhurbaskani
karsisinda ylritme erkinin gercek uygulayicisi konumundadir. Bu iki ylritme
organindan cumhurbaskani sorumsuz iken, Bakanlar Kurulu meclise karsi
sorumludur. Meclis, Bakanlar Kurulu uyelerini glvensizlik oyu ile dugsirebilir. Bu
sayllan durumlar, Bakanlar Kurulunun parlamenter sistemin islemesi adina son

derece 6nemli bir gorevi ifa etmekte oldugunu gostermektedir.

2.2.3.1. Parlamenter Sistemin Tarihgesi

Parlamento, belli konular lzerinde karara varmak lizere konusulan yer anlamina
gelmektedir. Bugilin siyasi bir terim olarak yerlesmis olan parlamento, Tirk Dil
Kurumu tarafindan da “Baslica gorevi yasama, devlet bitcesini ¢cikarma, hiikimeti

denetleme olan ve uyeleri halkoyu ile belirli bir sire icin secilen meclis veya

* Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2011, sf. 17.
4 Hayati Hazir, Anayasa Hukuku, Alter Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2013, sf. 79.

> Erdogan, sf. 18.
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meclisler, yasama  kurulu, yasama meclisi, yasama organ”” olarak

tanimlanmaktadir.*®

Parlamenter sistemin varligi ve tarihi agisindan en o6nemli Ulke slUphesiz ki
ingiltere’dir.*’ Bu sistem, doktrinsel tartismalarin veya teorik diisiincelerin Griind
olarak ortaya c¢ikmis bir sistem degildir. ingiltere’de yizyillara yayilan
demokratiklesme hamlelerinin bir neticesi olarak, tamamen dogal siireglerin
meydana getirdigi bir sistemdir. Bu neticeye giden yolun taslarinin Magna Carta ile
dosenmeye baslandigl kabul edilebilir. 1215 yilinda imzalanan ve demokrasi tarihi
acisindan biyiik bir 6neme sahip olan Magna Carta ile ingiliz krali, yetkilerinin
kisitlanmasini ilk kez kabul etmek durumunda kalmistir. Kralin vergiler hakkindaki
teklifleri, parlamento onayina tabi hale getirilmistir.*® Magna Carta’nin ardindan
1628 Haklar Bildirisi ile milkiyetin korunma altina alinmasi, 1679 Habeas Corpus Act
ile idarenin tim eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi hale getirilmesi ve insan
haklari tarihi acgisindan kose tasi niteliginde olan 1776 Virginia Bildirisi’'nin
yayinlanmasi ile adim adim parlamenter sisteme yaklasiimistir. Bu siiregte kralin
yetkileri sistemli olarak azalirken; 6nceleri seckinlerden olusan ancak sonralari daha
genis kesimlere hitap etmeye baslayan parlamentonun glict artmistir. Nihayetinde
kralin glici ve vyetkileri Ulkede sembolik bir hal alirken, Ulke idaresinin fiilen

parlamentoya ge¢mesi, ‘parlamenter sistem’in ortaya cikisini saglamistir.

2.2.3.2. Parlamenter Sistemin Temel Ozellikleri

Dogal sirecler neticesinde olustugunu soyledigimiz parlamenter sistem, elbette ki
ingiltere’nin siyasi ve hukuki yapisindan etkilenmis ve buna gére cesitli nitelikler
kazanmistir. ingiltere disindaki lkeler, her ne kadar parlamenter sistemi
benimserken kendi geleneklerinin tesiri altinda kalsalar da; buglin Kanada, Japonya,

Belcika, Norveg, Gliney Afrika ve Hindistan gibi parlamenter sistemle ydnetilen

46

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.586ab3c3bac0d6.478
43777 erisim tarihi: 05/06/2017.

* Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinlari, 7. Baski, istanbul, 2015, sf. 336.

8 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2003, sf. 118.
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bircok Ulkede sistemin temel 6zellikleri biylk 6lgide muhafaza edilmistir. Douglas
Verner’in tanimina gore parlamenter sistem; iki bash olan yliritmenin parlamento
icinden ¢iktigl, bagbakanin devlet bagkani ve bakanlarin da basbakan tarafindan
parlamento Uyeleri arasindan belirlendigi, hikiimetin parlamento onlinde siyasi
sorumluluga sahip oldugu, devlet baskaninin anayasal sartlarin olusmasi halinde

parlamentoyu feshedebildigi hiikiimet sistemidir.*’

Sartori, parlamenter sistemin (¢ farkl tir olarak karsimiza cikabilecegini tespit

> Sartori’'nin birinci parlamenter sistem tlrinde basbakan hikimetin

etmistir.
yoneticisidir ve ciddi bir glice sahiptir. Westminister modeli de denen bu tiir igin
Sartori, ‘Basbakanlik sistemi’ kavramini da kullanmaktadir.>* Bu tiire en yakin 6rnek
ise ingiltere’de uygulanan parlamenter sistemdir. Sartori’nin ikinci tiriinde
basbakan yine gii¢ ve yetki sahibidir ancak koalisyon protokolleri ile sinirlanmis
durumdadir.> Almanya, bu tire oOrnek olarak gosterilebilir. Sartori’nin
belirlemelerine gore Uglincl parlamenter sistem tiriinde ise basbakanin bakanlar

Uzerinde net bir glicii bulunmaz, basbakan sadece esitler arasinda birincidir ve

kabinenin olusumu konusunda belirleyici konumda degildir.

Simdi Erdogan Tezi¢'in sistematigini takip ederek parlamenter sistemin temel

ozelliklerini ele alalim.

2.2.3.2.1. Yiiritmenin iki Bash Olusu
Baskanlik sistemi taraftarlarinin parlamenter sisteme dair elestirilerinin 6nemli bir

nedeni de iki basl ylritme yap|5|d|r.53 Parlamenter sistemde yiritme yetkisinin iki

9 Douglas Verner, “Parliamentary Government and Presidential Government”, Parliamentary versus
Presidential Government, ed. Arend Lijphart, Oxford Universty Press, USA, 2004, sf. 32-40; aktaran,
Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem, On iki Levha Yayincilik, 2. Baski, istanbul, 2014,
sf. 12.

>0 Sartori, sf. 137.

>t Sartori, sf. 141.

> Ozsoy Boyunsuz, sf. 23.

>3 Yanik, sf. 112.

16



sahibi vardir: Devlet baskani ve Bakanlar Kurulu. Sistemin monarsi veya cumhuriyet
olmasina gore devlet baskani, kral, hilkimdar, cumhurbaskani olarak adlandirilabilir.
Devlet baskani, ylritme yetkisinin yani sira devletinin butinliginin de simgesi
konumundadir.>* Devletin sirekli olusunu temsil eder, iktidarin kullanilmasinda aktif
bir rol sahibi degildir.>> Devlet baskaninin birazdan aciklanacag tzere siyasi agidan
sorumsuz olmasi, yuritme kuvvetinin asil uygulayicisi konumuna yasama erkine

karsi sorumluluk tasiyan Bakanlar Kurulunu getirmektedir.

Bakanlar Kurulu, her {lkenin siyasi, ekonomik ve kiltirel yapisina gore
vazifelendirilen bakanlardan olusur. Bu organ igin ‘hiikimet’ ve ‘kabine’ kavramlari
da kullanilir. Bakanlar Kurulunu yénlendirmek, idare etmek ve devlet baskani ile
arasinda tampon bolge olmak gorevi, basbakana aittir. Genel secimlerin ardindan
devlet baskani, meclis Uyelerinden birini hikimeti kurmakla gorevilendirir.
Basbakanlik vazifesi yapacak olan bu kisinin secimi konusunda devlet baskaninin bir
takdir yetkisi bulunsa da, teamilen glivenoyu almasi en muhtemel kisi, yani
¢ogunluk partisinin lideri segilir. Bagbakanin birlikte c¢alismak istedigi isimleri
belirleyerek cumhurbaskanina sunmasi ve onay almasi ile Bakanlar Kurulu meydana
gelmis olur. Bakanlar Kurulu Gyelerinin gérevden alinmasi da yine basbakanin talebi
ve devlet baskaninin onayi ile olur. Diger yandan basbakan, hikimete iliskin
meselelerde yasamaya karsi hesap vermekle de mikelleftir. Parlamenter sistemde
denge unsuru olarak ylritmeye verilen ‘parlamentonun feshi’ de basbakanin devlet

baskanindan talep edebilecegi hususlardan biridir.>®

2.2.3.2.2. Devlet Bagkaninin Siyasi Sorumsuzlugu
Parlamenter cumbhuriyetlerde cumhurbaskani, gorevini yerine getirirken siyasi
amacgla ortaya c¢ikan eylem ve soylemlerine iliskin olarak sorumluluk

tasimamaktadir.>” Boylesi bir koruma mekanizmasinin varligi, yiritme kuvvetinin

> Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Beta Yayinlari, 20. Baski, Ankara, 2016, sf. 505.
>> ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinevi, 3. Baski, istanbul, 2006, sf. 121.
*® Tezig, sf. 505.

> Tezig, sf. 506.
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evamlihgini, istikrarint ve tarafsizligini saglamak amacina dayanir. iyasi
d Il tik tarafsizl lamak dayanir.”® Siy

sorumsuzluk, cumhurbaskanina 6mir boyu bir korunma saglar.

Cumhurbaskani, gorev sliresince siyasi sorumsuzlugun yani sira cezai sorumsuzluga
da sahiptir. Cezai sorumluluk hususu kisisel suclardan dolayi sorumluluk ve gorevle
ilgili suclardan sorumluluk olarak iki farkli acidan ele alinabilir. ilk olarak
cumhurbaskaninin gorev disinda isledigi kisisel suclarindan sorumlu oldugu genel
olarak kabul gdérmektedir.®® Parlamenter sistemin uygulandigi cogu ulkede
cumhurbaskani, goérevi ile suglarindan dolayi ise kural olarak sorumsuzdur. Ancak
istisnaen vatana ihanet gibi bazi suglardan dolayi sorumluluk yiklenebilmektedir. Bu
suclamalarda dahi devrede olan isim bir savcl degil, ¢ogunlukla parlamento
olmaktadir.?® ingiltere gibi parlamentolu ve monarsik diizenlerde ise devlet baskan,
mutlak bir sorumsuzluga sahiptir. Hatta ingiltere’de bu durumu izah igin kullanilan

‘Kral hata yapmaz.’ sézii mevcuttur.®

Parlamenter cumhuriyetlerde devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu, sahip oldugu
yetkileri tek basina kullanmamasini gerekli kilar. Bu sebeple devlet baskani,
yetkilerini ilgili bakan ile basbakanin imzalari ile birlikte kullanir. Bu duruma karsi-
imza kurali denmektedir. Bu kural geregince, devlet baskaninin imzasinin sadece
sembolik bir nitelik tasidig1 ve parlamenter sistemde devlet baskaninin kural olarak
tek basina hicbir islem yapamayacagi genel olarak kabul gérmektedir.®? Karsi imza
kurali, ginimizde cumhurbaskaninin vermis oldugu bir kararin resmiyet
kazanmasinin  en o6nemli gerekliligi  halini almistir.  Cumhurbaskaninin

sorumsuzlugu ve karsi-imza kurali ileride detayli olarak ele alinacaktir.

*8 salih Onder, Tirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskaninin Rolii, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007,
sf. 14.

> Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf. 365.
60 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, sf. 365.
ot Tezig, sf. 506.

62 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 358.

63 Kaboglu, sf. 122.
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2.2.3.2.3. Bakanlarin Sorumlulugu

Parlamenter sistemde bakanlarin siyasi, hukuki ve cezai sorumluluklar
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu, basbakanin idaresinde olan, parlamenter sistemde
ylritme yetkisinin asil uygulayicisi konumunda olan ve yasama organina karsi
sorumlulugu bulunan organdir. Ozbudun’a gére Bakanlar Kurulu’nun yasama organi
onitindeki sorumlulugu, parlamenter sistemin diger sistemlerden temel farkini
olusturur.®* Guntimuizde parlamenter sistemi uygulayan tlkelerin hemen hemen
hepsinde durum bdyle iken, Hirvatistan 6rneginde oldugu gibi hikimetin hem
yasama organina hem de devlet baskanina karsi sorumlu oldugu sistemler de

mevcuttur.®®

Yukarida degindigimiz devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu, bakanlarin siyasi
sorumlulugunu beraberinde getirir. Parlamenter sistemde basbakan, devlet baskani
tarafindan meclisi olusturan milletvekilleri arasindan segilir. Devlet bagskani,
hikimeti kurma gorevini verecegi milletvekilini segerken mecliste glivenoyu
alabilecek bir isme yonelir. Anayasada yer almasa da teamiilen yerlesmis hususa
gore bu gorev, cogunluk partisinin liderine verilir. Basbakanin belirledigi Bakanlar
Kurulu ise, son olarak devlet baskaninin onayindan gecger. Burada basbakan ve
bakanlarin sorumlulugu, ‘giivenoyu’ mekanizmasi ile dogrudan alakalidir. Basbakan
ve Bakanlar Kurulu, atama isleminin ardindan mecliste bir gliven oylamasina tabi
tutulmaktadir. Buradaki oylama, anayasal acidan Bakanlar Kurulunun olusumu igin
gerek-sart bir unsur degildir; ancak Erdogan Tezi¢'e gore glivenoyu alamayan kabine
istifa etmelidir.®® Guvenoyunu kaybeden Bakanlar Kurulunun cekilmesi, ‘siyasi
sorumluluk’ geregidir. Bakanlarin siyasi sorumlulugu, hem bireysel hem de tim
kurul olarak kolektif acidan mevcuttur.®’ Bu sorumluluga iliskin siyasi kavramlardan

birisi de ‘gensoru’ dur. ‘Yasama organinda, milletvekilleri tarafindan basbakana veya

64 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 357.
6 Kaboglu, sf. 122.
60 Tezig, sf. 512.

* Tezig, sf. 514.
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bakanlardan birine veya birkagina yoneltilen ve goriismeler sonunda ilgili konuda
sorusturma acilmasi istenebilen soru’ olarak tanimlayabilecegimiz gensoru dnergesi,
yasama meclisi UGyelerinin siyasi tutum ve davraniglarini onaylamadigl bakanlari
gorevi birakmaya zorlayabilecegi bir aragtlr.68 Gensoru disinda milletvekilleri, ilgili

bakan veya bakanlarca cevaplanmasi talebi ile meclise ‘soru’ da sunabilirler.

Bagbakan ve bakanlarin kisisel alanlarinda hukuki ve cezai sorumluluklari mevcuttur.
Hukuk mahkemeleri araciligiyla tazminata mahkim edilebilen bakanlarin ceza
mahkemelerinde vyargilanmalari ve ceza almalari ise mecliste yasama

dokunulmazhklarinin kaldiriimasina baglidir.

Basbakan ve bakanlarin gorevleriyle alakali hukuki sorumlulugu, verdikleri zararlari
tazmin etmek seklinde ortaya cikar. Tirkiye’deki uygulamada; bakanlar Yargitay’a
gore kamu gorevlisi sayildigi icin, s6z konusu tazminat davalari bakanhga karsi acilir
ve daha sonra bakana riicu edilebilir.® Bakanlarin gorevleriyle alakali cezai
sorumlulugu, bakanin sahip oldugu yetki araciligiyla suc islemesi halinde ortaya
¢ikar. Anayasanin 100. maddesinde yer alan meclis sorusturmasi yontemi ile boyle
bir durumun varligl ortaya koyuldugu takdirde, anayasanin 146. maddesine gore

Anayasa Mahkemesi ‘Yiice Divan’ sifati ile devreye girer.

2.2.3.2.4. Yiiritmenin Yasamayi Fesih Yetkisi

Fesih, belli bir slre igin secilmis yasama meclisinin, henliz 6ngorilen siire sona
ermeden yliritme gicini elinde bulunduran kisi tarafindan ortadan kaldiriimasi ile
olur. Yumusak kuvvetler ayriligi bulundugunu ifade ettigimiz parlamenter sistemde
fesih, yiritme ile yasama arasindaki dengenin vyiritme lehine olan kismini
olusturur. Zira meclisin elindeki ‘glivensizlik oyu’ kozuna karsin yiritmenin elindeki

en etkili silah fesihtir.”

68 Kaboglu, sf. 122.

* Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tlrk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 14.
Baski, istanbul, 2014, sf. 372.

7 Tezig, sf. 518.
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Fesih, farkli siyasal sistemlerde cesitli sekillerde karsimiza gikabilir. Buradaki temel
degisken, fesih yetkisinin sahibidir. Eger devlet baskani, fesih yetkisini basbakanin
herhangi bir talebi olmaksizin kullanabiliyorsa, ‘devlet baskani tarafindan fesih’ s6z
konusudur. Eger basbakanin istemi tzerine kullanilabilen bir fesih yetkisi mevcutsa,
‘hitkimet tarafindan fesih’ mevzu bahistir.”* Fesih kavraminin 1961 ve 1982
anayasalarindaki karsiligi TBMM segimlerinin yenilenmesidir. Yasama ile ylritme
arasinda bir konsenslis saglanamamasinin ardindan cumhurbagkaninin segimleri
yenilemesi, uyusmazligin ¢ézimi icin halkin hakemligine basvurulmasi anlamina

gelir.”

Fesih yetkisinin hangi durumlarda kullanilabilecegi parlamenter sistem ile yonetilen
Ulkelerde farkhlik arz eder. Hatta Norveg 6rneginde oldugu gibi, bazi tlkelerde fesih
hakki taninmis bile degildir. Turkiye’de g hikimet krizi ve bagbakanin talebi ile
secimlerin yenilenmesi s6z konusu olabilirken, Yunanistan’da iki kriz aranmis ve
hakkin kullanilmasi bizatihi devlet baskaninin inisiyatifine blrak|Im|§t|r.73 Japonya’da
ise fesih, hikimetin temsilciler meclisi tarafindan gensoru ile dislriilmesine
cevaben kullanilabilen bir yetkidir. Buradaki fesih yetkisinin erkler arasi denge
roliine katki saglamayacagini diisiinebiliriz.”* Diger yandan Fransa, Portekiz, italya
gibi Ulkelerde fesih yetkisinin kullanimi igin hikiimet veya parlamento baskanina
danismak yeterli goriliirken; Birlesik Krallik, ispanya, Yunanistan gibi tilkelerde de

hiikiimet baskaninin énerisi gerekli olarak belirtilmistir.”

" Tezig, sf. 519.
72 Tezig, sf. 518.
7 Kaboglu, sf. 123.

* Pierre Eckly, “Forces et faiblesses de la Constitution Japonaise pour le XXle siécle”, le Nouveau Défi
de la Constitution Japonaise, L.G.D.J., Paris, 2004, sf. 37; aktaran, Kaboglu, sf. 123.

7> Kaboglu, sf. 123.
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Anilan bu dort ozelligin yaninda, Mustafa Erdogan ‘Basbakanin parlamento

icerisinden ¢itkmasini da parlamenter sistemin temel 6zellikleri arasinda saym|§t|r.76

2.2.3.3. Parlamenter Sistemde Cumhurbaskanl77

Gahsmamizda temel alacagimiz 1961 ve 1982 Tiirk anayasalarinda cumhuriyet rejimi
ongorilmis ve devlet baskani, ‘cumhurbaskani’ olarak anilmistir. Yukarida da izah
edildigi Uzere parlamenter sistemin dogasi geregi iki bash bir ylrlitme yapisi s6z
konusudur ve cumhurbaskani, bu vyapinin sorumsuz kanadini olusturur.

Cumhurbaskani tarafsizdir, bagimsizdir ve partiler Gsti bir konuma sahiptir.

Turkiye’deki parlamenter sistemde cumhurbaskani, TBMM tarafindan segilir.
Cumhurbaskaninin gorev siresinin ne olacagl ve tekrar secilip secilemeyecegi ise
parlamenter sisteme sahip Ulkelerde farkhlik arz etmektedir. Yine cumhurbaskani
secilecek kisinin parlamentonun bir Uyesi olup olmamasi da anayasalarda farkh
sekillerde hiikme baglanmistir. Tirkiye’de de 1961 Anayasasi TBMM (yeligini
zorunlu bir unsur olarak belirlerken, 1982 Anayasasi TBMM disindan isimlerin de

cumhurbaskani adayi olabilmesine imkan tanimistir.

Hem sorumsuzluk hali, hem de anayasal manada Bakanlar Kuruluna daha fazla aktif
gorev ylklenmis olmasi, cumhurbaskaninin genel olarak hikiimete uygun adimlar
atmasini beraberinde getirmistir. Tarafsiz ve bagimsiz olmasi son derece 6nemli olan
cumhurbaskaninin yetkileri de, bu baglamda daha c¢ok temsili bir bicimde
belirlenmistir. Buna karsin parlamenter sistemde cumhurbaskaninin temsili
olmayan, son derece etkili gérev ve yetkileri de bulunmaktadir. Diger yandan,
cumhurbaskanina sistem iginde bir istisna da getirmistir. Anayasal olarak
ylritmenin basi olsa da, ‘vatana ihanet suglamas’’ harig, hicbir organ

cumhurbaskaninin goérevine son verememektedir. Yasama ve ylritme arasinda

76 Erdogan, sf. 17.

7 Calismamizda siklikla kullandigimiz 1949 Almanya Anayasasi, 1976 Portekiz Anayasasi, 1937 irlanda
Anayasasi, 1929 Avusturya Anayasasi ve 1947 italya Anayasasi’nin Tiirkce metinleri; Tirkiye
Cumhuriyeti Adalet Bakanligl’na ait
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasalar.htm adresinden elde
edilmistir. Erisim tarihi: 20/06/2017.
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kurulmaya galisilan dengede aleyhe bir durum ile karsilasmayan cumhurbaskaninin
bu konumu, kendisine verilen ‘devleti temsil’ yetkisi ile tarafsiz ve bagimsiz
oldugunun kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Simdi cumhurbagkanlarina iliskin

hususlari Kemal Gozler’in Devlet Baskanlari kitabini takip ederek ele alalim:

2.2.3.3.1. Cumhurbaskanlarinin Segimi
Cumhurbaskanlarinin  secilebilmesi icin aranan sartlar genel itibariyle vyas,
vatandaslik, egitim durumu, medeni ve siyasi haklari kullanma ehliyeti gibi hususlar

acisindan belirlenir.

Yas acisindan; Portekiz’®, irlanda’®, Avusturya80 gibi Ulkelerin anayasalarinda 35 yas
sarti kosulurken, AImanya81 ve T[]rkiye82 gibi Ulkelerde 40 yas aranir. Bunun yaninda

Fransa ve israil gibi bazi iilkelerde ise herhangi bir yas sarti ('5ng('5rijlmemi§tir.83

Vatandaslik agisindan; hemen hemen tiim anayasalarda vatandaslik sarti aransa da,
bazilarinda bunun da o6tesine gecilmistir. Ornegin Yunanistan Anayasasi,
cumhurbaskani secilebilmek icin ‘baba tarafindan Yunan neslinden olmak’ sartini
ararken®, 1999 Finlandiya Anayasasinin 54. maddesi ise dogustan Finlandiya

vatandasi olmak gerekliligini 5ngormustar.®

78 1976 Portekiz Anayasasi, md. 125.
7® 1937 irlanda Anayasasi, md. 12.
81929 Avusturya Anayasasi, md. 60.
811949 Almanya Anayasasi, md. 54.
821982 Anayasasi, md. 102.

8 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 57.
#1975 Anayasasi, md. 31.

& Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 56.
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Ogrenim sarti acisindan ise 1982 Tiirkiye Anayasasi 6zel bir durum ihtiva eder.?® Bu
anayasaya gore cumhurbaskani olabilmek igin yuksekdgrenim mezunu olmak

sarttir.?’

Cumhurbaskaninin nasil secilecegi hususunda ise parlamento, secim kurulu veya
halk tarafindan secilme gibi farkh usuller s6z konusudur. israil® ve Yunanistan® gibi
tlkelerde cumhurbaskani parlamento tarafindan secilirken; Almanya® ve italya®
gibi Ulkelerde de 06zel bir se¢im kurulu tarafindan belirlenir. Tirkiye’de 1982
Anayasasinin orijinal halinde cumhurbaskaninin sec¢imi parlamentoya birakiimis
oldugu halde, 2007 yilinda yapilan degisiklikle bu yetki halka verilmistir. Ttrkiye'nin
disinda Avusturyagz, irlanda®® ve Portekiz®* gibi Ulkelerde de cumhurbaskani halk

tarafindan segilmektedir.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi, hali hazirda iki bagli olan yiritmenin
iki kanadinin da son derece glicli hale gelmesi neticesini doguracaktir. Burada halk
tarafindan secilerek goreve getirilen cumhurbaskaninin sahip olacagi yetkiler de
sistemin dinamiklerinin nasil etkilenecegini belirleyecektir. Sembolik yetkileri
sirdirulen bir cumhurbaskani, parlamenter sistemin isleyisini bozamayacak; buna
karsin secimle is basina gelme ile beraber yetkileri genisletilen bir cumhurbaskani,
sistemin baskanlik sistemine yaklasmasi sonucunu doguracaktir. Burada Shugart,

parlamenter sistemleri ‘saf parlamenter sistem-baskanli parlamenter sistem’

8 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 57.
8 1982 Anayasasl, md. 102/1.

8 16 Haziran 1964 tarihli Devlet Baskani Hakkinda Temel Kanun, md. 3.; aktaran, Gozler, Devlet
Baskanlari, sf. 58.

#1975 Yunan Anayasasi md. 30.
%1949 Almanya Anayasasi, md. 54/3.
°1 1947 italya Anayasasi, md. 83/1.
21929 Avusturya Anayasasi, md. 60.
1937 irlanda Anayasasi, md. 12/2

** 1976 Portekiz Anayasasi, md. 124.
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seklinde ikiye aylrm|§95 ve en onemli fark olarak cumhurbaskaninin segim seklini
belirlemistir. Yine Shugart’in tespitine gore secilmis ancak yetkileri genisletiimemis
cumhurbaskani érnek olarak irlanda, Estonya ve Slovenya anayasalarinda kendine

yer bulmaktadir.’®

2.2.3.2.2. Cumhurbaskanlarinin Géreve Baslamasi ve Gorev Siiresi

Halk, 6zel bir secim kurulu veya parlamento tarafindan secilen cumhurbaskaninin
gorev suresi genel itibariyle eski cumhurbaskaninin gérev siiresi doldugu an baslar.”’
Tirkiye’nin yani sira Portekiz, Yunanistan, israil gibi tilkelerde de durum béyledir. Bu
hususta birtakim farkh dizenlemeler de mevcuttur. Finlandiya’da anayasanin 55.
maddesine gére cumhurbaskaninin gérev siresi secilmesini takip eden ilk ayin ilk
giinu baslarken®®, 1944 izlanda Anayasasi gorev siiresinin sinirlarini 1 Agustos ve
takip eden dordinci yilin 31 Agustos’u olarak beIirIemi§tir.99 Bircok Ulkede
cumhurbaskani, géreve baslamadan evvel yemin eder. Turkiye'® disinda italya™?,

102

Yunanistan™°, AImanya103 gibi tlkelerde de sdzlii olarak yapilan yemin, israil’de

‘sadakat beyani’nin imzalanmasi suretiyle gerceklestirilir."**

Cumhurbaskaninin goérev siresi genel itibariyle dort, bes veya yedi yil olarak

belirlenmektedir. Cumhurbaskani; Almanya’® ve Yunanistan'® gibi Glkelerde bes,

S M. Shugart, “Of Presidents and Parliaments”, East European Constitutional Review, C. 2, 1993, sf.
31; aktaran, Ozsoy Boyunsuz, sf. 56.

% Shugart, “Of Presidents and Parliaments”, sf. 32; aktaran, Ozsoy Boyunsuz, sf. 56.
7 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 63.
% Gozler, Devlet Bagkanlari, sf. 63.

% Gozler, Devlet Bagkanlari, sf. 63.

191982 Anayasasi, md. 103.

1% 1947 italya Anayasasi, md. 91.

21975 Anayasasi, md. 33.

1% 1949 Almanya Anayasasl, md. 56.

1% pevlet Baskani Hakkinda Temel Kanun, sek. 9.; aktaran, Kemal Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 64.

1% 1949 Almanya Anayasasi, md. 54/2.
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108 gibi Ulkelerde yedi, izlanda'® da ise dort yil igin segilir (madde

italya'® ve irlanda
4). Turkiye’de de 1961 ve 1982 Anayasalarina gore cumhurbaskaninin gorev siiresi
yedi yildir. Ancak 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bu sire bes yila
indirilmis ve ikinci kez segilebilme hakki getirilmistir. Cumhurbaskaninin yeniden
secilebilmesi hususunda da hi¢ sinirlandirma getirmeyen anayasalar oldugu gibi,
sadece iki kez secilebilme hakki verenler de mevcuttur.'* Cumhurbasgkaninin tekrar

secilemeyecegine iliskin tek hikim, 1982 Anayasasinin orijinal halinde

bulunmaktaydi.

Cumhurbasgkaninin gorevini sona erdiren hallerde ise bazi genel hususlar mevcuttur.
Sirenin dolmasi, 6lim, istifa gibi etkenler ¢ogunlukla gorevi sona erdiren haller
arasinda sayilir. Bunlarin yaninda cumhurbaskaninin vatana ihanet veya anayasayi
ihlal gibi suclardan dolayi yargilanip mahkiim edilmesi de bazi anayasalarda gorevi

11 Anayasa

sona erdiren haller arasinda sayilmistir. Ornegin Almanya’da
Mahkemesi, cumhurbaskanini anayasayi ihlal sebebiyle suglu bulursa, ayni zamanda

cumhurbaskanhgindan dustigiune de karar verir.**?

2.2.3.2.3. Cumhurbaskanlarinin Gorev Ve Yetkileri

Parlamenter sistemlerde cumhurbaskanlarina yiklenen tarafsizlik statisi ve denge
unsuru olma roll, genel manada verilen gorev ve yetkilere de sirayet etmistir.
‘Devletin bas’ konumunda olan ve kurumlar arasi iliskiler Gzerinde de soyut bir tesir
glcline sahip olan cumhurbaskanlarinin yasama, ylritme ve yargiya iliskin olarak

birtakim gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Cumhurbaskanlarinin yasamaya iliskin

106 1975 Anayasasli, md. 30.

1971947 italya Anayasasi, md. 83.

198 1937 irlanda Anayasasi, md. 12/3

109 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 66.

110 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 67.

11949 Almanya Anayasasi, md. 61/2

12 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 70.
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gorev yetkileri parlamentonun c¢alisma dizenini tamamlayici niteliktedir.
Gerektiginde parlamentoyu toplantiya ¢agirma, mesaj gonderme, meclisten gecgen
kanunlari onaylama yahut geri gonderme, kanunlari yayinlama ve parlamentonun
feshi, farkli anayasalarda farkhh detaylar icermekle birlikte, genel olarak

cumhurbaskanlarinin yasamaya iliskin sahip olduklari yetkiler'*?

olarak sayilabilir.
Cumhurbasgkanlarinin yiritmeye iliskin yetkileri114 ise yuritme erkinin gercek
uygulayicisi konumunda olan basbakan ve Bakanlar Kuruluna dairdir. Basbakani
atamak veya azletmek, bakanlari atamak veya azletmek, gerekli gorildigiinde
Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek ve birtakim diizenleyici islemler yapmak
anayasalarda yer alan ‘yiridtmeye iliskin yetkiler’ arasinda sayilabilir. Bunlarin
yaninda cumhurbaskaninin silahli kuvvetlere iliskin de 6nemli yetkilerine genel
olarak yer verilmektedir. Yargiya iliskin olarak'™ ise cumhurbaskanlarina birtakim
hakim ve savcilarin atamasini yapmak, bir mahkiimu affetmek, yiksek mahkeme

Uyelerini segmek ve Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agmak gibi yetkiler

verilmistir.

Cumhurbaskaninin secimi, gorevine iliskin hususlar ve sorumsuzlugunu 1961 ve
1982 anayasalari icin ayri ayri ele alacagiz. Gorev ve yetkilerini de bu iki anayasa igin

detaylica aciklayarak, bazi tartismalara da deginecegiz.

13 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 121.

14 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 164.

13 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 199.
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BOLUM 3
1961 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANININ GOREVLERI VE YETKILERI

27 Mayis 1960 yilinda bir ihtilale sahne olan Tirkiye, anayasa hukuku agisindan da
olaganisti bir déneme girmisti. ihtilalin ardindan Org. Cemal Giirsel baskanliginda
kurulan Milli Birlik Komitesi, hazirladigi gegici kanunun ilk maddesinde amacini “Yeni
bir anayasa ve se¢im kanununu en kisa zamanda yaparak genel segimlere gitmek ve
boyle kurulacak Tirkiye Blylik Millet Meclisi'ne iktidari devretmek” olarak izah
etmigtir.116 Kendisini gecici olarak goren Milli Birlik Komitesi, bu sire zarfinda
TBMM'’nin yerini almistir. Daha sonra hazirlanan 157 numarah “1924 Tarih ve 491
Sayili Teskilati Esasiye Kanunu’nun Bazi Hikimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12
Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanuna Ek Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun”*"’
ile, yeni anayasa c¢alismalarinin ilk adimi atilmistir. Milli Birlik Komitesi’nin yaninda,
bir Temsilciler Meclisi kurulmasi saglanmistir. Yeni anayasa ¢alismalarinda Prof.
Siddik Sami Onar, Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali, Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya ve Prof.
Dr. ilhan Arsel gibi isimlerin dahil oldugu ekip tarafindan bir tasari hazirlanmisti.
Temsilciler Meclisi'nin Anayasa Komisyonu, bu tasariyi baz alarak yeni anayasa

hazirhiklarini hizlandird:.**®

Yaklasik bir yil siiren ¢alismanin ardindan halk oylamasina
sunulan yeni anayasa, ylizde 61,5 oyla kabul edildi. Bu sayede, ihtilal ile baslayan ve

millet iradesinin agiklanmasiyla nihayete eren intikal evresi son bulmus oldu.**

Yeni anayasa ile birlikte, 1924 Anayasasindan farkh olarak iki meclisli sisteme de
gecilmistir: Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu. Bunlardan Millet Meclisi, 18
yasini bitiren ve kisith yahut kamu hizmetinden yasakli olmayan kadin-erkek her
Turkiye Cumhuriyet vatandasinin sectigi vekillerden kurulur. Milli Birlik Komitesi

Uyelerinin kayd-1 hayat sarti ile Gye oldugu Cumhuriyet Senatosu ise, halk tarafindan

18 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzdaki Son Gelismeler, istanbul, 1963, sf. 46.

w Aldikagti, Anayasa Hukukumuzdaki Son Gelismeler, sf. 55.

18 kemal Gozler, Tark Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, sf. 82.

% Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Baski, istanbul, 1982, sf.

124.
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secilen 150 UGye ve cumhurbaskaninca segilen 15 lyeyi de iginde barindirir. 1961
Anayasasl, yasama ve ylritmeyi teorik olarak da olsa mecliste toplayan 1924
Anayasasinin aksine kuvvetlerin yumusak ayriligini 6ngdérmus ve yiritme gorevinin
kanunlar ¢ercevesinde cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yurutilecegini
belirtmistir. Bu farkhligi olusturan sebep, 1924 Anayasasinin meclise ‘milli
egemenligi tek basina temsil’ yetkisi yliklemesine karsin 1961 Anayasasinda millet
egemenliginin yetkili organlar araciligiyla kullanilacaginin belirtilmis olmasidir.
Doktrinde, yuriatme yetkilerinin bir sahis yerine bir heyete tevdi edilmesinin
cumhuriyetin  nitelikleri agisindan uygun olduguna dair gorusler baskin

durumdadir.*?®®

1961 Anayasasi’nda cumhurbaskanina bicilen rol ve verilen yetkiler, askeri darbe ile
neticelenen 1950-1960 siirecinin olumsuz deneyimlerinden bazi izler tasimakla
beraber, 1924 Anayasasi’'ndan da olaganisti farkhliklar barindirmamaktadir.
Cumhurbaskani yine, ylritmenin ‘sorumsuz’ basidir. Meclis Uyelerinden ¢ikacak
cumhurbaskaninin segimi yine meclise verilmekle beraber, segilme yeterliligi ve
gorev siliresi hususlarinda farkliliklar mevcuttur. Calismamiza esas teskil edecek olan
‘Cumhurbaskaninin yetkileri ve gorevleri’ hususunda da, Cumhuriyet Senatosu’na
Uye secmek ve Anayasa Mahkemesi'ne liye se¢cmek gibi cumhurbaskanina ozel
birtakim hukuki diizenlemelere gidildigi gorilmektedir. Ayrica bu anayasa, iki defa
arka arkaya secilme yasagl getirerek ve cumhurbaskani secilen kisinin meclis ile
ilisiginin kesilmesini 6ngorerek, tarafsizliga verdigi 6nemi de ortaya koymustur. En
kisa tabiri ile 1961 Anayasasi, cumhurbaskaninin tam bir denge unsuru olmasi

amaciyla hareket etmis,tir.121

1924 Anayasasi, meclis hikimeti sistemi ile parlamenter sistemden &rnekler
barindiran bir hiikiimet sistemi 6ngérmisti. Yedinci maddeye gore ise yiritme
yetkisi teorik olarak mecliste oldugu halde, bu yetkinin cumhurbaskani ve Bakanlar

Kurulu araciligiyla kullanilacagi belirtilmisti.

2%jlhan Arsel, Tlrk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, I. Kitap, Ankara, 1965, sf. 364.

21 Ahmet Kerse, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskani, Siimer Matbaas, istanbul,

1973, sf. 13.
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3.1. Cumhurbagkaninin Se¢imi ve Gérev Siiresi

3.1.1. Cumhurbagkaninin Se¢imi

Parlamenter sistemlerde cumhurbaskani, parlamento segimlerinden bagimsiz bir
sekilde secilir. Cumhurbaskaninin yiritme erkine iliskin vazifesinin yani sira iceride
ve digarida devletin temsilcisi olmasi, segimine iliskin de farkli dizenlemeler

122

yapilmasini gerekli kilmistir.”* Cumhurbaskaninin se¢imine iliskin hususlar, 1961

Anayasasinin 95. maddesinde izah edilmistir. Bu maddeye gore:

Cumbhurbaskani, Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nce kirk yasini doldurmus ve
yuksekogrenim yapmis kendi Uyeleri arasindan, Uye tamsayisinin Ugte iki
cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yilhk bir sire icin segilir; ilk iki oylamada bu
¢ogunluk saglanamazsa, salt ¢ogunlukla yetinilir. Bir kimse arka arkaya iki defa
cumhurbaskani secgilemez. Cumhurbaskani secilenin partisi ile ilisigi kesilir ve
Turkiye Bliytuk Millet Meclisi tyeligi sifati sona erer.

1961 Anayasasinda cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi ziyadesiyle 6nemsenmistir. Bu
amacla, cumhurbaskani segilen kisinin partisiyle ilisiginin kesilecegi ve TBMM
Uyeliginin sona erecegi belirtilmistir. Orhan Aldikacti bu tedbir icin “sembolik
kalmaya mahkim” nitelemesi yapmis ve uygulamada pek mimkin goérinmedigi

fikrini beyan etmistir.*?*

Simdi, cumhurbaskaninin secimine iliskin hususlari tek tek ele alalim.

3.1.1.1. Segici Organ

Anayasaya gore cumhurbaskanini secmesi gereken organ, parlamenter sistemin
temel tasi olan genel secimler sonucu belirlenen milletvekillerinin olusturdugu
Turkiye Blylk Millet Meclisi’dir. Bu konuda, anayasanin hazirlanis sirecinde de

goruldugl gibi, ‘cumhurbaskanini halkin segmesi’ gibi bir fikir sikca dile getirilmistir.

Demokrasi ve cumhuriyet kavramlari ile beraber ele alindiginda, cumhurbaskanini

da halkin segmesi distincesi ilk olarak muspet bir izlenim birakir. Ancak doktrinde

122 Kerse, sf. 21.

123 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, sf. 326.

30



beraberinde getirebilecegi zararlara dikkat gekilerek bu yonteme karsi gikilmistir.

Cumbhurbaskanini halkin se¢mesi fikrinin olumsuz yanlarini 6zetleyecek olursak™*,

a. Bir ismin se¢im ile cumhurbaskani olmasi, halk nezdinde 6nemli bir prestije sahip
olduguna dalalet eder. Bu prestije glivenen cumhurbaskani, kendisinde anayasanin
cizmis oldugu sinirlari ihlal etme vyetkisi goérebilir. Ornegin Gnlii Fransiz lider Ill.

Napolyon, halk tarafindan secildikten hemen sonra diktatorligind ilan etmigtir.125

b. Halkin genel temayill, cumhurbaskanhgl makami icin yeterli niteliklere sahip

olan degil, daha popller olan kisiyi basa getirmeye yonelik olabilir.

c. Parlamento secimleri icin ciddi ve bliylk kampanyalar yapan siyasi partiler de
cumhurbaskanhgi sec¢imleri icin harekete gececek ve kendi adaylarini ¢ikaracaktir.
Bu sebeple cumhurbaskanligi segimi, kisilerden ¢ok partilerin yaristig bir olay halini
alacaktir. Kazanan aday da, kendisini aday gosteren partiye karsi tarafsiz kalmakta
zorlanacaktir. Nitekim Ulkemizde 10 Agustos 2014’te yapilan cumhurbaskanhgi
seciminde iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi Recep Tayyip Erdogan’t aday
gostermistir. Buna karsilik da ana muhalefet Cumhuriyet Halk Partisi ile Milliyetgi
Hareket Partisi de ortaklasa olarak Prof. Ekmeleddin ihsanoglu’nu aday olarak
sunmustur. Nihayetinde cumhurbaskanhgl secimi, tam bir genel milletvekili segimi

havasina sahne olmustur.

d. Cumhurbaskani tarafsiz ve sorumsuz bir kisilik olmak durumundadir. Bu sebeple
cumhurbaskaninin aktif siyasette direkt bir role veya etkiye sahip olmamasi
beklenir. Ancak, hem arkasina ciddi bir halk destegini hem de biylik bir siyasi partiyi
alan bir cumhurbaskaninin tarafsizligini muhafaza edebilmesi zorlasacak ve

parlamenter sistemin isleyisi bundan zarar gorecektir.

2% Arsel, sf. 365-366.

125 Kerse, sf. 22.
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e. Se¢cim, beraberinde propaganda getirir. Kazanan kisi her halde rakip adaylar
tarafindan agir elestirilere maruz birakilmis ve ciddi manada yipratiimis biri
olacaktir. Bu durum, cumhurbagkanina ylklenen manevi misyona zarar verici

niteliktedir.

Bahsedilen bu gerekgeler sebebiyle biz de cumhurbaskanini halkin se¢mesi

diisiincesinin parlamenter sisteme zarar verici nitelikte oldugu kanaatindeyiz.

3.1.1.2. Segilme Yeterliligi

1924 Anayasasi’na gore cumhurbaskani secilebilmek icin TBMM Uiyesi olmak yeterli
idi.*?® Anayasanin 95. maddesi, bir kisinin cumhurbaskani adayi olabilmesini
birtakim sartlara baglamistir. ilk olarak, 1924 Anayasas’nda da 6éngériilen TBMM
Uyesi olmak sarti, bu maddede “..kendi Uyeleri arasindan...” denilerek hikme
baglanmistir.**’ Bu husus, 95. maddenin gerekcesinde séyle izah edilmistir:
“Cumhurbaskaninin TBMM Uyeleri arasindan secilmesi, bu secime demagojik
cereyanlarin karismasini 6nlemek, tarafsiz ve itibarli bir organ olmasi gereken
cumhurbaskaninin segiminin efkari umumiyede polemiklere yol agmasina engel

olmak maksadiyla kabul edilmistir.” Bu noktaya muhalif olan Orhan Aldikacti ise su

ifadeleri kullanmistir:

Parlamenter sistemin istedigi, tarafsiz ve hakem cumhurbaskaninin yasama organi
disindan secilmesi halinde sistemin islemesi daha kolaylasir ve cumhurbaskaninin
parlamentoya karsi bagimsiz kalmasinin imkanlarindan biri daha saglanir. Bundan
dolayr cumhurbaskanligina TBMM’ye (ye segilebilme yeterliligini haiz belirli yasi
asan her vatandasin adayligini koyabilmesini hikmetmek demokrasiye ve
parlamenter rejimin ruhuna daha uygun duserdi.*?®

Burada biz de Aldikagti ile ayni ¢izgide bulunmaktayiz.

126 Arsel, sf. 364.

127 Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, sf. 215.

128 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, sf. 314.
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Cumhurbagkaninin TBMM uyeleri arasindan segilmesinin dogal bir sonucu olarak,
anayasanin 68. maddesinde sayilan milletvekili segilme sartlarinin da tasiniyor

olmasi gereklidir.®® Buradan yola cikarak siralayacak olursak;

a. Cumhurbaskani, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalidir ve Tiirkce okuyup

yazabilmelidir.

b. Cumhurbagkani, Uzerinde herhangi bir kisithlik bulunmayan bir vatandas

olmalidir.

c. Askerlik hizmetini yapmis olmali veya yapmis sayilmahdir.

d. Kamu hizmetlerinden yasakl olmamahdir.

e. Agir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolayl kesin olarak hiikim giymemis

olmalidir.

f. Taksirli suglar hari¢ olmak Uzere, bes yildan fazla hapis cezasiyla veya zimmet,
ihtilas, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma,
dolanli iflas gibi ylUz kizartici suglardan biriyle kesin olarak hikim giymemis

olmahidir.

g. Cumhurbaskaninin secimini diizenleyen 95. madde, yas konusunda madde 68’den

farkl bir yol izlemis ve secilmek icin 40 yas zorunlulugu getirmistir.

h. Yine 68. maddenin milletvekili secilmek icin aramadigl yiksekdgrenim yapmis

olma zorunlulugu, 95. maddede cumhurbaskani olabilmek icin zorunlu kilinmistir.

3.1.1.3. Se¢im Usulii
1961 Anayasasl, cumhurbaskaninin TBMM tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan

secilmesi usulini kabul etmistir. Cumhurbaskaninin secimi, eski cumhurbaskaninin

129 Kerse, sf. 32.
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gorev siiresinin bitimine 15 giin kala gizli oylama ile yapilir. ilk iki tur oylamada
nitelikli cogunluk arayan anayasa koyucu, meclis Qye sayisinin Ugte iki cogunlugunun
saglanmasini istemistir. ilk iki oylamada bu c¢ogunluk saglanmadigi takdirde ise,
tiglincli tur oylamada salt cogunlugu yeterli gérmistiir. ilk iki tur oylamada gcte iki
gibi ylksek bir oranin araniyor olmasi, cumhurbaskani segilecek kisinin hakiki

manada meclis Gyelerinin gliven ve sevgisine sahip olmasinin istenmesidir.**

3.1.1.4. Yemin
1961 Anayasasinin 96. maddesine gore cumhurbaskani, gérevine baslarken, TBMM

onlinde su yemini yapar:

Cumbhurbagkani sifatiyla, Turk Devleti’'nin bagimsizhigina, vatanin ve milletin
bitinligline yonelecek her tehlikeye karsi koyacagima; milletin kayitsiz sartsiz
egemenligini ve anayasayl sayacagima ve savunacagima; insan haklarina dayanan
demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden ve tarafsizliktan ayrilmayacagima, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin san ve serefini koruyup yliceltmek ve lzerime aldigim gorevi
yerine getirmek igin bltln gliciimle ve varligimla ¢alisacagima namusum (zerine
sOz veririm.

Yemin metni, adeta 1924 Anayasasi’nin belirledigi yemin metninin sadelesmis

halidir.***

3.1.2. Cumhurbaskaninin Gérev Siiresi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkl olarak tekrar cumhurbaskani segilebilme
hakkini ortadan kaldirmistir ve cumhurbaskaninin gorev siiresini dort yerine yedi yil
olarak belirlemistir. Hilkme gore, cumhurbaskaninin gérevi belli bir stre ile sinirlidir,
yani ‘kayd-1 hayatla cumhurbaskanligl’ yoktur. 95. maddede sayilan bu hususlarin
yani sira anayasanin 100 ve 101. maddelerinde de cumhurbagkaninin gérev siresine

dair bazi sorunlara iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Cumhurbaskani, hem gorevinin mahiyetinden hem de yukarida aciklanan secim

usulliniin bir sonucu olarak politik saiklerden uzak durmasi gereken bir kisidir.

130 Arsel, sf. 367.

11 Arsel, sf. 369.
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Yeniden segilmek gibi bir amaca sahip olmamasinin, gérev siresi igindeki verime
katki saglayacagl asikardir. Bu durum, yeniden sec¢ilme yasaginin varligina dair
sebeplerden biri olarak gorilebilir. Diger yandan, iki defa goreve gelecek bir sahsin
devlet Uzerinde sahsi otorite kurma ihtimalinin 6nine ge¢mek de bu yasagin
sebeplerinden birisidir."**> Burada hatirlatmak gerekir ki, tist tste secilme yasaginin
mabhiyeti geregi bir cumhurbaskaninin, bir dénem ara verdikten sonra tekrar

133 Baska bir deyisle, cumhurbaskani

cumhurbaskani secilmesinde bir mahzur yoktur.
gorev silresinin dolmasi veya baska bir sebeple gérevinden ayrildiktan sonra en az

yedi sene gegmesi gerekmektedir.134

Cumhurbaskaninin gérev siiresinin yedi sene olarak belirlenmesi de benzer
gerekcelerin  bir neticesi sayilabilir. Tek seferligine goéreve gelecek bir
cumhurbaskaninin, siyasi iradeden tamamen ayri bir organ olmasi, yasama meclisi
secimleriyle bagh olmamasi gerekliligini de beraberinde getirir. 1924 Anayasasinin
meclis egemenligine sahip anlayisinin ardindan kuvvetler ayriligini pekistirmek
isteyen 1961 Anayasasi, cumhurbaskaninin secimini meclisin dort yillik doneminden

13 Bu durum, anayasanin 96. maddesinin gerekgesinde;

aylrma amaci gutmaustar.
“Yirutme ve yasama organlari arasindaki minasebetleri umumiyetle parlamenter
sistem iginde dlzenlemeyi istihdaf eden tasari, cumhurbaskanhginin tarafsizligini
saglamak maksadiyla gorev slresini meclislerin gérev siiresinden tamamen bagimsiz
hale getirmistir.” denilerek izah edilmistir. Ayrica tecriibe gerektiren bir gorevin
doért-bes yil ile sinirlandiriimasi da cumhurbaskanin tam anlamiyla yararh olmasinin
Oonine gecebilecektir. Diger yandan devletin basi olan bir ismin cok uzun sire
gorevde kalmasinin da mahzurlu olabilecegini dikkate alan anayasa koyucu, yedi

sene gibi bir sire belirlemistir. Bu sirenin 4, 5, 6 olmasina dair gesitli fikirlerin de

anayasa gorlismeleri esnasinda giindeme geldigi bilinmekle birlikte, 7 sene fikrine

132 Kerse, sf. 50.

133 Arsel, sf. 367.

134 Selcuk Ozcelik, 1961 Anayasasi Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1968, sf. 100.

13 Baris Bahgeci, Karsilastirmali Hukukta ve Tirkiye’de Devlet Baskaninin Veto Yetkisi, Yetkin

Yayinlari, Ankara, 2008, sf. 153.
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de o6nemli destekler séz konusu idi.t%®

Ornegin dénemin 6nemli anayasa
hukukgularindan Prof. Dr. Orhan Aldikagti, ‘Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de
Devlet Baskanlig’ adli kitabinda yedi yillik gérev siiresini 6nermektedir.”’ ilhan
Arsel ise anayasanin bu hikmiini, boyle bir vazifenin ¢ok uzun sire bir kiside
kalmasinin mahzurlu ve tehlikeli addedilmesine ve de cumhurbaskani olacak kisinin

gerekli tecriibeyi kazanmasi gerektigi dlisiincelerine baélam|§t|r.138

3.1.3. Cumhurbaskanhgina Vekalet

Cumhurbasgkaninin goérev siresi dolmadan hastalik, yurt disina ¢ikma, olim ve
benzeri sebeplerle makamin bosalmasi durumunda, devreye anayasanin 100.
maddesinde bahsedilen ‘vekalet’ girer: “Cumhurbaskani hastalik ve yurtdisina ¢ikma
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gérevine donmesine
kadar; 6lim, cekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskani makaminin bosalmasi
halinde de yenisi secilinceye kadar, Cumhuriyet Senatosu Baskani

Cumhurbaskanhgina vekillik eder.”

3.1.3.1. Vekaletin Sartlan
Gegici veya kalici olarak ortaya ¢ikabilen makamin bosalmasi durumu, anayasada iki

farkh sekilde ele alinmis durumda:

3.1.3.1.1. Cumhurbagkaninin Gorevinden Gegici Olarak Ayrilmasi

Anayasaya gore cumhurbaskanligi makaminin gegici olarak bosalmasi, ‘hastalik veya
yurtdisina ¢cikma gibi sebepler’ ile olabilir. Ahmet Kerse’nin de belirttigi tzere,
burada kullanilan ‘gibi’ kelimesi ikiden fazla sebep olduguna dalalet eder. ilhan

Arsel, bu hususa iliskin olarak ‘vatan hainligi’ ile suglanan ve muhakeme altinda olan

136 Kerse, sf. 50

w7 Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tirkiye’de Devlet Bagskanhgi, sf. 234.

138 Arsel, sf. 367.

139 Kerse, sf. 54.
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cumhurbaskaninin da gorevinden gegici olarak uzaklagsmis olmasi gerektigini

savunmaktadir.**

3.1.3.1.2. Cumhurbagskanhgi Makaminin Bosalmasi
Cumbhurbagkanhg makaminin bosalmasi; 6lim veya g¢ekilme gibi goérevi daimi olarak

141 Anayasanin vekaleti dizenleyen

ifa edememeye yol acan durumlari ifade eder.
100. maddesinde cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi igin kullanilan “6lim,
cekilme veya baska bir sebeple” denmesi, sebeplerin tahdidi olarak belirtiimedigini
ortaya koymaktadir. Ornegin vatan hainligi suclamasi ile karsi karsiya kalan ve
nihayetinde Anayasa Mahkemesi tarafindan mahkim edilen bir cumhurbaskani da

makamini bosaltmis olur.**

Yukarida acikladigimiz, cumhurbaskani secilebilmek icin gerekli olan sartlarin
kaybedilmesi veya en bastan itibaren zaten olmadiginin anlasiimasi halinde de
cumhurbaskanligl sona erer ve makam bosalir. Ornegin bir hastalik gecirerek
gorevini ifa yetenegini kaybeden bir cumhurbaskaninin gérevi sona erer. Bunun
yaninda goreve geldikten sonra askerlik gorevini yapmadigi anlasilan bir kisinin de
cumhurbaskanhgl diser. Burada akla soyle bir soru gelmektedir: Bir
cumhurbaskaninin gorevini ifa edemeyecek bir hale geldiginin veya cumhurbagkani
secilebilme sartlarindan biri veya birkagini yitirdiginin tespitini kim yapacaktir?
Uygulamada bu konuda farkli yollar izlendigi goriilmektedir. Ornegin Belgika’da bu
gorev hikiumettedir. 1919 Alman anayasasinda ise bu gbrevin yasama organina
birakildigi gorilmektedir.'®® Ancak bu hususta bizce takdir yargl organlarina
birakilmalidir. Arsel’in de savundugu Uzere, yasama ve ylriitme organlari tarafl olan
ve vazifeleri itibariyle cumhurbaskani ile direkt iligki halinde bulunan organlardir. Bu
sebeple fikren karsisinda olduklari veya fiilen anlasmazhk vyasadiklari bir

cumhurbaskaninin varligi halinde makamin bosalmasi adina diledikleri gibi hareket

140 Arsel, sf. 370.

u Kerse, sf. 55

142 Arsel, sf. 370

13 Kerse, sf. 57-58.
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edebileceklerdir. Bu risk sebebiyle, cumhurbagkaninin bu goérevi yapmak igin
ehliyetini kaybettiginin tespiti yetkisi de yargl organlarinda olmalidir.*** 1961
Anayasasinda ise buna iliskin agiklayici bir hilkim bulunmamaktadir. Bizce en uygun
yontem ise Aldikacti’nin da tavsiye ettigi, meselenin acgikhiga kavusturulmasinin 1961
Anayasasi’nin kazanimlarindan olan Anayasa Mahkemesi’ne birakilmasidir. Orhan
Aldikagti bu konuda su yorumu yapmaktadir: “Cumhurbaskanligini sihhi sebepler
dolayisiyla daimi olarak bosaldigina Anayasa Mahkemesi, hikiimetin veya tesrii

organin talebi Gizerine karar verir.”**

3.1.3.2. Cumhurbagkaninin Vekili

Cumhurbaskanligi makaminin gegici veya daimi olarak bosalmasi hallerinde yerine
kimin vekalet edecegi bir tartisma konusu degildir. Anayasanin acik hiikmiine gore
bu goérevin sahibi Cumhuriyet Senatosu baskanidir. Bu gorevin Blyik Millet Meclisi
baskani yerine Cumhuriyet Senatosu baskanina verilmesinin nedeni, madde
gerekcesinden de anladigimiz kadariyla, senatonun tarafsizligina daha fazla gliven

146

duyuluyor olmasidir.”™ Bu husus gerekgede su sekilde izah edilmigtir:

Yasama organinin birlesik toplantilarinda Baskanlik makamini isgal eden Millet
Meclisi baskaninin Cumhurbaskanina vekalet etmesi uygun gorilmemistir. Bu
sebeple, tesri-icra minasebetlerinde hususi mevkii olan Millet Meclisi baskaninin
degil, Cumhuriyet Meclisi baskaninin vekalet etmesinin daha tarafsiz bir davranisi
saglayacagi distinUlmustir.

Cumhurbaskanhg makamina vekalet eden kisinin gorev siresi, makamin gegici
bosalmasi hallerinde se¢ilmis cumhurbaskaninin gérevine dénmesine kadar, daimi

bosalma hallerinde ise yeni cumhurbaskani segilinceye kadardir.

Bu noktada karsimiza, cumhurbaskanina vekalet eden kisinin yetkilerinin ne olacagi

sorusu citkmaktadir. Anayasamizda bu durumu acgik¢ca diizenleyen bir husus

1 Arsel, 371.

14> Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, sf. 236.

48 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, Ankara, 1966, sf.

29109.
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olmadigindan, vekilin de cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini aynen
kullanabilecegi duslnilebilir. Ancak bizce bu hususta bir sinirlandirma olmasi ve
vekil cumhurbaskaninin hangi yetkileri kullanabilecegine dair agiklama getirilmesi
daha isabetli olurdu. Bizce, aciliyet durumu mevcut olmadig takdirde,
cumhurbaskanligi makaminin bizzat sonucu olan yetkilerin -Anayasa Mahkemesi

Uyesi atama gibi- vekil tarafindan kullanilmasi yerinde degildir.

3.2. Cumhurbagkaninin Gorevleri ve Yetkileri

Parlamenter rejimlerde devlet baskani, baskanlik sistemine nazaran daha az yetkiye
sahip olur.*” Diger yandan devlet baskanlarina verilen yetkiler de iilkeden ilkeye
farkhlik arz edebildigi gibi, farkli anayasalarda da c¢ok farkli durumlar
gorilebilmektedir. Turkiye’de de 1961 Anayasasi, 1924 ve 1982 anayasalarina
kiyasen bazi ayri noktalar icermektedir. En temel ayrim, darbe sonrasi hazirlanan
1961 Anayasasi’'nda cumhurbaskanina verilen ‘denge’ unsuru roli ve meclis ile
bagin tamamen kopmasina dairdir. Bu anayasa déneminin (¢ cumhurbaskaninin
(Cemal GURSEL, Cevdet SUNAY, Fahri KORUTURK) siyaset disi olmasi, anayasanin

cumhurbaskanindan bekledigi siyaset-Ustii ve tarafsiz konum ile ilgilidir.**®

Cumhurbaskanina verilen gorev ve yetkiler, anayasanin 97. maddesinde
diizenlenmistir. Bunun yaninda bircok maddede de gorev ve yetki meselesine dair
hikim bulunmaktadir. Ayrica parlamenter sistemlerde sikca goriilen ‘sorumsuz
cumhurbaskan!’ ilkesi de bu anayasanin 98. maddesinde kendisine yer bulmustur:
“Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili islemlerden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin
bitln kararlari basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan basbakan ile

ilgili bakan sorumludur.”

Parlamenter sistemin karakteristik 6zelliklerinden birisi olan ve cumhurbaskani ile
Bakanlar Kurulunun olusturdugu iki bash ylriitme yapisi, yukarida detayli olarak izah

ettigimiz Uzere beraberinde birtakim hususlar da getirir. Bunlardan biri olan

i Kerse, sf. 73.

148 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 45.
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cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu, yetkilerin kullaniminda karsi imza kuralini
zorunlu kilmistir. Bu durum, ortaya cumhurbaskaninin hangi yetkilerini tek basina,
hangi yetkilerini karsi imza kurali ile kullanacag gibi bir sorun gikarir. 98. maddede
‘cumhurbaskaninin bitlin kararlari’ ibaresini kullanan anayasa koyucu, diger yandan
da cumhurbaskaninin kararlarini basbakan ve bakanlarla birlikte imzalamasina
herhangi bir istisna ongérmemistir. Bu durum uygulamada bircok karisikliga yol
acmis ve cumhurbagkaninin hangi yetkileri tek basina kullanabilecegi doktrinde
tartisilmistir. Cumhurbaskaninin tarafsiz devlet bagkani sifati ile kullandigi Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davasi agmak ve kanunlari veto etmek gibi yetkilerin tek basina
kullanabilecegi yetkilerden oldugu doktrinde ve birtakim Anayasa Mahkemesi

kararlarinda kabul gérmustdr.

Ayrica yine anayasaya goére cumhurbaskaninin sorumlu olabilmesi icin vatan hainligi
ya da anayasayl c¢ignemek suclarindan birisinin gerceklesmesi gerekmektedir.
Bunlardan birinin varligi halinde TBMM (yelerinin Ugte birinin teklifi tizerine, en az
Ucte ikisinin verecegi kararla cumhurbaskani Anayasa Mahkemesi’'nde yargilanir. Bu

hallerden ‘anayasayi cignemek’, 1961 Anayasasi ile hukukumuza girmistir.**°

3.2.1. TBMM'ye iliskin Gérev ve Yetkiler

Anayasaya gore cumhurbaskani secilen kisinin TBMM ile olan ilisigi kesilir. Bu
sebeple cumhurbaskani, meclisteki oturumlarda hazir bulunmak yahut oy kullanmak
haklarina sahip degildir. Ayrica 1924 Anayasasi’nin cumhurbaskanina verdigi yillik
acihs nutku ve torenli oturumlara baskanlik gorevleri de 1961 Anayasasi’'nda terk
edilmistir.150 Bu anayasanin cumhurbaskanina TBMM'’ye iliskin olarak verdigi

yetkileri su sekilde siralayabiliriz:

3.2.1.1. Cumhuriyet Senatosuna Uye Se¢mek
1961 Anayasasinin getirdigi kurumlardan biri olan Cumhuriyet Senatosu’nda gorev

yapacak olan 15 isim cumhurbaskani tarafindan belirlenir. Anayasanin 72.

149 4

Ozcelik, sf. 102.

150 Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tirkiye’de Devlet Baskanhgi, sf. 223.
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maddesine gére cumhurbaskani, bu isimleri kirk yasini doldurmus, yiksekégrenimini
yapmis, milletvekili secilmeye engel teskil edecek bir durumu olmayan
vatandaslardan secilir. Secilecek 15 isimden en az 10 tanesinin bagimsiz isimlerden
olmasi da anayasanin cumhurbaskanina yukledigi gorevlerden biridir. Ayrica sunu da
belirtmek gerekir ki, Cumhuriyet Senatosu’nun 150 Uyesi genel oyla segilirken, Milli
Birlik Komitesi lyeleri ve eski cumhurbaskanlari buranin tabii Gyeleridir. Bu durum,
senato Uyelerinin segiminde cumhurbaskaninin roliiniin oldukga diisik tutuldugunu

gostermektedir.™!

3.2.1.2. TBMM’yi Toplantiya Cagirma

Anayasanin 83. maddesinin 3. fikrasi da cumhurbaskanina bir gérev yiklemektedir.
Buna gore cumhurbaskani, TBMM’nin tatilde oldugu veya yasama faaliyetlerine ara
verdigi donemlerde meclisi olaganistl toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptir. Bu
yetki, cumhurbaskani tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilecegi gibi, Bakanlar
Kurulunun istemi Uzerine de uygulanabilir. Diger yandan anayasa, 83/3’te ayni
yetkiyi meclis baskanina da vermektedir. Aynen cumhurbaskani gibi, meclisi
dogrudan dogruya toplantiya cagirabilecek olan meclis baskani, Uyelerin beste
birinin talebi Uzerine de bu cagriyi gergeklestirebilir. Diger yandan
cumhurbaskaninin meclisin agilisinda bir ‘agilis nutku’ vermesi de 1961 Anayasasi

gortismelerinde glindeme gelmis ancak bu husus kabul gérmemig,tir.152

3.2.1.3. Kanunlarin Yayinlanmasi veya Geri Gonderilmesi
Yasama erkinin en onemli faaliyeti olarak diizenlenen kanunlarin vatandaglara
duyurulmasi igin yayimlanmasi gereklidir.153 Anayasanin 93. maddesi, bu gorevi

cumhurbaskanina vermektedir:

Cumhurbaskani, Tirkiye Blylik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on giin
icinde yayinlar; uygun bulmadigi kanunu bir daha goristilmek (izere, bu hususta

1 Kerse, sf. 81.

152 -4

Oztirk, sf. 2607.

153 Kerse, sf. 85.
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gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni siire iginde Tirkiye Blyik Millet Meclisine geri
gonderir. Butge kanunlari ve Anayasa bu hikmin disindadir. Turkiye Blyik Millet
Meclisi, geri gonderilen kanunu yine kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
yayinlanir.

Buna gore meclisin kendisine génderdigi kanunlari inceleyen cumhurbaskani, uygun
buldugu takdirde on gin icerisinde vyayinlar. Bu on ginlik siire, kanun

cumhurbaskanina gonderildigi andan itibaren baslar.154

Kanunlar, cumhurbaskaninin
imzaslyla Basbakanliga gonderilen yayin tezkeresi neticesinde “Basbakanlik Nesriyat
ve Midevvenat Genel Mudurligld” tarafindan Resmi Gazete’de negredilir.
Cumhurbaskani, anayasaya aykiri gérdigi yahut tlke menfaatlerine aykiri buldugu
kanunlari meclise geri gonderir. Bu islem ‘geciktirici veto’ niteligindedir, zira
yapilacak yeni oylamada ilk oylamaya nazaran daha fazla cogunluk aranmamaktadir.
Meclis, bu kanunu tekrar goriisir ve aynen kabul ederse, cumhurbaskani bu kanunu
yayinlamak zorunda kalir. Bu durum, cumhurbaskanin kendisine ilk kez gelen kanun

tizerindeki yetkisinin ‘onaylama’ olmadigini ispat etmektedir.’®

Diger yandan
cumhurbaskaninin anayasaya aykiri buldugu kanunlar icin sahip oldugu “Anayasa

Mahkemesi’ne miiracaat hakki” on bir yillik dénem icinde hic kullanilmamistir.*>®

Burada cumhurbaskaninin kanun teklifini ortadan kaldirma yetkisi olmadigi icin
mutlak vetodan, TBMM'’de yeniden ele alinacak olan kanunun kabuli icin de yeni ve
daha fazla bir ¢ogunluk aranmadigindan glglestirici vetodan stz edilemez. Soz
konusu yetkinin kullaniminda mutlak énleyici yahut giglestirici bir durum olmamasi

sebebiyle Ozbudun, kanunlar geri génderme yetkisine ‘veto yetkisi’ denmesini

157 158

dogru bulmamaktadir. Kemal Gozler de bu goriise katilmaktadir. Burada
mutlak ya da guiclestirici bir veto yetkisinden bahsedilmedigi aciktir. Yine de, verilen

geri gonderme yetkisinin geciktirici etkisinin bulunmasi sebebiyle ‘geciktirici veto’

>4 Arsel, sf. 378.

155 Kerse, sf. 86.

156 Kerse, sf. 92.

157

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 317.

18 Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku, sf. 408.
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kavraminin kullanilmasinda bir mahsur olmadigini dU§Unmekteyiz.159 Ozbudun da
anayasa degisikliklerine iliskin geri gonderme yetkisini incelerken ‘geciktirici yetki’

nitelemesini kullanmistir.*®°

Cumhurbagkaninin kanunlari veto etmesi yetkisinin, anayasada herhangi bir 6zel
hikim olmadigindan genel diizenlemeyi iceren 98. maddeye gore kullaniimis olmasi
beklenmektedir. Ancak bu yetkinin, cumhurbaskaninin tarafsiz ve bagimsiz bir
nitelige sahip olmasindan kaynaklaniyor olmasi sebebiyle basbakan ve ilgili
bakanlarin imzasi olmaksizin kullanildigi durumlar s6z konusudur. Bizce de
cumhurbaskaninin veto vyetkisi, bizatihi makamin kendisinden kaynaklanan,
cumhurbaskaninin devletin tarafsiz basi olusunun bir getirisi oldugundan tek basina
kullanilabilecek islemlerden olmalidir. Ayni fikirde olan Siddik Sami Onar’in*®* yani
sira Arsel de karsi-imza aramanin bu yetkiyi kullanilamaz hale getirebilecegine isaret

etmistir.'®?

1924 Anayasasinda sayilan yetkilerden biri de olan veto yetkisi, bu anayasanin

183 Meclis egemenligi anlayisina sahip olan ve

doneminde hig kullanilmamistir.
yasama ile ylritme yetkilerini mecliste toplayan 1924 Anayasasinin bu anlayisi, veto
yetkisinin anayasada varligina ragmen kullanilmasinin 6niine gecmistir. 1961
Anayasasinda ise anlayisin degismesi ve kuvvetler ayriliginin da 6n plana ¢ikmasiyla
veto yetkisi daha fazla kullanilmaya baslamistir. Veto yetkisi anayasa tarihimizde

daha eskilere dayansa da, bu yetkiyi kullanan ilk cumhurbaskani, 1961 Anayasasi

.. . .. . 164
déneminde gérev yapan Cemal Giirsel olmustur.*®

159 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 150.

160 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 175.

181 51 ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 2, Hak Kitabevi, istanbul, 1966, sf. 756.

162 Arsel, sf. 379.

103 Bahceci, sf. 152.

1o4 Bahgeci, 154.
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3.2.1.4. TBMM Segimlerinin Yenilenmesi

Parlamenter sistemlerde meclis, hiikimeti anayasanin 6ngordigi mekanizmalar ile
devirme imkanina sahiptir. Buna karsilik olarak yiritme organinin da meclise karsl
sahip oldugu fesih hakki, Orhan Aldikagti tarafindan “Yasama meclisinin, vaktinden
once secmen karsisina c¢ikmaya mecbur edilmesi” seklinde tanimlanmistir.*®

Anayasanin 108. maddesinde ise su sekilde agiklama yapilmistir:

Anayasanin 89'uncu ve 104'Uncli maddeleri uyarinca verilen gilvensizlik oyu
sebebiyle, on sekiz aylik bir sire icinde, Bakanlar Kurulu iki defa dismis ve tglnci
defa giivensizlik oyu verilmis olursa, basbakan, cumhurbaskanindan, millet meclisi
secimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu istek tzerine, cumhurbaskani, meclislerin
baskanlarina danisarak, segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karari
Resmi Gazete'de yayinlanir ve hemen secime gidilir.

Madde metninden anlasilacagi lizere, bilinen ve en genis manasiyla bir fesih hakki
s6z konusu degildir, yiritmenin yasamaya karsi sahip oldugu yetki, belli sartlarin
olusmasi halinde ‘secimlerinin yenilenmesi’dir. 18 aylik bir siire zarfinda liclinci kez
kurulan  hikimetin  glvensizlik oyu almasi  neticesinde  basbakan,
cumhurbaskanindan segimlerin yenilenmesini isteyebilir. Bu talep karsisinda
cumhurbaskani, meclislerin baskanlarina da danisarak, herhangi bir cogunluk grup
olup olmadigini, baska bir ifade ile meclisten bir hikiimet c¢ikmasi potansiyeli
bulunup bulunmadigini arastirir. Tim bu arastirmalar neticesinde cumhurbaskani,
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu karar verilirse, mevcut meclis, yeni
meclis kurulana kadar tim organlari ile aynen calismaya devam eder. Burada
belirtmek gerekir ki cumhurbaskani, basbakanin secimlerin yenilenmesi talebi veya
meclislerin baskanlarinin bu husustaki tavsiyeleri ile bagh degildir. Anayasa
maddesinin lafzindan anlasilacagi Gizere cumhurbaskani, gerekli tim sartlar olusmus

olsa dahi segimleri yenilemek zorunda degildir.

Cumhurbaskaninin  basinda bulundugu yiritme erkine fesih yetkisinin
verilmesindeki temel amac¢ hiikimet kurulamamasi krizini asmak olarak
Ozetlenebilir. Bunun yaninda fesih yetkisinin sadece bu hususla sinirlandirilarak

verilmesi ise, sartsiz ve mutlak bir fesih yetkisinin Ulke siyasetine verebilecegi

165 Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhgi, sf. 54.
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zararlarin goéz online alinmasinin neticesidir. Her ne kadar cumhurbagkaninin
tarafsizhgr ve bagimsizligl esas olsa da, se¢me yetkisine sahip olan yasama
meclisinde bir siyasi gorisiin ekseriyet teskil etmesi ve cumhurbaskaninin da bu
gorise uzak olmamasi kuvvetle muhtemeldir. Boylesi bir durumdaki
cumhurbaskaninin fesih yetkisinin 108. maddede oldugu gibi sinirlandiriimasi,
cumhurbaskani kaynakl antidemokratik uygulamalarin gergeklesmesi ihtimaline
karsi bir engel olur. Bizce de fesih yetkisinin 108. maddede anilan gerekgelerle

sinirlandirilmasi yerindedir.

Fesih yetkisinin kullanilabilmesi, mecliste 18 aylk bir slre igin hikimet
kurulamamasi ve bu sebeple bir kriz yasanmasina bagh kilinmistir. Bu yetkinin
kullanilabilmesi icin gerekli sartlarin olusup olusmadiginin tespiti hususuna da 6nem
veren anayasa koyucu, cumhurbaskaninin secimlerin yenilenmesi karari vermeden
once meclislerin baskanlarina danismasini da tavsiye niteliginde bir ifade olarak
madde metnine eklemistir. Bu durum, maddenin gerekcesinde ayni sekilde ifade

edilmistir."®®

Cumhurbaskanina fesih yetkisi veren bu madde Temsilciler Meclisi’'nde birtakim
ybnlerden elestirilmistir."®” Parlamenter sistemin dogasi geregi cumhurbaskani ile
basbakanin benzer siyasi gorislerden olma ihtimalinin yiksekligi sebebiyle,
basbakan ve cumhurbaskanina bagh bir fesih mekanizmasinin kurulmasi sistem
acisindan tehlikeli bulunmustur. Ornegin bir meclisin sandalye dagilimini
begenmeyen bir cumhurbaskaninin hikimet kuramayacak bir vekile bu goérevi
vermesi ve kasith olarak fesih durumunun 6niini ag¢masi senaryosu
degerlendirilmistir. Cumhurbaskani ile basbakanin ortaklasa bir meclis buhrani
olusturabilmeleri yénlindeki s6z konusu endiseler karsisinda anayasa komisyonu

s6zciisti Turan Giines su ifadeleri kullanmistir':

188 Oztiirk, sf. 2974.

167

Oztirk, sf. 2977.

168

Oztirk, sf. 2980-2981.
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Hakimet istikrarsizlig, icranin eziciligi dlglsiinde ezici bir sey. Bu sebeple asgari bir
mekanizmanin kabuliinde zaruret gorildi. Bu yetki aslinda cumhurbaskanina degil
bagbakana verilmis bir yetkidir. Cumhurbaskaninin kabul mecburiyeti yoktur. En
basta cumhurbaskaninin mecliste ¢ogunluk saglayabilecek bir sahsi basbakan tayin
etmesi lazimdir. Aksi miUmkin ve mutasavver degildir. Glvenoyu alinmadan
hikimet kurulamayacagina goére, meclisin yenilenmesine sebep olacak kriz de
vuku bulacak sayillamaz. Cumhurbagkaninin bu bakimdan yasama organi lizerinde
hakim olmasi da miimkiin degildir. Binaenaleyh arkadaslar endise buyurmasinlar,
cumhurbaskaninin ne kabineyi disiirmesi ihtimali var, ne de baska bir sey.

Cumhurbaskaninin secimleri yenilemesi hususu hakkinda Prof. Dr. Turhan Feyzioglu

da olumlu goris belirtmi§tir.169

Feyzioglu, basbakana ait olan ‘cumhurbaskanindan
segimlerin yenilenmesini isteme’ yetkisinin ise yazili olarak kullaniimasi gerektigi

yoninde goris beyan etmistir.

Anayasa tarihimizde alistigimiz fesih kavraminin degisik bir uygulamasi olan bu
madde, gerek fesih icin gerektirdigi mekanizma ve gerek uygulama icin 6ngordigi
istisare adimlari sebebiyle bizce de yerindedir. Cumhurbaskanina mutlak bir fesih
yetkisi verilmemesi ve yetki kullaniminin bir¢ok sarta baglanmasi, Turan Glineg’in

dikkat ¢ektigi ‘icranin eziciligi’ tehlikesini bertaraf etme giciine haizdir.

3.2.2. Yiiriitmeye iliskin Gorev ve Yetkiler

1961 Anayasasi’nin 6. maddesi, “Yuritme gorevi, kanunlar c¢ergevesinde,
cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.” seklindedir. Tirk
siyasi sistemi, bu maddede de agiklandigi Gizere iki bash yuritme yapisina sahip olsa
da, ylikin onemli bir kismi Bakanlar Kurulu’na aittir. Ancak cumhurbaskanina da

birtakim yetkiler verilmistir.

3.2.2.1. Basbakan ile Bakanlari Atama

Bu husus, anayasanin 102. maddesinde izah edilmistir: “Bakanlar Kurulu, basbakan
ve bakanlardan kuruludur. Basbakan, cumhurbaskaninca, Turkiye Blyidk Millet
Meclisi tyeleri arasindan atanir. Bakanlar, Turkiye Blylk Millet Meclisi tyeleri veya
milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan basbakanca secilir ve

cumhurbaskaninca atanir.”

199 Oztiirk, sf. 2986.
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Bagbakan seg¢imi, miinhasiran cumhurbagkanina ait bir yetkidir. Cumhurbaskani,
genel segimlerin ardindan olusan yeni mecliste yer alan milletvekillerinden herhangi
birisini kanunen basbakan olarak atayabilir. Ancak uygulama bu durum farkl sekilde
seyretmektedir. Genel teamil, mecliste ¢ogunlugu olusturan partinin genel
baskanina basbakanlik ve hikiimeti kurma gorevlerinin verilmesidir. Buradaki amag,
kurulacak olan hikimetin meclisten glivenoyu alabilmesini temin etmektir. Eger
hicbir parti tek basina hiklimeti kurabilecek c¢ogunluga sahip degilse,
cumhurbaskani koalisyon kurmaya en yatkin ismi bulmak durumundadir. Burada da
fikrimizce ilk olarak, en fazla oy alan siyasi partinin liderine gérev verilmesi daha
isabetli olacaktir. Diger yandan bu yetkinin muhtevasi geregi cumhurbagkaninca tek

basina kullaniimasi beklenir.

Hikimeti olusturacak Bakanlar Kurulu Uyeleri ise basbakan tarafindan secilerek
cumhurbaskaninin onayina sunulur. Burada basbakanin takip etmesi gereken bir
sinirlama bulunmamaktadir. Hatta, 1924 Anayasasindan farkli olarakm, TBMM
tyesi olmayan isimler de bakan olarak secilebilir.”* Burada cumhurbaskaninin da
basbakana herhangi bir midahalesi olmayacaktir. Zira Bakanlar Kurulu’na baskanlik
edecek isim basbakandir. Cumhurbaskani ise, kendisine sunulan listede sadece
hukuki sartlari arastirabilir. Yani basbakanin segtigi isimler ile ilgili olarak siyasi bir
karar verme hakkina sahip degildir.172 Eger Bakanlar Kurulunda TBMM disindan
secilmis bir isim olursa, bu bakan elbette ki TBMM oturumlarinda oy hakkina sahip
olmayacaktir. Ancak bu ismin diger bakanlardan bir farki olmamasi icin, goérev

yaptigi middet boyunca yasama sorumsuzluguna sahip olmasi kabul edilmistir.

Bakanlarin meclis disindan da segilebilmesi mevzusu Temsilciler Meclisi’'nde
birtakim tartismalara sebebiyet vermistir. Cemil Sair Barlas, “Bakanlarin ve
basbakanin meclise karsi siyasi mesuliyeti vardir. Siyasi mesuliyeti olan adamin

siyesi yetkisi olmasi lazimdir. Binaenaleyh, haricten tayin edilen memur bakan, siyasi

170 Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhgi, sf. 221.

7 Kerse, sf. 105.

72 servet Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Fakilteler Matbaasi, istanbul, 1978, sf. 41.
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yetkiye sahip degildir. Bakanin mutlaka meclisten segilmesi lazimdir.”*”® derken,
Kasim Gilek de “Parlamenter usulde bakanlarin mutlaka meclis icinden olmasi
lazimdir. Dinyanin tecribesi bu mahiyettedir. Bakanlar teknisyen olmalarindan
ziyade siyaset adamlaridir. Memleket politikasini bilhassa meclis iginde yurutdr.

»17% ifadelerini kullanmistir. Buna karsilik soz

Bakanlarin siyaset adami olmasi sarttir.
alan komisyon sozciist Turan Gines ise, bakanlarin meclis disindan segilebilmesine
yer verilmesini “Muayyen hallerde icap ederse bir agik kapi birakilmigtir.” seklinde

175

izah etmistir.””> Nihai olarak bakanlarin ‘BMM {yeleri veya milletvekili segilme

yeterliligine sahip olanlar arasindan’ secgilmesi kabul edilmistir.

Disaridan bakan meselesi, esasinda kuvvetler ayriligina da katki saglayacak bir
meseledir. Nihayetinde anayasal mesuliyetleri korunan ve mecliste kendisine oy
hakki verilmeyen bu bakanlar, yirGtmenin kendi isleyisinin verimli ve saglkli
olabilmesi adina basvurabilecegi sahislardir. Bakanlarin meclis icinden ¢ikmasini,
tamamen meclise karsi sorumluluk icinde olmasini ve yiriatme yetkisinin de kural
olarak mecliste olmasini 6ngdren 1924 Anayasasinin ardindan 1961 Anayasasinda
bu tarz bir farkliiga yer verilmesi, iki anayasa arasindaki anlayis farkini da ortaya

sermektedir.

3.2.2.2. Bakanlar Kurulu’na Baskanlik Etme

Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlhk etmesi anayasaya gore ‘gerek
gordugl hallerde’” mimkindir: “Cumhurbaskani devletin basidir, bu sifatla Tirkiye
Cumbhuriyetini ve milletin birligini temsil eder. Cumhurbaskani, gerek gordiikce,
Bakanlar Kurulu’na baskanlk eder, ...”. Bu toplantilarda cumhurbaskani, gerekli
anlarda fikirlerini aciklayabilse de, Bakanlar Kurulu’nun sorumlulugunda olan

176

alanlara haddinden fazla girmemeye 6zen géstermelidir.””> Madde gerekgesinde yer

alan “Cumhurbaskani Bakanlar Kurulu miizakerelerine baskanlik etmekle ve

73 Oztiirk, sf. 2929.

174

Oztirk, sf. 2929.

175

Oztirk, sf. 2936.

176 Arsel, sf. 373.
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gerekiyorsa fikrini séylemekle beraber, hiikiimet mesuliyetine istirak mahiyetini
tasiyan davranislarda tébiatiyle bulunmayacaktir.” ifadesi bu hususu destekler
niteliktedir. Hatta ilhan Arsel, bu husus hakkinda “Hakiki bir parlamenter rejimde,
devlet baskaninin Bakanlar Kurulu toplantilarina hi¢ katilmamasi veya hi¢ olmazsa
bu kurulun muizakerelerini muayyen bir istikamette sirikleyecek sekilde bir
tutumda bulunmamasi gerekir.” ifadelerini kullanmistir. Parlamenter sistemin temel
Ozellikleri dikkate alindiginda, cumhurbagkaninin yiritmeye yonelik yetkilerini
sembolik manada kullanmasi ve Bakanlar Kurulu’nun isleyisine mudahil olmamasi
daha dogru olacaktir. Zira parlamenter sistemin iki basli yliritme yapisi, herhangi bir
politik veya blrokratik krize yol acmayacak sekilde dizayn edilmis durumdadir.
Bakanlar Kurulu toplantisina baskanlik etmeyi adet edinen bir cumhurbaskani,
kabine Uyelerinin fikirlerine ve bu sebeple alinacak kararlar etki edebilecek, boylece
parlamenter sistemin isleyisine zarar verecektir. Bu hususta biz de ilhan Arsel’e

katilmaktayiz.

Bu mevzu 1961 Anayasasina dair gorliismelerde de tartisma konusu olmustur.

Temisilciler Meclisi’nde s6z alan lye Sadik Aldogan,

Parlamenter rejimde cumhurbaskaninin kabineye riyaset etmesi olmaz. Fransa’da
reisicumhur kabineye riyaset ediyor; ama bugiin Fransa’nin tabi oldugu rejim
royaliste bir rejimdir. italya demokratik bir rejimle idare edilir, orada
reisicumhurlar kabineye riyaset etmezler. ingiltere’de de bdyle. Belgika’da,
Hollada’da, isvec¢’te ve Almanya’da da bdyledir. Bilhassa Almanya Federal
Cumhuriyet olmasina ragmen cumhurbaskanlari kabine islerine karismazlar.

ifadelerini kuIIanm|§t|r.177 Sadik Aldogan’in Nihat Resat Belger ile birlikte yaptigl,
cumhurbaskanina boyle bir yetkinin verilmemesi teklifi Temsilciler Meclisi’'nde kabul

goérmemistir.

Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu’'na baskanlik etmesi mevzuuna anayasada yer
verilmesi ve gerekcede yer alan soyut sinirlandirmanin maddede hikim altina

alinmamasi, cumhurbaskanlhigi makamina gelen kisinin tarafsizlik, bagimsizlik ve

177 A

Oztirk, sf. 2903.
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ongorisu ile cumhurbaskaninin sahip oldugu denge roliine duyulan bir glivenin
neticesidir. Bu sebeple bu madde, cumhurbaskani secilebilme yeterlilikleri ve

cumhurbaskani segim usuli ile de dogrudan iliskilidir.

3.2.2.3. Diplomatik Temsilci Gonderme ve Kabul Etme

Cumhurbaskaninin sahip oldugu devleti temsil gorevi, uluslararasi iliskilerde
kendisini gostermektedir. Anayasa, 97. maddede “Cumhurbaskani, ... yabanci
devletlere Tirk devletinin temsilcilerini gonderir ve Tirkiye'ye gdnderilen yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder.” diyerek cumhurbaskanina bir goérev yiklemistir.
Hiklmet faaliyetleri agisindan son derece énemli olan bu yetki, uygulamada disisleri

bakani ile birlikte karsi-imza kurali gercevesinde kullanilabilir.”®

3.2.2.4. Uluslararasi Antlasmalarin Onaylanmasi ve Yayinlanmasi

1961 Anayasasi, uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi ve yayinlanmasi gorevini de
cumhurbaskanina verdigini 97. maddede belirtmistir. Antlasmalar konusunda
miuzakere ve imza slireci ylritme erkinin kontroliinde yapilir. Onay kisminda
cumhurbaskanina verilen gorev ise, anayasanin 65. maddesinin ilk fikrasi ile
TBMM’nin ‘onaylama islemini uygun bulmasina’ baglamistir: “Tlirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci Devletlerle ve milletlerarasi kurullarla yapilacak antlagsmalarin
onaylanmasi, Tirkiye Blyik Millet Meclisi’'nin onaylamayi bir kanunla uygun

bulmasina baglidir.”

Yine 65. maddenin takip eden fikralarinda anilan bazi uluslararasi antlasmalar ise
cumhurbaskaninin onayina tabi olmakla beraber, meclisin uygun bulmasi sartina

baglh degildir:

a. Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
antlasmalar

b. Devlet maliyesi bakimindan bir yliklenme gerektirmeyen antlasmalar

178 Kerse, sf. 106.
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c. Turklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunmayan antlasmalar

d. Turk kanunlarina degisiklik getirmeyen antlagsmalar

3.2.2.5. Milli Savunma llgili Gérev ve Yetkiler
Milli savunmaya iliskin 6nemli yetkiler, anayasanin 66. maddesi ile TBMM’ye
verilmistir. Bunun yaninda cumhurbaskanina da bu konuda verilen birtakim yetkiler

mevcuttur:

3.2.2.5.1. Bagkomutanhgi temsil

Anayasanin 110. maddesinin birinci fikrasi, “Bagkomutanlik, Turkiye Blylik Millet
Meclisinin manevi varligindan ayrilmaz ve cumhurbaskani tarafindan temsil olunur.”
seklindedir. Madde metninde de acik oldugu lizere cumhurbaskani, baskomutanlik
yetkisine sahip degildir. Bu yetki, TBMM’nin manevi kisiligine aittir ve

179 Zaten, anayasa koyucunun

cumhurbaskani tarafindan ancak temsil edilir.
baskomutanlik gibi askeri bilgi, birikim, tecriibe ve hatta deha isteyen bir makami,
tamamen siyasi yollardan segilen ve bahsi gegen niteliklerin kendisinde oldugu

180 By durumun biirokratik

arastirilmayan bir sahsa birakmasi da beklenemezdi.
teskilat yapisina aykirilik teskil edecegi gibi, devlet menfaatlerine de aykiri oldugu
ziyadesiyle aciktir. Diger yandan cumhurbaskani gibi, TBMM’ye hesap vermesi
gerekmeyen bir kisinin, baskomutanlik makaminin sahibi olmasi da distnilemezdi.
Sembolik anlamlar igeren bu yetkinin cumhurbaskaninca tek basina kullanilacagi

kabul edilebilir.

3.2.2.5.2. Genelkurmay baskani ve diger generalleri atama

Genelkurmay baskani, Tirkiye'de silahl kuvvetlerin resmen ve fiilen basinda olan
kisidir ve gorev ve yetkilerinden 06tlrl basbakana karsi sorumludur. Bakanlar
Kurulunun teklifi ile, cumhurbaskani tarafindan atamasi yapilir. Bu durum,
anayasanin 110. maddesinin son fikrasinda su sekilde agiklanmistir: “Genelkurmay

Baskani, silahli kuvvetlerin komutanidir. Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi Gizerine,

179 Kerse, sf. 108.

180 Kerse, sf. 107.
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cumhurbaskaninca atanir; goérev ve yetkileri kanunla dlzenlenir. Genelkurmay

baskani, bu gorev ve yetkilerinden dolayi basbakana karsi sorumludur.”

Cumhurbaskaninin genelkurmay baskanini atamasi da 7 Agustos 1970’te yirirlige
giren 1324 sayili kanun ile bazi yonlerden sinirlandiriimigtir. Buna gore atanacak
ismin, kuvvet komutanliklarindan birini asaleten yapmis bir general veya amiral
olmasi gerekmektedir. Bu kaideye ragmen Turk Silahli Kuvvetleri'nde, kara
kuvvetleri komutaninin genelkurmay baskanligina getiriimesinin de teamiile
donlstiglni belirtelim. Diger yandan cumhurbaskani, 926 sayili Tark Silahli
Kuvvetleri Personeli Kanunu’nun 121. maddesi geregi butiin general ve amiralleri

atama yetkisine de sahiptir.

Anayasanin 110. maddesinin komisyondan ¢ikan ilk hali, cumhurbaskanina bir baska

8L Sjlahli kuvvetlerin komutasini baris ve savas

sorumluluk daha yuklemekteydi.
zamanlarinda olmak Uzere iki farkh sekilde belirleyen komisyon, savas halinde
komuta yetkisini ‘Bakanlar Kurulunun teklifi tGzerine cumhurbaskaninca atanacak
kisiye’ vermisti. Ancak Temsilciler Meclisi'ndeki gortismelerde ciddi elestirilere
maruz kalan bu husus madde metninden cikarilmis, genelkurmay baskani silahli
kuvvetlerin komutani olarak belirlenmis ve basbakana karsi sorumlu kilinmistir.
Genelkurmay baskani, 1924 Anayasasinda ise milli savunma bakanina karsi sorumlu

kilinmis durumdaydi. 1961 Anayasasinin askeri otoriteleri gliclendiren anlayisi bu

noktada kendini gt‘)stermi§,tir.182

3.2.2.5.3. Milli Giivenlik Kurulu’na baskanhk etme
1924 Anayasasi’'nda mevcut olmayan Milli Glvenlik Kurulu, 1961 Anayasasi’nda bir
anayasal organ olarak kurulmustur. Bu durum, Ergun Ozbudun tarafindan

“Anayasanin bir askeri midahale Grinl olusu nedeniyle, askeri otoritenin sivil

181

Oztirk, sf. 3082.

182 -

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 45.
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otorite karsisindaki konumunu giliglendirmek” amacina baglanmlstlr.183 MGK’nin

niteligi anayasanin 111. maddesinde belirtilmistir:

Milli Glvenlik Kurulu kanunun gosterdigi bakanlar ile Genel Kurmay Baskani ve
Kuvvet temsilcilerinden kuruludur. Milll Guvenlik Kuruluna Cumhurbaskani
Baskanlik eder, bulunmadigl zaman, bu gorevi Basbakan yapar. Milli Guvenlik
Kurulu, milll glvenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek (izere gerekli temel gorisleri Bakanlar Kuruluna
bildirir.
Bu maddeye gore cumhurbaskani, MGK toplantilarina baskanlik etmek ile vazifelidir.
Cumhurbagkaninin olmadigi hallerde ise bu gorev basbakandadir. MGK kararlari

hikimet c¢alismalari agisindan tavsiye niteli§inde oldugundan, bu vyetkinin

kullaniminda cumhurbagskani tek basina hareket edebilecektir.

3.2.3. Yargiya iliskin Gorev ve Yetkiler

Anayasa ve kuvvetler ayriligl prensibine gore yargi faaliyetleri, bagimsiz mahkemeler
eliyle yuratalar. Bu sebeple yiritmenin basi olan cumhurbaskaninin yargiya iliskin
herhangi bir vazifeye sahip olmamasi beklenir. Hatta yarginin bagimsizhgi,
anayasanin 132/2. maddesi ile de teminat altina alinmistir: “Higbir organ, makam,
merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemeler ve hdkimlere emir ve

talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.”

Yargi kararlarinin ylritme organlarini da bagladigi ise ayni maddenin son fikrasi ile
hikim altina alinmistir. Ancak anayasa, cumhurbaskanina yargiya iliskin birtakim

yetkiler de vermistir.

3.2.3.1. iptal Davasi Agmak

1961 yilinda kurulan Anayasa Mahkemesi'nde anayasaya uygunluk denetimi
yapilabilmesi icin iki yol 6ngorilmustiir. Bunlardan birisi somut norm denetimi
denilen itiraz yoludur. Digeri ise soyut norm denetimi olarak bilinen ‘iptal davasl’
yoludur. iptal davasinda, kanunlar veya TBMM ictiiziikleri hakkinda dogrudan

dogruya Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulur. Bu yollardan ilkine, itiraz metoduna

183 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 45.
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basvurabilmek herkese agik olmasina ragmen, iptal davasi yolu yalnizca anayasanin

149. maddesinde sayilan kisilere verilmistir:

Cumhurbagkani; son milletvekili genel segimlerinde muteber oy sayisini en az
ylzde onunu alan veya Tirkiye Blytk Millet Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi
partiler veya bunlarin meclis gruplari; yasama meclislerinden birinin Gye
tamsayisinin en az altida biri tutarindaki Uyeleri; kendi varlik ve goérevlerini
ilgilendiren alanlarda Yiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay
ve Universiteler, kanunlarin veya Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, ictiiziiklerinin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilirler.

Goruldugu tzere cumhurbaskani™®®, iptal davasi agmaya yetkili kisiler arasinda ilk
sirada zikredilmig,tir.185 Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi  agmak,
cumhurbaskaninin yasama organi karsisinda sahip oldugu bir yetkidir direkt
cumhurbaskaninin tarafsiz konumundan ileri gelmektedir. Bu sebeple ilgili bazi
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi Gizere™®® cumhurbaskani, anayasa
mahkemesine iptal davasi agmak yetkisini tek basina ve dogrudan dogruya

kullanabilmelidir.

3.2.3.2. Ozel Af ilani

Anayasanin 97. maddesine gore cumhurbaskani, stirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir. Cumhurbaskaninin
bu yetkiyi kullanabilmesi, 1924 Anayasasinda oldugu gibi “Bakanlar Kurulu’'nun
teklifi” sartina baélanmam|§,t|r.187 Ayrica cumhurbaskaninin bu 06zel af yetkisini

kullanabilmesinin de hangi durumlarda mimkin oldugu tahditli bir sekilde

184 Kerse, sf. 116.

185 Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi’'ne iki Gye secmek yetkisine de sahiptir. Ancak burada da
cumhurbaskani bir sinirlama altindadir. iki liyeden biri, Askeri Yargitay Genel Kurulu’nun gosterecegi
adaylar arasindan segilecektir. Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi’'ne liye segme yetkisinin
askeri bir makamin yetkisi ile sinirlandirilmasi, askeri ihtilal sonrasi olusan ortamin etkisi olarak
gorulebilir.

186 Anayasa Mahkemesi, 16.03.1976 tarih ve 1975/183 E., 1976/15 sayili karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlari Dergisi, S. 14, sf. 68 vd.; aktaran, Fatih Ozkul, “1982 Anayasasinda Cumhurbaskan!”,
yayimlanmamis doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, sf. 66, Ankara, 2011.

187 Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tirkiye’de Devlet Bagskanhgi, sf. 226.
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belirtilmistir. Ancak, bu hallerin varligi halinde dahi, cumhurbagkaninin bu yetkiyi

kullanmak zorunda olmadigini ve belirtelim.

Cumhurbasgkani, bu yetkisini kullanmak igin hikimlinin herhangi bir talepte
bulunmasina da ihtiya¢ duymaz. Ancak su var ki, bu yetkinin kullanilabilmesi, affi

mevzu bahis olan sahis hakkinda kesin bir hiikim bulunmasina baghdir.

3.2.3.3. Askeri Yitksek Mahkemelere Uye Se¢mek

Cumhurbaskani, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'ne de iiye
secmek hususunda anayasaca gorevlendirilmistir. 141. madde, “Askeri Yargitay
Uyeleri ile bassavcl hakimlik niteligine sahip kirk yasini bitirmis ve en az on yil askeri
hakimlik veya askeri savcilik yapmis kimseler arasindan Askeri Yargitay Genel
Kurulu’nun Gye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile bos yerin lg¢ misli olarak gosterdigi
adaylar arasindan cumhurbaskaninca secilir.” diyerek bu durumu hikme
baglamistir. Burada da goriildiglu tGzere cumhurbaskaninin yetkisi sinirsiz degildir.
Cumhurbaskani atama islemini, Askeri Yargitay Genel Kurulu’nun gosterdigi adaylar

arasindan yapacaktir.

Diger yandan 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 8. maddesi de,
bu mahkemenin askeri hakim sinifindan olan Uyelerinin se¢imi goérevini
cumhurbaskanina vermistir. Burada da yine genel kurulun gosterecegi adaylara
arasindan sec¢im yapmasi belirtilmistir. Mahkemenin askeri hakim sinifindan
olmayan {Uyelerinin seciminde ise aday goOsterme islemi gorevi genelkurmay

baskanina aittir.

3.2.4. Cumhurbaskaninin islemleri

Anayasanin 98. maddesinde cumhurbaskanin kararlarinin basbakan ya da ilgili
bakan tarafindan imzalanacagi acikca ifade edilmistir. Madde metninde ‘biitiin
kararlar’ ibaresi kullanilmis olsa da, bizce buradan anlasiimasi gereken yiiritme erki
Uzerinde tesir doguran, icrai nitelikli kararlar olmahldir. Zira anayasanin

cumhurbaskanina verdigi yetkilerin bir kismi, onun parlamenter rejim geregi sahip
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oldugu kurumlar Usti ve tarafsiz konumundan kaynaklanmaktadir.'®® Ornegin
ylksek yargi organlarina liye segmek gibi bir yetkinin ayni zamanda iktidarda olan
partinin lideri de olan basbakanin imzasi ile kullaniimasi, yargi ile ylritme arasindaki
ayrima zarar verebilecektir. Bununla birlikte cumhurbaskaninin kanunlarin
yayimlanmasi, uygun bulunmayan kanunlarina tekrar goristlmek UGzere meclise
gonderilmesi ve TBMM’nin yenilenmesi gibi yasamaya iliskin yetkilere sahip olmasi
da sahip oldugu tarafsiz konumun bir sonucudur. Bu sebeple bu yetkilerin de
cumhurbaskaninca tek basina kullaniimasi beklenir. Cumhurbaskaninin yiritmeye
iliskin yetkilerinden bir kisminin ancak karsi-imza ile kullanilabilecegi anayasa
hiikmiinde acik¢a yer almistir. Ornegin bakanlari atama yetkisi cumhurbaskaninda
olsa da, segme hakki basbakandadir ve cumhurbaskani bu yetkisini basbakanla
birlikte kullanabilir. Basbakanin atanmasi yetkisi ise sistemdeki rol paylagiminin ilk
adimi olmasi ve gorevi sona eren basbakan ile birlikte kullanilmasinin mimkin
olmamasi sebebiyle bizzat cumhurbaskani tarafindan kullanilir. Anayasanin milli
savunmaya dair olarak cumhurbaskanina verdigi yetkiler de milli givenlik ile
dogrudan alakal olusu ve bu hususta Bakanlar Kurulu’nun TBMM’ye karsi sorumlu
olmasi dlsunulirse, cumhurbaskaninca tek basina kullanilamaz. Baskomutanhgi
temsil yetkisinin mahiyeti geregi cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilacagi

aciktir.

Anayasanin 98. maddesinde yer alan karsi-imza aciklamasi, Ergun Ozbudun’un

katildigimiz gériistine gore ylritmeye dair yetkiler ile sinirl olarak anlasllmalldlr.189

3.3. Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu

Parlamenter sistemin bir geregi olan cumhurbaskaninin sorumsuzlugunun ve buna
bagl olarak karsi-imza kuralinin anayasanin 98. maddesinde kendine yer bulduguna
yukarida deginmistik. Karsi-imza kuralina gore cumhurbaskani, kararlarindan

siyaseten sorumlu degildir. Sorumluluk, s6z konusu yetkinin kullaniminda imzasi

188

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 337.

189 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 338.
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olan bagbakan yahut bakana aittir. Karsi-imza kurali kapsamina giren ve girmeyen

yetkiler bahsine tekrar deginmiyoruz.

Anayasanin 99. maddesi ile cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzluguna bir sinirlama
getirilmektedir: “Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayi, Tlrkiye Blyuk Millet
Meclisi’nin iye tamsayisinin en az (gte birinin teklifi Gzerine, Gye tamsayisinin en az
Ucte ikisinin meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suclandirilir.” Buna
gore, ‘vatana hiyanet’ icerisinde oldugu distnilen cumhurbaskani, madde
metninde yer alan usul sartlari yerine geldigi takdirde suglandirilacaktir. Ancak vatan

hainligi durumu disinda cumhurbaskani gérevinden alinamayacaktir.

Vatan hainligi, 1961 Anayasasinda agik¢a belirlenmis ve tanimlanmis bir sug degildir.
Ne tur karar ve eylemlerin vatana ihanet sayilacagi hususu da karanhk
birakildigindan, burada adeta TBMM lyelerinin sahsi dislincelerine giliven
duyulmustur. Ayni anda TBMM (yelerinin l¢te birinde cumhurbaskaninin vatan
hainligi yapmis oldugu kanaati olusursa, anayasaya gore meclislerin birlesik
toplantisinda bu konunun ele alinmasi mimkindir. Bu konuda 2 sayil ihaneti
Vataniye Kanunu, s6z konusu kavramin ilk kez ele alindigi yerdir. 06.07.1960 tarihli
ve 15 sayili kanun ise TCK'da birtakim degisiklikler yaparak ‘vatana hiyanet sucu’nun

mahiyetine dair belirlemelerde bulunmustur.

Doktrinde ‘vatana ihanet’” mevzusu tartismalidir. Orhan Aldikagti'ya gore

cumhurbaskani, yemin ile bagh oldugu anayasaya acikca aykiri bir harekette

190

bulunursa vatana hiyanet durumu olusacaktir.””> Ahmet Kerse ise vatana ihanet

kavraminin kapsamini cok genisletecegi dusiincesiyle bu yoruma katilmamaktadir.**

190 Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, sf. 220.

91 Kerse, sf. 166.
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BOLUM 4
1982 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

4.1. Cumhurbagkaninin Se¢imi ve Gorev Siiresi

Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin nasil segilecegi sistemin en Onemli
problemlerinden biridir.*? Zira cumhurbaskaninin bu sistemde oynadigi rol ve sahip
olmasi gereken tarafsiz konum, se¢cim usuliinden ciddi bir sekilde etkilenmektedir.
1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi cumhurbaskaninin tarafsiz konumu baz

alarak se¢im ve gorev siiresi gibi hususlari diizenlemistir.

4.1.1. Cumhurbagkaninin Segimi

Parlamenter sistemde devletin temsilcisi konumunda olan cumhurbagkani,
anayasanin kendisine bictigi ylritmenin basi olma goérevini ¢ogu zaman temisili
olarak kullanir. Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ve karsi imza kurali cercevesinde
ylritmenin asil uygulayicisi Bakanlar Kuruludur. Bu sistemde yiritmenin iki basli
yapliya sahip olmasi ve hiyerarsik olarak sonra gelen Bakanlar Kurulunun daha aktif
bir gorev yiritmesi, cumhurbaskaninin secimini son derece 6énemli kilmaktadir.
Secilme organindan secilme sekline kadar, cumhurbaskaninin se¢iminin her unsuru,

parlamenter sistemin yapisi Gizerinde etki sahibidir.

4.1.1.1. Segici Organ

Cumhurbaskanini sececek organ mevzusu uzun yillardir tartismahdir. Parlamenter
sistemin temel Ozelliklerinden olan ‘yasama meclisinin halk tarafindan segilmesi’
hususu, ayni yontemin cumhurbaskani seciminde de kullanilmasi duslincesini
akillara getirmistir. Ozellikle 2007 yilinda yasanan ve ‘367 krizi’ olarak tarihe gecen
hadiseden sonra bu tartismalar alevlenmistir. Nihayet, 1982 Anayasasinin orijinal
haline gore TBMM’de olan segcme vyetkisi, 2007 degisikligi ile halka verilmistir.
Gorintl itibariyle demokratik olmasi sebebiyle genis kesimlerce olumlu karsilanan
bu degisiklik, parlamenter sistemin dengelerini cumhurbaskani lehine bozacagi

duslincesiyle kimi cevrelerce elestirilmistir.

192 Tanor-Yiuzbasioglu, sf. 322.
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Tirkiye Cumhuriyeti 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in gérev siresi, 2007
yilinda sona ermekteydi. 1982 Anayasasinin 102. maddesinin de 6ngordigu Uzere,
bu durumda yapilacak olan, TBMM’de bir secim gerceklestirilmesi ve ilk iki tur
oylamada bir adayin cumhurbaskani segilebilmesi icin meclis Gye tamsayisinin lgte
ikisinin aranmasi idi. Eger ilk iki tur oylamada bu seviyede oy alan bir aday ¢cikmazsa,
Uglincl veya gerekirse dordiincl oylamada da Uye tamsayisinin salt cogunlugunun
oylarini alabilen aday cumhurbaskani secilmeli idi. 2007 yilinda mecliste ¢cogunlugu
elinde tutan Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin en koti ihtimalle Gglinct turda kendi
adayini sectirmesi bekleniyordu. Ancak Yargitay eski Cumhuriyet Bassavcisi Sabih
Kanadoglu ve ana muhalefet Cumhuriyet Halk Partisi’'nin girisimleriyle ‘toplanti
yeter sayisi’ hususu tiim Ulkede tartisiimaya baslandi. Anayasanin 96. maddesine
gore 184 milletvekilinin varligi cumhurbagkani segiminin yapilacagr meclis oturumu
da dahil olmak lzere tim TBMM oturumlarinin agilmasi igin yeterli iken, ilk iki turun
karar yeter sayisi olan Ucte iki cogunlugun toplanti yeter sayisi olarak da
uygulanmasi gerekliligi iddia ediliyordu. Bu sebeple segime iliskin ilk meclis
oturumunda anayasanin 102. maddesine atif yapan bir parlamento karari alindi ve
mecliste 184 milletvekilinin tespit edildigini ifade eden TBMM Baskani Bilent Aring
oturumu baslatti. Daha sonra 134 milletvekilinin mevzuyu Anayasa Mahkemesi'ne
tasimasinin ardindan mahkeme, tarihinin en tartismali kararlarindan birine imza attu.
AYM, Ucte iki cogunlugun hem toplanti hem de karar yeter sayisi olarak anlasiimasi
gerektigi dislincesi ile aksi yondeki meclis kararini iptal etti ve ylritmeyi durdurma
karari verdi. AYM’nin bu kararina sundugu gerekge ise, meclisin toplanti yeter sayisi

ile ilgili kararini ‘eylemli igtliziik degisikligi’ niteliginde gormesi idi:

Anayasanin 102. maddesinin ilk fikrasinda cumhurbaskaninin secimi icin dngoriilen
Ucte iki gogunluk, dava konusu meclis kararina iliskin birinci oylama yoniinden hem
toplanti hem de karar yetersayisini kapsamaktadir. Bu nedenle, ictlzigin 121.
maddesinde de yapilan gonderme dogrultusunda ayni yetersayinin benimsenmis
oldugunun kabulli gerekmektedir. Oysa TBMM’nin 27.4.2007 gunli, 96.
Birlesiminde 11. cumhurbaskani secimiyle ilgili birinci oylamaya gecilmeden 6nce
cumhurbaskani se¢ciminde uygulanmasi gereken toplanti yetersayisinin anayasanin
96. maddesinde 0Ongoriilen toplanti yetersayisi oldugu meclis karariyla
saptanmistir. Boylece anayasanin 102. maddesine yapilan génderme nedeniyle,
cumhurbaskani secimine iliskin toplanti ve karar yeter sayisinin ilk oylamada
TBMM Uye tamsayisinin Ucte ikisini olusturan 367 oldugunu 6ngoérdigi sonucuna
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varilan i¢tlizigin 121. maddesi dava konusu meclis kararina iliskin birinci oylama
yoniinden degistirilerek toplanti yetersayisi konusunda, anayasanin 96.
maddesindeki genel kural dogrultusunda TBMM {iye tamsayisinin en az lgte birini
olusturan 184 oyun yeterli oldugu kabul edilmistir.**®

Bu gerekgeyi sunan Anayasa Mahkemesi, s6z konusu meclis kararini anayasanin
102. maddesine aykiri bularak iptal etmistir. Ciddi elestirilere maruz kalan bu karar,
bizce anayasanin hem lafzina hem de amacina agik¢a aykirilik teskil etmektedir.’®
Toplanti yetersayisi, anayasanin 96. maddesinde belirlenmistir. “Anayasada baskaca
hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi lye tamsayisinin en az lgte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar
yetersayisi hicbir sekilde liye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz.”
seklindeki hiikimden anlasilacagi tzere, herhangi bir 6zel hiikmiin bulunmadigi her
halde toplanti yeter sayisi 184’tlir. Anayasanin cumhurbaskaninin secimine iliskin
maddeleri ve bircok baska yerinde 6zel karar yetersayilarina iliskin hiikimler oldugu
halde, hicbir yerinde 6zel toplanti yetersayisi hitkmi bulunmamaktadir.*®> Agikca
gorilecegi lUzere, cumhurbaskaninin secilecegi meclis oturumlarinda da toplanti
yetersayisi 184’tir. Aksi durum, 102. maddenin belirledigi se¢im usuliinde de
birtakim aksakliklar ortaya ¢ikaracak niteliktedir. Nitekim 102. maddeye
cumhurbaskaninin se¢imi i¢in yapilmasi muhtemel Uglinci ve doérdinci turlarda
karar yetersayisi Gye tamsayisinin salt cogunlugu olarak belirlenmistir. Baska bir
deyisle toplanti yetersayisinin AYM yorumunda oldugu gibi 367 olmasi, karar
yetersayisi olarak 276’nin Gstiini arayan 102. maddenin lg¢ ve dordiinci fikralarini
etkisiz hale getirebilecektir. Anayasa koyucunun bu hiikimlerdeki maksadinin bu
olmadigi aglktlr.196 Diger yandan AYM kararinda kullanilan ‘eylemli ictlizik
degisikligi’ kavrami da yerinde degildir. Kural olarak TBMM kararlarini denetlemeye
yetkili olmayan Anayasa Mahkemesi, fikrimizce yetkisinin sinirlarini asmis ve
anayasaya atifta bulunan bir TBMM kararini ‘eylemli ictizik degisikligi’ olarak tespit

etmistir. Halbuki cumhurbaskanligi secimi doneminde verilen s6z konusu

193 £.2007/45, K. 2007/54, k.t. 1.5.2007, Resmi Gazete, 27.06.2007, Sayi 26565.

194

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 330.
195

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 330.

196 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 331.
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parlamento karari TBMM igtuziigline aykiri olsa dahi AYM’nin bu hususu denetleme
yetkisi yoktur. Ictiiziige aykin bir dizenlemenin varlig, o ictiiziikte degisiklik
yapildigi seklinde yorumlanamaz.197 Mevcut durumda da zaten bir degisiklik degil,

siradan bir islem s6z konusudur.

Anayasa Mahkemesi’'nin bu kararinin ardindan siyasi irade bir karsi hamle
gerceklestirmis ve 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile cumhurbaskanini segme

yetkisi halka verilmistir.

4.1.1.1.1. 2007 Degisikligi Oncesi Durum

1982 Anayasasi’nin orijinal halinde cumhurbaskaninin niteliklerine iliskin bilgi veren
101. maddesinin basinda segici organ olarak TBMM vurgulanmistir. Parlamenter
sistemin genel o6zelliklerinin muhafaza edildigine sahit oldugumuz bu anayasa,
cumhurbaskanini se¢cme yetkisi hususunda da farkh bir yol izlememeyi tercih
etmistir. Onceki anayasalarda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nin hazirlanma siirecinde
de cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi hususu gindeme gelmis, buna
karsin bu yetki TBMM'’ye verilmistir. Segme yetkisini halka verilmesi hakkinda gerek
akademik gerekse siyasi camiada c¢okca tartismalar yasanmis, 2007 vyilindaki
degisiklige kadar konu daima sicak kalmistir. Hatta 2000 yilinda, o sirada muhalefet
partisi sifatiyla mecliste yer alan Fazilet Partisi ve Dogruyol Partisi ortaklasa olarak
‘cumhurbagkanini halkin segmesi’ yoniinde bir degisiklik teklifinde bulunmus, ancak

bu teklif donemin Anayasa Komisyonu tarafindan reddedilmi§tir.198

4.1.1.1.2. 2007 Degisikligi Sonrasi Durum

2007 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’'nda 5678 sayili kanunla birlikte bir
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile birlikte cumhurbaskanini se¢gme yetkisi halka
verilmis ve bu husus 101. maddenin ilk fikrasinin sonunda vurgulanmistir. Bu

degisiklik, parlamenter sistemin dogasina aykiri olmasi, cumhurbaskaninin halk

7 Kemal Gozler, “Cumhurbaskaninin Se¢imi Konusunda Bir Agiklama", Tiirkiye Giinliigii, Sayi 89, Yaz

2007, s.19.

198

TBMM’nin 29 Mart 2000 tarihli 73. Birlesimi, TBMM Tutanak Dergisi, Donem 21, Yasama
Yilh 2, C. 29, s.307-310, 327-330.
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nezdinde bir secime sokularak tarafsizligina golge duslrilmesi ve
cumhurbaskaninda siyasi egilimleri arttirmasi yonlerinden elestiriye tabi
tutulmustur. 1961 ve 1982 anayasalarinin ruhunda yer alan ‘denge unsuru’ rol,
cumhurbaskaninin belirlenmesinin halk nezdindeki bir secime baglanmasi ile
zedelenmistir. Halihazirda sembolik anlamlarin 6tesinde 6nemli yetkilere sahip olan
cumhurbaskanina bir de halk glicii eklenince parlamenter sistemin temel
ozelliklerinin zarar gérmesi ihtimali dogmustur.’®® Zira halkin ciddi bir kesiminin
destegi ile secilen bir cumhurbaskani, kendisini secen kitlenin arzular
dogrultusunda hareket etmek isteyecek, sonraki secimlere yaklasildik¢ca da yeniden
kazanabilmek adina dogal olarak birtakim siyasi hamleler yapmak durumunda

kalacaktir.>®°

4.1.1.2. Segilme Yeterliligi

Cumhurbagskani seg¢iminde aranan sartlar, anayasanin 101. maddesinde
belirtilmistir: “Cumhurbaskani, Turkiye Buyidk Millet Meclisince kirk yasini
doldurmus ve yliksekdgrenim yapmis kendi liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili

secilme yeterligine sahip Tirk vatandaslari arasinda yedi yillik bir siire igin segilir.”

Buna gore cumhurbaskani secilebilmenin ilk kosulu 40 yasini doldurmus olmaktir.
Anayasa koyucunun burada milletvekili secilebilme yasindan farkli bir diizenleme
getirmesinin nedeni, devletin basinda bulunan, temsil yetkisine haiz olan ve devletin
kurumlari arasinda denge roli oynamasi beklenen cumhurbaskaninin vyeterli

olgunluga sahip biri olmasinin istenmesidir.

Yiiksekdgrenim yapmis olmanin cumhurbaskani segilebilme sartlarindan birisi olarak
yer almasi 1982 Anayasas’’nin 6nemli ozelliklerinden biridir. 1924 ve 1921
anayasalarinda yer almayan ve 1961 Anayasasi ile ilk kez karsimiza ¢ikan bu husus,
cumhurbaskaninin niteligine yonelik iyilestirici bir hamledir. Bizce bdylesi bir

degisiklige gidilmesinin sebebi, toplumun egitim agisindan yasadigi ilerlemedir. 1924

199 Tanor-Yiizbasioglu, sf. 326.

200 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 332.
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Anayasasi’'nin hazirlandigi yillarda toplumun genel egitim dlzeyinin disikligu,
cumhurbaskani olabilmek igin yilksekégrenim gormis olmasi sarti aranmasini
gerekli kilmamistir. Ancak aradan gecen sirede Universite mezunu kitlenin
kalabaliklasmasi ve Universite sayilarinda yasanan artis, devletin basi olan
cumhurbaskani icin boyle bir sart aranmasini beraberinde getirmistir ve bu diisiince
hayata gegcirilmistir. Burada yine tekrar edelim ki, cumhurbaskani segilebilmek igin
ylksekogrenim goérmiis olma sartinin aranmasi, yirtrlikte olan bati anayasalari
arasinda 1982 Tirk Anayasasi’na has bir 6zelliktir ve mukayeseli hukukta baskaca bir

ornegi bulunmamaktadir.?®

1982 Anayasasini 1961 Anayasasindan ayrina 6nemli bir 6zellik, TBMM disindan da

292 Maddenin orijinal

cumhurbaskanligina aday olunabilmesine izin verilmesidir.
halinde TBMM disindan birinin aday gosterilebilmesi (iye tamsayisinin en az beste
birinin imzasi ile mimkindi. 2007 degisiklikleri ile birlikte bu sart yirmi
milletvekilinin yazili teklifi veya son genel secimlerde gecerli oylarinin toplami ylizde
onu gecen siyasi partilerin ortak adayi olma seklinde degistirilmistir. Buna karsin bu
adaylarin anayasanin 76. maddesinde sayilan milletvekili secilebilme sartlarina haiz

olmasi da gerekmektedir:

Otuz vyasini dolduran her Tirk milletvekili secilebilir. En az ilkokul mezunu
olmayanlar, kisitlilar, yikimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu
hizmetinden yasakllar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlk,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétlye kullanma, dolanli iflas gibi ylz kizartic
suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve
tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili secilemezler.

Milletvekili secilebilmek icin aranan otuz yas sarti, 13/10/2006 tarihli ve 5551 sayili

kanun ile degistirilmis ve yirmi bes halini almistir. “ideolojik veya anarsik eylemlere

201 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 57.

%2 1961 Anayasasl doneminde segilen besinci Cumhurbaskani Cevdet Sunay ve altinci
Cumhurbaskani Fahri Korutlrk, TBMM Uyesi olmadiklari halde cumhurbaskani tarafindan kontenjan
senatori secilerek dolayli bir yoldan senato lyesi yapilmistir. 1982 Anayasasi, bu tarz dolayli yollari
acik bir hale getirmis olmaktadir. aktaran: Tanor-Yizbasioglu, sf. 323.
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katiima” seklinde ifade edilen kisim ise “terér eylemlerine katiilma” olarak

degistirilmistir.

Cumhurbaskani olabilmek i¢in Tirk vatandasi olmak zaruridir. Turk vatandashginin
yaninda yabanci bir Ulkenin de vatandasligina sahip olan kimseler de, anayasada
aleyhte bir hikiim bulunmadigindan ve s6z konusu cifte vatandaslik sahipleri her
halde Tirk vatandasi da oldugundan, diger sartlara da haiz ise cumhurbaskani adayi
olabilir. Nitekim Kemal Gozler de gifte vatandashk hususunun cumhurbagkanhgi

adayligina engel teskil etmedigini belirtmistir.?*®

4.1.1.3. Se¢im Usulii
4.1.1.3.1. 2007 Degisikligi Oncesi Durum
Cumhurbaskani segimlerinde izlenecek olan usul, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde

detayl olarak izah edilmistir:

Cumhurbaskani, Tirkiye Blytk Millet Meclisi Gye tamsayisinin Ucte iki cogunlugu
ile ve gizli oyla segilir. Turkiye Blyik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen
toplantiya ¢agrilir.

Cumhurbaskaninin  gérev siliresinin  dolmasindan otuz gin O©Once veya
Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanhgi
secimine baslanir ve se¢ime baslama tarihinden otuz glin icinde sonuglandirilir. Bu
strenin ilk on glni icinde adaylarin Meclis Baskanlik Divanina bildirmesi ve kalan
yirmi glin icinde de se¢cimin tamamlanmasi gerekir.

En az lger gln ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde Gye tamsayisinin Ugte iki
c¢ogunluk oyu saglanamazsa Uglincii oylamaya gegcilir, Uglincli oylamada Ulye
tamsayisinin salt ¢cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani secilmis olur. Bu
oylamada lye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigl takdirde Uglnci
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda doérdiincli oylama yapilir, Bu
oylamada da Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi
takdirde derhal Turkiye Blyuk Millet Meclisi segimleri yenilenir.

Secilen yeni Cumhurbaskani goreve baslayincaya kadar goérev siresi dolan
Cumhurbaskaninin gorevi devam eder.

203 kemal Gozler, “Vatandaslik ve Milletvekilligi”, Liberal Dusiince, Cilt 4, Yaz 1999, Sayi 16, s.90-91.
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Cumhurbagkani segiminden bir ay ©once baglayan sireg, bu sire zarfinda
tamamlanmaktadir. Anayasa koyucunun bu maddede dikkate aldig1 hususlardan ilki
cumhurbaskanhgi makaminin asla bos kalmamasidir. Bu amacgla hem secimlerin
gorevdeki cumhurbaskaninin gérev siiresinin son otuz giniinde yapilmasi hikme
baglanmis, hem de maddenin sonunda yeni cumhurbagkaninin goreve baslamasina
kadar gecen slrede eski cumhurbaskaninin géreve devam edecegi vurgulanmistir.
Anayasa koyucunun dikkate aldigi bir diger husus ise, cumhurbaskanligi secimlerinin
sinirsiz bir siirede devam etmemesidir.”®* Cumhurbaskaninin segimi icin dért farkli
tur ve karar yetersayilari belirlenmis, bu turlarda bir netice elde edilemezse TBMM
segimlerinin yenilenecegi belirtilmistir. Anayasa iradesini bdylesi bir hikim
koymaya iten sebeplerden birisi de hi¢ sliphesiz ki altinci Cumhurbaskani Fahri
Korutirk’in goérevinin sonunda, 12 Mart 1980’de baslanan segimin, bir askeri

darbeye sahne olan 12 Eyliil 1980’e kadar neticelenememis olmasidir.

4.1.1.3.2. 2007 Degisikligi Sonrasi Durum

Anayasanin ilk halinde sec¢im usuliini aciklayan 102. madde, cumhurbaskani
se¢iminin mecliste yapilmasini baz alarak hazirlanmistir. 2007 yilinda yapilan
degisiklikte secici organin ‘halk’ olarak belirlenmesi, bu maddede de kokli bir

degisiklik yapilmasini zaruri kilmistir:

Cumhurbaskani sec¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siresinin dolmasindan 6nceki
altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi
takip eden altmis giin icinde tamamlanir. Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli
oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis olur. ilk oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar glini ikinci oylama yapilr.
Bu oylamaya, ilk oylamada en c¢cok oy almis bulunan iki aday katilir ve gecerli
oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis olur.

ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6limii veya segilme
yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin cogunlugunu
aldigi takdirde Cumhurbaskani secilmis olur.

204 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 331.
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Cumhurbagkani géreve baslayincaya kadar gorev siresi dolan Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder.

Cumhurbaskanligi secimine iliskin usdl ve esaslar kanunla dizenlenir.

ilk olarak mevcut cumhurbaskaninin gérev siiresi dolmadan énceki 30 giin olarak
belirlenen segim slresi, se¢imin usGli degistiginden altmis gline ¢ikariimistir.
Yapilacak ilk oylamada kazanmak igin salt cogunluk aranmis, eger bu ¢ogunluk elde
edilemezse, ilk oylamada en ¢ok oy alan iki adayin katilacagl bir ikinci segimin
yapilmasi 6ngorilmiustir. Secilen cumhurbaskani goreve baslayana kadar eski
cumhurbaskaninin géreve devam etmesi hususu ise makamin bosalmamasi adina

muhafaza edilmistir.

4.1.1.4. Yemin

Anayasanin 103. maddesinde cumhurbaskaninin yemini dizenlenmistir. TBMM
huzurunda yapilan bu yemin tamamen sembolik nitelikler tasimakla birlikte,
maddenin lafzi yeminin bir géreve baslama kosulu olarak duslnilmesine yol
acmaktadir.”® Yeminin amaci, cumhurbaskaninin tarafsizigina ve kurumlar Usti
konumuna dikkat cekmektir. Anayasamizin 6ngoérdigi, yer yer uzun oldugu

gerekgesiyle eIe§tiriIen206 ve laik bir icerige sahip yemin metni su sekildedir:

Cumhurbaskani sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin
bolinmez bitlinliglni, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima,
Anayasaya, hukukun Ustlnliglne, demokrasiye, Atatirk ilke ve inkilaplarina ve laik
Cumbhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hirriyetlerinden
yararlanmasi tlkistinden ayrilmayacagima, Tirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yliceltmek ve lizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek igin
bitlin glcimle galisacagima Blyuk Tirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve
serefim lzerine and icerim.

205 Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku, sf. 489.

206 Tanor-Yiizbasioglu, sf. 326.

66



4.1.2. Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi ve Gorevini Sona Erdiren Haller

4.1.2.1. Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi

1982 Anayasasinin 101. maddesi, cumhurbagkaninin goérev suresini yedi yil olarak
belirlemistir.  Peki bu goérev slresi ne zaman baslayacaktir? Burada
cumhurbaskaninin segilme ani, yemin etme ani veya fiilen géreve baslama ani gibi
farkh secenekler akla gelebilir. Ancak, Kemal Gozler’in savundugu tizere?”’, yemin
hususunu dizenleyen 103. maddenin basinda yer alan “Cumhurbaskani, gérevine
baslarken Turkiye Blytk Millet Meclisi onlinde asagidaki sekilde and icer...” ibaresi
dikkate alinirsa, bizce de cumhurbaskanhgl gorevi yemin etmenin bitme aninda
baglar. 102. maddenin son fikrasi geregince, eski cumhurbaskaninin gérevi de yemin

metninin okunmasinin sona ermesine kadar devam eder.

2007 yilinda yasanan toplanti yetersayisi-karar yetersayisi krizinin ardindan yapilan
5678 sayili degisiklik ile cumhurbaskaninin gérev siresi ayri bir fikrada bes yil olarak
revize edilmis, bunun yaninda cumhurbaskanlarina tekrar segilebilme hakki
taninmistir: “Cumhurbaskaninin gérev siresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani segilebilir.” Burada getirilen sinirlama ‘iki defa st Uste

secilememek’ degil, toplamda iki defadan fazla cumhurbaskanligi yapamamaktir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresinde yapilan degisikligin ardindan siyasi ve akademik
dinya yeni bir tartisma konusu ile karsi karsiya kalmistir. S0z konusu anayasa
degisikliginden 6nce secilen 11. Cumhurbaskani Abdullah Gul’iin gérev siresi ne

olacaktir? Tekrar secilebilecek midir?

ilk ihtimale gére 11. cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yil olmaldir. Ciinki 11.
cumhurbaskaninin secgilmesi ve gorevine baslamasinin ardindan meydana gelen bir
degisiklik s6z konusudur ve kanunlar gecmise ylriiyemez. Gorev sliresinin yedi yil
olmasi gerektigine dayanak olarak ‘kazanilmis hak’ mevzusu da akla gelebilir. Buna
gore 2007 yilinda, anayasa degisikligi dncesi secilen bir cumhurbaskani icin yedi yillik

gorev siresi bir kazanilmis hak teskil etmeli ve hukuken korunmalidir. Mustafa

207 Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku, sf. 489.
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Erdogan, 11. cumhurbaskaninin goérev siresinin yedi yil olmasini savunmakta ancak
bunu kazanilmis hakka degil, kanunlarin geriye yilrimezligi hususuna
dayandirmaktadir.?®® Bir diger goriise gore ise cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yil
olmali idi. Bu hususa dayanak olarak ise ‘kanunlarin derhal uygulanmasi ilkesi’

gosterilebilir.

Bu goriis ve dayanaklar tek tek ele alacak olursak; 11. cumhurbaskaninin gérev

suresi belirlenirken ‘kazanilmis hak’ statisiiniin kullanilmasi Anayasa Mahkemesi’'ne

299 1) Hakkin elde edildigi anda yururliikteki

gore iki farkh sartin varhgina baghdir:
kurallara uygun olmasi ii) Hakkin bitiin sonuclari ile fillen elde edilmis olmasi.
Kazanilmis hak arastirilirken varligi istenen bu sartlardan ikincisinin belirlenmesinin
gicligiine deginen Ozbudun, Anayasa Mahkemesi’'nin belli kisiler icin beklemece
haklar doguran bir statiinin varligini kazanilmis haklarin dogmasi igin yeterli

saymadigini hatirlatmaktadir.”*° Anayasa Mahkemesi de bu hususta;

Kural islemler her zaman degistirilebilir ya da yargi organlari tarafindan anayasaya
veya yasaya aykiri bulunarak iptal edilebilir. Kural islemin degismesi ya da ortadan
kaldirilmasi, ona bagl kisi ile ilgili sart islemi de etkiler. Bu durumda ilerisi igin
kazanilmis haktan s6z edilemez. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoninden kesinlesmis, kisisel alacak niteligine
donismis haklar icin s6z konusudur.

demektedir.?!*

Kemal Gozler ise ‘Kanunlarin yirirlige girdikten sonra derhal uygulanmasi’ olarak

acikladigr ‘derhal etki ilkesi” kapsaminda Abdullah Gil’Gn gorev siresinin bes vyil

12

olmasi gerektigini distinmektedir.?> Bizce de Abdullah Gil cumhurbaskanligi

2% Mustafa Erdogan, “Cumhurbaskaninin gorev siresi yedi yildir”, Star Gazetesi, 13/02/2010, erisim:
http://www.hurfikirler.com/cumhurbaskaninin-gorev-suresi-7-yildir/ erisim tarihi: 05/07/2017.

2% F 1991/9, K. 1991/36, k.t. 9.5.1992, Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, sayi1 22, sf. 175.

210 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 139.

' E.1989/11, K. 1989/48, k.t. 12.2.1989, AMKD, sayi 25, sf. 433.

2 Kemal Gozler, “Cumhurbaskani Abdullah Gil’tin Gérev Siiresi Ne Kadardir ve Bu Gorev Suresi

Kanunla Belirlenebilir mi?”, Terazi Aylhk Hukuk Dergisi, Yil 7, Sayi 66, Subat 2012, sf. 39.
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gorevine geldikten sonra yapilan anayasa degisikliginin Abdullah Gul'l
etkilememesine dair herhangi bir anayasal hikim olmadigi icin, Abdullah Gul’iin
gorev suresi bes yil olarak kabul edilmeliydi. Ancak bu husus uygulamada yedi yil
olarak kabul edilmis, Anayasa Mahkemesi’'nin konuya dair 2012/30 E. ve 2012/96 K.

sayili karari da bu yonde olmustur.?*?

4.1.2.2. Goérevi Sona Erdiren Haller
Cumhurbaskaninin se¢imine iliskin hususlar anayasanin 101. maddesinden itibaren
actklanmis olmakla birlikte, 101, 102 ve 106. maddelerde cumhurbaskaninin gérev

suresinin sona ermesine iliskin hikiimler yer almaktadir.

4.1.2.2.1. G6rev Suresinin Sona Ermesi

Anayasanin orijinal haline gére cumhurbaskaninin gérev siresinin yedi yil oldugu ve
2007 yilinda yapilan degisiklik ile bu siirenin bes yil olarak belirlendigini yukarida
izah etmistik. Anayasaca belirlenen bu sirenin sona ermesi ile birlikte,

cumhurbaskaninin gérevi sona ermis olur.

Cumhurbaskaninin gorev siresi, TBMM’de gergeklestirilen yemin tdreninin sona
ermesi ile baslar. Anayasanin 102. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskani goéreve baslayincaya kadar gorev siresi dolan Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder.” hiikmii geregince de cumhurbaskani, kendisinden sonra secilen
kisinin yemin toreni sona erene kadar hukuken cumhurbaskani sifatini tasimaya
devam eder. Yemin toreninin sona ermesi ile de mevcut cumhurbagkaninin goérevi
sona erer ve segilen kisi goreve baslamis olur. Yemin toreninin ne zaman yapilacagi
ise TBMM ictliziglinin 122. maddesinde belirtilmistir. Buna gore “Yeni
Cumhurbaskaninin andigme toreni, eski Cumhurbaskaninin gérev siresinin doldugu

gln yapilr.”

Peki mevcut cumhurbaskani icin belirlenen goérev siiresi sona ermesine ragmen,

halen yeni bir cumhurbaskani secilemezse ne olur? Cumhurbaskaninin gorevinin

213 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, sf. 314.
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sona erme ani, 11. cumhurbaskani seciminde yasanan kriz sebebiyle, bu soru
cergevesinde tartisiimistir. Gorev slresi sona eren 10. Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer, cumhurbaskanlhg segimleri belirlenen takvimde nihayete
erdirilemedigi icin gorevini strdirmis, buna mukabil o dénemde TBMM baskani
olan ve asagida izah edecegimiz lizere cumhurbaskanina vekalet etme yetkisine haiz
olan Bllent Aring, anayasay! delil gostererek Sezer’in siresinin sona erdigini ve
cumhurbaskanhgina kendisinin vekalet etmesi gerektigini 6ne slirmistir. Bu hususu
ele alan Levent Goneng, anayasanin cumhurbaskanina vekalete iligkin hikimlerini

diizenleyen 106. maddesini baz alarak, Bilent Aring’t hakl bulmaktadir.?**

Goneng,
Cumbhurbagkanhgr makaminin bosalmis sayilacagi hallerin siralandigl bu maddede
gecen ‘baska bir sebeple Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi’ ibaresinin
paragrafin basindaki sorumuzu da kapsadigini diisiinmektedir. Dolayisiyla mevcut
cumhurbaskaninin gérev slresinin sona ermis olacagini, bu sebeple de yerine
TBMM baskaninin vekalet etmesi gerektigini kabul etmektedir. Bizce anayasanin
106. maddesinde yer alan ‘baska bir sebeple’ ifadesi, s6z konusu durumu kapsar
nitelikte degildir. Oncelikle anayasa, baska bir sebep olarak andigi hususun makami
bosaltir nitelikte olmasini aramaktadir. Burada akla agir hastalik yahut asagida
anilacagl lizere ‘vatana ihanet ile yargilanma’ gelebilir. Ulkemizde meydana gelen
durumda ise Ahmet Necdet Sezer, fiziksel ve hukuki olarak makaminda bulunmasina
engel olacak bir duruma sahip degildi. Bu sebeple anayasanin 102. maddesinde yer
alan “Secilen yeni Cumhurbaskani goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan

Cumhurbaskaninin gérevi devam eder” ifadesi geregi, 11. cumhurbaskaninin gérev

suresi baslayana kadar Ahmet Necdet Sezer’in gorevini sirdiirmesi daha makuldr.

4.1.2.2.2. Oliim
Anayasanin 106. maddesine gore cumhurbaskaninin 6lmesi halinde makam
bosalmis sayilacaktir. Bu durumda vyapilmasi gerekli olan, anayasanin 102.

4

maddesinde yer alan “..makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise

bosalmayi takip eden altmis giin icinde tamamlanir.” hikm{ geregince 6limi takip

2% Levent Goneng, “Cumhurbaskaninin Gérev Suresinin Dolmasi ve Cumhurbaskanina Vekalet”,

http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/cb vekalet.pdf, erisim tarihi:
18/06/2019.
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eden altmis gln igerisinde yeni bir cumhurbaskaninin segilmesidir. Burada segilen
cumhurbaskani, bir emanet¢i degil, anayasanin se¢im ve goreve iliskin tim
hususlarinin kendisi icin gecerli oldugu yeni bir cumhurbaskamdlr.215 Dolayisi ile

gorev suresi de bu yeni cumhurbaskani icin yeniden baslayacaktir.

4.1.2.2.3. istifa

Yine anayasanin 106. maddesi, cumhurbaskaninin istifasini makamin bosalmasina
yol acan durumlardan biri olarak saymistir. idare hukukuna gore bir kamu gérevlisi
olan cumhurbaskani istifa edebilir ve bu istifanin gecerli olmasi icin de herhangi bir
kabul gerekmemektedir. istifa ile makamin bosalmasinin ardindan da altmis giin

icerisinde yeni cumhurbaskani segilir.

4.1.2.2.4. Vatana ihanet ile Yargilanma

Cumhurbaskaninin sorumlulugu bashgi altinda detayli olarak ele alacagimiz lizere,
cumhurbaskani vatana ihanet ile suglanabilir. Bu durumda cumhurbaskanligi
vasfinin ne olacagl hususunda anayasada acik bir hikiim bulunmamakla beraber,
113. maddenin 3. fikrasinda Yilice Divan’a sevk edilen bakanin gorevinin dismus

olacagl kabul edildiginden, vatana ihanet ile suglanan cumhurbaskani icin de ayni

6 7

hususun gecerli olacagl kabul edilebilir. Ergun Ozbudun®®, Tezic?’ ve Tanor-

Yijzbagloglu218 da bu gorisl desteklemektedir.

4.2. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinin ayirt edici 6zelliklerinden birisi de cumhurbaskanligi makaminin
glclendirilmis olmasidir. Cumhurbaskanina yiklenilen gorevler ve yetkiler de, bu
glclendirilmis genel role uygun bir sekilde belirlenmistir. Pratik yahut sembolik
amaclar tasiyan pek ¢ok yetki ile donatilan cumhurbaskani, baskanlik sistemlerinin

‘baskan’t kadar olmasa da, parlamenter sistemin ideal haline nazaran son derece

2% 3zkul, sf. 54.

216 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 343.

v Tezig, sf. 509.

218 Tanor-Yiizbasioglu, sf. 337.
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gucli bir konuma gelmistir. Anayasanin verdigi asiri yetkileri kullanan bir
cumhurbaskani, meclisteki ¢ogunluk partisinin kendi politikasini izlemesine

rahatlikla engel olabilir.2*

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri Anayasanin 104. maddesinde sayilmis ve

actklanmistir.

4.2.1. TBMM'’ye iliskin Gorev ve Yetkiler

4.2.1.1. TBMM’de A¢ilis Konugmasi Yapmak

Anayasanin 104. maddesinin orijinal halinde, TBMM’de agilis konusmasi yapmak
cumhurbaskanin gérevleri arasinda sayillmistir. ilgili ibarenin basinda yer alan
‘Gerekli gordigu takdirde’ ifadesi, s6z konusu gorevin cumhurbaskaninin
inisiyatifine birakildigini géstermektedir. Cumhurbaskani her ne kadar yilriitmenin
basi olsa da, sahip oldugu devletin basi konumu geregi, yasama vyili agilisi gibi
sembolik 6neme sahip bir glinde konusma yapar. Bu konusma ile cumhurbaskani,
TBMM’nin ve (lkenin glindemi hakkinda yorumda bulunma, glindem olusturma
veya ‘mesaj gonderme hakki’**® kapsaminda birtakim dustincelerini iletme imkani

bulur.

TBMM’de acilis konusmasi yapmak vyetkisi, 1961 Anayasasina gore bir yenilik
anlamina da gelmektedir. Zira yukarida da anildigi gibi, 1961 Anayasasi
gortismelerinde cumhurbaskaninin meclis acilisinda bir ‘agiis nutku’ vermesi

tartisilmis olsa da, nihai olarak bdyle bir yetki verilmemistir.

4.2.1.2. TBMM'yi Toplantiya Cagirmak

1

1982 Anayasasi, parlamentonun devamhligi ilkesini benimsemi§tir.22 Yasama

meclisinin Anayasanin 93. maddesine gére azami olarak (¢ ay yapabildigi tatil ve

219 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski,

istanbul, 2012, sf. 247.

220 Joseph Barthelemy, Paul Duez, Traite de droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1933; aktaran, Gozler,

Devlet Baskanlari, sf. 143.

221 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 142.
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bunun disindaki birtakim ara verme hallerinde, cumhurbaskani meclisi toplantiya
cagirabilir: “Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok Ug¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya
tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi (zerine,

Cumhurbaskaninca toplantiya cagirilir.”

Anayasanin 104. maddesinde de sayilan bu gorev, cumhurbaskanin tarafindan
re’sen gerceklestirilebilecegi gibi, Bakanlar Kurulunun talebi ile de yerine
getirilebilir. Bakanlar Kurulunun meclisin toplantiya ¢agrilmasini talep etmesi
halinde, Kemal Gozler’e gére cumhurbaskaninin bu talebi yerine getirmesi gerektigi
kabul edilebilir.’*? Dolayisiyla burada bir zorunda olma durumundan bahsedilebilir.
Diger yandan TBMM baskaninin da meclisi re’sen yahut liyelerin beste birinin istemi
Uzerine toplantiya cagirabilme vyetkisi, 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982
Anayasasinda da yer almistir. Portekiz, Belcika, Japonya, izlanda ve Yunanistan gibi

tlkelerde de devlet baskanlarinin meclisi toplantiya cagirma yetkisi mevcuttur.??

4.2.1.3. Kanunlan Yayimlamak

Anayasanin 104. maddesinde verilen yetkiye gore cumhurbaskanina TBMM
tarafindan kabul edilen kanunlari yayimlama yetkisi verilmistir. Bu husus Anayasanin
89. maddesinde “Cumhurbaskani, Tirkiye Blyik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlari on bes giin icinde yayimlar.” seklinde ifade edilmistir. Cumhurbaskani,
Onine gelen kanunu uygun gordigi takdirde on bes glin icerisinde imzalayarak
Basbakanliga gonderir. Burada ise kanunun Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve
Yayin Genel Mudirligi tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmasi saglanir. **

Burada 1961 Anayasasinin 6ngordigi on glnlik sirenin on bes olarak belirlendigini

gormekteyiz.

104. maddenin vermis oldugu bu yetki, kanunun kabull icin gerek-sart bir unsur

degildir. Madde lafzinda ‘yayimlamak’ fiilinin kullanihsindan da anlasilacagi lizere,

222 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, sf. 223.

223 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 142, 143.

2% Ozkul, sf. 87.
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cumhurbaskaninin burada kullandigi yetki aslinda bir tasariyi kanun haline getirmek
degil, o tasarinin TBMM’de bir kanuna dénlismis oldugunu onaylamaktir. Erdogan
Tezi¢, cumhurbaskaninin kanunlari yayimlama yetkisini i1sdar niteliginde bir islem
olarak gormektedir.?®> “Parlamento tarafindan kabul edilen bir metnin, ‘kanun
metni’ oldugu hususunun cumhurbagskani tarafindan tasdik edilmesi” olarak
aciklanabilecek olan isdar vyetkisi, Kemal Gozler'e gore Tiurk hukukunda bir
ihtiyactir.”*® Anayasanin konu ile ilgili 89 ve 104. maddelerinde onaylamak yahut
imzalamak gibi kavramlarin yerine yayimlamak kavraminin kullanilmasi, 1sdar
muessesesinin kabul gérmesi ihtiyacini bizce de ortaya koymaktadir. Zira kanun

tasarilari cumhurbaskaninin 6niine gelmeden ‘kanun’ vasfina kavusmus olur.?*’

Kanunun yayimlanmasi gorevi icin cumhurbaskanina verilen on bes glnlik slirenin
baslangici konusunda madde metninde bir acgiklik yoktur. TBMM tarafindan
tasarinin kabul edilmesi tarihi mi, yoksa kanunun cumhurbaskanina ulasma tarihi mi
baz alinacaktir? Bizce; cumhurbaskaninin kendisine gonderilen kanun Uizerinde
birazdan izah edecegimiz geri génderme ve AYM’de iptal davasi agmak gibi yetkileri
oldugu icin, s6z konusu on bes giinliik stire kanun cumhurbaskanina ulastiktan sonra
baslamalidir. Zira on bes glinlik sitre verilmesinin sebeplerinden biri de,
cumhurbaskanin  kendisine verilen vyetkileri kullanip kullanmayacaginin da

belirlenmesidir.

4.2.1.4. Kanunlarn Geri Gondermek
Anayasanin 89. maddesine gore cumhurbaskani, kendisine génderilen kanunu

tekrar gorisilmesi icin TBMM'’ye geri gdonderebilir:

... Yayimlanmasini uygun bulmadig kanunlari, bir daha gorisiilmek Uzere, bu
hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde, Tirkiye Buylik Millet
Meclisine geri gonderir. Bitce kanunlari bu hilkme tabi degildir.

2 Tezig, sf. 58

226 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 152.

227 Tezig, sf. 55.
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Turkiye Buyuk Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik
yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

89. maddede cumhurbaskanina verilen on bes ginlik sire, kendisine gonderilen
kanun hakkindaki tutumunu belirlemesi igindir. Dolayisiyla kanun geri
gonderilecekse, yine bu silire igcinde gerekgesi ile birlikte TBMM’ye geri
gonderilmelidir. TBMM, geri gonderilen kanunu aynen kabul edebilir. Bu durumda
yeniden onay icin cumhurbaskanina gidecek olan kanun yayimlanmak zorundadir.
TBMM'’de yeniden gorisilen kanunda degisiklik yapilacak olursa, cumhurbaskani bu

kanunu tekrar geri génderme hakkinda sahip olacaktir.

Cumhurbaskani, kendisine gonderilen kanunun sadece bir kismini yayimlanmaya
uygun gérmeyebilir. Bu durumda ise sadece uygun gorilmeyen kanunlar TBMM’de
yeniden gorisilebilir. Bu konuda madde lafzinda bir yetersizlik tespit edildiginden,
“Yayinlanmasini uygun bulmadigl kanunlarn” ifadesi “Yayinlanmasini kismen veya

tamamen uygun bulmadig kanunlar” seklinde degistirilmistir.??®

Kanunlari geri gonderme yetkisi icin verilen on glinlik siire, yukarida da belirtildigi
gibi 1961 Anayasasina nazaran bir farklilk icermektedir. Bir diger farkhlik ise, geri
gonderme sonrasi degisiklik yapilan kanunlarin tekrar geri gonderileceginin 1961

Anayasasinin aksine acik¢a anilmis olmasidir.?*?

Kanunlari geri gonderme yetkisi, Portekiz ve Yunanistan gibi Ulkelerde ‘glglestirici

230

veto’ seklinde kendini gostermektedir. italyaB1 ve Fransa’da ise llkemizdekine

benzer nitelikte bir geri gonderme yetkisi gorilmektedir.

28 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011017m1.htm, erisim tarihi: 18/06/2019.

229 Bahgeci, sf. 191.

230 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 150.

21 1947 italya Anayasasi, md. 74/1.
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4.2.1.5. Anayasa Degisikliklerini Halkoyuna Sunmak

Anayasanin 104. maddesi, cumhurbaskanina anayasa degisiklerini halkoylamasina
sunmak yetkisi vermistir. Maddenin lafzinda gecen ‘gerekli gordigi hallerde’ kismi,
cumhurbaskanina bir takdir hakki sunmaktadir. Cumhurbaskanina takdir hakki
verilmis olmasini, bu yetkiyi tek basina kullanacagina dair bir emare sayabiliriz.
Nitekim Ozbudun da bu yetkinin cumhurbaskaninca tek basina kullanilacagini

belirtir.?3?

1982 Anayasasinin orijinal metninde belirlenmis anayasa degisikligi usuliinde yer

almayan halkoylamasi, 17.05.1987 tarihli ve 3361 sayili kanunla 175. maddeye

3

ekIenmistir.23 Oncelikle anayasanin konuya dair 175. maddesini incelemek

gerekirse:

Anayasanin degistirilmesi, Turkiye Buylk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az ligte
biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler
Genel Kurulda iki defa gorisulir. Degistirme teklifinin kabull, Meclisin Uye
tamsayisinin beste (¢ cogunlugunun gizli oyuyla mimkiandr.

Anayasanin degistiriimesi hakkindaki tekliflerin goristlmesi ve kabull, bu
maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin gorisilmesi ve kabuli hakkindaki
hikimlere tabidir.

Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha gorisilmek
Uzere Turkiye Blylk Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis geri gonderilen
Kanunu, Uye tam sayisinin Ugte iki c¢ogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisge Uye tamsayisinin beste (gl ile veya Ugcte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade
edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak lizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi lizerine, Meclis Gye tamsayisinin Ugte iki
¢ogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli gorilen
maddeleri Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina
sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi
Gazetede yayimlanir.

232 ~

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 175.

> https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=175, erisim tarihi:

06.06.2019.
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Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yirirlige girmesi
icin, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu
olmasi gerekir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabull
sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen
hikimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri ayri oylanacagini da karara
baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel segimlere
istiraki temin icin, kanunla para cezasi dahil gerekli her tirli tedbir alinir.

Anayasa degisikligi iceren kanun teklifleri meclis tamsayisinin en az 3/5’Unin oyuyla
mumkiin olabilir. Bu oranin Uzerinde oy alarak kabul edilen anayasa degislikleri
cumhurbaskanina gonderilir. Meclis tamsayisinin 3/5’tGnden fazla, 2/3’sinden az oy
alarak oniline gelen kanun hakkinda iki farkli secenegi olan cumhurbaskani, teklifi
TBMM'’ye geri gonderebilir yahut halkoylamasina sunabilir. Burada etki dogurucu
degil, halkoylamasi amaciyla bir yayimlama s6z konusudur. Eger bir anayasa
degisikligi meclis Gye tamsayisinin  2/3’sinden daha fazla oy alarak
cumhurbaskaninin 6niine gelmisse, anayasa koyucu cumhurbaskanina geri
gonderme vyetkisi vermemistir. Bu durumdaki iki secenek, degisikligi direkt

yayimlamak ile halkoylamasina sunmaktir.

4.2.1.6. AYM'de iptal Davasi Agmak

Anayasanin 104. maddesine goére cumhurbaskani, “Kanunlarin, kanun hikmdindeki
kararnamelerin, Tirkiye Buylik Millet Meclisi igtiziglnln, timindn veya belirli
hikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile

n

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acmak, ..” yetkisine sahiptir. Bu vyetki,
anayasanin ‘dava agma suresi’ baslikli 151. maddesine gore altmis glin icerisinde
kullanilmalidir. Diger yandan cumhurbaskani, anayasanin 148. maddesine goére
anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan incelenmesi icin de AYM’de iptal davasi
acabilir. Bu vyetkinin siresi ise yine ayni maddede belirlenmistir ve anayasa

degisikligine dair kanunun yayimlanmasindan itibaren on gindiir.
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AYM’de iptal davasi agmak yetkisinin cumhurbagkani tarafindan tek basina kullanilip
kullanilmayacagi hususu anayasada acik degildir. iptal davasi agmak, ilgili kanun ile
ilgili tek basina sonug doguran bir islem degildir. Ancak AYM tarafindan iptal karari
verildiginde bir neticeden bahsedilebilir ki, bu da dogrudan salt cumhurbaskaninin
bir iradesinin yahut isleminin sonucu degildir. Dolayisiyla fikrimizce bu yetki

cumhurbaskaninca tek basina kullanilabilmelidir ve karsi imzaya ihtiyag yoktur.

4.2.1.7. TBMM Segimlerinin Yenilenmesi
Bir yasama meclisinin belirlenmis gorev siresi sona ermeden, cumhurbaskaninin
TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermesi, fesih hakkl olarak da

adlandiriimaktadir.?*

Burada, 1961 Anayasasinda da oldugu gibi bilinen en genis
manasiyla bir fesih hakki s6z konusu degildir. Bakanlar Kurulunun sorumlulugunun
yaninda cumhurbaskaninin sahip oldugu fesih hakki, yasama ve vylritmenin
ishirligine gitmesine yardimci olan bir aractir.®> Genis manasiyla fesihte feshedilen
meclisin yetkileri sona ererken, TBMM secgimlerinin yenilenmesi durumunda

meclisin yetkileri yenisi secilene kadar devam eder.”*® Anayasanin 104. maddesinin

cumhurbaskaninin yetkileri arasinda saydigi bu husus, 116. maddede acgiklanmistir:

Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunun alamamasi ve 99
uncu veya 111 inci maddeler uyarinca glivensizlik oyuyla disurilmesi hallerinde;
kirk bes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde
glvenoyu alamadigl takdirde Cumhurbaskani, Tirkiye Bulyik Millet Meclisi
Baskanina danisarak, segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Basbakanin givensizlik oyu ile dislirilmeden istifa etmesi Uzerine kirk bes giin
icinde veya yeni segilen Tirkiye Buylk Millet Meclisinde Bagkanhk Divani
seciminden sonra yeni kirk bes giin icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi
hallerinde de Cumhurbaskani Turkiye Blyidk Millet Meclisi Baskanina danisarak
segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve secime gidilir.

234 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 368.

2 ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinlari, 3. Baski, istanbul, 2016, sf. 124.

2% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, 8. Baski, Ankara, 2012, sf.

225.
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Cumhurbaskanina verilen TBMM segimlerinin yenilenmesi yetkisi son derece detayl
bir sekilde birtakim sartlara baglanmistir. Genel olarak siyasi ve biirokratik agidan
cok ciddi bir ¢itkmaz yasanmasi durumunun olusmasini bekleyen anayasa koyucu,
bununla da yetinmemis ve kirk bes giin gibi bir stre sarti aramistir. Burada sistemin
dogal isleyisi Uzerinden ve meclis icerisinden bir ¢6zim bulunabilme ihtimali
distnilmektedir. Klasik parlamenter rejimlerin aksine basbakanin fesih siirecine
dahil edilmemesi, segimlerin yenilenme sebeplerinin tek tek sayilmasi ile telafi

edilmistir.”’

Maddenin ilk fikrasinda, fesih hakkinin uygulanabilmesi igin Bakanlar Kurulunun
glvenoyu alamamasi veya glvensizlik oyu ile disirilmesi hallerinden birinin
olusmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu iki durumdan birisi s6z konusu iken ve
problem kirk bes glin icerisinde ¢ozlilemedigi takdirde cumhurbaskani fesih hakkini

kullanabilecektir.

ikinci fikrada fesih hakkinin uygulanabilecegi farkli bir durum daha agiklanmistir.
Buna gore basbakanin givensizlik oyu ile dislirilmesi gibi bir durum olmaksizin
istifa etmesi Uzerine kirk bes glin icerisinde yeni Bakanlar Kurulu olusturulamazsa,
yine cumhurbaskani fesih hakkini kullanabilecektir. Sayilan tim durumlardan
anlasilmaktadir ki, anayasanin cumhurbaskanina bu sekilde bir yetki vermesi ile,
devletin ve hikimetin devamliligi ilkelerinin bir neticesi olarak gikmaza girmesi

muhtemel sorunlar engellenmek istenmistir.

Maddenin her iki fikrasinda da, cumhurbaskaninin s6z konusu yetkisi hakkinda
“Ttirkiye Bliyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak” ifadesi kullanilmistir. TBMM
secimlerini yenilemek yetkisinin kullanimi konusunda tercih hakkina sahip olan
cumhurbaskani, bu yetkisini kullandigi takdirde TBMM baskanina danismak

zorundadir ve burada anayasa kendisine bir tercih hakki tanimamistir. Danisma

27 Tanor-Yiizbasioglu, sf. 344.
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zorunlulugunun varligi, cumhurbaskaninin meclis baskaninin goérisiine uygun

hareket etme zorunlulugu oldugu anlamina gelmez.238

1982 Anayasasinda TBMM secgimlerinin yenilenmesine iliskin hikimler, 1961
Anayasasina nazaran birtakim farklliklar icerir. Oncelikle 1961 Anayasasinin aradig
‘on sekiz ay igerisinde (¢ glivensizlik oyu’ kaldirilmis, ‘basbakanin 6nerisi’ hususunun
aranmasindan da vazgecilerek yetki tamamen cumhurbaskanina birakilmistir. Bunun
yaninda yenileme igin aranan sartlara Bakanlar Kurulunun glivenoyu alamamasi,
hiikiimetin glivensizlik oyu olmaksizin dislrilmesi ve yeni segilen mecliste Bakanlar

Kurulunun olusturulamamasi gibi durumlar eklenmistir.>*

Mukayeseli hukukta kendisine sikca yer bulan®* fesih yetkisi, Almanya’da Federal
Baskan’a verilmis, ancak bu yetkinin kullanimi bazi sartlara baélanmlg,tlr.241
Avusturya’da da ayni yetkiye sahip olan Federal Baskana herhangi bir kisitlama

2 Fransa’da cumhurbaskaninin  bu vyetkiyi kullanmadan 6nce

getirilmemistir.24
bagbakan ve meclis baskanina danismasi istenmistir. ingiltere’de kraligenin birtakim
kisitlamalar ile birlikte fesih yetkisi vardir. Buna gére ingiltere’de kralice, basbakanin
talebi olmaksizin fesih yetkisini kullanamaz, basbakan fesih isteminde bulundugu
takdirde de kural olarak bu istemi reddedemez. Finlandiya, ispanya ve italya’da da

fesih yetkisinin kullanimi i¢cin basbakanin istemi yahut goriisii aranmaktadir.

4.2.2. Yiiriitmeye iliskin Gorev ve Yetkiler
iki bash yiritmenin varlig, sistemin tikanmamasi agisindan 1982 Anayasasinin
cumhurbaskanina verdigi yetkileri daha da 6nemli kilmaktadir. Zira parlamenter

sistemde cumhurbaskani ylritmenin basi olsa da, Bakanlar Kurulu gergek uygulayici

2% Mustafa Erdogan, 1982 TC Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Hukuki Durumu,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1987, s. 58.

239 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 368

% Gazler, Devlet Baskanlari, sf. 134, 135, 136, 137, 138.

1 1949 Almanya Anayasasl, md. 63, 68.

21929 Avusturya Anayasasi, md. 29.
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konumda olmalidir. Ancak 1982 Anayasasinin cumhurbaskanina verdigi genis

yetkiler, karar alma siireglerinde birtakim sorunlara da zemin ha2|rlam|§t|r.243

4.2.2.1. Bashakani Atamak ve istifasini Kabul Etmek

Cumhurbaskaninin  yirtitmeye iliskin goérevlerinin ilki basbakani atamaktir.
Anayasanin 109. maddesine gore, “Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tirkiye Buyik
Millet Meclisi tGyeleri arasindan atanir.” Diger yandan cumhurbaskaninin yetkilerinin
siralandigi 104. maddede ‘basbakani atamak ve istifasini kabul etmek’ ifadesi

244

kullanilmistir. Avusturya™, Portekiz?*

6

, italya24 ve Fransa®’ gibi Ulkelerde de

benzer bir diizenleme mevcuttur. Almanya’da ise cumhurbaskaninin énerdigi isim
meclis tarafindan secilmezse, bunun yerine yine mecliste yeni bir isim se(;ilebilir.248
Bu durumda cumhurbagkaninin bu adayl onaylamak disinda tek sansi meclisi

249 ingiltere’de ise kralice basbakan atamak yetkisine sahip olsa da, bu

feshetmektir.
hususta bir takdir yetkisi yoktur. Yazisiz anayasa ile ydnetilen ingiltere’de kralicenin

bu atamayi daima ¢ogunluk partiden yana kullanacagi kabul edilir.”°

Milletvekili segimlerinin ardindan olusan TBMM’de yer alan Uyelerden birisi,
cumhurbaskani tarafindan basbakan olarak atanir ve hikimeti kurmakla
gorevlendirilir. Kimin atanacagi hususunda bir agiklik olmasa da, cumhurbagkaninin
konumu ve tarafsizlig| geregi, en fazla oy alan siyasi partinin liderinin tercih edilmesi
beklenir. Bunun vyaninda parlamenter sistemin temel dinamikleri de
cumhurbaskaninin bu yénde bir tercihte bulunmasini gerekli kilar. Zira yasama ile

yuritme arasindaki dengenin unsurlarindan olan glivenoyu mekanizmasinin varlig,

243 Yazici, Demokratiklesme Surecinde Tirkiye, sf. 249.

21929 Avusturya Anayasasi, md. 70, 71.

%5 1976 Portekiz Anayasasi, md. 136.

2%% 1947 italya Anayasasi, md. 92-94.

7 1958 Fransa Anayasasl, md. 8.

% 1949 Almanya Anayasasi, md. 63/3.

249 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 167.

230 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 171.

81



basbakan olarak atanacak milletvekilinin ve bu vekilin teklifiyle kurulacak Bakanlar
Kurulunun meclisten yeterli destegi alabilmesini gerektirmektedir. Bu hususu goz
onitinde bulunduracak olan cumhurbagkani, sistemin aksamamasi igin ¢ogunluk
partisinin genel baskanini basbakan olarak atamalidir. Bir partinin tek basina yeterli
¢ogunluga sahip olmadigl ihtimallerde ise, cogunlugu olusturacak koalisyonu

kurmasi en muhtemel lidere hikiimeti kurma goérevi tevdi edilmelidir.

Cumhurbaskani yukarida sayillan teamdlleri takip ettigi halde hiikimetin
kurulamamasi ya da kurulsa dahi glivenoyu alamamasi ihtimalleri de elbette ki
mevcuttur. Boylesi bir siyasi krizin ilk ¢6zimi, cumhurbaskaninin milletvekilleri
arasindan hukimeti kurabilecek kapasite ve destege sahip oldugunu disiindiGgu bir

kisiye hikimeti kurma gorevi vermesidir.

Madde metninde cumhurbaskaninin ‘basbakanin istifasini kabul etmek’ gorevinden
bahsedilmesi, basbakani gérevden alma yetkisi olmadigina da isaret etmektedir. Zira
basbakan meclisin glivenoyuna sahiptir ve bu sebeple sorumlulugu da devlet

baskanina degil, meclise karsidir.”*

Bu yetkinin kullanimi unsurlari itibariyle karsi-imzayi anlamsiz kilmaktadir. Zira yeni
basbakanin atanmasini, gorevi sona ermis basbakanin imzasina tabi tutmak

gereksizdir.252

4.2.2.2. Basbakanin Teklifi Uzerine Bakanlari Atamak ve Goérevlerine Son Vermek

Anayasanin 109. maddesine gore TBMM (yeleri arasindan atanan basbakan, birlikte
uyum icinde calisabilecegi bir Bakanlar Kurulu listesi hazirlar ve bu isimleri
cumhurbaskanina  teklif eder. Nihai olarak bakanlari atama vyetkisi
cumhurbaskanindadir. Bu usul ile atanan bakanlar, yine basbakanin 6nerisi lizerine
cumhurbaskani tarafindan goérevden alinabilirler. 109. madde metni su sekildedir:

“Bakanlar, Tirkiye Buylik Millet Meclisi Uiyeleri veya milletvekili secilme yeterligine

>t Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 172.

22 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 339.
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sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir;

gerektiginde Basbakanin 6nerisi (izerine Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir.”

Bakanlik gorevine getirilecek kisilerin TBMM (yesi olma zorunlulugu yoktur.
Anayasanin 76. maddesinde yer alan milletvekili segilme yeterliligine sahip olan her
vatandas bakan olarak atanabilir. 1961 Anayasasinda bir yenilik olarak yer alan bu
husus, 1982 Anayasasinda da korunmustur. Kabine Gyeleri konusunda bdyle bir
genislik taninmasi, fikrimizce yasama ile ylritme arasindaki ayrimdan
kaynaklanmaktadir. Yasama meclisi milletin temsil edilecegi yer iken, bir icra
makami olan ylritme organi gorev agisindan spesifik alanlara, yani bakanliklara
bolinmis bir durumdadir. Bu sebeple yilritme erkinde liyakat, yasama erkine
nazaran daha onceliklidir ve anayasa koyucu bizce en uygun kabine Uyelerinin
belirlenebilmesi agisindan basbakana bu sekilde bir genis yetki verme ihtiyaci

hissetmistir.

Madde lafzina gore bakanlari atama yetkisi cumhurbaskanina ait olsa da, ‘segme’
yetkisi basbakandadir. Buna gore cumhurbaskani, kendisine o6nerilen isimleri
atayabilir ancak baska bir isim glindeme getiremez. Buna ragmen cumhurbaskani,
konumu geregi anayasal bir inceleme yetkisi ile 109. maddede yer alan sartlarin
saglanip saglanmadigini  kontrol edebilmelidir.”>®>  Yine de belirtmeliyiz ki,
parlamenter sistem teamdlleri geregi cumhurbaskani, basbakani belirlerken dikkate
aldigi glivenoyu mekanizmasini Bakanlar Kurulunun belirlenmesinde de 6nemsemeli
ve basbakanin onerileri dogrultusunda atama yapmalidir. Yine madde metninden de
anlasilacagl lzere cumhurbaskani, bu yetkisini basbakanin karsi-imzasi ile birlikte

kullanabilir.

4.2.2.3. Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etmek

Bakanlar Kurulu, dogal isleyisinde basbakanin baskanliginda toplanir. Anayasanin
104. maddesine gore cumhurbaskanina “Gerekli gordigli hallerde Bakanlar
Kuruluna baskanlhk etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanhgi altinda toplantiya

¢agirmak” yetkisi verilmistir. Buna goére cumhurbaskani, bizzat gerekli gordigu

23 Onder, sf. 127
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takdirde Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilecek yahut kurulu toplantiya
cagirabilecektir. Maddede yer alan ‘gerekli gorilen haller’ ifadesi yoruma misait ve
muhta¢ bir durum ortaya cikarmaktadir. Lafzen anlasilan, s6z konusu hallerin
varligina dair kararin cumhurbaskaninin takdirinde oldugu anlasilsa da, bizce
‘gereklilik’ hususunda en azindan kamuoyunu ikna edecek seviyede bir durum
ortada olmalidir. Cumhurbaskaninin boyle bir hassasiyet gdstermesi, parlamenter

sistemdeki roli ile de daha fazla bagdasacaktir.

Portekiz’de cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu’na baskanlk etmesi basbakanin
talebine baglanmistir.”* Fransa’da ise Bakanlar Kurulu’na cumhurbaskaninin

baskanlik etmesi esas kuraldir.”>®

Anayasanin bazi maddelerinde ise cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik
edecegi belirtilmistir. Anayasanin 119. maddesinde yer alan ‘tabi afet ve agir
ekonomik bunalim’ ve 120. maddesinde yer alan “siddet olaylarinin yayginlagsmasi
ve kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi” sebeplerinden birinin varhig halinde
toplanacak Bakanlar Kuruluna cumhurbaskani baskanlik etmelidir. Yine anayasanin
122. maddesine gore sikiyonetim, seferberlik ve savas ilani s6z konusu oldugunda
da Bakanlar Kurulu cumhurbaskani baskanlhginda toplanacaktir. Kemal Gozler,
anayasanin ongordigli bu durumlarda cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunu
toplantiya cagirma yetkisinin karsi imzayir gerektirmeyen vyetkilerden oldugunu

belirtmektedir.2>®

1982 Anayasasinin cumhurbaskanina verdigi bu yetki, 1961 Anayasasinin 97.
maddesinden ‘gerekce’ itibariyle farklihk arz eder. Zira 1961 Anayasasinin ilgili
madde gerekgesinde cumhurbaskanina soyut bir sinirlama  getirilmis,
cumhurbaskaninin katiimina ‘gerektiginde fikrini soylemek’ siniri koyulmustur. Yine

gerekcede cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunun sorumluluk alanina dahil olma

>* 1976 Portekiz Anayasasi, md. 136.

23 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 178.

26 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, sf. 499.
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anlami tasiyacak davranislardan kaginmasi istenmistir. 1982 Anayasasinin ilgili

madde gerekgesinde ise bu yetkiye herhangi bir detaylandirma getiriimemektedir.

4.2.2.4. Yabanci Devletlere Temsilci Gondermek ve Temsilcileri Kabul Etmek

Anayasanin 104. maddesi, ‘Yabanci devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini
gondermek, Tirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
etmek’ baglklarini cumhurbagkaninin yetkileri arasinda saymistir. Bu gorey,
cumhurbaskanin parlamenter sistemdeki roliiniin ve devleti temsil ediyor olmasinin
bir sonucudur. 1961 Anayasasinda oldugu gibi, burada da bu yetkinin kullaniimasi

hususunda sorumluluk hukimete aittir.

4.2.2.5. Milletlerarasi Antlagmalari Onaylamak

Cumhurbaskani, anayasanin 104. maddesine gore milletlerarasi antlasmalar
onaylamak ve yayimlamak yetkisine sahiptir. Milletlerarasi antlasmalara dair
anayasanin 90. maddesi, konuya iliskin birtakim sinirlandirmalar ve istisnalar

getirmektedir:

Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin onaylanmasi
bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siresi bir yili asmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Turklerin yabanci memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yirirlige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Blytk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Her ne kadar milletlerarasi antlagmalari onaylama ve yayimlama vyetkisi
cumhurbaskaninda olsa da, bu yetkinin kullanilabilmesi TBMM’nin bir kanun ile
onaylama islemini uygun bulmasina baghdir. 90. maddenin devam eden fikralarina
gore ise ‘Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siresi bir yili asmayan

andlasmalar’ bu durumun istisnasini teskil etmektedir.

Milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasi yetkisi, sorumlulugun Bakanlar Kurulunda

olmasi gerekliliginden otliri cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilamaz.
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Almanya, Avusturya, Fransa, italya gibi iilkelerde de devlet bagkanina verilen bu

yetki karsi-imza kuralina tabi k|||nm|§t|r.257

4.2.2.6. Baskomutanhgi Temsil Etmek

Cumhurbaskani, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin baskomutanligini temsil eder; ancak bu
gorev, TBMM’nin manevi sahsina aittir. Anayasanin 117. maddesinin verdigi bu
yetki, sembolik bir anlam tasimaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore savas
zamanlarinda baskomutanlik yetkisini cumhurbaskani namina genelkurmay baskani
ylritir. ingiltere, Fransa, Yunanistan, Portekiz, Avusturya gibi Ulkelerde de bu

sembolik yetki cumhurbaskanina verilmistir.>>®

4.2.2.7. TSK’nin Kullanilmasina Karar Vermek

Anayasanin 92. maddesinin ilk fikrasi, Tark Silahli Kuvvetleri'nin kullanimi
konusunda esas kaideyi agiklamakta ve TSK’nin yabanci Ulkelere génderilmesi ile
yabanci silahli kuvvetlerin llkede bulunabilmesi konusundaki yetkiyi TBMM’ye
vermektedir. Ancak ayni maddenin ikinci fikrasi bu duruma bir istisna getirmektedir:
“Turkiye Blylk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken (lkenin ani bir silahli
saldirlya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da, Tirk Silahli Kuvvetlerinin

kullaniilmasina karar verebilir.”

Buna gore, mevcut sartlar geregi derhal karar vermenin gerekli oldugu durumlarda
cumhurbaskani da TSK’nin kullanilmasina karar verebilecektir. Maddede yazili
sartlar gerceklestigi takdirde, derhal karar vermenin kaginilmaz olup olmamasi
hususu cumhurbagkaninin takdirinde olacaktir. Ancak bu denli mihim bir yetki,

mahiyeti geregi ancak Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanilabilir.?>®

7 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 224.

8 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 190.

259 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 338.
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4.2.2.8. Genelkurmay Baskanini Atamak
Anayasanin 104. maddesine gore genelkurmay baskani cumhurbaskani tarafindan
atanir:  “Genelkurmay  Baskani, Bakanlar  Kurulunun  teklifi  Gzerine,

Cumhurbaskaninca atanir; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”

TSK’'nin basinda yer alan ve yukarida acikladigimiz lzere savas zamanlarinda
baskomutanlik yetkisini kullanan genelkurmay bagkanini, konumu geregi
cumhurbaskaninin atamasi son derece beklenen bir durumdur. Ancak anayasanin
117. maddesine gore genelkurmay baskanini atama islemi, 1961 Anayasasinda
oldugu gibi cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu ile birlikte yapabilecegi bir islemdir.

Bu sebeple cumhurbaskani bu yetkiyi tek basina kullanamamalidir.

4.2.2.9. MGK’y1 Toplantiya Cagirmak ve Bagkanlik Etmek

Anayasanin 118. maddesinde diizenlenene Milli Givenlik Kurulu, Glke glindemi ve
glvenligine iliskin 6nem arz eden meseleleri konusmak, birtakim gereklilikler tespit
etmek ve bu tespitleri Bakanlar Kurulu ile paylasmak ({zere toplanir.
Cumhurbaskaninin Baskanliginda bir araya gelen kurulda; Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ve Jandarma Genel Komutani bulunur. Maddenin ilk fikrasi, MGK'ya
baskanlik etmek gbérevini cumhurbaskanina vermektedir. Ayrica dordiinci fikrada da
MGK glindemini diizenleme goérevi de basbakan ve genelkurmay baskaninin
Onerileri dogrultusunda olusturmak da cumhurbaskanina tevdi edilmistir. Sembolik
anlama sahip olan ve icrai bir mahiyeti olmayan bu yetkiler, cumhurbaskaninca tek
basina kullanilabilir.?® Zira MGK kararlari Bakanlar Kurulu nezdinde tavsiye

niteligindedir.

4.2.2.10. Bakanlar Kurulu Karariyla Sikiyonetim veya OHAL ilan Etmek

Anayasanin 104. maddesinde anilan yetkilerden biri de “Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu karariyla sikiyénetim veya olaganisti hal ilan etmek ve kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarmak” seklinde ifade edilmistir. OHAL ilani ile ilgili

dizenlemeler anayasanin 120 ve 121. maddelerinde yer almaktadir. Birtakim

260 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 339.
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olagandisi sartlarin olusmasi neticesinde kamu dlizeninin ciddi sekilde bozulmasi
Uzerine cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun tamami
veya belli bir kisminda en fazla alti ay igin OHAL ilan edebilir. OHAL ilanindan 6nce,
anayasanin 120. maddesine gére MGK’nin gorist de alinmalidir. Kanun hikminde
kararnameler ise olagan durumlarin aksine tek basina Bakanlar Kurulu tarafindan

¢ikarilamaz, yetki cumhurbaskani ile payla,c,lllr.261

Sikiydnetim ilani ise anayasanin 122. maddesinde kendine yer bulmustur. Buna gore
OHAL gerektiren hallerden daha vahim bir siddet, savas, eylemli kalkisma,
ayaklanma veya benzer kuvvette birtakim durumlarin yasanmasi durumunda,
cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun tamami veya belli
bir kisminda en fazla alti ay igin sikiydnetim ilan edebilir. OHAL ilaninda oldugu gibi,
sikiyonetim ilaninda da MGK'nin gorist alinmalidir.  Sikiyénetimin  uzamasi,

kisalmasi yahut kaldirilmasi TBMM’nin yetkisindedir.

4.2.2.11. Kararnameleri imzalamak

Anayasanin 104. maddesine gore cumhurbaskaninin goérevlerinden birisi de
kararnameleri imzalamaktir. Bakanlar Kurulu ya da bir bakanlk tarafindan
hazirlanan kararnameler, cumhurbaskaninin onayi ile gecerlilik kazanir. Madde
lafzinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin, genel manasi ile ‘kararname’ kelimesi

kullanilmis ve herhangi bir ayrima gidilmemistir.

Kural olarak yasama yetkisine sahip olan TBMM, anayasanin 91. maddesine gore
Bakanlar Kurulu’na belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verebilir. Bakanlar Kurulu
tarafindan hazirlanabilen kanun hikmiinde kararnameler, bu madde kapsaminda
yer alir ve cumhurbaskani onayr olmaksizin herhangi bir anlam ifade etmez.
Bakanlar Kurulu, birtakim islemler icin bakanlari ve basbakanin imzasi ile kararname
hazirlayabilir. Bu kararnameler de cumhurbaskani onayina tabidir. Bir diger
kararname tiri olan Ucli kararnamede de, cumhurbaskani ve basbakan disinda ilgili

bakanin da imzasi yer alir. 104. maddenin lafzinda ‘kararnameler’ genellemesi yer

261 Erdogan, Tirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, sf. 226.
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aldigi i¢in, cumhurbaskani onayina ihtiya¢ duymayan bir kararnamenin varlgi, ancak

anayasada acikca ifade edilmis olmasina baghdir.

S6z konusu kararnameleri imzalama konusunda cumhurbaskaninin takdir hakki olup
olmadigi tartismalidir. Bizim de katildigimiz izere, Ozbudun bu konuda ikili bir ayrim

%2 Buna gore parlamenter rejimin dogasi geregi cumhurbaskani,

yapmaktadlr.2
Bakanlar Kurulu’nun hukuka uygun islemlerini onaylamalidir. Zira Bakanlar Kurulu
sorumlu, cumhurbaskani ise asagida deginecegimiz Uzere sorumsuzdur. Diger
yandan, cumhurbaskani Bakanlar Kurulu’nun isleminde hukuka aykiriliklar tespit etti
ise, makaminin manevi agirligini ve yemini de dikkate alarak bu kararnameyi

263 Kemal Gozler ise bu yetkinin iradi bir

onaylamak mecburiyetinde olmamalidir.
yetki olmadigi ve cumhurbaskaninin siyasal yerindelik-hukukilik denetimi
yapamayacagl kanaatleriyle cumhurbaskaninin kararnameleri imzalamaktan

kacinamayacagini savunur.”®*

4.2.2.12. DDK Uyeleri ve Baskanini Atamak, DDK’ya inceleme, Arastirma ve
Denetleme Yaptirmak

Devlet Denetleme Kurulu, anayasanin 108. maddesinde diizenlenmistir:

idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde vyiritilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla Cumhurbaskanligina bagh olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi Gzerine, tim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildigi her tirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
kamuya vyararli derneklerle vakiflarda, her tirli inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.

Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasi ile genisleyen etki ve vyetkileri, ‘Devlet
Denetleme Kurulu’ ile de kendini gosterir. Bu kurul, maddede sayilan kuruluslara

dair cumhurbaskaninin bilgi almasi, birtakim slireclere tavsiye makami Uslubu ile

262 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 341.

263 A

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 341.

264

30.

Kemal Gozler, Cumhurbaskani-Hukimet Catismasi, Ekin Yayinlari, Birinci Baski, Bursa, 2000, sf.
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dahil olabilmesi yahut anayasanin 104. maddesindeki yetkileri kullaniminin
kolaylagmasi i¢in kurulur. Cumhurbaskanligina bagli olan DDK, ayni maddenin ikinci
fikrasi geregi so6z konusu inceleme, arastirma ve denetlemelerini Tirk Silahli

Kuvvetleri ve yargi organlari tGizerinde yapamaz.

DDK’nin Uyeleri ile baskanini atamak ve DDK’ya inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak yetkileri de anayasanin 104. maddesi ile cumhurbaskanina verilmistir.
Madde lafzinda gegen ‘cumhurbaskaninin istegi Uzerine’ ifadesi, DDK'nin re’sen
inceleme veya arastirma yapamayacagini gosterir. Cumhurbaskaninin talimati ile
bilgi toplama faaliyetinde bulunan DDK, herhangi bir icrai karar alma yetkisine sahip
def"gildir.265 Herhangi bir disiplin ve ceza kovusturmasi niteliginde bir faaliyette de
bulunamaz.”®® Bu sebeplerle DDK (yelerini ve baskanini atamak ile DDK’ya
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak vyetkilerini cumhurbaskaninin tek
basina kullanacagi kabul edilebilir. Ancak bizce parlamenter sistemde
cumhurbaskaninin  roli  dustndldiginde, DDK araciligiyla hazirlanan ve

cumhurbaskaninin onayindan gegen raporlarin tek baglarina bir etkiye sahip

olmamasi, ilgili kurumlar nezdinde ‘tavsiye’ niteliginde kabul edilmesi gereklidir.

4.2.2.13. YOK Uyelerini Segmek
Anayasanin 104. maddesi ile cumhurbaskanina verilen ‘Yiksekoégrenim Kurumu

Uyelerini secmek’ yetkisi, anayasanin 131. maddesinde detaylandiriimistir:

Yiksekdgretim Kurulu, Universiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay
Baskanliginca segilen ve sayilari, nitelikleri ve segilme usulleri kanunla belirlenen
adaylar arasindan rektorlik ve oOgretim Uyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca atanan Uyeler ve
Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya secilen tyelerden kurulur.

Kanun maddesine gére cumhurbaskani, YOK dyelerinin bir kisminin secimi
konusunda sinirsiz bir havuza sahip degildir. Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay

Baskanhigi’'nin sectigi birtakim isimler arasindan sec¢im yapacak olan cumhurbaskani,

265 ~

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 339.

266 Tano6r-Yiuzbasioglu, sf. 354.
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bunlarin diginda bizzat da Uye segebilir. Ayni zamanda anayasa koyucu, yapacagi
secimler konusunda cumhurbaskanina ‘rektorlik ve o6gretim (yeliginde basarili

hizmet yapmis olmak’ sartini aramasini tavsiye etmektedir.

YOK uyelerini secimi, idari manada sonug¢ doguran bir islem olmasi hasebiyle ilgili

bakanin imzasi ile yapllmalldlr.267

4.2.2.14. Universite Rektorlerini Atamak

104. madde ile cumhurbaskanina Universite rektérlerini segme yetkisi verilmis,
ylksekogretim kurumlarina iliskin 130. maddede de bu husus tekrar vurgulanmistir.
Rektor seciminde nasil bir yol izlenecegi ise Yiksekdgretim Kanunu’nda
aciklanmistir. Kanunu eski haline gore; 6gretim Uyeleri arasinda yapilacak bir secim
ile belirlenen alti kisiden (icli, YOK tarafindan cumhurbaskanina sunulur ve
cumhurbaskani bu isimlerden birini rektoér olarak atar. Burada altini ¢izmek gerekir
ki, yapilacak secimler ‘siralama’ acisindan hicbir sekilde YOK'GQ yahut
cumhurbaskanini baglayici nitelikte degildir. YOK secimle belirlenen alti adaydan
daha az oy alan Ug kisiyi cumhurbaskanina sunabilecegi gibi, cumhurbaskani da en
¢ok oy alan kisiyi rektor olarak atamak zorunda degildir. Bu husus, pratik manada
rektorlik secimlerini  etkisin  hale getirebildiginden, Salih Onder, YOK’iin
belirleyecegi ¢ aday icin ‘en ¢ok oy alan’ sinirlamasi getirilmesini ve baska bir
deyise YOK’Uin tesirinin ortadan kaldirilmasini teklif etmistir.?®® YOK tyelerini atama,
icrai niteliginden 6tliri cumhurbaskaninin tek basina yapamayacagl islemler

arasindadir.

YOK Kanununda 703 sayili ve 02/07/2018 tarihli kanun hilkmiinde kararname ile
degisiklige gidilmis, devlet vakif liniversitelerinde rektér atama yetkisi direkt olarak
cumhurbaskanina blrakllmls,tlr.269 Getirilen tek kisitlama, vakif Universitelerinde

mutevelli heyetlerine teklif hakki verilmis olmasidir.

267 A

Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, sf. 339.

%8 3nder, sf. 107.

%9 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf, erisim tarihi: 16/06/2019
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4.2.3. Yargiya iliskin Gérev ve Yetkiler

4.2.3.1. Af Yetkisi

Anayasanin 104. maddesine goére cumhurbaskani; siirekli hastalik, sakathk ve
kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak yetkisine
sahiptir. Yargl alanina da midahale eden bir yetki gériniminde olan af yetkisi,
birtakim kisitlamalara tabi tutulmustur. Ornegin madde metninde yer alan ‘belirli
kisiler’ ifadesi, s6z konusu yetkinin genel af yetkisi olmadigina isaret etmektedir.
‘Belirli kisiler’ ifadesine de birtakim sartlar getirilmis ve bu kisilerin strekli hastalik,
sakatlik ve kocama hallerinden birine sahip olmasi aranmistir.

Cumhurbaskanligi makami tek basina tim mahkdmlar hakkinda bilgi sahibi
olamayacagindan, bu tarz durumlarda talebin Adalet Bakanligi’'ndan gelmesi
beklenir. Dolayisiyla bu yetkinin karsi imza kaidesine bagl olarak kullanilabilecegini
soyleyebiliriz.

270 Genel af,

Burada Kemal Gozler amnisti (genel af) — gras (6zel af) ayrimi yapmistir.
mukayeseli hukukta genel olarak meclise verilen bir yetki iken, 6zel af yetkisi de

devlet baskanlarina verilmektedir.

4.2.3.2. Yargiya lliskin Diger Yetkiler

1982 Anayasasinin yargilya iliskin olarak cumhurbaskanina verdigi yetkiler 104.
maddede su sekilde sayilmistir: “Anayasa Mahkemesi liyelerini, Danistay lyelerinin
dortte birini Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini,
Askeri Yargitay Uyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iyelerini, Hakimler ve

Savcilar Yiksek Kurulu tyelerini segmek.”

Cumhurbaskanina yargi organlari ile ilgili atama yetkilerinin verilmis olmasinin
sebebi, makami geregi tarafsiz olacagina dair 6n kabuliin bulunmasidir. Danistay ve
Yargitay idari ve adli yarginin en tGst makamini olustururken, buralara atama yapma
yetkisinin tarafsiz, partiler Gstli ve devletin basini temsil eden cumhurbaskanina

verilmesi bizce tutarsizlik tasimamaktadir. Buna karsin hem cumhurbaskani hem de

270 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 199.
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yasama Uzerinde etkileri olabilecek olan Anayasa Mahkemesi lyelerinin segiminin

tamamen cumhurbaskanina ait bir yetki olarak belirlenmesi yerinde degildir.

Almanya’da da cumhurbaskanina federal hakim atama vyetkisi verilmis
durumdadir.’’* Fransa’da ise ‘Hakimlik Yiksek Konseyi’nin teklifi ile cumhurbaskan

hakimleri atama yetkisine sahiptir.272

Sayilan tim bu yetkilerin disinda, cumhurbaskani anayasa ve kanunlar tarafindan
kendisine verilen gorevleri de yerine getirir ve yetkileri kullanir. Ornegin 107.
maddede cumhurbaskanina, Cumhurbaskanhgl Genel Sekreterligi ile dizenlemeler
iceren kararname hazirlama yetkisi de verilmistir. Cumhurbaskani, kendisine verilen

birtakim idari yetki ve goérevlere de sahiptir.

4.2.4. Cumhurbaskaninin islemleri

Cumhurbaskaninin islemleri, yasama, yuriitme ve yargiya dair yetkilerini kullanma
aracidir. 1982 Anayasasi, cumhurbaskanin bu yetkilerini kullanmasini hem hukuk
hem de siyasi denetleme mekanizmalarinin disinda birakmistir.?”®> Anayasanin 105.
maddesine gore cumhurbaskani, kural olarak islemlerini karsi-imza kural ile
gerceklestirir: “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki bitin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan

Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.”

Parlamenter sistemlerde konumu ve Ozellikleri geregi sorumsuz kabul edilen
cumhurbaskanin islemlerinde de yetkiyi kullanan ve boéylece sorumluluk almasi
gereken kisi olmamasi i¢in uygulanan kurala karsi-imza kurali denir.’’* Buna gore

cumhurbaskaninin islemleri, basbakan veya ilgili bakanlar tarafindan imzalanarak

71 1949 Almanya Anayasasl, md. 60.

%72 1958 Fransa Anayasasi, md.

273 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, sf. 222.

274 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, sf. 324.
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sonu¢ dogurur. Ancak madde lafzina baktigimizda, cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi belirtilen islemlerin karsi-imza kuralinin kapsami disinda birakildigini
gorlriz. Anayasada cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler

sayllmadigindan, bu husus doktrinde tartismalidir.

105. maddenin yazilis sekli, esasinda parlamenter sistemin temel o&zellikleri ile
bagdasir niteliktedir. Ancak maddenin atifta bulundugu ‘tek basina yapilabilecek
islemler’ ifadesinin anayasada acik bir karsiliginin bulunmamasi bu konuda birtakim
karisikhklara ve yorum farkliliklarina sebebiyet vermistir. Her ne kadar Danisma
Meclisi tarafindan hazirlanan anayasa taslaginda bu husus 113. maddede tek tek
sayllmis olsa da, Milli Giivenlik Konseyi bu maddenin anayasada yer almasini gerekli
g('jrmemi§tir.275 1982 Anayasasinda bazi maddelerin lafzindan yola cikilarak tek
basina yapilabilecegi sonucuna varilabilecegi gibi, anayasanin bu konudaki esas
hitkmiine bagh kalinmasi da séz konusu olabilir. Ornegin 109. maddeye goére
cumhurbaskani, basbakanin teklifi Uzerine bakanlari atar yahut gorevden alir.
Buradan, bu yetkinin basbakanin karsi-imzasi ile kullanilacagi sonucuna varabiliriz.
Ancak anayasa maddesi bu vyetkiyi acikca ‘tek basina kullanilabilecek yetkiler’
kapsaminda saymamaktadir. Bunlarin yaninda doktrinde, Ergun Ozbudun’un asagida

izah edecegimiz gorlisu lzerinde genel bir kanaate varildigini soyleyebiliriz.

Kemal Gozler’e gore, cumhurbaskaninin islemlerinin karsi-imza kuralina tabi olmasi
esas, olmamasi istisna oldugundan ve de istisna hikimleri de anayasa ile tespit

edilmis olmadigindan, cumhurbaskaninin her tirli islemi kural olarak karsi-imza

276

kuralina tabi olmalidir. Tanor-Ylzbasioglu, cumhurbaskaninin bazi yetkileri

277 Metin

mabhiyetleri geregi tek basina kullanmasinin icap ettigini diisinmektedir.
Gunday, cumhurbaskaninin devletin basi olmasindan kaynaklanan yetkileri ile

siyasal nitelikli yetkilerinin tek basina kullanilmasi gerektigi sonucuna

27 Danisma Meclisi metni: md. 113, “T.C. Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu” 1/463;
Danisma Meclisi Sayisi, 166’ya 4. Ek; aktaran, Tanér-Yizbasioglu, sf. 329.

276 Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku, sf. 519.

7 Tanor-Yiizbasioglu, sf. 330.
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8

varmaktadir.?’ Ergun Ozbudun’un bizim de katildigimiz gériisiine goére ise

cumhurbaskani, kendisine devletin basi olmasi tarafsiz olmasi hasebiyle verilmis

279

olan yetkilerini tek basina kullanabilmelidir.””” Ozbudun, yasama ve yargiya dair

yetkiler ile ylritmeye dair olup icrai nitelik tasimayan yetkilerin karsi-imza kurali

olmaksizin kullanilmasi gerektigini savunmaktadir.?®

Bizce de idari manada sonug
dogurmayan, temsili ya da sembolik anlamlar tasiyan baskomutanligi temsil etme ve
MGK’yi toplantiya ¢agirma gibi yetkiler ile tamamen cumhurbagkaninin sifatlarindan
otlri kendisine verilen yasama ve yargiya dair yetkilerin cumhurbaskaninca tek
basina kullanilabilmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi’'nin de bu yonde kararlari

mevcuttur.?

Cumhurbaskaninin idari yetkilerinin kullaniminda da 1961 ve 1982 anayasalarinda

onemli bir farklihk goze <;arpar:282

1961 Anayasasina gore cumhurbaskaninin idari
yetkilerini kural olarak tek basina kullanmasi miimkiin degildir; 1982 Anayasasinda
ise ‘anayasa ve diger kanunlarda cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi

belirtilen islemler’ gibi bir istisna belirlenmistir.

4.3. Cumhurbagkaninin Sorumsuzlugu

4.3.1. Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Yukarida acikladigimiz (izere parlamenter sistemlerde cumhurbaskani, iki basli
ylritmenin sorumsuz kanadini olusturur. Buna gobre cumhurbaskani, siyasal
manada ne yaparsa yapsin, herhangi bir sorumluluga sahip degildir. Cumhurbaskani,
gorev sliresi boyunca herhangi bir usulle halk ya da TBMM tarafindan gorevinden

alinamaz. Bu durum, cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu olarak adlandirilir.?®®

78 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2015, sf. 407.

279 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 337.

280 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 339.

%1 £.1992/37, K. 1993/18, k.t. 27.4.1993, AMKD, sayi 31/1, sf. 113.

282 Gilinday, sf. 408.

28 Tanor-Yiizbasioglu, sf. 326.
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Cumhurbagkanin siyasal sorumsuzlugunun olmasi, politik tartismalardan uzak

kalmasi ve bu sayede tarafsiziginin korunmasi agisindan énem arz eder.?®

Anayasanin 105. maddesinde yer alan “Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar
ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi merciilerine basvurulamaz.”

actklamasinin tek istisnasi, yine ayni maddede yer alan vatana ihanet durumudur.

Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu, karsi-imza kural ile hayat bulur. Kamu
hukukunun bir temel ilkesi olarak, parlamenter sistemlerde kullanilmakta olan her
yetki beraberinde bir sorumluluk getirmelidir.?®> iste anayasa bu sebeple karsi-imza
kuralini gecerli kilmis ve bu sayede basbakan yahut ilgili bakanlari sorumlu
tutmustur. Bu durum, cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugunu tamamlar
niteliktedir. Bunun yaninda cumhurbaskaninin karsi-imza kurali olmaksizin, tek

basina kullandigi yetkilerde anayasaya gére herhangi bir sorumlu mevcut degildir.?®

2007 yihnda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbagkanin segcim ydntemi de
degismistir. Yedi yil olan gorev siresi bes yila indirilmis ve bir kisiye tekrar
cumhurbaskani secilebilme hakki taninmistir. Kemal Gozler’'e gére cumhurbaskani,
bes yilhk goérev silresinin ardindan ikinci kez segime girebileceginden siyasi
sorumluluk hali gerceklesmis olacaktir. Zira cumhurbaskaninin ilk déneminden
memnun olmayan halk, kendisini siyaseten sorumlu tutacak ve tekrar

sec;meyecektir.287

4.3.2. Cumhurbagkaninin Cezai Sorumsuzlugu

. . 4 2
Parlamenter sistemlerde kural olarak cumhurbaskaninin cezai sorumlugu yoktur.?®

Anayasaya goére cumhurbaskani islemlerini karsi-imza kural ile gerceklestirdiginden,

284 Tano6r-Yiuzbasioglu, sf. 327.

28 Tanoér-Yiuzbasioglu, sf. 327.

286 Gozler, Tlirk Anayasa Hukuku Dersleri, sf. 328.

287 Gozler, Tlirk Anayasa Hukuku Dersleri, sf. 328.

288 Gozler, Devlet Baskanlari, sf. 86.
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her tirli sorumluluk ile birlikte cezai sorumluk da basbakan veya ilgili bakana aittir.
Ancak bu durum da sinirsiz degildir ve anayasamizin 105. maddesi cumhurbaskanini
vatana ihanette sorumlu tutmustur. 105. maddeye gore; “Cumhurbaskani, vatana
ihanetten dolayi, Turkiye Buylk Millet Meclisi Gye tam sayisinin en az Ugte birinin
teklifi Gizerine, (iye tamsayisinin en az dortte liclinln verecegi kararla suclandirilir.”
Belirtmek gerekir ki cumhurbaskanini vatana ihanetten sorumlu tutan 1961

Anayasasinda suglandirma igin Ugte iki gibi bir oran aranmistir.

Buna karsin cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu sadece goéreviyle ilgili suglarina
dair s6z konusudur ve sahsi suglari konusunda bir koruma saglamaz.?®® Peki boyle
bir durumda nasil bir usul izlenecektir? Vatana ihanet yargilamasinin usulini
bildiren 105. madde, sahsi sucglara dair bir aciklama getirmemistir. Bizim de
katildigimiz goriise gore Ozbudun, bu noktada milletvekili dokunulmazhg
hikimlerinin uygulanmasini gerekli gormektedir. Anayasanin milletvekili ve
bakanlara tanidigi dokunulmazlik hakkinin cumhurbaskanin da oncelikli olarak var
olacaginin kabulu gerekir.>® Bunun yaninda vatana ihanet gibi ciddi bir sug ile,
TBMM’nin ciddi bir kesiminin kabulli ile yargilanan cumhurbagkaninin gorevinin
disecegi, yukarida da degindigimiz gibi de bizce a<;|kt|r.291 Zira anayasa, meclis
tarafindan Yice Divan’a sevk edilen bir bakanin bakanhginin dahi dlsecegini

ongormektedir.

4.3.3. Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumsuzlugu

Cumhurbaskanin 6zel iliskilerinden kaynaklanan, 6zel hukuka dair eylem ve
islemlerinde sahsi sorumlulugu mevcuttur. Zira cumhurbaskani, Tirk Medeni
Kanununa gore ayirt etme glicline sahip ve ergin olmasi ile kisitl olmamasi

292

sebebiyle ‘tam fiil ehliyetli gercek kisi’ vasfina sahiptir.””° Bu sebeple her tam

289 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 342.

290 ~

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 342.

291 ~

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sf. 343.

292 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Beta Yayinlari, istanbul, 2013, sf. 302.
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ehliyetli gibi cumhurbaskani da 6zel hukuka ait alacak, bor¢ ve tazminat gibi

sorumluluklara sahip olabilir.

Kisisel eylemlerinden dolayl sorumluluga sahip olan cumhurbaskaninin goreviyle
ilgili oldugu takdirde hukuki sorumlulugunun da olmayacagl kabul edilmelidir.
Anayasa da hukuk-ceza ayrimi yapilmaksizin cumhurbaskaninin sorumlulugu vatana
ihanet ile sinirlandiriimistir. Dolayisiyla cumhurbagkani, vatana ihanet sugunu
olusturmadig takdirde, goreviyle ilgili hukuki sorumsuzluga da sahiptir. Bu durum,
1961 Anayasasinda 1982’ye nazaran daha sarihtir.”® 1961 Anayasasinin  98.
maddesinde yer alan “Cumhurbagkani goreviyle ilgili islemlerden sorumlu degildir.”
ifadesi, cumhurbaskaninin sorumlulugu ile alakali genel bir yorumda

bulunulabilmesini kolay kilmakta idi.

293 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, sf. 332.
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BOLUM 5
SONUC VE DEGERLENDIRME

Olaganisti bir donemin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi, yumusak bir kuvvetler
ayriligr sistemi 6ngérmustiir. Parlamenter sistemle de uyumlu olan bu diizende
yuritmenin basi olan cumhurbaskani, 1924 Anayasasi’na kiyasla birtakim farkli

yetkiler ile donatilmistir.

Cumhurbaskanini sececek organ konusunda doktrinde farkh tartismalar mevcuttur.
Fikrimizce, 1961 Anayasasi’nin kabul ettigi goriis olan ‘TBMM’nin se¢cmesi’ daha
isabetlidir. Parlamenter sistemlerde cumhurbaskani, basbakan ve Bakanlar
Kurulu’nun goérev ve yetkileri anayasa ile agikga belirlenmistir. Cumhurbagkanini
halkin segmesi ihtimalinde ise en basit tabiri ile cumhurbaskaninin basbakandan ‘rol
calmasl’ neticesi dogabilecektir. Arkasinda halk destegi olan iki farkli goérevlinin
catismasi ise siyasi ve burokratik krizlere yol acabilecektir. Bu sebeplerle
cumhurbaskaninin her tirli siyasi hedeften ve fikirden uzak, partiler Ustli bir

konuma sahip olmasi ancak TBMM tarafindan segilmesine baghdir.

Cumhurbaskaninin segimi hususunda 1924 ve 1961 Anayasalarinin hemfikir oldugu
bir husus, cumhurbaskaninin TBMM {(yeleri arasindan secilmesidir. Kanaatimizce bu
bakis agisi isabetli degildir. Zira bir yandan cumhurbagkani ile siyaset arasina mesafe
koymaya calisan anayasa koyucu, diger yandan cumhurbaskaninin sadece siyasiler
arasindan segilmesini istemektedir. TBMM’den ¢ikacak bir adayin gegmisinde hangi
partilerde yer aldigi, hangi gorusleri destekledigi ve nasil bir ideolojiye sahip oldugu
herkesce bilinir olacaktir. Bu sebeplerle, TBMM disindaki biirokratik kurumlarda
gorev almis, devlet deneyimine sahip isimlerin de aday olmasinin 6niinin acgilmasi
cumhurbaskanina bicilmek istenen role katki saglayacaktir. Keza uygulamada da bu
minvalde vyollar izlenmistir. 1961 Anayasasi doneminde secilen besinci
Cumhurbaskani Cevdet Sunay ve altinci Cumhurbaskani Fahri Korutlirk, TBMM (yesi
olmadiklari halde cumhurbaskani tarafindan kontenjan senatori secilerek dolayh bir

yoldan senato Uyesi yapilmistir.
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Yasama faaliyetlerine iliskin olarak TBMM'’yi toplantiya ¢agirma, kanunlarin
yayinlanmasi veya geri gonderilmesi gibi yetkilere sahip olan cumhurbaskani, 1961
Anayasasi ile siyasi yapimiza giren cumhuriyet senatosuna da 15 Uye se¢mek
yetkisine sahiptir. Bu yetki, pek tabii ki bu anayasanin 1924 Anayasasindan ayrildigl
noktalardan biridir. 1961 Anayasasinda cumhurbaskaninin en énemli goérevlerinin
ise yiritmeye iliskin oldugunu séyleyebiliriz. ilk olarak TBMM (iyeleri arasindan bir
ismi basbakan olarak atama vazifesi olan cumhurbagkani, basbakanin belirledigi
Bakanlar Kurulu’nu da onaylayan organdir. Bu noktada, Bakanlar Kurulu Gyelerinin
belirlenmesi hususunda cumhurbaskaninin siyasi bir yetkisi olmadiginin anayasaca
vurgulanmasi gerektigi taraftariyiz. Bunlarin yaninda cumhurbaskanina verilen
gerektiginde Bakanlar Kurulu’na baskanlik etme vyetkisi de bizce tartisiimalidir.
Halihazirda cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu giindemine iliskin olarak basbakan
ve bakanlara ulasmasi zor degildir. Cumhurbaskaninin farkh platformlarda dile
getirdigi her turlu fikir ve arzu, zaten hiikiimet Uyelerince dikkatle takip edilmekte
ve hatta bircok noktada emir telakki edilebilmektedir. Bunlara ragmen
cumhurbaskanina, istismara yeterince agik olan Bakanlar Kurulu’na baskanlik etme
yetkisinin verilmesi, basbakanin sistemdeki yerine ve etkisine zarar verebilecek bir

nitelige biiriinebilmeye aciktir.

1961 Anayasasinda cumhurbaskani, vyargiya iliskin de birtakim yetkiler ile
donatiimistir. Kendisine gelen kanun tasarilari karsisinda ‘onay’ makami olmayan,
ayni kanun teklifi ikinci kez geldiginde yayinlamak zorunda olan cumhurbaskaninin
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agabilmesine olanak saglanmasi son derece
isabetlidir. Mukayeseli hukukta da goriilen 6zel af ilani yetkisinin de belirli durumlar
ile sinirlandiriimasi olumsuz netice olugsmasi ihtimalini en aza indirmesi agisindan

olumludur.

Yine bir askeri darbenin ardindan hazirlanan 1982 Anayasasinda da bu durumun
etkileri gozlenmistir. Cumhurbaskanini hem TBMM hem de Bakanlar Kurulu
karsisinda daha 6nemli bir konuma getiren 1982 Anayasasi, cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini de bu anlayisla dizenlemistir. Sekli manada temel 6zellikleri

parlamenter sistem sinirlarinda kabul edilse de, cumhurbaskanina verdigi yetkiler ile
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nispeten bazi gizgiler asiimistir. Cumhurbaskaninin secim usulii ve gorev suresi 2007
yilindaki siyasi kriz sonrasinda degismis, bu sebeple cumhurbaskaninin konumu son

derece gliglenmistir.

Halihazirda parlamenter sistemin ruhuna ¢ok uygun olmayan siyaset sistemimiz,
2007 degisiklikleri sonrasi iyice karmasik bir hal almaya baslamistir.
Cumhurbaskaninin géreve gelme sekli sebebiyle llke siyasetinde daha etkin bir rol
oynamaya baslamasi, bazi siyasi partilerimizi de bu dogrultuda bir sistem degisikligi
arayisina itmistir. Yukarida da degindigimiz gibi bu arayisin sonunda yapilan 2017
degisiklikleri, c¢cok daha kapsaml bir c¢alisma gerektirdiginden burada

irdelenmemistir.
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