T.C.
ISTANBUL OKAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURK TICARET KANUNU CERCEVESINDE
SERMAYE SIRKETLERINDE DENETIM

Fatih DENIZER

YUKSEK LiSANS TEZI
ISLETME ANABILiM DALI

MUHASEBE VE DENETIM YUKSEK LiSANS PROGRAMI

Istanbul, Mayis 2019



T.C.
ISTANBUL OKAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURK TICARET KANUNU CERCEVESINDE
SERMAYE SIRKETLERINDE DENETIM

Fatih DENIiZER

(162008108)

YUKSEK LISANS TEZi

ISLETME ANABILiM DALI

MUHASEBE VE DENETIM YUKSEK LISANS PROGRAMI

DANISMAN

Prof. Dr. Fatma PAMUKCU

Istanbul, Mayis 2019



T.C.
ISTANBUL OKAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURK TICARET KANUNU CERCEVESINDE
SERMAYE SIRKETLERINDE DENETIM

Fatih DENIZER

(162008108)

YUKSEK LiSANS TEZI
ISLETME ANABILIM DALI
MUHASEBE VE DENETIM YUKSEK LiSANS PROGRAMI

Tezin Enstitiiye Teslim Edildigi Tarih :
Tezin Savunuldugu Tarih : 94,05, 201(8

Tez Danismani : Prof. Dr. Fatma PAMUKCU W

(Marmara I"Jniversitesi)
Diger Jiiri Uyeleri : Dr. Ogr. Uy. Hiiseyin MERT
(Istanbul Okan Universitesi) MM\
: Do¢. Dr. Hakan TASTAN

(Istanbul Okan Universitesi)

Istanbul, Mayis 2019

P4




TESEKKUR

Egitim ve 6grenim hayatimda

benden destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen,
yanimda olan

sevgili annem Sultan Denizer ve

rahmetli babam Mehmet Denizer

anisina...



OZET

TURK TIiCARET KANUNU CERCEVESINDE SERMAYE
SIRKETLERINDE DENETIM

Anonim sirketlerde denetim, genel anlamda, sirketin kurulusunda ve isleyisinde
ortaya c¢ikan eksiklikleri ve yolsuzluklar1 sirketin ilgili organlarina haber verme
islevidir. Denetim tilirlerinden genis anlamda denetim, organ denetciler disindaki
kimselerin yaptig1 dolayli yoldan denetimi; dar anlamda denetim ise sadece denetgilerin

yaptiklar1 denetimi kapsamaktadir.

I¢ denetim; genellikle ortaklar hesabina, sirket i¢ kontroliinii saglamak amaciyla
yapilir. Dis denetim ise kamu diizeni ve yarart agisindan devlet veya yetkili denetim
organlar tarafindan gerceklestirilen denetimdir. Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ig
denetimle gorevli ilk denetgiler, sirketin kurulusunda yolsuzluk olup olmadigini
incelemekle sorumludurlar. Sirketin isleyisinde denetgiler; sirket yonetimini denetleme
ve gozetim, yonetim kurulu toplantilarina katilma, genel kurulu toplantiya davet ve
genel kurul toplantisinda hazir bulunma, pay sahiplerinin genel kurul toplantilarina
katilma sartlarini arastirma, sirket defterlerini inceleme, sirket degerlerini denetleme,
sartlar1 bulunmasi halinde sirket adina sorumluluk ve iptal davasi agma hak ve
yetkilerine sahiptirler. I¢ denetimle gorevli denetgilerin 6zel olarak diizenlenmis
gorevleri arasinda ise; sirket bilangosunun ve biit¢cesinin denetlenmesi, yillik denetim
raporunun hazirlanmasi, eksiklik ve yolsuzluklarin ihbar edilmesi, bazi durumlarda
bosalan denetcilige denet¢i atama yetkisi ve son olarak tasfiye halinde tasfiye
islemlerine nezaret gorevi sayilabilir. Denetgiler, denetim gorevlerini geregi gibi ifa
edebilmek i¢in inceleme ve bilgi alma hak ve gorevlerinden yararlanirlar, bunlar diginda

ticret hakki ile pay sahibi olmayan denetgiler i¢in tazminat haklar1 s6z konusudur.

Denetcilerin denetim gorevlerini ifa ederken uymalar1 gereken yiikiimliiliikleri
arasinda; Ozen yikiimliliigii, sadakat ylikiimliligii, sir saklama ve bilgi verme
yiikiimliiligi bulunmaktadir. Denetciler, sirketin kurulusu sirasinda meydana gelen

eksiklik ve yolsuzluklardan yonetim kurulu iiyeleri ile birlikte miiteselsilen sorumludur.



Anonim sirketin normal faaliyet doneminde ise, sermaye artirrminda kanuna uygun
hareket edilmemesinden denetgiler YK {iyeleri ile birlikte; sirkete, pay sahiplerine ve
tictincii sahislara karsi sorumludurlar. Denetgiler 6zel olarak, sirlarin ifsa edilmesinden,
genel kurul kararlar1 aleyhine kotii niyetle iptal davasi agmaktan da sorumludurlar.
Denetgilerin genel anlamda sorumlulugu ise TTK’da diizenlenmistir. Bu hiikkme gore
denetgiler, kanun veya esas sozlesme ile kendilerine verilen gorevlerini hi¢ veya geregi
gibi yerine getirmemelerinden dogan zararlardan dolayi, kusursuz olduklarini ispat
etmedik¢e, miiteselsilen sorumludurlar. Bu hiikiim aym1 zamanda denetgilerin 6zen

yikiimliiliiglinii agiklamaktadir.

Anahtar Kelimeler : Sermaye Sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu, Denetim

Tarih : Mayis 2019
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SUMMARY

AUDITING IN CAPITAL COMPANIES WITHIN THE
FRAMEWORK OF TURKISH TRADE LAW

The primary mission of auditing in a joint-stock company is investigating and
find out if there were any corruption or deficiencies in the foundation or functioning of
corporate and then report the result of this investigation to inform the relevant bodies of
the corporation. Basically there are two type of auditing large type of auditing and
narrowed auditing. In large type auditing, auditors are not employee of target
corporation, in narrowed type auditing the auditors are employee of the target

corporation.

Internal auditing, is made to ensure the internal control for protecting the
benefits of partners. On the other hand external audit is a kind of auditing that in terms
of the public order and the benefits realized by the state or the inspection is authorized

inspection bodies.

According to the Turkish Commercial Code, at the first stage, the establishment
of the corporation, auditors are responsible for examining if there were any corruption
or not. In the functioning of the company the duties of the auditors are company
management supervision and oversight, the management board to participate in
meetings, public invited to board meetings and general assembly meeting attendance,
shareholders of the general assembly meeting to participate in terms of research, review
the company accounts, checking the assets of the company and if the right conditions

found prosecute of liability and cancellation case.

Internal audit staff of auditors tasks that are determined by Turkish Commercial
Code, are controlling the company's balance sheet and budget, preparing annual audit
report, denouncing corruption and deficiencies. Auditors, take advantage of review and
getting information rights. And also they have the right of collecting fee and for non-

partner auditors have right to indemnity.

vii



Auditors are responsible from the corruption that occurs during establishment of
the company in succession with the board members. General responsibilities of auditors
are arranged by. Article of Turkish Commercial Legislation. According to. Article,
auditors are responsible from all the losses that are formed by neglecting auditing
duties, unless they prove their innocent. This provision also explains the attention
obligations of auditors.

Keywords  : Capital Companies, Turkish Trade Law, Auditing

Date : May 2019
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BOLUM 1. GIRIS VE AMAC

Denetim, iktisadi olay ve faaliyetlerle ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
Ol¢litlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik siireg
seklinde tanimlanabilir. Tiirkiye’de bagimsiz denetim, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile yasal altyapiya kavusmus
olup Sermaye Piyasasi Kurulu’nun mevzuati ile ticaret hayatinda uygulama

olanagi bulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan denetim skandallarinin ardindan
Sarbanes Oxley Kanunu ile pay sahipleri ve yatirimcilara dogru, zamaninda,
anlagilabilir ve yorumlanabilir finansal bilgi saglanmasi yoluyla bu kisilerin
dogru kararlar verebilmelerinin saglanmasi amaciyla yasal mevzuat
olusturulmustur. Tirkiye’de de benzer sekilde bagimsiz denetimin olusturulmasi
yoniinde mevzuat c¢alismalart baglatilmis, bu c¢alismalarin sonucunda Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur. Ayrica, 6102
sayilt TTK’da (6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu) belli kistaslara uyan sermaye
sirketlerinin bagimsiz denetim kapsamina alinmasi saglanmis, yakin gelecekte

tim sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olmasi amaglanmistir.

Bu c¢alismada Tiirk Ticaret Kanunu cergevesinde sermaye sirketlerinde
denetim konusu ele alinmistir. Calisma dort bolim olarak planlanmistir.
Calismada oncelikle sermaye sirketleri hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.
Ardindan denetim ve denet¢i kavramlarina deginilmis, son bdliimde de Tiirk
Ticaret Kanunu cercevesinde sermaye sirketlerinde denetim konusu ayrintili bir

sekilde incelenmeye calisilmistir.



BOLUM 2. SERMAYE SIRKETLERI HAKKINDA GENEL
BILGILER

2.1.SERMAYE SiRKETLERININ TANIMI VE YAPISI

Calismanin bu basligr altinda oncelikle sermaye sirketlerinin tanimina yer

verilmis ardindan sermaye sirketlerinin yapisina deginilmistir.

2.1.1. Tanim

Sermaye kelimesi dilimize Farscadan ge¢mistir. Sermaye sozliikte: Bir
ticaret iginin kurulmasi, yiriitiilmesi i¢in gereken anapara ve paraya cevrilebilir
mallarin tamami, anamal, basmal, kapital, meta seklinde aciklanmistir
(www.tdk.gov.tr). Sermaye denildiginde akla ilk olarak para ve paraya

cevrilebilen degerler gelmektedir.

Sermaye sirketleri ise “bir unvanla sermayesi paylara boliinmiis, ticari kar
amacli kurulan, parasal giicii ifade eden, tiizel kisilige sahip kuruluslar seklinde
tanimlanabilir. Bu sirketler kapitalist sistemin en Onemli isleyis carklarindan
biridir’ (MEGEP, 2011). Ulkelerin borsalarinda sermaye sirketlerinin hisse
senetleri aliip satilmaktadir. Yine bir¢ok vadeli yatirnm aracina yodn veren
kuruluglar sermaye sirketi seklinde kurulurlar. Ekonomilerdeki paylari
yadsinamayacak kadar coktur. Akla gelebilecek her tiirlii sektorde faaliyet
gosterebilirler. Sermaye  sirketlerinin  6ne ¢ikan  0Ozelligi  ortaklarinin
sorumluluklarinin vermis olduklar1 sermaye miktar1 kadar olmasidir. Yani
sirkette isler kotii gittigi zaman ortagin kaybedebilecegi en fazla miktar sadece
sirkete vermeye soz verdigi (taahhiit ettigi) sermaye tutar1 kadardir. Ortagin

kisisel mal varlig1 kendisinin 6zel miilkiidir.

2.1.2.Yapis1

Sermaye yapist itibariyle sermaye sirketleri esas (sabit) sermayeli ve
kayitli sermayeli olmak tizere ikiye ayrilir. Ayrica ortaklarin sorumluluklarina

gore de sermaye sirketleri yapilandirilabilir. Bunlara kisaca deginecek olursak:



2.1.2.1.Esas (Sabit) Sermayeli Anonim Sirketler

Kanunda, anonim sirketlerin sermayesinin belirli ve paylara bdliinmiis
olmasi, sirket ana sozlesmesi ile belirlenmesi, sermaye miktarinin artirilmasi
veya azaltilmasinin ancak ana soOzlesme degisikligi ile yapilabileceginden
bahsedilmekle beraber, sermaye miktarinin korunmasi yoniinde de hiikiimlere yer
verildigi goriilmektedir. Kanunda bahsedilen “boliinmiis” kelimesi ise her bir pay
bedelinin degerinin yine ana s6zlesme ile belirlenmesi hususunu ihtiva
etmektedir. Bor¢larindan dolay1 yalnizca mal varligi ile sorumlu olan anonim ve
limited sirketlerin kurulusunda, sirket alacaklarina teminat olusturmasi amaciyla

asgari sermaye miktarlar1 da kanunda yer almaktadir (Bozkurt, 2010: 276).

2.1.2.2.Kayith Sermayeli Anonim Sirketler

Kayitli sermaye sistemine tabi olmak veya esas sermaye sisteminden
kayitli sermaye sistemine ge¢mek isteyen sirketler Gilimriik ve Ticaret
Bakanliginin iznine tabidir. Sirket yonetim kurulu tyeleri kayitli sermaye
tavanini belirlemek suretiyle genel kuruldan en fazla 5 yil i¢in izin alirlar. S6z
konusu sermaye tavani asilmamak suretiyle verilen silireler igerisinde her
defasinda genel kurulun iznine tabi olmaksizin yonetim kurulu sermaye
artirnminda bulunabilmektedir. Kayitli sermaye sistemini benimseyen sirketlerin
asgari sermaye miktart1 100 bin TL. olarak belirlenmistir. Kayitli sermaye
sistemine ile 1ilgili bir diger onemli husus Sermaye Piyasast Kanunu’nda
karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda halka agik sirketlerde haklari ihlal edilen pay
sahiplerinin yOnetim kurulunun kayitli sermaye kapsaminda aldigi kararlar
aleyhine iptal davasi agilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir (Moray, 2015: 141-
152).

2.1.3. Ortaklarin Sorumluluklarina Gére Sermaye Sirketleri

Sahis sirketlerinde ortaklarin sirket alacaklilarina karst sorumlulugu tiim
mal varliklar1 ile olmakta iken sermaye sirketlerinde bu husus ortaklarin taahhiit
ettikleri sermaye miktar1 ile sinirlidir. Ayn1 zamanda ortagin sorumlulugu sirkete

kars1 olmaktadir. Boylece asgari mali yasam standartlarina miidahale yoniinden



herhangi bir siiphesi olmayan sermaye sirketi ortaginin yatirirm istaht da

artacaktir.



2.2.TURKIYE’DE SERMAYE SIRKETLERI

Tiirkiye’de 3 sekilde sermaye sirketi kurmak miimkiindiir. Bunlar anonim,
limited ve eshamli komandit sirket seklindedir. Eshamli komandit girketin sayis1
son derece sinirhidir. Tirkiye’de 2016 yili Kasim ay1 itibariyle toplam firma
sayist 1.887.165°dir. Aynm1 donemde limited sirket sayis1 781.785 ve anonim
sirket sayis1 121.053 diir (http://risk.gtb.gov.tr/istatistikler/veri-bultenleri/2016).

Dolayisiyla Tiirkiye’de kurulu firmalarin neredeyse yarisini sermaye sirketleri
olusturmaktadir. Emekten ziyade sermaye unsurunun 6n planda oldu bu sirket
tiirlerinin  Tiirkiye’deki sermaye birikiminin olusmasinda ve sermaye
piyasalarinin gelismesinde 6nemli rol iistlenmektedir. Ozellikle anonim sirketler,
kurumsal yapilariyla uluslararasi rekabet edilebilirlik seviyesinin artmasina da

katki saglamaktadir.

Sermaye sirketi ibaresi Tiirk Ticaret Kanununda yer almakla birlikte, bu
deyimin ilk kullanildigi yer Kurumlar Vergisi Kanunu olmus ve bahsi gecen
yasanin 2'nci maddesinde sermaye sirketleri Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus olan anonim, eshamli komandit ve limited sirketler ile ayni

mahiyetteki yabanci kurumlar olarak tanimlanmistir (Kavak, 2005: 10).

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 124’lincii maddesinde ticaret
sirketlerinin; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerinden
ibaret oldugu, bu sirketlerden kollektif ve komandit sirketlerin sahis; anonim,
limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin ise sermaye sirketi

olduklari agikca belirtilmistir.

TTK’nin 135’inci maddesinde sahis ve sermaye sirketlerinin organlar1 ve
ortak ve/veya pay sahiplikleri hakkinda kavramsal bir ¢erceve c¢izilmekte yine
madde metninde, kiigiik ve orta biiyiikliikteki sirketlerin belirlenmesindeki
kriterlerin; sahis sirketleri i¢in kanunun 1522°nci maddesi ve sermaye sirketleri
i¢in kanunun 1523’ncii maddesinde belirlendiginden bahsedilmektedir. Kanunun
“Olgeklerine gore isletmeler” baglikli 1522°nci maddesinde sahis ve sermaye
sirketi ayrimi yapilmaksizin tiim kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeleri
tanimlayan Olciitlerin Gliimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ¢ikaracagi yonetmelikle

belirlenecegi, yonetmelikte 6zellikle sanayi ve ticaret alaninda Tirkiye’deki en


http://risk.gtb.gov.tr/istatistikler/veri-bultenleri/2016

onemli kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan biri olan Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’nin ve 02.11.2011 tarihinde yayimlanarak ytrirliik
kazanan 660 sayili Kanunu Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun goriisleri alinarak yapilmasi
hiikiim altina alinmistir. Kanunun 1523’ncii maddesinde ise kii¢lik ve orta olgekli
sermaye sirketlerinin de Giimriikk ve Ticaret Bakanligi’nca hazirlanacak
yonetmelikte yer verilen esaslara tabi olacagi, sinirlar1 yonetmelikle tayin
edilecek sermaye sirketleri disinda kalan tiim sermaye sirketlerinin de biiyiik
sermaye sirketi sayilacagi belirtilmistir. Bununla birlikte maddede ayrica,
Olcegine bakilmaksizin faaliyet alanlari belirli bazi sirket tiirlerinin de biiytlik
sermaye sirketlerinden sayilacagindan bahsedilmektedir. Ornek verecek olursak
bankalar, yatirinm bankalari, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve benzeri
sirketleri bu kapsamda sayilmistir. Kanun maddesinde 6rnek olarak sayilan bu
sirketlerin “varliklar1 giivenilir kisi sifatiyla genis bir kitle adina muhafaza etmek
olan” lafzi ile tek tek sayildigi goriilmektedir. Kanun metninde bahsedilen
sirketler kendi 6zel kanunlar1 ile hak, yetki, sorumluluk vb. sinirlar1 belirlenmis
olan kuruluslardir. Ornegin bankalar; mevduat toplama, kredi verme, yatirim
araclarin1 kullandirma, reeskont islerinin yapilmasi, karsilik ayrilmasi vb.
islemlerinin tiimiinii dogrudan kanundan veya kanun agik¢a verdigi yetkiye
dayanarak hazirlanan mevzuata veya verilen kararlara (Kurum, Kurul vb.)
dayanarak yapmak zorundadirlar. Bunlarla birlikte kanun maddesinde ayrica
kiigiik ve orta Olcekli sermaye sirketlerinin biliylik sermaye sirketleri ile
arasindaki gecislerin ne sekilde olacagi, tiir degistirme ve birlesmelerle sirketin

hangi kategoride yer alacagina iliskin hususlara da yer verilmistir.

2.3.SERMAYE SIRKETLERININ OZELLIiKLERI

Sermaye sirketleri emekten ziyade sermaye unsurunun 6n planda oldugu
sirket tiiriidiir. Bu sirketlerde ortaklarin veya kisilerin sahsi kimliklerinden ziyade
sirketin kisiligi 6n plandadir. Her ne kadar Kanunda limited ve eshamli komandit
sirketler de sermaye sirketi olarak sayilsa da, sermaye sirketinin 6zellikleri
olarak bahsedecegimiz bu baslikta daha ¢ok anonim sirketlerin 6zelliklerine yer
verilecektir. Sahis sirketlerinde miiteselsil ve sinirsiz sorumluluk var iken,

sermaye sirketlerinde hak ancak sirket tiizel kisiliginden talep edebilmektedir.



Ayrica burada ortagin sirket alacaklilarina ve lgiinci kisilere karsi
mesuliyetlerinde sermaye taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi hususuna da
bakilmamaktadir. Ciinkli ortak, sermaye taahhiit borcundan dolayr sirkete
sorumludur. Sahis ve sermaye sirketleri arasindaki farkliliklardan bir digeri ise
sirket sermaye miktarinin belirli olmast hususunda karsimiza ¢ikmaktadir. Sahis
sirketlerinde herhangi bir sermaye sinirlamasi bulunmazken anonim sirketlerde
asgari 50.000 TL [tabi oldugu kanunlarda ayrica bir tutar belirtilmemis ise; SPK
(Sermaye Piyasast Kurumu), BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu) vb.] ve limited sirketlerde ise 10.000 TL’dir. Sahis sirketlerinde daha
¢ok giivene dayali iliski bulunmakta ve her ortagin -ki genellikle az sayida
olurlar- sirketi temsil ve idare ettigi bir yapt bulunmakta iken; sermaye
sirketlerinde temsil ve ilzam sirket organlar1 vasitasiyla yerine getirilmektedir.
Sermaye sirketlerinin temsil ve ilzami bakimindan, anonim sirketlerde yonetim

kurulu, limited sirketlerde ise miidiir/midiirler bu gorevi ifa etmektedirler.

Bunlarla birlikte; sermaye sirketleri sirkete ortak katilimi, ortaklarin pay
degisiminin kolaylikla gerceklestiriliyor olmasi yoniinden de sahis sirketlerine
nazaran avantajlara sahiptir. Ornegin sahis sirketinde ortak degisimi tiim
ortaklarin oybirligi kararini gerektirirken (giiven esasli ve kisi unsurunun 6n
planda olmasi) ve ayrica ana sézlesme degisikligini zorunlu kilarken, anonim
sirketlerde ortaklik devirleri nitelikli bir ¢ogunluk aranmaksizin kolaylikla
yapilabilmektedir. Limited sirketlerde ise s6z konusu hususun ortaklar genel
kurulu karari gerektirmesi ve kararin ticaret siciline tescil edilmesi

zorunlulugundan dolay1 anonim sirketlere nazaran daha zor ger¢eklesmektedir.

Sahis sirketlerinde sirket alacaklilarina karsi ortaklar, mal varliklariyla
sorumlu olmalar1 nedeniyle sirket yonetiminde, yOneticilerin tasarruflarinin
kisitlanmasina gerek goriilmez iken, sermaye sirketlerinde sirket ydnetici ve
ortaklarinin yiikiimliiliikklerinin sinirlandirilmamis olmasi sirket alacaklilar
ve/veya sirketle iliskili {iciincii kisiler yoniinden menfi bir durum olusturma
thtimaline karsin sirket yonetici ve ortaklarinin sirket malvarligi izerindeki

tasarruf yetkileri sinirlandirilmastir.



Sahis sirketlerinde, yapilan ticari faaliyetler neticesinde olusan karin da
zararin da ortaklar arasinda boliisiilmesi esasken, sermaye sirketlerinde ortaklar
sirket zararina katilmazlar. Bir zarar var ise bundan sirket tiizel kisiligi
sorumludur. Ancak bir kar var ise sirket ana sO0zlesme hiikiimleri de dikkate
alinmak suretiyle bu kar dagitilir veya sermayeye eklenir. Bunlara ilaveten
sermaye sirketlerinde ortagin sermaye tutari oy hakki ile dogrudan iligkilidir.
Sahis sirketlerinde genellikle her ortagin sirket iizerinde temsil ve yonetim hakki
oldugundan dolay1 her ortagin ayrica sinirsiz denetim yetkisine de sahip oldugu
kabul edilmekte iken, 6zellikle de rekabet yasagi ve ticari sir hususunda sirket
bilgilerine ulasmada sermaye sirketlerinde daha kati kurallarin olmas1 da tabidir

(Bozkurt, 2012: 11-16).

Kisaca deginmek gerekirse Kooperatifler ise hem sahis sirketlerine hem de
sermaye sirketlerine benzer 6zellikler tasimasi nedeniyle ayri bir kanun olan
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanunun 98’inci
maddesinde bahse konu Kanunda aksine hiikiim olmayan hallerde Tiirk Ticaret
Kanunu’nun anonim sirketlere dair hiikiimleri uygulanir hiikkmii ile hukuksal
temelleri bakimindan anonim sirketlerin  hiikiimlerine  yakinlagtirildig:
goriilmektedir. Kooperatiflerin hangi sinifa girdigi hususu doktrinde tartigmali
bir husustur. Bu nedenle tez igerisinde kooperatif sirketlerine yer

verilmeyecektir.

2.4. 6102 SAYILI TTK’YA GORE SERMAYE SIRKETLERI
2.4.1.Anonim Sirketler

6102 sayili TTK’da anonim sirketin tanimi 329’uncu maddede anonim
sirket; sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, borg¢larindan dolayr yalniz
malvarligiyla sorumlu bulunan sirket seklinde tanimlanirken, pay sahipleri
sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylar1 sirket alacaklilarina ve/veya
ticlincli kisilere kars1 sorumlu olacaktir. Bunlarla birlikte pay sahiplerinin

sorumlulugu yalnizca sirkete karsidir.

Anonim sirket, bir unvan altinda, iktisadi ama¢ ve konular i¢in kurulan,

esas sermayesi belirli ve paylara boliinmiis, bor¢larindan dolay1 sirket mal varligi



ile sorumlu, ortaklarinin sorumluluklar1 taahhiit ettikleri sermaye paylar1 ile
sinirli, ortaklik sifat1 sirket pay sahipligine bagl, tiizel kisiligi olan, kisiler arasi
ortak mal birlikteligi seklinde de tanimlanabilir (Yildirim ve Kolotoglu, 2003:
23).

6762 sayil1 TTK’da yer verilen anonim sirket tanimi 6zii itibariyle aynen
alinmakla beraber dil sadelestirilmesine gidilmistir. Kanun gerek¢esinde tanimin,
evrensel standartlar géz oniinde bulundurularak hazirlandigi, halka agik olan ve
olmayan tiim anonim sirketleri kapsadigina yer verilmistir. Gerekcede ayrica
sirket kamu sektoriinde faaliyet gosterse ve/veya kamusal hizmet sunmus olsa

dahi sirketin 6zel hiikiimlere tabi olacagi vurgulanmistir.

Genel kanun yazim teknikleri ve mantig1 agisinda bakildiginda; bir
sorumluluk var ise bu sorumlulugun kim tarafindan, ne sekilde ve kime karsi
yerine getirilmesi hususlarina yer verilmesi icap etmektedir. Eski TTK’da sirket
ortaklarinin mesuliyetini koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile sinirlandig:
hiikkmiine yer verilmekte iken bu sorumlulugun kime kars1 yiiklenildiginden
bahsedilmemektedir. Bu da ortaklarin sirkete, sirket alacaklarina, kamu
alacaklarina vb. menfaat sahiplerine karsi ortaklarin sorumluluklarinin olup
olmadigi noktasinda tereddiitlere sebebiyet verilmekte iken 6102 Sayili TTK ile
bu ihtilafli husus giderilmis olup ortaklarin sorumlulugunun sirkete karsi

olduguna acikc¢a yer verilmistir (TTK, Md. 329/2).

Yukarida yapilan agiklamalardan sonra asagida anonim sirketlerin diger

sirket tlirlerinden ayirt edici temel 6zelliklerine yer verilecektir.

2.4.1.1.Sermaye

Halka a¢ik olmayan sirketler i¢in, eski TTK’da sadece esas (sabit)
sermaye sistemi yer almakta iken, 6102 Sayili TTK’da bahse konu sirketler hem
esas sermaye ve hem de kayithh sermaye sisteminde faaliyet siirdiirebileceklerdir.
Boylelikle halka agik olmayan anonim sirketler Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin
izni ile kayitli sermaye sistemine gecebileceklerdir. SPK mevzuatina gore de;
hisse senetlerini halka arz etmek iizere kurulan anonim sirketler de Kurul izni ile

kayitli sermaye sistemine geg¢ebileceklerdir (Altas, 2011: 43-45). 6102 Sayili



TTK esas sermaye sistemini kabul eden sirketler ig¢in asgari kurulus sermaye
sinirt 50.000 TL olarak belirlenmekte iken, bu tutar kayitli sermaye sistemini

kabul etmis sirketler i¢in 100.000 TL dir (TTK, m.332/1).

TTK ile sermayenin Odenme seklindeki usulde de farkliliklar oldugu
goriilmektedir. TTK ile sermayenin 6denme sistemi c¢agin sartlarina uygun
sekilde degistirilerek Oncelikle kurulus asamasinda sirket ana sodzlesmesi ile
takdir olunan tutarin '4’lik kismi bankaya yatirilarak buradan alinan teyit
mektubu ile ticaret siciline basvurulmakta, sirketin tiizel kisilik kazanmasina

miiteakip s0z konusu tutarlar sirkete iade edilebilmektedir.

2.4.1.2.Kurucu Sayisi

Onceki TTK’da sirket kurulusu igin asgari 5 kurucu ortak istenmekte iken
6102 Sayili TTK da asgari kurucu sinirlamas: bulunmamaktadir. Dolayisiyla
kurulus ig¢in tek ortagin varligi yeterlidir. Kanunda yer verilen pay sahibi
kavramindan hem gergek hem de tilizel kisiler kastedilmektedir. Kanunun
yayimlandigi ilk halinde; tek kisi ile anonim sirket kurulmasina olanak tanimakla
beraber, tek kisi ile kurulmasi halinde veya sonradan tek kisilik anonim sirket
durumuna gelmesi durumunda pay sahibinin adinin, yerlesim yerinin tescil ve
ilan edilmesini istemekteydi.6 S6z konusu husus islem ve hukuk giivenligi ile

seffaflik ilkesi geregi madde metninde yer almaktaydi (TTK, gerekce, Md. 338).

Onceki TTK’da yer alan kurulusta 5 kisinin bulunmas: sart1; sermaye ve
tesebbiis ruhunu olusturmasi, kisisel ve/veya toplumsal nedenlerle veyahut da
ekonomik konjonktiiriin elverisli olmadigr veya hukuk diizeninin yatirimcilari
yeterince korumadiginin diisliniildiigii ortamlarda, bu miitesebbislerin tek basina
bir miitesebbis kurabilecekleri yerde, Kanuna uygun olarak kurulmus olma adina
veya sermaye ve emek yonlinden hicbir katkist olmayacagi diisiinilmesine
ragmen bir araya gelmek zorunda kalan miitesebbislerin, kisa siirelerde ticari
hayattan silinen profesyonel sekilde yonetilemeyen, kurumsallagamamis
sirketlerin dogmasina sebebiyet vermekte idi. 6102 Sayili TTK kisilerin
kendilerini bahsedilen kisitlamalar altina sokmadan islem, hukuk giivenligi ve
seffaflik ilkelerine uygun olmak kaydiyla tesebbilis oOzgiirliigiinii hayata

gecirebilecekleri bir ortam olusturmustur.
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2.4.1.3.0rganlar1

Anonim sirketin organlarin1 3 bashik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlar1 yonetim kurulu, genel kurul ve (miilga) denetim kurulu olarak saymak

miimkiindiir. Asagida bu organlara iliskin olarak detayli bilgilere yer verilecektir.

2.4.1.3.1.Yonetim Kurulu

TTK’nin anonim sirketler nezdinde en 6nemli yeniliklerinden biri sirketin
tek kisi ile bile kuruluyor olabilmesidir. Dolayisiyla yonetim kurulu da tek
kisiden meydana gelebilmektedir. Oysaki eski TTK yonetim kurulunun en az 3
kisiden meydana gelebilecegine hiikmetmisti. Anonim sirketlerde temsil ve ilzam
yonetim kurulu marifetiyle yerine getirilir. Anonim sirketlerde kisiden ziyade
sermaye oOn plandadir. Ozellikle halka agik anonim sirketlerde birbirini
tanimayan binlerce kisinin ortakligini gérmek miimkiindiir. Bu biiylk
orgilitlenmeler 1ise ancak profesyonel ve kurumsal ydnetimlerle hayatta

kalabilirler.

Diger bir yenilik ise yonetim kurulu {iyelerinin pay sahibi olanlardan
secilmesi sartinin  kaldirilmis olmasidir. Boylelikle bilgi, tecriibe ve
uzmanligindan yararlanilmak istenen kisilerin sirket yonetim kuruluna katilimi

kolaylagmistir.

Kanunun yayimlandigi ilk halinde yer alan temsile yetkili olanlardan
birinin ikametgadhimmin Tiirkiye’de bulunmasi ve Tiirk uyruguna kayitli olmasi
hiikkmii 26.06.2012 tarihinde 6335 sayili yasa ile kaldirilmis olup kanunun c¢ikis
amagclarina uygun sekilde degisiklik yapildig1 sdylenebilir.

Kanunda ayrica, tiizel kisilerin de yOnetim kurulu iyeligine secilme
hususu yer almaktadir. Ancak sorumluluk hukuku bakimindan tiizel kisinin
atad1g1 temsilcinin yapmis oldugu islemlerden sorumlu olacagini, ayrica iigiincii
kisiler bakimindan tiizel kisi temsilcinin atanmis olmasinin tescil ve ilan edilmesi
gerektigi madde metninde yer almakla beraber s6z konusu seffaflifi bir adim
Oteye tasiyarak temsilcinin sirketin internet sayfasinda kamuoyuna duyurmasi

istenmektedir.
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Kanunda yonetim kurulu ftyelerinin ve tiizel kisi temsilcisinin tam
ehliyetli olmas1 gerektigi hiilkmiine agik¢a yer verilmekle beraber, kanunun ilk
haliyle yonetim kurulu {iyelerinin ve tiizel kisi temsilcisinin yiiksekdogrenim
gOérmiis olmasi sart1 6335 sayili kanun ile kaldirilmistir. S6z konusu husus her ne
kadar temsilde esitlik kavrami ile bagdasmis olsa da yonetim kurulunun, nitelik
olarak kalitesinin artirilmasi ve dolayisiyla kurulun daha profesyonel bir sekilde

idare edilmesi yoniindeki irade goz ard1 edilmistir.

6102 Sayili TTK ile belirli pay sahibi gruplar ile belirli pay gruplarina ve
azinliga yonetim kurulunda temsil hakki taninmistir. Daha Once Yargitay
Ictihatlar1 ile olusturulmus olan “grup imtiyazi” ilkesi kanunda yer bulmustur.
Ancak sirket esas sozlesmesinde bu hususa cevaz verilmesi gerekmektedir.
Ayrica kanun koyucu halka acik anonim ortakliklarda bu tiirden gruplarin
yonetimde temsilinin saglanmasint hedeflerken, sirket yoOnetiminin ele
gecirilmesi sonucunu dogurabilecegi endisesiyle temsilci olarak belirlenecek
kisilerin sayisinin sirket genel kurulunca belirlenecek olan yonetim kurulu
tiyelerinin sayisini gegemeyecegi hiikkmiinii de koruyucu bir tedbir olarak madde

metnine der¢ etmistir (TTK, gerekge, Md. 360).

TTK’nin 361’inci maddesinde yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini
yerine getirirken kusurlariyla sirkete verecekleri zararin sigorta ettirilmesi
yoluyla teminat altina alinmasi hususu, kurumsal yonetim ilkelerine uygunlukta
dikkate alinan bir unsur olarak yer verilmistir. Aynt kanunun 371’nci maddenin
5’inci fikrasinda temsile veya yonetime yetkili olanlarin, gorevlerini yaptiklari
esnada isledikleri haksiz fiillerden sirket sorumludur hiikkmii yer almakta iken

kanun koyucu yine de sirketin riicu hakkini sakli tutmustur.

TTK’nin 366°nc1 maddesi ile yonetim kuruluna bir baskan ve en az bir
baskan vekili sec¢ilmesi hiikmii konulmakla, eski kanunda bir baskan wvekili
secilmesiyle seklinde sicil miidiirliiklerince ihtilafa diisiilen bir husus giderilmis
olmaktadir. Ayrica Baskan ve/veya baskan vekilinin genel kurul tarafindan
segilebilecegi hiikmi ile eski TTK’da yer alan genel kurula yalnizca yonetim
kurulunu belirleme yetkisini veren hiikiim genisletilerek, seg¢ilecek olan baskan

ve/veya baskan vekiline yonetimsel olarak gii¢ kazandirilmistir.
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6102 Sayili TTK yonetim yetkisinin, yonetim kurulu iiyelerinden
bazilarina veyahut ta iiglincii bir kisiye devrine de izin vermistir. Temsil

yetkisinin devredilebilecegi 370’inci maddede ayr1 olarak bahsedilmistir.

Onceki TTK’da yonetim kurulu iiyelerinin sirket islerinin goriilmesinde
dikkatli ve basiretli olmasi ve bu hususta Bor¢lar Kanunu 528’inci madde
hiikiimlerinin tatbik olunacagi sdylenmekte ise de, 6102 Sayili TTK’da “basiretli
olma” kavrami yerine tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek hiikmii yer
almaktadir (TTK, gerekce, Md. 369). Onceki TTK doneminde; Yargitay
kararlarinda basiretli isadam1 gibi davranma oOlgiisiiniin sirket yoneticilerinden
olan beklentileri arttirdigi dolayisiyla da diiriist ve 6zenli olmasina ragmen
yonetim kararlarinda her hususu ele almak zorunda olan, riskleri de &nceden
ongorebilen yonetici tiplemesinin her anonim sirket icin istenilmesi hususu
yoneticileri zor durumlarda birakabilmekteydi. 6102 Sayili TTK, yonetim kurulu
tiyelerinin kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak karar verebileceklerini
ongormekte ve riskin dogdugu hallerde tedbirli bir yonetici olarak davranip
davranmadigi hususunda sorumlu tutulabilmelerine imkan saglanmaktadir (Altas,

2011: 99-100).

6102 Sayili TTK’nin 370 inci maddesinde esas sozlesmede aksi
Ongoriilmemis veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa temsil yetkisi ¢ift
imza ile kullanilmak iizere yonetim kuruluna aittir hilkmi bulunmaktadir.
Dolayisiyla tek kisilik anonim ortakliklarda tek imza, birden fazla iiyeye sahip
yonetim kurullarinda esas sozlesmede aksi Ongoriilmemisse 2 imza (daha da
agirlastirabilir 3 imza gibi) gerekecektir. Ayrica bu imzalardan birinin bagkan
veya baskan vekiline ait olmast da gerekmemektedir. Bunlarla birlikte esas
sozlesme ile yonetim kurulu birden fazla olan sirketlerde dahi tek imza ile temsil

saglanabilir (Altas, 2011: 100-101).

6102 Sayili TTK ile yapilan en 6nemli yeniliklerden biri de; temsile
yetkili olan kisilerin is ve islemlerindeki sinir1 belirleyen Ultra Vires kuralinin
kaldirilmis olmasidir. Bu degisiklikle sirketin hak ehliyetinin sinirin1 artik
isletme konusu belirlememektedir. Sirket adina hareket eden imza yetkilisinin

yapmis oldugu her islemden artik sirket sorumlu olacak, s6z konusu islemin

13



sirket ile ilgili olmadig1 hususunda sirket¢e imza yetkilisine riicu edilebilecektir.
Ugiincii kisilerin, islemin isletme konusu disinda bulundugunu bilmesi veya
durumun gereginden bilebilecek durumda bulunmasi ve bu hususun ispat

edilmesi halinde, yapilan islem sirketi baglamayacaktir.

6102 Sayili TTK’nin 371’inci maddesinin 7’inci fikras1 2014 yilinda
madde metnine eklenmistir. S6z konusu diizenleme ile madde metninde daha
once yer verilen, yonetim kurulu baskani, bagkan vekili, temsile yetkili kilinmisg
yonetim kurulu iiyeleri veya bunlarin disinda temsilci olarak atanan kimseler
disinda temsile yetkili olmayan yonetim kurulu iiyelerini veya sirketle hizmet
akdi i¢inde bulunan kimselerin sinirli yetkiye sahip ticari vekil veya diger tacir
yardimcilar1 olarak atanabilmesine i¢ ydnergede agikca belirtilmek ve bunun
ticaret sicilinde tescil ve ilan1 yapilmak kosuluyla, bunlarin yapmis olduklar
islemlerden de yonetim kurulunun miiteselsilen sorumlu olacaklar1 yoniinde
hiikiim bulunmakta idi. Yapilan degisiklikle, kanun koyucu temsilci atanmak
suretiyle yetkisiz ve gorevsiz duruma gelen yonetim kurulu tlyelerinin sirket
idaresine yardimci olmalarina imkan saglayarak bir nevi sirket i¢i gizli issizligin
online gecmek, sirket idaresinde aktif gorev alarak sirketle olan baglarini
gliclendirmek, sirketi temsil edenlere yardimci olmak, verilen bu tiir islere
kabiliyeti olan veya uzmanlig1 bulunan bu kisilerden de yararlanmis olmak gibi
bir¢ok olumlu katki saglanmasini hedeflenmistir. Madde metninde ayrica sirkete
hizmet akdi ile bagli olan sirketi temsile yetkili kisilerin sirketin her isinde
kendilerinin bulunmasi zorunlulugunu azaltan, bu isler i¢in ayrica bir
danigsmanlik veya avukatlik hizmeti alinmaksizin pasif durumda olan bu kisilerin
kullanilmas1 ile sirkete zaman ve maliyet avantaji saglayarak yonetimin daha

organize ¢alismasina imkan tanimaktadir (TTK gerek¢e md. 371).

6102 Sayil1 TTK’da yonetim kurulu ile ilgili bir baska yenilik de; anonim
sirketin organlar1 arasindaki islevlerin ayrilig1 ilkesinin kabul edilmis olmasidir.
Kanun koyucu yonetim kurulunun islevini dolayisiyla da yonetim hakkinin
sinirlarin1 belirlemistir. Sirket yonetimi kanun veya esas sOzlesme ile genel
kurula birakilanlar hari¢ olmak iizere sirketin isleyisi ile ilgili genis yetkilere

sahip olmaktadir. Yapilan bu degisiklikle genel kurulun yonetim kurulu
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tistiindeki bir {ist organ olma fikrini barindiran anlayistan kurtararak, genel kurul
ve yonetim kurulunu kanun ve ana sdzlesme ile sinirlari belirli 2 ayri organ

olarak tanimlamaktadir (TTK gerek¢e md.374).

6102 Sayili TTK ile y6netim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez
gorev yetkileri ilk defa bir madde i¢inde toplanarak tanimlanmistir. Buna gore;
sirketin {list dlizeyde yonetimi ve talimatlarin verilmesi yetkisi yonetim kuruluna
aittir. Maddede yer verilen iist diizeyde yonetim ifadesinden sirketin genel
isletme stratejisi, yatirim, finansman, temettii gibi politikalarin belirlenmesi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, sirket yonetiminde astlik istliik iliskilerinin,
gorev dagilimlarinin ne sekilde olacagina da yonetim kurulu karar verir. Madde
metninde ayrica Muhasebe, finans denetimi, finansal planlama i¢in gerekli
diizenin kurulmasi yetkisinin de yoOnetim kurulunca yerine getirileceginden
bahsedilmekle beraber, bu diizenin kurulmasi ile kastedilen muhasebenin genel
kabul gérmiis muhasebe standartlarina ve “diiriist resim ilkesi” ne uygun sekilde
tutulmasini saglamak anlagilmaktadir. Bunlarla birlikte, kanun koyucu yOnetim
kurulunu kendi atamis olduklari1 kisilerle kismen veya tamamen pasif duruma
getirmemek i¢in bazi yetki ve gorevleri dogrudan yonetim kuruluna vermistir.
Kanun kurulun goérev ve sorumluluklarinin ortadan kaldirilmasin1 onlemek
amaciyla sirket i¢in hayati oneme sahip miidiir ve ayni isleve sahip kisilerin
atanmasi, gorevden alinmasi, bu kisilerin yapmis olduklari is ve islemlerin iist
gdzetimini yapmayi, pay, yonetim ve genel kurul defterlerinin tutulmasi, yillik
faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve genel kurula sunulmasi, genel kurul
toplantilarinin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarini yiiritme gorev ve yetkisini

yOonetim kuruluna vermistir (TTK gerek¢ce md.375).

2.4.1.3.2.Genel Kurul

Bu kisimda hem eski TTK’da hem de 6102 Sayili TTK’da yer alip da
anonim sirketlerin belirleyici 6zelliklerini yansitan maddelere yer verilmekle
birlikte, asil olarak 6102 Sayili TTK ile anonim sirketlere iliskin getirilen yeni

hiikiimlere yer verilecektir.

6102 Sayili TTK’ya gore anonim ortakliklarinda zorunlu organlardan biri

de genel kuruldur. 6102 Sayili TTK’nin 408’inci maddesinde genel kurulun,
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kanunda ve esas sozlesmede agikca Ongoriilmiis bulunan hallerde karar alacagi
hiikkiim altina alinmistir. Bu madde hiikmiinden genel kurulun sadece kanun ve
ana sOzlesmede yer verilen konularla sinirli sekilde karar alabilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Buradaki amacin genel kurulun yetki sinirlarini belirlemek

olarak yorumlanmalidir (Altas, 2011: 58).

Onceki TTK ile denetim kurulu {iyelerinin se¢imi de genel kurul
tarafindan yerine getirilmekte idi. Ancak 6102 Sayili TTK ile denetim kurulu
organ olmaktan ¢ikarilmis, denetim gérevinin bagimsiz denetgi tarafindan yerine
getirilecegi hususuna yer verilmistir. Ancak bu bagimsiz denet¢inin de genel

kurul tarafindan se¢ilecegine hiikkmedilmistir.

Onceki TTK da oldugu gibi sirket i¢in hayati kararlardan sayabilecegimiz,
esas soOzlesme degisikligi, yonetim kurulu iyelerinin seg¢imi, ibrasi, siiresi;
finansal tablolarin, yillik raporlarin, sermaye ile ilgili kararlarin alinmasi,
sirketin feshi vb. bircok karar genel kurulun devir ve terk edemeyecegi
yetkilerinden sayilmistir. Genel kurulun devir ve terk edemeyecegi yetkiler
kanunun 408’inci maddesi ile sinirli olmamakta, diger maddelerde de genel

kurula miinhasir taninmis olan yetkilerden bahsedilmektedir.

Bilindigi gibi, 6102 Sayili TTK ile tek ortakli anonim ortaklik
kurulabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Kanun koyucu bu degisikligi genel kurullara
uyarlamak amaciyla genel kurul sifatiyla alinacak kararlarin, yazili olmasi
kosuluyla tek kisilik anonim ortakliklarda pay sahibinin genel kurulun tiim

yetkilerine sahip olacagina hiikkmedilmistir (TTK md.408).

Onceki TTK ile olagan genel kurul toplantisina yonetim kurulu,
olaganiistii genel kurul toplantisina hem yonetim hem de denetim kurulu
cagirabilmekteydi. 6102 Sayili TTK ile denetim kuruluna yer verilmediginden
bununla ilgili ¢agr1 hiikiimlerine de yer verilmemistir. Onceki TTK’da denetim
kurulu, pay sahiplerinin istemi iizerine veya kendiliginden olaganiistii genel
kurulu toplama c¢agirabilme yetkisine sahipti. Uygulamada 6102 Sayili TTK ile
yonetim kurulunun genel kurulu olaganiistii toplama yetkisi aynen korunurken bir

tek ortagin dahi mahkemeye basvurulmak suretiyle sirketi olaganiistii toplantiya
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cagirabilmesine imkan saglanmis olup, sirket icindeki muhtemel tikanikliklar

giderilmeye c¢alisilmistir (TTK gerekce md.410).

Onceki TTK’da olagan genel kurul toplantisinin faaliyet dénemi sonundan
itibaren 3 ay icinde yapilmasi gerckmekte idi. 6102 Sayili TTK ile de ayni
hiikkiim korunmustur. Ancak yonetim kurulu 3 ay i¢inde toplamadigi takdirde
yapilan toplantinin olagan mi1 olaganiisti mii olacagi konusunda ihtilaflar
yasanmakta idi. 6102 Sayil1 Kanun olagan genel kurul toplantisinin siiresi dolmus
olsa dahi yine olagan toplant1 seklinde yapilabilecegine hiikmederek bu ihtilafi

sonlandirmaktadir.

6102 Sayili TTK azliklara yonelik o©Onemli degisiklikler de ihtiva
etmektedir. Halka ac¢ik olmayan anonim sirketlerde en az %10, a¢ik olan
sirketlerde en az %59 pay sahibi azlik olarak tanimlanmis ve bunlarin talebi
lizerine yonetim kurulu c¢agriy1r kabul ederse genel kurulu 45 giin ig¢inde toplar
veya azligin talep ettigi giindem maddelerini yapilacak genel kurul toplantisina
ekleyebilir. Bu talep yerine getirilmez ise, yani yonetim kurulu bu talebe olumsuz
cevap verir veya 7 giin iginde cevap vermezse (zimni ret) azlik mahkemeye
basvurarak giindemin diizenlenmesine veya genel kurul c¢agrisinin yapilmasini
saglayabilir. Bu isler i¢cin mahkeme bir kayyum dahi atayabilir. Yapilan
degisikliklerle, ticaret hayatinda c¢okca ihtilaflara neden olan (6zellikle ispat
hukuku bakimindan) bu hususlara agiklik getirmistir (TTK gerek¢e md.411-412).

Yine anonim sirketlerde internet (web) sayfas1 diizenleme zorunluluguna
paralel sekilde; genel kurula iliskin c¢agrinin sirket internet sayfasindan

yayimlanmasi1 zorunlulugu getirilmistir (TTK md. 414).

6102 Sayili TTK, icraatlar1 begenilmeyen yonetim kurulu iiyelerinin
yerlerine yenilerinin se¢ilmesini yilsonu finansal tablolarin miizakeresi maddesi
ile iligkilendirmis, genel kurula yonetim kurulunu siire kisitlamasina baglh
olmaksizin gorevden almasina imkan tanimistir (TTK gerek¢ce md. 413). Kanun
koyucu burada genel kurulun saglikli bir karar alabilmesi i¢in de 6102 Sayili
TTK madde 420’de “finansal tablolarin miizakeresi ve buna bagli konular

hakkinda (kastedilen yoneticilerin, ydnetim kurulunun ve denet¢inin ibrasi)
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sermayenin onda birine, halka agik sirketlerde yirmide birine sahip pay
sahiplerinin istemi iizerine, genel kurulun bir karar almasina gerek olmaksizin,
toplant1 baskaninin karariyla bir ay sonraya birakilir” hiikmiine yer vermistir.
Ancak genel kurulun kararina bile gerek duyulmayan béyle 6nemli bir hususta
kanunun, yetkiyi toplant1 baskaninin inisiyatifine birakmis olmasi, kanunun lafzi
yonden sakatliklar barindirdigini  gostermekle birlikte, madde metniyle
amaclananin azinligin isteminin toplanti baskani tarafindan teyidi ve kayda
gecirilmis olmasi yoniinde oldugu diisiiniilmektedir (Altas, 2012). Kanun ayrica
tam bilgilendirilmeyi temin amaciyla “diiriist hesap verme Olgiisii” ilkesine

uyulmadigi siirece ertelemenin yeniden yapilabilmesine olanak vermektedir.

6102 Sayili TTK’da genel kurula katilmasi zorunlu olarak goriilenler;
sirket murahhas iiyeleri, en az bir yOnetim kurulu iiyesi ve denet¢i olarak
sayilmistir. Sirket denetg¢isi ve iiyelerine (murahhas ve yonetim kurulu) goris
bildirme imkan1 taninmistir. Bilindigi gibi 6zellikle, ¢ok sayida paya sahip olan
bir anonim sirkette genel kurulun organizasyonu zaman, maliyet, harcanan ¢aba
vb. bir¢cok zorluklar barindirmaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu, genel kurul
toplantisinda pay sahiplerinin tam ve anlasilir sekilde bilgilendirilmelerini ve
boylece genel kurulda saglikli kararlar alinabilmesi saglamak, Ote yandan
tiyelerin de kendi ve/veya kurulun yapmis olduklar1 is ve islemleri dogru sekilde
aksettirebilme imkanina kavustuklar1 bu ortamda sirket faaliyetlerine vakif olan
bu kisilerin katilimini asgari seviyede belirleyerek genel kuruldan azami verim

alinabilecek bir ortamin olusmasinda irade gostermektedir (TTK md. 407).

6102 Sayili TTK’nin en 6nemli yeniliklerinden biri de belli sartlarin
yerine getirilmesi kosuluyla genel kurulun elektronik ortamda yapilabiliyor
olmasidir. Bu husus kapali ve hisse senetleri borsaya kote olmamis anonim
sirketler ic¢in ihtiyari, pay senetleri borsaya kote olmus sirketler i¢in ise
zorunludur. Thtiyari birakilan anonim sirketlerde; Elektronik Ortamda Yapilacak
Genel Kurullara Iliskin Yonetmelik’te yer verilen hususlarin aynen sirket esas
sozlesmesinde yer almasi gerekmektedir. Esas sozlesmelerini bu seklide
degistiren veya olusturan anonim sirketler artik elektronik olmayan yolla genel

kurul yapamayacaklardir. Pay sahipleri ve katilimcilar elektronik ortamda

18



yapilan genel kurulda katilma, oy verme, temsilci tayin etme, 6neride bulunma,
goriis agiklama vb. elektronik ortamda olmayan genel kuruldaki tiim yetkilerini

kullanabilmelerine olanak taninmistir (Altas, 2013: 119-128).

Onceki TTK’da anonim sirket genel kurullarina bakanlik temsilcisinin
katilmas1 zorunlu iken, -ki bu Ticaret i1 Midiirliiklerinin yilin ilk {i¢ ayinda
yogun sekilde bu islerle ugrasilmasi ve personel yetersizliginden dolayr bazi
genel kurullara bakanlik temsilcisi gonderilememesi dolayisiyla ihtilafli
durumlara sebebiyet vermekte idi- 6102 Sayili TTK ile anonim sirketlerin tiiriine
ve gindemde yer alan konulara bagli olarak Bakanlik temsilcisi
bulundurulabilecektir (Yavuz, 2015: 113-114). Boylelikle kanun rutin isler
disinda herhangi bir karar almayan genel kurullara Bakanlik Temsilcisinin
bulunmasi zorunlulugunu kaldirmakla maliyet, zaman ve biirokratik islerin

azalmas1 yoniinde sirkete olumlu yansilar1 olacaktir.

Uygulamada anonim sirket genel kurulu yapilirken karsilasilan en 6nemli
problemlerden biri genel kurul baslangicinda toplanti yeter sayisini olusturan pay
sahiplerinin karar alinmasi esnasinda toplantida bulunup bulunmadigina
bakilmamasi dolayisiyla kararlara katilimin azalmasi ve netice olarak da kanun
koyucunun aramis oldugu nisaplarin altinda karar verilmis olmasi hususudur.
6102 Sayili TTK 418’inci maddesinde bu (asgari "4 pay sahibi nisab1) nisabin
toplant1 siiresince korunmasi sarttir denilmek suretiyle, alinacak kararlarin sihhati

saglanmaya calisilmistir.

6102 Sayili TTK’nin 421°nci maddesinde “isletme konusunun tamamen
degistirilmesi veya imtiyazli pay olusturulmasina iliskin genel kurul kararina
olumsuz oy vermis nama yazili pay sahipleri, bu kararin Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yayimlanmasindan itibaren alt1 ay boyunca paylarin1 devredebilecegi
hakkindaki kisitlamalarla bagli degildirler”, hiikmii yer almaktadir. Pay
sahiplerinin sirketin ¢ogunlugunun almis oldugu karar1 engellememesi ancak
muhalif kalan bu pay sahibini de sirket yapisi ve faaliyet alani itibariyle
baskalagmis olan bu sirkette kalmaya zorlamamasi amaciyla bu sekilde bir devir
hakk: taninmistir. Bu durum, kalan pay sahiplerinin sirket amaglarn

dogrultusunda birlikte hareket etmesini kolaylastiracak ayrica yeni yap1 igerinde
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uyumsuz olan pay sahiplerinin durmasi zorunlulugunu da ortadan kaldiric1 olmasi

hususlarinda sirkete miispet katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Onceki TTK’da oy hakk: i¢in sermayenin taahhiit edilmis olmas1 yeterli
iken, 6102 Sayili TTK’da oy hakkinin kanunen veya esas sézlesme ile belirtilen
payin asgari miktarinin 6denmesi ile dogacagi belirtilerek, sirket sermayesi ve oy

haklarinin daha saglikli bir yapiya kavustugunu sdyleyebiliriz.

2.4.1.3.3.Denetim Kurulu

6102 Sayili TTK’nin en 6nemli yeniliklerinden biri; anonim sirketlerde
eski TTK’da organ olarak sayilan denetim kuruluna yer vermemesi, anonim
sirketin denetiminin bagimsiz denet¢iler marifetiyle yerine getirilmesini

ongormesidir.

Anonim sirketlerin denetimi 6102 Sayili TTK ile denetleme organi
vasitasiyla yapilmaktan ¢ikarilmis bagimsiz denetim ve bagimsiz denet¢i yoluyla
denetimi 6ngdrmiistiir. Dolayisiyla denetimin meslek mensuplar: eliyle belli bash
standartlara uygun sekilde yapilmasi amaglanmistir. Dolayisiyla da, bu denetimin
usul ve esaslarint belirlemeye yetkili bir kuruma da ihtiya¢ duyulmustur. Bu
amagla 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmustur. 6102 sayili
kanunun yayimlandigi ilk haliyle tiim anonim sirketlerin denetiminin bagimsiz
denetgiler vasitasiyla yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmakta iken, kanun
yiriirliige girmeden kisa bir silire 6nce 6335 sayil1 yasa ile degisiklige ugramis ve
bagimsiz denetime tabi olacak anonim sirketlerin Bakanlar Kurulu karari ile

belirlenmesine karar verilmistir (Dal ve Calis, 2013: 88-89).

6102 Sayili TTK yiirtirlige girdikten sonra 23 Ocak 2013 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak anonim sirketler i¢in
kriterler aciklanmistir. Bu kriterlere gére mevcut anonim sirketlerin ekseriyeti
bagimsiz denetim kapsami disinda kalmistir. Ancak daha sonra 28.03.2013 tarihli
6455 sayil1 yasa ile yapilan degisiklik ile tiim anonim sirketler denetim kapsami
icine alinmistir. Yasa anonim sirketlerin denetimini ikili bir yapida dngdrmiistiir.

Bu yapida; Bakanlar kurulunca belirlenecek kistaslari asan anonim sirketlerin
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bagimsiz denetim yoluyla denetlenecegi, bu kistaslart agmayan anonim sirketlerin
ise Bakanlar Kurulunun usul ve esaslarini belirleyecegi mevzuatla denetimin

saglanmasi1 hedeflenmistir.

S6z konusu kanuna istinaden 19.12.2012 tarih 2012/4213 sayili Bakanlar
Kurulu kararinda, Ek 1 sayili listedeki sirketler ile (ekseriyetle SPK, BDDK
diizen ve denetimine tabi sirketler) aktif toplami 150.000.000 TL, yillik net satis
hasilati1 200.000.000 TL c¢alisan sayist 500 ve iistii rakamlara ulasilmasi
kosullarindan herhangi ikisini karsilayan sirketler bagimsiz denetime tabi
olacaklardir. Bunun disinda kisaca, sermayesinin belli kismi kamu kurumu
niteligindeki meslek  kuruluslarina, sendikalara, derneklere, vakiflara,
kooperatiflere, list kuruluslarina, gazete yayimi yapan sirketlere sair sektorel ve
kamunun diizenleme denetlemekle yiikiimlii oldugu ve kamuyla dogrudan iliskisi
agir basan sirketlerin belli kistaslar1 karsilamalar1 halinde de yine bagimsiz
denetime tabi olacagi kararda yer almaktadir. Ayrica sirketlerin kapsam igine
alinmast ve kapsamdan c¢ikarilmalarina iliskin hususlara da kararda yer

verilmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu karar1 14.03.2014 tarihinde degisiklige
ugramis cetvellerde yer verilen sirketler hari¢, yukarida yer verilen kistaslar;
aktif toplam1 75.000.000 TL, yillik net satis hasilat1 150.000.000 TL ve ¢alisan

sayis1 250 ve {istleri olarak degistirilmistir.

Yine 01.02.2015 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile, aktif toplami
50.000.000 TL, yillik net satis hasilat1 100.000.000 TL ve calisan sayis1 200 ve

ustleri olarak degistirilmistir.

Son olarak, 19.03.2016 tarihinde ¢alisan sayist ayni kalmis ancak aktif
toplam:1 40.000.000 TL, yillik net satis hasilati 80.000.000 TL olarak
degistirilmistir.

Yukarida yer verilen siiregten de anlasilacagi tizere, 6102 Sayili TTK ile
anonim sirketlerde bagimsiz denetim sistemine dogrudan gecis siireci sekteye
ugramis ve s6z konusu siirecin tedricen yiiriitiilmesi benimsenmistir. Bdylece

6102 Sayili TTK yiiriirliige girmeden once dahi SPK kanuna tabi olmalarindan
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dolay1 bagimsiz denetim sistemine asina olan sirketlerden baslanarak kademeli
sekilde bagimsiz denetime gecis kriterlerindeki sayisal hadler azaltilmis,
Bakanlar Kurulunun kistaslar1 belirlerken izledigi yontemi géren ancak heniiz
kapsam dis1 kalan sirketlerin de gelecek yillarda kapsam igine alinacaklarinin
Ongoriisiine sahip olmalar1t  saglanmakla, bu sirketlerin kendi kurumsal
altyapilarini olusturmalarina ve bagimsiz denetim sistemine geg¢iste her tiirlii
altyap1 hazirliklarin1 tamamlanmasi igin firsat sunuldugu seklinde tedrici gegis

siirecinin miispet bir etkisi olarak saymak miimkiindiir.

6335 sayili yasa ile degisiklige ugrayan 6102 Sayili TTK’da bagimsiz
denetcilerin KGK tarafindan yetkilendirilen Yeminli Mali Miisavir (YMM) ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM) ruhsati almis meslek mensuplari
ile bunlarin kurdugu sermaye sirket statlisindeki bagimsiz denetim

kuruluslarindan olusacag: hiikiim altina alinmaistir.

Denetcinin sec¢ilmesinde 6102 Sayili TTK’nin 408’inci maddesinde
kanunda Ongoériilen istisnalar disinda denetc¢inin se¢cimi ile gorevden alinmasi
hususu genel kurulun devredemeyecegi yetkileri arasinda sayilmistir. Kanunda
yer verilen istisnalar ciimlesinden ise 6102 Sayil1 TTK’ nin 399’uncu maddesinde
yer verilen belli hallerde mahkeme tarafindan denet¢i atanabilecegi ve ayrica
istisnai olarak ara donemde denet¢i degisikligi lizumu halinde yonetim kurulu
tarafindan atanan denet¢inin yapilacak genel kurulun onaymna sunulmasi
hususlar1 kastedilmektedir. Bu madde de ayrica denet¢inin, faaliyet doneminin

dordiincii ayina kadar segilmesi de hiikiim altina alinmistir.

2.4.2.Limited Sirketler

Onceki TTK’da limited sirket; “iki veya daha fazla hakiki veya hiikmi
sahis tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulup, ortaklarinin mesuliyeti
koymay1 taahhiit ettikleri sermaye ile mahdut ve esas sermayesi muayyen olan
sirket” seklinde tanimlanmig iken 6102 Sayili TTK’nin altinc1 kisminin birinci
boliimiinde “limited sirket tanim ve kurulus” baslig1 yer almakta iken limited
sirket tanimi yapilmamistir.  Ancak 573’lincii maddesinde limited sirket
Ozellikleri sayilarak yetinilmistir. Bu maddede sayilan 0&zelliklerle limited

sirketleri; “bir veya daha ¢ok gergek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani
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altinda kurulan; ortaklarinin sorumluluklar1 sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
paylarin1 6demekle ve sirket s6zlesmesinde Ongoriilen ek 6deme ve yan edim
yikiimliliiklerini yerine getirmekle sinirli, esas sermayesi belirli olan sirket”

olarak tanimlayabiliriz. (Altas, 2012: 203).

Yukarida yer verilen tanimdan da anlasilacag: iizere 6102 Sayili TTK ile
limited sirketlerde getirilen en dnemli yeniliklerden biri tek kisi ile limited sirket
kurulmasina olanak taninmis olmasidir. Doktrinde yer verilen belli sakincalar
olmasina ragmen yukarida anonim sirketler basligi altinda bahsedilmis olan,
sermayenin ticaret faaliyetlerine doniismesi ve yOnetim kolayligi gibi miispet

etkilerin limited sirketler icin de saglandigini sdyleyebiliriz.

Onceki TTK’da limited sirketler icin kurulus sermayesinin asgari tutarinin
5.000 TL. olmas1 istenmekte iken, 6102 Sayili TTK ile bu rakam 10.000 TL.

olarak belirlenmistir.

Onceki TTK denetim kurulu bir organ olarak sayilmakla beraber ikili yap1
ongormekteydi. Burada ortak sayisi 20°den az olanlar i¢in denetim organi
zorunlu kilinmazken, ortak sayis1 20°den fazla olanlar i¢in bir veya birden fazla
denetim iiyesinden olusan ve anonim sirket denetim kurulu hiikiimlerine tabi olan
denetim organini zorunlu kilmakta idi. Onceki TTK 20 sayisini ortaklarin az
sayida olmasiyla birbirleriyle iliskili ve giiven duygusunun hakim olacagi
saikiyle belirlemis, bu sayidan fazla olan limited sirketlerde ise giiven duygusu
yerine bunun bir denetim organi1 tarafindan yerine getirilerek ortaklarin
bilgilendirilmesini amaglamistir. Kanun ayrica limited sirket ortaklarinin 50’den
fazla olamayacagina da hiikmederek anonim sirketlerden farklilagtirmistir
(Andig, 2006: 285). 6102 Sayili TTK ile anonim sirketlerde oldugu gibi denetim
bir organ olmaktan ¢ikarilmis ve 635’inci madde ile anonim sirketlerde denetimi
diizenleyen 397’inci maddede yer alan bes ve altinci fikralar haricinde denetimin
anonim sirketlerin denetim usuliine tabi olacagi seklinde belirlenmistir. Buna
gore maddenin dordiincii fikrasinda Bakanlar Kurulunca belirlenen anonim
sirketler hari¢ aktif bliyilikliigli, net satis hasilati1 ve istihdam sayilarina gore

bagimsiz denetime tabi olacagi, yine anonim sirketlerdeki gibi denetimi
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yaptirilmayan finansal tablolarin ve yonetim kurulu faaliyet raporlarinin

diizenlenmemis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

2.4.3.Eshamhi Komandit Sirket

Onceki TTK’nin 475’inci maddesinde “sermayesi paylara béliinmiis
komandit sirket, sermayesi paylara boliinen ve ortaklarindan bir veya birkag1
sirket alacaklarina karsi bir kolektif sirket ortagi, digerleri bir anonim sirket
ortag1 gibi mesul olan sirket” olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu tanim 6102

Sayili TTK’da redaksiyon yapilarak aynen korunmustur.

2016 Kasim ay1 itibariyle Tiirkiye’deki toplam komandit sirket sayisi
1.939’dur. Ayni1 donemde anonim sirketler 121.053 ve limited sirketlerin de
781.735 oldugu diisiiniildiigiinde sermaye sirketleri iginde nispi olarak ¢ok kii¢iik
bir sayiya sahip oldugundan dolayi is bu tezimizde bu sirket tiirii ile ilgili detayl

bilgi verilmeyecektir.
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BOLUM 3. DENETIM VE DENETCi KAVRAMLARI

3.1.DENETIMIN TANIMI

Tarihsel olarak c¢ok eskilere dayanan denetim, Ozellikle de sanayi
devriminden sonra sistematik olusum siirecine girmistir. Firma o6l¢eklerinin
biiylimesi, ticari islerin karmasik hale gelmesi, islem sayisinin artmasi kaginilmaz
olarak denetim gereksinimini de arttirmistir. Bilgisayarin kesfi ve bilgisayarli
muhasebe sistemlerinin gelismesiyle birlikte denetim anlayisinda ve metotlarinda
da farklilasmalar olmustur. Uluslararasi sermaye sirketlerinin siklikla karsimiza
cikt1 giiniimiizde, islem hacimleri milyonlar1 bulan bu sirketlerin denetimden
uzak kalmasi disiiniillemez. Sirketlerin finansman ihtiyag¢larin1 karsilamalari,
hissedarlarina giiven vermesi, ortaklik yapisinin saglamlastirilmasi ve kurumsal

bir yapiya sahip olma istegi denetime olan ihtiyac1 arttirmaktadir.

Muhasebe bakimindan denetim kavramimi “Iktisadi olay ve faaliyetlerle
ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve
sonuglarini ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu
kanitlar1 degerleyen sistematik siiregtir.” seklinde tanimlayabiliriz (Ertugay,

2016).

Bir baska tanima gore Muhasebe Denetimi “bir ekonomik birim veya
doneme ait bilgilerin dnceden belirlenmis Olgiitlere olan uygunluk derecesini
aragtirmak ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman
tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir” olarak

agiklanmaktadir (Bozkurt, 2000: 23).
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3.2.DENETIiM TURLERI

Denetimin tiirleri kapsami bakimindan, amaci bakimindan, siiresi ve
zamani bakimindan, denetlemenin bi¢cimi bakimindan, denet¢inin statiisiine gore

olmak iizere bes alt baslikta inceleyebilmek miimkiindiir.

3.2.1.Kapsam Bakimindan

Giirbiliz (1995), Tas ve Durmus (2008) ve Haftac1 (2011) kapsam ag¢isindan

denetimi ikiye ayirmigtir:
e Genel amagli denetim ve
e Ozel amacli denetim.

Genel amagli denetim, her tiirlii kayit ve muhasebe isleminin dogruluk ve
glivenirliligini tespit etmek amaciyla yapilan denetim tiiriidiir. Muhasebe
islemleri finansal tablolarda O6zetlendigi i¢in finansal tablolar denetimi ayni
zamanda bir genel amagli denetim seklidir. Ozel amacli denetim ise, isletme
yonetimine ¢esitli konularda bilgi saglamak, muhasebenin belli bir alaninda
inceleme yapmak ve goriis olusturmak amaciyla yapilan bir denetim tiiriidiir.
Genel denetimle 6zel denetim arasindaki en belirgin fark, 6zel denetimde

denetim konusunun dar ve sinirli olmasidir (Haftaci, 2011: 7-8).

3.2.2.Amaci1 Bakimindan

Amac1 bakimindan denetim tiirleri, mali tablolarin denetimi, uygunluk
denetimi, faaliyet denetimi ve 06zel amacgli denetim olarak dort alt baslikta

incelenebilir.

3.2.2.1.Mali Tablolarin Denetimi

Isletmenin mali tablolarinin, finansal durumunun, bor¢ ve alacaklarinin,
varliklar ve kaynaklarinin, faaliyet verilerinin “diiriist resim ilkesine” uygun olup
olmadigi, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda ve mevzuata
uygun dogru ve dirlst sekilde isletmenin ger¢gek durumunu yansitip

yansitmadigina iliskin yapilan denetim tiiriidiir.
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Bu denetimin yapilabilmesi i¢in denet¢inin 6nceden saptanmis dlgiitlere ve
muhasebenin  temel ilkelerine uygun bir denetim  gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Muhasebe sisteminin denetlenmesi dogruluk (incelenen unsurun
sekil acgisindan beklenen oOzellikleri tasiyip tasimamasi) ve diirtstlik [dogru
olarak kaydedilen unsurun esas olarak (fiilen) gerceklesip gerceklesmedigi]
ekseninde gerceklestirilmesi gerekirken; bazi mevzuatlarin (Tirkiye’deki vergi
mevzuatt buna Ornek olarak gosterilebilir) sirket muhasebeleri iizerindeki
baskinligr ile mali tablolarin ve dayanaklarinin dogruluk ve diiriistliik ilkelerine
uygun sekilde yapilip yapilmadigindan ziyade vergi mevzuatina uygun olup

olmadig1 yoniindeki denetim anlayist halen siirdiiriilmektedir.

3.2.2.2.Uygunluk Denetimi

Belli otoritelerce konulmus olan kurallara, bu kurallar1 uygulayacak
olanlarin ne derece uygun davrandiklarinin denetlenmesidir. Bahsedilen
uygunluk denetimi sirket icerisinde yapilabilecegi gibi sirket disindan da
yapilabilir. Sirket icerisinde en yaygin goriilen hali sirket yonetim kademesinde
olanlarin belli kurallar belirlemesi ve kurallara uyulup uyulmadiginin ig
denetgiler marifetiyle denetlettirilmesi seklinde olmaktadir. Bir diger denetim
sekli ise kamu kurum ve kuruluslarinin, finansman sirketlerinin, standart
belirleme kuruluslarinin kendi mevzuatlarina gore sirketin uygunlugunun

denetlenmesidir.

3.2.2.3.Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi genel olarak sirket faaliyetlerinin sirket amag ve
vizyonu dogrultusunda gergeklesip gerceklemediginin denetimidir. Bu denetim
kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigint anlamaya yonelik verimlilik
analizlerini de icerir. Yapilan denetim ve degerlendirmelerin sonucunda sirket {ist
yonetimine varsa gerekli degisikliklerin yapilmasi hususunda 6nerilerde bulunma
imkani sunar. Faaliyet denetiminin konusunu firetim teknikleri, pazarlama
politikalari, insan kaynaklar1 yonetimi, bilgi islem sistemlerinin, dikey ve yatay
orgiitlenme yapisinin saglikli isleyip islemediginin incelenmesi gibi her isletme
yapist i¢in farkli olabilecek denetim faaliyetleri olusturabilmektedir. Bu denetim

faaliyeti siirdiiriiliirken, sirketin bir Onceki yillardaki faaliyet verilerinden,
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sektorel ortalamalardan, piyasada yer alan en 1iyi belli sayida sirketin
ortalamalarindan saglanan veriler gibi sirketin karsilagtirma yapabilecegi bir¢cok

bilgiden yararlanilabilir (Bozkurt, 2000: 27-29).

3.2.2.4.0zel Amach Denetim

Isletmeyle ilgili istenen duruma ydnelik belirli bir konuda yapilan denetim
calismasidir. Ozel amacgli denetim, “belirli bir konuda uzman Kkisi tarafindan
gerceklestirilerek karar vericinin karar vermesi kolaylastirilir. Ornegin bir
mahkemenin isletme hakkinda ihtiyag duydugu ozel bir konuda denetim

yaptirmast gibi” (Tas ve Durmus, 2008:15).

3.2.3.Siiresi ve Zamani1 Bakimindan

Uygulama zamanina gore denetim tiirleri 3 baslik altinda incelenir.

Bunlar; devamli denetim, ara denetim ve son denetimdir.

3.2.3.1.Devamli Denetim

Denetgilerin  isletmelerin  faaliyetlerini 1 yil boyunca siirekli
denetlemesidir. Bu denetim tiirii uzun bir siireci kapsadigindan biitiin denetim
standartlar1 uygulanabilmektedir. Devamli denetim sonucunda denetim uzun bir
siireci kapsadig1 icin denet¢i, Genel Kabul Gormiis Muhasebe Standartlarini
uygulayabilmektedir. Bundan dolayr devamli denetim raporunun giivenirligi ¢ok

yiksektir.

3.2.3.2.Ara Denetim

Isletmelerin faaliyetlerinin belirli zamanlarda denetlenmesidir. SPK’ya
tabi sirketler 3, 6 ve 9. ay sonu itibariyle diizenlenen mali tablolarin bagimsiz
denetimden ge¢mesi zorunludur (Ergin ve Yilmaz, 2013:571). Ara denetimde
muhasebe standartlar1 fazla uygulanamamakta ve kanit toplama yoniinden

sinirlidir. Bu sebepten dolay1 denetim raporunun giivenirligi diistiktiir.
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3.2.3.3.Son Denetim

Muhasebede kullanilan defterlerin kapanis islemleri tamamlandiktan ve
bilanco ve gelir tablosu gibi mali tablolar diizenlendikten sonra yapilan
denetimdir (Tas ve Durmus, 2008:16). Hesap donemi kapandiktan sonra yapilan

en kapsamli denetim tiiriidiir.

3.2.4.Denetlemenin Bicimi Bakiminda

Denetlemenin bigimi bakimindan denetim sekli ve maddi denetim olarak

ikiye ayrilabilir.

Sekli Denetim: Sirketin defter kayitlarinin sekil yoniinden dogru ve
uyumlu olup olmadiginin arastirilmasidir. Cesitli hukuki islemlerin belgelerle
kayitlanmis olup olmadigi, bilango kalemlerine yansiyan rakamlarin dogrulugu

bu sekilde olgiiliir (Atasoy, 1984:34).

Maddi Denetim: Bu denetimde, muhasebe kayitlarinin isletmenin
gerceklesen faaliyetlerine ve yapilan islemlerine uygunlugunun arastirilarak

tespiti esastir (Atasoy, 1984:34).

3.2.5.Denetcinin Statiisii Bakimindan

Denetgi statiisiine gdre denetim tiirleri {i¢ bashik altinda incelenir. I¢

denetim, bagimsiz dig denetim ve kamu denetimidir.

3.2.5.1.i¢ Denetim

“Kurum yoOnetimince gorevlendirilen denetim elemanlar1 tarafindan,
kurum sistem ve usullerini degerlendirmek ve hesaplardaki yolsuzluk, maddi
hata, yanlishik ve verimsiz uygulama ihtimallerini asgariye indirmek amaciyla
yapilan denetime i¢ denetim” denilmektedir (Sayin, 1998:22). Muhasebe, finans
ve diger boliimlerin, isletme yoneticilerinin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirip getirmediklerini, i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alisip ¢alismadigini kontrol
etmek amaciyla, isletme icinde calisan denetciler tarafindan arastirilip yonetim
kuruluna rapor edilmesini saglayan bir denetim tiiriidiir. Ayrica i¢ denetim

yOonetimin belirledigi kurallar ve politikalar ¢ergevesinde yani yOnetime bagl
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denetim yapildig1 i¢in bu rapor sadece isletme i¢i faaliyetleri kontrol amagl

oldugundan iigiincii kisilere giivence vermemektedir.

3.2.5.2.Bagimsiz Denetim

Bagimsiz disg denetim, mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin,
isletmenin talebi ile ve bir denetim sOzlesmesi gercevesinde, serbest meslek
siirdiiren denetgiler (ya da bunlarin olusturduklar1 kuruluslar) tarafindan
yapilmasidir (Gokmen, 2013:16). Denetimi yapan kisiler isletme iginden degil de
isletme disindan yani isletmenin kendi eleman: olmayan isletmeyle herhangi bir

bagi bulunmayan bagimsiz yetkili kisiler tarafindan denetlenmesidir.

“Orgiitsel bir yapinin, kendisinin disinda yer alan ve kendisinden bagimsiz
denetim elemanlarinca yapilan denetimini ifade eder. Genellikle 6zel sektorde
s6z konusu olan bu tiir denetimlerde, orgiitiin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri,
mali yapilar1 ve buna iligkin dénem sonu tablolari, yonetimin verimliligi ve
etkinligi degerlendirilir ve sonuglar1 raporlanarak tiim ilgili taraflara sunulur”

(Kose, 2007:16).

3.2.5.3.Kamu Denetimi

“Kamu kurumlarina bagli olarak ¢alisan ve kamu yararini1 gézeterek gorev

yapan kisilerin yaptiklar1 denetimlere kamu denetimi adi verilir.

Kamu denetimi, kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel sektor isletmelerinin
kamu tarafindan gorevlendirilmis elemanlar tarafindan” incelenmesidir

(http://www.archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/2 denetim turleri.pdf).

“Mali denetim uygunluk ve diizenlilik denetimi ile birlikte anilmaktadir.
Ciinki temelde idarenin faaliyetlerinin, belgelerinin, mali tablolarin dogrulugu ve
belirlenmis kriterlere uygunlugunun giivence altina alinmasi bu denetim
tirlerinin amacit iginde” degerlendirilmektedir (Kesik, 2005:105). Kamu
denetimi, kamuya ait denetleme ve 6zel sektoriin denetlenmesi seklinde yapilir.
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay
Baskanligi, Maliye Bakanlig1 gibi kurumlar kamuya ait denetleme yaparken, 6zel

sektor denetlenmesi ise vergi denetimi olarak yapilmaktadir.
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3.3.DENETIiMIN TARAFLARI

Bagimsiz denet¢i tarafindan gerceklestirilecek olan denetim neticesinde

hazirlanacak denetim raporunda yer verilecek bilgilerden dogrudan ve dolayh

olarak bircok kesim istifade edecektir. Denetimin

taraflari

tanimladigimiz bu kesimleri asagidaki sekilde gérmemiz mimkiindiir.

olarak da

Tedarikgiler

Mesiek
Sirket Musteriler Oeridtng
wege at
Yoneticileri :
Sirketin k
g
Denetgileri/_
: DENETIMIN
oplum
TARAFLARI
Bankalar .

Kreditorler

Sekil 3.1: Denetimin Taraflar1

Yukarida yer verilen sekilden anlasilacagi iizere; denetimin taraflari

olarak; hissedarlar, sirket yonetim kademesindeki personel ve diger personel,

sirket alacaklilari, sirkete kaynak saglayan finansman sirketleri veya finansorler,

sirketle menfaat iliskisi olan kisiler, sirkete ortak olmay1 diisiinenler ile sirketin

sosyal sorumluluk ilkesi geregi tiim kamu ve devleti sayabiliriz. Yukaridaki

sekilde yer alan denetimin taraflarindan her birinin yapilan denetim ve denetim

sonucu ulagilan raporlardan yararlanma ve bu taraflar nezdindeki 6nemlilik

diizeyleri farklilik arz etmektedir.
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I¢ denetciler sirket icinde yer alan yonetim kademesi ile iliskili ve bu
yoneticilere karsi sorumlu olurken, bagimsiz denetgiler basta hissedarlar olmak

lizere tiim taraflara kars1 bagimsizlik ve tarafsizligini korumak durumundadir.

3.4.DENETIMIN STRANDARTLARI

Denetim standartlari; meslek mensubunun meslegini icra ederken islerini
kolaylastirici, risklerini azaltici ve isini bir diizen igerisinde yiiriitmesini saglayan
standartlardir. Bu standartlar bagimsiz denet¢inin birebir uyacagi standartlar
degil asgari denetim standartlaridir. Bagimsiz denet¢i bu standartlara uymakla
beraber isin niteligi, niceligi, risk unsurlar1 gibi bir¢ok etmeni goz Oniinde
bulundurarak kendine has yontemler de gelistirebilecektir. Denetim standartlar
denetim kalitesini artirmakta ve ulasilmasi istenen hedeflerle ilgili olarak bir

Ol¢liim saglamaktadir.
Denetimin standartlarini {i¢ ana boliimde saymak miimkiindiir.
1. Genel Standartlar
2. Calisma Alani1 Standartlari
3. Raporlama Standartlar
Asagida bu standartlara kisaca yer verilmistir.

3.4.1.Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

3.4.1.1.Genel Standartlar

- Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi

Kaliteli ve giivenilir bir denetim gerceklestirilmesi ve bu denetimin
raporlanmasi siiregleri bagimsiz denet¢inin yeterli muhasebe ve hukuk bilgisi ile
mesleki bilgilere vakif olmasiyla miimkiin kilinabilir. Bu mesleki bilgi ise

mevzuat bilgisi, staj tecriibesi ve belli mesleki sinavlarin basarilmasi ile miimkiin

olmaktadir.

Bu hususta aday meslek mensuplarinin deneyimli bir bagimsiz denet¢inin

yaninda c¢alismasi isin olmazsa olmazidir. Denetimle ilgili ince noktalari, her
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sektor icin dikkate alinmasi gerekli nlianslar1 ve diger mesleki niteliklere iliskin
bilgileri meslegi yapmakta olan bir denetciden tecriibe etmek aday meslek

mensuplari i¢in elzemdir.

Bagimsiz denetimde, denetimin kalitesi ¢ok O6nemlidir. Denetim kalitesi,
denetlenen firmanin saglikli bir muhasebe sistemine sahip olup olmadiginin
tetkiki ile mevcut eksikliklerin bulunarak ilgililerine raporlanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu da denetginin yeterli teknik bilgiye sahip olabilmesini
gerektirmektedir. Tespit edilen aksakliklarin raporlanmasi da denet¢inin

bagimsizlig1 ile dogrudan ilintilidir (Deis ve Giroux, 1992).
- Bagimsizlik Standard:

Bagimsizlik; isin diiriist ve tarafsiz yapilmasi diislincesi ve hareketleridir.
Bu standart bagimsiz denet¢ilik mesleginin temelini olusturur. Bagimsiz denetgi
diriistlik ve tarafsizligini ancak denetimin taraflar ile bir ¢ikar iligkisine veya
catismalarina girmemekle saglayabilir. Oyleyse bagimsizligi sarsabilecek

davraniglara sunlar1 6rnek verebiliriz:

Denetlenen sirketle ortaklik

e Sirketten maas, bor¢ vb. menfaat saglanmasi

e Sirket yonetimiyle akrabalik iligkisinin olmasi

e Sirket degerlerine sahip olmasi (hisse senedi, tahvil vb.)

e Hediye alma veya indirimli emtia kabulii

Bagimsiz denet¢i hem denetledigi sirketten hem de sirketle ilgili tim
taraflardan bagimsiz hareket etmekle ylikiimliidiir. Bu hususa devleti de dahil
etmek gerekir. Devletin piyasaya miidahale aracit olarak bagimsiz denetgileri

kullanilabilecegi ihtimali konjonktiirel olarak yasanabilecek bir risktir.
- Mesleki Ozen ve Titizlik Standard:

Bu standart ancak meslek standartlarina uymakla saglanabilir. Ayni
zamanda denet¢i denetim siirecini, planlamak, program yapmak, yeterli ve uygun
kanit toplamak, mali tablolar hakkinda diiriist bir yargiya ulagsmakla da

miikelleftir. Denet¢i bir yandan meslegin gereklerini yerine getirirken bir yandan
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da yapilan isin geregine gore yogunlasan risk alanlarini titizlikle tetkik etmesi

gerekmektedir.

3.4.1.2.Calisma Alan1 Standartlari

- Planlama ve Go6zetim Standardi

Yeterli sayida ve kalitede kanit elde etmek, denetim maliyetini makul bir
seviyede tutabilmek, denetlenen isletme ile ilgili yanlis anlamalara mahal
vermemek, denetlenen isletmenin faaliyetlerinin yavaglamasina engel olmak
amaciyla denet¢i, ¢alisma siiresi, denetim faaliyetinin kimlerle yiiriitiilecegi,
hangi kaynaklar iizerinden denetimin gercgeklestirilecegi hususlarini 6nceden
planlamalidir. Denetimin seyrine bagli olarak izleyen siirecte planda revizyonlar

da yapilabilir.
- I¢ Kontroliin Iincelenmesi ve Degerlendirilmesi

I¢ kontrolii; isletme varliklarinin korunmasini, finansal raporlamanin
glivenilirligini, faaliyetlerin etkinligini ve isletme personelinin yasalara,
politikalara, isletmenin vizyon ve misyonuna, hedeflerine ve kurallarina uygun
davranip davranmadigini 6lgen siire¢ olarak tanimlayabiliriz. Etkin ve verimli bir
i¢ kontrol sisteminin olmasi bagimsiz denet¢i i¢in dnemli bir avantajdir. Saglikli
bir i¢ kontrol sistemi uygun bir i¢ kontrol ortaminin varligina baghdir. I¢ kontrol
ortami hem sirket ici hem de sirket dis1 etmenlerden etkilenebilen bir nitelige

sahiptir.

Denetimi planlamak ve yapilacak testlerin niteligini, zamanini ve
biiyiikliiglinii belirlemek ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi ile finansal
tablolarin hata riskinin azaltilmasi sayesinde, denetimin daha dar bir ortamda
gerceklestirilmesi ile siire ve maliyet avantajinin saglanmasinin yaninda, daha az
personel ve veri ile denetim siirecinin tamamlanmas1 saglanabilmektedir. Iyi bir
i¢c denetim sisteminin var olmamasi durumunda ise; denetim riskini artirici

dolayisiyla da siire ve maliyetleri arttirict etki yapacaktir (Ertugay, 2016).

34



- Kanit Toplama Standardi

Isletmenin finansal tablolarina dayanak olusturmak amaciyla, gdzlem,
belge incelemesi, soru sorma, dogrulama yoluyla yeterli sayida ve kalitede kanit
elde edilmelidir. Bu alandaki ¢alismalar i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alismasina,
denetlenenlerin niteligine ve denetlenen miisterinin denetime olan yaklasimina

gore farkliliklar arz etmektedir.

Elde edilen kanitlar ise iki gruba ayrilmaktadir. Birincisi muhasebe
verilerinde elde edilen kanitlar, ikincisi ise destekleyici kanitlar. Destekleyici
kanitlara ornek verilecek olunursa; senet, sozlesme, teyit mektuplari, teftis
sonucu elde edilen veriler ile denet¢i tarafindan elde edilen veya olusturulan

bilgilerdir.

3.4.1.3.Raporlama Standartlar

Denetim faaliyetlerinin sonuglarinin ne sekilde raporlanmasi gerektigiyle
ilgili standartlardir. Amaci kullanicilarin ihtiya¢ duyduklar: bilgilerin tam, dogru,
anlasilabilir ve yorumlanabilir bir formatta, kullanicinin saglikli  bir

degerlendirme yaparak yine saglikli bir karar verebilmesine imkan saglamaktir.
- Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk Standarda.

Bagimsiz denet¢i tarafindan yapilan denetimin genel kabul gormiis
muhasebe standartlarina ne 6lgiide uygun oldugunu 6lgen standarttir. Bagimsiz
denet¢i bahse konu standartlardan sapmalar1 tespit ederek bunlarin dnem sirasini
da gozeterek, denetim raporunda yer vermeli ve ilgilileri bu sapmalara karsi

uyarmalidir.
- Tutarlilik Standardi

Bilindigi iizere isletme finansal tablolari, dnceki yilla veyahut ta ge¢mis
birkag¢ yil ile cari yilin karsilastirmasi seklinde verilir. Sirket ilke ve politikalar1
aynit oldugu siirece bahse konu tablolar arasinda saglikli bir kiyaslama yapmak
mimkiindiir. Sirket ilke ve politikalarinda degisiklik zuhur etmis ise,

karsilagtirmalarda farkliliklara neden olan hususlara denetim raporunda yer
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verilir. SO0z konusu farkliliklarin nedenleri ve finansal tablolar tzerindeki

etkilerine de raporda ayrica yer verilir.
- Tam aciklama Standardi

Isletme finansal tablolarinin, kullanicilart i¢in dogru kararlar almalarina
olanak saglayacak sekilde yeterli, acik, anlasilabilir, karsilastirilabilir ve
yorumlanabilir olmalar1 gerekir. Finansal tabloda yer verilen verilere iliskin

acgiklayici bilgilere parantezler ve dipnotlar araciligiyla yer verilebilir.

Denet¢inin sirket verilerinin yani denetim kanitlarinin yetersiz oldugunu
diisinmesi durumunda, bunu raporunda agikca dile getirmesi gerekmektedir.
Denetc¢inin verilerin dogrulugundan, tablolarda kullanilan terimlerden, form ve
siniflandirmalardan, parantez i¢i veya dipnotlarda kullanilan ibarelerin yeterli

sekilde olup olmadiginin tetkiki bakimindan sorumlulugu vardir.
- Goris Bildirme Standardi

Goriis bildirme bagimsiz denetim siirecinin en énemli agsamalarindan birini
olusturmaktadir. Yukarida bahsedilen standartlara gore yapilan tiim denetim
siireci sonucunda, varilan sonuglarin ilgililerine bildirilmesidir. Goriis bildirme
standartlar1 4 farkli sekilde karsimiza cikabilmektedir. Bunlar; olumlu goriis,
sarthh olumlu goriis, goriis bildirmekten kacinma ve olumsuz goriis olarak

sayilabilir (Yereli ve Ozdogan, 2009: 51-67).
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3.5.DENETCI TANIMI

6102 sayilh TTK, anonim sirketlerde gerceklestirilecek denetim
fonksiyonunu, tiizel kisiligin biinyesinde bir karar organi olarak “denetleme
kurulu”na degil, tiizel kisiligin disinda yer alan bir miiessese olarak “dis
denetgiye” vermistir (Arslan, 2011:73). Buna istinaden anonim sirketlerin yillik
faaliyet raporlar1 ve mali tablolarinin denetimi denetleme kurulu organi

tarafindan degil, bagimsiz dis denetci tarafindan denetlenmesi esas alinmaistir.

Denet¢i, denetim faaliyetini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikleri tasiyan uzman bir kisidir

(Baspinar, 2005:41).

Genel olarak denetci, “misterisinin finansal tablolarda sunmus oldugu
bilgileri genel kabul goren standartlara uygun olup olmadigina iliskin goriisiinii
denetim raporunda agiklayan kisi veya kurumdur. Denet¢i baska bir deyisle,
denetlenecek bilgi ile dnceden saptanmis Olgiitler arasindaki uygunluk derecesini

belirlemede kanit toplar, degerlendirir ve sonuglar: ilgililere aktarir” (Yildirim,
2011:43).

3.6.DENETCI TURLERI

Denetgi tiirleri; bagimsiz denetgiler, i¢ denetgiler ve kamu denetgisi olarak

iic boliim halinde incelenebilir (Selimoglu, 2018).

3.6.1.Bagimsiz Denetgiler

Bagimsiz denet¢i; “Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) tarafindan
yetkilendirilmis, kurumun yayinlamis oldugu TDS kapsaminda faaliyetlerini
gergeklestiren, denetim sozlesmesine bagli olarak hizmet sundugu isletmeyle
hi¢bir iliskisi olmayip, denetimin sonucunu rapor olarak ilgili kurullara sunmakla

ylikiimli olan kisidir” (Bulca ve Yesil, 2014:53).

Bagimsiz denetim yonetmeliginde belirtilen tanima gore bagimsiz denetgi:
Bagimsiz denetim yapmak iizere, 01 / 06 / 1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yeminli

mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almis meslek
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mensuplart arasindan KGK tarafindan yetkilendirilen Kisilerdir (Resmi Gazete,
Say1 28509, 26 Aralik 2012).

Bagimsiz denet¢i, kurum ve kuruluslar arasinda aktif rol almasindan
dolay1 yeterli mesleki bilgi ve ahlaki degerlere sahip olmasi gerekmektedir.
Bundan dolayir bagimsiz denet¢inin en Onemli gorevi, mali tablo bilgilerinin
gilivenirliginin saglanmasidir. Yeterli derecede giivenirligi saglayabilmesi i¢in
bagimsiz denetg¢inin, bagimsizlik ilkesine, mesleki 6zen ve titizlik standardina,
reklam yasagina, sir saklama, meslege aykir1 faaliyet yasagina ve haksiz rekabet

yasagi gibi kurallara uymasi1 gerekmektedir.

3.6.2.i¢ Denetciler

Isletmenin siirekli calisan1  olarak, isletme biinyesinde denetim
faaliyetlerini yiiriiten kisilere i¢ denetci denir (Bozkurt, 1998:33). I¢ denetcinin
amaci, isletme yonetimin istegi dogrultusunda yaptigir caligsmalari ve bulgulari
yonetime rapor halinde sunmaktir. I¢ denetgi isletme varliklarinin korunup
korunmadigini, yOnetimin belirledigi kurallara uyulup uyulmadigi, muhasebe
tarafindan yapilan kayitlarin giivenirligini, isletmede olusabilecek hata veya
hilelerin ortaya c¢ikarilmast ve faaliyet denetimi yapmak gibi gorevleri

bulunmaktadir.

3.6.3.Kamu Denetcisi

Kamu kurumlarina bagli olarak calisan ve kamu yararimi1 gozeterek gorev
yapan Kisilere kamu denetgisi adi verilir (Kavut vd., 2009:38). Kamu denetgileri,
isletmelerin kayit ettikleri islemleri, vergi beyanlarini ve igletme faaliyetlerinin
yonetmeliklere ve kamu yararina uygunlugunu tespit etmek i¢in denetim
yaparlar. Kamu yarar1 6n planda tutularak tarafsiz ve objektif davranarak

caligmalarin yiiritiirler.
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BOLUM 4. TURK TICARET KANUNU CERCEVESINDE
SERMAYE SIRKETLERINDE DENETIM

4.1. SERMAYE SIRKETLERINDE iC DENETIM

I¢c denetim, bir orgiitte finansal ve finansal nitelikte olmayan faaliyetlerin
ve kontrollerin i¢ denetgiler tarafindan sistematik olarak degerlendirilmesine
iliskin bir siirectir (Uzay, 1999: 35,36). I¢ denetimin bir baska taniminda ise; “bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giliden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. i¢ denetim,
kurumun risk yonetim, kontrol ve yOnetisim siire¢lerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amacina ulasmasina yardimeci olur” seklinde agiklanmistir

(Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii, 2008: 7).

Tirkiye’de ise i¢ denetim algi ve tanimlamasi biraz farklilik arz
etmektedir. I¢ denetim daha c¢ok sirket amag, vizyon ve prensiplerine uygun
sekilde isletme birimlerinin ¢alisip ¢alismadiklari, olusturulan finansal tablolarin
gercegl yansitip yansitmadiklari, isletmenin risk degerlendirmesi ve
performansinin dlc¢iilmesi hususlarinda sirket yonetim kuruluna bagli ve bagiml
olarak faaliyet gosteren ve ulastifi sonucglar1 belli standartlar dahilinde
raporlayarak sirket yoOnetimine sunmak yoluyla saglikli karar verilmesine

yardimci olan birim olarak algilanmaktadir.

Etkin bir i¢ denetim sistemi isletmedeki hata ve hilelerin hizli bir sekilde
tespitine imkan saglar. Bu da dogal olarak i¢ denetim sisteminin etkin c¢alisip
calismadigini tetkik edecek bir mekanizmanin olmasina baglidir. 1970’11 yillara
kadar bagimsiz  denet¢inin  i¢  denetim  sistemini  tanimasinda ve
degerlendirmesinde bir sorumlulugu olmazken, bu sorumlulugun
tanimlanmasinda 1972 yillarinda baslanan ¢alismalar 1988 yilinda nihayete
ermistir. Bu calismada; ilk olarak bagimsiz denet¢i, sirketin i¢ denetim sistemini
anlamaya calismali, bu amacgla uygulayacag: testlerin zamanini, kapsamini ve
yapisin1 belirlemeli, ikinci olarak denetim planlamasinda kullanilmak tiizere i¢

denetim sistemini kavramali, son olarak ise i¢ denetim odakli denetim
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anlayisindan ziyade i¢ denetim sistemini denetim siirecini kolaylagtirici dnemli
bir unsur olarak gormek, hususlarinda yogunlasmasi gerektiginden

bahsedilmektedir. (Carmichael ve Willigham, 1989: 149).

Tiirkiye’de i¢ denetime duyulan ihtiya¢ ise iki temele dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi yukarida sayilan gorevleri icra etmek i¢in disaridan denetgi
ile anlagsmak fazlaca bir maliyeti iistlenmeyi gerektirmesi, ikincisi ise sirket
disindan yapilan denetimlerde yoOneticileri tatmin edecek sonuclarin ortaya
konulamamis olmasidir. I¢ kontrol sisteminin sirkette devamlilik arz etmesi ve
boylelikle de kurumsal hafizanin elde edilmesinde, sirket faaliyetlerinde
uzmanlagma ile risk alanlarinin daha kolay tespit edilmesine imkan taninmasi,
sirekli bir denetim yapiliyor olmasinin g¢alisanlar iizerinde olusturacagi
psikolojik etki ile sistematik hata yapilmasinin Onlenmesi gibi i¢ denetimin
faydalar1 vardir. Ancak bunun yaninda ayni ortamda bulunmaktan dolay1 yakinlik
riski, karar alicilarin objektif ilkelerden sapmalara yonelik baskisindan
kaynaklanan riskleri vb. durumlar da i¢ denetim birimlerinin karsilagmasi olasi

risklerindendir (Saglar ve Tuan, 2009: 344).

4.2. SERMAYE SIRKETLERINDE DIS DENETIM

Tirk Ticaret Kanunu ile muhasebe ve denetim uygulamalarina devrim
niteliginde yasal diizenlemeler getirilmistir. TTK ile bagimsiz denetime iliskin

yenilikler getiren baslica diizenlemeler asagidaki gibidir:
* 6102 sayili TTK,
* 660 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname,
* 6335 sayil1 Kanun ile TTK da yapilan diizenlemeler,

e Kamu GoOzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan

yayimlanan “Bagimsiz Denetim Y onetmeligi”,

* Bakanlar Kurulu’nca yayimlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak

Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararlar”
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Bu diizenlemeler ile isletmeler, Uluslararasi Muhasebe Standartlar
(UMS), Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) hiikiimlerine uygun
finansal tablolar diizenlemek ve Uluslararast Denetim Standartlari’na (UDS) gore
isletmelerini bagimsiz denetimden ge¢irmek zorundadirlar. Boylece TTK ile artik
sirketler vergisel ylikiimliiliklerini yerine getirme saikiyle muhasebe, finansal
tablo ve defter tutulmaktan ziyade, muhasebenin temel islevi olan isletme
ilgililerine (yatirimci, hissedar, devlet vb.) isletmenin finansal durumu hakkinda
uluslararas1 standartlarda raporlama yaparak dogru bilgi verme amaci One

¢ikmaktadir (Ulusan, vd. 2012: 14).

4.3. SERMAYE SIRKETLERINDE KAMU DENETIMi

6102 sayil1 TTK’ nin ticaret sirketleri ile ilgili ikinci kitab1 521 maddeden
meydana gelmektedir. Bu kitabin 210 maddesi ilk defa diizenlenmistir. Ilk defa
diizenlenen bu maddelerin sirket tiirlerine gore dagilimi ise; kollektif sirket ile
ilgili olarak 4, limited sirket ile ilgili olarak 30 ve son olarak anonim sirketle
ilgili olarak 100 madde seklindedir. Bahsedilen ilk defa diizenlemeye konu kanun
maddeleri haricindekiler ise 6762 sayili kanunda yer aldigi sekliyle veya
bahsedilen maddelerin yalin dilleriyle ve/veya 06zgiin sekliyle kanunda yer
verilmistir. Sirket toplulugu, TTK ile ilk defa ayrintili sekilde diizenlenerek yasal
zemine olusturulmustur. Bunlarla birlikte Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nin
ticaret sirketleri iizerindeki diizenleyici ve denetleyici yetkisi de yasada ayr1 bir

bolimde derg edilmistir (Ercan, 2012: 15-16).

4.3.1. Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Denetimi

Baslangi¢ olarak; TTK ile Bakanligin denetim yetkisinin genisledigini
soyleyebiliriz. Bu denetimler kisaca agiklamalari ile birlikte asagida sunulmustur.

- Kurulus Safhasinda Denetim

Bilindigi ilizere anonim sirketler disindaki ticaret sirketlerinin kurulusu
izne tabi degildir. TTK’da anonim sirketlerin de bu normatif sistem igerisinde yer
aldigindan bahsetmek miimkiindiir ancak kanun 06zel 6nemi sebebiyle bazi
niteliklere sahip olan anonim ortakliklar i¢in kurulus esnasinda Gimrik ve

Ticaret Bakanligi’ndan (GTB) izin alinmasini ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu
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sirketlerin ana sozlesme degisiklikleri de Bakanlik iznine tabi tutulmustur. Gerek
kurulus gerekse ana s6zlesme degisikliginde Bakanligin denetim yetkisi kanunun

emredici hiikiimleri ile sinirlandirilmaistir.
- Kurulus Siirecindeki Kanuna Aykiriligin Denetimi

Kurulus esnasinda, sirket alacaklilarinin veya pay sahiplerinin
menfaatlerini tehlikeye diisiirecek sekilde kanuna ve ana sézlesmeye aykiriliklari
tespit edilenler hakkinda, tescilden itibaren 3 aylik hak diisiiriicii siireyle sinirli
olmak tizere ilgililerin talebi iizerine mahkeme karari ile sirketin kurulmamais
sayllmasina karar verilebilir. Bu geriye yonelik etkileri olan bir karardir. Sirketin
kurulmamis sayilmasi karar1 o ana kadar yapilan is ve islemlerin iptal olmasina
sebep olacaktir. Ancak bu siirecte hak sahiplerinin menfaatleri korunacaktir.
Kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik kavramindan ise TTK, Medeni Kanun,
Borglar Kanunu veya diger kanunlarda yer verilen emredici hiikiimlerin

anlasilmas1 gerekmektedir.

TTK ile anonim sirketlerin feshinin zorlastirildigin1  sdylemek
miimkiindiir. Ornek verilecek olunursa; Kanun yukarida bahsedilen hak diisiiriicii
sireyi kisith tutmus ve bu siire igerisinde yalnizca ilgililerin fesih davasi
acabilmelerine imkan saglamistir. Dolayisiyla anonim sirket kurulusunun kanuna
ve ana sOzlesmeye aykiri sekilde yapilmasi fesih davasi i¢in tek basina yeterli
olmamakta, ilgilileri zarara ugratacak seklide, onemli nitelikte sayilabilecek
aykiriliklarla ve ancak ilgililerin talebi iizerine bu davanin acgilmasi
gerekmektedir. Burada ilgilerden kasit ise, yonetim kurulu, GTB, alacaklilar ve

pay sahipleridir.

Fesih davasi sirket merkezinin bulundugu yerdeki Asliye Ticaret
Mahkemesinde acilir. Mahkeme pay sahipleri, alacaklilar ve kamunun menfaati
acisindan gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirlerden biri de yargi siireci devam
ederken herhangi bir hak kaybina ugranmamasi i¢in sirkete kayyim atanmasidir.
Mahkeme duruma gore eksikliklerin tamamlanmasi1 noktasinda sirkete siire de

verebilir.

42



- Ticaret Sirketlerinin Islem ve Faaliyetlerinin Denetimi

GTB ticaret sirketlerinin her tiirli is ve islemlerini Ticaret Sirketlerinin
Gumriikk ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda denetleyebilir. Yonetmelige gore Bakanlik re’sen veya ortaklarin,
pay sahiplerinin, yonetim kademesinde olanlarin sikdyet ve ihbari iizerine
sirketin tiim is ve islemlerini denetleyebilir. Sigortacilik, bankacilik, finansal
kiralama sirketleri gibi diger kamu kuruluslar1 tarafindan mevzuati olusturulan ve
denetlenen sirketlerin denetimini ayni zamanda GTB de yapabilmektedir. Bu
anlamda GTB’nin denetim yetkisi genisletilmistir. Bakanlik denetimine konu
olacak ticaret sirketlerinin islemlerini su sekilde sayabiliriz: Kurulus islemlersi,
ticaret siciline tescil ve ilan islemleri, ticaret unvanina ve isletme adina iliskin
islemler, ticari defterlere iliskin islemler, birlesme, boliinme ve tiir degistirme
islemleri, sirket topluluguna, bagh sirket ve hakim sirkete iligskin islemler, genel
kurulun cagrilmasina, toplanmasina, karar almasina gorevlerine ve yetkilerine
iligkin iglemler, yonetim organinin olusumuna, toplanmasina, karar almasina,
sorumluluguna, gorev ve yetkilerine yonelik islemler, denet¢inin se¢imine iliskin
islemler, sirket sézlesmesinin degismesine yonelik islemler, pay ve sermaye
koyma borcuna iliskin islemler, menkul kiymet islemleri, sermayenin artirilmasi,
azaltilmas1 ve tamamlanmasi islemleri, finansal tablolara, yillik faaliyet
raporlarina ve yedek akgelere yonelik islemler, kar, kazan¢ ve tasfiye payina
iligkin islemler, elektronik ve bilgi toplumu hizmetlerine iliskin islemler, sona
erme ve tasfiyeye yonelik islemler, kanuna dayanilarak ¢ikarilan diizenleyici

uygulamalara yonelik islemlerdir.

Bakanligin yukarida yer verilen denetimlerle ilgili olarak amaci ise; ticaret
sirketlerinin kurulustan, tasfiyesine kadar olan tim siiregte sirket is ve
islemlerinin kanuna ve ¢ikarilmis diizenleyici islemlere uygun olup olmadiginin
denetlenmesi, bu konularda bakanlik talimatlari ile yol gosterici olunmasi,
celiskili hususlarla ilgili olarak rehberlik edilmesi, su¢ unsuru tasiyan hususlari
Cumhuriyet Savciliklarina iletilmesi, mali, sigorta vb. karsilagilan aykiriliklari

ilgili kurumlara bildirilmesi, sirket yonetici ve yetkililerinin hukuki sorumluluk
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hallerinin genel kurulda goriisiilmesini saglayarak kisilerin hukuki sorumluluk

davasi agmalarina imkan taninmasi olarak sayilabilir.

Bakanlik Miifettisleri tarafindan gergeklestirilecek bu denetimlerde
tarafsizlik, esitlik, diristliik, gizlilik ve mesleki 6zen ilkeleri mutlaka g6z

oninde bulundurulmalidir.

S6z konusu denctimlerde Bakanlik Miifettislerinin denetim sonucu
diizenleyecegi rapor dogrultusunda, kamu diizenine, isletme konusuna
aykiriliklar, muvazaali islemlerde bulunulmasi vb. hususlarda sirket aleyhine
fesih davasi agabilecektir. Bu dava s6z konusu aykiriligr 6grenmeden itibaren 1
yil iginde agilmalidir. Ogrenilmeden kasit ise burada denetim sonucunun

Bakanlikca onaylanmasidir.

Yapilan denetimler esnasinda ticari sir olmalarina bakilmaksizin
Miifettislere her tiirli bilgi ve belge de verilmek zorundadir. Miifettis ayrica
capraz denetim de denilen disaridan teyit yontemlerini kullanmak suretiyle de
incelemesini siirdiirebilir. Bu hususta da yine bilgi ve belge Orneklerinin
verilmesi zorunludur. Bu husus 6102 sayili kanunun 210’uncu maddesine
istinaden c¢ikarilan Ticaret Sirketlerinin Glmriik ve Ticaret Bakanliginca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinde kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamuya yararh
dernekler, noterler, bankalar, sigorta sirketleri ile diger gergek ve tiizel kisilerin,
denetimin geregi olarak, denetim elemani tarafindan istenilen bilgileri, belgeleri,
kayitlar1 ve raporlar1 gerek elektronik ortamda gerekse de yazili olarak vermekle
ve gerekli yardimi saglamakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Ayni1 kanun
suglar ve cezalarla ilgili 562/4’ilincii maddesinde de; “Bu Kanun hiikiimlerine
gore tutulmakla veya muhafaza edilmekle yilikiimlii olunan defter, kayit ve
belgeler ile bunlara iliskin bilgileri, denetime tabi tutulan gercek veya tiizel
kisiye ait olup olmadigina bakilmaksizin, 210’uncu maddenin birinci fikrasina
gore denetime yetkili olanlarca istenmesine ragmen vermeyenler veya eksik
verenler ya da bu denetim elemanlarinin gérevlerini yapmalarini engelleyenler,
fiilleri daha agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde iigyiiz

glinden az olmamak ilizere adli para cezasiyla cezalandirilacagi” hiikiim altina
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alinmistir. Bahse konu hiikiimden de anlasilacagi iizere; karsit inceleme
yapilirken muhatap firmanin istenen belgelerle ilgili olarak konunun, taraflarin
ve amacin ilgisiz oldugu yoniindeki savi ceza maddelerinin isletilmesine engel

olmayacaktir.

Bakanligin fesih talebinde bulunma yetkisine deginmek gerekirse;
kanunlarda agikc¢a rastlanilan ancak igerigi tam olarak doldurulmamis bir kavram
olarak “kamu diizenine aykirilik” bir fesih sebebi olarak sayilmistir. Onceki
TTK’da “kanuna ve esas sozlesme hiikiimlerine aykirilik” hiitkmiiniin mevcut
TTK’da isletme konusuna aykir1 islemler, hazirliklar, muvazaali is ve
faaliyetlerde bulunmak™ seklinde degistirildigi goriilmektedir. Madde hiikmiinde
yer verilen isletme konusuna aykiriligin yeni kanunda Ultra Vires ilkesinin
kaldirilmasi ile g¢eliskiler barindiracagi aciktir. S6z konusu hiikiim hakkinda her
is, islem ve isletme i¢in farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak karar verme yetkisi

mahkemelerin takdirine birakilmaistir.

- 6102 sayili TTK’nin 397°nci Maddesinin 5’inci Fikrasinda Yer Verilen

Denetim

TTK’nin 397’inci maddesine 6455 sayili kanun ile ekleme yapilmak
suretiyle; aynt maddenin 4’lincii fikras1 kapsaminda olan ve Bakanlar kurulu
karar1 ile kistaslar1 belirlenen anonim sirketlerin disinda yer alan anonim
sirketler ve 4572 sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda kanuna
tabi olan kuruluslar ile bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan st
kuruluslarinin  GTB’nin hazirlayacagi ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelige gore denetimini yapacak denetgilerin niteliklerine, uyacaklar1 etik
ilkelere, gorev ve yetkilerine, seg¢ilmelerine, gorevden alinmalarina veya
ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin igerigine ve denetim raporunun
genel kurula sunulmasina iliskin hususlarin belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin 6’inct fikrasiyla da 4’lincii fikradaki bagimsiz denetime tabi olan
sirketlere benzer sekilde; denetime tabi oldugu halde s6z konusu denetimi
yaptirmayanlarin finansal tablolar1 ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporu
diizenlenmemis hiikmiinde sayilacagi belirtilmistir. Bunlarla birlikte kanunun

limited sirketlerle ilgili diizenlemelerin oldugu 635’inci maddesinde; Kanunun
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397°nci maddesinin besinci ve altinct fikralar1 disinda kalan, anonim sirketin
denetgiye denetime ve Ozel denetime iliskin hiikiimleri limited sirkete de
uygulanacagi hiikkmii ile limited sirketler 397 inci maddenin 5 ve 6’inc1 fikralari
hiikiimlerinden ayr1 tutulmustur. Bir baska deyisle GTB tarafindan hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulu tarafinda ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimleri limited sirketleri

kapsamamaktadir.

Bunlarla birlikte diger bir sermaye sirketi olan payli komandit girketlerde
ise kanun ayrica bir kisitlamaya gitmemistir. Dolayisiyla da genel hiikiimler
cercevesine anonim sirketlerin tabi oldugu denetim ve bagimsiz denetim

hiikiimleri bu kuruluslar i¢in de uygulanabilecektir.

6455 sayili kanun 28.03.2013 tarihinde kabul edilmistir. Kanunda gecis
icin ayr1 bir yirirlik hilkmi diizenlenmemistir. Dolayisiyla da kanunda yer
verilen hiikiimler c¢ercevesinde kapsam dahilindeki anonim sirketlerin,
kooperatiflerin ve iist birliklerin 2013 yili raporlarinin bu kanun hiikmiince
denetime tabi olmasi gerekmektedir. Ancak kanun kapsaminda hazirlanmasi
Ongoriilen yonetmelik yirirlige girememistir. Dolayisiyla da kanunun

uygulanmasi gecikmektedir.

TTK’da anonim sirketlerin denetimi “denetleme” basligi altinda 397-
406’1nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. 397’inci maddenin 5’inci fikrasinda
yer verilen denetimin bagimsiz denetim faaliyetleri ile benzer 6zellikler tasiyor
olmas1 bu fikra hiilkmiince denetim vasfi verilecek kisilerin de bagimsiz
denetcilerden olusacagi kanaatini giiclendirmektedir. Ilgili fikrada farkli olarak
Uluslararas1 Denetim Standartlarina deginilmemis olmasi, bu denetimin
yapilmasi ile ilgili ¢ikacak olan ydnetmelikte daha dar bir denetim tanimi ve
kapsami dahilinde gerceklestirileceginin sinyalini vermektedir. Ayrica bagimsiz
denetgilerin (veya bagimsiz denetim kuruluslarinin) atanmasi ve denetim
standartlarinin olusturulmasinda ¢ati1 kurulus olan KGK’dan ayr1 bir yonetim ve

denetim bi¢iminin de 6ngoriilebileceginden benimsetmek yanlis olmayacaktir.

Bagimsiz denetimin tek c¢ati altinda ve tiim sermaye sirketlerini

kapsayacak sekilde bir mevzuat dahilinde gergeklestirilmesini amacglayan 6102

46



sayllt TTK’nin ilk halinden kapsamli degisikliklerle vazgecilmesi/ertelenmesi
hususunda belki de en 6nemli elestirilerden birini kanunun olusturmasinda (ilk
yayimlanan halinin) dncii rol iistlenmis olan Unal Tekinalp yapmistir. Tekinalp
mevcut (degisliklere ugramis hali) Kanun igerisinde KGK ve Giimriikk Ticaret
Bakanligi’nin gozetimi altinda ikili denetim sistemi olusturuldugu, 397’inci
maddenin 4’lincti ve 5’inci fikralarinda ayri ayri1 diizenlenen denetimin dogasi
geregi ayni yapi ve isleve sahip oldugu, KGK tarafindan 2016 yil1 Kasim ay1
itibariyle 121.053 adet anonim sirketten yaklasik 7.000 adedinin denetlenip diger
kahir ekseriyetinin denetim dist birakilmasinin radikal bir karar oldugu yoniinde
elestiriler getirmistir. Ayrica Tekinalp, Tiirkiye’nin G-20 iilkeleri arasinda yer
almasina ragmen sermaye sirketlerinin yapilarinin olusturulmasinda ¢ok dnemli
bir yere sahip olan bagimsiz denetc¢iligin bu kuruluslarin gerek kurumsal yapisi
ve sermaye ¢ekmesi agisindan, gerekse kredibilite ve pay sahiplerinin giivencede
olmalar1 agisindan kiiresellesen diinya diizeninde olmazsa olmaz bir unsur haline
geldiginden bahsetmekle mevcut halde kanunun ne sekilde daraltildigini gozler
Oniline sermektedir. Kanunla sermaye sirketlerinin tamaminin bagimsiz denetime
tabi olmamasi ve bir gecis asamasi Ongoriilmesinin nedeni olarak gosterilen
argiimanlardan biri yeterli meslek mensubu sayisinin olmamasi olarak
gosterilmektedir. Ancak 2018 yili Aralik ay1 itibariyle Tiirkiye’de 14.782 adet
SMMM ve 3.030 adet de YMM vardir. Bu sayilar yeterli kalifiye personel
olmadigr yoniindeki argiimani temelsiz kilmaktadir. Basel standartlari ile
kredilendirme sartlarinin belirlendigi kiiresellesmis diinyada finansal tablolari
denetlenmeyen bir sermaye sirketine kredi verilmesi ihtimali son derece
diistiktiir. Uluslararas1 Muhasebe ve Denetim Standartlar1 yerine yalnizca vergi
toplamak gayesi ile olusturulan ve bu uluslararasi standartlar yerine vergi
mevzuatt dogrultusunda olusturulan finansal tablolarla kuruluslarin saglikli bir
isleyise sahip olmalarin1t beklemek siirdiiriilebilir bir yaklagim degildir

(Ozkorkut, 2013: 299-303).

Kanunun 397’inci maddesinin 5’inci fikrasinda yer verilen ydnetmeligin
hali hazirda yiiriirliige girmemesinden olusan denetim boslugu hakkinda bilgi
verilecek olunursa; anonim sirketlerde sirket genel kurulunun devredemeyecegi

yetkileri arasinda “denet¢i secimi” yer almaktadir. Bir goriise gore; Bakanlar
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Kurulu karar1 ile bagimsiz denetime tabi tutulanlar haricindeki anonim
sirketlerde sirket genel kurulunca KGK tarafindan gorevlendirilen bagimsiz
denetgilerin bu sirketlerde denetim faaliyetini yiirlitemeyecegi seklindedir. Bu
goriise sahip olanlarin dayandigi temel nokta Kanunda ayni maddede
diizenlenmis olsa da ayr1 fikra ile Bakanlar Kurulu ile KGK tarafindan
yetkilendirilen bagimsiz denetcilerden ayri olarak bu kuruluslarin (kapsam dis1
anonim sirketler) denetiminin ele alindigi, 660 sayili KHK ile diizenlenmek
yerine bunlarin GTB’nin hazirlayacagi ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmesinde ayirt edici bir husus olarak ele alinmasi1 gerektigi
kanaatindedirler. Ikinci goriisii savunanlar ise KGK tarafindan gorevlendirilen
bagimsiz denetgilerin 397/5 kapsamindaki anonim sirketlerin de denetimini
yapabilecegini diisiinmektedirler. Bu goriise sahip olanlar, ortaklarin sirket
hakkinda bilgi edinme ve inceleme haklarinin kesintisiz sekilde var olmasi
gerektigini, 397/5’in  denetim  faaliyetlerini  engelleyici  sekilde dar
yorumlanmamas1 gerektigi, c¢ikarilmasi Ongoriilen yonetmeligin yiriirliik
kazanmas1 beklenmeksizin sirket denetimlerinin yaptirilabilecegi ve dolayisiyla
da KGK tarafinda yetkilendirilen bagimsiz denetgiler eliyle bu denetimin
yaptirilabilecegini savunmuslardir. Elbette bu tartigmalara nihai noktay1 koyacak
olan durum bahse konu yonetmeligin yayimlanmasidir. Sirket genel kurulunca
denetci atanabiliyor olunsa da, kanunun lafzi, ruhu ve ¢ikis amaci géz Oniinde
bulunduruldugunda bu denet¢inin bagimsiz denetgilerin yetkilendirilme sartlarina
haiz olmalarim1 beklemek yanlis olmayacaktir. Bu sartlara haiz olmayan birinin
secilmesi genel kurul kararlarinin hukuken tartismali duruma getirebilecektir.
397/5 kapsamindaki anonim sirketlerin genel kurullarinda bagimsiz denetgi
secilmesi hususu tartismalt olsa da; kurumsal bir yOnetim anlayisinin
benimsenmesi ve ortaklarin saglikli sekilde sirket hakkinda bilgi sahibi
olabilmesi amaciyla sirket yonetim kurulu karari ile sirket finansal tablolarinin
belli bir yeterlilik diizeyinin {izerinde olduklar1 karine olarak kabul edilen
SMMM ve/veya YMM’lerce denetlettirilmesi sonucunda olusturulacak raporlarla
genel kurulun ve ortaklarin bilgilendirilmesinin mevcut asamada uygun olacagi
disiilmektedir. Bu konuda genel kurulun denet¢i atamasi degil de yonetim

kurulunun finansal tablolarin isin uzmani meslek mensuplarinin tetkikinden
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gecirdikten sonra genel kurulun bilgisine sunulmasi hususunda tavsiye karari
almasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu sayede denet¢inin ticaret
siciline tescili zorunlulugu gerekmeyecegi gibi, genel kurulun bu karari iptali de

mevzu bahis olmayacaktir (Arslan, 2016: 135-139).

4.3.2.Ust Kurullarin Denetimi

Tirkiye’de piyasalarin saghkli islemesi, tiiketicilerin  haklarinin
korunmasi, rekabet sartlarinin adil bir sekilde diizenlenmesi gibi kamu yararini
ilgilendiren konularda denetim, gozetim ve diizenleme yapmaya yetkili ist
kurullar vardir. Bu kurullardan biri Rekabet Kurulu’dur. Kurula rekabet sartlarini
tesis etmek, kanun kapsaminda yapilan ihlallerde gerekli mieyyideleri
uygulamak ve tedbirleri almak yetkisi verilmistir. Bu amacgla kurula ve kurul
biinyesinde denetim yetkisine sahip uzmanlara kanunla genis yetkiler taninmistir.
Kanunla kurula, tim kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiis ve tesebbiis
birliklerinde merkez, sube ve depolar da dahil olmak iizere gizli olup olmadigina
bakilmaksizin her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, ayniyati saymalarina ve

inceleme yapmalarina miisaade edilmesi gibi bir¢ok yetkiler verilmistir.

Bankacilik Kanunu ile diizenleme ve denetim yetkisine sahip bir diger
kurum ise Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur. Kurum banka
statlisiine sahip kuruluslarin, her tiirlii finansal ve mali tablolarini1 incelemeye, i¢
denetim sistemin sagliklt ¢alisip calismadigi, varliklarini, alacaklarini, 6z
kaynaklarini, borglarini, kar ve zarar hesaplarini, yiikiimliiliiklerini, taahhiitlerini
incelemeye, gerekirse bu kapsamda bagimsiz denetim sirketlerine incelettirmeye
yetkilidir. Yapilan denetimler sonucunda Kurum gerekli tedbirleri almaya ve

cezai miieyyideler uygulamaya da kadirdir.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun
denetiminden bahsedilecek olunursa; 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ihdas edilen bu kuruma, bagimsiz denetimde uygulama birligini saglamak,
gerekli giiveni tesis etmek, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetim

kuruluslarin1 yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek, bagimsiz
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denetgilerin yetistirilme ve yetki almalar1 siirecini yonetmek, bagimsiz denetim
sirketleri ve bagimsiz denet¢iler hakkinda tedbirleri almak ve gerektiginde
miieyyideler uygulamak ayrica meslekle ilgili olarak etik ilkeleri belirlemek

yetkileri verilmistir.

Kurul, kamu yararimi ilgilendiren kuruluslarda denetim yapan bagimsiz
denetim kuruluslarini asgari 3 yilda bir, bunlarin disinda kalanlar1 ise asgari 6
yilda bir denetlemekle gorevlidir. Bunlarla birlikte; ihbar ve sikayetlerde ise
kurum gerek goriildiigii her an inceleme yapma yetkisine de sahiptir. Kurula
bagimsiz denetim firmalarinin ve bagimsiz denetg¢ilerin her tiirlii is ve igslemlerini
incelemeye, yazilan raporlar ve hazirlanan belgeler iizerinde inceleme yapmaya,
bu denetimle ilgili olarak izahat istemeye, gerektiginde tutanaklar hazirlatip
imzalattirmaya yetkilidir. Muhataplarin sir kapsaminda oldugu beyaniyla bu tiir

bilgi ve belgeleri ibraz etmekten kaginamayacaklar1 da mevzuatla diizenlenmistir.

Kurumun yaptig1 inceleme sonucunda gerekli tedbirlerin alinmas1 yoniinde
bagimsiz denetim firmalarina ve bagimsiz denetgilere verilecek talimatlara uyma
zorunluluklar1 vardir. Kurumca verilen talimatlara uymamaktan ve yasayla
belirtilen aykir1 durumlara muhalefetten bu kisilere uyari, lisansin askiya

alinmasi ve iptali gibi miieyyideler uygulanabilecektir (Topguoglu, 2012: 46-59).

4.4.SERMAYE SiRKETLERINDE BAGIMSIZ DENETIM

Bagimsiz denetimin tarihsel gelisimi, bagimsiz denetimin yapilmasini
etkileyen unsurlara iligkin bilgilere ve kavramla ilgili tanimlamalara asagida yer

verilmistir.

4.4.1. Sirketlerde Bagimsiz Denetimin Gelisimi

Bagimsiz denetim standartlarinin olusturulmasi ile ilgili ilk girisim
Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Kurumu (American Institute of Chartered
Public Accountant: AICPA) tarafindan 1947 yilinda yayimlanmis olan “Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” olarak kabul edilmektedir. Bu standartlar
daha sonra bir¢cok iilke tarafindan benimsenmis ve kendi iilkelerindeki
isletmelerde kullanilmak {izere yasal altyapiya kavusturulmustur (Arens ve
Loebbecke, 2000: 29). Daha sonra bu standartlar gelistirilmis 1970 ve 1980’li
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yillardaki onemli katkilarla bagimsiz denetimin altyapisi olusmustur. 2000°li
yillarda Amerika’da yasanan skandallarin ardindan SOX yasasi ile Onemli

degisikliklere ugramis ve kurumsal temelleri giiclendirilmistir.

Tiirkiye’de ise 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile bagimsiz denet¢ilik yasal bir
altyapiya kavusmustur (Akdogan, vd. 2016: 12). Kamu sektoriinde Sermaye
Piyasas1 Kurumu, Giimriik ve Ticaret Bakanli§1 ve Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu yaptiklar1 ¢calismalarla ve hazirladiklari mevzuatla
bagimsiz denet¢iligin  altyapisinin  olusturulmas: asamalarinda belirleyici

kurumlar olmuslardir.

4.4.2. Bagimsiz Denetimin Etkinliginde Denetimden Sorumlu
Komitenin Rolii

Bagimsiz denetim ihtiyaciyla da paralel olarak o6zellikle de pay
sahiplerinin sirket yonetiminden yeterli, dogru ve zamaninda bilgi almalarinin
saglanmasi, ayni zamanda denetimin etkinliginin arttirilabilmesi amaciyla
ortaklarin temsilcisi durumunda olan denetim komitesinin olusmasini elzem

kilmaktadir.

Denetim komitesi, aslen denet¢i se¢ciminde sirket yonetiminde aldigi oncii
tutum ayrica bagimsiz denetci ile sirket yonetiminin siki iliskide olmalarindan
kaynakli bazi menfaat iliskilerinin olugsmasini engellemek ve yonetime baglh i¢
denetim sisteminin de daha tarafsiz islemesini temin etmek amaciyla tesis edilmis
bir idari komitedir. Pay sahiplerinin bu bahsedilen ¢ekinceli hususlari bilmesi ve
bunlar hakkinda onlemler alabilmesi uygulamada ¢ok zor gériinmektedir. Bu gibi
durumlarda denetim komitesinin sirketin finansal raporlama ve denetim

siireclerindeki 6nemi daha da artmaktadir.

SPK tebligine gore denetim komitesi; ortaklik muhasebe sistemi, finansal
bilgilerin kamuya ag¢iklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢c kontrol
sisteminin isleyisi ve etkinliginin O&l¢lilmesi, bagimsiz denetim kurulusunun

secimi, bagimsiz denetim s6zlesmesi ile bagimsiz denetim silirecinin baglatilmasi
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ve bagimsiz denetim faaliyetleri esnasinda yapilan calismalarin gdzetiminden

sorumlu komite olarak tanimlanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) bu yilizyilin baglarinda yasanan
denetim skandallarinin ardindan yiiriirliige giren Sarbanes Oxley Kanunu
(SOX)’nun temel amaglarindan biri, pay sahipleri ve yatirimcilara dogru,
zamaninda, anlasilabilir ve yorumlanabilir finansal bilgi temin edilmesi yoluyla
bu kisilerin dogru kararlar verebilmelerinin saglanmasi1 ayrica kurulus
biinyesinde daha c¢ok yonetime bagli ¢alisan i¢ kontrol sisteminin ydnetimden
bagimsiz sekilde hareket etmesi ve hazirlanan bilgilerin denetim komitesine de

sunulmasi ile sistemin gézetim altinda tutulmasidir.

Yasanan skandallar ve aciga c¢ikan basarisizliklar, sirket taraflarina diizenli
olarak giivenilebilir finansal bilgiler saglamayr amag¢layan kurumsal yOnetim
sistemindeki zaaflar1 ortaya ¢ikarmistir. SOX yasasi ile birlikte denet¢i, denetim
kurulu ve sirket c¢alisanlarinin yaninda finansal tablo hazirlamakla
gorevlendirilmis diger ilgili kisilerin de konuyla ilgili gérev ve sorumluluklar

yeniden tanimlanmistir (Stephen vd, 2007: 82).

SOX denetim komitesine yetki ve sorumluluklar vermektedir. SOX’a gore
bagimsiz denetciler misteri isletmeyle ilgili olarak hazirladiklart her tiirli
finansal bilgileri, 6nemli muhasebe politikalarin1 ve uygulama sonuglarini

denetim komitesine de sunmak zorundadirlar.

SOX denetim komitesini; denet¢i se¢imi, atanmasi, ticretinin belirlenmesi
hususunda sorumlu tutmakla kurumsal yonetim anlayisina onemli bir katki

saglamistir.

Denet¢i raporlarinin denetim komitesine sunulmasi bagimsiz denet¢inin
meslegini bagimsizlik ilkesi dogrultusunda yapmasini kolaylastiracak ayrica
kurum biinyesinde denetim komitesinin yerini ve etkinligini gli¢lendirecektir.
Denetim komitesi ayrica kendisine gelen sikdyetleri inceleyebilecek, ayrica

yOnetimden gizli olarak da bagimsiz denet¢inin dikkatine sunabilecektir.
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SOX ayrica bagimsiz denetim sirketlerinin miisterileri ile ¢esitli menfaat
iligskilerine girmeleri, bu yolla denetimin goélgelenmesi ve/veya yapilan hata ve
yanlislarin géz ardi edilmesi tehlikesine karsilik bagimsiz denetgilerin miisterileri
sirket ile bazi faaliyetlere girisilmesini yasaklamistir. Bunlara bakildiginda;
defter tutmak, finansal tablo ve muhasebe kayitlari, finansal bilgi sisteminin
olusturulmasi ve isletilmesi, ekspertiz ve degerleme hizmetleri, sigorta ile ilgili
hizmetler, i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, menkul kiymet alim
satimi, yatirim danismanligi, resmi hizmetler vb. olarak sayilmaktadir. SPK
tebliginde de yine bunlara benzer ve/veya ayni dogrultuda hiikiimlere yer

verildigi goriilmektedir.

Yapilan ampirik ¢alisma sonucunda; denetimden sorumlu komitenin
bagimsiz denetime katkisinin artirilmasi asagidaki hususlar hakkinda denetim

komitesinin etkinligine bagli kilinmaistir.
- Gorev yaptig sirket hakkinda yeterince bilgi sahibi olmasi,
- Komite tiyeleri bu konuda uzman ve c¢aliskan olmali,
- Bagimsiz olmali,
- Komite iiyeleri ile bagimsiz denetc¢i arasinda yakin iligki olmali,

- Komite, bagimsiz denetim firmasindan alinacak hizmetler noktasinda

daha belirleyici olmasidir (Kandemir ve Akbulut, 2013: 37-55).

4.4.3. Isletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayis

Kurumsal yonetimle ilgili caligmalar 1970’11 yillardan itibaren ABD’de
baslamis ve diger gelismis iilkelerde 1990’11 yillardan sonra hiz kazanmistir.
Gelismekte olan iilkelerde ise 2000’li yillardan sonra benzer c¢alismalarin

oldugunu gérmekteyiz.

Teorik olarak kurumsal yonetimin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in 3
mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Bunlar; i¢ kontrol sistemi, yonetim kurulu ve

denetim komitesidir.
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SPK’nin  kurumsal yonetimle ilgili diizenlemeleri, 2003 yilinda
yayimlanan “Kurumsal Yonetim Ilkeleri” ile olusmustur. 2005 yilinda tekrar

revize edilen bu ilkelerle hedeflenen sonuglar1 su sekilde sayabiliriz.
- Pay sahiplerin haklarinin giiclendirilmesi,
- Seffafligin artirilmasi,
- Muhasebedeki eksikliklerin giderilmesi,
- Yaptirimlarin ve yaptirim uygulamalarinin gelistirilmesi,
- Yonetim kurulunun bagimsizliginin ve sorumlulugunun artirilmast,
- Rekabetin tesvik edilmesi,
- Haksiz kazancin engellenmesi.

SPK’nin Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina
Iliskin Tebligi’nde kurumsal yonetimin 4 ayagi olarak, pay sahipleri, kamuyu
aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri ve yonetim kurulu olarak sayilmistir.
SPK diizenlemeleri dogrultusunda halka acik olan veya sayilan sirketlerin

“Kurumsal Yonetim Uyum Raporu” hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir.

Borsa Istanbul (BIST) 100 endekinde yer alan sirketler iizerinde yapilan
ampirik ¢alismada; yonetim kurulunun bagimsiz iiyeleri, kurumsal yatirimcilar ve
icrada gorevli olmayan yonetim kurulu iiyelerinin sirket sermayesindeki payi ile
denetim kalitesi arasinda baglantinin oldugu ortaya c¢ikarilmistir. Yapilan
arastirma sonucunda denetim kalitesi lizerindeki en Onemli etkiyi, kurumsal
yonetim uygulamalar1 icinde ydnetim kurulu ve kurumsal yatirimecilarin
varliginin olusturdugu anlasilmaktadir. Bundan sonraki etmenler dnem sirasina
gore, sirketin biiyiikliigii ve kurumsal hafizasi olarak sayabiliriz (Terzi, vd. 2014:

192-204).

4.4.4. Kurumsal Yapi ile Bagimsiz Denetcilik iliskisi

Yatirimcilarin, yatirnm kararlarin1 dogru bir sekilde verebilmeleri igin,

yatirim yapilacak firmalar hakkinda dogru, eksiksiz, anlagilabilir, yorumlanabilir,
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seffaf ve kolayca erisebilecekleri kaynaklara sahip olabilmeleri gerekmektedir.
Firmalarin yonetsel ve finansal performanslari yatirirm karar1 verecekler i¢in
bilhassa 6nemlidir. S6z konusu hususta bagimsiz denetim ve bu denetim sonucu
olusacak goriislerin yatirimcilar i¢in ¢ok 6nemli bir yer tutacagi asikardir. Nalan
Akdogan’in bagimsiz denetgilerin goriislerinin Borsa Istanbul’da yer verilen
Pazarlar arasindaki iliskileri inceleyen calismasinda (Akdogan, 2016: 12-21);
Kurumsal Yonetim Endeksine dahil olan firmalarin Ulusal Pazar ve Goézalti
Pazarinda yer verilen sirketlere kiyasen daha fazla olumlu goriis aldiklari
tespitine yer verilmistir. Yapilan ¢aligsmaya gore, olumlu goriis haricinde goriisle
karst karsiya kalan firmalarin olumlu goriis alanlara oranla denet¢i degistirme
egilimlerinin ¢ok fazla olduguna, buradan da verilen goriisiin denet¢i degisiminde

etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Calismada ayrica 2014 yil1 icin 93 bagimsiz denetim sirketinden 4 biiyiik
olan [Akis Bagimsiz Denetim ve SMMM A.S. (KPMG), Giiney Bagimsiz
Denetim ve SMMM A.S.’nin (Ernst & Young), Basaran Nas Bagimsiz Denetim
ve SMMM A.S. (PricewaterhouseCoopers) ve DRT Bagimsiz Denetim ve
SMMM A.S.’nin (Deloitte Touche Tohmatsu)] bagimsiz denetim sirketinin
Ulusal Pazar ve Kurumsal Yonetim Endeksine dahil olan sirketlerde olan Pazar
paylarinin Gozalt1 pazarlarina kiyasen daha fazla oldugu belirtilerek (Akdogan
vd. 2016: 18-21) bagimsiz denetim piyasasinda oligopol bir yapinin olusmasina
yonelik egilimin bulundugu, var olan veya kurulmasi muhtemel diger bagimsiz
denetim sirketlerinin Kurumsal Yonetim Endeksinde ve Sermaye Piyasasi
Kanunu’na tabi sirketler haricinde, nispeten kiiciik olan firmalarla

sinirlandirildigi bir ortamin olustugu tespitlerine yer verilmistir.

4.45. Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Sermaye Sirketlerinde
Bagimsiz Denetim

Onceki TTK’da sirketlerin kendi ortaklari arasindan atadiklar1 veya sirket
yonetimi ile yakin iliski i¢esinde bulunan kisilere yaptirilan denetim faaliyetinin
(denetim kurulunun faaliyeti) sirket ortaklarina, devlete, finans kuruluslarina ve
diger menfaat cevrelerine giiven vermedigi bilinen bir gercektir. Mevcut TTK’ da

yer verilen “diirlist resim ilkesi” g¢ercevesinde gelistirilen bagimsiz denetimin,
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hazirlanan finansal tablolarin denetim standartlar1 ¢ergevesinde yapilmasiyla,
basta pay sahipleri olmak fizere sirket ilgililerinin acik, anlasilabilir ve
yorumlanabilir denetim sonuglarina ulasabilmelerine olanak saglanmaktadir.
Kiiresellesmenin sonucu olarak ortaya c¢ikan yabanci sermayeli sirketlerin
sayisinin artmasi, yabancilara yonelik olarak hisse senedi ve diger tiirev yatirim
araglarinin kullandiriliyor olmasi, bu sekilde yatirim yapma fikri olan kisilerin
yatirim kararlarini saglikli ve giivenilir sekilde verebilmeleri acisindan TTK’da
yer verilen bagimsiz denetimin ve bunun olusmasinda yer alan kurum ve
kuruluglarin hayati 6nemi vardir. Bu olusumun firmalarimizin uluslararasi
rekabet edebilirlik seviyesini de arttiracagr oOngorilmektedir. TTK’nin ilk
yayimlanan halinde tiim sermaye sirketlerinde (anonim, limited, eshaml
komandit sirketler) bagimsiz denetimi zorunlu kilmakta iken; daha sonraki
degisikliklerle bagimsiz denetim zorunlulugu belli faaliyetleri yiiriiten ve belli
Olgekleri asan sermaye sirketleri ile sinirlanmistir. Almanya Ticaret Kanunu’nda
da bizdeki TTK degisikligine benzer bir siirece gidilmis, bu siire¢te Almanya’da
kurulu kiiciik o6lgekli sirketler bagimsiz denetimin disinda birakilmistir.
Tirkiye’deki sirket tiirlerine ve sayilarina baktigimizda, 2016 yili Kasim ay1
rakamlari ile; 121.053 adet anonim ve 781.785 adet limited sirket bulunmaktadir.
Tiirkiye niifusu ile kiyaslandiginda sayinin bu denli fazla olmasinin baslica iki
nedeni vardir. Birincisi, vergisel agidan sermaye sirketlerinin sahis sirketlerinden
avantajli olmasi (Gelir Vergisi en iist dilim %35 iken, Kurumlar Vergisi %20 dir)
ikincisi sermaye sirketlerinde ortaklarin sorumluluklari koymay taahhiit ettikleri
sermaye ile sinirlt iken (kamu alacaklarindan kaynakli sorumluluk alanlar1 harig
olmak tizere) sahis sirketlerinde ikinci derece sorumluluk olmakla birlikte sirket
sahibinin veya ortaginin mal varlig: ile sorumluluguna da gidilebilmesidir. Bu
husus kisilerin i3 yasamlar1 disindaki hayatlarina da sirayet edebileceginden
dolay1 sartlar1 saglayanlar sermaye sirketi kurmay1 tercih etmektedir. 6102 sayili
TTK ile tiim sermaye sirketlerinde bagimsiz denetimin zorunlu kilinmas1 belki de
yapisal olarak sermaye sirketi olamayacak veya sermaye sirketlerinin sahip
oldugu bir¢ok vasfi tagimayan sirketin sahis sirketine donme egilimine girmesine

neden olabilecekken, 6335 sayili yasa ile degisiklige ugrayan TTK ile bahsedilen
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sekildeki bir doniisiim firsat1 kagirilmis veya ¢ok sonralara ertelenmis olmaktadir

(Ozkorkut, 2013: 32-36).

6102 sayili TTK ile anonim sirketlerde denetim kurulu sirketin bir organi
olmaktan ¢ikarilmis, s6z konusu gorevin belli standartlar ¢ergevesinde bagimsiz
denetgiler eliyle yerine getirilmesi ongoérmiistiir. TTK’nin olgunlagma siireci
diger kanunlarla kiyaslandiginda daha uzun bir siireci gerektirmistir. Bunda
kanunun ¢ok kapsamli olmasi ve kanunda ticari ve ekonomik yasantiy1 etkileyen
birgok hiikmiin yer almasinin etkisi biiyiiktiir. Bagimsiz denetgiligin s6z konusu
siire¢ icerisindeki gelisimine bakilacak olunursa; 2005 yilinda kamuoyu ile
paylasilan Tirk Ticaret Kanunu tasar1 metninde “yil sonu hesap denetgisi”
seklinde bir olusum tasarlanmistir. Bu denet¢inin goérevi olarak da tasari
metninde; sirketin ve sirket toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal

tablolarini, raporlarini ve hesaplarini denetleyen denet¢i olarak tanimlanmistir.

6102 sayili1 TTK ile denet¢inin denetiminden ge¢memis finansal tablolar
ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiinde olacagi
seklinde amir hiikmii yer almaktadir. Kanunun madde metninden de acgikga
goriilecegi lizere; cok keskin bir ifade kullanilarak bagimsiz denetimin 6nemi
ortaya konmakta idi. Ancak ¢ikarilan kanunda sirketlerin tiirleri, 6lgekleri ve
faaliyet konular1 dikkate alinmaksizin tiim sermaye sirketlerinin bagimsiz
denetime tabi olacagi sonucunu dogurmakta idi. 2018 yili Kasim ay1 verilerine
gore 120 binin iizerinde anonim sirket ve 781 binin iizerinde limited sirket
oldugu diisliniildiigiinde bu kadar kapsamli bir degisiklige bu denli fazla firmanin
intibak etmesinin zorlu disiiniilerek 6335 sayili yasa ile TTK da degisiklige
gidilmis olup (madde 397), madde metni; “denetime tabi olanlar, hazirlanmig
olan finansal tablolarinin denetimden ge¢ip ge¢medigini, denetimden gecmis ise
denetc¢i goriisiinii ilgili finansal tablonun basliginda agik¢a belirtmek zorundadir.
Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢in de uygulanir. Denetime
tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun
yilik  faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikmiinde olacag1” seklinde

degistirilmistir (Ozkorkut, 2013: 36-40).

4.5.BAGIMSIZ DENETIMLE iLGIiLi DIGER MEVZUAT
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Bagimsiz denetimle ilgili olarak basta 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname olmak iizere, SPK Tebliglerinde ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda hiikiimlere yer verilmistir.

Bu hiikiimlere asagida ana hatlari ile yer verilecektir.

4.5.1. 660 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Yer Verilen
Hiikiimler

2 Kasim 2011 tarihli 28103 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1’inci maddesinde s6z konusu kurumun kurulus amaglari ve
kapsami kisminda; Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; “uluslararasi
standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarint olusturmak ve
yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi
saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz
denetim kuruluslarim1 yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gdzetimi yapmak yetkisini haiz Kamu Gd6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumunun kurulus, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” seklinde tanimlanmistir.
Kanunun 2’nci maddesinde bagimsiz denetim; “finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda,
makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasi” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu
bagimsiz denetim faaliyeti tiizel kisilik ¢atis1 altinda da yapilabildiginden ilgili
kisimda Bagimsiz Denetim Kurumu’ndan bagimsiz denetim yapmak iizere,
Kurum tarafindan yetkilendirilen sermaye sirketlerinin kastedildigine yer
verilmektedir. Kurum igerisinde yer alan ve bagimsiz sekilde karar vermesi is bu
KHK ile giivence altina alinan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu’nun gorev ve yetkileri; “bagimsiz denetciler ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve ¢alisma esaslarin1 belirlemek, bu
sartlar1 tasiyan kuruluslar1 ve bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarini

yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlar1 olusturacagi resmi sicile
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kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak agik
tutmak seklinde yer verilmekle Kurula bagimsiz denetim ve bu denetimin ne
sekilde yapilacagi ile ilgili kapsamli bir yetki” verilmektedir. Kurulun soéz
konusu hususta diizenleyici islemler yapma hususunda ise; bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim c¢alismalarinin, Kurumca
yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu goézetlemek ve denetlemek
yetkilerine yer verilmekte, bu ve KHK ile getirilen diger hiikiimlere aykiri
davranilmasinin miieyyidesi olarak da Kurul; inceleme ve denetimler sonucunda
aykiriliklar1 saptanan bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek gibi kapsamli bir sekilde
yaptirim uygulama yetkisine de haiz olmaktadir. Buraya kadarki kisimda 660
sayih KHK, 6102 sayili TTK, Bakanlar Kurulu Karar1 ile belli kistaslar
konularak bagimsiz denetime tabi olan sirketler {izerinde KGK’nin goérev ve
yetkilerine ana hatlariyla deginmis olduk. Ancak SPK ve TURMOB gibi
kurum/kuruluslarin kendi mevzuatlarinda yer verilen bagimsiz denetimle ilgili

hususlara da deginilmesinde fayda olacagi diistiniilmektedir.

4.5.2. SPK Ac¢isindan

Bu kisimda SPK mevzuatinda bagimsiz denet¢ilik ile ilgili yer verilen

hiikiimlere kisaca deginilecektir.

4.5.2.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’de
(Seri: X, No: 22) Bagimsiz Denetim; “isletmelerin kamuya aciklanacak veya
Kurulca istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal
raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla
bagimsiz denetim standartlarinda oOngoriilen gerekli tim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek  rapora  baglanmas1” seklinde tanimlanmistir.  Diger
mevzuatlarda yer verilen tanimlardan ayirt edici olarak tebligde “makul giivence”
kavramina yer verildigi goriilmektedir. Kavramin Onemine binaen tezimizin

ilerleyen kisimlarinda bu kavrama ayrica yer verilecektir.
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4.5.2.2. Bagimsiz Denetimin Amaci

Yukarida da bahsedilen mezkir Teblig’de bagimsiz denetimin amaci;
“finansal tablolarin finansal raporlama standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin
finansal durumunu ve faaliyet sonucglarini tim 6nemli yonleriyle gercege uygun
ve dogru bir bigimde gdsterip gostermedigi konusunda bagimsiz denet¢inin goriis
bildirmesini saglamak” seklinde tanimlanmistir (SPK 22 Nolu Teblig).
Tanimdan da anlasilacagi iizere bagimsiz denetimin amaci; belli standartlar
cercevesinde hazirlanan bagimsiz denetim raporlarinin  mevcut durumu
yansitacak sekilde finansal tablolara aktarildigini, bir baska deyisle, yapilan
analizlerin “diirtist resim ilkesine” uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadig:
hususunda goriis sunmaktir. Verilen bu goriis dogrultusunda karar vericilerin
ve/veya ilgililerin sagliklt bir degerlendirme yapabilmeleri bagimsiz denetimin

en Onemli amaclarinda birini olusturmaktadir.

4.5.2.3. Makul Giivence Kavrami

Bahse konu SPK Teblig’inde makul giivence ile ilgili olarak; Teblig
hiikkiimlerine uygun olarak yapilacak bir bagimsiz denetimin, finansal tablolarin
onemli bir yanlislik igcermedigi konusunda makul bir giivenceyi saglayacak
sekilde tasarlandig1 degerlendirilmistir. Makul giivence, bir biitiin olarak finansal
tablolarin nitelik ve nicelik bakimindan 6nemli bir yanlislik icermedigine dair bir
sonuca varmada yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitinin toplanmasidir.
Makul gilivencenin bagimsiz denetimin tiim asamalarinda g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigi de hiikiim altina alinmistir (SPK 22 Nolu Teblig).
Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, Makul Gilivence yilizde yiizlik bir
giivence anlamina gelmemekte, ancak hazirlanan tablolarin ilgilileri nezdinde
degerlendirilmesi, yorumlanmasi ve nihayetinde karar vermeleri noktasinda son

derece giiclii bir giivence verdiginden s6z edebiliriz.

4.6. BAGIMSIZ DENETCILERIN NiCELiGi, NITELiGi VE GOREVLERI

660 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname basta olmak iizere TTK, SPK ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunlarinda
bagimsiz denet¢ilige iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bunlardan 660 sayili

KHK’da bagimsiz denet¢i; bagimsiz denetim yapmak tlizere, 01.06.1989 tarihli ve
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3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik
ruhsatini almis meslek mensuplart arasindan Kurum tarafindan yetkilendirilen
kisiler seklinde tanimlanmistir (660 sayili KHK. Md. 2/1.a). Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun tebliginde ise bagimsiz denet¢i; bagimsiz denetim kuruluslarinin
bagimsiz denetimle goérevlendirdigi her kidemdeki denetim elemanlar1 olarak
tanimlanmaktadir. 2018 yil1 itibariyle Kurulun belirledigi tarihlerde genellikle
yilda 2 defa acilan bagimsiz denetgilik sinavlarinda; her bdéliimden ayr1 ayri
kirkar soru ¢oktan se¢gmeli sinav sistemi (test) seklinde sorulmaktadir. Sinav
konular:1 ise; Muhasebe Standartlari, Sermaye Piyasasi, Bankacilik, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Mevzuati, Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Finansal Yonetim,

Denetim, Muhasebe ve Genel Hukuk Mevzuati seklindedir.

2018 yili itibariyle bagimsiz denetcilerin  ve bagimsiz denetim

kuruluslarinin niceligiyle ilgili istatistiki bilgilere Tablo 4.1°de yer verilmistir.

Tablo 4.1: 2013-2018 Yillar itibariyle Denetgi Sayilar:

Meslek Mensubiyeti Yetki Alanlarn
villar Sadece Temel Tiim
SMMM | YMM | Toplam | Temel Alan+Bankacilik+ Alantar* Toplam
Alan Sermaye Piyasasi
2013 4124 1.376 5.500 49 1.069 4,382 5.500
20014 4,430 1.070 5.500 82 546 4,872 5.500
2015 3.383 443 3.826 58 376 3.392 3.826
2016 1.505 a5 15380 13 45 1.532 1530
2017 1146 44 1190 50 90 1.050 1190
2018* 194 12 206 26 29 151 206
Toplam | 14.782 3.030 17.812 278 2155 15.379 17.812

Kaynak: http://kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/8027/Tablo-2-Yetkilendirilen-
Denetc%CC%ATiler, (Erisim Tarihi: 16.12.2018).

4.6.1. Kamu Yararim Ilgilendiren Kuruluslar (KAYIiK)

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinde Kamu
yararini ilgilendiren kuruluslar1 (KAYIK): “Halka agik sirketler, bankalar,

sigorta, reaslirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
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sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari,
ihraggilar ve sermaye piyasasit kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri,
istthdam ettikleri c¢alisan sayisi ve benzeri Olglitlere gore onemli Olgilide
kamuoyunu ilgilendirdigi i¢in Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen
kuruluglar” olarak tanimlanmistir. KHK da bazi kuruluslar (sirketler) acikg¢a
sayilmis olmasina ragmen Kurumun belli kriterlere ve 6nemlerine binaen tespit
ettigi kuruluslar1 da KAYIK olarak belirleme hakkini sakli tuttugu anlasilmakla
beraber KGK’nin sitesinde su an ic¢in bu yonde belirlenen bir kurulus

bulunmamaktadir.

Yukarida KHK ile belirlenen sirketlerin tiirlerine bakildiginda; sermaye,
istthdam, kurumsal yonetim, ciro, islem hacmi, kapasite gibi bir¢ok ydnden
Tirkiye’de yer alan diger sermaye sirketlerinden ayrilarak one ¢ikan, mevzuatlari
yoniinden de cok c¢esitlilik arz eden bu kuruluslarin, sirket merkezleri basta
Istanbul olmak iizere sirasiyla Ankara ve Izmir illerinde bulunmaktadir

(http://kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/5271/1%CC%87statistik).

4.6.2. Denetimde Yetkili Otorite: Kamu Gézetim Kurumu

ABD’de 2002 yilinda yasanan Wroldcom, Tyco ve Xerox gibi denetim
sirketlerinin  Ozellikle kamuya ag¢ik Amerikan sirketlerinin hissedarlarini
aldatmaya yonelik faaliyetlerinin ortaya c¢ikmasi, sirket ilgililerine yapilan
beyanlarin dogrulugu ve giivenilirligini artirmak amaciyla yasal diizenleme
yapilmasin1 zorunlu hale getirmistir (Uzay, 2006: 4-5). Bu siire¢te mezkr iilkede
Kamu Goézetim Kurumu olusturulmustur. Bu kurum bagimsiz denetimle ilgili
standartlar belirlemekte, ayrica bagimsiz denet¢ilerin meslege kabulii ve

sonrasinda denetlenmesini saglamaktadir.

ABD’de yapilan diizenlemeler kapsaminda; denetcinin bagimsizligini
saglamaya yonelik olarak; denetim ekibinin rotasyonu, denet¢i iicretinin sinirlar
ve agiklanmasi, sonuglarin denetim komitesine raporlanmasi hususlarina yer
verilmistir. Bununla birlikte bagimsiz denetcinin sirketle 1lgili olarak
yapamayacaklari isler de tek tek sayilmistir. Bunlar; defter tutma, finansal bilgi

sistemi olusturma ve ydnetme, degerleme yapma, sigortacilik, i¢ denetim
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hizmetleri, genel idari yonetim ve insan kaynaklar1 yonetimi, hukuki danigsmanlik

vb. olarak sayilmistir (Yereli ve Ozdogan, 2009: 56-57).

4.7.DENETIMIN KONUSU VE KAPSAMI

TTK ile getirilen denetim, muhasebe denetiminin bir tiirii olan bagimsiz
denetimdir (Celik, 2006:551). Bagimsiz denetim; denetlenen sirketten bagimsiz
olarak, disaridan bir uzman tarafindan yapilan denetim ¢alismalaridir. Bu
denetimin en genis uygulama alani mali tablolarin denetimidir (Aydemir,
2008:141). Bagimsiz denetim kurumu, kamuyu aydinlatma ilkesinin hayata
gecirilmesi amaciyla olusturulmus olup, bu ilke ile yatirimcilara yatirimin
uygunlugu konusunda bir tavsiyede bulunulmadan kendilerinin 6zgiir iradeleriyle

karar almalarina hizmet edilmektedir (Celik, 2005:25-27).

TTK’ya gore denetimin konusuna; sirketin finansal tablolari, konsolide
tablolar1, yillik faaliyet raporlari ve envanterler ile ayrica ulusal ve uluslararasi
denetleme standartlarinin gerekli gordiigli ara donem tablolar1 dahildir (Celik,

2006:552). S6zkonusu denetleme 6zel degil geneldir.

TTK’da finansal tablo denetiminin yaninda bir de “uygunluk denetimi”
yapilmaktadir. Zira bagimsiz denetimin konusu, mali tablolar denetimidir ve
denetimin tiiri de uygunluk denetimidir. TTK m. 398’de Tiirkiye Muhasebe
Standartlari’na, kanun ve esas soOzlesmeye uygunlugun denetleneceginin
belirtilmesi ile bir bakima TTK’daki i¢ denetgiler tarafindan yapilan uygunluk
denetimine yaklasilmistir. Bu sebeple bagimsiz denetciler tarafindan yapilan
denetimin, mali tablolar ve uygunluk denetiminden olusan karma bir denetim
oldugu ileri siiriilebilir. TTK’nin 88. maddesi ile ger¢cek ve tiizel kisilerin ticari
defterlerine, ticaret sirketlerinin finansal tablolariyla konsolide hesaplara,
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan yayimlanan
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS, International Financial
Reporting Satndarts- IFRS) ile uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin
uygulanacagi hiikkme baglanmistir (Ozel, 2005:12).
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TTK m. 398, finansal denetimin konusunu ve kapsamini belirlemektedir.
Bu konu ve kapsam su sekilde Ozetlenebilir

(http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pqlD=942):

a) Spesifik Inceleme Konusu: Sirketin veya toplulugun finansal
tablolarinin, konsolide tablolarinin ve yillik raporlarinin denetimidir. Bu
denetim, envanterler de dahil olmak iizere sirketin veya toplulugun

muhasebesinin denetimini de kapsamaktadir.

b) Olgiit: AS.’nin veya toplulugun kayitlari, kanun hiikiimlerine, Tiirkiye
Muhasebe  Standartlarina ve esas sOzlesmeye uygunluk agisindan

degerlendirilecektir.

c) Karsilastirma: Bagimsiz denetim kurulusu, finansal tablolarin ve yillik

raporun, inceleme sirasinda elde ettigi verilerle uyumlulugunu sinayacaktir.

4.8.DENETIMI YAPACAK KiSi VE KURULUSLAR

Ulkemizde bagimsiz dis denetim halen; 1989 tarihli 3568 sayili SMMM ve
YMM’lik Kanunu ¢ercevesinde, isletme ile organik bir bagi olmayan YMM’ ler
tarafindan, mali tablo denetimi seklinde yapilmaktadir. Bu denetim; isletmelere
muhasebe finansman sistemlerini kurma ve misavirlik yapmayi, ilgililerin talebi
tizerine isletmelerde belgelere dayali denetim yaparak, mali tablolar ve
beyannameler konusunda raporlar diizenlemeyi ve 02.01.1990 tarihli 20390 sayili
RG’de yayinlanan yoOnetmelik kapsaminda tasdik hizmetleri vermeyi
kapsamaktadir. YMM’ler 3568 sayil1 Kanun’a gore vergi yonetiminin bir uzantisi
olarak, o6zel bir devlet denet¢isi konumundadirlar. Dolayisiyla bagimsizlik,
“devletin yaninda olmak* olarak anlasilmaktadir. Bu nedenle YMM’lerin bu
kanun kapsaminda tam olarak bagimsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
TTK’da ise YMM’ler farkli gorev ve yetkilerle, tam bir bagimsizlik niteligiyle
donatilmistir (Aydemir, 2008:143).

TTK m. 400, f. 1, c. 1’e gore: “Denet¢i. Ancak ortaklari, yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasityan bir bagimsiz
denetleme kurulusu olabilir.” Bu madde gerekgesine gore: “TTK, denetgilik

meslegine dnem verdigi ve denetlemede bu meslege mensup olmay1 bir ana ilke
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olarak kabul ettigi i¢cin bagimsiz denetleme kuruluslarinin da iiyelerinin YMM
ve/veya SMMM olmalar1 sartin1 getirmistir. Buradaki tiyeleri terimi, esaslari
tliziik ile belirlenecek olan bagimsiz denetleme kuruluslarinin pay sahiplerini
veya ortaklarini ifade eder.” Bu agiklamadan, bagimsiz denetleme kuruluslarinin

AS. tiirii haricinde de kurulabilecegini ¢ikartabiliriz (Ozkorkut, 2005:145).

Denetim esas olarak bagimsiz denetim kurulusu denilen bu konuda uzman
sirketlerce yerine getirilecektir. Ancak orta ya da kii¢iik 6lcekli AS.’ler isterlerse,
bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan denetlenirler ya da onlar yerine bir veya
birden fazla YMM’yi veya SMMM’yi denet¢i olarak segebilirler de (TTK m.
400, f. 1479). Fakat biiylik AS.’lerin bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
denetlenmeleri sarttir. Ancak bu durum doktrinde elestirilmektedir. Ciinkii kiigiik
bir AS.’nin disaridan bir denet¢i atanarak denetlenmesi o sirketin mali giiciinii
zedeleyebilir. Nitekim TTK’da o6rnek alinan Alman Ticaret Kanunu, kiigiik

Olgekli sermaye sirketlerini denetim disinda tutmaktadir®.

TTK’da ayrica “islem denetgileri” de diizenlenmis ve islem denetgileri;
kurulus, sermaye artirimi, sermayenin azaltilmasi, birlesme, boliinme, tir
degistirme, menkul kiymet ihraci gibi islemleri denetleyen uzmanlar olarak
nitelendirilmistir. Denet¢i, kanunda sayilan sartlara uygun olarak kim olursa
olsun ayni gorev, yetki ve sorumluluklara sahip olacaktir. Zira TTK’ya gore

hukuki agidan ayn1 konumdadirlar (Celik, 2006:558).

TTK’da, denet¢i secilemeyecek kimseler, 6zellikleri ile birlikte oldukga
ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Bunun nedeni; denetimin gercekten bagimsiz
olmasin1 saglamak ve denetgilerin, denetlenen AS.’lerde uzun siire gorev
almalarin1 ve dolayisiyla AS. ile aralarinda tarafsizligi onleyecek bir

samimiyetin kurulmasini engelleyebilmektir (Celik, 2006:563, 564).

Y m. 400, f. 1: “Denetgi. Ancak ortaklari, yeminli mall miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir
unvanini tagityan bir bagimsiz denetleme kurulusu olabilir. Orta ve kiigiik dlgekli anonim sirketler, bir
veya birden fazla yeminli mali misaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denetgi olarak
secebilirler. Bagimsiz denetleme kuruluslarinin kurulus ve ¢alisma esaslari ile denetleme elemanlarinin
nitelikleri Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanan Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir
yonetmelikle diizenlenir.”
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TTK m. 400, f. 1, c. 3: “Asagidaki hallerden birinin varliginda, yeminli
malil miisavir, serbest muhasebeci mall miisavir, bagimsiz denetleme kurulusu ve
bunun ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda c¢alisan veya bu
ciimlede anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar1 kisi veya kisiler, i1lgili sirkette

denetc¢i olamaz. Soyle ki, 6nceki ciimlede sayilanlardan biri;
a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse;

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisaniysa veya denet¢i olarak

atanmasindan dnceki ii¢ yil icinde bu sifati tagimissa;

c) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim
kurulu iiyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yilizde yirmiden fazla paya
sahipse; yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir
yOneticisinin alt veya iist soyundan biri, esi veya i¢ilincli derece dahil, tli¢lincii

dereceye kadar kan veya kayin hismiysa;

d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya boyle bir sirkette
yliizde yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede calisiyorsa veya denetgisi
olacag1 sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda

herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,;

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal
tablolarinin diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida

bulunmussa;

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal
tablolarinin ¢ikarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu
i¢in (e) bendine goére denet¢i olamayacak gercek veya tiizel kisinin veya onun
ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu iiyesi,

ortagi, sahibi ya da gergek kisi olarak bizzat kendisi ise;

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasidig1 i¢in denet¢i olamayan bir

denet¢inin nezdinde c¢alisiyorsa,
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h) Son bes yil icinde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamaminin yilizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona
yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve
danismanhik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi

bekleniyorsa,

denet¢i olamaz. Ancak Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, katlanilmas1 gii¢ bir durum ortaya ¢ikacaksa (h)
bendindeki yasagin kaldirilmasi i¢in belli bir siireyle sinirli olarak onay

verebilir.”

4.8.1.Bagimsiz Denetim Kuruluslar:

Bagimsiz denetim kuruluslari, profesyonel denetim hizmeti veren
kuruluslardir ve kanunen, bu kuruluslarin pay sahipleri veya ortaklarinin, YMM
veya SMMM sifatin1 tasimalar1 gerekir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin en
belirgin ve Onemli Ozellikleri bagimsizlik ve uzmanliktir. Bagimsizlik hem
denetlenen AS.’den hem de AS.’nin mali tablo ve raporlarini hazirlayan, bunlarla
ilgili olan diger tiim kisi ve kuruluslardan bagimsiz olmayi, uzmanlik ise denetim
hizmetini en iyi sekilde yerine getirmek i¢in yeterli deneyime ve personele sahip
olmayr ifade eder. Bu konuda doktrindeki bir goriise gore; uluslararasi
standartlarda denetim yapabilecek eleman sayis1 Tiirkiye’de ¢ok azdir. O nedenle
mevcut olan biiyiik bagimsiz denet¢i sirketler arasinda bir tekellesme olmasi
beklenmektedir. Ayrica bagimsiz denetim sirketlerinin neredeyse tamaminin
Istanbul’da yogunlasmasi, Anadolu’daki AS.’lerin denetim ihtiyacin1i nasil

karsilayacagi konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir (Arslan, 2008:825).

Bagimsiz denetim kuruluslarinin yaptig1 bagimsiz denetimin, denetlenen
AS.’ye pek ¢ok yarar1 vardir. Bunlardan bazilar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir
(Giiredin ve Ercan, 1982:22):

1- Bagimsiz denetim, finansal tablolarin gilivenilirligini arttirir. Zira
bagimsiz denetg¢i, finansal tablolardaki bilgilere yeni bir bilgi eklemez. Onun asil

katkisi, finansal tablolara kredibilite ve giiven saglamaktir.
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2- Sirket yonetimi ve sirkette ¢alisanlarin sahtekarliklarinin 6niine gegilir,

bu egilimleri kisilir,

3- Denetlenmis finansal tablolar, resmi kurumlara sunulan finansal rapor
ve vergi beyannamelerine temel olusturdugundan, bu bildirimlerin giivenilirligi

artmis olur,

4- Denetlenmis finansal tablolar, kredi olanaklarinin genisletilmesini

saglar,

5- Bagimsiz denetim, denetlenen sirketin muhasebe kayitlarindaki maddi
hatalar1 ortaya c¢ikarir ve bu sayede gelir ve giderlerin dogru olarak

gosterilmesine yardimei olur,

6- Bagimsiz denetim, holdinglerde sirket politika ve esaslarina uyuldugu

konusunda bilgi ve giivence verir.

TTK m. 400, f. 2’ye gore: “Bir bagimsiz denetleme kurulusunun, bir
sirketin denetlenmesi i¢in gorevlendirdigi denet¢i, yedi yil arka arkaya o sirket
icin denetleme raporu vermisse, o denet¢i en az iki yil i¢in degistirilir.”
Boylelikle bir AS.’nin finansal durumu, belli bir siire i¢ginde en az iki bagimsiz
denet¢i tarafindan denetlenecektir. Bu sinirlama sadece bagimsiz denetim
kuruluslar1 i¢in s6z konusudur. Zira lafzen kiigiik ve orta olgekli AS.’lerin
secebilecegi SMMM ve YMM’ler tarafindan yapilan denetim ig¢in bu

sinirlandirma ongoriilmemistir.

TTK’ya gore her ne kadar yedi yil arka arkaya denetim yapildiktan sonra o
denet¢i degisecek olsa da o denetcinin bagli oldugu bagimsiz denetim kurulusu
ayni kalabilecektir ve bu durumda yapilan degisim, s6z konusu AS.’nin 6nemli
bilgilerinin elde bulunmasi ve taninmisligin getirecegi esneklik, denetim
kurulusunun denetim faaliyetinin bagimsizligina gdlge diisiirebilecektir. Zaten
yedi yillik siire de bu agidan kisa bir siire degildir. Ayrica bir denetgi, bir sirkette
yedi yil ¢alistiktan sonra iki y1l uzaklagsa da bu siire sonunda tekrar ayni sirketin
denetg¢isi olabileceginden, TTK’ nin bu hiikkmii diizenlemekteki amacina aykir1 bir

durum meydana gelebilecektir. Zira s6z konusu hiikiim, bir sirketle siirekli
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calisan denetgilerin belli bir samimiyet elde etmesi ve bunun bazi suiistimallere

yol agabilmesi ihtimalinden yola ¢ikilarak kaleme alinmistir (Celik; 2006:564).

4.8.2.Yeminli Mali Miisavir ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler

TTK m. 400, f. 1’e gore: “Orta ve kiigiik 6l¢ekli anonim sirketler, bir veya
birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest muhasebeci mall miisaviri
denet¢i olarak segebilirler.” TTK m. 1523°¢ gore: “Asagidaki sartlardan en az
ikisini asamayan AS.’ler kii¢iik AS. olarak kabul edilir:

a) Aktifte goriilen zararin ¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplami alt1

milyon Tirk Lirasi.

b) Hesap doneminin bildngo giiniinden onceki oniki ay icindeki satislar

toplam1 oniki milyon Tiirk Lirasi.
c¢) Yillik ortalama ¢alisan sayisi elli kisi.

Birinci fikrada 6ngoriilen biiyiikliikk 6lgiitlerinden en az ikisini asan ve
asagidaki li¢ Olgiitiin ikisini agmayanlar orta biiyiikliikte sermaye sirketi olarak
kabul edilir.

a) Aktifte goriillen zararin g¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplami

yirmimilyon Tiirk Lirasi.

b) Hesap doneminin bildngo giiniinden onceki oniki ay i¢indeki satiglar

tutar1 ellimilyon Tiirk Lirasa,
c) Yillik ortalama ¢alisan sayis1 ikiytizelli kisi.

Bakanlar Kurulu biiyiikliikleri on katina kadar artirabilir ya da onda birine

kadar azaltabilir.

Ikinci fikrada belirtilen Slgiitlerden en az ikisini asan sermaye sirketi
bliyiik sermaye sirketi olarak kabul edilir. Menkul kiymetleri, Tiirkiye’de menkul
kiymetler borsalarinda veya Sermaye Piyasast Kurulunun her yil ilan edecegi
listede yer alan iilkelerin menkul kiymetler borsalarinda islem goren ya da islem

gormek lizere kote edilmis yahut kotasyon i¢in basvurusu yapilmis bulunan bir
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sirket, bu fikradaki olgiitleri agsmamis olsa bile, biiylik sermaye sirketi olarak
kabul edilir.”

TTK, denet¢inin denetledigi AS. ile denetleme disinda, 6nceden ya da
halihazirda herhangi bir dogrudan ya da dolayli iliskisinin bulunmasina, izin
vermemektedir. Ornegin denetci, denetlenecek AS.’de pay sahibi ise veya
denetlenecek sirketin defterlerini daha dnceden tutmus ya da hala tutmakta ise ya

da finansal tablolarin1 hazirlamis veya hazirlamakta ise denetgilik yapamaz.

TTK’daki YMM ve SMMM ig¢in, 6ziinde dis pazarlarla rekabet edebilmek
amaciyla diizenlenen denetgilige iliskin kurallarla; ayni zamanda bir meslek
tekeli yaratilmis olmaktadir. Zira meslekten olmayanlarin, bagimsiz denetleme
kurulusu kuramayacaklar1 ifade edilmekte ve aslinda bununla bir bakima
TTK’nin, muhasebe meslegine iliskin diizenlemelerdeki esaslart kendi biinyesine

katt1g1 sOylenebilir.

TTK m. 397 f. 1 madde gerekgesine gore, kiiciik ya da orta Olgekli
AS.lerin YMM ya da SMMM’ler tarafindan denetlenebilmesi, denetlemenin
niteliginde, kalitesinde ve denet¢inin sorumlulugunda bir azalmaya sebep

olamaz.

SM, SMMM ve YMM’nin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
m. 30, b’de belirtildigi {lizere; bagimsiz denetim sirketinin ancak ayni unvana
sahip muhasebe meslek mensuplart arasinda kurulabilecek olmasi yani
SMMM’lerin YMM’ler ile birlikte sirket kuramayacak olmasi TTK agisindan
onem arz etmektedir. Zira TTK m. 400’e ve madde gerekgesine gore, bir sirket
olarak kurulan bagimsiz denetleme kurulusunun {tyelerinin YMM ve/veya
SMMM sifatin1 tasimalart zorunludur ki buradan YMM ve SMMM’lerin beraber

sirketi kurabilecekleri anlami ¢ikmaktadir.

4.8.3.0zel Denetciler

TTK m. 406’ya gore: “Denet¢i, sirketin hakim sirketle veya topluluk
sirketleriyle iliskileriyle ilgili olarak sinirli olumlu goriis veya kaginma yazisi
yazmissa veya yonetim kurulu, sirketin topluluk tarafindan, bazi belirli hukuki

islemler veya uygulanan onlemler dolayisiyla kayba ugratildigini ve bunlar
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dolayisiyla denklestirme yapilmadigini acgiklamigsa; herhangi bir pay sahibinin
istemi lizerine, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi
tarafindan; sirketin, hakim sirketle veya hakim sirkete bagl sirketlerden biriyle
olan iliskisini incelemek iizere 6zel denetgi atanabilir.” TTK m. 406 gerekc¢esine

gore:

- “Hiikiim bir taraftan TTK’nin 403. diger taraftan da 199. maddesi ile
ilgilidir. Denetg¢inin sinirli olumlu goriis veya kaginma yazisi yazmasina sirketin

hakim sirketle veya topluluk sirketlerinden biri ile iliskileri sebep olusturabilir™.

- “Sozkonusu iliskiler kanunlara aykirt bulunabilir; bu iliskilerden sirket
kayba ugradigi halde bu pay sahiplerinden saklanmis olabilir veya YK kayba

isaret edip denklestirme tazminatinin 6denmedigini ifade etmis olabilir”.

- “Durumun acikliga kavusturulmasi icin her pay sahibine 6zel denetci
atanmas1 hakkini taniyan bu hiikiim yeni ve gii¢lii bir bireysel hakki 6ngdrmiistiir

ve GK’nin talebi reddetmesi miimkiin degildir”.

- “Ozel denetgiye iliskin 438 ve devamindaki madde hiikiimlerinin kiyas

yolu ile buraya da uygulanmasi uygundur”.

Ozel denetim isteme hakkini diizenleyen TTK m. 438’e¢ gore: “Her
paysahibi, pay sahipligi haklarinin kullanilabilmesi i¢in gerekli oldugu takdirde
ve bilgi alma veya inceleme hakki daha once kullanilmissa, belirli olaylarin 6zel
bir denetimle acikliga kavusturulmasini, giindemde yer almasa bile genel
kuruldan isteyebilir. Genel kurul istemi onaylarsa, sirket veya her bir paysahibi
otuz gilin i¢inde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden bir 6zel denet¢i atanmasini isteyebilir.” Sirket pay defterinde
kayitli olmakla birlikte oy hakkindan yoksun olan bir pay sahibi de GK’dan 6zel
denetim yapilmasini isteme hakkina sahiptir. Ancak 6zel denetim sistemi pay
sahiplerinin korunmasina hizmet etmesiyle birlikte, sirket alacaklilarinin
korunmasini hedeflemedigi i¢in 6zel denetim isteme hakki, sirket alacaklilarina
verilmemistir. Ancak bu kisiler de 06zel denetimin yapilmasindan ve
neticelerinden faydalanabileceklerdir. Madde gerekg¢esine gore yine intifa hakk:

ve tahvil sahipleri de 6zel denetim isteme hakkina sahip degillerdir. Ancak esas
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sozlesme ile s6z konusu hakkin, anilan kisilere verilip verilemeyecegi tartigsmaya

acik birakilmistir.

Yukaridaki hiikimde gecen GK toplantisi, olagan ya da olaganiistii
olabilir. YK isteme iliskin dilekgeyi 6n incelemeden gecirdikten sonra GK’da
oylamaya sunmak durumundadir. Ayrica YK, TTK m. 437’ye gore verilen
bilgilerin yeterli oldugu gerekgesiyle oylamadan vazge¢me hakkina sahip
degildir. Ciinkii verilen bilgilerin tatminkar olup olmadigini takdir ve ozel
denetime yonelik bir istemde bulunup bulunmama yetkisi sadece pay sahibine
aittir. Eger YK, istemde bulunan pay sahiplerinin 6zel denet¢i atanmasi
konusunun oylamaya sunulmasi i¢in gerekli islemleri yerine getirmelerine
ragmen, bu istemi GK’nin oylamasina sunmaz ve bir karar ¢ikmasi i¢in gereken
siireci isletmezse, GK toplantisinin bu nedenle iptali istenemez. Ancak
doktrindeki bir goriise gore; YK’nin bdyle davranmasi, pay sahiplerinin 6zel
denetim istemlerinin reddi olarak kabul edilmeli ve artik bu istemlerinin bir
“azinlik hakki” olarak TTK m. 439’a gore mahkemeye yoOneltilmesi gerekir.
Kanun koyucu TTK m. 438 ve 439’u birbirinden bagimsiz maddeler olarak
diizenlemistir. Yani azinligin TTK m. 438, f. 1’e gore 6zel denet¢i atanmasi
istemi, onlarin pay sahipligi sifatinin bir sonucudur. Yoksa burada bir azinlik

hakki s6z konusu degildir (Narbay, 2007:293-297).

TTK m. 437°de diizenlenen bilgi alma hakki baglaminda diisiiniiliirse,
denetcilere yoneltilen sorular sonugsuz kalirsa, pay sahibi mahkeme araciyla
bilgiye ulasabilecektir. Yani pay sahibi bu durumda dogrudan 6zel denetim
isteme hakkini kullanamaz. Ancak TTK m. 437, f. 5 uyarinca mahkeme
araciligiyla kendisine saglanan bilgi pay sahibini tatmin etmez veya yeterince
aydinlatmaz ise artik 6zel denetim isteme hakkinin 6n sarti gergeklesmis

olacaktir (Narbay, 2007:302).

GK, 06zel denetcinin atanmasina karar vermisse giderler sirkete ait olur
(TTK m. 444, £.2). GK’nin “6zel denetim istemini reddetmesi hainde ise,
sermayenin en az onda birini, olusturan paysahipleri veya paylarinin itibari
degeri toplami1 en az birmilyon Tiirk Liras1 olan paysahipleri, {i¢ ay icinde, sirket

merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden 6zel denet¢i atamasini
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isteyebilir. Dilekc¢e sahiplerinin; kurucularin veya sirket organlarinin, kanunu
veya esas sOzlesmeyi ihlal ederek, sirketi veya pay sahiplerini zarara

ugrattiklarini, ikna edici bir sekilde ortaya koymalar1 halinde 6zel denet¢i atanir”
(TTK m. 439).

Mahkemenin, azinligin talebi {izerine 6zel denet¢i atayabilmesi i¢in, TTK
m. 438’deki sartlarin somut olayda varolup olmadiklarini incelemeli ve ek sart
olarak, kanunun veya esas sdzlesmenin ihlal edilmesi suretiyle sirketin veya

paysahiplerinin zarara ugratilmis olmasini da aramalidir.

“Mahkeme, istemi yerinde goriirse, istem ¢ercevesinde inceleme konusunu
belirleyerek bir veya birden fazla bagimsiz uzmani (6zel denet¢i olarak)

gorevlendirir. Mahkemenin karar1 kesindir” (TTK m.440).

Ozel denetim, “amaca yararl bir siire icinde ve sirket isleri gereksiz yere
aksatilmaksizin yapilmalidir. YK, sirketin defterlerinin, yazismalar1 dahil
yazilarinin, kasa, kiymetli evrak ve mallar basta olmak iizere, varliklarinin

incelenmesine izin verir”.

“Kurucular, organlar, vekiller, calisanlar, kayyimlar ve tasfiye memurlari,
onemli olgular konusunda 06zel denetciye bilgi vermekle yilikiimlidiir.
Uyusmazlik hilinde karar1 mahkeme verir ve mahkemenin karar1 kesindir. Ozel
denetgi, 6zel denetimin sonuglarina iliskin sirketin goriisiinii de alir” (TTK m.

441).

TTK’nin yukarida belirtilen maddelerinde, ‘6zel denetim isteme hakki1’
olduk¢a ayrintil1 ve karigik bir prosediire baglanmis. Ayrica mahkeme yine sirket
i¢ islerine miidahale eder hale getirilmistir; halbuki daha basite indirgenmis bir

diizenleme sorunlar1 ¢6zmede daha yararli olabilecektir.

4.9.DENETCILERIN NiTELiGi VE SECiMi
4.9.1.Denetcilerin Niteligi

TTK diizenlemesine gore; “denetim gorevi ile ilgili tiim konularda
denetgiler, bagimsiz ve tarafsiz olabilme yetenegine sahip olmalidir. Bagimsiz

olma; yonetim, ortaklar ve isletme ile ilgili diger kisiler arasinda ¢ikar birliginin

73



korunmasini ve mesleki diiriistliigii gerekli kilar ki bu sayede ortaklar ve diger
finansal tablo kullanicilari, denet¢i goriisiine giiven duyarak o AS. hakkinda bir
yargiya ulasir”. Bagimsizlik, denet¢i profesyonelliginin bir niteligidir ve doktrine

gore ikiye ayrilir (Sevim vd., 2006:44-49):
- Diisiincede bagimsizlik: Mevcut isinin 6nemini g6z onilinde tutmasi,

- Goriiniiste bagimsizlik: Denetcinin objektif ve tarafsiz olarak faaliyet

goOsterdigine dair; yonetimin, pay sahiplerinin ve diger ilgililerin inanglari.

Denetgilerin 6zellikle denetim siirecinde almasi gereken kararlarda nesnel
olmasi gerekmektedir. Ciinkii inceleme ve kanit toplama islemi bittikten sonra
denet¢i, bir bakima tiim sorumlulugunu ve olusan yargisini denetim raporunda
somutlastiracaktir. TTK’da denetgilerin sahip olmasi gereken nitelikler,

diizenlenmistir. Bu nitelikleri siralamak gerekirse;

1) TTK’ya gore bagimsiz denetim kurulusu yabanci bir sirket olabilecegi
gibi denet¢i olan YMM ile SMMM ’de yabanci uyruklu kisiler olabilir.

2) TTK’da bagimsiz denetciler, pay sahipleri arasindan ya da sirkette

herhangi bir konumda calisan kisiler arasindan sec¢ilemez.
3) TTK’da YK iiyeleri denetgilik yapamayacaktir.

4) TTK’da denetgilerin gorevlerini yapamayacak kadar hasta ve sakat
olmasini, iflas etmis veya kisitlanmis olmasini, hapis cezasi ile veya sahtekarlik,
emniyeti suiistimal, hirsizlik, dolandiricilik suglarindan mahkum olmasini,
gorevin sona erme sebebi saymadigindan, bu 6zellikteki kimseler TTK’ya gore
denetci secilebilecektir. Ancak burada, denetgilerin nitelikleri hakkinda daha
sonra hazirlanacak bir Tiizlikte, denetim elemanlar1 ig¢in aranan sartlarin

belirlenecegini belirtmek gerekiyor (TTK m. 400, f. 1).

4.9.2.Denetcilerin Secimi

Denetim bir anlamda yonetimin denetlenmesi oldugu icin denetcinin
secimi GK’ya aittir ve GK’nin bu yetkisi devredilemez niteliktedir (TTK m. 399,
m. 408, f. 2, b. ¢). Ancak YK veya GK’nin denet¢i ile yapilan sézlesmeyi
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kendiliginden feshedip, baska bir denetciyi atayamayacagt TTK m. 399, f. 2
madde gerekg¢esinde agikga belirtilmistir.

Secimden sonra, YK, gecikmeksizin denetleme gorevini hangi denetciye
verdigini Ticaret Sicili’ne tescil ettirir ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile
internet sitesinde ilan eder. Denetgiler, her faaliyet yil1 igin ayr1 ayr1 segilir. Yani
birden fazla faaliyet yil1 i¢in tek bir se¢im yapilmasit miimkiin degildir (TTK m.
399, f. 1). Bir faaliyet yilinin sona ermesinden sonra TTK m. 400°deki denetgi
olmak i¢in gerekli sartlar gerceklesmemisse, denet¢inin tekrar secilebilmesi

mumkiindur.

Se¢imin her faaliyet yili i¢in yenilenmesi ve gelecek yilin denetgisinin,
iginde bulunulan faaliyet yili bitmeden belirlenmis olmasi sarttir. Seg¢imin
zamanina iliskin hiikkiim emredicidir; aykirilik halinde TTK m. 399, f. 6
hiikklimleri uygulanir: “Faaliyet doneminin dordiincii ayina kadar denetgi
secilememisse, denet¢i yonetim kurulunun, her yonetim kurulu iiyesinin veya
herhangi bir pay sahibinin istemi {izerine, dordiincii = fikrada gdosterilen
mahkemece atanir. Ayni hiikiim, secilen denet¢inin gorevi red veya sdzlesmeyi
feshetmesi, gorevlendirme kararinin iptal olunmasi, butlanit veya denetcinin
kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi
veya gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygulanir. Mahkemenin

karar:1 kesindir.”

YK’nin sermaye piyasast mevzuatinin aksine, denet¢ilerin sec¢imi
asamasinda kural olarak herhangi bir katkisi yoktur. YK sadece denetci ile
bagimsiz denetim sdzlesmesini yapar ve durumu tescil ve ilan ettirir. Ancak TTK
m. 399, f. 9’a gore: “Denet¢i altinci fikra hiikmiine gore fesih ihbarinda
bulundugu takdirde, yonetim kurulu hemen, gecici bir denet¢i secer ve fesih
thbarini genel kurulun bilgisine, sectigi denetciyi de ayn1 kurulun onayina sunar.”
Burada YK’nin, her ne kadar GK’nin icazetine bagli olsa da, istisnai bir durumda

istisnai bir se¢cim yetkisine sahip oldugunu goriiyoruz.

TTK m. 399, f. 4’e gore ise daha once GK tarafindan se¢ilmis denet¢inin

sirket ile yapmis oldugu denetim sézlesmesi, mahkeme karar1 ile feshedilmis
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olmaktadir. Zira mahkeme bu fikraya gore hakli sebeplerin ve bazi sartlarin
bulunmasi halinde, mahkemeye yeni bir denet¢i se¢me ve eskisinin isine son

verme yetkisi tanimaktadir.

4.10. DENETCILERIN GOREVDEN ALINMASI VE YENI DENETCI
ATANMASI

TTK’daki sartlar1 tagimak kaydiyla AS.’ler, denetgileri 6zgiir iradeleriyle
secebilirler. Ancak bu durum, onlarin istemedikleri denetgileri kolay bir sekilde
gorevden almalarimi saglamaz. Zira TTK’ya gore, denetlenen AS. ancak
denet¢inin gorevden alinmasi talebiyle mahkemeye basvurabilir. Yani tim
denetciler sadece mahkeme tarafindan gérevden alinabilir ve eski denet¢i, madde
hiikkmiine gore, mahkeme tarafindan gerceklestirilen gorevden alma isleminden
sonra yeni bir denet¢i atanana kadar gorevine devam edebilir (TTK m. 399, f.
2)540. Doktrinde bu durum elestirilmekte ve bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan
AS.’de GK’nin denet¢iyi azil hakki yok iken, devletin AS.’ye bu denli
miidahalesinin dogru olup olmadiginin tartisilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Zira madde hiikkmiinde, denetginin se¢imi sirket GK’na birakildig: halde, segime
itiraz niteligindeki “goérevden alma ve yeni denet¢i atama” davasi ile
mahkemelere, sirket i¢ islerine gereksiz bir miidahale etme imkani taninmistir

(Ulas, 2005:195).

TTK m. 399, f. 4 gerekgesinde, bu gorevden alma ve yeni denetgiyi atama
arasinda gececek zamanin getirecegi uyumsuzlugu Onlemek icin, denetciyi
gorevden alma ve yeni denet¢iyi atama kararlarinin es zamanli olmas1 gerektigi
diizenlenmistir. Daha once de belirtmis oldugumuz gibi denet¢inin seg¢ilmesi
gorevi GK’ya aittir ve GK’nin bu yetkisi devredilemez niteliktedir. Ancak bazi
hallerde, tipki Alman Ticaret Kanunu’ndaki gibi, sirketin merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan, yeni bir denet¢i atanabilmektedir
(Ozkorkut, 2009:41):

Secilmis denetcinin sahsina iliskin hakli bir sebebin varligi; 6zellikle de
onun tarafli davrandigi yoniinde bir kuskunun bulunmasi hélinde, (TTK m. 399,

f. 4).
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1- YK’nin istemi iizerine veya

2- Denet¢inin se¢cimine GK’da karst oy vermis, karsi oyunu tutanaga
gecirtmis ve se¢imin yapildigr GK toplantisi tarihinden itibaren geriye dogru en
az Ug¢ aydan beri, sirketin paysahibi sifatin1 tasiyan sermayenin onda birini veya
halka a¢ik anonim sirketlerde ise esas veya c¢ikarilmis sermayenin yilizde besini

olusturan olusturan azinlik tarafindan istemde bulunulmasi durumunda,

sozkonusu “gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi1”, (gérevden alinmak
istenen) denet¢inin se¢iminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan

itibaren {i¢ hafta i¢cinde ag¢ilir (TTK m. 399, f. 5). Bunun disinda,

3- Bir faaliyet donemi igin secilebilen denet¢i, eger o faaliyet doneminin

dordiincii ayina kadar GK tarafindan secilememisse veya
4- Segilen denetginin gorevi red veya sozlesmeyi feshetmesi halinde ya da
5- Gorevlendirme kararinin iptal edilmesi, butlan1 halinde veya

6- Denetcinin kanuni veya baska bir sebeple gorevini yerine getirememesi

ya da gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde,
a) YK’nin ya da herhangi bir YK {iyesinin veya

b) Herhangi bir pay sahibinin istemi iizerine mahkemece denetci

atanabilecektir (TTK m. 399, f. 6).

AS. GK’ninca se¢ilmis denetci hakkinda “gdérevden alma ve yeni denetgi
atama davas1” acilabildigine gore; mahkemenin verecegi olumlu karar, daha dnce
secilmis olan denet¢inin gorevini sona erdirir. Yani bu denetcinin sirket ile
yapmis oldugu denetim soézlesmesi, mahkeme karar1 ile feshedilmis olur

(Ozkorkut, 2009:41).

TTK’ya gore asil olan, denet¢inin gorevden alinamamasidir. Yegane
gorevden alma sebebi olan sec¢ilmis denet¢inin sahsina iliskin bir hakli sebep
olarak, denetcinin tarafsizligr hakkinda bir siiphenin olusmasi hali 6rnekleme

yoluyla belirtilmistir. Madde gerekcesinde bu hakli sebepler; mesleki yetersizlik,

77



itibar kaybi, gerekli zamani ayirmamak, bilgi sizdirmak gibi durumlar olarak
gosterilmistir. Ancak gerekceye gore, sadece denetgi ile AS. arasindaki goris
ayriliklar1 tek basina, denet¢inin mahkemece gorevden alinabilmesine sebep
teskil etmez. Yani goriis ayriliklar1 ancak somut olaydaki ek o6zelliklerine gore

hakl1 sebep olarak kabul edilebilecektir.

TTK m. 399, f. 6 ile kanun koyucu, atamanin kisa siirede kesinlesmesi ve
denetcinin kisa silirede goreve baslayabilmesi i¢in mahkeme kararinin kesin
oldugunu hiikme baglamistir. Ancak bagimsiz denet¢inin faaliyetinin, bir serbest
meslek faaliyeti olmasi ve yeni denet¢inin mahkemece bu goreve
zorlanamayacagl diisiiniildiigiinde bu hiikmiin uygulanabilirligi tartismalidir.
Nitekim TURMOB Raporu s. 23’te : “...Denetgiler, potansiyel miisterileri igin
risk, etik kurallar ve seffaflik gibi kriterler acisindan degerlendirme yapip,
birlikte calisip calisamayacaklarina karar verirler. Diger yandan denet¢i kendi
ticretini kendisi tayin eder. Bu sartlar kabul edilmezse, hi¢bir sekilde kabul

b

etmedigi kosullarda calismak zorunda birakilamaz..” ifadeleri yer almakta ve
mahkemece denet¢i atanmasi mekanizmasinin TTK’dan ¢ikartilmas1 gerektigi

vurgulamislardir.

4.11. DENETCILERIN DENETIM SOZLESMESINi FESHETMESI

TTK m. 399, f. 8’de: “Denet¢i, denetleme sozlesmesini sadece hakli bir
sebebin varliginda veya gorevden alinma davasi a¢ilmissa feshedebilir. Taraflar
arasindaki, goriis yazisina iliskin fikir ayriliklari, goriis yazisina iliskin sinirlama
veya kaginma, hakli sebep sayilamaz. Denet¢inin sézlesmeyi feshinin yazili ve
gerekceli olmas1 gerekir. Denetci fesih tarihine kadar elde ettigi sonucglar1 genel
kurula sunmakla yiikiimlii olup, bu sonuglar 402. maddeye uygun bir rapor
halinde genel kurula verilir.” hiilkmi yer almaktadir. Doktrinde, denet¢i ig¢in
sayilan bu hakkin, denet¢inin lizerinde olusan hakli bir sebebin varlig1 halinde,
karst bir hak olarak AS.’ye de taninmasit gerektigi belirtilmektedir

(http://www.inisiyatif.net/document/69.asp).

Denet¢inin yukaridaki hiikme gore fesih ihbarinda bulunmasi halinde YK,
vakit kaybetmeden gegici bir denet¢i segmek ve sectigi denetgiyi GK’nin onayina

sunmak durumundadir (TTK m. 399, f. 9).
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Denet¢inin, denetim sdzlesmesini feshetmesi anina kadar yapmis oldugu
calismalart ve bu calismalar neticesinde elde etmis oldugu sonuclari, kanuna

uygun bir sekilde hazirlayacagi raporla GK’ya sunmak zorundadir.

Denetginin gorevden alinmasini diizenleyen hiikiimlerin aksine TTK, bu
konuda bir mahkeme kontrolii mekanizmasi ongérmemistir ve denet¢inin hakli
sebebe dayanan fesih beyanini sirkete karsi ileri siirmesi ile fesih, sonuglarini
doguracaktir. Ancak sebebin hakli olduguna kimin neye gore karar verecegi net

degildir.
4.12. DENETIM FAALIYETi VE DENETIiM RAPORU

TTK, AS.’nin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin ve yillik
raporunun denetgi tarafindan denetlenmesini Ongdérmektedir. Bu denetimden
gecmeyen finansal tablolar ve yillik rapor diizenlenmemis hiikmiinde olacaktir
(TTK m 397/2). S6z konusu tablo ve raporlarda, denetim sonrasinda yapilan
degisikliklerin de denet¢inin onayina sunulmasi gerekecektir. Degisiklik, yillik
karin kullanilisindan, biiyiik bir miisterinin veya istirakin iflasindan veya 6deme
glicliigiine diismesi vs.'den dogabilir. Degisiklikler, kar nakilleri, yedek hesabina
tahsisler, karsiliklar gibi rakamsal degisiklikleri gerekli kilabilir. Yeniden
denetleme, "tablolar ile yillik faaliyet raporlari"nin hepsini kapsamakla birlikte,
bu denetlemenin degisikligin etkisini gosterdigi belgelere 6zgililenmesi
miimkiindiir. Ancak bu sinirlamada ¢ok dikkatli olmak gerekir. Ciinkii hiikiim,

tim finansal tablolar ile yillik faaliyet raporuna yoneliktir.

Denetim sirasinda, denetlenen AS.’nin i¢ kontrol sisteminin etkin bigimde
isleyip islemedigi arastirilir. Denetgiler, Uluslararasi Denetim ve Gilivence
Standartlar1 ile uyumlu Tirkiye Denetim Standartlari’'na uygun olarak
denetimlerini yapacaklardir. TTK’da diizenlenen bu konu, Maliye Bakanligi’nin
hazirlamis oldugu ve halen de Plan ve Biit¢e Komisyonu’nda goriisiilmekte olan;
“Tirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumu Kanunu” ile yeni bir

boyut kazanmistir (Tanor, 1999:378).

TTK m. 514°e gore; YK, ge¢gmis hesap donemine ait Tiirkiye Muhasebe

Standartlari’nda 6ngoriilmiis olan finansal tablolari, bunlarin eklerini ve YK’ nin
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yillik faaliyet raporunu, bildngo giinlinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1
icinde hazirlar ve GK’ya sunar. Denet¢i ile sirket arasindaki hukuki iliski,
se¢cimden sonra bagimsiz denetim sézlesmesinin imzalanmasiyla kurulur ve
denetim, muhasebe denetimi seklinde yapildigi icin denetleme zamani, YK’ nin
finansal tablo ve yillik faaliyet raporlarint GK’ya sunma tarihidir. Ancak TTK m.
397, f. 1 gerekgesinde; “Denetim, noktasal degil biitiinseldir; zaman zaman degil

siireklidir.” hiikkmii yer almaktadir.

4.12.1.Denetim Faaliyetinin Gerc¢eklestirilmesi

TTK gerekgesinde de belirtildigi gibi denetgiye ait gorevler yeni bir bakis
acistyla degerlendirilmistir. Bu nedenle sirket veznesinin teftisi, tasfiye
memurlarina nezaret, GK’y1 toplantiya ¢agirmak, YK ve GK toplantilarinda hazir
bulunmak, ortaklarin sikayetlerini incelemek, degerlendirmek gibi denetgilere
verilen gorevler TTK’da yer almamaktadir

(http://www.inisiyatif.net/document/69.asp).

TTK’ya gore denetlemeye iliskin hiikiimlerin temelinde yatan disiince,
yilsonu finansal tablolarinin "sonug¢ belirleme" islevine uygun olup olmadiginin
denet¢i tarafindan agiklanmasidir. AS.’nin finansal tablolarinin ve YK yillik
faaliyet raporunun denetimi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile kanuna ve esas
sozlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini igerir. Denetleme,
denet¢ilik mesleginin gerekleri ile meslek etigine ve Tiirkiye Denetim
Standartlari’na uygun olarak ve 6zenle yapilir. Denetleme, sirketin durumunun
“diiriist resim ilkesine” uygun olarak yansitilip yansitilmadigini; yansitilmamigssa
bunun sebeplerini; aykiriliklar1 ve yanlislar1 agikca ortaya koyacak sekilde yapilir

ve gercegi diriistge belirtir (TTK m. 398, f. 1).

Denetim faaliyetinin ilk basamagini, denetcilerin ¢ikaracagi denetim plani
olusturur ve bu denetim planinda, denetlenecek olan AS.’nin tespit edilen
ozellikleri ve hakkindaki bilgiler ile bu bilgiler 1s18inda denetimin nasil
yapilacagi konusunda acgiklamalar yer alir. Daha sonra denetgilerin denetim
caligmalari, denetim ilke ve kurallarina bagli olarak baslar, deliller toplanir

(Celik, 2006:573).
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TTK’ya gore; denetgilerin, denetime baglayabilmeleri i¢in bu 6n
hazirliklardan sonra, sirketin finansal tablo ve yillik faaliyet raporunun
kendilerine teslimi gerekir. YK, sirketin defterlerinin, yazismalarinin,
belgelerinin, varliklarinin, bor¢larinin, kasasinin, kiymetli  evrakinin,
envanterinin incelenerek denetlenebilmesi i¢in denetgiye gerekli tiim imkanlari

saglar.

Burada, denetgilerin 6zenli bir sekilde denetimi gerceklestirebilmesi igin
bilgi alma hakki, oldukca genis bir yetki cergevesine oturtulmus ve YK,
denetcinin denetim i¢in ihtiya¢ duydugu her belgeyi, denet¢ciye sunmakla
ylukiimli kilinmistir. Denetcilerin bu yetkilere finansal tablolarin hazir edildigi
andan itibaren sahip oldugu belirtilse de yil sonu denetiminin hazirliklart igin
gerektigi  takdirde, denetgi bu yetkilerini tablolar daha hazirlanma
asamasindayken de kullanabilmektedir ( TTK m. 401, f. 2) . Ayrica denet¢i bu
yetkilerini, 6zenli bir denetim icin gerekiyorsa, yavru ve ana sirketler i¢cin de
kullanabilmektedir (TTK m. 401, f. 2). Denet¢i bu belgelere ve denetim

kurallarina gore ¢alismalarini siirdiiriir ve denetim raporunu hazirlamaya baslar.

4.12.2.Denetci ile Anonim Sirket Arasindaki Goriis Ayriliklari

AS. ile denet¢i arasinda sirketin veya toplulugun yilsonu hesaplarina,
finansal tablolarina ve YK’nin faaliyet raporuna iliskin olarak; kanun, idari
tasarruf veya esas sozlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi hususunda
goriis ayriliklar: olusabilir. Bu goriis catigmasi, denet¢inin yorumu dogru degilse,
onun sinirlt olumlu goriis veya kacinma yazis1 yazmasina sebep olabilir ki; her
iki yazinin da sonuglarinin sirket acisindan agir oldugu TTK m. 403’te
belirtilmektedir. Iste bu agir sonuglarin haksiz bir sekilde olusmamasi icin
YK’nin veya denet¢inin istemi {izerine, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesi dosya tlizerinden karar verir ve karar1 kesindir (TTK m.

405, . 1).

Sirket ile denet¢i arasindaki goriis ayriliklarinin ¢6ziimiinde mahkemelerin
neye gore karar verecegi ve bu kararin nasil icra edilecegi, doktrine gore
tartigmalidir. Ayrica burada yine mahkemelerin sirket i¢ islerine fazlaca

miidahale ettigi ve bu sekilde mahkemelerin zaten fazla olan is yiikiinlin gereksiz
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olarak artirildig1 ileri siiriilmektedir. Bir goriise gore; bu gibi hallerde
uyusmazliklarin, TTK m. 406’da dngoriilen 6zel denet¢i atanmasi yolu ile yani

mahkeme disinda giderilmesi daha yararli olacaktir (Ulas, 2005:196).

TTK m. 405, f. 2’ye gore dava giderlerinin bor¢lusu sirkettir. Yani
mahkemede sirket hakli ¢iksa bile dava masraflarini sirket karsilayacaktir ki bu
hiikiim doktrindeki bir goriise gore yanlis bir sekilde ve belki de mesleki taasupla
konulmustur (Arslan, 2008:835-836).

4.12.3.Denetim Raporunun Hazirlanmasi ve Goriis Yazisi

Denet¢i, “yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuclar1 hakkinda,
gereken agiklikta, anlagilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilastirmali

olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenler” (m. 402, f. 1).
Islem denetcisi de “kurulusun denetlenmesine iliskin” kendi raporundazz
a) “paylarin tamaminin taahhiit edildigini,

b) pay bedellerinin, kanunda veya esas sdzlesmede 6ngoriilmiis bulunan en
az tutarlarinin, kanuna uygun olarak bankaya yatirildigini ve buna iliskin banka
mektubunun mevcut oldugunu; bu ylikiimliliigiin dolanildigina iliskin agik bir

belirti bulunmadigini,

c) ayni sermaye ve devralinan ayinlar i¢in mahkemece atanan bilirkisilerce

degerleme yapildigini,
d) mahkemece resmiyet verilen raporun dosyaya sunuldugunu,
e) kurucu menfaatlerinin kanuna uygun oldugunu,

f) kurucular beyani ile ilgili agik bir uygunsuzlugun, asirt bir degerin ve
islemlerde goriniir bir yolsuzlugun bulunmadigini ve diger kurulus belgelerinin

mevcut oldugunu, gerekli noter onaylarinin ve izinlerin alindigin1 agiklar™.

2 «“By raporu, orta ve kii¢iik 6lcekli ile halka agik olmayan anonim sirketlerde bir YMM veya SMMM de
diizenlemeye yetkilidir.” (TTK m. 351).
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Denet¢i, denetim raporunu hazirladiktan sonra, denetim raporunda yapilan
aciklamalarindan ¢ikan sonucu iceren bir de “goriis yazisi1” hazirlar (TTK m. 403,
f.1). Olumlu goriis yazisi, sinirli olumlu goriis yazisi ve olumsuz goriis yazisi
disinda yazi1 verilmesi veya herhangi bir yazi verilmemesi miimkiin degildir (TTK
m. 403). Denet¢i, raporunu ve goriis yazisini imzalar ve YK’ya sunar (TTK m.
402, f. 7). Uluslararas1 Denetim Standartlar1 kapsaminda yer alan denetim raporu
aslinda TTK’da “goriis yazis1” olarak tanimlanan dokiiman ile sinirlidir. Bu
nedenle TTK’da diizenlenen denetim raporunun Uluslararasi Denetim Raporuyla

Uyumlu oldugu séylenemez (Dural, 2005:33).

TTK m. 524’e¢ gore; AS.’nin finansal tablolarini diizenlemekle yiikiimlii

YK, bilang¢o giiniinden itibaren alt1 ay i¢inde;
1- finansal tablolari,
2- YK’ nin yillik faaliyet raporunu,
3- denet¢inin TTK m. 403 uyarinca verdigi goriisli ve

4- GK’nin buna iligkin kararini, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan

ettirir ve

sirketin internet sitesine koyar. Bu belgelerin Sanayi ve Ticaret Bakanli§i’na

verilmesine iliskin hiikiimler saklidir.

4.12.3.1.Denetim Raporunun Hazirlanmasi

AS.’nin denetimi c¢ok basarili bir bicimde tamamlansa da yapilan
calismalar sonucu, elde edilen verilerin degerlendirmesinin yapildigi denetim
raporunun, kurallara uygun sekilde diizenlenmemesi, denetim faaliyetinin
islerligini engeller (Celik, 2006:575). Ancak TTK m. 366, f. 2 hiikkmii ise denetim
sonucu rapor konusunda, bir nevi boslukta kalmaktadir. Zira bu hiikkme gore:
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor

hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde ydnetim
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kurulu liyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” Burada,
YK’nin “i¢ denetim” amaciyla kuracagi komite ve komisyonlarin, denetim
sonucu rapor hazirlayacaklar1 belirtilmemistir. Her ne kadar YK iiyeleri bu
komitede yer alabilse ve kendi yaptiklari denetim sonucu bir rapora ihtiyag
duymayabilecekleri savunulabilse de madde metninden, baska kimseler
tarafindan da bu komitenin olusabilecegi anlasilmakta ve dolayisiyla yapilan ig
denetimin sonucu bir rapor hazirlanmasi zorunlulugu dogmaktadir. Ayrica bu
komite ve komisyonlarin i¢ denetimi ile bagimsiz denetgilerin (dis) denetimi
sonucu, birbiriyle c¢elismekte ise hangisine gore sirketin konum alacagi
belirtilmemistir. TTK’da ya da gerekgede bu konularda herhangi bir agiklik

bulunmamaktadir.

Denetci tarafindan sunulacak olan denetim raporuna iliskin kurallar, ana

hatlariyla su sekilde siralanabilir (TTK m.402):

a) Denetim raporunun ac¢ik ve anlasilir bir sekilde diizenlenmesi,
konusunun finansal tablolar olmasi, kapsaminin net bir sekilde ortaya konulmasi

ve gecmis yil ile karsilastirmali olarak hazirlanmasi gerekecektir.

b) Denet¢i, YK’nin degerlendirmelerini, ayri bir raporda, finansal
tablolarla karsilastiracak ve gergeklerle uyumunu irdeleyecek. Ayrica bu

konudaki kendi goriislerini de bildirecektir.

c¢) Raporda, YK’nin yasalara uygun hareket edip etmedigi, sirketin
varligin1 tehdit eden olgularin bulunup bulunmadigi, ticari defterlerin hukuka
uygun tutulup tutulmadigi, finansal tablolarin ve yillik raporun diiriist ve seffaf
resim ilkesine uygun diisiip diismedigi ve nihayet denetimin niteligi

belirtilmelidir.

Denetim raporunun, TTK m. 402°de belirlenen hususlari birebir igermesi
gerekmektedir. Zira herhangi bir eksiklik halinde sadece raporun degil, denetimin

de eksik, yetersiz ve kanuna aykir1 oldugu kabul edilmektedir.

TTK’da ¢ farkli denetim raporu diizenlenmistir. Bunlar; YK’nin

hazirladigr yillik faaliyet raporuna iliskin, riskin erken tespitine iliskin ve en
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onemlisi finansal tablolara iliskin denetim raporudur. Islem denetcisinin
kurulustaki denetimine iliskin ayr1 bir denetim raporu diizenleyecegini daha dnce
belirtmistik. Ozel denetim kapsaminda 6zel denetcinin diizenleyecegi rapor ise

TTK’da ayr1 hiikiimlere baglanmaistir.
TTK’ya gore 6zel denetgi;

- Yaptig1 incelemenin sonucu hakkinda, sirketin sirlarin1 da koruyarak,

mahkemeye ayrintili bir rapor verir (TTK m. 442, f. 1).

- Mahkeme, raporu sirkete teblig eder ve sirketin, raporun agiklanmasinin
sirket sirlarint veya sirketin korunmaya deger diger menfaatlerini zarara ugratip
ugratmayacagina ve bu sebeple istem sahiplerine sunulmamasina iliskin bir

istemi varsa bu konu hakkinda da karar verir (TTK m. 442, f. 2).

- Mahkeme, sirket ve istem sahiplerine, agiklanan rapor hakkinda,

degerlendirmeleri bildirmek ve ek soru sorma imkanini tanir (TTK m. 442, f. 3).

- YK, 0zel denetim raporunu ve buna iliskin degerlendirmeleri, ilk once

GK’ya sunar (TTK m. 443, f. 1).

Her paysahibi, GK toplantisini izleyen bir yillik siire iginde, sirketten,
raporun ve YK’nin goriisiiniin bir suretinin verilmesini isteyebilir (TTK m. 443,
f. 2).

Ozel denet¢i disindaki denetgiler, TTK m. 402’ye uygun bir rapor

hazirladiktan sonra goriis yazisiyla birlikte bu raporu imzalar ve YK’ya sunar.

4.12.3.2.Goriis Yazis1

Denet¢inin agiklamalarinin bulundugu denetim raporundan ayri1 olarak,
yaptig1 inceleme ve arastirmalar sonucu olusan ve kendi degerlendirmelerini
igeren yaziya goriis yazisi denir (Celik, 2006: 579). Bu yazi; denetimin konusu,
tiirti, niteligi ve kapsamini icermelidir ve herkesin anlayabilecegi bir dille
yazilmalidir (TTK m. 403, f. 1, 2). Goris yazisinda, ayrica YK’nin
sorumlulugunu gerektirecek bir durumun mevcut olmadigina, eger varsa bu

sorunlara da isaret edilir (TTK m. 403, f. 2).
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TTK’da ozellikle “yaz1” ifadesi tercih edilmistir. Zira "rapor" denilseydi,
denet¢i raporuyla karigabilir, hatta onun bir sonucu olarak goriilebilirdi. Oysa
TTK’nin amaci, denet¢inin ayr1 bir yazi vererek sonug¢ ag¢iklamasidir. Ancak
doktrinde, denet¢inin direkt olarak, bir bakima yillik rapor hakkinda goriis
bildirmesi, Uluslararas1 Denetim Standartlari’nin sinirlarint asan bir durum

olarak degerlendirilmektedir (Dural, 2005:30-31).

Finansal tablo ve yillik faaliyet raporlarinin akibeti goriis yazisina tabidir.
Zira GK’nin bunlar hakkinda bir karar verebilmesi i¢in goriis yazisinin olumlu
goriisi icermesi zorunludur. Aksi halde YK’nin bu tablo ve raporlart GK’ya
sunmast miimkiin degildir. Denet¢inin, incelenen finansal tablolar hakkinda bir
gorlise varabilmesi icin ise; sorusturmalar, goézlemler, teftis ve dogrulamalar

yoluyla, yeterli sayida ve uygun kanit elde etmesi gerekir.

Sinirl1 olumlu ve olumsuz goriis yazilan veya goriis verilmesinden
kacginilan durumlarda, GK, so6z konusu finansal tablolar1 esas alarak, ac¢iklanan
kar veya zarar ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili bulunan herhangi bir karar
alamaz. Bu hallerde YK, goriis tarihinden itibaren iki is giinli ig¢inde, GK’y1
toplantiya ¢agirir ve toplant1 tarihinde gecerlilik kazanacak sekilde istifa eder.
GK yeni bir YK secer. Bu kurul alt1 ay icinde, kanuna, esas sdzlesmeye ve
standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve denetleme raporu ile birlikte

GK’ya sunar (TTK m. 403, f. 5).

Denetci, gerekgeli olmak kaydiyla; sadece olumlu, sinirli olumlu veya

olumsuz goriis yazisini imzaladiktan sonra YK’ya sunar (Celik, 2006:580).
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4.13. TURK TICARET KANUNUNDA OZEL DENETCIi

Esas olarak TTK’nin 438-444’{incii maddeleri arasinda diizenlenen “Ozel
denetim” kavrami, ayni kanunun 207, 404, 406, 554 ve 618’inci maddelerinde de

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel denetimi ise, belirlenmis bir konuda isletmeye bilgi saglamay1
amaglayan denetim tiirii olarak tanimlayabiliriz. Ozel denetimde sorunlar ve
denctimin konusu Onceden belirlenmistir. Bu sorunlarin belirlenmesinde
kullanilacak hipotezler agikca belirlenir. Konuyla ilgili uygulanan hipotezlerin
sonuglar1 ¢ikarildiktan sonra sonuglarin gelistirilmesine ¢aba sarf edilir

(Ricchiute, 1995: 6).
Bahsedilen 6zel denetimi siniflayacak olursak;

e Hakim sirket ve bagli sirket arasindaki ihtilaflarin giderilmesi
hususunda,
e Sirket genel kurulunca bazi hususlarin ac¢iga kavusturulmasi i¢in,

e Sirket azlik pay sahiplerinin istemi iizerine,

lic ana bashk altinda toplamak miimkiindiir. Bu siniflamalara asagida ayr1 ayri

yer verilecektir.

4.13.1. Hakim Sirket ve Bagh Sirket Arasindaki Ihtilaflarin
Giderilmesi Hususunda Yapilan Ozel Denetim

Tek diizen hesap plan1 ¢ergcevesinde olusturulan sirket bilancolarina
bakildiginda “24 Mali Duran Varliklar” icerisinde “bagli ortakliklar” muhasebe
kaleminin oldugu gorebiliriz. Ayrica bagli ortakliklar ile ilgili bor¢ ve alacak
hesaplar1 da muhasebe hesap planinda yer almaktadir. Bu kalemlere sahip olan
isletmelerin bilangolar1 bagli ortakliklarin finansal tablolarindan etkilenecektir.
Sirket bilancolarinin degismesi, sirketin finansal tablolar analizinde yer alan
bircok hesaplama oOl¢iitiiniin, dolayisiyla da sirketin risk ve karlilik vb.

degerlerinin degismesine sebebiyet verebilecektir.

Yukarida yer verilen riskler ve/veya tereddiitlerle ilgili uyusmazliklarin

¢Ozlime kavusturulmasit amaciyla kanunda bazi hiikiimlere yer verilmistir.
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Kanunun 207’inci maddesinde denetci, 6zel denetgi, riskin erken saptanmasi ve
yonetimi komitesi; bagli sirketin, hakim sirketle veya diger bagli bir sirketle
iliskilerinde hilenin veya dolanin varligini belirtir sekilde goriis bildirmisse, baglh
sirketin her pay sahibi, bu konunun ag¢ikliga kavusturulmasi amaciyla, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden 06zel denetgi
atanmasin1 isteyebilecegi hiilkmiine yer verilmistir. Bir diger durum ise Kanunun

406’1nc1 maddesinde;

a) Denetci, sirketin hakim sirketle veya topluluk sirketleriyle iliskileriyle

ilgili olarak sinirli olumlu goriis veya kaginma yazis1 yazmigsa veya

b) Yonetim kurulu, sirketin topluluk tarafindan, bazi belirli hukuki
islemler veya uygulanan Onlemler dolayisiyla kayba ugratildigini ve bunlar

dolayisiyla denklestirme yapilmadigini agiklamissa,

herhangi bir pay sahibinin istemi {izerine, sirketin merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan sirketin, hakim sirketle veya hakim
sirkete bagli sirketlerden biriyle olan iliskisini incelemek iizere 6zel denetci

atanabilecegi seklinde yer almaktadir.

4.13.2. Sirket Genel Kurulunca Baz1 Hususlarin Ac¢iga Kavusturulmasi
I¢in Yapilan Ozel Denetim

Sirket pay sahiplerinin sirket karindan pay almak, tasfiden pay almak,
genel kurulda oy kullanmak (oy hakkindan yoksun pay sahipleri harig) gibi
bir¢ok kanuni haklar1 vardir. Yapilacak denetimlerde en 6nemli taraflardan biri
olan sirket pay sahiplerinin haklarindan biri de bilgi alma veya inceleme
yapilmasin1 isteme hakkidir. Bu hakkin kullanimi; pay sahibinin isteminin
(denetim taleplerinin) genel kurulca kabuli veya reddi durumlarinda
karsilasilacak durumlara iliskin hiikiimler ile yaptirilacak 6zel denetimin usul ve
esaslarinin yer aldigi hiikiimlere, Kanunun 438-444’{incii maddeleri arasindaki

kisimda yer verilmistir.
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Genel kurulun kabulii

Kanunun 438’inci maddesinde her pay sahibi, pay sahipligi haklarinin
kullanilabilmesi i¢in gerekli oldugu takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki
daha oOnce kullanilmissa, belirli olaylarin 6zel bir denetimle acikliga
kavusturulmasini, giindemde yer almasa bile genel kuruldan isteyebilecegi sekli
ile uygun goriilecek istek iizerine 6zel denet¢i atanmasiyla ilgili olarak da, Genel
kurul istemi onaylarsa, sirket veya her bir pay sahibi otuz giin icinde, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden bir 6zel denetci

atanmasini isteyebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

4.13.3. Genel Kurulun Ozel Denetim Istegini Reddi (Sirket Azhk Pay
Sahiplerinin Istemi Uzerine)

Bu kisimda ise, pay sahibi sirket faaliyetlerinde veya finansal tablolarinda
ciddi bir hata veya hile oldugunu diisiinmesine ragmen kendisi gibi diisiinen
kisilerin sayis1 genel kurulda karar yetersayisina ulagsmadigindan dolay1 yukarida
anlatilan olagan yolla 6zel denetim talebini gergeklestirememesinden dolayi,
Kanun belli dlciitleri asan pay sahibi ve/veya pay sahiplerini azlik pay sahibi
olarak gormekte ve azinligin haklarinin korunmasi adina sartlar1 tasimak
kosuluyla 6zel denetim yaptirabilme imkanini saglamaktadir. Kanunun 439’uncu
maddesinde Genel kurulun 6zel denetim istemini reddetmesi halinde, sermayenin
en az onda birini, halka acik anonim sirketlerde yirmide birini olusturan pay
sahipleri veya paylarinin itibari degeri toplami en az bir milyon Tiirk Lirasi olan
pay sahipleri lic ay icinde sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret

mahkemesinden 6zel denet¢i atamasini isteyebilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen 6zel denetim taleplerinin gergeklestirilmesinde; 6zel
denet¢i atamasinin ne sekilde yapilacagi, gorev yapacak 6zel denet¢inin denetim
kapsami ve bu denetim gergeklestirirken kimlerden bilgi isteyebilecegi, denetim
sonucu rapor hazirlanmasi ile bu raporda yer alan bilgilerin kimlere ne sekilde
aktarilabilecegi, raporda yer yerilen bilgilerin ne sekilde isleme konulacagi,
yapilan veya yapilacak masraflarin kimlere yikletilebilecegi hususlarini

aciklayan hiikiimlere Kanunun 440-446’1nc1 maddeleri arasinda yer verilmistir.
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Bununla birlikte denet¢ilerin sorumluluklariyla ilgili olarak Kanunun 554’iincii

maddesinde de hiikiimler yer almaktadir (TTK md. 207, 404, 406, 438-444, 554).

4.14.DENETCILERIN HUKUKi SORUMLULUGU

Denetleme, denetgilik mesleginin gerekleri ile meslek etigine ve Tiirkiye
Denetim Standartlari’na uygun olarak ve oOzenle yapilir (TTK m.398).
Sorumluluk halleri; diirtistliigiin, tarafsizligin ve sir saklama yiikiimiiniin ihlalidir
(TTK m. 404 gerekgesi). Nitekim IFAC’a 608 bagli olarak ¢alisan Uluslararasi
Denetim ve Gilivence Standartlari Kurulu tarafindan hazirlanarak 2002 sonu
yayinlanmis ve AB Komisyonunca da benimsenmis olan denetim standartlarinda,
denetimin genel ilkeleri siralanirken, denet¢inin etik kurallara uymakla yiikiimli
oldugu belirtilmekte ve bunlar; bagimsizlik, diiriistliik, tarafsizlik, mesleki 6zen
ve dikkat, sir saklama, mesleki davranig ve teknik standartlar seklinde

sayilmaktadir (Uzay, 1999:352).

Denetgilerin hukuki sorumlulugu TTK m. 554°te genel olarak, denetg¢ilerin
sir saklamadan dogan sorumlulugu TTK m. 404’te, pay sahiplerinin bilgi alma

hakkindan dogan sorumluluklari ise TTK m. 437’de diizenlenmistir.

Birden ¢ok denet¢inin ayni zarar1 tazminle yiikiimli olmalar1 halinde,
bunlardan her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, zarar sahsen kendisine
yiikletilebildigi olciide, bu zarardan digerleriyle birlikte miiteselsilen sorumlu
olur (TTK m. 557). Davaci, birden ¢ok sorumlu kisiyi, zararin tamami ig¢in
birlikte dava edebilir ve hakimin ayni davada her bir davali denet¢inin tazminat
borcunu belirlemesini isteyebilir. Birden ¢ok sorumlu denet¢i arasindaki basvuru,
durumun biitliin gerekleri dikkate alinarak hakim tarafindan belirlenir (TTK m.

557).

Cezai sorumluluk olarak; islem denetgilerinin (kurum denetgisi olarak
gecmektedir), denetime iliskin raporlarint TTK m. 351°e aykirt olarak vermeleri
halinde, iigyliz glinden az olmamak {izere adli para cezasiyla cezalandirilacaklar

belirtilmistir ve bu sug resen takip olunacaktir (TTK m. 562, 563).

4.14.1.Denetcilerin Genel Sorumlulugu
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TTK m. 554’ gore;

Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini,
raporlarini, hesaplarin1 denetleyen denetci ve 6zel denetgiler; kanuni gorevlerinin yerine
getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile

sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur.

TTK m. 560’a gore; sorumlu olan denetgilere karsi sirketin tazminat
istemek hakki, sirketin, zarar1 ve sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren iki ve her
halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren bes yil gegmekle
zamanasimina ugrar. Ancak bu fiil cezayr gerektirip, Tiirk Ceza Kanunu’na gore
daha uzun dava zamanasimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da bu

zamanagimi uygulanir.

TTK m. 554’te anilan denetg¢ilerin, sir saklama yiikiimiinii ihlal etmeleri
halinde tabi olduklar1 sorumluluk 6zel olarak TTK m. 404°te diizenlendigi icin,
genel hiikkiim niteligindeki TTK m. 554, kural olarak TTK m. 404 kapsamina
giren ihlallerde uygulanmaz. Sorumluluk, kusur ilkesine baglanmistir. Ancak

denetgilerin kusursuz olduklar1 asildir. Zira kusuru iddia eden ispatlayacaktir.

S6z konusu hiikiimde, alacaklilar disinda tigilincii kisilere kars1 denetgilerin
sorumlu olacagi diizenlenmemistir. Ancak pay sahiplerine kars1 sorumlulugun
diizenlenmis olmasi pek cok ililkede bu diizenlemeye heniiz gidilmemis olmasi

dolayisiyla takdir edilmektedir.

4.14.2.Denetg¢ilerin Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Denetgiler, TTK daki diizenlemeye gore denetledikleri AS. nin ¢ok dnemli
bilgi ve belgelerine ulasabilecek konumda olup, bir kistm bilgi ve belgeleri de
YK’dan talep edebileceklerdir. Zira YK da bunlart derhal hazir etmekle
ylikiimliidiir. Denetgilerin s6z konusu bilgi ve belgeleri denetim faaliyeti disinda
kullanmalari, hem sirkete hem de sirketle ilgili diger kisilere zarar verebilir. Bu

nedenle TTK’da denetgilerin sir saklama yiikiimliligii diizenlenmistir.

Denetim sirasinda toplanan bilgiler, esasen gizli nitelikte kabul edilir ve

denet¢i tarafindan aciklanamaz. Ancak finansal tablolara verilmesi gereken
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aciklayici bir notun verilmemis oldugu durumlarda denet¢inin bu notu agiklamasi
sir saklama kapsaminda sayilmamalidir. Zira denetim kurallarina bagli olarak
yapilmas1 gereken zorunlu agiklamalar ile kamuyu aydinlatma amaci ile mevzuat

geregi yapilan ilan ve duyurular sir sayilmaz.

TTK m. 404, f. 1’e gore: “Denet¢i ve 0zel denet¢i, bunlarin yardimcilari
ve bagimsiz denetleme kurulusunun denetleme yapmasina yardimci olan
temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla
ylukiimlidiirler. Faaliyetleri sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve
isletme sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini
ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagli sirketlere karsi

sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir.”

Denetcinin bir bagimsiz denetleme kurulusu olmasi halinde, sir saklama
ylikiimii, bu kurumun YK’nu, iiyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar (TTK m. 404, f.
3).

Denetgiler, yukaridaki hiikiimlere gore; hem denetleme sirasinda
o0grendikleri sirketin sirlarint saklamak hem de bu sirlar1 kullanmamak ylikiimii
altindadir. Zira sorumlulugun sarti, “sirrin kullanilmasidir”. Ancak sorumluluk
icin kullanma sonucunda bir yarar/menfaat elde edilmis olmasi sart degildir.
Sirrin izinle kullanilmasi sorumlulugu ortadan kaldirir. Ancak iznin, denetlenen
AS.’nin kanuni temsilcisi olan YK tarafindan verilmesi gerekir (TTK m. 404
gerekgesi). Herkes tarafindan bilinen hususlarin agiklanmasi ise denetcilerin
sorumlulugunu dogurmaz. TTK m. 404, f. 6’ya gore adli ve idari sorusturma
hallerinde, suga iliskin durumlar s6z konusu oldugunda, sir sayilan bilgi ve
belgelerin denetgilerce yetkililere verilmesi, sir saklama yilikiimliiliigiintin ihlali

anlamina gelmez.

TTK’da denetgilerin sir saklama yiikiimiiyle sorumlu olduklar1 kimseler
sinirli olarak; sirket ve bagli sirket olarak belirtilmistir. Ancak denetciler, sir
saklama ve kullanmama sorumlulugunu yerine getirmedikleri takdirde, sadece
onlara kars1 degil; ozellikle pay sahiplerine ve alacaklilara kars1 da onlarin

menfaatlerini zedeleyici bir konuma gelmektedir. Madde gerekgesine gore
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hiikiim; hem sirketin hem de iigilincii kisinin zararinin tazminini 6ngdérmiistiir ve
zararin bu muhataplari, ayn1 zamanda aktif dava ehliyetini de haizdirler. Fakat
sirketin/bagli sirketlerin pay sahipleri denetcilerin sir saklama yilikiimiine aykiri
davraniglar1 sonucu zarar gérmelerine ragmen, onlara karsi tazminat davasi

acamayacaklardir (TTK m. 404 gerekgesi.).

Denetgilerin sir saklamadan dogan sorumluluklarina aykiri davranmalari
sonucu olusan zarari, tazmin etmeleri gerekir; ki bu tazmin yiikiimii, kanun
disinda, sdzlesme ile daraltilamaz ve kaldirilamaz (TTK m. 404, f. 4). Denet¢inin
sorumluluguna iliskin tazminat istemleri, denetim raporu tarihinden baslayarak
bes yilda zamanasimina ugrar. Ancak fiil su¢ olusturup da Tiirk Ceza Kanunu’na
gore siiresi daha uzun dava zamanasimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da
o zamanasimi uygulanir (TTK m. 404, f. 5). Buradaki zamanasimi siiresinin
baslangicindan kastin, raporun hazirlanip imzalandigir tarih mi. Yoksa YK’ya
sunma tarihi mi oldugu belirli degildir. Bize gore bu tarih raporun denetgilerce
hazirlanmis ve bitirilmis oldugunu gosteren imzalanma tarihidir. Ancak doktrinde
denetim raporunun aleniyet kazandigi “yayimlanma tarihinde” zamanasiminin
basladigi savunulmaktadir (Celik, 2006:59). Aslinda denetgilerin &grendikleri
sirket sirlarin1 ilk kullandiklar1 tarihten itibaren zamanasimi islemesi gerekir.
Zira denetciler, denetim faaliyeti sirasinda sirketin sirlarina vakif olabilmekte ve
bu sirlar1 uygulamada denetim raporunu hazirlamadan 6nce de kullanip, menfaat
elde edebileceklerdir. Ancak TTK’da, sorumlu denetgilerin bu yilikiimlerine
aykirt hareket ettiklerinin girket ve bagli sirket tarafindan en ge¢ denetim raporu

tarihinde 6g8renilecegi varsayilmistir.

4.14.3.Denetcilerin Pay Sahiplerine Kars1 Sorumlulugu

Denet¢inin bagimsizligi, “yani sirketin disinda bulunmasi ve sirketin
organt olmamasi1 (tartigmali), onun bilgi verme yiikiimliliigliniin bulunmadig:
anlamina gelmez. Zira denetcinin bilgi verme yiikiimii, yiiklendigi gdrevden
dogar. Bu sebeple, denetcinin ve gerekiyorsa, kendilerini ilgilendiren konular
dolayisiyla islem denetgilerinin GK’da hazir bulunmalari” TTK m. 407, f.
2634‘de agikga Ongoriillmiistiir.
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TTK m. 437’ye gore, bagimsiz denetcilerin denetledikleri; finansal
tablolar, konsolide finansal tablolar, YK’ nin yillik faaliyet raporu ve denetleme
raporlart GK’nin toplantisindan en az onbes giin once, sirketin merkez ve
subelerinde, pay sahiplerinin incelemesine hazir bulundurulur ve bunlardan
finansal tablolar ve konsolide tablolar, bir yil siire ile merkezde ve subelerde
paysahiplerinin bilgi edinmelerine agik tutulur. Pay sahibi GK’da denetgilerden,
denetimin yapilma sekli ve sonuglari hakkinda bilgi isteyebilir. Verilecek
bilgiler, hesap verme ve diiriistliik ilkeleri bakimindan 6zenli ve ger¢ege uygun
olmalidir. Paysahiplerinden herhangi birine bu sifati dolayisiyla denetgiler
tarafindan, GK disinda bir konuda bilgi verilmisse, diger bir pay sahibinin
istemde bulunmasi iizerine, ayni bilgi, gliindemle ilgili olmasa da ayn1 kapsam ve
ayrintida denetgilerce tekrar verilir (TTK m. 437, f. 2). Madde metninde gecen
“denetimin yapilma sekline iliskin bilgi alma hakki”ndan kasit; uygulanan
yontem, denetime hangi siklikta yer verildigi ve ka¢ uzmanin calistirildigi da
dahil denetime iliskin her tiirlii sorunun sorulabilmesidir. Denetgilerin, sonuclar
hakkinda bilgi vermesinin anlami ise; rakamlarin ve rapordaki ifadelerin

yorumunu pay sahiplerine yapmalaridir.

“Hesap verme" ibaresi, hiikme bilin¢li konulmustur. Amac¢ sadece
aydinlatma, tiyelerin fikirleri olsun diye bilgi verme degil; denetlemeye olanak

saglayacak rakamlarin, olgularin ve sonuglarin agiklanmasidir (TTK m. 437 f.2).

Bilgi verilmesi, sadece, istenilen bilgi verildigi takdirde sirket sirlarinin
aciklanacagi veya korunmasi gereken diger sirket menfaatlerinin tehlikeye
girebilecegi gerekgesi ile reddedilebilir (TTK m. 437, f. 3). GK’ya sadece
sagduyulu pay sahipleri katilmamakta, bu kurul toplantilar1 rakiplerce de
izlenebilmektedir. Incelemeyi yapan pay sahiplerinin gergcek amaci ¢ok gesitli
olabilir ve bu amaglarin bir kism1 bilgi alma hakkinin amaci ile bagdasmayabilir,
hatta ona ters diigsebilir. Esit islem ilkesi uyarinca her paysahibine bu hak
tanindig1 i¢in s0z konusu hakka sinir konulmasi menfaatler dengesi geregidir

(TTK m. 437, f. 3).

TTK m. 437, f. 3 gerekcesine gore; sirket sirrinda, rakip bir sirketin

bilmedigi, 6grenmemesi gereken, sirketin zararina kullanabilecegi, elde etmek
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icin ¢alistig1, pesinde olabilecegi "bilgi" Olgiisii kabul edilebilir. Rakiplerin
ulasabilecegi, c¢esitli kaynaklar aracilig1 ile elde edebilecegi, verileri ve bilgileri
kullanarak yorumlama/degerleme ile c¢ikarabilecegi bilgiler sir olamaz. Sirket
menfaatlerinin zarara ugramasi, sirket isletmesinin, bagl sirketlerinin, miisteriler
cevresinin, dagitim kanallarinin ve iliskilerinin vs.'nin kayba ugramasi veya bu
nitelikte pek de uzak olmayan bir tehlikenin varligi demektir. Zarar ile sadece

malvarlig1 zarar1 kastedilmemistir.

Bilgi alma veya inceleme istemleri cevapsiz birakilan, haksiz olarak
reddedilen, ertelenen ve bu anlamda bilgi alamayan pay sahibi, reddi izleyen on
glin icinde, diger hallerde de makul bir siire sonra sirketin merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesine basvurabilir. Mahkeme karari, bilginin GK
disinda verilmesi talimatini ve bunun seklini de igerebilir ve mahkeme karari

kesindir (TTK m. 437, f. 5).

Pay sahiplerinin TTK’da diizenlenen ‘bilgi alma ve inceleme hakk1’, esas
sozlesmeyle ve sirket organlarindan birinin karariyla kaldirilamaz ve
sinirlandirilamaz (TTK m. 437, f. 6). GK’nin, pay sahibinin bilgi alma, inceleme
ve denetleme haklarini, kanunen izin verilen 6l¢ii disinda, sinirlandiran kararlari

batildir (TTK m. 447, f. 1, b. (b)).

TTK m. 554°te diizenlenen denet¢inin genel sorumluluguna goére, “kanuni
gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde” denetgiler;
sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi, verdikleri zarar nispetinde
sorumlu olur. Dolayisiyla denetgilerin, pay sahiplerinin bilgi alma hakkina uygun
hareket etmedikleri yani onlara, kanuna uygun olarak talep ettikleri bilgileri
dirtist bir sekilde iletmedikleri takdirde, onlarin yanlis, eksik ya da hig
ogrenemedikleri bilgiler nedeniyle zarara ugramalar1 halinde olusan zarari

denetciler, onlara tazminat olarak vermek durumundadir yorumunu yapabiliriz.

4.14.4.Denetcilerin Ibrasi

TTK m. 424’°e gore: “Bilangonun onaylanmasina iliskin genel kurul karari,
kararda aksine aciklik bulunmadigi takdirde, yonetim kurulu iyelerinin,

yOneticilerin ve denet¢ilerin ibrasi sonucunu dogurur. Bununla beraber, bilang¢oda
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bazi1 hususlar hi¢ veya geregi gibi belirtilmemisse veya bilango sirketin gergek
durumunun goriilmesine engel olacak bazi hususlari igeriyorsa ve bu hususta

bilingli hareket edilmisse onama ibra etkisini dogurmaz.”

TTK m. 424 gerekgesine gore: “Pegeleme, bilingsiz bir sekilde de
yapilmis olabilir veya bilangoya konulan bir kalem mesela karsilik amacini asan
bir sekilde ger¢ek durumun goriilmesine engel olabilir. Bu gibi haller ibraya

engel olmamalidir.”

Ancak madde hiikmii, sirketin ger¢ek durumunun goériilmesine bilango
diizenlemesi engel ise artik burada ayrica bilingli hareket edilmis olmas1 sartini
getirmek gereksizdir, bu unsur olmadan da bdyle bir bilangoya dayali ibra
kararinin gegerli olmayacagi diizenlemesi yeterli olacaktir, goriisiiyle

elestirilmektedir (Ulas, 2005:197).

TTK’da ibranin etkisi; GK karariyla kaldirillamayacak sekilde
diizenlenmistir (TTK m. 558, f. 1). GK’nin, “denet¢ilerin sorumluluktan ibraya
iligkin karari, ibranin kapsadigi aciklanan maddi olaylara iliskin olarak, sirketin,
ibraya olumlu oy veren ve ibra kararini bilerek pay1 iktisap etmis olan pay
sahiplerinin dava hakkini kaldirir; diger pay sahiplerinin dava haklar1 ise ibra
tarihinden itibaren alt1 ay gegmesiyle diiser” (TTK m. 558, f. 2). Alt1 aylik siire
hak diisiiriiciidiir. Ancak ibra bir GK karart oldugu i¢in bu karara karsi iptal

davasi agilabilir.

TTK m. 559’a gore; denetgilerin, sirketin kurulusundan ve sermaye
artirnmindan dogan sorumluluklari, sirketin tescili tarihinden itibaren dort yil
geemedikce sulh ve ibra yoluyla kaldirilamaz. Bu siirenin ge¢cmesinden sonra da
sulh ve ibra ancak GK’nin onayiyla gegerlilik kazanir. Bununla beraber, esas
sermayenin onda birini temsil eden pay sahipleri, sulh ve ibranin onaylanmasina

karsi iseler, sulh ve ibra GK tarafindan onaylanamaz.
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BOLUM 5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de 1957°den beri yiiriirliikte bulunan, temel kanunlarimizdan biri
olan 6762 sayil1t TTK’nin yerine, 01.07.2012 tarihinde 6102 sayili1 Tiirk Ticaret
Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni kanun reform niteliginde bir¢ok degisiklik

icermektedir.

Kiiresellesen diinyamizda wulusal firmalarimizin da uluslararas: is
diinyasinda yer edinmesiyle birlikte onceki TTK hiikiimlerinin de degismesi
elzem hale gelmistir. Boylelikle uluslararasi finansal raporlama ve denetim
standartlar1 olusturulmustur. Hem bagimsiz denetim mesleginin geregi gibi ifasi,
meslege giris, yetistirilme, sinav vb. hususlarin olusturulmasi1 hem de bagimsiz
denetim mesleginin icrasinda uluslararas1 standartlarin da gz Oniinde
bulundurularak uygulama birliginin saglanmasi adina 2011 yilindan 660 sayili
KHK ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

olusturulmustur.

Tiurkiye’deki sermaye sirketlerinin ekseriyeti muhasebeyi 6denecek vergi
miktarinin  hesaplanmasi1 ve dolayistyla vergi mevzuatina uyum ig¢in
tutulmaktadir. Maalesef bu durum wuluslararas1 muhasebe standartlarinin
uygulanmasinda engel teskil etmektedir. Oysaki bagimsiz denetimde vergi
mevzuatindan ayr1 olarak pay sahiplerinin dogru bilgilendirilmesi, sirket
taraflarinin - sirket hakkinda saglikli bilgi almas: vb. hususlar on plana

¢ikmaktadir.

6102 sayili TTK’nin denetim konusundaki koklii degisikliklerinin yani
sira, muhasebe ile ilgili, ticari defterlerin tutulmasi ve tasdiki, elektronik ortamda
kayitlarin diizenlemesi, sirket yapisiyla ilgili olarak, sirket birlesmeleri,
boliinmeleri, tiir degisiklikleri hususlarinda, sirket faaliyet konusuyla ilgili ultra
vires ilkesinin kaldirilmasi, sirketlerin seffaflik ilkesi geregince; web sayfasi
kurma zorunlulugu getirilerek, mevzuatla tayin olunan belli igeriklerin belli

siirelerle bu sitelerde yayimlanmasi1 zorunlulugu gerektigi, sirket sermayesiyle
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ilgili olarak; sermaye miktar1 ve 6denme sekilleri hususlarinda, sirket yonetim
yapistyla ilgili olarak; tek kisilik sermaye sirketi kurulabilmesinin saglanmasi,

teknolojik imkanlarin kullanilabilirligi agisindan genel kurul ve yonetim kurulu

toplantilarinin  elektronik  ortamda  yapilabilmesi  hususlarinda  6nemli

degisiklikler i¢erdigini sOyleyebiliriz.
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