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iIDARENIN SiViL HAVA TASIMA iSLETMELERI
UZERINDEKi DENETIM GOREViI

Hidir, Ahmet Sadik
Kamu Hukuku Yiksek Lisans Programi
Tez Danismani: Prof. Dr. Nur Zeliha Kaman

Kasim 2019, 93 Sayfa

Kiresellesen diinyada siiratli tasima sistemlerinden birisi olarak 6n plana cikan sivil
hava tasimacihigl yolcu ve yiik tasimaciligl faaliyetlerinde yogun olarak kullanilan bir
tasima tird olarak karsimiza gikmaktadir. Kompleks hava araglari ile gergeklestirilen
uguslarin glivenligi 6zellikle yolcu tasimaciligl s6z konusu oldugunda hayati 6nem arz
etmektedir. Risk unsuru tasiyan hava tagimaciligi alaninda glivenligin saglanmasi igin
hava isletmelerinin ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun hareket etmesi
gerekmektedir. Glvenlik kavraminin Tirk idare hukuku bakimindan kamu dizeni
kavrami ile yakindan alakali oldugu bilinmektedir. Bu sebeple idarenin hava
tasimaciligl alaninda faaliyet gosteren isletmeler lizerinde gergeklestirdigi denetim
faaliyetlerinin kamu dlzeni amacinin saglanmasina donik oldugu rahatlhkla
sOylenebilir. Kisaca bu tezde idare tarafindan hava tasima isletmeleri lzerinde

gerceklestirilen denetim faaliyetleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hava tasima isletmeleri, Diizenleyici islem, idari denetim, Kamu

dizeni



ABSTRACT

AUDIT DUTY OF ADMINISTRATION
ON CIVIL AIR OPERATORS

Hidir, Ahmet Sadik
LL.M in Public Law
Thesis Advisor: Prof. Dr. Nur Zeliha Kaman

November 2019, 93 Pages

Civil air transportation, which is one of the fastest carriage system in the globalizing
world, can be considered as one of the most frequently used cargo and passenger
transport activities. Safety of flights with complex aircrafts is vital, especially when it
comes to passenger carriage. In order to ensure safety in this field which consists
risks, air operators must act in accordance with national and international
legislations. It is known that the concept of security is closely related to the concept
of public order in terms of Turkish administrative law. For this reason, it can be easily
said that the audit activities carried out by the administration on the air operators
are aimed at achieving the purpose of public safety. In brief, this thesis will cover duty

of audit on air transport operators carried out by the administration.

Keywords: Air operators, Regulatory acts, Administrative control, Public order
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GIRiS

Kamu yararini ve kamu diizenini tesis etmek idarenin en temel gorevlerindendir.
idare bu faaliyetleri gerceklestirirken yasama organi tarafindan kendisine verilen
yetkiler cercevesinde hareket etmektedir. Anayasa ve kanunlar tarafindan idareye
yuklenmis sorumluluklar cercevesinde idarenin gerceklestirdigi en temel
faaliyetlerden birisi de denetim faaliyetleridir. Sivil hava tasimaciligi alaninda idarenin
denetim faaliyetleri daha ¢ok kolluk faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilerleyen
sayfalarda daha detayli olarak agiklanacag lizere kolluk faaliyetinin en temel amaci
kamu gilvenliginin ve dolayisiyla kamu dizeninin tesis edilmesidir. Yapilan
arastirmalara gore hava tasimaciligl karayolu tasimaciligina gére 22 kat daha guvenli
bir tagima turl olarak gosterilse de! bu durum hava tasimaciliginin risk tasimadigi
anlamina gelmemektedir. Pilot hatasi, bakim hatasi, mekanik arizalar, kéti hava
kosullari, yangin, buzlanma ve diger pek cok nedenden o6tiirii Turk hava sahasi
icerisinde 1955-2004 yillari arasinda meydana gelen hava kazasi sayisi toplamda 562
olarak tespit edilmistir.2 Turk sivil hava araci siciline kayitli ucaklar ile 2000-2017 yillari
arasinda gerceklesen ucak kazasi sayisi ise 130 olup, bu kazalarda toplamda 176
vatandasimiz hayatini kaybetmis, 51 vatandasimiz yaralanmistir.® Bu sebeple idarenin
gerek kamu dlizeni gerekse kamu yarari amacini saglamak adina sivil hava tagimacilig

alaninda gergeklestirdigi denetimlerin hayati 6nemi bulunmaktadir.

Klasik idare hukuku 6gretisinde idarenin faaliyetleri en temelde kamu hizmeti ve
kolluk faaliyeti olarak iki baslk altinda incelenmistir. Bu baglamda sivil hava
tasimacilig faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasiyip tasimadigi hususu ile idare
tarafindan bu alanda gerceklestirilen denetimlerin kolluk faaliyeti mi yoksa kolluk

faaliyetini asan bir nitelige mi sahip oldugu hususu son derece 6nem arz etmektedir.

! Deniz Saka, ibrahim Ozkol, ve Metin Orhan Kaya, “1950-2000 Yillari Arasinda Meydana Gelen ve
Oliimle Sonuglanmis Ugak Kazalarinin incelemeleri,” Uluslar Arasi Katilimli Kayseri IV. Havacilik
Sempozyumu (Kayseri, 13-15 Mayis 2002), ed. Veysel Atli ve Kerim Giiney (Kayseri: Erciyes Universitesi
Sivil Havacilik Yiksekokulu, 2002), 321.

2 Mehmet Ozdogan v.dgr., “An Evaluation of Civilian Aviation Accidents in Turkey From 1955 to 2004,”
Ulusal Travma ve Acil Cerrahi Dergisi 11, sy. 4 (2005): 318-23, 318.

3 U.D.H.B. Kaza Arastirma ve inceleme Kurulu, “Ulastirma Kaza istatistikleri 2017,” erisim: 16 Kasim
2019, http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/KAIK/tr/doc1/20180130_103629_76347_1_76648.pdf.



Bu sebeple birinci bélimde idarenin faaliyetlerine iliskin idare hukuku Ogretisi
incelenmistir. Zira bu faaliyetlerin hukuki niteliginin dogru bir sekilde tespit edilmesi
bir yandan idarenin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ¢ercevesinin dogru bir sekilde
belirlenmesini saglarken diger yandan 6zel hukuk kisilerinin temel hak ve 6zgurlikleri
ile uymalari gereken hukuki dizenlemelerin dogru bir sekilde belirlenmesini
saglayacaktir. ikinci bélimde ise sivil hava tasimaciligi faaliyetlerinin hukuki niteligi ve
bu alanda faaliyet gbsteren hava tasima isletmelerinin yapisi Gizerinde durulmustur.
Zira sivil hava araglari ile sivil hava tasima isletmelerinin hangi sinirlar dahilinde
faaliyet gosterdigi tezin kapsaminin belirgin olarak cizilmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Uglinci bélimde ise idarenin hava tasima isletmelerinin faaliyete
gecmesi 6ncesinde uyguladigl bireysel islem niteligindeki kolluk denetimleri, hava
araci ucus glvenligine iliskin olarak uygulanan zincirleme denetim mekanizmasi ve

bagimsiz denetim firmalarinin hukuki statisu tizerinde durulmustur.



BiRiINCi BOLUM
iDARENIN FAALIYETLERI VE iDARENiIN DENETiIM GOREVi

1.1. idarenin Faaliyetleri

1.1.1. Kamu Hizmeti

idarenin en temel faaliyetlerinden biri olan kamu hizmeti kavraminin
tanimlanmasinin ne kadar zor oldugunu gosteren “Hi¢ kimse kamu hizmetinin
tartisilmaz bir tanimini yapamamistir. Yasama bunu kendine tasa edinmemis, yargi
yapmak istememis, 6greti ise basaramamistir.” seklindeki D. Truchet’e ait ifade*
aslinda idare hukukunda sikg¢a karsilastigimiz kamu yarari, kamu diizeni gibi benzer
soyut kavramlarin tanimlanmasi bakimindan da bir élgtide gegerlidir. Kamu hizmeti
kavraminin tanimlanamaz bir kavram oldugu seklinde gorisler de bulunmakla
birlikte®> bu gérisler kavramin sinirlarini ¢izmenin ne kadar zor oldugunu belirtmek

amaciyla ifade edilmis olmalidir.

Bordeaux okuluna mensup olan ve kamu hizmeti okulunun hukuk 6gretisindeki
kurucularindan birisi olarak kabul edilen G. Jéze’ye gore kamu hizmeti toplumun
ortak ihtiyaclarinin 6zel hukuk kurallarini asan usullerle karsilanmasidir. Bu goriise
gore bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi icin toplumun
ihtiyaclarinin karsilanmasi tek basina yeterli olmamaktadir. Zira toplumun ortak
ihtiyaclari 6zel hukuk yontemleriyle de karsilanabilmektedir. Bu sebeple kamu
hizmeti dogrudan idarenin faal oldugu alanlarda sz konusu olmaktadir.® Ayrica Jéze,
hangi faaliyetlerin kamu hizmeti sayilacagina yoneticilerin karar verecegini ifade
etmistir.” Bu gbris kamu hizmeti alaninda sibjektif teori olarak adlandirilmaktadir.
Burada ifade edilen yonetici kavraminin gliniimiiz demokratik diizeninde yasama

organina karsilik geldigi belirtilmistir.®2 Buna karsilik objektif anlayisi benimseyen L.

4 Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti ve Goriilis Usulleri” (Yiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, 1987), 8.
5 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt Il (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2009), 252.

6 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015), 40-42.

7 Ali Ulusoy, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tirk Hukukuna Etkisi,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 48, sy. 1-4 (1999): 165-76, 167.

8 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri (istanbul: Ulke Kitaplari, 2004), 24.



Duguit ise faaliyet 6lgitlini 6n plana ¢ikarmis, kamu hizmetinin ilgili faaliyetin
niteligine gore belirlenecegini ifade etmistir. Bunun i¢in basvurulacak kriterlerin ise
toplum icin gerekli olma ve kamu midahalesi gerektirme oldugunu ifade etmistir.®
Ancak bu goris 6gretide elestirilmis, toplumsal ihtiyaglarin strekli degismesi ve kamu
hizmeti olarak vasiflandirilan bir faaliyetin zaman igine degisime ugrama ihtimali
sebebiyle hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olacagini ilgili faaliyetin i¢sel niteliginin
degil demokratik yolla secilen yasama organinin belirlemesi gerektigi ifade
edilmistir.’® Ayni dogrultuda ginimiz Turk idare hukukunda hakim géris olarak

sibjektif anlayisin kabul edildigi ve objektif anlayisin elestirildigi ifade edilmistir.!?

Rolland ise Jeze’den farkli olarak kamu hukuku usulii uygulanmasa da toplumsal
ihtiyaglari karsilamak igin yapilan islerin kamu hizmeti sayllmasi gerektigi seklinde
daha genis bir yorumda bulunmustur. Ayni goriis dogrultusunda Derbil, avukatligin
dahi kamu hizmeti sayildigi Turk hukukunda genis bir yorumun kabul edilmesi
gerektigini ifade etmis ve kamu hizmetinin yalnizca kamu hukuku usullerine
hasredilmesinin sakincali oldugunu belirtmistir.'? Ancak toplumsal ihtiyaclari
karsilamak icin yapilan faaliyetlerden hangilerinin kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesi gerektigi konusu 6gretide sikga tartisiimis bir husustur.

Kamusal alanlar kullanilarak glindelik ve toplumsal ihtiyaglarinin karsilandigi “virtiel
kamu hizmeti” faaliyetleri her ne kadar 6zel tesebbusler tarafindan gergeklestirilse
de bu faaliyetlerin kamu hizmeti ile ayni hukuki rejime tabi olmasi gerektigini savunan
gorisler de bulunmaktadir. Bu goriise gore eger bir faaliyet 6zel kisiler tarafindan
kamu mallari kullanilarak goriliyorsa bu faaliyetlerin idari yargi tarafindan kamu
hizmeti olarak nitelendirilebilme olasiligl bulunmaktadir. Fransiz yiksek mahkemesi
ictihatlarinda kabul géren bu kavram esasinda belli 6zel faaliyetlerin niteligi geregi

kamu hizmeti sayilmasi gerektigi seklindeki objektivist anlayisin bir uzantisidir.3

% Ulusoy, “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tirk Hukukuna Etkisi", 169

10 Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, 25.

1 Ulusoy, 29.

12 Siiheyp Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, sy. 3 (1950):
28-36, 33.

13 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 270.



Ancak virtiel kamu hizmeti kavrami 6zel tesebbusler Uzerinde bireysel hak ve
ozglrlikleri sinirlandiran keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecegi endisesiyle
elestirilmigtir. Her hallkarda glivenlik, adalet gibi devletin varolug amacini teskil eden

belli faaliyetlerin “niteligi geregi” kamu hizmeti oldugu 6gretide ifade edilmistir.14

Kamu hizmeti kavraminin tanimi anayasa ve kanun metinlerinde yer almasa da
yliksek mahkeme ictihatlarinda ve Ogretide ortaya koyulmaya calisiimistir. 1994
tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda kamu hizmeti “devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan strekli ve dizenli etkinlikler” olarak tanimlanmistir.®> Ayni tanima
2008 tarihli bir Danistay kararinda da yer verilmistir.1® Kamu hizmeti kavrami benzer
sekilde ogretide “siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen, bir
kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gbzetimi altinda 6zel kesim
tarafindan yiritilen faaliyetler” olarak tanimlanmistir.’”  Yukaridaki tanimlarda yer
alan “devlet ya da devletin gozetim ve denetimi altinda yiritiilme” seklindeki olcit
dgretide organik unsur olarak, “kamu yarari” ise maddi unsur olarak ifade edilmistir.'®
Avrupa Birligi hukukunda kamu hizmetinin mutlaka devlet tarafindan yirtttlmesi
gereken bir faaliyet oldugu seklindeki anlayistan uzaklasildigi, devletin isletmecilikten
cekilerek diizenleyici ve denetleyici bir konuma gegmesi anlayisinin yerlestigi 6gretide

ifade edilmistir.*®

Kamu hizmetinin yukarida ifade edilen maddi ve organik unsurlari hangi faaliyetlerin
kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektiginin anlasiimasina yardimci olmaktadir.
Bunun yaninda kamu hizmetine hakim olan belli ilkeler de bulunmaktadir. Bu ilkeler
sureklilik, degiskenlik, esitlik ve meccanilik ilkeleridir. Bu ilkelerden ilk icliniin ictihat

kokenli oldugu ve Fransiz hukukcu Rolland tarafindan 1930 vyilindan itibaren

14 Meliksah Yasin, “Kamu Hizmeti,” idare Hukuku, ed. Turan Yildirm v.dgr. (istanbul: On iki Levha
Yayincilk, 2016), 494.

15 Anayasa Mahkemesi E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994.

16 Danistay E.2008/5151, K.2008/6509, T.26.09.2008.

7 Metin Giinday, idare Hukuku (Ankara: imaj Yayinevi, 2013), 332.

18 Giinday, Idare Hukuku, 330.

19 Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, idare Hukuku (istanbul: Der Kitabevi, 2017), 1067.



kategorilestirildigi® ifade edilmistir.?! Karsiliksizhk veya bedelsizlik olarak da ifade
edilen meccanilik ilkesi ise Fransiz kanunlari ve i¢tihatlarindan dogan bir ilke olsa da
Fransiz 6gretisinde kamu hizmetinin ortak ilkelerinden biri olarak kabul gérmemis ve
“sahte ilke” olarak nitelendirilmistir.?2 Meccanilik ilkesini esitlik ilkesinin bir yansimasi

olarak goéren yazarlar da bulunmaktadir.?

1.1.1.1. Kamu Hizmetinin Kurulmasi ve Hukuki Sonuglari

Ogretide kamu hizmetinin kurulmasinda asil yetki sahibinin yasa koyucu oldugu ifade
edilmistir.?* Esasinda yasama organinin bu yetkisi kamu hizmetine hakim olan
sibjektif anlayisin bir sonucudur. Kamu hizmetinin kanunla kurulmasi gerektigi
konusundaki anayasal dayanak Anayasa’nin 123/1 hiikmi olan “idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hiikmudiir. Ote yandan 16.04.2017
tarihli halkoylamasi neticesinde Anayasa’nin eski 123/3 hiikmiinde yer alan “kamu
tizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acgikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”
seklindeki ifade vyeni 123/3 hikminde “kanunla veya Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle kurulur” seklinde degistirilmistir. Ayrica halkoylamasi neticesinde
Anayasa’nin eski 113/1 hikmundeki “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri,
yetkileri ve teskilati kanunla dizenlenir.” seklindeki ifade Anayasa’nin yeni 106/11
hikmuyle “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle
dizenlenir.” seklinde degistirilmistir. Yani bu anayasa degisiklikleri sonrasinda
Anayasa’nin ve dolayisiyla yasa koyucunun agik iradesi dogrultusunda kamu hizmetini
yurutecek olan kamu tiizel kisileri, bakanliklar ve bagl kuruluslar ile bunlarin gérev ve
yetkilerinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de kurulabilecegi hiikme baglanmistir.
Benzer sekilde Ogretide kamu hizmetinin kanunla veya kanunun verdigi yetkiye
dayanarak idari islemle kurulabilecegi belirtiimektedir.?> 1992 tarihli bir Danistay

ictihadinda da “Bir kamu hizmeti dogrudan dogruya kanunla kurulabilecegi gibi

20 Rolland Yasalari olarak da bilinmektedir.

21 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 189.

22 Karahanogullari, 230.

2 il Han Ozay, “‘Baslar Misin Baslayalim Mi?’ Televizyonda Devlet Tekelinden Ozellesmeye: italya ve
Tirkiye,” Ankara Universitesi SBF Dergisi 49, sy. 3 (1994): 351-56, 355.

24 Giinday, idare Hukuku, 333.

25 Yasin, “Kamu Hizmeti”, 489.



kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yuriitme organinca da kurulabilir.” denmistir.2®
Ayrica belediyeler de mahalli idarelere iliskin Anayasa’nin 127/1 hikmi
dogrultusunda bagh olduklari mevzuat sinirlari kapsaminda kamu hizmeti tesis

edebileceklerdir.?’

Bilindigi Uzere 2017 tarihinden itibaren kabul edilen yeni hiikiimet sisteminde
tizikler ve kanun hikmiinde kararnameler uygulamadan kaldirilmistir.
Cumhurbaskanligi kararnameleri yirirlige girmeden 6nce temel hak ve hiirriyetlere
iliskin hususlar sakli kalmak kaydiyla yasama organi tarafindan vaz edilecek yetki
kanunu dogrultusunda kanunla dizenlenebilecek alanlarda kanun hikminde
kararnameler cikarilabilmekteydi. Yani “kanuni idare” ifadesinde yer alan kanun
ifadesi kanun hiikmiinde kararnameleri de kapsamakla birlikte Anayasa Mahkemesi
ictihatlari da bu yonde idi.?® Bakanliklarin K.H.K. ile kurulamayacagi, yalnizca kanun
ile kurulmasi gerektigi yoniinde Anayasa Mahkemesi’nin eski tarihli igtihatlari bulunsa
da yiksek mahkeme 2011 tarihinden bu yaklasimdan vazgegmistir. 1990 tarihli bir
Anayasa Mahkemesi kararinda yeni bakanliklarin ihdas edilmesinin “zorunlu ve ivedi”
bir islem olmamasi gerekgesiyle bakanliklarin kanun hiikminde kararname ile
kurulamayacagina hikmedilmis, yine 2000 tarihli bir kararda ayni gerekgeyle
bakanliklarin goérev ve yetkilerinin kanun hilkmiinde kararname ile belirlenemeyecegi
seklinde ictihatta bulunmustur.?® Ancak Mahkeme 2011 tarihli ictihadinda ivedi ve
zorunlu olup olmadigina bakilmaksizin acik bir yasak mevcut degilse anayasada
kanunla dlzenlenecegi belirtilen hususlarin K.H.K. ile de diizenleme altina
alinabilecegine hitkmetmistir.3° Ornek vermek gerekirse Genglik ve Spor Bakanlg
6223 sayili Kanun’un verdigi yetki dogrultusunda 03.06.2011 tarihli Genglik ve Spor
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikminde Kararname ile

kurulmustur.

26 Danistay E. 1992/232, K. 1992/294, T. 24.09.1992.

27 Turgut Tan, idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2011), 353.

28 Emre Akbulut, Tiirk idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi (istanbul: Beta Basim, 2013), 27.
2 Akbulut, Tiirk idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi, 36-38.

30 Anayasa Mahkemesi E. 2011/60, K. 2011/147, T. 27.10.2011.



Netice olarak yukarida ifade edilen 6greti ve Danistay igtihatlari dogrultusunda kamu
hizmeti kanunla veya “kanunun verdigi yetkiye dayanarak” idari islemle
kurulabilmektedir. Her ne kadar Cumhurbaskanligi kararnameleri kanun hiikmiinde
kararnamelerden farkli olarak yasama organi tarafindan vaz edilen bir yetki kanununa
ihtiya¢ duyulmaksizin tesis edilse de kamu hizmetini yuritecek olan kamu tizel
kisileri ve bakanliklarin en nihayetinde bir dizenleyici idari islem olan
Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kurulabilmesinin Anayasa’nin 106/11 hikm
dogrultusunda mumkin hale geldigi soylenebilir. Ancak bu durum kamu
hizmetlerinin kanuna dayanmayan bir idari islemle kurulabilmesinin miimkiin oldugu
anlamina gelmemektedir. Zira kamu hizmetinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de
kurulabilmesine imkan taniyan kanuni dayanagin Anayasa’nin 106/11 hikmi
oldugunu soéylemek mimkiindir. Ayrica Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin
parlamento onayina sunulma zorunlulugunun kaldirilmasinin yasama organinin
tekelinde olan “kural koyma” yetkisinin ylritme organina devredilmesi anlamina
geldigini ve bu durumun Cumhurbaskanligi kararnamesi adi altinda kanun ¢ikarma

yetkisi oldugunu savunan gorusler de bulunmaktadir.3?

Ote yandan kamu hizmeti mevcut bir kamu tiizel kisisine veyahut yeni kurulacak olan
bir kamu tlzel kisisine yukletilebilecektir. Kamu tlizel kisilikleri ve bakanlik
teskilatlanmasina iliskin yetki ise Anayasa’nin 123/3 ve 106/11 hikimleri
dogrultusunda yiriitme organinin basi olan Cumhurbaskani’na taninmistir. Ote
yandan yiritme organinin kamu tizel kisilikleri ve bakanlik teskilatlanmasina iliskin
hususlarda 6zerk ve miinhasir bir yetkiye sahip olup olmadigi 6gretide tartisilmistir.
Yani Anayasa’nin bu alanlarda diizenleme yapma yetkisini Cumhurbaskani’na vermis
olmasi, yasama organinin bu alanda dizenleme yapamayacagl anlamini tasimakta
midir? Ogretide Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yukarida sayilan hususlar da
dahil olmak Uzere ozerk olmadigi yonindeki gorislerin agirlikta oldugu

belirtilmistir.32 Yasama organinin yukarida sayilan hususlarda kanuni bir diizenleme

31 Vedat Ahsen Cosar, “Anayasal Devlet Mi? Anayasasi Olan Devlet Mi?,” Ankara Barosu Dergisi, sy. 4
(2016): 75-80, 77.

32 yasin Séyler, Yeni Baskanlk Sisteminde Cumhurbaskanli§i Kararnamesi (Ankara: Seckin Yayincilik,
2018), 112,113,121.



ongdrmesi durumunda ilgili kararnamelerin yurirlikten kalkacagi belirtilmistir. Zira
Anayasa’nin 123/1 hikminde yer alan “kanuni idare ilkesi” geregince idare kurulus

ve gorevleriyle bir biitlindlr ve kanunla diizenlenir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinin en temel hukuki sonucu ilgili
faaliyetin tabi oldugu rejimin belirlenmesidir. Bir faaliyet kamu hizmeti olarak
nitelendirildiginde idarenin sorumlulugu glindeme gelecek, ilgili faaliyetler 6zel hukuk
kisileri tarafindan ydritllse dahi idare Gistlin ve ayricalikh bir konumla ilgili faaliyetler
Uzerinde kolluk yetkisini asan ickin bir denetim ve gézetim yetkisine sahip olacaktir.
Bir diger sonug ise kamu hizmetlerinin yirutilmesinden kaynaklanan uyusmazliklara
idari yarginin bakacak olmasidir.3® Ancak kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri
tarafindan yiratilmesi durumunda meydana gelecek zararlar bakimindan idarenin
hangi 6lctide sorumlu olacagina iliskin farkl gérusler bulunmaktadir.3* Her haliikarda
kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan yiritilmesi durumunda idarenin
gozetim ve denetim ylukimliligli devam edecegi icin idarenin sorumlulugu da s6z

konusu olacaktir.

1.2.1. Kolluk Faaliyeti

Glinday kolluk kavramini “idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak igin giristigi
tiim faaliyetler” olarak tanimlamistir.3® idarenin kolluk faaliyetleri iki sekilde karsimiza
citkmaktadir. Bu faaliyetler adli kolluk ve idari kolluk olmak tzere ikili bir ayrima tabi
tutulmustur. “Suc kollugu” olarak da adlandirilan adli kolluk daha ¢ok su¢ ve ceza
hukuku ile ilgili olmakla birlikte “bireylerin kamu dizenine aykiri ve kanunlarca sug
sayilan eylem ve durumlarinin cezalandirilmasini saglamak amaciyla, sug faillerini ve
delillerini arastirip bulma ve yetkili adli makamlara teslim etme seklinde bir faaliyet”
seklinde tanimlanmistir.3® Ote yandan idari kolluk ise kamu diizeninin bozulmasini
Onlemek amaciyla idarenin ortaya koydugu Onleyici nitelikteki somut

dizenlemelerdir. “Bastiricilik” olarak ifade edilen menfaatin idari kollugun amaci olup

33 Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku Cilt 1 (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2012), 515.

34 Bu konuda detayl bilgi icin bkz: 1.2.3.1.1. Kamu Hizmeti Usulii Olan Ruhsat ile Kolluk Usulii Olan
Ruhsat Arasindaki Ayrim

35 Giinday, idare Hukuku, 289.

36 Aydin Akgiil, Genel idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi (Ankara: Adalet Yayinevi, 2016), 56.



olmadig hususu da &gretide ele alinmistir. idarenin amaci hukuka aykiri fiillerin
meydana gelmesini 6nlemek mi olacaktir, yoksa bu tir fiiller meydana geldikten
sonra bunlari bastirmak mi olacaktir? Ozay’a gére her ikisi de prensip olarak idari
kollugun amaci olmakla birlikte risk tasiyan faaliyetlerin daha 6nceden tespit edilerek

zararin 6nlenmesi idari kollugun en belirgin 6zelligidir.3’

Kimi yazarlar tarafindan “idarenin gorevleri”3® olarak da ifade edilen idarenin
faaliyetleri idare hukuku o6gretisinde “kamu hizmeti” ve “kolluk” seklinde ikili bir
ayrima tabi tutularak incelenmistir. Kolluk faaliyetlerinin en nihayetinde bir kamu
hizmeti oldugunu savunan gorisler mevcut olsa da bu durum iki miessesenin iki ayri
baslik altinda incelendigi gercegini degistirmemistir. Ogretide genel olarak kamu
hizmeti ile amaclanan oOncelikli menfaatin “kamu yarar”, kolluk faaliyeti ile
amaclanan oncelikli menfaatin ise “kamu diizeni” oldugu belirtilir. Ancak bu konudaki
ayrimlarin keskin olmadigi, bilakis kamu yarari ile kolluk faaliyeti arasinda da yakin bir
iliskinin mevcut oldugu belirtilmelidir.>® Nitekim kimi yazarlar kolluk faaliyetlerinin

“nihai” amacinin kamu yararini gerceklestirmek oldugunu belirtmistir.4°

Kolluk faaliyetinin kamu hizmeti olup olmadigi hususu da 6gretide tartisiimistir.
Ulkemizde kamu hizmeti ekoliiniin kurucusu olarak gdsterilen Onar, kolluk
faaliyetinin kamu hizmeti niteligi tasidigini savunmus, bunun da 6tesinde idare
hukukunun tiim konularini kamu hizmeti kavramiyla iliskilendirmistir.** iki kavram
arasindaki iliski konusunda Gozler, kolluk faaliyetinin kamu diizenini saglamaya
yonelik bir kamu hizmeti faaliyeti oldugunu belirtmistir.*> Tan, kolluk faaliyetinin
genis anlamda kamu hizmeti kavrami iginde ele alinmasi gerektigini belirtse de iki

kavram arasindaki farkliliklarin géz ardi edilemeyecegini savunmustur.*®* Benzer

m

37l Han Ozay, “idari Kolluk Eylemlerinde ‘Amac,”” istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi 45,
no. 1-4 (1981): 315-19, 315.

38 Giinday, idare Hukuku, 289.

3% Cemil Kaya, Kamu Yarari Kavramina Danistay’in Bakisi (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2011), 85.
40 Giinday, idare Hukuku, 290.

41 Aydin Giilan, “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Gelisimi”, fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi 56, sy. 1-4 (1998): 97-107, 102.

42 Gozler, idare Hukuku Cilt Il, 471.

4 Turgut Tan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”, Anayasa Yargisi Dergisi 8
(1991): 233-52, 242.
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sekilde Gulan, kolluk faaliyetinin gok siki kural ve usullere baglanmis bir kamu hizmeti
sayllmasi gerektigini ancak ozellikleri nedeniyle her ikisinin de ayri basliklar altinda

incelenmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir.4*

1.2.1.1. Kolluk Faaliyetleri ve Ozellestirme Uygulamalar

Kolluk hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerince de yerine getirilebilmesi seklinde ortaya
cikan yeni dizenlemeler dogrultusunda kolluk kuvveti anlayisindan kolluk hizmeti
anlayisina gegcildigi ve son dénemde bir kisim kolluk faaliyetlerinin kamu hizmeti
niteliginin 6n plana c¢iktigl hususu ogretide ifade edilmistir.*> Nitekim 1980
sonrasindaki donemde devletin “hikiimet etme” anlayisi giderek “hizmet etme”
anlayisina evrilmistir.*® Ayrica son donemde uluslararasi literatirde “kolluk hizmeti”
anlamina gelen “law enforcement service” ifadesinin kullaniliyor olmasi da idari
kolluk faaliyeti konusundaki anlayis degisiminin bir géstergesidir.*’ Ote yandan 1982-
2017 tarihleri arasindaki pek ¢ok Danistay kararinda “kolluk hizmeti” ifadesinin
kullanildigl goze ¢arpmaktadir. Hatta bazi ictihatlarinda Danistay, idarenin énleyici
kolluk gérevinin kamu hizmeti niteligi tasidigini belirtmistir.#® Nitekim Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti seklinde bir ayrim
gozetmedigi, kolluk olarak degerlendirilebilecek tim faaliyetlerin bu yiksek
mahkemeler tarafindan kamu hizmeti olarak nitelendirildigi 6gretide belirtilmistir.*®
Her ne kadar buradaki “kolluk hizmeti” ifadesinin “kamu hizmeti” ifadesiyle ayni
anlami tasimadigi, bu ictihatlarin kolluk faaliyetlerinde bulunan idarenin hizmet
kusurunu tespit etme amaci tasidigi belirtilse de*® kamu hizmeti olarak nitelendirilsin
veya nitelendirilmesin kolluk faaliyetinin amacinin kamu dizenini saglamak oldugu

tartismasizdir.

4 Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrami”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 9, sy. 1-3 (1988): 147-59,
152.

45 Mustafa Arslan, “idari Kolluk Uygulamalarinda Kolluk Kuvveti Anlayisindan Kolluk Hizmeti Anlayisina
Gecis”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, sy. 52 (2018): 175-96, 193.

46 Arslan, “idari Kolluk Uygulamalarinda Kolluk Kuvveti Anlayisindan Kolluk Hizmeti Anlayisina Gegis”
189.

47 Arslan, 190.

48 Danistay E. 1982/1687, K. 1982/1388, T. 24.05.1982; Danistay E. 1982/3074, K. 1982/1213, T.
23.05.1983.

4 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 76, 79.

50 Akgiil, Genel idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi, 44.
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Kamu hizmeti alaninda 6zellikle 1980 yilindan itibaren baslayan ve 1990’1 yillarda hiz
kazanan 6zellestirme uygulamalarindan kolluk faaliyetleri de etkilenmis, 6zel hukuk
kisilerinin kolluk faaliyetlerine katilabilmesi konusunda birtakim yasal degisiklikler
yapilmistir.>! Devlet milkiyetindeki mal ve hizmet kuruluslarinin 6zel hukuk kisilerine
devredilmesi seklindeki 6zellestirme uygulamalari ilk olarak 1984 yilinda baslamis ve
1994 yilinda gerceklestirilen yasal dizenlemeler ile hiz kazanmistir.>? Bu politikalarin
baslamasi ise “24 Ocak Kararlar” olarak da bilinen 24 Ocak 1980 tarihli istikrar
programinda gindeme gelmistir.>®> Bu programin temel amaci devletin piyasa
ekonomisi igerisindeki etkinliklerinin azaltilarak serbest piyasa diizenine gegisin
saglanmasidir.>® Binalarin ve yapilarin givenlik denetimlerinin 6zel yapi denetim
firmalari tarafindan gergeklestirilmesi 2001 tarihinde vaz edilen Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun araciyla, ara¢g muayene denetimlerinin 6zel muayene istasyonlari
tarafindan gerceklestirilebilmesi ise Karayollari Trafik Kanunu’nun 35. maddesinde

yapilan 2004 tarihli degisiklikle miimkin hale gelmistir.>®

Bina ve yapilarin 6zel yapi denetim firmalari tarafindan denetlenmesine imkan
taniyan 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un ilgili maddelerinin Anayasa’nin
128/1 hikm{ olan “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore ylrtutmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli goérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorulir.” fikrasina aykirihgi iddiasiyla acgilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi yapi
denetim firmalarina verilen denetim yetkisinin idari islem yapma yetkisinin devri
anlamina gelmedigine, yapinin denetlenmesi gorevinin muhakkak surette kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilmesi gereken “asli ve sirekli” gorevler arasinda

bulunmadigina yediye karsi dért oyla hiikkmetmistir.>® Karsi oy kullanan tiyelerin temel

51 Elvin Evrim Dalkilig, “idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi’nin
Yaklasimi”, Ankara Barosu Dergisi, sy. 2 (2013): 107-23, 108.

52 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015), 385.

53 Salih Kose, “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlari Cercevesinde Yapilan Hukuki ve
Kurumsal Duzenlemelerin Mukayeseli Analizi” (Uzmanlik Tezi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 2000), 167.

54 Meliksah Yasin, Uygulama ve Yargi Kararlari Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi (istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim, 2007), 12.

55 Dalkilig, “idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasimi”, 114.
56 Anayasa Mahkemesi E. 2001/377, K. 2002/59, T. 26.06.2002.
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gerekgesi ile idarenin ruhsat verme yetkisini elinde bulundurmasina karsin ruhsat
verme yetkisinin temelini olusturan denetim yetkisini 6zel hukuk kisileriyle

paylasmasinin mimkin olamamasidir.

Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi, 2005 tarihli ictihadinda ara¢ muayene
denetimlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan gerceklestirilebilmesinin Anayasa’nin
47/4 hikmi olan “Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisileri
tarafindan yirGtdlen yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile
gercek veya tizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir.”

seklindeki hiikkmii dogrultusunda miumkin olduguna hitkkmetmistir.>’

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi yap! denetimi ve ara¢c muayene denetimlerinin
idare tarafindan 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil
etmedigi yonlinde ictihatta bulunsa da tohumculuk faaliyetlerinin ve elektrik liretim
tesislerinin denetimlerinin idare tarafindan 6zel hukuk kisilerine yaptiriimasinin
Anayasa’ya aykiri oldugu yoniinde ictihatta bulunmustur. Bu sebeple denetim
faaliyetlerinin 6zel hukuk kisilerine devredilmesi konusunda Anayasa Mahkemesi

kararlarinin istikrarl bir nitelige sahip olmadigi ifade edilmistir.>®

Ogretide dar ve genis anlamda 6zellestirme seklinde bir ayrim yapilmaktadir. Buna
gore dar anlamda 6zellestirme kamu iktisadi tesebbislerinin 6zel hukuk kisilerine
devri olarak tanimlanmaktayken, genis anlamda 6zellestirme ise kamu hizmetlerinin
Ozel hukuk kisilerine gordirilmesi suretiyle devletin bu alanlarda hizmet Ustlenici
roliniin azaltilmasi seklinde tanimlanmistir.>® Bunun da 6tesinde kamu hizmetinin
Ozel hukuk kisileri vasitasiyla yiritiilmesi usullerinden olan ruhsat, imtiyaz, iltizam,
miusterek emanet gibi hukuki tasarruflar da genis anlamda 6zellestirme kavrami

icerisinde degerlendirilmistir.®°

57 Anayasa Mahkemesi E. 2005/110, K. 2005/111, T. 29.12.2005.

58 Dalkilig, “idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasimi.”, 122.
59 Bahar Bayazit, Kamu Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarari (Ankara: Turhan Kitabevi, 2018), 84.

8 Yasin, Uygulama ve Yargi Kararlari Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, 151, 161.
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1.2.1.2. Kamu Diizeni

ikinci béliimde nitelikleri daha detayli olarak aciklanacak olan havayolu isletmeleri,
hava taksi isletmeleri, balon isletmeleri ve genel havacilik isletmelerinin faaliyet
yuratebilmesi icin S.H.G.M.’den izin belgesi alma zorunlulugu Turk Sivil Havacilik
Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerde hiikiim altina alinmistir. izin belgesinin verilmesi ise
ilgili isletmenin kamu dizenini tehlikeye distirmeyecek olmasi sartina baglanmistir.
Bu sebeple idare hukuku o6gretisi ve ictihatlari dogrultusunda kamu dizeni
kavraminin unsurlarini irdelemek isabetli olacaktir. Zira kamu dizeninin hangi
unsurlari icerdiginin tespit edilmesi, ilgili isletmenin bu unsurlari tehlikeye distrip

disltirmedigini anlamak bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Kolluk faaliyetleriyle gerceklestiriimek istenen amag¢ olarak kamu diizeni kavrami,
klasik idare hukuku Ogretisine gore esenlik, saghk ve glivenlik olmak Uzere (g
unsurdan olusmaktadir.®® Diger yandan kamu diizeni kavraminin zaman icinde
zenginlestigi ve 6zellikle glinimiizde ekonomi, cevre, estetik, etik gibi konularin da
kamu dizeni kavrami igerisinde ele alindigi, klasik unsurlarin kapsamina giren
konularin daha ayrintil olarak dizenlenmeye baslandigl ifade edilmistir.5? Nitekim
kamu duzeni kavrami kimi yazarlar tarafindan klasik anlayis ve modern anlayis

seklinde iki ayri baslik altinda incelenmistir.®3

Gahsmamiz kapsaminda 6nem arz eden ekonomik kamu dizeni kavrami son
dénemde kamu diizeninin klasik unsurlarindan ayri olarak ele alinmaya baslamistir.
Nitekim Anayasa’nin 167. maddesi olan “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglkli ve dizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir.”
hiikm( idareye ekonomik kamu dizenini saglamak (izere bu piyasalarda miidahale

etme yetkisi vermektedir.®* Bir diger ifadeyle yukaridaki hikim ekonomik kamu

61 Glinday, idare Hukuku, 292.

62 Ozge Okay Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2011),
107.

8 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 472.

64 Ahmet Fatih Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara Barosu Dergisi
67, sy. 4 (2009): 7694, 93.
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duzeninin saglanmasini  6ngérmekte,®> vyapilan midahale serbest piyasa
ekonomisinin saglikli olarak islemesini saglamak amaciyla gergeklestirilen ekonomik
kolluk faaliyeti olarak tezahiir etmektedir.?® Ekonomik kamu diizeninin temel
amaglarindan birisi ekonomik istikrar olarak ifade edilmekle birlikte aksi s6z konusu
oldugunda saglk, guvenlik, dirlik ve esenlik gibi unsurlarin da tehlikeye girecegi

belirtilmistir.®”

1.2.1.2.1. Giivenlik

Kamu diizeni kavraminin klasik unsurlari arasinda gosterilen givenlik kavrami
Ogretide “emniyet”, “asayis”, “amme emniyeti”, “kamu glivenligi”, “glvenlik” gibi
farkh isimlendirmelerle karsimiza gikabilmektedir. Ancak kavramin idare hukuku
Ogretisinde ekseriyetle “glvenlik” seklinde kullanildigini sdylemek mimkandur.
Gunday da kavrami “glivenlik” seklinde kullanmis ve “bireylerin umumi veya umuma
acik yerlerde saldiriya, engellenmeye ve kazaya maruz kalmadan ve can ve mallariigin
endise duymadan bulunmalari ve dolasmalarinin  saglanmasi” seklinde
tanimlamistir.6® Ayni sekilde Tan da “guivenlik” kavramini tercih ederek “Devletin
korunmasindan kazalarin 6nlenmesine kadar, bireylerin can ve mallarina karsi endise
duymalarinin, saldirtya ugramalarinin 6énlenmesi glvenlikle ilgili konulardandir.”
seklinde bir yaklasim sergileyerek kavramin icerigi hakkinda genis ve kapsayici bir
cerceve ¢izmistir. Bu tanim ile idare hukuku perspektifi ve kamu diizeni bakimindan
devletin guvenliginin saglanmasi ile bireyin glvenliginin saglanmasi arasinda
kavramsal olarak bir ayrim bulunmadigina isaret edilmistir.%® Akgliner ve Berk ise
kavrami “kamu glvenligi” olarak kullanmis ve “kisilerin kamuya acik yerlerde
canlarinin ve mallarinin tehlikeye diismemesi, saldiridan, kazadan yoksun olmalari ve

bu baglamda kisilerin olumlu bir kaniya sahip olmalari” bigiminde bir tanimlama

85 Ash Simsek, Genel Kamu Hukukunun Temel Kavrami Olarak Kamu Diizeni (Ankara: Turhan Kitabevi,
2012), 20.

8 (zkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, 76.

7 Hakan Cindemir, “Ekonomik Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi” (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi, 2006), 24.

% Giinday, idare Hukuku, 292.

8 Tan, idare Hukuku, 387.
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yapmistir.”? Ornek olarak trafik giivenligi icin alinan énlemlerin kamu diizeninin kamu

glvenligi unsurunu saglamaya yonelik kolluk etkinliklerinden oldugunu belirtmistir.

Kamu dizeninin givenlik unsurunu bozucu tehlikeler genel olarak ulastirma ve
tasimacilik, atesli silah kullanimi ve ticareti, siddete sebebiyet verebilecek spor
misabakalari, glivenlik riski arz eden mesleki faaliyetler, tehlikeli insan ve hayvanlar,
yikilma tehlikelisi bulunan yapilar, dogal afetler ve terdr olaylari gibi durum ve

faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.”?

1.2.1.2.1.1. Milli Givenlik

Ticari hava tasima isletmelerinin hava tasimaciligi faaliyeti ylritebilmesi icin Tlrk Sivil
Havacilik Kanunu’nun emredici hiikiimleri dogrultusunda S.H.G.M.’den izin belgesi ve
ruhsat almasi gerekmektedir. Uglincii bélimde daha detayh aciklanacagi iizere ilgili
isletme lehine izin belgesi ve ruhsat dliizenlenmesi igin pek ¢ok sartin yerine getirilmis
olmasi gerekmektedir. izin belgesi diizenlenmesi icin gerekli olan sartlardan birisi de
kamu dizeni ve kamu givenliginin yaninda ilgili hava tasima isletmesinin milli
glvenligi de tehlikeye diislirmemesidir. Bu sebeple milli glivenlik kavraminin hukuki

niteliginin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.

Milli glivenlik kavrami ile kamu diizeninin glivenlik unsuru altinda yer alan glvenlik
kavraminin birbirinden ne dlclide ayrildigi 6gretide tartisilmistir. Bu konuda Atay iki
kavramin birbirinden farkli oldugunu savunarak devletin milleti ve lkesiyle bolliinmez
bitlnligline karsi icerden ve disardan yoneltilmis bir tehdit ve tehlikenin s6z konusu
olmasi durumunda milli glivenlik kavraminin giindeme gelecegini, fakat i¢ glivenligi
bozan her olay ve faaliyetin kamu dlzenini bozmakla birlikte milli glivenlige halel
getirmeyecegini belirtmistir.”? Bir diger ifadeyle kamu duizeninin givenlik unsuru
olagan kural ve hukuki dizenlemeler ile koruma altina alinabilmekte iken milli

glvenlik, devletin varhigl ve llkenin bittnligline iliskin olup genellikle olaganiisti

70 Akgiliner ve Berk, idare Hukuku, 1014.
1 Okay Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, 57.
2 Ender Ethem Atay, idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2009), 632.
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hukuki rejimlerin uygulanmasini gerektirmektedir.”? Ogretide milli giivenlik
kavraminin belli sebeplerle tanimlanmasi zor bir kavram oldugu belirtilmistir. Bu
sebepler, kavramin askeri ve sivil yonlerinin bulunmasi, ilgili dénemin siyasi, askeri ve
toplumsal sartlari, devletlerin ve hikiimetlerin kendine has guvenlik dnceliklerinin
bulunmasidir.”* Benzer sekilde milli givenlik kavraminin dénemin siyasi kosullarina
bagli olarak degiskenlik arz ettigi de ifade edilmistir.”> Ogretide kavramin dar anlamda
milli savunmaya iliskin hususlari, genis anlamda ise devletin i¢ ve dis guivenligiyle ilgili

tim hususlari kapsadigi belirtilmistir.”®

Milli Givenlik kavrami temel hak ve hirriyetleri sinirlandirici bir sebep olarak da
karsimiza ¢cikmaktadir. Anayasa’nin 26. maddesinde kamu glvenligi, milli giivenlik ve
kamu dizeni kavramlari disiinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin sinirlandirilma
sebepleri olarak ayri ayri zikredilmistir. Bu tercih kamu giivenligi ve milli glivenlik
kavramlari arasinda kanun koyucunun igerik bakimindan bir farkhlik gozettigini
gdstermektedir. Benzer durum Avrupa insan Haklari Sézlesmesi bakimindan da
gecerlidir. Ozel hayata saygl, diisiince, vicdan ve din 6zgirligu, ifade 6zgurlugi,
toplanti ve dernek kurma 6zgirligu, serbest dolasim 6zgurligi gibi haklarin koruma
altina alindig1 S6zlesme’nin 8, 9, 10, 11. ile 4 numarali Ek Protokol’lin 2. maddesinde
bu haklarin milli glivenlik, kamu glivenligi ve kamu diizeni sebepleri basta olmak lizere
sair diger sebeplerle sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Burada da milli glivenlik ve
kamu glvenligi kavramlarinin lafzen ayri ayri ifade edildigini gormekteyiz. Dolayisiyla
uluslararasi antlasmalar ve Anayasa dogrultusunda yasa koyucunun kamu glivenligi

ile milli glivenlik kavramlari arasinda farkhlik gézettigini soylemek mimkiindur.

Milli Glvenlik Kurulu ise ilk defa 1961 Anayasasi ile faaliyete gecen bir kurumdur.

Kurul hakkinda ilk olarak 1962 yilinda 129 sayili Milli Glvenlik Kurulu Kanunu

73 Arda Atakan, “Kamu Diizeni Kavram1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi 13, sy. 1-2 (2007): 59-136, 102.

74 Ozlem Sentiirk, “Tiirk Anayasa Hukukunda Milli Givenlik Kurulu” (Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi, 2004), 3-4.

75 Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 33,
sy. 1(1978): 59-82, 60.

76 Aybay, “Milli Givenlik Kavrami ve Milli Guvenlik Kurulu”, 65.
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cikartilmis olsa da’”’ bu metinde milli glivenlik kavramina iliskin herhangi bir tanim
yapilmamistir. Kavramin ilk tanimi 1963 tarihli MGK Genel Sekreterligi
Yonetmeligi’'nde yapilmistir. Burada yer alan tanima gére milli glivenlik “digaridan ve
iceriden yapilabilecek her gesit taarruzlara, bozguncu tesebbslere, tabii afetlere ve
blyik yanginlara azimle karsi koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza ve devam
ettirmek ve bir savastan galip c¢ikabilmek igin, batin milli kudret, gayret ve
faaliyetlerin tam olarak kullaniimas)” seklinde tanimlanmistir.’”® Daha sonra 1983
tarih ve 2945 sayili Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu ile kavramin tanimina kanun diizeyinde yer verilmis ve “devletin anayasal
dizeninin, milli varliginin, bitdnligunin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltirel
ve ekonomik dahil butiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli dis ve ig
tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” seklinde tanimlanmistir. 703 sayih KHK”® ile
2945 sayili Kanun tamamen yururlikten kaldirilmis ve ayni tanima 6 sayili

Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2/1/d hilkmiinde yer verilmistir.

1.2.1.2.2. Saghk

Gerceklestirilmek istenen bir amac olarak saglik kavrami da kamu diizeninin klasik
unsurlari arasinda yer almaktadir. Anayasa’nin 56. maddesinde ¢evre sagliginin
korunmasi, cevre Kkirliliginin 6nlenmesi, saglik kuruluglarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesinin devletin goérevi oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda hasta
vatandaslarin tedavi edilmesine doniik faaliyetlerin daha ¢ok kamu yarari amacina
doénik kamu hizmeti faaliyeti niteligi tasidigl, buna karsilik idare tarafindan alinan
koruyucu ve onleyici nitelikteki saglk tedbir ve diizenlemelerinin kamu diizeninin
korunmasina dénuik bir kolluk faaliyeti niteligini haiz oldugu belirtilmistir.82 Bunun
yaninda gida guvenligi, tibbi Griin glvenligi, cevre saghgi ve hastaliklarla miicadele

saglik alaninda idarenin dizenleme ve denetleme yapmasi gereken baslica risk

7719.12.1962 tarih ve 11286 s. R.G.

78 Tayfun Akgliner, 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu (istanbul:
istanbul Universitesi SBF Yayinlari, 1983), 12.; 6/1645 sayi ve 17.04.1963 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
72 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkminde Kararname, 09.07.2018
tarih ve 30473 s. R.G.

8 Okay Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, 85-86.
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alanlari olarak sayilmisg, bunlarin diger kamu dizeni unsurlarina kiyasla zaman zaman

daha gizli ve fark edilmesi zor hususlar ihtiva edebilecegi belirtilmistir.8!

1.2.1.2.3. Dirlik ve Esenlik

Tirkge bir kelime olan ve etimolojik olarak “yasam” anlamina gelen “tirlik” kékiinden
gelen “dirlik” kelimesi® sozlikte tedirginlik, ziintd, sikinti sahibi olmama durumu,
rahat ve iyi gecim olarak tanimlanmistir.®® “Esen” kelimesi ise 8. ve 11. yuzyillar
arasinda Orta Asya yazi Turkcesi metinlerinde goriilen Uygurca kdkenli bir kelime olup
“rahat, ferah” anlamlarina gelmektedir.8* Kamu duizeninin klasik unsurlari arasinda
sayllan bu kavram 6gretide kimi yazarlar tarafindan yalnizca “esenlik”8> kimileri
tarafindan ise “kamu huzuru”®, “sikun”® veya “dirlik ve esenlik”®® olarak

kullanilmistir.

Kamu dizeninin dirlik ve esenlik unsurunun giivenlik ve saglik gibi unsurlara kiyasla
daha genis bir kapsama sahip oldugu belirtilmistir.8° Bu sebeple toplumda kargasa ve
kaosa sebebiyet verebilecek, toplumun huzurunu bozacak her tirli karisikligin dirlik
ve esenlik kavramina halel getirecegi belirtilmistir.®®© Ancak bu karisikliklarin neler
oldugunun ve hangi tir rahatsizliklarin dirlik ve esenligi ortadan kaldirdiginin tespit
edilmesinin  bilimsel olarak kesin kurallara baglanmasi pek de mimkin
gbézikmemektedir.®® Bu durumda idarenin ve mahkemenin her somut olaya goére
inceleme ve degerlendirme yapmasi gerekmektedir. Ozellikle gosteri yiriyisleri ve

glriltld olusturan olaylarin toplum huzurunu bozma sebebi olarak daha stk meydana

81 Okay Tekinsoy, 107.

82 Sevan Nisanyan, “Dirlik,” erisim: 25 Temmuz 2019,
https://www.nisanyansozluk.com/?k=dirlik&Ink=1.

8 Kubbealti Akademisi Kiiltiir ve Sanat Vakfi, “Dirlik,” erisim: 25 Temmuz 2019,
http://lugatim.com/s/dirlik#.

84 Sevan Nisanyan, “Nisanyan Sézlik”, erisim: 16 Haziran 2019,
https://www.nisanyansozluk.com/?k=esenlik..

8 Tan, idare Hukuku, 387.

86 Gozler, idare Hukuku Cilt Il, 473.

87 Akgliner ve Berk, idare Hukuku, 1015.

8 Atay, idare Hukuku, 632.

8 (Ozay, Giin Isiginda Yénetim, 729

% Hiilya Celik, “Kamu Dizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 2014), 20.

91 Celik, “Kamu Diizeni Kavraminin Dirlik ve Esenlik Unsuru”, 20.
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gelmesi sebebiyle bunlar genelde dirlik esenlik bashgl altinda detayli olarak
incelenmistir. Bunun yaninda toz, kirlilik, duman, kot koku, rahatsiz edici isik gibi

durumlar da esenlik karsisinda tehdit olusturmaktadir.

1.2.1.3. Kolluk Tedbirleri ve Kolluk Usulleri

idarenin kolluk tedbirleri diizenleyici kolluk islemleri, bireysel kolluk islemleri ve
kolluk eylemlerinden olusmaktadir.?2 idarenin gercek hayattaki irade agiklamalari tek
yanli veya iki yanli idari islemler seklinde tezahiir etmekle birlikte “idari karar” olarak
da zikredilen tek yanli idari islemlerin idari s6zlesmelere kiyasla idare tarafindan daha
yaygin olarak kullanildigi belirtiimektedir.?®> Ozel hukukta tek yanli islemler istisna
teskil ederken, idare hukukunda ise ana unsurdur.®* Hatta iki yanl islem olan idari
sozlesmelerde dahi uygulama sartlarini belirleme hususunda idareye taninan Ustiin
ve ayricalikh konumun ashinda bir gesit tek yanlilik oldugu belirtilmis fakat son
zamanlarda bu tavirda bir yumusama oldugu ifade edilmistir.’> Ancak her haliikarda
kolluk faaliyeti kapsaminda idarenin dogrudan uyguladigi idari islemler her zaman tek
taraflidir. Bu baglamda kolluk faaliyeti ile idari sdzlesmelerin birbirini dislayan iki
kavram oldugu ifade edilmistir.®® Yani idarenin gerceklestirdigi kolluk usulleri kural
olarak muhatabin talebi, rizasi veya onayindan bagimsiz sekilde tek tarafl bir bicimde
kurulmaktadir. Nitekim idare hukuku Ogretisinde idarenin islemleri ile idarenin
sdzlesmeleri ayr basliklar altinda incelenmistir. Ote yandan ara¢ muayene
istasyonlarinin Ozellestirilmesi 6rneginde oldugu gibi bir imtiyaz s6zlesmesiyle 6zel
hukuk kisilerinin idari kolluk faaliyetine katilmasinin saglanmasi seklindeki
uygulamalar da s6z konusudur.?” Hali hazirda 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
gerceklestirilen arac muayene denetimleri idarenin verecegi trafikten men kararinin

sebep unsurunun esasini olusturmaktadir.®® Ancak bu durum o&gretide kolluk

92 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 552.

9 Tan, idare Hukuku, 217.

% Turan Yildirim, “idari islemler,” idare Hukuku, Turan Yildirim v.dgr., (istanbul: On iki Levha Yayincilik,
2016), 366.

% Tan, idare Hukuku, 217.

% Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2010), 583.

97 Ezgi Yildirim, “idari Kolluk Faaliyetinin Ozel Hukuk Kisilerince Gériilmesi” (Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi, 2013), 68.

B Y|ldinm, “idari Kolluk Faaliyetinin Ozel Hukuk Kisilerince Gériilmesi”, 71.
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yetkisinin 6zel hukuk kisisine devri seklinde degil 6zel hukuk kisisinin kolluk faaliyetine

katilmasi seklinde ifade edilmistir.>®

Ogretide diizenleyici islemlerin genel, nesnel, birel olmayan, tiikkenmez kural islem
niteligini haiz idari tasarruflar oldugu'® ve icerikleri itibariyle kanun benzeri nitelik
tasidiklari ifade edilmistir.1° Cumhurbaskanligi kararnameleri, yonetmelikler ve adsiz
dizenleyici islemler olarak genelge, teblig, yonerge, talimat, karar, sirkiler gibi
tirlerden olusan dizenleyici islemler idare tarafindan kolluk tedbiri olarak da tesis
edilebilmektedir. Genel dizenleyici islemler ile kolluk tedbiri olarak tesis edilen
dizenleyici islemler ayni hukuki dizlemde yer alsa da aralarinda belli nianslarin
oldugu ifade edilmektedir. Diizenleyici kolluk islemlerinin 0©nleyici, koruyucu,
buyurgan, zorlayici, bastirict ve idari yaptirimlarla desteklenmis olmasi gibi

dzelliklerinin daha ¢ok 6n plana ¢iktigi ifade edilmistir.0?

Dizenleyici islemlerin belli bir kisiye, nesneye veya olaya uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
Oznel ve bir kere uygulanmakla tiikenen idari islemler birel islem veyahut bireysel
islem olarak adlandiriimaktadir. Kolluk faaliyeti kapsaminda izin, bildirim ve bastirici
usuller seklinde tezahilr eden birel islemler idare hukukunun diger alanlarinda
karsimiza cikan birel islemlerle ayni hukuki sonuca tabi olsa da kolluk niteligindeki
birel islemlerin gbézetim, denetim, buyruk ve uyari gibi nitelikler tasidigi ifade
edilmistir.1% Ayrica bir birel islemin idari yargl denetimine tabi tutulabilmesi icin
hukuki sonug¢ doguracak nitelikte olmasi yani “icrai” niteligi haiz olmasi
gerekmektedir.’%* Zira idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14/3/d hilkmiinde dava
konusu islemin kesin ve yiritiilmesi gereken islem olup olmadiginin mahkeme

tarafindan incelenmesi gerektigi ifade edilmistir.

2 Yildirim, 75.

100 ) iitfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir Mi?”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 4, sy. 1-3
(1983): 33-42, 34.

101 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt | (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2009), 1153.

102 Akgiil, Genel idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi, 100.

103 Akgiil, 103.

104 Gozler, idare Hukuku Cilt I, 703.
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Bunun yaninda kolluk faaliyetleri idarenin harekette bulundugu maddi fiiller ve
eylemler seklinde de ortaya cikabilmektedir.1% Kolluk faaliyeti baglaminda idari
eylemler idarenin etkinligi, ¢alismasi, hareketi veya hareketsizligi ya da davranisi

seklinde tezahir etmektedir.1%¢

idarenin kamu diizenini saglamak amaciyla basvurdugu kolluk usulleri baslica izin,
bildirim ve bastirici usuller gibi sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple bu

kavramlarin hukuki niteligini irdelemek isabetli olacaktir.

1.2.1.3.1. izin ve Ruhsat

izin usulli gercek veya tiizel kisiler tarafindan yiritiilmek istenen faaliyetlerin kanuna
ve dizenleyici islemlere uygun olup olmadiginin denetlenebilmesi icin kullanilan
kolluk usullerinden birisidir. izin usuliinde ilgili gercek veya tiizel kisilerin idareye
basvurmalari neticesinde basvurunun mevzuata uygun bulunmasi halinde ilgili kisiye
izin verilmek suretiyle birel islem tesis edilmektedir. idare tarafindan verilen izinler
ruhsat, ruhsatname, diploma, yeterlilik belgesi, sertifika gibi cesitli isimlerde ortaya

¢ikabilmektedir.

idare, ilgili gercek veya tiizel kisiye izin verilmesi hususunda basvurunun niteligine
gore takdir yetkisine veya bagli yetkiye sahip olabilmektedir. idarenin takdir yetkisine
sahip olmasi durumunda somut olayin 6zelliklerine, esitlik ilkesine ve idarenin istikrar
kazanmis uygulamalarina gére izin tesis edilecektir.’?’ idarenin bagli yetki sahibi
olmasi durumunda ise basvuranin yalnizca mevzuatta ongorilen sartlari yerine

getirip getirmemesi bakimindan inceleme yapilacaktir.1%®

Cal’a gore izin ve ruhsat kavramlari mahiyet itibariyle ayni olup, islevsel ve hukuksal
anlamda her ikisi de ayni kavrama isaret etmektedir. Aralarindaki tek fark birisinin

Turkce kokenli digerinin Arapca kdkenli bir kelime olmasidir.2%° Etimolojik olarak “bir

105 Gozler, idare Hukuku Cilt 11, 566.

106 Akgiil, Genel idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi, 216.

197 Atay, idare Hukuku, 665.

108 Adil Bucaktepe, “Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri” (Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2008), 251.
199 Sedat Cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat (Ankara: Seckin Yayincilik, 2012), 148.
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yasagl yumusatma, kolaylk” gibi anlamlara gelen Arapga kdkenli “ruhsat” kelimesi
sdzIlik anlami itibariyle “izin belgesi, miisaade” anlamina gelmektedir.'° idarenin bir
isletme Uzerinde gergeklestirdigi denetimlerin neticesinde verilen ruhsat en basit
anlamiyla ilgili gercek veya tlzel kisilerin faaliyetlerinden idarenin haberdar
oldugunun ve bu kisilerin gerekli sartlari yerine getirdiginin tescili anlamini
tasimaktadir.'? Bir diger goriiste “Ozellikle ekonomik bir faaliyetin kurulup isletilmesi

icin idarenin verecegi resmi izin” seklinde tanimlanmigtir.112

Benzer bir yaklasimla 1986 tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararinda da “Ruhsat
verme idarenin kolluk faaliyetleri icinde yer almaktadir. Bu nedenle ruhsat ve yapi
kullanma izni vermenin, asli ve silrekli bir kamu goérevi oldugu hususunda
duraksamaya yer yoktur” ifadesine yer verilmis ayni kararda “ruhsat vermekteki
amacin, kamu yarari ve kamu glivenligi disiincesiyle etkili bir 6n denetim saglamak
oldugu...” seklinde goris bildirilmistir.*'3 Ancak 6gretide yer alan ve daha énce de
detayh olarak ifade edilen kolluk faaliyetlerinin birincil amacinin kamu yararindan
ziyade kamu dizenini ve dolayisiyla kamu dizeninin unsurlarindan olan kamu
guvenligini saglamak oldugu yonindeki goruslerin tekrar vurgulanmasinda yarar

vardir.

Kamu dizeni amacina dontk bir kolluk islemi olan ruhsatin bedele baglanmasi
hususunun Anayasa Mahkemesi ictihatlari dogrultusunda mimkin oldugu

sOylenebilir. Anayasa Mahkemesi’'nin 2013 tarihli bir kararinda,

“Kanun koyucu, Anayasa’nin 5. maddesinde belirtilen devletin temel
amag ve gorevlerini yerine getirebilmesi icin anayasal ilkelere aykiri
olmamasi kosuluyla kamu otoritelerince yapilan is ve islemler karsiliginda,
hizmetten yararlananlardan belli bir Ucret alinmasini 6ngorebilir. Bu
itibarla Bakanlik ve bagl kuruluslarinca diizenlenecek veya onaylanacak

110 Sevan Nisanyan, “Nisanyan SozIliik”, erisim: 08 Haziran 2019,
https://www.nisanyansozluk.com/?k=ruhsat.; Tiirk Dil Kurumu, “Glncel Tirk¢e SézIugi,” erisim: 10
Haziran 2019, http://sozluk.gov.tr/.

Y1 cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, 42.

12 Mislim Akinc, Danistay Kararlari Isiginda idarenin Gézetim ve Denetim Gérevi (istanbul: Legal
Yayincihk, 2017), 272.

113 Anayasa Mahkemesi E. 1985/11, K. 1986/29, T. 11.12.1986.
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her tlrli ruhsatlandirma, Griin Gretim ve satis izin belgesi ve mesul
mudurlik belgesi ile permi ve sertifikalar karsiliginda tcret alinmasinin
Ongorulmesinin Anayasa’ya aykiri bir yoni bulunmamaktadir.”

seklinde ictihatta bulunmustur.!'* Anayasa Mahkemesi ayni gerekceyle kimlik karti
diizenlenmesi karsiliginda idare tarafindan bedel alinmasinin da Anayasa’ya aykiri
olmadigi yoniinde bir ictihat da tesis etmistir.}'> Benzer sekilde dgretide de ruhsatin
Ucrete baglanabilecegi belirtilmistir.''® Bunun yaninda kolluk faaliyetlerinin gelir
getirici bir yaklagimla yurutilemeyecegi, tUlkemizde rafineri lisansi icin 6denmesi
zorunlu tutulan Gg yiz bin lira gibi fahis bedellerin kabul edilemez oldugu, kolluk
faaliyeti olan ruhsat igin ancak ve ancak islem maliyetine gore hesaplanacak ciizi
miktarlarin 6denmesinin mimkin olabilecegi belirtilmistir.}?” Kolluk faaliyetleri
bakimindan benimsenen bu yaklasim meccanilik ilkesinin hakim oldugu kamu hizmeti
faaliyetleri bakimindan da gecerlidir. Kamu hizmetinin ilkelerinden olan meccanilik
kamu hizmetinin parasiz olarak gérilmesinden ziyade kamu hizmetinin kar amaci
gitmeden veya makul bir kar amaciyla gériilmesi anlamina gelmektedir.'® Nitekim
bu ilke 6gretide zaman zaman “uygun bedel ilkesi” olarak da ifade edilmistir.'*® Ancak
ikinci bolimde daha detayli olarak yer verecegimiz sekilde S.H.G.M. tarafindan ticari
hava isletmeleri tzerinde kolluk usulli olarak uygulanan ruhsatin yiksek bedeller

karsihginda verildigi gbze ¢carpmaktadir.

1.2.1.3.1.1. Kamu Hizmeti Ruhsati ile Kolluk Ruhsati Arasindaki Ayrim

Kamu yarari saglasa da idare veya 6zel kisiler tarafindan gergeklestirilen her faaliyetin
kamu hizmeti sayilamayacagini, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi
icin bunun yasama organi tarafindan belirlenmis olmasi gerektigini ifade etmistik.
Dolayisiyla kamu hizmeti baglaminda ruhsattan s6z edebilmek icin 6ncelikle ilgili
faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmis olmasi birinci sarttir. Bu konudaki bir

diger sart kamu hizmetinin Anayasa’nin 128/1 hiikmiinde ifade edilen memurlar ve

114 Anayasa Mahkemesi E. 2011/150, K. 2013/30, T. 14.02.2013.

115 Anayasa Mahkemesi E. 2016/21, K. 2016/199, T. 28.12.2016.

116 Gozler, idare Hukuku Cilt 11, 56.

W7 cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, 118, 122.

118 Giilan, “Kamu Hizmeti ve Gériilus Usulleri”, 40, 41.

119 7eynep Nihal Aydinoglu, “Ozel Kisiler Tarafindan Yiriitiilen Kamu Hizmetlerinde idarenin Denetim
ve Gozetim YukimlUlGgiu” (Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2014) 82.
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kamu gorevlileri tarafindan yuritilmesi gereken asli ve surekli goérevlerden

olmamasidir.

Kamu hizmetinin gorilis usullerinden olan ruhsat 6gretide kamu hizmetini
ylritmeye talip olan basvuru sahibi lehine devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafindan
tek tarafli olarak verilen yetki veya izin olarak ifade edilmistir.12° Ayrica ruhsat usuli
kimi zaman lisans olarak da adlandirilabilmektedir.??* Ancak ruhsat usuliinde kamu
hizmeti 6zel hukuk kisisine devredilmemekte, kamu hizmeti 6zel hukuk Kkisisi
tarafindan idare adina yiratilmektedir.!?? Yani hizmetin sirekli ve dizenli olarak
ylrittlmesi icin idarenin gozetim ve denetim yuUkimluligli devam etmektedir.
Ruhsat usulii kamu hizmetinin diger goérilis usullerinden imtiyaz, iltizam veya
misterek emanetten farkh olarak iki tarafli bir idari s6zlesmeyle degil tek tarafli idari
islemle kurulmaktadir. Ancak bu durum idarenin bir 6zel hukuk kisisine kendiliginden
ruhsat vermesi anlamina gelmemektedir. Zira ruhsat idare tarafindan ancak ilgilinin
basvurusu Uzerine verilebilmektedir.!>> Ayrica ruhsatin verilmesinde, iceriginin
belirlenmesinde, degistiriimesinde ve kaldiriilmasinda basvuru sahibinin herhangi bir
s6z hakki bulunmamakta bu hususta takdir yetkisi tamamen idareye ait olmaktadir.1?*
Burada her ne kadar idarenin tek tarafli iradesi esas olsa da 6zellikle yerli ve yabanci
yatirimlarin tesvik edilmesi ve dolayisiyla milli ekonominin kalkinmasi igin idarenin
ruhsat verme konusunda objektif, adil, esit ve 6ngorilebilir bicimde hareket etmesi

gerektigi ifade edilmistir. 12°

Diger yandan kamu hizmetinin goérilmesiyle ilgili ortaya gikacak uyusmazliklarin hangi
yargl yoluna tabi olacagl hususu da 6nem tasimaktadir. Bu konuda kamu hizmetini
ruhsat usuliyle yiriten 6zel hukuk kisisinin s6zlesmeleri, faaliyetleri, mal varligi ve
personeli ile ilgili hususlarin adli yargiya tabi oldugu belirtilmis, ancak kamu hizmeti

her ne kadar 6zel hukuk kisisi tarafindan yuritilse dahi idarenin kamu hizmetinin

120 Atay, fdare Hukuku, 609.

121 Karahanogullar, Kamu Hizmeti, 340.
122 yasin, “Kamu Hizmeti”, 517.

123 Gozler, idare Hukuku Cilt 11, 394.

124 Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, 38.
125 Ulusoy, 38.
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goralusiinden sorumlu olmaya devam edecegi ve bu sebeple gerekli tedbirleri tek
tarafli olarak her zaman alabilecegi ifade edilmistir.126 Ulusoy ise érnek olarak saglik
kamu hizmetinin 6zel hastaneler tarafindan yuratildigld durumlarda hizmetin
diizgin islememesinden dolayl zarar goren kisinin zararinin tazminini adli yargi
yoluyla 6zel hastaneden isteyebilecegi gibi, idari yargi yoluyla Saglik Bakanligi’'ndan
da isteyebilecegini belirtmistir.'?’ Bir diger gorise gore ozel kisiler tarafindan
yuratilen kamu hizmetlerinde idarenin sorumlu tutulabilmesi igin zarar ile idarenin
kusuru arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir.?8 Ne tiir zararlardan
idarenin sorumlu olacagl ve hangi yargi yolunun gorevli olacagl idarenin hizmet
kusuru baglaminda ayrica incelenmesi gereken bir husustur. Zira 6zel hukuk kisilerine
devredilen hizmetler bakimindan idareye hizmet kusuru atfedilemeyecegi, bu tir
durumlarda hizmet kusurunun s6z konusu olabilmesi igin idarenin gbzetim ve
denetim yukimluliglini yerine getirmemis olmasi gerektigi yonlinde gorusler
mevcut olmakla birlikte, idarenin kusursuz sorumlulugu ilkesi dogrultusunda 6zel
hukuk kisileri tarafindan gorilen kamu hizmetlerinden dogan zararlar bakimindan da
idarenin sorumlu olacagl yéniinde gérislerin bulundugu belirtilmistir.?® Bunun
yaninda idare hukukunun ictihadi bir nitelik tasimasi sebebiyle 6zel kisi ile idare
arasindaki iliskinin niteligi, yogunlugu, 6zel hukuk kisisinin idarenin emir ve talimatlari
dogrultusunda hareket edip etmedigi ve 6zellikle yargi organlarinin somut olaya gore
yapacagl degerlendirmenin idarenin hizmet kusurunun tespit edilmesi bakimindan

donem tasidigi belirtilmistir.13°

Ulusoy, kamu hizmetinin gorilids usuli olan ruhsat usulliinde idarenin yiritilen
hizmetin her noktasina niifuz edecek sekilde miidahalede bulunabilecegini ve bunun
icsellestirilmis bir denetim oldugunu belirtmistir.*3 idarenin kolluk usullerinden olan

izin veya ruhsat ise kamu hizmeti olarak nitelendirilmeyen faaliyetler bakimindan

126 Gozler, idare Hukuku Cilt 11, 395.

127 Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, 32.

128 Ahmet Yayla, “idarenin Dogalgaz Piyasasini Diizenleme Faaliyeti” (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, 2012), 20.

129 Muhammed Ali Aydin, “idarenin Hizmet Kusurundan Dogan Sorumlulugu” (Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Sehir Universitesi, 2015), 35.

130 b, Cigdem Sever, “Kamusal Faaliyetlerin Ozel Kisilere Gordirilmesi: Ozel Givenlik ve Ozel Saghk”
(Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2013), 173.

131 Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, 38, 16.
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idarenin kamu yararindan ¢ok kamu diizenini tesis etmek amaciyla tesis ettigi bir idari
islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle kolluk usulii olan ruhsat kamu
hukuku alaninda 6zel tesebbus 6zgirliklerinin dizenlendigi bir islemdir.*32 Burada
ozel hukuk kisileri tarafindan gergeklestirilen faaliyetler 6zel tesebbis faaliyetleri
olarak nitelendirilecek, idarenin Gstin ve ayricalikli konumu s6z konusu olmayacak,
idare tarafindan gerceklestirilecek denetimler yalnizca kolluk faaliyeti niteligine sahip
olacak, ickin bir denetimden s6z edilemeyecek, 6zel hukuk kisisi kamu hizmetinin
gorilmesine iliskin ayricaliklardan faydalanamayacak, hizmetin bedeli idare
tarafindan degil 6zel sektoriin kendi dinamikleri cergevesinde 6zel hukuk Kkisisi
tarafindan belirlenecektir.!3® Bunun yaninda 6zel hukuk kisisinin ilgili hizmeti kendi
serbest iradesi cercevesinde diledigi gibi sonlandirabilmesi veya kamu hizmetine
hakim olan zorunlu ilkeler cercevesinde sirdiirmek zorunda olmamasi da faaliyetin
0zel hukuk faaliyeti olup olmadigi konusunda bir kriter olarak goz ©nilinde

bulundurulabilecektir.134

1.2.1.3.2. Bildirim

izin usuliine gére daha yumusak bir kolluk usulii olan bildirim usuliinde idareden onay
veya izin alinmasi s6z konusu olmayip bireylerin faaliyetleri 6ncesinde idarenin
bilgilendirilmesi sdz konusu olmaktadir.'3> Yani bu usulde idarenin onayi
aranmamakta, idare gerekli tedbirleri almasi icin yalnizca bilgilendirilmektedir.
Bildirim usullinlin en yaygin 6rnegi dernek kurulus bildirimlerinin yapilmasi ile
toplanti ve gosteri ylriyust hakkinda ilgili milki idare amirliklerinin en az kirk sekiz
saat oncesinden bilgilendiriimesidir. Anayasa’nin 33. maddesinde hikim altina
alinan dernek kurma hiirriyetinin bir yansimasi olarak Dernekler Yonetmeligi madde
5/3 hukmiinde dernek kurulus bildiriminin ilgili yerdeki mulki idare amirligine
verilmesiyle dernek tlzel kisiliginin kazanilacagi belirtilmistir. Yine Anayasa’nin 34.
hiikm{ olan toplanti ve gosteri yiriylsi dizenleme hakkinin yansimasi olarak

Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri Kanunu’nun 10. maddesinde ilgili yerin bagli

132 Karahanogullar, Kamu Hizmeti, 324.

133 Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, 291.
134 Tiryaki, 291.

135 Tan, idare Hukuku, 401.

27



bulundugu milki idare amirligine bildirim yapilmak suretiyle toplanti ve gosteri

yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

1.2.1.3.3. Bastirici Usuller

idarenin kolluk faaliyetini gerceklestirirken basvurdugu ydntemlerden birisi de
bastirici usullerdir. Mevzuata veya kamu dizenine aykirihgin mevcut olmasi
durumunda idare izin veya ruhsat vermeme seklinde bir irade acgiklamasinda
bulunabilecegi gibi ihtar, kapatma, faaliyet durdurma, yasaklama, erteleme gibi
usullere de basvurabilir. Bastirici usuller kanuna aykiri bir fiilin sona erdirilmesi igin
kolluk gorevlilerinin ilgili kisilere ihtarda bulunmasi, toplum saghgina zararl bir
Urlinin satisinin  yasaklanmasi, kanuna aykiri olarak isletilen bir isletmenin
kapatilmasi gibi oOrneklerle karsimiza c¢ikabilmektedir. Ayrica bastirici usuller
Anayasa’nin temel hak ve hirriyetlerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegine iliskin
13. hikmU dogrultusunda ancak kanunla diizenleme altina alinabilecektir. Zira bu

usuller temel hak ve hirriyetleri sinirlandirmaktadir.

1.2.1.4. idarenin Denetim Goérevinin Hukuki Niteligi

“Denetleme” fiili s6zlikte “bir gérevin yolunda yiritilip yiratilmedigini anlamak
icin vyapilan arastirma, denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol” seklinde
tanimlanmustir.’3® Ogretide ise denetim bir kisi, kurum, kurulus, sirket, sistem ya da
islemin; degisik yonlerden gorinimiinin, yapisinin, islerliginin ve ugrasilarinin,
yanhslik, celiski, tutarsizlik veya eksiklik icerip icermediginin yasa, tiiziik, ydonetmelik,
kararlar, kurallar ve akilci yaklasimlar cercevesinde Olglilmesi, gozlenmesi ve

izlenmesi icin yapilan tim ugraslarin bitini olarak tanimlanmistir.*3’

idare hukukunda ise denetim dar anlamda idarenin denetlenmesi anlamini
tasimaktadir. Bu ylizden “denetim” kavrami Ogretide “idarenin durumunu
degerlendirmek, aksayan vyonlerini saptamak icin yapilan faaliyet” seklinde

tanimlanmistir.’®  Burada tanimladigl sekliyle idare Gzerinde gergeklestirilen

136 T{irk Dil Kurumu, “Giincel Tirkce S6zIUgu,” erisim: 10 Haziran 2019, http://sozluk.gov.tr/.
137 Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim 1. Cilt (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006), 47.
138 7Zehreddin Aslan, “idari Denetim Bigimleri” (Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, 1989), 3.
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denetimler siyasi denetim, idari denetim, yargisal denetim ve kamuoyu denetimi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak tiim bu denetim faaliyetlerinde idare denetleyen
degil denetlenen konumdadir. Bu calismada “idarenin denetim faaliyeti” ile
kastedilen husus idarenin “denetlenmesi” degil idarenin “denetlemesi” oldugu igin
idare tarafindan 06zel tesebbusler lzerinde gerceklestirilen denetim faaliyetleri

Uzerinde durulacaktir.

idare tarafindan serbest piyasa ile mal ve hizmet sektérleri tizerinde gerceklestirilen
denetimlere iliskin Anayasa’da ayrintili dizenlemeler mevcut olmasa da belli cerceve
hikimler mevcuttur. Anayasa’nin 48. maddesinin 2. fikrasindaki “Devlet, Ozel
tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yirimesini,
guvenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.” hikmiyle 167.
maddesinin 1. fikrasindaki “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikh ve diizenliislemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir.” hikmiinde yer alan
“tedbir alma” ifadesiyle yasa koyucunun idareye 6zel hukuk kisileri tizerinde denetim
gerceklestirme vyetkisi tanidigi soylenebilir. Ozel piyasalarin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun bir sekilde ylirimesini saglamak adina idarenin
alacag tedbirler ile idare tarafindan 6zel tesebbisler Uzerinde gergeklestirilecek
denetimlerin bir boyutu ekonomik kolluk faaliyetidir.!3° Tan’a gére ekonomik kolluk
faaliyeti kapsamina para ve sermaye piyasalarinin diizenlenmesi, uluslararasi ticaret
faaliyetleri ve yabanci sermaye akisinin diizenlenmesi, gida, tarim, sanayi ve
tasimacilik ve diger piyasalar ile meslek faaliyetlerinin denetimi ve gozetimi

girmektedir.14°

idarenin ekonomik kamu diizenini saglamak adina ©zel tesebbisler lizerinde
gerceklestirecegi denetimlerin anayasal temelini Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal
devlet ilkesi olusturmaktadir. Ekonomide meydana gelebilecek calkantilar toplum

refahini tehdit edecek, Ozel tesebbuislerin saglikh bir ekonomik diizende faaliyet

139 Tyrgut Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, Anayasa Yargisi 7 (1997): 161-78, 167.
140 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, xiv.
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ylritmesine engel olacaktir.}** Ozbudun’a gére sosyal devlet ilkesi en temel anlamda
sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla devletin sosyal ve ekonomik hayata
aktif ve mudahalesini mesru goéren bir anlayisi ifade etmektedir.#> Devletin bu
miidahalesinin sinirini ise yine Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi
olusturacaktir. Nitekim sosyal devlet ilkesiyle hukuk devleti ilkesinin birbirini
tamamladigl ifade edilmistir.}*3 Zira sosyal devlet ilkesi genel olarak toplumun sahip
oldugu sosyal haklari glivence altina alirken, hukuk devleti ilkesi 6zellikle kisilerin
sahip oldugu haklari koruma altina almaktadir. Dolayisiyla bu amaglardan birisinin

gerceklesmesi diger amaca da hizmet etmektedir.

Anayasa Mahkemesi ictihatlari dogrultusunda sosyal hukuk devleti diger pek ok
unsuru barindirmasinin yani sira “0zel tesebbiisiin givenlik ve kararhlik iginde
¢alismasini saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararhlik
icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlari koruyan devlet”
gibi unsurlari da icermektedir.'** Yine bir baska ictihatta sosyal hukuk devleti “calisma
hayatini gelistiren ve ekonomik dnlemler alarak galisanlarini koruyan devlet” olarak
tanimlanmistir.2#> Ozbudun’a gére sosyal devlet ilkesi “sosyalist devlet” anlamina
gelmemekte, serbest rekabete dayanan kapitalist ekonomi dizeninin glinimiize
uyarlandigl “sosyal piyasa ekonomisi” olarak adlandirilabilecek sistemi kurmaya

calisan devlet anlamina gelmektedir.4®

Devletin 6zel tesebbusler lizerinde gerceklestirdigi denetim faaliyetleri ise bagimsiz
idari otoriteler ve merkezi idare tarafindan gerceklestiriimektedir. Diizenleyici ve
denetleyici role sahip olan bagimsiz idari otoritelerin Tirkiye’de faaliyete baslamasi
devletci politikalardan o6zellestirme uygulamalari ve serbest piyasa ekonomisine

gecisin basladig 1980 yillarina rastlamaktadir. Ekonominin siyasi baskidan uzak ve

141 Girsel Orer, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Devletin Ekonomiye Midahalesi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi 0, sy. 6 (2015): 363-93, 372.

142 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2011), 135.

143 Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar (istanbul: On iki Levha Yayincilik,
2009), 57.

144 Anayasa Mahkemesi E. 984/9, K. 985/4, T. 18.02.1985.

145 Anayasa Mahkemesi E. 2015/67, K. 2016/21, T. 16.03.2016.

146 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 135.
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ayni zamanda kurallara uygun bir sekilde faaliyet slrdlrebilmesi icin merkezi
idareden bagimsiz sekilde karar alma mekanizmasina sahip otoritelere ihtiyag
duyulmustur.’¥” Bunun yaninda uzmanhk gerektiren teknik ve karmasik iliskilerin
dizenlenmesinde ilgili piyasalar hakkinda uzmanlasmis ve derinlemesine bilgi sahibi
olan kurumlara duyulan ihtiya¢ ve hikimetin siyasi nedenlerle alamayacagi
kararlarin bagimsiz kurullar tarafindan istikrarli bir sekilde alinabilmesi icin gerekli
olan serbestiyet bagimsiz idari otoritelerin kurulmasinda etkin rol oynamistir.14®
Nitekim bagimsiz idari otoriteler bakanliklara “bagli” kurumlar degil, bakanliklar ile
“iliskili” kurumlardir. Bu dogrultuda 1981 yilinda ilk olarak Sermaye Piyasasi Kurulu,
1994 yilinda Radyo Televizyon Ust Kurulu, 1997 yilinda Rekabet Kurumu, 1999 yilinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, 2000 yilinda Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu, 2001 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2002 yilinda Kamu ihale
Kurumu ve 2008 yilinda Titlin ve Alkol Piyasalari Diizenleme Kurumu, 2011 yilinda

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kurulmustur.

Ozel kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde diizenleme altina alinan ve
kamu tizel kisilerine ylklenen denetim gorevi idari kolluk faaliyeti niteligini
tasimaktadir.'#® idarenin denetim gorevi dgretide cogunlukla kolluk faaliyeti olarak
nitelendiriimekle birlikte Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda bu faaliyetin kamu
hizmeti mi yoksa kolluk faaliyeti mi oldugu hususuna deginilmedigi belirtilmistir.*>°
Ayrica yasa koyucu tarafindan idareye yiiklenen denetleme faaliyetinin idarenin
gorevi oldugu ve idarenin bu goérevi eksiksiz olarak yerine getirme yikimlGlGaginin
bulundugu soylenebilir.’>! Gercekten de Anayasa’nin 48/2 ve 167/1 hikiimlerinde
mal ve hizmet piyasalarinin dizgiin islemesine iliskin olarak zikredilen “...tedbirleri
alir” kavramindan hareketle yasa koyucunun bu piyasalarin glivenli ve diizenli bir

sekilde islemesi icin idareye denetim gorevi yikledigi séylenebilir.

147 Vedat Aydogdu, “idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler ve Kamusal Denetimi” (Yiksek Lisans
Tezi, Selcuk Universitesi, 2010), 28.

148 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 223.

149 palkilig, “idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasimi", 109.
150 palkilig, 122.

151 Akinci, Danistay Kararlari Isiginda idarenin Gézetim ve Denetim Gérevi, 103.
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Denetim kavrami tek basina kullanildigi gibi gerek Anayasa gerekse yiiksek mahkeme
ictihatlarinda “denetim ve gbzetim” yahut “gozetim ve denetim” seklinde de
kullanilmistir. Ornek olarak Anayasa’nin 24. maddesinde din ve ahlak egitiminin
devletin gézetim ve denetimi altinda yapilacagl, Anayasa’nin 42. maddesinde egitim
ve Ogretimin devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilacagi, Anayasa’nin 130.
maddesinde ylksekdgretim kurumlari ile Universitelerin devletin gbzetim ve
denetimi altinda oldugu, Anayasa’nin 168. maddesinde dogal servetlerin
isletilmesinin devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilacagi ifade edilmistir. Bunun
yaninda pek ¢ok Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararinda da benzer sekildeki
kullanim mevcuttur. Yiiksek mahkeme igtihatlarinda denetim ve gézetim kavramlari
birlikte kullanildiginda bunun kamu hizmetleri Ulzerinde gergeklestirilen idari
faaliyetlere atifla kullanildig, yalnizca denetim kavrami kullanildiginda ise bunun
kolluk faaliyeti olan denetim kavramina atifla kullanildigi seklinde bir goris de
dgretide ifade edilmistir.’>?2 Daha dnceki satirlarda da ifade edildigi (izere kamu
hizmeti dogrudan idare tarafindan yiiritilebilecegi gibi idarenin gézetim ve denetimi
altinda o©zel tesebblisler tarafindan da vyiritilebilmektedir. Kamu hizmetleri
bakimindan gerceklestirilen denetim ve gozetim faaliyeti kamu dizeni amacinin
saglanmasindan 6te kamu hizmetinin kamu yararina uygun sekilde ylrimesini

saglamayi da amacglamaktadir.1®3

152 Akinc, 3.
153 Aydinoglu, “Ozel Kisiler Tarafindan Yiriitiilen Kamu Hizmetlerinde idarenin Denetim ve Gozetim
Yikamlaluga”, 111.
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iIKINCi BOLUM
SiViL HAVA TASIMACILIGI VE HAVA TASIMA iSLETMELERI

2.1. Sivil Havacilik ve Sivil Hava Tagimaciligi

Latince “civitas - sehir” kelimesinden tiireyerek Fransizca’dan dilimize gegen “sivil”
kelimesi “askerlige ait olmayan, asker sinifindan olmayan, Gniforma veya 6zel bir
sinifa ait kiyafet giymemis olan kimse” demektir.®>* Sivil kelimesi yukaridaki
anlamlarin digsinda “sehirli, medeni” gibi anlamlar da tagimaktadir. Ayni kdkten gelen
Fransizca “civilization” kelimesi de “medeniyet” olarak dilimize tercime edilmistir.
Sivil vatandas, sivil mimari, sivil polis, sivil toplum kurulusu, sivil kiyafet, sivil havacilik
gibi kelimeler 6zU itibariyle sehre, topluma veya vatandasa iliskin olan, askeri veya

resmi olmayan seylere iliskin olarak kullaniimaktadir.

Ayni dogrultuda sivil havacilik kavrami 6gretide askeri havacilik kapsamina girmeyen
faaliyetler seklinde tanimlanmistir.®>> Sivil havacihk kavrami pek cok faaliyeti
kapsayan genel bir kavramdir. Bu alandaki faaliyetler genel olarak ulastirma, hava
aracl imalat, bakim ve onarim, hava trafik ve seyriisefer hizmetleri, havaalani isletme
ve yer hizmetleri, cevre koruma gibi faaliyetleri icermektedir.’>® Bu baglamda sivil
havacilik kavraminin sivil hava tasimaciligi kavramini kapsadigini belirtmek gerekir.
Sivil havacilik faaliyetlerinin omurgasini olusturan sivil hava tasimaciligi ise seyahat,
is, eglence, spor gibi muhtelif amaclarla bir kisinin ya da bir esyanin bir yerden baska

bir yere tasinmasi olarak tanimlanabilecektir.'>’

2.1.1. Sivil Hava Tasimaciligi Faaliyetlerinin Hukuki Niteligi
Hava tasimaciligi faaliyetlerinin kamu hizmeti mi yoksa 6zel sektor faaliyeti mi oldugu
konusunun irdelenmesi idare tarafindan bu alanda gerceklestirilen denetimlerin

niteligini ve bu denetimlerin kolluk faaliyetini asip asmadigini tespit etmek

154 Kubbealti Akademisi Kiiltiir ve Sanat Vakfi, “Sivil,” erisim: 27 Temmuz 2019,
http://lugatim.com/s/sivil.

155 Omer Faruk Erol, idarenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimacilidina iliskin Faaliyetleri (istanbul:
On iki Levha Yayincilik, 2018), 6.

156 Resat Volkan Giinel, Uluslararasi Havacilik Hukuku (istanbul: Beta Basim, 2010), 11.

157 Erol, idarenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimaciligina iliskin Faaliyetleri, 13.
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bakimindan 6nem arz etmektedir. Birinci bélimde detayli olarak aciklandigi Gzere
2017 tarihli halkoylamasi neticesinde yurirlige giren Anayasa’nin 106/11 hikmi
dogrultusunda kamu hizmetlerinin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
diizenlenebilmesinin mimkiin hale geldigi ifade edilmisti. Bu sebeple hava
tasimaciligl  faaliyetlerinin ilgili kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi
hikimlerinde kamu hizmeti olarak nitelendirilip nitelendirilmedigini irdelemek

isabetli olacaktir.

idare farkl sekillerde gerceklestirilen tasima sistemlerinin her birisinde dogrudan
hizmet Ustlenici bir role sahip olabildigi gibi dizenleyen, denetleyen ve yaptirim
uygulayan bir konumda da yer alabilmektedir. Ornek olarak 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/1/p hikm( dogrultusunda toplu tasima hizmetlerinin
ylrittlmesi, isletilmesi ve islettirilmesi bulylksehir belediyesinin gorev ve
sorumluluklari arasinda belirlenmistir.2>® Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/1/f
hiikm( dogrultusunda her tirli toplu tasima sistemlerini kurma, isletme ve islettirme

yetkisinin belediyeye ait oldugu hikiim altina alinmistir.

Belediye sinirlari icerisindeki toplu tasima faaliyetlerinin kanunla kurulmus bir kamu
hizmeti oldugunu soylemek mimkindir. Ancak her iki kanunda da toplu tasima
kavraminin tanimi ve sinirlarina yer verilmemistir. Bu sebeple toplu tasima
faaliyetlerinin hava tasimaciigini kapsayip kapsamadigl hususunda bir netlik
bulunmamaktadir. Yapildigi ortama gore tasimacilik faaliyetleri karayolu, demiryolu,
havayolu, deniz yolu ve i¢ su tasimaciligi olmak Uzere baslica bes farkh alanda
karsimiza ¢ikmaktadir.'>® Yukaridaki kanunlarin cesitli maddelerinde 6rnek olarak

sayilan toplu tasima tirleri kara, deniz, su, gol ve demiryolu tasimacilik hizmetleri ile

158 Grnek olarak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda bazi hatlardaki otobiis hizmetleri ile tim
metrobiis hizmetleri dogrudan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagl I.E.T.T. Genel Midurligi
tarafindan yiritilmekte iken metro, tramvay, fiinikiiler ve teleferik hatlari i.B.B. istirak sirketi olan
Metro istanbul San. ve Tic. A.S. tarafindan, belli hatlardaki deniz tasimaciligi ve vapur hizmetleri ise
yine 1.B.B. istirak sirketi olan istanbul Sehir Hatlari Tur. San. Tic. A.S. tarafindan yiritiilmektedir.
Demiryolu altyapi hizmetleri Altyapi ve Ulastirma Bakanligi’na bagli Kamu iktisadi Tesebbiisii olan
T.C.D.D. Genel Mudirliagi tarafindan, demiryolu tasimacilik hizmetleri ise T.C.D.D. bagh ortakhgi olan
ve Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun ile kurulan T.C.D.D.
Tasimacilik A.S. tarafindan yurutiilmektedir.

159 Mertol Can, Tiirk Tasima Hukukunun Genel Esaslari (Ankara: imaj Yayinevi, 2017), 2.
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otobls, tlinel, rayli sistem gibi tasima tiirlerinden ibarettir. Bu 6rnekler arasinda hava
tasimaciligl faaliyetleri bulunmamaktadir. Toplu tasima hizmetlerinin blylksehir
belediyeleri ve diger belediyelere yiiklenmis bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle yerel
idarelerin havayolu ile toplu tasima faaliyeti ylritme yetkisine sahip oldugunu
sdylemek igin toplu tagsima kavraminin yasal taniminin yapilmasi gerekmektedir. Zira
havayolu tasimaciligl da uygulamada buyik ¢cogunlukla belirli bir insan toplulugunun
bir yerden bir yere tasinmasi amaciyla gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla toplu tasima
faaliyetinin havayolu ile de gerceklestirilebilecegi kabul edildiginde bir belediyenin
kendi sinirlari igerisinde helikopter veya diger hava araglari ile kamu yarari amaciyla
toplu tasima faaliyeti ylritmesi durumunda bunun kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesi gerekecektir. Ancak bu durumda kamu hizmeti niteligi havayolu

tasimaciligindan ziyade toplu tasima kavramindan kaynaklanacaktir.

Havayolu tasimaciligi yalnizca belediye sinirlari icerisinde gerceklestirilen sinirli bir
tasima tlri olmayip, 6zellikle lke ici ve Ulkeler arasinda gergeklestirilen kapsamli bir
tasima tiriidir. Bu sebeple yerel idarelerin yaninda merkezi idareye hava tasimacilig
faaliyetinin isletiimesi veya islettirilmesi konusunda bir sorumluluk yiklenip

yliklenmediginin 6zellikle incelenmesi gerekmektedir.

Havacilik faaliyetlerine iliskin Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi’’na bagh Altyapi
Yatirimlari Genel Mudurligu’ne yiklenen gorev ve sorumluluklar arasinda sivil hava
tasimaciligl faaliyetlerinden ziyade altyapi hizmetleri bulunmaktadir. 1 sayil
Cumhurbaskanligi kararnamesinin 485/1/a ve 485/1/b hikumlerinde devletge
yaptirilacak hava meydanlarinin plan ve projelerini hazirlama, hazirlatma, onaylama,
insaatini yapma ve yaptirma gibi hususlar Altyapi Yatirimlari Genel MadUrlGgid’niin
gorevleri arasinda sayilmistir. GorildiGgu tzere bu hikiimlerde havayolu tasimaciligi
isletme faaliyeti degil tasimacilik icin gerekli olan altyapi sistemlerinin kurulmasina

iliskin bir yikimllik 6ngoriulmastir.

01.05.2013 tarihinde ydirlrlige giren Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 1/1/c ve 2/1/e hikimleri dogrultusunda

demiryolu tasimaciligi kamu iktisadi tesebbiisii olan T.C.D.D. isletmesi Genel
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Mudurliga bagh ortakligi T.C.D.D. Tagimacilik A.S. tarafindan yiritilecek bir kamu
hizmeti olarak tanimlanmis, demiryolu tasimaciligina iliskin 6zel bir kanun ile kamu

hizmeti yukimlGlGga ongorialmistar.

13.12.2018 tarih ve 23 sayili Cumhurbaskanligl kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig ile ilgili kurulus olarak kurulan Tirkiye Uzay Ajansi’nin baslica gorevleri
arasinda milli uzay programinin hazirlanmasi, uzay ve havacilik sanayisinin
gelistirilmesi, uzaya firlatilan araclarin kayitlarinin  tutulmasi gibi gorevler
bulunmaktadir. Kuruldugu giine kadar Ulastirma ve Altyapi Bakanhigl hizmet birimi
olarak Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Mudurligl adiyla faaliyet gosteren
Turkiye Uzay Ajansi kurumunun gorildigl lizere mevzuatta hava tasimaciligina iliskin

herhangi bir kamu hizmeti yukamlGligi bulunmamaktadir.

Sivil hava tagimaciligl alaninda Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi’'na bagl ve 6zel bitgeli
bir kurulus olarak faaliyet gosteren Sivil Havacilik Genel MuduarlGgi’'niin 4 sayih
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ilgili hikiimleri dogrultusundaki temel gorevleri
genel olarak diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama hususlarindan ibaret olup

dogrudan hava tasimaciligina iliskin bir kamu hizmeti ylikimlGligi bulunmamaktadir.

Yukaridaki aciklandigi lizere yerel idarelerin belediye sinirlari icerisinde isleten veya
islettiren olarak toplu tasima kamu hizmeti yukimliligine sahip oldugunu, bunun
yaninda Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi’na bagl T.C.D.D. isletmesi Genel Mudurligi
bagh ortakhg olan T.C.D.D. Tagimacilik A.S.'nin de demiryolu tasimaciligi kamu
hizmeti yukimliligine sahip oldugunu séylemek mimkiindir. Ancak 6zel hukuk
hiikiimleri dogrultusunda kurularak serbest piyasa ekonomisi ve rekabetci diizende
faaliyet ylriten ticari hava tasima isletmeleri tarafindan gerceklestirilen hava tasima
faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasidigini sdylemek mimkin degildir. Nitekim
Ogretide de ayni husus belirtilmis, 6zellestirme uygulamalari kapsaminda 25.06.2006
tarihi itibariyle %51 oranindaki hisseleri halka arz edilen, %49 oranindaki hisseleri ise
kamuya birakilan Tirk Hava Yollari Anonim Ortakhgi’'nin 6zel hukuk tizel kisisi olarak
faaliyet gosterdigi ve dolayisiyla bu ozellestirme uygulamasinin faaliyetin kamu

hizmeti niteligini ortadan kaldirmaya donik oldugu bir adim oldugu ifade
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edilmistir.1® Ayrica T.H.Y. ve diger hava tasima isletmeleri Gizerinde gerceklestirilen
denetimlerin i¢sel bir nitelik tasimadigy, ilgili hava tasima isletmelerinin fiyatlandirma,
tarifelendirme, ticari yatinm kararlari alma, glizergah belirleme gibi hususlarda
serbestce tasarrufta bulunabildigi belirtilmistir.’®® Ancak bu durum havayolu
tasimaciliginin  hicbir zaman kamu hizmeti niteligi tasimayacagl anlamina
gelmemektedir. Zira yukaridaki satirlarda ifade edildigi Gzere belediyeler tarafindan
isletilen veya islettirilen toplu tasima faaliyetlerinin hava araglari ile yuritilmesi
durumunda kamu hizmeti glindeme gelecektir. Benzer sekilde ilgili kanun veya
Cumhurbaskanhg kararnamesinde yanginla miucadele, glvenlik, saglk gibi
faaliyetlerin hava araglariyla yerine getirilmesi durumunda ilgili faaliyetin kamu

hizmeti olarak nitelendirilmesi s6z konusu olacaktir.

2.1.2. Ticari Hava Tagimacihigi

Sivil  hava tasimacihg faaliyetlerinin  blytdk bir kismi ticari amaglarla
gerceklestirilmektedir. Ticari amacla gerceklestirilen tasima faaliyetleri ise 6zel hukuk
hiikiimleri cercevesinde ticari hava tasima isletmeleri tarafindan yiritilmektedir.
Ticari hava tagimacihgl kavrami SHY-6A Yonetmeligi’'nin 4. maddesinde “sivil hava
araclari ile ticret karsiligi yapilan yolcu ve yiik veya sadece yik tasimaciligl” seklinde
tanimlanmustir. Oncelikle bu tiir faaliyetlerin hava tasima sézlesmeleri araciligiyla
ylrittldtgini belirtmek gerekir. Hava tasima sdzlesmesinin mevzuatta bir tanimi
bulunmamakla birlikte 6gretide “taraflardan birinin hava araci ile yolcu ve/veya yiik
tasimayi, diger tarafin ise Ucret odemeyi taahhit ettigi bir soézlesme” olarak
tanimlanmistir.’®> Ticari hava tasimacihiginin hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk
alanlarini ilgilendiren yonleri bulunmaktadir. Her iki alana iliskin kanun dizeyindeki
hiikiimler Turk Sivil Havacilik Kanunu’nda diizenleme altina alinmis olup bu kanun
uygulama onceligine sahiptir. Zira Kanun’un madde 106 hiikmiinde hava yolu ile yurt
icinde yapilacak tasimalar bakimindan dncelikli olarak Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nun

uygulanacagi, burada hikim bulunmamasi halinde, Tirkiye'nin taraf oldugu

160 Erol, idarenin Sivil Havacilik Alaninda Hava TasimaciliGina iliskin Faaliyetleri, 48.

161 Erol, 49.

162 Ayse Giil Canbolat, Hava Tasima Sézlesmesinde Tasiyicinin Sorumlulugu (Ankara: Turhan Kitabevi,
2009), 3.
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uluslararasi antlagmalarin uygulanacagi, burada da hiikiim bulunmamasi halinde Tuirk

Ticaret Kanunu hikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun genel hikiimleri ve 850 ila 930. maddeleri arasinda
diizenleme altina alinan “Tasima Isleri” bolimi tasima hukukuna iliskin genel
diizenleme niteligini haizdir. Kanun’un 851. maddesinde ilgili hikimlerin esya ve
yolcu tasima yidkimlGlugiini Ustlenen kisiler hakkinda uygun distiglu olclde
uygulanacag belirtilmistir. Ote yandan ayni Kanun’un 852. maddesinde deniz yolu,
demir yolu ve hava yolu ile yapilan tasimalara iliskin 6zel hikiimlerin sakl oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla deniz tasima, demir yolu tasima ve hava yolu tasima hukuku
alanlarinda 6zel kanunlarda hikim bulunmadigi hallerde Tirk Ticaret Kanunu’nun
genel hiklimleri uygulanacaktir. Sonug olarak daha Onceki satirlarda detayli olarak
ifade edildigi Gzere hava tasima isletmeleri tarafindan ticari amaclarla yiritilen hava
tasima faaliyetlerinin kamu hukuku hikimlerine gore degil 6zel hukuk hikimlerine

gore ylrituldiugi séylenebilecektir.

2.1.3. Hava Araci ve Hukuki Niteligi

2.1.3.1. Sivil Hava Araci

Sikago Sozlesmesi’'nde “hava araci, havanin yeryliziinin ylizeyine karsi tepkimeleri
disindaki hava tepkimelerinden atmosferde destek elde edebilen herhangi bir
makine” seklinde tanimlanmistir.'%® Buradaki tanimda hava araclarinin atmosferde
seyretmesi hususunun o6zellikle vurgulandigi kanaatindeyiz. Atmosfer tabakasinin
troposfer, stratosfer, mezosfer ve termosfer katmanlarindan olustugu bilinmektedir.
Hava tasimaciligl faaliyetleri ise genellikle yerden 12 km vyikseklige kadar olan
troposfer tabakasinda gerceklesmektedir.’®* Sézlesme’deki tanimda yer alan
“yerylzinin ylzeyine karsi tepkimeleri disindaki” ifadesiyle zemine bagiml olarak

calisan hoverkraft gibi araclarin kasith olarak tanim kapsami disinda birakilmak

163 Ali Bal, Uluslararasi Hava Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019). ingilizce orijinal metin su
sekildedir: “Any machine that can derive support in the atmosphere from the reactions of the air other
than the reactions of the air against the earth’s surface”

164 Oktay Sahiner, “Hava ve Uzay Hukukunun Gelisimi A¢isindan Tiirkiye’nin Yeri” (Yiiksek Lisans Tezi,
Dicle Universitesi, 2006), 11.
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istendigi 6gretide ifade edilmistir.’®®> Zira hava araclar hava ile reaksiyona giren,
havadan yararlanarak itme kuvvetiyle ugan aracglardir.t®® Roketler ise 6gretide belirli
bir hedefe karsi gonderilen uzun menzilli flizeler, bir diger ifadeyle hava uzay araclari

olarak tanimlanmistir.16’

Ote yandan Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nda hava araci kavrami daha genis bir bicimde
“havalanabilen ve havada seyredebilme kabiliyetine sahip her tirli ara¢” seklinde
tanimlanmistir. Buradaki tanim son derece genis olmanin yani sira Sikago
Sozlesmesi’nde yapilan sinirlamalari da icermemektedir. SHY-6A Yonetmeligi’'nde de
ayni tanim kullanilmistir. Ozellikle son yillarda “drone” olarak da adlandirilan otonom
veya kumandali insansiz hava araglarinin giindelik hayatta kullanimi son derece
yayginlasmis, helikopterler  vasitasiyla yiksek harcamalar  yapilarak
gerceklestirilebilecek olan gozlem, meteoroloji, arama kurtarma, istihbarat, kesif,
arkeoloji, tarim, haritacilik, sehir planlama faaliyetleri ve sayisiz pek ¢ok alandaki diger
faaliyetler diisiik maliyetlerle insansiz hava araglari ile yapilabilir hale gelmistir. Ayrica
otonom hava araclarinin énemini giderek artiracag 6gretide ifade edilmis'®® ve bu
konuda uluslararasi alanda ciddi yatirimlar yapilmakta oldugu®®® yazili basinda yer
almistir.t’® Hava araci tirleri konusundaki detayll tanimlamalar ve diger
diizenlemeler talimat diizeyinde SHT-7 Hava Araci Milliyeti ve Tescil isaretleri Talimati
ileinsansiz hava araclarinailiskin diizenlemeler ise 22.02.2016 tarihinde insansiz Hava
Araci Sistemleri Talimati ile yapilmistir. Hava araci ve uzay araci kavram, tanim ve
sinirlarinin teknik veriler ve uluslararasi tanimlamalar da g6z 6niinde bulundurularak

en azindan yonetmelik diizeyinde daha kapsamli ve detayl olarak diizenlenebilecegi

165 Ali Bal, “Hava-Uzay Araglarinin (Aerospacecraft) Hukuki Rejimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 15 (2014): 1465-1528, 1476, 38 sayili dipnot.

186 Erol, idarenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimaciligina iliskin Faaliyetleri, 9.

187 Bal, Uluslararasi Hava Hukuku, 323.

188 Muzaffer Kahveci and Nazl Can, “insansiz Hava Araclari: Tarihgesi, Tanimi, Diinyada ve Tiirkiye’deki
Yasal Durumu,” Selcuk Universitesi Miihendislik Bilim ve Teknoloji Dergisi 5, sy. 4 (2017): 511-35, 513.
169 Anadolu Ajansi, “Savunma ve Havacilik Sirketleri Yatirimcisina Eyliilde Kazandirdi,” erisim: 24 Ekim
2019, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/savunma-ve-havacilik-sirketleri-yatirimcisina-eylulde-
kazandirdi/1619327.

170 NTV, “Porsche ve Boeing ‘Sehir Ugag!’ Icin Kollari Sivadi,” erisim: 24 Ekim 2019,
https://www.ntv.com.tr/dunya/porsche-ve-boeing-sehir-ucagi-icin-kollari-
sivadi,b_ZxrCJYGkKk1s5Vu3xfxg?_ref=infinite.
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kanaatindeyiz. Zira hava araglari konusundaki teknolojik gelismeler her gegen giin

giderek artmaktadir.

Sikago Sozlesmesi Ek-7 madde 3’te hava araglari en temel diizeyde ikili bir ayrima tabi
tutulmus ve bu araclar “havadan agir hava aracglar” ile “havadan hafif hava araclari”
seklinde siniflandirilmistir. Havadan agir hava araglari icinde motorsuz kara ve deniz
plandrleri ve kite deneyseller ile motorlu kara ve deniz ucaklari, cayroplane!’?,
helikopter ve ornithopterler!’? bulunmaktadir. Havadan hafif hava araclari sinifinda
ise motorsuz sabit ve serbest balonlar ile zeplin olarak da bilinen motorlu hava

gemileri bulunmaktadir.

2.1.3.2. Devlet Hava Araci

Hava araci kavrami yasa koyucu tarafindan devlet - sivil olmak Gizere ikili bir ayrima
tabi tutulmustur. 1944 tarihli Uluslararasi Sivil Havacihk Antlagsmasi’nin 3.
maddesi’nde askeri, gimriik ve givenlik hizmetlerine kullanilan hava araglari devlet
hava araci olarak tanimlanmistir. Buna paralel sekilde Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nun
tanimlar maddesinde devlet hava araci kavrami 2013 tarihli degisiklige kadar
“Devletin askerlik, glvenlik ve glimrik hizmetlerinde kullandigi araglar” seklinde
tanimlanmakta iken 6495 sayili torba kanun ile yapilan degisiklik sonrasi bu tanim
“devletin askerlik, glivenlik, gimrik ve orman yanginlari ile miicadele hizmetlerinde
kullandigi araclar” seklinde tadil edilmistir. 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'nin
334/1 hikmi dogrultusunda Orman Genel MidurlGgid’niin baslica gérevleri arasinda
ormanlarin yanginlara karsi korunmasi yer almaktadir. Yasa koyucunun Tirk Sivil
Havacilik Kanunu’nda nigin yalnizca yanginla miicadelede kullanilan hava araglarini
devlet hava araci kapsamina aldigi, 6rnegin Saglik Bakanligi tarafindan kullanilan hava
araclarini nigin bu kapsama almadigi bilinmemektedir. idarenin yanginla miicadele
haricinde saglik hizmetleri icin kullandigl hava aracglari da mevcuttur. Ayrica Tirk Sivil

Havacilik Kanunu’nun 2. maddesinde devlet hava aracglarinin bu kanun kapsaminin

171 Autogyro veya gyrokopter olarak da adlandiriimaktadir. SHT-7 Talimati madde 4/1/d hilkmiinde
kaldirma kuvvetini havanin biylk 6lclide dikey eksen etrafinda dénen bir veya daha fazla rotorla
tepkisinden alan havadan agir hava araci olarak tanimlanmistir.

172 SHT-7 Talimati madde 4/1/j hikmiinde kaldirma kuvvetini biyik 6lciide havanin kanat ¢irpma
hareketi yapan kanatlarla tepkisinden alan havadan daha agir hava araci olarak tanimlanmistir.
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disinda oldugu agik¢a belirtilmistir. Yanginla micadele igin kullanilan hava araglari
devlet hava araci olarak nitelendirilir ise bu araglar hangi kanuna tabi olacaktir? Bu

hususta asagida agiklanacagi Gzere 2016 tarihinde bir genelge yayimlanmistir.

idare acik ihale veya pazarlik usulleriyle 6zel hukuk gercek veya tiizel kisileriyle 6zel
hukuk hikimlerine tabi kira sézlesmeleri akdedebilmektedir. Tarim ve Orman
Bakanligi da orman yanginlariyla miicadele gorevi kapsaminda 6zel hukuk tizel
kisilerinden helikopter veya ugak kiralamaktadir.'’®> S.H.G.M. tarafindan yayinlanan
2013 tarihli genelgede’* yabanci tescilli yangin séndirme hava araclarina sahip
havacilik isletmelerinin ihaleyi kazanmalari neticesinde uymalari gereken kurallar ve
bunun neticesinde S.H.G.M.’ye sunulmasi gereken evraklar belirlenmistir. Yine
S.H.G.M. tarafindan yayinlanan 2016 tarihli genelgede!”> 6zel hukuk tiizel kisilerinin
devlet hava araci olarak kullanilmak tzere kamu kurumlarina kiraladiklari hava
araglarinin bakim ve operasyon gereklilikleri, ugus, gérev ve dinlenme siireleri, sigorta
gereklilikleri gibi hususlarda sivil havacilik kurallarina tabi olacaklari belirtilmistir. Ayni
genelge askeri, glivenlik ve glimrik hizmetlerinde kullanilacak olan devlet hava

araclari icin de gecerli olacaktir.

2.2. Sivil Hava Tagima isletmeleri

Askeri alanlar disinda ticari, genel veya amator nitelikteki amaclara dontk olarak
gerceklestirilen tiim ucus faaliyetlerinin sivil hava tasimaciligi kapsamina girdigini
sdylemek mimkindir. Bu alanlara iliskin temel diizenlemeler ve genel esaslar
S.H.G.M. tarafindan tesis edilen SHY-6A, SHY-6A-CH, SHY-6B ve SHY-6C
yonetmeliklerinde yer almaktadir. Yolcu ve yik tasima faaliyetinde bulunan havayolu
ve hava taksi isletmeleri SHY-6A Ticari Hava Tasima isletmeleri Yénetmeligi'nde,
azami 750 kilogram agirliga sahip hava araclariile gerceklestirilen yolcu tasima, egitim

ve diger ticari hava isi faaliyetleri SHY-6A-CH Cok Hafif Hava Araclariile Ticari Havacilik

173 13.07.2019 tarihinde Tarim ve Orman Bakanhg’nin resmi internet sitesinden yapilan basin
aciklamasina gore 2019 yili itibariyle orman yanginlariyla miicadele hizmetleri icin bakanlik tarafindan
ihale yoluyla kiralanan hava araclarinin toplamda 34 adet helikopterden ibaret oldugu belirtilmistir.
Bkz: T.C. Tarim ve Orman Bakanhg, “Basin Aciklamasi,” erisim: 27 Temmuz 2019,
https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/3908/0rman-Genel-Mudurlugu-Basin-Aciklamasi.

174 11.01.2013 tarih ve B.11.1.SHG.0.14.03-401.08/89/566 sayili Genelge

17524.02.2016 tarih ve 51859319-010.06.01/E.505 sayili Genelge
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Faaliyetleri Yonetmeligi’nde, ticari nitelikte olmayan genel ugus faaliyetleri ile hava
isi ve egitim faaliyetleri SHY-6B Genel Havacilik Yonetmeligi’'nde, amator yapim hava
araclari ile ticari amaclar disinda yapilan havacilik faaliyetleri ise SHY-6C Amator
Havacilik Faaliyetleri Yonetmeligi’'nde diizenleme altina alinmistir. Bunlardan yalnizca
SHY-6A ve SHY-6A-CH yonetmelikleri kapsaminda faaliyet gosteren havayolu, hava
taksi ve diger bazi hava tasima isletmeleri ticari hava isletmesi olarak
nitelendiriimektedir. Bu sebeple kavramin sinirlarini ¢izmek maksadiyla sayilan
alanlarda gerceklestirilen sivil nitelikteki havacilik faaliyetlerinin neleri ve hangi tir

ucuslari kapsadigini incelemek isabetli olacaktir.

2.2.1. Ticari Hava Tasima isletmeleri

2.2.1.1. Havayolu isletmeleri'’®

Ulkemizde faaliyet yiiriiten havayolu isletmelerinin SHY-6A Yénetmeligi’nin 15 ila 17.
maddeleri dogrultusunda (¢ farklh sekilde ticari hava tasima faaliyeti
gerceklestirdigini soylemek mimkiindir. Bunlar tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve
ylk tasimaciligl, yalnizca tarifesiz seferlerle yolcu ve yilik tasimaciligi, tarifeli ve
tarifesiz seferlerle yalnizca yuk tasimaciligi seklinde siniflandirilabilir. SHY-6A

Yoénetmeligi'nde bunlara iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tarifeli seferler ticari hava tasimaciligi alaninda en sik ve yogun sekilde yirttilen
tasima faaliyeti olmakla birlikte bu tiir seferler belirli bir program dahilinde,
belirlenen noktalar arasinda ve belirlenen siklikta yapilan uguslar seklinde
tanimlanmistir.Y’” “Charter ucus” olarak da adlandirilan tarifesiz seferler ise ugusun

niteligine gore iki glin, bes giin veya otuz glin 6éncesinden S.H.G.M.’den izin alinmak

176 5 H.G.M. tarafindan 03.05.2019 tarihinde giincellenen verilere gére Tiirkiye’de faaliyet gostermekte
olan 12 havayolu isletmesi bulunmaktadir. Bkz: SHGM, “Hava Tasima isletmeleri,” erisim: 13 Agustos
2019, http://web.shgm.gov.tr/tr/havacilik-isletmeleri/2063-hava-tasima-isletmeleri. Ayrica S.H.G.M.
tarafindan 2018 yilina iliskin olarak yayimlanan faaliyet raporuna gore havayolu isletmeleri biinyesinde
ticari amagla kullanilan tescilli 515 ugak bulunmaktadir. Yine 2018 verilerine gére havayolu isletmeleri
arasinda en genis filoya sahip havayolu sirketi 309 ucak ile Tlrk Hava Yollari Anonim Ortaklig’dir. Bu
rakami 81 adet tescilli ucak ile Pegasus Hava Tasimaciligl A.S., 46 adet ucak ile Glines Ekspres Havacilik
A.S., 27 adet ugak ile Onur Air Tasimacilik A.S., 16 adet ucak ile Atlasjet Havacilik A.S. takip etmektedir.
Bkz: “SHGM Faaliyet Raporu 2018”, 38.

177 SHGM, “Tarifeli Ugus izni,” erisim: 12 Agustos 2019, http://web.shgm.gov.tr/tr/ucus-izinleri/3899-
tarifeli-ucus-izni.
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suretiyle turistik veya 6zel nitelikteki diger ticari amaglara yonelik olarak sinirli sayida

veyahut sezonluk olarak gerceklestirilen seferlerdir.1’®

SHY-6A Yonetmeligi'nin 6. maddesi dogrultusunda havayolu isletmeleri bakimindan
gerekli olan ilk sart faaliyette bulunacak isletmenin anonim sirket olarak kurulmasidir.
Ayrica sirket merkezinin Tirkiye sinirlari icinde bulunmasi ve sirket cogunluk paylari
ile yonetim kurulu oy hakki ¢ogunlugunun Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek
kisilere ait olmasi ve madde 22/2 dogrultusunda isletme bilinyesinde gorev alacak
olan pilot, teknisyen, ugus harekat uzmani ve kabin memurlarinin ¢gogunlugunun da
Turk vatandasi olmasi gerekmektedir. Ayrica Yonetmeligin 7. maddesi dogrultusunda
sirket esas sozlesmesinde yalnizca havacilik ile ilgili hususlar dizenleme altina
alinabilecek baska faaliyet alanlarina iliskin hiikimler esas so6zlesmede yer
alamayacaktir. Yonetmeligin 15 ila 17. hikimleri dogrultusunda ilgili isletmelerin
koltuk sayisina gore bes milyon dolar ile on bes milyon dolar arasinda 6denmis
sermayeye sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Havayolu isletmelerinin filolarinda
bulundurmalari gereken wugak sayisi ise faaliyetin nitelig§ine gore SHY-6A
Yonetmeligi’'nin 15., 16. ve 17. hikimleri dogrultusunda iki ile bes ucak arasinda

farklihk gostermektedir.

SHY-6A Yonetmeligi’'nin 20. maddesinde isletmelerin organizasyon yapisi baglaminda
da birtakim zorunluluklar 6ngorilmustir. Burada yoneticilerin gorev alanlari ve
tecriibe gerekliliklerine iliskin detayh diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gére tim
birimlerden sorumlu bir miidiir ve miidire bagh olarak gorev yapan ucus isletme, yer
isletme, bakim, ucgus egitim ve glvenlik konularinda ayri yoneticilerin atanmasi

gerekmektedir.

SHY-6A Yonetmeligi’'nde ekonomik kamu diizenine iliskin dnemli bir diizenleme goze
carpmaktadir. SHY-6A madde 19/1/d hikmiinde yolcu ve yik tasimaciligl yapacak
olan isletmenin bes yiiz bin dolar degerindeki kesin ve siiresiz teminat mektubunu

S.H.G.M.'ye sunmasi gerektigi hilkme baglanmistir. Bir diger ifadeyle teminat

178 SHGM, “Tarifesiz Ugus izni,” erisim: 12 Agustos 2019, http://web.shgm.gov.tr/tr/s/3898-ticari-
ucus-izni-basvurulari.
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mektubunu diizenleyen banka, misterisi olan havayolu isletmesi lehine diizenledigi
bu mektup vasitasiyla herhangi bir protesto veya mahkeme kararina ihtiyag
olmaksizin S.H.G.M.’ye ilk talepte bes yiz bin dolarlik teminat miktarini kayitsiz sartsiz
odeyecegine iliskin taahhit vermektedir. Nitekim teminat mektubu 6gretide banka
tarafindan borcluya verilen nakdi olmayan bir kredi tiirl ve garanti s6zlesmesi olarak
tanimlanmistir.t’® Teminat mektubunun temel amaci isletme ruhsatinin idare
tarafindan iptal edilmesi durumunda ruhsati iptal edilen hava yolu isletmesi
tarafindan taahhiit edilen tasima faaliyetlerinin gerceklestiriiememesi sebebiyle bu
faaliyetlerin S.H.G.M. tarafindan en fazla iki ay sireyle baska bir isletmeye
gordirilmesi ihtimalidir. Bu durumda teminat mektubu nakde gevrilerek tasima
bedelleri S.H.G.M. tarafindan ilgili isletmeye 6denecektir. Bu dlizenlemenin ticari
hava tasimaciligi sektoriinde faaliyet gosteren bir havayolu isletmesinin faaliyetinin
sona ermesi durumunda ekonomik kamu diizeninin zarar gérmesinin engellenmesi

amaciyla tesis edildigini sdylemek mimkindiir.

2.2.1.2. Hava Taksi isletmeleri®®

Hava taksi isletmeleri ticari amaclarla faaliyet yiirtiten bir diger isletme tiridir. Bu
alana iliskin genel dizenleyici islemler SHY-6A Ticari Hava Tasima isletmeleri
Yonetmeligi’'nde hikim altina alinmistir. En fazla on dokuz koltuk kapasitesine sahip
ucaklar veya herhangi bir koltuk sayisina sahip helikopterler ile tarifeli veya tarifesiz
olarak gerceklestirilen yolcu veya yik tasima faaliyetleri hava taksi isletmeciligi olarak

tanimlanmistir.

Havayolu isletmeleri ile hava taksi isletmelerinin tabi oldugu dizenlemeler ayni
yonetmelikte dizenlendigi icin blylk oranda benzerlik gosterse de birtakim
farklihklarin mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Havayolu isletmeleri yalnizca
anonim sirket olarak kurulabilmekteyken SHY-6A Yonetmeligi'nin 6. maddesi

dogrultusunda hava taksi isletmeleri hem anonim sirket hem de limited sirket olarak

179 Damla G. Songur ve Cigdem Ceylan, “Banka Teminat Mektubu - Hukuki Niteligi ve Cesitleri,”
Uluslararasi Antalya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy. 4 (2014): 149-77, 173.

180 31,05.2019 tarihinde giincellenen verilere gére bu alanda faaliyet gdsteren 42 hava taksi isletmesi
bulunmaktadir. Yine S.H.G.M. verilerine gore 2018 yili sonu itibariyle Tiirk Hava Araci Sicili’'ne kayitl
200 hava taksi bulunmaktadir. Bkz: “SHGM Faaliyet Raporu 2018”, 2019, 30.
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kurulabilmektedir. Yine havayolu isletmelerinden farkh olarak hava taksi
isletmelerinin sirket esas sozlesmelerinde havacilik haricindeki faaliyet alanlarinin
mevcut olmasi mimkindir. Bunun yaninda SHY-6A madde 31 ve 36 hiikimleri
dogrultusunda havayolu isletmeleri bakimindan 6n izin ve isletme ruhsati onayi
verme yetkisi Ulastirma ve Altyapi Bakani’'na ait iken hava taksi isletmeleri
bakimindan Sivil Havacilik Genel Midiri’ne aittir. Bunun disinda sirket merkezinin
Turkiye sinirlariicinde bulunma zorunlulugu, cogunluk paylarinin Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi kisilerde bulunma zorunlulugu, 6n izin ve ruhsat alma zorunlulugu gibi

dizenlemeler her iki tiirdeki isletmeler igin de gegerlidir.

SHY-6A madde 18. hiikmiinde hava taksi isletmelerinin filosunda miilkiyet veya kiralk
olarak en az bir helikopter veya azami on dokuz koltuk kapasitesine sahip en az bir
ucak bulunmasi zorunlulugu dizenlenmistir. Ayrica her bir hava araci basina iki yiz
bin dolar nakit ddenmis sermaye bulunmasi gerekmektedir. SHY-6A Yonetmeligi’nin
20/1/a hikmine gore hava taksi isletmeleri bakimindan organizasyon yapisi
anlaminda tiim isletmeden sorumlu mudir ile kalite ve emniyet sistemi yoneticisi
atanmasi zorunludur. Bunun haricinde hava taksi isletmesi ugus isletme, yer isletme,
bakim, ugus egitim ve glvenlik konularindan sorumlu y6netici atamak zorunda
olmakla birlikte SHY-6A madde 20/1/d hiikmi dogrultusunda bu goérevleri tek bir
yoneticinin de lGstlenmesi miimkiindir. Ancak her haltkarda kalite ve emniyet sistemi
yOneticisi diger yoneticilerden bagimsiz olarak goérev yapacaktir. Yine ayni hikim
dogrultusunda hava taksi isletmesinin toplam personel sayisi yirmiden az ise kalite ve
emniyet yonetimi konusunda S.H.G.M.'nin yetkilendirdigi bir bagimsiz denetim
kurulusu kalite ve emniyet denetimlerini gerceklestirebilecek yani hava taksi isletmesi

bagimsiz denetim kurulusu ile denetim s6zlesmesi akdedebilecektir.

2.2.1.3. Balon isletmeleri's!
Ilk defa Fransiz Montgolfier Kardesler tarafindan icat edilen ve 19 Eyliil 1783 tarihinde

Fransa’nin Versay sehrinde koyun, 6rdek ve horozdan olusan yiiki tasiyan balonun

181 02.01.2019 tarihinde gilincellenen verilere gére ilkemizde faaliyet gésteren 27 balon isletmesinin
24 tanesi Nevsehir, kalan 3 tanesi ise Denizli’de faaliyet gostermektedir. Bkz: SHGM, “Balon
isletmeleri,” erisim: 17 Agustos 2019,
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yaklasik 250 senelik bir tarihi bulunmaktadir.'8 Yanmaya karsi dayanikli kumastan
yapilan kubbe, yolculari ve sistemi tasiyan sepet ve yakit tanklariile diger unsurlardan
olusan atesleme sistemi olmak lizere baslica li¢ unsurdan olusan balon isitilmis hava

veya helyum gibi hafif gazla ugurulan bir hava araci tirtdur.

Balon isletmeleri ticari hava tasimacihgl alanindaki isletmelerdendir. Bu alandaki
temel duzenleyici islem ise SHT-BALON Balonla Ticari Havacilik Faaliyetleri
Talimati’dir. Bu Talimat’ta isletme ruhsatina iliskin usul ve esaslar, isletmelerin ve ilgili
personelin tasimasi gereken zorunlu sartlar, balon ugusu yapilabilecek hava sahalari,
irtifa sinirlari, ugus siirelerine iliskin sinirlamalar, balon pilotlarinin tagimasi gereken
sartlar, balonda bulunmasi gereken techizatlar gibi konulara iliskin dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin biylk ¢ogunlugu kiltirel,
turistik ve sportif nitelikte ticari yolcu tasima faaliyeti ylritmektedir. Nitekim SHT-
BALON Talimati’nin 29. maddesinde balonla yolcu tasima ucuslarinin tarihi, kilturel
veya turistik bir bolgenin belirli bir yikseklikten seyredilmesi veya balonla ugus

deneyimi yasanmasi amaciyla yapilan ucuslar oldugu belirtilmistir.

Balon tasimaciligina iliskin olarak 2014 tarihli Genelge’de'®® de belli dizenlemeler
bulunmaktadir. Burada balon biiylkligiine gore tasinabilecek maximum yolcu sayisi,
GPS verileri ve telsiz gériismelerinin kaydina iliskin esaslar, ginlik slot*®* sinirlan,
yabanci dil gereklilikleri, balonlar ve diger hava araglari arasindaki gegis tstlnlukleri

gibi hususlar diizenleme altina alinmistir.

http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/shgm_calisma_gruplari/Balon_isletmeleri
.pdf.

S.H.G.M. tarafindan yayimlanan verilere gére 2018 yilinda balon isletmeleri tarafindan yilin 223
glniinde gerceklestirilen uguslar ile bu alanda bir senede toplamda 523.467 yolcuya hizmet verilmistir.
Bkz: “SHGM Faaliyet Raporu 2018”, 2019, 68.

Tirkiye balon tagimaciligl konusunda hava sartlarinin uygunlugu sebebiyle ugus yapilmaya misait giin
sayisi bakimindan diger tlkelerden hayli 6ndedir. Bu alanda Tirkiye’ye en yakin iki Glke yilda ortalama
160 ugus giinliyle Kenya, 115 ugus giiniiyle Avustralya’dir. Bkz: Anadolu Ajansi, “Balonlar 9 ilde Daha
Havalanacak,” erisim: 17 Agustos 2019, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/balonlar-9-ilde-daha-
havalanacak/1266096.

182 SHGM Ugus Operasyon Daire Baskanhgi, Balon Pilotludu Ders Kitabi (Ankara: Sivil Havacilik Genel
MudurlGgi Yayinlari, 2014), 11.

183 26.02.2014 tarih ve 51859319-401.04.99/473 UOD-2014/3 sayili Genelge

184 Belirli bir ugus sahasinda belirli bir giin ve saatte sicak hava balonlar tarafindan kullanilabilecek
azami ugus hakki
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Tipki hava taksi isletmeleri gibi balon isletmelerinin de limited veya anonim sirket
olarak kurulabilecegi SHT-BALON Talimati’nin 5. maddesinde hikiim altina alinmistir.
Ayrica ayni Talimat’in 11/1 ve 11/2 hukUmleri dogrultusunda filoda 120.000 fit kiip
blyuklige sahip en az iki balon bulundurulmasi ve balon basina yiiz bin dolar 6denmis
sermayenin olmasi gerekmektedir. Diger yandan SHT-BALON Talimati’'nin
“Organizasyon” bashkli 22. maddesinde isletmenin ugus, yer, egitim ve kaliteden
sorumlu asgari dort yonetici ve tim bu yoneticilerden sorumlu midir atamasi
gerektigi belirtilmistir. Bu yoneticilerin gorev yapabilmesi S.H.G.M. tarafindan ilgili
yoneticiler lehine “YoOnetici Personel Onay Formu” dizenlenmesi sartina
baglanmistir. Yoneticilerin gérev alanlarina iliskin olarak temel ilk yardim, yanginla
miucadele, emniyet yonetim, kalite yonetim, tehlikeli maddeler gibi konularda belli
saatlerde egitime ve sinava tabi tutulmalari zorunlu tutulmustur. Bunun yaninda
balon pilotunun bir glinde alti saatten fazla, bir ayda on alti glinden fazla ugus

yapamayacagi yine Talimat’in 22/10 hiikmiinde diizenleme altina alinmstir.

Ticari nitelikteki balon ugusu faaliyetleri SHT-BALON Talimat’nin 43/1 hikmi
dogrultusunda yalnizca S.H.G.M. tarafindan balon ugus alani olarak belirlenen hava
sahalarinda yapilabilmektedir. Ayrica bu sahalarda gergeklestirilecek olan uguslar
SHT-BALON-SLOT Nevsehir Kapadokya Balon Ugus Sahasi Slot Uygulama Talimati’'nda
slot olarak ifade edilen kota uygulamasi dogrultusunda gerceklestirilecektir. Buna
gére 2014 tarihli genelge!® dogrultusunda ayni anda ucabilecek azami balon sayisi
glin dogumundan yarim saat oncesi ile saat 11.00 arasinda 100 balon, saat 14.00 ile
glin batimindan yarim saat sonrasi arasinda 50 balon olarak belirlenmistir. Balon
isletmelerine tahsis edilen glnlik slot sayilari S.H.G.M. tarafindan ilan edilen “Balon
Slot Tahsisleri Cizelgesi” ile ilan edilmistir.18 Bu cizelgeye gére kimi isletmelere giinlik
yalnizca Uc¢ slot tahsis edilirken kimi isletmelere on bes slot tahsis edildigi

gorilmektedir. Slot tahsis sayilari SHT-BALON-SLOT Talimati’nin 10. hikmi

185 26.02.2014 tarih ve 51859319-401.04.99/473 sayil UOD-2014/3 sayil Genelge

186 SHGM, “Slot Tahsisleri Cizelgesi,” erisim: 2 Kasim 2019,
http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/duyuru/2019/2019_Balon_slot_cizelgesi.
pdf.
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dogrultusunda isletmenin kapasite kullanim oraninin sektdrel kapasite kullanim

oranina bélinmesi ile tespit edilmektedir.

2.2.1.4. Diger Ticari isletmeler

Ticari nitelikte hava tasima faaliyeti ylriten bir diger isletme tiirl ise Cok Hafif Hava
Araglari ile Ticari Havacilik Faaliyetleri Yonetmeligi olan SHY-6A-CH kapsaminda en
fazla 750 kilogram agirliga sahip hava araglari ile faaliyet yiriten hava tasima
isletmeleridir. Tipki hava taksi isletmeleri gibi bu isletmeler de anonim sirket veya
limited sirket olarak faaliyet ylritebilmektedir. Ayrica sirket merkezinin Tirkiye
Cumhuriyeti sinirlari iginde bulunmasi ve gogunluk paylarinin T.C. vatandaslarina ait
olmasi gibi zorunluluklar bu isletmeler icin de gecerlidir. Organizasyon anlaminda
SHY-6A-CH madde 17/1 dogrultusunda tiim yoneticilerden sorumlu bir muddr ile,
ucus isletmeden bakimdan ve glivenlikten sorumlu yonetici personel atanmasi
zorunlu olup isletmenin filosunda milkiyet veya kiralik olmak Uzere tescilli olarak

bulunmasi gereken hava araci sayisi ise en az iki adettir.

2.2.2. Genel Havacilik isletmeleri

Genel havacilik faaliyetleri askeri, amator ve ticari havacilik faaliyetleri disinda kalan
sivil nitelikteki tim wucus faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu tirdeki havacilik
faaliyetlerinin kapsami oldukc¢a genistir. Pilotluk egitim uguslarindan, yanginla
miucadale faaliyetlerine, hususi amacla yapilan ucus faaliyetlerinden, ambulans
helikopter uguslarina kadar gerek kamu tlzel kisileri gerekse 6zel hukuk gercek ve
tuzel kisileri tarafindan gergeklestirilen tim ugus faaliyetleri genel havacilik faaliyeti

olarak nitelendirilmektedir.18’

Genel havacilik faaliyetlerine iliskin en temel diizenleyici islem SHY-6B Genel Havacilik
Yonetmeligi olup 4/1/c ve 4/1/g hikimlerinde bu faaliyetlerin kapsami belirlenmistir.

Buna gore ticari olmayan yolcu ve yiik tasimaciligi faaliyetleri ile ticari amaclarla da

1875 H.G.M. tarafindan 23.07.2019 tarihinde giincellenen verilere gére genel havacilik alaninda faaliyet
gosteren 86 isletme bulunmaktadir. Bkz: SHGM, “Genel Havacilik isletmeleri,” erisim: 18 Agustos 2019,
http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/havacilik_isletmeleri/GenelHavacilikisletmele
ri.pdf.
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gercgeklestirilmesi mimkin olan hava isi ve ugus egitim faaliyetleri genel havacilik
faaliyetlerinin kapsamina girmektedir. Ornek vermek gerekirse bir 6zel hukuk gergek
veya tuzel kisisinin kendi miilkiyetinde olan bir hava araci ile ticari bir amag
glutmeksizin bir noktadan diger bir noktaya yolcu veya yik tasimasi faaliyeti, bir kamu
tuzel kisisinin kendi faaliyet ve hizmet alant ile sinirli olmak kaydiyla herhangi bir ticari
amag glitmeksizin yolcu veya yiik tasimasi faaliyeti veya ticari amaglar dogrultusunda
kamu veya 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan yapilacak arama kurtarma, yanginla
micadele veya kesif, kontrol, gézlem ucuslari gibi hava isleri ile ugus egitim
faaliyetleri genel havacilik faaliyeti olarak nitelendirilebilecektir. Genel havacilik
faaliyetleri ¢ok farkli sekillerde yuritulebilmektedir. Tanimda yer alan ticari amaglarla
de gerceklestirilebilecek ugus egitim faaliyetleri ile hava islerinin neleri kapsadigini

belirlemek isabetli olacaktir.

2.2.2.1. Ugus Egitim ve Hava isi Faaliyetleri

Ucus egitimleri S.H.G.M. tarafindan yetkilendirilen ugus egitim organizasyonlari
tarafindan SHT-1A Talimati’'nda'® hiikiim altina alinan usul ve esaslar dogrultusunda
yerine getirilmektedir. Ucus egitim organizasyonlarinin tanimi Talimat'in 4.
maddesinde Tiirk hava araci siciline kayitl hava araglarinda kaptan pilot veya pilot
olarak gbrev yapacak personelin yetistirilmesi ve lisanslandiriimasi amaciyla sivil
havacilik faaliyetinde bulunan tim ucus okulu ve ucus mudurlikleri seklinde
yaptimistir. Dolayisiyla ucus okulu ve ucus mudurliikleri tarafindan gerceklestirilen

egitim faaliyetleri de genel havacilik faaliyeti kapsamindadir.*®

Ucus egitim organizasyonlari tiizel kisilikleri itibariyle gesitlilik arz etmektedir. Bunlar
arasinda devlet ve vakif Universitesi fakilte ve yiksekokullari, kara, hava ve jandarma
genel komutanliklari, dernekler, anonim ve limited sirketler gibi kamu ve 6zel hukuk

tzel kisileri bulunmaktadir. Nitekim SHT-1A Ucus Egitim Organizasyonlari (FTO)*°

188 04.03.2003 tarihli Ugus Egitim Organizasyonlari (FTO) Kurs Acma ve Yetkilendirme Esaslari Talimati
189§ H.G.M. tarafindan 07.06.2017 tarihinde giincellenen verilere gére teorik veya pratik ucus egitimi
veren organizasyonlarin sayisi toplamda 37 olup, bu organizasyonlarin 26’sI ugak, 3’li helikopter, 3'l
balon, 3’0 ¢ok hafif hava araci, 1’i planor, 1'i deniz ucagi alaninda egitim faaliyeti yliritmektedir. Bkz:
SHGM, “Ugus Egitim Organizasyonlari,” erisim: 31 Temmuz 2019,
http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/havacilik-isletmeleri/FTO.pdf.

190 FTO: Flight Training Organizations — Ugus Egitim Organizasyonlari
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Kurs Agma ve Yetkilendirme Esaslari Talimati’'nin ugus egitim yetkisi bashkli madde
5/1 hikmine gore Milli Egitim Bakanhgi’'ndan pilot yetistirme 6zel kurs agma izni ile
birlikte havayolu isletme ruhsati veya genel havacilik isletme ruhsati bulunan tlizel

kisiler S.H.G.M. tarafindan verilen izin dogrultusunda ugus egitimi verebilmektedir.

SHT-1A Talimati kapsaminda genel havacilik faaliyeti olarak nitelendirilen bir diger
faaliyet tiirli ise hava isi olarak ifade edilen ugus operasyonlaridir. Hava islerinin hangi
amaclarla gerceklestirilebilecegi hususu oldukca genis bir yelpazeye sahip olmakla
birlikte yonetmelikte tadadi olarak zikredilmistir. Buna goére zirai ilaglama, yanginla
miucadele, helikopter ile yik tasima, tanitim amach ucuslar, havadan kamera
cekimleri, trafik yogunlugu raporlama, cografi ve sismik arastirma, parasit atma, afet
yardim, arama kurtarma, av ve yaban hayatini koruma ve kontrol, tohumlama, su
kaynaklarinin ve barajlarin kontroli, kesif ve gozetleme gibi amaglarla yapilan ugus

faaliyetleri hava isi faaliyeti olarak nitelendirilmistir.

2.2.3. Amator Havacilik Faaliyetleri

Amator havacilik faaliyetleri belirli bir yiik veya esyanin tasinmasi amacindan ziyade
egitim veya sportif amaclarla gerceklestiriimektedir.’®® SHY-6C Yénetmeligi'nde
dizenleme altina alinan amatoér ugus faaliyetleri yine Yonetmeligin 4/1/c ve 5/1
hikiimlerine gore ticari ve mali kazan¢ amaci olmaksizin yiritilen ugus
faaliyetleridir.1®> Amatdr ucus faaliyetiicin kullanilabilecek hava araclari ydnetmelikte
belli tip ve standartlar ile sinirlandirilmistir. Buna gére bir ucus faaliyetinin amatér
olarak nitelendirilebilmesi igin bu faaliyet kapsaminda kullanilan hava aracinin 2.000
kilogramin altinda azami kalkis agirligina sahip kompleks olmayan hava araci veya

amatér yapim hava araci*®® olmasi gerekmektedir. Azami agirliga iliskin diizenleme

191 Tiirk Hava Kurumu, “Sportif Havacilik,” erisim: 30 Temmuz 2019,
https://www.thk.org.tr/biz_ne_yapiyoruz/itemlist/category/130-
amator_sportif_havacilik_egitimleri_faaliyetleri.

192 By diizenlemenin tek istisnasi SHT-AS Talimati’nin 5/4 hilkmii dogrultusunda gdsteri ve vyaris
uguslaridir.

193 Amatér yapim hava araclari SHY-6C - 4/d hitkmii ve SHT-AS — 4/i-h hiikiimlerinde “6zel olarak
tasarlanan, en fazla %49’u profesyonel olarak imal edilmis ve yapimcinin bu vaziyette satin alip kalan
imalati kendisinin tamamladigi, planlari profesyonel kisi ya da kurum tarafindan saglanan ve
yapimcinin bu planlara gére en az %51’ini kendisinin yaptigi, yapim siirecinde teknik olarak dékiimante
edilen, yapisal testleri ve ugus oncesindeki kontrolleri ulusal veya uluslararasi yetkili kurum ve
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SHY-6B Yonetmeligi milga madde 6 dogrultusunda 5.700 kilogram iken 2.000
kilograma dustrilmustir. Ote yandan SHY-6C Yénetmeligi madde 2 hikmii
dogrultusunda yelken kanat, parasit ve yamac¢ parasiti SHY-6C Yonetmeligi
kapsaminin disinda birakilmistir. Dolayisiyla bu araglar ve agirlik sinirinin Gizerindeki
hava araclariyla gerceklestirilen ucus faaliyetleri amator ugus faaliyeti olarak

nitelendirilemeyecektir.19

2.2.3.1. Amator Hava Araglari

Yukarida da belirtildigi Gzere amator nitelikteki ugus faaliyetleri azami kalkis agirhgi
2.000 kilogramin altindaki hava aracglari veya amator yapim hava araglari ile
gerceklestirilebilmektedir. Yine S.H.G.M. tarafindan tesis edilen SHT-AS Amator
Yapim Hava Araci Sertifikasyonu Talimati’nin 4. maddesine gére bir hava aracinin
amator yapim hava araci olarak nitelendirilebilmesi igin %51 oranindaki kisminin
amator kisilerce yapilmasi gerekmektedir. Yiizde elli bir kurali olarak da adlandirilan
bu sart daha 6nceden sivil ya da askeri amaglarla kullanilan hizmet disi hava
araglarinin amatoér imalatgi tarafindan 6zgln bir sekilde kullanilir hale getirilmesi
amaciyla “restore” edilmesi veya hava aracinin sifirdan imal edilerek bir “6zgin

tasarim” meydana getirilmesi yoluyla gerceklestiriimektedir.

kuruluslarca onaylanan %51’inden daha fazlasi amatér imalatgi tarafindan gergeklestirilen sinirli sayida
Uretilen ve ticari olmayan hava araglari grubu” olarak tanimlanmustir.

1942017-2021 yillari arasina iliskin olarak S.H.G.M. tarafindan yayinlanan stratejik planda amatér ve
sportif havacilik konusundaki mevzuatin yetersiz oldugu kurumun zayif yoni olarak kabul edilmekle
birlikte bu alanin gelisme potansiyeline sahip bir alan oldugu belirtiimistir. Bu sebeple amatér ve
sportif havacihgin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi ile bu faaliyetlerin ilgili kurum ve kuruluslar ile
koordineli olarak desteklenmesi kurumsal strateji ve hedef olarak belirlenmistir. Bkz: SHGM, “Sivil
Havacilik Genel Mudurltgu Stratejik Plani 2017/2021” (Ankara, 2017), 73, 81.
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UCUNCU BOLUM
SiVIiL HAVA TASIMA iSLETMELERININ DENETIMI

S.H.G.M.'nin sivil hava tasima isletmeleri Uzerinde gergeklestirecegi denetim
faaliyetlerine iliskin yukimlulik 4 sayil Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nin 437/1
hikmiinde diizenleme altina alinmistir. Bu hilkimde yer alan denetim gorevine iliskin
fikralarin diizenleyici kolluk islemi niteligini haiz oldugunu séylemek mimkindir. Bu
gorevler arasinda havacilik mevzuatina aykiri eylemlerin 6nlenmesi amaciyla gerekli
tedbirleri almak, uluslararasi kural ve standartlarin gilincel olarak uygulanmasini
saglamak, sivil havaciligin yasadisi miidahaleler ile yangin, sel, deprem gibi dogal
afetlerden korunmasi icin gerekli 6nlemleri almak ve aldirmak, sivil havacilik
kazalarinin sonuglarina gore gerekli tedbirleri almak, hava araglarinin tescil islemlerini
yapmak ve sicil kayitlarini tutmak, emniyetli ugus operasyonlari igin gerekli
denetimleri yapmak ve ilgili belgeleri dizenlemek, sivil havacilikla ilgili teknik
altyapiya iliskin diizenlemelerin uygulanmasini saglamak, sivil havacilik sektériiniin
gelisimini saglayacak tedbirleri almak, hava araci, yolcu, yiik ve Uglincl sahislara
yonelik sigorta sartlarinin saglanmasini kontrol ve takip etmek seklinde sayilan

diizenleyici kolluk islemleri S.H.G.M.’nin gorevleri olarak hiikiim altina alinmistir.

idarenin denetim gérevinin hukuki niteligi ve hukuki temeline iliskin genel agiklamalar
birinci bélimde detayh olarak ifade edilmisti.’®> idarenin bu faaliyetler tizerinde
gerceklestirdigi denetimleri yasal denetim olarak adlandirmak mimkindir. Yasal
denetim ogretide “yasal hiiklimler geregince yapilan ve yapilmasi kanunen zorunlu
kilinan denetim calismalarina yasal denetim denir. Bu denetim tiriinde denetim
¢alismasinin nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacagi kanun, yonetmelik ve
genelgelerle belirlenmektedir.” seklinde ifade edilmistir.1%® Sivil hava tasimacilig
Ozelinde idare tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin kamu diizeninin
glvenlik, saglik, dirlik ve esenlik gibi klasik unsurlari ile ekonomik kamu diizeninin

korunmasi amaclarina yonelik oldugu soéylenebilir. S.H.G.M.’nin teskilat, gorev, yetki

195 Detayli bilgi igin bkz: 1.2.3. idarenin Denetim Gérevinin Hukuki Niteligi
196 Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim 1. Cilt, 67.
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ve sorumluluklari daha 6nce 5431 sayili kanun ile diizenleme altina alinmis iken 2017
tarihli halkoylamasi sonrasinda kabul edilen Anayasa’nin 106/11 hikmi
dogrultusunda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile diizenleme altina alinmistir.
S.H.G.M.’ye vyiklenen denetim ve kolluk gorevleri dogrultusunda bu boélimde
idarenin sivil hava tasima isletmeleri Uzerinde gergeklestirdigi temel denetim
faaliyetleri incelenecektir. Bu denetimler ilgili hava isletmesi faaliyete ge¢meden
Once ve faaliyete gectikten sonra yapilan denetimler olmak (zere iki baslik altinda
incelenecektir. Faaliyet 6dncesi denetimler hususunda ticari hava tasima faaliyetleri,
genel havacilik faaliyetleri ve amator havacilik faaliyetleri bakimindan izin, ruhsat ve
Ozel ucus izni gibi birel nitelikteki kolluk islemleri ele alinacaktir. Faaliyet sonrasi
denetimler bakimindan ise hava araci ugus glivenligine iliskin olarak kurgulanan

zincirleme denetim mekanizmasi ve bagimsiz denetim konulari ele alinacaktir.

3.1. Sivil Hava Tasima isletmeleri Uzerinde idarenin Denetimi

3.1.1. Faaliyet Oncesi Denetimler

3.1.1.1. Basvuru

Havayolu ve hava taksi isletmelerine iligkin izin ve ruhsat sartlari ayni usul ve esaslara
tabi tutulmustur. Ancak havayolu ve hava taksi isletmeleri bakimindan diger
isletmelerden farkl olarak izin ve ruhsat basvurusu asamalarindan 6nce “basvuru
asamas!” seklinde bir slire¢ daha Ongorilmdistir. SHY-6A Yonetmeligi 28-30
hikiimleri dogrultusunda bu asamada basvurunun S.H.G.M. tarafindan kabul
edilmesi halinde 6n izin asamasina gecilmeden 6nce S.H.G.M. tarafindan belirli bir
gln igin toplanti tarihi belirlenmektedir. Bu toplantinin amaci basvuran sirket
yoneticilerinin isletmenin mali glicl, operasyon tiirli, operasyon bdlgesi, hava araci
temin plani, hava araci bakim plani konulari hakkinda S.H.G.M. yetkililerine sozlii
olarak detayl bir brifing vermesidir. Bu toplanti akabinde basvurunun idare
tarafindan kabul edilmesi halinde isletmeye iki aylik gecerlilik stiresi olan “basvuru
kabul belgesi” verilmektedir. Boylelikle basvurana on izin belgesi bakimindan gerekli
olan sartlari tamamlamasi icin belli bir stire taninmis olmaktadir. Basvuru yapabilmek
icin zorunlu asgari unsur havayolu veya hava taksi faaliyeti yiuritecek olan sirketin
kurulmus olmasidir. Yani 6n izin veya ruhsat alabilmek icin ilgili kanun ve

yonetmeliklerde ongoriilen zorunlu sartlar henliz mevcut olmasa dahi sirket tizel

53



kisiligi ve bu sirketin ylrltecegi hava tagima faaliyetine iliskin mali ve teknik planlar
mevcut ise basvuruda bulunmak mimkindir. Zira basvuru formunda sermaye
miktari ve teskilat yapisi gibi sartlara iliskin olarak yalnizca “planlanan veriler” yer

almaktadir.

3.1.1.2. izin

Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nda ticari hava tasima isletmeleri bakimindan ruhsat
asamasindan 6nceki asama olarak 18/2 hikmunde zikredilen “izin” asamasi SHY-6A
Yonetmeligi’'nde “6n izin” olarak adlandirilmissa da 6gretide her iki kavramin da ayni
asamaya isaret ettigi ifade edilmistir.'®” Ayni asama SHY-6B Yonetmeligi’'nde “izin”
olarak SHT-BALON Talimati’nda ise “6n izin” olarak ifade edilmistir. izin olarak
adlandirilan kolluk usuli yalnizca havayolu isletmeleri, hava taksi isletmeleri, balon
isletmeleri ve genel havacilik isletmeleri bakimindan 6ngoérilmistir. Cok hafif hava
araclariyla ticari havacilik faaliyetinde bulunacak isletmeler ile amator havacilik

faaliyeti gerceklestirecek isletmeler bakimindan izin usulli 6ngorilmemistir.

Yalnizca sivil havacilik alaninda degil baska alanlarda da idare ruhsat vermeden 6nce
belli kosullarin yerine getirilip getirilmedigini denetlemek amaciyla basvurana “6n
izin” vererek ruhsat islemini belirli bir siirece yaymaktadir. Bu usuliin bazi pratik
faydalari bulunmaktadir. Oncelikle basvuran kisi esas ruhsat basvurusunda
bulunmadan 6nce belli ylikimlulikleri yerine getirme imkanina sahip olmaktadir.
Ayrica karara itirazda bulunmak isteyen Uglnci kisilerin de ruhsat verilmeden 6nce
bu yolla basvuru sirecinden haberdar olma imkanlar saglanmis olacaktir.1%®
S.H.G.M.'nin resmi internet sitesinde 6n izin verilen hava isletmelerine iliskin
duyurular yer alsa da'®® diizenli bir ilan sisteminin mevcut oldugunu séylemek zordur.
Dolayisiyla S.H.G.M. tarafindan sivil havaciliga iliskin gerceklestirilen ve kamuya
actklanmasinda sakinca bulunmayan idari eylem ve islemlerin yillik olarak yayinlanan

faaliyet raporlari haricinde resmi web sitesi yoluyla surekli ve dizenli olarak

197 Erol, idarenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimaciligina iliskin Faaliyetleri, 148.
198 cal, Tiirk idare Hukukunda Ruhsat, 39.

199 SHGM, “Bora Jet SHGM’den On izin Aldi,” erisim: 17 Agustos 2019,
http://web.shgm.gov.tr/tr/haberler/1277-borajet-shgmden-on-izin-aldi.
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duyurulmasi aleniyetin ve etkin kamuoyu denetiminin saglanmasi bakimindan 6nem

tasimaktadir.

Tark Sivil Havacihk Kanunu’nun 18/2 hikminde ticari hava tasima isletmeleri igin
verilecek izin belgesinin S.H.G.M. tarafindan belli sartlar ve sureler ile
sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir. izin veriime sartlari S.H.G.M. tarafindan
yonetmelikle belirlenen zorunlu belgelerin siiresi icinde sunulmasi, milli glivenligi ve
kamu dizenini tehlikeye disurecek bir sebebin bulunmamasi ve isletmeyi temsil
eden kisi ve ortaklarin kanunda 6ngorilen suglardan mahkum olmamasi seklinde g

baslkta siniflandirilabilir.

3.1.1.2.1. Zorunlu Belgeler

Havayolu veya hava taksi isletmesi olarak faaliyet gosterecek sirket tarafindan
yapilacak 6n izin basvurusu sirasinda sunulmasi gereken belgeler SHY-6A Yonetmeligi
Ek-2’de sayilmistir. Bunlarin arasinda isletmeye iliskin sirket esas sozlesmesi,
tasarlanan teskilat semasi, tg yillik fizibilite raporu, en az Ug yillik nakit akis tablolari,
kurucu Uyelerin bilgileri, temsil ve ilzama yetkili kisilerin bilgileri, yonetici personelin
lisans ve sertifika suretleri, ugak temin plani, ucak bakim plani, ugus ekibi ve bakim
personeli temin ve egitim plani gibi belgeler bulunmaktadir. S.H.G.M.’nin adli sicil
belgesini ihtiya¢ halinde talep edebilecegi SHY-6A Ek-2'de ifade edilmistir. Bu
ifadeden adli sicil belgesinin sunulmasinin zorunlu olmadigi, S.H.G.M.’nin talebi
halinde sunulacagi seklinde bir anlam ¢ikmaktadir. ilerleyen satirlarda daha detayli
olarak aciklanacag! Uzere sirket ortaklari ve temsile yetkili yoneticilerinin belli
suglardan mahkum olup olmadiginin anlasilabilmesi icin glincel adli sicil belgelerinin
sunulmasi zorunlu olmahdir. Zira kesinlesmis bir mahkumiyet s6z konusu ise Tuirk Sivil
Havacilik Kanunu’nun 18/2/b hikmindeki bagh yetki kapsaminda basvuran lehine
izin belgesi diizenlenmemesi gerekmektedir. Bu sebeple idare tarafindan gerekli
glvenlik denetimlerinin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin ilgili kisiler bakimindan adli

sicil belgesinin sunulmasi zorunlu tutulmalidir.

Balonla ticari havacilik faaliyetinde bulunacak isletmeler bakimindan da 6n izin olarak

adlandirilan kolluk denetimi zorunlu tutulmustur. SHT-BALON Talimati’'nin 17.

55



maddesinde bagvuru sahibi isletmenin 6n izin bagvurusunun S.H.G.M. tarafindan en
fazla altmis glin icinde degerlendirilecegi ve oOn izin basvurusunun olumlu
sonuclanmasi durumunda ruhsat basvurusunun yapilmasi icin basvurana alti aylik
sire taninacagl ifade edilmistir. Balon faaliyetleri bakimindan izin asamasinda
sunulmasi zorunlu tutulan belgeler SHT-BALON Ek-1’'de belirlenmistir. Buna goére
isletme sicil gazetesi kayitlari, pay sahibi kimlik bilgileri, yonetim kurulu Gyelerine
iliskin bilgiler, 6denmis sermaye miktari ve YMM raporu, teskilat semasi, yonetici
personele iliskin bilgiler, balon techizatina iligkin temin plani, finansal belgeler gibi
evraklarin izin basvurusu asamasinda sunulmasi gerekmektedir. Ayrica balon
isletmeleri bakimindan 6n izin asamasinda sunulmasi gereken belgeler arasinda
isletmenin ortaklari ile temsil ve ilzama yetkili yoneticilerinin adli sicil kayitlarina
iliskin belgeler sayilmamigtir. Dolayisiyla S.H.G.M. tarafindan bu kisiler hakkinda Tirk
Sivil Havacilik Kanunu’nun 18. maddesinde sayilan suclarin mevcudiyeti bakimindan
herhangi bir denetimin yapilip yapilmadigi anlagilamamaktadir. Kanun’un madde 18
hikmUnin “tim ticari tasima isletmelerini kapsamasi” ve balon isletmeciliginin de
ticari hava tasimaciligl faaliyeti olmasi nedeniyle madde 18 hikmuindeki hirsizlik,
yagma, gliveni kotlye kullanma, dolandiricilik gibi suclarin isletmenin ortaklari ve
temsile yetkili yoneticileri bakimindan kesinlesmis olarak mevcut olmasi durumunda
ilgili isletmeye On izin verilmesi kanuna aykirihk teskil edecektir. Her ne kadar
Kanun’un 18. maddesinde sayilan suglarin balonla ticari hava tasimacilig faaliyetinde
bulunma faaliyetleri aleyhinde temel hak ve hirriyetleri sinirlandiran bir nitelige
sahip oldugunu duslinsek de mevcut kanun hiikminin hali hazirda yirirliikte
bulunmasi ve bu izin sartinin denetimi konusunda idareye takdir yetkisi tanimamasi

nedeniyle denetimin kosulsuz olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Genel havacllik faaliyetinde bulunacak isletmeler bakimindan sunulmasi zorunlu olan
belgeler SHY-6B Yonetmeligi Ek-1'de belirlenmistir. Bu belgeler arasinda tiizel kisi
ticaret sicili kayitlari veya gercek kisi nifus kayitlari, ortaklar kurulu veya yonetim
kurulu tyelerine iliskin adli sicil belgeleri, bagh sirketlere iliskin sicil kayitlari, imza
sirkileri, gorevli personele iliskin 6zgecmis bilgileri ile gecerli lisans ve sertifika

ornekleri, hava araci ucgusa elverislilik sertifikasi, sigorta policeleri, isletme el kitabi,
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bakim el kitabi, bakim anlagmasi sureti, asgari tecghizat listesi onay bagvurusu gibi

evraklar bulunmaktadir.

Sonug olarak havayolu, hava taksi, balon tasimaciligi ve genel havacilik faaliyetleri
bakimindan ruhsat asamasindan 6nce izin veya 6n izin olarak adlandirilan bir denetim
asamasi 6ngorilmistlir. Bu asamada idare ilgili isletmenin yasal niteliklere sahip olup
olmadigini incelemektedir. izin asamasinin dngériilmesi ilgili isletmeye verilecek
ruhsatin belli bir siirece yayillmasi ve ruhsat agamasinda tamamlanmasi gereken hava
araci alim ve bakim islemleri gibi kapsamli yatirimlarin basvuru sahibi tarafindan
ongorilebilir bir sekilde vyiritilmesini saglamaktir. izin basvurusunun idare
tarafindan kabul veya reddedilmesi hukuki sonu¢ doguran ve birel nitelikteki bir idari
islemdir. Bu sebeple izin belgesi diizenlenmeden dnce havayolu ve hava taksi isletme
basvuru sahipleri tarafindan sunulan belgelerin tam ve eksiksiz olmasi, eger eksik
belgeler s6z konusu ise bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla SHY-6A Yonetmeligi
madde 32 hilkmiinde dokiiman uyum asamasi 6ngorilmustir. Bu asama sirecinde
basvuru sahibi tarafindan sunulan belgelerin mevzuatta yer alan tiim zorunlu
belgeleri icerip icermedigi incelenmektedir. Ancak hukuki sonu¢ doguran idari
islemler basvuru asamasi, izin asamasi veya ruhsat asamalarinda idare tarafindan

verilen kabul veya red yoniindeki idare agiklamalaridir.

3.1.1.2.2. Kamu Diizeni ve Milli Giivenlik

Kamu dizeninin tehlikeye girebilecegi durumlarda idarenin basvuru sahibi lehine izin
belgesi diizenlemeyecegi Turk Sivil Havacilik Kanunu’nun 18/2/a maddesinde hikim
altina alinmis bir husustur. Bu maddede “izin belgesi milli glivenligin veya kamu
dizeninin tehlikeye girebilecegi durumlarda ... verilmez” seklindeki bir ifadenin
mevcut olmasi sebebiyle idarenin bu konuda takdir yetkisine degil baglh yetkiye sahip
oldugu soylenebilir. Birinci boliimde detayh olarak agiklandigi lGizere kamu diizeninin
unsurlari arasinda guvenlik, saglik, dirlik ve esenlik gibi klasik unsurlarin yani sira
ekonomik kamu diizeni gibi daha giincel unsurlar da yer almaktadir.2%° Bu sebeple izin

belgesi dizenlenmesi hususunda idarenin klasik unsurlarinin yani sira ekonomik

200 Bkz. Kamu Diizeni s. xx vd.
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kamu diizeni bakimindan da inceleme yapmasi gerektigi 6gretide ifade edilmistir.2%*
Zira pek ¢ok Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararinda idarenin ekonomik alana
genis ve esnek bicimde mudahale edebilecegi ifade edilmistir.2°> Bu dogrultuda
basvuruyu inceleyecek idari merci olan S.H.G.M. tarafindan ekonomik kolluk faaliyeti
kapsaminda yerli veya yabanci isletmenin i¢ piyasadaki ekonomik yapiya zarar verip
vermeyecegi, ilgili isletmenin ekonomik kamu yararina hizmet edip etmeyecegi gibi
hususlar bakimindan inceleme yapmasi gerektigi, ancak bunu yaparken tesebbiis
hirriyetine zarar vermeyecek sekilde idari islem tesis etmesi gerektigi ifade
edilmistir.2% Nitekim SHY-6A Yonetmeligi 26/1/b hiikmiinde izin belgesinin S.H.G.M.
blinyesindeki bes kisilik inceleme komisyonu tarafindan (lkenin ulastirma, ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarina yapacagl katki derecesi g6z onlinde bulundurularak

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Milli giivenlik kavrami ise milli savunma ve devletin ic ve dis tehlikelere karsi
korunmasi gibi kavramlara isaret etmektedir. Dolayisiyla idarenin 6n izin verilmesi
asamasinda hem kamu diizeni hem de milli giivenlik bakimindan inceleme yapmasi

kanuni bir zorunluluktur.

3.1.1.2.3. Belli Suglardan Mahkum Olmama

Tark Sivil Havacilik Kanunu’nun 18/2/b hilkmiinde ticari hava tasimaciligi faaliyetinde
bulunacak gercek kisi, sirket kurucu ortaklari ve sirketi temsile yetkili yoneticilerinin
kanun maddesinde sayilan hirsizlik, yagma, gliveni kétiye kullanma, dolandiricilik vs.
gibi suglardan mahkum olmamis olmasi izin sarti olarak belirlenmistir. Sayilan
suglardan kesin hikiimle mahkumiyet s6z konusu ise idare bagli yetki kapsaminda
izin belgesi dlizenlemeyecektir. Sivil havacilik faaliyetleri bakimindan boyle bir
dizenlemenin isabetli olup olmadigini tespit edebilmek icin Ogretide “hak
yoksunlugu” olarak da ifade edilen bu miiesseseyi anayasa hukuku ve ceza hukuku

acisindan irdelemek isabetli olacaktir.

201 Erol, [darenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimacilidina iliskin Faaliyetleri, 151.
202 Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen", 178”
203 Erol, [darenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimacilidina iliskin Faaliyetleri, 152.
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23.01.2008 tarih ve 5728 sayili torba yasa ile Turk Sivil Havacilik Kanunu’nun yukarida
bahsi gecen 18/2 hikmine “milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar
veya casusluk suglari” ifadesi ilave edilmis ancak bu ifadenin iptali i¢in agilan dava

neticesinde Anayasa Mahkemesi 25.02.2010 tarihli kararinda:

“..Meslek veya gorevlerin 6zellikleri, suglarin niteligi, bu sucglara verilen
cezalar ve cezalarin siresi, kasitla veya taksirle islenip islenmedigine
bakilmamasi ve bir kademelendirme de yapilmamasi ve bu suclardan
mahkum olanlarin belirli meslekleri ve goérevleri sirekli olarak icra
edememeleri, isledikleri suglara gore adaletli ve eylemle orantili olmayan
Olglistiz bir hak yoksunluguna yol agmasi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen “Hukuk Devleti” ilkesine aykiridir. iptali gerekir...”

gerekcesiyle sonradan ilave edilen sug tiplerini iptal etmistir.2% Soyut norm
denetimlerinde Anayasa Mahkemesi'nin inceleme yetkisi Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43/3 hikmi dogrultusunda
yalnizca iptali istenen hiikiim veya fikralarla sinirlidir. Anayasa Mahkemesi taleple
baghhk ilkesi cercevesinde iptali istenen kanun hiklimleri disinda inceleme
yapamamaktadir. Yukarida alintilanan kararda da yalnizca iptali istenen “milli
savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi sucglar veya casusluk suclar” ifadesi
yoninden inceleme yapilmistir. Ancak yine de yukaridaki ifadenin iptal edilmesi ve
fakat madde 18/2/b hikminde yer alan “devletin glvenligine karsi suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar” gibi isletme izni verilmeme gerekgesi
olan diger suc tiplerinin kanun maddesinde mevcudiyetini korumasinin de facto bir
tutarsizlik meydana getirdiginin kabull gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi

karari bu yoniyle 6gretide elestirilmistir.20

Anayasa Mahkemesi kararinin gerekcesinde iptalin ana sebeplerinden birisi olarak bir
kimsenin meslegiyle hig ilgisi olmayan bir sucun karsiliginda siliresiz bir sekilde
mesleginiicra etmekten yoksun birakilmasinin orantisiz ve dlglistiz bir glivenlik tedbiri

oldugu belirtilmistir. Ancak gerekgeli kararda belirtildigi Gizere hak yoksunlugunun

204 Anayasa Mahkemesi E. 2008/17, K. 2010/44, T. 25.02.2010.
205 Erol, [darenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimacilidina iliskin Faaliyetleri, 158.
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suresiz oldugu yonindeki goristin isabetli oldugunu séylemek mimkiin degildir. Zira
0zel kanunlarda sayilan suglarin ilgili kisi bakimindan kesin hikimle sonuglanmis
olmasi durumunda hak yoksunlugunun devam edecegi son tarih olarak ilgili 6zel
kanunlarda herhangi bir sire belirtilmese de ilgili kisi mahkemeye basvurarak hak
yoksunlugunun sona erdirilmesini talep edebilmektedir. ilgili suclardan mahkum olan
kisi infaz sona erdikten sonra Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddesinde diizenlenmis
“yasaklanmis haklarin geri verilmesi”?% yoluyla ugradigi hak yoksunluklarinin
giderilmesini saglayabilmektedir. Buna goére 13/A/1/a hiikmiine gore cezanin
infazinin tamamlandigi tarihten itibaren 3 yillik bir stirenin ge¢mesi halinde ilgili kisi
mahkemeye basvurabilmekte, mahkemede olumlu bir kanaat olusmasi durumunda
hakim yasaklanmis hakkin iadesine hikmederek kararin adli sicil arsivine kaydini
saglayabilmektedir. Hali hazirda uygulanan bu miiessese Yargitay ictihatlarinda “ceza
mahkumiyetlerinden dogan miiebbet hak yoksunluklarinin giderilmesi” seklinde
tanimlanmistir.2%” Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nin gerekceli kararinda belirttigi
suresiz hak yoksunlugu “yasaklanmis haklarin geri verilmesi” miiessesesi ile dnlenmis

olmaktadir.

Belli meslek ve faaliyetleri ylritmek icin yasa koyucu tarafindan belirlenen suglardan
mahkum olmama sartinin aranmasi 6zel kanunlarda ve hatta Anayasa’da dahi mevcut
olan bir diizenlemedir. Ogretide “hak yoksunlugu” veya “yasaklanmis hak” olarak
ifade edilen ve bir kisinin belli suglar bakimindan cezaya mahkum olduktan sonra infaz
sona erse dahi belli haklari kullanmaktan mahrum birakilmasi miessesesi yalnizca
Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nda 6ngoriulen bir husus olmayip Devlet Memurlari
Kanunu, Avukathk Kanunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu, Milletvekili Se¢imi Kanunu
gibi kanunlarda da diizenlenmistir. Anayasa’nin 76. maddesinde milletvekili segilme
yeterliligi icin 6ngorilmis olan sartlar bulunmaktadir. Bu maddede taksirli suglar
hari¢c olmak lizere bir yildan fazla hapis cezasina mahkum olan ve sayilan diger

suclardan hikim giymis olan kisilerin affa ugramis olsalar bile milletvekili

206 765 sayili Miilga Tiirk Ceza Kanunu madde 121 ve devaminda “memnu haklarin iadesi” adiyla
diizenlenen bu miessese yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda degil Adli Sicil Kanunu’nda diizenleme altina
alinmistir.

207 yargitay E. 2018/12233, K. 2019/2768, T. 27.02.2019.
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secilemeyecekleri ifade edilmistir. Bunun tek istisnasi yukarida anlatilan yasaklanmis
haklarin geri verilmesi muessesesidir. Dolayisiyla hak yoksunlugu her ne kadar
calisma hakki ve tesebbis 6zglrluglini kisitlasa da sinirsiz ve miebbet bir kisitlama
kategorik olarak mevcut degildir. Ayrica Anayasa’nin madde 13 hilkkm dogrultusunda
temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin kanunla sinirlandirilmasi da yasa
koyucunun takdirindedir. Bu sinirlandirmanin devami ya da sone erdirilmesi ise

yasaklanmig haklarin geri verilmesi uygulamasiyla hakimlere birakilmistir.

Yasa koyucunun baska 6zel kanunlarda gerek kasith gerek taksirli suglar bakimindan
temel hak ve hirriyetlerin 6ziine dokunmamak kaydiyla givenlik tedbiri olarak farkl
kapsamlarda hak yoksunluklari 6ngérmesinin yasama iradesi ve yetkisi kapsaminda
mimkin oldugu kanaatindeyiz. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi’'nin gerekgeli

kararinda yer alan ve iki Giye tarafindan hazirlanan ek gerekgedeki,

“Yasa koyucu Tiurk Ceza Kanunu’nun 53. maddesindeki diizenlemeyle,
guvenlik tedbirlerinin stresini mahkumiyet siiresiyle sinirlamis ve cezanin
infazinin sona ermesiyle birlikte giivenlik tedbirlerinin de sona erecegini
kabul etmistir. Boylece, daha Once var olan “memnu haklarin iadesi”
kurumu uygulamadan kaldirilmis, cezanin infazinin sona ermesiyle birlikte
herhangi bir isteme gerek olmaksizin mahrum kalinan haklarin
kullanilabilmesi saglanarak siresiz hak yoksunluguna son verilmistir.”

seklindeki ifadeye katilmak mimkin degildir. Zira eski Tiirk Ceza Kanunu’nda mevcut
olan memnu haklarin iadesi kurumu 01.06.2005 tarihinde yirrlige giren yeni Tirk
Ceza Kanunu’ndan cikarilsa da, uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle Adli Sicil
Kanunu’nda yapilan 06.12.2006 tarihli degisiklik ile tekrar uygulamaya koyulmustur.
Nitekim 6gretide yasa koyucunun siresiz hak yoksunlugunu tamamen kaldirmak
istedigi ancak Anayasa basta olmak Ulzere 6zel kanunlarda yer alan siresiz hak
yoksunlugu maddelerinin hikim ifade etmeye devam edecegi vakiasini
dngoremeyerek bu yaklasimdan vazgectigi belirtilmistir.2°2 Her ne kadar Tiirk Ceza

Kanunu’nun 53. maddesinin gerekcesinde “Bu sistemde siiresiz bir hak yoksunlugu

208 Cetin Arslan, “Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 56,
sy. 4 (2007): 1-53, 46.
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s6z konusu olmadigl igin, yasaklanmis haklarin geri verilmesinden artik soz
edilemeyecektir.” dense de 2004 tarihli Tlirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesi yirirlige
girdikten yaklasik iki sene sonra yani 2006 tarihinde bu yaklasimdan vazgecilmis ve
yasak haklarin iadesi kurumu Adli Sicil Kanunu’na ilave edilmistir. Yine Anayasa

Mahkemesi kararinda yer alan ayni ek gerekcede,

“Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddesinin (1) fikrasinda memnu haklarin
iade edilmesi sonradan kurallastiriimissa da (...) yasaklanmis haklarin geri
verilmesi isteminin reddedilebilecegi gozetildiginde, sonradan yapilan s6z
konusu bu dizenlemenin de kapsaminin net ve anlasilabilir olmadigi
hukuk devletinde yasa kurallarinin agik ve anlasilabilir olmasi gerektigine
iliskin kurala uyulmadigi, dolayisiyla itiraz konusu kurallarla getirilen
yaptirimlarin adil, 6l¢ili olmalarinin saglanamadigi agiktir.”

seklinde bir yaklasimla mahkemelerce ilgili kisiler tarafindan talep edilen yasaklanmig
haklarin geri verilmesi isteminin reddedilmesi ihtimalinin net olmayan bir diizenleme
oldugu belirtilmistir. Ancak ek gerekge yazan iki Gyenin memnu haklarin iadesi
konusunun uygulanip uygulanmadigi hususuna iliskin geliskili ifadelerde bulunmasi ve
yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebini incelemeye yetkili yerel mahkemenin
takdir yetkisinde olan bir konuyu net ve anlasilabilir olmayan bir durum olarak

degerlendirmesi kanaatimizce isabetsizdir.

Belli mesleki faaliyetleri yiritecek kisilerin ilgili bazi suglardan sabikali olmamasi
durumu meslegin onuru ve glivenligi bakimindan 6nem arz eden bir husustur.
Ornegin riisvet sucundan hiikiim giymis bir kimsenin hakimlik meslegine atanmasi
kamu dizeni ve givenligini tehlikeye distrecektir. Bu sebeple bu konuda
ozgurliklerin sinirlandiriimasinin 6lglli ve orantili bicimde uygulandigi middetce
gerekli bir tedbir oldugu kanaatine sahip olmakla birlikte sug tiplerinin son derece
hassas ve temel hak ve hirriyetlere zarar vermeyecek sekilde belirlenmesi gerektigini

dislinmekteyiz.

SHY-6B Yonetmeligi'nin 7/2 hikmiinde bes yildan fazla hapis cezasi yaptirimi
uygulanan suclar ile zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci

kotlye kullanma, dolanli iflas gibi suclar ile devletin sahsiyetine karsi islenen suglar
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ve sayllan diger suclar bakimindan kesin hiikiim ile mahkum olunmasi durumunda izin
belgesi verilmeyecegi belirtilmistir. Bu dizenleme Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun
18/2/b hikminde ticari hava isletmeleri icin 6ngorilen izin sartlarindan daha agirdir.
Ornegin kesin hiikiim ile bes yildan fazla hapis cezasina mahkum olma sarti kanunda
izin verilmeme sebebi olarak mevcut degil iken, SHY-6B Yonetmeligi’'nde mevcuttur.
Ayrica Tark Sivil Havacihik Kanunu’nun 18/2/b hikminde yer alan fakat Anayasa
Mahkemesi tarafindan 25.02.2010 tarihinde iptal edilen “milli savunmaya karsi
suclar, devlet sirlarina karsi sucglar veya casusluk suclarl” ibaresi de SHY-6B

Yonetmeligi’nde mevcudiyetini korumaktadir.

Genel havacilik faaliyeti ylritebilmek igin gerekli olan sartlar bakimindan kanun
diizeyinde herhangi bir diizenleme yapilmamis, ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenmistir. Ancak belirtmek gerekir ki yasama yetkisinin devredilmezligi ve 6zel
tesebblis kurma serbestisi gibi ilkeler kapsaminda genel havacilik isletmeleri
bakimindan hak yoksunluklarinin kanunda dlzenlenmedigi halde ydnetmelikle
belirlenmesi Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir. Zira Tirk Sivil Havacilik
Kanunu’nda diizenlenen izin belgesi verilmesine iliskin hususlar yalnizca ticari hava
isletmelerini kapsamaktadir. Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan “Herkes, diledigi
alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.” seklindeki temel hak genel havacilik faaliyetleri bakimindan SHY-6B
Yonetmeligi'nin  7/2/b hikminde ongorilen hak yoksunluklari ile kisitlanmis
gozikmektedir. Halbuki Anayasa’nin agik 13. hikmi dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetler 6zlerine dokunulmaksizin ancak kanunla sinirlandirilabilecektir. Tirk Sivil
Havacilik Kanunu’nun 18/2/b hikmunde yalnizca ticari amacla yapilacak tasima
islerine iliskin hak yoksunluklari 6ngorilmustiir. Her ne kadar genel havacilik
isletmeleri hava isi ve egitim faaliyetlerini ticari amaclarla gerceklestirebilmekteyse
de SHY-6B Yonetmeligi'nde hak yoksunluklarina iliskin bu anlamda bir ayrim
yapiimamis olmasi kanaatimizce iptal sebebi teskil etmektedir. Ayrica kanunda ticari
isletmeler bakimindan sayilan suglar yonetmelikle genel havacilik faaliyetleri
bakimindan genisletilmistir. Kanaatimizce bu durum yasama yetkisinin
devredilmezligi, kanuna aykiri yonetmelik diizenlenemeyecegi ve temel haklarin

ancak kanunla sinirlandirilabilecegi ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Zira SHY-6B
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Yonetmeligi'nde o©ngorilen hak yoksunluklari temel hak ve hirriyetleri

sinirlandirmaktadir.

Ayrica yonetmeligin suglara iliskin ilgili hiikiimlerinin ne derece 0lglli oldugu ve s6z
konusu duzenleyici idari islemin 6zellikle sebep, konu ve maksat unsurlari arasinda
uygun illiyet baginin bulunup bulunmadigl hususu da tartismaya agiktir. Zira SHY-6B
Yonetmeligi'nin mevcut hiikiimleri izin belgesi alinmasi bakimindan hayli agir sartlar
icermektedir. Ornegin inanci kétiiye kullanma sugundan hapis cezasina mahkum
olmus ve cezasi tamamlanmis bir kimsenin kendine ait bir ugak ile tamamen sahsi
ihtiyaglarina ve isteklerine iliskin ugus faaliyeti yapabilmesi temel haklara zarar
verecek diizeyde zorlastirilmistir. Zira bunun igin ilgili kisiye verilen cezanin infazinin
sona erme tarihinden itibaren en az 3 yil gecmesi, bu sirenin sonunda yasaklanmis
haklarinin iadesi icin ilgili kisinin ceza mahkemesine basvurmasi, lehine verilecek bir
hikme karsi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’'nin kanun yararina bozma talebinde
bulunmamasi ve nihayetinde kararin ilgili kisinin lehine kesinlesmesi gerekmektedir.
Tim bu slrecin uzun seneler alacagi acgiktir. Sonug olarak SHY-6B Yonetmeligi'nde
ongorulen belli suclarin genel havacilik faaliyetleri ile dogrudan bir ilgisinin
bulunmamasi nedeniyle bu denli genis kapsamli bir diizenlemenin 6l¢ulilik ilkesine

aykiri oldugunu ve temel hak ve 6zgirliklere halel getirdigini sdylemek mimkuiinddr.

3.1.1.3. Ruhsat

S.H.G.M. tarafindan havayolu ve hava taksi isletme basvurusu sahiplerine verilecek
on izin SHY-6A madde 33/1 ve 31/3/a fikralari dogrultusunda alti ay sireyle gecerli
olacaktir. Bu sebeple isletmelerin izin belgesi almalari akabinde gerekli sartlar
tamamlayarak alti ay icerisinde ruhsat basvurusunda bulunmalari gerekmektedir.
Havayolu ve hava taksi isletme ruhsati basvuru dosyasinda SHY-6A Ek-3
dogrultusunda isletme teskilatinin son glincel tablosu, isletme hatlarindaki son
durum, ucak, yolcu ve Uglincl sahis sigorta belgeleri, ucaklarin tescil ve ucusa
elverislilik durumlari, goérevli pilot, bakim personeli ve ucus harekat uzmanlarina
iliskin bilgiler, lisans fotokopileri ve diger belgeler, kabin personeline iliskin bilgi ve

belgeler, gelir, gider ve yatirimlara iliskin Gg yillik revize fizibilite raporu, emniyet ve
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kalite birimi tarafindan yapilan denetleme raporu ve bakim anlagmasi gibi belgelerin

bulunmasi gerekmektedir.

Daha once de belirtildigi lizere ¢ok hafif hava araglari ile ticari havacilik faaliyeti
yapacak olan isletmeler bakimindan izin belgesi zorunlu tutulmamis yalnizca ruhsat
zorunlulugu ongoérilmuistir. Talep dosyasinda bulunmasi gereken belgeler ise
isletmeye iligskin ticaret sicil kayitlari, gorevli personele iliskin bilgi ve belgeler, tescil
sertifikalari, ucusa elverislilik sertifikalari, sigorta policeleri, isletme el kitabi, bakim el

kitabi, bakim anlasmasi gibi belgelerdir.

Yapilan ruhsat basvurusunun genel midir, genel muidir yardimcilari ve daire
baskanlarindan olusan bes kisilik inceleme komisyonu tarafindan olumlu
degerlendirilmesi neticesinde SHY-6A 36/1-3 ve SHY-6A-CH 15/1-4 dogrultusunda
havayolu isletmelerine bakan onayi, hava taksi ve cok hafif aracglarla ticari tasima
faaliyeti gerceklestirecek olan isletmelere genel mudir onayi ile siresiz olarak

isletme ruhsati verilmektedir.

Genel havacilik isletmeleri bakimindan isletme ruhsati alinmasi zorunlulugu SHY-6B
Yonetmeligi'nin  11. maddesinde dlzenlenmistir. Bu maddede inceleme
komisyonunun yapacagl degerlendirme neticesinde basvuran lehine siresiz genel
havacilik isletme ruhsati diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak genel havacilik
isletmelerinin asil ruhsat basvurusunda sunmasi gereken belgeler Yonetmelik’'te
mevcut degildir. S.H.G.M. tarafindan basvurana verilecek olan ruhsatin hangi belgeler

incelenerek verilecegi hususu netlik tasimamaktadir.

SHT-BALON Talimati’'nin 13. maddesinde balon isletmeleri bakimindan da ruhsat
zorunlulugu 6ngorilmistir. Balon faaliyetleri uygulamada biylk ¢ogunlukla ticari
amaclarla gerceklestirilse de bireysel olarak amator ve sportif amaclarla da balon
faaliyeti ylrutilebilmektedir. Ancak isletme ruhsati zorunlulugu vyalnizca ticari
nitelikteki balon faaliyetlerini kapsamaktadir. Zira SHT-BALON Talimati'nin 12.

maddesinde amat6ér amaclarla gerceklestirilecek balon ucuslari bakimindan isletme
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ruhsatinin zorunlu olmadigi, her ugus dncesinde S.H.G.M.’den “ugus izni” alinmasi

sartiyla ilgili kisilerin amator nitelikli balon ucus faaliyeti yapabilecegi belirtilmistir.

Ticari hava tasimaciligina ilisin genel dizenlemelerin yer aldigi SHY-6A
Yonetmeligi'nde lafzen balon isletmelerine bir atif yapilmamis, genel olarak yalnizca
hava yolu ve hava taksi isletmeleri ile ilgili sartlar diizenlenmistir. Ancak Yonetmeligin
“Kapsam” baslikh 2. maddesinde ticari amacla faaliyet gosteren isletmelerin SHY-6A
Yonetmeligi kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Balon isletmelerinin ticari amaglarla
hava tasimaciligl faaliyeti gerceklestirdigi goz onlinde bulunduruldugunda balon
isletmelerinin de SHY-6A Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olmasi gerektigi dustinulebilir.
Ancak SHY-6A Yonetmeligi’nin detayli diizenlemeleri yalnizca havayolu isletmeleri ve
hava taksi isletmelerine iliskindir. Bu sebeple Yonetmeligin balon isletmelerini de
kapsaylp  kapsamadigi  hususu acgikliga  kavusturulmalidir.  Zira  SHY-6A
Yonetmeligi'ndeki hikimlerin balon isletmeleri bakimindan da uygulanip
uygulanmayacagl ancak Yonetmeligin kapsaminin agik bir sekilde tespit edilmesi
durumunda mimkiin olacaktir. Balon isletmelerine iliskin sartlar S.H.G.M. tarafindan
ayri bir talimat ile diizenlenmistir. Ancak SHY-6A Yonetmeligi'nin balon isletmelerini
de kapsadiginin kabuli halinde bu isletmelere uygulanacak hikimlerde degisiklikler
olabilecektir. Hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan birisi olan hukuki belirlilik ilkesi
geregince idarenin dizenleyici islemlerinin acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi

gerekmektedir.2%®

3.1.1.3.1. Ruhsat Bedeli

S.H.G.M. 6zel butgeli bir kurulustur. Bu sebeple giderlerin ruhsat, sertifika, izin, lisans,
tescil, sinav, denetim, kurs, seminer, egitim ve musavirlik gibi hizmetler karsiliginda
elde edilecek gelirlerden karsilanacagi, giderler ile gelirler arasinda acik olmasi
durumunda bu acigin genel biitceden karsilanabilecegi 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’'nin 434 ve 446. maddelerinde hikim altina alinmistir. Bu sebeple 6n

209 Apdiilkadir Giilgiir, “AIHM ve Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Kararlari Isiginda Hukuki Kesinlik
(Belirlilik) ilkesinin incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi
24, sy. 1(2018): 149-75, 163.
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izin, ruhsat ve diger belgeler karsihginda her yil glincellenen hizmet tarifesi

dogrultusunda S.H.G.M. tarafindan hizmet bedeli alinmaktadir.?1°

Birinci bolimde ruhsatin bedele baglanip baglanamayacagl hususunda ogreti ve
ictihatlar dogrultusunda aciklamalar yapilmis idi.2!* Ogretide S.H.G.M. tarafindan
belirlenen ruhsat, 6n izin ve diger belgelere iliskin (cret tarifelerinin kar amaci
giutmeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.??2 S.H.G.M. tarafindan
yukarida belirlenen (cret tarifelerinin kar amaci giitme niteligi tasiyip tasimadiginin
belirlenmesi igin gorece yiksek oldugunu dislindigimiz bu bedellerin hangi
maliyetler ve giderler dogrultusunda belirlendiginin acikhiga kavusturulmasi
gerekmektedir. 213 Ayrica vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimliliklerin ancak
kanunla belirlenebilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegi Anayasa’nin 73/3
hikminde ifade edilmistir. Buna karsilik S.H.G.M. tarafindan yapilacak her tirli
denetim, yetkilendirme, ruhsat, sertifika ve lisans hizmetinin bakanlk onayi ile
belirlenecek  cretler karsihiginda vyapilacagi 4 sayih  Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’nin 447/2 hikminde dizenleme altina alinmistir. Ruhsat veya izin
belgesi karsiliginda basvuran tarafindan 6denmesi 6ngoriilen bedelin kanun yerine
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile belirlenmesinin Anayasa’nin 73/3 hikmine
aykirilik teskil ettigi kanaatindeyiz. Aslinda bu aykiriligin sebebi Sivil Havacilik Genel
Madurliaga Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un neredeyse tim hikimlerinin
ilga edilerek burada dizenlenen hususlarin Cumhurbaskanhigi kararnamesi ile
yeniden dizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar Anayasa’nin 106/11

hikminde bakanliklarin merkez ve tasra tegkilatlarinin Cumhurbaskanhgi

2102019 yili verilerine gére tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yiik tasimaciligi yapacak olan havayolu
isletmeleriicin 6ngorilen isletme ruhsati bedeli tarifeli isletmeler icin 1.500.000 TL, tarifesiz isletmeler
icin 1.000.000 TL olarak belirlenmistir. Hava taksi isletme ruhsati bedelleri ise hava taksinin agirligina
gdre 30.000 TL veya 50.000 TL olarak belirlenmistir. On izin belgesi bedelleri ise havayolu ve hava taksi
isletmeleri bakimindan 10.000 TL ile 100.000 TL arasinda degiskenlik géstermektedir. Bkz: SHGM,
“Ucret Tarifeleri”, erisim: 10 Haziran 2019, https://takas.shgm.gov.tr/shop/04-00/ucus-operasyon-
daire-baskanligi?price=1&page=1.

211 Detayli bilgi icin bkz. 1.2.3.1. izin ve Ruhsat

212 Erol, idarenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimacilidina lliskin Faaliyetleri, 166.

213 5 H.G.M. 2018 yilinda ruhsat sertifika, tescil, lisans, kurs, toplanti, seminer, egitim, sinav, kayit
islemlerinden toplamda 30.141.420 TL ve diger kalemlerle birlikte toplamda 65.098.572 TL gelir elde
etmis, buna karsilik 53.843.103 TL harcama yapmistir. Buna ilaveten ayni yil S.H.G.M.’ye genel biit¢e
tarafindan 58.407.166 TL 6denek tahsis edilmistir. Bkz: SHGM Faaliyet Raporu 2018, 56.
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kararnamesiyle diizenlenecegi hikim altina alinsa da mali yukimlilik 6ngdren

hikiimlerin kanun yerine kararnamede yer almasi isabetli olmamistir.

3.1.1.4. Sertifikasyon ve Ozel Ugus izni

Hava araci sertifikasyonu ve ucus izinleri tim havacilik faaliyetlerinde kullanilan hava
araglari bakimindan da s6z konusudur. Ancak Amator havacilik alaninda faaliyet
ylritecek olan isletmelerin gerekli sartlari saglayip saglamadiklari hususunda yapilan
kolluk denetimi ruhsat usulliyle degil sertifikasyon ve 06zel ugus izni olarak
isimlendirilen usullerle gerceklestiriimektedir. Nitekim SHY-6C Talimati’nin madde
5/1 hikmiinde amator havacilik faaliyetleri icin isletme ruhsati zorunlulugunun
mevcut olmadigl hikiim altina alinmistir. Burada sézi edilen sertifikalandirma ugus
faaliyetine iliskin olmayip bizatihi hava aracinin kendisine iligkindir. S.H.G.M. amator
havacilik faaliyetinin zorunlu sartlari saglayan hava aracglar ile gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini incelemekte ve onaylamaktadir. SHT-AS Talimati Ek-3
dogrultusunda hava aracinin imalatina baslanmadan 6nce S.H.G.M. tarafindan imalat
izni ve onayl alinarak SHT-AS madde 7/2 dogrultusunda idare tarafindan veya
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetci atanmasi talep edilmekte, bunun
akabinde denetci nezaretinde imalat siirecine gecilmektedir. imalatin siirecinin SHT-
AS madde 8 dogrultusunda idare tarafindan onaylanmasi sonrasinda hava aracinin
ucus faaliyetinde bulunabilmesi i¢in idare tarafindan 6zel ugus izin belgesi ayrica

dlizenlenmektedir.

Gerekli tim imalat kosullarinin saglanmasi ve SHT-21 Talimati Altbélim P 21.A.707
hiikmiinde belirtilen tim belgelerin S.H.G.M.’ye sunulmasi akabinde amatér yapim
hava araglari icin SHT-AS madde 12/1 hiilkmi dogrultusunda 1 yil gegerliligi olan 6zel
ucus izin belgesinin diizenlenmektedir. Bu konudaki yetki miinhasiran S.H.G.M.’ye ait
olup ugus izninin bagimsiz denetim firmasi tarafindan verilmesi hukuken mimkiin
olmayip fiilen de mevcut degildir. Zira birinci bélimde detayli olarak aciklandigi tizere
idare hukuku bakimindan kolluk yetkisi 6zel hukuk kisilerine devredilmemekte, kolluk
faaliyetlerine o06zel hukuk kisilerinin katilimi  saglanmaktadir. Test ugusunun
tamamlanmasi sonrasinda ilgili denetginin onayladigl ugus testi raporu S.H.G.M.’ye

sunularak ugus izni icin basvurulmaktadir.
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Ote yandan SHT-AS madde 6/2-3, 7/2 ve 12/2 hiikiimleri dogrultusunda gerek 6zgiin
tasarim gerekse restore amator yapim hava araglarinin imalat sireci, onaylanmasi,
test ucus raporunun hazirlanmasi ve vyillik kontrolleri gibi hususlarda bagimsiz
denetim kurulusunun da yetki sahibi oldugu belirtilmistir. Her ne kadar ugus izin
belgesinin diizenlenmesi yetkisi miinhasiran S.H.G.M.’ye ait olsa da ugus kosullarinin
devam edip etmedigi konusunda yapilacak yillik denetimlerde S.H.G.M. ile bagimsiz
denetim kuruluslarinin mistereken yetkili oldugu SHT-AS 12/2. maddesinde hukim
altina alinmistir. Amatoér hava araclarinin imalat stirecleri ve ugus kosullari konusunda
bagimsiz denetim kuruluslarinin denetim yetkisine sahip oldugu hususu SHY-YDTGMK
Yonetmeligi 19/2/f maddesinde hikim altina alinmistir. Gerek fiziksel gerekse evrak
Uzerinden vyapilacak denetimlerde uygunsuzluk veya eksiklik tespit edilmesi
durumunda SHT-AS madde 12/3 hikmu dogrultusunda ugus izin belgesi ve ugus

kosullari onayi S.H.G.M. tarafindan iptal edilecektir.

Ote yandan SHY-YDTGMK Yoénetmeligi'nde 27.02.2015 tarihinde yapilan degisiklik ile
20/3 ve 22/6-7 hikumleri dogrultusunda kultp, vakif veya derneklerin denetim igin
yetkilendirilebilmeleri mimkin hale getirilmistir. Amator ve sportif havacilik
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi amaciyla bu alanda faaliyet gosteren dernek ve
vakiflarin tizel kisiligi haiz olmasi sebebiyle denetim yetkisine sahip olmalari
anlasilabilir olsa da madde hikmiinde yer alan kullp ifadesi hukuki agidan belirsiz bir
ifadedir. Zira Turk Medeni Kanunu veya Tirk Ticaret Kanunu hiikimlerinde kulip
seklinde bir tlzel kisilik tiri mevcut degildir. Bu degisiklik sonrasi 23.05.2017
tarihinde ilk denetim yetkisi 14.09.2015 tarihinde Samsun’da kurulan 19 Mayis

Havacilik Genglik ve Spor Kulibii Dernegi’ne verilmistir.?14

214 SHGM, “Amatdr Yapim Hava Araci Sertifikasyonu’nda ilk Kez Denetim Yetkisi..,” erisim: 31 Temmuz
2019, http://web.shgm.gov.tr/tr/haberler/5450-amator-yapim-hava-araci-sertifikasyonu. Havacilik
Kullibl, “19 Mayis Havacilik Genglik ve Spor Kuliibi Dernegi - Hakkimizda,” erisim: 31 Temmuz 2019,
https://www.havacilikkulubu.org/hakkimizda/.
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3.1.2. Faaliyet Sonrasi Denetimler

3.1.2.1. Hava Tasima isletmesi Uzerindeki Denetimler

Sivil hava tasima isletmeleri Gzerindeki denetimlerin biylk kismi idare tarafindan
yuratilmektedir. Bu denetimlerin hangi esaslar cercevesinde vydritilecegi ise
Havacilik isletmeleri Denetimlerine iliskin Uygulama Esaslari SHT-DENETIM
Talimati’'nda hikim altina alinmistir. Bu Talimat’ta yer alan usul ve esaslar tiim sivil
havacilik isletmelerini kapsamaktadir. Talimat’in kapsam baslikh madde 2 hiikmiinde
Talimat’in tim havacilik isletmeleri Uzerinde yapilacak olan denetimleri kapsadigi
belirtilmistir. Denetleme yapilacak alanlar ise madde 4/1/g dogrultusunda hava araci
ucusa elverislilik, hava araci bakim ve imalat, personel lisanslari denetimleri,
havaalanlari, hava trafik yonetim hizmetleri, yer hizmetleri, sivil havacilik glivenligi,
havacilik isletmeleri, havacilik bakim, saghk ve egitim kuruluslari tGzerinde yapilan

denetimlerden ibarettir.21®

Talimat’in 7. ve 8. hiikimleri dogrultusunda denetimlerin asgari iki kisilik bir heyet
tarafindan daha 6nceden belirlenen denetim takvimine uygun sekilde planli olarak
veya herhangi bir bildirim yapmadan ani olarak yapilacagi hikiim altina alinmistir.
idare tarafindan yapilan denetimler havacilik isletmelerinin denetim yapilan konudaki
kayit, belge ve operasyonlari ile ayni isletmede daha 6nce yapilan denetim raporlari

Isiginda gerceklestirilmektedir.

Yapilan denetimlerin neticesinde tespit edilen kusurlar farkli derecelerde
siniflandiriimaktadir. Buna gore Talimat’in madde 10/1 hikmi dogrultusunda ugus
ve yer emniyetini dogrudan ciddi olarak etkileyen kusurlar birinci seviye bulgu, ucus
ve yer emniyetini dogrudan etkilemeyen ancak emniyet standardinin diismesine

sebebiyet verebilecek kusurlar ikinci seviye bulgu, emniyet standardinin

215 5 H.G.M. tarafindan 2018 yilinda yayimlanan faaliyet raporuna gére denetim gerceklestirilen tim
alanlar ve denetim sayilari su sekildedir: 276 ugusa elverislilik denetimi, 89 bakim kurulusu denetimi,
74 bakim sorumlulugu denetimi, 25 bakim egitim kurulusu denetimi, 54 onayl egitim organizasyonu
denetimi, 7 ugus harekat egitim kuruluslari denetimi, 5 ramp denetimi, 7 dil yeterliligi hizmet saglayici
denetimi, 403 Ozel yetki denetimi, 58 ticari hava tasima isletmesi denetimi, 325 SAFA denetimi, 65
SANA denetimi, 1331 SACA denetimi, 24 hastane denetimi, 23 havaalani denetimi, 145 yer hizmet
kurulusu denetimi, 7 heliport denetimi, 3 gayri sihhi isyeri denetimi, 50 havacilik giivenligi denetimi,
20 seyrisefer denetimi olmak Uzere toplam denetim sayisi 2.991’dir. Bkz: “SHGM Faaliyet Raporu
2018,” 2019, 62.
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iyilestirilmesine iligskin istekler ise gozlem durumu olarak imza altina alinmaktadir.
Talimat’in 11/1 hikmi dogrultusunda bulgularin giderilmesi icin S.H.G.M. tarafindan
isletmeye kusurun agirlik derecesine on glinliik, doksan giinliik veya takdiri bir siire

verilmektedir.

Bunun yaninda SHY-6A madde 44/1/5 hikmi dogrultusunda havayolu ve hava taksi
isletmelerinin ruhsat tarihinden itibaren ilk {ic ay icerisinde isletme biinyesinde tim
birimlerden bagimsiz sekilde kurulacak kalite ve emniyet birimi tarafindan hazirlanan
denetim raporlarinin S.H.G.M.’ye sunulmasi gerekmektedir. Sunulan raporlar isiginda
S.H.G.M. bir ay iginde yerinde inceleme yaparak isletme Uzerindeki ilk denetimi
gerceklestirecektir. Ayrica idarenin ihbar Gzerine veya re’sen isletmelerin tim bilgi ve
belgeleri Uzerinde herhangi bir zamanda dogrudan denetim yapma yetkisi

bulunmaktadir.

3.1.2.2. Hava Araci Bakim ve Giivenligine iliskin Denetimler

Sivil hava tasimaciligi glivenliginin belki de en 6nemli unsuru tasima faaliyetinin
glvenli hava araclariyla yerine getirilmesidir. Sivil hava tasima isletmelerinin
filosunda bulunan ucaklar bakimindan uyulmasi gereken emniyet, ugusa elverislilik ve
bakim standartlari konusunda i¢ hukuk mevzuati olarak ¢ok sayida yonetmelik,
talimat ve genelge bulunmaktadir. Hava araci ugus giivenliginin saglanmasi igin farkl
dizey ve asamalarda yapilan diizenleme ve denetimleri bir zincirin halkalarina
benzetmek mimkindir. Zira bakim ve ugusa elverislilik stirecleri birbiriyle yakindan
ilgili pek c¢ok asamadan olugmaktadir. Bunlarin hangi slreglerden olustuguna

deginmeden 6nce bu dizenlemelerin kaynagina deginmek isabetli olacaktir.

Bakim ve ucgusa elverislilik alanindaki temel diizenleyici islemler blylik oranda Avrupa
Komisyonu tiziklerinden iktibas edilerek hazirlanmistir. Bunun nedeni ise Avrupa
Birligi'ne tam Uyelik amaciyla kara, deniz, hava ve demiryolu tasimaciligina iliskin 14

numarali fasil sitireci, daha da 6zelde 07.07.2009 tarihinde EASA?® jle SHGM arasinda

218 Eyropean Union Aviation Safety Agency — Avrupa Birligi Havacilik Emniyeti Ajansi
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yapilan is birligi antlagmasidir. 27 Antlasmanin 3.3. ve 3.4. fikralari ve eklerinde EASA
Part 21, Part M, Part 145, Part 66 ve Part 147 diizenlemelerinin SHGM tarafindan Tirk
ic hukukuna aktarilmasi icin EASA tarafindan gerekli destegin saglanmasi, Avrupa
diizenlemelerinde degisiklik olmasi durumunda EASA tarafindan gerekli
bilgilendirmelerin yapilmasi, antlasmada referans standartlar olarak ifade edilen
diizenlemelerin Tirk i¢ hukukuna aktarilip aktarilmadiginin incelenmesi igin EASA
tarafindan Tirkiye'ye standardizasyon ziyaretlerinin yapilmasi, bu ziyaretler
sonucunda ortaya cikacak givenlik tavsiyelerinin SHGM tarafindan uygulanmasi,
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi, her hallikarda sonug raporlarinin uluslararasi
havacilik kuruluslari ve Avrupa Komisyonu ile paylasilmasina iliskin hususlar imza
altina alinmistir. Her ne kadar isbirligi antlasmasinin imzalanma amaci Avrupa
havacilik kurallarinin Tirk i¢ hukukuna aktarilmasi olsa da SHGM’nin bu konuda
herhangi bir zorunluluk altinda olmadigi Antlasma’nin 3.4. Maddesi’'nde hikim altina

alinmistir.

Imzalanan bu antlasma neticesinde pek cok yoénetmelik ve talimat vyirirlige
koyulmustur. Hatta bu dizenlemelerin isimleri dahi Avrupa tizikleriyle paralellik arz
etmektedir. Bu dogrultuda 748/2012 sayili Avrupa Komisyonu Tuzigu’'niin Annex 1 -
Part 21 isimli eki dogrultusunda SHY-21 Yonetmeligi ve SHT-21 Talimati, Annex 4 -
Part 147 isimli eki dogrultusunda SHY-147 Yonetmeligi ve SHT-147 Talimati, Annex 3
- Part 66 isimli eki dogrultusunda SHY-66 Yonetmeligi ve SHT-66 Talimati, Annex 2 -
Part 145 isimli eki dogrultusunda SHY-145 YoOnetmeligi ve SHT-145 Talimati
yayimlanmistir. Yine 1321/2014 sayili Avrupa Komisyonu TizUgu'nliin Annex 1 - Part
M isimli eki dogrultusunda SHY-M Yonetmeligi ve SHT-M Talimati yurirlige
koyulmustur. Asagida daha detayli olarak aciklanacagi Gizere tim bu diizenlemelerin
nihai amaci hava aracinin giivenli bir sekilde ugus faaliyeti gerceklestirmesidir. ic
hukukumuza aktarilan bu kurallar sirasiyla SHY-21 Hava Araci ilgili Uriin, Parca ve
Cihazin Ugusa Elverislilik ve Cevresel Sertifikasyonu Yonetmeligi ve SHT-21 Talimati,

SHY-147 Hava Araci Bakim Egitim Kuruluslari Yonetmeligi ve SHT-147 Talimati, SHY-

217 Working Arrangement Between the European Aviation Safety Agency and the Turkish Directorate
General of Civil Aviation — Avrupa Havacilik Glvenligi Ajansi ve Turk Sivil Havacilik Genel Madurluga
Arasinda Isbirligi Diizenlemesi
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66 Hava Araci Bakim Personeli Lisansi Yonetmeligi ve SHT-66 Talimati, SHY-145 Onayli
Hava Araci Bakim Kuruluslari Yonetmeligi ve SHT-145 Talimati ve SHY-M Sirekli Ugusa
Elverislilik ve Bakim Sorumlulugu Yonetmeligi ve SHY-M Talimati’ndan olusmaktadir.
Bu diizenlemeler hava aracinin (retildigi tarihten faaliyette bulundugu tarihe kadar

olan sertifikasyon sireglerine iliskindir.

3.1.2.2.1. Tasarim ve Uretim Organizasyon Onay Sertifikasi

Uretilen bir hava aracinin ugus yapabilmesi icin ucusa elverislilik sertifikasi almasi
zorunludur. 7 Aralik 1944 tarihinde Sikago’da imzalanan ve Tirkiye'nin de taraf
oldugu Milletlerarasi Sivil Havacilik Antlasmas’’nin Ek-8 Hava Aracinin Ugusa
Elverisliligi>® baslikh ekinin 3.2.1. hilkmiinde taraf devletin tatmin edici kanitlara
dayanarak tasarim ve ugusa elverislilik gerekliliklerine uygun sekilde ugusa elverislilik
sertifikasi diizenlemesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayni dogrultuda SHY-21 Hava
Araci ve llgili Uriin, Parca ve Cihazin Ugusa Elverislilik ve Cevresel Sertifikasyonu
Yonetmeligi’'nin 5/2/c hikminde ugusa elverislilik sertifikasi bulunmayan bir hava
aracinin isletilemeyecegi belirtilmistir. Gerek Tiirkiye’de gerekse yabanci Ulkelerde
Uretilip de Turkiye’de ucus faaliyeti gerceklestirecek hava araclari icin S.H.G.M.
tarafindan ucgusa elverislilik sertifikasi dizenlenmesi i¢in bir takim 6n kosullarin

gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Milletlerarasi Sivil Havacilik Antlasmasi Ek-8 madde 1.4.1. hikkmine gore ilgili hava
aracinin tasarlandig tilke otoriteleri tarafindan ugusa elverislilik gerekleri bakimindan
tasarimin onaylandigina iliskin tip sertifikasinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Yine ayni dogrultuda SHY-21 Yénetmeligi madde 5/2/a hilkmiinde hava araci motor
ve pervanelerinin tip sertifikasina sahip olmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Tip
sertifikasi “hava araci, motor veya pervane icin tasarim kriterlerine ve ucgusa
elverislilik kurallarina uygunlugu belirleyen, tip tasarimini, teknik 6zellikleri ve isletme
limitlerini iceren, tretimi gerceklestiren Ulke otoritesi tarafindan verilen belge” olarak

tanimlanmistir. Bir diger ifadeyle tip sertifikasi ilgili hava araci Uretildikten sonra hava

218 Annex-8 Airworthiness of Aircraft
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aracinin ugusa elverisli bir sekilde Gretilmis oldugunun hava aracinin Uretildigi tlke

otoritesi tarafindan onaylanmasidir.

Turk hukuk mevzuatina gore hava araci ve ilgili Grlin Gretimi ve tasarimi
gerceklestirecek kuruluslarin da SHY-21 ve SHT-21 kapsaminda S.H.G.M.’den (retim
organizasyon ve tasarim organizasyon onay sertifikasi almasi gerekmektedir.?'®
Dolayisiyla Uretilen hava araci ve Urlinlerinin 6tesinde bu Urlnleri liretecek ve
tasarlayacak kuruluslarin da S.H.G.M.’den yetki almasi gerekmektedir. Ayrica SHT-21
Talimati Ek-1 Tablo 8 ve Milletlerarasi Sivil Havacilik Antlasmasi Ek-16 dogrultusunda
ilgili hava araglarinin gurilti ve emisyon testlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda
SHGM tarafindan sertifikasyon islemlerinin gergeklestirilmesi zorunluluk arz
etmektedir. Netice olarak bir hava aracinin ugus yapabilmesi igin asgari olarak Uretici
Ulke otoritesi tarafindan tip sertifikasi, emisyon sertifikasi, glrilti sertifikasi ve
nihayetinde ugusa elveriglilik sertifikasinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir.
Bunlarin haricinde Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 89. maddesi dogrultusunda tescil
belgesi, mlrettebata ait belgeler, telsiz tesisat ruhsatnamesi, sigorta poligesi ve

dizenleyici islemlerle belirlenen diger belgelerin de mevcut olmasi gerekmektedir.

3.1.2.2.2. Bakim Egitim Kurulusu Onay Sertifikasi?2°
Daha 6nce de ifade edildigi Gizere bir hava aracinin ugus glivenliginin saglanmasi icin

yapilan bakim islemleri pek cok asamadan olusan bir sitirectir. Bakim faaliyetlerinin

219 Tiirk Hava Yollari Teknik A.S. 2014 yilinda EASA ve SHGM’den Uretim Organizasyon Onay Sertifikasi
(Product Organisation Approval Certificate) almistir. EASA’dan alinan Uretim sertifikasi C1 ve C2
siniflari ile sinirh olup bunlar komplike olmayan kabin igi pargalar, kablolar ve diger bazi pargalara
iliskindir. Bkz: https://turkishtechnic.com/TR/Haberler/thy-teknik-easa-poa-organ%C4%B1zasayon-

onayi,
https://turkishtechnic.com/documents/easapart21g 636518680646194302 636658059881547799.

pdf EASA’dan liretim organizasyonu onay sertifikasi alan diger Tiirk sirketler Aspilsan Enerji San. ve Tic.
A.S., Havelsan Hava Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S., Leonardo Turkey Havacilik, Savunma ve Glivenlik
Sistemleri A.S., Logo Sky Cizge Havacilik Reklam Tur. Tic. Ltd. Sti., TCl Kabin igi Sistemleri San. ve Tic.
A.S., Tirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TUSAS-TAI), Ugak Koltuk Uretimi San. ve Tic. A.S. sirketleridir.
Tum bu sirketlerin sertifikalari C1 ve C2 siniflari ile sinirlidir. Bkz: https://www.easa.europa.eu/easa-
and-you/aircraft-products/production-organisations-approvals

220 02.07.2019 tarihinde giincellenen verilere gére SHGM tarafindan onay sertifikasi diizenlenmis
toplamda 9 hava araci bakim egitim kurulusu bulunmaktadir. Verilen bakim egitimleri belli kategoriler
ve belli ucak tipleriyle sinirlandirilmistir. Sertifika verilen bakim egitim kuruluslari Tark Hava Yollari
Teknik A.S., Eskisehir Teknik Universitesi Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Erciyes Universitesi Sivil
Havacilik Yuksekokulu, MRO Teknik Servis San. ve Tic. A.S., Tirk Hava Kurumu Tirkkusu Genel
Miidiirliigl, Kapadokya Universitesi, Pegasus Hava Tasimaciligi A.S., MNG Jet Havacilik A.S., Atilm
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temelini bakim egitim kuruluslarinin olusturdugu soylenebilir. Zira bakim faaliyetini
ylritecek personele verilecek teorik ve pratik egitimlerin nitelikleri ile yapilacak
O0lcme ve degerlendiriime sinavlari bakim egitim kuruluglari tarafindan
yurittlmektedir. Bu kuruluslarailiskin temel diizenlemeler SHY-147 Hava Araci Bakim
Egitim Kuruluslari Yonetmeligi ve SHT-147 Hava Araci Bakim Egitim Kuruluslari

Talimati’'nda yer almaktadir.

Bakim egitim kuruluglarinin S.H.G.M.’den onay sertifikasi almasi igin SHY-147
Yonetmeligi madde 5/1 hikmi dogrultusunda gerekli sartlari saglamalari
gerekmektedir. Egitim ve sinav islemleri icin gereken tesisler, personel gereklilikleri,
egitim proseddrleri, kalite sistemi, tutulmasi gereken zorunlu kayitlar ve sinavlara
iliskin tim sartlarin saglanmasi durumunda ilgili kurulusa siresiz olarak onay
sertifikasi verilerek en fazla yirmi dort aylik araliklarla denetimler gerceklestirilecektir.
Ozellikle egitmenlerin teorik ve pratik anlamda tasimasi gereken sartlar, sinav
hazirlama ve degerlendirme personeline iliskin sartlar, egitim siireleri ve bakim egitim
kuruluslari Gzerinde denetim gerceklestirecek S.H.G.M. personelinde bulunmasi

gereken sartlar ise daha detayli olarak SHT-147 Talimati’'nda diizenlenmistir.

3.1.2.2.3. Bakim Kurulusu Onay Sertifikasi?*!

Onayli bir bakim kurulusu tarafindan bakim cikis sertifikasi diizenlenmeden bir hava
aracinin ugus gerceklestirebilmesi mimkin degildir. Bunun da 6ncesinde bakim
programinin S.H.G.M. tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir. Bu sebeple bir
hava aracinin bakimlarinin SHY-145 ve SHT-145 diizenlemeleri kapsaminda bakim
kurulusu onay sertifikasi almis olan kuruluslar ve bu kuruluslarda gérev yapan SHY-66
ve SHT-66 kapsaminda hava araci bakim personeli lisansina sahip kisiler tarafindan

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Universitesi Sivil Havacilik Yiiksekokulu’dur. Bunlarin haricinde 6 meslek yiiksekokuluna “taninan okul”
egitim kurulusu sertifikasi verilmistir.

2215 H.G.M. web sitesinde yayimlanan verilere gére bakim kurulusu onay sertifikasina sahip olan 54
yerli, 51 yabanci onayh bakim kurulusu bulunmaktadir. Bkz:
http://web.shgm.gov.tr/tr/preview/4268-shy145, erisim: 23 Mayis 2019
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Hava aracinin bakimlari yalnizca S.H.G.M. tarafindan onay sertifikasi verilmis olan
kuruluslar tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Bunun igin bakim kurulusunun SHY-
145 yonetmeliginde 6ngorilen tesis, organizasyon, ekipman, bakim prosedirleri,
bakim kayitlari, bakim verileri gibi sartlari yerine getirmesi ve SHT-145 Ek-1 Tablo 2’'de
yer alan zorunlu belgeleri S.H.G.M.’ye sunmasi gerekmektedir. Bunun sonrasinda
S.H.G.M. gerekli sartlarin yerine getirilip getirilmedigini gerek saha denetimi gerekse
evrak denetimi yapmak suretiyle teyit etmekte ve uygun gérmesi halinde SHY-145
madde 24/1 ve SHT-145 Ek-1 Tablo 19 dogrultusunda suresiz bakim kurulusu onay

sertifikasi vermektedir.

Yukarida da ifade edildigi lizere bir hava aracinin ugus faaliyeti gerceklestirebilmesi
icin hava aracinin bakim ¢ikis sertifikasina sahip olmasi gerekmektedir. Bakim ¢ikis
sertifikasi ise yukaridaki prosediire uygun olarak faaliyet gosteren bakim
kurulusundaki lisansli bakim personeli tarafindan SHY-145 ve SHT-145 Ek-1 Tablo-11

dogrultusunda dizenlenecektir.

3.1.2.2.4. Hava Araci Bakim Personeli Lisansi

Belirli tipteki hava araglarinin bakim islemlerini gerceklestirecek bakim personelinin
S.H.G.M. tarafindan diizenlenmis bes yil gecerliligi bulunan bakim lisansina sahip
olmasi gerekmektedir. SHY-66 Yonetmeliginde genel olarak lisans sahibi bakim
personelinin sorumluluklari, bakim personelinin bakim islemlerindeki kusurlu
davranislari neticesinde uygulanacak yaptirimlar ve lisans kategorilerinin kapsami
hiikim altina alinmistir. Bunun yaninda bakim personelinin tasimasi gereken
nitelikler, teorik ve isbasi egitimlerin kapsami, teorik ve pratik sinav igerigi ve

standartlari gibi hususlar ayrintili olarak SHT-66 Talimati’nda dizenlenmistir.

Lisans kategorileri birbirinden farkli yetki kapsamlarina sahip olmakla birlikte bunlar
bakim 6lceklerine gére A, B1, B2, B3 ve C olarak isimlendirilmistir. Ornegin A kategori
bakim lisansi kiiciik olcekli planli bakim ve basit ariza giderme bakim yetkisi, B1
kategori lisansi ilgili hava aracinin yapisi, gic Unitesi, mekanik ve elektrik sistemleri
Uzerinde bakim faaliyetleri yapma ve aviyonik sistemler Uzerinde basit ¢calismalar

yapma yetkisi ve ayrica A kategorisi yetkileri, B2 kategori lisansi aviyonik ve elektrik
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sistemler Uzerinde bakim yapma ve gli¢ sistemleri ile mekanik sistemler Gzerinde
basit islemler yapma yetkisi, B3 kategori lisansi ugagin yapisi, gli¢ tGnitesi, mekanik ve
elektrik sistemleri Gzerinde bakim faaliyetleri yapma yetkisi vermektedir. Lisans
sahibi bakim personeli SHY-66 Yonetmeligi dogrultusunda kendi lisans yetkisi
cercevesinde bakim cikis sertifikasi diizenleme yetkisine sahip olmaktadir. C kategori
lisansi sahibi bakim personeli ise hava aracinin timine iliskin tek bir bakim g¢ikis
sertifikasi dizenleme yetkisine sahip olmaktadir. Ancak bunun icin SHT-66 Ek-1,
Tablo-5 IR 66.A.20 (a) - GM 66.A.20 (a) dogrultusunda hava aracinin B1, B2 ve B3
personeli tarafindan yapilmasi gereken tim bakimlarinin tamamlanmis olmasi

gerekmektedir.

3.2. Sivil Havacilikta Bagimsiz Denetim

idare, denetim faaliyetini dogrudan kendisi yapabilecegi gibi bu gérevini
yetkilendirdigi bagimsiz denetim kuruluslari vasitasiyla da icra edebilmektedir.
Bagimsiz denetim Ogretide “egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma nitelikleri ile
cesitli denetim islevlerini en iyi sekilde surdirebilecek yetenekli uzman kisilerce

yapilan denetim” olarak tanimlanmistir.222

Genel olarak kolluk faaliyetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan gergeklestirilmesine
iliskin oOgretideki yaklasimlar ve ictihatlara birinci bélimde detayli olarak yer
verilmisti.?23 Oncelikle bagimsiz denetimin mimkiin olmasi icin Anayasa’nin 47/4
hiikm( dogrultusunda bu konuda yasal dayanagin mevcut olmasi sarttir. Zira
Anayasa’nin 47/4 hiukmunde “Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tizelkisileri tarafindan yiritilen yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi
kanunla belirlenir.” denmektedir. Sivil havacilik alaninda bagimsiz denetime imkan
taniyan yasal dayanak Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nun vaz edildigi 1983 tarihinden bu
yana Kanun’un 27/1 hikminde mevcuttur. Her ne kadar detayli duzenlemeler
icermese de Kanun’un 27/1 hikmiinde gecen “Turk sivil hava araglari ile faaliyette

bulunan tim kamu kurum ve kuruluslari ve gercek ve 6zel hukuk tlzelkisileri

222 pAksoy, Tiim Yénleriyle Denetim 1. Cilt, 68.
223 Detayl bilgi icin bkz. 1.2.1. Kolluk Faaliyetleri ve Ozellestirme Uygulamalari
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S.H.G.M.'nin hava seyrisefer givenligini saglamak amaciyla yapacagl veya
yaptiracagi teknik denetime tabidirler.” seklindeki kanun hikmi bu konudaki yasal
dayanaktir. Bu kanun hiikmine dayanilarak bagimsiz denetime iligkin usul ve esaslar
SHY-YDTGMK Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Ancak bagimsiz denetim kuruluslarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin kanun diizeyinde kapsamli bir diizenlemenin
mevcut olmamasi ve bu konudaki her tirla yetkinin ylriitme organina birakilmasi
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirihk gerekgesiyle Ogretide
elestirilmistir.??* Gercekten de Kanun’un ilgili maddesinde yer alan “yaptiracagl”
ifadesi bagimsiz denetim kuruluslarinin yasal diizeydeki dayanagini olusturan tek
ifadedir. Bagimsiz denetim firmalarinin yetki sinirlarina iliskin yasal diizeyde higbir
hiikmin mevcut olmamasi ylritmeye genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Sivil
havacilik 6zelinde 2013 yilindan itibaren bagimsiz denetim uygulamalari hayata

gecmeye baslamistir.

SHY-YDTGMK Yonetmeligi madde 5 hiikmiine gore bagimsiz denetim kuruluslarinin
temel amaci yetkilendirilen hava isletmelerinin can ve mal glivenligini saglayacak
sekilde dogru, glivenilir ve mevzuata uygun bir bicimde faaliyet ylritip
ylritmediginin arastiriimasi ve rapora baglanmasi seklinde ifade edilmistir. Bu
madde dogrultusunda idare tarafindan tesis edilecek bireysel idari islemlerin veya
uygulanacak yaptirimlarin sebep unsurunu olusturan denetim raporunun 6zel hukuk
kisisi olarak faaliyet gdsteren denetim firmalari tarafindan hazirlanmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu anlamda idare izin verme, ruhsat verme veya yaptirim uygulama gibi
kolluk yetkilerini 6zel hukuk kisisine devretmese de 6zel hukuk kisisinin kolluk
faaliyetine katilmasini saglamaktadir. Zira icrai nitelikteki idari islemlerin timi
S.H.G.M. tarafindan tesis edildigi icin kolluk yetkisinin devri s6z konusu

olmamaktadir.

S.H.G.M.'nin 2011 yilinda yayinladig1 faaliyet raporunda ilk defa “...denetimlerin
sayisinin artirilmasindan ziyade, etkinliklerinin arttirilmasi amaciyla sektoriin kendini

denetleyen ve kendi icinde performansa bagli denetimler yapar hale gelmesi

224 Erol, [darenin Sivil Havacilik Alaninda Hava Tasimacilidina iliskin Faaliyetleri, 180.

78



hedeflenmis...” seklinde bir ibareye yer verilmis ve bu tarihten itibaren yayimlanan
tim faaliyet raporlarinda bu hedef yer almistir.??> Nitekim bu dogrultuda 2011
yihndan 2018 yilina kadar dogrudan idare tarafindan gerceklestirilen denetimlerin
sayisinda ciddi bir azalma meydana gelmistir. Buna gére 2011 yilindaki denetimlerin

sayisi toplamda 5209 iken, 2018 yilinda bu rakam 2291’e gerilemistir.

S.H.G.M. tarafindan ilk vyetki SHY-145 Yonetmeligi kapsaminda ticari hava
tasimaciliginda kullanilan her tirla sivil hava araglari ve bunlarin motor, pervane,
parca veya cihazina bakim hizmeti vermeye yetkilendirilmis kuruluslarin denetimi ile
SHY-M Yénetmeligi kapsaminda buyik hava araglari??® ve bunlarin disindaki hava
araclanyla??’ ticari ve genel hava tasimacihgl yapan isletmelere strekli ugusa
elverislilik hizmeti veren yonetim kuruluslarinin denetimi konularinda 14.11.2013
tarihinde Giirsan Teknik Hizmetler A.S.’ye verilmistir.2?® Yani bu denetim kurulusuna
verilen denetim yetkisi yukarida sayilan alanlarla sinirlidir. Ayrica SHY-YDTGMK
Yonetmeligi'nde 27.02.2015 tarihinde yapilan degisiklik ile S.H.G.M. tarafindan
verilecek onay dogrultusunda havacilik alaninda faaliyet gésteren dernek ve vakiflarin
amator yapim hava araglarini denetleyebilmesi miimkin hale gelmistir. Bu degisiklik
sonrasl 23.05.2017 tarihinde bu konudaki ilk denetim yetkisi 19 Mayis Havacilik
Genclik ve Spor Kuliibii Dernegi’ne verilmistir.22° Bagimsiz denetim konusundaki ilk
yetkinin S.H.G.M. tarafindan 2013 yilinda verildigi géz éniinde bulunduruldugunda
denetim sayilarinda 2011 yilindan itibaren meydana gelen azalmada bagimsiz

denetim kuruluslarinin etkisi oldugunu séylemek mimkdin olabilir.

SHY-YDTGMK Yonetmeligi'nde belirlenen usul ve esaslar kapsaminda bagimsiz
denetim kuruluslarina belli alanlarda denetim yapma yetkisi verilmektedir. Bunlar

ucusa elverislilik, ucus operasyon, lisans, saglk, havaalanlar, hava seyrisefer,

225 “SHGM Faaliyet Raporu 2011”7, 2012, 42.

226 Azami kalkis kiitlesi 5700 kilogramin tzerinde olan Al sinifi ucak veya A3 sinifi helikopterleri
kapsamaktadir.

227 Azami kalkis kiitlesi 5700 kilogramin altinda olan A4 sinifi balon ve A2 sinifi ugaklari kapsamaktadir.
228 Giirsan Teknik Hizmetler A.S., “Sivil Havacilik, Bagimsiz Denetim igin ilk Onayi Verdi,” erisim: 5
Agustos 2019, http://www.gursanteknik.com/gursan-teknik-as-sivil-havacilik-kurumundan-bagimsiz-
denetim-yetkisi-olan-ilk-firma-oldu/.

229 SHGM, “Amatdr Yapim Hava Araci Sertifikasyonu’nda ilk Kez Denetim Yetkisi..” Havacilik Kullibd,
“19 Mayis Havacilik Genglik ve Spor Kullibli Dernegi - Hakkimizda.”
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guvenlik, hava ulasim alanlarindan ibaret olup, bunlarin altinda 35 ayri yetki alanlari
ongorilmustiir. Bu diizenlemenin bagimsiz denetim firmalarina son derece genis bir
alanda denetim yapma imkani tanidigi soylenebilir. Her ne kadar Yonetmelik'te
sayllan her bir alanda S.H.G.M. tarafindan bagimsiz denetim kuruluslarinin
yetkilendirildigine iliskin resmi bir duyuru s6z konusu olmasa da bu durum diizenleyici
islem yoluyla miimkiin hale getirilmistir. Ornegin S.H.G.M. tarafindan yetki verilmesi
durumunda bagimsiz denetim firmalari insansiz hava araglarindan genel havacilik
isletmelerine, havaalani isletmelerinden balon isletmelerine, bakim egitim
kuruluslarindan hava araglarinin ugusa elverisliligine kadar pek ¢ok alanda denetim

faaliyeti ylritebilecektir.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin denetim yapmasina imkan taniyan ilgili yonetmelik
veya kanun maddelerinin Anayasa Mahkemesi incelemesine konu olmasi durumunda
Anayasa’nin 128/1 hikmu dogrultusunda Mahkeme’nin bu denetim faaliyetlerini
mutlaka kamu gorevlileri tarafindan yiritilmesi gereken asli ve sirekli gorevler
olarak nitelendirip nitelendirmeyecegi hususunda kesin bir kanaate varmak simdiden
zordur. Zira daha once de ifade edildigi lzere kolluk faaliyetlerine 6zel hukuk
kisilerinin katilmasi konusunda Anayasa Mahkemesi’'nin farkli yonde igtihatlari

bulunmaktadir.230

SHY-YDTGMK Yonetmeligi'ne gére bagimsiz denetim, denetlenecek olan havacilik
isletmesi ile denetleme yapacak kurulus arasinda akdedilecek bir 6zel hukuk
sOzlesmesi vasitasiyla gerceklestirilecektir. S6zlesmede bulunmasi gereken cerceve
hikimler Yonetmelik’te sayilmistir. Bunun yaninda sozlesme bedelinin S.H.G.M.
tarafindan belirlenen sinirlar dahilinde olacagi hususu da hilkme baglanmistir. Ancak
bu parasal sinirlar hakkinda S.H.G.M. tarafindan yayinlanan herhangi bir genelge ya

da teblige rastlanmamistir.

S.H.G.M. tarafindan yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin yapisal

anlamda belli sartlara sahip olmasi gerektigi hiikim altina alinmistir. Bu anlamda en

230 Dalkilig, “idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasimi”, 122.
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temel sartlar madde 20 hikmiinde 6ngérilen denetim kurulusunun kural olarak
limited sirket veya anonim sirket olarak kurulmasi, sirket esas sozlesmesinde hava
tasimaciligl denetim faaliyeti konusuna yer verilmesi, en az yiiz elli bin dolar 6denmis
sermayeye sahip olmasi ve asgari bir milyon dolar degerinde mali sorumluluk sigortasi
yaptirilmasidir. Sirket merkezinin Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde yer almasi,
sirket cogunluk paylari ile yonetim kurulu oy hakki c¢ogunlugunun Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi gercek kisilere ait olmasi gibi zorunluluklar bagimsiz denetim

kuruluslari bakimindan s6z konusu degildir.

SHY-YDTGMK Yoénetmeligi’nin madde 21/1 hiilkmiinde denetim faaliyeti gosterecek
sirket pay sahiplerinin, yonetim kurulu Gyelerinin, yonetici ve denetgilerinin sivil
havacilikla ilgili ticari higbir faaliyetinin bulunmamasi gerektigi, bu kisiler hakkinda
sayilan suglar bakimindan herhangi bir hikiim verilmemis olmasi gerektigi ve bu
kisilerin gorevlerini yurutiurken tipki kamu gorevlileri gibi etik davranis ilkelerine

uymakla yikidmli olduklari belirtilmistir.

Denetgi ve bas denetgilerin fiili tecriibe sartlarina iliskin diizenlemeler de mevcuttur.
Ancak istihdam edilecek denetcilerin sayisi konusunda net bir diizenleme
getirilmemis, madde 10/4 hiikm( dogrultusunda yillik denetim sayisina ve adam saat

hesabina gore denetgi istihdam edilecegi belirtilmistir.

Bas denetci ve denetgiler bagimsiz denetim kurulusu bilinyesinde gérev alsa da
denetim yetkileri S.H.G.M. tarafindan verilmektedir. Yani idare tarafindan bagimsiz
denetim kurulusuna verilen genel yetki belgesi olan “Yetkili bagimsiz denetim
kurulusu onay sertifikasi” haricinde denetgilere de “teknik denetgi kart1” verilmekte

ve bu surette denetgi ve bas denetgiler yetkilendirilmektedir.

SHY-YDTGMK Yonetmeligi madde 6/3 dogrultusunda denetim takvimini belirleme
yetkisi esas itibariyle S.H.G.M.’ye ait olup, takvimde yer alan denetimlerden bir kismi
bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan bir kismi ise idare tarafindan yapilmaktadir.
Kesinlesen takvim ve ilgili isletmenin S.H.G.M. tarafindan yetkilendirilmis bir denetim

firmasi ile imzaladigi denetim sozlesmesinin hikimleri dogrultusunda denetim
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faaliyeti gergeklestirilecektir. Ayrica bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan yapilan
denetimlerde idarenin kendi personelini haberli veya habersiz olarak bulundurma

yetkisi de mevcuttur.
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SONUC

Birinci bolimde detayh olarak agiklandigi (izere idarenin sivil hava tasimaciligi
alaninda gerceklestirdigi denetim faaliyetlerinin Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda
“6zel tesebbliisiin glivenlik ve kararhlik icinde ¢alismasini saglayan devlet” olarak da
kendini gosteren sosyal devlet ilkesinden kaynaklandigini séylemek mimkinddr.
Bunun yaninda 6zel tesebbisler ile mal ve hizmet piyasalarinin saglikh, dizenli,
guvenli ve kararli islemesine iliskin olarak Anayasa’nin 48/2 ve 167/1 hiikiimlerinde
idareye yliklenen somut gorevler de bu alanda gergeklestirilen denetimlerin anayasal

temelini olusturmaktadir.

Sivil hava tasimaciligi faaliyetlerine baglanacak hukuki sonuclarin belirlenmesi
bakimindan bu faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasiyip tasimadigl hususu ikinci
bolimde incelenmistir. Sivil hava tasimacihigr alaninda vydritilen denetim
faaliyetlerinin kolluk faaliyeti mi yoksa kolluk faaliyetini asan bir nitelik mi tasidiginin
tespit edilmesi de faaliyetin kamu hizmeti niteligi tasiyip tasimamasi hususuna

baghdir.

Ticari amaclarla gerceklestirilen tasimacilik faaliyetleri 6zel hukuk hikiimlerine tabi
tesebbisler tarafindan yine 6zel hukuk hikimlerine tabi tasima sozlesmeleri
araciligiyla serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore yerine getirilmektedir. Sivil hava
tasimaciligl alaninda mahalli idareler tarafindan toplu tasima amaciyla yuritilecek
olan hava tasimaciligi faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi
mumkiin ise de bu nitelendirme tasimanin hava yolu ile gergeklestiriimesinden degil

toplu tasima amacina hizmet etmesinden kaynaklanmaktadir.

Genel havacilik faaliyetleri de kamu hizmeti alanlarinda da yirutilebilmesi mimkin
sekilde kural olarak ticari amaclar disinda yine 6zel hukuk kisileri veya kamu tiizel
kisileri tarafindan yiritiilmektedir. idarenin yanginla miicadele gibi gérevleri yerine
getirmek amaciyla gerceklestirdigi havacilik faaliyetleri her ne kadar kamu hizmeti

olarak nitelendirilebilse dahi bu durum kanunla verilen yanginla miicadele gibi
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gorevlerin hava yolu ile yerine getiriimesinden kaynaklanmaktadir. Kanunla
belirlenen bu tir kamu hizmetlerinin s6z konusu olmasi ve bu kamu hizmetlerinin
0zel hukuk kisileri tarafindan yuritilmesi durumunda idarenin yiritecegi denetim
ve gozetim yukimlulugl kolluk faaliyetini asan bir nitelige sahip olacaktir. Ancak
herhangi bir kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde salt sivil hava
tasimaciligl amacina mahsus bir kamu hizmeti 6ngérilmemistir. Bu sebeple idare
tarafindan sivil hava tasimaciligl alaninda tesis edilen dizenleyici islemler ve bu
alanda yapilan denetimlerin kamu diizeni amacini gergeklestirmeye donik kolluk
faaliyeti niteligini haiz oldugunu séylemek mimkiindir. Bu alandaki yonetmelik ve
diger adsiz diizenleyici islemlerin diizenleyici kolluk islemi oldugu soylenebilir. Tescil,

izin, ruhsat, sertifika gibi islemler ise bireysel kolluk islemleridir.

Gerek Tirk Sivil Havacilik Kanunu gerekse ilgili yonetmeliklerde gegen hava araci, sivil
hava araci ve devlet hava araci gibi kavramlara ait tanimlamalarin teknik veriler
Isiginda daha detayli ve isabetli tanimlarinin yapilmasi temel kavramlarin gergevesinin
net olarak belirlenmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Hava aracina iligskin Turk Sivil
Havacilik Kanunu’nda yer alan tanim hava araci ya da hava uzay araci seklinde bir
ayrimi icermemektedir. Halbuki bu araglar teknik olarak birbirinden farklidir. Bunun
yaninda Kanun’da yer alan devlet hava araci kavramina iliskin tanim birebir olarak
1944 tarihli Sikago s6zlesmesinden iktibas edilmis olsa da tanimin gliniim{iz sartlarina
uygun olarak kanun diizeyinde yeniden yapilmasi isabetli olacaktir. Bunun yaninda
yanginla micadelede kullanilan hava araglarinin 2013 yilindaki kanun degisikligi ile
hangi sebeple devlet hava araci tanimi kapsamina dahil edildigi bilinmemektedir.
Ayrica sivil hava araci kavramina iliskin olarak Kanun’da yer alan “...milkiyeti Turk

"

vatandaslarina ait araglar” seklindeki tanimin da “...milkiyeti gergek kisiler ile 6zel
hukuk tlizel kisilerine ait araclar” seklinde tadil edilmesi isabetli olacaktir. Zira mevcut

tanimda miilkiyet sahibi olarak 6zel hukuk tizel kisilerine yer verilmemistir.

Bunun yaninda hukuk devletinin unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi geregince
S.H.G.M. tarafindan tesis edilen yonetmeliklerin kapsamlarinin miimkiin oldugunca
net ve muglak olmayan bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ornek olarak SHY-

6A yonetmeliginin kapsam bashkh 2. maddesinde bu ydnetmeligin ticari hava
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tasimaciligl yapmak tzere kurulacak isletmeleri kapsayacagi belirtilmis ancak isletme
tlrd bakimindan bu yénetmelikte yalnizca hava yolu ve hava taksi isletmelerine iliskin
hiikiimler diizenlenmistir. ikinci béliimde detayl olarak aciklandigi iizere balon
faaliyetleri de ticari amaglarla gergeklestiriimektedir. Ancak balon tasimaciligina
iliskin hususlar ayri olarak SHT-BALON Talimati’'nda diizenlenmistir. Dolayisiyla bu
Talimat’ta hikim bulunmayan hallerde SHY-6A Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmayacagi hususunun netlik kazanmasi icin SHY-6A hiikiimlerinin hangi ticari

isletmeleri kapsadigi hususunun daha net olarak belirlenmesi isabetli olacaktir.

Sivil hava tagimaciligina iliskin olarak yirirlikte bulunan mevzuata bakildiginda bazi
temel hak ve hiirriyetlerin Anayasa’ya aykiri olarak yonetmelikle sinirlandirildigl goze
carpmaktadir. Temel hak ve hirriyetlerin ancak kanunla sinirlandirilabilecegi ilkesi
g6z onlinde bulunduruldugunda faaliyet izni igin dngoriilen belli suglardan mahkum
olmama seklindeki sartin ticari nitelik arz etmeyen genel havacilik faaliyetleri
bakimindan SHY-6B Yonetmeligi’'nde mevcut olmasinin hukuk devleti ilkesine aykirilik
teskil ettigi soOylenebilir. Kanun’da ticari hava tasima isletmeleri bakimindan
yurarlikte olan belli suglardan mahkum olmama sartlarinin daha agir bir sekilde genel
havacilik faaliyetleri bakimindan SHY-6B Y6netmeligi'nde diizenleme altina alinmis
olmasi tesebbis hirriyetini de sinirlandirmaktadir. SHY-6B  YOnetmeligi’'nde
ongorulen sartlarin hukuka uygun bir sekilde yiratilebilmesi icin Tirk Sivil Havacilik
Kanunu’ndaki hak mahrumiyetlerinin genel havacilik faaliyetlerini kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ote yandan Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda
sayilan suc tiplerinin ticari hava tasima faaliyeti ylritebilmek adina agir sartlar
tasidigl dustnulmektedir. Bu sebeple tesebbiis 6zgilrliginin 6l¢ilu bir bicimde
sinirlandirilmasi adina kanun diizeyinde sug tipleri ve tasima tirleri bakimindan ayri
ayri diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir. Genis bir yelpazeye sahip genel havacilik
faaliyetleri, hava taksi isletmeciligi veya balon isletmeciligi yapacak isletmelerin
ortaklari ve temsilcilerinin isletme konusuyla ilgisi olmayan sucglardan mahkum
olmalari sebebiyle tesebbis 6zgirliiklerinin sinirlandiriimasi havacilik sektériniin
gelismesi bakimindan da engel teskil edecektir.

isletme ruhsatindan énce S.H.G.M. tarafindan 6n izin asamasi éngériilmesi basvuru

surecini belirli bir zaman dilimine yaymak ve isletme tarafindan yapilacak yatirimlarin
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ongorilebilir sekilde yapilmasini saglamak gibi temel amaglara hizmet etmektedir.
Bunun yaninda Uglincu kisilerin bagvuru sahibine verilen 6n izinden haberdar olmalari
ilgili isletme bakimindan kamu diizeni ya da milli glivenlik karsisinda risk olusturan bir
unsurun mevcut olmasi ve menfaat sahibi Gglnci kisilerin basvuruya itiraz edebilmesi
daha etkin bir kolluk denetiminin saglanmasini miimkiin hale getirecektir. Bu sebeple
S.H.G.M. resmi internet sitesinde kamuoyuna duyurulmasinda sakinca bulunmayan
idari islemler ile uygulanan yaptirimlarin diizenli olarak ilan edilmesi daha etkin bir
denetimin saglanmasina imkan taniyacaktir. S.H.G.M. resmi internet sitesinde
mevzuat, havacilik haberleri, duyurular ve etkinliklere iliskin agiklamalar yer alsa da
ozellikle izin, ruhsat, denetim, yaptirim gibi idari islemlere iliskin net veri ve
actklamalarin yillik faaliyet raporlarindaki istatistikler haricinde glinlik, haftalik veya

aylik olarak ilan edilmesi etkin kamuoyu denetimi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Ticari hava tasimaciligl alaninda faaliyet gostermek Uizere ruhsat basvurusu yapan
havayolu isletmelerinden vyiksek miktarlarda ruhsat bedeli alinmasinin idari
islemlerde kar amaci glitmeme seklindeki ictihatlara aykiri bir uygulama oldugu
soylenebilir. S.H.G.M. her ne kadar 6zel biitceli bir kurulus olarak giderlerini ruhsat,
sertifika, izin, lisans, tescil, sinav, denetim, kurs, seminer, egitim ve miusavirlik gibi
islemlerden elde ettigi gelirler ile karsilasa da ruhsat bedellerinin bir buguk milyon
Turk Lirasi gibi oldukca yuksek bedeller karsiliginda tesis edilmesi 6lculiliik ilkesine
uygun dismemektedir. Ayrica Anayasa’nin 73/3 hilkmiinde vergi, resim, har¢ gibi
mali yukUmliliklerin ancak kanunla belirlenebilecegi, degistirilebilecegi veya
kaldirilabilecegi hikiim altina alinmistir. Bu sebeple ruhsat bedellerinin diizenleyici
islem olan Cumhurbaskanhgi kararnamesine dayanilarak S.H.G.M. tarafindan yillik
olarak yayinlanan hizmet tarifesi ile belirlenmesinin Anayasa’ya uygun olmadigi ifade

edilmelidir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin tim
dizenlemeler hali hazirda timiyle yoénetmelikle belirlenmis olup bu uygulamaya
iliskin genel diizenlemelerin kanun dizeyinde yapilmasi gerekmektedir. Kanaatimizce
SHY-YDTGMK Yonetmeligi'nde bagimsiz denetim gerceklestirilebilecek alanlar son

derece genis bir faaliyet alanini kapsamaktadir. Mevcut durumda sivil hava
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tasimaciliginin hemen her sahasinda S.H.G.M. tarafindan gerekli sartlar saglayan
bagimsiz denetim firmalarinin yetkilendirilebilmesi mimkindir. Hava isletmeleri,
bakim kuruluslari, egitim kuruluslari gibi isletmelerin gerekli tecriibe sartlarina sahip
uzman denetgiler tarafindan bagimsiz olarak denetlenmesi yoluyla kamu diizeni ve
glvenliginin daha etkin olarak tesis edilmesi mimkin olabilmektedir. Genis anlamda
Ozellestirme olarak nitelendirebilecegimiz bu tir uygulamalar ara¢ muayene ve yapi
denetimi gibi alanlarda da hali hazirda uygulanmaktadir. Ancak en nihayetinde 6zel
hukuk tiizel kisisi olan bagimsiz denetim kurulusu ile yine 6zel hukuk tizel kisisi olan
havacilik isletmesi arasinda gergeklestirilen 6zel hukuka tabi inceleme ve denetim
sozlesmesinin glvenlik zafiyetine sebebiyet vermemesi icin idari tedbirlerin son
derece hassas bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle sdzlesme bedeli ile
inceleme ve denetim sozlesmesinin tercihe bagh olup olmadigli hususunda SHY-
YDTGMK Yonetmeligi’'nde netlik bulunmamaktadir. Bunun yaninda bagimsiz denetim
kuruluslari binyesinde gorev alan teknik denetgilerin gergeklestirdigi denetimler
esnasinda idari denetgilerin de gorev almasi mevcut durumda zorunlu olmamakla
birlikte idarenin bu denetim siireglerinde bulunmasi kanaatimizce zorunlu hale
getirilmelidir. BOylece idare tarafindan bagimsiz denetimler igin tayin edilecek
denetgi, gozlemci veya bakanlik komiseri gibi gorevliler bagimsiz denetim firmalari
tarafindan gerceklestirilecek her bir denetimin idare tarafindan sirekli olarak

izlenmesi ve gozetlenmesini saglayacaktir.
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