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ONSOZ

Bu tez calismasi istanbul Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1
Muhasebe Denetimi Programinda yiiksek Lisans tezi olarak hazirlanmistir. Bu ¢alisma ile Vergi
denetimindeki son gelismeler, Tirkiye’deki vergi kayip ve kagagi engellemek icin alinan
onlemler ve vergi denetimindeki son degisiklikler ile Elektroniklesme ve dijitallesmenin vergi
denetimine katkisi ile Form BA BS’lerin vergi denetimindeki rolii ve 6nemi arastirilarak ortaya
konmustur. Oncelikle tez konusunu segerken ve bu calismay1 sonuglandirmamda gériisleri ile
katkida bulunan degerli hocam Sayim Prof. Dr. Hilmi Unsal’a, tesekkiir eder, calismamin tiim

ilgililere yararli olmasini dilerim.

Haziran, 2019 Aydin SAYAR
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OZET

Giiniimiizde kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketlerin artmasiyla birlikte devletlerin vergi
denetimini saglamasi1 giiclesmektedir. Denetimin etkinligi bilisim teknolojilerindeki
gelismeler sayesinde artmaktadir. Vergi kayiplarmi  azaltmak i¢in  bilisim
teknolojilerinden faydalanilarak yeni denctim yontem ve teknikleri gelistirmek ve
diinyadaki yeni uygulamalar takip etmek gerekmektedir. Kiiresellesen diinyada ve
tilkemizde bilisim ve teknoloji alanindaki ilerlemelere uyumlu olarak iilkelerin mali
idarelerinin de yeniden yapilanmasi giindeme gelmistir. Teknolojinin giicliniin vergi
denetimi agisindan ¢ok biiyiik oldugu gergekliginden hareketle devletlerin giiglii
olmalari, bilisim teknolojilerinin etkin kullanimima da baghdir. Kiiresellesme olgusu
toplumun her kesimini etkisi altina almistir. Teknolojik alanindaki yasanan hizli
degisim ve doniisimlere uyum saglamak i¢in iilkemizde ve diinyada vergi idareleri
otomasyon sistemlerini etkin bir sekilde kullanarak fayda saglamak igin uyum

caligmalarina hiz vermislerdir.

Bilgi teknolojisindeki gelismeler devlet faaliyetleri gibi vergi denetimi agisindan da
birgok gelismeye oOncli olmaktadir. Glinlimiizde devletler artik geleneksel yapidan
kurtulup, elektronik anlayis1 kurumlarina benimsetmek zorundadirlar.

Ulkemizde vergi uygulamalarindaki maliyetleri diisiirmek ve teknolojik gelismelerden
etkin bir sekilde faydalanmak amaciyla elektronik vergi uygulamalarina gegilmistir.
Maliye Bakanligi tarafindan uygulamaya koyulan ve miikellefler ile devletin vergi
islemleri nedeniyle iistlendikleri maliyetleri azaltarak hizmet kalitesi ve hizim

arttirmistir.

Kiiresellesen diinya da, devletlerin kamu harcamalarini finanse etmek igin ihtiyag
duydugu en oOnemli kaynak vergi oldugundan devletlerin biit¢elerinde, kamu
harcamalarinin finansmaninda vergi gelirinin 6nemli yer tutmasi nedeniyle vergi

denetimi 6nem kazanmaktadir.

Vergilendirme islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesine bagli olarak vergi
denetimlerinin de elektronik ortamda yapilmasit bir zorunluluk haline gelmistir.

Ozellikle elektronik vergi sisteminin kurulmasi, vergi denetim birimlerine miikellef
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beyan ve bildirimlerinin dogrulugunu elektronik araglarla denetleme olanag:

saglamistir.

Form BA ve Form BS bildirim formlar1, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede onleyici ve
tespit edici islevi ile Gelir Idaresi Baskanligmin onemli araglarindan biri haline
gelmigtir. Sistemle alic1 ve saticilarin, alim satimlarmin karsilastirilmasi, hakkinda
sahte veya igerigi itibariyle yaniltici belge kullandigi konusunda tespit veya rapor

bulunanlarin alim ve satimlari, taklit edilen belgelerin tespiti yapilabilmektedir.

Tiirk vergi sistemindeki vergi kayip ve kacaklarini dnlemek icin de vergi sisteminin
icine yerlestirilecek vergi giivenlik Onlemlerine ihtiyag bulunmaktadir. BA ve BS
Bildirimleri Maliye Bakanliginin yetkisi ¢ercevesinde getirilmis olan genel nitelikte bir

vergi giivenlik miiessesesidir.

Caligmada oncelikle vergi denetimi, diinyada ve Tiirkiye’de Elektronik vergi sistemi,
Form BA
ve Form BS bildirimlerinin kapsami, vergi denetimindeki yeri, Form BA ve BS’nin

uygulanmasi, karsilasilan sorunlar ve ¢6zlim onerileri hakkinda bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi Elektronik Vergi Sitemi, Elektronik Vergi

Denetimi, Form BA ve Form BS’nin Vergi Denetimindeki yeri ve énemi.



ABSTRACT

Today, with the globalization and the increase in the number of multinational
companies, tax control becomes more difficult. The effectiveness of the audit is
increasing thanks to developments in information technologies.
In order to reduce tax losses, it is necessary to develop new audit methods and
techniques by using information technologies and to follow new practices in the world.
The restructuring of the financial administrations of the countries has been brought to
the agenda following the developments in the field of information and technology in the
globalizing world and in our country. Since the power of technology is very large in
terms of tax control, the strengths of states depend on the effective use of information
technologies. The globalization has affected all segments of society. The tax
applications both in our country and in the world have accelerated their adaptation
efforts in order to benefit by using automation systems effectively, in order to adapt to
the rapid changes and transformations experienced in the technological field.

Developments in information technology pioneer many developments in terms of tax
control as government activities do. Today, states must get rid of the traditional
structure and adopt electronic understanding to their institutions. Electronic tax
applications have been adopted in order to reduce the costs of tax applications in our
country and to benefit from technological developments effectively which has increased
the quality and speed of service by reducing the costs incurred by taxpayers and the
state by the Ministry of Finance.

In the globalized world, since the most important source that state needs to finance its
public expenditures is tax, tax audit becomes more important.

It has become necesarry to carry out tax audits electronically due to the fact that
taxation transactions are carried out electronically. Especially the establishment of an
electronic tax system has enabled tax audit units to check the accuracy of taxpayer
declarations and declarations by electronic means.



Form BA and Form BS notification forms have become one of the important tools of
the Revenue Administration with their preventive and determinative functions in the
fight against the informal economy. With the help of the system, it is possible to
compare the purchases and sellings of buyers and sellers, purchase and sell of those who
have found or reported that they use false or misleading documents in terms of their

content, and the identification of counterfeit documents.

In order to prevent tax losses and evasion in the Turkish tax system, there is a need for
tax security measures to be placed in the tax system. BA and BS Notifications is a

general tax security institution brought under the authority of the Ministry of Finance.

In this study, information about tax audit, the tax system in the world and Electronics in
Turkey, the scope of Form BA and Form BS declarations, its place in tax auditing,
application of Form BA and BS, problems encountered and solution proposals are

provided.

Key Words: Tax Audit , Electronic Tax System, Electronic Tax Audit, The importance
of Form BA and Form BS in Tax Audit.

Xl



Kisaltmalar

GiB
GTiP
KE
KEYS
KHK
KV
RAMER
SMMM
VDK
VEDOP
VEDOS
VERIA
VUK
EFKS
E-VDO
VIMER
BUIS
VEGAS
MERAK
BTRANS
UEKAE
SGK
WPK
FRC
SEC
POB
SECIT
S.I.D.F.P.

KISALTMALAR LIiSTESI

Aciklamalar

:Gelir Idaresi Baskanlig

: Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu

: Kayit Dig1 Ekonomi

: Kurumsal Elektronik Belge Yonetim Sistemi
: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kurumlar Vergisi

: Risk Analiz Merkezi

: Serbest Muhasebeciler Mali Miisavirler

: Vergi Denetim Kurulu

: Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi

: Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi

: Veri Ambari

: Vergi Usul Kanunu

: Elektronik Fatura Kayit Sistemi

: Internet Tabanli Vergi Dairesi Otomasyonu

: Vergi Iletisim Merkezi

:Bandrollii Uriin izleme Sistemi

:Veri Gorsellestirme ve Analiz Sistemi
:Merkezi Risk Analizi ve Katmanlagtirma Modeli
: Bilgi Transfer Sistemi

: Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii
: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Alman Muhasebe Meslek Orgiitii

‘Ingiltere Finansal Raporlama Komitesi

: Menkul Kiymetler Borsasi

: Mesleki Gozetim Kurulu

: Italya Vergi Miifettisleri Servisi

: Italya Kamu Mali Denetim Birimi

Xl



TABLOLAR LIiSTESI

SAYFA NO

Tablo 1.1. Illerin Otamasyon Durumu

Tablo 1.2. Vergi Uygulamalarindaki Degismeler

Tablo 1.3. Vedop Projesi Faaliyet Raporu

Tablo 1.4. Elektronik Vergi Uygulamalari

Tablo 1.5. Vergi Tiirleri Itibariyle 2018 Y1l Inceleme Sonuglar
Tablo 1.6. Miikelleflerin Denetlenme Oranlari(1991-2009)
Tablo 1.7. Miikelleflerin Denetlenme Oranlar1(201- 201 )
Tablo 1.8. Vergi Gorsellestirme Analiz Sistemi Alt uygulamalari

Tablo 1.9. Ba & Bs Ulke Kodlari

X

26

26

.30

33
34
35
36
38

49



Sekil 1.1.
Sekil 1.2.

SEKILLER LIiSTESI

. Elektronik Uygulamalarin Gelisim Siireci

: Vedop II Kapsami Alani

XV

SAYFA NO

27
29



BIRINCIi BOLUM
GENEL OLARAK VERGI DENETiMi VE TURKIYE'DE VERGI DENETIiMi

1.1.GENEL OLARAK DENETIM

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, 6nceden saptanmis dlgiitlere
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglarini ilgi duyanlara bildirmek amacryla,

tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen sistematik bir siirectir.

1.1.1.Denetim Kavram

Denetim kavrami kelime anlami olarak, “ teftis etmek, kontrol etmek, incelemek ”
anlamlarina karsilik gelmektedir. Ayrica hukuki anlamda, kamu ve 6zel hukuk
miiesseselerinin kamu menfaati noktasindan, kanun ve nizamnamelere uygun olarak
calisip calismadiklarinin arastirilmasi seklinde tanimlanmistr.?

Denetim, “islemlerin, yasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara uygunlugunu arastirmak
amaciyla uygulama sirasinda, 6ncesinde veya sonrasinda yapilan incelemelerdir”.
Denetim, “bir konunun, oOnceden belirlenmis normlara ve kurallara uygun olup
olmadiginin tarafsizca arastirma, objektif delil toplama ve degerlendirme siirecidir”.?
Denetimin genis bir tantmin1 yapacak olursak; denetim elemanlar: tarafindan kisi veya

kuruluslarin iktisadi veya iktisadi olmayan faaliyetlerinin;

+ Onceden tanmimlanmus faaliyet dlgiitlerine uygunluk derecesinin belirlenmesi,

 Faaliyetlerin gorlinlimiinii degisik yonlerden arastirip, faaliyetlerin yapisinin ve
islerliginin yanlighk, c¢eliski tutarsizlik veya eksiklik icerip icermediginin tespit
edilmesi,

* Denetim sonucunda tespit edilen her hususun yasalara, tiiziiklere, yonetmelikler
cergevesinde Ol¢iilmesi, gozlemlenmesi, izlenmesi ve akilci yaklasimlar ¢ercevesinde

degerlendirilmesi,

* Yukarida sayilan tim hususlarin degerlendirilmesi sonucu bu iktisadi veya iktisadi

olmayan faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerin yetkili denetim elemanlar1 tarafindan

! Giiredin Ersin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, istanbul, Beta Basim Yayin Dagitim A.S., 1998, s. 5.
% Tekin, Fazil ve Ali Celikkaya; (2007), “Vergi Denetimi”, Yedinci Baski, Ankara: Seckin Yaynevi s.22
® Tekin, Fazil ve Ali Celikkaya; (2007), “Vergi Denetimi”, Yedinci Baski, Ankara: Seckin Yayevi s.26



tarafsizca toplanarak, s6z konusu islemin ger¢ek durumunu ortaya ¢ikarmak amaciyla

degerlendirilmesi ve sonucunun ilgili denetim elemanlar1 tarafindan raporlanmasidir.

1.1.2.Denetimin Tiirleri
1.1.2.1. Finansal Tablolar Denetimi (Bagimsiz Denetim)

Finansal Tablolar Denetimi i¢in Mali Tablolar Denetimi, Muhasebe Denetimi ve
Bagimsiz Denetim terimleri de kullanilmaktadir. Bagimsiz Denetim en ¢ok kullanilan

seklidir.

Gliniimiizde isletmeler arasi ticari iliskilerin giderek artmasi, toplumsal ve ekonomik
degisim, isletmelerin biliylimesi gibi nedenlerle finansal verilerde sayisal bir artis s6z
konusu olmus ve bu veriler mali tablolarin igerigindeki karmasikligr arttirmistir. Bu gibi
olaylarin mali bilgiler {izerindeki etkisini incelemek ve mali tablolarin giivenilirlik

- . .. o . .4
derecesini artirmak amaciyla kurulan sistemlerden biri de bagimsiz denetimdir.

Bir isletmenin mali tablolar1 olan bilanco, gelir tablosu, kar dagitim tablosu gibi
belgelerin 6nceden belirlenmis kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, bu
tablolarda yer alan bilgilerin dogru olup olmadigi, muhasebe ile ilgili bilgileri iceren
bilgilerin mali tablolara dogru aktarilip aktarilmadigi gibi hususlardaki denetimdir.

Geleneksel anlamda ilk akla gelen denetim, mali tablolarin denetimidir.’

Finansal tablolarin denetiminde amag, finansal tablolarin bir biitiin olarak saptanmis
Olctitlerle uyum i¢inde bulunup bulunmadiklarini arastirmaktir. Genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri dogrultusunda hazirlanmalar1 gereken ve denetim kapsamina giren
finansal tablolar, bilango, gelir tablosu, dagitilmayan karlar tablosu, 6z sermaye degisim

tablosu ve nakit akim tablosudur.®

Yeni TTK'da bagimsiz denetim, yilsonu bagimsiz denetimi ve 6zel denetim seklinde
yapilandirilmistir. Yilsonu bagimsiz denetimi, isletmelerin yilsonu finansal tablolarinin

UDS'na uygun bir sekilde denetlenmesidir. Ozel denetim ise, eger denetgiler baglh

* Kavut Lerzan, “Bagimsiz Denetgiler ile Denetim Hizmeti Alan Isletmelerin Y6neticilerinin Denetim
Kalitesine Iliskin Goriis ve Tutumlar1”, IMKB Dergisi, Cilt;5, Say1:20, Ekim-Kasim-Aralik, 2001, 5.2

5 Duman, Omer, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer Yayin No: 78, 2. Baski, Ankara, 2008, s.13
® Giiredin, Ersin; a.g.e., 5.16.



sirketin, hakim sirketle veya diger bagh sirketle iligkilerinde hilenin varligini belirtir
seklide goriis bildirmis ise bagli sirketin her pay sahibi, bu konunun acgikliga
kavusturulmas1 amaciyla, sirket merkezinin bulundugu yerdeki Asliye Ticaret
Mahkeme’sinden ozel denetgi atanmasini isteyebilecektir. Bu baglamda yapilacak

denetime &zel denetim denilmektedir.’

Denetci finansal tablolar1 denetlerken, bu tablolarin degisik gruplarca degisik amaclar
icin kullanilacagi hususunu gz oOnilinde tutar. Denetim tiim gruplarin ihtiyaglarini
kargilamak tiizere gergeklestirilen genel amagli bir ¢aligmadir. Her grup igin ayri
denetimler yapilmaz. Genel amagl tek bir denetim yapilarak tiim gruplarin bilgisine
sunulur. Sayet bu gruplardan herhangi biri bu genel denetimin kendisi i¢in yeterli bilgi
saglamadig1 goriisline varirsa; bu grup i¢in gerekli diger bilgileri toplama olanagi her

zaman i¢in vardir.®

Bu denetim bazi sektorlerde veya isletme tiirlerinde yetkili otoriteler tarafindan zorunlu
olarak yaptirilir. Bazen de isletmeler ihtiyari olarak yaptirirlar. Ancak her ikisinde de
bagimsiz ve isletme disindan kisiler yapilmasi gerekir. Bu yoniiyle Bagimsiz Dis

Denetim ad1 ile de anilir.®

1.1.2.2.Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir orgiitiin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigimi belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Bu denetim tiirlinde belirlenmis kriterler farkli kaynaklar tarafindan
olusturulur. Ornegin, ydnetimin kabul ettigi i¢ kontrol prosediirleri; mali islemleri ve
faaliyetleri 6lgmede i¢ denetgiler tarafindan kriter olarak alinir. Denetimin konusu,

orgiitiin mali islemleri ve faaliyetleridir.10

! Coémert, Nuran, UZAY, Saban, SELIMOGLU, Seval Kardes, UYAR Siileyman, Uluslararasi Denetim
Standartlar1 Kapsaminda Bagimsiz Denetim, Sakarya Universitesi, Siirekli Uygulama ve Arastirma
Merkezi, 2013, s.16.

8 Giiredin, Ersin; a.g.e., 5.16.-17.
% Kaval, Hasan, Uluslararas1 Raporlama Standartlari Uygulama Ornekleri ile Muhasebe Denetimi, Gazi

Kitabevi, 2005, s.10.
10 Kepekgi, Celal, Bagimsiz Denetim, Avciol Basim Yayin, Istanbul, 2004, s.3.



Dogal olarak uygunluk denetiminde elde edilen sonuglar, denet¢i i¢in finansal tablolarin
denetiminde de yol gosterici olacaktir. Denetgi Orgilit boliimlerinin kurallardan
uzaklagmasinin finansal tablolara bir sorun olarak yansiyabilecegini ya da kurallara
hareket edilmesinin finansal tablolarin dogrulugunu giiclendirecek bir yansimasi

olacagim diisiinerek denetimini planlayacaktir.'*

Uygunluk denetiminin amaci yetkili bir iist makam tarafindan saptanmis kurallara
uyulup uyulmadiginin aragtirilmasidir. Bu iist makam igletme iginden olabilecegi gibi,
isletme disindan da olabilir. Birinci duruma 6rnek, muhasebe kayitlarinin isletmedeki
finansman ve mali isler miidiirliigiiniin yayinladig: yonergelere ve muhasebe el kitabina
uygun olarak yapilip yapilmadigimin denetimidir. Ozellikle devlet miidahalesinin arttig1
durumlarda uygunluk denetimlerinin kapsami da genislemektedir. Ister 6zel kesimde
isterse kar amagsiz kesimde olsun belirlenmis politikalara, yazili sézlesmelere ve yasal

diizenlemelere uygunluk, denetgiler tarafindan arastirilan bir denetim tiirtidiir.

Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, fakat isletme i¢indeki
yetkili kisilere raporlanir. Bu kisiler genellikle isletmedeki tepe yoneticilerdir. Onerilen
yonergelere, politikalara ve her tiirlii yasa ve bagitlara uygunluk tepe yoOneticilerini
ilgilendiren konulardir. Bu ag¢idan uygunluk denetimlerinde ilgili taraf isletme
yonetimidir. Bu denetim tiiriiniin sonuglar1 igletme igine raporlandigindan, uygunluk
denetimleri biiylik Olciide isletme icindeki denetgiler tarafindan yiiriitiiliir. Gereken

hallerde ise bagimsiz denetciye basvurulur.12

1.1.2.3.Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletmenin faaliyetlerinde genel olarak etken ve etkin calisip
calismadigini ortaya koymaya amaclayan bir denetim tiirlidiir. Etkenlik, isletmenin
amaglarina ulasmada basarili olup olmadigimi Olgmeye yaramaktadir. Etkinlik ise
isletmenin amaclarina ulasmada kaynaklar1 verimli kullanip kullanmadigini Slgme

gorevini yerine getirmektedir. Bu tiir denetimlerin sonucunda durumun belirlenip,

! Erdogan, Melih, Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yap1, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Eskisehir, 2006,
s.5.
12 Giiredin, Ersin; a.g.e., s.17.



isletme yonetimine Onerilerde bulunma islevi vardir. Bu yoniiyle faaliyet denetimi bir

danismanlik hizmeti olarak kabul edilmektedir."®

Vergisel agidan faaliyet denetimi daha ¢ok toplanan vergilerin ne 6l¢iide etkin, verimli

ve tutarli/tutumlu kullanildig1 tizerinde yogunlaslr.l4

Her yonetim verimli c¢alisip calismadigini ve belirlenen amaglara ne olgilide
ulagabildigini gormek ister. Cesitli denetim ¢alismalar1 yapilarak ne oOlglide
ulasabildigini goérmek ister. Cesitli denetim c¢aligmalar1 yapilarak bu konular incelenir.
Amaglarin gerisine diisiildiigii kanaatine varilirsa, alinmasi gereken 6nlemler konusunda
gereginde yonetime Onerilerde bulunulur. Uygunluk denetimleri son yillarda hemen

hemen her tiir isletmede gittik¢e yaygin olarak kullanilan denetim tiiriidiir."

Faaliyet denetimi her tiirlii denet¢i tarafindan yapilabilirse de, uygulamada bu faaliyetin
genellikle i¢ denetgiler ve devlete bagli kamu denetgileri tarafindan siirdiiriildigi

goriilmektedir.*®

1.3.VERGI DENETIMi
1.3.1. Vergi Denetiminin Tanim

Vergi, “kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢lar1 dolayisiyla ortaya
cikan ytkleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine dayanarak, karsiliksiz olarak,

gercek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki ddemelerdir’™!’

Vergi denetimi, “ devletin yetkili organlar tarafindan gergeklestirilen, vergi giivenligini
(6denmesi gereken verginin zamaninda ve eksizsiz olarak 6denmesini) saglamaya
yonelik ¢esitli Onlemleri ve teknikleri kapsayan ve devamlilik 6zelligi olan bir

kavramdir™'®

13 Bozkurt, Nejat.(2012) Muhasebe Denetimi 6.Baski Istanbul. Alfa Yayinlar,s.29
¥ Tekin, Fazil ve Ali Celikkaya; (2007), “Vergi Denetimi”, Yedinci Bask1, Ankara: Segkin Yayinevi s.29.
' Tiiredi, Hasan, Denetim, Trabzon, 2007, $.27.

1 Giiredin, Ersin;a.g.e., 5.19.
o Akdogan Abdurrahman Kamu Maliyesi, 11.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2006, s. 115.

'8 Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Tiirk Vergi Sistemi ve 50.Y1linda Hesap Uzmanlar Kurulu, HUK 50.Y1l
Armagani, Ankara 1995,5.93.



Vergi denetimi; kontrolii elinde bulunduran devlet, kamu harcamalarini karsilamak
tizere kaynak (vergi)veren yurttaglarmin (vergi yiikkiimliisii / vergi sorumlusu) vergisel
Odevlerini yerine getirip, getirmediklerini; hesaplarinin ve kayitlarinin dogruyu yansitip,
yan51tmad1g1n119, Vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke
ve kurallara uygun davranip davranmadiklarin1 belirlemeye yonelik olan ve vergi

idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir.?

Beyan sistemi disinda, yiikimli ile vergi idaresi arasindaki iliskilerin &ziinde
vergilendirme varsa da, vergilendirmenin O6zelliginden kaynaklanan nedenlerle, bu
iligkiler cesitlilik ve c¢ok yonliiliikk gostermektedir. Yiikiimliilerin vergiye iliskin
Odevlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirip getirmediginin tespiti iliskilerin 6nemli
bir boliimiinii olusturmaktadir. Odevlerin yerine getirilip getirilmediginin saptanmas1 bu

konuda yapilacak denetimi gerekli kilmaktadir.*

Kamu finansmanini saglamaya yonelik olarak kamusal mali denetim igerisinde yer alan
“vergi denetimi” tek tarafli, yasal fonksiyonu olan, mali tablolarin denetimini de
kapsayan hukuki bir hesap bir denetimdir. Tarafliligi Devletin egemenlik giiciine
dayanarak, kanunlar tarafindan olusturulmus mali kurallara olan uygunlugunu ifade

eden bir denetimdir.??

1.3.2.Vergi Denetiminin Amaglari

Vergi denetiminin amacinin, miikellefi dogru bildirimde bulunmaya yoneltmek ve bu
suretle vergi kaybin1 onleyerek ek bir gelir saglamak oldugu sdylenebilir. Zira vergi
denetimi, yasalara uymayanlar icin ciddi bir risk haline gelmedik¢e vergi kayiplarinin
oniine gecmek imkansizdir. Asil ama¢ bu olmakla birlikte vergi denetimi yoluyla
miikellefin egitilmesi, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet ve etkinlik

ilkelerinin gergeklestirilmesi, sosyoekonomik amaglara ulasilmas1 da miimkiindiir. Bu

9 Erol Ahmet, Vergi incelemesi-Miikellef Haklar1, istanbul, stanbul Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odas1 Yaymi, 2010, s. 32.

20 Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari 1.Cilt, istanbul 2004, s. 131.

2 Kyzilot Siikrii, Senyiiz Dogan, Tas Metin, Donmez Recai, Vergi Hukuku, Yaklagim Yaymecilik, Mart
2007, s. 120.

22 Akbiyik Sedat, Denetim ve Raporlama, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s. 92.



anlamda vergi denetiminin amaci, vergilemeden beklenen fonksiyonlarin
gerceklesmesini saglamaktir. Bu fonksiyonlar paralelinde vergi denetiminin mali,

sosyal, ekonomik, hukuksal amaglarinin bulundugu gé’)rﬁlmektedir.23

1.3.2.1. Mali Amac¢

Devletin siirekli artan gorevleri karsisinda gelire olan ihtiyaci da artmaktadir. Bu
ihtiyagla; yeni vergilerin konmasi, verginin tabana yayilmasi veya vergi oraninin
arttirllmas1 gibi yollarla karsilanabilecegi gibi, bunlara gore daha az tepki ¢eken bir

diger yontem de vergi kacakeilig1 ile miicadele etmektir.

Vergi kagake¢iliginin ¢ok c¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Verginin kullanilabilir
gelirleri azaltmasi, 6denen vergilerin kullanim sekli konusunda endise duyulmasi, vergi
yasalarinin yeterince giivence dnlemine yer vermemesi ve bunlara benzeyen daha bir¢ok
ekonomik faktor vergi kacake¢iligini tesvik etmekte ve biiyiik gelir kayiplarina neden

olmaktadir.

Vergi kagakeiligt uygulamada ¢ok ¢esitli sekillerde gergeklestirilebilmektedir.

Bunlardan belli basli olanlar1 6zetle su sekildedir.24

o Kazancin, hig bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi,

o Kazancin vergi yonetiminin bilgisi disinda birakilmasi

o Yurt disinda elde edilen kazanglarin gizlenmesi,

o Belge diizenlenmemesi veya kayitlara gecirilmemesi,

o Kisisel giderlerin isletme giderleri arasinda gosterilmesi,

o Kisisel ve igletmeye ait sabit degerlerin giderlerinin tamaminin diisiilmesi,
o Gergekte olmayan kisiler adina belge diizenlenmesi ve hesap agilmasi,

o Sahte belge kullanilmasi,

o Al ve satiglarda diizenlenen belgelerdeki miktarlarin yanlis gosterilmesi,
o Mal satiglarinin bor¢ vermek seklinde gosterilmesi,

o Hayali ihracat karsilig1 haksiz vergi iadesi talep edilmesi,

o Sirket sermayesini bor¢ almig gibi gostererek bunlara faiz yiiriitiilmest,

2 Vergi Denetmenleri Dernegi , Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislar1 Kapsaminda Vergi Idaresi
Ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmas: Raporu, Ankara 2003, s.26.
2 Tekin.Fazil , Celikkaya.Ali ; Vergi Denetimi,7. Baski, Seckin Kitapevi, Ankara 2016,5.51-52.



o Ana merkez giderlerinin vergi ylikiiniin daha yiiksek oldugu subelere dagitilmasi
ya da tersi durumda sube giderlerinin ana merkezce iistlenilmesi,

o Ana sirket ile subeler arasinda ortiilii sermaye ve Ortiilii kazang transferi.

Bu ve buna benzer vergi kacak¢iligi sekilleri ile savasmanin ve dolayisiyla gelir

kaybini1 6nlemenin en etkili yollardan biri vergi denetimidir.

Vergi denetimlerinin yapilmasiyla kayit disi ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinmas1 saglanacak, vergi cezalarinin agirlastirilmasi, ekonomik faaliyetleri
izlemeyi saglayacak yasal diizenlemelerin ve sistemlerin benimsenmesi suretiyle
vergi tabani genigletilecek dolayisiyla vergi oranlarinda artisa gidilmeksizin toplam
vergi gelirlerinde artis saglanabilecektir. Vergi tabaninin genisletilmesi toplam vergi
gelirlerini arttirict rol oynar ve bu sayede kamu agiklarinin ekonomide olusturdugu
olumsuzluklar ve kayith ekonomik faaliyetler iizerindeki mali yiikler

azaltilabilecektir. 2

Bu sayede 6denmesi gereken vergi, cezasi ile birlikte tahsil edileceginden devlet ek

bir gelir saglanmis olacaktir.

1.3.2.2.Ekonomik Amacg

Devlet vergilerden ekonomik biiyiimeyi saglamak, gelir dagilimint diizenlemek gibi
amagclara ulasmak i¢in yararlanmaktadir. Bu amaglara ulagsmak i¢in vergilerin etkin bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ekonomide yiiksek oranda vergi kayip ve kagagi
olusmasi sonucu Devletin mali giiciiniin kamu giderlerini karsilamaya yetmemesi durumu
ortaya cikabilmektedir. Kamu giderlerinin finanse edilememesi sonucu idare; i¢ veya dis
piyasalara borg¢lanmasi, emisyona gidilmesi, vergi oranlarinin artirmasi ya da yeni vergiler

konulmast seklinde olumsuz ekonomik enstriimanlari kullanmak zorunda kalacaktir. °

Verginin mali amacinin diginda “kayit diginda, “kayit disi ekonomi ile miicadele etmek”,
“enflasyonist etkilerin ortadan kalkmasina yardimci olmak™ gibi bir kisim ekonomik

amaglar1 da bulunmaktadir.

% Atilgan, Hasan (2004), “Verginin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye deki Durumunun
Analizi” Maliye Bakanligi, Ankara, s.238.

% Uyanik, Ali (2005): “Vergi Teorisi, Hukuku ve Teknigi, Avrupa Birligi'nin Vergilendirme Yapisi ve
Sigorta Sektorii,” Sigorta Aragtirma ve Inceleme Yayinlari-s.69



Devletin en oOnemli gelir kaynagi olan vergilerin, harcamalari, karsilamaya yeterli
gelmemesi halinde bor¢ almak ya da emisyona basvurmak kagmilmaz olacaktir. Bu da

ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecektir.

Buradan vergi kagak¢iligimmin meydana getirdigi ekonomik etkilerin ekonominin genel
dengelerini de bozmakta oldugu anlasilmaktadir. Bu bakimdan ekonomik dengelerin
saglanmasi, istenilen mali hedeflerin tutturulmasi, vergilerin amacma uygun olarak
toplanilmas1 ve vergi kayip ve kacaklarinin ekonomideki olumsuz etkilerinin ortadan

kaldirilmast i¢in vergi denetiminin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. 2’

1.3.2.3.Sosyal Amag

Vergiler gerek yapilar1 ve gerekse de uygulanis bigimleri itibariyle gelir dagilimina
onemli etkilerde bulunurlar. Bu itibarla vergilemenin en 6nemli amaglarindan biri de

gelir dagiliminda adaleti saglamaktir.

Devlet; sosyal devlet anlayisin1 pekistirmek i¢in sosyal refahi, sosyal adaleti ve gelir
dagiliminda etkinligi saglamalidir. Devletin sayillan sosyal gorevlerini yerine
getirmek ic¢in en etkili yardimcisi, vatandaslarindan topladigi vergilerdir. Devlet
verginin yeniden dagitilmasi ile yiliksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi alip
elde edilen vergi gelirlerini diisiik gelir dilimindekilere kaydirarak ( vergilendirmede
adalet ilkesiyle ) sosyal faydanin artmasini saglayacaktir. Ancak vergi kacirma
olasilig1 diisiik olan sabit veya diisiik gelirli gruplardan agir sekilde vergi alinirsa bu
durum gelir dagilimi olumsuz etkilenecektir. Bunu engelleyebilmek i¢in, idare etkin

bir vergi denetimi uygulamali ve bu sekilde sosyal adaleti saglanmalidir.”®

1.3.2.4.Hukuki Amacg

Vergi denetiminin en dnemli amaci vergi kanunlarinin uygulanmasini saglamak ve

herkesin bu kanunlara uyup uymadigin1 denetlemektir.

Vergi denetiminin hukuki amact;

7 Aydin, S. ve Lodos, K. (2007 ) « Tiirkiye de Vergi Denetimi ve Vergi Kontrol Memurlugu, Kamu
Giderlerinin Finansmani Kayit disi Ekonomi ve Vergi Denetimi” Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim
Yaynlan Serisi 14, Ankara, s.166

%8 Saragoglu F. (2004 ) “Verginin Vergiyle Denetimi ve Ucretlilere Vergi ladesi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:270, ss.173-179



o Vergi, resim, har¢ gibi mali ylkimliliklerin kanunla konulmasini,
degistirilmesini veya kaldirilmasini ve bu yiikiimliiliikklerin kanunlarda belirtilen
usul ve esaslara gore tahsil edilmesini,

o Vergi denetimlerinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi, hangi usul ve
esaslara uyulacagi ve vergi denetiminin sonuglarinin nasil hukuki iglemlere tabi
olacaginin ( doguracaginin ) 6nceden belirlenmesi,

o Miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 davranislarini Onlemek suretiyle,
kanunlara daha saygili olmalarina olanak vermek ve kanunlar1 hafife almalarini

6nlemeyi saglanmaktir.?

1.3.3.Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetiminin {i¢ 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar; tarafsiz olmak, yaptirim

giicline sahip olmak ve genis kapsamli olmak seklindedir.

o Vergi denetimi hukuki bir denetimdir,

o Vergi denetimi tarafsizdir,

o Vergi denetimi yaptirime bir nitelige sahiptir,

o Vergi denetim bir hesap denetimidir,

o Vergi denetimi kamusal nitelikli bir denetimdir,

o Vergi denetimi arayici ve bulucudur.

o Vergi denetiminin sahip oldugu fonksiyon agirlikli olarak 6denmesi gereken
vergiler dogrulugunun arastirtlmasi, durumlarin tespit edilmesi ve varsa hata ve

eksikliklerin giderilmesidir.

Bu siirecte, vergi denetimiyle vergi tutarlar1 arastirilacak, olumsuzluklar 6nlenecek
ve diizeltilecektir. Boyle bir isleve sahip olan ve denetiminde genel olarak asagidaki

islemler yapilmaktadir.

o Muhasebe islemlerinin mevzuata uygunlugu,
o Muhasebe defterleri ve kayitlarinin mevzuata uygunlugu,

o Muhasebe kayitlarina gegmeyen islem ve belgelerin saptanmasi,

2 Akdogan, A. ( 1979 ) “Vergi Incelemesi”, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayin No; 127,
Ankara s.7-8-9
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o Yeniden degerlemenin mevzuata uygunlugu,

o Aktif ve pasif hesaplarin degerlendirilmelerinin mevzuata uygunlugu,

o Ticari kardan vergi matrahma ge¢is islemlerinin kontrolii ve vergi
matrahinin dogrulugunun saptanmasi,

o Vergi beyannamelerinin (yillik, miinferit, 6zel, muhtasar, K.D.V.) mevzuata

uygunlugunun test edilerek belirlenmesi.*

Vergi denetiminin Ozelliklerini genel olarak; hukukilik, yaptirim giiciiniin olmasi,
tarafsiz olmasi, hesap denetimini igermesi ve dig denetime tabi tutulmasi olmak seklinde

sayilabilmektedir.

1.3.3.1. Hukuki Bir Denetim Olmasi

Vergilerin salinmas1 ve toplanilmasi vb. biitiin vergisel argiimanlarin temeli, Anayasa
hiikkiimlerine ve ilgili kanunlara dayanmaktadir. Vergilerin mevzuat ve kanunlarda
belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde uygulamaya konulmasi, kaldirilmasi, mali ve
cezai sonuglar icermesi vergi denetiminin yasal bir denetim 6zelligine sahip oldugunun
gostergesidir. Ayrica yiirlirliige giren bir vergi kanununu miikellefler tarafindan vergi
kayip ve kacagina neden olmadan uygulanmasi devletin giiciinii ve sayginligini temsil
etmektedir. Dolayisiyla vergi kanunun higbir sekilde kayip ve kagaga maruz kalmadan

ve kuskuya yer birakmayacak sekilde uygulanmasi vergi denetimi ile miimkiindiir.

1.3.3.2. Yaptirimci Bir Denetim ( Yaptirim Giiciiniin ) Olmasi

Vergi denetiminin en dnemli 6zelliklerinden biri de yaptirim giicline sahip olmasidir.

Vergi denetiminin yasal olma o6zelligi burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Vergileme
siirecinde yasa g¢ercevesinde konulmus bir takim kurallara uymamanin cezasi
kanunlarda agik ve net bir sekilde belirtilmistir. Idarenin yaptig1 denetim sonucunda sug
fiilleri tespit edilirse, bu fiili isleyenler yasada ongdriilen cezalara muhatap olacaktir. Bu

Ozellikten yola ¢ikarak denetim sonucu tespit edilen, beyan edilmemis veya eksik beyan

%0 Baytar, Yusuf (2006), “Kayit disi Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Yontemi,” Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, s.72-73-74.
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edilmis yani vergi kaybina ugratilmis vergi aslinin, ceza uygulanmak suretiyle tahsili de

miimkiin olmaktadir.®*

Yapilan denetimler sonucu kayba ugratildigi anlasilan vergi cezasi ile birlikte tahsil

edilmektedir.

1.3.3.3. Tarafsiz Bir Denetim Olmasi

Vergi denetim elemanlari, gorevlerini yaparken sadece cezai miieyyide de uygulamak
suretiyle hazineye gelir saglamak i¢in degil, vatandaslarin kanuni haklarinin neler
oldugunu belirtmek icin de ¢aba gostermelidir. Vergi denetimi esnasinda denetim
elemanlar1 gorevlerini yerine getirirken; objektif olmasi, giivence ve danigmanlik
hizmeti vermesi, sistematik ve disiplinli ¢alismasi beklenmektedir. Denetimin 6ziinde;
objektif olma anlayisi bulunmaktadir. Siibjektif degerlendirmelerin  denetim
faaliyetlerine etki etmemesi temel ilke olarak goriilmektedir. Gerek denetim siirecinde
gerekse sonuglarin analizinde var olanin esas alinmasi, denetim faaliyetini yiirliten

denet¢inin degerlendirmelerinde tarafsiz, yansiz ve diiriist olmasi gerekmektedir.32

Denetim elemanlarmin temel amaglar1 “vergiyi doguran olayin ger¢cek durumu” ortaya
cikarmaktir. Ortaya ¢ikan gercek durum, vergi idaresinin lehine olabilecegi gibi

aleyhine de olabilecektir.

Boyle bir durumda fazladan tarh ve tahsil edildigi anlasilan bir vergi var ise bunun
miikellefe iade edilmesi ya da terkin edilmesi gereklidir. Aksi takdirde kanuna aykiri

hareket edilmis olacaktir.

Denetim elemanlar1 ayrica miikellefin bir hatasini tespit etmeleri halinde, miikellef
istemese dahi bunu diizeltmek durumundadirlar. Tersi bir tutum sergilenmesi halinde
verginin denetiminin temel amact olan gergek gelir iizerinden vergi alinmamis olacaktir

ve denetim elemanlar1 gdrevlerini yerine getirmemis sayilacaklardir.®

3! Dogan.Miibeyna , Tirkiye'de Vergi Denetiminin Mikellefler Uzerindeki Etkisi, Yaymlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010.

%2 Korkmaz, Umut ( 2007) “Kamuda I¢ Denetim” —I.Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt 2, Say1 25,2007, s. 4.

* Tekin.Fazil , Celikkaya.Ali : (2009), Vergi Denetimi, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Ankara.s.54
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1.3.3.4. D1s Denetim Ozelliginin Bulunmasi

Di1s denetim, bir igletmenin hesap ve faaliyetlerinin dogrulugunun, (faaliyetlerin defter
ve belgelerde bulunan kayitlar ile uygunlugunun) belirli denetim standartlarini
cercevesinde tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler

tizerinden degerlendirilip bir sonuca baglanmasidir. Burada en 6nemli unsurlar;

o Denetimin bagimsiz olmasi, (isletme disindan kisi veya kuruluglar tarafindan
yapilmast)
o Onceden belirlenen dlgciitlere dayanmasi,

o ve denetim standartlarina uygun olmasadir.

Dis denetim; serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
miisavirler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica vergi denetimi tanimi itibariyle vergi
denetimi yapmaya yetkili denetim elemanlarmin miikellef veya miikellef kurumlarin
hesap ve faaliyetlerinin incelenmesi oldugundan, yapilan bu inceleme dis denetim
ozelligi tasir. Ancak vergi denetim elemanlar1 devlet tarafindan gorevlendirildigi i¢in
yapilan denetim bagimsiz dis denetim degil de sadece dis denetim olarak

sayllmaktadlr.34

1.3.3.5. Hesap Denetimine Benzemesi

Hesap denetimi; bir iilkenin yasal, mali mevzuatiyla ile muhasebe ilkeleri g6z oniinde
bulundurularak, isletmelerin yasal defter ve belgeleri ile mali tablolarinin bu ilkelere
uygun olup olmadiginin Ol¢iiliip raporlanmasina denilmektedir. Daha kapsamli bir
denetleme tiirli olan vergi denetimi, teknik ve uygulanis olarak hesap denetimini kapsar.
Ancak her hesap denetimi vergi denetimi sayilmamaktadir. Cilinkii hesap denetimleri
anlik olarak yapilan bir denetim bi¢imi degil, gecmise doniik bir denetim seklidir. Bu

yonden vergi denetimi ile ayrllmaktadlr.35

3 Samet ,E.Berk, YLT(2016)Hali¢ Unv.Sosyal Bil.Ens. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Kayip
Kagaklarinin Onlenmesi Yéniinden Vergi Denetiminin Rolii/Pendik Uyg.Denetim Miid.Ornegi.Istanbul,
s.45

% Samci ,E.Bgrk,YLT(2016)Halig Unv.Sosyal Bil.Ens. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Kayip
Kagcaklarinin Onlenmesi Y&niinden Vergi Denetiminin Rolii/Pendik Uyg.Denetim Miid.Ornegi.istanbul,
s.45
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1.3.3.6. Devletin Ekonomi Politikasina Uygun Olmasi

Devletin ekonomi politikalarinin basarisi, ekonomi politika araglarinin etkin ve uyumlu
bir bicimde kullanilmasina baglidir. Vergi denetimi, ekonomi politikasinin etkin bir
aracidir. Bu ara¢ iyi kullanilirsa ekonomi politikasinin basarisina 6nemli katkilar
saglayacag agiktir. Ornegin, yeni kaynaklar meydana getirmek suretiyle ekonomide arz
ve talep arasinda denge kurmaya yonelik bir ekonomi politikasinda, fiili kontrole
yonelik aramalar 6nemli rol oynamaktadir. Bdylelikle o gline kadar vergi dis1 kalmis
islemlerin vergilendirilmesi, dolayisiyla yeni kaynaklara yatirnm olanaklarinin

genisletilmesi miimkiin olmaktadir. *

1.3.4.Tiirkiye'de Vergi Denetimi Tiirleri
1.3.4.1.Yoklama

Vergi Usul Kanunu 127. Maddesine gore; Yoklama, vergi idaresinin bilgisi disinda
kalan vergileme ile ilgili sekli olgulari ortaya ¢ikarmay1 amaglayan bir denetim yoludur.
Yoklamanin amaci, miikellefleri veya miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve
konular1 arastirmak ve tespit etmektir. Yoklama mali olgularin sekli yapisi tlizerinde
yogunlagmistir. Diger bir denetim segenegi olan, vergi incelemesinde ise amag, verginin
dogrulugunun kesinlestirmektir. Bu iki yOntemin amaglar1 arasindaki farklilik

yoklamay1 vergi incelemesinden ayiran en temel faktordiir. ¥’

Yoklama yapilmasindaki amag; miikellefiyetini idareye bildirmemis kisileri tespit edip
miikellef yapmak, vergi matrahina esas olusturacak bilgileri toplamak ve bu bilgilerin
dogrulugunu arastirmak, vergilemede etkili olacak olaylar1 tespit ederek, yazili bir

sekilde tutanaklara iletilmesini saglamaktir.

Yoklama ile miikellefiyetini bildirmemis kisilerin tespiti halinde vergilendirilmeyen
gelirler de tespit edilmis olacaktir. Devlet hazinesine aktarimi saglanarak vergi adaleti

ve sosyal adalete katkida bulunmasinin neticesinde, vergi gelirlerini arttirma, rekabeti

% Tekin.Fazil , Celikkaya.Ali, (2009), Vergi Denetimi, Seckin Yayincilik, 3.Baski, Ankara.s.59.

8 Senyiiz.Dogan, Yiice.Mahmut , Gergek.Adnan , Vergi Hukuku, 4. Bask1, Bursa 2013, s.147
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diizenleme ve saglama ile sosyal adalete hizmet etmek gibi vergi adaleti acisindan

onemli amaclar1 ve hedefleri bulunmaktadir.®®

Yoklama VUK. 127. maddesinde agiklanmis olup o6zetle; miikellefleri miikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit etmektir. Yoklama

yapmaya yetkili olanlarca ayrica kanunlarin uygulanmasi amaciyla;

o Giinliik hasilat: tespiti

o 3100 sayili kanunda belirtilen esaslar geregi miikelleflerin Odeme Kaydedici
Cihaz (OKC) kullanip kullanmadiklar1 veya giinliik hasilat tespiti

o Giinii gilinline kayit yapilmas: gereken defterlerin isyerinde bulundurup/
bulundurulmadigi, tasdikli  olup/olmadigi, vergi kanunlar1 uyarinca
diizenlenmesi gereken belgelerin usule uygun diizenlenip/diizenlenmedigi,
faturasiz mal bulunup/bulunmadigi, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve
vergi kaybmin bulundugunu gosteren defter, belge ve delillerin tespit edilmesi
halinde bunlarin alinmasi

o Nakil vasitalarinin Maliye ve Glimriik Bakanligi’nin belirleyecegi 6zel isaretle
durdurmak ve tasitta bulundurulmasi gereken yolcu listesi, fatura, sevk
irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve
mallarin miktar ve mahiyetlerini 6l¢mek, tartmak, saymak suretiyle tespiti

o Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde bu
belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalar1 trafikten alikoymak tasinan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletme veya koruma altina alma

Yetkisine haizdirler.

Yoklama yapmaya vyetkililer ise mezkur kanunun 128. maddesinde vergi dairesi
miudiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile
gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlar1 olarak

belirlenmistir.

Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklama yapanlarin yoklama yapmaya yetkili
olduklarimi gosterir belgeyi nezdinde yoklama yapilanana gostermeleri mecburidir.

Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan yoklama fisi iki niisha tanzim edilerek

%8 Bercin.Abdullah, Muhasebe ve Vergi Denetimi, Istanbul 2011, 5.68
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bulunursa nezdinden yoklama yapmaya yetkili olana veya adamina imza ettirilir eger
bunlar yoksa veya imzadan imtina edilirse keyfiyet fise yazilarak yoklama fisi polis,
jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilir. Yoklama fisinin
bir O0rnegi nezdinden yoklama yapilan sahis veya adamina birakilir eger bunlar

bulunmazsa bilinen adresine yedi giin i¢inde posta ile gonderilir.*

1.3.4.2.Bilgi Toplama

Vergi Usul Kanununun birinci kitabiin yedinci kisim dordiincti boliimii bir biitiin
olarak bilgi toplama olarak isimlendirilmis olup bu bdliimiin baslig: altinda bilgi verme,
devamli bilgi verme, 6liim vakalarimi ve intikalleri bildirme, bilgi vermekten imtina
edememek, istihbarat arsivi ve uluslararast anlagsmalar geregince bilgi degisimi

maddeleri siralanmustir.

S6z konusu diizenlemeler 1s18inda; kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikellefler muamelede bulunan diger gercek ve tiizelkisiler, Maliye Bakanliginin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.
Bilgi yazili veya so6zlii istenebilir ve istenilen bilgi i¢in miinasip bir zaman miihlet

verilebilir ancak ilgililer zorla vergi dairesine zorla getirilemez.

Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili gizlilik

hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten kaginmazlar. Ancak;

o Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mechur
oldugu gizlilik saklidir;

o Hekimlerden, dis hekimlerinden, dis¢ilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan
hastalarin hastaliklarinin nev'ine miiteallik bilgiler istenemez.

o Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri
dolayistyla muttali olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su kadar
ki, bu yasak miivekkil adlartyla vekalet iicretlerine ve giderlerine (6487 sayili
Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen ibare Yiiriirlik; 11.06.2013) ayrica
avukatlik veya dava vekilligi sifatt digindaki sifatlar1 dolayisiyla haberdar

olduklar1 durum ve hususlara samil degildir.

% Mehmet Nadir ARICA, Vergi Usul Kanunu, Ankara, 1989, s.511
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o Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88'inci maddesi geregince gdsterilmesi
veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su
kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak {izere, bu gibi evraka
miisteniden dogan borglarin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgiler

istenebilir.

1.3.4.3.Arama

Kanunla diizenlenen bir diger denetim yolu aramadir. Thbar ya da yapilan incelemeler
nedeniyle bir yiikiimliiniin vergi kacirdigini gosteren kanitlar bulunmasi halinde, bu
yiikiimlii ya da kacakeilikla ilgisi goriilen diger kisilerin is yerlerinde, evlerinde ya da
tizerlerinde aragtirma yapilmasina arama denir. Arama VUK un 142-147. maddelerinde
diizenlenmistir. Arama, vergi idaresinin bilgi edinme yollarindan bir digeridir ve ¢ok
dikkatli bir sekilde basvurulmasi gereken bir yoldur. Vergi yiikiimliisiiniin ya da onunla
iliskisi olan diger kisilerin is ve 6zel yasamlarini da ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Bu
bakimdan ciddi anlamda sorumluluk gerektirmektedir.40 Aramanin yapilabilmesi igin;
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekceli bir yazi
ile arama karar1 vermeye yetkili Sulh Hakiminden bunu istemesi ve Sulh Hakiminin
istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi gerekmektedir. Arama faaliyetine
baslamadan Once vergi incelemesine yetkili olanlarin kimliklerini ve mahkeme
kararlarini ilgiliye géstermesi, aramanin kapsam ve amacini aciklamasi gerekmektedir.
Arama faaliyeti genelde mesai saatleri icerisinde yapilmaktadir. Ancak baslanmis ve
bitirilememis bir arama faaliyetine mesai saatleri disinda da (gece veya hafta sonu)
devam edilebilmektedir. Ciinkii baslanilan bir arama faaliyeti bitirilmeden kesilirse,
vergi kagakciligina delil teskil edebilecek bazi belge ve esyalarin aramanin kesilmesiyle
ortadan kaldirilma olasilig1 s6z konusudur.

Aramanin her isten Once ve c¢abukca bitirilmesi gerekmektedir. Aramada belge ve
defterlerin ii¢ ay icinde incelenmemesi durumunda Sulh Hékiminden tekrar ek siire
istenmektedir.**

Aramada bulunan defter ve belgeler miifredatli bir tutanakla tespit edilir. Arama

yapildig1 sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi miimkiin

40 Kirbas, Sadik Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, s.168, Ankara, 1998.

* Karaboyaci, Abdullah (2014, Kasim). Vergi Denetimi A¢isindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun
Tespit Yontemleri, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 115,5.203.
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olmazsa, bulunan ve incelenmesine lizum goriillen defter ve vesikalar, mikellef
nezdinde emin bir yere konur veya kablar icinde daireye nakledilir. Bu defter ve
vesikalari konuldugu yerlerin veya kablarin aramay1 yapan tarafindan miihiirlenmesi
ve miimkiin olan ahvalde miikellefin miihiiriinde vaz" sarttir. Bilahare, miikellefin
zuhuriyle kablar ve yerler agilarak miifredath tutanaklar tanzim olunur. Miihiirleme ve
miihiiriin fekki halleri de birer tutanakla tespit edilir ve miifredath tutanagin bir niishasi

da defter ve vesikalarin sahibine veya adamina verilir.

1.3.4.4.Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, VUK. 134. maddesinde vergi incelemesinde esas maksadinin
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir

seklinde ifade edilmistir.

Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimeilari, ilin en biiylik mal memuru veya
vergi dairesi miidiirleri ile Gelir idaresi Baskanligmin(GIB) merkez ve tasra teskilatinda
miudiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine

haizdirler.

Vergi Incelemesi tam ve smirli olmak {izere ikiye ayrilirlar. Incelemeye baslanildig
tarihten itibaren tam incelemelerde en fazla bir yil, sinirli incelemelerde ise en fazla alti
ay icerisinde incelemenin bitirilmesi esastir. Bu siire igerisinde bitirilmemesi halinde alt1

ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir.

Tam Vergi incelemesi: Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla
bir veya daha fazla vergilendirme donemine iliskin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin

matrah unsurlarini igerecek sekilde, yapilan vergi incelemesini ifade eder.*?

Sinirlt Vergi Incelemesi: Tam inceleme disinda kalan diger vergi incelemeleri ifade

eder.*®

#231.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde 3
*331.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, Madde 3
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1.3.4.4.1.Incelemeye Yetkili Olanlar

Mevcut Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesine dayanarak, vergi incelemesine yetkili

olanlar1 asagidaki sekilde saymak miimkiindiir:

(] ilin en biiyiik Mal Memuru,

[1 Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettisleri Yardimcilart ,

[1 Vergi Dairesi Miudiirleri,

[J GIB’na bagh merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar.

1.3.4.4.2.incelemede Uyulacak Esaslar

Vergi Usul Kanununun 140. maddesinde, vergi incelemesi yapanlarin, yaptiklari

inceleme sirasinda maddede belirtilen esaslara uymaya mecbur olduklar: hiikiim altina

alimmustir. Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasinda;

o

Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel agik olarak izah
ederler,

Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir drnegini
nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagl
oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili vergi dairesine gonderirler,

Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢ca resmi c¢alisma saatleri
disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler, (Tutanak
diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hiikmiin
disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin, yapildig1 yerdeki faaliyeti
sekteye ugratmayacak sekilde yapilir)

Inceleme bitince, bunun yapildigim gosteren bir vesikayr nezdinde inceleme

yapilana verirler,

Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykirt vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi
kanunlarina aykirt oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagl olduklari birimler

araciligiyla Gelir idaresi Baskanligi'na diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler,

Incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en

fazla bir yil, smirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay iginde
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incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler i¢inde incelemenin bitirilememesi
halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin
bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek siire
verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin baglh
oldugu, birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak
nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin bagli oldugu birimler Vergi Incelemesinin 6ngoriilen siireler iginde
bitirilmesi igin gerekli tedbirleri alirlar. VUK'nun 140. maddesine eklenen son
fikra ile diizenlenen vergi inceleme raporlara, isleme konulmadan 6nce rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi mevzuatina uygunlugu yoniinden

degerlendirilecektir. **

1.3.4.4.3.Vergi Incelemesinin Yapilacag Yer

Incelemenin yapilacag: yer Vergi Usul Kanunu’nun 139. maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu madde hiikkmiine gére: “Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi
olanin igyerinde yapilir. Isyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri
sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi
sorumlular isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin
lizumlu defter ve vesikalarimi daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenir.
Incelemenin dairede yapilmasi halinde istenen defter veya vesikalari, belli edilen
zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir
mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet
verilir.” Madde hiikmiinden de anlasilacagi gibi vergi incelemesi, incelemeye tabi
olanin isyerinde yapilir. Fakat bu maddeye gore iki istisna mevcuttur. ki, isyerinin
miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerin varligidir. ikincisi,

miikellef ve vergi sorumlusunun istemesi halinde incelemenin dairede yapilabilmesidir.

Vergi incelemelerinde genel olarak ii¢c gruba ayrilabilecek unsurlardan
yararlanilmaktadir. Bunlar: Vergiyi doguran olaylarin gerceklestigi isyerleri, defter ve

belgeler, isletme disindaki kisi ve kuruluglardir.

*#31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde 3
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1.3.4.5. Elektronik Vergi Denetimi
1.3.4.5.1. Elektronik Ortamda Vergi Denetimi

Teknolojide meydana gelen gelismeler ve yaygin internet kullanimi, vergi idaresinin
bilgiye ulasma kaliplarinda degisiklikler meydana getirmistir. Elektronik vergi dairesi
uygulamalar1 ile birlikte fiziki ortamda verilen beyannamelerle birlikte
beyannamelerdeki hesap ve maddi hatalar 6nemli Olgiide azalmistir. Ayrica 2010
yilindan itibaren elektronik fatura ve 1 sira nolu Elektronik Defter Genel Tebligi’ne
gore belli sartlar1 saglayan ve bilancgo esasina gore defter tutan miikelleflerin 01.01.2012
tarihinden itibaren defterlerini elektronik ortamda tutma zorunlulugu getirilmistir. Tim
bunlar mikelleflerin kayit ve islemlerinin yillar itibariyle ve sektér bazinda
karsilagilabilir olmasina imkan saglamis ve denetim islemleri i¢in de 6nemli bir veri

bankas1 olusturulmasina imkan saglanmlstlr.45

1.3.4.5.2. Elektronik Yoklama

Teknolojide meydana gelen gelismeler ve yaygin internet kullanimi, vergi idaresinin
bilgiye ulagsma kaliplarinda degisiklikler meydana getirmistir. Elektronik vergi dairesi
uygulamalar1 ile birlikte fiziki ortamda verilen beyannamelerle birlikte

beyannamelerdeki hesap ve maddi hatalar 6nemli 6l¢iide azalmistir.

Tirk Vergi Sistemi esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. Miikelleflerin elde
ettikleri gelirlerini idareye bildirmesine dayali olan beyan sisteminde vergi matrahi
miikellef tarafindan tespit edilip bildirilmektedir. Bu nedenle miikellefler tarafindan
yapilan islemlerin gercege ve yasalara uygun olup olmadiginin tespit edilebilmesi

icin 213 sayili Vergi Usul Kanununda birtakim denetim araclar1 diizenlenmistir. Vergi

Usul Kanununda diizenlenmis olan bu denetim araglarindan birisi de “yoklama” dir.

Yoklama, vergi miikellefi olmak amaciyla talepte bulunan veya vergi miikellefiyet
kayd: olanlar ile idarece miikellef olmasi gerektigi tespit edilenlerin, dilek¢e veya
bildirimlerinin teyidini yapmak, arastirmak ve gerekli hususlar tespit etmek olarak

tanimlanabilir.

* Bozkurt, Nejat.(2012) Muhasebe Denetimi 6.Baski istanbul. Alfa Yayinlari,s.33
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http://www.alomaliye.com/2015/01/02/vergi-usul-kanunu-vuk-213-sayili-kanun/

Vergi Usul Kanununun 127’ nci maddesinde “Yoklamadan maksat, miikellefi ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, kayitlart ve konulart arastirmak ve tespit

etmek.” seklinde ifade edilmistir.*®

“Elektronik Yoklama” uygulamasi 27.03.2015 tarih ve 6637 sayili Kanun’un 6’nc1

maddesi ile Vergi Usul Kanununa 132/A maddesi eklenmis olup ilgili diizenleme ile

yoklama tutanagi artik elektronik ortamda tanzim edilmeye baslanmustir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden olusturulan Elektronik Yoklama Sistemi, yoklama
faaliyetlerine iligkin siireclerin mobil cihazlarla (tablet) elektronik ortamda
yiiriitiilmesini, denetim kanit1 niteligindeki verilerin (resim, video, koordinat) dijital
ortamda teminini ve Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi Islem Merkezinde yer alan veri

tabani ile ilgilisine elektronik ortamda aktarilmasini saglayan bir sistemdir.

Bu sistem ile elektronik yoklama talebinin olusturulmasi, olusturulan talebin yoklamaya
yetkili memura iletilmesi, yoklama tutanagiin olusturulmasi, kayit altina alinmasi ve
onaylanmasi ile elektronik yoklama tutanaginin ilgilisine iletilmesi islemleri elektronik
ortamda gerceklestirilmektedir. Elektronik ortamda gergeklestirilen tiim bu siire¢ ayni
anda miikellefin Interaktif Vergi Dairesi ekranma ve Gelir Idaresi Baskanligmin veri

sistemine diismektedir.*’

Ulkemizde 01.09.2015 tarihi itibariyle Elektronik Yoklama Sisteminin uygulanmasina

baslanilmistir.

1.3.4.5.3.Elektronik OTV Takip Sistemi

Proje; Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer alan mallarin imalat ve
ithalatindan nihai tiiketiciye ulagim sathasina kadarki tiim siiregleri kavrayan ve cari
denetim yapilmasimna imkan saglayan bir sistemin kurulmasim1 amaglamaktadir.
Elektronik OTV Takip Sistemi; OTV Kanunu ekinde yer alan listelerdeki her bir iiriiniin

GTIP bazinda imalat/ithalat asamasindan, son kullanicy/tiiketici asamasma kadar olan

*® Ertiirk Fatih Gelir Uzmani, E.Tarihi: 30.07.2019,Elektronik yoklama ve Randevulu Yoklama Sistemi.
http://www.alomaliye.com/2019/06/18/elektronik-yoklama-ve-randevulu-yoklama-sistemi/
*" Ertiirk Fatih Gelir Uzman, E.Tarihi: 30.07.2019,Elektronik yoklama ve Randevulu Yoklama Sistemi.
http://www.alomaliye.com/2019/06/18/elektronik-yoklama-ve-randevulu-yoklama-sistemi/
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her adimm takip edilmesinde ve ayrica sevk =zincirinde yer alan halkalarin

denetlenmesinde kullanilacak bir sistemdir.

Proje kapsaminda, Petrol ve LPG piyasasinda lisansli olarak faaliyet gdsteren
gercek/tiizel kisilerin; GIB veri ambari, EPDK, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Ulastirma,
Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi, Enerji Bakanligi gibi kamu kurum ve kuruslari
nezdindeki lisans, izin bildirim ve formlarda yer alan alim, satim, imalat, stok gibi
bilgileri BTRANS ya da WEB SERVIS uygulamalar1 araciliryla veri tabanina alinacak
ve olusturulacak kontrol kriterleri ile belli periyodlarda elektronik denetim

gergeklestirilecektir.48

1.4.9.VERGI DENETIMINDE ELEKTRONIK ARACLARIN KULLANILMASI

Vergi denetiminde elektronik elektronik araclarin kullanilmasi, yeni bir yontem olup
vergisel islemlerin elektronik ortamda gergeklestirilmesiyle hizla yayginlik
gostermektedir. Oziinde parasal deger ve rakamlarin elektronik ortamda takip
edilmesidir.*® Elektronik denetime gegisin sebebi, vergilendirme siirecindeki is ve
islemlerin  bilisim  teknolojileri ~ kullanilarak ~ otomasyona  dayali  olarak
gerceklestirilmesidir. Elektronik ortamda gerceklesen is ve islemleri, elektronik ortamda
denetleme ihtiyaci, yasanilan otomasyona gegis siirecinin dogal bir sonucudur.
Elektronik vergi denetimi, vergi denetimi fonksiyonlarindan bazilarini, miimkiin olan en
yiiksek seviyede elektronik ortamda gergeklestiren, bilisim alanindaki gelisme ve
yeniliklere uyum kabiliyeti yiiksek, siirekli gelisen ve dinamik bir denetim faaliyetidir.
Bu amag¢ dogrultusunda veri bankalarinda bulunan data, 6nceden belirlenmis kriterler ve
risk gostergeleri ¢ercevesinde segilerek alimmakta, ardindan degisik bilgisayar
programlari yardimiyla yeniden cesitli yontemlerle islenerek degerlendirilmekte ve
analiz edilmektedir. Elektronik denetimler ¢ok biiylik miktardaki veri yiginlarini,
geleneksel yontemlerin aksine, ¢ok kisa siirede tarayarak inceleme imkani vermekte ve

bdylece yapici, caydirici, ¢ozliim Onerici ve otomasyon sistemlerini iyilestirici denetim

8 Kaya, M.Goktug, 1lik, H.Kamil, Tiirkmen H.(2017): Uluslararas1 Vergi Sistemi ve Denetim Tiirkiye,
ABD, Ingiltere ve Diger Ulkeler. s.32

49 Alptiirk. Ercan, Elektronik Denetim Rehberi, Kurtis Matbaacilik, Istanbul 2008, s.148.
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sonuglarina ulasilabilmektedir. E-denetimin o6zelligi, uzaktan, siirekli, daha genis
tabanli, entegre, risk odakli, sistemli ve geleneksek denetimlere nazaran hizli bir sekilde
gerceklesmesidir.

Elektronik denetimlerle hi¢ verilmeyen ya da zamaninda verilmeyen beyannameler
tespit edilebildigi gibi, ceza ihbarnamelerinin kontrolii, tekerriir, ceza indirimi (VUK
337), matrah karsilastirma, beyana cagri, gayri faal miikelleflerin tespiti, matrahsiz
verilen beyannameler gibi degisik vergilendirme islemleri de denetlenebilmektedir.
Ayrica beyanname ve ekleri ¢apraz kontrollere tabi tutularak matrah farklari, eksik
KDV beyanlari, sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyen veya

kullanan miikellefler tespit edilebilmektedir. >

Miikellefle ilgili Veri Ambarma (VERIA) gelen verilerin ¢apraz denetime tabi tutulmasi
sonucu goriilen uyumsuzluklar {izerine, miikellef vergi incelemesine alinabilir.. Mesela
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bildirgeleri ile muhtasar beyanname verileri
karsilastirilabilir'ya da KDV beyannamelerinde yer alan bilgilerin birbirleriyle iliskisi,
onceki-sonraki donem baglantilari, indirilecek katma deger vergilerinin dayandigi
belgelerin elektronik ortamda dogrulugu kontrol edilebilir(Ankara Vergi Dairesi Bsk.,
2009:1). Yapilan bu tiir islemler sonucunda vergisel agidan uyumsuzluklar goriiliirse,
miikellef yaygin ve yogun vergi denetimine, aramali incelemeye ve hatta vergi
incelemesine bile tabi tutulabilir. Sayilan bu ii¢ vergi denetim yonteminde denetim

islemlerinin bazilari elektronik araglar kullanilarak gerceklestirilebilmektedir.>

1.5.TURKIYE’DE ELEKTRONIK VERGI UYGULAMALARI

Calismanin bu bolimiinde Maliye Bakanligi tarafinda uygulamaya gecirilen Vergi
Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) ve bu proje kapsaminda uygulamaya

gecirilen elektronik uygulamalar agiklanmaktadir.  Elektronik vergi uygulamalari, ilk

0 TURKOGLU, Abdullah, (2009), “Vergi Denetiminde Elektronik Dénem”, Konferans
Notlar1, Karesi Vergi Dairesi Miidiirliigii, Balikesir..

o1 st Alptiirk. Ercan, Elektronik Denetim Rehberi, Kurtis Matbaacilik, Istanbul 2008, s.148.

52 Tiirk, Abdullah(2010 Elektronik Vergi Denetiminin Vergi Kagirma Egilimlerini Azaltmadaki Rolii ve
Bir Arast. Tezi (2010) Alint1.
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once ABD’de baglamis daha sonra diger bati iilkelerine yayilmistir. Kiiresellesmenin
etkisiyle rekabetin artmasi, maliyetleri azaltma isteginin artmasi, bilgi ve iletisim
teknolojisinin artmasi beraberinde elektronik vergi uygulamalarinin yayginlagsmasini da

Saglamlst1r53.

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle evrakta sahteciligin azalmasi, bilgiye uzaktan
erisilmesi, verilere rahat ve daha dogru bir sekilde ulasilmasi sayesinde istatistiki
bilgilerin iyilestirilmesi ve vergi mevzuatinin iyilestirilmesi saglanmigtir. Elektronik
uygulamalar sayesinde vergi toplama gorevlileri ile miikelleflerin dogrudan iletisimi
azaltilmakta ve boylece yolsuzluk azaltilmaktadir. Kagitsiz bildirimler, kirtasiye
masraflarinin azaltilmasi, on-line bildirimler sayesinde iicretlerin, yol giderlerinin
diismesi gibi maliyet avantajlar1 saglanmigtir. Ayrica verilerin daha dogru girilmesi,

dosyalar1 saklama masraflarinin azaltilmasi gibi avantajlari da bulunmaktadir™.

Tirkiye’de de elektronik vergi dairesi otomasyonu (E-VDO) genel catis1 altinda; E-
beyanname, E-6deme, E-haciz, E-vergi levhasi, E-bor¢ sorgulama, E- KDV iadesi, E-
Ozelge, E-posta bilgilendirme, E-pos satis sorgulama, E-fatura, E-takkom (takdir
komisyonlari otomasyonu), E-uyum, E-analiz (risk analizi) ve E-denetim, E-yoklama,
E-cari hesap, E-bilet, E-arsiv, E-belge yonetimi, E-kayit (sicil) ve E-tebligat gibi bir¢ok

elektronik uygulama kullamlmaktadir™.

>3 I'JNAL."Yasemin(201 8) ; Elektronik Uygulamalarin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi: Denetimin
Taraflar1 Uzerine Bir Arastirma, Tez, Adana, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enst. (Turan,
2009,5.135)

> UNAL.'Yasemin(20l8) ; Elektronik Uygulamalarin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi: Denetimin
Taraflar1 Uzerine Bir Arastirma, Tez, Adana, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enst. (Wamathu,
2014,5.2-10)

% UNAL. Yasemin(2018) ; Elektronik Uygulamalarin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi: Denetimin

Taraflar1 Uzerine Bir Arastirma, Tez, Adana, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enst. (
Dogan,2012,s.5)
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ILLERIN OTOMASYON DURUMU

(30.06.2019 Tarihi itibariyle)

KDV EVDO
Vergi EVDO’lu Thtisas MOTOP’lu
Dairesi Vergi Vergi Vergi EVDO'lu
il Baskanhgi | Dairesi Dairesi Dairesi | Malmiidiirliigii
Kodu | i1 Adx Sayisi Sayisi sayisl Sayisi Sayisi TOPLAM
81 iL 2 427 19 18 575 1041

Tablo 1 : illerin Otomasyon Durumu Kaynak:

https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/.../TABLO 40.xls

Elektronik uygulamalar sayesinde beyanname verme, Form Ba-Bs formlar1 verme,
miikelleflerin bilgilerine rahatlikla ulasma, vergi 6denmesinin bankalar kanaliyla
internetten 6denmesi gibi islemler Gelir Idaresinin yiikiinii hafifletmekte daha az
personelle daha fazla is yapilabilmektedir. Tablo 1°’de vergilendirme siirecinde hangi

elektronik uygulamalarda ne tiir degisiklikler yapildig1 gosterilmistir.

Vergi Uygulamalarindaki Degismeler

Gegmisteki Uygulamalar Giiniimiizdeki Uygulamalar
Fatura Elektronik beyanname

Defter Elektronik fatura
Beyannameler Elektronik arsiv

Yoklama Elektronik denetim

Tebligat Elektronik yoklama

Haciz Elektronik tebligat

Manuel Elektronik Bilet

ElektronikYoklama
Tablo 2.Vergi Uygulamalarindaki Degismeler

Kaynak: Dogan, U. (2014). Elektronik Vergisel Uygulamalar (1. Baski), Ankara, TURMOB yayinlari,467.)

Tablo 1 de gorildiigii gibi Maliye Bakanligi, VEDOP projesi kapsaminda yapmis
oldugu elektronik uygulamalari sunlardir; vergi kimlik numarasi uygulamasi, web
tabanli vergi Dairesi otomasyonu, E-beyanname, cagri merkezi, E-tahsilat, Yonetim
Bilgi Sistemi, internet vergi dairesi, E-haciz, sanal POS tahsilati, web servisler,
miikellef karnesi, KDV iadesi risk analizi (KDVIRA), E-fatura, E-defter, E— bilet,
mukteza sistemi (Ozelge), vergi iletisim merkezi (VIMER), IS -FK Yonetimi (Is
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stirekliligi - Felaketten kurtarma), Def-Gel, takdir komisyonu otomasyon sistemi
(Takkom), dokiiman yonetim sistemi ( DYIAS), sistem monitér ekran uyari sistemi,

istatistik ve rapor istekleri >°.

i iitiin Vergi Dairele: .
Biitiin Vergi Daireleri  Eutun Vergl Dairelerinds

Merkezde Agik E-Vdo
Otomasyonda
sistemler Biitiin E-Fatura E-Bilet
o " Veri Amban Malmiidiirliikleri TAKKOM Mali Miihiir
Banka Tahsilatlan EMEKAS

Ca
E-Vdo 7 E-Yoklama

(EBTIS) E-Beyanname MERAK Hesap

E-Arsiv

-0 0-00-0-——90

2010 2011 »i2 2013 2014 2015 2016

E-imza e
Sistemler Giincellendi DATAT

Ik Vergi Dairesi (Update) Cagni Merkezi e Sy
Otomasyonda Merkezi Ozelge E-Defter
155 Vergi Dairesi Otomasyonu
Tamamland: VEDOS

E-Tahsilat

Sekil 1. Elektronik Uygulamalarin Gelisim Siireci
Kaynak: (Yiice ve Gergek, 2013), (Gelir Idaresi Faaliyet Raporlart (2011-2016) yillart arasi gelismeler
esas alinarak gelistirilmigstir).

Elektronik uygulamalarin bircok faydasi olmakla birlikte birtakim maliyetleri ve
zorluklar1 da olmaktadir. Oncelikle bu uygulamalara gegmeden 6nce yazilim ve
donanim i¢in yiiklii bir maliyet 6denmektedir. Maliye Bakanlig: tarafinda 1998 yilinda
uygulamaya gegirilen Vergi Dairesi Otomasyon Projeleri i¢in agin kurulumu ve veri
tabaninin olusturulmasi, kurumlar arasi iletisimin saglanmasi, projeyi hazirlama, teknik

ve hukuki diizenlemeler, personelin egitim masraflar yapilmaktadir. >’

Kamu yonetim kademelerinde bilgi eksikligi ve yeniden yapilanan programlara bakis
acilarmin ihtiyatli olmasi, personellerin yeni teknolojiye karsi direng gostermeleri,

karsilagilan biirokratik engeller gelmektedir.58

*® UNAL. Yasemin(2018) ; Elektronik Uygulamalarin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi: Denetimin
Taraflar1 Uzerine Bir Arastirma, Tez, Adana, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enst.
(Dogan,2014,s.31-32).

%" Dogan, Ugur. (2012, Ocak). 100 Soruda e-defter, Gelirler Kontroldrleri Dernegi, Vergi Sorunlar:
Dergisi Eki, 280.

%8 Ugur, Atilla. ve Ciitcii, Ibrahim. (2009). E-Devlet ve Tasarruf Etkisi kapsaminda VEDOP
Projesi,Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1 (2)
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Gelir Idaresi Baskanhign (GIB) vizyonu; miikellefleri miisteri olarak gérmek, etkin
saydam ve verimli bir hizmet sunmak, etkin bir denetim yapmak, dogru bilgiyi
zamaninda liretme ve yonetime sunmak, teknolojiyi yakindan izlemek, kurumlar arasi
bilgi/uygulama degisimini saglayacak ve miikellefleri vergi dairesine getirmeden hizli
ve giivenli hizmet vermeyi saglayacak internet ag1 kurmaktir. GIB bu hedefleri
gerceklestirmek icin Vergi Dairesi Otomasyonu Projesini (VEDOP) gergeklestirmistir.
VEDORP ile is yiikiiniin azalmasi, veri tabanlar1 olusturularak bilgilere daha hizli ve
saglikli ulasilmasi1 ve bdylece kararlarin daha dogru bir sekilde alinmasi, daha fazla
miikellefin denetiminin yapilmasi, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi

hedeflenmistir.>®

Maliye Bakanlig: tarafindan uygulamaya gegirilen Tiirkiye’nin en 6nemli e doniisiim
uygulamalarinda biri olan VEDOP ii¢ asamada ger¢eklesmistir. VEDOP I ilk asamada
1998 - 2004 yillar1 arasinda, 22 il merkezindeki 155 vergi dairesinde uygulanmistir.
Ikinci asama Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP II) ile 2004-2006 yillari
arasinda kayit disi ekonomiyi kayit altina almak, miikelleflere daha hizli ve kaliteli
hizmet sunmak amaglanmistir. VEDOP II kapsaminda Otomasyonlu Vergi Dairesi
sayisinin  artirtlmasi, beyannamelerin internet iizerinden alinmas: (E-Beyanname),
Tiirkiye Vergi Dairesi, Denetim Otomasyonu, Veri Ambari olusturulmasi, diger kurum

ve kuruluslarla veri paylagimina imkan veren altyapinin olusturulmasi saglanmaistir.

> www.gib.gov.tr Erisim : 20.06.2019 2014 Y1li Faaliyet Raporu, s.26.
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Sekil 2. VEDOP II’'nin Kapsama Alani
Kaynak: www.cs.com.tr, Erigim: 15.06.2019

2007 yilinda baslayan {iciincii asama VEDOP 1II ile E-VDO (Internet Tabanli Vergi
Dairesi Otomasyonu) uygulamalarinin vergi dairesi ve mal midirligi gelir
servislerinin tiimiine yayginlastirilmas1 ile altyapinin gii¢lendirilmesi ¢alismalari

‘[amamlanrmstlr.60

VEDOP Il ile mikellefler bagli bulunduklari vergi dairesi disindaki vergi
dairelerinden de hizmet alabilmektedirler. Bu durum hem islem hizini arttirmay1 hem de
miikelleflerin memnun kalmalarin1 saglamaktadir. Hizmet kalitesini arttirmak igin
miikelleflerin vergi borcunu hatirlatma, tescil, bor¢larim1 6demelerini saglama ve
taksitlendirme konusunda yol gosterme, ihbarda bulunmalarini saglamak amaciyla ¢agri
merkezleri kurulmustur. Vergi incelemesi yapan personellerin islerini kolaylastirmak
icin tahsilat ve tahakkuk kayitlarinda yer alan bilgiler Miikellefler Cari Hesab1 adiyla
tek bir hesapta toplanmaktadir. Iinceleme yapan personellerin, miikelleflerin bilgilerine
daha rahat ulagmasi, beyanname vermeyen miikelleflerin tespit edilmesi ve bunlarin
takdir komisyonu tarafindan vergi matrahlarinin tarh islemlerinin yapilmasi i¢in bu

uygulamaya gecilmistir. gore VEDOP’un temel amagclari;

% \www.gib.gov.tr Erisim : 20.06.2019 2014 Y1li Faaliyet Raporu, s.26.
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Vergi dairelerinde tam otomasyon,

©)

©)

O

Etkin ve hizl1 bir gelir idaresi,

Miikellef odakli hizmet sunumu,

Bilgi ve iletisim teknolojileri ile destekli is siiregleri,
Miikelleflere ait goniillii uyum derecelerinin yiikseltilmesi,
Kayit dis1 ekonomi ile miicadele,

Diger kurum ve kuruluslar ile etkin bir veri paylasimi seklinde belirlenmistir.

VEDOP'un faydalan :

Tiirkiye Vergi tahsilatinin parasal anlamda %85'i tam olarak otomasyon ve
kontrol altina alinmstir.

Parasal anlamda Tirkiye'deki vergi tahsilatinin yaklagik %55'i Bankalar kanal
ile gergeklestirilir seviyeye ulagsmistir.

Kurumlarla tamamen kagit ortamda gerceklestirilen veri transferleri, giivenli
cevrimici veri aktarimi haline getirilmistir.

Transfer edilen verilerin diizenli ve dogru zamanda miikellef hesaplarina
aktarilmasi saglanmistir.

Internet Vergi Dairesi uygulamasi ile vergi miikelleflerinin Vergi dairesinde
bulunan kayitlarini takip ve kontrol edebilme ve ayn1 zamanda Vergi

Dairelerinde adlarina yapilan (01.08.2019 )®

VEDOP Projesi Faaliyet Raporu

Proje Maliyeti Tarih Onceki Durum Getirilen Fayda/Zarar
ismi Yenilik
VEDOP @ *75 1998-2004  Miikellefler tim 22 Il merkezi,
| Milyon islemlerinin 155 Vergi

(1998-  dolar Vergi dairelerine = dairesi ve 5

2004) giderek Defterdarlik
*Harcanan yapmaktadir. otomasyona
is giicli gecmistir.
4.500 01.01.1999  Kisisel Merkezi Veri = Miikelleflerin tim
adam/ay Bilgisayarlara Tabani bilgilerinin bir

81 (www.cs.com.tr, Erisim: 15.02.2016 )
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*8000
personelin
egitimi
01.02.2000
01.09.2000
30.01.2003
VEDOP | *64 30.09.2004
1 Milyon
(2004- Dolar
2006)
23.01.2004

kayit ve Faks
sunucu
sisteminde
yedekleme
islemi

Vergi

dairelerinde
kisisel
bilgisayarlarda

sorgulama

Vergi
Dairelerine
gidilerek
islemler

yapilmaktadir.

*Beyannameler
hazirlanip vergi
dairelerine
¢iktilart vergi
dairelerine teslim
edilmektedir.
*Cagr
merkezleri
yoktur.
Miikelleflerin
miigteri gibi
goriilmesi s6z
konusu degildir.
*Miikellefler
sormak
istediklerini
vergi dairelerine
giderek
Memurlara
sormaktadir.

31

bilgileri
aktarma

www.gelirler.
Gov.tr web

sitesinin
kurulmasi

Internet Vergi
Dairesinin
kurulmasi

*OTV
bildirgesinin
internet
ortaminda
alinmasi
*283 vergi
dairesi
otomasyona
gecti
*Elektronik
Beyanname:
Projeye 8¢esit
E beyanname
ile baglamus.
Giintimiizde
40 gesit
beyanname
internet
tizerinden
verilmektedir.
*Cagr
Merkezleri
kurulmus.
*QGivenli
Elektronik
1mza
uygulamasi

merkezde toplanmasi
ve denetim
igslemlerinde kolaylik
saglanmaktadir.

Miikelleflerin web
sitesinde internet
iizerinde vergi
dairesine

gitmeden tahakkuk,
6deme, borg,
31gecikme

zammi, yurtdisi ¢ikis
yasagi bilgilerini
sorgulayabilmektedir

1.030.839 agag
kurtarilmastir.
Miikellefler ve
vergi daireleri
kagit isi ve
dosyalama uzun is
siirecleri,
baglantisiz, kopuk
is siirecleri siirekli
biirokratik
kontrollerden
kurtulmustur.
Zaman ve belge
tasarrufu

*18.954 personele
egitim verilmistir
*E- beyanname ile
mikellefler uzun
kuyruklarda
beklemek zorunda
kalmamaktadirlar.
Zaman ve emek
Tasarrufu
saglanmaktadir. 6
bin ton kagit
tasarrufu saglanip
117 bin agag
kesilmemektedir.
Personellerin daha
verimli ve etkin
caligmalari
saglanarak vergi
kayip ve
Kacaklarinin
azaltilmaktadir.
*Y1llik ortalama


http://www.gelirler/

VEDO
P I
(2007-

30.01.20
07

05.03.20
10

27.08.20
15

*99
Milyon
dolar
*18.954
personelin
egitimi

2007-

Tablo.3: VEDOP Projesi Faaliyet Raporu

Beyannameler
fiziki ortamda
gonderilmektedir

Beyannamelerin
Bilgi Islem
Merkezine girisi
Karakter Tanima
Teknolojisi
(ICR)
kullanilarak veya
Hatal:
beyannamelerde
manuel giris
yapilmaktadir

Beyannamele
r

1 artik internet
tzerinden
verilmektedir.
VUK eklenen
yeni bir
kanun
maddesi ile
bazi
miikelleflere
bu durum
zorunlu
tutulmustur.

Tiirkiye
genelindeki
448 vergi
dairesi ve 585
Mal
Midirliigi
E-Haciz
uygulamasina
iligkin Genel
Tebligin

Y ayinlanmasi
E- Fatura ve
Mali Miihiir
uygulanmasin
ailiskin GT
yayilanmasi
E-Tebligat

350.000 gagriya
cevap

verilmektedir.
Miikelleflerin
sorunlarina daha
hizli ¢6ziim
getirilmektedir

E beyannameler
sayesinde kagit, yol
ve evraklar1 saklama
masraflarindan
tasarruf
edilmektedir.
Beyannamedeki
bilgilerin manuel
ortamda Bilgi islem
Merkezine
aktarilmasi
azaltilmigtir. Boylece
beyannamelerin daha
dogru bir sekilde
aktarilmasi
saglanmaktadir.
18.954 personele
egitim verilmistir

Kaynak: www.gib.govtr, Erisim: 20.06.2019( GIB 1999-2017 aras: faaliyet raporlary)
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Gelir Idaresinin VEDOP projesi kapsaminda yapmis oldugu elektronik vergi uygulamalari ve bu uygulamalar1 kullanan miikellef sayisinda Tablo 3 ‘da
gosterildigi gibi yillar itibariyle artis olmustur.

E-defter uygulamasindan yararlanan
miikellef sayisi

E-arsiv uygulamasindan yararlanan
miikellef sayisi

E-fatura uygulamasindan yararlanan
Miikellef sayist

E-bilet uygulamasindan yararlanan
Miikellef sayis1

Internet sayfasina erisim say1si
Internet Vergi Dairesi Kullanict Sayisi
E-posta ile bilgilendirilen abone sayisi

E-yoklama kullanan kisi say1si

E-Tebligat sayis1

2010 2011 2012 2013 2014 2015
- - 28 47 18.500 45.321
- - a . 17 1.915

114 3.204 3.182 16.270 19.375 46.800
- - - - 1 1

737.779 9.062.529 8.830.524 8.856.315 5.615.689 7.946.829

737.779 1.005.665 1.631.925 1.844.197 2.085.039 2.728.494
307.826  324.802

333.876  353.880

1200

Tablo.4 Elektronik Vergi Uygulamalar:
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2016
59.451

6.161

61.103

18

16.686.450

3.118.056

1600

3.719.221

2017 2018
70.495 90.000
11.306 20.000

- 90.000
20 50

18.939.732 12.000.000
3.705.566 -
776,755 750.000

2.119.769 -

13.836.750 20.000.000



Vergi Tiirleri Itibariyla 2018 Yili inceleme Sonuclar:

Vergi Tiirii lelﬁlgllleelfl Raper!  Bilditen Natran | BulunanVergi | TarhEdilen |~ o Ozellﬁssuill::iizliik Vergi Ziya:
Sayisi Sayis1 | Matrah(TL) Farki(TL) Farki(TL) Vergi(TL) Cezasi(TL) Cezasi(TL) Cezasi(TL)
fogirsi 1,186 | 1.568 | 361.120.012 | 58.145.509 13.172.340 13.634.601 4.210 2.979.456 13.635.234
Kurumlar
Vergisi 214 225 | 16.815.117 | 8.644.401 1.782.245 1.792.854 24.806 2.179.720 2.203.846
KDV 928 | 1.144 |2.944.090.432 | 128.881.947 | 57.271.984 55.721.437 34.395 8.571.335 143.223.022
OTV 136 156 | 1.335.893 1.617.974 2.410.290 2.308.818 2.285 102.739 3.861.671
Bank. Sig.
3 3 20.218.650 3.039 152 397 - 16.424 397
Mua. Ver.
Velﬁsit,"e 6 7 321.000 655.986 57.766 57.766 - - 5.369
Damga V. 39 36 | 60.157.756 | 9.188.723 2.343.331 2.343.638 - 350 2.420.401
(\;/gigll 221 | 370 | 78.992.565 | 27.441.570 2.531.185 3.140.358 924 735.602 3.904.391
Digerleri | 1.352 |1.552 | 484.006.302 | 904.817.358 | 21.424.287 21.384.139 22.363 4.609.413 8.275.331
TOPLAM | 4.085 |5.064 |3.967.057.728|1.139.396.507 | 100.993.579 | 100.384.007 88.083 19.195.039 177.539.661

Tablo .5 www.gib.govtr, Erisim: 20.06.2019 2018 Yili Faaliyet Raporu
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Ulkemizde vergi denetim oram % 2 ile % 4 arasinda degismekte olup ortalama denetim

orant % 2.5 civarindadir. Tablo 5’de 1991-2009 yillar1 arasinda vergi miikelleflerinin

denetleme oranlarina iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo 6.1991-2009 Yillar1 Aras1 Mikelleflerin Denetleme Oranlari

Yillar Incelenen
Miikellef sayisi(1)
1991 78.803
1992 59.37
1993 68.954
1994 48.056
1995 56.096
1996 54.536
1997 63.198
1998 68.748
1999 51.731
2000 60.335
2001 68.138
2002 113.244
2003 68.251
2004 153.881
2005 104.578
2006 110.442.
2007 135.847
2008 113.073
2009 92.752

Miikellef Sayisi(2) Inceleme Orani(1/2)
2.116.737 3.72
2.109.306 2.82
2.097.344 3.32
2.139.475 2.25
2.149.693 2.61
2.173.144 2.51
2.253.041 2.81
2.415.771 2.85
2.548.418 2.03
2.388.850 2.52
2.334.209 291
2.334.209 291
3.896.382 1.75
4.031.702 3.81
3.876.305 2.69
3.937.878 2.80
4.027.665 3.37
4.035.013 2.80
4.103.583 2.26

Faal Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellef sayilar1 toplamindan olusmaktadir.
Tablo 6. Kaynak, TEKIN.F, CETINKAYA.A; Vergi Denetimi,2016.5.47.
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Tablo 7.2013-2017 Yillar1 arasinda Miikelleflerin Denetleme Oranlari

Yillar Miikellef Sayist Incelenen Miikellef Inceleme Oram
sayisl

2013 2.460.281 71.352 2,90%

2014 2.472.658 55.284 2,24%

2015 2.527.084 58.676 2,32%

2016 2.541.016 49.817 1,96%

2017 2.636.370 44.182 1,68%

Tablo. 7 www.gib.govtr, Erigim: 20.06.2019 GIB’in Resmi Internet Sayfasindan alinmustir.

1.5.1.VERGI DENETIMINDEKI RiSK ODAKLI MEVCUT ELEKTRONIK
UYGULAMALAR
1.5.1.1. KDV lIadesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA)

Ulke genelinde KDV iadesine esas teskil eden listelerinin sorgulama ve kontrollerinin
bir sistem aracilig1 ile yapilarak ve giiniin ekonomik ve teknolojik gelismelerine paralel
bir sekilde iade taleplerine daha hizli cevap verebilmek amaciyla 2010 yilinda ilk kez
“uygulanan KDV Iadesi Risk Analiz (KDVIRA) Sistemi iade islemlerinin biitiin

asamalariin idare tarafindan takip ve kontrol edilebilmesini kolaylastirmistir.

Sistemin isleyisi kisaca soyledir: Miikelleflerden KDV iadesi talep edenler e-
beyannamelerini Internet Vergi Dairesi’ne yiikler. Gonderilen veriler, Gelir Idaresi Veri
Ambarr’na ulasir ve saklanir. Veri ambarindaki veriler Gelir Idaresi Risk Analizi
sisteminde veri madenciligi teknikleriyle analiz edilir ve VEDOP sistemi {izerinden
vergi dairesine “KDV Iadesi Kontrol Raporu” iiretilerek iletilir. Bir baska sonug olan

“KDV Iadesi Risk Raporu” da Vergi Denetim Kurulu’na gonderilir.
Bu sistem ile tilkedeki tiim KDV iade talepleri ¢esitli agilardan detayli analizlere tabi

tutulmakta ve raporlar iade talebinin yapildigi giinlin gecesi tamamlanabilmektedir.

KDVIRA, bir gecede on binlerce miikellefin sisteme yiikledikleri listelerdeki
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milyonlarca satir veriyi hem giimriik ve bankalardaki bilgiler ile hem de idarenin kendi

biinyesindeki verilerle karsilastirabilmektedir.®?

“Bu yoniiyle sistem, tamamiyla bir elektronik KDV iade denetimi gerceklestirmesi
itibari ile ileride uygulanmasi planlanan e-denetim programlarina bir Ornek teskil

etmektedir.”
1.5.1.2.Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP)

Gelir Idaresi Baskanligi E-Beyanname, Ba-Bs Bildirimleri, E-Defter ve benzeri
kaynaklar yaninda pek ¢ok kaynaktan veri aliyor. Idarenin bu verileri isleme kapasitesi
arttikga sahte belge kullanimi ile ilgili riskleri analiz etme ve sahtecileri tespit imkani
artryor. Gelir Idaresi Bagkanlig1, sahte fatura diizenleme fiilini isleyen miikelleflerin risk
durumlarini sayisal olarak 6lgme yontemi ile analiz etmek amaciyla “Sahte Belge Risk
Analiz Programi (SARP)” olarak isimlendirilen bir bilgisayar programi gelistirdi.63

Risk kriterleri 6nceden belirlenmis ve 01.01.2009 tarihinden itibaren faal olan tim KDV
miikelleflerinin sahte belge veya muhteviyati itibari ile yaniltict belge diizenleme
risklerini aylik bazda 6l¢en detayli analiz imkani saglayan bilgisayar programudir.
Miikelleflerin beyanlarindan elde edilen bilgilere uygulanan 70 kadar sorgu neticesinde
miikellefin risk puani olusur. Sahte belge diizenleme ihtimali yiiksek olan miikellefler
tespit edilerek inceleme elemanlarina inceleme yapilmak tizere gonderilir.

2010 yilindan 2013 yilina kadar 12.704 adet incelemeye sevk edilen miikelleften 4.127
adetinin denetimi tamamlanmis ve bunlardan %97,4’linlin sahte belge diizenleyicisi
oldugu tespit edilmistir.®® Bu sonuclar SARP yazilimimin ¢ok etkin calistigini

gostermektedir.
1.5.1.3.Veri Gorsellestirme ve Analiz Sistemi (VEGAS)

VEGAS, GIB’in biinyesinde barindirdig1 miikelleflerinin beyan ve bildirim verileri ile
bu miikelleflere iliskin harici kaynaklardan alinan verilere giivenli, hizli ve kolay bir

sekilde erismek, ayrica bu verileri analiz ederek bilgiye doniistiirebilmek amaciyla GIB

%2 Dogan, U. (2015), “Vergi Teknolojileri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 322, ss. 9-40. E.Tarihi:
28.07.2019http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-teknolojileri/7994

® Dr. Hasan AYKIN vergidosyasi.com.
E.Tarihi:https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2018/03/dikkat-kdv-beyannameleriniz-nedeniyle-
sahteci-incelemesi-sahte-belge-risk-analiz-programc4b1-sarp.pdf.

® Calayoglu.ilker; Makale, Kabul Tarihi: 12.06.2018,5.4. (Dogan, 2014)
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biinyesinde gelistirilmis raporlama ve analiz uygulamasidir. Sistem, kayith ticari
faaliyetleri ayrintili bir sekilde analiz ederek, kayit disi ekonomiyle miicadelede ve
vergi uyumunu arttirmada izlenecek yol haritalarini, hareket noktalarini ve iktisadi ve

mali blinyenin genel yapisini tespit etmektedir.

Haksiz KDV iadesi almak veya odenecek vergiyi azaltmak isteyen kotii niyetli
miikellefleri ve bulunduklart organizasyonlar1 da tespit edebilecek bir bilgisayar
yazilimidir. Bu yazilim ile sahtekar miikelleflere ait iligkiler ¢esitli diizeylerde
gorsellestirilerek sunulmaktadir. Bu diizeyler miikellef, ticari iligkide bulunulan
miikellef, ortaklar-miikellef iligkisi, mali miisavir-miikellef-vergi dairesi seklinde
siralanabilir.

Veriye giivenli, hizli ve gorsel erisim imkani saglayan VEGAS, Gelir Idaresi Baskanlig
ve Maliye Bakanligina bagl diger kurumlarin da kendi gorev tanimlar1 geregi ihtiyag
duyduklart veri ihtiyacin1 karsilayacak sekilde gelistirilmistir. Aym1 zamanda SARP
yazilimi ile de riskleri belirlenen miikelleflerin i¢inde bulundugu organizasyonun riski
anlasilmakta ve risk odakli denetim gergeklestirilebilmektedir®.

VEGAS, vergisel ve sektorel analizlerde kullanilmasinin yaninda Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin birimlerinin veri erisim ve raporlama ihtiyaglarin1 da karsilamaktadir.

VEGAS’m alt uygulamalar1 ve agiklamalari tablo 6’te 6zetlenmistir.

Tablo 8. Veri Gorsellestirme ve Analiz Sisteminin Alt Uygulamalari

Alt Uygulamalar Aciklamalar

Miikelleflerin/Miikellef gruplarinin birbirleri ile
olan alim satim ve ortaklik iligkilerini gérsel
haritalarla analiz edilmesini saglayacak sekilde
tasarlanmugtir.

[1 BA-BS Uygulamasi
[J Ortakli Analiz Uygulamasi
[ Transfer Fiyatlandirma Analiz Uygulamasi

" Kullanic1 izleme Uygulamasi
"I Sistem izleme Uygulamasi
[J Yonetim Uygulamasi

kullanicilarin yetki ¢ergevesini sekillendirme ve
veri giivenligi konusunda gerekli 6nlem ve
tedbirleri almak adina tasarlanmustir.

Miikellef beyan ve bildirimleri modeli adi
[ Raporlama ve Analiz Uygulamasi altinda tablolarda diizenlenmis ve veri erisim ve
gorsellestirmelerin yapilmasi amaciyla

tasarlanmistir. Veri Model Sayis1 60 Kullanima
Agilan Birim Sayis1 30 Toplam Kullanici Sayisi
135

& Diizgiin,0guz.(2017)Veri Madenciligi ve iskur icin Uygulama Yénelik Model Onerisi. Ankara
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Bu uygulamalar kullanici tanimlama, tanimlanan




Kaynak: (Gelir idaresi Baskanhg, 2015: 101)

1.5.1.4.Bandrollii Uriin izleme Sistemi (BUIS)

Toplam vergi gelirlerinin iginde dnemli bir paya sahip olan tiitiin mamulleri ve alkollii
iceceklerden alinan OTV ve KDV’nin giivence altina almmasi gerekmektedir. Bu
sebeple iiretilen veya ithal edilen tiitlin mamullerinin ve 5 cl ve daha biiyiik i¢ ambalajh
alkollii i¢ki iiriinlerinin isaretlenmesi ve Gelir idaresi Baskanligi'nda kurulan merkezi
veri tabanina aktarilmast ve mobil (tasinabilir) cihazlarla saha denetimine imkan
saglanmasi islemleri i¢in BUIS kurulmustur.

“15 Ocak 2009 tarihinden itibaren, seri iiretim hatlarinda, {iriin bilgilerinin manuel
olarak girilmesi uygulamasina son verilerek, iriin bilgisi se¢gme islemleri, barkod
numarasi okutma seklinde gerceklestirilmeye baslanmistir.” &

Sistemin genel isleyisi su sekildedir: GIB araciliginda veya gozlemciliginde iiretilen
bandroller iiretici veya ithalatgilar tarafindan tedarik edilir. Uretici veya ithalatgilar
liriinlerine sdz konusu bandrolleri takar. Bandrollerin aktif edilmesiyle birlikte GIB
Merkezi Veri Tabanina internet sayesinde bilgiler akar. Bunun neticesinde mobil
denetim cihazlar1 ile denetimler yapilabilmektedir. Bunun yaninda bandrollerdeki agik

ve gizli bilgiler sayesinde beyan edilecek veya glimriikte 6denecek vergi miktarinin

onceden hesaplanarak bilinmesine de imkan taninmaktadir. o7

1.5.1.5.Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli (MERAK)

Miikelleflerin nesnel risk analizlerine dayali olarak secildigi ve miikellefleri bolgeler
ve/veya sektorler itibariyle kapsamlara ayiran ve bu sayede miikellefleri belirlenen
veriler cergevesinde biiyiikliiklerine gore katmanlastirip bu katmanlara gore risk
analizine tabi tutulmasi yontemi segilerek Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma
Modeli(MERAK) olusturulmustur. “Incelenecek miikelleflerin seciminde oncelikli

olarak riski yiliksek olan miikelleflerin belirlenmesini amaglayan bu modelde,

% Gelir idaresi Bagkanligi, (2009). Faaliyet Raporu, Maliye Bakanlig. E.Tarihi: 27.07.2019.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009 faaliyet raporu.pdf

” CALAYOGLU.ilker; Makale, Kabul Tarihi: 12.06.2018,5.4. (Dogan, 2014)
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miikelleflere ait veri ambarindaki veriler istatistiksel ve matematiksel yontemlerle
degerlendirilmektedir. Sektdr ve/veya bdlgeler itibariyle gruplara ayrilmaktadir. Bu
sekilde gruplara ayrilan miikelleflerin bilango, gelir tablosu, beyanname ve e-VDO
verileri ile {i¢lincii taraf bilgileri baz alinarak biiyiikliikleri belirlenmekte ve belirlenen

bu biiyiikliiklere gore katmanlara ayrilmaktadir.

Boylece, ilgili sektdor ve/veya bolgesel kombinasyonda miikellefler en
biiyilik/biiyiik/orta/kiigiik katmanlarina gore, her biri kendi sinifinda analize tabi
tutulmakta ve biitiiniiyle matematiksel ve istatistiki yontemler ve hesaplamalarla her
miikellefe bir risk puam atanmaktadir.”® Her isletmenin kendi sektdriindeki ve
katmanindaki diger miikelleflerin hesap degerleriyle karsilastirilmasi sonucu ortaya
cikan farkliliklar riski ortaya ¢ikarmaktadir. Riskli hesaplarin denetim Oncesinde

bilinmesi, denetimi kolaylagtirmakta ve etkinlestirmektedir.

MERAK modeli sayesinde GIB, kisisel yorumlamalardan uzak tamamen bilimsel
yontemler ile riskli miikellefleri belirlemistir. Tamamen bilgisayar ortaminda calisan
model sayesinde ¢ok hizli bir bicimde Tirkiye’deki tiim sektdr ve bolgelerdeki
miikellefler analize tabi tutulmustur. GIB bu sayede denetimine hiz kazandirmis ve
ayrica gercekten riskli olabilecek miikellefler tespit edilerek denetimlerin etkinligini

arttirmistir.

“MERAK Modeli, 6009 sayili Kanun ile ihdas edilen Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu'na incelenecek sektorlerin ve miikelleflerin belirlenmesi ve

secimi agsamasinda yardimci olacak araglardan birisidir.”®® 2014 yilindan itibaren vergi

0/07/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Maliye Teftis
Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Baskanhgi ve Vergi Denetmenleri Biro
Baskanliklari lagvedilmis, Maliye Bakanligi blinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak Vergi Denetim
Kurulu Baskanlig (VDK) kurulmustur. VDK’ nun kurulmasiyla GiB biinyesinde bulunan Gelirler
Kontrolorleri Baskanligi ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklarinin lagvedilesiyle MERAK Modeli en son
2011 yilinda ¢alistirilmis ancak Model kapsaminda denetim gergeklestirilmemistir.

® Gelir idaresi Baskanligi (2010),Faaliyet Raporu. E.Tarihi: 27.07.2019.
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faaliyet raporu 2010.pdf

% Gelir Idaresi Bagkanlig1 (2010),Faaliyet Raporu. E.Tarihi: 27.07.2019.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faaliyet raporu 2010.pdf
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dairesi baskanliklarina sektor analiz raporlari ve sektdr bazinda uyumsuz degerlere
sahip miikellef bilgileri gonderilmektedir. Programin veri alt yapisi ve raporlama sekli
iizerinde gelistirme calismalar1 ihtiyaglar dogrultusunda devam etmektedir.”

Uygulamanin ad1 2012 yilinda Sektor Bilgi Sistemi olarak degistirilmistir.
2. BOLUM

FORM BA/BS KAVRAMI, FORM BA/BS’LERE iLiSKIN ACIKLAMALAR VE
GENEL OLARAK TURKIYE'DE FORM BA/BS’LERIN UYGULANMASI

2.1.FORM BA/BS
2.1.1.FORM BA/BS Tanim

BA kisaltmasi (Bildirim alacak):Mal ve hizmet alimlarina iliskin bildirim i¢in kullanilir.

BS kisaltmasi (Bildirim satacak):Mal ve hizmet satiglarina iliskin bildirim ig¢in

kullanilir.”*

Form BA/ BS formlar1 vergi dairesine beyan ettigimiz bir tlir form ¢esididir. Vergi
beyannamesi olmamakla beraber tarh ve tahakkuk eden bir vergi bulunmamaktadir.

Yani sonunda 6denecek bir beyan mevcut degildir.

2.1.2.Form BA/BS’nin Ortaya Cikis Sebebi

Vergi denetimi agisindan Form BA/BS’ler ¢ok 6nem arz etmektedir. Vergilendirme
islemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmeye baslanmasina bagli olarak, vergi
denetimlerinin de elektronik ortamda yapilarak vergi kayiplarini azalmak amaciyla
Internet tabanli ¢alisan elektronik vergi sisteminde, miikellef beyan ve bildirimleri
denetlemek iizere Maliye Bakanliginca, elektronik vergi denetimin Form BA/BS
formlarinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve miikerrer 257. maddelerinin

verdigi yetkiye dayanilarak diizenlenmistir.

"® Gelir idaresi Baskanligi (2010),Faaliyet Raporu. E.Tarihi: 27.07.2019.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/.../2010/Faaliyet_raporu_2010.pdf

™ \www.uyumsoft.com/ba-bs
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2.2.FORM BA/BS’LERIN AMAC VE KAPSAMI
2.2.1.Amag

Maliye Bakanliginca, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve miikerrer 257 nci
maddelerinin verdigi yetkiye dayanilarak, bu Teblig’de yiikiimliilik getirilen
miikelleflere; mal ve hizmet alislarini “Mal ve Hizmet Alimlarmma Iliskin Bildirim
Formu (Form Ba)” ile, mal ve hizmet satislarin1 ise “Mal ve Hizmet Satislarmna Iliskin
Bildirim Formu (Form Bs)” ile 2017 yili ve miiteakip yillarin aylik donemlerinde

elektronik ortamda vermeleri zorunlulugu getirilmistir.

2.2.2.Kapsam

Belirli bir haddi asan mal ve hizmet alimlarmi "Mal ve Hizmet Alimlarma iliskin
Bildirim Formu (Form Ba)" ile; mal ve hizmet satislarini ise "Mal ve Hizmet Satislarina
lliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirme yiikiimliiliigii, bilanco esasina gore

defter tutan miikellefleri kapsamaktadir.

2.3.FORM BA/BS’LERIN BiLDIiRIiM YUKUMLUGUNUN KAPSAMI

2.3.1. Yiikiimliiliik Kapsamindaki Miikellefler

a. Bilango esasina gore defter tutmakta iken, isletme hesab1 esasina gegen
miikellefler, isletme hesabina gectikleri hesap doneminden itibaren bildirimde

bulunmayacaklardir.

Buna karsin, isletme hesabina gore defter tutmakta iken, bilanco esasina gegen
miikelleflerin, bilango esasina gectikleri hesap doneminden itibaren bildirim formu

verme zorunluluklar: bulunmaktadir.

b. Kurumlar vergisinden muaf olan miikellefler, muafiyetten yararlandiklari hesap

doneminden itibaren Form Ba- Form Bs bildirim formu vermeyeceklerdir.

C. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin de Form Ba-Bs bildirimi verme
yikiimliiligi bulunmaktadir. S6z konusu bildirimler, bu miikelleflerin kanuni
merkezleri tarafindan, merkez ve sube bilgileri birlestirilerek verilecektir. Ancak,
kanuni ve is merkezi yurt disinda olup, miinhasiran serbest bolgede subesi veya

temsilciligi bulunan miikellefler, bildirim formlarinda merkez bilgilerini dikkate
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almaksizin yalnizca serbest bolgede faaliyette bulunan subelerinin mal ve/veya hizmet

alig/satislarini bildireceklerdir.

d. Kollektif sirketler ve bilango esasina gore defter tutan adi ortakliklarin Form

Ba-Bs bildirim formlar1 ortaklik veya sirket adina bunlarin vergi kimlik numaralari
kullanilarak verilecektir. Ortaklik veya sirket adina verilmesi gereken bildirimlerin
ortaklardan herhangi birinin vergi kimlik numarasit kullanilarak verilmesi halinde

bildirim formlar1 hi¢ verilmemis kabul edilecektir.

e. Birden fazla subesi bulunan miikelleflerin bildirim formlarinin merkez tarafindan

sube ve merkez bilgileri birlestirmek suretiyle verilmesi gerekmektedir.

f. Diger taraftan, 362 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile noterlere
yonelik olarak getirilmis bulunan bildirim yilikiimliiliigii, 2010 yilindan itibaren

kaldirilmastir.

2.3.2. Bildirime Konu Ahs/Satislar Ve Hadler

a. Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, belirlenen hadler ger¢evesinde yapilan
her tiirli mal ve/veya hizmet alis ve satiglari, bunlara iligkin belgenin tiiriine (Fatura,
irsaliyeli fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi, akaryakit
pompalarina bagh 6deme kaydedici cihaz fisi, sigorta komisyon gider belgesi ve yolcu

bileti gibi) bakilmaksizin Form Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilecektir.

b. Mikelleflerin 2010 y1l1 ve miiteakip yillarin aylik dénemlerine iligkin mal ve/veya
hizmet aliglar1 ile mal ve/veya hizmet satislarina uygulanacak had 5.000 TL olarak
yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi veya kurumdan katma deger vergisi hari¢
5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet alislar1, "Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin
Bildirim Formu (Form Ba)" ile; bir kisi veya kuruma katma deger vergisi harig¢ 5.000
TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet satislar1 ise "Mal ve Hizmet Satislarma Iliskin

Bildirim Formu (Form Bs)" nun Tablo II alaninda bildirilecektir.

S6z konusu hadlerin uygulanmasinda, 6zel matrah sekline tabi mal ve/veya hizmet
alig/satislarinda katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisine tabi islemlerde ise 6zel

tiiketim vergisi dahil tutarlar dikkate alinacaktir.
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Belgelerde gelir vergisi tevkifatina da yer verilen hallerde tevkifattan Onceki briit

tutarlar dikkate alinacaktir.

Belirlenen hadlerin altinda kalan alis ve satig bedellerinin bildirildigi, "Diger Mal ve

Hizmet Bedeli Toplami" (Tablo III) boliimii Ba-Bs bildirim formlarindan ¢ikartilmistir.

c. Herhangi bir mal ve hizmet alis veya satisina bagl olarak, 6demenin gecikmesi ve
doviz kurlarimin degismesi suretiyle ortaya c¢ikan ve fatura diizenlenmek suretiyle
alictya/saticiya yansitilan vade veya kur farki gelirleri/giderleri de haddi agmasi halinde

bildirimlere dahil edilecektir.

d. Birkisi veya kurumdan yapilan alislarin kismen veya tamamen iade edilmesi
durumunda, bu iadeler s6z konusu kisi ve kuruma yapilan satis olarak dikkate

alinacaktir.

Ayni sekilde, bir kisi veya kuruma yapilan satislardan bir kisminin veya tamaminin iade
alinmasi durumunda, bu iadeler s6z konusu kisi ve kurumdan yapilan alis olarak dikkate

almacaktir.”

e. Bankalar, Katilim Bankalari, Aract Kurumlar, Portfoy Yonetim Sirketleri, Menkul
Kiymet Yatirim Fon ve Ortakliklari, Reastirans Sirketleri, Emeklilik Sirketleri, Sigorta
Sirketleri ve Acenteleri yapmis olduklar1 islemleri belirli periyotlarla Bakanliga
bildirdiklerinden, hizmet ve satis islemlerinde diizenledikleri dekont ve polige bilgilerini

Form Bs ile bildirmelerine gerek bulunmamaktadir.

Ayni sekilde, bu kurumlarin kendi aralarindaki islemler sebebiyle diizenledikleri

dekontlarin kars1 tarafca Form Ba ile bildirilmesine de gerek bulunmamaktadir.

Ancak bu kurumlar, diger belgelere dayali olarak yaptiklart mal ve hizmet
alim/satimlarin1 genel esaslar ¢ergevesinde Form Ba-Bs formlar1 ile bildirmek

zorundadirlar.

f. Doviz alig-satis1 yapan miikellefler ile yetkili miiessese izin belgeli ve altin borsasina

tiye olup kiymetli maden alig-satist ile ugragan miikellefler belirli miktarin {izerindeki

72 Erisim Tarihi: 23.06.2019, https://vergidosyasi.com/2017/04/06/ba-bs-formu-bildirim-yukumlulugu-
ve-ozellikli-durumlar/
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alig-satis bilgilerini Bakanligimiza bildirmek zorunda olduklarindan, bu islemlerini

ayrica Form Ba ve Form Bs bildirim formlariyla bildirmelerine gerek bulunmamaktadir.

Ancak, bu kurumlar, diger belgelere dayali olarak yaptiklari mal ve hizmet
alim/satimlarin1 genel esaslar ¢ergevesinde Form Ba-Bs formlar1 ile bildirmek

zorundadirlar.

Diger taraftan, bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin, déviz biirolar1 ve yetkili
diger kuruluslardan yapmis olduklari doviz alig-satiglarrmi Form Ba ve Bs bildirim

formlarina dahil etmelerine gerek bulunmamaktadir.

0. Sigorta sirketleri tarafindan yapilan tazminat 6demeleri fatura ile belgelendirilen bir
mal veya hizmet alimina dayaniyor ise, bu alimlarin genel esaslar ¢ercevesinde katma

deger vergisi harig tutarlartyla Ba bildirim formuna dahil edilmesi gerekmektedir.

h. Transit ticaret, yurt disindan veya antrepodan satin alinan malin, yine yurt disinda
yerlesik bir firmaya veya antrepoya satilmasidir. Aynmi sekilde malin antrepoda devir
alan baska bir firma tarafindan da yurtdisina satilmasi Transit Ticaret islemidir. Giimriik
antrepo rejimi kapsaminda teslim edilen ve yurti¢i satis olarak degerlendirilen mal
teslimi esas olarak KDV'nin konusuna girmekle birlikte ayni kanun hiikiimleri ile
vergiden istisna edilmistir. Ancak, bu mal teslimi i¢in fatura diizenlenmesi nedeni ile
mal ve hizmet satislarina iliskin bildirim formu (Form Bs)'na dahil edilerek bildirimde
bulunulmas: gerekmektedir. Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin
yurt igine yaptiklar1 satis islemlerinin form Bs ile bildirilmesinde serbest bolge islem

formu tarihi ve tutar1 dikkate almacaktir.”

1. Ozel matrah sekline tabi mal ve/veya hizmet alis ve satislarinda KDV dahil, dzel
tilketim vergisine tabi islemlerde ise OTV dahil tutarlar dikkate almacaktir. Bildirim
mecburiyeti bulunan miikelleflerce, belirlenen hadler ¢ercevesinde yapilan her tiirlii mal
ve/veya hizmet alis ve satislari, bunlara iligkin belgenin tiiriine (fatura, irsaliyeli fatura,
serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi, akaryakit pompalarina
baglh 6deme kaydedici cihaz fisi, sigorta komisyon gider belgesi ve yolcu bileti gibi)

bakilmaksizin Form Ba-Bs bildirim formlaria dahil edilecektir.

® DURMUS.A, S.M.M.M :2018; erisim, 08.03.2019; http://www.muhasetr.com;
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2.3.3.Bildirimlerin Donemi ve Verilme Siiresi
2.3.3.1. Donemi

Yiikiimlilik kapsamindaki miikelleflerin mal ve/veya hizmet alig/satislarinin aylik

donemler itibariyle bildirilmesi gerekmektedir.

Mal ve/veya hizmet alig/satislarinin bildirilecekleri aylik donemler, bunlara iliskin

belgelerin diizenlenme tarihi dikkate alinarak belirlenir.

2.3.3.2. Verilme Siiresi

a. Miikellefler s6z konusu bildirim formlarini, aylik dénemler halinde diizenlemek ve
takip eden ayin birinci giiniinden itibaren son gilinii aksami saat 24:00'e kadar sistem

tizerinden onaylamak suretiyle gondermekle yiikiimludiirler.

b. Miikellefiyetin terki halinde bildirim formlari, isin birakildig: tarihi izleyen aym son
giinii aksamina kadar verilmek zorundadir. Bu bildirimler, kullanici kodu, parola ve
sifre almis miikelleflerce veya 3568 sayili Kanuna istinaden yetki almis meslek

mensuplarinca verilecektir.

c. Bildirim verme zorunlulugu bulunan miikellefin 6liimii halinde, bildirim formlarini

verme slirelerine, Vergi Usul Kanununun 16 nc1 maddesi hiikkmii uyarinca ti¢ ay eklenir.

d. Tasfiyesi devam eden mikellefler bildirim formlarini, tasfiye siiresince aylik
donemler halinde vereceklerdir. Tasfiyenin basladig1 aya ait bildirim formlari ise tasfiye

Oncesi ve sonrast ayrimi yapilmaksizin diizenlenecektir.

Diger taraftan, tasfiye sonunda bildirimler tasfiye kararinin tescil edildigi tarihi izleyen
ayin son giinii aksamina kadar tasfiye memuru veya 3568 sayili Kanuna istinaden yetki

almis meslek mensuplari tarafindan verilecektir.
€. 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun;

- 18 inci maddesi uyarinca gerceklestirilen birlesmelerde, miinfesih kurumun
birlesmenin gergeklestigi doneme iligkin bildirimleri bunlar adina, birlesilen kurum

veya 3568 sayili Kanununa istinaden yetki almis meslek mensuplari tarafindan,
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- 19 uncu maddesi uyarinca yapilan devirlerde, miinfesih kurumun devrin gerceklestigi
doneme iligkin bildirimleri bunlar adina, devir alan kurum veya 3568 sayili Kanununa

istinaden yetki almis meslek mensuplari tarafindan,

- 19 uncu maddesi uyarinca gercgeklestirilen tam bdliinmelerde, miinfesih kurumun
boliinmenin gergeklestigi doneme iligkin bildirimleri bunlar adina, miinfesih kurumun
varliklarin1 devralan kurumlardan miiteselsil sorumluluk kapsaminda herhangi biri veya
3568 sayili Kanununa istinaden yetki almig meslek mensuplari tarafindan, takip eden

ayin son giinii aksamina kadar verilmesi gerekmektedir.
2.3.4.Bildirimlerin Verilme Sekli ve Doldurulmasi

2.3.4.1. Bildirimlerin Elektronik Ortamda Verilme Zorunlulugu

a. Bilango esasina gore defter tutan ve 376 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligine[6] gore beyannamesini elektronik ortamda vermek zorunda olan miikellefler,
Form Ba ve Bs bildirim formlarin1 da elektronik ortamda https://e-beyanname.mb-

ggm.gov.tr/ adresinden vermek zorundadirlar.

b. Bildirim formlarin1 elektronik ortamda veren miikelleflerin kagit ortaminda (elden

veya posta ile) verdikleri bildirim formlar1 higbir sekilde kabul edilmeyecektir.

c. Bildirimlerin elektronik ortamda verilmis sayilabilmesi igin sistem {izerinde
onaylama isleminin yapilmasi sarttir. Onaylama islemi en gec, bildirimlerin verilmesi

gereken siirenin son giinii saat 24:00'ten 6nce tamamlanmalidir.

d. Vergi dairesi degisen miikellefler, bildirim formlarini en son bagli olduklar vergi

dairesine gondereceklerdir.
e. Elektronik ortamdaki bildirim formlar;

- Kullanic1 kodu, parola ve sifre almis miikelleflerce gonderiliyorsa; formu diizenleyen
kismina miikellefe iliskin bilgiler, formdaki yeminli mali miisavir kismina ise, varsa

yeminli mali miisavirlere iligkin bilgiler yazilacaktir.

- Yeminli mali miisavirce gonderiliyorsa; formu goénderen bolimiinde yeminli mali

miisavirin bilgileri yer alacaktir. Formu diizenleyen boliimiine varsa serbest
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muhasebeci/ serbest muhasebeci mali miisavire ait bilgiler, yoksa miikellefe ait bilgiler

yazilacaktir.

- Serbest muhasebeci/ serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan gonderiliyorsa;
formu gonderen ve diizenleyen bdliimlerine serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mali miisavirin bilgileri yazilacaktir. Miikellefin yeminli mali miisaviri varsa yeminli

mali miisavir boliimii de doldurulacaktir.

2.3.4.2. Bildirimlerin Doldurulmasinda Uyulacak Esaslar

a. Bildirimlerdeki alig/satis bedelleri, Tiirk Liras1 (TL) olarak doldurulacak ve kurus

bilgileri gosterilmeyecektir.

Bir kisi veya kurumdan yapilan alig ve/veya satislarda birden fazla belge olmasi halinde

kurus ihmali belge bazinda degil, belgelerin toplam tutar1 {izerinden yapilacaktir.

Diger taraftan, birden fazla sayfadan olusan (nakli yektnlu) faturalar tek fatura olarak

kabul edilecektir.

b. Ithalat islemlerinin form Ba ile bildirilmesinde Giimriik Beyannamesi giris tarihi,
thracat igslemlerinin form Bs ile bildirilmesinde ise, fiili ihracatin gergeklestigi tarih

dikkate alinacaktir.

Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin yurt ic¢ine yaptiklari satis
islemlerinin form Bs ile bildirilmesinde serbest bolge islem formu tarihi ve tutari

dikkate alinacaktir.

Bildirim formlarinda alici veya saticimin vergi kimlik numarasi, ithalat islemlerinde

"I111111111", ihracat islemlerinde ise "2222222222" olarak kodlanacaktir.

C. Bir kisi veya kurumun birden fazla subesinden yapilan mal ve/veya hizmet alimlari,
muhasebe sistemi geregi ayr1 ayri takip edilse bile, birlestirilerek Ba bildirim formunda

tek satir olarak gosterilecektir.

Ayni sekilde, bir kisi veya kurumun birden fazla subesine yapilan mal ve/veya hizmet

satiglar1 da birlestirilerek, Bs bildirim formunda tek satir olarak gosterilecektir.
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d. Bildirim verme yilikiimliliigii bulunan, ancak tiim alis ve satiglart belirtilen haddin
altinda kalan miikellefler, s6z konusu formlar1 Tablo II disindaki tiim bilgileri

doldurmak suretiyle vermek zorundadirlar.

e. Ba ve Bs bildirim formlarinin Tablo II bolimlerinin doldurulmas: sirasinda

kullanilacak "tilke kodu" bilgileri Teblig ekinde yer almaktadir.
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ULKE KOD LISTESI

ULKE KODU ULKE ADI
001 Fransa
002 Belcika
003 Hollanda
004 Almanya
005 italya
006 Birlesik Krallik
007 irlanda
008 Danimarka
009 Yunanistan
010 Portekiz
011 Ispanya
012 Liksemburg
013 ABD Minor Outlying Adalari
021 Septe (Ceuta)
022 Ceuta ve Melilla
023 Melilla
024 izlanda
025 Faroe Adalari
028 Norveg
029 Guney Fransiz Topraklari
030 isveg
032 Finlandiya
036 isvigre
038 Avusturya
043 Andorra
044 Cebelitarik
045 Vatikan
046 Malta
048 Yugoslavya (eski Yugoslavya Cumhuriyeti)
052 Tarkiye
053 Estonya
054 Letonya
055 Litvanya
060 Polonya
062 Cek Cumbhuriyeti
063 Slovakya
064 Macaristan
066 Romanya
068 Bulgaristan
070 Arnavutluk
072 Ukrayna
073 Beyaz Rusya
074 Moldavya
075 Rusya Federasyonu
076 Gurcistan
077 Ermenistan
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078 Azerbeycan-Nahgivan
079 Kazakistan

080 Tlrkmenistan

081 Ozbekistan

082 Tacikistan

083 Kirgizistan

084 Cegen Cumhuriyeti
085 Dagistan Cumbhuriyeti
086 Tataristan

087 Yakutistan

091 Slovenya

092 Hirvatistan

093 Bosna-Hersek

094 Yugoslavya(Sirbistan ve Karadag)
095 Kosova

096 Makedonya

097 Karadag

098 Sirbistan

104 Myanmar

182 Cook Adalari

204 Fas

208 Cezayir

212 Tunus

216 Libya

220 Misir

224 Sudan

228 Moritanya

232 Mali

236 Burkina Faso

240 Nijer

244 Cad

247 Cape Verde

248 Senegal

252 Gambiya

257 Gine-Bissau

260 Gine

264 Sierra Leone

268 Liberya

272 Fildisi Sahili

276 Gana

280 Togo

284 Benin

288 Nijerya

302 Kamerun

306 Orta Afrika Cumhuriyeti
310 Ekvador Ginesi

311 Sao Tome and Principe
314 Gabon
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318 Kongo

322 Kongo (Demokratik Cum.) eski Zaire
324 Ruanda

328 Burundi

329 St. Helena ve baglantilari
330 Angola

334 Etiyopya

336 Eritre

338 Cibuti

342 Somali

346 Kenya

350 Uganda

352 Tanzanya (Birlesik Cum.)
355 Seysel Adalari ve baglantilari
357 ingiliz Hint Oky.Topraklari
366 Mozambik

370 Madagaskar

372 Reunion

373 Mauritius

375 Komoro Adalari

377 Mayotte

378 Zambia

382 Zimbabwe

386 Malavi

389 Namibya

390 Guney Afrika Cumhuriyeti
391 Bostvana

393 Swaziland

395 Lesotho

400 Amerika Birlesik Devletleri
404 Kanada

406 Gronland

408 St. Pierre ve Miquelon
412 Meksika

413 Bermuda

416 Guatemala

421 Belize

424 Honduras

428 El Salvador

432 Nikaragua

436 Kosta Rika

438 Liechtenstein

442 Panama

446 Anguilla

448 Klba

449 St. Kitts ve Nevis

452 Haiti

453 Bahamalar
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454 Turks ve Caicos Adasi
456 Dominik Cumhuriyeti
457 ABD Virjin Adalari

458 Guadelup

459 Antigua ve Bermuda
460 Dominika

461 ingiliz Virgin Adalari
462 Martinik

463 Cayman Adalari

464 Jamaika

465 St. Lucia

467 St Vincent ve Grenadinler
469 Barbados

470 Montserrat

472 Trinidad ve Tobago
473 Grenada

474 Aruba

478 Hollanda Antilleri

480 Kolombiya

484 Venezuella

488 Guyana

492 Surinam

493 Monaco

496 Fransiz Guyanasi

500 Ekvator

504 Peru

508 Brezilya

512 Sili

516 Bolivya

520 Paraguay

524 Uruguay

528 Arjantin

529 Falkland Adalari

600 Kibris Rum Kesimi
601 Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
604 Ldbnan

608 Suriye

612 Irak

616 iran

624 israil

625 isgal Altindaki Filistin Topragi (Gazze)
626 Dogu Timor

628 Urdiin

632 Suudi Arabistan

636 Kuveyt

640 Bahreyn

644 Katar

647 Birlesik Arap Emirlikleri
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648 Dubai

649 Umman

652 Kuzey Yemen

653 Yemen

656 Gliney Yemen

660 Afganistan

662 Pakistan

664 Hindistan

666 Banglades

667 Maldiv Adalari

669 Sri Lanka

672 Nepal

674 San Marino

675 Bhutan

676 Burma

680 Tayland

684 Laos

690 Vietham

696 Kambogya

700 Endonezya

701 Malezya

703 Brunei

706 Singapur

708 Filipinler

716 Mogolistan

720 Cin Halk Cumhuriyeti
724 Kuzey Kore Demokratik Halk Cum.
728 Guliney Kore Cumhuriyeti
732 Japonya

736 Tayvan

740 Hong Kong

743 Makao

800 Avustralya

801 Papua Yeni Gine

802 Avustralya Okyanusu
803 Nauru

804 Yeni Zelanda

806 Solomon Adalari

807 Tuvalu

809 Yeni Kalodenya ve baglantilari
811 Walllis ve Futuna Adalari
812 Kiribati

813 Pitcairn

814 Yeni Zelanda Okyanusu
815 Fiji

816 Vanuatu

817 Tonga

819 Samoa (Bati Samoa)
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820 Kuzey Mariana Adalari

822 Fransiz Polinezyasi

823 Mikronezya

824 Marshall Adalari

825 Palau

830 Amerika Samoasi

831 Guam

833 Kokos Adalari

834 Christmas Adalari

835 Heard Adalari ve Mc Donald Adalari
836 Norfolk Adasi

838 Niue

839 Tokelau

890 Kutup Bolgeleri

891 Antartika

892 Bouvet Adasi

893 Gliney Georgia ve Guiney Sandwich Adalari
901 Bismark Archipelago

958 Bilinemeyen Ulke veTopraklar

960 Serbest bolge (Ba-Bs'de kullanilan)

Tablo.9. Ba & Bs Ulke Kodlart
E.Tarihi : 25.07.2019, htps://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/verteb396ulkekodu. pdf

2.3.5.Cezai Uygulama
2.3.5.1. Bildirimlerin Siiresinde veya Tam Olarak Verilmemesi

Bildirim formlarini bu Tebligde belirlenen siireler i¢cinde vermeyen, eksik veya yaniltici
bildirimde bulunan miikellefler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
355 inci maddesi hiikkmii uyarinca cezai iglem uygulanacaktir. S6z konusu cezai islemin
uygulanmasinda, Ba ve Bs bildirim formlar1 tek bir form olarak degerlendirilecek ve tek

Ozel usulstizliik cezasi kesilecektir.

2.3.5.2. Bildirimlerin Diizeltilmesi

a. Miikellefler elektronik ortamda gonderip onayladiktan sonra, bildirimlerinde hata
veya eksiklik bulundugunu tespit etmeleri halinde, bunlar1 yeniden diizenleyerek

gondermek suretiyle diizeltme yapabilirler.

Form Ba ve Bs bildirim formlarindan herhangi birinde hata yapildiginin belirlenmesi
halinde, sadece hata yapilan bildirim formunun diizeltilerek gonderilmesi

gerekmektedir.

55



b. Diizeltme islemlerinde, hatali veya eksik olarak diizenlenmis bulunan bildirim
formlar1 tamamen iptal edilmekte ve diizeltmeleri icerecek sekilde diizenlenerek verilen
bildirim formu gegerli kabul edilmektedir. Dolayisiyla, diizeltme amaciyla diizenlenen bildirim

formlariin, daha 6nce bildirimde bulunulmamis gibi tiim alig-satis bilgilerini icerecek sekilde

doldurulmas: gerekmektedir.

c. Bildirimlerin verilme siiresi icerisinde yapilan diizeltmelerde herhangi bir ceza
uygulanmayacak olup, bu siire gegtikten sonra yapilan diizeltmelerde ise, diizeltilen her bir form
icin ayr1 ayr1 olmak iizere Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesi hiikmii uyarinca

islem yapilacaktir.

d. Bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin aylik vergilendirme dénemleri itibariyle bir
kisi veya kurumdan yapmis olduklari, KDV harig¢ tutar1 5.000 TL nin altindaki mal ve/veya
hizmet aliglar ile bir kisi veya kuruma yapmis olduklar1 s6z konusu tutarin altindaki mal

ve/veya hizmet satislart Form Ba-Bs bildirimine dahil edilmez.

Sigorta sirketleri tarafindan yapilan tazminat 6demeleri fatura ile belgelendirilen bir mal veya
hizmet alimina dayaniyor ise, bu alimlarin genel esaslar ¢ercevesinde KDV harig tutarlariyla Ba

bildirim formuna dahil edilmesi gerekmektedir.

2.4. Form Ba Form Bs Bildirim Formlarina iliskin Gelismeler ve Degerlendirmeler

Form Ba - Bs bildirim formlari, kayit dist ekonomi ile miicadelede Onleyici ve tespit
edici islevi ile Gelir Idaresi Baskanliginin 6nemli araglarindan biri haline gelmistir.
Sistemle alict ve saticilarin, alim satimlarinin karsilastirilmasi, hakkinda sahte veya
icerigi itibariyle yaniltict belge kullandigr konusunda tespit veya rapor bulunanlarin
alim ve satimlari, taklit edilen belgelerin tespiti yapilabilmektedir. Yine bu sistem KDV

ladelerinde de 6nemli bir veri tabani teskil etmektedir.

Form Ba- Bs bildirim formlarinin etkinligi, kayit disilikla miicadelede idare tarafindan
onemsendiginden, siiresinde verilmeyen bildirim ve ge¢ yapilan diizeltmeler icin
uygulanan cezalar hayli ciddidir. Vergi Usul Kanununun miikerrer 355. maddesinin
uygulanmasinda tartisilmas: gereken en Onemli nokta, maddeye aykir1 fiiller ve
uygulanan cezalarin birbirine uyumlu olup olmadigi, hukuki bir deyimle “su¢ ve ceza
arasinda Ol¢ililik” bulunup bulunmadigidir. Her ay verilmesi gereken bildirim

formlarinin  verilmemesi halinde uygulanan cezanmn, kusura gore agir oldugu
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tartisilmazdir. Vergi kacirma diisiincesi ile hareket etmeyen miikelleflerin bilgi amagh
olarak verecekleri bildirimleri ge¢ vermeleri, hatta bos bildirimleri vermemeleri halinde
maruz kaldiklar1 ceza, miikellefleri zor ekonomik kosullar altinda daha da ¢ikmaza

sokmaktadir.

2.4.1. Ceza Uygulanmayacak Durumlar

Vergi Usul Kanununun miikerrer 355. maddesi uyarinca elektronik ortamda verilme
zorunlulugu, getirilen Belge alis ve belge satisi ile ilgili bildirim veya formlara iliskin
olarak Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Usul Miidiirliigiiniin “213 Sayil
Vergi Usul Kanunu le Ilgili Olarak Uygulama Birliginin Saglanmasi Amaciyla Daha
Once Yapilan Tamimlerin Giincellenmesi ve Birlestirilmesi” kitapciginda s6z konusu
formlar ile gonderilen bilgilerde yer alan bazi eksiklik veya hatalarin, bu formlarla
alman bilgilere gore yiiriitilen analizleri olumsuz etkilemedigi dikkate alinarak,
tebliglerde ifade edilen “eksik veya yaniltic1 bildirim” kapsaminda degerlendirilmemesi
ve bunlardan dolay1r miikellefler adina cezai islem uygulanmamasi gerektigi ifade

edilmis ve buna gore asagidaki aciklamalar yapilmistir.

Miikelleflerin bildirimde bulunurken, “Vergi Kimlik” ve “T.C. Kimlik” numaralarin
dogru yazmalan kaydiyla alim-satim yaptiklar1 miikelleflerin adi-soyadi/unvanlarinda

yapilan bliylik-kiiciik harf ile yazim ve kisaltma vb. hatalar,

Aylik yapilan her bir bildirimde (Form Ba veya Form Bs) yer verilen her bir
miikelleften gerceklestirilen alim veya satimlar i¢in katma deger vergisi hari¢ olmak
tizere mal ve/veya hizmet alislar1 veya satislar1 i¢in belirlenen, bildirimde bulunma
haddinin %10’unun altinda kalan tutar hatalari, (6rnegin, A Limited Sirketi B
Anonim Sirketinden Haziran 2012 doneminde yapmis oldugu aliglart Ba formu ile
8.000 TL olarak bildirmis, B Anonim Sirketi ise ayn1 donemde A Limited Sirketine
olan satiglarin1 8.400 TL olarak bildirmistir. Iki miikellefin bildirimleri arasindaki fark
396 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2010 yil1 ve miiteakip yillar i¢in
belirlenen ve Maliye Bakanliinca yeni bir diizenleme yapilmadig: siirece uygulanacak
had olan 5.000 TL’nin % 10’unun altinda kaldigindan her iki miikellef adina da

herhangi bir cezai miieyyide tatbik edilmeyecektir.)
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“Belge Sayis1” boliimiinde alim-satimlara iliskin olarak bildirilen belge sayisinda 5
adedi agmayan ve “Mal ve Hizmetlerin Toplam Bedelini” degistirmeyen belge sayisi ile
ilgili hatalar, eksik veya yaniltic1 bilgi olarak degerlendirilmeyecek ve cezai islem

yapilmayacaktir.”*(Aygiil,2013)

2.4.2. Vergi ve Ceza ihbarnamesi Teblig Edildigi Durumlarda Onemle Dikkate Alinmasi

Gereken Konular

Bilindigi tizere 6111 Sayili Kanunun 4. maddesinde Kanunun kapsadigi donemlere
(vergi aslina bagl olmayan vergi cezalarinda:31/12/2010 tarihinden -bu tarih dahil-
once yapilan tespitlere iliskin olanlar) iliskin olarak, bu Kanunun yayimlandig: tarihten
(25.02.2011) once baslanildigr halde, tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile
takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam edilecegi, bu islemlerin tamamlanmasindan
sonra tarh edilen vergi aslina bagli olmayan cezalarda cezanin % 25’inin; ihbarnamenin
teblig tarihinden itibaren otuz giin igerisinde yazili basvuruda bulunularak, ilk taksit
thbarnamenin tebligini izleyen aydan baglamak tizere ikiser aylik donemler halinde alt1

esit taksitte 0denmesi sartiyla cezanin % 75’inin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.

6111 Sayili Kanuna Iliskin 1 Seri no.lu Genel Tebligde de agiklandig: iizere vergi aslina
bagli olmayan vergi cezalarinda 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan
tespitlere iliskin olarak kesilen ve Kanunun yayimlandig tarih itibariyla; kesinlestigi
halde 6denmemis ya da 6deme siiresi gegcmemis, dava agilmis veya dava agma siiresi
gecmemis ya da tespit edildigi halde ceza ihbarnameleri diizenlenmemis veya

diizenlendigi halde teblig edilmemis olanlar 6111 Sayili Kanun kapsami dahilindedir.”
Yine 1 Seri no.lu Genel Tebligde asagidaki 6rnek bulunmaktadir.

“Ornegin; Kasim/2010 donemine ait olup 31/12/2010 tarihi saat 00:00°a kadar
elektronik ortamda verilmesi gereken mal ve hizmet alimlarina iliskin bildirim formu
(Form Ba) ile mal ve hizmet satiglarina iligkin bildirim formunun (Form Bs) bu tarihte
verilmemesine iliskin tespitler en erken bu tarihin bittigi 00:00 saatinden sonra
dolayisiyla 1/1/2011 tarihinde yapilabileceginden, bu tespitlere iliskin vergi aslina baglh

olmayan vergi cezalar1 Kanun kapsamina girmemektedir. Kasim/2010 doéneminden

™ Aygiil Emrah, Makale,17 Ocak 2013 Alomaliye.gov.tr
> Aygiil Emrah, Makale,17 Ocak 2013 Alomaliye.gov.tr
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onceki donemlere ait s6z konusu bildirimler nedeniyle kesilecek cezalar ise Kanun

kapsamina girmektedir.”

Vergi Idaresi siiresinde verilmeyen bildirim formlarinin tespitini, islem elektronik
ortamda yapildigindan, yasal siiresinin bitimin takip eden ilk giin yapabilmektedir. Bu
durumda Ekim 2010 ve Oncesine ait bildirim formlarinin yasal siiresinde verilmemesi
sebebiyle kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar1 6111 Sayili Kanun kapsaminda indirim ve
taksite tabi tutulabilecektir. Bunun i¢in miikelleflerin teblig edilen ceza ihbarnamesinde
yer alan cezalar i¢in, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde, 6111
Sayili Kanunun 4 iincii maddesinden yararlanmay: talep etiklerine dair Ek:5 no.lu

dilekge ile bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

2.4.3.FORM BA-BS’LERLE iLGiLi OZELGELER

Gayrimenkul alim-satim faaliyetinde Gider Pusulasi ve Form Ba- Bs formu

diizenlenmesi.

llgide kayith dilekgenizde; Defterdarligimiz .... Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin ... vergi
kimlik numarali miikellefi oldugunuz, sirketinizin vergi miikellefi olmayan sahislardan
tapu senedi ile satin aldig1 gayrimenkulleri Ba-Bs formlari ile bildirip bildirmeyecegi,
ayrica bu alislarimizda gider pusulas1 diizenlenip diizenlenmeyecegi hususunda

Defterdarligimiz goriisiiniin bildirilmesi istenilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun “Ispat Edici Kagitlar” baglikli 227 nci maddesinde;
“Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a bu kanuna gore tutulan ve {i¢iincii sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir...” hiikmiine, “Gider
Pusulas1” baslhikli 234’ncili maddesinde; “Birinci ve ikinci smif tiiccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve
ciftcilerin: Vergiden muaf esnafa; Yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklar1 emtia
icin tanzim edip isi yapana veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi
vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hiikkmiindedir. Bu belge, birinci ve ikinci
siif tiiccarlarin, zati esyalarini satan kimselerden satin aldiklari altin, miicevher gibi
kiymetli esya i¢in de tanzim edilir. Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i
ile miktar ve bedelini ve is licretini ve isi yaptiran ile yapanin veya emtiayi satin alan ile

satanin adlartyla soyadlarini (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva
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eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishasi isi yapana veya mali satana tevdi olunur.
Gider pusulalari, seri ve sira numarast dahilinde teselsiil ettirilir.” hiilkmiine yer

Verilmistir.76

Diger yandan, ayn1 kanunun 229°ncu maddesinde fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek lizere emtiayr satan veya isi
yapan tliccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmis, 230’ncu
maddesinde ise faturanin sekli belirtilerek igermesi gereken asgari bilgiler sayilmigtir.
Anilan Kanunun 231°nci maddesinde de fatura diizenlenmesinde uyulacak kaidelere,

232’nci maddesinde ise fatura kullanma mecburiyetine iligkin esaslara yer verilmistir.

Ote yandan, 04/02/2010 tarih ve 27483 sayili resmi gazetede yayimlanan 396 sira nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin “1.2. Bildirime Konu Alig/Satislar Ve Hadler”
baslikli boliimiinde; “1.2.1. Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, belirlenen
hadler cergevesinde yapilan her tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satislari, bunlara iliskin
belgenin tiiriine (Fatura, irsaliyeli fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu,
gider pusulasi, akaryakit pompalarina baglhi 6deme kaydedici cihaz fisi, sigorta
komisyon gider belgesi ve yolcu bileti gibi) bakilmaksizin Ba-Bs bildirim formlarina
dahil edilecektir. 1.2.2. Miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip yillarin aylik donemlerine
iliskin mal ve/veya hizmet alislar1 ile mal ve/veya hizmet satiglarina uygulanacak had
5.000 TL olarak yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi veya kurumdan katma deger
vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet aliglari, “Mal ve Hizmet
Alimlarma Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile; bir kisi veya kuruma katma deger
vergisi hari¢ 5.000 TL ve lizerindeki mal ve/veya hizmet satiglar1 ise “Mal ve Hizmet
Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)” nun Tablo II alaninda bildirilecektir.”

aciklamasina yer verilmistir.

Buna gore, sirketinizin vergi miikellefi olmayan kisilerden, satmak iizere satin aldigi
gayrimenkuller i¢in yukarida belirtildigi sekilde gider pusulasi diizenlemesi ve gider
pusulasinin bu gayrimenkulleri satan kisiye imzalatilarak bir niishasinin satan kisiye

verilmesi, vergi miikellefi olmayan kisilerden gider pusulasi diizenlenerek satin alinan

’® Burdur Defterdarligs ,https://vergidosyasi.com/2017/05/24/mukellef-olmayanlardan-gayrimenkul-
aliminda-belge-duzeni-ve-ba-bs-f; Erisim Tarihi: 23.06.2019
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gayrimenkullerin satilmast durumunda ise gercek satis bedeli iizerinden fatura

diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, 396 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtilen donem ve
sirelerde sirket faaliyet konunuz itibariyle ticari mal niteliginde bulunan
gayrimenkullere iliskin alis ve satiglarinizin Ba ve Bs bildirim formlariyla bildirilmesi

gerekmektedir.
Komisyon faturalarinin Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilip edilmeyecegi.

flgide kayith dzelge talep formunuzda; ... Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin .. vergi kimlik
numarali miikellefi oldugunuz, komisyoncu sifati ile iiretici firmalardan satin aldiginiz
siit tirlinlerini belirli bir komisyon karsiliginda mubhtelif alicilara fatura diizenleyerek
sattiginizi, satis islemi tamamlandiktan sonra malin alig bedeli, mali satmak icin yapilan
masraflar ve komisyon bedelini gosteren komisyoncu faturasini diizenleyerek iireticiye

(tiiccar) gonderdiginizi belirtmektesiniz.

Ayrica, treticiden gonderilen mallarin satilirken komisyoncu faturasi ile satig
yapildigini diizenlenen faturalarda kendinize ait bilgilerin bulundugunu, kendinizin alici
olarak degil sadece araci olarak (komisyoncu) fatura diizenlediginizden dolay:
diizenlenen faturalarin Ba-Bs formuna ne sekilde bildirilmesi gerektigi hususunda

Baskanligimizdan goriis talep etmektesiniz.

Uygulamada {ireticiler (tiiccar) elindeki mali sevk irsaliyesi ile borsada bulunan
komisyoncuya gondermektedir. Komisyoncu da malin borsadaki fiyati belirlendikten
sonra nihai tiiketici ve kurumlara gelen mallar1 kendisine ait faturalar karsiliginda
satmakta ve satis islemi gerceklestikten sonra iirlinleri gonderen tiiccara masraflari,
komisyon iicreti ve satis bedelini gOsteren fatura (komisyon faturasi) diizenleyerek

gondermektedir.”’

Ozelge: Sayisal loto bayii ve akbil satis1 yapan miikellefin Ba-Bs bildirimi verme yiikiimliiliigii

tarih ve ... evrak kayit numarali 6zelge talep formunuz.

" {stanbul Gelir Idaresi Bagk. Erisim Tarihi: 23.06.2019, https://vergidosyasi.com/2017/06/05/0zelge-
komisyon-faturalarinin-ba-bs-bildirim-formlarina-dahil-edilip-edilmeyecegi/
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Ilgide kayith 6zelge talep formunuzda, sayisal loto bayiligi isi ile istigal ettiiniz bunun
yani sira akbil satiglariizin da oldugu belirtilerek, s6z konusu satislardan dolayr Ba-Bs
bildirim  formu verme  zorunlulugunuz  bulunup  bulunmadigi,  bildirme
zorunlulugunuzun bulunmasi durumunda, bildirim formlarinda rakam olarak hangi
tutarlarin  dikkate alinmasi gerektigi hususlarinda Baskanligimiz goriisii  talep

edilmektedir.

Bilindigi tizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve miikerrer 257 nci
maddelerinin Bakanligimiza verdigi yetkiye dayanilarak, 350 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir
haddi asan mal ve hizmet alimlarmi “Mal ve Hizmet Alimlarma Iliskin Bildirim Formu
(Form Ba)” ile; mal ve hizmet satislarini ise “Mal ve Hizmet Satislarina iliskin Bildirim
Formu (Form Bs)” ile bildirmeleri hususunda yiikiimliiliik getirilmis, 362 ve 381 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleriyle de bu yiikiimliiliige iliskin agiklamalar
yapilmustir.

S6z konusu yiikiimliiliigiin, 2010 yili ve miiteakip yillarin aylik donemlerinde yerine
getirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar ile bildirim hadleri 396 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden belirlenmis olup, (1.2.1.) numarali boliimiinde
”Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, belirlenen hadler g¢ergevesinde yapilan
her tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satislari, bunlara iliskin belgenin tiiriine (Fatura,
irsaliyeli fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi, akaryakit
pompalarina bagli 6deme kaydedici cihaz fisi, sigorta komisyon gider belgesi ve yolcu
bileti gibi) bakilmaksizin Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilecektir.” agiklamasi yer

almaktadir.

Yine aym Tebligin (1.2.2.) numarali boéliimiinde “Miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip
yillarin aylik donemlerine iliskin mal ve/veya hizmet alislar1 ile mal ve/veya hizmet
satiglarina uygulanacak had 5.000 TL olarak yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi
veya kurumdan katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet
alislar1, “Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile; bir kisi veya
kuruma katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet satislar
ise “Mal ve Hizmet Satislarina iliskin Bildirim Formu (Form Bs)” nun Tablo II alaninda

bildirilecektir.
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S6z konusu hadlerin uygulanmasinda, 6zel matrah sekline tabi mal ve/veya hizmet
alig/satislarinda katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisine tabi islemlerde ise 6zel

tiikketim vergisi dahil tutarlar dikkate alinacaktir.

Belgelerde gelir vergisi tevkifatina da yer verilen hallerde tevkifattan onceki briit

tutarlar dikkate alinacaktir.” agiklamalarina yer verilmistir.

Diger taraftan; 375 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin “Milli Piyango
Idaresince Oynatilan Sans Oyunlarinda Belge Diizeni” baslikli boliimiinde;

“Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiince tertip edilen sans oyunlari, karsiligi nakit
olmak {izere oynatilan milli piyango, hemen kazan ve benzeri oyunlar ile sayisal
oyunlar1 (sayisal loto, sans topu, on numara) kapsamakta olup, bunlardan milli piyango,
hemen kazan ve benzeri oyunlara ait biletlerin miisterilere satigi, bu idarenin satig
merkezleri veya bayileri tarafindan yapilmakta, sayisal oyunlar ise bayiler araciligiyla

oynatilmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendi ile Maliye Bakanligi, miikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe
usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile
bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun goérdiigii defter ve belgelerin
mabhiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye ve bunlarda degisiklik

yapmaya yetkili kilinmigtir.

Ayni Kanunun 227 nci maddesinde de, bu Kanuna gore kullanilan veya bu Kanunun
Maliye Bakanlhigina verdigi yetkiye dayanilarak kullanma mecburiyeti getirilen
belgelerin, dngoriilen zorunlu bilgileri tasitmamasi halinde bu belgelerin vergi kanunlar
bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilacagi belirtilmis, ayrica Maliye Bakanligina,
diizenlenmesi mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri belirleme

yetkisi verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin Bakanligimiza vermis oldugu yetkiye istinaden;
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— Milli piyango, hemen kazan ve benzeri oyunlara ait biletlerin bayiler araciligiyla
satiginda, bayilerin veya bagbayilerin alacagi komisyon bedelleri i¢cin Milli Piyango

Idaresi veya basbayiler tarafindan ‘Bilet Satis Bordrosu’,

— Sayisal oyunlar karsilifinda 6denecek komisyon bedellerine iliskin olarak Milli
Piyango Idaresince ‘Sayisal Oyun Raporu’ diizenlenmesi ve bayilerin, elde edecekleri
komisyonlara iliskin hasilat kayitlarin1 bu belgelere istinaden yapmalari uygun

gorilmiustir.

Bilet satis bordrosunun ve sayisal oyun raporunun, faturada bulunmasi zorunlu asgari

bilgileri tasimasi1 ve azami yedi giinliik siire i¢inde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu belgelerin basimi i¢in dnceden izin alinmasi, anlagmali matbaalara bastirilmasi veya
noterlere tasdik ettirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir “agiklamalarma yer

verilmigtir.

Ote yandan, 382 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin » 2-Ozel Kartlar
Kullanilarak Yapilan Sehir I¢i Yolcu Tasimaciliginda Belge Diizeni > baslikh
boliimiinde; “Anlagsmali yolcu tasima isletmelerince verilen yolcu tasima hizmetine
iliskin bedellerin 6zel kartlarla 6denmesinde asagida belirtilen sartlara uyulmasi
kaydiyla, soz konusu hizmetin bu boéliimde yapilan aciklamalar cergevesinde

belgelendirilmesi uygun gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen sartlar1 haiz olarak yiiriitiilen sehir i¢i yolcu tagima hizmetlerinde,
s0z konusu kartlarin anlagsmali yolcu isletmelerine ait tasitlarda kullanilmasina kadar
olan asamalarda, bankalarca bayilere ylikleme hakki verilmesi ve yolcularin ellerinde
bulunan 6zel kartlara bayilerden yilikleme yaptirmalarinda heniiz yolcu tagima hizmeti
gerceklesmemis oldugundan Vergi Usul Kanununda sayilan herhangi bir belgenin

diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Anlagmali yolcu tagima isletmeleri tarafindan, bedeli s6z konusu kartlar kullanilmak

suretiyle 6denmis bulunan tasima hizmetlerine iligkin olarak, elektronik ortamda tutulan
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ve muhafaza edilen kayitlara istinaden, giin sonunda “mubhtelif miisteriler” ibareli bir

fatura diizenlenecektir.

Diger taraftan, bayilerce sunulan hizmet dolayisiyla o6zel kartlar1 satisa sunan
firmalardan; bu firmalarca da anlasmali yolcu isletmelerinden alinacak komisyon vb.
bedeller i¢in, hizmetin tamamlanmasindan itibaren yedi giinliik siire dahilinde fatura

diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, bayilerce miisterilere yiikleme yapilmasi sirasinda mali degeri olmayan bir

belgenin miisteriye verilmesi miimkiindiir.”ac¢iklamalarina yer verilmistir.
Buna gore, Ba-Bs bildirim formlarinin diizenlenmesinde;

-Milli Piyango idaresi tarafindan diizenlenen Sayisal Oyun Raporundaki komisyon
tutarinin Bs bildirim formuna, satig islem tutar1 (sayisal loto, sans topu, on numara,

stiper loto) toplaminin Ba bildirim formuna,

-Akbil satislariniz igin anlasma yapmis oldugunuz IETT Genel Miidiirliigiinden almis
oldugunuz komisyonlar i¢in hizmetin tamamlanmasindan itibaren yedi giinliik siire
igerisinde diizenleyeceginiz fatura tutarlarmin Bs bildirim formuna, IETT Genel
Miidiirliigii tarafindan diizenlenen bayikese dolum fisinde yer alan toplam tutarin ise

(ytiklenilen tutar ile prim toplaminin) Ba bildirim formuna,

396 Sira No.u Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan usul ve esaslar

cercevesinde dahil edilmesi gerekmektedir.
Bilgi edinilmesini rica ederim.
(*) Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) Inceleme, yargi ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanls bilgi

verilmis ise bu 6zelge gecersizdir.

65



(***) Talebiniz tizerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun islem yapmaniz halinde,
bu fiilleriniz dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi

kesilmeyecek ve tarh edilen vergi i¢in gecikme faizi hesaplanmayacaktir.78
Ozelge: Thra¢ kayith ahnan mala iliskin OTV’nin Ba-Bs formuna dahil edilip edilmeyecegi
Ilgi : ... tarih ve ... evrak kayit numarali 6zelge talep formunuz.

llgide kayith 6zelge talep formunuzda; ihrag kayith mal alislarmizda 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 8 inci maddesinin 2 nci bendine gére ddenmeyen 6zel
tilketim vergisi tutarinin Ba formu diizenlenirken matraha dahil edilip edilmeyecegi

hususunda Bagkanligimiz goriisii talep edilmektedir.

2.4.4.0ZEL TUKETIM VERGIiSi KANUNU YONUNDEN

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun;

(8/2) maddesinde, ihrag edilmek sartiyla ihracatgilara teslim edilen mallara ait OTV nin,
miikelleflerce ihracatcilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin talebi lizerine
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunacagi, s6z konusu mallarin
thracatciya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren {i¢ ay iginde ihra¢ edilmesi
halinde tecil edilen verginin terkin olunacagi hilkkme baglanmis olup, bu diizenlemenin
uygulama usul ve esaslari, Kanuna ekli her bir liste itibariyle, Ozel Tiiketim Vergisi

Uygulama Genel Tebliglerinde belirlenmistir.

Bu baglamda, mezk(r uygulama kapsaminda yapilan teslimlere iliskin olarak
hesaplanan OTV, éngoriilen usul ve esaslar (sartlar) dahilinde, dncelikle tecil edilmekte,
sonrasinda da yine dngoriilen sartlarin saglanmasina bagli olarak terkin edilmekte olup,
mezk(r madde hiikmii ve ilgili ikincil mevzuattan da anlasilacagi tlizere s6z konusu

terkin islemi sarta bagl bir islem mahiyetindedir.

2.45.VERGI USUL KANUNU YONUNDEN

213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve miikerrer 257 nci maddelerinin verdigi

yetkiye dayanilarak, bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi

"8 [stanbul Vergi Dairesi Bask. Erisim Tarihi: 23.06.2019, https://vergidosyasi.com/2019/02/24/0zelge-
sayisal-loto-bayii-ve-akbil-satisi-yapan-mukellefin-ba-bs-bildirimi-verme-yukumlulugu/
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asan mal ve hizmet alimlarin1 “Mal ve Hizmet Alimlarma Iliskin Bildirim Formu (Form
Ba)” ile; mal ve hizmet satislarini ise “Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu
(Form Bs)” ile bildirmelerine yonelik usul ve esaslar 350, 362, 381 ve 396 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile duyurulmustur. S6z konusu yukiimliiliigiin,
2010 yili ve miiteakip yillarin aylik donemlerinde yerine getirilmesinde uygulanacak
usul ve esaslar ile bildirim hadleri ise 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel

Tebliginde aciklanmustir.

Anilan Tebligin (1.2.2.) numarali boliimiinde; “Miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip
yillarin aylik donemlerine iliskin mal ve/veya hizmet aliglar1 ile mal ve/veya hizmet
satiglarina uygulanacak had 5.000 TL olarak yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi
veya kurumdan katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve {izerindeki mal ve/veya hizmet
aliglar, “Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile; bir kisi veya
kuruma katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet satislar
ise “Mal ve Hizmet Satislarina iliskin Bildirim Formu (Form Bs)” nun Tablo II alaninda

bildirilecektir.

S6z konusu hadlerin uygulanmasinda, 6zel matrah sekline tabi mal ve/veya hizmet
alig/satiglarinda katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisine tabi iglemlerde ise 6zel

tikketim vergisi dahil tutarlar dikkate alinacaktir.” aciklamalar1 yer almaktadir.

Bu hiikiim ve agiklamalar gergevesinde; form Ba-Bs bildirimlerinizde 6zel tiiketim

vergisi dahil tutar1 dikkate almaniz gerekmektedir.
Bilgi edinilmesini rica ederim.
(*) Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) Inceleme, yargi ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iliskin olarak yanls bilgi

verilmis ise bu 6zelge gegersizdir.
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(***) Talebiniz tizerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun islem yapmaniz halinde,
bu fiilleriniz dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi

kesilmeyecek ve tarh edilen vergi i¢in gecikme faizi hesaplanmayacakt1r.79

Ozelge: Kuyumculuk Yapan miikellefin ithalat-ihracat islemlerinin form Ba-Bs ile

bildirilmesi
... tarih ve ... evrak kayit numaral1 6zelge talep formunuz.

figide kayith ozelge talep formunuzda, kuyumculuk faaliyeti isi ile istigal eden
kurumunuz tarafindan, yurtdisindan tedarik edilen altin tirlinler igin, altin bedeli disinda
kars1 firmaya iscilik ve iscilikten dogan katma deger vergisi (KDV) 6demesinin ilgili
giimriilk midirliigiine ithalat esnasinda yapildigi, ayrica dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda bedelsiz ithalat yapildigi ve ilgili hammaddenin yurtiginde isletilip

gonderen firmaya tekrar ihrag edildigi belirtilerek,

-Kati sekilde yurtdigindan yaptiginiz ithalatin Ba bildirim formu ile bildirilmesinde,
giimriilk beyannamesi lizerinde yazili mal bedeli, sigorta, navlun, kur farki, damga
vergisi, ardiye, ordino gibi giderlerin toplaminin mi, glimriikk beyannamesinde yazili
olan mal bedeli ve ithalat gerceklestikten sonra kati hale gelen masraflarin KDV harig

toplam bedelinin mi esas alinacag,

-Bedelsiz olarak dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapmis oldugunuz ithalatlarda
ve buna iliskin glimrilk beyannamesinde, hesap detaylari kisminda yazili olan mal
bedeli, sigorta, navlun, ardiye, ordino gibi giderlerin toplaminin mi1 ba bildirim formuna

dahil edilecegi,

-Bedelsiz olarak yaptiginiz ithalata iliskin gerceklesen ihracatta da, bedelsiz mal bedeli
ve iscilik toplaminin mi, bagka bir tutarin m1 bs bildirim formuna konu edilecegi,

hususlarinda tereddiit hasil oldugundan Baskanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 3065 sayili KDV Kanununun;

" fstanbul Vergi Dairesi Bask. Erisim Tarihi: 23.06.2019, https://vergidosyasi.com/2019/02/24/0zelge-
ihrac-kayitli-alinan-mala-iliskin-otvnin-ba-bs-formuna-dahil-edilip-edilmeyeceqi/
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17/4-g maddesinde, kiilge altin ve kiilge giimiis teslimleri ile kiymetli taslarin (elmas,
pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil
Sermaye Piyasasi Kanununa gore Tiirkiye’de kurulu borsalarda islem gérmek iizere
ithali, borsaya teslimi ve borsa iiyeleri arasinda el degistirmesinin KDV den istisna

oldugu,

20 nci maddesinde; teslim ve hizmet islemlerinde matrahin bu islemlerin karsiligin
teskil eden bedel oldugu, bedel deyiminin mali teslim alan veya kendisine hizmet
yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle
olursa olsun alinan veya bunlarca borg¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve

para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade ettigi,

23/e maddesinde; altindan mamul veya altin ihtiva eden ziynet esyalar1 ile sikke
altinlarin teslim ve ithalinde matrahin, kiilge altin bedeli diisiildiikten sonra kalan miktar

oldugu,

23/f maddesinde ise Maliye Bakanliginin isin mahiyetini goz Oniinde tutarak ozel

matrah sekilleri tespit etmeye yetkili oldugu, hiikiim altina alinmastir.

Diger taraftan, 26/04/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
01/05/2014 tarihinden itibaren yiiriirliige giren KDV Genel Uygulama Tebliginin (III/A-
4.2.) boliimiinde; altindan ve glimiisten mamul veya altin ve giimiis ihtiva eden ziynet
esyalarinin teslim ve ithalinde matrahin, kiilge (altin veya giimiis) bedeli diistildiikten
sonra kalan miktar oldugu belirtilmistir. Tebligin (II/F-4.7.3.) bodliimiinde, kiymetli
taglardan [elmas, pirlanta, yakut, zlimriit, topaz, safir, zebercet, inci, kiibik virconia
(zirconia)] yapilmis esyanin teslim ve ithalinin ise Kanunun (23/f) maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak ©6zel matrah sekli uygulanmak suretiyle vergilendirilecegi

aciklanmustir.

Ayrica, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve miikerrer 257 nci maddelerinin
Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, 350 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligiyle, bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan
mal ve hizmet alimlarin1 “Mal ve Hizmet Alimlarma Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)”
ile; mal ve hizmet satislarini ise “Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu

(Form Bs)” ile bildirmeleri yiikiimliiligii getirilmis, 362 ve 381 Sira No.lu Vergi Usul

69



Kanunu Genel Tebligleriyle bu yilikiimliiliige iliskin agiklamalar yapilmis, 396 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile s6z konusu yiikiimliliigiin 2010 yil1 ve
miiteakip yillarin aylik donemlerinde yerine getirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar

ile bildirim hadleri yeniden belirlenmistir.
Anilan Tebligin (1.2.2) boliimiinde;

“Miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip yillarin aylik donemlerine iliskin mal ve/veya
hizmet alislar1 ile mal ve/veya hizmet satislarina uygulanacak had 5.000 TL olarak
yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi veya kurumdan katma deger vergisi hari¢
5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet alislar1, ‘Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin
Bildirim Formu (Form Ba)’ ile; bir kisi veya kuruma katma deger vergisi hari¢ 5.000
TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet satislar1 ise ‘Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin

Bildirim Formu (Form Bs)’ nun Tablo II alaninda bildirilecektir.

S6z konusu hadlerin uygulanmasinda, 6zel matrah sekline tabi mal ve/veya hizmet
alig/satiglarinda katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisine tabi iglemlerde ise 6zel

tikketim vergisi dahil tutarlar dikkate alinacaktir.” aciklamalar1 yer almaktadir.

Ayrica, 418 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5. maddesi ile 396 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde bazi degisiklikler yapilmis ve anilan
Tebligin “(3.2.2)” numarali maddesi “3.2.2. Ithalat islemlerinin form Ba ile
bildirilmesinde glimriik giris beyannamesinin kapanis tarihi, ihracat islemlerinin form

Bs ile bildirilmesinde ise, fiili ihracatin gergeklestigi tarih dikkate alinacaktir.

Ithalat islemlerinin form Ba ile bildirilmesinde tutar alanina; 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 21 inci maddesi geregince giimriikk vergisi
tarhina esas olan kiymet, malin giimriik vergisinden muaf olmast durumunda ise katma

deger vergisi matrahini olusturan katma deger vergisi hari¢ bedel yazilacaktir.

Ayrica, malin giimriik sahasina getirildikten sonra kisim kisim ithalatin gerceklesmesi
durumunda, her bir islemin gerceklestigi tarih dikkate alinarak bu Tebligde belirtilen

haddi agsmasi halinde form Ba bildirimine dahil edilecektir....” seklinde degistirilmistir.
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Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalara gore;

-Ithalatta verginin matrahin1 olusturan tutar, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 21 inci maddesi geregince ithal edilen malin glimriik vergisi tarhina esas
olan kiymeti, giimriik vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik
vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun
belli olmadig: hallerde malin giimriik¢e tespit edilecek degeri, ithalat sirasinda 6denen
her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar, giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan diger giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli {izerinden
hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler olarak belirlendiginden, kati ithalat ve
dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapmis oldugunuz ithalatin Ba formu ile
bildirilmesinde giimriikk beyannamesi iizerinde yazili olan KDV matrahini olusturan

KDV hari¢ bedelin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

-Bedelsiz ithalat karsiliginda yapilan ihracat isleminin form Bs ile bildirilmesinde ise
thracat islemi yapilacak olan mala iligkin diizenlenen faturada yer alan, mal bedeli ve

is¢ilik tutar1 toplaminin esas alinmasi gerekmektedir.
Bilgi edinilmesini rica ederim.
(*) Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun 413.maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) Inceleme, yargi ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya iligkin olarak yanlis bilgi

verilmis ise bu 6zelge gegersizdir.

(***) Talebiniz lizerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun islem yapmaniz halinde,
bu fiilleriniz dolayisiyla vergi tarh edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi

kesilmeyecek ve tarh edilen vergi i¢in gecikme faizi hesaplanmayacaktir.®’

Bilindigi iizere, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 148, 149 ve Miikerrer 257 nci
maddelerinin verdigi yetkiye dayanilarak, 362 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan mal ve

hizmet alimlarmi “Mal ve Hizmet Alimlarma iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile mal

8 jstanbul Gelir Idaresi Bagk. Erisim Tarihi: 23.06.2019, https://vergidosyasi.com/2019/02/24/o0zelge-
kuyumculuk-yapan-mukellefin-ithalat-ihracat-islemlerinin-form-ba-bs-ile-bildirilmesi/
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ve hizmet satislarin1 ise “Mal ve Hizmet Satislarna Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)”

ile bildirmeleri hususunda ytikiimliilik getirilmisti.

Konuya iliskin yayimlanan 396 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile bilango
esasma gore defter tutan miikelleflerin mal ve hizmet alimlar1 ile mal ve hizmet
satiglarinin 2010 yili ve miiteakip yillarda bildirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar

ile bildirim hadleri a¢iklanmis bulunmaktadir.
Anilan Tebligin “1.2. Bildirime Konu Alis/Satislar ve Hadler” baglikli boliimiinde;

“1.2.1. Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, belirlenen hadler cergevesinde
yapilan her tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satiglari, bunlara iliskin belgenin tiiriine
(Fatura, irsaliyeli fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi,
akaryakit pompalarina bagli 6deme kaydedici cihaz fisi, sigorta komisyon gider belgesi

ve yolcu bileti gibi) bakilmaksizin Form Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilecektir.

1.2.2. Miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip yillarin aylik donemlerine iligkin mal
ve/veya hizmet aliglar1 ile mal ve/veya hizmet satislarina uygulanacak had 5.000 TL
olarak yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi veya kurumdan katma deger vergisi
hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet aliglar1, “Mal ve Hizmet Alimlarina
[liskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile; bir kisi veya kuruma katma deger vergisi harig
5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet satislar1 ise “Mal ve Hizmet Satislarina

Mliskin Bildirim Formu (Form Bs)” nun Tablo II alaninda bildirilecektir.
...” aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalara gore tiiccarlar borsadaki komisyoncu tarafindan
driinlerin satis1 sonrasinda adlarina diizenlenen faturada yer alan malin toplam
bedelinden masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan tutari, malin satis bedeli olarak (borsa
komisyoncusunun bilgileri yazilarak) form Bs’de bildireceklerdir. Aynmi faturada yer
alan komisyon bedelini ise hizmet alimi olarak (borsa komisyoncusunun bilgileri

yazilarak) form Ba’da bildireceklerdir.

Bildirimler Diizenlenirken Yeni Yaymmlanan Teblig ve Ozelgelerdeki Agiklamalari Goz ardi

edilmemelidir.
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En son 08.09.2012 Tarih ve 28405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 418 Sira No.lu

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Form Ba ve Bs bildirimlerinin usul ve esaslarinin

diizenlendigi 396 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde kimi degisiklik

ve ilaveler yapilmistir. Bu hususlar asagida yer almaktadir.

Iflas eden miikellefler igin bildirim yiikiimliiliigii iflasin acildig: tarihi ihtiva
eden donemden sonra sona erecektir. Iflasin kaldirilmas: durumunda ise bildirim
yikiimliliigli, kaldirilma tarihini ihtiva eden donemden itibaren tekrar
baslayacaktir.

Ithalat islemlerinin form Baile bildirilmesinde giimriik giris beyannamesinin
kapanis tarihi, ihracat islemlerinin form Bs ile bildirilmesinde ise, fiili ihracatin

gerceklestigi tarih dikkate alinmalidir.

Ayrica serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin yurt iciyle yaptiklar alis-

satig islemlerinin bildirilmesinde; giimrik giris veya c¢ikis beyannamesi

diizenlenmesi hallerinde bu beyannamelerin kapanma tarihleri ve tutarlari, glimriik

giris veya ¢ikis beyannamesi diizenlenmemesi durumlarinda ise serbest bdlge islem

formu tarihi ve tutar1 dikkate alinacaktir.

2.4.6.FORM BA / BS’LERLE ILGILI YAYINLANMIS MUKTEZALAR

o Borsadaki komisyoncu ise, faturadaki toplam mal bedelinden, masraflar
cikarildiktan sonra kalan tutari, malin alis bedeli olarak (tiiccar bilgileri
yazilarak) form Ba’da bildireceklerdir. Ayrica faturada yer alan komisyon
bedelinin ise hizmet satimi1 olarak form Bs’de bildireceklerdir. Borsa
komisyoncusundan mal satin alan her miisteri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere aylik
toplam satis tutarinin, 396.Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
belirlenen KDV hari¢ 5.000 TL ve iizeri olmasi halinde Bs formuna dahil
edilerek bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Borsadaki komisyoncudan mal
satin alan ve bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin, KDV hari¢ 5.000
TL ve iizerindeki alimlarin1 “Mal ve Hizmet Alimlarma liskin Bildirim Formu

(Form Ba)” ile bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir.

73



Nitekim konuyla ilgili benzer bir olayda Maliye Bakanliginin 17.02.2012 Tarih ve
B.07.1.GIB.0.20.37.110-3760-018598 sayili Ozelgesinde asagidaki aciklamalar
yapilmustir.

13

beyannamenin kanuni siiresinde verilmemesi fiili; anilan vergi dairesi
miidiirliigiince adi  gegen miikellefi Takdir Komisyonuna sevk etmek igin
hazirlanan takdire sevk fisinin diizenlendigi 03.11.2011 tarihinde degil, E-VDO
sisteminden beyanname verme siiresinin son giiniinii izleyen ilk giinde tespit edilmistir.
Dolayisiyla, 2006, 2007 ve 2008 donemlerine iligkin verilmesi gereken beyannamelerin
verilme siiresinin son giinii 31.12.2010 tarihinden onceki bir tarih oldugundan, bu
beyannamelere iliskin olarak 25.02.2011 tarihinden sonra diizenlenerek miikellefe teblig
edilen vergi/ceza ihbarnamelerine konu o6zel usulsiizlik cezalari i¢in 6111 sayili
Kanun’un 4. maddesi hiikkmiinden yararlanilmasi miimkiin bulunmakta olup, 13.12.2011
tarthinde kendisine teblig edilen vergi/ceza ihbarnamesine konu 6zel usulsiizliik cezalari
icin 29.12.2011 tarihinde (EK:5) dilekgeyle anilan vergi dairesine bagvuruda bulunan
ad1 gecen miikellefin 6111 sayili Kanun’un 4. maddesi hiikiimlerinden yararlandirilmasi

gerekmektedir.”

o Bildirimin Siiresinde Yapilmamas: Halinde Ceza Uygulanmadan Once Vergi
Idaresi Ek Siire : Vergi Usul Kanununun miikerrer 355. maddesi uyarinca 6zel
usulsiizliik cezasi kesilebilmesi i¢in, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede
cevap verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi verilmesi veya defter ve belge
ibrazi i¢in tayin olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi
durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine

gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir.

Yukaridaki diizenlemeye 03.07.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5904 sayili
Kanun ile “Ancak, bu ddevlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginca yapilan diizenleyici idari iglemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica
yazili olarak bildirilme sarti aranmaz.” ciimlesi ilave edilmistir. Bu diizenleme

01.08.2009 tarihinde yiirtirliige girmistir.
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Yasal diizenlemedeki degisiklik dikkate alindiginda, diizenleme ile bir yenilik getirildigi
aciktir. Ancak bu yeni diizenleme 01.08.2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Dolayistyla 01.08.2009 tarihinden Once siiresinde yapilmayan bildirimlerle ilgili
Idarece ek siire verilmesinin ardindan, bu siirede bildirim yapilmamasi halinde ceza

uygulanmasi uygun goriilmelidir.

Bu konuda miikellef lehine verilmis yargi kararlarinin varligi bilinmekle birlikte, dava
acmadan oOnce 6111 sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanma segenegi goz ardi

edilmemelidir.

Ithalat islemlerinin form Baile bildirilmesinde tutar alanina; 25/10/1984 tarihli ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21 inci maddesi geregince glimriik
vergisi tarhina esas olan kiymet, malin giimriik vergisinden muaf olmasi1 durumunda
ise katma deger vergisi matrahin1 olusturan katma deger vergisi hari¢ bedel

yazilacaktir.

Ayrica, malin glimrilk sahasina getirildikten sonra kisim kisim ithalatin
gerceklesmesi durumunda, her bir islemin gergeklestigi tarih dikkate alinarak bu

Tebligde belirtilen haddi asmasi1 halinde form Ba bildirimine dahil edilecektir.

= Diger taraftan, serbest bolgelerden yapilan mal ve/veya hizmet alim-satim
islemlerinin bildirilmesinde; serbest bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin
Tirkiye’deki merkez veya subelerinden de alim-satim yapilmasi hallerinde,
Tiirkiye’den yapilan alim-satim iglemleri ile serbest bolgedeki subeden yapilan
alim-satim islemleri ayr1 satirlar seklinde bildirilecektir. Bu kapsamda yapilan
bildirimlerde serbest bolgelerden yapilan alim-satim islemlerinin bildirildigi
satirlarin  iilke kodu kisminda “Serbest Bolge” ifadesinin  secilmesi

gerekmektedir.

Yine Gelir Idaresi Bagkanligmin internet sitesinde uygulamada karsilasilan sorunlarla
ilgili verilen Ozelgelerde Onemli agiklamalar yapilmaktadir. Uygulayicilarin bu

Ozelgeleri de takip etmeleri 6nem arz etmektedir. Bunlardan bir kag1 agsagidaki gibidir.
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o Tasfiye durumunda Form Ba ve Bs bildirim formu (istanbul V. D.
Baskanligi  Sayi: B.07.1.GIiB.4.34.19.02-019.01-2647, Tarih: 17/08/2012):
“....tasfiyesi devam etmekte olan sirketiniz tarafindan verilmesi gereken Form
Ba ve Bs bildirim formlarindan tasfiyenin basladig1 aya ait bildirim formlarimi
tasfiye Oncesi ve sonrasi ayrimi yapmaksizin; tasfiye siiresince verilmesi
gereken Form Ba ve Bs bildirim formlarini ise aylik donemler halinde
diizenleyerek vermeniz gerekmektedir.”

o Serbest bolgede faaliyet gosteren sirketin Form Ba- Bs bildiriminde hangi kuru
uygulayacag (istanbul V. D. Baskanligi Sayn: B.07.1.GiB.4.34.19.02-019.01-
2406, Tarih: 02/08/2012):“Serbest Bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin
form Ba - Bs bildirimlerinde islemin gergeklestigi giiniin T.C. Merkez Bankasi
doviz alis kurunu dikkate almalar1 gerekmektedir. Ayrica, malin giimriik
sahasina getirildikten sonra kisim kisim ithalatin gergeklesmesi durumunda her
bir islemin gergeklestigi tarih dikkate alinarak, Tebligde belirtilen haddi agmasi

halinde Form Ba bildirimine dahil edilecektir.

Yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde; ithal ettiginiz mallar i¢in Kurumunuzca
diizenlenecek Form Ba bildirim formunda giimriik beyannamesi girig tarihinin, ihrag
ettiginiz mallara iliskin olarak diizenlenen Form Bs bildirim formunda fiili ihracatin
gerceklestigi tarihin, serbest bolgede bulunan subenizden yurti¢inde yaptiginiz satis
islemlerinin ise Form Bs ile bildirilmesinde serbest bolge islem formu tarihi ve tutarinin

dikkate alinmas1 gerekmektedir.”

o Tirk ve yabanci bayrakli deniz tasitlari ile hava tasitlarina akaryakit ihracat ve
ithalat islemlerinin Form Ba-Bs formlarinda bildirilmesi (B.Miikellefler V. D.
Bagkanlig1 Say::  B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-VUK-MUK.257-63,  Tarih:
27/02/2012):“D1s sefere ¢ikan Tiirk ve yabanci bayrakli deniz tasitlari ile hava
gemilerine yapilan kumanya, yakit ve yaglayict madde teslimlerinde
tamamlayici beyanda bulunulmasi halinde, yukarida bahsedilen ve beyanname
tizerine kaydedilmesi gereken kontroliin yapildigi tarihin fiili ihrag tarihi
kabul edilmesi; s6z konusu teslimlerde tamamlayict beyan usuliiniin

kullanilmamasi, diger bir ifade ile her teslim i¢in ayr1 bir beyanname verilmesi
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halinde ise ilgili beyannamenin kapanma tarihinin fiili ihra¢ tarihine esas

alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, ayni miisteriye donem i¢inde yapmis oldugunuz hem yurti¢i hem de ihracat
istisnas1 kapsamindaki satis bedellerinin Tebligde belirlenen hadleri agmasi halinde,
yurti¢i satiglariniza ait bedelin miisterinizin vergi kimlik numaras1 ile Form Bs
formunun ayri satirinda, ihracat istisnasi kapsamindaki satiglarinizin 2222222222 vergi

numarasi ile Form Bs formunun ayri satirinda beyan edilecegi tabiidir.”

o Portfoy yonetim sirketlerinin Form Bs formu diizenleme zorunluluklarmin
bulunup bulunmadigi(istanbul V. D. Baskanligi Sayr: B.07.1.GIB.4.34.19.02-
019.01-2373, Tarih 27/12/2011): “Diger taraftan, 243 Sira No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’nde, bankalar tarafindan diizenlenen dekontlar Vergi
Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamima alinmis ve
bu belgelerde bulunmasi gereken asgari bilgiler ile bunlarin diizenlenmesine

iliskin esaslar belirlenmistir.

Ancak, banka olarak faaliyet gostermeyen Sermaye Piyasast Kanunu cercevesinde
gercek ve tiizel kisiler ile menkul kiymet yatirim fonlarinin portfoylerini yonetmek
lizere portfdy yoOnetimi hizmeti sunan sirketlerin her tiirlii teslim ve hizmetleri i¢in
dekont diizenlemelerine imkan bulunmamakta olup bu islemler i¢in Vergi Usul
Kanunu'nun 230’uncu maddesinde yer alan asgari bilgileri icerecek sekilde fatura

diizenlemeleri gerekmektedir.

Bu aciklamalar cercevesinde, Kurumunuz tarafindan diizenlenen faturalarin 396 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde belirtilen usul ve esaslara gére Form Bs

bildirim formuna dahil edilmesi gerekmektedir.”

2.5.BA/BS FORMLARININ VERGI DENETIMI iLE ILISKiSi

Vergi incelemesi acisindan Form Ba ve Form Bs’ler son donemde en ¢ok dnem arz
eden beyannameler olmaktadir. Isletmelerin mal alislar1 hizmet alislart ve satislari
elektronik ortamda vergi idaresi tarafindan karsilastirilma imkanina sahip olunacak eger

uyusmazlik yasanirsa vergi denetim elemanlarinin eline, vergi kayiplart ve de
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kagaklarma iliskin inceleme ve arastirma olanag1 saglayacaktir. Vergi miikelleflerinin
mal alig, hizmet alis ve satiglar1 ile KDV beyannameleri yeni gelistirilen denetim ve
inceleme uygulama programlar1 ile yapilacak c¢apraz kontrollerle KDV
beyannamelerinde miikelleflerce yansitilmayan belge ve faturalarin tespit edilmesi

imkan1 saglanacaktir.

2.5.1.BA/BS FORMLARININ VERGI DENETiMi ACISINDAN ONEMI

Vergi denetimi agisindan Form Ba ve Form Bs formlari ¢ok 6nem arz etmektedir.
Elektronik ortamda toplanan Ba ve Bs formlari, katma deger vergisi(KDV) beyanlarinin
otokontroliine olanak saglayacaktir. Bu formlar sayesinde, miikelleflerin alim satimlari
ile KDV beyanlar capraz kontrole tutulacak beyanlara yansitilmayan KDV miktari ile
kayitlara alinmayan alis ve satislarla sahte belge diizenleyen ve kullanan miikellefler,

0zel olarak gelistirilen denetim uygulama programlari ile kolayca tespit edilebilecektir.

2.5.1.1. Ba Bs Bildirim Formlarina iliskin Gelismeler ve Degerlendirmeler

Form Ba, mal ve hizmet alislarina iligkin bildirimi ifade ederken, Form Bs ise mal ve
hizmet satislarina iliskin bildirimi ifade etmektedir. 350 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile bilango esasina gore defter tutan miikellefler, belirli bir haddi asan mal
ve hizmet alimlarin1 Form Ba ile yine ayn1 sekilde belirli bir haddi asan(2008 yil1 ve
sonrasit i¢cin 8000 TL) mal ve hizmet satiglarin1 ise Form Bs ile bildirmeleri
gerekmektedir.

Bilango esasina gore defter tutan ve beyannamelerini elektronik ortamda vermek
zorunda olan miikelleflere Form Ba ve Bs formlarimi elektronik ortamda gonderme
zorunlulugu getirilmistir. Ancak, bilango esasina gore defter tutmakla birlikte,
otomasyona ge¢memis mal miidiirliklerine bagli miikellefler, bildirimlerini bagh
olduklar1 mal miidiirliiklerine kagit ortamda vermek zorundadirlar.®

362 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile Ba ve Bs Formlari, takvim yili itibariyle
diizenlenir ve miiteakip yilin Subat ay1 i¢inde verilirken 381 Sira No’lu VUK Genel

tebligi ile 2008 y1l1 ve miiteakip yillarda aylik donemler halinde verilmesi zorunlu hale

81 JCTEN, INCE, Neslihan, (2009b), “Ba-Bs Formlar1 Katma Deger Vergisi Beyannamesi ile Birlikte
Verilebilir mi?”, Maliye Postast Dergisi, Y1l 30, Say1:690, Ankara, ss.85-86.
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getirilmistir. Elektronik ortamda gonderilen beyannamelerde, gonderme islemi,
gonderen tarafindan onaylanmadik¢a beyanname gonderilmis sayilmaz. Bildirimlerini
elektronik ortamda gonderen miikelleflerin kagit ortamda beyanname diizenlemelerine
gerek yoktur. Vergi denetimi agisindan Form Ba ve Bs formlar1 ¢ok onem arz
etmektedir. Mal ve hizmet alislar1 ile satislar elektronik ortamda karsilastirilacak, ¢ikan
uyumsuzluklara gore vergi denetim birimlerinin eline, ortaya ¢ikan vergi kayip ve
kacagina iligskin bir¢ok arastirma ve inceleme alani ¢ikacaktir. Ayrica miikelleflerin mal
ve hizmet alis ve satislar ile KDV beyanlari, 6zel olarak gelistirilen denetim uygulama
programlar1 ile ¢apraz kontrole tabi tutulacak, KDV beyanlarina yansitilmayan

miktarlar tespit edilebilecektir.
2.5.1.2.BA/BS Formlarinin Denetime Katkisi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 148,149 ve Miikerrer 257. Maddelerinin Maliye
Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak 2005 yilinda 350 sira nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligiyle (Resmi Gazete, 25882, 21.07.2005) bilango esasina gore defter tutan

(13

miikelleflerin belirli bir haddi asan mal ve hizmet alimlarimi “ Mal ve Hizmet
Alimlarina iligkin Bildirim Formu (Form Ba)” ile; mal ve hizmet satislarini ise ““ Mal ve
Hizmet Satislarina Iligkin Bildirim Formu (Form Bs) ile bildirmeleri yiikiimliiliigii

getirilmistir.82

Vergi Usul Kanunu’nun Bilgi Verme” baglikli 148.maddesi; “Kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel
kisiler, Maliye Bakanligi’nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar” ve ayni kanunun “ Devamli Bilgi Verme”
baslikli 149. Maddesi ise; “ Kamu idare ve miiesseseleri(Kamu hizmeti ifa eden kurum
ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizel kisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili
olarak Maliye Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri
belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar” hiikmiinii

igermektedir.

Getirilen bu yiikiimliiliiglin amaci, bilango esasina gore defter tutan miikelleflere belirli
bir haddi asan mal ve hizmet alimlarmi “Mal ve Hizmet Alimlarma Iliskin Bildirim

Formu (Form Ba)” ile ; mal ve hizmet satislarii ise “Mal ve Hizmet Satislarma Iliskin

82 Resmi Gazete, 25882, 21.07.2005
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Bildirim Formu(Bs) ile bildirimlerini bakanlik olarak toplayarak, miikellefleri ¢apraz
denetime tabi tutmak ve bu yolla miikelleflerin islemlerini otokontrol uygulayarak kayit

altina almalarini saglamaktir.

Bilango esasina tabi olan ve kayitlarini elektronik ortamda tutan ve gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri bu yiikimliliiklerini her ay elektronik ortamda bildirmek
zorundadirlar. Bilango esasina tabi olan gelir vergisi miikellefleri ticari ve zirai kazang
sahipleri olabilirken, kurumlar vergisi miikelleflerinin de biiylik kism1 bilango esasina

tabidir.

381 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2008 ve takip eden 2009 yilina
iliskin miikelleflerin aylik ve donemler itibariyle mal ve / veya hizmet alimlar ile mal
ve/veya hizmet satiglarina uygulanacak had katma deger vergisi hari¢ 8.000 TL olarak
belirlenmisti. 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile miikelleflerin 2010
yili ve miiteakip yillarin aylik dénemlerine iliskin mal ve hizmet alislar1 ile mal ve
hizmet satislarina uygulanacak had katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL olarak yeniden
belirlenmis ve sinir diisiiriilerek kapsam genisletilmistir. Buna gore, bir kisi veya kurum
katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve hizmet aliglar1, *“ Mal ve
Hizmet Alimlarina Iligkin Bildirim Formu (Form Ba) “ ile; bir kisi veya kuruma katma
deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve hizmet satiglar1 ise “ Mal ve Hizmet
Satislarina Iligkin Bildirim formu (Form BS)” ile bildirmeleri gerekmektedir. S6z

konusu miktar 2011-2018 yillar1 i¢inde gegerliligini korumaktadir.

2005 yilinda getirilen ve 2010 yilinda bildirim sinirmin diistiriilmesi ile kapsami biraz
daha genisletilen bu bildirim miiessesesinin, vergi denetimi agisindan iki sekilde
etkisinin olacag1 diisiiniilmektedir. Ilk etki olarak bu bildirimler, vergi denetim
elemanlarmin miikellefleri karsit ya da capraz incelemeye tabi tutarak vergi kaybina
neden olan miikellefleri kolaylikla ve maliyeti diisiik bir sekilde tespitine imkan
sunmaktadir. Ozellikle elektronik olarak yapilan bu bildirimler, vergi denetim
elemanlarmin  adeta masa basinda ve ekran karsisinda  denetimlerini
gerceklestirmelerine olanak saglamaktadir. Hatta gelecekte personel kullanmaksizin bu
bildirimlerin elektronik programlar yolu ile takibi bile miimkiin hale gelecektir. ikinci

olarak, bakanligin bu olanaklara sahip oldugunu diisiinen miikellefler mutlaka
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denetleneceklerini diisiineceklerinden en gergekgi rakamlart beyan edecekler ve vergi

kanun ve kurallarina uyacaklardir.

Bu ve benzer bildirimler denetim faaliyetlerini kolaylastirmakta ve denetimlere zemin
hazirlamaktadir. Vergi denetiminde etkili oldugunu diisiiniilen bu bildirimlerin,
miikelleflerin belge diizenleme kurallarina uymalarinda daha dikkatli olmalarini

saglayarak, vergi kaybin1 da 6nlemektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE FORM BA/BS FORMLARININ KULLANILMASININ
DEGERLENDIRILMESI

213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve miikerrer 257 nci maddelerinin verdigi
yetkiye dayanilarak, 381 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile bilanco
esasma gore defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi asan mal ve hizmet alimlarini
"Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile; mal ve hizmet
satislarin1 ise "Mal ve Hizmet Satislarma Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile
bildirmeleri hususunda yiikiimliiliik getirilmistir. Bilanco esasina gore defter tutan
miikelleflerin mal ve hizmet aliglar1 ile mal ve hizmet satiglarinin 2010 yili Ocak
ayindan itibaren aylik donemlerine iliskin bildirimlerinde uygulanacak usul ve esaslar
ile bildirim hadleri degisikliklere ugramistir. Buna gore Form Ba/Bs’ler aylik donemler
halinde diizenlenerek takip eden ayin birinci giinlinden itibaren son giinii aksam saat
24:00'e kadar sistem {lizerinden onaylamak suretiyle gondermekle yiikiimliidiirler.
Miikelleflerin mal veya hizmet alimlar1 ile mal veya hizmet satiglarina uygulanacak
tutar 5.000 TL olarak belirlenmistir. Buna gore kisi ve kurumlardan KDV hari¢ 5.000
TL ve ilizerindeki mal veya hizmet alimlar1 Form Ba ile mal veya hizmet satiglar ise

Form Bs ile bildirilecektir.

Buna istinaden Tiirkiye’de bu uygulamalarla ilgili sorunlara asagida yer verilmistir.

3.1. GENEL OLARAK TURKIYE'DE VERGI DENETIMINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

3.1.1. 646 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE YAPILAN
DEGISIKLIKLE iLGILi OZELLIK ARZ EDEN DURUMLAR

Vergi denetiminde yasanan sorunlar yeni bir vergi denetim sistemi kurulmasinin gerekli
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, 646 sayili KHK ile getirilen yeni sistem,
bircok ¢evre tarafindan yararli bulunmaktadir. Degisiklikle, 6zellikle vergi denetiminde
olan ¢ok baghlik sorununun, vergi denetiminde yetkili kurullarinin 6zel yapilarindan
duyulan rahatsizligin ve 6zellikle birbirinden farkli kurumlara bagli olan birimlerin ayni
denetim islevini yerine getirmesinden kaynaklanan sorunlarin, 646 KHK ile getirilen

sistemle ¢oziilecegi beklentisi bulundugu ifade edilebilir.
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3.1.1.1. Vergi Denetimindeki Cok Bashhk

Tiirkiye’de vergi denetimi ile ilgili en onemli sorun, vergi denetim birimlerindeki
daginiklik olmustur. Maliye miifettisleri ve hesap uzmanlari dogrudan Maliye Bakanina
bagli olarak gorev yapmakta iken, ayni isi yapan gelirler kontrolorleri ve vergi
denetmenleri Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde gérev yapmustir. Vergi idaresinin

basarisinda denetim islevi esas alinmamigtir.%®

646 sayili KHK ile yapilan degisikligi olumlu bulan yazarlarin en 6nemli gerekgesi 4
denetim biriminin kaldirilarak tek bir denetim birimi kurularak vergi denetimindeki ¢cok
basliligin kaldirilmis olmasidir. Vergi denetimi alanindaki ¢ok bashiligin kaldirilmasi
uzun siiredir {ilkemiz giindemindeydi. Ornegin, 2005,2008 yillarinda bu konuda adim
atilmaya calisilmis ama bir tiirlii gergeklestirilememistir. Bu nedenle 646 sayili KHK ile

bunun bagarilmasi ¢ok 6nemli bir gelisme olarak g(’)rw[ilmiis‘fiir.g4

Vergi Denetim Kurulu, ge¢mis tecriibeleri degerlendirerek kendi kurum ve c¢alisma
kiltliriini de olusturarak etkili olabilecektir. Fakat bu “kurum ve ¢alisma kiiltiirii” hi¢bir
zaman eski sistemin tekrar niteliginde olmamalidir. Aksi takdirde yapilan yenilikten bir

basari elde edilmesi beklenemez.

VDK, kendi {iriinii ve kendi cabasi ile yeni zihinsel diislinceler {izerine insa edilerek
kendine 6zgii bir birim olabilecektir. Toplum ve bireylere diisen sorumluluk ise bu yeni
yapiyr desteklemek ve kabullenmektir. Tabi ki, bu yeni durumu kabullenmek
istemeyenler yeni kurumun basarisizligt konusunda gayret gostereceklerdir. Ancak,
etkin bir denetim biriminin ortaya ¢ikmasi i¢in dnemli bir ¢aba gosterilmesi gerektigi

aciktir. 8

Denetim birimlerinde gegmisteki bulunan dagmiklik, vergi denetiminin, etkin ve verimli
bir sekilde yapilmasini engellemistir. Ayrica, gelir idaresinin denetim fonksiyonunu

cagdas iilkelerden oldukg¢a uzaktadir. Bu dagmik yapilanma, 6zellikle tasradaki denetim

8 Seker Nezih, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Yayinlari, Istanbul 1994, s. 83.

8 Aydogmus Mahmut, “Vergi Denetiminde Yeni Dénem”, Vergi Sorunlari, Ankara, Eyliil 2011, S.2 76,
s.105.

8 ARSLAN Mustafa, “Vergi Denetim Kurulu Kurulmasina Yénelik Elestiriler Uzerine Bir
Degerlendirme 117, Yaklagim Dergisi, Ocak 2012, S.229, s.45.

83



birimlerini siyaset i¢i ve siyaset dig1 baz1 miidahalelere kars1 zayif ve direngsiz birakmus,

gorevlerini objektif bir sekilde siirdiirme olanagini azaltmusgtir.%

Vergi denetim alaninda olan birden fazla birimin ¢ok baslilik olusturdugu séylemine
karsin, baz1 yazarlar birden fazla birim olmasmin ¢ok baslilik olusturmadigi
goriisiindedir. Buna gore, ¢ok basliliktan s6z edilebilmesi i¢in denetim alaninda yer alan
bu birimlerin bir biriyle catismasi, bir birleriyle gecinememesi hatta vergi incelemeleri
sirasinda aralarinda problemler ¢ikmasi gerekir. Oysaki bu konuda meydana gelen ciddi

bir diisiince ayriligi bulunmamaktadir.®’

Vergi denetim alaninda inceleme yapmaya yetkili olan ve yeni diizenleme ile kaldirilan
birimler arasinda biiyiik kalite farklart bulundugunu soylemek olanaksizdir. Kalite
dogustan gelen bir yetenek degildir. Kalite, ancak ¢aligma, egitim, disiplin gibi bir¢ok
faktore baghdir. Bu nedenle, ayni konuda denetim yapan birimlerin kaldirilarak kaliteli
denetim elemanlarindan olusturulan tek bir denetim birimi kamu hizmetlerinin daha iyi

goriilmesini saglayacaktlr.88

Gelismis iilkelerde vergi denetim birimlerine iliskin uygulamalar incelendiginde, her
ilke de, merkezi, bolgesel ve yerel esaslara gore orgiitlenmis ya da uzmanlagsma esasina
gore olusturulmus vergi denetim birimleri goriilmektedir. Bu ise bizi, kademelendirilmis
bir vergi denetim yapisina olan ihtiyaci gostermektedir.

Ayrica, yapilan aragtirmalar, vergi denetim birimlerinin tamamimin tek bir vergi
idaresinin biinyesinde olmadigini da gostermektedir. Bu nedenle, vergi denetim
birimlerinin birlestirilerek ¢ok basliligin kaldirilacagi s6ylemi bilimsel gerceklikten

uzaktir.®

8 Gergek Adnan, “Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglar1”, Yaklasim Dergisi, Agustos
2011, S. 224, 5.33.

7 Ozdil, a.g.e., s.102.

8 ARSLAN Mustafa, “Vergi Denetim Kurulu Kurulmasina Y énelik Elestiriler Uzerine Bir
Degerlendirme I, Yaklasim Dergisi, Aralik 2011, S.228, s.153.

% Dogan Can, Kapusuzoglu Tuncay, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Bazi1 Dersler”, Vergi Diinyasi, Agustos 2011, S.360, s.17.
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Temel gorev ve nitelikleri itibariyle, ¢cok farkli inceleme siiregleri igerisinde bulunan
inceleme elemanlarinin aslinda ayni isi yaptigini sdylemek ve bu nedenle vergi
denetiminde ¢ok baslilik oldugunu savunmak ¢ok genel bir bakis agisinin sonucudur.
Vergi denetiminde ¢ok baslilik oldugu yanlisin1 slogan haline getiren bir kesimin sesini
duyurabilmesine karsin, karsi diisiincenin kendisini yeterince ifade edememesi ise

ayrica diisiiniilmesi gereken bir durumdur*

3.1.1.2. Vergi Denetimindeki Kast Yapisi

Vergi denetimindeki kast kavrami ile anlatilmak istenen, 646 sayili KHK*“den onceki
vergi denetiminde yetkili kurullardir. Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu
gibi vergi denetiminde etkin goérev alan kurumlar, gerek vergi incelemelerindeki
etkinlikleri ile gerekse Maliye Bakanlig1 gibi 6nemli idari birimlere kendi elemanlarinin

atanmalarini saglayarak, biirokrasi {izerinde etkili olmaktaydilar.

Kast sistemiyle, glinlimiiz toplumunda kamu ve 6zel sektdrdeki istihdamin 6ntindeki her
tirlii engel olarak da ifade edilebilir. Bun anlamda, kaldirilan kurullarin yapilanmalari,
calisma yontemleri incelendiginde klasik anlamin disinda giiniimiiz kosullarina uygun

bir kast sisteminin varligindan bahsedilmektedir.**

Vergi denetim birimlerinin “Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi” adi altinda
birlestirilmesi, bir yoniiyle vergi reformu niteligindedir. Giinlimiize kadar, ayr1 ayri
gorev yapan dort denetim biriminin tek c¢ati altinda toplanabilmesi bile tek basina biiyiik
bir reform olarak Oriilmektedir. Vergi denetim birimlerinin birlestirilmesi, birimler
arasindaki denetim, rekabet ve yetki ¢atigmalarini ortadan kaldirarak es giidiim ve

uyumun olumlu sonuglarini ortaya ¢ikaracaktir. 92

% Ceylan Mehmet Ali, Tunali Ahmet, “646 sayili KHK Sonrasi Bir Degerlendirme: Vergi Denetim
Kurulu Kurulus Amacina Ne Kadar Hizmet Edebilecek?”, Vergi Diinyasi: Agustos 2011, S.360, s.28.

% Arslan Mustafa, “Vergi Denetim Kurulu Kurulmasina Yénelik Elestiriler Uzerine Bir Degerlendirme -
I, Yaklasim Dergisi, Aralik 2011, S.228, s.152.

% Gergek, a.g.m., s.34.
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3.1.1.3. Vergi Denetim Biriminin Bagh Oldugu Yer Hususu

Giliniimiizde vergi denetimi, vergi uygulamalarinin ayrilmaz bir parcasidir. Modern gelir
idarelerinin en Onemli fonksiyonunun denetimi kapsadigi kabul edilmektedir. Bu
nedenle denetim fonksiyonunun 646 sayili KHK ile gelir idaresinin disina ¢ikarilmis
olmasimin, gelecekte biiyiikk sorunlar olusturacag: ileri siiriilmektedir. Buna gerekce
olarak ise uygulamanin temel bir pargasi olan vergi denetiminin gelir idaresi disina
cikartilmasinin, onun en 6nemli gérev ve fonksiyonunun elinden alinmasi anlamina
geldigi seklinde ifade edilmektedir. Bu bakis agisina gore, denetim fonksiyonu elinden

alman idarenin vergi alaninda etkinliginden s6z etmek olanaksizdir.*®

Ulkemizde beyana dayali vergileme sistemi oldugu hususu goéz oniine alindiginda vergi
sisteminin uygulayicisi olan Gelir idaresi Baskanligi’nin elinden vergi denetiminin
alinmasi, miikelleflerin vergi yasalarina uyumunun takibi acisindan yaptirim

. o .. . 94
mekanizmasinin kalmayacagini gostermektedir.

646 sayili KHK ile Gelir Idaresi Baskanlig: (GIB) biinyesinde vergi denetim eleman
kalmamistir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede koordinasyon saglamakla gorevli olan
GiB’nin elinde denetim yetkisinin olmamasi bu miicadeledeki basarisini
zayiflatacaktir.®®

Calismamizin “Denetim” baslikli ikinci béliimiinde de ayrintili olarak ifade edildigi gibi
denetimin basarili olmasinin en 6nemli unsurlarindan birisi de, denetleyen kisi veya
kurumun, denetlenen kisi veya kurumdan tamamen ayri olmasidir. Bagimsiz olma
denetime art1 bir deger katar. Bu ilkeden hareketle bazi goriisler ise, vergi denetim
biriminin uygulama birimi olan Gelir idaresi Baskanligi'ndan ayr1 olmasi1 gerektigini

savunmaktadir.%®

% Gergek, a.g.m., s.35.

% Yumusak Ibrahim, “Kirk Kiip Kirkinin da Kulpu Kirik Kiip: 646 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname”,
Vergi Diinyasi, Agustos 2011, S.360, s.21.

% Aydogmus, a.g.m., 5.108.

% Caliskan Merdan, “Ulkemizde Bagimsiz Denetim Mevzuati ve Giincel Diizenleme Caligmalar1”, E-
Yaklagim, Mayis 2009, , s.22 s.197
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646 sayil1 KHK ile 4 denetim birimi birlestirilmis olup, bu sekilde merkez tasra denetim
birimleri arasindaki ayrim kaldirilarak sadece merkezi denetim birimi ongoriilmiistiir.
Bu ise degisikligin bir eksikligi olarak goriilebilir. Zira, yerel denetim birimleri ve
bunlara bagli denetim elemanlarinin olmamasi denetimin verimli bir sekilde

yapilamamasi riskini tasimaktadir.”’

Tarih boyunca yapilan her degisikligin karsisinda olanlar olmustur. Degisime Oncelikle,
eski durumlarin1 muhafaza etmek, yetki ve konumlarin1 kaptirmamak isteyenler kars
¢ikmaktadir. Vergi denetim sisteminde, 646 KHK ile yapilan kokli degisiminde
karsisinda olan ¢ok sayida goriis bulundugunu sdyleyebiliriz. Bu goriislerden bazilarinin
hukuki kaygilardan ortaya c¢iktigi, bazilarinin ise yeni denetim sisteminin etkin

olmayacag1 kaygisindan ortaya ¢ikmuistir.

3.1.1.4. 646 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasaya Aykirihgi

Tartismasi

Bilindigi gibi kanunlara gore, kanun hiikkmiinde kararnameler ile yapilmasi acil konular
diizenlenmektedir. Vergi denetim birimi gibi uzun ¢alismalar sonunda alt yapisinin
olusturulmas1 gereken ¢ok Onemli bir kurumun, kanun yerine kanun hiikmiinde

kararname ile diizenlenmesi diisiindiiriictidiir.

646 saylli KHK nin dayanagi yetki yasasi olan 6223 sayili Yasa’nin “amac¢ ve kapsam”
boliimiindeki diizenlemelere bakildiginda, bunlarin ¢ok ivedilik gerektiren hususlar
olmadig1 goriilmektedir. Mevcut bakanliklarin birlestirilmesi veya kaldirilmasi, yeni
bakanliklar kurulmasi, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili Kuruluslarinin
hiyerarsik iliskilerinin; mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin
yeniden belirlenmesi veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar
biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesi gibi hususlarin KHK ile

yapilmasi gereken konulardan oldugu ¢ok tartismalidir.®®

646 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin tamami, olagan TBMM yasama siirecinde

yapilabilecek niteliktedir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmasinin, Maliye

9 Aydogmus, a.g.m., 5.106.

% Erol Ahmet, “646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kurulmasina Dair KHK ’nin Anayasa’ya
Aykirilig -1, Yaklasim Dergisi, Kasim 2011 S. 227, s.28.
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Bakanlig1 yapist i¢inde bulunan Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin “Vergi Miifettisi” unvani altinda
toplanmalarinin ivediligi hukuki olarak savunulamaz. Eger, hukuki olarak bu konular
ivediligi gerektiriyor ise o zaman olagan islemlerin ne oldugu, olaganiistii islemlerin ne
oldugunun hukuki olarak tanimlanmasi gerekir. Bir bakanlik oOrgiitsel yapisindaki
baglilik ve isleyis seklinin degistirilmesinin ivediligi hukuken ileri siiriilemez. Konuya

iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi’nin istikrar kazanmis kararlar bulunmaktadir.”

Gerek, 6223 sayili Yetki Yasasi ve gerekse bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan 646 sayili
KHK, degisik yonlerden Anayasa’ya aykirilik saviyla Anayasa Mahkemesi’ne
gotiiriilmiistiir. Bu hususta kamuoyunda da ¢ok Onemli tartismalar olmustur. Ancak

Anayasa Mahkemesi tarafindan boyle bir hukuka aykirilik tespit edilmemistir. >

3.1.1.5. Yeni Yapida Uyum

Yeni yapiyla birlikte maliye miifettisi, hesap uzmani, gelirler kontrolorii ve vergi
denetmenleri artik vergi miifettisi unvani adi altinda birleseceginden farkli kiiltiirden bir
araya gelecek olan bu kisilerin uyumlu c¢alisip calisamayacaklar1 bir sorun olarak
goriilmektedir. Yeni kurula, toplam 3.854 vergi denetmeni, 368 gelirler kontrolorii, 335
hesap uzmani ve 170 maliye miifettisi katilmistir. Dolayisiyla yeni kurulun % 81%ini
vergi denetmenleri olusturacaktir. Bu kurulda gecerli olacak ¢alisma yonteminin eski

vergi denetmenlerinin ¢aligma yontemine benzeyecegi endisesi vardir.'!

Vergi denetimi alaninda olusturulan yeni yapi ile daha onceki kurullarin kendisini
ispatladig, bilimsel, kaliteli, objektif denetim anlayiginin siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegi
konusu da tartisgitimaya devam edecektir. Universite mezunlar arasinda tercih edilen ve
itibar meslegi olarak goriilen denetim mesleginin yeni kurul i¢in gegerliligini koruyup

koruyamayacagini ise zaman g(isterecektir.102

% Erol, a.g.m., 5.35.
1% Anayasa Mahkemesi’nin 06.06.2013 tarih ve E:2011/79, K:2013/69 sayil karart.
101 Ozansoy Ahmet, “Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir?”, Yaklasim, Ekim 2011, S. 226, s.82.

102 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, “Hesap Uzmanlarmin Yetismesi ve Vergi Denetim Kurulu’nun Insan

Kaynagi Politikasina Bakis”, Vergi Diinyasi, Ankara, Agustos 2011, S.360, s.6.
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646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu'na vergi denetmeni, gelirler Kontrolor,
hesap uzmani ve maliye miifettisi katilmistir. Ancak, yeni kurula 12.627 kadro ihdas
edildigi i¢in, yaklasik 8.000 kadronun bos oldugu goriilmektedir. Bu Kadrolarin yeni
alimlarla tamamlanmasi planlanmaktadir. Oysa, meslege yarisma ve Yeterlilik sinaviyla
giren ve Gelir Idaresi Baskanligi’nda gorev yapan yaklasik sayist 3.500 civarinda olan
devlet gelir uzmanlari ile gelir uzmanlar1 da yeni kurula dahil edilse idi, yeni eleman

alimindan daha az maliyetle kamu hizmetleri goriilmiis olurdu.*®®

646 sayili KHK ile kaldirilan kurullardan Maliye Teftis Kurulu, iistadlik gelenegine
sahip, kurumsal hafizasi olan ve ylizyillar1 askin tecriibeye sahip idi. Vergi
incelemesinden ¢ok daha kapsamli bir gorev ifa eden bu kurumun kaldirilarak sadece
vergi incelemesi yapan denetim birimleri ile ayni cat1 altinda birlestirilmesini tarihi bir

hata bulan goriisler bulunmaktadir.*®*

Vergi denetiminde yapilan yeni diizenleme ile ciddi bir kaynak israfina yol agildig
sOylenmektedir. 646 sayili KHK oncesindeki kurullar kendi denetim sistemlerini
olusturmus, buna uygun yapilanmalarini tamamlamis, denetime iliskin yazilim
programlarin1 kurmuslar ve denetim elemanlarini yetistirmislerdi. Tiim bu birikimler
tamamen yok sayilarak tamamen yeni bir yapilanma hazirlanmasi, bircok gereksiz

harcama ve maliyeti beraberinde getirecektir.'%

646 sayili KHK nin 20. maddesiyle Vergi Denetim Kurulu’na bagli 4 grup baskanligi
diizenlenmistir. Bunlar, Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, Biiyiik
Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, Organize Vergi Kagakciligi ile Miicadele Grup
Bagkanlhig, Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanligi’dir. Ancak, bu grup baskanliklarinin biinyesinde yer alan bir miikellefin
incelenmesi esnasinda diger grup baskanligmmin gorev alanina giren hususlara
rastlanilmas1 miimkiindiir. Bu ise vergi incelemelerinde uyum sorunu olabilecek bir

durumdur.°®

108 Ozansoy Ahmet, “Vergi Denetim Kurulu Eksik Kuruldu”, Yaklasim Dergisi, Ankara, 2011, S. 224,
s.59.

104 Kiigiik Saban, “Tiirkiye’nin Maliye Teftis Kurulu’na ihtiyac1 Vardir.”, Yaklasim Dergisi, Ankara,
Ekim 2011 S. 226,5.92.

195 yumusak, a.g.m., s.25.

106 Ceylan, Tunal1, a.g.m., s.29.
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Bize gore, yeni yapida ikili bir ayrima gidilerek merkezi ve tagra vergi miifettisligi
olusturularak, nitelik itibartyla farkliligi bulunan denetim birimi olan Hesap uzmanlari,
maliye miifettisleri ve gelirler kontrolorleri merkezi denetim elemanligi, vergi
denetmenleri ise tasra denetim elemanligi unvani altinda birlestirilebilirdi. Bu sekilde,
belirli biiytikliikte olan, iilke ¢apinda incelemeyi gerektiren bazi incelemeler merkezi
denetim elemanlar1 tarafindan, rutin vergi incelemeleri ise tasra denetim elemanlari
tarafindan yerine getirilebilirdi. Bu ayrimin ise, uzmanlasma ve igsboliimiine daha uygun

olacag diisiiniilmektedir.

3.1.1.6. Vergi Denetim Kurumu’nun Bakana Bagh Olmasi ve Maliye Bakanhgi’nin

Teftisi

646 sayil1 KHK oncesinde maliye miifettisleri ve hesap uzmanlar1 Maliye Bakanligi’na
bagli olarak gorev yapmakta iken vergi denetmenleri ve gelirler kontrolorleri Gelir
Idaresi Baskanlhigi’na bagli olarak gorev yapmakta idi. 646 sayili KHK ile vergi
miifettislerinin Maliye Bakanligi’na bagli Vergi Denetim Kurulu’nda gérev yapmalari
ongoriilmiustiir. Vergi Denetim Kurulu’nun Bakan’a bagli olmasi tartismali bir konudur.
Ciinkii vergi incelemesinin siyasi bir kisi olan Bakan’a bagl olarak yapilmasinin
uygulamada bir yarar1 yoktur. Ayrica, en onemli denetim yetkisi elinden alinan Gelir
Idaresi’nin  bu haliyle etkin calisabilmesinin de miimkiin olmayacag

dl'isiim’ilmektedir.lO7

Tirk idari sistemi 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun

esas alinarak yapilandirilmistir.*®

Anilan Kanunun 23. maddesinde “Teftis Kurulu Bagkanlig1” diizenlenmistir. Bu kurul,
“Bakan” adma Bakanlik teskilati ile bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirli
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yliriitmekle
gorevlendirilmistir. 3046 sayili Kanuna gore her Bakanlikta bir Teftis Kurulu olmasi
gerekmektedir. Son yillarda {lkemizde Bakanlik yapilanmalarinda Tirk idari
teskilatlarinda olmayan bir durum ortaya ¢ikmistir. Bazi Bakanliklarin Teftis Kurulu

mevcut iken bazilarmin Teftis Kurulu yoktur. Bu durumda, Teftis Kurulu bulunmayan

97 0zansoy, a.g.m., 5.85.
198 3046 sayili Kanun 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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Bakanliklarda 3046 sayili Kanun’un 23. maddesinde sayilan goérevleri kimin yapacagi
belli degildir.'®®

646 sayili KHK’ya kadar vergi denetim birimlerinden olan Maliye Teftis Kurulu
Bakanligi, hesap uzmanlar1 ve vergi denetmenlerinden farkli olarak teftis ve denetim

gorevini de vergi denetimi fonksiyonuna ek olarak yerine getirmekteydi.

646 sayili KHK ile Teftis Kurulu bulunmayan Bakanliklar arasina Maliye
Bakanligi’nin da katildig1 ifade edilmektedir.. Her ne kadar 646 sayili KHK’nin 1/d
maddesi ile 178 sayili KHK’nin degistirilen 20. maddesinin 3. fikrasinin “1” bendinde
“Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak™ Vergi
Denetim Kurulu’nun gérevleri arasinda sayilmissa da burada Gelir idaresi Baskanlig1
kapsaminda yapilacak teftis, denetim ve sorusturmanin kastedildigi anlasilmaktadir.
Ciinkii bu kurulun bagli olarak gorev yapan vergi miifettislerinin uzmanlik alani vergi

incelemeleridir.**

646 sayili KHK ile Maliye Bakanligi’nin teftis kurulu kaldirilip, yerine sadece vergi
alaninda teftis ve denetim yapan bir kurum olusturulmustur. Bu durum, Anayasamizin
112. maddesinde diizenlenen ve Bakanlarin kendi yetki ve sorumluluklar: i¢indeki
islerden ve emri altindaki kisilerin is ve eylemlerinden sorumlulugunu gerektiren

hukuki durumun denetimini etkisiz hale getirecektir.***

Asil amaci, vergi alaninda denetim yapmak olan Vergi Denetim Kurulu’na, uzmanlik
alan1 disinda verilen, bakan tarafindan verilen teftis ve sorusturma yapma gorevi, bu

gorevin ne sekilde yerine getirilecegi konusunda kuskular uyandlrmaktadlr.112

3.1.1.7. Yeni Kurulan Vergi Denetim Kurulu’nun Kaldirilan Kurullarin

Gorevlerini Yapabilmesi

Maliye miifettiglerinin gorevleri, vergi ve diger kamu gelirleriyle simirli bir alan
olmadigini bu ¢alismamizin dordiincii boliimiinde ayrintili olarak ifade etmistik. Maliye

Miifettisleri, kamu giderleri, kamu muhasebesi, mali yonetim ve kontrol ile milli emlak

199 Ozansoy, a.g.m., 5.85.

19 Bzansoy, a.g.m., 5.70.

1 Erol Ahmet, “Maliye Bakanligi Denetim Birimlerinin 646 sayili KHK ile Birlestirilmesi Bir Reform
Mudur?”, Yaklagim Dergisi, Eyliil 2011, S. 225, s.17.

"2 Daricr Haldun, ““ 646 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname -1”, Yaklasim Dergisi, Ankara, Aralik 2011,
S. 228, 5.37.
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alanlarinda goérev yapmislardir. Ayrica, bu alanlarla ilgili olarak vergi daireleri,
saymanliklar ve milli emlak birimleri ile diger birimlerde teftis faaliyetini yerine

getirmisleridir.

Maliye miifettisleri, sorusturma faaliyetleri, vergi incelemeleri yaninda sug¢ gelirlerinin
aklanmas1 ile miicadele konusunda, idareye danigsmanlik ve rehberlik hizmetleri
vermekteydi. Aciklanan hususlar Maliye Teftis Kurulu’nun, vergi denetimiyle birlikte
oldukega genis ve farkli gorev alanlarinin bulundugunu gostermektedir. Vergi denetimi,
miifettiglerin yaptiklar1 gorevlerin énemli bir pargasidir. Ancak Kurul’un asli islevi
teftis, sorusturma, danigmanlik ve rehberlik alaninda yiiriittigii faaliyetlerdir. Maliye
Teftis Kurulu yalnizca bir vergi denetim birimi degildir, Maliye Bakanligi’nin, vergi
denetimi konusunda da yetkisi olan bir danisma ve denetim birimidir. Bu itibarla
Kurul’un, vergi denetim birimlerini bir araya getiren Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig

catisi igerisinde olmamasi gerektigi diisl'inl'jlmektedilr.113

646 sayili KHK ile Maliye Bakanlig1 yapisi i¢inde yer alan birbirlerinden ¢ok ayri
fonksiyonlar1 yerine getiren denetim birimleri birlestirilirken bunlarin farkli nitelikleri
goz ardi edilmistir. Bu diizenleme yapilirken cok acele hareket edildigi, bilimsel
caligmalardan yararlanilmadigi, kamuoyu nezdinde yeterince tartisilmadigl igin
elestirilmistir. Cok onemli kamusal diizenlemelerin KHK yerine hukuk ve ¢ogulculuk
ilkeleri bakimindan yasa ile yapilmasi, konuyla ilgili meslek odalarinin, bilim
adamlarinin goriislerinin alinmasi, sistemin saglikli ve kaliciligi agisindan yararl

olurdu.***

Yeni diizenleme ile iilkenin en 6nemli bakanliklarindan olan, iilke gelirlerini toplayan,
kamu harcamalarini yapan, kamunun malvarligmi yoneten Maliye Bakanligi, teftis
kurulundan yoksun birakilmistir. Kararname’ye teftis, sorusturma vs. gorevlerin
yapilmas1 hiikiimleri eklenmis, ancak bu yetkilerin eskisi gibi etkin ve verimli
kullanilabilecegini sdylemek zordur. Bu diizenlemeyle, gorevleri vergi incelemesine

miinhasir olan denetim elemanlar1 da teftis yetkisini kullanmak zorunda kalacaktir.

%3 Daric1 ,Haldun, “Vergi Denetim Birimi Olmak”, Yaklagim Dergisi, Ankara, Kasim 2011, S. 227, s.70.

4 Erol Ahmet, “Maliye Bakanligi Denetim Birimlerinin 646 sayili KHK ile Birlestirilmesi Bir Reform
Mudur?” Yaklagim Dergisi, Ankara, Eyliil 2011, S. 225, s5.16.
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Yani, arttk her denetim elemani her isi yapmak durumunda kalacak dolayisiyla

uzmanliga dayali bir denetim ve sorusturma yapilamayacaktir.'*

Denetimin tek elde toplanmasi teorik anlamda faydali bir yol olarak goriilebilir. Ancak
vergi miifettislerinin meslege alinmalarindaki asamalar goz ardi edilerek, esitlik ilkesine
aykirt ve kazanilmis haklarin geri alinmasina yonelik olarak yapilan diizenlemeler
mutlaka bazi kesimlerce tepkiyle karsilik bulur. Bu ise, denetim elemanlarinda
motivasyon kaybina neden olur. Daha dnce yarisma ve yeterlilik sinavlari ile meslege
giren bir maliye miifettisi, binlerce kisi arasindan ilk on kisi i¢ine girenlerden segilirken,
yeni sistemle ilk bin kisi arasindan denetim eleman1 secilmesi, meslek mensuplarinin
kalitelerinde diisme olacagi endisesini beraberinde getirmektedir. Bu da denetimin
etkinliginin azalmasi sonucunu dogurur. Merkezi denetim elamani unvanlari basarili bir
tiniversite hayati ge¢irmis mezunlar i¢in olduk¢a kariyer dolu bir meslek olarak
goriiliiyordu. Bu alanlar en fazla calisilmak istenen ve bu yodnde c¢aba harcanan

alanlardi. Ancak bundan sonra bdyle devam etmeyecegi goriisii mevcuttur. ™

646 sayil1 KHK ile vergi denetim sistemine getirilen performans sistemi kriteri olumlu
karsilanmakla birlikte bu sistemle objektifligin ve etkinligin saglanip saglanamayacagi
hususu tartismali bir konudur. Ciinkii performans sistemi ile vergi incelemesinin
bagimsizligina zarar gelecegi endisesi vardir. Rapor okuma komisyonlarinca hazirlanan
denetim raporlarinin puanlanmasi siibjektif kriterleri s6z konusu edebilecektir. Bir
denetim elemaninin basarisi, yapilan isin nitelik ve kalitesi ile 6l¢iiliir, yapilan inceleme

. e e 117
sayist ile dlgiilemez.

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Gorev ve Siyasi Sorumluluk™ baglikli 112.
maddesinde;

Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar
ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, Bagbakana kars1 sorumlu olup ayrica

kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de

s Yesilyurt, Hasan, “Giizide Denetim Kurumlart Tarihin Tozlu Raflarindaki Yerini Aldi”, Yaklasim
Dergisi, Agustos 2011, S.224,5.72

18 yesilyurt, a.g.m., .75

u Ceylan, Tunal1, a.g.m., .31
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sorumludur. Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Hikmii yer

almistir."'®(R.Gazete.1982;S:17863)

Bakanlar emri altindaki kisilerin eylem ve islemlerinden sorumlu olmasinin bir sonucu
da bakan tarafindan emri altindaki kisilerin goérevlerini nasil yaptiklarinin teftisi
konusudur. Bu teftis ise bir “i¢ denet¢i” sistemiyle degil ancak bakana dogrudan bagl
miifettisler tarafindan olabilir. Dolayisiyla, her bakanlikta Anayasa’nin 112. madde
hiikmii nedeniyle dogrudan bakana bagl bir Teftis Kurulunun olmas1 geregi vardir. 646
saylli KHK ile Anayasa’nin 112. maddesine aykir1 olarak Maliye Bakanligi’nin Teftis
Kurulu kapatilmistir. Maliye Bakanlig1 gibi akg¢ali islerin yogun olarak bulundugu bir
bakanlikta, Maliye Bakani, emri altindaki memurlarin igslemlerini tiim boyutlariyla teftis
edecek bir kurula artik sahip degildir. Oysa, Adalet Bakanlhigi, Igisleri Bakanlig,
Disigleri Bakanligi gibi kokli bakanliklarda teftis kurullar1 bakana bagli olarak
faaliyetlerini slirdirmektedir. Bu da Anayasa’nin 112. maddesine uygun bir

durumdur.t*®

Son derece koklii ve dnemli kurumlar olan ve kendine has gelenekleri ile biirokrasiye
cok sayida insan kazandiran Hesap Uzmanlar1t Kurulu, Maliye Teftis Kurulu gibi
kurullar yeniden yapilandirirken, iizerinde yeterince diisiiniildiigii, bunun igin gerekli
zaman ayrildigi, kamuoyunun ve akademik cevrelerin goriislerinin degerlendirildigini

s0ylemek zordur.

Vergi Denetim Kurulu ile kayit disi ekonomiyle etkin bir miicadelede bulunulacagi
Ongoriisic mevcuttur. Ancak unutulmamasi gerekir ki, kayit disilik sadece vergi
incelemesi ile ¢oziilmez. Kayit dis1 ekonominin varligi tlilkede uygulanan ekonomik
politikalarin bir sonucudur. Teshis yanlis konuldugu zaman ¢o6ziim saglanamayacagi
icin vergi denetimi ile tek basina kayit disiligin ¢6ziilmesini beklemek vergi

. . .. 12
incelemesinden beklenen amaca uygun diismemektedir. 0

118 1982 Anayasas1 09.11.1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir
19 Erol, a.g.m., 5.60.
120 Ceylan, Tunali, a.g.m., s.30.
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3.2. BA/BS FORMLARI iLE iLGILi KARSILASILAN SORUNLAR
3.2.1.VERGI IDARESINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Form Ba/Bs’ler ile ilgili yayinlanan genel tebliglerin ilk haliyle hizli bir sekilde
yiriirliige konulmasi ve yeterince aciklayici olmamasi nedeniyle uygulamada

karmagikliga yol agmaktadir.

Gergek veya tiizel kisi vergi miikelleflerinin birden fazla igyerlerinin olmasi durumunda,
idare bu miikellefleri takip edecek bir sisteme sahip degildir. Idarenin bu eksikligi

uygulamada karigikliga yol agmaktadir.

Belgelerin diizenlenme tarihine gore yapilma esast Bs formlart i¢in yerinde olmasina
karsin Form Ba °‘ler i¢cin ayni sey gecerli degildir. Postadaki gecikmeler, ihtilafl

islemler gibi nedenler yasal kayit siirelerine uyumu zorlastirmaktadir.

Form Ba/Bs’ler i¢in ihbar sisteminin olmamasi, vergi denetiminin etkin islememesine

neden olmaktadir.

Miikellefiyeti sona eren miikelleflerle ilgili sehven Form BA/BS diizenlenirken e-
Beyanname sistemi, beyannamenin gonderimi sirasinda uyar1 vererek beyannameyi
gondermeye izin vermemektedir. Bu durum miikellef i¢in olumlu olmakla beraber idare

icin sahte belgeyi tespit etmede ve vergi kaybini dnlemede olumsuzluk yaratmaktadir.

3.22.MUKELLEFLERDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Ilgili mevzuata hakim, isini layikiyla yapan, sorumluluk sahibi meslek mensuplar1 Form
Ba-Bs’leri diizenlemek i¢in ciddi bir emek ve zaman harcamaktadirlar. Bu durum,
muhasebe paket programlari ile kolaylasmasina ragmen ge¢ gelen belgeler dolayisiyla
cezal durumla karsilasmamak i¢in karsilikli teyit alimlarina gidilmektedir. Diizeltmeler
yapildiginda karsilasilan idari para cezalar1 dolayisiyla meslek mensubu miisterisiyle

kars1 karsiya gelmektedir.'**

2! istanbul S.M.M.M.Odas! Gelir idaresi ve Sos.Giiv.Kurumu ile Yasanan Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri.

istanbul.2010
(Erisim T. 01.07.2019http://archive.ismmmo.org.tr/docs/duyuru/burokrasiraporu.pdf
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Sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltict belgenin Form BA/BS ile tespit
edilebilecegini bilen vergi miikellefleri bu fatura ve belgeleri kullanarak KDV 6deme ve
vergi matrahlarinda azalma saglamalarina ragmen, Form BA/BS’ de karsilikli olarak

gostermemektedirler.

Koti niyetli miikelleflerin kanuni siir olan 5.000,00 TL altinda sahte belgelerin kayit
edilmelerini saglayarak haksiz KDV indirimi yapmakta ve bu durum vergi matrahini da

etkilemektedir.

Tiirkiye’de ozellikle kiigiik Olgekli isletmelerin muhasebe departmanlart ¢ok verimli
calismamaktadir. Hatta muhasebe islemlerini sirket sahip ya da sahipleri yliriitmektedir.
Form Ba/Bs’ler i¢in gerekli hassasiyeti gostermemektedirler. Bu durum meslek

mensubuna yansimakta iki taraf arasinda ihtilafa sebep olmaktadir.

3.2.3.MESLEK MENSUPLARINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Vergi idaresinin form Ba/Bs ile ilgili yaptig1 diizenlemelere ilk tepki meslek
mensuplarindan  gelmektedir. Form  Ba/Bs’ler vergi  miikelleflerini  direkt
ilgilendirmesine ragmen, bu isin yiikii meslek mensuplarina aittir. Dolayisiyla meslek
mensuplarinin ~ yapilan  diizenlemelere  Onyargili  davranmalart  Form  Ba/Bs

uygulamalarini zorlagtirmaktadir.

Form Ba/Bs’leri kendi biinyesinde yapan meslek mensuplarinin is yiikii artmakta,
firmalarla mutabakat saglikli yapilmadig: igin eksik ya da yanlis bildirim s6z konusu

olmaktadir.
3.3.C0ZUM ONERILERI

Katma Deger Vergisi beyannamelerindeki esneklik burada da gosterilmelidir. Form
Ba/Bs formlar ilgili ay1 takip eden ikinci ayin 10.giinli aksam saat 24.00 kadar
gonderilebilmelidir. Bildirim formlarinda yapilan hatalar1 kendisi diizelten miikelleflere
ceza kesilmemelidir. Bildirim formlarim1 bos olarak veren firmalardan bu formlar

istenmemelidir.

Birden fazla isyeri acan ya da ortagi olan vergi miikelleflerinin elektronik ortamda takip
edilebilmesi, birbirlerine ticari faaliyetlerinin (transfer fiyatlandirmasi) takibinin

elektronik olarak yapilmasi Form BA/BS’lerden detayli olarak yararlanilmasi i¢in
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idarenin 6zellikle transfer fiyatlandirmasi agisindan bu kapsamda olan miikellefler icin

takip kontrol sistemi olusturmasi gerekmektedir.

Kot niyetli miikelleflerin haksiz KDV indirimini 6nlemek amaciyla, isletmelerin
devreden Katma Deger Vergilerindeki 6nemli artislar elektronik takibe alinarak Form

BA/BS’lerdeki fatura tutarlari karsilagtirilmalidir.

VIMER(Vergi iletisim Merkezinin) etkinligi arttirilarak Form BA/BS’ler i¢in de ihbar

sistemi aktif hale getirilerek vergi denetimine katki saglanmalidir.

Sistemdeki bu aksakligin giderilerek sahte fatura kullanarak vergi kaybina neden olan

miikelleflerin yakalanmasi saglanmalidir.

Miikellefiyeti sona eren miikelleflerle ilgili e-Beyanname sistemi diizenlenmeli ve sahte

fatura kullanarak vergi kaybina neden olan miikelleflerin yakalanmasi saglanmalidir.

Vergi idaresi ile meslek odalarinin koordineli galisarak gegis siireci saglanmali, bu

siirecte vergi cezasi kesilmemelidir.

Kiigtik ol¢ekli isletmeler muhasebe departmanini genisletmeli, 6n muhasebe konusunda
deneyimli elemanlarla ¢aligmali, sirket Form Ba/Bs ile ilgili ilk mutabakatlar1 yapmali

ve meslek mensubu ile bu konuda irtibat halinde olmalidir.

Ozellikle eglence sektodriinde vergi miikellefleri form Bs sinirmi asan satiglarinda fatura
diizenlenmesi asamasinda miisterilerin Tc Kimlik numaralarina ulasilamamaktadir.
Bunun i¢in Form Bs lerde miisteri beyan etmemistir. Bilgisinin girilmesi i¢in bir siitun

ac¢ilmalidir.

Form Ba/Bs bildirimlerini firma adina yapan meslek mensuplar1 kendi is yikiinii
hafifletmek i¢in daha nitelikli elemanlar ¢alistirmali ya da miikellef sayisin1 azaltarak

daha kaliteli hizmet sunmalidir.
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SONUC

Her iilke vergi denetimi sisteminin yapisin1 olustururken iilkenin ekonomik ve sosyal
yapisini gozeten bir vergi sistemi kurmaktadir. Bu diisiince ile hareket edildiginde vergi
de uyumun saglanmasinda denetim bir ara¢ olarak kullanilarak miikelleflerin vergi

kanunlarina goniillii olarak uymasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kiiresellesen diinyada c¢ok uluslu sirketlerin sayisinin artmasiyla birlikte vergi
denetiminin saglanmasinda giigliikler yasanmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
olaganiistii gelisim kamusal etkinliklerde de yeni teknoloji kullanimini beraberinde
getirmistir. Gelir idareleri de diger kamu idareleri gibi bu siirece dahil olmustur.
Teknoloji alanindaki ilerlemelere paralel olarak iilkeler bu gelismelere uyumunu
saglamak icin, mali idare yapilarin1 degistirerek e-devlet yapisina gec¢miglerdir.
Teknolojinin giliclinlin reddedilemeyecegi gerceginden hareketle devletlerin giiclii
olmalar1 biiylik oranda Bilisim Teknolojilerinin etkin kullanimina da baglhdir. Diinyada
bilisim teknolojilerinde saglanan son gelismeler sayesinde vergi denetiminin etkinligi
artmaktadir.  Vergi kagak ve kayiplarin1 azaltmak i¢in bilisim teknolojilerinden
yararlanilarak yeni denetim yontem ve tekniklerini gelistirmek ve vergi denetimi

alaninda diinyada ki yeni uygulamalar1 yakindan izlemek gerekmektedir.

Tiirk Gelir Idaresi 90°l1 yillarin basindan itibaren hayata gegirdigi bir dizi otomasyon
projesi ile uyum ve yonetim maliyetlerini minimize etmek {iizere bilgisayar
teknolojilerini birer ara¢ olarak kullanmayi, kurumun c¢aligmalarinda etkinlik ve
verimliligini arttirmay1 ve sagladig verilerle giiglii bir karar destek ve yonetim bilgi
sistemi olusturmayr hedeflemistir. Bu amacla Gelir Idaresi hem mevcut vergi daireleri
arasinda bilgi aligverisine olanak tamiyan kurumsal; hem birlikte islem yaptig
kurumlarla bilgi aligverisine olanak saglayarak kurumlar arasi hem de dogrudan

vatandaslara yonelik projeler gelistirerek uygulamaya koymustur.

Tiirkiye’de de teknoloji alanindaki yasanan degisim ve doniisiimler vergi idarelerinin

otomasyon sistemlerini etkin kullanmalarina biiyiik olanak saglamistir. S6z konusu
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teknolojik  gelismelerin  sundugu olanaklarla beraber vergi miikelleflerinin
beyannamelerini elektronik ortamda verebilmeleri, beyannamelere yonelik tahsil ve
tahakkuk islemlerini bilgisayar yardimi ile yapabilmeleri, beyannameler yonelik tahsil
ve tahakkuk islemlerini bilgisayar yardimi ile yapabilmeleri miikellefler agisindan

birgok kolaylik saglanmaktadir.

Ulkemizde de vergi uygulamalarindaki maliyetleri diisiirmek ve bilisim
teknolojilerindeki diistirmek ve teknolojik gelismelerden faydalanmak amaciyla
elektronik vergi uygulamalarina gegilmistir. E- defter ve e-faturanin evrensel standart
bir veri olarak olusturulmasi hem Uluslararasi alanda hem de iilkemizde her tiir denetim
ve raporlama faaliyetleri i¢in agik, esnek ve kolay uygulanabilir bir ¢cer¢eve sunmaktir.
Olusturulan standart verilerin, veri depolarindan veri madenciligi sayesinde istenilen ve
dogru olan verilerin ¢ekilip alinmas1 ve alinan verileri korunmasi, uygun bir altyapinin

olusturulmasi, akilli teknolojilerin kullanimini miimkiin olmaktadir.

Gelismis ¢ogu tlilkede hukuksal, orgiitsel ve vergi denetimi uygulamalarinda
uygulamaya doniik alt yapi sorunlar1t bulunmamaktadir. Daha Onceden belirlenen
denetim ilke ve stratejileri dogrultusunda yapilan denetim planlari, etkin bir bilgi islem
ve insan kaynaklari kullanimi ile yiiriitilmektedir. S6z konusu {ilkelerde vergi
denetiminin gelistirilmesi ¢alismalar1 agirlikli olarak; vergi denetiminin ekonomik
gelismelere uyarlanmasi, daha seffaf hale getirilmesi, bilgi teknolojileri kullanima,
agirlikli oto kontrol alanlarinin genisletilmesi ve vergi denetimlerinin Onleyici

fonksiyonlariin 6n plana ¢ikarilmasi konularini icermektedir.

Gelismis tilkelerin aksine iilkemizde vergi denetimi alaninda basta orgiitsel ve hukuksal
nitelikte olmak iizere yapisal sorunlar bulunmakta olup mevcut uygulama ile vergi
kayip ve kacaklar1 asgari diizeye indirilememekte ve vergi denetimleri stratejik
planlamadan yoksun, ¢ok basli, daginik ve rastlantisal bir goriintii sunmaktadir. Bu
haliyle, iilkemizde vergi denetimlerinin ‘“gelistirilmesinden” ziyade “yeniden
yapilandirilmas1” ihtiyact bulunmakta olup, vergi denetiminde yasanan sorunlarin

giderilmesi ve bu alanin yeniden yapilandirilmasi1 gerekmektedir.
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Vergi denetimi uygulamalarinda yapilan degisikliklere devam edilmelidir. Bunun igin
vergi idarelerinin gorevleri yeniden tanimlanmali, bilgi toplama ve degerlendirme

sistemi yayginlastirilmalidir.

Elektronik vergi sistemlerinde devam eden iyilestirmelerin artmaktadir. Elektronik
vergi uygulamalarindaki gelisime gerek miikellef gerekse de vergi miifettisleri agisinda
bliyiik kolaylik saglamakta ve elektronik vergi sistemi sayesinde vergilendirmede idari

siire¢ kisalmaktadir.

Vergi denetimlerinin vergi kaybimi 6nlemekteki basarisi, etkinlik agisindan temel bir
veridir. Etkin bir vergi yonetimi; vergi mevzuatini kavrayabilen, teknolojik gelismelere
uyum saglayabilen, vergi konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olan, miikelleflere yol
gosteren ve miikelleflerle saglikli iliskiler kurabilen nitelikli personele baglidir. Bu

yiizden de personelin her yonden yeterli olmasina 6zen gosterilmelidir.

Vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin artirilmasi i¢in denetim birimlerine ihtiyag
duyduklari bilgilerin hizl1 ve giivenilir bir sekilde saglanmas1 amaciyla Vergi istihbarat
Merkezi'nde Denetim Bilgi Sistemi olusturulmustur. Denetim Bilgi Sistemi'nin
gelistirilmesi ve tiim denetim elemanlarinin bu sisteme on-line erisimlerinin saglanmasi

amaciyla, sistem, donanim, yazilim ve egitim ¢aligmalarina devam edilmelidir.

Ba Bs bildirimlerinin kapsami genisletilmelidir.

Maliye bakanlhigmin istedigi bildirimler olan Form Ba ve Bs bildirimlerinin etkili
olmasmin yam sira, elektronik defter uygulamasim1 da vergi giivenligi kapsaminda
etkilidir.

Maliye bakanliginin internet sayfasi lizerinden muhasebe kayitlarinin tutulmast su an
belirli cirolar1 asan firmalar ve istege bagl olarak baslatilmistir. ileri ki donemlerde
sitket, bilango ve isletmeler i¢in zorunlu uygulanabilecek etkin bir vergi giivenlik
yontemi olabilir. Bu yontemin yiiriirliige konulmasi ile Form Ba ve Bs bildirimlerine

gerek kalmadan bakanlik bu bilgilere rahatlikla erisebilecektir.
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Tiirk vergi sistemindeki vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemek igin de vergi sisteminin
icine yerlestirilecek vergi giivenlik Onlemlerine ihtiyag bulunmaktadir. BA ve BS
Bildirimleri Maliye Bakanliginin yetkisi ¢ercevesinde getirilmis olan genel nitelikte bir

vergi glivenlik miiessesesidir.

Tiirk vergi sisteminde yerini alan Form Ba ve Form Bs bildirimleri vergi kaybinin
azalmasini sagladigindan vergi denetiminde etkin ve giivenli bir denetleme yol olarak
kabul edilmelidir. Vergi kayiplarinin tam anlamiyla 6nlenebilmesi i¢in bu gibi etkin

vergi glivenlik 6nlemlerinin vergi sistemine dahil edilmesi gerekmektedir.

Belirtilen bu etkin vergi giivenlik miiessesesinin devreye sokulmasi ile hem kayit dist
faaliyetlerin azalmasi, hem vergilerin tabana yayilmasi ve hem de vergi gelirlerinin fark
edilir bir oranda artmas1 kolaylikla miimkiindiir. Bir oneri olarak, biitiin miikelleflerin
yasal defterlerinin elektronik ortama aktarilarak ve ayni anda gelir idaresi baskanlig1 ile
otomasyonunun/irtibatinin saglanmasi Form Ba ve Bs bildirimlerinin tiim miikellefler
tarafindan otomatik olarak yapilmasi ve bu bildirimin kapsaminin tiim miikelleflere
yayilmas1 anlamina geleceginden vergi giivenlik 6nleminde gelinebilecek bir ileri asama

olacag1 sOylenebilir.

101



KAYNAKCA

AKBIYIK Sedat, (2005), Denetim ve Raporlama, Ekin Kitabevi, Bursa.

AKDOGAN, Abdurrahman, ( 1979 ), “Vergi Incelemesi”, Ankara iktisadi ve Ticari {limler
Akademisi Yayin No; 127, Ankara.

AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, (2006), 11.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara.
Anayasa Mahkemesi’nin 06.06.2013 tarih ve E:2011/79, K:2013/69 sayili karar1.

ALPTURK, Ercan. Elektronik Denetim Rehberi, Kurtis Matbaacilik, Istanbul, 2008.
ARABACI, Mehmet, (1988), “1ngiltere’de Vergi Denetimi”, Maliye Dergisi, Say1:91, Ankara.
ARICA, Mehmet Nadir , (1989), Vergi Usul Kanunu, Ankara.

ARSLAN Mustafa, (2011), “Vergi Denetim Kurulu Kurulmasina Y énelik Elestiriler Uzerine
Bir Degerlendirme I, Yaklasim Dergisi, Ankara.

ARSLAN Mustafa, (2012), “Vergi Denetim Kurulu Kurulmasia Y6nelik Elestiriler Uzerine
Bir Degerlendirme 117, Yaklasim Dergisi, Ankara.

ATILGAN, Hasan, (2004), “Verginin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye’deki

Durumunun Analizi” Maliye Bakanligi, Ankara.

AYDIN, S., LODOS, K., (2007 ), “ Tirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Kontrol Memurlugu,
Kamu Giderlerinin Finansman1 Kayit dis1 Ekonomi ve Vergi Denetimi” Vergi Denetmenleri

Dernegi Egitim Yayinlar1 Serisi 14, Ankara.
AYDOGMUS, Mahmut, (2011), “Vergi Denetiminde Yeni Dénem”, Vergi Sorunlari, Ankara.

BAYTAR, Yusuf, (2006), “Kayit dis1 Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Yontemi,”

Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Adana.

BERCIN, Abdullah, (2011), Muhasebe ve Vergi Denetimi, 1. Baski, Kriter Yaymevi,
Istanbul
CALAYOGLU, ilker, Makale, Kabul Tarihi: 12.06.2018.

102



CAN, D., KAPUSUZOGLU, Tuncay, (2011), “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin

Organizasyonu ve Cikarilabilecek Bazi1 Dersler”, Vergi Diinyasi, Ankara.

CEYLAN, M. A., TUNALI, Ahmet, (2011), “646 sayili KHK Sonras1 Bir Degerlendirme:
Vergi Denetim Kurulu Kurulus Amacina Ne Kadar Hizmet Edebilecek?”, Vergi Diinyasi,
Ankara.

COMERT, N., UZAY, S., SELIMOGLU, S., UYAR S., (2013), Uluslararas: Denetim
Standartlar1 Kapsaminda Bagimsiz Denetim, Sakarya Universitesi, Siirekli Uygulama ve

Aragtirma Merkezi, Sakarya.

CALISKAN, Merdan, (2009), “Ulkemizde Bagimsiz Denetim Mevzuati ve Giincel Diizenleme
Caligsmalar1”, E- Yaklasim.

CAVUS, Adnan, (2006), Vergi [daresinin Yiikiimliiyli Denetim Yollari, Doktora tezi,

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.
DARICI, Haldun, (2011), “Vergi Denetim Birimi Olmak”, Yaklasim Dergisi, Ankara.

DARICI, Haldun, (2011), “ 646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname -I”, Yaklagim Dergisi,

Ankara.

DOGAN, Can/KAPUSUZOGLU, Tuncay, (2005), “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin

Organizasyonu ve Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Ankara..

DOGAN, Ugur. (2012), 100 Soruda e-defter, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Vergi Sorunlari
Dergisi

DUMAN, Omer, (2008), Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer Yaym No: 78, 2. Baski,

Ankara.

DUZGUN,Oguz.(2017)Veri Madenciligi ve ISKUR i¢in Uygulama Y&nelik Model Onerisi.

Ankara

ERDEM, Burhan, (1981), Vergi Y&netimi ve Orgiitlenmesi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayin No: 223/154, Eskisehir.

ERDOGAN, Melih, (2006), Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yap1, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Eskisehir.

103



EROL, Ahmet, (2011), “646 sayil1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Kurulmasina Dair
KHK’nin Anayasa’ya Aykiriligi -11”, Yaklasim Dergisi, Ankara.

EROL, Ahmet, (2011), “Maliye Bakanlig1 Denetim Birimlerinin 646 sayilit KHK ile
Birlestirilmesi Bir Reform Mudur?”, Yaklasim Dergisi, Ankara.

EROL, Ahmet, (2010), Vergi Incelemesi-Miikellef Haklar1, Istanbul Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavirler Odas1 Yayin, Istanbul.

GERCEK, Adnan, (2011), “Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglar1”, Yaklagim
Dergisi, Ankara.

GUREDIN, Ersin, (1998), Denetim, Istanbul, Beta Basim Yayin Dagitim A.S.
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, (2004), Denetim Ilke ve Esaslar1 1.Cilt, Istanbul.

Hesap Uzmanlar1 Dernegi, (2011), “Hesap Uzmanlarinin Yetismesi ve Vergi Denetim

Kurulu’nun Insan Kaynag Politikasina Bakis”, Vergi Diinyasi, Ankara.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Tiirk Vergi Sistemi ve 50.Y1ilinda Hesap Uzmanlar Kurulu,

HUK 50.Y1l Armagani, Ankara 1995.

KARABOYACI, Abdullah, (2014), Vergi Denetimi A¢isindan Beyan Edilen Gelirin
Dogrulugunun Tespit Yontemleri, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,

KAYA, M.Goktug, ILIK, H.Kamil, TURKMEN H.: Uluslararas1 Vergi Sistemi ve Denetim
Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve Diger Ulkeler. Nobel Bilimsel Eserler, Ankara.(Haziran,2017)

KAVAL, Hasan., (2005), Uluslararas1 Raporlama Standartlar1 Uygulama Ornekleri Ile

Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara.

KAVUT Lerzan, (2001), “Bagimsiz Denetgiler ile Denetim Hizmeti Alan isletmelerin

Yéneticilerinin Denetim Kalitesine iliskin Gériis ve Tutumlar”, IMKB Dergisi, Istanbul.
KEPEKCI, Celal, (2004), Bagimsiz Denetim, Avciol Basim Yayin, Istanbul.

KIRBAS, Sadik(1998) Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, s.168, Ankara.

KIZILOT, S., SENYUZ, D., TAS, M., DONMEZ Recai, (2007), Vergi Hukuku, Yaklasim
Yayincilik, Ankara.

KORKMAZ, Umut, ( 2007), “Kamuda i¢ Denetim” —I.Biitce Diinyas1 Dergisi, Cilt 2, Say1 25.

104



KUCUK, Saban, (2011), “Tiirkiye nin Maliye Teftis Kurulu’na Ihtiyac1 Vardir.”, Yaklasim
Dergisi, Ankara.

MERTER, Mehmet Emin. 2004. “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin
Saglanmasinda Toplam Kalite Yonetimi”. Yaymlanmamis Doktora Tezi, T.C. Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali.
OZANSOY, Ahmet, (2011), “Vergi Denetim Kurulu Nedir, Ne Degildir?”, Yaklasim, Ankara.

SARACOGLU, Fatih, ( 2004 ) “Verginin Vergiyle Denetimi ve Ucretlilere Vergi fadesi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:270, Ankara.

SURAL, Arican , (1990), “Fransa’da Katma Deger Vergisi’nin Kontrolii”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Ankara.

SAMCI ,E.Berk, YLT(2016)Hali¢ Unv.Sosyal Bilimler Enst. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve
Vergi Kayip Kagaklarinin Onlenmesi Yoniinden Vergi Denetiminin Rolii/Pendik Uyg.Denetim
Miid.Ornegi.istanbul.

SEKER, Nezih, (1994), Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Beta Yayinlari, Istanbul.

$ENYUZ.Dogan, YUCE.Mahmut , GERCEK. Adnan , Vergi Hukuku, 4. Baski, Bursa 2013,
s.147

TEKIN F., CELIKKAYA, Ali, (2007), “Vergi Denetimi”, Seckin Yayinevi, Ankara.
TUREDI, Hasan, (2007), Denetim, Trabzon.

TURK, Abdullah, (2010) Elektronik Vergi Denetiminin Vergi Kagirma Egilimlerini
Azaltmadaki Rolii ve Bir Arast. Tezi.

TURKOGLU, Abdullah, (2009), “Vergi Denetiminde Elektronik Dénem”, Konferans
Notlar1, Karesi Vergi Dairesi Miidiirliigii, Balikesir.

UGUR, Atilla. ve CUTCU, ibrahim, (2009), E-Devlet ve Tasarruf Etkisi kapsaminda VEDOP
Projesi,Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1 (2)

105



UYANIK, Ali, (2005): “Vergi Teorisi, Hukuku ve Teknigi, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme

Yapisi ve Sigorta Sektorii,” Sigorta Arastirma ve Inceleme Yayinlari

UNAL, Yasemin, (2018), Elektronik Uygulamalarn Vergi Denetimi Uzerine Etkisi: Denetimin

Taraflar1 Uzerine Bir Arastirma, Tez, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enst., Adana.

Vergi Denetmenleri Dernegi , (2003), Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislart Kapsaminda

Vergi Idaresi Ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmas: Raporu, Ankara.

YAYMAN, Derya, (1999), “Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmas1”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi,

[zmir.

YESILYURT, Hasan, (2011), “Giizide Denetim Kurumlar1 Tarihin Tozlu Raflarindaki Yerini
Aldr”, Yaklasim Dergisi, Ankara.

YILMAZ, Yigit(2019),Vergi Miifettisi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ; Alman Vergi Sistemi ve
Vergi Denetimine Genel Bir Bakis. Makale Say1:237, Haziran 2019.
https://www.vergiraporu.com.tr/uplmage/org/1d03787.pdf E.Tarihi: 13.07.2019

YURTERI, ismet. (2011). “AB ve ABD’deki Vergi Denetimi ve Uygulanis Bicimleri ‘1-
Almanya ”, E-Yaklagim 226.

YUMUSAK, Ibrahim, (2011), “Kirk Kiip Kirkimn da Kulpu Kirik Kiip: 646 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname”, Vergi Diinyasi, Ankara.

http://docplayer.biz.tr/14270350-Bagimsiz-denetimin-gozetiminde-ulke-yaklasimlari-kgk-daire-

baskani-veysel-pekuz-kgk-uzman-yardimcisi-zehra-esma-aydogan.html E.Tarihi: (24.06.2019).

E.Tarihi: 23.06.2019, https://vergidosyasi.com/2017/04/06/ba-bs-formu-bildirim-yukumlulugu-

ve-ozellikli-durumlar/

https://www.kpmagvergi.com/PDF/Sorumlu-Vergicilik/Hakan%20Gtizeloglu.pdf.

GUZELOGLU, Hakan, Elektronik vergi Uygulamalarinda Tiirkiye’nin Durumu(makale)
E.Tarihi: 01.02.21019

https://home.kpmag/content/dam/kpma/.../tr-sorumlu-vergicilik-hakan-guzeloglu.pdf

2014 Y1il1 Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr E.Tarihi: 20.06.2019

106


https://www.vergiraporu.com.tr/upImage/org/1d03787.pdf
http://docplayer.biz.tr/14270350-Bagimsiz-denetimin-gozetiminde-ulke-yaklasimlari-kgk-daire-baskani-veysel-pekuz-kgk-uzman-yardimcisi-zehra-esma-aydogan.html
http://docplayer.biz.tr/14270350-Bagimsiz-denetimin-gozetiminde-ulke-yaklasimlari-kgk-daire-baskani-veysel-pekuz-kgk-uzman-yardimcisi-zehra-esma-aydogan.html
https://vergidosyasi.com/2017/04/06/ba-bs-formu-bildirim-yukumlulugu-ve-ozellikli-durumlar/
https://vergidosyasi.com/2017/04/06/ba-bs-formu-bildirim-yukumlulugu-ve-ozellikli-durumlar/
https://www.kpmgvergi.com/PDF/Sorumlu-Vergicilik/Hakan%20Güzeloglu.pdf.
https://www.kpmgvergi.com/PDF/Sorumlu-Vergicilik/Hakan%20Güzeloglu.pdf.
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/.../tr-sorumlu-vergicilik-hakan-guzeloglu.pdf
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/.../tr-sorumlu-vergicilik-hakan-guzeloglu.pdf
http://www.gib.gov.tr/

2017 Y1l Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr E.Tarihi : 20.06.2019

31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan “Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde 3

www.uyumsoft.com/ba-bs’nin Tanimi

BA&BS Ulke Kodlar1, E.Tarihi 27.06.2019
htps://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/verteb396ulkekodu.pdf

AYKIN, Hasan. vergidosyasi.com.E.Tarihi:28.07.2019
https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2018/03/dikkat-kdv-beyannameleriniz-nedeniyle-
sahteci-incelemesi-sahte-belge-risk-analiz-programc4bl-sarp.pdf

VEDOP (Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi)Vedop”un Faydalari
www.cs.com.tr/TR/?g=content/vedop-1

107


http://www.gib.gov.tr/
http://www.uyumsoft.com/ba-bs'nin
https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2018/03/dikkat-kdv-beyannameleriniz-nedeniyle-sahteci-incelemesi-sahte-belge-risk-analiz-programc4b1-sarp.pdf
https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2018/03/dikkat-kdv-beyannameleriniz-nedeniyle-sahteci-incelemesi-sahte-belge-risk-analiz-programc4b1-sarp.pdf

