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OZET

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI SOSYAL HiZMETLERI:
TURK KIZILAYI, TURKIYE DiYANET VAKFI, TURK iSBIiRLiGi VE
KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

Fatma Zehra Aktas
Yiiksek Lisans, Sosyal Hizmet
Tez Damismani: Do¢. Dr. Faruk Tasci

Calismanin  konusu, Tiirkiye'nin dis yardimlarinda etkili olan Tiirk
Kizilayr’mn, Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin (TDV) ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkanligrmin (TIKA) yurt dis1 sosyal hizmet faaliyetlerinin arastirilmasi ve
elde edilen veriler 1s18inda kurumlarin degerlendirmesini yapmaktir. Bu baglamda
caligmanin amaci, arastirma yapilan sahaya ve sosyal hizmet calisanlarinin
birikimlerine katki yapmak, kamu ve sivil sosyal hizmet kurumlarina akademik
anlamda bir farkindalik olusturmak ve ii¢c kurumun aragtirmaya konu olan alandaki

mevcut durumlarinin tespitini yapmaktir.

Tez ¢alismasinda, her ti¢ kurumun dis yardim faaliyetleri resmi veriler ve
kaynaklar 1s1ginda incelenmistir. Arastirmanin sonucu; Tirk Kizilay, TDV ve
TIKA’nin, son yillarda gerceklestirdikleri yurt dist sosyal hizmet faaliyetlerinin
uluslararas1 kamuoyunda iilkemiz i¢in olumlu bir imaj biraktigidir. Ug¢ kurumun yurt
disinda gergeklestirdigi sosyal hizmet faaliyetlerinin, resmi kalkinma yardimlar ile
birlikte degerlendirildiginde bugiin Tiirkiye’yi insani yardimlar konusunda diinya

siralamasinda ikinci siraya yiikselmekle beraber sosyal hizmetlerin 6nemine biiyiik



katk1 yaptiklar1 goriilmiistiir. Tiirk Kizilayr ve TDV yurt disindaki insani yardim
faaliyetleriyle on plana cikarken, TIKA insani yardim faaliyetleri ile beraber
kalkinma yardimlar1 ile ©on plandadir. Dis yardimlarin iilkelerin uluslararasi
platformlarda imajin1 olumlu etkiledigi sonucundan hareketle ii¢ kurumun kalkinma
yardimlarint artirarak sosyal hizmet baglaminda gerceklestirdikleri faaliyetlerin,
Tiirkiye’nin yeni kiiresel dilizenin imarinda s6z sahibi olmasina olumlu katki

sagladig sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: sosyal hizmet, TIKA, TDV, Tiirk Kizilayi, dis yardim,

kalkinma yardimlari, insani yardim, kamu diplomasisi, uluslararasi iligkiler



ABSTRACT

TURKEY’S INTERNATIONAL SOCIAL SERVICES:

TURKISH RED CRESCENT, TURKISH DIYANET FOUNDATION,
REPUBLIC OF TURKEY PRIME MINISTRY TURKISH COOPERATION
AND COORDINATION AGENCY

Fatma Zehra Aktas
Master of Arts, Social Service

Thesis Supervisor: Associate Professor Faruk Tasc1

The subject of the work is to investigate the foreign activities of the Turkish
Red Crescent, the Turkish Religious Foundation (TDV) and the Turkish Cooperation
and Coordination Agency (TIKA) which are major components of Turkey's foreign
aid, and to analyze the institutions in the light of the obtained data. In this context,
the purpose of the study is to contribute to this research field and to the accumulation
of social workers’ experiences and to create an academic sense of awareness

concerning public and civil service organizations.

In the thesis study, all three institutions' foreign aid activities are analyzed
through official data and sources. What is found as a result of the research is that,
foreign social service activities of the Turkish Red Crescent, TDV and TIKA have
created a positive image for our country in the international public opinion. Today,
when the social service activities, which are conducted abroad by these three

institutions, are evaluated together with official development assistance, it is seen

vi



that Turkey has made a great contribution to the importance of social services while
rising to second place in the world rankings of humanitarian aid. As a result of the
fact that foreign aid has beneficial effects on the prestige of countries in international
platforms, it is figured out that, increasing the development aid by the three

institutions has contributed positively to the authority of Turkey in the development
of the new global order.

Keywords: social work, TIKA, TDV, Turkish Red Crescent, foreign aid,

development aids, humanitarian aid, public diplomacy, international relations
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BOLUM 1
GIRIS VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.GIRIS

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de etkisini hissettiren kiiresel ekonomik krizler,
zaman zaman yasanan dogal afetler ve son donemde bitmek tiikenmek bilmeyen
savaglar ve kaos ortamlar1 diisiiniildiigiinde, bu krizlerden etkilenen iilkelere ve bu
iilkelerin vatandaslarina yapilan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin 6nemi daha
iyi anlagilabilmektedir. Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerindeki problemler ve
siirliliklar hususen sistem disinda kalan yoksul ve ihtiyag¢ sahipleri agisindan sosyal

yardimlarin ve sosyal hizmetlerin 6nemini artirmaya devam etmektedir.

Toplumun tiim dezavantajli kesimleri i¢in fiziki, manevi ve maddi yardimlari
kendine gorev edinmis olan sosyal hizmet kurumu ve bu kurum c¢atis1 altinda insani
ve sosyal gorevlerini ifa etmek isteyen sosyal calismacilar her tirlii yardim
faaliyetinde aktif olarak gorev almaktadir. Dolayisiyla sosyal hizmetin tarihsel
siirecinde, bu meslek dalinin ana bilesenlerinin sosyal hizmet uygulamalarindan
ortaya ¢ikmis oldugu ve bu sayede gelisme gosterdigi ifade edilebilmektedir. Sosyal
hizmet, biitiin insanlarin, insan olarak diinyaya gelmekle kazandig1 degerler ve bu
degerlerden dogan haklara duyulmasi gereken saygiya dayali bir meslek koludur.
Sosyal ¢aligmacilar, biitiin fertlerin sosyolojik, fiziki, psikolojik, hissi ve manevi
biitiinliglinii ve refahin1 gézetmek ve savunmakla gorevlidir. Bu ¢ercevede insana
hizmet eden ve dlinyay insanlar i¢in daha yasanabilir kilmaya ¢aligsan sosyal hizmet

bilimi tiim insanlik i¢in 6nemli ve gerekli bir bilim dalidir (Kongar, 1972, s.1).

Sosyal hizmet, siiphesiz insana hizmet eden bir meslek dalidir. Sosyal hizmet
ile toplumda yasanan degisim, doniisim ve gelismeler, insan haklar1 baglaminda
birey ve sosyal dokunun saglikli insasi, toplumsal problemlerin ¢oziime
kavusturulmasi agisindan hayatidir. Sosyal hizmet bilimsel, kuramsal bilgi iiretmekle
gorevlidir. Ancak hangi boyut icinde ele alinirsa alinsin sosyal hizmetin temel islevi
problem ¢6zmektir. Bu baglamda aslinda toplum i¢inde sosyal adaletin saglanmasi
sosyal hizmetin genel boyutunu ifade etmektedir. Sosyal hizmet bireyin, toplum
icinde miimkiin oldugunca sorunsuz yasamasini amaglamaktadir. Bu baglamda

sosyal hizmetin temel kaygilarindan biri, bireylerin sorun ¢6zme becerilerini



artirarak cevresi ile uyumlu olmasidir. Sosyal problemlerle birlikte sanayilesme
stireci ile yakindan ilgili olan yeni toplumsal problemleri ¢ézliime kavusturmak;
bilimsel bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan meslegin, bugiinlerde uzmanlagmasini ve
birgok alt dallara ayrilmasina vesile olmustur (Seker, 2012, s.3). Ote yandan sosyal
hizmet meslegi, Tiirkiye'de yasanan toplumsal gelismeye ve bu gelismede basat bir
rol oynayan caligma sahasiyla yeni uygulama c¢esitlerine kavusmustur. Bu agidan
meslegin uygulama alanlariin gesitlilige kavusmasi, gorevlerinin de ¢esitlenmesine
olanak saglamistir.

Tiirkiye, 1950'lerde tiim diinyada yeniden ivme kazanmaya baslayan, sosyal
refah, sosyal adalet ve insan haklar1 kavramlarinin etkisini yakinen hissetmis ve
1950’lerin sonuna gelindiginde, Sosyal Hizmet Enstitiisii'nliin kurulmasina karar
verilmistir. Bu tarihten sonra siire¢ daha da hizlanmis ve sosyal hizmet personeli
yetistirmek icin 1961'de Sosyal Hizmetler Akademisi hayata gegirilmistir. 1963'te
Sosyal Hizmetler Genel Miudiirliigii kurulmasiyla birlikte artik, o tarihlerden itibaren
Tiirkiye'de saglik, egitim, sosyal gilivenlik, hukuk, sosyal politika, aile ve konut
sektorlerinde sosyal hizmet faaliyetleri siirdiiriilmeye devam edegelmistir (Cilga ve

Hatiboglu, 2012, s.19-20).

Ayrica Tirkiye'nin yurt icinde cesitlenen sosyal hizmet kurumlarina, dis
yardim faaliyetleri yapan kurumlar da eklenmistir. Tiirkiye, 6zellikle 2000'li yillarda
degisen dis politikasina paralel olarak degisen dis yardim perspektifiyle de 6n plana
cikmaya baslamistir (Aslan, 2016, s.75). Bu cer¢evede tezde Tiirkiyenin dis
yardimlar konusunda 6n plana ¢ikan ii¢ kurumu incelenecektir. Buna gore, Tirk
Kizilay1, Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)

tez ¢alismam konu olmustur.

Tiirkiye, insani yardim baglaminda tarihinden ve medeniyetinden gelen
kuvvetli bir birikime sahiptir. Bu baglamda ki, dini, dili, ve cinsiyeti ne olursa
yardima ihtiya¢ hissedilen her bolgede, hizli ve iilkenin imkanlar1 dahilinde insani
yardim yapmayr amac¢ edinmistir. Tirkiye, konu cercevesinde olusan uluslararasi
cabalara her daim destek vermekte ve katki sunmaktadir. Basta Tiirk Kizilayr, TDV
ve TIKA olmak iizere, sivil toplum kuruluslar1 da siirdiiriilen ¢alismalara insani

yardim bakimindan hayati katkilar saglamaktadir.



Tiirkiye, dis yardim c¢alismalarmi ikili temaslar diizeyinde siirdiirmekle
birlikte BM Insani Isler Esgiidiim Ofisi (OCHA), Diinya Gida Programi (WFP) gibi
uluslararast kurumlar vasitasiyla da yapmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin insani
yardim alaninda yapip ettiklerine uluslararast bir vizyon/tasavvur katmis ve bu
alanda diinya Olgeginde faaliyet gerceklestiren uluslararasi kurumlarla yakin
isbirligini artirmustir!. Burada ifade edilmelidir ki Tiirkiye’nin son dénemde insani
yardimlar alanindaki faaliyetlerinin baglica belirleyici unsuru Suriye’de devam
etmekte olan krizin insani boyutlar1 olmustur. Kiiresel boyuttaki etkileri her gecen
giin artan soz konusu krizde Tiirkiye, 2015 Mayis ayi itibariyle diinyanin en ¢ok
miilteci barindiran iilkesi olmustur (Tifekgi, 2016, s. 112).

“Tiirkiye’nin insani yardim politikas1”, 2016, erisim tarihi: 15 Haziran 2016,
http://dizturkiye.org/turkiye-ve-zirve/turkiye-insani-yardim-politikasi adresinden erisilmistir
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Tiirk Kizilay, TDV ve TIKA tarafindan basta gida, saglik ve barinma
alanlarinda insani yardimlarini, higbir ayrim gozetmeksizin devam ettirmektedir. Son
yillarda uluslararasi insani yardim sistemlerinin yasadigi a¢gmazlar karsisinda, o
tarihlerde BM Genel Sekreteri olan Ban Ki-Moon’un ¢abasiyla, Diinya insani Zirvesi
(DiZ) adiyla ilk kez 23-24 May1s 2016'da Istanbul'da bir zirve diizenlenmistir. Zirve,
Tiirkiye’nin ~ ev  sahipliginde Tiirkiye = Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi'nin
himayelerinde diizenlenmistir. DIZ, tek seferde ¢ok fazla sayida iilkenin istirak ettigi
ve BM'nin New York'taki merkezi disinda yaptigr en biiyiik zirve olma gibi bir
unvana da sahip olmustur. Zirvede yiiz otuzu askin yan etkinlik diizenlenmistir. Ote
yandan, zirve sirasinda faaliyet gosteren sergi ve yenilik¢i bulus alanlarinda Tiirkiye,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) ile Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD), TIKA ve Tiirk Kizilay1 basta olmak iizere paydas kurumlarla
otuzu askin sergi ve stantlartyla temsil edilmistir® Goriildiigii gibi Tiirkiye’nin
uluslararas1 alanda kalkinmaya dontik ortakliklar baglamindaki etkisi son yillarda
esashi bir degisime ugramistir. Yeniden sekillenen ekonomik dengeler ve kiiresel
devamlilik arz eden kalkinmaya destek olmak amaciyla Tiirkiye; diinya barisi,
huzuru ve istikrarinin siirdiiriilmesine 6n ayak olmak adina gittikge artan bir
sorumlulugu tistlenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin yurt disinda gergeklestirdigi
sosyal hizmet caligsmalari, Tiirkiye’nin uluslararasi kalkinmaya doniik ortaklik yapisi

icinde yeni ve etkin bir oyuncu olarak var olmasina katki saglamaktadir.

Bagis yapan biiyiikk ekonomilere sahip iilkeler ekonomik kriz durumlarinda
yardimlarinin miktarini daraltirken, Tiirkiye nin kalkinma yardimlarimi biiytik oranda
artirmasi gelismis iilkelerin takdirini kazanmis ve bu sebeple Tiirkiye'ye yonelik
ortaklik girisimlerinde bariz bir artisin gozlenmesini saglamistir. Sivil toplum
kuruluglar1 diginda {ilkelerin yaptiklart yardimlari tanimlayan resmi kalkinma
yardimlari, Tirkiye'nin yakin donemde benimsedigi dis politikasinin 6nemli bir

bileseni olarak goriilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk H., 2012, s.14).

2“Tiirkiye nin yan etkinlikleri”, 2016, erisim tarihi: 15 Haziran 2016
http://dizturkiye.org/yan-etkinlikler adresinden erisilmistir
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Tiirkiye, cografi olarak konumlandig1 bolgede istikrar ve gilivenli bir ortamin
olugmasina katki saglayacak siyasi adimlariyla uyum i¢inde sosyal yardim ve sosyal

hizmet ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Ozet bir sekilde ortaya konan tiim bu baglamlar dikkate almarak tez, iic
boliimden olusturulmustur. Birinci bdliimde sosyal hizmetin kuramsal c¢ergevesi
cizilmistir. Bu c¢ergeve iginde sosyal hizmetin tanimi, konusu, amaci ve sosyal
yardim ve sosyal refah ile iliskisi ele alinmustir. ikinci béliimde, Tiirkiye'nin yurt
disinda sosyal hizmet faaliyetlerini siirdiiren Tiirk Kizilayi, TDV ve TIKA'nin
kurumsal yapilarinin incelenmesi s6z konusudur. Burada her {i¢ kurumun tarihgesi,
genel yapisi ve Ozellikleri ortaya konmustur. Ugiincii ve son boliimde ise, Tiirk
Kizilayi, TDV ve TIKA'nin ayni, nakdi, egitim ve konut yardimlari incelenerek iig
kurumun yurt disinda gerceklestirdigi faaliyetlerin genel bir durum tespiti
yapilmustir.

Tezin sonucunda Tiirk Kizilayr, TDV ve TIKA nin, yurt dis1 sosyal hizmet
faaliyetlerinin uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye i¢in olumlu bir imaj biraktigi ve
bugiin Tiirkiye’yi insani yardimlar konusunda diinya siralamasinda ikinci siraya

yiikselmekle beraber sosyal hizmetlerin 6nemine biiyiik katkilar yaptig1 gériilmiistiir.

1.2. CALISMANIN MAHIYETI

1.2.1. Cahsmanin Konusu ve Onemi

Calismanin konusunu Tirkiye'nin yurt dis1 sosyal hizmet faaliyetlerinin
degerlendirilmesi baglaminda Tiirk Kizilayi, TDV ve TIKA’nin bahsi gecen
konudaki faaliyetleridir. Sosyal hizmet, kavramin icerigi esas alindiginda bir¢ok
farkli bilimsel disipline atifta bulunmak ve bu disiplinlerle birlikte biitiinciil bir
yaklasimi gozetmek gerekmektedir. Aragtirmanin konusunu, gliniimiiziin gelismis
toplumlarinin  6nemli gostergelerinden biri olan dig yardim uygulamalarinin
cesitliligi baglaminda siirdiiriilen sosyal hizmet faaliyetlerinin analiz boyutlar
olusturmaktadir. Bu arastirmada genel olarak sosyal hizmetin makro 6lgekte gelisim
stirecine, 6zel olarak da mikro diizeyde Tiirkiye bazinda Tiirk Kizilayl, TDV ve
TIKA 6rnegiyle gelisim boyutuna, uygulama boyutuna ve giincel durumuna vurgu
yapilmistir. Bu acidan tezin kuramsal cergevesini Tiirkiye'nin yurt disindaki sosyal

hizmet uygulamalari; inceleme alanmm ise Tiirk Kizilayi, TDV ve TIKA’ nin



faaliyetleri olusturmaktadir. Tez ¢alismasinin sonucunda Tiirk Kizilayi'nin; TDV ve
TIKA’dan farkli olarak ayni yardimlar ve saglik yardimlar: konusunda daha &n plana
ciktign goriilmektedir. TIKA ise kalkinma yardimlari konusunda daha 6n planda
oldugu vurgulanmistir. TDV’nin ise egitim yardimlar1 ve faaliyetleri konusunda 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Calismaya konu olan Tiirkiye'nin dis yardim baglamindaki sosyal hizmet
uygulamalari, alandaki akademik aragtirmalarda sosyal hizmetin gerekliligini
olusturan en temel noktalardan biridir. U¢ kurumun faaliyetleri hakkinda ayr1 ayr
incelenmis (TIKA hari¢) tez ¢alismasi bulunmamaktadir. Bu durumun bir sebebi,
konunun akademik alanda aragtirmaya agik ve yeni bir konu olmasidir. Tiirkiye’nin
yurt disinda gergeklestirdigi yardim calismalarinin sadece ekonomi ve uluslararasi
iligkiler gibi disiplinleri ilgilendirmedigi bilinmektedir. Asil olan yardimlarin insana
ve insan odakli yapilmast oldugundan konu sosyal hizmeti yakindan
ilgilendirmektedir ve sosyal hizmetin bireyi giiclendiren, bireyle birlikte ¢evresini
dontistirmeye odaklanmasinin dis yardimlar esas alindiginda, ilgili iilke insani ile
Tiirkiye arasinda bir bag kurulmasina neden olacag: diisiiniildiiglinden Tiirkiye nin
yurt disinda gergeklestirdigi sosyal hizmet caligmalarinin incelenmesi merak
uyandirmistir. Bu sebeple ilgili literatiire ve sosyal hizmet calisanlarinin
birikimlerine katki yapmak, kamu ve sivil alanda faaliyet gdsteren sosyal hizmet

kurumlarina akademik anlamda bir farkindalik kazandirmak amag¢lanmistir.

1.2.2. Problemler

Calismanin problemi, “Tirkiye dis yardimlarimi gergeklestirirken, hangi
motivasyonlardan beslenmektedir?”Ayrica Tirkiye'nin 2000'li yillardan beri
stirdirdiigli insani diplomasi ile Batili bagis¢1 iilkelerden farkli olarak
gelistirebilece@i alternatif bir insani yardim miimkiin miidiir?” sorusuna cevap
aranmaktadir. Tirkiye’nin uluslararasi sosyal hizmet faaliyetlerinin, Tirkiye’nin
kiiresel gii¢ dengeleri i¢inde yeri ile nasil bir iliski icinde oldugunun sorgulanmasi ve

bir baglanti varsa bu iligkinin ortaya konulmas1 amaglanmaktadir.

1.2.3. Cahsmanin Yontemi

Tez calismasi, konuyla ilgili bir literatiir taramas1 ve dokiiman analizidir. Bu
baglamda dis yardim konusunda detaylica yapilan taramalarda, konuyu sinirlandiran
tic kurumun faaliyetlerini analiz edecek sekilde yararlanilmistir. Sosyal hizmet

kuruluglarinin yapist ve hukuksal ¢ergevesini omuzlayan kanun diizenlemelerini



degerlendirilmek suretiyle metin olusturulmustur. Uc¢ kurumun yurt disinda
gerceklestirdikleri sosyal yardim faaliyetleri ayni, nakdi, egitim, saglik ve konut
kategorilerinde ayr1 ayri incelenerek, kurumlarin neler yaptiklari tespit edilmeye
calistlmistir. Daha sonra ii¢ kurumun yurt dist sosyal hizmet faaliyetlerinde
kullandiklar1 miktar karsilastirilmistir. Daha onceki yillarda konuyla ilgili yazilmis
tez caligmalar Tiirkiye i¢inde ¢ok yonlii sosyal hizmet uygulamalarini konu edindigi
icin c¢aligma, bu baglamda bahsi gecen kurumlarin yurt disinda gerceklestirdikleri

sosyal hizmet faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin igeriklerini konu almaktadir.

1.2.4. Stmirhhik

Calismanin smirliliklart mevcuttur. Bunlardan biri, sosyal hizmete doniik
calismalari ile konuya dogrudan dahil olan kurumlari incelemek 6ncelik oldugu i¢in
ve misyonunu “afetlere karst direncli toplum olusturmak™ olarak ifade ettigi icin
AFAD’m faaliyetleri konunun disinda birakilmistir® Dolayistyla AFAD'in verilerinin

esas alindig1 bir ¢alisma, bizim ¢alismamizin sonuglarini direkt etkileyecektir.

Bir diger sinirlilik ise bahsi gegen ve ¢alismaya konu olan {i¢ kurumun kendi
faaliyet raporlar1 disinda birincil veyahut ikincil kaynaklarda bu kurumlarin yurt dis1
sosyal hizmet faaliyetlerini esas alan ¢alismalara yok denecek kadar az rastlanmig

olmasidir.

%Misyon ve vizyon”, 2016, erisim tarihi: 23 Eyliil 2016,
https://www.afad.gov.tr/tr/2288/Misyon-ve-Vizyon adresinden erisilmistir.
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Ornegin, {ic kurumdan TIKA’min yurt dis1 faaliyetlerinin dis politika
baglaminda incelendigi Hakan Keskin’in 2017°de yazdigi; “Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajans1 Baskanlign (TIKA)'nm Tiirk Dis Politikasindaki Rolii” baslikli
yiiksek lisans tezi ve yine TIKA’y1r konu edinmis, Ramazan Gozen tarafindan
2008’de yazilmis “Tiirk Dis Politikasinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA): Kurulusu Faaliyetleri ve Kuramsal Cergevesi” baslikl1 yiiksek
lisans tezi disinda, ne TIKA’nin dis yardimlarin1 ve faaliyetleri noktasinda kurumla
ilgili bir arastirmaya ne de diger iki kurumun dis yardimlarim1 ya da faaliyet
cergevesini konu edinmis bir tez ¢alismast bulunmamaktadir. Bahsi gegen her iki tez
de uluslararasi iligkiler baglaminda meseleye yaklasmistir. Konumuz ve g¢alisma
alanimiz olan sosyal hizmet baglaminda Tirkiye nin yurt disi yardim faaliyetlerini
degerlendiren bir caligmaya rastlanmamistir. Calismamda yer alan kurumlarin yurt
disinda gerceklestirdigi saglik, gida, konut gibi sosyal hizmete doniik yardimlarinin
degerlendirilmesi, tespiti bagka bir calismada yer almadig i¢in arastirmanin baska

kaynaklarla kiyaslanma sansi olmamustir.

Sinirhiliklardan bir digeri de teze konu olan pratigin sinirinin oldukga genis
bir yelpazede 6n plana ¢ikmasidir. Dolayisiyla, basta saha olarak konunun genislik
arz etmesi, problemin birden fazla yoniiniin olmasi, farkli bilimsel disiplinlerle
birlikte ele alinmasmin sebebidir. Burada sosyal hizmet uygulamalarinin analizi
belirli kuruluslar g6z Oniine alinarak incelemeye alinmistir. Sinirlarin disindaki tiim

uygulamalar ve kuruluslar calismanin sonuglarini dogrudan etkilemektedir.

Bir diger sinirhilik da zaman konusundadir. Caligmaya konu olan kurumlarin
yurt dist sosyal hizmet faaliyetleri 2011-2015 yillarin1 kapsamaktadir. Caligmanin
2011°den itibaren baglatilmasinin sebebi Suriye’deki catismalarin baslangi¢ tarihi
olmasidir. O tarihten itibaren yasanan yogun catismalar sonrasi Tiirkiye’ye
gerceklesen miilteci akinina yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet ¢aligmalar1 dolayistyla
aktif bir faaliyet alan1 olugsmustur. Ikinci sebep ise Tiirkiye’nin 2011°de baslattig
Afrika agiliminin c¢aligmalarin ¢ergevesini ve boyutunu derinlestirmesidir (Donelli,

2016, s.265).

Tirkiye'nin yurt disinda aktif olarak yardim g¢alismalarini yiiriiten ti¢ kurulus
incelemeye dahil edilmistir. Bu kurumlardan TIKA sadece yurt disinda calismalar

yiirlitmekteyken, Tiirk Kizilayr ve TDV, yurt i¢inde de ¢alismalar siirdiirmektedir.



Fakat son donemlerde yurt disinda gercgeklestirdikleri yardim ¢alismalariyla,
Tiirkiye'nin dis yardim ¢alismasi yapan kurumlarindan olduklarindan, bu iki kurumu
da TIKA ile birlikte aym kategoride incelemeye almak makul goriinmiistiir.
Dolayisiyla Tiirk Kizilayr ve TDV'nin yurt i¢inde yaptig1 sosyal yardimlar ve sosyal
hizmet ¢aligmalar1 ¢alismanin disinda tutularak sinirlandirma yapilmistir. Ayrica
TIKA, devlet kurulusudur, Basbakanliga bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Sivil toplum hiiviyetinde olan Tiirk Kizilay1 da kuruldugundan itibaren sembolik de
olsa Cumhurbaskanligi himayesinde faaliyetlerini slirdiirmektedir. Kamu yararina
calisan bir dernek olan Tirk Kizilayi, diger kamu yarari ile faaliyet gosteren
derneklerden farkli olarak tiiziik degisikligi Bakanlar Kurulu onaymna tabidir
(Hatipoglu, 2013, s.170). TDV ise DIB biinyesinde, DIB’in islerine yardimc1 olmak
maksadiyla kurulmustur ve kamu yarar ile ¢alisan bir vakiftir* Bu baglamda ii¢
kurumun kiyaslanmasint makul karsilamay1 gerektirecek bir durum séz konusu

oldugunu da eklemek gerekmektedir.

1.2.5. Tammmlar

Calismanin ana konusunu olusturan kavramlar dis yardim, insani yardim,
resmi kalkinma yardimi gibi ana kavramlar {izerine oturmaktadir. Bu kavramlarin
tanimlarima yer vererek c¢alismanin ilerleyen sathalarma ge¢mek uygun

goriinmektedir.

4“Hakkimzda”, t.y., erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.diyanetvakfi.org.tr/trTR/site/icerik/hakkimizda-1038 adresinden erisilmistir
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1.2.5.1. D1s Yardim

Di1s yardim tanimlamasini yaparken, literatiirde iizerinde uzlasiya varilmis bir
tanimdan bahsetmek halihazirda oldukga giictiir. Fakat en genis tanimlamayla bazen
bir devletin bazen de uluslararasi bir kurumun bagka bir lilkeye transfer ettigi,
karsiliginda transferi yapan devlete ya da kuruma kars1 bir yiikiimliilik doguran ya

da dogurmayan yardim tiirti seklinde tanimlanabilmektedir (Tabak, 2016, s.36).

Tirk Dil Kurumu’na (TDK) bakilacak olunursa dis yardim: “Genel olarak
gelismis iilkelerin az gelismis llkelere sosyal, iktisadi, askeri, insani amaglarla ayni
yardim, hibe veya diisiik faizli ve uzun vadeli kredi bi¢iminde sagladiklar1 olanaklar”

seklinde tanimlanmaktadir®

1.2.5.2. insani Yardim
Insani yardim ihtiya¢ hissedilen anda, herhangi bir karsihk beklemeden
ihtiyag sahibi kisilere veya iilkelere yapilan, herhangi bir ayrim goézetmeksizin

yapilan yardimlari, miidahaleleri tanimlamaktadir (Fakuade ve 1ge, 2016, s. 553).

TDK'ya gore insani yardim, “Dogal afet zamanlarinda insanin temel

gereksinimleri olan saglik, barinma vb. konularda yardim” olarak tanimlanmaktadar®.

%Dig yardim”, 2016, erisim tarihi: 18 Haziran 2016,
http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=Kkelime&quid=TDK.GTS.5
92941¢195ee12.77134608 adresinden erisilmistir

S<Insani yardim”, 2016, erisim tarihi: 18 Haziran 2016,
http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=qgts&quid=TDK.GTS.5929424e4f
a463.67706051 adresinden erisilmistir.
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1.2.5.3. Resmi Kalkinma Yardimi

Di1s yardimlarin pek ¢ok alt grup yardim ¢esidi vardir. Bu tiirlerden biri de
resmi kalkinma yardimi adiyla bilinen dis yardim tiiriidiir. Resmi kalkinma yardimi,
daha ziyade Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati/ Organization for Eeconomic Co-
operation and Devolopment (OECD)'nin c¢aligmalarinda refere ettigi Dbir
tanimlamadir. Bu yardimlar, sivil toplum kuruluslar1 ve bu gibi yardim derneklerinin
gerceklestirdikleri yardim ¢alismalarindan c¢ok tilkelerin ya da iilkelerin bagh
bulundugu kuruluslarin ve kurumlarin yaptig1 ekonomik yardimlari ifade etmektedir

(Aslan, 2016, s. 80).

1.3. KAVRAMSAL CERCEVE: SOSYAL HIZMET
1.3.1. SOSYAL HIiZMETI ANLAMAK

1.3.1.1. Sosyal Hizmetin Tanimi

Sosyal hizmetin meslek ve bilim olarak ortaya c¢ikmasi 1800'1i yillara
dayanmaktadir. Ortaya ¢iktig1 donemde ilk olarak hayirseverlik ve ihtiyag sahibi
insanlara yardim edebilmek seklinde kurgulanan sosyal hizmet, 6zellikle degisen ve
doniisen toplumsal ve siyasal dinamiklerle birlikte bir bilimsel disipline ve bir

meslek koluna doniigsmiistiir.

Sosyal hizmet bireylerin yasamsal faaliyetlerini devam ettirmek i¢in gerekli
iyilik halinin siirmesine engel olacak basta bireysel olmak ilizere sosyoekonomik,
toplumsal, kiiltiirel, siyasal etkenler arasinda ve bu etkenleri bireyin ve toplumun
refahina, menfaatine diizenlenmesine destek olacak sekilde, ¢oziimler iiretilmesine
yardimci olan bir mesleki ve akademik uygulamadir. Sosyal hizmet, toplumda
dezavantajli olan kesimlerle dayanigsma iginde olarak, onlarin savunuculugunu yapan,
her tiirlii yoksulluk ve yoksunlukla miicadele eden, bireyi 6zgiirlestiren, onu gii¢lii

bir konuma getirmeyi amaclayan bir meslektir (Beki, 2016, s.6).

Sosyal hizmetin tanimimi yaparken dikkat edilmesi gereken hususlardan biri,
her yardim faaliyetinin sosyal hizmet kapsaminda degerlendirilmemesidir. Karni a¢
birini doyurmak ya da bir sikintist olan bir yakini dinlemek sosyal hizmet
cergevesinde degildir. Bu olumsuz hallerin  sosyal hizmet catis1t altinda
degerlendirilmesi i¢in agligin ve huzursuzluk halinin toplumsal bir problem haline

gelmesi, bireyin muhtaghigr yiliziinden toplumda ayrimciliga ve esitsizlige neden
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oldugunun anlasilmasi sonucunda bireyin, ihtiyacinin karsilanmasinin kisinin insan
olmasi ve vatandas olmasindan dogan haklari ile ilgili oldugunun kabul edilmesi ve
bir meslek disiplini ve kurallar1 i¢inde bu ihtiyaglarin giderilmesi ve meselenin

¢oOziilmesi seklinde bir siireci igermelidir (Tomanbay, 2014, s. 3)

Sosyal hizmet biliminin tizerinde uzlasilmis bir tanimindan bahsetmek hala
zordur. Bu durumun sebebi bilimin gorece geng bir bilim olmast ve ilk asamada
mesleki uygulamalardan ortaya ¢ikmasidir. Tiirkiye'de sosyal hizmet alaninda 6nemli
bir isim olan Emre Kongar, sosyal hizmeti, insan1 ve toplumu ilgilendiren bir mesleki
disiplin olarak tanimlamaktadir. Sosyal hizmet bilimini diger bilim dallarindan
ayrran en Onemli Ozellik, sosyal uygulamaya doniik bir bilim olmasidir. Sosyal
hizmet, bireylerin ve bireylerin birlesmesiyle olusan toplumlarin sorunlarina ¢éziim

tiretmekle ilgilidir (Kongar, 1972, s.1).

Sosyal hizmetin Amerikan Ulusal Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi'nin
tanimiyla ele almak gerekirse sosyal hizmet, kisilere, grup ve topluluklara sosyal
islevlerini sorunsuz bir sekilde yerine getirebilmeleri adina var olan kapasitelerini
artirmak ile birlikte bu amaca yonelik toplumsal sartlar1 diizenleyen bir meslektir
(Kut, 1987, s.18). Friedlander'm (1961) tanimlamasiyla sosyal hizmet, “bireylere, tek
baslarina ya da gruplar icinde toplumsal ve bireysel tatmin ve bagimsizlik elde
edebilmeleri i¢in yardim eden, insan iligkileri hakkindaki bilimsel becerilere dayali

bir meslektir” (Akt. Kongar, 1972, s.4).

Sosyal hizmete detayli bir tanimlama yapan (Thompson, 2014, s.50) sosyal
hizmeti, bireysel ve sosyal agidan etkilesime agik, sorun ¢ézmeye odaklanarak,
sistemli, akilc1 ve daima 6grenmeye agik bir bilim olarak her tiirlii ayrimc1 ve baskict

tutumun karsisinda olan bir bilimsel disiplin olarak tanimlamaktadir.

Kanun baglaminda sosyal hizmet; 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda

(Madde 3) sosyal hizmet;

“Kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
Onlenmesi ve c¢oziimlenmesine yardimci olunmasint ve hayat

standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve



13

programli hizmetler biitiini” seklinde tanimlanmistir. (2828 Sayil

Sosyal Hizmetler Kanunu, 1973)

Tomanbay (1999)’a, gore dar anlamda sosyal hizmet, toplumdaki 6zel ihtiyag
sahibi gruplara, bu gruplarin fiziksel, ruhi ve sosyal dokularindan gelen eksikliklerle,
problem ve isleyisin tikandigir hallerden, korumak, gdzetmek, bireyleri kendine
yeterli duruma gelmelerini saglamak i¢in devlet, 6zel sektér ve sivil toplum

araciligiyla diizenlenmis 6nlemlerin tamamidir (5.238-239).

Genis anlamiyla sosyal hizmetin tanimini, kisi grup ve topluluklarin yap1 ve
sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda olusan bedeni, zihni ve ruhi
eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen
sartlarindan dogan sosyal sorunlari ¢éziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek,
yasam standartlarini iyilestirmek ve yiikseltmek, bireylerin birbirleriyle ve sosyal
cevresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak amaciyla insan seref ve onuruna yakisir
egitim, danismanlik, bakim tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet
veya gOniilli-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir sekilde yapilan hizmet
programlarinin  biitiiniidiir. Herhangi bir nedenle sosyal veya ekonomik
mubhtacliklarla karsilasan kisilere ve ailelere yarar saglamak, destek olmak, insan
haysiyetine uygun yasayis diizeyinin gergeklesmesine katkida bulunmak hedefine

yonelmis hizmetlerdir, seklinde yapmak miimkiindiir (Seyyar, 2005, s. 252).

1.3.1.2. Sosyal Hizmetin Konusu ve Amaci

Sosyal hizmetin konusu, insana ve topluma dair sorunlardir. Bu sorunlar
bireysel veya toplumsal yapilardan kaynaklanabilir. Sorun, insanin insanla yasadigi
problemler olabilecegi gibi insanin ¢evresiyle iliskisinden dogan problemlerden
kaynakli da olabilmektedir. Dolayisiyla meslegin 6ziinden gelen sorun ¢ézme niyeti
yapilar1 degistirmeyi amaglamaktadir. Boylece bireysel diizeyde bireyin yapisi,
bireyin sorunu ve bireyin degisimi hedeflendigi gibi; toplumun yapisi, toplumun
sorunlar1 ve toplumun degisimi de hedeflenmektedir. Esasen bir bilim olarak sosyal
hizmetin muhtevas1 bireyin ve toplumlarin gerilimleri neticesinde ortaya c¢ikan
problemlerdir. Bu problemler, ortaya ¢ikan gerilimlerin sona ermesiyle ¢oziime
kavusacaktir. Bu gerilimlerin nihayete ermesi bireysel ve toplumsal seviyede
dontlisiim meydana getirmekle ilgilidir. Sosyal hizmet, doniisiim ve gelisimi meydana

getirmek i¢in mubhtelif teknikler viicuda getirir. Bahsi gecen teknikler toplum igin,
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gruplar i¢in ve bireyler i¢in psikoloji, sosyoloji, ekonomi ve benzeri bilimlerin
teknikleri ve kavramsal c¢ergeveleriyle de harmanlanmak zorundadir (Kongar, 1972,

s.44).

Insanliga hizmet etmekle bir insana hizmet etmenin ayni karsiligi buldugu
sosyal hizmet meslegi, toplumdaki de§isime ve gelisime, insan haklarini kapsayan
olgularin toplumda saglikli temeller {izerine oturmasina, bireyin ve toplumun
fonksiyonelligine katki saglamaya, sosyolojik problemlerin tanimlanmasina ve
¢Ozlime kavusturulmasina bilgi ve tekliflerle katkida bulunur. Sosyal hizmet meslegi
baska bilimsel yapilardan ii¢ ana ozellikle ayrilmaktadir: Ilki, sosyal hizmetin
problem ¢dzmeye odaklanmis olmasidir. Ikinci 6zellik, sosyal hizmetin bir
uygulamalar biitiinii olmasidir. Ugiincii 6zellik, sosyal hizmetin bireyi bir biitiin
seklinde ele almasidir. Biitiin bu 06zellikler sosyal hizmete multidisipliner bir

muhteva kazandirmaktadir (Kongar, 1972, 5.48).

Sosyal hizmet biliminin ilgilendigi konular arasinda danigmanlik hizmetleri,
cezaevlerindeki 1slah faaliyetleri, yetistirme yurtlari, rehabilitasyon, ¢ocuk koruma,
yasl ve engelli bakimi, genclik hizmetleri, tibbi sosyal hizmet uygulamalar1 gibi pek
cok destek ve bakim hizmeti yaninda mali destek, aile refahina doniik faaliyetler de

mevcuttur (Seyyar, 2005, s.252).

Sosyal hizmetin amacina gelinirse sosyal hizmet de sosyal yardim gibi en
eski politikalardandir. Sosyal hizmet genellikle sosyal giivenceden ayr1 fakat onun
tamamlayicist olarak kabul edilmektedir. Sosyal hizmet, insanlara yardim ve hizmet
ulastirmanin yaninda, onlara kendi sorunlarini ¢dzme giicii kazandirmak, yardim
alabilecegi kisi ve kuruluslarla iliski kurmasini saglamak ve 6gretmek, sosyal cevre
ile iliskilerini olumlu hale dontistiirmek, ayrica sosyal hizmet sistemini, mesleklerini
ve yasal alt yapiy1 kurmak, ilgili kisi ve kuruluglar arasinda esgiidiimii saglamak,
boylece bu hizmetlerin ve sosyal politikalarin basarili olmasini etkilemek yoniinde
etkinliklerini siirdiirmektedir. Sosyal hizmetin parasal kaynagi (tahsisli bagislar,
yardimlar ve benzerleri disinda) genellikle vergilerden ve diger devlet gelirlerinden
ayrilan paylardir. Bu islem de varlikli kesimden yoksul kesime bir gelir aktarmasi
islemi olarak nitelendirilebilir ve sosyal devlet gibi kavramlarin bir uygulamasi

seklinde diistiniilebilir (Sargutan, 2006, 5.206).
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Sosyal hizmet, bireyin iginde yasadigi toplumla arasindaki etkilesimi
giiclestiren engelleri ortadan kaldirmay1 amagclayan, toplumun imkanlarini, bireyin
kendini gelistirmesi yoniinde kullanmasina olanak vermesi i¢in ¢alisan ve her zaman

bireyin gelisimini ve topluma uyumunu amaglayan bir meslektir (Kut, 1987, s.24).

Insana hizmet meslegi olarak tanimlanabilecek sosyal hizmet, toplumsal
degisme ve gelisme, insan haklarinin yayginlagsmasi, toplum ve birey arasindaki
uyumun saglanmasi, toplumsal problemlerin ¢6ziilmesi ¢ergevesinde bilimsel bilgi

tiretmeyi amaglayan bir bilim dalidir (Seker, 2014, s.5).

Duyan (2010) sosyal hizmetin amaglarin1 5 maddede siralamistir: (i) Sosyal
hizmet meslek mensuplari, bireylerin problem ¢dzme, problemlerle miicadele etme,
gelisim ve donilisiim potansiyelini artirma gibi noktalarda cevresi ile birlikte insan
terimini kullanmaktadir. Bu baglamla birlikte sosyal hizmetin ana amact insandir. (ii)
Bireylerin hizmetlere ve bu hizmetlere ulasmak noktasinda birey ile sosyal hizmet
calisanim1 bir araya getirmek noktasinda bir kez daha "birey ile ¢evresi" terimini
kullanir. (iii) Sosyal hizmet meslek mensubu, hizmetlerin etkili olmasi ve sistemlerin
insani vasiflarla faaliyet gostermesini amaglar. (iv) Sosyal hizmet politikalarinin,
gelisimi  ve doniisiimiinic devam ettirmek i¢in insani c¢alismalar yapmak
durumundadir. (v) Zarara ugrama noktasinda hedef olabilecek gruplarin
giiclendirilmesi ve toplumsal adaletin ve gelir dagilimmin gerceklesmesini konu

edinmelidir (Akt. Seker, 2014, s.5).

1.3.1.4. Sosyal Hizmetin Sosyal Refah Hizmetleri ile Tliskisi

Sanayi Devriminden sonra ortaya ¢ikan sosyal devlet yapilandirilmalariyla
paralel gelisme gosteren ve toplumdaki dezavantajli gruplar1 dnceleyerek, onlarin
hayat standartlarini belli bir seviyeye ulastirmak, yasam kalitesini artirmaya doniik
hizmetlerin tiimii sosyal refah hizmetleri olarak tanimlanabilmektedir. Sosyal refah
hizmetleri, sosyal yardim ve sosyal hizmet ve sosyal giivenligi de kapsayan bir

tanimdir (Seyyar, 2005, s.285).

Senkal 'a gore, refah devleti tanim1 su sekildedir: “Sahislara ve ailelere asgari
bir gelir glivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere kars1 koruyan, sosyal giivenlik
olanagi saglayan, toplumsal konumlari ne olursa olsun tiim yurttaslara egitim, saglik,
barinma gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren devlettir seklinde

Ozetlenebilmektedir” (Akt. Durdu, 2009, s.41).
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Veli Duyan (2014), refah devletini su sekilde tanimlamaktadir:

“Refah devleti, refahin devlet, piyasa ve aile arasinda karsilikli
bagimlilik i¢inde ve birlesik sekilde iiretilme ve paylastirilmast
seklinde islevsel olarak tanimlanabilir. Refah devletinin en temel
sorumluluklarindan  biri  sosyal risklere (hastalik, yoksulluk,
yoksunluk, 6liim, dislanma, issizlik vs) karsi vatandaslarina koruma
saglamasidir. Refah devleti, ekonomiye yaptiklar katkilarin boyutuna
bakmaksizin her vatandasa minimum bir gelir saglamalidir. Bir diger
ozelligi ise smf farki dikkate alinmadan herkese sosyal hizmetler
cergevesinde en 1iyi standartlar1 saglamaya caligmasidir. Sigorta
sistemleri, saglik hizmetleri, istthdam, konut politikalari, egitim
hizmetleri, sosyal ve psikolojik destek gibi hizmetler sosyal refah
devletinin vatandaslarina sundugu hizmetlerdir. Bu hizmetler devlet

tarafindan sosyal hizmet eliyle sunulmaktadir”. (S.16)

Sosyal refah hizmetleri ve sosyal hizmet kavramlarinin her iki kelimenin de
hizmet kelimesini kullanmasindan dolayi, neredeyse ayni anlama gelen bir
tanimlamaya maruz kalarak, aslinda bir kafa karisikligina yol actigi goriilmektedir.
Sosyal refah hizmetleri; son derece genis bir alan1 kapsamaktadir. Toplumda yasayan
her bireyin esit sekilde yararlanamadigi ki bu bireyler genelde yaslilar, ¢ocuklar,
kadinlar, engelliler gibi hizmetlere ulasmakta diger vatandaslara gore cok emek ve
sikint1 yasayan kesimlerdir. Bu kesimlerin, toplumun diger bireyleriyle esit sartlarda
saglik, egitim, sosyal vs. gibi haklardan esit yararlanmalarina imkan veren sistem
refah hizmetleri olurken, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev alan meslege de
sosyal hizmet meslegi denmektedir. Dolayisiyla sosyal refah hizmetleri sosyal
hizmetten ¢ok daha genis bir alana kapsamaktadir. Bu iki kavramin birbiri yerine
kullanilmast sosyal hizmetin, toplumdaki tim problemlere ¢oziim iirettigi gibi bir
yanilgiya neden olarak sosyal hizmet meslek disiplininden beklenen hizmeti de
oldukga biiyiiterek, meslek disiplinine bir haksizlik yapilmasina neden olmaktadir

(Kongar, 1972, s.12).

Bu tanimlamalarla birlikte devletin, piyasanin ve ailenin konumuna gore
yapilan sosyal refahin dagitici rolii bir¢cok siniflandirmalara tabi tutulmustur. Refah

sistemlerini ortaya koymada iilke tasnifleri belirginlesmekte ve ilicli model One
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cikmaktadir. Bu modeller sosyal demokrat veya kurumsal refah devleti; korporatist
Katolik refah devleti ki muhafazakar refah devleti olarak da adlandirilir ve liberal
veya kalint1 refah devleti modelidir. Bu tiglii tasnife ek olarak ayrica Therbon, refah
devletini simirlandirirken var olan modellere ikili bir boyut daha kazandirmistir. Bu
iki boyutta refah devletinin vatandaslarina sundugu sosyal haklar, emek ve istihdam
yaklasimidir. Bahsi gecen sosyal refah devlet anlayislari, Gliglii miidahaleci refah
devletleri sosyal haklarin ve tam istihdamin mevcut oldugu devletlerdir. Norveg,
Isveg, Avusturya bu modelin drnekleridir. Yumusak telafi edici refah devletlerinde
tam isttihdam olmamasina ragmen sosyal haklar skalas1 yiiksektir. Devlet, isttihdamin
olmadig1 noktalarda iyilestirici tedbirler almaktadir. Danimarka, Hollanda, italya gibi
devletler bu gruptadir. Piyasa odakli kiiciik refah devletlerinde ise ne tam
istthdamdan ne de genis anlamda sosyal haklardan bahsedilmemektedir, bu
kistaslardan ziyade muhtaglik s6z konusudur. Bu modelde devletler yeterli 6l¢iide
gelir saglanamadiginda telafi etmek adina devreye girebilir. Bu modelde
yoksunlugun evvela aileden ya da sosyal dayanisma merkezlerinden giderilmesi
gerekir. Bu modele uygun tilkeler ABD, Yeni Zelanda, Avustralya drneklerdir (Akt.
Toprak, 2015, s.156).

1.3.2. SOSYAL HIiZMETIN GELISiMi

1.3.2.1. Sosyal Hizmetin Genel Tarihsel Gelisimi

Sosyal hizmetin mahiyetini kavrayabilmek icin oncelikle yapilmasi gereken
kavramin tarihsel siirecinin ne sekilde meydana ¢iktigini bilmektir. Bu noktada
sosyal hizmetin tarihsel siireci irdelendiginde sosyal hizmet uygulamalarinin,
insanlik tarihi boyunca ¢ok eskilere giden bir mahiyet tasidigi bilinmektedir.
Insanlarin topluluklar halinde yasadigi hemen hemen her cografyada, bdlgede sorun
yasayan bireylere yardim etmeyi, onlarin sorunlarina ¢ziim bulmay1 bilen insanlar
her zaman olmustur. Dolayisiyla sosyal hizmet uygulamalarimin bu insanlar

araciligiyla yerini getirildigi sdylenebilmektedir (Seker, 2014, 5.21).

Sosyal hizmet faaliyetlerinin kurumsal olarak bakildiginda ¢ok eski olmayan
tarihlerde, meslek olarak ilk sosyal hizmet kurumlarmin 1800’li yillarin basinda
sehirlerde yasayan fakat ihtiya¢ sahibi olan insanlarin ihtiyaglarini karsilamak {izere
kuruldugu ifade edilebilir. Meslegin ilk uygulayicilari, dini gruplar ve bu gruplara

liderlik eden din adamlar1 ve bu insanlarin etrafinda birlesen varlikli kimselerdi.
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1900’li yillara kadar bu sekilde siiren faaliyetler, meslek konusunda egitim almamus,
insan psikolojisine hakim olmayan inan¢ grubu mensuplarinca ifa edilmistir. Ilk
faaliyetler genelde gida ve barmmma ihtiyaclarimi karsilamak seklinde ve ruhsal
sikintilarin inangla tedavi edilecegi noktasinda yapilan telkinlerle gerceklesmistir

(Zastrow, 2014, s.2).

Sosyal hizmetin tarihi aktorleri, diinyada bir¢ok farkli cografyada ve farkli
sosyal dokular i¢inde gerceklesen iliskilerden kaynaklanmakta ancak bu farkli sosyal
yapilarin dayanisma ve destek noktasinda aymi refleksleri gosterdikleri
gorilmektedir. Bu sosyal faaliyet sahalar1 6rnek vermek gerekirse Misir, Yunan,
Roma ve Islam medeniyetlerinde sosyal giivenligin saglanmasinda, aile ici
yardimlagma yaninda sosyal yardimlagmanin da 6nemli rol oynadig1 bilinmektedir.
Orta Cagda da Hiristiyan Bati'da, dini sebeplerle veya devletlerce uygulanan sosyal
yardimlarla meslek cemiyetleri etrafinda c¢esitli yardim faaliyetleri gerceklesmistir

(Dilik, 1992, 5.14-20).

Yukarida bahsedildigi iizere sosyal hizmetin ortaya ¢ikisinda dini kurumlarin
rolii yadsinmamaktadir. Insanlhik tarihinin ¢ok eski zamanlarindan beri, insanlar
yoksullara, yaslilara, engellilere yardim etmeye devam etmektedir. Islam dini,
Hristiyanlik ve Musevilik gibi semavi dinler yardimseverlik ve hayirseverlik
konularinda bircok somut érnekle doludur. Insani ve dini hassasiyetlerle tarihin tiim
devirlerinde, ¢cok eski zamanlardan beri sosyal hizmetin var oldugu bilinmektedir.
Ancak sadece insani ve dini hassasiyetlerin tek basina sosyal hizmet uygulamalari
icin yeterli olmadig1 bir gercektir. Sosyal hizmeti ortaya ¢ikaran ikinci neden olarak
gosterilecek unsur, i¢inde sosyal hizmet uygulamalarinin da oldugu sosyal refah
hizmetlerini 6n plana cikaran, iiretim konusudur. Ik basta feodal diizenin oldugu
donemlerde, devam eden iiretimin aksamamasit i¢in bu hizmetlere ihtiyag
duyulmugstur. Feodalite, kendi diizenini devam ettirmek icin iiretim faaliyetlerini
stirdiiren emekgilere en asgari diizeyde sosyal gilivenlik ve sosyal hizmetleri vermeye

calismistir (Kongar, 1972, s.147).

Sosyal hizmetin ortaya ¢ikis nedenlerinden sonra, bu meslek kolunun ilk
temsilerine gelinirse Friedlander'e (1966) gore sosyal hizmet mesleginin, ilk
kurucular1 olarak dinsel nedenlerle hizmet etmeye goniillii olan insanlar kabul

edilmektedir (s.583). Bu sebeple Bati'da sosyal hizmetin 6nderleri, yoksullara sadaka
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mabhiyetinde yardimlar yapan vatandaslar ve kiliselere bagl hayirseverlik kurumlari

oldugu bilinmektedir (Akt. Seker, 2014, s.24).

Sosyal hizmet uygulamalarmin kurumsallik agisindan hangi donemde ve
hangi iilkelerde ¢iktigina kisaca deginmek gerekmektedir; Ingiltere'de Kralige
Elizabeth’in (1601)'deki “Yoksulluk Yasasi”’na kadar geriye gidecek sosyal hizmet
uygulamalart mevcuttur (Tasci, 2011, s.18). Bu kanuna goére yoksullar; saglam
bedenli yoksullar, engelli yoksullar (yeteneksiz), korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar olarak
tasnif edilmis ve bu gruplar i¢in ayr1 ayr1 diizenlemeler yapilmistir (Kongar, 1972,
5.150). Bu kanun ile yoksullarin ¢alismasi tesvik edilmistir fakat ¢alisan yoksullar
gozetilmemistir. Yine de yoksullukla miicadele noktasinda diizenlenmis ilk
kanunlardan biri oldugu i¢in sosyal hizmet tarihinde oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.
1884'te Londra’da hayirsever goniilliller, Toynbee Hall adiyla bir yerlesim evi
kurmuslardir. Bu hayirseverler, daha sonra, yaptiklar1 yardim faaliyetlerini bir ¢ati
altinda toplayarak Hayirseverlik Orgiitlenme Cemiyeti'ni kurmuglardir.  Bu
cemiyetin amaci ¢evrelerine yakin yerlerdeki muhtaglari egitim ve saglik konusunda
desteklemek seklinde tanimlanabilmektedir. Bu cemiyet, ayn1 zamanda donemin
sosyal politikalarin1 etkileme noktasinda da olduk¢a 6nemli bir konuma sahipti (

Beki, 2015, s.7-8).

Ayn1 donemde Amerika'daki sosyal hizmet ¢aligmalarina bakilacak olursa
1773'te Virginia eyaletinde akil hastalar1 i¢in bir hastane a¢ilmistir. Bunun disinda,
hayirseverler, diger bazi eyaletlerde muhtaglar, engelliler ve mahkGmlar i¢in
faaliyetler yapmaya girismistir (Kongar, 1972, s.153). Ingiltere'deki yerlesim
evlerine benzer evlerden biri de Amerika'da, Chicago’da Jane Addams tarafindan
“Hull House” ismiyle kurulmustur. Addams, kurdugu yerlesim evinde, sosyal
sorunlara getirdigi bilimsel yaklasimla sosyal hizmetin ilk meslek mensuplarindan
biri olarak tanimlanabilmektedir. Addams'in kurdugu evde, 1898'de ¢esitli egitimler
diizenlenmigstir. Bu egitimlerden biri 1898'de New York'taki Hayirseverlik
Orgiitlenme Cemiyeti’nde verilmistir. Bu egitimlerle sosyal hizmet uzmanlarinin ilk
onciileri egitilmistir. Bu tarihlerden sonra iiniversitelerde sosyal hizmet alaninda
egitimler verilmeye baslanmistir. 1917'ye gelindiginde, goniillii calismacilardan biri
olan Mary Richmond, Sosyal Teshis kitabi ile sistematik olarak sosyal hizmet
yontemleri ve kuramlarini igeren bir eser kaleme almistir. Ancak tiim bu gelismelere

ragmen sosyal hizmetin bir meslek hiiviyetine donlismesine I. Diinya Savasi
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sonrasinda yasanan buhran ve c¢okiisle ulastigi ifade edilebilmektedir. Yasanan
tarihsel siirece bakildiginda, sosyal refah devleti ilk olarak 1920°li yillarda sosyal
giivenlik 6nlemlerinin diizenlenmesi ile Bismark Almanyasi'nda bir kavram olarak
kendine yer bulmaktadir. 1955'te Amerika Birlesik Devletlerinde Ulusal Sosyal
Hizmet Uzmanlar1 Dernegi (NAWS)'in kurulmasi, sosyal hizmet meslegi acisindan

onemli bir sigrama olmustur (Beki, 2015, s.8).

Sosyal hizmet alaninda ingiltere ve Amerika'daki yasanan siireg, 1700l
yillarin sonunda, Fransa’da da yasanmistir. Fransa'da yasayan Papaz Vincent de
Poul sosyal hizmet uygulamalarinin 6nderlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Poul, aristokratik ailelerin kadinlar1 tarafindan oldukca ragbet edilen “Hayirsever
Kadinlar” isimli dernek sayesinde ihtiya¢ sahibi insanlarin evlerine gidip, bu ailelere
yiyecek ve icecek temin etmistir. Papaz Poul, 1633'de 6zellikle hasta ve engelli
bireylerin bakimina yardime1 olmak i¢in ve hemsirelik meslegini gelistirmek adina
Hayirsever Kizlar dedigi dernegi kurmustur. Dernek iiyeleri, koylerde yasayan geng
kizlar arasinda hayirseverlik iglerine yatkin ve bu alanda ¢alismak isteyen kizlardan
olusturulmustur Bu kizlar aldiklar1 egitimle hemsirelik meslegine de adim
atmiglardir. Dolayisiyla bu ilk grup hemsireler ayni zamanda sosyal hizmet
mesleginin de ilk Onderleri olarak sayilmaktadir. Papaz Vincent de Poul'un
uygulamalar1 ve yaptiklart sadece o donem Fransa'st i¢in degil, diger Katolik

cemiyetlerce de takip edilerek uygulama sansi elde etmistir (Seker, 2014, s.25).

1.3.2.2. Sosyal Hizmetin Tiirkiye'deki Gelisimi

Tiirk toplumunda Islamiyet'i kabulden 6nce veya Islamiyet'i kabulden sonra
hem Orta Asya'da hem de Anadolu cografyasinda, sosyal dayanigsma ve sosyal
yardimlasma agisindan sayisiz 6rnege rastlanmaktadir (Seker, 2012, s.30). Tiiziin'iin
(1969) ifade ettigi gibi Cumhuriyetten 6nceki Tiirk Devletlerinde, dzellikle Islam
dininin benimsenmesinden sonra sosyal yardimlasma ve dayanisma, islam dininin
esaslarina gore sekillenmistir (S.2). Selguklu Devleti'nde kendine yer bulmus Ahilik
teskilat1 dinT motivasyonlarla kurulmus kurumlardan biri olarak en giizel 6rneklerden
biri olmustur. Kardes anlamina gelen Ahi kelimesinden tiiretilen Ahilik teskilati,
insanlarin biiyiik bir dayamigsma ile yardimlasma konusunda zirve yaptiklar1 bir

kurum yapisina sahiptir (Akt. Kongar, 1972, 5.161).
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Osmanli Devleti'nde kurulmus vakiflar, muhtaglarin, dullarin ve yetimlerin
ihtiyaclarin1 gidermek noktasinda oldukca etkili olmuslardir. Bu durum Osmanli
Medeniyetinin gelistirdigi sisteminin Islami hassasiyetlerle ve Islam'in diinya goriisii
ile paralel olmasi ile birlikte cok daha gelismis ve bir model héline gelmistir. Egitim
hizmetinin devlet eliyle gerceklesmedigi donemlerde, Osmanli Devleti'ndeki
vakiflar, birer egitim kurumu ve egitim gelenegi olusturarak bireylere bir¢ok egitim
firsatt sunmustur. Vakiflarin egitim faaliyeti disinda zanaat erbabi ve esnaf da kendi
iclerinde sosyal yardimlasma ve dayamisma kurumlari olusturmustur. Bu siiregle
birlikte mahalle ve sehirlerde sosyal yardim diislincesi kurumsallagamaya
baslamistir. Ik dénemde, dini amaclarla baslayan fakat daha sonra Miisliiman
olmayanlarin da iiye olmasma izin verilerek laik bir g¢erceveye biirlinen lonca
teskilatlartyla bu kurumlar doniisiime ugramistir. Loncalar tarafindan kurulan ortak
fon havuzlari, glnlimiizdeki sosyal giivenlik sistemine benzer bir islevi yerine
getirmistir  (Kut, 1991, s.155-158). Osmanli Devleti, sosyal yardimlar konusunda
18.ylizyila kadar tasidigr hiiviyeti, o tarihten sonra doniisiim gegirmeye baslamistir.
Devlet, 18.yiizyilda ilk defa sosyal yardim amaciyla vergi toplamaya baslamistir
(Tomanbay, 1991, s.209-211).

Tiirkiye'de sosyal hizmetin, bilimsel temellerle ele alinmaya basladigi yil
1959'dur. Bu yil, 7355 Sayili Sosyal Hizmetler Enstitiisii'niin kurulmasina iliskin
kanun yayimlanmistir. 1960 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ¢atisinda
Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii ve miidiirliiglin il diizeyinde saglik ve sosyal
yardim miidiirliikleri i¢inde tegkilatlanan sosyal hizmet birimleri, Tiirkiye'deki sosyal
hizmetlerin uygulamalarindan sorumlu kurum olarak gérev yapmistir. Bu kurumlarda
1965'ten itibaren sosyal hizmet uzmanlari da calismaya baslamistir. 1982'ye
gelindiginde, 2828 sayili kanun ile Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu

kurulmustur (Kut, 1991, s.155-158).

2011'e kadar ¢alismalarina devam eden Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Genel Miidiirliigi, 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulumun 3/6/2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin (ASPB) kurulmasiyla birlikte faaliyetlerini bakanliga devrederek
kapatilmigtir. Bu tarihten sonra, sosyal hizmet faaliyetleri Tiirkiye’de miistakil bir
bakanlik tegkilatlanmasi ile hizmet vermeye baslanmistir. ASPB, Tiirkiye'nin 2023'e

dogru tarihsel yiiriiylisiinde, mutlu birey ve gii¢lii ailelerden olusan miireffeh bir
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toplum i¢in, zamanin ruhunu yakalayan, degisimi ydnetebilen ve buna ydnelik
doniistimii gerceklestiren, sosyal riskleri Onleyici, sosyal politikalar gelistiren ve
uygulayan bir bakanlik olmak vizyonu ile ¢alismalarina devam etmektedir (Beki,
2015, s.10).
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BOLUM 2

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI SOSYAL HIZMET
FAALIYETLERINI SURDUREN TURK KIZILAYI, TURKIYE
DIYANET VAKFI, TURK iSBIRLiGi ve KOORDINASYON AJANSI
BASKANLIGI’NIN FAALIYETLERININ INCELENMESI

2.1. TURK KIZILAYI

2.1.1. Tiirk Kizilayr’nin Tarihgesi
Bu béliimde tezin ana gévdesine oturan ii¢ kurumun tarihgesi, genel yapisi ve

ozellikleri ayr1 ayr1 incelenmektedir. Incelemesi yapilan ilk kurum Tiirk Kizilayr’dur.

Insanlhik tarihi boyunca yasanan savaslarin sebep oldugu kétii sonuglar
umuma malumdur. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde, 22 Agustos 1864
tarihinde imzalanan Cenevre Sozlesmesi’ne kadar savaslarda yaralanmis, esir
diismiis ya da 6lmiis askerlerin akibetleri ile ilgili uluslararasi arenada hicbir kural ya
da anlagsma mevcut degildi. 19.yiizyila gelindiginde Bati'da bu sorunlarla ilgili ilk
tesebbiisler goriilmeye baslamistir. Bu tesebbiislerin sonucu olarak Isvigre'nin
Cenevre sehrinde on altt devletin katilimiyla 8 Agustos 1864’te bir kongre
diizenlenmistir. Bu kongrenin sonunda imzalanan anlagsmayla uluslararas1 Kizilhag
Komitesi kurulmugtur. Cenevre Sozlesmesi'ni imzalayan devletler arasinda Osmanl
Devleti de vardir. Fakat Osmanli Devleti Kizilha¢'in Cenevre Sozlesmesi sirasinda
kararlastirilan sembolii olan beyaz zemin iizerine hag isaretini Miisliiman bir topluma
sahip oldugu i¢in sicak bakmamistir. Bu sebeple Osmanli Devleti'nde Kizilay
Cemiyeti'nin kurulusu 1877'ye kadar gerceklesememistir. Hatta kurumun esasl bir
teskilat yapisinin kurulmasi, 1911 yilinda olugsmustur, denilebilmektedir. Osmanl
Devleti, Kizilhag Komitesi’ne bir basvuruda bulunmus ve Kizilha¢ kurallarina
uymak kaydiyla Kizil Hilal yani Hilal-i Ahmer isaretini kullanmaya baglamistir. Bu
kararin ardindan 2 Nisan 1877'de o donemin Padisahi olan II. Abdiilhamid, Osmanl
Hilal-i Ahmer Cemiyeti'ni himaye ettigini bildirmistir. Osmanli Hilal-i Ahmer
Cemiyeti, ilk toplantisin1 Besiktas'ta Sarayi'nin Pasa Dairesi'nde yapmistir ve resmi

olarak 14 Nisan 1877'de kurulmustur (Capa, 2010, s. 10-11).
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Cemiyetin kurulusundaki ilk merkez yonetim komitesinde Osmanli'nin 6nde
gelen devlet adamlari, biirokratlart ile birlikte Osmanli toplumunda saygin bir
konumda olan ecnebi kisiler de gorev almistir. Ik merkezi yonetim komitesi baskani,
Meclis-i Umum-1 Sthhiye Ikinci Baskan1 Hac1 Arif Bey olmustur. Baskan yardimcist,
Doktor. P.Sarell ve Nuryan Efendi'dir. Veznedar Osmanli Bankas1t Umum Miidiirii
M. Foster'dir. Umumi Katip Hariciye Nezareti Umur-1 Sthhiye Miidiirii Feridun Bey
olarak belirlenmistir. Bu isimlere ek olarak, merkez komitesi azalar1 olarak; M.
Barrington Kenetti, Sthhiye Miifettisi Umumisi Doktor Bartoletti, Dellasuda Faik
Pasa, M. Von Has, M. Leral, Amerikali General Mott, Doktor Baron Munddy,
Mabeyn Katiplerinden Nuri Bey, Doktor Pestemalciyan Efendi, Ayan teskilatindan
Servigen Efendi, Doktor Servastopoli gérev almistir (Polat, 2007, s. 23).

Tirk Kizilayr, Osmanli Devleti'nden Cumbhuriyete aktarilan nadir
kurumlardan biridir. Cumhuriyet Tiirkiye’si miimkiin oldugunca Osmanli Devletinin
bozulan idari ve siyasi yapisina bagl biitlin kurumlarimi tasfiye etmistir. Bunu
yaparken amact bu kurumlarin Osmanli donemindeki bozulmayr Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne tasimasini engellemektir. Bu tavsiyeden muaf tutulan yalnizca birkag
kurum vardir ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Osmanl

Devleti'nden devralarak tasfiye etmedigi kurumlardan biridir (Polat, 2007, s. 9-10).

2.1.2. Tiirk Kizilayr’nin Genel Yapisi

Tirk Kizilayr hem ulusal hem de uluslararas: faaliyetleri geregi, i¢c hukukun
ve uluslararast hukukun kurallarina uymakla hiikiimlidiir. Tirk Kizilayi, i¢ hukuk
baglaminda bir dernek oldugu i¢in Dernekler Kanunu’na tabidir. Ozel fonksiyonlari
sebebiyle de kamu yarariyla isletilen derneklere taninan bazi 6zel ayricaliklara ve
yiikiimliiliiklere gore ¢aligsmalarini siirdiirmektedir. Tiirk Kizilay:r uluslararasi hukuk
bakimindan, Tirkiye’nin uymak durumunda oldugu uluslararas1 sozlesmelere ve
kendisinin iiye oldugu uluslararasi kurumlarla yaptig1 s6zlesmelere gore faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Tiirk Kizilayl, kamu yarari statiisiinde olan bir dernektir ve 5253
sayilt dernekler kanununda 06zel diizenlenmis hiikiimlere tabidir. Bahsi gecen
kanunda Tiirk Kizilayl, kamu yarar ile faaliyetlerini yapan benzer dernekler gibi iki
yilda bir Igisleri Bakanligi’nca denetlenmektedir. Kanunda Tiirk Kizlay1'na mahsus
iki hiikiim bulunmaktadir. ilki, Dernek Tiiziigii'nde yapilacak herhangi bir
degisikligin Bakanlar Kurulu onayina tabi olmasidir. Ikincisi ise Dernek Tiiziigii’nde

2009'da yapilan degisikliklerle bir madde kanuna hususen eklenmistir. Derneklerin
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genel calisma esaslarini diizenleyen Dernekler Kanunu'nda Tiirk Kizilayi'nin orgiitsel
yapisina merkez ve subelerine dair detaylar, 6zel c¢ikarilan bir kanunla esas
diizenlemeye ilave edilmis olmasiyla ilgi ¢ekmektedir. Bu durumla ilgili olarak,
kanun koyucularin, Dernegin Orgiitsel yapisina miidahale ederek, dernegi
tiiziglindeki hiikiimlerden ayr1 konuma tasiyarak bir kanun ile ¢ergevesini ¢izmistir.
Bagka bir ifade ile Dernegin kendi orgiitsel yapisi lizerindeki s6z sahipligine miidahil
olmustur (Hatipoglu, 2013, s. 167-189). Tiirk Kizilayi, Dernek tiiziigtinde, Dernegin
gorev ve sorumluluklarinin ifade edildigi II. Kisim'daki 6. Madde'de tanimlandigi
tizere; ihtiyac¢ hasil oldugunda, bir aci, keder s6z konusu oldugunda, farkliliklara
hosgorii gosteren, sefkatle ile muamele eden, barisa ve tarafsizliga simge olmus bir
kurumdur. Tirk Kizilayi, sebep ne olursa olsun, savunmasiz bireylerin her tiirlii
ihtiyacin1 gidermek, acilarint dindirmek {izere onlara yardim etmeyi amag¢ edinmis,

sayg1, anlayis, karsilikli igbirligini ve baris1 dnceleyen bir kurumdur’

Tirk Kizilayr’nin genel merkez organlari Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Denetciler Kurulu, Teftis Kurulu Baskanligi ve Genel Midiirliik'tiir. Tirk Kizilay:
Genel Miudirliigl, genel merkezin icra organidir ve genel merkezin yiiriitmesi
gereken faaliyetleri baglaminda, dernegin gaye ve amaglarina uygun olarak kurumu
ilgilendiren ilkeler ve Yonetim Kurulu kararlarina uygun olarak diizenlemek ve
sirdiirmektedir. Dernegin subeleri de, uluslararasi Kizilhag Hareketinin ve Tiirk
Kizilayi'min amaglar1 gergevesinde niifuz ettikleri cografyalarda, toplumu harekete
gecirmek icin iyeliklerle, goniillii calismalariyla ve finansal olarak yapilacak
bagislarla, yerel bazda faaliyetlerini ve hizmetlerini siirdiiren ve bu hizmetlerin
igerigini olusturan bagimsiz kurumlardir. Tiirk Kizilayi'nin organizasyon semasina
bakilacak olursa asagidaki sekilde de incelenecegi iizere kurumda, Genel Miidiirliik,
Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Baskan’a bagl olarak faaliyet gdstermektedir.
Genel Miidiir; Izleme Degerlendirme Birimi, Yénetim Hizmetleri Birimi, Kurumsal
Hizmetler Birimi ve Sistemler Yonetimi Birimi gibi kisimlardan olusmaktadir.
Sistemler Yonetimi Birimi, faaliyetlerini midiirlilk ve benzeri birimler {izerinden

yiiriitmektedir®
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Genel Kurul

Denetim

|:> Kurulu

i Hukuk
Teftis <:| Genel Baskan ve Yonetim Kurulu .
Kurulu Miisavirligi

{Zleme ' o Yonetim
Degerlendir Genel Mudir

me Grup Hizmetleri
Baskanlig1
|:> Sistemler
Kurumsal <:| Y onetimi
Hizmetler D
Yerlesim Mineralli Ulusal Teshis- Toplumsal Gialllfimenkul
. A - : sletme ve
Sistemleri ~ Su Kan Tedavi biizmeigg Degerlendir
Uretim Isletmeleri Hizmetleri Hizmetleri Faaliyet me Yonetimi
Isletmesi Faaliyet Faaliyet Faaliyet Alam Faaliyet
Faaliyet Alam Alani Alam Alam

Sekil 1. Tiirk Kizilayi'nin Teskilat Yapisi

Kaynak:(“Tiirk Kizilayi’nin 2010-2015 stratejik plan1”, 2015, Erisim Tarihi: 12 Mart
2016,http://www.kizilay.org.tr/upload/Editor/files/1310989897 web_Turk Kizilay
i_Stratejik_Plan_2010 2015 tr.pdf adresinden erisilmistir).

27146 sayih Tiiziik, 19 Subat 2009, Resmi Gazete, erisim tarihi: 18 Ocak

2016, http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk 19 02 2009.pdf
adresinden erisilmistir.

8Tiirk Kizilayr 2010-2015 stratejik plam”, ty. erisim tarihi: 12 Mart 2016,

http://www.Kizilay.org.tr/upload/Editor/files/1310989897 web Turk Kizilayi Stratejik Pla
n_2010 2015 tr.pdf adresinden erigilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/upload/Editor/files/1310989897_web_Turk_Kizilay
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841_Tuzuk_19_02_2009.pdf
http://www.kizilay.org.tr/upload/Editor/files/1310989897_web_Turk_Kizilayi_Stratejik_Plan_2010_2015_tr.pdf
http://www.kizilay.org.tr/upload/Editor/files/1310989897_web_Turk_Kizilayi_Stratejik_Plan_2010_2015_tr.pdf
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Tiirk Kizilay1 dernek tiiziigiinde gecen birimlerin yetki ve gbrev tanimlarina
kisaca deginmek gerekirse; Genel Merkez Genel Kurulu, Kizilay’in goérevlerini ve
amaclarin1 belirleyerek genel politikasim1 olusturmak, dernegin tiiziikk degisikligine
yonelik Genel Merkez Yonetim Kurulunun tasarisimi goriisiir, karara baglar. Tiirk
Kizilay1 yurt icinde veya yurt disindaki kuruluslara {iye olmak istediginde veya
tiyelikten ayrilmak istediginde, bu durumu goriisiip karar baglar. Genel Bagkan,
kurumun en yetkili kisisidir. Tirk Kizilay1’n1 her tiirlii platformda temsil eder, gorev
siiresi ii¢ yildir. Genel Bagkan {ist iiste en fazla lic donem ayn1 kisi olarak segilebilir.
Genel Merkez Yonetim Kuruluna baslik eder. Genel Merkez Yonetim Kurulu,
bagkanla birlikte on bir iiyeden meydana gelir. Tiirk Kizilayi’nin g¢aligmalarini
planlayarak, Genel Kurul kararlarina uygun sekilde ifa eder. Dernegin faaliyetlerini
Genel Sekreterlik ve Genel Miidiirliik araciligiyla uygular. Denetim Kurulu, dernegin
i¢ denetimden sorumlu birimdir. Teftis Kurulu, Genel Miidiire bagli sekilde

gorevlidir. Hukuk Miisavirligi; Genel Baskana bagli olarak ¢aligir.’

2.1.3. Tiirk Kizilayr’nin Ozellikleri

Hilal-i Ahmer Cemiyeti, ilk donemleri i¢inde incelendiginde goriliir ki II.
Mesrutiyet Donemi’nde Cemiyetler Kanunu’nun kabuliiyle beraber, Cenevre
sOzlesmesinin maddelerine gore faaliyetleri belirlenmis halk destegi ile birlikte
kurulmus ilk sivil toplum kurulusudur. Kuruldugunda, kamuoyu nezdinde destegini
ve bilinirligini artirmak isteyen kurum, bilinyesinde o donemin taninmis bir¢ok
biirokratini, milletvekilini barindirmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti, kuruldugu yillarda
yar1 resmi bir sivil toplum oOrgiitii gériiniimdedir. Bu ¢ikarimi yapmay elverisli hale

getiren, kurumun padisah himayesi altinda olmasidir.

927146 sayih Tiiziik, 19 Subat 2009, Resmi Gazete, erisim tarihi: 18 Ocak
2016, http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk 19 02 2009.pdf
adresinden erisilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841_Tuzuk_19_02_2009.pdf
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Dernegin ilk tiiziiginde, Padisah V. Mehmed Resad’in himayesinde
kuruldugu yazilidir. Daha sonra Padisah VI Mehmed'in himayesi ile devam eden
durum, bir gelenek halini alarak Cumhuriyet Devrinde de devam ettirilmistir.
Cumhuriyet Doneminde de tiiziigiin ilk maddesi olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkani'nin yiiksek himayelerinde oldugu ifadesi aynen konulmustur

(Hatipoglu, 2013, s. 173)

Cumbhuriyet'ten once kurulan Tiirk Kizilayi, Tiirkiye'nin ¢agdas manada
kurulmus en eski sivil toplum kurulusudur. Dernegin tiiziigiindeki Cumhurbagkanligi
himayesi ile Tiirk Kizilay1 tiizel kisiligi dolayisiyla herhangi bir dernek degildir. Bu
baglamda, siradan derneklerden oldukga farklidir. Tiirk Kizilay, tiiziik degisikliginde
yapacagl herhangi bir degisiklik i¢in kamu idaresinden onay olmak durumundadir.
Tiirk Kizilayi'nin orgiitsel yapisi kanun ile tanimlanmistir ve en yiiksek makam olan

Cumhurbagskanligi makami tarafindan himaye edilmektedir.

Tirk Kizilayr, sadece bir yardim kurulusu degildir, ayni zamanda
faaliyetlerini yiiriitme bakimindan Batili bir anlayisa da sahiptir. Bu baglamda Batili
devletlerin ve cemiyetlerin isleyis ve yonetis tarzindan etkilenmistir. Hatta Oyle ki
yazismalariin ¢ogunu Bati dilleriyle gerceklestirmistir. Bu yazigmalar o6zellikle
Fransizca ile yapilmistir. Bununla beraber o donemki ismiyle Hilal-i Ahmer
Cemiyeti, Tiirk toplumunun hamiyetperver duygulariyla, yardim organizasyonlarini

sekillendirmis ve bu anlayisla calismalarini siirdiirmiistiir (Hatipoglu, 2013, s. 176)
2.1. TURKIYE DIYANET VAKFI (TDV)

2.2.1. Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin Tarihgesi

TDV, 13 Mart 1975'de, o dénem Diyanet Isleri Bagkan1 olarak gérev yapan
Dr. Liitfi Dogan'in, Diyanet Isleri Baskan Yardimcilari Dr. Tayyar Altikulag'm ve
Yakup Ustiin ile Ozliik Isleri Miidiirii Ahmet Uzunoglu'nun kurdugu bir vakiftir.
TDV, Tirk Medeni Kanununda yapilan degisiklikte, 903 Sayili Kanun ile kurulan bir
0zel hukuk tiizel kisisi olarak 13/01/1978 tarihli ve 16168 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 20/12/1977 tarihli ve 7/14433 sayili Bakanlar Kurulu karari ile vergi

muafiyetinin tanindig1 bir vakif olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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TDV, Diyanet Isleri Baskanhgi'nin (DIB), calismalarimi desteklemek
hedefiyle kurulmustur.!°

Osmanli Devletinin son donemlerinde din hizmetleri ve vakif faaliyetleri
Ser‘iyye ve Evkaf Nezareti tarafindan yiiriitiilmistiir. Vakif biitcelerinden ayni
kurumsal ¢erceve icinde yer aldiklarindan dolayr din hizmetlerine ekonomik agidan
destek verilmistir. Dini kurumlar ve yapilar da vakiflarin kurulmasma ve halkin
kurulan vakiflara hayir maksatli bagista bulunmasina destek vermistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra din hizmetleri ve vakif hizmetlerinin birbirinden ayrilmasi ile
vakiflarin gelismesi olumsuz yonde etkilenmistir. Devletin biitgesinden vakiflara
ayrilan para da hizmetlerin devami igin yetersiz kalmistir. Vakiflarin aracilig
disinda devlet kurumlart ayni ve nakdi bagisi kabul etmediginden dolayi, bagista
bulunmak isteyen vatandaglar, karsilarinda kurumsal olarak bir muhatap
bulamamistir. Bu tiir arizalar aksakliklar1 gidermek amaciyla hayirsever Tiirk
halkinin maddi desteginin saglanmasi konusunda da bir bosluk meydana gelmistir.
Bu boslugu doldurmak iizere 22/06/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri
Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 14. maddesinin (e) fikrasinda,
“sartll bagis fonu” kurulmasi karara baglanmistir. Fakat bu kanunun diizenlemesi
eksik yapildig1 i¢in uygulamasi gerceklestirilememistir. Yasanan bu gelismelerin
ardindan 13/07/1967 tarihli ve 903 sayil1 kanunun 3. maddesiyle vakiflara Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti saglanmistir. Vakif kurmanin da tesvik edildigi bu kanun
ile genel biitgeli bir devlet kurulusu olan DIB, vyiiriittiigii calismalarini desteklemesi
icin TDV’yi kurmustur. Vakif, 20/12/ 1977 tarihli ve 7/14422 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile de vergi muafiyetine kavusmustur. TDV'nin kurulus amaci, vakfin

senedinde, 2. ve 3. maddelerinde ifade edilmistir.

10«Hakkimizda,” t.y. erisim tarihi: 07 Nisan 2015, http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-
TR/site/icerik/hakkimizda-1038 adresinden erisilmistir



http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/hakkimizda-1038
http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/hakkimizda-1038
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Buna gore vakif, DIB'in hizmetlerine desteklemek olmakla birlikte toplum
yarar1 giiden sosyal hizmet faaliyetlerini de ifa etmektedir. Vakfin asil 6nceligi, din
hizmetlerini siirdiirmektir. Bagskanligin biitgesinin yeterli olmadigi bir¢ok faaliyeti
vakif, kendi maddi kaynaklar1 ile ylirlitmiistiir. Bununla birlikte, camiler, Kur’an
kurslari, egitim merkezleri, miiftiiliikler ve miiftiiliik lojmanlarinin vs. ihtiyaclarina
da vakif biiyilk oranda cevap vermektedir. Ayrica, arastirma merkezleri kurmak,
Islami ilimler ve Islam sanatlar1 gibi konularda yayin ¢ikarmak, Tiirkiye disinda
yasan Tiirklerin dini ve kiiltiirel hayatlarina katki saglamak, muhtaglara, hastalara
yardim yapmak, 6grenciler i¢in burs imkanlar1 hazirlamak, 6grenci yurtlar1 yapmak
gibi faaliyetler de vakfin senedinde ifade edilmis hizmet isleridir (Uzunoglu, 2012,
S.461).

2.2.2. Tiirkiye Diyanet Vakfi’'nin Genel Yapisi

TDV’nin yOnetim organlar1 incelenecek olursa genel kurul, vakfin en iist
yonetim birimidir. Genel kurul 2 yilda bir toplanarak, vakfin miitevelli heyeti ile
denetim kurulu {yelerini se¢gmektedir. Ayrica genel kurul, vakfin faaliyetleri
hakkinda tavsiye verme hakkina sahiptir. Genel Kurul, her doénemin sonunda
miitevelli heyetinin hazirladig: faaliyet raporunu, vakfin mali hesaplarini incelemekle
gorevlidir. Kurul tiyeleri ayrica denetleme kurulunun hazirladigi denetleme raporunu
da incelemektedir. Miitevelli heyetinden ayrilanlarin yerine yenisini segme hakkina

da sahiptir.*t

L“fdari yap1”, t.y., erisim tarihi: 9 Mayis 2016, http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-
TR/site/icerik/idari-yapi-1040 adresinden erisilmistir.



http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/idari-yapi-1040
http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/idari-yapi-1040
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Buna gore, kurula yeni 6nemi gorevlerindendir. Genel kuruldan sona gelen
miitevelli heyeti ise vakfin yiirlitmeden sorumlu birimidir. Miitevelli heyetinin
gorevleri vakif senedinin 10. maddesinde belirtildigi iizere, miitevelli heyeti, vakfin
genel temsili ve idaresi noktasinda, genel kurul ve denetim kurulunun yetkileri
disinda kalan tiim faaliyetleri yiiriitmektir. Yedi iiyeden kurulu olan miitevelli heyeti,
genel kurul liyelerinin arasindan iki y1l gorev yapmak iizere se¢ilmektedir. Miitevelli
heyeti iiyelerinden en az ii¢ii Diyanet Islerinde gorev almis olmasi sartt mevcuttur.
Miitevelli heyetin baskan1 DiB Baskamidir. Bir diger birim, denetleme kuruludur.
Denetleme kurulu da, genel kurulun sectigi ii¢ iiyeden olugmaktadir. Denetleme
kurulunun gorevi ise miitevelli heyetinin faaliyetlerini denetleyip, bu denetimi rapor
haline getirerek genel kurula iletmektir. Vakif senedinin 4. maddesinde ifade edildigi
lizere, miitevelli heyetinin karariyla il ve ilgelerde subeler agilmaktadir. Subelerin
faaliyetleri ve gorevleri miitevelli heyeti tarafindan belirlenmektedir (Uzunoglu,

2012, s.461). Vakfin halihazirda 1000 subesi bulunmaktadir.!?

12¢“Hakkimizda”, t.y., erisim tarihi: 9 May1s 2016, http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-
TR/site/icerik/hakkimizda-1038 adresinden erigilmistir.



http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/hakkimizda-1038
http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/hakkimizda-1038
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DENETIM GENEL KURUL
KURULU
Ozerk isletme ve . . . Miitevelli
B istirakler MUTEVELLI HEYETI [> -
Birimleri |
4 Yayin Teftis Kurulu
ISAM - Matbaacilik B§k' ‘ Kad‘}’
ILKSAY ve Tic. Isl. | . Aile Geychk
Yurtar ve ICRA KURULU Merkezi
Sos. Tes. Ikt (KAGEM) |
29 Mayis : N b
Universit 91 VEL g Sl-l © ;
N Fuarcilik Tic. Hizmetleri
Md. |
Miitevelli
Heveti
Genel Miidiir
Destek Birimleri | GENEL MUDUR
Ozel Kalem| <:|
Hukuk
Miisavirligi |
Kurumsal iletisim
Miidiirliigi | Ig
Kontrol ve Biitge
Miidiirliigii
Genel Miidiir Genel Miidiir Genel Miidiir
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcist
Insaat ve Teknik Kaynak Uretim Egitim ve Kiiltiir
Hizmetler Miidiirliigii| Yonetim Hizmetleri
Midiirligii| Emlak Hizmetleri Midiirligii | Hayri
Miidirlagi [Mali Miidiirligii| Hac ve ve Sosyal
Isler Miidiirliigii| Umre Muhasebe Hizmetler
Bilgi ve Islem Miidiirliigii| Projeler Miidiirliigii| Insan
Sistemleri Md. ve Dig Hizmetler Md Kaynaklar1 Md

Sekil 2. TDV Organizasyon Semast

Kaynak:(“Teskilat semas1” t.y., erisim tarihi: 9 Mayis 2016,
www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/teskilat-semasi-1085 adresinden

erigilmistir).

2.2.3. Tiirkiye Diyanet Vakfi'nin Ozellikleri

1975 yilinda DiB'in faaliyetlerine destek olmak amaciyla kurulmus olan
TDV, bugiin bin subesi ve yiiz otuz bes iilkede faaliyet veren bir sivil toplum
kurulusudur. Vakif, 1967'de yapimma baslanmis olan Ankara'daki Kocatepe
Camisi'nin yapimint tamamlayarak Tiirk halkinin hizmetine sunmustur. TDV,

kuruldugundan bu yana Tiirkiye'de ii¢ bin dort yiiz yirmi bir cami ve egitim merkezi


http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/teskilat-semasi-1085
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yapmustir. Vakif ayrica, yirmi bes iilkede yiiziin lizerinde cami ve egitim kurumu da
insa etmistir. TDV, 1989'dan bugiinlere kadar, Islam Peygamberi Hz. Muhammed
(sav)’in dogum giinlinii, Tirk toplumunun her kesiminin kabul ettigi bir anma
hizmetine doniistiirerek, toplumsal baris ve huzura katki saglamistir. TDV, 1983'ten
beri Ramazan ay1 igerisinde Ankara ve Istanbul'da kitap fuarlar1 diizenleyerek,
Tiirkiye'nin kiiltlirel ¢alismalarina destek olmaktadir. Vakif ayrica kirk dort ciltlik
onemli bir kaynak eser olan Islam Ansiklopedisi ni, tim Islam diinyasinin hizmetine
sunmustur. 1979'da o dénemin hiikiimetinin ¢ikardig1 bir kararname ile hac ve umre
organizasyonlarinin  diizenlemesi DIB'e verilmistir. Kararname de ayrica bu
organizasyonlarin uygulanmasinda DIB'in, TDV ile is birligi yapmasma karar
verilmistir. Vakif, Umre ve Hac organizasyonlarinda mali igleri yiiriitmektedir. TDV,
kurulusundan iki yil sonra o donem hiikiimetinin Bakanlar Kurulunca 20 Aralik 1977

tarihinde vergi muafiyeti kazanmistir®

3.1. TURK iSBIiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

(TIKA)

Bu béliim agirhikl olarak TIKA resmi internet sayfasi, kurumun kalkinma
raporlart ve TIKA’nin gorev ve teskilat yapisimi diizenleyen 24 Ekim 2011°de
c¢ikarilan 656 sayili KHK’ dan yararlanilarak hazirlanmistir.

3.1.1. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi’nin Tarihcesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sona eren Soguk Savas sonrast donemde
bagimsizligin1 kazanmis Tiirk Cumbhuriyetlerine, tarihi ve kiiltiirel pek c¢ok ortak
nokta olmasi bakimindan destek olan Tiirkiye, bu iilkelere, kendilerini
kalkindirmalar1 igin alt yapi caligmalar1 ve insan kaynagi saglamak gibi teknik

destekler basta olmak {izere bir¢ok konuda destek saglamistir.

137/14433 sayili Karar, 1978, T.C. Resmi Gazete, erigsim tarihi: 09 Mayis
2016, https://tdvmedia.blob.core.windows.net/files/tdv.org.tr/mevzuat/vergimuafiyeti.pdf
adresinden erisilmistir



https://tdvmedia.blob.core.windows.net/files/tdv.org.tr/mevzuat/vergimuafiyeti.pdf
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Tiirkiye'nin bu destekleri verirken sahada koordinasyon verecek, proje
yiiriitecek ve faaliyetleri diizenleyecek bir kuruma ihtiyaci olusmustur. TIKA, bu
vesile ile 27/01/1992 tarihli ve 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
Disisleri Bakanligi’na bagh bir teknik yardimlar yapan birim olarak kurulmustur.
Kurulusunda isim olarak Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanli
ile kurulmasina ragmen Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) ismiyle
tanmmistir (Gozen, 2008, s. 34-35). 1999'da Cumhurbaskanlig1 tezkeresiyle TIKA,
Dis Isleri Bakanligi’ndan ayrilarak Basbakanliga baglanmustir. 2001°de 4668 Sayili
“Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” yiiriirlige girmigtir'4

Tiirkiye’de Soguk Savas doneminin ardindan yasanan i¢ politikadaki
geligsmelerin, Tirk dis politikasini da etkiledigi bilinmektedir (Kardas & Erdag, 2012,
5.169). TIKA, Soguk Savas sonrasinda Orta Asya'da, Kafkasya'da, Karadeniz'de ve
Balkan cografyasinda bagimsizlik kazanmig devletler ile Afrika’da heniiz gelismekte
olan {ilkelere, kendilerini kalkindirma noktasinda gergeklestirdikleri calismalara
destek olmak amaciyla 1992'de kurulmustur. Kurulusunda, Disisleri Bakanligi'na
bagli bir birim olarak kurulmus TIKA, 28 Mayis 1999'da Basbakanliga baglanmistir.
Kuruldugu yillarda TIKA, kendinden beklenilen gayreti sergileyememistir. Bunun
nedeni o donemde i¢ politikada koalisyon hiikiimetlerinin iktidarda olusu sebebiyle
kurumlarin kendi iginde yasadiklari rekabetten TIKA da olumsuz etkilenmistir.
Tiirkiye'nin 2000'li yillarda politik olarak yasadigi degisim ve dontisiim, dis
politikada yasanan agilimlar, kuruma da olumlu yansimistir. TIKA, kurulusu olan
1992 tarihinden 2012 tarihine kadar gerceklestirdigi projeler ve faaliyetleri, 2002'den
2011'e kadar olan donemde dért kat arttirmustir. TIKA, bu yiikselis ile Tiirkiye'nin
dis politikasinda kamu ve 6zel tesebbiislerle isbirligini arttirarak, yeni bir politik

sOylemin olusmasina katkida bulunmustur (Karagiil, 2013, s. 88).

14 “Tarihgemiz”, t.y., erisim tarihi: 16 Mayis 2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222 adresinden erisilmistir.



http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222
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3.1.2. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi’nin Genel Yapisi

TIKA, 12/05/2001°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4668
sayth Tirk is birligi ve Kalkinma idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile yeniden gorevleri ve sorumluluk alanmi g¢ergevesi c¢izilmistir.
Disisleri Bakanligi'na bagl olarak faaliyetlerini siirdiiren TIKA, bu kanun ile artik
Bagbakanliga bagli olarak ¢aligmalarini siirmeye baglamistir. Kurumun adi o dénem
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig1 idi. 24 Ekim 2011°de 656
sayil1 KHK ile birlikte kurum ismi; TIKA seklinde degistirildi. TIKA, kurumsal yap1
olarak incelendiginde, teskilatin organizasyon semasinda en iistte Bagbakan
Yardimcisina bagl olarak gorev yapan ve kurumun en yetkili kisisi olan baskan
mevcuttur. 656 Sayili KHK nin 4. Maddesi TIKA Baskanmin gorevlerini su sekilde

tanimlamistir:

“Bagkan, Baskanligin en {ist amiri olup, Baskanlik hizmetlerini;
mevzuata, hiikiimetin genel siyaseti, dis politikas1 ve Danisma Kurulu
tavsiyeleri cergevesinde Baskanligin amag ve politikalari ile igbirligi
kapsamindaki {ilkelerin ihtiyaglarina uygun olarak yiiritmek ve
faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslariyla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Baskan, Basbakana
kars1 sorumludur’!®

Kurumun organizasyon semasinda baskana bagli hizmet veren birimler
mevcuttur. Bu birimler; Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetciler Birimi, Baskanlk
Miisavirleri, Ozel Kalem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi
Bagskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’dir. Baskandan sonra ii¢ baskan

yardimcist yer almaktadir. Bagkan yardimcilari, Baskana yardimci olmakla

gorevlidir. Bagkan yardimcilarina bagl ¢alisan birimler de mevcuttur.

1528103 say1li Kanun Hiikmiindeki Kararname, 2 Kasim 2011, Resmi Gazete, Erisim Tarihi:
16 Mayis 2016, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden
erisilmisgtir.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm
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Bu birimler; Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi, Balkanlar ve Dogu
Avrupa Dairesi Bagkanligi, Ortadogu ve Afrika Dairesi Bagkanligi, Dogu ve Giiney
Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler ve Ortakliklar
Dairesi Bagkanligr’dir'®

TIKA’daki hizmet birimlerinden, iilkelerde gorevli daire baskanliklar1 kendi
gbrev sahalarina giren konularla yakindan ilgiliyken, Dis Iliskiler ve Ortakliklar
Dairesi Baskanligi; faaliyet gosterilecek bolgeler igin iiretilen ¢alisma ve projeleri,
kalkinma yardimlarini, insani yardimlari STK’lar ve diger gonillii kuruluslar ile
birlikte yiiriitmek i¢in koordinasyonu saglamaktadir. Diger bir birim olan Hukuk
Miisavirligi, hukuki alt yap1 ve hizmet islemlerini yiiriitiirken Strateji Gelistirme
Dairesi Bagskanlig1, TIKA Baskanligina yapilan bagvurularin etkin takibi ve siiresince
sonuclanmasini takip etmekle goérevlidir. Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri
Dairesinin gorevleri ise kurumun insan kaynaklarini planlamak, personel alimi,
oryantasyonu, hizmet i¢i egitimlerini, her tiirlii 6zliik islemlerini yonetir. Bunlarin
baskanliga bagl hizmet birimlerinin ve disinda yurt disindaki ofislerin her tiirlii idari
ve mali islerini, teknolojik alt yapi ihtiyaglarini, TIKA Baskanhiginin arsiv ve

kiitiiphane hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir’

TIKA’nin ayrica bugiin elli dort iilkede, elli alti program koordinasyon

ofisleri bulunmaktadir.

1628103 say1li Kanun Hiikmiindeki Kararname, 2 Kasim 2011, Resmi Gazete, Erisim Tarihi:
16 Mayis 2016, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm adresinden
erisilmisgtir.

“jdare  faaliyet raporu”, 2016, s.22, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/03/2016%20IdareFaaliyetRaporu/%C4%B0dare%20Rap
or_2016_WebFormati.pdf adresinden erigilmistir.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/03/2016%20IdareFaaliyetRaporu/%C4%B0dare%20Rapor_2016_WebFormati.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/03/2016%20IdareFaaliyetRaporu/%C4%B0dare%20Rapor_2016_WebFormati.pdf
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Balkanlardan Afrika’ya, Orta Asya’dan, Giiney Asya’ya uzanan genis bir
cografyada faaliyet gosteren bu ofisler; Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan,
Banglades, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cezayir, Cibuti, Cad, Etiyopya, Filistin,
Filipinler, Giircistan, Gine, Hirvatistan, Irak, Kamerun, Karadag, Kazakistan, Kenya,
Kirgizistan, Kiiba, Kosova, Komorlar, Kolombiya, Libya, Liibnan, Macaristan,
Makedonya, Meksika, Misir, Mogolistan, Moldova, Mozambik, Myanmar, Namibya,
Nijer, Nijerya, Senegal, Sirbistan, Somali, Tanzanya, Tacikistan, Tunus,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Pakistan, Romanya, Uganda, Ukrayna, Urdiin, Sudan,
Giiney Sudan, Yemen’dir'® Program koordinasyon ofisleri asagidaki semasinda da
goriilecegi ilizere TIKA en cok Afrika bolgesinde koordinasyon ofis sayisini
artirmigtir. Bunun sebebi Tiirkiye’nin son donemde dis politikasinda gosterdigi
Afrika agilimidir. TIKA nin program koordinasyon ofisleri semas1 ve organizasyon

semasi asagida detayl olarak incelenebilmektedir.

8«Tiirkiye kalkinma yardimlar raporu”, 2015, 5.92-93, erisim tarihi:22 Nisan
2017 ,http://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1)
.pdf adresinden erisilmistir.



http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
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Tablo 1. TIKA Program Koordinasyon Ofisleri (2015)

Balkanlar ve Orta Afrika O.Asya ve G. ve D.
Dogu Avrupa Dogu Koord. Kafkasya Asya

Koord. Ofisleri Koord. Ofisleri Koord. Pasifik,
Ofisleri Ofisleri Latin

Amerika
Koord.
Ofisleri
Arnavutluk, Irak, Cezayir, Azerbaycan | Afganistan

Bosna Hersek Filistin Cibuti, Cat,

Etiyopa
Bulgaristan, Libnan G. Sudan Giircistan Banglades
Hirvatistan Urdiin Kamerun Kazakistan
Karadag Kenya
Kosova Libya, Misir
Macaristan Mozambik Kirgizistan Filipinler
Makedonya Nijer Mogolistan Kolombiya
Moldova Namibya Tacikistan Kiiba
Ukrayna Nijerya | Tiirkmenistan | Komorlar
Romanya Uganda Ozbekistan Meksika
Sirbistan Senegal Myanmar
Somali, Pakistan
Sudan (2)
Tunus
Yemen (2)

Kaynak:(“ (“Tirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2015, $.92-93, erisim

tarihi:22Nisan
2017 ,http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR 201

5%20(1).pdf adresinden erisilmistir).



http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
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Basbakan Yardimcisi

1

: . Hukuk
Insan Kaynaklar1 ve askan P o qewe
Destek Hizmetleri <:| |:> Miisavirligi
Daire Baskanhg
i¢ Denetciler
Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanhg Baskanhk
Miisavirleri
Ozel Kalem
Miidiirliigii
Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi

Orta Dogu Dogu ve Balkanlar
ve Afrika G. Asya, ve Dogu
Dairesi Pasifik ve Avriupa

Dis Orta Asya
iliskiler ve ve

Ortakhk Kafkasya
Dairesi Dairesi
Baskanhg Baskanhg

Baskanhgi Latin Daresi
Amerika Baskanhg
Dairesi
Baskanhg

Sekil 3. TIKA Teskilat Semasi
Kaynak:(“ (“Teskilat semasi,” t.y., erigsim tarihi: 12 Subat 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_semasi-14645 adresinden erisilmistir).

3.1.3. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi’nin Ozellikleri

TIKA, Tiirkiye’nin yurt disinda gergeklestirdigi yardim faaliyetlerini yiiriiten
bir kurum oldugu i¢in Tirkiye’nin dis politikasindan da etkilenmektedir. Kurum,
direkt dis politika yapan ya da bu politikalari belirleyen bir kurumsal yap1 degildir.
TIKA, Tiirkiye nin resmi dis politikasini belirleyen tiim kurum ve kuruluslarla ortak
bir hedef ve misyon dogrultusunda, bu kurumlarla koordineli ¢alisan, Tiirk Dis
politikasinin belirledigi Olgilide, iiretilen politikalara paralel olarak hizmetleri ve
faaliyetleri yiiklenen bir kurumdur. Kurum, bu baglamda 4668 sayili kanun ile
birlikte Tiirkiye’nin  yurt dist  yardimlarinin  envanterini  tutmakla da
gorevlendirilmistir.  TIKA’nm  faaliyetleri  kuruldugu doénemden  bugiine
incelendiginde, 1992’den 2002’ye kadar olan déneminin kurulug dénemi oldugunu
bilinmektedir. TIKA, bu dénemde hem teknik yardimlarda hem de insan kaynag: gibi
konularda artan bir tecriibeye sahip oldugu gériilmektedir. TIKA ilk kuruldugunda,


http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_semasi-14645
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Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin kuvvetli oldugu Orta Asya’daki heniiz
bagimsizligint kazanmis ilkelerin ihtiyag duydugu teknik alt yapi1 ve yardim
caligmalarina destek olmak amacindayken, kurulus asamasindan sonraki doneminde
faaliyet ve calisma alanini cografi anlamda da genisleterek, bugiin Afrika’dan Latin
Amerika’ya, Orta Dogudan Giiney Dogu Asya’ya kadar bes kitada Tiirkiye’nin dis
politikasina uluslararast sahada katki saglamay1 gorev olarak iistlenmistir. (Erdag,

2008, s. 68-69).

TIKA, teknik olarak gerceklestirdigi yardim faaliyetlerini hayata gegirirken
hem Tiirkiye’deki ilgili kurum ve kuruluslardan hem de yardim yapilacak iilkenin
kurum ve kuruluslarindan faydalanmaktadir. Kurum, bununla birlikte Birlesmis
Milletler (BM) biinyesinde gorev yapan Kalkinma Programi (UNDP), Sinai
Kalkinma Teskilati (UNIDO), Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) gibi uzmanlasmis
kurumlarla, iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD), Islam Kalkinma Bankast,
Diinya Bankas1 ve daha birgcok uluslararasi kurumla isbirligi yapmaktadir!® TIKA,
kurulus olarak resmi internet sayfasinda gorevlerini su sekilde ifade etmistir: “TIKA
kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor
arasinda isbirligi mekanizmasi gorevi yiiriitmekte; tiim bu aktorleri ortak paydalarda

bulusturmakta ve Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarini kayit altina almaktadir.”?°

Dolayisiyla TIKA, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina ve refahina yardim
etmek, bahse konu olan iilkelerin gelisimine katki saglamak amaciyla iilkelerin
mevecut durumda kiiltiirel ve tarihi arka planina uygun programlar gelistirmek,
gelismekte olan iilkelerin kendi devlet yapilarini giiclendirmek iizere bu devletlere
hangi konuda ihtiya¢ duyuyorlarsa o konuda destek vermek, yardim yapilan iilkede
bulunan Tiirk Kiiltiir Merkezlerinin kendi iilkeleri disinda program yapmalarina ve
boylece egitim ve kiiltiirel alanlarda yeni igbirlikleri gelistirmek, tilkelerin mevcut
kurumlariyla dayanisma ve koordineli sekilde faaliyetlerini siirdliirmesidir (Karagiil,

2013, 5.89)

¥Musa Kulaklikaya, 2007, s.2, erisim tarihi: 15 Subat 2017,
http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/MusaKulaklikaya-TR.pdf adresinden erisilmistir

20“Hakkimizda”, t.y., erisim tarihi: 15 Subat 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 adresinden erigilmistir.



http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/MusaKulaklikaya-TR.pdf
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649
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BOLUM 3

3. TURK KIZILAYL, TURKIiYE DiYANET VAKFI, TURK iSBiRLiGi
ve KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI'NIN ULUSLARARASI
SOSYAL HiZMET FAALIYETLERININ DEGERLENDIiRMESI

Tiirkiye'nin yurt disindaki sosyal hizmet faaliyetlerinin Tiirk Kizilayi, TDV
ve TIKA baglaminda ele almacag: iigiincii béliimde, ii¢ kurumun yurt disinda
gerceklestirdigi yardimlar, 2011-2015 yillarim1 kapsayacak sekilde tek tek ayni,
nakdi, saglik, egitim ve konut yardimlari olarak ele alinmistir. Ardindan, bu
yardimlarin diinyada mevcut durumda yapilan insani yardimlardan ve kalkinma
yardimlarindan hangi acgidan farklilastigt ve Tirkiye'nin gergeklestirdigi bu
yardimlarin, tim diinya i¢in bagka bir insani yardim miimkiin miidiir sorusuna
verdigi cevaplar, degerlendirme bolimiinii olusturmustur. Tirkiye’nin son
donemdeki dis politika sdylemiyle kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlarinin

sosyal hizmet baglaminda bir durum tespiti yapilarak irdelenmesi amacglanmistir.

3.1. TURK KIZILAYI’NIN SOSYAL HiZMET BAGLAMINDA
ULUSLARASI FAALIiYETLERI

3.1.1 Tirk Kizilayr’nin Ayni Yardimlari

Ayni kelimesi para olarak degil, madde olarak verilen anlaminda TDK
Giincel Sozliik’te ifade edilmistir?® Dolayisiyla ayni yardimi da para olmayan
yardimlar seklinde ifade etmek miimkiindiir. Tiirk Kizilayr’nin ayni yardimlarinin ele
alindig1 bu boliimde, yogun olarak kurumun bahsi ge¢en donemi kapsayan faaliyet

raporlarindan ve Kizilay Dergisi’nden faydalanilmistir.

2“Ayni”, t.y., erisim tarihi: 12 Ocak 2016,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec
=28947 adresinden erigilmistir.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategori1=veritbn&kelimesec=28947
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategori1=veritbn&kelimesec=28947
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Tirk Kizilay:, kurulusundan itibaren hicbir ayrim gozetmeksizin hem
Tiirkiye’de hem de diinyanin bir¢ok farkli {ilkesinde yardima ihtiyaci olan herkese ve
her tilkeye yardim elini uzatmis bir kurumdur. Tiirk Kizilayi, insani yardim alaninda
uluslararasi arenada gosterdigi etkin faaliyetler sonucunda son on yilda yetmis sekiz
farkli iilkede dogal afet ve insan eliyle yasanan felaketlerde hizli ve etkili bir
midahale yoOntemi benimsemis ve insani yardim alaninda kiiresel bir aktor
konumuna yiikselmistir Tiirk Kizilayl, Giliney Asya’da; Filipinler’den,
Endonezya’ya, Pakistan’a kadar, Afrika’da; Somali’den Sudan’a, Ortadogu’da;
Filistine, OrtaAsya’da; Kirgizistan’a, Balkanlarda; Kosova’ya kadar yiiz otuz yedi
tilkede genis bir cografyaya yardim c¢aligmalariyla ulagmistir Tirk Kizilayi, bu
bolgelerde kalici baris ve refaha hizmet vermektedir. Tirk Kizilayi, yardim
calismalarin yiirtittigii lilkelerde oOzellikle alt yapr calismalarina, konut, egitim
merkezleri, ibadethane, saglik, sosyal hizmet ve sosyal yardim c¢alismalarina, bolge
halkinin kendi gec¢imini saglayabilmesi i¢in desteklenmesine kadar genis bir
yelpazede c¢alismalarini yiiriitmektedir’®  Kirgizistan’da yasanan i¢ catismada,
Myanmar’da Miisliimanlara yonelik yasanan baski ve catigmalarda, Irak’ta teror
magduru sivillere, Filistin, Somali ve yoksul Bat1 Afrika tilkelerindeki acil ihtiyag
maddelerinin ulastirilmasinda Tiirk Kizilay1 yardim faaliyetlerini aktif bir sekilde

yerine getirdigini gorilmustiir.

Bu minvalde Tirk Kizilayr’nmin yurt disindaki ayni yardim g¢alismalarini
incelendiginde; 2011°de Libya’da yasanan i¢ karisiklik sonrasi Tirk Kizilayi,
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve Dasisleri
Bakanligr ile olusturulan koordinasyon neticesinde Libya’ya insani yardim
malzemeleri gondermistir. Tiirk Kizilayr ekipleri gida, barinma ve sicak i¢ecegin
yapilabilmesi i¢in mobil mutfak ve firn, seyyar yiyecek-igecek arabalari, cadirlar,
battaniyeler, uyku tulumlar1, matlar ve hijyen malzemeleri deniz yoluyla ulastiriimak

lizere Marmaris’ten bolgeye intikal ettirmistir.

22Uluslararas1 yardimlar”, ty., erisim tarihi: 18 Nisan 2016,
http://www.Kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/uluslararasi-yardimlar adresinden erigilmistir



http://www.kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/uluslararasi-yardimlar
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Ayrica, Tirk Kizilayi, baslatilan operasyonda 23 Subat 2011°de Libya’da
bulunan Tiirk vatandaslarini da tahliye ederek Tiirkiye’ye getirmistir. Tiirk Kizilay1
ekipleri ayrica on bes bin bes yiiz kisilik kumanya, on yedi bin bes yiiz yetmis alt1
adet igme suyu Ve on bin ekmek, bes yiiz adet hijyen seti ve tibbi malzemeyi Libya
Kizilayr’na ulastirilmak tizere bolgeye gondermistir. Libya operasyonu toplamda
yaklagik doksan alt1 ton gida, barinma, hijyenik ve tibbi malzemenin bolgeye intikal

ettirilmesi ile son bulmustur?®

Somali’de 2011 yilinda yasanan kuraklik neticesinde Tiirk Kizilayi, Somali
i¢in insani yardim operasyonu diizenlemistir. Bu ¢ergevede; Mogadisu’da iki bin bes
yiiz ailenin yasamasina uygun olarak bir ¢adir kent insa edilmistir®® Kurumun 2011
yilinda Somali basta olmak tizere bolge i¢in toplam degeri 11. 454. 713. 61 TL ayni

yardim yaptig1 goriilmektedir?®

2012 yilinda Tiirkiye’nin dogu simirinda komsusu olan iran’da, 11 Agustos
2012’de meydana gelen depremde Tiirk Kizilayr bolgeye ulasan acil yardim
ekiplerindendir. Tiirk Kizilayi, basta gida malzemesi olmak tizere iki tirdan olusan
acil yardim malzemesini afet bolgesine ulastirmistir. Aym ay icinde Iran
Kizilayr’ndan gelen talep dogrultusunda kurum, otuz dort tane Mevlana Evini ti¢ tira

yiikleyerek, bdlgeye ulastirmigtir?®

2%Yalniz degilsiniz”, 2011, erisim tarihi: 16 Nisan 2016,
http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2011.pdf adresinden erisilmistir.

2%Somali insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erigim tarihi: 18 Nisan 2016,
https://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983 ekim-2015-somali-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

2“Yalmz degilsiniz”, 2011, erisim tarihi: 16 Nisan 2016,
http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2011.pdf adresinden erigilmistir.

26 “[ran insani yardim raporu”, 2012, erisim tarihi: 18 Nisan 2016,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/1353074959 web.xlran Insani_Yardim
Operasyonu.06 11 12.pdf adresinden erisilmistir.



http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/UI/doc/raporlar/2011.pdf
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/UI/doc/raporlar/2011.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/1353074959_web.xIran_Insani_Yardim_Operasyonu.06_11_12.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/1353074959_web.xIran_Insani_Yardim_Operasyonu.06_11_12.pdf
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Tiirk Kizilayr Islam Kalkinma Bankas:1 (IKB) ile birlikte “Barisin Tesisine
Insani Destek Programi” ismiyle olusturduklari fondan yararlanarak Kirgizistan’in
Os sehrindeki Bolge Cocuk Hastanesi’nin kliniklerinin tadilatin1 gerceklestirmistir.
Bu cercevede hastaneye tam donanimli bir ambulans hediye edilmistir. Hastaneye
ayrica bin kirk adet yatak, yorgan, yastik, iki bin seksen adet yatak takimi, bes yiiz
yirmi adet karyola, komodin, sandalye gibi hastanede elzem olan ihtiyaglar tedarik
etmistir. Tirk Kizilayl, Filistin Gazze operasyonu kapsaminda Filistin’deki
Ogrencilere kirtasiye malzemeleri ulastirmistir. Kosova’ya da ayni yil igerisinde
Ramazan ayinda ii¢ tir dolusu gida yardimi ulagtirilmigtir?’. Tiirk Kizilayi, 2012 yili
icersinde Myanmar’daki Miisliiman halkin yardimina da kosmustur. Kurum, bolgeye
cok miktarda gida dagitimi1 yapmistir. 7 Agustos 2012°de bir kargo ugagi dolusu
insani yardim malzemesi Myanmar’a ulagtirilmistir. Ayrica iki yiiz elli tonluk piring
ihtiyag sahibi ailelere ulastirilmistir. 2012 Kurban bayrami doéneminde de,
Tiirkiye’den iki kargo ugagi dolusu insani yardim malzemesi ki yaklasik yirmi bir
tonluk ihtiya¢ malzemesine karsilik gelmektedir. Bu yardim malzemeleri, bolgeden
temin edilen on bes tonluk malzeme ile birlikte toplamda otuz alti ton olarak
bayramda ihtiya¢ sahibi ailelere dagitilmistir. Myanmar Kizilha¢’inin Tiirk
Kizilay’indan talebi iizerine, li¢ sahra hastanesi ve bes ambulans Myanmar’a intikal
ettirilmistir’®. Somali’de 2011 yilinda baglatilan insani yardim operasyonu 2012
yilinda da devam etti. Cezire Hayat Cadir kenti 2012°de {i¢ bin ¢adira ulasti. Cadir

kentin alt yap1 ¢aligsmalar1 tamamlandi.

21“ Arakanl Miisliimanlara Yardimlarimiz Ulastyor”, 2012, Tiirk Kizilay: 8, s.27, erisim
tarihi: 18 Nisan 2016, http://www.kizilay.org.tr/KizilayMedya/Reader/37#book5/pagel
adresinden erisilmistir.

2%Halkin Yardimlar1 Yurt Digindaki Thtiya¢ Sahiplerine Ulastirildi”, Bahar 2013, Tiirk
Kizilayr, s.y., $.46-47, erisim tarihi: 18 Nisan 2016,
http://www.kizilay.org.tr/KizilayMedya/Reader/38#book5/pagel adresinden erisilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/KizilayMedya/Reader/37#book5/page1
http://www.kizilay.org.tr/KizilayMedya/Reader/38#book5/page1
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Cadir kentte Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan iki su kuyusu acildi. On tane
bes tonluk su tanki kuruldu. Cadir kente iki yiiz metrekarelik bir alanda mescid insa
edildi ve on altt musluklu bir sadirvan yapildi. Hilal-i Ahmer ismindeki ¢ocuk parki
da yine ¢adir kentte yapilip hizmete acildi. Somali’de gerceklestirilen ¢alismalardan
bir digerinde de, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Mogadisu Valiligi arasinda bir
protokol imzalanmistir. Ortak bir ¢alisma yiiriitiilerek, Somali’de kentsel doniisiim
caligmalar1 i¢in girisim baslatilmistir. Tir Kizilayr Genel Merkezi’nde toplanan on
yedi is makinesi, kirk arag, araglarin tamir ve bakimi i¢in yliz otuz dort garaj
ekipmani tedarik edilip bélgeye intikal ettirilmistir?®. Filistin Gazze’ye Tiirk Kizilay1,
lic bin {i¢ yiiz adet gida kolisini bélgeye ulastirmustir. Tiirk Kizilay1, IKB isbirligiyle
Gazze’de 3. Tarim Projesi’ni gergeklestirmistir. Proje kapsaminda yas sebze ve
meyve ekimi ve zeytin agaci dikimleri gergeklestirilmistir. Toplamda iki bin bes yiiz
elli déniim arazi ekilmistir®®. Tiirk Kizilay’’nin 2012°de yardim ¢alismalarinin biiyiik
yogunlugu Suriye yardimlari iizerine odaklanmistir. Kurum, 2012 yogun olarak
Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilere, Kilis-Onciipinar gegici siginma merkezinde
ikamet edenlere, Kizilay kart dagitimi uygulamasma ilk defa baslamistir. Bu
uygulama ile on ilde bulunan on bir gegici barinma merkezinde konaklayan
Suriyelilere, kendi damak tadlarina uygun yemekleri ve ihtiyagc duyduklari
malzemeleri marketlerden temin etme imkani sunulmustur. Kisi bas1 50 TL yiiklenen
bu kartlardan 2017 Mart ayi itibariyle yiiz kirk iki bin sekiz yiiz yetmis alt1 kisi

faydalanmigtir®

2%“Somali insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, s. 4, erisim tarihi: 18 Nisan 2016,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983 ekim-2015-somali-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir

$0“Gazze insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, s.8, erisim tarihi: 15 May1s 2016,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544 ekim-2015--gazze-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

$1“Suriye krizi insani yardim operasyonu”, Nisan 2017, erisim tarihi: 5 Nisan 2017,
http://www.Kkizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/77591411 nisan-2017-suriye-krizi-
insani-yardim-operasyonu-raporu.pdf adresinden erisilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/77591411_nisan-2017-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-raporu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/77591411_nisan-2017-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-raporu.pdf
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Tirk Kizilayl, kamplar disinda sifir noktasinda da kumanya dagitimlari

gerceklestirmistir.

2013 yilinda Tiirk Kizilayr’nin yardimlarina bakilacak olursa; ilk olarak bu
yil ayni ve nakdi yardimlarmin tutariin 33.65 milyon dolar oldugunu belirtmek
gerekir. Tirk Kizilayr bu say1 ile 2013’te Tiirkiye’nin en ¢ok yardim yapan sivil

toplum kuruluslarindan biri olmustur?

En Cok Yardim Yapan STK'lar
(Milyon Dolar)
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Sekil 4. 2013 Y11 En Cok Yardim Yapan STK’lar

Kaynak:(“Tiirkiye kalkinma yardimlart raporu”, 2013, s.78, erisim tarihi: 22 Nisan
2016,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf

adresinden erigilmistir).

Bati Afrika’da Moritanya, Senagal ve Nijer’deki niifusun yaklasik yilizde
otuz vyedisi yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Bati Afrika yardim
organizasyonu ile Tiirk Kizilayr 2013 bolgeye yardim malzemelerini ulastirmaya
baslamistir. Moritanya ve Senegal’e toplamda dort bin ton seker, Gine’ye on bes ton
piring ulagtirtlmistir. Bat1 Afrika Yardim organizasyonunda Nijer’e toplamda bes bin
alt1 yiiz yetmis iki ton gida yardiminda bulunulmustur®. Filipinler’de 2013 yilinda
Hyian Tayfunu nedeniyle binlerce insan hayatini1 kaybetmistir. Afet sonras1 bolgeye
intikal eden Tiirk Kizilayr ekipleri; dort yiiz yirmi dort ¢adir, bes bin yiiz yirmi bes
adet battaniye, bes yiiz elli adet mutfak setini baskent Manila’ya ulastirmigtir. On
dort bin aileye gida yardimi yapilmistir’* 2013 Kurban bayraminda Banglades’te iki


http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
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yiiz elli kurbanlik kesilmis ve yedi bin alt1 yiiz yetmis alt1 kisilik hisse hazirlanmis ve
bolgedeki ihtiya¢ sahibi insanlara dagitilmistir. Tiirk isadamlarinin firmalar1 bazinda
yaptiklar1 yardimlar da Tiirk Kizilayr aracilifiyla bolgeye ulastirilmistir. Bu
cercevede toplam iki yiiz otuz dokuz ton gida yardimi Myanmar’dan kagip

Banglades’e s1ginan Arakanlilara dagitilmigtir.®

2013’te Somali’ye doksan bin adet konserve kavurma, bes bin ton seker, bes
bin ton un, iki bin yedi yliz adet yardim paketi gonderilmistir. Ayrica Somali’de
2011’den beri devam eden alt yap1 ¢alismalari i¢in 2013 yilinda bir beton santrali ve
parke doseme fabrikasi kurulmustur. Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi iki bin yedi yiiz
koli gida yardimmi Tiirk Kizilayr aracilifiyla Somali’ye ulastirmustir. IBB ile
Kecidren Belediyelerinin Gazze’deki belediyelere gonderilmek iizere bagisladiklar
alt1 ¢op arabasi Tiirk Kizilayi eliyle Gazze’ye ulastirilmigtir. Ayrica ii¢ bin gida kolisi
de Filistin’de dagitilmistir. Yine 2013 yili icerisinde Myanmar’in Arakan eyaletinde
bin iki yiiz elli ton piring, ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmistir. Kirim Tiirklerine de 2013
yilinda Diizce Kirim Tiirkleri Kiiltiir Dayanigma Dernegi ile isbirligi ¢cergevesinde li¢

bin gida kolisi Kirim’a ulastirilmistir.

82«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2013, s.78, erisim tarihi: 22 Nisan 2016,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaY ardimlariRaporu2013.pdf
adresinden erisilmistir).

$%Bat1 Afrika insani yardim operasyonu”, Subat 2014, erisim tarihi:20 Nisan
2017 ,http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%
BOnsaniYard%C4%B1mOperasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

$%Filipinler insani yardim operasyonu”, Nisan 2014, erisim tarihi: 20 Nisan
2017 ,http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/70595317 filipinler-insani-yardim-
operasyonu.pdf adresinden erigilmistir

$“Banglades insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erigim tarihi: 20 Nisan 2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929_ekim-2015--banglades-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.



http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214_Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsaniYard%C4%B1mOperasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214_Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsaniYard%C4%B1mOperasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/70595317_filipinler-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/70595317_filipinler-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929_ekim-2015--banglades-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929_ekim-2015--banglades-insani-yardim-operasyonu.pdf
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2013 yili igerisinde ayrica Tiirk Kizilayl, AFAD, TDV ve iki ylize yakin sivil
toplum kurulusu ile birlikte “Suriye i¢in Bir Ekmek Bir Battaniye” kampanyasini
diizenlemistir. Tiirk Hiikiimetince otuz bes bin ton ekmeklik un hibesi de yine Tiirk

Kizilay: araciligiyla Suriye’de ihtiyag sahiplerine dagitilmigtir®

Kurumun 2014 yilindaki faaliyetleri incelenecek olursa; Filipinlere toplamda
yedi bin dokuz yiiz adet su bidonu dagitilmistir’’. 2014 Ramazan Bayrami
dolayistyla Banglades’te bes yiiz gida kolisi, dort bin sekiz yliz yetmis kilogram gida
yardimi bolgeye ulastirilmistir. 2014 Kurban Bayraminda da iki yiiz elli adet kurban
kesilerek, ihtiya¢ sahibi yedi bin bes yliz aileye dagitilmistir. Tirkiye’deki bir hazir
giyim markasi, yedi bin bes yliz parca kiyafeti Tirk Kizilayr araciligiyla
Banglades’te dagitmigtir®®

$6«Suriye insani yardim operasyonu”, 2013, Tiirk Kizilay: 11, s.40, erigim tarihi: 20 Nisan
2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/79385769_c5cusers5cclicklinel5cdeskto
p5cdergill.pdf adresinden erigilmistir.

$7“Filipinler insani yardim operasyonu”, Nisan 2014, erisim tarihi: 20 Nisan 2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/70595317_filipinler-insani-yardim-
operasyonu.pdf adresinden erigilmistir.

$8«Banglades insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erigim tarihi: 27 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929 ekim-2015--banglades-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/79385769_c5cusers5cclickline15cdesktop5cdergi11.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/79385769_c5cusers5cclickline15cdesktop5cdergi11.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/70595317_filipinler-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/70595317_filipinler-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929_ekim-2015--banglades-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929_ekim-2015--banglades-insani-yardim-operasyonu.pdf
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Somali i¢in 2011 yilindan beri devam eden yardim organizasyonu 2014
yilinda da slirmiistiir. 2014 yilina gelindiginde iilkeye hava yolu ile on, deniz yolu ile
sekiz olmak iizere toplamda on sekiz sevkiyat yapilmis ve kirk dort bin ti¢ yiiz elli
alt1 yardim malzemesi ulastirilmistir. 2014 kurban bayraminda, toplamda bes yiiz elli
kurbanlik kesilmis ve on bir bin dokuz yiiz yetmis iki pay hisseye bdliinerek ve

ihtiyag sahiplerine dagitilmistir.

2014’te Afganistan’in kuzey eyaletlerinde
meydana gelen sel felaketinin ardindan bélgeye ulasan Tiirk Kizilayr ekipleri
tarafindan bolgedeki magdur Afganlilara ilk etapta yedi yiiz, ikinci etapta bin bes yiiz
olmak iizere toplamda bin iki yiiz gida kolisi dagitimi yapilmistir®, 2014 Mayis’inda
Bosna Hersek’te yasanan sel felaketinin ardindan bir tir insani yardim malzemesine
ek olarak seksen bes bin kum torbasi, bin adet battaniye bdlgeye ulastirilmistir.
Besiktas Belediyesi, Sancak Belediyesi, Kagithane Belediyesi ikiser tirdan toplam
alt1 tir, Eylip Belediyesi yedi tir; Bayrampasa ve Beykoz Belediyeleri yedi tir; Mehir
Vakfi ve Izmir Bosna Sancak Dernegi birer tirdan iki tir; Mobilya Sanayicileri

Dernegi bes tir olmak tizere toplamda yirmi yedi tir yardim malzemesi Tiirk Kizilay

araciligiyla Bosna Hersek’te dagitilmigtir. %

%«Somali insani yardim operasyonu”, Nisan 2015, erisim tarihi: 18 Nisan 2017
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983 ekim-2015-somali-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

40«Afganistan insani yardim operasyonu”, Mayis 2014, erisim tarihi: 18 Nisan 2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/78042727 _afganistan-insani-yardim-
operasyonu.pdf adresinden erigilmistir).

““Bosna insani yardim operasyonu”, Temmuz 2014, erisim tarihi: 18 Nisan 2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/43975191 bosna-hersek-insani-yardim-
operasyonu_temmuz-2014.pdf adresinden erigilmistir).



http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/78042727_afganistan-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/78042727_afganistan-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/43975191_bosna-hersek-insani-yardim-operasyonu_temmuz-2014.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/43975191_bosna-hersek-insani-yardim-operasyonu_temmuz-2014.pdf
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2014’te Irak Sam Islam Devleti (DAES) adli terdr orgiitiinin Musul’u ele
gecirmesiyle bolgedeki Tiirkmenler yerlerinden edilmistir. Tiirk Kizilay: ilk etapta
on dort tir malzemeyi siirdan gegerek, bolgedeki magdurlara dagitmistir. Ayrica alti
tir malzeme daha bolgeye ulastirilmistir. 2014 yili igerisinde bolgeye yirmi dort

sevkiyat diizenlenmistir*?

. Gazze’ye 2014 yilinda pek ¢ok kalemde yardim
yapilmistir. iki yiiz elli ton seker, yirmi bes ton un dagitimi yapilmistir®® 2014
Kurban Bayraminda ilk defa Bulgaristan, Kosova, Makedonya, Karadag, Bosna
Hersek, Etiyopya, Somali, Cibuti, Kenya, Pakistan ve Banglades’te kurban kesimleri
gerceklestirmistir. Kurum bu on bir iilkede toplamda on iki bin bes yiiz hisse kurban
dagitimi gergeklestirmistir*® Tiirk Kizilayr’min Irak’a yaptigi yardimlar Haziran

2014°ten May1s 2015’e kadar gegen siirede 11 Milyon TL’yi bulmaktadir.*

“2“Irak insani yardim operasyonu”, Haziran 2015, erisim tarihi: 20 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/04922688 haziran-2015-irak-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

#3“Gazze insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erisim tarihi: 20 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544 ekim-2015--gazze-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

43“Kurban bereketi ii¢ kitaya ulast1”, 2014, Tiirk Kizilayr 12 s.16, erisim tarihi: 20 Nisan
2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03742081_c5cusers5cclicklinel5cdeskto
p5cdergi_12.pdf adresinden erigilmistir.

#«“Kizilay’in Irak yardimlar1 11 milyon liray1 asti”, 2 Mayis 2015, erisim tarihi: 21 Nisan
2017, http://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2017 adresinden erigilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/04922688_haziran-2015-irak-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/04922688_haziran-2015-irak-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03742081_c5cusers5cclickline15cdesktop5cdergi_12.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03742081_c5cusers5cclickline15cdesktop5cdergi_12.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/2017
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3.1.2 Tiirk Kizilayr’min Nakdi Yardimlari

Tiirk Kizilayi'nin yurt dis1 nakdi yardimlarimin bir kismi kendi biitgesinden
karsilanmaktadir. Ayrica kurum, TIKA ve AFAD ile birlikte ortak biitgeyle
olusturulan projelere de siklikla katki yapmaktadir*® Tiirk Kizilayr Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) ve IKB ile ortak biitgeli projelerde de nakdi yardimda bulunmustur.

Bu baslik altinda Tiirk Kizilayi'nin dogrudan nakdi yardim faaliyetleri incelenmistir.

Tiirk Kizilayr’'nin nakdi yardimlarima g6z atacak olunursa Bati1 Afrika’daki
insani krize 2011 yilindan itibaren etkin sekilde miidahale eden Tiirk Kizilayi, 2013
yilinda da bolgedeki calismalarina devam etmistir. Tiirk Kizilayl, Moritanya
Kizilayr’na bolge halkinin ihtiyaclarini gidermesi i¢in 50 bin dolar nakdi bagista
bulunmustur. Gine’de, Gine Kizilha¢i’na 15 bin dolar nakit yardimi yapilmistir.
Bunun disinda Tiirk Kizilayi, Somali’deki kuraklik nedeniyle yasanan afetle birlikte
Afrika Boynuzundaki diger iilkeler icin 2011 yilinda gergeklestirdigi yardim
kampanyasinda toplamda 99.265.498.55 TL nakdi yardim toplamistir. Bu

yardimlarin detaylari tabloda goriilmektedir#®

#5“Afetlere hazirhk ve miidahale noktasinda Kizilay bizim gozbebegimiz®, 2014, Tiirk

Kizilay 14, 5.36-38, erigim tarihi: 15 Mart 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/upload/Dokuman/Dosya/87346678 dergil4.pdf adresinden
erisilmisgtir.

4“Bat1 Afrika insani yardim operasyonu,” Subat 2014, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsa
niYard%C4%B1mOperasyonu.pdf adresinden erigilmistir



http://www.kizilay.org.tr/upload/Dokuman/Dosya/87346678_dergi14.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214_Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsaniYard%C4%B1mOperasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214_Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsaniYard%C4%B1mOperasyonu.pdf
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Tablo 2. 2011 Y1l1 Afrika Insani Yardim Kampanyas1 Nakdi Bagislar (TL)

Alman 12.564.420 | 3.865.477.47 912.936 | 81.802.620.03
Bagis

Toplami

Kaynak:(“Yalmz degilsiniz”, 2011, s.138, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2011.pdf adresinden erisilmistir).

Tirk Kizilayr, Banglades Kizilayi’'na Myanmar’dan gelen siginmaci
Arakanlilar igin kullanilmak iizere toplamda 60 bin dolar nakit yardimi yapmustir®’ .
Gazze’de IKB ile birlikte ortaklasa yiiriitiilen tarim projesinin iiiincii etabinda dort
yiiz seksen alt1 giftciye sebze-meyve ve fidan dikimi igin toplam 1.918.400 dolar
O0deme yapilmistir. Gazze’de ayrica Jabilia Belediyesi’nin ihtiyaglarini karsilamak
tizere 25 bin dolar nakdi yardim yapilmistir. Filistin Kizilayi’na bes yiiz adet gida
kolisi almak sartryla 20 bin 220 dolar nakit bagisinda bulunulmustur*®.

4"“Banglades insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erigim tarihi: 27 Nisan 2017,
http://www.Kkizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929 ekim-2015--banglades-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

“8 “Gazze insani yardim operasyonu”, Ekim 20135, erisim tarihi: 20 Nisan 2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544 ekim-2015--gazze-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.



http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/UI/doc/raporlar/2011.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929_ekim-2015--banglades-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929_ekim-2015--banglades-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
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2014-2015 yilinda Tirk Kizilay’’nmin nakdi yardimlari 2014 yilinda
Zeytinburnu Belediyesi ile ortak bir proje ile Beyt Hanun Belediyesi’nde ¢alisan 124
personelin maaglar1 seklindedir. 4 Subat 2015’e kadar her personele aylik 250 dolar
O0denmistir. Toplamda 31 bin dolar nakit olarak 6denmistir. Ayni personele bir etap
daha maas dagitimi gergeklestirilmis ve bdylede toplamda 62 bin dolar nakdi yardim
gerceklestirmistir. Yine Gazze’de El Emel Yetimhanesi’ndeki ilkokul-ortaokul ve
lise ¢agindaki yiiz yirmi sekiz yetime, ti¢ aylik bir periyodu kapsayan yardimlarin
mart ve nisan aylarinda toplam 476 bin 864 dolar nakit har¢clik dagitilmigtir 2015
Ramazan ayinda, kayitlarla tespit edilen bin dokuz yiiz bes yetime nakdi yardimda
bulunulmasina karar verilmistir. Bu yetim ¢ocuklarin alt1 yiiz dokuz vasisine nakit
yardimi yapilmistir®®., Tiirk Kizilayl, 2011°de baslattigi Kizilay kart uygulamasina,
2014 yilina gelindiginde 104 milyon 112 bin 350 TL yiikleme yapmustir™® Tiirk
Kizilayr’nin Suriye yardimlar1 2015 yili itibariyle, krizin 5. yilinda; sinir 6tesine

gonderilen yardimlarin 905 milyon 987 bin TL yi bulmustur®

3.1.3. Tiirk Kizilayr’nin Saghk Yardimlar

Tirk Kizilay'nin saglik yardimlar1 konusunda yurt disi1 faaliyetleri
incelediginde acil miidahale yardimlari, temel saglik ihtiyaclar ve ila¢ yardimlart 6n
sirada yer almaktadir Tiirk Kizilayr belli iilkelerde lokal saglik ocaklar1 ve hastaneler

de agmaktadir.

49“Gazze insani yardim operasyonu”, Ekim 20135, erisim tarihi: 20 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544 ekim-2015--gazze-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

%“Suriye insani yardim operasyonu 3.iincii yilinda”, 14 Mart 2014, erisim tarihi: 21 Nisan
2017, http://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1196 adresinden erisilmistir.

51 “Suriye insani yardim operasyonunda besinci y11”, 16 Mart 2015, erisim tarihi: 21 Nisan
2017, http://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1904 adresinden erisilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1196
http://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/1904
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Tirk Kizilayi'min ayni yardimlar konusunda yapmis oldugu faaliyetler
icerisinde birbiri ile baglantili olarak saglik yardimlar1 da gelmektedir. Bu baglik
altinda Tirk Kizilayi'nin saglik yardimlart konusunda yapmis oldugu faaliyetler
resmi raporlarda ortak bir istatistik bilgi tizerinden verildigi i¢in ¢alisma 3.1.1 Ayni
Yardimlar basligmin bir 6zeti olmustur. 2012°de Somali Insani Yardim Operasyonu
kapsaminda, Cezire Hayat Cadir kent’inde yasayan aileler icin temizlik ve hijyen
saglamak adma 40 yikama boliimii bulunan yiiz metrekarelik bir ¢camasirhane
yapilmistir. Tiirk Kizilayr ekipleri ¢adir kentte her giin ¢evre temizligi i¢in ¢op
torbas1 dagitmistir. Ayrica 2011°de baglanan tibbi atik imha projesi de yine 2012

yilinda hayata gecirilmistir®?

2013’te Banglades’in bagkenti Dakka’daki Tirk Kizilayi’na ait saglik
merkezinin kapasitesini artirmak i¢in gerekli tibbi cihazlarin, havalandirma
sistemlerinin diizenlenmesi i¢cin Banglades Kizilayi’na 10 bin dolar nakdi yardimda
bulunmustur. Yine Banglades’te hijyen saglamak i¢cin en 6nemli unsurlardan biri
olan igme ve temizlik amac¢lh kullanim i¢in kayitsiz miiltecilerin kaldigi kampta su
kuyusu agma faaliyeti gerceklestirilmistir. Banglades’in ¢esitli bolgelerinde otuz bes
bin kisinin faydalanabilecegi sekilde yedi yiiz adet su kuyusu agilmistir. Bolgede

ayrica, tibbi alt yap1 ve personel egitimi i¢in de bir proje gelistirilmistir®®

52¢Somali insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erigim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983 ekim-2015-somali-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

%“Banglades insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/34785929 ekim-2015--banglades-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.


http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
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Somali’de Mart 2013’te mikro hastaneler kurulmasi kararlastirilmistir. Bu
hastanelerin fizibilite ve imar ¢alismalar1 2014 yilinda devam etmistir. 2014 yilinda
General Hospital Hastanesi’ne elli dort kalem tibbi malzeme teslimati yapilmistir™
Filistin’de 2014 yilinda Suhada Al Aksa Hastanesi’'nin ihtiyaglarinin giderilmesi
amactyla Korfez iilkeleri ile Isbirligi sonucunda 1 milyon dolar tutarindaki tibbi
malzeme ile hastane rehabilitasyon c¢alismasi gergeklestirilmistir. SGK ile Tiirk
Kizilayr’nin ortak c¢alismasi sonucu yirmi ton ilag, tibbi sarf ve tibbi cihaz, Filistin
Kizilayi’'na teslim edilmistir. Ayrica Gazze’deki bir hastaneye iki ambulans

bagislanmistir>®

Tablo 3. Gazze Insani Yardim Operasyonu Yardim Tablosu (2014)

No Yardim Kalemi Tutar1 (TL)

1 Tiirkiye’den gonderilen tibbi ilag ve tibbi sarf | 4.172.073,73
malzemesi 20 Ton

2 Tiirkiye'den gonderilen 13,80 tonluk ilag, tibb sarf | 1.268.146,90
ve tibbi cihaz bedeli

3 Tiirkiye'den gonderilen 11,73 tonluk ilag, tibb sarf | 501.879,88
ve tibbi cihaz bedeli

4 Tiirkiye’den gonderilen 2.275 tonluk ilag ve tibbi | 66.141,01
sarf bedeli

Kaynak:(“Gazze insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erigim tarihi: 21 Nisan
2017, http://www Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544 _ekim-2015--

gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir).

*Somali insani yardim operasyonu. Ekim 20135, erigim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983 ekim-2015-somali-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.

%“Gazze insani yardim operasyonu”, Ekim 2015, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544 ekim-2015--gazze-insani-
yardim-operasyonu.pdf adresinden erisilmistir.



http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/45882544_ekim-2015--gazze-insani-yardim-operasyonu.pdf
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Tiirk Kizilay1, afet ve acil yardim durumlarinda TIKA ve TDV'ye nazaran daha
kokli bir kurulus oldugundan, saglik ve temel ihtiyaclar konusunda daha aktif ve
etkili calismalar siirdiirebilmektedir. Kurumun bu alanda yaptigi caligmalar

Tiirkiye'nin kiiresel yardim indeksine biiyiik katkilar saglamaktadir.

3.2. TURKIYE DIYANET VAKFI’NIN SOSYAL HIZMET
BAGLAMINDA ULUSLARARASI FAALIYETLERI

Bu bolimde TDV’nin uluslar arast sosyal hizmet faaliyetlerini nitelik
acisindan ti¢ baglik altinda incelenmistir. TDV, toplumun baris ve huzurunu, milli,
manevi ve kiiltiirel gelisimini saglikli siirdiirebilmesine doniik her ¢abayr 6nemli
bulan ve bu misyonla, kurulus amaci dogrultusunda yurt disinda da 6énemli Olciide
destek vermektedir. TDV nin yurt dis1 faaliyet raporlarini incelediginde yurt diginda
camiler, Kur’an kurslari, egitim merkezlerinin hizmetine yonelik ihtiyaclar
karsilamanin disinda afetler, savas hali ve krizlerin yasandigi bolgelerde ayni, nakdi
ve konut yardimlari yaptigt goézlemlenmektedir. TDV’nin ayni yardimlarinin
islenecegi ilk bolimde kurumun gergeklestirdigi ayni yardimlarin genel olarak,
Ramazan ve Kurban bayramlari gibi dinl bayramlarda ve donemlerde kurbanlik

dagitim1 ve ramazan kumanyasi dagitimi seklinde yapildigr goriilmektedir.

Bu boéliimiin ayrica diger kurumlardan farkini belirlemekte yarar vardir. Tiirk
Kizilayt ve TIKA, kurulus misyonlarma gore hareket ederken ilk defa dini
miiesseselerin ve dini egitimin ihtiyaglarini karsilamay1 kendisine ilke edinmis bir
vakif kendi misyonunun disinda hareket ederek yurt disinda farkli olarak insani

yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri diizenlemektedir.%®

%“Hakkimizda”. t.y., erisim tarihi: 15 Mart 2017, http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-
TR/site/icerik/hakkimizda-1038 adresinden erigilmistir.



http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/hakkimizda-1038
http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/hakkimizda-1038
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Bu uygulamalarin diger kurumlara da ornek teskil etmesi Tiirkiye'ye uluslararasi
kamuoyunda olumlu bir imaj saglamakla beraber iilkenin kiiresel yardim
organizasyonlarinda onemli bir aktér oldugunu yineleyecektir. TDV baz
faaliyetlerinin koordinasyonunu Tiirk Kizilay1 ile beraber gerceklestirmistir ve

egitimden sagliga kadar pek ¢ok proje tiretmektedir.

3.2.1.Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin Ayni Yardimlari

TDV, Suriye krizinin basladigi donemde birgok sivil toplum kurulusu ile 28
Aralik 2012 tarithinde AFAD ve Tiirk Kizilay: ile birlikte “Simdi Suriye’ye Yardim
Zamani” adli yardim kampanyasii baglatmistir. Kampanya boyunca toplanan yiiz
yirmi dokuz tirdan olusan insani yardim malzemesi Suriye’ye ulastirilmistir ve
yetmis bes farkli bolgede TDV personelinin nezaretinde dagitilmistir. Kampanyada
Tiirk halkindan 13 milyon 500 TL toplanmistir. Kampanya 29 Mart 2013’°te sona
erdirilmistir. Vakif, 2012-2013-2014 yillar1 arasinda gergeklestirdigi Kurban kesimi
ve dagitimi organizasyonlarinda yurt i¢cinde ve Suriye’nin Halep, Carablus, El Bab,
Rakka, Menbic bolgelerinde toplamda alt1 bin yiiz yetmis bes kurban hissesini otuz
dort bin dokuz yiiz yetmis aileye dagitmisgtir. 5

TDV, 2011°de kalkinma yardimlart g¢ergevesinde, Tiirkiye’deki kamu
kuruluslariyla koordineli olarak, Bosna Hersek, Ukrayna, Kirim, Giircistan, Irak,
Azerbaycan, Makedonya, Ozbekistan, Kirgizistan, ve Somali’de ¢ok miktarda ilac,
tibbi malzeme, giyim, gida gibi kalemlerde ve okullar ile tarihi mekanlarin onarimi,
cami tadilatlari, okul, kiiltiir merkezleri ve lojmanlarin tadilatinin yapiminda gorev
almistir.  Asagidaki grafikte gorildigi tizere TDV, 2011 yilinda Tirkiye’nin
kalkinma yardimlarina en ¢ok destek veren sivil toplum kuruluslarin i¢inde yiizde

8,42 ile altinci sirada yer almistir.

S“Suriye  raporu”,  Kastm 2014,  erisim  tarihi: 22 Nisan = 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Suriye Raporu.pdf adresinden
erisilmistir.



http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Suriye_Raporu.pdf
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Sekil 5. 2011°de Yurt Disinda En Cok Yardim Yapan STK’lar

Kaynak:(“Tirkiye kalkinma raporu”, 2011, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf

adresinden erigilmistir).

TDV, 2012 yilinda Myanmar Hiikiimetinin Arakan eyaletindeki Miisliiman
topluma kars1 yiirittiigii baskilar yiiziinden Banglades’e go¢ etmek zorunda kalan
Arakanhlar i¢in “Simdi Arakan’a Yardim Zamani” kampanyasi baslatmistir.
Arakanli ailelere diizenli olarak yil i¢inde giinliik 60 dolar karsiliginda gida, temizlik,
hijyen seti ve mutfak malzemesi dagitimini gergeklestirmistir. Ayni yil iginde
Afrika’nin Mali {ilkesinde yasanan insani kriz de eklenmis ve 2012 yilinin ramazan

ayinda her iki bdlgeye toplamda 31.573.069.09 TL bagis toplanmistir.>®

58«Arakan raporu”, Subat 2015, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan Raporu.pdf adresinden

erisilmistir.


http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan_Raporu.pdf
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Tablo 4. TDV’nin 2011-2012 Arakan Ayni Yardimlari

No Tarih Bolge Yardim Yardim Tutar1
Tiirii Ierigi (Dolar)
1 ]10.05.2011 | Banglades Kurban 100 hisse | 9.000

kurban kesimi
(Arakanlilar) | Bayrami

2 |02.05.2012 | Banglades Kurban 4.090 hisse

kurban kesimi
(Arakanlilar) | Bayrami

3 |24.07.2012 | Banglades Ramazan 700 gida 93.885
Bayrami kolisi ile
(Arakanlilar)
2.150 kisiye
iftar
Kaynak:(“Arakan raporu”, Subat 2015, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,

http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV Arakan Raporu.pdf adresinden

erisilmistir).

2012 yilma gelindiginde TDV, 2012 yilinda ayni nakdi, egitim yardimlarina
agirhik vermistir. 2012°de en ¢ok yardim yapan sivil toplum kuruluslarindan biri
olmustur. TDV, 3.35 milyon dolar1 bulan yardimlarinda, Bosna Hersek’te bir radyo
kanalin1 desteklemis, Somali’nin baskenti Mogadisu’da Seyh Sufi Okulunun bakimi
ve onarimi basta olmak iizere bir ¢ok yardim organizasyonu ger¢eklestirmistir.
Azerbaycan, Afganistan, Beyaz Rusya, Etiyopya, Irak, Mali, Mogolistan,
Kirgizistan, Nijer, Pakistan, Senegal, Sudan, Somali, Uganda, Tanzanya, Ruanda,
Banglades ve Haiti’de toplamda elli altt bin dokuz yiiz kirk ii¢ kurbanlik hisse
dagitim1 gergeklestirmistir. Arakanli Miisliimanlara da yine 2012 yilinda gida ve

giyim yardimi yapilmistir>®

%“Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2012, erigim tarihi: 22 Nisan
2017 ,http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf

adresinden erisilmistir.


http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan_Raporu.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
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2012 Yili En Cok Yardim Yapan STK'lar
(Milyon Dolar)
45

24,96

334 38 1A 8,23 335 828 7,36 175

Sekil 6. 2012 Yilinda Yurt Disinda En Cok Yardim Yapan STK’lar

Kaynak:(“Tirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2012, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf

adresinden erisilmistir).

Sekilden de anlasilacag: lizere 2012 yilinda TDV, 3.35 milyon dolar olarak
gerceklestirdigi yardimlarla en ¢ok yardim yapan STK’lar arasindadir.

TDV’nin 2013 yilinda devam eden yardim ¢aligsmalaria goz atilacak olursa;
DIB’in 2007°den beri devam eden “Kardes Sehir Projesi” ¢ergevesinde, Tiirkiye nin
cesitli sehirleri ve ilgeleri, diinya genelinde yiiz yetmis iilkedeki sehirlerle “kardes
sehir” olmustur. Afrika’daki otuz bir iilke Kardes Sehir Projesine dahil edilmistir.
Projede, TDV’nin il ve ilgelerdeki subeleri vasitasiyla, Arnavutluk, Aruba, Bosna-
Hersek, Gana, Madagaskar, Mogolistan, Senegal, Ukrayna ve Sahra alt1 Afrika

tilkelerine proje ¢ercevesinde yardim faaliyetleri gotiiriilmiistiir.

Yine vakif, 2013 yilinda kurban organizasyonuyla; DIB, Disisleri Bakanligi,
TIKA ve STK’larla yapilan isbirligi neticesinde elli alt1 iilkede, toplamda seksen iki
bin bes yiiz kirk sekiz hisse kurban kestirmis ve dagitimi i¢in Yiiz otuz iki personelini
gorevlendirmistir. TDV, Haiti’de Read Foundation adli kurulusun binalarina giines
enerjisi paneli Unitesi kurulmasi ve binalarin giivenligi icin bina g¢evresinin ¢itle

cevrelenmesine katki saglamistir.5


http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
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2013 Yii En Cok Yardim Yapan STK'lar
(Milyon Dolar)
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Sekil 7. 2013 Yili Yurt Disinda En Cok Yardim Yapan STK’lar

Kaynak:(“Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2013, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf

adresinden erisilmistir).

TDV, 2014 yilina gelindiginde; Giiney Amerika’daki az sayidaki miisliman
vatandaglar i¢in Ramazan ayinda bes yiiz adet kumanya yardimu ile birlikte iki bin
kisiye iftar vermistir. Kurban bayraminda da Tiirkiye’den vekalet yoluyla alinan
kurbanlar yedi yiiz altmis hisseye ayrilmis ve Latin Amerika bolgesindeki

miisliimanlara dagitilmigtir.*

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi tizere TDV, 2013 yili icerisinde 35.74
milyon dolar tutarindaki yardimlariyla yurt disina en ¢ok yardim yapan STK’lar

arasinda ikinci siraya yerlesmistir.

80“Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2013, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
adresinden erigilmistir

81“Giiney ~Amerika raporu”, Agustos 2016, erisim tarihi: 23 Nisan 2016,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV-GuneyAmerikaRaporu-2016.pdf
adresinden erigilmistir



http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV-GuneyAmerikaRaporu-2016.pdf
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2014 yilmin kurban bayraminda Arakanli Misliimanlar da unutulmamaistir.

Arakanli miiltecilere dagitilmak iizere Ramazan aymnda kumanyalar, Kurban

bayraminda da kurban hisseleri dagitilmigtir.5?

Tablo 5. TDV 2014 yil1 Arakan Ayni Yardimlart

no | Tarih Bolge Yardim Yardim Tutar
Tirt Muhteviyati (Dolar)
1 22.06.2014 | Banglades Ramazan 100 gida 75.500
(Arakanlilar) | yardimlar1 | kolisi, 2.500
kisilik iftar
2 16.07.2014 | Banglades Ramazan Iftar 17.723
(Arakanlilar) | yardimlari
3 04.08.2014 | Banglades Kurban 2.702 hisse
(Arakanlilar) kurban kesimi
yardimlar1
Kaynak:(“Arakan raporu”, Subat 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV Arakan Raporu.pdf adresinden
erisilmistir)
62« Arakan raporu”, Subat 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan Raporu.pdf adresinden

erisilmisgtir.


http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan_Raporu.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan_Raporu.pdf
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2015 yilinda vakif, Nisan 2015’te Nepal’de meydana gelen deprem sonrasi
bolgeye intikal etmistir. Gida ve acil yardimlarini bolgeye ulastirmistir. TDV nin
Arakan yardimlar1 2015 yilinda da devam etmistir. Ozellikle Ramazan ve Kurban
bayraminda kumanya ve kurban hisse dagitimi gerceklestirilmistir. Somaliland’da
Boroma Bolgesindeki Fatih Sultan Mehmet Lisesi’nin tefrisatt yine 2015 yilinda
gerceklestirilmistir. Ramazan ayinda diinya genelinde altmis sekiz tilkede dort yiiz
bolgede “iyilik sofralar1” kurulmustur. Bu sofralardan hem yurt i¢cinde hem de yurt
disinda yaklasik bir milyon kisiye ulasilmistir. 2015 yilinda TDV’ye bagislanan yiiz
seksen bin otuz bes kurban hissesi Balkanlar’dan Filistine, Orta Asya’ya, Latin
Amerika’ya, Orta Dogu’ya, uzak Dogu’ya kadar genis bir cografyada dagitilmistir.
Vekaletle kurban kesiminde TDV, bu hizmete basladigi 1993 yilinda 2015 yilina
kadar toplamda sekiz yiiz altmig alt1 bin dokuz yiiz elli bes hisseyi diinyanin ¢esitli

bolgelerinde dagitmigtir.5

3.2.2. Tiirkiye Diyanet Vakfi’min Nakdi Yardimlar

2012 yilinda Myanmar Hiikiimetinin baskisindan kagan ve Banglades’e
siginan Arakanli Miisliimanlara, o donem banka yoluyla, online bagis ve SMS
yoluyla Tiirk halki tarafindan 31 Milyon 500 TL toplanmistir. Vakif bu tutar ile gida
yardimi basta olmak iizere, egitim ve sosyal destekler ile Ramazan ve Kurban

bayrami donemlerinde yogun sekilde bolgeye yardimda bulunmustur.%*

83“TDV faaliyet raporu”, 2015, erisim tarihi: 14 Mart 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV 2015 FaaliyetRaporu.pdf adresinden
erisilmistir.

64« Arakan raporu”, Subat 2015, erigim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan Raporu.pdf adresinden
erisilmistir.



http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Arakan_Raporu.pdf
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Suriye savaginin birinci yili olan 2012 yilinda “Simdi Suriye i¢in Yardim
Zaman1” kampanyasi diizenlenmis ve kampanyada Tiirk halkindan 13 milyon 500
TL tutarinda yardim toplanmistir. Bu yardimlar ayni yardima doniistiiriilerek
Halep’in ¢evresindeki yetmis bes bolgede TDV personeli nezaretinde ihtiyag sahibi
halka dagitilmistir.% 2013 yilina gelindiginde; TDV, toplamda 35,74 milton dolarlik
yardim yaparak, 2013 yilinda STK’lar arasinda Tiirk Kizilay1 STK Koordinasyon ile
birlikte en ¢ok yardim yapan kurum olmustur. Bu yardimlar, egitim, gida, saglik gibi
ayni yardimlar ve nakdi yardimlar seklinde kullanilmistir. TDV, 2013 yilinda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Somali’deki okullara biitce destegi
saglamigtir.®®  Filistin Gazze’de de 2013 Aralik ayinda yasanan sel afeti sonucu
magdur durumda kalan Gazzeli bin aileye, 200’er dolar olmak {izere toplamda 200

bin dolar nakit yardim dagitmigtir®).

TDV, 2014 yilinda TDV, 49.91 milyon dolarlik toplam yardimi ile 2014 yil1
en ¢ok yardim yapan STK’lar arasinda 3. sirada yer almistir. Bu miktar ile yil i¢inde

gida, saglik, egitim ve kiiltiirel yardim faaliyetleri diizenlemistir.%

65 “Suriye raporu”, Subat 2014, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Suriye Raporu.pdf adresinden
erisilmistir.

86«Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2013, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
adresinden erisilmistir.

67“Gazze raporu”, Ekim 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Gazze Raporu.pdf, adresinden
erisilmisgtir.

88«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2014, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF adresinden erisilmistir.



http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Suriye_Raporu.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Gazze_Raporu.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF
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2014 Y1 En Cok Yardim Yapan STK'lar
(Milyon Dolar)

Sekil 8. 2014 Yilinda En Cok Yardim Yapan STK’lar

Kaynak:(“Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2014, erisim tarihi: 23 Nisan
2017 ,http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF  adresinden

erisilmistir).

2015 yilinda kurum, Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami basta olmak iizere yil
icinde nakdi yardimlari, ayni yardima doniistiirerek, yardim ¢alismlarini yiiriitmiistiir.
TDV, 2015 yilinda ramazan ay1 boyunca hayirsever Tiirk vatandaglarindan topladig:
zekat, fitre, fidye gibi nakdi yardimlarin oranini, 2014 yilina gore yiizde 52,19’luk
bir oranla artirmistir.?® Agagidaki tablolarda kuruma 2015 Ramazan ay1 boyunca

yapilan nakdi yardimlar incelenmektedir.

89“TDV faaliyet raporu”, 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV 2015 FaaliyetRaporu.pdfadresinden
erisilmistir.



http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdfadresinden
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Tablo 6. 2015 Yili TDV Ramazan Ay1 Nakdi Bagis Tablosu

Sira Bags Tiirii Tutan (TL)

1 Zekat 3.974.605.87
2 Fitre 1.442.850.51
3 Fidye 108.152.00
Toplam 5.525.608,38

Kaynak:(“TDV faaliyet raporu”, 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV 2015 FaaliyetRaporu.pdfadresin

den erisilmistir).

2015 yilinda kurumun toplam bagis geliri, 2014 yilina kiyasla yiizde
106,34’liik bir artis gostermistir. 2015 yilinda kurumun iki yiiz on subesi, doksan bes
tilkenin iki yiiz ti¢ kardes sehrinde yiizden fazla cami, Kur’an kursu, medrese gibi
kurumlarin tadilatini ve insasin1 gergeklestirmistir. “Kardes Sehir” projesi
kapsaminda 2015 yilinda on ii¢ proje gerceklestirilmis ve bu projelerde 20.618.983
TL bazinda nakdi gider olusmustur.’”® Asagidaki tabloda kurumun 2015 yilinda
“Kardes Sehir” projesi kapsaminda gerceklestirdigi projelerde olusan harcama

kalemleri incelenebimektedir.

"0“TDV faaliyet raporu”, 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV 2015 FaaliyetRaporu.pdfadresin
den erigilmistir.



http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdfadresinden
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdfadresinden
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdfadresinden
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdfadresinden

Tablo 7. 2015 Yili TDV Ramazan Ay1 Nakdi Bagis Tablosu

Cibuti Cami ve Kiilliye Yapimi

Ankara/Polatli-Cibuti

6.5 Milyon Dolar

Temkinov Cami ve Islam Uskiidar/Istanbul- 200,000 Dolar

Kiiltiir Merkezi Rusya/Moldovya

Gambiya- Banjul Cami Bafra/Samsun 12.500 Dolar
Gambiya/Banjul

Acara Ozerk Cumhuriyeti- Artvin Kubuleti/ 60.000 TL

Kubuleti Sehri Tsihisdziri .

Kur’an Kursu Giderleri Acara/Glircistan

Kostence Kiiltiir Merkezi Afyon- Kostence/Romanya 70.000 Dolar

Kongo Gida Yardimi Soma/Manisa- 4226 TL
Brazzaville/Kongo

Bosna Hersek Milli Savunma Tokat-Saraybosha 16.000 Euro

Bakanlig1 9 Mescit ve

Kiitiiphane

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti- Giresun/Abhazya 115.000 TL

Sohum Cami

Etiyopya'da 2.000 adet ciibbe ve | Addis Ababa-

sarik ile 5.000 adet Kurani Etiyopya/Kagithane-

Kerim Istanbul

Gana 10 Koyde Su Kuyusu Samsun Carsamba -Gana 20.000 Euro

Karacay Cerkezya Dini Idare Bursa-Karagay Cerkez 19.200 Dolar

Destegi Cumhuriyeti

Rusya Miiftiiler Konseyi ve Istanbul-Rusya/Moskova 45.000 Dolar

Rusya Miisliimanlar1 Fed. Din1
Idaresi Ramazan etkinlikleri

Kaynak:(“TDV faaliyet

raporu”,

2015, erisim

tarihi:
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23 Nisan 2017,

http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV 2015 FaaliyetRaporu.pdfadresin

den erisilmistir).


http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdfadresinden
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdfadresinden
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3.2.3. Tiirkiye Diyanet Vakfr’'nin Egitim Yardimlar:

TDV, 1990’larda basladigi yurt disinda 6grenci yurdu ve okul agma;
okullarin ve medreselerin onarimi gibi faaliyetleri 2011 ve sonraki yillarda da devam
ettirmigtir. Kurumun 2010-2011 egitim déneminde Bulgaristan’in  Mestanl
bolgesinde ilahiyat lisesi, yurdu ve lojman insaat1 ig¢in 2.620.133,14 Euro harcamasi
olmustur.”* Kurumun Bagsta Azerbaycan’daki ilahiyat fakiiltesi ve lisesi, Kazakistan
Ilahiyat Fakiiltesi ve Kirgizistan/Os Ilahiyat Fakiiltesi olmak iizere agtid1 okullarmn
her tiirlii onarimi, kirtasiye malzemeleri elektrik ve su faturalar1 ve Tiirkiye’den
gorevli olarak gonderilen Ogretmenlerin maaslart kurum tarafindan O6denmistir.
1990’11 yillardan 2012’ye kadar gelen donemde toplamda {i¢ bin bes yiiz kirk 6grenci
vakfin kurdugu ve islettigi okullardan mezun olmustur. 2012 yilinda ayrica
Tiirkiye’ye getirilen bin bes yiiz otuz bir yabanci 6grencinin masraflar1 da yine vakif
tarafindan karsilanmistir.”> TDV, Gazze’ye egitim yardimlar gergevesinde, 2013-
2014 egitim Ogretim yilinda toplamda bin c¢ocuga onliikk, kirtasiye malzemesi

yardiminda bulunmustur. Yardimlarm miktar1 33.200 Dolar tutarindandir.”®

"“Bulgaristan raporu”, Nisan 2015, erigim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_ Bulgaristan Raporu.pdf adresinden
erisilmistir.

"2“Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2014, erigim tarihi: 23 Nisan 2012,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
adresinden erisilmistir.

3“Gazze raporu”, Mart 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Gazze Raporu.pdf adresinden
erisilmistir.



http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Bulgaristan_Raporu.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Gazze_Raporu.pdf
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Vakif, 2011-2014 yillar1 arasinda Arakanlilar i¢in bir dizi egitim yardiminda

bulunmustur. Bu yardimlar asagidaki tabloda incelenmektedir.

Tablo 8. TDV’nin, 2011-2014 Arasinda Arakan Egitim Yardimlar

Ulke

2011-2014

Maliyet (Yilhk)

Malezya

Uluslararas1 Malezya
Islam Universitesi’ndeki

10 6grenci

52.000 Dolar

Banglades

Banglades Uluslararasi
Chittagong Islam
Universitesi’ndeki 68

Ogrenci

64.000 Dolar

Tiirkiye

Tiirkiye’de Istanbul,
Konya ve Kayseri’daki
Uluslararas1 Imam Hatip
liselerindeki 31 Arakanli

ogrenci

189.255 TL

Kaynak:(“Gazze

http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV Gazze Raporu.pdf

raporu”, Mart 2015,

erisim  tarihi: 23

2017,

adresinden

Nisan

erisilmistir).

TDV, 2013’de Bulgaristan’da Sumlu ilahiyat Lisesine 400.000,00 Euro

tutarinda nakdi

yardimda bulunmustur.

2006-2014 arasinda Bulgaristan’da

diizenlenen yaz kurslarinin toplamda 332.843,00 Dolarlik masrafini karsilamistir.”

"%“Bulgaristan raporu”, Nisan 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Bulgaristan Raporu.pdf adresinden

erisilmisgtir.


http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Gazze_Raporu.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Bulgaristan_Raporu.pdf
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2015 yilina gelindiginde TDV’nin egitim faaliyetlerinin biiyliik bir
cogunlugunun uluslar aras1 6grencileri kapsadigini sdylemek miimkiindiir. TDV
tarafindan yurt disinda on lise, yedi ilahiyat fakiiltesi olarak toplamda on yedi egitim
kurulusuna destek verilmistir. Yurt disinda on iilkede, on yedi egitim kurumunda
2015 itibari ile ti¢ bin alt1 yiiz otuz bes dgrenci egitim gormiistiir. Bu 6grencilerin
masraflar1 vakif tarafindan karsilanmistir. 2015°de bahsi gegen on yedi okulda alti
yiiz yirmi iKi 6grenci egitime baslamistir. Aymi yil ii¢ yiiz doksan sekiz 6grenci
mezun olmustur. TDV’nin okullarin yirmi bes yillik siirecinde bes bin iki yiiz bir
ogrenci bu okullardan mezun olmustur. 2012 yilinda baslayan proje kapsaminda
Somali halkinin kalkinmasina destek saglamak, problemlerini ¢éziim iiretmek ve dini
alanda nitelikli din adamu yetistirmek amaciyla; Imam Hatip Liseleri, Saglik Meslek
Liseleri, Denizcilik Meslek Liseleri gibi meslek liselerinde 2015 yilina gelindiginde
toplamda yiiz doksan iki 6grenci 6grenim goérmiistiir. Bu 6grencilerin ulasim, saglik
ve kirtasiye giderleri Vakif tarafindan karsilanmis, kendilerine aylik burs verilmistir.
Ayrica dgrencilerin sosyal ve kiiltiirel aktiviteleri desteklenmekte subat tatillerinde
kamplar yapilmistir.” Asagidaki tablolarda TDV nin destekledigi okullarda egitim
goren Ogrenciler ve egitim kademeleri ile TDV’nin Bulgaristan’da destekledigi
okullara 2015 yilinda gonderdigi yardimlarin miktar1 hakkinda detayli bilgiler

mevcuttur.

®“TDV faaliyet raporu”, 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV 2015 FaaliyetRaporu.pdf adresinden
erisilmistir.



http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdf%20%20adresinden

Tablo 9. 2015 Y11 TDV Okullarina Devam Eden Ogrenci Sayisi

Ulke Okul Ad1 Egitim Diizeyi Ogrenci Sayisi

Azerbaycan | Bakii ilahiyat Fak. Lisans 190

Bakii Tiirk Lisesi Orta Ogretim 873

Banglades | Chittagong Islam Lisans 85
Universitesi

Bulgaristan |  Sofya Yiik. Islam Lisans 88
Enstitiisii

Ruscuk Ilahiyat L. Orta Ogretim 41

Sumnu Ilahiyat L. Orta Ogretim 87

Mestanli ilahiyat L Orta Ogretim 129

Haiti Chilren of Hop [kdgretim 250

Kazakistan | Yabanci Diller ve Lisans 138
Mesleki Kariyer
Universitesi

Kirgizistan Os Devlet Orta Ogretim 166
Universitesi

Os Imam Hatip L. 119

Malezya Uluslar arasi Lisans+Yiiksek 30

Malezya islam Lisans

Universitesi

Pakistan |  Al-Hijrah School Orta Ogretim 189

Romanya Kemal Atatiirk Orta Ogretim 353
Ulusal Koleji

Somali Mogadisu Lisans 200
Universitesi

Somaliland Fatih Sultan Orta Ogretim 330
Mehmet Lisesi

Toplam 3.635

Kaynak:(“TDV faaliyet raporu”, 2015, erisim tarihi: 23 Nisan

http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV 2015 FaaliyetRaporu.pdf

adresinden erigilmistir).
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2017,


http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdf%20%20adresinden
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_2015_FaaliyetRaporu.pdf%20%20adresinden
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Bulgaristan Sofya Yiiksek islam Enstitiisii’nden 2015 yilina kadar yiiz doksan
ic 6grenci mezun olmustur. Enstitiide, 2014-2015 egitim yilinda 88 6grenci 6grenim
gormiistiir. Ruscuk Imam Hatip Lisesi'nden 2015 yilina kadar doért yiiz yetmis,
Sumnu Imam Hatip Lisesi’nden bes yiiz otuz ve Mestanli Imam Hatip Lisesi’nden
bes yiliz yirmi dokuz &grenci mezun olmustur. Bahsi gecen liselerde, 2014-2015
Ogretim yilinda toplamda iki yiiz yetmis bir 68renci egitim gormiistiir. Vakif, ayrica
her sene yliziin ilizerinde Ogrenciyi, Tiirkiye’de yliksek lisans ve doktora
programlarinda egitime gondermistir. 2014- 2015 egitim yilinda yirmi iki Bulgar

vatandas1 6grenci Tiirkiye’de 6grenim gormiistiir.

Tablo 10. TDV nin Bulgaristan’da Destekledigi Okullara Gonderilen Yillik Yardim
Miktari

Okul Yardim Miktari (Euro)

Sofya Yiiksek Islam Enstitiisii 267.779
Sumnu Ilahiyat Lisesi 193.174
Ruscuk Ilahiyat Lisesi 167.338
Mestanli Ilahiyat Lisesi 275171
Toplam 903.462

Kaynak:(“Bulgaristan raporu”, Nisan 2015, erisim tarihi: 23 Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV Bulgaristan Raporu.pdf

adresinden erigilmistir).

3.2.4. Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin Konut Insa Yardimlar

TDV, camiler ve egitim merkezlerinin yapimini  Tirkiye ile
sinirlandirmamigtir. Ozellikle Soguk savasin bitimiyle bagimsizliklarii kazanmisg
Tiirki Cumbhuriyetlerle baslattigi yurt dis1 cami insa ¢alismalarini, Balkanlardan,
Afrika’ya, Pasifik iilkelerinden, Amerika’ya kadar genis bir cografyada
stirdiirmektedir. Kirgizistan'in baskenti Biskek'te 2012’de yapimina baslamis Biskek
Camii, Orta Asya'daki en bliylik camisi olma 6zelligine sahiptir. Yapimia 2013’te
baslanan Moskova Cami, 23 Eyliil 2015°te bitirilerek hizmete acgilmistir. Haiti’de
2014 yilinda yapimina baslanan Boukman Buhara Camii, ayni yi1l tamamlanarak
hizmete agilmistir. DIB ve TDV ortakliginda temelleri Mayis 2013’te atilan Amerika

Diyanet Merkezi Nisan 2016’da tamamlanarak Amerika’da yasayan Miisliimanlar


http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/raporlar/TDV_Bulgaristan_Raporu.pdf
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icin 6nemli bir bulusma merkezi olmustur.’® Asagidaki tabloda 2015 yilinda yurt

disinda tamamlanan cami insaatlart mevcuttur.

Tablo 11. TDV, 2015 Yilinda Yurt Disinda Tamamlanan Cami Insaatlari

Kazakistan Hoca Ahmet Yesevi Camii ve Kiilliyesi

Moskova Merkez Camii Tezyinati

Filipinler Ormoc Fatih Camii

1
2
g Filipinler Ormoc Osmanli Camii
4
5

Somali Camii Tadilat

Kaynak:(“Camilerimiz”,  ty., erisim  tarihi: 23  Nisan 2017,
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/Tan%C4%B1t%C4%B1m%20Kataloklar%C4
%B1/Camilerimiz_TR.pdf adresinden erigilmistir).

3.3. TURK iSBIiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI

SOSYAL HIiZMET BAGLAMINDA ULUSLARARASI

FAALIYETLERI

Bu béliimde TIKA’nimn faaliyetlerini kalkinma yardimlari adi altinda 2011-
2015 yillar1 arasindaki faaliyetler olarak incelenmistir. TIKA, TDV ve Tiirk
Kizilayi’ndan farkli olarak yurt disinda yaptig1 kalkinma yatirimlar1 ve koordinasyon
caligmalarin1 dig politika ile baglantili bir faaliyet politikast olarak yapmaktadir.
Raporlarda incelendigi iizere ayni yardim kalemleri ¢ok ayrintili belirtilmemistir.
Resmi olmayan veriler de ¢alismada kullanilmamistir. TIKA Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarin1 yapan ve koordine eden ve bu islevi kanun ile belirlenmis bir kurum
oldugu icin kurumun yardim faaliyetleri de resmi kalkinma yardimlari altinda
incelenmektedir. Bu boliimde ayrica egitim ve saglik noktasinda kurumun 6ne ¢ikan

faaliyetleri de 2011-2015 yillarin1 kapsayacak sekilde incelenmektedir.

8“Camilerimiz”, t.y., erisim tarihi: 23 Nisan 2017, .
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/Tan%C4%B1t%C4%B1m%20Kataloklar%C4%B1/Ca
milerimiz_TR.pdf adresinden erigilmistir.



http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/Tan%C4%B1t%C4%B1m%20Kataloklar%C4%B1/Camilerimiz_TR.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/Tan%C4%B1t%C4%B1m%20Kataloklar%C4%B1/Camilerimiz_TR.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/Tan%C4%B1t%C4%B1m%20Kataloklar%C4%B1/Camilerimiz_TR.pdf
http://diyanetvakfi.org.tr/Media/files/Tan%C4%B1t%C4%B1m%20Kataloklar%C4%B1/Camilerimiz_TR.pdf
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Kalkinma yardimlarinin, sosyo-ekonomik acidan gelismekte olan iilkelere,
bagka devletler tarafindan gelisimlerine katki saglamak amaciyla yapilan devlet
diizeyinde yardimlar olarak tanimlanmistir.  Tiirkiye’de yurt dist kalkinma
yatirimlart TIKA tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu agidan TIKA’ nin biitgesi TDV ve
Tiirk Kizilay1'na gére daha fazladir. TIKA, TDV ve Tiirk Kizilayi'ndan farkli olarak
yurt disinda kalkinma yatirimlaria onciiliik etmektedir. Bu nedenle kurum, yurt disi
yardim faaliyetlerini daha yogun bir zamanlamayla vyiiriitmektedir. TIKA’nin
Basbakanliga bagli olmasmin verdigi diplomatik giic de goz Oniine aldiginda
baglantilt oldugu bircok tilkede faaliyetlerini her gecen yil daha da biiyiitmektedir.
TIKA nin yaymladig1 verilerden 6rnek verilecek olursa 2016 itibariyle elli dort
iilkede elli alti Program Ofisi bulunan TIKA'nin 2002’de 144 milyon dolar olan
resmi kalkinma yardimlari tutari, 2015’e gelindiginde otuz dort kat artarak, 5.105

milyar dolar tutarinda gerceklesmistir.

Bu béliimde TIKA’nin yurt dist yardimlari 2011-2015 yillarini kapsayacak
sekilde, ayni, nakdi, saglik, egitim, konut olmak iizere bes baglik altinda
incelenmektedir. Ilk olarak 2011 yil1 resmi kalkinma yardimlarindan bu bes kaleme

dahil olan yardimlar asagidaki gibi incelenmistir.

3.3.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhig’nin Ayni

Yardimlan

TIKA, kamunun kaynaklari ile gergeklestirdigi yardimlarmi 2011°de,
takriben yiizde 30’una karsilik gelecek tutarini Somali’ye gerceklestirilen
yardimlarda kullanmigtir. 2011 yili faaliyetlerinde; Somali’de on iki bin kisinin
konaklamasi igin iKi bin kisilik bir ¢adir kent kuruldugu goriilmektedir. Bu ¢adir
kente gida ve yakacak yardimi yapilmistir. Bes bin sekiz yiiz yetmis kiigiikbas, yedi
yiiz elli biiyiikbas olmak kaydiyla toplamda alt1 bin alt1 yiiz yirmi kurban kesilmis ve
on bir bin yiiz yirmi hisse ihtiya¢ sahiplerine dagitilmistir. Bélgede, mobil firin ve
mutfaklar kurulmustur. 2011 yilinda, Somali’ye on iki ucak dolusu yardim
malzemesi ve, sekiz geminin tamami yardim malzemesi dolu olarak goénderilmistir.
2011°de, kirk dokuz su kuyusu agilmistir, bu su kuyularin1 agmak i¢in Tiirkiye’den
su sondaj makineleri, kaldiraglar ve yedi adet arazi araci gonderilmistir. Baskent
Mogadisu’nun temizlenmesine katki saglamak adina halka ¢cop posetleri dagitilmistir.
Ayrica, yore halkina evlerini boyamalar: i¢in kire¢, kova gibi badana malzemeleri

dagitilmistir. Somali’ye ayn1 yil igerisinde ii¢ yiiz {i¢ tir insani yardim malzemesi ve
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on dort ugak dolusu gida ve muhtelif yardim malzemesi gonderilmistir. Somali
disinda Tunus, Veneziiella, Afganistan, Kirim da 2011 yilinda yardim yapilan
tilkelerdendir.”” 2012 yilma gelindiginde, Filistin’de ihtiya¢ sahibi ailelere on iki
bucuk ton gida yardimi, Ramazan ayinda iftarlar ve kumanya dagitimi ile Kurban
bayraminda kurban hisseleri dagitilmistir. Myanmar’da 2012°de karigikliklar
nedeniyle magduriyet yasayan Myanmar’a da ii¢ ayr1 bolgede bin sekiz yiiz seksen

gida kolisi dagitilmis ve alt1 yiiz kirk bes aileye mutfak seti dagitilmigtir.”

2013’teki ayni yardim olarak nitelendirilebilecek yardimlar ise su sekilde
siralanabilmektedir; 2013 yil1 i¢inde Suriyeli miiltecilere 1.571 milyon dolar egitim,
saglik, kiiltiirel, sosyal alanlar basta olmak iizere bir¢ok yardim yapilmis, proje
gerceklestirilmistir.”® Fakat arastirmanin konusu yurt disi sosyal hizmet faaliyetleri
oldugu icin her ili¢ kurumun yurt dist bazli sosyal hizmet calismalari ve bu
calismalara konu olan kalemlerden belirlenen bes kalem iizerinde bir arastirma

yapilmuistir.

""“Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2011, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
adresinden erigilmistir

"«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2012, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
adresinden erisilmistir.

" “Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2013, .60, erisim tarihi: 26 Nisan
2017 ,http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
adresinden erisilmistir.



http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
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TIKA, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 ve devlet kurumlar ile ortaklasa
siirdiirdiigii kalkinma yardimlarinda 2013 yili igerisinde Bati Afrika Insani Yardim
Operasyonu ¢ercevesinde Tiirk Kizilayr ve Orta Anadolu Ihracaatgr Birlikleri
(OAIB) ile birlikte Moritanya ve Senegal’e iki bin ton seker, Nijer’e iki bin yedi yiiz
elli ton seker ve iki bin dokuz yiiz yirmi iki ton un dagitimi gerceklestirmistir.
Somali’ye 2013’te yapilan yardimlarin 115,74 milyon dolar1 bulmustur. Haiyan

Tayfunu ile felakete ugrayan Filipinlere gida kolisi ve piring ulagtirilmstir.8

2014’e gelindiginde, Bosna Hersek’te yasanan sel felaketi ardindan sivil
toplum kuruluslarinin yogun olarak gerceklestirdikleri yardim ¢alismalarina TIKA da
destek saglamistir. Bolgeye ¢ok sayida, gida malzemesi, hijyen malzemesi takviyesi
yapilmistir. Gazze’de Israilin 2014 baslattign hava saldirilarinin ardindan Gazze
halkinin yasadig1 magduriyeti gidermek adina; on bes bin aileye gida paketi, {i¢ yiiz
kirk bir bin alt1 yiiz kisiye sicak yemek dagitimi, dort jenerator ve bu jenaratdrlerin
yakiti, bes yiiz yatak gonderilmistir. AFAD ve Birlesmis Milletler Filistinli
Miiltecilere Yardim ve Calisma Orgiitii (UNRWA) ile yapilan ortak calisma ile on
bes bin ton un gonderilmis ve ii¢ yiiz yirmi ton jeneratdr yakiti temin edilmistir. On
bir bin gida kolisi Gazze’ye ucgaklarla gonderilmistir. O yil Irak’ta yasanan i¢
karigikliktan etkilenen Iraklilar icin TIKA, Kerkiik kampinda kalan magdurlar igin
altmisar buzdolabi, elektrikli ocak, mutfak seti ve bin gida paketini bdlgeye
ulastirmistir. Pakistan’da meydana gelen sel felaketinden etkilenen afetzedelere
TIKA, on iki bin bin gida kolisi ulastirmistir. 2014’te Arakanhlar i¢in yardim

calismalar1 da yogun sekilde devam etmistir.8

80<«Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2013, s.66-67, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
adresinden erisilmistir.

81«Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2014, s.47, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF adresinden erisilmistir.
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2015’te TIKA, sivil toplum kuruluslari ve resmi kurumlarla cesitli
ortakliklarla bir¢ok yardim faaliyeti diizenlemistir. Afganistan ve Nepal’de meydana
gelen sel felaketlerine Tiirk Kizilayr ve AFAD ile koordineli olarak gida ve hijyenik
malzeme gonderimi saglayan TIKA, buna ek olarak yine 2015°te Yemen’de
meydana gelen i¢ karisikliklardan magdur olan Yemenlilere, iki bin dort yiiz gida
kolisi ulagtirmistir. Ayrica ayni yil igcerisinde Myanmar’a, Arnavutluk’a, Malezya’ya,
Ukrayna’da yasanan i¢ ¢atismalardan etkilenen halka ve Filistin’e de gida yardimi
basta olmak lizere ¢ok cesitli kalemlerde yardim ulastirmistir. Her y1l yasanan sel
felaketinden etkilenen Gana’ya 2015°te ayrica vuran kasirga sebebiyle de olusan
magduriyetler i¢in Disisleri Bakanligi araciligi ile temel yardim malzemeleri

ulastirilmstir.8?

3.3.2. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin Saghk

Yardimlar

Tiirkiye, TIKA iizerinden gerceklestirdigi kalkinma yardimlarinda, birgok
tilkede etkin sekilde yardim faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu baglamda kurum
araciligiyla 2009 ve 2011 yillarin1 kapsayan iki yillik donemde Liibnan’da Sayda
Tiirk Travma ve Rehabilitasyon Hastanesi’ni ve Irak’ta, Al-Razi Hastanesi’ni yapmis
ve icini teknik ekipmanla donatilmistir. 2011°de ayrica, Filistin Gazze’de Tiirk-
Filistin =~ Dostluk  Hastanesi  yapilmistir. 2011  &ncesinde  Ozbekistan
Karakalpakistan’da baglamis proje ile bes farkli bolgede, o yorede hem yetiskinlerde
hem de c¢ocuklarda c¢okca rastlanan dudak yariklar1 i¢in operasyonlar
gerceklestirilmistir. Ayrica yanik tedavileri, kaza sebebiyle olusan sakatliklar ve
dogumda olusmus bozukluktan mustarip doksan alti ¢ocuk, yiiz yirmi alti plastik

cerrahi ile tedavi edilmistir.

8“Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2015, s.78-79, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf,
adresinden erisilmistir.
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Susuzluk problemi basta Afrika olmak iizere diinyanin bir¢ok bolgesinde sikca
karsilasilan bir problemdir. TIKA, 2011 yilinda, Pakistan’in farkli eyaletlerinde,
toplamda seksen bes su kuyusu agilmistir. Afrika kitasinda Burkina Faso’da da ayni
yil igerisinde kirk dort su kuyusu agilmistir. Bunlara ek olarak Somali’de, iki adet
Sahra hastanesinin kurulmasi ve bu hastanelere sekiz tane tam teghizatli ambulans
gonderimi, Tiirkiye’den yiiz kirk ii¢ doktorun ve saglik personelinin bdlgede gorev
yapmasi saglanmistir. Bu gorevler neticesinde, yetmis bin yedi yliz seksen alt1 kisi
muayene edilmis, altmis operasyon gergeklestirilmis, kirk bir Somalili hasta
tedavileri i¢in otuz refakatcisiyle birlikte Tiirkiye’ye tedavi edilmek iizere
getirilmistir. Pakistan’da yapimi 2010’da ger¢eklesen yedi hastanenin ve bir sahra
hastanesinin donatilmasi, tilkede 2010 yilinda gerceklesen sel felaketinden etkilenen
halkin tedavi edilmesi (kirk bin sekiz yiiz doksan iki kisinin tedavi edilmesi), altmis
dokuz ton ilacin bolgeye gonderilmesi, ayrica elli dort doktorun ve on sekiz saglik
personelinin bolgede gorevlendirilmesi faaliyetleri de mevcuttur. Tiirkiye’nin 2011
yilinda gerceklestirdigi kalkinma yardimlarindan en ¢ok faydalanan tilkeler asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Buna gére Pakistan; 204,95 milyon dolar ile ilk sirada yer
almistir. Ardindan, Suriye 162,03 milyon dolarla ikinci siradadir, son sirada da 11,33
milyon dolar ile Iran gelmistir.8® 2012 yilinda kurum, hastane yapimi, onarimi ve
tefrisat1 gibi konularla yogun olarak ilgilenmistir. Bu ¢ercevede Kirgizistan’da, ii¢
katl hastane ingaat;; Ozbekistan’da dogum kusuru olan hastalara plastik cerrahi
operasyonlari; Afganistan’a bes adet tam donanimli ambulans, Karadag’da kan
transflizyon merkezinin tadilati ve yine Kosova’ya bes ambulans hibesi
gerceklestirilen saglik yardimlarma birer ornektir. Afrika’da ise Sudan’a yiiz elli
yatakli hastane yapimi, Senegal, Burkina Faso, Gine ve Yemen’e acil miidahale ve
tibbi yardim destegi agisindan hayati 6neme sahip on iki ambulans destegi

saglanmigtir.8

8«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2011, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
adresinden erisilmistir.

84«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2012, s.26-28, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
adresinden erisilmistir.
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TIKA, 2013 yilinda Arnavutluk’ta Néroelektrofizyoloji, Saraybosna’nin
Mostre beldesinde, on bes bin kisi kapasiteli saglik merkezi, Moldova’da cesitli
illere toplamda iki yiiz tane yogun bakim yatagi, Sirbistan’da; Dragisa Misovig
Hastanesi’ne ameliyathane ve yogun bakim {initesi tadilati; Libya Misurata
fizyoterapi hastanesi, Abidjan Kardiyoloji Enstitiisii tibbi cihazlarinin alimu;
Gambiya’nin bagkenti Banjul’da, bulunan Viktorya Kraliyet Egitim Hastanesi’'nin
otomasyon yazilim sisteminin kurulumu; Kenya’da Ijara Bolge Hastanesi’nin
dogumevinin ingast ayrica bes ambulans tedarigi; Liibnan Kan Bankasi ve
Laboratuvar Projesi, Daru’l-Sifa Hastanesi’e laboratuar; Laos Mittaphab
Hastanesi’ne tibbi ekipman; Solomon Adalari’na deniz ambulansi, adalardaki yerel
hastaneler ile saglik ocaklar1 arasinda, hastalarin ve doktorlarin taginmasi amaciyla,
deniz ambulans: olarak kullanilmak {izere dort adet motorlu bot Saglik Bakanligi
yetkililerine teslim edilmistir. Belize’de Karl Heusner Memorial Hastanesi’ne tibbi
malzeme destegi; St. Lucia Itfaiyesine ambulans; Sili’de, Santiago El Pino Hastanesi

cocuk boliimiin tefrisat1 gibi genis bir cografyada yardimlarini gergeklestirmistir.®®

2014 yilina gelindiginde kurum; Afganistan’da, Kabil Atatiirk Cocuk
Hastanesi’nin tadilati; Karabag’da {ii¢ klinigin tadilati, Yemen Bacil diyaliz
merkezinin gevre diizenlemesi, Ozbekistan Kemik iligi Nakil Merkezi’ne tibbi cihaz
alimi, Andican Devlet Tip Enstitiisii’'ne ultrason makinesi temini, Nepal Siddhi
Memorial Hospital Cocuk Yogun Bakim Servisi i¢in USG cihazi alimi, Burundi
Prince Louis Rwagasore Hastanesi’ne X-ray cihazi alimi, Somali’ye bes ambulans,
bir itfaiye araci, minibiis ve arazi aract alimi, Banglades Dakka’da, on saglik ocagi
yapimi, Yemen’de dort diyaliz merkezi yapimi, Jamaika’ya bir ambulans tedarik

edilmistir.

8<“Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2013, s.92-105, erisim tarihi: 25 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
adresinden erisilmistir.
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Bunun diginda Pakistan’a cesitli medikal techizatlar, Etiyopya’ya, Giiney
Sudan’a, Madagaskar’a, Fildisi Sahilleri’'ne Liibnan, Filistin ve Madagaskar’a
toplamda on dort adet ambulans hediye edilmistir. Filistin Gazze’deki Tiirkiye-
Filistin Dostluk Hastanesi’nin ihtiyaglar1 giderilmistir ve Ukrayna Kiev de yine 2015
yili igerisinde ¢esitli medikal ihtiyaclar hastaneler ve hastalar i¢in satin alinarak hibe

edilmistir.8

2015 yilinda kurum, saglik yardimlarini 6nceki yillarda oldugu gibi hastane
yapimi, mevcut hastanelerin tadilati, onarimi ve tefrisati gibi konularda galismalarla
siirdiirmiistiir. TIKA nin 2015 yili saglik yardimlarina asagidaki tablodan inceleme
yapmak miimkiindiir.

Tablo 12. TIKA 2015 Yili Saglhik Yardimlari

Ulke Faaliyet

Afganistan Kuzey Afganistan Saglik Kuruluslari
isletmeleri

Filistin Gazze Turk-Filistin Dostluk
Hastanesi yapimi tamamlanmistir.

Karadag Karadag Klinik Merkezi donatim1

Kirgizistan Tiirk-Kirgiz Saglik haftasi cevresinde
saglik personeli egitimi

Ozbekistan Ozbekistan-Tiirkiye Saglik Haftas:

cergevesinde 109 hasta ameliyat
edilmistir | Ozbekistan Dogum ve
Jinekoloji Kligini tadilati

Somali Somali-Tiirkiye Egitim ve Aragtirma
Hastanesi yapimi protokolii

Somali Recep Tayyip Eerdogan
Egitim ve Arastirma Hastanesi
Yapimi, donanimi

Kaynak:(“Tiirkiye kalkinma yardimlart raporu”, 2015, s. 47-49, erisim tarihi: 22
Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(
1).pdf adresinden erisilmistir).

8<«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2014, s.26-28, erisim tarihi: 26 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF adresinden erisilmistir.
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3.3.3. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligr’nin Egitim

Yardimlar

TIKA, gelismekte olan iilkelerin birgok alanda karsilastiklar1 zorluklara
teknik destek vermek amaciyla kurulmus bir yapidir. Kurum bu cercevede,
gelismekte olan iilkelerin 6zellikle en biiylik problemlerinden olan egitim alt yapisi
kurmak ve isletmek oldugunu tespit etmistir. TIKA, 2011°de bu ihtiyag
dogrultusunda okullar inga etmis, onarim ve tefrisatlarina destek olmustur. Kurumun
egitim alt yap1 destekleme c¢alismalarina Ornek olarak; Afganistan’daki, Kabil 16
Smiflik Blok 7 Lisesi ingaatindan bahsetmek miimkiindiir. Buna ek olarak
Kazakistan’da Talgar Kazak-Tiirk Lisesi yapilmistir. Lise 2011 yilinda tefrisatinin
tamamlanmasiyla egitim-6gretime baglamistir. Kurum, Pakistan’da her eyalette kiz
ve erkek okulu yapmak konusunda arazi konusunda ¢alismalar yapmustir. TIKA,
2011°de ayrica Makedonya’daki Ocali, Celevez ve Ciftlik Koylerinde ti¢ okul
yaptirmistir. Makedonya’daki sivil toplum kurulusu lim Kiiltiir ve Sanat Vakfi’nin
Ogrenci yurdunun ¢ok sayida okul kitab1 ile donatilmasi ile birlikte, kitap basim ve
dagiim konularinda da destek verilmistir.” Arnavutluk’taki Iskodra Shamia
Lisesi’ne bilgisayar laboratuari kurulmasi ve ayni lisenin kiz 6grenci yurdunun
donatilmasi; Bosna Hersek’te Yablanica Ravna Ilkdgretim Okulu’nun tadilati;
Mostar Makine Trafik Lisesi’ne mekatronik laboratuarinin yapilmasi; Karadag’da
Senta Turzo Lajos Ilkdgretim Okulunun onarimi; Sirbistan’da Vrbas 4 Temmuz
Okulu’nun onarimi; Ukrayna-Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti Egitim Altyapisina Katki
Projesi cercevesinde Bahgesaray-Vilino 2 No.lu Genel Egitim Okulu ve Cankdy-
Zaregnoye Egitim Kompleksi’'nin ek binasinin yapimi; Azerbaycan’da “Endiistriyel
Otomasyon  Teknolojileri ~ Alaninda  Ogretmenlik ~ Egitimi”  projesini

gerceklestirmistir.®8

87“Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2011, .90, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
adresinden erisilmistir.

8«Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2011, 5.90, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
adresinden erisilmistir
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2012 yilinda TIKA egitim yardimlarina énceki yillarda oldugu gibi agirlik
vermistir. Kurum; Afganistan’da 16 derslik kapasitesi olan ve toplamda iki bine
yakin 6grenciye egitim veren iki lisenin yapimi, Kabil’de seksen 6gretmene egitim
ve seminer veren bir siirekli egitim merkezi, Kazakistan’da; Yabanci Diller ve
Mesleki Kariyer Universitesi’nin yurdunun yapimi, Kirgizistan’da bir okul,
Mogolistan’da bes okulun tefrisati, Bosna Hersek ve Makedonya’da saglik meslek
liseleri, okul tefrisatlari, Moldova’da egitim kurumlarinin tamirati, Ruanda’da,
Irak’ta, Somali’de, Kamerun’da, okul ingaatlari; tadilatlar1 ve bina iyilestirme

calismalar egitim yardimlarma 6rnek olarak verilebilmektedir.8°

TIKA, 2013 yilinda da kirsal kesimde yasayan, kasaba veya sehir merkezine
uzak noktalarda yasayan Ogrencilerin egitim ihtiyaglarini karsilamak, okul inga
etmek ve egitim merkezi tadilati gibi konularda yogun faaliyetler iginde
bulunmustur. Kurumun 2013 yil1 icerisinde Balkanlarda bolge bolge yaptigi egitime
katki calismalarindan ©6nemli bir kismi asagidaki tablolarda incelenmektedir.
Balkanlar ve Dogu Avrupa’da gerceklestirilen egitim faaliyetleri; Makedonya’dan
Sirbistan’a kadar ¢esitli diizeyde egitim kurumlarinin tadilati, onarimi ve bakim

calismalar1 gerceklestirilmistir.

89«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2012, s.20-23, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
adresinden erisilmistir.
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Tablo 13. TIKA’nin 2013’te Balkanlardaki Egitim Yardimlari

Ulke Insaat Tadilat Malzeme Temini
Makedonya | Kirgova Mirko Aziz Kiril ve Metodi
Mileski Lisesi ek Universitesi Filoloji
bina yapimi Prof. Dr. Fakiiltesi teknik
Istip Belediyesi Ahmet Zaim | donanmim destegi
Sasavarli Koyt yeni | Yurdu Tetova Universitesine
okul binas1 yapimi teknik donanim destegi
Bosna- Karagozbey Gornji Vakuf | Zenica Universitesi
Hersek Medresesi yeni bina | Voljice Kiitiiphanesine kitap
yapimi [kdgretim destegi
Okulu
Kosova Recgane Meto Prizren Pristine Universitesi
Bayraktari Okulu ek | Universitesi Sarkiyat Bolimii
bina yapimi Kiitliphanesi tefrisati
Ukrayna Krestyanovka | Belogorsk Anaokullari
Okulu ve donatimi
Kolokolgik
Anaokulu
Sirbistan Presevo Vuk Karacig Novi Pazar Ikdgretim
Medresesi’nin Okulu Okulu
yapim ve ¢evre Novi Pazar Yosanitsa Okulu
diizenlenmesi “Mladost”
Anaokulu
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Kaynak: (“Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2013, erigsim tarihi: 21 Nisan 2017,

http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf

adresinden erigilmistir).

Giliney ve Orta Asya ile Kafkasya bolgesinde gerceklestirilen egitim

kurumlarimin yapimi, onarimi ya da tadilati asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tabloda da goriildiigii gibi Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Afganistan ve

Pakistan’da yogun sekilde egitim kurumlarinin bakim onarim ve tadilati

gergeklestirilmistir.


http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf

Tablo 14. 2013 Yilinda Giiney ve Orta Asya ile Kafkasya Ulkeleri Egitim

Yardimlari
Ulke Insaat Tadilat Malzeme Temini
Afganistan Vardak ili Behsud- | Saripul ili 16 Cevizcan ili
I ilgesi 12 smiflik | Smiflik Kiz Sibirgan ilgesi
Dahani Garm Ab Lisesi Hatice Cevizcani
okul binas1 ve Kabil’de Kiz Lisesi
miistemilati Bulunan 16 Belh Universitesi
Belh ilinde Simiflik Blok 13 | Ziraat Fakiiltesi
bulunan Falah Okulu bilgisayar
Egitim Merkezi Cevizcan ili laboratuari
Yurdu ¢evre Kazanci Baba Belh Mezar-1
diizenlemesi Okulu Serif Bektas
Ortaokulu
Azerbaycan Bakii Tiirk Bakii Tiirk
Anadolu Lisesi | Diinyas1
Arastirmalari
Vakfi Atatiirk
Lisesi
Kazakistan Almat1 Yabanci Almati Talgar Samalgam
Diller ve Meslek Lisesi Ilahiyat Meslek
Kariyer Yiiksek Okulu
Universitesi’nin
yurt binast B blok
ingaati
Kirgizistan KirgizistanTiirkiye | Kuseyin Bokonbaev
Manas Universitesi | Karasaev Biskek | Kdyii 81 No.lu
cocuk yuvasi Sosyal Bilimler | Meslek Okulu
Kirgizistan Os Universitesi Tiirkiye Diyanet
Devlet Universitesi | tadilati Vakfi Os Ilahiyat
lojman ve spor Fakiiltesi
salonu ingaati
Pakistan Muzaffergah 1

Adet Erkek Okulu
ve Yurt Binasi

Kaynak:(“Tiirkiye kalkinma yardimlart raporu”, 2013, s.26-28,

Nisan

adresinden erigilmistir).

84

erisim tarihi: 21
2017,
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Orta Dogu ve Afrika bolgesinde gergeklestirilen 2013 yili faaliyetleri
asagidaki tabloda incelenmektedir. Tabloda da goriildiigii gibi Filistin, Senegal,
Kenya, Togo, Gana, Tunus, Cezayir, Burkina Faso ve Benin de yogun sekilde egitim

faaliyetlerine bina yapimi, onarim ve tadilat konularinda destek verilmistir.

Tablo 15. 2013 Yili Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri Egitim Yardimlar:

Ulke Insaat Tadilat Malzeme Temini

Filistin Bat1 Seria El-Halil | Seyh Said Erkek | Kudiis Nizamiye
Tiirk ilkogretim Lisesi Lisesi’ne
Okulu bilgisayar
Nablus Tiirk Kiz laboratuvari
[kdgretim Okulu kurulmasi

Senegal Ucad Tivaoune Dakar Islam
MedikoSosyal Anaokulu Thies | Enstitiisii
Merkezi bakim Marangoz Egitim | konferans salonu
projesi Atolyesi

Kenya Pwani Najah Mesleki Alliance High
Universitesinde Egitim Merkezi School teknik
dil laboratuvari malzeme destegi
kurulmasi

Togo, Gana, Togo-Deo Gratias | Gana-Kasoa’daki | Tunus-Chebika

Tunus El Zanaatlari Egitim Tozeur Kadinlar
Egitim Merkezine | Kompleksinin Dernegi hurma
atolye ingast gevre isleme ve tekstil

diizenlemesi atolyesi

Burkina Faso, Burkina Faso Cezayir 2 Beninli

Cezayir, Benin | Ciraklik Egitim Universitesi Comlekgilerin
Merkezi Tiirkoloji Boliimii | Egitimine

ekipman temini

Kaynak: (“Tiirkiye kalkinma yardimlart raporu”, 2013, s.26-28, erisim tarihi: 21
2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf

Nisan

adresinden erigilmistir).
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Amerika, Okyanusya ve Uzak Dogu iilkelerinde yapilan egitim, tadilat ve
onarim calismalari asagidaki gibidir. TIKA, Arjantin, Kiiba, Kambogya, Mogalistan,
Tuvalu, Meksika ve Filipinlere kadar uzanan genis bir cografyada egitim

kurumlarina destek vermistir.

Tablo 16. 2013 Y1l1 Amerika, Okyanusya ve Uzak Dogu Ulkelerindeki Egitim

Yardimlari
Ulke Insaat Tadilat Malzeme Temini
Arjantin, Kiiba, | Arjantin Tiirkiye | Kiiba Havana Kambogya
Kambogya Cumhuriyeti Universitesi Tiirk | Egitim
Okullarma Tarihi ve Kiiltiirii | Bakanligina 40
malzeme destegi | Kiirsiisii adet bilgisayar
kurulmast
Mogolistan Mogolistan Hovd | Mogolistan Mogolistan
Ogrenci Yurdu Savunma Bayan Olgi 9.
tefrigati Universitesi Kres ekipmani
tefrisat1
Tuvalu, Meksika, | Tuvalu Matufoua | Meksika-Tiirkiye | Filipinler /
Filipinler Ortaokuluna Ortaokuluna Mindanao

kamyonet hibesi

kamyonet hibesi
Meksika Tiirkiye
Cumhuriyeti
Okullaria

malzeme destegi

Miisliiman Ozerk
Bolgesi
okullarina 80

adet bilgisayar

Kaynak: (“Tirkiye kalkinma yardimlart raporu”, 2013, s.26-28, erisim tarihi: 21
2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf

Nisan

adresinden erisilmistir).

Kurumun 2014 yilinda yaptig1 egitim destek projelerine gz atilacak olursa;
2014 yili igerisinde yirmi {i¢ okul inga edilmistir. Otuz bes egitim merkezi ve on alt1

siifin fiziki olarak donatilasi faaliyetlerinden bahsedilebilmektedir.


http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2013.pdf
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Tablo 17. 2014 Y1l Giiney ve Orta Asya ile Kafkasya Ulkeleri Egitim Yardimlar

Ulke Faaliyet

Belh ilgesi’nde 9 K&y Okuluna Sira/Masa Destegi
Mezar-1 Serif 42 siniflik Bahter Okulu Hizmet Binasi
Yapimi

Cevizcan Vilayeti Sibirgan Ili Dostum ve Mirveys
Afganistan Liseleri Tefrisatt

Kunduz Vilayeti Bibi Hatice’tiil Kiibra Liseleri Tefrisati
Cevizcan Universitesi Tiirkoloji Hizmet Binas1 Yapimi
ve Tefrisatt

Afganistan Milli Savunma Universitesi’ne Yatakhane
Yapimi

Azerbaycan Azerbaycan-Bine Anaokulu Tefrisati

Tiflis, 152. Kamu Okulu’nun Tiyatro Salonunun
Giircistan Tadilat1 ve Tefrisati
152.Kamu Okulu’nun Tadilat1 ve Tefrisati

Kariyer Universitesi Yurt Binas1 Tadilat:

Kazakistan Kazakistan Kul Hoca Ahmet Yesevi Anaokulu’nun
Tadilat1
Kirgizistan-Manas Universitesi’nin Desteklenmesi
Kirgizistan Os Devlet Universitesi’ne Elektronik Kiitliphane
Kurulmast

Kirgiz-Tiirk Meslek Lisesi Ogrencilerine Staj

Pakistan’in KPK Eyaleti’nde Mukim Pesaver Islamiya
Pakistan Universitesi kiitiiphane kurulumu

Pakistan’in Kaid-i Azam Universitesi biinyesinde iki
bilgisayar laboratuvari kurulumu

Tirkmenistan Askabat Turizm Meslek Lisesi Konferans ve Spor
Salonunun Tadilat1 ve Tefrisati

Kaynak: ( “Tirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2014, s.24, erisim tarihi: 21 Nisan
2017 ,http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF _adresinden

erigilmistir)

2015 yilinda TIKA, Orta Asya’dan Afrika’ya Balkanlara kadar birgok
bolgede egitim faaliyetlerini siirdiirmiistiir. TIKA, 2015 yilinda yetmis ii¢ okul insa
etmis, altmis yedi okula da donanim yardimi saglamistir. Bolge i¢in toplamda 120,5
milyon dolar egitime biitge ayrilmistir. Kurumun 2015 yil1 igerisinde gerceklestirdigi

egitim desteklerinden bir kism asagidaki tabloda incelenmektedir.*


http://www.tika.gov.tr/upload/publication/KYR%20%202014.PDF

Tablo 18. 2015 Y1l1 Ulkeler Genelinde Yapilan Egitim Calismalari

Ulke Faaliyet

Afganistan Cevizcan Teknik Egitim Enstitiisii ve Yurt Binasi
Mezan Serif Bahter Okulu Binas1 Yapimi

Arnavutluk Iskodra Sheh Shamia Lisesi Donatimi

Bosna Hersek

Ljiljan Anaokulu tadilat1 ve tefrigati

Fas Fas Muhammed 5 Universitesi cok amagli salon yenilenmesi

Gambiya Omer bin Khattab Okulu tadilat ve tefrisati

Kazakistan Kul Hoca Ahmet Yesevi Ilim ve irfan Vakfi Meslek Yiiksek
Okulu ve Anaokulu tadilati
Mesleki ve teknik egitim egitmenlerinin egitimi
Ahmet Yesevi Un. Burs destegi

Kosova Prizren Motrat Qiriazi ilkdgretim Okulu tadilati

Kirgizistan Tiirkiye-Kirgizistan Manas Universitesi dgrencileri ve
egitimcileri burs destegi

Ozbekistan Taskent Tiirk Ilkokulu ve ortaokulu tadilat1 ve tefrisati
Ardhmeria Kiiltiirel Dernegi kres destegi

Sirbistan Syetnisa Anaokulunu tefrisat

Macaristan Szeged Gyula Krudy Ascilik Okuluna destek

Nijer Yatili kiz-erkek okulu ve dostluk parki yapimi
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Kaynak: (“Tirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2015, s.33-41, erisim tarihi: 21

Nisan

2017,http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR 201

5%20(1).pdf adresinden erigilmistir)

9

O “Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2015, s.32, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,

http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR 2015%20(1).pdf

adresinden erisilmistir.


http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
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3.3.4. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhgi’nin Konut-

Sosyal Tesis Yardimlari

Bu baslik altinda TIKA’nin 2011 yilindan 2015’e kadar siire gelen konut
alaninda yapmis oldugu kalkinma yardimlar1 ele almacaktir. TIKA’nin en biiyiik
faaliyet kalemleri arasinda yer alan konut yardimlar1 hastane, okul, egitim merkezi

(kurs, yurt) gibi insaat faaliyetlerini kapsamaktadir

TIKA, 2011°de gesitli konularda ¢alismalar yiiriiten bircok STK ile yiizden
fazla ikili ve ¢ok ortakli olmak {izere projeler ylriitmiistiir. Bu STK’lar ile yiiriitiilen
projeler; saglik, egitim, sosyokiiltiirel yardimlar, acil ve insani yardimlar ve belli bir
temada gerceklesen toplantilar olarak kategorize edilmektedir. TIKA nin konut bazl
yardimlarinda birlikte calistigi kurum Tiirkiye Toplu Konut Idaresi Baskanlig
(TOKI)’dir. TOKI ile 2011°de, Pakistan’in ii¢ farkli eyaletinde, toplamda dort bin
alt1 yiiz yirmi konut, sekiz okul, on iki ticaret merkezi, ti¢ spor salonu, iki saglik
ocagi, alt1 cami ve alt1 sosyal tesis inga edilmistir. Ayrica“Somali’de Kentsel Gelisim
Projesi” cercevesinde iki yliz yatak kapasiteli hastane, kirk derslikten olusan
hemsirelik meslek yiiksek okulu, bircok okul, yol ve drenaj sistemi, cami ve
pazaryerleri yapmak igin ihaleler diizenlenmistir.’? 2012 yilinda kurum, Iran’da
2012°de yasanan deprem sonrasi magduriyet yasayan bolge halkina otuz dort gegici
prefabrik ev insa etmistir. Arnavutluk’ta Zyber Halluli Yetimhanesi, Somali Galkayo
Yetimhanesi, Afganistan Hadaf Kiiltir Vakfi Yetimhanesi Arnavutluk ve
Moldova’da iki yasli bakimevi yapilmistir. Ayrica; Karadag’da siginma evleri inga
edilmistir.®> 2013 yilinda TIKA, Pakistan’da; Pencap , Belucistan ve Sind
eyaletlerinde olmak tlizere dort bin alt1 yiiz yirmi konut, sekiz okul, on iki ticaret

merkezi, ii¢ spor salonu, alt1 cami, alt1 sosyal tesis gergeklestirilmistir.

%“Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2011, s.94, erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
adresinden erisilmistir.

%2«Tiirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2014, s.11, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
adresinden erisilmistir.



http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2011.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf
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3.4. TURK KIZILAYI, TURKIYE DIYANET VAKFI VE TURK
iSBIRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI’NIN DIS
YARDIMLARININ DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. Tiirk Kizilayl, TDV ve TIKA’nmin Dis Yardimlarin Birlikte

Degerlendirilmesi

Ekonomide yasayan kiiresellesmenin her gecen giin artmasiyla birlikte
diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir sorun, hizli bir sekilde diger
iilkeleri, cografyalar1 da etkilemektedir. Dolayisiyla zengin iilkelerin yoksul iilkelerin
sorunlarina kulak tikamalar1 her gecen giin daha da imkansiz hale gelmektedir. Dis
yardimlarla gerceklestirilen sosyal hizmet faaliyetlerinin iilkelerin ekonomik ve
siyasi iliskilerini belirleyen etmenlerden biri oldugu artik bilinen bir gergektir.
Ozellikle 2000’1i yillarda degisen kiiresel dengeler, dis yardimlarin gergevesini de
dontistiirmiistiir.  Bu  doniisiimler, Tiirkiye’nin yeni atilimlar ve stratejiler
gelistirmesine vesile olmustur (Aslan, 2016, s.75). Tiirkiye’nin, dis yardimlar
baglaminda gergeklestirdigi uluslararast sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriiten {i¢
kurumun biit¢elerinden yardima ayirdiklari tutarlar ile hem kendi iglerindeki degisim
hem de birbirleri kiyaslanmalar1 ile yapilacak degerlendirme bu bdliimii
olusturmaktadir. Tiirk Kizilayi, acil ve insani yardimlar konusunda ¢ok daha aktif bir
yontem izlerken son donemlerde kurumun yurt disinda gergeklestirdigi yardimlarda
yoksullugu azaltmaya yonelik projeler gerceklestirdigi de goriilmektedir.®® Tiirk
Kizilayr 2012°de 467.168.165,41 TL olan gelirinden uluslararas1 faaliyetlerine
1.882.314,07 TL aywrmustir. Dernek, 2013’te 480.510.065,65 TL olan toplam
gelirinden 2.146.416,66 TL uluslararasi faaliyetlerine; 2014’te 547.684.595,85 TL
olan toplam gelirinden, 191.320,97 TL’yi uluslararasi yardim ¢alismalarina
kullanirken 2015 yilina gelindiginde, 594.045.470,11 TL olan toplam gelirinden
995.257,54 TL’yi uluslararas: sosyal hizmet faaliyetlerine ayirmigtir.%

93“Uluslararas1 yardimlar”, t.y., erisim tarihi: 21 Nisan 2017,
http://www.Kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/uluslararasi-yardimlar adresinden erisilmistir.

%4«“Mali bilgiler”, t.y., erisim tarihi: 22 Nisan 2017, http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/mali-
bilgiler adresinden erigilmistir



http://www.kizilay.org.tr/NelerYapiyoruz/uluslararasi-yardimlar
http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/mali-bilgiler
http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/mali-bilgiler
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Tablo 19. 2012-2015 Arasinda Tiirk Kizilay1’nin Toplam Geliri ve Yurt Dist

Faaliyetlerine Yaptig1 Harcama Miktarlar

2012 467.168.165,41 1.882.314,07 0,40
2013 480.510.065,65 2.146.416,66 0,45
2014 547.684.595,85 191.320,97 0,03
2015 594.045.470,11 995.257,54 0,17
Toplam | 2.089.408.297,02 5.215.309,24

Kaynak: (“Mali bilgiler”, t.y., erisim tarihi: 22 Nisan 2017,

http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/mali-bilgiler adresinden erisilmistir)

m 2012
m 2013
w2014
m 2015

Sekil 9. Tiirk Kizilay1 2012-2015 Arasi1 Gergeklestirilen Uluslararas1 Sosyal Hizmet

Yardimlarinin Kurumun Toplam Uluslararasi Yardimlarina Orani

Kaynak: Tirk Kizilay1’nin mali verilerinden hazirlanmistir.


http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/mali-bilgiler
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Sekilden de goriilecegi tlizere Tirk Kizilayi’nin 2014°te gergeklestirdigi
uluslararasi sosyal hizmet faaliyetleri, ylizdelik orana vuruldugunda oldukga az bir
tutar ile gerceklesmistir. 2012 yilinda gerceklestiren yardimlarin % 0,40 orani ve bir
sonraki yil olan 2013 yilinda gerceklesen yardimlarin %0,45 ile diger yillara oranla
yiikksek oldugu goriilmektedir. Kurumun genel biit¢esine oranla gerceklestirdigi
uluslar arasi sosyal hizmet ¢alismalarinin %0,25 orani ile oldukea diisiik oldugu sekil

ve tablodan goriilmektedir.

TDV’nin yurt dis1 sosyal hizmet faaliyetlerine ayirdigi biit¢elere géz atmak
gerekirse;

Tablo 20. 2011-2015 Yillari arasinda TDV’nin Toplam Geliri ve Yurt Dis1
Faaliyetlerinin Maliyeti

Yil Toplam Biitce Uluslararasi Uluslararasi
(TL) Faaliyetler (TL) Yardimlarin

Toplam Biitgeye
Orani (%)

2011 223.388.718,27 15.516.391,36 6,95

2012 298.801.483,06 16.218.739,83 5,43

2013 404.038.020,61 28.975.235,31 7,17

2014 584.713.253,35 95.624.725,42 16,35

2015 632.080.029,34 159.837.863,30 25,29

Toplam 2.143.021.504,63 316.172.955, 22 14.75

Kaynak: (“TDV genel merkez ve subeler gelir giderleri”, 2015, erisim tarihi: 21 Mart
2017, http://lwww.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/tdv-genel-merkez-ve-subeler-

gelir-ve-giderleri-1049 adresinden erisilmistir)

Tablo incelendiginde TDV, 2011-2015 yillar1 arasinda biitgesinden
ulsulararasi sosyal hizmet faaliyetlerine ayirdigi miktarin yiizdelik orani, %14,75’tir.
Vakif, kendi i¢indeki biitce durumuna bakildiginda 6zellikle 2014 ve 2015 yillarinda
diger yillara oranla cok daha fazla uluslararasi sosyal hizmet faaliyeti yaptigi
goriilmektedir. 2011°de yaklagik 15.5 milyon olan yardim faaliyeti, 2015 yilinda
yaklasik on kat artarak 160 milyona ¢ikmistir. Vakfin 2011-2015 arasinda toplam
biitgesinin 2 trilyonu astig1 tablo 19’da goriilmektedir. Buna ragmen kurumun ayni

donem i¢indeki toplam uluslararasi yardimlarinin 300 milyonu buldugu da yine


http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/tdv-genel-merkez-ve-subeler-gelir-ve-giderleri-1049
http://www.diyanetvakfi.org.tr/tr-TR/site/icerik/tdv-genel-merkez-ve-subeler-gelir-ve-giderleri-1049
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tablodan incelenebilmektedir. Bu veriler 15181nda, bir diger dikkat ¢ekici nokta ise;
vakfin bes yil boyunca yaptigi uluslararasi yardimlarin yaklasik yaris1 2015 yili

icerisinde gerceklestirilmistir.

%4,91 95,13

m 2011
m 2012
m 2013
w2014
m 2015

Sekil 10. TDV’nin 2011-2015 Arasindaki Yillik Uluslararasi Sosyal Hizmet

Faaliyetlerinin Toplam Uluslarast Sosyal Hizmet Faaliyetlerine Orant
Kaynak: TDV’nin mali verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Sekilde goriildiigii tizere TDV, bes yil boyunca gergeklestirdigi uluslar arasi
sosyal hizmet faaliyetlerine ayirdigi miktarin yiizdelik oranla degerlendirmesinde;
2011°de biitcesinin %4,91 oraninda tutarini uluslararasi sosyal hizmet faaliyetlerine
ayirirken bu oran, 2012°de; %5,91 oraninda bir artis gostermektedir. TDV nin
2013’te; %9,16 oraninda artan uluslararast1 sosyal hizmet faaliyetlerini
2014°te;%30,24 orami takip etmektedir. Son olarak 2015 yili i¢in kurumun
biitgesinden ayirdig1 miktar, diger tiim yillarin yarist oraninda gercekleserek %50,55

oraninda yapilmistir.

Tiirk Kizilayr ile TDV’nin uluslararasi yardim faaliyetlerinin karsilastirmak
gerekirse; Tiirk Kizilay1’nin 2012-2015 arasindaki toplam gelirinin sadece %0,25’ini
yani; %1’den azini uluslar arast yardima ayirmisken TDV’nin 2011-2015 arasindaki
toplam gelirinin %14,75’ni uluslararasi yardim faaliyetlerine ayirdigi goriilmektedir.
Tirk Kizilayr’nin Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nden miras aldig1 ender kurumlardan

biri olarak, koklii gecmisi ve gelecegine ve misyonuna uygun olarak sadece
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Tiirkiye’de degil, iilke smirlart disinda da yoksullukla ve kalici refahla ilgili

calismalarini arttirmasi beklenmektedir.

Tablo 21. Tirk Kizilay1 ve TDV 2011-2015 Yillar1 Arasinda Toplam

Maliyetlerinden Uluslar aras1 Yardimlara Harcadiklar1 Tutar

Toplam Biitge Uluslararasi Toplam Biit¢eye
(TL) Faaliyetler (TL) Orani (%)
Tiirk
Kizilay1 2.089.408.297,02 5.215.309,24 0,25
TDV 2.143.021.504,63 316.172.955,22 14,75

Kaynak: Tiirk Kizilayr’nin ve TDV’nin mali verilerinden derlenerek hazirlanmigtir.

Tiirkiye’nin uluslararasi alanda gerceklestirdigi ekonomik yardimlari resmi
kalkinma yardimlar1 ile acil ve insani yardimlar olmak {iizere iki kategoride
toplanmistir. Acil ve insani yardimlart Tiirk Kizilay1 ve TDV gibi kurumlar
iistlenirken resmi kalkinma yardimlari TIKA tarafindan gergeklestirilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin gergeklestirdigi resmi kalkinma yardimlarinin 2011-2015
yillarindaki miktarlar1 TIKA’nm hanesine islenerek, kurumun yardimlari yillara gére
asagidaki tabloda ve grafikte incelenebilmektedir. Resmi kalkinma yardimlari dolayl
olarak yoksullugu gideren bir adimdir. Bu vesileyle resmi kalkinma yardimlarin1 da
sosyal hizmet faaliyeti olarak degerlendirmek makul goriilmiistiir. Ayrica TIKA,
zaten yurt disinda yoksul tlkelere kalkinma yardimlart yapan bir kurum oldugu i¢in,
yaptig1 tlim faaliyetleri uluslararasi sosyal hizmet faaliyeti olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Resmi kalkinma yardimlarii yil yil tablo ve grafik olarak vermeden
once dis yardimlarin en bilinen tiirii olan remi kalkinma yardimlarinin, diisiik gelire
ya da orta gelire sahip {ilkelere yapilan yardimlar oldugunu yinelemek
gerekmektedir. Tiirkiye’de resmi kalkinma yardimlarmi gergeklestirmekle gorevli
ana kurum TIKA’dir. Resmi kalkinma yardimi terimi 1969 yilinda OECD’nin
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC)’in o6lgiimlerde standart olusturulmasini

saglamak amaciyla kabul ettigi bir terimdir (Aslan, 2016, s.80-89).



Tablo 22. Tirkiye’nin 2011-2015 yillar1 arasindaki Resmi Kalkinma Yardimlari

2011 1.273
2012 2.533
2013 3.308
2014 3.501
2015 3.919
Toplam 14.624
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Kaynak: (“Tirkiye kalkinma yardimlari raporu”, 2015, erisim tarihi: 22 Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(

1).pdf adresinden erisilmistir)

Tiirkiye’nin 2011°de 1.2 milyon dolar olan kalkinma yardimlari, 6zellikle

2013’ten itibaren yiizde elli artisla, 3 milyon dolarin tizerine ¢ikmistir. Bu durumun

nedeni, Tiirkiye’nin TIKA aracilifiyla diinyanin bircok iilkesinde actigi program

koordinasyon merkezlerinin sayisinin artmas: ile birlikte, hizlh ve etkili bir

koordinasyonla kalkinma yardimlarinda onceligi olan en az gelismis iilkelere daha

hizli sekilde ulagmasidir.

m 2011
m 2012
w2013
m 2014
m 2015

Sekil 11. Tiirkiye nin 2011-2015 yillar1 arasindaki TIKA’nin Yillik Resmi Kalkinma

Yardimlarinin Toplam RKY’ye Orani

Kaynak: TIKA verilerinden yararlanilarak yapilmistir.


http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
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TIKA’min  faaliyetlerinin  resmi kalkinma yardimlari  gergevesinde
degerlendirilmesi sebebiyle, bir lilkenin bagka bir iilkeye gelir transferi olan resmi
kalkinma yardimlarinda, Tiirkiye 2011°den 2015°¢ kadar gecen silirede kalkinma
yardimlarini yaklagik iki katina ¢ikardigi Tablo.21°de goriilmektedir.

3.4.2. Tirkiye’nin Dis Yardimlar1 Baglaminda Diinyadaki
Konumuna Dair Kisa Bir Degerlendirme
Tiirkiye, Cumhuriyet Tarihinde, 1985’e¢ kadar dis yardim alan bir iilke
konumundayken, 1985°te Turgut Ozal hiikiimetiyle birlikte farkli acilimlar yapmaya
baslamistir. O donem Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Afrika iilkelerinden
Gambiya, Gine, Gine-Bissau, Moritanya, Somali, Senegal ve Sudan’a 10 milyon
dolar tutarinda bir kurumsal kapasite gelistirme yardimi yaparak, Tiirkiye’nin ilk dis
yardim programini baslatmistir. Kisa bir siire sonra soguk savas doneminin sona
ermesiyle Tiirkiye, Tiirki Cumhuriyetler ile tarihsel arka plam1 ve kiiltiirel
baglarindan dolay:1 bir¢cok teknik ve alt yapr gerektiren faaliyeti hayata gecirmeye
baslamistir. Sahada orgiitlenme amaciyla o dénem kurulan TIKA, dar anlamdaki
calismalarin1  2000°li yillarda gelistirerek, suan Tiirkiye’nin resmi kalkinma
yardimlar1 basta olmak iizere kalkinma yardimlarmi yliriiten bir kurum olarak

faaliyetlerine devam etmektedir (Aslan, 2016, s.88-89).

Tiirkiye’'nin  2000’li yillarda degisen siyasi atmosferi ile dig yardim
konusunda da hizli ve koklii degisimler meydana gelmeye baglamistir. Tiirkiye’nin
ekonomik ag¢idan da ilerlemesi dis politikasina paralel olarak iilkeyi uluslararasi
platformlarda 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Bu duruma en somut 6rnegi merkezi
Ingiltere’de bulunan Kiiresel insani Yardim Programi’nin/Global Humanitarian
Asisstance (GHA) 2013 te yayimladig1 rapora gore Tiirkiye, ABD, AB Uyesi iilkeler
ve Ingiltere’den sonra en ¢ok insani yardim yapan 4. Ulke olmasidir. GHA nin 2014
raporunda da Tiirkiye, yirmi bagics1 iilke arasinda, GSMH/insani yardim oranina
bakildiginda 0.37 ile “en comert lilke” olarak tanimlanistir (Celenk, 2016, s.165).

Dis yardimlar yapilirken {ilkelerin bu yardimlar1 hangi motivasyonla
gerceklestirdikleri dnemli bir konudur. Hans Morgenthau (1962), yaptig1 dis yardim
cesitlerini alt1 ana baslikta toplamistir; insani amagh dis yardim, varligini stirdiirmek
icin yapilan dis yardim, askeri dis yardim, riisvet araci olarak dis yardim, prestij

amagh dis yardim, ekonomik amaclh dis yardim olarak kategorize ettigi dis yardim
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cesitlerinden iilkeler iginde bulunduklar1 reel politige gore dis yardimlarim
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu kategorizasyonda Tiirkiye, diger devletlerden
farkl1 olarak insani amagli dis yardim faaliyetleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
son donemde Suriye krizi ile magdur olan Suriyelilere sinirlarini agmis ve kamplarda
kalan Suriyeliler basta olmak {iizere Suriyeli siginmacilara 1.6 milyar dolar
harcamistir. Bu baglamda Tiirkiye, 2015 yilinda diinyanin en ¢ok miilteci barindiran
iilkesi konumuna ulasmustir. Tirkiye 2011-2013 yillar1 igerisinde Suriyeli
sigimmacilara 2.7 milyar dolar harcama gerceklestirmistir. Tiirkiye sadece siginmact
Suriyelilere degil, Somali ve Mynamar’da yasanan insani krizlerde, bdlgeye bizzat
giderek miidahil olmustur. Tiirkiye’nin dis yardimlar noktasinda kiiresel bir aktor
olmaya baslamasinin olumlu bir sonucu olarak 2016’da Diinya insani Zirvesi’ne ev

sahipligi yapmistir (Akt. Tifekei, 2016, s. 107-112).

Tablo 23. 2015 yilinda Tiirkiye nin Yardimlarindan En Cok Yararlanan On Ulke

Tiirkiye’nin Yardimlarindan En Cok Tutar (Milyon Dolar)
Yararlanan Ulkeler
Suriye 2291
Tunus 200
Kirgizistan 84.8
Somali 74.4
Filistin 65.9
Afganistan 65.2
Bosna Hersek 43.5
Kazakistan 40.5
Irak 39
Azerbaycan 37

Kaynak: (“Tiirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2015, erisim tarihi: 11 Temmuz
2017, http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_201
5%20(1).pdf adresinden erisilmistir).

Tiirkiye’nin 2015 yilinda dis yardimlarindan en ¢ok yararlanan {ilkelere
bakildiginda Suriye yardimlar ilk sirada goriinmektedir. Tablo 23’te goriildiigii gibi
yardimlar biiylik 6lciide Afrika, Orta Asya ve Ortadogu tlkelerine yapilmaktadir.
Tirkiye’nin yardim yaptig iilkelere bakildiginda genelde i¢ savaslarin yasandigi,
kuraklik gibi dogal afetlerden sebeple sivil halkin biiylik oranda magduriyet yasadigi
cografyalar oldugu goriilmektedir. Bu bolgelere Batili bagisci iilkeler de yardim


http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
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yapmaktadir. Tiirkiye’yi Batili bagiset tilkelerden farkli kilan noktalara 6rnek vermek
gerekirse Afrika’da Somali, Tiirkiye’nin bu kitada en ¢ok yardim yaptig1 iilkedir.
Somali i¢in devlet insas1 ve kapasite gelisimi Oncelikli hedef olarak goriilmiistiir.
Tiurkiye diger iilkelerin tam tersine yatirirm yapmak icin istikrar1 bekleyelim
anlayisina karsi gelmektedir. Somalili bir kisinin sozleri ile “Somali’nin istikrara

kavugmasi amaci i¢in yatirim yapan tek iilke Tiirkiye.” (Hagimi, 2014. s.128).

Tiirkiye dis yardimlarinda magdurlarin bizzat magduriyetlerinin giderilmesi
ve yoksullukla miicadele etmek adma gergeklestirdigi projelerle, Batili bagisci
iilkelerden farkli bir tutum gelistirmektedir. S6z gelimi bu iilkeler yardim yapacaklari
tilkelerde kendi organizasyonlar ile yardimlari gergeklestirmek egilimdedir. Bu da
yerel ortaklarla temasi zayiflattigindan bolge halkinin ihtiyaglarini gidermek
noktasinda eksiklik olusturmaktadir. Dahasi kalici, siirdiiriilebilir  yardim
calismalarini yerel ortaklar1 ya da daha dogru ifade ile kendi segtikleri yerel ortaklar
disaridakileri kapsam dis1 biraktiklar: i¢in kalic1 ¢ozlimler ger¢eklesememekte hatta
bu sebeplerle fonlar zayi olmaktadir. 2009-2014 yillar1 arasinda BM kuruluslar
OECD hiikiimetlerinin génderdigi insani yardim fonlarmin %81 ni alirken, hiikiimet
dis1 yerel aktorler bu fonlardan sadece %0,2°sini almaktadir. Fonlar1 biiyiik oranda
domine eden bu kuruluslar, Afganistan, Somali ve Giiney Sudan’da oldugu gibi zayif
hiikiimetlerin oldugu {ilkelerde devletten bagimsiz veya onlara karsi fiil ve
eylemlerde bulunabilmektedir. Bir diger husus da uluslararasi yardim kuruluslari
olarak bilinen Batili yardim kuruluglar1 aslinda kendi hiikiimetlerinin destegi ile
ayakta dururken, bu smifa giremeyen sivil toplum kuruluslari resmi fonlardan

neredeyse yararlanamamaktadir. %

D1s yardim konusunun 6zellikle Batili bagisci iilkeler nezdinde sadece insani
yardim boyutu olmadifi, aym1 zamanda politik kaygilarla da gerceklestirildigi
bilinmektedir. Bu noktada diinyada dis yardim konusunda zirvede olan ABD’den’
ornek vermek yerinde olacaktir. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Kalkinma Ajansi
(USAID), kalkinma fonlar1 kapsaminda bir donem Filipinlere 6nemli miktarda
yardimda bulunmustur. Bu yardimin sebebi Filipinlerin kalkinmasindan ziyade ABD
tarafindan Subic Korfezi’nde insa edilen deniz iissii ile Clark Hava Ussii’niin bu
tilkede kurulmasi icin Filipinler Hiikiimeti’nin izin vermesini tesvik amaciydi. Zira
bu iki {is ABD’nin Pasifik Okyanusu, Giiney Cin Denizi ve Iran Korfezi’ni kontrol

etmesi noktasinda hayati bir dneme sahipti (Karadag ve Ozgelik, 2016, 5.637-638).
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D1s yardimlarin Batili bagisc iilkeler nezdinde sadece insani amaglarla degil,
tilkelerin dis politikalarina uyumlu, askeri ve stratejik sebeplerle de 6nem plana
ciktig1 artik bilinen bir gergektir. Bu noktada Tiirkiye’nin dis yardimlarin
gerceklestirdigi lilkelere i¢ politika agisindan hicbir dayatmada bulunmadan,
tamamen insani saiklerle hareket ettigine ve iilkelere herhangi bir dayatmada ve
kosulda bulunmadigina TIKA’min 2013 yili faaliyet raporunda su sdzler, 6rnek

olarak teskil etmektedir.

“Bu suur 1sinda iilkemiz kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslarimizin gittikleri lilkelerde higbir karsilik beklemeden hayata
gecirdikleri  Ozverili ve Dbasarili calismalar ve oOzel sektor
temsilcilerimizin yatirimlar1 tim diinyanin dikkatini ¢ekmekte ve
siiphesiz ki tlim aktorlere yeni sorumluluklar yiiklemektedir” (Aslan,

2016, 5.89).

Ote yandan Tiirkiye nin Orta Asya ve Balkanlardaki dini egitimi desteklerken, Islam
dini adma faaliyet gosterdiklerini iddia eden asir1 akimlarin bolgede yayilisini
engellemek adina din gorevlisi yetistirmek ve dini hayati kolaylastiracak desteklerde
bulundugu dile getirilebilir. Bu baglamda Tiirkiye ile bahsi gecen {ilkelerde es
zamanlt kutlanan Kutlu Dogum Haftasi etkinlikleri Ornek gdosterilebilmektedir
(Tabak, 2016, s.50). Dolayist ile bu ornekler de Tiirkiye’nin uluslararasi yardim
yaparken, insani amagli uygulamalar disinda bir faaliyeti olmadigina isaret

etmektedir.

®Bakir, Z.Z, (2016), kiirsel insani yardim sistemi ve degisim ihtiyaci, erigim tarihi:
10.07.2017, s. 10,
http://insamer.com/rsm/files/Kuresel%20Insani%20Yardim%20Sistemi%20ve%20Degisim
%20Ihtiyaci(1).pdf adresinden erisilmistir.



http://insamer.com/rsm/files/Kuresel%20Insani%20Yardim%20Sistemi%20ve%20Degisim%20Ihtiyaci(1).pdf
http://insamer.com/rsm/files/Kuresel%20Insani%20Yardim%20Sistemi%20ve%20Degisim%20Ihtiyaci(1).pdf
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Ayrica Tiirkiye’nin dig yardim kalemleri incelendiginde de bu kalemler i¢inde
askeri amagli ve giivenlik Oncelikli yardimlar bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin acil
yardimlar, proje bazli programlar, Ogrenci yardimlari, teknik isbirligi, yonetim
giderleri ve kalkinma amaglhi gida yardimlar1 gibi kalemleri dnceledigi asagidaki

tabloda da goriilmektedir.

Tablo 24. 2015 yilinda Tiirkiye nin Gergeklestirdigi Yardimlarin Alanlara Gore
Dagilimi1

Yardimlarin Alanlara G6re Dagilimi Tutar (Milyon Dolar)
Acil Yardimlar 1.732,6
Siginmacilar 799,5
Proje Program Yardimlar1 287
Ogrenci Yardimlan 226,3
Tavizli Kredi 217
Teknik isbirligi 139,6
Yonetim Giderleri 92,7
Ulusal STK’lara Destek 3,8
Kalkinma Amagcli Gida Yardimlari 2,83
Kalkinma Yardimlar: Tanitimi 0,1

Kaynak: (“Tirkiye kalkinma yardimlar1 raporu”, 2015, erisim tarihi: 11 Temmuz
2017,http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_201
5%20(1).pdf adresinden erisilmistir).

Tablodan da incelenecegi tizere Tirkiye, dis yardimlarimi yaparken acil
yardimlar basta olmak iizere Suriyeli si@inmacilara, 6grenci bursu gibi egitim
yardimlarina, kalkinmaya ve yoksullugu giderici yonde teknik isbirligi ve tavizli
kredi gibi alanlarda yardimlarini1 yogunlastirmaktadir. Tiirkiye’nin acil yardimlardan
sonra en c¢cok yardimi yaklasik sekiz yiiz milyon dolar ile Suriyeli siginmacilara
gerceklestirdigi goriilmiistiir. Tiirkiye nin insani yardim faslinda ytizde 96°lik kismi

Suriyelilere sarfedilmistir (Aslan, 206, s.93).


http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/TKYR%202015/TKYR_2015%20(1).pdf
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4. SONUC

Tiirkiye’nin uluslararasi sosyal hizmet faaliyetlerini siirdiiren Tiirk Kizilay1,
TDV ve TIKA’nin insani yardim ve resmi kalkinma yardimlar1 baglamidaki uluslar
arast sosyal hizmet faaliyetlerinin incelendigi tezde ilk olarak sosyal hizmetin
kavramsal g¢ergevesi ¢izilmeye c¢aligilmistir. Sosyal hizmetin konusu, amaci sosyal
refah ve sosyal yardim ile olan iliskisi ele alinmistir. Sosyal hizmetin tarihsel

gelisimi i¢inde diinyada ve Tiirkiye’de gecirdigi siirecler ele alinmistir.

Ikinci boliimde arastirmaya konu olan {i¢ kurum olan Tiirk Kizilay:, TDV ve
TIKA’nin tarihgeleri, genel yapilar, teskilat yapilari ve genel ozellikleri
incelenmistir. Bu incelemelerde Tiirk Kizilayr’’nin dernek statiisiinde olmasina
ragmen Cumhurbaskanligi himayesinde olmasi dolayisiyla diger sivil toplum
kuruluglarindan farkli oldugu goriilmiistiir. Kurumun ayrica Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilan iki kurumdan biri olmasi ile de diger sivil toplum
kuruluslarindan farkli ortaya konmustur. Tirk Kizilayi’nin tiiziiglinde yapacagi
degisikliklerin Bakanlar Kurulu onayini gerektirmesi de kurumu diger sivil toplum
kuruslarindan ayiran &zelliklerinden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Incelemeye
alinan bir diger kurum olan TDV ise DIB’in faaliyetlerine yardimci olmak amaciyla
kurulmustur. Ilk dénemlerinde Tiirk toplumuna Kur’an egitimi ve dgretimi; cami ve
Kur’an kursu gibi dini yapilarin yapimi ve alt yap1 destegi ile yogun sekilde ilgilenen
vakfin, son donemlerinde 6zellikle 6grenci bursu gibi egitim yardimlarina ve afet ve
acil durumlarda yurt disinda yaptif1 insani yardim operasyonlar: ile giindeme
gelmektedir. Vakfin sadece acil yardim yapmayarak ayrica yardim ulastirdigi
iilkelere kalic1 refah programlari ile de destek verdigi goriilmiistiir. Incelenen iigiincii
kurum olan TIKA ise diger iki kurumdan farkli olarak hem insani yardim yapan hem
de insani yardim yaninda Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarini kanun ile
koordine eden, gerceklestiren ve kayit altina alan bir kurum olarak dikkat
cekmektedir. TIKA’nmn kuruldugu 1992’de, diinyada Soguk Savas ddéneminin
bitiminin hemen ardindan Tiirki Cumhuriyetlere teknik ve alt yap1 destegi saglamak
amactyla Disislerine bagli olarak hizmet vermeye baslamistir. TIKA, 1999°da
Bagbakanliga baglanarak, daha aktif ve etkili caligmalar yapmaya baglamistir.
Kurum, Tirkiye’nin 2000’1 yillarda doniistim gegiren dis politikasina paralel olarak,

Diinya’nin birgok bdlgesinde agtigi program koordinasyon ofisleri ile kalkinma
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yolunda sikint1 yasayan iilkelere egitimden sagliga, kiiltiirel destekten teknik alt yap1
destegine kadar genis bir ¢ercevede yoksullugu giderici programlar yapmaya ve

siirdiirmeye devam etmektedir.

Uciincii boliimde arastirmanin ana gdvdesi olan Tiirk Kizilayi, TDV ve
TIKA nin yurt disinda gerceklestirdigi sosyal hizmet faaliyetleri ayni, nakdi, saglik,
egitim ve varsa konut destegi alt basliklar1 altinda 2011°den 2015 yilina kadar
incelenmistir. Calismada, Tirk Kizilayr ve TDV’nin acil yardimlar ve insani
yardimlar konusunda 6n plana ¢iktig1; TIKA’nin bu yardimlarla birlikte Tiirkiye’nin
devlet diizeyinde gerceklestirdigi dis {ilke yardimlarinin tek adresi oldugu
goriilmistiir. Bu bdlimde kurumlarin genel biitgelerinden yurt disinda
gerceklestirdikleri  yardim  faaliyetlerine ayirdiklar1  harcama tutarlart  da

incelenmistir.

Sonuglar incelenek olursa; Tiirk Kizilayi’'nin 2012-2015 yillar1 igerisinde
toplam gelirinin yilizde 0,25 oldugu arastirma neticesinde elde edilmistir bir veri
olarak, kurumun uluslararasi sosyal hizmet ¢alismalarinda, yardim miktarinin az
oldugu sonucuna ulasilmistir. TDV’nin 2011-2015 yillar1 igerisinde toplam
biitcesinden yiizde 14.75’ni uluslararasi alandaki sosyal hizmet ¢aligmalarina ayirdigi
goriilmiistiir. Ayrica c¢alismada TDV’nin uluslararasi yardimlarinin neredeyse
yarisint sadece 2015 yili igerisinde gergeklestirdigi sonucu elde edilmistir. TIKA ise
Tiirkiye nin son donemde gergeklestirdigi etkin dis politika ile paralel olarak sadece
tarithsel ve kiiltiirel baglarindan dolay1 Tiirki Cumhuriyetlere degil, Afrika kitasindan
Latin Amerika’ya hatta Okyanusya’ya kadar genis bir cografyada, Tiirkiye’nin sefkat

elini ihtiyag sahibi iilke insanlarinin elleriyle bulusturdugu goériilmiistiir.

Bir diger nokta da sorularimizdan biri, Tiirkiye’nin hangi motivasyonlarla
uluslararas: yardimlarin1 gergeklestirdigidir, bu sorunun cevabi olarak Tirkiye’nin
Osmanli Devleti’nden ve tarihsel koklerinde var olan vakif kiiltiirii ve alicenapliginin
bir ornegi olarak sadece insani kaygilarla hareket ettigi ve yardim ettigi iilkelerin i¢
politikalarmma ve yonetimine karigmadigir goriilmiistiir. Tiirkiye, GHA’nin 2014
raporunda, GSMH’nin insani yardim oranina bakildiginda 0,37 orani ile 2014 yili
icerisinde “En Coémert Ulke” unvanini kazanmustir. Tiirkiye ayrica 2011°den beri
devam eden Suriye krizi sebebiyle Tiirkiye’ye akin eden Suriyeli miiltecilere kap1

acmis ve onlarin her tiirli ihtiyacin1 karsilayan bir iilke olarak 2015 yilinda,
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Diinyanin en ¢ok miilteci barindiran tilkesi unvanina da sahip olmustur. Biitiin bu
payeler, Tiirkiye’nin uluslararasi yardimlart neticesinde, ihtiyag sahibi {ilkelere

uzattig1 dostluk ve kardeslik elinin neticesinde kazanilmistir.

Tirkiye’nin uluslararas1 yardim politikasinda insani kaygilarla hareket
ettigini ve bu motivasyon dogrultusunda 6zellikle Orta Asya, Afrika ve Ortadogu
tilkelerinde kalic1 refaha ve huzura doniik ¢alismalarla yoksullugu ve yoksunlugu
gidermeye calistigini goriilmektedir. Tirkiye’'nin bu cografyalarla 6zel olarak
ilgilenmesinde tarihi baglar, ortak kiiltiir ve ortak gecmis biiylik bir etkendir.
Tirkiye, bu iilkeler disinda yukarida da belirtildigi gibi dil, din, ik farka
gozetmeksizin Okyanusya kitasina kadar bes kitada yardima ihtiyag duyan her

kesime iyilik elini uzatmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢aligmalarinda itici gii¢ olan, Tiirkiye’nin insani yardim alaninda
farkli bir perspektifle yol almasini saglayan motivasyonlardan biri de evrensel
diizeyde insani perspektif slogani ile yola ¢ikarak BM insani yardim sisteminin
tyilestirilmesine doniik atmaya calistigi adimlardir. Nitekim bu noktada 2014 BM
Giivenlik Konseyi’nde konusma yapan Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan,
“Diinya besten biiyliktiir” sOylemiyle, insani yardim alanindaki faaliyetler basta
olmak iizere tiim diinya hakkinda alinan kararlar1 domine eden BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyesi bes iilkeyi (ABD, Rusya, Ingiltere, Cin, Fransa) elestirmistir.
Bu bes iilkenin, BM’nin c¢alismalarii etkisiz hale getirdiginden ve kurumun
diinyadaki sorunlara ¢oziim iiretme noktasinda atil kalisma vurgu yapmustir.®®
Cumhurbagkaninin bu sdylemi, cevabini aradigimiz bagka bir insani yardim miimkiin
miudiir sorusu ile baglantili olarak Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda gerceklestirdigi
yardim faaliyetlerinde, batili bagis¢r iilkelerin kendi norm ve sistematikleri disinda

bir soylem gelistirmesi ve uygulamaya doniik cabalarina isaret etmektedir.

%AlJazeera Turk (2016).” Erdogan: diinya besten biiyiiktiir”.
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-dunya-5ten-buyuktur, Erigim tarihi: 11 Temmuz
2017 tarihinde erigilmistir.



http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-dunya-5ten-buyuktur

104

Yukarida kismen bahsedilen ve cevabi aranan bir diger soru da; Tiirkiye,
Batili bagisci iilkelerden farkli olarak yeni bir insani yardim sdylemi gelistirebilir
mi? Giinlimiizde, gelismis iilkelerin en az gelismis lilkelere yaptig1 yardimlar ile hem
dis politikada etki alanlarim1 genislettikleri hem de yardim yapilan iilke ile yardimi
yapan llke arasinda ekonomik, kiiltiirel ya da stratejik ortakliklar kurulmasinin
amaclandigr bilinmektedir. Hatta iilkelerin yonetim bigimlerine bile miidahale eden
bu yardim akis1 dolayisiyla gelismis iilkelerin dis yardim tercihlerine bakildiginda
hep bu mercekten bakilarak stratejilerin ve yardimlarin sekillendigi goriilmektedir.
Fakat Tiirkiye, bagka bir insani yardim faaliyetinin de miimkiin oldugunu, {ilkenin
son donemde gerceklestirdigi yardim faaliyetleri ile kamitladigi gorilmustiir.
Tiirkiye, sadece sinir komsusu olan ya da tarihi, kiiltiirel baglari olan iilkelere degil;
yardima ihtiyaci olan ya da yardim talebinde bulunan iilkelere giicliniin yettigi
oranda yardimlarini siirdirmeye devam etmektedir. Bu noktada Tirkiye nin
durumunu oOzetleyecek bir ayrintidan bahsetmek yerinde olacaktir. Bir donem
Tiirkiye Kamu Diplomasi Koordinatorliigi gorevi yapmis olan Cemal Hasimi,
yayimladigr bir makalede, (Wastawey, 2013)’in hazirladigi bir yaziya bir atifta
bulunarak, bir olay aktarmistir. Eyliil 2013’te Mogadishu Belediye Baskani
Mohammed Nour ile yapilan bir roportajda kendisi su ifadelerde bulunmustur: “Eger
ihtiyacim olan bilgisayar1 Birlesmis Milletler’den talep edersem, bir dizi
degerlendirmeler sonucu ulagmas1 aylar alabilir. 7000 dolarlik alet i¢in toplamda
50.000 dolar harcanir. Eger bu bilgisayar1 Tiirkiye’den talep edersem, bir sonraki
hafta bilgisayar elimde olacaktir” (Akt. Celenk, 2016, s.116). Dolayisiyla Tiirkiye,
yapilan yardimlarin cabucak bdlge insanina ulastirilmasi ve yardim yapilan
bolgelerle siirekli irtibat halinde olarak, bu gibi drnekleri ¢ogaltmakta ve uluslararasi
alanda siirdiirdiigii sosyal hizmete doniikk yardim caligmalariyla “baska bir insani

yardim miimkiin miidiir?” sorusuna olumlu cevap vermeye ¢aligmaktadir.

Tim bunlara ek olarak calisma yapilan saha ile ilgili bir takim oneriler
sunmak yerinde olacaktir. Ik olarak kurumlarin kendi faaliyet raporlar1 disinda, konu
ile 1ilgili uluslararasi iliskiler ve ekonomi bilimleri haricinde ¢aligma yapilmamis
olmasi, arastirmamizi baska ¢aligmalarla kiyaslamaktan mahrum birakmistir.
Dolayistyla asil isi problem ¢6zmek olan sosyal hizmet bilimi, sadece iilkelerin kendi
iglerinde uygulayacaklar1 insan odakli, insani sikintilar1 gidermeye doniik bir bilim

degildir. Engellisinden yaslisina, kadinindan ¢ocuguna dezavantajli gruplari, savas
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hali ya da dogal afetlerin yikici etkisi sonucunda her gegen giin artan yoksulluk
sebebiyle en az gelismis iilkelere de uygulanmasi gereken bir uygulama alanidir.
Sosyal hizmet bu baglamda hem diinya barisina katki saglayacak hem de tilkelerin

dis politikalarina olumlu yansiyacak olan imajina destek verecektir.

Ikinci olarak, kurumlarin yaptiklari calismalarn tiiziiklerinde ve vakif
senetlerinde yer aldig sekliyle seffaflik ilkesine uygun olarak, kamuoyu ile gerekli
bilgilerin paylasilmasi noktasinda daha comert olmasi beklenmektedir. Ornegin Tiirk
Kizilayi’ndan istenen mali bilgilerle ilgili kurumla saglikli bir iletisim dahi
kurulamamistir. Bu noktada calisma bazi verilerden eksik olarak, eldeki mevcut

verilerle ile gerceklestirilmistir.

Bir 6neri de insani yardim alaninda calisan devlet kurumlari ve sivil toplum
kurumlarinin kendi aralarindaki iletisim kopuklugunu gidermesi ve oOzelde de
kamuoyu ile iletisimlerini giiclendirmesi beklenmektedir. Konu yardim olunca
Tiirkiye’nin  iilke bazinda gerceklestirdigi yardimlar ile sivil toplumun
gerceklestirdigi yardimlarin kamuoyuna seffaf verilerle, hesap verilebilirlik ilkesi
cergevesinde sunulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde toplumsal barisa ve huzura
yonelik olumsuz imajlarla hem iilkenin hem de sivil toplum kuruluslarinin itibarlar

yara almaktadir.

Bir 6neri de devletin islam dininin esaslarindan zekat miiessesesini kurumsal
bir ¢at1 altinda toplayarak, uluslararasi yardimlar noktasinda bu kurumdan destek
almasi gerekliligidir. Devletin bu konuda atacagi adimlar sivil toplum kuruluslar ile
birlikte uygulama gecirdigi takdirde hem vatandaslarin dini vecibeleri yerine
getirilmis olacak hem de ihtiya¢ duyulan cografyalarda yapilacak yardimlarda 6nemli

bir fon kaynagi da saglanmis olacak.

Son olarak devlet bazli yardimlarin TIKA araciligiyla kayit altina alinmasi
oldukca onemlidir. Fakat ozellikle sivil toplum kuruluslarmin yapilan yardimlar
kayit altina almasi1 ve bu yardimlarin nerelere ulastigi noktasinda seffaf olmasi
beklenmektedir. Bu tiir veriler eksiksiz olarak kayit altina alindiginda, Tiirkiye nin
Ozellikle uluslararasi alanda yaptig1 yardimlarin kurum bazinda ve miktar bazinda ne

oldugu agikca goriilecektir.
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