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ONSOZ

Bu caligmanin konusu belirlenirken Tiirk vergi sistemindeki vergi suglar1 ve ortaya
cikis nedenleri ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasal etkileri dikkate alinarak
degerlendirilmis olup, denetimin olabilecek vergi kagakeiliklarini Onleyebilme etkisi
tizerinde durulmaya ¢alisilmistir. Etkin bir denetim sonucundaki olusan verginin tahsil

edilebilmesi etkinligi arastirilmistir.

Bu calismada degerli goriis ve katkilariyla bana yon veren tez danisman hocam

Sayin Dr. Ogr. Uyesi Turgay Miinyas’a, tesekkiirlerimi sunarim.

Bugiinlere gelmemde en biiyiik destek¢im olan sevgili babam Aziz Alkan ile tiim

aileme, varliklariyla hayatima kattiklar1 anlam ve giizellikleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Ocak 2019 Suzan ALKAN
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OZET

VERGI SUCLARI VE DENETIMIN VERGIYI TAHSIL EDEBILME
UZERINDEKI ETKIiSi-iSTANBUL ANADOLU YAKASI ORNEGI

Kamu giderlerini karsilamak i¢in toplanan vergileri, baz1 vergi miikellefleri normal
bir sekilde karsilarken bazi vergi miikellefleri de vergiyi kacirmanin yollarma
basvurabilmektedirler. Vergi suclarinin olusmasinda ¢ok ¢esitli etmenler rol
oynayabilmektedir. Vergi suclar1 sadece iilkemizde degil tiim diinyada sorun olarak
goriilmektedir. Fakat su¢ orani iilkelerin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarina
bagl olarak degismektedir. Onemli olan suglarin olusmasinin Oniine gecebilecek
cozlimler tiretmek ve uygulamaktir.

250 vergi miikellefi ile yapilan anket calismasiyla, vergi suglarinin ortaya ¢ikis
nedenleri ve denetimin vergiyi tahsil edilmesi etkinligi arastirilmistir. Yapilan
arastirmalar gostermistir ki vergiye gonillii uyum siirecinin ana temalar1 olan vergi
bilinci, vergi ahlaki ve vergi psikolojisidir. Bu faktorler vergiye goniillii uyum siirecinin
en 6nemli belirleyicileridir. Vergi bilincinin olugmasi vergiye uyumu kolaylagtiracaktir.

Vergi aflarmin, vergi oranlarmin, ¢ikarilan muafiyet ve istisnalarin miikellef
davraniglarini ve vergi uyum siirecini etkileyen unsurlarin basinda geldigi goriilmiistiir.

Denetimin gerekliligi ve etkinligi arastirilmistir. Etkin bir denetim sisteminin
kurulmas1 ve uygulanmasi, vergi su¢lariin azalmasinda ve verginin tahsil edilmesinde

onemli katkilarinin oldugu goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Suclari, Vergi Cezalari, Vergi Psikolojisi, Vergi Ahlaki,

Denetim

Tarih: Ocak 2019
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ABSTRACT

TAX OFFENCES AND THE EFFECT OF INSPECTION ON THE
COLLECTION OF TAX-THE EXAMPLE ISTANBUL ANATOLIAN
SiDE

While some taxpayers normally meet the taxes collected to cover the public
expenditures, some taxpayers can apply for the tax evasion. Various factors can play a
role in the formation of tax crimes. Tax crimes are seen not only in our country but in
the whole world. But the rate of crime varies depending on the social, political,
economic and cultural structures of the countries. What is important is to produce and
implement solutions that can prevent the occurrence of crimes.

With the survey conducted with 250 taxpayers, the reasons for the emergence of tax
crimes and the effectiveness of collecting the tax were investigated. Research has shown
that tax awareness, tax ethics and tax psychology are the main themes of the voluntary
compliance process. These factors are the most important determinants of the voluntary
compliance process. The formation of tax awareness will facilitate tax compliance.

Tax amnesties, tax rates, exemptions and exemptions from taxpayers' behaviors and
tax compliance process are among the factors that affect the process.

The necessity and effectiveness of the audit was investigated. It has been seen that
there is a significant contribution to the establishment and implementation of an

effective audit system, the reduction of tax crimes and the collection of tax.

Keywords: Tax Crimes, Tax Sentences, Tax Psychology, Tax Ethics, Audit
Date: January 2019
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BOLUM 1: GIRIS VE AMAC

Diinyada ve iilkemizde olmak iizere ekonomik yasam giin gegtikge karmasik bir hale
gelmektedir. Sosyal bir devlet olabilmek ve ekonomik sistemi etkin ve gii¢lii bir sekilde
yonetebilmek i¢in devletler baz1 tedbirler almak zorundadir. Ustlenmis oldugu bu rolii
geregi gibi yerine getirebilmek icin finansman kaynaklarina ihtiyag vardir. Bu
finansman kaynaklarindan birisi gergek ve tiizel kisilerden elde etmis oldugu
vergilerdir. Diger gelirler ise, devlete ait mallarin isletmelerinin gelirleri ve dis
bor¢lanmalardan olusmaktadir.

Vergi gelirleri bu gelirler arasinda en biiyiik orana sahiptir. Vergi kaynaklarimin etkin
ve tam olarak elde edebilmek icin bazi Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu
Onlemlerden bir tanesi vergi kanunlarina aykirt davranilmasi su¢ sayilmistir ve bu sucglar
icinde bazi yaptirimlar ongoriilmektedir. Vergi 6demekle ylikiimlii olan miikelleflerin
bu sayede vergiyi kagirma veya vergi 6demekten kaginmak gibi davranislarinin en aza
indirilmeye calisilmas1 saglanmistir.

Vergi 6devinin yerine getirilmesi agisindan iki taraf vardir, biri devlet vergiyi tahsil
eden digeri ise vergiyi 6demekle yiikiimlii olanlardir. Ulkemizde beyan sistemine
dayanarak, vergilendirme ile ilgili tiim bilgiler miikellef tarafindan bildirilmektedir. Bu
bilgilerin dogrulugu ve diirlistliigli ise etkin bir denetim mekanizmasinin kurularak
islerlik kazanmasi ile miimkiin olacaktir. Burada yiikiimliileri insan faktorii olarak
degerlendirdigimizde onlarin psikolojik acidan da vergiye nasil baktiklarini, bakis
acilarii degerlendirmek gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi agisindan toplanan bu vergiler bir finansman
aracidir, vergi miikellefleri agisindan ise bir maliyet unsuru olarak goriilmesine neden
olmustur.

Vergi miikelleflerinin elde etmis olduklar1 hasilattan devlete belli oranda bir pay
ayirmast ve onu devlete 6demesi elde etmis oldugu hasilatin kii¢iilmesine neden
olmaktadir. Bunun bir yiik olarak degerlendirilmesi kaginilmaz bir sonugtur. Vergi

psikolojisi igerisindeki; bireylerin, kurumlarin psikolojik tutum ve davraniglarinin



degerlendirilmesi gerekmektedir. Nasil bir tepki ile karsilagiimakta ve bu tepkiler ne
gibi sonuglar dogurmaktadir. Vergi sucglar1 ve kabahatleri ile miicadele edebilmek bir
uzmanlik ve birikim sayesinde miimkiin olabilir.

Calismamizin amaci, ilkemizdeki vergi kayip ve kacakeiliklarinin, ortaya ¢ikis
nedenlerini arastirmak, kayit dist ekonominin kayithh hale gelmesini saglayacak
¢Oziimlerin ortaya c¢ikmasina 1sik tutmaktir. Etkin ve tarafsiz bir denetim
mekanizmasinin kurulmasi ve isler olmasi miikellef psikolojisini hangi oranda etkileme
ve caydirma giicline sahip oldugunu arastirmak, miikelleflerin vergiye bakis agilarini
anlamak, denetimin 6nemini ve gerekliligini sorgulamaktir. Vergi yiikiimliileri etkin
bir denetim oldugunda, hangi tutum ve davranislar sergileyebildiklerini, vergiyi 6deme
psikolojisi igerisine girebilmelerinin ne kadar miimkiin oldugunu, nasil bir tepki
verebildiklerini de goézlemek miimkiin olacaktir. Vergi suglart ve denetimin vergiyi
tahsil edebilmesi iizerindeki etkisi, konu baslikli anket calismamiz, istanbul Anadolu
yakasinda yapilacaktir. 250 beyannameli vergi miikellefi ile calisma yapilarak, sonuglar
tablolara ve grafiklere yansitilarak analiz edilecektir. Bu anket calismasi ile vergi
suclarinin ortaya cikis nedenlerini ve denetimin vergi suclarin1 dnlemedeki etkisini,
miikellef davranislariyla ortaya konulmaya calisilacaktir.

Calismamiz dort ana boliimden olusmaktadir;

Birinci bolimde giris ve amag hakkinda bilgiler yer almaktadir, ¢alismanin amag ve
yontemi agiklanmigtir

Ikinci boliimde vergi suglar1 ve cezalart hakkinda arastirma yapilacak genel anlamda
bilgi verilecektir. Vergi suglarinin ortaya c¢ikis nedenleri, vergi sugunun tarihi iizerinde
durulacaktir. Vergi karsisinda miikellef davraniglarini etkileyen faktorler arastirilip,
vergi bilincinin olugsmasi1 ve vergiye goniillii uyum siirecinin ana belirleyicisi olan vergi
ahlaki ve vergi psikolojisi ele alinacaktir. Vergi karsisinda miikellef davranislarini
etkileyen, ekonomik sosyal, siyasal ve dinsel faktorlerin etkisi arastirilacaktir. Vergi
ahlaki ve miikelleflerin vergi karsisindaki psikolojileri ile ilgili arastirmalara yer
verilecektir. Miikelleflerin vergiye uyum siireci analiz edilecektir.

Ucgiincii  boliimde denetim ile ilgili temel kavramlari tanimlayarak, denetimin
tarithgesi hakkinda bilgi verilecek ve denetimi gerekli kilan faktorler iizerinde
durulacaktir. Bagimsiz denetim hakkinda temel bilgilere deginilerek, bagimsiz denetim

stireci agiklanacaktir. Muhasebe denetimi ve vergi denetimi iliskisi aciklanip, Tiirkiye



deki denetim oranlarinin incelenerek, vergi denetiminin diizenleyici ve dnleyici roliiniin
tizerinde durulacaktir. Yapilan vergi incelemeleri ve denetimler sonucu vergiyi tahsil
edebilme iizerindeki etkisi incelenecektir. Miikellef ve inceleme sayilar1 arasindaki bir
oranlama yapilarak, lilkemizdeki denetim oranlarinin yeterli olup olmadigi analiz
edilecektir. Vergi denetiminin diizenleyici ve dnleyici fonksiyonlari agiklanacaktir
Dordiincii boliimde vergi suglar1 ve denetimin verginin tahsil edilmesi iizerindeki
etkisi ile ilgili arastirmalara yer verilecektir. Etkin bir denetim sonucunda verginin tahsil
edilebilme etkisinin 6nemi arastirilacaktir. Sonuglar tablolar ve grafikler yardimi ile
sunulacaktir. Elde edilecek veriler sonucunda vergilendirme siirecinde olusabilecek
vergi suclarinin oniine gecebilmek i¢in gerekli dnlem ve tedbirlerin alinmasi hakkinda

sonu¢ ve oneriler sunularak ¢calismamiz tamamlanacaktir.



BOLUM 2: SUC KAVRAMI, VERGI ILE ILGILI
TEMEL KAVRAMLAR VE VERGI SUCLARI

Bu boliimde; Genel olarak su¢ kavrami, vergi 6devi, vergi sucu kavrami, vergi
sucunun tarihi gelisimi, vergi kacakeiligi, vergi suglart ve cezalari, usulsiizliik tiirleri,
sucun unsurlari, vergi cezalari, ceza iligkisini sona erdiren haller, vergi kacak¢iliginin
kayit dis1 boyutu, vergi kagakciliginin diinyaya maliyeti, vergi bilincinin olusmasinda
miikellef haklarinin yeri ve dnemi, vergi karsisinda miikellef davraniglarini etkileyen
faktorler, vergi bilinci ve vergiye goniillii uyum, vergi ahlaki ve vergi psikolojisi,

tizerinde durulmustur.

2.1. SUC KAVRAMI

Insanlik tarihinin olusumundan itibaren insanlar bir arada hayatlarim siirdiirmeye
baslamislardir. Toplumlarin bir arada yasamasindan dolay1 toplumsal diizeni saglamak
gerekmektedir. Bu nedenle bazi kurallarin varligini ve uyulmasini zorunlu kilmistir. Bu
kurallarin basinda ahlak, din, gorgii ve hukuk kurallar1 olusturmaktadir. Kurallarin var
olmasi bireyler arasindaki iligkilerin diizenli ve karmasa ortamindan uzak bir yasam
stiriilmesini saglamaktadir. (Senytiz, 2011:1)

Tiirk Dil Kurumu tarafindan sugun tanimi sdyle yapilmistir “Su¢ Yasalara aykir
davranig, ciirim.”’(TDK, 2011: 621 ) Olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir davranisin sug
teskil etmemesi igin yasalara uymasi, ahlaki degerlere uymasi, toplum kurallarini
gozetmesi gerektigini anlagilmaktadir.

Din, ahlak ve gorgii kurallarina uymamak bazi toplumsal yaptirnm ve tepkiler
meydana getirmektedir. Toplum tarafindan dislanmamak i¢in insanlar din ahlak ve
gdrgii kurallarina uymaktadirlar. Fakat hukuk kurallarinin yaptirimi ise cezadir. insanlar
hukuk kurallarin1 ihlal ettiklerinde ise sug islemis olmaktadirlar ve ilgili makamlar

tarafindan da cezalar ile karsilasmak kaginilmaz son olarak goriilmektedir.



Toplumlarin diizen igerisinde varliklarini siirdiirebilmeleri hukuk sisteminin var
olusuna ve hukuk kurallaria uyulmasi ile saglanacaktir. Hukuk kuralarina uyulmamasi
neticesinde ise birtakim cezai yaptirimlarim olmasi kaginilmazdir. Cezalarin asil amaci
ise bireylerin islemis olduklar1 suglardan dolay1 cezalarin1 ¢ekmeleri saglamak, 1slah
etmek iyilesmelerini saglamak, ayni sucglari islemelerinin Oniine ge¢cmektir. (Bakar,

2010 ) Cezalarin 6nleyici ve diizenleyici 6zelliginden yararlaniimaktadir.

2.2. VERGI ODEVi

Toplumlarin bir arada yasamasinin geregi olarak bazi kamusal ihtiyaglar meydana
gelmektedir. Bu ihtiyaglar devletleraraciligi ile finanse edilmektedir. Bu finans
kaynaklarinin baginda vatandaslardan yani vergi miikelleflerinden toplanan vergilerden
olusmaktadir.

Vergi Odevini 1982 Anayasanin IV. Vergi 6devi baslikli Madde 73-“Herkes Kamu
giderlerini karsilamak {izere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.’’(Anayasa
Md.73) Denilmistir.

“Genis anlamda vergi” toplumsal mal ve hizmet ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
vatandaslarin elde etmis oldugu, emek, mal ve para olarak devlete saglamis oldugu
katkilardir. (Can vd., 2014: 5)

Vergi "Kamu hizmetlerine harcanmak i¢in hiikiimetin, yerel yonetimlerin yasalara
gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin istiine koyarak dolayli yoldan
herkesten topladig1 para” olarak tanimlanmistir. (WEB 1, 2016)

Vergi sistemi dinamik bir yapiya sahiptir. Vergi sistemleri; iktisadi, mali, sosyal ve
hukuksal yapisina bagl olarak her iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmekle birlikte,
zamanla siirekli gelisip ve degisebilmektedir. (Edizdogan, 1991: 274)

2.3. VERGI SUCU KAVRAMI

TCK’nin sucu tanimlamadigi gibi VUK’ un da sucun tanimmi yapilmamistir. Fakat
5432 Sayilh VUK kanun gerekcesi olarak “Vergi kanunlarin koydugu vazife ve
mecburiyetlerin - miikellefler tarafindan cezayr icap ettirecek sekilde yerine

getirilmemesi vergi sugudur’ seklinde tanimi yapilmistir. 213 Sayili VUK 359’uncu



maddesi Suglar ve Cezalar baghigi altinda, vergi suclart ve cezalart diizenlenmistir.
(Candan, 1995: 17)

Anayasanin 73. maddesine dayanarak “vergide kanunilik” ilkesi s6z konusudur.
Anayasamizin 38. maddesinde geregince kanunda sayilan fiiller su¢ olarak kabul
edilebilir. (Donay, 2008: 23) Sugun failleri tarafindan islenmis olmasi, islenen bu sug ile
ilgili kanuni bir yaptirimin olmasi sarttir. (Senyiiz, 2011: 5)

Vergi sugunun doktrinde ¢esitli tanimlarin1 gérmek miimkiindir. Vergi Sugu;
Vergiye miikellef olanlar tarafindan vergi ddevlerini geregi gibi yerine getirmemeleri
veya vergi sorumlulari, vergilendirme ile gorevli olanlar tarafindan kanunla
tanimlanmis olan sekli veya maddi ylikiimliiliikklere aykir1 olarak davranilmasi sonucu
vergi kaybina sebebiyet verilmesi ve kamu diizeninin bozulmasi1 (Bayrakli, 1996: 68)
tanimi yapilmustir.

Vergi yasalarina aykiri davranilmasi karsiliginda kisi ve kurumlar para cezasina
carptirilmaktadir. Yasalarda kanun koyucu sOyle Oongdrmiistiir eger bu suglar kamu
diizenini bozuyorsa para cezasi yerine hiirriyeti kisitlama yoluna gidilmistir veya para
cezast ile hiirriyeti kisitlama cezasi birlikte uygulamaktadir. Bu suclardan dolay1
yargilama ise ceza mahkemelerinde yapilip ve ayni kurum tarafindan cezalar

uygulanmaktadir. (Bilici, 2013: 124) Bdylece suglarin olusmasinin oniine gegilmektedir.

2.4. VERGI SUCUNUN TARIHi GELIiSiMi

5432 Sayil1 Vergi Usul Kanunu 01.01.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu 5432
kanunda ilk basta idari yonde yaptirimlar yer verilmis ceza hukuku alanindaki
yaptirimlara yer verilmemistir. (07. 06. 1949 tarih 5432 sayili Vergi Usul Kanunu
15.06.1949 ve 7233 Sayili Resmi Gazete)

24. 08. 1954 tarihinde yiiriirlige giren 5815 sayilt kanunun 11. maddesinde ceza
hukuku alaninda “hileli vergi sugu” ile hileli fiilleri isleyerek vergi ziyaina sebep olanlar
mali cezalarla birlikte hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacaklardir. ( WEB 2,
2017)

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 04.01.1961 tarihinde kabul edilerek 10.1.1961 Sayi:
10703 — 10705 3475 Sayili RG yaymlanarak yiirlirliige girmistir. (10.1.1961 Say1:
10703 — 10705 3475 Sayili RG ) 02.06.1995 tarih ve 4108 sayili yasa ile de bugiinkii
haline benzer seklini almistir. (Sonsuzoglu, 2010: 23)



Insanlar degisip gelisitken toplumlarda insanlarin gelismesine bagl olarak
degismektedirler. Dolayisiyla degisen yasam kosullarna uyum  saglamak

gerekmektedir. Bu nedenle ¢ikarilan bir yasalarinda, kanununda degismesi dogaldir.

2.5. VERGI KACAKCILIGI

Kagakeilik; yiikiimliinin veya vergi sorumlusunun bilerek kasten vergi ziyanina
neden olmasidir. (Bulutoglu, 1976: 681)

Vergi kagakeiligi, vergi kagirmanin nitelikli halidir. Miikellef vergi kagirirken kasith
olarak aldatma ve / veya hileli islemler yaparak vergiye tabi olan ekonomik faaliyetleri
beyan etmemektedir. Vergi kanuna aykir1 hareket edilmesi karsisinda hukuk, sistemi bu
fiilller i¢in hapis cezast ongoérmektedir. Vergi Usul Kanunu’nda bu durum “vergi

kagake¢ilig1” olarak gecmektedir. (Gokge, 2017: 14)

2.6. VERGI SUCLARI VE CEZALARI

Miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmeleri yasalarla hiikiim altina alinmstir.
Geregi gibi yerine getirmeyenler ise birtakim yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Islenen su¢ kamu diizenini bozuyor ise para cezasi yerine hiirriyeti baglayic1 cezalar
Ongorilmiistiir.

Vergi cezast VUK 331 inci maddesine gore; “Vergi kanunlari hiikiimlerine aykir
hareket edenler; Bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik
cezalar1 ) ve diger cezalarla cezalandirilir.” Hiikmii yer almaktadir. (Ozyer, 2008: 817)

Vergi Suclarin1 olusumlar itibari ile idari vergi suglar1 ve kamuya ait olan suglar
olmak {iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Kamusal vergi suclari kamu diizeni bozan
suglardir. Idari vergi suglari ise vergi kaybina neden olan davranislardir. (Uluatam ve
Methibay, 1999: 204)

Vergi suglar1 ve cezalar arasindaki olan iliskiyi sdyle agiklamak miimkiindiir. Vergi
kanunlarina aykiri hareket edilmesi neticesinde verilen cezalarin asil amaci vergiyi
O0demekle yiikiimlii olanlarin, vergi sorumlularmin kanunlara uygun hareket etmesini
saglamak ve verginin eksiksiz olarak tahsil edilmesine olanakli kilmaktir. (Edizdogan,

1982: 4-5)



Vergi kacakeiligt suglari ile miicadele edebilmek i¢in 04.01.1961 tarihinde 213 sayili
kanun kabul edilmis 10.01.1961 tarih ve 10703-10705 sayili resmi gazetede
yayinlanarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu yiiriirliige girmistir.

Kagakeilik suglar1 ve cezalar1 22.7.1998 tarihli 4369 sayili kanun ve 213 Sayili1 Vergi
Usul Kanununun 359’uncu maddesinde diizenlenmistir. 359 ‘uncu madde ile ilgili
aciklamalar asagida verilmistir.

213 Sayili VUK Madde 359 - (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kaydi konu olan iglemlerde ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahin1 azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter ve kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda on sekiz
aydan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgeleri ibraz edilmemesi, bu fikra hilkkmiiniin uygulamasinda gizleme olarak
kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
duruma mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise
muhteviyat itibari ile yaniltict belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine bagka yaprak koyanlar hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil ve
suretlerini tamamen yok ederek veya hi¢ koymayanlar veya belgelerin asil veya suretleri
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya belgeleri kullananlar, ti¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi
halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge sahte belgedir.

¢) Bu kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya

bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.



371 inci maddedeki pigsmanlik sartlarina uygun olarak durumu ile ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikkmii uygulanmaz.

2015 yilina ait 359 uncu madde hiikiimlerine gore vergi kagakciligr suglar ile ilgili
Tirk ceza mahkemelerinde agilan davalarla ilgili sanik sayilari, arastirma sonuglari

asagidaki tablo 2.1° de goriilmektedir.

Tablo 2.1. 2015 Yiiinda VUK 359 Kapsaminda Ceza Mahkemelerinde Acilan
Davalardaki Samik Sayillarn ( WEB_3, 2017)

Tiirk Vatandasi Yabanci Uyruklu
Mgili Sanik E K Cinsiyeti E K Tiizel
Madde Sayist Belirtilmeyen Kisi

/Fikra Bent

359/a-1 729 667 62 0

359/a-2 6.918 6.201 683 4 9 0 21
359/b 16.043 | 14.639 | 1.331 14 22 3 34
359/c 35 33 2 0 0 0 0
TOPLAM | 23.725 | 21.540 | 2.078 18 31 3 55

Tablodaki verilere baktigimizda sadece Tiirk vatandaslari degil yabanci uyruklu
olanlarinda sug¢ isleme konusunda fiillerinin mevcut oldugu goériilmektedir. Sug¢ isleme

orani kadinlara gore erkeklerde % 90 ‘nin lizerinde bir sug isleme orani goriilmektedir.

2.6.1. Vergi Ziya1 (Kabahati) Sucu

Miikelleflerin ya da vergi sorumlularinin Vergi Usul Kanununun 341. Maddesinde
belirtilen hallerde vergi ziyaina sebep olmas1 “vergi ziyai sugu” olarak degerlendirilir.
Bu sugu isleyenlere vergi ziyar kesilir. “Vergi ziyar miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme 1ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi yiiziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.”
“Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi ziyai hitkmiindedir.” (VUK 341.Md.)



Yukaridaki yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmas1 veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulamasina mani teskil
etmez.” Denilerek hiikiim altina alinmustir. 341. Madde vergi ziyai agiklarken 344.
Madde de vergi ziyaina verilecek cezalar belirtilmistir.

“341.Madde de yazili hallerde vergi ziyanina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef
veya sorumlusu hakkinda ziya ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi
kesilir.”

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazih fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza
tic kat, bu fiillerle istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler harig
olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde

uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.” (VUK 359 md.)

2.6.2. Usulsiizliik Suc¢lari ve Cezalan

Usulsiizliikle ilgili hiikiimler 213 Sayili Vergi Usul Yasasinin 351 ‘inci maddesinde
ve takip eden maddelerle ile diizenlenmis bulunmaktadir. 351’inci madde ile
usulsiizliik, vergi kanununda belirlenen sekle ve usule ait kurallara uyulmamasidir.
(Donay, 2008: 244) Vergi kanunlari ile ilgili sekil hiikiimlerine uymak, yapmama,
bildirimlerde bulunmak, bulundurmak, tasdik ettirmesi gereken defter ve belgeleri
tasdik ettirme 1ilgili beyanlarin verilme siiresi icerisinde yapilmasi gerekli olan ve ilgili
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi yOntemlerini belirlemek amaci ile yapilmis bir
diizenleme olarak goriilmektedir. (Candan, 2004: 156)

Usulsiizliigii Uluslar Aras1 Denetim Standartlar1 240°a gore sOyle agiklamistir.
(Cilingir, 2009: 3)

» Kasitli bir davranis
» Yoneticiler, idareden sorumlu olanlar, ¢alisanlar veya iiglincii kisilerin bir
yahut birkaginin
» Hile igererek, yasa dis1 yollardan
» Haksiz veya kanunsuz avantaj saglamasi
Usulsiizliik Tespitinin En Yaygin Yontemleri (Cilingir, 2009: 7)
» Calisanlardan gelen ihbarlar 26,3%
» Tesadifler 18,8%
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I¢ denetim 18,6%

I¢ kontroller 15,4%

D1s denetim 11,5%

Miisterilerden gelen ihbarlar 8,6%
Anonim ihbarlar 6,2%
Saticilardan gelen ihbarlar 5,1%

YV V. V V V V V

Yiiriitmenin yaptig bildirimler 1,7%

2.7. USULSUZLUK TURLERI

Usulstizliik tiirleri birinci dereceden usulstizlikler ve ikinci dereceden usulsiizlikler

olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Vergi Usul Kanunu 351’inci maddesinde usulsiizliik

tanimlanmis olup. “Usulsiizliik vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine

riayet edilmemesidir. (VUK Madde 351)

VUK 352’inci maddesinde “ Usulsiizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna

bagli cetvele gore cezalandirilir. Usulsiizlik fiili re’sen takdiri gerektirirse bagh

cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.”(VUK Madde 352)

2.7.1. Birinci dereceden Usulsiizliikler

>
>

Vergi har¢ ve beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmast;

Bu kanuna gore tutulmast mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmast;

Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derece noksan, usulsiiz veya karigik olmasi;
(Kaldirilan Bent: 22/7/1998-4369/82/1-a md. ile)

Ciftciler tarafindan 245 inci madde hiikmiine gore muhtar ve ihtiyar
heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi;

Bu kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine (madde 215 - 219) uyulmamais
olmasi (Her incelemede inceleme tarihine kadar ayni takvim yili i¢in tespit
edilen usulsiizliikler tek fiil sayilir);

Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi,
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» Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin

yaptirilmamis olmasi (kanuni siirenin sonundan baglayarak 1 ay1 gectikten

sonra tasdik ettirenler, tasdik ettirilmemis sayilir);

» Diger Ucretler lizerinden alinan Gelirler Vergisinde, tarh zamani gectigi halde

verginin tarh ettirilmemis olmast;

» (Kaldirilan Bent:18/4/1984-2995/4 md.

» Veraset ve intikal beyannamesinin 342’inci maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen siire igerisinde verilmis olmasi;

2.7.2. ikinci Dereceden Usulsiizliikler

>

Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamelerinin siiresinin sonundan baslayarak
342’inci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen siire i¢inde verilmis olmast;

Ekim ve sayim beyanlarin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva
edecek dogru sekilde yapilmas;

(2995 Sayili Kanunun 4 {incli maddesiyle kaldirilmistir.)

Vergi kanunlarinda yazili bildirimlerin zamaninda yapilmamis olmasi (ise
baslamay bildirmek haric);

Vergi karnesinin siiresinin sonunda baglayarak 15 giin gectigi halde alinmamis
olmasi;

Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,
stiresinin sonundan baglayarak bir ay i¢inde yaptirilmis olmast;

Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
muhteviyatt ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere
iliskin hiikiimlere uyulmamis olmasi;

Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acgikligini bozmamak sartiyla bazi

evrak ve vesikalarin bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.

2.8. VERGI SUCUNUN UNSURLARI

Vergi sugunun meydana gelebilmesi i¢in {i¢ unsurun bulunmasi gerekmektedir.

Bunlardan biri olmadig: takdirde su¢c meydana gelmez. Vergi sugunun unsurlari; vergi

sugunun Kanuni Unsuru, Maddi Unsuru ve Manevi unsuru olarak sayabiliriz.

(Edizdogan ve Tas, 1993: 11) Asagida vergi sucunun unsurlarini agiklayalim.
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2.8.1. Kanuni Unsur

Kanuni Unsur; kanunda yazili tanima uygun olmasidir. Eger su¢ kanunda yazili sug
tanimina uymaz ise ceza verilmez. (Baykara: 258)

Bir fiile su¢ diyebilmek i¢in kanunda onun acik bir sekilde belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Bu sugun karsiliginda ceza yaptirimi ile hiikiim altina alinmis olmalidir.

(Mutluer, 2006: 214)

2.8.2. Maddi Unsur

Vergi sugunun maddi unsurunu su sekilde aciklamak miimkiindiir, vergi
miikelleflerinin veya vergi sorumlularinin ya da bunlarla iligskili durumda bulunan
ticlincti kisilerin kanunda belirtilen kurallara aykiri davraniglarda bulunmalar1 sugun
maddi unsurunu olusturmaktadir. Bu davranislarin olumlu ya da olumsuz olmasi fark
etmez. Maddi unsurun gerceklesmesi kanunda belirtilen su¢ unsurunun meydana
gelmesi ve bunun neticesinde bir hukuksal anlamda sonu¢ dogurmasi yeterlidir. (Yigit,
2004: 43)

Sucun kasten igslenmesi gerekmektedir, bilerek ve isteyerek, hata ile yapilan higbir
islem sugun maddi konusunu olusturmaz. Burada ceza konusu olan sey hatalar degil,
yapilan muhasebe hileleridir. (Kasik¢i, 2007: 271; Aktaran: Ugur ve Elibol, 2016: 327)

Kagakeilik sugunun maddi unsuru iic 6geden olusmaktadir, bu 6geler; hareket,
netice ve nedenselliktir. Hareket 68esini 359. maddesinde sayilan fiillerin islenmesi
yeterlidir. Ceza hukuku anlayisina gore, sugun olugmasi i¢in bir netice olmalidir. Sug
teskil edecek bir neticenin varligi i¢in ilgili kimsenin hareketi sonucunda neticenin
meydana gelmesi gerekmektedir. Su¢ ile nedensellik (illiyet bagi) ya da sebep sonug

iligkisi olmalidir. (Kizilot ve Zuhal, 2010: 521-522)

2.8.3. Manevi Unsur

Manevi unsurda sugun olabilmesi i¢in yapilan eylemin kasten yapilmasi failin
kusurlu bir durum iginde fiili gerceklestirmesi gerekmektedir. Cezaya muhatap
olabilmesi icin. Kabahatler kanununda su¢ kasten islenebilecegi gibi kisinin iradesi

disinda taksirle de isleyebilir. (Senyiiz, 2011: 35)
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Manevi unsurda miikellef vergiyi 6demekle gorevli oldugunu bilmekte fakat bu
yikiimliliigli yerine getirmemeyi isteyerek ve bilerek yapmaktadir. Vergi ddemeyi

reddetmektedir, ona gore hareket etmektedir.

2.9. VERGI CEZALARI

Vergi cezalarimi idari vergi cezalar1 ve adli vergi cezalar1 olarak siniflandirmak

mimkindiir.

2.9.1. Idari Vergi Cezalar

Vergi Usul Kanununun 364 ve 365’inci maddelerine dayanarak idari nitelikli vergi
cezalarini izleme, saptama ve ceza verme yetkisi idareye aittir. idari nitelikli vergi
cezalarinin 6zelliklerini sOyle siralayabiliriz. (Senyiiz, 2013: 82)

> Idari nitelikli vergi cezalar1 belirli bir kisiyi hedef alur.

» Cezalandiricilik ve onleyicilik 6zelligi vardir.

» Yargig kararina gerek olmadan, idare tarafindan re’sen uygulanabilir.

> Idari yaptirrm uygulamasinda usul, diger yaptirimlarinkinden farklidir ve idari

bir islemdirler.

2.9.2. Adli Vergi Cezalan

Adli vergi cezalar kisinin hiirriyetini baglayici nitelikteki cezalardir. Adli vergi sugu
ile birlikte vergi ziyai sucu islenmisse her iki cezada verilir. Adli cezalara bagimsiz
mahkemeler tarafindan bakilir. Adli vergi cezalar1 sahsi olduklarindan kisilestirilmeye
uygundur. Sugun olusmasinda kisinin niyeti Onemlidir. Adli vergi cezalan
yorumlanirken ceza kanununa atif yapilarak yorumlanir. VUK’ da diizenlenmis su¢ ve
cezalardan; kagakeilik sucu, vergi mahremiyetinin ihlali ve yilikiimliilerin 6zel islerini

yapma suglar1 da adli su¢lardandir. (Kovancilar ve Demirdizen, 2010: 141-142)

2.10. CEZA ILISKiSINi SONA ERDIiREN HALLER

Ceza hukukunda bir fiil islendikten sonra meydana gelen bazi nedenlerden dolay1
devlet cezay1r verme hakkindan vazgecebilmektedir. Bu duruma cezayr kaldiran,
diisiiren, sona erdiren nedenler denilmektedir. (Onder, 1989: 228-229; Aktaran: Cavus,

2016: 235) Cezalar kismen veya tamamen ortadan kaldiran haller asagida aciklanmistir.
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2.10.1. Oliim

Vergi Usul Kanunun 372. Maddesi uyarinca, 6liim halinde vergi cezasi diigser. Ceza
hukukuna gore bu ceza para cezasi olsa bile miras¢ilardan talep edilemez. (Erman,

1988: 42) Cezalarin sahsilik ilkesi geregi cezalarin sorumlulugu kisinin kendisine aittir.

2.10.2. Zamanasimi

Vergi cezalarini sona erdiren nedenlerden biride zamanasimidir. Zamanasimi genel
olarak bir hakkin kazanilmasi veya kaybedilmesi i¢in kanunda belirlenmis olan siirenin
gecmesidir. (Aslan, 2008: 57)

Vergi alacagmin dogdugu takvim yilini izleyen yilin basindan itibaren baslamak
tizere, 5 (bes) yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina
ugramaktadir.

Hukuki kurallarin ihlal edilmesi neticesinde fiillerin islendigi tarihten baglayarak
belirli bir siirenin ge¢mesine bagli olarak artik ceza kesmenin 1slah ediciliginin ve
caydiricihiginin olamayacagi kanaatine varilarak vergi cezalarinda tahakkuk ve tahsil

zamanagimui siireleri kabul edilmistir. (Comakli ve Ak, 2013: 253)

2.10.3. Odeme

Odeme kamu niteligindeki vergi cezalarinin tahsil edilme siiresine uygun bir sekilde
goniillii ve iradi olarak yerine getirilmesidir. Miikellefler agisindan “6deme “idare
acisindan “tahsil” kavrami olarak nitelendirilebilir. Vergi cezalar1 siiresi igerisinde
O0denemedigi takdirde AATUHK hiikiimlerine gore vergi dairesi cebren tahsil yoluna

gidebilir. (Senyiiz, 2012: 278)

2.10.4. Terkin

Vergi hukukunda miikellefin belirli bir nedenle 6deme giicliniin azalmasi veya
O0deme giicliniin yok olmasi durumunda kanunda belirlenmis sartlar nedeni ile vergi ve
cezalarin kismen ya da tamamen ortadan kalkmasi durumudur. Terkine sebep olan
dogal afetlerdir. Dogal afetler nedeni ile zor durumda kalan miikellefin vergi ve
cezalarinin silinmesi miikellefin korunmasi adaletin saglanmasi agisindan énemlidir. Bu

davranigin temelinde devlet anlayis1 hakimdir.
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Vergi Usul Kanunun 115. maddesine gore, vergi cezasmin terkin edilmesini
gerektiren birinci maddesi, tabi afetlerdir. VUK 115. maddesine gore: “Yangin, yer
sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve
bunlara benzer afetler yiiziinden: 1- Varliklarinin en az f{igte birini kaybeden
miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi borg¢lari
ve cezalart; 2- Mahsullerinin en az tigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi
icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen arazi vergisi borg¢lar1 ve vergi cezalari, Maliye Bakanliinca zararla
miitenasip olmak tizere, kismen veya tamamen terkin olunur”. (213 sayili VUK Madde

115)

2.10.5. Af

Vergi cezalarinin sona erme nedenlerindendir. Devletin tek tarafli olarak vergi
alacagindan vazgec¢mesidir.

Uygulamada af vergi asillarindan, borglarindan, gecikme zamlarindan ve faizlerinden
kismen ya da tamamen vazge¢cmektir. Bu durumda esitsizlik ve adalet olgusu yaratacak
tir. Bu aflar vergi kacakeiliklar1 azaltmak amacli yapilabilir. (Karabulut; 1996: 7;
Aktaran: Edizdogan ve Glimiis, 2013: 101) Diger yandan borcunu zamaninda ddeyenler
tizerinde ise tam tersi bir etki yaratmasi beklenebilir. Esitlik ve adalet duygusunun
zedelenmesi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Sosyal devlet anlayis1 toplumun tiim

kesimlerine esit derecede adalet dagitmaktir.

2.10.6. Uzlasma

Uzlagma; vergi cezalarinin, mahkeme yoluna gidilmeden vergi idaresi ve miikellef
tarafindan tartisilarak, belli bir tutar T{izerinden anlasilmast ve ¢Ozliime
kavusturulmasidir. Vergi ziyaina sebebiyet verilmenin nedeni olarak kanun hiikiimlerine

yeterince niifus edilmemesi veya VUK 363. maddesindeki yazil1 hallerin bulunmasidir.

2.10.7. Cezada indirim

VUK 376. madde hiikmiine gore cezalarda indirim yapilmasini 6ngérmiistiir. Resen,
ikmalen veya idarece tarh edilen vergilerde ylikiimlii veya sorumlu vergi mahkemesinde
dava agma siiresi icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak tarh edilen vergi veya vergi

farkin1 ve yasada belirtilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel
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usulsiizliik cezalarini vadesinde veya teminat gostererek vadenin bitiminden itibaren ii¢
ay icinde Odeyecegini bildirirse, vergi ziyainda kesilen cezanin birinci defada yarisi,
daha sonra kesilen cezalarin tigte biri, usulsiizliik cezalarmin {i¢te biri indirilir. (VUK
Madde. 376) Yiikiimlii veya sorumlu cezada indirimden yararlandigi 6l¢lide vergi cezasi

Sona €rer.

2.11. VERGI KACAKCILIGININ KAYIT DISI BOYUTU

Kayit dis1 ekonomi kavrami yerine; yeralti ekonomisi, gayri resmi ekonomi, gizli
ekonomi, sakli ekonomi, paralel ekonomi, kara ekonomi, ikinci ekonomi, illegal
ekonomi, diizensiz ekonomi, faturasiz ekonomi, gériinmez ekonomi, marjinal ekonomi,
gblge ekonomi, kayip ekonomi ve de vergisiz ekonomi kavramlart kullanilmaktadir.
(Altug, 1994: 15; Aktaran: Sarili, 2002: 32)

Tiirkiye’de kayit disiligin orani tespit edilmeye ¢alisilmis ortalama olarak toplamda
GSMH %50 ‘sinden az olmadig: kabul edilmistir. 1985 - 2004 yillar1 arasinda yapilan
denetim sonuglarinda matrah farki %45 olarak tespit edilmistir. Maliye Bakanliginin
Vergi istatistikleri Y1llig1 eserine gore bu 20 yillik donemdeki matrah fark: 63 katrilyon
oldugu tespit edilmistir. TUIK ve SGK verilerine gore kayit disilik %50 civarinda
oldugu tespit edilmistir. (Bilici, 2013: 194)
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de Kayit Disithgin G.S. M.H.’ya Orani

YIL Kayit Dis1 Ekonominin Toplam Miktari Yiizdelik Oran
1995 6 Katrilyon 596 Trillion %84
1996 8 Katrilyon 358 Trillion %S55,8
1997 22 Katrilyon 378 Trillion 76,0
1998 44 Katrilyon 170 Trillion 82,50
1999 45 Katrilyon 853 Trillion 58,60
2000 68 Katrilyon 747 Trillion 54,70
2001 118 Katrilyon 851 Trillion 66,20
2002 136 Katrilyon 731 Trillion 50,00
2003 172 Katrilyon 136 Trillion 50,00

Kaynak: (Aktaran: Aydin ve Yilmazer, 2010: 89)

Tablo 2.2 verilerine gore kayit dist ekonomi her yil daha ¢ok artmaktadir. 1995
Yilinda 6 Katrilyon 596 Trillion iken, 2003 yilinda 172 Katrilyon 136 Trilyona

ulagmigstir. Her y1l artig gostermistir.

2.12. VERGI KAYIP KACAKCILIGININ DUNYAYA MALIYETi

Bagimsiz bir kurulus olan Vergi Adalet Agi tarafindan yapilan arastirma sonucu
2011 de yayinlamis olan rapora gore vergi kacake¢iliginin diinyaya maliyeti GSH %
98’ine sahip olan 145 iilkeye olan maliyeti 3,1 trilyon dolari agmistir. Bu kaybin Tiirk
Liras1 karsilig1 6,5 trilyon lirayr agmaktadir. 2014 yili verilerine gore ise 3,4 trilyon
dolar olarak tahmin edilmektedir. (WEB_4, 2015)
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Tablo 2.3. Vergi Adalet A& Kasim / 2011 Yih Raporuna Gore Vergi
Kacakeiliginin En Yiiksek Oldugu 10 Ulke (Yasin, 2014: 69)

VERGI KACAKCILIGININ EN YUKSEK OLDUGU 10 ULKE
ULKE GSYIH(MILYON §) KAYITDISI ¥E{RK(I}jI% KAYITDISI
EKONOMI EKONQMININ SEBEP
ORANI% OLDUGU YERGI
KAYBI (MILYON §$)
ABD 14.582,400 8,6% 26,9% 337,349
BREZILYA 2.087,890 39% 34,4:% 280,119
ITALYA 2.051,412 27% 43,1% 238,723
RUSYA 1.479,819 43,8% 34,1% 221,023
ALMANYA 3.309,669 16% 40,6% 214,996
FRANSA 2.650,002 15% 44,6% 171,264
JAPONYA 5.497.813 11% 28,3% 171,147
CIN 5.878,629 12,7% 18% 134,385
INGILTERE 2.246,079 12,5% 38.9% 109,216
ISPANYA 1.407,405 22,5% 33,9% 107,35

Vergi kayip ve kacgak¢iliginin 10 iilkeye toplam maliyeti 2 trilyon dolar civarindadir,
(Yasin, 2014: 69)

2.13. VERGI BILINCININ OLUSMASINDA MUKELLEF HAKLARININ YERI
VE ONEMI

Vergi bilincine sahip olan miikellefler vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken tutum ve davraniglarinda olumlu etkiler olmaktadir. Vergilerini tam
zamaninda ve eksiksiz dderken, vergi bilinci olmayan miikellefler ise vergiden kaginma
ve kacirmanin yollarim1 aramaktadirlar. Miikellef haklarinin korunmas: ile vergi bilinci
olan miikelleflerin davraniglar1 daha da olumlu olmaktadir, diger taraftan miikellef
haklar1 korunmadig1 takdirde olumsuz etkileri gormek miimkiin olabilmektedir.

(Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 116)
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2.14. VERGI KARSISIN DA MUKELLEF DAVRANISLARINI ETKILEYEN
FAKTORLER

Vergi kacakeiligr tiim diinyada vardir. Fakat kacakeilik oranlari iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Bu oranlarin farkliligi iilkenin vergi teskilatinin etkin
calismasina ve miikelleflerin ekonomik ve sosyal yapisi ile orantili olarak farklilik
gostermektedir. (Kocahanoglu, 1983: 11) demistir. 1980°li yillardan bu yana bir¢ok
gelismeler olmus ve {lkemizde de miikellef davranislarini etkileyen arastirmalar
yapilmaya baslanilmistir. Universitelerimizde bir¢ok tez arastirma konusu olmustur. Bu
calismalardan; Dog¢ Dr. Hilmi Coban (2004) yilinda Miikelleflerin Vergi Karsisindaki
Tutum ve Davramislart Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Denizli Ili Ornegi, Prof. Dr.
Naci Muter, Dr. Ogr. Gorevlisi Siireyya Saking, Dr. Ogretim Gorevlisi A. Kemal
Celebi (1993) Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davramslari: Manisa li
Omegi, Hiiseyin Giirbiiz, Ali Celikkaya (2008) Miikelleflerin Vergiye Karsi Tutum ve
Davranislar1 Etkileyen Cesitli Degiskenler Arasindaki iliskinin Analizi, Dr. Halit Cigek
(2006) Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Kars1 Tutum ve Tepkileri -
Istanbul 1li Anket Calismasi gibi arastirmalar yapilmakta ve yapilmaya devam
edilmektedir. Ozellikle miikellef davranislarmi etkileyen vergi psikolojisi ve vergi
ahlaki iizerinde de birgok eserler vardir.

Vergi karsisinda miikellef davraniglarini etkileyen faktorler, toplumun demografik

yapist, hukuki yapisi ve idari yapist gibi faktorler etkilemektedir.

2.14.1. Demografik Ozellikler

Demografik 6zellikler dedigimizde egitim diizeyi, aile yapisi ve gelir diizeyi, dini

inanislar, yas diizeyi, cinsiyet farkliliklar: ve irk olarak ele alabiliriz.

2.14.1.1. Egitim Diizeyi

Egitim bireylerin hayatlarina sekil veren bir olgudur. Egitim sayesinde bilgili ve
bilingli toplumlar olusmaktadir. Ogrenilen bilgiyi oldugu gibi kabul etmemek ve
sorgulayict ve arastirmaci bir toplum olmak bilingli olmak vergi uyumu agisindan
kolaylik saglamaktadir.

Egitim seviyesinin diisiik olmasi, kiiltiir noksanligt yolsuzlugun kaynaklarindan

birisidir. Su¢ oranlar1 az gelismis iilkelerde daha yaygindir. Dolayisiyla da egitim
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seviyesi de dusiiktiir. Bu iilkelerde yasayanlar daha gelenekselci bir toplum yapisina
sahiptirler. Insanlar calismak ve basar1 kalkinma odakli olmak yerine yakinlik aile
baglari, kayirmacilik duygulart baskin gelmektedir. Firsatcilik ve c¢ikar 6n planda
tutulmaktadir. (Aydin ve Yilmazer, 2010: 82) Bu nedenle de vergi uyumu diisiik olarak
goriiliir.

Egitim seviyesi yliksek olan toplumlarda vergiye uyum siireci kolay olmaktadir.
Vergilendirme ile ilgili bilgi seviyesi ylksek olan vergi yiikiimliisii vergi ile ilgili
gorevlerini uyumlu bir sekilde yerine getirme orami da yiiksek olacaktir. (Aktan vd.,

2006: 146)

2.14.1.2. Aile yapis1 ve Ekonomik Gelir Diizeyi

Miikellefin vergi kagirmasinin en biiyiik nedenlerinden birisi ekonomik nedenlerdir.
Verginin karsiliksiz 6denmesi ve 0denen vergi miktar1 ile alinan hizmet arasindaki
orantisizlik nedeni ile vergi vermek konusunda bir isteksizlik meydana gelmektedir.
Vergi kacirmanin ekonomik nedenleri sdyle siralayabiliriz (Ozdemir, 1988)

» Milli gelirin azlig

» Enflasyon

» Sirketlesmenin azlig1

» Biiyiik tesebbiislerin azlig1

Aile yapis1 vergiye karst tutumu belirleyen etmenlerden biridir. Ailede kisi basina

diisen gelir, 6deme giicli ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 etkili olabilmektedir

(Cataloluk: 217) vergi anlayisinda.

2.14.1.3. Dini Inanis1

Insanlarin dini inamslar1 vergiye bakis agilarini da degistirebilmektedir. Insanlar
baskalarmma yardim etme arzusu ile ve inanmis olduklar1 dinin gereklerini yerine
getirmek icin zekat verirler. Zekat bir Miisliiman’in vermesi gereken bir tiir vergidir.
(Aktan, 2012: 20)

Din ve vergi ahlaki sosyal sermayenin unsurlarindadir. Iktisadi yasamda homo-
economicus (ekonomik insan) olan bireyler ayn1 zamanda homo-religious (dindar insan
) olarak goriilmiistiir. Bundan dolayidir ki bireylerin dini duygu seviyeleri mali ve
ekonomik yasamlar iizerinde de etkili olabilmistir. Bireylerin dinin tesirinde kalarak

vergi etiginin olusmasinda rol oynamislardir. (Kitapci, 2013: 210 )
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2.14.1.4. Yas

Demografik faktorlerinden, yas faktoriinde yapilan aragtirmalar da, yash insanlarin
genglerden daha fazla vergilere kars1 uyumlu olduklar1 gézlemlenmistir. (Sahin, 2016:
62)

lleri yaslardaki miikellefler, hayat standardimi yiikseltme diisiincesinde 1srarli
degildirler. Bu nedenle yiliksek yas gruplarindaki miikelleflerde daha yiiksek vergi
uyumu goriilmektedir. Bireylerin yaglar1 artikga vergi ahlaki da yagla birlikte
artmaktadir. (WEB_5, 2014 )

2.14.1.5. Cinsiyet

Kadinlar ve erkekler arasinda vergi uyumu ile ilgili farliliklar oldugu hakkinda ilk
arastirmay1 1986 yilinda R.Jackson an Valenie c. Million tarafindan tespit edilmistir.
1987 Yilinda J.C. Bandly yaptigi calismasinda kadinlarin vergi degisikliklerinde
erkeklere gore daha itaatkdr davrandiklarimi, 1989 Yilinda Jackson ve Jaouen‘in
aragtirmalarinda vergi cezalart ve vicdan azaplari arasinda algilama diizeylerinin
erkeklere nazaran daha yiiksek oldugu ortaya konulmustur. (Coban ve Sezgin 2004:
786)

Yine yapilan arastirmalar gostermistir ki cinsiyet acisindan bir degerlendirme
yapildiginda kadinlarin erkeklere gore daha fazla vicdani sorumluluk iislendiklerini ve
daha cok itaatkar bir yapiya sahip olduklarini ve bu nedenle vergi uyumlarmin da

erkeklere gore daha yiiksek oldugu gdzlemlenilmistir. (ipek ve Kaynar, 2009: 128)

2.14.1.6. Irk

Tiirkge sozlikk anlami 1rk, kalitimsal olarak ortak fiziksel ve fizyolojik ozellikler
sahip insanlar toplulugudur diye tanimlanmistir

Ayni irktan, ayn1 milletten olan insanlarin dogal olarak birbirlerini desteklemeleri ve
korumalar1 nedeni ile bilingli ya da bilingsiz olarak koruma giidiisii i¢ine girebilir. Var
olma varligi devam ettirebilme giiclii olma istegi olusacaktir. Vergisini vererek katki
saglamak isteyeceklerdir. Ayni irktan olmayan azinliklar ise karsit bir goriis i¢ine girme

egiliminde olmalar1 muhtemeldir.
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Diger taraftan ABD’de Song ve Yarbrough (1978) un yapmis olduklart bir
aragtirmada beyaz ve siyah irklar arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir. Beyazlarin
vergi ahlak diizeyi %64 iken siyahlarin ise %50 oldugu tespit edilmistir. (Tosuner ve

Demir, 2009: 10)

2.14.2. Hukuksal Nedenler

Hukuk kurallar1 toplumsal diizeni saglamak amaci ile olugturulmus yazili kurallardir.
Yaptirimi devlet giicii ve otoritesi ile desteklenmis durumdadir. Vergi hukuku da yazili
hukuk kurallarindan olusmaktadir. Vergi kanunlarin da vergi su¢ ve cezalar1 agik bir
sekilde belirlemistir. Dolayisi ile vergi kanunlarina aykir1 davrananlar vergi sug ve

cezalari ile kars1 karsiya kalacaklardir. (Aktan, 2012: 20)
Hukuki nedenleri asagidaki gibi siniflandirabiliriz.

Yasalarin Basit, Anlagilir Olmamasi ve Sik Sik Degistirilmesi
Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Vergi Cezalarindaki Yetersizlik

Vergi Aflar

vV V VYV VYV V

Vergi Yasalarinda Yer Alan Cesitli istisna ve Muafiyetler

2.14.2.1. Yasalarin Basit, Anlasilir Olmamasi1 ve Sik Sik Degistirilmesi

Vergi kanunlar1 uygulama bakimindan 6nemli kaynaklardir. Bunlarin agik, net, sade
ve anlasilir olmas1 gerekmektedir. Fakat uygulamada bu kanunlar ¢iktiktan sonra sik sik
degisiklikler yapilmis, degisiklik yapildiktan sonra bir onceki kanun ile gelisir duruma
bile gelebilmektedir. Sik sik degisen bu kanunlar miikellefler acisindan uyum siireci ile
zorluklarla karsilagsmaktadir. Uyum maliyeti karsisinda vergiden kacinma ve kayit disi
ekonomi alanlarma yonelme ve vergi kagak¢iligi olarak yansimasi goriilmektedir. Bu
durum ise miikellefler arasinda haksiz rekabet ve esitsizlik ortami yaratmaktadir.
(Kirbasg, 2012: 14)

Vergi kanunlari sayisinin fazla olmasindan kaynaklanan ve de bu kanunlarda siklikla
degisiklik yapilmasi nedeniyle iceriklerinin uzmanlarin bile anlamasinin zor olmasindan
kaynaklanan nedenlerle hem miikellefler hem de vergi dairesi tarafindan hata ve

yanligliklarin yapilmasina neden olmaktadir. (Karakog, 2013: 28)
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2.14.2.2. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Devlet vergi gelirleri artirmak i¢in vergi oranlarini arttirabilir. Vergi oranlarin
artirtlmasi ¢okta dogru bir uygulama olmayabilir. Vergi oranlarinin artmasi karsisin da,
vergiden kacinma ve vergi kagakeiligi oranlar artacaktir. Bu durum gelirleri artirmak
isterken tersi bir durum meydana geleceginden gelirlerin diismesine neden olacaktir.

(Pehlivan, 2003: 175)

2.14.2.3. Vergi Cezalarindaki Yetersizlik

Vergi oranlarinin artirilmasi vergi sug¢larinin  artmasina neden olurken, vergi
cezalarindaki artiglarin ise beyan edilen gelirin yiikseltebilecegini Alingham Sandmo
(1972) tarafindan kanitlamistir. Singh (1973) ise beklenen gelir maksimizasyonu
yaklagimui ile vergi oran1 ne kadar yiiksek olursa kagakg¢ilik oranin o kadar azalacagini
gostermektedir. Vergi ceza oranlarin biiyiikliigii ve uygulayabilme olanaklar1 ve siiresi

vergi kagakciligini engellenebilecegi sonucuna varilabilmektedir. (Karabacak, 2005)

2.14.2.4. Vergi Aflan

Vergi afft , “bir kanunla konulan vergi veya cezanin, vergiyi veya cezayl doguran
olayin  meydana  gelmesinden sonra  yirlrliige giren baska  kanunla
kaldirilmasidir” Esitlik ilkesine aykir1 bir olgudur. Cezalarin caydiricilik ve etkinlik
ozelligini azalmaktadir.

Vergi aflarinin ¢ikarilma nedenleri siyasi, sosyal ve ekonomik gerekcelerle
olabilmektedir. Vergi aflarina sik sik bagvurulmast durumunda bir sonraki affin yakin
bir zamanda olacag1 diisiincesini yaratabileceginden dolayi, ¢ikarilmis olan affin
basarisiz bir netice ile sonu¢lanmasina neden olacaktir. (Ozbek, 2014: 100-101)

Vergi aflariin vergi gelirlerini artirdigi hem biirokrasi alaninda hem de akademik
alaninda oldukga tartismali bir konudur. Vergi aflarmin vergi gelirlerini artirmasi
tilkeden iilkeye farlilik gosterebilmektedir. Vergi aflarmin vergi gelirlerini artirip
artirmadigr  genellikle olumsuz yonde degerlendirilmektedir. Olumlu bir etki
yaratabilmesi iktisadi teknik ve psikolojik a¢idan dikkate alinarak degerlendirmeler
yapilmalidir. (Kaya, 2014: 191)

Vergi aflar1 hem {iilkemizde hem de diinyada basvurulan bir olgudur. Basarist ise

tartisma konusudur.
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Luitel ve Sobel 2007 yilinda ABD 13 eyaletinde baz alinarak yapilan arastirmada
vergi gelirlerinin vergi aflar1 {izerindeki etkisi arastirilmig, aragtirma bulgulari
tekrarlanan vergi aflarinin kisa dénemde vergi gelirlerini daha az artirdigini uzun
donemde ise miikelleflerin vergiye uyumu giiglestirdigini ve gelir kaybina neden oldugu

yoniindedir. (Kaya, 2014: 187) Bu nedenle aflar sik sik yapilmamalidir.

2.14.2.5. Vergi Yasalarinda Yer Alan Cesitli Istisna ve Muafiyetler

Vergi yasalar ile devlet zaman zaman muafiyet ve istisnalara yer vermektedir.
Yapilan bu diizenlemeler aym1 zamanda olumsuz sonuglara da sebebiyet
verebilmektedir.

Odenen vergiler karsiliksiz olarak ddenmektedir. Miikellefler 6demis oldugu vergi
ile orantili olarak hizmet beklentisi igerisine girebilmektedir. Baz1 kesimlere uygulanan
muafiyet ve istisnalar ise miikellefler arasinda bir esitsizlige neden olabilmektedir.
Dolayisiyla olusan bu durum psikolojik bir etki yaratmakta ve esitsizlik ve adaletsizlik
algist igine giren miikellef ise vergi kacakeiligi eylemlerine yonelebilmektedir.

(Ozsoylu, 1996: 67; Aktaran: Giimiis, 2017:101)

2.14.3. idari Nedenler

Vergi iliskisinin psikolojik bir sézlesme olarak ele alinmasi, tesvikler ve saygilt bir
muamele ile ele alinmasi vergi uyumun belirleyicilerindedir. (Cevik, 2012: 265) Idari

nedenleri sdyle siralamak miimkiindiir.

> lIdarenin denetim mekanizmasindan kaynaklanan nedenler

2.14.3.1. Idarenin Denetim Mekanizmasindan Kaynaklanan Nedenler

Firmalar kazan¢ saglamak amaci ile faaliyetlerde bulunurlar. Elde etmis olduklari
gelirler ise vergiye tabi olmaktadir.

Gergek ve tiizel kisililige sahip olan vergi miikelleflerinin vergi ile ilgili ddevlerini
yasalara ve yonetmeliklere uygun olarak getirip getirmedigi maliye miifettisleri, hesap
uzmanlari ve vergi denetcileri tarafindan yapilmaktadir. Fakat bu denetimleri yapanlarin

sayisinin az olmasi denetimleri yetersiz duruma getirmektedir. Ulkemizde denetim
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oranlarinin %2 gibi diisiik bir oranda olmasi vergi kacirmak isteyenlerin yakalanma

oraninin da diisiik olabilecegi diisiiniilebilir. (Ay, 2006: 61)

2.14.3.2. Idarenin Miikellef ile Olan Ikili Iliskisinden Kaynaklanan Nedenler

Vergi sisteminin karmasik olmasi ile vergi kagirma arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin oldugu, karmasik bir vergi sisteminin olmasi ile vergi kagirma egilimi arasinda
Oonemli bir etkiye sahip oldugunu, basit bir vergi sisteminin vergi kacakeiligini
azaltacagini ortaya koymustur. (Yalama ve Giimiis, 2013: 84)

Miikellef haklarinin iyi bilinmesi ve saygili bir muamele ise miikellef uyumu

arasinda 6nemli bag kurulabilir.

2.14.4. Sosyal ve Siyasal Nedenler

Ekonomik ve mali nedenler disinda sosyal ve siyasal nedenler, toplumun kiiltiirel
yapisi, yasam kosullar1 ahlaki degerleri, egitim diizeyi, go¢ olgusu gibi sosyal
faktorlerin kayit dis1 ekonomi tizerinde etkisi vardir. Kayit Dis1 ekonominin artmasinin
bir diger nedeni de siyasi yapidir. Istikrarli bir vergi politikasinin olmamasi, siyasal
iktidarin baski gruplarindan gelen istekler dogrultusunda alinan kararlar vergi kayip
kacakeiliklarina neden olan faktorlerdendir. (Yiicel, 2016: 45)

Bireylerin vergilerini dderken, yapilan hizmetlerden yararlanma dereceleri vergiye
uyumu kolaylastiran etmenlerdendir. Vergi yiikiimlilerinin adalet anlayisi, siyasal
gorisi iktidardaki partiyi destekleme politikasina etki etmesi beklenebilir.

Sosyal ve siyasal nedenleri; siyasi iktidar ve baski gruplarindan kaynaklan nedenler,

devlete baglilik giicii olarak siniflandirilabilir.

2.14.4.1. Siyasi Iktidar ve Baski Gruplarindan Kaynaklanan Nedenler

Miikelleflerin vergiye bakis agilarini degistiren en dnemli etkenlerden biriside kamu
harcamalar1 hakkindaki diisiinceleridir. Siyasi yapinin bozuk olmasi denetimsizlik,
nereye gittigi belli olmayan kamu harcamalar1 ve yerli yerinde kullanilmayan vergiye
karsi, adaletsizlik, esitsizlik duygusu vergi miikellefler tarafindan vergi 6dememek i¢in
direng olusabilir.

Iktidardaki partiye oy veren vatandaslarin, vergisel kararlara uyumu oy vermemis
olanlara gdre daha kolay olabilmektedir. Ciinkii psikolojik bir etkidir. Desteklenmis

olan siyasal partinin mali programint savunmak kolaydir. Desteklemeyenler ise
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mubhalefet partinin de kigkirtmasi ile hiikiimetin mali kararlarina kars1 ¢ikarak vergiyi

kacirma, kaginmak gibi yollara basgvuracaklardir. (Tosuner ve Demir, 2009: 6)

2.14.4.2. Devlete Baglilik

Miikellefin devlete baglilig1 vergiye uyum saglamasi ile baglantilidir. Devletin var
olmas1 gerektigine inanan miikellef vergi bilinci de ileri diizeydedir. (Buyrukoglu ve
Erasa, 2012: 123)

Devletlerin etkin yonetildigi toplumlarda ytikiimliiler vergiyi 6demede daha istekli
davrandigr goriilmektedir. Etkin yonetim olmadigi durumlarda devletten beklentileri
dogrultusunda vergi vermenin gerekli ya da gereksiz oldugu inancinda olacaktir. Bu
durumda verilen vergilerin bosa gittigi israf edildigi diislintildiigiinde vergi vermekten
kaginma ve kagirmanin yollarin1 arayacaktir. Vergi vermenin adil olmadigi haksiz
olarak vergi 0dedigi diisiincesi karsisinda devlet ile karsitlik ve daha da ileri giderek

diismanliga kadar varabilmektedir. (WEB_6)

2.15. VERGI BILINCi VE VERGIYE GONULLU UYUM

Miikelleflerin vergi ile ilgili kararlarinin temelinde, ekonomik, psikolojik ve
sosyolojik nedenler yatmaktadir. Vergi ahlaki ve vergi bilincini etkileyen faktorler
bireysel olabilecegi gibi cevresel faktorlerde etkileyebilmektedir. Bireysel faktorler
subjektif vergi yiikii, diger miikelleflerin tutumlari, devlete duyulan baglilik, siyasal
iktidara kars1 bakis agisi, dini inang, yas, cinsiyet, aile durumu, medeni durum, egitim
seviyesi, 1rksal 6zellikler ve mesleki konumdur. Cevresel faktorler ise vergi aflari, vergi
sistemin karmagsikligi, Vergi idaresinin ve denetimlerin etkinligi, vergi sisteminin

karmasikligi. (Organ ve Yegen, 2013: 244)

2.16. VERGI AHLAKI

Vergi kiiltiirii “toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregini
duymalar1” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Vergi kiiltlirlinlin olusmasinda egitimin
rolii biiyliktlir. Vergi politikalarmin olusmasi ve uygulanmasinda verginin adil olmasi,
tarafsiz olmasi, vergi yasalariin basit ve anlagilir olmast 6nemlidir. Vergi yonetimi
vergi 6demek isteyenlerin islerini kolaylastirmali biirokrasiyi ortadan kaldirmalidir.

(WEB_7, 2008 )

27



Vergi ahlaki Miikellefin vergi karsisindaki almis oldugu tavir ve davranistir.
Buradaki vergi ahlaki genel ahlaktan farkli olarak goriilmektedir. Genel ahlak seviyesi
yiiksek olan bir kisinin vergi ahlak degeri diisiik olabilmektedir. Genel ahlak agisindan
ahlakli kabul edilen kisiler vergi yiikiiniin agir olmasi veya édenen verginin etkin olarak
kullanilmadigini diistinerek, devlete karsi olumsuz bir tepki olusmakta ve vergiyi
kagirma egilimi gosterebilmektedir. Yiiksek vergi yiikii ile vergi ahlaki arasinda negatif
bir iligki vardir. Genel ahlakta normlar vardir esneklik yoktur. (Yurdakul, 2013: 6-7)

Vergi ahlaki, dis baskilar (ceza, denetim vb.) olmaksizin miikellefin tamamen igsel
motivasyonu ile vergiyi goniillii 6demesidir. Vergi ahlaki ekonomik, sosyal, siyasal ve
dinsel faktorlere baglh olarak vergi 6deme davranisi {lizerinde etkisi goriilebilmektedir.
Vergi ahlakinin, vergiye goniilli uyumunu belirleyen 6nemli bir faktér olmasinin
kaynag1 ise ceza gibi digsal baskilar degil igsel dogruluktur. (Coban ve Deyneli, 2013:
110-111)

Vergi Ahlaki miikellefin vergiye uyum siirecinde 6nemli bir etkendir. Miikellefin
davraniginin belirlenmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Farkli {ilkelerdeki vergi
miikelleflerinin deger yargilar1 da farklh kiiltiirel normlardan etkilenmektedir. Deger
yargilart ve kiiltiir farklar1 miikellefler iizerinde olumlu ya da olumsuz bir etkiye neden
olabilmektedir. ( James Alm Torgler; Aktaran: Serim ve Yaganoglu, 2011:138 )

Vergi miikelleflerinin kamu harcamalarindan elde etmis oldugu fayda ile vergi
bilinci ve vergi ahlaki arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. (Unlii, 2014: 126)

Bireylerin ahlaki degerleri toplumsal ahlaki degerlerin olusmasini saglar. Ahlaki
degerler birey ile devlet arasindaki iligkilerin sekil almasinda 6nemli bir role sahiptir.
Devletin siyasi, ekonomik ve hukuki yapisina duyulan gliven derecesi vergi verme
konusunda ig¢sel bir motivasyon olusturacaktir. Giiven duygusunun yitirilmesi
durumunda, bireyler iizerinde ki devlet algisini, baski olarak hissedileceklerdir. Vergi
vermekten kagimmak isteyen miikellef vergiyi kacirmani yollarini arayacaktir. Bu
durum vergi etigi ve kamu etigi acgisindan kisir bir dongii yaratacaktir. (Kitapei, 2010:
86)

Vergi Ahlakinda, vergiye goniilli uyum gosterilmesini belirleyen asil unsur icsel
motivasyondur. Digsal etkiler, vergi cezalar1 veya yakalanma riski gibi etkilerden
kaynaklanmaz. (Aktan ve Coban, 2006: 147- 173; Aktaran: Coban ve Deyneli, 2013:
111)
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Vergi ahlaki ile ilgili ilk ¢alismalar 1960’11 yillarda Ko6ln Vergi Psikolojisi Okulunda
(Colonge Scohool of Tax Psychlogy) Alman bilim adamlari tarafindan baglatilmistir.
Vergi ahlakinin vergi karsisindaki tutum ve davranislarin en 6nemli belirleyenlerinden
birisi oldugunu yapilan ¢alismalar kanitlar niteliktedir. ( WEB_8, 2011)

Vergi ahlaki gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere gore daha yiiksek seviyede
goriilmektedir. Ayni iilke sinirlar1 igerisinde bile gelismis bolgelerdeki vergi ahlaki, az
gelismis olan bolgelere gore farklilik gostermektedir. Ornegin, Fransa ve italya’nin
kuzey bolgeleri ile orta ve giiney bolgeleri arasinda bu farki gérmek miimkiindiir.
(Nadaroglu, 1999: 279) Sadece Tiirkiye has bir durum degildir.

Vergi 6demenin ahlaki bir sorumluluk oldugu goriilmektedir. Bu sorumluluk bazi
degerlere gore sekil almaktadir. Bu degerler Sosyo-Ekonomik, Sosyo-Demografik
yapiya gore; yas, cinsiyet, egitim, medeni hal, ekonomik ve dini etkenlere bagl olarak
degismektedir. Yaslhilarin genclerden, kadinlarin erkeklerden daha yiiksek vergi
ahlakia sahip oldugu goriilmiistiir. (Giirsoy, 2012: 65) Yapilan bir¢ok arastirmalar
gostermistir ki dini inanglar ile vergi ahlaki arasinda da siki bir baglanti vardir. Benno
Togler (2003)’ te hazirlamis oldugu doktora tezinde bir¢ok calismadan yararlanarak dini
inanglarin vergi ahlakinin en 6nemli belirleyicisi oldugunu ortaya koymustur. (Tosuner
ve Demir, 2009: 8)

Vergi kiiltiirii yolu ile vergi ahlakinin belirleyici unsurlari: kiiltiir farkliliklart (din dil
ik, vatandaglik, yasam bicimleri) vergi sisteminden kaynaklanan unsurlar (vergi tiirleri,
idarenin yapisi, kanunlar cezalar) demografik etmenler (yas, cinsiyet), milliyetcilik
duygusu, ekonomik etmenler, mesleki durumu (is¢i, memur, is adami, ev hanimi,
sanat¢1, asker, politikac1) gibi unsurlar vergi ahlakinin belirleyicisi olup olmadigi

hakkinda arastirmalar yapilmaktadir. (Isik, 2009: 862)

2.17. VERGI PSIKOLOJiSi

Vergiler ve cezalar sadece lilkemizde degil diinyada uygulamak tadir. Fakat bu
cezalar uygulamada birebir ayn1 olmasa da uygulamada o {ilkenin sosyokiiltiirel ve
ekonomik kosullarina bagli olarak diizenlenmislerdir. Yasalarda ve kanunlarda
toplumun degisen kosullarina gore yeni diizenlemeler veya degisiklikler olabilmektedir.

Verginin devletler tarafindan zorla alinmasi buna karsilik bir goniilliiliikk s6z konusu

olmadigindan bir psikolojik tepki olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.
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Vergi psikolojisi ile asil anlatilmak istenen kavram miikellef psikolojisidir.
Miikelleflerin ~ vergi  karsisindaki ~ davramiglart  vergi  psikolojisi  olarak
degerlendirilmektedir. (Coban, 2004: 28) Olusan vergi yiikiiniin bireyler iizerin de bir
psikolojik baski olusturmasi beklemek miimkiin diir. Bu baskinin agirlik derecesi
miikellefin almig oldugu egitim, mesleki konumu elde etmis oldugu gelir vb. farkl
faktorlere bagl olarak farkli psikolojik tavir ve davranis sergileyecektir.

Vergi iligkisinin psikolojik sozlesme cergevesinde ele alinmasinda tesvikler ve
saygili muamele, vergi uyumunun &nemli belirleyicileri olarak kabul edilir. Bu
cercevede bakildiginda sadece digsal yaptirimlarla vergiye uyum saglanmasi miimkiin
degildir. Digsal giidiimleyiciler vergi ahlakinin 6nemli bir 6gesi olarak dinamik bir iligki
mevcuttur. Caydiricilik miikellef ile idare arasinda psikolojik vergi sézlesmesinin diirtist
miikelleflerin diiriist olmayanlarca istismar edilmediklerine gliven duyabilmeleri i¢inde
gerekmektedir. (Cevik, 2012: 265)

Vergi kacgak¢iligi sugunun olugmasi vergiyi 6demek durumu karsisinda vergi
baskisini hissetmesi bunun neticesinde vergiyi hi¢c 6dememek ya da eksik 6demek gibi
bir davranig sergilenmesidir. (Pehlivan, 2003: 176)

Miikelleflerin beyanlarinin gercek kazanclari {izerinden beyan edilip edilmedigini
kontrol etmek amaci ile denetimler yapilmaktadir. Vergi denetimlerinde etkinlik
onemlidir. Etkin bir vergi denetimi ile vergi kagiranlarin yakalanmasi saglanmis olur,
hem de vergilemede adalet algisin1 olumlu yonde etkilemesi nedeni ile yiikiimlii
psikolojisi de etkilenecektir. Dolayisi ile denetlenecegini diisiinen miikellef  iizerinde
yakalanma baskis1 olusacak ve gergek kazancini beyan edecektir. Vergi adaleti algisi
olustugundan vergiye uyum siireci de kolay olacaktir. (Aktan vd., 2006: 146)

Vergi yiikii ile ilgili iki kavram vardir. Birisi Objektif vergi yiikii, digeri subjektif
vergi yiikii diger adi ile Psikolojik vergi yiikiidiir. Objektif vergi yiikiinii birtakim
hesaplama yontemleri ile hesaplanabilmektedir. Fakat siibjektif vergi yiikiini
hesaplamak miimkiin degildir. (Coban ve Sezgin, 2004: 786)

Bir Amerikan bagkani tarafindan sdylenen “hayatta iki seyden kagilmaz: 6lim ve
vergi.”Bu sz insanlar iizerindeki psikolojik etki saglamasi agisindan Onemlidir.
Odenmesi gereken bir vergi varsa bundan kagilamayacaginin yargisinin olusmas ile

vergi sisteminde bir etkinlik saglanabilir. (Aykin, 2010: 37)
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BOLUM 3: DENETIM ILE ILGILI TEMEL
KAVRAMLAR

Bu boliimde; Denetimin tanimi tarihg¢esi, muhasebe meslek odalarinin sayisal
gelisimi, denet¢inin tanimi ve Ozellikleri, denet¢i tilirleri, denetimi gerekli kilan
faktorler, denetim tiirleri, denetimin islevleri, muhasebe denetimi ve vergi denetimi
iliskisi, finansal denetim ve muhasebe iliskisi, vergi denetim oranlari, vergi denetiminin

diizenleyici ve dnleyici fonksiyonu iizerinde durulacaktir.

3.1. DENETIMIN TANIMI

Muhasebe denetimi Anglo-Sakson iilkelerinde kelime karsiligi“Auditing” olarak
geemektedir. Latince bir kelime olan “audire” fiilinden tiiremistir. Bu fiil “igitme veya
dinleme” anlamina gelmektedir. Eski Misir ve Roma uygarliklarinda yapilan tahsilatlar
ve ddemelerin bir uzmana okunmakta idi ve bu uzmanlar okunanlar1 dinleyerek yapilan
tahsilatlarin veya 6demelerin dogru olup olmadigina karar veriyorlardi. (Bozkurt, 1998:
17)

Denetim kelime anlami olarak teftis etmek bir seyin dogrulugunu ya da yanlig
oldugunun kontroliinii yapmak ve tespit etmektir (Kaval, 2008: 3-9-11)

Muhasebe denetimin ¢ok farkli sekilde tanimlamalart yapilmistir, yapilan
tanimlardan birisi sdyledir “Muhasebe denetimi; belli bir ekonomik birim veya doneme
ait rakamlarla ifade edilebilir bilgilerin 6nceden tespit edilmis kistaslara uygunluk
derecesini belirlemek ve bu konuda bir rapor vermek amaci ile bagimsiz bir uzman
tarafindan yapilan delil toplama ve degerleme siirecidir. ” (Giirbiiz, 1995: 5)

Fakat en cok kabul gbren muhasebe denetiminin tanimini Denetim Kavramlari
Komitesi tarafindan su sekilde yapilmistir.

“Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptamis Olgiitlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclar1 ilgi duyanlara bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir.”’(Giiredin,

2010: 11)
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Muhasebe denetimi mukayese suretiyle olusan bir siire¢ olarak goriilmektedir. Genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore karsilastirma yapilir. Sonuclart ilgi duyanlara
raporlar seklinde sunulur ( Aktaran: Giicenme, 2004: 1-3-15)

Muhasebe Sistemi, kurum ve kuruluslarin yani vergi miikelleflerinin iktisadi
faaliyetlerini Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri (GKGMI) uygun olarak kayit
altina almmaktadir. Denetim ise GKGMI’'ne gére diizenlenen mali verilerin ilgili
mevzuata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini tarafsiz bir sekilde ve belgelere
dayanarak sonuglarini onaylayan sistematik bir siire¢ olarak goriilmektedir. (Erdogan,
2002: 51)

Denetimde ki asil amag, muhasebe standartlar1 ¢ercevesinde kamu yararinin korunup

korunmadiginin tespit edilmesidir.

3.2. DENETIMIN TARIHCESI

Tarihte ilk olarak muhasebe denetimi nerede baglamistir kesin bir bilgi olmamasina
ragmen ticari ve iktisadi faaliyetlerin baglamasi ve gelismesi ile birlikte denetim
siirecide baslamis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yapilan arastirmalar M.O 3000’li
yillarda Eski Misir uygarliginda kayitlarin tutuldugunu ve yapilan bu kayitlarin kontrol
edildigi bilinmektedir. (Yiizgiin, 1984: 19)

Muhasebe denetimi tarihi bir gelisim siirecinde ge¢mistir. Ticari hayatin ve Kamu
Maliyesinin olugmaya baslamasi ile birlikte, kamu ve 6zel kesimlerde mali olarak
sorumlu olan kisilerin ve mali belgelerin dogru ve diiriist olup olmadiginin tespiti i¢in
denetimler yapilmaya baslanilmistir. Bu denetimler isletme sahipleri ve kamu tarafindan
yetkilendirilen uzman kisiler tarafindan yapilmaktadir. (Giirbiiz, 1995: 1-2)

Bagimsiz denetim mesleginin ilk olarak ortaya ¢ikmis oldugu iilke Ingiltere’dir. 1880
yilinda bes yerel muhasebe toplulugunun birlesmesiyle Ingiltere ve Galler
Muhasebeciler Enstitiisii (Institute of Chartered Acoutanst of England and Wales)
kurulmustur. Daha sonra 1900 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile sinirli sorumlu sirketlerin
denetiminde zorunluluk getirilmistir. Kamu muhasebecilik mesleginin ve Yeminli Mali
Miisavirlik meslegin inde ilk olarak ¢iktig1 yer Ingiltere’dir. (WEB_9, 2010)

Tiirkiye’de ilk olarak Bagimsiz muhasebe denetimi XX. Yiizyiln ortalarinda
yapilmaya baglamistir. Modern anlamda bagimsiz denetim ise 1990 yilindan sonra

baslamis ve 1990 ve 2010 yilar1 arasinda hizli bir gelisim siireci yagamistir. Cumhuriyet
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doneminde ise ¢agdaslasma egilimleri igerisinde vergicilik anlaminda da ii¢ yasal
diizenleme yapilmistir. Bunlardan birincisi 1927 tarih ve 1039 sayili yasa ile Muamele
vergisidir, Ikincisi 27 Subat 1926 tarih ve 755 sayili yasa ile Kazang Vergisi Yasasi ve
ficiincii olarak ta 12 Haziran 1930 tarih ve 1718. sayil1 yasa ile dahili istihlak Vergi ve
Resim Yasasidir. Bu yasal diizenlemelerle vergilerin mali tablolara gore ve beyan
sistemine dayali olarak alinmasina baslanilmistir. (Giivemli ve Ozbirecikli, 2011: 146-
147)

Tirkiye’de yapilan denetim calismalar1 bes farkli alanda gelisim gOstermistir.
Kademeli olarak baslamis ve gelismistir. Asagidaki gibi bir gelisim siireci

goriilmektedir. (Bezirci ve Karasioglu: 578)

» 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu (Maliye Bakanligi’nca Yapilan Denetleme) - 1989

» Sermaye Piyasasi Kurulu ve Sermaye Piyasasina Doniik Denetleme - 1987

> Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Bankalarin, Finansman
Sirketlerinin Bagimsiz Muhasebe denetimi - 1999
Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigorta Sirketlerinin Bagimsiz Denetimi - 1994

» Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Enerji Piyasasina Doniik Bagimsiz

Denetim - 2003

Muhasebe denetimi hangi tarihte ve kimler tarafindan yapildigi tam olarak tespit
edilememistir fakat yapilmaya bagsladiktan sonra, bir¢ok meslekte oldugu gibi muhasebe
denetimi de kademeli bir degisim ge¢irmistir. Diinyada Muhasebe Denetiminin tarihsel
gelisimini asagidaki tabloda dort zaman dilimine ayrildigini gézlemlemekteyiz.

(Giiredin, 2010: 14)
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Tablo 3.1. Denetimin Tarihsel Gelisimi (Giiredin, 2007: 7)

DENETIMIN TARIHSEL GELISIMI
Zaman Denetim Yaklagimi | Denetimin Igili Taraflar
Dilimi Amaci o
(Bilgiyi Kullananlar)
Sanayi %100’lik Bir Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
Devrimi Inceleme Bulunmasi
Oncesi
Sanayi %100’liik Bir Yaniltmalarin Ortaklar Isletmeye Borg
Devrimi Inceleme Bulunmasi Verenler
1900 Yillar
Arasi
1900-1930 %100’1uk Bir Bilangonun ve Ortaklar Isletmeye Borg
Inceleme ve Gelir Tablosunun | Verenler ve Devlet
Orneklemeye Dogrulugunu
Basvurma Onaylama
1930’dan Finansal Verilerin | Finansal Isletmeye Borg Verenler ve
Bugiine Ornekleme Tablolarin Devlet, Sendikalar
Yoluyla Dogruluk ve Parlamento, Ortaklar,
Incelenmesi Diiriistligii Tiiketiciler ve Diger Gruplar
Hakkinda Bir
Goriis Olusturma

Muhasebecilik meslegi tilkemizde 13.06.1989 tarihli ve 2194 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 3568 sayili “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile yasal bir ¢erceveye kavusmustur. Aymn
zamanda muhasebecilik mesleginin genel standartlar1 ortaya konulmustur. (2194 Sayili
Resmi gazete)

3568 sayili meslek yasasina bagli yonetmelik ve tebliglerin degisik maddelerinde
muhasebe standartlarina ve denetim standartlarina referans teskil etmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin biiyiik béliimii KOBI olarak ifade edilen kiiciik ve orta boy isletmelerden
olmas1 bu standartlarin uygulanmasina pekte olanak vermemistir. (Coskun ve Yiiksel,
2009: 17)

Muhasebe meslegi zaman igerisinde belli bir siirecten gecmistir. Ulkemizde 13
Haziran 1989 tarih ve 3568 sayili yasa ile mesleki agidan bir donlim noktasi olmustur.

Bu yasa ile devletin vergi alacagi gilivence altina almakla birlikte, isletme ile
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ilgilenenlerin ihtiya¢ duydugu saglikli ve giivenilir veriler elde edilmesini saglamistir.
(13 Haziran 1989 Say1 20194 Resmi Gazete)
2009 - 2017 Yillarnn arasindaki Meslek Odalarinin ve meslek mensuplarinin

sayilarindaki degisim Tablo 3.2 ’de gosterilmektedir.

Tablo 3.2. Muhasebe Meslek Odalarinin ve Meslek Mensuplarinin Sayisal Gelisimi

Donem Oda Sayisi |SM SMMM | Toplam | Oda YMMM
SMMM Sayisi Sayis1
YMM
2009 71 28.665 | 47.736 | 76.401 8 3.855
2010 73 21.164 | 57.405 | 78.569 8 3.858
2011 75 13.279 | 67.135 | 80.414 8 3.895
2012 76 12.433 | 72.984 | 85.417 8 4.097
2013 76 11.586 | 76.561 | 88.147 8 4.271
2014 77 10.880 | 80.577 | 91.457 8 4.578
2015 77 10.144 | 85.740 | 95.884 8 4.685
2016 77 9.551 90.044 | 99.595 8 4.723
2017 77 9.043 94.742 (103.785 8 4.745

Kaynak: (WEB_10 ), (TURMOB 2009 Faaliyet Raporu, s. 2; TURMOB 2010 Faaliyet
Raporu, s. 4; TURMOB 2011 Faaliyet Raporu, s. 3; TURMOB 2012 Faaliyet Raporu, s.
4; TURMOB 2013 Faaliyet Raporu, s. 6; TURMOB 2014 Faaliyet Raporu, s. 4-5-6;
TURMOB 2015 Faaliyet Raporu, s. 1; TURMOB 2016 Faaliyet Raporu, s.12;
TURMOB 2017 Faaliyet Raporu, s. 6., Sanli ve Ozbirecikli, (2012) )

2009 yilinda Serbest Muhasebecilerin sayis1 28.665 iken 2017 yilinda 9.043 ‘e
diismiistiir, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin sayis1 47.736 dan 94.742 ye
yiikselmistir. Yeminli Mali Miisavirlerin sayis1 da 3.855 den 4.745e artig gostermistir.

Muhasebecilik meslegi iilkemizde 13 Haziran 1989°da resmi olarak meslek grubu
olarak kabul edilmistir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Mesleginin Meslek grubu
olarak kabul edilmesi ve gelismesi TURMOB (Tiirkiye Meslek Odalar Birligi ) 2016
Faaliyet Raporunda iilkeler ve yillar bazinda muhasebecilik meslegine gecisi asagidaki
gibidir.

> Ingiltere - 1870
» Fransa - 1881
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Amerika Birlesik Devletleri - 1886
Hollanda - 1865

Almanya - 1889

Isvicre - 1941

Arjantin — 1945

Hindistan — 1949

Yunanistan — 1950

YV V. V V V V V

3.3. DENETCININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Mesleki unvan olarak denetci kelimesi “1289” yilinda Ingiltere’de ““Auditor” olarak
kullanilmistir. (WEB_11) Denetgi, denetim faaliyetini yiiriitmek islemini yapan mesleki
bilgi ve tecrilbbeye sahip olan, calismalar esnasinda bagimsizlik niteliginden 6diin
vermeyen ve ayni zamanda yiiksek ahlaki vasiflar1 tasiyan uzman kisidir. (Toroslu,
2016: 61)

Denetcinin sahip olmasi gereken temel nitelikler sdyle siralayabiliriz. (Giirbiiz, 1995:

17)

» Denetci bagimsiz olmalidir
» Denetgi yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmalidir
» Denetgi calismalarinda mesleki 6zeni gostermelidir

» Denetci yliksek ahlaki nitelikler tasimalidir

3.4. DENETCIi TURLERI

Denetci; denetim faaliyetlerini yiirliiten mesleki bilgi ve deneyime sahip bagimsiz
davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikler tagiyan uzman bir kisidir. (Giiredin, 2014: 19)
Diye tanimlanmaktadir.

Denetgiler yaptiklart denetim c¢aligmalarin igeri§ine veya konumuna gore Tlice
ayrilmaktadirlar. Bagimsiz Denetgiler, I¢c Denetciler ve Kamu Denetgileri olmak {izere.

(Bozkurt, 2006: 31) Asagida agiklamalar1 verilmistir.
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3.4.1. Bagimsiz Denetciler

Bagimsiz denetciler serbest meslek faaliyetini yapmakta olup belirli bir tiicret
karsilig1 mesleki faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Yapilan is serbest meslek faaliyetidir.
Bagimsiz olarak calisirlar. Mesleki yeterlilik sinavlarindan gecerek meslegi yapabilme

yetkisini kazanmis uzman kisilerdir. (Aktuglu, 1986: 87)

3.4.2. i¢ Denetciler

I¢ denetgiler belli bir isletmeye bagl olarak calisip, isletme sahipleri ve yoneticilere
kars1 sorumludurlar. Isletme faaliyetlerinde 6nceden saptanmis olan kural ve ilkelere
uyulup uyulmadigini denetlemektedirler. I¢ denetcilerinde bagimsiz davranma
zorunluluklar vardir. (Duman, 2008: 20)

Ic denetcilerin baslica gorevleri; Isletme varliklarmin yeterince korunup
korunmadigim1 arastirmak, muhasebe belgelerinin ve bilgilerin giivenilir olup
olmadigin1 belirlemek, isletme tepe yonetimi tarafindan belirlenmis olan politika ve
prosediirlere uyulup uyulmadigr arastirmak, isletme faaliyetlerin etkin bir sekilde

yirttiliip yurtitilmedigi hakkinda goriis bildirmektir.

3.4.3. Kamu Denetcileri

Kamu denetgileri, kamu kurumlarina ait birimlerde c¢alisan denetgilerdir. Kamu
kurumlarimi ve cesitli isletmeleri denetlemek i¢in kurulmus orgiitsel birimlerdir. Hem
devlete ait kurumlar1 denetlerken ayni zamanda 6zel isletmeleri de denetlemektedirler.
Kamu denetcileri denetim esnasinda denetlemis oldugu isletmelerin yasalara
yonetmeliklere ve devletin mali politikasina uygun davranilip davranilmadiginin

denetimini yapar. (Giiredin, 1988: 10)
Kamu denetimi yapan bazi denetgiler asagida listelenmistir.

e Maliye Bakanlig1 Denetcileri,
e Maliye Hesap Uzmanlari,

e SPK Denetgileri

e BDDK Denetgileri

e SGK Miifettisleri
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3.5. DENETIMI GEREKLI KILAN FAKTORLER

Teknolojinin ve ekonominin gelismesi ile isletmelerde biiyiimektedir. Isletmelerin
biiyiik 6l¢ekli olmasi ise ¢esitli ¢ikar gruplarmin olusmasi nedeni ile giivenilir bilgiye
ihtiya¢c dogmaktadir.

Karar alicilar, karar agsamalarinda konu ile ilgili bildirimlere gére davranmaktadirlar.
Bu kararlarin dogru olabilmesi igin, bildirimlerin dogrulugunun arastirilmasi
gerekmektedir. (Giiredin, 1982: 3-4; Aktaran: Altug, 1995: 4)

Isletme ile ilgilenen kisiler, kurum ve kuruluslar isletmeden bazi bilgileri grenme
ihtiyaci duymaktadirlar. Bu verilere dogrudan ulasabilme olanaklar1 bulunmamaktadir.
Isletme yonetimi tarafindan verilen bu bilgilerin  giivenilirliginden siiphe
duyulabilmektedir. Giivenilir olmayan bu bilgilere dayanarak karar almak bazi riskleri
de beraber getireceginden, bagimsiz bir uzman kisi tarafindan mali tablolarin
denetlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu durum “Denetim” meslegini ortaya g¢ikmasina

neden olmustur. (Toroslu, 2016: 25)

3.6. DENETIM TURLERI

Denetim, denetimle ulasilmak istenen amaca gore denetim tiirleri, denetimi yapan
denetciler acgisindan denetim tiirleri ve denetimin uygulama zamanina gore denetim

tiirleri olmak {izere asagida aciklanmistir. (Bakir, 2007: 19)

3.6.1. Denetimle Ulasilmak istenen Amaca Gore Denetim Tiirleri

Yapilan bu tiir denetimler muhasebe denetimini ilgilendiren denetimlerdir. Muhasebe
bilgilerini kullanan ve bu bilgilerden fayda saglayan kisileri ilgilendirmektedir. ilgi
alanlarina gore ii¢ ¢esit denetim yapilmaktadir. (Yilanci vd., 2013: 2)

» Mali Tablolar Denetimi (Muhasebe Denetimi)
» Uygunluk Denetimi
» Faaliyet (YoOnetim) Denetimi

3.6.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, bir isletmenin mali tablolarinin; dogru, diiriist hazirlanip
hazirlanmadigin1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine, yasal mevzuata uygun

olarak hazirlanip hazirlanmadigi hakkinda goriis bildirmektir. (Bozkurt, 1998: 27)
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Mali tablolar denetimin temeli 6nceden saptanmis genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleridir.
Mali tablolarin denetimi; bagimsiz denetciler, kamu denetgileri ve yeminli mali

miisavirler tarafindan yapilmaktadir.

3.6.1.2. Uygunluk Denetimi

Isletme sahipleri veya devlet kurumlar tarafindan belirlenmis olan kurallara uyma
derecesini dlgmek i¢in uygunluk denetimi yapilmaktadir. (Bozkurt, 2012: 5) Isletmeler
belirli bir amag i¢in kurulurlar. Faaliyet denetiminde dnceden belirlenen amaglara ulasip
ulagilmadigmi  aym1 zamanda isletmenin verimli ¢alisilip  c¢alisiilmadiginin
belirlenmesidir. Isletme y&netiminin etkinlik derecesini degerlemekte kullanilir.
Isletmenin cesitli birimlerinde bulunan finans, pazarlama, satin alma arastirma-
gelistirme birimlerinin  isletme politikas1 ile uyumlu davranip davranmadigi
Olclilmektedir. (Tas ve Durmus: 14-15)

Uygunluk denetimi isletme i¢inden kisiler tarafindan yapilacag: gibi isletme disindan
kisiler tarafindan da yapilmaktadir. Isletme igi kisiler tarafindan yapilan denetim ig
denetim olmaktadir. Isletme dis1 Kisiler tarafindan yapilan denetim ise dis denetimdir.
Dis denetimi ise kamu idareleri tarafindan yapilmaktadir. Ornegin Vergi idaresi
tarafindan gorevlendirilen yetkili kisiler tarafindan yapilan vergi incelemeleri dis
denetim olarak nitelendirebiliriz. (Kaval, 2005: 11)

Uygunluk denetimi ile ilgili 6rnekler; (Bergin, 2011: 12)

» Bir banka sube miidiiriiniin kredi verme simirt asip agsmadigimin banka
miifettislerince denetlenmesi,

» Bir isletmede mahsup fislerinin yetkilendirilmis kisiler tarafindan
imzalanip imzalanmadi@inin i¢ denetgi tarafindan incelenmesi,

» Vergi dairesi miidiiriiniin, vergi tahsilatlarin da siirelere uyup uymadiginin

vergi inceleme elemani tarafindan saptanmasi,

3.6.1.3. Faaliyet (Yonetim) Denetimi

Faaliyet denetimi isletme faaliyetlerinin etkinligi ile isletme kaynaklarin verimli
kullanilip kullanilmadiginin 6lgiilmesi, belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin

tespit edilmesidir. Faaliyet denetimin amaci performans denetimi yaparak diizeltilmesi
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gereken yerler tespit edilir ve Oneriler sunulur. Finansal denetimden ve uygunluk
denetiminden daha gili¢ bir denetimdir. Ciinkli etkinligin ve verimligin ol¢iilebilir
Olciitlerini belirlemek ve bunlarin tanimlanmis amaglar ile uygunlugunu belirleyip

degerlemek olduke¢a gii¢ bir siirectir. (Erdogan, 2005: 5)

3.6.2. Denetimi Yapan Denetciler Acisindan Denetim Tiirleri

Denetimi yapan denetgiler agisinda denetim tiirleri tige ayrilmaktadir. Agiklamalar
asagidaki gibidir.

» Kamu Denetimi
> I¢ Denetim
» Bagimsiz Denetimi

3.6.2.1. Kamu denetimi

Kamu denetimi; kamu kurumlarina bagl ¢alismakta olup, kamu yararim1 gozeterek
yapilan denetimler kamu denetimidir. Kamu tarafindan gérevlendirilmekte olan kisiler
tarafindan yapilir. Kamu kurum ve kuruluslari ve 6zel sektor isletmeleri denetlenir.
(Kavut, vd., 2009: 38)

Kamu denetimine 6rnek olarak Maliye Bakanliginca yapilan mali denetimler, Sosyal
Giivelik Kurumu denetimleri ve Gilimriikk ve Ticaret Bakanliginca gorevlendirilen
denetim elemanlarinca yapilan denetimlerdir. Bagimsiz denetimde oldugu gibi bir¢ok
yontem kullanilir. Ozellikle belge incelemesi yapilir, isletmelere ait kayitlar incelenir,

fakat ylizde yiizliik bir inceleme yapmak imkansizdir.

3.6.2.2. I¢ Denetim

Bir isletmeye veya kuruma bagl olarak calisan denetgiler tarafindan gerceklestirilen
denetim i¢ denetimdir. Yonetim tarafindan belirlenmis olan yonetmelikler ve kurallar
uygunluk derecesi bir tiir faaliyet denetimi formunda yapilir. (Caldag, 2007: 42) Bu tiir
denetimlerde isletmenin mali olaylar1 denetlenebilecegi gibi mali olmayan olaylarda

denetlenebilmektedir. (Ergin, 2012: 13)
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3.6.2.3. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletmeye ait finansal tablolarinin denetim standartlarina gore
hazirlanip hazirlanmadiginin bagimsiz denetim tekniklerini uygulayarak defter, kayit ve
belgelerin denetlenmesi ve raporlanmasi siirecidir. (Demir, 2013: 149)

Bagimsiz denetim (independent auditing), serbest meslek faaliyeti yapan kisilerce
veya denetim sirketleri tarafindan yapilir. 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavirlik kanununun 2. maddesine gore
denetim yapma yetkisi Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere ve Yeminli Mali
Miisavirlere verilmistir. (Kepekei, 1996: 7)

Bagimsiz denetimde bir iddia vardir. Bu iddia isletme yonetimince hazirlanmis olan
Finansal tablolarin gercege uygun olarak ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina
uygun olarak hazirlanmis oldugu hakkindadir. Bu iddianin dogrulugu Bagimsiz
denetciler tarafindan denetlenerek biitiin belge ve bilgiler denetlenerek yapilmaktadir.

Bagimsiz denetim kuruluslari, denetlemis olduklar1 finansal tablolarin mevzuata
uygun olarak denetlenmemesi neticesinde meydana gelen zararlardan, raporu
imzalayanlar ile birlikte ve gorevleri kapsaminda sorumlu olmaktadirlar. Denetim
faaliyetlerinin mevzuata uygun yapilmamasi, raporlarin yanlis, yaniltici ve eksik bilgi
nedeni ile olusan zararlarin yiikiimliliigii de yine denetim sirketlerine aittir. (Miinyas,

2015: 47)

3.6.3. Denetimin Uygulama Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Denetimin uygulama zamanina gore denetim tiirleri; siirekli denetim (yilsonu
denetimi, sinirlt denetim (ara denetim) ve 6zel denetim olmak iizere lige ayrilmaktadir.

(Cankaya, 2007: 661)

3.6.3.1. Siirekli Denetim (Y1l Sonu Denetimi)

SPK kapsaminda yapilan bu denetim tiirii, her y1l yapilmaktadir. Bir hesap donemine
ait mali tablolar incelenir, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore denetim yapilir. Yapilan bu denetimlerde tim denetim

teknikleri kullanilmaktadir. (Caldag, 2007: 40-41) Stireklilik s6z konusudur.

Siirekli Denetime tabi olan kurumlar (Gilindogdu ve Miinyas, 2012: 87)
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Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak tizere bankalar,

Arac1 kurumlar,

Menkul kiymet yatirim fonlari, (Emeklilik yatirim fonlar1 dahil),

Menkul kiymet yatirim ortakliklari,

Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren anonim ortakliklar,

Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan ortakliklardan,

YV V. V V V V V

Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan ortakliklardan,
e Kayitl sermaye sistemini kabul etmis olup, ¢ikarilmis sermayeleri tutari
2 milyar TL ve daha fazla olanlar,
o Kayitli sermaye sistemi disinda olup, 6denmis sermayeleri tutar1 5 milyar

TL ve daha fazla onlalar.

3.6.3.2. Smirli Denetim(Ara Denetim)

SPK kuruluna gore sinirlt denetime tabi olan ortaklik ve kurumlara ait ara mali
tablolarin, bagimsiz denetim kuruluslart tarafindan denetlenmesidir. Bu tiir
denetimlerde, bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri kullanilmaktadir.

(Cankaya, 2007: 625)
Sinirli Denetime Tabi Ortaklik ve Kuruluslar

» Menkul kiymet yatirim fonlart,
» Menkul kiymet yatirim ortakliklart,

> Hisse senedi IMKB’de islem goren anonim sirketleri

3.6.3.3. Ozel Denetim

Ozel denetim, SPK kanunu geregince belirlenmis olan bazi olaylar; tasfiye, birlesme,
boliinme, devir, menkul kiymet ihraci gibi durumlarin ger¢eklesmesine bagli olarak

yapilan denetimlerdir. (Ergin, 2012: 12)

Ozel Denetime Tabi Isletmeler (Giindogdu ve Miinyas, 2012: 88)

> TIhrag igin izin almak amaciyla Sermaye Piyasas1 Kuruluna bagvuracak olan

anonim ortakliklardan:

e Bu tiir bor¢lanma senetlerine iliskin ihra¢ talepleri 3 Milyar TL’yi

asanlar,
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e Bu tiir bor¢lanma senetlerinden, daha 6nce Kurul’un izni ile ihrag
edilmis olup, bagvuru tarihinde tedaviilde bulunanlar ile ayn1 ortaklik
tarafindan bunlara ek olarak yeniden ihraci talep edilenlerin tiimiiniin
toplam1 5 milyar TL’yi asanlar,

» Hisse senetleri halka arz edilmis sayillan anonim ortakliklardan bir baska
anonim ortaklikla birlesen veya diger bir anonim ortakliga devir veya
katilmaya taraf olanlar,

» Sermaye artirimi yoluyla hisse senetlerini ilk kez halka arz edecek ortakliklar

» Kurul diizenlemeleri ¢ergevesinde zorunlu veya istege bagl olarak yillik mali
tablo, ara bilango ve gelir tablosu diizenleyen ve denetlettiren ortakliklar harig
olmak {iizere, mevcut paylar1 hissedarlar1 tarafindan halka arz edilecek

olanlar,

3.7. BAGIMSIZ DENETIM SURECI

Bagimsiz denetim siireci; hisse senetleri halka arz edilmis veya halka arz edilmis
sayilan ortaklarin ve sermaye piyasast kurumlarinin, kamuya aciklanacak veya kurulca
istenecek mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina
uygun olarak denetlemesi. Bu bilgilerin dogru, diiriist bir sekilde gergegi yansitip
yansitmadiginin, denetciler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gére defter kayit ve
belgelerin incelenerek elde edilen sonucun raporla sunulmasidir. (Gilindogdu ve
Miinyas, 2012: 86)

Sermaye Piyasas1 Kurumu Mevzuati Madde 63- (1) Bagimsiz denetim kuruluslari,
gorevlerinin kapsamiyla sinirlt olmak {izere, denetledikleri finansal tablo ve raporlarin
mevzuata uygun olarak denetlenmemesi nedeniyle dogabilecek zararlardan raporu
imzalayanlarla birlikte sorumludur. Bagimsiz denetim kuruluslar ile derecelendirme ve
degerleme kuruluslari, faaliyetleri neticesinde diizenledikleri raporlarda yer alan yanlis,
yaniltict ve eksik bilgiler dolayisiyla neden olduklar1 zararlardan sorumludurlar.

(Miinyas, 2017: 139)
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Sekil 3.1. Bagimsiz Denetim Siireci (Sayar: 13, Ber¢in, 2011: 32)

MUSTERI SECIMI VE ISIN
PLANLANMASI

v

A 4

Denetim yapilacak kurulusun
belirlenmesi

Bir dnceki denetim ekibiyle veya
denetgiyle goriisme

DENETIMIN

PLANLAMASI

Miisteri isletmeyi tanima
amacuyla faaliyetleri ile ilgili
bilgi toplama

Denetim programinin

DENETIM PROGRAMININ
YURUTULMESI

A 4

A 4

DENETIMIN
TAMAMLANMASI VE
BULGULARIN
RAPORLANMASI

I¢ kontrol sisteminin incelenmesi
ve denetim riskinin
degerlendirilmesi

Maddi dogruluk testlerinin
yapilmasi

Kontrol testlerinin yapilmasi
Finansal tablolardaki hata
olasiliklarin degerleme

Analitik testlerin yapilmasi
Toplanan kanitlart degerleme

Finansal tablolarin dogrulugu
hakkinda yargiya ulagilmasi
Sonuglarin gézden gecirilmesi
Denetim raporunun yazilmasi ve
yayinlanmasi

DENETIMIN KALITE
KONTROLU
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3.8. BAGIMSIZ DENETIME TABi OLACAK SIRKETLER

6102 sayil1 yeni TTK’ ya gore tek basina veya bagl ortakliklar1 ve istirakleriyle
birlikte asagidaki ii¢ Olgiitten en az ikisini art arda iki hesap doneminde saglayan
sirketler, izleyen hesap doneminde bagimsiz denetime tabi olacaktir denilmistir.

19 Mart 2016 tarihli ve 29658 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2016/8549 Sayili
BKK ile 19/12/ 2012 tarih ve 2012/4213 Sayili Karar'da degisiklik yapilarak Bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesinde dikkate alinan sartlar yeniden
belirlenmistir. Ilgili BKK kararina gore; Tek basma veya bagli ortakliklar1 ve
istirakleriyle birlikte asagidaki ii¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayan sirketler 660 sayili
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri gercevesinde Bagimsiz denetime
tabidir. (WEB_12, 2016)

a. Aktif toplam1 40 milyon ve istii Tiirk Lirasi
b. Yillik net satig hasilat1 80 milyon ve tistii Tiirk lirasi
¢. Calisan sayis1 200 ve tstii

Higcbir Olciit sinirlamasina tabi olmadan bagimsiz denetime tabi olacak sirketler
asagida belirtilmistir ~ (Kararnameye bagh (I) Sayili Liste). Sirkiiler, 2017/13 Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketler Hakkinda) (WEB_13, 2017)

I SAYILI LISTE

1- Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve
denetimine tabi sirketlerden;

a. Yatinnm kuruluslari,

b. Kolektif yatirim kuruluslari,

e

Portfoy yonetim sirketleri

Ipotek finansmani kuruluslari,

2 o

. Varlik kiralama sirketleri,
Merkezi takas kuruluslari,

Merkezi saklama kuruluglari,

= = o

. Veri depolama kuruluslari,
i. Derecelendirme kuruluslari,

j. Degerleme kuruluslari,
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1) Sermaye piyasasi araglart bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda iglem
gbren anonim sirketler.

2- 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;

Bankalar,

>

. Derecelendirme kuruluslari,

Finansal holding sirketleri,

& o

. Finansal kiralama sirketleri,
Faktoring sirketleri,
Finansman sirketleri,

Varlik yonetim sirketleri,

= oge oo

. Finansal holding sirketleri lizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi sekliyle
nitelikli paya sahip olan girketler.

3. 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/3/2001 tarihli ve 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet
gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

4. istanbul Altin Borsasinda iiye olarak faaliyet gdstermesine izin verilen yetkili
miesseseler, kiymetli madenler aract kurumlari, kiymetli maden {iretimi veya ticareti
ile istigal eden anonim sirketler.

5. 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayilh Tarmm Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu
hiikiimleri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim {irtinleri lisansh depo sirketleri
ile 11/8/1982 tarihli ve 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu hiikiimleri uyarinca
anonim sirket seklinde kurulan sirketler.

6. Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici sirketler

Ayrica, 19/12/2012 tarith ve 2012/4213 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan;
(IT) SAYILI LISTE GORE;

1- Sermayesinin en az % 25'" kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin iist kuruluslarina dogrudan
veya dolayli olarak ait olan sirketlerden asagidaki {i¢ dlgiitten en az ikisini saglayanlar.
a. Aktif toplami1 30 milyon ve tistii Tiirk Lirasi.

b. Yillik net satis hasilat1 40 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

¢. Calisan sayis1 125 ve iistii.
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2- Yurt capinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketlerden asagidaki ii¢ dlciitten en
az ikisini saglayanlar.
a. Aktif toplam1 40 milyon ve tstii Tiirk Lirasi.
b. Yillik net satig hasilat1 60 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.
c. Calisan sayis1 125 ve istii.
3- Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile ¢agri merkezi sirketleri
hari¢ olmak iizere, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu, 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 1525 inci maddesi kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
denetimine tabi olan sirketlerden asagidaki ii¢ dlgiitten en az ikisini saglayanlar.
a. Aktif toplam1 30 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.
b. Yillik net satig hasilati 60 milyon ve iistii Tiirk Lirast.
¢. Calisan sayis1 200 ve iistii.
4- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 18/4/2001 tarihli ve 4646
sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu, 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu ve 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayilt Sivilastirtlmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi
Kanunu ve Elektrik Piyasas1t Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi olarak 2 faaliyet gosteren
lisans, sertifika veya yetki belgesi sahibi sirketlerden (4046 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢) asagidaki ii¢ 6l¢iitten en az ikisini saglayanlar.

a. Aktif toplam1 30 milyon ve istii Tiirk Lirasi.

b. Yillik net satis hasilat1 60 milyon ve {istii Tiirk Lirasi.

¢. Calisan sayis1 200 ve iistii.
5- Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gormeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda halka acik sayilan sirketlerden
asagidaki ii¢ Olciitten en az ikisini saglayanlar.

a. Aktif toplami1 15 milyon ve tistii Tiirk Lirasi.

b. Yillik net satig hasilat1 20 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

¢. Calisan sayis1 50 ve {istii
6- Gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan

(gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz
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gerceklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak {iizere, Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri ile miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yonetimi
devralinan sirketlerden asagidaki ii¢ Olclitten en az ikisini saglayanlar.

a. Aktif toplami1 30 milyon ve istii Tiirk Lirasi.

b. Yillik net satig hasilat1 60 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

¢. Calisan sayis1 200 ve iistii.
7- 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklari ile sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan sirketlerden asagidaki ii¢
Olciitten en az ikisini saglayanlar.

a. Aktif toplam1 30 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

b. Yillik net satig hasilati 40 milyon ve tstii Tiirk Lirast.

c¢. Calisan sayis1 25 ve iistil.
660 sayilt Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde Bagimsiz
denetime tabidir:

Bakanlar Kurulu Karari; 01 Ocak 2016 tarihinden gegerli olmak iizere, 19/03/2016

Tarihi itibariyle yirtirliige girmistir.

3.9. DENETIMIN ISLEVLERI

Denetim hem denetlenen isletmeye hem de isletme disinda olan bilgi kullanicilarina
faydas1 bulunmaktadir. (Karacan ve Uygun, 2012: 22)
Vergi denetiminin islevleri asagidaki gibidir.
> Arastirma ve Bulma Islevi
> Diizeltici Islevi
> Onleyici Islevi
> Egitici Islevi
Vergi Denetiminin; mali, sosyal, ekonomik ve hukuki olmak {izere dért amaci vardir.
Vergi denetimi ile vergi kayip ve kacak¢iliginin oniine gegilmesi amaglanmaktadir. Bu

sayede vergi gelirlerinin artirllmasi da saglanacaktir. Ayn1 zamanda vergiye goniillii
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uyumda vergi denetimlerinin amaglar1 arasindadir. (Yildirim, 2011: 271; Aktaran:
Orgun, 2016: 101)

Vergi denetimin amaglari; mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olarak
siniflandirabiliriz. Alinan vergiler ile ekonomide canlanma yaratmak miimkiin olabilir
ve ekonomik sorunlar giderilebilir. Bireyler arasinda esitlik adaletin saglanmasi ile

sosyal ve hukuki amag gerceklestirilebilir. (Bayrakli vd., 2012: 105)

Sekil 3.2. Muhasebe Denetiminin Islevi (Yilanci vd., 2013: 8)

BAGIMSIZ DIS DENETIM

ISLETME FINANSAL TABLOLARI

FINANSAL TABLOLARIN BAGIMSIZ DIS DENETCi TARAFINDAN
INCELEMESI VE GORUS BiLDIRMESI

ISLETME DISI BiLGI KULLANICILARI

e Borc¢ verenler

e Yatirnmcilar

o Devlet

e [lsiliskisinde Bulunanlar

Denetimin Denetlenen Isletmeye Faydalari (Giiredin: 16)

» Denetim finansal tablolarin giivenirligini artirir.
> Isletme ydnetimi ve calisanlarin sahtekarlik yapma egilimlerini azaltir.

» Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin gelismesini saglar.
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» Denetim, denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarinda maddi hata ve hileleri
ortaya cikarir. Boylece gelirlerin ve giderlerin dogru olarak gosterilmesine
yardimei olur.

» Denetim Holding kuruluslarinda ve grup sirketlerde isletme politika ve

prosediirlerine tiim topluluk i¢inde uyuldugu konusunda bilgi ve giivence verir.

Denetimin diger isletme disindaki diger bilgi kullanicilarina (kamuoyuna) sagladigi
faydalar (Giiredin: 16)
» Denetlenmis finansal tablolar, kredi veren kurumlara kredi ile ilgili kararlarinda
yardimci olur.
» Denetlenmis finansal tablolar mevcut potansiyel yatirimcilara dogru bilgiler
saglayarak yatirim kararlarinda giliven saglar.
> Isci ve isveren sendikalarina {iicret ve sosyal haklarin belirlenmesinde
kullanilacak bilgiler saglar.
> Isletmelerin devir, birlesme operasyonlarinda taraflara giivenilir bilgiler saglar.
> Isletme ile iliskisi bulunanlara isletmenin durumu, karlihig hakkinda giivenilir

bilgiler saglar.

3.10. MUHASEBE DENETIMI VERGI DENETIMI ILiSKiSi

6102 sayili TTK’nin sermaye sirketlerinde ki denetimlerle ilgili diizenleme de,
Glmriik ve Ticaret Bakanligi’nin ticaret sirketlerine iliskin denetimi (m.210/1)
haricinde iki tiir denetim ortaya ¢ikmustir. a) Bagimsiz denetim (m.397-406) ve b) Ozel
denetimdir (m.438-4449). (Ozkorkut, 2013: 9)

Muhasebe ve denetim birbirleri ile iliskili kavramlardir. Nedeni muhasebesiz
denetim olmaz. Denetim gerekli bir unsur dur beraberin de muhasebenin de gerekligini
birlikte getirmektedir. (Giivemli, 2001: 625)

Muhasebe denetimi isletmeler tarafindan beyan edilen mali tablolarla 1lgili
islemlerin mevzuata uygunluk derecesini kontrol ettirmek ic¢in isletme sahiplerince
yaptirilmaktadir. Vergi denetimi ise, vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlagmis
elemanlar1 araciligiyla yiikiimliilerin vergi borcu doguran olaylarla ilgili hesap ve

islemlerinin incelemesi, arastirilmasidir. (Tekin ve Celikkaya, 2014: 47)
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Vergi Denetimi, “vergi yasalar ile vergiye tabi tutulan yiikiimli ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesi ve vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi sisteminde yer
alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarinin belirlenmesi amaglarina
yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimiidiir”. (Hesap Uzmanlar1
Kurulu: 98; Aktaran: Tekin ve Celikkaya, 2014: 46)

Vergi denetimi, kamu hukukunu ilgilendiren kamusal alanda yapilan denetimlerdir.
Ayni zamanda kamusal dis denetimdir. Devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu
harcamalarin1 karsilamak iizere vatandaslarindan topladigi vergisel 6devlerini diizgiin
bir sekilde yerine getirip getirmedigini denetlenmektedir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore 1-Yoklama, 2-Bilgi Isteme, 3-Vergi Incelemesi, olmak iizere 3 yolla
denetimler ger¢eklesmektedir. (Erol, 2010: 32)

Vergi denetimi ile amag vergi suglarin1 6nlemek, kayit dis1 ekonomi ile miicadele
etmek ve herkesin vergi kanunlarina uygun davranmasini saglamaktir.

Vergi denetimi belge diizenine gore yapilmaktadir. Belgelerin eksiksiz ve tam olarak
hazirlanmas1 miikellef icin ispat edici delil niteligindedir. Bu sayede eksiksiz ve dogru
diizenlenen belgeler ve denetim sayesinde vergi suglarinin da 6niine gegmek miimkiin

olabilmektedir. (Karakog, 1997: 406; Aktaran: Ugur ve Elibol,2016: 317)
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Tablo 3.3. Vergi Tiirleri itibariyla 2016 Yili inceleme Sonuclar1 (WEB_14, 2017)

Vergi Tiirii Incelenen Rapor Bildirilen Bulunan Bulunan Tarh Edilen
Miikellef Sayist Matrah Matrah Farki | Vergi Farki Vergi
Sayisi
(TL) (TL) (TL) (TL)
Gelir Vergisi 911 1.213 211.484.653 51.160.730 7.710.321 9.880.627
Kurumlar 415 442 124.741.451 34.354.471 7.713.268 7.990.737
Vergisi
KDV 1.216 1.528 597.366.796 131.313.682 32.447.718 33.035.260
o1V 62 65 0 629.371 676.829 753.153
Bank. Sig. 3 5 0 143.920 14.382 7.196
Mua.Vergisi
Veraset  ve 34 36 731.221.215 892.436.567 86.621.025 86.886.507
Int. Vergisi
Damga 28 36 264.029 7.911.362 448.125 686.776
Vergisi
Gegici Vergi 312 562 20.069.472 49.155.181 7.042.315 5.715.191
Digerleri 3.880 3.871 433.085.402 106.399.344 5.389.012 5.451.384
TOPLAM 6.861 7.758 | 2.118.233.018 |1.273.504.628 | 148.062.995 | 150.406.831

2016 yili incele sonuglarina gore toplam 6.861 vergi miikellefi incelemeye tabi

olmus 1.273.504.624 Tiirk Liras1 matrah farki ortaya ¢ikmistir. Bulunan vergi farki ise
148.062.995 Lira dir. Burada denetimin vergiyi tahsil edebilme iizerindeki etkisinin
Oonemini anlamak miimkiindiir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlarma gére, 2016 Y1l vergi iade incelemeleri
kapsaminda; 378 miikellef incelenmis, 602 adet vergi inceleme raporu diizenlenmis,
391.565.063 TL matrah tizerinden, 1.567.920 TL matrah farki bulunmus ve bulunan
matrah farki tizerinden, 153.401 TL vergi tarh edilmistir.

3.11. FINANSAL DENETIM VE MUHASEBE ILiSKiSI

Muhasebe siireci; isletmeye ait finansal nitelikteki verilerin kaydedilmesi, islemlerin
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine, muhasebe standartlarina uygun olarak ve yasal

mevzuat ¢ergevesinde, finansal tablolar hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasidir. Denetim
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ise hazirlanmis olan bu verilerin genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina, gergek ve
dogru, diiriist ve tarafsiz olarak sistematik bir sekilde aragtirarak sonuglarinin ilgi
duyanlara raporlarla bildirilmesidir. (Yazici, 1986: 4)

Muhasebedeki asil amag, finansal nitelikteki bilgilerin hazirlanmasi, ilgilere karar
alma siireclerinde yararli olabilecek sekilde raporlanmasidir. Finansal denetim ise
muhasebe siirecince hazirlanan bu verilerin inceleyerek dogru, diiriist olup olmadigi
hakkinda goriis bildirmektir. Bunun sonucunda isletme yetkilileri tarafindan hazirlanmis
olan bu verilerin dogru ve diiriist bir sekilde hazirlanip hazirlanmadig hakkinda
giivenilir bilgi elde edilmektedir. (WEB 15, Siier; 2004: 42)

Muhasebe ve denetim arasindaki farkliliklar: asagidaki tabloda karsilastirmali olarak

verilmektedir.

Tablo 3.4. Muhasebe- Denetim Iliskisi (Kavut vd.,2009 :19)

MUHASEBE DENETIM

Finansal nitelikteki verilerin kaydedilmesi Finansal nitelikteki verilerin
dogrulugunun incelenmesi

Islemlerin genel kabul gérmiis muhasebe | Yapilan islemlerin  genel kabul
ilkelerine ve yasal mevzuata gore yapilmasi gormiis muhasebe ilkelerine ve yasal
mevzuata uygunlugunun incelenmesi

Muhasebe Standartlarindan yararlanilir Denetim Standartlarindan yararlanilir

Finansal tablolarin hazirlanmasi  Finansal | Finansal tablolarin dogrulugunun ve
tablolarin  dogrulugunun ve giivenilirliginin | giivenilirliginin degerlendirilmesi
degerlendirilmesi

Finansal tablolarin ilgililere sunulmasi Denetim raporunun ilgililere
sunulmasi

Muhasebede finansal nitelikli olaylar kaydedilirken, denetim verilerin dogrulugunu
inceler. Muhasebede muhasebe standartlarindan yararlanilirken, denetimde denetim

standartlarindan yararlanilir.

3.12. VERGI DENETIM ORANLARI

Tiirkiye ‘de yapilmakta olan denetim oranlar1 %2 ve %4 oranlar1 arasinda

degismektedir. Ortalama olarak % 2,5 dolaylarinda goriilmektedir. Cok diisiik bir
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orandir. (Bu konuda bkz. Beyannameli miikelleflerin toplam igindeki oranina iliskin

aciklamalar. (Tekin ve Celikkaya: 44-45)

Tablo 3.5. 1991 - 2015 yillar1 arasinda yapilan vergi denetimleri ile ilgili inceleme
verileri asagida yer almaktadir.

Yillar Inceleme Sayisi Miikellef Sayisi Inceleme Oram (1/2)
1991 78.803 2.116.737 3.72%
1992 59.37 2.109.306 2.82%
1993 68.954 2.097.344 3.32%
1994 48.056 2.139.475 2.25%
1995 56.096 2.149.693 2.61%
1996 54.536 2.173.144 2.51%
1997 63.198 2.533.041 2.81%
1998 68.748 2.415.771 2.85%
1999 51.353 2.548.418 2.02%
2000 60.335 2.388.850 2.52%
2001 68.286 2.334.209 2.93%
2002 113.244 2.315.241 4.89%
2003 68.251 3.896.362 1.75%
2004 153.881 4.031.702 3.81%
2005 104.578 3.876.305 2.69%
2006 110.442 3.937.878 2.80%
2007 135.847 4.027.665 3.37%
2008 113.073 4.035.013 2.80%
2009 47.787 4.103.583 1,16%
2010 - 4.248.922 -
2011 12.670 4.334.678 0,29%
2012 12.192 4.687.691 0,26%
2013 12.924 4.932.129 0,26%
2014 9.779 5.032.643 0,19%
2015 9.902 5.177.521 0,19%

Kaynak: (WEB_16) - ( GIB Faaliyet Raporu 1999 , (2000), GIB Faaliyet Raporu 2009,
(2010), s. 147, GIB Faaliyet Raporu 2010 , (2011), s. 93, GIB Faaliyet Raporu 2011 ,
(2012), s. 37- 66, GIB Faaliyet Raporu 2015, (2016), s. 81-129, Tekin ve Celikkaya:
43 - 44)
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Tablo verilerine baktigimizda en yiiksek denetim orani 2002 yilinda % 4.89 olarak
gerceklesmistir. 2003 yilinda ise 1.75 ‘e diismiis 2007 yilinda % 3.37 ‘ye yiikselmistir.
2007-2008 donemlerinde ise ekonomik kiriz etkisi ile %1 oranina kadar diigmiistiir.
Denetim oranlarinin diisiik olmasi ve denet¢i bagina diisen miikellef sayisinin fazla
olmast nedeni ile etkin bir denetim yapmak olanagi azalmaktadir. (Tekin ve Celikkaya,

2005: 44-45) Denetim oran1 artmak yerine son yillarda daha da azalmistir.

3.13. VERGI DENETIMININ DUZENLEYICi VE ONLEYICi FONKSiYONU

Yapilan vergi denetimleri sayesinde hatalar tespit edilerek diizeltilmesi
saglanmaktadir. Bu sayede vergi kayiplarinin da 6niine gegilmektedir. Vergi denetimleri
sonucunda su¢ teskil eden unsurlarin varligir tespit edilerek cezai miieyyideler
uygulanmaktadir. Bu nedenle cezalara maruz kalmak istemeyen miikellef vergi kayip
kacake¢iligina sebep olan hileli olaylardan uzaklagmasina neden olup ve suclarin
azalmasi saglanmaktadir. (Can vd., 2014: 444)

Vergi incelemeleri, vergi incelemeye yetkili olan kisilerce yapilir. Teftis sorusturma,
ihbar, sikayet ve benzeri nedenlerle vergi incelemeleri yapilabilmektedir. (Tekin, 2010)

Vergi denetimlerinin; mali, sosyal, ekonomik ve hukuki olmak iizere dort amaci
bulunmaktadir. Vergi denetimi ile vergi kayip ve kacake¢iliginin Oniine gegilmesi
saglanmaktadir. Bu sayede vergi gelirleri artacaktir. Ayn1 zamanda vergiye goniillii

uyumda vergi denetimlerinin amaglar1 arasinda bulunmaktadir.
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BOLUM 4: VERGI SUCLARI VE DENETIMIN
VERGININ TAHSIL EDILEBILMESI UZERINDEKI
ETKISI

Insanlar olaylar karsisinda farkli  tepkiler verebilmektedir. Dolayisiyla
miikelleflerinde vergiye karsi nasil bir davranis sergileyecegi konusunda net bir goriis
bildirmek olanakli degildir. Vergi uyumuyla ilgili yapilan bazi ¢alismalarda (Allingham
ve Sandmo, 1972; Laffer, 1981; Clotfelter, 1983) vergi denetimlerinin siklastirilmasi ve
vergi oranlarinin diisliriilmesi mevcut vergilerin beyan edilmesinde gozle goriilebilecek
bir oranda artis saglamak i¢in yeterli olacagi belirtmislerdir. (Alm v.d, 1992: 108;
Aktaran: Sahin, 2016: 53) Yapilan denetimler vergiyi tahsil edebilme oranini
artiracaktir.

Etkin bir vergi denetimi ile vergi miikellefleri {izerinde olusan baski, miikelleflerin
gercek gelirleri lizerinden beyan vermeleri neden olacaktir. (Aktan vd., 2006: 146)
Vergilerin elde edilen gelirlere gore tahsil edilmesinde, vergi denetiminin biiyiik rolii
goriilmektedir. (Tekin ve Celikkaya, 2005: 53) Denetim elemanlarinin sayica yeterli
olmasi ve niteliklerinin yeterliligi denetimin etkiligini saglayacaktir.

01.01.2001-31.12.2001 tarihleri arasinda yapilan denetimler ve vergi incelemeleri
sonucunda  68.132  miikellefe  vergi incelemesinde  bulunulmus  ve
7.312.698.061.000.000 TL tutarinda ki matrah iizerinden 13.473.141.747.000.000 TL
matrah farki bulunmustur. Bu verilere gore beyan olunan gelirler olduk¢a diistik
olmustur. Denetim elemanlarinca yapilan vergi incelemeleri sonucu oldukga yiiksek
matrah farki bulunmustur. Bunun sebebinin serbest beyan sisteminin olmasi ve
miikelleflerin bu durumu kotiiye kullanmis olmalaridir. (Giiglii, 2004: 13) T.C. Maliye
Bakanlhig1 Gelirler Genel Miidiirliigii Vergi Istatistiklerinden alinmustir.

Denetim olasiliginin vergi uyumu iizerine 1970 yillar1 sonundan itibaren birtakim
aragtirmalar yapilmis; Ornegin: Witte ve Woodbury (1985) Amerika Birlesik
Devletlerinde yaptig1 arastirmada denetim sayisi arttikca dogru beyan sayisi arttigi
gozlenmistir. Baldry (1987) Denetimin vergi uyumuna etkisi calismasinda vergi

uyumunu arttirdigi sonucuna varmistir. Alm ve Mc Clelland ve Shulze (1992)
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tarafindan yapilan arastirma sonuglarinda yine denetim olasiliginin vergi uyumunu
artirdign sonucuna ulasilmistir. ( Onal, 2014: 136) Sonuglar gdstermistir ki denetim
orani arttikca dogru beyan sayisi artiyor ve vergi uyumu orani art1yor.

Tirk vergi sisteminde vergilendirme beyan usuliine dayali olarak yapilmaktadir. Bu
nedenle de miikelleflerde bir hareket serbestligi dogmaktadir. Bu serbestligin
Onlenebilmesi i¢cinde miikelleflerin beyanlarinin dogru olarak yaptiklar1 denetleyen bir
kontrol mekanizmasma ihtiyag duyulmaktadir. Burada vergi denetimi devreye
girmektedir. Fakat yeterli sayida denetleme personelinin olmamasi ve sistemin
islerliginin yetersizliginden kaynaklanan nedenlerle vergi kayip ve kacak¢iliginin 6niine
geemekte yeterince miimkiin olamamaktadir. (Avcr ve Demirci, 2016: 2232) Bu
nedenle denetim elemanlarinin sayilari artirilmalidar.

Verginin eksiksiz ve tam 6denmesi bir vatandaglik gorevidir. Fakat miikellefler vergi
ile ilgili sorumluluklarini tam olarak yerine getirdiklerinde elde etmis olduklari
kazanglardan azalma meydana gelecektir dolayisiyla miikellefler bir ikilem iginde
kalabilmektedirler. Burada vergi denetimleri sayesinde etkili bir denetim mekanizmasi
kurularak vergi kayip ve kacakgiliklarinin 6niline gegmek miimkiin olacaktir. Miikellef
denetimler esnasinda yakalanabilecegini diisiinerek vergi ile ilgili sorumluluklarini
yerine getirilmesi saglanacaktir. Yapilan denetimler ve siklik derecesi miikellefi
zorlayict bir unsur olarak gortilmektedir.

Herhangi bir gelir unsurunun vergilendirilmesi agamasinda, vergi kaybini 6nlemek
amact ile vergi giivenlik dnlemlerini almak gelir sisteminde bir biitiinliik saglar. Ozel
giivenlik 6nlemleri ayn1 zamanda 6z denetim aracidir. (Altug, 1995: 101)

Vergi denetimi vergi kayiplarini 6nlemekte kullanilmakta olan bir aractir. Etkin bir
denetimin cezalandirict olmasinin yaninda egitici ve 6gretici roliiniin de tistlenmelidir.
Bu sayede kanunlara uyan bir toplum yaratilacaktir. Yasalara uyan toplum ile rekabet
esitsizligi azalmis olacaktir. (Korkmaz, 2016: 122)

Ulkemizde denetim ile ilgili biiyiikk sikintilar mevcuttur faal olarak is yapan
miikellefler ile denetim elemanlart arasinda ciddi bir orantisizlik bulunmaktadir.
Incelenen miikellef sayis1 %1 - %2 dolayinda olunca da miikelleflerin yakalanma
riskleri diistik oldugu icin vergi kayip ve kagakciliklarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir

hale gelmektedir. (Korkmaz, 2016: 121)
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4.1. ARASTIRMA YONTEMIi VE ARASTIRMANIN AMACI

Calisma  alammiz  Istanbul  Anadolu  yakasimin  degisik  boliimlerinde
gerceklestirilmistir. Vergi miikellefleri ile igyerleri bire bir ziyaret edilerek anketlerin
doldurulmasi saglanmistir.

Anket yontemi kullanmamizin sebebi miikelleflerin vergi karsisinda, tutum ve
davraniglarinin  dlclilmesinde verilen cevaplarin 6nemli bir belirleyicisi olmasidir.
Ankete 300 kisi katilmistir, katilanlardan 50 kisi ticret geliri miikellefi oldugu icin bu
cevaplar degerlendirme dis1 birakilmistir. Hedef kitle olarak beyannameli miikelleflerin
cevaplar1 degerlendirilmeye alinmistir.

Kaynakta kesinti oldugu icin aslinda {icret geliri ile ilgili vergi kagirma is¢inin
kendisinden ¢ok patronun cevaplamasi gereken sorular olarak ayri bir degerlendirme
konusudur. Son bir yil i¢inde kendi is arama deneyimlerinden yola ¢ikarak sOyle bir
yorum yapmak sanirim dogru bir tespit olabilir isveren is¢inin iicretini, is¢inin almis
oldugu iicretten 6demek istemiyor. Biiyiik ¢ogunlukta ki isverenler ise alacagi aday ile
bunun pazarligr icine girebilmektedir. O halde kaynakta kesinti yaparken isci
licretlerindeki vergilendirme yeterince dogru ve diiriist olmamaktadir. Isveren is¢inin
ticretini 0derken ise baslamadan evvel yapmis oldugu pazarlik iizerine asgari iicrete
isabet eden kismi ya da ticret yiiksek ise ona gore bir iicret belirlenerek bankadan
yatarken diger kisim elden verilebilmektedir. Ayrica hi¢ sisteme dahil edilmeyip
sigortasiz c¢alisan iscilerin olmasi da ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir
kaybinin bagka bir nedenlerinden biri olarak.

Meslek koduna gore asgari licret belirlenmesi onemlidir. Tek bir asgari iicretin
belirlenmesi isveren tarafindan yeterli goriilmesi hatta daha ileri giderek sigortasiz is¢i
calistirmak {icret geliri elde edenler i¢in biiyiik bir sikint1 olup devlet i¢inde dnemli bir
gelir kaybina sebebiyet vermektedir. Bu durumu 6nleyici ¢aligmalarin hizlandirilmasi
vergi gelirlerini 6nemli bir sekilde arttirici rol oynayacaktir.

Yapilan bu calismanin amaci, vergi suglarinin ortaya ¢ikis nedenlerini arastirmak,
miikelleflerin vergi karsisindaki ve denetim hakkinda ki diisiincelerini belirlemek, vergi
psikolojisini anlamaya caligmak, denetimin vergiyi tahsil etmesi {izerindeki etkinligini
arastirmak amaghdir. Birici boliimde demografik 6zellikler sorulmustur. Anketin ikinci

boliimiinde ise vergi miikelleflerinin vergiye bakis acilari, vergi su¢unun olusmasinda
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bu alginin bir tepki olup olmayacagi, denetimin miikellef davraniglari {izerinde herhangi

bir yaptirima sahip olup ya da olmayacagi sorularla irdelenmeye calisilmistir.

4.2. ANKET SONUCLARI VE DEGERLENDIRMELER

Miikelleflerin vergiyi algilama sekilleri ve verdikleri tepkiler merak edilen bir
konudur. Vergi sugun olusmasinda vergiyi algilama ve vergi uyumu, verginin igsel bir
motivasyona dayanarak ddemesinin 6nemi arastirilacaktir. Denetimin sugun olusmasini
ve Onlemesi acgisindan 6nemli bir yere sahip olup olmayacagi ve denetimin etkinligi
tizerinde durulacaktir

Denetim miikellefler tiizerinde nasil bir etki yaratabilir? Denetim verginin
O0demesinde, sucun olugmasinda dnleyici bir etki yaratabilecek midir? Vergi ahlaki var
midir? Vergi psikolojisi mikellefleri nasil etkiler? Vergi oranlarinin mikellef
tizerindeki etkisi nedir? Vergi adaleti var midir? Vergi cezalarinin caydiricilik orani

nedir? Gibi sorularina cevap bulunmaya calisilacaktir.

4.2.1. Demografik Ozelliklere Gore Analizi

Demografik ozelliklerden cinsiyet, yas, egitim durumu ve kazang¢ gruplarina yer

verilmistir.

4.2.1.1. Ankete Katilan Miikelleflerin Cinsiyete Gore Dagiliminin Degerlendirilmesi

Anket katilimcilar secilerek degil rastgele isyerleri ziyaret edilerek anket yapilmustir.
Calisma hayatinda erkeklerin sayisinin, kadinlardan daha fazla olmasi nedeni ile bu

oran anketimize de yansimistir. Kadinlarin orant %25 civarindadir.

Tablo 4.1. Ankete Katilan Miikelleflerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet Miikellef Sayis1 Yiizdelik Dagilim %
Kadin 62 24,80
Erkek 188 75,20
Toplam 250 100,0
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Tablo 4.1°e gore miikelleflerin 62°si kadinlardan olusmaktadir, 188’1 ise erkeklerden

olugsmaktadir. Toplamda 250 katilime1 mevcuttur. Ankete katilanlardan % 0,25 ‘i oranda

kadin olup % 0,75’si erkektir.

Grafik 4.1. Ankete Katilan Miikelleflerin Cinsiyete Gore Grafiksel Dagilimi

Miikellef Say1si
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Grafik 4.1° de kadin ve erkeklerin sayilarmin gosterimi yapilmistir. Birinci siitunda

kadinlarin 62 kisi olarak, ikinci siitunda erkeklerin sayis1 188 kisi olarak gdsterilmistir,

liclincii siitun ise kadin ve erkeklerin toplamini 250 kisi olarak gostermektedir.

Tablo 4.2. Ankete katilan miikelleflerin yasa gore dagiliminin degerlendirilmesi

Yasa Gore Dagilim Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif Yiizde%
18-30 17 23 40 16 16

31-40 26 56 82 32,8 48,8

41-60 19 80 99 39,6 88,4

61 ve Ustii 0 29 29 11,6 100,0
Toplam 62 188 250 100,0

Anket katilimcilarinin %16°s1 18-30 yas araligin dadir, %32,8’1 31- 40 yas aralifin

dadir, %39,6’1 41-60 yas araligin dadir, %11,6’s1 ise 61 ve {istli yas araligindadir. 18-30

yas Araligindaki 40 katilimcidan 17’s1 kadin olup 23’1 erkektir 31-40 yas araligindaki

toplam katilimci sayist 82 kisi olup 26’s1 kadin miikelleflerden, 56’s1 ise erkek

miikelleflerden olugmaktadir. 41-60 yas araliginda ise toplam 99 miikellef katilmistir,

katilimcilarin 19’u kadin olup 80 kisi ise erkek miikelleflerden olusmustur. 61 ve iistii

katilimcilarin tamami erkeklerden olusmakta olup toplam 29 kisidir.
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Grafik 4.2. Ankete Katilan Miikelleflerin Yas Ortalamasina Gore Grafiksel
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Grafik 4.2 Verilerine gore yatay eksendeki 18-30 yas araliginda ki birinci
stitundakiler kadinlar1 gostermektedir. Toplam 17°si kadin vergi sorumlusu
bulunmaktadir. Ikinci siitun erkekleri gostermekte olup toplam 23 erkek vergi miikellefi
bulunmaktadir. Ugiincii siitun ise kadin ve erkek toplam katilimeilar1 temsil etmektedir.
Kadin ve erkek toplami 40 kisidir.

31-40 yas araliginda ikinci olarak siralamada yer almistir. Birinci siitun kadin
miikellefleri temsil etmektedir ve toplam 26 kisidir. Ikinci siitun erkek miikelleflere
aittir. Toplam sayis1 56 kisidir. Kadin ve erkeklerin toplam sayis1 82 kisidir ve li¢lincli
siitunda yer almaktadir. 31-40 yas grubunu temsil eden, grafikte {i¢lincii siitun toplam
kadin ve erkek sayis1 82 kisidir.

41-60 yas grubu miikellefleri temsil eden grafik siitunlarinda birinci siralamadaki
siitun kadinlara aittir. Toplam kadin sayist 19 kisidir. Erkek miikelleflerin sayis1 80
kisidir, toplamda 41-60 yas araligindaki miikellef sayis1 99 kisiden olusmaktadir.

61 ve lstli yas grubunda ise kadin miikellef bulunmamaktadir, erkek miikellef sayis1
ise 29 kisidir.

En son Toplam siitun da genel toplam alinarak birinci siitun kadinlarin toplamim
gostermektedir, toplam 62 kadin bulunmaktadir. Ikinci siitun erkeklerin toplamini
gostermektedir. Anketi toplam 188 erkek miikellef cevaplamistir Ugiincii siitun ise

kadin ve erkeklerin toplamini géstermektedir, toplam say1 250 kisiden olugmustur.

61



Tablo 4.3. Ankete Katilan Miikelleflerin Egitim Seviyesine Gore Dagilimi

Kiimiilatif Yiizde
Egitim Seviyesi Kadin Erkek Toplam Yiizde % %
ilkokul 1 12 13 5,2 5,2
Ortaokul 1 19 20 8 13,2
Lise 16 65 81 324 45,6
Universite 39 82 121 48.4 94
Yiiksekogrenim ve Ustii 5 10 15 6 100,0
Toplam 62 188 250 100,0

Tablo 4.3’te anket katilimecilarinin egitim seviyesine gore dagilimi ilkokul
seviyesindeki katilimecilarin toplami1 13 kisidir, yilizdelik dagilima gore % 5,2°dir.
Ortaokul seviyesindeki katilimeilarin toplami 20 kisidir, yiizdelik dagilima gore yiizde
% 8’dir. Lise seviyesindeki miikellef sayis1 81°dir, yilizdelik orami % 32,4’diir.
Universite 6grenimi gérmiis miikellef sayis1 121 kisidir, yiizdelik dagilimi % 48,40°dr.

Yiiksekogrenim ve iistii katilimer sayisi 15 kisi olup, ylizdelik dagilimin % 6’dir

Grafik 4.3. Ankete Katilan Miikelleflerin Egitim Seviyesine Gore Grafiksel
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Miikelleflerin egitim seviyesine gore dagilimimi gosteren Grafik 4.3 verilerine gore

Universite mezunu miikelleflerin sayis1 daha fazla goriinmektedir. Ikinci sirada Lise
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mezunu gelmektedir. Uciincii sirada Yiiksekdgrenim mezunlari gelmekte, dérdiincii
sirada ilkokul mezunu miikellefler yer almaktadir.

Egitim seviyesine gore bir ayrim yapilmis. Anket katilimcilarinda ilkokul
seviyesinde birinci siitunda yer almistir ve ilkokul mezunu kadin sayis1 1 kisidir. Ikinci
stitunda ilkokul mezunu erkek sayis1 12 kisidir. Toplam ilkokul mezunu miikellef sayisi
13 kisidir.

Ortaokul mezunu kadin miikellefler birinci siitunda yer almis olup 1 kisidir, erkek
miikellefler ikinci siitunda yer almis ve 19 kisidir. Toplam 20 ortaokul mezunu ankete
katilmistir.

Ankete katilan lise mezunu miikelleflerden 16 kadin miikellefler olusturmaktadir, 65
erkek miikelleflerden olusmaktadir. Toplam lise mezunu katilimci sayis1 81 kisidir.

Universite mezunu vergi miikelleflerinden kadmlarin sayis1 39 kisidir, erkek
katilimcilarin sayis1 82 kisidir, toplam 121 iiniversite mezunu anketi cevaplamistir.

Yiiksek Ogrenim ve Ustii miikelleflerin 5 kisisi kadin olup 10 kisi ise erkeklerden

olusmaktadir.

Tablo 4.4. Ankete Katilan Miikelleflerin Kazan¢ Gruplarmma Gore Dagilim

Kadin Erkek Toplam Yiizde% | Kiimiilatif Yiizde%

Ticari Kazang 41 134 175 70,0 70,0
Zirai Kazang 2 1 3 1,2 71,2
Serbest Meslek Kazanci 14 44 58 232 94,4
Basit Usul 1 6 7 2.8 97,2
Kurum Kazanci 1 1 2 0,8 98,0
Diger 3 2 5 2,0 100,0
Toplam 62 188 250 100

Tablo 4.4 miikelleflerin kazan¢ gruplarina gore dagilimi verilmistir ticari kazang
sahibi miikelleflerin 41’ini kadinlar olusturmaktadir. Erkeklerin sayisi 134 kisidir.
Toplam 175 kisi olup, katilimcilarin %701 ticari kazang sahibidir.

Zirai kazang sahibi kadin miikellef sayis1 2 kisidir, erkek sayisi1 ise 1 kisidir toplam
ziral kazang saglayan miikellef sayis1 3 kisiden olugsmaktadir. Kazang¢ grubunun %1,2’si

Zirai kazang elde etmektedirler.
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Serbest Meslek kazanci elde eden kadin miikellef sayis1 14 kisi olup, erkeklerin
sayist 44 kisiden olugmaktadir. Toplam Serbest Meslek kazaci elde eden miikellef sayisi
58 kisi olup katilanlarin %23,2 ‘ini olusturmaktadir.

Basit Usul kazang sahibi miikelleflerden 1 kisi kadin, 6 kisi erkektir. Toplam 7 kisi
olup, miikelleflerin % 2,8’ini olugturmaktadir.

Kurum kazanci elde eden miikelleflerin 1 kisi kadin ve 1 kisi erkektir. Toplam 2 kisi
mevcuttur. Katilimeilarin %0,8’ini olusturmaktadir.

Diger kazang¢ gruplarindan 3 kisi kadin vergi miikellefidir, 2 kisi ise erkek vergi

miikellefidir %2,0 ‘1 diger kazang grubuna aittir.

Grafik 4.4. Ankete Katilan Miikelleflerin Kazan¢ Gruplarina Gore Grafiksel
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Grafik 4.4 verilerine gore ankete katilan vergi miikelleflerinin biiyiik ¢ogunlugu
Ticari Kazang sahiplerinden olusmaktadir. ikinci sirada Serbest Meslek kazanci elde
edenler, tiglincii sirada Basit Usul, dordiincii sirada diger kazang sahipleri, besinci Zirai
kazang sahipleri, altinci sirada Kurum kazanci sahibi vergi miikellefleri yer almistir.

Ticari kazang sahibi vergi miikellefleri 175 kisiden olugmustur, Serbest meslek
kazanci elde eden vergi miikelleflerin sayis1 58 kisidir, Basit Usul vergi miikellefleri 7
kisidir, Diger Kazang sahipleri 5 kisidir, Zirai Kazang sahipleri 3 kisidir, Kurum kazanci

elde eden miikellef sayis1 ise 2 kisidir.
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4.2.2. Arastirma Sonuclar1 Analizi

Tablo 4.5. Vergi Bilinci ve Vergi Ile Ilgili Yiikiimliiliigiin Yerine Getirilmesi

Hakkinda goriisler

Cinsiyete Gore Evet | Hayir | Kismen Evet | Kismen Hayir | Yiizde | Toplam
Kadin 49 1 11 1 24,8 62
Erkek 149 10 22 7 75,2 188
Toplam % 79,2 4,4 13,2 32 100 250

Yasa Gore 18-30 36 3 1 0 16 40
31-40 59 4 18 1 32,8 82
41-60 81 3 12 3 40 99
61 ve Ustii 21 1 3 4 11,6 29
Toplam % 79,2 4,4 13,6 3,2 100 250

Egitim Seviyesine | ilkokul 13 0 0 0 5,2 13

Gore Ortaokul 14 1 4 1 8 20
Lise 65 5 9 3 32,8 81
Universite 92 5 20 4 48,4 121
Yiiksek
Ogrenim
ve Ustii 14 0 1 0 6 15
Toplam % 79,2 4,4 13,6 32 100 250

Vatandas olarak 6demeniz gereken vergileri tam olarak 6demekte misiniz? Diye
sordugumuzda cinsiyete gore katilimcilarin % 78,8 ‘sinin evet diyerek vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdiklerini iddia etmislerdir, %13,6 ‘s1 ise kismen
evet demislerdir, %4,4 hayir isaretlenmistir. %3,2 ‘s1 ise kismen hayir isaretlemistir.
Cinsiyete gore baktigimizda %79 kadinlarda evet denilmis, %79,2 erkeklerde evet
denilmisgtir.

Kadinlar ve erkekler vergi ile ilgili sorumlulugu hakkinda ayni vergi bilincine sahip
olabileceklerini gozlemlemekteyiz. Bunun nedeni kadmlarin da erkekler gibi ayni
sosyal yasami paylagmalar1 nedeni ile olabilir. Eskiden ailenin reisi erkeklerdi simdi ise
kadinlarinda ¢alisma hayatinda olmalar1 nedeni ile bu rolii paylasmis olmalarindan

kaynaklanabilir.
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Universite mezunu kisilerin sayisinin fazla olmasi, egitim seviyesinin yiiksek oranda
olmasi, bilin¢li olma oranint artirmaktadir. Biling seviyesinin yiiksek olmasi vergi

uyumunu artirmistir.

Tablo 4.6. Vergi Oranlarinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkindaki Diisiinceler

Kadin Erkek Toplam Yiizde % | Kiimiilatif Yiizde ¢
Evet 51 148 199 79,6 79,6
Hayir 4 14 18 7,2 86,8
Kismen Evet 6 24 30 12 98,8
Kismen Hayir 1 2 3 1,2 100
Toplam 62 188 250 100

Ulkemizin sosyal ve ekonomik durumlari géz 6niinde bulundurdugumuzda vergi
oranlarinin yeniden diizenlenmesi gerektigini digiinmekte misiniz? Diye Vergi
miikelleflerine soruldugun da, anket katilimcilarinin %79,6’s1 degismesi gerektigi
yoniinde bir tercihte bulunmuslar, %7,2’si hayir demislerdir, %12 oraninda kismen evet
isaretlemislerdir, %1,2 oraninda ise kismen hayir tercihinde bulunmuslardir.

Yapilan bu degerlendirme sonucunda tilkemizin sosyal ve ekonomik kosullart goz

ontinde bulundurularak vergi oranlar1 yeniden diizenlenmelidir.

Grafik 4.5. Vergi Oranlarinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkindaki Diisiinceler
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Grafik 4.5 verilerine gore arastirmaya toplam 250 kisi katilmis olup, 199 kisi evet

olarak isaretlemistir, 18 kisi hayir demis, 30 kisi kismen evet demis ve 3 kisi ise kismen
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hayir demistir. Kadinlarin 51°1 evet, 4’1 hayir, 6’s1 kismen evet ve 1 kisi ise kismen
hayir secenegini isaretlemistir. Erkeklerin 148’1 evet demistir, 14’1 hayir, 24 kismen
evet, 2’si kismen hayir demistir.

Vergi miikelleflerinin ¢ogunlugu evet isaretleyerek vergi oranlarmin yiiksek
olmasindan sikayet¢i olmuslardir. Vergi oranlarinin yiiksekliginden yakinan miikellef
O0demis oldugu vergiyi yiiksek buldugu icin vergiyi 6dememenin yollarini arayacak,
belki de vergi kacirma yoluna bagvuracaktir. Veya vergiden kacinma yollarini

deneyecektir.

Tablo 4.7. Vergi Kacakcihgimin Onlenmesinde Vergi Cezalarimn Caydiricilik

etkisi
Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 13 28 41 16,4 16,4
Hayir 35 123 158 63,2 79,6
Kismen Evet 10 25 35 14 93,6
Kismen Hayir 4 12 16 6,4 100
Toplam 62 188 250 100

Vergi kacak¢iliginin dnlenmesinde vergi cezalarmin yeterince caydirict olduguna
inaniyor musunuz? Diye sordugumuzda Tablo 4.7 verilerine gore %16,4°l evet
demistir, % 63,2 si hayir demistir, %14°l kismen evet demis, %6,4’1i ise kismen hayir
tercthinde bulunmuslardir.

Anket verilerini yorumladigimizda, vergi kacak¢ilifinin onlenmesinde, cezalarin
etkisinin yeterince olmadigi diisiincesinin yaygin bir diisiince olarak goriiyoruz. Bu
sekilde olmasinin baglica nedenleri arasinda insanlar kacakcilik yapip ceza aldiginda
aflarin olmas1 insanlar lizerinde cezanin etkisi azaltabilmektedir ve su¢ isleyen biri

tekrar ayn1 suglari isleyebilmektedir.
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Grafik 4. 6. Vergi Kacakcihgimin Onlenmesinde Vergi Cezalarinin Caydiricihk

etkisi
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Grafik 4.6 verilerine gore vergi miikelleflerinin toplamda 41°1 evet demistir, 158’1
hayir demistir, 35’1 kismen evet, 16’s1 ise kismen hayir segenegini isaretlemislerdir.
Kadinlarin 13’1 evet, 35’1 hayir, 10 kisi kismen evet, 4 kiside kismen hayir segenegini
isaretlemislerdir. Erkek vergi miikellefleri ise 28 kisi evet, 123 kisi hayir, 25 kisi kismen

evet, 12 kisi ise kismen hayir demislerdir.

Tablo 4.8. Vergi Mevzuatinin Basit ve Anlasilir Olup Olmadigina Dair Diisiinceler

Kiimiilatif Yiizde
Kadin Erkek Toplam Yiizde % %
Evet 11 17 28 11,2 11,2
Hayir 5 131 136 54,4 65,6
Kismen Evet 11 33 44 17,6 83,2
Kismen Hayir 35 7 42 16,8 100
Toplam 62 188 250 100

Ulkemizde vergi mevzuatinin basit ve anlasilir oldugunu diisiinmekte misiniz? Diye
sordugumuzda vergi miikelleflerinin %11,2’si evet basittir demistir, %54,4’1 hayir basit
degildir demistir, %17,6’s1 kismen evet isaretlemis ve %16,8’1 ise Kismen hayir
demistir.

Vergi mevzuatinin basit ve anlasilir olmadigini diisiindiiklerini gozlemlemekteyiz.

Bunun nedeni zaten karmasik olan mevzuatin siirekli degismesi var olana yenilerinin
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eklenmesi veya yeni ile eskinin karistirllmasidir hatta celisir duruma diismesi. Vergi
mevzuatinin basitlestirilmesi vergi hatalarin1 azaltacaktir, verginin tahsil edilmesi

yoniinde olumlu etki yaratacaktir.

Grafik 4.7. Vergi Mevzuatimin Basit ve Anlasihr Olup Olmadigina Dair

Diisiincelerin Gosterimi
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Grafik 4.7 verilerine gore evet diyen vergi miikellefi sayis1 28 kisidir, hayir
diyenlerin sayis1 136 kisidir, kismen evet diyenler 44 kisidir kismen hayir diyenler 42
kisidir. Kadin vergi miikelleflerinden evet diyenler 11 kisidir, hayir diyenler 5 kisidir,
kismen evet diyenler 11 kisidir, kismen hayir diyenler 35 kisidir. Erkek vergi
miikelleflerinden 17 kisi evet demistir, 131 kisi hayir demistir, 33 kisi kismen evet
demislerdir, 7 kisi ise kismen hayir demistir.

Sik sik degisen vergi mevzuatini anlayabilmek takip edebilmek oldukca karmasik ve
zordur. Bu nedenle de miikellefler agisindan zor ve karmasik olarak

nitelendirilmektedir.
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Tablo 4.9. Vergi Yiikiimlerinin Odemis Olduklar1 Vergi ile Kamu Hizmetleri
Arasindaki Iliski Hakkindaki Goriisler

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 9 19 28 11,2 11,2
Hayir 34 115 149 59,6 70,8
Kismen Evet 12 40 52 20,8 91,6
Kismen Hayir 7 14 21 8,4 100
Toplam 62 188 250 100

Odemis oldugunuz vergilerin size kamusal hizmet anlaminda tam olarak déndiigii
diisiincesine katiliyor musunuz? Diye sordugumuzda katilimcilardan %11,2°si evet
demistir, %59,6’s1 hayir demistir, %20,8’i kismen evet demistir, %8,4’i de kismen
hayir demistir.

Tablo 4.9 verilerine gore ddemis oldugu vergi ile almis oldugu hizmet arasinda
dogrudan bag kuramadigr icin vergiyi i¢sel bir motivasyonla 6demesi oldukca
zorlasacaktir. Odenen vergilerin nereye harcandigi konusunda seffaflik oldugu takdirde
miikellefler 6demis oldugu vergilerin akibeti hakkinda bilgi sahibi olacaktir. Dogal
olarak 6dedigi verginin kamusal hizmet olarak dondiigiinii gordiigiinde i¢sel bir bag

kurmas1 mimkiin olacaktir.

Grafik 4.8. Vergi Yiikiimlerinin Odemis Olduklar: Vergi ile Kamu Hizmetleri
Arasindaki Iliski Hakkindaki Goriisler
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Grafik 4.8 verilerine gore 28 kisi evet isaretlemis, 149 kisi hayir isaretlemis, 52 kisi
kismen evet, 21 kisi ise kismen hayir isaretlemislerdir. Kadin vergi miikelleflerinden
9’u evet demistir, 34’1 haywr, 12’si kismen evet, 7’si ise kismen hayir demislerdir.
Erkek vergi miikelleflerinin 19’u evet, 115’1 hayir, 40 kisi kismen evet, 14 kisi ise

kismen hayir olarak yer almistir.

Tablo 4.10. Etkin Bir Denetim Olup Olmadig1 Hakkinda Goriisler.

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 10 22 32 12,8 12,8
Hayir 35 111 146 58,4 71,2
Kismen Evet 13 44 57 22,8 94
Kismen Hayir 4 11 15 6 100
Toplam 62 188 250 100

Ulkemizde etkin bir vergi denetim sistemi oldugu diisiincesine katilmakta misiniz?
Diye sordugumuzda vergi miikelleflerinin %12,8’1 evet demistir, %58,4’ii hayir
demistir, %22,8’1 kismen evet demistir, %6°s1 ise kismen hayir cevabini vermistir.

Katilimeilarin  vermis oldugu cevaplar neticesinde, etkin bir denetim olmadigi
hakkinda, 250 kisinin 146’s1 olmadigini iddia etmistir. Gerek denetgilerin yetersiz
sayida olusu gerekse sistemden kaynaklanan yetersizlikler, etkin bir denetim sisteminin

olugsmasini engel olabilmektedir.

Grafik 4.9. Etkin Bir Denetim Olup Olmadig1 Hakkinda Goriisler
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Grafik 4.9 verilerine gore vergi miikelleflerinin 32’°si evet demis, 146 kisi hayir
demis, 57 kisi kismen evet, 15 kisi kismen hayir demislerdir. Kadin miikelleflerin 10’u

evet demistir, 35‘1 hayir demis, 13’0 kismen evet demis, 4’ ise kismen hayir
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demislerdir. Erkek miikelleflerin 22°si evet, 111’1 hayir, 44’1 kismen evet, 11 kisi ise
kismen hayir demislerdir. Grafik verilerine gore hayir diyenlerin sayisi daha yiiksek

orandadir.

Tablo 4.11. Denetimlerin Sik Sik Yapilmasinin Vergi Kayip ve Kac¢akciligin
Azalmasinda Etkili Olup Olmadig1 Hakkindaki Goriisler

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 25 84 109 43,6 43,6
Hayir 15 57 72 28,8 72,4
Kismen Evet 18 41 59 23,6 96
Kismen Hayir 4 6 10 4 100
Toplam 62 188 250 100

Ulkemizde vergi denetimlerinin siklikla yapilmasinin, vergi kayip ve kagakeilik
oranlarin azalacag diisiincesine katilmakta misiniz? Diye sordugumuzda, %43,6’s1 evet
demistir, %28,8°1 hayir demistir, %23,6’s1 kismen evet demistir, %4’ ise kismen hayir
demistir.

Beyan sistemine tabi olan bir vergilendirme sisteminde dogal olarak vergi kayip ve
kagakc¢iliklarina uygun zemin meydana gelebilmektedir. Bu durumu kontrol altina
alabilmek, tabi ki etkin bir denetim sayesinde miimkiin olabilmektedir. Sik sik yapilan
denetimler miikellefi kontrollii davranmaya tesvik edecektir. Fakat sik yapilan
denetimler ayn1 zamanda miikellef iizerinde baskiya neden olacaktir, yilginliklar
olabilecektir. Uzun araliklarla yapilan denetimler ise miikelleflerin daha rahat olmasina

neden olacaktir. Yakalanma orani azalacagindan vergi kayip ve kagakeiliklar artacaktir.
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Grafik 4.10. Denetimlerin Sik Sik Yapilmasinin Vergi Kayip ve Kacak¢ihigin

Azalmasinda Etkili Olup Olmadig1 Hakkindaki Goriisler
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Grafik 4.10 verileri evet diyenlerin sayisinin daha fazla oldugunu gostermektedir.

Evet diyenlerin sayis1 109 kisidir, hayir diyeler 72 kisidir, kismen evet diyenler 59

kisidir, kismen hayir diyenler ise 10 kisidir.

Kadin vergi miikelleflerinin 25’1 evet demistir, 15’1 hayir demistir, 18 kisi kismen

evet demistir, 4’ ise kismen hayir demislerdir. Erkek vergi miikelleflerinin 84’1 evet

demis, 57’si hayir demistir, 41°1 kismen evet, 6’s1 ise kismen hayir demislerdir.

Tablo 4.12. Vergi Denetim Elemanlarinin Sayillarinin Yeterli Bir Sayida Olmasi

Denetimin Etkinligini Uzerindeki Etkisi

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 31 92 123 49,2 49,2
Hayir 15 47 62 24,8 74
Kismen Evet 15 44 59 23,6 97,6
Kismen Hayir 1 5 6 2,4 100
Toplam 62 188 250 100

Vergi denetim elemanlarmin sayilarinin yeterli bir sayida olmasi denetimin

etkinligini artirabilir mi? Sorusunu sordugumuzda, ankete katilan vergi miikelleflerinin

%49,2’si1 evet, %24,8°1 hayir, %23,6’s1 kismen evet, %2,4’1 ise kismen hayir secenegini

isaretlemislerdir.
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Vergi miikelleflerinin goriislerine gore denetim elemanlarinin sayisinin yeterli olmasi

denetimin etkinligini artiracagi diisiincesindedirler.

Grafik 4.11. Vergi denetim elemanlarmin sayillarinin yeterli bir sayida olmasi

denetimin etkinligini iizerindeki etkisi
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Grafik 4.11 verilerine gore evet diyen vergi miikelleflerinin sayis1 daha fazladir. Evet
diyenlerin toplam sayist 123 kisidir. Hayir diyenler 62 kisi, kismen evet diyenler 59
kisi, kismen hayir diyenlerin sayisi1 6 kisidir.

Kadin vergi miikelleflerinin 31°1 evet demistir,15’1 hayir,15” kismen evet,1 kisi ise
kismen hayir demistir. Erkek miikelleflerin 92°si evet demis, 47’°si hayir demis,44’i

kismen evet, 5 kisi ise kismen hayir demistir.

Tablo 4.13. Vergi idaresinin kayit disihg1 kontrol altina almak hususundaki

calismalarinin yeterli seviyede olup olmadigi hakkindaki diisiinceler

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 10 26 36 14,4 14,4
Hayir 32 113 145 58 72,4
Kismen Evet 13 35 48 19,2 91,6
Kismen Hayir 7 14 21 8,4 100
Toplam 62 188 250 100

Vergi idaresinin kayit digiligr kontrol altina almak hususundaki ¢alismalarimin yeterli

seviyede oldugunu diistiniiyor musunuz? Diye soruldu ve vergi miikelleflerinin %14,4’1
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evet demistir, %58°1 hayir demistir, %19,2’1 kismen evet demis ve %8,4 ‘U ise kismen
hayir segcenegini isaretlemistir.

Kayit dis1 ekonominin varligi bir¢cok tilkede oldugu gibi iilkemizin en biyiik
sorunlarindandir. Kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina almak i¢in ¢alismalar yapilmasina

ragmen yapilan bu ¢alismalar kayit disilig1 6nlemede yetersiz kalmstir.

Grafik 4.12. Vergi Idaresinin Kayit Disihgi Kontrol Altina Almak Hususundaki
Cahismalarimin Yeterli Seviyede Olup Olmadig1 Hakkindaki Diisiinceler
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Kayit disiligin kontrol altina alinmasi ile ilgili ¢aligmalarin yeterli olup olmadigi
hakkindaki goriisler en ¢cok hayir isaretlenmistir. Toplamda 250 vergi miikellefinin 36’s1
evet demis, 145 kisi hayir demis, 48 kisi kismen evet demis, 21 kisi ise kismen hayir
demistir.

Kadin miikelleflerin 10°u evet, 32’si hayir, 13’i kismen evet, 7’si kismen hayir
demistir. Erkek miikelleflerin 26’s1 evet, 113’1 hayir, 35’1 kismen evet, 14’1 ise kismen

hayir demislerdir.

Tablo 4.14. Vergi Aflarimin Vergi Kacakciligi Uzerindeki Etkisi

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 31 114 145 58 58
Hayir 17 51 68 27,2 85,2
Kismen Evet 11 16 27 10,8 96
Kismen Hayir 3 7 10 4 100
Toplam 62 188 250 100
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Vergi aflarinin vergi kagakeiligina yol agtigini diisiiniiyor musunuz? Diye soruldu ve
vergi mikelleflerinin %581 evet demislerdir, aflarin vergi miikellefleri iizerinde
olumsuz etki yarattigin1 iddia etmislerdir. %27,2’s1 hayir isaretlemis, %10,8’1 kismen
evet isaretlemis ve %4’ ise kismen hayir isaretlemistir.

Vergi aflarin yapilmasinin baslica nedenlerinden biri biitce agiklariin kapatilmaya
calisilmasidir. Diger bir nedende siyasi olabilir.

Vergi aflar1 vergisini diizenli o6deyen miikellef iizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Bu durum adaletsizlik hissi uyandirmaktadir. Nasil olsa af ¢ikacak

beklentisi igerisine giren miikellefler vergi kayip ve kacakeiligina neden olacaktir.

Grafik 4.13. Vergi Aflarinin Vergi Kacakcihg Uzerindeki Etkisi
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Vergi aflarmin vergi kagakciligima neden olup olmadigr hakkinda diisiinceleri
soruldugunda Grafik 4.13 verilerine gore en ¢ok evet denilmis ve vergi aflarinin vergi
kagakciligina neden oldugu iddia edilmistir.

250 vergi miikellefinden 145’1 evet demistir. 68 kisi hayir demis, 27 kisi kismen evet
demistir, 10 kisi ise kismen hayir demistir.

62 kadin vergi miikellefinden 31°1 evet demistir, 17’s1 hayir,11 kisi kismen evet ve
3’10 kismen hayir demistir. 188 erkek miikellef anket katilanlarindan 114 kisi evet
demistir, 51 kisi hayir demis, 16 kisi kismen evet demistir, 7 kisi ise kismen hayir

demislerdir. Vergi aflar1 vergi kagakciligina neden olabilecegi iddia edilmistir.
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Tablo 4.15. Fatura ve Fis Diizenlenmediginde Miikelleflerin Yakalanma Endisesi

Tasiyip Tasimadiklar1 Hakkindaki Diisiinceler

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 35 93 128 51,2 51,2
Hayir 17 70 87 34,8 86
Kismen Evet 9 22 31 12,4 98,4
Kismen Hayir 1 3 4 1,6 100
Toplam 62 188 250 100

Fatura ve fis diizenlemediginiz de yakalanacaginiz endisesi tastyor musunuz? Diye

soruldu anket katilimcilarinin %51,2°si evet demislerdir, %34,8’1 hayir, %124’ i

kismen evet, %1,6’s1 kismen hayir demistir.

Vergi kagake¢iliginin ontline gegilebilmesi i¢in caydirict ve Onleyici tedbirlerin

alinmasi, kacake¢iligin 6nlenmesinde etkili olacaktir.

Tablo 4.15 wverilerine gore evet diyenler cogunlukta olup fatura ve fis

kesmediklerinde yakalanma endisesi yasamaktadirlar. Yeterli sayida denetim elemani

olmasi, denetimlerin daha sik olarak yapilmasina olanak saglayacaktir. Yakalanmak

korkusu tasiyan miikellef ise faturasini ve fisini diizenli olarak diizenlemek zorunda

kalacaktir.

Grafik 4.14. Fatura ve Fis Diizenlenmediginde Miikelleflerin Yakalanma Endisesi

Tasiyip Tasimadiklar1t Hakkindaki Diisiinceler
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Grafik 4.14 Toplam 250 vergi miikellefinden evet diyenlerin sayis1 128 kisidir, hayir
diyen vergi miikellefi sayis1 87 kisidir, kismen evet diyenler 31 kisidir, kismen hayir
diyenler 4 kisidir.

Anket katilanlarindan kadin miikelleflerden 35 kisi evet segenegini isaretlemistir, 17
kisi hayir demis, 9 kisi kismen evet demis ve 1 kisi ise kismen hayir secenegini
isaretlemislerdir. Erkek miikelleflerin 93’ evet demis, 70 kisi hayir demistir,22 kisi

kismen evet demis ve 3 kisi ise kismen hayir demislerdir.

Tablo 4.16. Vergi Miikellefleri Uzerinde Denetimin Etkisinin Incelenmesi

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 10 17 27 10,8 10,8
Hayir 42 145 187 74,8 85,6
Kismen Evet 7 16 23 9,2 94,8
Kismen Hayir 3 10 13 5,2 100
Toplam 62 188 250 100

Hi¢ denetim olmasa tilkemizdeki vergi miikelleflerinin kazanmis oldugu gelirin
tamami iizerinde vergiyi 6deyeceklerini diisiiniir miisiiniiz? Diye sordugumuzda anket
katilanlarmin, %10,8’1 evet demistir, %74,8’1 hayir demistir, %9,2’si kismen evet
demistir, %5,2’si ise kismen hayir demistir.

Ulkemizde verginin &denmesi beyan sistemine gdre oldugu gdz oniinde
bulundurularak arastirma sonuglari lizerinde bir degerlendirme yaptigimizda, ortada bir
beyan sistemi vardir, miikellef beyan1 vermektedir. Tabi ki bu beyanlarin dogru ve
diirlist olarak yapilip yapilmadigini denetleyecek bir denetim mekanizmasinin olmasi
sarttir.

Denetimler oldugu halde vergi kayip ve kagakciliklarinin oldugunu diisiiniirsek
denetim olmadiginda diizenli olarak vergisini 6deyen miikellefte belki de vergisini hi¢
beyan bile etmeyecektir. Vergi denetiminin vergi kayip ve kacakciliklarini dnlemede
onemli bir rolii vardir. Etkin bir vergi denetimi kayit dis1 meydana gelen gelirlerinde
kayit altina alinmasin1 saglayacak ve vergi tahsilatlarin artmasi saglanacaktir. Bu

yiizden bir denetim mekanizmasi zorunludur.
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Grafik 4.15. Vergi Miikellefleri Uzerinde Denetimin Etkisinin incelenmesi
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Grafik 4.15 verilerine gore 250 vergi miikellefi katilimcilarindan 27 kisi evet demis,
187 kisi hayir demis 23 kisi kismen evet demis, 13 kisi ise kismen hayir demislerdir.

Kadin vergi miikelleflerinden 10 kisi evet demis, 42 kisi hayir demis, 7 kisi kismen
evet, 3 kisi kismen hayir demistir. Erkek vergi miikelleflerinden 17 kisi evet demis, 145
kisi hayir demis, 16 kisi kismen evet demis, 10 kisi kismen hayir demistir.

Tablo 4.17. Vergi Miikelleflerinin, Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi Hakkindaki
Goriisleri

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 48 149 197 78,8 78,8
Hayir 3 12 15 6 84,8
Kismen Evet 11 24 35 14 98,8
Kismen Hayir 0 3 3 1,2 100
Toplam 62 188 250 100

Sizce vergi oranlarini diisiiriilmesi verginin tahsil edilmesinde olumlu bir etki yaratir
m1? Diye vergi miikelleflerine soruldu tablo 4.17 verilerine baktigimizda %78,8
oraninda evet demislerdir, vergi oralarinin yiiksek oldugunu goriisiinii yansitmislardir.
Bu tabloda %6°s1 hayir demistir, %14’ kismen evet demistir, %1,2’si ise kismen hayir
demistir.

Vergi sorumlulari; vergi oralarinin disiiriilmesinin verginin tahsil edilmesinde

olumlu bir etki yaratacagi goriisiinii desteklemislerdir.
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Grafik 4.16. Miikelleflerin Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi Hakkinda ki Goriisler
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Grafik 4.16 verilerine gore evet diyenler cogunluktadir, toplam 197 kisi evet
demistir, 15 kisi hayir demistir, 35 kisi kismen evet demistir, 3 kisi kismen hayir
demistir

Ankete katilan kadin miikelleflerden 48 kisi evet demistir, 3 kisi hayir demistir, 11
kisi kismen evet demistir, kismen hayir diyenler bulunmamaktadir. Erkek
katilimcilardan 149 kisi evet demistir, 12 kisi hayir, 24 kisi kismen evet, 3 kisi ise
kismen hayir demislerdir.

Vergi miikellefleri tarafindan vergi oranlar1 yiiksek olarak goriilmektedir. Vergi
oranlarin yiiksek olmasi miikellef iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Vergi baskisi
yiiksek olacaktir. Vergi oranlar yiliksek bulan miikellef vergi kacirma veya kac¢inma
yollarina bagvurabilir. Oranlar diistiriildiigi zaman gelir ilizerinde olumlu bir etki

olacaktir.

Tablo 4.18. Gelir Diizeyi Yiiksek Olanlardan Yiiksek Vergi Gelir Diizeyi Diisiik
Olanlardan Diisiik Vergi Alinmas1 Hakkindaki Diisiinceler

Kadm Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 11 42 53 21,2 21,2
Hayir 42 119 161 64,4 85,6
Kismen Evet 8 18 26 10,4 96
Kismen Hayir 1 9 10 4 100
Toplam 62 188 250 100
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Gelir diizeyi yliksek olanlardan yiiksek vergi gelir diizeyi diisiik olanlardan diisiik
vergi alindigini digiiniiyor musunuz? Diye vergi miikelleflerine soruldu toplam 250
vergi miikellefinin %21,2’si evet demistir, %64,4’1 hayir demistir, %10,4’i kismen evet
demistir, %4 ‘i kismen hayir demistir.

Vergilemede adalet ilkesi vergilendirmenin temel ilkelerinden biri olmadir. Vergi
miikelleflerinin i¢sel motivasyonla vergi 6demelerinde 6dnemli bir unsurdur. Adil bir
vergi sisteminin vergi uyumunu kolaylastirici bir rolii vardir.

Bir iilkede vatandaglar elde ettigi gelire gore vergi 6demelidir. Eger vatandas
kendisinin ¢ok para kazanan kisilerden daha fazla vergi 6dedigini diisiinliyorsa burada
adalet sistemine glivenmediginin bir gdstergesi olabilir.

Asgari licret geliri elde eden vergi miikellefi ile ticari kazang elde eden biri ayni
oranda vergi vermektedir. Ustelik is¢inin vergisi kaynaktan kesilirken ticari kazang
saglayan kisi beyan sistemine gore vergisini vermektedir. Tahakkuk eden vergi borcunu

istedigi zaman 0deyebilmekte aflardan yararlanabilmektedir.

Grafik 4.17. Gelir Diizeyi Yiiksek Olanlardan Yiiksek Vergi Gelir Diizeyi Diisiik
Olanlardan Diisiik Vergi Alinmas1 Hakkindaki Diisiinceler

250

200

150 +~ E Kadin
100 +~ m Erkek
50 b7 Toplam

0 T T T T
Evet Hayir Kismen Evet ~ Kismen Toplam
Hayir

Grafik 4.17 verilerine gore toplam 250 vergi miikellefinin 53’1 evet cevabini vermis,
161 kisi hayr, 26 kisi kismen evet, 10 kisi ise kismen hayir olarak cevaplamiglardir.
Hay1r diyenler cogunluktadir. Gelir diizeyleri ile 6demis oldugu vergiler arasinda adalet
duygusunu hissedememislerdir.

Kadin vergi miikelleflerinin 11°1 evet demis, 42 si hayir demis, 8’1 kismen evet
demis, 1 kisi ise kismen hayir demistir. Erkek vergi miikelleflerinden 42 kisi evet

demis, 119 kisi hayir demis, 15 kisi kismen evet, 9 kisi ise kismen hayir demislerdir.
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Tablo 4.19. Cezalarin Vergi Suclarim Onlemedeki Caydiric1 Rolii

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 14 35 49 19,6 19,6
Hayir 32 116 148 59,2 78,8
Kismen Evet 14 32 46 18,4 97,2
Kismen Hayir 2 5 7 2,8 100
Toplam 62 188 250 100

Vergi suglarinin oniine gegmek i¢in uygulanmakta olan cezalarin caydirict nitelikte
oldugunu diislinliyor musunuz? Sorusuna verilen cevaplarin %19,6’s1 evet demis,
%59,2’s1 hayir demis, %184 kismen evet, 9%2,8’1 kismen hayir tercihinde
bulunulmustur.

Vergi miikellefleri tarafindan dogrudan karsilik almadan yapilan Odemeler
miikellefler tizerinde psikolojik baski meydana getirebilmektedir. Vergiyi 6demek igin
i¢sel bir motivasyon saglamak olduk¢a zor goriinmektedir. Cezalarin vergi suclarinin
oniine gecmek i¢in caydirici nitelikte olmadigr diisiincesini tasimaktadirlar. Yapilan

vergi aflar1 da cezalarin caydirici etkisini azaltabilmektedir.

Grafik 4.18. Cezalarin Vergi Suclarimi Onlemedeki Caydiric1 Rolii
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Grafik 4.18 verilerine gore 250 vergi mikellefinin 49°u evet demistir mevcut
bulunan cezalar vergi su¢unun oniine ge¢cmekte caydirict niteliktedir demiglerdir. 148
kisi hayir uygulanmakta olan cezalar caydirict nitelikte olmadigi diisiincesini
yansitmiglardir, 46 kisi kismen evet demis ve 7 kisi ise kismen hayir cevabini

vermislerdir.
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Kadin katilimcilarin 14’1 evet, 32’si hayir, 14’i kismen evet, 2’si kismen hayir
secenegi isaretlemislerdir. Erkek katilimcilarin 35’1 evet secenegini isaretlemis, 116°s1

hayir secenegini isaretlemis, 32°si kismen evet, 5’si kismen hayir demislerdir.

Tablo 4.20. Denetimin Sik Sik Yapilmas1 Hakkindaki Goriisler

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 35 82 117 46,8 46,8
Hayir 13 72 85 34 80,8
Kismen Evet 14 27 41 16,4 97,2
Kismen Hayir 0 7 7 2,8 100
Toplam 62 188 250 100

Vergi denetim elemant olsaydiniz sik sik denetim yapilmasini dogru bulur
muydunuz? Diye soruldu evet diyenlerin orant %46,8°dir, hayir diyenlerin orani
%34°dir, kismen evet diyenler %16,4’tiir, kismen hayir diyenler %2,8dir.

Denetimlerin  siklig1 artirilmalidir, etkin bir denetim sistemi kurulmalidir.
Denetgilerin sayisi artirilmalidir. Denetimlerin sik sik yapilmasi beyanlarin dogruluk

derecesini artiracaktir. Vergi uyumu kolaylasacaktir.

Grafik 4.19. Denetimin Sik Sik Yapilmas1 Hakkindaki Goriisler
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Grafik 4.19 verilerine gore 250 kisiden, toplam 117 ‘si evet demistir. Hayir
diyenlerin sayis1 85°tir, kismen evet 41 kisidir, kismen hayir diyenlerin sayis1 7 kisidir.
Kadin vergi miikelleflerinden 35 kisi evet, 13 kisi hayir, 14 kisi kismen evet, kismen

hayir segenegini isaretleyen olmamistir. Erkek vergi miikelleflerinden 82 kisi evet
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secenegini isaretlemis, 72 kisi hayir isaretlemistir, 27 kisi kismen evet isaretlemistir, 7

kisi kismen hayir isaretlemistir.

Tablo 4.21. Vergi Suclarim Isleyenlere Hapis Cezas1 Verilemesinin Caydiricihk
Etkisi

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 25 75 100 40 40
Hayir 23 61 84 33,6 73,6
Kismen Evet 12 41 53 21,2 94,8
Kismen Hayir 2 11 13 5,2 100
Toplam 62 188 250 100

Vergi suglarini isleyenlere bazi durumlarda hapis cezalarinin olmasi yeterince
caydirici nitelikte oldugunu diisiinmekte misiniz? Ankete katilan vergi miikelleflerinin
%40°1 evet demistir, %33,6’s1 hayir demistir, %21,2’si kismen evet demistir, %5,2’si
kismen hayir demistir.

213 Sayil1 VUK 359 maddesinde belirtilen eylemlerle iradi olarak vergi 6dememek
veya eksik 6demek seklinde islenen suglar kagake¢ilik suglaridir. Vergi sistemimizde
yasalara aykirt bazi agir ihlallerin hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi
Ongoriilmiistiir. Hapis cezalar1 olmasina ragmen hala kacakeilik suglar1 islenmektedir.
Tablo 4.21 de goriildiigii gibi anket katilimcilarinin 33,6 sinin goriislerine gore hapis
cezalarinin olmasi1 da yeterince caydirict bir etki yaratmamaktadir iddiasinda
bulunmuslardir. % 40’1 ise hapis cezalarin1 caydiric1 olarak gérmektedir. Bu nedenle
cezalarin yaptirim giicli gozden gecirilmeli ve cezalar yeniden diizenlenmelidir. Hapis
cezalarin olmasi caydirici nitelik tasimaktadir. Kismen olsa da, insanlar hapis cezalarini
goze alarak suc isleyebilmektedirler. Bunun sebebi yakalanma oraninin diisiik

olmasindan dolayidr.
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Grafik 4.20. Vergi Suclarim Isleyenlere Hapis Cezasi Verilemesinin Caydiricihk
Etkisi
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Grafik 4.20 verilerine gore 250 katilimcidan 100 kisi evet demistir, 84 kisi hayir
demistir, 53 kisi kismen evet demistir, 13 kisi kismen hayir demistir.

Kadin vergi miikelleflerinden 25’1 evet demis, 23’1 hayir demis, 12’si kismen evet
demis, 2 kisi ise kismen hayir demistir. Erkek vergi miikelleflerinden 75’1 evet demis,

61’1 hayir demis, 41°1 kismen evet demis, 11 kisi ise kismen hayir demislerdir.

Tablo 4.22. Mevcut Denetimlerin Adil ve Tarafsiz Olup Olmadigi Hakkindaki

Diisiinceler
Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 15 27 42 16,8 16,8
Hayir 34 113 147 58,8 75,6
Kismen Evet 12 37 49 19,6 95,2
Kismen Hayir 1 11 12 4,8 100
Toplam 62 188 250 100

Tablo 4.22 de yapilmakta olan denetimler yeterince tarafsiz ve adil olarak yapilmakta
midir? Diye vergi miikelleflerine soruldu alinan cevaplarin %16,8’1 evet demistir,
%58,8’1 hayir demistir, %19,6’s1 kismen evet demistir, %4,8’1 kismen hayir tercihinde
bulunmuslardir.

Cogunlugun verdigi cevaplara goére, mevcut denetimlerin yapilmasmin adil ve
tarafsiz olmadig iddiasinda oldugu goriilmektedir. Adil ve tarafsiz bir vergi incelemesi

yapilabilmesi i¢in miikellef haklarinin da bilinmesi gerekmektedir.
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Vergi incelemeleri kayit dis1 ekonominin azalmasini saglayacaktir. Vergiye goniillii
uyumun olabilmesi icin gerek denetimler yapilirken vergide adalet saglanmasi
gerekmektedir. Etkin bir vergileme sistemi ve denetim sistemi kurulmali ve bu sistemin

islerligi saglanmalidir.

Grafik 4.21. Mevcut Denetimlerin Adil ve Tarafsiz Olup Olmadigi Hakkindaki
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Grafik 4.21 verilerine gore toplam 250 miikellefin 42°si evet demistir, 147’si hayir
demistir, 49’u kismen evet demistir, 12’si kismen hayir isaretlemislerdir.

Kadin vergi miikelleflerinden 15 kisi evet secenegini isaretlemis, 34 kisi hayir, 12
kisi kismen evet, 1 kisi kismen hayir tercihinde bulunmuslardir. Erkek vergi
miikelleflerinin 27’si evet demis, 113 kisi hayir demis, 37 kisi kismen evet demis ve 11

kisi ise kismen hayir isaretlemislerdir.

Tablo 4.23. Tahakkuk Eden Vergi ve Cezalarin Tahsil Edilmesi Konusunda
Idarenin Etkin ve Adil davramip Davranmadigi Hakkinda Gériisler

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 16 45 61 24,4 24,4
Hayir 30 97 127 50,8 75,2
Kismen Evet 10 36 46 18,4 93,6
Kismen Hayir 6 10 16 6,4 100
Toplam 62 188 250 100
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Tahakkuk eden vergi ve cezalarin tahsil edilmesi konusunda idarenin etkin ve adil
davrandigint diisiinliyor musunuz? Diye soruldu anket katilimcilarinin %24,4’i evet
demis, %50,8°1 hayir demis, 18,471 kismen evet, %6,4’1i kismen hayir demislerdir.

Tablo 4.22 verilerine gore Anket katilanlarinin tahakkuk eden vergi ve cezalarin

tahsil edilmesi konusunda idarenin etkin ve adil olmadiklarini diistinmektedirler.

Grafik 4.22. Tahakkuk Eden Vergi ve Cezalarin Tahsil Edilmesi Konusunda

Idarenin Etkin ve Adil davranip Davranmadign Hakkinda Gériisler
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Grafik 4.22 verilerine gore 250 vergi miikellefi katilmistir. Anket katilimcilarin 61°1
evet demis, 127’s1 hayir demistir, 46’s1 kismen evet demis, 16’si kismen hayir demistir.
Kadin vergi miikelleflerinin 16’s1 evet demistir, 30 kisi hayir demistir, 10 kisi kismen
evet, 6 kisi kismen hayir demistir. Erkek vergi miikelleflerinin 45’1 evet demis, 97’si

hayir demistir, 36 kisi kismen evet demis, 10 kisi ise kismen hayir demislerdir.

Tablo 4.24. Vergi bilinci ve Vergi Ahlaki Sorgulamasi

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 47 140 187 74,8 74,8
Hayir 10 21 31 12,4 87,2
Kismen Evet 5 26 31 12,4 99,6
Kismen Hayir 0 1 1 0,4 100
Toplam 62 188 250 100

Denetlenmeyecegimi bilsem dahi verdigim mal ve hizmeti kayda geciririm.

Dedigimizde vergi miikelleflerinin %74,8’1 denetim olmasa dahi vermis oldugu mal ve
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hizmetleri kayda gecireceklerini iddia etmislerdir. %12,4’0i hayir diyerek kayda
gecirmeyecegini, %12,4’1 kismen evet demistir, %0,4’1 kismen hayir demistir.

Verilen cevaplar aslinda vergi bilinci ve vergi ahlakinin var oldugunu vergi
miikelleflerin i¢sel bir motivasyon ile vergiyi 6demek istediklerini gozlemlemekteyiz.
Fakat bu arada ne olmaktadir ki insanlar vergi kacirmak istemedigi halde, vergi
suclarinin Oniine gecilemiyor. Bunun nedeni vergi psikolojisi ve kisisel ¢ikarlar olabilir.

Vergi ahlaki ve kisisel ahlak ayirimindan kaynaklanabilecegi diisiinebiliriz. Kisisel
ahlak yogun bir sekilde var ama vergi ahlakinin ve bilicinin tam oturmadig kanaatine

varmak mumkin olabilir.

Grafik 4.23. Vergi bilinci ve Vergi Ahlaki Sorgulamasi
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250 Anket katilimcilarindan 187 kisi evet diyerek kendilerinin vermis oldugu mal ve
hizmeti denetim olmasa da kayda gecirdiklerini iddia etmislerdir, 31 kisi hayir eger
denetim olmasaydi verdigim mal ve hizmeti kayda ge¢irmezdim demislerdir, 31 kisi ise
kismen evet demistir, 1 kisi ise kismen hayir demistir.

Kadin vergi miikelleflerinden 47 kisi evet demistir, 10 kisi hayir demistir, 5 kisi
kismen evet demistir, kismen hayir diyen bulunmamistir. Erkek vergi miikelleflerinden
140 kisi evet demistir, 21 kisi hayir demistir, 26 kisi kismen evet demistir, 1 kisi ise

kismen hayir demistir.
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Tablo 4.25. Vergilerdeki Siirekli Yapilan Aflarin Vergisini Zamaninda Odeyenler

uizerinde etkisi

Kadin Erkek Toplam Yiizde % Kiimiilatif %
Evet 36 132 168 67,2 67,2
Hayir 13 32 45 18 85,2
Kismen Evet 11 23 34 13,6 98,8
Kismen Hayir 2 1 3 1,2 100
Toplam 62 188 250 100

Vergilerdeki siirekli yapilan aflarin vergisini zamaninda 6deyenler iizerinde olumsuz
etki yaratir mi1? Diye soruldu verilen cevaplarin %67,2’si evet diyerek, olumsuz etki
yaratacagl yoniinde cevap vermistir, %18’1 hayir yaratmaz demistir, %13,6’s1 kismen
evet demistir, %1,2’si kismen hayir cevabini vermislerdir.

Verilen cevaplara bakildiginda, yapilan aflar vergisini diizenli olarak zamaninda
odeyenler iizerinde olumsuz etki yaratacaktir. Odemeyenlerin nasil olsa af ¢ikacak
beklentisine girmesine neden olacaktir. Yapilan aflar vergi uyumunu etkilemekte ve
esitlik ilkesini bozmaktadir.

Vergi geliri elde etmek isterken, diizenli 6deyenler iizerinde olumsuz bir etki
meydana gelmektedir. Nasil olsa af ¢ikiyor simdiye kadar diizenli 6dedim de ne oldu
O0demeyenler kazangh cikiyor diisiincesine kapilarak diizenli 6deyenlerinde vergilerini
artik diizenli 6dememe egilimi yiiksek olacaktir.

Miikellefler arasinda esit olmayan bir vergi dagilimi ortaya ¢ikacaktir. Kisa vadede

biit¢e aciklar1 kapanirken uzun vadede bozucu etkisi ortaya ¢ikacaktir.
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Grafik 4.24. Vergilerdeki Siirekli Yapilan Aflarin Vergisini Zamaninda Odeyenler

uizerinde etkisi
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Grafik 4.24 verilerine gore anket katilimecilarinin toplam 250 vergi miikellefinden
evet diyenlerin sayis1 168 kisidir, hayir diyenleri sayisi 45 kisidir, kismen evet
diyenlerin sayis1 34 kisidir, kismen hayir diyenler 3 kisidir

Kadin vergi miikelleflerinden 36 kisi evet yanitin1 vermistir, 13 kisi hayr, 11 kisi
kismen evet, 2 kisi kismen hayir demislerdir. Erkek vergi miikelleflerinden 132 kisi evet
demistir, 32 kisi hayir demistir, 23 kisi kismen evet demistir, 1 kisi ise kismen hayir

demislerdir.

Tablo 4.26. Yapilan Denetimlerin Sikhig1 Hakkinda Degerlendirme

Kadin Erkek Toplam Yiizde %
Evet 10 43 53 21,2
Hayir 52 145 197 78,8
Toplam 62 188 250 100

Son bes yil i¢inde herhangi bir denetim ge¢irdiniz mi? Sorusuna verilen cevaplarin
%21,2’s1 denetim gec¢irmistir, %78,8’1 denetim ge¢irmemislerdir. Denetim oranlarinin
diisiik olmasi1 nedeni ile miikelleflerin denetim gecirmemeleri, kayit dis1 birakilan vergi
gelirlerinin oraninin yiiksek olabilecegini, vergi kayip ve kagak¢ilik oranlarimin yiiksek
olabilecegini diisiinmek miimkiin olabilir.

Devletin finansman ihtiyacim1 karsilayabilmek icin denetim oranlari artirilmalidir.
Denetlenecegini bilen miikellef vergi gelirlerini eksiksiz beyan etme egiliminde

olacaktir.
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Grafik 4.25. Yapilan Denetimlerin Sikhig1 Hakkinda Degerlendirme

m Evet 53 Kisi
® Hayir 197 Kisi

Son bes yil i¢inde ankete katilan, 250 miikelleften 53 kisi denetim gecirmistir, 197
kisi denetim gecirmemistir.
Denetlenme korkusu yasayan miikellefler beyan sistemine gore calisan vergilemeyi,

dogru bir sekilde beyan edecek ve kayit altina alinmasi saglanacaktir.

Tablo 4.27. Yapilan Denetimlerin Sonucu Cezaya Maruz Kalinmasi Hakkinda

Degerlendirme

Kadin Erkek Toplam Yiizde %
Evet 6 24 30 56,60
Hayir 4 19 23 43,40
Toplam 10 43 53 100

250 vergi miikelleflerinden 53 vergi miikellefi denetim gecirmistir. 53 vergi
miikellefinden 30’u cezaya maruz kalmistir. Yapilan denetimler sonucu cezaya maruz
kalanlarin orant %56,60 olmustur. Ceza almayanlarin oran1 %43,40 olmustur.

Etkin bir denetim sistemi miikellefler arasinda olusan adaletsizliklerin 6nlenmesinde
etkin bir yontemdir. Vergi kayip ve kagakeiliklarinin 6nemli oranda azalmasina neden
olacak ve devletin finansman ihtiyacina biiyiik oranda ¢6ziim olacaktir.

Denetimin kayit disiligir 6nlemede onemli bir fonksiyonu goériilmektedir. Verginin

tahsil edilmesinde biiylik oranda etkisi olacaktir.
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Tablo 4.28. Verginin Miikellef Tarafindan Karsihiginin Ne Oldugu Goriisiiniin

Degerlendirilmesi
TOPLAM | YUZDE %
a)Kamu hizmetlerinin kargilanmasi i¢in yapilan bir
0demedir 153 61,2
b)Zorunlu olarak yapilan bir 6demedir 19 7,6
c)Vergi bir 6devdir 52 20,8
d)Vergi miikellef i¢in bir yliktiir 26 10,4
TOPLAM 250 100

Verginin karsilig1 asagidakilerden hangisidir? Diye vergi miikelleflerine soruldugun
da, verginin kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in yapilan bir 6demedir cevabini
verenlerin orant %61,20°dir.Yapilan 6demelerin kamu giderlerinin finansmani ig¢in
yapildigini kabul etmektedirler ve bunun bilinci i¢indedirler.

Zorunlu bir 6demedir diyenlerin oran1 %7,6’dir. Bu segenekte de kamu hizmetlerinin
karsilanmasi zorunlu bir giderlerdendir, bu gideri karsilamak i¢in yapilan zorunlu bir
O6demedir. Goriisiinli yansitmislardir.

Verginin bir vatandashik gorevi oldugunu, yapilmasi gereken bir gorev oldugunu
diistinenlerin oran1 %20,8’dir. Vergi bilinci ve verginin igsellestirilerek vatandas icin
yapilmas1 gereken bir 6dev oldugunu yansitmiglardir.

Vergi miikelleflerinin %10,4°li verginin miikellef {izerinde olan bir yiik olarak
gormektedirler. Bu yiikten kurtulmak i¢in vergiden kagmmma ya da kagirma yoluna

gidilebilecektir. Bu yiikii iizerinden atmak yollarini arastirabilir.
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Grafik 4.26. Verginin Miikellef Tarafindan Karsihgimin Ne Oldugu Goriisiiniin

Degerlendirilmesi
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250 vergi anket katilimeilarindan 153’ kamu hizmetlerinin karsiligi olarak gérmiis,
19’u zorunlu olarak yapilan bir 6deme olarak gormiis, 52’si verginin bir 6dev oldugunu
isaretlemis, 26 vergi miikellefi ise verginin miikellef i¢in bir ylik olarak gordiiglinii ifade

etmislerdir.

Tablo 4.29. Vergi Oranlarimin Artirllmas1 Kargisindaki Olusan Tepkinin

Degerlendirilmesi

Toplam Yiizde %
a) Vergi gelirlerini arttiracaktir 28 11,2
b) Vergi gelirleri azaltacaktir 37 14,8
c) Vergi kacak¢iligin arttiracaktir 167 66,8
d) Vergi tabanini daraltacaktir 18 72
Toplam 250 100

Sizce vergi oranlarmin arttirtlmasi nasil bir etki olusturacaktir? Diye vergi
miikelleflerine soruldu, 250 vergi miikellefinin %11,2’si vergi gelirlerini artiracaktir
demisglerdir, %14,8’1 vergi gelirlerini azaltacaktir, %66,8’1 vergi kacak¢iligin
artiracaktir, %7,2’s1 vergi tabaninmi daraltacaktir cevabini vermislerdir.

Kisa vadede vergi gelirlerini artirmasina ragmen, uzun vadede vergi gelirlerini

azaltacaktir. Vergi oralarini yiiksek bulan miikellef haksiz yere yiiksek vergi odedigi

93



diisiincesine kapilacaktir ki burada vergi kacak¢iligini artmasi segenegini isaretleyenler
bu yonde bir egilim olusacagi kanaatindedirler. Verginin ylikselmesi yiiksek vergi
nedeni ile kazanci azalan miikellef, ise devam etmek yerine faaliyeti durdurma karar1 da

alabilir.

Grafik 4.27. Vergi Oranlarmmm Artirllmasi Karsisindaki Olusan Tepkinin

Degerlendirilmesi

ma) Vergi gelirlerini arttiracaktir
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Grafik 4.27 verilerine gore ankete katilan 250 vergi miikelleflerinden 28’i vergi
gelirleri artacaktir diisiincesindedirler, 37 vergi miikellefi vergi gelirleri azalacaktir
demistir, 167 vergi miikellefi vergi kacak¢iliginin artacag: goriisiinii savunmuslardir, 18

vergi miikellefi ise vergi tabanin daralacagi goriisiindedirler.

Tablo 4.30. Vergi Kacak¢iligina Neden Olan Goriisler

Toplam | Yiizde %

a ) Egitim ve 0gretimden kaynaklanan nedenler 15 6
b) Vergi oranlarinin yiiksek olmasindan kaynaklanan nedenler 127 50,8
c¢) Vergi yasalarindan kaynaklanan nedenler 21 8,4

d) Vergi bilinci ve vergi ahlakinin yeterince yerlesmemesinden
kaynaklanan nedenler 87 34,8

Toplam 250 100

Ulkemizde vergi kagakgiliklarmin en dnemli nedeni asagidakilerden hangisidir? Diye
anket katilimcilaria soruldu, egitim ve &gretimde kaynaklanan nedenleri secgenlerin

oran1 %6’dir. Vergi oranlarmin yiiksek olmasindan kaynaklanan nedenler %50,8’dir.
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Vergi yasalarindan kaynaklanan nedenler %8,4’tlir. Vergi bilinci ve vergi ahlakinin
yeterince yerlesmemesinden kaynaklanan nedenler %34,8 dir.

Vergi miikellefleri mevcut vergi oranlarin yiiksek olmasindan yakinmiglardir. Vergi
bilinci vergi ahlakinin olusmasi, vergiyi 6deyen miikelleflerin vergiye uyumunu
kolaylastirict etki yaratacaktir. Bu konuda yapicit ve yaratici olanaklarin olusmasi
saglamaya calisiimalidir. Egitim ve Ogretim sayesinde halkin biling seviyesi

yiikseltilmelidir.

Grafik 4.28. Vergi Kacakc¢iigina Neden Olan Goriisler

ma) Egitim ve 6gretimden
kaynaklanan nedenler 15 Kisi

mb) Vergioranlarinin yiiksek
olmasindan kaynaklanan
nedenler 127 Kisi

mc) Vergi yasalarindan
kaynaklanan nedenler 21 Kisi

m d) Vergi bilinci ve vergi
ahlakinin yeterince
yerlesmemesinden kaynaklanan
nedenler 87 Kisi

Ankete katilan 250 vergi miikellefinden 15 vergi miikellefi vergi kacakeiliginin
egitim ve ogretimden kaynaklanan nedenlerden dolay1 oldugunu savunmuslardir, 127
vergi miikellefi vergi oralarinin yiiksek olmasindan dolayr kagakeilik suglari vardir
demislerdir. 21 vergi miikellefi ise vergi yasalarindan kaynaklanan nedenlerden dolay1
kacakeilik suglart olmaktadir, 87 vergi miikellefi ise vergi bilincinin ve vergi ahlakinin
yeterince yerlesmemesinden dolayr vergi uyumu gergeklesmemistir. Iddiasinda

bulunmuslardir.
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Tablo 4.31. Vergiyi Kim Diizenli Oder Hakkindaki Gériisler

TOPLAM YUZDE %
a) Dindar miikellef 7 2,8
b) Ahlaki degerleri fazla olan miikellef 118 47,2
c) Egitim seviyesi yiiksek olan bilingli miikellef 108 43,2
d) Yiiksek gelir elde eden miikellef 17 6,8
TOPLAM 250 100

Vergiyi kim diizenli 6der? Diye sorduk verilen cevaplarda %2,8 dindar miikellef
diizenli 6der denilmistir. %47,20 ahlaki degerleri fazla olan miikellef 6der denilmistir.
%43,20 egitim seviyesi yliksek olan miikellef 6der denilmistir. %6,8 yiiksek gelir elde
eden miikellef 6der denilmistir.

Egitim seviyesi yiiksek olan {lilkelerdeki su¢ oranlar1 daha diisiik bir seviyededir.
Diinyanin her tarafinda egitim seviyesi ne kadar yiiksek ise su¢ orani da o kadar
diistiktiir. Ekonomik refah seviyesi de o kadar yiiksektir. Bu nedenle de yiiksek refah
icinde olan kisiler arasinda su¢ orani da diismektedir. Ahlaki degerlerin kazanilmasi
egitim ve 0gretimle saglanabilir. Bu nedenle egitim ve dgretime 6nem verilerek, halkin
biling seviyesi ylikseltilmelidir. Egitim sayesinde, toplumsal tiim alanlarda su¢ oranlari
da azalacaktir.

Egitim ilk 6nce aileden baslamaktadir, bu nedenle ailelere biiyiik gorev diismektedir.
Vatanini milletini seven toplumlar yetistirmek Onemlidir. Sonra okullar bu goérevi
tistlenir. Ulkenin gelismesi igin finans kaynaklarma ihtiyag vardir. Bu kaynaklarm
basinda vergi gelirleri olduguna gore, tabi ki bu iilke topraklarinda yasayan ve gelir elde
eden herkes vergisini mali giiciine gore 6demelidir.

Kisileri ahlak dis1 davranmaya iten nedenlerin basinda, kisisel c¢ikarlar1 basta
gelmektedir. Toplumdan baska toplumlara ya da milletlere gore bu ahlak kurallari
farklilik gosterebilmektedir. Ayni toplum igerisinde bile biri i¢in ahlakli kabul edilen bir
sey bir baskasi i¢in aym diisiinceyi ifade etmeyebilir. Verilen cevaplarda, ahlakl
insanlarin vergiyi 6deme konusunda, daha uyumlu olduklar1 yoniinde bir tahminde
bulunulmustur. Yaptigimiz bu arastirma verilerine gore, verginin diizenli 6denmesi ile
din arasinda dogrudan baglanti goriilememistir. Fakat yabanci {ilkelerde yapilan

caligmalarda dindar miikellefte vergisini diizenli 6deyenler arasinda goriinmektedir.
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Yiiksek gelir elde eden miikellefler 6demeleri yaparken, yliksek gelir elde ettigi igin

zorlamayacak ve vergisini diizenli 6deyecektir.

Grafik 4.29. Vergiyi Kim Diizenli Oder Hakkindaki Goriisler

® a) Dindar miikellef 7 Kisi

mb) Ahlaki degerleri fazla olan
miikellef 118 Kisi

= ¢) Egitim seviyesi yiiksek olan
bilingli miikellef 108 Kisi

m d) Yiiksek gelir elde eden
miikellef 17 Kisi

Yapilan bu anket calismasina gore; Vergiyi kim diizenli 6der diye soruldu ve alinan
cevaplara gore 7 vergi miikellefi dindar miikellef 6der dedi. 118 vergi miikellefi ahlaki
degerleri yiiksek olanlar 6der dedi. 108 vergi miikellefi ise egitim seviyesi yiiksek olan
bilin¢li vergi miikellefleri 6der denildi. 17 vergi miikellefi ise yiiksek gelir elde edenler

ayn1 zamanda vergisini de diizenli 6der demislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ile birlikte toplumlar olusmus, devletler
olusmus ve devletler finansman ihtiyacglar1 karsilamak icin halktan vergiler toplamaya
baslamustir. Ister goniillii olsun, isterse goniilsiiz herkes elde ettigi kazang iizerinden
vergi vermeye mecburdur. Bunu devlet egemenlik hakkina dayanarak vatandaslarindan
almaktadir. Vergilendirmenin adil ve esitlik ilkeleri dogrultusunda yapilmasi vergiyi
i¢sel bir motivasyonla 6deyebilmede yardime1 olacaktir.

Yaptigimiz arastirma sonuclart gostermistir ki vergi kacakeiliginin, nedenlerinin
basinda vergi oranlariin yiiksek olmasi gelmektedir. Vergi oranlarin yiiksek olarak
algilanmas1 miikellef iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Ulkemizin sosyal ve
ekonomik durumu diisiiniildiiglinde her gilin artan kamu aciklarinin vergi oranlarinin
artirilarak karsilanmaya calisilmas: vatandas tizerinde yiik olusturacaktir. Gelismekte
olan kiigiik esnafin vergiler karsisinda ezilmesi onlenmelidir. Vergi oranlarinin
diisiiriilmesi vergiye uyum siirecinde olumlu bir etki yaratacaktir.

Vergi mevzuatinin basit ve anlasilir olmadigini diisiindiiklerini gozlemlemekteyiz.
Bunun nedeni zaten karmasik olan mevzuatin siirekli degismesi, var olana yenilerinin
eklenmesi veya yeni ile eskinin karistirilmasidir, hatta celisir duruma diismesidir.
Mevzuat yeniden goézden gecirilmeli basit ve anlasilir olmas1 saglanmalidir. Maliye
personeli bile mevzuat konusunda karisiklik yasarken normal vatandasin anlamasinin
zor olacagi g6z oniinde bulundurulmalidir ve bu yonde diizenlemeler yapilmalidir.

Vergilendirmenin beyan esasina gore olmasindan dolayi, beyanlarin dogru ve diiriist
olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesi zorunlu bir gerekliliktir. Denetim giivencesi
altinda olan beyanlarin dogruluk ve diirtistlik orani artacaktir. Kaynaktan kesinti
yapilan vergilerde bile bir yolunu bularak diisiik gosterilen vergiler mevcutken, beyan
sistemindeki vergi kayip ve kagakcilik oran1 daha da fazla olacaktir.

Kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi i¢in ¢oziim yollar1 gelistirilmelidir. Bu
sayede devletin finansman agi81 azalacaktir. Etkin bir denetim sistemi kurulmalidir.

Denetim elemanlarinin  sayist artirilmalidir.  Fakat {ilkedeki biitiin  firmalarin
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denetlemenin  olanaklt olmayacagi géz Oniinde bulundurulmali, vatandas
denetlenebilecegini diisiinmeli ve beyan sistemine gore olan vergilemenin dogru ve
diiriist yapilabilmesi saglanmasi i¢in ¢oziim yollar1 bulunmalidir.

Tahakkuk eden vergi ve cezalarin tahsil edilmesi konusunda idarenin etkin ve adil
davranilmadigr  diisiincesi  agirlikta  gorilmiistiir.  Vergilemede adalet ilkesi
vergilendirmenin temel ilkelerinden biri olmadir. Adil ve tarafsiz bir vergi incelemesi
yapilabilmesi i¢in miikellef haklarinin da bilinmesi gerekmektedir. Adil bir vergi
sisteminin vergi uyumunu kolaylastirici bir rolii vardir. Vergi miikelleflerinin igsel
uyum ile vergi 6demelerinde 6nemli bir unsurdur.

Miikelleflerin biiylik ¢ogunlugu 6demis oldugu vergilerin kamusal hizmet anlaminda
kendilerine dondiigii inancinda olmadigini belirtmisglerdir. Verginin; kamu hizmetlerinin
bir karsilig1 oldugu, miikellef i¢in verginin karsiliginin bir ylik olmaktan ziyade 6dev
oldugu, zorunlu bir 6deme olmaktan ziyade igsel bir motivasyonla 6demesi igin vergiye
uyum siireglerinin gelistirilmesi saglanmalidir ve ¢oziim yollar1 iiretilmelidir. Vatandas
Odedigi vergilerin toplumsal refahi yiikseltecegine kanaat getirmelidir. Boylece igsel
motivasyonu yiiksek olacak ve iizerine diisen gdrevi yerine getirecektir. Odenen
vergilerin nereye harcandigi konusunda seffaflik oldugu takdirde miikellefler 6demis
oldugu vergilerin akibeti hakkinda bilgi sahibi olacaktir. Dogal olarak 6dedigi verginin
kamusal hizmet olarak dondiiglinii gordiigiinde igsel bir bag kurmast miimkiin olacaktir.
Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve sosyal refahi artirict caligmalara agirhik
verilmelidir. Boylece miikellefin giiven duygusu olusacak ve vergiye uyum siireci
kolaylasacaktir.

Vergi kacakciliginin onlenmesinde, vergi cezalarmin yeterince caydirici nitelikte
olmadig1 goriisii anket cevaplarma yansimistir. Cezalarin yeniden diizenlenmesi
gerektigi ve caydiric nitelik kazanmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

Vergi aflarinin vergi kayip ve kagakciligina neden olabilecegi goriisii agirlikli olarak
cevaplara yansimistir. Vergi aflar1 vergisini zamaninda 6deyen miikellef {izerinde
olumsuz etki yaratacaktir. Yapilan vergi aflar1 esitlik ve adalet ilkesini zedeleyecektir.
Vergi aflarmin sik sik ¢ikarilmasi, vatandas iizerinde ki yaptirim giiclinii azaltacaktir.
Vergi miikelleflerinin nasil olsa af ¢ikar beklentisine girmesine neden olacaktir. Kisa
vadede bir finansman araci olarak kullanilmasina ragmen uzun vadede vergi kayiplarina

yol agabilecektir.
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Denetimler sonucu denetlenecegini diistinen miikellef vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirip beyanlarini diizgilin olarak yapacaktir. Boylece vergi uyumu artacaktir, verginin
tahsil edilmesi iizerinde etkisinin oldugu goriilecektir. O halde etkin bir denetim sistemi
kurulmali ve islerlik kazandirilmadir. Teknolojiden faydalanilmadir. Denetim
elemanlarinin sayist artirilmalidir. Denetlenecegini diisiinen miikellef vergi kagakcilig
yapmak, vergi sucu islemek konusunda ¢ekimser kalacaktir. Yasalara uyan bir toplum
yaratilirken dogal olarak vergi uyumu artacaktir.

Kayit dis1 ekonominin varlig bir iilke i¢in vergi kayip ve kagak¢iliginin en 6nemli
nedenlerinin basinda gelmektedir. Vergi kayip ve kacakc¢iliginin oraninin yiiksek olmasi
vergi idaresinin kayit disiligr kontrol altina almasi konusunda ki ¢alismalar1 yetersiz
olarak goriilmiistiir. Bu konuda ¢alismalara agirlik verilmelidir.

Fatura ve fis diizenlenmediginde yakalanacagindan korkan miikellef sayis1 128
kisidir, kismen evet 31 kisidir, 4 kisi kismen hayir demistir, 87 kisi hayir korkmuyorum
demistir. O halde denetim oranlart daha sik olsaydi fatura ve fis diizenlemeyen kisilerin
sayist daha azalacaktir. Denetim olma riski diistiikk¢e fatura ve fis diizenlenmeme orani
artacaktir.

Hi¢ denetim olmasa tilkemizdeki vergi miikelleflerinin kazanmis oldugu gelirin
tamami lizerinde vergiyi biiyiik ¢ogunlugun 6demeyeceklerini iddia etmiglerdir. O halde
beyan sistemine gore olan vergilendirme sistemi, ne kadar giivenilir olabilmektedir.
Vergi kayip ve kacakeiliklarinin yiliksek oranda olmasi kaginilmaz bir son olarak
goriilebilir.

Gelir diizeyi diisiik olanlardan diisiik vergi gelir diizeyi yiiksek olanlardan ytiksek
vergi alindig1 diisiincesine, biiyiik oranda katilmadiklarini bildirmislerdir.

Vergi miikellefleri tarafindan karsilik almadan yapilan O6demeler miikellefler
tizerinde psikolojik baski meydana getirebilmektedir. Vergiyi ddemek i¢in igsel bir
motivasyon saglamak olduk¢a zor goriinmektedir. Cezalarin vergi suglarinin Oniine
gecmek i¢in yeterince caydirici nitelikte olmadigi diisiincesini tasimaktadirlar. Vergi
suglarini isleyenlere hapis cezasinin verilmesi 100 miikellef caydirict olarak gérmiistiir.
84 miikellef cezalarin caydiric1 nitelikte gérmemistir. Hapis cezalarima ragmen sug
oranlar1 hala yiiksek oranda olabilmektedir.

Denetlenmeyecegimi bilsem dahi verdigim mal ve hizmeti kayda gegiririm diyen

miikellef sayis1 yiiksek oranda ¢ikmasi genel ahlak seviyesinin yliksek oldugu kanisini
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dogurmaktadir, fakat vergi kayip kacakciliklarinin ytiksek olusu vergi ahlak diizeyinin
ayni seviyede olmadig, farklilik gosterdigi hakkindadir.

Son bes yil icinde denetim gegirenlerin oranlarinin %21 olmas1 denetimlerin yetersiz
seviyede oldugunun gostergesidir. Denetim gecgiren 50 kisiden 30 kisi cezalara maruz
kalmistir. Bu oran denetimin ne kadar énemli oldugunun bir gostergesidir.

Verginin karsiligi kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in yapilan bir 6deme olarak
gorilmistlir. Verginin ayn1 zamanda bir 6dev oldugu goriistindedirler. Vergi bilincinin
olmasia ragmen elde etmis oldugu gelirden pay vermek, kazancinin azalmasina razi
gelmek cokta kolay olmasa gerek. Vergi psikolojisi olustugundan, vergi suclari
meydana gelebilmektedir. Vergi oranlarinin artirilmasi vergi kagak¢iliginin en 6nemli
nedeni olarak goriilmiistiir.

Son zamanlarda iilkemizde yapilan arastirmalar gostermistir ki vergi psikolojisinin
oldugunu, vergi ahlaki ve vergi bilicinin vergi uyumunu kolaylastirdigi hakkindadir.
Vergi ahlak; bir iilkenin sosyal kiiltiirel, ekonomik yapist ile dogrudan ilgilidir. Yapilan
harcamalarin seffaf ve adil olmasi vergi uyumuna katki saglayacaktir. Devletin, vergi
miikelleflerinden  toplamis oldugu vergiler dogrudan  goniilliiliik esasina
dayanmadigindan, miikellefler vergi psikolojisi yani baskisi i¢indedirler. Bu baski
diizeyi bireyden bireye farklilik gostermekle birlikte toplumsal olarak da farklilik
gosterebilmektedir.

Bazi toplumlarda vergiyi diizenli 6deyenlerin dindar miikellef olmasina ragmen
aragtirmamiz sonucunda goriilmistiir ki ahlaki degerleri yiliksek olan miikellefler ile
egitim seviyesi yiiksek olan miikelleflerin, biling seviyeleri de yiiksek olacagindan
dolayi, vergiyi daha diizenli 6demektedirler.

Anket sonucuna gore egitim seviyesi %54,4 linlin yiiksek 6grenim goérmiis ve yliksek
ogrenim Ustli kisilerden olugmasi bilingli miikellef oranini yiikseltmistir ve vergi uyumu
yiiksek ¢ikmistir. Vergi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirdiklerini iddia etmislerdir.

Egitim seviyesi yiiksek olan {lilkelerdeki su¢ oranlart daha diisiik bir seviyededir.
Diinyanin her tarafinda egitim seviyesi ne kadar yliksek ise su¢ orani da diisiiktiir.
Ekonomik refah seviyesi de o kadar yiiksektir. Bu nedenle de yiiksek refah i¢inde olan
kisiler arasinda su¢ orami da diismektedir. Ahlaki degerlerin kazanilmasi egitim ve

ogretimle saglanabilir.
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Kigileri ahlak disi davranmaya iten nedenlerin basinda, kisisel ¢ikarlari basta
gelmektedir. Toplumdan baska toplumlara ya da milletlere gére bu ahlak kurallari
farklilik gosterebilmektedir. Ayni toplum igerisinde bile, biri i¢in ahlakli kabul edilen
bir sey bir baskas1 i¢in ayni1 diisiinceyi ifade etmeyebilir.

Mesleki anlamda da meslek mensuplarina biiyiikk gorev diigmektedir. Mesleki etik
kurallarin ¢ignenmemesi, miikelleflerin 6niinde bir engel olusturacaktir. Dogru, diiriist
bir sekilde meslegini icra eden meslek mensuplari, vergi su¢ ve cezalarinin da biiylik
oranda Oniine gecmis olacaklardir.

Arastirma sonucu goOstermistir ki denetim zorunlu bir ihtiyagtir. Vergi kayip ve
kacakgiliklarinin 6nlenmesi i¢in gereklidir. Verginin tahsil edilmesinde etkisi kesinlikle
onemlidir. Etkin bir vergi denetimi kayit dis1 meydana gelen gelirlerinde kayit altina
alinmasini saglayacak ve vergi tahsilatlarin artmasi saglanacaktir. Bu ylizden denetim

gereklidir.
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EKLER

Anket Calismasi

Vergi Suclar1 ve Denetimin Vergiyi Tahsil Edebilme Uzerindeki Etkisini
Arastirmak Amach Anket Cahsmasi - istanbul Anadolu Yakas1 Ornegi

Sayn Ilgili,

Yapmis oldugumuz bu anket calismasi, "Vergi Suclar1 ve Denetimin Vergiyi
Tahsil Edebilme Uzerindeki Etkisi” adl1 yiiksek lisans galismasina 151k tutacak bir
arastirma ¢aligmasidir. Vergi suglarinin ortaya ¢ikis nedenleri ve Miikelleflerin etkin bir
denetim oldugunda, vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirme davraniglarini, hangi yonde
ve nasil etkileyebildigini tespit etmek amaci ile diizenlenmistir.

Asagidaki anketi hicbir soruyu bos birakmadan diisiincelerinizi belirten secenegi
isaretleyiniz. Bu anket ¢alismasinin sonuglar1 amaci disinda kullanilmayacaktir. Anket
tizerinde kimliginizi veya kurum/kurulusu belirten hicbir ifadeleye yer vermeyiniz.

Yapilan bu anket caligsmasina katkilarinizdan dolay: tesekkiirlerimizi sunariz.

a ) Cinsiyetiniz
( ) Kadin ( ) Erkek

b)Yasiniz

()18-30 ()31-40 ()41-60 ()61 veiistii
c¢) Egitim Seviyeniz

( ) Ilkokul ( )Ortaokul ( )Lise () Universite ( )Yiiksekdgrenim ve iistii
d)Asagidaki kazang gruplarindan hangisine dahilsiniz?

a)Ticari kazang b) Zirai kazan c)Serbest Meslek Kazanci e)Basit Usul

f)Kurum Kazanci g)Diger
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Liitfen asagidaki sorular1 en uygun olan secenegi “Evet’’veya“Hayir’’ , “Kismen
Evet ya da “Kismen Hayir “’se¢eneklerinden birini secip X isareti koyarak yanitlayiniz.

No

Sorular

Evet

Hayir

Kismen
Evet

Kismen
Hayir

Vatandas olarak 6demeniz gereken vergileri
tam olarak 6demekte misiniz?

Ulkemizin sosyal ve ekonomik durumlari
géz Oniinde bulundurdugumuzda vergi
oranlarinin yeniden diizenlenmesi gerektigini
diisinmekte misiniz?

Vergi kagak¢iliginin  6nlenmesinde vergi
cezalarinin yeterince caydirict olduguna
inaniyor musunuz?

Ulkemizde vergi mevzuatinin basit ve
anlagilir oldugunu diisiinmekte misiniz?

Odemis oldugunuz vergilerin size kamusal
hizmet anlaminda tam olarak dondigi
diistincesine katilryor musunuz?

Ulkemizde etkin bir vergi denetim sistemi
oldugu diislincesine katilmakta misiniz?

Ulkemizde vergi denetimlerinin siklikla
yapilmasinin, vergi kayp ve kagakegilik
oranlarin azalacag: diisiincesine katilmakta
misiniz?

Vergi denetim elemanlarinin  sayilarimin
yeterli bir sayida olmast denetimin
etkinligini artirabilir mi?

Kayit dist ekonominin varligr bir iilkede
vergi kayip ve kagak¢iligini olusturan en
onemli etkenlerden birisidir. Vergi idaresinin
kayit  disihigr  kontrol  altina  almak
hususundaki c¢alismalarinin yeterli seviyede
oldugunu diislinliyor musunuz?

10

Vergi aflarinin  vergi kacake¢iligima  yol
actigini diisiiniiyor musunuz?

11

Fatura ve fig diizenlemediginiz de
yakalanacaginiz endisesi tasiyor musunuz?
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12

Hi¢ denetim olmasa {ilkemizdeki vergi
mikelleflerinin  kazanmis oldugu gelirin
tamam1 tlizerinde vergiyi oOdeyeceklerini
diisliniir miisiiniiz?

13

Sizce vergi oranlarini diisiiriilmesi verginin
tahsil edilmesinde olumlu bir etki yaratir mi1?

14

Gelir diizeyi yliksek olanlardan yiiksek vergi
gelir diizeyi diisiik olanlardan diisiik vergi
alindigini diisliniiyor musunuz?

15

Vergi suclarinin  Oniine  gegmek igin
uygulanmakta olan cezalarin caydirici
nitelikte oldugunu diisiiniiyor musunuz?

16

Vergi denetim elemani olsaydimiz sik sik
denetim yapilmasini dogru bulur muydunuz?

17

Vergi suglarini isleyenlere bazi durumlarda
hapis cezalarinin olmasi yeterince caydirici
nitelikte oldugunu diisiinmekte misiniz?

18

Yapilmakta olan denetimler yeterince
tarafsiz ve adil olarak yapilmakta midir?

19

Tahakkuk eden vergi ve cezalarin tahsil
edilmesi konusunda idarenin etkin ve adil
davrandigini diisinliyor musunuz?

20

Denetlenmeyecegimi bilsem dahi verdigim
mal ve hizmeti kayda geciririm.

21

Vergilerdeki stirekli yapilan aflarin vergisini
zamaninda 6deyenler iizerinde olumsuz etki
yaratir mi?

22

Son bes yil iginde herhangi bir denetim
gecirdiniz mi?

(

) Evet

( ) Hayir

23

Denetim gecirdiyseniz herhangi bir cezaya
maruz kaldiniz mi?

(

) Evet

( ) Hayir
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Asa

gidaki sorular size uygun secenegi secerek isaretleyiniz

24

Verginin karsilig1 asagidakilerden hangisidir?

a)Kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in yapilan bir 6demedir.
b)Zorunlu olarak yapilan bir 6demedir

c)Vergi bir 6devdir

d)Vergi miikellef i¢in bir yliktiir

25

Sizce vergi oranlarinin arttirilmasi nasil bir etki olusturacaktir?
a) Vergi gelirlerini arttiracaktir b) Vergi gelirleri azaltacaktir

c) Vergi kacakg¢iligini arttiracaktir d) Vergi tabanini daraltacaktir

26

Ulkemizde vergi kagakgiliklarnin en énemli nedeni asagidakilerden hangisidir?
a) Egitim ve 6gretimden kaynaklanan nedenler

b) Vergi oranlarinin yiiksek olmasindan kaynaklanan nedenler

c) Vergi yasalarindan kaynaklanan nedenler

d)  Vergi bilinci ve vergi ahlakinin yeterince yerlesmemesinden kaynaklanan
nedenler

27

Vergiyi kim diizenli 6der?
a) Dindar miikellef
b) Ahlaki degerleri fazla olan miikellef

c¢) Egitim seviyesi yliksek olan bilingli miikellef

d) Yiiksek gelir elde eden miikellef

Bu anketin hazirlanmasinda Cigek, (2006) , Muter, Saking ve Celebi (1993) , Coban
(2004), Bakir (2009), Nadaroglu (1998) eserlerinden yararlanilmistir.
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