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DAR MUKELLEFLERIN SANAL REKLAM FAALIYETLERININ VERGILENDIRILMESININ
ULUSLARARASI VERGI HUKUKUNDAN DOGAN YUKUMLULUKLER iLE UYUMLULUGU
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Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi
Tez Danismani: Dr. Ogretim Uyesi Hiimeyra Zeynep Erden

Aralik 2019, 112 sayfa

Dijitallesen ekonomik faaliyetler kiresel refaha katki saglamakla birlikte
vergilendirme alaninda problemleri de beraberinde getirmektedir. Sanal ortamlarda
sunulan hizmetlerin vergilendirilmesi, vergi politikasi alaninda tartismalara vyol
acmaktadir. OECD ve diger uluslararasi kuruluslar nezdinde dijital ekonomiden elde
edilen kazanglarin vergilendirilmesi icin uluslararasi yeknesak uygulanacak kurallarin
olusturulmasina galisiimaktadir. Ancak, hiikiimetler vergi gelirlerini korumak igin tek
tarafli vergisel 6nlemler alma gayreti icerisindedir. Tlrkiye Cumhuriyeti de diinyadaki
benzer uygulamalari takip ederek dijital ekonominin vergilendirilmesi amaciyla tek
tarafli vergisel 6nlemler almaktadir. Fakat, bu vergisel dnlemlerin uluslararasi vergi
hukukundan dogan ylkumlaldkler ile  uyumlulugu noktasinda sorunlar
bulunmaktadir.  Tirkiye’'nin  dar  mdukelleflerin ~ sanal reklam gelirlerinin
vergilendirilmesine yonelik aldigi 6nlemlerin, Tirkiye’nin akdetmis oldugu cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarindan dogan yilikimlalikleriyle uyumlulugunun

incelenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari, Dijital ekonomi, Dijital

hizmetlerin vergilendirilmesi, Sanal reklam, Uluslararasi vergi hukuku
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TAXATION OF THE NON-RESIDENT TAXPAYERS’ DIGITAL ADVERTISEMENT INCOME
AND ITS COMPATIBILITY WITH OBLIGATIONS UNDER INTERNATIONAL TAX LAW
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Thesis Advisor: Asst. Prof. Himeyra Zeynep Erden

December 2019, 112 Pages

Although the digitalization of the economic activities contributes to the global
welfare, it brings the taxation problems with it. Taxation of the digital services creates
complex tax policy problems. The OECD and other international organizations
endeavour to develop coherently applicable international approaches for taxation of
the digital economy. However, governments are enacting unilateral taxation
measures which aim to ensure domestic tax revenue simultaneously. Republic of
Turkey is following the international trends and taking unilateral taxation measures
for taxing the digital economy. These unilateral measures constitute conflicts with
obligations arising from international tax law. The compatibility of the unilateral
measures enacted by Turkey for taxation of the non-resident taxpayers’ income from
digital advertisements services with the obligations arising from double tax treaties

concluded by Turkey must be scrutinized.

Key Words: Double tax treaties, Digital advertisement, Digital economy, International

tax law, Taxation of digital services
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GIRIS

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile teknolojinin her alanda daha az
maliyetle, standartlasmis ve herkesin ulasabilecegi bir sekilde kullanimi mimkin hale
gelmistir. Bilisim teknolojisinin gelismesi ve yayginlasmasi ile birlikte sanal, dijital ve
siber gibi kavramlarla tanimlanan yeni yasam ve ticaret sekilleri dogmaktadir. Glinlik
sosyal hayat, alisveris aliskanliklari, eglence kiltlirii ve her boyuttaki ticari faaliyet

sanal ortamlarda dijital versiyonlari ile yeniden sekillenmektedir.

Dijitallesme olarak adlandirilan bu sire¢ ekonomik anlamda devasa bir biyliime ve
sosyal anlamda degisiklikler yaratmis olmakla birlikte veri glivenligi, siber tehditler,
yeni ticaret modelleri ve bunlarin vergilendiriimesi, ticari etik ve sosyal
ahskanliklardaki degisiklikler gibi sosyal bilimlerin ve hukuk biliminin inceleme alani

icerisinde pek ¢ok yeni sorunu da glindeme getirmektedir.

Ekonomik faaliyetlerin dijitallesmesi, Gretim ve tiketim yontemleri agisindan 6nemli
yenilikler sunmaktadir. Buhar glicliniin Uretimde kullanilmasi ile baslayan sanayi
devrimi ile birlikte teknolojinin iretim ve tiketim Uzerindeki etkisi yillar igerisinde
artmistir. Ancak internet ve bilgisayar yazilimi teknolojisinin hayatin her alaninda
yaygin hale gelmesi ile gecmis endistriyel donlisimlere nazaran daha hizli ve

devrimsel bir donisim gergeklesmistir.

Ticari faaliyetler de tipki endistriyel faaliyetler gibi gelisen teknolojinin imkanlari ile
sirdirilmekte ve pazarlama, dagitim ve tiiketim kanallari sanal ortamlara
tasinmaktadir. Sanal ortamlar araciligi ile yapilan ticari faaliyetlerin hacmi her gecen
gln artmaktadir. En blylk ticari markalar, orta ve kiiclik 6lcekli ticari isletmeler ve
hatta ev ekonomisine katki saglamak icin Gretim yapan kisiler dahil bitiin Urin ve
hizmet saglayicillar aktif olarak kiresel ticaretin icerisine katilabilmektedir.
Dijitallesme diinya genelini bir ortak pazar ve her dlgekteki Ureticiyi pazardaki oyuncu

haline getirmektedir. Daha hizl, daha kolay ve daha fazla gelir elde etmek bireyler ve



ticari kurumlar icin arzu edilen bir durum olsa da miikellefler tarafindan elde edilen

her bir kurus, vergi idareleri icin vergiye tabi yeni bir kazan¢ anlamina gelmektedir.

Dijital ortamlarda yurutilen ticari faaliyetler kiiresel ticaret hacmini olumlu yonde
etkilese de gerek ulusal gerekse uluslararasi vergilendirme alaninda ¢6zimi zor
problemleri de ortaya ¢ikartmaktadir!. Dijitallesmenin ticaretin ve hayatin butin
alanlarina olan sirayeti vergilendirme alanindaki etkisini de genisletmekte ve
karmasik hale getirmektedir. Farkli sektorler, vergi tipleri ve mikellefiyet tirleri
itibariyla 6zglin degerlendirilmesi gereken vergisel problemler ortaya ¢ikmaktadir. En
temel kavramlar Gzerinden bir ayrim yapmak gerekirse dijitallesen ekonomi hem
dogrudan hem de dolayh vergiler agisindan vergiyi doguran olayin tespiti, verginin

tarhi ve tahsili noktasinda vergi idarelerinin isini zorlagtirmaktadir.

Bu nedenledir ki, dijital cagin ihtiyaclarina gore olusturulmamis vergilendirme
kurallarina dayanarak dijital ekonominin Urettigi degerden adil ve yeterli bir vergi
geliri temin edilememektedir. Ekonomik is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa
Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM) nezdinde uluslararasi vergi hukuku kurallarinin
modern ¢agin gereklerine uygun ve kiresel 6lgcekte yeknesak olarak revize edilmesine
yonelik calismalar devam etmektedir. Dijitallesen global ekonominin vergilendirilmesi
alanindaki c¢alismalarda uluslararasi esgidim ve yeknesaklik ideal olarak arzu

edilmektedir?.

Diger yandan, uluslararasi dizlemde yiratilen ¢alismalarin milli hukuklar Gzerindeki
baglayici etkisi oldukga sinirlidir. Uluslararasi vergi hukuku alaninda yeknesak kurallari
ortaya koyacak ve bunlarin uygulamasini takip edecek icra ve yaptirim glicline sahip
bir kurulus bulunmamaktadir. 1920’li yillarda Milletler Cemiyeti nezdinde baslatilan
calismalarla ortaya c¢ikan ve genel kabul gorerek iki tarafli Cifte Vergilendirmeyi

Onleme Anlasmalari (CVOA) yolu ile uygulanan uluslararasi dogrudan vergilendirme

! Georg Kofler ve Gunter Mayr, “Taxation of the Digital Economy: ‘Quick Fixes’ or Long-Term
Solution?”, European Taxation, Vol. 57, No: 12, 2017, s.524.

2 Yariv Brauner, “Taxing the Digital Economy Post-BEPS, Seriously”, Intertax, Vol. 46, No: 6&7, 2018,
s.464.



kurallarinin revize edilmesi uzun zaman alan ve politik ¢atismalara yol agan bir

konudur.

Tim bu nedenlerle devletler milli hukuklarini revize ederek dijitallesmenin yarattigi
vergi erozyonuna karsli tek tarafli dnlemler alma gayreti icerisinde bulunmaktadirlar.
Hiklmetlerin vergi gelirlerini korumak igin aldigi tek tarafli 6nlemler, sanal
ortamlarda yuritilen bazi faaliyet alanlarini 6zel olarak hedef alan yerel mevzuat
degisiklikleri ya da idari tasarruflar seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Hedefte olan faaliyet
alanlari kahir ekseriyetle sanal ortamlara minhasir ve fiziki varliga bagimhligi en az

olan is modelleridir.

Buna paralel olarak, internet ortaminda ydiritilen sanal reklam ve pazarlama
faaliyetlerinden elde edilen gelirin vergilendirilmesi dijital ekonominin
vergilendirilmesi alanindaki ¢alismalarda 6zel bir 6nem arz etmektedir. Fiziki varliga
bagimhhgl olmayan sanal reklam faaliyetlerinde sunulan hizmetlerin tespiti,
hizmetlerin ekonomik degerinin belirlenmesi ve yapilan 0Odemelerin takibi

vergilendirme agisindan sorunlar olusturmaktadir.

Dijitallesme ile cografi sinirlarin etkisi ortadan kalkmakta ve 6zellikle sanal reklam
faaliyetleri kiresel pazarda hakim belli bash firmalar tarafindan yuritilmektedir.
Diinyanin dort bir ucunda internet lizerinden yiritilen reklam faaliyetlerinin hizmet
alanlar ve hizmet verenler agisindan uluslararasi bir yoni bulunmaktadir. Bu nedenle
dijital reklam ve pazarlama gelirlerinin vergilendirilmesi alaninda yapilacak herhangi
bir girisimin uluslararasi vergi hukukunun inceleme alanina giren bir yéni mutlaka

bulunmaktadir.

Dijital ekonominin ve sanal reklam gelirlerinin etkin bir sekilde vergilendirilmesine
yonelik ¢c6ziim arayan pek ¢ok calisma yuratilmektedir. 1961 yilindan beri kurucu tiye
olarak OECD’de yer alan ve AB adaylk sirecindeki® Tirkiye Cumhuriyeti dijital

ekonominin vergilendirilmesine yonelik calismalari takip etmekte ve kiiresel akimlarla

3 European Commision, “Candidate Countries”, (Cevrimici)
https://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm (Erisim Tarihi: 02.11.2019).
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paralel degisiklikler yapmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti, teknolojiye ulasan geng ve
yogun bir niifusa sahiptir. Tiirkiye istatistik Kurumu’nun 2019 yili Hanehalk: Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasi’na gore 16-74 yas arasindaki bireylerin internet
kullanim orani %75,3’tir*. Dijital dinya ile etkilesimin arttigi gercegi goz 6nilne
alindiginda, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin dijitallesen ekonominin vergilendirilmesi

alaninda atacagi adimlar vergi gelirlerinin glivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.

internet ortaminda sanal reklam hizmetleri sunarak Tiirkiye’den yapilan 6demelerle
gelir elde eden kisilerin bu hizmetlerden elde ettikleri gelirlerinin kaynakta vergi
kesintisi yapilmasi suretiyle vergilendirilmesi ile ilgili olarak 2018 yili sonlarinda yeni
bir diizenleme yururlige girmistir. Getirilen bu yeni diizenlemeyle hem Turkiye'de
mukim olup sanal reklam faaliyetlerinden gelir elde eden gercek kisilerin hem de
Tirkiye’de mukim olmayan ve bu faaliyetlerden gelir elde eden gergek kisilerin ve
kurumlarin dijital reklam hizmetlerinden elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesi
hedeflenmektedir. Bir baska ifade ile yeni diizenleme hem dar miikellef gercek kisiler
ve kurumlar hem de tam mikellef gergek kisilerin sanal reklam faaliyetlerini

kapsamaktadir.

Sanal reklam gelirlerine kaynakta kesinti yontemi ile vergilendirme yapilmasi yiritme
erkine kanunla verilen bir yetkinin ilk kez fiilen kullaniimasiile yirirlige konulmustur.
10.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun® (213 sayih VUK) 11’inci
maddesinin yedinci fikrasinda yliriitme organina taninan vergi kesintisi yaptirma
yetkisine istinaden, 18.12.2018 tarihli ve 476 sayili Cumhurbaskani Karari® (476 sayil
CBKarar)ile 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun’ (193 sayil GVK)

94’(incti maddesinin 1’inci fikrasinda ve 13.06.2016 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar

“Turkiye istatistik Kurumu, “Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2019”, (Cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30574 (Erisim Tarihi: 02.11.2019).

5> Resmi Gazete sayi: 10705, tarih: 04.01.1961.

6 Resmi Gazete say1:30630, tarih:19.12.2018,

476 sayili Cumhurbaskani Karari “213 Sayih Vergi Usul Kanununun 11 inci Maddesinin Yedinci Fikrasi
Hiikiimleri Kapsaminda Bazi Hizmetlerin Vergi Kesintisi Kapsamina Alinmasi ve 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununun 94 (incli Maddesi ile 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu
Maddelerinde Yer Alan Vergi Kesintisi Oranlari Hakkindaki 2009/14592, 2009/14593 ve 2009/14594
Sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar”.

7 Resmi Gazete sayi: 10700, tarih: 06.01.1961.
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Vergisi Kanunu’nun® (5520 sayili KVK) 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinda sayilanlara
internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinden elde edilen gelirler kaynakta vergi

kesintisi (tevkifat) kapsamina alinmistir.

Buna gore, 5520 sayili KVK’'nin 15’inci maddesinin birinci fikrasinda ve 193 sayili
GVK’nin 94’linci maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisiler, internet ortaminda
reklam hizmeti verenlere ya da bu hizmetlere aracilik edenlere yapacaklari 6demeler
Uzerinden gelir ve kurumlar vergisi kesintisi yapmakla yikimli tutulmuslardir. Hazine
ve Maliye Bakanhgi’nin 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin® (1 Seri No.lu
KVK Genel Tebligi) ilgili bolimlerini revize eden “Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:1)’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi (Seri No: 17)”%° (17 Seri No.lu KVK
Tebligi) ile kaynakta kesinti yoluyla vergilendirmenin tabi oldugu uygulamanin

esaslari belirlenmistir.

Yeni uygulamanin kapsaminda olan gelirler dijital pazarlama, dijital reklam, sanal
reklam, internet reklami veya online reklam gibi kavramlarla ifade edilen internet
ortaminda sunulan reklam hizmetlerinden elde edilen gelirlerdir. Atilan bu adim ile
internet Uzerinden verilen hizmet kollarinin en énemlilerinden birinden elde edilen
gelirin kayith ekonomiye dahil edilmesi ve vergi glivenliginin kaynakta kesinti

vergilendirme yontemi ile saglamasi amaglanmaktadir.

476 sayilli CB Karari ile getirilen uygulama her ne kadar “sanal reklam vergisi”,
“internet reklami vergisi” gibi isimlerle anilsa da hali hazirda yurirlikte olan 193 sayili
GVK’nin ve 5520 sayili KVK'nin ticari kazancglar lizerinden tevkifat yapilmasini 6ngéren
maddeleri cergevesinde bir uygulamadir. Bu nedenle Tirkiye’de sanal reklam gelirleri
Uzerinde baslayacak tevkifat uygulamasinin yeni bir vergi tirli oldugunu sdylemek

mumkiin degildir.

8 Resmi Gazete sayi: 26205, tarih: 21.06.2006.
° Resmi Gazete sayi: 26482, tarih: 03.04.2007.
10Resmi Gazete sayi: 30687, tarih 15.02.2019.



Bir baska ifade ile sanal reklam faaliyetlerinden elde edilen gelirin vergilendirilmesini
diizenleyen 6zel veya yeni bir vergi kanunu yasalasmis degildir. Yeni yururlige giren
tevkifat uygulamasi, tam miukellef gergek kisilerin vergilendirilmesi agisindan
uluslararasi vergi hukuku boyutunda bir sorun teskil etmemektedir. Ancak, dar
mukellef kisi ve kurumlarin Turkiye’de sagladiklari sanal reklam hizmetlerinden elde
ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi hususu uluslararasi vergi hukukunun inceleme

alaniigerisine girmektedir.

Turkiye mukimi kisi ve kurumlara sanal reklam hizmetleri sunarak gelir elde eden dar
mikellef kisi ve kurumlarin elde ettigi gelir ticari kazang niteligindedir. Yerel vergi
mevzuati agisindan dar mikellef kisi ve kurumlarin yalnizca Tirkiye’de elde etmis
olduklar ticari kazanclar yoninden vergiye tabi olmalari ilkesi gecerlidir. Ticari
kazanglar agisindan Tirkiye’de elde etmis sayilmak icin Tirkiye’deki bir isyeri ya da

daimi temsilci aracihgi ile elde etme esasi gecerlidirt®.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu, su an itibari ile yirtrlikte bulunan 85 adet
CVOA bulunmaktadir’?. Tirkiye’nin akdetmis oldugu cok sayidaki iki tarafli CVOA
hiikimleri agisindan dar mukellef kisilerin ticari kazanglari Gizerindeki vergilendirme
hakki dar mukellef kisilerin ticari kazanglarini Tirkiye’de sabit bir isyeri veya daimi
temsilci araciligl ile elde etmeleri sartina baglidir'3. Dolayisiyla Turkiye’de sanal
reklam hizmetleri sunarak gelir elde eden dar miukellef kisi ve kurumlarin

kazanclarinin Tlrkiye'deki bir isyeri ya da daimi temsilci aracilig ile elde edilip

11 Bkz: Cihat Oner, “Dar Miikellefiyette Ticari Kazancin Tiirkiye’de Elde Edilmis Sayilmadigi Haller
Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 63, No:2, 2014, 5.365-396.

12 Gelir idaresi Baskanhg, “Yirirliikte Olan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Listesi”,
(Cevrimigi),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/VERGIANLASMALIST.htm,

(Erisim Tarihi 14.10.2019).

13 Ornegin, Tlrkiye Cumhuriyeti ve Hollanda Kralligi Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgiligina Engel Olma Anlasmas’nin (Tirkge metni) 7.
maddesinde bu husus asagidaki sekilde hiikiim altina alinmistir:

Devletlerden birinin bir tesebbiisiine ait kazang s6z konusu tesebblis diger Devlette yer alan bir isyeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadik¢a yalniz ilk bahsedilen devlette vergilendirilecektir. Eger
tesebbliis yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette bulunursa, kazan¢ bu diger Devlette, isyerine
atfedilebilen miktarla sinirli olmak lizere vergilendirilebilir.

Gelir idaresi Baskanligl, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Tiirkge Metinleri”, (Cevrimici),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/TURKCE METIN/HOLLANDA.pdf
(Erisim Tarihi: 02.01.2019) (Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalan Tiirkge Metinleri).
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edilmemesi, Tirkiye’'nin vergilendirme hakki agisindan temel belirleyici faktor

olacaktir.

Uluslararasi ticaretin vergilendirilmesi noktasinda akit devletler arasinda yirurlikte
bulunan CVOA hiikiimlerinin &ncelikli olarak géz éniinde bulundurulmasi teoride ve
uygulamada kabul edilmis bir prensiptir!4. Gerek 193 sayili GVK gerekse 5520 sayili
KVK, Turkiye'nin taraf oldugu iki tarafli vergi anlagsmalarinda anlagsmanin uygulama
alani iceresindeki vergiler olarak tanimlanmaktadir’>. Bu nedenle 193 sayili GVK ve
5520 sayili KVK kapsaminda yapilacak yabancilik unsuru iceren bir vergilendirmede
Turkiye’nin taraf oldugu iki tarafli CVOA hiikiimlerinin Tirkiye’nin vergilendirme

hakkina getirdigi sinirlandirmalarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu minvalde, bu ¢alismanin inceleyecegi hukuki problem; gelir izerinden alinan
vergiler kategorisindeki bu yeni tevkifat uygulamasinin Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi vergi anlasmalarindan dogan ticari kazanglarin vergilendirilmesine iliskin

yuakimlulukler ve uluslararasi vergi hukuku prensipleri ile catismasi sorunudur.

Bu calismanin birinci bolimde gerek uluslararasi kuruluslar tarafindan gerekse
literatlirde yapilan tanimlar dikkate alinarak 6ncelikle dijital ekonomi ve sanal reklam
hizmetleri tanimlanacak ve internet kullanicilarinin tercihlerine dayanan kisi odakh
sanal reklam faaliyetlerine ornekler verilecektir. Akabinde, dijital ekonomideki
vergisel problemler ve sebepleri bu ¢alismanin konusuyla sinirh olarak ele alinacaktir.
Boliimin son kisminda ise dijital ekonominin etkin bir sekilde vergilendirilmesine
yonelik ortaya atilan teorik ¢6ziim Onerileri ve AB ve bazi yerel hikiimetler nezdinde
dijital ekonomi ve sanal reklam faaliyetlerinin vergilendirilmesine iliskin

diizenlemelere yer verilecektir.

14D. M. Broekhuijsen, A Multilateral Tax Treaty: Designing an Instrument to Modernise International
Tax Law, Alphen aan den Rijn, Kluwer Law International B.V, 2018., s.27 vd.

15 Bkz: Gelir idaresi Baskanligi, (Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Tiirkge Metinleri)
Anlasma metinlerinde “Kapsanan Vergiler” baslikh madde altinda (geneli itibari ile 2. madde) Turkiye
Cumbhuriyeti'nde agisindan anlasma kapsaminda kabul edilen vergiler arasinda Turkiye
Cumbhuriyeti’nde yirirliikte olan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi sayllmaktadir.



ikinci bélimde 476 sayili CB Karari ile yirirlige giren kaynakta kesinti yolu ile
vergilendirme uygulamasinin esaslari tizerinde durulacaktir. Oncelikle, tam ve dar
miukellef ayrimindan bahsedilecek; ardindan Tirk vergi sistemi icerisinde vergi
sorumlulugu uygulamasi ve sanal reklam gelirlerinin 476 sayilh CB Karari’'ndan 6nce
nasil vergilendirildigi izah edilecektir. Daha sonra galismanin ana konusunu teskil
eden 476 sayili CB Karari ile getirilen uygulamanin hikimleri incelenecektir. Bu
noktada dnemle belirtmek gerekir ki, literatiirde konuyu detayh olarak inceleyen bir
¢alisma heniliz olmadigi icin konuyu incelerken yeni tevkifat uygulamasinin mevzuat
icerisindeki yeri, Maliye Bakanhgi’'nin 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nin
ilgili bollimlerini revize eden 17 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Tebligi’'nde belirtilen
esaslar cercevesinde incelenecektir. Bdylelikle yeni uygulamanin kavradigi

vergilendirme alani ortaya konulacaktir.

Uglincli bélimde 476 sayih CB Karari ile getirilen uygulamanin uluslararasi vergi
hukukundan dogan yukumlilikler ile uyumlulugu degerlendirilecektir. 476 sayili CB
Karari ile getirilen uygulama dogrudan vergiler siniflandirmasinda olan Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi acisindan bir vergilendirmedir. Bu nedenle, uluslararasi vergi
hukuku ile uyumluluk dogrudan vergiler ve CVOA’lar nezdindeki uyumluluk agisindan
incelenecektir. Turkiye’'nin dar mukellef kisi ve kurumlar tzerindeki vergilendirme
hakkinin sinirlandirilmasi konusu ele alinacaktir. Oncelikle vergilendirme hakkinin ne
oldugu ve i¢ hukuk hiikiimlerine gére nasil sinirlandirildigi agiklanacaktir. Akabinde,
uluslararasi hukuktan dogan sinirlama CVOA’lar diizleminde ele alinacaktir. Bu
minvalde Uclincd bolim icerisinde OECD Model Sozlesmesi’nin ticari kazanclarin
vergilendirilmesine iliskin 6ngordigi daimi isyeri kriteri incelenecektir. Bu bélimiin
sonunda sanal reklam hizmetlerinin uluslararasi hukuk perspektifinde daha efektif

vergilendirilmesi icin 6nerilerimiz ve degerlendirmelerimiz yer alacaktir.

Tez calismasinin dordiinci ve son bolimi, Turkiye Cumhuriyeti’'nde yirirlige girecek
olan Dijital Hizmet Vergisi'ni (DHV) incelemektedir. S6z konusu mevzuat, bu tez
calismasinin tamamlandigi donemde Tirkiye Blyik Millet Meclisi'ne (TBMM)
sunulmustur. Bu tez galismasinin konusuyla iliskisi nedeniyle DHV’nin de ¢alisma

icerisinde incelenmesi gerektigi disinitlmustir. Ancak calismanin bitinlGgin



bozmamak adina DHV’nin ek bir bolim altinda incelenmesi uygun gorilmustir. 24
Ekim 2019 tarihinde, DHV’nin de yasalagsmasini kapsayan ve yirirlikte bulunan vergi
kanunlarinda da pek c¢ok degisiklileri Oneren bir kanun teklifi TBMM'’ye
sunulmustur.'® 7 Aralik 2019 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan 05.12.2019 tarihli
ve 7194 sayili “Dijital Hizmetler Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (7194 sayili Kanun)/,
Turk vergi mevzuatinda pek c¢ok degisiklik 6nermektedir. Ancak bu calismanin
konusuyla olan iliskisi bakimindan, DHV'nin dizenlendigi bolimleri zikredilecektir.
DHV, Turkiye’'de fiziki varhk gdstermeksizin sanal ortamlarda hizmet sunarak gelir
elde eden belli bash is modellerinin vergilendirilmesini hedeflemektedir. Bu minvalde,
yeni verginin konusu, amaci, kapsami, uluslararasi vergi hukukuyla nezdindeki yeri ve
476 sayilli CB Karari ile getirilen kaynakta kesinti yUkimlilGgu ile eszamanli

uygulanmasi konulari incelenecektir.

6 TBMM, “Dijital Hizmetler Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, (Cevrimigi)
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2312.pdf ,(Erisim Tarihi: 19.11.2019).

17 Resmi Gazete sayi: 30971, tarih: 07.12.2019.
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BOLUM 1
ULUSLARARASI VERGIi HUKUKUNDA DiJiTAL EKONOMIi VE SANAL REKLAM
FAALIYETLERI

1.1. Dijital(lesen) Ekonomi ve Sanal Reklam Faaliyetleri

“Dijital ekonomi” kavrami her ne kadar ilk bakista genel bir ¢agrisim yapsa da bu
kavramin tek bir tanima indirilerek ifade edilebilmesi ve teknolojinin yarattigi mithis
ivmeli degisim karsisinda ucu kapali bir sekilde tanimlanabilmesi mimkin
gériinmemektedir. internet erisiminin yayginlasmaya basladigi 2000’li yillarin baginda
dijital ekonomi olarak ifade edilen alan daha ¢ok internet ortami tizerinden yuritilen
e-ticaret faaliyetlerini belirtmekte iken'® bugiin o sinirl tanimin cok daha étesinde

olundugu asikardir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan ve akademik diinyada yapilan ¢alismalarda bugiin
icinde bulundugumuz mevcut dijital kapasiteye istinaden vyapilan tanimlar
bulunmaktadir. Ancak bu tanimlarin teknolojideki her yeni ilerleme ile genisleyip
degisebilecegi goz ardi edilememelidir. Gelecekte bu tanimlarin icerisinde dijital
teriminin fazlalk addedilip ekonominin dogal olarak dijital yollarla devam etme
zorunlulugundan mitevellit ekonomi kavraminin basl basina dijital varliklar ve

faaliyetler tizerinden tanimlanmasi da ihtimal dahilindedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF), ekonominin dijitallesmesini bilgi ve iletisim
teknolojileriyle iliskili olarak tanimlamistir. Buna gére ekonominin dijitallesmesi, bilgi
teknolojileri ve internetin (iretim sirecleri ve Grlinlerin olusumunda kilit rol oynadigi
ve geleneksel anlamdaki liretim ve tiketim modellerini sanal formlara dontstlirdigi
durum olarak tanimlanmistir’®. IMF’nin taniminda “dijitallesen ekonomi” ve “dijital

ekonomi” kavramlari arasinda bir ayrim yapilmistir. IMF ekonominin dijitallesmesini

18 Bkz: Richard L. Doernberg and Luc Hinnekens, Electronic Commerce and International Taxation,
The Hague ; Boston, Kluwer Law International, 1999.

1% IMF, “Measuring The Digital Economy”, IMF Publications, April 5 2018, (Cevrimigi), s.6,
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/04/03/022818-measuring-the-
digital-economy (Erisim Tarihi: 12.11.2019).
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geleneksel ticari ve sosyal aktivitelerin sanallagsmasi olarak tanimlamistir. IMF’nin
yaptigl bu ayrim ile paralel olarak pir dijital ekonomi; “iiriin ve hizmetlerin bilgiye
(DATA) dayali elektronik (sanal) ortamlarda iiretildigi ve tiiketiciye yine sanal

ortamlarda sunuldugu ekonomik faaliyetlerdir” seklinde tanimlanabilir?.

AB nezdindeki ¢alismalar cergevesinde Avrupa Parlamentosu (AP) dijital ekonomi
Uzerine hazirladigl politika dokiimaninda dijital ekonomiyi tanimlamaya ¢alismistir.
Buna gore dijital ekonomi, e-ticaret, online reklamcilik, bulut depolama, online
bankacilik ve 0Odeme hizmetleri, sanal uygulama marketleri, sosyal medya
platformlari, sanal para birimleri ve internet ve bilgi teknolojileri alaninda daha pek

cok faaliyet sonucu olusan ekonomik degerler olarak tanimlanmaktadir?®.

Burada dikkate deger nokta ge¢misten gliniimize tasinan ticari faaliyetlerin sanal
formlara evirilmesi ile birlikte yeni ticari faaliyet turlerinin de ortaya ¢ikmis olmasidir.
Bunlara paralel olarak vergilendirme perspektifinden bakildiginda, sanal ekonomik
Urlinlerin yani sira, geleneksel Uretime dayall ticarette de internet ve haberlesme
teknolojisinin sagladigi imkanlarla deger zincirindeki fiziki bagimhhgin ortadan

kalkmasi da dijitallesme (sanallasma) olarak adlandiriimaktadir??.

Teknolojideki gelismeler, ilerleyen zamanlarda ekonomik hayatin sanal ortamlara
tasinmasini daha ileri seviyelere tasiyacaktir. Bunlara oOrnek olarak 3D vyazici
teknolojisi, hologram teknolojisi, yapay zeka teknolojisi, nesnelerin internetle
baglantisinin artarak kullanilmasi ve arttirilmis sanal gerceklik teknolojisi gibi
gelismeye devam eden teknolojik yenilikler 6rnek verilebilir. Bu alanlarin her birindeki
gelismeler vergilendirme noktasinda pek ¢ok yeni sorun ve ¢oziimi de beraberinde
getirecektir. Ayrica blockchain teknolojisine dayal olarak gelistirilen sanal para

birimleri ve bunlarin vergilendiriimesi de dijital ekonominin vergilendirilmesi

20 Mehdi Khosrow-Pour, Dictionary of Information Science and Technology, Hershey, PA, IGl Global,
2006.

21 European Parliament Policy Department, Tax Challenges in Digital Economy, Brussels, European
Parliament, 2016, s.15 (EU Tax Challenges in Digital Economy).

22 Sayee Prasanna, “Digitalization of Traditional Business Models: Transfer Pricing Implications of
Business Restructurings”, International Transfer Pricing Journal, Vol. 25, No: 6, 2018, s. 428.
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noktasinda akademik ve pratik dizlemdeki tartisma konularindan birini teskil

etmektedir?3.

Tim Uretim ve ticari faaliyet kollarinda etkisini gosteren dijital donlsim, reklam ve
pazarlama faaliyetleri alaninda da bir degisime yol agmistir. Dinyanin her
noktasindaki bilgisayarlarin ve dijital baglantisi olan cihazlarin anlik bir hizla ve en az
maliyetle birbirine baglanmasini saglayan internet teknolojisi reklam ve pazarlama
faaliyetlerinde de geleneksel ydntemleri degistirmektedir. internet teknolojisi ile
reklam faaliyetleri, karasal ya da uydu yayini veyahut da basili gérsel bir dokiimana
gerek kalmadan ve anlik olarak milyarlarca bilgisayar ekraninda ya da internet erigimi

olan mobil cihazlarda yapilabilmektedir.

Dijital pazarlama (dijital reklam, sanal reklam, internet reklami) bilgisayar yazilim
teknolojilerinin yarattigi sanal reklam araglariile sanal ortamlarda tiriin ve hizmetlerin
ile musterilere tanitilmasidir?*, Dijital reklam sosyal medya platformlari, video
paylasim platformlari, sanal arama motorlari, tasinabilir cihazlarda kullanilan
uygulamalar ve sanal verinin misteriye gorsel ya da isitsel olarak iletilebilme imkani
olan tiim elektronik ortamlarda yapilabilmektedir?®. internet sitelerindeki “banner
reklamlar”, “video ici reklamlar”, “misteri odakli e-posta reklamlari”, “uygulama ici
reklamlar” vb. yeni tanitim ve pazarlama modelleri, kisiye 6zel hedef odakli pazarlama

yapma imkani sunmakta ve geleneksel reklam ve pazarlama modellerinin yerini

almaktadir.

“Cerezler” olarak adlandirilan 6zel bilgisayar yazilimlari dijital pazarlama igin kilit rol
oynamaktadir. Bu bilgisayar yazilimlari web sitelerini ziyaret eden (internet protocol)

IP adreslerinin online ortamdaki aramalari ve faaliyetlerine iliskin izleri kaydetmekte

23 Bknz: Aleksandra Bal, Taxation, Virtual Currency and Blockchain, Alphen aan den Rijn, The
Netherlands, Kluwer Law International B.V, 2019.

24 popa Adela Laura, “A Classic Framework of Online Marketing Tools”, Annals of the University of
Oradea: Economic Science, Vol. 25, No: 1, 2015, 5,1274.

25 Robert Mcclurg, “Digital Marketing Is Key to Practice Growth: Making Sense of SEO, PPC, DIY, DID,
and Social Networking”, Family Advocate, Vol. 35, No: 3, 2013, s.29.
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ve potansiyel misterilerin tercih ve zevklerini analiz etmek igin kullanilmakta ve hedef

odakl pazarlama faaliyeti yapilmasina olanak saglamaktadir?®,

Sanal reklam hizmetleri deyince sliphesiz ki akla ilk olarak arama motoru Google’un
“Google AdSense” ve “Google Ads” Urlinleri ile sundugu hizmetler gelmektedir.
Google firmasi dinyanin herhangi bir noktasindaki saticinin Grlinlerini diinyanin
baska herhangi bir noktasindaki tiketiciye sanal ortamlarda tanitma imkani
sunmaktadir. Google, musteri bilgilerini ve Grin bilgilerini sanal platformlarda bir
araya getirip analiz etmektedir. Miusteri bilgileri 6zel bilgisayar yazilimlari ile

toplanmakta ve degerlendirilmektedir.

Uriinlerini pazarlamak isteyen saticilar da diriin bilgilerini ve reklam taleplerini Google
firmasina sanal ortamlarda iletmektedirler. Bu durumda Google firmasi reklam
verenin ve reklam muhataplarinin bulundugu cografyada fiziki bir varlik gdéstermeden
faaliyet gosterebilmektedir. Reklam hizmetlerine ait Ucretler de yine Uretici ve
tuketicinin bulundugu Ulkeden farkli bir lilke olan Google’in ilgili operasyonlarini
yurittigi tlkede (kahir ekseriyetle irlanda ) 6denmektedir?’. Benzeri teknik 6zellikler
ve bilgisayar yazilimlari kullanilarak sosyal medya platformu Facebook, video
paylasim platformu Youtube ve hayatimizin her alaninda aktif olarak yer alan diger

sanal ortamlarda da reklam verme hizmetleri sunulmaktadir.

internet kullanicisi bireylerin kisisel tercihlerinin ve zevklerinin tespiti sanal reklam
hizmetlerinin sunulmasi agisindan temel degeri olusturmaktadir. Gelismis yapay zeka
teknolojisi destekli bilgisayar programlari internet ortamindan gelen verileri analiz
etmekte ve ham verileri reklam ve pazarlama faaliyetleri icin kiymetli islenmis veri
haline getirmektedir. internet kullanicilarinin yasi, egitim durumu, medeni durumu,
cinsiyeti, cografi konumlari, meslekleri, cinsel tercihleri, hobileri, glinlik aliskanliklari,
siyasi tercihleri ve bitceleri gibi bilgiler diinyanin dort bir yanindan anlik olarak sanal

hizmet sunucularinin veri havuzlarina akmaktadir.

26 Justin Orr, “Digital Marketing in an Analog World”, The Georgetown Journal Of Legal Ethics, Vol.29,
No: 4, 2016, s.1204.
27 Kofler ve Mayr, s.527.
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Siradan insana dair bu denli ¢ok bilginin ekonomik bir degere dontisiiyor olmasi ilk
bakista makul gorlinmeyebilir. Ancak, her siradan insanin bir misteri oldugu
dislintldigliinde islenmis verinin kiymeti ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica bu bilgilere
dayal olarak sosyal medya platformlari lzerinden diinya lideri Ulkelerde seg¢im
manipilasyonlarinin (6rnegin ABD’dedeki son baskanlik segimi) yapildigi iddiasi dahi

bulundugu hatirda tutulmalidir?®,

Sanal reklam faaliyetleri alaninda bireysel verinin nasil ekonomik degere donistigi
glnlik hayatin icerisinde ¢ogu kez karsimiza c¢ikmaktadir. Konunun daha iyi
anlasilmasi icin bu orneklerden bazilarinin senaryolastiriimasi faydali olacaktir. Bu
nedenle internet arama motorlarinda yapilan aramalara dayali reklam faaliyetleri,
online harita uygulamasi kullanimina dayali reklam faaliyetleri ve sosyal medya
platformlarindaki paylasimlara istinaden vyapilan reklam faaliyetlerinin nasil

gerceklestigine dair giinliik hayatin icerisinden bazi érnek olaylar sunulacaktir®.

ik olarak, en bilinen érnek olan internet arama motorlarinda yapilan aramalarin birey
odaklh reklam faaliyetlerinde kullanilmasi érnegi incelenecektir. internet arama
motoru Google’da yapilan bir Griin aramasinin ardinda ziyaret edilen her internet
sitesinde benzer Uriniin ya da muadillerinin reklamlarinin belirmesi hemen her
internet kullanicisinin basina gelmektedir. Bu faaliyette ilgili tliketicinin muayyen bir
Urinl aradig) bilgisi, Google tarafindan kaydedilen diger dijital izlerinin de analiz

edilmesi ile hedef odakh reklam verisi olmaktadir.

llgili Griine tevecciihii bulunan misterilerin ziyaret ettigi internet sitelerinde ya da
internet platformlarinda muayyen Griintin tanitimini yapan video ici reklamlar veya
site ici diger gorseller gosterilmektedir. Reklam veren firma ile Google firmasi

arasindaki anlagsmaya gore reklamin gosterildigi sire, reklam linkinin ziyaret almasi

28 The Guardian, “The Cambridge Analytica Files”,
https://www.theguardian.com/news/series/cambridge-analytica-files (Erisim Tarihi: 13.10.2019).

2 Hazirlanan érnekler, bu tez calismasina 6zgii kurguya dayali drnekler olup, herhangi bir sektér ya da
firmayi destekler ya da yerici nitelikte olma amaci tasimamaktadir.
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veya sadece sanal reklam ilaninin internet sitesinde yayinlanmasi karsiliginda Google

firmasina 6demeler yapilmaktadir.

llgili tiketicinin gecmis satin alma verileri, aylik online harcamalari ve tercih ettigi
diger Urun gesitleri gibi veriler kisisel zevkleri ve muhtemel bitgesi hakkinda kayda
deger bir veri olusturmaktadir. Google firmasi tarafindan ilgili irine tevecclhii
bulunan miusterilerin bilgisi satici firmalara potansiyel muisteri olarak sunulmaktadir.
Satici firmalar, tim sehre yayilan ve ilgili Grine higbir talebi bulunmayan kisilere
reklam yapmak yerine o Uriline ihtiyaci olan ve belirli biitge araligindaki bireylere

nokta atisi olarak trinlerini tanitma imkani bulmaktadirlar.

Online harita uygulamalari lizerinden toplanan kisisel veriler de birey odakli reklam
faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. istanbul’'un Anadolu yakasinda ikamet eden bir
bireyin Avrupa yakasindaki bir ofiste calistigi ve cep telefonundaki online harita
uygulamasini kullanarak yolculuk yaptigi bir 6rnek olay kisi odakli sanal reklam
faaliyetlerinin nasil yapildigini anlamaya yardimci olacaktir. Online harita programi
aractligi ile bu bireyin hafta ici her glin muayyen saatler arasinda sehrin iki noktasi

arasinda yolculuk yaptigi ilk tespit edilecek veri olacaktir.

Programi kullanan bu bireyin trafik durumuna gore rota ve ulasim araci tercihleri
yaptigi goriilmektedir. Bu durumda, online harita uygulamalarindaki yer aramalari,
ulasim tercihleri ve aramalarin yapildigi saatler bir bireyin glinlik rutini, tercih ettigi
ulasim sekilleri, giinlik yakit tiketimi, giinlin hangi saatlerini sehrin ya da diinyanin
hangi bolgelerinde gecirdigi ve glinlinlin kac saatini trafikte gecirdigi gibi bilgilerin bu
online uygulamayi sunan firma tarafindan derlenip analiz edilmesine olanak

saglamaktadir.

Bu bilgileri derleyip analiz eden uygulama sunucu istanbul ilinde reklam yapmak
isteyen akaryakit, otopark, oto bakim ya da seyahat firmalarina hedef misteri olarak
uygulama kullanicilarinin  bilgilerini sunabilecektir. Trafigin sikistigi muayyen
noktalarda “park et- devam et” reklamlarinin goriiniir olmasi ya da program

kullanicisi bireylerin glinliik rotalar tzerinde “en kaliteli akaryakiti” satan firmalarin
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reklamlarinin  mobil uygulamalar igeresinde belirmesi birey odakh reklam

faaliyetleridir.

Diger yandan, toplumun her kesiminin kisisel eglence veya sosyallesme amaci ile
yogun ve yaygin olarak kullandigi sosyal medya platformlarindaki paylasimlar da birey
odakli sanal reklam faaliyetlerinde kullanilabilmektedirler. Kisilerin fotograf paylasimi
yaptigl ve diger bireylerin benzeri paylasimlarini takip ettigi bir sosyal medya
platformu 6rnek olarak kullanilabilir. Bu platform araciligi ile bireylerin yasi, cinsiyeti,
medeni durumlari ve sosyal cevreleri kolayca tespit edilebilmektedir. Bu veriler

aracihg ile platform kullanicisi kisilere pek ¢ok tirtintin reklami yapilabilmektedir.

Ornegin, ilgili platformda hesabi bulunan erkek bir birey evlidir ve evlilik yil déniimleri
yaklasmaktadir. Bu kisinin diger paylasimlarinin ve konum bildirimlerinin sagladigi
verilerle bu kisinin dagcilik sporuna merakl oldugu tespit edilebilmektedir. Bu bireyin
arkadas listesi icerisinde esi de yer almaktadir. Dagcilik sporu malzemeleri satmak
isteyen ve sanal reklam teknolojisinden yararlanmak isteyen bir firma dogrudan
kullanicilara satis yapmak yerine esleri tarafindan kendilerine hediye alinmasini bir
pazarlama teknigi olarak tercih etmekte ise sosyal medya platformundaki verileri

kullanabilecektir.

Bu durumda dagcilik sporu yapan, evli ve esi de ayni sosyal medya platformunda bir
hesaba sahip kullanicilar hedef kitleyi olusturacaktir. ilgili bireylerin bilgileri sosyal
medya platformundan satin alinarak bu kisilere reklam yapilabilecektir. S6z konusu
bireylerin evlilik yil doénlimlerinin yaklastigi tarihlerde kadin kullanicilarin
hesaplarinda “esinizi mutlu etmek icin X Griinind almaniz yeterli” gibi bir reklamin

belirmesi hedef odakli reklama bir 6rnektir.

Yukarida sayilan 6rnek olaylar internet kullanicilarinin sanal izlerine istinaden yapilan
reklam faaliyetlerine 6rnek olusturmaktadir. Bunlara ek olarak kisisel internet
sitelerinde, sosyal medya fenomenlerinin hesaplarinda ve diger sanal ortamlarda da
bedeli 6denerek internet reklami yapilabilmektedir. Ornegin bir internet fenomeni,

Urlinlerini tanitmak isteyen bir firmadan reklam bedeli alarak video ya da fotograf
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paylasimlari yolu ile Urlin reklami yapabilmektedir. Ayrica, sanal ortamlarda ¢cok
ziyaret edilen internet sitelerinin editorleri ya da hak sahipleri araci firmalar ile reklam
almak yerine dogrudan siteleri icerisine reklam yerlestirerek internet reklamcilig

yapabilmektedirler.

Kullanici tercihlerine istinaden yapilan reklam faaliyetleri birey bazh gibi goriinse de
esasinda yas, cinsiyet ve gelir gruplari itibari ile siniflandirildiginda kitleleri kapsayan
bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Hedef odakli reklam ve pazarlama faaliyetleri tim
internet kullanicilarini kapsar hale gelmistir. Statista verilerine gore 2018 yilinda
dijital reklam hizmetleri icin diinya ¢apinda yapilan harcamanin blyukligi 269.85,00
milyar Amerikan Dolari tutarindadir3®. 2015 yili icin verilen bilginin 161.77,00 milyar
Amerikan dolari ve 2019 yili igin yapilan 6ngoriinin 304.34,00 milyar Amerikan Dolari
oldugu dikkate alinirsa sektoriin  blydkligid ve blylime ivmesi bu alanin

vergilendirme nezdinde gbz ardi edilemeyecegini ¢arpici bir sekilde géstermektedir.

Sadece sanal reklam faaliyetlerinin bliyliyen hacmi dijital ekonominin yekununun
biydkliguni de ifade etmektedir. Vergi politikasi bakimindan artan ticari hacim ve
servetin artan vergi gelirini birlikte getirmesi dogal bir sonuctur. Ancak, tanimlamasi
ve sinirlarinin gizilmesi dahi basl basina bir zorluk olusturan dijital ekonomi,
uluslararasi vergilendirmedeki problemli noktalari daha miiphem ve zor basa c¢ikilir

hale getirmektedir3?.

Sanal reklam faaliyetleri uluslararasi vergilendirme kurallarinin ortaya ciktigi 1920’li
yillardaki ticari ortam ve teknik kapasiteden c¢ok farkli bir sekilde
gerceklestiriimektedir. Glinimiizde genel kabul goéren uluslararasi ticari
vergilendirme kurallari Uretim, pazarlama ve tliketim sireglerinin fiziki bir varliga
dayali oldugu, faaliyetlerin insan eliyle ylritildtGgl gercegi Gzerine olusturulmustur.

Reklam ve pazarlama faaliyetlerinin internet cagina kadarki bilinen yontemleri

30statista, “Digital Advertising Spending Worldwide From 2018 to 2023”, (Cevrimigi),
https://www.statista.com/statistics/237974/online-advertising-spending-worldwide/ (Erisim Tarihi:
14.10.2019).

31 OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shifting, Paris, OECD Publications, 2013, 5.35 (Addressing
BEPS Report).
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sergiler, pazar yerleri, tellallar, basim yayin yolu ile yapilan reklamlar ve gorsel ve

isitsel medya ile yapilan reklamlar olarak distnulebilir.

Bltln bu faaliyetlerin yapilmasi isitsel, gérsel ve akilla idrak edilir bir mesajin yani sira,
bu mesaji ulastiracak kisilerin, ajanlarin ve fiziki nesnelerin varligina baglidir. Bunun
aksine olarak, internet ortamina yapilan reklam faaliyetleri reklamin izhar oldugu
Ulkede higbir fiziki varlik gdsterilmeksizin internet baglantisi olan herhangi bir cihazin
ekranindan tiketiciye ulasmayi saglamaktadir. Uluslararasi vergilendirme agisindan
bakildiginda sanal reklam faaliyetlerinde ekonomik degerin nasil olustugunun ve
kaynak Ulke ve mukim (lke arasinda paylasilacak vergilendirme hakkinin tespitinin
bundan ylzyil kadar 6nce olusturulan kurallara tabi olmasi bash basina bir sorun teskil

etmektedir32.

Bu nedenle, dijital ekonominin ve sanal reklam faaliyetlerinin vergilendirilmesi gerek
ulusal gerekse uluslararasi vergi hukuku alaninda politika yapicilar, akademisyenler
ve uygulayicilar igin vergilendirmenin gelecegini ve ¢ok genis bir ¢galisma alanini ifade
etmektedir. Sanal ortamda yapilan reklam faaliyetleri dijital ekonomi dizleminde pir

dijital faaliyetlerden biri olarak 6zel bir inceleme alani olusturmaktadir.

1.2. Dijital Ekonominin Yarattigi Deger ve Vergilendirme

1.2.1. Genel Olarak

Dijitallesen ekonomi hem ulusal hem de uluslararasi vergilendirmenin pek ¢ok farkli
alaninda sorunlara ve c¢atismalara neden olmaktadir. Dijital ekonominin
vergilendirilmesinden bahsederken belki de ilk yapilmasi gereken ayrim, ulusal ve
uluslararasi vergilendirme ayrimi olabilir. Ancak, teknolojinin sinirlari ortadan
kaldiran 6zelligi dikkate alindiginda ulusal alandaki bir vergilendirme isleminin ¢cogu
kez ya vergilendirilen hizmet ya da kisiler itibari ile uluslararasi bir boyutu olacagi goz
ardi edilememelidir. Sanal reklam faaliyetleri 6rneginde oldugu gibi diinyadaki belli
bash cok uluslu firmalar tarafindan saglanan hizmetler vergilendirilecek olaya

uluslararasi karakter kazandirmaktadir. Temel bir diger ayrim noktasi vergi tirleri

32 Ana Paula Dourado, “Digital Taxation Opens the Pandora Box: The OECD Interim Report and the
European Commission Proposals”, Intertax, Vol.46, No: 6&7, 2018, s.566.
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itibariyla tartisilan sorunun tespit edilmesidir. Bunun akabinde hangi miukelleflerin

vergilendirilmesinin hedeflendigi tespit edilmelidir.

internet {zerinden fiziki mal satisi yapan bir platformun vergilendirilmesi ile sanal
para birimlerinin vergilendirilmesi ¢ok farkli inceleme alanlari teskil etmektedir. Ayni
sekilde kendisine ait internet sitesi lizerinden uluslararasi turizm hizmetleri sunan bir
sirketin vergilendirilmesi ile diinyanin dort bir ucundaki kullanicilari bulusturan bir
seyahat rezervasyonu platformunun vergilendirilmesi noktasinda ticari kari olusturan

faaliyetler farkh deger iretme sekillerini kapsamaktadir.

Bir sosyal medya platformunun reklam gelirlerinin ve bu platform Uzerinden reklam
gelirleri elde eden sosyal medya fenomeninin vergilendirilmesi gerek vergi mukellefi
itibari ile gerekse vergilendirilecek ekonomik degerin ortaya ¢ikmasi agisindan farkh

degerlendirilmesi gereken hususlardir.

Bu calismanin temel konusu, dogrudan vergiler siniflandirmasindaki gelir Gizerinden
alinan vergiler ve devletlerin bu alanda bagitlandigi uluslararasi CVOA’lar oldugundan
dijitallesen ekonominin vergilendirme alaninda ortaya c¢ikardigl problemler sanal
reklam gelirlerinin 476 sayili CB Karari ile kavranan sinirlari dahilinde bu alanla sinirh
olarak incelenecektir. Dolayli vergiler diizleminde ortaya ¢ikan vergisel problemlerle
ilgili gerek literatiirde gerekse wuluslararasi kuruluslarin calismalarinda bilgi

bulunmaktadir33.

Ancak, dolayli vergilerin ne oldugunun ifade edilmesinin faydali olacagi kanaatini
tasimaktayiz. Dolayl vergiler denildiginde kahir ekseriyetle harcamalar Gzerinden
alinan ve vergi ylikiinlin daha cok tiiketici Gizerinde kaldig vergiler ifade edilmektedir.
Tiirk vergi uygulamasindaki katma deger vergisi (KDV) ve dzel tiiketim vergisi (OTV)
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Baska devletler tarafindan benzeri vergiler tahsil

edilmektedir. Bu vergiler kimi zaman Tirkiye’deki uygulamaya benzer sekilde katma

33 Bknz: OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1-2015 Final Report,
Paris, OECD Publications,2015, s.119 vd. ; (BEPS Action 1 Final Report),

European Commission, Report of the Commission Expert Group on Taxation of the Digital Economy,
Brussels, European Commission, 2014., s.31 vd.
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deger vergisi veya tiketim vergisi gibi isimlerle adlandirilabildigi gibi satis vergisi veya

mal ve hizmetler vergisi gibi isimlerle de adlandirilabilmektedir34.

Bu c¢alismanin da alani igerisine giren gelir lGzerinden alinan vergiler ise dogrudan
vergiler siniflandirmasina girmektedir. Tirk vergi sistemindeki Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi uygulamalar gelir Gzerinden alinan vergilere 6rnektir. Gelir
Uzerinden alinan vergiler ekseninde, uluslararasi vergi hukukunda temelde iki
vergilendirme problemi tartisilmaktadir. Mukellefler agisindan ortaya ¢ikan temel
vergilendirme problemi, ayni gelirin birden fazla llkede vergilendiriimesi olarak

tanimlayabilecegimiz hukuki cifte vergilendirmedir (double taxation)®.

Vergi idareleri acisindan ortaya c¢ikan temel problem ise, gelirin elde edildigi tGlkenin
vergilendirmeye konu kazang Uzerinden hakkaniyetin gerektirdigi bir vergi geliri
alamamasi ya da hem gelirin elde edildigi llke (kaynak Ulke) ve hem de kazang
sahibinin mukim oldugu ulkede (mukim Ulke) nerede ise hi¢ vergi 6denmemesine

kadar varan cifte vergilendirilmemedir (double non-taxation)3®.

Cifte vergilendirme ve cifte vergilendiriimeme noktasindaki ihtilaflar devletlerin
bagitlanmis oldugu uluslararasi vergi anlasmalarinin uygulanmasi ile ¢ozilmektedir.
CVOA’larin uygulanmasinda hangi tip gelirlerin, nasil, ne zaman, nerede ve kim
tarafindan elde edildigi sorulari 6nem tasimaktadir. Ancak, kiresellesme ve
dijitallesme hem ulusal hem de uluslararasi vergi hukuku diizleminde bu sorulari

cevaplamayi zorlastirmaktadir.

O nedenle, mevcut uluslararasi vergilendirme kurallariyla, internet platformlar ve
teknoloji kanali ile bilgi ve para trafiginin gerceklestigi islemlerde geliri yaratan
unsurlarin deger zincirindeki yeri ve deger zincirindeki aktorlerin bulundugu Ulkelere

atfedilebilecek vergi matrahinin tespiti neredeyse imkansiz hale gelmistir.

34 Bknz: David Williams, “Value Added Taxes”, Tax Law Design and Drafting, 2 Volumes, Volume 1, Ed.
By Victor Thuronyi, IMF, 1996; s. 169-249.

35 |BFD, International Tax Glossary, 7. Revised Edition, Amsterdam, The Netherlands: IBFD
Publications, 2015.

36 |bid
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Dijitallesme ekonomik blylimeyi ve yeni firsatlari beraberinde getirse de hiikiimetler
nezdindeki genel yaklasim dijitallesmenin cifte vergilendirilmeme riskini ve vergi
gelirlerindeki asinmayi arttirdig1 dolayisi ile bu konuda acil olarak énlemler alinmasi
gerektigi yonindedir.3” Ancak, bu noktada belirtmek gerekir ki dijitallesen ¢agin
ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelen uluslararasi vergilendirme kurallari da (6rnegin
CVOA’lardaki isyeri prensibi) hukuki acidan belirsizliklere yol acarak miikellefler

acisindan cifte vergilendirme riskini de arttirmaktadir2,

1.2.2. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Sorunlara Yol Acan Temel Nedenler
Dijital donlisiim, vergi teknigi ve politikasi agisindan ¢ok dnemli olan Uriin ve hizmet
nedir, nasil Uretilir ve alisverisin gerceklestigi pazar neresidir gibi temel ekonomik
kavramlar devrimsel nitelikte degistirmektedir3®. OECD nezdindeki c¢alismalarda
dijitallesmenin hem dogrudan hem de dolayli vergiler agisindan vergi erozyonu riskini

arttirdigr vurgulanmistir®®,

Dijitallesmenin dogrudan vergiler agisindan geleneksel vergilendirme kurallarini saf
disi birakan ozellikleri dijitallesen ekonominin fiziki bagimhhg ortadan kaldirmasi,
blyik 6lclide sanal veriye dayali olmasi ve gelir tiplerinin siniflandirilmasi noktasinda
belirsizlige yol agmasi olarak belirtilmistir®l. Asagida bu hususlarin vergilendirme

acisindan ne gibi catismalara yol actigi incelenecektir.

Fiziki varliga olan bagimliligin ortadan kalkmasi ve CVOA’larin ticari kazanglar igin
0ngordigi daimfiisyeri kuralinin islevsiz kalmasi belirtilen sorunlarin ilkidir. Sinir asan
ticarette mitesebbisler mukimi olduklari Glkelerin disinda mal ve hizmet sunduklari
zaman bu mitesebbislerin gelirlerine kaynaklik eden Ulkelerdeki faaliyetleri bu

Ulkelerdeki fiziki varliklarina istinaden tespit edilmektedir.

37 Bkz: HMRC, Corporate Tax and the Digital Economy: Position Paper. UK, HMRC, 2017.

38Bkz: Axel Smits ve Isabel Verlinden, “Permanent Establishments 2.0 at the Heart of the Matter”,
(Cevrimigi),
https://www.pwc.com/gx/en/tax/publications/assets/pwc-permanent-establishments-at-the-heart-
of-the-matter-final.pdf .(Erisim Tarihi: 12.11.2019).

3% Erik Brynjolfsson ve Brian Kahin, Understanding the Digital Economy: Data, Tools, and Research,
Massachusetts, MIT Press, 2002, s.13.

40 OECD, BEPS Action 1 Final Report, 5.30 vd.

4 |bid.
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Ticari kazanglarin vergilendirilmesi agisindan gelire kaynaklik eden iilke ile CVOA’lar
diizleminde bir baglanti noktasi kurulmasini saglayan kurum CVOA’larda éngériilen
kaynak llkede bir daimi isyeri bulunmasi yonindeki hikiimlerdir*?. Sanal ortamlara
tasinan is modellerinde fiziki varliga olan gereksinim ortadan kalkmakta ya da en az
seviyelere inmektedir. Bu durum uluslararasi vergilendirme acisindan kaynak tlkeye
atfedilecek gelirin tespitindeki niive olan kaynak ulke ile fiziki bir baglanti noktasi

kurma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Dijital devrim 6ncesinde de sinir asan ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili daimi isyeri
olusup olusmamasi ekseninde tartismalar yapilmaktadir. Ancak fiziki unsurlarin 6nem
arz ettigi is modellerinde is takibi yapan tacir yardimcilari, misteri ile temas
kurabilmek icin tesis edilmis bir ofis gibi elle tutulur, gozle gorilir niveler
bulunmaktadir. Bu nedenle vergi idareleri, yabanci miitesebbislerin kaynak tlkedeki
fiziki varliklarini ve faaliyetlerinde kullandiklari aracilari tespit ederek daimi isyeri

olusup olusmadigi noktasinda ihtilaflarini ileri sirebilmektedirler®3.

GUnumuzde internet teknolojisinin verdigi imkanlarla satisin yapildigi tlkede higbir
fiziki varhk gostermeden pazarlama faaliyetleri yapilmasi ve sozlesmelerin
akdedilmesi ¢ok kolay bir hale gelmektedir. Bu kolaylikla gergeklestirilen kiresel
satislarin hacmi ve dolayisi ile gelirin elde edildigi lilkede vergilendirme hakkinin

dogup dogmadigina yénelik tartismalar da giin gectikce artmaktadir®*.

Dijital dontisiimin vergilendirme alaninda getirdigi bir diger zorluk dijital ekonominin
bilgiye dayali olarak deger (iretmesi yani Uretimin hammaddesinin yeniden
tanimlanmasidir. Sanal Uridnlerin  Gretiminde kullanilan hammadde bilgi ve
teknolojidir. Yeni ekonomik modellerde sanal veri (DATA) girdisi ve sanal Urin

ciktisina dayali Uretim yapmasi Urinlin ve hizmetin nasil olustugu sorusunu

42 Dale Pinto, “The Need to Reconceptualize the Permanent Establishment Treshold”, Bulletin for
International Taxation, Vol.60, No: 7, 2006, s. 273.

43 Maarten Floris de Wilde, “Comparing Tax Policy Responses for the Digitalizing Economy: Fold or All-
in”, Intertax, Vol.43, No: 6/7, 2018, 5.468.

44 |bid, 5.469.
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cevaplamayi zor hale getirmistir. Hammadde olarak kullanilan verinin ekonomik

degerinin tespiti bir hayli glictir.

Bilgi ve veriye dayali ekonomik gelisme ile paralel olarak fikri mulkiyet haklarinin
ekonomik deger liretme noktasinda artan etkisi de bir diger sorunu olusturmaktadir.
Miutesebbisler, sahip olduklari teknolojilerin fikri milkiyet haklarinin hukuki
sahipligini vergisel olarak avantaj saglayan (ilkelerde tutarak agresif vergi planlamasi
yoluna basvurabilmektedirler. internet teknolojisinin verdigi imkanlarla gelisen
haberlesme ve iletisim ydntemleri sayesinde fikri mulkiyet haklarinin hukuki
sahipliginin kaydedildigi Ulkelerde fiziki bir varlik géstermeye gerek olmadan bu
haklarin kullanimi ve yonetimi mimkin olmaktadir. Bu kolaylik sayesinde fikri
milkiyet haklari vergi avantaji saglayan (lkelerde tutulabilmekte ve uzaktan

yonetilebilmektedir.

Vergisel olarak avantajli Ulkelerdeki hak sahibi iliskili sirketlere kullanilan fikri
milkiyet haklarinin karsiliginda Gretimin fiilen gergeklestigi veyahut satiglarin fiilen
yapildigi tlkelerdeki iliskili sirketler tarafindan yiiksek tutarh gayri maddi hak bedeli
odemeleri yapilmaktadir. Boylelikle ticari kazanglarin elde edildigi lilkelerdeki gelirler
yuksek gayri maddi hak bedeli 6demeleri ile asindirilmakta ve vergisel olarak avantajli

Ulkelere kar aktarimi yapilmaktadir.

Sahip olunan teknolojinin maddi degerlemesinin yapilmasi ve emsal bir fiyatla
kiyaslanmasi ¢ogu kez giic olmaktadir. Bu ve benzeri kar aktarim yontemlerinin
engellenmesi amaci ile OECD tarafindan bazi tavsiyeler ve oneriler getirilmistir.
Bunlar iliskili sirketler arasindaki mal ve hizmet alisverisinin emsallere uygun bir
sekilde yapilmasini diizenleyen ve OECD tarafindan 6nerilen transfer fiyatlandirmasi

prensiplerinin revize edilmesini 6nerilmektedir.

Buna gore, fikri miilkiyet haklarinin hukuki sahipliginin yani sira bu haklarin arastirma

ve gelistirme sirecleri, genisletilmesi, bakimi, korunmasi ve isletmesi fonksiyonlarinin

45 OECD, Addressing BEPS Report, s. 74 vd.
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da icra edilmesi de g6z 6nilinde bulundurulmaldir. Bu yeni yaklasim dogrultusunda
fikri mulkiyet haklarinin salt hukuki sahipligi vergisel agidan bu haklardan elde
edilecek gelirin atfedilebilmesi igin yeterli degildir. Hukuki sahipligin elinde
bulunduranlar disindaki iliskili sirketler de icra edilen fonksiyonlarla orantili olarak

gelir sahibi kabul edilebilecektir?®.

Vergilendirme alaninda sorunlara yol actig tespit edilen bir diger konu dijitallesen
Urlinler ve hizmetlerden elde edilen gelirlerin siniflandirilmasi noktasinda belirsizlik
olmasidir®’. Mevcut ulusal vergilendirme sistemlerinde geliri ortaya ¢ikartan unsurlar
siniflandiritlip vergi politikalari dogrultusunda farkli muamelelere tabi tutulurlar. Tlrk
vergi sisteminde ornek vermek gerekirse 193 sayili GVK'nin 2'nci maddesinde
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, ticari kazanclar ve serbest

meslek kazanglari gibi ¢esitli gelir tipleri siniflandirmalari mevcuttur.

Buna paralel olarak uluslararasi vergi hukukunda da benzer bir sistem takip
edilmektedir. CVOA’larda da gelir unsurlar farkh bashklar halinde siniflandirihp
kaynak Ulke ve mukim Ulkenin vergilendiriime haklari farkl gelirler itibariyla farkli
sekillerde belirlenmektedir. Ornegin, faiz gelirleri, temettii gelirleri, fikri milkiyet
haklari nedeni ile yapilan 6demeler, ticari kazanglar ve gayrimenkullerden elde edilen
gelirler gibi farkl gelir unsurlari CVOA’larin farkli maddeleri altinda diizenlenerek
taraf devletlerin vergilendirme haklari tespit edilir. Bu gelirlerden kaynak Ulke ve
mukim Ulkenin ne sekilde vergi alacagl taraf devletlerin vergi ve dis ticaret

politikalarina gére miizakereleri sonucu belirlenir?é.

Sanal Uriin ve hizmetlerin sunuldugu ekonomik ortamda elde edilen gelirin
CVOA’larin hangi hak dagitici maddesi altinda degerlendirilebilecegi kesin olarak
tespit edilemeyebilir. Ornegin, sanal ortamda miizik eserlerinin ya da bilgisayar

programlarinin satisindan elde edilen gelirin fikri mulkiyet haklarinin satisindan elde

4 Bknz: OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2017, Paris, OECD Publications, 2017.

47 OECD, BEPS Action 1 Final Report, s.104.

48 United Nations, Manual for the Negotiation of Bilateral Tax Treaties between Developed and
Developing Countries, New York, United Nations, 2016, s.11 vd. (UN Manual).
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edilmis bir gelir mi oldugu ya da ticari kazanclar siniflandirmasina giren bir gelir mi
oldugu tartisma konusu olabilmektedir. Her iki durumda da elde edilen kazancin
vergilendirilmesi hakkinin gelire kaynaklik eden Ulke ve gelir sahibinin mukimi oldugu

tilke arasinda béliisimiinde ilgili CVOA’nin farkli hitkiimleri uygulanacaktir.

Bu ozellikler dikkate alindiginda ekonomik faaliyetlerdeki dijitallesme ekonomik
degeri yaratan unsurlari yeniden tanimlamaktadir. Klasik anlamda (retim faktorleri
sermaye, emek ve toprak olarak siniflandirilirken® dijitallesen ekonomide bilgi, fikri
milkiyet haklari ve teknolojik donanim kilit tretim faktorleri olarak karsimiza

ctkmaktadir™.

Bunlara ek olarak sanal ortamlarda faaliyet sunmanin getirdigi énemli bir yenilik,
hizmet sunucularin ve musterilerin gizli kalabilmesinin kolaylasmasidir. Dijitallesen
ekonomi, eglence, finansal hizmetler, bilgi isletim sistemi hizmetler, egitim ve saglik
hizmetleri gibi hayatin her alaninda yararlanilan hizmetlerin diinya ¢apinda anonim

sunulmasina olanak saglamaktadir>®.

Ozellikle internet teknolojisinin klasik anlamda fiziki varligi olmayan ve anonim bir
siber alan olusturmasi geleneksel kimlerin vergiyi doguran isleme taraf oldugu
sorusunu cevaplamayi zorlastirmaktadir®?. Zira hangi hizmetin, kim tarafindan, hangi
bedel karsiliginda, nerede ve kime saglandiginin tespit edilmesi ya ileri seviyede

teknolojik alt yapiyi gerektirmekte ya da kimi durumlarda imkansiz olabilmektedir.

Dijitallesen ekonomi ile birlikte vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan problemler sanal
reklam faaliyetlerinin vergilendirilmesi alaninda da belirgin sekilde gortlmektedir.
Reklam hizmetlerinin teknik altyapisi ve algoritmalarini hazirlayan dijital firmalarin

reklamin hedef kitlesi olan tiketicilerden ve reklam verenlerden farkl cografyalarda

4 N. Gregory Mankiw, Principles of Macroeconomics, 6th Edition, Toronto, Thomson Nelson, 2011.,
s.263.

%0 European Parliament Policy Department, EU Tax Challenges in Digital Economy, s.15.

51 Vaibhav Choudhary, “Electronic Commerce and Principle of Permanent Establishment under the
International Taxation Law”, International Tax Journal, Vol.37, No:4, 2011, s.37.

52 Arthur Cockfield, “Designing Tax Policy for the Digital Biosphere: How the Internet is Changing Tax
Laws”, Connecticut Law Review, Vol. 34, 2002, s.385.
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olmasi ve hizmet veren firmalarin reklam verenler ve hedef kitlelerin bulundugu
Ulkede higbir fiziki varlik gostermeden gelir elde etmek imkanina sahip olmasi gelirin

kaynagi olan ulkenin tespiti acisindan zorluk olusturmaktadir>3.

Buna ek olarak hedef odakl reklam hizmetlerinin Uretilmesini saglayan temel
unsurlardan birinin misterilerin kisisel verilerinin 6zel yazilimlarla islenmesi oldugu
icin “ekonomik deger nedir” ve “neyi kullanarak duretilmistir” sorusunu ortaya
¢cikarmaktadir. Bu noktada Ozellikle AB nezdindeki calismalarda misterilere ait
bilgilerin ekonomik degeri Ureten unsur olarak dikkate alinmasi gerektigi

vurgulanmaktadir>®.

Dijital ekonominin Urettigi degerin vergilendirilmesi Uzerine yapilan tartismalar,
esasinda ulusal ve uluslararasi diizlemde vergilendirmenin geleceginin yeniden dizayn
tasarlanmasidir. Zira, dijitallesmenin hayatin her alaninda etkinlesmesi ekonominin
gelecegini dijital bir diinya icerisinde yeniden sekillendirmektedir. internet
teknolojisinin yayginlasmaya basladigi 2000’li yillarin baginda Amerikali ekonomist ve
dislinir Milton Friedman tarafindan dile getirilen ve o donem bir kehanet gibi
gorlinen “internetin belki de en biiyiik etkisi hiikiimetlerin vergi toplamasini ¢cok zor
hale getirmesi olacaktir™> 06ngorist bugin bir gerceklik olarak karsimizda

durmaktadir.

Gerek akademide gerek uluslararasi kuruluslar biinyesinde konunun uzun vadeli bir
¢O6ziime kavusturulmasi icin calismalar yapilmakta ve Oneriler sunulmaktadir.
Bunlarin yani sira blylyen dijital ekonomi gelirleri pastasindan payini almak isteyen
hikimetler tek tarafli ve uluslararasi vergilendirme prensipleri ile uyumlulugu

tartisma konusu olan vergisel uygulamalari yirirlige koymaya devam etmektedirler.

53 Assaf Prussak, “The Income of the Twenty-First Century: Online Advertising as a Case Study for the
Implications of Technology for Source-Based Taxation”, Tulane Journal of Technology and Intellectual
Property Vol.16, 2013, s.54.

4 Martti Nieminen, “The Scope of the Commission’s Digital Tax Proposals”, Bulletin for International
Taxation, Vol. 72, No: 11, 2018, s.668.

%5 Sjoerd C. W. Douma, Legal Research in International and EU Tax Law, Deventer, The Netherlands,
Kluwer, 2014, s.13.
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1.3. Dijital Ekonomi ile Uyumlulasmak Amaci ile Onerilen ve Uygulanan Yeni
Vergilendirme Yontemleri

1.3.1. Uluslararasi Diizlemde ve Doktrindeki Oneriler

Dijital ekonominin vergilendiriimesi 6zellikle son on vyil igerisinde uluslararasi
kuruluslarin ve yerel hiikimetlerin vergi politikasi alanindaki ajandasinda 6nemli bir
yer kaplamaktadir. Uluslararasi agresif vergi planlamasi faaliyetlerinden kaynaklanan
vergi erozyonunun 6nlenmesine yonelik olarak 2013 yilinda OECD ve 20’ler Grubu
(G20) bunyesinde baslatilan “BEPS®® Projesi” ile birlikte dijital ekonominin
vergilendirme alaninda yarattigl problemler uluslararasi alanda daha sesli bir sekilde

tartisilmaya baslanmistir.

BEPS Projesi, 6zellikle 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda tlkelerin vergi rekabeti
yarisinin yatirnm ¢ekmek noktasinda yararli olsa da sermayenin elde ettigi gelirle
orantili bir yerel vergi geliri saglamadiginin anlasilmasinin ardindan uluslararasi is
birliginin artirilmasina yonelik bir calismadir. Baslangi¢ta on bes adet eylem plani ile
temel sorunlara igik tutan BEPS Projesi, daimiisyeri kavraminin revize edilmesi, melez
yatirnm araclarinin vergilendirilmesi, uluslararasi bilgi degisiminin giclendirilmesi,
transfer  fiyatlandirmasi  alanindaki  standartlarin  gliclendirilmesi,  vergi
uyusmazliklarinin ¢6zimi gibi uluslararasi vergi hukukunun tartismali alanlarinda

sorun tespiti yapmakta ve ¢6ziim énerileri aramaktadir®’.

Dijitallesmenin hayatin her alanindaki ezici etkisi gz 6nline alindiginda, BEPS
Projesinin ilk eylem plani olarak sunulan “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesindeki
Glicliikler” baslikhh BEPS Projesi Eylem Plani 1’'in dijital ekonomideki vergisel
problemlere ayrilmistir. Diger basliklar altindaki eylem planlarinda da dijitallesen

ekonominin vergi erozyonunu, agresif vergi planlamasini ve vergilendirme

56 BEPS: ingilizce, Base Erosion and Profit Shifting olarak tanimlanan kavramin kisaltmasidir. Tiirkce
“Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi” anlamina gelmektedir. “BEPS” terimi ile geneli itibari ile cok
uluslu sirketlerin “matrah asindirmasi yolu ile kar aktarimi” ve milli mevzuat ve milletlerarasi
anlasmalardaki hukuki bosluklari istismar ederek “agresif vergi planlamasi” yapmalari durumu ifade
edilmektedir. Ancak uluslararasi vergi literatiiriinde, 6zellikle “BEPS Project” tamlamasi halinde
OECD/G20 biinyesinde 2013 yilinda baslatilan inisiyatifi ifade etmek icin sik¢a kullanilmaktadir.

57 OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, Paris, OECD Publications, 2013 (Action Plan
on BEPS Report).
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kurallarinin istismar edilmesini kolaylastirmasi sorununa deginilmektedir. Ancak,
BEPS Eylem Plani 1 dijital ekonominin yol actigl vergisel problemlerin genel

gergevesini gizen ve sorunlara ¢6zim Onerisi arayan bir ¢calismadir.

OECD’nin BEPS Projesi ile eszamanl olarak AB de Birlik igerisinde dijitallesen
ekonominin daha adil bir sekilde ve yeknesak kurallar uygulanarak vergilendirilmesi
icin calismalar yuritmektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler nezdinde de ayni alandaki
calismalar, gelismekte olan (lkelerde dijitallesen ekonomiye dayali olarak ortaya
ctkan vergi erozyonunun énlenmesi ana hedefi ile yurutilmektedir>8. Bu calismalar
icerisinde rehberlik eden ve ¢iktilari diinya tarafindan takip edilen temel inisiyatif

OECD’nin BEPS Projesidir.

Dijitallesmenin ekonominin gelecegini teskil etmesi ve surekli bir degisim ve dontisiim
getirmesi, gerek ulusal gerekse uluslararasi boyuttaki vergilendirmenin titizlikle
tartisiilmasini  gerektirmektedir. Dijital dinyanin nimetlerinden faydalanilarak
gelistirilen gelir elde etme yontemleri ve vergi planlamasi yontemleri, alinacak her

yeni vergisel tedbire karsi yeni vergiden kagis yontemleri gelistirebilecektir.

Bu hassas denge nedeni ile uluslararasi boyutta tartisilan onlemler hiikiimetlerin
vergi gelirlerini korumayi hedeflemek ve uzun vadeli yeknesak uygulanabilir ¢oziimler
bulmak arasinda bir politika tercihine sebep olmaktadir. Dijital ekonominin
vergilendirilmesi alanindaki ¢6ziim 6nerileri temelde kisa vadeli ¢6zlimler ve uzun
vadeli ¢éziimler olarak ikiye ayrilmaktadir®. Uzun vadeli ¢éziim énerileri dzellikle
CVOA’lardaki isyeri kavraminin dijital ortamlari da kapsayacak sekilde revize
edilmesine yogunlasirken, kisa vadeli ¢6zliim Onerileri hiiklimetlerin vergi gelirlerini

en hizli sekilde korumayi hedefleyen tedbirleri 5nermektedir.

OECD biinyesinde yiritilen ¢calismalar uluslararasi dogrudan vergilendirme alaninda

CVOA’larin olusturdugu zeminde ortaya cikan yeknesak diizenin korunmasini

58 Alexander Trepelkov et. al., United Nations Handbook on Selected Issues in Protecting the Tax Base
of Developing Countries, New York, United Nations, 2015.
59 Kofler ve Mayr, a.g.e., s.528 vd.
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hedeflemektedir. Bu nedenle OECD daha ¢ok uzun vadeli ¢6ziim Onerileri izerine
yogunlasmaktadir. Ancak uzun vadeli bir ¢o6zim (retilene kadar (lkelerin
uygulayabilecegi ve salt ic hukuk normlarindaki diizenlemelerle kisa vadeli ¢6ziimlere
basvurulabilecegi belirtilmistir®®. Fakat, OECD dijital ekonominin vergilendirmesi
alaninda 2018 yilinda yayinladigi BEPS Projesi Eylem Plani 1'in Ara Raporunda dijital
vergilendirme alaninda atilacak ulusal hukuka dayali herhangi bir onlemin ve
vergilendirme seklinin ilgili Ulkenin vergi sozlesmeleri ile bagitlanmasindan, AB
tyeliginden ya da Diinya Ticaret Orgiitii Giyeliginden dogan sorumluluklari ile uyumlu

olmasi gerektigini belirtmistir®®.

OECD’nin uzun vadeli ¢6zim oOnerisi olarak Uzerinde yogunlastigl secenek, uzun
yillardir uygulanagelen uluslararasi ticari vergilendirme kurallarinin yeknesak bir
diizen igerisinde kullanilmaya devam edilmesidir. Ancak, isyeri kavrami basta olmak
Uzere bu kurallarin dijital realite ile uyumlu bir sekilde revize edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. OECD, Eylem Plani 1’de “6nemli 6lgtde dijital varhk” ve “6nemli
Olcide ekonomik varlik” kriterleri Uzerinden “sanal isyeri” kavraminin
olusturulabilecegini dnermistir®2. Ancak, ne isyeri kavramini revize eden Eylem Plani
7'de ne de Eylem Plani 1’de OECD Model Sozlesmesi’ndeki isyeri tanimini revize

edecek somut bir madde taslagindan bahsedilmemistir®3.

Bu noktada akademide yapilan sinirli sayidaki 6nerilerden en kayda degeri Hongler ve
Pistone tarafindan teknik detaylari ortaya konulan ve OECD Model S6zlesmesi’nin
5’inci maddesindeki isyeri tanimina dijital isyeri kavramini eklemeyi Oneren

calismadir®®. Ayrica AB tarafindan hazirlanan “Onemli Olgiide Dijital Varlik”

80 OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on
BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, OECD Publications, 2018, paraf. 412
(BEPS Action 1 Interim Report 2018).

61 |bid, para.413.

52 OECD, BEPS Action 1 Final Report., para. 277 vd.

83 Yasin Uslu, “An Analysis of ‘Google Taxes’ in the Context of Action 7 of the OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Initiative”, Bulletin for International Taxation Vol. 72, No: 4a/Special Issue, 2018,
s.153 (An Analyses of Google Taxes).

64 Bknz: Peter Hongler ve Pasquale Pistone, Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in
the Era of the Digital Economy, Amsterdam, IBFD, 2015.
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(Significant Digital Presence) Direktifi®> Taslaginda da énemli 6l¢lide ekonomik ve

dijital varhga dayali olarak sanal isyerinin ne olmasi gerektigi tanimlanmistir.

OECD, Eylem Plani 1'de ayrica “dijital denklestirme vergisi” (equalization levy) ve
“kaynakta kesinti yolu ile vergilendirme” (witholding taxation) yontemleri ile de dijital
ekonominin vergilendirilebilecegini ancak bunlarin kisa vadeli ¢oziimler olarak tercih
edilebilecegini belirtmistir®®. Dijital denklestirme vergisi yontemi ile vergilendirme
belli bash dijital hizmetlerde gelir Gzerinden kaynak Ulkeye vergilendirme hakki

verilmesini 6nermektedir.

Kaynakta kesinti yolu ile vergilendirme yéntemi ise CVOA’larin uygulamasinda ve pek
cok Ulkenin i¢ mevzuatinda belli bash gelirler Gizerinden 6deme yapan mukim
sahislarin dar mukellef kisiler adina vergi tevkifati yapmasidir®’. Bu yontemler OECD
tarafindan detaylandirilmasa ve herhangi bir ydntem arasinda bir 6neri yapilmasa da
asagida deginildigi lizere, pek c¢ok Ulke tarafindan bunlarin uygulanmasina
baslanilmistir ya da bu tarz vergisel 6nlemlerin yasalasmasi noktasinda politik

tartismalar devam etmektedir.

OECD nezdinde dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik calismalar devam
etmektedir. Bu yonde OECD’nin uluslararasi kamuoyu ile paylastigi son ¢alisma OECD
Genel Sekterliginin G-20 Ekonomi Bakanlari ve Merkez Bankasi Bagkanlari igin
hazirladigi vergi raporu politika dokimanidir®®. OECD bu c¢alismasina dair
kamuoyunun ve ilgili kisilerin yorumlarini davet eden bir kamuoyu danisma siireci
baslatmistir®®. OECD’nin bu son ¢alismasinda dijital ekonominin vergilendirilmesi icin
uluslararasi yeknesak uygulanabilecek uzun vadeli bir ¢6ziim 6nerisi olarak “Unified

Approach” (butlncul/butlnlesik yaklasim) olarak adlandirilan bir yontem tartismaya

85 European Commission, “Proposal for a Council Directive laying down rules relating to the corporate
taxation of a significant digital presence”, Brussels, 21.3.2018, COM (2018) (EU Significant Digital
Presence Directive Proposal).

8 OECD, BEPS Action 1 Final Report, .s.13.

67 OECD, BEPS Action 1 Interim Report 2018, s. 139.

8 Bkz: OECD, OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors, October 2019, Paris, OECD, (OECD Secretary-General Report 2019).

6% Bkz: OECD, OECD Public Consultation Document Secretariat Proposal for a “Unified Approach”
under Pillar One, Paris, OECD Publications, 2019, (OECD Public Consultation Under Pillar One 2019)
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aciimistir. Buna gore bu yeni yaklasimda, ozellikle tiiketici etkilesimi ile ekonomik
deger lireten ve ylksek seviyede dijital varlik gostererek ekonomik faaliyetler yiriten
is modelleri hedef alinmaktadir’®. Bu is modelleri icin uygulanacak yeni bir vergisel
baglanti kurali 6nerilmekte ve bu vergisel baglanti noktasina atfedilebilecek karin
tespiti acisindan yeni bir emsallere uygunluk prensibi olusturulmasi gerektigi ifade

edilmektedir’?.

Bu yeni yaklasimda, yiksek seviyede dijital varliga dayanan ve musteri etkilesimi ile
ekonomik deger lreten is modelleri igin fiziki varlik gereksinimi aramadan kaynak
ulkede bir vergisel baglanti noktasi olusturulmasi éngoriilmektedir’?. Buna gore,
1920°li yillarin dinyasindaki ekonomik sartlara istinaden olusturulan kurallardaki
fiziki varlik sartina bagh olarak kaynak Ulkeye vergilendirme hakki atfedilebilmesi
gecerliligini yitirdigi icin yeni bir vergisel baglanti noktasinin tanimlanmasi
gerekmektedir’3. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, kaynak lkeye
atfedilebilir vergisel kazancin tespiti icin vergisel baglanti noktasinda prensibinden
vazgecilmedigi ancak dijital varlik gercekligine dayall bir yontemin benimsenmesi
gerektiginin vurgulandigidir. Kaynak Ulkede fiziki bir varlik gostermeden dijital is
modelleri ile yapilan satislarin ve elde edilen gelirin, bir baglanti noktasi olarak
kullanilabilecek en basit niive oldugu ifade edilmistir’®. Buradan anlasiimasi gereken,
ylksek dijital varliga dayali is modellerinde kaynak Ulkedeki cirolarini bir sinir olarak

kabul eden yeni bir gesit isyeri prensibinin uygulanmasi teklif edildigidir.

Buna ek olarak, bu yeni isyeri kavramina atfedilebilir kazancin tespiti icin dijital
ekonominin ozellikleri ile uyumlulastiriimis yeni bir emsallere uygunluk prensibi teklif
edilmektedir. Klasik anlamdaki emsallere uygunluk prensibi, kaynak ulkedeki fiziki
varliga (sube, temsilci) atfedilebilir karin, bu fiziki varhgin icra ettigi fonksiyonlara
istinaden belirlenmesini dngérmektedir. Buna gore, icra edilecek fonksiyonlara

atfedilebilir kar, cok uluslu sirketler ile iliskili olmayan ve emsal faaliyetleri icra eden

70 OECD, OECD Secretary-General Report 2019, s.6.

1 bid ,s. 15.

72 OECD, OECD Public Consultation Under Pillar One 2019, s.5.
3 |bid, s.6.

74 OECD, OECD Secretary-General Report 2019, s.17.
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sirketler tarafindan elde edilecek kar olarak tespit edilmektedir’>. Ancak, teklif edilen
uygulama ¢ asamali yeni bir sistem onermektedir’®. Birinci asamada, ¢ok uluslu
sirketlerin kaynak Ulkede icra ettikleri rutin ticari faaliyetlere iliskin kar tespit
edilecektir. ikinci asamada rutin ticari kardan farkli olarak dijital is modeline has
imkanlara istinaden elde edilen varsayilan kar (deemed profit) tespit edilecektir.
Uglincli asamada ise kaynak ilke ve vergi miikellefi arasinda ¢ikacak ihtilaflarin
¢O6zimi icin baglayict bir uyusmazlik ¢6zim mekanizmasinin  kurulmasi

onerilmektedir.

OECD’nin  kamuoyu tartismasina actigi  “Unified Approach” yaklagiminin
uygulanabilirligi ve etkinligi belirsizdir. OECD, bu yeni ¢alismasini kamuoyu ile
paylasirken bu yeni yaklasimin uygulanmasi noktasindaki muhtemelen sorunlari
noktalari da paylasmistir. Buna goére, bu yeni yaklasim kapsaminda vergilendirilecek
is modellerinin segimi, vergiye tabi kazancin tespitinde kullanilacak emsallere
uygunluk yonteminin tespiti, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve mali idareler
arasindaki koordinasyonun saglanmasina iliskin miiphem hususlar uygulayicilar ve
akademisyenlerin tartismasi gereken sorunlar olarak glindeme sunulmustur’’. OECD
nezdinde yuritilmekte olan ¢alismalar devam etmekte olup, gelismelere iliskin
kamuoyu gorlsleri ve yeni raporlar OECD tarafindan glincellenmekte ve

paylasiimaktadir.

Uluslararasi kuruluslar blinyesinde yuritilen calismalara ek olarak, dijitallesen
ekonominin vergilendiriimesi icin akademide de farkhh ¢6zim Onerileri dile
getirilmektedir. Bunlarin arasinda en dikkat cekenleri klasik ticari vergilendirme
kurallarinin uygulamasindan vazgecilerek “lriin veya hizmetin varis yeri merkezli
vergilendirme” sistemine gecilmesi 6nerisidir. Bu teze gore dogrudan vergilendirme

alanindaki kurallar yerine katma deger vergisi uygulamasinda oldugu gibi ticari karin

7> |bid, 5.18.
7% |bid,, 5.19 vd.
77 OECD, OECD Public Consultation Under Pillar One 2019, 5.17 vd.
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da mal ve hizmetlerin varis noktasinda vergiye tabi olmasi sistemine gegilmesi

dnerilmektedir’.

Yine uluslararasi ticari vergilendirme kurallarinin bitiincil ve yapisal olarak revize
edilmesini ©6neren bir akademik yaklasim, Devereux ve Vella tarafindan dile
getirilmektedir’®. Bu akademik yaklasimda ticari karin sirketlerin ortaklarinin
bulundugu yerlerde ya da mal ve hizmetlerin tiketildigi yerlerde vergiye tabi
olabilecegi ticari kazanglarin vergilendirilmesinde uygulanan mevcut kurallara

alternatif olarak sunulmaktadir.

Uluslararasi dizlemde ve akademide vyapilan tartismalarda teorik olarak
degerlendirmeler yapilsa da fiili uygulama durumunda vergi yik{ yansimasinin nasil
olacagl ve pazardaki hangi aktérlerin ne 6l¢lide etkilenecegi Gizerine detayli analizler
mevcut degildir. Vergi, ticari organizasyonlar icin bir maliyet kalemidir. Vergilendirme
alaninda atilacak her adimin firmalarin Gretim ve fiyat politikasi dolayisi ile tiiketim

alaninda yansimalari olacaktir.

Teknoloji ve bilisim sektoriinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu firmalarin sunduklari
Urlnlere olan bagimhlik gz 6niine alindiginda tiketici Gzerindeki fiyat yansimasinin
etkileri ile hiikimetlerin ideal vergi gelirlerine ulasmalari arasinda bir denge mutlaka
gozetilmelidir. Ayrica uzun yillardir uygulanagelen ticari kazancin vergilendirilmesi ile
ilgili kurallarin devrimsel nitelikte bir degisiminin hizli ve sorunsuz yapilabilmesi

teoride mimkiin goriinse dahi pratikte ayni verimlilikte olmayacagi siphesizdir.

1.3.2. Milli Hukuklarda Alinan Tek Tarafli Onlemler

Uluslararasi kuruluslarda yiratilen faaliyetlerin yaptirim glicti olmayisi hiikiimetlerin
tek tarafli 6nlemlere dayanarak vergi gelirlerini koruma yarisini da arttirmaktadir.
Uzun vyillar icerisinde olusmus ve kabul gérmis ticari vergilendirme kurallarinin

uluslararasi bir mutabakatla revize edilmesi zaman alan ve politik bir silirectir.

78Bknz: Wei Cui, “Destination-Based Cash-Flow Taxation: A Critical Appraisal”, University of Toronto
Law Journal, Vol.67, No: 3, 2017, s.301-47.

72 Bknz: Michael P Devereux ve John Vella, “Implications of Digitalization for International Corporate
Tax Reform”, Intertax, Vol.46, No: 6&7, 2018, s. 550-59.
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Ekonomik hayata katilan her hacimdeki mitesebbis dijital dontisimden yararlanarak
gelirlerini arttirmakta iken mali idarelerin ve hiklimetlerin gosterecegi en dogal
refleks bu gelirlerden daha fazla vergi geliri elde etmek igin girisimde bulunmaktir.

OECD’nin BEPS Projesi kiresel anlamdaki agresif vergi planlamasi ve matrah
asindirmasi faaliyetlerini uluslararasi bir mutabakatla ¢ézmeyi hedeflemektedir.
Ancak, gdze carpan bir nokta sudur ki, BEPS Projesi inisiyatifi’/ndeki tartismalara
oncilik eden gelismis ekonomiler proje ciktisi raporlarin ve tavsiyelerin uygulanmasi
noktasinda pasif kalmaktadirlar. Ornegin daim? isyeri kurumunun revize edilmesini
amaclayan BEPS Projesi Eylem Plani 7’nin® hazirlik streclerindeki politik tartismalara
onciliik eden ingiltere ve Avustralya’nin BEPS Projesi’nin nihai raporlarinin kamuoyu
ile paylasiimasi ile es zamanli olarak yeni vergi dizenlemeleri vyaptiklari

gorulmustardt.

Bu Ulkelerin, BEPS Eylem Plani 7 Nihai Raporu’nun agiklanmasindan hemen énce milli
mevzuatlarinda daimi isyeri kavramindaki sorunlu noktalar ylzinden vergi
erozyonuna yol acan konulari kapsayan mevzuat degisiklikleri yapmalari, uluslararasi
alanda yurutilen calismalarin yeknesaklik olusturmak noktasindaki basarisinin

sorgulanir olusuna carpici bir 6rnektir®?.

Uluslararasi vergilendirme kurallarinin dijital ekonomi karsisinda revize edilmesi
noktasinda hukimetlerin genel yaklasimini G¢ grupta siniflandirilabilir. Bu
siniflandirma, mevcut uluslararasi dogrudan vergilendirme kurallarinin yeterli
oldugunu savunan lkeler; uluslararasi vergilendirme alaninda yasanan sorunlarin
salt dijitallesme odakl olmadigi ve vergi erozyonuna karsi 6zellikle “isyeri” kavrami
basta olmak {zere uluslararasi vergilendirme prensiplerinin revize edilmesi
gerektigini savunan Ulkeler; ve dijitallesmenin 6zellikle bazi sektorler ve is modelleri
Ozelinde vergisel sorunlar getirdigi ve bunlarin vergilendirilmesini hedef alan 6zel

kurallar gelistirilmesini savunan tilkeler olarak yapilmaktadir®.

80 OECD, Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 -2015 Final
Report, Paris, OECD Publications, 2015 (BEPS Action 7 Final Report).

81 Yasin Uslu, “An Analyses of Google Taxes”, s. 137 vd.

82 |bid, s. 154.

8 OECD, Action 1 Interim Report 2018., para. 390 vd.
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Uluslararasi alanda yurutilen ¢alismalarin geg sonug verecegi 6ngorisi ile pek ¢ok
tlke dijitallesen ekonomi karsisinda “Google Vergileri”, “Web Vergileri”, “internet
Vergileri” gibi isimlerle anilan ve tek tarafli yasal tedbirlere bagsvurmaktadirlar. Bu
vergisel onlemler genel itibari ile dijital ekonomide faaliyet gosteren belli bash is

modellerini hedef almaktadir.

Google vergileri olarak ifade edilen tek tarafli 6nlemlerin ilk 6rneklerini uluslararasi
¢6ziim arayislarinin gecerliligini ilk golgeleyen iilkeler olan Avustralya ve ingiltere
yirirlige koymustur®®. ingiltere’nin yirirlige koydugu “Diverted Profit Tax” ve
Avustralya’nin yirirlage koydugu “Multinational Anti-Tax Avodiance Law” isimli yeni
vergi diizenlemeleri, internet lizerinden akdedilen s6zlesmelerle uluslararasi satislar
gerceklestiren sirketlerin kaynak Ulkelere atfedilebilir karini arttirmayi hedefleyen
vergileri icermektedir. Bu vergiler dijital yolla akdedilen s6zlesmelerle Avustralya ve
ingiltere’de yapilan satislarin bu llkelerdeki daimi temsilciler ya da isyerlerine
atfedilebilir karlarini normal kurallardan farkh olarak arttiriimis sekilde hesaplamayi

diizenlemektedirler 8> 8¢,

Tek tarafli 6nlemlerin en ¢ok hedef aldigi dijital ekonomik faaliyetlerden biri sanal
reklam faaliyetleridir. Mevzuat degisikliklerine gidilmeden once vergi idareleri
tarafindan tarhiyat yapildigi ancak yargidan dénen kararlar neticesinde hikiimetlerin
yeni mevzuat cikarma yoluna gittigi gortlmektedir. Bu 6nlemlerin arka planinda
vergilendirme politikalarini  gelistirirken  hikimetlerin  mevcut uluslararasi
yukimliliiklerini dolanmaya calisarak hareket ettikleri goriilmektedir. Ornegin,
Hindistan’da ylrirlige giren “Dijital Denklestirme Vergisi” mali idarenin sanal
platformlardan elde edilen reklam gelirlerini mevzuattaki isyeri kavramini ve

CVOA’lar gbz ardi ederek idari eylemle bu alanda vergilendirme yapmasinin yargi

84 Bkz:Yasin Uslu, “An Analysis of ‘Google Taxes”, s.137 vd.

8 HMRC, “Diverted Profit Tax Guidance”, (Cevrimicgi),
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file
/768204/Diverted Profits Tax - Guidance December 2018 .pdf (Erisim tarihi: 05.11.2019).

8 ATO, “Combatting Multinational Tax Avoidance- a Targeted Anti-avoidance Law”, (Cevrimici)
https://www.ato.gov.au/Business/International-tax-for-business/In-detail/Doing-business-in-
Australia/Combating-multinational-tax-avoidance---a-targeted-anti-avoidance-law/ (Erisim Tarihi:
05.11.2019).

35


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/768204/Diverted_Profits_Tax_-_Guidance__December_2018_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/768204/Diverted_Profits_Tax_-_Guidance__December_2018_.pdf
https://www.ato.gov.au/Business/International-tax-for-business/In-detail/Doing-business-in-Australia/Combating-multinational-tax-avoidance---a-targeted-anti-avoidance-law/
https://www.ato.gov.au/Business/International-tax-for-business/In-detail/Doing-business-in-Australia/Combating-multinational-tax-avoidance---a-targeted-anti-avoidance-law/

karari ile bozulmasinin ardindan bu alandaki vergilendirme eylemlerini yasal bir
zemine kavusturmak icin yasalastirilmistir®”. Sanal reklam vergisi, Hindistan’daki
kullanicilara online reklam hizmetleri saglayarak Hindistan’dan yapilan 6demelerle
gelir elde eden mikelleflerin kazanglari Uzerinden 6demlerin yapildigi anda %6

oraninda tevkifat yapilmasini dngérmektedir.

internet ortaminda faaliyet gdsteren sirketleri hedef alan iilkelerden biri tartismalara
yol acan “Web Vergisi” ile italya’dir. Bu vergi hizmet sunanlar ve hizmet alanlarin
bulustugu sanal platformlarin bu hizmetlere aracilik etmek yolu ile elde ettikleri

gelirlerin vergilendirilmesini hedeflemektedir,

Yine AB lyeleri icerisinden bir 6rnek olarak, dijital sektortin devleri ile yargida sik sik
karsi karsiya gelen Fransa dijital ekonominin vergilendirilmesi alaninda tek tarafli
dnlemlere basvuran llkeler arasinda éncii konumdadir® °°. Nitekim AB icerisinde
sanal reklam gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik ilk yasal diizenlemeyi yapan Ulke
de Fransa olmustur. Benzeri bir uygulamanin 2020 yili icerisinde yapilacag ingiltere
tarafindan ilan edilmistir®®. Vergiler AB’de Birlik capinda uygulanmasi tartisilan sanal

reklam gelirlerine yonelik vergi dnerisinin benzeri vergi uygulamalarini 6nermektedir.

Tum bu tek tarafli 6nlemlerin yani sira diinya ekonomisinde énemli bir varlik teskil
eden AB de Birlik icerisinde yeknesak uygulanacak yeni vergilendirme kurallarinin
olusturulmasi i¢cin  ¢alismalar  yuriatmektedir. Dijitallesmenin  uluslararasi
vergilendirme alaninda ortaya cikardigl sorunlarin ¢6zimi icin OECD diizleminde
uluslararasi mutabakatin saglanacagl bir vergilendirme rejiminin ortaya
konulamamasi, AB icerisinde bu konudaki tartismalarin artmasina yol acmistir.

Tartismalar temelde iki ana sorunu dile getirmektedir. Bunlardan ilki, efektif bir

87 Bknz: Sagar Wagh, “The Taxation of Digital Transactions in India: The New Equalization Levy”,
Bulletin for International Taxation, Vol.70, No:9, 2016, s.538-52.

8 Marco Allena, "The Web Tax and Taxation of the Sharing Economy: Challenges for Italy", European
Taxation, Vol. 57, No: 7, 2017., 5.305.

89Bknz: R. Cabrita, “France Proposes New Tax Rules for E-Commerce and The Sharing Economy”, Tax
Notes International, Vol. 80, No:5, 2015, s.435-36.

% Bknz:A. Bailleul-Mirabaud ve C. Pasquier, “Google Wins a $1.25 Billion First Round Against The
French Tax Authorities”, Tax Planning International Review, Vol. 19, No:8, 2017.

91 HMRC, Policy Paper Introduction of the New Digital Services Tax, UK, HMRC, 2019.
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vergilendirme icin kiiresel kabul géren bir ¢6ziim bulunana kadar dijitallesme nedeni
ile ortaya ¢ikan vergi erozyonunun artarak devam edecegidir. ikincisi ise uluslararasi
mutabakata varilamayacagi icin milli hukuklarda tek tarafli 6nlemlerin artacagidir.
Ozellikle ikinci sorun ile ilgili olarak tartisilan temel endise milli hukuklarda alinan tek
tarafh vergilendirme 6nlemlerinin her seyden 6nce AB iceresindeki uyumu olumsuz

etkileyecegidir®2.

BEPS Eylem Plani 1 Ara Raporu’nda da uluslararasi mutabakata yonelik somut bir
adim atilamamis olmasi ve bu minvaldeki ¢alismalarin 2020 yilina, kuvvetle muhtemel
daha da sonrasina sarkacak olmasi, AB icerisindeki atilacak adimlarin hizlandiriimasi
noktasindaki elestirileri ve talepleri arttirmistir. 21 Mart 2018 tarihine gelindiginde,
OECD ara raporunun yayinlanmasinin hemen ardindan, Avrupa Komisyonu (AK) iki

adet cok 6nemli AB Direktifi icin teklifte bulunmustur.

Bu kapsamda Avrupa Komisyonu “Dijital Hizmetler Vergisi” (Digital Services Tax)
Direktifi® ve “Onemli Olgiide Dijital Varlik” (significant digital presence) Direktifi®* icin
teklifte bulunmustur. Dijital Hizmetler Direktifi Teklifi, OECD nezdinde yirutilen
¢alismalarda mutabakata varilincaya degin dijital ekonominin vyarattigl vergi
erozyonunu énlemeyi hedeflerken, Onemli Olgiide Dijital Varlik Direktif Teklifi, daimi
isyeri kavraminin dijital varliklari da kapsayacagi bir yapi dnererek uluslararasi ticari

kazanglarin vergilendirilmesi alaninda bir reform énermektedir.

Sanal reklam hizmetlerinin vergilendirilmesi alanini da kapsayan Dijital Hizmetler
Vergisi Direktifi Taslagl internet kullanicilarinin bilgilerine dayanarak olusan ticari
degerden elde edilen gelirin vergilendirilmesi hedeflemektedir®>. Bu minvalde
kapsama alinan hizmetler (g tip dijital ticari faaliyet ile sinirlandirilmistir. Dijital

Hizmetler Vergisi Direktif Taslagi’'nin li¢linci maddesine gore bu hizmetler i) online

92 Kofler ve Sinning, s.184.

% European Commission, “Proposal for a Council Directive on the common system of a digital
advertising tax on revenues resulting from the provision of digital advertising services”, Brussels,
21.3.2018, COM (2018).

% European Commission, EU Significant Digital Presence Directive Proposal.

% Georg Kofler ve Julia Sinnig, “Equalization Taxes and the EU’s ‘Digital Services Tax’”, Intertax, Vol:47,
No: 2, 2019, 5.190.
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reklamcilik hizmetleri, ii) mal ve hizmet sunan kisilerin bulustugu araci dijital platform
sunma hizmetleri ve iii) dijital mecralar yoluyla edinilen musteri bilgilerinin satilmasi

yolu ile ticari kazang elde edilmesidir.

Direktif Taslagi’nin doérdiinci maddesine gore, Dijital Hizmetler Vergisinin kapsamina
girecek miukellefler, grup bazinda ya da miinferiden dinya c¢apindaki cirolari 750
milyon Euro tutarini asan ve buna ek olarak AB icerisinde Direktifte sayilan hizmetleri
saglamak sonucunda 50 milyon Euro ve daha fazla gelir elde eden hizmet
saglayicilardir. Direktif Taslagi’nin 5’inci maddesine gore, Direktif kapsamindaki dijital
hizmetlerde vergilendirme hakkina sahip olan Ulkeler dijital reklam faaliyetlerinin
hedef aldigi ya da diger dijital hizmetlerin verildigi musterilerin bu hizmetlerin
verilmesi aninda bulundugu ulkelerdir. Direktif Taslag’nin 8’inci maddesinde, vergi

orani brit kazanglar tizerinden %3 olarak teklif edilmektedir.

Odenecek bu verginin kurumlar vergisi ve benzeri diger vergilere mahsup edilme
imkani olmadigi, ancak mukelleflerin mukim olduklari Glkelerde kurumlar vergisi ve
benzeri vergilerin matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecegi onerisi
dile getirilmistir. AB nezdinde uygulanmasi glindeme getirilen dijital hizmetler vergisi,
Birlik Gyesi Ulkelerin koordinasyonsuz tek tarafli dnlemler alarak Birlik icerisindeki ve
AB Ortak Pazarindaki yeknesaklik ve uyumu bozmasini dnlemeyi hedeflemektedir.
Politika yapicilar acik bir sekilde teklif edilen yeni verginin AB Uyesi Ulkelerin
bagitlandiklari CVOA’lardaki hiikiimlerin  kapsami disinda kalacak sekilde
tasarlanmaya calistigini dile getirmislerdir. AB nezdindeki bu calismanin, politik bir
hamle oldugu ve 6zellikle ciro miktari siniri 6ngérerek kasith olarak ABD merkezli
dijital sirketleri hedef aldigi elestirisi getirilmistir®®. Getirilen bu dnerinin, AB hukuku
dahilinde temel haklar ve mali devlet yardimlarina iliskin prensiplerle catisma ihtimali

de akademide tartisilmaktadir®”. Ayrica, ciro Uzerinden uygulanacak %3

% Chloe Taylor and Elizabeth Schulze, ‘President Trump Says US Is Close to a Compromise on French
Digital Tax’, CNBC, 26 August 2019, (Cevrimici),.
https://www.cnbc.com/2019/08/26/president-trump-says-us-is-close-to-a-compromise-on-french-
digital-tax.html (Erisim Tarihi:12.11.2019).

97 Ruth Mason ve Leopoldo Parada, “Digital Battlefront in the Tax Wars”, Tax Notes International, Vol:
92, No: 12, 2018, 5.1186.
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vergilendirmenin, net kazanc lzerinden vergilendirme prensipleri ile catistigi ve ticari
zarar durumundaki sirketlerin dahi vergi ylki ile karsi karsiya kalacagl elestirisi

yapilmistir®®.

AB nezdinde yiritilen galismalarda Dijital Hizmetler Direktifi Taslag’nin Gzerinde
revizyona gidilerek yeni verginin yalnizca dijital reklam hizmetlerini hedef almasi
yoninde kapsami daraltiimistir. Ancak, AB nezdinde uygulanacak bir direktifin
kodifiye olmasi stiphelidir. Zira vergilendirme alaninda Birlik igerisinde uygulanacak
bir mevzuatin tum uye Ulkelerin oy birligi ile kabul edilmesi gerekmektedir®®. Birlik
icerisinde bu alanda politik bir mutabakata varilabilmis degildir. Ozellikle diisiik
nifuslu ve dijital hizmetler alaninda yatirimlara ev sahipligi yapan Kuzey Avrupa
Ulkelerinin karsi ¢ikmasi nedeni ile bu oybirliginin saglanabilmesi mimkin

goriinmemektedir.

AB nezdinde teklif edilen yeni vergi, Turkiye'nin vergilendirmeye calistigi dijital
reklam hizmetlerini de kapsamaktadir. Ancak, yukari da bahsedildigi Uzere
uluslararasi hukuktan ve vergi sézlesmelerinden dogacak sorumluluklardan kaginmak
icin 6zellikle yeni bir vergi tipi olarak tasarlanmistir'®. AB’de tartisilan Direktif Taslag
dijital reklam hizmetlerini hedef almakla birlikte bu hizmetler icin bir cografi sinir da
Ongormustir. Buna gore, yukarida belirtildigi gibi yalnizca Birlik Uyesi Ulkelerde

gorintilenecek reklamlar tizerinden elde edilen gelirler vergiye tabidir.

Ayrica, vergilendirilecek mukellefler icin hem AB sinirlari icerisinde hem de diinya
¢apinda belirli bir ciro esiginin Gzerinde olma sarti ongorilmustiir. Sanal reklam
hizmetlerinin vergilendiriimesine yénelik adimlar atan Fransa ve ingiltere de benzeri
bir yontemi takip etmektedirler. AB nezdindeki teklif uluslararasi vergi
sozlesmelerinden dogan yukimluliklerle catismayi 6nlemek icin “kaynakta kesinti
yolu ile vergilendirme” uygulamasindan bilhassa kacinmaktadir. AB her ne kadar yeni

verginin CVOA’larin kapsamina girmeyecegini iddia etse de bu konu ancak verginin

% |bid.

% Luca Cerioni, EU Corporate Law and EU Company Tax Law, Corporations, Globalisation, and the
Law, Cheltenham, UK, Edward Elgar Publications, 2007, s.16.

100 Brauner, s.464.
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nihai dizaynina gore ve uyusmazlik ¢ikmasi halinde yargi kararlarina gére tam olarak
belli olacaktir'®®, Buna ragmen, AB nezdinde atilan adimlarin yalnizca yurtdisina
yapilan 6demeleri takip eden kaynakta kesinti yolu ile vergilendirme uygulamasindan
daha nitelikli ve teknik 6zellikler agisindan daha gelismis bir vergi diizenlemesi oldugu
aciktir. Tirk hukukunda 476 sayili CB Karari ile getirilen uygulamaya iliskin agiklamalar

¢alismanin ikinci bolimunde yer alacaktir.

101 Roland Ismer ve Christoph Jescheck, “Taxes on Digital Services and the Substantive Scope of
Application of Tax Treaties: Pushing the Boundaries of Article 2 of the OECD Model?”, Intertax, Vol:46,
No: 6/7, 2018, s.577.
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BOLUM 2
TURK VERGi HUKUKUNDA DAR MUKELLEFLERIN SANAL REKLAM HiZMETLERINDEN
ELDE ETTiGi GELiRiN VERGILENDIRILMESi

2.1. Tam Miikellef ve Dar Miikellef Ayrimi

En basta belirtmek gerekir ki 476 sayili CB Karari ile yurirlige konulan diizenleme
Tirk Vergi Sisteminde tam ve dar mikellef ayrimi agisindan bir yenilik
getirmemektedir. Ancak, yapilan dizenlemenin dar mukellef kisi ve kurumlarin
vergilendirilmesi noktasinda uluslararasi vergi hukuku baglaminda sorun olusturmasi
bu calismanin konusudur. Bu nedenle, 6ncelikle tam ve dar mikellef kavramlarinin

neyi ifade ettigi aciklanacaktir.

Gelir Uzerinde alinan vergiler Tiirk hukukunda gergek kisilerin gelirleri igin 193 Sayili
GVK ve kurumlarin gelirleri igin 5520 sayili KVK ile diizenlenmistir. Tam ve dar
miukellefiyet ayrimi her iki kanunda da kisi ve kurumlarin elde ettikleri kazanglarin
Turkiye’de vergiye tabi olup olmamasinin belirlenmesi agisindan ongoriilmus bir

vergilendirme prensibidir.

Asagida Tirk hukukunda tam ve dar mikellefiyet kavramlarinin tanimi yapildiktan
sonra yalnizca ticari kazanglara iliskin i¢ mevzuat hikiimleri incelenerek mevzuatta
dar mukellef kisilerin ticari kazancglarinin Tlrkiye’de elde edilmis sayildigi durumlar
belirtilecektir. Zira, sanal reklam faaliyetlerinden elde edilen gelirler ticari kazanclar
kapsamina girmektedir. Diger kazang tirleri ile ilgili analiz yapilmasi bu calismanin

kapsami disindadir.

193 sayili GVK uygulamasinda tam mikellefiyet mezkar kanunun 3’lincii maddesinde
tanimlanmistir. 193 sayili GVK’'nin 3’tGncl maddesi, Turkiye'de yerlesmis olan kisilerin
ve resmi kurum ve kuruluslar ve Tirkiye’de kurulu tesekkil ve tesebbisler adina
yurtdisinda bulunup da buralarda gelir elde eden Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye icinde
veya disinda elde ettigi tum gelirlerin Tirkiye’de vergiye tabi oldugunu

belirtmektedir.
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193 sayil GVK’'nin 4’lnci maddesinde, Tirkiye’de yerlesmis sayllmanin Medeni
Kanun hikidmleri uyarinca Turkiye’de ikametgahi bulunmak ya da bir takvim yili
icerisinde gecici ayrilmalarin sireyi kesmemesi kaydi sarti ile Tirkiye’de alti aydan
uzun siire kalmak oldugu belirtmistir. Bu tanimlar icerisinde yer almayan kisiler 193
sayill GVK’'nin uygulanmasi acisindan dar miikellef kisiler olarak kabul edilmis ve
mezk{r kanunun 6’inci maddesi hikmi uyarinca yalnizca Tirkiye’'de elde ettikleri

kazang ve iratlar tGzerinden vergilendirilecekleri belirtilmistir.

Dar mukellef kisilerin ticari kazanglarinin Tirkiye’de elde edilmis sayildig1 haller 193
saylll GVK’'nin 7’inci maddesinde belirtilmistir. Mezk{r maddenin birinci fikrasinda dar
mikellef kisilerin Turkiye’de bulunan isyerlerinde veya daimi temsilciler araciligi ile
elde ettikleri ticari kazanclarin Tirkiye’de elde edilmis sayilacagi hikmi yer
almaktadir. 193 sayili GVK’nin 8’inci maddesinde Tirkiye’deki isyerinin 213 sayil VUK
hikiimlerine gore tayin olunacagl hikmu yer almaktadir. 213 sayili VUK'un 156’nci
maddesinde isyeri asagidaki sekilde tanimlanmistir:

Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur bulfeleri gibi ticari, sinai zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yerdir.

Dar miukelleflerin Tirkiye’de daimi temsilci bulundurmasi durumu ise 193 sayili
GVK’nin 8’inci maddesi icerisinde “bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagli
olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya
miitaaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir” seklinde
tanimlanmistir. Buna ek olarak mezkGr madde hiikmiinde asagidaki kisilerin her kosul
ve sartta daimi temsilci olarak kabul edilecegi belirtilmistir:

“Ticari mumessiller, tliccar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanununun
hikimlerine gore acenta durumunda bulunanlar; Temsil edilene ait reklam
giderleri hari¢ olmak tizere giderleri devaml olarak kismen veya tamamen
temsil edilen tarafindan 6denenler; Magaza veya depolarinda temsil edilen
hesabina konsinyasyon suretiyle satmak Gzere devamli olarak mal
bulunduranlar.”
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5520 sayili KVK agisinda tam ve dar mikellef ayrimi kurumlarin kanuni veya is
merkezlerinin bulundugu yere gore tespit edilmektedir. Mezk(r kanununun 3’lnci
maddesinin birinci fikrasinda, kanuni merkezleri ya da is merkezlerinden herhangi biri
Tirkiye’de bulunan kurumlarin tam mukellef oldugu ve Turkiye’de ve Tirkiye disinda
elde ettikleri tim kazanclarinin Tirkiye’de vergiye tabi olduguna dair hikim yer
almaktadir. Kanuni veya islerinin yonetildigi merkezlerinin her ikisi de yurt disinda

bulunanlar dar mukellef olarak kabul edilir.

Mezk(r maddenin besinci fikrasinda, kanuni merkez: “Vergiye tdbi kurumlarin kurulus
kanunlarinda, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde, tiiziiklerinde, ana statlilerinde
veya s6zlesmelerinde gésterilen merkezdir” seklinde tanimlanmistir. Yine mezkQr
maddenin altinci fikrasinda, is merkezi: “is bakimindan islemlerin fiilen toplandigi ve
yonetildigi merkezdir” seklinde tanimlanmistir. 5520 sayih KVK’da da dar mikellef
kisilerin Tiirkiye’de bulunan isyerlerinde veya daimi temsilcileri aracihgi ile elde ettigi

ticari kazanglarin Turkiye’de elde edilmis sayilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalardan gorildigl tizere, yerel vergi sistemi icerisinde dar miikellef
kisilerin ticari kazanglarinin Tirkiye’de vergiye tabi olmasi Turkiye’de ticari
faaliyetlerin devam ettirildigi yerlerin veyahut kendileri araciligi ile ticari islemlerin

gerceklestirildigi daimi temsilcilerin varhigina bagli tutulmustur.

Turkiye’de bir isyerinin veya daimi temsilcinin varliginin tespiti dar mukellef kisilerin
mukimi olduklari (ilkeler ile Tirkiye arasinda yirirlikte olan bir CVOA bulunmasi
halinde CVOA’daki tanimlar dncelikli olarak dikkate alinarak tespit edilecektir. Bu
konu Tirkiye’'nin vergilendirme hakkinin uluslararasi vergi hukukundan
yaktumlilikler nedeni ile sinirlandiriimasini inceleyen baslik altinda asagida

incelenmistir.
2.2. Tiirk Sisteminde Vergi Sorumlulugu Kurumu

Vergi sorumlulugu kavrami, kendisi bizatihi vergi borcunun miikellefi olmadigi halde,

mikellef ile ya da miukellefiyet doguran islem ile olan iliskisi nedeni ile vergi
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borcundan dogan maddi ya da sekli ddevlerden Ugclinci kisilerin sorumlu tutulmasini

ifade etmektedirl®2,

Vergi sorumlulugu genis bir uygulama alanini kapsamakta olup, mirasgilarin
sorumlulugu, dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan vergi kesenlerin sorumlulugu ve
yasal temsilcilerin vergi borcundan ve diger 6devlerden kaynaklanan sorumluluklari
veyahut vergi kanunlarinin verginin asil borglusu olmayan Uglinci kisileri vergi borcu

ve diger vergisel ddevlerle yukimli tuttugu cesitli durumlari kapsamaktadiri©3,

Bu calismanin inceleme konusunu teskil eden vergi sorumlulugu miiessesi, 213 sayili
VUK’un 11’inci maddesinde diizenlenen vergi kesenlerin sorumlulugudur. Bu tip vergi
sorumlulugu, esasinda verginin mikellefi olmamakla birlikte, alinan mal ve
hizmetlerin karsiliginda 6deme yapan kisilere, mal ve hizmetleri sunan ve geliri elde
eden istihkak sahiplerinin ilgili kazanglari Gzerinden 6demesi gereken verginin mal ve
hizmet bedellerinin 6denmesi esnasinda kesinti yaptirilarak tutulmasi ve mali idareye

iletilmesi yikumluligi getirilmesi durumudur©,

Vergi kesenlere yonelik vergi sorumlulugunda amag, vergilendirilmesi ve takibi zor
istihkak sahiplerinden vergiyi toplamaya ¢alismak yerine, mali idarenin daha rahat
kontrol ve takip edebilecegi 6deme yapan miukellefleri, ilgili kazan¢ Uzerinden
hesaplanacak verginin alisveris bedellerin 6denmesi esnasinda kaynakta kesilmesi ve
mali idareye iletilmesinden sorumlu tutarak vergi gelirlerini glvence altina
almaktir.1% Vergi kesenlerin sorumluluguna iliskin kuralin uygulamasini ifade etmek
icin  “vergi tevkifat’”, “stopaj’ ve “kaynakta kesinti” gibi terimler de

kullanilmaktadir®®,

102 Adnan Gergek, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tirlerinin
incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, No: 3, 2005, s.160.

103 Ahmet Kumrulu, Mualla Oncel, ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 26. bs, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017
104 Bkz: Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 20. bs , Ankara, Siyasal Kitabevi, 2015.

105 Bkz: Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 7. bs ,istanbul,
Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 2015, s.78 vd.

106 Bkz: Yasemin Taskin, Vergi Hukukunda Tevkifattan Dogan Sorumluluk, istanbul, Tiirkmen Kitabevi,
2017.
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Vergi kesenlerin sorumluluguna iliskin yasal dayanak vergi kanunlarinda
diizenlenerek, vergi tipleri itibari ile bu sorumluluk getirilebilmektedir. Prensip olarak
vergisel yukimlilikler ancak kanunla diizenlenebilirken, kanunun verdigi yetkiye
dayanarak yilritme organi da kanuni yetkinin sinirladigi alanda dizenleyici islem

yapabilmektedir.

Anayasa’nin 73’lncl maddesinin 3’lUncu fikrasinda yer alan “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” emredici
hikm( geregi, yuritme organinin kanunini dayanagl olmaksizin vergilendirme
alaninda dizenleyici islem yapmasi imkansizdir. Bu yetkinin kullanilabilmesi ancak
ilgili vergi kanunlarinda ylritme organina kanuni sinirlar icerisinde vergi uygulamasi

acisindan yetki verilmesine baghdirt?’,

Vergi kesenlerin sorumluluguna iliskin, dolayli vergiler dizleminde bir 6rnek
25.10.1984 tarihli ve 3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu’nuni® (3065 sayili
KDVK) 9’uncu maddesindeki diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile dar mikellef
kurumlardan mal ve hizmet alinmasi halinde veyahut Hazine ve Maliye Bakanhgi’'nin
gerekli gérdigl diger hallerde 6denmesi gereken katma deger vergisinin glivence
altina alinmasi amaci ile Tiirkiye’de mal ve hizmeti teslim alip bedeli 6deyen tam
miukellef kisilerin KDV tevkifati yaparak mali idareye Odemesi gerektigi
belirtilmistirl®, Dogrudan vergiler dizleminde, gelir Gzerinden alinan vergiler
acisindan vergi kesenlerin sorumluluguna iliskin diizenlemeler 193 sayili GVK’'nin

94’iincii ve 5520 sayili KVK’nin 15’inci ve 30’'uncu maddelerinde diizenlenmistir!®°,

193 sayili GVK’'nin 94’(incii maddesi uyarinca yapilan vergi kesintisi uygulamasi, gelir

unsurlari, beyanname verme usulleri ve gelirin toplanmasi asamasinda dahil edilecek

107 Soner Yakar ve Tamer Budak, “Bakanlar Kurulunun Vergi Oranini Belirleme Yetkisinin Alt Siniri: ‘Sifir
Oran’in Anlami”, Qukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C.22, No:1, 2013, 5.403.

108 Resmi Gazete say1:18563, tarih: 02.11.1984.

109 Nuri Deger, Agiklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, 5.bs., Ankara, Yaklagim
Yayincilk, 2014, s. 318 vd.

110 193 sayili GVK ve 5520 sayili KVK kapsaminda vergi sorumlulugu uygulamasi bash basina bir
inceleme alanidir. Bu ¢alismanin amaci ve sinirlari bu konuyu detayli bir sekilde incelemeye miisaade
etmeyecektir. Bu konuya iliskin detayli bilgi dipnotlarda gosterilen kaynaklarda mevcuttur.
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tevkifata tabi gelirler vb. teknik 6zellikler arz etmektedir!!l. 193 sayili GVK
kapsaminda ayrica halen yirirlikte olan Gegici 67'inci madde kapsaminda bireylerin
geneli itibari ile menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglari, bankalardan
elde edilen mevduat faizleri ve kar paylari benzeri kayit altina alinan finans sistemi
icerisinde elde ettigi gelirlerinin kaynakta kesinti yolu ile vergilendirilmesi kurumu

12 Mali idare, 193 sayili GVK'nin ilgili hukimlerinde yapilan

dizenlenmistir
diizenleme ile verginin kaynakta kesinti yolu ile toplanmasini saglayarak vergi

alacagini giivence altina almayi hedeflemektedir!®3.

5520 sayil KVK’'nin “Vergi Kesintisi” baslikli 15’inci maddesi bir vergi glivenlik kurumu
olan kaynakta kesinti yolu ile vergilendirme yonteminin tam mikellef kurumlar
arasinda gerceklesen ddemeler acisindan uygulanmasini dizenlemektedir?4. “Dar
Miukellefiyette Vergi Kesintisi” baslkli 30’uncu maddesinde yurtdisi mukimi
kurumlara yapilacak 6demelerde vergi gelirlerini glivence altina almak icin kurumlar

vergisi tevkifatinin esaslari diizenlenmistir®>,

193 sayii GVK ve 5520 sayili KVK kapsaminda oOngorilen vergi sorumlulugu
uygulamasinin yasal dayanaklari ve genel gercevesi yukarida belirtildigi gibidir. Bu
noktada onemle belirtmek gerekir ki 476 sayili CB Karari Tirk hukukunda vergi
sorumlulugu kurumunun esaslarina iliskin bir degisiklik getirmemekte fakat uygulama

alanini genisletmektedir.

2.3. Sanal Reklam Gelirlerinin Vergilendirilmesinde 476 sayili CB Karari Oncesi
Donem
ic mevzuatimiz hitkiimleri uyarinca gerek tam miikellef kisi ve kurumlar gerekse dar

miukellef kisi ve kurumlar agisindan beyan esasl vergilendirme uygulamasi gecerlidir.

111 Bknz:Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2019, c. 1, 4 ¢, istanbul, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi,
2019, 5.601 vd.

112 Bknz: Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2019, c. 1, 4 c., istanbul: Maliye Hesap Uzmanlari Derneg;,
2019, ,5.647 vd.

113 Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi idaresi Karsisindaki Konumu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.46, No: 1-4, 1997, 5.186.

114 Bknz: Biilent Sezgin, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 2. bs, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2018. 5.814 vd.

115 |bid,. 5.1081 vd.
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internet lizerinden verilen sanal reklam hizmetlerinden elde edilen ticari kazanglar
acisindan da bu uygulama gecerlidir. Bu nedenle 476 sayili CB Karari 6ncesi dénemde
gerek tam mikellef kisi ve kurumlarin, gerekse dar mukellef kisi ve kurumlarin sanal
reklam hizmetlerinden elde ettikleri gelirleri agisindan vyalnizca beyan esasi

uygulanmaktadir.

Dar mikellef kisi ve kurumlarin Turkiye’de elde ettikleri ticari kazanglarinin
Tirkiye’deki bir isyeri veya daimi temsilci araciligl ile edilmesi ilkesinin Tirk ig
mevzuatinda 6ngorildiglu yukarida belirtilmistir. Bu durumda Tirkiye’'deki
musterilerinden sanal reklam hizmetleri verme karsiligi 6deme alan ve gelir elde eden
dar mikellef kisiler bu faaliyetlerini Turkiye’deki isyerleri veya daimi temsilcileri
araciligiile yiritmekte ise elde edilen gelirler Tiirkiye’de vergiye tabi olacaktir. Ancak,
bu kisilerin Tlrkiye’de isyerleri veya daimi temsilcileri yoksa ya da olsa dahi sanal
reklam faaliyetlerini bu 213 sayili VUK hikiimlerine uygun isyerleri araciligi ile veya
daimfi temsilcileri eli ile gerceklestirmiyorlar ise bu kazancglarin Tlrkiye’de vergiye tabi

olacagini séylemek miimkiin olmayacaktir.

Turkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci bulunmasi Tirk mevzuati uyarinca tespit
edilse dahi dar mikellef kisi ve kurumlarin mukimi olduklari Ulkeler ve Tirkiye
arasinda akdedilmis CVOA hiikiimleri bu konunun tespitinde éncelikli olarak dikkate
alinacaktir. Bu hallerin olusmadigi durumlarda dar mukellef kisi ve kurumlarin
internet lGzerinden sunduklari reklam faaliyetleri nedeni ile elde ettikleri gelirlerin

beyani gerekmeyecektir.

Bu durumda Tirkiye’den elde edilen gelirler Gzerinden Tirkiye’de herhangi bir vergi
6denmeyecektir. 476 sayili CB Karari ile getirilen uygulama giderek artan sanal reklam
faaliyetlerinin blylyen hacmine karsi vergi gelirlerini glivence alma girisimidir.
Turkiye yurtdisina yapilan 6demeleri takip ederek vergi gelirlerini givence altina
almak ve miukellefleri vergiye uyama yonlendirmek icin kaynakta vergi kesinti

uygulamasi tedbiri almayi tercih etmistir.
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2.4. 476 sayih CB Karan ile Sanal Reklam Gelirleri Kapsaminda Getirilen Vergi
Sorumlulugu Uygulamasi

2.4.1. Genel Olarak

20.8.2016 tarihli ve 6745 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un?1®
9’uncu maddesi ile 213 sayili VUK’un 11’inci maddesinin 7’nci fikrasi diizenlenmis ve
ylriatme organina (diizenlemenin yapildigi tarih itibari ile Bakanlar Kurulu) ilgili kanun
hiikiimleri cercevesinde tam miukellef kisilere sorumlu sifati ile kaynakta vergi
kesintisi yapma yukimlGligu getirme yetkisi verilmistir. ilgili diizenleme yiiriitme

organina kaynakta kesinti yolu ile vergilendirmeye iliskin genis yetkiler vermektedir.

Tirkiye  Cumbhuriyeti'nde  ylritme  yetkisinin  yeniden  yapilandirildig
Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi’ne gecis ile birlikte s6z konusu maddede yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi 2.7.2018 tarihli ve 700 sayii “Anayasada Yapilan

Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin”1%’

46’nc1i maddesiyle “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir'®. Halihazirda 213 sayili
VUK'un 11’inci maddesinin  7’inci fikrasi ile vyiritme erkine verilen vyetki
Cumhurbaskani tarafindan kullanilmaktadir. Bu yetkiyi diizenleyen 213 sayili VUK un
11’inci fikrasinin maddenin yururlikteki halinin metni asagidaki sekildedir:

“Cumhurbaskani, 6deme yapilan kisilerin mukellef olup olmamasina, 6deme
yapan veya odemeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi kesintisi
yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya
hizmet alim satimi olup olmamasina, elektronik ortamda gerceklestirilip
gerceklestiriimemesine, 6deme yapilanin bu tutari vergi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf
veya aracl olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari, is nevileri, sektorler ve
emtia gruplari itibariyla, vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt
ve Ust limitler arasinda olmak sartiyla, farkli kesinti oranlari tespit etmeye
yetkilidir.”

116 Resmi Gazete say1:29824, tarih 07.09.2016.

117 Resmfi Gazete sayi: 40421 (2. Miikerrer), tarih: 07.07.2018.

118 Bknz: A. Menaf Turan, “Tirkiye’nin Yeni Yénetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi”,
Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, C.7, No:3, s.42-91
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213 sayili VUK’un 7’inci maddesi ile ylriitme erkine verilen yetki, 476 sayili CB Karari
ile kullanilmis ve internet ortaminda reklam hizmeti verenlere veya bu hizmetlere
aracihk edenlere vyapilacak 6demeler Uzerinden kaynakta kesinti yoluyla
vergilendirme yapilmasi diizenlenmistir. 193 sayilh GVK 94’(inci ve 5520 sayili KVK’'nin
15’inci ve 30’uncu maddelerinde Bakanlar Kurulu’na verilen yetkilere istinaden daha
once ¢ikarilmis olan Bakanlar Kurulu Kararlarinin hikiimleri yeniden diizenlenmis ve
internet ortaminda reklam hizmeti verenlere veya bu hizmetlere aracilik edenlere
yapilacak ddemeler Uzerinden kaynakta kesinti yoluyla vergilendirme sorumlulugu

getirilmis ve vergi oranlari belirlenmistir.

S6z konusu yetki, normlar hiyerarsisi icerisinde oncelikle Anayasa’nin 73’Uincl
maddesinin son fikrasinda yer alan ve yiiritme organina vergilendirme alaninda
kanunda belirlenen sinirlar icerisinde diizenleme yapma yetkisi veren asagidaki
hiikme dayanmaktadir:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikumluliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Normlar hiyerarsisinin bir alt basamagi olan kanunlar diizlemine geldigimizde, VUK'un
11’inci maddesinin 7’inci fikrasi ile ylriitme organina verilen yetki internet ortaminda
reklam hizmeti verenlere veya bu hizmetlere aracilik edenlere yapilacak 6demeler
Uzerinden kaynakta kesinti yoluyla vergilendirme sorumlulugu getirilmesine iliskin

dizenlemenin ilk kanuni dayanagini olusturmaktadir.

Bu noktada, internet ortaminda reklam hizmeti verenlere veya bu hizmetlere aracilik
edenlere yapilacak 6demeler lzerinden gelir Gzerinden alinan vergiler agisindan
kaynakta kesinti yoluyla vergilendirme sorumlulugu getiriimesine bizi ulastiran
kanuni dayanak ise 193 sayili GVK 94’lGncii maddesinin 1’inci fikrasinin 18’inci
bendinde, 5520 sayili KVK’'nin 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendinde ve
5520 sayili KVK’nin 30’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendinde VUK’un 11’inci
maddesinin 7’inci fikrasi kapsaminda belirlenen 6demeler lzerinden vergi tevkifati

yapilacagini agikg¢a belirten hikimlerdir.
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476 sayili CB Karari ile 213 sayili VUK’'un 11’inci maddesinin 7’inci fikrasi ile taninan
yetkilere istinaden, isleme taraf olan ve vergi kesintisi yapmakla ylikiimli olan kisileri
belirlemis; is nevileri ve sektoérler itibari ile internet lzerinden reklam hizmetleri
verilmesi ve buna aracilik edilmesini tespit etmis ve 6demenin yapildigi kisilerin
mikellef olmasi sartinin aranmayacagini belirterek sanal reklam hizmetlerinden elde
edilen gelirlerin kaynakta kesinti yolu ile vergilendirilecegini diizenlemistir. Ayrica,
193 sayili GVK ve 5520 sayili KVK’'nin vergi kesintisine iliskin maddelerinde belirtilen

vergi oranina dair kanuni alt ve Ust sinirlar igerisinde tevkifat oranini belirlemistir.

Esasinda 476 sayili CB Karari ile getirilen yikimlulik, internet Gzerinden reklam
hizmeti verenlere yonelik yeni bir vergi konulmasi anlamina gelmemekte olup,
internet Uzerinden reklam hizmeti veren gercek veya tuzel kisilerin Tirkiye
Cumhuriyeti'nin vergilendirme vyetkisi sinirlari icerisinde elde ettikleri gelirler
Uzerinden 6demeleri gereken gelir ve kurumlar vergisinin bu kisilere 6deme yapan
Tirkiye Cumhuriyeti mukimi kisiler tarafindan tevfikat yolu ile mali idareye iletilmesi

yoniinde bir diizenleme yapilmasidir.

2.4.2. Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulamasi Agisindan Ortak
Noktalar

Yeni getirilen dlizenleme, 193 sayili GVK ve 5520 sayil KVK'nin vergi tevkifati
maddelerine istinaden yiritme organinin ortak bir dizenleyici islemi ile ylrirlige
girmistir. Bu baslik altinda her iki kanun agisindan da ortak olan hiklimler

incelenecektir.

Yasal diizenlemenin yapilis sekli 193 sayili GVK ve 5520 sayili KVK acisindan ortak
noktalarin ilkidir. Her iki vergi kanunu acisindan da s6z konusu yasal diizenleme,
VUK’un 11’inci maddesinin 7’inci fikrasinda ylritme organina taninan yetkinin 476
sayili CB Karari ile kullanilmasi yoluyla yapilmistir. Kesintinin nasil yapilacagina iliskin
teknik detaylar ortak olarak Hazine ve Maliye Bakanhgi’nca c¢ikarilan 17 Seri No.lu KVK

Tebligi ile aciklanmistir.
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Yeni dizenlemenin uygulama zamani hem 193 sayili GVK hem de 5520 sayili KVK
acisindan ortaktir. 476 sayilh CB Karari'nin Eki Karar’in 5’inci maddesi uyarinca dijital
reklam hizmetleri nedeni ile yapilacak 6demeler Uizerinden stopaj yapilmasi
yukimlalGagli 1 Ocak 2019 tarihinden sonra yapilacak 6demeler igin yirirlige
girmistir. 1 Ocak 2019 tarihinden sonra yapilan nakden ve hesaben 6demeler

Uzerinden vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

17 Seri No.lu KVK Teblig’deki aciklamalar 1siginda konunun uygulamasi
netlestirilmistir. Buna gore, s6z konusu odemeye iliskin hizmet 1 Ocak 2019
tarihinden 6nce alinmis olsa dahi vergi kesintisine esas teskil eden tarih 6demelerin
nakden yapildigi ya da mali defterlere hesaben kaydedildigi tarihtir. Ayni sekilde eger
ki 1 Ocak 2019 tarihinden sonra alinan bir hizmetin 6demesi nakden veya hesaben bu
tarihten once yapilmis ise stopaja konu olmayacaktir. Stopaj yapan yikimlilerin
yurarlik tarihinden sonra yapacaklari 6demeler igin kesinti yaptiklari vergiyi ise vergi
dairelerine muhtasar beyanname ile beyan etmeleri ve siresi icerisinde édemeleri

gerekmektedir.

istihkak sahiplerinin miikellefiyet durumunun dikkate alinmamasi her iki vergi kanunu
acisindan diger bir ortak hikimdir. 476 sayili CB Karari’'nin ekinde yer alan Karar’in
1’inci maddesinde tevkifata konu gelirleri elde eden kisiler sayilirken “miikellef olup
olmadidina bakilmaksizin” ibaresi kullanmaktadir. Ancak, gerek 193 sayili GVK’'nin
gerekse 5520 sayili KVK’'nin vergi kesintisine iliskin maddelerinde “miukelleflerin”
gelirleri Gzerinden daha sonra beyan esasinda Odeyecekleri vergilere mahsup
edilebilir bir vergi kesintisi yapilacagl diizenlenmistir. Vergi kesintisi yapilmasina
iliskin maddelerin bu acik hiikmiine karsin, 6deme yapilan kisilerin mukellef olup
olmadigina bakilmaksizin vergi kesintisi yaptiriimasinin hukukiliginin tartismaya konu

olabilecegini disinmekteyiz.

Bu noktada yine dikkat edilmesi gereken husus Tirkiye’de ve yurtdisinda mukim
kisilerden bahsedilirken yerel vergi uygulamasi acgisindan tam ve dar mikellef
kavramlarinin kullanilmasidir. 476 sayili CB Karari ile getirilen tevkifat uygulamasi

esasinda kurumlar vergisi agisindan tam miikellef ve dar mukellef kisiler arasinda bir
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ayrim yapmis olmakla birlikte istihkak sahiplerinin mikellef olup olmadigina
bakilmaksizin vergi kesintisi yapilmasi yikimliligu getirdigi icin tam mukellef ve dar
miukellef kavramlarinin kullanilmasi da hukuk dili acisindan teknik bir sorun

olusturmaktadir.

Sanal reklam gelirleri Gizerindeki vergi kesintisinin nihai vergilendirme olmayisi bir her
iki vergi kanunu acisindan bir diger ortak noktayi teskil etmektedir. internet
reklamciligindan elde edilen gelirlere uygulanacak vergi kesintisinin bu gelirler
acisindan nihai vergilendirme olacagina iliskin herhangi bir dizenleme yapilmamustir.
Bu minvalde kesinti yolu ile vergi 6denmesi geliri elde edenlerin mikellefiyet tesis
ettirmek ya da Tirkiye’de elde ettikleri gelirlerini beyan etmek noktasindaki

sorumluluklarini ortadan kaldirmayacaktir.

Yine buna paralel olarak internet reklamciligi faaliyetlerinden gelir elde eden Tirkiye
mukimi gergek kisilerin tam mukellefiyet tesis ettirerek ya da yurtdisi mukimi gergek
kisilerin veya kurumlarin Tirkiye’de elde ettikleri kazanclarini beyan etmek icin dar
miukellefiyet tesis ederek beyanname vermeleri halinde ilgili gelirlere isabet eden
giderlerini mali karlari agisindan indirim unsuru yaparak net kazanclari Gzerinden
vergiye tabi olmalari, ve hatta kesinti yolu ile 6denen fazla vergilerin iadesi icin

basvurmalari mimkiin olacaktir.

2.4.3. Gelir Vergisi Kanunu Cercevesinde Tam Miikellef ve Dar Miikellef Gergek
Kisilere Yapilacak Odemelerde Uygulama Alani

193 sayili GVK cercevesinde sanal reklam gelirlerinde tevkifat uygulamasinda vergi
sorumlusu 476 sayili CB Karar’'nin ekinde yer alan Karar'in 1’inci maddesinde
belirlenmistir. Buna gore 193 sayili GVK’'nin 94’incii maddesinin birinci fikrasinda
sayilan kisilere internet ortaminda reklam hizmeti verilmesi ya da bu hizmetlere
aracilik edilmesi halinde vergi kesintisi yapilacagi belirtilmistir. Bu minvalde, 193 sayili
GVK’'nin 94’linci maddesinin birinci fikrasinda vergi sorumlusu olarak sayilanlar

asagidaki sekildedir:
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e kamu idare ve muesseseleri,

e jktisadi kamu muesseseleri,

e sair kurumlar, ticaret sirketleri,

e s ortakliklari,

e dernekler,

e vakiflar,

e dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,

e kooperatifler,

e vyatirim fonu yonetenler,

o gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,

e zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftciler.

476 sayili CB Karari’'ndaki hiikiim geregi yukarida sayilanlarin tam veya dar mukellef
gercek kisilerden ya da miukellef olup olunmadigina bakilmaksizin Tirkiye ya da
yurtdisinda mukim gercek kisilerden internet ortaminda reklam hizmeti almasi
durumunda istihkak sahiplerine yapacaklari 6demeler Uzerinden vergi kesintisi
yaparak mali idareye iletmeleri gerekmektedir. Vergi sorumlulugu agisindan dikkat
edilmesi gereken husus, Tirkiye’de sanal reklam hizmetleri alan herkesin degil
yalnizca kanun maddesinde belirtilen yani yukarida sayilan kisilerin vergi kesintisi

yapmakla ytukimli oldugudur.

Vergi sorumlusunun tespitinin ardindan vergi kesintisine konu olan gelirlerin ve
odemelerin neler oldugu belirlenmelidir. 193 sayili GVK'nin 94’incli maddesinin ilk
fikrasinda, bu fikrada sayilan kisilerin mezkdr fikranin alt bentlerinde sayilan gelirler
icin istihkak sahiplerine 6deme yapilirken 6deme yapanlarin istihkak sahiplerinin gelir

vergilerine mahsuben vergi kesintisi yapmak zorunda olduklari belirtilmistir.

Bu minvalde internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin tevkifat uygulamasina
tabi olmasini dizenleyen kanuni dayanak, 193 sayili GVK'nin 94’linci maddesini
birinci fikrasinin 18’inci bendinde yer alan “Vergi Usul Kanununun 11’inci maddesinin
yedinci fikrasi kapsamina giren édemelerden” tevkifat yapilacagini belirten yasal
dizenlemedir. VUK'un 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda verilen yetkinin 476 sayili

CB Karari ile kullanilmasi ile internet ortamindaki reklam hizmetlerini verenlere ya da
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bu hizmetlere aracilik edenlere bu hizmetler nedeni ile yapilacak 6demeler vergi

kesintisine tabi olacaktir.

Kesintinin yapilma ani ve Uzerinden kesinti yapilacak édemelerin fiili 6deme ya da
tahakkuk esaslarindan hangisine girdigi belirlenmelidir. 193 sayili GVK’nin 94’linci
maddesinin birinci fikrasinin sonundaki agik hilkiim geregi, 6deme yapanlar internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin 6demeleri nakden veya hesaben
yaptiklari anda hizmet sunanlarin gelir vergilerine mahsuben gelir vergisi kesintisi
yapmalidirlar. Hizmet bedellerine iliskin kismi 6demeler ya da avans olarak yapilan
odemeler dahi vergi kesintisine tabidir. 193 sayili GVK’'nin 96’inci maddesinin birinci
fikrasinda hesaben terimi “vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlari 6deyenleri istihkak

sahiplerine karsi bor¢lu durumda gésteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade eder

seklinde tanimlanmistir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus, GVK'nin 94’incii maddesinde “istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben” ifadesi kullanilmis olsa da 476 sayili CB
Karari’'nda 213 sayili VUK'un 11’inci maddesinin 7’inci fikrasinda taninan yetki
kullanilarak, “6deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina bakilmaksizin” vergi
kesintisi yapilacaginin ifade edilmesidir. Bu nedenle hizmeti veren kisilerin vergi
miukellefiyetlerinin olup olmamasi vergi kesenlerin yakimlulugini

etkilememektedir.

Vergi kesintisinin orani kaynakta kesinti yolu ile vergilendirme esasi agisindan tespit
edilmesi gereken diger bir dnemli husustur. Anayasa’nin 73’lincii maddesinin son
fikrasinin yiritme organina vergi oranlarinda kanuni alt ve st sinirlar iceresinde
diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan
bu yetki, giniimizde Cumhurbaskani tarafindan kullaniimaktadir. 193 sayili GVK'nin
94’(incti maddesini birinci fikrasinda belirtilen kanuni vergi orani %25 olarak
belirlenmistir. Yine mezk(r maddenin dordiinci fikrasinda ylritme organina vergi
oranlarinda alt ve Ust sinirlar arasindan degisiklik yapma yetkisi veren asagidaki

hikim yer almaktadir:
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“Cumhurbaskani bu maddede yer alan tevkifat nispetini, her bir 6deme ve
gelir icin ayri ayn sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmak
suretiyle yeniden tespit etmeye yetkilidir.”

193 sayih GVK’'nin 94’Gncl maddesinde yer alan tevkifat oranlar yiritme organi
tarafindan 12.1.2009 tarihli ve 2009/14592 sayih Bakanlar Kurulu Karari'® ile
belirlenmistir. Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemine gegis ile birlikte, ylritme erkini
Cumhurbaskani temsil etmektedir. Bu minvalde, 476 sayili CB Karari’nin eki Karar’in
2’inci maddesi hiikkmi internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak,
bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik
edenlere vyapilan 6demeler (zerinden %15 oraninda tevkifat yapilmasini
ongormektedir. Bu degisiklik, 12.1.2009 tarihli ve 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’'nin eki Kararin 1’inci maddesinin 1’inci fikrasina der¢ edilerek internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerinden elde edilen gelirler Gzerindeki vergi kesintisi

orani ylritme organi tarafindan %15 olarak belirlenmistir.

476 sayili CB Karari ile 193 sayili GVK cercevesinde getirilen tevkifat yukimliligiinde
dikkat edilmesi gereken husus, internet ortaminda reklam hizmeti saglayan ya da bu
hizmetlere aracilik eden kisilerin tam veya dar mikellef ayrimi yapilmaksizin, GVK’'nin
94’lGnci maddesinin 1’inci fikrasinda sayilanlar arasinda olup da sanal reklam
hizmetleri icin 6deme yapanlarin istihkak sahipleri adina vergi kesintisi yapmakla

sorumlu tutulmus olmasidir.

Her ne kadar bu calismada tam ve dar “miikellef” kavramlarini kullanilmis olsa da bu
kavramlar 476 Karar ile getirilen tevkifat ylikimlGlGagu acisindan fiili muikellefiyet
tesisini kastetmemektedir. Dolayisiyla 476 sayili CB Karari ile getirilen diizenleme
miukellef olup olmadigina bakilmaksizin hizmeti veren veya hizmete aracilik eden
Turkiye mukimi ya da yurtdisi mukim gergek kisilere yapilacak internet reklami bedeli

odemelerinden %15 oraninda gelir vergisi stopaji yapilacagini belirtmistir.

119 Resmi Gazete sayi: 27130, tarih: 03.02.2009.
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193 sayilh GVK’'nin 94’Ginci maddesinde vergi kesintisi yolu ile verginin toplanmasinin
dizenlenmesindeki temel amaglardan biri takip edilmesi ve incelenmesi zor olan
gercek kisi miikellefler yerine, bu kisilere 6demeyi yapan ve mali idare tarafindan
takibi ve incelenmesi daha kolay mikellefleri istihkak sahiplerinin 6denmesi gereken
vergiden sorumlu tutmaktir. Sanal reklam hizmetlerinin vergilendirilmesine yonelik
yeni diizenleme her ne kadar ¢ok uluslu ve dijital ekonomide s6z sahibi dev firmalari
vergilendirmeye yonelik gibi goriinse de Turkiye’de mukim gercek kisilere yapilacak
odemelerdeki vergi toplama problemini ¢c6zmeyi de hedeflemektedir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki Turkiye mukimi kisilerin gelirleri Gzerinden yapilacak tevkifat

uluslararasi vergi hukuku acisindan bir sorun teskil etmemektedir.

476 sayili CB Karari ile tam mukellef gergek kisilerin sanal reklam gelirleri Gzerinde
tevkifat uygulamasi sanal reklam gelirleri elde eden gercek kisilerin Tirkiye’den
yapilan 6demelerle elde ettikleri gelirlerin kayit altina alinmasi ve vergilendirilmesi
noktasinda faydali olabilecektir. Ornegin, bir sosyal medya fenomeni sosyal medya
hesabinda yaptigl paylasimlarda Urinlerinin reklamini yapmak icin Tirkiye'deki bir
firma ile reklam anlasmasi yapmistir. Bu durumda 476 sayili CB Karari sonrasi
uygulamada 193 sayili GVK’'nin 94’(incii maddesinde sayil kisilerden olan Tirkiye’de
kurulu firma sosyal medya fenomenine yaptigi 6demeler lizerinden %15 oraninda
vergi kesintisi yapacaktir. Sonrasinda bu kisi vergi beyaninda bulunup nihai vergisini
o0demese dahi Tirkiye’de mali idare tarafindan elde edilen %15 oraninda bir vergi

geliri mevcuttur.

Ancak, sosyal medya fenomenine yurtdisindaki firmalar ya da sosyal medya
platformlari tarafindan yapilacak reklam 6demeleri bu kisinin beyanina bagl olarak
vergilendirilecektir. Beyan edilmemesi halinde ilgili gelirlerden vergi toplanabilmesi
icin mali idarenin vergi denetimi uygulamasi yapmasi gerekmektedir. Bunlar da
gostermektedir ki, yeni diizenleme yurtdisindan Tirkiye’deki kisilere yapilacak sanal
reklam hizmetlerine iliskin 6demelerdeki vergi erozyonu agisindan bir ¢6zim

getirmemektedir.
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2.4.4. Kurumlar Vergisi Kanunu Cercevesinde Tam Miikellef Kurumlara Yapilacak
Odemelerde Uygulama Alani

Tam miukellef kurumlara yapilacak édemelerde vergi tevkifati 5520 sayili KVK’'nin
15’inci maddesinde dlizenlenmistir. 476 sayili CB Karar’'nda 5520 sayili KVK
uygulamasi agisindan mezk({r kanununun 15’inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan
kisilere internet ortaminda reklam hizmeti verilmesi ya da bu hizmetlere aracilik
edilmesi halinde vergi kesintisi yapilacagi belirtilmistir. 5520 sayili KVK’nin 15’inci

maddesinin birinci fikrasinda vergi sorumlusu olarak sayilanlar agsagidaki sekildedir:

e Kamu idare ve kuruluslari,

e iktisadi kamu kuruluslari,

e Sair kurumlar,

o Ticaret sirketleri,

e s ortakliklari,

e Dernekler,

e Vakiflar,

e Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,

e Kooperatifler,

e Yatirim fonu yonetenler,

o Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi,

e Zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftgiler

Buna gore yukarida sayilan kisiler, sanal reklam hizmetleri aldiklari tam mikellef
kurumlara yapacaklari 6demeler Uzerinden vergi kesintisi yapmakla yukimli

tutulmuslardir.

internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin tevkifat uygulamasina tabi olmasini
diizenleyen kanuni dayanak, 5520 sayili KVK'nin 15’inci maddesini birinci fikrasinin (g)
bendinde yer alan “Vergi Usul Kanununun 11’inci maddesinin yedinci fikrasi
kapsamina giren 6demelerden” tevkifat yapilacagini belirten yasal dizenlemedir.
VUK’un 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda verilen yetkinin 476 sayili CB Karari ile
kullanilmasi ile internet ortamindaki reklam hizmetlerini verenlere ya da bu
hizmetlere aracilik edenlere bu hizmetler nedeni ile yapilacak 6demelerin vergi

kesintisine tabi olacaktir.
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Vergi kesintisine konu 6demelerin sekli yine kanuni hilkme dayanmaktadir. 5520
saylll KVK’'nin 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan vergi sorumlulari tam
mikellef kurumlara avanslar da dahil olmak lizere nakden veya hesaben yaptiklari
asagidaki 6demeler Uzerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben
kanunda ya da kanunla yiritme organina verilen yetkiler cergevesinde belirlenen
vergi oranlarinda kaynakta vergi kesintisi yapma 6devine ile sorumludurlar. Hesaben
6deme kavramindan anlasilmasi gereken yine s6z konusu maddenin 6’inci fikrasinda
“kesintiye tdbi kazang ve iratlari 6deyenleri hak sahiplerine karsi borg¢lu durumda

glsteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade eder” seklide tanimlanmustir.

Bunun yaninda, mezk(r maddenin 7’inci fikrasinda lizerinden vergi kesintisi yapilacak
vergi matrahi istihkak sahiplerinin kazang ve iratlarin gayrisafi tutarlari olarak
belirtilmistir. Diger bir deyisle, istihkak sahiplerinin ilgili gelir icin yliklenmis oldugu
giderler dikkate alinmaksizin elde etmis olduklari brit gelir Gizerinden vergi kesintisi

yapilacak ve vergi sorumlusu tarafindan Tiirk Vergi idaresi’ne 6denecektir.

Ayrica, yine 7’inci fikradaki diizenleme uyarinca tevkifat yolu ile 6denen verginin
hizmeti alan taraf tarafindan fiyatin icerisine der¢ edilerek yliklenilmesi halinde briite
iblag mekanizmasi isletilerek vergi kesintisine esas olacak vergi matrahi hizmetler
nedeni ile 6denen tutar 6demeyi yapanin yiklendigi verginin toplami Uzerinden
hesaplanacaktir. Diger bir anlatimla vergiye esas alinacak matrah, hizmet alanin
Uzerine yuklendigi vergi yuki de dahil olmak lzere istihkak sahiplerinin elde ettigi

tim mali faydayi kapsamaktadir.

5520 sayili KVK'nin 1’inci fikrasinda (g) bendindeki gelirleri de kapsayacak sekilde
kanuni vergi kesintisi orani olarak %15 olarak belirlenmistir. KVK’'nin 15’inci
maddesinin 4’Gncl  fikrasi s6z konusu maddede belirtilen vergi kesintisinde
uygulanacak oranlari belirleme vyetkisini asagidaki sekilde ylritme organina
vermistir:

“Cumhurbaskani bu maddede belirtilen vergi kesintisi oranlarini, her bir
odeme ve gelir icin ayri ayri sifira kadar indirmeye, kurumlar vergisi oranina
kadar yikseltmeye ve ayni sinirlar dahilinde Uclncli fikrada belirtilen
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kazanglar igin fon veya ortaklik tiirlerine gore ya da portféylerindeki varliklarin
nitelik ve dagilimina gore farklilagtirmaya yetkilidir.”

Yukaridaki kanun maddesi ile yetkili kilinan ylritme organi, 476 sayili CB Karari’'nin
Eki Karar’in 4’linci maddesi hiikmu internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine
iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere yapilan 6édemeler Uzerinden %0 oraninda tevkifat

yapilmasini d6ngérmektedir.

Bu degisiklik KVK'nin 15’inci maddesine iliskin 12.1.2009 tarihli ve 2009/14594 sayili
Bakanlar Kurulu Karar’na'?® der¢ edilerek tam mukellef kurumlara yapilacak
odemeler izerinden uygulanacak tevkifat oranini %0 olarak belirlemistir. Buna gore,
internet ortaminda reklam hizmetini verenlerin veya bu hizmete aracilik edenlerin
tam miukellef kurum olmalari halinde, bunlara yapilacak 6demeler Uzerinden

uygulanacak tevkifat orani %0 olarak uygulanacaktir.

Onemle belirtmek gerekir ki tam miikellef kurumlara yapilacak édemeler tizerindeki
tevkifat oraninin %0 olarak belirlenmesi ilgili 6demelerin vergiden istisna edilmesi
anlamina gelmemektedir. internet izerinden verilen reklam hizmetlerine iliskin
o0denen bedellerin kaynakta kesinti yolu ile vergilendirilmesine yénelik diizenlemenin
temel amaci Turkiye'nin vergilendirme hakki olan vergi matrahinin koruma ve

glvence altina alinmasidir.

Tam miukellef kurumlar tarafindan baska tam miukellef kurumlara yapilan 6demeler,
ddemeyi alan kurumun vergi matrahina dahil olarak Tiirk Mali idaresi’nin yetki alani
icerisinde kalmaktadir. Bu sekilde yapilan 6demelerde yurtdisina bir nakit cikisi
olmadigl veyahut nakit 6demeler yurtdisina yapilsa dahi 6demeyi alanin mali
hesaplarinda Tiirkiye’de gosterilecegi icin 6demeyi alanin yillik beyannamesine dahil
olacak, dolayisi ile Turkiye’de vergilendirilecektir. Ancak yiritme organinin ya da

kanun koyucunun tasarrufu ile %0 olarak belirlenen tevkifat orani arttirilabilecektir.

120 Resmi Gazete sayi: 27130, tarih: 03.02.20009.

59



Her ne kadar tam miukellef kurumlara yapilacak 6demeler lzerinde halihazirda fiili
tevkifat sorumlulugu bulunmasa dahi bu konunun da uluslararasi vergilendirme
boyutuna temas eden bir hususiyeti bulunmaktadir. 476 sayili CB Karari hikiimlerine
istinaden yapilacak tevkifat uygulamasinda hizmet veren tam mikellef kurumlarin

araci kurumlar olmasi halinde vergi kesintisi yapma sorumlulugu bulunmaktadir.

17 Seri No.lu KVK Tebligi, sanal reklam hizmetlerinden gelir elde eden tam mikellef
kurumlarin araci kurumlar olmasi halinde bu kisilerin dar miukellef kisilere 6deme
yapmalari durumunda vergi kesintisi sorumlulugunun devam edecegini
aciklamaktadir. Odemelerin, Tiirkiye’de hizmete aracilik eden ve KVK’nin 15’inci ve
GVK’nin 94’lUnct maddesinde sayilan tam mukellef kurumlar veya kisiler tarafindan
Turkiye disindaki hak sahiplerine iletiimesi halinde, s6z konusu 6demeler Uzerinden
vergi kesintisi yapma yukimluligli devam etmektedir. Bu noktada hizmete aracilik
edenlerin ve 6demeyi alan istihkak sahiplerinin hizmeti veren ve édemenin gergek
sahibi dar mukellef kisilere 6deme yaparken %15 oraninda vergi kesintisi yapmakla

yukimli olduklari, 17 Seri No.lu KVK Tebligi’'nde acikca ifade edilmistir.

Bu konuyu bir 6rnekle agiklamak konunun daha net anlasiimasini saglayacaktir.
Ornegin, Tuirkiye’de mukim bir gercek kisi ya da kurumun sosyal medya platformlari
ya da internet sitelerinde reklam verme faaliyeti i¢in yine Tirkiye’de mukim bir
reklam ajansina 6deme yapmaktadir. Tlrkiye mukimi bu reklam ajansi Tiirkiye’deki
musterileri icin gerekli calismalari yapmakta, sanal ortamda yayinlanacak reklamlarin
icerigini belirlemekte ve reklamlarin yayinlanacagi platformlardan gerekli verileri

alarak hedef reklam kitlesini tespit etmektedir.

Reklam ajansi ayrica internet reklamlarinin yayinlanmasi icin gerekli sanal alanlari
yurtdisi mukimi hizmet saglayicilardan satin almaktadir. Bu hizmetlerin tamami igin
476 sayili CB Karari’nda vergi sorumlusu olarak sayilan kurumlar tarafindan reklam
ajansina 1.000 Tark Lirasi (TL) tutarinda 6deme yapilmaktadir. Reklam hizmeti alan
kisinin bu 6deme lizerinden 476 sayili CB Karari hiikimlerine istinaden bir vergi
tevkifati yapmasi gerekmemektedir. Zira 476 sayii CB Karar’nda s6z konusu

odemeler Gzerindeki fiili tevkifat orani %0 olarak belirlenmistir.
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Ancak, Tirkiye mukimi reklam ajansi almis oldugu bu reklam bedelinin 400 TL
tutarindaki kisminin yurtdisindaki hizmet saglayicisi sirketlere internet ortamindaki
alanlarda reklamlarin izhar edilmesi icin 6demektedir. Bu durumda Tirkiye mukimi
reklam ajansinin yurtdisi mukimi hizmet saglayicilara yapacagl 6demeler lzerinden

%15 oraninda vergi tevkifati yaparak vergi idaresine iletmesi gerekmektedir.

2.4.5. Kurumlar Vergisi Kanunu Cergevesinde Dar Miikellef Kurumlara Yapilacak
Odemelerde Uygulama Alani

Dar mikellef kurumlara yapilacak 6demeler lzerinden vergi kesintisi 5520 sayili
KVK’'nin 30’'uncu maddesinde diizenlenmistir. Dar mikellef kurumlara yapilacak
0demelerde vergi sorumlusunun tespiti 6zel bir 6nem arz etmektedir. 193 sayili
GVK’nin 94’Uincu ve 5520 sayili KVK’nin 15’inci maddesindeki hikiimlerin aksine bu
madde metninde vergi kesintisi yapmakla yikimli olanlar tahdidi olarak
sayllmamistir. Dolayisiyla, dar mikellef kurumlara 6deme yapan Tirkiye’de mukim
olan tiim kisilerin dar mukellef kurumlara yaptiklari kurumlarin kazanglari Gzerinden

vergi tevkifati yaparak vergi idaresine iletmeleri gerekmektedir.

Ancak, 476 sayili CB Karari’'nda vergi yonetiminin etkin olmasi agisindan isabetli bir
politika izlenmis ve 5520 sayili KVK kapsaminda tevkifat yapacak olanlar yalnizca 5520
sayili KVK’'nin 15’inci maddesinde sayilan kisilerle sinirli tutulmustur. Bu nedenle dar
miukellef kurumlara 6deme yapacak Tirkiye’de mukim tim kisiler degil yalnizca
KVK’'nin 15’inci maddesinde belirtilen dolayisiyla yukarida O Bashgi altinda vergi

sorumlusu olarak sayilan kisilerdir.

5520 sayili KVK'nin 30’uncu maddesi hiikmi{ uyarinca, dar mikellef kurumlarin
Turkiye’de elde ettikleri kazanglara iliskin avanslar da dahil olmak lizere nakden veya
hesaben yapilan ve KVK'nin 30’uncu maddesinde sayilan ddemeler lizerinden istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben kaynakta vergi kesintisi yapilmasi
ongorulmustir. Fakat dikkat edilmelidir ki, 476 sayili CB Karari ile getirilen yukimlulik
5520 sayih KVK'nin 30’uncu maddesindeki vergi sorumlularini degil 5520 sayili

KVK’nin 15’inci maddesinde sayilan kisileri kapsamaktadir.
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Vergi kesintisine konu olan gelirler sanal reklam faaliyetlerden elde edilen gelirlerdir.
internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin tevkifat uygulamasina tabi olmasini
dizenleyen kanuni dayanak, 5520 sayili KVK’'nin 30’uncu maddesini birinci fikrasinin
(d) bendinde yer alan “Vergi Usul Kanununun 11’inci maddesinin yedinci fikrasi
kapsamina giren 6demelerden” tevkifat yapilacagini belirten yasal dizenlemedir.
VUK’un 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda verilen yetkinin 476 sayili CB Karari ile
kullanilmasi ile internet ortamindaki reklam hizmetlerini verenlere ya da bu
hizmetlere aracilik edenlere bu hizmetler nedeni ile yapilacak 6demelerin vergi

kesintisine tabi olacaktir.

Hesaben 6deme kavramindan anlasiimasi gereken vyine s6z konusu 30’uncu
maddenin 10’uncu fikrasinda “kesintiye tdbi kazang ve iratlari édeyenleri hak
sahiplerine karsi bor¢lu durumda gésteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade eder.”
seklinde tanimlanmistir. Ayrica, s6z konusu maddenin 11’inci fikrasinda lizerinden
vergi kesintisi yapilacak vergi matrahi istihkak sahiplerinin kazang ve iratlar gayrisafi
tutarlari olarak belirtilmistir. Diger bir anlatimla, istihkak sahiplerinin ilgili gelir i¢in
yiklenmis oldugu giderler dikkate alinmaksizin elde etmis olduklari brit gelir
tizerinden vergi kesintisi yapilacak ve vergi sorumlusu tarafindan Tiirk Vergi idaresi’'ne

odenecektir.

Buna ek olarak, yine 11’inci fikradaki diizenleme uyarinca tevkifat yolu ile 6denen
verginin hizmeti alan taraf tarafindan fiyatin icerisine derg edilerek yiiklenilmesi
halinde briite iblag mekanizmasi isletilerek vergi kesintisine esas olacak vergi matrahi
hizmetler nedeni ile ddenen tutar 6demeyi yapanin yiklendigi verginin toplami
Gzerinden hesaplanacaktir. Diger bir anlatimla vergiye esas alinacak matrah, hizmet
alanin Gzerine yliklendigi vergi yikl de dahil olmak (lzere istihkak sahiplerinin elde

ettigi tim mali faydayi kapsamaktadir.

5520 sayili KVK’nin 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda kanuni vergi kesintisi orani
%15 olarak belirlenmistir. KVK'ni 30’uncu maddesinin sekizinci fikrasi s6z konusu
maddede belirtilen vergi kesintisinde uygulanacak oranlari belirleme vyetkisini

asagidaki sekilde yliritme organina vermistir:
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“Cumhurbaskani yukaridaki fikralarda belirtilen vergi kesintisi oranlarini, gelir
unsurlari veya faaliyet konulari itibariyla ayri ayri belirlemeye, sifira kadar
indirmeye veya yukaridaki fikralarda belirtilen oranin bir katina kadar
artirmaya yetkilidir.”

5520 sayili KVK’nin 30’uncu maddesinde yer alan tevkifat nispetleri hakkindaki
yuriitme organi tarafindan belirlenen vergi oranlari 12.1.2009 tarihli ve 2009/14593

sayih Bakanlar Kurulu Kararn!?!

ile belirlenmistir. Bu minvalde, 476 sayil
Cumhurbaskani Karari’'nin Eki’nin 3’Gnci maddesi hiikmu internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda
reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6édemeler Uzerinden %15
oraninda tevkifat yapilmasini 6ngérmektedir. Bu degisiklik, yukarida zikredilen
12.1.2009 tarihli ve 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin eki Kararin 1’inci
maddesinin 1’inci fikrasina derc¢ edilerek internet ortaminda verilen reklam

hizmetlerinden elde edilen gelirler Gizerindeki vergi kesintisi orani yliritme organi

tarafindan %15 olarak belirlenmistir.

121 Resmi Gazete sayi: 27130, tarih: 03.02.2009.

63



BOLUM 3
476 SAYILI CB KARARI iLE YURURLUGE GIREN UYGULAMANIN ULUSLARARASI
VERGi HUKUKUNDAN DOGAN YUKUMLULUKLER KARSISINDAKi DURUMU

3.1. Genel Olarak Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi
Vergilendirme (giicti) yetkisi, devletin egemenlik alani igerisindeki yetkilerini
kullanarak sahislarin ve kurumlarin elde ettigi gelirler Gzerinden hukuki bir zemine

122 Devletin

dayali olarak fiili anlamda mali bir pay almasi olarak tanimlanabilir
vergilendirme gliclini kullanarak tebaasi ya da ulkesi sinirlari icerisinde gelir elde
eden kisilerin gelirleri Gzerinden pay almasindaki temel amag elde edilen gelirlerin

yine kamu refahi icin kullaniimasidirl23,

Medeniyet tarihi boyunca devlet olma glicliniin en belirgin alametlerinden birinin
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi oldugu goérulir. Bununla birlikte vergilendirme
yetkisi sinirsiz degildir. Tarih boyunca devletler ya da cografi sinirlarda egemenlik
sahibi olan glicler vergilendirme vyetkisinin sinirlarini orfi ya da dini kurallara
dayanarak belirlemislerdirt?4. Demokratik yonetimlerde normlar hiyerarsisinin en
Ustiinde yer alan anayasa ile dizayn edilmis ve uygulamasi sinirlandiriimig

vergilendirme yetkisi kavrami 6n plana ¢citkmaktadir®?,

Anayasa ile temel gergevesi ¢izilen vergilendirme yetkisinin kullanimi genel itibariyla
kanunlarla sinirlanir. Vergilendirme yetkisi, egemenlik gliciiniin en temel gostergesi
olmakla birlikte ayni zamanda bu gliclin sinirlandirildigi temel nokta olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Nitekim, bati demokrasi tarihinde hiikimdarin tlkesi Gizerindeki mutlak

122 Akif Erginay, Vergi Hukuku: ilkeler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 1977, s.25.

123 | ouis Kaplow, The Theory of Taxation and Public Economics, Princeton, N.J, Princeton University
Press, 2008, s.37.

124 Hijseyin Uslu, Baslangigtan Giinliimiize islam Miiesseseleri Tarihi, istanbul, Gonca Yayinlari, 1985,
s.228.

125 Walter Hettich ve Stanley L. Winer, Democratic Choice and Taxation: A Theoretical and Empirical
Analysis, Cambridge; New York, Cambridge University Press, 1999, s.107.
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gucundn sinirlandirilmasi  vergilendirme alanindaki yetkilerinin parlamentonun

onayina tabi olmasi ile birlikte ortaya ¢ikmistirt2®,

Normlar hiyerarsisi icerisinde temelini anayasadan alan ve kanunlarla sinirlandirilan
vergilendirme vyetkisi, ic hukuk kurallari gercevesinde vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmasini ifade etmektedir. Bunun yani sira, devletlerin uluslararasi hukuktan
dogan yukimlulltkleri nedeni ile de vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi durumu
da s6z konusu olmaktadir. Vergilendirme vyetkisinin uluslararasi alanda
sinirlandiriimasi, her seyden &énce devletlerin akdetmis olduklari CVOA’lar ile
bagitlandiklari kurallar ve Gye olduklari uluslararasi organizasyonlarda taraf olduklari

s6zlesme hikiumleri cercevesine gerceklesmektedir!?’.

Turk hukukunda vergilendirme yetkisinin sinirlari normlar hiyerarsisinin en Ustlinde
yer alan Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nda'?® belirlenmistir. Anayasa’nin 73.
maddesi “Vergi Odevi” bashgi altinda vergilendirme yetkisinin nasil kullanilacagini ve

bu yetkinin anayasal sinirlarinin neler oldugunu diizenlemistir'?°,

Anayasa’nin lafzindaki ilkeler 1siginda, vergilendirmede anayasal ilkeler olarak
adlandirilan ve Tirk hukuk sisteminde vergilendirmenin kanuni gergevesini gizen
kurallar karsimiza cikmaktadir.'3® Bu ilkeler, kaynagini Anayasa’nin 10’uncu
maddesindeki “sosyal hukuk devleti” ibaresinden alan sosyal devlet ilkesi ve hukuki
glvenlik ilkeleri, ve Anayasa’nin 73’Uncli maddesinin lafzindan ve ruhundan

kaynaklanan verginin belirliligi, verginin kanuniligi, kiyas yasagi, vergi kanunlarinin

126 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi C:37, No: 1, 1980, s.134.

127 Tamer Budak ve Soner Yakar, “Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi”, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.16, No:1, 2007, s.135.

128 Resmi Gazete: sayi: 17863, tarih: 09.11.1982.

129 T{irkiye Cumhuriyeti Anayasasi;

MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, malf giiciine gére, vergi 6demekle yiikimldidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mall yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylkiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.

130 yysuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, No: Ozel Sayi, 2013, 5.1261.
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geriye ylrtumezligi, vergide genellik, 6deme gilicline vergilendirme, vergilendirmenin

kamu giderlerini karsilamak amaci ile yapilmasi, vergide esitlik ilkeleridir!3:.

Bu minvalde, Tlrk Hukuk Sisteminde vergiler ancak halkin yasama alaninda yetkili
kildig parlamento tarafindan yapilan kanunlarla konulabilir ve yiritme erki ancak
kanunlarda kendisine taninan sinirlar igerisinde vergilendirme alaninda ikincil
diizenlemeler yolu ile verginin uygulamasi alaninda diizenlemeler yapabilir. i¢
hukukta vergilendirme anayasal ilkelerle sinirlandirilirken, uluslararasi nitelik tasiyan
vergilendirme vakialarinda, milli mevzuatimizin ilgili durumlarda uygulanacak
hiikiimleri ve Tirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar vergilendirme yetkisini
sinirlamaktadir. Vergilendirme, uluslararasi hukukta esit ve egemen devletlerin
egemenlik haklarina dayanarak ve i¢c hukuklarindaki yetkilerden ve (lkelerindeki
egemenlik haklarindan glglerini alarak gergeklestirdikleri bir eylemdir. Kural olarak
devletlerin vergilendirme haklarini sinirlayan uluslararasi  bir hukuk normu
bulundugunu séylemek miimkiin degildir. Ancak, birden fazla devletin yetki alani
icerisinde ayni gelirin birden fazla kere vergilendirmesi olan gifte vergilendirme,
uluslararasi ticaretin gelismesini dnleyen bir engel teskil etmektedir32. Bu nedenle
devletler akdetmis olduklari CVOA’lar ile birden fazla devletin vergilendirme
yetkisinin catismasi nedeni ile olusacak belirsizlikler ve engellerin uluslararasi ticarete
olan olumsuz etkilerini en aza indirerek sinir asan ticaretin ve kiresel refahin

artmasini saglamayi hedeflemektedirler®33,

3.2. CVOA’larda Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

Devletler agisindan baglayici olan uluslararasi dogrudan vergilendirme kurallarindan
bahsederken oncelikle ilgili devletin ic mevzuat hiikimlerinin uluslararasi nitelik
tasiyan vergilendirme olaylarina yonelik hiikiimleri daha sonra bagitlandiklari CVOA

hiikiimleri dikkate alinmaktadir. Zira CVOA’larin milli mevzuatta yer almayan bir

131 Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi, No:
3, 2012, 235-50., 5.236 vd.

132 Ulrich Schreiber ve Peter Miiller, International Company Taxation: An Introduction to the Legal
and Economic Principles, Springer Texts in Business and Economics, Berlin, Springer, 2013, s.2.

133 Bruno da Silva, The impact of tax treaties and EU law on group taxation regimes, Alphen aan den
Rijn, Kluwer Law International B. V, 2016, s.5 .
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vergilendirme olanagini vermedigini ancak ve ancak milli mevzuattaki vergilendirme
hakkini sinirladigini énemle belirtmek gerekmektedir®*. CVOA’lar anlasmaya taraf
devletlerin i¢ mevzuatlarindaki vergilendirme haklarini birbirlerinin Iehine olarak ne
Olclde terk edeceklerini, vergilendirme hakki verilen taraf devletin hangi kazanglar

uzerinde ve ne oranda vergilendirme hakkini kullanabilecegini belirlemektedir'3>,

Uluslararasi vergi hukuku, devletlerin uluslararasi vergilendirme alanindaki i¢ hukuk
normlari ve bagitlandiklari CVOA aginin birlikte dikkate alindigi bir hukuk dalidir®3®,
Bu baglamda uluslararasi vergi hukuku, devletlerin kendi iradeleri ile yetkilerini
sinirladigr ve geneli itibariyla iki tarafli antlasmalardan dogan yukimlillklere
dayanan bir hukuk alanini ifade eder. Diinya capinda yiiriirliikte olan CVOA’lar biiyiik
dlciide OECD nezdinde gelistirilen “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin
Model Sézlesme (OECD Model Sézlesmesi)”3” ve BM nezdinde gelistirilen “Gelismis
ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Model Cifte Vergilendirme Sézlesmesi (BM

Model Sozlesmesi)”*38 6rnek alinarak hazirlamaktadir®.

Bugiin vyurirlikte olan CVOA’lara benzer ve dogrudan vergiler alaninda cifte
vergilendirmenin énlenmesini amaglayan ilk iki tarafli hukuki dokiimanin Prusya ve
Avusturya-Macaristan arasinda 1899 yilinda akdedilen ¢ift tarafli s6zlesme oldugu
belirtilmistir!4?, Milletler Cemiyeti nezdinde yuritilen model sézlesme gelistirme

calismalari ve akabinde OECD’nin kurulusu ile OECD Model Sozlesmesi’nin

134 Angharad Miller ve Lynne Oats, Principles of International Taxation, Fifth edition, Haywards Heath,
West Sussex:, Bloomsbury Professional, 2016, s.127.

135 Yasin Uslu, “‘BEPS Projesi Eylem Plani 7: Daimi Miiessese Statiisiinden Kagcinmanin Onlenmesi ve
Uluslararasi Vergi Hukukundaki Etkisi”, Vergi Diinyasi, No: 435, 2017, s.158.

136 Reuven S. Avi-Yonah, International Tax as International Law: An Analysis Of The International Tax
Regime, 1. edition, New York, Cambridge University Press, 2007, s.3.

137 Bkz: Tiirkge metin igin, Gelir idaresi Baskanligi, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin
Model Anlasma ve Yorum Kitabi, Kisaltilmis Basim (2014), Ankara: Gelir idaresi Baskanligi, 2015
(Model Anlagma ve Yorum Kitabi 2014).

138 United Nations, “Model Double Tax Convetion Between Developed and Developing Countries
2017”, (Cevrimigi),

https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2018/05/MDT 2017.pdf (Erisim Tarihi 19.11.2019)
139 Broekhuijsen, a.g.e., s.11

140 peater Harris ve David Oliver, International Commercial Tax, Cambridge; New York: Cambridge
University Press, 2010, s.16.
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gelistirilmesi calismalari siirdiriilerek CVOA’larina &rnek teskil edecek uluslararasi

yeknesak normlarin olusturulmasi calismalari devam etmistirl#:,

CVOA’lar uluslararasi vergilendirmede belirlilik saglanmasi ve vergiden kaginma ve
vergi kagirmanin 6nlenmesi igin yerel vergi idareleri arasinda is birliginin arttirilmasini
hedeflemektedir’*2. CVOA’lar temelde anlasmanin kapsami igerisine giren vergi
tirleri (kahir ekseriyeti itibari ile gelir ve servet lzerinden alinan vergiler), mukimlik
ya da vatandaslhk esasina gore mikellef ve gelir unsurlari itibari ile cifte

vergilendirmenin énlenmesi hakkinda sinirlayici hiikiimler ¢izmektedirler.

CVOA’lardaki hiikiimlere dayanarak, anlasma hiikiimlerinden yararlanabilecek gercek
ya da tizel kisiler akit devletlerin yapmis oldugu vergilendirme islemlerine karsi
itirazda bulunabilmekte, cifte vergilendirmenin onlenmesine yoénelik hikimlere
basvurarak yurtdisinda 6denen vergilerin mukim olduklari Gilkede mahsubu talebinde

bulabilmektedirler.

CVOA’lar geneli itibariyla taraf olan dlkelerin ic mevzuatlarindaki yirirlik
hiilkiimlerine istinaden i¢ mevzuatin bir parcasi olarak dikkate alindigi icin akit
devletlerin mukimi kisiler dogrudan CVOA hiikiimlerine basvurarak akit devletin yargi

makamlari ya da vergi otoriteleri nezdinde nizalarini ileri stirebilmektedirler.

Tirkiye’nin taraf oldugu CVOA’lardan birinin diger akit devletinde mukim olan bir
kisinin Turkiye’nin yapmis oldugu bir vergilendirme islemine karsi ilgili CVOA
hiikiimlerinden yararlanma hakki bulunmaktadir. Anlasma kapsaminda mukimligin
tespiti yine CVOA’nin ilgili maddelerindeki tanimlamalar dikkate alinarak

yapilmaktadir.

Her bir CVOA 6zgiin yapida olsa da geneli itibariyla OECD Model Sézlesmesi’nin
hikimleri takip edildigi icin buradaki hiikiimler lizerinden bir degerlendirme

yapilabilir. Buna gore, mukimlik yerlesim yeri, mutat mesken, hayati iliskiler agisindan

141 |bid
142 United Nations, UN Manual, s.9.
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siki sikiya bagl olunan yer, sirketler acisindan kurulus yeri ya da yonetim yeri gibi

esaslara gore tespit edilmektedir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki Tiirkiye’nin taraf oldugu bir CVOA kapsami icerisine
giren bir uyusmazlikta Tlirk Vergi Kanunlari ile esit glice sahiptir. Hatta, Anayasa’nin
90’inci maddesinin metninden de anlasildigl lzere, Tirk normlar hiyerarsisi
iceresinde temel hak ve hirriyetler alanindaki uluslararasi antlagsmalarin kanunlara
onceligi bulunmaktadir'®®. Anayasa’da “Vergi Odevi” maddesi, “Temel Hak ve
Hirriyetler” bashgl altinda diizenlendigi icin vergi 6devine iliskin CVOA’lar ile Tiirk
Vergi Kanunlari arasinda bir catisma olmasi halinde CVOA hiikiimleri Gstiin olarak
uygulanmak durumundadir. Bu noktada CVOA’larin taraf devletlerin i¢c hukuklarindaki
vergilendirme haklarini sinirladigini, i¢ hukuka gore Ustinligin bu sinirlama
baglaminda ortaya ¢iktigini hatirlatmakta fayda gérmekteyiz. ic hukuka gore tistiinliik
yerel vergi mevzuatinda olmayan fakat CVOA’da belirtilen bir vergiyi alma hakkini

dogurmak seklinde ortaya gikmamaktadir.

Bu aciklamalar isiginda Tirkiye’nin yirirlige koyacag bir vergi uygulamasinin sadece
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirlenen vergilendirme ilkeleri ile uyumlulugu
ve normlar hiyerarsisindeki silsileye uyarak yurirlige girmis olmasi, yurtdisi mukimi
bir mikellefin Tlrkiye’de elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesi noktasinda yeterli

hukuki dayanagi saglayamayacaktir.

Dar mikellef kisiler, mukimi olduklari devletin Tiirkiye ile akdetmis oldugu CVOA’nin
hiikiimlerine dayanarak vergilendirme isleminin her seyden 6nce Tirk hukukuna
aykiri oldugu iddiasini ileri slirebileceklerdir. Bu nedenle dijital reklam geliri elde eden
dar miukellefler kisi ve kurumlarin vergilendirilmesi noktasinda Tirkiye’nin akdetmis
oldugu CVOA’larin “ticari kazanglarin vergilendirilmesi” ve “isyeri” kavramina iliskin

hiikiimlerinin gbz 6ninde bulundurulmasi zorunludur.

143 Erdogan Tezic, Anayasa hukuku (Genel Esaslar), 23. Bs., istanbul, Beta, 2018. 5.83.
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Turkiye Cumhuriyeti bu hiikimlerle catisan bir vergilendirme islemi yapsa dahi dar
miikellef kisiler ve kurumlar, CVOA hiikiimlerine dayanarak sanal ortamlarda verilen
hizmetlerin bir isyeri lGzerinden verilmedigi ya da atfedilebilir karin Tiirkiye'de vergi
matrahi olarak dikkate alinan gelirlerden ¢ok daha disiik oldugu gibi iddialarini ileri

stirebilecekledir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’nin bagitlandigi CVOA’lar biyik 6lciide OECD
Model Sézlesmesi hiikiimlerini takip ettigi icin normatif ¢erceve olarak OECD Model
Sozlesmesi'nin ticari kazanglara iliskin 7’inci maddesi ve daimi miiessese kavramina

iliskin 5’inci maddesi hikiimleri asagida incelenecektir.

3.3. CVOA’larin Ticari Kazanglarin Vergilendirilmesine iliskin Sinirlayici Hiikiimleri

Cahsmanin bu bolimde OECD Model S6zlesmesi’nin isyeri kavramini agiklayan 5’inci
ve ticari kazanglarin vergilendirilmesine iliskin dagitici kurali agiklayan 7’inci maddesi
incelenirken 2014 yilindaki versiyonu esas alinacak ve Gelir idaresi Baskanhg’'nin
yayinlamis oldugu “Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma
ve Yorum Kitabi Kisaltilmis Basim (2014)”'%* cevirisi referans metin olarak
kullanilacaktir. Tirkiye BEPS Projesi Eylem Plani 7 ile tadil edilmesi 6nerilen

maddelerin sinirli bir bélimiiniin CVOA’lari i¢in uygulanmasini se¢mistir®®,

Ayrica, her halikarda BEPS Projesi Eylem Plani 1 ve Eylem Plani 7’nin nihai
raporlarinda dijital isyeri konsepti bir oneri olarak sunulmadig icin Turkiye’'nin
CVOA’larinda bu minvalde degisiklik yapacak herhangi bir yenilik bulunmamaktadir.
Bununla birlikte isyeri kavraminin tanimlandigi 5’inci madde incelenirken BEPS Eylem
Plani 7 ile onerilen degisiklikler ilgili kisimlarda ele alinacaktir. Her ne kadar Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin  bagitlandigi iki tarafli vergi anlasmalarinda bu OECD Model
Sozlesmesi'ni takip ettigi ifade etsek de her bir CVOA’nin akit devletlerin miizakereleri
sonucu 6zel olarak hazirlandigl ve detaylarinin farkli olabilecegi hususu da 6nemle

dikkate alinmalidir.

144 Gelir idaresi Baskanligl, (Model Anlasma ve Yorum Kitabi 2014).
1450ECD, “MLI Positions of the Republic of Turkey”, (cevrimigi)
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-position-turkey.pdf (erisim tarihi: 13.10.2019).
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OECD Model Sézlesmesi'nin 7'nci maddesi sozlesmeye taraf devletlerden birinde
mukim kisiler tarafindan diger taraf devlette (kaynak (lke) elde edilen ticari
kazanclarin ancak ve ancak diger taraf devlette (kaynak tlkede) bir isyeri vasitasi ile
elde edilmesi halinde ve bu isyerinin icra ettigi fonksiyonlar ve stlendigi riskler goz
online alinarak tespit edilecek kar nispetinde diger akit devlette (kaynak Ulkede)

vergiye tabi olacagini belirtmektedir.

Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki, OECD Model S6zlesmesi’nde 6zel vergilendirme
kurallarina tabi olan faiz, temettli ve gayri maddi hak bedelleri gibi kazanglar da
kaynak Ulkedeki isyeri vasitasi ile elde edilmesi halinde bu isyerine atfedilebilir kazang
olarak sayilip ticari kazanglara iliskin vergilendirme kurallarina tabi olacaklar,
dolayisiyla CVOA’larda 6zel olarak belirlenmis stopaj oranlari yerine ticari kazanglar

olarak kaynak tilkede vergilendirileceklerdir4e,

Bu nedenle bir CVOA’nin uygulamasinda CVOA hiikiimlerinin kavranan vergiler ve
mukimlik kriterlerine gore uygulanip uygulanamayacaginin tespitinin ardindan tespit
edilmesi gereken husus, gelir elde eden kisilerin kaynak Ulkedeki fiziki ve ticari

varliklarinin bir isyeri olusturup olusturmadiginin olusmadiginin tespitidir.

isyeri kavrami OECD Model Sézlesmesinin hem de BM Model Sézlesmesinin 5’inci
maddesinde yer alan ve ticari kazanglarin vergilendirilmesi noktasinda kaynak ulkeye
vergilendirme hakki taniyan bir vergilendirme prensibi olarak yer almaktadir. ingilizce
kavram olan “permanent establishment” tamlamasina istinaden “daimi miessese”,
“daimi isyeri”, “isyeri” veya “sabit yer” gibi kavramlarla da ifade edilebilmektedir.
Daimi miiessese kavrami bir tlkede mukim olmayan kisi ya da kurumlarin kaynak
Ulkede elde ettikleri ticari kazanglarin o lGlkede vergiye tabi olabilmesi i¢in o tlkedeki

fiziki varliklarinin ya da araci kisiler yolu ile ylrtttikleri ticari aktivitelerinin belli bir

sinirin Uzerinde olmasi durumunu tanimlar ve ifade eder.

146 jbrahim Organ ve Mustafa Cemil Kara, “Daimi isyeri Statiisinden Kacinmayi Onlemede Yeni

Uluslararasi Yaklasim”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, C.10, No: 1, 2017, s.6.
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OECD Model S6zlesmesi’nin 5’inci maddenin ilk fikrasinda isyeri kavrami ilgili anlasma
bakimindan “bir tesebblisiin isinin tamamen veya kismen yiir(itildigu ise iliskin sabit
bir yer anlamina gelir” seklinde tanimlanmistir. ingilizce ifadesi ile “fixed place of
business” tamlamasi kullanilarak cografi olarak, fiziksel olarak ve belli zaman

diliminde sabit bir isyerinin olusmasini vurgulamaktadir.

Zaman agisindan sureklilik ve sabit olma noktasinda OECD Model S6zlesmesinin
serhinde alti aydan uzun stiren devamliligin dikkate alinmasinin yerinde olacagi, fakat
her isin 6zgiin niteliginin gdz éniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. ilk
bakista basit ve uygulamasi kolay gibi goériinse de uluslararasi vergilendirme
alanindaki uyusmazliklarin pek ¢ogu bu kisa ve basit tanim g¢ergevesindeki nizalardan

dogmaktadir.

isyeri kavraminin en belirgin halini gelire kaynakhk eden dlkedeki fiziki mekanlar
olusturmaktadir. 5’inci maddenin ikinci fikrasinda “fiziki isyeri”ni olusturan durumlar
ornekleme yolu ile ve tahdidi olmaksizin yonetim yeri; sube; biro; fabrika, atolye ve
maden ocagl, petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal kaynaklarin cikarildigi

yerler olarak sayilmistir'4é,

5’inci maddenin Uglncl fikrasinda insaat sektorliiniin 6zellikli durumlari dikkate
alinarak yabanci bir tilkede yiritilen insaat faaliyetlerinde santiye alanlarinin isyeri
sayilabilmesi icin bu alanlarin on iki aydan fazla slire varlik gostermesi gerektigi
belirtilmistir. Yurirlikte olan CVOA’larda bu Model Madde &rnek alinirken siire
sinirinin iki tarafli muizakereler neticesinde uzatiip kisaltildigina genel olarak
rastlanmaktadir*®. Ornegin, Tirkiye Cumhuriyeti OECD Model Sdzlesmesinin 5’inci

maddesinin 3. fikrasina koydugu cekince ile kendisinin akdedecegi iki tarafli

147 Gelir idaresi Baskanligi, Model Anlasma ve Yorum Kitabi 2014, s.85.

148 pikkat edilirse, OECD Model Sézlesmesinde dolayisi ile onu drnek olan CVOA’larda isyerine iliskin
yapilan tanim, 213 sayih VUK’taki isyeri tanimi ile blyik ol¢lide benzerlik gostermektedir.

149 Radhakishan Rawal ve Neha Bagri, “Permanent Establishments in the Construction Industry”,
Intertax, Vol. 37, No: 12, 2009, s 698.
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CVOA’larda santiye alanlarinin 6 aydan uzun siirmesi halinde isyeri olustugunun kabul

edilecegini belirmistir>.

Bu fikradaki hikimde bulunan zaman sinirinin  suiistimale agik bir yani
bulunmaktadir. Santiye alanlarinin isyeri olusturmasi her bir mukellef agisindan
miinferiden belirlenecegi icin, kaynak lilkede vergi 6demek istemeyen mikellefler o
santiye alaninda yapilacak faaliyetleri iliskili sirketler arasinda boélistlrerek her bir
sirketin o santiye alanina atfedilecek hizmet siiresini (VOA’da belirtilen siire sinirinin
altinda tutmayi saglayabileceklerdir. Ya da iliskili sirketler arasinda boyle bir paylasim
olmasa dahi yiiklenici sirketler isin ancak CVOA’daki isyeri siniri siiresinin altinda kalan
kisimlari icin sézlesme yapacak ve kaynak llkede CVOA hiikiimlerine gére bir isyeri

dogmadan taahhut ettikleri kisimlari tamamlayarak isten gekilebileceklerdir.

Bunlarin sonucu yapilan insaat isi nedeniyle kaynak ililkede CVOA hikimleri
cercevesinde bir isyeri olusmamasi, dolayisiyla yapilan miteahhitlik hizmetleri nedeni
ile elde edilen gelirin kaynak Ulkede vergilendiriimemesi olacaktir. Yukarida ifade
edilen senaryolarda vyiklenici sirketlerin ana merkezlerinin oldugu (lkelerde
yurtdisindaki muteahhitlik hizmetlerinden elde edilen gelirlerin vergiden istisna
edildigi varsayimini da eklersek ilgili santiyedeki insaat islerinden elde edilen kazang

hicbir devlette vergilendirilmemis olacaktir.

Yukaridaki varsayimlar esasinda insaat sektériinde agresif vergi planlamasi yapmak
amaciyla kolaylikla uygulanabilecek bir senaryodur. insaat islerine iliskin bu 6zel
hiikmlin agresif vergi planlamasi ve vergiden kacinma amach kullanilmasini
engellemek icin BEPS Eylem Plani 7 ile isyeri taniminin bu 6zellikli hali icin degisiklik

Onerileri sunulmustur.

BEPS Eylem Plani 7% ve BEPS Eylem Plani 6%°2 da sézlesmelerin bdliinmesi yolu ile

zaman sinirinin suiistimal edilmesini engellemek icin bir ana amacg testi énerilmistir.

150 Gelir idaresi Baskanligl, Model Anlasma ve Yorum Kitabi 2014, 5.114.

151 OECD, BEPS Action 7 Final.Report, para.42-44.

152 OECD, Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015
Final Report, Paris, OECD Publications, 2015, parag. 69 (BEPS Action 6 Final Report).
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Buna gore miteahhitlik s6zlesmelerinin iliskili kisiler arasinda boélinmesinde ana
amacin ticari bir saik degil de soézlesmelerdeki zaman sinirini suiistimal etmek
oldugunun anlasilmasi durumunda pargalara ayrilmis yiklenme sézlesmelerindeki

zamanlar yek(n halinde degerlendirilecektir.

5’inci maddenin besinci fikrasinda kaynak lilkede daimi temsilciler eli ile yaratilen
faaliyetlerin bu kisilerin yabanci tesebbls adina hareket etme ve “mutat olarak
sozlesme akdetme” yetkisi oldugu durumlarda kaynak Ulkede bir isyeri vasitasi ile
yuratalduginin kabul edilecegi belirtilmistir. Daimi temsilcilerin sahip oldugu
yetkiler ve Ustlendikleri fonksiyonlar, bunlarin olusturdugu kabul edilen daimi isyeri

kurumuna atfedilebilir karin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu hiikmiin konulus amaci, yurtdisindaki merkez ofisler adina risk tGstlenerek kaynak
Ulkelerde faaliyetler ylrlten ofislerin varliginin vergilendirilmesidir. Ancak, 6zellikle
“mutat olarak sézlesme akdetme yetkisi” online platformlar tGzerinden misteriler ile
iletisim kurma ve yurtdisindaki merkez ofisler ile kaynak tilkedeki isyerleri arasindaki
anhk irtibat saglanabilmesi nedeni ile sorgulanabilir hale gelmektedir. Zira anhk
iletisim kurma imkanlar ile kaynak Ulkedeki araci ofisler artik sézlesmelerin
akdedilmesi asamasinda aradan cekilmekte ve cogu durumda sozlesmeler online
ortamlarda merkez ofisler ve misteriler arasinda dogrudan kurulmaktadir. Bu
nedenle Eylem Plani 7 bagiml tacir yardimcilarinin tanimi revize etmek igin
“s6zlesmelerin kurulmasinda mutat olarak kilit bir fonksiyona sahip olma” ibaresinin

eklenmesini dnermektedirl>3.

5’inci maddenin yedinci fikrasinda kaynak tlkedeki bir yavru veya iliskili sirket aracilig
ile elde edilen gelirlerin o Ulkedeki bir isyeri vasitasi ile elde edilmis sayilmasi igin

yeterli olmayacagi acik¢a vurgulanmistir.

5’inci maddenin altinci fikrasinda ise broker ve genel komisyoncu acente gibi kisiler

vasitasi ile ydritilen faaliyetlerin isyeri sayilmayacagl dolayisi ile bu kisilerin

133 |bid., s.18.
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ylritttugi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin tamaminin yabanci tesebbiisiin kaynak
Ulkedeki gelirleri olarak atfedilemeyecegi belirtilmistir. Bagimsiz acentelerin niteligi
belirlenirken hukuken ve ekonomik olarak yabanci tesebblisten bagimsizliklari ve icra
ettikleri faaliyetlerin kendi mutat ticari faaliyetleri ¢ercevesinde olusunun tespiti

dnem arz etmektedirl®*

Araci kurumlar olarak yabanci isletmelere kaynak Ulkede yardimci hizmetler sunan
bagimsiz tacir yardimcilarinin kimi durumlarda esasinda kendi islerini yiriten
bagimsiz kurumlar olmaktan ziyade yabanci isletmelerin emir ve talimatlarina siki
sikiya bagl isyerleri olduguna rastlanmaktadir. Bu noktada Eylem Plani 7 bagimsiz
tacir yardimcilari olarak faaliyet gosterdigi soylenilen kisilerin ticari faaliyetlerinin
“miinhasiran” ya da “nerede ise minhasiran” siki iliski icerisinde olduklari yabanci
mikellefler igin kaynak llkede yirittikleri islerden olusmasi halinde bu kisilerin artik

bagimsiz tacir yardimcilar olarak kabul edilemeyecegini belirmistir>>.

5’inci maddenin dordiinci fikrasinda, kaynak (lkedeki fiziki varliga ragmen isyeri
kurumuna istisna olusturan o6zellikli durumlar 6rnekleme yolu ile sayillmistir.
Tamamlayici ve yardimci nitelikteki faaliyetler olarak adlandirilan bu isler, isin 6ziini
teskil etmemekle birlikte daha ¢ok ana isin yapilmasina yardimci olan faaliyetlerdir.
Bu vyerlerde ana faaliyet konusuna iliskin kilit faaliyetlerin icra edilmedigi
varsayllmaktadir. Depoculuk, sergi yerleri, tedarik ofisleri ve irtibat birolar gibi
faaliyetler ana faaliyete iliskin tamamlayici ve yardimci nitelikte eylemler olarak

tanimlanmaktadir?®®,

BEPS Eylem Plani 7 ile yardimci ve tamamlayici nitelikteki faaliyetler istisnasina iliskin
kayda deger degisiklikler énerilmistir. Ozellikle e-ticaret platformlarinin yirittigi

faaliyetler g6z online alindiginda kaynak (lkedeki depoculuk ve transfer

154 Arthur Pleijsier, “The Agency Permanent Establishment: The Current Definition Part One”, Intertax,
Vol.29, No: 5, 2001, s.181.

155 OECD, BEPS Action 7 Final Report, s.24.

156 M Huyghe, “The Special Tax Regime for Belgian Distribution Centers - a Comparison with the Tax
Regime for Duteb Distribution Centers and with Similar Tax Regimes in Belgium”, Intertax, Vol.20, No:
2,1992, 5.98.
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merkezlerinin yiritilen ticari faaliyetin kilit bir fonksiyonu icra ettigi gortlmektedir.
Bu nedenle Eylem Plani 7 eger ki normalde tamamlayici ve yardimci nitelikte kabul
edilen hizmetler yiritilen ticari faaliyetin dogasi geregi kilit bir fonksiyona sahipse
bu yerlerin kaynak tlkede bir isyeri olusturdugunun kabul edilecegi yoniinde OECD

Model S6zlesmesi’nin 5’inci maddesinin revize edilmesini dnermistir®>’,

Yine bu minvalde olarak, kaynak llkede yiritilen ticari faaliyetlerin iliskili sirketler
arasinda bolustirilerek her birinin yUrittigu ticari faaliyetin tamamlayici ve yardimci
hizmetler olarak nitelenebilecek sekilde olmak lizere planlanmasi halinde iliskili
sirketlerin hep birlikte ylrittigu faaliyetler bir isyeri olusturabilecekken, her bir sirket
kendi faaliyetleri nedeni ile 5’inci maddenin dérdiinci fikrasindaki istisna hiikmiinde
yararlanabilecektir. Bu nedenle, Eylem Plani 7, iliskili sirketlerin ylruttGgi
faaliyetlerin bir bitlin halinde degerlendirilmesini ve bu faaliyetlerin strdurildugi
fiziki ortamlarin isyeri olusturup olusturmadigina bu bitinlige bakarak karar

verilmesi gerektigini dnermistir!>2,

Bir CVOA kapsaminda kaynak {ilkede isyerinin olusup olusmadigi yukaridaki kurallara
gore tayin edilmektedir. isyerinin varliginin tespit edilmesi halinde ise ancak ve ancak
bu yere atfedilebilir ticari kazanclar kaynak (ilkede vergiye tabi olacaktir’®®,
Atfedilebilir kar ise, ilgili sektor ve yapilan isin nitelikleri gbz énline alinarak somut
duruma gore belirlenebilir. Salt yerel nitelik tasiyan bir vergi uyusmazhginda dahi
somut olayin ozelliklerine gore atfedilebilir karin tespitinde ihtilaflar ¢ikabilecegi

asikardir.

Bu noktada OECD tarafindan hazirlanan “The Attribution of Profits to the Permanent
Establishments”'®® Raporu 6zellikle uluslararasi nitelik tasiyan uyusmazliklarda

atfedilebilir karin tespitinde nasil bir yol izlenmesi gerektigini géstermek amaci ile

157 OECD, BEPS Action 7 Final Report, s.31.

158 |bid., 5.39.

159 Brian J Arnold, Jacques Sasseville, ve Eric M Zolt, “Summary of the Proceedings of an Invitational
Seminar on the Taxation of Business Profits under Tax Treaties”, Bulletin for International Fiscal
Documentation. Vol: 57, No: 5, 2003, s.190.

160 OECD, Attribution of Profits to Permanent Establishments, Paris, OECD Publications, 2010.
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kamuoyuna sunulmustur ve uluslararasi vergilendirme ile ilgili uyusmazliklarda yol

gosterecek bir basvuru kaynagi olarak kullaniimaktadir.

Bu Rapor, kaynak ulkedeki isyerine atfedilebilir karin tespitinde iki asamali bir
sistematik izlemektedir. Birinci asamada 5’inci madde hikimlerine gore tespit edilen
isyeri kendisini meydana getiren sermaye, icra edilen fonksiyonlar ve Ustlenilen ticari
risk 6lglisiinde miinferit bir isletme gibi degerlendirilmektedir. ikinci asamada ise
tespit edilen fonksiyonlarin icra edildigi piyasa sartlarindaki emsal bir isletmenin elde
edecegi gelire nispetle transfer fiyatlandirmasi kurallari agisindan emsallere uygunluk
prensibi cercevesinde bu isletmenin kazanci belirlenmektedir'®l. Bu cercevede, bir
isyeri vasitasiyla elde edilen gelirin kaynak Ulke tarafindan vergilendirilebilir kismi
yalnizca kaynak Ulkedeki isyerinin icra ettigi fonksiyonlar ve Ustlenilen risklerin

yarattigl net kazang olabilecektir.

Yukarida iki tarafli CVOA’larda ticari kazanglarin vergilendirilmesinde kaynak iilkenin
vergilendirme hakkini tayin eden isyeri prensibi agiklanmistir. Gorialdugi lGizere ne
BEPS Projesi 6ncesindeki donemde ne de BEPS Projesi ile getirilen yeniliklerde sanal
ortamlarin isyeri olarak tanimlanabilmesine olanak saglayan sarih bir hikim
bulunmamaktadir. isyeri kavraminin dijital cagda fonksiyonunu vyitirdigine yénelik
elestiriler yapilsa da heniiz mevcut uygulama ve kurali revize edecek ve genel kabul
gormuis baska bir alternatif ortaya konulamamistir. Bu nedenle dijital ekonominin
vergilendirilmesi alaninda atilacak adimlarin, uluslararasi vergi hukuku ile uyumlulugu
noktasinda CVOA’larda yer alan mevcut isyeri taniminin gdz ardi edilmesi miimkiin

goriinmemektedir.

3.4. 476 sayih CB Karan ile Yiiriirliige Giren Uygulamanin CVOA Baglaminda
Yarattig Catismanin Analizi

Heniiz 1990l yillarin sonunda dahi uluslararasi vergi hukuku alanindaki calismalarda
daimi isyerine atfedilebilir kazang lzerinden kaynak Ulkeye taninan vergilendirme

hakkinin internet teknolojisi Gizerinden yiritilen ticari faaliyetlerden elde edilen gelir

161 Mary Bennett, “The Attribution of Profits to Permanent Establishments: The 2008 Commentary on
Art. 7 of the OECD Model Convention”, European Taxation, Vol.48, No: 9, 2008, 5.468.
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Uzerindeki vergilendirme hakkinda adil bir paylasim saglayamayacagi elestirisi

yapilmistirté?,

Bu gerceklige ragmen dikkat edilmelidir ki Turkiye’nin taraf oldugu herhangi bir
CVOA’da sanal ortamlarda elde edilen gelirlerin hangi prensipler cercevesinde vergiye
tabi olmasi gerektigi ile ilgili 6zel bir diizenleme de henliz bulunmamaktadir. Bu
minvalde, sanal reklam gelirleri lzerinden elde edilen gelirler, yukarida incelendigi
Uzere OECD Model S6zlesmesi’nde tanimlanan ticari kazanglar siniflandirmasina dabhil
oldugu icin bunlarin vergilendiriimesinde de pek tabii CVOA’larin ticari kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin hikimleri dikkate alinacaktir. Dolayisi ile daimi isyeri

bulunmadigi durumlarda Turkiye’nin vergilendirme hakki olmayacaktir.

476 sayili CB Karari’na istinaden yapilacak bir vergi kesintisine karsi gelirleri Gzerinden
vergi kesintisi yapilan yurtdisi mukimi kisiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu iki tarafli bir
CVOA’nin diger akit devletinde mukim iseler bu anlasma hiikiimlerine istinaden niza
ileri strebileceklerdir. Bu durumda, diger akit devletin mukimi dar mukellef kisiler
mukimliklerini mukimlik belgesi ile ispat ederek CVOA’nin hiikiimlerinden yararlanma

talebinde bulunabileceklerdir.

CVOA’lara dayanarak hak talep etmenin yalnizca Tirkiye icin degil CVOA’lar ile
bagitlanmis tim Ulkeler agisindan gecerli oldugu gézden kacirilmamahdir. Nitekim
Hollanda yiiksek mahkemesi irlanda ve Hollanda arasindaki CVOA’nin hiikiimleri ile
Hollanda ic mevzuatinin sirketlerin tabi oldugu miikellefiyetin belirlenmesine yonelik
maddesinin hikimleri arasindaki catisma neticesinde, Hollanda Anayasasi’nin
93’lincti ve 94’linci maddelerinde uluslararasi sézlesmelere normlar hiyerarsisi
icerinde verilen dayanarak CVOA’nin hiikiimlerini uygulanmasi gerektigine karar

vermistirt®3,

162 Kyrie E. Thorpe, “International Taxation of Electronic Commerce: Is the Internet Age Rendering the
Concept of Permanent Establishment Obsolete Comment”, Emory International Law Review, Vol.11,
1997, s.686.

163 Douma, s.21.
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Tirkiye Cumbhuriyeti, mukelleflerin niza ileri sirmeleri Gzerine ilgili gelirlerin ig
mevzuat hikimleri uyarinca Tirkiye’de bir isyeri araciligi ile elde edildigi argimanini
kullansa dahi bu savin gecerli olmayacagl kanaatini tasimaktayiz. OECD Model
Sozlesmesi'nin 3’lincli maddesinde yer alan ve anlasmada tanimlanmamis herhangi
bir terim, metin aksini gerektirmedikg¢e, Anlagsmanin uygulanacagi vergilerin amaglari
bakimindan, o tarihte bu Devletin mevzuatinda sahip oldugu anlami tasiyacak ve bu
Devletin yurirlikteki vergi mevzuatinda yer alan bir anlam, bu Devletin diger
mevzuatinda bu terime verilen anlama gore Ustlinliik tasiyacaktir. Bu hiikimde dikkat
¢eken husus, ancak ve ancak anlasmada tanimlanmamis bir terim ile ilgili akit devletin
ic mevzuat hikimlerinin anlasmanin 6zi ve ruhuna aykirni olmayacak sekilde

kullanilabilecegidir.

CVOA’larin ticari kazanglarin vergilendirilmesine iliskin OECD Model Sézlesmesi’nin
5’inci maddesini ornek alan isyeri kavrami tanimlari geneli itibariyla iki tarafli
s6zlesmelerde sinirlari gizildigi sekilde uygulanmaktadir. Dijital kanallarla elde edilen
kazanclarin 6zel bir gelir tipi olarak tanimlanmasi durumu s6z konusu degildir.
Ozellikle sanal reklam gelirleri agisindan bu faaliyetin ticari bir faaliyet oldugu aciktir.
Bu nedenle sanal ortamlarin iki tarafl s6zlesmelerde isyeri olarak tanimlanmayisi milli
mevzuata dayanarak bu ortamlariisyeri kabul etmek anlaminda gecersiz bir argiman

olacaktir seklinde diislinmekteyiz.

Nitekim milli mevzuata istinaden bir yorumlama yapilmaya calisilsa dahi Tiirk Vergi
Mevzuatinda sanal ortamlarin isyeri olusturmasina dair acik bir hikim heniz
bulunmamaktadir. 213 sayili VUK’un isyerini tanimlayan maddesinin kaleme alindigi
1960’ yillar goz oOniline alindiginda, klasik (ret-sat modeli ekonominin
vergilendirilmesi hedeflenerek yazildigi asikardir. Kanun lafzinda agikga bir degisiklik
yapilmadan gelir elde edilen her ortamin ve web ortamlarinin isyeri kavraminin icine

dahil edilmesinin yasal dayanaktan yoksun oldugu kanaatini tasimaktayiz.

213 sayil VUK’daki tanimin sinirli olmadigi, kanunda fiziki mekanlar sayilmis olsa da

kastedilenin ticari kazancin elde edildigi benzeri tim oldugu ve bu nedenle internet
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ortamlarini kapsadigi yéniinde degerlendirmeler de mevcuttur®®. Ancak kanunda
acikea fiziki ortamlar kast edilirken, kanunun kaleme alindigl zaman araligi dikkate
alindiginda sanal ortamlara iliskin bu denli Ustli kapal bir iliskilendirmenin

yapilamayacagi kanaatini tasimaktayiz.

Sanal ortamlarin agik¢a mevzuattaki isyeri tanimi icerisine dahil edilmesine yonelik
calismalar yapiimistir. Tlirkiye'de ic mevzuatinin revize edilerek 2016 yilinda kamuoyu
paylasilan ancak yasalasmayan yeni Vergi Usul Kanunu Taslagi’'nda sanal ortamlarin
da isyeri sayilacagl kanuni dayanaga kavusturulmak hedeflenen madde metni
“internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir telekomiinikasyon ortam veya aracinin
ticari, sinai veya mesleki faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde kullaniimasi
durumunda elektronik ortamda is yeri olusur.” seklindedir. Ancak, ilgili teklif ya da

benzeri baska bir madde metni hentiiz yasalasmis degildir.

Turk mali idaresinin sanal ortamlarin da isyeri sayilacagiyla ilgili kanuni dayanagi
tartismali  gorisleri  bulunmaktadir. Ornegin, Gelir idaresi Bagkanlig’nin
B.07.1.GiB.0.44/4402-302/019262 sayili 6zelgesinde bu goriis asagidaki sekilde ifade
edilmistir:

“Isyerinin tanimi yapilirken, ticari sinai, zirai ve mesleki faaliyetin yapilmasi ve
yuritilmesinde kullanilan yerlerin neler olabilecegi nitelenmis ve tanimda
belirtilen yerlerle sinirlandirilmamistir. Bu nedenle, elektronik ortamda
yapilan bu tiir faaliyetler igin iletisim amaciyla kullanilan yerin isyeri olarak
kabul edilmesi mimkiin bulunmaktadir.”16

Turk Yargisinin yakin zamandaki bir kararinda internet ortaminda yapilan satislarda
internet magazasinin isyeri olusturabilecegi yoniinde bir karari bulunmaktadir. Ancak,
bu kararda dikkat edilmesi gereken nokta, yerel mevzuat hikimlerine gére karar
verildigi ve mikellefin tam miikellef kisi oldugu yani herhangi bir (VOA’nin uygulama

alaniicerisinde yer almadigidire®,

164 Nevzat Senses, “Dijital Diinyada Internet Sitelerinin Vergisel Durumu”, Vergi Diinyasi, No:450,
2019, s. 113-19.

165 Gelir idaresi Baskanhgi, “20.03.2006 tarih ve sayir B.07.1.GiB.0.44/4402-302/019262 Ozelge”,
(Cevrimici), https://www.gib.gov.tr/node/99068 (erisim tarihi: 10.12.2019).

166 Selcuk Ozgeng, “Recent Turkish Decision Finds That a Website Can Constitute a Permanent
Establishment”, European Taxation, Vol:59, No:2/3, 2019, s.135-37.
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Goruldugu Gzere i¢ mevzuatimizda hentz dijital isyeri kavramina iligskin bir tanimlama
bulunmamaktadir. Tiirk vergi idaresinin genis bir yorumu ile internet ortamlarinin
isyeri olusturduguna dair daha cok yerel unsur tasiyan vergi uyusmazliklarinda ortaya
cikmistir. Ayrica, Tiirk Vergi idaresi’nin goérislerinin vergi hukukunun kaynaklari

arasindaki hiyerarsik yeri baglayici olmaktan uzaktir.

213 sayill VUK’ta tanimlanan isyeri kavramini “ticari faaliyetlerin ylrGtildiGga her
tirli ortam” olarak c¢ok genis bir sekilde tanimlamak kanunun cizdigi sinirlari
zorlamak anlamina gelmektedir. Kaldi ki, yukarida bahsedildigi sekilde Tirkiye'nin
bagitlanmis oldugu CVOA’larda sanal ortamlarin da isyeri olusturacagini belirten acik
bir hiikim olmadigi icin uluslararasi bir uyusmazlikta Tirk mali idaresinin baglayici
olmayan kararlarina istinat etmek miimkiin degildir. Bu nedenle CVOA hiikiimlerinin
uluslararasi  nitelik  tasiyan ticari kazanglarin  vergilendirilmesine iliskin

uyusmazliklarda 6ncelikli ve Ustlin kaynak olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Uluslararasi vergi hukuku perspektifinden ortaya cikan sorunlar ve CVOA’lardaki
isyeri prensibiyle olan catisma durumu acikca ortada iken, 476 sayili CB Karari ile
getirilen uygulamanin miukelleflerin vergiye uyumu noktasinda bir politika araci
olarak kullanildigini diisinmekteyiz. izlenen politika, Tirkiye mukimi gercek kisilerin
ve yurtdisi mukimi gercek kisi ve kurumlarin Turkiye’de vergi beyaninda bulunmalari
ve net kazanglari ile vergiye tabi olmalari noktasinda vergiye uyuma tesvik

etmektedir.

Teknik yonleri tartismali olsa da bu 6nlem gergek kisi tam mikelleflerin ve dijital
hizmet saglayicisi olan yurtdisi mukimi mikelleflerin vergiye uyumu noktasinda baski
politikasi olarak kullanilabilecektir. Getirilen tevkifat ylkimliliginin esasinda
Turkiye’de gelir elde eden yurtdisi mukimi mikelleflerin Tirkiye’de vergi
miukellefiyeti tesis etmesi ve vergiye uyumunun saglanmasi noktasinda zorlanmasi
oldugu dusunilebilir. Zira brit kazanglar tGzerinden %15 gibi bir vergi yuku yerine,
Turkiye’de elde edilen net kazanclar Gzerinden %22 oraninda vergi yiki daha
avantajli olabilmektedir. Ayrica, mikelleflerin sanal reklam gelirleri icin mukellefiyet

tesis etmeleri ve beyanda bulunmalari halinde, Tiurkiye’de 6denen verginin mukim
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olunan ulkede indirim konusu yapilamamasi, fazladan vergi maliyeti nedeni ile

fiyatlarin belirlenmesindeki istikrarsizlik gibi sorunlar da ortadan kalkacaktir.

Turk maliyesinin bu yaklasimi, AB igerisinde dijital gelirler lzerinden elde edilen
gelirlerde vergi erozyonunun dnlemesi icin literatlrde bir baski unsuru olarak teklif
edilmistir. Literatlirde, AB’nin bu alandaki ¢alismalarinda bir tavsiye olarak, vergiye
uyumun saglanmasi acisindan gelirin elde edildigi Glkede mikellefiyet tesis etmeyen
mukim olmayan miikelleflerin %10 oraninda kaynakta kesinti yolu ile vergilendirmeye
tabi tutulmasi énerilmistir'®”. Ancak, bu oneride yine ilgili verginin OECD Model
Sozlesmesi hikimleriyle g¢elismemesi igin, dijital daimi isyeri kavraminin AB
tilkelerince benimsenmesi ve dolayisiyla tevkifata tabi gelirlerin CVOA’lardaki ticari
kazanglarin vergilendirme hikimleriyle celismemesinin saglanmasi gerektigi de

belirtilmistir'®s,

Bu noktada tevkifat uygulamasinin Tirkiye’de reklam hizmeti alan kisilerin
maliyetlerini arttirma ihtimaline dikkat gekmek gerekmektedir. Tiirkiye her ne kadar
vergi beyani ve vergiye uyum noktasinda baski kurmak istese de sanal reklam geliri
elde edenler, 6zellikle yurtdisi mukimi hizmet saglayanlar vergi tevkifatini fiyatlarin
icerisine der¢ etme yolunu secgecekledir. Tevkifata esas matrahin belirlenmesinde
brite iblag kurali geregi vergi yikli yapilacak tevkifatlarda vergi ylki esasinda
Tirkiye’de 6deme yapan musteriler izerinde kalacaktir. Zira bu tip hizmetlerde
sektori elinde bulunduran belli bash firmalar tekel konumundadirlar. Bu firmalar
Turkiye’ye verdikleri reklam hizmetlerinde hedefledikleri gelirleri elde edebilmek icin
fiyat politikalarini gézde gecirmek zorunda kalacaklardir. Ancak, sanal reklam
hizmetlerinin pazarlama ve tanitim faaliyetlerindeki artan 6nemi dikkate alindiginda
Turkiye’deki hizmet alanlar pazarlik gilclinden yoksun dezavantajli konuma

diseceklerdir.

167 Yariv Brauner ve Pasquale Pistone, “Adapting Current International Taxation to New Business
Models: Two Proposals for the European Union”, Bulletin for International Taxation, Vol.71, No:7,
2017, 5.686

168 |bid.
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Bu sebeple, Tirkiye'deki %15 stopajla gelen vergi yikiinin Tirkiye’de 6deme yapan
misteriler icin ek maliyet teskil edecegini disliinmekteyiz. 476 sayili CB Karari ile
getirilen uygulama yurtdisi mikelleflerden vergi toplamak yerine vergi yukinan Tirk
vergi sorumlulari Gzerinde kaldigi ve ticari karhliklarini etkiledigi bir uygulama

olacaktir.

Uluslararasi vergi hukuku nezdinde 476 sayili CB Karari ile getirilen uygulama tam ve
dar mikellef kisiler arasinda bir ayrim yapmadan uygulanmaktadir. Bu noktadaki esit
muamele dijital ekonominin uluslararasi vergilendirilmesindeki esitlik prensibi ile
uyumlu goériinmektedir. Ancak tam mdukellef kisilerin vergi iadesi alma, net
vergilendirmeye tabi olma haklari bulunmaktadir. Dar mikellef kisilerin ise haklarini
CVOA’lar yolu ile arayacak olmasi sorunlu gériinmektedir. Bu noktada Tirk mali
idaresinin ve yargisinin yabanci mikelleflerin VOA’lardan dogan haklarini ne élciide

dikkate alacagy, fiili olarak bu esitligin uygulanip uygulanmayacagini gosterecektir.

3.5. Uluslararasi Vergi Hukuku ile Uyumluluga Dair Onerilerimiz

OECD BEPS Projesi’nin bir pargasi olan BEPS Projesi Eylem Plani 15 kapsamindaki
“Matrah Asindirma ve Kar Aktarimindan Korunmak igin Vergi Anlasmalariyla
Baglantih Tedbirlerin Uygulanmasi Hakkindaki Cok Tarafli Anlasma”ya'®® taraf olan
Turkiye!’® ayni zamanda milli mevzuatini revize ederek vergi gelirlerini korumaya
yonelik tek tarafli vergisel 6nlemler alma gayretindedir. Sanal reklam gelirlerine
yonelik getirilen kaynakta kesinti yolu ile vergilendirme uygulamasi da Tirkiye'nin bu

yonde izledigi vergi politikalarindan biridir.

Vergi politikasi alanindaki gelismelerin, glicl yasal zemine sahip uygulamalar yoluyla
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Mevcut uluslararasi vergilendirme kurallarinin

dijitallesen ekonominin gereklerini karsilayamadigini tespit etmekle birlikte

189 ingilizce: Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base
Erosion and Profit Shifting, "Multilateral Instrument”, literatiirde genel itabari ile “MLI” olarak
kisaltiimaktadir.

170 Bknz: Abdulkadir Demirci, “Matrah Asindirma ve Kar Aktarimindan Korunmak icin Vergi
Anlagmalariyla Baglantili Tedbirlerin Uygulanmasi Hakkindaki Cok Tarafli Anlasma ve Tirkiye'nin
Mevcut Pozisyonu”, Vergi Diinyasi, No: 436, 2017.
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dijitallesen ekonominin dinamik karakterini de g6z 6niinde bulundurarak gerekli yasal
dizenlemeler de yapilmalidir. Kaldi ki, sadece i¢ hukuk normlari agisindan
dizenlemelerin yapilmasinin yeterli olmadigi ve dijitallesen ekonominin
vergilendirilmesi agisindan getirilecek her diizenlemenin ayrica uluslararasi boyutta
bir etkisi olacagl unutulmamalidir. Bu nedenle, ¢calismanin bu son bolimiinde sanal
reklam gelirlerinin Turkiye’de vergilendiriimesine yonelik bazi oneriler ifade

edilecektir.

OECD biinyesinde devam eden dijital isyeri tanimlama galismalari, AB’nin bu yondeki
taslak Direktifleri ve literatiirdeki 6rnekler dikkate alinarak dijital isyeri kavraminin
Oncelikle i¢ mevzuatta tanimlanmasi gergeklestirilebilir. Boylelikle salt vyerel
uyusmazliklarda dahi tartisma konusu olan dijital ortamlarin isyeri olusturmasi

sorunsali diinyadaki trendler ile uyumlu bir sekilde i¢ mevzuattaki yerini alabilecektir.

OECD’nin dijital ekonomi lzerinde devam eden calismalarinda ticari kazanglarin
vergilendirilmesi agisindan “isyeri prensibinin” uzun vadeli ¢6ziim 6nerileri arasinda
korunacag! belirtilmistir'’. Buradan anlasilmaktadir ki, hakkaniyeti her ne kadar
tartismalara yol a¢sa da kaynak lilkedeki isyeri prensibi gelir Gzerinden alinan vergiler

acisindan sozlesmelerindeki yerini korumaya devam etme ihtimali bulunmaktadir.

Bu minvalde, Tiirkiye CVOA’larindaki isyeri tanimlarini da dijital isyeri kavramini igine
alacak sekilde revize etme yolunu tercih edebilir. Ancak, bu noktada CVOA’larin tadili
cok hizli gerceklesmemektedir. Bunun baslica sebebi (lkeler arasi ticari ve siyasi
iliskilerin hassasiyetidir. Diger bir neden ise CVOA’larda yapilacak bir tadilatin
uygulama alani icerinde bulunan pek ¢ok konuya da samil olacagidir. Bu nedenle,
CVOA miizakereleri titizlik ve 6ngorii gerektirmektedir. Ancak, her haliikarda dijital
isyeri kavraminin Tiirkiye’nin CVOA’larinda yer almasi uluslararasi hukuk bakimindan

en tartismasiz sonucu saglayacaktir.

171 OECD, Public Consultation Document Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the
Economy, Paris, OECD Publications, 2019, s.10 vd.
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CVOA’larin tadili gecikse dahi i¢ hukuk kurallari arasinda dijital isyerinin
tanimlanmasinin Tirkiye'nin uluslararasi tartismalarda kullanabilecegi bir dayanak
olabilecegini diisiinmekteyiz. ic mevzuat hiikiimlerinde dijital isyeri tanimlandiktan
sonra Tirkiye CVOA’larin 3’lincii maddesinde yer alan sézlesmede tanimlanmamis
unsurlarin i¢ mevzuat hiikiimlerine gére yorumlanmasi yoluna bagvurma argiimanini
ileri surebilecektir. Soyle ki, diger hikiimetlerin dijital ekonominin vergilendirilmesi
noktasinda takip ettigi global trendler ve CVOA’daki isyeri taniminin sdzlesmenin
amacina hizmet etmedigi argimani ileri strllerek i¢ mevzuatta tanimlanmig dijital

isyeri tanimindan yararlanma karsi tezi ileri stirtlebilecektir.

Dijital isyeri tanimlanirken “gelirin elde edildigi” her ortam gibi genis bir tanim
yapilmasinin, vergi idaresine ucu acik bir takdir yetkisi birakacagini ve mukellefler
acisindan hakkaniyetli bir uygulama olmayacagini diisinmekteyiz. Bu noktada AB’de
ve Uye Ulkelerde “kayda deger dijital varlik” prensibi cercevesinde devam eden dijital
isyeri tanimi gelistirme c¢alismalarinin takip edilmesinin yerinde olacagini

dislinmekteyiz.

Son olarak, dijital ortamlarda faaliyet gésteren miikelleflerin vergiye uyuma acikca
davet edilmesi ve transfer fiyatlandirmasi alaninda pesin fiyatlandirma
anlagsmalarinin kullanilmasi yéntemi tercih edilebilir. Ornegin, Tiirkiye’de sanal
reklam hizmetlerinden blyik 6lciide gelir elde eden belli bash kiresel firmalarin
Turkiye’deki irtibat birolarinin isyeri ya da Tiirkiye subesi olarak kayit altina alinmasi
ve Turkiye’de mikellefiyet tesisi tesvik edilebilir. Mali idare ve miikellefler arasinda
yapilacak anlagsmalarda bu isyerlerine atfedilebilir karlar (satislar Gizerinden karlilik
oranlari ya da icra edilen fonksiyonlara atfedilebilir standart karlilik oranlari) iki taraf
arasinda mutabakatla tespit edilip vergiye tabi olacaktir. Bu durumda Turkiye’'de
sanal reklam geliri elde eden miikellefler daha 6nceden tespit edilebilir bir karhlik
Uzerinden ve net kazang esasinda vergiye tabi olacaktir. Bu yontem mikellefler
acisindan c¢ifte vergilendirme, mukim olunan llkede vergi iadesi alamama ve
Turkiye’deki vergi yikiinin musterilere yansimasi gibi noktalarda daha ongorilebilir

bir vergisel pozisyon saglayabilecektir.
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Turkiye Cumhuriyeti, dijital hizmetler ve Uriinler alaninda seksen milyonun zerindeki
nifusu ile 6nemli bir pazardir. Tirkiye’nin bu alanlarda Uretici degil tiketici bir
ekonomi pozisyonunda oldugu hatirda tutulmalidir. Dijital ortamlarda faaliyet
godsteren cok uluslu firmalarin Griinlerine olan bagimhlik asikardir. Ornegin sanal
reklam ve pazarlama faaliyetleri internet ortamindaki pazara hakim gok uluslu belli
sayidaki firma tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye'nin kiresel pazarda etkili milli bir
internet arama motoru, sosyal medya platformu ya da diger internet hizmeti saglayan
mecralari bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de sanal reklam ve pazarlama yolu
ile ticari kapasitesini arttirmak isteyen tim is kollari kiresel hizmet saglayicilar ile

calismak zorundadir.

Tirkiye’nin bu alanin vergilendirilmesi noktasinda alacagl her vergisel 6énlem ek
maliyet olarak Turk tiketiciler Uzerinde kalacaktir. Bu sebeple sanal reklam
hizmetlerinin ve diger dijital ekonomiye has faaliyet alanlarinin vergilendirilmesi
alaninda atilacak adimlarda bu hususun g6z onlinde bulundurulmasi ve vergi

politikasinin titizlikle ortaya konmasi gerekmektedir.
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BOLUM 4
DIJiTAL HiZMET VERGISI

4.1. Dijital Hizmet Vergisinin Konusu ve Kapsami

7194 sayili Kanun ile yirirlige girecek olan Dijital Hizmet Vergisi (DHV), dijital
ortamlar yoluyla Turkiye’de sunulan belli basli hizmetlerin vergilendirilmesine yonelik
dizenlemeler getirmektedir. DHV, Tirk hukukunda yirurltukteki vergi kanunlariyla
uygulanan mevcut vergisel 6devlere ek olarak yeni bir vergi yaratmaktadir. 7194 sayil
Kanun’un Genel Gerekgesinde, bu tarz bir vergisel 6nlem alinmasinin amacinin, fiziki
varliga bagiml olmadan, sinir asan hizmetler sunarak gelir elde eden ¢ok uluslu
sirketlerin vergilendirilmesi oldugu belirtmistir. 7194 sayil Kanun igerisinde, DHV'yi
diizenleyen hiikimler yalnizca yedi maddeyle sinirli olmakla birlikte, kendine has bir

uygulamasi olan ve hasilat tizerinden alinan dolayli bir gelir vergisi yaratmaktadir.

DHV, Turkiye Cumhuriyeti’nin dijital diinyanin vergilendirilmesi noktasinda aldigi tek
tarafh vergisel bir onlemdir. 7194 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan ve
verginin konusuna giren hizmetlerin neler oldugunu incelemeden 6nce, DHV’'nin
uygulanmasinda ¢ok 6nemli olan dijital ortamlar ve dijital hizmetlerin Turkiye’de
sunulmasi kavramlarinin 7194 sayili Kanun’da nasil tanimlandigi incelecektir. Bunu
takiben, mezk{r Kanun’un 1’inci maddesinde DHV’nin kapsamina girmesi teklif edilen

faaliyet turleri madde metnindeki sirasiyla agiklanacaktir.

7194 sayili Kanun’un 2’inci maddesi Kanun icerisinde kullanilan tabir ve terimlerin
tanimlarini icermektedir. Mezk(r maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde dijital
ortam “fiziki olarak karsi karsiya gelmeksizin, cevrim ici faaliyetin gerceklestirildigi her
tiirlii ortami” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda, ticaretin gergeklestigi
ortamlarin salt fiziki varliga dayali olarak tanimlanmasindan vazgecildigi ve sanal
dinyanin varliginin kabul edildigi gorilmektedir. Bu yenilikle birlikte, Turk vergi
hukuku acisindan vergilendirmenin gelecegine dair kilit bir kavramin mevzuat

icerisinde sarahaten yer almasi 6nem arz etmektedir.
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7194 sayih 2’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yeni verginin
uygulanabilmesi icin hayati bir 6neme sahip olan hizmetlerin Tirkiye’de sunulmasi
kavrami agiklanmigtir. Hizmetlerin Tiirkiye’de sunulmasi kavramindan ne anlagiimasi
gerektigi mezk(r kanun hilkmiinde asagidaki sekilde ifade edilmistir:

Hizmetin Tlrkiye’de sunulmasi: Hizmetin Tlrkiye’de sunulmasini, hizmetten
Turkiye’de faydalanilmasini, hizmetin Tulrkiye’de bulunan kisilere yonelik
gerceklestiriimesini  veya  hizmetin  Tirkiye’de  degerlendirilmesini
(Degerlendirmeden maksat, hizmetin karsihgini teskil eden 06demenin
Tirkiye’de yapilmasi veya 6deme yurt disinda yapilmissa, Turkiye’de 6deyenin
veya nam ve hesabina édeme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya
karindan ayrilmasidir. Su kadar ki, dijital ortamda sunulan reklam hizmetinin
Turkiye’de bulunmayan kisilere yonelik gerceklestiriimesi durumunda hizmet
Turkiye’de degerlendirilmis sayllmaz.)
Kanun koyucu 6ncelikle hizmet alanlarin ya da hizmetten faydalananlarin Tirkiye’de
bulunmasi durumlarinda hizmetlerin Tirkiye’de sunulmus olacagini agiklamistir.
Ancak, sanal ortamlarin fiziki varliktan uzak karakteri gz 6niinde bulundurularak
hizmetin Turkiye’de bulunan kisilere yonelik olmasi ya da hizmetin Tirkiye’'de
degerlendirilmesi durumlari da kapsam igerisine alinmistir. Kanun koyucunun,
mumkiin olan en genis kapsamda tanimlama yapmaya calistig1 dikkati cekmektedir.
“Hizmetin degerlendiriimesi” kavrami Tirk vergi hukukunda yer alan mevcut
uygulamalar ile uyumlu olarak tanimlanmistir. Buna goére, 193 sayili GVK’'nin dar
mikellefiyet esasinda gelirin Tirkiye’de edilmis sayilmasini diizenleyen 7’inci
maddesinde kullanilan “degerlendirilme” kavrami ile es bir tanim yapilmistir. 7194
sayili Kanun’da yapilan tanim ile 193 sayili GVK’'nin 7’inci maddesinin son fikrasinda
yapilan tanim ortaktir. Yukarida metni verilen tanimdan da anlasildigi tizere hizmetin
Turkiye’de degerlendirilmesi esasinda, bu hizmetlere mukabil 6demelerin

Turkiye’den yapilmasi ya da Tirkiye’deki bir mikellefin mali hesaplarinda gider olarak

kaydedilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Turkiye’de sanal ortamlarda sunulan hizmetlerin, DHV kapsamina girmesi icin
hizmetlerin Tirkiye’de degerlendirilmesi, bir baska ifade ile 6demelerin Tiirkiye’den
yapilmasi veyahut Tirkiye’de mali kari azaltici sekilde gider kaydedilmesi yeterli
gorilmektedir. Ancak, sanal reklam hizmetlerinin Tirkiye’de sunulmasina iliskin 6zel

bir agiklama parantez i¢i hikimde yer almaktadir. Buna iliskin agiklama DHV
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kapsamindaki hizmetlerin incelecegi izleyen paragraflarda, sanal reklam hizmetlerine

iliskin bolimde bir 6rnek ile ifade edilecektir.

DHV, Tirkiye’de ve dijital ortamlarda sunulan hizmetlerin vergilendirilmesini
hedeflemektedir. Yukarida 7194 sayili Kanun’un dijital ortamlar ve hizmetin
Tirkiye’de sunulmasi kavramlarini nasil tanimladigi acgiklanmistir. 7194 sayih
Kanun’un 1’inci maddesinde hangi tip hizmetlerin DHV kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Buna gore, mezklr kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde sanal reklam hizmetleri asagidaki sekilde DVH’nin kapsamina alinmistir:
Dijital ortamda sunulan her tirli reklam hizmetleri (reklam kontrol ve
performans olgim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi
hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil)
Yukaridaki hiikiimle sanal ortamlarda ylritilen reklam faaliyetlerine iliskin tiim
aktiviteler, DHV’nin kapsamina dahil edilmeye calisiimistir. Dikkat ¢eken bir husus,
reklam faaliyetleriyle iliskili performans olgimi ve kontrol gibi teknik hizmetlerin de
kapsama dahil edilmesidir. Ayrica, parantez ici hikiimle musteri verilerinin reklam
faaliyeti amagli satilmasi da DHV kapsamina alinmistir. Bu durumda gerek musteri
verilerinin reklam amacli satilmasi, gerekse ticari amacl reklam yapmak isteyenlere
cevrimici arama platformlarinda, sanal uygulamalarda ya da sosyal medya
platformlari gibi sanal ortamlarda reklam hizmeti satilmasi faaliyetleri DHV
kapsamina alinmistir. Tanimlarin genis tutularak kapsaminin da genisletiimeye

cahisildigi gérilmektir.

Ancak, 7194 sayih Kanun’un 2’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki
parantez ici hikimde sanal reklam hizmetlerinin vergilendirilmesinde bir ayrim
yapilmistir. Bu gore “Su kadar ki, dijital ortamda sunulan reklam hizmetinin Tiirkiye’de
bulunmayan kisilere yoénelik gerceklestiriimesi durumunda hizmet Tiirkiye’de
degerlendirilmis sayilmaz” hiikmi{ uyarinca sanal reklam hizmetlerinin Tlrkiye’'de
sunulmus sayilmasi icin dogrudan Tirkiye’de bulunan kisilere yonelik olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kanun koyucu ya da Tirk mali idaresi tarafindan
konuya iliskin yapilan ek bir aciklama olmasa da kanunun lafzindan sanal reklam

hizmetlerin Tirkiye’de bulunan kisiler tarafindan gorintilenmesi gerektigi
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anlasilmaktadir. Bu durumda, Turkiye’deki bir internet kullanicisi tarafindan
gorintilenen sanal reklam hizmetlerine karsilik denen hizmet bedelleri mukabilinde
elde edilen gelir DHV’ye tabi olacaktir. Bu hikiimle, sanal reklam hizmetlerinde
mdsteri verilerinin ekonomik degeri yaratan unsur oldugu yaklasiminin benimsendigi

gorilmektedir.

Kanunun lafzindan anlasilan durumu bir 6rnek ile ifade etmenin faydali olacagini
diisinmekteyiz. Ornegin, Tirkiye’de faaliyet gésteren ve sa¢ ekimi hizmetleri sunan
bir firma, sa¢ ekimi hizmetlerinin reklamini internet ortami tizerinden yapmayi tercih
etmektedir. Bu firma, Google firmasina sanal reklam hizmetleri igin 6demeler yaparak
sa¢ ekim hizmetleri almak isteyen potansiyel misterilerine tanitim yapmaktadir.
Google firmasi, sa¢ ekimi hizmetleri sunan firmanin reklamini hem Tirkiye
gorintilenen internet arama motorlarinda hem de yurtdisinda goériintilenen arama
motorlarinda yapmaktadir. 7194 sayili Kanun’un 2’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde yer alan parantez ici hilkkmiin son ciimlesi geregi, Google firmasinin Turk
firmasina reklam hizmeti sunarak elde etmis oldugu bu gelirlerin DHV’ye tabi olmasi
icin Tlrkiye’de bulunan kisilere yonelik olarak yapilmasi gerekmektir. Bu durumda,
Turkiye’de bulunan firma tarafindan Google firmasina yapilan reklam 6¢demelerinin
yalnizca Tirkiye’de bulunan miusterilere yonelik olan reklamlar igin yapilan kismi

DHV’ye tabi olacaktir.

Kanun metninde sanal reklam hizmetlerinin Tirkiye’de bulunan kisilere sunulmasinin
nasil tespit edilecegine dair bir agiklama bulunmamaktadir. Yukaridaki 6rnekte
belirtildigi tizere sanal reklam hizmetlerinden yararlanmak isteyen Tlrkiye merkezli
kurumlar ya da kisiler, bu hizmeti gerek yurtdisinda gerekse yurticinde miisterilere
yonelik olarak kullanabileceklerdir. Bu durumda, sanal reklam hizmetlerini sunan
firmalara yapilan 6demelerin yurtdisindaki ve yurticindeki reklam faaliyetlerine hangi
oranda atfedileceginin tespiti 6nem arz etmektedir. Ayrica, sanal reklamlarin
Turkiye’de bulunan internet kullanicilar tarafindan goriintilenmesi durumunun nasil
bir yontem izlenerek tespit edilecegi, dijital izlerin takibinin nasil yapilacagi

aydinlatiimasi gereken bir baska 6nemli konudur.
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Bu konuya iliskin son olarak belirtmek istedigimiz bir durum bulunmaktadir. Hizmetin
Tirkiye’de sunulmasi halinde DHV’ye tabi olacagi belirtilmistir. Ancak, sanal reklam
hizmetlerinde 6zel bir durum bulunmaktadir. Ornegin, yurtdisindaki bir firma
Tirkiye’deki miusterilere yonelik seyahat hizmetleri sunmaktadir. Yurtdisindaki
otellerin reklami video paylasim platformlari Gzerinden video igi reklamlar seklinde
yapilmaktadir. Tarkiye’deki internet kullanicilari video izlerken beliren reklamlar
yoluyla yurtdisindaki firmanin sundugu hizmetlerden haberdar olmaktadir. Bu
durumda reklam hizmeti Tiirkiye’de sunuldugu halde 6deme yapan ve reklam hizmeti
veren firmalar Tirkiye’de bulunmadigi icin Tirk Mali idare’sinin Tiirkiye’de sunulan
reklam hizmetlerine yonelik olarak gelir takibi yapmasi glic olmaktadir. Yurtdisinda
mukim reklam hizmeti saglayanlarin, Tlrkiye’de mukim olmayan kisiler icin reklam
hizmeti saglayarak Tirkiye’de sunmus olduklari reklam hizmetleri igin aldiklar

0demelerin DHV kapsaminda nasil degerlendirilecegi agikliga kavusturulmalidir.

Hizmetin Turkiye’de sunulmasi DHV’ye tabi olmak igin yeterli ise sanal reklam hizmeti
sunan firmalarin, sanal reklamlar gorintlileyen internet kullanicilarinin,
gorintilenme siirelerinin ve bu Tiirkiye’de sunulan bu hizmete atfedilebilir kazancin
ne olduguna iliskin dijital iz ve verilerin nasil takip edilecegine iliskin sarih kurallar

olusturulmasi, DHV’nin amacina ulasabilmesi icin 6nem arz etmektedir.

7194 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde dijital igerikli
Urlinlerin satilmasi asagidaki sekilde DVH’nin kapsamina alinmistir:

Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari,
uygulamalar, muzik, video, oyunlar, oyun ici uygulamalar ve benzeri yazilimlar
dahil) dijital ortamda satisi ile bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine,
izlenmesine, oynanmasina veya telefon, bilgisayar gibi elektronik cihazlara
kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda
sunulan hizmetler,

Bu madde hikmui ile fiziki varligi olmayan fakat miinhasiran dijital ortamlarda satilan

sanal Urlinlerin satisindan gelir elde edilmesi DHV'nin kapsamina alinmistir. Bu

durumda sanal uygulama marketlerinin, mizik ve video platformlarinin ve online

oyun platformlar gibi sanal Urilinler satan hizmet verenlerin gelirleri DHV’ye tabi

olacaktir. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye’deki bir kullanicinin bilgisayarina yazilim
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indirmesi mukabilinde yaptigi ddemeler, online bilgisayar oyunu kullanicilarinin gerek
¢evrimi¢i ortamlarda oyuna katilmak gerekse c¢evrimdisi kullanim mukabilinde
yaptiklari 6demelerden elde edilen gelir DHV kapsamindadir. Diger bir anlatimla,
gerek cevrimici gercek zamanli aktive olunarak alinan hizmetlerin, gerekse ¢evrimigi
ortamlarda satin alinarak c¢evrimdisi kullanilacak hizmetlerin satin alinmasi

karsihginda yapilan 6demeler DHV kapsami igerisine almistir.

7194 sayih Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde platform
ekonomisi olarak tabir edilen ve kullanicilarin birbiri ile iletisime ge¢cmesini saglayan
sanal ortamlarin ticari faaliyetleri asagidaki sekilde DVH’nin kapsamina alinmigtir:

Kullanicilarin  birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin
saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin
satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina yonelik sunulan hizmetler
dahil).
Yukaridaki tanima gore, sosyal medya platformlarinin, ikinci el esyalarin satisi ve
cesitli hizmetlerin sunulmasi igin alici ve saticinin bulustugu internet platformlarinin
elde ettigi gelirler DHV kapsamina alinmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
bu platformlar araciligi ile gelir elde eden bireylerin ve kurumlarin degil, bizatihi bu
platformlarin elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesinin diizenlenmesidir. Bu tarz
platformlar gerceklestirilen islemler ve akdedilen s6zlesme bedelleri Uzerinden

komisyon alarak gelir elde etmektedirler.

Verginin konusunu tanimlayan hikiimlerin sonuncusu olarak, 1’inci maddenin ikinci
fikrasi “birinci fikrada sayilan hizmetlere yoénelik dijital ortamlarda verilen aracilik
hizmetleri de dijital hizmetler vergisine tabidir” hikm{ yer almaktadir. Verginin
konusunu ifade ederken kullanilan dil ve ikinci fikradaki mezkdr hikim kanun
koyucunun dijital hizmetleri miimkiin oldugunca genis bir sekilde tanimlayarak bosluk
birakmamaya calistigini gostermektedir. Kanun koyucunun sanal hizmetlerin hizla
degisen yapisini dikkate alarak mimkiin olan en genis tanimlari yapmaya calistigini
dustinmekteyiz. Ancak bu noktada kanun dili agisindan parantez ic¢i hikiimlerle
aciklamalar yapmak yerine, metnin dogrudan bir 6gesi olarak daha sarih bir dil

kullanilmasinin daha dogru oldugu kanaatini tasimaktayiz.
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7194 sayili Kanun’un yirirlage iliskin 52’inci maddesinde DHV'yi diizenleyen ilk yedi
maddeye iliskin ylrirlik tarihi, mezkGr Kanun’un yayimini izleyen Gglnci ayin basl
olarak belirlenmistir. 7194 sayih Kanun’un 4’Gncli maddesinin 7’inci fikrasi DHV'yi
Tirk vergi hukukundaki diger vergi kanunlarindan izole eden bir hiikiim icermektedir.
Buna gore DHV’nin uygulanmasi bakimindan yapilacak dizenlemelerin ancak ve
ancak bu kanunda bir degisiklik yapilmak sureti ile gegerli olacagi belirtilmistir. Kanun
koyucu, muafiyet ve istisnalar bakimindan da yapilacak tim degisikliklerin ancak
mezk(r kanunda yapilacak degisiklikler ile miimkiin oldugunu hiikim altina almistir.
Bu hikimler, DHV'nin dijitallesen diinyaya karsi 6zel ve diger vergi kanunlarindan

izole edilmis 6zgilin bir kanun oldugunu gostermektedir.

4.2, Dijital Hizmet Vergisinin Miikellefi ve Verginin Hesaplanmasi

7194 sayili Kanun’un 3’incii maddesi DHV’nin mukellefi ve bu vergiye iliskin vergi
sorumlusunu dizenlemektedir. 3’Unct maddenin birinci fikrasinda, dijital hizmet
saglayicilarin verginin mukellefi oldugu belirtmistir. Dijital hizmet saglayicilar 2'nci

maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde “1 inci maddede sayilan hizmetleri sunanlari

ifade eder seklinde tanimlanmistir.

3’tncl maddenin birinci fikrasi mikellefe iliskin tanimi detaylandirmis ve DHV’nin
miukellefinin hem tam mikellef kisiler hem de dar miukellef kisiler oldugu belirtmistir.
Diger bir anlatimla 193 sayili GVK ve 5520 sayili KVK kapsaminda tam ve dar mikellef
olup olmamasi bu yeni verginin uygulamasi agisindan goéz ardi edilmektedir. Dar
miukellef kisiler faaliyetlerini Tirkiye’de bulunan bir isyeri veya daimi temsilci
araciligiyla yiaritseler dahi DHV’nin miikellefi olacaklardir. Bu hikiimden de acik¢a
anlasilmaktadir ki, DHV Tirkiye’de gelir Gizerinden alinan vergilere ek olarak getirilmis

yeni bir vergi tlrtddr.

3’linct maddenin ikinci fikrasinda, vergi sorumlusuna iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinin Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin yetkisi dahilinde oldugu hiikiim altina
alinmistir. Bu kanun hiikmd, vergi gelirlerini glivence altina almak icin diizenleme
yapmak adina genis bir yetki alani tanimaktadir. Vergi sorumlularinin 476 sayili CB

Karar’'nda sayilan kisilerle mi sinirli olacagi yoksa daha genis bir alani mi
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kapsayacagini fiili uygulama gosterecektir. Ancak, idari yonetim kolayligi acisindan

benzeri bir uygulamanin takip edilmesi gerektigini diisinmekteyiz.

7194 sayili Kanun’un 4’Unci  maddesi muafiyet ve istisnalar konusunu
dizenlemektedir. Ancak muafiyet dizenlemesi esasinda vergi mikellefinin
belirlenmesi noktasinda hayati bir 6neme sahiptir. DHV’nin mikellefini belirleyen
3’tnci madde hikmi uyarinca tim dijital hizmet saglayicilar mikellef olarak
belirlenmistir. Prensip olarak bir muafiyet hikminin, verginin mukellefi sayilacak
kisileri belli sartlar altinda vergiden muaf tutmasi gerekmektedir. Ancak 4’lnci
maddenin birinci fikrasiyla 6ngoriilen ve potansiyel miikelleflerin hem kiresel
gelirlerini hem de Turkiye’de elde ettikleri hasilati gdz 6niline alan iki asamali bir test
getiren hiikiim, muafiyet hilkmiinden ziyade verginin esas mukellefini belirleyen bir

kural islevi gérmektedir.

Verginin uygulanacagi ilgili hesap déneminden dnceki hesap déneminde 7194 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan hizmetlerden elde edilen hasilat, bir muafiyet
kriteri olarak dizenlenmigstir. Buna gore ilgili hizmetlerden Tirkiye elde ettikleri
hasilat 20 milyon Tirk Lirasi’'ndan ve yine ilgili hizmetlerden diinya genelinde elde
ettikleri hasilat 750 milyon Avro’dan az olan miikellefler DHV’den muaf tutulmustur.
Bu durumda verginin mukellefleri, esasinda kanunda belirlenen hasilat sinirlarini asan

kisi ve kurumlardan olusmaktadir.

7194 sayil Kanun’un 4’Gncli maddenin 4’tnci fikrasinda Cumhurbaskani’na verilen
yetki vergiden muaf miikelleflerin belirlenmesi agisindan yiriitme erkine genis bir
uygulama alani tanimaktadir. Buna goére “Cumhurbaskani, verginin konusuna giren
hizmet tiirlerine gére ayri ayri veya birlikte sifira kadar indirmeye veya li¢ katina kadar
arttirmaya yetkilidir” hilkm(, uygulanan hasilat kriterlerini Tirkiye’de elde edilen
hasilat bakimindan 60 milyon Tirk Lirasina kadar arttirmaya da 20 milyon Tirk
Lirasinin altina hatta sifir Tirk lirasina kadar indirmeye imkan tanimaktadir. Ayni
yetki, kiiresel hasilat kriteri bakimindan da uygulanabilmekte ve sifir Avro ile 750

milyon Avro’nun ¢ kati kadarlik bir sinir igerisinde kiiresel hasilat kriteri
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belirlenebilmektedir. Yetkinin, hizmet tirleri bakimindan ayri ayri ya da birlikte

kullanilabilmesi yetkinin sinirlarini daha da genisletmektedir.

4’incl maddenin altinci fikrasi, DHV’den istisna edilen hizmetleri diizenlemektedir.
Tirk vergi hukukunda 6zel kanunlarla vergilendirilen gesitli dijital hizmetler DHV’den
istisna edilmistir. Burada dikkat c¢eken husus, bu hizmetlerin DHV’den istisna
edilmekle birlikte DHV’nin mikellefi belirlenirken uygulanan hasilat kriterinin
hesaplanmasinda da DHV’den istisna edilen hizmetlerden elde edilen hasilatin

dikkate alinmayacaginin agik¢a kanun hikminde belirtilmis olmasidir.

4’inci maddenin ikinci ve Uglinch fikralari hasilat kriterinin belirlenmesine iliskin
diger teknik esaslari diizenlemektedir. Sanal hizmetlerin takibi ve dijital verilerin nasil
degerlendirilecegi teknik yonleri itibariyla zorluklar tasimaktadir. Mezk(r maddenin
besinci fikrasi Hazine ve Maliye Bakanlig’'na belgelendirme ve bildirim
yakimlalagine iliskin yetki vermektedir. Burada en dikkat ¢eken husus Hazine ve
Maliye Bakanligi'nin bildirim ylikimlillklerine verilen ek siirelere ragmen uymayan
miukelleflerin  4’Gnci  madde altinda diizenlenen muafiyet kriterinden

yararlanamayacak olmasidir.

7194 sayill Kanun’un 5’inci maddesi birinci fikrasi verginin konusuna giren
hizmetlerden elde edilen hasilatin  verginin  matrahini  olusturdugunu
dizenlemektedir. Ayrica, 5’inci maddenin ikinci fikrasi, bu matrahin tespitinden
herhangi bir maliyetin indirim konusu yapilamayacagini acik¢a ifade etmektedir.
5’inci maddenin Gglnca fikrasi ile DHV’nin kanuni orani %7,5 olarak belirlenmistir.
5’inc maddenin besinci fikrasi Cumhurbaskani’na hizmetler tirleri itibariyla ayri ayri
ya da birlikte uygulanacak vergi oranini iki katina kadar arttirmaya ya da %7,5’ten
%1’e kadar indirmeye yetki vermistir. Kanunu oran %7,5 olarak belirlenmekle birlikte
mevcut kanuni diizenlemeye istinaden yliriitme erkinin takdiri ile DHV’nin oraninin

%1 ve %15 arasinda degisebilecegi anlasiimaktadir.

DHV’nin mikelleflerin elde ettigi hasilati hedef almasi, gelir Uzerinden alinan

vergilerdeki net gelir Gzerinden vergilendirme prensibinden farklilik arz etmektedir.
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Miukelleflerin  sanal hizmetlerden elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesi
hedeflenmesine ragmen, bu geliri elde etmek igin yapilan giderler dikkate
alinmaksizin Tlrkiye’de elde edilen brit satis kazanglari tizerinden bir vergilendirme

ongorulmektedir.

7194 sayili Kanun’un 6’nci maddesinin birinci fikrasiyla vergilendirme donemi takvim
aylik donemleri olarak belirlenmistir. Yine mezkGr fikrada, Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na vergilendirme dénemlerini Giger aylik olarak belirleme yetkisi verilmistir.
6’Inct madde verginin tarhi ve 6denmesine iliskin diger teknik hususlari da
diizenlemektedir. Ancak burada deginilmesini gerekli gordiigimiiz en dikkat ¢eken
hikim, yedinci fikrada yer almaktadir. Buna gore, miikelleflerin 6dedigi DHV, gelir ve

kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecektir.

Dijital cagin gereklerine uygun bir vergilendirme igin 6zel olarak diizenlenen DHV,
vergi glivenliginin saglanmasi icin de dijital ¢agin imkanlarindan yararlanmaktadir.
7194 sayih Kanun’un 7’inci maddesindeki diizenlemeler vergi glivenliginin saglanmasi
icin, hizmet sunucularin internet erisiminin kisitlanmasini diizenlemektedir. Buna
gore Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin DHV’nin uygulanmasi icin 6ngérdigi bildirim ve
beyanname verme ylkiamliliklerini yerine getirmeyen ve yapilan tebligatlara ve
verilen ek slrelere ragmen uyum gostermeyen mikelleflerin sunmus olduklari
erisimin engellenmesine karar verilmesi yetkisini Hazine ve Maliye Bakanligi'na
vermektedir. 7’inci maddenin ikinci fikrasi hilkmi, bu engelleme kararlarinin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan yirmi dort saat icerisinde uygulanacagini

belirmektedir.

4.3. Uluslararasi Vergi Hukuku Nezdindeki Yeri

CVOA’larin ticari kazanglarin vergilendirilmesine iliskin  6ngérdiugii  kurallar,
hikimetlerin dijital ortamlarda vydiritilen faaliyetlerin  vergilendirilmesindeki
yetkisini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, dijital faaliyetlerde sektér bazli ayrimlara
gidilerek dijital is modellerini hedef alan yeni vergi kanunlarinin yasalastiriimasi
hikimetler tarafindan tercih edilen bir vergisel tedbir olarak uygulanmaktadir. 7194

sayili Kanun ile mevzuat icerisindeki yerini alan DHV, dinyada da 6rnekleri bulunan
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ve dijital hizmetlerin vergilendirilmesine yonelik tek tarafli onlemler alinmasi

yaklasimina dayali bir vergi uygulamasidir.

Yukarida 0 bashgi altinda tek tarafli vergisel dnlemlere 6rnekler verilmis ve 6z olarak
incelenmistir. Turkiye'de ylrirlige girecek olan DHV de diinyadaki diger 6rnekler ve
AB’nin dijital reklam gelirlerinin vergilendirilmesi noktasinda ortaya koydugu Direktif
Taslaklari ile benzerlik gostermektedir. AB Ulkeleri dijital ekonominin
vergilendirilmesi alaninda uluslararasi ya da en azindan AB icerisinde bir mutabakata

varilana kadar gegici-ara vergilendirme énlemlerinin alinmasi noktasinda israrcidirlar.

Tek tarafli vergisel onlemler, yerel hilkimetlerin vergi gelirlerini korumak icin etkin
tedbirler olmakla birlikte, bu sekilde bir vergi mevzuatinin kaleme alinigi, titizlik
gerektirmektedir. Ornegin, AB icerisinde alinacak bu dénlemlerin CVOA’larin kapsami
disinda kalan bir vergi tiiriinde olmasi gerektigi aksi halde OECD Model S6zlesmesi’'nin
daimf isyerine iliskin 5’inci maddesi ve ticari kazancglarin vergilendirilmesine yonelik
7’inci maddesi ile bir catisma dogacagi ve dijital reklam vergisinin uygulanamayacagi

endisesi dile getirilmektedirl’2.

476 sayih CB Karari ile kaynakta kesinti uygulamasi 5520 sayili KVK ve 193 sayili GVK
dayanmakta ve tartismasiz bir sekilde CVOA’larin uygulama alani igerisine
girmektedir. Ancak, yeni bir vergi tipi olusturarak dijital ortamlardan elde edilen
gelirleri vergilendirmeye calismanin vergi sozlesmeleri karsisindaki konumunun
Turkiye’'nin uyguladigi kaynakta kesinti yolu ile vergilendirme yontemine nazaran
daha az tartismali olacagi asikardir. DHV, tam da bu sekilde 6zel olarak tasarlanmis
bir vergi tipidir. Bu tip bir verginin CVOA’larin uygulama alani disinda kaldigi iddia
edilebilecek ve uluslararasi vergilendirme prensiplerinden ve CVOA’lardan dogacak
ylikimlualiklerden kaginarak vergi gelirlerini arttirmak miimkin olabilecektir. Tlrkiye
de diinyadaki bu trendi takip ederek yabanci mikellefler tarafindan ileri stiriilecek
ihtilaflarda diinyadaki benzer 6rnekleri emsal gostererek vergilendirme yontemini

savunabilecektir.

172 Daniela Hohenwarter et al., "Qualification of the Digital Services Tax Under Tax Treaties", Intertax
Vol.47, No: 2, 2019., s.141
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Bununla birlikte, DHV’nin Tirkiye’nin taraf oldugu CVOA’larin 2’inci maddesi
kapsaminda degerlendirilebilir bir vergi tipi olup olmadig ayri bir tartisma konusu
olabilecektir. OECD Model S6zlesmesi’'nin 2’inci maddesi, dolayisi ile OECD Model
Sozlesmesi'ni drnek alan CVOA’lar, iki tarafli anlasmanin kapsamina giren vergileri
belirlemektedir. Gelir ve servet Uzerinden alinan ve imza tarihinde anlasma
kapsaminda oldugu agikg¢a belirtilen vergi tirlerine ek olarak imza tarihinden sora
ylrirltuge girecek kimi vergilerinde anlasma kapsaminda olacagi belirtilmektedir. Bu
vergiler, imza tarihinde s6zlesme kapsaminda sayilan vergileri ikame eden, onlara

ilave olarak alinan, onlar ile ayni nitelikte ve dnemli dl¢tide benzer vergilerdir'’3,

DHV’nin hasilat Uzerinden alinmasi ve aylik olarak tarh ve tahsil edilmesi dolayli
vergilerle benzer bir yapi arz etmektedir. Ancak, verginin mukellefi olan sirketlerin
sanal hizmetlerden elde ettigi gelirlerin hedef alindig1 ve Tirkiye’de uygulanan ve
gelir tizerinden alinan vergilerle benzer bir vergi oldugu, bu nedenle de Tirkiye'nin
taraf oldugu CVOA’larin kapsami icerisine girdigi iddiasi da ileri siiriilebilecektir.
Bunun sonucu da Tirkiye’nin bagitlandigi CVOA’larda sanal ortamlarin isyeri olarak
tanimlanmadigi dolayisi ile Tirkiye’nin bu ortamlar aracihgi ile elde edilen gelir

Uzerinden vergi alamayacagi nizainin ileri striilebilmesi olacaktir.

Esitlik prensibi agisindan goriintiste tam ve dar mukellef tim kisi ve kurumlar icin esit
uygulandigi goriilmektedir. Ancak mevcut uygulamada kiiresel bazda dikkate alinan
750 milyon Avro hasilat siniri dikkate alindiginda yeni verginin hedefinin Tirk
sirketleri olmadigini séylemek zor olmayacaktir. Ayrica, yliritme erkinin takdiriyle bu
hasilat sinirlarinin Gg¢ katina kadar arttirilabilecegi ve sifira kadar indirilebilecegi goz
onine alindiginda belli bash kiiresel sirketleri hedef alan bir vergi yaratmak mimkiin

olacaktir.

Yirirlikte olan KDV ve OTV gibi dolayli vergilere ek olarak yeni bir vergi tiiriiniin daha
tiketicinin bltcesi tzerinde yik olusturacagini diisinmekteyiz. Ayrica, 476 sayili CB

Karari ile birlikte es zamanh uygulama sirf Tirkiye icerisinde dahi bir cifte

173 Bkz: Michael Lang, “Taxes Covered — What is a “Tax” According to Article 2 of the OECD Model”,
Bulletin for Fiscal Documentation, Vol.59, No:6, 2005, s.216-223
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vergilendirmeye sebep olacaktir. Kurumlar vergisi 6demesi halinde. Dar miukelelf
kisiler icin 476 sayili CB Karari ile birlikte getirilen %15’lik vergi tevkifati yikine ek
olarak yine brit kazanglari tGizerinden %.7,5’lik bir vergi yiku getirilmektedir. Bu vergi
yukl yuritme erkinin tasarrufu ile iki katina kadar arttirilabilmektedir. 7194 sayih
Kanun’un 6’inci maddesinin yedinci fikrasi hiikkmiine istinaden DHV kurumlar vergisi
ve gelir vergisinin hesaplanmasinda gider olarak dikkate alinabilecektir. Bu hikme
dayanarak efektif vergi yiki %7,5'in altinda kalsa dahi bu ancak DHV’nin
mukelleflerinin Tirkiye’de gelir lizerinden vergiye tabi olmasi halinde mimkin
olacaktir. DHV'nin hedef aldigi kitlenin ¢ok uluslu dar mikellef kisiler oldugu dikkate
alindiginda, indirim konusu yapilamayacak vergi yikinin Tirkiye’de mukim son

tiketici Gzerinde kalacagi asikardir.

7194 sayih Kanun’un 2’'inci maddesinde sanal ortam tanimlanmistir. Ancak bu
tanimlamanin diger vergi kanunlarina samil olmadigini diisinmekteyiz. Bu nedenle
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu CVOA’lardaki isyeri tanimina istisna olusturacak
ve i¢ hukuk normu olarak ileri surilebilecek bir ¢oziim gelistirilmedigi kanaatini

tasimaktayiz.

Her ne kadar sanal ortamlarin ticari ortam olarak tanimlanmasi mevzuat igeresinde
bir yer bulsa da DHV’nin 6zgiin ve bagimsiz yapisi bunun diger alanlara samil olmasini
engellemektedir. DHV’nin uygulamasindaki teknik detaylarin Tirk mali idaresi
tarafindan sarahaten agiklanmasi ve kamuoyunun katkisiyla kabul gérmus ¢éziimler

ve rehberler olusturulmasi gerekmektedir.
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SONUC

Dijital ortamda yapilan ticaret ve elde edilen kazanglar agisindan vergilendirme
hakkinin nerede dogduguna iliskin heniiz uluslararasi bir gorus birligine varilabilmisg
degildir. Klasik anlamdaki (ret-sat ticaret modellerini esas alarak olusturulan
uluslararasi dogrudan vergilendirme kurallari dijital cagin ihtiyaclarina cevap
verememektedir. Ancak, dijital ekonominin daha adil bir sekilde vergilendirilmesine
yonelik heniz uluslararasi yeknesak uygulanacak kurallar noktasinda bir uzlasmaya
varilamadigi icin Ulkeler ¢ok tarafli ya da iki tarafli 6nlemler yerine tek tarafli ve kendi

yasama glglerine dayanan tedbirler alarak soruna ¢éziim bulmaya ¢alismaktadirlar.

iki tarafli CVOA’larin ticari kazanglarin vergilendirilmesine iliskin hiikiimlerinin
karsilhkli mutabakat ile glincellenmesi zaman alan ve Ulkelerin ticaret politikalar
acisindan 6zen gerektiren bir faaliyettir. Genel kabul gérerek uygulanacak kurallarin
ortaya konulmasi ideal olarak arzu edilmektedir. Ancak, AB blinyesindeki mevzuat
gelistirme calismalarinda dahi vergilendirme alaninda c¢ikarilacak kurallarin Birlik
Uyesi tiim ulkelerin oybirligi ile alinmasi kurali geregi vergilendirme alaninda
yveknesak olarak uygulanacak kurallarin ortaya c¢ikmasi zor goériinmektedir. Bu
gerceklik, Ulkelerin vergi gelirlerini korumak icin tek tarafli vergisel 6nlemlere

basvurmasini kabul edilebilir hale getirmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti, taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda ticari
kazanclarin vergilendirilmesi hakkinin gelire kaynaklik eden (ilkeye ait olmasi
noktasinda isyeri prensibinin uygulanmasini kabul etmektedir. Ancak dijital
ortamlarda yuritilen sanal ticari faaliyetlerde gelire kaynaklik eden Ulkede hicbir
fiziki varhk gostermeden, dolayisi ile isyeri prensibindeki tanimin sinirlarini asmadan
gelir elde edebilme imkani bulunmaktadir. Bu nedenle, sanal ortamlar araciligi ile
Turkiye’den yapilan 6demeler ile ticari kazan¢ elde eden dar mikelleflerin bu
kazanclari Gzerinden gelir vergisi elde edilememektedir. Tirkiye, OECD’nin BEPS

Projesi sonrasinda hararetlenmeye baglayan dijital ekonominin vergilendirilmesi

100



alanindaki tartismalari takip ederek, vergi gelirlerini glivence altina almak igin adimlar

atmaya ¢alismaktadir.

Bu minvalde, 476 sayili CB Karari ile getirilen uygulamada, OECD tarafindan tavsiye
edilen kisa vadeli ve tek tarafli nlem politikalarindan biri olan gelir (izerinden stopaj
uygulamasini tercih edilmistir. Turkiye Cumhuriyeti, teknik detaylari ortaya konmus
bir sanal reklam vergisi yerine sadece 6demenin yapilmasinin ve bunun Tirkiye’'de
0demeyi yapan tarafindan gider kaydedilmesinin vergilendirmede bir niive olarak

dikkate alinmasi tercih etmistir.

Turkiye mukimi gergek kisilere yapilacak 6demeler lizerinde milli mevzuata dayanarak
tevkifat uygulamasi yapilmasi uluslararasi hukuk dlzleminde bir sorun teskil
etmemektedir. Hatta, bu uygulama vergi giivenligi ve idari kolaylik agisindan yerinde
bir karardir. Ancak, sunu dnemle belirtmek gerekir ki, bu uygulama, Turkiye’de mukim
kisiler tarafindan yapilan édemelerde vergi kesintisini emretmektedir ve yetki alani
da ancak bununla sinirlidir. Turkiye’de mukim gergek kisilere yurtdisindan yapilacak

reklam geliri 6demelerinin vergilendirilmesi yine bu kisilerin beyanina tabi olacaktir.

Ornegin, bir sosyal medya fenomeninin hesabinda yaptigi reklam faaliyetleri neticesi
sosyal medya platformunun yurtdisindaki merkezinden 6deme almasi halinde,
Tirkiye’de mukim sosyal medya fenomenin bu yolla elde ettigi kazang bu kisinin
beyani lzerine ya da mali idarenin vergi incelemesi ile vergilendirilebilecektir. 476
sayili CB Karari ile getirilen tevkifat uygulamasi, bu kisilere ancak Turkiye’de mukim
ve 476 sayili CB Karar’'inda sorumlu tutulan kisiler tarafindan 6deme yapilmasi halinde

Turkiye’nin vergi gelirlerini glivence altina alacaktir.

Tirkiye’nin bagitlanmis oldugu CVOA’larda dar miikellef kisilerin Tiirkiye’de elde
ettikleri ticari kazanglarin bir isyeri vasitasi ile elde edilmesi prensibi yer almaktadir.
Yukarida detaylari aciklanan isyeri prensibi Tiirkiye’de elde edilen gelirlerin bir isyeri
veya daimi temsilci araciligi ile elde edilmesi gerektigini 6ngérmektedir. Ancak dijital
sanal reklam faaliyetleri internet ortaminda fiziki varliktan soyut bir sekilde

yaptimaktadir.
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Turkiye’de yayinlanan sanal reklam faaliyetlerini icra eden dar miikellef gercek kisi ve
kurumlar, CVOA’lardaki ticari kazanglarin vergilendirilmesine dair sinirlayici
hikimleri agmamakta, yani bir isyeri veya daimi temsilci bulundurmamaktadirlar. Ne
milli mevzuatta ne de Tiirkiye’nin akdetmis oldugu CVOA’larda sanal ortamlarin isyeri
sayilabilecegine dair acgik bir hiikim bulunmamaktadir. 476 sayili CB Karariile getirilen
vergi kesintisi uygulamasi yeni bir vergi tipi degildir. Tlrkiye’nin taraf oldugu
CVOA’larin kapsama alani icerisinde yer alan 193 sayih GVK ve 5520 sayili KVK
hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan bir vergilendirmedir. Bu nedenle CVOA’larin ticari

kazanglarin vergilendirilmesine iliskin sinirlayici hikiimleri ile ¢atisma arz etmektedir.

Turkiye uluslararasi vergi hukukundan dogan yukamlilikleri ile agik¢a gatisan bu
uygulamayi dar miikellefler nezdinde bir vergiye uyum politikasi olarak tercih ettigini
dislinmekteyiz. Ancak, bu uygulamanin dar mukellef kisilerin kazanglari Gizerinden
vergi geliri elde etmek noktasindaki etkisi yargi yolu ile ya da idari itirazlarla nizalarin

ileri strilmesine kadar olacaktir.

7194 sayil Kanun ile ylrirliige girecek olan DHV, 476 sayili CB Karari’'ndan daha genis
bir kapsamda sanal faaliyetlerin vergilendirilmesini hedeflemektedir. Blylik 6l¢clide
AB nezdinde ve Birlik tiyesi Ulkelerde teklif edilen ya da yasalastirilan benzer vergileri
ornek almaktadir. Ancak, DHV’nin sanal reklam gelirleri agisindan 476 sayili CB Karari
ile es zamanli uygulanmasi, Turkiye’de sanal reklam faaliyetleri alaninda faaliyet
gosteren ¢ok uluslu dijital devlerin sirf Turkiye sinirlari igerisinde ayni gelir Gzerinden
birden fazla kere vergi 6demesine neden olacaktir. Ayrica, DHV’de yliritme erkine
taninan sektorler bazh ayri ayri ya da birlikte muafiyet sinirini belirleme ve vergi
oranini %1 ve %15 arasinda takdir etme yetkisi hukuki belirlilik prensibi agisindan

tartisma konusu olabilecektir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi alaninda atilacak her adimin, uluslararasi vergi
hukukundan dogan ylkumlllikler ile catisma yaratmasi riski de géz 6nlinde
bulundurulmaldir. Bu nedenle, 6ncelikle yerel mevzuatta sanal ortamlarin “dijital
isyeri” olarak tanimlanmasi alaninda galismalar yuritilmelidir. Akabinde, Tuarkiye

Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu CVOA’lardaki isyeri tanimlarinin sanal ortamlari da
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kapsayacak sekilde giincellenmesi faaliyetlerine dnem verilmelidir. Ozellikle, 476
sayill CB Karari ve 7194 sayili Kanun ile getirilen DHV uygulamasinda gelirlerinin
vergilenmesi hedeflenen kiresel firmalarin mukimi olduklari Glkeler ile akdedilmis
olan CVOA’larin revize edilmesi dnem arz etmektedir. Aksi takdirde, yirirlikte olan
CVOA’lardan dogan vyikiimlilikler yeni vergisel &6nlemlerin  uygulanmasini

engelleyecektir.

Bunlara ek olarak, Tirkiye’de sanal faaliyetler ile hizmet sunan firmalar acikca vergiye
uyuma davet edilerek, Tirkiye'deki ticari operasyonlarinda 6ngoérilebilir bir vergi
ylki olusturulabilecegi bu firmalara hatirlatilmasi vergi politikasi acisindan yerinde
bir tedbir olacaktir. Kiresel firmalarin, Tirkiye'deki ticari operasyonlarini Tirkiye
mukimi yavru sirketleri veya ticaret sicilinde kayith isyerleri vasitasi ile yiritmeleri
halinde, transfer fiyatlandirmasi kurallari c¢ercevesinde pesin fiyatlandirma
anlasmalari yapilarak Tirk vergi idaresi nezdinde kabul edilmis karlihk oranlari tespit
edilebilecektir. Bu yontem, kiiresel firmalarin vergi maliyetlerini 6ngorebilmeleri,
degisen mevzuattan etkilenmemelerini saglayabilecektir. Tiurkiye Cumbhuriyeti
acisindan da miukellefler tarafindan dava konusu edilmeyecek ve karsilikli mutabik

kalinmis karlilik oranlari Gzerinden bir vergi geliri saglayacaktir.

Turkiye’nin artan nifusu ve internet erisiminin yayginlasmasi géz éniine alindiginda,
sanal ortamlarda sunulan ticari faaliyetler icin ciddi bir ekonomik deger ortaya
¢ikmaktadir. Sanal ortamlarda sunulan Urlinlere olan bagimhlik ve 6zellikle sanal
reklam faaliyetlerinin Tlrkiye merkezli firmalarin Griinlerini diinyaya tanitabilmek icin
ciddi bir avantaj sagladigl goz ardi edilmemelidir. Tirkiye’nin sanal hizmetlerin
vergilendirmesi alaninda atacagi her adim Tirkiye mukimi tiketiciler Gzerinde
ekonomik bir yik olusturacaktir. Bu nedenle, alinacak vergisel tedbirlerin nihai
ylikindn cok uluslu kiiresel hizmet saglayicilardan ziyade yerel tiketici lzerinde
kalacagina dikkat edilmelidir. Tlirkiye’'nin uzun vadede vergi gelirlerini korumak icin
gelecegi ongoren, Turkiye mukimi tiiketicilerin ekonomik durumunu gbzeten ve
uluslararasi hukuktan dogan sorumluluklarini ihlal etmeyecek adimlar atmasi daha

isabetli olacaktir.
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