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 الفصل الاول

 الإطار العام للدراسة 

 المقدمة:

لقد كانت ولا زالت مشكلة اللجوء منذ القدم من أكثر القضايا إلحاحاً التي تواجه العالم بأسره 
أكثر الناس تعرضاً للمعاناة وقد زادت هذه المعاناة خلال الخمسين عاماً الماضية فاللاجئون هم 

أحد صور  عدأن اللجوء ي   ن ملايين اللاجئين وحيثيوجد الا وارتفعت حدتها في عالم اليوم حيث
 لإنسان.احقوق الإنسان وأن مفهوم حماية اللاجئين لا ينفصل في حد ذاته عن الفكرة العامة لحقوق 

فظة على حامنذ أمد بعيد الأساس الراسخ لحماية بني البشر والم   شكلت التقاليد والأعراف دولق
كرامتهم وجاءت الشريعة الإسلامية لتكرس مبادئ إنسانية للأخوة والمساواة والتسامح بين البشر 

ان كوأن إغاثة الملهوف وإجارة المحتاج وحمايته وإيوائه ومنحه الأمان دون الرجوع عنه حتى لمن 
من الأعداء هي من ضمن الشرائع الإسلامية التي سبقت بقرون عديدة القوانين والمواثيق الدولية 
الحديثة لحقوق الإنسان ومنها حق اللجوء وعدم جواز إرجاع اللاجئ وذلك حفاظاً على سلامته 

 القتل.أو  للاضطهادوتحاشياً لتعريضه 

لحبشة وكذلك هجرة النبي عليه الصلاة والسلام وإذا كانت هجرة المسلمين الأولى ولجوئهم إلى ا
 أهل قريش وظلمهم صنيع رحمة فقد شكلت أيضاً سابقة لعلاقة لاضطهادإلى المدينة المنورة تجنباً 

 وثيقة بين طالب اللجوء ومانح اللجوء تربط بين حقوق الأول وواجبات الثاني.

ذه لى مستوى العالم هم من المسلمين وهوفي وقتنا الحالي نجد أن الغالبية العظمى من اللاجئين ع
حقيقة راسخة في وقت تتزايد فيه حدة التعصب بشتى أشكاله العرقية والدينية في العالم نتيجة لبث 
مفهوم خاطئ عن الإسلام والذي دفع اللاجئون ثمناً باهظاً له فاللاجئون ليسوا إرهابيين وإنما هم 

 أول ضحايا الإرهاب.

طر كثيراً من أهل هذه الدول للخروج الاومع الأحداث الجارية  إلى  ءمنها واللجو ن في المنطقة اض 
  .اإلى دولة تركي ينلاجئالالدول المجاورة لهم وهو ما ترتب عليه قدوم ملايين 
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ي شكلون معظم اللاجئين فونظراً لأن الأزمة السورية هي الأزمة الأبرز في المنطقة الآن وأنهم ي  
ئين المتعلقة باللاج التركيةاث والدراسات وكذلك معظم قرارات الحكومة دولة تركيا ومعظم الأبح

 لتركي.ا الاقتصادمساهماتهم في دعم تبين  الدراسةهذه  وجهة لهم في المقام الأول فإنكانت م  

 :مشكلة البحث

هناك الكثير من وجهات النظر المختلفة حول أثر اللجوء السوري في تركيا على الأنشطة  
الاقتصادية المختلفة فهناك وجهة نظر تقول بان هناك أثار إيجابية وأخرى تقول بأن هناك أثار 

لدراسة اسلبية فالنظرة الإيجابية لها مبرراتها والنظرة السلبية لها مبرراتها أيضاً ومن هنا أتت مشكلة 
اد التركي رة الاقتصوبيان مدى قد قتصاد التركيعلى الا تأثير اللجوء السوري الوقوف على في 

 .اللاجئين السوريين بشكل لا يؤثر على مستوى الرفاهية لدى الأتراك ستيعاباعلى 

 البحث: فرضيات

 كي.تصادياً لسوق العمل التر قاهل أضاف اللاجئون 

 .التركية بعد تدفق اللاجئين إليهاهل تأثرت الصادرات والواردات 

 ة.قتصادية فعلياجئون قوة هل اللا

 : البحثهداف أ

 تهدف هذه الدراسة الى التعرف على الأهداف التالية:

 .إلى تركيا السوريين تناول ظاهرة اللاجئين والنازحين-1

 السوريين على الاقتصاد التركي. للاجئينعلى الأثار الإيجابية الاقتصادية  التعرف-2

 التركي.على أثر اللجوء السوري في تنشيط قطاع العقارات  التعرف-3

 -البحث: أهمية 

 من الناحية العلمية:

 الاقتصادية التي تُوضح دور اللاجئين في دول اللجوء. تُعد هذه الدراسة من الدراسات
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 من الناحية العملية: 

علمية العملية وال السوريين بصورة عملية على مساهمات اللاجئينتقوم هذه الدراسة الميدانية 
 قتصاد التركي.والاقتصادية من خلال أوجه النشاطات المختلفة للا

تائج البحث من ن الاستفادةالوقوف على حقيقة مساهمة اللاجئين في التنمية الاقتصادية وكيفية 
 لتطبيقها في أماكن أخرى.

 منهج البحث:

وهو المنهج الذي يعتمد علي دراسة الظاهرة كما توجد في الواقع ويهتم  :تحليليوصفي  -1
 كيفياً وبيان خصائصها. نهاع ويعبربوصفها وصفاً دقيقاً 

 ستدلالي ينتقل من الكلي إلي الجزئي أو من العام إلي الخاص.وهو منهج ا ياستنباط-2

يد نوع وأغراض البحث وأهدافه وتحد المشكلةميداني لتجميع البيانات والمعلومات ويشمل تحديد -3
 مفرداتها. اختياروطريقة  العينةومصادر البيانات وتحديد التحليل المطلوب وتحديد 

 حدود البحث:

 : الجمهورية التركية.الحدود المكانية

 .2016-2012: الحدود الزمانية

 

 السابقة:الدراسات 

حيث هدفت الدراسة الى إظهار أثر اللجوء السوري على القطاعات الاجتماعية  1دراسة العناني  
والاقتصادية المتنوعة في الأردن وقد خرجت الدراسة بالعديد من النتائج التوصيات ذات التأثير 

 والمرافق تيةالتح البنية على بضغط تسبب الطارئ  السكاني النموأن  الكبير على الأردن ومن هذه
 القطاع كلف قدًرت حيث وغيرها. والمياه، والطاقة، والنقل، التعليم، قطاع في وصاخص العامة،

                                                           
 2011-2010المجلس الاقتصادي والاجتماعي دراسة عام 1



17  
 

 البنيةو  والأمن والحماية والطاقة والصحة التعليم على فقتأن   دينار مليون  (163.9) نحو الصناعي
 2والمياه. التحتية

 تبعات من بعد افىيتع مل الذي للأردن بالنسبة كبيراً  اقتصادياً  تحدياً  اللاجئين استقبال شكلوي     
 8222.3عام ال نهاية وبالمنطقة بالعالم عصفت التي العالمية المالية الأزمة

 لمباشرةا بالتكلفة يتعلق حدهماأ منهجين انتهجت الدراسة أن العناني شرح أخرى، ناحية ومن  
 لغيرا التكلفة حساب على فيقوم الثاني أما القطاعات، حسب الحكومة تحملتها التي الواضحة

 تكلفةو  والخدمات السلع دعم حسابات على أساساً  ترتكز والتي الوطني الاقتصاد على مباشرة
 القطاعات. مستوى  على الآثار ودراسة البديلة، الفرص

، حيث عرضت  4( بعنوان : تقييم عملية التعليم للاجئين السوريين في تركيا2212دراسة توبا )
ي السوريين في تركيا حيث تعيش تركيا حالة من التغير الديموغراف للاجئينالدراسة الوضع الحالي 

فالأطفال هم اكثر مجموعة مهمشة وبالتالي أصبح التعليم فيما يخص اللاجئين له أهمية قصوى 
حيث أورد التقرير العالمي في تعليم اللاجئين في تركيا الى أنه قد وصل الى مستوى حرج حيث 

لخصوص على أ ولئك الذين يعيشون في المخيمات والهدف الرئيسي ركزت هذه الدراسة على وجه ا
راسة اللاجئين السوريين في تركيا وقد أشارت نتائج الدهو وضع التقييم التربوي الحالي للأطفال 

الى أن هناك حاجة ماسة من عدد كبير من الأطفال السوريين إلى التعليم على جميع المستويات 
ام وبالتالي فإن الدراسة تنصح بالتعاون بين الشركات في القطاع الع ووجود نقص كبير في التمويل

والخاصة وعلى المستوى المحلي والوطني والمستويات الدولية لإنقاذ اللاجئين وتحسين مستواهم 
 التعليمي.

( بعنوان: التعليم للاجئين السوريين: الفشل في حقوق الجيل الثاني أثناء 2212)دراسة جوزيف 
عرضت الدراسة الدول المستضيفة للاجئين بعد حالة العنف التي مرت بها  العادية،ر الأزمات غي

                                                           
 المصدر السابق.  2
 أزمة الرهن العقاري العالمية   3

%20eqtesad(27)/679.htt-www.siironline.org/alabwab/edare  2112-9-12بتاريخ 
4 BIRCAN, TUBA. SUNATA, ULAŞ.- Educational Assessment of Syrian Refugees in 

Turkey.- Migration Letters, Volume: 12, No: 3, September 2015 .- pp. 226 – 237 
 

http://www.siironline.org/alabwab/edare-%20eqtesad(27)/679.htt


18  
 

وتمر بها سوريا حيث تناولت الدراسة تدفق اللاجئين الى كل من الاردن وتركيا وسماح الاردن 
 للاجئين بدخول المدارس الحكومية والحصول على العلاج في المستشفيات الحكومية 

الف لاجئي نقل  222ل عدد السورين في الاراضي التركية ما يقارب وص 2213ففي بداية عام 
الف الى المخيمات والباقي سكن في المدن التركية كغيره من المواطنين حيث أن تركيا  222منهم 

هذا  تيعابلاسلا تميز بين الأجنبي والتركي في الإقامة وقد عملت الحكومة التركية بكل جهدها 
مليار دولار وشملت الخدمات التعليمية والصحية والعمل على  2انفقت العدد من اللاجئين وقد 

إنشاء مراكز تعليمية ومدارس للسوريين إلا أن هناك قلق داخل المجتمع التركي بعدم قدرة السوريين 
على التأقلم مع العادات والتقاليد التركية وأن هناك خوف من قبل بعض الأتراك على أن اللاجئين 

 كون لهم أثر سلبي على الاقتصاد التركي في المدى الطويل.السوريين قد ي

 يميز هذه البحث عن الدراسات السابقة وما الجديد الذي تسعي لتقديمه: يما الذ

ن في دولة لتواجد اللاجئي الإيجابيةتتميز هذه الدراسة عما سبقها من دراسات أنها تناولت الجوانب 
تركيا من الناحية الاقتصادية وأوضحت الدور الذي يقوم به اللاجئون في دعم الاقتصاد التركي 
خلال فترة البحث وكذلك أوضحت أن هناك تغيراً إيجابياً في حجم الصادرات والواردات التركية 

ك رصدت حالة من النشاط وكذلك التغير في حجم الناتج القومي وحجم الاستهلاك العام وكذل
 البحث.خلال فترة  الغذائيةالعام داخل السوق التركي وخاصة قطاعي العقارات والمواد 
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 الثانيلفصل ا

 الخاصة باللاجئينوالاتفاقيات والحقوق  القوانين

 ويتضمن ثلاثة مباحث

   ي اللجوء السور خلفية  المبحث الأول:

 باللاجئين.المبحث الثاني: القوانين الخاصة 

 المبحث الثالث: حقوق اللاجئين في الإسلام ومقارنتها بالقانون الدولي.
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 الفصل الثاني

 القوانين والاتفاقيات والحقوق الخاصة باللاجئين

 تمهيد:

ظهرت في السنوات الأخيرة العديد من قضايا اللاجئين العرب وخاصة بعد الحرب على العراق 
وما تبع ذلك من أحداث إلا أن الأحداث الصعبة التي صاحبت التحول الديمقراطي  2223عام 

في العديد من الدول العربية نتج عنها مشاكل كبيرة في اللجوء وهذا ما تطلب من العديد من الدول 
الخطط الإنسانية والإغاثية للتعامل مع هذه الأزمة ومن هذه الحلول بلا شك الحلول  وضع

لباحث أزمة اللاجئين ففي هذا الفصل عمل اكبير في الاقتصادية والتي تعتبر الأهم وذات تأثير 
 .الأتيةمن خلال المباحث  على تناول ذلك كما يلي
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 المبحث الأول

 ي اللجوء السور خلفية 

مليون لاجئي في المنطقة  2لايزال الوضع الإنساني في سوريا صعباً للغاية فهناك أكثر من 
مليون  11بالإضافة الى السوريين الذين وصلوا إلى دول الاتحاد الاوروبي وكندا أي أن هناك 

 2.2سوري أصبحوا خارج بلدهم الأصلي وهم في أشد الحاجة إلى المساعدة الانسانية وهناك 
ازح داخل سوريا حيث لا يزال الوضع الأمني غير مستقر ووصلت المساعدات الانسانية مليون ن

مليون نازح  3من  تم دعم اكثر 2214يشكل تحدياً مستمراً وما بين كانون الثاني وايلول عام 
مليون طن من المواد الإغاثية الاساسية من المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون 11بحوالي

 اللاجئين .

الأزمة السورية ودخولها عامها السابع فإن هناك جيل كامل من الأطفال ينمو في  استمرارومع 
الفرص وفي ظل المخيمات واذا لم تأخذ الحكومات إجراءات صارمة  وانعدامظل العنف والتشريد 

سوف يضيع هذا الجيل من الأطفال والمشردين إلى الأبد وسوف ي عاني من عواقب وخيمة على 
المدى الطويل ستؤثر على سوريا والمنطقة بأكملها فلا بد للحكومات المستضيفة بالشراكة مع 

تعليم الأموال في توسيع فرص ال استثماربحية في العالم من منظمة اليونسكو والمنظمات غير الر 
والدعم النفسي والاجتماعي وتعزيز جهود بناء السلام وإعادة بناء الأمل في مستقبل ملايين الأطفال 

 .2اللاجئين والمشردين في المخيمات وكذلك دعم الدول المستضيفة والمتأثرة بالأزمة

 لاجئ والحماية الدولية المطلب الاول: المفهوم القانوني ل

 من هو اللاجئ:
ئ )هو الشخص الذي يوجد خارج بلد  1951اتفاقية عام  المادة الأولي من لقد عرفت اللاج 

ره من التعرض  جنسيته أو  سبب ب للاضطهاد بلد إقامته المعتادة بسبب خوف له ما يب 

 

 

                                                           
5 www.unhcr.org/ar/news/latest/2013/2/519da9a16.html  2212-11-12بتاريخ 
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 رأي سياسي إلىطائفة معينة أو  ىإل نتماءالاالعنصر أو الدين أو القومية أو 

 ضخشية التعر  إليه والعودةأن يستظل بحماية ذلك البلد  دلا يريولا يستطيع بسبب ذلك الخوف أو  
 .للاضطهاد

تعرف المادة الأولى من الاتفاقية بوضوح من هو اللاجئ إنه شخص يوجد خارج بلد جنسيته أو 
و الدين أو ب العنصر أبسب للاضطهادبلد إقامته المعتادة بسبب خوف له ما يبرره من التعرض 

معينة أو إلى رأي سياسي ولا يستطيع بسبب ذلك الخوف  اجتماعيةإلى طائفة  الانتماءالقومية أو 
 .طهادللاضأو لا يريد أن يستظل / تستظل بحماية ذلك البلد أو العودة إليه خشية التعرض 

 مفهوم الحماية:

مواطنيها وفقاً لهذه الأحكام وعندما تكون تقوم الحكومة بإنفاذ قوانين البلد وتعمل على حماية 
الحكومات عاجزة أو غير مستعدة للقيام بذلك وفي أحيان كثيرة أثناء صراع أو حرب أهلية يفر 
أشخاص كثيرون من أوطانهم وفى أغلب الأحيان إلى بلد آخر حيث يتم تصنيفهم كلاجئين ونظراً 

 2جتمع الدولي يضطلع بهذا الدور.لأنهم لم يعودوا يتمتعون بحماية حكوماتهم فإن الم

 دور الدول في حماية اللاجئين: الثاني:المطلب 

على نطاق  131تلتزم الحكومات المضيفة بصفة أساسية مسؤولية حماية اللاجئين وتعدّ البلدان الـ 
” ابيالتزام رق“لزمة بتنفيذ أحكامها وتحتفظ المفوضية بـ م   1121العالم التى وقعت على اتفاقية 

ى هذه العملية، وتتدخل حسب الاقتضاء لضمان منح اللاجئين الصادقين اللجوء وعدم إرغامهم عل
خشى أن تتعرض فيها حياتهم للخطر وتلتمس الوكالة السبل من أجل على العودة إلى بلدان ي  

مساعدة اللاجئين على بدء حياتهم مجدداً إما من خلال العودة الطوعية إلى أوطانهم أو إن لم 
 لك ممكناً من خلال إعادة يكن ذ

 

                                                           
بتاريخ  unhcr.org/ar/4d11b3026.htmlwww. ينجئاللابشئون م الخاصة 1121اتفاقية الأمم المتحدة جنيف عام  2

12-12-2212. 



23  
 

 أخرى.” ثالثة“دول مضيفة أو بلدان  فيتوطينهم 

تم صياغتها بحيث تستطيع معالجة الكوارث التي تنتج عن الحروب العالمية وما  الاتفاقيةإن هذه 
تخلفه هذه الحروب من دمار شامل وبالتالي نزوح ملايين الأشخاص من ديارهم هرباً من جحيم 
هذه الحروب وفي الأونة الأخيرة نجد أن  طبيعة الصراع الدولي ونمط الهجرة قد تغير نتيجة لذلك 

 حول العالم واستمرت في حماية هؤلاء الملايين لاتفاقية أثبتت مرونتها في حمايةإلا أن هذه ا
 .رلا تتغيثابتة  والاضطهادالأشخاص وذلك لأن طبيعة الظلم 

اقع عليهم وبين الو  والاضطهادويجب هنا التفريق بين اللاجئين الذين فروا من بلادهم نتيجة الظلم 
 ستثماري الحياة أفضل والبحث عن مناخ  التماسان دولهم المهاجرين الاقتصاديين الذين خرجوا م

كومات معالجة الح علىأفضل لتجارتهم وشركاتهم أو بسبب مرورهم بضائقة اقتصادية فيجب هنا 
 المشكلتين بطريقتين مختلفتين ومنفصلتين.

 للأشخاص النازحين داخلياً؟ الاتفاقيةمفهوم 

الذين يعبرون حدود دولية وبين الأشخاص  من المعروف أن هناك فرق جوهري بين اللاجئين
النازحين داخلياً الذين قد يكونون قد هربوا لأسباب مماثلة غير أنهم يبقون في أراضيهم وبذلك 

 الدولة.يظلون خاضعين لقوانين تلك 

جري الأن مناقشات واسعة النطاق حول الطريقة وت   بالملايين وهؤلاء يقدر عددهم حول العالم
 مكن من خلالها توفير الحماية لهؤلاء النازحين ومن يقوم بذلك.الأفضل التي ي

مع تزايد أعداد اللاجئين في الأونة الأخيرة بدرجة كبيرة وكذلك تزايد أعداد النازحين داخلياً بسبب 
المشكلات السياسية أو الدينية أو العرقية والطائفية أو العسكرية فإننا نجد أن الاتفاقية لا ت عالج 

اكل من جذورها ولكنها تعمل على التخفيف من الأثار الناتجة عنى هذه الأزمات عن هذه المش
 طريق توفير الحماية الدولية والقانونية ومساعدة الضحايا على بدء حياة جديدة.
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لكن مع تزايد الأزمات العالمية وزيادة الأعباء الإنسانية أصبح الحل السياسي ضرورة ملحة الأن 
 على الحد من وجود مناطق جديدة للصراعات.كذلك يجب العمل 

قيمون بها التام بقوانين الدولة التي ي الالتزاماللاجئين  علىومما تجدر الإشارة إليه هنا أنه ينبغي 
وأن يحترموا الأعراف والتقاليد المجتمعية لدولة اللجوء وأن يحافظوا على هيبة الدولة المضيفة في 

 نفوسهم.

لال جيد عن الإسلام من خ انطباعئين ومعظمهم من المسلمين أن يتركوا وينبغي كذلك على اللاج
بالشعب التركي مما ي حسن الصورة الذهنية عن اللاجئين ويسهل  واحتكاكهممعاملاتهم وتجارتهم 

 .7في المجتمع التركي اندماجهممن عملية 
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 المبحث الثاني

 القوانين الخاصة باللاجئين

الذي يتعرض له مجموعة من البشر يجعلهم يبحثون عن  والاضطهادإن الخوف والقهر والظ لم 
أصبحت مشكلة اللاجئين من المشكلات  رهذا العصوفي  إليه ون أويلجملاذاً آمناً يحتمون فيه 

ي وإنساني إذ لها ب عد قانون المتحدة وأصبحالبشرية الكبرى التي ت عالج على الصعيد الدولي والأمم 
 .بوالقهر والحرو يوجد ملايين اللاجئين حول العالم من الهاربين من الظلم 

 المطلب الاول: القوانين الخاصة باللاجئين 

حماية  تستهدف التيبدأت عملية وضع مجموعة من القوانين والاتفاقيات والمبادئ التوجيهية 
سبقت  لتياالهيئة الدولية  وهي ظل عصبة الأمم فيعشرين الشطر الأول من القرن ال فياللاجئين 

عندما وافقت الجمعية العامة للأمم  1121يوليو/تموز  22الأمم المتحدة وبلغت ذروتها يوم 
 الخاصة بوضع اللاجئين. الاتفاقيةالمتحدة على 

بوضوح من هو اللاجئ ونوع الحماية القانونية وغير ذلك من المساعدات والحقوق  الاتفاقيةوت بين 
الاجتماعية التى يجب أن يحصل عليها من الأطراف الوطنية الموقعة على هذه الوثيقة وهي تحدد 

اللاجئ تجاه الحكومات المضيفة كما تحدد بعض الفئات المعينة من  التزاماتبقدر متساو 
 لإرهابيين غير المؤهلين للحصول على صفة اللاجئ.الأشخاص من قبيل ا

وقبل شهور من الموافقة على هذه الاتفاقية بدأت المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
وأثناء العقود الخمسة التالية ظلت هذه الاتفاقية  1121 الثانيعملها في الأول من يناير/كانون 

لمفوضية من أجل توفير المساعدة والحماية لملايين اللاجئين تبذلها ا التيتشكل أساس الجهود 
 .8حول العالم
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أعقاب  يفوكان هذا الصك الأول مقصوراً على توفير الحماية بصفة أساسية للاجئين الأوروبيين 
وسع بدرجة كبيرة من نطاق الولاية المنوطة  1127الحرب العالمية الثانية غير أن بروتوكول عام 

الأصلية  يةالاتفاقمشكلة النزوح فى مختلف أرجاء العالم ولقد كانت  انتشرتبالمفوضية بعد أن 
 1121 ية لعاممنظمة الوحدة الإفريق اتفاقيةم لهمة أيضاً لعدد من الصكوك الإقليمية من قبيل 

 الخاص بلاجئي أمريكا اللاتينية. 1184وإعلان كارتاخينا لعام 

دولة على أحد صكي الأمم المتحدة أو كليهما بيد أنه مع تغير نمط  131وقد وقع ما مجموعه 
الهجرة على الصعيد العالمي ومع تزايد أعداد الأشخاص الذين يتنقلون من مكان إلى آخر تغييراً 

مع الألفية الجديدة  1121وات القريبة العهد ثارت شكوك حول مدى مناسبة اتفاقية السن فيجذرياً 
 مولدها. مفارقة مكانعليه ذلك من  ينطوي تعدّ بما  التيأوروبا  فيولا سيما 

ومن خلال هذا التعريف نجد أن هناك بعض اللاجئين لا تنطبق عليهم صفة اللاجئ فلا يستفيدون 
 مؤقتة. من نصوصها بل يحظون بإقامة

طلق عليهم مجازاً لفظ لاجئون إذ أن ي   الأشخاص ومن المعروف أن تركيا تستضيف ملايين
القوانين التركية لا تسمح بتصنيفهم كلاجئين وفق الاتفاقية التي وقعتها مع الأمم المتحدة عام 

 تحدثتاسولذلك  صفة لاجئ غير للاجئي قارة أوروبا فقط( حلا تمن)أي م بشرط جغرافي1951
الحكومة التركية قانون الحماية المؤقتة وهو التوصيف القانوني للمتواجدين داخل الدولة التركية 
ويمنحون بموجبه حق التعليم والعلاج والتعليم والإقامة وهو من الأمور التي ينبغي  توجيه الشكر 

ين ظلومللحكومة التركية عليه لأنها قامت بواجبها الإنساني والأخلاقي والديني تجاه الم
 .1والمضطهدين الذين لجأوا إليها

ي 
ن
ن ف  ة الأرب  ع سنواتقراب د تركيا بعولقد بدأ العمل باللائحة التنفيذية للحماية المؤقتة للاجئي 

ن الحماية الدولية والحماية المؤقتة  إلمن بدء اللجوء   تركيا وهناك فرق بي 
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قد غادروها وأقاموا في دول أخري و  عموماً بحماية الدول التي يقيمون فيها وإن لأفراد يتمتعوناف
يتمتعون بحماية دولية عنما تنتتفي عنهم الحماية الوطنية لأسباب معينة وتنطبق عليهم شروط 

 م .1951جنيف عام  اتفاقيةالتمتع بالحماية المؤقتة المنصوص عليها في 

جميع الدول التي تعترف بحق اللجوء حيث تعطي حماية مؤقتة  والحماية الدولية المؤقتة تطبقها
للمهاجر غير الشرعي أثناء دراسة طلبه بالحماية الدولية بما هو أكثر من من مجرد الحد الأدني 

 لمعاملة الأجانب أو بمركز قانوني قريب من مركز اللاجئ.

 ستثنائياول لتنظيم وضع تعده ويمكن تعريف الحماية المؤقتة )هي مؤسسة قانونية تلجأ إليها الد
ومؤقت يختص بمنح الحماية لفئة من الأجانب دون التقيد بالأحكام المتعلقة بالأجانب والحماية 
الدولية في قوانينها المحلية أو المنصوص عنها في الاتفاقيات الدولية ذات الصلة والتي صادقت 

 12عليها الدولة المعنية(.

 المؤقتة الثاني: الحمايةالمطلب 

هناك أسباب عديدة تجعل الدول تلجأ لتطبيق برامج الحماية المؤقتة ومنها عدم انطباق أحكام 
للاجئين أو الاتفاقيات الإقليمية المتعلقة بمنح حق اللجوء أو أحكام اللجوء في  1951اتفاقية عام 

تركيا. ي للاجئين ف فئات تحتاج للحماية مثل برنامج الحماية المؤقتة علىقوانين الدول المعنية 
أن تركيا كانت واحدة من الدول التي صاغت اتفاقية جنيف الخاصة ه تجدر الإشارة إلي اومم

مع الحد الزمني والجغرافي وفي بروتوكول  عليها إلا أنها وقعت 1951بوضع اللاجئين عام 
رفعت الحد الزمني ولكن دون الجغرافي وتصدر برامج الحماية   1967نيويورك الإضافي عام 

التنفيذية سواء صادقت عليه السلطة التشريعية أم لا وغالباً ما  سلطةالن مقرار المؤقتة بموجب 
نظم جميع الأحكام المتعلقة بفترة تطبيق الحماية والمشمولين بها لائحة ت   ىيحتوي القرار عل

 .ف تنفيذها أو إلغاءها بشكل نهائيتجديد هذه البرامج أو وق داعنإتباعه والإجراءات الواجب 
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ولعل الفارق الجوهري بين الحماية الدولية والحماية المؤقتة يكمن في أن الأساس القانوني للحماية 
الدولية هو حق اللجوء وهو أحد حقوق الإنسان الأساسية بخلاف الأساس القانوني للحماية المؤقتة 

ن ليحكم حالة طارئة أو الذي لايتعدي  فئات معينة تتعلق ب استثنائيةكونه قرار أو قانون مؤقت س 
 من الأجانب.

 للحماية المؤقتة: ةالتنظيمياللائحة 

بتاريخ  6883صدرت اللائحة التنظيمية للحماية المؤقتة بموجب قرار مجلس الوزراء التركي رقم 
 .2014_10_22ودخلت حيز التنفيذ بنشرها في الجريدة الرسمية بتاريخ  2014_10_13

من قانون الأجانب والحماية الدولية التركي الجديد لعام  91للمادة  استناداوجاءت هذه اللائحة 
باب  11مادة في  63وتألفت الوثيقة من  2014_4_11والذي دخل حيز التنفيذ بتاريخ  2013

 . 2011_4_28تتعلق بشمول كل القادمين من سوريا من تاريخ  بالإضافة إلي مادة مؤقتة

الهدف والغاية من هذه اللائحة هو تنظيم التعاون بين المؤسسات الرسمية التركية أن  اونجد هن
 والمنظمات الدولية فيما يتعلق بالحماية المؤقتة للأجانب المتواجدين داخل الدولة التركية.

كما تتناول اللائحة المبادئ العامة للحماية المؤقتة ومنها عدم تطبيق الأحكام المتعلقة بالدخول 
والخروج في تركيا وكذلك عدم فرض غرامات أو عقوبات إدارية لمجرد الدخول او التواجد غير 

 المؤقتة.الشرعي للمشمولين بالحماية 

 ان يتعرضون فيه للقتل أو التعذيب أو المعاملةمك إلىبمبدأ عدم الإعادة القسرية  الالتزاموكذلك 
 .الإنسانيةغير 

حدد الفئات المشمولة بهذه الحماية
ُ
 كما تتطرق اللائحة لنطاق تطبيق الحماية المؤقتة وت
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 ركيا ت إلىوتعرفهم بأنهم الأجانب الذيم غادروا بلادهم ولا يستطيعون العودة إليها وقدموا 

يق الحماية ن تطبم التقييم وي ستبعدبشكل جماعي أو فردي ولم تخضع طلباتهم للحماية الدولية بعد 
رائم حرب أو ج وحشيةرتكاب جرائم ا علىشك في ارتكابه أو تحريضه رتكب أو ي  االمؤقتة كل من 

هرب  رتكابها في تركيا بما في ذلك مناجرائم ي عاقب عليها بالحبس حال  جرائم ضد الإنسانية أو
 جرائمهم. علىمن بلاده لتفادي العقوبة الواجبة 

كما تتطرق اللائحة لوقت تطبيقها وإنهاؤها بقرار من مجلس الوزراء بطلب من وزير الداخلية 
وينتهي تطبيق الحماية المؤقتة بشكل فردي لكل من غادر تركيا وعاد إلي دولته أو إلي بلد ثالث 

السلطات أن الأجنبي المعني يخضع لأحكام  اكتشافطوعي أو في حالة الوفاة أو في حالة  بشكل
 من الحماية المؤقتة. بالاستبعادمن اللائحة المتعلقة  8المادة

كما ينتهي تطبيق الحماية المؤقتة بشكل كامل بقرار من مجلس الوزراء بإعادة جميع المستفيدين 
 و السماح لهم بالتقدم بشكل فردي أو جماعي طلباً للحماية الدولية.دولهم ا ىمن الحماية المؤقتة إل

كما تتضمن اللائحة الإجراءات الأولية المتبعة في تطبيق الحماية المؤقتة مثل نزع السلاح لمن 
كان مسلحاً وكذلك عمل فحص طبي لمن هم بحاجة له والنقل لمراكز الإيواء ومنحهم وثيقة هوية 

 حماية مؤقتة.

التي توفرها مثل خدمات التامين الصحي والتعليم وسوق  تالمؤقتة الخدمات لائحة الحماية كما بين
 11العامة.العمل والمساعدات الاجتماعية والترجمة والخدمات 

ها وأهمها ب الالتزامالمشمولين بالحماية المؤقتة  علىالواجب  الالتزاماتووضّحت اللائحة كذلك أهم 
التام بالقوانين والواجبات الإدارية الخاصة بالدولة التركية كي لا تطبق بحقهم العقوبات  الالتزام

ات التركية بإبلاغ السلط الالتزامالقضائية والإدارية استناداً للأحكام العامة للقانون التركي وكذلك 
 ووفاة.حالتهم من زواج وطلاق وولادة  علىبأي تغير يطرأ 
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الخاصة من المشمولين  الاحتياجاتلخدمات الخاصة التي ت قدم لذوي وتناولت اللائحة كذلك ا
 جتماعيةوالاأشكال الدعم والمساعدة والخدمات الصحية والنفسية  ةكاف وتوفيرالمؤقتة  بالحماية

اللائحة  تضمنتوكذلك  لهم وكذلك إعادة تأهيلهم لكي يصبحوا أفراد طبيعيين داخل المجتمع.
 سري وكذلك توفير الخدمات القانونية لمن هم في حاجة إليها.التقدم بطلب لم الشمل الأ

إدارة وتشغيل مراكز الإيواء المؤقت والخدمات التي توفرها للاجئين  ىكما تطرقت هذه اللائحة إل
 المتواجدين بها.

دولتهم الأصلية أو الخروج إلي دولة ثالثة بأن  ىلائحة العودة الطوعية للاجئين إلكذلك عالجت ال
تقوم الجهات الرسمية التركية بتوفير التسهيلات التي من شأنها رجوع هؤلاء اللاجئين لوطنهم 

 التي يرغبون في الهجرة إليها. الثالثةالأصلي أو وصولهم سالمين إلي الدولة 

هم وثائق سفر أو لم تعد وثائق سفر ويحق للأجانب المشمولين بهذه اللائحة والذين لا يملكون 
وثائق سفر جديدة تمكنهم من حرية الحركة والتنقل وفقاً  ىسارية المفعول التقدم للحصول عل

 لأحكام قانون الجوازات التركي.

ي دولة ثالثة فلابد من إل الهجرة وأموطنه الأصلي  ىع اللاجئ إلميع الأحوال سواء رجوفي ج
 العامة لإدارة الهجرة. موافقة المديرية ىالحصول عل

كما بينت اللائحة الأحكام الخاصة للتعاون بين وزارة الداخلية التركية وبين بقية الدول والمنظمات 
 والمؤسسات الدولية ومؤسسات المجتمع المدني اثناء تطبيق الحماية المؤقتة.

دولية تلف الجهات الوكذلك الأحكام الخاصة بطلب وزارة الخارجية التركية للدعم والمساعدة من مخ
 من أجل توفير الخدمات اللازمة والتي يجب تقديمها للاجئين المشمولين بالحماية المؤقتة.
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 .م الخاصة باللاجئين1951اتفاقية الأمم المتحدة جنيف  الثالث:المطلب 

 أهمية الاتفاقية:-1

جئ وقد الجوهرية من حياة اللا النواحيهي أول اتفاقية دولية حقيقية تتناول  الاتفاقيةكانت هذه 
يجب أن تكون على الأقل معادلة للحريات التي  التيبينت مجموعة من حقوق الإنسان الأساسية 

يتمتع بها الرعايا الأجانب فى بلد ما وفى العديد من الحالات الممنوحة لمواطني تلك الدولة 
ى ذلك ة توافر تعاون دولي بما فبالنطاق الدولي لأزمات اللاجئين وضرور  الاتفاقيةوتعترف هذه 

 الأعباء بين الدول من أجل معالجة المشكلة. اقتسام

 بنود الاتفاقية:-2

المقصود بلفظة لاجئ وتجمل حقوق اللاجئ بما فى ذلك حقوقه من قبيل حرية  الاتفاقيةتعرف 
الفرصة  ةالحصول على التعليم ووثائق السفر وإتاح فيالعقيدة والتنقل من مكان إلى آخر والحق 

للعمل كما أنها تشدد على أهمية التزاماته / التزاماتها تجاه الحكومة المضيفة وينص أحد الأحكام 
ر الطرد هو حظ القانونيهذه الاتفاقية على عدم جواز إعادة اللاجئين ـ والمصطلح  فيالرئيسية 

 لأشخاص أوكما أنها تحدد ا للاضطهادأو الرد إلى بلد يخشى / أو تخشى فيه من التعرض 
 .12مجموعات الأشخاص الذين لا تشملهم هذه الاتفاقية

الأصلية  الاتفاقية فيأزال البروتوكول الحدود الجغرافية والزمنية الواردة  :1967بروتوكول عام -3
 يسمح بموجبها إلا للأشخاص الذين أصبحوا لاجئين نتيجة لأحداث وقعت فى أوروبا كان لا  التي
ي يناير/كانون  1قبل 

.  1591 الثانن ئ  بطلب الحصول على صفة اللاج 
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 المبحث الثالث

 حقوق اللاجئين في الإسلام ومقارنتها بالقانون الدولي

إن الدين الإسلامي هو دين الرحمة ونبيه هو نبي الرحمة والإسلام جاء ليحافظ علي 
الإنسان أي إنسان وعلي حرمة دينه ونفسه وماله وعرضه وأرضه وجاء ليؤمّن الناس في أوطانها 

لم وعند والظ للاضطهادلكي تعيش حياة كريمة ومصونة ولقد أباح الإسلام للناس عند تعرضهم 
من والأمان في بلادهم أن ي هاجروا ويخرجوا إلي مكان أخر تتوافر فيه الحماية اللازمة عدم توفر الأ

لهم لكي يأمنوا علي أنفسهم وعائلاتهم ونجد هذا واضحاً وجلياً في هجرة المسلمين الأولي إلي 
ها يالله عليه وسلم أصحابه الكرام بالهجرة إليها قائلًا لهم إن ف ىالتي أمر رسول الله صل الحبشة

عنده أحد مع أن النجاشي في هذا الوقت لم يكن علي الإسلام ولكن هذا لم  لا يظلمملكاً عادلًا 
يمنع النبي صل الله عليه وسلم من مدحه والثناء عليه وبين للصحابة أن العدل هو أساس الملك 

نهم يويأمنون علي أرواحهم وعقيدتهم ود كهذا الملوأن المسلمين سيكونون في مأمن في جوار 
وأعراضهم وهنا نجد أن الدين الإسلامي هو دين الإنصاف والعدل وأن هناك قواسم إنسانية مشتركة 
يستطيع العالم أن يتمسك بها ويعيش في ظلها في سعادة ورخاء وطمأنينة وسلم عالمي إذا رجع 

دين والعقيدة لفي ا اختلفواالناس إلى هذه القيم والمبادئ ولم يظلم الإنسان أخيه الإنسان حتي وإن 
فلا إكراه في الدين وبالفعل عاش  الاعتقادلأن الإسلام جاء ليقرر الحريات العامة حتي حرية 

 حتى. 13ةمئنون في جوار النجاشي ملك الحبشالمسلمون في الحبشة سنوات طويلة وهم آمنون مط
ه الكرام فكانت صحابتهيأ الله سبحانه وتعالي المدينة المنورة واختارها مكاناً لهجرة نبيه الكريم و 

 يأمنون علي  المدينة المنورة التي هاجر الصحابة إليها وهم كانوا في مكة لا إلىالثانية  الهجرة

أنفسهم ولا على دينهم وعقيدتهم وأعراضهم فخرجوا من مكة وقد تركوا خلفهم أموالهم وديارهم 
لا أنهم إ من الأنصار مأوى فما كانوأرضهم وتجارتهم فراراً بدينهم إلى الله ورسوله بلا زاد ولا 

  الاستقبالضربوا أروع الأمثلة في التاريخ في الكرم والجود وحسن 
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والإيثار بكل ما يملكونه من متاع الحياة الدنيا فتقاسموا مع إخوانهم المهاجرين أموالهم وديارهم 
ا ليطلقهوأرضهم بل وصل الأمر بأحدهم أن يعرض إحدي زوجتيه علي أخيه من المهاجرين 

 عدتها. انقضاءفيتزوجها بعد 

ر إليهم الدار والإيمان من قبلهم ي حبون من هاج تبوؤوافينزل فيهم قول الحق تبارك وتعالي )والذين 
أنفسهم ولو كان بهم خصاصة ومن يوق  ىولا يجدون في صدورهم حاجةً مما أوتوا ويؤثرون عل

 .14هم المفلحون( فأولئكشح نفسه 

المواقف على مدي التاريخ ويبين عمق العلاقة والحب الذي كان بين المهاجرين لي خلّد لهم هذه 
والأنصار وكيف أن اللبنة الأولي في قيام الدولة الإسلامية الفتية كانت هي المؤاخاة بين المهاجرين 

 والأنصار.

رين قابله جغير المسبوقة من الأنصار تجاه إخوانهم المها الاستقبالولكن هذا الكرم والجود وحفاوة 
أيضاً تعفف وعزة نفس غير مسبوقة من المهاجرين فنجد المهاجري ي قابل عرض أخيه الأنصاري 
بتعفف وقناعة فيقول له بارك الله لك في مالك وأهلك ولكن دلني علي السوق في إشارة واضحة 

راراً ا هاجروا فمن المهاجرين أنهم لم يهاجروا من مكة إلي المدينة من أجل متاع الحياة الدنيا وإنم
بدينهم وعقيدتهم وفي هذا أيضاً إشارة قوية من المهاجرين للأنصار أن المدينة المنورة من الأن 
أصبحت موطنهم فيجب العمل على رفعتها وتنميتها وأن يعمل كل شخص فيما يجيده ويبرع فيه 

لاجئين في حمايته ل الدوليةسبق الإسلام القوانين  دالجديد. ولقمن أجل العمل على نهضة وطنهم 
وتوفير الحياة الكريمة لهم في دولة اللجوء ووضع القواعد التي ت نظم العلاقة بين اللاجئين والدولة 

 المبحث. التي تم اللجوء إليها وهو ما سنوضحه في هذا
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 الإسلام والقانون الدولي وحماية اللاجئين والنازحين:المطلب الاول: 

مما لاشك فيه أن الإسلام  جاء لي نادي بمساعدة وحماية المظلومين في هذا العالم وي حرم الظلم 
ي فإنه ي غلق وبالتال ابتداءبل يقوم بتجريمه وي شدد على حرمة الدماء ووجوب صيانتها  والاضطهاد

ومسقط  وطنهوالقهر والظلم الذي يجعل الإنسان غير آمن في بلده وم والاضطهادالباب أمام الظلم 
ه وأولاده نفسه أو ماله وعرضه أو أهلو رأسه وبين أهله وبني جلدته في صبح غير آمن على دينه  

فيضطر إلى الخروج من بلده إما إلي مكان أخر في بلده فيصبح نازحاً أو يضطر إلي الخروج 
أنينة الذي الطممن بلده إلى بلد أخر في صبح لاجئاً يبحث في هذا البلد الأخر عن الأمن والأمان و 

 لم يجده في بلده وموطنه.

ولقد سبق الإسلام كل القوانين والمواثيق الدولية التي ت نادي بحقوق الإنسان وحمايته مما يتعرض 
ونجد ذلك في قول رسول الله صل الله عليه وسلم )المؤمن على المؤمن حرام  له من إيذاء وبطش

حسب  صدره ىه ولا يظلمه التقوى هاهنا وأشار إلدمه وماله وعرضه المؤمن أخو المؤمن لا يخذل
 .12من الشر أن يحقر أخاه( إمرئ 

وضع قط موضع التنفيذ إلا حينما حكم الإسلام فسادت في العالم قيم الحق وحقوق الإنسان لم ت  
 والعدل والمساواة.

بحقوق الإنسان هو السائد الأن من خلال عقد المؤتمرات والندوات علي  الاهتمامولقد أصبح 
 وحمايته.المستويين الإقليمي والدولي والتي تساهم في تعزيز حقوق الإنسان 

ووفقاً للقانون الدولي فإن حماية اللاجئين والنازحين داخلياً يكفلها القانون الإنساني الدولي  ويعتمد 
 واتفاقية 1177والبروتوكولين الإضافيين لعام  1141قية جنيف لعام ذلك بشكل أساسي على اتفا

ولا ننسى إضافة إلى ذلك الإطار الأوسع المتمثل  1127وبروتوكول عام  1121اللاجئين لعام 
في القانون الدولي لحقوق الإنسان الذي استمد أغلب أحكامه من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

معاهدات لاحقة  لاعتمادالعالمي لحقوق الإنسان قد مهد الطريق  وكان الإعلان  1148لعام 
العهدين الخاصين بالحقوق المدنية والسياسية  اعتمادحين تم  1122لحقوق الإنسان  كما في عام 
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والثقافية كما أدى أيضاً إلى صكوك موضوعية وإقليمية لاحقة والعديد  والاجتماعيةوالاقتصادية 
 الدولية ذات الصلة بحماية ومساعدة النازحين. والاتفاقاتالمحددة  الاتفاقياتمن 

بين وجهة النظر الإسلامية ووجهة النظر الدولية بشأن حقوق الإنسان يكمن  اختلافولعل أكبر 
في مفهوم الحقوق ذاته ففي حين أن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان يؤكد على عالمية حقوق 

الحقوق التي يتعين على الإنسان بحكم كونه  ،ن الحقوق الإنسان فإن الإسلام يعترف بنوعين م
من مخلوقات الله أن ي وفيها ويلتزم بها والحقوق التي يحق له أن يتوقعها من غيره من البشر وهذه 
الأخيرة هي التي تتوافق مع ما ت عرف في سياق آخر بـحقوق الإنسان أما الأولى فهي الحقوق التي 

مان بالله والدين ومن هذا المنطلق فإن الله وحده هو الذي يملك تنبع من وتأتى من خلال الإي
الحقوق أما حقوق البشر فهي ت فهم على أنها وجوب إطاعة أوامر الله  فهي أولًا وقبل كل شيء 

والتقيد بالقوانين التي أوجدها الله وهي ممكنة فقط من خلال هذا  الالتزامحقوق الأشخاص في 
 12 تشمل غير المسلمين.النظام العقائدي ومن ثم لا

كبير بين النظام الإسلامي وبين القانون الدولي يصعب  اختلافوهناك عدد من النقاط يوجد بها 
التوصل إلى توافق بشأنها مثل مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة إذ يؤكد الإعلان العالمي لحقوق 

لمرأة اف الإنسان على المساواة التامة بين الجنسين دون قيدٍ أو شرط  أما في ظل الشريعة الإسلامية
نفاق عليها بينما يتوقع الرجل أن يرث ضعفي ما ترثه المرأة ومن والإ حق تكفل الرجل برعايتها

الممكن على سبيل المثال أن تثير مثل هذه القضية في أوضاع اللجوء والنزوح وما يتعلق بها من 
حق اللاجئين والنازحين في استرداد ممتلكاتهم تساؤلات منها على سبيل المثال ما يتعلق بتداعيات 

من الأسر التي ترأسها نساء وت كافح من أجل البقاء أو من أجل إعادة بناء الحياة  ذلك على الكثير
أن الإسلام يوفر بالفعل مجموعة متنوعة من الحقوق  والنزوح. إلاوسبل العيش بعد وقوع الصراع 

للبشر بحكم كونهم مخلوقات وعبيد لله التمتعَ بها والتي لا تبدو من منظور عصري  التي يحق
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عن العديد من الحقوق الواردة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على سبيل المثال فإن مختلفة 
 حد سواء. لمين وغير المسلمين علىالحق في الحياة هو حق أساسي في الإسلام للمس

وبالمثل فإن أي شخص بغض النظر عن دينه له الحق في الحماية من الأذى الجسدي ما لم 
   .الشريعة الإسلامية العقاب البدني أو عقوبة الإعداميرتكب جريمة تستحق بحسب 

ر الحق في عتبكما تكفل الإسلام بتوفير مجموعة من الحقوق التي تعتبر أساسية للإنسان في   
الإسلام  عد جوهرية فيالعدالة والمساواة والأمان والسلام والكرامة الإنسانية من ضمن الحقوق التي ت  

 والحق في التعليم وفي التملك الاجتماعيه الحقوق مثل التضامن وثمة حقوق أخرى م كملة لهذ
ر من البعض بأن الكثي ادعاءوليس من الصعب بالتالي إدراك سبب  الاستعبادوفي التحرر من 

الحقوق التي أقرها وكفلها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان هي حقوق كان الإسلام قد كفلها قبل 
 قرناً من الزمان. 14نحو 

ن هذا لا ينفي أن هناك جوانب معينة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ستجعل من الصعب ولك
إن لم يكن من المستحيل على البلدان الراغبة في تبني نظام قانوني يعتمد على الشريعة الإسلامية 

ي هو أن تتبنى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقد أدركت ذلك منظمة مؤتمر التعاون الإسلامي 
 تضم جميع الدول الإسلامية تقريباً.  م نظمة

واستجابت منظمة مؤتمر التعاون الإسلامي لذلك بأن صاغت ميثاقاً خاصاً بها لحقوق الإنسان 
اء التزام الدول الأعض»والذي ورغم أنه مستوحى من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ويؤكد على 

، إلا أنه يتوافق مع مبادئ الدين الإسلامي «يةبميثاق الأمم المتحدة وحقوق الإنسان الأساس
 .17والشريعة الإسلامية

 الذي تم إطلاقه على الوثيقة النهائية لميثاق الاسم( وهو 12قاهرهال)إعلان  ولم يتناول

 منظمة المؤتمر الإسلامي حول حقوق الإنسان في الإسلام إلى إمكانية التطبيق الدولي
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وبشكل أكبر من الإعلان الدولي لحقوق الإنسان على سبيل المثال لكن قد يكون هذا نتيجة  
 18حتمية لربط ما يفضل التعامل معه على أنها حقوق عالمية سائرة على الجميع بدين محدد واحد.

 الإسلام:خصائص وسمات ومميزات حقوق الإنسان في المطلب الثاني: 

من أبرز ما يميز حقوق الإنسان في الإسلام هو أن مصدر هذه الحقوق مبني على أن  - 1
ِ يَق صُّ الحَقَّ وَه وَ خَيْر  الفَ  )إِنِ  قال تعالىالسيادة والحاكمية لله عز وجل.  كْم  إِلاَّ لِلَّّ  11اصلين(الح 

 .يصلحهدى ما المشروع الإسلامي للحقوق بحسب النظرة الإلهية لهذا المخلوق وم ينظر-2 

ي تعريف ضح هذه الميزة فوالأحوال وتتّ فلا تتغير بتغيُّر الزمان وتبدل الظروف  الثبوت: -2 
 هو الحقّ الثابت الذي لا يجوز إنكاره.»  بقولهم:العلماء للحق حين عرّفوه 

نطلاق الحقوق من مقام الإحسان فالحقوق في الإسلام تنبع من المقام الذي يكون امراعاة  - 3
  .فيه العبد تحت مخافة الله عز وجل

 نسجام والتكامل بين حقوق الإنسان وطبيعة هذا الدين فالإسلام لم يترك الحقوق مجردةالا - 4
 طار الأحكام الشرعية وفي منظور المقاصد الشرعية وقرنها بآدابها وأخلاقهاابل جعلها في جوّ و 

 طها في النهايةخلالًا بهذه الحقوق ورباوجعل الإخلال بتلك الآداب 

بالدين واعتبر مصدرها إلهياً فكان بناء الحقوق في الإسلام بناءً متكاملاً ينسجم مع الطبيعة الربانية 
 لهذا الدين.
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تنبثق حقوق الإنسان في الإسلام من أنّ سيادة المجتمع الإنساني فرع عن سيادة أفراده وليس  - 5
 .العكس كالحال في النظم الوضعية

السبق الزمني لحقوق الإنسان في الإسلام على غيره فإنّ هذه الحقوق التي كفلها  ىإل إضافة -6  
الإسلام للإنسان لم تتحقق بعد صراعات فكرية أو ثورات ومطالبات كما هو الشأن في تاريخ حقوق 

ها ئستقرّت مبادوإنما ا ، كالحال في فرنسا و بريطانيا الإنسان في النظم الديمقراطية وأسباب نشأتها
 لها .أو كفاح في سبي يث عنها أو تطلّع إليهادون سابق حدوأحكامها وحياً من عند الله عز وجل 

 ةأنها واقعية ومرتبطة بالحياة وتلمس حاجة الإنسان بخلاف الحقوق في التشريعات الأجنبي - 7
» صّه : لإنسان ما نجاء في ديباجة الإعلان العالمي لحقوق ا فإنها منصبغة بالصبغة الفلسفية

بالكرامة المتأصلة في جميع أعضاء الأسرة البشرية وبحقوقهم المتساوية الثابتة  عترافالالِمَا كان 
 . 22وهو أساس الحرّية والعدل والسلام في العالم

 اللجوء في الإسلام: الثاني: حقالمطلب 

العلاقات  الدنيوية التي تخصلقد كانت عناية الإسلام ليس فقط بالأمور الدينية وإنما أيضا بالأمور 
بين الأفراد والجماعات والشعوب والدول وذلك ليس بالأمر الغريب ذلك أن الإسلام جاء تبيانا لكل 

 شيء.

لْنَاوهو ما أكده قوله تعالى:     21عَلَيْكَ الْكِتَابَ تِبْيَانًا لِك لِّ شَيْءٍ{ }وَنَزَّ

  22دِيناً{ لإسلاماأَكْمَلْت  لَك مْ دِينَك مْ وَأَتْمَمْت  عَلَيْك مْ نِعْمَتِي وَرَضِيت  لَك م   اليوم} وقوله تعالى

واحدة ب واللاجئ ي عد من طوائف الأشخاص ذوي الوضع الم هدد ومن المعلوم أن الفرد يكون لاجئاً 
 :من الحالات الأتية
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 لاضطهادلعلى أساس فردي وذلك بفراره وحيداً أو مع أسرته من البلد الذي يتعرض فيه  إما-أ
 إلى بلد الملجأ.

بوصفه جزءاً من نزوح جماعي نتيجة لأحوال سياسية أو دينية أو عسكرية أو غيرها يكون  وإما-ب
 .الاضطهادفيها عرضة لخطر 

رة التي لا يجوز الخروج عليها فقد كانت إجا وي عد حق الملجأ أو الجوار من الشيم العربية الأصيلة
 الملهوف خلقاً من أخلاق العرب والمسلمين.

ارَكَ في قوله تعالى: }وَإِنْ أَحَدٌ مِنَ الْم شْرِكِينَ اسْتَجَ  ( )إجارة(استجارةالقرآن كلمة ) استخدموقد      
ِ ث مَّ أَبْلِغْه  مَأْمَنَ  حتىفَأَجِرْه   مْ قَوْمٌ لَا يَسْمَعَ كَلَامَ اللََّّ لِكَ بِأَنَّه   ستجارةاشك أن كلمة  ولا (1عْلَم ونَ يَ ه ۚ  ذََٰ

أفضل من كلمة اللجوء المستخدمة في القانون الدولي المعاصر ذلك أنها تنطوي على كل المعاني 
 والعناصر الخاصة بهذه المسألة:

 أو إضرار دفع إلى طلب الحماية وإلا ما كان ليستجير. اضطهادفهي تعني وجود  -

 به. ستجاراوإلا ما  بشخص ما أو سلطة ما الاحتماءوهي تنطوي على رغبة في  -

أو الإجارة أو طلب الجوار )وهو ليس إلا نوعاً من اللجوء  الاستجارةالإسلام نظام  عتمدا وقد 
 (.الإقليمي أيضاً 

 ذلك.وهي تظهر أن الشخص ذاته يطلب  -

 طلب إليه الحماية عليه واجب منحها.وهي تعني أن من ي   -

 ستجارةالاوهي تدل على أن مانح الحماية لا يجوز له )رد( المستجير به أو تسليمه لأن جوهر  
 به. والاحتماءوهذا واضح منها لفظاً ومعنى العيش في كنفه 
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 .الدولي للاجئين حق اللجوء بين الشريعة الإسلامية والقانون  الثالث:المطلب 

إعطاء الأمن لملهوف فار إلى دار الإسلام »ويمكن تعريف الملجأ أو الجوار في الإسلام بأنه:  
 .23«وظلم أو وضع سيئ يمكن أن يتعرض له اضطهادمن 

 ستقبالاولقد قامت الشريعة الإسلامية بوضع مجموعة من الأ سس والقواعد التي توضح كيفية 
  ومعاملتهم.اللاجئين 

يمَانَ مِنْ قَبْلِهِمْ ي حِبُّونَ مَنْ هَاجَرَ إِلَيْهِمْ وَلَا يَجِد ونَ       ارَ وَالْإِ  فِي يقول تعالى: }وَالَّذِينَ تَبَوَّء وا الدَّ
ونَ  د ورِهِمْ حَاجَةً مِمَّا أ وت وا وَي ؤْثِر  هِ حَّ نَفْسِ أَنْف سِهِمْ وَلَوْ كَانَ بِهِمْ خَصَاصَةٌ ۚ وَمَنْ ي وقَ ش   علىص 

 24ه م  الْم فْلِح ونَ{ فأولئك

اللاجئين )أو المهاجرين وهم من ينتقلون من إقليم إلى آخر( وحسن  لاستقبالأولًا: السرور  -
معاملتهم يتضح ذلك من قوله تعالى: }ي حبون من هاجر إليهم{ ومن ثمَّ لا يجوز ردهم إلى الحدود 

  .ستقبالهماأو رفض 

والإيثار نحوهم ويتضح ذلك من قوله تعالى: }ويؤثرون على أنفسهم{ ثانياً: الإحسان إليهم  -

تقديم الآخر على النفس في حظوظها الدنيوية رغبة في الحظوظ الدينية وذلك ينشأ »والإيثار هو: 

يثار بالمال بالنفس فوق الإ رالإيثا» فإنكذلك «. والصبر على المشقة عن قوة النفس ووكيد المحبة

اللاجئين سواء كانوا أغنياء أم فقراء يدل على ذلك قوله  استقبالثالثاً: «. وإن عاد إلى النفس

تعالى: }ولا يجدون في صدورهم حاجة مما أوتوا{ فغنى اللاجئ أو فقره ليس له أي أثر لأن الأمر 

 يتعلق فقط بحمايته ومنحه الأمن والأمان واستقراره في المكان الذي هاجر إليه.

                                                           
ايف للعلوم الأمنية ،الرياض أبو الوفا،أحمد،حق اللجوء بين الشريعة الإسلامية والقانون الدولي دراسة مقارنة أكاديمية ن 23
 44،ص2221،

 1سورة الحشر الأية  24
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فقر وفي و  اجرين ولو كان أصحاب الإقليم الذي تتم الهجرة إليه في فاقةرابعاً: عدم رفض المه -

صة{ أي فقر وحاجة وقلة موارد صامن قوله تعالى: }ولو كان بهم خ حاجة شديدة يتضح ذلك

 وندرة أموال.

يتضح ذلك من قوله تعالى: }والذين تبوؤا الدار  الإقليميخامساً: أن الآية دليل على اللجوء  -
 وفيه دليل قبول اللاجئين.«. لهم تمكنوا فيهما وجعلوهما مستقراً »أي:  والإيمان{،

 حق اللجوء في الإسلام: المطلب الرابع: مبادئ

 في المبادئ الأربعة الآتية: في الإسلام تتمثل أهم المبادئ التي تحكم حق اللجوء

عدم الرد أو عدم الإبعاد ويرفض الإسلام رفضا باتاً إرجاع اللاجئ إلى مكان يخشى عليه  مبدأ-أ
ينة أو أو التعذيب أو المعاملة المه للاضطهاد كتعرضه)فيه بخصوص حرياته وحقوقه الأساسية 

 علة ذلك تكمن في الأسباب الآتية: (غيرها

مشروط رفاً كالالمعروف ع  »ي الإسلام أن: _أن مبدأ عدم الرد يعد من المبادئ العرفية والثابت ف1
 « 22الثابت بالعرف كالثابت بالنص» ، وأن«شرطًا

أقره  لذيوسلم وابق منذ بدايات الدولة الإسلامية على النبي صلى الله عليه أن هذا المبدأ ط   -2
                               ئ.على أي لاج لذلك ومن ثمَّ فهو يسري أيضاً 

ي أو التعذيب يتعارض والمبدأ الإسلام الاضطهادخشى فيه عليه من اللاجئ إلى مكان ي  أن رد  -3
 «.عدم جواز إخفار ذمة الآمن أو المستأمن»أو مبدأ؛ « مبدأ عدم جواز خرم الأمان»المعروف: 

يقول جعفر بن أبي طالب بعد رفضه النجاشي تسليم المهاجرين من المسلمين إلى مبعوثي      
 بن العاص وعمارة بن الوليد فكنا في خير دار وأكرم جوار.قريش عمرو 

  

                                                           
 122،ص1122ط السادسه،،القاهرة، ،دار الكتب الحديثة ،فقه السيرة محمد الغزالي، 25
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ا والغدر عد غدر دولة يخشى فيها على حياته أو إنتهاك حقوقه الأساسية ي   أن رد اللاجئ إلى -4
ي هذه ؛ لأنه ف«أو أصبح مسلماً »حرام في شريعة الإسلام وينطبق ذلك سواء كان اللاجئ مسلماً 

المسلم ومنها المحافظة على حياته وسلامته الجسدية، وسواء كان الحالة يتمتع بكافة حقوق 
أم من أهل الذمة لأنه بالأمان أو الذمة أصبح يتمتع بحرمة تساوي حرمة  مستأمناً  اللاجئ حربياً 

المسلم بل ذهب الفقهاء إلى أن الدولة الإسلامية لا يجوز لها أن تسلم الرهن أو المستأمن بدون 
على سبيل مفاداته برهن أو أسير مسلم وحتى ولو هددته دولة المستأمن رضاه إلى دولته ولو 

 بالقتال إذا أبت تسليمه.

ذلك مفاداة  ان فيكذلك لا يجوز للدولة الإسلامية القيام بتسليم اللاجئ إلى دولته حتى ولو ك     
 هم غدر.ييرجع ذلك إلى أن التحرز عن الغدر واجب في الإسلام وفي تسليمه إل لأسرى المسلمين

بل ويذهب الإمام الشيباني إلى عدم جواز تسليم المستأمن فينا حتى ولو هددونا بالقتال وإعلان 
 الحرب:

وإن قال المشركون للمسلمين ادفعوه إلينا وإلا قاتلناكم، وليس بالمسلمين عليهم قوة، فليس ينبغي »
 ؛ لأنه غدر منا بأمانه.«للمسلمين أن يفعلوا ذلك

ز فرض عقوبات على اللاجئ الذي يدخل أو يتواجد بطريقة غير مشروعة في عدم جوا مبدأ-ب
 .22إقليم الدولة

من الثابت أن الدولة استقرت حاليا على ضرورة حصول الأجانب على تأشيرات دخول أو إذن 
مسبق قبل القدوم إلى إقليمها وقد أخذ بذلك أيضا فقهاء المسلمين، يكفي أن نذكر هنا ما قاله 

 مقدسي:الإمام ال

 «.ولا يدخل أحد منهم إلينا بلا إذن ولو رسولًا وتاجراً »

                                                           
 .88 ، صسابق حق اللجوء بين الشريعه الإسلامية والقانون الدولي، مرجع ابو الوفا، 22
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وقد استثنى فقهاء المسلمين من ضرورة الحصول على إذن أو تأشيرة دخول طوائف من الأشخاص 
 منهم:

ويحرم دخول أحد منهم  لى ذلكأو الرسول أو التاجر الذي توجد معه إمارات تدل ع السفير-1
 .اجر خاصةللرسول والتإلينا بلا إذن وعنه يجوز 

 .منؤ فإنه لا يأمن حتى ي   والسفير والقاصد لسماع القرآن مأمون من الشرع بخلاف التاجر

الذي ورد في  في هذه المقام ذلكى أن الشخص آمن: من أحسن الآراء تجري العادة عل أن-2
عادة عادة وال والحاصل أن من فارق المنعة عند الاستئمان فإنه يكون آمناً )حاشية ابن عابدين: 

كماً إذا لم يوجد التصريح بخلافه ولو وجدنا حربياً في يصدق  دارنا فقال: دخلت بأمان لم ت جعل ح 
قال: أنا رسول الملك إلى الخليفة إلا إذا أخرج كتاباً يشبه أن يكون كتاب ملكهم وإن  وكذا لو

ي دارهم يجد مسلميْن ف ماً ولااحْتَمِل أنه مفتعل لأن الرسول آمن كما جرى به الرسوم جاهلية وإسلا
 .27(ليشهدا له

 يدعي الشخص شيئا تؤيده شواهد الحال: أن-3

وجد الرجل من أهل الحرب على قارعة الطريق بغير سلاح وقال  )وإذايقول الإمام الشافعي:      
جئت رسولًا مبلغاً قبل منه ولم نعرض له فإن كان به ريبه أح لف فإذا حلف ت رك. وهكذا لو كان 
معه سلاح وكان منفرداً ليس في جماعة يمتنع مثلها لأن حالهما جميعاً يشبه ما ادعيا ومن ادعى 

 .28بغيره كان القول قوله مع يمينه( شيئا يشبه من قال لا يعرف

 دخل لأخذ الأمان: إذا-4

 ولا يجوز لأحدن يدخل دار الإسلام الحصول على إذ وبيان ذلك أنه إذا كان يشترط فيمن     
من أهل الحرب أن يدخل دار الإسلام بغير إذن الإمام لأنه لا يؤمن أن يدخل جاسوساً يطلع على 

                                                           
 1112، 2الفكر العربي، بيروت، ط حاشية بن عابدين، دار أمين، بن عابدين، محمد 27

 321، ص1112الشافعي، محمد بن إدريس، كتاب الأم، دار المعرفة، القاهرة، ط 28
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تكون منهم نكاية في دار الإسلام فإنه يضيف جتمعوا في مكان فأحوال المسلمين فلا يؤمن أن ي
 .ءل سعي في مصلحة لهم دخل بغير شيدخل لرسالة للمسلمين أو نفع مث أنه إن

فإن دخلوا بغير إذن ولا لعقد أمان ولا لتجارة فحكم الداخل منهم على هذه الصفة وحصوله      
 .سترقاقلااين أربعة أشياء القتل أو المن أو الفداء أو في دار الإسلام حكم الأسير يخير فيه الإمام ب

 عدم التمييز: مبدأ-ج

 مَنْح  الملجأ في الإسلام يكون لكل من يطلبه بغض النظر عن دينه أو جنسه أو لونه أو ثروته.

 يرجع ذلك إلى أن الإسلام يحمي حقوق الإنسان لكل بني البشر لا تمييز.و 

من أهم الأسس التي قامت عليها شريعة الإسلام إذ لا تفاضل بين عد حق المساواة بين الناس وي  
 الناس بسبب الجنس أو اللون أو القوة أو الغنى إلا بالتقوى.

ة:       ي مواضع كثب 
ن
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ولعل ما ذكرناه يبين إلى أي مدى تفوق الإسلام على كثير من النظم الوضعية التي اتخذت      
ن أو العرق أساسا للتمييز بين بني البشر مع أن لونهم أو جنسهم لم يتدخلوا هم في تقريره، من اللو 

، يؤيد (كما حدث في الولايات المتحدة الأمريكية وكما حدث في بقاع أخرى )جنوب أفريقيا مثلاً 
 ةذلك ويؤكده ما قرره كثير من أهل الغرب على هذا الموقف المشرف للإسلام في محاربته للتفرق

العنصرية بل وعَدّوا محاربة الإسلام للتمييز بين الأجناس أو الألوان سببا من أسباب انتشاره 
 وعاملا من عوامل تنظيم العلاقات الدولية بين أنصاره وغير أنصاره.
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لقد وضعت الشريعة الإسلامية القواعد المرعية الأساسية لحق اللجوء وأهمية حق الملجأ جد      
واضحة لا تخفي على أحد إذ هو حق تنتظم بمنحه كافة حقوق الإنسان كما أن عدم منحه قد 

 يؤدي في بعض الأحيان إلى زوال كل حقوق الآدمي.

مؤمن ال»أوي من هاجر إليه )أي التجأ إليه( هو بل إن القرآن الكريم يقرر صراحة أن من ي     
وا وَجَاهَد وا بِأَمْوَالِهِمْ وَأَنْف سِهِمْ فِي سَبِيلِ اللََِّّ وَ )، يقول تعالى: «حقاً  الَّذِينَ آوَوْا إِنَّ الَّذِينَ آمَن وا وَهَاجَر 

وا  مْ أَوْلِيَاء  بَعْضٍ  أولئكوَنَصَر  ه  وا وَجَاهَد وا فِي سَبِيلِ اللََِّّ وَالَّذِينَ ) أيضاً ويقول  31(بَعْض   آمَن وا وَهَاجَر 
وا   .32(مْ مَغْفِرَةٌ وَرِزْقٌ كَرِيمٌ ه م  الْم ؤْمِن ونَ حَقًّا ۚ لَه   أولئكوَالَّذِينَ آوَوْا وَنَصَر 

 نتقالالا، أي «اللجوء الإقليمي»معاصر: عادل في مصطلحات القانون الدولي الفالهجرة، ت       
ها الإنسان على نفسه وأهله وماله إلى دار يستظل فيها بالأمن والحماية ومن من دار يخشى في

 .يقوم بإيواء اللاجئ أو المهاجر هو في الإسلام من المؤمنين حقا لأنه يطبق القانون 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 72نفال أية سورة الأ 31

 74نفال أية سورة الأ 32



46  
 

 خاتمة الفصل

في هذا الفصل تناول الباحث القوانين الخاصة باللاجئين في كل من القانون الوضعي الدولي 
اللاجئين سلامية الخاصة بوالتشريعات الاسلامية حيث تبين أن القوانين الإ ومقارنتها بالقوانين

ن شاملة الخاصة باللاجئيسلامية قرات القوانين الوضعية الدولية وأن القوانين الإتتضمن كافة ف
ص ئكذلك تناولنا خصاعتماد عليها في التعامل مع اللاجئين في المحافل الدولية ويمكن الا

ومميزات والسمات وحقوق الانسان في الإسلام وبينا حق اللجوء في الإسلام والمبادئ التي يقوم 
 عليها حق اللجوء في الإسلام.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



47  
 

 

 

 لثالفصل الثا

 التنمية الاقتصادية في ظل عمليات اللجوء

 الاقتصاديةالمبحث الأول: التنمية 

 الاقتصاديةالمطلب الأول: مفهوم التنمية 

 قتصاديةية الاالمبحث الثاني: متطلبات التنم

 .الاقتصاديالنمو  المطلب: الأول

 قتصادية.الاالتنمية  الثاني: مؤشراتالمطلب 

 أهمية التنمية الاقتصادية. الثالث:المطلب 

 في ظل عمليات اللجوءقتصاد الاسلامي في الا الاقتصادية المبحث الثالث: مفهوم التنمية
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 تنمية الاقتصادية في ظل عمليات اللجوءال

 تمهيد:

 ةميكانت متقدمة أو نافي المجتمعات سواء أت مثل التنمية الاقتصادية أحد العوامل المهمة 
 تدامةاسففي ظل الأزمات الاقتصادية بدأت العديد من الدول تضع الخطط الاقتصادية من أجل 

على أهمية  تمادافاعالتنمية بشكل تستطيع من خلالها تحقيق مستويات عالية في النمو الاقتصادي 
 لى تناولها في هذا الفصل من خلال المباحث الأتية.التنمية الاقتصادية عمل الباحث ع
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 المبحث الأول

 التنمية الاقتصادية

 مفهوم التنمية الاقتصاديةول: المطلب الأ   

ي شكل اقتصاد التنمية فرعا اقتصادياً حديثاً برز مستقلًا عن باقي الفروع الأكاديمية لعلم الاقتصاد 
بروز ظاهرة التخلف التي طالت ولا تزال اقتصاديات الدول  المنصرم، معفي الخمسينات من القرن 

عف الأداء ر وضالنامية لاسيما في الفترة التي أعقبت التحرر من الاستعمار وانتشار ظاهرة الفق
في شتي مجالات التنمية واختلال مؤشرات التوازن الكلية وتمادي واتساع الفجوة بينها وبين 

 المتطورة.الاقتصاديات 

والتنمية مفهوم لقي جدلًا واسعاً وحيزاً كبيراً من النقاش في الدراسات الاقتصادية باعتباره ي مثل 
 . 33نمحصلة الجهود المبذولة لتحقيق رفاهية الإنسا

 تعريف التنمية الاقتصادية:

ن الباحثين تعريف متفق عليه بي علىاختلف الاقتصاديون كثيراً حول هذا المفهوم ولا نكاد نحصل 
 فمفهوم التنمية نسبي متغير المحتوي في الزمان والمكان.

ات في هذا منه مثل مفهوم النمو ومن التعريف القريبةوهناك خلط كبير بين مفهوم التنمية والمفاهيم 
 الشأن:

مفهوم النمو الاقتصادي التنمية هي )الجهد المبذول للارتفاع بالدخل الفردي الحقيقي ارتفاعاً 
طريق استخدام الموارد البشرية والطبيعية المتاحة استخداماً أكفأ وأشمل بغرض رفع  تراكميا عن

 . 34الدخل القومي بمعدل أكبر من معدل تزايد السكان(

                                                           
بيروت،  والتوزيع، ،المؤسسة الجامعية للدراسات النشر 1العسل إبراهيم ،التنمية في الإسلام مفاهيم ومناهج وتطبيقات ،ط 33

 14،ص1112

 أحمد ،فؤاد عبد المنعم، السياسة الشرعية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية وتطبيقاتها ط1، منشورات البنك الإسلامي للتنمية ، 34
21،ص 2221  
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نسقة التي يتخذها صناع إلى الإجراءات المستدامة والم   التنمية الاقتصادية ي شير مفهومو 
لمنطقة  صاديةالاقتوالصحة  مستوى المعيشة ساهم في تعزيزوالتي ت   والجماعات المشتركة السياسة

 الاقتصادها دإلى التغيرات الكمية والنوعية التي يشه الاقتصاديةمعينة كذلك يمكن أن تشير التنمية 
ويمكن أن تشمل هذه الإجراءات مجالات متعددة  من بينها رأس المال البشري والبنية التحتية 

البيئية والشمولية الاجتماعية والصحة والأمن والقراءة  والاستدامةالأساسية والتنافس الاقليمي 
النمو  تصادية عنوالكتابة فضلًا عن غيرها من المجالات الأخرى ويختلف مفهوم التنمية الاق

دف ضمان به التدخل في السياسات فبينما تشير التنمية الاقتصادية إلى مساعي الاقتصادي
الرفاهية الاقتصادية والاجتماعية للأشخاص يشير النمو الاقتصادي إلى 

( وبناءً على ذلك GDPفي معدل الناتج المحلي الإجمالي ) والارتفاع السوق  في الإنتاجية ظاهرة
مية هو أحد جوانب عملية التن الاقتصاديأن: "النمو يشير الخبير الاقتصادي أمارتيا سين إلى 

  32”الاقتصادية.

ع على مدي طويل ومتتاب الإجراءاتنلاحظ هنا أن التنمية الاقتصادية لابد وان تمر بمجموعة من 
ن نتائج التنمية الاقتصادية تحتاج إلي وقت ليس بالقصير حتي يشعر بها المواطن ويمكن الحكم لأ

التنمية الاقتصادية قد حققت أهدافها حينما نجد تغيير إيجابي كمي ونوعي في حجم رأس  أن على
المال الذي يتم تداوله في السوق كذلك نجد تحسن وتطوير في القطاعات المختلفة للدولة من 
تعليم وصحة وأمن بما يشعر معها المواطن بحالة من الرفاهية كذلك من أثار التنمية الاقتصادية 

معدلات الإنتاج مما ينتج عن زيادة في الاستهلاك العام وكذلك إرتفاع في الناتج المحلي  زيادة
 الإجمالي للدولة مما يجعل الدولة في ترتيب اقتصادي عالمي متقدم. 

ويشمل مجال التنمية الاقتصادية العمليات والسياسات التي تتخذها دولة ما لتحسين الرفاهية 
 لشعبها.  جتماعيةوالاوالسياسية  الاقتصادية

وثيق  رتباطاالوثيق بين التنمية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية فهناك  الارتباطلاحظ هنا ون  
 اجتماعيوسلم السياسي في الدولة وكلما كان هناك ترابط  الاستقراربينهم فكلما زاد 

                                                           
 87، ص 2221العربية، الموسوعة الناشر  التنمية الاقتصادية والاجتماعية _ماهر،  ،الشريف 35

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%B4%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%B4%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%82
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لك كله سوف ن ذليم فإمع توفر الإرادة السياسية مع وجود التخطيط العلمي السبين أفراد المجتمع  
 التقدم الاقتصادي للدولة وزيادة مستوي الرفاهية فيها. ىينعكس إيجابياً عل

 التنمية الاقتصادية والنمو الاقتصادي:

 مييز موجز بينها:يلي ت امنها وفيم القريبةكثيراً ما يقع الخلط بين مفهوم التنمية وبعض المفاهيم 

 ا، بينمامألي الزيادة المستمرة في إنتاج السلع الاقتصادية في بلد  _النمو مفهوم كمي ي شير1
 التنمية مفهوم كمي ونوعي يهدف إلى رفع مستوي الإنسان في كافة المجالات.

 _النمو عملية تغيير تلقائية بينما التنمية هدف إرادي مقصود.2

 _النمو لا يتناول نواحي الحياة عكس التنمية.3

الحقيقي للفرد، بينما التنمية مفهومها أشمل من النمو لذلك فإنها تترجم  _ي قاس النمو بالدخل4
 متغيرات ثقافية واجتماعية وديمغرافية وسياسية فإنها تحتاج إلى معايير متعددة الأبعاد.

 لتنمية الاقتصادية: امفهوم تطور  

وم أكثر لى مفهلقد تغير مفهوم التنمية عبر مراحل مختلفة من مفهوم يعتمد على معدل النمو إ
 شمولًا ي شير إلى التنمية بشكل أوسع.

وقد استند المفهوم التقليدي للتنمية ألي النظرية المادية الاقتصادية للتنمية وهي التي ترتكز على 
رات حجم المدخ علىالتي تتوقف  الاستثماراتزيادة الإنتاج من خلال القيام بمقدار مناسب من 

 .32المحلية والقروض والمساعدات الأجنبية

المصطلح الذي يستخدمه الاقتصاديون والسياسيون وغيرهم بشكل متكرر  هي ةديالإقتصاالتنميةو 
 في القرن العشرين ومع ذلك، كان هذا المفهوم مستخدماً في الغرب لقرون عدة.

  

                                                           
 83_ 22، ص2221عبد القادر، محاضرات في أساسيات التنمية والتخطيط الاقتصادي، القاهرة،  يادي، عبد الهسويف 32
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المصطلحات الأخرى التي يستخدمها وخاصة التصنيع من بين  والغربةكذلك يعد التحديث  
قة مباشرة مع قتصادية بعلاالأشخاص عند مناقشتهم للتنمية الاقتصادية ويرتبط مفهوم التنمية الا

وعلى الرغم من أنه لا يوجد شخص يمكنه الجزم بمنشأ هذا المفهوم يتفق معظم الأشخاص  البيئة
 .37ةالإقطاعي نظام الرأسمالي وزوالأن التنمية تتصل اتصالًا وثيقًا بالتطور الذي شهده ال

وبعد الحرب العالمية الثانية كان التفسير السائد لعملية التنمية الاقتصادية هو حدوث زيادة في 
ن الممكن م للمواطنين. كذلكالناتج القومي للدولة وزيادة دخل الفرد وتحقيق مستوى معيشي متقدم 

تكون هذه  نأن تعد التنمية الاقتصادية نظرية ثابتة توثق حالة الاقتصادي في وقت معين ويمكن أ
 التغيرات الطارئة علي على حالة التوازن في النظرية الاقتصادية مدفوعة بعوامل تدخل من الخارج.  

ويمتد تأثير التنمية إلي مختلف القطاعات المختلفة للدولة فتعمل التنمية على تحسين الأوضاع 
قتصادية ولة أما التنمية الاالثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية والعلمية السائدة في الد

الدولة من خلال تنمية القطاعات الاقتصادية المختلفة مثل القطاع  باقتصادف يقصد بها النهوض 
بناء المصانع الجديدة وتزويدها بأحدث وسائل تكنولوجيا التشغيل المتقدمة  لالصناعي من خلا

لمواطنين مما ا احتياجاتة لتلبية وتوفير مستلزمات الإنتاج في الوقت المناسب وبالجودة المطلوب
يساهم في زيادة مستويات الدخل القومي والقطاع الزراعي بشقيه النباتي والحيواني سواء بشكل 
 أفقي عن طريق زيادة مساحة الأرض المنزرعة مما يساعد علي توفير المنتجات بكميات كافية أو

الزراعات  اماستخدفي الزراعة مثل  أحث الوسائل التقنية استخدامبشكل رأسي عن طريق عن طريق 
وسائل الري الحديثة وتربية أجود السلالات في القطاع الحيواني وكذلك رفع  واستخدامالمحمية 

مستوي كفاءة المزارعين عن طريق تدريبهم على يد خبراء متخصصين في المجال الزراعي كذلك 
واق الداخلية والخارجية وإقامة الأستنمية القطاع التجاري عن طريق تنظيم وتطوير حركة التجارة 

المختلفة وحماية المنتجات الوطنية عن طريق فرض الضرائب علي حركة الصادرات والواردات 
 الجمركي كذلك تسهيل وتسريع حركة التخليص

  

                                                           
 2016_12_5بتاريخ  www.bvu.edu/Iowa/Collegesمركز التمويل والتنمية الدولية _جامعة آيوا 37

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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 ن الموانئلمنتجات وسرعة خروجها موتطوير المنافذ البرية والبحرية لتقليل وقت تحميل وتفريغ ا
الطرق والنقل  ةتطوير شبكالمختلفة لتقليل التكلفة على المصدرين والمستوردين كذلك العمل على 

 38والمواصلات مما يساعد على تقليل التكلفة وزيادة درجة الأمان للسائقين.

مستوى المعيشة لدولة ما وهل حققت التنمية عن  كل هذه المؤشرات الاقتصادية السابقة ت عبر
م لا عن طريق معرفة نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي فإذا كان أالاقتصادية أهدافها 

نصيب الفرد من الزيادة أعلي من معدل نمو السكان دل ذلك علي نجاح برامج التنمية الاقتصادية 
يب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي اقل من وتحقيق الدولة للنمو الاقتصادي أما إذا كان نص

 لأهدافها. الاقتصاديةمعدلات نمو السكان فهذا يدل على تحقيق التنمية 

 الاقتصادي: مفهوم النمو المطلب الثاني:

ي قصد بالنمو الاقتصادي حدوث زيادة في إجمالي الناتج المحلي أو إجمالي الدخل القومي  
 31الفرد من الدخل الحقيقي. بما يحقق زيادة في متوسط نصيب

وحسب هذا التعريف فإن مفهوم النمو الاقتصادي يكون هو نفسه مفهوم الرفاهية الاقتصادية  
 -يلي: وبالتعمق في هذا المفهوم فإنه يتعين التأكيد على ما 

ترتب يأن النمو الاقتصادي لا يعني فقط حدوث زيادة في إجمالي الناتج المحلي بل لا بد وأن 
                              :عليه

لا بد وأن يفوق معدل النمو  الاقتصاديزيادة في دخل الفرد الحقيقي بمعنى أن معدل النمو 
السكاني. وهذا يعني زيادة مستوى الرفاهية الاقتصادية في الدولة. إلا أن نمو السكان بمعدل أعلى 

لا إ المحلي في هذا البلد جمالي الناتجيحول دون زيادة متوسط دخل الفرد فعلى الرغم من زيادة إ
أو الرفاهية  اديالاقتصمثل مؤشر على مستوى النمو السابقة ت   فالمعادلةاقتصادياً أنه لم يحقق نمواً 

                                                           
أطلع عليه في   ency.com/ar/-https://www.arabالموسوعة العربية ،نظرية النمو الاقتصادي، جوزيف ، شومبيتر  38

 111ص  2016_10_22

 1999طبعة عام  ، مكتبة الاشعار، الإسكندرية،النماذج الرياضية للتخطيط والتنمية الاقتصادية مدحت،محمد  ،مصطفى 39
 18ص 
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فزيادة متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلي يعني زيادة مستوى النمو أو الرفاهية  الاقتصادية
 الاجتماعية والعكس صحيح.

 42أن تكون الزيادة على المدى البعيد وليست عابرة. ولابد

 41.عناصر التنمية الاقتصادية

 :ىتنطوي عملية التنمية الاقتصادية على عدة عناصر هامة ه

 :ىعليه عملية النمو الاقتصادي والتي تتمثل ف انطوتأولًا: جميع ما 

 زيادة متوسط نصيب الفرد من الدخل. -
 قدية.أن تكون الزيادة حقيقية وليست ن -
 أن تكون الزيادة على المدى الطويل. -

 مقاييس النمو الاقتصادي

 النمو الاقتصادي وهي: ة معايير رئيسية لقياستوجد ثلاث

 أولًا: معايير الدخل.

 .اجتماعيةثانياً: معايير 

 ثالثاً: معايير هيكلية.

 أولًا: معايير الدخل:

تعدّ معايير الدخل أن الدخل هو المؤشر الأساسي الذي يستخدم في قياس التنمية ودرجة التقدم  
 ضعف الأجهزة الإحصائية في الاعتبارالاقتصادي مع ضرورة الأخذ بعين 

  

                                                           
 22، صبيروت ، 1986عربيةدار النهضة الطبعة  ،التنمية الاقتصادية ،كمال ،بكري  41

 22ص  ،مصر ،2111، مكتبة زهراءالشرق التنمية والتخطيط الاقتصاديالبنا، محمد،  41
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 اختلافو على البنود التي تحسب ضمن إجمالي الناتج القومي  الاتفاقالدول النامية وصعوبة  
 42لنسبة لمعالجة بنود الدخل.الدول فيما بينها با

 :اجتماعية ثانياً: معايير

ظهرت هذه المعايير في نهاية الستينات للتعبير عن التغيرات الاجتماعية _الاقتصادية من خلال 
منها تخطيط الاجتماعية و من القضايا  توسيع التحليلات الاحصائية الاقتصادية لتضم طيفا واسعاً 

الأنسب  ختياراوتقييم التقدم في تحقيق أهدافها ودراسة بدائل للسياسات المتبعة من أجل التنمية 
 فراد المجتمع.منها لتوفير التقدم والرفاهية لأ والملائم

وتمتاز تلك المؤشرات بأنها عن معدل الدخل الفردي بأنها تهتم بالغايات كما تهتم بالوسائل ولكن 
غير قابلة للقياس المباشر لذلك فان المؤشرات تستعمل  الاجتماعيةالملاحظ أن معظم الجوانب 

لاجتماعية اسة ايبشكل شائع كتقريب وقياس جزئي لأمور كالعدالة والأمن والتعليم ومؤشرات الس
وعدد الأسرة والوفيات والمواليد  ومعدلات التغذية  توعدد المستشفيامثل الصحة وعدد الأطباء 
من السعرات الحرارية وكذلك التعليم مثل مؤشرات التسجيل في التعليم وكذلك معدل نصيب الفرد 

ونسبة الحضور وكفاءة العملية التعليمية ومواكبتها للوسائل التكنولوجية الحديثة في التعليم كذلك 
 . 43نسبة القراءة والكتابة في المجتمع

 الهيكلية:ثالثاً: المعايير 

 ويطرتها نحستوجه الدول التي كانت تحت  الكبرى لفترة طويلة من الزمان كانت الدول الصناعية 
 تستطيع الحصول عليه بأسعار زهيدة حتىإنتاج المنتجات الأولية سواء الزراعية أو المعدنية 

على ن الأ الدول وكذلك تكون أسواق هذه الدول أسواقاً لمنتجاتها النهائية. ولكن بعد حصول معظم
تدني أسعار  وكذلك الاستعمارلتحرر من التبعية الاقتصادية والسياسية لدول ا تلاومحاو  استقلالها

 وكذلك الظلم الكبير في شروط التبادل التجاري بينهما  تنتجهاالمنتجات الأولية التي 

                                                           
 44،ص 2000الكلية دار المعرفة الجامعية، القاهرة، طبعة النظرية الاقتصادية يسري، عبدالرحمن  ،أحمد 42

 71،ص1112  ،مركز دراسات الوحدة العربية ،نوعية الحياة في العالم العربي ،فرجاني نادر  43
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 كل هذه الأمور جعلت الدول النامية ت حدث تغييرات هيكلية في بنيتها الاقتصادية عن طريق
مية النسبية في الأه بالتصنيع وتوسيع قاعدة الإنتاج وتنويعه مما أحدث تغييراً واضحاً  الاهتمام

لقطاعات الاقتصاد القومي المختلفة كما أثر ذلك علي هيكل الصادرات والواردات وفرص العمل 
مكن ي بها وعلى ذلك فإن أهم المؤشرات الناتجة عن التغير في الهيكل والبنيان الاقتصادي التي

 كمقياس للتقدم والنمو الاقتصادي للدولة يتمثل في: استخدامها

 _الوزن النسبي للناتج الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي. 1

 _الوزن النسبي للصادرات الصناعية إلي الصادرات السلعية. 2

 _نسبة العمالة في القطاع الصناعي إلى نسبة العمالة الإجمالية.3

النسب في الدولة يعني هذا أن هناك تغير إيجابي في بنيانها الاقتصادي وهيكل هذه  ارتفعتوكلما 
  44الإنتاج بها وبالتالي يعكس درجة التقدم والنمو الاقتصادي بها والعكس.

 المطلب الثالث: الفرق بين النمو والتنمية الاقتصادية 

ة الاقتصادية والتنمي الاقتصاديعند الحديث عن التخلف والتنمية تثار قضية التفرقة بين النمو 
كانيات الم نتج في تنمية الإم الاستثمارفكلاهما يعني زيادة الطاقة الإنتاجية للاقتصاد أي زيادة 

نمو ويرى بعض الاقتصاديين أن التنمية وال المادية والبشرية لإنتاج الدخل الحقيقي في المجتمع
واضح بين المصطلحين  اختلافصوب هو وجود يمثلان مفهوماً واحداً إلا أن الرأي الأعم  والأ

فرق حيث  ،لذلك فإنه من المفيد أن نوضح تفصيلًا مفهوم النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية
على مجرد  أما النمو فيقتصر معناه الاقتصادي والتنمية الاقتصاديةجمهور الاقتصاديين بين النمو 

ة في إجمالي الناتج القومي أو الزيادة في متوسط نصيب الزيادة في إجمالي الناتج القومي أو الزياد
  .الفرد من الدخل الحقيقي

ة إذ لا تتوافر للتنمي –مفهوما أوسع من ذلك  –وأما التنمية فهي تتضمن كما رأينا من قبل 
متطلباتها ما لم تكن هذه الزيادة في الناتج القومي مصحوبة بتغيرات جذرية في الأبنية الاقتصادية 

ة، تراكمية قيق زيادة سريعجتماعية والسياسية. والتنمية الاقتصادية هي في الواقع )عملية تحوالا

                                                           
 24، ص 1112للتخطيط، الكويت،المعهد العربي  التنمية،مؤشرات  عدنان،محمد  ،وديع 44
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ستخدم اصطلاح النمو ي   بينما (.نالحقيقي عبر فترة ممتدة من الزم في الدخل الفردي ودائمة
 الاقتصادي للتعبير عن التطوير الاقتصادي في البلدان المتقدمة التي تتمتع بهياكل اقتصادية،

اصطلاح التنمية الاقتصادية يتلاءم وظروف  ستخداماة، سياسية، سليمة وقوية، نجد أن اجتماعي
البلدان المتخلفة. فهذه البلدان أشد ما تكون حاجة إلى زيادة معدلات نموها بسرعة واستمرارية 

 .لتعويض الفجوة التي تفصلها عن الدولة المتقدمة

تشمل فنون  يةبنائت نموها الاقتصادي إلا بإجراء تغييرات ولن تأتي هذه الزيادة السريعة في معدلا
ة والتعليمية الهياكل الاجتماعيظمة المالية والنقدية بل الإنتاج وعلاقات عناصر الإنتاج النسبية والأن

ولقد عرف أحد كبار الاقتصاديين ويدعى سيمون كيوزنتش النمو الاقتصادي  والثقافية والسياسية
السلع لى إمداد السكان بادة طويلة المدى في طاقة الاقتصاد الوطني وقدرته عفي بلد ما بأنه )زي

وتعتمد هذه الطاقة المتزايدة على التكنولوجيا المتجددة وعلى التعديلات الهيكلية والسلوكية  المتنوعة
ويحتوي هذا التعريف على مكونات ثلاث للنمو  (والإيديولوجية التي تتطلبها عملية النمو هذه

 :تصاديالاق
مداد إنمو الاقتصادي والقدرة على زيادة مستمرة في إجمالي الناتج القومي كتعبير عن ال -1

 .على النضج الاقتصادي أودليل المتنوعة كعلامة بالسلع نالسكا
 للازما قتصادي المستمر وهي بمثابة الشرطالتكنولوجيا المتقدمة هي الأساس في النمو الا-2

 .كافي غير ولكنه
الشرط المتمم لعملية النمو هو: التعديلات الهيكلية والإيديولوجية والسلوكية الواجب إحداثها. -3

ان يحدث  لا يمكنفخلق التكنولوجيا الحديثة في بلد ما دون إجراء التعديلات الاجتماعية اللازمة 
  تنمية اقتصادية.

تيجة. هود ضخم يؤدي إلى تلك النمج النمو تلقائي والتنمية إرادية محفوزة، النمو نتيجة والتنمية
ي للتعبير عن الجهود الساعية لرفع معدلات النمو الاقتصاد وهو يستخدم كغيره أيضا لفظة تنمية

 .وإجراءات التغيرات الهيكلية بالبلدان المتخلفة في وقتنا المعاصر
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 المبحث الثاني

 ومؤشراتها الاقتصاديةمتطلبات التنمية 

 الاقتصادية:المطلب الاول: متطلبات التنمية 

 لىعتحقق أهدافها العديد من المتطلبات التي لابد من القيام بها  ىينبغي للتنمية الاقتصادية حت
التوازي في جميع المجالات المختلفة فلابد من تغيير إيجابي في المجال السياسي والاجتماعي 

هناك تنمية حقيقية يشعر بها المواطن الذي هو  نستطيع القول أن حتىوالثقافي في المجتمع 
 الهدف النهائي لكل خطط التنمية.

 لاستقلالالا شك أن العامل الأهم في تحقيق التنمية الاقتصادية هو تحقيق  .المجال السياسي:1
نعلم أن ظاهرة الاستعمار هدفها استغلال ثروات المجتمعات  للدولة فكماالسياسي والاقتصادي 

 المتخلفة مع إهمال جانب التنمية الاقتصادية فيها.

ويحقق الاستقلال السياسي والاقتصادي شرطاً هاماً وأساسياً والمتمثل في السيطرة الوطنية على 
 لملائم.لها في الشكل االموارد المتاحة للمجتمع وبالتالي تحقيق القدرة على توجيهها واستغلا

وينبغي على القيادة السياسية أن توسع من دائرة المشاركين معها من مختلف الفئات والطبقات 
الجميع  ىالاجتماعية التي يكون لها مصلحة مباشرة في التنمية الاقتصادية لأن الثمار ستعود عل

 وليس فئة محددة.

 بيئة سياسية قوية تكون ممثلة لكل أصحابكذلك فإن نجاح عملية التنمية الاقتصادية يتطلب 
المصالح الحقيقية في إحداث عملية تنمية اقتصادية حقيقية وتلعب هذه التنظيمات السياسية دور 

 ااتهبإجراءأجل عملية التغيير وقبولهم  نالجماهير مهام وحيوي في خلق الوعي والإرادة لدي 
 القاسية الحالية من أجل المستقبل الواعد للوطن.

مما سبق يتضح أنه لكي تنجح عملية التنمية الاقتصادية في تحقيق أهدافها لابد لها من توفر 
إرادة سياسية قوية وواعية وكذلك لابد من توافر حاضنة شعبية متماسكة وقوية وواعية لخلق حالة 

 النجاح لعملية التنمية الاقتصادية.
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بدعة ية لابد لها من توفر العقول الذكية والملكي تنجح عملية التنمية الاقتصاد .المجال الثقافي:2
رة التقدم التكنولوجي الهائل ولن يتحقق ذلك إلا بإصلاح نظام التعليم وضرو  استيعابالتي تستطيع 

العمل الجاد المحيط بها و  الم دركة لواقعهامواكبته للعصر وخلق العقلية العلمية الناضجة والواعية 
 لمي.  بالبحث الع الاهتماملدي الشباب عن طريق  والاختراع على تغييره وتنمية ملكة الإبداع

يتطلب نجاح عملية التنمية الاقتصادية تغييراً كبيراً في سلوك وعادات وقيم  .المجال الاجتماعي:3
المجتمع فيجب التركيز على قيمة العمل وأهميته وهذا يتطلب العمل على نشر قيم واعية وسلوكيات 

لكفاءات التي ا اختيارعن الطائفية والعرقية والقبلية مما يساعد في  بتعادوالارشيدة لدي الافراد 
 .الطائفيالحزبي او  الانتماءتدير عملية التنمية الاقتصادية بعيداً عن 

لكي تنجح عملية التنمية الاقتصادية لابد لها من خلق هيكل إداري قوي  .المجال الاداري:4
ة بعيداً وبرامج التنمية الاقتصادية المختلفة ويتمتع بمرونة عالييستطيع وضع وتنفيذ ومتابعة خطط 

عن تعقيدات الروتين والبيروقراطية التي تؤدي إلى تعطيل العمل وتوقف حركة الإنتاج .كذلك لابد 
وأن يتمتع الجهاز الإداري للدولة بالشفافية والب عد عن الفساد والرشوة والمحسوبية وأن يفسح المجال 

من إنشاء مؤسسات مالية ومصرفية  ي للجهاز الإدار ولابد  ءات لتولي المواقع القياديةأمام الكفا
يتحقق  يالمثلي. ولكالأمثل لكافة موارد الدولة بالطرقة  الاستغلالقوية وقادرة على  واستثمارية

 لابد من توفر إرادة سياسية قادرة وواعية وذلك عبر إصدار القوانين والتشريعات التي رهذا الأم
جات التنمية حا تتلاءم معو ت زيل كافة العوائق التي تقف حائلًا أمام تحقيق التنمية الاقتصادية 

 الاقتصادية. 

أنه لكي تتحقق عملية التنمية الاقتصادية وتحقق أهدافها في مجتمع ما فلابد  إلىمن هنا نخلص 
من القيام بعملية تغيير واسعة في المجال السياسي وإحداث نقلة واسعة في المفاهيم والقيم والعادات 

 والتقاليد المجتمعية، ولكي تنجح خطط التنمية الاقتصادية وتؤتي 
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أن نستطيع القول ب حتىثمارها لابد من توافر مجموعه من الإجراءات التي لابد من القيام بها 
 هناك تنمية ونمو وتغيير في معدلات الأداء الاقتصادي لدولة ما.

 الإجراءات ما يلي:وأهم هذه 

 _التخطيط و توفير البيانات و المعلومات اللازمة.1

 الملائمة. _الانتاج بجوده و توفير التكنولوجيا2

 _توفير الموارد البشرية المتخصصة.3

 _وضع السياسات الاقتصادية الملائمة.4

 _توفير الأمن والاستقرار اللازم.5

 .42_نشر الوعي التنموي بين المواطنين6

 التنمية الاقتصادية: الثاني: مؤشراتالمطلب 

ل اللازمة بعملية التنمية الاقتصادية وتوفير كافة الطرق والوسائ والاستراتيجياتبعد وضع الخطط 
المتاحة لتحقيقها لابد من قياس ومعرفة مدي نجاح هذه الخطط في تحقيق أهدافها المرجوة منها 
حتي يتم تقييم هذه الوسائل وهل هي مناسبة أم لا وما هي الخطط البديلة في حالة عدم مناسبتها 

ئج الخاصة بها وبالتالي البحث عن خطط بديلة تحقق تقدم اقتصادي للمرحلة أو ضعف النتا
 للدولة وتحقق رفاهية للمواطنين.  

 ومن أهم الوسائل والمؤشرات التي ت ستخدم لقياس مدى نجاح التّنمية الاقتصاديّة في المجتمع : 

اختصاراً  (: ي سمّىGross National Product_الناتج القوميّ الإجماليّ )بالإنجليزيّة:  1
( وي عدّ حساب قيمة هذا الناتج من المؤشرات الم ستخدَمة في قياس التّنمية GNPبالحروف )

                                                           

 1- مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة 2222 45    

www.greenline.com.kw/ArticleDetails.aspx?tp=547 
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الاقتصاديّة في الدول إذ يشير إلى قيمة الخدمات والسلع الم نتَجةِ بالاعتماد على تأثير العوامل 
 مّ في الدولة. الاقتصاديّة المتنوّعة في فترة زمنيّة معيّنة تشكّل جزءاً من الإنتاج العا

والناتج القومي ي عد من الوسائل الهامة لقياس التنمية الاقتصادية لأنه ي عبر عن قيمة جزء محدد 
 محددة.مماتم إنتاجه في الدولة في مده زمنية 

(: ي سمّى اختصاراً Gross Domestic Productالناتج المحليّ الإجماليّ )بالإنجليزيّة: 2_
ب قيمته من الوسائل المشتركة مع حساب الناتج القوميّ الإجماليّ ( وي عدّ حساGDPبالحروف )

ويساعد على التعرّف على طبيعة نجاح التّنمية الاقتصاديّة في الدولة إذ يشير إلى قيمة السلع 
والخدمات الم نتَجة والمستخدمة في التداول داخل السوق التجاريّ والتي ت طبَّق عليها عمليّات البيع 

 42عتادة.والشراء الم  

ي عتبر الناتج المحلي الإجمالي للدولة من الوسائل الهامة لقياس التنمية الاقتصادية لأنه يقوم 
 بحساب كل الدخل الذي تحقق من عمليات البيع والشراء التي تمت داخل السوق التجاري للدولة.

 التنمية الاقتصادية:وأهداف أهمية  المطلب الثالث:

الاقتصادية تستدعي أن يعمل جميع الأفراد المتواجدون داخل المجتمع بكامل إن عملية التنمية 
 طاقاتهم وإمكانياتهم من أجل أن تصبح دولتهم دولة متقدمة.

وذلك عن طريق العمل علي زيادة الدخل القومي والتوزيع العادل للدخل بين الأفراد والعمل علي 
والإنتاجية والخدمية بطريقة علمية مما  الاقتصاد الصناعيةإقامة نهضة في مختلف مجالات 

 الاعتمادو أحدث انواع التكنولوجيا المتقدمة  استخداميساعدها في منافسة الدول المتقدمة عن طريق 
 الامثل لموارد الإنتاج الاستخدامعلى الكفاءات والخبرات والقدرات الموجودة لدي الدولة وكذلك 

 .الأولية والعمل علي إعادة تصنيعها محليا  

                                                           
46 Economic Development", Encyclopedia.com, Retrieved 2_1_Edited 2017 _87ص               
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 علىعتمد ت االاقتصاد لأنهالواجبة لنهضة  الارتكازيةلاحظ هنا وجود خلل كبير البنية لأن الم  
جات الصناعية من الخارج مما سبب خلل كبير في الصادرات تالمن واستيرادتصدير المواد الخام 

 والواردات وحجمها ونوعيتها.

ناك خلل الذاتي لأن ه الاكتفاءحقق ذلك إلى ببناء قاعدة صناعية قوية تستطيع تحقيق تولن ي
توازن بين القطاعات الاقتصادية المختلفة الزراعية والصناعية والخدمية لأن هناك  مكبير وعد

يرة على بصورة كب اقتصادها اعتمادنقطة ضعف كبيرة ت عاني منها اقتصاديات هذه الدول وهي 
لأولية وأسعارها غير ثابتة في كثير من الأحيان مما يصيبها بالضعف ولا تستطيع المنافسة الموارد ا

 مع الاقتصاديات القوية.

ومن هنا تأتى أهمية التنمية الاقتصادية التي تعمل على نقل الدولة من حالة التخلف والركود 
التخطيط لإحداث نمو تي عبر مراحل متتالية من أوهذا ي والجمود إلى مصاف الدول المتقدمة.

 متواصل للاقتصاد.

الأمثل لكافة الكفاءات والخبرات والعقول والقدرات البشرية الموجودة  بالاستخدامولن يتحقق ذلك إلا 
والعمل على صقلها وإكسابها الخبرات اللازمة في مختلف الجوانب الاقتصادية مما ي حدث معه 

 رفاهية والتقدم الاقتصادي.شاملة يشعر فيها المواطن بال اجتماعيةتنمية 

 وسائل التنمية الاقتصادية بما يلي: ويمكن قياس

 معيشة المواطنين. وبالتالي تحسين_زيادة الدخل الحقيقي 1

 _توفير فرص عمل للمواطنين.2
ن المستوي الصحي  لإشباع_توفب  السلع والخدمات المطلوبة 3 ن وتحسي  حاجات المواطني 

ي 
ن
 .48والتعليمي والثقاف

ن طبقات المجتمع.  الاجتماعية_تقليل الفوارق 4  والاقتصادية بي 

 _تحسين وضع ميزان المدفوعات.2
                                                           
  شافعي ،محمد زكي ،التنمية الاقتصادية ،دار النهضة  العربية ،القاهرة ط1 ،1122 ،ص4787
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 _تسديد الديون أولا بأول.2

 للدولة._تحقيق الأمن القومي 7

 أهداف التّنمية الاقتصاديّة:

فيه أن للتنمية الاقتصادية العديد من الأهداف التي تعمل علي تحقيقها من خلال  كلا شمما 
لي جل أن تتقدم الدولة في كافة المجالات مما ينعكس بالتاأوالبرامج التي تقوم بتنفيذها من خطط ال

 .وهو الهدف العام للتنمية على شعور المواطنين بالرفاهية

 التنمية الاقتصادية تحقيقها ما يلي: علىومن أهم الأهداف التي ينبغي 

والأوّل من الأهداف الخاصة بالتّنمية الاقتصاديّة وهو الهدف الرئيسيّ الدّخل القوميّ:  زيادة-1
حيث تساهم في تطوير مستوى معيشة الأفراد وتعزّز التركيبة الهيكليّة للتجارة والصّناعة ممّا يساعد 

 على علاج المشكلات الناتجة عن ضعف الاقتصاد المحليّ.

ة والدوليّة مارات المحليّ يسعى هذا الهدف إلى تعزيز وجود الاستث استثمار الموارد الطبيعيّة: -2
للموارد الطبيعيّة الموجودة على أراضي الدّول عن طريق دعم البنية التحتيّة العامة وتوفير 

م  الدّعم للإنتاج والخدمات العامّة.  الوسائل المناسبة التي ت قَدِّ
 ييهتمّ هذا الهدف بتوفير الدعم الكافي لرؤوس الأموال العامّة، الت دعم رؤوس الأموال: -3

تعاني ضعفاً وعجزاً بسبب قلة الادّخار المرتبط بالاحتياطات الماليّة في البنك المركزيّ 
والبنوك التجاريّة المشتملة على المال بصفته العاديّة أو الأوراق الماليّة المتنوّعة مثل 

 .السّندات
لصّادرات ا هذا الهدف خاصّ بتنمية التجارة ويهتمّ بمتابعةبالتبادل التجاريّ:  الاهتمام   -4

والواردات التجاريّة المعتمدة على تعزيز التجارة بين الدول النّامية والدول الأخرى وخصوصاً 
تلك التي تشتري الصّادرات بأسعار مقبولة، تساعد على توفير الدّعم للحاجات الأساسيّة 

 للسكّان.
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ساد من انتشار الف وذلك بالاهتمام بوضع قوانين وتشريعاتٍ تحدّ  الفساد الإداريّ: معالجة-5
استقرار القطاع الاقتصاديّ ويستغلّ موارده وتساهم هذه المعالجة في  يؤثر علىالإداريّ الذي 

 تطوير الاقتصاد المحليّ وتعزيز نموّه وازدهاره في المجالات كافّةً.

يرتبط هذا الهدف بضرورة متابعة المبالغ الماليّة المدينة على  إدارة الدّيون الخارجيّة:_6
حكومات الدول النامية والحرص على إيجاد الوسائل والطّرق المناسبة لسداد هذه الديون ممّا 

 48يساهم في تعزيز النموّ الاقتصاديّ وزيادة النّفقات الخاصّة بالإنتاج.

 معيشة من الأهداف الهامة التي تسعييعتبر رفع مستوي ال ثالمعيشة: حي_رفع مستوي 7
التنمية الاقتصادية لتحقيقهافي الدول النامية وذلك لأنه من الصعب توفير مستوي ملائم من 
 الضروريات المادية للحياة من مأكل وملبس وصحة وثقافة مالم يرتفع مستوي معيشة السكان.

 نخفاضاتعاني معظم الدول النامية من  ثوالثروات: حيتقليل التفاوت في توزيع الدخول _8
متوسط نصيب الفرد من الدخل وتعاني من اختلالات في توزيع  انخفاضالدخل القومي ومن 

 السكان.الدخول والثروات وتزداد هذه الظاهرة كلما زاد عدد 

مما سبق يتضح لنا أن للتنمية الاقتصادية مجموعة كثيرة من الأهداف المختلفة التي تعمل على 
ثل لكافة الأم الاستغلالتحقيقها وذلك عبر مجموعة من الطرق والوسائل الخاصة التي تمكنها من 

موارد الدولة الطبيعية والبشرية وكذلك عن طريق مجموعة من القوانين التي تساعدها على محاربة 
 تقدم.الذي يعطل حركة التنمية والالفساد 

  

                                                           
لع عليه الوطني اللبناني أطالتنمية المستدامة وأبعادها الاجتماعية والاقتصادية والبيئية العقيد_ الدفاع  ،إلياس ،أبو جودة 48

 2017-10-2 خبتاري
https://www.ul.edu.lb/common/news.aspx?newsId=637&lang=3 
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 ثالمبحث الثال

 في ظل عمليات اللجوءفي الاقتصاد الإسلامي  الاقتصادية التنمية

 :الاقتصادي الإسلاميالنظام  الاول:المطلب 

عظم أفكار على م اشتمل قتصاديّة بأنّهالاتميّز النّظام الاقتصادي الإسلامي عن غيره من الأنظمة 
مي نظام الاقتصاد الإسلاأضاف النها ونبذه و الأنظمة الاقتصاديّة الإيجابيّة مع غربلة الرّديء م

 الاستجابةو أفكار جديدة ومعتقدات نبيلة تؤكّد على مفهوم الوسطيّة وترسّخ معنى العبودية لله تعالى 
لأوامره والسّير وفق منهجه الحكيم في جميع شؤون الحياة وبما يحقّق السّعادة والرّخاء لجميع 

 النّاس.

 : 49مميزات الاقتصاد الإسلامي 

الاقتصادي الإسلامي بلا شكّ على جميع الأنظمة التي وضعها البشر من رأسماليّة تفوّق النّظام 
  يلي:أو اشتراكيّة بفضل المميزات التي تميّز بها ومن أبرز هذه المميزات ما 

فالنّظام الاقتصادي هو جزءٌ من الإسلام بشريعته الكاملة ومنهجه الحكيم ومن  ميزة الربانية:ال-1
أفكاره وتصوّراته وخصائصه من هذا الدّين العظيم ومن بين هذه  الاقتصاديثمَّ يستمدّ النّظام 

الأفكار والمعتقدات الإيمان بأنّ الإنسان هو مستخلف في هذا المال وأنّه مأمورٌ بإصلاح الأرض 
الإسلامي على وجود الضّوابط في التّعاملات الماليّة حيث تحريم  الاقتصادا كما بني وتعميره

الخبائث وإباحة جميع الطّيبات كما حرّم الإسلام كنز المال وتوعّد من يفعل ذلك بالعذاب يوم 
  القيامة.

 تكفّل للإنسان اللهالنّظام الاقتصادي مبنيٌّ على عقيدةٍ واضحة وإيمانٍ كبير بأنّ  ميزة العقدية :ال -2
برزقه منذ أن كان جنينًا في بطن أمّه ومن ثمَّ لا يدفع الطّمع الإنسان إلى الكسب غير المشروع 
أو أكل أموال النّاس بالباطل لعلمه بأنّه لن يأتيه إلّا ما كتبه الله له كما ينبني الاقتصاد الإسلامي 

نّ الله تعالى سيرث الأرض ومن عليها وأن على فكرة أنّ الإنسان هو مالكٌ مؤقّت لهذا المال لأ
                                                           

 51-21، ص 2112طبعة  ،العلي، صالح، معالم الاقتصاد الاسلامي، دار اليمامة للطباعة والنشر، تونس 49
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النّاس يتفاوتون في الرّزق فلا ينبغي لذلك أن يطمح الإنسان فيما بين يدي أخيه لأنّ الحقيقة تؤكّد 
 على أنّ لكلّ مجتهدٍ نصيبٌ في الحياة. 

الاقتصادي الإسلامي هو نظامٌ أخلاقي بإمتياز أكّد على جملةٍ من  الأخلاق: النظام ميزة-3
لأخلاق في تعامل الإنسان وتجارته وأعماله فالتّاجر المسلم لا يبيع أخيه ولا يرابي ولا يحتكر ولا ا

يرشي ولا يأكل أموال النّاس بالباطل ويبتعد عن التّغرير أو إيقاع النّاس في الغبن وهو تاجرٌ 
 . ولا يدلسّ صادق أمين لا يغشّ في تجارته 

الإسلام على إباحة التّعامل مع جميع النّاس ومهما اختلفت  والعالميّة: أكّدالإنسانيّة  ميزة-4
عقائدهم لذلك سجّل التّاريخ انتشار الإسلام في الصّين ودول آسيا بفضل تجارة المسلمين مع 

 . 22غيرهم واطّلاعهم على أخلاقهم في التّعامل

 :من المنظور الإسلامي الاقتصادية التنميةالمطلب الثاني: 

مجتمع  يفجاءت بشرية  وهي أفكار ظهر بعد الحرب العالمية الثانية حديثإن التنمية مصطلح 
ولقد  لعاما قتصاديالاة من أهمها إبعاد الدين عن النشاط يله مميزاته الثقافية ومعتقداته الفكر 

مما  اعلى خيراته والاستيلاءية النام دوللل الدول المتقدمة ستعمارافي ظل  فكارجاءت هذه الأ
للموارد  متكافئالر والتبادل غير يخلق تخلفاً مادياً وروحياً فى هذا المجتمع نتيحة لإزدواجية المعاي

الم وإهدار دائرة الفقر فى الع واتساعالتكنولوجيا فضلًا عن تدهور البيئة ونقص الغذاء  واحتكار
 موارد الأجيال القادمة.

فة يخدم مصالح الدول النامية بص صالح لكىير السائد غ التنموي أصبح الفكر  وبالتالي      
م كان أحد أه الوضعي التنموي الإسلامية على وجه الخصوص بل ثبت أن الفكر  عامة والدول

العالم  يفالمتوالية  الاقتصاديةثبت أيضاَ أنه سبب للأزمات  الدول كماعوائق التنمية فى هذه 
ة السائدة  هدف تنشده كل مجتمعات العالم أجمع  وأصبح البحث عن أفكار غير الأفكار التنموي

 المعاصر فضلا عن المجتمعات الإسلامية . 

                                                           
 .128، ص2009 ، جامعةالكويت،الفروق الجوهرية بين الاقتصاد الإسلامي والرأسمالية ،علي فيصل ،الانصاري  51
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وللبحث عن أفكار تنموية متسقة مع قيم الشريعة الإسلامية لابد من التمسك بالقيم التنموية       
برازها إ يفالتي أرساها الله تعالى فى كتابه الكريم وفسرتها السنة المطهرة واجتهد فقهاء المسلمين 

 .21للقيم الوضعية السائدة إسلاميللعمل بها كبديل  والدعوة

 خاتمة الفصل

لاقتصادية قاتها وكيف يمكن تحقيق التنمية اتنمية الاقتصادية ومتطلباتها ومعو تناول هذا الفصل ال
في ظل الاقتصاد الاسلامي من خلال التكامل بين قطاعات الاقتصاد المختلفة من جهة وتعزيز 

ل بشك ن اللجوء السوري الى الاراضي التركية لم يؤثرفي بنية الاقتصاد من جهة ثانية وأالتنافسية 
لماهرة من يادي العاملة ارفد الاقتصاد التركي بالأ ساهم فينما سلبي على التنمية الاقتصادية وإ

ا مم منخفضة ءالأجواجور وهذا ما ساهم في بقاء عمل على خلق جدار ناري ضد رفع الأجهة و 
 نتاج رخيصة وتحقيق فائدة كبيرة في النهاية.سمح لأصحاب المصالح بالحصول على مدخلات إ

  

                                                           
   2217-1-32بتاريخ  /www.abhatoo.net.maإسلامي التنمية الاقتصادية من منظو ،حسن محمد ، ماشا  51
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 رابعالفصل ال

 قضية اللاجئين جهود الحكومة التركية في تناول

 حتياجاتهم.ا: واقع اللاجئين في تركيا و الأولالمبحث 

 مشكلة اللاجئين:ة و : الحكومة التركيالثانيالمبحث 

 التركية المطلب الاول: المساعدات المقدمة من الحكومة

 المطلب الثاني: المساعدات المقدمة من مؤسسات المجتمع المدني ومنظمات الإغاثة.

 ن في التنمية الاقتصادية في تركيا.ياهمة اللاجئالمبحث الثالث: مس

 التجارة الخارجية التركيةالمطلب الاول: 

 وجود اللاجئين على الاقتصاد التركي. الثاني: أثرالمطلب 

 اللاجئين اتإحصاء: المبحث الرابع
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 جهود الحكومة التركية في تناول قضية اللاجئين

 تمهيد:

في منطقة الشرق الاوسط التي عملت على تقديم الدعم الكامل  الدولت عتبر تركيا من أكثر 
لى ع باستمرارالسوريين والعرب بشكل عام حيث أن الحكومة التركية عملت وتعمل  للاجئين

التام لمثل هذه الظروف، فهناك غرفة عمليات مستمرة في المؤسسات الحكومية  الاستعداد
 منلك ذم الدعم اللازم لهم لذلك عمل الباحث على تناول التركية لمتابعة مشكلة اللاجئين وتقدي

 خلال المباحث الأتية.
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 الأولالمبحث 

 واقع اللاجئين في تركيا واحتياجاتهم

فيه أن معرفة واقع اللاجئين الفعلي ومعرفة الظروف المعيشية التي يعيشون فيها  كلا شمما 
 ىقرارات من شأنها العمل عل اتخاذ علىكل ذلك ي ساعد  واحتياجاتهموكذلك معرفة مشكلاتهم 

 تحسين أوضاعهم المعيشية والعمل على مساعدتهم لكي يعيشوا حياة طبيعية.

 اللاجئين السوريين داخل المجتمع التركي:المطلب الاول: 

عرضت بعض التقارير مسألة منح السوريين الجنسية التركية من ناحية قبول أو رفض الأتراك 
ك وغفل بعضها عن الجوانب الاقتصادية والاجتماعية للقضية أن سياسة الباب المفتوح تغيّرت لذل

بشكل جذري خلال السنوات الثلاث الأخيرة فبينما كان الجميع يتحدث في البداية عن قضية قبول 
أو عدم قبول هذا الرقم الهائل من السوريين أصبح الحديث يتمحور حول الآليات الممكنة لدمج 

للاجئين السوريين بعد أن بلغ عددهم ثلاثة ملايين وبدأ يلوح في الأفق أن إقامتهم طويلة أو شبه ا
  .دائمة

معايير صعباً جداً لأن معظم هذه ال يعد أمراً لاجئين الجنسية التركية لبمنح  المعايير المتعلقةإن 
راء العقارات مليون ليرة تركي وكذلك ش نسعرهاعاقتصادية بمعني شراء العقارات والمباني التي يزيد 

وإنشاء الشركات وكل هذه الأمور من الصعوبة بمكان على الغالبية العظمي من اللاجئين الذين 
 .22يعيشون في ظروف اقتصادية صعبة ويحتاجون للمساعدة

 وعن دمج اللاجئين السوريين بالمجتمع التركي نجد أنه بدأ قبل فترة من الزمن من خلال أعمال
إدارة الكوارث والطوارئ آفاد ومؤسسات حكومية ومنظمات مجتمع مدني تهتم بالتأهيل الاقتصادي 
والاجتماعي للاجئين السوريين وأن وزارة التربية والتعليم قامت بدمج الطلاب السوريين بجميع 

                                                           
52 https://aawsat.com/  2016_10_22اطلع عليه بتاريخ 
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هناك و  لقدومهم إلى تركيا اللحظة الأولىمراحلهم التعليمية في المدارس والجامعات التركية منذ 
 .الآن أعداد كبيرة من اللاجئين السوريين على دراية باللغة والثقافة التركية

فإن عملية الدمج الم شار إليها أعلاه شملت التأهيل الاجتماعي والاقتصادي ولكنها لم تشمل 
التأهيل المؤسساتي المتعلق بتسهيل الإجراءات الإدارية والحكومية لإقامة اللاجئين السوريين 

لتركية وبعد إقرار الداخلية ا وعملهم في المؤسسات الحكومية بمؤهلاتهم وكفاءاتهم ثماراتهمواست
التفاصيل النهائية للعملية فإن معظم اللاجئين السوريين سيكونون قد اندمجوا بشكل تلقائي فالمقيم 

 .سنوات لا يحتاج وقتًا طويلًا لينسجم مع مجتمع آخر 2أو  3هنا منذ 
ي : 

 
كي  الاندماجأزمة اللاجئي   السوريي   ومراحل المطلب الثان

:الاقتصادي داخل المجتمع التر

  

ملايين الأشخاص حول العالم لي سجل هذا  2212بلغ عدد المشردين من منازلهم في بداية عام 
 العدد أعلى معدل نزوح على الإطلاق علاوة على أن تركيا تضم أكبر عدد من اللاجئين في العالم

يشار إليهم رسمياً بالسوريين المشمولين تحت  ويصل عدد اللاجئين السوريين الم قيدين في تركيا )و 
 ةنحو ثلاثإلى  2212( في بداية أغسطس/آب 2883/2214لائحة الحماية التركية المؤقتة رقم 

ون دملايين لاجئ واندمج السوريين في الاقتصاد التركي من خلال تفاعل السوريين مع الأتراك ب
وضع سياسات منظمة ولا يزال هناك إهمال في دمج رجال الأعمال والعمال السوريين داخل إطار 
العمل المستدام على الرغم من اقترابنا من الذكرى الخامسة لتدفق اللاجئين لكن بدأت سياسة 

ين داخل السوري اللاجئين باندماجالحكومة التركية تجاه اللاجئين السوريين تتطور تدريجياً لترحب 
 .23المجتمع التركي

ي مجال التكامل الاقتصادي مع ذكر مجالات التعاون 
ن
وسنسلط الضوء على الأوضاع الراهنة ف

 . ن ن والدوليي  كاء المحليي  ن الشر  المحتملة بي 

صفة “بشروط جغرافية تمنح بمقتضاها  1121صادقت تركيا على اتفاقية جينيف للاجئين عام 
ومع ذلك تبنت تركيا في أعقاب التدفق الجماعي ” من الدول الأوروبية فقط“للنازحين ” لاجئ

وقدمت حق اللجوء الفوري إلى ملايين السوريين ثم أ عد الإطار ” سياسة الباب المفتوح“للسوريين 
                                                           

53 www.sharqforum.org/2016/  2016_9_16اطلع عليه بتاريخ 
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نوني الذي وصف السوريين بأنهم أجانب تحت الحماية المؤقتة ومنحهم بعض الحقوق وصادقت القا
ويحق للاجئين السوريين بموجب هذه اللائحة  2214تركيا على ذلك في أكتوبر/تشرين أول 

 دماجانمن الخدمات العامة التي ت قدمها تركيا مثل التعليم والصحة ومع ذلك ظل  بالاستفادة
سوق العمل موضوعاَ مثيراً للجدل إلى حدٍ كبير ولم ي توصل فيه إلى حل خلال السوريون في 

 السنوات الخمس الأولى من الأزمة.

من السوريين  %32التي أ جريت على المهاجرين السوريين إلى أن  الاستقصائيةت شير الدراسات 
ر القادرين نيا غيحاصلين على شهادات جامعية وتفوق هذه النسبة متوسط عدد الخريجين في ألما

على إيجاد وظائف مناسبة لمهاراتهم ومؤهلاتهم وبلغ عدد اللاجئين الوافدين من تركيا إلى جزر 
آلاف لاجئ سوري وهذا يعني أن آلاف من خريجي الجامعات شغلوا كافة  12اليونان إلى 

 2212اني عام لثالوظائف المتاحة في تركيا لذلك أصدرت الحكومة التركية قراراً في يناير/كانون ا
بتسهيل إلحاق السوريين بسوق العمل المحلي بهدف الحد من هجرة العقول السورية ولم يعلن القرار 
بعد عن جنسية المستفيدين إلا أنه يخص في الأساس اللاجئين السوريين ممن هم تحت الحماية 

 المؤقتة.

لتي تلت التصديق على هذا هذا وقد حقق القرار نتائج محدودة إلى حدٍ ما خلال الستة أشهر ا
لاجئ سوري تصاريح عمل بين  7.722القرار بالرغم من أن طبيعة القرار تتسم بالتقدم فقد م نح 

سوري خلال الستة أشهر  2.222وقد أ صدرت تصاريح عمل إضافية إلى  2212و 2211عامي 
ارب الثاني قد حالتي تلت إصدار قرار يناير/كانون الثاني وبالرغم من أن قرار يناير/كانون 

البيروقراطية بشكل واضح بهدف تسهيل منح تصاريح العمل إلا أن عدد السوريين الحاصلين على 
مل إلى أن عدد السوريين المؤهلين لسوق العالتقديرات  لا يزال أقل من الم توقع وت شير تصاريح
ة ما دلات فتر ألف سوري إذا تمكن السوريون من المشاركة في سوق العمل بنفس مع 722سيبلغ 

  قبل الحرب في سوريا.

 2212من أغسطس/آب  يوضح الهرم السكاني للسوريين في تركيا اعتباراً  1شكل 
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 2116أغسطس ، المديرية العامة للهجرةالتركية المصدر: وزارة الداخلية

 عام(  64: 15ملاحظة: الألوان الداكنة تشير إلى الفئة العمرية العاملة )من 

 فإن هناك مجموعه من الأرقام نوضحها فيما يلي: 1رقم  السابق بالشكلوكما هو موضح 

ألفاً من الإناث وق درت معدلات  747ألفاً من الذكور و 812من الجنسين:  بلغ عدد العاملين
للإناث وتتراوح  ٪14للذكور و %73المشاركة في سوق العمل قبل الحرب في سوريا إلى نحو

ؤشرات التنمية العالمية الخاصة بالبنك الدولي( إذا تحققت عام )م 24عام و 12أعمارهم بين 
معدلات المشاركة في سوق العمل بنسبة متساوية مع فترة ما قبل الحرب في سوريا على فرضية 

عدد السوريين  انخفاضيرجع ، و ألف سوري في البلاد 723التوظيف الكامل في تركيا سيعمل 
إذ تحتاج بعض المسائل الفنية في قانون العمل الحاصلين على تصاريح عمل إلى عدة عوامل 

وأهم العناصر التي يجب أن يتناولها قانون تصريح العمل هي  الاهتمامالأصلي إلى مزيد من 
من  %12حصة التوظيف والحدود الجغرافية ويسمح القانون حالياً للشركات بتوظيف نسبة 

دة لديها كما لن يتمكن السوريين من السوريين كحد أقصى من النسبة الإجمالية للعمالة الموجو 
العمل إلا في المحافظات الم قيدين بها وت حدد الصيغة الحالية للقانون النسبة المقررة للعمالة السورية 

من النسبة الإجمالية للعمالة في القطاع الخاص  %12في أحد المحافظات إذ يجب ألا تزيد عن 
ركيا ق لكن ي شكل التوزيع الجغرافي للسوريين في توعلى الرغم من أن هذه الصيغة قابلة للتطبي

 من إجمالي عدد سكان تركيا. %3.2مشكلة كبيرة إذ تبلغ نسبة السوريين 
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( ونسبة السوريين من إجمالي عدد سكان 2212معدل البطالة في عام ) يوضح 2التالي رقم الشكل
 2212متركيا في عا

 
 2212 مايو للهجرةالمديرية العامة  التركية، المصدر: وزارة الداخلية

الكثافة المرتفعة للسوريين في المحافظات  فإننا نجد أن 2رقم  السابق وكما هو موضح بالشكل 
التركية الواقعة في الجنوب والشرق إلى ارتفاع معدل البطالة كما تسبب الإطار التشريعي الحالي 
في تفاقم مشاكل سوق العمل في المنطقة من خلال دفع القوة العاملة المحلية والسورية إلى التنافس 

لمتدني وخاصة في قطاع البناء والمنسوجات والصناعات على الوظائف غير الرسمية وذات الأجر ا
 التحويلية.

شخص )في مجال الزراعة  12222وعلى سبيل المثال يعمل في القطاع الخاص بمدينة كِلّس 
سوري فقط  1222من السوريين سي عين  %12والصناعة والخدمات( وإذا وظفت الشركات نسبة 

وأول خطوة هي التقدم للحصول على تصريح عمل ألف سوري م قيد في المدينة  13من إجمالي 
 في تركيا وتوقيع العقد مع صاحب العمل.

ت حدد التشريعات الحديثة الحد الأدنى للأجور والتأمين الصحي للعمالة السورية وعادة ما يضطر 
أرباب العمل إلى توظيف عمالة محلية لتمتعهم بالمهارة وإجادة اللغة أو إلى توظيف السوريين 

 2213في عام  مخالف للقانون وكشفت دراسة أجرتها هيئة الكوارث الطبيعية والطوارئ  بشكل
دولارا أميركياً  232عن متوسط الدخل الشهري الذي يتقاضاه العامل السوري في تركيا إذ يبلغ 

ة سوهو ما يساوي نصف متوسط الدخل الذي يتقاضاه العامل التركي في نفس العام وقد أدت المناف
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سوريين والقوة العاملة المحلية إلى نزوح العمال الأتراك ذوي المهارة المنخفضة أو غير المهرة بين ال
 خاصة من الأماكن التي يتواجد فيها السوريين بكثرة مثل المناطق الجنوبية والشرقية. 

كما تظهر المنافسة أيضاً بين الرجال والنساء في التقدم للحصول على تصاريح عمل إذ حصل 
 .ألف تصريح عمل للرجال 3731ألف سوري على تصاريح عمل من بينهم  4211

وأديامان(  عينتاب: مؤشرات القوة العاملة بمناطق )كِلّس وغازي 1 التالي رقم جدولوي وضح ال
 2212-2214مقارنة مع كافة أرجاء تركيا في عام 

 
 2015مايو  المصدر: معهد الإحصاء الت ركي

العقبة الك برى التي تواجه السوريين خلال حياتهم اليومية في تركيا هي مشكلة إتقان اللغة لهذا 
حصص لتعلم اللغة التركية في الأسبوع  3يدرس الطلاب السوريين المقيمين في مراكز الإيواء 

 لالتحاقاويجتمعون مع غيرهم من السوريين خلال باقي الأسبوع وعلى السوريين الراغبين في 
الصعب قبولهم بدون إجادتهم للغة التركية فعلى سبيل المثال 1بالجامعات التركية اتقان مستوى 

ألف  22لإتقان اللغة من أصل  سوري فقط حتى الآن من الحصول على شهادة  31يتمكن 
ن بمدينة كِلّس التركية وي طبق هذا الأمر أيضاً على السوريين الم قيمي البيليسوري مقيم في مخيم 

وعن طريق التعامل اليومي  الاجتماعيةي المناطق الحضرية من خلال تعلم اللغة في المراكز ف
مع الأتراك وفي كلتا الحالتين داخل وخارج م خيمات الإيواء السورية لن يتمكن السوريين من لمس 
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المجتمع ل داخ والاجتماعي الاقتصادي الاندماجالتأثير الإيجابي لتعلم اللغة التركية إلا من خلال 
 التركي

أما العقبة الثانية هي عدم وجود معلومات م فصلة عن السوريين المقيمين في تركيا وكل ما لدينا 
الآن يسمح لنا بمعرفة معلومات محدودة جداً عن السوريين في تركيا وتمتلك المديرية العامة للهجرة 

ميع حافظة ويتعين على تركيا تجقاعدة البيانات العامة الوحيدة والم سجل بها العمر والجنس والم
بيانات م فصلة عن السوريين المقيمين في تركيا إذا أرادت ترسيخ وتطبيق سياسات تكامل فعّالة 
ستتمكن السلطات المحلية التركية من تطوير مهارات السوريين بهدف مواكبة متطلبات سوق العمل 

 .ية للسوريينمن خلال الفهم الدقيق للمؤهلات العلمية والمهارات الوظيف

تعيش تركيا الآن حالة من التوازن بشأن تواجد اللاجئين السوريين بها بعد م ضي خمس سنوات 
من تبنيها لسياسة الباب المفتوح وقد وقعت تركيا اتفاق مع الاتحاد الأوروبي في شهر مارس/آذار 

على  ويجب الآنينص على منع اللاجئين من العبور إلى الدول الأوروبية من خلال تركيا  2212
 عمؤقتة"، م مشكلة“كافة الجهات والمؤسسات استيعاب فكرة أزمة اللاجئين السوريين وأنها لم تعد 

وضع سياسيات تهدف إلى ترسيخ التكامل الدائم للاجئين ولذلك جاءت سياسة تركيا الم شار إليها 
 .24سابقاً في وقتٍ مهم وحيوي 

  

                                                           
54 https://www.eqtsad.net/read/13204  2_8_21717اطلع عليه بتاريخ 
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 الثانيالمبحث 

 الحكومة التركية الخاصة بمشكلة اللاجئين جهود

 المطلب الأول: المساعدات المقدمة من الحكومة 

لقد شكلت الأحداث السريعة والمتلاحقة الـتي حدثت في الدول العربية عامل مفاجئ لكثير 
من الدول نظراً لسرعتها وكذلك لأنها خلقت حالة جديدة لم تكن معروفة من قبل وهي حالة فرار 

اتهم وخوفاً علي حي والاضطهادونزوح الملايين من بلادهم نتيجة الحرب الدائرة ونتيجة الظلم 
اة اسرهم ولقد لجئ الملايين من هؤلاء إلي دول الجوار ولقد كان لتركيا النصيب الوافر من وحي

ا ستكون إليها لشعورهم أنه لاجئ لجئواهؤلاء اللاجئين حيث استضافت ما يزيد عن أربعة ملايين 
 ملجأ وملاذاً آمناً لهم ولأسرهم.

يع المواد الحدود وكذلك توز  ىالخيام علوالإغاثة وبناء وتجهيز ولقد تشكلت سريعاً فرق المساعدة 
كومة ومتواكبة مع الحدث فقامت الح سريعةالحكومة التركية  استجابةوالأدوية ولقد كانت  الغذائية

بسن وتشريع الكثير من القرارات والقوانين الخاصة باللاجئين ومنها قانون الحماية المؤقتة التي 
لجهود الجديدة وبالرغم من كل ا الحالةكبيرة لهذه ساهمت بشكل كبير في التخفيف من الأثار ال

من  المزيد من القرارات التي انتظارالتي قامت بها الحكومة التركية إلا أنه ما زلنا في  الطيبة
 اللاجئين وأسرهم. على شأنها التخفيف من حدة هذه الأزمة

ت والتي مختلف المجالاوفي هذا المبحث سوف نتناول الجهود التي قامت بها الحكومة التركية في 
لاجئين عن المبحث ال كان لها الأثر الطيب في نفوس اللاجئين وسوف يكون تركيزنا في هذا

ية اًفي تركيا ومعظم القرارات والقوانين التي صاغتها الحكومة الترك لأنهم الأكثر عدد السوريين نظراً 
 كانت في معظمها موجهة لهم.

وبحسب الأرقام الرسمية فقد وصل عدد اللاجئين حوالي أربعة ملايين لاجئ من مختلف الجنسيات 
منهم ثلاثة ملايين لاجئ من السوريين يشكلون حوالي نصف عدد اللاجئين السوريين علي مستوي 
العالم يسكن منهم حوالي نصف مليون في مخيمات اللاجئين التي أقامتها الحكومة التركية علي 
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 اللاجئين القادمين من سوريا نتيجة الحرب الدائرة هناك و بحسب لاستيعابحدود التركية السورية ال
مليار  25الحكومة التركية  فإن إجمالي ما تم صرفه علي اللاجئين منذ بداية الأزمة أكثر من 

ق ادولار دون تلقي مساعدات خارجية إطلاقاً لتصبح بذلك ثاني دولة في العالم من حيث الإنف
 علي اللاجئين .

المختلفة والمتعددة للأموال التي قامت الحكومة التركية بإنفاقها علي اللاجئين  الإنفاقوتتنوع أوجه 
 من حيث المجالات فلقد غطت أوجه الإنفاق جميع جوانب الحياة:

 جهود الحكومة في القطاع الصحي:

عن طريق تخصيص مشافي خاصة باللاجئين وكذلك دعم المشافي الحكومية فأصبح اللاجئون  
 يتلقون العلاج بالمجان مما ي خفف من الأعباء المالية عليهم.

 في العملية التعليمية:  وزارة التعليم جهود

ح وعناية كبيرة بالتعليم والعملية التعليمية حيث قامت  بفت اهتمامكذلك أظهرت الحكومة التركية 
مراكز تعليمية خاصة ببرنامج الرعاية المؤقتة  كذلك قامت بفتح المدارس الحكومية التركية امام 

داخل المجتمع التركي  ولقد تعهد وزير التربية  اندماجهمالطلاب اللاجئين مما يساعد على سرعة 
جميع الطلاب السوريين داخل المدارس التركية وهو ما تم  باستيعابوجي والتعليم التركي ناجي أ

ية النصف الأخر ولقد قامت وزارة التربية والتعليم الترك استيعابتنفيذ نصفه حتي الأن وجاري 
 الاتحادمع  تفاقالابصرف ما يزيد عن ثلاثمائة مليون يورو علي تعليم اللاجئين في تركيا بموجب 

.كذلك قامت بفتح باب 22فق اللاجئين إلى أوروبا الذي لم يدخل حيز التنفيذ بعدالأوربي بمنع تد
التسجيل للطلاب في الجامعات بمنحة مالية حيث تقوم الحكومة بمنح كل طالب سوري منحة 

 شهرية .

بالإضافة لتوفير السكن لهم. هذا بخلاف المنح الحكومية ومنح المنظمات  $400ت قدر بحوالي 
 العاملة في تركيا. خرى الأوالمؤسسات 

                                                           
55  https://www.enabbaladi.net  2016_9_25اطلع عليه بتاريخ 
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كذلك أعلنت وزارة التربية والتعليم عن خطة لدمج كافة الطلاب اللاجئين في المدارس التركية 
 ستيعاباخلال خمس سنوات عن طريق تطوير وتحديث البنية التحتية للمدارس مما ي ساعد على 

 كل الطلاب.

ت الوزارة كما قرر  واستهدافلتعليم كما قررت الوزارة إدراج اللغة التركية في الصفوف الأولي ل
طالب عن طريق مشروع  300000 واستهدافإدراج اللغة التركية في الصفوف الأولي للتعليم 

الطلاب في  اندماجحكومي بالتعاون مع البلديات ومنظمات المجتمع المدني مما ي ساعد على 
 المجتمع التركي.

 :الاجتماعيةجهود وزارة الشئون 

تسهيل  ىإلالذي يهدف  الاجتماعيبرنامج التأقلم  ىبالإشراف عل الاجتماعيةتقوم وزارة الشئون 
عملية التكيف الاجتماعي للاجئين مع المجتمع التركي بالتعاون مع منظمة الامم المتحدة للطفولة 

 عن طريق تشكيل منصة ت تيح إجراء حوار مباشر ومتبادل بين الاطفال فاليونيسيوالامومة 
اللاجئين وبين الأطفال الأتراك ويتم فيها تبادل المعلومات وتبادل قيم التسامح والتعاطف والتفاهم 

 ورفع مستوى الوعي لدي الأطفال للحد من عزلتهم.
ي قطاعات  4000تعمل الوزارة على إعطاء و

ن
ن للعمل ف ئ تصاري    ح عمل مما يتيح فرصة للاجئي  لاج 

 يُساعد على زيادة دخل هذه الأسر. الغزل والنسيج وقطاع الإنشاءات مما 

التركي. ( ليرة مثل العامل (886كذلك تعمل الوزارة على منح اللاجئين حد أدني من الاجور مقداره
 %10العمل على توظيف اللاجئين في المؤسسات والمصانع التركية بما لايتجاوز نسبة  كذلك

 .22من العمالة الموجودة، كذلك تقوم بتوزيع مبلغ مائة ليرة لكل لاجئ عن طريق بطاقات الدعم

 في بناء المخيمات: إدارة الإسكان الجماعي )توكي( جهود

فيه أن أزمة اللاجئين حدثت بصورة مفاجئة وكانت تطوراتها سريعة ومتلاحقة مما  كلا شمما 
ة بمرونة فائق استطاعتيقف معه أقوي جهاز حكومي مكتوف الأيدي إلا أن الحكومة التركية 

الية ع استجابةوبسرعة حركة كبيرة أن تتجاوب مع الأزمة وتمتص الموجات الأولي لها بسرعة 
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لاجئين هذه الملايين من ال لاستقبالأن مؤسسات الدولة لم تكن مهيئة  الاعتبارالأخذ في  جداً. مع
لعالية التكلفة المادية ا الاعتبارتركيا مع الأخذ في  علىكذلك كانت حالة اللجوء هذه حالة جديدة 

لبناء وتجهيز المخيمات. إلا أن ذلك كله لم يمنع من قيام الحكومة التركية بما رأته يتوافق مع 
كان. مادئها وقيمها التي هي قيم الحق والعدل والوقوف بجوار المظلومين والمضطهدين من كل مب

كل تلك الجهود جهود فردية لم يتحمل المجتمع الدولي نصيبه فيها ولم يقم بواجبه المفروض  توكان
 عليه تجاه هؤلاء اللاجئين والمظلومين.

 ت عتبر من أفضل المخيمات الموجودة في العالمالحكومة التركية  ببنائهاإن المخيمات التي قامت 
من حيث التجهيز والتصميم والخدمات الموجودة بها فنجد أنها تتمتع بوجود المساجد والمدارس 
والمراكز الأمنية والمولات التجارية والوحدات الإعلامية والمراكز الصحية والخدمية مما يساهم في 

 .مبالاهتماتخفيف الأزمة وشعور اللاجئين 

 كما تقوم المخيمات بتقديم ثلاث وجبات يومياً للمتواجدين بداخلها.

 جهود إدارة الهجرة والجوازات: 

كذلك قامت الحكومة التركية بجهد كبير في إصدار قوانين تتيح للاجئين الحصول على الإقامة 
ة تسوي علىيوم والعمل  90السياحية وإعفاءهم من شرط الدخول والخروج لمن تجاوز مدة 

الرغم من الاعداد الكبيرة المتواجدة داخل الأراضي التركية إلا أن الجهاز الإداري  أوضاعهم. على
للدولة أثبت كفاءة ومرونة كبيرة في التعامل مع الأمر وتجاوز كل المشاكل والسلبيات التي ظهرت 

 على أرض الواقع. 

أن بنك زراعات التشاركي كما كان اللاجئين يعانون من صعوبة فتح حساب لهم بالبنك إلا 
الإسلامي الحكومي قام بإتاحة الفرصة أمام اللاجئين بفتح حسابات لهم ببطاقة الكيميلك حيث 

 نوك. ولكنبالبكانت هناك معاناة شديدة جداً من قبل تواجه اللاجئين عند محاولتهم فتح حسابات 
 اللاجئين يأملون في توسعة حزمة القرارات الخاصة بهم لتشمل تطبيق نظام الفيزا الإلكترونية.                      

إيجابياً  راً تطبيقه تطو وفيما رأى سوريون ومتابعون الإجراءات التركية وخاصة قانون المدن المزمع 
مع القرارات خاصة مع زيادة  ربما يؤدي إلى التوطين والتجنيس وإن واقع السوريين يتحسن
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طاءهم ين قد تصل لحد إعالمساعدات الحكومية للبلديات بما يتيح لها تقديم خدمة متميزة للاجئ
عن تقديم كل ما يلزم من أجل  فلا تتوقفيه أن جهود الحكومة التركية  كلا شمما  منح مالية

ي مأمن العمل على أن يكونوا ف مساعدة اللاجئين والتخفيف عنهم وإصدار القوانين التي من شأنها
ومع كل  اك.الأتر  نالمسؤوليفي وطنهم الثاني تركيا. ونلاحظ هذا الترحيب في تصريحات جميع 

أزمة  ما ي ساعد على حل ةالدبلوماسيهذه الجهود فإن الحكومة التركية تتخذ أيضاً من الإجراءات 
 كيا القوية مع الأطراف الدولية.اللاجئين وعودتهم إلى ديارهم وأوطانهم عن طريق علاقات تر 

 دعم اللاجئين: جهود المؤسسات غير الحكومية في المطلب الثاني:

الرغم من الجهد الكبير الذي تقوم به الحكومة التركية تجاه اللاجئين إلا أن ذلك لم يمنع  على
مؤسسات العمل الخيري والإغاثي والأوقاف التركية من القيام بما تراه أنه واجب أخلاقي وإنساني 

اللاجئين  موديني تجاه اللاجئين فوجدنا تسابق هذه الهيئات والمنظمات في تقديم كل ما يلزم لإخوانه
 .27ولم يدخروا ج هداً ولا وسعاً إلا وقاموا به

نظمات ( أن قيمة المساعدات التي قدمتها موالاقتصادية)سيتاوفي تقرير لمركز الدراسات السياسية 
مليار دولار وتركزت هذه المساعدات على هيئة  مبلغ تسعةالمجتمع المدني للاجئين تجاوز 

ة الدينية المختلف في المناسباتة بتوزيها على اللاجئين حصص غذائية تقوم الأوقاف المختلف
 وغيرها.

( بمجهود كبير في تقديم الدعم iHHكما تقوم هيئة الإغاثة الإنسانية وحقوق الإنسان والحريات )
تقوم إدارة الكوارث والطوارئ آفاد بجهود  كالسوري. كذلفي الداخل  حتىاللازم للاجئين وأسرهم 

  ضخمة في دعم اللاجئين ولا ننكر كذلك الدور الكبير للهلال الأحمر التركي في هذا الإطار. 
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 المبحث الثالث

 الأثار الاقتصادية للجوء السوري في تركيا

صحاب أ لقد كان من النتائج الإيجابية للاجئين المتواجدين في تركيا أن بها الكثير من
الشركات وأصحاب رؤوس الأموال وكذلك بها الكثير من الأيدي العاملة حيث تشير الإحصائيات 
أن مليون وثمانمائة ألف هم في سن العمل ويملكون الأيدي الماهرة التي أفادت السوق التركي 

العدد الكبير من اللاجئين الذي يزيد عن اربعة ملايين شخص خلق قوة  كذلك فإن وجود هذا
وبالتالي زاد من الإنتاج مما زاد من الناتج القومي  الاستهلاكشرائية كبيرة وزاد من معدلات 

 التركي.  الاقتصادالإجمالي وهذا بالتأكيد له أثر إيجابي على 

 الأثر الاقتصادي للاجئين السوريين  الاول:المطلب 

حينما بدأت أزمة اللاجئين لم يكن يتوقع أحد أن يطول أمدها وعلى الرغم من التحديات والتكاليف 
ين كل فمن ب الاندماجإلا أن اللاجئين يساهمون في في الاقتصاد التركي على الرغم من معوقات 

ل صثلاث شركات أجنبية حديثة التأسيس في تركيا هناك شركة واحدة منهم يملكها سوريون حيث و 
 .%2.4إلى  2015إجمالي الشركات التي يملكها سوريون عام 

وي عزز اللاجئون السوريون الصادرات إلى الشرق الأوسط وترتفع حصة الشركات السورية في 
رق حيث أنها مركز التصدير الرئيسي للش بعينتامناطق الجنوب التركي خاصة في منطقة غازي 

 وإفريقيا.الأوسط 

ولقد عزز اللاجئين نمو الإستهلاك ويعتمد الاقتصاد التركي على الاستهلاك اعتماداً كبيراً وهو 
.  %2.9إل  2016أحد الأسباب التي أدت إلى نمو الناتج المحلي الإجمالي في تركيا في عام 

ن  ي الإنفاق المحلىي الإجمالي  الناتج المحلىي  من %0.5حيث ينفق اللاجئي 
ن
.ويىساهمون ف  الإجمالي

 . %1.7بنسبة 
ولقد قام رجال الأعمال السوريين بنقل شبكة علاقاتهم التجارية إلى تركيا حيث زادت رؤوس الأموال 

 التي قاموا بجلبها لداخل تركيا مما خفض مطالبات التأمين ضد البطالة.
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لقد آن الوقت لكي تقوم الحكومة بعمل خطط طويلة الأمد لعملية دمج اللاجئين في الاقتصاد 
 وهناك تحدي اقتصادي تواجهه تركيا يتمثل نهذا الشألتركي لما لهم من مساهمات إيجابية في ا

في القوي العاملة كبيرة السن التي تمثل شريحة عندها يمكن تعويضها عن طريق الأيدي العاملة 
 فيه أن من أسباب زيادة نسبة التضخم أن اللاجئين لا شك اللاجئين. وممالدى  المتوفرةالشابة 

في خانة المستهلكين فقط ولا يعملون ولكن مع القوانين الجديدة التي تتيح للاجئين العمل سيساهم 
 .28وقطاع العملالموجودة حالياًفي السوق التركي  ذلك في خفض نسبة التضخم

اطق التركية بعض المن اقتصادياتوزير التنمية التركي جودت يلماز يرى أن هذه الآثار على  ويري 
أقوى من قبل فور انتهاء الأزمة السورية ولفت يلماز أنه  الاقتصاديةمرحلية متوقعاً عودة الحركة 

لوزير وأكد ا ”في حالة انتهاء الأزمة فإن سوريا ستحتاج إلى الكثير في مرحلة البناء والإعمار
بية شيراً إلى أن التأثيرات السلم ”أن اقتصاد تركيا من أقوى الاقتصادات في المنطقة“ التركي

 .تزعزع مكانته لا

قد يكون وضع العمال السوريين في تركيا ظاهرة تستحق التوقف عندها والتدقيق في ظروف العامل 
السوري الذي يعمل دون أي تأمين صحي أو ضمان اجتماعي أو مراعاة حدود العمر المسموح له 

( ليرة 822 – 722 يتجاوز راتب العامل السوري )بالعمل وبأجورٍ أقل من نظرائهم الأتراك فلا
إن “ ( ليرة تركية مالك أحد المعامل التركية يقول32 – 22تركية شهرياً أو أجر يومي يتراوح بين )

ليرة تركية والعمال صغار  122الكثير من معامل النسيج ت شغّل السوريين بأجور لا تصل إلى 
غلال هذا است“ويؤكد على انخفاض هذه الأجور قائلاً ” ومياً ليرة ي 22السن يعملون بأجر لا يتجاوز 

ومن جهة أخرى يتحدث أحد العمال السوريين عن ظروف العمل “ لحاجة السوريين للعمل
نحن نشكر الأتراك لأنهم أمنوا لنا العمل والسكن رغم قلة الرواتب وهذا أفضل من الحاجة “ قائلاً 

وهذا ما جعل العمال الأتراك  أطفالنا بعرق الجبينوانتظار المعونات نعمل ونحصل على قوت 
 .يرون بأن العامل السوري ينافسهم على فرص العمل وخاصة في المناطق الحدودية

ققت بسبب التي تح الاقتصاديةقد يكون من الضرورة بمكان التنويه والإشارة إلى بعض الفوائد  
ية شأ السوريون في المدن الحدودية التالتدفق الأموال السورية عبر الحدود فعلى سبيل المثال أن
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 2213( شركة تجارية في الأشهر السبعة الأولى من العام 122) ومريسينوهاتاي،  بعينتاغازي 
( شركات أخرى في إسطنبول وبورصة في نفس العام وتم تسجيل دخول ما 122كما افتتحوا )

ريكي من سوريا خلال الأزمة ( مليون دولار أم22( مليون ليرة تركية أي حوالي )31يقارب )
السورية أينما تجولت في المدن التركية تجد المحلات والمطاعم ومكاتب الخدمات السورية التي 
تستثمر في السوق التركي وترى اللافتات المكتوبة باللغة العربية لمساعدة السوريين في التسوق 

من  وتأثيرها في السوق المحلي لابدوالدلالة على السلع المختلفة مما يدل على قوة حركة الشراء 
القول إن تدفق رأس المال السوري إلى تركيا نجم عنه ارتفاع نسبة طلب البضائع والخدمات وهذا 

 .21يعتبر فائدة اقتصادية لتركيا

ربما يشكّل السوريون اللاجئون في تركيا وعددهم ثلاثة مليون لاجئ ضغطاً على المساكن 
شركات من خلال المساهمة في إنشاء ال سه يحفّزون النمو الاقتصاديقت نفوالوظائف لكنهم في الو 

ويتحدث مسؤولون اقتصاديون وحكوميون أتراك عن أثرٍ إيجابي على الاقتصاد للسوريين المختلفة 
في  يكون اللاجئون أحد أسباب ارتفاع مفاجئ االعالم. وربمالذين يشكّلون أكبر تجمع للاجئين في 

 . 2212وتوقّعات بمعدّلات نمو قوية في  2212النمو خلال العام 

ركي ولا يجب ألا الت الاقتصاداللاجئين السوريين في تعزيز  استهلاكذكرنا سابقاً مدى أهمية زيادة 
ات ي فقد مثلت الشركنغفل مدى أهمية إسهام رواد الأعمال السوريين في نمو الاقتصاد الترك

ألف شركة  24من إجمالي   %2.2نسبة  2211السورية الحديثة التي أ سست بتركيا في عام 
من النسبة  %1لت شكل نسبة  2213تركية حديثة ثم زاد تواجد الشركات السورية في تركيا في عام 

ات السورية عدد الشركالإجمالية للشركات التركية الحديثة وواصل عدد الشركات في الازدياد إذ بلغ 
من إجمالي عدد الشركات  %4,2شركة جديدة، محققة بذلك نسبة  1222إلى  2212في عام 

ار على ولقد وقع الاختي، التركية الجديدة وتمركز رجال الأعمال السوريين في جنوب شرق تركيا
ها نصف يسس فأحتى ت   في البلاد اقتصاديالعاصمة التركية إسطنبول باعتبارها أكبر مركز 

شركة جديدة مسجلة في العاصمة السورية بالمدن الك برى وبالرغم  1838الشركات السورية لتبلغ 
من هذا العدد الكبير إلا ان ذلك لم ي قلل من نصيب الشركات السورية التي أ نشئت حديثاً في 
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كات من جميع الشركات التي أ نشئت حديثاً ومع أن عدد الشر  %2.3إسطنبول إذ ت مثل نسبة 
السورية الم قامة في جنوب شرق تركيا أقل من عدد الشركات الموجودة في إسطنبول إلا أنها ذات 

 %1.13إلى  2212أهمية كبيرة فعلى سبيل المثال بلغت نسبة الشركات السورية الجديدة في عام 
في  %12وارتفعت النسبة لتصل إلى ” محور الصناعة والخدمات في تركيا“ بعينتابمدينة غازي 

مدينة مرسين الساحلية كما حظيت مدينة كِلّس بنصيب الأسد لتصل نسبة الشركات السورية 
 .%32الجديدة بها إلى 

 2211يوضح عدد الشركات السورية الجديدة التي أ نشئت في تركيا بين عام  3 والشكل رقم
 2212و

 
 TOBB” “المصدر: قاعدة بيانات اتحاد الغرف والبورصات التركية 

ي ثمر انتقال رجال الأعمال السوريين إلى تركيا عن تحويل رؤوس الأموال السورية إلى تركيا لم 
فحسب بل انتقلت معه شبكة من العلاقات التجارية وتظهر إيجابيات هذا الإنتقال من خلال 

 2212صادرات تركيا الثابتة إلى سوريا إذ بلغت قيمة الصادرات التركية إلى سوريا أوجها في عام 
  22مليار دولار أميركي. 8.1تصل إلى ل

. ومع شدة الصراع على 2211مليار دولار أميركي في عام  2.1وتراجعت بعد ذلك لتصل إلى 
مليون دولار  222تقلصت قيمة الصادرات التركية إلى سوريا لتصل إلى ، حيث الأرض السورية

ى مستوياتها المرتفعة عادت الصادرات التركية إل 2214. لكن في عام 2212أميركي في عام 
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، إذ ت شير التقارير أن السبب في ذلك يرجع إلى تزايد عدد الشركات السورية في 2211قبل عام 
 تركيا التي لعبت دوراً مهماً في تنشيط الاقتصاد التركي.  

رتفع إلى أربعة أضعاف لت عينتابوعلى الصعيد الإقليمي تضاعفت قيمة صادرات مدينة غازي 
كما  2212مليون دولار أميركي في عام  422إلى  2211دولار أميركي في عام مليون  12من 

مليون دولار  222مليون دولار أميركي إلى  122تضاعفت صادرات مدينة هاتاي التركية من 
 أميركي وبهذا تتصدر هاتين المدينتين قائمة التصدير المحلي إلى سوريا.

 اللاجئين والتنمية الاقتصادية 

لسكان في حالة زيادة ا قات كبيرة وخصوصاً دول تواجه التنمية الاقتصادية معو من الفي العديد 
لحالة التركية ن اعدم وجود موارد اقتصادية كافية إلا أ بشكل كبير خلال فترة زمنية قصيرة في ظل

د راضي التركية ترافقت مع نمو اقتصادي ساهمت به العديجوء السوري الى الأتختلف فعمليات الل
لعوامل منها توسع الاقتصاد التركي وتنوعه وانفتاح تركيا اقتصاديا وتجاريا على العالم وتحرر من ا

تركيا من الديون الخارجية هذا من الجانب التركي اما من جانب اللاجئين فالسوريون بطبيعتهم 
يث أن العديد منهم ساهم بإيجاد فرصة عمل أوعمل على إنشاء مؤسسة تجارية او العملية ح

 ن يوفر عمل له وللعديد من اللاجئين. تاجية إستطاع أإن
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حتي  2228يوضح الصادرات التركية إلي سوريا وعدد الشركات السورية في تركيا من عام   1والشكل السابق
 الاستثمارشركة وإجمالي تدفق  22724، ومن المعلوم أن عدد الشركات الأجنبية العاملة في تركيا 2212عام 

مليار دولار ورغم أن كثيراً من السوريين لم يحصلوا على تصاريح عمل وينتهي  123كان  2212الأجنبي عام 
 .21بهم الأمر للعمل بطريقة غير قانونية فإن المال الذي ينفقونه يغذّي الاقتصاد

معسكرات اللاجئين  مليارات دولار على 12وتقول الحكومة التركية أيضاً أنها أنفقت منذ بداية الصراع أكثر من 
 وضخّت مزيداً من المال على بضائع وخدمات.

ل جوانب لتدفق اللاجئين حو  الاقتصاديوحتى الآن تركّز معظم الجدل في تركيا عند مناقشة الأثر 
سلبية بينها التسبب في زيادة المنافسة في سوق العمل بسبب توفّر أيدٍ عاملة رخيصة في بلدٍ 

 ، ويؤثّر ذلك أيضاً على أسعار الغذاء وإيجارات المساكن.%12يتجاوز معدّل البطالة فيه 

على  خلق وظائف محتملةو  الاقتصاديوستمثل أيُّ مؤشرات على أثر إيجابي للاجئين في النمو 
المدى البعيد أنباء جيدة للحكومة التركية التي تكافح لاستيعاب المهاجرين وتسعى للوفاء بوعودها 

ياء الأوروبي وإح الاتحادللسيطرة على تدفّق المهاجرين على أوروبا مقابل مساعدات مالية من 
 إليه. انضمامهامباحثات 

ثلاثة مليون لاجئ سوري أو من جهة  فاق سواء من جهةلدينا حقائق وأدلة وجيهة على أن الإن
 22."2212لعام  الاقتصاديالحكومة كان أحد العوامل الرئيسية وراء المفاجأة الإيجابية في النمو 

السورية في تركيا خلال الفترة الماضية النصيب الأكبر من تأسيس  الاستثمارات احتلتوقد 
شركة ورفدهم السوق التركية بما يقارب  5600يقرب من  الشركات الأجنبية في تركيا بتأسيسهم ما

لنشاط باتجاه تعزيز ا الاستثماراتليرة تركية منذ بدء الأزمة السورية حيث تلك  مليارات 5الـ 
 في مختلف القطاعات وخاصة خلال العامين الماضيين. والاقتصاديالتجاري 

 د الشركات المملوكة لسوريين فيحيث أشارت بيانات اتحاد الغرف والبورصات التركية أن عد
شركة برأس مال صافي وصل إلى  4422إلى اليوم ارتفعت ليصل إلى  2211تركيا منذ العام 
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مليون ليرة تركية. وعلى مستوى التحويلات المالية جاء في التقرير أنه في خلال  722ما يقارب 
سورية إلى جنوب تركيا وحدها، مليارات دولار من التحويلات المالية ال 12سنوات تدفقت قرابة  3

 تم توظيف جزء منها في سوق العمل على شكل استثمارات متنوعة غالبيتها غير مرخصة رسميًا.

  
مستثمرين أجانب في تركيا هناك مستثمر سوري  4أن من بين  في الشكل السابق وبين التقرير

 وحسب التقرير المنشور فقد جاء في المرتبة الثانية المستثمرون الألمان والعراقيون بالمرتبة الثالثة.

ألف يد عاملة سورية تعمل في  422وبحسب دارسة قامت بها جامعة هاجتبيه في أنقرة فهناك 
 لاجتماعياثلثهم أقل من الحد الأدنى من الأجور ولا يمنحون الضمان  القطاع الخاص التركي يتلقى

 أسوة ببقية الموظفين.

مليون ليرة تركية  11.2بقيمة  2211شركة في العام  72البيانات أن السوريين أسسوا  وأوضحت
شركة شورية برأس مال إجمالي  122تم تأسيس  2212تزامنًا مع بدء الثورة السورية وفي عام 

 ليرة. مليون  21.2ه قيمت

شركة من أصل  481فقد شهد فورة في تأسيس الشركات السورية ليلامس الرقم  2213أما العام 
الشركات  حافظت 2212و 2214شركة أجنبية مختلفة الجنسيات في تركيا، وفي العامين  3872

 .23شركة على التوالي 211و  227الأجنبية بتأسيس  للاستثماراتالسورية على تصدرها 
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 127.3شركة سورية بقيمة  873تأسيس  2016بينما شهدت الأشهر الخمسة الأولى من العام 
مليون ليرة تركية ويعد هذا الرقم قفزة نوعية للشركات السورية تنبئ بتضاعف أعداد المستثمرين 

المنشورة أن  التقارير وبينت السوريين وتأسيسهم شركات خلال الفترة المحددة والفترة القادمة.
 بعينتاومن ثم في غازي  %22الشركات السورية تتركز بشكل رئيسي في اسطنبول بنسبة 

 دود السورية.ومرسين وهاتاي القريبة من الح

ي الت الاستثمارومن حيث مجالات ، مستثمرين أجانب في تركيا 4هناك مستثمر سوري بين كل 
استثمر فيها السوريون فقد وجد السوريون في قطاعات البناء والتجارة والمطاعم جاذبية أكثر 

لتكلفة ا للسوريين للعمل فيها وقاموا بتأسيس شركات محدودة لتميزها بسهولة الإنشاء وانخفاض
 ورأس المال.

عد تركيا أكثر البلدان التي استقبلت لاجئين سوريين بحكم القرب الجغرافي والأكثر احتضاناً بين ت  
الدول التي استقبلت لاجئين بالإضافة للأوضاع الاقتصادية الجيدة حيث وصل عدد اللاجئين 

ألف  822في المخيمات عن  مليون سوري ولا يزيد عدد الساكنين 3السوريين على أراضيها قرابة 
 ممن يتلقون مساعدات دولية.

تجنيس المستثمرين  وقد صدرت مؤشرات عن الحكومة التركية مؤخرًا حول إعادة فتح ملف
 .المستثمرين السوريين الذين واجهوا العديد من التحديات والعقبات استقراروهذا يمهد أمام  السوريين

وفي المحصلة فإن الأرقام الواردة في التقارير المحلية والأجنبية تفيد أن اللاجئين السوريين على 
وا ية عبئًا على الدولة بقدر ما كانوا منتجين ساهمالأراضي التركية لم يكونوا خلال السنوات الماض

 التركي. الاقتصادفي الحركة الإنتاجية في 

وجود ثلاثة ملايين لاجئ سوري في تركيا قد ي رهق نظم الإسكان والوظائف إلا أنهم يغذون ن وأ
ومسؤولين حكوميين أتراك يقولون إن هذا العدد  اقتصاديين، في نفس الوقت الاقتصاديالنمو 

كون مسؤولًا وقد ي .له أثر إيجابي على الناتج التركيالكبير من اللاجئين على مستوى العالم كان 
 .2212جزئياً عن ارتفاع غير متوقع في النمو في الربع الثالث للإنتاج في 

http://www.dailysabah.com/arabic/expat-corner/2016/09/21/syrians-top-international-investments-in-the-turkish-market
https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/10/13/%d8%aa%d8%b1%d9%83%d9%8a%d8%a7-%d8%aa%d8%b9%d8%aa%d8%b2%d9%85-%d9%81%d8%aa%d8%ad-%d8%a8%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d9%86%d9%8a%d8%b3-%d8%a3%d9%85%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ab%d9%85%d8%b1%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%b1%d9%8a%d9%8a%d9%86?utm_campaign=magnet&utm_source=article_page&utm_medium=related_articles
https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/10/13/%d8%aa%d8%b1%d9%83%d9%8a%d8%a7-%d8%aa%d8%b9%d8%aa%d8%b2%d9%85-%d9%81%d8%aa%d8%ad-%d8%a8%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d9%86%d9%8a%d8%b3-%d8%a3%d9%85%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ab%d9%85%d8%b1%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%b1%d9%8a%d9%8a%d9%86?utm_campaign=magnet&utm_source=article_page&utm_medium=related_articles
https://www.alaraby.co.uk/economy/2016/10/13/%d8%aa%d8%b1%d9%83%d9%8a%d8%a7-%d8%aa%d8%b9%d8%aa%d8%b2%d9%85-%d9%81%d8%aa%d8%ad-%d8%a8%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d9%86%d9%8a%d8%b3-%d8%a3%d9%85%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ab%d9%85%d8%b1%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%88%d8%b1%d9%8a%d9%8a%d9%86?utm_campaign=magnet&utm_source=article_page&utm_medium=related_articles
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الناجمة عن تدفق اللاجئين  صاديةالاقتويدور النقاش العام في تركيا حتى الآن حول الآثار 
والجوانب السلبية مثل زيادة التنافس على العمل بأجر منخفض في بلاد لديها معدل بطالة أكثر 

 .أسعار المواد الغذائية والإيجارات ارتفاعفي المئة وكذلك  12من 

ر وأشار في مارس/آذا 2212ومن المقرر أن تعلن الحكومة التركية عن أرقام النمو الرسمية لـ 
في المئة هي "مفاجأة  4نائب رئيس الوزراء "محمد شيمشك" بأن أرقام النمو في الربع الثالث وهي 

إيجابية وبعد الإعلان عن أرقام الربع الثالث من العام رفعت الحكومة في وقت لاحق توقعاتها 
 .%4بدلًا من  % 4.2إلى  2212للنمو في 

 العالم كله في استفادتها من ملايين اللاجئين لديها فقدضربت تركيا مثلا لعدد من دول أوروبا و 
استطاعت تركيا دمجهم في المجتمع التركي بداية وتقبّلهم الشعب التركي بكل رحابة صدر وامتد 

التركي أيضا الذي جذب اللاجئين فمنهم نجحوا بتكوين مشاريع صغيرة وبعضهم  للاقتصادذلك 
 .عملوا بمختلف قطاعات العمل في تركيا

على تركيا إلا أنهم أثبتوا أن بإمكانهم النهوض  اقتصاديورغم ما يشكّله اللاجئون من عبئ 
 .تركيا وأن يضيفوا لها اقتصادياً بشكل قوي وهو ما أثبتته المؤشرات الرسمية الأخيرة باقتصاد

اتحاد الغرف التجارية التركية أن عدد الشركات التي أسسها مواطنون سوريون هذا العام  لنعدا قف
أن عدد الشركات الأجنبية التي  شركة مضيفاً  1284بلغ  2214حتى شهر تشرين الأول/ أكتوبر

منها تأسست لصالح مواطنين سوريين  132شركة  322تم تأسيسها في شهر أكتوبر لوحده بلغ 
 .نين عراقيين والباقي لمواطنين أجانب من مختلف الجنسياتمنها لمواط 22

في بيانه أن رأس مال الشركات الأجنبية التي تم تأسيسها هذا العام بلغ أكثر من  الاتحادولفت 
وأكّد هؤلاء المستثمرين أنه على الرغم من أنه لا دخل لهم بالسياسة ، مليون ليرة تركية 182

ان وتعقيد القوانين والعمل وشروط الإقامة في حال خسر أردوغ ستثماري الاالتركية لكن تغيير المناخ 
 .”كان سيدفعهم لترك تركيا والبحث عن بلد آخر
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الإنتاج  والبدأولفت بعضهم أنهم حصلوا منذ عامين على تسهيلات بتراخيص أعمال كبيرة جدا 
م استكملوا قهم أرباحا ومن ثوالبيع قبل استكمال شروطهم القانونية وهو ما أدّى لنمو أعمالهم وتحقي

 .24ماتات القانونية لأعمالهالإثب

 2872ما يتجاوز 2212و 2212وبحسب تقارير تركية رسمية فإن السوريين أسّسوا بين عامي 
شركة في تركيا برأس  2222شركة كما أن رجال الأعمال من أصول سورية يمتلكون ما يزيد على 

 ىتتوزع عل راتاستثمامليارات دولار تلك  2مال يزيد عن 

صناعة الألبسة وتصنيع الآلات والتجارة الخارجية والمطاعم والأفران ومحلات الحلويات وشركات 
 .صناعة الأغذية

 احتل المستثمرون السوريون المرتبة الأولى في قائمة الأجانب الأكثر وفيما يتعلق بالاستثمار فقد
سوريا في العام  1131، حيث أسس نحو %22.2تأسيسا للشركات في تركيا بنسبة وصلت إلى 

 .مليون دولار 32.8الماضي شركات جديدة بقيمة 

وأشارت بيانات اتحاد غرف التجارة والبورصات في تركيا إلى ازدياد حجم الشركات التي تم تأسيسها 
مقارنة مع نفس الفترة من العام  %18.12بنسبة 2212في تركيا خلال النصف الأول من العام 

ألفاً وشغل رجال الأعمال السوريون النصيب الأكبر  32ألف شركة إلى  21.7الماضي لترتفع من 
من تأسيس هذه الشركات حيث كان نصيبهم واحدة من كل ثلاث شركات ذات شركاء أجانب 

ست في تركيا خلال الأشهر الستة الأولى من العام الجاري   .أ سِّ

على تركيا لأسباب سياسية تتعلق بموقف تركيا من  ويصف المحلّلون إقبال رأس المال السوري 
اذب ونظراً لوجود الج الاستثماري التي تتعلق بالمناخ  الاقتصاديةالثورة السورية فضلا عن الأسباب 

أكثر من مليوني سوري في تركيا وهو ما يؤمّن سوقاً لمنتجاتهم في واقع اختلاف الأنماط 
 .ذائيةوخصوصاً بالنسبة للسلع الغ الاستهلاكية

 المستثمرون السوريون المرتبة الأولى في قائمة الشركاء الأجانب بنسبة وصلت  احتل وقد
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مليون  32.8شركات جديدة بقيمة 2015سوريّاً في  عام  1131، حيث أسس %22.2إلى 
  دولار.

م إلى زيادة حجم الشركات التي ت رصات في تركياغرف التجارة والبو  اتحادوأشار بيان نشره 
مقارنة مع نفس الفترة  %18.12تأسيسها في تركيا خلال النصف الأول من العام الجاري بنسبة 

شركة وشغل رجال  12ألفاً و 32شركات إلى  728ألفاً و 21من العام الماضي لترتفع من 
ل ثلاث م واحدة من كالأعمال السوريون النصيب الأكبر من تأسيس هذه الشركات ليكون نصيبه

ست في تركيا خلال الأشهر الستة الأولى من العام الجاري.   شركات ذات شركاء أجانب أ سِّ
ولكن هذه الأرقام ضئيلة بحجم الاستثمارات الحقيقي الذي يتحدث عنه السوريون والذي يقدّر 

 مليارات دولار. 4.3 بحوالي

ريين إلى بإسطنبول سبب إقبال السو  تراتيجيةالاسونسب جيواد غوك المستشار في مركز الدراسات 
الجاذب الذي تؤمنه تركيا للمستثمرين الأجانب بشكل عام حيث تساوي القوانين  الاستثماري المناخ 

بين المستثمر التركي والأجنبي ولما يلاقيه السوريون من تسهيلات على وجه التحديد فضلًا عمّا 
ات العالمية الكبرى "صارت من المراكز التجارية وجذب للشرك اقتصاديتشهده تركيا من تطور 

   الكبرى بالعالم ".
ويضيف المحلل التركي غوك "": دخل السوريون مجالات استثمارية كثيرة أهمها النسيج وصناعة 
الجلديات والصناعات الغذائية لكن التركيز حسب بيانات غرفة التجارة انصب أولًا على شركات 

 تغل السوريون التطور الصناعي بتركيا ويصدّرون الإنتاج لمنطقة الخليجوالتصدير ليس الاستيراد
العربي وأوروبا الغربية "وفي ذلك ربح كبير وهامش مخاطرة قليل وخاصة أن التنافس بالإنتاج 

  صعب على السوريين بالوقت الحالي نظراً لكبر وعراقة الشركات التركية".

كن للشركات القليلة مقارنة مع عدد الشركات الكبير يم ولكن بقراءة اقتصادية متأنية بعض الشيء
ألف دولار وهو مبلغ متواضع لا  32أن المعدل الوسطي لرأسمال الشركة لا يزيد عن  الاستنتاج

يكفي لتأسيس شركة إنتاجية أو حتى خدمية ما يبعث على التقصي عن السر وخاصة أن القوانين 
 لم تضع الحكومة التركية خطة لجذب رؤوس ى أراضيهاالتركية تمنع تملّك السوري والعراقي عل

انين الملكية بسبب قو  الاستثمارالسورية ولم ي قْدم كثير من السوريين على  والاستثماراتالأموال 
التي تمنع السوريين من حق التملّك وقد وجدوا عملية التفاف على القانون بحيث يؤسسون شركة 
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يراً من الشركات تأسست لمجرد شراء سكن لذلك لا يمكن ويتملكون بإسم الشركة وهكذا فإن كث
   .22سورية مهمّة في تركيا استثماراتالقول إن هناك 

 ويبدو أن الأرقام المطروحة عن عدد الشركات السورية خادعة فمقابل العدد الكبير

سوريون نجد أن مجموع رأس المال المستثمر في هذه الشركات صغير  افتتحهاللشركات التي 
اً. وعند حساب المعدل الوسطي نجد أنه بحدود ثلاثين ألف دولار أميركي للشركة الواحدة هذا جد

صغيرة أغلبها مطاعم ومخابز ومحلات تجارية صغيرة هي التي يستثمرها  استثماراتيعني أنها 
السوريون وكلها تندرج في إطار محاولة الطبقة الوسطى إيجاد مصدر رزق يكسبها لقمة عيشها 

يرتكز في اسطنبول وبعض المحافظات الحدودية مثل غازي عينتاب  الاستثماراتغالبية هذه فقط و 
 ومرسين وأنطاكية وأضنة.

مليارات دولار وليس كما تصدر الجهات التركية  2يزيد مبلغ الاستثمارات السورية بتركيا عن 
الرسمية أو كما يصوّر البعض ولكن هناك حالات خاصة أو "التفاف" ما يصعّب ضبط حجم 

 لاستثماراتاالسورية فهل تم توثيق شركات الصرافة وتحويل الأموال السورية أو  الاستثماراتوعدد 
طاع التعليمي والصحي أو خطر لأحد أن يبحث بالشركات السورية التي رخّص لها بأسماء بالق

جمعية 122شركات قديمة لعرب أتراك أو فلسطينيين للتهرّب من تسجيل العمالة والضرائب، هناك 
مدرسة سورية بإسطنبول فقط  42وهناك  واستثماريةأهلية سورية بتركيا تمارس أعمالًا تجارية 

مليارات دولار مسجلة ونحو  3.2راسة تقول أن الرأسمال السوري المستثمر بتركيا يبلغ "وهناك د
   مليون دولار غير مسجلة معظمها مطاعم وشركات شخصية صغيرة". 822

 وأكدت الإحصاءات الرسمية في تركيا أن الصادرات التركية إلى سورية في العام 

 ورة وبحسب مكتب الإحصاء التركيالماضي قد عادت إلى مستوى ما قبل اندلاع الث

 1.82إلى مستوى  2213مليار دولار عام  1.22ارتفعت الصادرات التركية إلى سورية من  
وهذا الأداء هو الأفضل بالنسبة للصادرات التركية إلى سورية منذ انطلاق  2214مليار دولار عام 

                                                           
25 -on-refugees-syrian-of-impact-www.washingtoninstitute.org/.../the 

 216_11_10بتاريخ 

http://www.washingtoninstitute.org/.../the-impact-of-syrian-refugees-on-
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( الذي رمليار دولا 1.84) 2212الثورة السورية حيث وصلت هذه الصادرات إلى مستوى عام 
مليون دولار لتزداد في  417بلغ  2212كان بحد ذاته عاماً قياسياً انطلاقاً من مستوى متدنٍ عام 

مستفيدة من تراجع نشاط قطاع الأعمال والإنتاج ولتسد فجوة  2214و 2213كل من عامي 
  نقص البضائع في السوق السوري 

الأعمال السوريين الذين أسسوا لأعمال في تركيا بعد  وهو مؤشراً على فاعلية المستثمرين ورجال
وبدأت نتائج شركاتهم تنعكس على حجم التبادل التجاري ومع المناطق المحررة  2211ثورة عام 

السوريين في  استثمارشمالي غرب سورية خاصة "محافظتي إدلب وحلب وتركزت مجالات 
 .وكذلك الصناعات التحويليةعم الصناعات النسيجية والغذائية والسياحة وخاصة المطا

 المطلب الثاني: الاستثمارات السورية

وفّرون فرص التركي وي الاقتصاديساهمون في  اوباتو  تركيافي  ستثماراتانفذ السوريون مجموعة 
 2214السورية التي تأسّست في النصف الأول من عام  ذات المساهمة وبلغ عدد الشركات عمل

 وذلك شركة بمساهمة أجنبية خلال الفترة المذكورة 2331شركة من أصل  282في تركيا حوالي 
 معطيات إتحاد الغرف والبورصات التركية. وفق

خلال النصف الأول من العام الماضي  رأس المال السوري  وبلغ عدد الشركات التي يشترك فيها
السورية في تركيا ازداد أكثر من ضعفين في الأشهر الستة شركة ما يعني أن عدد الشركات  238

 .2213الأولى من العام الحالي مقارنة بالفترة ذاتها من العام 

عاماً استثنائياً 2212السوريين المقيمين في تركيا على اعتبار عام  الاقتصاديينجمع كثير من ا
اب ويرجع هذا إلى إقبال أصح فيما يخص حجم رؤوس الأموال السورية المستثمرة هنا في تركيا

ة في تركيا بشكل غير مسبوق فالشركات السورية المسجل الاستثماررؤوس الأموال السوريين على 
حجمها تخطت حاجز العشرة آلاف شركة وفق أرقام شبه رسمية  اختلافوغير المسجلة على 

 .22صادرة عن الحكومة التركية في العام الحالي

                                                           
22 www.turkpress.co/node/17415  

 2016_10_12بتاريخ 

https://www.alaraby.co.uk/economy/2014/10/12/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7-%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D8%B1-%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AD-%D8%B9%D9%85%D9%84-%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%8A%D9%86
http://www.turkpress.co/node/17415
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ي سيكون من أولويات الحكومة التركية في العام المقبل ومن ثمَّ لربما إن تشجيع المستثمر السور و
ضخمة من خلال إقرار تراخيص سهلة وغير معقدة مضيفاً هذا بالتوازي مع  استثماراتسنشهد 

العمالة السورية عبر منح أذون العمل وعن أهم القرارات  شرعنهتوجهات الحكومة التركية نحو 
الحكومة التركية فيما يخص المستثمر السوري في الآونة الأخيرة قال لقد التي أقرتها  الاستثمارية

 %21لـ  الملكية التركية اشتراطسمحت الحكومة التركية للمستثمر السوري بتأسيس شركة دون 
 من أسهم الشركة وحالياً يحق للمستثمر 

السوري تأسيس شركة بملكية كاملة لكن بعد الحصول على إقامة عمل فضلًا عن فتح باب 
 للسوريين في مجالات جديدة. الاستثمار

عدد الشركات السورية يتجه إلى النمو المفاجئ وأن الكثير “ويقول رؤساء غرف تجارة أتراك أن 
 .من طلبات تأسيس الشركات تنتظر الموافقة الرسمية

حجم رأس المال السوري المستثمر في تركيا في العام الماضي بخلاف الأعوام السابقة إن زيادة و 
الصمود ب الاستمرارصمود أصحاب الأموال بفعل سنوات الحرب الطويلة قد يكون  انهياروذلك بعد 
 الصراع.محالًا وهذه نتيجة حتمية لطول أمد  والانتظار

تي تم تأسيسها في تركيا خلال العام الماضي رؤوس الأموال والشركات السورية ال احتلتوقد 
بالمئة من إجمالي  22.3المرتبة الأولى بين المستثمرين الأجانب في البلاد بنسبة وصلت إلى نحو 

 .الإستثمارات الأجنبية في البلاد

وذلك وفقا لبيان صادر عن رئاسة هيئة الطوارئ والكوارث الطبيعية )آفاد(، التابعة لرئاسة الوزراء 
سنوات، بلغ عدد اللاجئين السوريين  2الحرب الأهلية في سوريا منذ  استمرارتركية، جاء فيه "مع ال

مليون لاجئ حيث يسعون لنسيان آثار الحرب من جهة ومن جهة أخرى  3في تركيا أكثر من 
 وقد أسّس  "التركي الاقتصادأصبحوا عامل مهم في 

شركة منحتهم المركز الأول في عدد تأسيس  2172رجال الأعمال السوريين خلال هذه الفترة 
 الشركات داخل تركيا.
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 للإحصاءاتكي المصدر المعهد التر 

 التركية حصاءات التجارة الخارجيةا

 (2116-2111)الصادرات والواردات التركية 2يوضح جدول رقم )

 لىعفإننا نلاحظ التأثير الإيجابي الكبير للاجئين  2في الجدول رقم  في ضوء التقارير السابقة
الاقتصاد التركي من ناحية الزيادة الواضحة في الصادرات والواردات وكذلك في المعدلات العالية 

 التجاري.وكذلك الميزان  نالكبير للاجئيفي الاستهلاك نظراً 

مثل  ركيافي ت الموجودة من البنوك الإسلامية العديدنشاط توسعة  فيوهناك أثر واضح للاجئين 
بنك زراعات التشاركي الحكومي وبنك البركة وبنك كويت ترك مع زيادة عدد فروعها لكي تستطيع 

 مواجهة الضغط المتزايد عليها من جانب اللاجئين ورجال الأعمال.

إسهامات واضحة الأن في مجال التشييد والمقاولات  لهم اللاجئينلمستثمرين الاحظ أن كما ن  
ز في ن الأثر البار كذلك لهم الاو  عينتاب،وكذلك صناعة الغزل والنسيج خاصة في منطقة غازي 

 ات.مجال المواد الغذائية والحلوي

   مليون دولار أمريكي

  0202 0200 0200 0202 0202 0202 0202 

الصادرا

 ت

002311

2 

022332

7 

020322

0 

020312

2 

027320

2 

022312

3 

020222

2 

 الواردات
012322

2 

022312

0 

022322

2 

020322

0 

020307

7 

027302

2 

031222

0 

حجم 

 التجارة

033320

7 

272372

3 

213322

7 

222322

2 

233371

7 

220327

2 

220202

7 

الميزان 

 التجاري

-

703220 

-

39,501

, 

-

123212 

-

333123 

-

123227 

-

223232 

-

222332 
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 المبحث الرابع

 ثيرات الاجتماعية والسياسية للاجئين السوريينأالت

الدقيق لأوضاع اللاجئين ومعرفة ما ي عانون منه وما يحتاجون إليه ي مكن صانع إن معرفة الوضع 
كذلك فإن و كون المعالجة بصورة صحيحة وسريعة من معرفة المشكلة بوضوح وبالتالي ت القرار

معرفة أعداد اللاجئين ومعرفة تركيبتهم العمرية وشريحتهم التعليمية ي وضح مواطن القوة الموجودة 
ن فيه توظيفهم التوظيف الأمثل بما يكو  منهم والعمل على الاستفادةخلالها ي ي مكن من لديهم والت
 للجميع. الاستفادة

 :ةوالاقتصادي ةوالسياسي الاجتماعية الحالةالمطلب الأول: 

  الاجتماعية حالةأولًا: ال
تأثيراً  تمجالاأكثر مما لا شكّ فيه أن للاجئين داخل تركيا بعض التأثيرات في عدة مجالات ومن 

عب حيث تحدث  العديد من المشاكل بين الش الاجتماعيعلى تركيا تأثيراتهم في المجال  للاجئين
التركي وبين اللاجئين ناتجةً عن اللغة والثقافة ونمط العيش بجانب هذا ظهرت العديد  من حالات 

دد الأتراك بسبب تعبين الأزواج  الانفصالاتالزواج من اللاجئات والذي نتج عنه العديد من 
 تتزايد مع مرور الوقت. التيظهور سماسرة الأطفال والنساء  الزوجات هذا بالإضافة إلى

 يرة من اللاجئينكب تشهد أعداداً  التيبجانب هذا أيضاً ظهر تغيير التركيبة السكانية داخل المناطق 
ذا البعد المذهبيّ والعرقيّ وبعضها من الممكن  الاستقطاببعض  والذي أدّى بدوره إلى

 .27التوتر القائم تفاقم إلى يؤدي أن

تواجه اللاجئين داخل تركيا هي مشكلة القيد والتوثيق حيث أنه لا يمكن  التيومن أكثر المشاكل 
 تقدّمها الدولة للاجئين لأيّ لاجئٍ سوري أن يستمتع بأيّ حقٍ من الحقوق التي

 مياً بالدولة حيث أنه في حال مالم يتم التقييد رسمياً بالدولة فهو يعتبردون أن يتقيّد رس

 .حقٍ من تلك الحقوق  غير موجودٍ بالدولة ولن يتوفّر له أيّ 

                                                           
27 ...https://www.alsouria.net/  2016_9_11بتاريخ 

https://www.alsouria.net/
https://www.alsouria.net/
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مركز تسجيلٍ متنقّل داخل المناطق المختلفة وخاصة بجنوب شرق تركيا  23وعليه تم إنشاء نحو 
ما الخدمات الطبية بالمستشفيات التركية ك من الاستفادةوأصبح للاجئين السوريين الحقُّ في 

 .يريدون 

من اللاجئين السوريين داخل تركيا بحاجة  %22هذا ومن الجدير بالذكر أن هناك أكثر من 
خدماتِ دعم نفسية ومعنوية لذلك تمّ العمل على زيادة مراكز التأهيل النفسي داخل المستشفيات  إلى

 .ومخيمات السوريين

يواجهها السوريون داخل تركيا حيث أنه ينبغي  التيم من ضمن المشاكل كما أن مشكلة التعلي
ح تلك أفضل خدماتٍ للتعليم وعليه يتم من على السوريين أن تصبح لهم هوية لاجئ من أجل تلّقي

الهوية للاجئين القادمين من الحدود مع جوازٍ للسفر مؤقت حيث أنه بدون هوية اللاجئ لا يمكن 
 .المدارس التركيةللسورين التسجيل في 

تقوم بقبول الطلاب السوريين تحت مسمى ” إسطنبول“يذكر أن هناك العديد من المدارس داخل 
، ولكن ذلك الوضع ليس بالسهل وخاصة من أجل الطلاب الذين لم يتلّقوا تعليماً ”طالب شرف“

لطلاب وعدم هؤلاء اأن ذلك الوضع لن يستمر طويلًا بسبب كثرة أعداد  لفترة طويلة بالإضافة إلى
وجود أماكن كافية لهم داخل المدارس التركية هذا بجانب عائق اللغة الذي يمنع الطلاب من 

 .التعلم

يتسبب بها السوريون داخل تركيا هي عَمَالة الأطفال. فهناك  التيومن ضمن المشاكل الأخرى 
هناك م داخل المدارس و قسمٌ صغير من الأطفال السوريين خارج المخيمات يقومون بتلقي التعلي

في هذا الأول هو عدم قيام الدولة أو المؤسّسات التعليمية بتقديم الخدمات  عاملان أساسيان
التعليمية الكاملة للأطفال السوريين والسبب الثاني هو ترجيح بعضٍ من العائلات السورية إرسال 

العديد من  لتعليم كما أن هناكللمال أكثر من ا احتياجهمأطفالهم للعمل وليس للتعليم وذلك بسبب 
 .الأطفال السوريين يعملون داخل الدكاكين والمصانع بأقلّ أجرٍ من أكل لقمة العيش

  ةوالسياسي ةالأمني حالةال ثانياُ:
تواجه السوريين داخل تركيا هو ردّة فعل بعض الشعب  التيمن أخطر الأمور الأمنية والسياسية 

فعل واسعة النطاق يمكن أن يصاحبها أعمال  ردود حوّل إلىالتركي تجاههم والتي يمكن أن تت
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عنف وهناك بعض النماذج البسيطة على هذا في كلّ منطقة تحوي الشعب السوري الأمر الذي 
إلى تحالف اللاجئين السوريين وتأسيس منظمة من أجل شعورهم بالأمان الأمر   يمكن أن يؤدي

 .الذي يمكن أن يلحق عملية التكامل بأذى

تشكّل خطراً من الناحية الأمنية وهي شعور المواطنين  التيا أن هناك عاملًا آخر من العوامل كم
الأتراك بعدم الأمان وأنهم أصبحوا مستهدفين في أيّة لحظة بسبب تواجد السوريين بالمنطقة الأمر 

استضافة  ىمعاقبة تركيا عل الذي ترسّخ لديهم والذي يعتبر أمراً متعمّداً من قبل أشخاص يريدون 
 .السوريين لديها

الآن يقوم السوريون بمواصلة حياتهم داخل أماكن نائية عن تجمع الشعب التركي الأمر الذي 
يخلق صعوبةً أكبر من حيث عملية التكيف والتآلف بين الشعبين والأمر الذي قد يمهّد لحدوث 

يساهم في نصيب أقل مشاكل أمنية حيث أن إقامة السوريون داخل أماكن بعيدة عن التجمعات 
من التعليم وكذلك الدخل والخدمات الصحية الأمر الذي سيخلق لديهم إحساساً بعدم الرغبة بهم 

إلى حدوث مشاكل نفسية لديهم وسوف يتسبب في قيام بعضهم بأعمال إجرامية فيما  مما سيؤدي
 بعد كردّة فعل على ذلك.

 :وضع اللاجئين السوريين الاقتصادي

التركية بدعم اللاجئين السوريين داخل تركيا حتى أنه وصلت تكلفة الدعم الحكومي تقوم الحكومة 
مليار دولار يمكن لهذا الرقم أن ي ظهر رقماً محدوداً وذلك لكونه لم ي درَج إليه  8نحو  للسوريين إلى

عم دنفقات البلديات التركية ومؤسّسات المجتمع المدني والدليل على هذا قيام الحكومة التركية ب
  .ألف لاجئ في المخيّمات 422222نحو  السوريين والتي تصل أعدادهم إلى اللاجئين

نشبت بسوريا لم تؤثّر فقط على سوريا بل أثّرت على تركيا  إن الحرب الداخلية التي ي شار إلى
مليون دولار  722نحو  حتى الآن إلى” أفاد“وعلى المنطقة بالكامل لقد وصلت نفقات منظمة 

المنظمة بتوفير كافة الخدمات اللازمة وغير اللازمة للاجئين السوريين كما أنه هناك  حيث قامت
العديد من شركات الأغذية والمورّدين في حال سباق من أخذ الحصول على مناقصات الشركة 

 يين.الموزّعة للطعام على السور 
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هم ة وكذلك معرفة شريحتمن الأهمية بمكان إحصاء أعداد اللاجئين الموجودين داخل الدولة التركي
ع الدولة تستطي حتىالعمرية ومؤهلاتهم العلمية وكذلك المهن والأعمال التي يجيدون القيام بها 

من الإمكانيات والقدرات المتوفرة لدي اللاجئين كذلك لابد من بناء قاعدة بيانات  القصوى  الاستفادة
 حتاجون إليه من بيانات ومعلوماتأصحاب القرار الرجوع إليها فيما ي علىيسهل  حتىمتكاملة 

والي ويبلغ عدد اللاجئين في تركيا ح القرارات المناسبة في الوقت المناسب. اتخاذتساعدهم في 
أربعة ملايين لاجئ من مختلف الأقطار والجنسيات نظراً لحالة التوتر التي أصابت المنطقة منهم 

جئين السوريين في المنطقة أصدرت من عدد اللا %45حوالي ثلاثة ملايين لاجئ سوري يشكلون 
 .2017صادر في شهر مايو  العامة لإدارة الهجرة تعداد عام بحقهم المديرية

 المطلب الثاني: التركيب السكاني للاجئين داخل الاراضي التركية 

من إجمالي عدد سكان تركيا  %3.72لاجئ سوري يشكلون حوالي حيث هناك ثلاث مليون 
عامل يعملون دون  ألفوهناك ثلاثمائة يسكنون في المخيمات  400000من بينهم  الأصليين.

من السوريين تقل   %18وتشير الاحصاءات الى ان هناك  .اجتماعيتسجيل ودون ضمان 
 %51، وفيما يتعلق بالتوزيع من حيث الجنس تشير البيانات الى ان هناك عام  18أعمارهم عن 

 450000، هناك عام 65أعمارهم تقل عن %72، من النساء %49و كذلك هناك  من الرجال
، فقد أشارت الاحصاءات التعليمية إلى أن هناك  24-19)في مرحلة التعليم الجامعي بين سني)

ن وتبين كذلك أ يدرسون في الجامعات معظمهم في التخصصات الطبية والهندسية. 12500
طالب في  196000، قتةطالب في المراكز التعليمية لبرنامج الحماية المؤ  294000هناك 

 المدارس الحكومية لبرنامج الحماية المؤقتة.

 .2019بحلول عام  122للعدد وتستكمل مدرسة  32وفيما يتعلق بالمدارس فقد تم الإنتهاء من 
 خريج جامعي. 3500هناك  الخريجينوفيما يتعلق بعدد  مركز تعليمي. 300 وهناك كذلك 28

 وهناك  جودين في تركيا.عدد المدرسين المو  1100وكذلك هناك 

( 9_5إناث( في مرحلة التعليم الأساسي الفئه العمرية ) 211000ذكور_ 223000 434000( 
 (.4_0أناث( المرحلة العمرية )180000ذكور_  194000)374000وكذلك هناك  سنوات.
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والمرحلة إناث( _157000ذكور169000   ) 326000هناك  12-14والمرحلة العمرية من 
 21إناث(. 734ذكور_ 587) 1321عام  12العمرية فوق 

 خاتمة الفصل

عمل الباحث على عرض الجهود التركية اتجاه اللاجئين السوريين في هذا الفصل بنوع من التحليل 
الدقيق حيث عملت الحكومة التركية منذ اللحظة الاولى على تبني حزمة جهود لا حدود لها 
للتعامل مع الازمة السورية وخصوصا لخصوصية العلاقة التركية السورية فقد شكلت الحكومة 

الازمة وهذا ما ساعد الحكومة التركية في التغلب على  بإدارةمن الخلايا والوحدات الخاصة  العديد
ازمة اللجوء السوري بعكس العديد من الدول الاخرى المجاورة لسوريا ومن خلال المبحث الرابع 
تناول الباحث الاحصائيات الخاصة باللاجئين السوريين في تركيا حيث تبين ان تركيا تحملت 

 كلة اللجوء السوري في ظل تقاعس المجتمع الدولي عن الوفاء بالتزاماته اتجاه قضية اللاجئين.مش
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 الخامسالفصل 

 المشاكل والصعوبات والمتطلبات الخاصة باللاجئين

 التي تواجه اللاجئين والحلول المبحث الأول: المشاكل

 المبحث الثاني: الدراسة الميدانية
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 والصعوبات والمتطلبات الخاصة باللاجئينالمشاكل 

 تمهيد:

هناك العديد من المشاكل والصعوبات صاحبت اللاجئين السوريين في العديد من الدول التي ذهبوا 
إليها، فالأزمة السورية بم جملها خلقت حالة من عدم اليقين لدى غالبية اللاجئين السوريين الذين 

كل التي فيه أن المشا كلا شالى تعقد أزمتهم وتشعبها ومما  وصلوا الأراضي التركية وهذا ما أدى
 اد.تقليل مساهماتهم في دفع عجلة الاقتص علىتواجه اللاجئين تعرقل الأداء الاقتصادي وتعمل 

  من خلال المباحث الأتية. ففي هذه الفصل عمل الباحث على تناول هذه الصعوبات
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 المبحث الأول

 اللاجئينب الخاصةوالحلول  المشاكل

 المطلب الاول: المشاكل الخاصة باللاجئين 

 معرفتها وتحديدها وتوصيفها ثم مما لاشك فيه أن أول طرق الحل لأي مشكلة تكمن في
تحديد أفضل الوسائل المتاحة والمناسبة لحلها بما يتناسب مع إمكانيات الدولة التركية ومع وجود 

الضخم من اللاجئين داخل الدولة التركية ومع اختلاف العادات والتقاليد لهؤلاء اللاجئين  دهذا العد
البيئات  اختلافو عن عادات وتقاليد أهل البلد وكذلك تفاوت المستوى التعليمي والمستوي الثقافي 

اع ر التي كانوا متواجدين فيها في بلادهم وكذلك فإن الوضع المتأزم داخل الدول الموجود بها ص
جعل نماذج من كل أطياف الشعب تخرج من بلادها وبالتالي فإننا سوف نجد مختلف أنواع الطباع 

 البشرية موجودة داخل تركيا .

هو  البشري  عهذا التنو ومثل  دهذا العدمما سبق فإن وجود مشاكل مختلفة ناتجة عن وجود مثل 
 أمر طبيعي.

حل  ىعلالتي ترعي شئون اللاجئين وتعمل ولكن الملاحظ الأن أن جميع الهيئات والمؤسسات 
مشاكلها تتعاون الأن مع السلطات والمؤسسات التركية في كيفية إيجاد الحلول المناسبة لكل هذه 
المشاكل بما يحقق مصلحة اللاجئين وتخفيف الضغوط والتحديات والمعاناة التي يواجهونها وفي 

تعمل  إتخاذ القرارات المناسبة التي إلىفيها نفس الوقت تساعد الحكومة التركية وأصحاب القرار 
  72على حل المشكلات التي تواجه هؤلاء اللاجئين

كذلك فإن العمل علي حل هذه المشكلات يساعد في تخفيف حدة التوتر الموجودة حالياً بين 
 التركي.اللاجئين وبين بعض الفئات من الشعب 

 الأعداد الضخمة من بأن هذهكذلك نتجت هذه المشكلات نتيجة لشعور الشعب التركي 
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اللاجئين تسببت في العديد من المشاكل مثل زيادة الأسعار وتدني الأجور نتيجة لتوفر الأيدي  
لشوارع ا وازدحامالمواصلات  وازدحامأسعار السكن  ارتفاعالرخيصة المتوفرة من اللاجئين وكذلك 

تيجة بين الشعب التركي وبين اللاجئين ن والاندماجئق والمتنزهات وكذلك صعوبة التواصل والحدا
 اللغة. لاختلاف

الجميع أن يتعاون في حلها هي المشاكل الاقتصادية  علىومن أهم المشكلات التي ينبغي   
الأموال فإذا تم تسجيل الشركات السورية ضمن  سورؤو المتعلقة بالعمالة وأصحاب الشركات 

ل شركاتهم تركيا من خلا اقتصادالرسمي فإن السوريين سوف يساهمون بقدر كبير في  الاقتصاد
 .ورؤوس أموالهم ولكن إذا ظلوا خارج الاقتصاد الرسمي فإن ذلك سوف يضر الجميع

 3من بين يين في الاقتصاد التركي فأصدرت الحكومة التركية قانونًا جديدًا لدمج السور  وعليه فقد
شخص منهم قد حصلوا بالفعل على تصاريح عمل في حين أن  7222مليون سوري بتركيا نجد 

 .ألف لاجئ يعمل بصورة غير قانونية 222

للحصول على  بطلب سوف ي سمح للسوريين بالتقدم وبحسب القانون الذي دخل حيز التنفيذ فإنه
بعد تلقي بطاقة هوية مؤقتة ليخضع بذلك للوائح الحد الأدنى  تصريح عمل في غضون ستة أشهر

من العمالة  %12للأجور التركية وعلى الرغم من ذلك لن يسمح بتجاوز عدد السوريين نسبة 
التركية في أية شركة كما سيكون التشريع الجديد مفيدًا في ضوء أنه سوف ي خرج السوريين من 

 .لكن ذلك ليس سوى جزءاً واحداً من المشكلة الكبرى الرسمي و  الاقتصادإقتصاد الظل إلى 

ن أعداد كبيرة من اللاجئين م لاستيعابالقانون خطوة أولي نحو الطريق الصحيح  ويعتبر هذا
أصحاب الأيدي الماهرة التي سوف تفيد أصحاب الشركات والمصانع ومما يسهم أيضاً في أن 

ارات القر  اتخاذللدولة مما ي مكن الدولة من  تكون العمالة كلها متواجدة ضمن الاقتصاد الرسمي
 التي تساعد هذه العمالة في تأدية أعمالها.

أحد أبرز الأسباب وراء تردد  الدولية فإنبحسب دراسة أجراها مكتب أنقرة لمنظمة العمل 
( ومن ثم %22التركية في توظيف اللاجئين السوريين هو حاجز اللغة ) الشركات أصحاب

وبعبارة أخرى فإنه في حين  (.%24(، ثم تصاريح العمل )%32لاجتماعي )مشكلات التكيف ا
ي فإن الترك الاقتصادأن حصول السوريين على تصاريح للعمل هي خطوة مهمة نحو دمجهم في 
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فهناك   عبينبين الش والاجتماعيةتلك العملية سوف تكون بطيئة وشاقة بسبب الحواجز الثقافية 
جميعًا نركب هذا القارب فإما أن نتعايش معًا أو أن   نتقول "نح مقولة عن اللاجئين السوريين

 ".نغرق معًا

ولكن في حالة تنفيذ السياسات الصحيحة وزيادة القدرات المؤسسية ودعم العلاقات بين الأتراك 
المحليين واللاجئين السوريين ليس فقط على أساس حسن النية الإنسانية بل أيضًا على أساس 

إنه لا توجد علي الجميع وفي النهاية ف بالفائدةفإن ذلك سوف ينعكس  الاقتصادية المتبادلةالفوائد 
 هناك الكثير من الخيارات المطروحة على الطاولة.

على الرغم التسهيلات التي تقدمها الحكومة التركية حالياً للسوريين ولأعمالهم الاقتصادية وأنشطتهم 
مرين د بعض المعوقات التي يجب أن تتجنّبها تركيا لدفع المستثفي تركيا إلا أنه توج الاستثمارية

 مشيرين في هذا الصدد إلى أنه لا يزال قانون  الاستثماريةالسوريين للقيام بمزيد من الأنشطة 
الملكية التركي كما هو يمنع السوريين من التملّك وفي حال غيّرت تركيا قانون الملكية خصوصا 

 .االسورية في تركي الاستثماراتن المتوقع أن تحدث طفرة في في القطاع العقاري فإنه م

ولكن يبدو أن الحكومة التركية تشرع في تقديم تسهيلات لتملّك السوريين للعقارات وهو ما يبدو 
من تضاعف إعلانات الشركات العقارية التي تستهدف اللاجئين السوريين حيث تمنح ملكية العقار 

 ةلقائيا كل سنإقامة سنوية تجدّد تالسوري 

 ورغم ذلك فإنه حتى اليوم لا يوجد أي قانون أو تصريح صريح من الحكومة التركية

 يمنع بموجبه المواطن السوري من التملّك في تركيا وهناك ثلاث حالات يحق للسوريين 

تملّك العقارات في سوريا من خلالها وهي تأسيس شركة في تركيا والتي يعتبرها القانون التركي 
يحق لها تملك العقارات والإقامة وتأسيس شركة مع شخص تركي والتملك  اعتباريةابة شخصية بمث

 .باسم شخص أجنبي تركي أو غيره

 للاستثماراتلسوريون ا اتجهنسبة شراء السوريين لعقارات هذا العام بنسبة كبيرة فبعد أن  ارتفعتوقد 
الصغيرة من مطاعم وورش نسيج وصناعات صغيرة لجأوا إلى شراء العقارات سواء بهدف التجارة 
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مستفيدين من  واستثمارهاأو لتأجيرها  2211الكبير في أسعار المنازل بعد عام  للارتفاعنظراً 
 .التسهيلات التركية

تمنح  زمة قوانينكما أنه ضمن التسهيلات الجزئية للسوريين من قبل الحكومة التركية هي ح
اللاجئين السوريين وضعاً قانونياً آمناً في البلاد حيث سمحت للاجئين ببطاقات تعريف تسمح لهم 

 ماعيالاجتبالحصول على خدمات أساسية بينها الصحة والتعليم كما أصدرت مؤسسة الضمان 
ئين السوريين من اللاجالتابعة لرئاسة الوزراء التركية في وقت سابق قرارا بمنح العاطلين عن العمل 

 .معونة على شكل راتب شهري ضمن مشروع إعانة العاطلين الأتراك والأجانب

ملايين لاجئ سوري وكانت الحكومة التركية في آخر ثلاثة من ي ذكر أنه يوجد في تركيا أكثر 
 داً مليار دولار على اللاجئين السوريين بدعم محدود ج 8إلى تقاريرها كشفت أنها أنفقت ما يصل 

 .لا يتجاوز ملايين الدولارات من المجتمع الدولي لهؤلاء اللاجئين

 وفيما يلي رصد بأهم المشكلات التي تواجه اللاجئين في تركيا: 

 تنقسم المشكلات المتعلقة بالعمالة إلى قسمين: مشكلات العمالة:  -1

 _قسم يبحث عن عمل وهؤلاء كثر وتنحصر مشكلاتهم بما يلي: 1

لائقة من ال والمعاملة غيرجداً وعدم التسجيل بالتأمينات  وأجور منخفضةعمل أ_عدم توفر فرص 
أرباب العمل وعدم دفع الأجرة بشكل كامل والطرد من العمل لأي سبب كان وصعوبة التواصل 

 مع أرباب العمل ومع الزبائن لعدم التمكن من تعلم اللغة التركية.

 ا يلي:: وتنحصر مشكلاتهم بماستثمارب_قسم يبحث عن  

ل التي يريدونها والحاجة دائماً لوجود شريك تركي لتسهي للاستثماراتإجراءات التراخيص المعقدة  
المعاملات وعدم وجود جهة سورية ذات ثقة تتبنى معاملاتهم وعدم معرفتهم بالقوانين التركية 

بالسوق التركية بشكل كافٍ وعدم توفر رؤوس الأموال الكافية  وعدم معرفتهم بالاستثمارالخاصة 
لعدم  مع المؤسسات التركية أثناء معاملاتهم وصعوبة التواصلللمشاريع التي يرغبون القيام بها 

 تمكنهم من اللغة التركية. 
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 الذين يشكون من مشكلات السكن تنحصر مشكلاتهم فيما يلي:  مشكلات السكن:2_

عدم كتابة عقود إيجار في كثير من الحالات وفي حال كتابة العقود فهي تكتب باللغة التركية -1
التي لا يعرفها المستأجر وظهرت بعض حالات الغبن في كتابة العقود مع صعوبة التواصل بين 

 المستأجر والمؤجر لعدم معرفة المستأجر باللغة التركية. 

 تعليم إلى قسمين: تنقسم مشكلة ال مشكلات التعليم:_3

 مشكلات التعليم قبل الجامعي وتنحصر مشكلاتهم فيما يلي:1_

عدم توفر المدارس الكافية للطلاب السوريين وبقاء أعداد كبيرة جداً منهم خارج المدارس وعدم  
السماح بفتح مدارس للطلاب السوريين في كثير من المدن التركية سيطرة بعض ضعاف النفوس 

باللغة التركية  في تركيا بسبب معرفتهم افتتاحهاكثير من المدارس السورية التي تم  يالأكفاء فغير 
 تواصلهم مع الأتراك.  فقط وإمكانية

معظم المدارس لا تحقق الشروط اللازمة ومعظمها في بيوت تم استئجارها من قبل بعض السوريين 
 وجعلوها مدارس للطلاب السوريين.

 ارس للسوريين في تركيا. ج_ صعوبة إجراءات ترخيص المد

 _مشكلات التعليم الجامعي:  وتنحصر مشكلاتهم فيما يلي:2

 الجامعات التركية إلا بضع مئات من الطلاب السوريين المستجدين. استيعابأ_ عدم 

 ب_ قبول بعض الجامعات الطلاب السوريين كطالب ضيف لكن بدون شهادة تخرج.

ين عن الجامعة لعدم توفر كافة الوثائق المطلوبة ج_ صعوبة إجراءات قبول الطلاب المنقطع
وخاصة جواز السفر أو النسخة الأصلية من شهادة الثانوية حصر اً وهذا غير متوفر للطلاب 

 سوريا.الذين غادروا 

ع أي جامعة تركية أو فر  استئجارالسماح بترخيص أي جامعة خاصة بالطلاب السوريين أو  عدم
 لتركية.الجامعة تركية ببعض التسهيلات للطلاب السوريين بالإضافة لصعوبة تعلم اللغة 

 العليا.ونفس هذه المشكلات يعاني منها طلاب الدراسات  
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وتنحصر مشكلاتهم في عدم التوثيق من قبل المؤسسات التركية للأمور  مشكلات التوثيق:_4
 ها لأي تجمع بشري مثل:الحياتية التي لابد من

أ_ عدم إمكانية توثيق حالات الزواج وما يترتب عليها من ضياع لحقوق الزوجين في حال حدوث 
 الزوجين.أي مشكلات بين 

 أخرى.ب _عدم توثيق حالات الطلاق وما يترتب عليها من مشكلات 

 مشكلات.ج_عدم توثيق حالات الولادة وما يترتب عليها من 

 ت الوفيات وما يترتب عليها من مشكلات وخاصة مشكلات الميراث وغيرها. ه_عدم توثيق حالا

إن نسبة الذين يعانون من مشكلات في المجالات الصحية قليلة لأن الحكومة  مشكلات الصحة:_5
التركية فتحت المجال أمام المرضى السوريين بشكل كبير ومع ذلك وجدت بعض المشكلات يمكن 

 حصرها بما يلي:

كانية التواصل مع الكادر الطبي في المشافي التركية بسبب عدم توفر اللغة التركية لدى أ_ عدم إم
 المرضى.جميع 

ب_عدم السماح للأطباء السوريين بممارسة المهنة إلا بإجراءات قاسية جداً فحتى الآن لم يسمح 
 لم يسمح بافتتاح مشافي خاصة بالسوريين.  و خاصةلطبيب سوري فتح عيادة 

إن نسبة الذين يعانون من مشكلات السيارات قليلة جداً لعدم  ت الخاصة بالسيارات:المشكلا_6
توفر السيارات إلا لدى فئة معينة من السوريين ومع ذلك ظهرت بعض المشكلات يمكن حصرها 

 بما يلي: 

 السرعة. مخالفات تجاوزعدم معرفة القوانين الخاصة بالسير في تركيا مثل -أ

 السيارات بالمخالفات التي يرتكبونها وعدم معرفتهم بكيفية سدادها.ب_عدم معرفة مالكي 

ج_ عدم إمكانية اجراء الكشف الدوري للسيارات في تركيا وعدم السماح بتبديل بعض المواصفات 
 في السيارة وخاصة في حال تعرضها لحادث ما.

 ويمكن تقسيمها إلى ما يلي:  مشكلات الإقامة:7_
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مؤقتة لمدة عام خاصة بالسوريين الذين يملكون جوازات سفر لكن المشكلة أنهم لم يسمح  إقامات-أ
 لهم من خلال هذه الإقامة ممارسة أي عمل. 

ن يتم تغير هذه الإقامات إلى إقامات أجنبي في تركيا ليس لها أي خصوصية للسوريين الاب_
 وهذه الإقامات أصبحت تتطلب إجراءات صعبة ومصاريف كبيرة. 

_السماح للسوريين الإقامة في تركيا من خلال بطاقة التعريف وهذه البطاقة حالياً لا تؤهلهم أن  ج
 يمارسوا أي عمل. 

مشكلات تمويل المشاريع: تواجه العديد من السوريين مشكلات كبيرة في عمليات تمويل -8
الانتظار  لسوريين بدلالمشاريع وهذه المشاكل المالية شكلت عائق كبير امام وجود مشاريع تخدم ا

لتلقي المساعدات وهذا نتيجة عن عدم وفاء الدول المانحة بالوفاء بالتزاماتها تجاه اللاجئين في 
 تركيا.

وقد عملت الحكومة التركية بالتعاون مع روسيا على اقامة مناطق امنة يستطيع اللاجئين السوريين 
لاعمال المسلحة وهذه المناطق ساعدت وان هذه المناطق خالية من ا شاءواالعودة اليها متى 

الكثير من العائلات على العودة لما تتمتع من استقرار نسبي وتوفر كامل الخدمة الصحية 
 والمعيشية وتشرف عليها اطراف سورية معتدلة بتوجيهات من انقرة وموسكو.

 

 

 الحلول المقترحة لحل مشاكل اللاجئين: الثاني المطلب

بعد أن تم تحديد ورصد ومعرفة الكثير من المشكلات التي يعاني منها اللاجئين في تركيا فإننا 
 جهداً في العمل الجاد والداؤب على حل هذه المشكلات. رلا تدخيقين بأن الحكومة التركية  على

لهيئات اكثيرة ومستمرة بين الحكومة التركية من جانب وبين  اجتماعاتعقد وفي هذا الإطار فإنه ت  
والمؤسسات المهتمة بشؤن اللاجئين مما يساعد في تغذية الجانب التركي بالمشكلة سريعاً وكذلك 

 أفضل الطرق لحلها من وجهة نظر اللاجئين أنفسهم.
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وفيما يلي بعض المقترحات لحلول المشكلات التي تم رصدها من وجهة نظر اللاجئين والتي 
ل أزمة حعلى القرارات المناسبة التي من شأنها العمل  اذباتخيأملون في قيام الحكومة التركية 

 اللاجئين في تركيا:

 تأمين فرص عمل للسوريين في تركيا:

من خلال بناء قاعدة بيانات للعمال السوريين المتواجدين في تركيا لمعرفة أعدادهم وخبراتهم 1_
 لتتمكن من خدمتهم. 

 ومجالات اهتمامهم لمعرفة إمكانية خدمتهم.بناء قاعدة بيانات للمستثمرين السوريين -2

إحداث غرف تجارة وغرف صناعة مؤقتة للمستثمرين السوريين والمحافظة على حقوقهم ليشكلوا -3
 فاعلة في حل الأزمة السورية.  اقتصاديةقوة 

أكبر  لاستيعابتسهيل إجراءات ترخيص مشاريع صناعية ومشاريع خدمية ومشاريع تجارية -4
الأعمال السوريين والمحافظة على رؤوس أموالهم ومن ثمَّ إستيعاب أعداد كبيرة من  عدد من رجال

 العمال السوريين. 

أكبر عدد من رجال الأعمال  لاستقطابإنشاء المنطقة الحرة على الحدود السورية التركية -5
من العمال  عدد أكبر استيعابالسوريين والأتراك وتسهيل نقل البضائع إلى الداخل السوري وأيضاً 

 السوريين. 

سمالها رجال الأعمال السوريين ورجال أر ت مساهمة سورية تركية يساهم في شركا إنشاء-6
الأعمال الاتراك وتوفر فرص عمل للعمال السوريين كما نوصي بأن يكون نشاطها تجارياً في 

 والخدمات الخدمية للسوريين.  الاحتياجاتتأمين 

 وخلق فرص العمل.  الاستثماراتين لزيادة تأمين تسهيلات بنكية للسوري-7

 السكن: من خلال تحسين شروط السكن وخاصة مصدر مياه الشرب والمنافع حمام مطبخ-8
 ،كتابة عقود الإيجار باللغة التركية وباللغة العربية، الاحتكارالإيجار ومنع  ارتفاعالحد من و 
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وريين بإيجار سكنية خاصة للس ةيد أبنيتشي، السماح بتملك السوريين للبيوت بمجرد توفر الإقامة
 مخفض بجوار المدن التركية. 

 خلال الأمور الأتية:  التعليم: من-1

ة وضع نظام داخلي للمدارس المقام، فتح مدارس تكفي لاستيعاب كافة الطلاب السوريين
 تدريس مواد ،حالياً لتحسين ظروف التعليم وخاصة فيما يتعلق باختيار المدراء والمدرسين

ذات فائدة لظروف السوريين في ظل هذه الأزمة مثل مواد التربية المدنية وعمل دوارت 
زيادة عدد مقاعد الطلاب السوريين في ، تدريبية للمدرسين في منهاج التربية المدنية

قبول طلاب الجامعة السوريين المنقطعين عن الجامعة  وان لم تتوفر ، الجامعات التركية
إحداث فرع لجامعة تركية أو أكثر خاصة بالطلاب السوريين يكون ، بةكافة الوثائق المطلو 

رية السماح بإنشاء جامعات سو ، الدوام فيه بعد انتهاء دوام الطلاب الأتراك وفي أيام العطل
 حالياً في تركيا ويتم نقلها إلى الداخل الاختصاصاتخاصة بالطلاب السوريين وبكافة 
 فتح معاهد لتعليم اللغة التركية للسوريين مجاناً.  ،السوري عندما تتوفر الظروف لذلك

 

 خلال الأمور الأتية: نالحيوية: متوثيق الأحداث  -12

 فتح مكاتب تركية سورية لتوثيق حالات الولادة والوفيات في تركيا.  

فتح مكاتب تركية سورية لتوثيق حالات الزواج بين السوريين فيما بينهم وأيضاً بين السوريين 
 والأتراك للمحافظة على حقوق المتزوجات السوريات. 

ولة بين المنقولة وغير المنق توالشراء للممتلكافتح مكاتب تركية سورية لتوثيق حالات البيع 
 السوريين فيما بينهم وأيضاً بين السوريين والأتراك.

 الصحة:  -11

 تسهيل قبول كافة المرضى السوريين في المشافي التركية من خلال ما يلي: 

 توظيف كادر مترجمين كافي في جميع المشافي التركية التي يرتادها السوريين.
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 وريين بكوادر مشتركة تركية سورية. مؤقتة خاصة بالس يإنشاء مشاف

 توظيف الكوادر الطبية السورية في المشافي التركية وخاصة تلك المشافي التي يرتادها السوريين. 

 السيارات: من خلال الأمور الأتية:-12

 قوانين السير لأصحاب السيارات السورية.  توضيح-أ

 تسهيل طرق دفع الغرامات الخاصة بمخالفات السير. 

 رات التركية للسوريين. سماح بتملك السياال

 تبديل نمر السيارات السورية المتواجدة في تركية منذ أكثر من سنة بلوحات تركية مؤقتة. 

 تسهيل اجراء الكشف الدوري للسيارات السورية في تركيا. 

 ق السيارة. ار رات السورية وتثبيت ذلك على أو لتعديلات الضرورية على السيا تتسهيل إجراءا

 توثيق عمليات البيع والشراء للسيارات بين السوريين فيما بينهم أو بين السوريين والأتراك.

 كتابة عقود البيع والشراء والإيجار للسيارات السورية باللغة التر كية وباللغة العربية. 

 الإقامة: من خلال الاجراءات الأتية:

 ظروفهم الحالية.  تسهيل إجراءات الإقامة للسوريين ومراعاة -1
 السماح للسوريين بممارسة العمل بأي نوع من أنواع الإقامة المتوفرة لديهم.  -2
  البطاقة التعريفية الذكية كإقامة للسوريين.  اعتماد -3
مشاركة السوريين في الكثير من البرامج الإعلامية التلفزيونية لتوضيح الكثير من وجهات  -4

مشاركة الممثلين السوريين في الأفلام والمسلسلات  كالأتراالنظر بين السوريين والأخوة 
 التلفزيونية التركية. 

لى تدريبية للشباب السوريين ع  تار إقامة دو من خلال  السوريين في المجتمع التركي دمج-2    
. ثقافية مشتركة بين الإخوة الأتراك والسوريين وإقامة ندوات كيفية التأقلم مع المجتمع التركي
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ن المعاملة بين حسوالتركيز على  السوريين بالعادات والتقاليد التركية والمحافظة عليها.تعريف و 
 السوريين والأخوة الأتراك. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: الدراسة الميدانية

 ولا: منهجية الدراسة أ

شمل مجتمع الدراسة العاملين في مجال إغاثة اللاجئين في كل من اسطنبول مجتمع الدراسة: 
 .بعينتاوغازي 
عمل الباحث على أخذ عينة عشوائية مكونة من مائة فرد في كل من اسطنبول  الدراسة:عينة 

  وغازي عنتاب.
 تمادالاعبالوصفي التحليلي وكذلك  الأسلوبالباحث في دراسته على  اعتمدالإحصائي:  الأسلوب

 ستبانةافرضية البحث عمل على تطوير  اختبارعلى الإحصائيات الحكومية التركية ومن أجل 
 .SPSSإحصائياً بواسطة برمجية التحليل الاحصائي  واختبارها
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 البيانات الشخصية لعينة الدراسة الدراسة  ثانيا:
 الجنس  -1

 متغير الجنس  (3جدول رقم )

 النسبة  التكرار 
 ذكر

 أنثى 
41 
35 

53% 
47% 

 111 75 المجموع 
من أفراد عينة الدراسة من  %23أعلاه الى أن هناك  3في الجدول رقم  أظهرت نتائج التحليل

 ناثمن أفراد العينة من الإ %47الذكور وأن هناك 

 

 

 

 

 المؤهل العلمي  -2
 متغير المؤهل العلمي  ( 4)جدول رقم 

 النسبة  التكرار 
 ثانوية 

 بكالوريوس 
 ماجستير  

20 
30 
25 

27 
40 
33 

 %100 75 المجموع 
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من أفراد عينة  %27من خلال التحليل الإحصائي إلى أن هناك  4في الجدول السابق رقم  تبين
من أفراد العينة يحملون درجة البكالوريوس وكذلك  %42الدراسة لديهم ثانوية عامة وأن هناك 

من أفراد عينة الدراسة يحملون درجة الماجستير وهذا ما يشير الى أن الأغلبية من  %33هناك 
 .العلميةالشهادات أفراد عينة الدراسة هم من حملة 

 مكان الإقامة  -3
 ( متغير الاقامة  5) جدول رقم 

 النسبة  التكرار 
 بعينتاغازي 

 اسطنبول  
41 
35 

53% 
47% 

 %111 75 المجموع 
من أفراد عينة الدراسة هم من يقيموا  %23الى أن  5التحليل في الجدول السابق رقم تبين نتائج 

 من أفراد العينة يقيمون في مقاطعة اسطنبول . %47وأن هناك  بعينتافي منطقة غازي 

 

 

 الأوساط الحسابية والانحرافات المعيارية لفقرات الدراسة-4
 ( الأوساط الحسابية والانحرافات المعيارية   6جدول رقم )   

الوسط  الفقرة  الرقم 
 الحسابي 

 الانحراف المعياري 

 81362. 4.0133 ي السوريين على القطاع العقاري الترك نتأثير للاجئيهناك  1

 1.1456 3.7200 عمل اللاجئين على توفير عمالة رخيصة  2

وجود اللاجئين السوريين أدى إلى تنشيط قطاع المنسوجات  3
 التركي 

4.1067 .74568 
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 69749. 4.0000 ه ناك العديد من المحلات التجارية أسسها السوريين  4

 85255. 3.9467 عمل السوريين على جلب خبراتهم إلى السوق التركي  5

 69697. 3.9733 ساهم وجود السوريين في تطوير قطاع الموبيليا  6

 1.0112 3.7600 وجود السوريين له أثر إيجابي على القطاع السياحي  7

 86950. 4.0267 لدى السوريين مهارات عالية في التسويق  8

الدخل الذي يحصل عليه السوري في تركيا يتم إنفاقه داخل  9
 تركيا 

4.0933 .66115 

 81362. 3.9867 للسوريين في قطاع الأعمال التركي  إندماج سريع 11

الأوساط الحسابية والانحرافات المعيارية إلى أن جميع  أن 6الجدول السابق رقم أظهرت نتائج
فقرات الأوساط الحسابية هي بدرجة مرتفعة وهذا ما يشير الى أن هناك أثر إيجابي للاجئين 

 .السوريين في الاقتصاد التركي
 

 

 

 

 فرضية الدراسة  اختبارثالثا: 

 هناك أثر غير إيجابي للاجئين السوريين على الاقتصاد التركي 

 قيمة المعنوية قيمة ت الجدولية  قيمة ت المحسوبة
Sig 

 رفض او قبول الفرضية 

 رفض الفرضية  0.00 1.7 13.9
إلى أن قيمة ت المحسوبة في الجدول السابق  ONE SAMPLE T-TESTاظهرت نتائج اختبار 

وهذا ما يتطلب رفض الفرضية العدمية وقبول الفرضية  1.7وهي أعلى من ت الجدولية  13.1هي 
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البديلة أي أن هناك أثر إيجابي للاجئين السوريين على الاقتصاد التركي فقوة العمل السورية 
 نشاءات.وقطاع الإركي وخاصة في المنسوجات تناسبت بشكل كبير مع متطلبات سوق العمل الت

 خاتمة الفصل:

تناول الباحث في هذا الفصل المشاكل التي تواجه اللاجئين السورين في تركيا والحلول لذلك وقد 
تبين ان العديد من المشاكل سواء اكانت في انشاء المشاريع الاقتصادية او مشاكل الاقامة تم 

ن ية يشكل مشكلة كبيرة الا ان العديد مايجاد حلول لها بشكل سريع وان عامل اللغة كان في البدا
السوريين قد التحق بالعديد من المعاهد التي وفرتها الحكومة التركية لتعلم اللغة التركية وكذلك 
تناول الباحث في المبحث الاخير الدراسة الميدانية حيث تبين ان عمليات اللجوء السوري في 

شكل اد التركي وان الاقتصاد التركي تأثر بالاراضي التركية لم تؤثر بشكل كبير على الاقتص
 زمة السورية.ايجابي من الأ
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 النتائج والتوصيات

 النتائج :أولاً 

 أظهرت نتائج الدراسة ما يلي:

 
 من الإمكانيات المتاحة لديهم. الاستفادةكبيرة لابد من  اقتصاديةأن اللاجئين قوة -1

 أموال متواجدة داخل الدولة التركية. سورؤو هناك الكثير من الكفاءات والخبرات -2
 ىتقوم بتقديم دعم مادي ونفسي ومعنوي كبير للاجئين المتواجدين عل التركيةأن الدولة -3

 ا.أراضيه
 .يجابي بوجود اللاجئين السوريينإثر بشكل أقطاع العقارات ت -4
ة الحماية المؤقتقامت الحكومة التركية بواجبها الإنساني والأخلاقي بإصدارها قانون  -2

 للاجئين.
 جئين ابيا بوجود اللاالعام والناتج القومي تأثر إيج الاستهلاكالصادرات والواردات ومعدل  -2

 

 

 

 

 

 

 

 

 



120  
 

 ثانياً: التوصيات.

 على النتائج أعلاه يُوصي الباحث بما يلي: اعتمادا

 ضرورة العمل على دمج اللاجئين في المجتمع التركي. .1
 والتعليمية والصحيةوخاصة في النواحي المعيشية  المواطنةحقوق  لاجئينمنح ال .2
 تشكيل لجنة إعلامية خاصة باللاجئين تتولي قضاياهم وكل ما يتعلق بشؤنهم  .3
 .إنشاء المدارس والمعاهد المناسبة لظروفهم في أماكن تجمعهم وفق الضوابط المناسبة .4
 الباحثين بالدراسات والأبحاث التي تعالج مشاكل اللاجئين وتحل قضاياهم. اهتمامضرورة  .2
 عمل أنشطة تربوية وترفيهية للأطفال تساعدهم في تجاوز الأثار النفسية والسلبية للازمة. .2
 إنشاء وقف عالمي خاص باللاجئين. .7

 
 والحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات
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 الملاحق

 اللاجئين.م الخاصة بوضع 1121اتفاقية عام 

ومن المعروف أن تركيا تستضيف حوالي أربعة ملايين شخص يطلق عليهم مجازاً لفظ لاجئون 
إذ أن القوانين التركية لا تسمح بتصفينهم كلاجئين وفق الاتفاقية التي وقعتها مع الأمم المتحدة 

 الحكومة التركية قانون الحماية المؤقتة وهو التوصيف استحدثتم بشرط جغرافي ولذلك 1121عام 
القانوني للمتواجدين داخل الدولة التركية ويمنحون بموجبه حق التعليم والعلاج والتعليم والإقامة 
وهو من الأمور التي ينبغي شكر الحكومة التركية عليه لأنها قامت بواجبها الإنساني والأخلاقي 

 تجاه المظلومين والمضطهدين الذين لجأوا إليها.

 :مهمة الاتفاقيةعدّ هذه لماذا ت  

قد بينت الجوهرية من حياة اللاجئ و  النواحيأول اتفاقية دولية حقيقية تتناول  الاتفاقيةكانت هذه 
يجب أن تكون على الأقل معادلة للحريات التي يتمتع  التيمجموعة من حقوق الإنسان الأساسية 

ترف هذه لة وتعبها الرعايا الأجانب فى بلد ما وفى العديد من الحالات الممنوحة لمواطني تلك الدو 
الأعباء  تساماقذلك  فيبالنطاق الدولي لأزمات اللاجئين وضرورة توافر تعاون دولي بما  الاتفاقية

 بين الدول من أجل معالجة المشكلة.

 ؟1121تحتويه اتفاقية  الذيما 

لاجئ وتجمل حقوق اللاجئ بما فى ذلك حقوقه من قبيل حرية  المقصود بلفظة الاتفاقيةتعرف 
 الحصول على التعليم ووثائق السفر وإتاحة الفرصة فيالعقيدة والتنقل من مكان إلى آخر والحق 

للعمل كما أنها تشدد على أهمية التزاماته / التزاماتها تجاه الحكومة المضيفة. وينص أحد الأحكام 
ر الطرد هو حظ القانونيعلى عدم جواز إعادة اللاجئين ـ والمصطلح  ةالاتفاقيهذه  فيالرئيسية 

. كما أنها تحدد الأشخاص أو للاضطهادأو الرد ـ إلى بلد يخشى / أو تخشى فيه من التعرض 
 .الاتفاقيةمجموعات الأشخاص الذين لا تشملهم هذه 

 ؟1127ما الذي يحتويه بروتوكول عام 
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 يسمح بموجبها كان لا التيالأصلية  الاتفاقية فيية والزمنية الواردة أزال البروتوكول الحدود الجغراف
 الثانييناير/كانون  1أوروبا قبل  فيإلا للأشخاص الذين أصبحوا لاجئين نتيجة لأحداث وقعت 

 ، بطلب الحصول على صفة اللاجئ.1121

 من هو اللاجئ؟

و خص يوجد خارج بلد جنسيته أبوضوح من هو اللاجئ. إنه ش الاتفاقيةتعرف المادة الأولى من 
و الدين، بسبب العنصر، أ للاضطهادبلد إقامته المعتادة، بسبب خوف له ما يبرره من التعرض 

معينة، أو إلى رأي سياسي، ولا يستطيع بسبب ذلك  اجتماعيةإلى طائفة  الانتماءأو القومية، أو 
 .لاضطهادلودة إليه خشية التعرض الخوف أو لا يريد أن يستظل / تستظل بحماية ذلك البلد أو الع

 ما هي الحماية؟

تقوم الحكومة بإنفاذ قوانين البلد وتعمل على حماية مواطنيها وفقاً لهذه الأحكام. وعندما تكون 
الحكومات عاجزة أو غير مستعدة للقيام بذلك، وفي أحيان كثيرة أثناء صراع أو حرب أهلية، يفر 

الأحيان إلى بلد آخر حيث يتم تصنيفهم كلاجئين ونظراً  أشخاص كثيرون من أوطانهم، وفى أغلب
 لأنهم لم يعودوا يتمتعون بحماية حكوماتهم فإن المجتمع الدولي يضطلع بهذا الدور.

 يحمي اللاجئين؟ الذيمن 

 131تقع على عاتق الحكومات المضيفة، بصفة أساسية مسؤولية حماية اللاجئين وتعدّ البلدان الـ 
، ملزمة بتنفيذ أحكامها وتحتفظ المفوضية بـ 1121وقعت على اتفاقية  التيعلى نطاق العالم 

على هذه العملية وتتدخل حسب الاقتضاء لضمان منح اللاجئين الصادقين اللجوء ” التزام رقابي“
وعدم إرغامهم على العودة إلى بلدان يخشى أن تتعرض فيها حياتهم للخطر. وتلتمس الوكالة 

اللاجئين على بدء حياتهم مجدداً إما من خلال العودة الطوعية إلى السبل من أجل مساعدة 
” ةثالث“أوطانهم أو، إن لم يكن ذلك ممكناً، من خلال إعادة توطينهم فى دول مضيفة أو بلدان 

 أخرى.

 مناسبة للألفية الجديدة ؟ الاتفاقيةهل لا تزال هذه 
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وب العالمية، وتفسخ الإمبراطوريات، إعتمدت من أجل معالجة العواقب الناجمة عن الحر  نعم فقد
للأشخاص. وقد تكون طبيعة الصراعات وأنماط الهجرة قد تغيرت فى العقود  الجماعيوالنزوح 

ة ما يقدر المساعدة على حماي فيقد أثبتت مرونتها بدرجة كبيرة  الاتفاقيةالمتداخلة، غير أن هذه 
فى عمل ذلك وذلك نظراً لأن طبيعة  مليون شخص فى جميع أنواع الحالات، وسوف تستمر 22بـ 

 الاضطهاد ذاتها لا تتغير.

 أن تنظم تنقلات المهاجرين؟ بالاتفاقيةهل المقصود 

وغيرهم من المهاجرين قد اغتنموا تحسن ” الاقتصاديين“لا فهناك الملايين من المهاجرين 
فة أخرى، وبص فى العقود القليلة الماضية من أجل التماس حياة جديدة فى بلدان الاتصالات

أساسية البـلدان الغربية. بيد أنه يجب ألا يخلط بينهم بطريق الخطأ، حيث إنهم يتعمدون ذلك فى 
يس الذى يهدد حياتهم ول الاضطهادبعض الأحيان، وبين اللاجئين الصادقين الذين يفرون من 

ريقتين طبسبب مجرد ضائقة اقتصادية. ويجب على الحكومات أن تتصدى لمشكلتين منفصلتين ب
مختلفتين ـ معالجة قضايا اللاجئين من خلال الإجراءات الخاصة بمنح اللجوء والمشكلات المتعلقة 

 بالهجرة، بصورة منفصلة تماماً.

 ؟الاقتصاديينكيف تفرق المفوضية بين اللاجئين والمهاجرين 

عادة بلده طواعية من أجل التماس حياة أفضل ويتمتع بحماية حكومته  الاقتصادييغادر المهاجر 
أو حكومتها الوطنية. غير أن اللاجئ ليس له خيار سوى الفرار من البلد بسبب ما يتعرض له 

 .بالاضطهادمن التهديد 

 الأشخاص النازحين داخلياً؟ الاتفاقيةهل تشمل 

داً دولية إلى بلد ثان التماسا للأمان. أما ليس بوجه اليقين فاللاجئون هم أشخاص عبروا حدو 
الأشخاص النازحون داخلياً فقد يكونون قد هربوا لأسباب مماثلة، غير أنهم يبقون فى أراضيهم 
وبذلك يظلون خاضعين لقوانين تلك الدولة. وفى أزمات بعينها، تقدم المفوضية المساعدة للعديد 

مليون شخص  22و 22ياً الذين يقدر عددهم بما بين من الملايين، ولكن ليس لكافة النازحين داخل
الوقت الحاضر مناقشات واسعة النطاق على الصعيد الدولي  فيعلى النطاق العالمي. وتدور 
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حول الطريقة الأفضل التي يمكن من خلالها توفير الحماية لهؤلاء الأشخاص المرحلين، ومن 
 الذي يقوم بذلك.

 كلات اللاجئين؟أن تحل مش الاتفاقية باستطاعةهل 

يصبح الأشخاص لاجئين إما على أساس فردي أو كجزء من نزوح جماعي وذلك بسبب مشكلات 
سياسية أو دينية أو عسكرية أو غير ذلك من المشكلات التى تنشأ فى بلد موطنهم ولا تستهدف 

 الجذرية.معالجة هذه الأسباب  الاتفاقية

إتاحة درجة من الحماية القانونية الدولية وغيرها من  التخفيف من نتائجها وذلك عن طريقبل 
فى نهاية الأمر على بدء حياتهم من جديد. ومن الممكن أن  مللضحايا ومساعدتهالمساعدات 

تسهم الحماية بدرجة ما في التوصل إلى حل شامل، غير أنه مع تزايد أعداد اللاجئين بدرجة كبيرة 
لا يمكن أن يعمل بديلًا عن العمل  الإنسانيأن العمل العقود القريبة العهد، بات واضحاً  في

 حل أزمات المستقبل أو اجتنابها. في السياسي

 التي تقع على عاتق اللاجئ؟ الالتزاماتما هي 

 يقيمون فيه. الذيعلى اللاجئين أن ينصاعوا لقوانين وأنظمة بلد اللجوء 

 دائماً لجميع اللاجئين؟ لجواءأن يمنح  الاتفاقيةهل المطلوب من البلد الموقع على 

بمنح حماية تلقائية أو دائمة. وقد تنشأ حالات يندمج فيها اللاجئون بصورة  الاتفاقيةلا تقضى 
بلد لجوئهم، غير أنه في أحوال مغايرة قد تزول عن شخص ما صفة اللاجئ عندما  فيدائمة 

الطوعية إلى الوطن يزول الأساس الذي أدى إلى منحه أو منحها وضع اللاجئ. وتعدّ العودة 
الحل المفضل للأشخاص النازحين وذلك عندما تسمح الأحوال السائدة فى بلد المنشأ بالعودة 

 الآمنة.

 ؟الاتفاقيةمن هم الذين لا تشملهم هذه 

م جرائ والإنسانية أالأشخاص الذين ارتكبوا جرائم ضد السلام أو جريمة حرب أو جرائم ضد 
 لجوء.سياسية خارج بلد ال رجسيمة غي
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 أن يكون لاجئاً؟ الجنديهل باستطاعة 

ر أنشطة عسكرية لا يمكن النظ في الاشتراك فيوالشخص الذى يستمر  مدنياللاجئ هو شخص 
 منحه اللجوء. في

ي أن ترفض السماح بدخول اللاجئين الراغبين ف الاتفاقية فيهل باستطاعة البلدان غير الأطراف 
 ذلك؟

حماية ، ملزمة بالتمسك بمعايير الالاتفاقيةتعدّ جميع الدول، بما فيها الدول التي لم توقع على 
تعدّ جزءاً من القانون الدولي العام. ويجب، على سبيل المثال، ألا يعاد أي لاجئ  التيالأساسية 

 إلى أراض تتعرض فيها حياته أو حياتها، حريته أو حريتها للتهديد.

 ؟”ضطهادالاعميل “ما هو 

يشير هذا المصطلح إلى شخص أو منظمة ـحكومات، أو ثوار أو جماعات أخرى ـترغم الناس 
ليس عاملًا حاسماً إذ إن المهم هو ما إذا كان  الاضطهادأن منشأ  رديارهم. غيعلى الفرار من 

 شخص ما يستحق الحصول على حماية دولية أم لا بسبب عدم توافر هذه الحماية فى بلد المنشأ

 ؟1121تختلف مع اتفاقية ” الحماية المؤقتة“هل 

اجئاً عندما تواجه تدفقاً جماعياً مف” الحماية المؤقتة“بعض الأحيان على توفير  فيتوافق الدول 
الأولى  السنوات فينشب في يوغوسلافيا السابقة  الذيمن الأشخاص مثلما حدث أثناء الصراع 

اصة بمنح اللجوء لضغوط هائلة وفى مثل هذه من التسعينيات وعندما تتعرض أنظمتها الخ
لفائدة الحكومة وملتمسي اللجوء على حد سواء، غير أنها تكمل ” الحماية المؤقتة“الظروف تعمل 

 ولا تعدّ بديلًا عنها. الاتفاقيةتوفرها  التيفقط الحماية 

 هل هنا بعض البلدان مثل البلدان الموجودة في أوروبا الغارقة بملتمسي اللجوء؟

أثناء الصراعات  ذلك فيما فتئت أوروبا تتمتع بقدر كبير جداً من كرم الضيافة تجاه اللاجئين بما 
شهدتها دول البلقان في التسعينيات غير أن بعضاً من أشد دول العالم فقراً وأقلها تجهيزاً ولا  التي

 تستضيف الجانب الأعظم من جموع اللاجئين في العالم. اإفريقي فيسيما 
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 بمعنى أنه لا يمكن أن يفرز لاجئين؟” آمن“كن الإعلان عن أي بلد بأنه هل يم

ع ذلك لا بد م للاضطهادلا يوجد فيها بصفة عامة خطر جدي للتعرض  التيالدول  فيلا حتى 
بشرط أن يمنح ” إجراء معجل“من النظر في دعاوي الرعايا وقد توجه هذه الدعاوي من خلال 

 .للاضطهادرض على الترجيح بعدم وجود خطر التعرض اللجوء الفرصة لأن يعت ملتمسي

 الخاصة بوضع اللاجئين الاتفاقية

مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضين بشأن اللاجئين وعديمي  1121تموز/يوليه  28اعتمدها يوم 
( 2-)د 421الانعقاد بمقتضى قرارها  إلىالجنسية، الذي دعته الجمعية العامة للأمم المتحدة 

م، وفقا 1124نيسان/أبريل  22بدء النفاذ:  تاريخ- 1122كانون الأول/ ديسمبر  14المؤرخ في 
 .4لأحكام المادة 

 

أن ميثاق الأمم المتحدة، والإعلان  اعتبارهمإذ يضعون في  إن الأطراف السامين المتعاقدين
قد أكدا  1148كانون الأول/ديسمبر  12العالمي لحقوق الإنسان الذي أقرته الجمعية العامة في 

 مبدأ تمتع جميع البشر دون تمييز بالحقوق والحريات الأساسية.

ملت وعباللاجئين  اهتمامهاوإذ يرون أن الأمم المتحدة قد برهنت في مناسبات عديدة عن عمق 
 جاهدة علي أن تكفل لهم أوسع تمتع ممكن بهذه الحقوق والحريات الأساسية

ين الدولية السابقة حول وضع اللاجئ الاتفاقاتوإذ يعتبرون أن من المرغوب فيه إعادة النظر في 
 د،جدي اتفاقوتوسيع نطاق انطباقها والحماية التي توفرها من خلال  الاتفاقاتودمج هذه 

جعل عاتق بلدان معينة وأن ذلك ي ىمنح الحق في الملجأ قد يلقي أعباء باهظة عل وإذ يعتبرون أن
من غير الممكن دون تعاون دولي إيجاد حل مرض لهذه المشكلة التي اعترفت الأمم المتحدة 

 .بدولية أبعادها وطبيعتها

شكلة والإنساني لم الاجتماعيوإذ يعبرون عن الأمل في أن تبذل جميع الدول إدراكاً منها للطابع 
 .أن تصبح هذه المشكلة سببا للتوتر بين الدول في اللاجئين كل ما في وسعها
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 ياتالاتفاقتطبيق  علىوإذ يلحظون أن مهمة المفوض السامي لشؤون اللاجئين هي الإشراف 
 الدولية التي تكفل حماية اللاجئين، ويدركون أن فعالية تنسيق التدابير التي تتخذ لمعالجة هذه

 .المشكلة ستكون مرهونة بمؤازرة الدول للمفوض السامي

 

 ما يلي: علىقد اتفقوا 

 الفصل الأول: أحكام عامة

 : تعريف لفظة "لاجئ"1المادة 

 :ىهذه الاتفاقية تنطبق لفظة لاجئ عل لأغراض-أ

، 1128 و/يونيحزيران 32و 1122أيار/مايو  12. كل شخص اعتبر لاجئا بمقتضى ترتيبات 1
 14وبروتوكول  1138/فبراير شباط 12و، 1133تشرين الأول/أكتوبر  28 اتفاقيتيى أو بمقتض

 ، أو بمقتضى دستور المنظمة الدولية للاجئين.1131أيلول/سبتمبر 

المنظمة الدولية للاجئين أثناء ولايتها من مقررات بعدم الأهلية لصفة اللاجئ  اتخذتهولا يحول ما 
 .من هذا الفرع 2دون منح هذه الصفة لمن تتوفر فيهم الشروط المنصوص عليها في الفقرة 

، وبسبب خوف له 1121كانون الثاني/يناير  1. كل شخص يوجد بنتيجة أحداث وقعت قبل 2
بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو انتمائه إلي فئة اجتماعية  ادللاضطهما يبرره من التعرض 

معينة أو آرائه السياسية خارج بلد جنسيته ولا يستطيع أو لا يريد بسبب ذلك الخوف أن يستظل 
أو كل شخص لا يملك جنسية ويوجد خارج بلد إقامته المعتادة السابق بنتيجة  بحماية ذلك البلد

 ع أو لا يريد بسبب ذلك الخوف أن يعود إلي ذلك البلد.مثل تلك الأحداث ولا يستطي

فإذا كان الشخص يحمل أكثر من جنسية تعني عبارة "بلد جنسيته" كلا من البلدان التي يحمل 
لي خوف إ جنسيتها ولا يعتبر محروما من حماية بلد جنسيته إذا كان، دون أي سبب مقبول يستند

 واحد من البلدان التي يحمل جنسيتها.ستظلال بحماية له ما يبرره لم يطلب الا
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كانون الثاني/يناير  1يجب أن تفهم عبارة "أحداث وقعت قبل  الاتفاقية. لأغراض هذه 1-ب
علي أنها تعني: )أ( إما "أحداثا وقعت في أوروبا قبل 1"، الواردة في الفرع "ألف" من المادة 1121

كانون  1ي أوروبا أو غيرها قبل "، أو )ب( "أحداثا وقعت ف1121كانون الثاني/يناير  1
 أو تصدقها أو الاتفاقية"، وعلي كل دولة متعاقدة أن تعلن وهي توقع هذه 1121الثاني/يناير 

 .الاتفاقيةذه التي تلقيها عليها ه الالتزاماتتنضم إليها بأي من هذين المعنيين ستأخذ علي صعيد 

غة )ب( الصي باختيار التزاماتهاتوسع  . لأي دولة متعاقدة اختارت الصيغة )أ( في أي وقت أن2
 وذلك بإشعار توجهه إلي الأمين العام للأمم المتحدة.

 أي شخص ينطبق عليه الفرع "أ" من هذه المادة: على الاتفاقية هذه انطباق ينقضي-ج

 ستظلال بحماية بلد جنسيته.الا باختياره. إذا استأنف 1

 لها.جنسيته بعد فقدانه  باختياره استعاد. إذا 2

  .جنسية جديدة وأصبح يتمتع بحماية هذه الجنسية الجديدة اكتسب. إذا 3

الإقامة في البلد الذي غادره أو الذي ظل مقيماً خارجه خوفاً من  ىإل باختياره. إذا عاد 4
 .الاضطهاد

له بصفة اللاجئ غير قادر علي  الاعتراف ى. إذا أصبح، بسبب زوال الأسباب التي أدت إل2
 .ض الإستظلال بحماية بلد جنسيتهمواصلة رف

( من هذه 1أي لاجئ ينطبق عليه الفرع ألف ) ىوذلك علماً بأن أحكام هذه الفقرة لا تنطبق عل
المادة ويستطيع أن يحتج في رفض طلب الإستظلال بحماية بلد جنسيته بأسباب قاهرة ناجمة عن 

 اضطهاد سابق.

ه ل الاعتراف ىل الأسباب التي أدت إل. إذا كان شخص لا يملك جنسية وأصبح بسبب زوا2
 .أن يعود إلي بلد إقامته المعتادة السابق ىقادراً عل بصفة اللاجئ
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( من هذه 1أي لاجئ ينطبق عليه الفرع ألف ) ىوذلك علماً بأن أحكام هذه الفقرة لا تنطبق عل
بلد إقامته المعتادة السابق بأسباب قاهرة ناجمة  ىالمادة ويستطيع أن يحتج في رفض العودة إل

 سابق. اضطهادعن 

على الأشخاص الذين يتمتعون حالياً بحماية أو مساعدة من هيئات أو  الاتفاقيةلا تنطبق هذه  -د
 وكالات تابعة للأمم المتحدة غير مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.

ي سبب دون أن يكون مصير هؤلاء الأشخاص قد سوي فإذا توقفت هذه الحماية أو المساعدة لأ
لما يتصل بالأمر من القرارات التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة يصبح  نهائيا طبقاً 

 .الاتفاقيةمؤهلين للتمتع بمزايا هذه  هؤلاء الأشخاص جراء ذلك

د الذي صة في البلأي شخص اعتبرته السلطات المخت ىعل الاتفاقيةلا تنطبق أحكام هذه  -ه
 المرتبطة بجنسية هذا البلد. الالتزاماتللحقوق وعليه  له مالكاً  خذ فيه مقاماً ات  

 بأنه: للاعتقادأي شخص تتوفر أسباب جدية  على الاتفاقيةتنطبق أحكام هذه  لا-و

جريمة ضد السلام أو جريمة حرب أو جريمة ضد الإنسانية بالمعني المستخدم لهذه  ارتكب)أ( 
 أحكامها بشأنها علىائم في الصكوك الدولية الموضوعة للنص الجر 

 .جريمة جسيمة غير سياسية خارج بلد اللجوء قبل قبوله في هذا البلد بصفة لاجئ ارتكب)ب( 

 أفعالا مضادة لأهداف الأمم المتحدة ومبادئها. ارتكب)ج( 

 

 : التزامات عامة2المادة 

 كل لاجئ إزاء البلد الذي يوجد فيه واجبات تفرض عليه خصوصاً أن ينصاع لقوانينه وأنظمته ىعل
 النظام العام. ىوأن يتقيد بالتدابير المتخذة فيه للمحافظة عل

 : عدم التمييز3المادة 

لد اللاجئين دون تمييز بسبب العرق أو الدين أو ب ىعل الاتفاقيةتطبق الدول المتعاقدة أحكام هذه 
 المنشأ.
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 : الدين4المادة 

حة الأقل ذات الرعاية الممنو  ىتمنح الدول المتعاقدة اللاجئين داخل أراضيها معاملة توفر لهم عل
 صعيد حرية ممارسة شعائرهم الدينية وحرية توفير التربية الدينية لأولادهم.ى لمواطنيها عل

 :: الحقوق الممنوحة بمعزل عن هذه الاتفاقية2المادة 

تفاقية مخلًا بأية حقوق أو مزايا تمنحها دولة متعاقدة للاجئين بمعزل ر أي حكم في هذه الالا يعتب
 الاتفاقيةعن هذه 

 : عبارة "في نفس الظروف"2المادة 

تع اللاجئ من أجل التم علىتفاقية، تعني عبارة "في نفس الظروف" ضمناً أن لأغراض هذه الا
تلك  ضي من الفرد العادي للتمتع بهذا الحق )ولا سيمابحق ما أن يستوفي كافة المتطلبات التي تق

عتها دون تلك التي تحول طبي باستثناءالمتعلقة بمدة أو شروط المكوث والإقامة( لو لم يكن لاجئاً 
 اللاجئ لها. استيفاء

 

 

 : الإعفاء من المعاملة بالمثل7المادة 

املتها أفضل تعاملهم الدولة المتعاقدة معتفاقية علي منح اللاجئين معاملة . حيثما لا تنص هذه الا1
 للأجانب عامة.

المتعاقدة  أرض الدول ىإقامتهم بالإعفاء عل ىلع. يتمتع جميع اللاجئين بعد مرور ثلاث سنوات 2
 من شرط المعاملة التشريعية بالمثل.

ع عدم م. تواصل كل دولة متعاقدة منح اللاجئين الحقوق والمزايا التي كانوا مؤهلين لها فعلا 3
 إزاء الدولة المذكورة. الاتفاقيةتوفر معاملة بالمثل بتاريخ بدء نفاذ هذه 
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. تنظر الدول المتعاقدة بعين العطف في إمكانية منح اللاجئين مع عدم توفر معاملة بالمثل 4
، وكذلك في إمكانية جعل الإعفاء 3و 2تلك التي تؤهلهم لها الفقرتان  ىحقوقاً ومزايا بالإضافة إل

 .3و 2المعاملة بالمثل يشمل لاجئين لا يستوفون الشروط المنصوص عليها في الفقرتين  من

 21و 11و 18و 13الحقوق والمزايا المذكورة في المواد  على 3و 2. تنطبق أحكام الفقرتين 2
 .فاقيةتالحقوق والمزايا التي لا تنص عليها هذه الا علىتفاقية كما تنطبق هذه الا من 22و

 عفاء من التدابير الاستثنائيةالا: 8المادة 

التي يمكن أن تتخذ ضد أشخاص أو ممتلكات أو مصالح  الاستثنائيةحين يتعلق الأمر بالتدابير 
جئ يحمل أي لا ىمواطني دولة أجنبية معينة تمتنع الدول المتعاقدة عن تطبيق هذه التدابير عل

تطيع الدول المتعاقدة التي لا تس ىعلرسمياً جنسية تلك الدولة لمجرد كونه يحمل هذه الجنسية و 
بمقتضى تشريعها تطبيق المبدأ العام المنصوص عليه في هذه المادة أن تقوم، في الحالات 

 المناسبة بمنح إعفاءات لمثل هؤلاء اللاجئين.

 

 :: التدابير المؤقتة1المادة 

و في غيره من تفاقية ما يمنع دولة متعاقدة في زمن الحرب أليس في أي من أحكام هذه الا
ستثنائية من أن تتخذ مؤقتاً من التدابير بحق شخص معين ما تعدّه أساسياً الظروف الخطيرة والا

 لىعلأمنها القومي ريثما يثبت لتلك الدولة المتعاقدة أن هذا الشخص لاجئ بالفعل وأن الإبقاء 
 تلك التدابير ضروري في حالته لصالح أمنها القومي.

 قامة: تواصل الإ12المادة 

اقدة أرض دولة متع ى. حين يكون اللاجئ قد أبعد قسراً خلال الحرب العالمية الثانية ونقل إل1
 ويكون مقيماً فيها تعدّ فترة مكوثه القسري هذه بمثابة إقامة شرعية في أرض هذه الدولة. 



136  
 

ة ثم عاد قدعد قسراً أثناء الحرب العالمية الثانية عن أرض دولة متعا. حين يكون اللاجئ قد أب  2
هذا الإبعاد تعدّ فترتا إقامته السابقة واللاحقة ل إنهاتفاقية ليتخذ مقاماً فإليها قبل بدء نفاذ هذه الا

 .القسري من أجل أية أغراض تتطلب إقامة غير منقطعة بمثابة فترة واحدة غير منقطعة

 :: البحارة واللاجئون 11المادة 

في حالة اللاجئين الذين يعملون بصورة منتظمة كأعضاء في طاقم سفينة ترفع علم دولة متعاقدة، 
رضها أ ىعل بالاستقرارتنظر هذه الدولة بعين العطف في إمكانية السماح لهؤلاء اللاجئين 

في بلد  ستقرارهملاالخصوص  ىأرضها تسهيلًا عل ىوتزويدهم بوثائق سفر أو في قبولهم مؤقتاً عل
 آخر.
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 :القانوني عالثاني: الوضالفصل 

 : الأحوال الشخصية12المادة 

 . تخضع أحوال اللاجئ الشخصية لقانون بلد موطنه أو لقانون بلد إقامته إذا لم يكن له موطن.1

. تحترم الدولة المتعاقدة حقوق اللاجئ المكتسبة والناجمة عن أحواله الشخصية ولا سيما الحقوق 2
ي الشكليات المنصوص عليها ف لاستكمال الاقتضاءأن يخضع ذلك عند  ىبالزواج علالمرتبطة 

قوانين تلك الدولة ولكن شريطة أن يكون الحق المعني واحد من الحقوق التي كان سيعترف بها 
 .تشريع الدولة المذكورة لو لم يصبح صاحبه لاجئاً 

 : ملكية الأموال المنقولة وغير المنقولة13المادة 

الدول المتعاقدة كل لاجئ أفضل معاملة ممكنة لا تكون في أي حال أدني رعاية من تلك تمنح 
ة الأموال المنقولة وغير المنقول باحتيازيتعلق  فيماالممنوحة في نفس الظروف للأجانب عامة 

والحقوق الأخرى المرتبطة بها وبالإيجار وغيره من العقود المتصلة بملكية الأموال المنقولة وغير 
 لمنقولة.ا

 : الحقوق الفنية والملكية الصناعية14المادة 

والتصاميم أو النماذج والعلامات المسجلة  كالاختراعاتفي مجال حماية الملكية الصناعية 
الأعمال الأدبية والفنية والعلمية، يمنح اللاجئ  ىوالأسماء التجارية وفي مجال حماية الحقوق عل

ية الممنوحة لمواطني ذلك البلد ويمنح في إقليم أي من الدول في بلد إقامته المعتادة نفس الحما
 المتعاقدة الأخرى نفس الحماية الممنوحة في ذلك الإقليم لمواطني بلد إقامته المعتادة.

 :للجمعيات الانتماء: حق 12المادة 

اسية يتمنح الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها بصدد الجمعيات غير الس
وغير المستهدفة للربح والنقابات المهنية أفضل معاملة ممكنة تمنح في نفس الظروف لمواطني 

 بلد أجنبي.
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 : حق التقاضي أمام المحاكم12المادة 

 أراضي جميع الدول المتعاقدة حق التقاضي الحر أمام المحاكم. على. يكون لكل لاجئ 1

إقامته المعتادة بنفس المعاملة التي يتمتع بها . يتمتع كل لاجئ في الدولة المتعاقدة محل 2
المواطن من حيث حق التقاضي أمام المحاكم بما في ذلك المساعدة القضائية والإعفاء من ضمان 

 أداء المحكوم به.

بلدان  كل لاجئ في غير بلد إقامته المعتادة من الفقرة ي منحيتعلق بالأمور التي تتناولها  فيما. 3
 نفس المعاملة الممنوحة فيها لمواطني بلد إقامته المعتادة.الدول المتعاقدة 

 الفصل الثالث: أعمال الكسب

 : العمل المأجور17المادة 

. تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها أفضل معاملة ممكنة تمنح 1
 أجور.ما يتعلق بحق ممارسة عمل م ىفي نفس الظروف لمواطني بلد أجنبي ف

 استخدام لىعالأجانب أو  علىاللاجئ التدابير التقييدية المفروضة  ى. وفي أي حال لا تطبق عل2
الأجانب من أجل حماية سوق العمل الوطنية إذا كان قد أعفي منها قبل تاريخ بدء نفاذ هذه 

 الاتفاقية إزاء الدولة المتعاقدة المعنية

 

 كان مستوفياً أحد الشروط التالية: وإذاأ 

 )أ( أن يكون قد استكمل ثلاث سنوات من الإقامة في بالبلد

هذا  انطباقبأن اللاجئ لا يستطيع أن يتذرع  ى)ب( أن يكون له زوج يحمل جنسية بلد إقامته عل
 .الحكم عليه إذا كان قد هجر زوجه

 )ج( أن يكون له ولد أو أكثر يحمل جنسية بلد إقامته.
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. تنظر الدول المتعاقدة بعين العطف في أمر اتخاذ تدابير لمساواة حقوق جميع اللاجئين بحقوق 3
مواطنيها من حيث العمل المأجور وعلي وجه الخصوص حقوق أولئك اللاجئين الذي دخلوا 

 مهاجرين. لاستقدامأراضيها بمقتضى برامج لجلب اليد العاملة أو خطط 

 : العمل الحر18المادة 

ألا  علىو الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها أفضل معاملة ممكنة تمنح 
ق يتعل فيماتكون في أي حال أقل رعاية من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف 

بممارستهم عملًا لحسابهم الخاص في الزراعة والصناعة والحرف اليدوية والتجارة وكذلك في إنشاء 
 ات تجارية وصناعية.شرك

 : المهن الحرة11المادة 

. تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها إذا كانوا يحملون شهادات 1
معترفاً بها من قبل السلطات المختصة في الدولة ويرغبون في ممارسة مهنة حرة أفضل معاملة 

 من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف.ممكنة على ألا تكون في أي حال أقل رعاية 

ثل هؤلاء م استيطان. تبذل الدول المتعاقدة قصارى جهدها، وفقا لقوانينها ودساتيرها، لتأمين 2
ن علاقاتها المسؤولية ع اللاجئين في غير إقليمها المتروبولي من الأقاليم التي تتولى هذه الدول

 الدولية.

 الفصل الرابع: الرعاية

 : التوزيع المقنن22ادة الم

عموم السكان ويخضع له التوزيع العمومي للمنتجات غير  ىحيثما وجد نظام تقنين ينطبق عل
 المتوفرة بالقدر الكافي يعامل اللاجئون معاملة المواطنين.
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 :الإسكان22المادة

لإشراف  اً فيما يخص الإسكان وبقدر ما يكون هذا الموضوع خاضعا للقوانين أو الأنظمة أو خاضع
السلطات العامة تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها أفضل معاملة 

 ألا تكون في أي حال أقل رعاية من تلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف. ىممكنة عل

 : التعليم الرسمي22المادة 

 لأولي.ما يخص التعليم ايالممنوحة لمواطنيها ف. تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين نفس المعاملة 1

ألا تكون في أي حال أقل رعاية من  ى. تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين أفضل معاملة ممكنة عل2
 ىتلك الممنوحة للأجانب عامة في نفس الظروف فيما يخص فروع التعليم غير الأولي وخاصة عل

لشهادات المدرسية والدرجات العلمية الممنوحة في بالمصدقات وا والاعترافصعيد متابعة الدراسة 
 الخارج والإعفاء من الرسوم والتكاليف وتقديم المنح الدراسية.

 

 : الإغاثة العامة23المادة 

تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها نفس المعاملة الممنوحة 
 امة.لمواطنيها في مجال الإغاثة والمساعدة الع

 الاجتماعي: تشريع العمل والضمان 24المادة 

. تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها نفس المعاملة الممنوحة 1
 للمواطنين فيما يخص الأمور التالية:

)أ( في حدود كون هذه الشؤون خاضعة للقوانين والأنظمة أو لإشراف السلطات الإدارية الأجر 
فيه الإعانات العائلية إذا كانت تشكل جزءاً من الأجر وساعات العمل والترتيبات الخاصة  بما

العمل في المنزل والحد الأدنى  ىالمدفوعة الأجر والقيود عل والإجازاتبساعات العمل الإضافية 
فرها من المزايا التي تو  والاستفادةلسن العمل والتلمذة والتدريب المهني وعمل النساء والأحداث 

 .عقود العمل الجماعية
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)الأحكام القانونية الخاصة بإصابات العمل والأمراض المهنية والأمومة  الاجتماعي)ب( الضمان 
والمرض والعجز والشيخوخة والوفاة والبطالة والأعباء العائلية وأية طوارئ أخري تنص القوانين 

 بالقيود التي قد تفرضها:رهناً  الاجتماعيوالأنظمة علي جعلها مشمولة بنظام الضمان 

 .الاكتسابالحقوق المكتسبة أو التي هي قيد  ى" ترتيبات ملائمة تهدف للحفاظ عل1"

" قوانين أو أنظمة خاصة ببلد الإقامة قد تفرض أحكاماً خاصة بشأن الإعانة الحكومية الكلية 2"
أو الجزئية المدفوعة بكاملها من الأموال العامة وبشأن الإعانات المدفوعة للأشخاص الذين لا 

 يستوفون شروط المساهمة المفروضة لمنح راتب تقاعدي عادي. 

جئ بنتيجة إصابة عمل أو مرض مهني لا يتأثر بوقوع مكان . إن حق التعويض عن وفاة لا2
 إقامة المستحق خارج إقليم الدولة المتعاقدة.

التي عقدتها أو التي يمكن أن تعقدها  الاتفاقات. تجعل الدول المتعاقدة المزايا الناجمة عن 3
ان مصعيد الض على الاكتسابالحقوق المكتسبة أو التي هي قيد  ىوالخاصة بالحفاظ عل

ي اللاجئ للشروط المطلوبة من مواطن باستيفاءشاملة للاجئين دون أن يرتهن ذلك إلا  الاجتماعي
 المعنية. الاتفاقات علىالدول الموقعة 

و التي المماثلة النافذة المفعول أ الاتفاقات. تنظر الدول المتعاقدة بعين العطف في إمكانية جعل 4
 المتعاقدة ودول غير متعاقدة بقدر الإمكان شاملة للاجئين. قد تصبح نافذة المفعول بين هذه الدول

 الفصل الخامس: التدابير الإدارية

 : المساعدة الإدارية22المادة 

. عندما يكون من شأن ممارسة اللاجئ حقاً له أن تتطلب عادة مساعدة سلطات بلد أجنبي 1
تأمين هذه  علىأراضيها ى جئ عليتعذر عليه الرجوع إليها تعمل الدول المتعاقدة التي يقيم اللا

 المساعدة إما بواسطة سلطاتها أو بواسطة سلطة دولية.

. تصدر السلطة أو السلطات المذكورة في الفقرة الأولي للاجئين، أو تستصدر لهم بإشرافها 2
 الوثائق أو الشهادات التي يجري إصدارها للأجنبي عادة، من قبل سلطاته الوطنية أو بواسطتها.
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هذا النحو مقام الصكوك الرسمية التي تسلم للأجانب  ىم الوثائق أو الشهادات الصادرة عل. تقو 3
 أن يثبت عدم صحتها. ىمن قبل سلطاتهم الوطنية أو بواسطتها وتظل معتمدة إل

دمات المذكورة رسوم لقاء الخ استيفاء. رهناً بالحالات التي يمكن أن يستثني فيها المعوزون يجوز 4
لمواطنين ا علىفي هذه المادة ولكن ينبغي أن تكون هذه الرسوم معتدلة ومتكافئة مع ما يفرض 

 من رسوم لقاء الخدمات المماثلة.

 .28و 27. لا تمس أحكام هذه المادة بالمادتين 2

 : حرية التنقل22المادة 

بصورة نظامية في إقليمها حق اختيار محل  تمنح كل من الدول المتعاقدة اللاجئين المقيمين
لأجانب ا علىأن يكون ذلك رهناً بأية أنظمة تنطبق  ىإقامتهم والتنقل الحر ضمن أراضيها، عل

 عامة في نفس الظروف.

 : بطاقات الهوية27المادة 

تصدر الدول المتعاقدة بطاقة هوية شخصية لكل لاجئ موجود في إقليمها لا يملك وثيقة سفر 
 .صالحة

 : وثائق السفر28المادة 

. تصدر الدول المتعاقدة للاجئين المقيمين بصورة نظامية في إقليمها وثائق سفر لتمكينهم من 1
خارج هذا الإقليم ما لم تتطلب خلاف ذلك أسباب قاهرة تتصل بالأمن الوطني أو  ىالسفر إل

بصدد الوثائق المذكورة وللدول المتعاقدة إصدار  الاتفاقيةالنظام العام وتنطبق أحكام ملحق هذه 
إصدار  لىإوثيقة سفر من هذا النوع لكل لاجئ آخر فيها وعليها خصوصاً أن تنظر بعين العطف 

وثيقة سفر من هذا النوع لمن يتعذر عليهم الحصول علي وثيقة سفر من بلد إقامتهم النظامية من 
 اللاجئين الموجودين في إقليمها.

قة في ظل الدولية الساب الاتفاقاتالدول المتعاقدة بوثائق السفر التي أصدرها أطراف  . تعترف2
 وتعاملها كما لو كانت قد صدرت بمقتضى أحكام هذه المادة. الاتفاقاتهذه 
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 : الأعباء الضريبية21المادة 

سميتها ت. تمتنع الدول المتعاقدة عن تحميل اللاجئين أية أعباء أو رسوم أو ضرائب أياً كانت 1
 استيفائها في أحوال مماثلة. ىتغاير أو تفوق تلك المستوفاة أو التي قد يصار إل

تعلقة اللاجئين القوانين والأنظمة المى . ليس في أحكام الفقرة السابقة ما يحول دون أن تطبق عل2
 بالرسوم المتصلة بإصدار الوثائق الإدارية بما فيها بطاقات الهوية.

 وجودات: نقل الم32المادة 

ا من موجودات أرضه ى. تسمح الدول المتعاقدة للاجئين وفقاً لقوانينها وأنظمتها بنقل ما حملوه إل1
 فيه. الاستقرارإليه بقصد  بالانتقالإلى بلد آخر سمح لهم 

الطلبات التي يقدمها اللاجئون للسماح لهم بنقل أي  ى. تنظر الدول المتعاقدة بعين العطف إل2
 .إليه البالانتقفي بلد آخر سمح لهم  للاستقرار، أينما وجدت يحتاجون إليها موجودات أخري له

 : اللاجئون الموجودون بصورة غير مشروعة في بلد الملجأ31المادة 

تمتنع الدول المتعاقدة عن فرض عقوبات جزائية بسبب دخولهم أو وجودهم غير القانوني  .1
ت يه دون إذن قادمين مباشرة من إقليم كانعلى اللاجئين الذين يدخلون إقليمها أو يوجدون ف

 فيه حياتهم 
السلطات  ىشريطة أن يقدموا أنفسهم إل 1حريتهم مهددة بالمعني المقصود في المادة  أو

 وجاهة أسباب دخولهم أو وجودهم غير القانوني.ى دون إبطاء وأن يبرهنوا عل

لا تنقلات هؤلاء اللاجئين و  ى. تمتنع الدول المتعاقدة عن فرض غير الضروري من القيود عل2
الدول  ىتطبق هذه القيود إلا ريثما يسوي وضعهم في بلد الملاذ أو ريثما يقبلون في بلد آخر. وعل

المتعاقدة أن تمنح اللاجئين المذكورين مهلة معقولة، وكذلك كل التسهيلات الضرورية ليحصلوا 
 قبول بلد آخر بدخولهم إليه. ىعل
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 : الطرد32المادة 

لا تطرد الدولة المتعاقدة لاجئاً موجوداً في إقليمها بصورة نظامية إلا لأسباب تتعلق بالأمن . 1
 الوطني أو النظام العام.

. لا ينفذ طرد مثل هذا اللاجئ إلا تطبيقاً لقرار متخذ وفقاً للأصول الإجرائية التي ينص عليها 2
أن قاهرة تتصل بالأمن الوطني ب القانون ويجب أن يسمح للاجئ ما لم تتطلب خلاف ذلك أسباب

أمام  ويكون له وكيل يمثله لهذا الغرض الاستئنافيقدم بينات لإثبات براءته وبأن يمارس حق 
 سلطة مختصة أو أمام شخص أو أكثر معينين خصيصاً من قبل السلطة المختصة.

انونية في صورة ق. تمنح الدولة المتعاقدة مثل هذا اللاجئ مهلة معقولة ليلتمس خلالها قبوله ب3
بلد آخر وتحتفظ الدولة المتعاقدة بحقها في أن تطبق خلال هذه المهلة ما تراه ضرورياً من التدابير 

 الداخلية.

 : حظر الطرد أو الرد33المادة 

اليم حدود الأق إلى. لا يجوز لأية دولة متعاقدة أن تطرد لاجئاً أو ترده بأية صورة من الصور 1
إلي فئة  مائهانتحريته مهددتين فيها بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو التي تكون حياته أو 

 معينة أو بسبب آرائه السياسية. اجتماعية

 لىعبهذا الحق لأي لاجئ تتوفر دواع معقولة لإعتباره خطراً  بالاحتجاجأنه لا يسمح  ى. عل2
جرماً  كابهلارتيمثل نظراً لسبق صدور حكم نهائي عليه  لاعتبارهأمن البلد الذي يوجد فيه أو 

 مجتمع ذلك البلد. علىاستثنائي الخطورة خطراً 

 

 : التجنس34المادة 

الخصوص  ىاللاجئين ومنحهم جنسيتها وتبذل عل استيعابتسهل الدول المتعاقدة بقدر الإمكان 
دني حد أ إلىكل ما في وسعها لتعجيل إجراءات التجنس وتخفيض أعباء ورسوم هذه الإجراءات 

 ممكن
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 وانتقاليةالفصل السادس: أحكام تنفيذية 

 : تعاون السلطات الوطنية مع الأمم المتحدة32المادة 

سسة أو أية مؤ . تتعهد الدول المتعاقدة بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 1
سهيل وجه الخصوص بت ىأخري تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها في ممارسة وظائفها وتتعهد عل

 .الاتفاقيةمهمتها في الإشراف على تطبيق أحكام هذه 

تقديم  ى. من أجل جعل المفوضية أو أية مؤسسة أخري تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها قادرة عل2
الشكل  ىة في الأمم المتحدة تتعهد الدول المتعاقدة بتزويدها علتقارير إلى الهيئات المختص

 المناسب بالمعلومات والبيانات الإحصائية المطلوبة بشأن:

 )أ( وضع اللاجئين

 موضع التنفيذ الاتفاقية)ب( وضع هذه 

 )ج( القوانين والأنظمة والمراسيم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن نافذة بشأن اللاجئين

 : تبليغ المعلومات عن التشريع الوطني32ة الماد

توافي الدول المتعاقدة الأمين العام للأمم المتحدة بنصوص ما قد تعتمده من قوانين وأنظمة لتأمين 
 .الاتفاقيةتطبيق هذه 

 السابقة بالاتفاقيات الاتفاقية: علاقة 37المادة 

اف بين الأطر  الاتفاقيةتحل هذه  الاتفاقيةمن هذه  28من المادة  2مع عدم المساس بأحكام الفقرة 
 32و 1122/مايو أيار 12و 1124/مايو أيار 31و 1122تموز/يوليه  2فيها محل ترتيبات 

 12و 1133تشرين الأول/أكتوبر  28 واتفاقيتي 1132/يوليه تموز 32و 1128 يونية/حزيران
شرين الأول/أكتوبر ت 12 واتفاق، 1131أيلول/سبتمبر  14وبروتوكول  1138/فبراير شباط

1142. 
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 الفصل السابع: أحكام ختامية:

 : تسوية المنازعات38المادة 

خري حول تفسيرها أو تطبيقها ويتعذر حله بطريقة أ الاتفاقيةكل نزاع ينشأ بين أطراف في هذه 
 .طلب أي من الأطراف في النزاع ىيحال إلى محكمة العدل الدولية بناء عل

 والانضمام: التوقيع والتصديق 31المادة 

وتودع بعد ذلك لدي الأمين  1121تموز/يوليه  28للتوقيع في جنيف في  الاتفاقية. تعرض هذه 1
تموز/يوليه  28العام للأمم المتحدة. وهي تعرض للتوقيع في المكتب الأوربي للأمم المتحدة بين 

 17مقر الرئيسي للأمم المتحدة بين ثم تعرض مجددا للتوقيع في ال 1121/أغسطس آب 31و
 .112سمبر الأول/دي كانون  31و 1121أيلول/سبتمبر 

 ى لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وكذلك لأية دولة أخر  الاتفاقية. يتاح توقيع هذه 2
مؤتمر المفوضين حول وضع اللاجئين وعديمي الجنسية أو وجهت إليها الجمعية  إلىدعيت 

الأمين العام  ىللتصديق وتودع صكوك التصديق لد الاتفاقيةتوقيعها. وتخضع هذه العامة دعوة ل
 للأمم المتحدة.

من هذه المادة ابتداء من  2الدول المشار إليها في الفقرة  لانضماممتاحة  الاتفاقية. تكون هذه 3
 تحدة.لدي الأمين العام للأمم الم انضمامبإيداع صك  الانضمام. ويقع 1121تموز/يوليه  28

 الإقليمي الانطباق: بند 42المادة 

ميع ستشمل ج الاتفاقيةأن تعلن أن هذه  الانضمام. لأية دولة عند التوقيع أو التصديق أو 1
الصعيد الدولي أو واحد أو أكثر منها ويبدأ سريان مفعول هذا الإعلان  ىالأقاليم التي تمثلها عل

 المعنية. إزاء الدولة الاتفاقيةفي تاريخ بدء نفاذ هذه 

الأمين  ىبإشعار يوجه إل الاتفاقية. وفي أي وقت آخر بعد ذلك يتم توسيع نطاق شمول هذه 2
لأمين العام ا استلامالعام للأمم المتحدة ويصبح ساري المفعول ابتداء من اليوم التسعين الذي يلي 
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إزاء الدولة المعنية أيهما جاء  الاتفاقيةللأمم المتحدة هذا الإشعار أو من تاريخ بدء نفاذ هذه 
 لاحقاً.

لتصديق لجعله شاملًا لها عند التوقيع أو ا الاتفاقية. وفيما يتعلق بالأقاليم التي لا يوسع نطاق 3
 تفاقيةالاهذه  انطباقتنظر كل دولة معنية في إمكانية اتخاذ الخطوات اللازمة لجعل  الانضمامأو 

 موافقة حكوماتها. ىذلك لأسباب دستورية عل اقتضاءشاملًا لها بعد الحصول عند 

 الاتحادية: بند الدولة 41المادة 

 وغير مركزية تطبق الأحكام التالية: اتحاديةحين تكون الدولة 

 لاتحاديةاالتي تقع ضمن الولاية التشريعية للسلطة التشريعية  الاتفاقية)أ( فيما يتعلق بمواد هذه 
الدول الأطراف التي ليست  التزاماتضمن هذا النطاق نفس  الاتحاديةالحكومة  التزاماتتكون 

 اتحاديةدولًا 

ات التي تقع ضمن الولاية التشريعية لمختلف الدول أو الولاي الاتفاقيةما يتعلق بمواد هذه ي)ب( وف
جراءات إ باتخاذ الاتحادوغير إلزامية وفقاً للنظام الدستوري لهذا  للاتحادأو المقاطعات المكونة 

 ىقرب وقت ممكن بإحالة هذه المواد مع توصية إيجابية إلأفي  الاتحادية ة تقوم الحكومةتشريعي
 .السلطات المختصة في هذه الدول أو الولايات أو المقاطعات

أية دولة متعاقدة أخري تطلب ذلك عن طريق  الاتفاقيةالطرف في هذه  الاتحادية)ج( تزود الدولة 
 ادالاتحالأمين العام للأمم المتحدة ببيان عن الأحكام القانونية والممارسات المعمول بها في 

مبينة مدي المفعول الذي أعطي له  الاتفاقيةوالوحدات المكونة له بشأن أي حكم من أحكام هذه 
 .بإجراء تشريعي أو بإجراء آخر

 تحفظات: ال42المادة 

 لاتفاقيةابشأن أية مواد في  حق إبداء تحفظاً  الانضمام. لأية دولة، عند التوقيع أو التصديق أو 1
 شاملة المادة الأخيرة المذكورة.  42 إلى 32 والمواد 33و( 1) 12و 4و 3و 1غير المواد 
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ن برسالة من هذه المادة أن   تسحب تحفظها في أي حي 1. لأي دولة أبدت تحفظا وفقا للفقرة 2
 موجهة إلي الأمين العام للأمم المتحدة.

 : بدء النفاذ43المادة 

 لانضمامافي اليوم التسعين الذي يلي تاريخ إيداع صك التصديق أو  الاتفاقية. يبدأ نفاذ هذه 1
 السادس. 

يبدأ السادس ف الانضمام. أما الدولة التي تصدق أو تنضم إليها بعد إيداع صك التصديق أو 2
 .نضمامهااإزاءها في اليوم التسعين الذي يلي تاريخ إيداع هذه الدولة صك تصديقها أو  الاتفاقيةنفاذ 

 الانسحاب: 44المادة 

في أي حين بإشعار موجه إلى الأمين العام  الاتفاقية. لأي دولة متعاقدة أن تنسحب من هذه 1
 للأمم المتحدة.

الأمين  لاماستتاريخ  علىلمتعاقدة بعد مرور عام إزاء الدولة ا الانسحاب. يبدأ سريان مفعول هذا 2
 .الانسحابالعام الإشعار الذي يرد فيه قرار 

أن تعلن في أي حين بإشعار موجه إلي  42أو إشعاراً وفقاً للمادة  . لأية دولة أصدرت إعلاناً 3
مين العام لأا استلامستتوقف عن شمول إقليم ما بعد سنة من تاريخ  الاتفاقيةالأمين العام أن هذه 

 .لهذا الإشعار

 :إعادة النظر 42المادة 

ي بإشعار موجه إل الاتفاقية. لكل دولة متعاقدة، في أي حين أن تطلب إعادة النظر في هذه 1
 الأمين العام للأمم المتحدة.

إزاء هذا  الاقتضاءعند  اتخاذها. توصي الجمعية العامة للأمم المتحدة بالخطوات الواجب 2
 الطلب.

 : 42المادة 

 :الإشعارات التي يصدرها الأمين العام للأمم المتحدة
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يقوم الأمين العام للأمم المتحدة بإعلام جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة والدول غير 
 :31الأعضاء المذكورة في المادة 

 .1)أ( بالإعلانات والإشعارات المذكورة في الفرع "باء" من المادة 

 .31وصكوك التصديق والانضمام المذكورة في المادة  )ب( بالتوقيعات

 .42)ج( بالإعلانات والإشعارات المذكورة في المادة 

 .42)د( بالتحفظات ورسائل سحب التحفظات المذكورة في المادة 

 .43)هـ( بالتاريخ الذي سيبدأ فيه نفاذ هذه الاتفاقية وفقا للمادة 

 .44والإشعارات المذكورة في المادة  بالانسحابات)و( 

 المادة.)ز( بطلبات إعادة النظر المذكورة في 

 

 

 

 

 

 

 
 


