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ÖZET 
 

Uluslararası krediler 
 

VE BUNLARIN ETKİSİNİN İSLAMİ EKONOMİLERİ 
ÜZERİNDEKİ ETKİSİ 

 
     Bu çalışmada, uluslararası borçlama ve fonlama ile ilgili olup, Arap ve islam 
ülkelerinin ekonomileri üzerindeki etkisi kapsamlı bir şekilde ele almaktadır. Çalışma, 
uluslararası kredilerin ve borçların tanımı ve hedeflerinden başlayarak, uluslararası 
finans ve kredilendirmede en önde gelen kurumların tanıtımı ve borç verme işlemleri 
kapsamında kabul edilen uluslararası koşullar ele almasından geçerek, borçlu ülkelerin, 
politik, ekonomik ve sosyal yönleri gibi üzerindeki kredi stratejilerinin etkileri 
hakkında bilgi ve fikir vermesiyle ulaşılmaktadır. Uluslararası borçların, gelişmekte 
olan ülkelerin ekonomileri üzerindeki etkisi, krediler ve borçlar alanında uluslararası 
başarılı veya başarısızlık deneyimler, özellikle Türkiye ve Mısır üzerinde 
odaklanmasıyla da ele alınacaktır. 
 
Çalışmada, islam ülkelerinin uluslararası kredi ve borçlanma mekanizmalarına 
dayanarak sürdürülebilir kalkınma arayışlarında ortaya atılan akademik düzeyde 
ekonomik bilgi ve fikirler tartışılmıştır. Bu kredilerin hem devlet düzeyinde hem de 
çeşitli ekonomik örgüt ve kurumları seviyesinde, aynı zamanda kredilerin orta vedalı 
ve uzun vedalı da şekilleri tartışılmıştır. 
 
Çalışmada, çok önemli bir araştırma sorununu olan uluslararası kredilere artan 
bağımlılığın tüm biçimlerindeki etkileri ile ilgili temel sorunlara çözüm bulmak 
amacıyla çalışılmıştır. Bu fonlar ve krediler daha çok Arap ve İslam ülkelerinin, 
finansman boşluk açıklarını doldurmak, ve ekonomik ve sosyal alanda sürdürülebilir 
kalkınma sağlamak için kendi çizdiği projeler ve kalkınma programları fonlamak 
amacıyla almaktadır. 
 
Çalışma, uluslararası finansın teorik temellerini ve pratik prensiplerini, özellikle de 
uluslararası fınans ve borç verme kurumları aracılığıyla alınan kredileri analiz 
etmiştir.  Bu kredileri, Arap ve islam ülkerinin ekonomilerine getirdiği ağır yük ve 
yükümlülükler, fınans ve finansal yönetiminin kavramları karıştırmadan incelenmiştir. 
 
Çalışma, uluslararası krediler olgusunu incelemek, uluslararası finansman ve borç 
verme kurumlarının yapısını incelemek, çalışma mekanizmalarını ve bu kredilerin 
onaylanma koşullarını ve bu kredilerin ekonomik açıdan özellikle Arap ve islam 
ülkelerinin üzerindeki etkilerini incelemek için uygun bir yaklaşım yöntemleri 
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kullanarak örneklem çalışmasını yapılmıştır. Bu bağlamda birbirlerine ekonomikları 
farklı olan Mısır ve Türkiye durumlarına odaklanmıştır. 
 
Çalışmanın önemini bir çok noktada vurgulamakta, en önemlisi, uluslararası finansın 
ekonomik boyutlarını, politik dışındakı boyutlar, özellikle ekonomik ve sosyal olanın 
boyutlarla bütünleştirici bir bağlamda analiz eder, böylece çağdaş uluslararası 
ekonominin en önemli sütunlarından birinin analizine tutarlı bir katkı oluşturan 
bütüncül bir vizyonu temsil ederler.  
 
Çalışma, uluslar ve ülkeler için ağır yük getiren, siyasi şartlar üzerinde sağlanan 
uluslararası fonları ve borçlar, kalkınmanın ana geçidi olarak görenlerin hazır vasıfların 
tarifelerinin tünelinden kurtulmaya yönelik bir girişimdir. Bu hazır tarifelerin 
Uluslararası Para Fonu(IMF) ve Dünya Bankası gibi uluslararası kapitalist kurumlar 
tarafından, uluslararası ekonominin lokomotifine entegre edilmeleri için ve büyük 
ülkelerin kendi çıkarları ve siyasi şartları koymak için zayıf uluslar ve ülkelere 
uygulanmaktadır. 
 
Araştırma, uluslararası finanslarının gerçekliğini, Arap ve İslam ülkelerinin 
ekonomileri üzerindeki etkilerinin analiz etmeyi ve önemli uluslararası finansal 
kuruluşlarla en önemli olan başarılı ya da başarısız deneyimleri gözden geçirmeyi 
amaçlamaktadır. Bu bağlamda özellikle ekonomik liberalizmin simgesi olan ve 
özellikle Amerika Birleşik Devletleri gibi büyük güçlerin aracı olarak kullanılan, 
gelişmekte olan ülkelerin her düzeyde kararlarına el koymak için kullanılan IMF ve 
Dünya Bankası incelenecektir. 
 
Çalışmada, 10 bölümleri içerisinde uluslararası finans kavramının tanımı, önemi, 
uluslararası finans ihtiyacının nedenleri, gelişme aşamaları, uluslararası finans 
kaynakları, uluslararası finans kurumlarının politikalarının analizi ve uluslararası 
kredilerin Arap bölgesi ekonomileri üzerindeki etkisi gibi önemli konuları kapsamıştır. 
 
Araştırmada gelişmekte olan ülkelerin dış borç krizinin yanı sıra, uluslararası finans ve 
kredi deneyimlerinde başarı ve başarısızlıklar gözden geçirmek, özellikle Arap ve 
İslam ülkelerinin başarı ve başarısızlık deneyimlerinde krediler ve borçlar sorununu 
analiz     edilmesiyle tahsis edilmektedir. Araştırma daha sonra İslamın makasıtlarına 
göre İslam iktisadı ile uluslararası krediler arasındaki ilişkileri v arasındaki çatışma  ve 
problemlerin çözmeye yönelik, analizler yapılmaktadır. Çalışma, daha sonra, her 
düzeyde kredilerin uluslararası deneyimlerinden yararlanarak bir İslam vizyonuyla 
güvenli uluslararası kalkınma kredilerine yönelik vizyonunu sunmaktadır. 
 
Çalışma, sonuç olarak Batı Hükümetlerinin ve uluslararası finans kurumlarının borç 
sorununa yönelik tedavi edici reçetelerinin, gelişmekte olan ülkelerde sıklıkla tersine 
dönmüş olması gerçeğine dayanan bir dizi sonuçla sonuçlanmıştır. Ve dış borçluluğun 
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Arap ve İslam ülkeleri üzerindeki feci etkileri, birçoğu borç veren büyük ülkelerine 
tabi olma halına dönüşmüştür. 
 
Çalışma ayrıca, bu bağlamda uluslararası deneyimlerine istinaden, gelişmekte olan 
ülkelerin ekonomik kalkınmalarına ulaşabilmak için kredilere ve borçlara 
güvenebileceğine farz eden uluslararası finans kurumlarının teorisinin başarısızlığını 
kanıtladığını da vurgulamaktadır. Bunun nedeni ise gelişmekte olan ülkelerin kredi 
avantajlarını artırmaya, olumsuz etkilerini ise azaltmaya yönelik kredi stratejisin etkin 
bir şekilde yöneten bir idari stratejisi bulunmamaktadır. Bunu da gerçekleştirilebilmek 
için etkili kurumların varlığı, ayrıntılı veriler tabanları, eğitimli insan kaynakları, 
gelişmiş idari kurumlar, gelişmiş vergi sistemleri, seçilmiş hükümetler ve bağımsız 
yasal kurumlar bulunması gerekmektedir. 
 
Çalışma, bu yukarıdaki zikr edilen sistemi sağlanmadan hibelerin, kredilerin ve 
uluslararası finansmanın fonları, bu kredilerin faturasını ödeyecek insanlar şimdiki ve 
gelecek nesillerin için bir felaket olmaya devam edeceğini kesinleştirmiştir. 
 
Çalışma, gelişmekte olan ülkelerin ekonomilerini bağlayan uluslararası kredilerden 
kurtulmaya yönelik bir dizi öneride bulunmuştur. En önemlisi ekonomik karar alma 
sürecindeki yapısal sorunları çözmek için Arap ve İslam ülkelerinde sürdürülebilir 
kalkınma çalışmalarını modernize edilmesi ve geliştirilmesidir. Aynı zamanda Arap ve 
İslam ülkelerinde sürdürülebilir kalkınma stratejilerinde  “kalkınma verimliliği” elde 
etmek için çaba göstermektedir. 
 
Bu da, sürdürülebilir kalkınma çalışmaları için birleşik bir Arap-İslam sisteminin 
kurulmsıyla ve islami vakıflar ve kaynaklardan yararlanarak sürdürülebilir kalkınma 
finansman ihtyaçlarını sağlamak ve boşluk finansmanları doldurmak ile 
gerçekleştirilmektedir. 
 
Çalışma ayrıca, dış borçlanma baskısından kurtulmakta başarılı olan Türkiyenin 
deneyiminden yararlanılması önerilmektedir. Bu başarı, uluslararası ekonomik 
sistemin araç ve mekanizmalarının entegrasyonu ile ortaya çıkan yararları içe 
yönlendirmeye yoluyla gerçekleştirmiştir. 
Arap-İslami ekonomik entegrasyonu, Arap ve İslami halkların ulusal güvenlik 
sisteminin ayrılmaz bir parçası olduğu için, bu çalışma,  zengin arap ve müslüman 
ülkelerinin desteğiyle kapsamlı bir strateji paketi ile bir "İslami Marshall" projesinin 
başlatılmasını önermektedir. Bu projenin aracılığıyla ve İslami Kalkıma Bankasının 
tecrübesinden yararlanarak fakir Arap ve Müslüman ülkelerinde sürdürülebilir 
kalkınma finansman ihtiyaçlarını karşılamakta yardımcı olacaktır. 
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 ملخص
 القروض الدوليَّة

 وآثارها على اقتصادات الدول الإسلامية
 دراسة تأصيلية تحليلية من منظور الاقتصاد الإسلامي

 
 

من القضايا المعاصرة ذات الأهمية القصوى في الاقتصاد المعاصر قضية "القروض الدولية"؛ التي أصبحت 
منتشرة على نطاق عالمي واسع، بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية، ونشأت على إثِرْهِا مؤسسات التمويل الدولية 

aهbمن المؤسسات المالية العاملة في هذا المجال الكبرى، مثل "صندوق النقد الدولي"، و"البنك الدولي"، وغ. 

تحليل أثر  ، معالإقراض والتمويل على المستوى الدوليباستفاضة ما يتعلق بعملية ولقد تناولت الدراسة 

الناجحة أو الفاشلة في  القروض الدولية على اقتصادات الدول النامية، مع ذكر بعض التجارب الدولية
 لى الحالتx التركية والمصرية.   مجال القروض، مع التركيز ع

مت الدراسة طائفةً من البدائل الاستراتيجية التي |كن من خلالها معالجة الفجوة التمويلية التي تحتاج  وقدَّ

إليها الدول العربية والإسلامية لتوطx التنمية المستدامة ومعالجة الاختلالات الهيكلية في موازينها التجارية 
دَة، والتبادل التجاري، والمناطق التجارية المشتركة، وتفعيل وموازناتها العام ة، لعل أهمها؛ البورصة العربية الموحَّ

أنظمة القَرضْ الحسن، مع تحقيق التكامل الاقتصادي العر� الإسلامي، والاهتaم بصِيَغِ التمويل الإسلامي، 
 وخاصةً للدول العربية والإسلامية المزدهرة. 

 أنَّ الوصول إلى بدائل �ويلية إسلامية عن سياقات وصِيَغ القروض الدولية المعاصرة وانتهت الدراسة إلى
 سيكون حَلحَْلةَ ناجحة لما تعانيه الدول العربية والإسلامية من معضلات تنموية وإشكاليات �ويلية. 

مة لمشكلة الديون من الحكومات  المالية  الغربية والمؤسساتوخَلصَُتْ الدراسة إلى أنَّ الوصفات العلاجية المقدَّ

الدولية، أدَّت في كثb من الأحيان إلى نتائج عكسية في البلدان النامية، وأنَّ الآثار الكارثية للمديونية الخارجية 
 على الدول العربية والإسلامية، حوَّلت الكثb منها إلى دول تابعة تدور في فلَكَ الدول الكبرى الدائنة.

أن التجارب الدولية في هذا السياق أثبتت افتقار الدول النامية إلى منظومة النجاح  كa أكدت الدراسة على
ال يعَُظِّم من إيجابياتها ويقَُلِّص من آثارها السلبية، ومن  التي تضطلع بإدارة استراتيجية القروض بشكل فعَّ

كومات، أو تصرُْفَُ في أموال المنَِح والقروض، ستظل، حتى إشعار آخر، تذهب إلى جيوب الحثمََّ فإنَّ 
مشروعات مظهرية لا طائل من ورائها تكَُرِّس هيمنة تلك الحكومات على شعوبها المنكوبة التي تدفع أجيالاً 

 بعد أجيال ضريبة هذه القروض والمنَِح من حاضرها ومستقبلها.

ن الأكبر في العجز ععلى أنَّ الدول النامية، وخاصةً العربية والإسلامية، تتحمل القسط وبرهنت الدراسة 

تطبيق سياسات اقتصادية ومخططات مالية شافية ووافية، بدلاً من التشبُّث بنaذج مفروضة أثبتت فشلها 
.bالكث aهbالذريع في عدة دول، منها اليونان وفنزويلا، وغ 
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لامية سوأوصت الدراسة بضرورة تحديث وتطوير منظومة العمل التنموي المستدام في الدول العربية والإ 

لمعالجة الإشكاليات البنيوية في عملية صنع القرار الاقتصادي، والعمل على تحقيق "الكفاءة التنموية"، في 

 استراتيجيات توطx التنمية المستدامة بالدول العربية والإسلامية.

دة للعمل التنموي المستدام، والاستفادة من الأوقاف سلامية، الإ  هذا مع تدشx منظومة عربية إسلامية موحَّ
لتكون قاطرة تنموية رائدة، |كن من خلالها توفb الحاجات التمويلية لأغراض التنمية المستدامة، ومعالجة 

 الفجوات التمويلية.
كa توُصيِ الدراسة بالاستفادة من الخبرة التركية الناجحة في التخلُّص من ضغوط التمويل الخارجي، من 

ه بثمرات ذلك الدمج نحو الداخل.خلال الدمج بx أدوات وآليات   النظام الاقتصادي الدولي، والتوجُّ

الإسلامي، هو جزءٌ لا يتجزأ من منظومة الأمن القومي للشعوب العربية  -ولأن التكامل الاقتصادي العر� 

والإسلامية؛ توُصي الدراسة بتدشx مشروع "مارشال إسلامي" للتنمية من خلال الاضطلاع بحزمة 

ات شاملة تساعد به الدول العربية والإسلامية؛ الغنية والمليئة، في دعم استراتيجيات التنمية استراتيجي
ة، مع الاستفادة من خبرة  المستدامة بدولنا العربية والإسلامية الفقbة؛ من خلال وسائل �ويلية سهلة وميسرَّ

 البنك الإسلامي للتنمية في هذا الإطار.
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ABSTRACT 
   

  International Loans 
Their Impact on the Economies of Islamic Countries 

 

 

     The Study tackled all that relates to the operations of loaning and funding at an 

international level and their effect on the economies of the Arab and Islamic countries. Its 
started with the definitions of International loans and their motives, in addition to 

introducing the most prominent international loaning and funding insituations and the 

international conditions adopted in the context of the loaning operations, it highlighted 
the effects of the loans’ strategies at the different dimensions, political, economic and social 

of the recipient or the indebted countries, with an analysis of the international loans’ 

impact on the economies of the developing countries, mentioning some of the succeeding 
and the failing international experiences in the field of loans, with a focus on two cases, 
the Turkish and Egyptian.   

 

The study discussed the acute academic controversy concerning the economic 
theorization in relation to the feasibility of the Islamic countries’ dependence on 

international loans mechanism in its struggle to achieve sustainable development, let it 

be at the level of countries or at the level of the different economic entities, committees 

and organizations, and the nature of the loans themselves, as they belong to the soft loans 
of durations that range between medium and long term.  

 

The study, through its extended chapters, sought to answer a major research problem, 

represented by an essential question that relates to the nature of the effects accumulated 
on the increasing dependence on the international loans of all types and forms, which 

many Arab and Islamic countries have been receiving to bridge their funding gaps and 

the expenses of their various developmental programs, which aim to inspire an integral 
renaissance, economic and social progress and sustainable development.  

 
The study analysed the theoretical basics and the concepts of the international funding 

process, especially through the international loaning and founding foundations’ loans, 
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which lead to burdensome obligations on the part of the Arab and Islamic countries’ 

economies, without falling into the trap of mixing the two concepts of funding and 

financial administration.  

 
The study, utilized the Case Study methodology, being a suitable descriptive methodology 

that is good to go deep in the international loans phenomenon and to create an anatomy 
of the international funding and loaning foundations’ structures, their mechanisms,   their 
conditions as to approve these loans, the effects of these loans on the economic dimensions, 

as well as their effects on the economies of the Arab and Islamic countries, with a focus on 

the contrasting Turkish and Egyptian models.  

 
The importance of the study appears in a number of points, on top of which are the 
analysis of the economic dimensions of the international loans within an integral frame 

with other dimensions that are not political, the social and economic ones in particular, 
and then it represents an integral that does not separate the phenomenon’s bonds, which 
creates a solid contribution as to explain one of the most important basics on which the 

modern international economy is built.  

 
The study is attempt to warn against the ready-made recipes which consider international 

funding the main entrance towards politically conditioned development, which is 

extravagant to both nations and peoples, and which international imperial foundations, 
such as the World Bank and the International Monetary Fund, impose on the weaker 

nations as to integrate them into the international economy’s wagon, that at the end lies in 

the interest of the major international powers.  
 
The study aims to analyse the reality of the international loans and their effects on the 

economies of the Arab and Islamic countries, showing the most prominent experiences, 

both the ones that succeeded and the failing ones, which interacted with the major funding 

foundations, especially the World Bank and the International Monetary fund, being the 
icons of liberal economies and the tools of the major forces, the United States of America 

in particular, as to have hegemony over the decisions of the developing countries at all 

levels.  
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Through its ten chapters, the study has covered important causes of the international 

funding; an introduction to the concept of international funding, its importance, the 

reasons for the need for international funding, the stages of its development, the sources 

of international funding, an analysis of the international funding foundations’ policies and 
finally the effects of the international loans on the economies the Arab region.   

 
At this is accompanied with shedding the light on the crises based on being indebted in 
the developing countries and the reality of the international loans within the international 

experiences that varied between success and failure, with a specific focus on the controversy 

of the loans in the Arab and Islamic countries experience that also varied between success 

and failure. Then, the study analysis the bond between the Islamic economy and 
international loans, through a purposeful origination that finalizes the controversy in 
relation to the relationship. After which, the Study proposes its vision that is based on safe 

developmental international loans via a constituent Islamic vision, which utilizes the reality 
of the international experiences relating to loans at all levels.  
 

The study has reached a number of conclusions, the most important the curative 

prescriptions offered to the problem of being indebted to western governments and 
international monetary foundations, have many times led to opposing results in the 

developing countries and that the tragic effects of external indebtment in the Arab and 

Islamic countries have turned many of them to dependent countries that revolve in the 
space of the major loaning countries.  

 

The study also stressed that the international experiences in this context have proven the 
failure of the major international funding foundations’ theory that believe that the 
developing countries can resort to loans as to achieve their economic renaissance, based 

on the developing countries lack of the success system that own the ability to run the 

strategy of loans in an effective manner that inflates their positive dimensions and 

diminishes their negative effects, the most crucial parts of which are the presence of active 
entities, detailed data, trained human resources, developed administrative systems, 

developed tax systems, elected governments and independent legal foundations.  
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The study has stressed that without the above-mentioned system, the money of the 

donations, loans and international funding will be a catastrophe for the nations that pay 

the bill of these loans from their wealth, present and future one generation after the other.  

 
The study has presented a number of recommendations which represent an attempt to exit 

the crisis of international loans that have been handicapping the economies of the 
developing countries; the most important of which are making an effort to update and 
develop the sustainable developmental work system in the Arab and Islamic countries to 

address the structural problems in the process of making the economic decision and the 

keenness to achieve a “developmental capability” in the strategies of sustainable 

development settlement in the Arab and Islamic countries.  
 
This is in addition to establishing a unified Arab Islamic system for the sustainable 

developmental action and the utilization of the Islamic  mortmain to turn them into a 
pioneering developmental wagon, through which the funding-based needs can be provided 
to achieve sustainable development and to bridge the funding-based gaps.  

 

The study also recommends utilizing the Turkish experience that succeeded to depart from 
the pressures of external loans through integrating the tools and mechanisms of the 

international economic order and directing the fruits of these integration to the inside.  

 
Because the economic Arab-Islamic integration is a crucial part of the Arab and Islamic 

nations’ national security order, the study recommends initiating an “Islamic Marshall” 

project to achieve development through knowing a group of holistic strategies that, rich, 
Islamic and Arab countries can help in by supporting the sustainable development 
strategies in our poorer Islamic Arab countries through easy and soft funding means, in 

addition to utilizing the Islamic Bank’s experience in development within this frame.  
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 وتقدير شكر
 

م أن يسرُّ? الدراسة، هذه بإنجاز تكللت واجتهاد وجهد بحث رحلة بعد   والعرفان الشكر آيات بأسمى أتقدَّ
، بها منَّ  التي نعَِمه على أولاً -وجل عز- الله فأحمد العمل؛ هذا إنجاز في عاونني مَن لكل  صاحب فهو عليَّ

 .والمنَّة الفضل

 

م ثم  لنا مهَّدوا الذين إلى الحياة، في رسالة أقدس حملوا الذين إلى والتقدير الشكر آيات بأسمى أتقدِّ
 في آزر? من كل والشكر بالتقدير منهم وأخص الأجلاء، الفضلاء أساتذt جميع إلى والمعرفة، العلم طريق

م الدراسة، هذه إ}ام   .الأمثل الوجه على لإ}امها الإرشاد؛ أو النصح أو بالمعلومة وزوَّد? العون، لي وقدَّ

 
 كل�ت أسمى أرفع أن يسعد? ؛-تعالى- الله يشكر � الناس يشكر � مَن بأن الراسخ إ�ا? منطلق ومن

ْ�  بيدي أخذ لمن والتقدير الشكر  سعادة العلمي؛ البحث طريقَ  لي وذلَّل والخبراء، العل�ء درب على للسَّ

 جامعة في العليا الدراسات معهد في المصرفي التمويل أستاذ دوابه، محمد أشرف /الدكتور الأستاذ

مه لما وعرفاناً  تقديراً  زعيم الدين صباح إسطنبول  حيث متميز، وعطاء مخلص جهد من سعادته لي قدَّ
ل د انشغالاته ك�ة رغم الرسالة؛ هذه على بالإشراف تفضَّ  فكان بوقتٍ، أو بعلمٍ  عليَّ  يبخل فلم مهامه، وتعدُّ

 .النور إلى المتواضع العمل هذا لخروج الأثر عظيم ونصائحه وتوجيهاته لإشرافه

 

 وقته من أعطا? ورفق؛ بسهولة والمعلومة النصح وتقديم التوجيه، في العون نعِْمَ  كان سعادته أن والحق
? ما الدراسة، هذه على الإشراف في والغالي الثم�  وتوجيهاته ملاحظاته دقيق من عظيم بزاد أمدَّ

 .صورة أفضل على الرسالة هذه لإخراج

 

 والتقدير الشكر خالص مني وله خ/اً، عني الله فجزاه
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 القروض الدوليَّة
 وآثارها على اقتصادات الدول الإسلامية

 
 الرحيمبسم الله الرحمن 

الحمد لله الذي علَّم بالقلم، علَّم الإنسان ما � يعلم؛ أحمدُه سبحانه حَمْدَ الشاكرين، وأثُني عليه �ا هو أهله 

تبارك وتعالى، والصلاة والسلام على مُعَلِّم الناس الخ�؛ نبينا محمدٍ وعلى آله وصحبه أجمع�، وكل مَن دعا 

 بدعوته واقتفى أثره إلى يوم الدين.
 وبعدُ:

، منتشراً على نطاق عالمي واسع، بعد انتهاء International Financeلقد أصبح مفهوم التمويل الدولي 

الحرب العالمية الثانية، التي نشأت على إثِرْهِِ مؤسسات التمويل الدولية الكبرى، مثل "صندوق النقد الدولي"، 
في هذا المجال، وذلك على إثِرِْ ما عُرفَِ آنذاك بـ  و"البنك الدولي"، وغ�ه� من المؤسسات المالية العاملة

، الذي قادته الولايات المتحدة الأمريكية؛ للمساهمة في إعادة إع�ر دول أوروبا التي )1("مشروع مارشال"

مزَّقتها الحرب، قبل أن يتطوَّر الأمرُ في� بعدُ ليشمل المساهمة في تنمية اقتصادات دول العا� النامي من 

 مؤسسات التمويل الدولية.خلال 
ولقد شهدت حِقْبَةُ التسعينيات من القرن الماضي تزَاَيدَُ أنشطة الأسواق المالية العالمية و¯وَّها بشكل ملحوظٍ، 

هَةِ للبلدان النامية، قبل أن يحَْدُثَ تقلُّص مفاجئ لهذا  لا سي� على صعيد صور وأ¯اط القروض الدولية الموَُجَّ

 م.1997التي شهدها النصف الثا? من العام  )2( أعقاب الأزمة المالية الآسيويةالنموِّ في 
 

																																																																				
طلقت بمبادرة من وزير الخارجية الأم12كي الأسبق جورج مارشال1(

ُ
، من أجل مساعدة البلدان الأوروبية عPى إعادة إعمار ما م1947عام  ) خطة اقتصادية أ

رتھ الحرب العالمية الثانية وبناء اقتصادا^[ا من جديد، وذلك ع1Z تقديم   ,Marshall Plan( هبات عينية ونقدية بالإضافة إlى حزمة من القروض الطويلة الأمد.دمَّ

Encyclopedia Britannica, available at: goo.gl/UbCQgX(  

لها إlى أزمة عالمية؛ ح1997) بدأت الأزمة المالية الآسيوية الyz أصابت معظم قارة آسيا، uي شهر يوليو عام 2( يث اندلعت شرارة الأزمة م، وسط مخاوف من تحوُّ

بالسقوط،  ابان الyz بدأتأول الأمر uي تايلاند، مع ا�[يار عملة البات التايلاندي، قبل أن تنتشر الأزمة لتشمل عملات دول جنوب شرق آسيا وكوريا الجنوبية والي

ة المنتجات، مقابل ارتفاعٍ هائل uي القروض الخاصَّ 
َّ
 بالأزمة المالية الآسيوية �ي إندونيسيا فانخفضت أسعار البورصات المالية وكاف

ً
را

ُّ
ة، وكانت أك�1 البلدان تأث

لدول فورة وبروناي وفيتنام، وقد عانت جميع تلك ااوكوريا الجنوبية وتايلاند، ثم مال�2يا والفلب2ن ولاوس وهونغ كونغ، بدرجةٍ أقل، وكذلك الص2ن وتايوان وسنغ

 مساعدتھ المشروطة. فقبلت إندونيسيا  وى المنطقة بأسرها.من انخفاض الطلب والثقة uي السوق عPى مست
ً
ما دفع صندوق النقد الدوlي إlى التدخل عارضا

حدة وا�[يار ولايات المتالتعاون ورفضتھ مال�2يا، وكانت مظاهر الأزمة متشا¤[ة uي تلك البلدان؛ حيث عانت من هروب رؤوس الأموال بعد ارتفاع سعر الفائدة uي ال

u من رؤي¨[ا أن برنامج التكييفسعر الصرف 
ً
ى إlى إضعاف القطاع الماlي. كان رفض مال�2يا للقرض آنذاك نابعا لهيكPي ا ي تايلاند؛ حيث بدأت الأزمة، مما أدَّ

يا فقبلت القرض إندونيسالمربوط بقرض صندوق النقد الدوlي لا يلy احتياج اقتصادها uي تلك اللحظة، وأن تطبيق ذلك ال1Zنامج قد تكون لھ تبعات سلبية. أما 

 Asian financial crisis: When the world( .وقبلت برنامج صندوق النقد الدوlي المصاحب لھ، والذي اش®1ط تنفيذ إجراءات اقتصادية حادة uي وقت محدود

started to melt, euromoney, December 1997, available at: goo.gl/uwk182(  ،)Asian financial crisis, Encyclopedia Britannica, available at: 

goo.gl/N5PPiV(  
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 سبب اختيار الموضوع
ومن ثمََّ فقد شكَّل قياس حجم تدفقات رأس المال واتجاهاته العكسية، مصدرَ إلهام واهت�م للعديد من 
المؤلَّفات والدراسات المعنية بقضايا التمويل والاقتصاد الدولي، ولكنَّ عدداً قليلاً، نسبياً، من تلك الدراسات 

ق ورئيس دول العربية والإسلاميةوآثارها على اقتصادات التطرَّق لمحددات القروض الدولية،  ؛ حيث بشكل معمَّ

اتسمت تلك الدراسات القليلة التي تناولت تلك القضية بكونها دراسات جزئية أو مقارنة، في� انكبَّتْ غالبية 

ل للعناصر التي أثَّرت في تطور الديون الممنوحة للاقتصادات  الدراسات المحلية أو الدولية على تحليل مفصَّ
 الناشئة في أمريكا اللاتينية وآسيا.الرئيسة 

 

زات، تختلف الأسباب التي تلُجِْئ الدولَ للقروض الدولية بصورها المختلفة، سواءً  وعلى صعيد الدوافع والمحفِّ
من الدول أو من البنوك والمؤسسات المالية؛ الدولية والإقليمية الكبرى. ك� تتباين الآراء والتحليلات التقييمية 

الدولية؛ باختلاف المنطلقات النظرية والخلفيات الأيديولوجية، إضافة إلى الدوافع السياسية  حول القروض

والاقتصادية والاجت�عية، التي تؤثِّر وتتأثر بقرارات العرض والطلب؛ ففي ح� يرى البعض أنه خطوةٌ 

مور صة، في الأغلب، للأ أساسية نحو تحقيق التنمية المستدامة، يراه آخرون ضغوطاً وديوناً متراكمة مخصَّ 
 الاستهلاكية غ� المنُْتِجَةِ للقيمة المضافة، �ا يثُقِْلُ كاهل الأجيال القادمة التي ستتحمل عِبْء تسديدها، لا غُ�.  

 

ة لطالبها، من  والقروض الدولية ليست صورة ¯طية واحدة، بل هي مختلفة متنوعة، بحسب الدوافع الملُحَِّ
مويل والإقراض من ناحية ثانية، فهناك ¯ط القروض الداخلية، وهي تلك التي ناحية، وبحسب جهة الت

تحَْصُل عليها الدولُ داخلياً، من دون تجاوز ترابها الوطني، سواءً كان ذلك مِن قِبَلِ أشخاصٍ طبيعي� أو 

ا من هأشخاص اعتباري� معنوي�، ك� أن هناك ¯ط القروض الخارجية، وهي تلك التي يتم الحصول علي

 دولة أخرى، أو من مؤسسة مالية دولية أو إقليمية.
وعلى صعيد الآثار والاستحقاقات، يعَُدُّ الاقتراض الداخلي أفضل، إلى حدٍّ كب�، من الاقتراض الخارجي؛ 

بالنظر إلى أنه في حالة الاقتراض الداخلي تتمكن الحكومات من تفادي بعض الشروط المقُيِّدة والمجُْحِفة 

، قطعاً، أيسر حالاً عليها،  عة للجهات المانحة للقروض؛ أياًّ كان شكلها. وهذا يعَُدُّ أو تخصيص بعض المزايا المشجِّ
من صور القروض الخارجية التي يتم فيها إجبارُ الدول، في غالب الأحيان، على قبول شروط المانح� 

تراض، دية والاجت�عية، للدولة الراغبة في الاقوالممُول� والمقرض�، والتي عادةً ما تضرَُّ بالسياسات؛ الاقتصا

ومن ثمََّ فإنَّ الدول التي تعَتمد على آليات الاقتراض الخارجي والاستدانة تتضاءل سُلطتها واستقلالية قراراتها 

 بشكل كب�. 
م العملات المحلية، وفقدانها ق تها الفعلية يموقد يؤدِّي الإغراق في طلب الاقتراض الخارجي المتُكرِّر إلى تضخُّ

لعَ والخدمات، وفي الخارج أمام  في الداخل؛ من حيث انخفاض القدرة الشرائية، والارتفاع الكب� لأسعار السِّ

 العملات الأجنبية؛ �ا يؤدِّي إلى عجزٍ كب�ٍ في الميزان التجاري للمبادلات. 
 

 التأث�ات السلبية للاقتراض وتأt القروض الممنوحة من صندوق النقد الدولي؛ كمثالٍ واضحٍ على مدى

لة في  الخارجي على سياسات الدول الممنوحة؛ إذ عادةً ما يتم القرض بشروطٍ تصَُنَّفُ بالقاسية والمتدخِّ
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ة أو الانهيار الاقتصادي إلى  استقلال القرار السيادي للبلد المدَِينِ أو المقترض، والذي تدفعه الحاجة الملحَّ

فية صارمة وتقليص في جانب الميزانيات  طلب سيولة نقدية عاجلة ذات سعر فائدة منخفض، مقابل تداب� تقََشُّ

  الاجت�عية، حتى لو كان هذا البلد منتمياً إلى المنظومة الأوروبية؛ كاليونان.

وتتزايد هذه التداعيات السلبية للقروض الخارجية في العا� الإسلامي، �ا � يعَُدْ خافياً على أحدٍ، لا سي� 
في ظل حالة الضعف التي تنتاب معظم الدول الإسلامية، التي تعا?، في معظمها، من إشكالية التبعية المالية 

والاقتصادية، التي تضُاعِف من مشكلات تلك الدول، وتلُقِي بظلالها القا}ة على الإنسان أو المواطن الذي 
 يعيش في تلك الدول على كافة المستويات.

 

ة بالدول المقترضة أو المدَِينَةِ الكبرى عبر العا�، يتضح له أنَّ الدول المقُْترَضَِة والمتابع للدراسات  المختصَّ

م بلغت 2017دولة، وأن إج�لي ديونها الخارجية في عام  12الرئيسة، على الصعيد العرÈ، يصل عددها إلى 

م، 2000دولار أمريÍ، عام  مليار 143.8م؛ حيث ارتفعت من نحو 2000أضعاف حجم ديونها عام  3أك� من 
م، على خَلفية تزايد إقدام الدول العربية، 2017تريليون دولار أمريÍ، خلال عام  1.14لتصل إلى أك� من 

وخاصة مصر وتونس والأردن والمغرب ولبنان، على الاقتراض وإصدار سندات دَينْ سيادية؛ بهدف }ويل 

 .)1(دة حجم النفقات العامةالعجز في موازين مدفوعاتها، الناتجة عن زيا
 

ويلاُحظ أنَّ هذه الدول الخمس المذكورة لها تاريخٌ في أزمة المديونية الخارجية، وكلها ترتبط ببرامج للإصلاح 

الاقتصادي مع البنك وصندوق النقد الدولي�؛ الأمر الذي يبرُِْز الآثار السيئة للقروض الدولية، والتي تتمثل 

 ة الاقتصادية والمالية من الدول المدَِينَةِ للدول الدائنةِ. في تعاظم مؤشرات التبعي
 

ويتلخص مفهوم التبعية الاقتصادية في وجود علاقة، غ� متكافئة، ب� طرف�، يكون أحده� مسيطراً، كّ�ً 

، أما الطرف الثا? فعادةً  ،وكيفاً، على مجريات تلك العلاقة، حتى تدوم له الهيمنة، وهو عادةً الطرف المستقَلُّ
 ما يكون دوره تابعاً، يقتصر فقط على تلقِّي ما يفُْرضَُ عليه؛ سلباً أو إيجاباً، مِن قِبَل الطرف المهيمِن.

مة، ودول الجنوب النامية؛  ويتجلىَّ هذا المفهوم بشكل واضح في العلاقة الاقتصادية ب� دول الش�ل المتقدِّ

رسَمُ لها من سياسات في ظل النظام الاقتصادي السائد، بعد حيث ظلت الأخ�ة تابعةً للأولى في ضوء ما يُ 
نيَْلِ الدول النامية استقلالها السياسي بعد انتهاء حقبة الاستع�ر الأوروÈ المباشر على مدى عقود النصف 

رةٍ لها بأ  لعَ الأولية ومُصَدِّ عار زهيدة، سالثا? من القرن العشرين؛ لتظل تلك الدول مجرد اقتصادات مُنْتِجَةٍ للسِّ

مة من أدائها الاقتصادي، وسيطرتها على إنتاج التكنولوجيا، وتصدير رؤوس  في ح� طوَّرت الدول المتقدِّ

الأموال، م� كرَّس المزيدَ من مظاهر التبعية، وخاصةً في ظل الثورة التكنولوجية والمعلوماتية السائدة في 

 عصر العولمة.

																																																																				
ي للدول العربية.. التداعيات وسُبُل الخروج من المأزق"، بتصرف؛ )  1( يْن الخار̄  ،مركز البديل للتخطيط والدراسات الاس'&اتيجيةأحمد سرور وم²³ حجازي، "الدَّ

 . goo.gl/xuy7m1م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018ف1Zاير  3
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ية منذ مطلع التسعينيات من القرن الفائت، ظلت العلاقات الاقتصادية وحتى في ظل رَوَاج العولمة الاقتصاد

مَة مُرتْهَِنَةً �ا عُرفَِ في الأدبيات الاقتصادية بنظرية "المركز والأطراف" ؛ حيث )1(ب� الدول النامية والمتقدِّ

لدول ستعَمِرةَ لتلك اترتبط كل مجموعة من الدول النامية بواحدة من الدول المتقدمة، والتي عادةً ما كانت مُ 

 النامية. 
 

ولما كانت هذه الدراسة مَعْنِيَّةً بتناول التَّبعَِيَّة المالية بدول العا� الإسلامي، ودور سياسات البنك والصندوق 
فمِن الضروري الإشارة إلى بيان وتدقيق لمفهوم التبعية المالية، والتي تعني حاجة الطرف  ؛في ذلك ْ�ِ يَّ لِ وْ الدَّ 
بع للطرف المستقل أو المتبوع؛ لتدب� احتياجاته المالية، سواءً كان الطرف التابع من دول العجز المالي؛ التا

فيلجأ إلى طلب القروض والمنَِح والمساعدات، أو السعي لجَذْب الاستث�رات الأجنبية المباشرة أو غ� المباشرة، 

خ دور البنك  وتقديم الحوافز والض�نات التي تغُرِي هذه الاستث�رات بالقدوم للدول النامية، وقد ترسَّ

ة ببرامج التكيُّف الهيكلي  الدولي وصندوق النقد الدولي، منذ نهاية الث�نينيات، في فرض برامجه� المس�َّ
 على الدول النامية، م� تسبَّب في تداعيات سلبية بالغة الخطورة على الصعيدين الاقتصادي والاجت�عي.

لتابع من دول الفائض، لكنه يعجز عن توظيف تلك الفوائض، فيلجأ للاندماج في المؤسسات أو كان الطرف ا

الرأس�لية، التي تفَرض شروطها، وتتعرض فيها تلك الفوائض لمخاطر تخفيض قيمة الاستث�رات، عبر 
فيض سعر ختخفيض قِيَم العملات الأجنبية، أو ضعف المردود الاستث�ري على تلك الاستث�رات؛ من خلال ت

 الفائدة، أو الدخول في مغامرات أسواق المال.

 

ولا شك أن اقتصادات الدول الإسلامية، منذ استقلالها، كانت مجرد حقول تجارب للنُّظمُ الرأس�لية 
والاشتراكية والمختلطة الأصول والمناهج، دون الولوج في تجربة عملية للنظام الاقتصادي الإسلامي، توُظِّف 

طاقات الأفراد والمجتمعات في تنمية حقيقية، من جهة، وتعُليِ من قيمة التعاون الاقتصادي على من خلالها 

 .مستوى الدول الإسلامية، بعيداً عن حسابات التواطؤ وضرب مصالح الآخر، من جهة أخرى
 

وما  )2(م2008لعام الأخ�ة التي شهدها النظام المالي العالمي، خلال ا ولعل ما حدَث في الأزمة المالية العالمية

بعده، من آثار سلبية على الاستث�رات العربية والإسلامية في الغرب خُ� دليلٍ على تبعية البلدان الإسلامية 
 مالياًّ للمنظومة المالية للدول الرأس�لية الغربية.

																																																																				
َ¶[ا باحثون من أمريكا اللاتينية، نشأت uي ح( 1

َّ
يات قبة الخمسين) نظرية المركز والهامش أو الأطراف uي النظام الاقتصادي والسياy¸¹ العالمy، نظرية دَش

    من التنمية التدرجيةوالستينيات من القرن الما«¸y، كردة فعل لنظرية التحديث الyz كانت تنادي ¤[ا دول المركز uي كون الدول النامية يجب أن تتخذ 
ً
سبيلا

   لنموها، ح²z يمكن أن تصل إlى مستوى الدول المتقدمة.

 (Budd L. Hall, From Margins to Center? "The Development and Purpose of . Participatory Research", The American Sociologist, Vol. 23, No. 4 

(Winter, 1992), pp. 15 - 28) 

 بالولايات المتحدة الأمريكية، 1929م بدأت أزمة مالية عالمية اعت1َZُِتْ �ي الأسوأ من نوعها منذ زمن الكساد الكب12 سنة 2008سبتمu (  1Zي2(
ً
م، بدأت الأزمة أولا

د تصادها مباشرة بالاقتصاد الأمريكي، وقثم امتدت إlى دول العالم؛ لتشمل الدول الأوروبية، والدول الآسيوية والدول الخليجية، والدول النامية الyz يرتبط اق

، وبعد معاناة طويلة للاقتصادات العالمية أعلنت الدول الصناعية الك1Zى  19م إlى 2008وصل عدد البنوك الyz ا�[ارت uي الولايات المتحدة خلال العام 
ً
بنكا

م 2008د أعلن الركود بعد أن ظهرت بيانات انكماش للربع الثالث من عام الثمانية دخول اقتصادا^[ا مرحلة الركود الyz حاولت الحكومات جاهدة تفاديھ، وق
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، وقد طبَّقت ْ�ِ يَّ لِ وْ ، لهم عضوية بالبنك والصندوق الدَّ )1(إذ يلاُحَظ أن جميع دول منظمة التعاون الإسلامي

رات  عت في سيطرتها على مُقَدَّ معظم دول المنظمة برامج الإصلاح الهيكلي، وانضَْوَتْ تحت لواء العولمة التي توسَّ

الاقتصاد العالمي منذ مطلع تسعينيات القرن العشرين؛ حيث تخلَّت غالبية الدول �نظمة التعاون الإسلامي 

ح القطاع الخاص، وانضمت لمنظمة التجارة العالمية، واتجهت السياسات عن الدور الاقتصادي للدولة لصال
الاقتصادية بها لتطبيق سياسة الإنتاج من أجل التصدير، والعمل على جَذْبِ الاستث�رات الأجنبية، وأجَْرتَْ 

 .تعديلات جوهرية على هيكل موازناتها العامة؛ للتخلي عن سياسات الدعم، بهدف تقليل نسبة العجز
 

ك� اضطرت غالبية تلك الدول للتخليِّ عن التوظيف الحكومي في مؤسساتها بصورة كب�ة، مقارنة �ا كان 

عليه الوضع من قبل؛ وذلك استجابة لشروط المؤسسات التمويلية الكبرى، وخاصة البنك الدولي وصندوق 

القروض الدولية، وعلى رأسها النقد الدولي، ك� أن لدول عربية كبرى، مثل مصر، تاريخاً طويلاً مع جهات 

"صندوق النقد الدولي"، وهو تاريخ حافل �ظاهر التع�ُّ الذي تسبَّب في إحداث قلاقل اجت�عية وسياسية 
، غ� أن ذلك � �نعها من معاودة طلب القروض من )2(م2011يناير  25أدَّت في المحصلة إلى اندلاع ثورة 

ب دراسة آثار هذه القروض الدولية على الدول العربية والإسلامية؛ الصندوق مجدداً. وهو الأمر الذي يوُجِ 

 لبيان هل أسهمت تلك القروض حقّاً في عمليات التنمية المستهدَفة، أم أنها � تجُْدِ نفعاً.
 

وتسعى هذه الدراسة إلى بيان أثرَ القروض الدولية على اقتصادات الدول العربية والإسلامية، خاصةً أن 

لدول توُاجِه في الوقت الراهن تحدياتٍ مالية كب�ة؛ تتمثل في نقص التمويل اللازم لاستك�ل معظم هذه ا

عمليات التنمية المستدامة، حتى إن دولاً خليجية مثل المملكة العربية السعودية، كان يشُار لها بالبنَان في مجال 
 الحديث عن "الوَفرة المالية"، باتت في حاجة إلى قروض خارجية.

 

تناقش الدراسة باستفاضة كلَّ ما يتعلق بعملية القروض الدولية، وأثرها على اقتصادات العا� الإسلامي، وس
ومِنْ ثمََّ تعريف ودوافع طلب القرض الدولي، مروراً بأبرز مؤسسات التمويل الدولية، وشروط هذه الأخ�ة 

ة حي السياسية، الاقتصادية، والاجت�عيللموافقة على القروض، وانتهاءً بتأث� القروض الدولية على النوا

للدول المدَِينَةِ، وأثر القروض الدولية كذلك على اقتصادات الدول النامية،  مع ذِكرِْ بعض التجارب الدولية في 
مجال الاعت�د على القروض الدولية، وكيف تحرَّرت بعضُ الدول من التبعية الاقتصادية، مع التركيز على 

																																																																				
 مرابط، (ساعد ديسم1Z أ�[ا دخلت الركود. 12لكل من اقتصاد الولايات المتحدة واليابان وبريطانيا وإيطاليا وألمانيا وكندا، كما أعلنت روسيا uي  % 0.5بنسبة 

 م) .2009عباس، سطيف، الجزائر،  فرحات جامعة ،EFاوتداعيا جذورها 2008 العالمية المالية الأزمة

نشئت منظمة التعاون الإسلامي بقرار صادر عن القمة التاريخية الyz عُقدت uي الرباط بالمملكة المغربية uي (1
ُ
 عPى جريمة إحراق 1969من سبتم1Z  25) أ

ً
م ردا

 .²¸Ãى أربع قارات. الكيان الصهيوني للمسجد الأقPوخمس2ن دولة موزعة ع 
ً
عَدُّ ثاني أك1Z منظمة دولية بعد الأمم المتحدة، حيث تضم uي عضوي¨[ا سبعا

ُ
"تاريخ (وت

 )goo.gl/nRZNA3، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  5، د. ت، تاريخ الزيارة: منظمة التعاون الإسلاميالمنظمة"، 

هـ. وتم 1432صفر  21م الموافق 2011يناير  25التحركات الشعبية ذات الطابع الاجتماÇي والسياy¸¹ انطلقت يوم الثلاثاء يناير �ي مجموعة من  25) ثورة 2(

 عPى  25اختيار يوم 
ً
يناير لكونھ يوافق عيد الشرطة، وقد حددتھ عدة جهات من المعارضة المصرية والمستقل2ن. وجاءت الدعوة إlى هذه التظاهرات احتجاجا

 الأوضاع 
َ
 uي ظل حكم الرئيس محمد حسy³ مبارك. وأ

ً
الyz  أغلب القوى السياسية تْ رَّ صَ المعيشية والسياسية والاقتصادية السيئة، وكذلك عPى ما اعت1َZُِ فسادا

عن  y³ مباركشاركت uي التظاهرات عPى استمرار الثورة ح²z تحقيق الأهداف الyz قامت من أجلها. وقد أدت هذه الثورة إlى تنÍي الرئيس الأسبق محمد حس

 )Egypt Uprising of 2011", Encyclopedia Britannica, available at: goo.gl/coaBWi"( هـ).1432ربيع الأول  8م، (الموافق 2011ف1Zاير  11الحكم uي 
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والتركية، في هذا الشأن، وفي الختام تتعرض الدراسة لمفهوم القروض في المنظور  الحالت�؛ المصرية

 الإسلامي، وأشكال التمويل الإسلامي، مع الخبرة التمويلية التطبيقية المعاصرة التي ُ}ثَِّلهُا المصارفُ الإسلامية.
 

 الإشكالية البحثية للدراسة
Õََّةَ جدل أكاد�ي محتدِم بشأن التنظ� الاقتصادي لجدوى اعت�د الدول الإسلامية في سعيها نحو تحقيق 

على آلية القروض الدولية، سواءٌ على مستوى الدّول أو على  Sustainable Developmentالتنمية المستدامة 
ة سواءٌ أخذ هذا التمويل شكل القروض الميسرَّ مستوى المنظّ�ت والهيئات والكَياَناَتِ الاقتصادية المختلفة، و 

 لآجال ممتدة ما ب� المدََي�؛ المتوسط والطويل.
ةَ ذلك الجدلِ ما إذا كانت تلك المعونات مشروطةً أو غ� مشروطةٍ، في إطار ثناå أو في إطار  ولا يخُفِّف حِدَّ

في الدول الفق�ة، نطاقاً بحثياً جديراً ج�عي، إقليمي أو دولي؛ الأمر الذي يجعل من دراسة واقع التنمية 

بالبحث والاستقصاء لسَِبرِْ أغوار السياقات التنموية في الدول النامية؛ من حيث الفجوات والتحديات والآفاق 

 المستقبلية.
وفي هذا الإطار، توجد مدرستان متضادتان في رؤيتيه� لجدوى الاعت�د على الاقتراض الخارجي في 

: ترى أن دور الداعم أو الممَُوِّل الخارجي، يأt في إطار إيجاÈ محض، قد أولاهiَُ تنمية؛ استراتيجيات ال

 ـ" نظر إلى القروض : تالثَّانيَِةُ ". ونظرية المكمِّلينحو إلى المثالية السياسية، وتسَتند هذه المدرسة إلى ما يعُْرفَ ب
ة المنظور وم�رساته، وتبني هذه المدرسة رؤيتها السلبيالخارجية في إطار سلبي، استناداً لمقتضيات الواقع 

 ".نظرية البديلتلك على ما يعُرف بـ "

 

ل"وتنَْهَضُ  بالأساس على اعتبار أنَّ الدور الخارجي في التنمية المستدامة ذو أثر إيجاÈ في  "نظرية المكُمِّ
ية للقروض؛ حيث يؤدِّي الخارج دوراً مه�ً  ورئيساً في سدِّ عجز الموارد المحليّة للدول  اقتصادات الدول المتلقِّ

؛ فالاعت�د على الخارج  النامية، والتي داçاً ما تعَْجَزُ عن تحقيق معدلات النُّمُوِّ المرغوبة أو المبتغاة، ومن ثمََّ

 .)1( لا غَضَاضَةَ فيه كبداية للنهضة، والوصول إلى الاعت�دية الذاتية للتنمية المستدامة في الأجل الطويل
 

هذه ؛ حيث تتركز المقولة الرئيسة ل»نظرية المكمّل«على فرضية مضادة لـ  »نظرية البديل«في ح� تقوم 

النظرية على فرضية أن الاعت�د على الدور الخارجي يعَُدُّ �ثابة البديل المريح للموارد المحليّة في الدول 

خَراَت المحليَّة، ك� يؤدِّي إلى زيادة المتلقّية؛ حيث يؤثر ذلك البديل الجاهز والمتوافر سلباً   في تكوين المدَّ
يَة في� لا طائلَ من ورائه، ك� ينتهي في الأخ� إلى عدم الكفاءة  النفقات الاستهلاكية للحكومات المتلقِّ

يَة، ما يعَني في ن اية الأمر هالاقتصادية، �ا يحُْدِثهُُ من تطبيق لبرامج تقنية وإدارية غ� مناسبة للدول المتلقِّ

 .)2(عدم القدرة على تحقيق التنمية الحقيقية المنشودة التي تقوم على الاستدامة وتوط� التنمية

																																																																				
(1) Paul Bowles، “Foreign Aid and Domestic Savings in Less Developed Countries: Some Tests for Causality”،  World Development، Vol. 15، No. 

6، June، 1987، p. 789. 

(2) Pradumna B. Rana، J. Malcolm Dowling، “THE IMPACT OF FOREIGN CAPITAL ON GROWTH: EVIDENCES FROM ASIAN DEVELOPING 

COUNTRIES”،  The Developing Economies، Volume 26، Issue 1، March 1988، P.p 3 - 11. 
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" في لنظرية المكمِّ ولعلَّ واقعَ العلاقات الدولية إبَّان حِقْبَةِ الحرب الباردة، قد مَثَّلَ المنَُاخُ المناسب لسيادة "

ت والستينيات من القرن الماضي؛ حيث كانت هذه النظرية هي الإطار الدول النامية خلال عَقْدَيِ الخمسينيا

الرئيس لفلسفة علاقات ما يعُرفَ بالتعاون ب� الدول الإسلامية من جهة والدول الغربية المسُْتعَْمِرةَِ السابقة 
 من جهة أخرى.

قيق ن التساؤلات بشأن تحبيَْدَ أنَّ العيوب الجوهرية في تلك النظرية وعدم اضطلاعها بالإجابة عن كث� م
التنمية المستدامة، وعدم جدواها التنموية في الأجل� المتوسط والبعيد، على الرغم من مرور عقود طويلة 
خلت، قد ساهمت بشكل كب� في بروز وتطوُّر "نظرية البديل" بوصفها مُنَاقِضَاً لجوهر ما قامت عليه "نظرية 

تحذير من استمرار اعت�دية الدول الإسلامية على مساعدات الدول المكمّل"، ومِن ثمََّ جاءت في سياق ال

 .)1( الكبرى الإقليمية والدولية، وأذَْرُعِهَا الاقتصادية الدولية من منظ�ت وهيئات مَانحَِة ومُقْرضَِة

 
وضعه و  هذا من الناحية الاقتصادية، أما من الناحية السياسية؛ فثمة إطار آخر للتحليل ينبغي الالتفات إليه،

"، ألا وهو "سببية المساعدة"، أو لماذا تتبارى القوى الكبرى نظرية المكمِّلفي الحسبان عند الحديث عن "

وأذرعها الاقتصادية والمالية الدولية في تقديم التمويل والمنَِح المشروطة والدعم الفني، وكافة صور التمويل 
 دول الإسلامية؟ الدولي المختلفة للدول النامية، وفي القلب منها ال

 

ة على ما هي الآثار المترتبم� سبقَ تتمثل الإشكالية البحثية الرئيسة للدراسة في تساؤل جوهري مفاده؛ 

تنامي القروض الدولية بكافة صورها وأشكالها، والذي تلجأ إليه الكث/ من الدول العربية والإسلامية 
دة الرامية إلى إحداث النهضة الشاملة لسَدِّ فجواتها التمويلية، والإنفاق على برامجها  التنموية المتعدِّ

 والتقدم الاقتصادي والاجتiعي والتنمية المستدامة؟
 

 تساؤلات الدراسة
تث/ الإشكالية البحثية الرئيسة للدراسة عدداً من التساؤلات الفرعية؛ تسعى هذه الدراسة 

عن الإشكالية الرئيسة محل البحث، للبحث عن إجابات لها، تكتمل، من خلالها منظومة الإجابة 
ق أهداف الدراسة الكلية ورؤيتها البحثية بشأن هذه القضية المهمة على الصعيدين  �ا يحقِّ

 الاقتصادي والسياسي، في آنٍ واحدٍ، ولعل أبرز هذه التساؤلات ما يلي:

 ماهية التمويل الدولي وأهميته في الاقتصاد الدولي؟ •

 ومراحل تطورها، وما هي أسباب الحاجة إليها؟تاريخ القروض الدولية  •

																																																																				
(1) for more details; Bill Hopwood, Mary Mellor and Geoff O’Brien, Sustainable Development: Mapping Different Approaches, Sustainable 

Cities Research Institute, University of Northumbria, Newcastle on Tyne, UK, 2005, pp. 38 - 52. . 

 -  Vincent Ferraro, "Dependency Theory: An Introduction," in The Development Economics Reader, Giorgio Secondi, (ed.), London, Routledge, 

1996, pp. 58 - 64. 
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يْهِ الرسمي وغ� الرسمي؟ •  ما أبرز مصادر التمويل الدولي، بشِقَّ

 ما أهم جهات التمويل الدولية؟ •

 ما أهداف جهات التمويل الدولية؟ •

 ما أبرز شروط صندوق النقد والبنك الدولي� للموافقة على القروض الدولية؟ •

 ربية والإسلامية مع جهات الإقراض الدولية؟ما أشهر تجارب الدول الع •

 ما هو تأث� القروض الدولية على الاقتصادي المصري في العصر الحديث؟ •

الاعت�د  كيف ساهمت التجربة التركية في النمو والنهوض الاقتصادي حين� تخلَّصت من •
 على القروض الدولية؟

 الراهنة؟ما هو موقف الاقتصاد الإسلامي من صور القروض الدولية  •
 

 أهمية الدراسة
لما كان البحث العلمي بطبيعته عملية منطقية منظَّمة، تهدف إلى ضبط الظاهرة التي يقوم الباحث بدراستها 
بطريقة علمية ووفقاً لأدوات منهجية منضبطة. فمن هنا تبرز أهمية هذه الدراسة مُسْتنَِدَةً بالأساس على 

؛ وإن كان الفصل ب� كلا البعُْدَينِْ من الناحية الواقعية قد يبدو عمليوالآخر  علميبعُْدَين رئيس�؛ أحده� 

لٌ للآخر ومتقاطع معه بشكل كُليِّ أو جزå، و�كن إلقاء الضوء على كلا  فياً، باعتبار أن كليه� مُكَمِّ أمراً تعسُّ

 النوع� من الأهمية على النحو التالي:
 

 الأهمية العلمية:

محاولة تحليلية تأصيلية لدراسة أبعاد ومرتكزات ظاهرة القروض الدولية؛ تجلياتها، تعَُدُّ الدراسة  •
يَةِ، �ا لا يغُْفِلُ آثارها السياسية  صورها، أنواعها، وآثارها الكلية على اقتصادات الدول المتُلَقَِّ

لة بالبْعُْدِ الاقتصادي في المسألة.  والاجت�عية غ� مُنْبتََّة الصِّ

اهيمي للقروض الدولية، بكافة صورها وتفريعاتها المختلفة، مع ربطها مفاهيمياً وتطبيقياً التأصيل المف •
بالمقتربات السياسية لظاهرة المركزية الغربية على السياقات الدولية، لا سي� تحت مظلة العولمة؛ 

 الطَّبعَْةِ الأحدث من تجليات المقتربات الرأس�لية الدولية.

يَّةٍ حول مستقبل الدول الإسلامية في ظل اعت�دها الكب� على آليات القروض تقديم رؤية علمية كلُِّ  •
 الدولية لتحقيق أهداف التنمية المستدَامَة.

ل والبديل، سالفتي البيان، واللت� تتضادان بشأن جدوى الاعت�د على  • }حيص مقولات نظريتي المكمِّ
دية والاجت�عية، بالدول محل التلقّي؛ الأمر التمويل الدولي في تحقيق الأهداف التنموية، الاقتصا

 الذي �ثِّل تراك�ً معرفياً في نظريات اقتصاديات التمويل بشكل عامّ.
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تتناول الدراسة في ختامها حُكْمَ القروض في الشريعة الإسلامية، وصُوَر القروض وأحكامها  •
 التفصيلية، ثم تعرض لأبرز صور التمويل الإسلامي، وأهم مؤسساته.

 

 الأهمية العملية:

تأt الدراسة لتحلِّل الأبعادَ الاقتصادية للتمويل الدولي، في إطار تكاملي مع الأبعاد الأخرى غ�  •
السياسية، لا سي� الاقتصادية والاجت�عية منها، ومن ثمََّ فهي ُ}ثَِّل رؤية تكاملية لا تفصل ب� عُرَى 

مت�سكاً لتحليل أحد أهم المرتكزات التي ينَهض عليها الظاهرة، وبعضها البعض، �ا يشُكِّل إسهاماً 

 الاقتصاد الدولي المعاصر.

ُ}ثَِّل الدراسة محاولة تأسيسية للخروج من نفق الوصفات الجاهزة التي تعتبر التمويل الدولي هو  •

ها ضالمدخل الرئيس للتنمية ذات المشروطية السياسية، باهظة التكلفة على الأمم والشعوب، والتي تفَر 
مؤسسات الرأس�لية الدولية، مثل صندوق النقد والبنك الدولي�، على الأمم الضعيفة بهدف دمجها 

 في قاطرة الاقتصاد الدولي التي تصَُبُّ بالأخ� في مصلحة القوى الكبرى الدولية.

ية التي مالتأكيد على أهمية البحث عن بدائل استراتيجية للقروض الدولية وفقاً لمقتربات الإرادة القو  •
تعُتبرَ قاطرة النجاح الحقيقية لأيِّ استراتيجية تنموية، والتي بدونها تتحول كل الجهود الرامية إلى 
التنمية لمجرد إجراءات جزئية، مع التأكيد على أنَّ التسليم والقَْبوُلَ بالقروض الدولية كحلٍّ رئيس 

ياسي ارثية على مستقبل الاستقلال السللمعضلات التنموية في الدول الإسلامية سيكون له آثاره الك
 والخصوصية القيمية، الدينية والثقافية بشكل كب�.

تقديم إطِارٍ مُقَارِنٍ للآثار والمآلات ب� خبرة بعض الدول العربية والإسلامية التي استسلمت بشكل  •
فقر لكامل لوصفات المؤسسات التمويلية الدولية كطريق وحيد للتنمية، والخروج من معضلات ا

والعوز، وتلك التي سَعَت إلى شقِّ طريقها نحو التنمية المستدامة وفقاً لمقتربات جديدة؛ تتجاوز 

ة، والمشروطية السياسية المتَّبعَة في الأذرع المالية العالمية التي تزيد الفق� فقراً  التدخلات الدولية الفجَّ
 والغني غنًى.
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 أهداف الدراسة
مقترباتها النظرية وأطُُرها التطبيقية إلى تحقيق جملةٍ من الأهداف تسعى الدراسة عبر 

البنيوية والمتiسكة، والتي تؤول في الأخ/ إلى تقديم عدة مخرجات تحليلية تتعلق بالنقاط 
 التالية:

م 1945رصَْد تاريخ عمليات القروض الدولية منذ بدئها مع نهاية الحرب العالمية الثانية عام  •
 وحتى الآن.

رصد وتقييم الآليات المعمول بها في هذا المجال، مع استعراض الاشتراطات التي ُ}لْيِها  •
 الجهات المقُْرضَِة على الدول المقُْترَضَِة.

هات جهات التمويل الدولية. •  استعراض آراء الخبراء المعارض� لتوجُّ

صرية ق للتجربة المتقييم تجارب بعض الدول العربية والإسلامية مع تلك الجهات، مع التطرُّ  •

 كنموذج دالٍّ في هذا الصدد.

إيراد ¯اذج مضادَّة لتوجهات جهات التمويل الدولي، معتمدة أطُرُ التنمية المستقلة، وهو ما  •
 يتمثل في التجربة التركية.

 

 الدراسات السابقة
 ستعراضٌ عُنِيَتْ دراسات عدة سابقة �ناقشة هذه القضايا المهمة المطروحة أعلاه، وفيi يلي ا

 لأبرزها: 

دراسة "شروط الإقراض الدولي.. بدائل برامج الإقراض الحالية لصندوق النقد الدولي والبنك  •
الدولي"، ألكسندر شكولنيكوف وجون سوليفان، ترجمة عمرو عادلي، الباحث �ركز كارنيجي، 

 م.2015المنشورة على موقع "غرفة التجارة الأمريكية"، واشنطن، مارس 
تناولت الدراسة أهم شروط المؤسسات المالية الدولية لإقراض الحكومات المتع�ة، بعد إلقاء وقد 

الضوء على دور البنك الدولي وصندوق النقد الدولي في� يتعلق بقضايا القروض على المستوى 

ة على صعيد الآثار السلبية للقروض الخار  ية جالعالمي، واستعرضت الدراسة عدداً من الن�ذج الفجَّ
 بالدول النامية، وخاصة في القارة الإفريقية.

ك� حَلَّلتَْ الدراسة إشكالية "المشروطية" التي تغَُلِّف اتفاقيات القروض التي تبرمها المؤسستان 

الدوليتان الرئيستان في هذا الإطار؛ الصندوق والبنك الدولي�، مع الدول النامية أو الفق�ة، والتي 

سياسات الاقتصادية والاجت�عية لتلك الدول �زيد من القيود؛ الأمر الذي تنحو باتجاه تكبيل ال
 يؤدي إلى نتائج كارثية، وفقاً للخبرات الشه�ة في هذا الإطار.

ثم اختتمت الدراسة أوراقها بتقديم بعض المقترحات البديلة التي �كن من خلالها للدول الفق�ة 

في فجواتها المالية بعيداً عن سيف المشروطية الذي تفرضه العجز  دُّ }ويل مشاريعها التنموية، وسَ 
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المؤسسات المالية الدولية الكبرى على رقابها؛ من خلال دعم أجندة الأع�ل الوطنية، وبرامج الحوكمة، 

والشراكات التنموية مع الدول الفق�ة والنامية، وغ�ها من الاستراتيجيات والبرامج البديلة ذات 

 الصلة.   

  

ة "أثر التمويل الدولي على الاقتصاديات النامية"، للباحث®؛ د. عبد الرزاق كبـوط، ود. عبد دراس •
الرزاق بن الزاوي، الأستاذين بقسمي الاقتصاد بجامعتي "باتنة" و"بسكرة"، بالجزائر، ضمن أوراق 

ر والدول زائدراسة حالة الج - الملتقى الدولي: سياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات

النامية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية والتسي/، بالتعاون مع مخبر العلوم 
 م.2006الاقتصادية والتسي/، الجزائر، نوفمبر 

حللت الدراسة آثار القروض الدولية على اقتصادات الدول النامية، بشكل عام؛ من خلال عدة محاور 

 أنظمة التمويل وتطورها في إطار العولمة المالية، وبيان أهمية التدفقات رئيسة، شملت، التعرف على

الدولية على صعيد الاقتصادات الدولية، من دون إغفال مخاطرها وآثارها السلبية، ومن ثمََّ اقتراح 
بعض السياسات التي من شأنها أن تسمح بتلافي الأزمات المالية وكذا الإشكاليات الناتجة عن 

 القروض.

خَلصَُتْ الدراسة إلى أنَّ التأث�ات الإيجابية المبتغاة من الاقتراض وصِيَغ التمويل الدولية الأخرى وَ 

لن تتحقق على أرض الواقع، حتى على المدى الطويل، إلا في حال توافر مجموعة من الاشتراطات 
إن استراتيجيات بغ� ذلك فالتي تعُتبر �ثابة المناخ الملائم أو البيئة المناسبة للتنمية المستدامة، و 

القروض الدولية ستظل، حتى إشعار آخر، مدخلاً لارتهان القرار الوطني بالخارج من جهة، ومدخلاً 

للفساد على الصعيد الم�رساt الداخلي من جهة أخرى، إضافة إلى تأث�اته الاجت�عية الاقتصادية 
 صعيد ثالث.  على الطبقات الأك� فقراً بالدول المُْقْترَضَِة، على

 

كتاب "الاقتصاد المصري من الاستقلال إلى التبعية"، للكاتب المصري عادل حس®، الصادر عن دار  •
 م.1986"الشروق" بالقاهرة، 

يعَُدُّ الكتاب دراسة حالة مستفيضة لإحدى أبرز الدول العربية في مجال الاعت�د على القروض 
الاقتصاد المصري، منذ إعلان الجمهورية مطلع  الخارجية؛ حيث يلقي الكتاب الضوء على مس�ة

خمسينيات القرن الماضي، وكيفية تكبيله بالديون الخارجية، ليصبح اقتصاداً هشّاً تابعاً، بعد أن كان 

 اقتصاداً قوياًّ مستقلاً.

م دويؤرِّخ الكتاب للبدايات المبكِّرة للعلاقة ب� المؤسسات التمويلية الدولية والدولة المصرية، ويق
تحليلاً معمقاً لما آلَ إليه القرار السياسي المصري، نهاية السبعينيات ومطلع الث�نينيات من القرن 

الماضي بفعل الانخراط في اتفاقيات القروض الدولية لمعالجة اختلالات الدولة الهيكلية على الصعيد 

 الاقتصادي بعد فترة الحرب مع الكيان الصهيو?.
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ويهتم الكتاب، بشكل رئيس، بالحديث عن آليات التبعية التي عادةً ما تغَُلِّف اتفاقيات الاقتراض 

الدولية، بالتطبيق على واقع الدولة المصرية، التي أضحت في� بعد من كبريات الدول المَْدِينَة على 

 المستوى العرÈ والإقليمي وحتى الدولي.  

 

الآثار، بالتطبيق على حالة مصر"، للدكتور  - المؤشرات - م: المفاهيمورقة بحثية بعنوان: "الدين العا •
يْن العام، مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي،  محمد عبد الحليم عمر، في ندوة: إدارة الدَّ

 م.2003جامعة الأزهر، مصر، ديسمبر 

ينْ العام من خلال التعريف به، وبأنواعه وهيكله،  ات مع التعريف بالمؤشر وتتناول الورقة قضية الدَّ
ينْ العام، والتي �كن من خلالها معرفة المستوى الآمن  الإحصائية المتعلقة بقياسات وحساب الدَّ

ينْ  ينْ العام، مع إلقاء الضوء على أبرز المخاطر الناتجة عن خروج الدَّ والمناسب لحجم وهيكل الدَّ

 العام عن المستوى الآمن.

ينْ العام؛ من خلال استعراض وتحليل حالة ثم تنعطف الورقة على الجوانب  التطبيقية لمخاطر الدَّ
ينْ العام في مصر، لمعرفة إن كان في الحدود الآمنة، أو وصل إلى مرحلة الخطر، ومدى درجة  الدَّ

ينْ العام على كافة جوانب ومقومات الاقتصاد المصري بشكل عام.  هذه الخطورة، وآثار الدَّ

 

م)، مع إشارة 2008  - 1981الدولي في اقتصاديات الدول النامية ( دور صندوق النقد«دراسة  •
، للباحثة شيiء فرج محجوب، كلية التجارة قسم الاقتصاد بجامعة بنها، مصر، »خاصة لمصر

 م.2012سبتمبر 

قة، الأدوار السلبية التي تضطلع بها مؤسسات القروض  تحلل الدراسة، وهي أطروحة علمية متعمِّ

صادات الدول النامية، من خلال دراسة حالة العلاقة ب� صندوق النقد الدولي الدولية في اقت
 والدولة المصرية، خلال تغطية فترة زمنية ممتدة، شملت نحو سبعة عشر عاماً.

قة، تناولت الدراسة عرضاً موجزاً لأبرز التطورات الاقتصادية على  و}هيداً لدراسة الحالة المتعمِّ

تهاء الحرب العالمية الثانية، مع إلقاء الضوء على أبرز محطات تطور نظام الصعيد الدولي، منذ ان

النقد الدولي، ومن ثمََّ تناولت الدراسة دور صندوق النقد الدولي، كمؤسسة رئيسة، في النظام 
 الاقتصادي الدولي، على صعيد عمليات التمويل والإقراض.

 الدول النامية من جهة، ومؤسسات التمويل ثم انطلقت الدراسة لتستعرض تطور العلاقة ب� كل من

الدولية من جهة أخرى، وخاصة صندوق النقد الدولي، مع التركيز على أثر سياسات الإصلاح وبرامج 

ا الصندوق وطبَّقها على اقتصادات الدول النامية، عبر ¯وذج� رئيس� في هذا هَ عَ بَ الهيكلة التي اتَّ 
 يقية، والمكسيك، من أمريكا الوسطى.الإطار، ه�؛ غانا من القارة الإفر

ثم انعطفت الدراسة لتحليل حالة مصر ودور صندوق النقد الدولي في أزمتها الاقتصادية، من خلال 

 إلقاء الضوء على تطور الاقتصاد المصري، ومن ثمََّ دخوله في علاقة جدلية مع صندوق النقد الدولي.
ية وكيفية، حول مؤشرات رئيسة في الاقتصاد المصري على مدى  وقدمت الدراسة بيانات إحصائية، كمِّ

فترة الدراسة، أبرزها تطور ¯و الناتج إج�لي المحلي، ومعدلات البطالة والتضخم، وعجز الميزان 
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ات  قطاعالتجاري والحساب الجاري وموازين المدفوعات، وتطور معدلات الفقر، وحجم الإنفاق على

تنموية رئيسة، أبرزها؛ الصحة والتعليم، وأخ�اً الآثار الاقتصادية والاجت�عية لعلاقة مصر بصندوق 

 النقد الدولي.

 

أطروحة علمية بعنوان: " الأزمة المالية العالمية وانعكاساتها الإقليمية: حالة دراسية، د¾ واليونان  •
يوسف عويضة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية،  م"، رسالة دكتوراه، للباحث: هيثم2010 - 2009

 م.2013جامعة القاهرة، 

وتتناول هذه الدراسة محاولة تشخيصية للأزمة المالية العالمية التي ضربت الاقتصاد الدولي في العام 
 م؛ من حيث نشأتها ومراحلها، وتحليل أهم مسبباتها، ومن ثمََّ العمل على تحديد آثارها الإقليمية؛2008

الاقتصادية والمالية، مع تقديم وَصْفَة علاجية تضطلع بتحديد كيفية التعامل مع نتائجها، وأخرى 

 .وقائية من خلال الوقوف على أبرز الدروس المستفادة منها

م 2008الدراسة في جزئها التطبيقي، على تحليل الآثار المترتبة على الأزمة المالية العالمية  تْ دَ مَ وقد عَ 
إقليمياً، بدراسة حالة إمارة دÈ، باعتبارها من أهم المراكز التجارية العالمية، وكذلك اليونان كدراسة 

اد مصر، التي تعا? حالة عن دول الاتحاد الأوروÈ، إلى جانب دراسة آثار الأزمة كذلك على اقتص

 بالأساس عدة أزمات اقتصادية لا سي� مع انخراطها في منظومة الاقتراض الدولي بشكل مؤثر.   

 

لأرنست فولف، ترجمة د. عدنان  صندوق النقد الدولي: قوة عظمى في الساحة العالمية"،كتاب " •
 م.2016اب، الكويت، عباس علي، سلسلة عا� المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآد

وفيه يشنُّ الباحث، وهو أستاذ للفلسفة بجامعة بريتوريا، هجوماً شرساً على صندوق النقد الدولي، 

والذي يعتبره بأنه الذراع الرئيسة للرأس�لية المتوحشة؛ من خلال استعرض تاريخ الصندوق وظروف 
 ة رقابة النظام المالي العالمي.نشأته، التي جعلته يد الإمبريالية الأمريكية المنوط بها مهم

ويعتقد الباحث أنَّ الصندوق أنشئ لخدمة الولايات المتحدة الأمريكية، والقوى الغربية عموماً، 

وانتهاك سياسات الدول الأخرى، من خلال استراتيجيات المشروطية والتدخل في القرارات الوطنية 

على الفئات الأك� فقراً في المجتمعات  للدول، وفرض إجراءات تقشفية تلُقِي بظلالها السلبية
طبقة الأثرياء والنافذين داخلياً، ومنظومة الرأس�لية  المُْقْترَضَِة، ولا يستفيد من تلك القروض إلا

 الدولية خارجياً.

وقد دلَّل الباحث على وجهة نظره من خلال استعراض العديد من الن�ذج التي تكشف الأدوار الخفية 

صندوق النقد الدولي في دول عدة حول العا�، وخاصة في آسيا وإفريقيا وأمريكا  التي اضطلع بها
 اللاتينية.

 

ورقة "السياسات الاقتصادية للبنك الدولي وأثرها على تحقيق التبعية"، للباحث فارس فائق  •
 م.2010ظاهر؛ المنشورة عبر موقع "شبكة أم® الإعلامية"، 
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ز تلك أبر بتناولت الورقة السياسات الاقتصادية لمؤسسات القروض الدولية؛ من خلال التعريف 

المؤسسات، وظروف نشأتها، وطريقة عملها، ومِن ثمََّ تحليل شروط الاقتراض المتَّبعََة في تلك 

ضَة، عبر المُْقْترَِ المؤسسات، وأثرها على السياسات الاقتصادية والاجت�عية، وحتى السياسية للدول 

 تحليل مفهوم التبعية، الذي ينشأ عن الإفراط في سياسات الاقتراض الخارجي للدول النامية.
وطرحت الورقة العديد من مظاهر التبعية التي تخلقها عمليات الاقتراض من المؤسسات التمويلية 

لدولي لعلاقة الجدلية ب� البنك االدولية، لا سي� المظاهر السياسية والاقتصادية منها، ودراسة حالة ا
 والسلطة الفلسطينية.

مت الورقة بعض التوصيات التي من شأنها أن تزيد من الخيارات التمويلية للدول النامية،  ثم قدَّ

لدعم وضعها المالي، وتوط� تنميتها المستدامة من جهة، وكذلك كيفية الحد من الآثار السلبية 

 دول الفق�ة لها، على المدََيَْ�ِ القص� والمتوسط.للقروض الدولية حال اضطرار ال

 

، الصادرة عن المعهد هدراسة "الديون المصرية: الطريق إلى الهاوية"، للدكتور أشرف محمد دواب •
 م.2016المصري للدراسات السياسية والاستراتيجية، إسطنبول، يوليو 

ينْ العام؛ باعتبارها من أهم ال قضايا ذات التأث� المباشر على اقتصادات وتناقش الدراسة قضية الدَّ

الدول، �ا تلقيه من ظلال على مستويات المعيشة، ومستقبل الدول على كافة الأصعدة الاقتصادية 

ينْ الحكومي،  والاجت�عية، وحتى السياسية، لا سي� مع تعلُّقها بتوف� الموارد الحكومية وإدارة الدَّ
 طي النقدي، وغ�ها من الأمور الاقتصادية الاستراتيجية.والموازنة العامة، وإدارة الاحتيا

ينْ العام المصري، وأبعادها  ثم تنطلق الدراسة من الجانب النظري إلى التطبيقي؛ لتحلِّل واقع أزمة الدَّ

ينْ العام المصري؛ المحلي  المختلفة، مع تقديم رؤية علاجية لهذه المعضلة؛ من خلال تحليل مؤشرات الدَّ
 م.2011بعد ثورة يناير  والخارجي،

ينْ العام  ثم تبحث الدراسة مؤشرات قياس الاقتدار المالي العام؛ للوقوف على واقع ومستقبل الدَّ

ينْ  وتأث�اته على الدولة المصرية، قبل أن تختتم الدراسة برؤية محكمة حول كيفية علاج أزمة الدَّ

 ت المتخصصة، والمتعمقة بهذا الشأن.العام في مصر؛ من خلال عدد من الاستراتيجيات والتوصيا
 

دراسة "عÁ َّi يخبرنا به صندوق النقد في وثائقه"، للباحثة بيسان كساب، المنشورة �جلة  •
 م. 2017، أبريل 67الدÂقراطية، مؤسسة الأهرام، مصر، العدد 

وتقدم الدراسة قراءة تحليلية حول وثائق صندوق النقد الدولي التي أفَرَْجَ عنها الصندوق بشأن 

م، وخَلصَُتْ الدراسة إلى 2016اتفاقه مع القرض الذي وافق على تقد�ه لمصر منتصف نوفمبر 
ينِْ الخارجي، لا سي� ما يتعلق بتأث� ال روض التي قخطورة وضع الاقتصاد المصري في� يتعلق بالدَّ

تضطلع بها الحكومة المصرية على الفئات الاجت�عية الأقل دخلاً، مع تأكيد الدراسة على مساس 

شروط تلك القروض بعددٍ من الإجراءات الاجت�عية في صورة إنفاق عامّ بدعوى تخفيف آثار 
ولية، لبتر الإجراءات التقشفية التي اشترطها الصندوق، والتي جاءت على حساب رفع سعر المواد ا

وفرض ضريبة القيمة المضافة، وتحرير سعر الجنيه أمام الدولار  بشكل فاَقمََ من ارتفاع الأسعار 
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وزيادة معدلات التضخم، وارتفاع مستويات المعيشة، وانزلاق ملاي� المصري� إلى ما تحت عتبة 

 الفقر. 

 

ه"، العالمي والبديل للوقاية من أزماتدراسة "أساليب التمويل الإسلامي كآلية لاستقرار النظام المالي  •
للباحثت®؛ صليحة عشي، وسامية مقعاش، والمنشورة �جلة العلوم الاقتصادية والتسي/ والعلوم 
التجارية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسي/، جامعة إبراهيم سلطان 

 .6، عدد 3شيبوط، الجزائر، مجلد 

م، والتي في مقدمتها ضروب التمويل 2008يلاً لأسباب الأزمة المالية العالمية للعام وتقدم الدراسة تحل
م الدراسة تعريفاً بأساليب التمويل الإسلامي، وأهم  يَغ الربوية، ومن ثمََّ تقَُدِّ المختلفة القاçة على الصِّ

يَغ التمويلية والإقرا د إليها النظام ضية التي يستنالمبادئ التي يقوم عليها، باعتبارها بدائل آمنة للصِّ

المالي الدولي المعاصر بشكل عام، ك� تستعرض الورقة ما يقدمه التمويل الإسلامي من بدائل قيمية 

آمِنَة من شأن الأخذ بها حَلحَْلةَ أزمات النظام المالي العالمي الحالية وتجاوز آثارها الكارثية، وخاصة 
 على الدول النامية.

 

 الدراسة محل البحث
سوف تستفيد دراستنا هذه من الدراسات السابقة، سالفة البيان وغ�ها، وتبني عليها قضاياها وأطروحاتها؛ 

سَتْ له تلك الدراسات من قضايا ومحاور ذات صلة بالإشكالية  من خلال توظيف ما تناولته وَحَلَّلتَهُْ، وأسَّ

ضطلاع �عالجة جوانب القصور التي � تقم البحثية الرئيسة للدراسة وتساؤلاتها الفرعية، ومن ثمََّ الا 
 الدراسات السابقة بتغطيتها؛ كلياً أو جزئياً.

حيث تضطلع الدراسة هنا بتغطية الجوانب النظرية والإجرائية المتعلقة بالقروض الدولية وعملياتها وشروطها 

 ويلية الدولية.وأنواعها، وكذلك رسم خريطة نوعية لأهم وأبرز الأطُرُ والمؤسسات والمصادر التم
ثم تضطلع الدراسة باستعراض المفاهيم الإجرائية للقروض على الصعيد الدولي، مراحل تطور عمليات التمويل 

الدولي، وبيان جملة الأسباب التي تدفع بالدول إلى اللجوء للقروض الدولية والبحث عن مصادر }ويلية 

 لأغراض التنمية وغ�ها.

الإقراض التي تتبعها المؤسسات التمويلية الدولية حال إبرام اتفاقيات  ك� تتعمق الدراسة في سياسات
القروض مع الدول المُْقْترَضَِة، ومِن ثمََّ الآثار السلبية الاقتصادية المترتبة على انخراط الدول العربية 

معات جَرَّاءَ توالإسلامية في منظومة القروض الدولية، وكذلك التأث�ات الاجت�عية التي تحيق بالدول والمج

 الانخراط في منظومة القروض الخارجية وشروطها؛ الإجرائية والتنفيذية.
ولمعالجة نقص وعدم شمولية الدراسات التطبيقية المعنية بقضايا القروض الدولية وأثرها على الدول النامية، 

بيقية، يل والن�ذج التطوفي القلب منها الدول العربية والإسلامية، تغطِّي دراستنا هذه، بكث� من التفص

خبرات العديد من الدول حول العا�، في التعامل مع المؤسسات التمويلية الدولية؛ لبيان الخبرات الناجحة 
 والفاشلة على هذا الصعيد.
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هذا، قبل أن تلَجِ الدراسة إلى واقع القروض الخارجية، في الدول العربية والإسلامية؛ من خلال التعمق في 

زت�؛ إحداه� فاشلة، تتمثل في الحالة المصرية، والثانية ناجحة، تتمثل في الحالة التركية، خبرت� بار 

والدروس المستفادة من كلتا الخبرت�، إلى جانب الدروس المستفادة أيضاً من كافة الن�ذج التطبيقية محل 
عن الانخراط  لتبعية الناتجةالتحليل في الدراسة، للوصول إلى خلاصات استراتيجية بشأن كيفية الخروج من ا

 في منظومة القروض الدولية.
وعليه؛ فإنَّ هذه الدراسة ستعمل على الجمع ب� الأطُر النظرية والعملية، المنهجية والإجرائية في� يتعلق 
بدراسة القروض الدولية وآثارها، بشكل عام، ومن ثمََّ توظيف ذلك في تحليل موقع الدول العربية والإسلامية 

منظومة القروض الدولية، وتأث�ات ذلك على كافة الأصعدة، السياسية والاقتصادية والاجت�عية، ك�  من

ستضطلع الدراسة بالعمل على رسم خريطة وقائية لتجنُّب القروض الدولية، بالتوازي مع خريطة علاجية 

 ض الدولية في العا� العرÈلتخفيف، ومن ثمََّ التخلُّص، من الآثار السلبية لظاهرة الاعت�د على القرو 
 والإسلامي.

 

 حدود الدراسة
تناقش الدراسة ظاهرة القروض الدولية وتأث�اتها على اقتصادات الدول النامية، وخاصة الدول العربية 
والإسلامية، بالتطبيق على حالتي مصر وتركيا، كخبرت� إسلاميت� مختلفت� في التعامل مع مؤسسات 

دولية؛ إحداه� فشلت حتى الآن في الخروج من أسرَِْ التأث�ات السلبية للقروض الإقراض والتمويل ال

الخارجية، والأخرى نجحت وأصبحت ¯وذجاً يحُْتذََى به في كيفية الخروج من قيود القروض الدولية 

 ومشروطيات المؤسسات الدولية التمويلية الكبرى العاملة في هذا المجال.
افية للدراسة تتسع لتشمل أطُرُاً غ� عربية وغ� إسلامية، من أوروبا وآسيا ومع هذا؛ فإن الحدود الجغر 

أخفقت  وأ وأمريكا اللاتينية وإفريقيا، وذلك في إطار الإثراء المقارِن للخبرات والتجارب الدولية؛ التي نجحت 

في التعامل مع واقع القروض الدولية على الصعيد العالمي، ومِن ثمََّ فإن الحدود الزمنية للدراسة أيضاً تتسع 
لتشمل الاختلافات التوقيتية للتجارب الدولية الواردة في الدراسة على مدار القرن العشرين، وبدايات القرن 

 الحادي والعشرين، وصولاً إلى وقتنا الراهن.

، لتركيةالحالة او الحالة المصريةأنَّ الإطار الزمني للحالت� الرئيست� محل الدراسة والتحليل وه�؛ على 

م، وهي الفترة التي شهدت نجاح انتهاء �2018تد ليغطي الفترة من تسعينيات القرن الماضي وحتى العام 
 روض في الحالة المصرية.    حقبة القروض في الحالة التركية، والمزيد من الانخراط في مأزومية الق

 
 منهج البحث

بالنظر إلى طبيعة الدراسة واستراتيجيتها البحثية، واتساقاً مع أهدافها الكلية ورؤيتها 
 التحليلية، تستخدم الدراسة اقتراباً مركباً يتكون من مقترب® اثن®:
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والذي يعُْرفَُ بأنه "المنهج ؛ Case Study Approachالمنهج الأول: يتمثل في اقتراب دراسة الحالة 

، وهي هنا خبرة الدول الإسلامية التي )1(المعتمَد على دراسة حالة معينة بهدف جمع معلومات متعمقة عنها"
 تنموية على أدوات التمويل الدولي بكافة تجلياتها النوعية. اعتمدت في تحقيق أهدافها ال

الخصائص م للحقائق و لتطبيق الدراسة أساساً للوصف المنظِّ يعُتبر المنهج الوصفي، وفقاً  وفي هذا السياق

المتعلقة بظاهرة التمويل الدولي وآثاره المختلفة بشكل عملي ودقيق، تتُِيحُ استنباط نتائج وفرضيات قابلة للتدليل 

 على أهداف البحث، والخروج بخلاصات جامعة.
ى ذلك إلى محاولة  ولا يقف المنهج الوصفي عند مجرد جمع بيانات وصفية حول الظاهرة، وإ¯ا يتعدَّ

التشخيص والتحليل، والربط والتفس� لهذه البيانات، وتصنيفها وقياسها، وبيان نوعية العلاقة ب� متغ�اتها، 

لرئيس للمنهج الوصفي هو فهم وأسبابها واتجاهاتها، واستخلاص النتائج منها. بالرغم من أن الهدف ا
الحاضر لتوجيه المستقبل، فإنه يشَتمل في كث� من الأحيان على عمليات تنبؤ لمستقبل الظواهر والأحداث 

التي يدرسها؛ من خلال تقديم صورة عن معدل التغ� السابق في ظاهرةٍ ما �ا يفيد كث�اً عند التخطيط 

 لبعض جوانب المستقبل. 

لوصفي نسَْبرُِ أغْوَارَ ظاهرة القروض الدولية، ومؤسسات التمويل الدولية، وشروطها للموافقة ومن هذا المنهج ا
على صور القروض المختلفة، وتأث� تلك الصور الإقراضية على النواحي الاقتصادية، وأثرها على اقتصادات 

 الدول النامية مع التركيز على حالتي النقيض المصرية والتركية.
 

، كإطار Game Theoryنظرية المباريات" "اÑ: تحليلي Ðثله الاقترابات التطبيقية لـ والمنهج الث

تحليلي للبحث، بوصفها إطاراً تفس�ياً للإجابة عن تساؤلات الدوافع والأهداف المتعلقة بحرص القوى الكبرى 

لباحث� فقد اعتبر بعض ا؛ الفق�ةوأذَْرُعِهَا المالية الدولية على تقديم القروض والمساعدات الإ¯ائية للدول 

 Íتوماس شيلينج«الاقتصادي�، ومنهم الأمري «Schelling Cr.  Thomas)2( في تحليلهم لنوعية العلاقات ،
، والتي non zero-sum gamesالتي تنشأ ب� (المانح والمتلقّي) من الدول، إلى صيغة المباريات غ� الصفرية 

بالدول المتلقّية ليست علاقة صفرية؛ طرفٌ �نح لاعتبارات إنسانية مزعومة، تعني أن علاقة الدول المانحة 

وطرفٌ يتلقَّى لإحداث الفارق في بنيته التنموية فحسب، وإ¯ا هي علاقة تبادل منافع، أو مقايضة شيء 

ينه� يكون ببشيء آخر، أي علاقة تحكمها المصالح بشكل رئيس، كلا الطرف� َ�نَْح ويتلقَّى، ولكنَّ الاختلاف 
 في الكَيْف والنوع.

 

  

																																																																				
(1) for more details; Russell K. Schutt, Making Sense of the Social World: Methods of Investigation, University of Massachusetts, Boston, 1996. 

(2) Raymond F. Hopkins, "Political Economy of Foreign Aid", Foreign Aid Development: Lessons Learnt and Directions for The Future, Routledge, 

2000, pp. 423 - 449. 
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 الاستث�ر الدولي •



	
	

21	

 الفصل الأول

 التمويل الدولي وأهميتهمفهوم 
 

 Ðهيد
التمويل هو أحد فروع علم الاقتصاد؛ حيث يهتم بأساليب إدارة المال، ومنه التمويل الدولي الذي يدَْرسُُ 

 تدفقات رأس المال ب� البلدان المختلفة وبعضها البعض. 

 الاعتبار الذي يأخذ في و�كن تقسيم التمويل الدولي إلى فرع� دراسي� مختلف�؛ ه�؛ الاقتصاد الدولي،

سعر صرف العُملة، وأسعار الفائدة والأوجه المالية الأخرى، و}ويل الشركات، الذي يأخذ في الحسبان دراسة 
 الأسواق والمنتجات المالية المرتبطة بها.

تألف، يويعُْنَى مفهوم التمويل الدولي، بحركة رؤوس الأموال، بكافة أشكالها، ب� مختلف دول العا�، وحيث 

اصطلاحاً، من مفردت� رئيست�؛ ه�؛ "التمويل"، الذي ينشأ عن الحاجة إلى رأس المال في ظل ندُْرةَ أو عدم 

 )1( كفاية المعروض منه في دولة معينة، ما يستدعي سدَّ ذلك العجز بطلب }ويل داخلي أو خارجي.
) ، أو الاقتصاد الجزå، والوحدات Microوينطبق هذا الأمر على مستويي؛ الوحدات الاقتصادية الصغرى (

)، أو الاقتصاد الكلي، في دولة معينة، و"الدولي"، الذي يدلُّ على الصفة التي Macroالاقتصادية الكبرى (

.� )2(تضَْبطُُ عملية التمويل من حيث الإشارة إلى انتقال رأس المال وحركته خارج الحدود السياسية لدول العا

 

يتجزأ  اقتصادي الدولي، هو جزءٌ لا-يل الدولي؛ الذي يشُار إليه في بعض الأحيان، بالماكرووبناءً عليه، فالتمو
من الاقتصاد المالي، ويضرَُْبُ به المثل في التعامل مع التفاعلات النقدية التي تحَْدُثُ ب� وحدت� دوليت� أو 

 أك�. 
ة، الموضوعات والقضايا التي تشمل طائفة من العناوين المهموتغُطِّي الامتدادات العملية للتمويل الدولي مُجْمَل 

من أبرزها؛ الاستث�ر الأجنبي المباشر، وأسعار صرف العملات الأجنبية، القضايا المتعلقة بالإدارة المالية، على 

عددة أو المتعدية تغِراَر المخاطر السياسية، وتلك المتُعلِّقَة بصرف العُمْلةَ المواكبة للتداب� المالية للشركات الم

 الجنسيات.

وقد اكتسب التمويل الدولي أهميةً خاصةً، في مواجهة "عولمة" اقتصادية ساهمت سريعاً في ترابط أداء 
الأسواق المالية والربط بينها، وكذا تحرير رؤوس الأموال من سطوة الاعتبارات المحلية، وتحفيز عوامل 

ع للانطلاق خارج الأطُرُ الجغرافية الضيِّقَة، مقترناً بالتقدم السريالانفتاح والتغي� في الاقتصادات الوطنية 
في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والوسائط التقنية، ورفَعْ كافة أنواع القيود المادية، وكذا الجمركية 

ع على الابتكار والإ  ل رؤوس الأموال والمشاريع، �ا يشجِّ عُ حريةَ تنقُّ  ريادة بداع فيوالضريبية، التي تشَُجِّ
 الأع�ل والاستث�ر.

																																																																				
 . 1ص م، 2011، سلسلة محاضرات، جامعة بابل، بغداد، المحاضرة الرابعة، النظام النقدي الدوOيخالد حس2ن عPي المرزوك، )  1(

 .2المملكة العربية السعودية، د. ت، ص  جامعة الملك عبد العزيز، ،مذكرة التمويل الدوOي خالد الديب، )2(
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وبقدر ما حملت هذه العولمة وسياقاتها العابرة للحدود والمتجاوزة للقيود من فوائد كب�ة للاقتصادات الوطنية 

تَ كث�اً من هياكل السوق، وكشفت عن مخاطِرَ وتسبَّبت  خِرِينَ، إلا أنها أيضاً قد غ�َّ والمستثمرين، وكذا المدَُّ

 جديدة للفاعل� الاقتصادي� وصانعي السياسات الاقتصادية على السواء. في تحديات

 
وفي ظل تلك التغ�ات التي طالت البيئة النقدية والمالية على الصعيد الدولي، � يعَُدْ النقاشُ والجدل 

ى بالأكاد�ي السائد عن نظام مالي كالذي كان يديره صندوق النقد الدولي من قبل، على سبيل المثال،  ل تعدَّ
ذلك ليأخذ وجهة نظر أخرى في إطار ما �كن أن يطلق عليه "هندسة مالية عالمية جديدة"، أضحى التمويل 
الدولي في إطارها مُحَاصرَاً في وضعية أشبه بالهيمنة من طرف الأسواق؛ بين� يحتفظ صندوق النقد الدولي 

لحوكمة"، أو "الحكم الرشيد" في هذا المجال، لنفسه �سؤولية ض�ن تنظيم مع�، في سياق ما يعُرفَ بـ"ا

لكنَّ المفارقة هنا هي أنَّ الصندوق المذكور هو في حدِّ ذاته مؤسسة تعَمل وفق أنظمته الأساسية، وقوانينه، 

 التي � تتغ� منذ ست� عاماً! 
، أو في ال�وة في بلد ما وإذا كان التمويل، في مُجْمَلِه، يلعب دوراً رئيساً في رفع القدرة التنافسية وَصُنْعِ 

مجموعة اقتصادية معينة، فإنَّ تطوير أدواته وأساليبه وآلياته المتعددة على نحو متزايد، مع ما يرتبط بذلك 

من إدارة للمخاطر وتخصيص للمدخرات، لا �كنه أن يخُْفِي ذلك القلق المتزايد جَرَّاء انتشار الأزمات المالية، 
َاك" الاستراتيجية، مع التركيز واستع�له كوسيلة لتصفية  الحسابات ذات الصبغة السياسية، ونصَْب "الشرِّ

 المستمر على التشكيك في الجدوى والمنفعة الاجت�عية التي تغيب في أجزاء كث�ة عن هذا التطور المذكور.

 

لنظرية سس اويأt تناول "مفهوم التمويل الدولي وأهميته" في هذا الفصل من الدراسة، في سياق وضع الأُ 
س لأطروحة البحث الرئيسة التي  والمنطلقات العملية التي ُ}لْيِها الضرورة المنهجية والبحثية، كمدخل مؤسِّ

اعتمدت على مقتربات المناهج الوصفية والتحليلية، والمتمحور بالأساس حول مصدر مهم من مصادر التمويل 

اض الدولية، والتي تنشأ عنها التزامات وأعباء عادةً الدولي؛ ألا وهو القروض عبر مؤسسات التمويل والإقر 
 ما تثُقِْل كاهل اقتصادات الدول العربية والإسلامية، شأنهُا شأنُ المساعدات الدولية المشروطة.

هذا من دون  أن تسَْقُط الدراسة في فخَِّ الخلط، المفاهيمي والإطاري، ب� مفهومي التمويل، والإدارة المالية؛ 

قاً، واستخداماً خَاصّا؛ً "فالتمويل عملية دينامية يتم �وجبها الحصول إذ إن لكل  مصطلح منه� تعريفاً مُحَقَّ
على الأموال من أنسب وأفضل المصادر التمويلية المتاحة، في� تتجاوز الإدارة المالية عملية الحصول المجردة 

ال ، إلى جانب الاضطلاع بعمليات ذات صلة على الأموال إلى حسن إدارتها واستخدامها وتوظيفها بشكل فعَّ

  من قبيل التخطيط، والإدارة المحاسبية، والرقابة المالية، وغ�ها من عمليات ذات صلة.

 

؛ من خلال تعريف؛ اصطلاحي ماهية التمويل الدوليوفي هذا الفصل يتطرق المبحث الأول منه إلى 
امل النشوء عو والسياسية والتاريخية أيضا؛ً من خلال إبراز ومفاهيمي، ينَْهَلُ من مَعِِ� المنظورات الاقتصادية 

دُ حيث ؛ والتطور والتوظيف والاستخدام اسية خارج الحدود السي في هذا الإطار حركة رأس المال التمويل يجَُسِّ

جاوز ذلك إلى يتهو سِلعَِيٌّ أو ذو أصول عَينِْيَّةٍ مختلفة، لكنه . والأمرُ هنا لا يتعلق بانتقال ما والجغرافية للدول
 تحركات عمليات الإقراض والاقتراض في صِيغَِها الخارجية؛ الإقليمية والدولية.
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اتها خططمو  الحكومات والدول دعم برامجفي بين� ينطلق المبحث الثا? ليحلل أهميةَ التمويل الدولي ودوره 

 ،اطنيهارفَعَْ مستوى معيشة مو  توََخَّىوالتي تَ  تنمية المستدامة؛ بأبعادها، الاقتصادية والاجت�عية وغ�ها،لل

وعات وسدِّ المدف وازينالعجز والاختلالات الهيكلية في م لمعالجة إضافة إلى كونه وسيلةً يكَُْ�ُ اللجوء إليها

قَة. خَرات المحقَّ  الفجوات المالية ب� الاستث�رات المطلوبة والمدَّ
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 المبحث الأول

 ماهية التمويل الدولي
 

 Ðهيد
يبدو مصطلح "التمويل الدولي" مفهوماً مركباً يتألف من مفردت� اثنت�؛ أولاه�: "التمويل"، والتي تعني 

توف� المصادر المالية لتغطية نفقات ما؛ جارية أو رأس�لية، وَفقَْ شروطٍ معينةٍ؛ تتضمن العديد من الاعتبارات، 

نذ النصف الأول من القرن العشرين، وثانيه�: "الدولية"، أبرزها؛ السعر والأجل، وقد بات هذا المفهوم شائعاً م
يقُْصَدُ بها مجموعة دول العا� التي تجَُوبُ حركة رأس المال حدودها السياسية والجغرافية نحو الخارج،  والتي

ئة الأمم يالمؤسسات الدولية، سواءً التابعة لهمتنقلة من اقتصادٍ إلى آخر، ومن بِنْيَةٍ اقتصادية إلى أخرى، وكذا 

صة مجال الإقراض المتحدة، والتي تضَُمُّ في  عضويتها معظم دول العا�، أو غ�ها من المؤسسات المتخصِّ

 )1(الدولي.

فالتمويل؛ إذن، هو فرعٌ مِن فروع علم الاقتصاد، يتعامل بالأساس مع مسألة إدارة الأموال بشكل عام، أما 
 ؤَطِّر تدفُّقات رؤوس الأموال المتنقلة ب� بلدان العا� المختلفة؛ حيثالمالية الدولية أو التمويل الدولي فإنه يُ 

لا �كن، في واقعنا الراهن بحالٍ، دراسة التمويل الدولي �عزلٍ عن العولمة المالية، وذلك من خلال عرض 

وس الأموال، ات رؤ الأداء التمويلي والجهات التمويلية الفاعلة، وأدوات الأسواق المالية الدولية؛ العملات، وتدفق
 وأثر ذلك على الاقتصادات الدولية؛ من حيث النمو وعدم الاستقرار، وغ�ها من القضايا المتعلقة. 

وفي ظل العولمة الشاملة، �ا تنطوي عليه من حرية حركة رؤوس الأموال وانتقالها، وإزالة عدة أنواع من 

أَ، عالقيود الح�ئية التقليدية؛ المادية والجمركية وتوابعه لى ا، فقد اكتسب التمويل الدولي أهميةً خاصةً، تبَوََّ

ى كونه تجسيداً للتدفقات المالية الدولية بكافة أنواعها،  إثرها، مكانته الحيوية في الاقتصاد العالمي، �ا يتعدَّ
ل وهيمنة حقيقية، تتجاوز المجالات الاقتصادية والتجارية، إلى آف أرحب من  اقفحسب، إلى اعتباره أداةَ تدَخُّ

التأث� في القرار السياسي والاستقلال الوطني؛ لا سي� القروض والمساعدات والاستث�رات الدولية �ختلف 

 أشكالها، والتي تشَُكِّل عوامل حاسمة وضاغطة في هذا الاتجاه.
 

لول الناجزة، الح وفي ضوء ذلك، يعَُدُّ التمويل الدولي، بالنسبة للكث� من الدول والحكومات، شكلاً من أشكال

التي ر�ا تبدو سهلة، للخروج من الأزمات الاقتصادية الخانقة، رغم المخاطر التي ترُافِق هذه العملية، ك� 

مه ومعدلاته  ة لوجود واستمرار أيِّ اقتصاد في العا�، بِغَضِّ النظر عن مستوى تقدُّ يعَتبره البعض حاجةً مُلحَِّ
 التنموية.

حاجةً جوهريةً على وجه الخصوص لاقتصادات الدول النامية؛ ُ�ثَِّلُ إنَّ التمويل الدولي وَوفقاً لهذا البعض، ف

حيث تتطلب عملية التنمية المستدامة، بأبعادها؛ الاقتصادية والاجت�عية المختلفة، توف� احتياجات عديدة 
للوصول إلى مستوى ملائم لمعدل النمو الاقتصادي، ويأt في المقدمة منه، رأس المال بوصفه أحد عناصر 

																																																																				
 .2المملكة العربية السعودية، د. ت، ص  جامعة الملك عبد العزيز، ،مذكرة التمويل الدوOي خالد الديب، )1(
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لأساسية، ومِن ثمََّ فإن فقدانه أو ضعفه في تلك البلدان، يدفعها للاستعانة برأس المال الأجنبي لسَِدِّ الإنتاج ا

 النقص الحاصل في العملية التنموية التي عادةً ما تكون متع�ة.

 

ح والممنوح، انهذا مع ملاحظة أن هنالك أسباباً غ� مُعْلنََةٍ لطرفي العملية التمويلية؛ المموِّل والمقترضِ، أو الم
منها؛ رغبة بعض الدول النامية التي يسيطر الفساد عليها في تأم� حاجاتها المالية من أجل مزيد من السيطرة 

، ومنها أيضاً ) 1(السياسية على مقاليد الحكم، من دون أدÿ اعتبار للشعوب وحاجاتها التنموية الحقيقية
دولٍ بعينها بهدف الاستث�ر، أو تحقيق غايات سياسية، طموحات الدول الكبرى في السيطرة على اقتصادات 

في ظل حقيقة مفادها أن البحث عن الأموال وتأمينها هو أهمُّ التحديات التي تجَُابِهُ البلدانَ النامية في 

 استراتيجياتها الرامية إلى رفع معدلات النمو الاقتصادي ومؤشرات التنمية.

لات الحاصلة في الحقائق الاقتصاديَّة الدولية، بدايةً من انهيار وفي هذا السياق، تجَْدُر الإشارة إ  لى التبدُّ

لأسعار الصرف الثابتة، ومن ثمََّ الانتقال إلى نظام أسعار  )Bretton Woods system ")2 بريتون وودز"نظام 
على إثِرِْ الضغوط ، )3(م1986الصرف العاçة، المصَُادَق عليه في مؤ}ر صندوق النقد الدولي في جامايكا عام 

المَُ�رسََةِ مِن قِبَل الحلفاء على الولايات المتحدة الأمريكية منذ سبعينياّت القرن الماضي؛ حيث أدَّت هذه 

التحولات إلى خلق تفاوتات كب�ة في مفهوم أحجام الدول وأوزانها النسبية على الصعيد الاقتصادي، من دول 
 ى"."صغرى"، وأخرى "نامية"، وثالثة  "كبر 

 

 المطلب الأول
 التمويل الدولي.. السياسي والاقتصادي

 في القروض والمعونات
 

ولعل الصورة المهيمنة هنا هي اللجوء إلى التمويل الدولي في صورة قرُُوضٍ مشروطة، تلك الصورة التي تكون، 

رير الاقتصاد، وتحفي الغالب، ذات تكلفة عالية وآثار سلبية، تستغل الظروف التي أنتجتها سياقات العولمة 

لتعمل على تقليص آثار التقييد للس�ح للبلد بالاندماج في السوق العالمي، والذي �كن أن يوُفِّر لها قدراً مه�ً 
من الموارد التمويلية في صورة تدفُّقات رأس�لية، تبحث بدورها عن جَنْيِ الأرباح وتحقيق المكاسب، الآنيَِّة 

 والمستقبلية.
																																																																				

 . 5م، ص 2008، 2، العدد نبار للعلوم الاقتصادية والإداريةمجلة جامعة الأ إياد حماد، "أزمة المديونية الخارجية للبلدان النامية، أسبا¤[ا وسُبُل مجا¤[¨[ا"،   1

م uي غابات بريتون uي نيوهامبشر بالولايات 1944يوليو  22إlى  �1ي الاسم الشائع لمؤتمر النقد الدوlي الذي انعقد من  Bretton Woodاتفاقية بريتون وودز  2

ب الحر  ماء التجارة بعدالمتحدة الأمريكية. وقد حضر المؤتمر ممثلون لأربع وأربع2ن دولة. وقد وضعوا الخطط من أجل استقرار النظام العالمy الماlي، وتشجيع إن

د الحاجة. ن الذهب عنالعالمية الثانية. وافقت البلدان المشاركة عPى المشاركة uي المحافظة عPى قيمة عمل¨[ا uي نطاق هامش ضيق مقابل الدولار وسعر مماثل م

، دوOياتفاقية تأسيس صندوق النقد ال (لمزيد من التفصيل؛ انظر: لذلك انعكس التغu 12ي الاقتصاد العالمy من هيمنة أوروبا إlى الولايات المتحدة الأمريكية

 .م)2011الطبعة العربية، صندوق النقد الدوlي، واشنطن، 

 البنود وإقرار عدد من أبرز ،  وودز  بريتون  اتفاقية تعديل م، اتفقوا فيھ عPى 1976 عام جامايكا، عُقِدَ uي uي الدوlي النقد صندوق  محافظي مؤتمر مجلس 3

لية كالحديث"، سلسلة محاضرات،  الماlي النظام ومرحلة وودز  بريتون  نظام تحلل "مرحلة الشمري، حس2ن عباس الحديث. (انظر: حس2ن الماlي للنظام الأساسية

 ). goo.gl/Sg6oBrم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  14م، تاريخ الزيارة 2014، العراق، نوفم1Z الإدارة  والاقتصاد، جامعة بابل
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الخارجي للتمويل، وعبر آلية المعونات على سبيل المثال، تطرح بعض الأدبيات الاقتصادية  ومن خلال الدور

، كعائق للتحول الاقتصادي والد�قراطي في الدول النامية؛ يتم من "والسياسية، ما يطُلْقَ عليه "لعنة المعونات

رهينة  نمية المستدامة من محتواه، وتجعلهخلالها تقديم موارد ريعية، تثُبَِّطُ كلَّ حافز للإصلاح أو التطوير والت

للاتكالية والحاجة المتجددة للاستهلاك، �فهومه السلبي، ك� أنها تعَُدُّ أداة توظيف ذات أبعاد سياسية 
بالأساس؛ لتقييد الأنظمة الحاكمة بولاءات قد تصل حدَّ اللامشروط، سواءٌ في� يتعلق بشراء ذِمَم الحكومات 

عَارضََةِ بشراءِ ولائها انتظاراً للحظة وصولها للحكم، لا سي� في حالات الدول الصغ�ة أو حتى إفساد المُ 
 والنامية التي تتمتع بأهمية استراتيجية عند القوى الكبرى؛ الإقليمية والدولية.

على لا سي� السياسية منها   Conditionalityوالملاحَظ أن هذه التحولات، تأt في سياق تطبيق المشروطية  

دات انتقائية صارخة من جانب المؤسسات الدولية المعنية، م�  وجه الخصوص، والتي ُ}ارسَ بناءً على محدِّ

يعَْنِي أنَّ التغي� قد طاَلَ كثافةَ التطبيق وليس جوهر المفهوم؛ حيث يكون هناك اتجاه للتركيز على أدوات 

 .)1( سات المالية الدوليةالتأث� الناعمة، والعمل على تغي� مستوى "خطاب" المؤس
وهذا التراجع يعكس التحولات الطارئة على الصعيد الدولي، في نسََقه السياسي والاقتصادي. ففي المستوى 
السياسي، تم إعلاءُ الحسابات الأمنية على تلك الحقوقية، فتزايدَ الاهت�م بالحرب على الإرهاب مقابل تراجع 

الذي سعى إلى  )2(على غرار السياسة الأمريكية خلال حقبة بوش الابنالحديث عن قِيَم دعم الد�قراطية، 
كسب ولاء ومساندة الأنظمة الإقليمية المحورية وغ�ها، في "حربه" التي خاضها ضد "الإرهاب بحسب 

 ، وهو السياق الذي أعاقَ تفعيل أيِّ نوعٍ من المشروطية الناجعة إزاء تلك النُّظمُ.)3(زعمه"

 

ى اقتصادية م بروز قوً 2008ى الاقتصادي، فقد عرفت فترة الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة أما على المستو 
، التي لعبت أدواراً مؤثرة في� يتعلق �واجهة نظام الأحَُادية )BRICS)4صاعدة، على غرار دول البريكس 

اء ك العمل على إنشالقطبية، ودفعَت باتجاه إعادة النظر في قواعد التصويت بالمنظ�ت الأممية، وكذل

مجموعة ضغط للدول النامية داخل المؤسسات الاقتصادية الدولية؛ الأمر الذي كان له بالغ الأثر على نظام 
ما بعد المشروطية، لا سي� في ظل وجود مانح� دولي� جُدُد، ذوي ملاءة مالية واقتصادية، لا يوُلوُنَ معيارَ 

																																																																				
 8، مؤسسة الأهرام، القاهرة، مجلة السياسة الدولية) هناء عبيد، "ما بعد المشروطية: تأث12 النظام الاقتصادي العالمu yي مراحل التحول الديمقراطي"، 1(

 goo.gl/YOQasVم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017أبريل 

 وكان. م2009 إlى 2001 من الف®1ة uي المتحدة للولايات والأربع2ن الثالث الرئيس منصب شغل أمريكي، سياy¸¹ هو ) م1946 يوليو  u 6ي ولد( بوش دبيلو  جورج) 2(

 
ً
 http://cutt.us/dzN3p:  الرابط التاlيللمزيد ينظر  .م2000 إlى 1995 من الف®1ة uي تكساس لولاية والأربع2ن السادس الحاكم أيضا

ي تفج12  تم حيث تاريخها؛ uي هجوم أك1Z  إlى عهد جورج بوش الابن uي المتحدة الولايات تعرضت )3(  u 11ي ون البنتاغ مب²³ من وجزء العالمy التجارة مركز  بر̄

1Zمَتْ  .شخص آلاف ثلاثة من أك�1  مقتل عن الانفجارات هذه وأسفرت, م2001 أيلول  /سبتم]َ َّ̂  لادن بن أسامة ي®�عمھ كان الذي القاعدة تنظيم بوش إدارة وا

مَّ  ومن، الهجمات تلك خلف بالوقوف
َ
  أحدث الذي الأمر ، أفغانستان إlى العسكرية آل¨[ا وجهت ث

ً
  دمارا

ً
 يمتحك لجنة طريق عن تثبت لم أنھ رغم هائل2ن وقتلا

 قائمة ضمن وإيران العراق هما إسلاميت2ن دولت2ن إlى إضافة وإسلامية عربية منظمات عدة بوش إدارة وضعت التنظيم، بعدها هذا مسؤولية محايدة دولية

 و�ي شامل دمار  أسلحة العراق امتلاك بحجة حس2ن؛ صدام الرئيس نظام وأسقطت العراق، الأمريكية القوات غزت م2003 العام وuي .أعلن¨[ا الyz الإرهاب

ى ما بطلا�[ا تب2ن ما سرعان الyz الحجة :  الرابط التاlيللمزيد ينظر  .واسعة عالمية انتقادات موجة إlى رمسفيلد دونالد دفاعھ ووزير  بوش تعرُّض إlى أدَّ

http://cutt.us/dzN3p 

)4 (BRICS  ى المكونة لأسماء دولl1ازيلمختصر للحروف الأوZي العالم ، صاحبة أسرع نمو اقتصاديو جنوب إفريقيا والص2ن والهند وروسيا الu عقدت أول yzوال ،

(انظر uي ذلك: نبذة عن   .حيث قامت بالإعلان عن تأسيس نظام عالمy ثنائي القطبية u 2009ي، بروسيا ييكات12ين1Zغ قمة رباعية عPى مستوى رؤساÙ[ا uي مدينة

  )goo.gl/nBaHyoابط التاlي: ، متاح عPى الر 2012مارس  29، بي بي efg عربيمجموعة "بريكس"، 
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، ة للمعونة، أو تطبيق الد�قراطية كبََِ� اهت�مٍ، في مقدمتها الص�طبيعة النظام السياسي في الدول المتلقي

التي كان لها دور حيوي في تعديل قواعد اللعبة المالية الدولية، بإعادة حَيِّز من هامش المناورة للدول النامية، 

 .)1(والتي كانت قد اختفت بانتهاء الحرب الباردة 

 

 التمويل الدولي.. عوامل نشوء وتطور
يرتبط التمويل الدولي، بشكل كب�، بالمؤسسات المالية المختلفة؛ �ا فيها من مصارف، وبيوت المال، والاستث�ر، 
والادخار، وكذلك الأسواق المالية، ك� يرَتبط كذلك بالمؤسسات المالية الدولية، �ا فيها أيضاً من مصارف 

 منظمة الأمم المتحدة، أو المنظ�ت الدولية الأخرى التيوأسواق مالية، وكذلك المؤسسات المالية المنبثِقَة عن 

 تضَْطلَع بالجوانب التمويلية المختلفة.
ولقد تطورت قضايا التمويل الدولي منذ عقد الخمسينيات في القرن الماضي، فأصبحت المصارف الدولية، 

وصولاً إلى وقتنا الحالي، الذي  هي الظاهرة المهَُيمِْنَة على العا� مع عَقْدِ السبعينيات من القرن الفائت،

ازدادت فيه حركة الإقراض الدولية، وارتفع حجم القروض الدولية إلى مستويات غ� مسبوقة، � يكن يعرفها 

العَْالمَُ مِن قبلُ، بالإضافة إلى تصاعُد العديد من الظواهر الدولية الأخرى، مثل؛ الاستث�ر الأجنبي المباشر، 
ظِ، سالفة البيان والتعريف، إضافةً إلى عمليات الانفتاح، وتخفيف القيود والحواجز، وتنامي ظاهرة المحََافِ 

 وغ�ها من الظواهر.

 
ة للتمييز ب� عوامل نشأة وتطور التمويل الدولي ما قبل الحرب العالمية  على الصعيد الواقعي، Õة حاجة مُلحَِّ

لية وتحديداً قبل الحرب العالمية الثانية، كانت العم الثانية وما بعدها؛ ففي النصف الأول من القرن العشرين،

التمويلية تخَتصر أنشطتها المصرفية على الخدمات التقليدية، مثل المدفوعات، و}ويل التجارة الخارجية، 

وغ�ها من الأع�ل المصرفية؛ في ظل تحوُّل لافتٍ على صعيد العملة الدولية المعتمَدة، من الجنيه الإسترليني 
طا? إلى الدولار الأمريÍ، بعد أن فقََدَ الأول هيمنته على التعاملات الدولية، لصالح الثا?، بعد القيود البري

 التي وضعتها الحكومة البريطانية على تحويلات العملات.

 
أما في بدايات النصف الثا? من القرن الماضي، فقد تأثَّر تنظيم التمويل الدولي بالقيود التي فرضتها 

مة البريطانية على التعاملات الخارجية للإسترليني، إثِرَْ الأزمة المالية الداخلية في بريطانيا ب� عامي الحكو 

والتي نتجت عن تجاوز لندن لقاعدة الذهب المنَُظِّمَةِ لإصدار العُمُلات، والقيام بطباعة م، 1957 - 1955

ويل الحكومة البريطانية إلى منع }الذي ألجأ  الجنيه الإسترليني بأعداد تفوق احتياطاتها من الذهب؛ الأمر

																																																																				
م) هو مصطلح ظهر عقب الحرب العالمية الثانية، عندما انقطعت أواصر التحالف ب2ن المنتصرين لتتشكل عPى أنقاضھ كتلتان 1991 - 1947الحرب الباردة ( ) (1

ناءً عليھ، تحاد السوفييyz. وبعسكريتان وأيديولوجيتان؛ الأوlى ذات توجھ رأسماlي حر يدور uي فلك الولايات المتحدة، والثانية ذات انتماء شيوÇي يدور حول الا

ي والسياy¸¹ والعسكري uي مناطق مختلفة من العالم، دون  جاوز ت تم وضع تصور للعلاقات الدولية عPى أساس منطق ثنائية القطب، والصراع الأيديولو̄

مارس  1، الجزيرة. نتلقطب2ن"،  العالم قسّم اخنس صراع.. الباردة (لمزيد من التفصيل؛ انظر: "الحرب الخطوط الحمراء الyz يشكلها مفهوم الردع النووي.

  )goo.gl/AeTurb، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4، تاريخ الزيارة 2016
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التجارة بالجنيه الإسترليني، باستثناء التجارة البريطانية منها، إضافة إلى تحديدها لتمويل الائت�نات 

 )1(التجارية.

ك� تأثر تنظيم التمويل الدولي بتحول ميزان المدفوعات الأمريÍ من الفائض إلى العجز، مع بداية عَقْدِ 

الخمسينيات من القرن العشرين؛ حيث أوَْجَدَ ¯وّ حجم المتاح من الدولار الأمريÍ في أوروبا وبعض المناطق 
الأخرى، دوراً كب�اً لتلك العملة التي باتت مُهَيمِْنَة على احتياجات العملات حول العا�، ومنذ ذلك الح� برز 

 يل التعاملات الدولية.الدولار الأمريÍ كعملة دولية تسُْتخَْدَمُ في }و
وقد تزامنت هذه التَّحَوُّلاَتُ، بالغة الأهمية، مع بداية تحرُّك المصارف الأمريكية من أجل تأسيس فروع لها في 
القارة الأوروبية، وما صاحب ذلك من تزايد الطلب على الدولار الأمريÍ في سوق }ويل التعاملات، والذي 

ادية بسوق "الدولار الأوروÈ"، والذي تحََوَّلَ بعد ذلك إلى سوق العملات بات يعُْرفَُ في الأدبيات الاقتص

الأوروبية، بعد أن دخلت العديد من العملات الأوروبية والآسيوية، مع اتساع السوق في ستينيات القرن الماضي، 

من القرن  السبعينياتإلا أنَّ الدولار الأمريÍ ظل هو العملة الدولية الأك� أهميةً، فخلال عقدي الستينيات و 
الماضي كانت حركة الأموال حافلةً في المؤسسات المصرفية، وَسرُعَْانَ ما بدأت تلك المؤسسات في إنشاء شبكات 

 لها وفروع ومكاتب خارج حدود الوطن الأم، والعمل في الأسواق الأجنبية.

 
لدول لعالمية، وتنََامَى الدخل القومي لوتدريجياً جرت عملية تدويل لهذه الأنشطة المصرفية، فازدادت التجارة ا

الكبرى، وظهرت مفاهيم عديدة تتعلق بالتمويل الدولي، أبرزها "تحرير التجارة" كأحد أهم العناوين على 

أجندة العديد من الدول المتقدمة، هذا إلى جانب تزايد أهمية المسائل الأخرى المتعلقة بتحويل العملات، 

تي جعلت الاقتصادات الدولية أك� تداخلاً وتقارباً، وزادت عمليات التدويل في والتطورات التكنولوجية، وال
تَْ الشركات الدولية متعددة الجنسيات.  َ̄  مجالات الصناعة والتجارة بشكل عام، ك� 

 

 

  
																																																																				

أ الجنيھ الإس®1ليy³ موقع الصدارة uي العلا )1( النقدية ب2ن قات بفضل التفوق الاقتصادي والعسكري ال1Zيطاني خلال القرن التاسع عشر الميلادي، لطالما تبوَّ

ا من السلع مقابل واردا^[ الأمم؛ حيث لعب الجنيھ الإس®1ليy³ دور العملة "المفتاح" uي المنظومة النقدية الدولية. وكانت الدول خلال تلك الف®1ة قادرة عPى سداد

ة إlى ر مصارفها uي بريطانيا، فحسب، وذلك من دون الحاجمباشرة بالجنيھ الإس®1ليy³، كما كانت الهيئات المصرفية لهذه البلدان تنجز تعاملا^[ا المالية بإخطا

 .نقل الذهب ع1Z الأرا«¸y والبحار وتحمل الأخطار الyz ربما ت®1تب عPى ذلك

توسعية نفاقية الوخلال النصف الأول من القرن العشرين، وخاصة خلال حقبة الحرب2ن العالميت2ن؛ الأوlى والثانية وما بعدهما، أفضت السياسات النقدية والإ 

l² إ¸Þغ12 ممكن، ما أف 
ً
قيمتھ  ى تراجعالyz لجأت إلà[ا حكومة بريطانيا إlى معدلات مرتفعة من التضخم، ما جعل تثبيت سعر صرف الجنيھ الإس®1ليy³ أمرا

 .وقدرتھ الشرائية

مَّ دخل الاقتصاد ال1Zيطاني دوامة من المشكلات المتفاقمة عPى إثر تراجع القدرة التنافسية ل
َ
 لصناعات ال1Zيطانية، وصعود قوى اقتصادية منافسة وخاصةومن ث

 .م، وما أعقá[ا من آثار اقتصادية سلبية عPى الإم1Zاطورية ال1Zيطانية1929الولايات المتحدة الأمريكية، علاوة عPى تداعيات أزمة الكساد الكب12 عام 

م، 1931سبتم1Z  21تقديم قانون لتعديل معيار الذهب، تبناه مجلس العموم ال1Zيطاني uي ولمواجهة تلك المعضلة والخروج من الأزمة، ارتأت الحكومة ال1Zيطانية 

، مما أفقد % 30وأن²ã بذلك قابلية تحويل الجنيھ الإس®1ليy³ إlى ذهب، وعPى إثر ذلك تراجعت قيمة الجنيھ الإس®1ليy³ بشكل سريع، وانخفضت قيمتھ بنحو 

  .كعملة ارتكازية، لصالح عملات أخرى منافسة أبرزها الدولار الأمريكيالجنيھ الإس®1ليy³ جاذبيتھ uي العالم، 

لتكامل النقدي لمستقبلية ل(المصدر: شريف بودري، تنافس العملات الارتكازية عPى المعاملات المالية الدولية uي ظل لا استقرار النظام النقدي الدوlي: التحديات ا

 ).12  - 11م، ص ص 2016صادية والتجارية وعلوم التسي12، جامعة حسيبة بن عPي بالشلف، الجزائر، العربي، رسالة دكتوراه، كلية العلوم الاقت
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 المطلب الثا?

 التمويل الدولي.. Õوذج الشركات
 متعددة الجنسيات الفريد

 

، باعتبارها شركات بالمعنى التقليدي؛ التجاري والإداري، )1(متعددة الجنسياتلا �كنُ النظر إلى الشركات 

فالواقع يش� إلى أنَّ هذا النمط من الشركات بات قوةً دوليةً بكل ما تحَمل الكلمة من معانٍ ودلالات، ولقد 

ظهر هذا النوع من الشركات مع تنامي شركات البترول حول العا�؛ حيث فرَضََ هذا النوع من الشركات 
لٍ في غ� حاجة حقيقية وَمَبرََّرةٍَ نفسه كمَُ  للسيطرة على الأسعار والتحكم في الإمدادات من هذه راَقِبٍ وَمُتدََخِّ

مَتْ  )2(المادة الحيوية، إلى حدِّ امتلاك سلطة مُهَيمِْنَةٍ في هذا المجال، على غِراَر شركة ستاندرد أويل التي صَمَّ

، وَشَكَّلتَْ بالتالي ¯وذجاً يحُتذََى به، مِن قِبَل شركات أخرى دولية لأول مرة هذا النموذج في الولايات المتحدة

 È.È مثل؛BP)3(  البريطانية، وشل)الفرنسية.  )5(الأمريكية، وتوتال )4 
ل لتلك الشركات في الدول المعنية، والعمل على مَدِّ مظلة  ومن ثمََّ فقد كان من الضروري تأط� مجال التدخُّ

متعددة الجنسيات" بأيِّ Õن، إلى حدِّ خَلقِْ أنظمة ودول في جميع أنحاء العا�، مثل العراق و¯ط "الشركات 

بعد الحرب العالمية الأولى؛ لاستع�له كإطار قانو? يهدف إلى "شرعنة" استغلال النفط، والتحكم في مساراته 

 وتدفقاته وعملياته الاستخراجية والتسويقية من خلال تلك الشركات.
 

كان تعريف الشركات المتعددة الجنسيات يتمحور حول كونها مؤسسات ذات أبعاد كب�ة، تتجاوز الحدود  وإذا

السياسية، وتهُيمن على القرار السياسي والاقتصادي، وحتى الأمني، في مستويات متعددة بدول العا�، من 

																																																																				
نمط من الفاعل2ن من غ12 الدول، تتعدد تعريفا^[ا القانونية، لك¶[ا تدور uي  ) Multinational Corporation( الجنسيات أو عابرة القومية المتعددة الشركة )1(

 مختلفـة، دول  م¶[ـا أنشط¨[ا الاستثمارية فـي كـلٌّ  تـزاول  التـي التابعـة أو  الوليـدة الـشركات مـن الأخ12 حول كو�[ا عبارة عن شخصية اعتبارية تتكون من مجموعـة

دة  عالمية ةاس®1اتيجي إطار  uي كلها المتعددة الشركات بإدارة تقوم الyz و�ي، الأم الشركة واحـدة و�ي شـركة لـسيطرة وتخـضع، ـةمختلف بجنـسية م¶[ـا كـل تتمتـع موحَّ

، يةالقومالشركات عابرة القومية ومستقبل الظاهرة للمجموعة. للمزيد من التفاصيل حول تعريف الشركات متعددة الجنسية، انظر: محمد السيد سعيد، 

 م.1986، 107الكويت، عدد  – والآداب والفنون  للثقافة الوطy³ سلسلة عالم المعرفة، المجلس

يناير  10) شركة عملاقة لإنتاج ونقل وتكرير وتسويق النفط تأسست uي ولاية أوهايو، uي الولايات المتحدة الأمريكية. وذلك uي Standard Oilستاندرد أويل ( )2(

من إجماlي تصفية النفط uي  % 90م كانت الشركة تسيطر عPى حواlي 1879الأعمال والصناÇي جون د. روكفلر وشركائھ، ومع حلول العام  م بواسطة رجل1870

 بتفكيك الشركة إlى 1911الولايات المتحدة. واستمرت ح²z عام 
ً
 for( شركة بسب قضايا مكافحة الاحتكار. 34م حينما أصدرت المحكمة العليا الأمريكية قرارا

more details: ABOUT US, STANDARD OIL, available at: goo.gl/Moe6YF (  

تْ الشركة الذراع النفطي للحكومة ال1Zيطان BPبي بي  )3(
َ
ل
َّ
ك

َ
ة ي�ي شركة بريطانية تعت1Z ثالت أك1Z شركة نفط خاصة uي العالم بعد إكسون موبيل وشل، ش

للتنقيب عن النفط uي إيران  1908، تأسست عام British Petroleumي السابق باسم بريتيش ب®1وليوم م، عرفت 1976uلسنوات عدة قبل خصخص¨[ا سنة 

م ليبيا، وuي عام 
َ
 ,Our history. (م تحولت الشركة إlى الطابع الأمريكي بعدما استحوذت عPى حصة الأغلبية uي شركة (ستاندرد أويل وف أوهايو)1978ومن ث

bp global, available at: goo.gl/zh65rL (  

 25،000من أك1Z شركات النفط uي العالم، و�ي واحدة من أك1Z منتçي أم12كا uي النفط والغاز الطبيæي، تمتلك ما يقرب من   (Shell Oil Company)) شركة شل 4(

 ,OUR HISTORY( ث مصاuي للنفط عPى ساحل الخليج الأمريكي.من محطات الوقود uي الولايات المتحدة. و�ي شركة تكرير وتسويق مش®1ك تمتلك وتدير ثلا 

Shell Oil Company, available at: goo.gl/UeAw6V( 

 – TOTAL( م.�1924ي شركة نفط فرنسية وواحدة من أك1Z ست شركات نفطية بالعالم يقع مقرها uي باريس، تأسست سنة  Total S.Aشركة توتال  )5(

ENERGY IS OUR HISTORY: Total S.A, available at: goo.gl/ekdChW( 
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 دة أو تغَُطِّي العا� بأكمله، منخلال الشركات والفروع التابعة لها، والتي تعَمل على منطقة جغرافية محدَّ 

خلال أدوات الاستث�ر المباشر، فإنَّ التتبُّع العملي لتطبيقات الشركات المتعددة الجنسيات، �كن اختزاله في 

 ثلاث موجات متتالية في الزمن.

بية، على سجاءت في إطار المنطق الصناعي، القائم على اقتصادات الحجم الكب� والمزايا الن الموجة الأولى:
الغذائية، وقطاعات السيارات،  - غرار القطاعات التعدينية، وخاصة البترول والمناجم، والقطاعات الزراعية

، في إطار استراتيجيات التسويق، والبحث عن مواقع مهيمنة ضمن الموجة الثانيةوغ�ها، في ح� جاءت 
اً في ميادين كث�ة دون روابط ظاهرة، وفق ¯وذج اقتصاد احتكاري، مثل التجمعات الكبرى التي لها أنشطة

، فتتمثل في إطار خضوع قوي للمنطق المالي، والذي �وجبه تجد الموجة الراهنةللنموذج اليابا?، أما 

، بالتركيز على الأنشطة الأك� ربحية بالتوازي IDEالشركات نفسها "مُجْبرَةًَ" على اعت�د الاستث�ر المباشر 

 .)1(النمومع عمليات التوسع و 

 

 المطلب الثالث

 التمويل الدولي.. أقسام وتفريعات
 

تفصيل، يضاح والتنقسم عملية التمويل الدولي إلى تحركات عامة وأخرى خاصة، �كن بيانه� بشيء من الإ

 وذلك على النحو التالي:
 

 أولاً: التحركات الرسمية لرؤوس الأموال
حكومات و  يتم إبرام عقودها ب� حكومات الدول المقُْرضَِةِ،وتتمثل تلك التحركات في صورة القروض التي 

أو إحدى هيئاتها العامة أو الخاصة، ك� تشمل هذه التحركات التمويلية الرسمية، أيضاً، تلك  الدول المقُْترَضَِةِ،

 ة الجنسيات.متعددالقروض التي تعُقَد ب� الحكومات المقُْترَضَِةِ والمنظ�ت الدولية والإقليمية، وهي كيانات 
 

وفي إطار هذا النوع من التحركات المالية، Öَّة العديد من الأشكال التمويلية، نبَُيِّنُهَا على النحو 

 التالي:
 

 قروض حكومية ثنائية:  - أ
وهي مصدر رئيس من مصادر التمويل الدولي، وتتم في صورة قروض أو مساعدات تبرُمَ عقودها 

ع وجود ، مالمقُْترَضَِةِ ب� الحكومات بعد جولات تفاوضية عدة، تجَري ب� الحكومات المانحة وتلك 
خال هذا د فرَق ب� ما يعُرفَ في الأدبيات الاقتصادية بالتخصيص، مثلاً في إطار التعاون لا يتم إ 

																																																																				
مَ وزن الشركات المتعددة الجنسيات بشكل كب12 عقب عمليات الاندماج والاستحواذ الyz جرت uي عام ) 1(

َّ
ضَخ

َ
تش12 تقديرات الأمم المتحدة، بداية م، و 1990ت

 uي م®1ددة الجنسيات متعددة شركة ألف 82": أونكتاد"( ألف شركة uي جميع أنحاء العالم. 82 العقد الحاlي، أن عدد الشركات متعددة الجنسية يبلغ نحو 

 )goo.gl/p5AnA2م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  5م، تاريخ الزيارة 2009سبتم1Z  20، صحيفة الاقتصاديةالاستثمار، 
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القرض ضمن حسابات الديون الخارجية، والتعاقد مثل توريد سلع وخدمات، ...إلخ، والسحب من 

 القروض الخارجية.
وقد ظهر هذا النوع من التمويل مع إطلاق مشروع مارشال الأمريÍ، سالف البيان والتعريف، 

مَتْ الولايات المتحدة الأمريكية قروضاً ومعونات  مباشرة مع انتهاء الحرب العالمية الثانية؛ حيث قدََّ
 لدول غرب أوروبا وفق هذا المفهوم الذي نحن بصدد التطرق إليه. 

م �ثابة عَقْدَينِْ للتنمية على 1980 - 1960لأمم المتحدة اعتبار الفترة ب� ما ب� وأيضاً مع قرار ا
من إج�لي الناتج  % 1المستوى العالمي، والنداء الدولي الأممي الذي وَاكبََهُ لتخصيص ما لا يقل عن 

 القومي للدول المتقدمة، لفائدة الدول النامية على شكل معونات. 

حكومية الثنائية، أنها طويلة الأجل، نسبياً، وتتراوح فترات السداد ما ب� ومن خصائص القروض ال

سنة، في بعض الحالات، ومن ثمََّ �كن إدراجها، إجرائياً لا تأث�ياً، تحت بند  40سنوات إلى  5

 القروض "السهلة".

 

 قروض دولية متعددة الأطراف:  - ب
المتعددة الأطراف على الصعيد الدولي، في صندوق النقد حيث تتمثل أهم المصادر الرسمية للتمويل 

الدولي، مجموعة البنك الدولي، مؤسسة التمويل الدولي، ومؤسسة التنمية الدولية، ومن المناسب هنا 

 إلقاء الضوء على مؤسسات هذا النوع من التمويل في صورة نبذة مختصرة ك� يلي:

الحَدّ من  ائية؛ حيث يسُْهِمُ الصندوق بدور مهم فيمؤسسة نقدية وليست إ¯ صندوق النقد الدولي: •
وهو مؤسسة }ويلية رئيسة، اضطلع خلال  .والمساعدة الفنية للبلدان الأعضاء الفقر، مع تقديم المشورة

مليار نسمة بأسعار فائدة  3.2مجموع سكا? يناهز  بلداً ذي 56 م بإقراض نحو1999 - 1986الفترة 

هيكلي قاسٍ لاقتصادات أفقر البلدان والبلدان النامية حول العا� على  منخفضة، للاضطلاع بتقويم

  )1( حَدٍّ سواءٍ.

 

مؤسسة دولية مختَّصَة بتقديم القروض والمعونات إلى الدول  البنك الدولي للإنشاء والتعم/: •
م، ويتكون رأس�لها 1944النامية، تم إنشاؤها في إطار اتفاقية بريتون وودز، سالفة البيان، عام 

دولة عضواً، إضافة إلى عائدات السندات في الأسواق المالية 154التمويلي من مجموع حصص نحو 

لية عدم الاضطلاع بتمويل أي مشروع تنموي في أي دولة إلا بعد أن يبلغ الدولية. من شروطها التموي

دولاراً سنوياً على الأقل، شريطة أن تكون العائدات المتوقعة نحو  4080متوسط دخل الفرد فيها 

 )2( .على الأقل  10%

																																																																				
 goo.gl/6nw8K3م متاح عPى الرابط التاlي: 2017نوفم1Z  9، د. ت، تاريخ الزيارة الموقع الرسمي لصندوق النقد الدوOي )1(

 goo.gl/nnCXx9، متاح عPى الرابط التاlي: 2017ديسم1Z  18الموقع الرسمy للمؤسسة عPى شبكة الإن®1نت، البنك الدوlي،   )2(
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إحدى مؤسسات مجموعة البنك الدولي، ومقرها الرئيس في العاصمة  :)1( مؤسسة التمويل الدولية •
لها المالي بتشجيع استث�رات القطاع الخاص في الدول المختلفة،  الأمريكية، واشنطن، ويعُْنَى تدخُّ
بهدف معلنَ يتمثل في تحس� نوعية معيشة الأفراد في البلدان النامية، وقد أنُشِْئتَْ هذه المؤسسة في 

د الأطراف للتمويل عن طريق القروض والاستث�رات في أسهم  م، وهي1956عام  أكبر مَصْدَرٍ متعدِّ

ة تقديم الاستشارات والمساعدات الفني شركات في مشروعات القطاع الخاص في البلدان النامية، مع

 )2( .للحكومات أيضاً 
 

ى بـ  :)3( مؤسسة التنمية الدولية • القروض السهلة"، الممنوحة للدول “مصدر رئيس من مصادر ما يسَُمَّ
م تلك  النامية ذات الدخل المحدود، بآجالٍ طويلة الأمد، قد تصل إلى أربع� عاماً، بدون فائدة، وتقَُدِّ

المؤسسة المنَِح للدول النامية، شديدة الفقر، والتي لا يتجاوز متوسط نصيب الفرد من الدخل فيها 

 دولار سنوياً. 580

 

 قروض إقليمية متعددة الأطراف:  - ج
ويتم هذا النمط من القروض التمويلية من خلال المصادر الرسمية للتمويل على الصعيد الإقليمي؛ حيث 

تتوزع بعض المؤسسات الكبرى على طول خارطة التقسي�ت القارية للاضطلاع �همة الإقراض، ومن أهم 
 تلك المؤسسات: 

سته كلٌّ من؛ 1958وهو مؤسسة }ويلية أوروبية نشأت في عام بنك الاستثiر الأورو¾:  • م، أسَّ

بريطانيا، وفرنسا، وإيطاليا، وهولندا، وألمانيا، وبلجيكا، وإيرلندا، والدا¯ارك، واليونان، ولوكسمبورج؛ 
ي في� لتكامل الاقتصادوتتمحور أهدافه المعلنة حول رفع معدلات النمو في الدول الأعضاء، وتشجيع ا

عاماً، كمساهمة في إنشاء  20 - 12بينها، وتقديم قروض ميسرة، ذات فترة سداد طويلة الآجل ما ب� 

 )4(مشاريع الدول النامية، إضافة إلى طرح السندات في أسواق المال الدولية.

 

س عام  بنك التنمية الآسيوي: • م؛ بغرض }ويل المشروعات المختلفة 1965مؤسسة إقليمية آسيوية، تأسَّ
داخل الدول الآسيوية، من خلال تشجيع الاستث�رات الأجنبية المباشرة، وتنشيط تدفقات رأس المال 

الوارد، وتتلخص أهدافه في المساهمة التمويلية ِ�نَْحِ قروضٍ سهلة الشروط لدعم مشروعات البِْنْيَةِ 
																																																																				

عالمية للاستثمار وتقديم المشورة، مل®�مة بتشجيع المشاريع المستدامة uي البلدان  ) مؤسسة(International Finance Corporation) مؤسسة التمويل الدولية 1(

ع²³َ بالت النامية
ُ
 مع القطاع الخاص. عاملالأعضاء ¤[ا، والyz تتم�2 بفائد^[ا الاقتصادية، وسلام¨[ا المالية والتجارية، و�ي إحدى أعضاء مجموعة البنك الدوlي الyz ت

)IFC History Home, International Finance Corporation, available at: goo.gl/hXggrT( 

(2) for more details; International Finance Corporation, IFC History Book, second edition, International Finance Corporation, 2016, pp. 9 - 15. 

[دف هذه المؤسسة الyz تم إنشاؤها uي عام IDA) المؤسسة الدولية للتنمية (3( . و̂
ً
م إlى 1960) �ي جزء من البنك الدوlي معy³ بمساعدة أشد بلدان العالم فقرا

سم²ّ: اعتمادات) ومِنَح ل1Zامج تؤدي إlى: زيادة النمو الاقتصادي، و 
ُ
تخفيض عدم تقليص الفقر وتخفيض أعداد الفقراء، وذلك من خلال تقديم قروض (ت

 ) goo.gl/5bHhwh، مجموعة البنك الدوlي: متاح عPى الرابط التاlي: المؤسسة الدولية للتنمية(من نحن: ، وتحس2ن أوضاع الناس المعيشية. المساواة

 م1958 عام البنك uي تم تأسيس الأوروبي، ضمن مؤسسات الاتحاد ربحية غ12  للإقراض مؤسسة ) هو  (European Investment Bankالأوروبي  الاستثمار  بنك  )3(

  التمويلية العمليات البنك ويَستخدم، الأوروبي الاتحاد uي الأعضاء الدول  فيھ هم والمساهمون  روما، اتفاقية تحت
َ

الاجتماÇي،  كوالتماس الأوروبي التكامل ليُحْدِث

 1Zي: للمزيد ينظر  للإقراض. العامة المؤسسات أضخم أحد البنك هذا ويعتlالرابط التاhttp://cutt.us/z0pkL 
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التحتية، إلى جانب قروض }ويلية لدعم المشاريع التنموية؛ الاقتصادية والاجت�عية، في الدول 

  )1(الأعضاء.

 

م، بهدف تقديم المساعدات المالية 1963مؤسسة }ويلية إفريقية تأسس عام بنك التنمية الإفريقي:  •
الأعضاء؛  الاستث�رية في الدولالداعمة لعمليات التنمية الاقتصادية والاجت�عية، و}ويل المشروعات 

وتتألف موارده من حِصَص رأس المال المدفوعة من طرف الدول الأعضاء، إلى جانب القروض 

المتحصل عليها في الأسواق المالية الدولية أو من الدول الأعضاء فيه. وتتحدد شروط الاستدانة منه 

  )2( للمشروع من جهة أخرى. حسب طاقة كل دولة على السداد من جهة، والجدوى الاقتصادية

 
وفي ذات السياق، Õة العديد من المؤسسات التمويلية الإقليمية الأخرى، والتي تنَْشَط في نفس المجالات 

لتنمية صناديق ا، وبنك الأمريكيت® للتنميةالمذكورة أعلاه، ور�ا بنفس الأهداف والشروط، لعل أبرزها؛ 

 .صندوق النقد العر¾، والإقليمية
 

 ثانياً: التحركات الخاصة لرأس المال:
ويشمل هذا النمط من أ¯اط التمويل كل القروض الممنوحة من جهات خاصة، أفراداً كانت أم مؤسسات، 

ن هذا النوع؛ تسهيلات  إلى جانب حكومات أجنبية، أو مؤسسات عامة، وخاصة في الدول الأجنبية، ويتضمَّ

رح سندات في الأسواق الدولية، والاستث�ر المباشر، والمحفظة تسهيلات أو قروض مصرفية، وطالموردين، و 
 الاستث�رية. 

وتتحرك رؤوس الأموال الخاصة بهدف تحقيق أكبر عائد ممكن على هذه الأموال، سواءً للرغبة في زيادة 

لقروض االصادرات، ك� هو الحال في تسهيلات الموردين، أو الرغبة في زيادة الأرباح، تحديداً ك� يحدث في 
 المصرفية، والسندات الدولية، والاستث�رات المباشرة.

؛ حيث تتحرك ) 3( تتضمن تدفقات رأس المال الدولي، تدفقات طويلة وقص�ة الأجلوفي ذات الإطار، 
																																																																				

 القروض خلال من الهادئ؛ والمحيط آسيا بلدان uي والاجتماعية الاقتصادية التنمية لتعزيز  م1966 سنة تأسس للتنمية إقليمy بنك هو  الآسيوي  التنمية بنك  )1(

  67 قبل من مملوكة مالية مؤسسة ويعت1Z . التقنية والمساعدات
ً
 ( عضوا

ً
 النامية الأعضاء البلدان مساعدة uي مهمة البنك وتتمثل )،م2007 ف1Zاير  2 من اعتبارا

الرابط التاlي:  للمزيد ينظر  .بالفلب2ن مانيلا  بمدينة رئاستھ ومقرّ ، م1966 سنة عملھ البنك بدأ. لمواطنà[ا الحياة نوعية وتحس2ن الفقر، من للحد

http://cutt.us/t5Q2T 

. لإفريقيةا البلدان uي الاجتماÇي والتقدم الاقتصادية التنمية uي للمساهمة إنشاؤها تم الأطراف، متعددة تنموية تمويل مؤسسة الإفريقي: التنمية بنك  )2(

 المشاريع uي والخاص العام المال رأس استثمار  تشجيع خلال من القارة؛ uي المعيشة ظروف وتحس2ن الفقر، إlى محاربة م، وì[دف1964 عام البنك uي تأسس

 http://cutt.us/PcWOiالتاlي: للمزيد ينظر الرابط  .المنطقة uي والاجتماعية الاقتصادية التنمية uي تساهم الyz وال1Zامج

 بـ "أموال المخاطرة"؛ لأن تحقيق الربح ع1Zها متعلق بالمستقبل البعيد. وتنتج من خلال عمليات ب3(
ً
نعَت أيضا

ُ
سهم يع وشراء الأ ) تدفقات طويلة الأجل: وت

بحث لطويلة الأجل ع1Z الحدود الدولية، و�ي ذات صور مختلفة، تتوقف بدورها عPى التغ12ات النسبية uي كل من أسعار الفائدة وأسعار الصرف، واوالسندات 

مان الائت معن فرص لتحقيق الأرباح uي دول العالم. وتدفقات قص12ة الأجل: وتنتج عن شراء وبيع السندات قص12ة الأجل ع1Z الحدود الدولية، وتشمل حج

حدى الدول إlى أوراق التجاري، تحويل رأس المال العامل داخل شركات uي العديد من دول العالم، عمليات تحويل ال�1وة السائلة من أوراق مالية قص12ة الأجل لإ 

نبية، تحتفظ ¤[ا uي دول أخرى، وكذلك العملات الأجمالية قص12ة الأجل لدول أخرى، والأصول المالية السائلة الyz تمتلكها البنوك المركزية لبعض الدول، ولك¶[ا 

المال  دليل المستثمر لمفهوم ونشاط رأس (سامي عبد الباîي، والأصول الأجنبية قص12ة الأجل الyz تحتفظ ¤[ا البنوك التجارية العالمية خارج حدود الدولة الأم.

  ).7 - 5م، ص ص 2010، الهيئة العامة للرقابة المالية، مصر، يوليو المخاطر
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التدفقات الرأس�لية، طويلة الأجل، لشراء وبيع الأسهم والسندات عبر الحدود السياسية للدول المختلفة، وفي 

، والاستث�ر الأجنبي؛ لدوره في بيان )1( الإطار، �كن التمييز ب� الاستث�ر في محفظة الأوراق الماليةهذا 

 الدافع الحقيقي الذي يكَْمُنُ وراءه كلُّ نوع من هذه التحركات.

ف دالاستث�ر في محفظة الأوراق المالية شراء الأصول المالية المختلفة؛ أسهم وسندات، لتحقيق هيتضمن ك� 
ه الأصول، هذ تشكيلمع� من العائد، دون اكتساب الحق في إدارة ورقابة المؤسسات أو الهيئات التي تصُْدِرُ 

بخلاف الاستث�ر الأجنبي المباشر، الذي يتضمن امتلاك أسهم في إحدى الشركات مع اكتساب الحق في 
ويقوم بامتلاك كل أسهمها، وإدارتها  إدارة ورقابة العمل داخل هذه الشركة، أو يتضمن إنشاء شركات جديدة،

 ومراقبتها، وتنفيذ العمل بهذه الشركة.

 

أن التحركات الرأس�لية، قص�ة الأجل، تشتمل على التعامل سواءً في حركة البيع أو  وتجدر الملاحظة هنا،

الشراء في الأصول المالية قص�ة الأجل، كالسندات الحكومية قص�ة الأجل، والقروض المصرفية، وأذونات 
لأموال ت الرسمية لرؤوس االخزانة، بالإضافة إلى الودائع لأجََل، وشهادات الإيداع القابلة للتداول، أما التحركا

فإنها ترتبط، إلى حَدٍّ كب�ٍ، بالعوامل السياسية؛ حيث ترى الدول المانحة ضرورة تحقيق أهداف سياسية 

ه قروضها إليها.   )2(محددة في المناطق التي توَُجِّ

 
وُّر مفاهيم في تطومن نافلة القول هنا التأكيد على أن ظهور الأزمات المالية العالمية قد ساهَم، بشكل كب�، 

التمويل الدولي، وخاصة في النصف الثا? من القرن العشرين، ويرجع هذا التطور إلى المحاولات المتعددة 

لإنعاش النظام المالي الدولي، وإيجاد الوسائل والتقنيات المالية الدولية الملاçة لتخفيف حدة الأزمات الدولية، 
فِينَة للدول الكبرى، وأذرعها من المؤسسات المالية وح�ية النظام المالي الدولي، من دون  إغفال الرغبات الدَّ

 الكبرى، لتحقيق أهداف اقتصادية وسياسية تتطابق مع استراتيجياتها الدولية ومصالحها الوطنية.

																																																																				
يلة الأجل، ة طو ) نوع من الاستثمار يتعلق بعمليات شراء الأصول المالية لتحقيق عائد يفوق مستويات المخاطر الyz يتعرض لها، ع1Z شراء السندات الدولي1(

 للرقابة عPى الحكومات  سواءً uي صورة سندات حكومية أو سندات تصدرها الشركات. إضافة إlى عمليات شراء الأسهم الدولية، ومن الملاحظ أنھ
ً
لا يولد حقوقا

(سارة بوزيد، إدارة محفظة الأوراق المالية عPى مستوى البنك التجاري، رسالة ماجست12، كلية العلوم أو الشركات الyz قامت بإصدار السندات والأسهم. 

 ).11، ص 2007قسنطينة، الجزائر،  –الاقتصادية وعلوم التسي12، جامعة منتوري 

العدد  ،مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعةمحفوظ جبار، "التدفقات الدولية لرؤوس الأموال وتأث12ها عPى التنمية الاقتصادية uي الجزائر"، ) 2(

 م، نسخة رقمية.2016الثامن والأربع2ن، 
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 المبحث الثا?

 أهمية التمويل الدولي
 

 Ðهيد

م، سالفة الإشارة والبيان، 2008الأزمة الاقتصادية لعام بالنظر إلى الإصلاحات المالية التي أجُْرِيتْ منذ بداية 

يتضح بشكل جليّ، أنَّ الإجراءات التنظيمية الجديدة المتَُّخَذَة مِن قِبَل البلدان الكبرى المتقدمة، وكذا الناشئة 

ي أعقبت تللبنوك، بصفة خاصة، لكنها، كإصلاحاتٍ، تبقى محدودةً؛ مقارنةً بتلك الأيضاً، تبدو أك� تقييداً 
ذ أيُّ  )1(م1929أزمة الكساد الكب� العالمية التي شهدها العام  خلال حقبة ما ب� الحرب�. وبالتالي، � ينَُفِّ

بلدٍ ما �كن اعتباره فصلاً حقيقياً ب� بنوك التجزئة والاستث�ر، ومع ذلك أثبتت تجربة فترة ما بعد الحرب 

 فرنسا فاعليتها في تثبيت النُّظمُ المصرفية.العالمية الثانية في الولايات المتحدة و 

 
حالياً، تش� مجموعة من الأسباب والسياقات التي يعيشها عا� اليوم إلى أنَّ التمويل الدولي يوَُاجِه مرةً 

أخرى مخاطر عالية؛ من حيث عدم الاستقرار، الذي يظَهر في الكث� من الاضطرابات المتكررة بالأسواق 

 والتطورات المقُْلقَِة للنظام المالي الدولي في عددٍ من المجالات.المالية، 

 يؤكد على أهمية التمويل الدولي في حفظ الاستقرار الاقتصادي والسياسي والاجت�عي في العا�.وهذا م� 
 

 الأولالمطلب 

 أهمية التمويل الدولي بالنسبة للدول المقترضَِة
 

جت�عية، تدعيم برامج وخطط التنمية الاقتصادية والا تنَْبُعُ أهمية التمويل الدولي بالنسبة للدول المقترضَِة في 

ورفع مستويات معيشة السكان، ومواجهة العجز في موازين المدفوعات، وكذلك سدّ الفجوات التمويلية ب� 
قَة.  الاستث�رات المطلوبة والمدخرات المحقَّ

هلاك دعم الاستف الحصول على بهد قْترَضَِةُ إلى الحصول على الأموال من الخارجالدول المُ  تسعى بعضك� 

، فإذا كانت الموارد الخارجية للدولة غ� كافية لتمويل الواردات  المحلي، والمحافظة على مستوى معيشي مُعَ�َّ

ات اً لا مَفَرَّ منه؛ لأنه عندما تكون الواردالاستهلاكية، فإنَّ الاعت�د على القروض أو المنَِح الخارجية يصبح أمر 

																																																																				
 بعقد الثلاثينيات وبداية عقد الأربعينيات، وتعتu1929 1Zي عام �ي أزمة اقتصادية حدثت  )  (Great Depression ) الكساد الكب12 أو الا�[يار الكب12 1(

ً
م، ومرورا

م 1929أكتوبر  29ية uي أك1Z وأشهر الأزمات الاقتصادية uي القرن العشرين، وقد بدأت الأزمة بأمريكا ويقول المؤرخون أ�[ا بدأت مع ا�[يار سوق الأسهم الأمريك

 الفق12ة م¶[ا والغنية، وانخفضت التجارة العالمية ما ب2ن النصف والثلث2ن، كما انخفض والمسم² بالثلاثاء الأسود. وكان تأث12 الأ 
ً
 عPى كل الدول تقريبا

ً
زمة مدمرا

ومن أسباب الأزمة uي الولايات المتحدة الأمريكية: عدم استقرار الوضع الاقتصادي وسياسة كثافة  .متوسط الدخل الفردي وعائدات الضرائب والأسعار والأرباح

وعودة الكث12  تاج الحربيالإنتاج لتغطية حاجات الأسواق العالمية خلال الحرب العالمية الأوlى بسبب توقف المصانع uي بعض الدول الأوروبية بعد تحولها إlى الإن

الكث12  ات المتحدة، وتراكمت الديون، وأفلسمن الدول إlى الإنتاج بعد ان¨[اء الحرب والاستغناء عن البضائع الأمريكية. لهذه الأسباب تكدست البضائع uي الولاي

 Richard H. Pells Christina( من المعامل والمصانع وتم تسريح العمال وانتشرت البطالة وضعفت القوة الشرائية وتفاقمت حي¶[ا المشكلات الاجتماعية والأخلاقية.

D. Romer, "Great Depression", Encyclopædia Britannica, available at: goo.gl/G9hXPe( 
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من الصادرات فإن ذلك يؤدِّي إلى وجود فجوة في موارد الصرف الأجنبي، و�كن سدُّ هذه الفجوة بطريقت� 

 )1(.والاقتراض الخارجيالمملوكة للدول،  الاحتياطيات الخارجيةاثنت�؛ ه�: السحب من 

 

وعادةً ما تسعى الدول، لا سي� النامية، إلى الطريق الثا?، الاقتراض الخارجي، عندما يصبح مستوى 
الاحتياطيات الأجنبية لا يسمح بالمزيد من السحب منه، ك� قد تعَُلِّقُ الدولة المُْقْترَضَِة أهميةً كب�ةً على 

ا ن الاستث�رات المباشرة توَُفِّرُ تكنولوجيالتمويل الخارجي في شكل استث�رات أجنبية مباشرة؛ وذلك لأ 
متقدمة، وخبرات إدارية رفيعة المستوى، بالإضافة إلى تفاعل المشروعات الممَُوَّلةَِ من خلال الاستث�رات 

لعَ القابلة للتصدير؛ )2(الأجنبية المباشرة  مع الأسواق الدولية؛ الأمرُ الذي مِن شأنه أن يؤدِّي إلى زيادة إنتاج السِّ

إضافة إلى توف� فرُصَ توظيف وتحس� جودة الإنتاج، حتى ولو على المستوى النظري؛ حيث تكشف التجارب 

ق ذلك في حالات كث�ة نتيجةً لاختلاف الغايات ب� الطرف�.  العملية عن عدم تحقُّ

 
دة، ففي تصادية متعدوعلى صعيد الدول المقُْرضَِةِ، فإنَّ موضوع التمويل الدولي له أبعاد ودوافع سياسية واق

دة الأطراف، يكون للدوافع السياسية الدور الأبرز في  التمويل المتُدََفِّقِ من المصادر الرسمية الثنائية، ومتعدِّ

هة إليها من ناحية أخرى. يَة من ناحية، وفي تحديد حجم التدفقات الرأس�لية الموجَّ  تحديد الدولة المتُلَقَِّ
نَحُ قروضاً رسمية لدولٍ أخرى أن تحُقِّق عبر بوابة تلك القروض أهدافاً عديدة، وتحاول الدول الغنية التي َ}ْ 

مثل تصريف الفوائض السلعية المنُْتجََةِ لديها، وزيادة صادراتها من خلال فتح أسواق جديدة، وتشغيل جانب 

لفة بها الخبرة المختكب� من شركاتها الوطنية في أع�ل النقل، والوساطة، والتأم�، والمقاولات، وبيوت 

 وغ�ها من القطاعات التسهيلية واللوجستية والخدمية.
وداçاً ما ترتبط القروض الرسمية الثنائية بحتمية إنفاقها في أسواق الدول المانحة، مع ملاحظة أنَّ حصول 

ذلك القرض دولة ما على قرض مع� من دولة أخرى لا يعني إعطاء الدولة المُْقْترَضَِة الحق في استخدام 

 بحرية كاملة، والشراء من أيّ سوق من الأسواق الدولية وفقاً لأجود أنواع السلع وأرخص الأسعار.
وتعمل الدولة المانحة من خلال تلك القروض على تحقيق جملة من الأهداف أبرزها؛ تحس� صورة الدولة 

�، وح�ية مصالح بعض القطاعات المانحة أمام المجتمع الدولي، وإظهارها كدولة تحارب الفقر في العا

الإنتاجية داخلها؛ كالقطاع الزراعي الذي ينُتِج كميات كب�ة، ويؤدي عدم تصديرها إلى انخفاض أسعارها، 
ضرار جسيمة، ولهذا �كن التخلُّص من هذه الفوائض السلعية عن طريق القروض أ وإصابة المنتج� ب

لُ الدولةُ المانحةُ  المشاريعَ الممَُوَّلةََ بالقرض تكاليفَ النقل والتأم� لدى شركات تابعة  والمساعدات، ك� تحَُمِّ

 .)3( للدولة المانحة بالإضافة إلى تكاليف الخبراء والمشرف�

																																																																				
 . 35م، ص 2004، سبتم1Z 33، سلسلة جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، العدد الاستثمار الأجن|e المباشر) حسان خضر، 1(

الحق uي اتخاذ القرار والرقابة عPى يكون للمستثمر  تختلف عن نظ12ا^[ا المتعلقة بمحفظة الأوراق المالية، أي أنھ uي الحالة الأوlى )  الاستثمارات المباشرة2(

فà[ا الاستثمار، وهو حقٌّ لا يتوفر إلا للشركات المتعددة الجنسيات، لهذا يمكن القول: إن مفهوم الاستثمار الأجنy المباشر يكون  المجالات أو المشروعات الyz يتم

 منھ uي حالة الاستثمار uي محفظة الأوراق
ً
 لأ  أك�1 اتساعا

ً
والتأث12 عPى الأسواق  ن حركة التكنولوجيا وخدمات الإدارة والسلع والتنظيم ونقل الأسعارالمالية؛ نظرا

(لمزيد من  .متعددة الجنسيات، ويتجاوز الأمر بالتاlي مجرد الاستثمار uي محفظة الأوراق المالية الخارجية، تعت1Z عناصر رئيسة مرتبطة بمفهوم ونشاط الشركات

 م).2004، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، تعريف وقضايا  -الأجن|e المباشر الاستثمار التفصيل، انظر:  

 .4المملكة العربية السعودية، د. ت، ص  جامعة الملك عبد العزيز، ،مذكرة التمويل الدوOي خالد الديب، )3(
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ل من دول كبرى، أو مؤسسات  د الأطراف، حول رأس المال المتحصَّ في ح� يتمحور التمويل الدولي، متعدِّ

عامة للاعتبارات السياسية، والتوجهات والاستراتيجيات الخاصة بالدول  دولية، أو إقليمية؛ حيث يخضع بصورة

 الكبرى المسَُيطِْرةَِ على إدارة هذه المؤسسات، وطرق تعاطيها مع أزمات هذه الدولة النامية أو تلك.

 

 المطلب الثا?

 أهمية التمويل الدولي على المستوى العالمي
 

ترتكز أهمية التمويل الدولي، من وجهة نظر العلاقات الاقتصادية الدولية، في }ويل حركة التجارة الدولية 

من السلع والخدمات؛ حيث يؤدِّي أيُّ انخفاض في مستوى السيولة الدولية لتمويل حركة التجارة إلى عموما؛ً 

إلى أنَّ القطاع الخارجي في معظم الدول حدوث انك�ش في العلاقات الاقتصادية ب� الدول، وذلك بالنظر 
يعُتبر �ثابة القطاع المحَُرِّكِ للنمو، ومن ثمََّ فإنَّ أيَّ انخفاض في هذا القطاع أو انك�ش في نشاطه، فإنه 

ص للتصدير والسلع المستوردة للاستث�ر  سيؤثر حت�ً على معدلات النمو، وَيقَُلِّلُ حجم الإنتاج المخصَّ

 والاستهلاك.
 

ولفهمٍ أفضلَ لأهميةِ التمويل الدولي، لا بدَّ من التطرُّق أيضاً لتطوُّر عناصره في التاريخ الدولي؛ 
إذ يشمل تقسي�ت مبنية على ثلاث مراحل؛ كل مرحلة فيها نتناول الأهم من بعض جوانب العلاقات 

عة واتجاه لى طبيالاقتصادية، ونظام النقد على المستوى الدولي، إضافة إلى التغ�ات الطارئة ع

 نوضحها فيi يلي:الحركات الدولية لرؤوس الأموال. 
 

 م:1914إلى 1870المرحلة الأولى: ما قبل الحرب العالمية الأولى، من  •
، وَثبَاَتِ أسعار الصرف، وكان انتقال رؤوس الأموال خلالها يتم )1( وهي فترةٌ عُرفِتَْ بسيادة قاعدة الذهب

: تتعلق بانتقالات الذهب، من وإلى الدولة، وفقاً لحالة ميزان الأولىفي إطار حركت� أساسيت�؛ 

المدفوعات. وذلك في إطار توازن الميزان بصورة تلقائية، من خلال حرية خروج ودخول الذهب. وبناءً 
عليه، فإن تحركات رؤوس الأموال كانت تتم تبعاً لحركة التجارة الدولية، ووضع موازين المدفوعات لمختلف 

 العا�. دول

، تتمحور حول انتقال رؤوس الأموال التي لها علاقة بنمو حركة الاستث�رات الأجنبية المباشرة؛ والثانية
نتيجةً للظروف التي أنشأتها أسعار الصرف الثابتة، وميزة الأمان، ووجود الفرص الاستث�رية المربحة في 

ظم الإمبريالية من ناحية أخرى؛ حيث كانت المستعمرات التابعة للقوى الكبرى من ناحية، وانتشار النُ 

؛ حيث كانت توضع فيها معظم )2(العاصمة البريطانية، لندن، حينذاك، هي المركز الرئيس للتجارة والتمويل

																																																																				
قيمة العملات الورقية، وكان تقييم عملة أي بلد يتم بناء عPى ) غطاء الذهب أو نظام الذهب الدوlي، هو نظام ماlي استُعْمِلَ فيھ الذهب كقاعدة لتحديد 1(

 امنظ ("مرحلة ب.هذا النظام، ويقوم البلد الذي يتب²³ هذا النظام بتحويل أيّ عملة لديھ إlى ذهب بعدما يوافق عPى اعتماد أسعار ثابتة لبيع وشراء الذه

 )goo.gl/yxinLPامعة بابل، العراق، متاح عPى الرابط التاlي: ، جكلية الاقتصاد والإدارةالأساسية"،  وأشكالها الذهب قاعدة

 .299م، ص2014، المكتب العربي للمعارف، القاهرة، مقدمة �ي العلاقات الدولية المتقدمةد. جهاد عودة،  )2(
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الودائع من الأرصدة المالية العالمية للتجار والبنوك، وكان انتقال رأس المال في اتجاه بريطانيا، وخارجها 

 لفائدة في بريطانيا. يتبع تغ�ات أسعار ا

 

وقد اضطرت غالبية دول العا� إلى التخليّ عن هذا النظام بعد الحرب العالمية الأولى، وَقد فشَِلتَْ 
محاولات إحيائه بسبب الكساد الكب� الذي شهدته الاقتصادات الكبرى أواخر العشرينيات وأوائل 

م من هذا النظام، وتبعتها العديد من 1931الثلاثينيات من القرن الماضي؛ حيث خرجت بريطانيا عام 
 الدول بعد ذلك.

 

 م:1943م إلى 1915المرحلة الثانية: فترة ما ب® الحرب® العالميت®، من  •
وهي فترة }يزت بخروج معظم الدول عن قاعدة الذهب، سالفة البيان، مباشرة بعد الحرب العالمية 

الأموال، مع ظهور نوع جديد من التمويل يتلخص في القروض الأولى، وتقََلُّصِ التدفقات الدولية لرؤوس 

الحكومية، في فترة خرجت فيها دول الحلفاء من الحرب مُثقَْلةًَ بالديون الكث�ة للولايات المتحدة 
، ما اضطرها إلى اعت�د هذا النوع من القروض، من دون إغفال التَّغْيِ�ِ الطارئ في مراكز )1(الأمريكية

القوى المالية الرائدة في العا�؛ حيث تخََلىَّ الجنيه الإسترليني عن مكانه، ومن ثمََّ مكانته، لصالح الدولار 
على الصعيد الدولي من بوابة  الأمريÍ، وقامت الولايات المتحدة الأمريكية بدور جديد ومُهَيمِْنٍ 

 الاستث�رات والمعونات الأمريكية. 
وخلال تلك الفترة انتشرت القروض الحكومية التي حدَث بها انتشارٌ سريع في كندا ودول أمريكا 

اللاتينية، وأصبحت الولايات المتحدة الأمريكية �ثابة الدائن الرئيس لمعظم دول العا�، وصاحبة أكبر 
ومالكة لمعظم الاستث�رات المباشرة في العا�، عبر إصدارات السندات طويلة الأجل من رصيد ذهبي، 

 جانب الأخ�ة.
 

 م فترة بوادر نهاية الحرب العالمية الثانية، وحتى الآن:1944المرحلة الثالثة: من بعد  •
رةَ؛ بنى تحوهي فترة }يزت بنهاية الحرب العالمية الثانية، وخروج معظم دول أوروبا باقتصادات و  تية مُدَمَّ

م سالف الذكر، لبحث سبل إيجاد صيغة ملاçة 1944حيث تم عقد مؤ}ر بريتون وودز الدولي سنة 

 لإدارة النظام النقدي الدولي. 

ودار النقاش حول مسألة الهيمنة داخل رأس المال الدولي، في صورة الصراع ب� الرأس�ل البريطا? 
 هيمنة على الاقتصاد الدولي في� بعد الحرب العالمية الثانية.والأمريÍ على خلفية تأكيد ال

وانتهى الصراع لصالح غَلبََةِ رؤية الولايات المتحدة الأمريكية في تحديد المشهد العالمي الجديد للنظام 

النقدي من خلال اتفاقية بريتون وودز، سالفة البيان، التي اشترك فيها أيضاً الاتحاد السوفييتي السابق، 
حيث انبثق عنها إنشاء مؤسست� تسهران على الائت�ن الدولي؛ ه�: صندوق النقد الدولي كهيئة تابعة 

 دولة حالياً، والأخرى مجموعة البنك الدولي. 155للأمم المتحدة، وتضم في عضويتها 

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي:  2018يوليو  14، د. ت، تاريخ الزيارة بيت المعرفة، سلسلة محاضرات جامعية،  ) الدولية المالية مقياس( الدوlي التمويل تطور  )1(

goo.gl/fHUcUV 
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دة مرات فاقَ عوتجدر الإشارة هنا إلى أن الحجم الفعلي لتحركات رؤوس الأموال ب� دول العا� المختلفة قد 

التحرُّك الفعلي للسلع والخدمات على المستوى الدولي، إذ � يعَُدْ هناك ارتباطٌ ب� التدفقات المالية والتدفقات 

، وأن الدول  المتقدمة، وعلى )1(العينية، في سياق ما يعُْرفَ على المستوى الدولي بظاهرة الاقتصاد الرمزي

ه، بالنظر إلى امتلاكها للأدوات القادرة رأسها الولايات المتحدة الأمريكية،  هي المستفيد الأكبر من ظهوره و¯وِّ
على توجيه عمليات التحرُّك لهذه الأموال، كاستخدام السياسة النقدية لجذب رؤوس الأموال، وسياسة الصرف 

ر الأمريÍ، الأجنبي بهدف إحداث تخفيض في القيمة الحقيقية لديونها الخارجية التي يتمُّ تقييمها بالدولا 
م، 1972وقد استخدمت الولايات المتحدة الأمريكية هذه السياسات منذ أن أصُيب ميزانها التجاري بعجز سنة 

 . )2(ولا زالت تستخدمه حتى الآن

 

 المطلب الثالث
 مرتكزات النظام المالي

 خلال عمليات التمويل الدولي
 

ح هذه  يرتكز النظام المالي الدولي، خلال عمليات التمويل المختلفة على مجموعة من العناصر التي توَُضِّ

العملية، من أبرزها؛ المتعاملون، وهم؛ المستثمرون، المقترضون، والمشاركون، إضافة إلى الأدوات ورؤوس 

 الأموال الدولية، ومحل المعاملات التمويلية. 
كيزة الأساسية للنظام المالي الدولي، ويضم هذا الإطار كلاً من المستثمرين والمقترض� ؛ هم الر فالمتعاملون

، هم أولئك الأفراد والمؤسسات؛ العامة والخاصة، وحكومات الدول المختلفة، فالمستثمرونوالمشارك�، 

 ا.والمؤسسات الدولية والإقليمية، ممن �لكون أرصدة فائضة من الأموال ويرغبون في توظيفه
وفي هذا السياق يجب التفريق ب� كل من؛ التوظيف المالي، والتوظيف الحقيقي للأموال، إذ يش� التوظيف 

المالي إلى الاستث�ر في إحدى الأصول المالية، كالأسهم والسندات أو غ�ها من الأدوات المالية الأخرى، والتي 

 تدُِرُّ عائداً مالياً لصاحب هذا المال.

لجزå يعتبر هذا النمط توظيفاً حقيقياً للأموال لهذه الأصول، في ح� أنه على المستوى الكلي فعلى المستوى ا
لا يعتبر توظيفاً حقيقياً للأموال، ولكنه عملية نقل للملكية من شخص إلى آخر، أما التوظيف أو "الاستث�ر" 

ة طاقة الإنتاجية، أو المحافظالحقيقي للأموال فيتمثل في شراء معدات أصول وآلات جديدة بهدف زيادة ال

																																																																				
الخدمات، لع و يعy³ الاقتصاد الرمزي حركة رؤوس الأموال بما uي ذلك تقلبات أسعار الفائدة وتدفقات الائتمان، بينما يعy³ الاقتصاد الحقيقي حركة الس) 1(

  ( من جانب رؤية الاقتصاد الإسلامي ) ومع انتشار الأساليب الربوية
ً
لم يَعُد الاقتصاد الحقيقي للسلع والخدمات والاقتصاد الرمزي للمال والائتمان مرتبطا

 بالضرورة عن الاقتصاد الحقيقي، وهذا يدل عPى أن تلك الاقتصادات ترتبط
ً
 بوصف الاقتصاد الرمزي تعب12ا

ً
 عضويا

ً
uي معظم  باحفà[ا الأر  أحدهما بالآخر ارتباطا

 uي
ً
 كب12ا

ً
ام المشاركة، وهذا ظل نظ الأحيان بتقليب وانتقال الأموال بغض النظر عن عمليات استثمارها؛ بينما يرتبط انتقال التمويل بعمليات الاستثمار ارتباطا

 من الاستثمار الحقيقي.
ً
ل من التكاليف الم®1تبة عن انتشار الاستثمار الرمزي بدلا ِ

ّ
وء عبد الحليم الغربي، "كفاءة التمويل الإسلامي uي ض (صالح الصالÍي، يُقل

 عبد الأم12  امعةالإسلامية، ج البنوك وبديل الدوlي والمصرuي الماlي النظام أزمة: حول  الدوlي الملتقى لفعاليات مقدّمة بحثية التقلبات الاقتصادية الدورية"، ورقة

 م).2009مايو  6 - 5قسنطينة، الجزائر، ، الإسلامية للعلوم القادر 

 . 5 - 4المملكة العربية السعودية، د. ت، ص ص  جامعة الملك عبد العزيز، ،مذكرة التمويل الدوOي ) خالد الديب،2(
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على هذه الطاقة من خلال الاستث�ر، ومن ثمََّ فإن إيداع الأموال في إحدى الأوعية الادخارية، كالبنوك 

 مثلاً، تعَُدُّ عملية ادخارية وليست عملية استث�رية.
 

تلفة وحكومات الدول المخ، فهم فئة عريضة، تضم أيضا؛ً الأفراد والمؤسسات العامة والخاصة، أما المقترضون

في العا�، وخاصة النامية منها، إلى جانب المنظ�ت الدولية والإقليمية، ممن لديهم القدرة على تحصيل 
القروض من الأسواق المالية الدولية المتنوعة، وكذلك مَن يقومون بطرح سندات في هذه الأسواق، أو ينهضون 

 صرفية.بعملية الاقتراض المباشر من التجمعات الم

وفي هذا السياق، تأخذ الأموال في إطار النظام المالي الدولي اتجاه� اثن�؛ ه�، تدفق هذه الأموال من 

المدُخرين إلى المقترض� الذين يستخدمون، بدورهم، هذه الأموال في الاستث�رات. وتدفق عوائد وأرباح 
 هذه الأموال من المدخرين إلى المستثمرين.

فهي تشمل الوكلاء والس�سرة والوسطاء، ممن يتعاملون في الأسواق المالية لحساب الغ�  ك®طائفة المشار أما 

أو لحسابهم أيضاً، كالبنوك وشركات الاستث�ر المالي، وشركات التأم�، وبنوك وصناديق الادخار، بالإضافة 
ة الجنسيات، شركات الدولية متعددإلى صناديق التقاعد والمنظ�ت الدولية والإقليمية المختلفة، والحكومات، وال

وكذلك الأفراد من مختلف دول العا�؛ حيث يقوم هؤلاء بالتعامل في الأسواق المالية الدولية من خلال 
استث�ر الأموال الفائضة لديهم بهدف تحقيق عوائد وأرباح على هذه الأموال، ك� يقومون بالحصول على 

 )1( الأسواق. رح سندات دولية في هذهالمالية، أو يقومون بط قروض من الأسواق
 

المالية والتمويلية باختلاف نوعية السوق؛ ففي أسواق النقد تكون أدوات التعامل في معظمها  وتختلف الأدوات
قص�ة الأجل، كأذونات الخزانة، والأوراق التجارية، وشهادات الإيداع القابلة للتداول، وشهادات الإيداع 

يتم استخدام الأدوات طويلة الأجل، المخَُزَّنةَِ والودائع لأجََلٍ، وصكوك الديون، بين� في أسواق رأس المال، 

 كالأسهم التي تصُْدِرهُا الشركات الصناعية، والسندات الدولية التي تقوم بطرحها هذه الشركات.
ص للتمويل ب� مجموعت� رئيست�؛ ه�: رأس المال الأحادي الجانب؛ حيث ويتوزع  رأس المال الدولي المخصَّ

لعمليات الجارية من وجهة النظر المحاسبية، إلا أنه يبقى ممثلاً لرأس يصُنَّف هذا النوع من رأس المال ضمن ا

ية لهذا النوع من رأس المال لا يترتب عليها أيُّ التزامات سياسية.  المال من حيث طبيعته، فالدولة المتُلَقَِّ
إلى  الحروبومن أهم أشكال هذا النوع من رأس المالي الدولي؛ التعويضات التي تدفعها الدول المهزومة في 

دات احتلال الكويت مثالاً)، وكذلك الإعانات والمساع - البلدان المنتصرة أو البلدان المعتدى عليها (حرب الخليج

مها الحكومات، أو بعض الهيئات الخاصة إلى الدول الأخرى، كالمساعدات الإ¯ائية التي  والهِْباَت التي تقدِّ

الأوروبية في إطار مشروع مارشال؛ الذي سبق الحديث عنه، بعد  قدمتها الولايات المتحدة الأمريكية للدول
  .)2( انتهاء الحرب العالمية الثانية؛ لإعادة إع�ر الدول الأوروبية المتضررة من الحرب

 

																																																																				
م العلو ، أطروحة ماجست12، كلية أثر التحليل الماOي ع�ى النمو الاقتصادي: دراسة حالة الجزائر (دراسة قياسية)عبد المالك خروبي، إيمان عيساوي، ) 1(

  .6م، ص 2015الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسي12، جامعة الطاهر مولاي سعيدة، الجزائر، 

(2) KATHLEEN BURK, "The Marshall Plan: Filling in Some of the Blanks", Contemporary European History, 10, 2 (2001), pp. 267 - 294, 

Cambridge University Press , Printed in the United Kingdom.  
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 الاستثiر الدولي: 
س هذا النوع من الاستث�ر التزاماً مالياً على البلد المتلقِّي للاستث�ر، وذلك على خلاف  المال الأحادي  رأسيؤُسِّ

يَةَ على تسديد قيمة الأصل المقُْترَضَِ، بالإضافة إلى دفع  الجانب؛ حيث يجُْبرُِ الاستث�ر الدولي الدولةَ المتُلَقَِّ

الفوائد المترتبة على القرض، وفي هذا الإطار، �كن التمييز ب� عدة أشكال من الاستث�رات الدولية حسب 

 المعاي� المعتمدة.

اعتبار الجهة المقُْرضَِةِ، Õََّة استث�رات حكومية وأخرى خاصة، أما من حيث طبيعة الاستث�رات  فمن حيث
الشركات متعددة الجنسيات في نقل التكنولوجيا،  الدولية، فهناك الاستث�رات المباشرة، على غِراَر أنشطة

الخارجية؛ إذ لها الحق في اتخاذ القرار  والتأث� على الأسواق وخدمات الإدارة والسلع والتنظيم، ونقل الأسعار

فيها الاستث�ر، وهناك الاستث�رات في محفظة السندات، والتي  والرقابة على المجالات أو المشروعات التي تم
تعني مجموع ما �لكه الفرد أو المؤسسة أو الدولة من الأسهم والسندات في محفظة استث�رية معينة، بهدف 

ة لها، عبر توظيف أمثل لها لتحقيق أكبر الأرباح، وينطبق الحال كذلك على شهادات تنمية القيمة السوقي

 الإيداع والودائع الاستث�رية. 

ومن حيث معيار حرية البلد المتلقِّي للقروض في استخدامه لرأس المال، ومعيار التمييز هنا هو استث�رات 
نية للاستث�رات الدولية، فهناك استث�رات طويلة مقيَّدة واستث�رات حرة. أما من حيث معيار المدة الزم

الأجل، والتي َ}تد لأك� من سنة، وهناك الاستث�رات قص�ة الأجل، والتي لا يزيد أمَدُها الزمني عن سنة 

 )1( واحدة.
 

لقد أصبح التمويل الدولي اليوم يقف عند مفترق طرق السياسات الاقتصادية، ولا سي� السياسات النقدية، 

وخيارات شركات ومؤسسات التمويل، والخيارات الاستث�رية للوسطاء المالي� من (المصارف، والصناديق 
الاستث�رية، وغ�ها، لا سي� وأن أسواق رأس المال أصبحت تتدخل في صميم عملية العولمة الاقتصادية خلال 

وََّ المبادلات التجارية. ُ̄  العقود الأخ�ة؛ حيث رافقت 

زي مع انفجار التدفقات في الأسواق المالية التي أشعلت فتيل الأزمات الاقتصادية الأخ�ة، وأدَّت هذا بالتوا
إلى نشوء شعور عام بالقلق حيال مستقبل التمويل الدولي، وذلك لاعتباراتٍ عدة؛ أبرزها التطور السريع 

اف والمنظم من الأنشطة ، والتي تحيل على الجزء غ� )Shadow Banking«)2«الظل  بنك  لـم�رسات الشفَّ

من النظام المصرفي التقليدي في جميع  % 50المصرفية والمالية؛ إذ }ثل الأصول التي يديرها هذا البنك نحو

.� أنحاء العا
 

بوت�ة عالية، �عنى كمّ المعاملات المالية التي   Tradingهذا إلى جانب الزخم المتنامي لنشاط التداول 

غ�   Crash Flashالضوء بواسطة أجهزة الكمبيوتر، والتي �كن أن تؤدِّي إلى انهيار خاطف أجُْرِيتْ بسرعة 
  Dow Jones Industrial Averageمتوقَّع، وعلى فترات قص�ة للغاية، على غرار ما حدث في أزمة مؤشر 

																																																																				
 .41 صم، 2005، جامعة بسكرة، الجزائر، المالية الدولية) مفتاح صالح، 1(

هو الاسم الذي يطلقھ الخ1Zاء الاقتصاديون عPى الشركات المالية غ12 المصرفية الyz تنخرط uي أعمال �ي من اختصاص  SHADOW BANKSمصارف الظل  )2(

 المصارف.
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في الولايات المتحدة   %50الأسهم التي تحققها هذه التقنية الآن نحو  ؛ حيث تبلغ حصة تجارة)1(م2010في 

 في أوروبا.  % 25الأمريكية، ونحو  

م، تجاوزت مستوياته الحالية 2017وإلى جانب ذلك، هناك ارتفاع في المديونيات العامة والخاصة خلال العام 

من الناتج المحلي الإج�لي  % 200يتجاوز م، �ا 2007ما تم تسجيله قبل عشر سنوات، وتحديداً في عام 
العالمي؛ وهذا التطور العالمي يتعلق بالبلدان المتقدمة، وما يسمى بالبلدان "الناشئة" على السواء. وقد دأب 

مارس  6خبراء الاقتصاد البريطانيون وغ�هم على التنبيه إلى ذلك في آخر تقرير ربع سنوي، نشرَُِ في 
  م.2017

م، على واحدٍ من أشهر 2017فبراير  3، في ) 2(الرئيس الأمريÍ الحالي، دونالد ترامبوفي ظل توقيع 

 Dodd-مراسيمه الرئاسية التي تلُغِي جزءاً من قانون دود فرانك 
م مِن قِبَل إدارة 2010المطبَّق في عام  )3(

منظِّمَة له، أوقفت جميع الجهات ، للإشراف على النشاط المصرفي ووضع قيود )4(الرئيس السابق، باراك أوباما

الرقابية الرئيسية للبنوك في جميع أنحاء العا� مفاوضاتها للتوصل إلى الصيغة النهائية لما يسمى بقواعد 
، والتي تهدف إلى الحد من المخاطر المالية، وتأم� الاستقرار للتمويل الدولي في المستقبل، في� )5(" 3"بازل

																																																																				
نقطة uي تعاملاتھ، مع اتجاه المستثمرين  1000م فقد مؤشر داو جونز الصناÇي الرئيy¸ñ ببورصة وول س®1يت uي نيويورك حواlي 2010مايو  u6ي يوم الخميس   )1(

واlي داول؛ حيث استعادت حالأم12كي2ن إlى بيع أسهمهم كرد فعل عPى أزمة ديون اليونان. كما تذبذبت بشدة مؤشرات الأسهم الرئيسة uي الساعات الأخ12ة للت

ف أن ويؤكد الطمأنينة، لإشاعة يسæى »الدوlي النقد«( .% 5نقطة خلال دقائق ومع ذلك فإن الأسهم أ�[ت التعاملات بانخفاض يزيد عن  300
ُّ
 عن اليونان تخل

مايو  7، صحيفة الشرق الأوسط اللندنيةأمس،  نقطة 1000 يفقد »جونز داو «  اليوم اليورو  منطقة زعماء قمة تغمر  »الديون  جبال«وارد  غ12  ديو�[ا تسديد

 )goo.gl/MiHXwrم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  7م، تاريخ الزيارة  2010

 يناير  20 منذ، الأمريكية المتحدة للولايات والأربعون  الخامس الرئيس هو ) م1946 يونيو  u 14ي ولد) (Donald John Trump Ltspkr.png( ترامب جون  دونالد )2(

، ترامب أسس. المتحدة الولايات uي مقرها يقع والyz، ترامب منظمة ورئيس أمريكي ومؤلف تلفزيونية وشخصية، أمريكي وملياردير  أعمال رجل أيضًا وهو . م2017

 http://cutt.us/jKofXللمزيد ينظر الرابط التاlي:  .العالم أنحاء جميع uي وشركات مشاريع عدة ويدير 

 بـ "دود  -قانون "دود  ) 3(
ً
م من قبل الرئيس أوباما، 2010فرانك"، قدم هذا ال1Zوتوكول عام  -فرانك" لإصلاح وول س®1يت وحماية المس¨[لك المعروف اختصارا

الهدف من هذا القانون هو حماية المس¨[لك من التصرفات  م.2008وكان قد أطلق من قبل لجنة التداول بالسلع الآجلة الأمريكية uي تبعات الأزمة المالية عام 

 إlى السيناتور الأمريكي "كريستيفور ¯ي. دود" والنائب الأمريكي "بارني  -أطلق اسم "دود  .الخطرة والاستغلال والخسارة المالية
ً
فرانك" عPى هذا القانون نسبا

يونيو  30، صحيفة الاتحاد الإماراتيةالمس¨[لك،  وحماية »س®1يت وول« لإصلاح قانون .. »رانكف - دود«(فرانك" اللذان عملا بشكل حثيث لوضع هذا القانون. 

 )goo.gl/skNbqGم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4م، تاريخ الزيارة 2017

 يناير  20 وح²z م2009 يناير  20 من الأمريكية المتحدة للولايات والأربعون  الرابع الرئيس هو ) م1961 أغسطس 4)؛ (Barack Hussein Obama( أوباما باراك  )4(

 والتعاون  الدولية الدبلوماسية تقوية uي جهوده نظ12  م2009 لعام للسلام نوبل جائزة عPى حصل. الأبيض للبيت يصل إفريقية أصول  من رئيس وأول ، م2017

 http://cutt.us/G1sVtللمزيد ينظر الرابط التاlي:  .الشعوب ب2ن

للجنة بازل بعد توسيعها، وذلك uي مقر اللجنة uي  27عقب اجتماع محافظي البنوك المركزية والمسؤول2ن المالي2ن الممثل2ن للأعضاء  »3بازل «) صدرت اتفاقية 5(

شرين uي اجتماعهم uي سيول م، وبعد المصادقة علà[ا من زعماء مجموعة الع2010أيلول (سبتم1Z)  12بنك التسويات الدولية uي مدينة بازل السويسرية uي 

رفع الحد الأدنى لنسبة رأس المال الاحتياطي  uي 3م. وتتمثل أهم المرتكزات الyz قامت علà[ا لجنة بازل 2010تشرين الثاني نوفم1Z  12عاصمة كوريا الجنوبية uي 

uي المائة من الأصول والتعهدات المصرفية لاستخدامھ uي  2.5بتھ uي المائة، وأضيف إليھ هامش احتياطي آخر يتكون من أسهم عادية نس 4.5إlى  2أو الأوlي من 

وبإضافة احتياطي الأزمات  % 8وكذا الحفاظ عPى الحد الأدنى الإجماlي لرأس المال كما uي السابق وهو  .uي المائة 7مواجهة الأزمات مما يجعل المجموع يصل إlى 

("اتفاقية بازل الثالثة"، إضاءات،  uي المائة، وكذا تدب12 رساميل إضافية للوفاء ¤[ذه المتطلبات. 10.5طي هو يصبح الحد الإجماlي الأدنى والمطلوب مع هذا الاحتيا

 م).2012، ديسم1Z 5معهد الدراسات المصرفية، دولة الكويت، عدد 
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ة أن تنزع القيود التنظيمية للحفاظ على هيمنة مدينة لندن المالية بعد خروج بريطانيا يتوقع من المملكة المتحد

 .)1(م الشه� 2016من الاتحاد الأوروÈ عقب استفتاء 

 

؛ فقد غطَّى هذا الفصل العديد من النقاط الجوهرية المهمة والمتعلقة بالقروض وهياكلها المؤسسية وختاماً 
التعريف بالجوانب المفاهيمية للتمويل الدولي، وموقع القروض الدولية، وأنواع  على الصعيد الدولي؛ من خلال

التمويل الدولي، ومأسسة التمويل الدولي؛ من خلال ربطه بالمؤسسات التمويلية الدولية التي نشأت في أعقاب 
 ة.الحرب العالمية الثانية، قبل أن يلفظ النصف الأول من القرن العشرين أنفاسه بأعوام قليل

ك� عالج الفصل ما يطُلْقَ عليه في الأدبيات المعنية "لعنة المعونات"، وآثارها السياسية والاقتصادية والاجت�عية 

قة بفعل استلاب القرار الوطني للخارج بفعل الانخراط في منظومة  التي تشَُكِّل جوهر معضلة التبعية المتحقِّ

الدولية. و� يغُْفِل الفصل الحديث عن الشركات المتعددة القروض والمعونات وغ�ها من الصور التمويلية 

الجنسيات التي أصبحت تتجاوز الحدود التجارية والاقتصادية إلى تجليات أخرى ذات أبعاد سياسية، تهُيمن 
 .� على القرار السياسي والاقتصادي، وحتى الأمني، للدول النامية والفق�ة حول العا

العالمية في الواقع المعاصر قد أدَّى في مجمله، مع أسباب أخرى، إلى تطوُّر مفاهيم ولأن ظهور الأزمات المالية 

التمويل الدولي، ومن ثمََّ زيادة اللجوء إلى الاقتراض الخارجي والاستدانة، في الدول النامية لا سي�، في 
علقة بعمليات لات الفساد المتمرحلة ما بعد الاستقلال لاعتبارات البناء والتنمية، فإنَّ الفصل ناقشَ كذلك معض

 التمويل والإقراض الدولية؛ من خلال تحليله لمفهوم بنوك الظل ودورها في الاقتصاد الدولي المعاصر.      

 

 

																																																																				
ت غالبية ال1Zيطاني2ن لصالح الخروج من الاتحاد الأوروبي uي استفتاء  )1( ت النتائج ال¶[ائية أن نسبة مؤيدي الانفصال عن الكتلة م، وأظهر 2016يونيو  24صوَّ

 24، ربيبي بي efg عالاوروبي،  الاتحاد من الخروج لصالح تاريóي استفتاء uي تصوت (بريطانيا uي المئة لمعسكر البقاء. u48.1ي المئة مقابل  51.9الأوروبية بلغت 

 )goo.gl/w8QHF6م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  7م، تاريخ الزيارة 2016يونيو 
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Ñالفصل الثا 

 هعناصر النظام المالي ومراحل تطور 
 

 Ðهيد •

 المبحث الأول: عناصر النظام المالي •

o  :مؤسسات الوساطة الماليةالمطلب الأول 

o المطلب الثا?: الأسواق المالية 

 المبحث الثاÑ: تطوُّر التمويل الدولي •

o المطلب الأول: التمويل الدولي في الفترة السابقة للحرب العالمية الأولى 

o المطلب الثا?: التمويل الدولي في فترة ما ب� الحرب� 

o المطلب الثالث: التمويل الدولي بعد الحرب العالمية الثانية 

o رابع: نظام النقد الدولي بعد الحرب العالمية الثانيةالمطلب ال 

o المطلب الخامس: طبيعة التمويل الدولي بعد الحرب العالمية الثانية 
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 الفصل الثا?

 هعناصر النظام المالي ومراحل تطور 
 

 Ðهيد

لعَي والخَدَمِي؛ إذ يتسع على صعيديلعب التمويل الدولي دوراً رئيساً   التجارة الدولية والتبادل الاقتصادي؛ السِّ
مفهومه المرَنٌِ ليشمل كافة العوامل الاقتصادية المختلفة التي تساهم في اتخاذ القرارات الاستث�رية الدولية؛ 

نة في المفهوم على تحديد ما إذا كانت أموال المست في وضعٍ  ثمرينحيث تساعد العوامل الاقتصادية المضُمَّ

 آمِن أم لا في ظل وجود ديون خارجية.
وتبقى الحاجة إلى التمويل الدولي كأداة مهمة لتحديد الكث� من القرارات الاقتصادية، لعل أهمها؛ سعر 

ينْ الدولية، وكذلك تحديد )1(الصرف ، مقارنة �عدلات التضخم، وتكوين فكرة حول الاستث�ر في سندات الدَّ

دي للدول، وتقييم الأسواق الخارجية، إضافة إلى أنه وسيلةٌ ناجعةٌ لتتبع أسعار صرف العملات الوضع الاقتصا

التي توُليِهَا الدول أهميةً خاصةً؛ حيث تسمح بتحديد القِيَم النسبية للعملات، وتسُاعِد على حساب معدلاتها 
 السوقية.

ح الباحث من خلال و د على ¯وذج محاسبي تحليلي موثوق، هذا الفصل أنَّ التمويل الدولي يعتميوضِّ

 International Financial Reporting Standardsباعت�ده نظام المعاي� الدولية لإعداد التقارير المالية 

(IFRS) ك� يساعد أيضاً على توف� المال عن طريق اتِّباَعِ قواعد التقارير المشار إليها على أساس معيار ،
د.  مُحَاسَباtَِِّ موحَّ

ولعله من جملة عوامل أهمية التمويل الدولي، أنه يقوم بدور مهم في فهَْمِ أساسيات عمل جميع المنظ�ت 

الدولية، وأيضاً المحافظة على التوازن في� بينها، خصوصاً في عصر العولمة الذي بات عنواناً لواقعنا المعاصر 
 يل الدولي يضطلع بدورٍ رئيسٍ في حفظ النظام الدوليعلى كافة المستويات، بل يصَِل الأمرُ إلى حدِّ أنَّ التمو

لمْ والأمن الدولي�.   والسِّ

ومِن ثمََّ فإن م� لا شك فيه، أنَّ وجود نظام مالي دولي، إ¯ا يعني بالتبعية السببية أن هناك قضايا عالقة 

اة تمويل الدولي، كأدوأزمات مالية على المستوى الدولي، وهنا يأt الدور الحاسم الذي تلعبه دراسات ال
باَت الفروع.  ة بكليات الظواهر وجزئيات التفاصيل وتشعُّ  وصفية، تحليلية وإجرائية، مهمة ومُلمَِّ

ولفهم تلك القضايا كافة، لا بد مِن فهم طبيعة نظام التمويل الدولي، وذلك عبر التطرُّق إلى عناصره الرئيسة 

 ه على المستوى المحلي والإقليمي والدولي.ومراحل تطوره التاريخية، من خلال الحاجة إلي
 

Õةَ حقيقةٌ مفادُها أنه بدون نظام للتمويل الدولي فإنَّ فرُصََ نشُُوءِ واحتدام الصراعات الثنائية والمتعددة 

الأطراف ب� الوحدات الدولية تبقى مؤكدة، وما ينَْجُمُ عن ذلك من كوارث غ� محدودة العواقب. ومن ثمََّ 

																																																																				
 من وحدة مقابل علà[ا الحصول  يمكن الyz أجنبية نقدية عملة من الوحدات عدد فهو ، أخرى  بعملة مقارنة نقدية لعملة النسy السعر  سعر الصرف هو  ) 1(

 ..الأجنبية العملة من وحدة عPى للحصول  اللازمة الوطنية العملة من الوحدات عدد حي¶[ا ويفيد، عكسية بطريقة المصطلح هذا عن ويع1Z . الوطنية العملة

 goo.gl/JFUXYN، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو   14، تاريخ الزيارة 2015أغسطس  5، الجزيرة. نتللمزيد ينظر؛ سعر الصرف محرك سوق العملات، 
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التمويل الدولي يسُاعِد على إبقاء القضايا الدولية، محل الخلاف والنزاع، في إطارها المنضبط، ويعمل فإن 

 على الحفاظ على حالة معينة من الاستقرار على الصعيد الدولي.

وعلى غِراَر التجارة والأع�ل الدولية، يتواجد التمويل الدولي كحقيقة واقعية قاçة من خلال كافة الأنشطة 

لفعاليات الاقتصادية والتجارية، للشركات والحكومات، وكذلك المنظَّ�ت ذات العلاقة بالأمم والدول، وا
 ككيانات جيوسياسية واقتصادية قاçة.

 
ولقد أضحى من المعروف، والمشهور عملاً، أنَّ غالبية دول العا� تلجأ إلى الاقتراض والإقراض في� بينها، 

تسَتخدم تلك الدول عُملاتها الوطنية، ومن ثمََّ يجب فهَْم كيف تتم مقارنة العملات وفي مثل هذه المعاملات، 

 ة والخدمية، وما هي محدداتيَّ عِ لَ ببعضها البعض، وكيف يتم دفع تلك الأموال مقابل هذه المنتجات، السِّ 

 الأسواق ضها فيالتسع� والأسعار التي يتم في إطارها تداول تلك العملات؟ وكيف يتم رفع قيمتها أو خف

 ذات الصلة.
التجارة الدولية تعُتبرَ واحدةً من أهم عوامل ¯وّ وازدهار الاقتصادات حول العا�، فإنَّ تلك الأهمية  و�ا أنَّ 

الولايات المتحدة الأمريكية من كونها أكبر  وُّلَ حَ تَ  قد تضاعفت مرات عديدة بسبب ظاهرة العولمة، ك� أنَّ 

، إ¯ا يثُِ� أك� من علامة استفهام، ويضَع المصداقية )1(بح أكبر مدين دولي لاحقاً دائن دولي سابقاً، لتص
هِ  المالية العالمية أمام معضلة كب�ة، ويث� العديد من التساؤلات التي تعُْتبرََ جزءاً من الاقتصاد الكلي، في شِقِّ

 الخاصِّ بالتمويل الدولي، والذي قطعاً يحمل مفاتيح الإجابة عليها. 

ومن خلال التمويل الدولي، أيضاً، سيتم توف� أرضية منهجية للاقتراب من موضوع "القروض الدولية 

وآثارها على اقتصادات الدول العربية والإسلامية"، م� سيتم طرحه وشرحه في هذا الفصل؛ الذي يتناول، 
لمالية، ا يعُْرفَ بالوساطة افي مبحثه الأول، تعريفات النظام المالي وعناصره الأساسية ممثلة �ؤسسات م

كوظيفة � تبَقَْ مقتصرةً على المؤسسة البنكية وحدها، ك� � تعَُدْ، أيضاً، منحصرةً على جمع المدخرات 

وإقراضها للمحتاج� لمصادر التمويل، من خلال تحوُّل  مفهوم الوساطة في الأنظمة المالية المعاصرة ليشمل 
إصدار المنتجات المالية وتوظيف الفوائض تحت أشكال مختلفة  مؤسسات ذات نشاطات أخرى من قبيل

 ومتعددة. 

ك� يناقش المبحث الأول أيضاً مسألة الحصول على التمويل ذي الآجال المتوسطة أو الطويلة، ويختص به 
جاباً يعنصر الأسواق المالية، بأنواعها المختلفة، والتي تتأثر بظروف اقتصادية وسياسية عدة، تنسحب آثارها، إ 

 وسلباً، على تكلفة الأموال ومدى توافر طرق التمويل المختلفة ومناخ الأع�ل والاستث�ر بشكل عام.

ثم يتناول المبحث الثا? التسلسل الزمني لتطور التمويل الدولي، وفقاً لحِقَبٍ تاريخية معينة، تغطي ثلاث 

فترات زمنية رئيسة، هي؛ فترة ما قبل الحرب العالمية الأولى، وفترة ما ب� الحرب�، وفترة ما بعد الحرب 

																																																																				
 لمزيد من التفاصيل حول تحول الولايات المتحدة من دائن إlى مدين ينظر:  ) 1(

 http://cutt.us/B0nnrم، متاح عPى الرابط التاlي:  2017أبريل  5موقع الاقتصاد. نت،  ؟دولار تريليون  20 من الأمريكي العام الدين اق®1ب كيف  - 

يْن -  العربية، متاح عPى الرابط التاlي:   cnnموقع شبكة  . سنوات u 8ي ”بسهولة“ بدفعھ يعد وترامب دولار  تريليون  19 يساوي  المتحدة للولايات العام الدَّ

http://cutt.us/mWfNp 
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مهمة على صعيد السياسات الاقتصادية  العالمية الثانية؛ حيث شهدت كل مرحلة من تلك المراحل تطورات

 والنقدية العالمية، لا سي� مع انتقال موازين القوى من أوروبا إلى الولايات المتحدة الأمريكية.

وهذا م� يناقشه الباحث، ويلقي الضوء عليه؛ من خلال بحث تطوُّر الخدمات التقليدية في مجال الأنشطة 

}ويل التجارة الخارجية، وغ�ها من الأنشطة ذات الصلة؛ في ضوء المصرفية، خاصة في مجال المدفوعات و 
الظرف التاريخي الذي تخلىَّ فيه الجنيه الإسترليني عن مكانته كعملة ارتكاز دولية لصالح القادم المهيمن 

.Íالجديد في التعاملات الدولية؛ الدولار الأمري 
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 المبحث الأول

 عناصر النظام المالي
 

  Ðهيد

تتفق التعريفات المختلفة للنظام المالي حولَ كونهِ نظاماً يشمل مجموعةً من القواعد والإجراءات والم�رسات 

والمعاملات والمؤسسات المالية؛ من بورصات وبنوك ونحوها، والتي تتُِيحُ تعبئةَ رؤوس الأموال، بحسب العوامل 

المطروحة، وفقاً لاحتياجات الأفراد والشركات  الاقتصادية المتوفرة؛ بهدف تلبية الاحتياجات التمويلية
والحكومات من الموارد المادية اللازمة لتنفيذ المشاريع الاستث�رية، ومن ثمََّ فإن استيفاء هذه الاحتياجات 

 يساهم في زيادة القدرة الإنتاجية للاقتصاد بشكل عام. 

ن عة المؤسسات والأسواق المالية التي يتم موعليه؛ فإن خلاصة تعريفات النظام المالي تش� إلى أنه "مجمو 

خِرين إلى المستثمرين، أو مِن المقرض� إلى المقترض� من خلال كافة الآليات  خلالها انتقال الأموال من المدَّ
 .)1(التي تضمن تبادُلَ وحيازة الأصول والأدوات المالية المختلفة"

 

 المطلب الأول
 مؤسسات الوساطة المالية

 

الوساطة المالية، كعنصر من عناصر النظام المالي، تعَْنِي استحواذ مجموعة ما على موارد مالية من إحدى 

الوحدات الاقتصادية، وإتاحتها لوحدات اقتصادية أخرى، أي: القيام بدور الوسيط ب� الوحدات التي لديها 

خِرِينَ أو المودع�، من جهة، والوحدات التي  تعُاِ? من عجزٍ في التمويل، المقترض� أو }ويل فائض؛ المدَُّ
 المستثمرين، من جهة أخرى. 

خرات، من البنوك  وتهدف الوساطة المالية إلى تسهيل عملية تحويل الأموال، ومِن ثمََّ فهي تؤشرِّ إلى حركة المدَّ

خرات المباشرة، إلى آليات سوق العملة، ك� أنها أي تدفُّق  ضاً تش� إلىومصادر القروض المختلفة، وكذا المدَّ
 .)2(الأموال خارج آلة مالية واحدة أسعار فائدتها منخفضة، إلى آلة مالية أخرى ذات أسعار فائدة أعلى

																																																																				
 ، أطروحة ماجست12، كلية العلوم الاقتصادية والتسي12، جامعة محمد خيضر تقييم كفاءة النظام الماOي الجزائري ودوره �ي تمويل الاقتصادابتسام ساعد، ) 1(

 .2م، ص 2008بسكرة، الجزائر، 

، رسالة ماجست12، جامعة منتوري قسنطينة، دور الوساطة المالية �ي تنشيط سوق الأوراق المالية مع الإشارة لحالة بورصة تونسبن عزوز عبد الرحمن، ) 2(

 .72م، ص 2012الجزائر، 
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وهناك العديد من أشكال مؤسسات الوساطة المالية، لعل أبرزها؛ البنوك التجارية، وبنوك الادخار، ومؤسسات 

، وصناديق التقاعد، وشركات )1(التأم�، وشركات الاستث�ر المدخرات والقروض، واتحادات الائت�ن، وشركات

 .)2( التأج�، وكذلك مؤسسات الإيداع

 

 المطلب الثا?
 الأسواق المالية

 

أما الأسواق المالية؛ فهي وسيلة ينَتفي فيها شرط المكان؛ حيث يلتقي من خلالها كلٌّ من؛ المشترين والبائع�، 
الآخرين من ذوي الاهت�م بالأدوات الرأس�لية والنقدية؛ وذلك بهدف تداول وكذا الوسطاء، والمتعامل� 

الأصول المالية المختلفة لفترات زمنية متباينة، بناءً على أطُرٍُ قانونية وإجرائية وقوان� وأنظمةٍ وتعلي�تٍ 

 .)3( مُعْتمََدَةٍ على المستوى المحلي أو الدولي
لتوف� وتقديم الأنشطة المالية المختلفة، وتتلخص وظائفها الأساسية في تعبئة والأسواق المالية أداةٌ مهمة 

خَراَت، ومِن ثمََّ توجيه هذه المدخرات لتلبية احتياجات الأنشطة الاقتصادية والتجارية والاستث�رية  المدَّ

 ق رأس المال.  . وبشكل عام يتكون السوق المالي من سوق� مت�يزين، ه�: سوق النقد، وسو )4(المختلفة"

 
على أنه "السوق الذي يتعامل بالأدوات الائت�نية، قص�ة الأجل، التي لا تزيد عن سنة،  سوق النقدويعَُرَّفُ 

كالنقود المتداولة، والكمبيالات، والشيكات، وغ�ها من صور الأوراق التجارية، مقبولة الدفع، ويتم في هذا 

، �ا يضمن تحقيق التوازن اليومي ب� آجال العمليات الدائنة السوق التعامل ب� البنوك وبعضها البعض
والمدينة للمؤسسات الائت�نية، ومن خلاله تقوم البنوك باستث�ر فوائضها لدى البنك المركزي �ا يحقق 

 ، وتتمثل أهم مؤسسات هذا السوق بالبنك المركزي والبنوك التجارية.)5(ربحية لحساباتها البنكية

لاستث�ر التي يتم تداولها في سوق النقد هي؛ أذونات الخزانة، والقبولات المصرفية، وشهادات وأهـم أدوات ا

يتَْ هذه السوق بالسوق النقدية؛ لأنه �كن من خلالها تحويل الأصول المالية المتداولة إلى )6(الإيداع" ، وَقد سُمِّ
 ائف النقود".نقودٍ، بسهولة ويسر؛ حيث تقوم هذه الأصول بوظيفة أو أك� من وظ

																																																																				
لمزيد ينظر؛ ل خلال بيع الأصول المالية المختلفة للجمهور واستثمارها uي الأسهم والسندات.مؤسسات مالية وسيطة وظيف¨[ا الأساسية جمع الموارد المالية من  1)(

 http://cutt.us/XvEZe، متاح عPى الرابط التاlي:  2018يوليو  15، تاريخ الزيارة 2016أغسطس  28مجد خضر، "مفهوم شركات الاستثمار"، موضوع . كوم، 

 هذه وموتق ،يطلá[ا لمن القروض بتقديم تقوم كما،والمؤسسات الأفراد من الودائع بقبول  تقوم مالية مؤسسات و�ي ،المصارف الإيداع بمؤسسات يقصد )2(

التمويل والمؤسسات التمويلية: مفهوم وأهداف للمزيد ينظر؛ سلمان عبد الله معلا، التجارية،  المصارف خاصة الودائع خلق عملية uي مهم بدور  المؤسسات

 م. 2015، دار أمجد للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الأوlى، وسياسات

 .3م، ص 2004، 27، سلسلة جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، العدد تحليل الأسواق الماليةحسان خضر، ) 3(

 .25م، ص 1996، المعهد العالمy للفكر الإسلامي، القاهرة، أسواق الأوراق الماليةسم12 عبد الحميد رضوان، ) 4(

، مارس 9بسكرة، الجزائر، عدد  –جامعة محمد خيضر  مجلة العلوم الإنسانية،) حدة رايس، "دور السوق النقدية uي تأم2ن سيولة النظام المصرuي"، 5(

 goo.gl/ei8Jkaم، نسخة رقمية  متاحة عPى الرابط التاlي: 2006

 .7م، ص 2010، مركز النشر العلمy للاقتصاد الإسلامي، جامعة الملك عبد العزيز، منظور إسلاميالأسواق المالية من مبارك بن سليمان آل فواز، ) 6(
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وَتتََّسِمُ أسواق النقد بخصائص عديدة؛ أهمها: تداول أدوات مالية قص�ة الأجل تتراوح فترات استحقاقها ما 

ب� يوم واحد إلى سنة واحدة، وتتميز بسيولة مالية عالية بالنظر إلى قدرتها على تحويل الأدوات المتداولة 

ل البنك  المركزي في هذا الصنف من الأسواق لتغي� أسعار الفائدة قص�ة فيها إلى نقود، بالإضافة إلى تدخُّ

 .)1( الأجل؛ لضبط الأنشطة الائت�نية
وعلى صعيد المخاطرة، فإنه نظراً لتعامُل أسواق النقد بالأدوات المالية قص�ة الأجل، وارتفاع سيولتها نسبياً، 

دُ تفصيلها أدناه، والتي تتعامل بالأدوات فإنها ذات مخاطر أقل، مقارنة مع أسواق رأس المال، التي سََ�ِ 
الاستث�رية طويلة الأجل، وذلك مِن دون إغفال أنَّ الغالبية مِن أسواق النقد تتعامل بالأدوات ذات القِيَم 
الكب�ة، وهو ما يجَعل الاستث�ر في مثل هذه الأسواق يتركز على المؤسسات الكب�ة، لا الأشخاص الطبيعي�، 

لتبادل فيها من خلال س�سرة وَمُتاَجِرِينَ، يرتكز دورهم على جمع الزبائن؛ حيث يصعب على ك� يجري ا

 صغار المستثمرين َ}لَُّكُ هذه الأدوات مباشرةً، وبالتالي التقليل من درجة المخاطرة.

قَاءٍ هُوَ مَكَانُ التِْ  َفالأولوينقسم السوق النقدي إلى سوق� ه�؛ سوق ما ب� البنوك، والسوق المفتوح، 
ص للبنوك، والبنك المركزي، والخزينة العامة؛ حيث تكون المبالغ  وَعَرضٍْ، وطلب السيولات البنكية، وهو مخصَّ
المعروضة فيه تحت المراقبة اليومية للبنك المركزي، والذي يشارك في السوق من خلال ضخِّ أو امتصاص 

يِّق. السيولة، بهدف تحقيق التوازن، وهو ما  يشكِّل السوق النقدي بالمفهوم الضَّ
، السوق المفتوح، فهو عبارة عن سوق نقدية فرعية مفتوحة لكل الذين �تلكون سيولة، ويرغبون الثاÑأما 

في تقد�ها لآخرين هم بحاجة إليها؛ حيث يتم التفاوض في هذا السوق على أذونات وسندات الخزينة 

 المؤسسات والهيئات المالية أيضاً. العمومية المتداولة، وعلى سندات

تتابع الدخل الم ، فيعُرَّف بأنَّه "ذلك السوق الذي يسَْمَح بالتمويل، طويل الأجل، لتحقيقسوق رأس المالأما 
سْتحََقُّ في الآجال تُ  للمستثمرين، من خلال تداول الأدوات الاستث�رية والمتاجَرةَ بالأوراق المالية المصُْدَرةَِ، والتي

، ويشمل مجموعة المؤسسات والعلاقات التي مِن خلالها تتعامل قوُى العرض والطلب )2(توسطة أو الطويلة"الم

 .)3( على الأصول المالية بشكل عام وعلى الأوراق المالية طويلة الأجل؛ الأسهم والسندات
 

دة قياس ورة توافر وحويتضمن النظام المالي العديد من الأدوات المالية تتمثل في؛ نظام نقدي، �عنى ضر 

متداولة ومتاحة للجميع، يتم على أساسها قياس الأسعار وعملية التسع�، وغالباً ما تكون هذه الوحدة من 
 النقود. 

هذا إلى جانب المعلومات؛ والتي ينُْظرَ إليها باعتبارها محرِّكات اتخاذ قرارات الشراء أو البيع أو الاحتفاظ 

المؤشرات �عرفة المستثمرين؛ سواءً الحالي� والمرتقب�، بالإضافة إلى الإجراءات  بالأوراق المالية، وتتم هذه

د، بشكل واضح، نطاق نشاط المؤسسات  والتشريعات المنظِّمَة لعمليات التعامل على الأوراق المالية، والتي تحَُدِّ

 المنخرطة في هذا المجال.

																																																																				
مجلة المالية  الية"، كمال بن يمينة كمال، عطية حليمة، "الأسواق المالية ودورها uي تمويل الاستثمارات uي ظل الأزمات: دراسة حالة بورصة عمان للأوراق الم) 1(

 .269  - 246، ص ص 6، عدد 3، الجزائر، مجلد والأسواق

 .14م، ص 2013، رسالة دكتوراه، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، فعالية الأسواق المالية �ي الدول الناميةبن عمر بن حاس2ن، ) 2(

حة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسي12، ، أطرو صناعة الهندسة المالية وأثرها �ي تطوير الأسواق المالية العربيةنورين بومدين، ) 3(

 .3 - 1م، ص ص 2015جامعة حسيبة بن عPي بالشلف، الجزائر، 



	
	

51	

 

اصره المتعددة، وكذا نوعية الخدمات التي يتم تقد�ها في من المهم هنا التأكيد على أنَّ النظام المالي بعن

إطاره، إ¯ا يسُاهم، عبر خمس وظائف رئيسة، (هي؛ خلق النقود، وتجميع المدخرات، والإقراض والاستث�ر، 

لعَ والخدمات  وتسويق الأوراق المالية، مع تسهيل تداول الأصول المالية المختلفة)، في تسهيل عمليات تبادل السِّ
ن طريق؛ خفض تكاليف المعاملات، والوصول إلى المعلومات المرتبطة بهذه المبادلات؛ الأمر الذي يتشابه مع ع

الدور الذي تلعبه العملات النقدية، لا سي� في� يتعلق بتيس� المدفوعات وتوف� البْعُْدِ الزمني عن طريق 
 الولوج إلى خدمات الائت�ن.

، فإن باقي وظائف هذا النظام، تتعلق فاعليتها ونجاعتها �عالجة المعلومات وإلى جانب تلك الوظيفة الحيوية

وانخفاض كلفة المعاملات، وتتمثل مجملةً في؛ تعبئة المدخرات وتحصيلها، وكذا إنتاج المعلومات عن مجالات 

خاطر، مع لمالاستث�رات المحتملة، وتخصيص المدخرات الملاçة لها، إضافة إلى التوزيع والتنويع وإدارة ا

 المتابعة المستمرة لدينامية الاستث�رات؛ موضع التنفيذ والرقابة على عمليات الحوكمة والشفافية. 
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 المبحث الثا?
 تطوُّر التمويل الدولي

 

 Ðهيد
Õة العديد من المراحل التاريخية التي مَرَّ بها التمويل الدولي، خلال القرن العشرين، وقد أثَّر ذلك التطور 

وتلك المراحل والحِقَب المتعاقبة على شكل وأنواع وشروط ومحددات التمويل الدولي، والذي سوف نستعرض 

أو ما يعُرفَ بفترة ما قبل الحرب العالمية مراحله في ثلاث فترات متعاقبة؛ تغَُطِّي مطلع القرن العشرين 
الأولى، وفترة ما ب� الحرب� العالميت�؛ الأولى والثانية، ثم فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، والتي }تد 

 آثارها حتى وقتنا الحالي. 

 

 المطلب الأول
 التمويل الدولي في الفترة السابقة للحرب العالمية الأولى

 

على اندلاع الحرب العالمية الأولى، اعْتمََدَ نظام النقد الدولي  ةالقرن العشرين، وخلال الفترة السابقمع مطلع 
على قاعدة الذهب، والتي كانت قد أخذت بالانتشار في الثلُث الأول من القرن التاسع عشر، مع اعت�دها 

م، أصبح سارياً بحلول العام 1819في العام  مِن قِبَل بريطانيا، كقاعدة نقدية؛ حيث سَنَّتْ لها قانوناً خاصّاً 

 )1(م.1821

وبعد اعت�دها بريطانياً، انتشرت هذ القاعدة لتمتد إلى دول أخرى؛ حيث تم تطبيقها في كل من؛ ألمانيا، 
م، باتت 1900م. وفي حدود سنة 1870وفرنسا، والولايات المتحدة الأمريكية، وغ�ها من الدول، بحلول العام 

دة معمولاً بها في جميع دول العا� تقريباً، ر�ا باستثناء بعض الدول القليلة، أبرزها الص� هذه القاع

لتا التعامل على قاعدة الفضة على قاعدة التعامل بالمعدن الأصفر  .)2(والمكسيك، اللتان فضَّ
جملها ضُ الدول، تقوم في مويعود سببُ استخدام وانتشار قاعدة الذهب، كإطار نقدي، إلى التزاماتٍ تبَنََّتهَْا بع

مُ  ٍ من الذهب، ك� التزمت تلك الدول بتحويل ما يقُدَّ على تحديد قيمةٍ ثابتةٍ لعُمْلتَها الورقية مقابل وَزْنٍ مُعَ�َّ

 من عملات ورقية بالذهب عند المستوى السابق تحديده.

ظل هذه  وفيوقد تركت هذه الدول الحرية للأفراد للقيام بعمليات تصدير واست�اد الذهب دو¯ا أيِّ قيود، 
ٍ من الذهب الخالص؛ بحيث �كن مُبادَلةَ هذه العملة  دُ كلُّ دولة عملتها بوزنٍ مُعَ�َّ القاعدة، أيضاً، تحَُدِّ

تعادل). و�ا أنه قد تمََّ تحديد سعر رسمي مِن قِبَل تلك بالذهب أو العكس، وبسعرٍ ثابت، يطُلْقَ عليه (حدُّ ال

دت سِعْر صرفٍ رسمياً لعملاتها  الدول لعملتها مقابل الذهب، فإن ذلك يعني ضمنياً أن تلك الدول قد حدَّ
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سَةٌ على الذهب، وغطاءُ جميع العملات هو أيضاً من معدن الذهب.  بشكل تلقاå؛ لأن القاعدة مُؤَسَّ

ن المزايا التي تحملها قاعدة الذهب الدولية، لعل أهمها؛ الحفاظ على استقرار أسعار الصرف؛ Õة العديد م

حيث توجد علاقة ثابتة ب� وحدة النقد الأساسية لكل دولة وب� الذهب؛ الأمر الذي يعني أن أسعار العملات 

عم حرية عَرَّضَ للتقلُّبات؛ �ا يدتتسم بقدرٍ من الثبات، بالنسبة لبعضها البعض، ومِن ثمََّ فلا �كن أن تتََ 
 التجارة، و¯وّ التبادل الدولي، ويزيد من تحرُّكات رؤوس الأموال.

نَتْ هذه القاعدة ميزةَ ح�ية استقرار الأسعار في دول العا�، ومن ثمََّ تساعد هاتان الميزتان في دعم  ك� أمََّ
د كميات النقود المصُْدَرةَِ؛ الأمر الذي يدعم استقرار  الثقة بالنظام النقدي، من خلال فرض آليات تحدِّ

مستويات الأسعار، ومن ثمََّ فإن الذهب يوُزَّع ب� مختلف الدول، بحسب حاجة كل دولة منها إلى إصدار 

 العملات.

 

 �وعلى الرغم من الاعت�د على قاعدة الذهب، كأساس نقدي، لفترةٍ من الزمن، إلا أن الكث� من دول العا
في إلغائها؛ بالنظر لما يشوبها من عيوب؛ الأمر الذي أدَّى في نهاية الأمر إلى انهيار قاعدة الذهب، قد بدأت 

 )1( والفشل في العودة إليها مرة أخرى.

ولعل من أبرز الأسباب التي قادت إلى انهيار قاعدة الذهب؛ التفاوت ب� معدلات إنتاج الذهب ومعدلات 
؛ فإنَّ التجارة % 2الذي كان إنتاج الذهب ينمو فيه �عدلات لا تزيد عن  ¯و التجارة الدولية، ففي الوقت

سنوياً، ومن ثمََّ فإن Õة عدم مواكبة ب� تطورات إنتاج الذهب  % 11الدولية كانت تنمو �عدلات تصل إلى 

 واحتياجات التجارة الدولية من النقد.

ى المتُحََارِبةَِ، والتي تقوم بتوظيفه واستخدامه هذا إلى جانب }ركز الذهب، كمعدن نفيس، بيد الدول الكبر 
ة إلى  ع النقدي والحاجة الملحَّ للمشتريات العسكرية، وخاصة مع نشُُوبِ الحرب العالمية الأولى، هذا مع التوسُّ

الاحتياطيات من الذهب والدولار والجنيه الإسترليني، خلال عمليات إعادة الإع�ر التي شهدتها أوروبا ما 

 لحرب، وانعكاس ذلك، سلباً، على الاحتياطيات الدولية المتاحة آنذاك.بعد ا
وإلى جانب تلك الأسباب؛ فإن Õة جملة من الأسباب الأخرى قادت إلى انهيار قاعدة الذهب، منها؛ جمود 

يَّات الموجودة منه، هذا مع عدم تقييم بعض العملات النقدية تقيي�ً  حيحاً،  صنظام الذهب، وتقََيُّدُهُ بِالكَْمَّ

تجاه بعض االتجارية، مع  وتنامي التسابق ب� الدول في فرَضِْ تعريفات جمركية عالية على است�اداتها
 البنوك المركزية في عدد من الدول إلى اكتناز الذهب.

هذا بخلاف زوال عصر حرية التجارة، وتركُّز الذهب في بعض الدول الكبرى، كالولايات المتحدة الأمريكية 

وفرنسا؛ الأمر الذي قضىََ على أحدِ مقوِّمات وركائز قاعدة الذهب، والتي تتمثل في حرية دخول وخروج 

لى ول الغربية، أيضاً، والتي تعمل عالذهب من وإلى الدول، ك� تسبب ظهور النقابات الع�لية القوية في الد

رفع مستويات أجور الع�ل، كذلك ضعف العلاقة ب� مستويات الأسعار وكميات النقود والذهب الموجود في 
 .)2(تلك الدول، ما قادَ في الأخ� إلى انهيار نظام الذهب الدولي
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 المطلب الثا?

 التمويل الدولي في فترة ما ب® الحرب®
 

الحرب العالمية الأولى حاولت بعض الدول إحياء قاعدة الذهب من جديد، على رأسها بريطانيا بعد انتهاء 

جنيه  1م عن }سكها بنفس سعر التعادل القديم بالنسبة للدولار الأمريÍ، وهو 1925التي أعلنت في العام 

بعد أن فقدت نحو  م،1931، لكنها سرعان ما تراجعت عن هذا النظام في أواخر العام $4.87إسترليني = 
؛ وذلك لأسباب عدة، أبرزها؛ أن السعر الذي أعلنته، )1(مليون جنيه إسترليني من احتياطاتها النقدية 27

كقاعدة للتعادل، � يكن مُنْصِفاً بالنسبة للدولار الأمريÍ الصاعد بقوة خلال تلك الفترة؛ حيث كان الدولار 

، والتي ظهرت )2(الثلاثينيات الشه�ة بـ (أزمة الكساد الكب�) أقوى كث�اً من الجنيه، قبل أن تندلع أزمة
م، وشَمِلتَْ جميع الدول الرأس�لية، دو¯ا استثناء، وقد ترافقت مع هبوط أسعار السندات 1929بوادرها عام 

ج توالأوراق المالية، ثم أعقبتها موجات عاتية من الكساد والبطالة، وهبوط الطلب، وانخفاض الأسعار والنوا

 القومية بالدول.
م، خرجت الولايات المتحدة الأمريكية أيضاً من نظام الذهب، وقامت بتخفيض 1933وفي أبريل من العام 

قيمة الذهب؛ من أجل تشجيع حركة صادراتها وتجارتها الخارجية، ك� قامت بتجميع معظم احتياطاتها من 

ما �تلكون من ذهب، مقابل شهادات استلام الذهب في يد الحكومة، بعد أن فرضت على مواطنيها تسليم 

 }نحها الحكومة لهم لإثبات دائنيتهم.
ثم توالى تخليِّ الدول عن هذه القاعدة، تباعاً، حتى � يتبقَ سوى خمس دول فقط ملتزمة بقاعدة الذهب 

لة ، أو (كتهي؛ فرنسا، وبلجيكا، وهولندا، وإيطاليا وسويسرا، والتي أطلق عليها، آنذاك، جبهة دول الذهب

م، خرجت كل من؛ فرنسا وسويسرا، بدوره� من هذه 1936)، بيد أنه بحلول العام Gold Blocالذهب 
 الجبهة، وقامتا بتخفيض عملتيه�. 

 

ووفقاً للمختص�، الاقتصادي� والتاريخي�، فإن ظروف العا� بعد الحرب العالمية الأولى � تعَُدْ ك� كانت 
إثِرْهِِا الكث� من المتغ�ات الجديدة، ومن ثمََّ بات مِن المستحيل الاستمرار في العمل قبله؛ حيث ظهرت على 

 بنظام قاعدة الذهب، بنفس الأسُس التي كانت قد قامت عليها قبل اندلاع الحرب.

لحرب، افالعاصمة البريطانية، لندن، � تعَُدْ المركز العالمي للتجارة والتمويل الدولي�، ك� كان حالها قبيل 
للمقيم� الأجانب والحكومات، ك� انتقل مركز التمويل وأعُِيدَتْ حيث }َّت تصفية الأرصدة الإسترلينية، 

والتجارة الدولية إلى الولايات المتحدة الأمريكية، التي بدأت حِقْبَةَ سيطرتها على التجارة العالمية، فلم يعَُدْ من 

 إلى أسُُس فترة ما قبل الحرب. الممكن العودة إلى قاعدة الذهب استناداً 

ك� أنه أثناء وبعد الحرب العالمية الأولى، حدث تضخُّم في العُملات الورقية المختلفة، بسبب إصدار كميات 
كب�ة من العملات لتمويل المجهود الحرÈ، فانخفضت القوة الشرائية للوحدة النقدية، و� تعَُدْ تساوي القوة 

																																																																				
 . 152 - 151م . ص ص 2003، دار الجامعة الجديدة الاسكندرية . مبادئ الاقتصاد النقدي) محمد دويدار، أسامة الفوlي، 1(

 بعقد الثلاثينيات وبداية عقد 1929) الكساد الكب12 أو الا�[يار الكب12 �ي أزمة اقتصادية حدثت uي عام 2(
ً
 .. (سبق التعريف بھ)الأربعينياتم ومرورا



	
	

55	

بل الحرب، ك� أنَّ سعر الصرف الرسمي القديم � يعَُدْ يعَْكِسُ القدرة الشرائية الشرائية التي كانت لها ق

النسبية للعملات، ما أحدَث فارقاً كب�اً ب� سعر الصرف الرسمي وسعر الصرف السوقي بالنسبة لكل 

 العملات. 

 
كلٍ فة؛ الأمر الذي أثََّرَ بشولقد ترَاَفقََ انهيار قاعدة الذهب مع انخفاض كب� لأسعار صرَْف العملات المختل

كب� على حركة التجارة الدولية، وأصبح نظام "التعويم" هو الأساس الذي يرتكز عليه النظام النقدي العالمي 
في فترة ما ب� الحرب�، وقد ترافقت هذه التغ�ات، كذلك، مع بروز الولايات المتحدة الأمريكية واضطلاعها 

ات الخارجية، وبالإضافة إلى كل ما سبق، فإنَّ انهيار نظام الذهب سبَّب بدور جديد في مجال الاستث�ر 

انك�شاً في الاستث�رات، وأضعَفَ الثقةَ في كفاءةِ عمل الأسواق المالية، إضافةً إلى تقََلُّصِ حجم الإقِرْاَضِ 

 الخاصِّ إلى حدٍّ كب�. 

ا؛ الإقراض الحكومي، والذي حلَّ محل الإقراض ونتيجة لذلك فقد ظهََرتَْ أ¯اطٌ إقراضية جديدة، في مقدمته
الخاص والاستث�رات المباشرة، ك� تحوَّلت دَفَّةُ الريادة المالية والتمويلية، ومن ثمََّ الاقتصادية والاستث�رية 

 نِ والتجارية، من بريطانيا العظمى إلى الولايات المتحدة الأمريكية، لا سي� مع خروج الدول الأوروبية من أتَوُ 

الحرب مُثقَْلةَ بالديون المتراكمة لصالح الولايات المتحدة الأمريكية، التي سرُعان ما تزايدت استث�راتها في 
كندا ودول أمريكا اللاتينية، وغَدَتْ الولايات المتحدة �ثابة الدائن الرئيس لغالبية دول العا�، لا سي� مع 

ة ب العالمية، والمالك الأبرز لغالبية الاستث�رات المالية المباشر كونها صاحبةَ الرصيد الأكبر من احتياطات الذه

.� حول العا

å، بدلاً من الثنا  ولقد شهد العا� تزايداً مستمراً في الاعت�د على المعاملات التجارية في� يخصُّ المستوى
ية عُرفت اقتصاد سياسات الاعت�د على المعاملات التجارية متعددة الأطراف، ك� عرفت تلك الفترة اتِّباَعَ 

بـــسياسة "إفقار الجار"، أو ''إفقار الغ�''؛ وذلك عن طريق التلاعب بالعملات المحلية، عبر تخفيض قيمتها 

لفائدة زيادة ¯وّ ورفاه الاقتصاد المحلي على حساب الدول الأخرى؛ وذلك بغرض زيادة الطلب على السلع 
هذه السياسات الإفقارية كانت تسَتهدف حَلَّ المشكلات الاقتصادية  المحلية، م� يؤدي إلى زيادة الإنتاج،

 الداخلية على حساب الدول الأخرى. 
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 المطلب الثالث

 التمويل الدولي
 بعد الحرب العالمية الثانية

 

مة التاريخية المؤَطِّرةَ لنظام  لنقد الدولي ا�كن القول: إن فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية كانت �ثابة المقدِّ

الراهن نتيجة للفوضى السابقة وللاضطرابات الاقتصادية العالمية؛ حيث ناَدَتْ الدول الكبرى، وعلى رأسها 

م؛ وذلك بهدف إنشاء نظام نقدي 1944عام  )1(الولايات المتحدة الأمريكية إلى عقد اجت�ع "بريتون وودز"
العمل بقاعدة الذهب، بهدف الاستغناء عنها وإيجاد  أداء عالمي، �ا يعكس عدم الشعور بالرضا الكامل على

وتأسيس إطار مت�سك للتعاون الدولي يحَُول دون تكرار ، صيغة بديلة تكون أساساً للنظام النقدي الجديد

 .)2(م1929الأزمات والمشكلات التي شهدتها أسواق العا� واقتصاداته، كأزمة الكساد الكب� سالفة البيان، سنة 

مَهَُ� الإنجليزي "كينز" وخلال ذلك  ) 3(المؤ}ر المذكور عُرضَِتْ عدة مقترحات، كان أبرزها مقترحان قدَّ
ة، يكون �ثابة بنك للبنوك  على ؛ حيث يقوم مشروع "كينز")4(والأمريÍ "هوايت" "إنشاء اتحاد دولي للمقاصَّ

تتكون النقود  على أن ة للتبادل الدولي،المركزية، وسلطة نقدية فوق الدولية، يقوم بخلق القوة الشرائية اللازم

 في هذه المؤسسة من وحدات نقدية أطلق عليها اسم "بانكوار".
 

وفيه  ،وقد أعطى هذا النظام المقترحَ مرونة كب�ة من حيث زيادة السيولة، حال ارتفاع أسعار السلع العالمية
حجم تجارتها الخارجية، وكذلك �قدار تتحدد حصة كل دولة من دول الاتحاد الدولي المقترح بحسب أيضاً 

صادراتها من الذهب، ولتفادي انعدام التوازن في القوة الشرائية، يقوم الاتحاد المقترحَ بالضغط على كلٍّ 

 .)5(موازينها �ا لا يسَْمَح بتراكم أرصدة "البانكوار" للدول الدائنة من؛ الدول الدائنة والمَْدِينَة، لتعديل

إنشاء مؤسسات دولية }ويلية، وإلغاء الحواجز والرقابة فيقوم على عدة محاور؛ أهمها؛  "ما مشروع "هوايتأ 
لِ الحكومات الوطنية في  على الصرف، والابتعاد عن سياسات ح�ية التجارة الخارجية، والتقليل من تدََخُّ

دولي  تكوين صندوقميزان المدفوعات، هذا إلى جانب  مواجهة التقلُّبات في مستويات التشغيل والعجز في

																																																																				
م، ونتج عن هذا المؤتمر إنشاء صندوق النقد الدوlي 1944نسبة إlى المكان الذي انعقد فيھ مؤتمر تأسيس نظام الصرف الأجنu yي مرحلة ما بعد الحرب عام ) 1(

(IMF) بنسبة تذبذب ،yي نظام مستقر للصرف الأجنu ى أوائل السبعينيات  .للذهب أو الدولاربالنسبة  % 1، وتثبيت نظام العملاتlإ 
ً
وظل هذا النظام متماسكا

 .y¸»ي: 2009مارس 29وودز، الجزيرة نت،  بريتون  للمزيد ينظر: اتفاقيةمن القرن الماlى الرابط التاPم،  متاح عhttp://cutt.us/niqc9 

م، ص ص 2010، منشورات الهيئة السورية العامة للكتاب، دمشق، السوري السياسة المالية والنقدية ودورها التنموي �ي الاقتصادهيفاء غدير غدير،  2

24 - 25. 

م. اقتصادي، موظف رفيع المستوى، وكاتب بريطاني ذو شهرة عالمية. فهو 1946أبريل  u21ي كام1Zيدج، وتوuي uي  1883يونيو  5) جون ماينارد كي�ö، وُلد uي 3(

استُخلص الاقتصاد الكي�öي، الاقتصاد الكي�öي الجديد، والكي�öية الجديدة أو ما بعد الكي�öية. ويعد أحد أك�1 مؤسس الاقتصاد الكPي الكي�öي. ومن أعمالھ 

 uي القرن العشرين، توlى العديد من المناصب الاستشارية الرسمية وغ12 الرسمية للعديد من الساسة، وك
ً
رِين الاقتصادي2ن تأث12ا ِ

ّ
صيات الرئيسة ان من الشخالمنظ

 ) John Maynard Keynes, BBC World, Historic Figures, available at: goo.gl/MPTfVr( قية بريتون وودز، من بعد الحرب العالمية الثانية.باتفا

 ومن كبار المسؤول2ن uي وزارة الخزانة الأمريكي1948أغسطس  16 - 1892أكتوبر  9) هاري ديكس®1 وايت (4(
ً
 أمريكيا

ً
 اقتصاديا

ً
ة. عمل بشكل وثيق مع ) كان خب12ا

 James M. Boughton, Harry Dexter White and( وزير الخزانة ه1öي مورغنثاو، وساعده uي السياسة المالية الأمريكية تجاه الحلفاء uي الحرب العالمية الثانية.

the International Monetary Fund, Finance Development, IMF, September 1998, Volume 35, Number 3.( 

 .214 - 212م، ص ص 1993، ترجمة: محمد رضا عPي العدل، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الاقتصاد الدوOي) دومينيك سالفاتور، 5(
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لتثبيت قيمة العملات للدول الأعضاء المشتركة فيه، وأن تكون وحدة التعامل الدولي المقترحة هي "اليونيتاس"، 

 والتي ترتبط قيمتها بوزن مع� من الذهب.
 

د الدول قيمة عملتها بالذهب أو  هذه �اليونيتاس"، ولا يكون لها الحق في تغي“ بـ ووفقاً لهذا المقترح تحَُدِّ

الصندوق، إلى جانب ذلك تقوم الدول الأعضاء  القيمة إلا �وافقة أربعة أخ�س أصوات الدول الأعضاء في
بإيداع حصص تتكون جزئياً من الذهب، وعملاتها المحلية، وبعض أذونات الحكومات، على أن يكون حجم 

راً على أساس الدخل القومي لكل دولة، إضافة إلى ما في ح وزتها من ذهب وعملات أجنبية. الحصص مقدَّ
)1( 

وقد أسفرت المناقشات خلال مؤ}ر "بريتون وودز" عن اعت�د المشروع الأمريÍ، ومن ثمََّ وضع الخبراء 

انية هي لجنة تأسيسه، والث ميثاقاً لمنظمت� دوليت�؛ أحده� تعُرفَ بصندوق النقد الدولي، ترأس "هوايت"

 ه "كينز". البنك الدولي، وترأس لجنة تأسيس

نةَ سلوكٍ، عَبرَْ تحديدِ التزامات الدول الأعضاء في ميدان  وتعتبر مهمة صندوق النقد الدولي وَضْعَ مدوَّ
مجال تحويل العملة، والقضاء التدريجي  معدلات الصرف والمبادلات المتُمََحْوِرةَ حول الذهب والالتزامات في

 على العوائق التي تعَترض عملية الصرف.

ذ مباشرة إلا من خلال  وخلال ذلك المؤ}ر، أيضاً، تكوَّنت فكرة إنشاء منظمة للتجارة الدولية، ولكنها � تنَُفَّ

 A General Agreement onالاتفاقية متعددة الأطراف والمس�ة بـ (الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة 
Tariffs and Trade GATT ا? جولات، }خضت آخرها، المعروفة ، خدولة 23م، �شاركة 1948) عامÕ لال

 .)3( WTOعن إنشاء منظمة التجارة العالمية  )2( بجولة الأوروجواي

ك� نتجَ عن المؤ}ر السابق، أيضاً، تغي� جديد في التعاملات المالية الدولية، فأصبح الدولار الأمريÍ عملة 
الارتكاز في نظام استقرار أسعار الصرف، وذلك لأسباب الارتكاز الرئيسة للنظام النقدي الدولي، ونقطة 

متعددة، أبرزها؛ خروج الولايات المتحدة الأمريكية منتصرةً من الحرب وبكامل قوتها الاقتصادية، على عكس 

رتها الحرب، والتي قامت بجمع أرصدتها الدولارية من أجل شراء السلع الأمريكية التي  دول أوروبا التي دمَّ

ها لإعادة الإع�ر، ك� كانت الولايات المتحدة الأمريكية ملتزمة بتحويل عملتها الدولارية إلى ذهب تحتاج إلي
  مقابل أجر، حيث كانت تحتفظ بثلاثة أرباع المخزون العالمي من الذهب.

 

																																																																				
  .20 - 16م، ص ص 1987، ترجمة خالد قاسم، مركز الكتاب الأردني المحدود، الأردن، سياسات العلاقات الاقتصادية الدولية)  جون إدلمار سب12و، 1(

) �ي الجولة الأخ12ة من مفاوضات اتفاقية التجارة الدولية، الyz انبثقت م¶[ا منظمة التجارة العالمية. وجاءت منظمة Uruguay Round) جولة أورغواي (2(

م، والyz تم الاتفاق فà[ا عPى 1994عام وان¨[ت  1986التجارة العالمية بعد ثماني جولات من المفاوضات بالتحديد، كان آخرها جولة أورغواي والyz بدأت عام 

 )The Uruguay Round, WTO, available at: goo.gl/NwbCTR( م.1995يناير  1إنشاء منظمة التجارة العالمية الyz انطلقت uي 

بأك1Z قدر من السلاسة واليسر والحرية. و�ي المنظمة العالمية الوحيدة  التجارة ، مهم¨[ا الأساسية ضمان انسيابسويسراب يفجن قرها مدينةعالمية م منظمة3) (

 إlى  164ة المختصة بالقوان2ن الدولية المعنية بالتجارة ما ب2ن الدول. تضم منظمة التجارة العالمي
ً
 .م2016أغسطس  1دولة مراقبة ح²z  200دولة عضو إضافة

)What is the WTO?, WTO, available at: goo.gl/iqZi75( 



	
	

58	

 المطلب الرابع

 نظام النقد الدولي
 بعد الحرب العالمية الثانية

 

العالمية الثانية إلى نهاية حِقْبَة الخمسينيات من القرن الماضي، ندُْرةًَ  شهدت الفترة الممتدة من نهاية الحرب

في احتياطات الدولار بالنسبة للدول المتُحََارِبةَِ، وذلك بالتوازي مع ¯وٍّ كب� لصادرات الولايات المتحدة 

ر بنحو الأمريكية حول العا�؛ الأمر الذي مَكَّنَهَا من تحقيق فائض في ميزانها التجاري، قُ  مليارات دولار  10دِّ
 م.1947عام 

وعلى العكس من ذلك كانت الدول الأوروبية عاجزةً عن الإنتاج، وعن تصدير أي سلعة للولايات المتحدة 

الأمريكية، بالنظر إلى بيئة الدمار والخراب الذي كانت تعيشه تلك الدول التي باتت مُثقَْلةَ بأعباء الحرب وما 

 ادة الإع�ر.بعدها من تداعيات إع
وفي هذا السياق أطلقت الولايات المتحدة الأمريكية "برنامج الإنعاش الأوروÈ"، المعروف بخطة مارشال، 

 1948مليار دولار، خلال الفترة ما ب� عامي ( 13اشترطت من خلالها على الدول الأوروبية منحها حوالي 

لصادرات الأوروبية إلى الولايات المتحدة، وذلك م)، مقابل النهوض بصناعاتها التصديرية، وتشجيع ا1952 -

 من خلال خفض قيمة عملات الدول الأوروبية.
ضَتْ كل من؛ بريطانيا، والسويد، وهولندا، أسعار صرَْفِ عملاتها الوطنية بنسبة  ، في % 30على إثِرِْ ذلك خَفَّ

 % 5فرنسا عُمْلتَهََا مرت� الأولى  ، في� خفَّضت% 12، وبلجيكا بنحو % 20ح� خفَّضت ألمانيا عملتها بنحو 

، وقد أدَّى ذلك إلى زيادة صادرات الدول )1(م، وذلك بهدف تشجيع صادراتها1958عام  % 15والثانية 
م)، م� أدَّى إلى تحس� موازين مدفوعات 1960 - 1952خلال المدة من ( % 60الأوروبية بنسبة حوالي 

  )2( قدية.الدول الأوروبية وزيادة احتياطاتها الن

وقد كانت الأبعاد السياسية حاضرةً بقوة في خلفية مشهد خطة مارشال الأمريكية الإنقاذية لأوروبا، فعلى 

رٍ، بدا ظاهراً، على الاقتصاد الأمريÍ؛ على اعتبار تقويتها للصادرات  الرغم م� حملته هذه الخطة من ضرََ
الصادرات الأمريكية، إلا أنها كانت خطوةً استراتيجية ضرورية الأوروبية وزيادة قدراتها التنافسية في وَجْه 

لعرقلة المدَِّ الشيوعي القادم من الشرق الأوروÈ في إطار الحرب الباردة ب� المعسكرين؛ الاشترا8، بقيادة 

 الاتحاد السوفييتي السابق، والرأس�لي، بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية.
الولايات المتحدة الأمريكية من الوقوف عن قرُبْ على أسرار الصناعات الأوروبية، ك� مكَّنَت هذه الخطة 

 والتي طالما كانت ُ}ثَِّل المنَُافِسَ التقليديَّ للصناعات الأمريكية، في إطار المراقبة المستمرة لتنفيذ خطة المشروع،

 تقوية مواقفها السياسية والتخفيفائم الحكومات الأوروبية التي استطاعت لكنها على جانب آخر قوََّتْ دع

 من نقمة شعوبها التي خرجت من الحرب خالية الوفاض.
 

																																																																				
 .85، ص م2011، بغداد، سلسلة محاضرات، جامعة بابل، "النقدي الدوlي النظام"خالد المرزوك، ) 1(

 . 85المرجع السابق، ص خالد المرزوك، ) 2(
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Õة آثار إيجابية لخطة مارشال َ}ثََّلتَْ في إنهاء أزمة ندُْرةَ الدولار، وَحَلَّ مكانها وَفرْةٌَ بهذه العملة؛ وخاصة 

التوسع زية والبنوك التجارية لدول الفائض بفي الدول الأوروبية؛ حيث نتجَ عن تلك الوفرة قيام البنوك المرك

في طباعة عملاتها الوطنية، استناداً لما لديها من احتياطيات دولارية، ومِن ثمََّ توظيف هذه الاحتياطيات لدى 

 البنوك الأمريكية التي تقوم بدورها بالتوسع في خَلقِْ الدولار.
 

 ت التضخم بشكل كب�، ومِن ثمََّ تناقص المخزونلكن ذلك الأمر جاء بنتائج عكسية }ثلت في رفع معدلا 
التصدع والانهيار"، امتدت خلال الفترة ما ب� “الأمريÍ من الدولار تدريجياً، ودخول مرحلة عُرفت بـ 

لَ الولايات المتحدة 1971 - 1960( م)، بناءً على المكانة التي احتلها الدولار في نظام بريتون وودز، والذي حَمَّ

مسؤوليات كب�ة للحَدِّ من عملية خلق الدولار، والحدّ من استخدامه في مبادلاتها مع بقية دول  الأمريكية

 )1( العا�، ك� تع�َّ عليها، أيضاً، رفع أسعار الفائدة والحدّ من عجز ميزان مدفوعاتها.

الأزمة،  المذكورة، فتعمقتوكان الخطأ الذي ارتكبته الولايات المتحدة الأمريكية، أنها � تقم بهذه الخطوات 
وزاد مِن تفاقمها ظهور قوُى اقتصادية كبرى مُنَافِسَةٍ للولايات المتحدة الأمريكية في الأسواق الخارجية، مثل 
ألمانيا واليابان، العائدت� بقوة بعد خروجه� منهزمت� من الحرب، وهو ما أدَّى إلى هبوط نصيب الولايات 

 الصادرات العالمية، وظهور المارك الألما? وال� اليابا? كعملت� قويت� المتحدة الأمريكية من إج�لي
.Íمنافست� للدولار الأمري 

هذه السياقات خلقَت أزمة ثقة في الدولار الأمريÍ، ما حَدَّ من قدرة الولايات المتحدة على تحويل الدولارات 

هب؛ حيث اعتقد المضَُارِبوُنَ قرب انخفاض التي تحتفظ بها إلى ذهب عند الطلب، فاشتد الطلب على الذ

 القيمة الرسمية للدولار بالنسبة للذهب، وأخذت أسعار الذهب ترتفع في الأسواق النقدية العالمية الرئيسة.
 

هذه التطورات الجديدة � تكن في صالح الدول التي تحتفظ بالدولارات بكميات كب�ة، ومن ثمََّ اتفقت 

ع الذهب "الولايات المتحدة الأمر لتدعيم الدولار  )Gold Pool")2يكية مع عدة دول أوروبية على إنشاء مُجَمَّ
بالذهب بالسعر الرسمي،  )3( في مواجهة هذا الموقف الصعب، وقد تعهدت الدول الأوروبية بتزويد سوق لندن

 وبعدم تحويل أرصدتها الدولارية إلى ذهب من الولايات المتحدة الأمريكية.

ا المجمَع في الإبقاء على السعر السوقي للذهب في حدوده الرسمية، لكن هذا النجاح � يستمر ولقد ساهم هذ
م، إثِرَْ تزايد حدة المضاربة على 1968إلا لفترة قص�ة؛ حيث انهار هذا الاتفاق في الربع الأول من العام 

النسبة لرسمي لعملتها الدولارية بالذهب، ومن ثمََّ � تستطع الولايات المتحدة الأمريكية الاحتفاظ بالسعر ا

																																																																				
، ص م2011كلية الحقوق، جامعة دمشق، سوريا،  ،النقود والص�&فة والسياسة النقديةعPي كنعان، للمزيد عن محتوى اتفاقية "بريتون وودز" ينظر:  ) 1(

 . 320 - 319ص 

عَ سنة ) 2( ِ
ّ
فاق وُق

ّ
ة، لتثبيت يّ م ب2ن البنوك المركزيّة uي بريطانيا، وبلجيكا، وفرنسا، وإيطاليا، وهولندا وألمانيا الغربيّة، وسويسرا، والولايات المتّحدة الأم12ك1961ات

فاق uي العام  35سعر الذهب عPى مستوى 
ّ
 للأونصة. تمّ نقض هذا الات

ً
 - Michael Bordo, Eric Monnet, Alain Naef, The Gold Pool (1961(م. 1967دولارا

1968) and the Fall of the Bretton Woods System. Lessons for Central Bank Cooperation, NBER Working Paper No. 24016 Issued in November 

2017, NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH Program(s): Monetary Economics( 

 إن لم تكن اللاعب الأساu y¸¹ي هذه التجارة ع1Z ا )3(
ً
 أساسيا

ً
عَدُّ لندن المركز الرئيس لتجارة الذهب uي العالم، وهو ما يجعلها لاعبا

ُ
كالة لعالم، وuي تقرير لو ت

 من الذهب قيم¨[ا  7449م جاء فيھ: أن خزائن سوق لندن للذهب احتوت عPى 2017يوليو  13روي®1ز بتاريخ 
ً
 من الفضة بقيمة  32078ر دولار ومليا 298طنا

ً
طنا

 . )goo.gl/DbTXJ7( تقرير روي®1ز المذكور متاح عPى الرابط التاlي:  م.2017مليار دولار ح²z الحادي والثلاث2ن من مارس  19
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، يتعلق بسياقات العرض والطلب، والثا? رسمي يتم التعامل  للذهب، الذي أصبح له سِعْران؛ الأول سعر حُرٌّ

 به ب� السلطات النقدية فقط.

 

حيث وَجَرَّاء هذه الأزمة، تفََاقمََ عَجْزُ ميزان المدفوعات الأمريÍ، بسبب سرعة تحركات رؤوس الأموال؛ 
أضحت الدولارات الأمريكية خارج الولايات المتحدة عُرضَْةً للمضاربة أو الاكتناز، وتعرَّضَت معظم العملات 

 ـ(اليورو دولار) ، وقد استمر )1( للخطر آنذاك؛ لأنها � تكن مرتبطة بظاهرة الدولارات الأوروبية أو ما يعرف ب
اتخذت الولايات المتحدة قرارها بإلغاء تحويل الدولار إلى هذا العجز في ميزان المدفوعات الأمريÍ إلى أنْ 

 ذهب، ومن ثمََّ انهارت قاعدة الصرف بالذهب التي قام عليها نظام بريتون وودز المالي.

 

زةَ على انهيار قاعدة الصرف بالذهب على أرضية بريتون وودز، أن هذا النظام  ولعل خلاصة الأسباب المحَُفِّ

أيّ منطلقات لتصحيح الاختلالات في موازين المدفوعات الدولية، ذاتياً، لا سي� مع  � يحمل ب� إجراءاته
إصرار الولايات المتحدة الأمريكية على عدم تعديل قيمة الدولار بعد إعلان عدم قابليته للتحويل إلى ذهب، 

ة في وضع ات الأمريكيمنتظرة اضطلاع الدول الأخرى برفع قيم عملاتها بالنسبة للدولار، لجعل أسعار الصادر 

تنافسي أفضل، ك� حمل النظام ب� طياته تناقضاً جوهرياً بسبب سيطرة الدولار الأمريÍ، والذي كان 
 استقراره الض�نة الحقيقية لاستقرار النظام.

																																																																				
 .35 - 34ص ص ، 2011جامعة دمشق، سوريا، ، كلية الحقوق، النقود والص�&فة والسياسة النقديةعPي كنعان، ) 1(
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 المطلب الخامس

 طبيعة التمويل الدولي
 بعد الحرب العالمية الثانية

 

البيان، ساد نظام التعويم، الذي يعتمد أساساً على أسعار الصرف بعد انهيار نظام بريتون وودز، سالف 

يةٍَ، وفقاً لقوى العرض والطلب في السوق، لكنه بدأ في سياق عدة إشكاليات  مَة، والتي تتحول بحُرَّ المعَُوَّ

ج، وزيادة ر اقتصادية دولية ناجمة عن انهيار قاعدة الصرف بالذهب، َ}ثََّلتَْ في؛ زيادة حدة المديونية في الخا
العجز في المدفوعات، واستنزاف الاحتياطيات النقدية الدولية، وانخفاض حجم التدفقات، وتدهور أسعار 

 )1( الصرف.

بنك ويكون عندما لا يتدخل ال التعويم النقي،وعلى خلفية النظام الجديد، Õة أربعة أنواع للتعويم؛ أحدها؛ 

لتعويم االمركزي مطلقاً في أسواق الصرف لمساندة سعر صرف العملة الوطنية عند مستوى مع�، وثانيها؛ 
، وذلك عندما يتدخل البنك المركزي لمنع التقلُّبات في السعر من أن تتجاوز حداً معيناً، وثالثها؛ غ/ النقي

ر صرف العملة في ارتفاعه وانخفاضه بأسعار صرف عملة أخرى، وآخرها؛ ؛ حيث لا يرتبط سعالتعويم المستقل

، عندما تشترك مجموعة معينة من العملات معاً بالنسبة لما يحدث مِن تغ�ات في أسعار التعويم المشترك

 )3(، وقد حمل هذا النظام النقدي اسم "الثعبان النقدي")2(صرفها، فترتفع هذه الأسعار سوياً أو تنخفض سوياً 
 أو الثعبان داخل النفق؛ لأن أسعار صرف عملات الثعبان بالدولار تتقلب معاً ارتفاعاً وانخفاضاً.

 

ولقد شهد عقد الخمسينيات من القرن الماضي، تطوُّرَين مهم� في نظام التمويل الدولي، أوله�؛ تزايد 

ي حدَثت ليني، وذلك إثر الأزمة التالقيود التي فرضتها الحكومة البريطانية على التعاملات الخارجية للإستر 

م، وعلى إثِرْهِِ مَنَعَتْ الحكومة البريطانية }ويل التجارة بالباوند؛ باستثناء التجارة 1957و 1955ب� عامي 
يها لتمويل الائت�نات التجارية، وثانيه�؛ وهو الأهم، يتمثل في بداية تحوُّل  البريطانية منها، فضلاً عن تحدِّ

وعات الأمريÍ من الفائض إلى العجز، مع تنامي حجم المتاح من الدولار في أوروبا وفي بعض ميزان المدف

المناطق الأخرى، ما جعَله عملة مهيمنة على احتياجات العملات في العا�، لا سي� مع بروزه كعملة عالمية 
 تسُتخدَم في }ويل التعاملات الدولية. 

الجديدة لرفع الأسعار، ليكن لها  )OPEC()4صدرة للنفط، أوبك (وبعد ذلك، جاءت سياسة منظمة الدول الم

بالغ الأثر على عمليات التمويل الدولي، وخاصة في مسألة عمليات إعادة "التدوير الدولاري" ومضامينها 

																																																																				
 م.  2006 - 2005، محاضرات دراسية، جامعة بسكرة، الجزائر، السنة الجامعية، المالية الدوليةمفتاح صالح،  )1(

 .المرجع السابق) 2(

, تجاه بعضهام ب2ن الدول الأوروبية والولايات المتحدة الأمريكية، يقوم عPى تثبيت أسعار العملات 1971ديسم1Z  18نظام الثعبان النقدي هو اتفاق عُقِدَ uي ) 3(

 عن أسعار عملا^[ا، وكانت مهمتھ الأساسية تضييق الفروق ب2ن قيم عملات 
ً
 الدول الأعضاويُلزِم المصارف المركزية بالتدخل uي الأسواق المالية دفاعا

ً
ء تمهيدا

، عدد يونيو مجلة آراء حول الخليجالموحدة"،  الأوروبية والعملة النقدي الاتحاد uي الأوروبية "التجربة عمشة، أبو  كمال (محمد لإقامة اتحاد نقدي بي¶[ا.

 )goo.gl/noYB85م، نسخة رقمية متاحة عPى الرابط التاlي: 2011

م بمبادرة من الدول الخمس الأساسية المنتجة للنفط uي حينھ؛ السعودية وإيران 1960سبتم1Z  14) تأسست منظمة الدول المصدرة للب®1ول (أوبك) يوم 4(

، وكان الكويت وف�öويلا، uي اجتماع عُقِدَ بالعاصمة العراقية بغداد، وبذلك أصبحت أوبك أهم منظمة أنشئت من طرف الدول النامية لرعاية مصالحهوالعراق وا
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الواسعة، فحتى عَقْد السبعينيات � تكن الرؤية واضحة تجاه التمويل الدولي، وقد حدَث التغ� الكب� في 

م؛ حيث كان التمويل الدولي يقَتصر على ما يقدمه صندوق النقد الدولي 1973ذلك العقد وخاصة بعد سنة 

 والبنك الدولي وباقي المؤسسات التي تؤول إلى منظومة الأمم المتحدة. 

وبعد هذا التاريخ دخل السوق الخاص في مجال التمويل الدولي، �ا فيه من مصارف دولية، متخطية للحدود، 
وتفاقمت معدلات العجز مع نهاية عقد السبعينيات، واستطاع الدولار أن يهيمن على معظم التعاملات الدولية، 

، لدول المتقدمة، كاليابان وألمانيا وغ�ه�وبزيادة العجز في ميزان المدفوعات الأمريكية، بدأت العديد من ا
 )1( ومن خلال مصارفها المركزية، في تنويع احتياطاتها من العملات الأجنبية.

 

وإلى جانب التحول من التمويل الرسمي إلى التمويل الخاص، سالف البيان، فقد شهدت تلك الفترة أيضاً 
ينْ، وهو تحولاً مه�ً، في مجال تحرُّك رؤوس الأموال الدولي ة، َ}ثََّلَ في، التحوُّل من أسهم رأس المال إلى الدَّ

 ما أدَّى إلى تراكم شديد في المديونية الخارجية لبعض الدول، ومِن ثمََّ انفجار الأزمة في عقد الث�نينيات.

القطبية، ، وسقوط النظام العالمي ثناå )3(ومنظومة الدول الاشتراكية )2(أعقب ذلك سقوط الاتحاد السوفييتي
ومن ثمََّ بروز الولايات المتحدة الأمريكية كأعظم قوة اقتصاديـة وعسكريـة وتكنولوجيـة في العالـم؛ وما 

أعقب ذلك من صعود نظام العولـمة، وبروز الدولار الأمريÍ كعملـة نقدية احتياطيـة وحيدة ومهيمنة في 

 العالـم.
 

النقدي العالمي الذي اعتمد عدة أنظمة، كانت تتغ� وتنهار بسبب واستخلاصاً من المراحل التي مرَّ بها النظام 
الظروف السياسية والاقتصادية السائدة، فإنَّ أيّ نظام مالي يحتاج لمجموعة شروط 8 يبقى ويستمر، لعل 
أبرزها؛ أن يقوم هذا النظام بتسهيل التجارة الدولية وحركة رأس المال؛ عن طريق ض�نه لتسويات المدفوعات 

لدولية بسهولة، وبأقل قدر ممكن من المخاطرة، مع ضرورة قابلية العملات الرئيسة للتحويل لتحقيق هذا ا

 الهدف؛ لأن تسديد التجارة الخارجية يجب أن يتم عن طريق نظام الصرف.
ك� يجب أن يوفِّر هذا النظام آلية سهلة لتسوية الخلل في موازين المدفوعات، ففي حالة العجز لا بد من 
تسويته بالذهب أو العملات الرئيسة، من خلال نظام نقدي دولي يوفِّر آليةً مَرنِةَ لتسهيل حركة الذهب 

																																																																				
 اثنyz وتضالسبب الأساy¸¹ لهذه المبادرة هو التكتل uي مواجهة شركات النفط الك1Zى، وللسيطرة بشكل أك1Z عPى أسعار الب®1ول وترتيبات الإنتاج. 

ً
م المنظمة حاليا

من سويسرا إlى  1965م عشرة دولة �ي: قطر، وإندونيسيا، وليبيا، والإمارات، والجزائر، ونيج12يا، وأنغولا، إضافة إlى الدول الخمس المؤسسة، وانتقل مقرها عا

 )Brief History, The Organization of the Petroleum Exporting Countries, available at: goo.gl/wdWeWV( العاصمة النمساوية فيينا.

 م.2006 - 2005مفتاح صالح، المالية الدولية، محاضرات دراسية، جامعة بسكرة، الجزائر، السنة الجامعية  )1(

 من لاست12ادا عPى الاعتماد زيادة يوم بعد  ذات عظم² قوى  كان الذي السوفيyz الاتحاد تفكك إlى قادت الyz المباشرة الأسباب أحد الاقتصادي يُعْت1Zََ الا�[يار  )2(

 وكذلك، ل التداو  أسواق uي المحلية العملة قيمة وتراجع الاقتصادي التضخم حدوث uي وتسبب التنمية عجلة توقف إlى أدى الذي الأمر ، التصنيع وإهمال الخارج

ر  ما العسكري؛ للإنفاق مواردها أغلب الدولة وجهت حيث الاقتصادي؛ الا�[يار  مُسببات أحد التسليح سباق كان
َّ
. لأخرى ا القطاعات مختلف عPى سلy بشكل أث

عَدُّ 
ُ
1ت حيث؛ الاتحاد سقوط تسريع إlى أدّت الyz العوامل أك�1  من) السوفيyz للاتحاد الأخ12  القائد( غورباتشوف تغي12ات وت  والقوان2ن ظمةالأن الإصلاحات هذه غ2َّ

yzا اعتاد ال]àالتغي12ات وأثرت، الشعب عل  
ً
 و¤[ذا، ضدها توجّھ الانتقادات وبدأت، ضعيفة الحكومة أصبحت وبالتاlي، والسياسية الاقتصادية النخب عPى أيضا

 ، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يناير  7، موضوع . كومللمزيد ينظر: غادة الحلايقة، كيف سقط الاتحاد السوفييyz،  .م1991 عام السوفييyz الحكم إ�[اء تمّ 

http://cutt.us/7AsVv 

م، متاح عPى الرابط التاlي:  2017نوفم1Z  25، جريدة الأهرام المصريةالإخفاق،  مؤشرات: السوفييyz الاش®1اكي طھ عبد العليم، الاقتصاد ) 3(

http://cutt.us/M2OM8 
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ف أو فرضها عوائق تجارية أو عوائق والعملات الرئيسة، لتقليل فرَضِْ بعض الدول قيوداً على أسعار الصر 

 على حركة رأس المال.

ويجب ألاََّ يؤدي النظام النقدي إلى اضطرابات وأضرار اقتصادية محلية للدول، والتي عادةً ما تعُْطِي الأولوية 

 تلحلِّ مشكلاتها الاقتصادية المحلية، فإذا ما أضرَّ بها هذا النظام فإنها قطعاً ستميل إلى اتخاذ إجراءا
وسياسات تعمل على إفشال ترتيبات النظام النقدي العالمي لصالح حَلحَْلةَ إشكالياتها الداخلية، هذا إلى جانب 

وجود درجة من الاستقرار النسبي في أسعار الصرف ب� العملات، باعتباره من المسائل المهمة لقبول النظام 
 النقدي الدولي. 

 

دولي �ختلف أنواعه حالياً، قد ازداد قوةً وتشابكاً مع هيمنة العولمة وهنا نخَْلصُ إلى أنَّ سوق التمويل ال
المالية، سواءً من حيث الأدوار والتنظيم، أو من حيث الجهات الفاعلة في هذه الأسواق، وكذا سوق الصرف 

الأجنبي الذي يسمح بتبادل العملات وإدارة مخاطر الصرف، مروراً بأسواق رأس المال التي تقدم وظائف 

مختلفة، من }ويل الشركات والإدارات والحكومات، وتوف� المعلومات للوكلاء الاقتصادي�؛ لتسهيل اتخاذ 
 القرارات، وتقديم التغطية ضِدّ مخاطر السوق، إلى غ� ذلك.

وفي هذا السياق، يلاُحَظُ أنَّ الأسواق المالية تتميز عن غ�ها من أنواع الأسواق الأخرى، بارتفاع معدلات 

  التذبذب وعدم الاستقرار، م� يجعلها أك� عُرضَْةً للأزمات التي تعَْصِف باقتصادات الدول دو¯ا }ييز.
ك� أن أنشطة المضاربة في الأسواق المالية تزيد في تعميق نسَِب مخاطر اللاستقرار، رغم أن المضاربة �كن 

بة"، ولة أيضاً عن تشكيل ما يسمى بـ"فقاعات المضار اعتبارها أداةً للتنظيم في الأسواق المذكورة. ك� أنها مسؤ 

التي يجُرّ انفجارها مزيداً من الأزمات المالية المؤكدة، علاوة على فشل التنسيق على مستوى السوق والذي 

 يفَُسرِّ في جزءٍ كب� منه، عدمَ الاستقرار الذي يطَبع الأسواق المالية في فترات متقاربة.
 

ثقة مستقبلية لدى الجهات المالية والفاعل� المالي�، �ا �نعهم من توف� السيولة  يوجد هناك، أيضاً، عدم
اللازمة للفعاليات الاقتصادية، هذا النقص في الثقة يؤدِّي إلى ارتفاع تكلفة المخاطر، ومِن ثمََّ ضَخّ المزيد من 

 باهظاً. قابل في ظل الحاجة إلى السيولةالغلاء في خانة القيمة المضافة؛ إذ إنه كل� انعدمت الثقة كل� كان الم

هذه هي الحلقة المفرَّغة التي لا �كن استيفاء متطلباتها، ولكن لا بد من الحفاظ عليها في إطار فضائل 
السوق الملُزْمَِةِ، والقاعدة أن القطاع العمومي بنفسه وقدراته يعتمد على السوق المالي عندما يكون مزدهراً، 

غيوم الأزمة س�ء هذا السوق، فإن نفس القطاع يسقط فريسة للمرض، لهذا تطُرح علامات ولكن عندما تكسو 

استفهام كث�ة حول حلول التنمية والرشادة والحوكمة الجيدة، وغ�ها من أدبيات المؤسسات المالية التي لا 

الية ادية، المتتواÿ بدورها عن استخدام الخلفيات السياسية والحسابات المصلحية في مهامها الاقتص
  والتمويلية.
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 الفصل الثالث

 مصادر التمويل الدولي الرسمية وغ/ الرسمية

 }هيد •

 المبحث الأول: التمويل الدولي: المصادر الرسمية وغ/ الرسمية •

o المطلب الأول: مصادر التمويل الدولي الرسمية 

 مصادر التمويل الثنائية •

 خصائص التمويل الدولي ثناå الأطراف •

دة الأطراف مصادر •  التمويل متعدِّ

o (الخاصة) المطلب الثا?: مصادر التمويل الدولي غ� الرسمية 

 الأسواق المالية الدولية •

 أدوات سوق النقد •

 سوق رأس المال •

 سوق الأوراق المالية •

 المبحث الثاÑ: صندوق النقد الدولي •

o الدولي المطلب الأول: أهداف صندوق النقد 

 مجال اختصاص الصندوق •

o الثا?: الهيكل التنظيمي للصندوق المطلب 

o المطلب الثالث: مصادر }ويل صندوق النقد الدولي 

 الخاصة التابعة للصندوق وحدة حقوق السحب •

 المبحث الثالث: خدمات صندوق النقد الدولي •

o المطلب الأول: البرامج المدَُعَّمَة �وارد صندوق النقد الدولي 

 الدوليتسهيلات إقراض مختارة لدى صندوق النقد  •

o المطلب الثا?: شروط صندوق النقد الدولي 

 تقييم الالتزام بشروط البرامج •

م من الصندوق •  أهم س�ت الإقراض المقُدَّ

o تطوُّر عمليات الإقراض لدى صندوق النقد الدولي � المطلب الثالث: أبرز معا

م من صندوق النقد الدولي •  المساعدة الفنية والتدريب المقَُدَّ

 البنك الدولي.. التعريف والتمييز بينه وب® صندوق النقد الدولي المبحث الرابع: •

o المطلب الأول: نشأة البنك الدولي وهيكله التنظيمي ورأس�له 
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 خدمات وأهداف البنك الدولي •

o المطلب الثا?: الفرق ب� صندوق النقد الدولي والبنك الدولي 

 الصندوق والبنك الدولي�.. نقاط الت�يز   •

 والبنك الدولي�.. نقاط الالتقاءالصندوق  •
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 الفصل الثالث

 مصادر التمويل الدولي الرسمية وغ/ الرسمية
 

 Ðهيد
لعب التمويل الخارجي حول العا� دوراً محورياً في تطوير موارد الدول التي تبحث عن النمو الاقتصادي، ي

وكذا تلك التي تبحث عن حلول لجملة مشكلات مرتبطة بتطبيق برامجه ومخططاته؛ إذ تعا? عادةً مِن عدمِ 

خَراَت المحلية اللازمة لتلبية الاحتياجات الاستث�رية، العاجلة  وأيضاً التدخلات التنموية والبرامج كفاية المدَّ

دَدِ.  ة في هذا الصَّ  والملُحَِّ
عٍ وخدمات، لَ ولقد استطاع التمويل الدولي، عبر صُوَرهِ وآلياته المختلفة، تسهيل حركةِ التجارة الدولية؛ مِن سِ 

عبر فعاليات الاست�اد والتصدير، �ا يعني أنَّ أيَّ انخفاض في مستوى السيولة الدولية لتمويل حركة التجارة 

المذكورة، إ¯ا يؤدي، بدوره، إلى تقلُّص العلاقات الاقتصادية ب� الدول، والتأث� سلباً على القطاع الخارجي 

عملية النموِّ فيها، وما يتبع ذلك مِن تأث� على نسَِبِ النموِّ والتقليلِ من الذي يعَُدُّ �ثابة القطاعِ المحرِّك ل
ص للتصدير والسلع المستوردة، إضافة إلى معدلات الاستث�ر والاستهلاك.   حجم الإنتاج المخصَّ

 

لية ؛ لإجراء إصلاحات هيك)1(وبناءً عليه، تتعدد مصادر التمويل الدولية التي تلجأ إليها الدول النامية

لاقتصاداتها، أو للمساهمة في }ويل عمليات التنمية بها، ك� تنقسم، أيضاً، حركة التمويل والتدفقات 
الرأس�لية الدولية، وفقاً لمعاي� الآجال الزمنية، ما ب� تدفقات ذات أجل قص�، وأخرى ذات أجل طويل، 

ائنَِة، كذ  لك، ما ب� مصادر }ويلية رسمية، وأخرى غ� رسمية، ووفقاً لمعيار نوعية المصادر الممَُوِّلةَ أو الدَّ

م مصادرَ التمويل الرسمية الدولية إلى مصادر ثنائية، ومصادر  هذا إلى جانب المعيار العددي، الذي يقَُسِّ
 متعددة الأطراف.

جْمَلَ مُ وفي هذا الفصل سنتناول، بالعرض والتحليل، مجموعةَ المصادر الرسمية وغ� الرسمية التي تشَُكِّلُ 

القنوات الرئيسة في التمويل الدولي. ونعني بها مؤسسات التمويل والإقراض على الصعيدين الرسمي وغ� 

الرسمي؛ والتي تتألف من مصادر }ويل ثنائية ومتعددة الأطراف، وما يرتبط بها من مصطلحات إجرائية 
ثل التخصيص والتعاقد والسحب من القروض تشَُكِّلُ الوَجْهَ الأساسي من أوَْجُهِ المعاملات في إطارها، م

 الخارجية وغ�ها، معزَّزةًَ بأمثلةٍ شائعةٍ في هذا الباب.

وفي ذاتِ السياقِ يسَتعرضُ الفصلُ ¯اذجَ من المؤسسات الدولية والإقليمية المهَُيمِْنَةِ على القرار التمويلي، 
اس؛ حيث تلعبتسي�اً وترتيباً، وهي تلك المؤسسات التي تشَُكِّلُ طرفاً   مؤثراً وفاعلاً في هذا المجال الحسَّ

السياسة في مساحة الاقتصاد الكبرى، على غِراَر؛ صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي للإنشاء والتعم�، 

																																																																				
متخلفة، وتحتل مرتبة منخفضة uي مؤشر التنمية البشرية ) الدول النامية �ي دول تتسم بمعيار منخفض لمستوى المعيشة، وتحتوي عPى قاعدة صناعية 1(

حْسِن استغلال ال�1وة البشرية والطبيعية الموجودة فà[ا إlى أعPى حد ممكن، كما وتعان
ُ
ما^[ا ي من نقص uي خدمقارنة بدول أخرى، فyã مجموعة الدول الyz لم ت

وكالة الأنباء الصينية، النامية،  الدول  مفهوم: (خلفية .ل مصطلح دول العالم الثالثالأساسية، كالتعليم والصحة، ويطلق uي بعض الأحيان عPى هذه الدو 

 )goo.gl/9BSqtsم، متاح عPى الرابط التاlي: 2010سبتم1Z  21، شينخوا، صحيفة الشعب الصينية
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وبنك الاستث�ر الأوروÈ، وبنك التنمية الإفريقية، وبنك التنمية الآسيوية، وبنك التنمية ب� الأمريكت�، 

 نقد العرÈ.وصندوق ال

اللذان تم إنشاؤه� في إطار  )IMF)، إلى جانب صندوق النقد الدولي (WBوتعتبر مجموعة البنك الدولي (

م، ه� 1944مؤ}ر بريتون وودز، الذي عُقِدَ حال لفظ الحرب العالمية الثانية آخر أنفاسها، عام مخرجات 
أكبر وأهم مؤسست� دوليت� }ويليت� في النظام الدولي؛ حيث أنُشِْئتَْ المؤسستان بهدف خلق هيكل� 

ر ما دعم جهود إعادة إع�مالي� عملاق�، للضبط والتحكم في مجريات الاقتصاد العالمي، بالإضافة إلى 
رة من الحرب.  رتَهُْ الحرب العالمية الثانية، وتنمية اقتصادات البلدان المتضرِّ  دَمَّ

ومن ثم يتناول الباحث، أيضًا، في هذا الفصل بالشرح والتفصيل، صندوق النقد الدولي، تاريخ تأسيسه، 

والبرامج، والشروط، وطرق التمويل الخاصة به، أهدافه، هيكلته، وأيضاً مصادر }ويله، ومِن ثمََّ الخدمات، 

قبل أن ينتقل الفصل للتعريف بالبنك الدولي؛ من حيث نشأته، وهيكلته التنظيمية، ورأس المال، ك� يعنى 

 الفصل بتوضيح الفروق الجوهرية؛ التطبيقية والوظيفية، ب� كل من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي.
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 المبحث الأول

 ل الدولي: المصادر الرسمية وغ/ الرسميةالتموي
 

 Ðهيد

يحُِيلُ الحديثُ عن مصادر التمويل الدولي أولاً وبشكل مباشر على التصنيفات المتعارفَ عليها لحصول بلدٍ ما 

على هذا النوع من التمويل، وذلك في حالِ عدم كفاية موارده أو مصادره الداخلية، والتي تندرج تحت إطار 

مؤسسات وأسواق المال المحلية، وهو قطاع موضوعٌ في ، والذي يدخل في خانته التمويل المحلي"مصطلح "
تَّجِهُ الدولُ تَ حيث ؛ خدمة الطلب المحلي، أي: المؤسسات الاقتصادية وغ�ها أك� من الهيئات الحكومية نفسها

 حالة عَجْز مواردها ومصادرها المصادر الخارجية للتمويل فيوالحكومات، ك� هو مُتعارفَ عليه، إلى خيار 

 التمويلية الداخلية. 

 
وبناءً عليه، �كن تصنيف مصادر التمويل الدولي إلى قنوات رئيسة تتمحور حول مصادر }ويل رسمية، 

دَة الأطراف، مُؤَطَّرةَ بِبِنْياَتٍ مؤسسية  وأخرى غ� رسمية؛ إذ تتضمن الأولى مصادرَ }ويلٍ ثنائيةٍ، وأخرى متعدِّ

ة، في� تتضمن الثانية؛  واق المالية، �ا فيها أسواق النقد، وأسواق رأس المال، الأسوإجرائية؛ مُقَنَّنَة وخاصَّ

  بنوعيها؛ أسواق الإصدار وأسواق التداول.
 

 المطلب الأول
 مصادر التمويل الدولي الرسمية

 

 مصادر التمويل الثنائية: 

لمقُْترَضَِةِ أو اوَيعُْنَى �صادر التمويل الثنائية، وهي تلك التي تتم في إطار اتفاقيات ثنائية، ب� الدولة 
ائنَِةِ، وتتمحور مثل تلك المصادر في القروض والمساعدات، الممنوحة  الرَّاغِبَةِ في التمويل، وتلك الممَُوِّلةَِ أو الدَّ

لأهداف إ¯ائية، والتي يتمُّ التعاقدُ عليها في إطار حكومات مختلفة، غالباً ما تتم تلك الاتفاقيات بعد جولات 

يَة للقروض، تغَُطِّي قضايا من المفاوضات ما ب � حكومات الدول المانحة أو المقُْرضَِة، وتلك الممنوحة أو المتُلَقَِّ

القرض المتعلِّقة؛ من حيث القيمة، وفترة الاستحقاق والس�ح، وكيفية السداد، ومعدلات الفائدة، وطريقة 
 السحب والإنفاق، ومصاريف الارتباط، وغ�ها من القضايا ذات صلة.

هذا السياق، فإنه من المهم التفريقُ ب� مصطلحات من قبيل؛ التخصيص، والتعاقد، والسحب من  وفي

ص ضمن حسابات الديون  القروض الخارجية؛ حيث يعني التخصيص عدم إدراج مبلغ القرض المخصَّ
لة المعنية عدة الدو الخارجية للدولة المقُْرضَِة أو الدائنة، في حال توقيعها اتفاقاً معيناً للتعاون موضوعه مسا

بالقرض، فإذا � تتعاقد الدولة على استخدام أيِّ جزءٍ من التخصيص فلا يوجد التزامٌ في هذه الحالة على 

 تلك الدولة مِن قِبَل الدولة التي قامت بتخصيص القرض.
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سالف  يصفي ح� يعني التعاقد، أنه إذا قامت الدولة بالتعاقد على توريد سِلعٍَ وخدمات في إطار التخص

يَة للقرض، و�كن  البيان، فإنَّ المبالغ التي جرى التعاقد عليها ترُتَِّبُ التزاماً في ذمة الدولة المقُْترَضَِةِ أو المتلقِّ

تحديد مقدار هذا الالتزام بنسبةٍ يطُلق عليها عادة "مصاريف الارتباط"، وفي هذه الحالة لا يتمُّ حساب 

يها، طالما أنه � يتمَّ سَحْبُ أيِّ جزءٍ من المبالغ المتعاقدَ عليها في إطار التخصيص فوائد على المبالغ المتعاقدَ عل
 الأصلي.

أما السحب في هذا الصدد، فإنه يعني أن لا يتم حساب الفوائد المتُعََاقدَُ عليها ضمن المديونية الخارجية 
لعَ المتفق عليها في إطار  على الجزء  التعاقد؛ حيث يبدأ حساب الفوائدللدولة المتلقية، وحين� يتم توريد السِّ

المسحوب من التعاقد لتمويل وتوريد السلع والخدمات؛ سالفة الذكر، وهذا الجزء المسحوب هو الذي يدُْرَجُ 

  )1(.في المديونية الخارجية للدولة المعنية

، إلا في أعقاب بشكل فعليوعلى الصعيد التطبيقي، � يظهر التمويل من المصادر الرسمية الثنائية الدولية، 

الحرب العالمية الثانية؛ لا سي� مع خطة الإنعاش الأوروÈ، أو مشروع مارشال، الذي اضطلعت به الولايات 
المتحدة الأمريكية؛ لإعادة إع�ر الدول الأوروبية التي مزَّقتَهَْا ويلاتُ الحرب، ثمَُّ أخذت تلك الصيغة التمويلية 

؛ مع )2(م �ثابة عَقْدَينِْ للتنمية العالمية1980و 1960مم المتحدة باعتبار الفترة ما ب� قرار الأ  بعُْداً آخر عبر

مَ في شكل  % 1مناشدة الدول المتقدمة بضرورة تخصيص ما لا يقل عن  من إج�لي ناتجها القومي ليِقَُدَّ
.� معونات لصالح التنمية المستدامة في الدول الفق�ة والأقل ¯واً حول العا

 

 خصائص التمويل الدولي ثناÝ الأطراف:
، في تلك القروضÕََّةَ العديد من الخصائص التي يتصف بها التمويل الدولي؛ ثناå الأطراف، أهمها أن 

، مع إمكانية زيادتها في بعض سنوات 5الغالب، تكون طويلة الآجال، ذات فترات سَدَادٍ عادةً ما تزيد عن 
 ـ"القروض السهلة"، بالنظر عاماً، حيث تُ  40الحالات إلى  دْرَجُ هذه النوعيةُ من القروض تحت بند ما يعُْرفَُ ب

ينِْ المرتبطة أساساً بأصَْلِ القرض تكون مُنْخفضةً؛ إلى حدٍّ كب�، فمثلاً إذا كان لدينا قرض  إلى أن خدمة الدَّ

يصبح على شكل دفعات عاماً، فإن قسط سداد الأصل  40مقداره مليون دولار، وفترة سداده }تد إلى 
سنوات فقط، فإن قسط سداد الأصل يصل إلى  10دولار فقط سنوياً، أما إذا كانت فترة السداد  25000

 ألف دولار سنوياً، هذا بخلاف الفوائد المفروضة، وهكذا. 100

ينْ المرتبطة بسداد وفي هذا النمط من القروض، فإنه اتورتها ف إذا كان سعر الفائدة مرتفعاً فإن نقطة الدَّ

 ترتفع بشكل يجعل المقَْدِرةََ على سداد أصل القرض وفوائده أصعبَ منه في حالة انخفاض سعر الفائدة.
ى  ،ويتضمن هذا النوعُ من القروض فترةً زمنيةً، يتم الاتفاق عليها، قبل البدء في سَدَاد أصل القرض تسَُمَّ

سنوات، وهي تلك الفترة التي تسمح للمَدِينِ  10 - 3"فترة الس�ح"، وعادةً ما تتراوح تلك الفترة ما ب� 

باستخدام القرض من دون الالتزام بسداد أقساطه إلا بعد مرور فترة معينة محددة، وذلك في إطار تخفيف 
 تكلفة الاقتراض على الدولة المقُْترَضَِة بشكل حقيقي.

																																																																				
 م.2006 - 2005مفتاح صالح، المالية الدولية، محاضرات دراسية، جامعة بسكرة، الجزائر، السنة الجامعية  )1(

 http://cutt.us/NAMV9م، متاح عPى الرابط التاlي:  2017مايو  22محمود محمد رياض،  إعلان موت التنمية، موقع الحوار المتمدن،  )2(



	
	

70	

ا قروضاً والتدفقات الثنائية ب� دولت� يجعلهوتش� تلك الخصائص، سالفة البيان، إلى أنَّ تنظيم القرض 

سهلة، ك� سبق إيضاحه؛ نظراً لاحتوائها على فترة سداد طويلة وأسعار فائدة منخفضة وفترات س�ح زمنية 

 معقولة.

 

دة الأطراف:  مصادر التمويل متعدِّ
دة الأطراف، ذلك النمطُ من التمويل ال يْهِ دولي، الذي يكون أحدُ طرَفََ يقُْصَدُ �صادر التمويل الدولية، متعدِّ

مؤسسةً من المؤسسات الدولية المعنية بالتمويل والإقراض الإ¯اå على الصعيد العالمي؛ حيث تعَُرَّفُ مؤسسات 

التمويل الدولية بأنها تلك المؤسسات الدولية التي تتَبَْعُ هيئةَ الأمم المتحدة، وتضَُمُّ في عضويتها معظمَ دول 
تساهم كل دولة عضو بحصةٍ مُعَيَّنَةٍ من أصول المؤسسة تسمح لها بطلب الحصول على قرض العا�؛ بحيث 

منها، ويتم الموافقة على منح أو رفض القرض لدولةٍ معينةٍ، بعد مناقشة مجلس إدارة المؤسسة مدى جَدْوَى 

ن ون }ييز، وممَنْحِ القرض من عدمه، وتقوم تلك المؤسسات بتوجيه قروضها نحو مختلف دول العا� د

أمثلة تلك المؤسسات، إلى جانب كلٍّ مِن؛ البنك الدولي للإنشاء والتعم�، وصندوق النقد الدولي، (اللذين 
سوف نفُْردِ له� مساحةً خاصة بالنظر لأهميته� على الصعيد الدولي في هذا الإطار)، ومؤسسة التمويل 

مُّ نب المؤسسات التمويلية ذات الصبغة الإقليمية، والتي تضالدولية، وهيئة التنمية الدولية أيضاً، هذا إلى جا

أيضاً العديدَ مِن الدول، التي يجمعها إطارٌ إقليميٌّ ما، والتي يأt في مقدمتها؛ صندوقُ النقد العرÈ، والبنكُ 
 الإسلامي للتنمية، وبنك التنمية الآسيوي، وبنك الاستث�ر الأوروÈ، والبنك الإفريقي للتنمية.

 

 لمطلب الثا?ا
 مصادر التمويل الدولي غ/ الرسمية (الخاصة)

 

 :الأسواق المالية الدولية
وهي أحد العناصر الرئيسة في الاقتصاد الرأس�لي، وتعُتبرَ من دعاçه الأساسية، وتجسيداً لمبدأ الحرية 

الات لاستث�ر عن مجالاقتصادية، وتضطلع بدور الوسيط ب� الفئات التي لديها فوائض مالية، والتي تبحث 

تلك الفوائض، والفئات التي تعُا? عجزاً مالياً وتبحث عن التمويل. وبالتالي فإنَّ السوق المالية تشمل جميع 

الأدوات المالية سواءً القص�ة الأجل، والتي يتم تداولها في السوق النقدي أو الطويلة الأجل، والتي يتم تداولها 

  )1(.في سوق رأس المال
على إصدار الأدوات المالية قص�ة الأجل، وكذا تداولها، ومن ثم استردادها؛ حيث تكون  السوق النقدية وتعمل

تلك الأدوات المالية قابلة للتداول والتحويل في شكل سيولة نقدية، عادة ما يكون تاريخ استحقاقها ثلاثة 
 شهور، ور�ا يصل استحقاق بعضها أحياناً إلى سنة كاملة.

																																																																				
 .8م، ص 2016، جامعة أكPي محند أولحاج، الجزائر، ضرات �ي الأسواق الماليةمحا) رشام كهينة، الأسواق المالية، 1(
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ع الطبيعة الخاصة بالسوق التمويلي قص� الأجل، فإنه عادةً ما يتم إصدار غالبية الأدوات المالية واتساقاً م

المندرجة تحت هذا الإطار لحاملها، وبخصومات مس�ة على قيمها الاسمية؛ بهدف توف� التكاليف الإدارية 

 المرتبطة بالتسجيل، وسداد الفائدة.

�ر في هذه الأدوات، بشكل مباشر؛ من خلال الصناديق الاستث�رية، وهناك إمكانية لدخول الأفراد للاستث
إلا أنه غالباً ما يتناسب وبشكل أك� ملاءمة للمؤسسات المالية المسُْتثَمِْرةَِ في الودائع النقدية وأدوات أسواق 

رية، مع و النقد؛ باعتبارها وسيلة استث�رية منخفضة المخاطر، تعمل كذلك على تحقيق عوائد رأس�لية د
المحافظة على القيمة الاسمية لأصل المبلغ؛ حيث تحَُوزُ هذه الأدوات على اهت�م المستثمرين، لا سي� عند 

 ارتفاع عوامل عدم اليق� بشأن استقرار الاستث�رات طويلة الأجل في الأسواق المالية.

قَة من الاستث�ر في هذه الأدوات أ  ول قل كث�اً مقارنة بغ�ها من أنواع الأصوغالباً ما تكون العائدات المتحقِّ

المالية الأخرى، وذلك على المدي�؛ المتوسط والطويل، ومِن ثمََّ فهي تعُتبر أدوات غ� ملاçة للاستث�ر إلا 

ةِ نادراً ما  في المدى القص�، ك� أن العائد الحقيقي للأدوات النقدية بعد خصم الضرائب والرسوم المسُْتحََقَّ
ئداً موجباً على المدى الطويل، لا سي� مع أخذ معدلات التضخم وانخفاض القوة الشرائية للنقود يكون عا

 في الاعتبار.

 

 أدوات سوق النقد:
هي أداة دَينْ حكومية قص�ة الأجل تتراوح مدتها ما ب� ثلاثة أشهر إلى عام،  أذونات الخزينة: .1

تصُْدَرُ مِن قِبَل الحكومات، وتسُتخدَم لتمويل العجز في الموازنة العامة للدولة، وتتََّصِفُ بارتفاع درجة 

ونها كسيولتها وانخفاض درجة مخاطرها؛ باعتبارها مضمونة من البنك المركزي أو الحكومات، ول

لة لدى المستثمِر المحافِظ، ويتم تداولها  أداةً قص�ة الأجل ومحددةَ العائد، فإنها من الأدوات المفضَّ
دُ سعر التداول باستخدام ما يعُرفَ بسعر خصم الشراء، وسعر  على أساس معدلات الخصم؛ إذ يحَُدَّ

 لخزينة.خصم البيع، وهو السعر الذي يعرضه الوسيط المالي على حامل أذونات ا

هي قروضٌ ُ}نَحُ مِن قِبَل المصارف، تكون عادةً قص�ةً الأجل، و  القروض المباشرة قص/ة الأجل: .2
ومدتها تقلُّ عن عامٍ، ويتم استخدامها غالباً في }ويل الدورة التشغيلية للمشروع �بالغ يتفق عليها، 

د وشروط متعددة حسب طبيعة البنك، وتساهم هذه ا لقروض في رفع درجة وسعر فائدة محدَّ

 السيولة للسوق المالي، وتكون تكاليف هذه القروض �قدار الفائدة المدفوعة.

عبارة عن وثيقة تصُدِرهُا المصارف؛ لإثبات حق العميل  شهادات الإيداع المصرفية القابلة للتداول: .3
د، يتراوح في الغالب ما ب شهراً،  18 � شهر إلىمقابل وديعة ثابتة �بلغ مع�َّ وتاريخ استحقاق محدَّ

تلك الشهادات أحد أهم أدوات سوق النقد، وَتصُْدَرُ لحاملها  وبسعر فائدة محددة أو عائم، وَتعَُدُّ 

لتسهيل عملية تداولها بيعاً وشراءً، وَ}نَْحُهُ الحقَّ في بيعها في السوق الثانوي، و�كن إصدارها بِقِيَمٍ 
ذه حسب طبيعة الاتفاق ب� المسُْتثَمِْرِ والمصرف، وتتميز هاسمية مختلفة، ولفترات زمنية متفاوتة، 

الأداة بارتفاع درجة سيولتها، وانخفاض درجة مخاطرها، وارتفاع معدل العائد عليها مقارنةً بحسابات 
 التوف�، ك� أنها ذات أمان مرتفع بسبب قبول خصمها مِن قِبَل البنك المركزي.
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ينْ، تصَْدُر عن البنوك؛ لاعتبارات تتعلق بتسهيل عمليات وهي إحدى أدوا القبولات المصرفية: .4 ت الدَّ

التجارة الخارجية؛ الاست�اد والتصدير، و�وجبها يحَْصُل البنك على عمولات يتم خصمها مقدما؛ً 

حيث تستخدم تلك القبولات، في حال عدم توافر السيولة النقدية لدى المستوردين المحلي� أو 

 ة ذات نفع للعمليات التجارية.لتحقيق مزايا ائت�ني
يتم إصدارها من قِبَل مؤسسات مالية تتمتع �ركز ائت�? ثابت، ك� تصدر  الأوراق التجارية: .5

أيضاً من قِبَلِ الشركات العريقة، بهدف }ويل احتياجاتها التمويلية؛ قص�ة الأجل، وتتعهد الجهة 
د في تاريخ مع� إلى  المسُْتثَمِْر، وتصُْدَرُ لحاملها لمدة من شهر إلى تسعة المصُْدِرةَُ بدفعِ مبلغٍ محدَّ

أشهر، وتتميز بانخفاض سيولتها، وارتفاع درجة المخاطر فيها، مقارنةً بغ�ها من الأوراق المالية 

الأخرى؛ باعتبارها غ� مضمونة؛ حيث يعتمد المستثمر على القدرة الإيرادية للجهة المصُْدِرةَ والثقة 

، ولذا فإنها تصَْدُر �عدل عائد مرتفع، نسبياً، وبدخل ثابت، ويتم تداولها على أساس الائت�نية بها

 سعر الخصم.
ة دولار"؛ وفيها تقوم بعض المصارف الأوروبي - وتسمى أيضاً "اليورو ودائع مصرفية بعملات أجنبية: .6

قوم بإقراض ، وفي الوقت نفسه تبقبول الودائع بالدولار الأمريÍ، وَ}نح المسُْتثَمِْرَ فائدةً على الإيداع

دولار  - الدولار الأمريÍ إلى المستثمرين بفائدة أعلى من فائدة الإيداع، وقد ساهَم سوق اليورو
في زيادة عرض الأموال بالعملات الأجنبية، م� قلَّل مِن تكاليف التمويل وإجراءات الحصول عليها، 

 وتخفيض أسعار الفائدة.

 

 سوق رأس المال: 
يتعامل بالأدوات الائت�نية، قص�ة الأجل، التي لا ك� سلف بيانه، فإن سوق رأس المال هو السوق الذي 

تزيد عن سنة، كالنقود المتداولة، والكمبيالات، والشيكات، وغ�ها من صور الأوراق التجارية، مقبولة الدفع، 
ال تحقيق التوازن اليومي ب� آج ويتم في هذا السوق التعامل ب� البنوك وبعضها البعض، �ا يضمن

العمليات الدائنة والمدينة للمؤسسات الائت�نية، ومن خلاله تقوم البنوك باستث�ر فوائضها لدى البنك 
 .المركزي

 

 سوق الأوراق المالية:
ى البورصات، وتتعامل في أوراق مالية طويلة الأجل؛ الأسهم والسندات، وفيها تنتقل الورقة للمشتري  وتسمَّ

 .فوراً عند إ}ام الصفقة، وذلك بعد أن تدفع قيمة الورقة أو جزء منها

، ثم توسعت وانتشرت وأصبحت تعمل حالياً في  )1(ويرجع بداية عمل البورصات إلى القرن السابع عشر
لية امختلف أنحاء العا�، ويطُلْقَ على الأوراق المالية للشركات المتداولة بالبورصة مصطلح "شركات الأوراق الم
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دة (قواعد القيد)، تختلف في� ب�  المقيَّدة بجداول البورصة"، وينبغي أن تفَِي تلك الشركات �تطلبات محدَّ

البورصات. وقد بدأت معظم البورصات عملها في صورة مكان ما تعُْقَد به جلسات التداول، يوجد بكل منها 

لوجه؛ ومع التطور تحوَّلت معظم تلك البورصات  "قاعة" للتداول؛ حيث يقوم التجار بإجراء المعاملات وجهاً 

 حالياً إلى بورصات إلكترونية.
 

 فيi تتوزع أهم بورصات خريطة القوى الكبرى على الصعيد العالمي كالتالي:
 

 الولايات المتحدة: - 1
فإنه من  بالنظر إلى المكانة الدولية، الاقتصادية والسياسية والعسكرية، للولايات المتحدة الأمريكية،

أَ أسواقهُا للأوراق المالية صدارةَ البورصات العالمية، إلى الحد الذي جعل أشَْهَرَ بورصت�  الطبيعي أن تتَبَوََّ
في الولايات المتحدة، وه� نيويورك وناسداك، تقترب حركة التداول فيه� إلى نحو نصف إج�لي حركة 

 جانب الأسهم المحلية المتداولة فيه�، فإن الكث� من أسهم التداول في البورصات العالمية مُجْتمَِعَةً، وإلى
 الشركات العالمية الكبرى يتم تداولها في هات� البورصت� الكب�ت�.

وهي أكبر بورصة في العا� حسب القيمة السوقية للشركات المحلية المدُْرجََة،  بورصة نيويورك: •

قيَّدَة لأمريكية أيضاً، في� يتعلق بعدد الشركات المورغم أنها تأt في الترتيب بعد بورصة ناسداك، ا

 بها، إلا أنها لا تزال الأكبر من حيث قيمة الأسهم التي يتم تداولها بها. 
وتتم عمليات التداول في بورصة نيويورك عن طريق ما يعُْرفَ بـ "المزاد السعري المستمر"؛ إذ تلعب  

دور "المزُاَيِدِ"؛ من خلال إجراء النداء العلني، والذي  شركات الوساطة والسمسرة العاملة في البورصة

يؤدي إلى جمع البائع� بالمشترين، ومِن ثمََّ إدارة عملية المزاد الفعلي؛ الأمر الذي جعَل بورصة 

 نيويورك ذات خصائص فريدة ُ}يَِّزها عن غ�ها من أسواق الأوراق المالية العالمية.

م، حيث كانت تضم أك� من 1971تم افتتاحها في فبراير  وهي سوق أمريكية بورصة ناسداك: •

شركة آنذاك، وتعمل في مجال تداول أسهم الشركات، أنُشِْئتَْ خصيصاً للس�ح بتداول أسهم  50
الشركات بطريقة آلية، من خلال تقنيات إلكترونية لتوف� أكبر قدر من الشفافية في عملها، بجانب 

 أك� سرعة وكفاءة في تنفيذ صفقات البيع والشراء، بخلاف الحال الاضطلاع بعمليات التداول بشكل
.�  )1(في الأسواق التقليدية، وتعتبر بورصة ناسداك أول بورصة إلكترونية في العا

وتعتبر بورصة ناسداك من البورصات الرائدة حول العا�، على صعيد تقنيات التداول الإلكترو?؛ 
م، 1996بإطلاق موقعها الإلكترو? على شبكة الإنترنت في العام إذ إنها أول بورصة دولية تقوم 

 م.2009وهي، أيضاً، أول بورصة تطُلْقِ تطبيقاً للهواتف الذكية منذ العام 

وتضم بورصة ناسداك مختلف أنواع الشركات من القطاعات الاقتصادية المتعددة، ولكنها مشهورة 

، الإنترنت بصفة خاصة، مثل جوجل، وفيسبوك أك� بصفتها بورصة شركات التكنولوجيا وشركات
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يعُتبرََ المؤشر الأساسي للمهتم� بأداء  )NDX)1 100ومايكروسوفت، وغ�ها كث�. فمؤشر ناسداك 

  شركات التكنولوجيا؛ لأنه يتكون في أغلبه من هذه الشركات.

 

 أوروبا: - 2
،�مة بحسب رأس المال السوقي، أو القي تحتضن القارة الأوروبية خمساً من أكبر عشر بورصات في العا

 السوقية للأسهم المدرجة، وأكبرها على الإطلاق بورصة لندن.

هي من أهم بورصات أوروبا، ومن أكبر وأهم البورصات حول العا�، وتشتمل على  بورصة لندن: •

الدولي؛  ىشركة مقيَّدة أسهمها بقواçها؛ وتعتبر أك� البورصات انتشاراً على المستو  3000أك� من 

  )2(دولة مختلفة. 50حيث تتضمن شركات من 
وتعمل بورصة لندن بصورة إلكترونية بشكل كامل؛ ويتم تداول الأسهم مرتفعة السيولة باستخدام  

، وهو نظام إلكترو? يعتمد على أسعار الأوامر، �عنى أنه حال تطابق سعر الشراء )SETS ()3نظام (

 أوتوماتيكياً.وسعر البيع، يتم تنفيذ الأمر 
 

 الشرق الأوسط: - 3
هناك ¯وٌّ وتزايدٌ مستمرٌّ في عدة بورصات للأوراق المالية في الشرق الأوسط. ويتم }ثيلها مِن قِبَل 

آسيوية للأوراق المالية، ومن أبرز بورصات تلك المنطقة: بورصة القاهرة  - اتحاد البورصات الأورو

عام، وهي أول بورصة للأوراق المالية  100إنشاؤها إلى أك� من والإسكندرية للأوراق المالية، ويرجع 

في مصر، وهناك ثلاثة أنواع من الأوراق المالية التي يتم تداولها في الوقت الحالي في بورصة القاهرة 
والإسكندرية للأوراق المالية، وهي؛ الأسهم، والأوراق المالية ذات الدخل الثابت (سندات)، ووثائق صناديق 

ستث�ر المغْلقََة، ويتم إجراء جميع عمليات التداول من خلال الشركات الأعضاء بالبورصة، التي تتولى الا 
ذ عمليات الشراء أو البيع مقابل عمولة مُتَّفَق عليها يتم تحصيلها  تنفيذ المعاملات بصفة وكيل؛ أي أنها تنفِّ

 مِن المستثمرين.
  

 البورصة الأسترالية للأوراق المالية: - 4
ست في  10وهي واحدةٌ من أكبر  بورصات في العا�، وفقاً لرأس المال السوقي الخاصة بها، وقد تأسَّ

م، وبدأت أع�لها في صورة ست بورصات مملوكة للدولة، ثم حَدَثَ الاندماج في� بينها عام 1871العام 

وفي  مع بورصة سيد?،م اندمجت 2006م لتشكيل البورصة الأسترالية للأوراق المالية، وفي عام 1987
تريليون دولار أسترالي، وتجاوز عدد  1.39نهاية العام نفسه بلغت قيمة رأس المال السوقي المحلي 
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شركة. ويتم التداول فيها بصورة إلكترونية }اماً، ويتمثل المؤشر  2000الشركات المقيدة بالبورصة 

سهم بالبورصة الأسترالية  200من أعلى ، الذي يتألف ASX 200الرئيسي للسوق في ستاندرد آند بورز 

  )1(.للأوراق المالية
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 المبحث الثا?

 الدولي صندوق النقد
 

 Ðهيد

تبلورت فكرة إنشاء صندوق النقد الدولي أثناء المؤ}ر الشه� الذي عقدته الأمم المتحدة في بلدة بريتون 
هي: الولايات المتحدة  م. والبلدان المشاركة في ذلك المؤ}ر1944بولاية نيوهامبش� الأمريكية، عام  ،وودز

الأمريكية، بريطانيا، فرنسا، الاتحاد السوفييتي، هولاندا، اليابان، ألمانيا الغربية، إيطاليا، إسبانيا، البرتغال، 

، النمسا، لوكسومبورج، كندا، أستراليا، الص�، الهندبلجيكا، سويسرا، الد¯ارك، السويد، ال>ويج، فنلندا، 

تسعى إلى وضع إطار للتعاون البرازيل، كوريا الجنوبية، فنزويلا، وإندونيسيا؛ وقد كانت هذه الدول 
الاقتصادي، وذلك لتجنُّب تكرار التخفيضات التنافسية لأسعار العملات، والتي ساهمت في حدوث الكساد 

  لقرن الماضي.الكب� في ثلاثينيات ا
 

 المطلب الأول

 الدولي أهداف صندوق النقد
 

يعمل صندوق النقد الدولي، في الأساس، على تحقيق جملةٍ من الأهداف الاقتصادية الرئيسة، تتمثل في؛ 
ض�ن استقرار النظام النقدي الدولي، وتعزيز الاستقرار الاقتصادي، ومنع وقوع الأزمات، والمساهمة في 

 النمو ومكافحة الفقر.حلها، وتعزيز 

للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي، ومنعاً لوقوع أزمات تؤثِّر سلباً في النظام النقدي الدولي، يستعرض و
الصندوق سياسات البلدان الأعضاء، والتطورات الاقتصادية والمالية على المستويات الوطنية والإقليمية، من 

م الاستشار  خلال نظام للرقابة، ع على اعت�د  189ات الاقتصادية لأعضائه البالغ عددهم ك� يقُدِّ بلداً، ويشَُجِّ

سياسات تعُزِّز الاستقرار الاقتصادي. وتسُاهِم تلك الأمور جميعاً في الحدِّ من التعرُّض للأزمات الاقتصادية 

.� والمالية، ك� تساعد، أيضاً، في رفع مستويات المعيشة حول العا

نقد الدولي، أيضاً: الاضطلاع بعمل تقييم دوري، منتظم، للتطورات العالمية ومن أهم أهداف صندوق ال
المحتملة، وتأث�اتها الاقتصادية؛ من خلال تقرير دوري يختصُّ بآفاق الاقتصاد العالمي، وكذلك متابعة تطورات 

ص بها تقرير د العامة فيختالأسواق المالية العالمية؛ من خلال تقرير الاستقرار المالي العالمي، أما تطورات الموار 

الراصد المالي، هذا إلى جانب سلسلة من التقارير، الدورية وغ� الدورية الأخرى، التي تبحث في آفاق 
 .)1( الاقتصاد الإقليمي
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 : مجال اختصاص الصندوق
عالجة م يتولى صندوق النقد الدولي تقديم مساعدات مالية للبلدان الأعضاء في منظومته؛ وذلك لتمكينها من

المشكلات الطارئة في موازين مدفوعاتها. وفي هذا الصدد، تعمل الدوائر الاقتصادية الرسمية للبلدان المعنية 

تختص  ، على وضع وتطبيق برامج-إن � نقل تنفيذ إملاءات وشروط الصندوق-بالتعاون الوثيق مع الصندوق 

يته، ل على التمويل المطلوب المشروط استمراربالتقويم الهيكلي، وتصحيح الاختلالات الاقتصادية؛ للحصو 

 كدعم، بالمواظبة على تنفيذ هذه البرامج والامتثال لمقتضياتها المحددة سلفاً.
ومن الجدير بالملاحظة، أنَّ صندوق النقد الدولي قد سعى إلى مجموعة من الإصلاحات ترُكَِّز أساساً على 

زمات، وأيضاً تطويع الأدوات القاçة وفق أداء البلدان وظروفها تعزيز منع الأزمات، وانتشار العدوى أثناء الأ 

 الخاصة كذلك. 
م، }َّت مراجعة ورفع 2016والأمثلة على ذلك كث�ة، فبَعَْدَ نفاذ زيادات حصص القروض والمنَِح في أوائل 

مها الصندوق. ولزيادة الدعم  حدود الاستفادة من الموارد �وجب تسهيلات الإقراض غ� الميسرَّ التي يقدِّ

ة المتاحة للبلدان منخفضة  زيادة كب�ةم إجراءُ 2009المالي لبلدان العا� الأفقر، تم في عام  في الموارد الميسرَّ

الدخل من خلال الصندوق الائت�? للنموِّ والحدِّ من الفقر، بين� }َّت مضاعفة حدود الاستفادة المتوسطة 
 يسرّة.�وجب تسهيلات الإقراض الم

في معاي� وحدود الاستفادة من الموارد.  % 50م، زيادة قدرها 2015وبالإضافة إلى ذلك، أجُريت في عام 

مُ هذه القروض بدون فوائد حتى نهاية  م، بين� يظل سعر الفائدة على التمويل الطارئ ثابتاً عند 2018وتقَُدَّ
مليار دولار لدعم  15ضافية بقيمة قدرها حوالي مستوى الصفر، ك� أن Õة توجهاً لتسريع موارد إقراض إ 

 .)1( أنشطة الصندوق في مجال الإقراض الميسرَّ 

م صندوق النقد الدولي للبلدان الأعضاء استشارات وأنشطة لتنمية القدرات والتدريب، �ا  إلى غ� ذلك، يقَُدِّ

الة في دارة مجالات عدة؛ كالضرائب والإ  يساعد على دعم قدراتها لرسم وتنفيذ السياسات الاقتصادية الفعَّ
الضريبية، وإدارة الإنفاق، والسياسة النقدية، وسياسة سعر الصرف، والرقابة والتنظيم في النظام�؛ المصرفي 

 والمالي، والأطُرُ التشريعية، والإحصاءات.

ل  ،حقوق السحب الخاصة ك� يصُْدِرُ الصندوق احتياطياً دولياً يعُْرفَ باسم و�كن استخدامه، كعنصر مكمِّ
صات تلك الاحتياطيات إلى نحو   204للاحتياطيات الرسمية الخاصة بالبلدان الأعضاء. ويصل مجموع مخصَّ

مليار دولار أمريÍ، ويجوز للبلدان الأعضاء  286حوالي  مليارات وحدة "حقوق سحب خاصة"، ما يعادل

 مبادلة حقوق السحب الخاصة في� بينها بعملات أخرى، إذا ما أرادت ذلك.

 

																																																																				
)1(  ،"yي"كيف يدعم الصندوق استقرار الاقتصاد العالمO1  09، د. ت، تاريخ الزيارة الموقع الرسمي لصندوق النقد الدوZي: 2016نوفمlى الرابط التاPم، متاح ع

goo.gl/XKFY4N 
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 المطلب الثا?

 الهيكل التنظيمي للصندوق
 

تم تحديد هيكلة صندوق النقد الدولي بناءً على الاتفاقية التنظيمية، والتي عَرفَتَْ إجراء ثلاثة تعديلات عليها، 

م، وتتألف هيكلية الصندوق من نوع� رئيس� من الأجهزة؛ ه�: 1945منذ دخولها حيز التنفيذ في ديسمبر 

 الأجهزة المس�ة، والأجهزة الاستشارية. 

 

ةَُ: الأجهزة المسَُ  .1 ِّ/ 
، كأعلى سلطة في هرم اتخاذ القرار، مثل جمعية )1( وهي صيغة تنظيمية مؤلَّفَة من: مجلس المحافظ�

عامة خاصة بالصندوق يجتمع مرة واحدة في السنة، وأيضاً مجلس تنفيذي، والمدير العام، واللجنة 

 التنمية. المؤقتة ولجنة
البتّ في انض�م الأعضاء الجدد، ومراجعة  في؛ويتمتع مجلس المحافظ� بصلاحيات مهمة تتمثل 

الحصص وأشكال الدفع، وتعديل اتفاقيات الصندوق أو إلغائها. أما المجلس التنفيذي، الذي هو �ثابة 

يتكون  مجلس إدارة الصندوق، فيعمل كهيئة داçة لاتخاذ القرارات في صندوق النقد الدولي، والذي
 خمسة منهم بصورة منفردة من قبل بلدانهم، وهي: الولايات مديراً تنفيذياً، يجري تعي� 24 من

المتحدة الأمريكية، اليابان، فرنسا، ألمانيا، وبريطانيا، وَينُْتخََبُ الباقون من قبل بقية الدول الأعضاء 
 المقسمة إلى مجموعات.

اسات يوتشتمل صلاحيات المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي على؛ م�رسة صلاحية مراقبة س
أسعار الصرف، وتحديد المساعدات المالية والفنية المطلوب تقد�ها، وإجراء المشاورات مع الأعضاء 

 )2( والقيام بالمراقبة، وتحديد الميزانية الإدارية والمصادقة عليها، واختيار المدير العام للصندوق.
فيتم انتخابه مِن قِبل أعضاء المجلس التنفيذي لمدة خمس  ،)3(أما المدير العام لصندوق النقد الدولي

سنوات؛ حيث جرت العادة أن يكون غ� أمريÍ، على عكس مدير البنك الدولي الذي يخُتار من 

الولايات المتحدة الأمريكية، إلى جانب مهامه الاستشارية والتمثيلية والتنسيقية، يقوم المدير العام 

																																																																				
رون سياسة الصندوق، وهناك يختلف وزن أعضاء  )1( مجلس المحافظ2ن حسب وزن الدولة العضو وحجم مساهم¨[ا. فهناك الأعضاء ذوو الأهمية الذين يقرِّ

لصندوق؛ دمة عPى االأعضاء الذين لا تأث12 لهم uي تحديد سياسة الصندوق رغم أن أغلبي¨[م داخل المجلس. ولذلك يلاحظ هيمنة واضحة للدول الرأسمالية المتق

 يوازي حق  % 85ن أسلوب اتخاذ القرارات يقy¸Þ بضرورة حصول أيّ قرار مبدئي عPى أك�1ية لأ 
ً
من الأصوات، وهذا ما يُعطي للولايات المتحدة الأمريكية حجما

 4م، تاريخ الزيارة O ،2003يصندوق النقد الدو (ما هو صندوق النقد الدوlي،  من الأصوات. % 83.17النقض لأيّ قرار لا توافق عليھ، بما أ�[ا تملك بمفردها 

 ).goo.gl/q6W4deم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو 

 ، و ما بعدها.25، وص 3م، ص 1995، سبتم1Z 5، ص م1994 ، أغسطسموقع صندوق النقد الدوOينشرة صندوق النقد الدوlي،  )2(

روت من السويد  ، إيفا1942 - 1951 أسماؤهم: كاميل جات من بلجيكا أول مدير للصندوق تناوب عPى إدارة صندوق النقد الدوlي منذ تأسيسھ المدراء الآتية  )3(

)، جاك 1978 -  1973)، جومانس ويتيف2ن من هولندا (1963 - 1973بول شوي®�ر من فرنسا ( - )، ب12 1956 - 1963جاكبسون من السويد ( )، ب12 1951 - 1956(

)، رودريجو دي راتو من إسبانيا 2004 - 2000)، هورست كولر من ألمانيا (2000 - 1987(كامديسو من فرنسا  ل)، ميشا1978 - 1987دي لاروزي12 من فرنسا (

، imf موقع صندوق النقد الدوOي ،IMF Managing Directors( م.2011كريست2ن لاغارد منذ  )،2011  - 2007 ، دومينيك س®1اوس كان من فرنسا ()2007 - 2004(

 )https://goo.gl/EFqDJQ	: متاح عPى الرابط التاlي ،م2018أبريل  10تاريخ الزيارة 
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والإشراف على إدارة الأع�ل اليومية للصندوق، وتحقيق الانسجام ب�  برئاسة المجلس التنفيذي،

المجلس التنفيذي وموظفي الصندوق، والمشاركة في إعداد الميزانية وتنفيذها بعد مصادقة المجلس 

 )1( عليها، وتأم� التنسيق التام ب� المجلس وسائر الأعضاء والمنظ�ت الدولية والجهوية.

 

 الاستشارية:الأجهزة  .2
أجهزة عاملة داخل إطار صندوق النقد الدولي، وأخرى من خارجه، وهي؛ اللجنة المؤقتة،  وتتألف من

 ولجنة التنمية، ومجموعة العشرة.

 

 اللجنة المؤقتة: •
محافظاً من  24وتتكون من  م،1974 أنُشئت كبديل للمجلس خلال الاجت�عات السنوية لعام

مرت� خلال السنة، وتتلخص مهامها في إعداد التقارير اللازمة محافظي الصندوق، وتجتمع 
لمجلس المحافظ�، والمتعلقة بإدارة وعمل النظام النقدي الدولي، مُرفقة بالاقتراحات الخاصة 

بتعديل وإثراء مواد اتفاقية إنشاء الصندوق، وتعتبر هذه اللجنة الهيئة الداçة على المستوى 
إدارة النظام النقدي الدولي، وتقديم التوجيهات والمقترحات اللازمة  الوزاري الذي يشرُْفِ على

 لتعديل مواد الاتفاقية.

 

 لجنة التنمية: •
وهي لجنةٌ وزارية مشتركة ب� مجلس محافظي صندوق النقد الدولي ومجلس محافظي البنك 

ة يتوافقان مع عضواً من وزراء المالية، وتعَْقِد عادة اجت�ع� في السن 22الدولي، وتتألف من 
اجت�عي اللجنة المؤقتة. وتقوم برفع التقارير إلى مجلس المحافظ� في� يتعلق 

 والسبل الملاçة لنقل موارد حقيقية إلى البلدان النامية. التنظيمية بالقضايا

 

 مجموعة العشرة: •
الأعضاء م، تضم عشرة من البلدان الصناعية الكبرى 1962وهي مجموعة منبثقة عن اتفاق سنة 

في صندوق النقد الدولي، وهي؛ الولايات المتحدة الأمريكية، واليابان، وألمانيا، وبريطانيا، 

م قروضاً ودع�ً مالياً إضافياً  وفرنسا، وكندا، والسويد، وبلجيكا، وهولندا، و�وجبه تقَُدِّ

 ح� اء. فيللصندوق، في إطار تسهيلات الاتفاقات العامة لمنح القروض ومساعدة الدول الأعض

تعَُبرِّ قرارات المجموعة المذكورة عن مواقف الدول الصناعية المتعلقة بالنظام النقدي والمالي 
ى المتحكِّم في القرارات والمواقف الكبر  الدولي، في� قراراتها وتوصياتها تشَُكِّل المؤشرِّ الأساس

 لصندوق النقد الدولي.

																																																																				
)1(  ،"yيكيف يدعم الصندوق استقرار الاقتصاد العالمO1  09، د. ت، تاريخ الزيارة الموقع الرسمي لصندوق النقد الدوZي: 2016نوفمlى الرابط التاPم، متاح ع

goo.gl/XKFY4N 
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 المطلب الثالث
 الدوليمصادر Ðويل صندوق النقد 

 

تتخذ قضية التمويل في صندوق النقد الدولي وضعية مركزية، لتدب� النشاط المالي والإقراضي لهذه المؤسسة 

م معظم الموارد المستخدَمة في عمليات الإقراض لصندوق النقد الدولي مِن قِبَل الدول الأعضاء،  الدولية. وتقُدِّ

م القروض أيضاً زيادة مؤقتة للموارد المستخلصَة لا سي� مِن خلال دفع مساه�تها أو حِصَصها  المقرَّرة. وتقَُدِّ
من حصص الأعضاء، وكانت ذا دور حاسم مَكَّنَ صندوق النقد الدولي من تقديم دعم مالي استثناå للدول 

 الأعضاء خلال الأزمة الاقتصادية العالمية.

ويستمد الصندوق موارده المالية من مصدر رئيس، ألا وهو حِصَص بلدانه الأعضاء التي ُ}ثَِّل انعكاساً لمراكز 
تدفع كل دولة عضو مُسَاهَمَةً لصندوق النقد الدولي، تسمى حصة الأعضاء النسبية في الاقتصاد العالمي، حيث 

رة يعتمد في حسابها على الوزن الاقتصادي يعاد حسابها على الأقل مرة كل خمس سنوات. والحصص المذكو 

 للبلد العضو المعني. 

ة من حِصَص الأعضاء، حوالي   مليار "وحدة حقوق السحب  477وتبلغ موارد الصندوق الإج�لية، المستمَدَّ
حق السحب الخاص هنا، مليار دولار أمريÍ، في الوقت الراهن. ويعني  668، �ا يعادل نحو )1(الخاصة"

لاً للاحتياطيات الرسمية 1969حتياطي الدولي الذي استحدَثه الصندوق في عام الأصل الا  م؛ ليصبح مكمِّ

 الخاصة بالبلدان الأعضاء.
ة من  إضافة إلى ذلك، يستطيع الصندوق اللجوء بدوره إلى الاقتراض بصفة مؤقتة، لتكميل موارده المستمَدَّ

مصدر }ويلي مساندِ لحصص العضوية هو "الاتفاقات الجديدة الحصص المذكورة، وفي هذا السياق، يعَُدُّ أبرز 

لة تصل إلى نحو  مليار وحدة حقوق سحب خاصة، أي نحو  182للاقتراض"، والتي �كن أن تتيح موارد مكمِّ

البلدان الأعضاء أيضاً بزيادة موارد الصندوق  تعهَّدَت م،2012مليار دولار أمريÍ. وفي منتصف العام  254
وحدة حقوق سحب خاصة، ما يقدر بنحو  280عن طريق الاتفاقات الثنائية للاقتراض؛ وهناك موارد قدرها 

 )2( مليار دولار، متاحة حالياً. 393

ك رسمي للذهب في العا�. ففي أواخر يناير عام علاوةً على ذلك، يعَُدُّ صندوق النقد الدولي، ثالث أكبر مال
طن من الذهب). وبالتالي فصندوق النقد الدولي  3،005.3مليون أوقية ( 96.6م، بلغت أصول الصندوق 2010

 )3( �كن له أن يبيع الذهب أو يقبله كطريقة لدفع حصص الدول الأعضاء.

																																																																				
  ليصبح م1969 عام uي الصندوق  استحدثھ دوlي احتياطي أصل هو  الخاص السحب حق )1(

ً
 وبحلول . الأعضاء بالبلدان الخاصة الرسمية للاحتياطيات مكملا

 ويمكن. الأعضاء البلدان عPى وتوزيعها ،)أمريكي دولار  مليار  285 حواlي يعادل ما( خاصة سحب حقوق  وحدة مليار  204.1 استحداث تم قد كان، م2016 مارس

 اليوان رئيسة؛ �ي عملات خمس من سلة وفق الخاص السحب حق قيمة وتتحدد. الحر للاستخدام القابلة العملات من بأي الخاصة السحب حقوق  مبادلة

y³والجنيھ، الياباني وال2ن، واليورو، الأمريكي والدولار ، الصي y³الإس®1لي -  
ً
، د. ت، صندوق النقد الدوOيالخاصة،  السحب (حقوق  .م2016 أكتوبر  1 من اعتبارا

 )goo.gl/KkBTfzم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4تاريخ الزيارة 

 .مرجع سابقكيف يدعم الصندوق استقرار الاقتصاد العالمy"، الموقع الرسمy لصندوق النقد الدوlي،  )2(

 http://cutt.us/rX0eb م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018 يوليو  14، د. ت، تاريخ الزيارة الموقع الرسمي لصندوق النقد الدوOي؟، الصندوق  أموال تأتي أين ) من3(



	
	

81	

م؛ حيث سمح 2011مارس  3حيِّز التنفيذ في هناك أيضاً، إصلاح نظام الحصص في الصندوق الذي دخل 

من حصة البلدان الممثلة }ثيلاً زائداً إلى البلدان الناشئة. فالهند والبرازيل قد انضمتا إلى الص�  % 6بنقل 

 مساهم� في صندوق النقد الدولي.  10وروسيا، من ب� أكبر 

ء، مخزون الذهب الذي يديره منذ إنشائه وتشمل موارد صندوق النقد الدولي الحصص المقررة للدول الأعضا
والقروض التي يختص �نحها لدى البلدان الأعضاء. هذه الأخ�ة تشَُكِّل مصدراً آخر للدخل لا يقل أهمية 

 عن حصص المساه�ت.
وعند انض�م أيِّ بلد لصندوق النقد الدولي، يلتزم بتمويل الأخ� �بلغ يسمى "حصة"، تحُْسَب على أساس 

اقتصادية أو مالية مختلفة تطوَّرت مع مرور الوقت. والصيغة الحالية تجمع ب� مؤشرات الناتج المحلي معاي� 

الإج�لي، وتقَُاسُ درجة انفتاح الاقتصاد بواسطة الحسابات الجارية وتدفقات رأس المال، ومقدار 

  الاحتياطيات الرسمية من العملات الأجنبية.

 

 التابعة للصندوق:الخاصة  وحدة حقوق السحب
وحدة السحب الخاص التابعة لصندوق النقد الدولي، تتعلق بجملة حقوق أنشئ لها صندوق خاص في عام 

م، وتقوم الوحدة بدور أصل احتياطي دولي، يلعب دوراً مكملاً للاحتياطيات الرسمية الخاصة بالبلدان 1969

 لثابتة.الأعضاء، وذلك في سياق نظام بريتون وودز لأسعار الصرف ا

وبناءً عليه يحتاج البلد العضو في هذا النظام إلى احتياطيات رسمية، عبارة عن حيازات من الذهب لدى 
 )1( الحكومة أو البنك المركزي، وأيضاً عملات أجنبية مقبولة على نطاق واسع.

ة لجدار وبعد إنشاء حق السحب الخاص ببضع سنوات أصبح طريق الاقتراض ممهداً أمام الحكومات ذات ا

الائت�نية، وذلك اعت�داً على النمو الذي شهدته أسواق رأس المال الدولية. فالكث� من الدول كوَّنت أحجاماً 

 كب�ة من الاحتياطيات الدولية. 
، وقامت خلال )2( مليار وحدة 182.6م بلغت حقوق السحب الخاصة الموزَّعة ما مجموعه 2009ففي سنة 

بالغ الأهمية في توف� السيولة للنظام الاقتصادي العالمي، وتكملة الاحتياطيات الرسمية السنوات الأخ�ة بدور 

 للبلدان الأعضاء في خِضَمِّ الأزمة المالية العالمية.
وُ�ثَِّل حقَّ السحب الخاص استحقاقاً، محتملاً، على عملات الدول الأعضاء بالصندوق، والقابلة للاستخدام 

ب حقوق السحب الخاصة من خلالها، الحصول على احتياجاتهم من هذه العملات، الحر؛ حيث يستطيع أصحا

 مقابل ما لديهم من حقوق السحب الخاصة.

 

																																																																				
مليار دولار أمريكي )، وتوزيعها عPى البلدان  285مليار وحدة حقوق سحب خاصة ( ما يعادل حواlي  204.1م، كان قد تم استحداث u2016ي شهر مارس  )1(

لسحب الخاصة بأيٍّ من العملات القابلة للاستخدام الحر. وتتحدد قيمة حق السحب الخاص وفق سلة من خمس عملات الأعضاء. والyz يمكن مبادل¨[ا بحقوق ا

 من  -و�ي اليوان الصيy³، والدولار الأمريكي، واليورو، وال2ن الياباني، والجنيھ الإس®1ليy³  -رئيسة 
ً
 السحب حقوق ، الدوlي النقد (صندوق  م.2016أكتوبر  1اعتبارا

 )goo.gl/x1BrO8: التاlي الرابط عPى متاح، م2017 مايو  18 الزيارة تاريخ، م2016 سبتم1Z  30، اصةالخ

 goo.gl/x1BrO8متاح عPى الرابط التاlي: ، 2017مايو  18م، تاريخ الزيارة 2016سبتم1Z  30صندوق النقد الدوlي، حقوق السحب الخاصة،  ) 2(
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Õة طريقتان �كن من خلاله� للدول الأعضاء القيام بذلك الأمر، وه�؛ الاتفاق على إجراء مبادلات طوعية 

ء، من ذوي المراكز الخارجية القوية، بشراء حقوق ب� البلدان الأعضاء، وتكليف الصندوق للبلدان الأعضا

السحب الخاصة من الدول الأعضاء ذوات المراكز الخارجية الضعيفة، مع ملاحظة أنه بخلاف دور حقوق 

، فإنها تسُتخدَم، أيضاً، كوحدة حساب في صندوق النقد الدولي )1( السحب الخاصة كأصل احتياطي تكميلي
 وبعض المنظ�ت الأخرى.

وعادةً ما تحتاج الدول الأعضاء إلى الاضطلاع بشراء حقوق سَحْب خاصة بها؛ بهدف استخدامها في عددٍ 
من الاستحقاقات المالية، المهمة، أبرزها؛ تسديد التزاماتها المالية تجاه صندوق النقد الدولي، وكذلك رغبتها 

 نية.في بيع حقوق السحب الخاصة، بهدف تعديل مكونات احتياطياتها الوط

 

م، فإن الأوزان النسبية لسلة عملات 2016ووفقاً لقرارات صندوق النقد الدولي التي بدأ العمل بها منذ أكتوبر 

، واليورو ونسبته % 41.73حقوق السحب الخاصة الخمس الرئيسة، هي الدولار الأمريÍ، ووزنه النسبي 
، % 8.09، وأخ�ا؛ً الجنيه الإسترليني % 8.33، ، فال� اليابا?% 10.92، ثم اليوان الصيني، بنسبة، % 30.93

عل�ً بأن هذه الأوزان النسبية سيستمر العمل بها لمدة خمس سنوات، إلا إذا رأى الصندوق Õة حاجة للمراجعة 

 قبل انقضاء فترة التقييم المحددة. 
مبادلة  د من إمكانيةك� �كن أن يقوم الصندوق بدور الوساطة ب� الأعضاء والحائزين المعتمدين؛ للتأك

حقوق السحب الخاصة بالعملات القابلة للاستخدام الحرّ، وفي هذا الصدد، عمل سوق حقوق السحب الخاصة 

ع عددٌ من البلدان الأعضاء وأحد الحائزين  لأك� من عقدين عبر اتفاقات المبادلة الاختيارية، ك� تطوَّ

 د تنص عليها الاتفاقات ذات الصلة بالموضوع. ويبلغالمعتمدين ببيع وشراء حقوق السحب الخاصة ضمن حدو 
اتفاقاً جديدة، منذ توزيع  19اتفاقاً، منها  32حالياً عدد اتفاقات المبادلة الاختيارية لحقوق السحب الخاصة 

 .)2( م2009حقوق السحب الخاصة في عام 

																																																																				
وهو ما كان  -غرام من الذهب النقي  0.888671وودز، كانت قيمة حقوق السحب الخاصة تقدر uي البداية بما يساوي  uي بدايات وأثناء العمل بنظام بريتون  )1(

. وبعد ا�[يار نظام بريتون وودز uي عام 
ً
 واحدا

ً
 أمريكيا

ً
 دولارا

ً
عيد تعريف حقوق السحب الخاصة ضمن سلة من العملات 1973يعادل uي ذلك الوقت أيضا

ُ
م، أ

 من القوية. واع
ً
م، أصبحت سلة حقوق السحب الخاصة تتألف من اليوان الصيy³ والدولار الأمريكي وال2ن الياباني واليورو والجنيھ الإس®1ليy³. 2016أكتوبر  1تبارا

 uي موقع الصندوق عPى شبكة الإن®1نت.
ً
نشر يوميا

ُ
ق النقد صندو الخاصة،  السحب (حقوق  وتتحدد قيمة حقوق السحب الخاصة uي مقابل الدولار الأمريكي، وت

 )goo.gl/KkBTfzم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4، د. ت، تاريخ الزيارة الدوOي

 .مرجع سابقكيف يدعم الصندوق استقرار الاقتصاد العالمy"، الموقع الرسمy لصندوق النقد الدوlي،  )2(
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 المبحث الثالث

 خدمات صندوق النقد الدولي
 

 Ðهيد
يعَُدُّ صندوق النقد الدولي أحدَ أقوى الفعاليات الاقتصادية العالمية؛ من حيث تتبُّعه للسياسات الاقتصادية 

المتعلقة بالبلدان المختلفة، وإقراضه و}ويله للبلدان النامية، التي تواجه أزمات مالية أو مشكلات اقتصادية 
 ناجمة عن تراكم الديون وتفاقم فوائدها المرهقة. 

لاف الحاجة التمويلية أو التنموية، فإنَّ نصوص تقديم برنامج صندوق النقد الدولي يعَُدُّ في حَدِّ ذاته وبخ

�ثابة "علامة الجودة" بالنسبة للبلدان النامية، للحصول على مصادر }ويل أخرى؛ وللحصول على تغطية 
صندوق أن توَُافِق على تنفيذ سياسات ال برنامج من برامج صندوق النقد الدولي، فإنه يجب على الدولة المعنية

هة لهذه الأخ�ة من حيث  الرامية إلى "التقويم الهيكلي" لاقتصادها، بغضِّ النظر عن الانتقادات الموجَّ

 التأث�ات السلبية على النمو والبيئة والشرائح الاجت�عية، لا سي� الفق�ة منها على وجه الخصوص.
 

 المطلب الأول

مَة �وارد صندوق النقد الدوليالبرامج المدَُ   عَّ
ه إلى صندوق النقد الدولي؛ طلباً للتمويل، إ¯ا يعني أمرين اثن�؛ إما أن يكون البلد المعني بالطلب  إن التوجُّ

في أزمة اقتصادية فعلية أو أنه على وشك الوقوع فيها، وبالتالي يكون نشاطه الاقتصادي راكداً، وعلامات 
ها، وعملته النقدية عُرضة للمضاربة في أسواق الصرف الأجنبي واحتياطياته، ومؤشرات النمو في أسفل درجات

الإفلاس آخِذَة في التزايد؛ ولاستعادة صحة توازن ميزان المدفوعات الخارجية واسترداد الظروف المواتية 

لخاص لرسمي أو الإنعاش النمو الاقتصادي، يشَُكِّلُ الجمع ما ب� عملية التصحيح الاقتصادي والتمويل ا
 .لتحقيق ذلك

ولÍ يضطلع صندوق النقد الدولي بالتمويل المطلوب في هذا الصدد، فإنه يقوم بإبداء عددٍ من الملاحظات 

وإسداء بعض التوصيات والمشورة إلى سلطات البلد المعني في� يتعلق بالسياسات الاقتصادية المنُْتجََةِ من 

 طرفه.
اتفاق مع السلطات حول برنامج اقتصادي تقو�ي ذي أهداف محددة لتحقيق هذا مع محاولة التوصل إلى 

الاستقرار المالي والنقدي، ووضع أسُُس ¯وٍّ مستدام، ويتم توضيح تفاصيل البرنامج المذكور في "خطاب نوايا" 

هُه الحكومة المعنية إلى المدير العام  للصندوق. توجِّ
 

وارده، � السلطات الوطنية وخبراء الصندوق في صياغة البرنامج المدَُعَّمِ وبناءً عليه، يتأسس تعاون وثيق ب� 
. ويعَُدُّ هذا شرطاً لض�ن فاعلية البرنامج،  حسب تخطيط ملائم للاحتياجات والظروف الخاصة بالبلد المعَْنِيِّ

رنامج من هذا النوع كل بوتحقيق ما يطُلْقَ عليه "الشعور بالملكية المحلية" للبرنامج المذكور، في� يتم تصميم 
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على حدة، يجري تنفيذه �رونة مع إمكانية إعادة النظر فيه أثناء التنفيذ، وإدخال التعديلات اللازمة عليه 

 .)1( حسب متغ�ات الظروف
 

 تسهيلات إقراض مختارة لدى صندوق النقد الدولي:
تسهيل من؛ اتفاقات الاستعداد الائت�?، و ويتعلق الأمر هنا بعدة أنواع من تسهيلات القروض المختارة، تتألف 

الصندوق الممدود، وتسهيل النمو والحدّ من الفقر، وتسهيل الاحتياطي التكميلي، وخطوط الائت�ن، ومساعدة 

 الطوارئ.
،Ñiثِّل مركز سياسات الإقراض في صندوق النقد الدولي، ويعُْتبرََ تأكيداً على ُ}َ  فاتفاقات الاستعداد الائت

شهراً  18و 12إمكانية سحب البلد العضو من موارد الصندوق إلى غاية حدٍّ مع�، خلال فترة تتراوح ب� 

صيغة تسهيل الصندوق الممدد،  في ح� أن .لمواجهة المشكلات قص�ة الأجل في ميزان المدفوعات؛ عادة

مُهُ الصندوق للبلدان الأعضاء، يكون �ثابة تأكيد للبلد العض دعم  و على إمكانية السحب من موارديقَُدِّ
، خلال مدة تتراوح ما ب�  سنوات في العادة، قصَْدَ المساعدة على مواجهة  4 - 3الصندوق إلى حدٍّ مع�َّ

 .المشكلات الاقتصادية الهيكلية التي تتسبب في ثغرات خط�ة �يزان المدفوعات

اء ئدة منخفض لمساعدة أفقر البلدان الأعضفهو صيغة تتميز بسعر فاتسهيل النمو والحد من الفقر، بين� 
مَةٌ بالموارد  على مواجهة مشكلات في ميزان المدفوعات. أما التكاليف التي يتحملها المقترضِ فهي تكاليف مُدَعَّ

مُهَا البلدان  المتحققة من المبيعات الماضية للذهب المملوك للصندوق، إلى جانب القروض والمنَِح التي يقَُدِّ
وَفِّر للدول تُ  فهي صيغةتسهيل الاحتياطي التكميلي، لى الصندوق خصيصاً لهذا الغرض، أما الأعضاء إ

الأعضاء }ويلاً إضافياً قص� الأجل، لمعالجة الصعوبات الاستثنائية التي تواجهها في ميزان المدفوعات. 
 سعر الفائدة يضاف إلى ويتضمن سعر الفائدة على القروض �وجب تسهيل الاحتياطي التكميلي رس�ً إضافياً 

 )2(العادي. 

tن،  وتأiكنوع من التسهيلات التي ُ}كَِّن الدول الأعضاء الملتزمة بتطبيق سياسات اقتصادية خطوط الائت
لدَِرءِْ  قوية من الحصول على }ويل من صندوق النقد الدولي على أساس قص� الأجل، وهي خطوط دفاع

ا تمَّ استحداثهصيغةٌ  وهي مساعدات الطوارئ،عَدْوَى المصاعب الاقتصادية الآتية من بلدان أخرى، وأخ�ا؛ً 

م لمساعدة البلدان في مواجهة الكوارث الطبيعية المفاجئة، وما يصاحبها من مشكلات في ميزان 1962عام 
م؛ لصالح 1995عدات المالية ابتداءً من العام المدفوعات. ك� تم توسيع حقل اختصاص هذا النوع من المسا

 )3( .الدول الأعضاء التي خرجت لتوِّها من صراعات مسلَّحة استنزفت قدراتها الإدارية والمؤسسية

 

																																																																				
 goo.gl/YzXuZGم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  18م، تاريخ الزيارة 2003، أغسطس صندوق النقد الدوOيما هو صندوق النقد الدوlي؟،  )1(

 .مرجع سابقكيف يدعم الصندوق استقرار الاقتصاد العالمy"، الموقع الرسمy لصندوق النقد الدوlي،  )2(

 .مرجع سابقما هو صندوق النقد الدوlي؟، صندوق النقد الدوlي،  )3(
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 المطلب الثا?

 شروط صندوق النقد الدولي
 

ى استعراض جملة من المحددات والضوابط في مجال  إنَّ الحديث عن شروط صندوق النقد الدولي، يتعدَّ

منح قروضه ومساعداته، ليستقر حول الجدل الدائر بخصوص القيود المفروضة على القروض، وتأث�ها على 

ات المدَِينَةَ تنفق تجعل الحكومتنمية الاقتصادات الناشئة، وبالتالي فإنَّ تلبية الشروط في تفاصيلها الكث�ة 

الجهد الكب� في تنفيذها عِوَض التركيز على حلِّ مسائل التنمية وتحس� مستوى عيش مواطنيها، ومعها باقي 
الأهداف النبيلة التي تحفل بها أدبيات التقديم للصندوق المذكور أو غ�ه من مؤسسات التمويل الدولية 

 الكبرى. 

�ن قدرة البلد العضو على سداد القرض إلى الصندوق حتى تتوافر الأموال وتعمل هذه الشروط على ض
، عن تبسيط الشروط )1(م2009لأعضاء آخرين في حاجة إليها. وقد أسفرت إصلاحات الإقراض المعتمدة في 

الة؛ حيث يجب أن تكون  المصاحِبَة لبرامج الصندوق؛ بهدف تعزيز الشعور الوطني �لكية سياسات قوية وفعَّ

جميع تلك الشروط المصاحبة لأي برنامج يتم دعمه مِن قِبَل الصندوق حيويةً وذاتِ أهميةٍ للاقتصاد الكلي 

للدولة، �عنى أن تكون حاسمةً من حيث اضطلاعها بتحقيق الأهداف الاقتصادية الكلية للبرنامج وفقاً لما 
 تنص عليه بنود اتفاقية تأسيس الصندوق.

 و المسؤولية الرئيسة في اختيار وتصميم وتنفيذ السياسات التي من شأنها أن تعملوتقع على عاتق البلد العض

مِ من الصندوق، والذي يتم إدراج وصف تفصيلي له في خطاب نوايا البرنامج.  على نجاح البرنامج المدَُعَّ
لد بوعلى الرغم من اعت�د أهداف وسياسات البرامج التي يتم دعمها من قبل الصندوق على ظروف كل 

 وخصوصيتها التنموية، إلا أن الهدف النهاå عادة ما يتمثل في استعادة توازن ميزان المدفوعات.

 

 تقييم الالتزام بشروط البرامج:
صة  وفقاً لغالبية البرامج التمويلية التي يقدمها ويدعمها صندوق النقد الدولي، فإن صرف الموارد المخصَّ

الدولة العضو، محل البرنامج، من إجراءات تتعلق بالسياسة الاقتصادية، يكون على دفعات، بحسب ما تتخذه 
 قابلة للإثبات والتقييم.

م المحرَز في تنفيذ تلك البرامج، والحدّ من المخاطر التي ر�ا  ويكون الهدف من ذلك هو التأكد من التقدُّ

م برامج التم قد تتعرض لها موارد الصندوق حال وجود أي إشكاليات تنفيذية أو إجرائية، ويل وداçاً ما تصَُمَّ
مِ يس� في  التي يدعمها الصندوق بطريقة تسمح بإجراء مراجعات دورية لتقييم ما إذا كان البرنامج المدَُعَّ

 المسار الصحيح من عدمه، �ا ينبغي معه إجراء تعديلات هيكلية على البرنامج لاستيفاء أهدافه.

مة مِن قِبَل الصندوق تجَْمَع ب� الاعتبارات التقييمية الاسترجاعية والاستشرافية، �ا  هذه المراجعات المصمَّ

ُ�َكِّنها من التأكد من عملية الاستيفاء السابق لشروط البرنامج بناءً على الجدول الزمني المتَّفَق عليه، وكذا 

																																																																				
  goo.gl/PtHDsb، متاح عPى الرابط التاlي: 2017ديسم1Z  18، د. ت، تاريخ اس®1جاع المادة صندوق النقد الدوOيشرطية الصندوق"، " )1(
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ارئ، بحيث ال حدوث طالاستيفاء اللاحق أو الاستشرافي، بشأن مدى حاجة البرنامج للتعديلات المستقبلية ح

 لا يتم صرَْف دفعات البرنامج التمويلية إلا �وافقة المجلس التنفيذي، وفقاً للمراجعات التقييمية.

 

م من الصندوق:  أهم سiت الإقراض المقُدَّ
يضطلع صندوق النقد الدولي بتقديم القروض التمويلية الإ¯ائية للدول الأعضاء بهدف مساعدتها في معالجة 

لات الهيكلية �وازين المدفوعات بها، للوصول إلى التنمية المستدامة، مستخدماً في ذلك العديد من الاختلا
مها وكالات التنمية الأخرى، وتتمثل أبرز  الطرق التمويلية التي تختلف، شكلاً ومضموناً، عن القروض التي تقَُدِّ

 والقروض المؤقتة. الطرق التمويلية التي يستخدمها الصندوق في؛ القروض المشروطة،

بالسياسات، تحيلنا إلى مبدأ الشرطية، والذي يعني قبول البلد المقُْترَضِِ اعت�د سياسات  شروطةالم فالقروض
ُ}كِّن من تصحيح مشكلة ميزان المدفوعات به، وتأكيد قدرته على تعزيز اقتصاده وسداد ديونه، وهذه 

النقد الدولي والبلد المقُْترَضِِ، والذي يتناول جملة إجراءات الشروط لا بد أن }رّ عبر اتفاق ب� صندوق 

. ك� يقوم الصندوق بصرف القروض على مراحل ترتبط �دى تنفيذ الالتزامات )1( اقتصادية وسياسية لازمة

 المقررة.
 4شهور، ور�ا تطول إلى  6؛ تصرُف على فترات قص�ة تصل إلى المؤقتة في ح� أن قروض الصندوق

سنوات للقروض  5شهراً إلى  42سنوات، بحسب تسهيل الإقراض المطلوب، مع فترة سداد تتراوح ما ب� 

سنوات، للتمويل متوسط الأجل،  10شهراً إلى  54قص�ة الأجل، �وجب اتفاقات الاستعداد الائت�?، أو من 
 .)2( �وجب الاتفاقات الممددة وأخرى

المنخفض، فإن فترة سداد القروض تحت بند الإقراض الميسرَّ الذي يهدف  أما في� يتعلق بالبلدان ذات الدخل

سنوات، مع فترة خمس سنوات ونصف السنة  10؛ فإنها }تد إلى  (PRGF) إلى تسهيل النمو والحد من الفقر

 )3( .كفترة س�ح لسداد أصل القرض
 

 

																																																																				
خل التدم، بتوجà[ها أك�1 إlى سياسات الاقتصاد الكPي والقطاع الماlي، مع التخفيف من 2001 - 2000هذه الشروط، خلال الف®1ة  ترشيد عمل الصندوق عPى) 1(

 
ً
 .uي اختيارات البلدان لسياسا^[ا، وهذا يزيد من شعور البلد بملكية برامج السياسات، ويزيد من درجة فعالي¨[ا، مما أوردناه سابقا

)2(  1Zى إحداث آلية توقع السداد المبكر2000وافق المجلس التنفيذي شهر نوفمPم عEarly Repayment Expectation ي ف®1ة ت®1اوح ب2نu ،2.25  ىlسنوات  4إ

موقع صندوق النقد الدوOي ع�ى شبكة سنوات للاتفاقات الممددة، انظر uي ذلك: الإقراض لمساعدة البلدان المتع�1ة"،  7إlى  4.5لاتفاقات الاستعداد الائتماني، و

 goo.gl/xmftxnم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  15م، تاريخ الزيارة 2003، الإن'&نت

 .مرجع سابقما هو صندوق النقد الدوlي؟، صندوق النقد الدوlي،  )3(
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 المطلب الثالث

 النقد الدوليأبرز معاÁ تطوُّر عمليات الإقراض لدى صندوق 
 

د" الذي أدُْخِلَ حَيِّز التطبيق دت صِيَغ وحلول الإقراض 1974عام  بدءاً بصيغة "تسهيل الصندوق الممَُدَّ م، تعدَّ

ة اقتصادياً وسياسياً، فالصيغة الأولى  مة من طرف صندوق النقد الدولي، تبَعَاً للظروف العالمية المستجدَّ المقدَّ

مساعدات متوسطة الأجل للأعضاء الذين يواجهون مشكلات في ميزان  المذكورة كانت تهدف إلى تقديم

المدفوعات، والمرتبطة بعوامل الضعف الهيكلي المسُْتحَْكِمِ في اقتصاداتهم. م� يشُترط معه اعت�د تقو�ات 
دُّ عَ هيكلية لفترة زمنية معينة، وتكون عادةً ثلاث سنوات، مع إمكانية }ديدها لسنة رابعة إضافية. في� تُ 

 .)1( م النموذج الأول في هذا الإطار1975الاتفاقية المبرمة مع كينيا في عام 

 أزمة الديون في أمريكا اللاتينية ويتمََيَّز عَقْد الث�نينيات من القرن الماضي، بتدخُّل صندوق النقد الدولي لحل

بالتعاون مع الحكومات المحلية والمجتمع المالي الدولي، عبر برامج متوسطة الأجل لتحقيق الاستقرار المالي،  )2(

مع تقديم مقدار ضخم من التمويل من موارده الخاصة، وأيضاً ترتيب تسويات للتمويل مع الحكومات الدائنة 

واكبة على تخطِّي عوائق نظام التخطيط والبنوك التجارية والمنظ�ت الدولية. دون إغفال المساعدة والم

المركزي في الاقتصاد إلى نظام السوق؛ من خلال تأسيس الإطار المؤسساt والقانو? الخاص به، لتأم� 
م، لفائدة دول أوروبا الوسطى 1989عملية تحوُّل سَلِسَة دون مشكلات، والتي قام بها الصندوق منذ عام 

 بعد انهيار الاتحاد السوفييتي ومعه منظومة شيوعية شمولية بكاملها. والشرقية ودول البلطيق وروسيا، 

في عقد التسعينيات، أطلق صندوق النقد الدولي عملية التسهيل التمويلي لتحويل الأنظمة الاقتصادية، في 
م. وأيضاً أنشأ الاتفاقات الجديدة للإقراض؛ لض�ن توف� أموال كافية قصَْدَ 1995 و 1993الفترة ب� 

  .مواجهة الأزمات الكبرى في المستقبل

م، م� حدا بها إلى اعت�د 1995 - 1994في الفترة  ك� عَرفَتَْ هذه الحقبة مواجهة المكسيك لأزمة حادة

برنامج حازم للتصحيح والإصلاح أثبت نجََاعَتهَُ، وحَمَلَ صندوق النقد الدولي على الموافقة بسرعة على مَنْحِ 
 )3(مليار دولار أمريÍ.  17.8تاريخه حتى الآن �ا يعادل  المكسيك أكبر قرض في

البلدان  لمساعدة )4("م، اشترك كلٌّ من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في مبادرة "هيبيك1996وفي سنة 

لهََا خلال فترة زمنية قص�ة )5(الفق�ة المثُقَْلةَ بالديون ؛ لتخفيض دينها الخارجي إلى مستويات �كن تحََمُّ

																																																																				
 goo.gl/YzXuZGم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  18م، تاريخ الزيارة 2003، أغسطس صندوق النقد الدوOيما هو صندوق النقد الدوlي؟، )1(

  الدوlي النقد صندوق  أصبح ) ندى عPي،  كيف2(
ً
  لاعبا

ً
،  اللاتينية أمريكا uي الديون  أزمة ؟الازمات إدارة uي أساسيا

ً
أكتوبر  9، شبكة النبأ المعلوماتيةنموذجا

 http://cutt.us/6xTJSم، متاح عPى الرابط التاlي:  2017

 .مرجع سابقما هو صندوق النقد الدوlي؟، صندوق النقد الدوlي،  )3(

بلد فق12 عبء الديون  ¤[دف ضمان ألا يواجھ أيّ م؛ u1996ي عام  HIPC مبادرة البلدان الفق12ة المثقلة بالديون  ) أطلق صندوق النقد الدوlي والبنك الدوlي(4

ارجية اء الديون الخالذي لا يمكنھ تحملھ. ومنذ ذلك الح2ن، عمل المجتمع الماlي الدوlي، بما uي ذلك المنظمات والحكومات المتعددة الأطراف، عPى تقليص أعب

  دان الفق12ة المثقلة بالديون إlى مستويات مستدامة.لأشد البل

For more details; "Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative", IMF, March 8, 2018, available at: goo.gl/NFfznS 

م، متاح 2017مايو  18م، تاريخ الزيارة 2017نوفم1Z  3، موقع صندوق النقد الدوOيتخفيف عبء الديون uي إطار مبادرة البلدان الفق12ة المثقلة بالديون،  )5(

 goo.gl/zYfNvCعPى الرابط التاlي: 
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بصيغة أشمل،  م غ�َّ الصندوق صيغة التسهيل التمويلي المعَُزِّز للتصحيح الهيكلي1999نسبياً. وفي عام 

 . )1( تسهيل النمو والحدّ من الفقر وهي

 

م، والتي أقدم فيها الصندوق بصفة استثنائية 1998 و 1997في الفترة ب�  الأزمة المالية الآسيوية وخلال
مليار دولار أمريÍ، لصالح إندونيسيا وكوريا وتايلاند، وذلك  36على منح قروض ضخمة وصل مجموعها إلى 

ق و دع�ً منه لسياسات الإصلاحات الهيكلية، وتحقيق الاستقرار الاقتصادي فيها. وبناءً عليه، أطلق الصند
م؛ لإعانة الدول المعَْنِيَّة على مواجهة الاحتياجات الكبرى في 1997عام  تسهيل الاحتياطي التكميلي صيغة

 .مجال التمويل قص� الأجل، جَرَّاءِ فقدان ثقة السوق على نحو مفاجئ ومع تدََفُّقِ رؤوس الأموال إلى الخارج
)2( 

 ولي الألفية الجديدة �راجعة شاملة للتسهيلات الماليةوأخ�اً، استهل المجلس التنفيذي لصندوق النقد الد

مة، في نوفمبر  تقييم شامل لحصيلة أساليب تقديم المساعدة المالية إلى البلدان الأعضاء،  م، لوضع2000المقدَّ
والحاجة إلى إجراء تعديلات عليها. وأسفر ذلك عن طريق إلغاء أربعة تسهيلات، وتنفيذ عدد من التغي�ات 

 الأخرى، لزيادة فائدة عمليات الصندوق في مجال التسهيلات الممنوحة.  المهمة

 

م من صندوق النقد الدولي:  المساعدة الفنية والتدريب المقَُدَّ
يقدم صندوق النقد الدولي المشورة بشأن سياسات الدول الأعضاء في أوقات الأزمات الاقتصادية. ك� يتُيح 

أيضاً من خبراته الفنية، على أساس دوري منتظم في مجموعة متنوعة من الصندوق لتلك الدول الاستفادة 

المجالات، مثل؛ أنشطة البنوك المركزية، والسياسات النقدية، وأسعار الصرف، والإدارة الضريبية، والإحصاءات 

النفقات من  % 20الرسمية. و}ثل هذه المساعدة الفنية، التي بدأت فعالياتها منذ منتصف الستينيات، حوالي 

 الإدارية للصندوق. 
في� عَرفَتَْ حقبةُ التسعينيات طفرةً كب�ةً في هذا الجانب لمساعدة بلدان أوروبا الوسطى والشرقية والاتحاد 

السوفييتي السابق على التحوُّل إلى نظام اقتصاد السوق. في إطار المساعدة الفنية، بات الصندوق يواكب 

الية الخاصة بها، وتطوير جمع وتعميم البيانات المالية والاقتصادية، وتدعيم تقوية النظم المالدول الأعضاء ل
  النظم الضريبية والقانونية في المجال الاقتصادي والمالي، وكذا النهوض بالتنظيم المالي والرقابة المصرفية.

، وفي مراكز اشنطنك� يقوم الصندوق بتنظيم عدة دورات تدريبية في مقرِّه الرئيس بالعاصمة الأمريكية، و 

التدريب الإقليمية بكل من؛ أبيدجان، والبرازيل، وسنغافورة، وفيينا، ك� يقيم دورات تدريبية للمسؤول� في 

 )3( الحكومات والبنوك المركزية في الدول الأعضاء.

																																																																				
(1) "Poverty Reduction Strategy in IMF - supported Programs Poverty Reduction Strategy in IMF - supported Programs", International Monetary 

Fund, March 14, 2016, available at: goo.gl/rW1ss 

  عشرين بعد وتعلمناه رأيناه فوروساوا، ما ميتسوه12و(2) 
ً
يوليو  15، تاريخ الزيارة 2017يوليو  17، منتدى صندوق النقد الدوOيالآسيوية،  المالية الأزمة من عاما

 http://cutt.us/3jde8، متاح عPى الرابط التاlي: 2018

(3) "Poverty Reduction Strategy in IMF - supported Programs Poverty Reduction Strategy in IMF - supported Programs", Ibid. 
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 المبحث الرابع

 بينه وب® البنك الدولي: التعريف والتمييز
 صندوق النقد الدولي

 

 Ðهيد

يعَُدُّ البنك الدولي مؤسسةً عالميةً تعاونية تنَْشَطُ في ميدان التنمية، ويقع البنك في مِلكِْيَّةِ الدول الأعضاء البالغ 
بلداً، ك� أنه يعَُدُّ أكبر بنك إ¯اå على مستوى العا�، وذلك من خلال تقد�ه لقروض وض�نات  189عددها 

ات استشارية للبلدان متوسطة ومنخفضة الدخل، المتمتعة بالأهلية ومنتجات إدارة مخاطر، بالإضافة إلى خدم

 الائت�نية على السواء، علاوةً على تنسيق جهود الاستجابة، ومواجهة التحديات الاقتصادية. 
بلداً مختلفاً عبر أك� من  170ويديرُ مهامَّ وتدخلات مجموعةِ البنك الدولي موظفون ينتمون إلى أك� من 

 )1(مؤسسات في شراكة عالمية تعمل في إطار أهدافها العامة. 5في مختلف أرجاء العا�، ممثلة بـ موقعاً  130

 

 المطلب الأول
 شأة البنك الدولي وهيكله التنظيمي ورأسiلهن

 

م، في سياق الجهود الدولية المبذولة لإعادة بناء أوروبا المدمرة 1944أنشئ البنك الدولي للإنشاء والتعم� سنة 

هُ إلى المؤسسة الدولية للتنمية، وهي الصندوق المختص �ساعدة  بفعل ويلات الحرب العالمية الثانية، وتمَّ ضَمُّ
 بلداً.  189الحالي بأعضائه المساهم� البالغ عددهم أشد البلدان فقراً، ليشكِّلا معاً البنك الدولي 

ويعمل البنك الدولي للإنشاء والتعم� والمؤسسة الدولية للتنمية، مساهم� فيها بالتعاون مع جميع مؤسسات 

 مجموعة البنك الدولي والقطاع� العام والخاص في البلدان النامية لإنهاء الفقر، وبناء الرخاء المشترك. 

م "منتجات مالية بشأن السياسات لمساعدة البلدان على الحد من الفقر، وتوسيع نطاق المنافع  وبالتالي يقدِّ
 .)2(المتأتية من النمو المستدام لتصل إلى جميع شعوب وأفراد هذه البلدان"

ويكون رئيس مجموعة البنك الدولي هو المسؤول عن إدارة البنك، بشكل عام؛ حيث يتم اختيار رئيس البنك 

أما المدراء التنفيذيون فيجتمعون في  .ن قِبَل مجلس المديرين التنفيذي�، لفترة خمس سنوات قابلة للتجديدمِ 
مجلسهم على الأقل مرت� كل أسبوع للإشراف على حُسْنِ سَْ�ِ عمل البنك. أي: أع�ل الموافقة على منح 

القروض والض�نات، وتطبيق السياسات الجديدة، وأرقام الميزانية الإدارية، واستراتيجيات المساعدة القُطرية، 

 )3( .رات الماليةوقرارات الإقراض والقرا

																																																																				
 goo.gl/nnCXx9، متاح عPى الرابط التاlي: 2017ديسم1Z  18الموقع الرسمy للمؤسسة عPى شبكة الإن®1نت، البنك الدوlي،  )1(

 .المرجع السابقالموقع الرسمy للمؤسسة عPى شبكة الإن®1نت، البنك الدوlي،   )2(

ب®1شيح من باراك أوباما بعد منافسة قوية من وزيرة المالية النيج12ية م 2012جيم يونغ كيم الرئيس الثاني عشر للبنك الدوlي. توlى الرئاسة مطلع يوليو عام  )3(

كيم،  يونغ جيم (الدكتور  م، انتقل uي الخامسة من عمره مع والداه إlى أمريكا.1959جيم أمريكي من أصل كوري، ولد uي سيول عام  .ايويلا -نغوزي اوونجو 

 )goo.gl/D4KS8aم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4، د. ت، تاريخ الزيارة مدونات البنك الدوOي
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أما سياسات البنك الدولي، فترُسَْمُ مِن قِبَل مجلس المحافظ�، وعادة ما يكونون من وزراء التنمية أو المالية 

يعملون داخل  مديراً تنفيذياً  25من الدول الأعضاء؛ حيث يفَُوِّضُون بدورهم مهامَّ محددة يتم إسنادها إلى 

 فيمقر البنك الدولي، يتم تعي� خمسة منهم من الدول الخمس المالكة لأكبر عدد من أسهم رأس المال 

 .البنك، في ح� يتم انتخاب الـعشرين الآخرين من وزراء التنمية أو المالية بالدول الأخرى الأعضاء
وعلى صعيد رأس المال، يحصل البنك الدولي للإنشاء والتعم� على معظم موارده المالية من الأسواق المالية 

قروض، وتقد�ها في برامج تخفيف حدة مليار دولار من ال 500العالمية. وقد أتاح له ذلك تجهيز أك� من 
مليار دولار دفعتها حكومات البلدان  14م، مقابل حوالي 1946الفقر في مختلف أنحاء العا� منذ عام 

 )1( المساهمة في رأس مال البنك الدولي.

ق البنك الدولي دخلاً سنوياً من عائدات حقوق ملكيته، ومن هوامش الفائدة الصغ�ة  ةِ على المحُْتسََبَ ويحَُقِّ

القروض التي يقدمها، م� ُ�َكِّن البنك من تغطية مصاريف التسي� الخاصة به، عبر العائدات المذكورة من 

جهة. وتعزيز الموقف المالي من خلال دعم الاحتياطات المملوكة له، من جهة أخرى. ك� يتم تحويل جزءٍ منها 
 صندوق مجموعة البنك الدولي لمساعدة البلدان الأشد فقراً. سنوياً إلى المؤسسة الدولية للتنمية، وهي

م؛ حيث 1959عالية الجودة، منذ عام  AAAويحوز البنك الدولي للإنشاء والتعم� درجة التصنيف الائت�? 

تتيح له هذه الدرجة الرفيعة الحصولَ على قروض بتكلفة منخفضة، وبالتالي }ك� البلدان النامية متوسطة 
ةَ، م� يساعد على ض�ن استدامة أك� للمشروعات الدخل م ن الحصول على }ويل بشروطٍ جيدة ومُيَسرَّ

 )2( الإ¯ائية المعنية.

 
 :خدمات وأهداف البنك الدولي

مُ البنك الدولي للإنشاء والتعم� حلولاً مالية، يسعى إلى أن تكون ملاçة، بحسب أدبيات التقديم الخاصة  يقَُدِّ

الشراكة مع البلدان؛ متوسطة الدخل ونظ�اتها المتواجدة في خانة أعلى درجات الفقر والمتمتعة به، من خلال 

بالأهلية الائت�نية، �ا في ذلك المنتجات المالية؛ القروض، والض�نات، وإدارة المخاطر، والمعرفة والخدمات 

 الاستشارية لحكومات البلدان الأعضاء.
}ويل الاستث�رات في جميع القطاعات، وتقديم المساندة الفنية والخبرات وتلُخََّص هذه الخدمات في؛ 

 المتخصصة، ونقل المعارف العالمية والمساعدة الفنية، والمساعدة عبر الخدمات الاستشارية.

ك� يساند البنك الدولي جهود الحكومات الرامية لتدعيم إدارة الشؤون المالية العامة، وتحس� مناخ 
  وتجاوز العوائق التي تقف حجر ع�ة أمام تقديم الخدمات، وتعزيز السياسات العامة.الاستث�ر، 

مُ لهوية المؤسسة التمويلية  وإذا نظرنا إلى موقع البنك على شبكة الإنترنت، يظهر أن شعاره الرئيس يقَُدِّ

 الدولية، تحت عنوان: "إنهاء الفقر المدقع وتعزيز الرخاء المشترك على نحو مستدام".

 

  
																																																																				

 مرجع سابق.، 2017ديسم1Z  18الموقع الرسمy للمؤسسة عPى شبكة الإن®1نت، البنك الدوlي،  )1(
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 المطلب الثا?

 الفرق ب® صندوق النقد الدولي والبنك الدولي
 

داçاً ما ينُْظرَ إلى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي؛ باعتباره� مؤسست� شقيقت�، تعملان، جنباً إلى 

جنب، ضمن منظومة الأمم المتحدة، وتشتركان في هدف واحد؛ يتمثل في رفع مستويات المعيشة في الدول 

معاً في  ف؛ حيث تبلورت فكرة إنشائه�الأعضاء، ك� تتَبَْعُ المؤسستان منهج� متكامل� لتحقيق هذا الهد

 م. 1944مؤ}ر بريتون وودز لعام 
وكان هدف المشارك� في المؤ}ر هو وضع إطار للتعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي؛ من شأنه إرساء 

لكنَّ  .قواعد اقتصاد عالمي أك� استقراراً وازدهاراً. ولا يزال هذا الهدف محورياً بالنسبة للمؤسست� معاً 

 العمل الذي تقومان به يتوازى، ويشهد تطوراً مستمراً لمواكبة المستجدات والتحديات الاقتصادية.
 

 الصندوق والبنك الدولي®.. نقاط التiيز 
ومع ذلك، فإن Õة اختلافات جوهرين ب� كلا المؤسست�؛ إذ يركِّز صندوق النقد الدولي على قضايا 

سة سياالمشورة بشأن الالاقتصاد الكلي، ويعمل على تشجيع التعاون النقدي الدولي، بالتوازي مع تقديم 

لمساعدة الدول الأعضاء على بناء اقتصادات قوية، في� تشكِّل القروض الممنوحة  ،المساعدة الفنية، و الاقتصادية

ات فيها، موازين المدفوعللدول الأعضاء والمشروطة بوضع برامج ناجعة لسياساتها الاقتصادية لحلِّ مشكلات 
 إطاراً مركزياً لعمل الصندوق الدولي، ووسيلة أساسية لإنجاح أهدافه.

أما البنك الدولي، فيعمل على تشجيع التنمية الاقتصادية طويلة الأجل، ومكافحة الفقر؛ من خلال توف� 

 مشروعات محددة، مثل الدعم الفني والمالي لمساعدة الدول الأعضاء على إصلاح قطاعات معينة أو تنفيذ
 بناء المدارس والمراكز الصحية، وتوف� المياه والكهرباء ومكافحة الأمراض وح�ية البيئة.

مها البنك الدولي، هي مساعدات طويلة الأجل بصفة عامة، وَُ}وََّلُ من مساه�ت  فالمساعدات التي يقدِّ

ظفي البنك الدولي من الأطُرُ العليا المتخصصة البلدان الأعضاء، وأيضاً من خلال إصدار السندات. وأغلب مو 

 )1( في قضايا أو قطاعات أو تقنيات لها علاقة �هام وأهداف البنك المذكور.
 

 الصندوق والبنك الدولي®.. نقاط الالتقاء
 أما نقاط التوافق ب� كلٍّ مِن البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، فتتمثل في تعاونه� بصورة منتظمة وعلى

دة؛ لتقديم المساعدة اللازمة للبلدان الأعضاء، والعمل معاً في عدة مبادرات مشتركة.   مستويات متعدِّ

ال التع أبُرْمَِتْ لض�ن خاصة اتفاقية م، تمََّ تحديد شروط التعاون ب� المؤسست� في1989ففي عام  اون الفعَّ
 دوقنمجلسا محافظي الصالتي يعَْقِدُها  الاجت�عات السنويةفي مجالات المسؤولية المشتركة، وذلك أثناء 

																																																																				
متاح عPى الرابط التاlي: م، 2017مايو  18م، تاريخ الزيارة 2016مارس  23، صندوق النقد الدوOيموقع صندوق النقد الدوlي والبنك الدوlي"، " ) 1(

goo.gl/NekkD3 
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مون وجهات نظر بلدانهم بشأن قضايا الاقتصاد  والبنك الدولي�؛ حيث يتشاور المحافظون من الجانب�، ويقدِّ

والمالية الجارية على المستوى الدولي، وبالتالي يقَُرِّرون كيفية معالجة القضايا الاقتصادية والمالية الدولية 

 المطروحة.

تي تتزامن ال لجنة التنمية ندوق والبنك الدولي�، أيضاً، ضمنك� تلتقي مجموعة فرعية من محافظي الص
لمشتركة للمؤسست�. وأنشئت هذه اللجنة في اجت�عاتها مع اجت�عات دورة الربيع والاجت�عات السنوية ا

م بهدف تقديم المشورة لمجلسي محافظي المؤسست� بشأن القضايا الإ¯ائية الحيوية، وكذلك الموارد 1974عام 
 المالية اللازمة لتشجيع التنمية الاقتصادية في البلدان منخفضة الدخل.

البنك الدولي اجت�عات منتظمة للتشاور حول أهم بالإضافة إلى ذلك يعَْقِدُ مدير عام الصندوق ورئيس 

القضايا، ك� يصُْدِرَان بيانات مشتركة وأحياناً يكتبان مقالات مشتركة، وقد سبقَ له� القيام بزيارات مشتركة 

 )1( لعدة مناطق وبلدان.

ت المشتركة، لا ويحرص خبراء الصندوق والبنك؛ الدولي�، على توثيق التعاون في� بينه� على صعيد المجالا 
سي� تلك التي تتعلق بالمساعدات الإ¯ائية القُطرْية، وكذلك قضايا السياسات الاقتصادية والتنموية. وعادة 
ما تضطلع المؤسستان بإيفاد بعثات مشتركة أو متوازية إلى الدول الأعضاء، ك� يشارك خبراء من كلا 

 لخبرات وإثراء التجارب التطبيقية.المؤسست� في بعثات المؤسسة الأخرى، بهدف تبادل ا
ك� ينُظرَ إلى التقيي�ت التي يجريها صندوق النقد الدولي للموقف الاقتصادي العام في الدول الأعضاء 
باعتبارها عنصراً مساه�ً رئيساً في تقارير البنك الدولي المعتمدة حول المشروعات التنموية والإصلاحات 

مه الاقتصادية المراد تطبيقها في  الدول الأعضاء، والعكس أيضاً صحيحٌ؛ إذ يأخذ صندوق النقد الدولي �ا يقدِّ

البنك الدولي من مشورة بشأن السياسة الاقتصادية العالمية التي ترَسْم معا� الخريطة الاقتصادية حول 
 .� العا

�، على الصعيد م، بخلاصة تنفيذية لمراجعة حالة التعاون في� بينه2007وقد اضطلعت المؤسستان عام 

تتضمن أسُس التعاون المستقبلي ب� كلا المؤسست�، بهدف خطة عمل مشتركة،  الخارجي، أسفرت عن وضع
 تحس� مناهج واقترابات العمل المشترك ب� كلا المؤسست� معاً.

اقش خبراء الصندوق والبنك الدولي� برامج عمل المؤسست�، التي تحدد القضايا و�وجب هذه الخطة، ين

القطاعية الحاسمة بالنسبة للاقتصاد الكلي، ماكرو اقتصادي، وتقسيم المهام في� ب� المؤسست�، والعمل 
 المطلوب مستقبلاً. 

ان الفق�ة التي تتحملها معظم البلد ك� يتعاون الصندوق والبنك معاً أيضاً في تخفيف أعباء الديون الخارجية

تعددة الأطراف المبُاَدَرةَِ مو  المبُاَدَرةَِ المعنية بالبلدان الفق�ة المثقلة بالديونالمثُقَْلةَ بالديون، وذلك من خلال 

 .لتخفيف أعباء الديون

وتواصل المؤسستان، أيضاً، مساعدة البلدان منخفضة الدخل على تحقيق أهدافها الإ¯ائية دون أن يؤدي ذلك 
إلى مشكلات مديونية في المستقبل، ك� يشترك خبراء الصندوق والبنك في إعداد التحليلات المعنية �دى 

الذي اشتركت المؤسستان في  إطار استمرارية القدرة على تحمل الديون ل الديون ضمناستمرارية تحم

  تصميمه.
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 بالأرقام الدولي والبنك الدولي النقد صندوق
صُ لأبرز نقاط الالتقاء ب� الصندوق والبنك الدولي� ونقاط الاختلاف بينه�: وفي الجدول التالي  نلُخَِّ

 

 مجموعة البنك الدولي  صندوق النقد الدولي عوامل الاختلاف

 تاريخ التأسيس
م خلال مؤ}ر 1944العام 

 "بريتون وودز"
م خلال مؤ}ر 1944العام 

 "بريتون وودز"

 المقرّ الأصلي
الولايات المتحدة ، واشنطن

 الأمريكية

الولايات المتحدة  ،واشنطن

 الأمريكية

 الأهداف

. تحقيق استقرار النظام 1
 النقدي الدولي.

. رصد حركة العُملات في 2

.� العا

. تتبُّع الاقتصاد على الصعيد 3
 العالمي وفي البلدان الأعضاء.

. تقديم قروض للبلدان 4

التي تواجه مشاكل في ميزان 
 المدفوعات.

. تقديم التمويل والمشورة 1
بشأن السياسات والمساعدة 

الفنية للحكومات، لا سيّ� 

 في بلدان العا� الأشد فقراً.

. تدعيم القطاع الخاص في 2
 البلدان النامية.

. إنهاء الفقر المدقع وتعزيز 3

الرخاء المشترك على نحو 
 مستدام.

 دولة 189 عدد البلدان الأعضاء

ضمن خمس  دولة 189

سات، هي: "المركز  مؤسَّ
الدولي لتسوية منازعات 

الاستث�ر" و"الوكالة الدولية 

لض�ن الاستث�ر" و"مؤسسة 

التمويل الدولية" و"المؤسسة 

الدولية للتنمية" و"البنك 
 الدولي للإنشاء والتعم�".

 الأمريÍ يوج� ماير البلجيÍ كميل جوت الرئيس الأول

 العام الحاليالرئيس/المدير 

 

 كريست� لاجارد

 "فرنسا"

 د. جيم يونج كيم

 "كوريا الجنوبية"

عدد الرؤساء/ المدُراء 

 السابق�
 رئيساً  11 مدراء 10

 موقعاً حول العا� 130 مكتباً حول العا� 91 الانتشار العالمي
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 المجلس التنفيذي

مديراً �ثِّل كل  24يتكوّن من 

 منهم بلداً واحداً أو مجموعة

 من البلدان.

مديراً يعملون  25يتكون من 

داخل مقرّ البنك، بحيث 

تع�ِّ البلدان الخمسة التي 

}لك أكبر عدد من أسهم 
رأس المال مديراً تنفيذياً لكل 

بلد منها، ويتم }ثيل الدول 

الأعضاء الآخرين عن طريق 
 مديرين تنفيذي� منتخب�.

 عدد العامل�
شخص تقريباً من  2700

 )1(دولة  148

آلاف شخص  10 أك� من

 )2(دولة  170من أك� من 

 أبرز الجهود العالمية

. قام الصندوق بالإشراف 1

عملية تحقُّق من  135على 
سلامة اقتصادات البلدان 

الأعضاء في المنظمة خلال 

 )3(م. 2017العام 
م الصندوق العام ذاته 2 . قدَّ

أمريÍ  مليار دولار 134.7

مليار دولار  1.5بلداً، و15إلى 

في صورة قروض بفائدة 
منخفضة أو فائدة صفرية 

بلداً عضواً من  15إلى 

البلدان النامية منخفضة 
 )4( الدخل.

. قام الصندوق بالتعاون 3

مع حكومات العا� بتقديم 

مليون دولار من أجل  267
تبادل المعرفة ومشورة 

الخبراء وتدريب الموظف� 

. عملت مجموعة البنك منذ 1

م على }ويل 1947العام 
ألف مشروع  12أك� من 

إ¯اå من خلال القروض 

التقليدية والائت�نات الخالية 
 )6(من الفوائد والمنَِح. 

. خلال السنوات الأخ�ة 2

استثمرت المجموعة في أك� 

مدينة وبلدة في  7000من 
مليار  4.2بلداً، نحو  130

دولار خلال السنة المالية 

م في مجال إدارة 2017
 )7( مخاطر الكوارث.

. تعاونت المجموعة خلال 3

السنوات الأخ�ة بأك� من 

مليار دولار في أك� من  50
مشروع ذات أنشطة  900

 12.8تتعلق بالمناخ، فقدمت 
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يث السياسات في وتحد

المؤسسات الاقتصادية وتوف� 

 )1( فرص عمل جديدة.

 

 200مليار دولار لأك� من 

مشروع ذات صلة بالمناخ 

 2017خلال العام المالي 

 )4( فقط.
 166. لدى مجموعة البنك 4

مشروعاً قاçاً لتوف� ملاي� 

 ،�الوظائف حول العا
مليار  20باستث�رات تبلغ 

دولار، وفي السنة المالية 

 )5( م.2018

أهمّ الدول التي نجح في 

 إنقاذها

. نجح الصندوق في إنقاذ 1

من أزمة اقتصادية الأرجنت� 
وشيكة كادت أن }رّ بها 

م، بعدما 2015نهاية العام 
أجرى مراجعة لاقتصادها 

م تضمنت 2006منذ العام 
الكث� من الخطوات الفعّالة. 

)6( 

. وافق الصندوق على منح 2
حكومة ألبانيا قرض كب�اً 

بعدما أوشك  2014العام 
اقتصادها على التوقف }اماً 

ادية بعد الأزمة الاقتص

م، وبعد ثلاث 2008العالمية 

سنوات اختتم برنامج القرض 
ن كب� في  بنجاح مع تحسُّ

. نجح البنك في إنقاذ أك� 1
ألف شخص في  350من 

مدغشقر من موجة الجفاف 
الشديدة التي ضربت البلاد 

عبر تحويلات نقدية 
وخدمات تغذية العام 

 )8( م.2017
. ساعد البنك جمهورية 2

 170عة توف� هايتي على سر 

مليون دولار للبلاد بعد أن 
ضربها إعصار ماثيو العام 

 )9( م.2017
م، اشترت 2015. في العام 3

ش�ل ( جمهورية فانواتو

وثيقة دعم ) شرق أستراليا

المخاطر، وهي إحدى أدوات 
مجموعة البنك الدولي 

لمواجهة الكوارث، فحصلت 
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مؤشرات النمو الاقتصادي 

 )1( للبلاد.

. لعب الصندوق دوراً هاماً 3

في تعافي إسبانيا، إحدى 
دول منطقة اليورو الأشدّ 

ضرَراً من الأزمة المالية 

العالمية، فساعدها على تنفيذ 
منذ إصلاحات حاسمة 

م، ما 2013 - 2011العام� 

جعل الاقتصاد الإسبا? 

يستعيد قدرته التنافسية 
 سريعاً.

�وجبها على مليو? دولار 

ام عة أيلدعم التعافي بعد سب

فقط من تعرضها لإعصار 

"بام"، وكانت له أهمية بالغة 
في دعم الجهود المبذولة 

لإنقاذ الأرواح وإعادة إع�ر 

 )4( البلاد.

 

  

																																																																				
1 - IMF Annual Report 2017 Arabic، يlموقع صندوق النقد الدو imf، 28، ص مرجع سابق. 

 https://goo.gl/mj8Mzuمتاح عPى الرابط التاlي:  ،م2018أبريل  10تاريخ الزيارة  م،2017ديسمalbankaldawli، 1  1Z موقع البنك الدوOي ،المناخية المخاطر  ضد التأم2ن  - 4
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ويوضح الجدول التالي الرؤساء السابق® لمجموعة البنك الدولي بحسب الترتيب الزمني 

 :)1(وجنسياتهم والفترة الزمنية لتوليّهم المنصب 
 م1946ديسمبر  - يونيو أمريÍ الجنسية يوج� ماير الأولالرئيس 

يونيو   - م1947مارس  أمريÍ الجنسية جون ماي ماكلوي الرئيس الثا?
 م1949

ديسمبر  - م1949يوليو  أمريÍ الجنسية يوج� روبرت بلاك الرئيس الثالث
 م1962

مارس   - م1963يناير  أمريÍ الجنسية جورج ديفيد وودز الرئيس الرابع

 م1968

روبرت إسترينج  الرئيس الخامس
 ماكن�را

يونيو   - م 1968أبريل  أمريÍ الجنسية
 م1981

ألدين وينشيب  الرئيس السادس

 كلوزين

 م1986يونيو   - م1981يوليو  أمريÍ الجنسية

أغسطس   - م1986يوليو  أمريÍ الجنسية باربر كونابل الرئيس السابع
 م1991

مايو   - م1991سبتمبر  أمريÍ الجنسية لويس بريستون الثامنالرئيس 

 م1995

أسترالي  - أمريÍ جيمس د. وولفنسون الرئيس التاسع
 الجنسية

 م2005مايو   - م1995يونيو 

 م2007يونيو  - م2005يونيو  أمريÍ الجنسية بول وولفويتز الرئيس العاشر

 م2012يونيو   - م2007يوليو  الجنسيةأمريÍ  روبرت ب. زوليك الرئيس الحادي عشر

الرئيس الثا? عشر 
 والحالي

 حتى الآن - م2012يوليو  كوري الجنسية جيم يونغ كيم 

 
  

																																																																				
 https://goo.gl/R9y8P1متاح عPى الرابط التاlي ،م2018أبريل  10تاريخ الزيارة ، albankaldawli موقع البنك الدوOي ،الرؤساء السابقون  - 1
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ويوضّح الجدول التالي المدُراء العامِّ® السابق® لصندوق النقد الدولي بحسب الترتيب الزمني لتوليّهم 

ة مكوثهم فيه   :)1(المنصب وجنسياتهم ومُدَّ

مايو  5 - م1946مايو  6 بلجيÍ الجنسية كميل جوت المدير العام الأول

 م1951

 3  - م1951أغسطس  3 سويدي الجنسية إيفار رووث المدير العام الثا?

 م1956أكتوبر 

 5  - م1956نوفمبر  21 سويدي الجنسية بيتر جاكوبسون المدير العام الثالث

 م1963مايو 

 31 - م1963سبتمبر  1 فرنسي الجنسية بول شفايتزربي�  المدير العام الرابع

 م1973أغسطس 

 16 - م1973سبتمبر  1 هولندي الجنسية يوهانس ويتيف� المدير العام الخامس
 م1978يونيو 

 15 - م1978يونيو  17 فرنسي الجنسية جاك لاروزي� المدير العام السادس
 م1987يناير 

 14  - م1987يناير  16 فرنسي الجنسية ميشيل كامديسوس المدير العام السابع

 م2000فبراير 

 4  - م2000مايو  1 ألما? الجنسية هورست كولر المدير العام الثامن
 2004مارس 

 31  - م2004يونيو  7 إسبا? الجنسية رودريجو راتو المدير العام التاسع

 م2007أكتوبر 

دومينيك ستراوس  المدير العام العاشر
 كان

 18  - م2007نوفمبر  1 الجنسيةفرنسي 
 م2011مايو 

المدير الحادي عشر 

 والحالي

حتى  - م2011يوليو  5 فرنسية الجنسية كريست� لاغارد

 الآن

 
ة تبلغ 2017في السنة المالية  م صندوق النقد الدولي قروضاً مُيسرَّ مليار دولار) إلى البلدان  1.5م، قدَّ

توصيفاً في إطار تسهيلات التمويل غ/ الميُسرَّ  15المنخفض، كi وافق على النامية الأعضاء ذات الدخل 
، ونتطرق في الجدول التالي إلى أرقام القروض الخاصة بصندوق النقد )2( مليار دولار 134.7بإجiلي 

 :)3( الدولي لدول العاÁ المختلفة خلال السنوات الأخ/ة، مع بيان نوع هذه القروض

																																																																				
1 - IMF Managing Directors، يOموقع صندوق النقد الدو imf ، ي ،م2018أبريل  10تاريخ الزيارةlى الرابط التاPمتاح ع:	https://goo.gl/EFqDJQ 

2 - IMF Annual Report 2017، يOموقع صندوق النقد الدو imf،  ي ،م2018أبريل  12تاريخ الزيارةlى الرابط التاPمتاح ع:	https://goo.gl/3rKHYA 

3 - IMF Lending at a Glance، يOموقع صندوق النقد الدو imf، 8  ي ،م2018أبريل  12تاريخ الزيارة  م،2018مايوlى الرابط التاPمتاح ع:	https://goo.gl/qj1Q3C 
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تاريخ  قيمة القرض القارة الدولة

الموافقة 

على 

 القرض

مدة  نوع القرض

 القرض

أمريكا  المكسيك

 الش�لية

مليار  88

Íدولار أمري 

مايو  27

 م2016

 خط ائت�ن مرن

Flexible Credit 

Line FCL 

 عامان

أمريكا  هندوراس
 الوسطى

مليون  113.2
دولار 

+Í75.4أمري 

مليون دولار 

 Íأمري
احتياط 

 ائت�?

ديسمبر  4
 م2014

 ترتيب الاستعداد
Stand-By 

Arrangement 

SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية
Fund Facility 

EFF 

ثلاثة 
أعوام 

 لبرنامج

SBA 

وعامان 
لبرنامج 

الاحتياط 

الائت�? 
SCF 

Stand-By 

Credit 

Facility  

أمريكا  كولومبيا

 الجنوبية

مليار  11.5

Íدولار أمري 

يونيو  13

 م2016

 ائت�ن مرنخط 

Flexible Credit 

Line FCL 

 عامان

مليون  282.9 إفريقيا موزمبيق 
Íدولار أمري 

18 
ديسمبر 

 م2015

قروض ميسرّة تضمّ" 
خط ائت�ن مَرنِ 

وتسهيلات ائت�نية 

والتسهيل الائت�? 
 Rapidالسريع 

Credit Facility 

RCF" 

 

مليون  156.2 إفريقيا مالاوي
 Íدولار أمري 

*المجلس 

التنفيذي 

يوليو  23
 م2012

قروض ميسرّة 
"تسهيلات ائت�نية 

 Extendedممتدة 

Credit Facility 
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للصندوق 

يوافق على 

 76.8صرف 

مليون دولار 
أمريÍ في 

يونيو  20

 م2016
*المجلس 

يوافق على 

 18.1صرف 

مليون دولار 
أمريÍ في 

مارس  23

 م2015

ة  قروض ميسرَّ

"تسهيلات ائت�نية 

 Extended ممتدة

Credit Facility 
ECF" 

إفريقيا 
 الوسطى

مليون  115.8 إفريقيا
 Íدولار أمري 

*المجلس 
التنفيذي 
للصندوق 

يوافق على 
 16.8صرف 

مليون دولار 
أمريÍ في 

ديسمبر  21

 م2016

يوليو  21
 م2016

ة  قروض ميسرَّ
"تسهيلات ائت�نية 

 Extendedممتدة 
Credit Facility 

ECF" 

ثلاثة 
 أعوام

مليون  6.9 إفريقيا غينيا بيساو
Íدولار أمري 

ديسمبر  2
 م2016

ة  قروض ميسرَّ
"تسهيلات ائت�نية 

 Extendedممتدة 

Credit Facility 
ECF" 

 

 ECFاعت�د  إفريقيا غانا
 918بقيمة 

مليون دولار 

ة   قروض ميسرَّ
"تسهيلات ائت�نية 

 Extendedممتدة 
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 3أمريÍ في 

 م.2015أبريل 

*المجلس 

التنفيذي 
للصندوق 

يوافق على 

 116.2صرف 
دولار مليون 

أمريÍ في 

سبتمبر  29

 م.2016
*المجلس 

التنفيذي 

للصندوق 

يوافق على 
 114.6صرف 

مليون دولار 

أمريÍ في 
يناير  13

 م.2016

*الصندوق 

يوافق على 
 116.6صرف 

مليون دولار 

أمريÍ، في 
أغسطس  31

 م.2015

Credit Facility 

ECF" 

كوت 
 دييفوار

مليون  658.9 إفريقيا
 Íدولار أمري 

12 
ديسمبر 

 م2016

قروض ميسرة" 
تسهيلات ائت�نية 

 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF  وتسهيلات
ائت�نية ممتدة 
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Extended Credit 

Facility ECF" 

مليون  45.6 إفريقيا ليب�يا
Íدولار أمري 
* الصندوق 

يوافق على 

 37.1دفع 

دولار  مليون
أمريÍ في 

ديسمبر  16

 م2016

فبراير  23
 م2015

قروض ميسرة" 
تسهيل ائت�ن سريع 

Rapid Credit 

Facility RCF" 

 

مليون  198.9 إفريقيا غينيا
 Íدولار أمري 

*الصندوق 

يوافق على 
 25.6دفع 

مليون دولار 

أمريÍ في 

أكتوبر  31
 م2016

*الصندوق 

يوافق على 
 25.2دفع 

مليون دولار 

ريÍ في أم

أكتوبر  31
 م2016

*الصندوق 

يوافق على 
 25.6دفع 

مليون دولار 

أمريÍ في 

فبراير  24
 م2012

قروض ميسرة 
"تسهيلات ائت�نية 

عة"  موسَّ

ثلاثة 
 أعوام
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مارس  14

 م2016

مليون  41.6 إفريقيا بوركينا فاسو
 Íدولار أمري

مليون  3.9+ 

 Íدولار أمري 

* الصندوق 

 6يوافق على 
دولار ملاي� 

أمريÍ في 

ديسمبر  16
 م2016

* الصندوق 
يوافق على 

 32.28دفع 
مليون دولار 

 5أمريÍ في 
 م2015يونيو 

27 
ديسمبر 

 م2013

 

قروض ميسرة 
"تسهيلات ائت�نية 

عة"  موسَّ

ثلاث 
 سنوات

 134.04 إفريقيا النيجر
مليون دولار 

 Íأمري 

يناير  24
 م2017

قروض ميسرة  
"تسهيلات ائت�نية 

عة"  موسَّ

 

مليون  122.4 إفريقيا تشاد

 Íدولار أمري 
* الصندوق 

يوافق على 

 61صرف 
مليون دولار 

أمريÍ في 

نوفمبر  11

 م2016

مطلع 

أغسطس 
 م2014

قروض ميسرة 

"تسهيلات ائت�نية 
 موسعة"

 

مليار  3.47 إفريقيا المغرب

 Íدولار أمري 

يوليو  22

 م2016

خط التحول 

والسيولة 

Precautionary 
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and Liquidity 

Line PLL 

مليار  1.5 إفريقيا كينيا
 Íدولار أمري 

مارس  14
 م2016

 ترتيب الاستعداد
Stand-By 

Arrangement 

SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 
EFF 

 

مليار  2.9 إفريقيا تونس

 Íدولار أمري 

مايو  20

 م2016

 الاستعدادترتيب 

Stand-By 

Arrangement 
SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 
EFF 

 

مليار  12 إفريقيا مصر 

 Íدولار أمري 

نوفمبر  11

 م2016

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 

Arrangement 
SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF 

 

مليون  723 آسيا الأردن

 Íدولار أمري 

25 

أغسطس 

 م2016

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 

Arrangement 
SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF 

 

مليار  5.34 آسيا العراق

 Íدولار أمري 

 

يوليو  7

2016 

 

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 

Arrangement 
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SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF 

مليون  127.6 آسيا أرمينيا

 Íدولار أمري 

مارس  7

 م2014

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 

Arrangement 

SBA تسهيلات /
 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF 

 

مليون  285.3 آسيا جورجيا
 Íدولار أمري 

أبريل  12
 م2017

 ترتيب الاستعداد
Stand-By 

Arrangement 

SBA تسهيلات /
 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF 

 

مليون  44.9 آسيا أفغانستان
 Íدولار أمري 

يوليو  20
 م2016

قروض ميسرة 
"تسهيلات ائت�نية 

 موسعة"

 

مليون  92.4 آسيا ق�غيزستان

 Íدولار أمري 

أبريل  8

 م2015

قروض ميسرة 

"تسهيلات ائت�نية 
 موسعة"

 

مليار  17.5 أوروبا أوكرانيا

 Íدولار أمري

مليارات  5+ 
دولار للإنفاق 

 الفوري 

مارس  11

 م2015

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 

Arrangement 
SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية
Fund Facility 

EFF 

أربعة 

 أعوام

مليون  178.7 أوروبا مولدافيا

 Íدولار أمري 

نوفمبر  7

 م2016

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 
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  Arrangement 

SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 
EFF 

مليون  147.5 أوروبا كوسوفو

 يورو 

 

يوليو  29

 م2015

 

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 

Arrangement 
SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 
EFF 

 

مليار  1.2 أوروبا صربيا

 يورو 

 

فبراير  23

 م2015

 

 الاستعدادترتيب 

Stand-By 

Arrangement 
SBA تسهيلات /

 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF 

 

البوسنة 

 والهرسك

مليون  553.3 أوروبا

 يورو 

سبتمبر  7

 م2016

 ترتيب الاستعداد

Stand-By 

Arrangement 

SBA تسهيلات /
 Extendedائت�نية

Fund Facility 

EFF 

ثلاثة 

 أعوام

مليار  23 أوروبا بولندا

 Íدولار أمري 

*الصندوق 

يوافق على 
ترتيبات 

ائت�نية مرنة 

بقيمة سنت� 

يناير  14

 م2015

 

  خط ائت�ن مرن 
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 8.24بقيمة 

مليار يورو في 

يناير  13

 2017م

 
مليار دولار أمريÍ للقروض والمنَِح  59م نحو 2017أما مجموعة البنك الدولي فقدمت في السنة المالية 
م منها البنك الدولي الذي يتكون من (البنك )1(والاستث�رات في الأسهم والض�نات للدول الأعضاء ، قدَّ

 The International Bank for Reconstruction and Development IBRDالدولي للإنشاء والتعم� 

سة الدولية للتنمية   .)2(مليار دولار  IDAthe International Development Association  ,42.1والمؤسَّ

 
دول مقترضة من البنك الدولي للإنشاء والتعم/ خلال السنة المالية  10ويوضح الجدول التالي أبرز 

 )3(م: 2017

 مليون دولار أمريÍ 2.420 الص�

 مليون دولار أمريÍ 1.776 الهند

 مليون دولار أمريÍ 1.692 إندونيسيا

 أمريÍمليون دولار  1.687 كولومبيا

 مليون دولار أمريÍ 1.525 الأرجنت�

 مليون دولار أمريÍ 1.500 مصر

 مليون دولار أمريÍ 1.485 العراق

 مليون دولار أمريÍ 1.083 تركيا

 ألف دولار أمريÍ 650 أوكرانيا

 ألف دولار أمريÍ 625 رومانيا

 
 )4(م:2017الدولية للتنمية خلال السنة المالية دول مقترضة من المؤسسة  10بينi يبرز هذا الجدول أبرز 

 مليون دولار أمريÍ 1.601 نيج�يا

 مليون دولار أمريÍ 1.512 فيتنام

 مليون دولار أمريÍ 1.205 تنزانيا

 مليون دولار أمريÍ 1.152 بنجلاديش

																																																																				
1 - World Bank Fiscal 2017 Lending Presentation،  يمجموعة موقعOالبنك الدو worldbank،  ي:  ،م2018أبريل  12، تاريخ الزيارة 1صlى الرابط التاPمتاح ع

https://goo.gl/gGbLnU 

2 - World Bank Fiscal 2017 Lending Presentation،  يمجموعة موقعOالبنك الدو worldbank،  المرجع السابق.5ص ، 

3 - World Bank Fiscal 2017 Lending Presentation،  يالبنك مجموعة موقعOالدو worldbank،  المرجع السابق.15ص ، 

4 - World Bank Fiscal 2017 Lending Presentation،  يمجموعة موقعOالبنك الدو worldbank،  المرجع السابق.16ص ، 
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 ألف دولار أمريÍ 903 إثيوبيا

 ألف دولار أمريÍ 900 كينيا

 دولار أمريÍألف  783 اليمن

 ألف دولار أمريÍ 736 باكستان

 ألف دولار أمريÍ 710 كوت ديفوار

 ألف دولار أمريÍ 640 نيبال

 
، وكذلك اتجاهات )1(م2009وتوضح الصور التالية أولاً مبالغ إقراض البنك الدولي وفقاً للسنة المالية منذ العام 

 .)2(م بحسب قارات العا� 2017م و2013البنك لإقراض الشركاء ب� العام� 

 

 
 
 

 

 
 

																																																																				
 - 1 financesapp،  يمجموعة موقعOالبنك الدو worldbank ،31  ى 2018مايو  12م، تاريخ الزيارة 2018مارسPي:م، متاح عlالرابط التا https://goo.gl/beMfyH 

2 - World Bank Fiscal 2017 Lending Presentation،  يمجموعة موقعlالبنك الدو worldbank ،المرجع السابق. 
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، لا بد من الإشارة إلى أنه رغم الجدل الدائر حول أدوار وشروط كلٍّ مِن؛ البنك وفي ختام هذا الفصل

الدولي وصندوق النقد الدولي، إلا أنَّ تدخلاته� المالية تبقى �ثابة الحلِّ الأخ� لدول سقطت في هاوية 

لٍ ا كان هذا يتعلق بدو الإفلاس أو شارفت عليه، على غِراَر اليونان مؤخراً، وإيرلندا والبرتغال من قبل، وإذ

تنتمي إلى منظومة الاتحاد الأوروÈ، فكيف الحال بدول فق�ة أو سائرة في طريق النمو تنتمي إلى المجال 
 الإفريقي، الآسيوي والأمريÍ اللاتيني؟ 

ففي مقابل تضاؤل معونة المانح� الدولي� واتساع مساحات القروض الدولية، على سبيل المثال، بشروطها 
دولة  13قيدة، يتب� أن متوسط الشروط التي فرضها كلٌّ من البنك وصندوق النقد الدولي� على طلبات الم

؛ في� ظلت 1999شرطاً لكل دولة، ابتداءً من سنة  114إفريقية تقع في حزام الفقر المعروف جنوب الصحراء 

ت� وضاتها على طلب القروض من المؤسسدولة، مثل نيج�يا، المعروفة �واردها النفطية الهائلة، تعَُلِّق مفا

د الشروط المفروضة، والتي وصلت في حالة  د وتعقُّ الماليت� الدوليت�، المرة تلو الأخرى. والسبب هنا أيضاً تعدُّ

 .)1( شرطاً  150تنزانيا وحدها إلى 
دها أن تنَْكَبَّ  د تلك الشروط الإقراضية وتعقُّ لدول، عبرهَا دولةٌ من ا ومن ثمََّ يبدو من المستحيل في ظل تعدُّ

قةَ بأعباء خدمة المديونية، على إنجاح برامجها التنموية ومخططاتها لرفع مستوى عيش مواطنيها، وفي  المطوَّ

 نفس الوقت العمل على الاستجابة وتنفيذ مقتضيات هذه الشروط!
لي قد الدولي والبنك الدوناهيك عن الحديث الدائر حول الهيمنة على مقاليد الأمور والقرار في صندوق الن

فالأول يغلب عليه اتجاه أوروÈ في الرئاسة، في ح� يبقى الثا? أمريكياً في أغلب محطاته. وهذا ما أدَّى 

تَْ  إلى بروز معارضة في أوساط بعض الدول الأعضاء من البلدان النامية، ومن بينها البرازيل التي عَبرَّ

 ي جديد قادم من الأسواق الاقتصادية الناشئة.صراحةً عن رغبتها في رؤية رئيس تنفيذ
 

السن� عرف دور البنك الدولي تغي�ات ملموسة، بتوسيع نطاق تدخلاته مساعدة البلدان  ، فعلى مرِّ وإجiلاً

الفق�ة وذات الاقتصادات الناشئة في تدعيم بنياتها الأساسية الاقتصادية عن طريق القروض والدعم التقني 
ط التعليم وخطإلى التدخل في نظ�اتها الاجت�عية الخدماتية، أي من خلال مشروعات قطاعات الصحة و 

 مكافحة الفقر.

في المقابل تحوَّل دور صندوق النقد الدولي من دعم الدول التي تعا? من عجز في ميزان المدفوعات 
خاصتها �ساعدات مالية قص�ة الأمد، في ظل تغي� نظام أسعار الصرف الثابتة إبَّان عقد السبعينيات من 

ص في التدخل وإدا رة الأزمات المالية التي تعرفها الأسواق النامية، وتقديم قروض القرن الماضي، إلى التخصُّ

 طويلة الأجل للكث� من الدول النامية، مع تقديم الاستشارات في المجال إلى العديد من الدول المعنية.

 

 
 

 

																																																																				
(1) Mutumi, Gumisai. “Africa: world Bank Study Says Aid Can’t Buy Economic Reform”. March 27, 2001. 
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 الفصل الرابع

 وسياساتها التمويليةأبرز مؤسسات التمويل الدولية 
 

 Ðهيد
قاً  � يكن القرن الماضي مُنْصِفاً بالنسبة لجميع دول العا�؛ ففي الوقت الذي صَعَدَ فيه نجم البعض، مُحَقِّ

مة على كافة الأصعدة؛ الاقتصادية والسياسية والتنموية، وصولاً إلى الأَ  العسكرية، بقي و  ةِ يَّ نِ مْ بذلك مكانة متقدِّ

 البعض الآخر في قعَْرِ الترتيب الدولي، يعا? من إشكاليات الفقر والتخلُّف والأزمات المالية المتوالية.

� تجد تلك الدول التي قَ  ، في قاع المؤشرات التنموية العالمية، أمامها من حلول كث�ة، سوى  تْ عَ بَ ومن ثمََّ
عن قروض ومِنَح من مصادر ووسائل مالية لدى دول صُنِّفَت  اللجوء إلى التمويل الخارجي؛ أي: البحث

بالرأس�لية، وعاشت أوَْجَ ازدهارها الاقتصادي ووفرة فائضها المالي في سبعينيات القرن الماضي، بكل ما 

يحمله هذا الأمر من أعباء وضغوط، لا تزال آثارها واضحة على اقتصادات تلك الدول السائرة في طريق 

 �ة منها حتى اليوم.النمو والفق
؛ هدفاً للمؤسسات المالية الدولية،  ومع مرور الوقت أصبحت تلك الدول الفق�ة والنامية، والآخِذَة في النموِّ

والتي باتت تتسابق في إمداد طائفة واسعة من الدول الأقل ¯وّاً بالأموال اللازمة لتخطِّي مشكلاتها وتنفيذ 

 .)1(رهِْقَة وتدخّلات سافِرةَ في السياسات الداخليةمخططاتها المختلفة، مقابل شروط مُ 

يَة للتمويل الخارجي، ترَْزحَُ في� يشُْبِه العِبْءَ المؤبَّد تحت  في المقابل، تبقى هذه الدول الفق�ة أو النامية، المتُلَقَِّ
ينْ الخارجي، وأيضاً تحويلات دخول وعوائد رؤوس الأموال الأجنبية الخ ئاً اصة، والتي ُ}ثَِّلُ عبثقَِلِ خدمة الدَّ

لتسديد المدفوعات الخارجية للدول المقُْرضَِة؛ حيث كان الميزان التجاري لتلك الدول يكفي لتمويل هذه 

المدفوعات، وذلك بسبب حدوث فائض في حصيلة الصادرات، وتضاؤل الواردات التي كانت تتمثل فقط في 
لعَ الاستهلاكية والغذائية، ك� كانت النُّ  ظمُ النقدية لهذه الدول خاضِعَةً لمنطقة الإسترليني، البريطا?، السِّ

 .)2(ومنطقة الفرنك، الفرنسي، م� سهَّل الآليات لتسوية هذه المدفوعات"

ومع مرور الوقت، وبعد استقلال غالبية هذه الدول، وخروجها بأح�ل ثقيلة من الديون والأزمات الاقتصادية، 

ديد، فتحوَّلت القروض المذكورة إلى عبءٍ كب� وعائق جدّي في مسار التنمية، بدأت تظهر حقيقة أزمة التس
م، عندما توقَّفت بعض الدول؛ كالمكسيك والأرجنت� عن دَفعِْ أعباء 1982ظهرت آثاره بشكل واضح منذ العام 

ة هذه ديونها الخارجية، وزاد بعد ذلك عددُ الدول التي تطلب إعادة جدولة ديونها الخارجية، وزاد  مِن حِدَّ

 . )3( الأزمة أثَرَُ الكساد والركود الاقتصادي على اقتصادات الدول الرأس�لية الصناعية

																																																																				
ةفضيلة جنوحات،  )1(

َ
دِين

َ ْ
لوم ، رسالة دكتوراه، كلية العإشكالية الديون الخارجية وآثارها ع�ى التنمية الاقتصادية �ي الدول العربية: حالة بعض الدول الم

 .5م، ص 2006الاقتصادية وعلوم التسي12، الجامعة الجزائرية، الجزائر، 

، 3، جامعة حسيبة بن بوعPي بالشلف، الجزائر، عدد مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا ل، أسباب نشأة المديونية الخارجية للدول النامية،ماآقحايرية  )2(

 1Z139م، ص 2005ديسم. 

الة ، رسدراسة حالة بعض الدول النفطية وغ�& النفطية  -إشكالية الديون السيادية الأوروبية وآثارها ع�ى اقتصاديات الدول العربية أحميمة خالد،  )3(

 م.2013الجزائر،  دكتوراه، جامعة بسكرة،
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ويضاف لهذا الركود معاناة غالبية الدول النامية من الفساد الذي يحَُولُ دون تنفيذ البرامج الإصلاحية 

ق استراتي  جيات التنمية المستدامة، لا سي� وأن توجهاتالمشروطة مِن قِبَل مانحي القروض والمنَِح، �ا يحقِّ

يَة  عادةً ما تصَطدم بالاعتبارات السياسية المؤسسات التمويلية الدولية في القضايا المتعلقة بالتنمية، للدول المتُلَقَِّ

للقـروض، خاصـة في الدول الإفريقية، التي كشفت الخبرات المتوالية أن فشََل التنمية، بتلك الدول، إ¯ا 
السياسية السائدة فيها، من دون أن تحَُرِّك القوى الكبرى وأذرعها  يرجع، بالدرجة الأولى إلى فساد النُّظمُ

المؤسسية التمويلية، ساكناً، للعمل على دمقرطة تلك الدول، �ا يجعلنا أمام حقيقة واضحة أنه لا يوجد أمل 
 تغ�ات جذرية في أساليب الحكم القاçة.تشَْهد  حقيقي في أيِّ تنمية شاملة ومستدامة بها مـا لـم

طرح هذه القضايا دون التعرُّض مباشرة للأمور السياسية، فقد ظهر  ورغـبـةً مـن الـبـنـك الـدولـي فـي

والذي  ،الحوكمة الرشيدة أو الحكم الصالح"جديدٌ لمناقشة هذه الأمور، وهو تعب� "الحوكمة الجيدة،  تعب�

الحكم المحلي، أو فـي إدارة  استخدام السلطة، سواءً من الحكومات أو من إدارات يقُْصَدُ بِهِ كل أساليب

فلا يقتصر على الحكومات بالمعنى الضيِّق، بل يتناول  المـشـروعـات أو غـيـر ذلـك مـن المـيـاديـن المتعددة.
ريقيا هي أزَمَْةِ م "بأنَّ أزمة إف1989الج�عي. ومن هنا جاءت صيحة البنك الدولي في  كل أوضاع العمل

 .)1("حَوكمةٍ جَيدّة

 
الواقع، إذن، أنه لمَْ تفُْلحِْ جهود الدول النامية في تحقيق التنمية التي تصبو إليها وتتطلع لها منذ عقود طويلة، 
، في الاستدانة من جديد، واختارت مصادر أخرى ظنَّت أنها بعيدةٌ عن سيطرة الدول  ففكرت، من ثمََّ

رأس هذه المصادر البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، لتتكرر من جديد أزمة الديون  الرأس�لية، وعلى

وتفاقمها؛ الأمر الذي عرَّضها لكث� من الضغوط القاسية، ووضع حريتها الاقتصادية والسياسية وقرارها 
 ة.يالسياسي تحت القيود الناتجة عن المنَِح والقروض التي تحصل عليها من تلك المؤسسات الدول

الأمر الذي نتج عنه بروز اتجاهات عربية تدعو إلى إنشاء مؤسسات }ويلية عربية إقليمية، تضطلع بتقديم 

المساعدات الإ¯ائية والقروض المالية للدول العربية، لإنهاء الهيمنة التمويلية والإقراضية الغربية، الدولية 
تدانة ة للجوء الدول العربية إلى تكبيل نفسها بالاسوالمؤسساتية، ومعالجة معضلات وإشكاليات الحاجة المستمر 

الخارجية، وطلب المعونات المالية، وما ينتج عن ذلك من تكريس للتبعية والمشروطية السياسية وعدم استقلالية 

 القرار الوطني، على كافة المستويات؛ الداخلية والخارجية بتلك الدول.
 

لتحليل، سياسة مؤسسات التمويل الدولية الرئيسة، وذلك من وفي هذا الفصل، يتناول الباحث، بالطرح وا

وأدوارها  ،الضوء؛ تعريفياً، على أبرز المؤسسات التمويلية الكبرى في العا� أولها يقِ لْ خلال ثلاثة مباحث، يُ 

  الرئيسة.

اره� أهم باعتب؛ علاقات البلدان النامية بصندوق النقد والبنك الدولي�، المبحث الثاÑفي ح� يرصد 
مؤسست� }ويليت� في النظام الاقتصادي الدولي المعاصر، وعلاقة هات� المؤسست� بالتحديات 

والإشكاليات؛ الاقتصادية والاجت�عية، في الدول الفق�ة أو النامية، والتي غرقت في دوامة الاقتراض 

																																																																				
م، متاح عPى 2017مايو  20م، تاريخ الزيارة 2010ديسم1Z 16، موقع العلوم القانونيةمحمد بوبوش، "دور المنظمات الدولية الاقتصادية uي ترسيخ العولمة"،  )1(

 goo.gl/QNi75hالرابط التاlي: 
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، تورة الديون القد�ة، وهكذا في حلقة مُفَرَّغَةوالفوائد المترتبة عليها �زيد من الاقتراض، مجدداً، لسداد فا

قَتْ ولا استقلالاً حَمَتْ!!  لا تنميةً حقَّ

 

، الدولي� كوالبن الصندوق مع التعامل في الدولية الخبراتبالبحث والتحليل  الثالث ناول المبحثفي� يت
ةٌ  زماتٌ أ فثمة، التنمية قضايا مع حتى ولا، القروض مع سهلاً يكن �، عام بشكل، النامية الدول فتاريخ  عِدَّ

رةَِ  الأولية المواد عرض زيادة إلى النامية الدول اضطرَّ  ما، اقتصادها هَزَّتْ   ستوىم على الحفاظ بهدف، المصَُدَّ
 سدادال وعدم الديون أزمات تفاقمُ سياق في النامية الدول أزمة تعمق إلى أدَّى ما؛ الصادرات من حصيلتها
 على تقتصر لا الدائنة الدولية والمؤسسات للدول المدَِينَةِ  الدول تبعية من فاَقمََ  ما، القروض إدارة في والتع�ُّ 

 سياسيةال التبعية من واسعة سياقات إلى تتجاوزها لكنها، فحسب والاقتصادية المالية التبعية تعميق

 .عام بشكل والاستراتيجية
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 المبحث الأول

 والإقليمية أهم مؤسسات التمويل الدولية
 

 هيئة التنمية الدولية: - 1
مؤسسة }ويلية دولية تعُتبرَ جزءاً من مجموعة البنك الدولي؛ تضَْطلَِعُ �ساعدة بلدان العا� الأشدِّ 

م؛ بهدف تقليص الفقر، وتخفيض أعداد الفقراء في العا�؛ 1960فقراً، وقد أنُشِْئتَْ الهيئة في عام 

قروض مالية يطُلْقَُ عليها "اعت�دات" لتمويل برامج تنموية تهدف إلى من خلال الاضطلاع بتقديم 

زيادة النمو الاقتصادي، وتخفيض فجوة عدم المساواة، وتحس� الأوضاع المعيشية الإنسانية حول 

.� العا
وتعمل الهيئة، بشكل رئيس، على تقدير أهمية المشروعات التي يرُاَدُ }ويلها، وإجراءات صرف 

م العمل بالمشروعات محلّ التمويل، وتصل مدة القروض، ك � تضطلع بتقديم تقارير دورية عن تقدُّ
؛ تندرج تحت إطار التكاليف الإدارية، % 0.75عاماً بفائدة  50آجال القروض التي }نحها الهيئة إلى 

دُ مهلةً للسداد تصل إلى  ت العشر في السنوا % 1سنوات في� يكون تسديد القروض بنسبة  10وَتحَُدِّ

  )1(في الثلاث� سنة الأخ�ة. % 3الأولى، وبنسبة 
م  م الهيئة قروضها لكلٍّ مِن الحكومات والقطاع الخاص في البلدان الأعضاء بالهيئة، ك� تقَُدِّ وتقَُدِّ

القروض أيضاً للمنظ�ت الإقليمية والدولية، والتي تسُتخدم بدورها في بناء القواعد الأساسية للتنمية 
ية، وإقامة الموانئ، وتوليد والبنية التحتية، كمشروعات شَقِّ الطرق، ومدِّ خطوط السكك الحديد

 الكهرباء. 
صات }ويلية عالية من الهيئة، والتي تضطلع بتمويل  وعادة ما تحصل دول إفريقيا وآسيا على مخصَّ
مشروعات التنمية للمشاريع المفتوحة في خطط الدول النامية، من دون أن تضغط على موازين 

من موارد الهيئة  % 70الدول، وقد ذهَب نحو  مدفوعاتها، ومن ثمََّ تخفيف عبء المديونية عن تلك

دولاراً للفرد، وأك� من نصف  120إلى الدول الأك� فقراً، والتي يقل ناتجها القومي الإج�لي عن 

مة من الهيئة قد ذهبت لصالح قطاعي التعليم والزراعة.  صات التمويلية المقدَّ  )2(الائت�نات والمخصَّ
أيِّ ض�نات حكومية لإقراض أيِّ هيئة خاصة، خلافاً لما يشترطه  ولا تشترط الهيئة الحصول على

البنك الدولي، إلا إذا تطلَّب الأمرُ غ� ذلك، ك� أنَّ الهيئة لا تفَْرضُِ أيَّ اشتراطات بضرورة إنفاق 

مواردها في داخل أية دولة معينة أو مجموعة من الدول الأعضاء، ولا يشترط أن تكون المشروعات 

ضَةُ ذات إنتاجية مباشرة أو مُدِرَّة للدخل؛ إذ �كن للهيئة الدخول في المشروعات الصحية المقُْترَِ 
 )3( .والخدمية الأساسية العامة، التي لا غِنَى عنها في العمليات التنموية الاقتصادية

 

																																																																				
 goo.gl/FSUcq5) الموقع الرسمy لهيئة التنمية الدولية عPى شبكة الإن®1نت، متاح عPى الرابط التاlي: 1(

 .المرجع السابق ) الموقع الرسمy لهيئة التنمية الدولية عPى شبكة الإن®1نت،2(

 .المرجع السابق) 3(



	
	

118	

 مؤسسة التمويل الدولية: - 2
مجموعة البنك الدولي،  International Finance Corporationمؤسسة التمويل الدولية تتبع 

وتضطلع �همة تشجيع الاستث�ر داخل الدول؛ من خلال دعم القطاع الخاص، ومن ثمََّ تنمية 

م، ومقرُّها واشنطن، وتتولى الدول الأعضاء 1956الأسواق المحلية، وقد أنُشِْئتَْ المؤسسة في العام 

مهمة وضع سياسات المؤسسة  - جلس المحافظ�بواسطة مُمَثِّل� عنها في مجلس الإدارة وم-بها 

الشركات والأداء البيئي والمساهمة في  )1(وتحديد أنشطتها، التي يتمثل أغلبها في تحس� حوكمة
تنمية المجتمعات المحلية التي تعَمل فيها، وتحقيق إيرادات ضريبية في� يتوافق ورؤية المؤسسة، في 

  من الفقر وتحس� الظروف المعيشية. ضرورة إتاحة الفرصة للأفراد للتخلُّص

والمؤسسة تتمتع بالاستقلالية؛ المالية والقانونية، وتقوم بتنسيق أنشطتها المختلفة مع المؤسسات المالية 
الأخرى، ويشغل رئيس مجموعة البنك الدولي منصب رئيس المؤسسة، وكغ�ها من المؤسسات 

 مريكية والدول الغربية الكبرى }تلك غالبية الأصواتالتمويلية الكبرى، فإنَّ الولايات المتحدة الأ 

فيها، وهو ما �كِّنها من التحكم في قراراتها التي تتعامل بشكل مباشر مع رجال الأع�ل في ميادين 

 النشاط الاقتصادي الخاص.
اضية ر وتتميز الطبيعة التمويلية لمؤسسة التمويل الدولية بالأبعاد الاستث�رية أك� من الأبعاد الإق

التقليدية المتعارف عليها، مع اشتراط تنفيذ المشروع الذي تستثمر فيه أموالها داخل دولة من الدول 

الأعضاء فيها أو داخل المناطق التابعة لها، ويرتكز نشاط المؤسسة في المشروعات الواقعة بدول 

 أمريكا اللاتينية وإفريقيا وآسيا ودول الشرق الأوسط.
د، كأحد شروط الاستث�ر، بحسب ولا تفَرض المؤسسة  سعراً ثابتاً للفائدة في جميع الأحوال، لكنه يتحدَّ

كل حالة على حدة؛ حيث تتمثل اشتراطات المؤسسة الاستث�رية في؛ فرض ض�ن على الأصول 

الثابتة للمشروع، فلا تحَصل المؤسسة على أيِّ ض�ن حكومي عن استث�راتها في المشروعات، في 
الدولة استعداداً لتحقيق إيرادات مناسبة، إلى جانب اشتراط سلامة رأس المال، سواءً  حال أبَدَْتْ 

بالنسبة للمشروعات الجديدة، أو مشروعات التوسعة، وكذلك مراعاة تقديم التسهيلات الائت�نية 

 . )2(على أوسع نطاق للشركات التي تستثمر أموالها فيها

 

 البنك الإفريقي للتنمية:  - 3
هذا البنك إلى الحدِّ من الفقر في الدول الأعضاء بالمنطقة؛ من خلال المساهمة في التنمية يهدف 

م الاجت�عي، ويتكون البنك الإفريقي للتنمية من ثلاثة كيانات متكاملة  الاقتصادية المستدامة، والتقدُّ

، وتم إنشاؤه النيج�ي الائت�? والصندوق ،الإفريقي التنمية وصندوق هي؛ البنك الإفريقي للتنمية،

وض ستدامة، عبر مَنْحِ قر م، وتتمحور رسالته في مساعدة الفقراء، وتشجيع التنمية الم1964في عام 

																																																																				
الشركة من ناحية وحملة الأسهم وأصحاب المصالح أو الأطراف المرتبطة بالشركة من ) حوكمة الشركات �ي القوان2ن والمعاي12 الyz تحدد العلاقة ب2ن إدارة 1(

، اتحوكمة الشركلمزيد من التفصيل انظر uي ذلك: مجموعة باحث2ن،  ناحية أخرى، كما أ�[ا تشمل العلاقات ب2ن المصالح المختلفة والأهداف وإدارة الشركة.

 م. 2011بتم1Z اتحاد الشركات الاستثمارية، دولة الكويت، س

(2) International Finance Corporation, IFC History Book, Op. Cit, pp. 9 - 20 . 
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للحكومات والشركات الخاصة على مستوى القارة الإفريقية، لÍ تسُتثمر في بلدان الأعضاء 

 تونسلى ، تم نقلهُ إأبيدجان الإقليمية، وبعد أن كان المقرّ الرئيس للبنك في العاصمة الإيفوارية؛

 .)1(العاصمة

ويتلخص نشاط البنك في منح خطوط ائت�ن للمؤسسات المالية الإفريقية؛ لتمويل المشروعات 
مد، الحاصل في الاستث�رات الإفريقية طويلة الأ الصغ�ة والمتوسطة، م� يساعِدُ على معالجة النقص 

وكذلك توف� خطوط ائت�نية للمنظ�ت غ� الحكومية، لتمويل المشروعات الصغ�ة والمتوسطة، 
وتشجيعها على الاستمرار والنمو، إلى جانب توف� خطوط ائت�نية أخرى للمشروعات الصغ�ة 

شة فيوالمتوسطة ومتناهية الصغر، المملوكة مِن قِبَ   ل المرأة، وبصفة خاصة في المناطق الفق�ة المهمَّ

 الدول الإفريقية، كالمناطق الريفية.

مة في إطار  ويساهم البنك الإفريقي للتنمية في }ويل المشروعات الصغ�ة ومتناهية الصغر المقدَّ

رأة لمسياسة تخفيف حدة الفقر، وتحس� مستوى معيشة الفئات ذات الدخول المنخفضة، وبخاصة ا
 والشباب عن طريق تطوير وتنمية تلك المشروعات.

 

اً في الحصول على التمويل من البنك الإفريقي للتنمية؛ ظّ وتبدو دول ش�ل إفريقيا هي الأعلى حَ 
حيث وصلت نسبة القروض التي حصلت عليها مجموع دول المنطقة المُْقْترَضَِة؛ وهي: الجزائر، 

من إج�لي النشاط التمويلي  % 31م، نحو 2010 - 2005ة ومصر، والمغرب، وتونس، خلال الفتر 

ه إلى الدول متوسطة الدخل وفقاً  % 68للبنك، و من إج�لي ما صرفه البنك عن الإقراض الموجَّ

 لتقيي�ت البنك.
م على أضخم القروض حج�ً في تاريخ البنك؛ والذي بلغت قيمته 2006وقد حصلت مصر في عام 

في شكل ائت�ن يسُتخدَم في تيس� عملية الإصلاحات الضخمة التي تقوم مليون دولار،  500نحو 

  )2(بها مصر في القطاع المالي.
ويعتمد بنك التنمية الإفريقي في }ويله على مساه�ت الدول الأعضاء، إلى جانب مدفوعات سداد 

�نح  )البنك الدوليك� هو الحال في (القروض، وبيع السندات في أسواق المال الخاصة. ك� يقوم 

القروض أساساً إلى الحكومات بِغَرضَِ استخدامها في مشروعات التنمية التقليدية كمشروعات البنية 
 التحتية، ومشروعات التعليم والزراعة. 

وُ�نح الدعم مِن قِبَل البنك الإفريقي، على شكل قروض متعلقة بالسياسات الاقتصادية والاجت�عية 

ونة القروض وغ�ها من أشكال المع لإفريقية المعنية، ويقوم البنك أيضاً �نحمن طرف الحكومات ا

 المالية، إلى شركات القطاع الخاص، في إطار دعم مشروعاتها في كافة أنحاء القارة الإفريقية.

ص ثلثي قيمة التمويل الممنوح منه خلال الفترة  وفي هذا الصدد، كان بنك التنمية الإفريقي قد خصَّ
م إلى قطاعات؛ البنوك، والمواصلات، وتوف� الطاقة، في ح� تلقَّت قطاعات الشؤون 2017 - 2014

																																																																				
، أطروحة م2010  - 1991قياس مدى كفاءة التمويل الدوOي للمشروعات الصغ�&ة والمتوسطة: دراسة تطبيقية ع�ى مصر �ي الف'&ة ) شيماء السيد فاضل، 1(

 .32م، ص 2012والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، ماجست12، كلية الاقتصاد 

 goo.gl/bH7Dhd) بنك التنمية الإفريقي، الموقع الرسمy عPى شبكة الإن®1نت، متاح عPى الرابط التاlي: 2(
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فقط، من قيمة التمويل  % 14الاجت�عية، والمياه، والصرف الصحي، والبيئة معاً، ما لا يزيد على 

 )1( .الجديد في منطقة ش�ل إفريقيا

 

 بنك الاستثiر الأورو¾:  - 4
ت عشر 1958في مارس  )2(تم إنشاء بنك الاستث�ر الأوروÈ من خلال معاهدة روما م، والتي ضمَّ

دول أوروبية، هي؛ بريطانيا، وفرنسا، وإيطاليا، وهولندا، وألمانيا، وبلجيكا، والد¯ارك، وإيرلندا، 
عاهدة روما د مواليونان، ولوكسمبرج، ويتمتع البنك المذكور باستقلالية مالية وقانونية، ك� تحدِّ 

ل عمل البنك.  والبروتوكولات الملحقة بها مهام وحدود تدخُّ

ويهدف بنك الاستث�ر الأوروÈ إلى تقديم القروض للمساهمة في إنشاء المشروعات الخاصة بالدول 
النامية، وطرح سندات في أسواق رأس المال، وتحقيق معدلات ¯وٍّ في الدول الأعضاء، وتشجيع 

مل الاقتصادي، مستهدفاً أربعة مجالات رئيسة هي؛ الابتكار والمهارات، والمؤسسات أساليب التكا

 .Èالصغ�ة والمتوسطة الحجم، والعمل المناخي، والبنية التحتية في أنحاء الاتحاد الأورو 

ح و ويوفِّر البنك؛ التمويل طويل الأجل للمشاريع الاستث�رية السليمة والمستدامة، على مُدَد زمنية تترا
سنة، مع إعطاء فترة س�ح معينة، �ا يدَْعَمُ أهداف السياسات الخاصة بالاتحاد  20إلى  12ما ب� 

 .الأوروÈ داخل أوروبا وخارجها

ووفقاً للأرقام الصادرة عن بنك الاستث�ر الأوروÈ؛ فإن مجموع الاستث�رات المتعلِّقة بعمليات 

 115.7، قد وصلت إلى )3(التمويل المعتمدة في إطار الصندوق الأوروÈ للاستث�رات الاستراتيجية
 )4(م.2016يوليو  19مليار يورو حتى 

 

 بنك التنمية الآسيوي:  - 5
م؛ بهدف تعزيز عوامل التنمية الاقتصادية 1966تم تأسيس بنك التنمية الآسيوي في عام 

والاجت�عية في مجال دول آسيا والمحيط الهادي؛ من خلال تقديم القروض والمساعدات التقنية؛ 
حيث يتركز عمل البنك على تقديم القروض والمساعدات للمساهمة في }ويل مشروعات البنى 

ةَ، والتي يتحمل فيها البنك جزءاً من تكلفة إنشاء المشاريع التحتية، عبر  مَنْح القروض بشروط مُيَسرَّ

 اللازمة لدفع عجلة التنمية الاقتصادية والاجت�عية في الدول الأعضاء. 

																																																																				
 .المرجع السابق) 1(

ت عPى إنشاء CEEة الأوروبية الاقتصادية الأوlى ) اتفاقية روما �ي معاهدة تمثل نواة التكتل الاقتصادي الأوروبي، والyz بموجá[ا تم تأسيس المجموع2( ، والyz نصَّ

ل اقتصادي وسياy¸¹ مندمج ب2ن الدول الأوروبية، قبل أن تُّ
َ
ك

َ
قُ ت

ْ
ل
َ
يُعرَف حاليا  تتحول إlى ما سوق أوروبية مش®1كة ح²z يتم الاستفادة من المنتوجات الأوروبية وخ

 )goo.gl/4GAmxqم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4م، تاريخ الزيارة 2007مارس  22، دويتش فيلھروما،  (اتفاقية بالاتحاد الأوروبي.

ب عPى فجوة الاستثمار الحالية uي الاتحاد الأوروبي. و3̂(
ُّ
عة المش®1كة [دف المجمو ) الصندوق الأوروبي للاستثمارات الاس®1اتيجية هو مبادرة للمساعدة uي التغل

 What is the European( وبي والمفوضية الأوروبية إlى تعبئة الاستثمارات الخاصة uي المشاريع ذات الأهمية الاس®1اتيجية للاتحاد الأوروبي.ب2ن مجموعة البنك الأور 

Fund for Strategic Investments (EFSI)?, European Fund for Strategic Investments, available at: goo.gl/1VuGXd( 

 goo.gl/UcyF7) بنك الاستثمار الأوروبي، الموقع الرسمy عPى شبكة الإن®1نت، متاح عPى الرابط التاlي: 4(
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 أس المال، إضافة إلى حصص الأعضاءويحصل البنك على موارده عن طريق الاقتراض من أسواق ر 

 ،الزراعة ميادين تهتم القروض الممنوحة من طرفه بتطويرالمسَُاهِمَةِ فيه، و 

دولة عضو، منذ فبراير  67، وغ�ها، وكمؤسسة مالية مملوكة مِن قِبَل والصناعة ،الطاقة ومصادر

دولة من مناطق أخرى بالعا�، يهدف البنك لإخلاء المنطقة من  19دولة آسيوية و 48م، تشمل 2007
 )1(.الفقر، وتحس� نوعية حياة المواطن� في الإقليم

العام  بآسيا خلال وقد خفَّض بنك التنمية الآسيوي توقعاته لنمو الاقتصادات في الدول النامية
ي، ووفقاً صينال في إشارة إلى التأث�ات العالمية السلبية وآفاق النمو الضعيفة عند التن�م، 2017

ان من النمو بشكل عام في آسيلخبراء معني�، فإن النمو المعتدل للص�  ؛ )2(ا"والتعافي المتفاوت يحدَّ

الأمر الذي يلُقِْي بظلاله السلبية على جهود التنمية التي يضطلع بها بنك التنمية الآسيوي، م� يعَْنِي 

 أن الطريق لا يزال شاقاًّ أمام الدول النامية لبلوغ أهداف التنمية، والقضاء على الاختلافات والفقر.
 

 البنك الإسلامي للتنمية:  - 6
دولة  56م؛ تنفيذاً لقرار مؤ}ر وزراء مالية 1973تم تأسيس البنك الإسلامي للتنمية في العام 

م؛ بهدف دعم التنمية الاقتصادية 1975أكتوبر عام  20إسلامية. وبدأ م�رسة نشاطه الرسمي في 

تمعات الإسلامية الأخرى للدول غ� والتقدم الاجت�عي لشعوب الدول الأعضاء، ومعها باقي المج
 الأعضاء في هذا البنك. 

مليار دولار.  61.25ويعمل البنك وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية، وقد بلغت مصروفاته منذ إنشائه 

ويوجد مقره الرئيس في مدينة جدة السعودية، ولديه أربعة مقارّ فرعية في كلٍّ من ماليزيا والمغرب، 
 )3(.نغال، ويبلغ رأس�له حوالي ثلاث� مليار دينار إسلاميوكازاخستان والس

وتتمثل أنشطة البنك في دعم وتطوير التعليم، و}ويل القطاع� الخاص والعام، والاستث�ر و}ويل 

التجارة، وخدمات التأم�، والبحث والتدريب في مجال الاقتصاد الإسلامي، مع تقديم التمويل 

 ب إلى العديد من البلدان الأعضاء وغ� الأعضاء بالبنك. اللازم لإيفاد بعثات الطلا 
ويحتل مجال البنية التحتية المرتبة الأولى لتمويلات البنك، ثم مجالات الزراعة والتعليم، في� يشترط 

، )4(البنك على أي دولة للحصول على عضويته، أن تكون عضواً في منظمة التعاون الإسلامي

																																																																				
 goo.gl/gm6LxX) البنك الآسيوي للتنمية، الموقع الرسمy عPى شبكة الإن®1نت، متاح عPى الرابط التاlي: 1(

ض توقعاتھ لنمو اقتصادات آسيا"، 2( م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  17م، تاريخ الزيارة 2016مارس  30 ،لجزيرة. نتا) "بنك التنمية الآسيوي يخفِّ

goo.gl/zudjMz 

: ) الدينار الإسلامي: هو وحدة حسابية للبنك تعادل وحدة من وحدات حقوق السحب الخاصة من صندوق النقد الدوlي. وتشتمل عPى خمس عملات �ي3(

لكل من الجنيھ الإس®1ليy³ والفرنك الفرنy¸ñ. (ينظر: قياس وتوزيع الربح uي البنك  % 12+  % 6+ ال2ن الياباني  % 19الألماني + المارك  % 42الدولار الأمريكي 

 ).199م، ص1981، 29الإسلامي، كوثر عبد الفتاح محمود الأبçي، إصدارات المعهد العالمy للفكر الإسلامي، رقم 

)، و�ي عبارة عن منظمة تنضم لعضوي¨[ا سبع وخمسون دولة، OICويرمز لها بـ ( تعرف بـ"منظمة المؤتمر الإسلامي، والyz كانت منظمة التعاون الإسلامي، )4(

صالح ا عPى حماية موتعت1Z بمثابة الصوت الجماÇي للعالم الإسلامي، بالرغم من عدم انضمام جميع الدول الإسلامية لعضوي¨[ا. تركز هذه المنظمة جلّ اهتمامه

 uي الأمم المتحدة. يعود تاريخ تأسيس هذه المنظمة إlى الخامس والعشرينالمسلم2ن ا
ً
 دائما

ً
ن شهر أيلول م لحيوية uي كافة بقاع الأرض، وتعت1Z هذه المنظمة عضوا

دينة الرياض م، وذلك بعد أن وقعت حادثة حرق المسجد الأقu ²¸Ãي واحد وعشرين من شهر أغسطس من نفس العام، واتخذت هذه المنظمة من م1969عام 

 لها.
ً
  goo.gl/VWR2PYم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4، د. ت، تاريخ الزيارة منظمة التعاون الإسلامي(تاريخ المنظمة،  السعودية مقرا
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من خلال دَفعْ قسط من الحدِّ الأدÿ للانخراط في احتياطي رأس مال  والمساهمة في }ويل البنك؛

دها مجلس محافظي البنك.   البنك المذكور، فضلاً عن التقيُّد بالشروط التي يحدِّ

 

 صندوق النقد العر¾: - 7
م، وبدأ في 1976مؤسسة مالية عربية، تسعى لتعزيز التعاون الإقليمي، تأسس الصندوق في العام 

يجمع الدول العربية الاثنت� والعشرين، ويضطلع بالمساهمة في  م،1977نشاطه منذ العام  م�رسة
تصحيح الاختلالات الهيكلية في موازين المدفوعات بالدول العربية، ك� يهدف إلى العمل على إزالة 

ت االقيود على المدفوعات الجارية ب� الدول الأعضاء، هذا إلى جانب العمل على إرساء السياس

التعاونية على الصعيد النقدي العرÈ، مع إبداء المشورة في� يتصل بالسياسات الاستث�رية الخارجية 
للدول الأعضاء، عند الطلب، أيضاً ينطلق هدف الصندوق لتطوير الأسواق المالية العربية، والعمل 

دة.  على تهيئة الظروف المؤدية إلى إنشاء عملة عربية موحَّ

لى تقديم التسهيلات القص�ة والمتوسطة الأجل للدول الأعضاء للمساعدة في ويسعى الصندوق إ

}ويل العجز الكلي في موازين مدفوعاتها، وتنسيق السياسات النقدية للدول الأعضاء وتطوير 
التعاون ب� السلطات النقدية في هذه الدول، وتحرير وتنمية المبادلات التجارية والمدفوعات 

عليها، وتشجيع حركة انتقال رؤوس الأموال ب� الدول الأعضاء، وأيضاً تقديم  الجارية والمترتبة

المعونات الفنية للأجهزة النقدية والمصرفية في الدول الأعضاء، �ا يخَْدِم التكامل الاقتصادي 

دة  )1(.العرÈ، ويسَُاعِد على تهيئة الظروف لإنشاء عملة عربية موحَّ

																																																																				
  goo.gl/CY40Cf) الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماÇي، الموقع الرسمy عPى شبكة الإن®1نت، متاح عPى الرابط التاlي: 1(



	
	

123	

 المبحث الثا?

 بالبلدان النامية النقد والبنك الدولي®صندوق  علاقة
 

 Ðهيد

ناعية مع الدول الص نشاطه "كمؤسسة "نخُْبَة"، تتعامل بدرجة أكبر - ك� أسلفنا - بدأ صندوق النقد الدولي

العملات، ومع مرور الوقت بدأت الدول الصناعية  لض�ن استقرار أسعار الصرف، وتوف� حرية تحـويـل

والمالية خارج إطار صندوق النقد الدولـي، وخـاصـة فـي إطـار الـتـرتـيـبـات  الـنـقـديـةتحل مشكلاتهـا 
 الأوروبية.

الفوائض المالـيـة، ثم سرعان  م ظهرت مشكلة تدوير1974 - 1973خلال عامي  )1( ومع "صدمة النفط" الأولى

نذ ات من القرن الماضي، وتحديداً مدول العا� الثالث بشكل كب� مع بداية الث�نيني ما ظهرت مديونـيـة

م، ح� أعلنت المكسيك توقفها عـن دفـع ديونها، مُحْدِثةًَ بذلك حالة من الذعر في الدوائر المالية 1982العام 
 لأن معظم ديونها، وسائر دول أمريكا اللاتينية، كانت لمئات البنوك التجارية المنتشرة في العا�.  ؛العالمية

ية، الدول وزير الخزانة الأمريكية آنذاك، مشروعاً لعلاج مشكلة الديون) 2( بيكر الأزمة أعلن جيمسولاحتواء تلك 

كان الهدف الرئيس منه مـسـاعـدة المـكـسـيـك عـلـى الـعـودة إلى استئناف خدمة ديونها، والحيلولة دون 

 تفادِي حدوث انهيار للنظام المصرفي انتشار عدوى التوقُّف عن الدفع إلى الدول المدَِينَة الأخرى، وبالتالي
 الدولي القائم. 

وهنا تم استدعاء صندوق النقد الدولي للقيام بدور قيادي في الجمع ب� كافة الأطراف المعَْنِيَّة، وإقناع كل 

ن بترتيب العلاقة ب� المكسيك والبنوك الدائنـة م طرف منها بالمساهمة في علاج الأزمة؛ حيث قام الصندوق
قروض جديدة للمكسيك  إنقاذ"، تتضمن توف� قدر من التمويل من الصندوق مع توف� "حـزمـة خلال

ينْ، مع اتِّباَعِ سياسات اقتصادية جديدة ُ}كِّنها من تحس وضاعها أ  �لتمكينها من الاستمرار في خدمة الدَّ

 .)3( الداخلية

والنامية، لتتوالى جهوده لاحقاً في هذا الصدد، لا وبذلك تم إقحام الصندوق في حلّ قضايا الدول الفق�ة 
، بالنظر إلى ضخامة حجم رؤوس الأموال الأجنبية الخاصة سي�، وأن حجم ديون هذه الدول كان كب�اً جداً 

نقد نسبةً مهمةً من موارد ال المسُْتثَمَْرةَِ فيها؛ حيث كانت خدمة تحويلات أرباح ودخول رؤوس الأموال تسَْتنَْزفُِ 

وبالطبع � تقف الدول الفق�ة والسائرة، في طريق النمو، على قدم المساواة مع غ�ها، في� جنبي للخارج. الأ 
يتعلق بالقدرة على مواجهة أعباء المديونية الخارجية، وذلك أسُْوَةً بتلك الدول النامية التي استخدمت 

																																																																				
م، إثر قيام أعضاء منظمة الدول العربية المصدرة للب®1ول (أوابك) بالإضافة إlى مصر وسوريا، بإعلان حظر نفطي عPى الدول 1973أكتوبر  15أزمة النفط uي  )1(

ات المتحدة والبلدان المؤيدة م، وذلك بتوقيف إمدادات النفط إlى الولاي1967الغربية، لإجبار إسرائيل عPى الانسحاب من الأرا«¸y العربية المحتلة uي حرب 

م، متاح عPى 2018يوليو  7م، تاريخ الزيارة 2016مايو  5، صحيفة الحياة اللندنيةالسابقة"،  النفط أزمات ("أبرز  لإسرائيل uي صراعها مع سوريا ومصر والعراق.

 )goo.gl/z6oDsjالرابط التاlي: 

أمريكي. شغل منصب رئيس موظفي البيت الأبيض ووزير الخزانة uي عهد الرئيس رونالد ريجان وكان م) محام وسياy¸¹ 1930جيمس أديسون بيكر (أبريل  )2(

 James Addison Baker, The Office of the Historian, The Historian of the( وزير الخارجية ورئيس أركان البيت الأبيض uي إدارة الرئيس جورج بوش الأب.

U.S. Department of State, available at: goo.gl/qijgYP( 

 .166م، ص 2000، مايو 257، الكويت، سلسلة عالم المعرفة، عدد النظام الاقتصادي الدوOي المعاصرحازم الببلاوي،  )3(
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أيضاً فرض الرقابة على الصرف الأجنبي احتياطاتها من الذهب والعملات الأجنبية أو أرصدتها بالخارج، و 

ينْ الخارجي، إبَّانَ فترة الخمسينيات والستينيات من  والتجارة الخارجية عن طريق الواردات، في خدمة الدَّ

 .)1( القرن الماضي

 
وفي المقابل، � تخَْلُ تدخلات صندوق النقد من فرض بعض الشروط والسياسات التي أرغمت الدول النامية 

قبول بالاستدانة الخارجية المشروطة؛ لتتمكن من الخروج من أزماتها الاقتصادية والتنموية؛ حيث على ال
عُرفَِ بـسـيـاسـات الـتـثـبـيـت المـالـي أو النقـدي؛ حــيث يلُـْـزمُِ الصــندوقُ  �ا» الشروط«ارتبطت هذه 

ـن شــأنــها تحســ� أوضــاع متغــ�ات الاقتصاد بِاتِّباَعِ سيــاسات اقــتصــاديــة مـ الـدولـةَ المدَِيـنـَةَ 

عار صرف واقعية وأس الكـلي أو الـ�كرو اقتصادي، لا سي� ما يتعلق بضبط عجز الموازنة، واختيار أسعار

 فائدة مناسـبـة.

 المطلب الأول

 خبرات صندوق النقد في التعامل مع اقتصادات الدول
 

خبرات عميقة في التعامل مع اقتصادات الدول المتقدمة، لا سي� الدولي  لقد تـوافـرت لـصـنـدوق الـنـقـد

ق الاستقرار ، في مسائل الـتـثـبـيـت الـنـقـدي وتطوير أدوات ومؤشرات ناجحة للحكم على مدى تحقُّ
 والمالي بالنسبة لأيِّ دولة معنية بالوفاء بديونها. النـقـدي

وسعر  ،وسعر الصرف، الموازنة ثة مـؤشـرات هـي؛ الـعـجـز فـيويعتمد ذلك الأمر، بصورة أساسية، على ثلا 

داçاً مرتبطة بتوف� الانضباط في هذه المؤشرات الاقتصادية  الفائـدة. لـذلـك كـانـت نـصـائـح الـصـنـدوق

 الثلاثة.
ق منها، فقد كان من السهولة �كان، على صندوق النقد  �كنة"، يَّ مِّ ونظراً لكون هذه المؤشرات "كَ التحقُّ

أن يرُاقِب مدى النجاح في تحقيقها لدى الدول المعنية، بيد أن توقعاته � تكن لتنجح بالضرورة مع  الدولي،

 يالدول النامية، ك� سلف لها النجاح على صعيد الدول المتقدمة، وذلك بسبب طبيعتها والمشكلات الكث�ة الت
تعا? منها، ومن ثمََّ تحولت شروط الصندوق ونظرياته التنموية إلى قيود حقيقية تعُيق حركة التطور والتقدم 

 التنموية في هذه البلاد، وتزيد من حدة ديونها الخارجية. 

ية، لوعلى الرغم من هذا الإشكالية، إلا أنَّ صندوق النقد الدولي � يقتنع بتغي� سياساته الإقراضية والتموي

ومع مرور السنوات، اتسع مجال شروط الإقراض، بعد أن كان في الأصل مقتصراً على متغ�ات الاقتصاد 
العام، فباتت الدول النامية تواجه، منذ أواخر التسعينيات من القرن الماضي، في المتوسط، أك� من اثني 

 .)2( لنقد الدوليعشر شرطاً مختلفاً، لكل برنامج إقراضي، يتم تقد�ة من قبل صندوق ا

ونتيجة لذلك، عجزت بعض الدول عن الحصول على قروض لك�ة الشروط من جهة، والخوف من الإخفاق 
في تنفيذها من جهة أخرى؛ فها هي نيج�يا، على سبيل المثال، قد تقدمت بالكث� من طلبات المساعدة من 

																																																																				
، 3الجزائر، عدد  ، جامعة حسيبة بن بوعPي بالشلف،مجلة اقتصاديات شمال إفريقيال، أسباب نشأة المديونية الخارجية للدول النامية، ماآقحايرية  )1(

 1Z140ص  م.،2005ديسم. 

(2) Policy Development and Review Department, IMF. “Conditionality in Fund - Supported Programs Overview”  ،  February 20، 2001.  
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زية، خ�، تجابه بالكث� من الشروط التعجيكل من؛ صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، لكنها كانت، في الأ 

والتي كانت تدفعها إلى أن تعَُلِّق المفاوضات على تلك القروض. و� يكن حظ تنزانيا أفضل من سابقتها، فقد 

 شرطاً. 150نالت النصيب الأكبر من الشروط، والتي بلغ عددها 

د انعكس عليها هذا الخضوع بطريقة والأسوأ من ذلك أن بعض الدول التي خضعت لتنفيذ هذه الشروط، ق
سلبية. ففي بداية التسعينيات من القرن الماضي، وفي إطار هذه الإصلاحات الهيكلية قامت دولة ب�و 

بتخفيض تعَْرفِِتها الجمركية على القمح المستورد من الولايات المتحدة الأمريكية، الدولة التي تقدم لمزارعيها 
ر �زارعي الدولة اللاتينية، ودفعها بالتالي إلى إنتاج ملي 40دع�ً سنوياً يصل إلى  َ ار دولار، م� ألحق الضرَّ

 )1( الكوكا الذي يسُتخدَم في إنتاج مخدر الكوكاي� كبديل لإنتاج القمح.

أما في� يخص إجراءات تقليص النفقات الحكومية التي تفُرضَ على الدول النامية بهدف تصحيح موازناتها 

إطار البرامج الإصلاحية المفروضة عليها، فإن لها كلفة عالية تتمثل في زيادة معدلات الفقر العامة في 

يَّة، وتقليل معدلات النمو الاقتصادي على المدى البعيد؛ لأنها تؤدِّي إلى تقليص النفقات على الخطط  والأمُِّ
اسية ريع البنية التحتية الأسوالاستراتيجيات الاجت�عية، خاصة في مجالات التعليم والصحة، وبقية مشا

 الأخرى.

مِرفْقَا؛ً صناعياً وزراعياً وخدماتياً، للبيع  63وعلى الصعيد العرÈ، والإفريقي، اضطرت السودان إلى عَرض 
أو الإيجار، وأدَّى هذا الإجراء إلى خصخصة مجموعة كب�ة من مؤسسات القطاع العام، ك� ألغت الحكومة 

م إلى خدمات السودانية كافة أنواع ال دعم الذي كانت تقدمه من السلع التموينية، إضافة إلى إلغاء الدعم المقَُدَّ

الصحة والتعليم والإسكان، واتخذت، كذلك، إجراءات تقشفية صارمة، فزادت أسعار المياه والكهرباء والنقل 

  )2( والاتصالات.
 2.87?، فتدهورت قيمة العملة الوطنية من وقد أدَّت هذه الإجراءات إلى تبعات كارثية على المجتمع السودا

م. وارتفاع نسبة البطالة إلى أك� 1995م إلى أقل من سنت واحد في العام 1975دولار للجنيه الواحد عام 

م 1980م، وإلى زيادة مديونية السودان الخارجية من خمسة مليارات دولار عام 2000في العام  % 30من 
 . )3(م"2000ر عام إلى أك� من عشرين مليار دولا 

 

اعت�د غالبية الدول النامية على النموذج التصنيعي الاستهلا8 الترفيهي، لخدمة الطبقات العليا تسََبَّبَ ك� 
من ذوي الدخول المرتفعة، في حدوث عجز في موازين المدفوعات بهذه الدول؛ الأمر الذي فاقمَ من ديونها 

 الادخار بها، وكذا تأخر النمو وتراجع مؤشرات التنمية في تلك الدول.الخارجية، ومن ثمََّ إضعاف مستويات 

الشروط التي يفرضها صندوق النقد الدولي على البلدان المَْدِينَة، على صعيد وبشكل عام؛ �كن تلخيص 

السياسة الاستث�رية، في؛ خصخصة القطاع العام، وإعطاء الدور الأساس في النشاط الاقتصادي للقطاع 

																																																																				
 م.1996النقد الدوlي، مجلة الصناعة، الخرطوم، مارس  محمود هاشم عوض، علاقة السودان  وصندوق  )1(

 المرجع السابق. )2(

 20تاريخ الزيارة م، 2012ديسم1Z  4 ،مجلة المدىعودت نا¯ي الحمداني، "رؤية اقتصادية: شروط صندوق النقد الدوlي وتبعا^[ا عPى الاقتصاديات النامية"،  )3(

 goo.gl/1fUbMCم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو 
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، وإصدار القوان� التي تضمن مصالح القطاع الخاص؛ المحلي والأجنبي، وإعفاء الشركات الأجنبية الخاص

 من الضرائب والرسوم، ومنح الحق للشركات الأجنبية العاملة في تحويل أرباحها بالنقد الأجنبي إلى الخارج.

دُ صندوق النقد شروطه في؛ دعم  ة نشاط القطاع الخاص، وتهيئة كافأما على صعيد التجارة الخارجية، فيحَُدِّ

الفرص المناسبة لنشاطه، وإلغاء القيود المفروضة على الصادرات والواردات السلعية، وإلغاء نظام الرقابة على 
 النقد الأجنبي، وتطبيق سياسة السوق المفتوحة، وتخفيض قيمة العملة الوطنية مقابل العملات الأجنبية.

ي، تتلخص شروط صندوق النقد في؛ إلغاء الدعم الحكومي للسلع التموينية بين� على صعيد الإنفاق القوم
الضرورية لحياة الناس، وزيادة الضرائب على السلع، وزيادة أسعار الماء والكهرباء وخدمات الصحة والتعليم 

حكومي لوالنقل، ورفع أسعار منتجات القطاع العام، وتقليص دوره في التنمية الاقتصادية، وتخفيض الإنفاق ا

 الجاري، وإيقاف التعيينات في قطاعات الدولة.

العضو المنتدب لصندوق النقد الدولي، بالمشكلات التي توُاجِه الدولَ النامية  )1(وقد اعترف هورست كوهلر 

لة أعلاه، وبعد مراجعة نشاط الصندوق في� يتعلق بتلك الشروط، طالبَ بضرورة  من الاشتراطات المفصَّ
ت، ك� طالبَ أيضاً، االاهت�م بتقوية مِلكِْيَّةِ الدولة، وتوف� الدعم السياسي المطلوب للتنفيذ المتواصل للإصلاح

مَة من الصندوق  .)2( بتخفيض عدد الشروط المفروضة على القروض المقَُدَّ

 
: "إن الدول الصناعية � تنتقل -أستاذ الاقتصاد بجامعة كامبردج  - )3(وفي الإطار ذاته، يقول هاجون شتانج 

من مجتمعات زراعية تقليدية إلى مجتمعات صناعية متنوعة الهياكل الاقتصادية، إلا من خلال استخدام 

مر لأ احزمة من السياسات الصناعية؛ كالتَّعْرفِةَِ الجمركية، والدعم بكل أنواعه، والقيود �ختلف أشكالها، وهذا 

ينطبق، كذلك، على أوروبا والولايات المتحدة وشرق آسيا، في ح� أن المفارقة هنا، تكمن في أن هذه الدول 
التي اسْتخَْدَمَتْ تلك السياسات المذكورة، هي ذاتها مَن تطُالب اليوم الدول النامية بعدم استخدام تلك 

 .)4(السياسات 

أستاذ الاقتصاد بجامعة هارفارد الأمريكية لأك� من ثلاث�  - )5(جيفري ساش  بعيدٍ عن هذا الرأي، يرى وغ�َ 
أن السياسات المالية التي طالما فرضها صندوق النقد والبنك الدولي، على الدول الإفريقية، هي  - عاماً 

																																																																				
م. شغل uي مارس 2010مايو  31إlى  2004يوليو  1م uي بولندا، وهو رئيس جمهورية ألمانيا من 1943ف1Zاير  22) من مواليد Horst Köhlerهورست كولر ( )1(

م تم تعينھ u2003ي عام  .والحسابات الجاريةم أصبح رئيس الاتحاد الألماني لصناديق التوف12 1993م المدير التنفيذي لصندوق النقد الدوlي. وuي عام 2004

 غ12 متفرغ uي جامعة توبنغن
ً
 لكريستوفر روس.2017وuي عام  .أستاذا

ً
 للأم2ن العام للأمم المتحدة إlى الصحراء المغربية خلفا

ً
 شخصيا

ً
 رست(هو  م تعيينھ مبعوثا

 )goo.gl/LuNSjEم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  4اريخ الزيارة م، ت2008ديسم1Z  7محبوب، دويتش فيلھ،  سياy¸¹ إlى بارع اقتصادي من: كولر

(2) Press Conference by IMF Managing Director Horst Kohler Prior to the IMFC Meeting. April 27، 2001 Washington D.C.  

 للبنك الدوlي، ومصرف التنمية الآسيوي، 1963جون تشانغ (أكتوبر  -ها  )3(
ً
م) اقتصادي من كوريا الجنوبية متخصص uي اقتصاديات التنمية. عمل مستشارا

 عن منظمة أوكسفام ومختلف وكالات الأمم المتحدة. وهو زميل uي مركز البحوث الاقتصادية والسياسية
ً
ن العاصمة. uي واشنط ومصرف الاستثمار الأوروبي، فضلا

)My Background, Ha - Joon Chang personal website, available at: goo.gl/dFNZeT( 

، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  20د.ت، تاريخ الزيارة ، شبكة الأخبار العربية، محمد قاياتي، الصندوق والبنك الدولي2ن: سياسات الإفقار والتبعية )4(

goo.gl/ngq3SH 

ومدير  مون، جيفري دفيد ساش، اقتصادي uي معهد الأرض بجامعة كولومبيا (نيويورك) الذي يقوده. وهو مستشار خاصّ للأم2ن العام للأمم المتحدة بان كي )5(

س المنظمة غ12 الحكومية   اق®1ح ساش مخططات علاج من الأزمات ، منذ أزيد من »وعد الألفية«مشروع أهداف الألفية للأمم المتحدة، ورئيس ومؤسِّ
ً
عشرين عاما

 uي عدة مؤسسات دولية؛ صندوق النقد الدوlي، البنك الدوlي، منظمة التعاون والتنمية  الاقتصادية الyz عاش¨[ا بوليفيا، بولونيا وروسيا.
ً
وعمل مستشارا

 )Jeffrey D. Sachs, Encyclopædia Britannica, available at: goo.gl/cP9EPe( الاقتصادية، منظمة الصحة العالمية.
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سياسات لا تتمتع بأيِّ أساس علمي، ك� أن نتائجها هامشية، مؤكداً أن إفريقيا باتت أك� فقراً في بداية 

لقرن الحادي والعشرين م� كانت عليه خلال ستينيات القرن الماضي عندما بدأت تتبنَّى سياسات البنك ا

الدولي وصندوق النقد الدولي؛ إذ أضحت هذه القارة تعَُجُّ بالأمراض وتآكل البيئة ومعدلات النمو السكا? 

 المرتفعة.
قَان مع المؤسسات المتخصصة في ويؤكد "ساش" على أن كلاً من البنك الدولي وصندوق النقد  الدولي لا ينُسِّ

، إلى حد كب�، عدم  الأمم المتحدة، وهذا يجعله� على غ� دراية بواقع الدول النامية؛ الأمر الذي يفُسرِّ
 فاعلية سياساته� واستراتيجياتها التنموية.

ة على بقية لدوليت�، الأولويوعلى الرغم من ذلك فإن الدول الصناعية تعطي كلا المؤسست� التمويليت� ا

المؤسسات الدولية الأخرى، لسببٍ بسيط، يتعلق بكون التصويت فيه� لا يتم على قاعدة "صوت واحد لكل 

دولة"، ك� هو حال الأمم المتحدة، لكنه يرتبط بالحصص المالية التي تقدمها الدول لكلا المؤسست�، الأمر 

 ة الكبرى، وخاصة الولايات المتحدة الأمريكية.الذي يجعله� تحت هيمنة الدول الصناعي
وفي سياق الكيفية التي �كن بها علاج تلك الأزمة؛ يقترح "ساش" استبدال الوصفات الاقتصادية الحالية 
الجاهزة التي تفُْرضَُ على الدول النامية، والاستعاضة عنها ببرامج إقراض و}ويل تنموية، تأخذ في اعتبارها 

دولةـ والظروف المحيطة بها، حتى لا تؤدِّي هذه البرامج إلى تفاقم مشكلات التنمية، ك� خصوصيات كل 
 .)1( حدث نتيجة لم�رسات البنك والصندوق الدولي� في العديد من الدول النامية خلال العقود الماضية

 Íم 1998في عام ولمواجهة أزمة الشروط ومشكلات الدول النامية في الالتزام، قام الكونجرس الأمري

، لتقييم عمل كبرى المؤسسات المالية الدولية، وترأس اللجنة )2( بتدش� لجنة استشارية لمؤسسة التمويل الدولية

 وعُرفت باسمه (لجنة ميلتزر).، )Meltzer  Allan )3البروفيسور آلان ميلتزر
الة بالديون، والتي تلتزم باستراتيجية فأوصت هذه اللجنة، بالإج�ع، بشَطبْ ديون الدول الفق�ة المثقلة و  عَّ

للتنمية الاقتصادية والاجت�عية؛ وذلك لأن غالبية هذه الدول تحصل على قروض جديدة لتسديد فوائد قروض 

سبق أن حصلت عليها، وبذلك يصبح من المستحيل الوفاء بالشروط التي يتم �وجبها الحصول على هذه 
برامج إعادة الهيكلة، ك� تصرُُّ على ذلك أدبيات الدول والمؤسسات المانحة القروض، ولا تستخدم الأموال في 

 للقروض.

وقد }حورت توصيات اللجنة المذكورة على إجراء تغي�ات على الشروط المطوّلة، والتي أثبت الواقع أنها 
لناشئة قتصادات اشروط تعجيزية للدول المدَِينَةِ، تذهب بجهود وخطط التنمية تحت وطأتها، لا سي� في الا 

																																																																				
، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  20د.ت، تاريخ الزيارة ، شبكة الأخبار العربية، محمد قاياتي، الصندوق والبنك الدولي2ن: سياسات الإفقار والتبعية )1(

goo.gl/ngq3SH 

 تشجيع المشاريع: من أهدافها المعلنة. ومؤسسة عالمية للاستثمار وتقديم المشورة، تختص بالتعامل مع القطاع الخاص البنك الدوlيعضو بمجموعة  )2(

ي المشاريع تنمية روح المبادرة u. مة uي البلدان النامية الأعضاء ¤[ا، ذات الفائدة الاقتصادية، النجاعة المالية والتجارية، والاستدامة البيئية والاجتماعيةالمستدا

 عن "نبذة( .الأحوال المعيشية للأفراد الخاصة والاستثمار الناجح uي القطاع الخاص؛ وتوف12 بيئة أعمال مواتية لازدهار القطاع الخاص، والمساهمة uي تحس2ن

 )goo.gl/jon6JPم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  7، مجموعة البنك الدوlي، د. ت، تاريخ الزيارة مؤسسة التمويل الدوليةالدولية"،  التمويل مؤسسة

الاقتصاد السياu y¸¹ي كلية تي1Z لإدارة الأعمال والمعهد بجامعة كارنيçي السياسية م) اقتصادي أمريكي، وأستاذ 2017مايو،  8 - 1928ف1Zاير  6ألان. مل®�ر ( )3(

ل تطوير ة والكتب حو والاس®1اتيجية uي بيتس1Zغ، عyَ³ُِ بدراسة السياسة النقدية ونظام الاحتياطي الفيدراlي الأمريكي، وأصدر العديد من الأوراق الأكاديمي

 Zach Wichter, Allan H. Meltzer, Conservative Economist, Dies at 89, The( صرفية المركزية uي الولايات المتحدة.وتطبيقات السياسة النقدية، وتاريخ الم

New York Times, 17 May 2017, available at: goo.gl/W11ABg ( 
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أو السائرة في طريق النمو، ولعل أبرز تلك التوصيات؛ ض�ن أن يكون رأس�ل البنوك بالقدر الكافي، 

والس�ح �شاركة المؤسسات المالية الأجنبية، بهدف الحدِّ من الفساد، وزيادة قاعدة رأس المال، وتقليل 

 طة، وفي الوقت المناسب، عن الأسواق المالية، معالمخاطرة عن طريق تنويع المحفظة، وتقديم بيانات مضبو 

 .)1( وضع الشروط المالية المناسبة التي يجب على الدول أن تلتزم بها
ك� أوصت لجنة "ميلتزر" بأن يتخلى البنك الدولي عن استراتيجية الإقراض المتَّبعََة مع الدول الفق�ة المثقلة 

موال من خلال برامج للمنح، والتي أوصت اللجنة أيضاً، أن يتمثل بالديون، وأن يقوم بدلاً من ذلك بتقديم الأ 
شروطها في إحراز الدول المقُْترَضَِة للنتائج المرجوة، ك� كان من رأي اللجنة أن كث�اً من القروض التي 

الة، ومن ثمََّ رأت ال جنة لتحصل عليها الدول الفق�ة يكون مص�ها الضياع، على يد حكومات فاسدة، غ� فعَّ

أن برامج المنَِح ستؤدي في النهاية إلى تحقيق التنمية المؤسسية في تلك الدول إذا تم تعزيز الإصلاحات مع 

 العناية بإنشاء المؤسسات الأساسية.

مة على أساس  والواقع أن تلك الاقتراحات التي تنبني على الزيادة في الحصص التمويلية في صيغة مِنَح مقدَّ
هَة إلى الدول الأك� فقراً، �بادرةٍ النتائج التنموية ا لمحقّقة بدلاً من القروض المكبِّلة بالشروط المرُهِْقَة والموَُجَّ

من اللجان الاستشارية ودعوةٍ من البنك الدولي نفسه، كانت محطَّ تقديرٍ من الخبراء الدولي� والدول المعَْنِيَّة 

 .)2(�شكلات المديونية على السواء 
 

بأن خبرة هذه الجهات الدولية المقُْرضَِة كانت مختلفةً مع الدول وفي ختام هذه المبحث لا بد من التنويه، 

الآسيوية؛ لأن المنافسة من المقُْرضَِِ� الآخرين كانت أقل انتشاراً وأك� تحديداً بالنسبة إلى دولة أو قطاع 

م شروطاً أفضل من الشروط التي يقدمها مع�، وقد وَجَدَتْ مختلفُ هذه الدول أن البنوك التجا رية تقَُدِّ
البنك الدولي للمشروعات الصناعية، ومن ثمََّ �كن القول: إن التجربة الآسيوية يجب أن تكون ¯وذجاً 

 يحُْتذََى به مِن قِبَل الدول النامية من أجل الحدِّ من شروط التمويل التي يفرضها البنك الدولي.

																																																																				
(1) International Financial Institution Advisory Commission (IFIAC) Final Report. March 8، 2000. 

(2) “Remarks by the President to the World Bank”. White House Office of Press Secretary. July 17، 2001. Washington D.C. 
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 المبحث الثالث

 في الدول النامية ل الدولي وعلاج المشكلات الاقتصاديةالتموي
 

 Ðهيد

Õة مجموعة مصطلحات يتم تداولها في أدبيات الدول والمؤسسات الدائنة، وخصوصاً صندوق النقد الدولي، 

والتكيف طويل الأجل.. إلخ،  )2( ، الملاçة والتكيف الهيكلي)1(مِن قبيل سياسات إعادة الهيكلة الاقتصادية 

وهواجس التنمية، والإصلاح السياسي والد�قراطي،  ،مخلوطة بـ"توابل" الحوكمة الجيدة، والتدب� المستدام
 وغ�ها من الشروط والأهداف المعلنََة. 

 ونيةالواقعة تحت عبء المديب� الدول النامية  تتوازى تلك المفاهيم والمصطلحات مع سياق واقع مشترك

 ةالمتمثلو ، رةة المتجذجت�عية والا قتصاديوالشروط الإقراضية، يتمثل في خليطٍ من المشكلات والتحديات الا 

 مصادر قتصار على تصديرة، والا ب� قطاعات الاقتصاد الرئيسعلاقات النمو واختلال في تدهور الإنتاجية، 
 .. إلخ. مواطن�الإنتاج الأولية، وتدهور مستوى المعيشة لل

ينْ الخارجي  تطويرو مفاهيم ، إلى خلق هنا تبرز الحاجة، بشكل مُلحٍِّ ومن  آليات مَنْحِ القروض وخدمة الدَّ

 .)3( صندوق النقد الدولي تجاه المشكلات الاقتصادية في الدول الناميةوإعادة الجدولة، وعلى رأسها رؤية 

لب تلك �ا أن أغ-والدول النامية بشكل عام وفي هذا الصدد، توُاجِه التنمية الاقتصادية في الدول العربية، 
يفها مجموعةً من المشكلات، �كن تصن - الدول مَعْنِيَّةً أك� �سألة المديونية والاعت�د على التمويل الدولي

 إلى تحديات داخلية وأخرى خارجية.

 
لقة هو ما يؤدِّي إلى حتتمثل في؛ عدم كفاية رؤوس الأموال، وتخلُّف وسائل الإنتاج، و  فالمشكلات الداخلية

مُفْرَغَةِ نحو الفقر؛ حيث إن انخفاض مستوى الصحة يؤدي لانخفاض مستوى المقدرة على العمل، وبالتالي 

انخفاض مستوى الإنتاجية؛ الأمر الذي يتمخض عنه انخفاض مستوى الدخل الحقيقي، ومن ثمََّ انخفاض 

ة بانخفاض مستوى التعليم؛ إذ إن انخفاض مستوى التعليم مستوى الصحة، وهناك الحلقة المفُْرَغَةِ المتعلِّقَ 
 يؤدِّي لانخفاض مستوى المهارة الفنية، وبالتالي إلى انخفاض مستوى الدخل فانخفاض مستوى التعليم.

 

؛ في التبعية الاقتصادية؛ حيث إنَّ الحصول على الآلات والمهارات اللازمة المشكلات الخارجية في ح� تتمثل
لمشاريع التنمية الاقتصادية يتم باست�ادها من الدول الصناعية. ك� أن الاستث�رات الأجنبية في الدول 

																																																																				
لمؤسسة، برفع رأسمال اإعادة الهيكلة تتطلب إعادة النظر uي التوازنات المالية للمؤسسة وتحديد إمكانيا^[ا المالية وذلك من خلال: دعم الإمكانيات الذاتية ( )1(

دائمة. ترشيد استعمال القروض  فتح رأس المال للاكتتاب، أو عن طريق إصدارات جديدة). التحكم uي حجم ونوعية الديون. تمويل الاستثمارات برؤوس أموال

 البنكية.

 إجراء تغي12ات جذرية uي السياسة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، شرط الحصول عPى القرض. )2(

 .10 - 5م، ص ص 2001، دار وائل للطباعة والنشر والتوزيع، عمان، التمويل الدوOي والعمليات المصرفية الدوليةغازي عبد الرزاق النقاش،  )3(
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ية تلُقِْي بظلالها على ، ك� لا يخلو الأمرُ من تبعية سياس)1( العربية يعود مردودها أساساً للدولة المسُْتثَمَْرةَ

 إشكالية عدم استقلال القرار الوطني على صعيد العلاقات الدولية والسياسيات الخارجية للدول.

ولحلحلة إشكالياتها؛ الاقتصادية والتنموية، تعَْمِدُ الدول النامية إلى البحث عن قروض خارجية ومعونات، 

مه البنك الدولي خلال العام طالبةً الدعم من الصندوق والبنك الدولي�، وقد بل م 2014غ مجموع ما قدَّ
مليار دولار،  42.4م إلى 2015مليار دولار أمريÍ، ارتفع في العام  40.8للدول الفق�ة والناشئة معاً، نحو 

مة خلال العام % 3.8بنسبة ارتفاع بلغت  م بلغت حصة الدول الناشئة 2016. ومن إج�لي قيمة القروض المقدَّ
 .)2(م، مع بدء ظهور علامات لأزمة مالية عالمية"2006مليار نهاية عام  14مليار دولار، مقارنة مع  23قرابة 

ولÍ تحقق هذه الأرقام المرجوَّ منها لا بد من تحقيق شرط ضروري، وهو استخدام الاستث�رات المنُْتجََةِ 

ية تصادية التي تكون فيها الإنتاجبفاعلية، أي استخدام أموال الاقتراض من الخارج لتمويل المشاريع الاق

الهامشية للاستث�ر أكبر أو على الأقل مساوية للكُلفَْة الهامشية للقروض مَحَلَّ التعاقد. وبالطبع فإنَّ تحقيق 

ذلك يتطلب توجيهَ القروض الخارجية نحو المشاريع الإنتاجية التي تؤدِّي إلى ¯وِّ الصادرات، أو التي تؤدِّي 
 .)3( ائع المنتجََة محلياً محل البضائع الأجنبية المستوردةإلى إحلال البض

 

 المطلب الأول

 الخبرات الدولية في التعامل مع الصندوق والبنك الدولي®
 

ةٌ  تاريخ الدول النامية، بشكل عام، � يكن سهلاً مع القروض، ولا حتى مع قضايا التنمية، فثمة أزماتٌ عِدَّ

رةَِ، بهدف 1985الدول النامية، منذ العام ما اضطرَّ هَزَّتْ اقتصادها،  م، إلى زيادة عرض المواد الأولية المصَُدَّ

الحفاظ على مستوى حصيلتها من الصادرات، ومع عدم تكافؤ زيادة الطلب عليها مع زيادة العرض، تدهورت 
 100ت من أسعار تلك المواد وحدَث تراجع في عائدات صادراتها، وقد انخفض متوسط أسعار هذه الصادرا

 م.1986نقطة عام  73م إلى حوالي 1980نقطة عام 

مة من 1974 - 1973وقد أدَّى ارتفاع أسعار النفط في عامي  م إلى ارتفاع أحجام القروض الصافية المقدَّ
الأسوق المالية الدولية، خاصة إلى الدول غ� المنتجِة للنفط، وذلك لسدِّ العجز في الحساب الجاري، وابتداءً 

م ارتفع صافي مديونية هذه الدول تجاه البنوك الدولية وأسواق السندات الدولية أيضاً، أما 1976م من عا

ة الأزمة الاقتصادية في الدول النامية، وخاصة الدول 1985انخفاضه منذ سنة  م؛ فقد أدَّى إلى زيادة حِدَّ

 .)4(يسيا ونيج�ياالمنتجة للنفط؛ لأن أغلبها تعا? من ديون خارجية ضخمة كالمكسيك وإندون

																																																																				
ةفضيلة جنوحات،  )1(

َ
دِين

َ ْ
لوم ، رسالة دكتوراه، كلية العإشكالية الديون الخارجية وآثارها ع�ى التنمية الاقتصادية �ي الدول العربية: حالة بعض الدول الم

 .5م، ص 2006الاقتصادية وعلوم التسي12، الجامعة الجزائرية، الجزائر، 

م، متاح عPى 2017مايو  20م، تاريخ الزيارة 2016أبريل  12 ،وكالة أنباء الأناضول م، 2008محمد خبيصة، قروض البنك الدوlي للدول النامية الأعPى منذ  )2(

  goo.gl/b4QG0hالرابط التاlي:

مها  )( 3
َّ
م uي إطار ندوة نظ معهد الأمم المتحدة للتدريب عشرت حس2ن ومانويل تروكو، "البنك الدوlي" نموذج للإدارة الناجحة للمديونية الخارجية"، بحث مقدَّ

 .313 - 312م، ص ص 1990) يناير 21 - 15، دار السلام، (والبحوث حول إدارة الديون 

، 3، جامعة حسيبة بن بوعPي بالشلف، الجزائر، عدد مجلة اقتصاديات شمال إفريقيال، أسباب نشأة المديونية الخارجية للدول النامية، ماآقحايرية  )4(

 1Z147م، ص 2005ديسم. 
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ولقد ساهمت كلُّ هذه العوامل في تراكم الديون وفوائدها، وباتت بعض الدول عاجزةً عن التسديد؛ الأمر 

الذي دفعَ الدول والمؤسسات الدولية المقُْرضَِةَ لتغي� سياستها، واعت�د منهج جديد، وخاصة في البنك الدولي 

الحدِّ من الفقر الصادرة عن البلدان ذاتها، هي الأساس الذي  وصندوق النقد، ينصُّ على جعل استراتيجيات

ةَِ، وتخفيف أعباء الديون التي يوَُفِّرهُا الصندوق والبنك للبلدان الأعضاء.  يحكم عملية منح القروض الميَُسرَّ
ست�، سولقد اعتمد الصندوق والبنك الدولي� هذا المنهجَ الجديدَ خلال الاجت�ع السنوي المشترك ب� المؤ 

نَت مبادئ هذا المنهج عدة نقاط أبرزها، وجود منهج شامل إزاء التنمية ورؤية واسعة 1999في عام  م، وتضمَّ
لأوضاع الفقر، وتحقيق النمو الاقتصادي �عدل أسرع، وزيادة المشاركة من جانب الطبقات الفق�ة، والتي 

�لكية أهداف التنمية وَالحَْدِّ من الفقر،  من شأنها زيادة إمكانات النمو في تلك الدول، ووعي البلدان

ه المعتمَد في تطبيقها، باعتبارها من الاعتبارات الحيوية، والتعاون  والاستراتيجية المتبعة لتحقيقها، والتوجُّ

 )1(الوثيق مع الدوائر الإ¯ائية في هذا الميدان، مع التركيز بشكل واضح على النتائج. 

م، 1996ديد، كانت المؤسستان الدوليتان؛ الصندوق والبنك، قد قدمتا، في عام وقبل اعت�د هذا المنهج الج
مبادرة "هيبيك" لخفض أعباء الديون على مستوى أفقر بلدان العا�، واعتبرُِتَْ هذه المبادرة وسيلة لمساعدة 

عدم تبديد  لى ض�نالبلدان المعنية على تحقيق النمو الاقتصادي والحدِّ من الفقر؛ إذ تتيح المبادرة العمل ع

الموارد التي يوفِّرها تخفيض الديون. فتخفيض الديون وحده، بغ� اتباع سياسات سليمة، لا �كن أن يفيد 
 )2(في الحد من الفقر. 

وأكدت تلك المبادرة على أن السياسات الرامية إلى الحدِّ من الفقر ينبغي دعمها ليس فقط بتخفيف أعباء 

تدفقات المعونة من البلدان الأك� ثراءً، و}ك� البلدان النامية من دخول أسواق  الديون، بل أيضاً بزيادة

يَّةٍ أكبر.  البلدان الصناعية بِحُرِّ
وقد تم دمج عمل المبادرة مع المنهج الجديد لÍ توفِّر تخفيفاً أعمق وأوسع نطاقاً لأعباء الديون، عن طريق 

لةَُ للاستفادة من تخفيف أعباء الديو خفض الأهداف الموضوعة لها. فعلى سبيل المثا ن ل، يبلغ عدد البلدان المؤَُهَّ

دولة، مع تخفيف أسرع لأعباء  29بلداً بالمقارنة بالعدد السابق وهو  �36وجب مبادرة "هيبيك" المعَُزِّزةَِ حوالي 
ق الموارد طلا الديون، عن طريق توف� التمويل في مرحلة مبكرة من البرنامج المعني بالسياسات، وذلك لإ 

 اللازمة للإنفاق على عمليات الحدِّ من الفقر، مثل الإنفاق على الصحة والتعليم.

في إفريقيا، قد بدأت  23بلداً من البلدان منخفضة الدخل، منها  27م، كانت 2002أبريل  27واعتباراً من 
 )3(تلَقَِّي مساعدات تخفيف أعباء الديون المقرَّرة في إطار مبادرة "هيبيك".

 

وك� ذكرنا سابقا؛ً فإن قروض هذه الجهات لا تخلو من الشروط والتعلي�ت التي كث�اً ما تسببت في آثار 

سلبية، فقد طبُِّقَتْ إصلاحات الصندوق في دول أمريكا اللاتينية، ومنها الأرجنت� والبرازيل وشيلي، إلا أن 

م. وأدَّت الإصلاحات التي 1983و 1960عام ب�  % 38،69الديون الخارجية لهذه البلدان ازدادت بنسبة 

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  20م، تاريخ الزيارة 2003، أغسطس موقع صندوق النقد الدوOي"مدخل، ما هو صندوق النقد الدوlي؟"،  ) 1(

goo.gl/YzXuZG 

 .54 ، شركة دار الأكاديميون للنشر والتوزيع، (د.ت) صسياسات صندوق النقد الدوOي وأثرها ع�ى الدول الناميةمحمد عبد الله شاه2ن محمد، ) 2(

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  20م، تاريخ الزيارة 2003، أغسطس صندوق النقد الدوOي موقع"مدخل، ما هو صندوق النقد الدوlي؟"،  ) 3(

goo.gl/YzXuZG 
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ذتها الأرجنت� ، وسيطرة الشركات الأجنبية على البنوك % 30إلى ارتفاع الضرائب والبطالة بنسبة  ) 1(نفَّ

 .)2(م وتعميق الأزمة"2000الوطنية، وانتهى الأمر بانهيار اقتصادي في عام 

أن الشروط التي تضعها هذه المؤسسات الدولية وهذا الواقع يؤكد ما ذهب إليه معارضو هذه القروض من 

تبُقِْي الدول النامية في إطارٍ من التبعية لمن أقَرْضََهُمْ، وقد انعكست السياسات التي يتبعها البنك الدولي على 
تعميق تبعية اقتصادات الدول النامية للدول المتقدمة على النقل الأفقي للتكنولوجيا، أي است�ادها من الدول 

تقدمة بدل العمل على تنميتها وتوطينها، وقد اختارت غالبية الدول النامية اكتساب هذه التكنولوجيا عن الم
 طريق است�ادها جاهزة، اعتقاداً منهم بأن ذلك الاست�اد أقل من حيث الوقت والنفقـات.

الإنتاجية  اً ما لا تتلاءم والطبيعةلكنَّ الدول النامية أغفلت حقيقةً واقعيةً؛ مفادُها أنَّ التقنيات المستوردة غالب

بها، ومن ثمََّ فإنها � تجَْنِ من هذا الاست�اد التقني إلا مزيداً التبعية للدول المنتجة لهذه التكنولوجيا، من 

 دون أن تستفيد منها على الصعيد الإنتاجي بشكل فاعِل.

لال استث�ري أجنبي للأصول الإنتاجية هذا بالتوازي مع ما فرضته سياقات المديونية المفُْرطِةَ، من احت
الاستراتيجية في الدول النامية، والتي اضطلعت ببنائها من خلال جهود مُضْنِيَة استغرقت عقوداً كث�ة، منذ 

 حقبة ما بعد الاستقلال؛ الأمر الذي أعادها إلى حقبة الاستع�ر وإن كان بشكل غ� مباشر هذه المرة.

أزمة الدول النامية في سياق تفاقمُ أزمات الديون وعدم السداد والتع� في إدارة القروض، مع  تْ قَ مَّ عَ وقد تَ 
ظهور اتجاه دولي ينادي �بادلة الديون الخارجية ببعض الأصول الإنتاجية في الدول المَْدِينَة، وهو اتجاه 

فِظهم المالية من جهة، وزيادة فرُصَ لقي تشجيعاً مِن قِبَل الدول الدائنة؛ لما له من آثار إيجابية على مَحا

استعادة القروض المشكوك في تحصيلها من الدول المتع�ة، مع استفادة الدول الدائنة كذلك من تشغيل أصول 

إنتاجية ذات عوائد كب�ة مستمرة؛ الأمر الذي يحَُوِّلهم من دائن� إلى مستثمرين، مع ما يستتبعه ذلك من 
 َ ائنَِةِ. تبعية الدول النامية، الم  دَيِنَةِ، وهيمنة الدول الكبرى، الدَّ

 

وفي هذا السياق، تؤكِّد الخبرات الدولية المختلفة، أن تبعية الدول المدَِينَةِ للدول والمؤسسات الدولية الدائنة لا 
ية ستقتصر على تعميق التبعية المالية والاقتصادية فحسب، لكنها تتجاوزها إلى سياقات واسعة من التبعية السيا

والاستراتيجية بشكل عام، لا سي� وأن اعتبارات المشروطية عادةً ما لا تقف عند حدود الاقتصادي الاجت�عي، 

لكنها قطعاً تتقاطع من حدود السياسي والأمني والعسكري، والاستراتيجي، فالدولة الفق�ة المقُْترَضَِة يكون 
ي تهَُيمِْنُ على الخطاب والمواقف السياسية للدولة الفق�ة في أداؤها الدولي رهناً بإرادة الدولة المقُْرضَِة الت

 المؤسسات الدولية والفعاليات السياسية العالمية.

 

																																																																				
العربية، متاح عPى الرابط    bbcالأزمة، موقع  uي ساعد النقد صندوق : لمزيد من التفاصيل عن جهود الأرجنت2ن للتخلص من الديون الدولية، ينظر: الأرجنت2ن )1(

 http://cutt.us/UHMMoالتاlي: 

 20تاريخ الزيارة م، 2012ديسم1Z  4 ،مجلة المدىعودت نا¯ي الحمداني، "رؤية اقتصادية: شروط صندوق النقد الدوlي وتبعا^[ا عPى الاقتصاديات النامية"،  )2(

 goo.gl/1fUbMCم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو 
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ويضمُّ التاريخ أمثلةً كث�ةً في هذا السياق، ومنها سَحْب الولايات المتحدة الأمريكية عَرضَْ }ويل السد العالي 

. و� تستطع هاييتي، )2(م1990القروض للعراق بعد عام  ، ومنع البنك من تقديم)1(م1956في مصر عام 

م، أن تقترض من البنك الدولي لخلافات سياسية ب� الرئيس المنتخب وب� 2004 - 1997خلال الفترة 

 .)3( الإدارة الأمريكية
لكن مصر والأردن، وه� أقل فقراً وحرية سياسية من هاييتي، قد حصلتا على مساعدات البنك الدولي 

ستعداده� الس� في رَكْب مشروع السلام الأمريÍ، وعندما تمََّ انتخاب حركة ح�س مِن قِبَلِ الشعب لا 
؛ لأن برنامج ح�س، كحركة مقاومة، لا )4(الفلسطيني؛ حُرمَِ الفلسطينيون من أيِّ نوعٍ من المساعدات الدولية

 )5( الأمريكية وبقية الدول الغربية الكبرى.ينسجم مع مسار السلام الذي تدعمه وترعاه الولايات المتحدة 

 

لا �كن القول بأن قروض هذه الجهات الدولية كانت داçاً تعُتبرَ مشكلةً وعبئاً على الدول المستدينة، فثمة و

قت نتائج مُرضِْيَةً على أرض الواقع، و  أن الصندوق المذكور، كانت لديه العديد من قصص تجارب أخرى قد حقَّ
 مثيلاتها في الفشل.  النجاح، ك�

م وما بعدها بأحداث 1993، والذي تأثر في عام )6(ويكفي أن نش� إلى ¯وذج الأردن، باعتباره ¯وذجاً ناجحاً 

، وصعوبة الأوضاع الداخلية، فضلاً عن ركود اقتصادي كب�، ووصول نسبة البطالة )7(الانتفاضة الفلسطينية
 سداد القروض.، مع وجود صعوبة كب�ة في % 35إلى 

																																																																				
ت بعروض جزئية مَ إنشاء السد العاlي، لم يكن أمام مصر خيار آخر سوى طلب المساعدات من الخارج، فتقدَّ مع ضخامة التمويل الذي احتاجھ مشروع ) 1(

م سافر u1955ي نوفم1Z عام  .مليون دولار 200  مليون دولار لكل من الولايات المتحدة وإنجل®1ا، وطلبت من البنك الدوlي تقديم قرض لمصر بمبلغ 130تصل إlى 

ومة الأمريكية ومع ممثPي الحك” يوج2ن بلاك“م القيسوني، وزير المالية والتجارة المصري، إlى واشنطن ليبدأ المفاوضات مع رئيس البنك الدوlي الدكتور عبد المنع

 .م، أعلن البنك الدوlي موافقتھ عPى تمويل السد العاlي مناصفة مع إنجل®1ا وأمريكا1955ديسم1Z  17وال1Zيطانية، وuى 

ن، فقد أطلقها البنك مصحوبة بعدد من الشروط التعج�2ية لمصر uي تلك الف®1ة الصعبة من تاريخها، كانت من أبرز تلك الشروط 2ِّ تكن بالأمر الهَ لكن الموافقة لم 

د ة مصر، وأن تتعهأن تتعهد مصر بعدم إبرام أي اتفاقات مالية أو الحصول عPى أي قروض دون موافقة البنك الدوlي، وأحقية البنك الدوlي uي مراجعة م�2اني

 .مصر ب®1ك�2 تنمي¨[ا عPى مشروع السد العاlي فقط وتخصيص ثلث دخلها لمدة عشر سنوات لهذا الغرض

م، لبحث الأمر، مش1ً2ا 1956يونيو  19فأعلن الرئيس جمال عبد الناصر وق¨[ا رفضھ لتلك الشروط، مما ترتب عنھ حضور مدير البنك الدوlي إlى القاهرة يوم 

ر لا صحتمال بسحب أمريكا لعرضها إذا لم توافق مصر عPى شروطها، وق¨[ا أعلنت أمريكا انسحا¤[ا من تقديم العون لمصر م1Zُرة ذلك بأن اقتصاد مإlى وجود ا

ن مدير البنك الدوlي مليون دولار، ثم أعل 14يستطيع أن يتحمل أعباء بناء السد العاlي، ثم تبع¨[ا بريطانيا بسحب العرض الذى كانت تقدمھ لمصر وقدره حواlى 

(ينظر: أسباب رفض البنك الدوlي تمويل عبد الناصر لبناء السد العاlي؟!، متاح عPى  .بأن البنك لا يمكنھ قرض مصر مبلغ المائyz مليون دولار لتمويل المشروع

 ).http://cutt.us/3p6Y1الرابط التاlي: 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2012اغسطس،  31 ،شبكة الأخبار العربية ،"الإفقار والتبعيةالصندوق والبنك الدولي2ن .. سياسات "محمد قاياتي،  ) 2(

http://cutt.us/fpmhp 

 .المرجع السابقالصندوق والبنك الدولي2ن .. سياسات الإفقار والتبعية، محمد قاياتي،  )3(

 ينيون لهم. للمزيد ينظر: الفلسط  مساعدا^[ا وقف إlى وبروكسل واشنطن اتجهت ح2ن uي، الفلسطيني2ن أموال تحويل إسرائيل أوقفت حركة حماس فوز  بعد  )(4

، متاح عPى 2018يوليو  15م، تاريخ الزيارة 2006ف1Zاير  22 ،)عربية( DWالمساعدات، موقع دويتش فيلھ  قطع واحتمال السلطة أموال تجميد تحديي أمام

 http://cutt.us/HuEH4الرابط التاlي: 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2012اغسطس،  31 ،شبكة الأخبار العربية ،"الصندوق والبنك الدولي2ن .. سياسات الإفقار والتبعية"محمد قاياتي،  )(5

http://cutt.us/fpmhp 

 .م¶[االنجاح المقصود هنا ليس التنمية الاقتصادية بمفهومها الشامل، وإنما المقصود النجاح uي مجال الحصول عPى القروض الدولية والاستفادة  )6(

  لانتق وعربت2ن إسرائيلية شاحنة ب2ن تصادم حادث uي فلسطيني2ن أربعة مقتل بعد م1987 عام غزة uي بدأت الأوlى الفلسطينية الانتفاضة  )7(
ً
. طيني2نفلس عمالا

  الاشتباكات عمت
ً
 متوقا، الأوlى بالانتفاضة المشارك الأساس العنصر  الفلسطيy³ الشباب شكل .سريع بشكل المحتلة الفلسطينية الأرا«¸y جميع للحادثة استنكارا

 الإسرائيPي لالاحتلا إ�[اء الأساس هدفها، السياسية الفلسطينية الفصائل من مجموعة اتحاد عن عبارة و�ي، للثورة الموحدة الوطنية القيادة وتوجà[ها بقياد^[ا
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ذ على مدار خمسة أعوام. وحصلت على قرض من  وقد وافق الأردن حينها على سلسلة من الإصلاحات تنُفَّ

م، إضافة إلى ألف أرد? إلى بلاده 230غزو العراق للكويت، وعودة نحو ، عقب صندوق النقد الدولي

أصعب، مع معاودة ارتفاع معدلات ؛ حيث وجدت الحكومة الأردنية نفسها في موقف )1(تداعيات حرب الخليج

ن، لتتخذ 1999إلى  1993البطالة. وعليه، مَنَحَ الصندوق في الفترة ب� عامي  م، ثلاثة قروض }ويلية لعَِ�َّ
الحكومة بعد ذلك إصلاحات ضخمة شملت الخصخصة، والضرائب والاستث�رات الأجنبية، وسياسات تجارية 

 )2( .مُيسرة
، على اتفاق )3(م2001ت الأردن إلى منظمة التجارة العالمية، ووقَّعَت، في العام م، انضمَّ 2000وبحلول عام 

ينْ العام، وإعادة هيكلته، ومن ثمََّ يعكس  تجارة حرة مع الولايات المتحدة الأمريكية، و}كَّنَت من تقليل الدَّ

ب واستقراراً وتنضم لرك¯وذج الأردن كيف �كن للصندوق أن يعُزِّز اقتصادات الدول لتصبح أك� قوةً 

 .)4( الأعضاء الفاعل� في الاقتصاد العالمي

 
وإضافة إلى جهود البنك والصندوق في منح القروض لغايات اقتصادية واجت�عية، فقد كان له� دورٌ كبٌ� 

، وتحس� السياسات الذي شه ته دفي مجال مكافحة بعض الظواهر العالمية السيئة، فبفضل الأداء القوي للنموِّ

مليون طفل آخر، في الدول النامية، من الحصول على فرصة الالتحاق  34البلدان الفق�ة، فقد }كَّن أك� من 
مليون طفل ضد الحصبة،  550م، ك� تم تطعيم ما يزيد على 2000بالتعليم الابتداå، وإك�له منذ عام 

لى ت الرجعية، من حاملي ف�وس الإيدز، إوارتفع عددُ المستفيدين من العلاج بالعقاق� المضادة للف�وسا

 )5( م.2001نحو سبعة أمثاله مقارنةً �ا كان عليه الحال عام 

م أعلن البنك الدولي عن تدش� صندوق التمويل الطارئ لمواجهة الأوبئة، وهو أداة }ويلية 2016وفي عام 
ة "المميتة". وقد جرى تصميم هذا الصندوق مبتكَرةَ، سريعة الدفع، تهدف إلى ح�ية العَْالمَِ من مخاطر الأوبئ

الجديد وإنشاؤه بالتعاون ب� البنك ومنظمة الصحة العالمية والقطاع الخاص، ويشتمل على نافذة للتأم�، 

 تجمع ب� التمويل من سوق إعادة التأم� وحصيلة سندات الوقاية من الكوارث التي يصدرها البنك الدولي.
																																																																				

y¸»ى والحصول  المحتلة الفلسطينية للأراPى عنيف بشكل إسرائيل ردت .فلسط2ن استقلال عPالعديد وهجرت الفلسطينية الجامعات أغلقت حيث، الانتفاضة ع 

 لإيجاد الدوlي المجتمع جهود ما حرّك .الآلاف وجرح فلسطيy³ 1.500 استشهاد إlى للانتفاضة الإسرائيPي القمع وأدى، الفلسطيني2ن منازل  ودمرت النشطاء من

موقع  – فلسط2ن ريمكس - الانتفاضة الفلسطينية (تعريف  .أوسلو اتفاقية بتوقيع 1993 عام الأوlى الانتفاضة وان¨[ت. الإسرائيPي الفلسطيy³ للصراع حل

 ).http://cutt.us/PsuYp، متاح عPى الرابط التاlي:  2018يوليو  15، د. ت، تاريخ الزيارة الجزيرة نت

َ[ا )1( ْ̈  اسم عملية "درع الصحراء"، ثم عملية "عاصفة الصحراء"، �ي حرب شنَّ
ً
 أيضا

ً
 قوات التحالف حرب الخليج، أو حرب تحرير الكويت وأطلق علà[ا عسكريا

(حرب الخليج الثانية الزلزال  ق.دولة بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية ضد العراق بعد أخذ الإذن من الأمم المتحدة لتحرير الكويت من العرا 34المكونة من 

 ).goo.gl/Fhpq1Pم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  7م، تاريخ الزيارة 2016نوفم1Z  7، الجزيرة. نتالذي عصف بمنطقة الخليج، 

الرابط التاlي:   م، متاح عPى2016أغسطس  12، جريدة الوطن المصرية، ؟فشل أم نجاح: النقد صندوق  مع®� بالله عبدالفتاح، قروض ) 2(

http://cutt.us/vOPNU 

 لحماية أفقر البلدان من الأوبئة"، بيان صحفي،  )3(
ً
طلِق برنامج تمويل جديدا

ُ
مايو  20م، تاريخ الزيارة 2016مايو  21، البنك الدوOي"مجموعة البنك الدوlي ت

 goo.gl/zq1umLم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017

يْن العام.. رو  )4(  سيا الأكرباب فتÍي، "تاريخ صندوق النقد الدوlي uي ضبط اقتصاديات الدول النامية.. ساعد الأردن uي التسعينيات عPى تقليل الدَّ
ً
�1 اق®1اضا

م، متاح عPى 2017مايو  20م، تاريخ الزيارة 2016أغسطس  10، صحيفة اليوم السابعمن الصندوق.. وتونس والمغرب وغانا نماذج واعدة يمك¶[ا النجاح"، 

 goo.gl/X2CafXالرابط التاlي: 

 لحماية أفقر البلدان من الأوبئة"، بيان صحفي،  )5(
ً
طلِق برنامج تمويل جديدا

ُ
مايو  20م، تاريخ الزيارة 2016مايو  21، البنك الدوOي"مجموعة البنك الدوlي ت

 goo.gl/zq1umLلتاlي: م، متاح عPى الرابط ا2017
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مليون دولار لفترة  500ويل نقدي تكميلية، تتيح تغطية تأمينية تصل قيمتها إلى هذا بالإضافة إلى نافذة }

ح أن تسُبِّب أوبئةً خط�ةً، )1(سنوات في حالات تفشيِّ الأمراض المعُْدِيةَِ  3مبدئية }تد إلى  ، التي من المرجَّ

، ) 3(، والف�وسات التَّاجِيَّة) 2( ومنها الف�وسات المخاطية القو�ة؛ مثل ف�وسات وباء الأنفلونزا أ، ب، ج

الكونغو، وحمى الوادي المتصدع،  - ، وأمراض الحيوانات الأخرى؛ مثل حمى القرم)4(والف�وسات الخيطية
 )5( .وحمى لاسا

وتتُيح نافذة التمويل النقدي التكميلية تقديم }ويلات أك� مرونة لمواجهة مجموعة أكبر من مُسبِّبات 
الظهور، والتي قد لا تلُبِّي معاي� تفعيل نافذة التأم�، ك� يتاح من خلالها لجميع الأمراض الآخذة في 

البلدان المؤهلة للحصول على }ويل من المؤسسة الدولية للتنمية، وهي صندوق مجموعة البنك الدولي المعني 

 ي الأوبئة.واجهة تحدِّ �ساعدة أشد البلدان فقراً، الحصول على تغطية تأمينية من صندوق التمويل الطارئ لم

وتش� التحليلات الاقتصادية، المعتبرََةَ في هذا الإطار، إلى أنَّ التكاليف الاقتصادية السنوية للأوبئة، متوسطة 

من إج�لي الناتج  % 0.7مليار دولار، أو ما يعادل  570الشدة إلى الشديدة، يبلغ على مستوى العا� نحو 
م، إلى 1918بالغ الشدة، مثل الإنفلونزا الإسبانية، التي ضربت العا� في عام  العالمي. وقد تصل تكاليف وباء

  .)6(تريليونات دولار 4من إج�لي الناتج العالمي، �ا يعادل نحو  % 5

رة في غرب إفريقيا، والتي 2016 - 2014وخلال العام�  م، اشتملت مخاطر الأوبئة على أزمة الإيبولا المدُمِّ
ر بحوالي أصابت اقتصادات  مليار دولار من  2.8كل من غينيا وليب�يا وس�اليون بالشلل، وكلَّفتها ما يقَُدَّ

مليار  1.9مليون دولار في ليب�يا، و 300مليون دولار في غينيا، و 600الخسائر في إج�لي ناتجها المحلي (

أضراراً فادحة باقتصاد كوريا التي ألحقت  )7(دولار في س�اليون)؛ وجاءت متلازمة الشرق الأوسط التنفسية

 )8(الجنوبية؛ والف�وس زيكا الذي ينتشر في الأمريكت�، ويعرِّض آلاف الأجنة للخطر".
																																																																				

 لحماية أفقر البلدان من الأوبئة"، بيان صحفي،)  (1
ً
طلِق برنامج تمويل جديدا

ُ
 .المرجع السابق "مجموعة البنك الدوlي ت

إنفلونزا ب ) �ي مجموعة من ف12وسات تحتوي عPى ستھ أجناس و�ي: ف12وس إنفلونزا أ وف12وس Orthomyxoviridaeالف12وسات المخاطية القويمة ( )2(

ينما إيساف12وس ب وف12وس إنفلونزا ج، وإيساف12وس وثوقوتوف12وس وكارانجاف12وس. الف12وسات الثلاث الأوlى تسبب الإنفلونزا للبشر والطيور وبعض الثديات.

 عب12 ( وضيات وبعض أنواع القمل.يسبب المرض لسمك السالمون وثوقوتوف12وس يسبب المرض لمجموعة كب12ة من الكائنات الحية تشمل اللافقاريات كالبع

 م).2006، يوليو 2، عدد 4، هيئة مخابر التحاليل الطبية السورية، المجلد مجلة التشخيص المخ¨&ي  ،الطيور" "أنفلونزا، الكفري  إبراهيم

نانوم®1 بشكل  160 - 120يلو قاعدة)، ك 31 - 27) �ي ف12وسات اٍيجابية ذات حمض نووي ريبوزي أحادي السلسلة ( (Coronaviridaeالف12وسات التاجية )3(

جنس ف12وس تا¯ي؛  :تضم عائلة الف12وسات الإكليلية أجناس �يM ) و S يشبھ الإكليل أو التاج. الغلاف مكون من بروتينات سكرية بنيوية (خاصة بالف12وس

 )Coronaviridae, Science Direct, available at: goo.gl/P1YYNy( جنس ف12وس الثور؛ الأنواع: ف12وس الثور الخيPي. .الأنواع: ف12وس ال¨[اب القصبات المعدي

) �ي عائلة من الف12وسات السلبية ذات الرنا أحادي السلسلة، ويعرف أفراد هذه العائلة بأ�[م العوامل المسببة حمّات  (Filoviridae الف12وسات الخيطية )4(

 )Filoviridae, Science Direct, available at: goo.gl/Y2Nvfx( ف12وس ماربورغ، ف12وس إيبولا. :نزفية مثل

 لحماية أفقر البلدان من الأوبئة"، بيان صحفي،  )5(
ً
طلِق برنامج تمويل جديدا

ُ
 مرجع سابق."مجموعة البنك الدوlي ت

 لحماية أفقر البلدان من الأوبئة"، بيان صحفي،  )6(
ً
طلِق برنامج تمويل جديدا

ُ
 المرجع السابق."مجموعة البنك الدوlي ت

 باسم إنفلونزا الإبل �ي ال¨[اب الجهاز التنفy¸ñ الف12وy¸¹ الناتج عن ف12وس كورونا. و ) 7(
ً
ت®1اوح أعراضھ  قدمتلازمة الشرق الأوسط التنفسية والمعروفة أيضا

 قد ثبتمعتدلة إlى حادة وم¶[ا الحم² والسعال والإسهال وضيق النفس، وعادة ما يكون المرض أك�1 حدة لدى الذين يعانون من مشكلات صحية أخرى. و  ب2ن

ابة الإبل يعتقد أن إصف12وس كورونا، ولكن لم يتم تحديد المصدر الأساy¸¹ للإصابة الإبل بھ.  -أن لدى الإبل أجسام مضادة لمتلازمة الشرق الأوسط التنفسية 

 مع الشخص المصاب ويعت1Z انتشاره 
ً
 مباشرا

ً
1 شائع خارج غ2بھ مرتبطة بانتشاره إlى البشر بطريقة غ12 معروفة، ويتطلب انتشاره ب2ن البشر عادة اتصالا

، حة العالميةمنظمة الصالتنفسية،  الأوسط الشرق  لمتلازمة المسبب كورونا (ف12وس المستشفيات، وبالتاlي يعت1Z خطره عPى سكان العالم منخفض إlى حدٍّ ما.

 )goo.gl/56yLGFم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018ف1Zاير  19

 لحماية أفقر البلدان من الأوبئة"، بيان صحفي،  )8(
ً
طلِق برنامج تمويل جديدا

ُ
مايو  20م، تاريخ الزيارة 2016مايو  21، البنك الدوOي"مجموعة البنك الدوlي ت

 goo.gl/zq1umLم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017
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مة لمشكلة الديون من الحكومات الغربية  وفي مقابل ذلك، �كن القول: إن الوصفات العلاجية المقدَّ

امية. نتائج عكسية، ممثلة بتفاقم "آلام" البلدان النوالمؤسسات المالية الدولية، أدَّت في كث� من الأحيان إلى 

فالعولمة الليبرالية ك� تم تطبيقها قبل عقدين، تقريباً، لا تخدم مصالح البلدان النامية، بقدر ما تخدم في 

المقام الأول، الدول الغنية؛ من حيث تكريس إفقار الأولى لصالح الثانية، وزيادة التفاوت ب� كلا الطائفت� 
بالتالي و  � من أيّ وقتٍ مضى. ووفقاً لهذا النموذج، فالدائنون يؤكدون مراراً وتكراراً وضعيتهم المهَُيمِْنَةَ،أك

 يرون أنه ليس هناك من سببٍ لتغي� النظام المالي الدولي القائم.
 

دية أو أزمة اقتصا وهذا موقف لا �كن للمُدَافِعِ عنه أن يثَبْتَُ أمام المتغ�ات والتحديات المطروحة بعد كل

لهُُ بيئياً. ك� أن  هَزَّة اجت�عية. فوضع التمركز حول الذات الذي يحاول الغرب فرَضَْ ¯وذجه غ� ممكن تحََمُّ

تزايد عدم المساواة أيضاً، يؤدي إلى نوع مع� من نزعة تطرُّف عند شعوب الدول النامية، الذي يعُْتبرََُ رافداً 

ي الإرهاب والهجرة   غ� الشرعية، الذي تحاربه الدول الغربية الغنية وتحاول القضاء عليه. يغَُذِّ
 

وفي نهاية المطاف، فإذا كان كل هذا الاهت�م هو لبناء عا� أك� أمناً، وبالتالي الحفاظ على فوارق أقل؛ 

ان النامية دحيث الناس �لكون قدرةً معينةً على التأث� في مستقبلهم. فإنه لتحقيق ذلك، يجب استعادة البل
ينْ الخارجي.  لبعض حريتها في العمل عن طريق إزالة عامل الهيمنة الذي ُ�ثَِّله الدَّ

م، لكنها 1980أضعاف م� كانت عليه مدينة في عام  10وعندما نعرف أن البلدان النامية قد دفعت ما يعادل 

، فإن الإلغاء المرتقب للديون، إن وُجِدَ، هو إجراء ضروري لكنه غ� )1( مرات! 5الآن لا تزال أك� مديونية بـ 

يَ عولمة مقاومة  كافٍ لتعويض وَيلاَْت سنوات عديدة من إفقار الإنسان لأخيه الإنسان، ومِن ثمََّ تبرير ما سُمِّ
، من خلال ةالمديونية، في صيغة تعبئة متزايدة شاملة من أجل إلغاء الديون، وليس فقط في الدول الصناعي

أو صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمية، وأيضاً عبر  )G7،)2اجت�عات الكبار السبعة 

م، 2000في إسبانيا عام  "مليون توقيع، أو الـ"مستشارية 23، والتي جمعت )3(م2000مبادرات مثل يوبيل عام 
مليون ناخب، ك� نرى أيضاً تحركات قوية تتطور في جنوب وشرق أوروبا، رغم قلة التعريف  التي شارك فيها

 والمواكبة لهذه التعبئة من طرف وسائل الإعلام. 

 
وأخ�ا؛ً فإنَّ الإشكاليات المرتبطة باللجوء المتكرر إلى المديونية الخارجية، وبالتالي السقوط في مستنقع خدمة 

المنتهية لدى العديد من حكومات الدول النامية، وخاصة في إفريقيا، تكَُرِّسُها فوائد هذه الديون غ� 

السياسات المتمحورة جداً حول تدخل الدولة المركزية، التي تضُْعِف مؤهلات وميزات المبادرة المحلية والخاصة، 
																																																																				

دِينَة"،  )1(
َ ْ
يونيو  19، 1233، العدد: مجلة الحوار المتمدنعودت نا¯ي الحمداني، "المديونية الخارجية للبلدان النامية، وأثرها عPى اقتصاديات البلدان الم

 goo.gl/Rp36Auم. متاح عPى الرابط التاlي: 2005

 باسم مجموعة السبع) هو اجتماع وزراء المالية من مجموعة الدول الصناعية الك1Zى السبع، )2(
ً
وقد شكلت  مجموعة الدول الصناعية السبع (المعروفة أيضا

دول: فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، اليابان، المملكة المتحدة، والولايات المتحدة الأمريكية، وزراء المالية uي  م، عندما انضمت كندا إlى مجموعة من ستةu1976ي عام 

ويجب عدم الخلط بينھ وب2ن (مجموعة الثماني)، وهو الاجتماع السنوي لرؤساء  .هذه البلدان يجتمعون عدة مرات uي العام لمناقشة السياسات الاقتصادية

 )goo.gl/QiVmWEم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يونيو  12، دويتش فيلھ(مجموعة السبع،  حكومات الدول المذكورة أعلاه، بالإضافة إlى روسيا.

الدوlي وصندوق النقد الدوlي لتخفيف أو التسامح مع ديون الدول المثقلة بالديون، وخاصة uي القارة الإفريقية.  مبادرة أطلق¨[ا منظمات غ12 حكومية للضغط عPى البنك  ) (3

 .725، ص 2018(انظر؛ واين نافزيجر، التنمية الاقتصادية، ترجمة: هبة عز الدين وآخرين، دار حمي�1ا  للنشر والتوزيع، القاهرة، 
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 فلك ة تدور فيوتركيز سلطات القرار الاقتصادي والسياسي والاجت�عي في يد الحكومة، ونخبة احتكاري

 السلطة، وأيضا صرَْف هذا التمويل في قطاعات غ� مُنْتِجَة لدواعٍ أمنية وسَدِّ حاجات دفاعية عسكرية مثلاً. 

 

وفي المقابل تكون الدول المعَْنِيَّة بثقل المديونية مُلزْمََة بتنفيذ إصلاحات هيكلية وتقو�ات اقتصادية مؤلمة على 
ل. لذا يرى الخبراء حساب تضحيات اجت�عية وتنمو ية كب�ة في غالب الأحيان، تفوق القدرة على التحمُّ

وجوب العودة إلى مفاهيم وإجراءات ُ}ليها دواعي المرحلة من تشجيع لمبادرة حرة واقتصاد السوق والمشاريع 
 التنموية. 

 

لسياسية لإفراغ من خلفياتها افمن الممكن أن يتم مَنْح قروض للبلدان الفق�ة بالمضيُِّ قدُُماً في المزيد من ا

التقييدية، في سبيل إظهار أك� للجانب الإنسا? التضامني الذي يساعد على معالجة المحَِن الاقتصادية 

والآلام الاجت�عية في العا� الثالث، الذي يدور باستمرار في دوامة التخلُّف والهشاشة، ويوَُاجِه أيضاً الهيمنةَ 
 للبلدان الصناعية الكبرى.السياسية والاستراتيجية 
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 الفصل الخامس

 آثار القروض الدولية وسياسات التبعية الاقتصادية
 

 }هيد •

 المبحث الأول: أثر القروض الدولية على اقتصادات دول المنطقة •

o المطلب الأول: أسباب لجوء الدول للقروض 

 أدوار صندوق النقد والبنك الدولي� موضع تساؤل •

o  الناشئة عن القروض الدولية:المطلب الثا?: الآثار 

 أولاً: الآثار السياسية •

 ثانياً: الآثار الاقتصادية •

 ثالثاً: الآثار الاجت�عية والمعيشية •

 رابعًا: القروض والمشروطية •

o المطلب الثالث: القروض.. آثار و¯اذج أخرى 

o ينْ الخارجي في دول المنطقة  المطلب الرابع: معضلة الدَّ

o ربية ومشروطية الحصول على قرضالمطلب الخامس: الدول الع 

المبحث الثاÑ: سياسات البنك والصندوق الدولي® واستمرار تبعية الأمة للغرب في ظل  •

 ظاهرة قراصنة القروض
o المطلب الأول: ماهية التبعية الاقتصادية والمالية 

 مظاهر تبعية الاقتصادات العربية والإسلامية للبنك والصندوق الدولي� •

o :?ملامح استراتيجية التحرُّر من التبعية للبنك والصندوق الدولي� المطلب الثا 

o المطلب الثالث: قراصنة القروض 
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 الفصل الخامس

 آثار القروض الدولية وسياسات التبعية الاقتصادية
 

 Ðهيد
دولة عربية  11إذا كانت بعض دول مجلس التعاون الخليجي ذات الوفرة النفطية قد دخلت ضمن لائحة الـ 

 )2("Standard & Poors، وفقاً لتصنيف "ستاندرد أند بورز )1(مليار دولار 143الأك� مديونية �ا مجموعه 

ى التوغُّل في مخاطر مديونية م؛ فالأمر يستدعي أك� من وقفة وتساؤل حول جدو 2015الائت�? عن سنة 

ن المطلوب لاقتصادات بلدان توُصَف بالغنية، ف� بالك بالدول الفق�ة  م العلاج أو التحسُّ دولية � تقَُدِّ
 والنامية؟!

م من البنوك }ويل قرض دولي بعشرة مليارات 2018لقد طلبت المملكة العربية السعودية أواخر شهر يناير 

ك� طلبت الحكومة السعودية اقتراحات تتعلق بتمويل  .مع }ويلات عبر سُبُل أخرىدولار، والمساعدة في ج

مدعوم بوكالات ائت�ن الصادرات في دول أخرى. ويأt هذا الطلب بهدف تعزيز الصناديق السياديةّ 
  .)3(السعودية

 1.27مليارات ريال ( 4.775م أعلنت السعودية أنها باعت صكوكاً محلية بقيمة 2017وفي نهاية العام الماضي 

 .)4(مليار دولار) في عطائها الشهري عبر إعادة فتح إصدار الحكومة لشهر أكتوبر/ تشرين الأول للمرة الثانية

مليار  1.8ار ريال، ولأجََل سبع سنوات بقيمة ملي 2.4وباعت وزارة المالية صكوكاً لأجََل خمس سنوات بقيمة 
 10.3مليون ريال، في ح� بلغ إج�لي قيمة طلبات الاكتتاب ما يناهز  575ريال، ولأجََل عشر سنوات بقيمة 

 .)5(مليارات ريال

مليارات ريال في إعادة الفتح  6.68م كانت السعودية باعت صكوكاً بقيمة 2017وفي نوفمبر/ تشرين الثا? 
وجمعت  .ول للإصدار. وكانت قد باعت في أكتوبر/ تشرين الأول الماضي صكوكاً بقيمة عشرة مليارات ريالالأ 

 .)6(م2017مليارات دولار عبر ثلاثة إصدارات سابقة من الصكوك المحلية خلال  9.9الحكومة السعودية 

																																																																				
1 ، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة: 2016مارس  2، روسيا اليوم"، 2015العربية المدينة لعام مصر تتصدر قائمة الدول ") (

goo.gl/ZYJ3Hd 

 من أك1Z ثلاث خدمات مالية شركة )2(
ً
عَدُّ واحدة

ُ
. و�ي وفيتش ؛ موديزوكالuyzي العالم، إlى جانب  وكالات تصنيف ائتماني مقرها الولايات المتحدة الأمريكية، ت

1ِض2ِنَ بمقياس يبدأ  وأسواق البورصة الدولية. والسندات الأسهم الyz تنشر البحوث والتحليلات المالية حول  "لمجموعة "مكغرو هيل فرع تابع
َ
®
ْ
ق
ُ
مُ الوكالة الم يِّ

َ
ق

ُ
وت

1ِض2نَ ما يسم² توجيھ "مراقبة الائتمان". .BBB -و  BBBو BBB+ مثال: ،CCCو AA سطة تكون ب2نالمعاي12 المتو  ، فيماDإlى  AAA من
َ
®
ْ
ق
ُ
 وتقدم حول بعض الم

)About Us, Standard & Poors Global, available at: goo.gl/Etvdgb ( 

 goo.gl/jaTP4q، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يناير  22، العربية. نتدولار"،  مليارات 10بـ قائم قرض تمويل تبحث ) "السعودية(3

  تبيع السعودية المالية ) "وزارة( 4
ً
، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة 2017ديسم1Z  1، روي'&زريال"،  مليار  4.775 بقيمة محلية صكوكا

goo.gl/Rtao2D  

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018ف1Zاير  3م، تاريخ الزيارة 2018يناير  22 الجزيرة. نت،مليارات دولار"،  10"السعودية تطالب البنوك بتمويل قرض بـ) (5

goo.gl/jx1daC 

 .مرجع سابق ريال"، روي®1ز، مليار  4.775 بقيمة محلية صكوكا تبيع السعودية المالية "وزارة) (6
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ينْ العام السعودي بنسبة  مليار دولار)، مقابل  116.8ريال (مليارات  438م إلى 2017خلال  % 38وارتفع الدَّ

ينُْ السعودي  .ملياراً بنهاية العام الماضي 316.5 م، بين� كان 2017من الناتج المحلي في  % 17ويشَُكِّل الدَّ

 م.2016في  % 13.1

رةَ للنفط في العا� -هذا وتعا? السعودية  لناتجة ا من تراجع في إيراداتها المالية -التي تعَُدُّ أكبر دولة مُصَدِّ
 )1( م.2014عن تراجع أسعار النفط الخام ع� كان عليه منتصف 

ورغم تشديد أدبيات القروض وعناصر مشروطيتها لدى المؤسسات الدولية الدائنة، مثل صندوق النقد 
الدولي والبنك الدولي وغ�ه�، على ضرورة استخدام الأموال المقُْترَضََةِ في برامج الإصلاح، و}ويل 

ية وفنية شروط معها مُوَاكَبَة رقابمخططات وبرامج إعادة الهيكلة والتقويم والتنمية، المتفَق عليها مسبقاً، والم

ارتفاع ديون عددٍ من الدول العربية إلى أك� مِن الضعف، أي بنحو دورية ومنتظمة، إلا أنَّ ذلك � يحَُدَّ مِن 

م، مع توقعات بأن تحافظ تلك الديون على س�ورتها في الارتفاع المتزايد خلال 2014مليار دولار في  70.6

 . )2(م2018العام 
 
في قاòة البلدان الأكñ مديونية للخارج، تحتل مصر، بأوضاعها المأزومة، رأسَ اللائحة، التي تضم و 

أيضاً العراق الذي يعيش على وقع الانقسامات الطائفية والأعiل الإرهابية، والمملكة العربية السعودية 
ر للنفط في العاÁ التي لجأت للاقتراض لسد عجز الموازنة في  الميزانية العامة، والذي بلغ أكبر مُصَدِّ

، وذلك عقب انهيار أسعار النفط في الأسواق العالمية، ودخولها أتَوُنَ ) 3(م2016مليار دولار سنة  87

 الصراعات الإقليمية في اليمن ومع قطر، ناهيك عن صراع الزعامة التاريخي الاستراتيجي مع إيران.

 Èات الحاضر في الخطابمن الناحية النظرية، من الممكن تجاوز هذه المشكلات، خاصة إذا نجح الاتحاد العر
في الامتحان السياسي والاقتصادي الراهن. لكنَّ الواقع يؤكد أنه طوال ما والغائب في النوايا والم�رسات، 

السوق العربية المشتركة وغ�ها من يقرب من قرن من الزمان والحديث المتكرِّر عن الوحدة النقدية و 

اتحادات "النوايا الحسنة" في المؤ}رات والاجت�عات والكتب والمقالات والنشرات الصحفية، صارت أقرب 
 إلى الأسطوانة المشروخة التي مازالت تؤُثَِّثْ فضاء المناسبات واللقاءات! 

 ـ"ب�  ـ وللأسف لا شيءَ تغ�َّ منذ ذلك الح�، فالمبادلات ال الهزيلة كإج�لي  % 10عربية" ترُاَوِحُ داçاً عتبة ال

، إلا أن فعاليتها وفائدتها )5(GAFTAالـ  منطقة عربية للتبادل الحُرِّ  . ورغم إنشاء)4(لنِِسَبِ التجارة الخارجية
																																																																				

 .مرجع سابق مليارات دولار"، الجزيرة. نت، 10"السعودية تطالب البنوك بتمويل قرض بـ )1(

م، متاح عPى الرابط 2017مايو  21م، تاريخ الزيارة 2016مارس  1 ،، أف ب24فرانس م ومصر تتصدر القائمة"، 2015"ديون الدول العربية تضاعفت uي  )2(

 goo.gl/mRqbjJالتاlي: 

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة: 2015ديسم1Z  28، روسيا اليومدولار"،  مليار  87 قدره بعجز  2016 لعام موازن¨[ا تقر  ) "السعودية(3

goo.gl/Kaqogh 

4) ( ،y¸¹سم12 مقدEconomies & Révolutions صحيفة ، اقتصادات وثورات، حوار بالفرنسية مع المفكر والوزير السابق اللبنانيLe Monde ،24  مارس

 goo.gl/SNKySv، متاح عPى الرابط التاlي: 2015

خلت د منطقة التجارة العربية الحرة الك1Zى �ي حلف اقتصادي ب2ن الدول العربية للتكامل الاقتصادي والتبادل التجاري منخفض الرسوم الجمركية. )5(

عَت الاتفاقية برعاية الجامعة العربية uي القمة العربية uي 2005يناير  أول كانون الثاني/منطقة التجارة الحرّة العربية الك1Zى ح�2 التنفيذ ابتداءً من  ِ
ّ
م. وُق

دولة علà[ا لإنشاء سوق عربية مش®1كة لتواجھ التكتلات العالمية. كان الاتفاق عPى تخفيض الرسوم عPى المنتجات ذات المنشأ  17م، وبتوقيع 1997عمان عام 

، الإمارات، متاح عPى الرابط التاlي: صحيفة الاقتصادي الك1Zى، الحرة العربية التجارة (منطقة .جارة حرة عربية للاست12اد والتصديرالعربي، وإنشاء منطقة ت

goo.gl/jHud5U( 
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م نحو اندماجٍ أكبر. وزادت الأمور  ق تعقيداً مع تغيَّبتَهَْا حدة الانقسامات السياسية التي تعَُوقُ كلَّ تقدُّ عمُّ

الشروخ وهيمنة الندوب التي تركتها جراح مرحلة الربيع العرÈ وما بعدها، في غياب دور فاعل للجامعة 

 ، ومعها أدوار التكتل� اليتيم� في المنطقة العربية: اتحاد المغرب العرÈ ومجلس التعاون الخليجي. )1( العربية

 
شكل العدوى السريعة التي تضرب �يناً ويساراً، وتنتقل أعراضها وتأث�اتها و�ا أنَّ الأزمات الاقتصادية تتخذ 

بسرعة ب� البلدان ذات الاقتصادات المتشابهة، حتى وإن بدََتْ المقدمات المباشرة لها مختلفة في بعض الأحيان 
بعد اختفاء  معن البعض الآخر، ففي اليونان على سبيل المثال بدأت الأزمة الاقتصادية الكبرى في التضخ

النقود من ماكينات الصرف، وتتابعت كرة الثلج في التضخم، حتى حصل انهيار اقتصادي كب�، وهذه الأزمة 

اليونانية مختلفة عن مثيلتها التي ضربت فنزويلا مؤخراً بسبب انخفاض سعر النفط، والاضطرابات السياسية، 

 الأزمة الاقتصادية التي جعلت الدولار الز�بابوي وه� معاً بخلاف تلك الأزمة التي تعصف بز�بابوي عبر

بلا قيمة، وكان السكان مضطرون لحمل حقائب مليئة بالنقود من أجل التسوق وشراء احتياجاتهم الأساسية، 
. وضاق الناس ذرعاً بسبب )2(وتضاعفت الأسعار بشكل جنو?، م� دفع بالحكومة لتعليق العمل بالعملة المحلية

فاذ السيولة النقدية من البلاد. وفي تونس تعيش البلاد أزمة خانقة جراّء الوضعية الاقتصادية نقص الغذاء ون

التي كانت تعُانيها البلاد، تسببّت بها مخلفّات النظام السابق من جهة والمطالب الاجت�عية المتُزايدة من جهة 
 أخرى، وقلةّ ال�وة الناتجة عن قلةّ الإنتاج.

د الاستقرار السياسي والاجت�عي للدول المصابة، وهكذا؛ فإنَّ المحصِّ  لةَ واحدةٌ، وهي أزمة سيولة خانقة تهَُدِّ

د أيضاً استقرار الج�ان والمحيط القريب والبعيد.   وتهَُدِّ

 
وبناءً عليه، فإن تناولنا في هذا الفصل، لآثار القروض الدولية على اقتصادات المنطقة العربية، يجيء بعد 

ت وتحاليل لمؤسسات وأدوات التمويل الدولية، في صِيغَِهَا النظرية والتطبيقية، وذلك كمُمَهِّدات سلسلة تعريفا

وعناصر موضوعية ضرورية للولوج إلى المسألة المركزية في أطروحة البحث هذا، ألا وهي إشكالية القروض 
الربيع  لاع ما يعُرفَ �وجات ثوراتالعربية المتنامية، ومعها فرُصَ التنمية الحقيقية الضائعة، خصوصاً مع اند 

 العرÈ، وإعادة الأمور إلى نقطة الصفر الفوضوية في عدد من البلدان العربية. 

 

																																																																				
)1(  ،y¸¹سم12 مقدEconomies & Révolutions صحيفة ، اقتصادات وثورات، حوار بالفرنسية مع المفكر والوزير السابق اللبنانيLe Monde ،مرجع سابق. 

  goo.gl/VwuBQA، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  26، صحيفة الأهرام المصريةن نتعلمھ"، أ) محمد السيد طبق، "عملة زيمبابوي ودرس يجب (2
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 المبحث الأول

 أثر القروض الدولية على اقتصادات دول المنطقة
 

 Ðهيد

جاوز الدولية، وذلك لتللدول النامية عموماً والعربية خصوصاً، تاريخٌ حافلٌ في مجال الحصول على القروض 

أزماتها الاقتصادية، أو مواجهة ظرَفِْيَّةٍ ماليةٍ ما، والنتيجةُ، عادةً، هي وقوعُ العديد من تلك البلدان، في فخَِّ 

د، حقيقةَ، الوضع الاقتصادي  مديونيةٍ خارجية مُسْتحَْكِمَةٍ، بلغَ حجمها مستويات حَرجَِة غ� مسبوقة، باتت تهَُدِّ
 .لسياسي لهذه الدولوالاجت�عي وا

لكنَّ التساؤل الذي ر�ا تتصاعد وت�ته بشدة، على الصعيدين الأكاد�ي والسياسي، هو تساؤل الجدوى 

والمآل، فهل حقاً أدَّت هذه الأموال المقُْترَضَِة والمنَِح المتعددة إلى تحقيق التنمية المنشودة في الدول العربية؟ 

 جية الضخمة على مسارات التنمية الاقتصادية والاجت�عية للدول العربيةوكيف انعكست تلك المديونيات الخار 
 المَْدِينَة؟ وإلى أيِّ حَدٍّ أثَّرتَْ أزمة المديونية الخارجية على القرار السياسي العرÈ؟

 

وعليه، سنتناول في هذا المبحث علاقة السياسي بالاقتصادي في توليد الآثار الاقتصادية والسياسية وحتى 

 جت�عية، الناتجة عن لجوء كث� من الدول العربية إلى القروض الدولية.الا 
فإذا كان بعض الاقتصادي� يرون أنَّ القروضَ ذاتُ أهميَّةٍ كب�ة للدول التي َ}رُُّ بأزمةٍ ما، بالنظر إلى قدرة 

ة  شراي� قدراتها الاقتصاديتلك الأموال المقُْترَضَِة على إنعاش قوَُّتها من جديدٍ، وإعادة ضَخِّ دماء جديدة في

عن طريق الدفع المالي للمشاريع والاستث�رات، وبالتالي تحفيز الفعاليات المعنية وتشجيع المبادرات على 
 الاستث�ر في داخل البلد وخارجه.

لدول المدَِينَةِ، افإنَّ البعض الآخر يرى أنه شتَّان ما ب� التنظ� والواقع، فالمشكلة المكُرَّسَة التي توُاجِه غالبية 

أنَّ المال المقُْترَضَ يتم صرفه على أمور استعجالية، استهلاكية، وحتى ثانوية ك�لية، بالالتفاف على شروط 

مؤسسات التمويل الدولية الصارمة. وبذلك يتم تغييب طرق الاستث�ر الحقيقي بعرقلة الاستخدام الأمثل 
جُ قيمةً مضافةً ومُدِرَّةً للدخل؛ الأمرُ الذي يشَُكِّل عقبةً متجددةً أمام للموارد المحلية والاستفادة منها لÍ تنُْتِ 

عملية الإنتاج أو التصدير، ناهيك عن زيادة نسَِب التضخم وتقليل القِيَم الحقيقية للعملة الوطنية، الذي يدفع 

وتسريح الع�لة، وما رؤوس الأموال المحلية إلى الهجرة إلى الخارج، ويؤدِّي إلى زيادة معدلات البطالة 
 من إشكاليات اجت�عية خط�ة. يستتبعه

وتعتبر مشكلة التضخم دافعاً أساسياً، من ب� جملة دوافع أخرى، في طلب القروض الدولية، �ا أنه يؤدي 

إلى تآكل القدرة التنافسية تدريجياً، وتناقص الحسابات الخارجية، واستحكام العجز في ميزان المدفوعات 

يات مُقْلقَِة من الناتج المحلي الإج�لي، وبالتالي توف� البيئة المثالية لتسريع هجرة أو هروب رؤوس إلى مستو
 الأموال الاستث�رية، الداخلية منها والخارجية.
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هذا من الجانب الاقتصادي، أما الجانب السياسي فمن المؤكَّد أنه سيتأثر أيضاً بهذه التغ�ات السلبية، 

ة الناتجة عن القروض الممنوحة من طرف الدول الغربية للدول النامية. فالانشغال �سألة والضغوط الخارجي

الوفاء �ستحقات القروض الخارجية وفوائدها المتراكمة سيؤثر بدوره على تأم� الجانب الاجت�عي؛ من 

هلاكية.. إلخ، الاستخلال اتباع سياسات تقشفية، والتراجع عن المكتسبات الاجت�عية، ورفع أسعار المنتجات 
وعلى أساليب استغلال الموارد الداخلية بكافة أشكالها، م� يزيد من الضغوط الداخلية والخارجية عليها. ففي 

ة المستنزفِةَ لاقتصاداتها، تبقى تلك المتطلبات والشروط  الوقت الذي تسعى فيه الدول النامية لسدِّ هذه الهُوَّ
 حصولاً وإدارةً، تكون أكبر م� تحتمله الدول المقُْترَضَِة في أغلب الحالات.الموَُاكبَِةُ لعملية الاقتراض، 

 

 المطلب الأول
 أسباب لجوء الدول للقروض

 

عادةً ما تلجأ الدول النامية، الفق�ة والأشد فقراً، إلى القروض وذلك في مساعيها الحثيثة إلى التطور وبلوغ 

يثُبت أن اللجوء إلى حلِّ القروض لتجاوز أزمة مالية أو اقتصادية أو  النمو الاقتصادي. ولكنَّ الواقع داçاً ما
 حتى سياسية �ر بها البلد المدَِين هو أمرٌ محفوفٌ بالمخاطر.

وعادةً ما تقوم الدول التي َ}رُُّ بضائقة اقتصادية ومالية، بفرض ضرائب جديدة أو الزيادة في رسوم مقرَّرةٍَ 

الدولة. وح� تعجز عن استيفاء حاجاتها المتزايدة، مالياً، �ا }تلكه من كدخل جديد يصبُّ في ميزانية 

إمكانيات ذاتية، تتخذ من العون الخارجي سبيلاً يعُِينُها في ضائقتها المالية أو على تنفيذ مشاريعها المستقبلية، 
 فترة ده بشروط، في�ا يساعدها على تحقيق أهدافها الاقتصادية والاجت�عية والسياسية، وذلك مقابل سدا

دَين.  وفائدة مُحدَّ

 
خَراَتُ الوطنية تغطية السندات  الدولة إلى القروض الخارجية عندماوبناءً عليه، عادةً ما تلجأ  لا تستطيع المدَُّ

المطروحة للاكتتاب، أو عندما لا تكَفي القروض المحلية لتمويل مشاريع الدولة الضخمة، وكذا حين� لا تتمكن 

 .)1(}ويل الواردات المختلفة، أو تصحيح الاختلالات الهيكلية في موازين المدفوعاتالدولة من 
وفي هذا تتساوى الدول العربية الفق�ة �شكلاتها وقلة مواردها والغنية ب�واتها الطبيعية على السواء، على 

 كنموذج ثانٍ.غِراَر مصر وتونس ما بعد الربيع العرÈ كنموذج أول، والمملكة العربية السعودية 
 

وإذا كان النموذج الثا? الذي ينطبق على الدول الخليجية يبدو غ� مُطابِق وغ� مفهوم في الوهلة الأولى؛ 

فالتفس� القائم لذلك يقوم من جهة، على الانخراط في منطق الإثراء الفاحش من مداخيل النفط والزيادة 

م، والذي أدَّى إلى بروز 1980لمضَُاعَفَة في بداية عام م، وآفاقه الجديدة ا1973و 1971الحادَّة ب� عامي 
مشكلات أساسية: كيف �كن تحويل اقتصاد أقرب إلى الريع، ويعتمد تقريباً على الخارج في كل شيء، منه 
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إلى اقتصاد مُنْتِج وقائم بذاته؟ وكيفية استخدام ال�وة للشروع في التنمية الحقيقية، دون التسبُّب في انهيار 

 عي و "تأث� عكسي" لزعزعة الاستقرار السياسي؟ اجت�

  

 أدوار صندوق النقد والبنك الدولي® موضع تساؤل:
في قلب معركة الدفاع عن القِيَم الأساسية للتنمية، وحق الإنسان في عيش أفضل، تتواجد المؤسسات المالية 

مَة، يضع صندوق النقد والبنك  بَِ� في الأرض" في صميم الدولية. ففي الخطابات المعَُمَّ الدولي� "المعَُذَّ
تِهِمْ النبيلة. عِياَن أنه� جَعَلا القضاء على الفقر هدفاً نهائياً لمَِهَمَّ  اهت�ماته�؛ فالمؤسستان تدَّ

تعلَّم نه ، رئيس البنك الدولي، أ James D. Wolfensohnففي هذا الصدد يؤكِّد السيد جيمس د. ولفنسون 

عة العميقة للبؤس من قاطنة أحد الأحياء الفق�ة البرازيلية (الفافيلات)، وصياد ''الروبيان'' الكث� عن الطبي
الفيتنامي، وزعيم ديني إيفواري؛ حيث تعهَّد بالدفاع عن "هذه الإنسانية المشتركة"، وخاصة "محاربة الفقر 

 )1(بدون هوادة".

ا}ة ان والموُاطنَة، قد لا تتفق مع الصورة المشتركة والقهذه الإنسانية العميقة التي تش� إلى قِيَم حقوق الإنس

المأخوذة حول مؤسسات ''بريتون وودز''؛ فالمواطن في العا� يرى في هات� المؤسست� مسؤولاً مجرداً عادةً 
ما يتم وصفه بحيوان مالي منزوع العواطف والأحاسيس الإنسانية، فقََلقَُ هذا النمط من المؤسسات بشأنِ 

ت الربحية الخاصة بها، غالباً ما يكون أك� من قلَقَِها بشأن مشكلات زحَْف البؤس والإيدز وغ�ه من مؤشرا

 مشكلات وآلام العا� الفق� والسائر في طريق النمو.
صندوق النقد الدولي، وافق مجلس الصندوق في ففي تناقض تامٍّ مع الأفكار والشروط المعُْلنَة من طرف 

قروض ضخمة لفائدة كلٍّ من الأرجنت� وتركيا؛ اثن� من ضمن البلدان التي لديها م، على 2000العام 

إمكانية الولوج إلى الأسواق المالية، وه� أيضاً من البلدان المثُقَْلةَ بالديون. وذلك لاعتبارات استراتيجية ك� 

جنوبية نية، وتهديد المنطقة الفي حالة تركيا، أو اقتصادية لمنع عدوى الأزمة من الانتشار في أمريكا اللاتي
 . )2( المجاورة للولايات المتحدة الأمريكية، ك� في حالة الأرجنت�

 

أما البنك الدولي المتمركز بواشنطن، والمث� بدوره للجدل؛ من حيث هيمنة الولايات المتحدة الأمريكية على 
ت طن، ويجعله محطَّ كث� من الانتقاداسلطة القرار فيه، �ا يعود بالفائدة على السياسة الخارجية لواشن

والشكوك في توجهاته. فإنه على الرغم من أن أهداف البنك الدولي قد تطورت مع الزمن، إلا إنها تبقى 

رغم ذلك عُرضَْة للانتقادات القوية من طرف عدة مؤسسات، منظ�ت، وجمعيات غ� حكومية، التي ترى 

تعُْليِ من شأن الاقتصادي والسياسي على نظ�ه الإنسا?، بعكس  أن هذه المؤسسة المالية الدولية الكبرى
 أدبياتها ومبادئها المعلنة في تقد�اتها. 
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ان، من ب� أمثلة وشواهد كث�ة تتمحور حول الأدوار المث�ة للتساؤل والانتقاد لصندوق  هذان المثالان المعَُبرِّ

لوصف بعض المعارض�، بكونه� أداة ضغط على الدول النقد والبنك الدولي�، تجعل دوره� ينحصر وفقاً 

مَة لطلبات القروض، من بينها الدول العربية، وذلك بسبب قاçة الشروط والطلبات المتعلِّقة ِ�نَْحِ  المقَُدِّ

ق من تبعية الدول المسُتدينة، وذلك  القروض، وكيفية الحصول عليها والتدقيق في أوجه صرفها. وهو ما يعَُمِّ
دُ مُسْبقَاً من قِبَل مؤسسات ''بريتون وودز''، وتكون المنَِح والقروض مرهونةً وفق ا لشروط والمعاي� التي تحَُدَّ

 بتطبيقها والخضوع لإدارتها.
 

والعامل الخَفِيّ في كل هذه المشروطية الصعبة، يرُجِْعُهُ المعارضون داçاً لرغبة صندوق النقد والبنك الدولي�، 

ول النامية والأشد فقراً تابعة للقوى الكبرى المهَُيمِْنَةِ. فلا تستطيع الدولة المقُْترَضَِة إنجاز شيء بالإبقاء على الد

يؤُثَِّر إيجاباً في اقتصادها وسياستها، وحتى في قدُُراتها لتحس� تدخلاتها الاجت�عية إلاّ �ا ُ}لْيِه عليها 

يِّعة للأوامر المباشرة وغ� المباشرة، دون قدرة على الرفض المؤسسات المقُْرضَِة. وبذلك تكون الدولة تابعة ط
 �أو المراجعة. بل إن دور المؤسست� المذكورت�، وفقاً للمعارض�، يكَْمُن في تكريس الحفاظ على بلدان العا

م، فالمعونة الإ¯ائية داçاً ما تسَتجيب لغرض سياسي لا  كن �الثالث كعملاء لصالح العا� الغرÈ المتقدِّ

 إخفاؤه.
 

صه، على دراسة الوضعيات  في ح� يؤكد آخرون على انكباب مؤسستي التمويل الدوليت�، كلٌّ في مجال تخصُّ
الاقتصادية قبل تقديم القروض التي تتميز بفائدتها المنخفضة، بالإضافة إلى التزامه� بتخصيص مِنَح 

هوض بأوضاعها الاقتصادية والاجت�عية، عن ومساعدات فنية واستشارية للدول النامية، وذلك بهدف الن

طريق }ويل المشاريع التنموية والخدمية في الدول الفق�ة والأشد فقراً، وذلك في انسجام تامٍّ مع أدبياتها 
 التقد�ية وأهدافها المعُلنة. 
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 المطلب الثا?

 الآثار الناشئة عن القروض الدولية
 

مَة إلى الدول النامية، ومعها الدول العربية، دون التطرُّق  لا �كن أن َ}رَُّ دراسةٌ أو تقريرٌ  حول القروض المقدَّ

 إلى الآثار المتعلِّقة بها؛ حيث إنَّ الجانب السلبي يطَغَْى على أيِّ منحىً إيجاÈ قامت على أساسه هذه القروض. 

اق الذي عن السييعطي أمثلة كث�ة انحرف فيها منح الديون ولعل الواقع وطريقة التعامل مع هذه القروض، 

م تطوراً و¯وّاً 2005 - 2004وُجِدَتْ لأجله، وذلك لاعتبارات كث�ة. فمثلاً، شهدت الدول النامية عامي 
ك�  ،اقتصادياً، بيدَ أنَّ السياسة المتبَُّعَة في صندوق النقد والبنك الدولي� جعلتها مقيَّدَة رغم هذا التطوُّر

أبقتها على طابع التبعية والوصاية داخلها، فلم تستطع هذه الدول القيام بقرار أو أي نشاط اقتصادي أو 

 مالي دون العودة إلى صندوق النقد والبنك الدولي�.
وهو ما يش� إليه المعارضون، بالإطار المخفي تحت بنود الخوف على المصالح للدول النامية، ورعايتها، ومواكبة 

اساتها الإصلاحية. وفي النقاط التالية �كن إلقاء الضوء على أبرز الآثار السياسية والاقتصادية سي

 والاجت�عية للقروض على الدول النامية عموماً، والعربية خصوصاً.

 

 أولاً: الآثار السياسية:

مة على الدول النامية ودول العا� الثالث، وذلك  • ة بدعوى المواكبزيادة قوة وسيطرة الدول المتقدِّ
والرقابة على السياسات المالية، وض�ن استرداد ديون المؤسسات التمويلية الدولية التي تسُيطر على 

 أغلبية أسهمها.

زيادة هامش المناورة وحرية تصرُّف كبار صانعي القرار الخارجي� للتدخل وزيادة الضغط السياسي  •
 على الدول المعَْنِيَّة بأزمة الديون.

الدول المتقدمة والدائنة عبر صندوق النقد والبنك الدولي�، دَوْرَ الشرطيِّ الاقتصادي، والذي تلعَبُ  •
 .)1( يلُزْمُِ الدولَ المدَِينَةَ باتباع سياسات وتوجهات وقرارات معينة

داء المساس بالسيادة الوطنية للدول المدَِينَةِ، والتأث� على استقلال القرار السياسي فيها؛ عبر تقييد الأ  •
 الاقتصادي، وفرَضْ تبعيتها للدول الأعضاء المهَُيمِْنَة في توجهات الصندوق والبنك الدولي�.

 

 ثانياً: الآثار الاقتصادية:

 زيادة معدلات التضخم، وتخفيض قيمة العملة المحلية مقارنةً بالعملات الصعبة. •

 خارجية.هروب أصحاب رؤوس الأموال إلى الخارج، ونقل حساباتهم إلى بنوك  •

 التبعية الاقتصادية والمالية والتكنولوجية لصندوق النقد والبنك الدولي�. •
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ينْ الخارجي المطلوب من القروض بأصول إنتاجية استراتيجية متعلقة بالدولة، م� يفَرضِ  • مبادلة الدَّ
 السيطرة والتدخل الأجنبي عليها.

تصادية والسياسية، وتجعلها تحت زيادة وتفاقم القروض تزيد مِن الضغوط على الحركات الاق •
 الشروط والسياسات التي يفَرضها صندوق النقد والبنك الدولي�.

 مُراَقبََة الاستراتيجيات الاقتصادية للدول مِن خلال تقديم القروض. •

 الاستحواذ على الإنتاج المحلي، وتقليص الموارد المالية التي �كن استخدامها في الادخار أو الاستث�ر. •

فْ في الدول المدَِينَةِ على القرارات التي تصُْدِرهُا المؤسسات التمويلية الدولية.اعت� •  د سياسات الصرَّ
 

  ثالثاً: الآثار الاجتiعية والمعيشية:
رغم تزايد اهت�م صندوق النقد والبنك الدولي� بالجانب الإنسا? المتعلِّق بالتنمية والتعليم، حسب أدبياته 

نَة، وتأكيده� العمل على }ويل المشاريع الحكومية في هذين المجال� الاجت�عي�، مع التركيز التقد�ية المعُْلَ 
أيضاً على شعار مكافحة الفقر في العا� الثالث، فإنَّ الوقائع والأمثلة تعُْطِي صورةً مخالفةً وقا}ةً في هذا 

دَد، عبر ما يلي:  الصَّ

المصادر المالية في ردَِّ الديون، بدلاً من الاستث�ر في رأس صعوبة تنمية الموارد البشرية لاستنزاف  •
 المال الفكري والاجت�عي للدول.

زيادة معدلات الفقر والبطالة، واختلال التوزيع الهرمي لطبقات المجتمع وتفاوت الدخل بِنِسَبٍ  •
 مرتفعة.

ارتفاع ركود والانك�ش و تدهور مستويات المعيشة، وتزايد البطالة، وارتفاع معدلات الفقر، في ظل ال •

 معدلات الأسعار.

تقليل معدلات الإنفاق العام، لا سي� لصالح الفئات الأقل دخلاً، مع التوجه نحو إلغاء الدعم السلعي  •
 وتقليصه لأقصى حد ممكن.

تخفيض معدلات التوظيف، وترك السوق مفتوحًا أمام المزيد من ارتفاعات الأسعار بدون ضوابط أو  •
 قيود حكومية 

 

 رابعًا: القروض والمشروطية:
تطلب الدول النامية أو الفق�ة القروض من أجل النهوض �شاريعها التنموية، وتحس� مستوى الحوكمة 

الاقتصادية والسياسية والاجت�عية فيها. بيَْدَ أنَّ للقروض متطلباتٍ وأحكاماً يضعها صندوق النقد والبنك 
هذه  ضطراراً أو إجباراً إلى تطبيق وتلبيةالدولي� م� يجعل هذه الغاية تغدو صعبةَ المنال، فتنحرف الغاية ا

 :)1( ومن هذه السلبياتالشروط والمتطلبات بدلاً م� وُجِدَتْ لأجله، 

																																																																				
 المرجع السابق، )1(
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 تقَُيِّدُ دور المؤسسات السياسية الوطنية، وتحَُدُّ من تطوير المؤسسات الد�قراطية المسؤولة عنها. •

 صُنْع القرار وخطة الإصلاح.صعوبة الوفاء بالكث� من الشروط، والتي تغدو عائقاً أمام  •

تعَُلِّق الإصلاحات السياسية بالقرارات الخارجية، م� يضُْعِفُ القرارات الداخلية ولا يتيح إمكانية  •
 تطويرها.

تدخل القروض الخارجية بالأصول الداخلية للدولة، م� ينتج عنه امتلاك هذه الأصول والموارد  •
 ضَة، وهو م� يزيد في إضعاف سيادة الدولة.الرئيسة في الدولة لصالح الدول المقُْرِ 

انحراف عملية الإصلاح والتطوير في الدولة النامية أو الفق�ة إلى تتبُّع السياسات الخارجية والأحكام  •
 المتعلِّقة بالقروض.

 تضََعُ الدول المقُْرضَِة شروطاً تفَْرضُِها على الدول المقُْترَضَِة، من ضمنها: •

o إلى القطاع العقاري. عودة تدفُّق الائت�ن 

o .شفافية أك� للعمليات الحكومية 

o .إعادة هيكلة مؤسسات الدولة 

o .ع في الخصخصة  التوسُّ

o .تشجيع الاستث�رات الأجنبية المباشرة 

o .إجراءات التكيُّف المالي 

o .تخفيض التضخم في إطار الخطة الهادفة إلى مواجهة التضخم 

o .التركيز على النتائج بدلاً من الأنشطة 

o تبعية لصندوق النقد والبنك الدولي� والأحكام والقوان� التابعة له� والدول المنتسبة فيه�.ال 
 

																																																																				
: سيد شوربçي عبد الموlى، "المديونية الخارجية وانعكاسا^[ا عPى الأمن والاستقرار uي بعض المجتمعات العربية"،  

ً
، ت الأمنيةالمجلة العربية للدراساوانظر أيضا

 .87 - 85م، ص ص 1999، 14، عدد 7المملكة العربية السعودية، مجلد 
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 المطلب الثالث

 القروض.. آثار وÕاذج أخرى
 

إنَّ الوقوع تحت قرارات صندوق النقد والبنك الدولي�، الموصوفة بالقاسية، من طرف المعارض�، أفرَْزَ 

التمويل الدولي بدءاً بالأزمة الاقتصادية في المكسيك، وانتهاءً �صر التي لها قصة ¯اذج معروفة في تاريخ 

رةَ بذلك الدول العربية في هذا المجال، لا من حيث إج�لي مبلغ  طويلة مع القروض والتمويل الدولي، مُتصََدِّ

 من استقرارها وفرُصَ القروض، بل أيضاً من جهة الآثار الاجت�عية والسياسية، التي دفعت Õنها باهظاً 
مها الضائعة  .)1( تقدُّ

م، عرفت المكسيك هزَّة اقتصادية ثانية، وهي التي � تتعافَ بعدُ من هزَّة 1995و 1994ففي الفترة ب� 

 ، والتي � تنفع معها وصفات الصندوق والبنك الدولي� ولا التدخلات الخارجية. )2( الث�نينيات
المفاجئ لعملة البيزو المكسيكية جملةَ آثارٍ خط�ة، � يتوقف ضررهُا الكب� عند  وهذه المرة أفَرَْز الانخفاضُ 

تْ تداعياته إلى أمريكا الجنوبية، وأيضاً إلى دول العا�. م� أجبرَ  حدود الاقتصاد الفعلي لهذا البلد، بل امتدَّ

 50اً ذه الأزمة العاصفة، مقدمبيل كلينتون؛ رئيس الولايات المتحدة الأمريكية آنذاك، على التدخل لوقف ه

ملياراً أخرى من خلال صندوق النقد  18مليار دولار إلى المكسيك بعد أسبوع من بداية الأزمة، إضافة إلى 
الدولي، على أساس اعت�د حزمة إصلاحات اقتصادية وتقو�ات هيكلية، أضرَّت بالجانب الاجت�عي، 

 )3(.وساهمت في انفجار احتجاجات اجت�عية صدامية

 
ل البنك المركزي سنة  رةَ 2000أما النموذج التر8، فيفُْصِحُ عن تدخُّ م، لمنع إفلاس العديد من البنوك المتضرِّ

 Demirجَرَّاءَ التراجُع الحادِّ في أذونات الخزانة، والذي يعود إلى المبيعات الضخمة من طرف بنك د�� 

bankل مخاوف المستثمرين الدولي� بشأن قوة ، الذي كان يعا? من نقص في الأموال. وقد أث ار هذا التدخُّ

النظام المصرفي، م� جعَل تدفقات رأس المال التر8 نحو الخارج تتخذ طابعاً متسارعاً، م� دفعَ السلطات 
 )4(مليار دولار. 11المعنية إلى طلب المساعدة من صندوق النقد الدولي، الذي منَحها مساعدةً بقيمة 

تركيا ¯وذجاً صارخاً على فشل صندوق النقد الدولي في مخططاته المفروضة أو المتَُّفَقِ عليها  وهنا ُ}ثَِّل

م، وفرملة دينامية القروض  لإعادة الاستقرار الاقتصادي، والتي تضََعُ أهدافاً لها تتمثل في؛ تقليص التضخُّ
فْ الداخلية والخروج المعُْلنَ من نظالعمومية المتنامية، تعتمد مرونةً نسبيةً في تدب� السيولة المالية  ام الصرَّ

 شهراً.  18شِبْه المستقر في أجل 

																																																																				
 goo.gl/O4GRy6م: 2015أكتوبر  20قليل من التاريخ: تدخلات صندوق النقد الدوlي،  )1(

 لأداء ديو�[ا؛ حيث 1982أغسطس  u22ي  )2(
ً
إجماlي مديوني¨[ا فاق آنذاك م، طلبت المكسيك، الyz وجدت نفسها عاجزة عن الوفاء بأقساط مديوني¨[ا، تأجيلا

وِّض صندوق  من ناتجها الداخPي الخام. % 70مليار دولار، بما نسبتھ  86خط الخطر الأحمر بـ 
َ
 والبنك الدوlي النقد (انظر uي ذلك: حس2ن سرميك، "كیف یُق

 ). goo.gl/CZXF6L، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة: 2016أبريل  10، صحيفة دنيا الوطنالإنسان"،  حقوق  ويدمران الدیمقراطیة الدوlي

 uي إدارة الأزمات؟،  )3(
ً
 أساسيا

ً
 http://cutt.us/nXGHUم: 2017أكتوبر  9، شبكة النبأ المعلوماتيةكيف أصبح صندوق النقد الدوlي لاعبا

يوليو  2 ،المركز الديمقراطي العربي، ”الدوافع والمعوقات“م. محمد غسان الشبوط، تركيا ما ب2ن الما«¸y والحاضر: الاقتصاد ال®1كي والاستثمارات الأجنبية  )4(

 goo.gl/XuwWyyم: 2015
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وعلى العكس من ذلك، وَقعََتْ تركيا في أكبر أزمةٍ ماليةٍ في تاريخها منذ الحرب العالمية الثانية، والتي بلغت 

سيادية، واستغلال أمثل لمصادر ، تخلَّصَت منها بجملة قرارات اقتصادية )1(م2001ذُرْوَتها في شهر فبراير 

مة في عدة  أتها مراكز متقدِّ وفواعل القوة الناعمة التركية المتنوعة في عهد حكومة العدالة والتنمية، بوََّ

 )2(مجالات.

 

عل�ً بأن دولاً كالأرجنت� والبرتغال واليونان (التي تعيش حالة إفلاس رغم اجتهادات المنظومة الأوروبية، 
القروض الدولية)، وأيضاً دولاً إفريقية تقع في أسفل لائحة الفقر، � يكن حَظُّهَا ولا إرادتها ومعها مؤسسات 

مثل حَظِّ وإرادة تركيا، و� تخَْرُجْ بعَْدُ من دوَّامة الأزمات والديون، رغم قيود واستشارات صندوق النقد 

ة ا يقع؛ نظراً لتداخل العوامل السياسيوالبنك الدولي�. هذان الأخ�ان لا يتحملان المسؤولية كلياً في م

والاقتصادية، وأيضاً غياب إرادة الإصلاح وأسُُس الحوكمة الجيدة، والإصرار على إهدار الموارد في نزاعات 

 وأمور بعيدة عن التنمية، ك� في حالة البلدان العربية والإفريقية المعنية.
 

لتي �كن أن تحصل لدولةٍ فاقت الخطوط الحمراء في ح� يبدو النموذج المصري جامعاً لكل الأزمات ا

من حجم الناتج المحلي الإج�لي في صيغة "أزمة سيولة وأزمة  % 100للمديونية العامة التي بلغت تقريباً 
 ، هذه الأخ�ة �كن إسقاطها على سلوك المستهلك� والمستثمرين في مصر معاً. )3(الديون"

ينْ المتجذرة. فكل أزمات  والأفُقُ في هذا الصدد مسدودٌ؛ إذ لا توجد مؤشرات على خروج قريب من أزمة الدَّ

ص  م وندُْرةَ العملة الصعبة، وكساد الأسواق تنَْبُعُ في مصر من أصلٍ واحد؛ ترَاَجُع الإنتاج، سواءً المخصَّ التضخُّ

 للتصدير أو لتعويض الواردات. 
ة. صالحة للإنتاج، فلن يكون هناك حَلٌّ وشيك للأزم وإذا � تعمل البنوك التجارية في مصر على توف� بيئة

�عنى أن المؤسسات المالية المصرية التي ظلت تسَتثمر في شراء سندات وأذونات حكومية تصبُّ في تضخيم 

ينْ المحلي، يجب أن تحَُوِّل ضرورةَ الودائع إلى قروضٍ مُنْتِجَةٍ تدور في فلك الاقتصاد، وتعمل بالتالي على  الدَّ
دة النمو، والتشغيل، وخَلقْ فرُصَ العمل، وتلافي الاعت�د على الاستث�ر في كتُلَ إسمنتية غ� مأهولة نتيجة زيا

ي الفقاعة العقارية بخلق ائت�ن وَهْمِيٍّ يزيد من خطر تفاقم الأزمة.  ضعف القدرة الشرائية، تغُذِّ

 
والبنك الدولي� كدائني "الملجأ" أو "الحل" الأخ� وقبل اللجوء إلى المديونية "الموَُرِّطةَ" لدى صندوق النقد 

على الصعيد العالمي، على الدول النامية والفق�ة والأشد فقراً (نعني بها الدول العربية في المقام الأول على 

																																																																				
[ا أمام الدولار الأمر  %40الل12ة ال®1كية  تفقدم؛ حيث 2001شهدت تركيا أزمة اقتصادية خط12ة uي مطلع العام ) (1 مع درجة كي uي أسبوع2ن فقط، يمن قو̂

الضرائب ادة زي ورافق ذلكزادت نسبة البطالة زيادة كب12ة. و  ،أقفلت آلاف المحلات أبوا¤[اكما  ،الشركات والمصانع الكث12 من إفلاس رافقها ،التضخم عالية من

زادت المظاهرات الاحتجاجية uي العاصمة فالأزمة من أزمة اقتصادية إlى أزمة سياسية،  وتحولتوي الدخل المحدود، الyz أثقلت كاهل الشعب ولا سيما من ذ

التوقعات"، و  الأسباب.. ال®1كية الاقتصادية (لمزيد من التفصيل، ينظر؛ أورخان محمد عPي، الأزمة وuي جميع المدن ال®1كية مطالبة الحكومة بالاستقالة. ةأنقر 

 ).goo.gl/5mskJk، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة 2001، ف1Zاير الجزيرة. نت

نسخة رقمية متاحة عPى الرابط جامعة الموصل،  ،مركز الدراسات الإقليمية ،م) 2002 - 2000د. رواء زكي يونس الطويل، تركيا وصندوق النقد الدوlي ( )2(

 http://cutt.us/AqC6lالتاlي: 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  21م، تاريخ الزيارة 2016ديسم1Z  03، مصر العربيةمدحت نافع، "مصر من أزمة السيولة إlى أزمة الديون"،  )3(

goo.gl/GnJc3I  



	
	

151	

اختلاف تصنيفاتها في هذا الإطار)؛ أن تسعى لتركيز جهودها على النهوض والتنمية المجتمعية �ا يتوفر 

 مصادر وطاقات بشرية.  لديها من

 

ك� تجَْدُر الإشارة أن الصعوبات والعقبات من أجل الحصول على القروض المأخوذة من صندوق النقد والبنك 
الدولي� ليستا بالأمر السيئ والمشبوه على الإطلاق، بِغَضِّ النظر عن الخلفيات غ� الاقتصادية الموجودة داçاً 

حَة للمصلحة القومية أولاً، فالمؤسسة التمويلية لها الحقُّ في في موازين صراع القوى والاسترا تيجيات المرجِّ
إدارة مواردها وح�يتها بالطريقة التي ترَاَها مُثلىَْ؛ حيث تجَْدُر الإشارةُ إلى أنَّ المشكلات النابعة من أداء 

وحة لها، واستث�رها في أقساط وفوائد القروض، ناجمةٌ أيضاً عن سُوءِ استخدام هذه الدول للقروض الممن

 الجانب الاستهلا8 قليل الفائدة، بدلاً من دعم الاستث�ر الحقيقي المعتمِد على مصادر الدولة وثرواتها.

 

 المطلب الرابع
يْن الخارجي في دول المنطقة  معضلة الدَّ

 

سوقي العرض والطلب  من المعلوم أنّ الوضع الاقتصادي الذي َ}رُُّ به أيُّ دولةٍ يجعلها أمام ضغوطات من 
الداخلي على السواء، م� يضطرها إلى طلب القروض الخارجية لسداد هذا العجز عن طريق المشاريع التنموية 

 التي ترغب في تطبيقها بعد التخطيط لها.

لطبقات ا، تنشأ المشكلات الاجت�عية كسبب أو نتيجة، ف>ى مثلاً، ةِ يَّ وِ وفي هذه البيئة الاقتصادية، غ� السَّ 
الغنية تزداد غِنىً بسبب ما }تلكه من رؤوس أموال وشركات تقوم بإدارتها، إما داخلياً أو خارجياً، حسب 

الظروف، من جهة. ومن جهة أخرى تغدو الطبقة الفق�ة أك� فقراً، وبينه� الطبقة المتوسطة، وغالباً ما 

ارنةً ها إلى الأسفل فيزداد خط الفقر اتساعاً وهوةً؛ مقتتآكل هوامش }يُّزها في مرتبة ب� المرتبت�، ويتم جرُّ 

 بالأغنياء.
والواقع المعيشي للمجتمعات العربية هنا يتأثرُ بعدةِ عوامل، أسباب، ونتائج اقتصادية. ويزيد الط� بِلَّةً، أنه 

لمتطرفة وتفريخ عات االتهميش السياسي والجَوْر الاجت�عي، فتتضح أسباب تفَُسرِّ تشكيل الج�إذا أضفنا إليها 

الإرهاب، وزيادة تدفقات الهجرة غ� الشرعية، وجحافل العاطل�، وأيضاً استفحال الأنشطة غ� الرسمية 
 والقانونية.

 

ينْ الخارجي ليست مقتصرةً فقط على جانب سداده، وما يترتب على ذلك من فوائد مترتبة  إنّ معضلة الدَّ

ب الخروج منها وحسب. بل أيضاً سوء توظيف هذه القروض؛ فالدول الفق�ة تدُخِل المدَِينَ في دوَّامةٍ يصَْعُ 
والنامية عادةً ما توَُاجِه عائقاً في تطبيق خطط مشاريعها التنموية. ونتيجة لذلك، وعكس الاستث�ر الأمثل 

فْ على الاحتياج عتيادية، ات الا للموارد، يتم إهدار الكث� من الوقت والمال دون جدوى أو طائل. ليقتصر الصرَّ

 والتركيز على الاستهلاك وما يحتاجه السوق، وليس على ما �كن إنتاجه واستث�ره حقاً. 
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وعليه، فإن سوء توظيف القروض يعُْتبرََُ نقطةً مهمة جداً، ولا �كن إه�لهُا أو التغافلُ عنها. وكث� من الدول 

لعَ باهظة الثمن، من المنتج ات الاستهلاكية والك�لية، على حساب تصدير مواردها ركَّزتَ على است�اد السِّ

الأوّلية وموادها الخام بأسعارٍ زهيدة لا تذُْكرَ مقابل القيمة الفعلية لها، م� عرَّضَها لأزمات اقتصادية نتيجة 

 اختلالات هيكلية تتعلق بالميزان التجاري وميزان المدفوعات فيها.
في غالبية الدول النامية والفق�ة، يجُْهِزُ على الجزءِ الأكبر من القروض في� الفساد المالي والإداري الموجود 

قبل أن تصل إلى الغاية التي تمََّ الاقتراض على أساس تحقيقها، م� يزيد فجوة التخلُّف في مقابل عملية 
ر عند هذا الحدِّ و تنموية من الناحية المالية، التنفيذية والإدارية، مطلوبة وغ� ممكنة التحقيق! ولا تقف الأم

من الفساد في استغلال القروض، وإ¯ا في المشاريع ذاتها، فالاستنزاف يطَاَلهَُا أيضا؛ً لأنّ إنتاجيتها تكون 

محدودةً، ولا �كن التعويل عليها على المدى البعيد، فتكون بذلك قليلة الفائدة من ناحية الاستث�ر والتنمية 

 لمستخرَج منها.المطلوبة، وأيضاً العائد المالي ا

 

 المطلب الخامس

 الدول العربية ومشروطية الحصول على قرض
 

إلى  ةٍ رَّ تتفاقم الأوضاع في الدول العربية النامية أو الفق�ة من الناحية الاقتصادية والسياسية، وتلجأ كل مَ 

القروض الخارجية؛ ظنّاً منها أنّ الأمور قد اختلفت، وقد يكون الحل فعلاً عبر التقيُّد بهذه القروض. وبعض 

ما تصرُفَ فيه هذه القروض مُتعََلِّقٌ بالتسليح والأمن عوضاً عن صرفها على الاحتياجات الأساسية للمواطن� 
ا يعُْتبرََُ استنزافاً لميزانية هذا القرض، إضافةً إلى العجز من غذاء ودواء، ورعاية صحية وتعليم، وغ�ها. وهو م

 المستفحِلّ أصلاً. 

 

ي  َ� اقتصادي� عديدين، يقَْرَعُونَ أجراس الخطر بشدة حول التهديد الجدِّ َ� ومُخْتصَِّ الأمرُ الذي جعل مُهْتمَِّ
صوصاً وأن � مسبوق في المنطقة، خلت�سك الكيانات العربية التي توُشِك أن تقتلعها رياح التغي� بشكل غ

د  .موجات الربيع العرÈ الثائر ليست ببعيدة عن التجدُّ

 
م، لأسباب اجت�عية اقتصادية 2011في مصر عام  )1(فبعد الإطاحة بالرئيس المصري الأسبق حسني مبارك

مغلَّفة بشعارات سياسية، � يسُْفِر لقاء صندوق النقد الدولي، من خلال نائب مديرها للشرق الأوسط وآسيا 

																																																																				
uي قرية كفر المصيلحة uي محافظة المنوفية، شماlي القاهرة، حصل عPى البكالوريوس uي العلوم العسكرية عام  م1928) محمد حسy³ مبارك من مواليد مايو ( 1

 من الكلية الجوية. تدرج uي سُ  م1950ثم حصل عPى درجة البكالوريوس uي العلوم الجوية عام  م،1948
َّ
 رئيس نَ 2ِّ عُ ح²z م القيادة العسكرية ل

ً
لأركان حرب القوات  ا

 قائد ثم ،المصريةالجوية 
ً
 للقوات الجوية ونائب ا

ً
، مu1974ي عام  فريقثم حصل عPى رتبة  م،1973 أكتوبر  u6ي التخطيط لحرب شارك  م،1972لوزير الدفاع عام  ا

 أنور السادات نائب سبقالرئيس المصري الأ قبل أن يختاره 
ً
 اليم2ن الدستورية كرئيس للبلادى محمد حسy³ مبارك أدَّ  م1981أكتوبر  14. وuي م1975لھ uي عام  ا

بي بي (لمزيد من التفصيل، ينظر؛ نبذة عن الرئيس المصري السابق حسy³ مبارك،  .م2011واستمر uي هذا المنصب لمدة ثلاثة عقود ح²z تنÍى عقب ثورة يناير 

 ).goo.gl/5yQHkf، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة 2014نوفمefg ،29  1Z عربي
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، ويهَُمُّ هذا )1(الوسطى، �دينة دوفيل الفرنسية عن أيِّ تدب� يصَُبُّ في صالح الشرائح الاجت�عية الفق�ة

لمقام الأول من حيث ترؤسها لائحة البلدان العربية المتلقية لأكبر نسبة من القروض والشروط مصرَ في ا

 .ومِن ثمََّ تمََّ التأكيد مجدداً على وجوب استبدال الدعم الحكومي بأساليب أخرى. المصاحبة لها

ات عن أيِّ فاوضبعد مفاوضات التوصيات المرفقَة للقرض ب� صندوق النقد الدولي ومصر � تسُْفِر المف
نتيجة بسبب الحراك الاجت�عي، وعدم الاستقرار السياسي الذي طبََعَ الشارع المصري آنذاك، والذي حرَّكه 

لع الس في الماضي تداب� م�ثلة تقَُلِّص تدريجياً من تداب� الدعم الحكومي في مادة الخبز وغ�ها
 .الخاص في الأسواقالاستهلاكية والح�ية الاجت�عية، وإطلاق يد القطاع 

المزيد من  في� تمََّ تكريس. ما أدَّى إلى زيادة في أسعار الطاقة، وتخفيض قيمة العُمْلةَ، وارتفاع أسعار المعيشة

ف الصارم م للحَدِّ من تضخم الأجور في القطاع 2016 - 2015في الموازنة العامة للدولة عن الفترة  التقشُّ

وهو ما كان له كب� الأثر في تعميق الجراح الاجت�عية والاقتصادية . عليمالعام، وخفض ميزانيات الصحة والت

 .)2(المصرية
 

وهنالك العديد من الشروط المتعلِّقة بالقروض، تتعلق أولاً بالجانب التقليدي للديون الخارجية. ويتداخل في 

ة، تتعلق بالجهة المقُْرضَِة: كالحكومات والمؤسسات  فيها  الإقليمية مثلاً، والتي تتوقفهذا الجانب معاي� عِدَّ
شروط الإقراض على طبيعة العلاقة ب� حكومة الدولت�؛ المقُْرضَِة والمقُْترَضَِة، والمصالح الاقتصادية أو 

والض�نات وفترات الس�ح، و�كن  وفي الغالب تدور الشروط حول سعر الفائدة وآجال السداد السياسية،

ست�اد منتجات معينة من الدولة الدائنة أو نقل هذه الواردات على سفنها، أن }تد لتشمل ربط القروض با

 .)3( أو قصرَْ تنفيذ المشروعات التي ُ}وَِّلها هذه القروض على شركات الدولة المقُْرضَِة
بين� تتفاوت في حالة المؤسسات الإقليمية مثل البنك الدولي، والذي يشترط أن تكون القروض لمشاريع 

والتعم�، وهذه المشاريع تابعة لحكومة الدولة المقُْترَضَِة وليس لديها مصدر آخر للتمويل. أما البنوك التنمية 

مُها الدولة المقُْترَضَِة مقابل القروض.  فشروطها تتركز على سعر الفائدة والض�نات التي ستقَُدِّ
بح تمََّ طلبُ القرض، فالجهة المهتمة بالر  وعلى الصعيد الهدفي؛ تهتم الجهة المقُْرضَِة بالأهداف التي من أجلها

ستركز على أرباح هذه المشاريع، ومتى سيكون أول مردود ودَخْل من هذا المشروع. وإن كانت لها أهداف 

مُه الدولة الطالبة للقرض للدولة المقُْرضَِة.   أخرى فإنها سترُكَِّز على الجوانب التي تهمها من خلال ما تقَُدِّ

																																																																				
، تاريخ الزيارة 2012نوفم1Z  20، منتدى صندوق النقد الدوOيدولار"،  مليار  4.8 بقيمة قرض حول  مصر  مع تمهيدي اتفاق إlى يتوصل الدوlي النقد ) "صندوق (1

 ).goo.gl/cYFPaa، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16

 (أو خطورة) uي تونس ع¶[ا uي مصر،  )2(
ً
مارس  31، مركز كاريني للشرق الأوسطعمرو عادlي، حمزة المؤدّب، لماذا الإصلاحات الاقتصادية المؤلمة أقل حَرَجَا

 http://cutt.us/h3kWYم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018ف1Zاير  3م، تاريخ الزيارة 2017

مركز  ، منشوراتشروط الإقراض الدوOي: بدائل برامج الإقراض الحالية لصندوق النقد الدوOي والبنك الدوOيألكسندر شكولنيكوف وجون د. سوليفان،  )3(

 م. 2017أبريل  17المشروعات الدولية الخاصة، غرفة التجارة الأمريكية واشنطن، 
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 ب® شروط الإقراض وفقاً للجهة المقُْرضَِة على النحو التالي:  وÂكن التمييز

 :)1(شروط العَوْن الإÕاÝ العر¾ •
مَةِ للعَوْنِ الإ¯اå العرÈ بناءً على التمويل في إطار  د الدولي، النقصندوق تسعى المؤسسات المقَُدِّ

وافقة الدول. وتخضع القروض لموفي التزام أيضاً لما تطُالبِ به من سياسات اقتصادية تصحيحية في 

سياسات الدول العربية الممَُوِّلةَ، ك� تخضع هذه الشروط لمبدأ "الثواب والعقاب". وهو ما تسَتند عليه 

الدولة الممَُوِّلةَ لح�ية مواقفها المتعلقة بشؤونها، فتستطيع بذلك التحكُّم �واقف وردود فِعْل الدول 
 .المقُْترَضَِة على ما يتعلق بها

 

 شروط صندوق النقد والبنك الدولي®: •

o .لعَ الأساسية من محروقات وأغذية  خفض الدعم على السِّ

o .تقليل سعر صرف العملات المحلية وزيادة الضرائب 

o .خفض الإنفاق الحكومي خصوصاً �ا يتعلق بالأجور والرواتب لموظفي الدولة 

o  المقُْترَضَِة بالبرنامج.المتابعة الدورية الحثيثة لمدى التزام الحكومات 

o .يتم دَفعْ القروض في صورة أقساط وليس دفعة واحدة 

o .التدخُّل في السياسات الداخلية للمؤسسات الحكومية 
 

ويبقى مستقبل مشروطية الديون في ظل العولمة، رهََِ� تطوُّر البيئة الخارجية التي تقُْرضُِ الدولَ الناميةَ، م� 

السلبي، مع وجود عَامِلَْ�ِ أساسي� مؤثرين، وه�: المصالح الاقتصادية للقوى  يؤثِّر غالباً في الاتجاه

الاقتصادية الدولية الفاعلة داخل هذه المؤسسات من جهة أولى. والتغي� الذي سيطرأ على دور هذه 
ق و المؤسسات في المستقبل، من جهة ثانية. وخاصة في ظل إعادة النظر التي تتم حالياً بشأن دور الصند

 والبنك الدولي�.

وتبقى مسألة التجارب غ� الناجحة في الاقتراض، التي تخصُّ الدول العربية أو نظ�تها النامية، من الممكن 

اختزالها في ¯وذج� من ب� مئات الن�ذج حول العا�. فعلى سبيل المثال، طلبت الأردن من البنك الدولي 
البنك اشترط موافقة إسرائيل وتعهُّدها بعدم هدمه، فكان هذا الشرط  قرضاً لبناء سدٍّ على نهر الأردن، لكنَّ 

 مانعاً للقرض وإ}ام بناء السد.

ك� عانت نيج�يا مع البنك الدولي، و� تسَتطع إدخال تحس� على أدائها الاقتصادي، م� أدَّى بها إلى 
ب  الدولي�. وبقيت بعدها تطلالاعت�د أك� على قروض البنك الدولي، بالإضافة لتضاؤل عدد المانح�

المساعدة من صندوق النقد والبنك الدولي� مراراً وتكراراً، ولكنها كانت داçاً ما تتوقف بسبب ك�ة الشروط 

 المفروضة عليها. 

																																																																				
 ) مصطلح يستخدمھ صندوق النقد العربي للدلالة عPى ا(1

ُ
 لمساعدات الإنمائية العربية الyz يتم توجà[ها إlى الدول المستفيدة من خلال ثلاثة أ

ُ
مؤسسية  ر ط

م من صناديق ومؤسسات التنمية الوطنية والإقليمية الأعضاء uي مجموعة التنسيق، والعون رئيسية؛ و�ي" المساعدات الحكومية الثنائية، والتمويل الإنمائي المقدَّ 

مة من الهيئات الوطنية الخ12ية والمنظمات غ12 من خلال إسهام الدول العربية uي مؤسسات التمويل الدولية، بالإضافة إlى المساعدات المقدَّ م العربي المقدَّ 

 (انظر uي ذلك الفصل الخاص بالعون الإنمائي العربي بالتقرير السنوي لصندوق النقد العربي). الحكومية.
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 المبحث الثا?

 سياسات البنك والصندوق الدولي®
 واستمرار تبعية الأمة للغرب في ظل ظاهرة قراصنة القروض

 

 Ðهيد
تبقى تبَعَِيَّة الدولة المقُْترَضَِة إلى الدول المقُْرضَِة هي أمرٌ ضِمْنِيّ لا يتم الإفصاح عنه، لكنَّ السياسة العامة 
والآثار الواقعية المترتبة على هذه القروض تؤَُكِّد ذلك. فالدول المدَِينَةُ تبقى في فلَكَِ السداد لسنواتٍ طويلة، 

جديد �زيدٍ من طلب القروض، م� يترتب عليه من فوائد على القروض السابقة، م� يضَْطرَها لسدِّ العجز ال

وهكذا تبقى الدول ب� تخبُّط القرض القديم وطلب القرض الجديد، ب� العجز وب� أوراق مليئة �شاريع 
 التنمية � يتحقق منها شيء يذُْكرَ.

 

 المطلب الأول
 ماهية التبعية الاقتصادية والمالية

 

دخول الدول النامية أو الفق�ة (المدَينة) في دوَّامة القروض لا يجعلها تابعةً من الناحية السياسية فقط، وإ¯ا 

 مالياً واقتصادياً، فكل عامل من هذه العوامل هو مرتبط بشكلٍ وثيق بالعامل الآخر. 

ذه القروض والبنك الدولي� تجاه هوترتبط القروض بقيود وشروط تفَْرضِ عليها اتباعَ تعلي�ت صندوق النقد 
ق من تبعية الدول المدَِينَة لرأس المال الدولي،  وإمكانية الحصول عليها، ك� تفَْرضِ عليها سياسات وبرامج تعُمِّ

دة مسبقاً منهم مرهونة �دى تطبيقها.  وذلك وفقاً لشروط ومعاي� محدَّ

زها للحدود الاقتصادية والاجت�عية إلى الجانب ومن نتائج خطورة القروض وتفاقم الديون الخارجية تجاو 

ل لا يتوقف بالتالي على الجانب  السياسي وصناعة القرار، م� يزيد الضغط والتدخل الأجنبي، وهذا التدخُّ
السياسي، وإ¯ا هو عامِلٌ مؤثِّر كشرطي الس� على الجانب� الاقتصادي والمالي، م� قد يعُتبر تهديداً لأمن 

لة في صناعة القرار واستقلال القرار السياسي ليس بيدها، وإ¯ا هي تابعةٌ لقرارات دولة تدَِين وسيادة الدو 

 لها بالمال.
و�كن اعتبار فشل صندوق النقد والبنك الدولي� لتحقيق الأهداف المنشودة من هذه القروض، قد أوْقعََ 

ون الاعتراف بالتقص� من جانب صندوق الكث� من الدول المقُْترَضَِةِ في عواقب القروض وقِصاصاته، د

النقد والبنك الدولي�، وعدم وَعْيِ الدول النامية أو الفق�ة (المدَينة)، وغفلتها؛ الأمر الذي يوُقِعها في مزيد 

 من القروض والديون والفوائد المترتبة عليها.
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 مظاهر تبعية الاقتصادات العربية والإسلامية للبنك والصندوق الدولي®:
بلجوء الدول العربية إلى طلب القروض من صندوق النقد والبنك الدولي�، تجد نفسها مُرْغَمَةً تحت ضغط 

ة أو الأزمة الخانقة، على الرُّضُوخ لشروطه� التي تكَُرِّس المزيد من مظاهر التبعية وعواملها؛ إذ  الحاجة الملُحَِّ
ع حكومات الدول العربية والنامية في  الإنفاق على مجالات التسليح والتنمية بهدف سدِّ الفجوات عادةً ما تتوسَّ

التنموية وموازين القوى، بطريقة غ� مدروسة، سواءً لاعتبارات صناعة الأمجاد الشخصية للزع�ء أو إطالة 

ف اأمَد النظم الاستبدادية، الأمرُ الذي يدُْخِلهَُا في الأخ�، في أتَوُنِ صراعات ونزاعات أسهمت في زيادة إضع

 اقتصادات تلك الدول.
وفي بعض الأحيان تتََّجِه الدولُ النامية نحو التصنيع، والذي يقَتصر في غالبيته على التصنيع الاستهلا8 

الك�لي، لا التنموي الاستراتيجي؛ الأمرُ الذي يكَُرِّسُ المزيد من التبعية للتكنولوجيا الغربية، واضطرار تلك 

عتبارات المنَُافسََة مع الصناعات الأجنبية، المتفوقة عادةً، �ا يستتبعها من فوائد الدول إلى القروض والديون لا 
 .وأرباح باهظة

هذا إلى جانب وقوع الدول النامية، ومنها الدول العربية والإسلامية، في فخَِّ الحداثة، من خلال الوَلعَ بتقليد 

م والتنمية لا بد أن يكون من خلال بوابتها المركزيالدول المتقدمة، والتي زينت لتلك الدول بأنَّ وُلوُج التق ة، دُّ
مها مقترنة بالقروض والمنَِح لصالح التنمية  وقبول كافة الاستراتيجيات التنموية والخطط التقد�ية التي تقُدِّ

 المزعومة في الدول الفق�ة والنامية.

عها المالية ب� القوى الغربية المهيمنة وأذر  ولا شك أنَّ غالبية تلك الإشكاليات، تأt في سياق تبادُل المصالح

المؤسسية حول العا�، من جهة، والحكومات غ� الد�قراطية التي }لأ الخريطة الجغرافية للأقاليم النامية، 
من جهة أخرى، من خلال اتفاقيات ضِمْنِيَّة، ب� الجانب�، تكَْفُلُ تحقيقَ مصالح تلك القوى الدولية مقابل 

 رف عن انتهاكات تلك الحكومات الديكتاتورية، حقوقياً ومالياً، سياسياً واقتصادياً، بحقِّ شعوبها. غَضِّ الط

ومن ذلك �كننا ملاحظة أنَّ الانحراف جاء بسبب بعض الأنظمة التي آثرَتَْ مصلحتها وصراعاتها الخاصة 
 قراراتها الخاصة بها.على حساب الكث� من الأمور الأخرى، م� جعَلهَا تخسر اقتصادها وسيادة 
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 المطلب الثا?

ر من التبعية للبنك والصندوق الدولي®  ملامح استراتيجية التحرُّ
 

يهَْدُف التحرُّر من التبعية المالية لصندوق النقد والبنك الدولي� إلى إعادة القوة المالية والاقتصادية والسياسية 

التحرر المالي الخارجي على المستوى الدولي، فإنه يعُيدُ قوَُّتها لكل دولة نامية أو فق�ة، وباتباعها لسياسات 

فْ، وذلك  وسيادتها إليها شيئاً فشيئاً حتى تستغني عن هذه القروض وما يترتب عليها من؛ إلغاء ضوابط الصرَّ

 باعت�د سعر صرف يتحدد وفق تغ�ات قوى السوق، وفتح حساب رأس المال، �ا يعني حرية انتقال الأموال
من وإلى الاقتصادات الوطنية، وبالتحديد أك� من وإلى الأسواق المالية، وكذلك انفتاح الأسواق المالية، وذلك 

 بإزالة القيود المفروضة على أسواق الأوراق المالية، والتي مِن شأنها أن تعمل على زيادة كفاءة الأسواق المالية.

 
ات النهضة با في بدايو اعة وتقوية الإنتاج المحلي، فإن أور وفي معرض التدليل على أهمية الاعت�د على الصن

ر بعض الأسلحة  الحديثة كانت مختلفة عن آسيا في كث� من المهارات الصناعية؛ حيث كانت أوروبا تصَُدِّ

الصغ�ة والتي � تكن أفضل بقَدْر ملموس من تلك المصنوعة في آسيا، ورغم ذلك فإن أوروبا عندما اهتمت 

 الإنتاج الصناعي، فاقت بعض الدول الآسيوية تقدماً وازدهاراً.بتطوير 
وقد�اً كان رقُِيّ التجارة والمصنوعات اليدوية والإدارة في الص�، مقارنة بالمدن الإيطالية هو موضوع 

يِّقَة في نهاية القرن الثالث عشر، و� يكن هناك أيّ إشارات إلى أنَّ أوروبا آخِذَةٌ بال  لحاقالروايات الشَّ

 بالص� خلال القرن والنصف قرن التالي�. 
"ك� �كن  :ميلادية 1793وفي وقتٍ متأخر عن ذلك، يكتب إمبراطور الص� إلى الملك جورج الثالث عام 

لسف�كم أن يرى بنفسه، فإننا ¯تلك كل شيء، ولا نعطي أي قيمة لما هو غريب أو غ� مبدع وحاذق، وليس 

 . )1(دام لمنتجات بلدك"لدينا أي احتياج أو استخ

 

 

 

																																																																				
 . 60م، ص1991، لندن، Pluto Press، ترجمة مجدي نصيف، الناشر لعالميصناعة الفقر ات12يزا هاي®1،  )1(
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 المطلب الثالث

 قراصنة القروض
 

قراصنةُ القروضِ هم عبارةٌ عن نخُْبَةٍ تسَْتخَْدِمُ المنظ�تِ العالميةَ الماليةَ كصندوق النقد والبنك الدولي�؛ 

 مضطربةلتحقيق أهداف خاصة وخط�ة. هدفهم الأساس بناء إمبراطورية عالمية أو دولية لخَلقِْ أوضاع 

 للدول الأخرى تجعلها تخضع إجباراً لاحتكار دولةٍ مهيمنة ما أو شركةٍ احتكارية كبرى بعينها.

فمن ب� بعض أمثلة ما يقومون به، هو مَنْحُ قروضٍ تهدف في الظاهر لإقامة بِنْيَةٍ تحتية ومشاريع تنموية، 
ليِّ مهمة إقامة هذه المشروعات، وأن لكنَّ هذه القروض تكون مشروطةً بأن تتولى شركات كبرى معينة لتو 

دَة من طرفهم.  تكون إدارتها تابعة لشركات محدَّ

 
ويتوقف نجاح القراصنة على مدى قدرتهم في إعطاء الدول المقُْترَضَِة قروضاً كب�ة جداً تعجز عن سدادها. 

جديدة، أو تلجأ إلى إعادة وبذلك تبقى مُثقَْلةَ بالديون، وتدخل في دوّامة السداد، ومن ثمََّ تطلب قروضاً 

جدولتها، وكذلك زيادة الفوائد عليها، م� يزيد من سلطة الدول المانحة للقرض على الدول المقُْترَضَِة، وبسَْط 

 نفوذها عليها، وتسهيل التحكم فيها.
 

تي ستضخ لها لفقراصنة القروض يختلقون المبررات للقروض الدولية الضخمة ليتم مَنْحُها للدول المقُْترَضَِة، وا

الأموال. ويكون عملهم مُنْصَباًّ أيضاً على إفلاس هذه الدول التي حصلت على القروض، بحيث تبقى مَدينةً 
لهم إلى الأبد. فتغدو أهداف الدول المقُْرضَِة سهلة التحقق في الدول المقُْترَضَِة مثل إنشائها لقواعد عسكرية 

 أو تحقيق مصالح اقتصادية وتجارية محددة.

وينهض �هام قراصنة القروض، محترفون ماليون وخبراء ومستشارون اقتصاديون، تنحصر مهمتهم الرئيسة 

في سلب أموال وموارد الدول الفق�ة والنامية، من خلال واجهة المنظ�ت والمؤسسات التمويلية الدولية، التي 
الأخ�  صبُّ تلك الأموال والموارد فيتضطلع بتقديم القروض والمساعدات الإ¯ائية، المشروطة في مجملها، لت

في خزائن الشركات الدولية الكبرى، الأذرع المالية للقوى الإمبريالية المهيمنة في العا�، مستخدم� أدوات، 

مالية إعلامية استشارية اقتصادية، تبدو احترافية، تضطلع بإقناع الزبائن، من الدول النامية، للقبول 
جاهزة للتنمية، من خلال تقارير مالية مفبركة، وتوصيات استشارية زائفة، وبيوت بالوصفات والاستشارات ال

خبرة ذات سمعة ومكانة على الصعيد الدولي، ولا بأس من م�رسات لا أخلاقية شتى، كتزوير الانتخابات، 

ى من رقِاَبِ الدول الكبر والرشوة والابتزاز وحتى الاغتيالات والانقلابات العسكرية المدبَّرةَ بإحكام، لتِتَمََكَّنَ 

 الشعوب البائسة حول العا�، بدعوى العولمة والقرية الكونية الصغ�ة. 
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 ،) John Perkins )1والناشِط السياسي والكاتبِ الأمريÍ جون بركنز  عالمِ الاقتصاد وفي كتاب 

Confessions of an Economic Hit Man، نادٍ صغ� حن يعترف بعض من هؤلاء القراصنة فيقول: "ن

نتقاضى أجوراً كب�ة لنخدع دولاً كث�ة في أنحاء العا�؛ لننهب منها مليارات الدولارات، جزءٌ كب� من عمل 

قرصان القروض هو إقناع قادة الدول بأن يكونوا جزءاً من شبكة واسعة تروِّج لمصالح الولايات المتحدة 
دة سيصبحون مُكَبَّلَِ� بسلسلة من الديون تضمن ولاءهم، الأمريكية التجارية، وفي النهاية، فإنَّ هؤلاء القا

فنستطيع أن نطلب منهم ما نريد ومتى نريد من أجل إشباع حاجاتنا السياسية والاقتصادية والعسكرية، 
وبالمقابل فإنَّ هؤلاء القادة السياسي� يتمتعون بدعم الولايات المتحدة الأمريكية لأنظمتهم حتى لو كانت 

قُ عائداً قمَْعِيَّةً  قُ عائداً اقتصادياً، ولكنها تحَُقِّ ، وَيدُْعَمُونَ بالمشروعات الكب�ة في البِنْيَة التحتية التي لا تحَُقِّ

 .)2(اجت�عياً توُفِّر لهم الغطاء لاستقرارهم السياسي"

 

وأخ�اً، نخَْلصُ إلى أنه إذا كانت أمثلة فشل صندوق النقد والبنك الدولي� واضحة للعيان عبر تجارب بلدان 
عديدة حول العا� مع قروضها ومِنَحها المشروطة واستشاراتها الفنية العَْصِيَّةِ على التطبيق، وتخبُّط الكث� 

أو الخروج من أزمة اقتصادية حادَّة للدخول في  منها في حلقة مُفَرَّغَة من كابوس سداد فوائد القروض

ة، فإن الدول النامية عموماً، والدول العربية خصوصاً، تتحمل القسط الأكبر في العجز عن  أخرى أك� حدَّ
تطبيق سياسات اقتصادية ومخططات مالية شافية ووافية، بدل التشبُّث بن�ذج مفروضة أثبتت فشلها الذريع 

ليونان وفنزويلا وغ�ه� كث�، بثمن باهظ على حساب الاستقرار السياسي والاجت�عي، في عدة دول، منها ا

ناهيك عن الاقتصادي، في أوساط اتخاذ القرار بالمؤسست� التمويليت� الدوليت�؛ حيث دمقرطة أنصبة 

ة.   وأصوات الدول فيها على قدم المساواة، أصبحت ضرورة مُلحَِّ
ارضَِةُ أك� فأك� لتخليِّ صندوق النقد والبنك الدولي� عن مقاربته� الشمولية ولهذا ترتفع الأصوات المعَُ 

لتحرير الأسواق، وإرساء نظام الخصخصة، والاعتراف بالخصوصيات المحلية، وأن لكل دولة، في إطار حق 

ام مالسيادة، حرية تطبيق ¯وذجها الخاص للتنمية. وأيضاً تطبيق إجراءات ح�ئية لدعم اقتصادها أ 
الاقتصادات المهَُيمِْنَةِ. لا سي� أن استراتيجيات الخصخصة بالجملة، من دون تبصرُّ ولا إقامة أنظمةٍ بديلة 

تصَُونُ حقوقَ شرائح واسعة من المجتمعات العربية تعيش تحت مستوى الفقر، لها آثارها الاجت�عية 

 لعالمية. الدولية ومخططي السياسات المالية اوالاقتصادية والسياسية الوخيمة، التي تغيب عن تقنيي القروض 
ف على محكِّ التجربة وتداب� الملاçة على النحو الموُصىَ  ومن ثمََّ يجب إخضاع سياسات بديلة لسياسات التقشُّ

به مِن قِبَل الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية، والتي تحَُثُّ أولاً على المرور من جسر التعاون الدولي في 

السياسات المالية، لا سي� إحياء السوق العربية المشتركة لتأم� واجهة إقليمية قوية، بهدف مواجهة  مادة

ي لعدم الاستقرار في الأسواق المالية الدولية، وإجراء  التقلبات الدورية وخَلقْ وظائف مستقرة، والتصدِّ

 الإصلاحات التنظيمية اللازمة.

																																																																				
م uي هانوفر بنيوهامش12، الولايات المتحدة، من أشهر مؤلفاتھ 1945يناير  28جون ب12ك�ö، عالم اقتصاد وكاتب وناشط سياy¸¹ وعالم بيئة أمريكي، من مواليد  )1(

رْجِم إlى ثلاث2ن لغة أجنبية، م¶[ا اللغة العربية تحت عنوان الاغتيال الاقتصادي للأمم.كتاب اع®1افات قاتل اقتصادي، الذي تربع عرش 
ُ
، وت

ً
 الكتب الأك�1 مبيعا

)About John Perkins, johnperkins.org, available at: goo.gl/Hb7V6i( 

(2) John Perkins ،Confessions of an Economic Hit Man ،Berrett - Koehler Publishers ،2004. 
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عت�د على بعض التجارب الآسيوية الساطعة، التي أنقذت دولاً بعينها وفي هذا الصدد، فإنه مِن الأفضل الا 

من التخلف والإفلاس، ونقصد بها خبرات ماليزيا وباقي النمور الآسيوية. والابتعاد ما أمكن عن النموذج 

الاقتصادي القائم على الصادرات الخام وغ�ها لصالح سياسات الإنتاج الوطني والتوظيف، وتعزيز السوق 
لداخلية، وتحس� نظُمُ الح�ية الاجت�عية. ك� يذُكر في هذا الشأن أيضاً، مثال أمريكا اللاتينية للتكامل ا

 الإقليمي، الذي يسمح للأسواق الداخلية بالاستث�ر أكبر في النظم الاجت�عية.
العربية عبر  لفي� تحمل بعض التوصيات الأخرى باعت�د سياسات اقتصادية بديلة �كن تنفيذها في الدو 

اتخاذ التداب� اللازمة لمواجهة التقلبات الاقتصادية الدورية، وزيادة الإنفاق العام للخروج من حالة الرُّكود 

مَة من الدولة  الاقتصادي، وتحفيز الاقتصاد عبر تسهيلات تسويقية وإعفاءات ضريبية، وخَلقْ فرُصَ عمل مُدَعَّ

 في القطاعات الإنتاجية. 

ة لدخول المؤسسات المالية الدولية أيضاً مرحلة إجراء خطة إصلاحية شامل، وعلى صعيد آ  خر، Õة أهمية مُلحَِّ
على صعيد هياكلها الممثلة، والمتَُّخِذَةِ للقرار، وأسُُسها القانونية والتنظيمية، �ا يتُِيح وَضْع حَدٍّ لهيمنة الدول 

 دون خلفيات سياسية متشددة.الكبرى على القرار الاقتصادي، ودمقرطة تقديم القروض 

وقد فتحت التحولات السياسية في العا� العرÈ آفاق التغي� الاقتصادي على مصراعيه؛ فالمشهد السياسي 
يتغ� بقوة الحراك الاجت�عي القوي وعولمة المعلومة والأفكار، ما أتاح فرُصَْة الظهور للاعب� جُدُد في كل 

�عات المصالح القد�ة في دواليب صياغة القرار السياسي والاقتصادي، المجالات أوقفوا تنفيذ واحتكار ج

 وفرَضَُوا إصلاحات لا تزال توُاجِه جيوب المقاومة في مصادر وتوابع الأنظمة القد�ة. 

ويوَُفِّر هذا الوضع فرصةً تاريخية لإعادة النظر في الاستراتيجية العامة للإصلاح الاقتصادي ومعالجة القضايا 
قة منذ فترة طويلة، مع التأكيد على الصعوبات الموجودة في طريقها، والتي تستمد صلابتها وثباتها من العال

الدعم الخارجي المباشر منه وغ� المباشر، وعلى رأسه تداخل مبادئ المؤسسات الدولية الكبرى مع م�رسات 

 وتطبيقات تجرُّدها من مصداقيتها. 
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 الفصل السادس 

 المديونيات الخارجية في الدول النامية وآثارهاأسباب 
 

 }هيد •

 المبحث الأول: أسباب المديونية الخارجية •

o المطلب الأول:  أسباب تفاقم أزمة المديونية في البلاد العربية 

o المطلب الثا?: الأسباب السياسية والاجت�عية لتفاقم أزمة المديونية في الدول العربية 

 المديونية الخارجية على الدول الناميةالمبحث الثاÑ: آثار  •

o المطلب الأول: المديونية الخارجية وخطط التنمية 

o المطلب الثا?: الديون الخارجية وتبعية الاقتصادات العربية 

o Èالمطلب الثالث: تأث� الديون الخارجية على المجتمع العر 

o المطلب الرابع: تأث� الديون الخارجية على السياسة العربية 

 بحث الثالث: الحلول المقترحة لأزمة المديونيةالم •

o المطلب الأول: إعادة جدولة الديون 

 كيفية إعادة الجدولة •

o المطلب الثا?: أ¯اط إعادة جدولة الديون 

 شروط إعادة الجدولة •

o المطلب الثالث: تبديل الديون 

 إعادة شراء الديون •

o المطلب الرابع: إيجاد بديل لنظام القروض 
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 الفصل السادس

 أسباب المديونيات الخارجية في الدول النامية وآثارها
 

 Ðهيد
م فصلاً ساخناً من فصول أزمة الديون التي تطفو على سطح العلاقات الدولية ب� الح� 1982شهد عام 

عليق دفع فوائد خدمة دَينِْها الخارجي؛ ليكون �ثابة إفلاس قرار توالآخر، وذلك عندما أعلنت المكسيك عن 

 . )1(للدولة، وفشل لنظام القروض الدولية نفسه
وفي الواقع، فإنَّ العديد من البلدان النامية، ومن بينها العربية، تكافح في إنهاك واضح من ضغط الديون 

تضخم دون توقُّف، والتي نجمت عنها آثار الخارجية؛ حيث � تعَُدْ قادرةً على استيفاء حجم الفائدة المُ 

اقتصادية وخيمة، أثَّرت سلباً على الاستقرار والأمن الاجت�عي، وتتلخص في شق�؛ أوله�: انخفاض عائدات 

 التصدير في دول العا� الثالث. وثانيه�: ارتفاع أسعار الفائدة وانخفاض تدفقات رأس المال بكل سلبياته.
زمة وغ�ها في التسعينيات من القرن العشرين والعقد الأول من القرن الحادي ولقد تفاقمت هذه الأ 

صت لمساعدة  والعشرين، فبدلاً من أن تحَُدَّ من التفاوتات الاقتصادية الصارخة، فإنَّ القروض التي خُصِّ

تقدمة (الش�ل) الم البلدان النامية "العا� الثالث"، كان لها تأث� عكسي على زيادة فجوة التنمية ب� البلدان

راً، ووجدت نفسها مضطرةً لدفع مبالغ  والبلدان النامية (الجنوب)، �ا أن هذه الأخ�ة كانت الأك� تضرُّ
 .ضخمة بالمقارنة مع دخلها المحدود

 

لقد كان من الصعب على الدول الاستع�رية في� مضى، أن تترك ما اكتسبته بالقوة والدهاء على الأرض من 
موارد طبيعية ومساحات شاسعة من أراضي الدول المستعمرة، دون مقابل، وذلك في إطار تحقيق السلام 

 والاستقرار العالمي المزعوم بعد نهاية الحرب العالمية الثانية. 

ت الدول الاستع�رية بتطبيق نوعٍ جديدٍ من الاستع�ر، يعتمد بشكل أساسي على الاقتصاد، المال لهذا قام

د استقلال القرار والإرادة  الممنوح (المساعدات)، والمديونية الخارجية، التي تفاقمت وأصبحت خطراً يهدِّ
ن وتدور في دائرة مُفرغة م السياسية في الدول النامية بشكل كب�، م� جعَلها ترزح تحت وطأة الديون،

جدولة الديون، وطلب قروض جديدة لتسديد فوائد الديون القد�ة المتراكمة، دون أيّ بصيص للخروج من 

 .هذا النفق الحالك الظلمة
 

في هذا الفصل؛ سوف نستعرض جملة من أسباب اللجوء إلى الاستدانة الخارجية، وآثار ذلك على الدول 

ا الدول العربية، التي عادةً ما تتكبد أعباء خدمة الديون الخارجية المتفاقمة، بشكل الفق�ة والنامية، ومنه

فادح، على مدار عقود خلت، وحتى وقتنا هذا؛ الأمر الذي يؤثر، سلباً، على استراتيجيات التنمية المستدامة 
 ويضعها، في وبرامج الإصلاح الاقتصادي والاجت�عي، وخطط رفع مستوى الدخل والمعيشة للمواطن�،

 المجمل، تحت هيمنة الدول الدائنة الكبرى وأذرعها من مؤسسات التمويل الدولية.

																																																																				
 ) سبق التعريف بأزمة المكسيك مع صندوق النقد الدوlي uي الفصل السابق. (1
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ثم يقدم الفصل اقتراحات لحلحلة إشكالية المديونية وأزمات الديون والاقتراض الخارجي؛ من خلال خطط 

رة من التزامات الأداء بوسائل أخرى ، غ� الديون، على غِراَر إعادة الجدولة أو إعادة }ويل الدول المتضرِّ

السوق الثانوي لسندات الديون، والذي يهدف إلى تقليص مخاطر الاستدانة المفُْرطِةَ؛ حيث بدأت إرهاصاته 
م، كبديل آخر للقروض الدولية، من خلال تحويل الديون الخارجية إلى 1982في الظهور منذ العام 

 استث�رات.
الخبرة العربية والإسلامية على صعيد التعامل مع القروض الدولية، ويضطلع هذا الفصل بدراسة وتحليل واقع 

لا سي� تلك المبرُْمََة مع المؤسسات التمويلية الكبرى، وخاصة البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، كإطارٍ 

 تطبيقي للدراسة، على الصعيدين العرÈ والإسلامي، وكذا الدولي.

عربية الإسلامية الفاشلة في مجال الاقتراض من المؤسسات التمويلية ويناقش الفصل إحدى أبرز الخبرات ال

الدولية، وهي الخبرة المصرية؛ من خلال استعراض تاريخ مصر مع صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي، 
منذ حقبة الخمسينيات من القرن الماضي، وصولاً إلى أحدث حلقات الاقتراض المصري من تلك المؤسسات 

 م.2016في قرض العام والمتمثل 

ثم ينعطف الفصل لدراسة وتحليل واحدة من أهم الخبرات الناجحة على صعيد التعامل مع مؤسسات التمويل 
الدولية، ألا وهي الخبرة التركية، التي تجاوزت نجاحاتها السياق العرÈ الإسلامي، لتصبح واحدةً من أكبر 

لقروض المظلم، والتحول من بلد مَدِينٍ إلى بلد دَائنٍِ لصندوق الخبرات الدولية الناجحة في الخروج من نفََق ا

النقد الدولي، كلُّ ذلك في إطار استراتيجي اقتصادي تنموي مدروس جعل تركيا في مصافّ الاقتصادات 

 الكبرى في العا� خلال فترة زمنية قص�ة نسبياً. 
الة لإدارة }ويل التنمية المستوأخ�اً، يلملم الفصل أوراقه من خلال محاولة بحثية لرسم استر  دامة اتيجية فعَّ

في الدول العربية والإسلامية، عبر استعراض أهم المحاذير والإيجابيات المستقاة من خبرة التمويل الدولي 

للدول العربية والإسلامية، مع إلقاء الضوء على الأطُرُ التطبيقية لاستراتيجيات وإجراءات إدارة التفاوض مع 
التمويلية الدولية، وفقاً للخبرات العربية، ومِن ثمََّ تقديم جملةٍ من التوصيات المقترحة للكيفية التي المؤسسات 

 �كن بها للدول الإسلامية تلبية احتياجاتها التمويلية مستقبلاً. 
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 المبحث الأول

 أسباب المديونية الخارجية
 

 Ðهيد
تتنوع أسباب مديونية بلدان العا� الثالث، وتندرج في إطار عوامل خارجية وأخرى داخلية، ممتدة في التاريخ 

 الاقتصادية. -والكث� من الم�رسات المؤسساتية والسياسية 
ينْ الخارجي منذ عام  م، في دول إفريقيا وغ�ها 1960وقد بدأت قصة بلدان العا� الثالث مع ''لعنة'' الدَّ

من بلدان العا�، أي الفترة التي شهدت بداية حقبة الاستقلال عن المستعمر الغرÈ، وبداية عهد التبعية 

 الاقتصادية والهيمنة الغربية في شكلها الجديد، كاستع�ر غ� مباشر.

ع البناء، وتنمية يفعلى سبيل المثال، اضطر قادة إفريقيا المستنزفَةَ والفق�ة إلى اللجوء للديون بغُْيَةَ }ويل مشار
بلدانهم حديثة العهد بالاستقلال، ثم حدثت أزمة التسعينيات الاقتصادية، والتي خلقت فجوةً كب�ة في خزائن 
مختلف اقتصادات العا� الثالث، وما أفرز عنها من توََلُّد ديون جديدة بقيودها الثقيلة وإجراءات استيفائها 

م مستوى ديون هذه الدول، والتي تعا? أصلاً من تبعات السياسات الصعبة جداً. وهو ما سوف يزيد من تضخُّ 
الاقتصادية السيئة التي اعتمدها قادة دول العا� الثالث وتداعيات الفساد والاختلاس والإثراء غ� المشروع، 

 .�ا جعلها لقمةً سائغة ب� مخالب "صقور" المديونية

 

مع حركة تصدير رؤوس الأموال إلى الدول النامية ذات المديونية  وك� أوردنا، سلفاً، فإنَّ أزمة الديون بدأت
الثقيلة. وهي ظاهرة � تنفصل عن ظهور وتطور الرأس�لية، وهو ما يعود إلى ما �كن أن نطُلق عليه مرحلة 

اد و م )؛ حيث بدأت الدول النامية في تلك المرحلة تصدير المواد الخام والم1880 - 1780الرأس�لية المنافسة (

الزراعية نحو الدول الرأس�لية، مقابل منتجات استهلاكية مصنَّعة، ثم تلتها مرحلة الرأس�لية الاحتكارية، 
التي بدأ رأس المال فيها يتجه نحو الدول المتقدمة، وبعدها المرحلة الثالثة، وهي مرحلة المديونيات الخارجية، 

وس الأموال الباحثة عن الربح، فقامت بتوف� المال للدول والتي عانت فيها الدول المتقدمة من أزمة تراكم رؤ 

النامية، حتى إن بعض الدول الاستع�رية، قامت باحتلال بعض من تلك الدول النامية نتيجة لفشلها في سداد 
 )1(ما عليها!

م حين� 1982إلا أنَّ البداية الأبرز لأزمة المديونية كانت في Õانينيات القرن الماضي، وبالتحديد في عام 

توقَّفت كلٌّ من المكسيك وتشيلي والأرجنت� عن دفع أعباء ديونها الخارجية، ثم تبَِعَ ذلك عمليات تدهور كب� 

 في النظام المالي لكث� من الدول النامية، ما شكَّل حينها مؤشراً لانهيار نظام الائت�ن الدولي.

 
؛ فبداية الأزمة � تكن ك� كانت ذروته ا في التسعينيات، وما تبعها حتى الآن، فالديون نفسها كان وعلى كلٍّ

لها مجموعة من الأسباب المنطقية الوجيهة، فببساطة عندما لا تكفي الموارد المالية المتاحة لتحقيق الأهداف 

																																																																				
، 3، جامعة حسيبة بن بوعPي بالشلف، الجزائر، عدد شمال إفريقيا مجلة اقتصادياتل، أسباب نشأة المديونية الخارجية للدول النامية، ماآقحايرية ) 1(

 1Z138م. ص 2005ديسم. 
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ينْ أقل من الربح المتوقَّع أو الذي يجُْنَى م ه تنشأ نالاقتصادية التي تسعى لها الدولة، وعندما تكون تكلفة الدَّ

المديونية، والتي جعلت الدول النامية تبدأ بالاستعانة بالخارج، ولكنَّ تفاقمُ تلك الديون، والاعت�د عليها بشكل 

أساسٍ في عمليات التحوُّل الاقتصادي هو المشكلة نفسها، وهي الأزمة التي وقعت بها دول أمريكا اللاتينية 

 م.1982في عام 
أمريكا اللاتينية على مر تاريخها هِزَّاتٍ وثورات وتحديات، قبيل الانتقال  وك� هو معلوم فقد واجهت دول

إلى مراحل التحول الد�قراطي، وبعدها إكراهات وأزمات الإصلاح الاقتصادي عقب استفحال شبح الديون 
ثِّل عبئاً ثقيلاً مليار دولار لخدمة أداء فوائد الأرباح فقط، والذي ُ�َ  25المخَُيِّم على المنطقة، بحوالي إج�لي 

م مؤشرات النمو وجهود ومحاولات إعادة الهيكلة   )1(.يكَْبحَ تقدُّ

م؛ حيث كان هناك ¯و في الإقراض الدولي، تزامن مع 1979 - 1974وتعود بذور تلك الأزمة إلى الفترة من 

دوراً كب�اً في م، بدأت الدول النامية في أمريكا الجنوبية تلعب 1974زيادة سعر البترول. وبحلول عام 

وِّها، بدأت في الاست�اد بشكل مكثَّف % 6اقتصاد العا�، بتحقيق متوسط ¯و بلغ  ُ̄ ، ولتوف� متطلبات 
  )2(.خاصة السلع الرأس�لية والبترول والغذاء، وهو ما دفعَها للاستدانة

 

ديدة، ادية خانقة منذ عقود عأما في الدول العربية؛ فالأمر مختلف نوعاً ما؛ حيث تعيش تلك الدول أزمة اقتص
وهي أزمة تعود إلى بنية الاقتصاد نفسه بتلك الدول، وقد ازدادت تعقيداً وتشابكاً منذ السبعينيات من القرن 
 الماضي، مع ظهور العديد من الأزمات مثل أزمة النظام النقدي، وأزمة الطاقة، وأزمة الغذاء، وأزمة البطالة.

ز الموازنات العامة، وظهور التضخم، والركود، ثم أزمة المديونية الخانقة، وهو ما يظهر بشكل واضح في عج

ولعل السبب الأبرز لظهور تلك الأزمات المتلاحقة هو الفساد، وسوء توزيع ال�وة، مقابل النمو المضطرد في 
 عدد السكان.

 

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23، مؤسسة الأهرام، مصر، تاريخ الزيارة مجلة الديمقراطيةجنيفر هولمز، "تجربة دول أمريكا اللاتينية التنموية"،  )1(

goo.gl/efrwlu 

 .197م، ص 2011، الدار الجامعية للنشر، الإسكندرية، قضايا تاريخية �ي التمويل الدوOيمحمود عبد الرازق،  )(2
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 المطلب الأول

 أسباب تفاقم أزمة المديونية في البلاد العربية
 

الاقتصادية، فإنَّ كلَّ مولود هو عبارة عن وحدة استهلاكية، تحتاج إلى وحدة إنتاجية تنفق  وفقاً للأدبيات

ص جزءاً منه للاستهلاك، وآخر للادخار، وثالث للاستث�ر،  عليها، ومن المفروض أن هذا الفرد له دَخْل يخَُصِّ

 كنَّ الواقع العرÈ مختلِف منوهو ما يعني أن زيادة السكان لا يجب أن تكون عقبةً في طريق التنمية، ول

حيث إن حوافز الأفراد ونوعية مهاراتهم لا تتفاعل بشكل كافٍ لزيادة حجم الإنتاج، وهذا جوهر الأزمة 
 .الاقتصادية

 

 بالإضافة إلى هذا، فإنَّ هناك عدة أسباب أخرى تساهم في زيادة أزمة المديونية، منها:

، وهبوطها إلى مستويات دنيا، وصلت دون الصفر في تباطؤ معدلات Õو الناتج المحلي الإجiلي •
بعض الأحيان، وهو ما يعود إلى تد? الإنتاج الزراعي، م� أدَّى إلى زيادة في الفجوة الغذائية، 

وسيطرة الدول الكبرى على التجارة الدولية للغذاء، ما يؤدِّي حت�ً إلى الاستدانة الخارجية لسدِّ تلك 

 الحاجات الحيوية.

، وهو ما أدَّى في كث� من الدول إلى حصول مواطنيها على مستوى الدخل الحقيقي للفرد تدهور •
سكن غ� ملائم، وخدمات صحية دون المستوى، وتعليم متواضع، مع ارتفاع ملحوظ في معدلات 

وفيات أطفال، وسيادة روح اليأس والإحباط في المجتمع بصفة عامة، نتيجة الارتفاع المستمر في 

 لمعيشة من جهةٍ، وتدهور القوة الشرائية من جهة أخرى. تكاليف ا

حيث ينشأ الفساد بسبب ضعف الرابطة الوطنية، والولاء للذات وليس  ؛الفساد وسوء توزيع الñوة •
للمجتمع أو الوطن، وغياب أو ضعف المحاسبة، وعدم توفُّر أنظمة قضائية نزيهة، م� يؤدِّي إلى سوء 

تمع، وضآلة الرواتب في القطاع� العام والخاص، م� ينعكس كلياً على توزيع ال�وة، وإفقار المج

 اقتصاد الدول والمجتمعات.

التي لا }نح الفرد ما يكفي لمواجهة احتياجاته  الانخفاض المستمر في قيمة العملات المحلية •
 الأساسية، �ا يؤدِّي بالدول النامية إلى الاستدانة الخارجية.

الإنتاج، م� يؤثر سلباً في  مقابل ركود في والارتفاع التصاعدي للأسعار ارتفاع معدلات التضخم •
ميزان المدفوعات الذي يصيب بالضعف الموقف التنافسي لصادرات الدول في السوق العالمية؛ إذ 
يؤدي التضخم إلى ارتفاع في أسعار الواردات، في الوقت الذي تتدهور فيه حصيلة صادرات دول 

لمواد الأولية. إضافة إلى ذلك فإنَّ التضخم يؤدِّي إلى تدهور سعر الصرف للعملة العا� الثالث من ا

المحلية، وهروب الأموال الوطنية إلى الخارج، فتتسع نتيجة لذلك الفجوة المالية الدولية، وتبعاً لذلك، 

 تضطر هذه الدول مُرْغَمَة للاستدانة من الخارج.
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ر وكامن في اقتصادات تلك ، والذي استمرار عجز موازين المدفوعات • يعُبرِّ عن خلل هيكلي متجذِّ
لعَ  البلدان، والتي تعتمد على تصدير المواد الأولية خاماً، ثم است�اد المواد الاستهلاكية الأساسية والسِّ

والآلات الرأس�لية الوسيطة للإنتاج، �ا يؤدِّي إلى عجز واضح ودائم في الميزان التجاري؛ حيث 

أغلبيتها في فخِّ التنمية ذات التبعية للخارج. �عنى تحويل هياكل الإنتاج المحلي نحو التصدير  تْ عَ قَ وَ 

وتوجهها كلياً لاحتياجات الأسواق الخارجية بهدف الحصول على مزيد من العملات الأجنبية لتحس� 
ية لتمويل د التقليدميزان المدفوعات. ولكن نظراً لتخلُّف البنية الاقتصادية بتلك الدول وقلة الموار 

 الإنفاق العام لجأت إلى تغطية عجز ميزان المدفوعات عن طريق الديون الخارجية.

، فعملية الاستدانة من الخارج لا تكون من أجل دفع عجلة زيادة الديون الخارجية وتراكم فوائدها •
د ط� بِلَّةً، ويزيالتنمية، بقدر ما هي سدّ لعجز مستمر، وسداد فوائد ديون قد�ة، وهو ما يزيد ال

المشكلة اتساعاً، من حيث إنه يوُجِد لصندوق النقد الدولي مبرراً للتدخل في الشؤون الداخلية للعديد 
من البلدان المَْدِينَة ذات الأوضاع الحَرجَِة، بل ويتحكم في سياساتها ومخططاتها، م� فاقمَ من 

ة إلى الإفلا   س واضطراب الأوضاع الاجت�عية والسياسيةمشكلة الديون الخارجية، وأوصل دولاً عدَّ

)1( . 
 

وإذا كانت الأسباب السابق عرضها، تتعلق بالأوضاع الاقتصادية والاجتiعية للدول النامية 

 فإن هناك أسباباً خاصة بالدول العربية دون غ/ها، لعل أهمها: بشكل عام، 

ه نحو التنمية الاقتصادية، • والذي يتطلب كثافة رأس مالية وتكنولوجيا متقدمة تفتقر إليها  التوجُّ
الدول العربية بشكل عام، م� يضطرها إلى الاقتراض الخارجي لشراء الآلات والمعدات الخاصة، 

 والتعاقد أيضاً مع خبراء أجانب لتشغيل المعدات المتطورة، وشراء براءات الاختراع.

منذ بداية السبعينيات بالغت بشكل ملحوظ في الاقتراض ، فالدول العربية سوء توظيف القروض •
َ السياسات الاقتصادية  الخارجي، على أمل السداد من المشروعات الطموحة، لكنَّ سوءَ التخطيطِ وتغََ�ُّ
من فلسفة الاشتراكية الفاشلة والمقيِّدة لحرية المبادرة الفردية إلى ليبرالية منسوخة، ثم رأس�لية في 

لمتطرفة، بالإضافة إلى فساد الحكومات، وتهريب رؤوس الأموال إلى الخارج بعد نهبها مِن تطبيقاتها ا

 قِبَل بعض الإدارات والقيادات الفاسدة.

ن ذات الأسعار المرتفعة، مع تصدير الكث� م تركيز الدول العربية على است/اد السلع الاستهلاكية •
ة، م� يؤدي إلى تعرُّضها لكث� من الأزمات مواردها الطبيعية على شكل مواد خام بأسعار زهيد

 الاقتصادية.

، وهو ما أدَّى إلى تراكم الديون نفسها، إذ تجاوزت في العديد من البلدان ارتفاع أسعار الفائدة •
النامية، الفوائد الزائدة المدفوعة قيمة التمويل الإضافي الصافي. وتكبَّدت على إثره الدول المدَِينَةِ 

																																																																				
 goo.gl/Kx6Y83م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2004أكتوبر  3، الجزيرة نتمحمد ولد عبد الدائم، "أسباب الديون"،  )1(
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ينْ ُ�ثَِّل نصيباً مه�ً من الموازنة العامة للدولة، إن  مبالغ متزايدة عبر السن�، وأصبح بند خدمة الدَّ

� نقَُلْ استنزافاً لها، يستحوذ على مبالغ كب�ة من النقد الأجنبي. 

، )1()م2016إلى حدود سنة ( % 30.6بحوالي  الإبقاء على أزمة البطالة في معدلاتها المرتفعة جداً  •
لة  في أغلب الدول العربية خلال السنوات الأخ�ة، خصوصاً في أوساط الشباب، والتي � تعَُدْ والمسجَّ

حتى الدول النفطية �نأى عن مخاطرها؛ وذلك في ظل تزايد النزاعات الإقليمية والتوترات 
 .)2(الجيوسياسية وبطء النمو الاقتصادي وشحّ السياسات المالية المتواصل تجاه المسائل الاجت�عية

 

وفي الواقع فإنَّ كث�اً من الدراسات الاقتصادية العربية، أكَّدت أن مشكلة الديون تعود إلى أسباب مركزية 
وبنيوية في الاقتصاد العرÈ، وليست أزمات مؤقتة أو ذات طابع ظرفي؛ حيث إن طبيعة الاقتصاد بالدول 

ة، ذا السبب المركزي تضافرت عوامل داخليالعربية لا تتلاءم وفكرة الحصول على ديون خارجية. إضافة إلى ه

وأخرى خارجية على تكريس أزمة المديونية وتفاقمها، مثل سُوء توظيف الأموال المقُْترَضَِة وتهريبها إضافة إلى 

 )3(.العجز المستمر في ميزان المدفوعات 
 

 المطلب الثا?

 عربيةالالأسباب السياسية والاجتiعية لتفاقم أزمة المديونية في الدول 
 

بخلاف الأسباب الاقتصادية سالفة الذكر والتي أدَّت لتفاقم أزمة المديونية في الدول العربية، 

 هناك أسباباً سياسية واجتiعية أخرى، أدَّت لنفس النتيجة، نوُجِزهُا في النقاط التالية:فإن 

والتي � تكن تؤدي ما عليها من جهة  عدم الكفاءة السياسية للعديد من الحكومات العربية: •
الإصلاحات الاقتصادية والهيكلية، ولا تقوم أيضاً بدورها الكافي من أجل تشجيع الادخار والاستث�ر 

المحلي�، مع إساءة استخدام السلطة والقيام باتخاذ سياسات نقدية وضريبية قاسية تؤدي لمزيد من 

 الاستدانة الخارجية.

ل الدولة في  • بالإضافة إلى مركزية القرار، وعدم فاعلية  الاقتصادية: مختلف أوجه الحياةتدخُّ
 القطـاع العام، وهو ما يؤدِّي لفشل عملية الإصلاح الاقتصادي التي تعتمد على القروض. 

والترويج لها إعلامياً، بهدف الترويج للنظام السياسي نفسه وتأم� الدعم تنفيذ مشروعات فاشلة،  •
ما يعُدُّ إهداراً لل�ل العام، الذي هو في الأساس عبارة عن قروض دولية متراكمة  الشعبي له، وهو

ينُتظر سدادها، م� يتسبَّب في فشل الدولة الاقتصادي. فعندما تمَّ اللجوء إلى الاقتراض كان يفترض 

التخطيط إقامة مشروعات بنََّاءَةٍ ومُدِرَّة للدخل، يتم عن طريقها سداد هذه القروض. إلا أن سوء 

																																																																				
، ولا تزال الأعPى uي البلدان العربية"، ) (1

ً
أغسطس  25، المكتب الإقليمy للدول العربية منظمة العمل الدولية"بطالة الشباب uي العالم إlى ارتفاعٍ مجددا

 goo.gl/2AWQoxم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2016

، ولا تزال الأعPى uي البلدان العربية"،  )2(
ً
 .المرجع السابق منظمة العمل الدولية،"بطالة الشباب uي العالم إlى ارتفاعٍ مجددا

 .25م، ص 1998، دار المدى، دمشق، أزمة المالية الخارجية �ي الدول العربيةصباح نعوش،  )3(
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وتغ�ُّ الظروف والسياسات الاقتصادية وعشوائية القرارات، أفشلت تلك المشروعات؛ لأنها � تكن 

 مَبنِْيَّة على أساس علمي واقتصادي عملي دقيق.

الذي تؤكِّده الإحصاءات الأمريكية؛ حيث أنفق العا� في Õانينيات القرن تزايد النفقات العسكرية:  •
يها هذه الأسلحة تشتر ثلث من نحو، ات دولار في المتوسط على شراء الأسلحةتريليون 4نحو الماضي، 

 )1(دول العا� الثالث وحدها.

ر أزمة الديون عند كث� من الدول : )2(انخفاض سعر البترول في فترات تاريخية متعاقبة • م� فجَّ
 )3(.النامية التي تعتمد على البترول كمصدر أساس لدخلها القومي

 

م، 2013عام  % 28، ارتفعت قيمة المديونية الخارجية في البلدان النامية إلى الأسباب السابقةومن خلال 

في تدفقات الديون قص�ة الأجل. وبالإضافة إلى ذلك فقد  % 50مدفوعاً بزيادة حادَّة وصلت إلى نسبة 
ل صافي تدفقات النامية، ليص تب�َّ ثبات ومرونة الاستث�ر الأجنبي المباشر في الاقتصادات الناشئة عند الدول

  )4(.تريليون دولار 1.2رؤوس الأموال (الديون وأسهم رأس المال) إلى 

تريليون دولار،  56، فقد ارتفع إج�لي الديون المستحقة على الدول النامية إلى 2017ووفقًا لتقديرات العام 
عن ع� كان عليه الحال في  % 5 من ناتجها المحلي الإج�لي مجتمعة، وبزيادة قدرها % �218ا يعادل 

 .)5(2016الربع الأول من العام 

وفي هذا الإطار تش� بعض الدراسات إلى أن }ويل البرامج والمشروعات التعليمية، وإنشاء المنظ�ت بغرض 

الدفاع عن حقوق الإنسان، والتدرُّب على الد�قراطية، وغ�ها من المشروعات السياسية، كانت سبباً للحصول 
على بعض القروض والتمويل الدولي (ناهيك عن المساعدات والهبات الغربية المشروطة)، خاصة خلال فترة 

النضال السياسي في الستينيات والسبعينيات من القرن الماضي، مع تضييق كب� على الحريات العامة في 

  )6(.العديد من الدول النامية
نراه في غاية الأهمية، وهو رغبة الدول الدائنة نفسها، في زيادة هناك سببٌ آخر لفََتتَ إليه بعضُ الآراء، و 

ينْ بشكل مُستدام. وبخلاف التسديد الفوري للقروض، فإن المدين  أرباحها من خلال تحصيل فوائد خدمة الدَّ

																																																																				
م، 2015، المكتب العربي للمعارف، القاهرة،  السياسة الخارجية المصرية: النظرية والمؤشرات الوظيفة السياسية لصانع القرار �يحمد عبد العظيم، م )1(

 .10ص 

  النفط أسواق شهدت م1982 العام ) uي(2
ً
  تنافسا

ً
نْتِجَة؛ الدول  ب2ن شرسا

ُ
  14 إlى أدى إlى انخفاض أسعار النفط الذي الأمر  الم

ً
 محاولات ورغم .لل1Zميل دولارا

وتزايدت ظاهرة حرق  م1986 عام الأزمة uي فتطورت، أ�[ا لم تنجح uي ذلك إلا  الأمر  بتدارك »أوبك« إقناع منظمة الدول المنتجة للنفط السعوديةالمملكة العربية 

ى الإنتاج زيادة uي المنتجة، الyz تنـــافست الدول  الأسعار ب2ن ، لل1Zميل الواحد دولارات 10 أسعار النفط إlى أقل من لانخفـــــاض وخفض الأسعار؛ الأمر الذي أدَّ

حيفة الحياة صدول الخليج. (لمزيد من التفصيل، ينظر؛ أبرز أزمات النفط السابقة،  بي¶[ا ومن النفط بصورة رئيسة، عPى تعتمد الyz فتأثرت م�2انيات الدول 

 ). goo.gl/wCPv8w، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة: 2016مايو  5، اللندنية

)3(  ،y³ي: المديونية الخارجيةعرفان تقى الحسيO29م، ص 1999، دار المجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، التمويل الدو. 

م، تاريخ 2014ديسم1Z  16، مدونة البيانات، البنك الدوOيموlي فا�ي، "مدونة بيانات الديون: كيف تختلف تدفقات الديون فيما ب2ن البلدان النامية"،  )4(

  goo.gl/JRm0WLم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23الزيارة 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  14م، تاريخ الزيارة 2017يونيو  29، العربية نتتريليون دولار"،  217"ارتفاع قياy¸¹ لمستوى الدين العالمy إlى  )5(

goo.gl/eVFZrV 

 .37م، ص 2013، مكتبة مدبوlي، القاهرة، التمويل الأجن|e لل¨&امج والمشروعات ال'&بويةأحمد زي¶[م،  )6(
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د دَينْه على فترة زمنية طويلة، و�جرد وقوعه في تلك الدائرة المغُْلقََة، لا يجب ن يخرج أ  المثالي هو مَن يسدِّ

منها أبداً، حتى لو من خلال إعادة إقراضه بالمزيد من المال؛ لتسديد ديونه السابقة. وهو أمرٌ شائعٌ في تعامل 

  )1( البنوك مع الأفراد، وتتعامل به أيضاً الدول الكبرى مع الدول الصغ�ة النامية.

 
لة تبقى في الأخ� واحدة؛ حيث  خلاصة الأمر، دت أسباب اللجوء إلى القروض، فإن المحصَّ أنه مه� تعدَّ

تتمحور في مجملها حول طائفة من الآثار السلبية، التي تتشابه في جوهرها، ور�ا تختلف في مظهرها، 
لآثار السلبية ناقشة تلك ابحسب الاختلافات البنيوية من دولة إلى أخرى، وهذا ما يجعلنا نفُْردِ المبحث التالي لم

 الناتجة عن الإفراط في القروض والاستدانة الخارجية في الدول النامية. 

																																																																				
 .37م، ص 2010القاهرة، ، ترجمة فاطمة نصر، دار سطور جديدة، أنا أق'&ض أنا موجودزيجمونت باومان،  )1(
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 المبحث الثا?

 آثار المديونية الخارجية على الدول المدَِينَة
 

 Ðهيد
تلك الآثار  أنَّ تبَِعَاترغم أنَّ الآثار السلبية للمديونية تحيق بالدول المدَِينَة، المقُْترَضَِة، في المقام الأول، إلا 

ى الإطار الجغرافي الضيِّق لتلك الدول، باتجاه دول أخرى، �ا فيها تلك الدول المجاورة،  وآثارها الجانبية تتعدَّ

وصولاً إلى منظومة الأمم المتحدة ذاتها، ويعود هذا في مجمله إلى تفاقم أزمات المديونية، وشدة تأث�اتها 
الية والتجارية الدولية، مع تحوُّل تلك المعضلة إلى أزمة مستحكمة عَصِيَّة على الحلول على كافة الاستحقاقات الم

التقليدية، عَصَفَتْ باقتصادات الكث� من الدول حول العا�، وألحقت بها أضراراً اقتصادية واجت�عية، وحتى 

لى لحلة تلك الإشكالية؛ حفاظاً عسياسية، وصلت إلى حدِّ الخراب؛ الأمر الذي يتطلب تدخلاً دولياً ج�عياً لح

 الاستقرار الإقليمي والعالمي على حدٍّ سواء.
ومع هذه الحقيقة، إلا أن الأثر الأول والأشد وقعاً لأزمات الديون والاستدانة، إ¯ا يقع بالأساس على عاتق 

� في الأمر الرئيس فيها. والمثالدول المدَِينَة، فهي التي تحمل الجانب الأكبر من المشكلة، باعتبارها المتورِّط 

أنه رغم فشل معظم الدول المدَِينَةِ في الوفاء بالتزاماتها المالية، إلا أنَّ الدول الكبرى واصلت التساهُل في 

  )1(.منح الدول المدَِينَة مزيداً من القروض لتوريط هذه البلدان في مديونية ثقيلة قصد إخضاعها
هة لبلدان العا� الثالثسياقاً بأنَّ هناك  عل�ً  من جهة  ،تاريخياً نشأت وتطورت فيه المديونية الخارجية الموجَّ

غاية  القرن التاسع عشر إلى ابتداءً من ،للقوى الرأس�ليةفي ظل الهجمة الاستع�رية المعروفة  وذلك ،أولى

برِّر والتمهيد شكل الم لخارجيةا ةديونيالمباشر، اتخذت فيها المالاستع�ر و  ة، عبر فرض الح�يالقرن العشرين
م 1912ه في سنة علي الح�ية فرض¯وذج المغرب و (العملي للإيقاع بأغلب البلدان المعَْنِيَّة في شباك الاستع�ر 

 . )2()خانقة، وعجزه عن أداء ديونه الثقيلة لفرنسا وغ�ها من البلدان الأوروبية أزمة مالية عقب

الفق�ة وذات  إغراق البلدانعلى الدول الرأس�لية الكبرى  إصرار دوافع لدىمن جهة ثانية، هناك 

بالديون، والتي لا تنحصر فقط في الحفاظ على تفوق وهيمنة الدول الغربية الكبرى،  الاقتصادات الناشئة
ن ر للنظام الرأس�لي المتفاقمة منذ الق بل أيضاً تفُسرَّ في إطار تصدير ومعالجة الأزمة الهيكلية الداخلية

 .العشرين

																																																																				
، رسالة دكتوراه غ12 منشورة، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا، أثر الديون الخارجية وانعكاساEFا ع�ى اقتصاديات البلدان الناميةعودة نا¯ي فرهود،  )1(

 .71 - 70م، ص ص 2004يناير 

فشل المغرب uي فرض  أبرزها ،ساهمت فà[ا عوامل داخلية وأخرى خارجية الاقتصادية مجموعة من الأزمات العشرينھ المغرب uي العقد الأول من القرن ) واجَ (2

 1902ضريبة ال®1تيب سنة 
َّ
  ،بيةو ف من الدول الأور م، ولجوئھ إlى الاق®1اض المكث

ً
ية تحت الحماالسقوط  فانت²ã بھ الحال إlى ، وعجزه عن السداد،فرنسا وخاصة

منطقة النفوذ الفرنy¸ñ بالوسط، ؛ �ي: مجالات استعمارية ةالمغرب إlى ثلاث تقسيم تم بموجبھالحماية نظام استعماري و م. 1912سنة  سبانيةالفرنسية والإ 

آلو وقع ملمزيد من التفصيل، ينظر؛ "المغرب تحت نظام الحماية"،  سباني uي الشمال والجنوب. منطقة النفوذ الإ و ، uي أقÃ¸² الشمال منطقة طنجة الدوليةو 

 ). goo.gl/sviqW7، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، المملكة المغربية، د. ت، تاريخ الزيارة: سكول 
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�كن ، و من الاستدانة الخارجية هافراطإعوامل بنيوية لدى البلدان المدَِينَةِ في أما من جهة ثالثة، فهناك 

 والطويل، الشاقّ  مسار عملية التنميةلإنجاح العنصر الحاسم تلخيص منشئها في اعتبار التمويل الخارجي 

  .)1(لاًومكم اً ثانوي اً عنصر  وارد الداخليةمقابل اعتبار الم

 

 المطلب الأول

 المديونية الخارجية وخطط التنمية
 

، م� ساهَم في زيادة عوائده بالمنطقة العربية �بالغ كب�ة، )2(رغم ارتفاع أسعار النفط في فترة السبعينيات

ينْ الخارجي �عدلات � يسَْبِق لها مثيلٌ، وهو ما ثَّر أ  إلا أن تلك الفترة نفسها شهدت تصاعداً في حجم الدَّ

 كث�اً على خطط التنمية المتعلِّقة بتلك الدول.
ينْ على صعيد جميع الأقطار  ورافق هذا الارتفاع في معدلات الاستدانة، تصاعداً في حجم مدفوعات خدمة الدَّ

لعَ  العربية (خصوصاً غ� النفطية منها)، وبالتالي أصبحت تلتهم جزءاً كب�اً من حصيلة الصادرات من السِّ

 مات. والخد

وهو ما يشَُكِّل قيداً لا فِكَاك منه على خطط التنمية المستقبلية، نظراً لابتلاع جانب مهم من النقد الأجنبي في 
ينْ الخارجي، بالإضافة إلى انخفاض قدُْرةَ الادخار المحلي، والقدرة الاست�ادية، باستحواذ الديون  خدمة الدَّ

ن لي في الدول العربية. وتشُكِّل بالتالي إنقاصاً للموارد المالية التي كاعلى نسَِب عالية من الناتج المحلي الإج�

ع الاقتصادي.  من الممكن أن تتجه إلى الادخار والتوسُّ
علاوةً على ذلك ارتفعت معدلات التضخم، لما تشكله هذه القروض والمديونية المترتبة من ضغط على القدرة 

يث يؤدِّي تخفيض قيمة العملة الوطنية؛ استجابةً لضغوط الأطراف التنافسية لصادرات الدول المَْدِينَة؛ ح

خَرات م� يضطر العديدَ من الأفراد إلى إيداع أموالهم في الخارج؛  الدائنة، إلى تدهور القِيَمِ الحقيقية للمدَّ

  )3( .خوفاً من تآكلها
 

																																																																				
م، 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2003، عدد يناير مجلة الحوار المتمدنعبد السلام أديب، المديونية الخارجية والعولمة: العولمة وتطورات العالم المعاصر،  )1(

 goo.gl/hB4DUWاح عPى الرابط التاlي: مت

2) (²zي مطلع السبعينيات وحu  1ميل، مع اتفاق دولار  3.6عند مستوى قريب من استقرت أسعار النفط  م1973عامZى سقف الشركات للPالأسعار  العالمية ع

داخل أوبك  للنفط ا�[ار بشكل مفا¯ئ مع اتخاذ الدول العربية المنتجةلكنَّ هذه الاستقرار uي أسعار النفط  ،حجم العرض uي السوق  لتحديد ، مع امتلاكهابي¶[ا

 
ً
م وصلت أسعار 1974م، ومع �[اية العام 1973عام ضد مصر  uي حر¤[ا والدول الغربية الداعمة لإسرائيل بحظر تصدير النفط العربي إlى الولايات المتحدة قرارا

 دولار  12بلغت م، ف1973بر إlى أربعة أضعاف ما كانت عليھ قبل حرب أكتو  النفط 
ً
التجارب"،  من طويل تاريخ.. النفط أسعار  لل1Zميل. (انظر uي ذلك: "تقلبات ا

 goo.gl/ZzPNrA، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة: 2014ديسم1Z  10، صحيفة الشرق الأوسط اللندنية

متاح عPى  م،2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2004، أكتوبر الجزيرة. نتالمصطفى ولد سيد محمد، انعكاسات المديونية الخارجية عPى الخطط الإنمائية،  )3(

  goo.gl/yUNICQ الرابط التاlي:
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 المطلب الثا?

 الديون الخارجية وتبعية الاقتصادات العربية
 

" الذي تنصبه الدول الاستع�رية السابقة والمهُيمنة  من المعروف أن المديونية الخارجية باتت تشَُكِّل "الفخَّ

الدائنة، بإحكام؛ لإيقاع بلدان العا� الثالث النامي في شرَِاك التبعية والخضوع، وذلك في إطار استراتيجيات 

 على البلدان المَْدِينَة قصَْدَ التدخُّل في شؤونها الداخلية، وفرض بعيدة المدى، تسَْتخَْدِمُ المديونيةَ كوسيلةِ ضغطٍ 

شروطها المجُْحِفة، والإنقاص من مساحة قراراتها السيادية، كض�ن لتبعية الدول الدائنة في مختلف المجالات، 
 صالح في غ� وإحدى أوَْجُه التبعية القسرية، الإجبار على اعت�د ما يعُْرفَ بسياسة الإصلاح الهيكلي، ولو

 ومن أÕاط التبعية في هذا السياق نذكر:الاستقرار الاجت�عي والسياسي، 

يقُْصَد بها تحكُّم الطلب العالمي في معدلات ¯و اقتصادات الدول المدَِينَة؛ حيث إنَّ  ؛التبعية التجارية •
العالمي  صدر للدخل بالطلبالتصدير يعُتبر المصَْدَرَ الأساسَ للدخل في الدول المدَِينَة، فيتأثر هذا الم

على المنتجَ نفسه، نتيجة لتقلُّبات الظروف الاقتصادية العالمية، فتذبذب أسعار النفط على سبيل المثال 

 نتيجة لارتفاع وانخفاض الطلب عليه.

؛ فالدول المدَِينَة بحاجة إلى مصادر لتمويل خططها الإ¯ائية، ما يجعلها تفتح الباب التبعية المالية •
م رأس المال الأجنبي بأشكاله المختلفة، وحتى الدول النفط الغنية، قامت بعملية اندماج لمؤسساتها أما

المالية في النظام الرأس�لي الدولي م� قد يجلب لها مخاطر عدة، منها احت�ل التجميد مِن قِبل 
 الحكومات الغربية ك� حدَث مع الودائع الليبية والعراقية.

بدل العمل على تنميتها  )1(؛ ويقُصَد بها است�اد التكنولوجيا من الدول المتقدمةيةالتبعية التكنولوج •
وطنياً أو إقليمياً، وقد اختارت معظم الدول النامية اكتساب هذه التكنولوجيا عن طريق است�ادها 
جاهزةً باعتقادها أن ذلك سيمكِّنها من اختصار الوقت والنفقـات، لكنَّ المشكلة تكمن في الس� 

 ابعة له.بخطوات بعيدة خلف التقدم التكنولوجي، ما يجعلها دوماً ت

؛ وهو ما يتمثل في احتلال المستثمرين الأجانب للأصول الإنتاجية الاستراتيجية التبعية الاستثiرية •
التي بنََتهَْا في الدول المدَِينَة خلال عقود من الزمن على نحوٍ يعُيد لها السيطرة، فبعد وصول أزمة 

ينْ الخارجي ببعض الديون إلى مستوى حَرِج، ظهر اتجاه ب� صفوف الدائن� يدعو  إلى مبادلة الدَّ

الأصول الإنتاجية في الدول المدَِينَةِ، وهنا يتحول الدائنون إلى مستثمرين، وهو ما يؤدِّي إلى إخضاع 

  )2(.السياسات الاقتصادية والاجت�عية في البلدان المَْدِينَة إلى مزيدٍ من الرقابة الخارجية

																																																																				
ر أنَّ أك1Z شركات تكنولوجية uي العالم عPى صعيد القيمة السوقية لعام (1

َ
ك

ْ
م �ي شركات أمريكية؛ حيث بلغت القيمة السوقية لشركات؛ u (2017ي هذا الإطار يُذ

 لتقديرات مؤشر بازداك الشه12. (لمز  3وفيسبوك، ، وأمازون، ومايكروسوفت، آبل، وألفابيت
ً
 1Z 5 أك يد من التفصيل؛ ينظر: "قيمةتريليونات دولار أمريكي، وفقا

 ).goo.gl/qGmcnm، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة 2017نوفمefg ،1  1Z إن إن عربيةدولار"،  تريليون  3 تبلغ العالم uي تكنولوجيا شركات

م، ص ص 2000، مركز دراسات الوحدة العربية، ب12وت، الطبعة الثالثة، العربيةالعرب والعولمة: العولمة والاقتصاد والتنمية إسماعيل ص1Zي عبد الله،  )2(

55 - 57. 
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، لا سي� بعد توسيع الفجوة الغذائية وزيادة الحاجة ارجيةالتبعية في مجال الدعم والمساعدات الخ •
إلى الاست�اد من المواد الغذائية، على إثر تراجع مستوى الإنتاجية في القطاعات المنتجة للسلع والمواد 

الاستهلاكية الضرورية، بالإضافة إلى تدهور أسعار صرف العملات المحلية مقابل الدولار، ما أدَّى إلى 

  )1( .دلات الفقر في الدول المَْدِينَةزيادة مع

 

 المطلب الثالث

 تأث/ الديون الخارجية على المجتمع العر¾
 

ى آثارها السلبية حدود  Õَّة حقيقةٌ واقعيةٌ مفادها، أنَّ الديون الخارجية واستراتيجيات الاقتراض المفُْرطِ، تتعدَّ

الأبعاد الاقتصادية البحتة، لتشمل كافة الأبعاد الاجت�عية في الدول النامية، المقُْترَضَِة، لا سي� مع سياقات 

لى كافة المستويات؛ الأمر الذي ألقى بظلاله على الدول العربية، ظاهرة العولمة بتجلياتها الاستهلاكية ع
 باعتبارها من الدول النامية الرئيسة التي تتصدر مشهد الاقتراض الدولي بكافة صُوَره وأ¯اطه. 

فالدول العربية قد تحوَّلت بشكل جذري، من خلال تطبيق برامج التثبيت والإصلاح الهيكلي، إلى نظام القطاع 

مُتنََازلة بذلك عن جزءٍ كب� من مهمتها الاجت�عية، ما َ�نَْح قوى السوق والقوى المجتمعية التي  الخاص،

 استدانت هي الأخرى، الدورَ البارزَ في الحياة العامة.
ومن ثمََّ فقد عانت مؤسسات القطاع الخاص بدورها من التبعية للمنظ�ت الدولية الدائنة، ما أثَّر على 

الجمعيات والمؤسسات واستمراريتها في المجتمع، ك� أنَّ ذلك أدَّى بشكل غ� مباشر إلى  استقلالية هذه

التأث� على صُنَّاع القرار السياسي، والاختراق الخارجي لمرجعية المجتمع تحت راية الشرعية الدولية، ما أدَّى 
، إضافة  )2(نظ�ت والجمعياتإلى كث� من مظاهر الفساد الاجت�عي والأخلاقي وانعدام الثقة في تلك الم

إلى ذلك فإن أزمة الديون الخارجية أدَّت لارتفاع مستويات الفقر في الدول المدَِينَةِ؛ حيث إن علاج تلك الأزمة 

 . كان يستلزم تخفيض قيمة العملة المحلية ورفع الأسعار ما يزيد بشكل تلقاå من معدلات الفقر

فترة الاستفادة من قرض صندوق النقد الدولي في تسعينيات القرن ففي مصر على سبيل المثال، وخلال 
الماضي، أشارت البيانات المتاحة إلى انخفاض الإنفاق الحكومي على التعليم كنسبة من إج�لي الإنفاق من 

 1.9م نحو 1993، في� وصَل عددُ العاطل� في نهاية عام )3(1993في عام  10.3م إلى 1990عام  % 13.4

، وعلى صعيد الإنفاق على الصحة، فقد كانت نسبة الإنفاق في مصر تشَُكِّل )4(% 12.2خص بنسبة مليون ش

. )5(2001في العام  % 1.9م، و� تزد هذه النسبة عن 1990إلى الناتج المحلي الإج�لي، في عام  % 1.8حوالي 

																																																																				
 .266م، ص 2011، دار المناهج، الأردن، التمويل الخار±ي وسياسات الإصلاح الاقتصاديعدنان حس2ن، ) 1(

 .40م، ص 2013القاهرة، بوية، مكتبة مدبوlي، التمويل الأجن|e لل¨&امج والمشروعات ال'&أحمد زي¶[م،  )2(

 م.1996، مجلة الأهرام الاقتصاديجمال زيادة، مرحلة الاقتصاد ب2ن المعونة الأمريكية وصندوق النقد الدوlي،  )3(

 .67م، ص 1996، جامعة القاهرة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، مشكلة البطالة �ي مصرنجلاء الأهواني،  )4(

 .90م، ص 2005، الإسكوا، العدد الثاني، رير السكان والتنميةتقمنظمة الأمم المتحدة،  )5(
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كمتوسط لسنوات ما ب�  % 46.3ك� انخفضت نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي الإج�لي في مصر، من 

 )1(.2004 - 2000خلال الفترة ما ب�  % 26.5إلى  % 46.3م من 1990ـ 1986

 

 المطلب الرابع
 تأث/ الديون الخارجية على السياسة العربية

 

يؤدِّي تفاقمُ الديون الخارجية إلى العديد من المشكلات الاقتصادية، أبرزها تعرُّض حرية صانع القرار 
لمزيد من الضغوطات والتدخل الأجنبي، خاصة في ظل عا� يتميز بهيمنة الدول المتقدمة ومؤسساتها  السياسي

المالية الدولية، ومع تنامي ظاهرة العولمة بكافة أوجهها، خاصةً الوجه المالي، فإنه من المتوقع تسارع ¯وّ رأس 

ياسية، ال لمص� تلك الدول، والتأث� على قراراتها السالمال، واحتواء الشركات المتعددة الجنسية المحَُرِّكَة لهذا الم
طِْيّ الذي يلزم الدول المضيفة بتوجهات معينة في سياساتها العامة، وهو ما يشَُكِّل مساساً  بحيث تلعب دور الشرُّ

 )2(.بالسيادة الوطنية واستقلال القرار السياسي

ملات الكبرى دوراً رئيساً في }ويل الأحزاب والح فعلى سبيل المثال؛ تلعب الشركات والمؤسسات الاقتصادية

الانتخابية المتنافسة في الانتخابات العامة، الرئاسية والتشريعية، حتى في الدول الغربية الكبرى، كالولايات 
المتحدة الأمريكية وفرنسا، حتى لا تأt نتائج الانتخابات بأشخاص ر�ا تشَُكِّل سياستهم مساساً �صالح تلك 

كات والمؤسسات، هذا في الدول الد�قراطية العريقة، ف� بالنا بالدول النامية، التي يتحول فيها الشر 

  .)3(السياسيون إلى مجرد س�سرة لصالح مؤسسات المال والأع�ل، سواءً الداخلية أم الخارجية
ة والنظام العولمة المعاصر  ك� تؤثر أزمة الديون على السياسة العالمية من خلال ازدواجية المعاي� كأبرز س�ت

العالمي الجديد؛ حيث أصبح هذا النظام يبيح لدول معينة أشياء، ويحَُرِّمها على دول أخرى؛ لا لشيء إلا لاختلال 

  )4(.الموازين، واختلاف المصالح الاستراتيجية مع الدول المهيمنة

																																																																				
 .316م، ص 2005، التقرير الاقتصادي الموحدصندوق النقد العربي،  )1(

 .414م، ص 2000، مركز دراسات الوحدة العربية، ب12وت، الطبعة الثالثة، العرب والعولمة: ما العمل؟محمد الأطرش،  )2(

الديمقراطية،  الدول  من أشهر النظريات الyz تناولت العلاقة ب2ن المال والسياسة، ورسمت آليات التأث12 والتأثر ب2ن رجال المال ورجال السياسة حu ²zي ك1Zى  )(3

تحلل النظرية اتشوستش uي بوسطن، و بما فà[ا الولايات المتحدة الأمريكية، نظرية "الاستثمار uي التنافس الحزبي" لل1Zوفيسور توماس ف12جسون من جامعة ماس

يات uي هذه الفعال الدور الرئيس الذي يلعبھ رجال المال والأعمال uي النظم السياسية المعاصرة عن طريق دعم الحملات الانتخابية والأحزاب السياسية لتكون 

 عن مصلحة الشركات والمؤسسات ورجال الأعمال الكبار حول العالم. ووف
ً
1ا ِZَّلف12جسون فإن الأحزاب السياسة عادة ما تكون بمثابة الأذرع السياسية الأخ12 مُع 

ً
قا

دَار بواسطة كبار رجال الأعمال والشركات الك1Zى، الذين لدì[م سبب وجيھ للإدارة 
ُ
نافس والاستثمار uي التلأرباب المال والأعمال، وعليھ فإن السوق الحزبية ت

 د من التفصيل ينظر:الحزبي بما يرÇى مصالحهم الاقتصادية. لمزي

Thomas Ferguson, Golden Rule: The Investment Theory Of  Party Competition and The Logic  of Money Driven Political Systems, The 

University of Chicago Press, USA, 1995.  

م، ص 2001، مارس 105، عدد مجلة شؤون عربيةخلاف خلف الشاذlي، "آفاق التنمية العربية وتداعيات العولمة المعاصرة عPى مشارف الألفية الثالثة"،  )4(

64. 
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 المبحث الثالث

 الحلول المقترحة لأزمة المديونية
 

 Ðهيد
استعراضنا للمسائل والأ¯اط والملابسات التي تطرحها مشكلة الديون الخارجية؛ أسبابها وآثارها السلبية، بعد 

التي يقع عبئها على عاتق الدول النامية، نتيجة لاعت�دها على تلك الديون في عملية الإصلاح الاقتصادي 

 تناول بعض الحلول لعلاج أزمة الديون.والتنمية "الغائبة" التي لا تقوم بها، ننتقل في هذا المبحث إلى 
وبناءً عليه، تتنوع الحلول الموضوعة ب� حلول تخدم الدول الدائنة، وأخرى تخدم الدول المَْدِينَة، وتتراوح 
د ما تبقَّى في ذمتها.  ب� إسقاط بعض الديون لفائدة الدول المدَِينَةِ، حتى تستطيع أن تتعافى جزئياً، ثم تسُدِّ

ب� الحلول الموضوعة: تأسيس استراتيجية مستدَامة للاقتراض؛ بحيث يتوقع المقُْرضِ مواصلة  ك� يأt من

ينْ دون تغي� أو إجراء تصحيح، أو }ديد آجال الاستحقاق بسبب تراكم الديون القص�ة الأجل،  خدمة الدَّ
  )1(.وإن كانت تلك الحلول غ� عملية، وتبُقِْي المشكلة في مربعها الأول

 

هنا تأô بعض الحلول الأخرى المقترحة في هذا الصدد وهذا ما ستناوله في المطالب  ومن
 التالية.

 

 المطلب الأول
 إعادة جدولة الديون

 

مدة سدادها، وهو ما يحقق للدائن والمدين  يعُْنَى بإعادة جدولة الديون تخفيضها جزئياً، أو تأجيل و}ديد

للدائن الحصول على أمواله في مدة معلومة، وفي الوقت نفسه معاً فوائد اقتصادية ملموسة. فهي تضمن 
تعطي للمدين فترة تأجيل، تتيح له إعادة ترتيب أوضاعه الاقتصادية والتجارية. لكن رغم ذلك فإن هذه 

 العملية لا تخلو من شروط قاسية تؤثر سلباً على الحياة الاقتصادية والاجت�عية للدول المَْدِينَة.

 
ل إلى منح فرصة الدول المدَِينَةِ فرصة جديدة من أجل سداد ديونها. ويطلق على هذه العملية ويهدف هذا الح

م مكاسب لطرفي المعادلة. وتتحقق مكاسب الدائن�  اسم "إعادة جدولة الديون الخارجية"، والتي تقُدِّ

 ع وإعلان إفلاسها، في ح�بحصولهم لاحقاً على أموالهم بدلاً من التوقف النهاå للدولة المدَِينَةِ عن الدف

																																																																				
يْن العام، ورقة بحثية أعدها خ1Zاء صندوق النقد الدوlي والبنك الدوlي،  )1( م، تاريخ الزيارة 2001مارس  21، دوOيصندوق النقد ال"المبادئ التوجà[ية لإدارة الدَّ

  goo.gl/t0LaHQم، متاحة عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23
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تتمثل مكاسب الدول المَْدِينَة باستغلال فترة التأجيل لترتيب أوضاعها المالية والتجارية، وتوف� الموارد المالية 

  )1( .اللازمة لسداد ديونها المؤجلة

بيَْدَ أنَّ هذه العملية لها مخاطرها المتعددة، ففي مقابل هبوط مؤشرِّ حجم الديون وخدمتها في أغلب الدول؛ 

إذ � يتوازَ ذلك مع أية جهود داخلية جادة لتحقيق النمو الاقتصادي، والعمل على تحس� الصادرات، كّ�ً 
ة مِن قِبَل الدائن�، التي � تؤدِّ إلا إلى مجرد وكيفاً، لكن ما يحدث فعلياً هو مزيد من الامتيازات الممنوح

 تأجيل سداد أقساط وفوائد جزء من الديون وإلغاء جزء آخر منها. 
م، على سبيل المثال، بلغ حجم الديون الخارجية مقارنة بالناتج المحلي الإج�لي أك� من 2000ففي عام 

ان وسوريا وموريتانيا. ووصلت خدمة الديون في السود % 100في تونس والمغرب واليمن، وأك� من  % 50

في الأردن وتونس والمغرب، وإلى ضعف هذه النسبة في لبنان، ودفعت  % 30قياساً بالصادرات إلى أك� من 

  )2( .مليون دولار بالساعة 1.5مليون دولار لسداد ديونها، أي أك� من  13758الدول العربية غ� الخليجية 

 

 كيفية إعادة الجدولة:
دولة صناعية  19بهدف جدولة ديونها، وإطالة فترات السداد، ويضم النادي ) 3(نادي باريستلجأ الدول المدَِينَةُ إلى 

 �çة فيه، و�كن للدول الدائنة الأخرى حضور اجت�عاته شريطة موافقة الأعضاء الداçتتمتع بالعضوية الدا
 والبلد المدين.

قاعدة القدرة على سداد الديون المضمونة بصفة رسمية، إعادة جدولة ديون ويقبل نادي باريس الذي يعتمد 

دة سلفاً   .الدول المستدينة من المؤسست� الدوليت� للقروض والمنَِح، بناءً على الالتزام بتواريخ السداد المحدَّ

وم سكرتارية ديونها، ومن ثمََّ تقو�كن للنادي أن ينظر في المديونية بعد تقديم الدولة المدَِينَةِ طلباً بإعادة جدولة 
النادي بالتقصيِّ عن الحالة الاقتصادية لهذه الدولة، داخلياً وخارجياً، �ا يغُطِّي العديد من المؤشرات الحيوية 

التي تشمل تحليلاً دقيقاً للوضع الاقتصادي والمالي، وحجم الديون الخارجية، وتقسي�تها من حيث النوع، وكذا 

 ها.تواريخ استحقاق
ك� تعمل السكرتارية أيضاً على التأكد من مدى تطبيق تلك الدولة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي المتَّفَق عليه مع  

صندوق النقد الدولي، وعليه يقوم رئيس النادي بتوجيه دعوة إلى ممثلي الدول الدائنة، وممثل الدولة المدَِينَةِ 

 ، كلٌّ من صندوق النقد والبنك الدولي�، بصفة مراقب.لحضور الاجت�عات، والتي يشارك فيها، أيضاً 
وبعد جولة مفاوضات، تستغرق غالباً عدة أيام، يتخذ الدائنون قرارهم، بالإج�ع، على ما تمََّ التوصل إليه في� 

ادة عبينهم؛ حيث يتضمن هذا القرار، الذي يتم عرضه على ممثل الدولة المدَِينَةِ للموافقة عليه، تفاصيل عملية إ 

																																																																				
 23يخ الزيارة م، تار 2011، أغسطس منتدى الأعمال الفلسطيe³"الديون الدولية.. عوامل للتنمية أو عوائق لها"، قسم البحوث والدراسات الاقتصادية،  )1(

  goo.gl/awZza7م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو 

 goo.gl/X9YhTj، متاح عPى الرابط التاlي: 2017، تاريخ الزيارة أكتوبر 2004أكتوبر  3، الجزيرة. نتصباح نعوش، "إعادة جدولة الديون الخارجية"،  )2(

 إسرائيل لتصبح المجموعة  19هو مجموعة غ12 رسمية مكونة من مسؤول2ن مالي2ن مموّل2ن من  )3(
ً
عَدُّ من أك1Z الاقتصادات uي العالم، وانضمت لهم مؤخرا

ُ
دولة، ت

 من إعلان إفلاسها، أو تخ 20مكونة من 
ً
فيف عبء الديون بتخفيض دولة، و�ي مجموعة تقدم خدمات مالية مثل إعادة جدولة الديون للدول المدينة بدلا

 ما يتم التوصية ¤[ا أو تسجيلها uي النادي
ً
نقد الدوlي عن طريق صندوق ال الفائدة علà[ا، والغاء الديون ب2ن الدول المثقلة بالديون ودائنà[ا. الدول المدينة غالبا

، متاح عPى الرابط 2018يوليو  4، تاريخ الزيارة 2014ديسم1Z  16ت، (نادي باريس، الجزيرة. ن بعد أن تكون الحلول البديلة لتسديد ديون تلك الدول قد فشلت.

 )goo.gl/CEt9czالتاlي: 
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جدولة الديون؛ حيث ينُْظرَ إلى القرار باعتباره توصية تدعو حكومات الدول الدائنة إلى عقد اتفاقات ثنائية مع 

 )1( حكومة البلد المدَِين للنظر في آليات إعادة جدولة الديون �ا يحقق مصالح جميع الأطراف.

 

 المطلب الثا?
 أÕاط إعادة جدولة الديون

 

الجدولة على مبدأ "كل حالة على حدة"، ومن ثمََّ فالاتفاقات الخاصة بدولةٍ ما لا تسري تستند عملية إعادة 
على دولة أخرى، حتى في حال تشابهُ أحواله� الاقتصادية؛ التجارية والمالية، وينطبق هذا المبدأ على القروض 

 ي على دَينْ آخر لنفس الدولة.المختلفة لذات الدولة؛ حيث إنَّ القرار المتَّخَذ بشأن دَينْ مع�َّ لا يسر 

ك� أن الدول النامية، مع تشابهها الظاهر، تختلف، اختلافات كب�ة في� بينها، من حيث أوضاعها الاقتصادية 
ومدى ثقَِل مديونياتها، وهذا يستوجب عدم استخدام طريقة موحدة لإعادة الجدولة في كل الحالات، وعليه 

المطبقة دولياً، ما ب� ¯ط البنود التقليدية، و¯ط بنود هيوسK، و¯ط  تتعدد أ¯اط عملية إعادة الجدولة

 بنود نابولي، وأخ�اً ¯ط بنود كولونيا.

 

 :)2( وفيi يلي تفصيل لهذه الأÕاط
  
 (لا توجد قواعد ثابتة لعملية الجدولة): )Õ)3ط البنود التقليدية  •

أو إعادة الجدولة؛ حيث يترُْكَ الأمر للدائن�، فقد  في هذا النمط لا توجد قواعد ثابتة لعملية الجدولة،
ينْ لمدَُدٍ طويلة، تصل إلى  عاماً، مع فترة س�ح مناسبة، وقد يقرِّرُون أن تكون المدة  15يقرِّرُون تأجيل الدَّ

 م، من دون فترة س�حٍ.1983أقصر من ذلك، (تسع سنوات مثلاً) ك� هو حال أول اتفاق عقد مع المغرب عام 
وهذا النمط تم تطَبيقه على العديد من الدول النامية المدَِينَةِ، �ا فيها الدول العربية، منذ إنشاء نادي باريس 

 . )4(م، وخاصة في دول؛ السودان والمغرب والصومال1990وحتى النصف الأول من عام 

																																																																				
 goo.gl/X9YhTj ، متاح عPى الرابط التاlي:2017، تاريخ الزيارة أكتوبر 2004أكتوبر  3، الجزيرة. نتصباح نعوش، "إعادة جدولة الديون الخارجية"،  )1(

رازُ من ال#¸yءِ. )2( ِ
ّ
و الط

َ
وعُ، أ و النَّ

َ
، أ

ُ
نف : هو الصِّ

ُ
مَط   النَّ

ً
يضا

َ
 أ

ُ
ي هذا الطريق والنمَط

َ
مَط أ  هو الطريقة يقال الزَم هذا النَّ

ُ
بو عبيدة النمط

َ
قال ابن منظور "قال أ

ي من ذلك النوع والضرب
َ
نواع يقال ليس هذا من ذلك النمَط أ

َ
روب والنوعُ من الأ  ).7/417" (لسان العرب الضربُ من الضُّ

 لها، والyz كانت سائدة طوال حقبة الثمانينيات من القرن الما«¸y، وقد كان المعمول بھ يُقصد ¤[ا  )3(
ً
نذاك آتلك الشروط الyz يتم إعادة جدولة الديون وفقا

(ينظر؛ "إعادة جدولة الديون الخارجية"،  تستغرقھ هذه العملية.تخويل الدول الدائنة والمدينة التفاوض بشأن كيفية إعادة جدولة الديون والإطار الزمy³ الذي 

 ).goo.gl/yit72D، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  17، تاريخ الزيارة: 2004أكتوبر  3، الجزيرة. نت

علاقة ب2ن السودان والصندوق ال يعت1Z السودان من الدول العربية الyz خضعت لهذا النمط من أنماط جدولة الديون مع صندوق النقد الدوlي، ولم تتخذ )(4

وبعد نحو عشر  ندوق.لصلتحت الإدارة المباشرة  الأمر الذي وضع السودانم، 1978عام  العملة الوطنيةبتخفيض قيمة  الحكومة إلا بعد قيام شكلها المباشر 

م وتدهور مستوى المعيشة ومستوى u1989ي ف1Zاير  %3611القدرة الشرائية للجنية بنحو  سنوات من التدخل uي الشؤون الاقتصادية للسودان انخفضت

م عPى التواlي، وuي نفس 1984 – 1982و 1981  - 1978خلال الف®1ت2ن  %11.8إlى  %63.2انخفضت الديون الممنوحة بشروط ميسرة من  كماالدخل الحقيقي، 

وصلت جملة قروض السودان من  م1995عام ومع �[اية ال /% من إجماlي القروض.88.8الوقت زادت القروض الممنوحة من الصندوق وبشروط قاسية عن 

ى إlى عدم قدرة السودان عPى ندوق، للص الدول المدينة مليون دولار لتغطية العجز uي م�2ان المدفوعات، وأصبح السودان من أك1Z  1700نحو الصندوق  ما أدَّ

  وعليھ فقد أصدر م، فتوترت العلاقات ب2ن الخرطوم والمؤسسة الدولية، 1984المتأخرات الم®1اكمة عليھ منذ يوليو  سداد
ً
دم التعاون مع بعالصندوق قرارا
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لبلدان كانت غ� ملاçة لمديونيات اووفقاً للدراسات التحليلية المعنية، فإنَّ بنود إعادة جدولة الديون عادة ما 

 الفق�ة؛ حيث أدَّت، فعلياً، إلى ارتفاع خدمة ديون تلك الدول ارتفاعاً كب�اً في فترة زمنية قص�ة.

 % 17وبحسب دراسات وتقديرات صندوق النقد الدولي، فقد انتقلت خدمة ديون الدول الفق�ة المَْدِينَة من 

م، ومن ثمََّ قرَّر مؤ}ر قمة الدول السبع الكبرى المنعقد 1986منها عام  % 30م إلى 1980من الصادرات عام 
م مبادئ جديدة لإعادة جدولة ديون تلك البلدان، ما أدَّى إلى ظهور أ¯اط جديدة لتلك 1988بتورنتو عام 

وفقاً لتصنيفات  ة،العملية؛ حيث اقتصر سريان البنود التقليدية لإعادة الجدولة على الدول المَْدِينَة، غ� الفق� 
  )1(.م لهذه البنود1995و 1994البنك الدولي؛ حيث خضعت ديون جمهورية الجزائر، مثلاً عامي 

 

•  õط بنود هيوسÕ)2( :(إعادة جدولة الديون) 
سنة أو أك�، مع فترة  15م، حيث تعَُادُ جدولة الديون العادية لمدة 1990ظهر هذا النمط منذ بداية العام 

مناسبة، عامان فأك�، وفيه تحُْتسَب الفوائد الجديدة للديون بحسب أسعار السوق، على أن يتم إعادة س�ح 
سنوات، وحينها لا تزيد أسعار الفائدة  10سنة مع فترة س�ح لمدة  20جدولة المساعدات الرسمية للتنمية لمدة 

 الجديدة على أسعار الفائدة الأصلية.

دولاراً، ويتع� أن تكون  2995 يزيد الدخل الفردي في الدولة المَْدِينَة على ويشترط لتطبيق هذه البنود ألا

 .)3(مديونيتها مرتفعة
وقد جرت العادة على اعتبار المديونية مرتفعة إن انطبق عليها معياران من ثلاثة معاي� هي؛ حجم المديونية 

من الصادرات، وخدمة الديون  % 275من الناتج المحلي الإج�لي، وحجم المديونية يزيد على  % 50يفوق 

ن شريطة موافقة الدول الدائنة، من الصادرات. ك� تتضمن هذه البنود إمكانية تبديل الديو  % 30تفوق 
ينْ بعدة وسائل أهمها؛ حصول الدولة الدائنة على سِلعَ من الدولة المَْدِينَة مقابل قيمة  وحينها يتبدل الدَّ

ينْ  .)4(الدَّ
 

																																																																				
يفة صحالخارجية"،  السودان ديون  علاج uي الدوlي النقد صندوق  دور (لمزيد من التفصيل؛ ينظر: عبد النy ضيف عبد الله إسحق، " .مu1990ي عام  السودان

 ).goo.gl/VfB2nR، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  17، تاريخ الزيارة: 2017أبريل  1، اليوم التاOي السودانية

 م.2000النقد الدوlي، العدد الرابع، ديسم1Z ، صندوق مجلة التمويل والتنميةروبرت باول، "تخفيف أعباء الديون عن البلدان الفق12ة"،  )1(

م، uي جولة اجتماعات الدول السبع الك1Zى ¤[يوس®ن الأمريكية، ويتسم 1990نماط إعادة جدولة الديون، بدأ تطبيقھ منذ العام أيش12 إlى نمط جديد من ) 2(

 ).مرجع سابقالخارجية"، الجزيرة. نت،  (ينظر؛ "إعادة جدولة الديون  هذا النمط بطول ف®1ة السداد، وزيادة ف®1ة السماح.

ت المديونيات الخارجية(3 يق للأردن إlى تعم ) تعت1Z الأردن من الدول العربية الyz وقعت تحت نموذج بنود هيوس®ن uي إعادة جدولة ديو�[ا الخارجية، فقد أدَّ

التنمية أمام عمان، ومع تراجع الأزمة الاقتصادية بالبلاد، uي ثمانينيات القرن الما«¸y، وعجزت الأردن عن تأدية خدمة الديون الyz أصبحت من أك1Z عقبات 

م لإعادة جدولة ديو�[ا؛ حيث تم ذلك من خلال أربع 1989المساعدات الخارجية وتحويلات الأردني2ن uي الخارج اضطرت الأردن إlى اللجوء إlى نادي باريس عام 

 لنمط بنود هيوس®ن. (لمزيد من التفصيل؛ ينظر: ، مع ملاحظة أن الثلاث الأخ12ة من تلك الاتفاقي1999، 1997، 1994، 1992اتفاقيات uي أعوام 
ً
ات جاءت وفقا

 م).2012، دار دجلة، عمان، دور الدولة �ي تحقيق التنمية المستدامة �ي مصر والأردنعPي عبد الكريم الجباري، 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2009، الكويت، يناير المعهد العربي للتخطيطبلقاسم العباس، "إعادة جدولة الديون الرسمية"،  )4(

goo.gl/kkHdDD  



	
	

180	

 ):وإعادة جدولة باقي الديون % 67إلغاء الديون العادية بنسبة ( )Õ )1ط بنود نابولي  •

كحد أقصى، وتعَُاد جدولة  % 67م، وفي هذا النمط يتم إلغاء الديون العادية بنسبة 1994تم تطبيقه منذ العام 

 )2(سنة مع فترة س�ح لمدة ست سنوات بأسعار الفائدة السائدة في السوق.  23النسبة المتبقية لمدة 
سنة مع فترة س�ح لمدة  40ومن خلال هذا النمط، أيضاً، يتم إعادة جدولة المساعدات الرسمية للتنمية لمدة 

سنة، ولا تزيد أسعار الفائدة الجديدة على أسعار الفائدة الأصلية، ويشترط وفقاً لتلك البنود ألا يزيد  16

اتفاقية مع البلدان الأك� فقراً،  32لبنود عُقِدَت دولاراً، ومن خلال تلك ا 755الدخل الفردي للبلد المدين على 
 .)3(منها عربيا؛ً موريتانيا واليمن

 

 ):وإعادة جدولة باقي الديون % 90إلغاء الديون العادية بنسبة ( )Õ)4ط بنود كولونيا  •

فأك�، وتعُاد جدولة  % 90م، تم تطبيق هذا النمط، وفيه يتم إلغاء الديون العادية بنسبة 1999مع مطلع العام 

ينْ  النِّسبة المتبقية حسب بنود نابولي، وتم فيها احتساب المساعدات الرسمية للتنمية، ك� �كن تبديل الدَّ

للشروط الواردة في بنود نابولي، ك� يتع� أن  حسب بنود هيوسK؛ شريطةَ أن تستجيب الدولة المَْدِينَة

 )6(ذات المديونية المرتفعة.  )5(يعتبرها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي من الدول الأك� فقراً 

 

 شروط إعادة الجدولة:
عادة ما يرفض نادي باريس إعادة الجدولة إلا في حال استفحال وتفاقم العجز في ميزان مدفوعات الدولة 
المدَِينَةِ أو ازدادت ديونها إلى حدود بالغة الخطورة؛ حيث يشَترط النادي وجود حالة شديدة من العسر، تعَُرقِْل 

 الدولة المَْدِينَة عن الوفاء بالتزاماتها المالية.

 وتبرُم الاتفاقات بعد تطبيق البرنامج الإصلاحي الذي يقترحه صندوق النقد الدولي على الدولة المَْدِينَة،

ويرمي هذا البرنامج إلى تحقيق توازن الميزانية العامة والميزان التجاري؛ لأن ضبط العجز المالي يحَُدُّ من 
 التضخم ومعالجة العجز التجاري �ا يقود إلى تقليل الاعت�د على التمويل الخارجي. 

																																																																				
، بدأ تطبيقھ مع جولة اجتماعات الدول السبع الك1Zى بنابوlي الإيطالية، عام  )1(

ً
دة جدولة الديون م، والذي لم يكتفِ بإعا1994هو نمط آخر أك�1 تطورا

ر؛ "إعادة (ينظسبة. فحسب، لكنھ ذهب إlى ما هو أبعد من ذلك، بإلغاء نحو ثل$y حجمها، مع إعادة جدولة الثلث الباîي لف®1ات زمنية طويلة مع ف®1ات سماح منا

 ).مرجع سابقجدولة الديون الخارجية"، الجزيرة. نت، 

 م. 1997، 27، العدد صندوق النقد الدوOي"إعادة جدولة الديون الرسمية"، نشرة صندوق النقد الدوlي،  )2(

م، وذلك بعد أن وصلت خدمة الدين العام إlى 1995) تعت1Z موريتانيا من الدول العربية الyz اندرجت تحت بنود نابوlي لإعادة جدولة ديو�[ا الخارجية uي عام (3

يوليو  17، تاريخ الزيارة 2003، الجزيرة. نتمن إجماlي الناتج المحPي للبلاد. (انظر uي تفصيل ذلك؛ عماد طاحون، "الديون العربية الخارجية"،  %67.6نحو 

 ).     goo.gl/m8ARqY، متاح عPى الرابط التاlي: 2018

م، جنحت الدول الك1Zى الدائنة إlى زيادة حجم الديون المستحقة عPى الدول الدائنة 1999مع جولة اجتماعات الدول السبع الك1Zى، بكولونيا الألمانية، عام  )4(

 لبنود نابوlي سالفة البيان. ، مع إعادة ج% 90بما يصل إlى 
ً
 ).مرجع سابق(ينظر؛ "إعادة جدولة الديون الخارجية"، الجزيرة. نت، دولة الباîي وفقا

 لنمط بنود كولونيا، وخاصة دول؛  ) (5
ً
و، بوركينا فاستعت1Z بلدان إفريقيا جنوب الصحراء، من أك�1 الدول المدينة الyz عمدت إlى إعادة جدولة ديو�[ا وفقا

منظمة  ية للبلدان الأعضاء uيالكام12ون، تشاد، جامبيا، غينيا، غينيا بيساو، موزمبيق، النيجر، السنغال. (لمزيد من التفصيل؛ ينظر: وضع المديونية الخارج

 م).  2005، منظمة التعاون الإسلامي، مجلة التعاون الاقتصادي ب�ن الدول الإسلاميةالمؤتمر الإسلامي، 

م، ص 2008، العراق، العدد الثاني، مجلة جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادية والإدارية"أزمة المديونية الخارجية للبلدان النامية، أسبا¤[ا، وسبل مجا¤[¨[ا"،  )6(

 . 18 - 17ص 
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جية، والعملة ة بالتجارة الخار جميع أدوات السياسة المالية والاقتصادية المتعلق ولتحقيق ذلك يتناول البرنامج

  )1(المحلية، والنفقات العامة �ختلف صُورها، وكذلك الضرائب المباشرة وغ� المباشرة، وقوان� الاستث�رات.

وتأt خطورة إعادة الجدولة من اعت�د برامج صندوق النقد الدولي على تقليص النفقات وزيادة الإيرادات 

لتحس� الصادرات، وهي الطريق الطبيعية لخدمة الديون الخارجية، فزيادة دون أن تعطي أهمية م�ثلة 
 الصادرات تتطلب المزيد من رؤوس الأموال الأجنبية والقروض الخارجية.

ولَ�َّ كانت مالية الدولة المدَِينَةِ في حالة عُسرْ شديد؛ فإن المستثمرين والمقرض� يترددون كث�اً، بل ويرفضون 
لا تساعد تلك البرامج إذن على سداد الديون بقَدْر ما تحاول منع اللجوء إلى الاقتراض ، و قراضالاستث�ر والإ 

مجدداً، وهكذا هبطَت التدفقات الخارجية المتأتية من القروض فأصبحت التحويلات الصافية سلبية في 

ينْ، فعندما ل مبلغ مع� لمدة محددة الأقطار العربية؛ حيث تؤدِّي إعادة الجدولة إلى ارتفاع كلُفَْة الدَّ ، يؤجَّ

على الدولة أن تدفع فوائد إضافية عند حلول مواعيد استحقاق الديون المؤجلة؛ إذ تسري الفوائد طوال فترة 

 التأجيل.
 

 المطلب الثالث
 تبديل الديون

 

وهو حلٌّ يسمح بتخفيض مستحقات الديون من خلال أك� من طريقة؛ أهمها: مبادلة الديون بالسندات، 

 ومبادلة مساه�ت الأصول المستثمرة، وإعادة شراء الديون.
ون أو معفاة من الفائدة على أن يك يتم تبديل دَينْ قديم بسندات ضعيفة ،الديون بالسندات مبادلةففي 

مضموناً من بلد وسيط، ومن خلال هذا الحلّ أصبحت دولة مثل الص� تستحوذ على ما قيمته  التسديد

من مجموع الديون  % 20من الأوراق المالية الأمريكية الحكومية، وهذا أك� من  تريليون دولار 1.261

الخارجية لتصبح أكبر حامل لسندات الخزانة، والدائن رقم واحد في العا� للولايات المتحدة، بل قد يصَِل ما 
لةَ  .)2(تستحوذ عليه الص� أكبر بكث� من هذه القِيَم المعْلنََة والمسَُجَّ

ينْ الأمريكية، ويتم  النظر إلى احتياطيات الص� من السندات كأحد الخيارات المهمة لبك� ضد أسواق الدَّ

 في سياق الحرب الضروس الدائرة ب� الص� وأمريكا على مستوى المنافسة الاقتصادية.
دفاً مباشراً ، خصوصاً بعد أن أصبح الدولار ه)3(وقد قامت الص� ببيع السندات الأمريكية والتخلُّص منها

لبك� كآلية لإعلان الحرب المالية ضد الولايات المتحدة، التي تتأرجح في التهديد بحيث تستطيع تفادي 

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2011أكتوبر  27، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجياسيف عودة، "أزمة المديونية الدولية"،  )1(

goo.gl/WlOlGX  

م، متاح عPى 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2015أكتوبر  15، موقع ساسة بوستطريق الص2ن لإغراق المنافس الأمريكي"،  "سندات الخزانة الأمريكية..) (2

 goo.gl/YYZlliالرابط التاlي: 

 الخيارات همأ م¶[ا والتخلص السندات بيع الأمريكية؛ حيث يُعَدُّ بيع تلك الدين أسواق ضد للص2ن الخيارات أحد أهم ) تعت1Z  حيازة الص2ن للسندات الأمريكية(3

الة [ا الرئيس الأمريكي دونالد الyz للص2ن للرد عPى الحرب التجارية الفعَّ لرسوم وبعد إعلان الأخ12  فرض المزيد من ا، ترامب منذ وصولھ إlى البيت الأبيض يش¶ُّ

ك2ن عن إذا ما تخلت ب-المتحدة، الأمر الذي قد يؤدي  الولايات ديون  uي لاستثمارا^[ا بك2ن خفض إlى تش12  واضحة صينية تحركات عPى السلع التجارية ظهرت

مَّ صعود عمل¨[ا المحلية بقوة uي الأسواق العالمية
َ
 لا سيما مع يكي،عPى الاقتصاد الأمر  كارثية إlى نتائج -اس®1اتيجية اليوان الضعيف uي تعاملا^[ا التجارية، ومن ث
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ينْ الأمريÍ، لكن مع تراجُع احتياطي الص�  الخسائر الضخمة التي قد تلحقها في قيمة استث�راتها في الدَّ

، والذي انخفض بسبب تراجع موجودات محافظها )1(مليار دولار 94من النقد الأجنبي �قدار قياسي بلغ 

ينْ الأمريÍ، وفقاً للخبراء؛ أصبحت مسألة بيع هذه السندات لدعم العملة الصينية  الخاصة بالاستث�ر في الدَّ

 )3(.للاقتصاد الأمريÍ 2ما قد يترتب عليها إغراق نسبي” مسألة قريبة من التنفيذ“
 

من  بالمساهiت، في مبادلة أصول مُسْتَثْمِر يبحث عن مساهمةٍ في شركة معينةفي ح® تتمثل المبادلات 

أي يقوم البنك المركزي بإصدار سندات جديدة، أو بعملة محلية مقابل  خلال المبادلة بعملة صعبة،
 مستبدَلَة، وهو ما حدَث في مصر من خلال أربعة Õاذج مختلفة، وهي: ديون

 

• Ñم لمبادلة 2001ظهر في الاتفاقية التي وقَّعَتهْا القاهرة مع برل� في عام وهو ما ي :النموذج الألما

م، على أن 2016حتى  2002جزء من أعباء خدمة الديون المستحقة على مصر لألمانيا عن الفترة من 

من المقابل المحلي لهذا المبلغ في }ويل مشروعات تخدم مجالات الحدِّ من الفقر  % 50يستخدم 
 الأخرى لوزارة المالية لدعم موازنة الدولة. % 50ئة، والتعليم الأساسي، وتخصيص الـ وح�ية البي

وتم تنفيذ هذا الاتفاق على Õا? مراحل، شملت }ويل برنامج الأشغال العامة الذي يتم تنفيذه من 

خلال الصندوق الاجت�عي للتنمية، ومنها رصَْف طرق ريفية وأع�ل مياه الشرب بالقرى الأك� فقراً 

بنية عضها والأ ومد شبكات الصرف الصحي، وتغطية مجاري مائية، وبناء عدد من المدارس، وصيانة ب

 . )4(التعليمية الأخرى
 

حيث وقَّعت مصر ثلاث اتفاقيات لمبادلة جزءٍ من الأقساط والفوائد المستحقة  النموذج الإيطالي: •

 م.2012، 2007، 2001لإيطاليا على مصر، في أعوام 

، وفقاً ةوتدير الاتفاقيات المذكورة لجنة يطُلق عليها لجنة إدارة المقابل المحلي للديون الإيطالي
لاتفاقيات المبادلة يتم فتح حساب خاص بالمقابل المحلي لكل قسط في موعد استحقاقه؛ ليُسْتخَْدَم 

في }ويل المشروعات التي توافق عليها اللجنة، وذلك وفقاً للأولويات التي تأt في مقدمتها التنمية 

ية، من الغذاå والتنمية الريفالاقتصادية والاجت�عية، والمشروعات البيئية ومشروعات الصحة والأ 

 .)5(والحدّ من الفقر ودعم المنظ�ت غ� الحكومية والجمعيات الأهلية في مصر
 

																																																																				
 نداتفيھ. (لمزيد من التفصيل؛ ينظر: "الس المستثمرين بثقة والإضرار  الاقتصاد الأمريكي استقرار  للدولار بما يزعزع حادّ  حدوث هبوطو ، الهائلة ديون واشنطن

 ). goo.gl/F7qjrN، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  24، ساسة بوستالأمريكي"،  الاقتصاد »ذراع lي« للص2ن يمكن هكذا.. سلاحها الأمريكية

 .المرجع السابق موقع ساسة بوست،"سندات الخزانة الأمريكية.. طريق الص2ن لإغراق المنافس الأمريكي"، )  (1

[ا الكب12ة عPى )(2 الأمريكية  نداتالس عPى الفائدة مسارات ومعدلات uي التحكم تتمثل خطورة سندات الخزانة الأمريكية الyz تمتلكها الص2ن حال بيعها uي قدر̂

  الدين خدمة من يجعل الأمريكية، بما السندات عPى العائد معدلات عمليات بيع تلك السندات إlى رفع ككل، إذ تؤدي
ً
، لأمريكيةا للخزانة بالنسبة محتمل غ12  أمرا

"سندات الخزانة د ينظر: (للمزي. الاقتصادي للولايات المتحدة الأمريكية التوازن  الأمر الذي قد ينعكس عPى معدلات النمو ويلقي بظلالھ السلبية عPى مستقبل

 .المرجع السابق موقع ساسة بوست،الأمريكية.. طريق الص2ن لإغراق المنافس الأمريكي"، 

 .مرجع سابق"سندات الخزانة الأمريكية.. طريق الص2ن لإغراق المنافس الأمريكي"،  )3(

 goo.gl/Wz7f6aم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23، مصر، د.ت، تاريخ الزيارة موقع وزارة التعاون الدوOيمبادلة الديون،  )  (4

 .المرجع السابقمبادلة الديون، موقع وزارة التعاون الدوlي،  )  (5
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حيث وقَّعت مصر اتفاقية مع سويسرا، في� يخص جزءاً من أعباء الديون  النموذج السويسري: •

نمية عجلة التالمستحقة لسويسرا على مصر، وذلك بهدف تخفيف عبء المديونية الخارجية، ودفع 

ذُها جمعيات أهلية في مجالات خَلقْ  الاقتصادية والاجت�عية من خلال }ويل مشروعات تنموية تنفِّ
 فرُصَ عمل وزيادة الدخل للطبقات الفق�ة، ومشروعات البيئة، ومحو الأمية، والأمومة والطفولة.

من المعُادِل لقيمة هذا المبلغ بالجنيه المصري لوزارة المالية  % 40ونصَّ الاتفاق على تخصيص نسبة 

المتبقية؛ لتأسيس الصندوق المصري السويسري للتنمية،  % 60لدعم الموازنة العامة للدولة، وتوجيه الـ
، وزيادة الدخل الذي يتولى }ويل مشروعات تنموية في مجالات تعمل على توف� فرُصَ العمل

وتحس� الوضع البيئي والاجت�عي، والاهت�م بالصحة العامة خاصة الأمومة والطفولة، وهذه 

المشروعات يقوم الصندوق باختيارها والإشراف عليها، ويتم تنفيذها من خلال جمعيات أهلية؛ حيث 

 .)1(تم إيداعها في أحد البنوك التجارية
 

م �بادلة جزءٍ من أعباء خدمة المديونية 1994حيث تم توقيع اتفاقية في  النموذج الفرنسي: •

م، و�وجبها تم إعفاء 1998/ 1/ 1م حتى 1994/  4/ 1المستحقة لفرنسا على مصر عن الفترة من 
مصر من سداد أقساط بقيمة مبلغ المبادلة، على أن يحصل الصندوق الاجت�عي للتنمية على المقابل 

  )2(.مواعيد استحقاقها، ثم يقوم بتمويل مشروعات التنمية في مصر �عرفتهالمحلي لها في 

 

  إعادة شراء الديون:
الثانوي، يتخلص من خلاله المدين  إعادة شراء الدين هي عملية شراء دَينْ عند انخفاض قيمته في السوق

الأطراف ببيع أوراق مالية إلى طرف من دفع الفوائد. وتعَُدُّ اتفاقية إعادة الشراء عقداً يقوم �وجبه أحد 
آخر، وينفذ بشكل متزامن مع ذلك عقد لإعادة شرائها بسعر متعاقدَ عليه في المستقبل، وغالباً ما يكون ذلك 

بسعر الدولار، ويتم تحديد طول فترة الاحتفاظ بالأوراق المالية، طبقاً لاحتياجات الأطراف المتعاقدة، لكن 

 دوم لبضعة أيام فقط.معظم عقود إعادة الشراء ت
وفي اتفاقيات إعادة الشراء تتمثل الفائدة في الفارق ب� سعري؛ البيع وإعادة الشراء؛ حيث تكون تلك 

الاتفاقيات خاضعة للضرائب، ولا �كن الادِّعَاءُ بوجود معدلات إعادة شراء، معتادة؛ حيث تتحدد تلك المعدلات 
 البائع� والمشترين.من خلال مفاوضات مباشرة ب� كل من؛ 

لكن معدلات اتفاقيات إعادة الشراء، ترتبط، بشكل وثيق، مع معدلات أذون الخزانة الخاصة بالدولة المدَِينَةِ، 
وهذا لا يعني أن اتفاقية إعادة الشراء خاليةٌ من الخطورة، فقد كشفَت إحدى الم�رسات التي تعود للعام 

بالتزاماتها، في� يتعلق بنحو أربعة مليارات دولار في اتفاقيات  م عن عدم وفاء إحدى شركات السمسرة1982

 )3( .لإعادة الشراء، ما أدَّى إلى حدوث مشكلة كب�ة حينها

 

																																																																				
 .المرجع السابقمبادلة الديون، موقع وزارة التعاون الدوlي،  )  (1

 .المرجع السابقمبادلة الديون، موقع وزارة التعاون الدوlي،  )2(

 goo.gl/9r4vtbم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2012سبتم1Z  8، صحيفة الاتحاد الإماراتية"اتفاقيات إعادة الشراء"،  )3(
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ينْ؛ منها أن تاريخ استحقاقها �كن تحديده بشكل  وفي المقابل؛ فإنَّ هناك الكث� من المزايا لإعادة شراء الدَّ

ا المستثمِر إلى الأموال قص�ة الأجل، ك� أنه تنتفي في حالة اتفاقية يناسب طول الفترة التي سيحتاج فيه

 إعادة الشراء، خطورة الخسارة بسبب تذبذبات السوق، في� يتعلق بالأوراق المالية المعنية بالمعاملة التجارية.

لإجراء، فإذا هذا اك� �كن للبائع�، بيع أوراقهم المالية ح� يحتاجون إلى نقود، لكنَّ هناك عيباً يرتبط ب
انخفض سعر الأوراق المالية إلى ما دون سعر الشراء الأصلي، تكون هناك خسارة برأس المال، ويتجنَّب مشتري 

  )1( اتفاقية إعادة الشراء هذه الخطورة، ويقي نفسه ضد تذبذبات السوق.
 

 المطلب الرابع

 إيجاد بديل لنظام القروض
 

، لمستوى العالمياو�كن إيجاد بديل لنظام القروض الراهن، على كافة المستويات، عالمياً وإقليمياً ومحلياً، فعلى 

حهم، عن مصال �كن تكوين نادٍ دولي، قوي ومت�سك، للمدين� لمواجهة قوة نادي باريس؛ وذلك للدفاع

 الاقتصادي الاجت�عي. وح�ية جهودهم التنموية وتطلعاتهم المشروعة في تحقيق التقدم

ويجب أن يتسع هذا النادي ليشمل كل المدين�؛ صغ�هم وكب�هم، وأن يتوصل إلى مجموعة من المعاي� 
المناسبة لحل أزمة المديونية؛ حيث يجب فرض تجميد الديون لفترة طويلة، وتخفيف أعبائها، وإلغاء بعضها، 

ل عبء الأزمة. وتعديل طرق سدادها مثل الدفع بالصادرات، وضرورة  إشراك الدائن� في تحمُّ

دة يجب أن تلعب فيها الشعوب والمنظ�ت غ�  وعندما يتكون مثل هذا النادي، وهي مهمة صعبة ومعقَّ
تها،  الحكومية الدور الأساس، �كن حينذاك المطالبة بعَقْد مؤ}ر دولي، تناقش فيه أزمة المديونية العالمية برمَُّ

 وسُبُل تسهيل حلِّها.

أيضاً، هناك حلُّ إعادة }ويل الدول المنُْهَكَةِ بالتزامات الأداء بوسائل أخرى غ� الديون. في� يشَُكِّلُ ما يسمى 

السوق الثانوي لسندات الديون لتقليص مخاطر الاستدانة المفُْرطِةَ، والذي بدأت تعاملاته في الظهور منذ 
 . )3(، كبديل لثِقَلِ أعباء القروض الدولية)2(فرانسوا ميترانم، باقتراح من الرئيس الفرنسي الأسبق، 1982سنة 

 تخفيضأسعار في سوق ثانوي للديون ب بيعللطرح سندات المديونية الخاصة ببعض البلاد النامية وتتلخص في 

، بل وساعد هذا الحلُّ على اللجوء لوسيلة تقنية أخرى عبر تحويل الديون مُغْرِيةَ من القيمة الاسمية للسندات
 )4(الخارجية إلى استث�رات. 

																																																																				
  .المرجع السابق )1(

  ونال، والآداب الحقوق  uي بكالوريوس شهادتي عPى حصل، فرنسا غربي جنوب جارناك مدينة uي م1916 أكتوبر  26 يوم مي®1ان فرانسوا وُلِدَ  )(2
ً
 uي دبلوما

 ، العام القانون  uي العليا الدراسات
ً
الزعيم الفرنy¸ñ الكب12 شارل  وزارة أسرى الحرب uي حكومة شكلها م1944توlى uي أغسطس . السياسية العلوم uي آخر  ودبلوما

م¶[ا وزارة المحارب2ن القدامى، وسكرت12 دولة لرئاسة الحكومة، ووزير أقاليم  م،1957 - 1947وشغل مناصب وزارية عديدة uي إحدى عشرة حكومة خلال  ديجول،

(لمزيد من  م.1995  - 1981ووزير للداخلية والعدل. توlى رئاسة فرنسا uي ولايت2ن متتابعت2ن uي ما وراء البحار، ثم وزير دولة، ووزير مفوض لمجلس أوروبا، 

 ).goo.gl/mWFDdm، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  17، تاريخ الزيارة: 2014ديسم1Z  4، الجزيرة. نتالتفصيل؛ ينظر: فرانسوا مي®1ان، 

م، 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2003عبد السلام أديب، المديونية الخارجية والعولمة: العولمة وتطورات العالم المعاصر، مجلة الحوار المتمدن، عدد يناير  )(3

 goo.gl/hB4DUWمتاح عPى الرابط التاlي: 

 .المرجع السابقعبد السلام أديب، المديونية الخارجية والعولمة: العولمة وتطورات العالم المعاصر، مجلة الحوار المتمدن،  4)(
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تعميق ودعم أوجه التعاون ب� التكتلات الاقتصادية الإقليمية  ، �كن العمل علىالمستوى الإقليميوعلى 

ق نتائج مهمة في حل  الموجودة ب� مختلف مجموعات دول العا� الثالث؛ الأمر الذي من شأنه أن يحقِّ

من خلال ما يسمى بالاعت�د الج�عي على الذات؛ حيث �كن تنسيق أشكال  معضلات الديون والتنمية

التعاون ب� هذه المجموعات الإقليمية في تشجيع التبادل التجاري في� ب� هذه الدول دون أن �ر عبر 
اد الأولية التي تنتجها هذه الدول للحصول على أسعار وسيط ثالث، من خلال دعم اتحادات المنتج� للمو 

ا� التي تنتمي لدول الع الفائض النفطية ملاçة لصادراتها، وتشجيع حركة تدفق رؤوس الأموال من دول
العجز، تبادل التكنولوجيا والخبرات العلمية في هذه الدول بعيداً عن سيطرة  نحو دول )1( الثالث (دول الأوبك)

 الشركات متعددة الاستيطان.

 

، فيمكن اتخاذ عدد من القرارات المهمة؛ منها؛ وقف الخضوع الأعمى لشروط أما على المستوى المحلي

ية، وتردِّي الأحوال المعيشية، وتهديد الدائن�، ولصندوق النقد الدولي، والتي كان من شأنه وقف التنم
جارة الخارجية الت الاستقلال السياسي والاقتصادي للبلاد المدَِينَةِ، وزيادة ميلها للاستدانة، مع ضبط أنشطة

ق ترشيد استخدامات النقد الأجنبي،  فْ، بشكلٍ يحقِّ وإحكام الرقابة عليها، عبر العودة لنظام الرقابة على الصرَّ

ست�اد غ� المبرَّر، وض�ن }ويل الحد الأدÿ الضروري للواردات، ودعم قدرة الدولة على خدمة ومحاربة الا 
 ديونها الخارجية.

ك� �كن، أيضاً، وَضْعُ سياسة رشيدة للاقتراض الخارجي، تسَتهدف وَضْع حدٍّ لنمو الديون الخارجية القص�ة 

 الموردين)، وأن تكون الديون الجديدة ذات طبيعة إنتاجية، وليستالأجل (مثل التسهيلات المصرفية وتسهيلات 

استهلاكية، وتنويع مصادر الإقراض الخارجي وعدم الاقتصار على دولة أو كتلة اقتصادية معينة، ويجب أن 
 يكون المعيار هو "أفضل الشروط المقدمة".

ويلة الأجل، على ألا تقل فترة هذا مع وجوب حرص المسؤول� عند التعاقد على قروض جديدة، وبخاصة ط

الس�ح عن فترة تفريخ الاستث�ر، حتى لا تأt مواعيد السداد في أوقات غ� ملاçة، لا تكون فيها 
المشروعات الجديدة قد بدأت في الإنتاج ودَرِّ العوائد، مع تجنُّب عمليات إعادة الجدولة، والحرص على دفع 

 فخِّ نادي باريس. الأعباء في مواعيدها حتى �كن تجنُّب

 

																																																																				
 والمملكة والكويت والعراق إيران قِبَل مِن، م1960 سبتم1Z  بغداد مؤتمر  uي إنشاؤها تم، دولية دائمة حكومية منظمة �ي) أوبك( للنفط المصدرة الدول  منظمة )(1

  الخمسة المؤسسون  الأعضاء انضم. وف�öويلا السعودية العربية
ً
 يناير  uي عضوي¨[ا علقت  -) م1962( إندونيسيا ،)م1961( قطر  آخرين؛ أعضاء عشرة إlى لاحقا

 الجزائر  ،)م1967( المتحدة العربية الإمارات ،)م1962( م، ليبيا2016 نوفمu  1Zي أخرى  مرة تعليقها قررت لك¶[ا، م2016 يناير  uي تنشيطها وأعادت، م2009

 الجابون  ،)م2007( أنغولا  م،2007 أكتوبر  uي تنشيطها أعادت لك¶[ا، م1992 ديسمu  1Zي عضوي¨[ا علقت  -)  م1973( إكوادور  ،)م1971( نيج12يا ،)م1969(

 سويسرا، جنيف uي أوبك مقر  كان). م2018( والكونغو  ،)م2017( الاستوائية غينيا م،2016 يوليو  uي انضمت ولك¶[ا م،1995 يناير  uي عضوي¨[ا أ�[ت  -)  م1975(

قل تم. وجودها من الأوlى الخمس السنوات uي، 
ُ
 الدول  ب2ن الب®1ول سياسات وتوحيد تنسيق هو  أوبك هدف .م1965 سبتمu 1  1Zي، النمسا، فيينا إlى هذا ن

الة إمدادات. الب®1ول لمنتçي ومستقرة عادلة أسعار  ضمان أجل من، الأعضاء  المال أسر  عPى العادل والعائد المس¨[لكة، الدول  إlى للنفط ومنتظمة واقتصادية فعَّ

 .الصناعة uي يستثمرون الذين أولئك إlى

Brief History, The Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC), available at: goo.gl/Tigdmc 
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؛ الاستمرار في التنمية ورفع مستوى معيشة المواطن�، دون الحاجة إلى الاعت�د بشكل أساسي على وأخ/اً 

الموارد الخارجية؛ حيث �كن بناء ¯وذج ذاt للتراكم، يدفع نفسه بنفسه من داخل إطار الاقتصاد المحلي 

 )1(.أن يؤدي ذلك إلى الانغلاق أو عدم التعامل مع الخارجوإمكاناته، وليس من خلال القوى الخارجية دون 

 
ولعل أبرز الحلول التي اقترحتها بعض القوى السياسية والاجت�عية في الدول العربية كبديل للقروض هو ما 

حدَث في مصر مؤخراً، قبيل اتخاذ الحكومة المصرية قرار الاقتراض من الخارج؛ حيث كان الحديث حينها 
أفضل بدائل لقرض صندوق النقد الدولي لتوف� غطاء دولاري لدعم الاحتياطي النقدي، تضمنت يدور حول 

تلك الاقتراحات طرح أراضٍ للمصري� بالخارج، تطبيق ضريبة القيمة المضافة، وتخفيض العملة أمام الدولار، 

 عة، ومن ب� تلكبهدف ح�ية الفقراء ومحدودي الدخل من ارتفاع الأسعار والضغوط التضخمية المتوق

 الاستفزازية"، وبعض السلع التي“الإجراءات كذلك حظر بعض الواردات من السلع الرفاهية التي تعرف بـ 

لها بديل محلي. وأيضاً شراء السندات الدولية والتي تتميز بعدم وجود شروط مقابل الحصول عليها، لكن 
 )2(.% 4إلى  3النقد �عدل لا يقل عن نسبة الفائدة عليها تزيد عن قروض البنك الدولي وصندوق 

 

: إن غالبية تلك الحلول تبدو نظرية إلى حدٍّ كب�، لا سي� في ظل فشل النظام الحالي في لكن Âكن القول
تحقيق توافق وطني حول برامجه السياسية والاقتصادية، مع احتقان المناخ العام في البلاد بفعل انسداد الأفق 

، في� تتوزع البدائل الأخرى المطروحة، وفقًا للحالة المصرية أيضًا، ب� عددٍ من السياسي وقمع الحريات

الإجراءات المهمة، أبرزها؛ مراجعة قاçة المشروعات الكبرى، وتأجيل وإلغاء بعضها، وتنفيذ مشروع قومي 

ووضع  لمعَُطَّلةَ.التأهيل شبكة الصرف المغطى للأراضي الزراعية في الوجه البحري والصعيد، وتشغيل المصانع 
حد أقصى لزيادة كمية النقود �عدل يساوي زيادة الإنتاج لض�ن الاستقرار النقدي، وإعادة النظر في نظام 

 دعم القمح والخبز والسلع التموينية؛ لمكافحة المتلاعب� بأقوات الفقراء.

ل�دة التجارة العالمية، طبقاً ل مع وضع قيود على الواردات؛ تفعيلاً لحقوق البلدان العضوة مثلاً في منظمة
من اتفاقية "الجات"، وتغي� نظام سعر الصرف بربط العملة المحلية بسلة عملات بدلاً من المعمول ‘' ب - 18''

وإصدار تشريعات لتحقيق الكفاءة والعدالة، وبالتحديد تعديل  به حالياً وهو الربط بالدولار الأمريÍ فقط.

 لقد�ة، وقانون العلاقة الإيجاري للأراضي الزراعية".قانون إيجارات العقارات ا
وكذا فرض الضرائب التصاعدية، وقطع الطريق على المزيد من التهرب الضريبي، ومنع است�اد بعض السلع 

عداد موازنة إ  مع ذات البديل المحلي، والبعض الآخر الذي �كن الاستغناء حتى يتعافى الاحتياطي الأجنبي.

¯ط الاقتصاد المحلي من ريعي، استهلا8، إلى إنتاجي، تنموي، وضغط المصروفات الحكومية ملاçة لتحويل 

دون المساس بالنِّسَب المنصوص عليها دستورياً في� يتعلق بالإنفاق على الصحة والتعليم والبحث العلمي، وضم 

  )3(.الصناديق الخاصة بالكامل

																																																																				
  .المرجع السابقعبد السلام أديب،  )1(

م، متاح عPى 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2015نوفم1Z  5، صحيفة اليوم السابع المصريةياسم2ن سمرة، "ما �ي أفضل البدائل لقرض صندوق النقد؟"،  )2(

 goo.gl/vLFtK8الرابط التاlي: 

م، متاح عPى 2017مايو  23م، تاريخ الزيارة 2016أغسطس  12، موقع مصراوي ق النقد الدوlي"، بدائل لقرض صندو  10علاء أحمد، "من الأحزاب للدولة..  )3(

  goo.gl/xzWdmCالرابط التاlي: 
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الرئيس في أزمة القروض والمديونية، يتجسد بالمقام الأول في ، يتضح لنا أن السبب وفي نهاية هذا الفصل

تجاهل بعض الحكومات في الدول النامية لأسباب النجاح، والاستسهال والتواكل على المال الغرÈ، وإه�ل 

 ، أي الموارد الذاتية الداخلية، وأهمية تنميتها واستث�رها بالشكلال�وات والموارد الطبيعية والبشرية لديها
 .الأمثل للخروج من أزمة المديونية المزمنة

وللأسف، فإنه رغم الآثار الضخمة التي تقع على الدول النامية جَرَّاء تلك الديون من تبعية اقتصادية وسياسية، 
وآثار اجت�عية شديدة الخطورة، بالإضافة إلى الفقر والانهيار الاقتصادي، وزيادة نسبة البطالة والتضخم، 

ت دول العا� الثالث لا تزال تنظر للديون والقروض الدولية، باعتبارها طوق النجاة لأزماتها فإنَّ حكوما

 الاقتصادية والمالية المتعددة.

هذا على الرغم من توافر الكث� من الحلول والبدائل الطبيعية لعلاج مشكلة القروض، سواءٌ بشكل مؤقَّت 

أو بشكل دائم من خلال إيجاد بدائل للقرض، تعتمد على من خلال إعادة جدول الديون، أو شراء الديون، 
الموارد الطبيعية والبشرية للدولة، والإمكانيات التي �كن أن توفِّر أموالاً أك� من القروض نفسها، والتي 

 غالباً ما تتجاهلها حكومات الدول، دون مبررات واضحة أو مقنعة.

 
في }ويل التنمية الاقتصادية، تشكِّل، في نفس الوقت، كابحاً فإنَّ الديون الخارجية كآلية شائعة  وإجiلاً

ومعيقاً لهذه التنمية. وزيادة في المفارقة المطروحة، فإنَّ المؤسسات المالية الدولية التي تحتلُّ مقدماتها 

وشعاراتها الأساسية عناوين خدمة التنمية ومساعدة الدول الفق�ة والناشئة على تجاوز أزماتها، وخدمة 

ينْ الخارجي. وهو ما  مخططات وبنيات نهوضها، هي ذاتها التي تطالبها في إلحاح ودون كلل بسداد الدَّ
يفَرض على سبيل الأولوية مواصلة الحوار والضغط من طرف تكتل لحكومات الجنوب المدَِينَةِ، التي }تلك 

�عية السياسية والاقتصادية والاجتأسباباً كث�ة لرفض أعباء خدمة فوائد دَينْ متوالدة باستمرار، بالحجج 

 والأخلاقية والقانونية والبيئية.
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 الفصل السابع

 القروض في التجارب الدولية ب® النجاح والإخفاق
 

 Ðهيد
وعه ننزولاً عند إرادة واشنطن، حصل توافق ب� صندوق النقد والبنك الدولي� على إلغاء أضخم عقد من 

ي بـ"صفقة القرن". وفي  موقَّع ب� جمهورية الكونغو الد�قراطية وجمهورية الص� الشعبية، في إطار ما سُمِّ

هذه القضية بالذات، لعبت المؤسسات المالية الدولية دوراً متحيزاً، نعََتتَهُْ بعض المنابر الإعلامية بـدور "كلاب 
فائها؛ حيث إن إعادة النظر في العقد الصيني الشه� الموقَّع عام الحراسة" لمصالح الإمبريالية الأمريكية وحل

 6م، تم عبر إلغاء بند ض�ن الدولة الكونغولية لهذه الصفقة الضخمة، والذي كان ينص على تخصيص 2007

 )1(مليارات أخرى لقطاع التعدين والمناجم. 3مليارات دولار للاستث�ر في تطوير البنية التحتية، و

من ب� أمثلة عديدة، تروي فصولاً متعددة ومث�ة للجدل، تخُالف في أغلبها ما توُردُِهُ أدبيات  هذا مثالٌ 
وعناوين الصحف الكبرى حول نبُْل رسالة مؤسسات التمويل الدولية، وتكريس وسائلها المادية لخدمة قضايا 

تشوبها  شئة، كأهداف مثالية لاالتنمية البشرية، وتطوير البنى الاقتصادية لدول الجنوب والاقتصادات النا

 .شائبة

إذ لا �كن التطرُّق في الأحاديث العامة أو التحليلات المتخصصة إلى مواضيع البنك الدولي أو صندوق النقد 
الدولي، باعتباره� مؤسست� للتمويل التنموي فقط، ِ�عَْزلٍِ عن أهداف أو أغراض تقف وراء الصراعات 

الجيواستراتيجة. وفي هذا الصدد يصدق المثل القائل بأن الأكمة تخفي الكث� السياسية وحسابات الهيمنة 

 )2(وراءها.
 

فعلى سبيل المثال، يقوم البنك الدولي، في صورته الملتزمة، �نح قروض ذات فوائد تفضيلية، و}ويل مشاريع 

صاعدة في التنموية أو ال تنموية، وأيضاً تبَنِّي أبحاث ودراسات متعلقة بتطوير كل بلد عضو ضمن المنظومة

ف اجت�عية متعسفة، وتقويم هيكلي اقتصادي صعب،  طريق النمو. وفي المقابل، يشترط تنفيذ سياسات تقشُّ
وخصخصة قطاع عام وتحرير اقتصاد بأسرع الطرق والآجال، مع ما يلَزْمَُ من إقامة آليات محاربة الفساد 

 .فَة اجت�عية، اقتصادية وسيادية باهظةوالمحسوبية وغ�ها، أي جملة متطلبات ذات كلُْ 

لكن ذلك � �ر دون تداعيات، ليس فقط من جانب ارتفاع دعوات الدول المثُقَْلةَ بالديون إلى ضرورة مراجعة 
قواعد اللعبة في المؤسست� الدوليت� وأعباء أداء الديون أو حتى التشطيب عليها، أو حذف فوائدها الباهظة، 

																																																																				
 بإفريقيا ì[دد النفوذ الأمر  )1(

ً
  .http://cutt.us/HeYcC م، متاح عPى الرابط التاlي:2015 يونيھ 10، العربي الجديدكي"، يمحمد ثابت، "توسع الص2ن اقتصاديا

 http://cutt.us/uquES، متاح عPى الرابط التاlي: معهد سياسة الأمن والتنميةينظر: جورج تي يو، "الص2ن وإفريقيا"،   - 

 .م2014أبريل  19، مركز الجزيرة للدراساتالإفريقية.. الفرص والتحديات"،   -ينظر: د. عزت شحرور، "العلاقات الصينية   - 

لة وكلُّ مكانٍ ) 2( مَةِ مَا وَرَاءَهَا". والأكمة �ي التَّ
َ
ك

َ
ل شائع عند العرب، يقولون: "إِنَّ وَرَاءَ الأ

َ
ها مرتفعٍ.  هذه العبارة قريبة إlى مَث

َ
 واعدتْ صديق

ٌ
مَة

َ
وأصلُ هذا المثل: أ

، فشغلوها عن الإنجاز بما يأمرو�[ا مِنَ العمل، فقالتْ ح2ن غلá[ا الشو 
ً
مَةِ إذا فرغتْ مِن مهنة أهلها ليلا

َ
ك

َ
مَةِ مَا «قُ: أن تأتِيَھ وراءَ الأ

َ
ك

َ
حَبَسْتُمُونِي وَإِنَّ وَرَاءَ الأ

ن يُف#¸y». وَرَاءَهَا
َ
. [مجمع الأمثال للميداني:  ويُضرب هذا المثلُ لم

ً
 مستورا

ً
 ].١٧/ ١عPى نفسھ أمرا
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ل الأعضاء الكبار في البنك الدولي ونظ�ه صندوق النقد الدولي، في ظل ظرَفِْيَّةٍ اقتصادية بل أيضاً على الدو 

 تنُْذِرُ �زيدٍ من الأزمات.

 

ويحلل هذا الفصل بعضاً من الن�ذج والخبرات التطبيقية، المختارة، عن استراتيجيات القروض والتمويل 
 ،�للمقارنة ب� الخبرات الناجحة، التي قادت بعض الدول للخروج الدولي، التي تبنَّتهَْا بعض الدول حول العا

من أزماتها التمويلية، والخبرات الفاشلة، التي عانت منها الكث� من الدول، وفي مقدمتها بلدان عربية، 
اتخذت مسار القروض والتمويل الدولي وسيلة رئيسة لدعم مشاريعها التنموية وخططها لإصلاح اقتصاداتها، 

 دو في العادة هشة ومتهالكة.التي تب

الة وشاملة لإدارة }ويل التنمية المستدامة في الدول العربية  ك� يقدم الفصل رؤية تحليلية نحو استراتيجية فعَّ

والإسلامية، مع تقديم رؤية استشرافية مستقبلية حول الكيفية التي �كن بها للدول الإسلامية تلبية احتياجاتها 

فخِّ القروض الخارجية التي طالما كبَّلتها لعقودٍ خلت، و� تزدها إلا تخلُّفاً وتبعية، و� تجَْنِ  التمويلية بعيداً عن
 من ورائها إلا مزيداً من الديون المتراكمة التي تتوارثها الأجيال. 
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 المبحث الأول

 خبرات التمويل الدولية.. تجارب كارثية
 

 Ðهيد
والخبراء المالي� حول العا�، مفاده أنه ما من دولة اقترضت من Õَّة شبه إج�ع لدى عل�ء الاقتصاد 

صندوق النقد الدولي، طوال العقود الماضية، ور�ا منذ تأسيسه في النصف الأول من القرن العشرين، وحقَّقت 

 مرادها من هذا الاقتراض على صعيد الواقع التنموي الملموس بها.
سيطرة السياسة الأمريكية على الصندوق؛ حيث تسهم واشنطن ولعل أبرز وأهم أسباب تلك المعضلة هو 

، ما يعني في الأخ� أنه في )1(من إج�لي الحصص المالية للصندوق % 17.6بالنصيب الأكبر فيه، بنحو 

الوقت الذي تعتبر فيه بعض الدول الصندوق �ثابة وسيلة مؤقتة لتجاوز ع�اتها التمويلية والتنموية، إلا أن 

 العملية كشفت أنه بالتأكيد كان لعنةً على دول أخرى.الم�رسة 
لذلك تدور الشكوك حول اضطلاع الولايات المتحدة بدور بارز في إضعاف اقتصادات الدول، وتدم�ها، ومنع 

صعودها. وعلى الرغم من الكوارث التي سبَّبها الاقتراض من صندوق النقد الدولي إلا أن بعض الدول تصل 

ا من فجوة في الحصيلة الدولارية تقابلها زيادة في الإنفاق ما يضطرها للحصول على قرض لمرحلة تعا? فيه

 الصندوق كأحد البدائل المؤلمة للخروج من هذه الأزمة الاقتصادية.
التي يضعها الصندوق على الدول المقُْترَضَِة منه تتسبَّب في تضخم الأزمات الاقتصادية  المجُْحِفَةفالشروط 

تكون لهذه الأزمات آثارٌ وخيمة؛ منها غلاء المعيشة؛ حيث يشَترط الصندوق تقليلَ معدلات الدعم وتفاقمها، و 

لع الأساسية، وهو ما يؤدِّي إلى المزيد من عدم قدرة الفقراء  بشكل عام، ومنها تخفيض دعم أسعار السِّ
 ومحدودي الدخل على مواجهة متطلبات الحياة اليومية.

من أهم شروط تلك القروض أيضاً، فالصندوق، مثله مثل أي دائن، يرغب في  ك� أن إلغاء دعم الطاقة

ض�نات تطمينية بشأن سداد القروض التي �نحها، ومن ثمََّ فهو يريد أن يحُاط عل�ً بواقع اقتصاد الدولة 

تي يراها اطات الالمقُْترَضَِة، وماليتها، وموازنتها العامة، ونحو ذلك من بيانات، وعادةً ما يطالب ببعض الاشتر 
لازمةً لتحس� الأداء الاقتصادي للدولة المقُْترَضَِة، ومنها ما يتعلق بتخفيض الدعم بشكل عام، وخاصةً على 

 صعيد الطاقة؛ من أجل توف� فوائض مالية ُ}كَِّن تلك الدولة من تسديد قروضها.

ل الضرا بة ئب؛ حيث يطلب الصندوق تطبيق ضريوغالباً ما يضُاف إلى الاشتراطات السابقة، شرط زيادة معدَّ
نه هذه الضريبة من مبالغ في السنة الأولى لتطبيقها، وذلك حتى  د ما يجب أن تؤمِّ القيمة المضافة، ويحدِّ

يضمن قدرة الدولة على سداد قيمة القرض والفوائد المترتبة عليه، وهو ما يزيد الأعباء على الفقراء؛ لأنه 

 التي يحصلون عليها. يرفع Õن المنتجات والخدمات

 

																																																																				
م، متاح عPى الرابط 2018مارس  10م، تاريخ الزيارة 2003، الموقع الرسمي لصندوق النقد الدوOي ع�ى شبكة الإن'&نت) "ما هو صندوق النقد الدوlي؟"، 1(

  goo.gl/Vm1a24التاlي: 
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ومن ثمََّ تضرَُُّ قروض صندوق النقد الدولي، كذلك، بالعملات الوطنية للدول المدَِينَة، فهو يشترط في تعاملاته 

مع الدول المقُْترَضَِة أن تضطلع تلك الدول بتحرير أسعار عملاتها، وهو ما يعني مزيداً من الارتفاع في أسعار 

تفاع، أو ما يعُرفَ بالتضخم، يؤثِّر، وبشكل مباشر، على الطبقات الفق�ة والمحدودة هذا الار  السلع والمنتجات،

لَّم  خْل؛ حيث تنخفضُ القيمة الشرائية للعملات المحلية، فتوَُاجِهُ تلك الطبقات الأدÿ في السُّ والمتوسطة الدَّ
لعَ الأساسية.  المجتمعي صعوباتٍ كب�ةً في توف� السِّ

ملها، تؤدِّي إلى تآكل الطبقة الوسطى، وإعادة إنتاج طبقة جديدة، من أبناء الطبقة فهذه الشروط، في مج
الوسطى الذين هبطوا إلى مستوى الطبقة الفق�ة، بالإضافة إلى مشكلات التهميش الاجت�عي لفئات واسعة 

 ة.لجر�من الشعب، وما يصاحبها من إشكاليات اجت�عية وأمنية، ليس أشدها ارتفاع معدلات الفقر وا

ويرى بعض الخبراء أن النوايا الطيبة ر�ا تكون متوافرة، لدى كلا الطرف�، فالدولة المقُْترَضَِة تلَجُِ باب 

الاقتراض الدولي معتقدةً أن في ذلك وسيلة ناجعة لحلحلة أزماتها التمويلية، وتحس� أدائها الاقتصادي، في 

، يعمل على تشكيل سِياَج من الأمان حول موارده المالية؛ ح� أن صندوق النقد الدولي، شأنه شأن أيّ دائن
الدولة المقُْترَضَِة وقدرتها على السداد، هذا الأمر يعقبه اضطلاع الصندوق بوضع  ةِ يَّ دِّ من خلال التأكد من جِ 

لصعيدين اشروط تهدف إلى الإحاطة والمعرفة التامة بكل تفاصيل اقتصاد الدولة المدَِينَة أو المقُْترَضَِة، على 

 الداخلي والخارجي، وفي مقدمتها الموازنة العامة للدولة.
 

، في الغالب الأعم،  لكنَّ الواقع يؤكِّد أنَّ تلك الاشتراطات التي تبدو تطمينية، من جهة الصندوق، }سُّ

لمدَِينَة ا بالطبقات الأك� فقراً في تلك الدول، لا سي� مع حزمة الالتزامات التي تقع على عاتق حكومات الدول

أو المقُْترَضَِة، والتي يفرضها الصندوق عليها كشرط مُسبقَ لعملية الإقراض؛ ما يؤدِّي في الأخ� إلى تزايد 
معدلات البطالة، والإضرار بأسواق العمل، وتقليص الإنفاق على الخدمات العامة، وخاصة القطاعات الصحية 

دودة بالأساس، في مشروعات معينة، ر�ا تخدم الصندوق أك� والإنفاق الاجت�عي، وهَدْر موارد الدولة، المح

من خدمتها لمواطني الدولة المدَِينَة، وحتى حكومتها؛ حيث تتفرغ الأخ�ة لخدمة ديون الصندوق حتى لو أدَّى 
ذلك إلى الإضرار المباشر بالمجتمع، مع تخلِّيها عن مسؤولياتها الاجت�عية �ا في ذلك التخلي عن توف� 

 )1(جات المواطن� الأساسية.حا

 
وهناك العديد من التجارب الكارثية التي تسبَّبتَ فيها تداعيات شروط وأعباء خدمة قروض المؤسسات 
الدولية، بعد أن تجاهلت تلك الدول التحذيرات السابقة، وأصرَّت على القرض، وتنفيذ شروطه المرُهِْقَة 

 جارب اليونان وزامبيا وب�و ومصر، والتي سنُلقِْي الضوء على كلوالمتحكمة؛ ومن ب� تلك الن�ذج الفاشلة: ت

 .خبرة منها بشكل مُجْمَلٍ 

 

																																																																				
 goo.gl/VxLbaFم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017أكتوبر  27، سبوتنيك موسكو.. صندوق النقد الجحيم واحد"، ) "من التجربة ال1Zازيلية إlى ال®1كية1(
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 المطلب الأول

 Õوذج اليونان
 

Èومن ثمََّ فهي عضو �نطقة اليورو، )1(تنضوي اليونان، الدولة الأوروبية العريقة، تحت مظلة الاتحاد الأورو ،

، لكن هذا � �نع تلك الدولة من الوقوع تحت طائلة صندوق )2(م1999كعملة أوروبية موحدة، منذ العام 

 النقد الدولي وشروطه. 

لكنَّ الحقيقة أنَّ واقع اليونان الاقتصادي كان مأزوماً، حتى قبل انض�مها إلى منطقة اليورو؛ حيث كان 
شاشة تفعة؛ نظراً لهأصحاب الاستث�رات حول العا� يضعونها في خانة الدول ذات المخاطر الائت�نية المر 

 Èاقتصادها مقارنة مع غ�ها من الاقتصادات القوية في أوروبا. ولكن بعد انض�مها إلى الاتحاد الأورو

ذي منظومة اليورو النقدية، اختلف التقييم بناءً على التدخل الأوروÈ المتوقع لانتشال اليونان من أيِّ هزة 
 .مالية أو اقتصادية لاحقة

ينيات كان الاقتصاد اليونا? في وَضْع جيد؛ من حيث حجم الديون، لكن متوسط دخل الفرد في مطلع الث�ن

كان منخفضاً مقارنة بالعديد من الدول الأوروبية؛ ما دفعَ الحكومات المتعاقبة في الث�نينيات والتسعينيات 

ة الديون إلى أن انضمت إلى زيادة الإنفاق الاجت�عي، وهو ما جاء على حساب ارتفاع عجز الموازنة وزياد
 اليونان للاتحاد الأوروÈ في مطلع الألفية. 

ومع عدم صلابة الوضع الاقتصادي لليونان خلال تلك الفترة، إلا أنَّ Õََّةَ تطمينات اقتصادية ذهبت إلى أن 

نه، وعزَّز  ن هذه مانض�م أثنيا تحت مظلة اليورو من شأنه أن يعمل على تعافي الاقتصاد اليونا? وتحسُّ
التطمينات حدوثُ بعض المؤشرات الجيدة، }ثلت في؛ انخفاض سعر الفائدة على ديون أثنيا، وزيادة 

مة إليها؛ الأمر الذي أغرى الحكومة اليونانية بقبول  الاستث�رات الأجنبية، مع تزايد عروض الإقراض المقدَّ

ها لع فيه بتطبيق أيِّ إجراءات من شأنالمزيد من القروض، التي اعتبرتها رخيصة، في الوقت الذي � تضط

ي.   تصحيح الأوضاع الاقتصادية القاçة بشكل جَدَّ
اعَة الاقتصادية النموُّ الكب�ُ الحاصل في اليونان مَطلْعَ الألفية الجديدة، والذي تم توظيفه  وزاَدَ من هذه الفُقَّ

دَة لمنطقةلاعتبارات سياسية، على الصعيد الأوروÈ، للتدليل على مدى نجاعة   فكرة اليورو، كعملة موحَّ

																																																																				
 وهولندا، ولوكسمبورغ، وبلجيكا، وألمانيا، فرنسا، أوروبية؛ دول  ست اتفقت عندما م،1951 عام تعود بداياتھ الأوlى إlى أوروبي واقتصادي سياy¸¹ تكتل )(1

 توسع لمراح بعدة الأوروبي الذي مرَّ  الاتحاد ثم الأوروبية الاقتصادية المجموعة قيام نواة وشكلت والصلب، للفحم الأوروبية المجموعة تشكيل عPى وإيطاليا،

نة التأسيس uي الاس®1اتيجية أهداف الاتحاد وتتلخص. م2016 عام بريطانيا خروج قبل، أوروبية دولة 28 ليشمل خلالها
َ
 ودعم، الأساسية الحقوق  تضمن لمواط

، تاريخ الزيارة ، د. تالاتحاد الأوروبي بالعربية(لمزيد من التفصيل؛ ينظر: "تاريخ الاتحاد الأوروبي"،  .العالم uي أوروبا وتقوية دور ، والاجتماÇي الاقتصادي التقدم

 ). goo.gl/Lkojd7، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  18

 استخدام التداول؛ حيث تم uي حقيقية ورقية عملة صورة uي تكون  أن دون  م، من1999عام  حسابية كوحدة (Euro)بدأت العملة الأوروبية الموحدة اليورو  )(2

 الأوراق طرح حيث تمم؛ 2002البورصات الأوروبية، قبل أن تتحول إlى عملة نقدية منذ يناير  وuي البنوك ب2ن التعاملات تسوية uي الحسابية الوحدة هذه

ع النقدية
َ
 لدول  لوطنيةا المعدنية والقطع الورقية العملات سحب وتم، الأوروبي النقدي بالاتحاد الأعضاء للدول  اليومية الحياة uي للتداول  لليورو  المعدنية والقِط

 تقومحيث ان¨[ت  م؛2002 يونيو  30 ح²z وذلك الاتحاد الأوروبي المشاركة uي العملة الموحدة
ً
 وبدأ عصر اليورو، وحاليا

ً
 الأعضاء الدول  العملات الوطنية رسميا

 ¤[ا uي دول الاتحاد. (لمزيد من المعمول  الوحيدة العملة هو  اليورو  أصبح وبذلك،  باليورو  الضرائب وتسديد،  باليورو  الأسعار  وتحديد،  باليورو  الأجور  بدفع

 ).goo.gl/SCRSD1، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  18، د. ت، تاريخ الزيارة الاتحاد الأوروبي بالعربيةو، اليور   -الأوروبيــة   التفصيل؛ ينظر: العملة
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اقتصادية تبدو عملاقة على صعيد الاقتصاد الدولي؛ الأمر الذي أدَّى إلى تغافل الكيان الأوروÈ الكب� عن 

 )1(مشكلات اليونان الاقتصادية الهيكلية.

 

كبرى؛ ثابة الطامة البيَْدَ أنَّ استمرار مؤسسات التمويل الدولية في إقراض اليونان لدفع النمو بها كان �
حيث انخرطت أثينا في عملية اقتراض واسعة، و�عدلات فائدة مخفضة نسبياً، مَشُوبةًَ باستمرار ارتفاع نسبة 

ينِْ مقارنة بالناتج المحلى الإج�لي، ومِن ثمََّ فمع هبوب رياح الأزمة المالية العالمية، التي ضربت  الدَّ
باتت اليونان كدولة من الدول ذات المستويات المرتفعة، على صعيد م، 2008الاقتصادات الكبرى في العام 

الديون، في مهبِّ الريح، فبدأ تراجع المستثمرين عن شراء الديون السيادية، لا سي� مع ارتفاع مخاطر تلك 

لَ الاتحاد الأوروÈ مرةً أخرى،  ا صندوق وكذالقروض، ومن ثمََّ ارتفعت معدلات الفائدة على ديون أثينا، فتَدََخَّ

النقد الدولي بشكل سريع لمساعدة اليونان وانتشالها من تلك الأزمة؛ خشيةَ انهيار منطقة اليورو، لا سي� 

 )2(الاقتصادات الأصغر حج�ً من اليونان داخل المظلة الأوروبية.
وروÈ، لإنقاذ الأ  وعليه فقد تدخَّل صندوقُ النقد الدولي، �عية ممثل� عن اللجنة الأوروبية والبنك المركزي

مليار دولار)، مشروطاً  11.5مليارات يورو ( 10.3اليونان من إفلاس عاصف، عبر مَدِّ أثينا بقرض قيمته 

بجملة إجراءات تقشفية بالغة الصعوبة، تتلخَّص في بلوغ هدف فائض إيرادات من النفقات بعد خصم فوائد 
 )3(الديون المستحقة. 

ة الموحدة ة، بل كبَّلتها لأن العملرَّ عضوية اليونان في الاتحاد الأوروÈ هذه المَ  وعلى عكس المتوقع، فلم تساعد

Èففي الظروف العادية، كان البنك المركزي اليونا? )4(وضعت السياسة النقدية في يد البنك المركزي الأورو ،

مكن ذلك من غ� المبإمكانه تخفيض قيمة عملته لتشجيع الصادرات والسياحة، لكن مع وجود اليورو أصبح 
م� أضاع على اليونان تلك الفرصة، ولذلك أضحت اليونان في مأزق؛ إذ إن عليها التقشف مالياً بين� لا 

 �كنها التحكم في سياستها النقدية لمعادلة ذلك.

 راءاتزادَ مِن حدة المعضلة، إلزامُ صندوق النقد الدولي حكومةَ اليونان باتخاذ حُزمَْةٍ من التداب� والإج
فية؛ من قبيل تحقيق فائض الإيرادات عن إج�لي النفقات، مع خصم الفوائد المستحقة على الديون  التقشُّ

من تلك النفقات؛ الأمر الذي أدَّى باليونان إلى الفشل في سداد تلك الديون، في مواعيدها المستحقة، 

م، وارتفاع معدلات البطالة 2015ام في الع % 175بالتزامن مع وصول نسبة ديون الناتج المحلي إلى نحو 

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2015يوليو  11، بالعربية شبكة efg إن إن) عمر الشنيطي، "هل تنعكس الأزمة اليونانية عPى الاقتصاد المصري"،  (1

goo.gl/aRARsL 

 .المرجع السابق) 2(

 http://cutt.us/EJRmDم، متاح عPى الرابط التاlي: 2016مايو  25مليار دولار، الجزيرة نت ،  11.5أوروبا تكاuئ اليونان عPى التقشف بـ) 3(

نشئت أوروبية نقدية مؤسسة )(4
ُ
 المركزي  البنك يتمتع .م1999 يناير  uي الموحدة الأوروبية بالعملة العمل بدءأشهر قليلة من  قبل، م1998 يوليو  من الأول  uي أ

 دوليةو  إقليمية نقدية كعملة اليورو  مصداقية إرساء أجل من وذلك، للشفافية آليات ويعتمد السياسية، السلطة عن الاستقلالية من كب12ة بدرجة الأوروبي

 بمعدل لأسعار ا استقرار  وضمان، اليورو منطقة بشأن علà[ا المتفق السياسات البنك الأوروبي عPى تنفيذ ويسهر  .قيمتھ استقرار  وضمان، الأسواق ثقة تستحق

 .الأوروبية والمالية البنكية المنظومة ومراقبة، الأجنy النقد من الاحتياطيات تدب12  جانب إlى، %2 يتجاوز  لا  تضخم

(History,  the European Central Bank, available at: goo.gl/z1UjoX). 
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، م� اضطر )1(، ومن ثمََّ حدوث اضطرابات سياسية واسعة في الشارع اليونا?% 25لتصل إلى ما يزيد عن 

ف كوسيلة لسداد  المسؤول� في صندوق النقد الدولي للاعتراف بأن أزمة اليونان وَضَعَتْ نهايةً لنظرية التقشُّ

 .)2(الديون

مليار يورو كانت  1.5لصندوق أنَّ اليونان عجزت عن سداد ديونها، و� تتمكن من دفع نحو بعد ذلك أعلن ا
مستحقة عليها في ذلك الوقت، لتصبح أول دولة متطورة تتراكم عليها مبالغ متأخرة، و� تعد قادرة على 

قتان؛ اضطرابات قادتها الطبالاستفادة من الموارد المالية لهذه المؤسسة الدولية، ما أدَّى إلى اندلاع مظاهرات و 
الفق�ة والمتوسطة، للاحتجاج والمطالبة بوضع حدٍّ للأوضاع المزرية التي تسبَّبتَْ فيها شروط صندوق النقد 

 الدولي. 

دَة، وإعلان صندوق النقد  وأمام تحوُّل الأزمة اليونانية من وضعية اقتصادية صعبة إلى إشكالية سياسية معقَّ

م عَجْزَ أثينا التام عن سداد مديونيتها المستحقة آنذاك، سارعت اليونان، بناءً 2015 الدولي في شهر يوليو

على تجربتها، إلى إنهاء التطبيق العملي لنظرية التقشف كآلية مضمونة لتسديد الديون، واضعةً الاقتصاد 
ظرية اباته النالعالمي أمام مسؤوليته التاريخية لمراجعة أدواته الاقتصادية، والبحث في تناقضات خط

وم�رساته الفعلية، �ا أنها أوصلت اليونان، كبلد منخرطٍِ في المنظومة الأوروبية ومؤمن بتداب�ها التضامنية، 

 )3(إلى مُفْلسٍِ تتقاذفه المشكلات من كل حَدَبٍ وصَوْبٍ.
 

دوق تجاه للصنتجربة اليونان مع قروض صندوق النقد الدولي تعتبر المثال الأبرز على السياسة السيئة 

عقب أزمة  -الجهاز الرقاÈ لصندوق النقد الدولي -الأزمات الاقتصادية؛ حيث أعلن مكتب التقييم المستقل 

اليونان أنَّ الصندوق يعمل بثقافة التغاضي التي هي رهينة "التحليل السطحي والآلي"، وقد اتخذت سلسلة 
يد من العلامات المنذِرةَ بأزمات وشيكة، وأشار تقرير من الأحكام الخاطئة المدمرة، وكان التجاهل مص� العد

قِ� � يتمكنوا من الحصول على السجلات الرئيسة، أو النفاذ إلى الأنشطة التي تضطلع  المكتب إلى أن المحقِّ

 .)4(بها فِرقَ العمل السرية التابعة للصندوق

																																																																				
مَّ لم القومي،  الناتج من %163 الديون الخارجية لليونان إlى نحو  بلغت مu 2010ي العام )(1

َ
عُدْ  ومن ث

َ
الديون uي آجالها  فوائد سداد عPى قادرة الدولة ت

بِلَ  الأمر؛ حيث وافق هذا لتتجاوز  المالية بمزيد من القروض المستحقة، الأمر الذي وضعها عPى حافة الإفلاس، فاستعانت
َ
 حادوالات الدوlي النقد صندوق  ق

بناء الطبقة المواطن2ن وخاصة من أ عPى ألقت بظلالها السلبية القاسية تقشفية لليونان، عPى أن تتبع الحكومة سياسات المزيد من القروض تقديم الأوروبي عPى

م، شهدت البلاد موجات احتجاجية وإضرابات واسعة ودخلت البلاد uي مرحلة من الاضطرابات 2015وخلال تلك السنوات وح²z ذروة الأزمة uي  .الوسطى

 لحكوميةا الهيئات جميع وإضراب، %27 إlى البطالة نسبة الشرطة، مع ارتفاع مع مواجهات ووصل الأمر إlى، السياسة عPى خلفية الأزمة الاقتصادية الطاحنة

ى المالية، فاضطرت الحكومة إl المساعدات من أخرى  حزمة لتقديم كشرط بتطبيقها اليونان الأوروبي الاتحاد ¤[ا يُطالِب الyz التقشف سياسة ضد والخاصة

، نون بوست"، 2015 عام خلال انيةاليون الديون  أزمة ("حصاد .من اليوناني2ن لتلك الخطة %62إجراء استفتاء عPى خطة الإنقاذ الأوروبية أسفر عن رفض نحو 

21  1Zي: 2018يوليو  18، تاريخ الزيارة 2015ديسمlى الرابط التاPمتاح ع ،goo.gl/G94pfZ.( 

 goo.gl/VxLbaFم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017أكتوبر  27، سبوتنيك موسكو) "من التجربة ال1Zازيلية إlى ال®1كية.. صندوق النقد الجحيم واحد"، 2(

ر ) 3( م، متاح عPى الرابط 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2016أغسطس  03 الآن نيوز،اقتصادات بعض الدول؟!"، » صندوق النقد«محمد صفوت، "كيف دمَّ

  goo.gl/81aspsالتاlي: 

  اليونان: الاقتصادية الأزمات مع الدوlي النقد صندوق  بسام القنطار، "تعاطي )(4
ً
، تاريخ 2017يوليو  14، لبنان "، ، والاقتصاد"، صحيفة الإعمار نموذجا

 ). goo.gl/t81z3a، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  18الزيارة: 
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جموعة، نطقة اليورو، بسبب غَلبََةِ فِكْر الموكان الصندوق قد فشل قبل وقوع الأزمة المالية في مراقبة كافية لم

مة، بالإضافة إلى عدم اكت�ل الأطُرُ  والانطباع العام باستبعاد حدوث أزمة مالية كب�ة في البلدان المتقدِّ

 التحليلية.

وبالتالي، فقد انتهك صندوق النقد الدولي إحدى أهم قواعده الرئيسة بالتوقيع على إنقاذ اليونان عام 
م، رغم عدم }كُّنه من تقديم ض�نات بأن الصفقة ستؤدي إلى إبقاء ديون البلد تحت السيطرة أو ٢٠١٠

ُ}هَِّد الطريق نحو الانتعاش مجدداً، ومِن ثمََّ فقد بدا أن الهاجس الرئيس لتلك الاستراتيجية الإنقاذية كانت 
 .)1(نان على الخروج من المأزقتتجه لصالح إنقاذ الاتحاد النقدي الأوروÈ، وليس مساعدة اليو 

 

 المطلب الثا?
 Õوذج ب/و

 

هي إحدى دول القارة الأمريكية الجنوبية، وعاصمتها لي�، بدأت مشكلتها الاقتصادية مع  )2(جمهورية ب�و

التضخم في النصف الأخ� من القرن العشرين، وتحديداً في النصف الأول من الث�نينيات، عند تطبيقها 

شهدتها  الية التيلسياسات التقشف التي فرضها المقُْرضُِونَ من صندوق النقد الدولي في أعقاب الأزمة الم
 أمريكا اللاتينية، والتي ظهرت في بداية العَْقْدِ نفسه.

 ـ"الإصلاحات الهيكلية"، قامت ب�و بتخفيض تعَْرفِتَها الجمركية على القمح المستورد  وفي إطار ما عُرف حينها ب

م لمزارعيه دع�ً سنوياً يصل إلى دولار في السنة، م� ألحَقَ مليار  40 من الولايات المتحدة؛ البلد الذي يقَُدِّ
الضررَ الكب� بالمزارع� المحلي�، م� دفعََهم إلى الار}اء في أحضان الزراعات المشبوهة والممنوعة قانوناً، 

 )3(عبر إنتاج نبتة الكوكا التي تسُتخدَم في إنتاج الكوكاي� كبديل للقمح.

ووفقاً لخبراء اقتصادي�، فقد أظهرت حكومة ب�و، حينها، أنها ستلتزم بالإصلاحات التي أوْصىَ بها صندوق 

مِي في ذلك  النقد الدولي، إلا أنَّ هذا � يحدث في الحقيقة؛ فقد عاÿ الاقتصاد الب�وفي من ركود تضخُّ
لى السياسي؛ حيث ألقى المواطنون باللوم ع الوقت، وكان لهذه الأزمة الاقتصادية تأثٌ� كبٌ� على المستوى

																																																																				
  اليونان: الاقتصادية الأزمات مع الدوlي النقد صندوق  بسام القنطار، "تعاطي ) (1

ً
 . "، المرجع السابقنموذجا

 ، نوبيةالج أمريكا و�ي ثالثة أك1Z دولة uي قارة. والإكوادور  تشيPي ب2ن دولyz؛، الهادي المحيط عPى، الجنوبية أمريكا قارة غربي uي ب12و تقع جمهورية )(2
ً
، مساحة

 الموطن القديم .والأرجنت2ن بعد كل من ال1Zازيل
ً
 ، م1533 عام الغزو الإسباني لها uي الأنديز، وح²z قبيل لحضارات و�ي تاريخيا

ً
 1اطوريةإمZ لحضارة كانت ب12و مركزا

رها الyz، الأنكا   العسكري  الإسباني الوجود بقايا عPى القضاء وتمكنت من، م1821 عام عن إسبانيا uي وقد استقلت ب12و. الإسبان دمَّ
ً
 ,Peru( .1824 عام �[ائيا

CIA World Factbook, available at: goo.gl/x4PaMD. ( 

ر  3)( م، متاح عPى الرابط 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2016أغسطس  03 الآن نيوز،اقتصادات بعض الدول؟!"، » صندوق النقد«محمد صفوت، "كيف دمَّ

 goo.gl/81aspsالتاlي: 
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فرناندو  ؛السياسات التقشفية التي فرضها الصندوق الدولي، ما أدَّى في النهاية إلى خسارة رئيس الجمهورية

 .)2(م1985لمقعده في انتخابات عام  Fernando Belaúnde Terry )1(بيلاوندي ت�ي

ن الأمور، على الرغم من اضطلاعه ك Alan García )3(آلان جارسيا � يساعد انتخاب رئيس جديد في تحسُّ

�جموعة من الإصلاحات الاقتصادية الشعبوية، لكنها في الأخ� زادت الوضع ارتباكاً، وأدَّت إلى إضعاف 
الاقتصاد الب�وفي، واستبعادها من أسواق الائت�ن الدولية، وأمام نقص فرص الحصول على ائت�ن أو 

ع الاقتصادية، وصلت معدلات التضخم في ب�و لمعدلات كارثية غ� مسبوقة؛ حيث قروض وتدهور الأوضا 
 )4(يومًا. 13، وكانت الأسعار تتضاعف كل % 5وصل معدل التضخم اليومي 

 

 المطلب الثالث
 Õوذج زامبيا

 

هي بلد غ� ساحلي يقع في جنوب إفريقيا، وعاصمتها لوساكا، وهي الأخرى من الن�ذج  )5(جمهورية زامبيا

الدولية التي � تسَْلمَْ من الشروط المجُْحِفَة لصندوق النقد الدولي؛ فقد اضطرت للانصياع لشروط الصندوق 

ي عام ، ففحتى تستطيع الحصول على القرض الذي ارتأت أنه سيساعدها في حل مشكلاتها الاقتصادية
م، قامت زامبيا، وفقاً لشروط صندوق النقد الدولي، برفع التَّعْرفِةَ الجمركية على ورادتها من الملابس، 2002

شركة محلية وطنية للملابس؛ حيث أفلست  140وهي الخطوة التي تسبَّبت في خسائر فادحة لأك� من نحو 

قط، ومع ذلك � تستطع تلك الشركات تصدير جميعها، و� ينَْجُ من هذه الكارثة سوى Õا? شركات ف
منتجاتها إلى السوق الأوروبية أو الأمريكية بسبب التَّعْرفِةَ الجمركية التي تفرضها هذه الدول على وارداتها 

 .)6(من الدول النامية

الأسعار،  سياسات التكيف الهيكلي التي فرَضََها الصندوق في زامبيا، وما صاحَبهَا من ارتفاع مُباَلغَ فيه في

زاد من عدد الفقراء الزامبي� بشكل كب�، ورغم خضوعها لسياسات الصندوق؛ فإن تدهور الاقتصاد الزامبي 
																																																																				

م، والثانية 1968  - 1993الأوlى خلال الف®1ة من المتحدة الأمريكية، وتوlى رئاسة ب12و مرت2ن؛  الولايات uي تعليمھ تلقى م،1904معماري من مواليد  مهندس ) (1

. 89عن عمر يناهز  2002، توuي uي عام 1985  - 1980خلال الف®1ة من 
ً
 عاما

(Paul Lewis, "Fernando Belaúnde Terry, 89, Who Was Twice Peru's Chief", The New York Times,  June 6, 2002,  available at:  goo.gl/3YN9un). 

رق uي المشاكل أنھ غ عPى الرغم من توجهات الرئيس فرناندو ت12ي اللي1Zالية uي ب12و، وكونھ جاء uي المرة الثانية لينyã حقبة الحكم العسكري uي البلاد إلا  )(2

الديون الخارجية، وارتفعت معدلات ، وغرقت البلاد uي %100الاقتصادية الyz أفقدتھ منصبھ uي الانتخابات التالية؛ حيث وصلت معدلات التضخم إlى أك�1 من 

 البطالة.

(Paul Lewis, "Fernando Belaúnde Terry, 89, Who Was Twice Peru's Chief", The New York Times,  June 6, 2002,  available at:  goo.gl/3YN9un).    

 لب12و للمرة الأوlى وهو السادسة والثلاث2ن من العمر، وذلك خلال 1949من مواليد  ) (3
ً
، درس القانون uي جامعة سان ماركوس الوطنية uي ليما، أصبح رئيسا

 م. 2011  -  2006م، ثم توlى رئاسة البلاد لف®1ة ثانية خلال الف®1ة من 1990  - 1985الف®1ة من 

(Alan García, Encyclopedia Britannica, available at: goo.gl/5e8iVn).  

 goo.gl/yLAs5X، د. ت، متاح عPى الرابط التاlي: مجلة أسرار المال"كيف ال¨[م التضخم اقتصاد هذه الدول التسع؟" 4)(

 من، يقوموزمب وملاوي  الشرîي، الشمال من، وت�öانيا الشمال، من، الديموقراطية الكونغو  جمهورية تحدها الإفريقية، القارة جنوبي uي زامبيا جمهورية تقع )(5

 م.1964استقلت عن بريطانيا uي عام  .الغرب من وأنجولا  الجنوب، من، وناميبيا وبتسوانا وزيمبابوي ؛ الشرق 

(Zambia, CIA World Factbook, available at: goo.gl/kmX8rs).  

 .171م، ص 2016، ترجمة: محمد عبد الكريم أحمد، دار العربي للنشر والتوزيع، والصراعالصراع الطبقي �ي إفريقيا.. المقاومة ليو زيليج،  ) (6
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ازداد حدةً، بجانب ارتفاع ديونها الدولية، بين� تدهور الإنفاق الحكومي على الخدمات الاجت�عية بشكل 

 )1(كب�.

عت الحكومة الزامبية �حاولة إصلاحية لمجال الإنتاج وبناءً على توجيهات صندوق النقد الدولي، اضطل

الزراعي؛ من خلال رفع أسعار المحاصيل؛ الأمر الذي أدَّى إلى ارتفاع أسعار المواد الغذائية، بالتزامن مع 
انعدام التوظيف الصناعي والتعديني، م� أثَّر على ثروة البلاد من النحاس الذي كانت أسعاره العالمية في 

 لكنَّ زامبيا � تستطع استغلال ذلك بزيادة إنتاجها. ارتفاع،
م، إلا أنَّ ذلك 1988وفي هذا السياق المأزوم، قامت زامبيا بقطع العلاقات مع صندوق النقد الدولي في العام 

ةُ المعارضة  � يوُقِفْ الكساد المت�دِي حتى في الأمد القص�، فزادت الاضطرابات السياسية، وتصاعدت حِدَّ

ضرابات الع�لية، فتوقفت مناجم النحاس عن العمل، وارتفعت البطالة بسرعة كب�ة، وتدهورت مستويات والإ 

 )2(المعيشة في البلاد.

ما حدث مع زامبيا هو استك�ل لسياسات صندوق النقد الدولي الذي يبدو أنه يحاول متعمداً إسقاط الدول 
س برامج التكيف الهيكلي لصندوق النقد؛ هذه البرامج التي  النامية في شبكة ديون لا نهاية لها، وعليه أسَّ

ر ليس فقط على المستوى  يعتبرها البعض أداة الصندوق لتأديب الدول المتمردة، وصل تأث�ها المدمِّ

 الاقتصادي، ولكن كذلك على المستوى الاجت�عي أيضاً.
رة على النساء الأك�  في زامبيا؛ كإحدى فئات المجتمع فقد أظهرت بعض الدراسات تأث� تلك السياسات المدمِّ

هشاشة، من حيث؛ زيادة حالات الطلاق، حيث غادر الرجال منازلهم لأنهم � يتمكنوا من رعاية أسرَُهم، 

ونتيجة لذلك، اضطر عدد أكبر من النساء لرعاية أطفالهن �فردهن، وتعرَّضْن للاستغلال، وزيادة نسبة 

في الأخ� تدم� البنى الاقتصادية والاجت�عية في زامبيا، فأضحى وفيات الأمهات، وهي مظاهر تعني 
 .)3(صندوق النقد الدولي �ثابة برنامج مت�سك للانهيار الاقتصادي والاجت�عي في هذا البلد

وقد فرضت هذه البرامج، التي تسمى بالإنقاذية، مصاعب شاقَّة على السكان المحلي� في زامبيا، في ح� 

ق ما وعدت به من انتعاش اقتصادي وتخفيض البطالة، مع إلغاء الدعم الحكومي على المواد فشلت في تحقي
الغذائية الأساسية؛ حيث اتخذت زامبيا الخطوات الأك� جذرية للتطبيق الكلي لبرامج التعديل الهيكلي فاختفت 

 )4(اقتصاد البلاد.فيها كل الصناعات مع إلغاء إجراءات الح�ية الحكومية، وخنقت الديون الخارجية 

 

																																																																				
 .171ص  ،المرجع السابق) ليو زيليج، الصراع الطبقي uي إفريقيا.. المقاومة والصراع، 1(

م، 2012، ترجمة: عPي مقلد، المجلد الرابع، الدار العربية للموسوعات، الموسوعة التاريخية العسكرية الك¨&ى لأحداث القرن العشرينج.أ.س غريفيل، ) (2

 . 134ص 

سبتم1Z  23، ديوان العربحس2ن سرمك حسن، "برامج التكيف الهيكPي لصندوق النقد الدوlي.. دمرت الصناعة والزراعة والصحة والتعليم uي إفريقيا"،  )(3

 goo.gl/vJYtzaالتاlي: م، متاح عPى الرابط 2016

 المرجع السابق.) حس2ن سرمك حسن، "برامج التكيف الهيكPي لصندوق النقد الدوlي.. دمرت الصناعة والزراعة والصحة والتعليم uي إفريقيا"،  (4
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 المطلب الرابع

 خبرة مصر في التعامل مع مؤسسات التمويل الدولية
 

م شهد التاريخ عدة تجارب ب� الدولة 1954منذ انض�مها لعضوية صندوق النقد الدولي في ديسمبر 

 )1(عبدالناصرم، عندما طلب الرئيس الراحل ج�ل 1956المصرية والقروض الدولية، وأبرزها كان في عام 

 من البنك الدولي، حينها قوُبِلَ طلبه بالرفض لاعتبارات سياسية. )2(}ويلاً لبناء السد العالي

مليون دولار  185.7م أقدمت مصر على اقتراض 1977، عام )3(وفي عهد الرئيس الراحل محمد أنور السادات
الحكومة أمام البرلمان اتخاذ قرارات يناير من العام نفسه، أعلنت  17من صندوق النقد الدولي، وفي 

اقتصادية، وَصَفَتهَا بالضرورية والحاسمة، كانت نتيجتها زيادة في أسعار السلع الأساسية؛ مثل الخبز، 

 È 4(% 50إلى  30والبنزين، والغاز، والسكر والأرز، وغ�ها من السلع الأساسية، بزيادة تتراوح ما(. 
قفٌ من هذه القرارات؛ حيث اشتعل فتيل الغضب في الشارع، وخرج المواطنون بيَْدَ أنه كان للشعب المصري مو 

في جميع المحافظات، بعد أيام قليلة من اعت�د هذه القرارات، في حالة من الغضب الشديد عُرفِتَْ وقتها 

تخدام السادات إلى فرض حالة حظر التجوال، واسالرئيس م''، وهو ما دفعَ 1977يناير  19 - 18بـ''انتفاضة 

الجيش للسيطرة على هذه الانتفاضة التي � تهدأ حتى تراجعت الحكومة عن هذه القرارات لتفادي مزيد 
 .)5(من التوترات والمظاهرات الشعبية في البلاد؛ ما أجبر السادات على التراجع عن القرض

ية ضت الحكومة المصر، أثناء فترة حكم الرئيس الأسبق؛ محمد حسني مبارك، اقتر 1993-1991وخلال الفترة 

مليون دولار أمريÍ من صندوق النقد الدولي، ما فتحَ الباب أمام سياسة خصخصة القطاع العام؛  375.2
Í6(امتثالاً لشروط صندوق النقد الدولي، بالإضافة إلى تحرير سعر صرف الجنيه أمام الدولار الأمري(. 

																																																																				
 درس، م1918يناير  15 من مواليد م، الyz كان أبرز أركا�[ا، وهو 1952ثاني رئيس لجمهورية مصر العربية عقب ان¨[اء الحقبة الملكية باندلاع ثورة يوليو  )(1

  م،1948شارك uي حرب  .م1938الكلية الحربية وتخرج فà[ا برتبة ملازم ثان uي يوليو ب ثم التحقالقانون uي كلية الحقوق بجامعة فؤاد، 
ً
 مهمولعب دورا

ً
uي  ا

 للجمهورية أصبح .م1952الذي قاد ثورة يوليو "الضباط الأحرار"،  تنظيمتشكيل وقيادة 
ً
سنوات  3بعد نحو ، م1970سبتم1Z 28توuي uي م، 1956يو uي يون رئيسا

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، مصر، د. ت، تاريخ الزيارة الهيئة العامة للاستعلاماتالناصر"،  عبد جمال الرئيس عن ("نبذة .م1967من هزيمة 

goo.gl/Ap6o68.( 

قيم والهندسية، المعمارية الناحية من العشرين القرن  uي الهندسية المشروعات وأك1Z  أعظم من )(2
ُ
 كانت لyzا العالية الفيضانات من مصر  لحماية العاlي السد أ

رِق 
ْ
غ

ُ
م، 1970 يوليو  منتصف uي م، واكتمل المشروع1960 يناير  u 9ي تنفيذه uي العمل بدأ .المتوسط البحر  فà[ا، إlى جانب منع هَدْر مياه ال¶[ر uي واسعة مساحات ت

 قبل 
ً
، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، مصر، د. ت، تاريخ الزيارة وزارة الموارد المائية والري العاlي،  السد (مشروع .م1971 يناير  u15ي  أن يفتتح رسميا

goo.gl/scWRMu.( 

 .م١٩١٨ ديسم1Z  ٢٥ uي المنوفية محافظة تلا، مركز  الكوم، أبو  ميت قرية uي م) بعد الرئيس جمال عبد الناصر، ولد1981 – 1970ثالث رؤساء جمهورية مصر العربية ( )(3

وإعادة افتتاح قناة السويس للملاحة الدولية  م، 1973من أهم إنجازاتھ حرب أكتوبر  الأحرار، الضباط لحركھ التأسيسية بالهيئة عضو  م،1938الحربية عام  الكلية uي تخرج

م، ما أدى إlى مقاطعة الدول العربية لمصر، وتزايد الخلافات السياسية داخل 1979قام بتوقيع اتفاقية سلام مع إسرائيل عام  .العدوان آثار  من تطه12ها بعد م،1975عام 

اريخ ، د. ت، تذاكرة مصر المعاصرة"الرئيس محمد أنور السادات"، . (م1981عام البلاد، قبل أن يتم اغتيالھ uي العرض العسكري الخاص باحتفالات حرب أكتوبر uي 

 ).goo.gl/52dmfx، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19الزيارة: 

 2، مصر، بوابة الأهرام، "ممنوع الفشل: "وخ1Zاء والاجتماعية الاقتصادية الأزمات من تاريخ".. الدوlي النقد" وصندوق  مصر " الحميد عبد مراد كمال )( 4

   goo.gl/5X2Ngd، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، تاريخ الزيارة: 2016أغسطس 

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، تاريخ الزيارة: 2016يوليو  27، مصر، صحيفة الشروقسطور"،  uي الدوlي النقد وصندوق  "مصر  كامل، نيف2ن )(5

goo.gl/5T5edP 

 .مرجع سابق، "ممنوع الفشل: "وخ1Zاء والاجتماعية الاقتصادية الأزمات من تاريخ".. الدوlي النقد" وصندوق  مصر " الحميد عبد مراد كمال )(6
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ذَتْ مصر شروطَ البنك الدولي  بحذاف�ها، والتي }ثلت في؛ تخفيض الضرائب على الدخول وعلى إثِرِْ ذلك نفََّ

قها القطاع الخاص، وتقديم إعفاءات ضريبية على الأرباح، وتسهيلات جمركية على  والإيرادات التي يحقِّ

الواردات الاستث�رية، بالتوازي مع توسيع قاعدة الضرائب لتشمل جميع أفراد الشعب بصرف النظر عن 

 .عيشية، فتسببت هذه السياسات في زيادة فقر الفقراء، في ح� � يتأثر بها الأغنياءحاجاتهم وظروفهم الم
ولقد تسبَّبتَْ تدخلات المؤسسات التمويلية الدولية في الاقتصاد المصري في العديد من الآثار السلبية المباشرة، 

عيشة، وانخفاض مستوى الم التي ارتبط الكثُ� منها بانخفاض قيمة العملة، مثل: ارتفاع معدلات التضخم،
وخاصة على صعيد الطبقت�؛ المتوسطة والفق�ة، لا سي� مع إلغاء الدعم على الكث� من السلع الأساسية، 

 وخاصة السلع التموينية الضرورية. 

هذا بالتوازي مع التوسع في عمليات الخصخصة، المتمثلة في بيع الشركات المملوكة للدولة، كاملة أو حصصاً 

ة منها، إلى المستثمرين من القطاع الخاص، من المواطن� والأجانب على حدٍّ سواء، وهو ما أدَّى إلى كب� 

تسريح عدد كب� من الع�لة المصرية، بعد أنْ تمَّ بيع شركات القطاع العام إلى مستثمرين أجانب يستهدفون 
 )1(.زيادة الأرباح بغضِّ النظر عن الاعتبارات الاجت�عية وحقوق الع�ل

ورغم وجود العديد من المؤشرات الاقتصادية التي بدت إيجابية، حينها، مثل ارتفاع الناتج المحلي الإج�لي 

، وارتفاع المتوسط السنوي لنصيب % .8مليار دولار أمريÍ، وارتفاع الناتج المحلي بنسبة تجاوزت  187.3إلى 
Í، على الرغم من استمرار الزيادة السكانية �عدل دولار أمري 1.990الفرد من الناتج المحلي الإج�لي إلى 

ينْ العام الداخلي بالنسبة للناتج المحلي الإج�لي  % 1.76 سنوياً. إلا أنه في المقابل، تجاوزت نسبة الدَّ

م، ك� وصلت نسَِب 2000مليار دولار أمريÍ في عام  29.5، ووصل إج�لي الدين الخارجي إلى % .80لنحو

، بالإضافة إلى ذلك وصلت نسبة المصري� % 10، مع اقتراب المعدل السنوي للبطالة من % 11.8التضخم إلى 
 )2(.% 20، ونسبة مَن يعيشون على خط الفقر إلى % 25الذين يعيشون دون خط الفقر إلى 

 

، خَبرِتَْ مصر حلقةً أخرى من حلقات تجاربها مع )3(م2011وبعد ثورة الخامس والعشرين من يناير عام 
، أول رئيس )4(الاقتراض من صندوق النقد الدولي؛ حيث عَمَدَتْ حكومة الرئيس المصري الأسبق، محمد مرسي

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25، القاهرة، د.ت، تاريخ الزيارة مركز المشروعات الدولية الخاصة) خصخصة الشركات المملوكة للدولة"، 1(

goo.gl/17Lbdg. 

 .المرجع السابق) 2(

 والسياسية المعيشية والأوضاع المجتمع، فئات ضد العنيف الشرطة سلوك عPي م للاحتجاج2011يناير  25سياy¸¹ انطلقت uي  اجتماÇي طابع ذات شعبية احتجاجات )(3

من بعض الحركات الاحتجاجية القوى الشبابية، وتصاعدت  وانطلقت المظاهرات بدعوة من مبارك، حسy³ محمد الرئيس حكم وتنامي الفساد خلال ف®1ة السيئة، والاقتصادية

 م، وتكليف المجلس الأعPى للقوات المسلحة بإدارة شؤون البلاد لح2ن تنظيم انتخابات رئاسية وبرلمانية. 2011ف1Zاير  11الأحداث ح²z أج1Z الرئيس مبارك عPى التنÍي عن الحكم uي 

 )goo.gl/xLuxgc، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، مصر، د. ت، تاريخ الزيارة: الهيئة العامة للاستعلاماتالمصرية،  الثورة (تاريخ

م بقرية العدوة مركز ههيا بمحافظة الشرقية، تخرج uي كلية الهندسة جامعة 1951م، من مواليد أغسطس 2011يناير  25أول رئيس مدني منتخب بعد ثورة  )(4

  وع2ن الشرف، مرتبة مع م، بتقدير ممتاز 1975قاهرة، عام ال
ً
 uي الماجست12  عPى وحصل الدراسة وإكمال للعمل م1978 عام المتحدة الولايات إlى سافر  .¤[ا معيدا

 قيد السجن  عام من أك�1  حكمھ يستمر  لم .الفضاء مركبات محركات حماية uي م1982 عام الدكتوراه عPى حصل ثم م،1978 عام الشمسية الطاقة
ً
واحد، وهو حاليا

، تاريخ 2014ديسم1Z  20، الجزيرة. نت(محمد مرy¸¹،  م.2013يونيو  30عPى إثر التظاهرات الشه12ة الyz جرت uي  م2013 يوليو  3 منذ الإطاحة بھ مِن قِبَل الجيش uي

 ).goo.gl/Ga5ESw، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19الزيارة: 
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بعد الإطاحة بنظام حسني مبارك، إلى إبرام اتفاقية مع الصندوق تحصل مصر �وجبها على نحو  )1(منتخب

ها البلاد ت السياسية التي كانت }ر بمليار دولار أمريÍ؛ لدعم الاحتياطي النقدي المتراجع بفعل السياقا 4.8

 .)2(آنذاك

وفي هذا الإطار كان الرئيس مرسي قد أكَّد في تصريحات له أنه "لو كان صندوق النقد الدولي مُضرِّاً 
مليار دولار فقط، مقارنة باحتياج الدولة"،  4.8بالمواطن البسيط، لما أخذته، ولكنه قرض صغ� جداً لا يتجاوز 

، وهي ضئيلة جداً"، مضيفاً: "إن القرض ضرورة لمصر، لعبور % 1.1فوائد على هذا القرض مضيفًا أن "ال
 .)3(المرحلة الحالية"

لكنَّ الرئيس مرسي � يلتزم بجملة الاشتراطات التي وضعها صندوق النقد الدولي كعادته حال }رير 

مرسي عن فرض زيادات ضريبية اشترطها الصندوق كوسيلة لتقليل  الرئيس اتفاقيات القروض؛ حيث عَدَل

م لصالح الفئات محدودة الدخل والأك� فقراً  عجز الموازنة، إضافة إلى رفضه تقييد الدعم الحكومي المقدَّ

 .)4(في البلاد
 -وفي الأخ� تع�ت مفاوضات مصر مع الصندوق بعد سلسلة من التأجيلات، إلى أن وقعت أحداث يونيو  

، والتي انتهت بالإطاحة بحكم الرئيس محمد مرسي بعد عام واحد فقط من توليه )5(م2013يوليو من العام 

 رئاسة الجمهورية. 
 

ية السابقة مع البنك الدولي كانت "فاشلة"، وهو ما ومن خلال الأرقام السابقة يتضح لنا أنَّ التجربة المصر

يلُقِْي بظلالٍ قا}ة على القرض الجديد الذي حصل عليه النظام المصري مؤخرا؛ً حيث كان المجلس التنفيذي 

مليار  12م على تخصيص قرضٍ لمصر بقيمة 2016لصندوق النقد الدولي، قد وافق في نوفمبر من العام 
 .)6(الحكومة المصرية، لدعم برنامجها للإصلاح الاقتصاديدولار، بناءً على طلب 

مليارات دولار قيمة الدفعة  4شرائح، تتمثل في  6دفعات، و 3وقد تمَّ الاتفاق على أن يصرُْفََ القرض على 

مليارات دولار خلال العام المالي  4م، و2017 - 2016الأولى، تم صرفها على شريحت� خلال العام المالي 

																																																																				
يناير  نم والعشرين الخامس ثورة بعد الأول  الرئيس الرئاسة ليكون  انتخابات uي مرy¸¹ محمد فوز  مصر  uي الرئاسية للانتخابات العليا م، أعلنت اللجنة2012يونيو  u24ي  ) (1

ة يتوlى الذي الخامس والرئيس م،2011 وذلك بعد خوضھ جولة إعادة ساخنة أمام الفريق أحمد شفيق آخر رئيس وزراء لمصر uي عهد حسy³ مبارك، وقد  .مصر uي الحكم سُدَّ

بي، مصر"، بي بي y¸¹ عر  برئاسة مرy¸¹ محمد فوز  تعلن للانتخابات العليا (اللجنة من جملة الأصوات الyz شاركت uي العملية الانتخابية. %51.7حصل مرy¸¹ عPى نحو 

 ).goo.gl/ueiH36، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، تاريخ الزيارة 2012يونيو  24

2)(  ..
ً
م، متاح عPى 2018مارس  11م، تاريخ الزيارة: 2012ف1Zاير  29، صحيفة الوطن المصريةمليار دولار فقط،  4.8مرy¸¹: قرض "النقد الدوlي" صغ12 جدا

 goo.gl/WPm1ufالرابط التاlي: 

)3 ..
ً
 .المرجع السابقمليار دولار فقط، صحيفة الوطن المصرية،  4.8) مرy¸¹: قرض "النقد الدوlي" صغ12 جدا

 11م، تاريخ الزيارة: 2012ديسم1Z  11، صحيفة المصري اليومقد يتأخر بعد تراجع مرy¸¹ عن زيادات الضرائب، » النقد الدوlي«قرض »: واشنطن بوست) «4(

  goo.gl/dvaVSqم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس 

د لمطالبة2013يونيو  30انطلقت مظاهرات  )(5  :المظاهرات مؤيدو  وقال مبكرة وإقالة الحكومة، رئاسية انتخابات بتنظيم مرy¸¹ محمد الرئيس م بتنظيم ودعوة من حركة تمرُّ

، 30 تجاوزوا فà[ا المشارك2ن إن
ً
بقيادة وزير الدفاع  م2013 يوليو  3بالقاهرة، وقد مهدت تلك المظاهرات لتخدل الجيش uي  مليون  1.2 تتجاوز  uي ح2ن قال آخرون: إ�[ا لم مليونا

 إlى مطالب شعبية ع1Zت ع¶[ا تظاهرات  الفتاح عبد آنذاك
ً
يعت1Zها مؤيدو السيy¸ñ ثورة شعبية صححت مسار  يونيو الyz 30السيy¸ñ، لعزل الرئيس مرy¸¹ عن الحكم استنادا

، متاح عPى الرابط 2018يوليو  16، تاريخ الزيارة 2016يوليو  30، الجزيرة. نتمنتخب،  مدني رئيس لعزل  مهدت مظاهرات.. يونيو 30(م. 2011يناير  25ثورة 

 ).goo.gl/CjJ8rAالتاlي: 

، متاح عPى الرابط التاlي: م2017ديسم1Z  22، صحيفة الوطن المصرية"تفاصيل صرف الشريحة الثالثة لمصر من قرض صندوق النقد الدوlي"،  )(6

goo.gl/j7H3cU 
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م، سيتم صرفها في 2019 - 2018مليارات دولار }ثل الدفعة الأخ�ة خلال العام المالي  4م، و2018 - 2017

م، عقب جولة المراجعة الجديدة ب� مجلس الصندوق والحكومة المصرية، والمقررة في مايو 2018شهر يونيو 

 )1(م.2018

 
 ثلاث سنوات بفائدة تتراوح ب� مليار دولار أمريÍ من الصندوق على 12لجأت مصر، إذن، إلى اقتراض 

لكن، وفي مقابل ذلك، قامت مصر بخفض  .بهدف سدِّ عجز الموازنة، ودعم الاحتياطي النقدي % 2و 1.5
مليار جنيه، مقارنة بالعام السابق  35، فوَصَلَ إلى % 43م بنسبة 2018 - 2017قيمة دعم الطاقة في موازنة 

ع� كان عليه في العام المالي  % 72هذا الدعم كان قد انخفض بنسبة  مليار جنيه، عل�ً بأنَّ  61.7ح� بلغ 

 .مليار جنيه، وذلك وفقاً لإحصاءات وزارة المالية المصرية 126م، ح� كان 2014 - 2013

وقد أعلنت الحكومة المصرية أخ�اً رفع أسعار الكهرباء والمياه، وباقي المشتقات البترولية، وهو ما ينُْذِرُ �وجةٍ 

جديدة من ارتفاع الأسعار بشكل عام، من أجل الاستفادة من مميزات القرض التي تكَْمُنُ في اعتباره شهادة 
طSنة للمستثمر الأجنبي والعرÈ لضخِّ استث�راته في السوق المحلي؛ خاصة بعد إحجام المستثمرين عن 

عملة ية، ووجود أك� مِن سعر للالاستث�ر في مصر؛ بسبب الاضطرابات التي شهدتها خلال السنوات الماض

المصرية، بالإضافة إلى الاستفادة من حجم التمويل الكب�، وبفائدة منخفضة، مقارنة بفائدة تصل إلى ما ب� 
 )2(عند طرح سندات دولارية. % 7إلى  6.5

 

 الوضع الاقتصادي لمصر قبل القرض الجديد
م إلى أنَّ نصيب الفرد من إج�لي الناتج 2016ر أشارت بيانات رسمية صادرة عن البنك الدولي في أكتوب

من السكان  % 28، ك� يعيش نحو )3(م2017في  ةأمريكيات دولار  0103وصل إلى نحو  القومي في مصر
 .)4(في صعيد مصر % 60تحت خط الفقر، وترتفع تلك النسبة إلى 

}ارس الزيادات الأخ�ة في م، في وقتٍ 2016في منتصف عام  % 12.5ك� وصلت معدلات البطالة إلى 

معدل النمو السكا? ضغوطاً إضافية على البِنْيَة التحتية والخدمات. علاوة على وجود أزمة كب�ة في سعر 
الصرف الأجنبي، بالإضافة إلى أنْ بطُْءَ التعافي الاقتصادي في أوروبا، وانخفاض أسعار النفط العالمية أثََّرتَْ 

 .خارجفي تحويلات المصري� من ال

ووفقاً لتقديرات البنك الدولي، التي تبدو مُضَلِّلةًَ وتجُافي حقيقة الوضع الاقتصادي على الأرض، فإن الحكومة 

المصرية تسعى إلى تنفيذ برنامج، وصفه البنك بأنه "طمَُوح"، لضبط الأوضاع المالية العامة، يتضمن اتخاذ 
ة أجور موظفي الدولة، والتحول من الإنفاق على دعم السلع تداب� لزيادة الإيرادات الضريبية، واحتواء فاتور 

																																																																				
 .المرجع السابق) "تفاصيل صرف الشريحة الثالثة لمصر من قرض صندوق النقد الدوlي"، صحيفة الوطن المصرية، 1(

، متاح 2017مايو  25، تاريخ الزيارة 2016أغسطس  15، 22موقع رصيف) محمد العجمy،" كيف تنعكس قروض صندوق النقد الدوlي سلبا عPى المواطن2ن"، 2(

 goo.gl/XMWVQsعPى الرابط التاlي: 

، 2018يوليو  19، تاريخ الزيارة 2018، مؤشرات البنك الدوOي، )الأمريكي للدولار  الجارية بالأسعار ( الأطلس طريقة، القومي الدخل إجماlي من الفرد نصيب )(3

 ).goo.gl/o5EC9Pمتاح عPى الرابط التاlي: 

 goo.gl/2zHphxم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25، د.ت، تاريخ الزيارة البنك الدوOي) "مصر: لمحة عن البلد"، (4
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هَةِ، فضلاً عن القيام باستث�رات في مرافق البنية التحتية  الأساسية إلى برامج التحويلات النقدية الموَُجَّ

 )1(الضرورية.

تقترب من  مليار جنيه، بنسبة 330م إلى حوالي 2017 - 2016ومع ارتفاع معدلات عجز موازنة العام المالي 

م لصندوق النقد الدولي بطلب )2(من إج�لي الناتج المحلي % 100 ، أعلنت الحكومة المصرية اعتزامها التقدُّ
، ضمن برنامج يستهدف جذب }ويلات % 1.5إلى  1الحصول على القرض المذكور، وبفائدة تتراوح ب� 

خلال إصدار سندات و}ويل من البنك الدولي ؛ يجُمَع بقيتها من )3(مليار دولار خلال ثلاث سنوات 21قيمتها 
 - 2016ومصادر أخرى، بالإضافة إلى طرح ما ب� خمس إلى ست شركات حكومية في البورصة خلال 

شركات  6و 4، أن الحكومة تعتزم طرح ما ب� 2018م، في� أعلن وزير المالية المصري، في مارس 2017

يؤدي من وجهة نظر الحكومة، إلى سدِّ الفجوة التمويلية في ، ما )4(شهراً 18حكومية في سوق المال خلال 

 .مشروعاتها، وإعطاء شهادة ثقة للمستثمرين الأجانب في إجراءات الإصلاح الاقتصادي المصري

 

 شروط صندوق النقد الدولي
تْ إعلامياً عُرفَِ من جانبِهِ � يفَُوِّت صندوق النقد الدولي الفرصة، وفرَضََ بعض الشروط على الإدارة المصرية 

، تتمثل في؛ تعويم الجنيه أمام الدولار، وهو ما حدَث بالفعل في بداية )5(باسم "برنامج الإصلاح الاقتصادي"

م؛ حيث تقرَّر تحرير سعر صرف الجنية المصري أمام الدولار، ليصل سعره الرسمي في البنوك 2016نوفمبر 
، إضافة إلى طرح حصص )6(جنيه 8.88الرسمي لا يزيد عن جنيهاً، بعد أن كان سعره  18إلى ما يقترب من 

 .من الشركات العامة والأصول الحكومية للبيع للمستثمرين الأجانب

م؛ من خلال فرض قانون 2016إضافة إلى فرض مزيدٍ من الضرائب، وهو ما حدَث بالفعل في أكتوبر 

م، من خلال قانون الخدمة 2015زانية الضريبة المضافة، وتقليص الرواتب الحكومية، وهو ما حدَث في مي
 المدنية الذي منع الكث� من المكافآت والحوافز التي كان يحَْصُلُ عليها موظفو الحكومة.

وكذلك تخفيض دعم المحروقات والطاقة، والخدمات العامة مجدداً، والس�ح بتحريك أسعار الوقود }اشياً 

ستؤدي إلى ح�ية الميزانية من تحركات أسعار النفط العالمية،  مع زيادة التكاليف، باعتبار أن هذه الإجراءات
 وتغي� سعر الصرف، والحفاظ على أولويات الإنفاق اللازم للبرامج الاجت�عية والبنية التحتية الضرورية.

																																																																				
 .المرجع السابق، د.ت، البنك الدوOي) "مصر: لمحة عن البلد"، 1(

، متاح عPى 2018يوليو  19، تاريخ الزيارة: 2016أغسطس  7، مصر، مجلة الأهرام العربيمليار دولار"،  12) الطيب الصادق، جدل حول مشروع قرض الـ (2

 goo.gl/SsbTQGالرابط التاlي:  
 المرجع السابق.مليار دولار"،  12) الطيب الصادق، جدل حول مشروع قرض الـ (3

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  19، موقع مصراوي الإخباري ، "2018شركات حكومية uي البورصة خلال  6إlى  4"وزير المالية: طرح من  ) 4(

goo.gl/vT3Q8G 

 لصندوق النقد الدوlي، يقوم برنامج الإصلاح الاقتصادي uي مصر عPى إقرار  )(5
ً
، وق الس قوى  خلال من الصرف سعر  وتحرير  المضافة، القيمة ضريبة وفقا

 مناخ نتحس2 أجل من والإفلاس والشركات والاستثمار  الصناعية لل®1اخيص جديدة قوان2ن هذا إlى جانب إقرار . والكهرباء الوقود عPى الكفء غ12  الدعم وخفض

 عن أساسية أسئلة الدوlي النقد وصندوق  ("مصر  .الاقتصادي الإصلاح لإجراءات الجانبية الآثار  من الفقراء لحماية متنوعة إجراءات الأعمال، إضافة إlى اتخاذ

 ).goo.gl/gX5SCE، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، د. ت، تاريخ الزيارة صندوق النقد الدوOيمصر"، 

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، تاريخ الزيارة: 2016نوفم1Z  3، 24فرانس صرفھ"،  سعر  تحرير  بعد %57 بنسبة المصري  الجنيھ قيمة "انخفاض )(6

goo.gl/d6dtGL   
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وهذا الكلام على المستوى النظري، � يكن حقيقياً على أرض الواقع، فسعر الوقود في مصر بات أقرب 

العالمية، في ظل رفع الدعم المتوالي عنه، وإلغاء ما تبقَّى من دعم الوقود في ظل تلك الظروف، يعني للأسعار 

مزيداً من ارتفاع الأسعار واكتواء جموع الشعب �زيد من التضخم، باعتبار أن الوقود يرتبط ارتباطاً وثيقاً 

  أسعار الوقود قد بدأ فعلياً منذ نوفمبربغالبية السلع والخدمات، وهنا تجدر الإشارة إلى أن خفض الدعم على
 م.2016

لقد أراد صندوق النقد الدولي تحقيق مزيد من التقدم في خفض التضخم ومواصلة عجز الموازنة لاحتواء 
ينْ العام في مصر، واقترح لتحقيق ذلك تحصيل إيرادات أكبر للإنفاق على الخدمات الاجت�عية  الدَّ

تعليم والصحة والبنية التحتية، ولذلك طالب بتعديل السياسة المالية بتخفيض الضرورية، والاستث�ر في ال

الإعفاءات الضريبية، وزيادة تصاعدية في النظام الضريبي (بحيث يدفع الأغنياء ضرائب أكبر على أساس 

تقبل ستصاعدي)، وتعزيز كفاءة الإدارة الضريبية، لكن الواقع في مصر يقول: إنه لا �كن تحقيق ذلك في الم

 )1(ويخضع لها الصغار. القريب؛ فالضريبة في مصر يعُْفَى منها الكبار
ورغم الجهود التي تتخذها الحكومة لتحقيق التوازن ب� "الإجراءات التقشفية للبرنامج الإصلاحي الذي 

مه صندوق النقد الدولي، والاحتواء الكامل لآثاره على محدودي الدخل"، إلا أنَّ التوقعات  ابقة والتجارب السقدَّ

 .تصبُّ في عكس ذلك الاتجاه
إذ إنه من المتوقع أن يذهب القرض الجديد في مصروفات جارية، كعجز الموازنة ومواجهة أزمة الدولار، وهي 
بنود بلا عائد، ولا تعطي الفرصة لسداد أقساط القروض وفوائدها، وهو ما سوف يدُْخِل البلادَ في دوامة 

حتى لا تفُْلسِ، وهو ¯وذج أشبه �ا يحدث في اليونان، وقد يتحول الأمر إلى كارثة من الاقتراض المستمر 

حقيقية عندما يحل وقت سداد الديون والفوائد المترتبة عليها، خاصة أنَّ القطاعات الاقتصادية المصرية لا 
 )2(�كنها توليد كل الدولارات اللازمة لسداد هذه الديون.

إطلاق برنامج الإصلاح الاقتصادي، المزعوم، أشاد الصندوق �ا تم الوصول  بعد مرور أك� من عام على

إليه؛ من ازدياد ¯و الناتج المحلي، ومواصلة انخفاض التضخم، وخفض عجز الموازنة، وزيادة عائدات السياحة 
لة النمو عَ عجوتحويلات العامل� في الخارج، وإعادة بناء احتياطيات النقد الأجنبي، ثم نسََبَ الصندوق دَفْ 

 إلى قرار تعويم سعر صرف الجنيه، قبل أن يعترف الصندوق نفسه بأن هذه الإصلاحات تبدو شكلية.

فوفقاً لتقارير الصندوق على الحالة المصرية، فإنه ينبغي إجراء إصلاحات هيكلية عميقة وداçة من أجل 
 قرض لواقع في مصر يقول: إنه منذ الموافقة علىخَلقْ فرُصَ العمل بالسرعة المطلوبة؛ لمواكبة تزايد السكان، فا

الصندوق؛ ظهر جلياً أنَّ هذا القرض يهَْدُفُ إلى خفض عجز الموازنة، وتوريط مصر في مصيدة الديون، فقد 

اعتمدت الحكومة على السياسة النقدية بتعويم الجنيه المصري، ورفع سعر الفائدة، والسياسة المالية بالضرائب؛ 

  مصر الجباية دون العدالة. التي قوامها في

أما السياسة الهيكلية المرتبطة بتغي� هيكل النشاط الاقتصادي، وهي أساس بنيان أيِّ اقتصاد، ف� زالت 
غائبة، ولا مكان لها في السياسات الاقتصادية المصرية، وحتى مزاعم الصندوق بشأن انخفاض التضخم، 

																																																																				
 goo.gl/mN6R9m، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يناير  31، 21عربي ، "تقرير صندوق النقد الدوlي.. خيال وأعباء"، ھ) أشرف دواب(1

م، متاح عPى الرابط 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2016يوليو  29، ساسة بوست) "القصة الكاملة.. قرض صندوق النقد الدوlي المث12 للجدل uي مصر"، 2(

 goo.gl/H70BZlالتاlي: 
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المباهاة بتزايد عائدات السياحة وتحويلات العامل� بالخارج، هي فإنها ليست سوى تحريف للواقع؛ ك� أن 

زيادة ريعية لا صلة لها بهيكلة الاقتصاد، وتعكس هشاشة الاقتصاد المصري، أما ما يتعلق بإعادة بناء احتياطات 

 النقد الأجنبي، فهو ليس سوى نتاج قروض وودائع دولية، ومنها قرض الصندوق نفسه.

دوق دفعاً لعجلة النمو من خلال قرار تعويم سعر صرف الجنيه، فإنَّ هذا التعويم وَباَلٌ أما ما أس�ه الصن
على الاقتصاد والمجتمع المصري، وزاد مِن عُمْق المأساة كون معدل النمو معدلاً وهمياً لا يندرج عليه توزيع 

حون�، ال أك� ثراءً، والمطعادل للدخل، بل يعمل على تعميق الطبقية، وجعل المحظوظ� من أهل السلطة والم
ينْ  ينْ العام التي ضاعَف منها قرار التعويم، سواءً أكان الدَّ وهم عموم الشعب، أك� فقراً، فضلاً عن أعباء الدَّ

 )1(العام خارجياًّ أم داخلياًّ.

 

مَة من صندوق النقد الدولي  دار على موبشكل عام، فقد أدَّى الانخراط المصري في منظومة القروض المقَدَّ

عدة عقود، إلى جملة من الآثار السلبية التي أصبحت إشكاليات متجذرة في البنية الاقتصادية والاجت�عية 
للبلاد، لعل أبرزها، تقليص رقعة القطاع العام من خلال برامج الخصخصة لصالح حفنة من رجال الأع�ل 

 .ين الأجانب والشركات متعددة الجنسياتالموال� للنظام الحاكم، بالإضافة إلى طيف واسع من المستثمر

هذا إلى جانب إزالة معظم العوائق غ� الجمركية وتخفيض التعريفات الجمركية على الواردات بزعم تهيئة 
المناخ لجذب الاستث�رات الأجنبية؛ الأمر الذي أضرَّ بالصناعات الوطنية بشكل كب�، فاضطرت الكث� من 

نشاطاتها وتسريح العامل� بها، بالتوازي مع رفعٍ تدريجي لأسعار الوقود الشركات والمصانع إلى تصفية 

 والكهرباء والمياه والمواصلات؛ بزعم عدم اتساقها مع الأسعار العالمية.

ومن ثمََّ تقليص الدعم على السلع التموينية الأساسية التي كانت ملاذاً لقطاعات كب�ة من الفقراء ومحدودي 
ت طويلة، وكذا تحرير أسعار كافة السلع والخدمات الحيوية، بعد عقود من التسع� الدخل على مدار سنوا

الجبري لمنع الم�رسات الاحتكارية، والحدّ من التلاعب في أقوات المواطن�، فتم تحرير أسعار المنتجات 

حكومة لصالح ا الالبترولية، والطاقة الكهربائية، وتحرير أسعار الفائدة على قروض الإسكان التي كانت تدعمه
 .)2(الفئات الوسطى والأقل دخلاً في المجتمع

ومن جملة التحرير المزعوم الذي طال البنية الصناعية والزراعية في مصر: إلغاء الدعم على أسعار المدخلات 

تسويقه، و الزراعية، ما أضرَّ بالزراعة الوطنية، وخاصة في السلع الاستراتيجية، لا سي� مع تحرير إنتاج القطن 
 وتحرير قطاع زراعة قصب السكر، ومن ثمََّ إنتاج السكر.

مِن قِبَل  % 13وأخ�اً، يأt التوسع في الضرائب على المبيعات، وإقرار ضريبة على القيمة المضافة بنسبة 

م، قبل أن يقوم البنك المركزي المصري في نوفمبر من العام ذاته 2016مجلس النواب المصري في أغسطس 

ير سعر صرف الجنيه مقابل الدولار الأمريÍ؛ الأمر الذي أدَّى إلى تدهور سعر الجنيه مقابل ارتفاع بتحر

																																																																				
 goo.gl/mN6R9m، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يناير  31، 21عربي ، "تقرير صندوق النقد الدوlي.. خيال وأعباء"، ھأشرف دواب) 1(

 المركز الديمقراطيأسماء محمد أبو النور، وآخرون، "آثار برامج الإصلاح الاقتصادي لصندوق النقد الدوlي uي ضوء التجارب الدولية والحالة المصرية"، ) 2(

 goo.gl/6eL6j3م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017يونيو  17، العربي للدراسات الاس'&اتيجية الاقتصادية والسياسية
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غ� مسبوق في قيمة الدولار، ومن ثمََّ زيادة صعوبات الحياة اليومية للمواطن�، مع الارتفاع الحاد في أسعار 

 )1(السلع المحلية والمستوردة على حدٍّ سواءٍ.

 

مْعَة السيئة لصندوق النقد الدولي عند المصري� لا يبدو أنها تلقى صدًى لدى الحكومات والخلاصة؛ أنَّ  السُّ

، على الرغم من كل المؤشرات التي تقول: إنَّ الأموال المقُْترَضََة والسياسات التي يفرضها  المتعاقبة التي تصرُُِّ
إن أحَد روّاد التنمية في العا� رئيس  على الدولة لن تساعد في حلِّ الأزمات بل تفُاقمها وتزيدها، حتى

، قد نصَح الحكومة المصرية بعدم الاقتراض من الصندوق؛ لأنه فقََدَ )2(الوزراء الماليزي السابق، مهات� محمد

صفته الدولية بسبب سيطرة مجموعة محددة من الدول على سياسته، إلا أنها ما تزال تأمل أن تخرج مصر 
الكب�ة، على أية حالٍ؛ فإن السنوات القليلة المقبلة ستكشف ما إذا كانت مصر ستستطيع من أزمتها الاقتصادية 

ر صندوق النقد الدولي  أن تتخطى هذه الأزمة، أم ستكون قصة أخرى من قصص دول العا� الثالث التي دمَّ

 آمالها في تحقيق التنمية.

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  11م، تاريخ الزيارة 2016نوفم1Z  3، بي بي efg عربي) "البنك المركزي المصري يحرر سعر صرف الجنيھ"، 1(

goo.gl/grfGq9 

 من م. 2003م، وتنازل عن الحكم طواعية، uي أكتوبر 1981مهات12 محمد، رابع رئيس وزراء لمال�2يا؛ توlي الحكم uي العام ) 2(
ً
قبل أن يعود إlى السياسة مجددا

بمدينة ألور سيتار، عاصمة م، 1925ديسم1Z  20وهو طبيب وكاتب ومفكر سياy¸¹. وُلِدَ مهات12 محمد uي  م.2018بوابة رئاسة الحكومة مرة أخرى uي انتخابات 

م، بكلية الملك إدوارد السابع الطبية، ثم التحق بعد إ�[اء 1947ولاية كيداه بمال�2يا؛ حيث تلقى تعليمھ الابتدائي والثانوي بمسقط رأسھ، قبل أن يلتحق عام 

 ادتھ الخاصة uي مسقط رأسھ.م، ترك الخدمة فيھ ليؤسس عي1957دراستھ القطاع الحكومي المال�2ي بصفة ضابط طبيب. وuي عام 

 باسم1945بدأ حياتھ السياسية منذ عام 
ً
م. 1946) منذ تأسيسھ عام  UMNO م؛ ثم التحق بعضوية بحزب "منظمة الملايو الوطنية المتحدة" (المعروف اختصارا

 uي ال1Zلمان المال�2ي؛ ثم خسر مقعده خلال الانتخابات 1964وقد انتخب عام 
ً
 لمجلس التعليم 1969اللاحقة عام م لأول مرة عضوا

ً
م. بعد أن تم تعيينھ رئيسا

 uي المجلس الاستشاري التعليمy العاlي uي عام 1968العاlي الأول uي عام 
ً
 لمجلس الجامعة 1972م؛ ثم اخت12 عضوا

ً
 بمجلس جامعة الملايا، ورئيسا

ً
م؛ فعضوا

  م.1974الوطنية uي عام 

 بمجلس الشيوخ المال�2ي، ثم تنازل عن موقعھ بالمجلس للمشاركة uي الانتخابات العامة لعام م، تم تعي2ن مهات12 م1973وuي العام 
ً
م، حيث فاز 1974حمد عضوا

 لرئيس الوزراء عام 
ً
 لل®1بية والتعليم، فنائبا

ً
 م، مع احتفاظھ بحقيبة وزارة ال®1بية.1976بعضوية ال1Zلمان، ثم أصبح وزيرا

جرِيَ uي ا
ُ
 للتجارة والصناعة؛ حيث أشرف عPى تنفيذ العديد من المهام الرامية لاجتذاب الاستثمارات الخارجية 1978لعام وبموجب تعديل وزراي أ

ً
م، أصبح وزيرا

  1978؛ ليصبح uي عام UMNOم أحد ثلاثة مساعدين لرئيس حزب "منظمة الملايو الوطنية المتحدة 1975إlى مال�2يا. وكان مهات12 محمد قد انتخب uي عام 
ً
 نائبا

 لھ عام 
ً
 للوزراء إlى أن تخPى طواعية عن منصبھ 1984م، وليعاد انتخابھ لرئاسة الحزب عام 1981لرئيس الحزب، ومن ثم رئيسا

ً
 للحزب ورئيسا

ً
، حيث ظل رئيسا

  م٢٠١٨ مايو  uي انتُخب ثم .م لضخ دماء جديدة للحكم uي البلادu2003ي العام 
ً
السياسية لإنقاذ البلاد من دوامة الفساد مال�2يا، بعد أن عاد للحياة  لوزراء رئيسا

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  11، الجزيرة. نتمال�2يا،  يقود" الأمل" بروح تسعيy³.. محمد (مهات12  .الyz غرقت فà[ا خلال ف®1ة حكم نجيب عبد الرزاق

goo.gl/sHNv1o( 
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 المبحث الثا?

 التمويل الدولي.. خبرات عالمية ناجحة
 

 Ðهيد

في مقابل التجارب الفاشلة في نسَُخها اليونانية، الزامبية، والب�وفية، والمصرية، مع مؤسسات البنك وصندوق  

النقد الدولي�، هناك تجارب عالمية أخرى خرجت بنتائج إيجابية، في نسَُخها الماليزية والبرازيلية والتركية، 

للخروج باستخلاصات �كن الاستفادة منها على الصعيد  وهو ما نسعى لإلقاء الضوء عليه في هذا المبحث؛
 العرÈ والإسلامي، ك� سََ�دُِ بيانه في نهاية هذه الدراسة.

 

 المطلب الأول
 تجربة ماليزيا وريادة النمور الآسيوية

 

إج�لية ولاية، وثلاثة أقاليم اتحادية، مساحة  �13وقعها المهم في جنوب شرق آسيا، تحتل ماليزيا المؤلفة من 

مليون نسمة، كانوا يؤلفون قبل نحو أربعة عقود  30كيلو متراً مربعاً، ويبلغ تعداد سكانها  329٫845}تد على 
مجتمعاً زراعياً وإنتاجاً أولياً غ� متطور، لا يخرج عن زراعة الأرز والمطاط، وبعض النباتات والفواكه 

 .)1(% 70الموسمية، مع تسجيل معدلات فقر مرتفعة تجاوزت الـ 

� تكن هناك صناعات قاçة في ماليزيا قبل عدة عقود، ر�ا باستثناء بعض الصناعات الاستخراجية، لمعدن 
القصدير الذي تم اكتشافه في القرن السابع عشر، خلال حقبة الاحتلال البريطا?، مع مباشرة الماليزي� 

ص نتاجه لصالح الصناعات البريطانية بثمن بخَْسٍ، أضحى الاقتصاد  لزراعة المطاط والنخيل الذي يخُصَّ

 .)2(الماليزي حتى وقت قريب متخصصاً في إنتاج القصدير والمطاط وزيت النخيل

من الماليزي� تحت خط الفقر، إلى أنْ جاءت  % 70ومع هذا الوضع الاستنزافي لموارد البلاد سقط أك� من 
اقتصادية خمسية لتنمية الاقتصاد؛ من خلال أول حكومة وطنية لتحكم ماليزيا، وبدأت في وضع خُطط 

تدش� سياسات اجت�عية رشيدة للتكامل المجتمعي ب� المكونات العِرقية الرئيسة في البلاد؛ الملايو الذين 

 .% 7، والهنود الذين تبلغ نسبتهم % 24من السكان، والصيني� الذين تبلغ نسبتهم  % �58ثلون 

ةَ لر  ئيس الوزراء الأسبق؛ مهات� محمد، صاحب المبدأ الشه� "إذا أردت أن أصلي وبفضل القيادة النَّ�ِّ
الذي يشبه  ، حدث ذلك التطور الاقتصادي)3(فسأذهب إلى مكة، وإذا أردت المعرفة فسأذهب إلى اليابان"

، ورفع مستوى % 3، وتخفيض نسبة البطالة إلى % 5المعجزة، بتقليص معدل الفقر إلى أسفل مستوياته بنحو 

																																																																				
، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  19، تاريخ الزيارة: 2017يوليو  25، الجزيرة. نت"، تقرير الفيلم، ؟أمة وجھ غ12ت قيادة رؤية.. مال�2يا "شروق )(1

goo.gl/xZpWVo  

 goo.gl/5TUZF4م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017يوليو  11، موقع شذرات) عPي أحمد دراج، "التجربة التنموية المال�2ية والدروس المستفادة م¶[ا"، 2(

، من كتاب مهات12 محمد:  –) لمزيد من التفصيل حول استلهام مهات12 محمد للخ1Zة ال¶[ضوية اليابانية؛ ينظر: الفصل التاسع والعشرون (3
ً
بيب �ي طالنظر شرقا

 .  465  -  441 م، ص ص 2011، ترجمة: أم2ن الأيوبي، الشبكة العربية للأبحاث والنشر، ب12وت، رئاسة الوزراء: مذكرات الدكتور مهات�& محمد
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. ك� تم )1(دولار في الوقت الحالي 18000دولاراً إلى رقم فوق القياسي بـ  350الدخل الفردي السنوي من 

 ة نهضة ماليزيا.الاعت�د في خطة التنمية على اليابان، كدولة داعمة لعملي

م، 1997بيَْدَ أنَّ هذه الخبرة الزاهرة تعرَّضت لهزة شديدة بالتوازي مع الأزمة الآسيوية التي شهدها العام 

وهي الأزمة التي ضربت إقليم جنوب شرق آسيا، واعتبرت �ثابة كارثة مالية، مثَّلت اختباراً حقيقياً لما أنجزه 
 مهات� محمد على مدى سنوات.رئيس الوزراء الماليزي الأسبق 

وكالعادة اضطلع صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي بالتبعية، بتقديم توصياته العلاجية لدول الإقليم للتعامل 
مع تلك الأزمة، وهي التوصيات التي رفضها مهات� محمد، بسبب عدم ثقته في الصندوق، بالنظر إلى خبرته 

 ماليزيا وتقد�ه تقيي�ت مضللة حول الاقتصاد الماليزي. السيئة في تعامله مع بداية نهضة

ومن ثمََّ قررت ماليزيا آنذاك، تجاهل نصائح المؤسسات الدولية التمويلية، وفي مقدمتها صندوق النقد 

، مع التأكيد على حلحلة آثار تلك الأزمة ذاتياً، من دون نصائح أو رضوخ لضغوط، وهو ما قاد البلاد )2(الدولي

خروج من الأزمة بأجندة وطنية خالصة، شملت تقييد سياستها النقدية، تحت إشراف البنك المركزي، إلى ال
ومراقبة عمليات دخول وخروج النقد الأجنبي لضبطها، والعمل على جذب الاستث�رات الأجنبية ورفض سياسة 

 تعويم العملة.

تمع، أقوى من ذي قبل، لتستمر مس�تها وبعد سنت� فقط من اندلاع الأزمة، خرجت ماليزيا، الدولة والمج
التنموية الناجحة بأجندة محلية وطنية، بعيدةً عن الإملاءات واستراتيجيات الهيمنة الأجنبية، هذا في الوقت 
الذي عانت فيه دول آسيوية اقتصادية كبرى جراء الأزمة، كإندونيسيا وتايلاند، بسبب انخراط تلك الدول في 

ية، ورضوخها لتعلي�ت صندوق النقد والبنك الدولي� ووصفاته� العلاجية التي اتضح بوتقة الوصاية التمويل

 )3(خطأها في� بعدُ، وفقاً للخبرة الماليزية.
بدأت أولى خطوات النهضة الماليزية إذن، مع تولي مهات� محمد رئاسة الوزراء في بلاده خلال الفترة من 

التنموي؛ من خلال توف� مستويات عالية من التعليم والتكنولوجيا، م؛ حيث تبنَّى المنهج 2003حتى عام 1981

ع على تعلُّم اللغة الإنجليزية، وقام بإرسال البعثات التعليمية للخارج والتواصل مع الجامعات الأجنبية.  ك� شجَّ
؛ من خلال دوفي هذا السياق، تعتبر تجربة التنمية التي اتبعتها النمور الآسيوية هي الملهمة لمهات� محم

ه شرقاً"، فقامت ماليزيا بتقليد اقتصاداتها، وألزمت نفسها بالانتقال من كونها تعتمد على  استراتيجية "التوجُّ

الزراعة والتعدين إلى اقتصاد يعتمد على التصنيع والتصدير، وكان من أهم الخبرات التي استقت منها ماليزيا 
نية في التنمية، التي � تدعها ماليزيا في كافة مراحلها دون نهضتها الاقتصادية الشاملة، التجربة اليابا

																																																																				
 25م، تاريخ الزيارة 2014أكتوبر  11، جريدة الصباح) ياسر ثابت، "مال�2يا وسنغافورة وال1Zازيل.. ثلاث تجارب ناجحة لتحول الدول من التخلف إlى التقدم"، 1(

 goo.gl/16Ua3Dم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو 

الخمس2ن و  لمزيد من التفصيل حول علاقة مهات12 محمد بمؤسسات التمويل الدولية وخاصة صندوق النقد الدوlي، انظر الفصل2ن الثاني والخمس2ن والخامس )(2

م، ص 2011شر، ب12وت، ، ترجمة: أم2ن الأيوبي، الشبكة العربية للأبحاث والنطبيب �ي رئاسة الوزراء: مذكرات الدكتور مهات�& محمدمن كتاب مهات12 محمد: 

 .844 - 835، ص ص 804 - 781ص 

 goo.gl/5TUZF4م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017يوليو  11، موقع شذرات) عPي أحمد دراج، "التجربة التنموية المال�2ية والدروس المستفادة م¶[ا"، (3
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الاستفادة منها، مع تجنُّب الوقوع في الأخطاء التي رافقت النهضة الصناعية الكبرى فيها، و� تتجاهل في 

 .)1(نفس الوقت التجارب الغربية، ولكنها أخذت منها ما يتناسب مع أجندتها الوطنية وطبيعتها المجتمعية

 
 ور خطة التنمية الماليزية:محا

اعتمدت ماليزيا على إحداث تغي�ات جذرية في هيكل الاقتصاد الوطني للوصول لزيادة ملحوظة ومستمرة 

في معدل ¯و الدخل القومي، على أمل أن تساعد هذه الزيادة في التغلُّب على المشكلات التي تواجهها الدولة، 

ي بالنمور الآسيوية حتى وصلت لمعدلات مرتفعة في مستوى  معيشة الأفراد حتى أصبحت في طليعة ما سُمِّ
، )2(بالمائة مع انخفاض التضخم في الث�نينيات والتسعينيات 7حتى حققت معدل ¯و محلياً إج�لياً يزيد على 

:iوهي في طريقها لتحقيق هذه التنمية اعتمدت على محورين أساسي®، وه 

 

 محور التعليم: •
نمية الماليزية على التعليم، كمحور تنموي مهم، وذلك عبر إيلاء العناية القصوى له في اعتمدت خطة الت

كامل مراحله، بدءاً بإدماج مرحلة ما قبل المدرسة الابتدائية كجزء من النظام التعليمي، وإلزام دُورِ رياض 

خ ر  ية وح الانت�ء ومعا? الوطنالأطفال ببرامج مقرَّرةَ من وزارة التربية الماليزية، مع إضافة مواد ترسِّ
في طوَْر التعليم الابتداå؛ في� تمَّ إغناء المرحلة الثانوية �واد خاصة بالتكوين المهني في مجالات شتى، 

لتنمية وصقل مهارات الطلاب، ودعم فرُصَِ إدماجهم في سوق عَمَل منتجة مستقبلاً، فضلاً عن معاهد 

والكهرباء، وصناعة البلاستيك، وربط المدارس الماليزية بشبكة التدريب المهني في هندسة الميكانيكا 

 .م1996الإنترنت مع تزويدها بالحواسيب الآلية مبكراً ابتداءً من سنة 
هذا، مروراً بِفَرضِْ إلزامية التعليم وتقرير القانون الماليزي عقاب الآباء المتقاعس� عن إرسال أبنائهم 

مليار دولار سنة  2.9نفقات الحكومة على التعليم التي بلغت على سبيل المثال، إلى المدرسة. وانتهاءً بحجم 

 3.7م إلى 2000من إج�لي حجم الإنفاق الحكومي العام)، ل�تفع في حدود سنة  % 21.7م (نسبة 1996
 )3(من إج�لي حجم الإنفاق الحكومي العام). % 23.8مليار دولار (نسبة 

يس وتطوير بِنْياَتِ ومناهج التعليم كب� الأثر في تحريك عجلة الاقتصاد وبالطبع، فقد كان لدعم التدر

الماليزي، وانض�م المؤسسات الصناعية والاقتصادية إلى دعم مجهود النشاط الدراسي والأبحاث العلمية 

 .�ا يفيد القدرة على الابتكار والمنافسة وإثبات الوجود في الأسواق العالمية
حو التوسع في بناء المدارس والمعاهد العليا، التي تجمع ب� الأطُرُ النظرية والتطبيقية وقد اتجهت ماليزيا ن

المهنية، لتشمل كافة فئات المجتمع، بعد أن كانت تلك المدارس قاçة على النُّخَب المجتمعية فحسب، وفي 

ه ببعثاتها التعليمية نحو اليا بريطانيا  بان، بعد أن كانتذات السياق، عمدت الحكومة الماليزية إلى التوجُّ
																																																																				

م، ص ص 2011، ترجمة: أم2ن الأيوبي، الشبكة العربية للأبحاث والنشر، ب12وت، طبيب �ي رئاسة الوزراء: مذكرات الدكتور مهات�& محمدمهات12 محمد،  )(1

441 - 465. 

م، العدد 2017مايو 25 ،المركز الديمقراطي العربي) د. وداد غزلاني، د. حنان حكار، التجربة المال�2ية uي التنمية المستدامة: استثمار uي الفرد وتوف12 للقدرات، (2

 goo.gl/usg2rZم من مجلة العلوم السياسية والقانون، متاح عPى الرابط التاlي: 2017الثالث، يونيو 

 .142 - 141م، ص ص 2005، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، النموذج المال�¶ي للتنمية) كمال المنوuي وجابر سعيد عوض (محرران)،  (3
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وجهتها الرئيسة من قبل؛ لاعتبارات قِيمَِيّة ومالية كذلك، ك� حثَّت الحكومة المؤسسات الخاصة الكبرى 

على تخصيص مِنَح خارجية، تعليمية وتكوينية، دراسية وفنية؛ للمساهمة في التأهيل العلمي والمهني 

 لل�ليزي� على كافة المستويات.

 

  يع:محور التصن •
نَت ماليزيا خلال عقد التسعينيات من القرن الماضي حِقْبَةً صناعية مهمة؛ وذلك عبر تشجيع الصناعات  دشَّ

المعتمِدَة على التقنيات العالية، ونظ�اتها المتخصصة في الحديد والصلب والإسمنت، ك� }يزت بتدش� 

وتوسيع أنشطة صناعة النسيج والإلكترونيات،  ،)1(ون)وتعهد الصناعة الوطنية للسيارات الماليزية (ماركة بر 
من اليد العاملة  % 40المسَُاهِمَةِ بثلثي القيمة المضافة في القطاع الصناعي وقدرة كب�ة في استيعاب 

 .الماليزية

وإج�لاً، فقد عَرفَتَْ ماليزيا خلال فترة حكم مهات� محمد، تسجيل مؤشرات أداء اقتصادية ناجحة، مع 
ألف مشروع �ثل  15الاستث�رات الموجهة إلى القطاع الصناعي، �ا يعادل إنشاء أك� من  توسع مهم في

، % 54مليار دولار، شكَّلت فيه المشروعات الأجنبية نسبة تناهز الـ  220إج�لي رأس مال ضخم يبلغ الـ 

لأجنبي ة لدى المستثمر ا�ا يعكس اعتدال مُنَاخِ الأع�ل، وارتفاع الشعور بالأمان، وض�ن الربحية العالي

 .)2(�اليزيا
 

نجحت ماليزيا في امتصاص البطالة مع توف� الحكومة نحو مليو? وظيفة، وتطوير مهارات  وبناءً عليه،

الع�لة المحلية، مع إدخال التقنيات الحديثة في البنية التحتية؛ الصناعية والتعليمية والإنتاجية والخدمية، 
 لمعلومات. بشكل عام، فباتت ماليزيا منصة إقليمية وعالمية واعدة في صناعة الاتصالات وا

وإلى جانب هذين المحورين، عُنِيتَْ الخبرة التنموية الماليزية بالبعُْد الاجت�عي؛ باعتبار أنَّ الإنسان هو 
محور التنمية، وهو الركيزة الرئيسة لتنمية العمران، فلم �نع البعُْد الاقتصادي في التنمية ماليزيا من 

الماليزية تكاملاً كب�اً ب� كلا الجانب�؛ ما أدَّى إلى  الاهت�م بالبعد الاجت�عي؛ حيث شهدت الخبرة
إحساس المواطن الماليزي بث�ر التنمية من خلال }تُّعه بالرفاهية المعيشية التي عزَّزت بدورها من شعوره 

 بالمسؤولية، وتحفيزه لتقديم المزيد من العمل والجهد. 

لجوانب الاجت�عية انخفاض معدلات الفقر المجتمعي ولعل أبرز المؤشرات على هذا الاهت�م الماليزي با

 % 52.4ما عمل على إعادة هندسة المجتمع على الصعيد الطبقي والفئوي؛ حيث كانت نسبة في ماليزيا 
فقط، وهي حالياً أقل  % 5.5مطلع سبعينيات القرن الماضي، انخفضت مطلع الألفية الجديدة إلى نحو 

																																																																				
 وتجميع صناعة إنشاء فكرة، الوقت ذلك uي مال�2يا وزراء رئيس نائب، محمد مهات12  طرح عندما، م1979 عام جاءت فكرة بروتون كسيارة وطنية مال�2ية uي) (1

م 1982المتقدمة، وبالفعل بدأت مال�2يا uي مشروع صناعة السيارة بروتون منذ العام  الدول  لمواكبة البلاد التصنيع uي مال�2يا، ¤[دف توط2ن قدرات uي السيارات

آلاف  10م تم الكشف عن أول نموذج لسيارة بروتون من طراز ساجا، وبعد عام من ذلك أنتجت مال�2يا 1983بعد موافقة مجلس الوزراء عPى المشروع. uي عام 

م l1986ي بدأت مال�2يا إنتاج بروتون من طراز ساجا سيدان، وبدأ توزيع سيارات بروتون uي بريطانيا، وuي عام سيارة بروتون من طراز ساجا، وuي العام التا

م ح²z كانت مال�2يا قد أنتجت مليون 1996جوائز مرموقة لتتواlى النجاحات. ولم يأت عام  3شاركت بروتون uي معرض السيارات الدوlي ب1Zيطانيا، وحصلت عPى 

 (History of Proton, Proton, available at: goo.gl/zmKtsp)ت بروتون المختلفة. سيارة من طرازا

 goo.gl/ms142fم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  17، 21عربي ، "؟الفخ" من مهات12  نجا كيف.. مال�2يا �[ضة uي فارقة إبراهيم الطاهر، محطات )(2
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في خمسينيات وستينيات القرن الماضي لتصل  % 10ت البطالة من من ذلك بكث�، مع انخفاض معدلا 

 .)1(خلال الألفية الجديدة % 3إلى أقل من 

 

 المطلب الثا?
 التجربة البرازيلية وتحديات كسر التبعية

 

متجاوزة بذلك  )2(م، تم إعلان البرازيل رسمياً كأفضل سادس اقتصاد على مستوى العا�2011مع نهاية عام 
، ويرتبط هذا الإنجاز % 2.7بريطانيا التي كانت توُصَف بالعظمى في� مضى، بعد تحقيق نسبة ¯و تبلغ الـ 

لأزمة ما يسمونه ''العملاق  )3(بشكل كب� بأسلوب إدارة الرئيس البرازيلي السابق "لويس إيناسيو لولا دا سيلفا"

استطاع نقل البرازيل من  م)2010 - 2003الاستواå المعاق''، في ظرف Õا? سنوات من فترة حكمه فقط (
ةِ الإفلاس إلى قمة التقدم الاقتصادي.  )4(هُوَّ

م؛ حيث 1964وقد عاشت البرازيل فترة عصيبة من تاريخها تحت سطوة الحكم العسكري، بدايةً مِن سنة 

تراجعت الد�قراطية والحريات، وانتشرت الاعتقالات والأزمات الاقتصادية، والحروب الأهلية داخل 

، ) 5(م، وكان أولهم "خوسيه سار?"1985البرازيل، حتى تسلم الرؤساء المدنيون حكم البرازيل منذ عام 
 .)6( "وآخرهم الرئيس الحالي "ميشال تامر

في براثن الشيوعية، وتكرار النموذج الكوÈ المغَُرِّد خارج السرب  وتحت ذريعة تجنيب البلاد خطر الوقوع

الأمريÍ، تبنَّت الحكومات العسكرية في البرازيل، التي لعبت دور الدرع الحامي، سياساتٍ اقتصادية 
رأس�لية تدافع عنها، وتدعم مصالح رجال الأع�ل وأصحاب المال والشركات، دو¯ا اهت�م بالطبقات الفق�ة 

 والمهمشة؛ مُشَكِّلةًَ بذلك تحالفاً قوياً مع الرأس�لية الأمريكية. 

ولقد لعب كلٌّ من صندوق النقد والبنك الدولي� دوراً كب�اً في الاقتصاد البرازيلي، وكان لسياسات تلك 

السبعينيات،  نالمؤسسات التمويلية الدولية، المجُْحِفَة، الأثرَ العظيم في تراجع الاقتصاد البرازيلي، بداية م

																																																																				
ركز العربي ، الممجلة العلوم السياسية والقانون حقار، "التجربة المال�2ية uي التنمية المستدامة: استثمار uي الفرد وتوف12 للقدرات"، ) وداد غزلاني، حنان (1

 goo.gl/2pwKAs، متاح عPى الرابط التاlي: 2017الديمقراطي للدراسات الاس®1اتيجية السياسية والاقتصادية، العدد الثالث، يونيو 

م، 2012يونيو  3، مصر، ةمركز  الأهرام للدراسات السياسية والاس'&اتيجيلمصر"،  اس®1شادي نموذج: ال1Zازيل uي الاقتصادي النمو  ار، "تجربةأمل مخت )(2

  goo.gl/oUE9Neم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  21تاريخ الزيارة 

 لل1Zازيل عام 1945من أكتوبر  27لويس إيناسيو لولا دا سيلفا (ولد uي  )3(
ً
م، ثم أعيد انتخابھ سنة 2002م )، رئيس ال1Zازيل الخامس والثلاثون. انتخب رئيسا

ف بعد ذلك uي2009من الأصوات. اخت12 كشخصية العام uي  % 60م بعد أن فاز بـ 2006 السنة التالية حسب مجلة  م من قبل صحيفة لوموند الفرنسية، وصُنِّ

ب بأشهر رجل uي ال1Zازيل من الجيل الحديث؛ حيث قدم دا سيلفا العديد  ِ
ّ
ق

ُ
 uي العالم. كما ل

ً
جتماÇي من برامج الإصلاح الا "تايم" الأمريكية كالزعيم الأك�1 تأث12ا

 )Luiz Inácio Lula da Silva, Encyclopedia Britannica, available at: goo.gl/qmufYb( لحل مشكلة الفقر والبطالة والقضاء عPى الديون uي ال1Zازيل.

 goo.gl/CC10XT، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2009، يونيو لوموند ديبلوماتيك) رينو لامب12، "ال1Zازيل.. ذلك العملاق المعاق"، 4(

 م.1990مارس  15إlى  1985أبريل  21)، الرئيس الحادي والثلاث2ن لل1Zازيل للف®1ة من   -  1930أبريل  24) جوسيھ سارني دي أراوخو كوستا (5(

)goo.gl/A2DtBM( 

م، وح²z 2011): مشهور باسم ميشيل تامر، محام وسياy¸¹ برازيPي، ونائب رئيس جمهورية ال1Zازيل منذ عام 1940سبتم1Z،  23) ميشال إلياس ميغيل تامر (6(

 Michel Miguel Elias Temer Lulia, Encyclopedia( م؛ بعد عزل ديلما روسيف عن منصá[ا كرئيس للجمهورية.2016مايو  12بالوكالة، uي تسلمھ رئاسة ال1Zازيل 

Britannica, available at: goo.gl/D82o2D( 
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حيث أقرضت المؤسستان مليارات الدولارات للدكتاتوريات العسكرية التي كانت تسيطر على البلاد آنذاك، 

ق كث�اً من  واستخُدمت تلك القروض لتمويل مشروعات البْنَى التحتية الضخمة، مثل السدود التي � تحُقِّ

 الأهداف التي أنُشِْئتَْ مِن أجلها. 

ينيات؛ التي تعتبر العَْقْدَ الضائع في حياة البرازيلي�، بدأت الحكومة رحلة الاقتراض من ومع حقبة الث�ن
 1985أجل تسديد القروض القد�ة، والتي أدَّت إلى نقل ال�وة الوطنية إلى خارج البلاد، فخلال الفترة من 

فوائد القروض الأجنبية، مليار دولار، لصالح  90مليار دولار، منها  148م، أنفقت الحكومة نحو 1989 -
من مشاريعه  % 55م، أعلن البنك الدولي أن نحو 1991وخاصة من صندوق النقد والبنك الدولي�، وفي عام 

 )1(التنموية في البرازيل قد فشلت.

 

م، برنامجاً تجريبياً، في 1997وفي محاولة إنقاذية معتادة في مثل تلك الحالات، بدأ البنك الدولي في عام 

يل، يهدف إلى معالجة عمليات توزيع الأراضي في البلاد، تحت اسم "بنك الأراضي"، بهدف مساعدة البراز
الأسرَُ الفق�ة والمعُْدَمَة على القيام بالاستث�ر الزراعي بعد حصولهم على قروض مالية ومساعدات تقنية 

 .)2(واستشارات تطبيقية

لكنها قادت البلاد إلى حالة من الغرق؛ حيث بات البنك وقد بدت هذه الخطوة حَسَنة النية في ذلك الوقت، و 
ك الأراضي في البرازيل؛ الأمر  الدولي نفسه قوة إمبريالية هائلة تقف وراء قوى اجت�عية من طبقة مُلاَّ
الذي أدَّى إلى أزمة سياسية طاحنة في المجتمع البرازيلي، ما جعَل تجربة بنك الأراضي تلك، مجرد مثال 

يفية التي يقُْحِم البنك فيها نفسه بشكل غ� لائق في السياسات الداخلية لبلد من البلدان، في واحد على الك

  عملية مربكة تسيُِءُ للنظام الد�قراطي وتعُِيق التطور الاقتصادي وتضرَُُّ بالعملية التنموية بالأساس.
 

 لتي نتجت عن استراتيجية بنكفاقمَ صندوق النقد الدولي، إذن، من مشكلة عدم المساواة في البرازيل ا

، )3(مليار دولار أمريÍ فوائد فقط لديونها 90الأراضي، سالفة البيان، فخلال أربع سنوات دفعت البرازيل 
 ملاي� مواطن من الريف إلى المدن.  4وبسبب سياسات الصندوق هاجر نحو 

وق النقد والبنك الدوليان تلك وفي ظل تعاقبُ سلسلة من الحكومات المدنية في البرازيل، أرُْغِمَ صند

الحكومات على تبنِّي برامجه� للتكيُّف الهيكلي؛ مِن قبيل رفع القيود التنظيمية عن الصناعات، وخصخصة 
المؤسسات العامة في الدولة، وكذلك تخفيض النفقات الحكومية، ورفع معدلات الضرائب المستحقة على 

 الشرائح المجتمعية المختلفة.

																																																																				
ر البنك الدوlي اقتصاد ال1Zازيل والأرجنت2ن يمكنھ أن يدمر اقتصاد العراق"، 1( م، 2016أبريل  29، جريدة صوت اليسار العرا¸ي) حس2ن سرمك حسن، "مثلما دمَّ

  goo.gl/81Kd6rمتاح عPى الرابط التاlي: 

 http://cutt.us/trOUpم، متاح عPى الرابط التاlي: 2016أكتوبر 11لاح، ، إشراف الدكتور عبد الفتاح محمد صموقع الاقتصاد العادلالاحتلال بالديون،  )(2

 http://cutt.us/trOUpم، متاح عPى الرابط التاlي: 2016أكتوبر 11، إشراف الدكتور عبد الفتاح محمد صلاح، موقع الاقتصاد العادل) الاحتلال بالديون، (3
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سعينيات، من القرن الماضي عَمَدَتْ البرازيل إلى تنفيذ الكث� من الإصلاحات الليبرالية الجديدة في أواخر الت

التي طالب بها صندوق النقد الدولي، فبات الاقتصاد البرازيلي تحت رحمة صندوق النقد الدولي لا سي� مع 

 .)1(مليار دولار أمريÍ 41.5موافقة الصندوق على حزمة قروض جديدة بقيمة 

ك� قام الصندوق ��رسة مزيد من الضغوط على الحكومة لعدم تخفيض قيمة العملة الوطنية، وإقرار 
بدعوى الحفاظ على قيمة العملية البرازيلية، لكن تلك  % 41زيادة كب�ة في معدلات الفائدة لتصل إلى 

يلي في حالة من الركود، فاضطر الإجراءات � تجَْنِ البلاد من ورائها أيَّ فائدةٍ، فسقط الاقتصاد البراز
الرئيس، آنذاك، إلى خفض قيمة العملة، ك� أجبر الصندوق البرازيل على إنفاق مليارات الدولارات لتعطيل 

 .وقوع الكارثة التي لا مَفَرَّ منها على أية حال

ر في اليوم مليون دولا  400م، بلغ إج�لي رأس المال الهارب من البلاد نحو 1998وحتى أكتوبر من العام 

أشهر فقط من بداية هروب رؤوس الأموال  7الواحد، من دون أي ضوابط على أسعار الصرف، وخلال 

، ما جعل البنوك البرازيلية بلا أي أرصدة احتياطية من العملات )2(مليار دولار 50غادرت البرازيل أك� من 
 )3(الأجنبية.

 

ت، من التي انتهجتها الحكومات المدنية في فترة التسعينيا وبشكل عام، فإن السياسات الاقتصادية الرأس�لية
القرن الماضي، والتي اعتمدت على سياسات الانفتاح الاقتصادي وتحرير السوق، � تنجح في الأخ�، صحيح 
أنها أدَّت إلى تقدم شكلي على صعيد بعض مؤشرات الاقتصاد الكلي، لكن هذا التقدم كان بالتوازي مع خسائر 

قت بالمنتج� المحلي�، م� خلقَ المزيد من حالات البطالة، وتراجع الإنتاج المحلي، وارتفاع معدلات فادحة لح

 الفقر.
ومن ثمََّ فقد انخفضت قيمة الريال البرازيلي أمام الدولار الأمريÍ، مع ارتفاع التضخم، وزيادة مستويات 

ينْ العام؛ سواءً  الخارجي أو الداخلي، وكذا النقص الحادّ في خدمات توصيل الكهرباء إلى مساحات شاسعة  الدَّ

من البلاد، وارتفاع معدلات التسرُّب من التعليم، وانتشار الجر�ة المنظَّمة؛ وخاصة تجارة المخدرات، والتفاوت 
 )4(الشديد ب� طبقات المجتمع.

أجور من � يتم تسريحهم، هذا بخلاف إلغاء دعم طلاب هذا بالإضافة إلى تسريح ملاي� الع�ل وخفض 

المدارس، ووصل الأمر إلى تدخل دول أخرى في السياسات الداخلية للبرازيل، وفرض البنك الدولي على 
 الدولة أن تضيف إلى دستورها مجموعة من المواد، تسبَّبت في اشتعال الأوضاع السياسية الداخلية.

																																																																				
ر  مثلما، حسن سرمك حس2ن )(1 ، م2016 أبريل 29، العرا¸ي اليسار  صوت جريدة، العراق اقتصاد يدمر  أن يمكنھ والأرجنت2ن ال1Zازيل اقتصاد الدوlي البنك دمَّ

 goo.gl/81Kd6r: التاlي الرابط عPى متاح

ريع والمصارف الاستثمار أمام المشاة علà[ا، وتحس2ن شروط قَّ ) خلال تلك الف®1ة كان هدف صندوق النقد الدوlي uي إعادة قابلية ال1Zازيل لتسديد قروضها المستحَ (2

 
َ
مليار دولار، مع تأكيده واش®1اطھ عPى مطالبھ التقليدية بتحرير سعر صرف  18.1 بقيمةفقد عالج الصندوق الأزمة بالموافقة عPى قرض جديد  مَّ الأجنبية، ومن ث

ية إlى جنبية والمحلفانخفضت قيم¨[ا إlى النصف، وسارعت رؤوس الأموال الأ العملة ال1Zازيلية لم تصمد أمام ذلك الضغوط  العملة المحلية أمام الدولار، لكنَّ 

 لما سلف بيانھ، وربما لم ينقذ الموقف إلا قدوم رئيس جديد ينتمy للمعارضة اليسارية نجح uي وقف المزيد من تدهور الا
ً
يPي. (لمزيد قتصادي ال1Zاز المغادرة، وفقا

يوليو  21، تاريخ الزيارة 2016نوفم1Z  22، مدى مصردروس من آسيا وأمريكا اللاتينية، »: الصندوق «ا مصر إlى من التفصيل؛ ينظر: وعد أحمد، الذين سبقو 

 ). goo.gl/UA21tF، متاح عPى الرابط التاlي: 2018

 .مرجع سابق )الاحتلال بالديون، موقع الاقتصاد العادل،3(

 .78م، ص 2003، مؤسسة الأهرام، يناير مجلة الديمقراطيةرضا محمد هلال، "الانتخابات ال1Zازيلية: اليسار يصل إlى الحكم"، )  (4
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مرشح اليسار "لولا دا سيلفا" رئاسة البرازيل، في البداية سادت حالة من الخوف  م تولىَّ 2002ومع نهاية عام 

ب� أوساط رجال الأع�ل والمستثمرين من أنْ يتبنَّى الرئيس الجديد سياسات اقتصادية يسارية تضرُّ 

 .�صالحهم

جهة أخرى  ، لكنه منولكن في الواقع تبنَّى دا سيلفا سياسات يسارية لحل معضلة الفقر البرازيلي، من جهة
انتهج سياسات ليبرالية لح�ية الصناعات والاستث�رات الوطنية، ما جعل طبقة المستثمرين الوطني� أك� 

تأييداً لحكمه من الطبقت� الوسطى والفق�ة التي كان دا سيلفا �ثابة البطل ذي الشعبية الطاغية لدرجة 
 )1(هاء فترة رئاسته الثانية.قبيل انت % 80أن شعبيته وصلت إلى قرابة الـ 

 

  خطوات النهضة البرازيلية
اجتمعت في البرازيل من المؤهلات والقدرات الطبيعية الهائلة ما � يتوفر إلا لبِلُدَْانٍ معدودة على خارطة 

العا�، بدءاً بالأراضي الزراعية الخصبة الشاسعة، والأنهار ذات الفروع المتدفقة الغامرة؛ ومروراً بال�وات 

مليون  353تنوعة، وانتهاءً بقوة سكانية كب�ة تقارب الـ الباطنية العَصِيَّة على الحصر مثل النفط والمعادن الم

  م.1985. وكل ذلك مُؤَطَّر �ناخ د�قراطي سليم بدأ أولى خطواته الفعلية في عام )2(نسمة
كان تنفيذ برنامج تقشف إلزامي لحلِّ مشكلات الاقتصاد المتراكمة، أوُلىَ خطوات البرازيل لتحقيق النهضة 

وفقاً لخطة صندوق النقد الدولي بهدف سدِّ عجز الموازنة والقضاء على أزمة الثقة، من الاقتصادية، وذلك 

 .خلال تبنِّي الصراحة والشفافية، بطلب دعم الطبقات الفق�ة لهذه السياسة التقو�ية
 كوقد أدَّى برنامج التقشف إلى خفض عجز الموازنة وارتفاع التصنيف الائت�? للبلاد، ومن ثمََّ ساهم ذل

تْ البرازيل نحو  مليار دولار  200بقوة في القضاء على انعدام الثقة في الاقتصاد البرازيلي، وبناءً عليه تلَقََّ

م. وقد أدَّت هذه الاستث�رات إلى رفع طاقة البرازيل الإنتاجية 2011م وحتى 2004استث�رات مباشرة من 

في حل معضلة الفقر. وبعد أن كان صندوق النقد  وتوف� مزيد من فرص العمل الجديدة، ومن ثمََّ المساهمة
 )3(مليار دولار. 14م أصبح مَدِيناً للبرازيل بـ 2002يرفض إقراض البرازيل في أواخر عام 

، قرضاً جديداً من صندوق النقد الدولي لإنقاذ )4(م طلب الرئيس البرازيلي الأسبق، كاردوزو2002ففي عام 

اقتصاده المتع�، وذلك قبيل الانتخابات الرئاسية المقرَّرة في أكتوبر من العام نفسه، لكنَّ الصندوق رفضَ 
هذا الطلب، ثمَُّ وافق بعد ذلك بوساطة أمريكية؛ لإنقاذ اقتصادات أمريكا اللاتينية من أزمة خانقة، حال 

م، بعد انتهاء الانتخابات 2003اد البرازيلي، لكنَّ الصندوق اشترط صرَْف القرض في العام انهيار الاقتص

الرئاسية، بيَْدَ أنَّ المعضلة }ثَّلتَْ في خسارة كاردوسو في تلك الانتخابات لصالح لولا دا سيلفا، السياسي 

ق مستهلّ حكمه من استك�ل الاتفا الع�لي اليساري الرافض للتعامل مع الصندوق، والذي � يجَِدْ بدُّاً في

																																																																				
 .28م، ص 2012، دار الفاروق، القاهرة، رائد الE¹ضة ال¨&ازيلية.. لولا دا سيلفامحمد صلاح الدين، )  (1

(2) Brazil, CIA World factbook, available at: goo.gl/J6xChE  

 .م2016، يونيو مركز الجزيرة للدراساتمجموعة مؤلف2ن: ال1Zازيل: القوة الصاعدة uي أمريكا اللاتينية، ) (3

إlى  1995الف®1ة من ال1Zازيل، عالم اجتماع برازيPي، أكاديمy سياy¸¹ مرموق، شغل منصب رئيس ال1Zازيل خلال بريو دي جان12و م uي 1931يونيو  18لد uي وُ (4) 

 )Fernando Henrique Cardoso, Encyclopedia Britannica, available at: goo.gl/dRR2KM( .م2003
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ق بالفعل مع الصندوق وتنفيذ سياساته نهاية العام  إلى ح� الخروج من أسرَْ الصندوق، وهو ما تحقَّ

 .)1(م2003

ولإنقاذ اقتصاد بلاده، أعدَّ دا سيلفا خطة بديلة لسياسات صندوق النقد الدولي، شملت تشجيع التصنيع المحلي، 

لقطاعات الاقتصادية الإنتاجية، مع الانفتاح على دول العا� والانخراط في تكتلات وزيادة الإنفاق على ا
ق الاقتصاد البرازيلي معدلات ¯و بلغت  في  % 5اقتصادية دولية مهمة، فجاءت النتائج مدهشة؛ حيث حقَّ

ة له حقَّ م، وخرجت البرازيل من أسرَِْ سياسات الصندوق بنجاحها في تسديد كافة ديونها المست2004عام 
 .)2(م2009م، قبل أن تصبح دائناً للصندوق نفسه بحلول العام 2005بحلول العام 

وتوسعت البرازيل في تلك الفترة في الزراعة، واستخراج النفط والمعادن، مع تصدير هذه المنتجات الخام في 

أسعار المواد الخام في  م لتستفيد من ارتفاع2008السنوات الأولى في حكم "لولا" وقبل الأزمة العالمية في 

الأسواق العالمية وهو الأمر الذي أدَّى بالتبعية إلى سدِّ العجز في ميزان المدفوعات الذي كان يعا? منه 

 .)3(م2003الاقتصاد البرازيلي قبل عام 
وفي السياق نفسه، عملت البرازيل على تنشيط قطاع السياحة؛ حيث ابتكرت نوعاً خاصاً من السياحة يعرف 
بسياحة المهرجانات، والتي تشهد حالة من الاحتفال الج�عي في الشوارع برقصات السامبا والموسيقى 

والألوان والاستعراضات المبهرة، وقد نجحت في الترويج لمثل هذا اللون من السياحة، ونجحت في استقبال 
 )4(خمسة ملاي� سائح سنوياً.

�ة في برنامج (بولسا فاميليا) لمكافحة الفقر، وضخ أموال كثوفي� يتعلق �شكلة الفقر؛ قامت بالاستمرار 

 مليارات دولار. 9و 6من إج�لي الناتج المحلي �بلغ يتراوح ما ب�  % 0.5في هذا البرنامج، وصلت إلى 

دولار شهرياً، مع ربطها  28ويقوم البرنامج على مَنْح معونات مالية للأسر الفق�ة التي يقَِلُّ دخلها عن 
وط صارمة تشمل التزام الأسرة بإرسال أطفالها للتعليم، والالتزام بالحصول على الأمصال واللقاحات بشر 

من  % 40دولار شهرياً، وهو ما يعادل  87للأطفال بشكل منتظم؛ لتحصل الأسرة على دعم �توسط يبلغ 

 )5(الحد الأدÿ للأجور في البلاد في ذلك الوقت.
 

نحو الانض�م إلى التكتلات الاقتصادية من خلال منظمة (الم�وكسور)، وهي �ثابة ؛ توجهت البرازيل وأخ/اً 

سوق مشتركة لدول أمريكا اللاتينية، والتي تشكَّلت بناءً على اتفاقية للتجارة الإقليمية ب� كل من البرازيل 
وبوليفيا. وهو ما  ، مع عضوية غ� كاملة لدولتي فنزويلا)6(م1991والأرجنت� وباراجواي وأوروجواي في 

ساهم أيضاً في دعم خطوات إعادة تأهيل وإخراج هذا العملاق الاستواå لنفسه من إعاقته الظرفية، وذلك 

																																																																				
تْ من قبضة القروض"،  )(1

َ
ل
ْ
مارس  10م، تاريخ الزيارة 2012أكتوبر  27، صحيفة الوطن المصريةحسام حسن، "ال1Zازيل.. عملاق أمريكا اللاتينية الذي أف

  goo.gl/7hjMHrم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018

تْ من قبضة القروض"، (2
َ
ل
ْ
 المرجع السابق.) حسام حسن، "ال1Zازيل.. عملاق أمريكا اللاتينية الذي أف

م، متاح عPى الرابط 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2012مارس  28، اليوماقتصاد أعوام؟"،  9كيف أصبحت ال1Zازيل سادس أك1Z اقتصاد uي العالم uي " ) (3

 goo.gl/MXgak2: التاlي

 المرجع السابق.أعوام؟"، اقتصاد اليوم،  9كيف أصبحت ال1Zازيل سادس أك1Z اقتصاد uي العالم uي ) "(4

 goo.gl/7nsnqoم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2008يوليو  16، روي'&ز"uي ال1Zازيل تبy³ الطبقة المتوسطة أحلامها عPى الائتمان"، ) 5(

 goo.gl/ZVjk8c، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  21، تاريخ الزيارة: 2017مارس  16، الجزيرة. نت) ماذا تعرف عن الم12وكسور،  (6
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عبر إجراءات إعادة الثقة للعمل في بيئة سياسية وحقوقية سليمة، ثم اعت�د إجراءات تقشفية عملية لإخراج 

ستث�رات وتحس� سُبُل الإنتاج، وأيضاً تشجيع الصناعة الاقتصاد البرازيل من أزمته، وبعد ذلك زيادة الا 

والزراعة وتشجيع السياحة، �ا يفيد خَلقْ فرص العمل وزيادة الدخل للبرازيلي�، وبالتالي رفع مستوى 

 )1(معيشتهم.
لا ، إ عاماً، لح� َ}كَُّنِ البرازيل من سداد القروض المستحقة بالكامل 12وعلى الرغم من أن الأزمة استمرت 

فقط  % 1من أصول الممتلكات، و % 80فقط من البرازيلي� �تلكون نحو  % 20أن آثارها امتدت، وأصبح 
يحصلون على نصف الدخل القومي، ما أدَّى إلى هبوط ملاي� المواطن� تحت خط الفقر، نتيجة أن نصف 

ازيل إلى الاقتراض من الصندوق دولاراً شهرياً، الأمر الذي دفع البر  80الشعب أصبح يتقاضى أقل من نحو 

 مليارات دولار، للخروج من الأزمة. 5مرة أخرى بواقع 

 

ووفقاً لأسس الاقتصاد الكلي التقليدية، فإن البرازيل بلد غني ينَْعَمُ �وارد طبيعية هائلة؛ فهي أكبر دولة في 
، )2(2017وفقًا لتقديرات العام ، في العا�   (GDP)أكبر منتج إج�لي محليثامن أمريكا الجنوبية، ولديها 

ومع ذلك فإن البلد لا يزال يعا? من الفقر وعدم المساواة، ولعل الرئيس البرازيلي الأسبق، فرناندو ه>يك 

كاردوسو، قد عبرَّ عن هذا التناقض بصورة أفضل بقوله: "إن البرازيل ليست بلداً فق�اً، لكنه بلد غ� عادل"، 
 )3(وحدها من دون عدل في توزيعها لا ُ}ثِّل ازدهاراً بحال من الأحوال. وهي بذلك تثبت أن ال�وة

 

 المطلب الثالث
 الخبرة التركية في التحول من مدين إلى دائن

 

سبقتها أوضاع مالية سيئة، كان أهم مظاهرها؛  )4(م شهدت تركيا أزمة اقتصادية حادَّة2002في مستهلِّ العام 

انخفاض معدل النمو، وزيادة معدلات التضخم، وارتفاع عجز الموازنة، وتراجع أداء القطاعات الاقتصادية 
 .والاستث�رات، وانخفاض الاحتياطي الأجنبي، وارتفاع معدلات البطالة

																																																																				
1)  ( ،"

ً
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2011أغسطس  3، الأخبار اللبنانيةب12ي أندرسون، "برازيل الرئيس لولا: المناضل يتحول موظفا

goo.gl/YbDqcx 

(2)Brazil, CIA World factbook, available at: goo.gl/J6xChE   

ر البنك الدوlي اقتصاد ال1Zازيل والأرجنت2ن يمكنھ أن يدمر اقتصاد العراق"، 3( م، 2016أبريل  29، جريدة صوت اليسار العرا¸ي) حس2ن سرمك حسن، "مثلما دمَّ

 goo.gl/81Kd6rمتاح عPى الرابط التاlي: 

القرض الذي بشروط ال®�ام رئيس الحكومة الأسبق بولنت أجاويد  دخلت فà[ا البلاد جراء أزمة اقتصادية حادةعقب العدالة والتنمية إlى الحكم، حزب وصلت حكومة  )(4

للمصارف اختلال الأوضاع المالية مع اش®1اط الصندوق المعتاد إجراء إصلاحات هيكلية مزعومة أدت uي الأخ12 إlى م، u2001ي عام  حصلت عليھ تركيا من صندوق النقد الدوlي

ي، وكذلك حجم تفاقم دلات العجز، و رتفاع معال®1كية، مع ا رثية نتائج تلك الآثار الكاتحمل القدرة عPى عدم الاحتياطات ال®1كية من العملة الأجنبية، و انخفاض الدين الخار̄

ت إlى ما احجم الاستثمار البطالة، وانخفض  وتزايد معدلات وتشريد العمال وتفاقم معدلات البطالة، غلاق الآلاف من الشركات التجارية،عPى الاقتصاد ال®1كي، والyz أدت إlى إ

، ةمركز الروابط للبحوث والدراسات الاس'&اتيجيالانتعاش،  إlى الا�[يار  من: والتنمية العدالة حكومة ظل uي ال®1كي الاقتصادمعمر فيصل خوlي، ( دون النصف.

5  1Zي: 2018يوليو   21، تاريخ الزيارة: 2014نوفمlى الرابط التاPمتاح ع ،goo.gl/HUscme.( 
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مه صندوق )1(بولنت أجاويدبدأت تلك الأزمة بالتزام رئيس الحكومة التركية الأسبق،  ، بشروط القرض الذي قدَّ

م، مطالباً إيَّاها بإجراء إصلاحات اقتصادية وَفقَْ رؤيته ورعايته، كان من 2001النقد الدولي لأنقرة عام 

نتائجها تطبيقها؛ اختلال الأوضاع المالية للبنوك الخاصة والعامة، وارتفاع معدلات العجز، وزيادة حجم 

 ية الخارجية، وانخفاض احــــتياطات النقد الأجنبي.المــــــديون
ل هذه النتائج؛ الأمر الذي أدَّى إلى تردِّي الأوضاع  وعليه فلم تستطع القطاعات الاقتصادية في تركيا تحمُّ

الاقتصادية، فأغَْلقََتْ مئات الآلاف من الشركات التجارية أبوابها، وتقلَّص حجم الاستث�ر إلى أقل من النصف، 
 )2(بلغت البطالة حدوداً غ� مسبوقة، مع تزايد أعداد العاطل� عن العمل، بفعل إغلاق الشركات والمصانع.و 

جاءت تلك الأزمة التي استهلت بها تركيا الألفية الثالثة، كنتيجة منطقية لتدخُّل صندوق النقد والبنك الدولي�، 

م، بدعوى العمل على مكافحة 1999وتحديداً من العام في القرار الاقتصادي لأنقرة منذ نهاية القرن الفائت، 

ر في الاقتصاد التر8، ر�ا منذ نشأة تركيا الحديثة. م المتجذِّ  التضخُّ

بيد أنه، وبعد ثلاث سنوات فقط منذ بداية هذا التدخل، انفجَرَ الوضع الاقتصادي في تركيا، مع وقوع 
ل الحكومة آنذاك في براثن استشارات ونصائح وخطط صند وق النقد الدولي، ما جعَل الاقتصاد التر8 يسَُجِّ

عاماً، فباتت موارد البلاد رهناً لخدمة فوائد قروض الصندوق، المسَُيطْرَِ عليه  50الأداء الأسوأ له منذ أك� من 

مِن قِبَل الولايات المتحدة الأمريكية، ما جعَل القرار السياسي والاقتصادي التر8 بالتبعية تحت سيطرة 
 )3(واشنطن.

ولقد تفاقمت الأوضاع الاقتصادية في تركيا بشدة مع انهيار قيمة "الل�ة" إثِرَْ قرار الحكومة بتعو�ها في 

من قيمتها مقابل الدولار الأمريÍ، ك� بلغ معدل الانك�ش  % 45؛ حيث فقََدَتْ أك� من )4(م2001فبراير 

م، لا 2001بنهاية العام  % 80معدل التضخم إلى نحو  ، مع توقعات بارتفاع% 4في الاقتصاد التر8 نحو 
سي� مع ارتفاع فوائد السندات التي أصدرتها الحكومة بهدف تغطية ديونها الداخلية، والتي تخطَّت حاجز 

 )5(مليارات دولار، في ظل استمرار الفساد وغياب أيّ إصلاحات سياسية واقتصادية حقيقية. 10الـ 

 تصفية البنوك الخاسرة، ظهرت الكث� من المشكلات المتعلقة بالفساد الكب� في ومع اشتراط البنك الدولي
هذه البنوك، تورَّط فيها مسؤولون كبار في الدولة، بالإضافة إلى تخفيض الإنفاق الحكومي، وتعزيز العائدات 

																																																																				
إlى  1974يناير  26م)، رئيس وزراء تركيا الأسبق. توlى رئاسة الوزراء عدة مرات خلال الف®1ة من 2006نوفم1Z  5  -  1925مايو  28) مصطفى بولنت أجاويد (1(

17  1Zى  1999يناير  11من  .1974نوفمl1  19إZي  2002نوفمu ى  1972مايو  14الف®1ة من م. كما شغل منصب زعيم حزب الشعب الجمهوريlم، 1980أكتوبر  29إ

(بولنت أجاويد، الجزيرة. نت،  م.2004يوليو  25إlى  1989، وuي الف®1ة من 1988إlى  1987سبتم1Z  13توlى منصب زعيم حزب اليسار الديمقراطي uي الف®1ة من 

6  1Zي: 2018يوليو  5، تاريخ الزيارة 2014ديسمlى الرابط التاPمتاح ع ،goo.gl/5wAv4b( 

ف1Zاير  5 ،مركز الروابط للبحوث والدراسات الاس'&اتيجية) معمر فيصل خوlي، "الاقتصاد ال®1كي uي ظل حكومة العدالة والتنمية: من الا�[يار إlى الانتعاش"، 2(

 goo.gl/HE438pم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  7م، تاريخ الزيارة 2014

، متاح عPى الرابط التاlي: 12، مجلد 5، جامعة الموصل، عدد مركز الدراسات الإقليميةم)"، 2002  - 2000) رواء زكي يونس، "تركيا وصندوق النقد الدوlي (3(

goo.gl/zsCuHV 

 لاتفاق قرض مع صندوق  تعويم الثابتة لل12ة، وقررت الصرف لأسعار  م أعلنت الحكومة ال®1كية تخلà[ا عن نظامها2001ف1Zاير  u22ي ) (4
ً
 عمل¨[ا، وذلك تنفيذا

مة المزمن، وأعلنت الحكومة آنذاك أ�[ا للتضخم التصدي الدوlي ¤[دف النقد   بال1Zنامج التقيد عPى مصمِّ
ً
حَة  الاقتصادي الذي فرضھ الصندوق بشكل كامل، موضِّ

 الجوية طوطالخ شركyz لخصخصة الشركات الyz طلá[ا الصندوق وخاصة للازمةا التداب12  كافة اتخاذ وسيتم ستستمر، الهيكلية" أن ما أسمتھ بـ"الإصلاحات

  تدخل المالية والأزمة الل12ة تعويم تقرر  ال®1كية والاتصالات. (الحكومة ال®1كية
ً
،  منعطفا

ً
، تاريخ الزيارة: 2001ف1Zاير  23، صحيفة الشرق الأوسط اللندنيةخط12ا

 ).goo.gl/jVEoxH، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  21

 .المرجع السابق) 5(
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م من الحكومة، و  ع في برامج الخصخصة، وتعديل الدعم الزراعي المقدَّ كية، مصادرة الملالضريبية، والتوسُّ

ومنع البنك المركزي مِن مَنْحِ أيَّة اعت�دات مالية للمؤسسات العامة المنهارة، وإعادة تنظيم إجراءات عمليات 

.  الشراء الرسمية للأراضي مِن قِبَل الدولة، واقتصارها على ما هو ضروريٌّ

لعَ الاستراتيجية، وتجميد المطالبة برفع الأجور، وخصخصة شركات تركية  هذا مع رفَعْ الدعم عن بعض السِّ
كبرى، مثل؛ ترك تليكوم للاتصالات، والخطوط الجوية التركية، مع تحرير قطاع التَّبْغ، كلُّ هذه الشروط 

قَتْ مِن حجم الأزمة الاقتصادية، وأثَّرتَ بشكل سلبي على الم  )1(واطن�.عمَّ
 

كن وصفها لا � -رغم صعوبتها وارتباط البدايات بحالة شديدة من الإحباط  -ومع ذلك، فإنَّ التجربة التركية 

بالفشل، خاصة وأن الحكومة التركية قد }كَّنَت من التفاوض مع الصندوق من أجل الوصول إلى شروط 

 تها.لإصلاح الاقتصادي، تتناسب مع ظروف تركيا وطبيعأخفِّ وطأة، وفي الوقت نفسه تبنَّت برنامجاً متكاملاً ل

ق ما يشُْبِه المعجزة الاقتصادية م، ح� 2015 - 2002خلال الفترة ما ب�  )2(فقد استطاعت تركيا أن تحَُقِّ
انتقلت من دولة فق�ة، إلى مصافّ الدول الكبرى، ضمن "قاçة العشرين" الأقوى حول العا�، ومع حلول 

، أنَّ بلاده قد نجحت ) 3(م، أعلن رئيس الوزراء التر8، آنذاك، رجب طيب أردوغان0152منتصف العام 

ة لدى صندوق النقد الدولي، لتنضمَّ أنقرة لأول مرة في تاريخها إلى  بالكامل في تسديد كافة ديونها المستحقَّ
 .ولارالصندوق بـخمسة مليارات دقاçة الدول غ� المدَِينَةِ للمؤسسة الدولية، ك� أصبحت تركيا تساهم في 

الذي تولىَّ السلطة  )4(و�كن تعزيز الفضل في تجاوز تركيا لأزمتها الاقتصادية الحادَّة لحزب العدالة والتنمية

م، فقد أخْضَعَ الدولة لإصلاحات اقتصادية صارمة، وانتهج سياسات عززت النمو الاقتصادي، 2002عام 

																																																																				
 .مرجع سابقم)"، 2002  - 2000رواء زكي يونس، "تركيا وصندوق النقد الدوlي ( )1(

، والمركز الأول عPى مستوى دول الشرق الأوسط، خلال العشرية الأوlى من حكم حزب العدالة والتنمية وصل الاقتصاد ال®1كي ) (2
ً
إlى المركز السابع عشر عالميا

، كما دخل الاقتصاد ال®1كي ضمن مركز م2002، قبيل وصول الحزب إlى السلطة مطلع العام 111حسب تقديرات البنك الدوlي، وذلك بعد أن كان uي المرتبة 

تركيا قوس2ن،  قاب ال®1كي صهيب قلالوه، الاقتصاد(، بعد عقد واحد من حكم العدالة والتنمية. “G20“ م مجموعة الدول العشرين الاقتصادية الك1Zى uي العال

 ).goo.gl/LQySsQ، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  21، تاريخ الزيارة: 2015يوليو  20، بوست

، عضو حزب العدالة والتنمية الذي يملك غالبية مقاعد ال1Zلمان ال®1كي ورئيس تركيا الثاني عشر  )  - 1954ف1Zاير  26) السيد رجب طيب أردوغان (مواليد 3(

م ثم توlى 1998م إlى 1994م. ويعد أول رئيس تركي اختاره الشعب بطريق الاق®1اع المباشر. شغل منصب عمدة إسطنبول من 2014أغسطس  28والحاlي منذ 

م. عمل عPى استتباب الاستقرار والأمن السياy¸¹ والاقتصادي والاجتماÇي uي تركيا. تصالح مع الأرمن ²z2014 أغسطس م ح2003رئاسة وزراء تركيا من مارس 

 ب2ن تركيا وب2ن أذربيجان وبقية الجمهوريات السوفييتية السابقة، وأر¹¸² تع
ً
 معبعد عداء تاريóي متجذر، وكذلك فعل مع اليونان. فتح جسورا

ً
العراق  اونا

 اقتصادية وسياسية واجتماعية وثقافية مع عدد من البلدان العاوسوريا، وف
ً
ية. لمزيد لمتح الحدود مع عدد من الدول العربية، ورفع تأش12ة الدخول، وفتح أبوابا

م، 2017مارس  5اريخ الزيارة، من التفاصيل: انظر الس12ة الذاتية للرئيس ال®1كي السيد رجب طيب أردوغان، موقع رئاسة الجمهورية ال®1كية عPى شبكة الإن®1نت، ت

  goo.gl/EEvFeUمتاح عPى الرابط التاlي: 

اب قِبَل م، بقيادة السيد رجب طيب أردوغان، مِن2001حزب سياy¸¹ تم تشكيلھ uي تركيا uي يونيو  )(4 تھ المحكمة الدستورية  الذي الإسلامي الفضيلة حزب عن المنشق2ن النوَّ
َّ
حل

د والذين يمثلون الجناح م، 2001ذات الشهر من عام  ال®1كية  تالشعارا وفيما يتعلق بأيديولوجية الحزب فإنھ حزب محافظ، يحرص عPى عدم استخدام. الفضيلة لحزب المجدِّ

ذ ولا  السياسية، خطاباتھ uي الدينية عالم، ويؤكد uي ال إlى الانفتاح عPى ويدعو  والفكرية، الدينية الحريات ويؤكد الحزب عPى اح®1ام إسلامي، بأنھ حزب نفسھ عن التعب12  يُحبِّ

، تاريخ 2004أكتوبر  3، الجزيرة. نت"، AKP" والتنمية العدالة (حزب ال®1كية بشكل عام. الجمهورية علà[ا قامت الyz والمبادئ للعلمانية معارضتھ خطابھ السياy¸¹ عدم

 ).goo.gl/5CFZMH، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  21الزيارة: 
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ينْ ال عام في البلاد، ك� تضاعَف إج�لي الناتج المحلي لتركيا منذ بدَْء هذه وأسهمت في خفض نسبة الدَّ

 )1(الإصلاحات.

ففي تقريره عن تركيا، أوضح البنك الدولي أنَّ الأخ�ة على أعتاب التحول إلى بلد مرتفع الدخل؛ حيث زاد 

� الترتيب الثا? عشر بدولار سنوياً، ومن المتوقَّع أن تصُبح تركيا في  10500متوسط دخل الفرد إلى نحو 
 )3(”العملة القيادية“، وقد وصل احتياطي البنك المركزي التر8 من )2(2060أكبر اقتصادات العا� بحلول عام 

ل�ة  2.6م نحو 2014ك� أصبح سعر الدولار في العام  م،2013مليار دولار أمريÍ في نهاية العام  134
 )4(تركية.

 

 النهضة الواقع الاقتصادي الترù بعد
و الألبا? المشترك"، بالعاصمة الألبانية ت�انا في ماي -في كلمته التي ألقاها أمام "منتدى الأع�ل التر8 

عاماً مدين� لصندوق النقد  12: "كنا قبل )5(م، قال الرئيس التر8 رجب طيب أردوغان2015من العام 

وصلت إلى مكانة تستطيع معها إقراض ذلك الصندوق مليار دولار، سُددت جميعها، تركيا اليوم  23.5الدولي بـ

ملياراً،  120عاماً، والآن بلغ الاحتياطي  12مليار دولار قبل  27دَينْاً، كان احتياطي البنك المركزي التر8 
 ، لكنها انخفضت الآن إلى رقم مكون من خانة واحدة.% 36وكانت نسبة الفائدة على القروض 

ينْ الخ: وأضاف ، مش�اً إلى أن % 35إلى  % 73ارجي مقارنة بالدخل القومي لتركيا، انخفض من معدل الدَّ

 .)6(تقريباً  % 5م بلغت 2013م حتى 2003نسبة النمو التي حققتها البلاد في الفترة من 
دول على مستوى العا� في مجال الصناعات الدفاعية، نحن عازمون  10هدفنا أن تحتل تركيا مركزاً ب� أول 

ضي قدماً في رفع مستوى معاي� الحياة بالنسبة للمواطن�؛ من خلال إجراء الإصلاحات اللازمة في على الم

 .)7(مجالات الصحة والتعليم والأمن الاجت�عي والمساعدات الاجت�عية

 4.5مليون دولار فقط، وصلت الآن إلى  45عاماً، كانت  12قيمة المساعدات التي كانت تقدمها تركيا قبل 
ر دولار، وبذلك تحتل المرتبة الثالثة على مستوى العا� بعد الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا في مليا

 .تقديم المساعدات الإنسانية
																																																																				

دة بديون وسياسات البنك الدوlي إlى رئاسة قمة العشرين"، 1( نوفم1Z  14، صحيفة القدس العربي) إسماعيل جمال، "تركيا uي عهد أردوغان.. من دولة مقيَّ

 goo.gl/J94ILjم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2015

مايو  25م، تاريخ الزيارة 2014ديسم1Z  10، الموقع الرسمي البنك الدوOي) "تقرير جديد للبنك الدوlي: تركيا تق®1ب من اللحاق بركب البلدان مرتفعة الدخل"، 2(

 goo.gl/oqijEmم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017

ها وسيلة للتبادل الدوlي، فتقوم العملات القيادية �ي عملات وطنية تعود لدول معينة؛ كالدولار الأم )3( ريكي، واليورو، تتسم بصفات مم�2ة تجعلها قابلة لعدِّ

 تسوية المبادلات الدولية.
ً
 الدور  ني،الشيشا الدين شمس سعد (لمزيد من التفاصيل، انظر: زينب بمهمة العملة الوطنية uي تسوية المبادلات المحلية، وأيضا

، أطروحة دكتوراه، كلية الدولار  – الاحتياطية للعملة والسياy¸¹ الاقتصادي
ً
 م).2012السياسية، جامعة ال¶[رين، العراق،  العلوم أنموذجا

ف1Zاير  5 ،مركز الروابط للبحوث والدراسات الاس'&اتيجية) معمر فيصل خوlي، "الاقتصاد ال®1كي uي ظل حكومة العدالة والتنمية: من الا�[يار إlى الانتعاش"، (4

 goo.gl/HE438pم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  7ريخ الزيارة م، تا2014

الألباني المش®1ك"، بالعاصمة الألبانية ت12انا، متاح عPى الرابط   -م، أمام "منتدى الأعمال ال®1كي 2015مايو 13كلمة ألقاها الرئيس ال®1كي، مساء يوم الأربعاء  )(5

 الرابط عPى متاح، 2018 مارس 26: الزيارة تاريخ، 2015 مايو  13 بتاريخ ،يوتيوب موقع عPى فيديو  ، والكلمة متاحة ع1Z مقطع http://cutt.us/RB58zالتاlي: 

 goo.gl/oJoVrV: التاlي

 .المرجع السابقالألباني المش®1ك"، بالعاصمة الألبانية ت12انا،   -م، أمام "منتدى الأعمال ال®1كي  2015مايو 13كلمة ألقاها الرئيس ال®1كي، مساء يوم الأربعاء  )(6

 .المرجع السابقش®1ك"، بالعاصمة الألبانية ت12انا، الألباني الم  -م، أمام "منتدى الأعمال ال®1كي  2015مايو 13كلمة ألقاها الرئيس ال®1كي، مساء يوم الأربعاء  )(7
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مليار في العام  800م، إلى 2002مليار دولار في العام  230وأضاف: معدل الدخل القومي للبلاد زاد من 

 .)1(10500دولار إلى  3500ع من الماضي، ومعدل الدخل السنوي للفرد ارتف

م الذي يعتبر الذكرى المئوية الأولى 2023عازمون على رفع الدخل القومي للبلاد إلى تريليو? دولار في العام 

ألف دولار، لقد ارتفعت القيمة  25لتأسيس الجمهورية التركية، على أن يرتفع الدخل السنوي للفرد إلى 
من تلك الصادرات  % 95مليار، و 158، إلى مليار دولار 36عاماً الماضية من  12الإج�لية لصادراتنا في الـ

 عبارة عن منتجات صناعية. 
ك� تحتل المرتبة الأولى على مستوى أوروبا في مجال الإنتاج الزراعي. وباتت منتجاتنا تصل إلى كافة بلدان 

 م.2023مليار دولار بحلول العام  500العا�. وهدفنا رفع قيمة الصادرات إلى 

م بالرغم من حالة الركود 2014في العام  % 2.9أن نسبة النمو في تركيا بلغت  وأكد الرئيس أردوغان

الاقتصادي العالمية، قمنا بتعزيز النظام المصرفي من خلال سلسلة من الإصلاحات، والمؤسسات المالية في 

� .)2(تركيا باتت قادرة على منافسة نظ�اتها في مختلف أنحاء العا
مليار دولار سنويا،  12.04نوات الماضية من تنفيذ استث�رات مباشرة دولية بقيمة تركيا }كنت خلال العشر س

 . في ح� أن هذا الرقم كان مليار واحد فقط سنوياً 

وأضاف: تركيا باتت واحدة من أك� الدول التي يقصدها السياح من مختلف أنحاء العا� لأغراض مختلفة، 
الدول في الخارج للعلاج والتعليم، لكن الآن باتت تركيا قبلة الطلاب  الأتراك قد�اً كانوا يقصدون العديد من

 .والمرضى

يأخذون  13500دولة مختلفة حول العا� يدرسون في تركيا حالياً، منهم  155ألف طالب من  50أك� من 

  مِنَحاً من الحكومة في مختلف الجامعات.
أجل تلقي العلاج، عدد القادم� لغرض السياحة ألف شخص من  400العام الماضي شهد قدوم ما يقرب من 

 )3(.م، هذا الرقم يزداد عاماً بعد آخر2014مليون شخص في العام  37.5وصل إلى 
 
هناك إذن الكث� من الدلائل والبراه� التي تش� إلى تحقيق تركيا خلال تلك الفترة ما يشُْبِه المعجزة، ومن و 

م بصورة ملحوظة؛ حيث 2014 - 2002الإج�لي بتركيا خلال الفترة  تلك المؤشرات؛ تطوُّر الناتج المحلي

م، و�قارنة ¯و الناتج 2013في عام  % 354تصاعدت قيمة الناتج المحلي التر8 حتى وصلت إلى ما نسبته 
لعا�؛ للدول الأعلى ¯وّاً في ا 18م، فقد حقَّقت تركيا المركز الـ2006المحلي، �عدل ¯و الزيادة السكانية، عام 

لأك� من خمس سنوات متتالية، لتحل  % 8 - 5من حيث الناتج المحلي الإج�لي، ك� حقَّقت ¯وّاً مستمراًّ ب� 

 10.8، وعلى المستوى الفردي فقد قفََزَ متوسط الدخل السنوي للمواطن إلى )4(خلف بلجيكا والسويد مباشرة

 .)5(م2002في عام  ألف دولار 3.5م، مقارنة بنحو 2016ألف دولار في عام 

																																																																				
 .المرجع السابق ) (1

 ) المرجع السابق.2(

 .المرجع السابقالألباني المش®1ك"، بالعاصمة الألبانية ت12انا،   -م، أمام "منتدى الأعمال ال®1كي  2015مايو 13) كلمة ألقاها الرئيس ال®1كي، مساء يوم الأربعاء 3(

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2015أغسطس  17، تركيا بوستعام"،  14نجاحات اقتصادية للعدالة والتنمية" uي تركيا منذ  8) سامية السيد، "4(

goo.gl/yhhnPt 

 .مرجع سابق قوس2ن، تركيا بوست، قاب ال®1كي صهيب قلالوه، الاقتصاد ) (5
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 % 2.1من الناتج المحلي، ويضَُاف إليها نسبة  % 24وفي� يتعلق بالاستث�رات المحلية، فقد بلغت قيمتها 

، أما ما يتعلق بقطاع % 26.1كمساهمة للاستث�رات الأجنبية، وبذلك تبلغ الاستث�رات الكلية كنسبة من الناتج 

، % 11.7 - 8ثابتة من المساهمة بالناتج المحلي الإج�لي، تراوحت ب� الزراعة، فقد حافظَ على حصة شِبْه 

ونفس الشيء ينطبق على قطاع الصناعة، وكذلك قطاع تجارة السلع والخدمات؛ حيث زادت مساهمة القطاع 
 )1(م.2014في عام  % 27.7الأخ� إلى 

 
، % 400.6م، بزيادة قدرها 2015في عام  مليار 351وعلى صعيد إج�لي التجارة السلعية لتركيا، فقد قفَز إلى 

وم� يزيد من أهمية تلك النسبة أنَّ الصادرات التركية يغلب عليها الطابع الصناعي، بأنشطته المختلفة؛ حيث 

من  % 85فقط، بين� تستحوذ الصادرات الصناعية على ما نسبته  % 2لا يتجاوز تصدير المواد الخام نسبة 

، ك� أنها )3(والصناعات العسكرية )2(تتنوع لتشمل الأجهزة والمعدات ووسائل النقلإج�لي صادرات البلاد، و 

تضمُّ منتجات صناعية أخرى من المواد الكي�وية، والملابس، وغ�ها، وتش� التقديرات إلى أنَّ قيمة صادرات 
 )4(م.2023مليار دولار في العام  500تركيا ستصل إلى نحو 

مليار دولار، ك� تصل  37.8فهناك است�اد للوقود ومواد التشحيم، والتي تبلغ نحو وفي ما يتعلق بالواردات، 

ومن المزايا التي تتمتع بها تركيا في  .مليار دولار 65.4واردات تركيا من الأجهزة والمعدات ووسائل النقل، إلى 
ق فائضاً يصل لنحو تجارتها الخارجية، أنَّ الميزان التجاري في قطاع الزراعة والحيوانات الحية يُ  مليار  6.5حقِّ

دولار، م� ُ�َكِّنها من تجنُّب التقلبات الخارجية في أسواق الغذاء، ويتيح فرصة أكبر في تخفيض معدلات 

 )5(التضخم، وتوف� الغذاء بأسعار وكميات مناسبة.

ينْ الخارجي لتركيا إلى  ينْ الخارجي م، 2014مليار دولار في  408.2وعلى الرغم من ارتفاع الدَّ إلا أنَّ نسبة الدَّ
م، ويدل ذلك 2014في عام  % 51.6م إلى 2002في عام  % 56.8كنسبة من الدخل القومي، تراجعت من 

  على قوة بِنْيَة الناتج المحلي الإج�لي لتركيا، والذي انعكس على زيادة قيمة الدخل القومي.

																																																																				
مايو  25م، تاريخ الزيارة 2014ديسم1Z  10، الموقع الرسمي البنك الدوOي"تقرير جديد للبنك الدوlي: تركيا تق®1ب من اللحاق بركب البلدان مرتفعة الدخل"،  )1(

 goo.gl/oqijEmم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017

من  % 16ألف فرصة عمل، إضافة إlى كو�[ا تمثل نحو  400العمل uي البلاد بأك�1 من ) تعت1Z صناعة السيارات uي تركيا من المصادر الرئيسة لتوف12 فرص 2(

 لتقديرات العام 
ً
رَتْ تركيا 2013إجماlي الصادرات الصناعية uي البلاد، ووفقا سيارة إlى الخارج لتحتل بذلك المرتبة الخامسة uي سوق  888.571م فقد صدَّ

م، كما تستعد 2024 - 2017مليار دولار أمريكي لقطاع السكك الحديدية وتصنيع القطارات، خلال الف®1ة  40كية ضخ السيارات العالمية، وتع®�م الحكومة ال®1 

، 2014نوفم1Z  25، تركيا بوستالجودة،  عالمy إنتاج.. تركيا uي السيارات (صناعة م.2018تركيا لتصدير أول م®1و محPي الصنع إlى تايلاند بحلول �[اية العام 

 )goo.gl/NDUra1، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  5تاريخ الزيارة 

 لتقديرات العام ) 3(
ً
مليار دولار  1.3مليار دولار أمريكي، حيث قامت بتصدير ما قيمتھ م¶[ا  4.3م، فقد بلغت قيمة الصناعات العسكرية ال®1كية نحو 2015وفقا

م، وتع®�م 2016م، وقد ارتفعت قيمة صادرات تركيا العسكرية لتصل إlى نحو ملياري دولار uي العام 2014مقارنة بالعام  % 35فاع بلغ أمريكي uي ذات العام، بارت

اء الذاتي من م. وكان الرئيس أردوغان قد أكد أن بلاده ستصل إlى الاكتف2018مليارات دولار ب¶[اية العام  4تركيا رفع قيمة صادرا^[ا الدفاعية والعسكرية لنحو 

(أحمد مصري، "الصناعات العسكرية  م.2001تلك الاحتياجات عام  % 80م، بعد أن كانت تركيا تستورد نحو 2023كافة الصناعات الدفاعية بحلول العام 

 )goo.gl/J7S3et، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  5، تاريخ الزيارة 2015ديسم1Z  10، تركيا بوستال®1كية.. مراكز القوة"، 

ف1Zاير  5 ،مركز الروابط للبحوث والدراسات الاس'&اتيجيةمعمر فيصل خوlي، "الاقتصاد ال®1كي uي ظل حكومة العدالة والتنمية: من الا�[يار إlى الانتعاش"،  )4(

 goo.gl/HE438pم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  7م، تاريخ الزيارة 2014

وزارة المالية )، والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية، ECFINالكPي، مديرية المفوضية الأوروبية العامة للشؤون الاقتصادية والمالية () "مؤشرات الاقتصاد 5(

 goo.gl/taCWszم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2016، عام ال'&كية
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م � يكن وليد الاقتراض الحكومي أو المؤسسات العامة ك� أنَّ وصول قيمة الدين الخارجي لتركيا لهذا الرق

ينْ الخارجي لتركيا  فقط، ولكنه يتضمن ديون القطاع الخاص؛ حيث وصل نصيب القطاع الخاص من الدَّ

وبذلك نجحت تركيا في تحقيق مرتبة ائت�نية أعلى من مختلف الدول  )1(م.2014مليار دولار في عام  169.4

 الأوروبية.
 - 2002مليار دولار، خلال الفترة  149.86م الاستث�ر الأجنبي المباشر التراكمي في تركيا نحو وقد بلغ حج

 11.52م، في ح� بلغ المتوسط السنوي لتدفقات الاستث�ر الأجنبي لدى أنقرة خلال ذات الفترة نحو 2014
ل فترة حكم تركيا بالزيادة خلامليار دولار، وبشكل عام فقد }ايزت تدفقات الاستث�رات الأجنبية المباشرة ل

 . )3(2016مليار دولار، في العام  12.3، حيث بلغت تلك القيمة نحو )2(حزب العدالة والتنمية

تشريحياً، فإنَّ قطاعي الصناعة والخدمات في تركيا يستحوذان على النصيب الأكبر من تدفُّقات الاستث�ر 

ال الحدود الدنيا؛ إذ يعَُدُّ نشاط الزراعة من الأنشطة التي الأجنبي المباشر، في ح� أنَّ قطاع الزراعة ين

ق ميزانه التجاري فائضاً كب�اً بشكل دائم   .تتمتع فيها تركيا �يزةٍ نسبية، ويحَُقِّ
وفي ضوء ذلك فإنَّ تدفقات الاستث�ر الأجنبي المباشر في تركيا تبدو نقطة إيجابية؛ إذ تبتعد عن المضاربات 

 )4(ة، وتركز على الأنشطة الإنتاجية والخدمية.والأنشطة الريعي

مقاصد سياحية على مستوى العا�؛ حيث استقبلت  10وفي� يتعلق بالسياحة، فقد أصبحت تركيا من أكبر 
م، ويلاحظ أنَّ أعداد السائح� في زيادة مستمرة خلال فترة الدراسة؛ 2015مليون سائح في  36.2تركيا نحو 

، وقد بلغت إيرادات قطاع )5(ملاي� سائح 3ة على صعيد التدفقات السياحية نحو حيث تصل الزيادة السنوي

 . )6(مليار دولار أمريÍ 22.1، نحو 2016السياحة في تركيا، خلال العام 

على الصعيد المقارن، يبدو الاقتصاد التر8 الأسرع ¯واً في العا� بعد الص�؛ حيث بلغ ¯و الاقتصاد التر8 
عام  % 9.2م، في ح� أنَّ الاقتصاد الصيني قد بلغ ¯وَّه نحو 2012 - 2011ل العام المالي خلا % 8.5نحو 

م، وفي هذا الإطار فقد واصل اقتصاد تركيا وت�ة ¯وِّه بفضل التزام الحكومة بالانضباط المالي 2011

 )7(.الميةجرَّاء الأزمة المالية العوالسياسة الاقتصادية المتَّسِقَة، بين� تأثرت دول منطقة اليورو تأثراً شديداً 
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 النهضة التركية الاقتصادية
لقد أثبت المشروع النهضوي التر8 جَدْوَاه وفاعليته بقوة الأرقام وشواهد الإنجازات، معتمداً فيه� على 

لعث�نية اركيزت� أساسيت�؛ ه�: الإرث التاريخي المشترك الناشئ ب� العرب والأتراك خلال قرون الخلافة 

وأثرها على جُلِّ أقطار المنطقة العربية، من جهة، وإرث الك�لية القومية الصامد في الزمن والواعي بطبيعة 

د المصالح الجيوسياسية ب� العالم� الغرÈ والعرÈ الإسلامي، والذي � تغَُيِّبه هذه المرحلة  تشابك وتعقُّ
�ثل البنيوي للقطاعات الثقافية والاجت�عية والاقتصادية، الراهنة، من جهة أخرى، هذا من دون إغفال الت

قاً ولو في ظل  وكلها عوامل جعلت من الإقلاع الاقتصادي التر8 والمشروع التنموي المرتبط به وَاقِعاً مُحَقَّ

 إكراهات داخلية وخارجية كث�ة.
ع في حصرها وتح ، ليلها اقتصاديون وخبراء كُُ� وللنهضة التركية الاقتصادية أسبابٌ وعوامل عديدة، توسَّ

أبرزها؛ إجراء العديد من الإصلاحات المصرفية، وإعادة بناء القطاع المالي عقب الأزمة المصرفية المحلية التي 

م، وإجراء إصلاحات هيكلية، أتاحت للمؤسسات والأسواق المختلفة العمل على نحو 2001حدثت في العام 

، إجراء عمليات خصخصة صحيحة، واستقرار الاقتصاد الكلي، سليم، مثل تدش� بنك مركزي مستقلّ 
 والاستقرار السياسي.

، )1(هذا إلى جانب إصلاحات العملة، والتي نجحت تركيا من خلالها في حذف ستة أرقام من العملة التركية

وتنفيذ  .وتقديم الدعم للمؤسسات الصغ�ة والمتوسطة الحجم، والذي شكَّلَ أك� من ثلثي الاقتصاد التر8
العديد من المبادرات التجارية التي }كَّنت البلاد من خلالها من تعزيز الروابط بينها وب� مختلف دول 
إفريقيا وأمريكا اللاتينية. مع اندماج تركيا اقتصادياً، سواءً في الأسواق العالمية أو دمج المناطق المتأخرة في 

ينِْ إلى خدمة الاقتصاد التر8، وإصلاح البنوك والسياسة الم الية العامة، وتحول الإنفاق العام من خدمة الدَّ

 )2(المواطن.

 

لقد احتاجت تركيا للخروج من أزمتها الطاحنة أن تضع خطة إصلاح متكاملة؛ سياسياً واقتصادياً واجت�عياً، 

ت بحاجة ، ك� أنها كانتوظِّف فيها جميع طاقات الشعب التر8، وتوُقِفُ الهَدْرَ والفساد وتبديد الأموال العامة
إلى ترميم علاقاتها مع دول الجوار، وتعزيز كافة أشكال التعاون معها، والتطلع إلى حيث مصالحها ومصالح 

 )3(شعبها.

لقد كان الأساس الأول في الاقتصاد التر8 أن تكون المعادلة الاقتصادية للواردات والمصروفات صحيحة 

ن وَفرْةًَ مالية للمواطن وللدولة والخزينة العامة، ولا تلُحِْقُ بها الضررَ، ولا تضطرها إلى الديون  وناجحة، وتؤمِّ
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ذاتها وفي اقتصادها، وقوية في معاملاتها الاقتصادية  الداخلية ولا الخارجية. وبذلك تصُْبِح الدولة قوية في

 مع السوق العالمي.

أما الأساس الثا?، فتمََثَّلَ في توف� مناخ سليم للإنتاج والاستث�ر؛ لأنَّ القدرات الإنتاجية القادِرةَ على 

صادية الناجحة. لاقتالمنافسة الدولية لها أهمية كب�ة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي، وتطبيق السياسات ا
فالنمو الاقتصادي لا يتحقق إلا بزيادة الإنتاج، لذا تقوم الدول بتوف� البنية التحتية اللازمة من أجل الإنتاج 

 والحثِّ عليه.
أما الرؤية الاقتصادية التي نهضت بتركيا فقد قامت على تفعيل كافة العلاقات الاقتصادية داخل الدولة، 

على أكمل قدرة، وأفضل إنتاج، وأوسع تسويق، وأكبر ربح مالي ونجاح معنوي؛ إذ وتوظيف كل إمكانياتها 

توجهت الرؤية الاقتصادية التركية بالأساس إلى تصويب علاقة الفاعلية والإنتاج، ومعيارها وَفرْةَ العائد المالي، 

 وتحقيق السمعة المعنوية الحسنة للدولة وشعبها وشركاتها.

الة والتضخم، ومعالجة قضية الفقر، والحَدّ منها لأقل مستوى ممكن، وتوف� بيئة هذا مع تخفيض نسَِب البط
زة على العمل والإنتاج لرجال الأع�ل والع�ل على حدِّ سواءٍ. وقد استهدفت هذه الرؤية تحقيق التوازن  محفِّ

حكومة العدالة  الاقتصادي للدولة ومواطنيها، وبناءً على قواعد واضحة ومريحة وربحية معاً، وقد نجحت

 م بالس� على هذا النَّهْج.2002والتنمية منذ فوزها عام 
لقد عمل حزب العدالة والتنمية على تحقيق العديد من الأهداف الاقتصادية، منها؛ تشجيع المؤسسات 
الاستث�رية على دخول السوق؛ بهدف تعميق وتفعيل أسواق المال، وتطوير هياكل أسواق المال وأساليب عملها، 

م� ة، وح�ية حقوق صغار المساهوالارتقاء ببورصة إسطنبول للأوراق المالية إلى مصافّ البورصات العالمي

 )1(في أسواق الأوراق المالية.
 

وعلى صعيد النهضة الزراعية، � تكتفِ تركيا بتحقيق الاكتفاء الذاt في مجال الزراعة، بل أصبحت الدولة 

صت الحكومة ر السابعة عالمياً في تصدير المنتجات الزراعية، بكافة أنواعها؛ الطازجة منها والمعلَّبَة والمصنَّعة، وح
 على دعم المزارع� وتوجيههم، وقامت بإعادة هيكلة قطاع الزراعة �ا يراعي حاجات السوق المحلي والدولي.

 

استث�رياً، اضطلعت حكومة العدالة والتنمية بتنفيذ إجراءات تسهيلية لإزالة الحواجز والأطُرُ الب�وقراطية 
رين، سواءً المحلي� أو الأجانب، فنهض القطاع الاستث�ري الخاص، المعرقلة، ما فتحَ الباب واسعاً أمام المستثم

وأضحى دَوْرهُ لا يقل أهميةً عن دور القطاع الحكومي في التنمية المستدامة للبلاد، لا سي� مع قيام الحكومة 

افة والعادلة في ذات الوقت؛ لأمر ا بفرض سياج رقاÈ صارم يحتوي على العديد من القواعد والمعاي� الشفَّ

 )2(الذي خلقَ جوّاً من المنافسة المتكافئة أمام الجميع، كان من أهم عوامل نجاح الاقتصاد الوطني التر8.

وكان قطاع النقل والمواصلات في مقدمة تلك المجالات التي شملها التطوير والتحس�؛ الأمر الذي جعل ذلك  
القطاع �ثابة شريان الحياة للحركة التجارية والاستث�رية في تركيا، فكان من نتيجة ذلك حدوث انخفاض 
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كفاءة؛ ي� على أعلى مستوى من العلم والكب� في عجز الميزانية التركية بعد إسناد الأمر إلى خبراء اقتصاد

عَمِلوُا على تطبيق استراتيجيات مدروسة لخفض نسبة العجز، في مقدمتها الالتزام بنظام الميزانية المعُْلنََة 

 .)1(فقط  %10إلى أقل من  % 55لمكافحة التضخم، والتي أسفرت بالفعل عن انخفاض معدلات التضخم من 

لى التعليم على رأس ميزانيتها، فزادَ عددُ المدارس، وتطورت المناهج، وتقلَّص عدد ك� وضعت تركيا الإنفاق ع
الطلاب في الفصول الدراسية، وعُنِيتَ الحكومة بدعم المعلم�، وتأهيلهم، والرقابة على أدائهم، ك� تم تشجيع 

 .اله للدراسةالتعليم لدى الأسرَُ ذات الدخل المحدود بصرف مكافآت عن كل طالب وطالبة يتم إرس
 

ثم يأt الإنفاق على الصحة في المرتبة الثانية بعد التعليم على سُلَّم أولويات الميزانية التركية، فأضحى نحو 

مها الحكومة للمواطن، وفقاً  % 74 من الشعب التر8 راض� }اماً عن الخدمات الصحية التي تقُدِّ

الطبية ودعم الأطباء، واستجلاب الأدوية الناجعة  لاستطلاعات الرأي، لا سي� مع تحس� مستوى الخدمة

بأرخص الأسعار، وتقن� صرفها لمنع الهدر والإسراف وض�ن وصولها لمستحقيها، وتوف� العلاج المجا? لكل 
عاماً وفقاً لنظام قوان�  18عاماً، وتوف� التأم� الصحي لمن يزيد عمرهم عن  18تر8 يقل عمره عن 

 .)2(العمل

 
ة إلى إدارة صحيحة ما قام ت به تركيا هو التحرُّك الطبيعي لأيِّ دولة تسعى لنهضة اقتصادية، هي بحاجة ماسَّ

للميزانية وللإنفاق العام، والالتزام التامّ �ا يتم إقراره من نظُمُ وسياسات وَفقَْ أسُُس صحيحة، فكانت النتيجة 

على قاçة أقوى  17ول تركيا إلى المرتبة الـالمثمرة لهذا العمل الجادّ والتخطيط الواعي المدروس وص

الاقتصادات العالمية، وفقاً لتقديرات صندوق النقد الدولي، بعد أن وَصَل الناتج المحلي الإج�لي في تركيا إلى 
 )3(م.2003نحو ثلاثة أرباع تريليون دولار أمريÍ، أي: نحو ثلاثة أضعاف ما كان عليه قبل العام 

 

 الاقتصاد الترù العناصر الفاعلة في
ما كان للتطور الاقتصادي التر8 أن يتُِمَّ نهضته لولا وجود بعض العناصر المؤثرة فيه، والتي ساهمت بالنصيب 

الأكبر في تلك الطَّفْرةَ، وأبرزها؛ الكيانات الحكومية، والقطاع الخاص، والتكتلات الاقتصادية، وكذلك العائلات 
 الاقتصادية الكبرى.

عناصر التي ساعدت الاقتصاد التر8 على تحقيق تلك الطفرة الهائلة: الكيانات الحكومية فمن أبرز ال

ى بالمجموعة  الاقتصادية، وهي مجموعة الوزارات المتعلقة بالأنشطة الاقتصادية، والتي عادةً ما تسَُمَّ

ة، ة والموارد الطبيعيالاقتصادية، مثل وزارات (الاقتصاد، والمالية، والتجارة الخارجية، والسياحة، والطاق
والصناعة والعلوم التكنولوجية). وتعمل هذه المؤسسات في إطار رؤية وأهداف الوزارة التي تتبعها، وتستهدف 

 .دعم القطاع الخاص، وتوف� البيئة الاقتصادية المناسبة للتوسع على الصعيدين المحلي والدولي
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المؤسسات المهمة، مثل بورصة إسطنبول التي تأسست أما القطاع الخاص التر8، فإنه يشتمل على عددٍ من 

لعَ والأحجار الكر�ة، والنقد الأجنبي، تحت مظلة واحدة. 1866عام   م، وتضمُّ الآن الأسواق الخاصة بالسِّ

رَات الاقتصاد التر8؛ حيث يتم  وتعَُدُّ البورصة التركية واحدةً من المؤسسات المؤثِّرة بشكل رئيس في مُقَدَّ

مع الحكومة والبرلمان ومؤسسات اقتصادية أخرى، بشأن الترتيب لإصدار التشريعات الاقتصادية،  التنسيق
  وكذلك ما يتعلق �ستقبل السياسات الاقتصادية.

ويتَّسِم القطاع الخاص التر8 ببعض الس�ت الإيجابية؛ مثل الحرص على ربط العلم بالتكنولوجيا داخل 
م، والربط ب� الجامعات 2002قتصادية التي تحقَّقت بعد العام الجامعات، وبخاصة بعد النهضة الا 

واحتياجات الصناعات المحلية، وكذلك إقدام القطاع على }ويل مؤسسات الوقف، التي أوجدت دوراً قوياً 

 )1(للمجتمع المد?.

 

د رئيس لقوة الاقتصاد التر8، وفي مقدمة تلك  ع رجال التكتلات توتأt التكتلات الاقتصادية، كمحدِّ جمُّ
س في مطلع السبعينيات من القرن العشرين، و�يل )2(الأع�ل والصناعي� الأتراك، "توسياد" ع تأسَّ ، وهو تجمُّ

ع ليبرالي، صاحب توجهات  رَات المال وال�وة، وهو تجمُّ إلى سيطرة التكتلات الاقتصادية الكب�ة على مُقَدَّ

 .على ضرورة اندماج تركيا في الاقتصاد الأوروÈ عل�نية، وترتكز رؤيته الاقتصادية
شركة من الشركات المتوسطة والكب�ة،  4000شخصاً من رجال أع�ل، �تلكون نحو  545ويضم في عضويته 

ويعمل في هذه الشركات، نحو نصف مليون شخص، ويسيطر "توسياد" على النسبة الكب�ة من القيمة المضافة 

من القيمة المضافة للاقتصاد التر8، ولدى "التوسياد" مكاتب  % 47صل إلى للاقتصاد التر8، بنسبة ت

 .)3(للتمثيل التجاري بالخارج في كلٍّ من واشنطن، وبروكسل، وبرل�، ولندن، وباريس، وبك�
ع "توسياد" على تركيا أو الدول الأوروبية فقط، بل له علاقات اقتصادية  ولا يتوقف النشاط الاقتصادي لتجمُّ

جت�عية في إفريقيا؛ حيث تمَّ إبرام صفقات تجارية كب�ة، وكذلك إنشاء مدارس مهمتها تنشئة أبناء كبار وا

 )4(المسؤول� في الدول الإفريقية.
س في العام)5(وفي مقابل ذلك هناك تجمع "موسياد" ع لكوكبة من رجال المال والأع�ل، تأسَّ م؛ 1990، وهو تجََمُّ

ألف رجل أع�ل إسلامي،  11معظم محافظات تركيا، وينتظم في عضويته نحو  فرعاً تغطِّي 42حيث يضم 

رُ أحد أعضاء  72نقطة ارتباط في  164ألف شركة، ولدى الاتحاد  46من خلال  دولة على مستوى العا�، ويقَُدِّ
لإطار ؛ حيث ينُْظرَ إلى "موسياد" على أنه ا% 17الاتحاد مساهمتهم في الصادرات التركية للعا� بنحو 

																																																																				
م، تاريخ 2016يونيو  20، المعهد المصري للدراسات السياسية والاس'&اتيجية) عبد الحافظ الصاوي، "الجزء الثاني: خرائط القوى الاقتصادية ال®1كية"، 1(

 goo.gl/5FKVlKم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25الزيارة 

(2) About TÜSİAD, TÜSİAD Organization, available at: goo.gl/8rCrHq 

(3)  About TÜSİAD, IBID. 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25م، تاريخ الزيارة 2014سبتم1Z  24، تركيا بوست) بولنت أرد ينتش، "رئيس التوسياد.. والأناناس.. وفتح الله كولن"، 4(

goo.gl/X8Sn73  

(5)Get to Know MÜSİAD, MÜSİAD Organization, available at:  goo.gl/CFmH2A   
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الاقتصادي للإسلامي� الأتراك، ويتركز النشاط الاقتصادي له في مجالات الصناعات الصغ�ة، هذا إلى 

 )1(جانب قطاعي؛ الصناعات التحويلية والتجارة.

عَيْ؛ "توسياد" و"موسياد"، هناك اتحاد رجال الأع�ل والصناعي� الأتراك، المعروف باسم  وإلى جانب تجمُّ

س في العام  ؛ حيث)2("تسكون" اتحادات  7م، كمنظمة لا ربحية غ� حكومية، تضمُّ في عضويتها 2005تأسَّ
ألف عضو؛ حيث تنتشر فروعها في جميع محافظات تركيا،  55جمعية رجال أع�ل، بإج�لي  211تجارية و

 140ع نحوم مكاتب }ثيلية في كلٍّ مِن واشنطن، وموسكو، وبروكسل، وبك�، تتواصل تجارياً  4ولدى "تسكون" 
� .دولة حول العا

ويهدف هذا الاتحاد إلى خَلقْ مناخ مناسب لدمج الشركات التركية في بيئة الاقتصاد العالمي، من خلال 

الاتصال بالأسواق الدولية، وتوف� دراسات تحليلية والمعلومات اللازمة عن مؤشرات هذه الأسواق والقطاعات 

 )3(الاقتصادية الخاصة بها.

 
ئلات الاقتصادية الكبرى، فتمتد جذورها عبر التاريخ التر8، منذ تأسيس الجمهورية التركية، أما العا

ع شركاتهم ما ب�  ع أصحابها عبر امتداداتهم العائلية، وتجمُّ وانطلقت معظمها من نشاط واحد، ثم توسَّ

ا على ، ولكنهم حرصو التجارة والصناعة والخدمات، وغالبيتها � يقتصر نشاطه على إطار الاقتصاد المحلي
الارتباط بالشركات الدولية، وبخاصة في الغرب، وإن كان بعضهم له نشاط مشترك مع بعض الدول العربية. 

شركات قابضة تركية }لكها عائلات تزيد ثرواتها  10وحسب تقديرات بعض رجال الأع�ل الأتراك، فإن أكبر 

 )4(لك ثروات تصل إلى مليار دولار.عائلة }ت 100مليارات دولار، ك� توجد نحو  5عن 

 
ولعل الدرس المستفاد هنا، من التجربة التركية، ليس فقط النجاح على الصعيد الاقتصادي، ولكنْ القدرة أيضاً 

ق نتائج إيجابية بشكل عام، ك� أوضحت تلك الخبرة الناجحة  على المحافظة على أداء اقتصادي مت�سك، يحقِّ

القطاع الخاص؛ والذي فرضَ نفسه كعنصرٍ مُهِمّ في تركيا، ضمن قواعد اللعبة  كذلك أهمية الاستفادة من
السياسية من خلال القدرات الاقتصادية، وكذلك العامل المهم في ربط مؤسسات التعليم بالصناعة، 

واحتياجات سوق العمل، وأيضاً تركيز القطاع الخاص على الوقف كمؤسسة اجت�عية لها مهام طلائعية في 

 .يق التوازن الاجت�عي، وبخاصة في قطاعات التعليم والصحةتحق
ك� تكشف لنا الخبرة التنموية التركية على صعيد الخروج من رِبقَْةِ الديون والاقتراض الخارجي، أنه قبل 
المناداة بوجوب دمقرطة أصوات الأعضاء على مستوى اتخاذ القرار في المؤسسات التمويلية الدولية، وخاصة 

وصندوق النقد الدولي�، والمطالبة بإلغاءِ جميع فوائد الديون غ� الشرعية وغ� ذلك، فإنه يجب البنك 

لةَ أخرى على غِراَر؛ تحس� التوجه الاجت�عي للقطاعات المصرفية والتأم� من  الالتزام بتداب� داخلية مُكَمِّ

																																																																				
 .81م، ص 2007القاهرة، ، مكتبة الشروق الدولية، الإسلاميون الجدد والعلمانية الأصولية �ي تركيا) عبدالحليم غزاlي، 1(

(2)  About Tuskon, Tuskon Organization, available at:  goo.gl/SqGGo5 

م، تاريخ 2016يونيو  20، المعهد المصري للدراسات السياسية والاس'&اتيجية) عبد الحافظ الصاوي، "الجزء الثاني: خرائط القوى الاقتصادية ال®1كية"، 3(

 goo.gl/5FKVlKم، متاح عPى الرابط التاlي: 2017مايو  25الزيارة 

 .المرجع السابقعبد الحافظ الصاوي، "الجزء الثاني: خرائط القوى الاقتصادية ال®1كية"،  )4(
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بي يكون في صالح الأغلبية الساحقة أجل تحويلها إلى الخدمة العامة، وإجراء إصلاح جذري للنظام الضري

 .من السكان الفقراء وذوي الدخل المحدود

وأيضاً ملاçة قطاع الطاقة والخدمات العامة مع المستجدات الطارئة، وخفض جذري لساعات العمل جنباً 

 ،إلى جنب مع التوظيف العمومي، وتشجيع نظ�ه الخصوصي، مع الزيادة في الرواتب والعلاوات الاجت�عية
 وتحس� وتوسيع نطاق الخدمات العامة، وتحس� نظُمُ التقاعد. 

علاوةً على ذلك هناك وسائل تسهم في الوصول إلى التحقيق الفعلي للمساواة ب� الجنس� دون المساس 
 .بالضوابط الشرعية، والإصلاحات السياسية الجذرية؛ من خلال عمليات تأسيسية متدرجة

عة للتحول الاجت�عي، الإيكولوجي والسياسي، والأمر يتعلق هنا، أيضاً،  بإدراج هذه التداب� ضمن خطة موسَّ

للخروج من ربقة النظام الرأس�لي المهيمن، فالمعركة ضد "نظام الديون الخارجية" ككل هي جزءٌ من صراع 

 لمعَُوْلمَ.كلها اكب� من أجل عا� د�قراطي، عادلٍ وخالٍ من جميع أشكال القمع والاستغلال والإمبريالية بش
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 المبحث الثالث

الة لإدارة Ðويل التنمية المستدامة  نحو استراتيجية فعَّ
 في الدول الإسلامية

 

 Ðهيد
بشكل عام، عنصراً فاعلاً لوجود واستمرار أي اقتصاد دولي، سواءً كان نامياً أو متقدما؛ً حيث  يعَُدُّ التمويل

تتطلب عملية التنمية المستدامة، بأبعادها؛ الاقتصادية والاجت�عية، توف� احتياجات عديدة للوصول إلى 

ة في نتاج الأساسية غ� المتوفر الأهداف التنموية المرغوبة، في مقدمتها رأس المال، باعتباره أحد عناصر الإ 

الاقتصادات النامية عادة، ما يضطرها في الأخ� للاستعانة برأس المال الأجنبي لسدِّ النقص الحاصل في 
 العملية التنموية.

إلى البحث عن تحديد صيغة العملية التنموية المطلوبة في هذه الدول، ومن بينها غالبية ولعل هذا ما يدفعنا 

ية والإسلامية، وكيفية تحقيقها، وذلك �ا ينسجم مع خصوصية المشكلات التي تعا? منها هذه الدول العرب
 الدول، من جانب، ولا يتعارض مع احتياجات ومتطلبات شعوبها، من جانب آخر.

، لا �إنَّ دَفعْ عملية التنمية نحو الأمام في الدول العربية والإسلامية، مسألة حاسمة، لا تقَبل التردد أو التأخ

ة التخلُّف في هذه الدول بصفة عامة، و�ا أنَّ نجاح العملية التنموية مرتبط بشكل  ع هُوَّ سي� في ظل توسُّ

كب� �دى توافق ¯ط وأسلوب العملية التنموية مع خصوصية ومتطلبات الدول، فقد أصبح من الضروري 
حاجيات وجبها التوافق ب� تلبية مختلف الأن تبحث الدول العربية والإسلامية عن أساليب تنموية يتحقق �

 والمتطلبات التنموية، من جهة، مع مراعاة خصوصيتها وأوضاعها، من جهة أخرى.

 

وفي ظل افتقار غالبية الدول العربية والإسلامية إلى نظام مالي قادِر على }ويل عملية التنمية وإدامتها 
لاستدانة الخارجية والولوج في منظومة القروض الدولية وتوطينها بشكل تام، ولجوء الكث� من تلك الدول ل

كسبيل لسدِّ الفجوات التمويلية التنموية، في ظل الاتهامات الموجهة لمؤسسات التمويل الدولية مع الحاجة إليها 

لاستمرار عمليات التنمية في العا� العرÈ والإسلامي، نبحث في هذا الجزء من الدراسة مسألة كيفية الوصول 
الة لإدارة و}ويل التنمية المستدامة في تلك البلدان.إ  لى استراتيجية فعَّ
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 المطلب الأول

 محاذير التمويل الدولي وفقاً 
 للخبرات الدولية والعربية والإسلامية

 

فاَقمََتْ القروض التي حصلت عليها دول العا� الثالث، وخاصة الدول العربية والإسلامية، من مؤسسات 

لمتاحة ة الحركة الاقتصادية والسياسية ايَّ رِّ الدولية من الضغوط المفروضة على تلك الدول؛ إذ وضعت حُ التمويل 

هُ القروض إلى الدول ذات  لها تحت مطرقة القيود الناتجة عن سندان هذه المنَِح والقروض. فعادةً ما توَُجَّ
دُ الدول  المانحة الدول النامية التي تستحق هذه القروض، الدخل المتوسط، وليست الفق�ة بالفعل، ك� تحَُدِّ

 ليس بالضرورة لدعمها والنهوض بها، بل بهدف خدمة مصالح الدول المانحة.

وفي بعض الأحيان عندما تصل أزمة الديون مع المؤسسات التمويلية الدولية إلى مستويات حرجة؛ بسبب 

ينِْ الخارجي ببعض الأصول الإنتاجية في  التع� في السداد، تتجه الدول المانحة أو الدائنة إلى مبادلة الدَّ
دول الدائنة، ويحَُوِّل الديونَ المشكوك في تحصيلها ؛ ما يؤدِّي إلى تحس� المحََافِظ المالية لل)1(الدول المدَِينَةِ 

إلى أصول إنتاجية ذات عوائد مستمرة، فيتحول الدائنون إلى مستثمرين، ما يؤدِّي في الأخ� إلى إخضاع 

  السياسات الاقتصادية والاجت�عية في البلدان المدَِينَةِ إلى مزيدٍ من الرقابة والتبعية الخارجية.

ح والقروض التي تحصل عليها الدول النامية ودول العا� الثالث �ا فيها الدول العربية و� تقتصر المنَِ 
اه إلى تحقيق  والإسلامية إلى تعميق تبعيتها المالية والاقتصادية إلى مؤسسات التمويل الدولية فحسب؛ بل تعدَّ

ة، وتتبنََّى ما يد سياسات الدول المانحتبعية نظُمُِها السياسية للدول المانحة والمؤسسات التمويلية الدولية، فتؤ

تفَْرضِه عليها من سياسات واستراتيجيات، داخلية وخارجية، بِغَضِّ النظر عن ماهية هذه السياسات ومدى 
 )2(توافقها مع خصوصية الدول المدَِينَةِ.

يادة جوهر الس Õََّةَ ثلاثة أبعاد رئيسة �كن من خلالها قياس مدى تأث� مؤسسات التمويل الدولية على

يَة، تتمثل في أن أيّ مانح حتى في العطاء العادي ما دام معطياً فإن له اليد العليا،  الوطنية للدول المتُلَقَِّ

والممنوح له والمسُْتعَْطِي لا بد أن تكون يده هي الدنيا؛ مه� كانت الأجندة الموجودة لل�نح، ك� أن الجهات 
الخاصة التي تؤول في الأخ� إلى تطبيقات � تكن في الأساس موجودة  المانحة لديها في الغالب أجندتها

يَة أو المقُْترَضَِة، على الرغم من حاجتها التنموية،  في الاتفاقية الرئيسة للتمويل، هذا إلى جانب أن الدول المتُلَقَِّ

د الاستراتيجي مِن قِبَل القوى الدولية الكبرى لاعتبارات ؛ المقُْرضَِةِ أو الماَنحَِةِ، فتبقى اإلا أنها ُ}ثَِّلُ مجالاً للتمدُّ
مَة أيِّ اتفاقيات إقراض دولية.  )3(السياسية في مُقَدِّ

																																																																				
يْن حجم لخفض محاولة uي يورو؛ مليارات 10للدولة بنحو  مملوكة شركات ثلاث م، ببيع2012من أمثلة ذلك قيام الحكومة الإيطالية uي عام  )(1 الهائل  الدَّ

 أصول  تبيع (إيطاليا .يورو تريليون  1.95 بلغ مسبوق  غ12  مستوى  للبلاد العام الإجماlي؛ حيث وصل الدين المحPي الناتج من %120الذي وصلت خدمتھ إlى نحو 

 ).goo.gl/yVHP4z، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  21، تاريخ الزيارة: 2012يونيو  15، بي بي efg عربيالديون،  لتسديد الدولة

م، متاح 2017يوليو  25م، تاريخ الزيارة 2012أغسطس  31، شبكة الأخبار العربية) محمد قاياتي، "الصندوق والبنك الدولي2ن.. سياسات الإفقار والتبعية"، (2

 goo.gl/r3Rf5dعPى الرابط التاlي: 

، كلية الاقتصاد م)2010 - 2000التمويل الدوOي للمؤسسات الأهلية الفلسطينية وأثره ع�ى التنمية السياسية �ي قطاع غزة () ناهض محمود أبو حماد، 3(

  .50 - 49م، ص ص 2011غزة،   -والعلوم الإدارية، جامعة الأزهر 
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مَة التي عانت من  فلقد ارتبطت نشأة مؤسسات التمويل الدولي بتحقيق مصالح الدول الرأس�لية المتُقََدِّ

دفوعات، ك� أن أسلوب الإدارة في تلك اضطرابات في المعاملات والتمويل، وعدم الاستقرار في ميزان الم

المؤسسات يهدف في الأخ� إلى تحقيق سيطرة الدول الرأس�لية، وإضعاف دور الدول النامية، ك� أن عمل 

مة على حساب الدول النامية،  هذه المؤسسات في كث� من الأحيان يسهم في معالجة مشكلات الدول المتقدِّ
الدولي إلى تأث�ات سلبية علي المؤشرات الاقتصادية للدول النامية،  حيث تؤدي برامج مؤسسات التمويل

 .وخاصة معدلات التضخم، والنمو الاقتصادي، ومستوى المعيشة
وحتى عندما تحقِّق هذه البرامج نتائج تبدو جيدة على المدى القص�، فإنها في الأجل الطويل تؤدي إلى 

 ومِن ثمََّ تعميق الأزمات الاقتصادية في تلك البلدان؛ إذ غالباً ما يتمارتفاع المديونية الخارجية للدول النامية، 

استخدام القروض في }ويل القطاعات الخدمية غ� الإنتاجية، ما يعني عدم قدرتها على تحقيق الاستفادة 

 .الكاملة من القروض

اق الحكومي ا خفض الإنفك� أن اشتراطات المؤسسات التمويلية مثل صندوق النقد الدولي، تتضمن في مجمله
وتقليص الدعم وزيادة الضرائب، ما يؤدِّي إلى زيادة معدلات البطالة، وسوء الأحوال المعيشية للغالبية العظمى 

 من المواطن�.

ف التي يفرضها صندوق النقد الدولي علي الدول المقُْترَضَِة يتوقف على مدى  ولعل نجاح بعض سياسات التقشُّ
ن الشعب والحكومة مثل� حدث في تجربتي البرازيل واليونان؛ حيث يجب استخدام قابليتها للتنفيذ م

القروض في عمل التنمية المستدامة بدلاً من التركيز على خفض الإنفاق العام ك� حدث في اليونان م� 

  تسبب في الركود، وزيادة أعبائها.

 ستخدامها في تحقيق التنمية المستدامة، إلىولقد أدَّى استخدام بعض الدول للقرض في تسديد ديونها، دون ا
غَرقَِ هذه الدول في حلقة مفرَّغة من الاستدانة والاقتراض لتسديد الديون، ومِن ثمََّ فإنه ينبغي على الدول 

النامية مطالبة المؤسسات التمويلية الدولية بقروض طويلة الأجل ُ}كَِّنُهَا من إقامة مشروعات تنموية بدلاً 

قص�ة الأجل التي غالباً ما تسُْتخَْدَمُ في }ويل فوائد الديون، إلى جانب المطالبة بتسهيل  من القروض
 اشتراطات تلك القروض.

ك� ينبغي على الدول المقُْترَضَِة أن تصُْدِر قوان� للاستث�ر تتضمن حوافز وض�نات للمشروعات الخاصة 

يلية الدولية الطبقات الفق�ة عند وضع شروطها بالشباب، في الوقت الذي تراعي فيه المؤسسات التمو
ق أهدافها التنموية، وَُ�َكِّنُها  الإقراضية، بالتوازي مع استخدام الدول النامية للقروض استخداماً أمَْثلَ، يحَُقِّ

 .)1( من تسديد ديونها المستحقة
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 المطلب الثا?

 إيجابيات التمويل الدولي وفقاً 
 والإسلامية للخبرات الدولية والعربية

 

إنَّ التمويل الدولي، وعلى الرغم من كل المحاذير والسلبيات التي تنتج عنه، إلا أنَّ الواقع لا ينفي ازدياد 

الحاجة له بشكل واضح في الوقت الراهن الذي يشهد علاقات اقتصادية دولية واسعة ومتزايدة، باعتباره 

المعاصرة في جانبها العيني؛ لأنه يشَُكِّلُ الجانب النقدي لها، ُ�ثَِّل العنصر الأساس للنشاطات الاقتصادية 
 فبدون توفُّر التمويل لهذه النشاطات فإنه لا �كن القيام بها، أو استمرارها وتوسعها.

ك� أنه، ونتيجة للسياسات والشروط السياسية التي تضعها الدول المانحة }اشياً مع توجهات "الدمقرطة" 

مية، فقد أدخلت الحكومات الغربية ما يعُْرفَُ بأسلوب الحكم الجيد أو الرشيد وربطه �ؤشرات و"لبرَْلَةَ" التن

 سياسية، كتطوير انتخابات متعددة الأحزاب، وح�ية الحقوق المدنية والإنسانية للمواطن� في الدول المدينة.
 ن ومنظ�ت المجتمع المد?ومن خلال برامج المساعدة والتمويل يستهدف المانحون مجموعات حقوق الإنسا

التي تستطيع تأدية دور إيجاÈ في تشكيل الحكم الخاص بها، وزيادة المشاركة الشعبية في الحياة السياسية، 

سَة بذلك لنظام الحكم الد�قراطي في الدول النامية التي عادةً ما يقترن فيها التخلُّف بالديكتاتورية،  مؤسِّ

)1(لمساعدة في توف� بيئة ممكنة بالنسبة للمجموعات المدنية.ك� يلجأ المانحون لفرض شروط ل
 

 التنمية وخطط برامج ور�ا تؤدي القروض الدولية، وفقاً لبعض الخبرات التي سلفَ بيانها إلى تدعيم

 في العجز السكان، ومواجهة معيشة مستوى رفع، في الدول النامية، إضافةً إلى والاجت�عية الاقتصادية

قَة والمدخرات المطلوبة الاستث�رات ب� الفجوة وسد المدفوعات، موازين  .المحقَّ
ومن ثمََّ فإنَّ برامج المؤسسات التمويلية الدولية، كصندوق النقد والبنك؛ الدولي�، قد يكون لها بعض التأث� 

ي لا تستطيع بلدان التالإيجاÈ، ولكنها في الغالب تكون ذات تأث� سلبي على البلدان المقُْترَضَِة، وخاصة ال

 الاستفادة من تلك القروض، مثل� شهدنا في حالتي اليونان والأردن.

ولكن في تجارب مثل البرازيل عندما تم انتهاج سياسات ناجحة، مثل سياسة التقشف؛ َ}كََّنَتْ البلاد من 
بداية، ولكن إيجاÈ في التخطِّي أزمتها الاقتصادية، وفي التجربة المصرية كان قرض التسعينيات له تأث� 

له للأزمات، الداخلية والخارجية.  )2( هذا � يستمر طويلاً بسبب ضعف الاقتصاد المصري وعدم تحمُّ

 

																																																																				
، كلية الاقتصاد م)2010  -  2000التمويل الدوOي للمؤسسات الأهلية الفلسطينية وأثره ع�ى التنمية السياسية �ي قطاع غزة (حمود أبو حماد، ) ناهض م1(

 .50  - 49م، ص ص 2011غزة،   -والعلوم الإدارية، جامعة الأزهر 

 المركز الديمقراطي) أسماء محمد أبو النور، وآخرون، "آثار برامج الإصلاح الاقتصادي لصندوق النقد الدوlي uي ضوء التجارب الدولية والحالة المصرية"، 2(

 goo.gl/6eL6j3م، متاح عPى الرابط التاlي: 2017يونيو  17، العربي للدراسات الاس'&اتيجية الاقتصادية والسياسية



	
	

233	

 المطلب الثالث

 استراتيجيات إدارة التفاوض مع المؤسسات التمويلية الدولية
 

 يأخذنا لأحد أهم الجوانب في إنَّ النقاش حول الاقتراض من مؤسسات التمويل الدولية وشروطها وسياساتها

عملية الحصول على قرض من هذه المؤسسات، ألا وهو عملية التفاوض ب� الأطراف المعنية، فكيف تتم هذه 

 العملية، وما هي استراتيجيات التفاوض مع المؤسسات التمويلية الدولية؟

إن ن ثمََّ الآليات والإجراءات، فوبعيداً عن التنظ�ات التأصيلية للتفاوض، من حيث اللغة أو الاصطلاح، م
المصالح تبَقَْى القلب النابض أو القوة المحَُرِّكَة والأسباب الحقيقية وراء مواقف أطراف التفاوض، فعادة ما 

تكون عبارة عن مزيج من العوامل الاقتصادية والسياسية والأمنية والاستراتيجية يسعى كل طرف من أطراف 

 قها.عملية المفاوضات، إلى تحقي
وتتوقف فاعلية التفاوض بدرجة كب�ة على كفاءة تحديد الاستراتيجيات والتكتيكات الملاçة لعملية التفاوض، 

دها الموضوعات والقضايا  الة تحدِّ ويتعذر أن تبدأ عملية التفاوض دون استراتيجيات وتكتيكات تفاوضية فعَّ

 .التفاوضية، وظروف العملية التفاوضية، وغ�ها من العوامل

وعندما يقوم المفَُاوِضُ بتحويل الاستراتيجيات التفاوضية إلى حدٍّ تنفيذي أدÿ يتناسب مع الموقف التفاوضي 
ق الهدف من العملية التفاوضية يسمى هذا تكتيكا؛ً أي: أن التكتيك يش� إلى العناصر  وإمكاناته �ا يحَُقِّ

 اتيجية لتحقيق الأهداف المحددة.الفرعية التي يستخدمها المفاوض، ويتحرك بها داخل الاستر 

 
ووفقاً لخبرة العديد من الدول ذات الباع الطويل في مسألة الاقتراض من المؤسسات التمويلية الدولية، وفي 

مقدمتها صندوق النقد والبنك الدولي�، بطبيعة الحال؛ فإن إجراءات عقد الاتفاقيات التي تتضمن اقتراضاً 

رحلة الإجراءات التمهيدية؛ حيث يتم إدراج المشروع أو البرنامج التنموي المراد أو طلب }ويل، تبدأ عادةً �

}ويله خارجياً، بالخطة التنموية العامة للدولة النامية، مع تحديد مدى أولويته مقارنةً بغ�ه من المشروعات 
 يتضمن لمسؤول� المحلي�والبرامج التنموية الأخرى التنموية، ثمَُّ تقوم الجهات المعنية بتوجيه طلب إلى ا

أهمية المشروع أو البرامج، وموقعه من الخطة التنموية للدولة، مع دراسة جدوى شاملة له، وقيمة التمويل 

الأجنبي المطلوب، مع التأكيد على استنفاذ جميع الوسائل التمويلية الداخلية، ما يجعل من طلب التمويل 
 الخارجي مُبرََّراً أمام صانع القرار. 

قوم الجهات المسؤولة بفحص طلب التمويل، وبحث جميع الأوراق والدراسات المرُفْقََة، �ا فيها دراسات ت

الجدوى، ومبررات طلب التمويل الخارجي؛ للتأكد من مدى أهمية المشروع أو البرنامج في الخطة التنموية 

 عدم كفايتها من جهة أخرى. الكلية للدولية، من جهة، ومدى استيفاء كافة وسائل التمويل الداخلي، و 
وعادةً ما تبحث الجهات المسؤولة عن }ويل مشروعات التنمية في الدولة أولاً عن مدى إمكانية }ويل 

المشروع من خلال مِنَح دولية لا ترُدَُّ، لا سي� في حالة المشروعات غ� الهادفة للربح، فإذا � �كن الحصول 

المنَِح التي لا ترُدَُّ، يتم عمل دراسات تقديرية لإمكانيات توليد عوائد  على التمويل اللازم من خلال آليات
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مستقبلية بالنقد الأجنبي للالتزام بسداد القرض المزمع الحصول عليه وكافة الأعباء المترتبة عليه من دون 

 تحميل ميزانية الدولة لمزيد من الأعباء المالية.

ة الخارجية الممَُوِّلةَ، والتي عادةً ما تتم على عدة جولات، ر�ا ثم تأt مرحلة المفاوضات الأولية مع الجه

تستغرق عدة أشهر، تسعى فيها الدولة الراغبة في الاقتراض إلى إقناع الجهة الممَُوِّلةَ بأهمية القرض وأولويته 
ه في نفي الخطة التنموية العامة للدولة، ك� تعمل على تحس� شروط القرض كأن تطلب أن يكون جزءاً م

صورة منحة، مع مراعاة السقف الزمني للسداد، و}ديد فترة الس�ح قدَْرَ الإمكان، وتقليل سعر الفائدة قدر 
 المستطاع بحيث يكون الاقتراض في حدوده الآمنة.

م من الدولة الراغبة في  سة التمويلية، الأجنبية، بدراسة المشروع المقَُدَّ من جهتها تقوم الجهة أو المؤسَّ

تراض، دراسة فنية مالية شاملة، وعادةً ما تقوم بإيفاد لجنة من الخبراء لزيارة الدولة؛ طالبة القرض، الاق

لمناقشة كافة تفاصيل المشروع مع كافة الجهات المعنية في الدولة �ا فيها الجهة المستفيدة من القرض بشكل 

 مباشر.
شروع؛ من حيث التمويلية الأجنبية يتضمن رؤيتها للم وبناءً عليه؛ تضطلع اللجنة الفنية بتقديم تقرير للمؤسسة

الجدوى التنموية والملاءمة الفنية، ونحو ذلك من معاي�، ك� يتضمن التقرير كذلك توصيتها بشأن قبول 

طلب الاقتراض، سلباً أو إيجاباً، وفي بعض الأحيان تضع العديد من الاشتراطات كشروط مسبقة يجب إنجازها 
فقة النهائية على طلب القرض، وعلى كل الأحوال تقوم المؤسسة التمويلية بإخطار الدولة، الراغبة أولاً قبل الموا

 في الاقتراض �ا خَلصَُ إليه تقرير اللجنة الفنية الموُفدََة مِن قِبلَها.

يَغ التفاوضية بشأن القرض يتم التوقيع عليه، توقيعاً أولياً، قبل أن يت عرضه  موحال التوصل إلى أفضل الصِّ

 .)1(على الجهات التشريعية ومن ثمََّ التنفيذية، للتصديق عليه واعت�ده
وعلى الرغم من معقولية الخطوات والمراحل، سالفة البيان، بشأن طلب القروض الدولية، إلا أنَّ الواقع داçاً 

ي الكث� التنموية التي تعتر ما يعكس خلاف ذلك، فغالباً ما يتم استغلال الأزمات الاقتصادية والإشكاليات 

من الدول النامية؛ لتكريس هيمنة الفواعل الاقتصادية والتمويلية الدولية وداعميها من القوى الكبرى على 
عِي اضطلاع هذه الجهات �ساعدة البلدان النامية على إنجاز  الدول النامية والأقل ¯واً، تحت لافتة برَّاقة تدََّ

الشكل الأمثل؛ الأمر الذي يؤدِّي في الأخ� إلى تكبيل تلك الدول �زيد من القروض، استراتيجياتها التنموية ب

 . )2(ومِن ثمََّ تعميق أزماتها التنموية والنَّيْل من استقلالها الوطني
وهكذا تدور الدول النامية في حلقة مفرَّغة من التبعيَّة والارتهان للخارج، المتمثل في المؤسسات والجهات 

ة الدولية، التي هي مجرد أدوات للقوى الغربية، وخاصة الولايات المتحدة الأمريكية، الأمر الذي التمويلي

يتطلب مراجعة جذرية للسياسات الاقتصادية للدول النامية ُ�َكِّنُها من إنجاز تنميتها المستدامة في سياق من 

 الاستقلالية الوطنية والإرادة السياسية.
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 الفصل الثامن

 الإسلامي والقروض الدولية.. تأصيل مقاصديالاقتصاد 
 

 Ðهيد •

 المبحث الأول: القروض من المنظور الإسلامي.. رؤية تأصيلية عملية •

o المطلب الأول: صناعة التمويل الإسلامي 

o المطلب الثا?: الصكوك الإسلامية أبرز أوجه التمويل الإسلامي 

o المطلب الثالث: التمويل الإسلامي في الاقتصاد الدولي 

 المبحث الثاÑ: أسباب تحفُّظ الاقتصاد الإسلامي على القروض الدولية •

o المطلب الأول:  تأث� القروض على البنى الاقتصادية 

 تراجُع جهود تعبئة "الادّخار الكامن" •

 ارتفاع الأسعار وانعدام القدرة الشرائية •

 انتقائية توزيع الأموال وإضعاف قطاعات اقتصادية معينة  •

 للموارد الاستث�رية المحليةإهدار معاكس  •

o المطلب الثا?: القروض مصدر إضافي للتبعيّة السياسية والاقتصادية 

 حرمان الخبرات البشرية من التعلُّم بالم�رسة •

 المبحث الثالث: أسباب مُوجِبَة لعمل المصارف الإسلامية في القروض الدولية •

o المطلب الأول: القروض الدولية طريق التنمية 

o لثا?: تعاطف جمهور المتعامل� المسلم� مع المصارف الإسلاميةالمطلب ا 

 واقع المصارف الإسلامية •

 المصارف الإسلامية ضرورة عصرية •

o المطلب الثالث: ريادة العمل المصرفي الإسلامي 
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 الفصل الثامن

 الاقتصاد الإسلامي والقروض الدولية.. تأصيل مقاصدي
 

 Ðهيد
إليها الإطار الفكري للاقتصاد الإسلامي على صعيد المفاهيم والتطبيقات المالية Õة مرتكزات رئيسة، يسَتند 

التمويلية، بصِيغَِها المختلفة؛ هذه المرتكزات تعَُبرِّ عن الخطوط العريضة والسياقات المتعددة المندرجة تحت 

ة على رؤية والتي تحُيل في النهايالرؤية الاقتصادية الشرعية الكُلِّيَّة التي لا تغَيب عنها المقاصد الاجت�عية، 

مت�سكة، تقود إلى تنمية مجتمعية مستدامة، ذات مفهوم إنسا? متوازن وشامل؛ يصَُون ممتلكات الفرد، ك� 
 .يصون في ذات الوقت حقوق المجتمع

، والتي تعُنَى بضرورة الالتزام بالضوابط الكُلِّيَّة )1(وتتمثل أبرز هذه المرتكزات في؛ تطبيق مقاصد الشريعة

الحاكمة لمجالات التبادل الاقتصادي؛ بحيث لا يخرج النشاط موضوع العلاقة الاقتصادية عن إطاره الشرعي 

إلى ما هو مُحَرَّم؛ من خلال تغليب الفردانية الاحتكارية، وإشاعة الربوية الانتهازية، ومِن ثمََّ تغييب المصلحة 
يَغ المبُاحة  العامة، وَيكَُْ�ُ أكَْلُ أموال الناس بالباطل، هذا إلى جانب شرعية الآليات والوسائل، �ا يشمل كل الصِّ

التي }نح غِطاَءً شرعياً وقانونياً يؤطِّر علاقة التبادل الاقتصادي وباقي المعاملات المالية، وفقاً لأحكام 

لات والغايات المرجوّة من عملية التبادل الاقتصادي والمعاملات الشريعة الإسلامية، إضافة إلى جوهر المآ 

 .التجارية المالية؛ بحيث تصبُّ في مصلحة الفرد والمجتمع
 

لقد أوَْلىَ الاقتصاد الإسلامي أهميةً بالغة للتمويل والاستث�ر كمنظومة مفاهيمية ذات ضوابط ومبادئ 

دة، وكجهاز تطبيقي له هياكله الخاصة وآليا ته الإجرائية والتنفيذية؛ حيث تندرج القروض في هذا الإطار، محدَّ
ين الحنيف ليحفظها  كمكوِّن اقتصادي لا يخرج عن المقاصد والغايات الإنسانية والاجت�عية التي جاء الدِّ

 .وينهض بها

ية، أبرز دوفي هذا السياق، يبدو فرض الزكاة على أموال الأغنياء من المسلم�؛ سواءً العينية منها أو النق

باَ الفاحش، في  أوَْجُهِ التمويل في الاقتصاد الإسلامي؛ إذ يتصدى لم�رسات الاكتناز، واحتكار ال�وة، والرِّ
ح� تربط باقي وسائل التمويل، في صِيغَِيه الشرعية، خدماتها بشروط الإنتاج الحقيقي، والقيمة المضافة 

يقوم على أساس مشروع استث�ري له جدواه الاقتصادية للاقتصاد والمجتمع، فإذا كان التمويل الإسلامي 

والاجت�عية، ونتائجه المدروسة والمحسوبة بدقة، فإنَّ نظ�ه التقليدي يتأسس على قدرة المدَِين على السداد 
 .لا على إنتاجية حقيقية يضطلع بها

																																																																				
وجماعها تطبيق أحكام الشريعة، كما تطلق كذلك  ،طلق عPى الأهداف العامة الyz تسæى الشريعة الإسلامية الغراء إlى تحقيقها uي حياة الناس) مصطلح يُ (1

  ؛عPى الأهداف الخاصة الyz شرع لتحقيق كل م¶[ا حكم خاص uي مجالات الحياة المختلفة
ُ
أو السياy¸¹.. إلخ، وذلك عن طريق  يّ رِ سَ كالنظام الاقتصادي أو الأ

 
ُ

ثة مراتب من حيث الأهمية؛ و�ي: الضروريات، و�ي الyz لا يمكن الاستغناء ع¶[ا . ومقاصد الشريعة عPى ثلاةلكل مجال عPى حد تْ عَ رِ الأحكام التفصيلية الyz ش

اختلال قة شديدة و بحال، كالكليات الخمس؛ حفظ الدين والنفس والعقل والنسل والمال. والحاجيات، و�ي ما يحتاج إليھ الناس uي حيا^[م ويؤدي غيا¤[ا إlى مش

بيوع والمعاملات ونحوها. والتحسينات، و�ي ما يتم ¤[ا اكتمال وتجميل حياة الناس كالعناية بالملبس والزينة والمأكل حكام الزواج والطلاق والأuي نظام الحياة ك

 ). goo.gl/b218M3، متاح عPى الرابط التاlي: الموسوعة الإسلامية الشاملة(انظر: مقاصد الشريعة الإسلامية، ونحوها من محاسن العادات والسلوكيات. 
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الدولي، الذي أكَّد أنَّ قطاع وقد حصَل التمويل الإسلامي على شهادات عديدة؛ أبرزها من صندوق النقد 

التمويل الإسلامي شهد معدلات ¯وٍّ هائلة في السنوات الأخ�ة؛ حيث بات يتمتع بإمكانيات كب�ة جعلته بديلاً 

رئيساً للاستث�رات التقليدية، مع حداثة ظهوره في الاقتصادات الدولية؛ حيث بدأ منذ سبعينيات القرن 

تمويلية الدولية بصورة ملحوظة، باعتباره وسيلة لمزاولة الأع�ل �ا يتوافق الماضي، وزاد حجمه في السوق ال
الة  مع أحكام الشريعة، وكونه بديلاً أخلاقياً للاستث�ر يتمتع بالنزاهة، والمسؤولية الاجت�عية، ك� أنه وسيلة فعَّ

 )2(.المستثمرين )1(لتنويع مَحَافِظ
 

ويهدف هذا الفصل إلى تقديم رؤية تأصيلية لمسألة التمويل من منظور الشريعة الإسلامية والاقتصاد 

الإسلامي، على الصعيد الفقهي المقاصدي، والخبراt التطبيقي، من خلال ¯وذج البنك الإسلامي للتنمية، 

ات من قضايا وإشكاليكإطار مؤسسي له رؤيته الخاصة في� يتعلق بقضايا التمويل، وما يحيط بذلك 

م الفصل رؤية إسلامية تأسيسية لصِيَغ }ويل تنموية آمِنَة، تتسق مع مقاصد الشريعة،  اقتصادية، ومِن ثمََّ يقدِّ
 من جهةٍ، والاعتبارات الاقتصادية التي تفرضها سياقات الواقع، من جهة أخرى. 

 

لية، في مجملها، بحسب ما تناولته الدراسة، Õة ملاحظة جوهرية، في هذا الإطار، تتعلق بأنَّ القروض الدو 
� تخضع لبيان الحُكْم أو الرأي الشرعي بشأنها؛ حيث تجاوزت الدراسةُ مناقشةَ الأمر من منظور الربوية 
رة لهذه الظاهرة التي تعا? منها اقتصادات الدول العربية والإسلامية  والحلال والحرام، لتعُْنَى بالآثار المدمِّ

 ود طويلة خلت.على مدار عق

وعلى الرغم من أن الشرع الحنيف قد وضع من الضوابط والحدود المؤَُطِّرة للمعاملات ب� الأفراد، سواءً 
في مضمونها المادي أو المعنوي، إلا أن الدول المعنية، عربية وإسلامية، وللأسف، � تسحب تلك الضوابط 

رهَُ يتعدى الحدود والمؤَُطِّراَت على معاملاتها المالية الدولية، مع  أولوية هذا الأمر وضرورته، لا سي� وأن ضرََ

الفردية الشخصية الضيِّقة لتشمل مجتمعات وشعوباً بأكملها، باتت تئنَُِّ تحت وطأة تلك الديون التي لا تؤثر 
 على واقعها الحاضر فحسب، بل تتعداه إلى مستقبل أجيال الأمة القادمة بأسرَْهَِا. 

في هذا إخلالاً بِبِنْيَةِ الدراسة التي تأt في سياق الاقتصاد الإسلامي، ما يجعلها مُلزْمََة  ور�ا يرى البعض 

بأن تتوافق مع هذا السياق وضوابطه المرَْعِيَّة، لكن ر�ا يخفِّف من وطأة الأمر أن دراستنا هذه تعالج معضلة 
اقنا وتأكيدنا على أنَّ ظاهرة القروض الدولية واقعية قاçة }سُّ بالأمة في مجموعها، دولاً وأفراداً، مع اتف

 حال عرضها لتوزن �يزان الشرع، فإنها قد ترُفْضَُ جملةً وتفصيلاً.

 

م حتى الآن من الحلول أو البدائل  ور�ا تتأكد المعُْضِلةَُ بشكل أكبر في أن الفقه الاقتصادي المعاصر � يقَُدِّ

ةِ القروض الأجنبية على مستوى دول العا� العرÈ والإسلامي، وهذه الناجعة التي تعمل على وضع حدٍّ لمُِعْضِلَ 

																																																																				
ي الهدف u ) تجميع للاستثمارات تقوم ¤[ا مؤسسات أو أفراد، أي أ�[ا مجموع ما يمتلكھ الفرد أو المؤسسة من أسهم أو سندات uي شركات مختلفة، يكون 1(

(إدارة المحافظ الاستثمارية،  ، وذلك من خلال امتلاك أك�1 من أصل واحد.Diversificationالغالب من المحفظة الاستثمارية الحد من المخاطر أو ما يعرف بالتنويع 

 ). goo.gl/8CwWUF، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  22، د. ت، تاريخ الزيارة: الأكاديمية ال¨&يطانية العربية للتعليم العاOي

(2" )Islamic Finance and the role of IMF", International Money Fund, February 2017, available at: goo.gl/bvxqZ2 
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قيمة البحث، وهو ما يتطلب شَحْذ الهمم أمام اجتهاد فقهي جديد لتقديم حلول واقعية منضبطة بالشرع، 

لمسألة القروض الخارجية، مع }تعها بالمرونة اللازمة على الصعيد الاقتصادي لاستحقاقات الواقع الدولي 

 عاصر.الم

لذا فإنَّ الدراسة هنا � تجَْنَح للحديث حول موقف الشرع من قضايا متعلقة بالقروض الدولية من قبَِيلِ؛  
 اللجوء إليها أو جدولتها، وكذا إعادة شرائها ونحوها.

 لوقد قمنا بتحليل واقع تلك المشكلة، آلياتها، بهدف بيان آثارها السلبية، وذلك لنبرهن على أن القروض، قب
أن تكون حراماً من الناحية الشرعية، فإنها وبالٌ على حاضر الأمة ومستقبلها، سياسياً واقتصادياً واجت�عياً، 
قت في تلك المسألة، فإنها لن تستطيع الاضطلاع بوضعها، فهذا الأمر  أما الحلول، فإن أي دراسة مه� تعمَّ

يع بحثية؛ أكاد�ية وتطبيقية؛ ور�ا كل ما تستط يحتاج مجامع فقهية واقتصادية، وفعاليات علمية، وجهوداً 

الدراسة تقد�ه هو مجموعة من المقترحات؛ علَّها تكون نواة لحل مستقبلي يخُْرِج الشعوب من مأزقها، لا 

سي� مع الاستفادة من تجارب وخبرات دول غ� إسلامية نجحت في الخروج من أسرَْ القروض وسياقاتها 
 التدم�ية.
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 ولالمبحث الأ 

 القروض من المنظور الإسلامي.. رؤية تأصيلية عملية
 

 المطلب الأول
 صناعة التمويل الإسلامي

 

تنهض فلسفة القرض في المنظور القيمي الإسلامي والنظرية الاقتصادية الإسلامية باعتباره عملاً صالحاً، 

ع، ورغَّب  وليس سلوكاً تجارياً، باعتباره أحد أشكال الصدقات، مع التأكيد على أنَّ القرضَْ الذي أجازه الشرَّ

دهُ المقترَضِ )1(نتحت مسمى القرض الحسَ  فيه باعتباره من أع�ل البرِِّْ وإغاثة الملهوف هو ما يقع ، الذي يسدِّ
 .بغ� زيادة مشروطة على أصْل المال المقترَضَ

تغاء ةً واببَ سْ حثَّ على إقراض الآخرين حِ  -تبارك وتعالى  -والمتدبر في آيات القرآن الكريم يجد أن الله  

 حَسَنًا فيَُضَاعِفَهُ لهَُ أضَْعَافاً كثَِ�ةًَ وَاللَّهُ يقَْبِضُ وَيبَْسُطُ وَإلِيَْهِ  وجهه: فقال تعالى: {مَنْ ذَا الَّذِي يقُْرضُِ اللَّهَ قرَضًْا
]، ووعد الله أن تكون معيته ونصره وتأييده لمن يقُْرضُِونَ الآخرين القرض الحَسَن، 245ترُجَْعُونَ} [البقرة: 

كاَةَ وآَمََنْتمُْ بِرسُُليِ وَعَزَّرُْ}وُهُمْ وَأقَرْضَْتمُُ فقال جل وعلا: { وَقاَلَ اللَّهُ إِ?ِّ مَعَكُمْ لئنَِْ أقَمَْ  لاَةَ وآَتَيَتْمُُ الزَّ تمُُ الصَّ

رنََّ عَنْكُمْ سَيِّئاَتكُِمْ وَلأَدُْخِلنََّكُمْ جَنَّاتٍ تجَْرِي مِنْ تحَْتِهَا الأْنَهَْا  ].12رُ}[المائدة: اللَّهَ قرَضًْا حَسَنًا لأَكُفَِّ

يقُْرضُِونَ الآخرين بدون شرطٍ أن يضُاعِف لهم أموالهم، ويكتب لهم الأجر، فقال جل وعلا: ووعد الله الذين 
]، وأكد ربنا سبحانه أن الذين 11{مَنْ ذَا الَّذِي يقُْرضُِ اللَّهَ قرَضًْا حَسَنًا فيَُضَاعِفَهُ لهَُ وَلهَُ أجَْرٌ كرَِيمٌ}[الحديد: 

ونَ لهم يد المسا قَِ� يقرضون الآخرين وَ�ُدَّ دِّ عدة سيضاعف الله أجورهم، فقال سبحانه: {إنَِّ المُْصَّ

قاَتِ وَأقَرْضَُوا اللَّهَ قرَضًْا حَسَنًا يضَُاعَفُ لهَُمْ وَلهَُمْ أجَْرٌ كرَِيمٌ}[الحديد:  دِّ ]، ووعدهم كذلك �غفرة 18وَالمُْصَّ
اعِفْهُ لكَُمْ وَيغَْفِرْ لكَُمْ وَاللَّهُ شَكُورٌ حَليِمٌ}[التغابن: الذنوب؛ فقال سبحانه: {إنِْ تقُْرضُِوا اللَّهَ قرَضًْا حَسَنًا يضَُ 

مُوا لأِنَفُْسِ 17 كاَةَ وَأقَرْضُِوا اللَّهَ قرَضًْا حَسَنًا وَمَا تقَُدِّ لاَةَ وآَتَوُا الزَّ  كُمْ مِنْ خَْ�ٍ ]، وقال جل وعلا: {وَأقَِيمُوا الصَّ

]، وهذه الآيات وغ�ها تحضُّ على مساعدة المحتاج� 20عْظمََ أجَْراً}[المزمل: تجَِدُوهُ عِنْدَ اللَّهِ هُوَ خَْ�اً وَأَ 
بدون شرط الزيادة على ما اقترضوه مال؛ وأنه ينبغي للمسلم ألا يبخل عن مساعدة الآخرين متى ما توفرت 

 له القدرة والاستطاعة المالية.

 

																																																																				
 لآخر uي نظ12 عِ (1

ً
 يثبت لھ uي ذمتھ، مماثل للمال المأخوذ بِ  ضٍ وَ ) " إعطاء شخص مالا

َ
  دِ صْ ق

َ
ى لھ فقط'' أي منحھ المال المقرَض بالمجان دون فوائد لمدة  عِ فْ ن

َ
المعط

 
َ
 للحصول عPى الربح أو تنمية رأس المال المقرض دَ صْ من الزمن، ق

ً
، Pيوهبة الزحيانظر uي ذلك:  .تفريج كربة أو ضائقة، ولا يشكل بأيِّ حال من الأحوال سبيلا

بَا فوائد المأنواع البيوع ا ،العقود أو التصرفات المدنية المالية، الفصل الأول: عقد البيع، المبحث السادس ،القسم الثالث ،الفقھ الإسلامي وأدلتھ صارف، دار لرِّ

 .3750 - 3741م، ص ص 1984، الطبعة الثانية، دمشق ،الفكر 
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ينْ، مع دفعْ زيادة مشروطة على أصْل القَرْ  ض فلا يجوز شرعاً، حتى لو كانت تلك الإضافة أما سداد الدَّ

نَّة وإجْ�ع العل�ء، وفقاً  با المحُرَّم بالكتابِ والسُّ رة الزمن، بل هو عَْ�ُ الرِّ ضئيلة، أو آجِلةًَ أو على أقساط مقدَّ

 )1( .للقاعدة الفقهية الشه�ة؛ كلَّ قرضٍْ جرَّ نفعاً مشروطاً فهُو رِباًَ 

، ع ن أÈ برُدة رضي الله عنه قال: "أتيتُ المدينة فلقيتُ عبدالله بن سلام رضي الله عنه وقد روى البخُاريُّ
، فأهدَى إليكَْ حِمْل تِْ]، أو حِمْل شع�ٍ، أو حِمْل  با بها فاشٍ، إذا كان لك على رجُلٍ حقٌّ فقال: إنَّك بأرضٍ الرِّ

؛ فلا تأخُذْه؛ فإنَّه رِباً.  )2(قتٍَّ
رضٍ شرُطَِ فيه أن يزيدَه فهو حرام بغَْ� خلاف؛ قال ابنُ المنُذر: "أجْمعوا على: أنَّ وقال ابن قدامة: "كلُّ ق

فهُو رِباً، وقد رُوِيَ عن أÈَُِّ بن كعْبٍ، وابنِْ  -المسُْلِف إذا شرَطََ على المسُْتلِف زيادةً أو هديَّة، فأسلفَ على ذلك 

 .)"3(منفعة عبَّاس، وابنِْ مسعودٍ: أنَّهم نهََوا عن قرضٍْ جرَّ 

، (عليْه): أي على البائع؛ إذ لا  قال في "الشرح الصغ�" للدرديري: "والأجُرة، أي أجرة الكَيْل أوِ الوَزْن أو العدِّ

تحَصُل التوفية إلا به، بِخلاف القرضْ، فعلى المقترضِ أجُْرة ما ذكُرَِ؛ لأنَّ المقُْرضِ صنَع معروفاً، فلا يكُلَّف 
 .)4("المقترَضِ في ردِّ القرض والأجُْرةَ بِلا شُبهْةالأجُْرة، وكذا على 

 

ى بالقرض  وقد اتفق العل�ء على أنَّ "الفائدة على أنواع القروض كلِّها رِباًَ مُحرَّم، لا فرقَْ في ذلك ب� ما يسَُمَّ
ى بالقرضْ الإنتاجي"، فهذا رِبا؛ً لأنَّه قرضٌ جرَّ نفعاً، وهو محرَّم  ليه؛ باتِّفاق العُل�ء. وعالاستهلا8، وما يسمَّ

با المُحرَّم في الإسلام  .فكلُّ زيادةٍ مشروطة في القَرضْ، أو مستفادة بسببِه من الرِّ

والأصل في القرض أنه بدون عِوَض، وفي مذهب الإمام مالك "كلُّ زيادة في سَلفَِ قرَضٍْ أو منفعةٍ ينَتفع بها 

 ")5(.قبضةً من عَلفَ؛ وذلك حرام إن كان شرطاً المسُْلِفُ المقُْرضُِ، فهي رِباًَ، ولو كانت 
وفي المذهب الحنفي يحَْرمُُ أن يكون القرض قد جرَّ منفعة، فإن كان � يجَُزْ؛ قال الكاسا? في شروط 

 نْ يرَدَُّ عليه صِحَاحاً،القرض: " أنَْ لاَ يكَُونَ فيه جَرُّ مَنْفَعَةٍ، فإَِنْ كان � يجَُزْ؛ نحَْوُ إذَا أقَرْضََهُ دَرَاهِمَ غَلَّةٍ على أَ 

رَّ نهى عن قرَضٍْ جَ «أو أقَرْضََهُ وَشرَطََ شرَطْاً له فيه مَنْفَعَةٌ؛ لَِ� رُوِيَ عن رسول اللَّهِ صلى اللَّهُ عليه وسلم أنََّهُ 
باَ؛ لأِنََّهَا فضَْلٌ لاَ يقَُابِلهُُ » نفَْعاً  ياَدَةَ المَْشرُْوطةََ تشُْبِهُ الرِّ باَ وَعَنْ شُبهَْةِ  وَلأِنََّ الزِّ  عِوَضٌ، وَالتَّحَرُّزُ عن حَقِيقَةِ الرِّ

ا إذَا كانت غ� مَشرُْوطةٍَ فيه وَلكَِنَّ المُْ  ياَدَةُ مَشرُْوطةًَ في القَْرضِْ، فأَمََّ باَ وَاجِبٌ؛ هذا إذَا كانت الزِّ رضَِ سْتقَْ الرِّ

باَ اسْمٌ لزِِياَدَةٍ مَشرُْوطةٍَ في العَْقْدِ و� توُجَدْ بلَْ هذا من باَبِ حُسْنِ أعَْطاَهُ أجَْوَدَهَُ� فلاََ بأَسَْ بِذَلكَِ؛ لأِنََّ الرِّ 
  )6 (القَْضَاءِ وَأنََّهُ أمَْرٌ مَنْدُوبٌ إليَْهِ".

																																																																				
 ضعيف شاهد ولھ. ساقط وإسناده أبي أسامة بن الحارث رواه): 176/ 1( المرام بلوغ uي حجر  ابن الحافظ وقال)، 2/91( الصغرى  السöن uي البà[قي أخرجھ) 1(

 الخفاء وكشف، 3/872 السلام سبل uي صحتھ عدم وبيان الحديث وانظر  .البخاري  عند سلام بن الله عبد عن موقوف وآخر . البà[قي عند عبيد بن فضالة عن

فھ والحديث، 937 رقم حديث 6/123 العمال ك�ö  وانظر ، 2/125 للعجلوني  ).5/28 القدير  فيض انظر  – المناوي  ووافقھ السيوطي ضعَّ

 .3554 ، كتاب المناقب، حديث رقمصحيح البخاري ) 2(

م، الجزء الرابع، كتاب البيوع، باب القرض، فصل القرض مندوب إليھ 1985، دار إحياء ال®1اث العربي، المغe³) موفق الدين عبد الله بن أحمد بن قدامة، 3(

 uي حق المقرض مباح للمق®1ض، فصل uي قرض شرط فيھ أن يزيده.

 .198 - 197 ، ص ص3المعارف، القاهرة، د. ت، ج  دار  الصاوي، حاشية مع الدردير، للشيخ خليل لمختصر  الصغ12  ) الشرح( 4

 .359صـ ، 3المعارف، القاهرة، د. ت، ج  دار  الصاوي، حاشية مع الدردير، للشيخ خليل لمختصر  الصغ12  الشرح )5(

 .)395/  7 ( م،1982 النشر  العربي ب12وت، سنة الكتاب دار  ، الناشر الشرائع ترتيب �ي الصنائع بدائعالكاساني،  الدين علاء) 6(
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وفي مذهب الإمام الشافعي لا يجوز قرض نقَْدٍ أو غ�ه إذا اقترن بشرط ردِّ صحيح عن مكسر، أو ردّ زيادة 

ض أو ردَِّ جيد عن رديء، أو غ� ذلك من كل شرط جرَّ نفعاً، أي: كان فيه شرط يجَُرُّ إلى على القَْدْرِ المقرَ 

 )1(المقُْرضِِ منفعةً. فهذا رِباَ؛ً لأنه إذا شرط المقُْرضُِ فيه لنفسه حقاً خرج العقد عن مضمونه، فمَنَعَ ذلك صحته.

ادةُ فهو حرامٌ بغ� خلاف. قال الإمام ابن وفي مذهب الإمام أحمد بن حنبل: كلُّ قرضٍ شرُطِتَْ فيه الزي
قدامة في المغني: "قال ابن المنذر: أجْمَعُوا على أن المسُْلِفُ إذا شرط على المستلف زيادة أو هدية فأسلف على 

ذلك؛ أنَّ أخْذَ الزيادة على ذلك حرامٌ، وقد رُوِيَ عن أÈَُِّ بن كعب وابن عباس وابن مسعود أنهم نهََوْا عن 
جرَّ منفعة؛ لأنه عقد إرفاق وقرُْبةَ، فإذا شرُطِتَْ فيه الزيادة خَرَج من مضمونه، ولا فرقَْ ب� الزيادة قرض 

ة ليعطيه نقوداً صحاحاً أو نقداً ليعطيه خ�اً منه.  )2(في القَدْر أو في الصفة، مثل أن يقُْرضِه نقوداً مكسرَّ

 

الإسلامية مبدأَ تنمية المال المستثَمَْر والربح الناشئ عن التمويل، ، لا تعُارضُِ الشريعةُ وبناءً على كل ما سبق

د سلفاً لسعر فائدة ربوية كم�رسة استغلالية  بل معارضتها بواسطة التحريم تعود إلى الطابع الثابت والمحدَّ
، وأخذ مال إنسان بانتهازية تكرِّس الأنانية والفردانية والرأس�لية المتوحشة، وذلك في صُوَرُ الاشتغال بالمكاس

من غ� عِوَضٍ وانقطاع المعروف ب� أفراد المجتمع، و}ك� سطوة الغني المالك لل�ل وخضوع الفق� الدافع 

لفوائد اقتراض المال، وغ� ذلك من الم�رسات البعيدة عن روح ومبادئ التضامن والمساواة والعدالة 
 الاجت�عية.

سلامي أنَّ أساسَ مكافأة المال هو الربحية المتولِّدة عن الأصل الممَُوَّل وحده، وفي الواقع، يعَْتبرَُِ التمويلُ الإ 

وهو يسَْتبَعِْدُ من حيث المبدأ فكرةَ الربح الثابت، وبعبارة أخرى، يقوم التمويل الإسلامي على مبدأ تقاسم 

 الأرباح والخسائر التي ينتجها أصل المال.
 

 لبناء بجدية يسعوا 8 المالية السياسات وصانعي العا� قادة انتباه ةالعالمي المالية الأزمة ولقد استدعت

ع م� واستقرار، عدالة أك� جديد، مالي عالمي نظام  تذبذب من ويحَُدُّ  الحقيقية، ال�وة تكوين على يشجِّ
 عديدة قروناً  ظل الذي الإسلامي التمويلي النظام تبنِّي اليوم طرَحتُ  التي البدائل والخيارات ومن الأسواق،

 )مالية ومؤسسات مصارف(حديث  مؤسسي هيكل في انبعث ثم السوق ومبادلاتها، نشاط من أساسياً  جزءاً 

 التقليدي. المصرفي التمويل عمر هي قرون مقارنة بثلاثة فقط، سنة خمس وأربع� نحو قبل
 بعض في ونجَح السائد، التقليدي جانب التمويل إلى ذاته على ليبرهن الإسلامي التمويل لناضَ  ولقد 

 الدور  م2008 لعام العالمية للأزمة المالية ويرجع أخرى، جوانب في طويل طريق أمامه زال وما الجوانب،

 الأنظمة أدوات عنه لما عجزت بديلاً لتكون ومنتجاته، الإسلامي بالاقتصاد العالمي الاهت�م زيادة في الكب�

 دور المصارف بروز هو الأزمة هذه نتائج أهم ولعل المالي، الاستقرار لتحقيق التقليدية المختلفة الاقتصادية

 )3(.العالمية المالية الأزمة بتداعيات تأثراً  وأقل استقراراً  أك� كمؤسسات الإسلامية

																																																																				
م، 1984 - هـ1404 النشر  للطباعة، ب12وت، سنة الفكر  دار  ، الناشر المE¹اج شرح إOى المحتاج ½Eاية الرمPي، حمزة بن أحمد العباس أبي بن محمد الدين شمس )1(

)4 /230 - 231.( 

 .)436/ 6، (مرجع سابق، المغy³ابن قدامة، ) 2(

 "عبدالناصر براني،  )3(
ً
 لإسلاميةا مجلة جامعة الأم�& عبد القادر للعلوم، "الصناعة المالية الإسلامية uي ظلال الأزمة المالية العالمية : المصارف الإسلامية نموذجا

 .161 ، ص2015، 34، الجزائر، العدد: 
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ورغم أن عمر الصناعة المصرفية الإسلامية لا يزال في مراحله المبكرة، إلا أن أصول البنوك الإسلامية تعتبر 

حة للزيادة، ويعَُدُّ التمويل بصفة عامة المحرِّك الأساسي للحياة الاقتصادية في اليوم  رق�ً ضخ�ً، وهي مرشَّ

أي زمان ومكان، والتمويل الإسلامي بصفة خاصة متميز عن غ�ه من المدارس الاقتصادية في علاقة القطاع 

 )1(المالي بالاقتصاد.
د الأخ�، ¯واً هو الأسرع في النظام المالي العالمي؛ حيث ازداد فقد حقَّقت صناعة التمويل الإسلامي في العق

عمل هذه المصارف الإسلامية في العديد من الدول العربية والغربية، التي سعت إلى تطوير عمل المؤسسات 
 المالية الإسلامية، وهو ما أسهم بازدياد أعداد هذه المؤسسات بشكل كب� في العديد من الدول؛ كون التمويل

ق له الأمن والأمان وتقليل المخاطر.  )2(الإسلامي �تلك العديد من المقوِّمات التي تحقِّ

ولقد شهدت هذه الصناعة تطوراً �كن أن نصَِفَهُ بغ� المتوقَّع وخلال فترة قص�ة، ومع تسارع عجلة الاقتصاد 

مُلحِّا؛ً خصوصاً وأننا نشهد قفزات معقولة نوعاً والحركة التجارية العالمية، أصبح الاهت�م بهذه الصناعة أمراً 

ن إنتاج }تلك حصة كب�ة عالمياً م -وخصوصاً في منطقة الخليج -ما في أسعار البترول، وأن الدول الإسلامية 
النفط، وبالتالي يتب� أن هذه الأموال أو الجزء الأكبر منها سيَصُبُّ في مصارف هذه الدول، وبالتالي سيكون 

 ة الإسلامية نصيب كب� من هذه الأموال.للص�ف

فالتمويل الإسلامي بالمفهوم المعاصر، �كن أن يوُصَف بأنه عبارة عن علاقة ب� المؤسسات المالية �فهومها 
الشامل والمؤسسات أو الأفراد، لتوف� المال لمن ينَْتفَِعُ به، سواءً للحاجات الشخصية أو بغرض الاستث�ر، عن 

دوات مالية متوافقة مع الشريعة، مثل عقود المرابحة أو المشاركة أو الإجارة، أو الاستصناع أو طريق توف� أ 

لمَ، وغ�ها من الأدوات التمويلية الشرعية.  )3(السَّ

ق له الأمن والأمان  ولا يزال التمويل الإسلامي يشهد ¯واً متسارعاً كونه �تلك العديد من المقوِّمات التي تحُقِّ
وتعتبر صناعة التمويل الإسلامي واحدةً من أك� القطاعات المالية ديناميكية والأسرع ¯واً خاطر. وتقليل الم

وٍّ  ُ̄ قَت نسَِبَ  في النظام المالي العالمي. وخلال العقد الماضي، تطورت الص�فة الإسلامية بشكل كب�، وحقَّ

وِّ المصارف التقليدية؛ حيث بلغ معد ُ̄ م 2012 - 2009ل النموِّ السنوي خلال الفترة فاقت بشكل واضح نسَِبَ 
 .)4(للتقليدية % 6.8للمصارف الإسلامية مقابل  % 11حوالي 

م، 2016تريليون دولار أمريÍ، في نهاية العام  2وقد بلغت قيمة إج�لي أصول قطاع التمويل الإسلامي نحو 

ق القطاع ¯واً بلغ نحو )S&P(")5(وفقاً لتقديرات وكالة "إس آند È جلوبال للتصنيفات الائت�نية  ؛ حيث حقَّ

م، مع توقعات بأن لا تقل نسبة النمو الواعدة للتمويل الإسلامي عن هذا الرقم خلال 2017خلال العام  % 5

																																																																				
 ، مخ1Z التنمية الاقتصادية والبشرية، جامعةوالتنمية البشريةمجلة الاقتصاد ، "الجزائر uي الإسلاميس®1اتيجية تطوير صناعة التمويل "افطوم معمر،  )1(

 .255 ، ص2014، 10سعد دحلب البليدة ، الجزائر، العدد: 

 صناعة التمويل الإسلامي الأسرع نموّ  )2(
ً
، متاح عPى 2018مارس  20تاريخ الزيارة:  ،2015، سبتم1Z جريدة الغدuي النظام الماlي العالمy: تحليل اقتصادي،  ا

 http://cutt.us/frmJN الرابط التاlي:
 .3 - 2 صص ، 2007، جامعة الملك فهد للب®1ول والمعادن، صناعة التمويل الإسلامي ودورها �ي التنميةصلاح بن فهد الشلهوب،  )3(

رابط متاحة عPى ال نسخة إلك®1ونية، د. ت، إدارة الدراسات والبحوث، -تحاد المصارف العربية اتطورات التمويل الإسلامي والص12فة الإسلامية حول العالم،  )4(

 http://cutt.us/UjfmKالتاlي: 

عPى الوفاء بال®�اما^[ا  ما مؤسسة أو  حكومة قدرة م، ومقرها الولايات المتحدة الأمريكية، تقوم بقياس مدى1860شركة خدمات مالية ك1Zى، تأسست عام  )(5

 .المعنية للجهة الماlي الوضع بشأن وتعت1Z تصنيفا^[ا عالمية موثوق ¤[ا اقتصاديًا، المالية لدى الدائن2ن أو المقرض2ن

(Who We Are? S&P Global, available at: goo.gl/qCbw8S).  
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م بالنظر إلى أن القطاع بات راسخاً في الاقتصاد الحقيقي، مع التأكيد على أن نشاط قطاع 2018العام 

رةَِ للنفط، وخاصة دول مجلس التعاون لدول التمويل الإسلامي يرتكز با لأساس في الدول الإسلامية المصَُدِّ

من أصول  % 80الخليج العربية؛ حيث تستحوذ دول الخليج إضافة إلى كل من ماليزيا وإيران على أك� من 

� .)1(قطاع التمويل الإسلامي حول العا
م؛ فإن أصول 2018 - 2017حول واقع الاقتصاد الإسلامي العالمي  )2(ووفقاً لتقديرات وكالة تومسون رويترز

تريليونات  3.78م إلى نحو 2016تريليون دولار أمريÍ في  2التمويل الإسلامي سوف ترتفع من أك� من 
العالمية للتصنيف الائت�? أن قطاع البنوك الإسلامية  )3(م، ك� كشفت وكالة موديز2022دولار بحلول العام 

م، وذلك للعام الثا? على التوالي مقارنة بالبنوك التقليدية، وحيث 2017حقَّقت أرباحاً قوية خلال عام قد 

ساهمت قوة الأرباح وارتفاع معدل المرونة أمام تكلفة المخاطر في ارتفاع معدل الأداء لقطاع التمويل 

 . )4(الإسلامي

 
لمصارف الإسلامية هو التمويل الفردي أو المؤسساt، وهنا تجدر الإشارة إلى أنَّ المألوف والمتداول لدى ا

بأشكاله المتعددة؛ إذ غالباً ما تستهدف المصارف الأفراد والشركات الصغ�ة أو المتوسطة الراغبة في التمويل 

لدعم موقفها المالي، الاستهلا8 أو الإنتاجي، أما ما يخصّ الدول من حيث التمويل والاقتراض على الصعيد 
أو لسد الفجوات في موازين المدفوعات وميزانيات الدول؛ فإنَّ المصارف الإسلامية ليست منخرطة  التنموي

في هذا النشاط التمويلي الضخم، بالنظر إلى تعامله مع كيانات دولية تتطلب ملاءة مالية كب�ة ر�ا لا 

 تتحملها تلك المصارف.

 

																																																																				
، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  29، تاريخ الزيارة: 2017ديسم1Z  5، صحيفة البيان الإماراتية"، 2018 المنطقة uي الإسلامي التمويل نمو  % 5	) "1(

goo.gl/cUKehH 

 والرياضة والثقافة السياسة أبرزها؛، متعددة مجالات uي متخصصة ومعلومات أخبار  م، تضطلع بتقديم1799وكالة أنباء بريطانية عالمية تأسست عام  )(2

 OUR، و�ي واحدة من ك1Zيات وكالات الأنباء العالمية. ("كب12ين بسمعة ومصداقية وتحظى مؤسسة روي®1ز، العالمية والأسواق والمال الاقتصاد وقطاعات

COMPANY, Thomson Reuters, available at: goo.gl/K6ES7b ( 

ية، كما تقدم بشفاف المال دعم أسواق uي تساهم مالية واقتصاديةوتحليلات  وأدوات وبحوث ائتمانية إحدى ك1Zيات مؤسسات التصنيف الائتماني العالمية، تقدم تصنيفات) (3

 ألف 12ويعمل ¤[ا نحو  دولار، مليار  4.2 م نحو 2017بلغت إيرادا^[ا لعام . المخاطر إدارة والماlي الاقتصادي والتحليل للائتمان وبحوث استشارية وخدمات رائدة المؤسسة برامج

 )Company Overview, Moody's Corporation, available at: goo.gl/LJy9YB( .دولة u 42ي بوجودها وتحتفظ العالم حول  شخص

مارس  29، تاريخ الزيارة: 2017نوفم1Z  27، صحيفة البيان الإماراتية، 2022 الإسلامي التمويل أصول  حجم دولار  تريليونات 3.78: »روي®1ز تومسون « ) تقرير(4

 goo.gl/p4f8sT، متاح عPى الرابط التاlي: 2018
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 المطلب الثا?

 الإسلامي الصكوك الإسلامية أبرز أوجه التمويل
 

تعُتبر الصكوك الإسلامية إحدى صور التمويل الذي تضطلع به المصارف الإسلامية، وحتى بعض المصارف 

التقليدية وأيضاً الحكومات؛ حيث يقُصَد بالصكوك الإسلامية "تحويل مجموعة من الأصول المدُِرَّة للدخل، غ� 

ومِن ثمََّ بيعها في الأسواق المالية، مع مراعاة السائلة، إلى صكوك قابلة للتداول مضمونة بهذه الأصول، 

 ضوابط التداول المرَْعِيَّةِ وفقاً للرؤية الشرعية".
ومن ثمََّ فالصكوك الإسلامية هي عبارة عن إصدار وثائق رسمية وشهادات مالية، مساوية لقيمة حصة شائعة 

في ملكية ما، سواءً كانت هذه الملكية قاçة بالفعل أو حتى في طوَْر الإنشاء، على أن يتم إصدارها بعقد ملتزم 

 .)1(بأحكام الشريعة الإسلامية
شاركة في }ويل المشاريع والعمليات الاستث�رية، متوسطة وطويلة الأجل، وتضطلع الصكوك الإسلامية بالم

على قاعدة "الغُنْم بالغُرمْ"، أي المشاركة في الربح والخسارة، على حدٍّ سواء، على غِراَر نظام الأسهم في 

صكوك مية هذه الشركات المساهمة المعاصرة، ونحوها، وعادة ما تصُْدِرُ المصارف والمؤسسات التمويلية الإسلا 

 اللازمة لسد الفجوات التمويلية، وتقوم بطرحها للاكتتاب العام.
الة لتجميع السيولة المالية اللازمة للأهداف التمويلية، بالنظر إلى أن  وتعُتبرَ الصكوك الإسلامية أداةً فعَّ

سلامية أن �كن للصكوك الإ إشكالية السيولة تعَُدُّ من أبرز المعيقات الاقتصادية، على كافة المستويات، ك� 

تسَُدَّ فجوات عجز الموازنة العامة المزمن للدول والحكومات، والتي غالباً ما تؤدي بالحكومات إلى وُلوُج أبواب 
ها.  الاقتراض الخارجي لسدِّ

 لىك� أن للصكوك الإسلامية دوراً مه�ً في تحريك الموارد المالية وتوجيهها نحو الاستث�ر الإنتاجي، هذا إ

جانب قدرتها على تحقيق التوازن ب� الاقتصاد الحقيقي والمالي لاستنادها إلى أصول اقتصادية حقيقية، 

إضافة إلى ابتعادها عن أيّ شبهة رِبوَِيَّةٍ؛ ك� تتميز الصكوك، كذلك، بقدرتها الكب�ة على التحوُّط من 
بعث على الطSنينة لدى كافة الأطراف، المخاطر، لاعت�دها على أسس تتسق مع الشريعة الإسلامية، ما ي

 .)2(المقرض� (حاملي الصكوك) والمستثمرين على حد سواء

و�كن القول: إن الاهت�م بالتمويل الإسلامي ليس محصوراً بالمسلم� فقط، بل هناك وعي متنامٍ من غ� 
 ذه الخيارات البديلة التيالمسلم�، حتى في دول أوروبا وغ�ها من الدول غ� الإسلامية هناك اهت�م به

تقدمها الصناعة المالية الإسلامية، ولا سي� في قطاع الصكوك؛ حيث بلغت نسبة إقبال الأوروبي� من غ� 

																																																																				
 انظر:  )1(

منظمة المؤتمر الإسلامي، مجمع الفقھ الإسلامي الدوOي، الدورة محمد عبد الحليم عمر، "الصكوك الإسلامية (التوريق) وتطبيقا^[ا المعاصرة وتطبيقا^[ا"،   - 

 .4، الشارقة، د. ت، ص التاسعة عشر

، 2011، 9، عدد مجلة الباحثالبحرين"،  –نوال بن عمارة، "الصكوك الإسلامية ودورها uي تطوير السوق المالية الإسلامية: تجربة السوق المالية الدولية   - 

 . 254ص 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018، ف1Zاير مجلة الاقتصاد الإسلامي العالميةالعالمية"،  المالية الأزمة معالجة uي الإسلامية الصكوك جباري، "فاعلية شوîي )2(

goo.gl/mNxzwV  
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 من العدد الإ ج�لي لهذه السو ق الحديثة؛ باعتبار ها أ داة استث�رية جديدة، و جدير ة بالا هت�م % 80المسلم� 

 )1(.لاجلما اذهل ةيملا سلإ ا ةيلالما تاسسؤ لما نم ديزلما لو خد  عم

 

خَرات الحقيقية، وتجميع الأموال اللازمة لتمويل  كذلك تعَُدُّ الصكوك الإسلامية من أفضل وسائل جذب المدَّ
لمشروعات المختلفة ذات الجدوى الاقتصادية، وتقوم الصكوك على المشاركة في الربح المتوقع للمشروع أو ردَِّ ا

رأس المال. والغرض من الصكوك هو الحصول على ودائع وأموال غ� تلك الموجودة في الحسابات الاستث�رية 
ه الإسلامية الشاملة التعامل معها، وأن هذ المعمول بها في المصارف الإسلامية حالياً، والتي �كن للمصارف

القنوات تفتح آفاقاً واسعة للمصارف الإسلامية لاجتذاب الأموال بدون الخوف من قيام أصحابها بالانسحاب 

 )2(قبل اكت�ل المشروع، وهذا يعني التوسع في التمويلات طويلة الأجل، والذي تحتاجه المصارف الإسلامية.

الة لإدارة رأس المال والنمو؛ حيث شهدت إصدارات الصكوك عالمياً ¯واً  وقد تطورت الصكوك لتكون أداة فعَّ

تَْ إصدارات الصكوك، وفقاً لوكالة "ستاندرد آند بورز" خلال العام ملحوظاً في السنوات الماضية؛ فقد  َ̄
مليار دولار أمريÍ  67.4مقارنة بنحو مليار دولار أمريÍ،  98لتصل إلى نحو إلى  % 45.3م بنسبة 2017

م، بسبب الإصدارات الكبرى لبعض دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، مع تقديرات 2016خلال العام 

  .)3(مليار دولار أمريÍ 80م عن 2018للوكالة بأن لا تقل قيمة إصدارات الصكوك للعام 
لأك� ¯وّاً للصكوك؛ حيث تستحوذ كل من ماليزيا والمملكة وكانت قارة آسيا، ولا تزال، هي السوق الأكبر وا

من حجم سوق إصدارات الصكوك  % 86العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة وإندونيسيا، على نحو 

من إج�لي  % 43، إذ تهيمن ماليزيا على سوق إصدارات الصكوك العالمية؛ بنسبة )4(2017العالمية لعام 

م، تليها إندونيسيا التي ارتفعت حصتها من إصدار الصكوك السنوية 2016ية القاçة في عام الصكوك السياد
م، ثم الحصة السوقية للمملكة العربية السعودية والتي 2016في عام  % 30م، إلى 2010عام  % 10من نحو 

 .)5(من سوق الصكوك العالمية % 9، ثم الإمارات العربية المتحدة بنحو % 16.3تبلغ 

وإلى جانب تلك الدول الرئيسة، في مجال الصكوك الإسلامية، فإن إصدارات الصكوك تشهد ارتفاعاً في عدد 
من الأسواق الصاعدة، وبخاصة عُ�ن والمغرب وأذربيجان وليبيا وتونس، ويتوقع أن يرتفع الطلب على 

الاقتصادي في الشرق م؛ نتيجة النمو 2015م إلى ضعف ما كانت عليه عام 2019الصكوك بنهاية العام 

 )6(الأوسط وآسيا، وانتشار الصكوك في أسواق جديدة.

 

																																																																				
، وثالأوروبي للإفتاء والبح ، بحث مقدم للدورة التاسعة عشرة للمجلس"التحديات والآفاق التجربة المصرفية الإسلامية بأوروبا: المسارات،"محمد النوري،  )(1

 .9 ، صم2009سطنبول، إ
ص ص ، م2008، رسالة ماجست12 غ12 منشورة، جامعة ال12موك، كلية الشريعة والدراسات الإسلامية، إسلامية شاملةنحو مصارف أمجد سالم قويدر،  )2(

107 - 108. 

  goo.gl/uEhF84، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يناير  8 الجزيرة. نت،"، u 2018ي دولار  مليار  80 نحو  الإسلامية ) "الصكوك3(

، متاح عPى 2018مارس  29، تاريخ الزيارة 2017أغسطس  31، الاقتصاد الإسلاميللصكوك"،  السنوي  تقريرها تنشر  الدولية الإسلامية المالية "السوق ) 4(

 goo.gl/N7gkMNالرابط التاlي: 

  goo.gl/5aK4PE، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  29، تاريخ الزيارة 2017أبريل  5، العربية. نتالعالم"،  uي الصكوك سوق  خارطة عPى ) "تعرف5(

إدارة الدراسات والبحوث، د. ت، نسخة إلك®1ونية، متاحة عPى  ،اتحاد المصارف العربية، "تطورات التمويل الإسلامي والص12فة الإسلامية حول العالم) "6(

 http://cutt.us/UjfmKالرابط التاlي: 
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 المطلب الثالث

 التمويل الإسلامي في الاقتصاد الدولي
 

احتلَّ التمويل الإسلامي مكانةً متميزةً في الاقتصاد الدولي المعاصر، وهو ما ظهَر في العديد من التقارير 

التي صدرت عن صندوق النقد الدولي، والتي أكَّدت أنَّ العمل المصرفي الإسلامي يواصل ¯وَّه السريع؛ من 

د، ومن ثمََّ يسُاهم في التعميق و  غم الاحتواء المالي� في كث� من البلدان، وعلى الر حيث الحجم والطابع المعقَّ

من أنَّ نظام التمويل الإسلامي لا يزال ُ�ثَِّل نسبةً ضئيلةً من الأصول المالية العالمية، إلا أنه بات ذا حضور 
كب� في العديد من الاقتصادات بدول آسيوية وشرق أوسطية، مع توقعات بزيادة نفاذه إلى اقتصادات الكث� 

 )1(الدول ذات الأغلبية المسلمة. من

ووفقاً لتلك التقارير فإن التمويل الإسلامي ينطوي على عمليات تتضمن المشاركة في المخاطر، ما يجعلها 
ع الاستقرار المالي )2(مختلفة عن مثيلاتها في نظُمُ التمويل التقليدية ، وبالتالي، تقَتضي الحاجة إرساء بيئة تشُجِّ

قتصادي الإسلامي، �ا يدعم تطوُّره بصورة سليمة، وهو ما يشمل وَضْعَ أطُرٍُ قانونية في سياق النظام الا 

 واحترازية وأطُرٍُ لشبكات الأمان المالي، ومكافحة غسيل الأموال، و}ويل الإرهاب، وإدارة السيولة.

 
ان الأعضاء في ث� من البلدوتش� التقديرات الدولية إلى أنَّ نظام التمويل الإسلامي ُ�ثَِّلُ فرصة بالنسبة لك

المؤسسات المالية الدولية، كصندوق النقد والبنك الدولي�؛ من أجل تعزيز الوساطة المالية والاحتواء المالي، 

وتعبئة التمويل لأغراض التنمية الاقتصادية؛ حيث يدعو التمويل الإسلامي إلى المساواة والتوزيع العادل للدخل 
 .وال�وة

الإسلامي، بكافة صِيغَِهِ المختلفة، أن يساعد في زيادة استقرار القطاع المالي العالمي، لا سي� وُ�كن للتمويل 

مع ارتباطه بالاقتصاد الحقيقي، وقدرته على تقاسم مخاطر التمويل؛ ك� �كنه، كذلك جذب شرائح واسعة 

يمية؛ ثقافية لعادة، وذلك لاعتبارات قإلى الاقتصاد المالي الرسمي، لطالما كانت تلك الشرائح مُستبعَدة منه في ا
ل المخاطر، والتمويل بض�ن الأصول،  أو دينية، مع ما يتمتع به التمويل الإسلامي من فلسفة المشاركة في تحمُّ

وبإسناد الملِكِْيَّةِ المباشرة إلى الأفراد في القطاع الحقيقي من الاقتصاد، بخلاف غ�ه من صور التمويل 

 .ذي يقَُلِّص عُزوُفهَم عن المخاطرةالتقليدي، الأمر ال
ويقوم الاقتصاد والتمويل الإسلامي على أربع ركائز أساسية، تتمثل في؛ وجود إطار مؤسسي وسياسات عامة، 

ل المخاطر وريادة  ووجود إدارة رشيدة وقيادة خاضعة للمساءلة، وتشجيع الاقتصاد القائم على المشاركة في تحمُّ

 )3(المالية والاجت�عية لتشمل الجميع. الأع�ل، وتعميم الخدمات

																																																																				
(1) "Islamic Finance and the role of IMF", International Money Fund, Op.Cit. 

باع سلعة تنظر إlى المال باعتباره التقليدية ومن أبرز هذه الاختلافات أن البنوك) 2(
ُ
ش®1ى، ت

ُ
 كما صادي،الاقت النشاط لعوائد من دون اعتبار  لھ، كعائد الفائدة مع اعتماد وت

ق الإسلامية الyz بخلاف البنوك أصولها ضمان أساس علà[ا والاستثمار  الودائع مع التقليدية البنوك تتعامل بِّ
َ
ط

ُ
نْم uي المشاركة قاعدة ت

ُ
د البنوك الغ رْم. كما تحدِّ

ُ
التقليدية  والغ

 تحملها،ي الyz المخاطر  وحجم المال، رأس مشاركة عPى العائد اختلاف الyz تعت1Z  ة،الإسلامي البنوك أخرى، بخلاف اعتبارات دون  الفائدة سعر  �ي ثابتة آلية خلال من العائد

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  7، د. ت، تاريخ الزيارة: عرب بنكوالتقليدية،  الإسلامية البنوك ب2ن (الفرق  .المال رأس أصل من لا  الأرباح من كنسبة العائد واحتساب

goo.gl/y2TFjZ( 

(3) World Bank Group, ISLAMIC FINANCE A Catalyst for Shared Prosperity? Islamic Development Bank Group, 2016, pp. 22 - 23. 
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م، وتداعياتها الكبرى التي أصابت جُلَّ 2008ولقد أبرَْزتَْ أسبابُ الأزمة المالية العالمية ابتداءً من سنة 

الاقتصادات الدولية حول العا�، وما تلاها من اضطرابات وإشكاليات مالية و}ويلية؛ أهميةَ صِيَغِ التمويل 

الاقتصاد الإسلامي، لا سي� في� يتعلق بنظام الفائدة الصفرية، ونظام المشاركة بالأرباح،  التي ينادي بها

والتي لجأت إليها الكث� من المصارف التقليدية الأخرى؛ الأمر الذي يدلُّ على أهمية الاقتصاد الإسلامي 
 .ملياتيةكنموذج لإدارة الاقتصاد ونجاحه في حلِّ الكث� من الأزمات والإشكاليات الع

هذه الحقيقة تدَْعَمُ من قوة وانتشار الفكر الاقتصادي الإسلامي في العا�، وخاصة إذا ما استطاعت إدارات 
المصارف والمؤسسات التمويلية الإسلامية تجاوز المعوِّقات الخاصة بالعمل المؤسسي داخلها، وكذا تجاوز 

المالية  لقضائية المحيطة، التي تعَمل فيها المصارف والمؤسساتالمعوِّقات المتعلقة بالبيئة؛ الإدارية والقانونية وا

الإسلامية، هذا بالإضافة إلى قدرتها على تجاوز معوقات أخرى من قبيل امتثال المصارف الإسلامية للنُّظمُ 

 )1(والمعاي� العالمية المالية والمصرفية.

وراً السنوات الأخ�ة، و� يعد الاهت�م بها مقصولقد بدأت تجربة البنوك الإسلامية تتزايد بصورة واضحة في 
على العا� الإسلامي الذي أخذ يطوِّر النظم المصرفية بالكامل وبالتدريج، بل أيضاً بدأ �تد لتشهد بعض 
الدول الأوروبية؛ ظهور المصارف الإسلامية لتعمل داخل الكيان المصرفي التقليدي، وأك� من هذا فإن ظاهرة 

لامي والبنوك الإسلامية في إطارها احتلت مساحة واسعة من النقاش حولها داخل الهيئات الاقتصاد الإس
 )2(الاقتصادية الدولية وداخل الدول الأوروبية ذاتها.

 

والبنوك الإسلامية هي مؤسسات مالية مَصرْفِيَّة لحفظ أموال الجمهور، وتوظيفها في نطاق الشريعة الإسلامية 

كافل وعدالة التوزيع، وتقوم هذه البنوك بكث� من المهام التي تخرج عن الوظائف �ا يخدم بناء مجتمع الت
المالية للبنوك التقليدية، فهي تسعى أساساً إلى تيس� الإنتاج، وتعزيز طاقة رأس المال وفقاً للشريعة الإسلامية، 

ق الأداء المرتبط بالقِيَم الروحية، وُ}هِّد السُّ  تمع، بُل العملية لحياة كر�ة لأفراد المجبالإضافة إلى أنها تعُمِّ

 )3(وتدعم اقتصاده.
وتعمل هذه البنوك على استقطاب الودائع؛ الاستث�رية وغ� الاستث�رية؛ ودائع تحت الطلب، والودائع 

ر �الادخارية، وتقوم الأساليب العامة لاستث�ر الأموال على الاستث�ر بالمرابحة، والاستث�ر بالمشاركة، والاستث

 )4(بالمضاربة، والاستث�ر بالإجارة، والاستث�ر المباشر، والقرض الحَسَن.

																																																																				
(1) New Report Outlines Actions to Leverage Islamic Finance for Development, The World Bank, February 21, 2017, available at: goo.gl/YKIuIU 

 .3 ، صم1988الكتاب الثامن، مؤسسة الأهرام، مصر،  ، كتاب الأهرام الاقتصادي،البنوك الإسلاميةخرون، آمحمود الأنصاري و  )2(

 المشكلات بعض دراسة مع التجارية للبنوك الانمائية السياسة من وموقفها واستخداما^[ا موالالأ  مصادر.. سلاميةالإ  المصارف"إبراهيم أحمد الصعيدي،  )3(

 .653 ، صم1981، مصر، والتجارة للاقتصاد العلمية المجلة، "المحاسبية

 .81 - 54 ص ، صمرجع سابقأمجد سالم قويدر ، نحو مصارف إسلامية شاملة،  )4(
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 المبحث الثا?

 أسباب تحفُّظ الاقتصاد الإسلامي على القروض الدولية
 

 Ðهيد

يرجع تحفُّظ الاقتصاد الإسلامي عل القروض الدولية بصيغتها الراهنة، لجملةٍ من الأسباب؛ تتمثل في عدة 

قِيمَِيَّة واقتصادية وفقاً للرؤية الإسلامية، من أبرزها؛ عدم انضباط صِيغَها التعاقدية �يزان الشرع، إشكاليات 

إلى جانب الأبعاد الأخلاقية التي تغيب عادةً عن القروض الدولية، وكذلك وجود بعض الإشكاليات الإجرائية 
 التي لا تتفق مع فلسفة القروض من المنظور الإسلامي.

وبدروها تضطلع مؤسسات الوساطة المالية �جموعة من السلوكيات الإغرائية التدليسية؛ بهدف جذب طالبي 

ل أي مخاطر؛  التمويل والمقترض� للحصول على القروض من المصارف والمؤسسات المالية، من دون تحمُّ

 )1(حيث تقع تبَِعَاتها كاملة على المقُْترَضَِِ� والمدَِينَِ� فحسب.
إشكالية القروض الدولية وفقاً للمنظور الإسلامي، في كونها ليست شراً محضاً، فاقتراض الدول لتمويل إن 

نفقاتها العامة حال وجود عجز في مواردها الذاتية عن الوفاء بذلك هو أمرٌ جائز من الناحية الشرعية، 

ة ته للدولة الإسلامية في المدينفي إدار  -صلى الله عليه وسلم -وتدعمه شواهد وم�رسات من فِعْل الرسول 

 المنورة، ولكن شريطة أن لا يكون هذا القرض رِبوَِياًّ أي مقترناً �ا يسمى حالياً بالفائدة.
ك� يتطلب اللجوء إلى الاقتراض الدولي أن يكون Õة حاجة ضرورية لهذا القرض، مع العمل على محاولة 

العامة، �ا يضمن عدم حدوث متوالية من العجز المتراكم  التوازن ب� كل من النفقات العامة والإيرادات

ما يقود إلى مخاطر وإشكاليات بنيوية تستعصي على الحل، وأخ�اً يجب أن يغلب على ظن صناع القرار في 
ينْ، سداداً وأداءً، في أجَلهَ المستحَق، وإلا فإنه لا يجوز التعرض للاقتراض حال عدم  قدرتهم على الوفاء بالدَّ

 .)2(د دَخْل أو إيراد ما ُ�َكِّنُها من سداد هذه القروضوجو 

 

التي أدت  م اتضحت فداحة النُّظمُ الاقتصادية التقليدية2008وفي أعقاب وقوع الأزمة المالية العالمية العام 
إلى تصدُّع دولٍ بأكملها، مثل� حدث في اليونان وغ�ها ك� أسلفنا، وفي المقابل أبدى النظام الاقتصادي 

ر من الانهيار المصرفي الدولي، و}كّنت بعض  الإسلامي استقراراً نسبياًّ، وخرج من المأزق دون أن يتضرَّ

																																																																				
كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسي12  أطروحة ماجست12، ،م2008عليتھ �ي معالجة الأزمة المالية العالمية االتمويل الإسلامي ومدى ف سعدية خاطر، )(1

 .155 - 147م، ص ص 2015، 2والعلوم التجارية جامعة وهران 

م، متاح عPى 2018مارس  19م، تاريخ الزيارة: 2016يوليو  26، المعهد المصري للدراساتتحليلية"،  رؤية: المصري  العام الدين أشرف محمد دوابة، "أزمة )2(

 goo.gl/CBMPN1الرابط التاlي: 
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بل تضاعف حجمها خلال السنوات الخمسة التي تلت ، )1(الصناديق الإسلامية من تخطيّ الأزمة بصورة جيدة

 .)2(الأزمة، بحسب مؤشر داوجونز للسوق المالية الإسلامية "تايتنز"

وقد باتت الأنظار تلتفت إلى هذا النظام الاستث�ري الذي يستند في ضوابطه إلى مبادئ الشريعة الإسلامية 

، وه� ضمن المعاملات المالية التي كانت جزءاً التي ترفض رهن السندات أو مقايضة الائت�ن الافتراضية
من أسباب الأزمة، وأصبحت الودائع الإسلامية الأك� طلباً ب� المتعامل�؛ ليس فقط مِن قِبل المستثمرين 

 المسلم�؛ بل إن الطلب امتد للمستثمرين من غ� المسلم�.
انات حقيقية، ويقوم على أساس مستخدم� ويرجع ذلك بالأساس إلى أنه النظام الأك� دقة؛ إذ يوفِّر بي

واقعي� ولا يلتفت إلى منتجات "الفقاعات" والرهونات وغ�ها من المنتجات الاستث�رية التي استحُدِثت في 

 الولايات المتحدة الأمريكية، وأدَّت في نهاية الأمر إلى انهيار هذا النظام.
 

ض�ن تهَْدُف ل -مثل السياسات الاقتصادية الأخرى  -كذلك �كن القول بأن السياسة النقدية الإسلامية 

الاستقرار الاقتصادي على جميع المستويات، مثل: أسعار السلع، وتوازن ميزان المدفوعات وح�ية قيمة العملة 
الوطنية، وتحقيق النمو والعدالة الاجت�عية، والتوزيع العادل لل�وات وارتفاع نسَِب التوظيف لض�ن تدفُّق 

 اج.الإنت

 

 المطلب الأول
 تأث/ القروض على البنى الاقتصادية

 

أو غ/  -تتعدد أسباب تحََفُّظ الاقتصاد الإسلامي على القروض الدولية، وإقبال الدول الإسلامية 

على الاستدانة الخارجية؛ وذلك لأن لجوء الحكومات إلى ذلك يضرُّ بها على مستوي®؛ الأول،  -الإسلامية 
التـــنميــة المستقلّة، والحفاظ على استقلالية قراراتها الاقتصادية والسياسية وغ/ها، أما خاص بنموذج 

المستوى الثاÑ فيتعلق بتأث/ها غ/ المباشر على البِنَى الاقتصادية للدول ذاتها، وÂكن تلخيص هذه 

 الأضرار في النقاط التالية:
 

																																																																				
الإسلامية uي الولايات المتحدة الأمريكية، ومن أبرزها صندوق "أمانة إنكوم" الاستثماري الإسلامي، وصندوق "أمانة  الاستثماريةمن ذلك نجاح الصناديق ) (1

، وذلك مقارنة بمنافسà[ا من الصناديق م2008  جروث"، uي إحراز أك1Z عوائد بأقل نسبة من المخاطر، خلال السنوات الخمس التالية للأزمة المالية عام

خلال تلك الف®1ة، الأمر  %9.7ق معدل نمو بلغ حقَّ  "أمانة إنكوم"ق صندوق الاستثمارية الأمريكية الأخرى، الyz لا تتبع الشروط الإسلامية uي الاستثمار. وقد حقَّ 

 إذ لا يضم هذا الصندوق أيّ  ؛ومجالات الاستثمارالذي أثبت فاعلية القيود الyz تفرضها الشريعة الإسلامية عPى أداء 
ً
ربوية. من المؤسسات الyz تتعامل بالفوائد ال ا

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو   22، د. ت، تاريخ الزيارة: صحيفة الاقتصادية("الصناديق الإسلامية الأمريكية uي القمة رغم الأزمة المالية"، 

goo.gl/tWsbRd.( 

المنطقة  uي الاقتصادية المهمة المؤشرات حزمة عناصر  وأحد إسلامي ماlي مؤشر  م، كأول 1999 ف1Zاير  uي العاصمة البحرينية المنامة uي »الإسلامي جونز  داو  مؤشر  انطلق )(2

 التعاون  مجلس ول لد جونز  المؤشر أربعة مؤشرات جزئية؛ �ي؛ داو ويضم .	الإسلامية الشريعة مع المتوافقة الاستثمار  مؤشرات عPى الم®�ايد الطلب العربية والإسلامية، وذلك لتلبية

 شمالو  الأوسط الشرق  uي الإسلامية المالية للسوق  جونز  داو  الخليج، دول  uي الإسلامية للسوق  جونز  داو  والسعودية، الخليçي التعاون  مجلس لدول  50 تايت�ö  جونز  داو  الخليçي،

	). goo.gl/DpLbPJ، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  22، تاريخ الزيارة: 2009سبتم1Z  10، صحيفة الاقتصادية(مؤشرات "داو جونز" الإسلامية، . إفريقيا



	
	

250	

 تراجُع جهود تعبئة "الادّخار الكامن" •
الدول كافة بقدرة محلية ذاتية على تكوين رأس مالها الوطني، منها ما يستفيد من هذه الموارد في تتمتَّع 

توجيه اقتصاداتها بصورة مُثلىَْ، ومنها من لا يتمكَّن من ذلك وهو حال غالبية الدول الإسلامية، فيكون 

لمحلية ر سلباً على جهودها االبديل الأك� سهولة بالنسبة إلى الأخ�ة الحصول على القروض، والتي تؤثِّ 
 ÿه إلى المشاريع الاستهلاكية دون أد لحشد مصادر الادّخار الكامن، ك� أن أموال هذه القروض توُجَّ

 استفادة منها في توسيع البنية الاقتصادية.

عة على عولمة  ور�ا تكون أفضل "أسوأ" حالات توظيف رأس المال الخارجي استخدامه في قطاعات مشجِّ

 ÿالاقتصاد أو أخرى خاصة بإنتاج مواد أوليّة لقطاع الزراعة أو التعدين، وإعدادها للتصدير دون أد
د نتائج الاقتراض الدولي في ارتفاع مستويات البطالة �نوال سريع  استث�ر محليّ، وفي النهاية تتجسَّ

 وتهميش جزء من الفئات الاجت�عية.

 

 ائيةارتفاع الأسعار وانعدام القدرة الشر  •
تراجع معدلات الادّخار الكامن يجعل الاقتصاد الوطني بالتالي متهالك الموارد تطارده الأعباء المالية التي 

تتراكم مع ازدياد نسَِب الفوائد السنويَّة على القروض الدولية، وهنا تظهر الكث� من الدلائل السلبية على 

تتَاَلٍ في الأسعار، وانخفاض متوسط دخل الفرد في أضرار الاستدانة الخارجية، أبرزها؛ ارتفاع مُطرد ومُ 
ة، الأمر الذي يعني انعدام قدرته الشرائية، ما يضطره في النهاية إلى استهلاك  قطاعات اجت�عية عدَّ

لعَ الضرورية.  مدّخراته للحصول على السِّ

 

 انتقائية توزيع الأموال وإضعاف قطاعات اقتصادية معينة  •
لى قروض خارجية؛ فإنها غالباً لا تقوم بتوزيع أموالها بصورة متعادلة على عندما تحصل دولةٌ ما ع

هها إلى قطاع مع� تراه الأك� أهمية مقارنةً بغ�ه من القطاعات؛  القطاعات الاقتصادية المختلفة، بل توجِّ

هذا إذا امتلكت حرية الاختيار؛ أما إن كانت شروط القرض تقتضي صرفه في مجال محدد؛ والتي 

ل هذه المجالات بدورها الفوائد المتراكمة على هذه القروض؛ فهذا ما يدفع تلك الدولة إلى التخليِّ س تتحمَّ
د في غالب الأمر، ومع مرور الوقت ستضعُف  عن موارد هذه القطاعات، والتي تكون غ� قابلة للتجدُّ

رة عن استقبال استث�رات مستقبلية إلى جانب  إيفاء  ضعفها الأساسي بشأنقابليّة القطاعات المتضرِّ

 استث�راتها السابقة.

إن شروط القرض في ضوء إجراءات البنك وصندوق النقد الدولي� غالباً ما تكون مُجْحِفَة بحق الدول 
دة؛ بحسب ما تراه الجهة مانحة  المدَِينَةِ، ومن ضمن ذلك: توجيه القروض الاستهلاكية في أنشطة محدَّ

ل العديد من القطاعات التنموية الحياتية داخل المجتمع؛ ناهيك عن العمل القرض، وهذا ما يعني إغفا

ة.  في مشاريع قد لا تكون لها أولوية أو حاجة مُلحَِّ
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 إهدار معاكس للموارد الاستثiرية المحلية •
ليها عتفتقر غالبية الدول الإسلامية للقدرة الفعلية على سداد القروض الدولية، وتتسبَّب الفوائد المترتبة 

والحاجة الــمستمرة لإعادة جدولتها في إهدار مستمر للموارد الاستث�رية المحلية بالغة الأهمية، والتي 

سات.  تتجِه إلى خزائن الجهات صاحبة القروض، سواءً كانت دولاً أم مؤسَّ
لاهت�م ون اوحال إعادة جدولة الديون، فإن هذه الآلية تتمّ بشروط تعسفية تلاءم فقط الجهات المموِلة د

 بظروف البلدان المستفيدة من القروض والنزيف المستمر لخسائرها.

 

 المطلب الثا?
 القروض مصدر إضافي للتبعيّة السياسية والاقتصادية

 

تعَُدُّ القروض الخارجية أبرز سُبل هيمنة البلدان الدائنة سياسياًّ واقتصادياًّ على الدول النامية، بدعوى 
يؤدي بالفعل إلى التدخل في سياساتها الداخلية، ومع محاولة الحصول على قروض ض�ن أموالها، ما 

 جديدة تتضاعف الشروط وتتناقص قدرة الدولة المدَِينَةِ على تغي� السياسة لصالحها.

ور�ا يكون السبيل الأول لهذه الدول والأك� جدوى للحدّ من التبعيّة الخارجيّة فتح أسواقها للاستفادة 
الموارد الخارجية، لكنها في المقابل ستكون تابعة للدول الدائنة عبر صور جديدة غ� مباشرة  من فائض

من التأث� في أذواق مستهلكيها ورغباتهم واتجاهاتهم الشرائية، وهو خطر لا يقلّ عن التبعية السياسية 

 والاقتصادية المباشرة.

 

 حرمان الخبرات البشرية من التعلُّم بالمiرسة •
يتأثَّر الإنتاج المحلي "نوعاً" و "كّ�ً" بالحصول على القروض الدولية، فالحكومات المقُْترَضَِة ستسعى إلى 

فتح أسواقها لتوسيع الاستث�رات وجلب العملات الأجنبية، ما يعزِّز النزوع إلى است�اد السلع الإنتاجية 

التساهل في بعض الأحوال، مثل: خفض  واتخاذ إجراءات محلية تتسمّ بالتيس� على المستوردين حدّ 
 الرسوم الجمركية ومعدّلات الفوائد.

هذه الإجراءات تضرب الاقتصاد الوطني بشكل كب�؛ إذ تعَُطِّل جهود الإنتاج المحلي ما يؤدي إلى إغلاق 

المصانع وتشريد الع�ل؛ ما يزيد من معدلات البطالة، ويضر بالطاقات البشرية ويقود إلى إهدارها، 
ضافة إلى تقيِّد المسارات الصحيحة للادّخار الكامن، وإمكانية وصوله إلى رأس مال وطني وليد يحتاج إ 

دعمه، وبالتالي تفتقد هذه الدول خبراتها البشرية التي كانت ستبرز في المجالات الفنية أو التكنولوجية 

إلى  الصغ�ة والمتوسطة، ما يؤدِّيإذا استفادت بحقّ من تجارب التعلُّم بالم�رسة المتاحة عبر المشاريع 

هجرة هذه الكفاءات والخبرات إلى الخارج بحثاً عن أفُقُ أفضل لمستوى المعيشة في إطار ما يعُرفَ 
 بظاهرة هجرة العقول أو هجرة الكفاءات.
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ر لها الظهور فإنها ستواجه من ناحية أخرى انعدام أوجه الم قارنة أما المشاريع الصغ�ة المحلية إذا ما قدُِّ

مع الشركات الأجنبية المنافسة لها في السوق الوطني من حيث الجودة والتكنولوجيا المستخدَمَة وأسعار 

 منتجاتها. 

 
، فإن رفض وتحفُّظ الاقتصاد الإسلامي على آلية القروض الدولية الراهنة كأداة }ويلية واستناداً لما سبق

سان؛ يتعلق أوله� بالرؤية الشرعية الإسلامية للقروض التي تجَُرُّ للدول العربية والإسلامية يدعمه بعُْدَان رئي
النفع والفائدة باعتبارها من صور الربا المحرم شرعاً، في ح� يتعلق ثانيه� بالرؤية المقاصدية للتمويل 

لى ع والإقراض في المنظور الاقتصادي الإسلامي، والذي يكمن في التعاون على البر والتقوى، وكذلك التيس�

المعسرين والتكافل الإنسا?، ونحو ذلك من مقاصد سامية، وهو ما لا يتحقق في القروض الدولية الراهنة، 

التي لا تبتعد عن جوهر تلك القيم الإسلامية فحسب، ولكنها تتجاوزها لتصبح أداة هيمنة على الدول العربية 

لمقوِّمات الأمة وثرواتها، وعَرقْلَةٍَ باَدِيةٍَ للعيان لكلِّ والإسلامية، سياسياً واقتصادياً واجت�عياً، ووسيلة نهَْب 
الجهود التي تضطلع لها دولنا للخروج من أسرَِْ التبعية إلى توط� التنمية واستدامتها في واقعنا الاجت�عي 
والاقتصادي والسياسي، وهو ما يستوجب ويتطلب من الجميع البحث عن بدائل }ويلية للقروض الدولية 

 عاصرة؛ لما لها من مآلات سلبية وسياقات تدم�ية باتت غ� خافية على أحد. الم
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 المبحث الثالث

 أسباب مُوجِبَة لعمل المصارف الإسلامية في القروض الدولية
 

 Ðهيد
وكذلك الآفاق والأبعاد التي تنطوي عليها في ظل استفحال في ظل التطورات العالمية الحالية، 

؛ فإن على البنوك )1(المالية والاقتصادية العالمية وتطلعات البشرية إلى سُبُل المعالجة والإنقاذالأزمة 
ناولها وذلك لأسباب عدة نتالإسلامية أن تبدأ في التفك� بالخوض في تجربة القروض الدولية؛ 

 في المطالب التالية:
 

 

 المطلب الأول
 القروض الدولية طريق التنمية

 

الإسلامية لا تنطلق فحسب من شرعية الصلة بينها وب� مبادئ الإسلام، وإ¯ا و�قدار  إن دعوة البنوك

قَ تنمية شاملة حقيقية في جميع المجالات،  كب� لكونها أفضل ¯اذج المؤسسات المالية التي �كن أن تحَُقِّ

ويلية } فهي مؤسسة تتوافر فيها وبشكل ¯وذجي كل الاشتراطات التي يجب أن تتوافر في مؤسسة
تتصدى للتنمية؛ فهي تضمن تحقيق التفاعل ب� الأمة والغايات المستهدفة من التنمية؛ لأنها قادرة على 

م أشكالاً وصِيغَاً متعددة للتمويل مع مختلف الظروف والمواقف.  أن تقَُدِّ

عوناً لكل مِظلََّةً و وكذلك فهي ملتزمة بحكم المبادئ التي تقوم عليها وآليات عملها، على أن تكون سَنَداً و  
د العدل  صاحب خبرة قادر على العمل والعطاء، وهي بصيغة المشاركة التي تطرحها وتلتزم بها تؤكد وتجسِّ

ع بالتنمية.  الذي يغري بالتعامل معها، والإقبال عليها، ويحَُقِّق مصلحة الجميع بالإضافة إلى أنه يسرَُِّ

 تقليل بل ومعالجة التضخم؛ لأنها تتََّجِرُ بالنقود ولا تتََّجِرُ في وهي بحكم صِيَغ }ويلها وعملياتها تسهم في

 )2(النقود.
وهنا يجب التأكيد على حقيقة مفادها أن Õة علاقة ارتباطية ب� التنمية المحلية والاستث�رات الأجنبية، 

العربية عام، و فالاستث�ر الأجنبي المباشر له دور مهم وحيوي في دعم اقتصادات الدول النامية بشكل 

والإسلامية محل الدراسة والتحليل، بشكل خاص؛ وذلك من خلال الاضطلاع بتوف� رأس المال اللازم 
لسد الفجوات التمويلية التي لا تلبيها الموارد المحلية، إضافة إلى نقل الخبرات التقنية والإدارية، ومن ثمََّ 

كلها عناصر لا غِنَى عنها لتنمية الاقتصادات  تعظيم القدرات التنافسية في الأسواق الخارجية، وهي

 النامية.

																																																																				
 .2 ، صمرجع سابقالتحديات والآفاق،  المسارات، :محمد النوري، التجربة المصرفية الإسلامية بأوروبا )1(

 .4 ، صمرجع سابقخرون، البنوك الإسلامية، آمحمود الأنصاري و  )2(
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وإذا كان الاستث�ر الأجنبي بهذه الأهمية، فإن إشكاليته الرئيسة تكمن في اقترانه �شروطيات سياسية 

واقتصادية واجت�عية تحَُوِّلُ أهدافهَ المرغوبة من توط� التنمية المستدامة في الدول النامية إلى تحقيق 

جيات ومصالح القوى الكبرى صاحبة الاستث�رات وأذرعها التنفيذية، سواءً من الشركات متعددة استراتي

 الجنسيات أو من المؤسسات التمويلية الدولية.
وهنا تأt أهمية اضطلاع المصارف الإسلامية بالاستث�ر التنموي، بكافة أنواعه وأشكاله في الدول العربية 

أو بشكل غ� مباشر عن طريق الإقراض التنموي لصالح تحقيق الأهداف  والإسلامية، سواءً بشكل مباشر
 الاستراتيجية لدعم تلك الدول وإخراجها من مرحلة الفقر إلى مرحلة الاكتفاء والفائض.

ومن ثمََّ فإن قيام الدول والمؤسسات المصرفية والتمويلية العربية والإسلامية ذات السيولة المرتفعة، بنقل 

وتوطينها في الدول العربية والإسلامية لهَُوَ من الأهمية �كان في استراتيجيات التنمية في استث�راتها 

دولنا ومجتمعاتنا، لا سي� على الصعيد المتعلق بنشر ثقافة العمل والإنتاج والمنافسة؛ إذ لا شك أن الاستث�ر 

اجية، ة، يعمل على نشر المعرفة الإنتالأجنبي، الخالي من المعُْضِلاَتِ الربوية، وكذا المشروطيات السياسي
ومن ثمََّ تحس� الإنتاجية والكفاءة في الشركات المحلية، على الصعيدين الإنتاجي والبشري، الأمر الذي 
يعمل على توط� التقنية والأساليب الإدارية الحديثة في المؤسسات الوطنية، �ا يزيد من معدلات توط� 

 عات المحلية.التنمية واستدامتها في المجتم
 

 

 المطلب الثا?
 تعاطف جمهور المتعامل® المسلم® مع المصارف الإسلامية

 
 ) الفائدة(الربا  تحريمالإسلامية، والتي تتمثل في؛  المصارف عليها قامت التي الحاكمة المبادئ في ظل

بفائدة،  النقدية القروض تقديم وعدم منحاً، أو أخذاً  التعامل بالفائدة عدم �عنى المالية، المعاملات في
، مع توجيه الموارد المالية إلى قنوات )2(، ومَنْع الاكتناز بصوره المختلفة)1(وكذلك تحريم كافة أشكال الاحتكار

النشاط الاقتصادي الحقيقي النافع للمجتمع، وعدم توظيف الموارد المالية في مجالات يكون مَحَلُّهَا مُحَرَّماً 

، وكذلك استقطاب الموارد وتوظيفها يتم بأدوات )3(تجارة الخمور أو لحوم الخنزيرتحر�اً قطعيا؛ً مثل 

																																																																				
م بقول رسول الله صPى الله عليھ وسلم: "لا يحتكر إلا خاطئ"، رواه )(1  أبو و  ومسلم أحمد الاحتكار هو تخزين أو حبس كل y¸2ء الناس uي حاجةٍ إليھ، وهو محرَّ

 موقع الإسلام سؤال وجوابإليھ"،  الناس يحتاج ما كل uي يكون  المحرم ("الاحتكار ماجھ. والعلة uي تحريم الاحتكار منع الإضرار بالناس.  وابن والنسائي داود

 ). goo.gl/VVaEBo، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  22م، تاريخ الزيارة: 2007يناير  31، للشيخ محمد صالح المنجد
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 ةثمنھ، وقد أصدرت اللجن أكل يحل ولا  ,بيعھ يجوز  لا  بھ والانتفاع أكلھ يحل لا  ما والقاعدة أن ولحم الخ�öير، والخمر  العلماء عPى تحريم بيع الميتةأجمع  )(3
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مالية أو عقود أو صِيَغ متوافقة مع الأسس الشرعية، إضافة إلى تحقيق التكافل الاجت�عي عن طريق 

  )1(إحياء فريضة الزكاة.

المؤسسات تعامل� من المصارف و واتساقاً مع تلك المبادئ السامية التي تكتسب تعاطف واحترام جمهور الم

المالية الإسلامية من الجمهور، فإن هذا يستوجب من المؤسسات المالية والتمويلية الإسلامية، وفي مقدمتها 
المصارف، أن ترد تلك التحية بأحسن منها؛ من خلال البحث عن ابتكار صيغ }ويلية تقوم على المبادئ 

يَغ لصالح }ويل المشروعات والاستراتيجياتالمصرفية الاقتصادية الإسلامية، من جه  ة، وتوظيف تلك الصِّ
التنموية في الدول والمجتمعات الإسلامية بشكل رئيس، �ا يكفل توط� التنمية المستدامة في تلك الدول 

 على المدى المتوسط والطويل.

 قِبَل الجمهور الواسع فيإذ لا شك أن اضطلاع المصارف الإسلامية، �ا لها من رصيد قبَوُلٍ وتقدير مِن 

المجتمعات الإسلامية، بتوجيه ملاءتها المالية والاستث�رية لصالح الاستث�ر التنموي في الدول العربية 

والإسلامية، من شأنه أن يكون مَخْرجَاً واعداً لتلك الدول من أسرَْ القيود التي ُ}ثَِّلهُا القروض الدولية، 
كافة المؤسسات التمويلية الدولية التي يتعاظم دورها في الاقتصاد وخاصة من صندوق النقد الدولي و 

 العالمي على حساب الدول النامية بالأساس. 
 

 واقع المصارف الإسلامية: •
ولكن أيضاً لتواكب واقعاً  التقليدي، فحسب، المصرفي النظام سلبيات تعالج للا الإسلامية نشأت المصارف

الأفراد والمجتمعات الإسلامية المحَُافِظةَ التي تنظر عادةً  استث�ر تشجيعأصبح راغباً في  ودولياً  إقليمياً 

بع� الريبة للمصارف التقليدية القاçة؛ باعتبارها تقوم على معضلة الربا المحرَّم في الشريعة الإسلامية، 
يها من جهة، ويخُْرجُِهم عن شُبهَْة  باَ من جهة أخرى، وحاجتهم إلى مَخْرَجٍ شرعيٍّ يحفظ أموالهَم وينمِّ الرِّ

لا سي� مع تأكيد الأدبيات الفقهية والاقتصادية الأكاد�ية أنَّ النظام الاقتصادي الإسلامي قادِرٌ على 
مواجهة كل التحديات وقادِرٌ على الصمود في أسواق الاستث�ر الدولية، ويستطيع عبر تكاتف الأفراد 

 ياً قيمياً، ويتَّسِع مداه �رور الزمن.والحكومات، بسَْط نفوذه ليصبح ¯وذجاً اقتصاد

من العمل في مختلف الدول الإسلامية،  أك� من أربعة عقودوقد أثبتت المصارف الإسلامية على مدى 

نجاحاً في تطوير العمل المصرفي وِفقَْ أحكام الشريعة الإسلامية ومساهمة جَادَّة في مشروعات الاستث�ر 
 والتمويل والتنمية الاقتصادية.

الرسالة التي يحملها، والدور الذي يقدمه في  طبيعة الإسلامي المصرفي العمل بفلسفة المراد وكذلك فإن

مجال أع�ل المصارف بشتى أنواعها وصورها، ويشمل ذلك أهدافه ومبادئه العامة التي تشَُكِّل مِظلََّةً 

																																																																				
 إليھ المحمولةو  وحاملها ومش®ì1[ا وبائعها وشار¤[ا الخمر  لعن وسلم عليھ الله صPى ولأنھ) ثمنھ حرم شيئًا حرم إذا الله إن: (قال أنھ وسلم عليھ الله صPى عنھ ثبت

موقع الإسلام سؤال وجواب للشيخ المسلم2ن؟،  لغ12  الخ�öير  كلحم المحرمات بيع يجوز  (هل ).13/49( الدائمة اللجنة فتاوى  " ومعتصرها وعاصرها ثم¶[ا وآكل

 .)goo.gl/4Q2SZQ، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  22، د. ت، تاريخ الزيارة: محمد صالح المنجد

كامل،  صالح مركز - الإسلامية المصارف ع�ى والإشراف الرقابة: حول  تدريبية سلامية، دورةالإ  المصارف uي المصرفية والرقابة 2 بازل  اتفاقنبيل حشاد،  )1(

 .9 ، صم2010القاهرة،   -سلامي، مصر الإ  للاقتصاد
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عمل حمة القاçة المتمثلة في التحفظ له مقوِّماته وتصَُون خصائصه عن الذوبان أو الضمور بسبب المزا

 )1( المصرفي التقليدي.

أصبحت  حتى عام إثِرَْ  عاماً  واضح بشكل تتزايد الإسلامية المالية والمؤسسات المصارف وقد أخذت

م وهو بنك 1975سنة  دلالات؛ فمنذ ظهور أول بنك إسلامي مرخَّص له من طرف السلطات ذات الأرقام
بنك ومؤسسة مالية إسلامية في  500، انتشرت البنوك الإسلامية لتصل يومنا لتزيد عن )2(دÈ الإسلامي

 UKIFS، وكذلك تقرير مؤسسة )3(تريليون دولار حسب آخر التقارير  1.6العا�، �وجودات تقدر ب 
 من الموجودات المالية الموجودة في العا�؛ حيث يعتبر البنك الألما? % 1المتخصصة، أي ما يقارب 

Deutsch Bank  تريليون دولار لأحسن  72تريليون دولار، من  8.2أكبر بنك عالمي �وجودات تقدر ب

53  �، ك� تش� الدراسات إلى أن ¯و موجودات البنوك الإسلامية ستصل إلى أزيد من )4(بنك في العا

 )5(سنوياً. % 15أي �عدل ¯و يفوق  2020تريليونات دولار سنة  6

كذلك فقد أصبح واضحاً أن البنوك الإسلامية تشهد سرعة في الانتشار وتحقق باستمرار مستويات متقدمة 
من النجاح؛ بحيث عمدت كث� من البنوك التقليدية �ا فيها البنوك الأجنبية باعت�د برامج }ويل 

� من الإسلامية من أكإسلامية، على الرغم من مختلف الملاحظات والانتقادات التي تتعرض لها البنوك 

 )6(جهة أو متعامل.
 

 المصارف الإسلامية ضرورة عصرية: •
�كن القول بأن المصارف الإسلامية � تنشأ من باب الترف، أو أنها برزت لحاجة ك�لية في المجتمعات، 

ة فرَضََتهَْا ضرورات الواقع المصرفي التقليدي؛ جرَّاء جملة من الم�رسات ا ة بحقوق لسلبيبل هي حاجة مُلحَِّ
المتعامل� وأموالهم المودَعَة، ناهيك عن الضرر الكب� الذي لحق بالجمهور نتيجة الديون والفوائد 

 المتراكمة حتى غَدَتْ المحاكم تعَُجُّ بالقضايا والمشكلات والتسويات التي � تنتهِ.
ى الأفراد لتطال أسرَُهم وأطفالهم، وبالتا عية لي تتحول إلى مشكلة اجت�ولا شك أن آثار ذلك سوف تتعدَّ

دَة؛ وهنا �كن القول بأن المصارف الإسلامية تتحمل مسؤولية تاريخية، نحو التوجه والتوسع في نظام  مُعَقَّ

 التمويل والقروض الكب�ة، وإن كانت قد قطعت شوطاً كب�اً في ذلك.

فيد من حقِّ الشعوب الإسلامية أن تستويبقى السؤال هنا: في ظل هذه الوَفرْةَ وهذه السيولة الكب�ة، أليس 
من الاستث�ر في إمكاناتها الطبيعية والبشرية فيها؟ إذ إنَّ الكث� من الدول الإسلامية تزَخَْرُ �وارد 

طبيعية هائلة في مختلف أنواع الصناعات، ناهيك عن أن هذه الاستث�رات لو توافرت لهذه الدول 

ة والاقتصادية الأخرى؛ كالبطالة والتضخم، وصولاً إلى تنميةٍ فستستطيع معالجة مشكلاتها الاجت�عي
 محليةٍ حقيقيةٍ تنعكس في مستويات الصحة والتعليم، والرفاه الاجت�عي.

																																																																				
 .35 - 34ص  ، صم2012، نسخة إلك®1ونية، النشأة التاريخية للمصارف التقليدية والإسلاميةبدون مؤلف، كتاب  )1(

  التجربة؛ هذه فشلت لكن م،1963 سنة مصر  uي غانم م12ت بنك قبلھ ) جدير بالذكر أنھ تأسس2(
ً
 الف®1ة. تلك خلال مصر  تسود كانت الyz السياسية للظروف نظرا

 م.10/4/2013 الجزيرة قناة – حدود بلا  برنامج - الإسلامية والبنوك للمؤسسات العام الأم2ن حافظ، زه12  عمر  الدكتور  ينظر: مقابلة )3(

 يتجاوز العقود الأربعة بقليل. الإسلامية البنوك تاريخ بينما سنة، 400 عن يزيد التقليدية البنوك تاريخ لأن والتقليدية؛ الإسلامية البنوك موجودات ب2ن للمقارنة مجال لا  )4(

م، 2018مارس  20تاريخ الزيارة:  ،م2013، نسخة إلك®1ونية، مجلة الاقتصاد الإسلامية العالمية، عPي، البنوك الإسلامية uي أوروبا، الواقع والآفاق فؤاد بن )5(

 http://cutt.us/TMuuD متاح عPى الرابط التاlي:

 .م2008، يوليو 14636، العدد: : نسخة إلك®1ونيةجريدة الرياض، "قروض البنوك الإسلامية uي الم�2ان"مكتب الرياض، ) 6(
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 المطلب الثالث

 ريادة العمل المصرفي الإسلامي
 

سوق نشاط الحقَّقت صناعة التمويل الإسلامي ¯واً سريعاً، وإن كانت ما تزال ُ}ثَِّل نسبةً صغ�ة من 

المالية والعالمية، فقد زاد نفاذ الص�فة الإسلامية في أسواق كث� من الدول الأعضاء في صندوق النقد 
الدولي، حتى أصبحت من الأنشطة المؤثرة على النظام في آسيا والشرق الأوسط، بين� يستمر التوسع 

مرين على مستوى المستث -للسندات  المعادل الإسلامي-الملحوظ في الإصدارات العالمية من "الصكوك" 

رِينَ الدولي�، ومن المتوقع أن يستمر هذا التوجه العام، ولا سي� بدعم من النمو الاقتصادي  والمصَُدِّ

 )1(القوي في البلدان ذات الأغلبية المسلمة التي لا تتعامل نسبياً مع الجهاز المصرفي.

 
سريعاً على المستوى العالمي، وهو ما أكَّدته وكالة "موديز" وقد حقَّقت صناعة التمويل الإسلامي ¯وّاً 

م باعتباره استجابةً منطقية لتزايدُ الطلب على اقتصاد حقيقي 2016للتصنيف الائت�? في تقريرها العام 

ويبلغ إج�لي أصول المصارف الإسلامية في جميع  )2( قوي مِن قِبَل الأفراد والحكومات على حدٍّ سواءٍ.
، ومن المتوقع أن تنمو بحلول ) 3(تريليون دولار 1.3م، نحو 2016العا�، وفقاً لتقديرات العام أنحاء 
 )4(وفقاً لتقديرات صندوق النقد والبنك الدولي�.م، 2020

وتعكس هذه النِّسَب بوضوح مدى انتشار نظام الص�فة الإسلامية في أسواق الكث� من الدول الأعضاء 

، لا سي� بريطانيا وفرنسا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان والص�، فبعد في "صندق النقد الدولي"
 م رصُِدَتْ توجهات قوية من قِبل دول أوروبا وأم�كا وآسيا نحو إقرار الاقتصاد الإسلامي.2008العام 

لنظام على هذا اوكانت بريطانيا الدولة الرائدة عالمياًّ في التنبؤ بأهمية الص�فة الإسلامية؛ حيث ظهر 

أراضيها للمرة الأولى مع نهاية عقد السبعينيات ومطلع الث�نينيات من القرن الماضي؛ من خلال بعض 
س بنك بريطانيا الإسلامي ، وهو أول بنك في )5(م2004في عام  ؛ الريان،الشركات الإسلامية، إلى أن تأسَّ

 )6( أوروبا يقدم خدمات مالية إسلامية.

م أول صكوك تت�شى مع الشريعة الإسلامية في السوق 2011أما فرنسا فقد أصدرت في أبريل من العام 
نَتْ مجموعة البنك الشعبي وبنك فرنسا نوافذ للمعاملات المالية الإسلامية، وعملت  المالية الوطنية، ثم دَشَّ

																																																																				
 http://cutt.us/hTk8o د. ت، متاح عPى الرابط التاlي: ،النقد الدوOيالموقع الرسمي لصندوق التمويل الإسلامي ودور صندوق النقد الدوlي،  ) (1

 goo.gl/Pf9dBL: التاlي الرابط عPى متاح م،2018 مارس 27 الزيارة تاريخ م،2016 سبتم1Z  25، صحيفة الاتحاد الإماراتية الإسلامي"، الاقتصاد uي الريادة "ترسيخ )2(

: التاlي الرابط عPى متاح م،2018 مارس 26 الزيارة تاريخ م،2016 ،صحيفة عكاظ السعودية الإسلامي"، الاقتصاد نمو  من الغرب uي "قلقٌ  عبد الله صادق دحلان،) 3(

goo.gl/6dTpXf 

  الاك�1  الاستثماري  الميدان.. الاسلامية "البنوك عبد الأم12 رويح،) 4(
ً
 الرابط عPى متاح م،2018 مارس 26 الزيارة تاريخ م،2015 ،شبكة النبأ المعلوماتية العالمy"، للتمويل أمنا

 goo.gl/D5jgfd: التاlي

(5) About us, Alrayan Bank, available at: goo.gl/6bWrh2 

 عPى متاح م،2018 مارس 20: الزيارة تاريخ م،2013 إلك®1ونية، نسخة ،العالمية الإسلامية الاقتصاد مجلة والآفاق"، الواقع أوروبا: uي الإسلامية "البنوك عPي، بن فؤاد) 6(

 cutt.us/TMuuD: التاlي الرابط
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ي ضمِّ النظام المصرفي الإسلامعلى جذب رؤوس الأموال الإسلامية، ك� دعا مجلس الشيوخ الفرنسي إلى 

 )1( للنظام المالي الرسمي.

ست 2008أما إيطاليا فقد أقرَّت مع العام  م افتتاح أول بنك إسلامي على أراضيها، وكذلك إسبانيا التي أسَّ

 م.2013أول مركز لأبحاث الاقتصاد والمالية الإسلامية في العام 
المصارف منتجات مالية تتوافق مع ضوابط الشريعة وفي الولايات المتحدة الأمريكية، أصدرت بعض 

قَت نجاحاً لافتاً، والحال مثله في اليابان التي أصدرت سندات متوافقة مع الشريعة عبر  الإسلامية، وحقَّ
 "بنك اليابان للتعاون الدولي".

ع لهذا ر السريهناك جانبٌ آخر تتمثَّل فيه ريادة العمل المصرفي الإسلامي عالمياًّ بوضوح، وهو الانتشا

 tسات الأكاد�ية الغربية، التي باتت تنظر إليه باعتباره "اقتصاد المستقبل"، وتأ المجال داخل المؤسَّ

من إج�لي نسَِب تدريس النُّظمُ المالية الإسلامية  % 28بريطانيا أيضاً في المقدمة؛ إذ تستحوذ على نسبة 

ر لذلك أك� من   .)2(عهداً جامعة وم 55حول العا� وتسَُخِّ
جامعة ومعهداً وبعدها إيطاليا  15، وأك� من % 5تأt فرنسا في المرتبة الثانية بعد بريطانيا بنسبة 

لكل منها، كذلك قطعت الجامعات الأمريكية أشواطاً بعيدة في  % 1وبلجيكا وسويسرا وألمانيا بنسبة 

 .)3(جامعتا هارفارد وبنسلفانيا تدريس قضايا الاقتصاد الإسلامي وأنشطة الص�فة الإسلامية، مثل:
 

وختاما؛ً فقد خَلصَُ هذا الفصل إلى أنَّ الاقتصاد الإسلامي يوُليِ أهميةً بالغة للتمويل والاستث�ر اتساقاً مع 

منظومته العقدية والقيمية المنضبطة �بادئ وكلُيّات الشرع الحنيف، وفي هذا الإطار تعُتبرَ القروض، حال 

ق المقاصد والغايات السامية للشريعة الإسلامية.انضباطها بالضوابط  ناً اقتصادياً }ويلياً يحقِّ  الشرعية، مُكَوِّ
بيَْدَ أنَّ القروض من المنظور الاقتصادي القِيمَِيّ الإسلامي ذات فلسفة خاصة، تختلف اختلافاً جذرياً عن 

عاصر هو ما جعَل التمويل الإسلامي المالمنظور النفعي للاقتصاد التقليدي، فهي عملٌ صالحٌ لا سلوك تجاري، و 

صناعةً واعِدَةً تشهد ¯وّاً بات هو الأسرع في النظام المالي العالمي؛ وفقاً للتقديرات المؤسسية الدولية المرموقة 
 والمعُْتبرََةَِ في هذا الإطار.

سفتها وصِيغََها، لفصل فلولعل الصيغة الأشهر، للتمويل الإسلامي المعاصر، هي الصكوك الإسلامية، التي تناول ا

وتناول دورها المتنامي في تحريك الموارد المالية وتوجيهها نحو الاستث�ر، بصيغته الإنتاجية، ومن ثمََّ قدرتها 
 الكب�ة على تحقيق التوازن المالي لما تستند إليه من أصول تندرج في الاقتصاد الحقيقي.

ومنها الصكوك، باتت تحتل مكانة متميزةً في الاقتصاد الدولي فالتمويل الإسلامي، بكافة صِيغَِه المعاصرة، 

المعاصر، لا سي� مع ابتعادها عن صِيَغ القروض الدولية المعاصرة، التي ترفضها النظرية الاقتصادية الإسلامية 

بشكل قاطع؛ لاعتبارات قيمية عقدية وأخرى تطبيقية ذات أبعاد اقتصادية وسياسية واجت�عية في إطار 

ةِ عقيدة وحضارة.الس ة الإسلامية كأمَُّ  ياسة الشرعية الكلية للأمَُّ

																																																																				
: التاlي الرابط عPى متاح م،2018 مارس 26: الزيارة تاريخ م،2010 ،صحيفة الاقتصاديةفيھ"،  المتخصصة والدراسات الإسلامي للتمويل كب12  حضور .. "أوروبا ) 1( 

goo.gl/Fn6gM4. 

، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  22، د. ت، تاريخ الزيارة: مجلة الاقتصاد الإسلامي العالمية) فؤاد بنعPي، "البنوك الإسلامية uي أوروبا، الواقع والآفاق"، (2

goo.gl/AAJ2pN 

 .المرجع السابق "البنوك الإسلامية uي أوروبا، الواقع والآفاق"،) فؤاد بنعPي، (3
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 تقوية أدوار المنظ�ت الوسيطة (منظمة العا� الإسلامي، جامعة الدول العربية) •

 المشتركةتفعيل السوق العربية والإسلامية  •

 إنشاء منظمة تضم الدول العربية والإسلامية المدَِينَة •

• Èدعم الدور التمويلي التنموي لصندوق النقد العر 
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 الفصل التاسع

 نحو قروض دولية تنموية آمنة..
 رؤية إسلامية تأسيسية

 

 Ðهيد
تعتمد المصارف التقليدية على }ويل النشاط الاقتصادي من خلال صيغة القرض القاçة على سعر الفائدة، 

، وتقُْرضُِ المتعامل� والجمهور بسعر فائدة أعلى، و}ارس هذه العملية دون  فهي تقترض بسعر فائدة مُتدََنٍّ

ل أية مخاطر، أياً كان أثر هذا التمويل على النشاط الاقتصادي؛ حيث تقع المخاطرة على الطرف المقترض  تحمُّ

نشاط خارج دائرة مخاطر ال أو المستثمر فحسب، ولا يتحمل المصرف التقليدي المقُْرضُِ أيّ مسؤولية؛ لوجوده
 .الاستث�ري

في ح� تعتمد المصارف الإسلامية على عقود التجارة والمشاركة لتمويل الأنشطة الاقتصادية المختلفة، وتطُبَِّق 

قاعدة "الغُرمْ بالغُنْم" في عقود المشاركة، فإذا حقَّقت هذه المشاركة ربحاً فإنها تربح، وذلك على حسب الاتفاق 
راف المشَُاركَِةِ على رأي الحنفية والحنابلة، أو على حسب نسبة مساهمة كل شريك في رأس مال ب� الأط

الشركة على رأي المالكية والشافعية. وإذا حقَّقت خسارة، فإنها تتحمل جزءاً منها، وذلك على حسب مساهمة 

 الشركاء في رأس المال بالاتفاق.

مع القطاعات الاقتصادية المختلفة يدخل دائرة المخاطر  )1(كةوبالتالي فالمصرف الإسلامي في عقود المشار 
الناتجة عن عملية الاستث�ر، ويتحمل حصته من الخسارة في حال وقوعها؛ الأمر الذي يؤدي إلى توزيع 
المخاطر الاستث�رية على المشارك� فيها، وَيسُْهِمُ في تفتيتها، حتى لا يتحملها طرف واحد، وذلك على خلاف 

المصارف التقليدية، والذي يتحمل المخاطر المصرفية في حال وقوعها وحده، وهذه نقطة تسجل  المقترض من
 )2(لصالح تغليب التمويل المصرفي الإسلامي على التمويل المصرفي التقليدي.

 

 أهمية التمويل الإسلامي لا تقتصر على التمويل فقط بصفته نابعاً من المبادئ السمحة للإسلام لتلبية الحاجات

المادية فحسب، بل إنه يوازن وبشكل دقيق ب� الحاجات المادية والحاجات المعنوية، فهو بقدر ما يكون قادراً 

على تلبية الحاجات المادية، فإنه، و�صادره المختلفة، يرÈَُِّ في الفرد المسلم صفات الأمانة والثقة بالنفس، 
 .�اً أولاً وأخ -عز وجل -لرقابة الذاتية، والخوف من الله والإخلاص، والإتقان في العمل، وَيرÈَُِّ فيه صفة ا

																																																																				
ستخدم الإسلامية، المالية التعاملات uي المعتمَدة العقود من عقود المشاركة �ي نوع )1(

ُ
  وت

ً
 المال uي رافالأط يش®1ك فيھ الإسلامية، المصارف تعاملات uي حاليا

  يش®1كون  كما بي¶[م، مش®1كة التجاري  النشاط ملكية وتكون  أحدهما، uي أو  والجهد
ً
 uي الأموال استثمار  صِيَغ أهم من المشاركة وتعت1Z  .والخسارة الربح uي أيضا

عَدُّ . تلفةالمخ الاقتصادية الأنشطة تمويل uي استخدامها فيمكن معها، المتعامل2ن من كب12ة وفئة الإسلامية المصارف طبيعة تلائم و�ي الإسلامي، الفقھ
ُ
 صيغة وت

م، تاريخ الزيارة 2009ديسم1Z  27، الجزيرة نت(للمزيد ينظر: عقود المشاركة، موقع  .التقليدية المصارف uي المتبع بالفوائد للتمويل الإسلامية البدائل من المشاركة

 ) http://cutt.us/utbVwم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  21

(الأسس النظرية وتطبيقها uي المصارف  بدائل معدل الفائدة uي الاقتصاد الإسلامي ودورها uي إدارة الأزمة الاقتصادية العالمية، ") حسن محمد الرفاÇي2(

 م.2010ديسم1Z  16 - 15 جامعة الكويت، ،كلية العلوم الإدارية ،مؤتمر الأزمة الاقتصادية العالمية من منظور الاقتصاد الإسلامي :بحث مقدم إlى "،الإسلامية)
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ك� أنه الأسلوب المثالي في الموازنة ب� حاجات الفرد وحاجات المجتمع؛ فهو يرُكَِّزُ على الفرد من منظور 

ي في الفرد المسلم شعوره بانت�ئه لدِينِهِ ووطنه ومجتمعه، وبالتالي فإن لتمويل ا مصلحة المجتمع؛ حيث إنه ينَُمِّ

ه سلوك الفرد وأهدافه نحو تحقيق النفع له ولمجتمعه باعتباره جزءاً لا يتجزأ  الإسلامي �صادره المختلفة يوجِّ

 )1(من المجتمع.
 

 

 

 
 

 

 

																																																																				
 .المرجع السابق) 1(
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 المبحث الأول

 استراتيجيات إسلامية بديلة عن القروض الدولية المعاصرة
 

 Ðهيد

باستراتيجيات }ويلية تختلف في جوهرها عن المصارف إن اضطلاع المصارف الإسلامية �كن القول 

ة؛ لإيجاد بدائل }ويلية منضبطة بالشرع ومتَّسِقَة مع استحقاقات الواقع الاقتصادي  التقليدية بات ضرورة مُلحَِّ

ية؛ رالمعاصر، ومن ثمََّ فإنها، باتت مُطالبََة بتوجيه جهودها وطاقاتها لزيادة كفاءتها وخبرتها الفنية والاستشا
لتعظيم قدرتها على تلبية مطالب السوق التمويلية، من جهة، واستث�ر أموال المودع� بأفضل الأساليب 

 المشروعة، من جهة أخرى.

 

 المطلب الأول
 مقترحات لبدائل وحلول

 

في هذا المطلب من الدراسة نستعرض بعض الاستراتيجيات البديلة المقترحة للقروض الدولية التقليدية، 
 والتي من أبرزها: 

 

 تفعيل أنظمة القرض الحَسَن طويلة الأجل •
وفقاً لما سَلفََ بيانه، تقوم فلسفة القَرضْ من المنظور الإسلامي، على تقديم قرضٍ حَسَن بلا فائدة، بخلاف 

هو عليه الحال في المصارف التقليدية، وفي هذا الإطار Õة اقتراح بإنشاء صندوق للقروض الحسنة ما 

داخل المصارف الإسلامية، يقوم بتقديم القروض الحسنة للمحتاج�، وخاصةً روّاد الأع�ل الراغب� 

ة الحدِّ الأدÿ كفال بالعمل في المشاريع الصغ�ة، وبدون ض�نات مالية (لصغار المستفيدين)؛ حرصاً على

 .لكل إنسان في المجتمع
ويعتمد هذا الاقتراح على توفُّر عدة عناصر؛ تتمثل في وجود مشارك� بقرضٍ حَسَن تحت الطلب، وكفلاء 

 بقروض متوسطة الأجل، سنة فأك�، وكفلاء بالتبرع، وإدارة للصندوق.

يولة ويل؛ بل تستخدم حصراً لض�ن السووفقاً للمقترح، لا تستخدم قروض كفلاء الصندوق لتقديم التم
ع كث�اً من المهتم� على المشاركة، ك� �كن أن يقوم كفلاء بالتبرع  الفورية للمشارك�، وهذا ما يشَُجِّ

 )1(�بالغ محدودة كل� وقعَ الصندوق في خسارة.

																																																																				
 goo.gl/zirVU1 التاlي: متاح عPى الرابطم، 2018مارس  18د. ت، تاريخ الزيارة:  ،موهوبون اق®1اح لإحياء القروض الحسنة،  ،) كمال توفيق خطاب1(
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زها؛ أموال و�كن }ويل صندوق القرض الحَسَن في المصارف الإسلامية؛ من خلال عدة مصادر، أبر 

المصرف الخاصة، والأموال الموُدَعَة لدى المصرف على سبيل القرض، حسابات الائت�ن، والأموال المودعة 

 )1(من قِبَل المهتم� في صندوق القرض الحسن التي يفوِّضُون المصرف بإقراضها للجمهور قرضاً حسناً.

 
ن كوسيلة سَ حَ اقترح البعض مبادرة القرض الْ م في مصر، 2011تطبيقياً، وخلال حقبة ما بعد ثورة يناير 

شرعية لإخراج الدولة من أزمتها الاقتصادية التي ألجأتها إلى طرَقِْ أبواب الاقتراض من صندوق النقد 
 الدولي وغ�ه من المؤسسات التمويلية الدولية.

حَسَن من  واستندت هذه المبادرة إلى فكرة مفادها قيام الحكومة بالإعلان عن حاجتها إلى قرض

المواطن� والهيئات الوطنية، مع طرح ¯وذج لعقد قرض حسن يتضمن بيانات المقُْرضِ؛ فرداً كان أو 

هيئة، والمبلغ المراد إقراضه للدولة وكذلك نوع العملة وتاريخ استرداد القرض، وغ�ها من الأمور 

 الإجرائية.
د ون ، يشمل جميع المصارف الوطنية، يقوم الراغبوبناءً عليه، تقوم الحكومة بفتح حساب بنÍ، برقم موحَّ

في مساعدة الدولة بتحويل أموالهم عليه، على أن تتعامل الحكومة مع هذه الأموال باعتبارها قرضاً حسناً 

تقوم بتسديده للمواطن� والجهات المقُْرضَِة حال استحقاقه، وتستخدم هذه الأموال في شتى المجالات 
لاجت�عية، وغ�ها من مجالات الإنفاق المالية التي تعجز الدولة عن توف� موارد التنموية؛ الاقتصادية وا

لها، ما يؤدي في الأخ� إلى حلحلة الإشكاليات المالية للحكومة من دون تحميل ميزانية الدولة أعباء 

 .)2(الفوائد ومشروطيات القروض الدولية

 
ن سائدة يبقى السؤال: هل �كن لثقافة القرض الحسوفي عا� اليوم حيث ثقافة المنفعة المتبادلة هي ال

م ماله للدولة قرضاً بلا فائدة؟ وهل يقَْبَلُ الأفراد مَنْحَ أو إعارة نأن تنتشر؟ وهل �كن أن  جد مَن يقدِّ

أموالهم للأفراد أو المؤسسات؟ خصوصاً في ظل الانتشار الكب� للبنوك التقليدية التي تغُْرِي الجمهور 
وض بِقَصْد جَذْب أموالهم لإيداعها والاستث�ر فيها مِن لدَُن تلك البنوك، عوضاً عن أن �ختلف العر 

 بعض البنوك }نح عروضاً زهيدة كفائدة.

تبقى الإجابة على هذا السؤال بحاجة إلى استراتيجية وطنية بهدف خلق ثقافة شعبية ترفع من إ�ان 
 )3(يفك� جاء في الحديث الشر-كالجسد الواحد  المواطن� بضرورة تكاتفهم وتعاضدهم بحيث يصبحون

 تجاه وطنهم ومجتمعهم. -

																																																																				
 متاح عPى الرابطم، 2018مارس  18م، تاريخ الزيارة: 2014أبريل  19، الإسلامية شبكة الألوكة، "سلاميصيغ التمويل الإ " ،) سيف هشام صباح الفخري 1(

 goo.gl/7ZSQDP: التاlي

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  20م، تاريخ الزيارة: 2012أكتوبر  4، موقع طريق الإسلاممصر"،  لتنمية الحسن القرض صلاح، مبادرة) عبد الفتاح 2(

goo.gl/j8Z2xL 
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محور عمل هذه الاستراتيجية: تكثيف الجهود لحثِّ المواطن� على المساهمة في بذل بعض من أموالهم 

ن، مع الإشارة إلى حالات عملية ناجحة يشعر المواطنون فيها بأثر ذلك، مثل افتتاح سَ في القرض الحَ 

 المصانع التي تستقطب الأيدي العاملة الوطنية، وتغُْنِي الدولة عن است�اد المنتج الخارجي. 

مهور جهذه وغ�ها بحاجة إلى خبراء في الاقتصاد والتمويل والعلاقات العامة للعمل سوياًّ بهدف توعية ال
لأهمية وضرورة ذلك، مع العمل على قدََمٍ وساقٍ في إظهار المخرجات الناجحة لطSنة الجمهور والمودع� 

 على سلامة أموالهم.
 

لكنَّ هذا البديل، مع وجاهته النظرية وإمكانيته التطبيقية، يبدو بعيد المنال، لا سي� مع الإشكالات 

بية والإسلامية المعنية؛ حيث تعا? هذه الدول من غياب السياسية التي تعيشها غالبية الدول العر 

الد�قراطية، وتفتقر إلى مناخ الشفافية والنزاهة، وتك� فيها م�رسات الفساد، وتغَُلِّفُهَا السياقات 

الاستبدادية التي تجعل من إمكانية التوافق ب� الحكومات والشعوب معضلة حقيقية، في ظل استمرار 
ع القمعي الاستبدادي الذي يجعل الكث�ين ينظرون بع� الريبة لكل ما هو منسوب مفردات هذا الواق

 للدولة ومؤسساتها الرسمية.

 
وفي هذا الإطار، فإنه �كن للدولة، في حال كونها محلاً للثقة، داخلياً وخارجياً، أن تستفيد من تطبيقات 

ال، القرض الحَسَن طويل الأجل، كحلول ناجزة لمعضلاتها التنموية ، فإنه فعلى الصعيد الداخلي، بشكل فعَّ

�كن للدولة أن تستفيد من الثقة الشعبية التي تتمتع بها، لكونها تستند إلى مؤسسات د�قراطية رشيدة 

، سَنةصندوق مستقل للقروض الحَ ذات مشروع استراتيجي طمَُوح للارتقاء بالدولة والمجتمع، في تأسيس 
أو مؤسسات ذات حيثية موثوق بها، تقوم من خلاله بجمع الفوائض المالية يترأسه ويشرُْفِ عليه أشخاصٌ 

سواء، من خلال برنامج وطني ترويجي دعاå، للمساهمة في التنمية  دٍّ للمؤسسات والأشخاص، على حَ 

المستدامة التي تعود فوائدها على الجميع، لمدة زمنية معينة يقوم بعدها الصندوق بإرجاع تلك الأموال، 
 أو على فترات محددة، لأصحابها، بنظام القرض الحسن، أي من غ� أية فوائد أو أرباح. كلياً 

، �كن للدول العربية والإسلامية المقتدرة مادياً أن تساعد في تنمية شقيقاتها وعلى الصعيد الخارجي

بيل على س ، وقد تلقَّت مصر،تطبيقات القرض الحَسَن طويل الأجلالأقل ثروة والأك� حاجة، من خلال 
 25المثال، العديد من الودائع النقدية من دول خليجية، لدعم احتياطاتها من العملات الأجنبية، بعد ثورة 

 م.2011يناير 

م، لدعم 2012مليار دولار لدى البنك المركزي المصري، في عام  2.5فقد أودعت دولة قطر نحو 

، ك� تلقَّى البنك المركزي المصري كذلك )1(فترةالاحتياطي النقدي المصري الذي تراجع بشدة خلال تلك ال

مليارات دولار (ملياران من الإمارات ومليار من  3م، بلغت 2015حزمة مساعدات خليجية، في مارس 
 . )2(سنوات 5السعودية، في صورة ودائع بدون فوائد، ولمدة 

																																																																				
 goo.gl/YxjGUG، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  5، تاريخ الزيارة 2013نوفم1Z  4، روي'&ز دولار"، بمليار  قطرية وديعة ترد "مصر   - 1

تاح عPى الرابط التاlي: ، م2018مايو  5، تاريخ الزيارة 2015مارس  19، مصر العربيةمليارات دولار من ودائع الخليج uي المركزي المصري بدون فوائد"،  3"بنك أوف أم12كا:   - 2
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 توظيف المعونات الخارجية في الإنتاج والتنمية •
والمعونات الخارجية لها دور مهم في تحفيز النمو الاقتصادي؛ من خلال برامج لا شك أن المساعدات 

دعم البنية التحتية، والقطاعات الإنتاجية، والتعليم، والصحة، وتوف� الغذاء، وغ�ها من القطاعات 

 الحيوية في الدول والمجتمعات الإسلامية.
لاقة ب� المساعدات الخارجية والنمو الاقتصادي وعلى الرغم من أهمية ذلك إلا أنَّ التجارب أثبتت أن الع

تبدو سلبية في مجملها، نظراً للفساد، وانعدام الشفافية في توزيع وتخصيص تلك المساعدات، ك� أن 

الجهات المانحة ما زالت تربط ب� مصالحها السياسية والاستراتيجية والثقافية والأيديولوجية وقرار مَنْح 

، فغالباً ما تعَمل مصالح الدول المانحة ضد الأهداف التنموية المرجوة المساعدات للدول المسُْ  تقَْبِلةَِ، ومِن ثمََّ
 من هذه المساعدات والمنَِح التنموية.

وعليه لا بد من تفعيل دور المساعدات الاقتصادية والتنموية في الدول العربية والإسلامية، وتوظيفها بشكل 

م حقيقية لرأس المال، وتحقيق النمو الاقتصادي، وزيادة دخل الأفراد أفضل؛ �ا يضمن إطلاق عملية تراك
 والأسرَُ والمجتمعات في تلك الدول.

وفي هذا الإطار �كن أن يتم ذلك من خلال منهج تنموي يتضمن ثلاث قنوات رئيسة، تتمثل في؛ 

وارئ مثل الات الطتخصيص جزءٍ من المساعدات ليذهب لتغطية التكلفة المعيشية للأسرَُ الفق�ة في ح

صاً لتمويل عجز الموازنات للدول المتلقية  المعونات الغذائية، وجعل النصيب الأكبر من تلك المساعدات مخصَّ
لتمويل الاستث�رات العامة، مع توجيه بعض برامج المساعدات تجاه الشركات الخاصة؛ من خلال برامج 

 )1(التمويل والتحسينات الزراعية.

ق ذلك الهدف لا بد من توافر العديد من الشروط اللازمة لتحقيق الاستفادة القصوى من بيَْدَ أنه لتحقي
المعونات والقروض الدولية، أهمها؛ مكافحة الفساد المتفشيِّ في مختلف المؤسسات، وخصوصاً تلك الجهات 

 .ذات الصلة والعلاقة المباشرة مع مؤسسات الإقراض الدولية
بعمليات الإصلاح الاقتصادي لتحس� العلاقة ب� الالتزامات الخارجية هذا بالتوازي مع القيام 

ي للمِنَح  والمتغ�ات الاقتصادية والاجت�عية المحلية باتجاه تخفيض الأعباء الملقاة على كاهل الاقتصاد المتلقِّ
صُنْع  في عملية والمعونات وتجنُّب وقوعه في أزمات مالية، إضافةً إلى اعت�د نهَْج أك� شمولاً ومشاركةً 

القرار، وتطوير المؤسسات المحلية من خلال مبادرات حقيقية في مجالات التعليم والبحث العلمي 

مه المعونات الخارجية  .والاقتصاد؛ لخَِلقِْ موارد أك� م� تقدِّ

 
داً لمعضلة القروض والمعونات التمويلية الدولية، والتي تقو  في  مويبقى هذا البديل، في الأخ�، مجسِّ

جوهرها على ثنائية التابع والمتبوع، التبعية والهيمنة، فالمليَِءُ المقُْرضُِ لا َ�نَْح هِبَةً أو كرامةً، ولكنه يفعل 

ذلك في سياق أجندة مصلحية نفعية للتوغُّل في الدول المقُْترَضَِة أو الممنوحة، للتحكُّم في قرارها 
حالة الفساد المستشري التي تضرَِْب الكث� من المنظومات الاستراتيجي بشكلٍ أو بآخر، هذا إضافة إلى 
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الحاكمة في الدول المدينة أو المقترضة، وهي الحالة التي تحتاج إلى ثورة تطه� شاملة، ر�ا ليس بوُسْعِ 

 الشعوب القيام بها بشكل ناجع، ولعل خبرة الربيع العرÈ الآفل خُ� دليل على ذلك. 

 

 ربية الموحدة إنشاء مشروع البورصة الع •
تفتقر الدول العربية إلى حوافز اقتصادية قوية لتنشيط الأسواق والمناخ الاقتصادي والاستث�ري فيها، 
وتوف� مزيد من الفرص الاستث�رية وفرص العمل لزيادة الإنتاج، و�كن أن يتحقق ذلك من خلال 

ة ى التي لديها عجز، عبر آلية البورصاضطلاع الدول العربية ذات الفوائض المالية �ساعدة الدول الأخر 

 العربية الموحدة.
في هذا السياق، كث�اً ما توُصيِ الفعاليات الاقتصادية العربية بضرورة تدش� اتحاد عرÈ يضم جميع 

العامل� والمتعامل� مع هيئات أسواق المال والبورصات العربية؛ للتخلص من الارتهان للبورصات العالمية 

 فحة الفساد المالي المتحقّق في تلك الدول منفردةً من جهة أخرى.من جهة، ومكا
لة أبرزها؛  دة يبدو كحلم بعيد المنال يضُاف إلى أحلام أخرى مؤجَّ بيَْدَ أنَّ إنشاء البورصة العربية الموحَّ

نذ م ، لا سي� مع تصارُع الأحداث السياسية والاضطرابات الحاصلة في المنطقة)1(السوق العربية المشتركة

 سنوات.

دة خطوةً مهمة ضرورية على طريق التكامل الاقتصادي والمالي ب�  ومع هذا تبقى البورصة العربية الموحَّ
الدول العربية، والإسهام في تنمية الاستث�ر المشترك في مجال الأسهم والأوراق المالية، وزيادة المعروض 

ة �رات الخارجية، ومساعدة المستثمرين في البورصمن الأسهم المتميزة، وبالتالي جذب المزيد من الاستث

على اتخاذ قرارات البيع والشراء للأسهم والسندات، وتحوّلها ب� البورصات العربية، وبعضها البعض، 
 للحصول على فروق الأسعار وتحقيق قدر أكبر من الأرباح.

 
 لا أن بعض المتخصص� يرونوعلى الرغم من النداءات المتكررة لضرورة إنشاء بورصة عربية موحدة إ 

أن الوقت الحالي لا يسمح بإنشاء تلك البورصة؛ نظراً لعدم جدواها في ظل الظروف الراهنة؛ حيث تعا? 
المنطقة من مشكلات وتحديات اقتصادية، إقليمية وعالمية، تتأثر بها كافة الدول العربية, ومِن ثمََّ فلا بد 

ادي العرÈ، حتى يتسنَّى لنا الوقوف على أرض صلبة مع ثبات من العمل أولاً على دعم الموقف الاقتص

 )2(معدلات ¯و الناتج المحلي، ومن ثمََّ نبدأ في التفك� في إنشاء بورصة عربية موحدة.

وإذا كانت الظروف غ� مهيَّأة لبورصة عربية موحدة لأسباب متعددة، ف� المانع من قيام بورصة إسلامية 
ل الأعضاء �نظمة التعاون الإسلامي، وليس بالضرورة أن تشارك بها جميع موحدة تضم مجموعة الدو 

 الدول، بل يبقى الخيار متروكاً لقرار الدول منفردةً؟ 

																																																																				
ش®1كة العربية ) السوق 1(

ُ
 ف الاقتصادية، التكتلات مختلف مع شراكة وحدوث العربية الدول  ب2ن الاقتصادي المجال uي التعاون  اتفاقيات من مجموعة: عن عبارة الم

ً
 عن ضلا

صة وأماكن مُش®1كة أسواق إقامة ة للتجارة مُخصَّ ش®1كة العربية السوق  ظهرت وقد. العربية البلدان ب2ن الحُرَّ
ُ
 امعةج أهمها العرب؛ بوحدة الخاصة التكتلات من عدد ظهور  بعد الم

ش®1ك الدفاع معاهدة عPى بناءً  إنشاؤه تم والذي العربي الاقتصادي المجلس ذلك بعد تكوّن  ثم م،1944 العام uي العربية الدول 
ُ
 هذه بنود أهم وكانت م،1950 عام الاقتصادي والتعاون  الم

وم السوق (للمزيد ينظر: مفه .النقل وحرية العربية الدول  uي الاقتصادية الأنشطة مزاولة حرية وكذلك البضائع، نقل وسهولة الأموال رؤوس وكذلك الأفراد، انتقال حرية تسهيل الاتفاقية

ش®1كة، 
ُ
 )goo.gl/uJSJQa :، النص متاح عPى الرابط التاlي 2018يوليو  21، د. ت، تاريخ الزيارة السياسيةموقع الموسوعة العربية الم

 goo.gl/5HVWDH التاlي: تاح عPى الرابط، م2018مارس  18د. ت، تاريخ الزيارة: ، الاقتصاديةصحيفة ، "البورصة العربية الموحدة حلم يضاف إlى السوق المش®1كة") 2(



	
	

268	

ولنا أن نتخيل بورصة يشارك بها كلٌّ من تركيا، ماليزيا، باكستان، السعودية، والدول ذات الثقل الاقتصادي 

 صادي واجت�عي كب�، فضلاً عن الآثار السياسية. في المنطقة، بلا شك سيكون لذلك أثر اقت

بيَْدَ أنه وفي ظل معضلة غياب الإرادة السياسية لأيِّ عمل عرÈ إسلامي مشترك، من جهة، وحرص القوى 

ه عروÈ إسلامي  الغربية المهيمنة على القرار السياسي في دولنا العربية والإسلامية على إبطال أيِّ توجُّ
دة مع وجاهته الاقتصادية إلا أنه يفتقر إلى نهضوي تنموي من ج هة أخرى، فإنَّ إنشاء البورصة الموحَّ

الإطار السياسي التطبيقي الدافع، ما يجعل من حلحلة المشكل السياسي، نقطة الانطلاق الرئيسة التي 
 يجب البدء بها للقيام بأيِّ مشاريع استراتيجية عربية إسلامية مشتركة. 

 

 الجiرك ب® الدول الإسلاميةضبط وتخفيض  •
تتوقف علاقات التكامل ب� الدول والتكتلات الاقتصادية على العديد من الاشتراطات أبرزها؛ إزالة 

الحواجز أمام التبادلات التجارية، وانتقال عناصر الإنتاج في� بينها، �ا في ذلك الأيدي العاملة، ورؤوس 
  )1(الأموال.

الجمر8؛ الذي ينُْظرَ إليه باعتباره اتفاقية دولية تلُغَْى �وجبها الرسوم  ويتم ذلك من خلال الاتحاد

الجمركية على التبادلات التجارية ب� دول الاتفاق، ومن ثمََّ تضطلع الدول الموقِّعَة على الاتفاق بتحرير 

دة تعَْرفَِ التجارة في� بينها، وإزالة كافة القيود الجمركية على المبادلات التجارية، مع تطبيق  ة جمركية موحَّ
 .على البضائع المستقبلَةَ من الدول الأخرى

ويحقق الاتحاد الجمر8 للدول الأعضاء فيه العديد من المزايا، أبرزها؛ توسيع رقعة السوق بالنسبة لبضائع 

ومنتجات الدول الأعضاء في الاتحاد، وتقسيم العمل ب� الدول الأعضاء في الاتحاد؛ بحيث تتخصص كل 
لعَ التي تتمتَّع �يزةٍ نسبيةٍ في إنتاجها.  دولة في إنتاج السِّ

ومن أشهر التجارب في هذا الإطار، على الصعيد العرÈ والإسلامي، تجربة مجلس التعاون الخليجي، 
، �ا يعني أن خضوع أيّ منتج لرسوم جمركية )2(م؛ من خلال إنشاء الاتحاد الجمر8 الخليجي2003لعام 

الدول الخليجية الست �نحه تلقائياً حرية الانتقال ب� بقية الدول، من دون خضوع لأية في دولةٍ من 
  رسوم جمركية أخرى.

دة، وفقاً للخبرة الخليجية، عدة فوائد أهمها؛ تقليص الحواجز التجارية، و}ك�  وللتَّعْرفِةَ الجمركية الموحَّ

قية ار، مع تحقيق تساوي فرص المنافسة السو المواطن� من الوصول إلى أفضل المنتجات وبأفضل الأسع

ب� المنتجات المتناظرة، في ظل تخفيض التكاليف الإدارية والقانونية المصاحِبَة لعمليات التصدير، �ا 
طُ التجارة البينية ب� دول الاتحاد الجمر8.  ينَُشِّ

																																																																				
متاح ، 2018مارس  18، تاريخ الزيارة: 2017نوفم1Z  14، مركز الروابط للبحوث والدراسات الاس'&اتيجية، "التكامل الاقتصادي العربي، طريق الوصول للاكتفاء الذاتي") شذى خليل، 1(

 goo.gl/iuCcnj التاlي: عPى الرابط

توحيد و  التعاون، مجلس لدول  للجمارك موحد نظام ì[دف إlى إيجاد المجلس، دول  uي الجمركية والإجراءات الأنظمة توحيد وسائل أحد الخليçي هو  التعاون  مجلس لدول  الجمركي الاتحاد )2(

 الyz الأعPى للمجلس العشرين الدورة uي المجلس بدول  للجمارك الموحد النظام وتم إقرار  م،1992 عام منذ العمل لإنشائھ بدأ المجلس. بدول  الجمارك إدارات جميع uي الجمركية الإجراءات

 من العامة للأمانـة يـرد ما وفـق مراجعتھ تتم وأن الأعPى، المجلس من إقراره تاريخ من عام لمدة اس®1شادي بشكل يطبق أن عPى م،1999 نوفم1Z  29 – 27 من الف®1ة خلال بالرياض عقدت

  الأعضاء الدول  من حولھ ملاحظات
ً
 وخطوات إجراءات التعاون  مجلس لدول  الجمركي (الاتحاد .م2000 عام �[اية uي الأعضاء الدول  uي الجمارك إدارات جميع uي إلزامي بشكل بھ للعمل تمهيدا

 )goo.gl/GAURtr، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  7، دولة الإمارات العربية المتحدة، د. ت، تاريخ الزيارة الهيئة الاتحادية للجماركالتعاون،  مجلس لدول  الجمركي الاتحاد تطبيق
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قيق اليف الإنتاج، مع تحك� يعمل الاتحاد الجمر8 كذلك على رفَعْ الكفاءة الإنتاجية، وتخفيض تك

الاستخدام الأمثل للموارد الإنتاجية المتاحة، ومِن ثمََّ فتح مجالات الاستث�رات ب� دول الاتحاد بشكل 

 أكبر، مع تحس� الشروط التفاوضية لمنتجات دول الاتحاد مع الدول والتكتلات الاقتصادية الخارجية.

قد والمصارف المركزية في دول مجلس التعاون وفي سياق متصل، كانت لجنة محافظي مؤسسات الن
م، على التفاصيل الفنية النهائية لتدش� نظام خليجي 2017من العام  مارسالخليجي، قد وافقت في 

للمدفوعات المتبادلة؛ من خلال تأسيس شركة تضطلع ببناء نظامٍ من شأنه أن يربط ب� كافة أنظمة 
  )1( عاصمة السعودية مقراًّ لها.المدفوعات بدول المجلس، على أن تكون ال

ومن خلال هذه الشركة، التي ستكون مؤسسة تجارية مملوكة لمؤسسات النقد والمصارف المركزية الخليجية، 

سيتم تأسيس نظام لتسوية المدفوعات المتبادلة ب� دول الخليج العربية الست؛ حيث يعمل تأسيس مثل 

النقد  المركزية ومؤسسات هذا الكيان على بناء نظام فاعل لتنقل الأموال ب� دول الخليج، عبر المصارف

الخليجية �ا يضمن اختصار الوقت، وتقليل التكلفة، والتغلُّب على كافة المعوِّقات الخاصة بعمليات نقل 
 .)2(الأموال التقليدية

وك� هو حال مقترح البورصة العربية المشتركة، فإن بناء إطار جمر8 عرÈ إسلامي مشترك شامل، 

رادة سياسية لكافة الدول العربية والإسلامية، تبتعد عن جدليات الخلافات يحتاج رؤية وحدوية تتطلب إ
 ب� الحكومات القاçة، وتبتعد عن سياقات التبعية التي تعَُرقِْل كافة الاستراتيجيات الوحدوية في المنطقة. 

 

 تعزيز صور التبادل التجاري ب® الدول الإسلامية •
د عوامل نجاح الاستث�ر في  الاقتصاد الإسلامي، وبخاصة في إفريقيا، التي تتمثل في الكثافة رغم تعدُّ

السكانية العالية، ومعدلات النمو المرتفعة، بالإضافة إلى الموارد الطبيعية الهائلة، إلا أنه لا تزال هناك 
 لدان الإسلامية.لبالكث� من الفُرصَ الاقتصادية المهُْدَرةَ وغ� المستغلَّة بالشكل الأمثل الذي يعُزِّز من ¯وِّ ا

دول إسلامية؛ هي السعودية وماليزيا والإمارات والبحرين، المؤشرِّ العالمي للاقتصاد الإسلامي،  4وتتصدر 

دولة، والذي يقَِيس تكامل منظومة الاقتصاد الإسلامي في سبعة قطاعات رئيسة، هي  73الذي يشمل 
ون لية، والمحتوى الرقمي، والمعرفة والبحوث، والفنالص�فة الإسلامية، والمنتجات الحلال، والسياحة العائ

   )3( الإسلامية، ومعاي� الجودة الإسلامية.

هذه الحقائق السابقة، }ثل فرصاً حقيقيةً لتعزيز التعاون الاقتصادي ب� بلدان العا� الإسلامي، لكن 

لابد من معالجة تد?ِّ حجم التبادل التجاري ب� الدول الإسلامية؛ من خلال خلق قنوات تواصل ب� 

																																																																				
 عن وكالة الأنباء البحرينية بنا، منشور uي  - 1

ً
يوليو  21م، زيارة uي 2017مارس  24تأسيس شركة لربط أنظمة المدفوعات الخليجية مقرها الرياض، موقع صحيفة الجزيرة نقلا

 https://goo.gl/UDqNaS، النص متاح عPى هذا الرابط 2017

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018أبريل  17م، تاريخ الزيارة 2017أبريل  27، صحيفة الحياة اللندنيةالخليجية"،  المدفوعات أنظمة ربط عدنان أحمد يوسف، "حول  - 2

goo.gl/u58Txa 

سلم2ن بقرار  حاسم عامل والدين كب12ة النمور  فرص.. دبي uي الإسلامي الاقتصاد مؤشر  تقرير  عرض) 3(
ُ
 م،2015 سبتم1Z  28 ،بالعربية إن إن efg موقع الماlي، الم

 goo.gl/k6XoSJ :الرابط التاlي عPى متاح ،2018 يوليو  21 تاريخ الزيارة:
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دف لمتاحة للمستثمرين؛ بهرجال الأع�ل على مستوى العا� الإسلامي لتبادل المعلومات حول الفُرصَ ا

  )1(إيجاد اقتصاد قوي يعتمد على تطورات الأسواق والتكامل الفعلي ب� دول العا� الإسلامي.

ق التكامل الاقتصادي ب� الدول الإسلامية العديد من المزايا، أهمها؛ إقامة المشروعات الإنتاجية  ويحقِّ

ي إلى رفع الكفاءة الإنتاجية وخفض التكاليف، الضخمة على أساس التخصص والمزايا النسبية، ما يؤدِّ 
وهذا يحُقِّق مصلحة المنُْتِج والمستهلك، واتسّاع السوق وإقامة مشروعات إنتاجية كب�ة: م� يؤدِّي إلى 

حدوث وفورات في الإنتاج، وزيادة في المنافسة ب� المشروعات التي كانت تقوم في أسواق توُاجِه 
 نتجاتها. صعوبات كب�ة في تصريف م

بالإضافة إلى زيادة إمكانية وحجم الاستث�ر في ظلّ التكامل الاقتصادي؛ الأمر الذي يؤدِّي إلى زيادة 

خَرات التي تساعد على زيادة الاستث�رات، مع  النشاط الاقتصادي وزيادة الدخول، وبالتالي تزايد المدَّ

ا فيها الإنتاجية إلى الدول التي ترتفع فيه توف� حرية انتقال رأس المال والع�لة من الدول التي تقلُّ 

هذه الإنتاجية، وبذلك يكون انتقال رأس المال والع�لة في مصلحة الدول المرُسِْلةَِ، والدول المسُْتقَْبِلةَِ، 
 .ويؤدّي إلى زيادة الدخل الفردي في الدولت�

عيد نحو التكامل الاقتصادي على الصإلى جانب زيادة القدرة التفاوضية للدول الإسلامية في ظلّ التوجه 

الدولي؛ الأمر الذي يؤدي إلى تحس� معدل وكفاءة التبادل التجاري مع الدول الخارجية، ويضع حداً 
لتقلُّبات الأسعار الخاصة بصادرات الدول الإسلامية ووارداتها، بيَْدَ أنه تجَْدُر الإشارة هنا إلى أن العامل 

 ي العرÈي المعيق الرئيس لتحقيق التكامل الاقتصادالسياسي والإرادة السياسية ه

  )2(الإسلامي.

وهنا يجب التأكيد على أنَّ القرار الاقتصادي العرÈ الإسلامي هو قرارٌ سياسي بحَْت، ومِن ثمََّ فإن 
الوصول إلى صِيَغ مقبولة ب� الجميع لاستراتيجية تجارية عربية إسلامية مشتركة، يحتاج إلى توافق 

ب� الحكومات المعنية؛ الأمر الذي ر�ا يجعل مِن المطالبة بتمهيد البنية التحتية للعلاقات العربية سياسي 

 الإسلامية خطوةً سابقة لأيّ استراتيجيات تجارية مشتركة ب� دولنا العربية والإسلامية.
 

 )التكامل ب® الدول العربية والإسلامية في المجال الاقتصادي (السودان أÕوذجاً  •
سة للجامعة العربية، وهي ترتبط مع محيطها العرÈ والإسلامي بوشائج  السودان من الدول العربية المؤسِّ

 Èالإسلامي على التشابه التاريخي والثقافي علاوةً على -تاريخية؛ حيث يستند التعاون السودا? العر 

 القرب الجغرافي. 
؛ حيث )3(ذ ناجعة على صعيد الأمن الغذاå العرÈو�كن للتكامل العرÈ السودا? أن يكون وسيلة إنقا

تعا? غالبية الدول العربية من فقر الإنتاج الزراعي وقلة المياه، في ح� }تلك السودان أراضي زراعية 
																																																																				

 حيفةص، "لتحقيق نمو قياy¸¹.. معدل نمو الاقتصاد الإسلامي ضعف المعدل العالمyتعزيز التبادل التجاري.. سبيل الاقتصاد الإسلامي ") أسماء الخوlي، 1(

 goo.gl/bHLEA6: التاlي عPى الرابط، متاح 2018مارس  16، تاريخ الزيارة 2016أغسطس  4، اللندنية الشرق الأوسط

، 2018مارس  18، تاريخ الزيارة 2003ديسم1Z  10، 678، عدد الحوار المتمدنمجلة مصطفى العبد الله الكفري، "التكامل الاقتصادي ب2ن الدول الإسلامية"، ) 2(

 goo.gl/tCGWsXمتاح عPى الرابط التاlي: 

 يu بي¶[ا المش®1ك التكامل تفعيل إlى العربية الدول  وتسæى الحمراء، اللحوم من العربي الإنتاج مجمل من %40.3 السودان يُنتج الحيواني الإنتاج مجال uي )3(

ش®1كة، الاتفاقيات من مجموعة عقد خلال من وذلك الغذائي، الأمن
ُ
 ق الصندو  اتفاقية �ي العربي التكامل مجال uي عقدها تم الyz الاتفاقيات أهم ومن الم
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واسعة، علاوةً على موارد المياه المتنوعة وال�وة الحيوانية الكب�ة، في ح� يفتقر إلى الخبرات الزراعية 

المال اللازم لعمليات التنمية الزراعية والإنتاج الحيوا?، وهي خبرات متوافرة في بقية  الكافية ورأس

  )1( الدول العربية ما يجعل من التكامل ب� الجانب� مفيداً لكافة الأطراف.

وفي هذا السياق تبرز خبرة التكامل الخليجي السودا? على صعيد الأمن الغذاå؛ حيث فتحت دول 
مليون  1.2أمام مستثمريها مبكراً لعقد صفقات مع الحكومة السودانية لشراء أك� من  الخليج الباب

فدان من الأراضي الزراعية عالية الخصوبة، خاصة في ولاية نهر النيل والخرطوم، والجزيرة، وسنار، 
عادل ت والنيل الأبيض وكردفان؛ حيث �تلك السودان ثروة هائلة من الأراضي الزراعية عالية الخصوبة،

مليون هكتار،  90من جملة الأراضي الزراعية في الوطن العرÈ مجتمعة، أي ما يعادل نحو  % 48نحو 

ملاي� هكتار، في ظل وجود  110بالإضافة إلى المراعي الطبيعية الخصبة التي تصل مساحتها إلى نحو 

لأنهار والأمطار والمياه مليون رأس، مع وفرة المياه العذبة من ا 135ثروة حيوانية هائلة تصل إلى 

 .)2(الجوفية
ألف فدان في ولاية نهر النيل ش�ل  250ويحتضن السودان استث�رات زراعية سعودية على مساحة 

السودان، وقد بدأ الإنتاج الفعلي للمحاصيل في الكث� من هذه المساحات، في ح� يتم استك�ل 

 الإجراءات الإدارية لبدء العمل في بقية المشاريع. 
آلاف هكتار من الأراضي  10نمية الزراعية من استغلال نحو وقد }كنت مجموعة حائل السعودية للت

الزراعية السودانية المطُِلَّةِ على نهر النيل، وزراعتها خُضرَاً وقمحاً وعلفاً لل�شية، وقد دفعت مقابل ذلك 

مليون دولار؛ حيث تم الاتفاق على أن يكون الإنتاج كله موجهاً  99للحكومة السودانية ما يزيد على 

 .)3(اس إلى السوق السعوديةبالأس
وتعَُدُّ الاستث�رات الزراعية الإماراتية هي الأكبر خليجياً في السودان؛ حيث تتم على مساحة تبلغ نحو 

ألف فدان في ولاية  40ألف فدان في عدة ولايات، وأهمها مشروع "زايد الخ�" على مساحة  900

عض الأعلاف، ك� أن شركة الرواÈ الإماراتية تعمل الجزيرة؛ حيث تتم زراعة القمح والذرة الشامية، وب
في إنتاج الأعلاف أيضاً في ش�ل السودان بالتعاون مع الهيئة العربية للاستث�ر الزراعي، وترعى إمارة 

أبوظبي مشروعاً لتطوير الأراضي الزراعية بالسودان لض�ن حصول الإمارات على الذرة والقمح 

وفر المساحات المزروعة في السودان للإمارات الحصول على البرسيم لتغذية والبطاطس والفاصوليا، ك� ت
 . )4(وتربية المواشي والإنتاج الحيوا?

																																																																				
 العربية الهيئة اأبرم¨[ الyz والاتفاقية العربي، النقد صندوق  اتفاقية وكذلك الاستثمار، لضمان العربية المؤسسة اتفاقية وكذلك الاقتصادي، الإنمائي العربي

 الموجود الخلل يضوتعو  التكامل، لتحقيق جميعها تسæى اتفاقيات و�ي الزراعة، لتنمية العربية المنظمة عقد^[ا الyz الاتفاقية وكذلك الزراÇي، والإنماء للاستثمار 

[ا. (ينظر:  من دولة كل لدى  18، تاريخ الزيارة 2002مايو  22، إسلام أونلاين. نتأحمد عبد السلام، علاء أبو العين2ن، "السودان ك�ö العرب المفقود"، نظ1̂2

 )goo.gl/z4gShs ، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس 

 الغذائي لأمنا استدامة حول  التاسع الدوlي الملتقى العربية، الدول  uي الغذائي، الأمن لتحقيق كآلية الغذائية الصناعات ودعم ترقية متطلبات بودري، ) شريف1(

 - 10 ص ص ،6 الجزائر، بشلف، بوعPي بن حسيبة جامعة م،2014 نوفم1Z  24 – 23 من  الدولية الاقتصادية والتحديات المتغ12ات ضوء uي العربي الوطن uي

 .http://cutt.us/6ZTFh: الرابط التاlي عPى متاح ،11

 مرجع سابق.أحمد عبد السلام،  )2(

 م.2010، 181، مؤسسة الأهرام، مصر، عدد السياسة الدوليةانظر uي ذلك: مصطفى شفيق علام، "التوجھ الخليçي نحو الدائرة النيلية"،  )3(

 م.2010، 181الأهرام، مصر، عدد ، مؤسسة السياسة الدوليةانظر uي ذلك: مصطفى شفيق علام، "التوجھ الخليçي نحو الدائرة النيلية"،   )4(
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وقد قامت دولة قطر كذلك بتأسيس مشروع مشترك مع الحكومة السودانية لإنتاج القمح والذرة والبذور 

قاً مع الحكومة السودانية لاستزراع نحو ، ك� وقَّع مستثمرون كويتيون من القطاع الخاص اتفا)1(الزيتية

 .)2(ألف فدان في ولاية النيل الأبيض 40
 

م إلى 2017وفي هذا الإطار أيضاً، تبرز خبرة العلاقات التركية السودانية، التي وصلت مع نهاية العام 

 -التر8 تدش� منتدى "العمل  ب، إلى جان)3(حد تشكيل مجلس ثناå للتعاون الاستراتيجي ب� البلدين
 )4( السودا?"، الذي يشرف عليه مجلس العلاقات الاقتصادية الخارجية التر8.

حيث تنطلق الرؤية التركية للسودان من منطلق امتيازها بإمكانات اقتصادية وموارد بشرية كب�ة، تحتم 

على أنقرة نقل العلاقات ب� البلدين إلى مستويات أك� تقدماً. وفي هذا الإطار وقعت الدولتان، في 

اتفاقية تشمل العديد  22م، خلال زيارة الرئيس التر8 رجب طيب أردوغان إلى الخرطوم، 2017ديسمبر 

من مجالات التعاون من أبرزها؛ إنشاء مطار الخرطوم الجديد، وإنشاء صوامع للِغِْلاَلِ في السودان، 
لبِْ والصناعات الحديدية.  والتعاون في مجال صناعة الحديد والصُّ

ك� شملت الاتفاقيات كذلك تعزيز أنشطة مجلس الأع�ل السودا? والتر8، والتعاون المشترك في مجال 

الخدمات الصحية، والتعاون التجاري، والتوليد الحراري للكهرباء، والتعاون في مجال تصدير القطن، 
 .)5(ولار أمريÍ إلى جانب اعتزام البلدين زيادة حجم التجارة بينه� ليصل إلى عشرة مليارات د

ة، لكنه بحاجة إلى توافق سياسي على مستوى الحكومات  إنَّ هذا التكامل، مع كونه ضرورة اقتصادية مُلحَِّ

العربية والإسلامية المهيمنة على القرار الاستراتيجي في دولنا، ومِن ثمََّ فإنه ر�ا يبقى مؤجلاً حتى إشعار 

برؤية وحدوية، تبتعد عن جدليات الخلافات البينية  آخر، إلى ح� تضطلع غالبية تلك الحكومات
الحاصلة، وتقتنع أن مفردات تلك الدول جميعها في قارب تنموي واحد، إما تبحر بعيداً إلى آفاق التنمية 

 والرُّقِي، أو تغرق معاً في غيابات الفقر والعوز الفساد، دولاً ومجتمعات. 
 

 

 خارجية إلى البلاد العربيةالسعي نحو جذب المزيد من الاستثiرات ال •
لا شك أن الاستث�ر الخارجي المباشر يلعب دوراً مه�ً في التنمية، بالدول الفق�ة والمتوسطة؛ إذ يساهم 

بدور محوري في دعم التنمية وتحقيق التقدم في المجالات المختلفة، بفضل ما �لكه ويوفِّره من تكنولوجيا 
إلى الخبرات التخصصية في القطاعات الإنتاجية والخِْدْمِيَّةِ، لا سي� مع ونظُمُ إدارية متطوِّرة، بالإضافة 

																																																																				
"، صحيفة الأهرام،  �يعزت إبراهيم، "دول حوض النيل  )1(

ً
، متاح ع�ى 2018مارس  18، تاريخ الزيارة 2010مايو  22قلب بورصة سلال الغذاء عالميا

 goo.gl/ueVDaiالرابط التاOي: 

 م.2010، 181، مؤسسة الأهرام، مصر، عدد السياسة الدولية) انظر uي ذلك: مصطفى شفيق علام، "التوجھ الخليçي نحو الدائرة النيلية"، 2(

ش®1ك ب2ن البلدين uي النوا4ي )3(
ُ
قتصادية والعسكرية، الا مجلس التعاون الاس®1اتيçي ال®1كي السوداني عبارة عن مجلس ì[دف uي المقام الأول إlى تعزيز التعاون الم

 صحيفة ،"اتالعلاق لتعزيز  اس®1اتيçي تعاون  مجلس تشكلان والسودان تركيا"وتوقيع الاتفاقيات الyz تخدم مصلحة البلدين uي هذه النوا4ي (للمزيد ينظر: 

 ) goo.gl/zNqCP1: الرابط هذا عPى م، متاح2018 يوليو  22 الزيارة تاريخ م،2017 ديسم1Z  25 ،لاين أون  الخليج

 goo.gl/6oxkwi ، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  19، تاريخ الزيارة 2017ديسم1Z  26، روسيا اليوماتفاقية،  22 بـ السودان مع علاقا^[ا تعزز  تركيا )4(

 اتفاقية" ، مرجع سابق. 22 بـ السودان مع علاقا^[ا تعزز  تركيا " )5(
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فرض تلك الدول المسُْتقَْبِلةَِ لتلك الاستث�رات إجراءات وقيود تحَُدُّ من الآثار السلبية لها، وفي مقدمتها 

 .)1(سيطرة الاستث�رات الخارجية على الاقتصادات الوطنية

رجي المباشر لأي اقتصاد بصفة عامة في اضطلاعه بِسَدِّ العديد من الفجوات وتبرز أهمية الاستث�ر الخا

التنموية الرئيسة، وأبرزها؛ الفجوة الادخارية لتمويل الاستث�رات اللازمة، الفجوة التكنولوجية لسد حاجة 
اد بوجهٍ عامّ ست� الدولة المضُِيفَة من المعرفة التقنية والمهارات الإدارية. وفجوة النقد الأجنبي اللازم للا 

 )2(واست�اد مستلزمات الإنتاج بوجه خاص، وأخ�ا؛ً الفجوة ب� الإيرادات والنفقات العامة.
 

هناك ثلاث مقولات أساسية تساعد الحكومات على توضيح وَضْع بلدانها في الاقتصاد العالمي، وتحديد 

ة، وتعظيم لخارجيا في� يتعلق بجذب الاستث�راتالأولويات، وتنفيذ رؤية البلد المعَْنِيّ على المدى البعيد 

الاستفادة منها؛ تتمثل في؛ أنْ ليس الهدف من سياسة الاستث�ر هو الاختيار ب� الاستث�ر المحلي 

، وإ¯ا الربط بينه� عن طريق سلسلة القيمة المضافة على المستويات المحلية والإقليمية الخارجيو 
لا يقتصر تركيز الإصلاح التنظيمي على القوان� المحلية، ولكن ينبغي أن �ا يعني أنه يجب أ  والدولية،

يسعى أيضاً لتحقيق الترابط ب� هذه القوان� واتفاقيات الاستث�ر الدولية التي تحكم على نحو متزايد 

 .الإنتاج على المستوي� المحلي والدولي
ة مستمرة، ومن الضروري أن تتجاوز ك� أن الاستث�ر ليس صفقة مؤقتة، وإ¯ا هو علاقة تبادلي

تِه،  استراتيجية سياسات الاستث�ر مسألة جذب الاستث�رات المبدئية، فهذا مجرد جزءٍ ضئيل من الأمر برمَُّ

وتأt الفوائد الحقيقية التي تتحقق للدولة في مرحلة تالية في العلاقة، عندما ينجح البلد المعَْنِيّ في 

ء علاقات قوية مع أنشطة الأع�ل المحلية، إلى جانب أن ليس جميع أنواع الاحتفاظ بالاستث�ر، وبنا
الاقتصادية،  -الاستث�ر مت�ثلة؛ فالأنواع المختلفة من الاستث�ر لها آثار مختلفة على التنمية الاجت�عية 

  )3(ومن ثمََّ تستلزم سياسات مختلفة.

مقياساً عالمياً للمستوى الذي تتمتع به  )4(الأع�لوفي هذا السياق، يعُتبر مؤشرِّ سهولة م�رسة نشاطات 
الدوائر الحكومية في الدول المختلفة في تقديم خدمات مبتكَرةَ ورائدة للمستثمرين والمتعامل�، ك� يعكس 

المؤشر المدة الزمنية وعدد الإجراءات اللازمة للقيام بها من أجل تأسيس عمل تجاري، ويحُتسب هذا 

ل هي التأسيس، والتعامل مع التراخيص، وتوظيف الع�ل، وتسجيل مراح 10المؤشر من خلال تحليل 

																																																																				
 متاح عPى الرابط، 2018مارس  15، تاريخ الزيارة: 2004أبريل  29يوم، صحيفة البراهيم عبد الله المطرف، المناخ الاستثماري uي المملكة ب2ن الواقع والمأمول، إ) 1(

  goo.gl/25c948 التاlي:

متاح عPى ، 2018مارس  15، تاريخ الزيارة: 2017أكتوبر  2، الاقتصاديالأهرام ، ".. موجة جـــــــــديدة لدفع النمو yالاستثمار الأجن") محمود عبد العظيم، 2(

 goo.gl/5sFv9mالتاlي: الرابط 

متاح عPى ، 2018مارس  15، تاريخ الزيارة 2016يوليو  6، مجموعة البنك الدوOي، "ثلاث أفكار رئيسية لوضع سياسات فعالة للاستثمار" روبرت إتشاندي، )3(

 goo.gl/REiV5r التاlي: الرابط

ولة حول سع2ن دمؤشر سهولة ممارسة نشاطات الأعمال: عبارة عن تقرير سنوي يُصْدِره البنك الدوlي، ويبحث هذا التقرير uي الاقتصاديات الخاصة بمائة وت )4(

 لمدى التقدم أو ال®1اجع uي بيئة الاستثمار ¤[ذه الدولة، ويتم تصنيف كل دولة 
ً
 لقدرةالعالم، ويُقاس المؤشر الخاص بكل دولة وفقا

ً
الدولة  uي هذا المؤشر وفقا

أمل عبدالحميد وم²³ عبدالقادر، ترتيب مصر uي مؤشر سهولة عPى توف12 مناخ مناسب للمشاريع الاستثمارية القائمة uي مختلف دول العالم. (للمزيد ينظر: 

 ).3العدد السابع، ص ستثمار القومي، لا ، الصادرة عن بنك امجلة دراسات دورية، م2017ممارسة أنشطة الأعمال 
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الملكية، والحصول على قروض، وح�ية المستثمرين، ودفع الضرائب، والتجارة عبر الحدود، وتنفيذ العقود، 

 .)1(وإغلاق العمل
 

لدول العربية ا في هذا الإطار يجدر بنا التنبيه على أن جذب الاستث�رات الأجنبية مع أهميته التنموية في

والإسلامية، إلا أنه يحتاج إلى الخروج من عباءة التسييس، التي ر�ا تصرف عوائد تلك الاستث�رات 
لصالح المحافظة على النُّظمُ السياسية القاçة، من جهة، ومصالح الدول صاحبة الاستث�رات، من جهة 

جذب الاستث�رات الأجنبية بأقل فاتورة أخرى، وهنا يجب الاستفادة من خبرات الدول الناجحة في مجال 

 سياسية ممكنة، مثل ماليزيا وتركيا والبرازيل. 
 

 تبنّي الدول العربية والإسلامية المزدهرة اقتصادياً لصِيَغ التمويل الإسلامي •
إنَّ اتجاه الدول العربية والإسلامية الغنية والمزدهرة على الصعيد الاقتصادي لصيغ التمويل الإسلامي بات 

حلاً مطروحاً بقوة لتدش� بدائل استراتيجية مهمة للقروض الدولية بصيغتها الراهنة، والتي تكَُبِّل دولنا 
ية ةِ، لا سي� مع وجود العديد من الحالات العربومجتمعاتنا بقيود المشروطية والفوائد التراكمية المرُكََّبَ 

 والإسلامية التي أصبحت رائدة في مجال الص�فة والتمويل الإسلامي في الاقتصاد الدولي. 

وفي هذا السياق، فإنه بات من المعروف أن منطقة الخليج العرÈ تعَُدُّ الحاضنة الرئيسة للصناعة المصرفية 

لهذه الصناعة بالتنافس مع كوالالمبور  )2(ثلاً، لأن تكون مركزاً مالياً عالمياً الإسلامية؛ حيث تسعى دÈ، م
ولندن، وكذلك مملكة البحرين، التي تحتضن مجموعة البركة، التي تعَُدُّ من أكبر المجموعات المالية 

حول العا�،  فرعاً ومكتباً  697الإسلامية، وأك�ها انتشاراً بتواجدها في أك� من خمسة عشر بلداً، وتدير 

لبنوك ، والمجلس العام ل»أيوفي«إضافة إلى وجود هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية 

والمؤسسات المالية الإسلامية المظِلََّةُ الرسمية للصناعة المالية الإسلامية على مستوى العا�، على أراضي 
   )3(مملكة البحرين.

ف الإسلامية في دولة قطر عن مثيلاتها من دول الخليج العرÈ الأعضاء في ولا يقل أهمية وجود المصار 

مصارف  4مجلس التعاون الخليجي، ك� أن لمصارفها الإسلامية حضوراً عالميا؛ً حيث ينشط بها حالياً 
متوافقة مع الشريعة الإسلامية، وهي كل من مصرف قطر الدولي الإسلامي، ومصرف قطر الإسلامي، 

																																																																				
متاح عPى الرابط التاlي: ، 2018مارس  15، تاريخ الزيارة 2016يناير  2 ،اللندنية الحياةصحيفة ، "تباين ب2ن الدول العربية uي جذب الاستثمار") زياد الدباس، 1(

goo.gl/jcJ6Rx 

ك تتمكن هذه لها، وكذلالمراكز المالية العالمية �ي تلك المراكز الyz تتمكن من تقديم بيئة أعمال مم�2ة تدعم أنشطة البنوك والمصارف والأسواق المالية بداخ )2(

م كافة التسهيلات لشركات المقاصة والوسطاء وش قدِّ
ُ
ناديق ركات التسوية، بالإضافة إlى دعم صالمراكز من دعم أنشطة الشركات الyz تعمل uي الأوراق المالية، وت

 uي مؤشر المراك
ً
 قويا

ً
حقق مركزا

ُ
عالمية. (للمزيد ز المالية الالمعاشات والتأمينات، والصناديق الخاصة بالاستثمار، والدولة الyz تتمكن من تحقيق ذلك يمك¶[ا أن ت

 الرابط هذا عPى متاح النص ،2018 يوليو  u 22ي زيارة ،2016 أكتوبر  26 ،العربية مصر  موقع العالمية، المالية المراكز  عن لمحة نافع، ينظر: مدحت

https://goo.gl/sAbH3E.( 

 التاlي: متاح عPى الرابط، 2018مارس  15، تاريخ الزيارة 2017يونيو  17 ،الغد الأردني، "المصارف الإسلامية uي الخليج العربي"غسان الطالب،  ) 3(

goo.gl/CDFHoR 
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في الوقت الذي تشغل فيه قطر المركز السادس عالمياً في قاçة أكبر  ،)1(ومصرف الريان وبنك بروة،

 . )2(م2015أسواق التمويل والص�فة الإسلامية في العا� حتى العام 

إنَّ قطاع الصناعة المصرفية الإسلامية في منطقة الخليج العرÈ يتمتع بعلاقات شبه تكاملية، ويستحوذ 

ر بحدود تريليو? دولار  % 45الـعلى ما يزيد على  من أصول المصارف الإسلامية حول العا�، والتي تقَُدَّ
م، بالإضافة إلى تداخل العديد من العلاقات الاقتصادية ب� جميع الأطراف في مجلس 2017في العام 

 )3(لأقطار.ا التعاون الخليجي، فالمصالح متداخلة يعززها البيئة الاجت�عية والتقارب الجغرافي ب� هذه
تقريراً عن توقعاتها لأداء المصارف الإسلامية في دول » بورز جلوبال ستاندرد آند«وقد أعدت وكالة 

نَ الكث� من المؤشرات المفيدة؛ حيث تربط 2018و 2017مجلس التعاون الخليجي خلال عامي  م، تضََمَّ

الوكالة أداء المصارف الإسلامية في دول مجلس التعاون بالآفاق المالية والاقتصادية لهذه الدول، في ضوء 

م قيَّد آفاق النمو الاقتصادي، 2014نخفاض الراهن في إيرادات النفط، والذي بدأ منذ منتصف الا 

 وبالتالي قلَّص من فرُصَ التمويل للبنوك الخليجية سواءً الإسلامية أو التقليدية.
 م، وأن يبلغ معدل2018 - 2017دولاراً للبرميل خلال  50وتتوقع الوكالة أن يبلغ متوسط أسعار النفط 

م، وَتبَعَاً لذلك فقد تباطأ ¯و المصارف الإسلامية في 2018عام  % 2.4النمو الاقتصادي في تلك الدول 

م؛ بسبب انخفاض الإنفاق الحكومي، وفرض الضرائب، ما قلَّص فرص 2017عام  % 5تلك الدول إلى 
  )4( التمويل في قطاعي التجزئة والجملة.

أن البنوك الإسلامية في وضع أفضل من البنوك التقليدية؛ لكون  وفي� يخصُّ جودة الأصول ترى الوكالة

معظم }ويلاتها مضمونة بأصول. ولكن لكون غالبية هذه الأصول هي عقارية، وكذلك بسبب عدم تطور 

 قوان� تسييل الض�نات في حالة الإعسار، فإن ذلك قد يخَُفِّض نوعية الض�نات. 
 5و 4م لتتراوح ما ب� 2016في المئة عام  3.1لات غ� المنتجة من وتتوقع الوكالة ارتفاع نسبة التموي

م. ك� ستتأثر نشاطات المقاولات والمؤسسات الصغ�ة والمتوسطة والتجزئة بتباطؤ 2018و 2017عامي 

 الدورة الاقتصادية.
س لوعلى الرغم من أن الوكالة تتوقع انخفاض نسبة ¯و الودائع لدى البنوك الإسلامية في دول مج

م بسبب انخفاض الودائع الحكومية التي تشكل ما ب� 2018 - 2017في المئة خلال عامي  6التعاون إلى 

من مجموع الودائع، فإنها تقُِرُّ بأن المصارف الإسلامية تعتمد في شكل رئيس على ودائع  % 40 - 20
مية. ك� ل مع البنوك الإسلا الأفراد والشركات التي يتوقع مواصلة ¯وّها بسبب تزايد الرغبة في التعام

																																																																				
 التاlي: متاح عPى الرابط، 2018مارس  15، تاريخ الزيارة 2017يونيو  17 ،الغد الأردني، "المصارف الإسلامية uي الخليج العربي"غسان الطالب،  ) 1(

goo.gl/CDFHoR 

  وذلك )2(
ً
 مليار  70.9 إlى يصل بما قطر  uي  الإسلامية الشريعة أحكام مع تتوافق الyz الشركات وكذلك الإسلامية، بالمؤسسات الخاصة الأصول  حجم لبلوغ نظرا

  الأسرع الإسلامية القطرية البنوك: ينظر للمزيد. أمريكي دولار 
ً
  نموا

ً
:  الرابط هذا عPى متاح النص م،2018 يوليو  u 22ي زيارة ،بنك عرب موقع ، عالميا

goo.gl/d34XB1 

 مرجع سابق.) غسان الطالب،  (3

(4) Mohamed Damak, Islamic Finance 2018 Slow Growth Is The New Normal,  Islamic Finance Outlook 2018 Edition , S&P global rating, pp. 1-

63.  
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أن هذه البنوك }تلك قاعدة }ويلية قوية، نظراً إلى اعت�دها شبه الكلي على الودائع لديها في العمليات 

 )1(من مجموع الأصول. % 19التمويلية. كذلك، فإنها تحتفظ بنسبة سيولة قوية تصل إلى 

لامية الغنية والرائدة في مجال التمويل الإسلامي ومن ثمََّ فإنه من المهم أن تقوم الدول العربية والإس

والص�فة الإسلامية، بتوظيف نفوذها الإقليمي والدولي ومكانتها المتميزة في الاقتصاد العالمي لتوسيع 
مِظلََّةِ التمويل الإسلامي؛ باعتباره بديلاً مقبولاً للقروض الدولية القاçة، له مرجعيته الشرعية المنضبطة 

تنموية الجيدة، التي تبتعد بشكل جذري عن المعضلات والإشكاليات الناتجة عن الانخراط في وآثاره ال
 منظومة القروض الدولية الحالية. 

ومن الأهمية �كان في هذا الإطار التأكيد على البعد الغاå في تلك المسألة؛ إذ يجب على الدول العربية 

قة، الإسلامية أن تعمل على توط� التنمية في الدول الشقي والإسلامية الرائدة في مجال التمويل والص�فة

فليس من المقبول، دينياً ولا أخلاقياً، أن تتكدس فوائض الأموال والاستث�رات في بعض الدول، في ح� 

تبقى غالبية الدول العربية والإسلامية تعا? من الفقر والعوز وغياب التنمية المستدامة، ما يجبرها على 
 ب القروض والاستدانة من المنظومات الدولية المهيمنة على صناعة القروض والتمويل في العا�.  طرق أبوا

 

 تقوية أدوار المنظiت الوسيطة (منظمة العاÁ الإسلامي، جامعة الدول العربية) •
لتعاون اقامت منظ�ت مثل منظمة التعاون الإسلامي وجامعة الدول العربية لمساعدة الدول الأعضاء على 

والتكامل في� بينهم في كافة المجالات؛ ومن أهمها بطبيعة الحال المجال الاقتصادي، لذلك تقوم منظمة 

التعاون الإسلامي باتخاذ سلسلة جديدة من الخطوات والإجراءات الهادفة إلى تعزيز التكامل الاقتصادي 

 قتصادية البينية في مجالات التجارة،ب� الدول الإسلامية، ودعم العديد من المشروعات التنموية والا 
والزراعة والأمن الغذاå، ومكافحة الفقر، وتوف� وظائف جديدة للشباب، وتنمية قطاع المشروعات 

 .الصغ�ة والمتوسطة
، وإصدار قرارات تقضي بزيادة رأس )2(ومن تلك الخطوات تفعيل نظام الأفضليات التجارية في� بينها

يعمل في  وهو؛ )3(تنمية"، ودعم رأس مال "وقفية صندوق التضامن الإسلامي"مال "البنك الإسلامي لل
مجال }ويل المشروعات الصغ�ة والزراعية والأمن الغذاå والتدريب المهني والتنمية الاجت�عية، وإنشاء 

ا، يمنظمة جديدة هي "المؤسسة الإسلامية للأمن الغذاå"، والتي سيكون مقرها في مدينة الأستانة بترك

.tفي دولة جيبو åعلى أن يتأسس كذلك مركز احتياط الأمن الغذا 

ويأt حرص منظمة التعاون الإسلامي على زيادة التعاون الاقتصادي والتجاري ب� الدول الإسلامية، 
 3,1دولة موزَّعَة على أربع قارات، ويبلغ تعداد سكانها ما ب�  57باعتبارها منظمة إقليمية كب�ة تضم 

مليار نسمة؛ حيث لا بديل في عا� العولمة، ونشأة الكيانات الاقتصادية والتجارية الكبرى، في  5,1إلى 

																																																																				
(1) Mohamed Damak, Islamic Finance 2018 Slow Growth Is The New Normal, IBID. 

 .   https://goo.gl/EgwXyN :الرابط هذا عPى متاح م،2018 يوليو  u 22ي زيارة الإسلامي، التعاون  منظمة موقع والمعاهدات، الاتفاقيات )2(

 المساعدات قديمت عPى والعمل الإسلامية، للشعوب والمعنوي  الفكري  المستوي2ن عPى المطلوب ال¶[وض تحقيق إlى ì[دف صندوق  هو  الإسلامي التضامن صندوق ) 3(

 للمزيد. (والدينية ةالثقافي مستويا^[م رفع uي المساهمة وكذلك والمادية، الاجتماعية مستويا^[م رفع أجل من المتاحة الإمكانيات وفق الشعوب لهذه المطلوبة المالية

 )https://goo.gl/nzQ86Y: الرابط هذا عPى متاح ،2018 يوليو  u 22ي زيارة الإسلامي، التضامن صندوق  موقع تاريخية، نبذة: ينظر
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ظل اتفاقية التجارة الحرة العالمية عن التكامل الاقتصادي الإسلامي، على المستوي� الجمعي والمناطقي، 

 .)1(ديدلمجابهة التحديات المختلفة التي يطرحها النظام الاقتصادي والتجاري الج

وكذا الحال في جامعة الدول العربية؛ وهي المنظمة الإقليمية التي تضم دولاً لها تاريخها العريق، وينصُّ 

ميثاقها على التنسيق ب� الدول الأعضاء في الشؤون الاقتصادية، ومن ضمنها العلاقات التجارية، 
 والعلاقات الاجت�عية، والصحة.  الاتصالات، العلاقات الثقافية، الجنسيات ووثائق وأذونات السفر،

 �وتقدم الجامعة العربية برامج سياسية واقتصادية، وثقافية وعلمية، واجت�عية لتنمية مصالح العا
العرÈ من خلال مؤسساتٍ، مثل المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم (أليسكو)، ومجلس الوحدة 

 .الاقتصادية العربية

ة منصةً لصياغة وإبرام العديد من الوثائق التاريخية لتعزيز التكامل الاقتصادي ب� ك� مَثَّلتَْ الجامع

د  بلدان الجامعة، وأحد أمثلة هذه الوثائق المهمة وثيقة العمل الاقتصادي العرÈ المشترك، والتي تحدِّ

 مبادئ الأنشطة الاقتصادية في المنطقة.
بتعزيز وتنسيق البرامج السياسية والبرامج الثقافية وتبرز أهمية الجامعة العربية في اضطلاعها 

 والاقتصادية والاجت�عية لأعضائها، والتوسط في حلِّ النزاعات التي تنشأ ب� دولها، أو النزاعات ب�

 13دولها وأطرافٍ ثالثة، ك� أن الدول التي وقَّعت على اتفاقِ الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي في 
 .)2(زمةٌ بتنسيق تداب� الدفاع العسكري في� بينهام مل1950أبريل 

ومع هذه الأهمية النظرية لجامعة الدول العربية كإطار مؤسسي من المفترض أن يكون جامعاً، إلا أن 

هذه الجامعة منذ نشأتها � تثمر إلا تعميق الأزمات والخلافات العربية العربية، لا سي� مع هيمنة الدول 

موّلة لأنشطة الجامعة، والتي تجعل مؤسسات وقرارات الجامعة رهناً بإرادة تلك القوى العربية الكبرى الم
العربية المهيمنة، وتتزايد تلك المعضلة في ظل ارتباط تلك الدول العربية الكبرى بأجندات أخرى غ� 

نطقة, وهو عربية، تعمل بالأساس لصالح تعميق الفجوات العربية العربية لاعتبارات توازن القوى في الم

ما حدا بكث� من المحلل� للدعوة إلى إصلاح وإعادة هيكلة الجامعة لتكون أك� فاعلية وكفاءة على كافة 
 المستويات. 

 

 تفعيل السوق العربية والإسلامية المشتركة •
م، بقرار من مجلس الوحدة الاقتصادية العربية، التابع 1964يعود إنشاء السوق العربية المشتركة إلى العام 

لجامعة الدول العربية، من خلال وضع برنامج استراتيجي متدرج زمنياً لتحرير عمليات التبادل التجاري 

 ية الأخرى ب� الدول العربية، ومِنب� الدول العربية من الرسوم الجمركية، وإلغاء كافة القيود التجار
ثمََّ إنشاء منطقة للتجارة الحرة ب� كافة الدول العربية، على أن يتولى مجلس الوحدة الاقتصادية العربية 

																																																																				
، متاح عPى 2018مارس  15، تاريخ الزيارة 2013ف1Zاير  8، المصرية اليوم السابع صحيفة "،نجازات واعدة وعقبات مماثلةإالتكامل الاقتصادي الاسلامي.. ") 1(

 goo.gl/cP6R2Vالرابط التاlي: 

)2 ،y1  15، صحيفة الكويتية ،"أهمية جامعة الدول العربية") محمد سعود العتيZى الرابط، 2018مارس  15، تاريخ الزيارة 2016نوفمPي: متاح عlالتا 

goo.gl/Qm69i7 
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إصدار ما يراه من قرارات بعد ذلك لصالح تفعيل السوق وتعظيم دوره التجاري والاقتصادي �ا فيه 

   )1(مصلحة جميع الدول الأعضاء.

م، بعد 1957لى الرغم من أن قرار إنشاء مجلس الوحدة الاقتصادية العربية ذاته، يرجع إلى العام وع

، التي انبثقت عنها "منظمة الفحم والصلب الأوروبية، )2(م1951سنوات قليلة من معاهدة باريس لعام 
، )3(ود الاتحاد الأوروÈ، وهذه المنظمة كانت النواة الحقيقة لوجالنواة الرئيسة للاتحاد الأوروÈ الحالي

، إلا أن هذا المجلس وما اتخذه من قرارات وقد أصبحت الإدارة الفعلية على هات� المادت� دولية 
اقتصادية استراتيجية، وفي القلب منها فكرة السوق العربية المشتركة، ظلت تراوح مكانها طول عقود 

 واقع بفعل الخلافات السياسية العميقة التيمضت، من دون تفعيل حقيقي لبنود هذا الطرح على أرض ال

العربية، �ا انعكس على تسييس أي برامج أو مشاريع أو قرارات  -طالما وَصَمَتْ العلاقات العربية 

 اقتصادية.

ومع تطور منظمة الفحم والصلب الأوروبية لتصل إلى السوق الأوروبية المشتركة، ومن ثمََّ الاتحاد 
تصادي الدولي الراهن، بقيت السوق العربية المشتركة مجرد قرارات وملفات الأوروÈ، العملاق الاق

وأوراق في أروقة ب�وقراطية جامعة الدول العربية؛ الأمر الذي يث� الكث� من التساؤلات حول مدى 

جدية القيادات العربية في تفعيل أي تقارب اقتصادي أو اجت�عي عرÈ، بعيداً عن متاهات السياسة 
 ات الحديث عن أي تقارب عرÈ حولها ضرباً من ضروب الأماّ?، حتى إشعار آخر.التي ب

 

لكن هذا لا �نعنا في هذه الدراسة من الحديث عن ضرورة تفعيل السوق العربية المشتركة، مع توسيعها 

بدائل  نلتصبح سوقاً عربية إسلامية مشتركة، من شأنها أن ُ}ثَِّل أحد الحلول الناجعة على صعيد البحث ع
}ويلية للمشاريع التنموية في الدول والمجتمعات العربية والإسلامية، تلك الدول التي أرهقها الانخراط 

في منظومة القروض الدولية التي أرهقت كاهلها �زيد من الأعباء الاقتصادية، من دون أن تحقق أياًّ 

القروض، على المدي�؛ المتوسط من الأهداف التنموية التي دفعت تلك الدول للانخراط في دوامة 
 والبعيد.

وبشكل عام تستند فكرة السوق العربية المشتركة على أربعة أركان رئيسة، تتمثل في؛ حرية انتقال السلع 

والبضائع وانسيابها بسلاسة دو¯ا قيود ب� الدول الأعضاء، بالتوازي مع تحرير مسألة انتقال رؤوس 
عاملة ب� كافة الدول المنضوية تحت لواء السوق، مع تنسيق تام للسياسات الأموال وكذا الأفراد والأيدي ال

																																																																				
م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  19م، تاريخ الزيارة 2002نوفم1Z  2، صحيفة الوسط البحرينيةالمش®1كة"،  العربية السوق  "تفعيل التقي، خليل )1(

goo.gl/vk99oe 

 تمو  الحرب، عملية uي الرئيسان المصدران لأ�[ما والصلب؛ الفحم لإدارة مُش®1ك أوروبي إطار  صناعة أجل من فرنسا خارجية وزير  إلà[ا دعا دولية معاهدة )2(

 ر،مص ،اليوم أخبار  صحيفة لشبونة، معاهدة إlى والصلب الفحم اتفاقية من الأوروبي الاتحاد جاد، أمينة: ينظر (للمزيد. م1951 أبريل u 18ي باريس uي توقيعها

 ).goo.gl/Ek7ztR: الرابط هذا عPى متاح م،2008 يوليو  2 بتاريخ

 :الرابط التاlي عPى متاح م،2018 يوليو  u 22ي زيارة م،2012يوليو  25 ،فيلھ دويتش الأوروبي، الاتحاد إlى والصلب الفحم مجموعة من: أوروبا اندماج )3(

goo.gl/f9Sssg   
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الاقتصادية لتصُبَّ في مصلحة جميع دول السوق ككتلة اقتصادية واحدة، إلى جانب العمل على خفض 

 .)1(تكلفة الإنتاج، وتحقيق الوفورات الخارجية

 

ووفقاً لاستراتيجية مجلس الوحدة الاقتصادية العربية، فإن السوق العربية المشتركة تقوم على ثلاث مراحل 
متدرجة، تتضمن إقامة منطقة حرة للتجارة البينية العربية، ثم تدش� الاتحاد الجمر8 العرÈ، وصولاً 

 لة في؛ انتقال الأشخاص ورؤوسإلى تحقيق الوحدة النقدية. هذا مع التوسع في الحريات الخمس المتمث
الأموال، وتبادل البضائع والمنتجات الوطنية والأجنبية، والإقامة والعمل والاستخدام، وم�رسة النشاط 

 . )2(الاقتصادي، والتملك، والنقل والترانزيت، واستع�ل وسائل النقل والمرافق والمطارات المدنية

تلك الأهداف والمراحل الاستراتيجية التي بقيت نظرية حتى إشعار  بيَْدَ أنَّ الواقع العرÈ كان مغايراً عن

لعوامل ا آخر، إذ تأثرت مشاريع السوق العربية المشتركة والتكامل الاقتصادي العرÈ بالكث� من

الاقتصادية والفكرية، في ح� كانت إشكاليات العلاقات السياسية قد عملت على تعطيل طموحات 
 ب�.التكامل العرÈ بشكل ك

فعلى الصعيد الاقتصادي الاستراتيجي نزعت غالبية الدول العربية إلى تغليب النزعة القُطرية، المحلية؛ 

من خلال الاهت�م بالخطط قص�ة ومتوسطة الأجل للتنمية الوطنية، مع الإيغال في تعظيم الح�ية 
ة تحقيقاً لأهداف اقتصادي الجمركية لح�ية منتجاتها الوطنية غ� القادرة بالأساس على المنافسة،

 واجت�عية ذاتية ضيقة.

بين� بقيت المشروعات العربية المشتركة، ومن بينها السوق العربية، مفتقرة إلى إج�ع عرÈ على الصعيد 

لتَْ بعض الدول العربية عدم الانض�م إلى بعض الاتفاقيات والمشاريع  التنفيذي التطبيقي؛ حيث فضََّ
 فق بعضها شكلياً، من دون التزام أو تطبيق بالمخرجات المترتبة على تلك الاتفاقيات.المشتركة، في ح� وا

وحتى أثناء فورة النفط العربية في عقدي السبعينيات والث�نينيات، فإن حركة رؤوس الأموال العربية 

الجارية خلال تلك الفترة كانت بعيدة }اماً عن الحاجات التنموية العربية المتكاملة، بل إن الكث� من 
 .)3(تلك الأموال قد أنُفقت لأغراض لا }تُُّ إلى عملية التكامل بأدÿ صلة

 

ولعل ما يبعث على بعض الأمل والتفاؤل، في هذا الإطار، ما كشف عنه اتحاد الغرف العربية من أن العام 
دة، 2019 م سيشهد خطوات فعلية مهمة على أرض الواقع لإحياء اتفاقية السوق العربية المشتركة المجمَّ

ترك، بية، وإنعاش الاقتصاد العرÈ المشوأن هناك ترتيبات قاçة حالياً للعمل على إحياء آليات السوق العر 

 .)4(وتحرير التجارة البينية العربية

																																																																				
 .مرجع سابقالمش®1كة"،  العربية السوق  التقي، تفعيل خليل )1(

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  19، د. ت، تاريخ الزيارة: موقع المجلس ع�ى شبكة الإن'&نتمجلس الوحدة الاقتصادية العربية، التعريف بالمجلس، ) 2(

goo.gl/PqJXT2  

 الاقتصادي التكامل عملية تع�1  وراء رئيسة عوامل 5التجارة والصناعة والزراعة العربية، ") انظر uي ذلك تصريحات إلياس غنطوس، الأم2ن العام لاتحاد غرف 3(

"،  50 خلال العربي
ً
  goo.gl/dQ6Jerم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مارس  19م، تاريخ الزيارة: 2003سبتم1Z  13، صحيفة اليوم السعوديةعاما

، هرام المصريةصحيفة الأ المقبل"،  العام المش®1كة العربية السوق  لتفعيل جادة "خطوات العربية، الغرف اتحاد رئيس الكابريyz، انظر uي ذلك تصريحات نائل )4(

 goo.gl/2afspwم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018ف1Zاير  6
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ور�ا يسهِّل من هذه المهمة، التي تبدو شاقة في حقيقة الأمر، وجود الكث� من الاتفاقيات الاقتصادية 

افة ك الثنائية القاçة ب� مفردات الدول العربية وبعضها البعض، ما يجعل من إمكانية توسيعها لتشمل

 الدول العربية أمراً ممكناً، حال خَلصَُتْ النوايا السياسية، لا سي� على صعيد القيادات والزعامات العربية.

 
 Èولأن السوق العربية المشتركة كمشروع، هو ربيب جامعة الدول العربية، فإنَّ استحقاقات الواقع العر

رهناً بإصلاح وإعادة هيكلة الجامعة العربية  المعاصر تؤكد أن بلوغ هذا السوق على أرض الواقع سيظل
ذاتها، وبدون ذلك لن تقوم للسوق العربية المشتركة قاçة، فالسوق العربية المشتركة، كمشروع اقتصادي 
عرÈ وحدودي، لا بد أن يكون في إطار جامعة عربية سياسية موحدة، وهو أمرٌ لن يتحقق بدون رؤية 

 ة التي بات اتفاقها الوحيد هو على أن لا تتفق.وحدوية جادَّة للزعامات العربي

ولعل ما يدعم هذه الرؤية، التي تبدو واقعية لا تشاؤمية، أنه حتى على الصعيد العرÈ الجزå وليس 

دة أمرٌ غاية في الصعوبة، فها هي العملة الخليجية  الكلي، فإن تحقيق مشاريع واستراتيجيات موحَّ
عن اقترابها عبر فعاليات وقِمَم مجلس التعاون لدول الخليج العربية، � ، التي طالما أعلن )1(الموحدة

، ور�ا لن تتحقق حتى إشعار آخر، في ظل الخلافات الخليجية الخليجية، والتي وصلت )2(تتحقق حتى الآن

إلى حد التهديد العسكري، لا سي� مع الأزمة القطرية الخليجية الأخ�ة التي اندلعت في منتصف العام 
 . )3(م2017

 

 إنشاء منظمة تضم الدول العربية والإسلامية المدَِينَة •
على غِراَر نادي باريس الذي يضمُّ الدول الكبرى الدائنة في العا�، �كن التفك� في إنشاء منتدى أو 
رابطة تضم في عضويتها الدول العربية والإسلامية الرئيسة في مجال المديونية الخارجية، يقوم هذا 

ة على دوله، وأفضل الطرق المنت دى بعقد لقاءات دورية لتبادل وجهات النظر بشأن القروض المستحقَّ
 لسدادها والتباحث حول كيفية الخروج من دائرة المديونية الدولية للقوى والمؤسسات التمويلية الغربية.

																																																																				
 والتوحد التقارب تفعيل سُبل دراسة الخليجية الدول  uي المتخصصة المؤسسات العديد حيث بدأت, م1981 عام إlى الموحدة الخليجية العملة ترجع فكرة )1(

 من عديدبال علà[ا يعود سوف العملة اتحاد أن الخليج دول  ووجدت اليورو، إlى عمل¨[م توحيد uي الأوروبي الاتحاد تجربة إlى بالنظر  العربي، الخليج دول  ب2ن

  وذلك قوي، اقتصادي كيان وتكوين الخليçي التعاون  مجلس uي الأعضاء الدول  لجميع المكاسب
ً
 التوسع مليةع بحدوث يسمح لن المش®1ك المركزي  البنك لأن نظرا

: ليçيالخ التعاون  مجلس لدول  الموحدة العملة مشروع أحمد، صديقي. (الدول  لجميع مش®1كة المنافع تكون  سوف وبالتاlي الأخرى، حساب عPى دولة من النقدي

 ). 246 -243 ص ص م،2011 ،9 عدد ،الباحث مجلة الاقتصادي، التقارب لمعاي12  مقارنة دراسة

المركزية  والبنوك النقدية المؤسسات ك1Zى  من المش®1كة اللجان من عدد تشكيل ع1Z  م2001 عام الموحدة الخليجية لتفعيل العملة الفعلية الجهود بدأت) 2(

 الشؤون هيئة ع¶[ا أعلنت الyz المجهودات بعد جديد من يعود بدأ قد الأمل ولكن م،2008 عام uي العالمية الأزمة حدوث بعد ف®1ت الجهود ولكن الأمر، لبحث

  الخليج لدول  الموحدة العملة زالت وما الخليçي، التعاون  مجلس لدول  والتنمية الاقتصادية
ً
 وحدة،الم الخليجية العملية العمري، الحميد عبد. (الآن ح²z حلما

 ) goo.gl/AnvUfe: الرابط التاlي عPى متاح م،2018 يوليو  u 22ي زيارة م،2016 نوفمu 23  1Zي منشور  ،الاقتصادية صحيفة

م، عن قطع 2017يونيو  5كانت ثلاث دول خليجية، �ي المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة ومملكة البحرين إlى جانب مصر، قد أعلنت uي ) 3(

، علاقا^[ا الدبلوماسية مع دولة قطر، بدعوى قيام 
ً
 واقتصاديا

ً
الأخ12ة بدعم الإرهاب، وتقويض الأمن القومي لتلك الدول، مع قيام تلك الدول بحصار قطر، تجاريا

، وهو الحصار الممتد بصيغ مختلفة ح²z الآن. (دول 
ً
 وجوا

ً
 وبرا

ً
 5 ،بي بي efg عربيللقرار،  تأسف وقطر " الإرهاب دعمها"لـ قطر  مع العلاقات تقطع عربية بحرا

  )goo.gl/145FfA، متاح عPى الرابط التاlي: 2018يوليو  7، تاريخ الزيارة 2017يونيو 
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دة تتخذ قرار  ل فيها ات مستقلة تتعاموفي هذا الإطار �كن لدول تلك الرابطة التحرُّك ككتلة دولية موحَّ

مع القوى الدولية الدائنة كطرف واحد يضطلع بالتفاوض معها في� يتعلق بجدولة الديون ومبادلة الديون 

برى القوى الدائنة الك والمشروطيات القاçة وفترات الس�ح وغ�ها من إشكاليات القروض، وذلك لمنع

يزية عليها، سواءً في� يتعلق بالقروض القاçة من الانفراد بكل دولة مدينة، وإملاء الشروط التعج
 وسدادها أو القروض الجديدة المطلوبة لاعتبارات تنموية.

 

 )1(دعم الدور التمويلي التنموي لصندوق النقد العر¾ •
بالنظر إلى أهدافه التأسيسية كمنظمة عربية تعمل على تصحيح الاختلالات الحاصلة في موازين 

والعمل على إزالة القيود على المدفوعات الجارية ب� الدول الأعضاء، وإرساء  مدفوعات الدول الأعضاء،
سياسات التعاون النقدي العرÈ، مع إبداء المشورة في ما يتصل بالسياسات الاستث�رية الخارجية، والعمل 

نه �كن إعلى تطوير الأسواق المالية العربية، وتهيئة الظروف المؤدية إلى إنشاء عملة عربية موحدة، ف

الدفع باتجاه تفعيل دور الصندوق كأداة }ويلية عربية ذات خبرة فنية وملاءة مالية �كنها المساهمة 
 بقوة في عمليات الإقراض التمويلي للدول الأعضاء.

ويدعم هذا المقترح توافر البنية المالية القوية للصندوق، إلى جانب الخبرات الفنية والكوادر البشرية 
المجالات التمويلية والاستشارات التنموية، وهي إمكانات وموارد قاçة بالفعل تتطلب مزيداً  العاملة في

من الدعم والمساعدة لتعظيم دورها على أرض الواقع، وفي هذا الإطار �كن لصندوق النقد العرÈ أن 
المعرقل  ي باتتيكون البديل العرÈ الناجع لصندوق النقد الدولي؛ حال توافرت الإرادة السياسية الت

 الأبرز أمام كافة المبادرات الوحدوية العربية على الصعيد الاقتصادي.
  

																																																																				
 م،1977 عام بداية مع للصندوق  الفعPي النشاط وبدأ م،1967 عام uي إنشاؤه تم وقد والإقليمية، العربية المالية المؤسسات إحدى هو : العربي النقد صندوق  )1(

 وير تط عPى والعمل الأعضاء، للدول  بالنسبة المدفوعات بم�2ان الخاصة القيود إزالة إlى الصندوق  هذا وì[دف العربية، الدول  من دولة 22 الصندوق  هذا ويضم

[يئة العربية، المالية الأسواق  يوليو  22 تاريخ الزيارة: ، د. ت،العربي النقد صندوق  موقعالعربية. (للمزيد ينظر:  الدول  ب2ن موحدة عملة لإنشاء السُبل كافة و̂

 goo.gl/Ff9SsVالرابط التاlي:  عPى متاح النص م،2018
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 )1(تفعيل دور القطاع الخاص في التمويل التنموي العر¾ الإسلامي •
تأكيداً على الدور التنموي الذي بات القطاع الخاص يضطلع به في الواقع العرÈ والإسلامي لا سي� 

الماضي�، فإن Õة مقترحاً بتأسيس منظمة عربية إسلامية لرجال الأع�ل والمؤسسات خلال العقدين 
الكبرى المنُْدَرجَِة تحت مظلة القطاع الخاص الاستث�ري والإنتاجي والخدمي في دولنا العربية 

 والإسلامية، تكون مهمته المشاركة المؤسسية في استراتيجيات توط� التنمية بتلك الدول.

الإطار �كن لهذه المنظمة تدش� صندوق }ويلي، له مجلس إداري؛ استشاري وتنفيذي، يتم وفي هذا 

فيه تجميع الفوائض المالية لكبار رجال الأع�ل ومؤسسات القطاع الخاص، بهدف استث�رها في برامج 
، أو بصِيَغ نومشاريع }ويل التنمية المستدامَة في الدول العربية والإسلامية، سواءً بصيغة القرض الحس

 المشاركة والمرابحة، وغ�ها من صور التمويل المتَّسِقَة مع الرؤية الإسلامية.

وإذا كان للكث� من المؤسسات الخاصة ورجال الأع�ل العرب والمسلم� دورٌ بارز على صعيد المبادرات 
أنه وتقة مؤسسية واحدة، من شالتنموية في المجتمع، فلا شكَّ أن جَمْعَ هذه الجهود وصَهْرهَا تأسيسياً في ب

أن يزيد من فاعلية تلك الجهود الفردية، وتوجيهها في إطار الاستراتيجيات التنموية العربية والإسلامية 

الكبرى، لصالح الخروج مِن أسرَِْ القروض الدولية وجَبرِْ الفجوات التمويلية الراهنة في الجسد الاقتصادي 

 بدولنا ومجتمعاتنا. 

																																																																				
 السعودي لاقتصادا تنمية uي الخاص القطاع ساهم فقد المثال؛ سبيل وعPى العالم، بلدان من للكث12  الاقتصادية التنمية uي كب12  بشكل الخاص القطاع يُسهم )1(

 1Zي اقتصادي كيان كأكu ي الخاص القطاع ساهم حيث كب12ة؛ بنسبة الخليج منطقةu ي الإنتاجPي من %58 بنسبة السعودي المحlيمثل ما وهو  العام الناتج إجما 

 uي سعودي عامل ألف 250 توظيف uي وساعد المملكة، uي البطالة مشكلة حلّ  uي الخاص القطاع ساهم كما م،2012 عام uي وذلك دولار  مليار  700 قيمتھ

 زكي طلعت. (دولار مليار  314 إlى وصلت ح²z م2012 عام uي الجارية بالأسعار  المال لرأس الثابتة القيمة ارتفعت كما العام، نفس uي وذلك المجالات، مختلف

  goo.gl/bUfMbB )الرابط: هذا عPى متاح ،2018 يوليو  u 22ي زيارة ،2013 ديسم1Z  5 ،نت العربية موقع الأوسط، الشرق  واقتصاديات الخاص القطاع حافظ،

 من %53.33 بلغ الخليج دولة uي المحPي الإنتاج uي عام بشكل الخاص القطاع مساهمة أن بالخليج التجارية الغرف لاتحاد العام الرئيس أكد م2017 عام وuي

سهم اقتصادية قوة.. الخليج بدول  الخاص القطاع السليمان، (ياس2ن. %15 إlى تصل بنسبة سنوي  بشكل ينمو  وأنھ العام، الناتج إجماlي
ُ
 التنمية، دعم uي ت

 ). goo.gl/jFu9zp الرابط هذا عPى متاح النص م،2018 يوليو  u 22ي زيارة م،2017 يناير  u 30ي منشور  ،لاين أون  الخليج صحيفة موقع

 توجد ولكن الخاص، للقطاع العربية الدول  دعم نتيجة وذلك ؛%2.9 بنسبة م2018 عام uي العربية الدول  uي الاقتصادي النمو  نسبة ارتفعت فقد عام وبشكل

ر  متناهية وكذلك العربية، الدول  uي والمتوسطة الصغ12ة للمشاريع تمويلية فجوة
َ
غ ر  الصِّ دَّ

َ
ق

ُ
 عبد بسام. (المشروعات ¤[ذه الخاص التمويل قيمة من مرة 7.3 ب ت

 هذا عPى متاح ،2018 يوليو  u 22ي زيارة م،2018 يناير  u 18ي منشور  الإماراتية، الاتحاد صحيفة موقع ،u 2018ي العربية الاقتصادات نمو  معدل %2.9 السميع،

 ). goo.gl/GkxEbV :الرابط
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 الثا?المطلب 

 الاقتصاد الإسلامي.. حلول وبدائل لتنمية مستدامة
 

� يعَُدْ البحث عن بدائل }ويلية تتسق مع الاقتصاد الإسلامي، رؤية وم�رسة، لتحقيق التنمية المستدامة في 

بلداننا العربية والإسلامية، ترفاً فكرياً ولا سفسطة نخبوية تثاقفية، بل باتت ضرورة تنموية وحاجة 

تيجية، لا سي� مع انخراط غالبية دولنا العربية والإسلامية في منظومة القروض الدولية، طوعاً أو كرهاً، استرا

وما سبَّبَه ذلك الانخراط في تلك المنظومة المشبوهة من معضلات تنموية وإشكاليات اقتصادية وتداعيات 
لفرد ة المجتمعات التحتية، وصولاً إلى اسياسية واجت�عية، تجاوزت حدود التأث� من الحكومات إلى داخل بني

 والأسرة.

ولقد كشفت لنا الخبرة المستقاة من صفحات هذا الفصل أن البعُْدَ عن منظومة القروض الدولية الراهنة 
أصبح هدفاً تنموياً في حدِّ ذاته، فالانعتاق من أسرَْ هذه المنظومة، وما يحيط بها من إشكاليات التبعية للقوى 

الأوروبية، أضحى البوابة السحرية لتحرير القرار الوطني  -ولاً ومؤسسات، والهيمنة الأمريكية الغربية، د

وبناء الإرادة السياسية المستقلة عن إملاءات الآخر الغَْنِيِّ المقُْرضِ ومشروطياته السياسية والاقتصادية وحتى 

 العسكرية.
بية الاقتصادات الوطنية، وتوط� التنمية في دولنا العر وإذا كانت الاستث�رات الأجنبية ضرورةً واقعية لبناء 

والإسلامية، فإنَّ البحث عن بديل إسلامي قِيمَِيّ لهذا الاستث�ر هو واجب الوقت، على المستوى التنظ�ي 

الأكاد�ي والعملي التطبيقي على حدٍّ سواءً، وقد عرض هذا الفصل طائفة من المقترحات تصلح للبناء عليها 
إلى بدائل استراتيجية إسلامية تغُْنِي دولنا ومجتمعاتنا عن طرَقْ أبواب المؤسسات التمويلية الدولية للوصول 

القاçة على تنفيذ أجندات القوى الكبرى، وتكبيل الإرادة السياسية والسيادة الوطنية للدول الفق�ة في عالمنا 

 العرÈ والإسلامي.

مويلي للإقراض الدولي الراهن سيكون �ثابة الحل الناجع لمعضلات إنَّ الوصول إلى بديل إسلامي للواقع الت
التنمية والتنمية المستدامة في الدول العربية والإسلامية، وهنا تبرز أدوار الدول الشقيقة الغنية والمتقدمة 

سياقات وال لتأخذ بيد شقيقاتها من الدول الأفقر والأشد حاجة، وهي أدوار تفرضها قِيمَُنَا الإسلامية من جهة،

الدولية الراهنة، من جهة أخرى، في ضوء التوجه العالمي نحو إقامة التكتلات الاقتصادية والأسواق التجارية 
المشتركة والمناطق الحرة ب� الدول، ولعل خبرة الاتحاد الأوروÈ ومنظ�ت وتكتلات دولية أخرى؛ كالآسيان 

 ل على هذا التوجه الدولي المتزايد. والنافتا والمركوسور والبريكس، وغ�ها، خُ� دلي
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 المبحث الثا?

 آليات تطبيقية معاصرة للتمويل الإسلامي
 

 Ðهيد
بالنظر إلى الإشكاليات التمويلية المعاصرة التي تعُيق استراتيجيات الدول التنموية بشكل كب�، فإنه �كن 

حُلوُلٍ التقليدية التي طرحََها الفقه الإسلامي، كَتوظيف آليات تطبيقية معاصرة للتمويل قاçة على الآليات 

}ويلية للأفراد، وسَحْبها على المجتمعات والدول؛ لتِكَُونَ بدائل شرعية مقبولة لنُظمُ التمويل والقروض الدولية 
ق أهدافها بطريقة آمِنَة؛ لما فيه مصالح الدول والشع ب الراغبة و المعاصرة، تبتعد عن إشكالياتها وسلبياتها، وتحَُقِّ

 في التنمية والمفتقرة إلى الإمكانيات الفنية والمالية.

م بعضاً من تلك التطبيقات التمويلية المبتكََرةَ التي تتسق والعقود التمويلية التي  وفي هذا الإطار �كن أن نقَُدِّ

ا بعض اضطلعت بهرسمها الفقه الإسلامي القديم، وذلك من خلال الاستناد إلى الخبرات التطبيقية التي 
الدول والمؤسسات التمويلية الإسلامية لحَِلحَْلةَِ أزمة الاقتراض الدولي بصيغته الراهنة، والخروج من إشكالياته؛ 

 )1( السياسية والاقتصادية والاجت�عية.

 

نشائية ومن أهم تلك التطبيقات التمويلية: عقود الاستصناع التي تتناسب مع المشاريع الصناعية والعقارية والا 
الكبرى وغ�ها، أما عقد الإجارة فهو اتفاق ب� البنك والعميل؛ حيث يتملك البنك العقار الذي يحدده العميل، 

ويقوم بتأج�ه له وفقاً لسعرٍ ومدة متفق عليها، ويعَِدُ البنك بنقل ملكية العقار للعميل بعد انتهاء فترة التأج� 

ما التورق فيتم من خلاله تلبية احتياجات العميل من السيولة النقدية إذا تمَّ سداد الدفعات المتفق عليها. أ 
 وهو ما تقوم به البنوك الإسلامية حالياً في }ويل المشاريع الكبرى.

وفي هذا الإطار �كن توظيف أك� من صيغة }ويلية بشكل متزامن؛ لتحقيق أرباح إضافية ر�ا لا تتحقق 

رد، فمثلاً �كن الجمع ب� عقدي الاستصناع والمرابحة، أو عقدي عند تطبيق كل عقد }ويلي بشكل منف

لمَ، وهكذا، م� سيأt بيانه، ك� �كن استخدام التطبيقات المعاصرة لعقود المرابحة، والإيجار،  الاستصناع والسَّ
يَغ التعاقدية التمويلية �ا يعَُظِّم ع من ا والمضاربة، بشكل متكامل من خلال المزاوجة ب� تلك الصِّ لأرباح ويوسِّ

 .)2(فرُصَ العمل

 

																																																																				
الاقتصاد والتمويل الإسلامي uي جامعة صباح الدين زعيم جزء من أفكار هذا البحث جاءت ضمن مقابلة شخصية مع سعادة الدكتور أشرف محمد دوابھ؛ أستاذ فقھ   -1

 م للحوار والنقاش حول جملة من المق®1حات الyz يمكن تقديمها كحلول وبدائل للقروض الدولية من منظور الاقتصاد الإسلامي.2018مايو  24(مشرف هذه الرسالة) وذلك يوم 

، متاح عPى الرابط التاlي: م2018مايو  5، تاريخ الزيارة م2012، مايو بوابة التمويل الأصغرمي uي مصر"، حس2ن عبد المطلب الأسرج، "مستقبل التمويل الإسلا   -  2

goo.gl/Y4M9pz 
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 المطلب الأول

 التمويل الدولي بطرق الاستصناع والإجارة وغ/ها
 

بالنظر إلى ضخامة حجم وقيمة المشاريع الإ¯ائية التي تتطلبها احتياجات التنمية المستدامة في الدول 

 �ا يعني في الأخ� عدم كفاية القُدُرَاتالمعاصرة، وفي ظل ندُْرةَ السيولة المالية وقلة الكفاءات الفنية، 

ة إلى صِيَغٍ }ويلية مبتكَرةَ تتسق وصِيَغ العقود  التمويلية الذاتية لتنفيذ مثل هذه المشاريع, تبدو الحاجة ماسَّ

 الشرعية المعتبرة.
 وفي هذا السياق تبدو عقود الاستصناع ملاçة لتمويل المشروعات التنموية الكبرى التي تضطلع بها

الحكومات والدول، لا سي� مع كونه عقداً شرعياًّ معتبراً عن عند عامة الفقهاء؛ حيث تعامل به المسلمون على 

 .)1(مرِّ الأزمنة، وأقرَّته المجامع الفقهية والهيئات العلمية الشرعية على مر العصور
لمَ، مع فارقٍ يتعلق بأن موضوع اء الصفقة هو التسليم وليس شر  والاستصناع هو عقد مقاولة يشُْبِه عقد السَّ

السلع، وتكمن أهمية هذه الصيغة التمويلية في أنها تسمح لمؤسسات التمويل الإسلامية بالمساهمة في أع�ل 

 المشروعات الكبرى.

ومن أمثلة المشاريع التنموية التي استخُْدِمَتْ فيها صيغة الاستصناع مِن قِبَل مؤسسات التمويل الإسلامية، 
سعة جامعة "إيان سونان كاليجاغا" الإسلامية بإندونيسيا، ومركز علاج الأمراض السرطانية بالأشعة تطوير وتو 

 .)2(في دولة سورينام، و}ويل مشاريع صرف صحي بالمغرب، وتطوير للبنية التحتية بالعاصمة اللبنانية؛ ب�وت

م، بإبرام اتفاقية 2015فبراير  ومن التطبيقات المعاصرة لعقد الاستصناع، قيام الحكومة اللبنانية، في
. وكانت )3(استصناع مع البنك الإسلامي للتنمية، يقوم �وجبها الأخ� بتطوير مبا? ومعامل الجامعة اللبنانية

 35م، بقيمة 2000الحكومة اللبنانية، قد وقَّعت اتفاقية استصناع مع البنك الاسلامي للتنمية، في يوليو عام 

شييد الطريق الساحلي الش�لي إلى الحدود السورية وبيعها لحكومة الجمهورية مليون دولار أمريÍ، لت

 .)4(اللبنانية، في إطار خطط الحكومة لتأهيل شبكة الطريق الدولية في لبنان
م، 2015ك� أبرمت الحكومة التونسية اتفاقية استصناع مع البنك الإسلامي للتنمية، في أبريل من العام 

التزود بالماء الصالح للشراب بالوسط الريفي بولاية بنزرت التونسية �بلغ يصل إلى لتمويل مشروع تحس� 

م، لتمويل 2012سبتمبر  21. وقد كان الجانبان قد وقَّعَا اتفاقية استصناع، في )5(مليون دولار أمريÍ 63نحو 

																																																																				
  goo.gl/gJZuZeم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  5، د. ت، تاريخ الزيارة موقع عرب بنك"الاستصناع"،   - 1

م، متاح 2018مايو  6م، تاريخ الزيارة 2014سبتمefg ،27  1Z إن إن عربيةوالطائرات"،  المنازل  بناء إlى النy استصنعھ خاتم من.. الاستصناع عقد: الإسلام uي "الاقتصاد  - 2

  goo.gl/Gq5jtPعPى الرابط التاlي: 

اللبنانية"،  امعةالج تطوير  مشروع للتنمية، لتمويل الإسلامي والبنك والإعمار  الإنماء ممثلة بمجلس اللبنانية الجمهورية حكومة ب2ن استصناع اتفاقية إبرام عPى الموافقة"  - 3

 goo.gl/hfHej3م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  6م، تاريخ الزيارة 2015نوفم1Z  26، موقع مجلس النواب اللبناني

، م2001 أبريل 3، الجامعة اللبنانية، مركز الأبحاث والدراسات �ي المعلومات القانونيةلتنمية"، "الإجازة للحكومة اللبنانية إبرام اتفاقية استصناع مع البنك الاسلامي ل  - 4

  goo.gl/m9UMGz، متاح عPى الرابط التاlي: م2018مايو  6تاريخ الزيارة 

 goo.gl/Ro44cp متاح عPى الرابط التاlي:م، 2018مايو  6م، تاريخ الزيارة 2015، أبريل موقع مجلس النواب التونefÆ"مشروع اتفاقية استصناع"،   - 5
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ة من أجل التشغيل، التونسي برنامج تطوير منظومة التكوين والتدريب المهني بالجهات الغربية والجنوبية للبلاد

 .)1(مليون دولار أمريÍ 25بقيمة 

وفي� يتعلق بجهود تونس لتوط� التعليم التكنولوجي في البلاد، أبرمت الحكومة التونسية مع البنك الإسلامي 

م، عقد استصناع لتمويل مشروع إنشاء ثلاثة معاهد عليا للدراسات التكنولوجية، 2001للتنمية، في يناير 
 .)2(مليون دولار أمريÍ 34.53بولايات؛ قبلي، والقصرين، وبنزرت، �بلغ 

م، عقد استصناع مع البنك الإسلامي للتنمية، بقيمة 2006وفي سياق مشابه، أبرمت المملكة المغربية، في أبريل 
ي  46 حيث �تد العقد  إقلي�ً بالمملكة المغربية؛ 13مليون دولار أمريÍ، لتمويل محطات توليد كهرباء تغَُذِّ

 . )3(سنة، مع إعفاء لمدة ثلاث سنوات 15لمدة 

 32.3م، بقيمة 2013أما مصر، فقد أبرمت، بدورها، عقد استصناع مع البنك الإسلامي للتنمية، في يناير 

سنوات، لصالح تعزيز القطاع الزراعي والأمن الغذاå، من خلال استك�ل  5مليون دولار أمريÍ، لمدة 

. هذا إلى جانب اتفاقية استصناع )4(وعات الصرف الزراعي المغطَّى في البلاد ( المرحلة الثالثة )وتطوير مشر 
م، 2013مليون دولار أمريÍ، ب� مصر والبنك الإسلامي للتنمية، تم إبرامها في يناير  25أخرى بقيمة 

 .)5(لصالح برنامج تطوير التعليم والتدريب المهني من أجل التشغيل

تطوير البنية التحتية للقطاع الطبي التعليمي في البلاد، أبرمت جمهورية مصر العربية والبنك  وعلى صعيد
ات بالنيابة عن البنك ثم  الإسلامي للتنمية اتفاقية استصناع، يقوم �وجبها الأخ� بتوكيل مصر بشراء معدَّ

 .)6(هربيعها للوكيل لاستخدامها في مشروع إنشاء المستشفى التعليمي لجامعة الأز 

م، عقد }ويل بعقود الاستصناع والإجارة، بقيمة 2014وقد أبرمت وزارة التجارة والصناعة المصرية في مايو 

مليار جنيه، لإنشاء مصنع السكر �نطقة الصالحية، من خلال تحالف مصرفي يضم بنوك؛ مصر وعودة،  1.5
فرصة عمل مباشرة،  3000ر المشروع نحو بنوك أخرى مشاركة؛ حيث يوفِّ  10وأبو ظبي الإسلامي، إضافة إلى 

في مجال  % 25ألف فرصة عمل غ� مباشرة، ويساهم في سد فجوة است�ادية تتجاوز الـ 50وأك� من 

 .)7(استهلاك السكر
 

																																																																				
 والبنك التونسية الجمهورية حكومة ب2ن م2012 سبتمu 21  1Zي الم1Zمة الاستصناع اتفاقية عPى بالمصادقة يتعلق م2013 مايو  u 9ي مؤرخ 2013 لسنــة 14 عدد "قانـــون   - 1

، نية للإعلام القانونيالبوابة الوطالتشغيل"،  أجل من التونسية للبلاد والجنوبية الغربية بالجهات المy5 والتدريب التكوين منظومة تطوير  برنامج تمويل بشأن للتنمية الإسلامي

  goo.gl/5FHmEdم، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  6م، تاريخ الزيارة 2013مايو  9تونس، 

 معاهد ثلاثة إنشاء بمشروع والخاصة للتنمية الإسلامي والبنك التونسية الجمهورية حكومة ب2ن م2001 أكتوبر  u 24ي الم1Zمة الاستصناع اتفاقية عPى بالمصادقة "يتعلق  - 2

بط م، متاح عPى الرا2018مايو  6م، تاريخ الزيارة 2002ف1Zاير  14، تونس، البوابة الوطنية للإعلام القانونيوب�öرت"،  والقصرين قبPي ولايات uي التكنولوجية للدراسات عليا

  goo.gl/X8ezTbالتاlي: 

م، متاح عPى الرابط التاlي: 2018مايو  6م، تاريخ الزيارة 2006أبريل  20، المملكة المغربية، صحيفة الصحراءالقروي"،  العالم كهربة يموِّل  للتنمية الإسلامي "البنك  - 3
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 المطلب الثا?

 الزكاة كمدخل Ðويلي لمشروعات التنمية المستدامة
 

موي، �كن النظر إلى فريضة الزكاة، في إطار }ويلي تنفي سياق الاستراتيجيات التنموية للدول الإسلامية، 

ودان، وبيت الزكاة  بجعلها جزءاً مؤسسياًّ أصيلاً من النظام المالي للدولة، على غرار؛ ديوان الزكاة بالسُّ

بالكويت، ومصلحة الزكاة والدخل بالسعودية؛ حيث تضطلع مؤسسة الزكاة بجمع أموال الزكوات وتوزيعها في 

 لشرعية المعتبرة.مصارفها ا
وخلافاً للقائل� بعدم جواز الاستث�ر في أموال الزكاة، يرى كث� من العل�ء المعاصرين؛ من أمثال: الأستاذ 

، والدكتور عبدالعزيز )3(، والشيخ عبدالفتاح أبو غدة)2(، والدكتور يوسف القرضاوي)1(الدكتور مصطفى الزرقا

، والدكتور حسن عبدالله ) 6(، والدكتور محمد صالح الفرفور) 5(العبادي، والدكتور عبدالسلام ) 4(الخياط
 ، وغ�هم، جواز استث�ر أموال الزكاة سواء فاضت أم لا.)8(، والدكتور محمد فاروق النبهان)7(الأم�

ين ، الذ)10(، والصحابة، وعلى رأسهم الخلفاء الراشدون)9(وقد استند هؤلاء إلى فعل النبي صلى الله عليه وسلم

كانوا يستثمرون أموال الصدقات من إبل وبقر وغنم، مع الاستئناس بقول من توسع في مصرف "في سبيل 
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الله" وجعله شاملاً لكل وجوه الخ�، ليستغرق بناء الحصون وع�رة المساجد، وبناء المصانع، والمزارع، وغ�ها 

  .)1(اً ومجتمعاتمن المشروعات ذات الريع، م� يدخل في النفع العام للأمة؛ أفراد

ك� استند هؤلاء إلى قول مَن أجاز للإمام، في حال الضرورة أو الحاجة، إنشاء المصانع الحربية من سهم 

"في سبيل الله"، إضافةً إلى القياس على استث�ر المستحق� للزكاة بعد قبضها ودفعها إليهم بقصد الاستث�ر، 
لمتصلة كالوقوف المرصودة، فيدوم ثوابها للمتصدق مدة دوامها حتى تدخل في إطار الصدقة الجارية الداçة ا

 )2( التي تزيد بالاستث�ر فيها وتنميتها لصالح مستحقيها.
ولأن استث�ر أموال الزكاة �كن قياسه، وفقاً لأصحاب هذا الرأي، على جواز الاستث�ر في أموال الأيتام 

تامى مع كونها مملوكة على الحقيقة لهم، فإنه يجوز استث�ر ، فإذا جاز استث�ر أموال الي)3(من قبل الأوصياء

أموال الزكاة قبل دفعها إلى المستحق� لتحقيق منافع عامة لهم كذلك، باعتبارهم جزءاً من الأمة التي تسعى 

  )4( لتنمية مواردها لما فيه مصلحة المجتمع ورفاهته.

الذي نعيشه والذي باتت فيه موارد الدولة تحتاج ولأن الاستحسان يقتضي ذلك اتساقاً مع ضرورات العصر 
إلى مزيد من التنمية والاستث�ر لاستدامة الخ� وتوطينه في ربوع المسلم�، وإبعادهم عن الفاقة والحاجة 

 . )5(والعَوَز

فالزكاة، من منطلق استث�ري تنموي، تلعب دوراً حيوياًّ في إنعاش الاقتصاد الوطني، وتحقيق التنمية 
تدامة، كونها وسيلة }ويل استـث�ري، تعمل على منع اكتناز الأموال الساكنة لمصلحة أفراد أو جهات المس

 وتحويلها إلى أموال متحركة ديناميكية �ا يخَْلقُ منفعة حقيقية لاقتصاد المجتمع.

ية في الدول؛ للتنمولعل هذا ما يتوافق مع مبادئ الاقتصاد العالمي المعاصر، الذي يعتبر الاكتناز أكبر معوّق 

صة للتنمية  لأن الأموال المكتنزة لا تدخل في عجلة الاقتصاد؛ الأمر الذي يقلِّل من حجم الموارد المحلية المخصَّ
 ودفع عجلة الإنتاج.

وعليه؛ فإن أموال الزكاة لا ينبغي أن تقتصر على مجرد سدّ الحاجات المعيشية الاستهلاكية للفقراء والمحتاج� 

ها يجب أن توظَّف بشكل استث�ري لصالح خَلقْ فرص تنموية للمجتمع وطبقاته الفق�ة على وجه فحسب، ولكن
الخصوص، �ا يحوِّلهم من ممنوح� إلى ممتلك� لأدوات إنتاجية تسَُدُّ حاجتهم وعَوَزهَُم، وتضمن لهم دخلاً 

بشكل  مية المجتمع ودَفعْ عجلة النمو فيهمعيشياًّ كر�اً، �ا يسَُدُّ حاجاتهم بشكل دائم، من جهة، ويساهم في تن

 .)6(مستدام، من جهة أخرى
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Õة مسألة مهمة في هذا الإطار، تتعلق �دى جواز اضطلاع الدولة بجمع أموال الزكاة مقدماً لحاجة أو 

لضرورة، وهي مسألة مستحدَثةَ، تتعلق �سألة تقليدية حول مدى جواز تقديم الزكاة قبل وجوبها، والتي ذهب 

لفقهاء إلى جوازها شريطة أن يكون التقديم عن مالٍ موجود، مكتمل النصاب، فإذا كان للشخص أموالٌ، ا

ورأى أن يقدم زكاة تلك الأموال لسببٍ أو لآخر جاز ذلك، بل ر�ا تقتضي المصلحة ذلك فيكون من الأمور 
 .)1(الفاضلة المستحبة

ن الباحث يرى أنها تكون أك� جوازاً، بل ر�ا أك� وإذا كان هذا الأمر جائزاً لمصالح فردية شخصية، فإ
استحباباً، حالَ تعلُّق المصلحة �جموع الأمة ككل، وهو أمرٌ متأكَّد هنا في ظل حاجة الكث� من الدول العربية 
والإسلامية لتمويل استراتيجياتها التنموية بشكل عاجل، وخاصة في قطاعات البنية التحتية والتنمية الإنسانية 

 �عناها الشامل.

بيَْدَ أنَّ الأمر في الأخ� يقتضي أك� م� هو اجتهاد شخصي، إلى مراجعة المجامع الفقهية والمراكز البحثية 

المتخصصة لبيان الرأي القاطع في هذه المسألة الحيوية، وتحديد أطُرُها التنفيذية المنضبطة بكليات الشرع 
 الحنيف.

 

 المطلب الثالث
 مشروعات التنميةالضرائب وÐويل 
 

لهُا الدولة من  تنهض فلسفة الضرائب على التضامن المجتمعي ب� أبناء البلد الواحد، وهي مبالغ مالية تحَُصِّ
مواطنيها بهدف تأم� الخدمات العامة، وسياسات الإصلاح الاجت�عي والاقتصادي، والمشروعات محل النفع 

 العام.

الة فـي تنفيـذ الـسياسات الماليـة والاقتـصادية والاجت�عية فالضرائب في الدول المتقدمة تعُتبر أ  داةً فعَّ

ـصات  للدولة، ك� أنها وسيلة حكومية للتدخل في آليات السوق؛ ضبطاً وتصحيحا؛ً لقدرتها على تعـديل مخصَّ
قتصادية، الـدخول، ومصادرها، وكذلك التأث� في أسعار ومكونات الإنتاج، والسياسات التوزيعية للنشاطات الا 

 وفقاً لخطـط التنمية التي تعتمدها وتتبناها الدولة.

أما الضرائب في الدول النامية فهي مصدر }ويل مهم لمشروعات البنية التحتية والتنمية المستدامة، في ظل 
 .)2(افتقار هذه الطائفة من الدول للموارد المالية اللازمة لتمويل مشاريعها وخططها التنموية الشاملة

ظراً لأهمية الضرائب التنموية والتمويلية في الدول الفق�ة والمتوسطة، فقد أطلق صندوق النقد الدولي، ون

ومنظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي، ومنظمة الأمم المتحدة، ومجموعة البنك الدولي، في العام 

دعم سياسات التنمية في البلدان م، منصة التعاون بشأن الضرائب، بهدف تعزيز الجهود اللازمة ل2016
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النامية، ودعم الخطط الوطنية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة حول العا�، والتي وضعتها المنظ�ت الدولية 

 م.2030الكبرى للعام 

وتعُْنَى هذه المنصة بإقامة حلقات نقاشية دورية ب� المنظ�ت الدولية الكبرى، لتعزيز الدعم في مجال بناء 

رات الضريبية لصالح البلدان النامية والفق�ة، إضافةً إلى زيادة الوعي حول أهمية الشفافية وآليات القد
الة بشأن معالجة إشكاليات التهرب الضريبي والتدفقات غ� القانونية، وتقديم التوجيه  تبادل المعلومات الفعَّ

ها بشكل صاد غ� النظامي، والعمل على تأط� للبلدان النامية بشأن معالجة القضايا الضريبية المتعلقة بالاقت
 . )1(قانو?، �ا يعَُزِّز من وحدة النظام الضريبي في الدولة كأداة }ويلية تنموية متجددة

 

بيَْدَ أن الملاحَظ في الكث� من الدول النامية، ارتباط الضرائب ��رسات الفساد، وافتقارها إلى الشفافية 

المتوترة ب� الشعب من جهة، وكافة المؤسسات الحكومية، من جهة أخرى، لاعتبارات اللازمة، في ظل العلاقة 

تتعلق بغياب الأطُرُ الد�قراطية، وسيادة الديكتاتوريات الحاكمة في الكث� من تلك الدول، وهو ما يتطلب 
نها في هذه ها وتوطيمعالجة جذرية تعُيد الثقة ب� الشعب والنُّظمُ الحاكمة؛ لصالح تعزيز التنمية واستدامت

 البيئات المجتمعية.

إن الحديث المتكرِّر في الكث� من الدول النامية، حول الإصلاح الضريبي، في صورته التشريعية والقانونية، 
لن يجُْدِي نفعاً إلا بإصلاحات سياسية عميقة، في بِنْيَة الحكم بتلك الدول، وفي العلاقة ب� الحكومات 

ت ب� الحكومات وبعضها البعض، والتخلُّص من إشكاليات التبعية؛ السياسية والشعوب، وفي العلاقا

والاقتصادية والاجت�عية، للدول الكبرى والدول الاستع�رية السابقة، واحترام حقوق الإنسان وفتح المجال 

 كمصدر ياًّ العام، وبدون هذه الإجراءات والسياقات الشاملة لن تتحقق العدالة الضريبية، وسيظل دورها هامش
 }ويلي مهم ولازم لتوط� التنمية واستدامتها في تلك الدول. 

																																																																				
م، متاح عPى 2018مايو  6م، تاريخ الزيارة 2016أكتوبر  27، موقع الأمم المتحدةالضريy"،  المجال uي الدوlي التعاون  لتعزيز  كب12ة خطوة: الضرائب بشأن التعاون  "منصة  - 1
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 المبحث الثالث

 البنك الإسلامي للتنمية
 

 المطلب الأول

Ýالبنك الإسلامي للتنمية.. مدخل تعريف إجرا 
 

ن الإسلامي التعاو أنُشِْئَ البنك الإسلامي للتنمية وفقاً لمخرجات مؤ}ر وزراء مالية الدول الأعضاء في منظمة 

ة، بالمملكة العربية السعودية، في  م، بهدف دعم التنمية 1973ديسمبر  18الأول الذي عُقِدَ في مدينة جِدَّ

الاقتصادية والتقدم الاجت�عي في الدول الأعضاء والمجتمعات الإسلامية في أرجاء العا� المختلفة بشكل عام؛ 
 م.1975أكتوبر من العام  20أ البنك أع�له، رسمياً، في وفقاً لمبادئ الشريعة الإسلامية، حيث بد

ويعُتبرَ البنك الإسلامي للتنمية أحدَ الأجهزة المتخصصة لمنظمة التعاون الإسلامي، والتي لها عادةً مجالس 

إدارة مستقلة عن المنظمة، ويتمتع البنك بصفة المراقب الدائم في كل اجت�عات ولجان المنظمـة، ك� أنه 

 ن وبصورة وثيقة مع الأجهزة المتخصصة والتابعة للمنظمة.يتعاو 
وانسجاماً مع الأهداف العامة للبنك الإسلامي للتنمية المتمثلة في دعم التنمية الاقتصادية والتقدم الاجت�عي 

في الدول الأعضاء، يقوم البنك بتمويل المشروعات والبرامج المنتِجَة في القطاع� العام والخاص في هذه 

م، أيضاً، المساعدة ال دول، ك� يستثمر البنك أمواله في مشاريع البنية الأساسية؛ الاقتصادية والاجت�عية، ويقَُدِّ
الفنية إلى الدول الأعضاء، ك� يساعد، كذلك، في تنمية التجارة الخارجية للدول الأعضاء، وخاصة على صعيد 

 السلع الرأس�لية.

كذلك �ساعدة المجتمعات المسلمة، في الدول غ� الأعضاء، وهي دول غ� ويضطلع البنك الإسلامي للتنمية 

إسلامية، ك� يقوم، أيضاً، بإجراء الدراسات والبحوث والاستشارات الشرعية المتعلقة �جالات الاقتصاد 
 لغرض.االإسلامي والمعاملات المصرفية الإسلامية، وذلك من خلال الصناديق الخاصة التي تنُْشَأ خصيصاً لهذا 

من جهة أخرى، يقوم البنك بتمويل المشروعات التنموية في الدول الأعضاء، وفقاً لعدة صِيَغ }ويلية تتفق مع 

أحكام الشريعة الإسلامية، كالقروض وعقود الإجارة، وعقود البيع لأجل، وصيغ المساهمة في رأس المال، 
نك الإسلامي بتنمية التجارة ب� الدول الأعضاء واعت�دات التمويل، ونحو ذلك، هذا بالإضافة إلى قيام الب

من خلال برامج }ويل التجارة، وبرامج }ويل الواردات، وبرامج }ويل الصادرات، ومحفظة البنوك 

 الإسلامية، وصندوق حصص الاستث�ر، وغ� ذلك من البرامج التجارية. 

 
لامية وتطويرها أحد أهم الأهداف الاستراتيجية التي ويعَْتبرَُِ البنكُ أنَّ تقديم الدعم للمؤسسات المالية الإس

يضطلع بها؛ حيث تتمثل أبرز العناصر المهمة لتحقيق هذه الاستراتيجية في إنشاء بنوك ومؤسسات مالية 

إسلامية في الدول الأعضاء وغ� الأعضاء، على حدٍّ سواء، وذلك من خلال دعم تلك البنوك والمؤسسات 
 ؤوس أموالها. الوليدة بالمساهمة في ر 
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وقد تطوَّرت صناعة الخدمات المالية الإسلامية بسرعةٍ فائقةٍ في الأعوام الأخ�ة، وتتلَقََّى مجموعة البنك 

الإسلامي للتنمية حالياً عدداً كب�اً من طلبات التمويل لإنشاء مؤسسات مالية إسلامية جديدة. ومن أمثلة ذلك 

م، بالشراكة مع مجموعة القرض الفلاحي المغربية، من 2017في أكتوبر ما أعلن عنه البنك الإسلامي للتنمية، 

م خدماتها  إطلاق بنك إسلامي مشترك في المملكة المغربية تحت اسم "الأخضر بنك"، وهو مؤسسة }ويلية تقَُدِّ
أمريÍ،  مليون دولار 21بالأساس للقطاع القَْرَوِيّ والزراعي بالمملكة المغربية، ويبلغ رأس ماله التأسيسي 

الأخرى تخَُصُّ الشركة الإسلامية لتمويل القطاع  % 49منها لمجموعة القرض الفلاحي المغربية، و % 51

 )1( .الخاص؛ التابعة لمجموعة البنك الإسلامي للتنمية

 

ـلوب سوبصفة عامة؛ فإنَّ استراتيجية الاستث�ر في رؤوس الأموال تتَبَْعُ أحـدَ الأسـاليب التالية أو كلهـا؛ الأ 
الاستراتيجي، والأسـلوب التنموي، وأسـلوب استث�ر القيمة. ويتألف الاستث�ر في رؤوس أموال المؤسسات 

 المالية الإسلامية أسـاساً من الأسـلوب� الاستراتيجي والتنموي. 

جارة، والبيع الإ وُ�وَِّلُ البنك الإسلامي للتنمية المشروعات من الموارد العادية لرأس المال عن طريق القروض، و 

لأجل، والمساعدة الفنية، والمساهمة في رأس المال، والمشاركة في الأرباح، واعت�دات التمويل المقدمة إلى 
 المؤسسات الوطنية للتمويل التنموي

 

وفيi يلي إيضاح مُوجَز لأساليب التمويل المذكورة، والتي يقدمها البنك ضمن خدماته 
 )2( المصرفية

م البنكُ القروضَ لتمويل المشروعات التي لها أثرٌ تنموي اجت�عي واقتصادي مهم، : القـروض .1 يقُدِّ

والتي تكون فترة تنفيذها طويلة، والتي قد لا تحقق عائدا؛ً وتقدم القروض إلى الحكومات أو 

المؤسسات العامة، ولا سي� في الدول الأعضاء الأقل ¯وا؛ً لتنفيذ مشروعات البنية الأساسية 
 لمشروعات الصناعية.وا

: الإجارة أسلوب للتمويل متوسط الأجل يتم �وجبه تأج� معدات رأس�لية وغ�ها من الإجارة .2

الأصول الثابتة؛ كالمصانع والآلات، والمعدات للمشروعات الصناعية والزراعية، ومشروعات البنية 

يل بالإجارة لشراء السفن، الأساسية والنقل، وغ�ها في القطاع� العام والخاص. ك� يتم التمو

وناقلات النفط، وسفن صيد الأس�ك وغ�ها. وفي نهاية فترة الإجارة تؤول ملكية المعدات إلى 

 المستأجر كهَِبَةٍ من البنك.

: البيع لأجل م�ثل للإجارة مع وجود فرق عملي أساسي بينه�؛ هو أنَّ ملكية أصول البيع لأجل .3

 ستفيد في حالة البيع لأجََلٍ. و�وجب أسلوب التمويل هذا، يقوم البنكالمبيعات تنتقل في الحال إلى الم
 بشراء المعدات والآلات وبيعها إلى المستفيد بسعر أعلى.

																																																																				
  يطلقان »المغربي الفلا4ي«و »للتنمية الإسلامي) «1(

ً
  مصرفا

ً
 18 اللندنية، طالأوس الشرق  صحيفة بھ، المرتبطة والصناعات الزراÇي القطاع تمويل يس¨[دف المغرب uي إسلاميا

 goo.gl/PioU1u: التاlي الرابط عPى متاح م،2018 مارس 31 الزيارة تاريخ م،2017 أكتوبر 
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: يساهم البنك �وجب هذا الأسلوب في رؤوس أموال الشركات الجديدة المساهمة في رأس المال .4

بحيث لا تتجاوز مساهمة البنك ثلُث والتوسع في الشركات القاçة في القطاع� العام والخاص؛ 
 رأس مال الشركة المستفيدة.

هذا النوع من التمويل هو شكل من أشكال المشاركة ينطوي على تجميع  :المشاركة في الأرباح .5

الأرصدة ب� طرف� أو أك� بهدف }ويل مشروع مع�. ويكون لكل شريك حصة من الأرباح أو 
 في رأس مال المشروع. الخسارة �ا يتناسب مع حصة كل طرف

مَة للمؤسسات الوطنية .6 : حيث يقدم البنك �وجب هذا الأسلوب التمويل اعتiدات التمويل المقدَّ

إلى المؤسسات الوطنية للتمويل التنموي في الدول الأعضاء؛ عن طريق المساهمة في رأس المال 

 .لحجم، ولا سي� في القطاع الخاصوالإجارة والبيع لأِجََلٍ؛ لتعزيز ¯و الصناعات الصغ�ة ومتوسطة ا

وهو شكلٌ جديد من أشكال }ويل التجارة والمشروعات لدعم التجارة في السلع الأساسية  :ستصناعالا .7

لعَ أو الأصول الأخرى يوُافِق المنُْتِجُ فيه على تزويد  وتعزيز الطاقة الإنتاجية، وهو عقدٌ لتصنيع السِّ

دَة الوصفِ بعد تصنيعها وفقاً للوصف خلال مدة زمنية محددة ق عليه. بسعر متف المشتري بسِلعٍَ محدَّ

وُ�َكِّنُ هذا الأسلوبُ الجديد البنكَ من }ويل رأس المال العامل، والمساهمة بذلك في تعزيز الطاقة 
 الإنتاجية في الدول الأعضاء.

 

م البنك المساعدة الفنية على شكل مِنْحَة أو قرض للمهام المتصلة بالمشروعات، بالإضافة إلى ما تقدم ، يقدِّ

ى والتصاميم، والإشراف على التنفيذ، والمهام ذات الطابع الاستشاري، مثل تحديد السياسات كدراسات الجدو 

والخطط القطاعية، وبناء المؤسسات، وإجراء البحوث وغ� ذلك. ويقدم البنك المساعدة الفنية أساساً إلى 
 .الدول الأعضاء الأقل ¯واً 
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 المطلب الثا?

 الإسلاميخبرة التمويل التنموي بالبنك 
 

يقدم البنك الإسلامي للتنمية القروض لدوله الأعضاء، بهدف }ويل مشروعات البنية التحتية والتنمية 

المستدامة في تلك الدول، مثل؛ إقامة الطرق، شق القنوات، بناء السدود، إنشاء المدارس، تشييد المستشفيات، 

 العام والخاص، �ا يؤثر بالإيجاب على الاقتصادمشاريع الإسكان، التنمية الريفية، وغ�ها، في القطاع� 

والتنمية الاجت�عية للبلدان الأعضاء المعنية؛ حيث تتوافق القروض التنموية المقدمة من البنك مع أحكام 
 الشريعة الإسلامية، فهي بدون فوائد، وَيسَْترَدُِّ البنك مصروفاته الإدارية من خلال فرض رسوم خدمة.

 

Â كن الإشارة إلى أحدث المشاريع التنموية التي اضطلع بها البنك الإسلامي للتنمية خلال وفي هذا الإطار
السنوات القليلة الماضية، كإطار تطبيقي يوضح الجهود التي يضطلع بها البنك في إطار Ðويل مشاريع 

 منظومة وبرامج التنمية في الدول الأعضاء، �ا يخدم المجتمعات والدول الإسلامية، بعيداً عن أسر

.Áالقروض الدولية للمؤسسات الغربية التي تعمل لخدمة أجندات القوى الكبرى في العا 

 

 دعم التنمية في دول الثورات العربية •
، كشف البنك الإسلامي للتنمية، عن وثيقة شراكة استراتيجية ب� البنك والجمهورية 2017في سبتمبر 

مليار دولار  1.5)، يقوم البنك من خلالها بتوف� 2020 - 2018التونسية، نطاقها الزمني خلال الفترة (

 أمريÍ، لصالح }ويل مشاريع تنموية في تونس على مدار السنوات الثلاث للاستراتيجية.
وتنهض هذه الاستراتيجية بدعم برامج الاندماج الاجت�عي ومشاريع التنمية الشاملة في تونس، وتعمل 

لتحتية التونسية، ك� تدعم الاستراتيجية مبادرات القطاع الخاص في على المساهمة في تطوير البنية ا

تونس، وتهدف إلى جلب الاستث�رات الأجنبية إلى تونس، سواءً من الدول الأعضاء في البنك أو من 
 غ�ها من الدول الأخرى التي ترغب في الاستث�ر بتونس.

فة إلى لى دعم وتصدير السلع التونسية المختلوخلال سنوات استراتيجية الشراكة الثلاث، سيعمل البنك ع

الخارج، والعمل على رفع الكفاءة التصديرية في مجال التمويل والتسويق، الأمر الذي من شأنه أن يوفرّ 

 المزيد من فرص العمل أمام الشباب التونسي�.
مَ البنك الإسلامي للتنمية �بادرة كبرى بتونس  لتمويل مشاريع وإلى جانب هذه الشراكة الاستراتيجية، تقََدَّ

من خلال الشراكة ب� القطاع�؛ العام والخاص، تشمل إنتاج الكهرباء، والطاقة المتجددة، وتحس� 

 ).1وتطوير البنية التحتية في مجال الطاقة النفطية، على صعيدي التكرير وتسييل الغاز البترولي(

																																																																				
، م2018مارس  18، تاريخ الزيارة م2017سبتم1Z  29، صحيفة الشرق الأوسط اللندنيةلتمويل مشاريع uي تونس"، » الإسلامي للتنمية«مليار دولار من  1.5" )1(
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أن البنك بصدد إعداد استراتيجية تعاون جديدة  ، أعلن رئيس البنك الإسلامي للتنمية،2017وفي أكتوبر 

مليارات دولار، على مدى  3مع مصر، لصالح مشاريع تنموية في البلاد، وذلك بإج�لي }ويل يصل إلى 

  ).1()2020 - 2018سنوات وذلك خلال الفترة ( 3

 

 الاستثiر في الصكوك الإسلامية •
 استث�رية وتنموية قام البنك الإسلامي للتنمية، فيفي إطار استراتيجيته لتوظيف الصكوك لأغراض 

مليار دولار أمريÍ، بأجل استحقاق مدته خمس سنوات، وعائد  1.25، بتسع� صكوك بقيمة 2017أبريل 

 ، وذلك في إطار برنامجه لإصدار الصكوك متوسطة الأجل.% 2.393سنوي قدره 
دÈ الوطني، والخليج الدولي كابيتال، وجولدمان هذا مع اضطلاعه بشراكة مع بنوك؛ بوبيان، والإمارات 

ساكس، واتش اس È سي، وماي بانك، وناتيكسيس، وستاندرد تشارترد، لتولي مهمة إدارة إصدار تلك 

من هذه الصكوك لصالح مستثمري الشرق الأوسط  % 56الصكوك حول العا�، على أن يتم تخصيص 
 .)2(للمستثمرين من قارة أوروبا % 7وللمستثمرين من قارة آسيا،  % 37وإفريقيا، و

 

 ملاي® دولار لتمويل مشاريع مكافحة الفقر في دولة "توغو"  10 •
ملاي� دولار  10وقَّع "البنك الإسلامي للتنمية" اتفاقية تعاون مع فرع البنك في دولة توغو لتمويلها بـ

من أجل تنفيذ مشاريع تنموية تنَْهَضُ بالواقع المالي في البلاد، وتحَُدُّ من نسَِب الفقر هناك، وتدعم 

دة  أهدافها الا¯ائية الاستراتيجية �ا يتلاءم مع الاستراتيجية العشرية للبنك ووفقاً للصِيَغ التمويلية المتعدِّ
رهُا �ا يت�شى مع أحكام ا  لشريعة الإسلامية.التي يقُِّ

سات العمل المجتمعي والأفراد الفقراء بالإمكانات المادية والفنية؛ من أجل  وتسعى الاتفاقية إلى دعم مؤسَّ

تقليص آثار الصدمات الاقتصادية والاجت�عية والمناخية التي }رُّ بها البلاد بصورة مستمرة، وزيادة دخل 

، وذلك عبر إتاحة الفرصة للوصول إلى التمويل الأصغر % 20بة الفئات المسُْتهَْدَفةَ من الاتفاقية بنس
سية لهذه الفئات.  الإسلامي، وتوف� وظائف جيَّدة تنهض بالقدرات المالية والفنية والمؤسَّ

مها البنك بـ ر فرص العمل الجديدة التي سيقدِّ فرصة تقريباً، هذا بالإضافة إلى توف� التدريب  1000وتقُدَّ

 ألف شخص وتأهيلهم لسوق العمل داخلياًّ وخارجياًّ. 60الفني اللازم لأك� من 
سات المحلية الصغرى المستفيدة من الاتفاقية بـ ر عدد المؤسَّ سة تقريباً، وستشرُف على  2500ويقُدَّ مؤسَّ

ئاسة الجمهورية عبر الصندوق الوطني الذي تشرف عليه وزارة تنفيذ الاتفاقية أمانة الدولة التابعة لر 

 )3(الاقتصاد والمال في دولة توغو. 
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 تعزيز قدرات لبنان في القطاع الصحي  •
ومن توغو إلى لبنان، تبرز جهود أنشطة "البنك الإسلامي للتنمية" جليّةً في الاتفاق مع مجلس الإ¯اء 

مليون دولار لفائدة مشروع تعزيز قدُُرات لبنان  30فاق }ويل بنحو والإع�ر في الحكومة اللبنانية على ات

مليون دولار في صورة منحة من "المبادرة الدولية  5.9في القطاع الصحي، ودعم استدامته، متضمنة 
ة لمواجهة التحدياّت الناشئة عن أزمة اللاجئ� السوري�"، والتي تعُرفَ بـ(  Globalالمالية الميسرَّ

Concessional Financing Facility -CFF.( 

ويأt هذا الاتفاق تأكيداً على دعم "البنك الإسلامي للتنمية" لدول ثورات الربيع العرÈ والتزامه بتعهداته 

م، و"مؤ}ر بروكسل" في نيسان/ 2016التي أعلنها مِن قِبَل "مؤ}ر لندن"، الذي أقيم في شباط/فبراير 
� السوري� والمشاركة في خطط الاستجابة لدعوات الدول المستضيفة م، من أجل دعم اللاجئ2017أبريل 

 للاجئ� للنهوض بقطاعات البنى التحتية والتعليم والصحة والمياه.

ولذلك يهدف اتفاق التعاون في المقام الأول إلى مساعدة المواطن� اللبناني� من ذوي الدخول المحدودة 
برامج الرعاية الصحية الأوليّة، وتعزيز نظُمُ هذه الرعاية، ونشر واللاجئ� السوري� على الاستفادة من 

التوعية المجتمعية بالأمراض شديدة الخطورة، إلى جانب المساهمة في النهوض بقُدُرات المستشفيات العامة 

مستشفى  28التي توفِّر هذه الخدمات للشرائح السكانية المستهدَفةَ من المشروع، ويبلغ عددها نحو 

 )1(اً الأك� مواجهة للطلب المتزايد على خدمات الرعاية الصحية من قِبل هذه الشرائح.حكوميّ 
 

 دعم شراكة القطاع® العام والخاص في البنية التحتية •
سات على تعميق أواصر الشراكة مع مؤسَّ  -في إحدى صورها  -تقوم استراتيجية "البنك الإسلامي للتنمية" 

الأعضاء ومنظ�ت العمل المد? والتطوعي والاتحادات المدنية، بحيث القطاع الخاص وحكومات الدول 

تتكامل جهود هذه القطاعات معاً من أجل إحداث الأثر التنموي المطلوب، الذي ينعكس بالضرورة على 
تحس� مستوى المعيشة في هذه الدول، لا سيّ� في مجالات الغذاء والتعليم والصحة، وغ�ها من 

 الخدمات الأخرى.
سات القطاع الخاص من أجل المشاركة   ويسعى البنك بصفة خاصة إلى إتاحة فضاءات أك� اتساعاً لمؤسَّ

في مشاريعه التنموية في الدول الأعضاء، لا سيّ� ما يتعلق �شاريع البنية التحتية؛ لأنها برأيه تعمل على 

ة تحقق شاريع اقتصادية واجت�عياستيعاب السيولة المالية المتوافرة لدى القطاع الخاص في استحداث م
 أهداف التنمية المستدامة للدول الأعضاء. 

خطوات أك� ثقة من أجل دعم  -م) 2018مع مطلع العام الجاري ( -ومن هنا خطا البنك الإسلامي 

المشاريع التنموية التي يقوم بها القطاع الخاص في الدول الأعضاء، فوافق على إنشاء مِرفْقَ استشاري 

ل دعم الشراكة ب� القطاع� العام والخاص في مجال البنية التحتية، ما يسمح للقطاع الخاص من أج
 �شاركة أك� فاعلية في مشاريع البنى التحتية.
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وبحسب ما وافق عليه مجلس المديرين التنفيذي� للبنك، فإن المرِفْقَ سيكون عبارة عن صندوق ائت�? 

ر رأس�له الأولي بنحو صة لمنح  5 شامل يقُدَّ ملاي� دولار من صافي دخل الموارد الرأس�لية المخصَّ

المساعدات الفنية؛ الأمر الذي يت�شى مع الأولوية المتعلقة بتطوير مشاريع البنية التحتية عبر التعاون 

ب� القطاع العام والقطاع الخاص، ويواكب متطلبات الاستراتيجية العشرية لمجموعة البنك، والبرنامج 
 ئيس الخُ�سي.الر 

وسيوفر المرِفْقَ الاستشاري الدعم اللازم للدول الأعضاء في البنك بشأن خطط تنمية البنية التحتية 
والنهوض بها؛ من خلال التركيز على ثلاثة عناصر حيوية؛ الأول: تطوير الدورات التدريبية والحلقات 

ت والندوات حول مواضيع ذات صلة بأوجه النقاشية والدراسية في المجال ذاته، الثا?: تنظيم المؤ}را

 الشراكة ب� القطاع� العام والخاص والآثار الإيجابية الناتجة عنها.

أما العنصر الثالث فيشتمل على توف� أجواء التمك� للمسؤول� في القطاع� عبر تقديم المشورة 

قديم التمكينية والصفقات، وت لحكومات الدول الأعضاء المستفيدة من أنشطة المرِفْقَ بشأن الإصلاحات
مجموعة كاملة من خدمات الاستشارة في نطاق الصفقات المتعلقة بأنشطة تنفيذ المشاريع وتقييم النتائج 
للنهوض بها إلى مستويات جيدة تستطيع فيه الحكومة اتخاذ قرارات عملية ومدروسة قبل إ}ام هذه 

 )1(الصفقات محلّ الدراسة. 
 

 الأقصى" في فلسط®إدارة Ðويل "صندوق  •
يعَُدُّ "البنك الإسلامي للتنمية" مسؤولاً عن إدارة }ويل "صندوق الأقصى"، وجمع وتنظيم الموارد المالية 

اللازمة لتدش� مشاريعه وإجراء الدراسات المالية والفنية، وترشيح المشاريع الأك� جدوى والقابلة للتنفيذ 
لميدانية خلال مراحل التنفيذ، عبر بعثات دورية، والإشراف من أجل الحصول على التمويل والمتابعة ا

 المباشر من المكاتب الهندسية الميدانية.
وأنشئ الصندوق بقرار ج�عي من الدول الأعضاء في "جامعة الدول العربية" خلال انعقاد القمة العربية 

م، وكلُِّف البنك بإدارته مِن قِبَل القمة، والقيام �ختلف أع�له 2000في "مؤ}ر القاهرة" الاستثناå العام 

فلسط� وممثلاً عن الجامعة العربية  تحت إشراف اللجنة الإدارية التي تضمّ ممثلاً رسمياًّ عن دولة

 وممثلي الدول المانحة. 
مليون دولار لتنفيذ  25م رصد 2018وفي هذا الصدد، أعلن "البنك الإسلامي للتنمية" في شباط/ فبراير 

قاçة مشاريع اعتمدتها اللجنة الإدارية للصندوق بتمويل من "المصرف العرÈ للتنمية الاقتصادية في 

 مليون دولار من قِبل "صندوق النقد العرÈ". 12.5مليون دولار و 12.4و إفريقيا" بنح
ص لقطاع  -بإدارة البنك -وتشتمل قاçة المشاريع الجاري تنفيذها  غالبية القطاعات الحيوية، فخُصِّ

ومستشفى عالية الحكومي، وبنك الدم  مليون دولار ستذهب لصالح (مستشفى المطُلع, 7.2الصحة نحو 
صَ مبلغ  ملاي� دولار لقطاع التعليم من أجل إنشاء  7.7المركزي في مستشفى رفيديا، وغ�ها)، وخُصِّ

مليون دولار تقريباً لصالح ترميم البلدة القد�ة في الخليل،  1.5بعض المدارس، بين� سيذهب مبلغ 
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سات الأهليّة في القدس ستحصل على ملا  5وحظيت مشاريع البنية التحتية بنحو  ي� دولار، وكذلك المؤسَّ

 ملاي� دولار. 3

مليون دولار تقريباً،  �875ا مجموعه  -منذ نشأته  -واستفادت فلسط� من مشاريع "صندوق الأقصى" 

ر بـ 2002بالإضافة إلى قرض خاص لدعم موازنة السلطة الفلسطينية العام  مليون دولار،  480يقُدَّ
رة وسا عدت هذه الأموال في مشاريع التمك� الاقتصادي والرعاية الصحية، وترميم المستشفيات المتضرِّ

وبناء عشرات الآلاف من المساكن، واستصلاح الأراضي الزراعية، وشقّ الطرق وبناء مدارس جديدة 
 )1(وترميم أخرى ومدّ خطوط مياه وكهرباء. 

 

 امبادرة صندوق مكافحة الْعَمَى في إفريقي •
واتساقاً مع رؤية البنك مِن أنَّ التنمية الإنسانية هي المدخل الأهم للتنمية المستدامة، أطلق صندوق 

مليون دولار  30م، مبادرة لإنشاء صندوق بقيمة 2018التضامن التابع للبنك الإسلامي للتنمية، مطلع العام 

م عتامة عدسة الع� المعروف باس أمريÍ لتدش� مشروع مكافحة العَْمَى الممكن تجنُّبه، وعلاج مرضى
 "الساد" في قارة إفريقيا.

وقد أعلن البنك أن مشروع مكافحة العَْمَى الممكن تجنُّبه، في إفريقيا ستنطلق مرحلته الأولى بدءاً من 

ألف مصاب �رض  100م؛ بهدف استراتيجي محوري يقوم على علاج نحو 2022وحتى عام  2018عام 

دولة إفريقية تتضمن كلاً من؛ غينيا، وغينيا بيساو، وكوت ديفوار، وبوركينا فاسو،  "الساد" في اثنتي عشرة
 .)2(وجيبوt، وتشاد، جزر القمر، وموريتانيا، والنيجر، وتوغو، ومالي، وموزمبيق

 

 دعم مشاريع الطاقة المتجددة في إفريقيا •
دة وحاً لتمويل مشاريع الطاقة المتجدم، أطلق البنك الإسلامي للتنمية برنامجاً طم2014في يونيو من العام 

عة لتعميق دوره التنموي في القارة السمراء.  في القارة الإفريقية، وذلك في إطار استراتيجيته الموسَّ
م البنك }ويلاً قدره 2017 - 2014و�وجب هذا المشروع الذي شمل مداه الزمني الفترة من   180م، قدَّ

مليون دولار أمريÍ لدعم مشاريع الطاقة المتجددة في ست دول إفريقية؛ جنوب الصحراء، بهدف 
من الأسرَُِ  % 70وتحس� الحصول على الكهرباء في المناطق الريفية في القارة الإفريقية التي يفتقر نح

 .)3(المقيمة فيها للطاقة
 

 مشروع الربط الكهرباÝ ب® دول وسط وجنوب آسيا •
وانطلاقاً من رؤيته حول المساهمة في استراتيجيات البنية التحتية بالدول الأعضاء، قام البنك الإسلامي 

وع للمساهمة في }ويل مشر م، بتوقيع اتفاقية تنموية مع جمهورية طاجيكستان، 2015للتنمية، في أكتوبر 

 مليون دولار أمريÍ. 70الربط الكهرباå ب� دول وسط وجنوب آسيا بقيمة 
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ويهدف المشروع إلى إنشاء شبكة لتبادل الطاقة الكهربائية عبر الحدود ب� كل من؛ طاجيكستان، 

ن جهة، دول، موق�غيزيا، وأفغانستان، وباكستان، لتحقيق التكامل الاقتصادي الإقليمي ب� هذه ال

واستغلال الموارد الكهرومائية الطبيعية في طاجيكستان وق�غيزيا لزيادة موارد الدولت� من العملات 

الأجنبية؛ من خلال بيع فوائض تلك الموارد من جهة أخرى، وهو ما يعمل على استدامة التنمية في تلك 
 .)1(الدول الأعضاء بالبنك

 

  HIGH TECHبرنامج المنح الدراسيّة للمتفوق® في التقنية العالية  •
م برنامجاً خاصاً يستهدف المتفوق� في العلوم 1992اعتمد "البنك الإسلامي للتنمية" منذ العام 

لهم  التكنولوجية داخل الدول الأعضاء في البنك؛ من أجل إمدادهم بالمنَِح الدراسية التي تنهض بهم وتؤهِّ
ساتها العلمية لخوض ا لمجالات التكنولوجية المختلفة �ا يدعم قدرات الدول الأعضاء في البنك ومؤسَّ

والبحثية للاستفادة القصوى من هذه الموارد البشرية في مجالات علمية باتت الآن ضرورية وحاسمة 

 للتنمية المجتمعية.
ثلاث سنوات للحصول على شهادة ويغطي البرنامج نوع� من الدراسة؛ الأول: دراسة مكثَّفة تستغرق 

الدكتوراه، والثا?: بحوث ما بعد الدكتوراه تتراوح مدتها ب� الستة أشهر والعام، فيسعى البرنامج إلى 
اجتذاب المهني� والعل�ء والمبتكرين لإجراء مشاريع بحثية في المراكز العلمية المرموقة المشاركة معه سواءً 

 في الدول متقدمة النمو.  في الدول الأعضاء في البنك أو
ق تنميتها ويوافق رؤية  أما محتوى البرنامج فيضمُّ المجالات ذات الأولوية الكبرى للدول الأعضاء �ا يحقِّ

البنك، وبشكل عام تنحصر المجالات في علوم الصحة، الطب والزراعة، الإنتاج الزراعي والموارد المائية، 
ر وتنمية الطاقة، البنيّة الت جيا حتيّة، والتكنولوجيا فائقة الدقةّ، والمواضيع العلمية البحتة، وتكنولو التصحُّ

الاتصالات والمعلومات التي ترتكز على أهداف التنمية، ويصبح مُلزماً على المرشح الفائز بالمنحة إجراء 
مية نبحوث علمية تعالج مسألة معينة مطروحة في إحدى الدول الأعضاء، والتي من شأنها تطوير آفاق الت

في جميع هذه الدول، مثل: تفشي الملاريا والإيبولا وكورونا، وقضايا الغذاء والطاقة، والاحتباس الحراري 

 والتصحر، وغ�ها.

سات التعليمية  وتغطي منحة البنك جميع المصاريف الدراسية للمستفيدين، ومصاريف الإعاشة في المؤسَّ
صحي، ومصاريف السفر إلى مكان الدراسة ومنه، بخلاف المشاركة في البرنامج خارج دولهم، والتأم� ال

 مصاريف المشاركة في المؤ}رات وإعداد البحوث العلمية واقتناء أجهزة الكمبيوتر الشخصي.

 
وعلاوةً على ما سبق، يوفِّر البنك للمستهدف� من البرنامج أنشطة إضافية لمساعدتهم على إعداد أنفسهم 

 ون بها في المستقبل في مجالات التنمية الاجت�عية والاقتصادية والتقنيةللأدوار القيادية التي سيضطلع
 لمجتمعاتهم، وذلك في إطار برنامج خاصّ تحت اسم "برنامج تنمية المجتمع المحلي".

																																																																				
، متاح عPى الرابط 2018مارس  29، تاريخ الزيارة: 2015أكتوبر  10، إرم نيوز دولار،  مليون  91 بـ آسيا جنوب uي خدمية مشاريع يدعم ”للتنمية الإسلامي“) 1(

 goo.gl/HiEPyGالتاlي: 
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ويتكون هذا البرنامج من عنصرين؛ ه� "أنشطة ما بعد الدراسة"، مثل: تكوين روابط خريجي البنك 

ساتها المدنية، والثا? "أنشطة بناء القدرات" التي }كِّن لمتابعة مساه�تهم في خط ط تنمية بلدانهم ومؤسَّ

 الخريج� المؤهل� لحضور ورش عمل إقليمية في شأن خطط وبرامج تنمية المجتمعات المحلية.

و�نح البنك خريجيه ميزة أخرى هي إدراج أس�ئهم بوصفهم "استشاري�/خبراء" في برامج بناء 
 )1(قيادية، ونشر المعارف العلمية والتنموية المختلفة في دول البنك الأعضاء. القدرات ال

 

 مليون دولار 500تدش® صندوق للتكنولوجيا والابتكار بقيمة  •
م اعتزامه إنشاء صندوق للعلم 2017وفي الإطار السابق ذاته، أعلن البنك في تشرين الثا?/ نوفمبر 

ة إلكترونية من نوعها في العا� للعلوم  500والتكنولوجيا والابتكار بقيمة  مليون دولار، وإطلاق أول مِنَصَّ

اع القرار والجامعات ومراكز م)، والتي ستكون حلقة وصل للعل�ء وصنّ 2018والتقنية العام الجاري (

سات المعنية بالابتكار، وربطهم بالممول� من القطاع� العام والخاص،  الأبحاث، وغ�ها من المؤسَّ
 )2(ودعمهم بحلول مبتكَرةَ تسهم في تحقيق التنمية المستدامة للدول الأعضاء في البنك. 

وم والابتكار واعتمد خارطة طريق جديدة واستحدث البنك الإسلامي للتنمية أخ�اً إدارة خاصة بالعل

 )3(تهدف إلى دمج سُبل التكنولوجيا الحديثة في جميع أنشطته التنموية. 

 

 "2018 - 2017إطلاق برنامج "الشباب المهني  •
انطلاقاً من رؤية "البنك الإسلامي للتنمية" الداعمة للخريج� المميزين من الدول الأعضاء فيه وقدرتهم 

فع خططه الحالية والمستقبلية بشأن تنمية المجتمعات وتحقيق أهدافه، أطلق الأول برنامج الكب�ة على د

"المهني� الشباب (يب)" الذي يستهدف حصول هذا القطاع الهامّ من المواطن� على تجربة مهنية عملية 
لإدارات اواسعة النطاق وخوض الأنشطة المختلفة لمجموعة البنك الإسلامي عبر التناوب الوظيفي في 

 المختلفة. 

ويعتمد برنامج الشباب على قضاء الشباب المشارك� فترة أسبوع� ضمن مرحلة التوجيه في إدارة الموارد 

 شهراً أخرى في مرحلة التأسيس داخل إدارات أخرى. 27البشرية الخاصة �جموعة البنك، ثم قضاء 
ادية" خاصة بالبنك، مثل: "تنمية المهارات القيويتعرض برنامج "الشباب المهني" لمواد برامج تنموية أخرى 

ودمجها }اماً مع عمليات مجموعة البنك الإسلامي للتنمية وثقافته، حتى إذا ما أوشك البرنامج على 

الانتهاء يكون جميع المشارك� قد تسلقوا تدريجياًّ الدرجات المهنية المختلفة في مجموعة البنك، ما ُ�كِّنهم 
لتدريب، وتطوير الأسس المهنية للكفاءات والمهارات المطلوبة في مجموعة البنك من فهم ترتيبات ا

 والحصول على الإرشاد المهني ومجموعة واسعة من الفرص التدريبية والتنموية ذات الصِلة.
																																																																				

 ع�ى متاح م،2018 مارس 27الزيارة  تاريخ الناشر: "موقع البنك الإسلامي للتنمية"، "،البنك uي الأعضاء الدول  لفائدة العالية التقانة uي للمتفوق2ن الدراسية المنح )"برنامج1(

 .goo.gl/zGVzqDالتاOي:  الرابط

 تاريخ، نميةالبنك الإسلامي للت"،  الأعمال مجال uي الاس®1اتيجية القرارات لتعزيز  الأعمال لذكاء الكومسيك مركز  إنشاء مبادرة يطلق للتنمية الإسلامي البنك مجموعة ) "رئيس2(
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ويتيح البنك لخريجي البرنامج المتميزين فيه التعي� المباشر في الوظيفة، التي تم اختيارها ومنحهم 

سات شهادة ت خرج رسمية في برنامج "الشباب المهني" تساعدهم على الالتحاق بوظائف أخرى في مؤسَّ

 )1(مرموقة إقليمياًّ ودولياًّ. 

 

 )COMCEC Business Intelligence Centerمبادرة "كومسيك" لذكاء الأعiل ( •
" لإقامة مركز "كومسيكم أعلن "البنك الإسلامي للتنمية" مبادرته الجديدة 2017ومع اقتراب نهاية العام 

سات الخ�ية والتعليمية،  لذكاء الأع�ل، الذي يستهدف دعم الشركاء من القطاع� العام والخاص والمؤسَّ

 ومراكز البحوث في اتخاذ قراراتهم الاستراتيجية للأع�ل.
ويتلخَّص دور البنك في هذه المبادرة في تدش� شبكات ضخمة من الشركاء الإ¯ائي� في مختلف 

المجالات الحيوية، وتقديم كافة سُبل الدعم لهم في صورة حُزمَ مالية وفنية وإدارية شاملة تضمّ التمويل 

سية، وتطوير التشريعات، وإعد اد البحوث الفنية المادي، وبرامج تنمية القدرات الذاتية والمؤسَّ
صة.  )2(المتخصِّ

 

 المطلب الثالث
 البنك الإسلامي للتنمية تجربة مصرفية إسلامية 

 

يبقى السؤال الأبرز مع نهاية هذا المبحث وهو: لماذا أفردنا مبحثاً خاصاً للبنك الإسلامي للتنمية دون غ�ه 
 من المصارف الإسلامية؟

والإجابة تتلخص في أسباب متعددة؛ أبرزها الإشارة إلى تجربة مصرفية إسلامية فريدة في نتائجها وآثارها 

الملاَُحَظةَِ في مختلف الدول الإسلامية؛ إذ إن البنك وبحسب ما أوردنا يضطلع بتمويل العديد من المشاريع 
 التنموية في كث� من البلدان. 

لبنك الإسلامي للتنمية بالعديد من الإنجازات والتي مكَّنَتهْ من تبوأ مركز طليعي وطيلة مس�ته حَفَلَ سِجِلُّ ا

ضمن الن�ذج الناجحة والمؤثرة لمؤسسات }ويل دولية بصيغة إدارة أموال وقروض تحكمها ضوابط الشريعة 

رز المؤسسات ) من أبAAAالإسلامية؛ ولا أدََلَّ على ذلك من حصوله على أعلى درجات التصنيف الائت�? (

 . )3(العالمية؛ ستاندرد آند بورز، وموديز، وفيتش، وذلك للعام الثا? عشر على التوالي

كلُّ ذلك بفضل سياسة توَْسِعَة بِنْياَتهِِ وهياكله عبر خَلق مجموعة من المؤسسات المؤطِّرةَ والداعمة للبحث 
المسلمة  ت التعليم والصحة لفائدة المجتمعاتوالاجتهاد، يستع� بها في تنويع وتطوير خدماته الممتدة لمجالا 

 في أك� من سبع� دولة مستفيدة.
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هذه المؤسسات المؤَُطِّرةَ والمساندة تحمل أس�ء المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، والمؤسسة الإسلامية لتأم� 

لامية لتمويل الدولية الإس الاستث�ر وائت�ن الصادرات، والمؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص، والمؤسسة

دولة عضواً بكل من آسيا وإفريقيا وأوروبا  57التجارة، لا سي� وأن البنك يدير مصالح وأنشطة لصالح 

 وأمريكا الجنوبية.
لقد كشفت فاعلية البنك الإسلامي للتنمية، كمؤسسة }ويلية رائدة، عن خبرة فريدة وواعدة للتعاون ب� 

 مع استنباطه لأساليب ووسائل }ويلية متنوعة تعمل على تحقيق أهدافه وأهداف الدول الإسلامية، لا سي�
الدول المتلقية للتمويل على حدٍّ سواءٍ، بعكس ما هو عليه الحال في المؤسسات التمويلية الدولية التي تجعل من 

 قرض أو التمويل.أهدافها الربحية أولوية بغضِّ النظر عن مدى تعارضها أو إضرارها بالدول المتلقية لل

ك� لعب البنك منذ نشأته دوراً رائداً على صعيد محاربة الفقر، الجهل، والمرض، والعناية بالتنمية البشرية، 

ودعم التعاون ب� الدول الأعضاء، ودعم وتطوير وإبراز الصناعة المصرفية الإسلامية على الصعيد الدولي، 

، والبنية التحتية، ومشروعات التعليم، والصحة، والحفاظ على فكانت مشاريع تنمية الزراعة، وتأم� الغذاء
البيئة، والمشاريع الصغ�ة التي تستهدف خلق فرص الع�لة وزيادة الدخل وتحس� المستوى المعيشي على رأس 

 أولوياته.

برات والخهذا إلى جانب الاهت�م بالمساعدة الفنية، والدعم المؤسسي، والتدريب، ودعم تبادل المعلومات 
العلمية والتقنية، إضافة إلى }ويل التجارة البينية ب� كافة الدول الأعضاء؛ حيث نجح البنك في تنشيط 
العلاقات التجارية والاستث�رية ب� الدول الأعضاء؛ من خلال اهت�مه بقطاعي الصادرات والواردات في 

ة الدول تمويلية الضخمة وموظفاً إياها لما فيه مصلحتلك الدول بشكل كب�، مستثمراً ملاءته المالية وقدراته ال

 الأعضاء.

 

 البنك الإسلامي للتنمية.. تقييم شرعي
على الصعيد الشرعي، Õة تساؤلات قد تبدو منطقية، حول مدى مشروعية أرباح عمليات التمويل المختلفة 

م؛ 1986 الفقه الإسلامي، منذ العام التي يضطلع بها البنك الإسلامي للتنمية، ور�ا هذا ما حسمه مبكراً مجمع
حيث أعلن في مؤ}رٍ خاصّ عقَدَه بالعاصمة الأردنية؛ أنه يجوز أخذ أجور خدمات القروض في البنك 

  )1(الإسلامي للتنمية على أن يكون ذلك في حدود النفقات الفعلية، وما تجاوز ذلك فهو يدخل في الربا المحرم.

لتنمية بإيجار معدات إلى عميل ما، بعد }لُّك البنك لها، هو أمر مقبول شرعاً، ك� أن وَعْدَ البنك الإسلامي ل
ك� أن توكيل البنك أحد عملائه بشراء ما يحتاجه ذلك العميل من معدات محددة الأوصاف والثمن، لحساب 

 البنك ليقوم بتأج�ه بعد حيازة الوكيل لتلك المعدات، مقبول شرعاً.
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المعدات والآليات، فإن وعد البنك بهبة تلك المعدات عند انتهاء مدة الإجارة أمرٌ  وفي� يتعلق بعقود إيجار

جائز، وكذلك عمليات البيع بالأجل فهي أمرٌ مقبول شرعاً، ك� أن توكيل الآخرين للقيام بالبيع الآجل مقبول 

 )1( شرعاً.

ة ه ينطبق على هذه العمليات كافأما عمليات }ويل التجارة الخارجية، فقد أوضح مجمع الفقه الإسلامي أن
المبادئ المطبَّقة على عمليات البيع بالأجل، وحين� يضطر البنك الإسلامي للتنمية لإيداع أمواله في المصارف 

الأجنبية خلال عمليات }ويل التجارة الخارجية، فإنَّ الفوائد المترتبة على ذلك الإيداع محرَّمَة، ومن ثمََّ يجب 
تلك الفوائد لأغراض النفع العام؛ مثل عمليات التدريب والبحوث، والإغاثة، مساعدة  على البنك تخصيص

 )2(.الدول الأعضاء مالياً، وعمليات الدعم الفني، ودعم المؤسسات التعليمية، ونحوها

ويرى الباحث، أنه خروجاً من بعض الإشكاليات الشرعية التي ر�ا تحيط ببعض ما �كن اعتباره "أرباحاً"   

رة على تلك العمليات  تتعلق بعمليات البنك التمويلية، فإنه �كن للبنك الإسلامي للتنمية، أن يحدد رسوماً مقدَّ

دَة رةَ، مِن قِبَل لجنة متخصصة، ذات حيثية؛ فقهي التمويلية، كلٌّ بحسبه، على أن تكون تلك الرسوم محدَّ ة ومقدَّ
 واقتصادية، وذلك لإخراج تعاملات البنك التمويلية عن أيّ شبهة رباً ر�ا قد تحيط بها حالياً أو مستقبلاً. 

  

ختاما؛ً وخلاصةً لما سبق، فقد بات اضطلاع المصارف الإسلامية بابتكار وتدش� استراتيجيات }ويلية مختلفة 
ةً، في ظل افتقار الدول العربية والإسلامية لبدائل  شكلاً ومضموناً عن النظام المصرفي التقليدي ضرورةً مُلحَِّ

 }ويلية ذات صبغة قيمية إسلامية تتوافق مع استحقاقات ومتطلبات الاقتصادات المعاصر.

 

م الفصلُ طائفةً من البدائل الاستراتيجية التي �كن من خلالها معالج حتاج ة الفجوة التمويلية التي توقدَّ
إليها الدول العربية والإسلامية لتوط� التنمية المستدامة ومعالجة الاختلالات الهيكلية في موازينها التجارية 

وموازناتها العامة، لعل أهمها؛ البورصة العربية الموحدة، والتبادل التجاري، والمناطق التجارية المشتركة، وتفعيل 

الحسن، مع تحقيق التكامل الاقتصادي العرÈ الإسلامي، والاهت�م بصِيَغِ التمويل الإسلامي،  أنظمة القَرضْ
 وخاصة للدول العربية والإسلامية المزدهرة. 

 

هذا مع جَذْب الاستث�رات الأجنبية، وتوظيفها لصالح توط� التنمية، مع التأكيد على دور المنظ�ت العربية 
جامعة الدول العربية، وتفعيل السوق العربية الإسلامية المشتركة، مع إقامة إطار والإسلامية القاçة، مثل 

مؤسسي يضمُّ الدول العربية والإسلامية المدَِينَةِ لتعزيز مكانتها التفاوضية مع القوى الدائنة الكبرى، مع العمل 
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ياً في دوراً }ويلاً تنموعلى تعزيز الدور التمويلي لصندوق النقد العرÈ، ومأسسة القطاع الخاص ليلعب 

 الدول العربية والإسلامية.

 

وانتهى الفصل إلى أنَّ الوصول إلى بدائل }ويلية إسلامية عن سياقات وصِيَغ القروض الدولية المعاصرة 
سيكون حلحلة ناجحة لما تعانيه الدول العربية والإسلامية من معضلات تنموية وإشكاليات }ويلية، وفي هذا 

ول الفصل خبرة البنك الإسلامي للتنمية كمؤسسة رائدة لها دورٌ بارزٌ في دعم التنمية بالدول العربية الإطار تنا
والإسلامية الأعضاء، مع إلقاء الضوء على بعض الخبرات التطبيقية لمشاريع وبرامج يدعمها و�ولها البنك 

 لصالح استدامة التنمية في الدول الأعضاء.
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 الخاÐة
باستفاضة كل ما يتعلق بعملية الإقراض والتمويل على المستوى الدولي، وأثرها على اقتصادات تناولت الدراسة 

العا� الإسلامي، منطلقَِة من تعريف القروض الدولية ودوافعها، مع التعريف بأبرز مؤسسات التمويل 

اض، وصولاً إلى آثار استراتيجيات والإقراض الدولية، والشروط الدولية المعتمَدة في سياق عمليات الإقر 

يَة أو المدَِينَة، مع تحليل أثر  القروض على كافة المناحي السياسية والاقتصادية والاجت�عية بالدول المتُلَقَِّ

القروض الدولية على اقتصادات الدول النامية، مع ذكر بعض التجارب الدولية الناجحة أو الفاشلة في مجال 
 لى الحالت� التركية والمصرية. القروض، مع التركيز ع

وناقشت الدراسة الجدل الأكاد�ي بشأن التنظ� الاقتصادي لجدوى اعت�د الدّول الإسلامية في سعيها نحو 

على آلية الاقتراض الدولي، سواءٌ على مستوى الدّول أو على  Sustainable Developmentتحقيق التنمية المستدامة 
ة  مستوى المنظّ�ت والهيئات والكيانات الاقتصادية المختلفة، وسواءٌ أخذت هذه القروض شكل القروض الميسرَّ

 لآجالٍ ممتدة ما ب� المدََي� المتوسط والطويل.

وسعت الدراسة عبر فصولها الممتدة إلى الإجابة على إشكالية بحثية رئيسة للدراسة؛ }ثَّلتَ في تساؤل جوهري 

تنامي الاعت�د على القروض الدولية بكافة صورها وأشكالها، والتي تتلقاها  يتعلق �اهية الآثار المترتبة على
دة الرامية  الكث� من الدول العربية والإسلامية لسَدِّ فجواتها التمويلية والإنفاق على برامجها التنموية المتعدِّ

 إلى إحداث النهضة الشاملة والتقدم الاقتصادي والاجت�عي والتنمية المستدامة.

للت الدراسة الأسس النظرية والمنطلقات العملية للتمويل الدولي، وخاصة القروض عبر مؤسسات التمويل وح
والإقراض الدولية، والتي تنشأ عنها التزامات وأعباء ثقيلة على اقتصادات الدول العربية والإسلامية، وذلك 

 لمالية من جانب آخر. دون السقوط في فخَِّ الخلط ب� مفهوم التمويل من جانب، والإدارة ا

واستخدمت الدراسة منهج دراسة الحالة، باعتباره منهجاً وصفياً ملاçاً لسَِبرِْ أغَْوَارِ ظاهرة القروض الدولية، 

وتشريح بنية مؤسسات التمويل والإقراض الدولية، وآليات عملها، وشروطها للموافقة على هذه القروض، 
الاقتصادية، وأثر هذه القروض على اقتصادات الدول النامية؛ وخاصة وتأث� هذه القروض على النواحي 

 العربية والإسلامية، مع التركيز على حالتي النقيض المصرية والتركية.
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 نتائج الدراسة:
وفي هذا السياق، خَلُصَت الدراسة إلى عددٍ من النتائج والاستخلاصات Âكن تناولها 

 واستعراضها على النحو التالي:

ل أدوات ما، بفض ما يساهم التمويل الدولي في رفع مستوى التنافسية وصنع ال�وة في بلدٍ  بقدر •
تخضع للتطوير أك� فأك�، بقدر ما تزداد الأزمات الاقتصادية كأثر مباشر للتمويل في بلدان أخرى، 

دة بالهيمنة السياسية والاقتصادية عبره. م� يؤدِّي إلى وضع الجدوى  ومِن ثمََّ ترتفع الأصوات المندِّ

 الاجت�عية في جزءٍ مفقود من التنمية، موضع تساؤل.

• Õ الدراسات العلمية، التنظ�ية والتطبيقية، في مجال التمويل الدولي ة حقيقة بحثية مفادها أن
وجدوى القروض تتسم بالتغ�ُّ المتسارع على إيقاع العولمة المتلاحق في الميادين الاقتصادية والسياسية 

داً حقلاً معرفياً جديوالتكنولوجية حول العا�؛ الأمر الذي حدا �ادة "التمويل الدولي" لأن تصبح 

 مع نهاية القرن العشرين وبداية القرن الحادي والعشرين.

كشف تتبُّع تطوُّر النظام النقدي العالمي، أنه مرَّ بتغ�ات كث�ة، واعتمد عدة أنظمة سرعان ما كانت  •
 تتغ� بسبب الظروف السياسية والاقتصادية السائدة في كل حِقْبَةٍ تاريخية.

زمات المالية، وخاصة الأزمات النظامية المترتبة على استراتيجيات القروض على ولفهم آليات الأ  •
المستوى الدولي، فإنه يجب أن نضع في الاعتبار بيئة الماكرواقتصادي والمؤسساt، التي تخلق 
الظروف المواتية لنشوء شروط المضاربة السلبية والمخاطر المفرطة، �ا يعزِّز انتقال الاختلالات إلى 

 ب النظام المالي والمصرفي عموماً.قل

إن وجود نظام مالي دولي، يعني بالتبعية السببية أن هناك قضايا عالقة وأزمات مالية على المستوى  •
الدولي. وأنه لفهم ذلك، فلا بد من تحليل طبيعة نظام التمويل الدولي، �ا يشمل تحليل المصادر 

؛ خلال مؤسساته التمويلية والإقراضية على الصعيدينالرسمية وغ� الرسمية في التمويل الدولي؛ من 
الدولي والإقليمي. وأيضاً آليات التعامل في سوق النقد ورأس المال الدولي�، ومن ثمََّ دراسة شروط 

 الإقراض المعتبرة في هذا الصدد.

تية؛ من خلال منهجية تقوم على جرد و¯ذجة مصادر التمويل الدولي في صوره المؤسساتية والمعاملا  •
فإن كافة الأطراف المعنية؛ دائن� ومدين� ومتدخل� أيضاً، يتحملون جانباً من جوانب الإخفاق 

والفشل في اعت�د استراتيجية التمويل الدولي كأداة تنموية في الدول الفق�ة؛ حيث قادت ضغوطات 
رَّغَة ، إلى خَلقْ حلقة مُفَ الأزمات الاقتصادية، الدورية والمتوالية، في ظل أعباء خدمة الديون السابقة

 لاستنزاف موارد الدول الفق�ة.

مة من الخارج للدول المدينة � تستطع كذلك أن تغُ�ِّ  • ك� أن المنَِح والمساعدات والموارد الإضافية المقدَّ
من هذا الوضع المأساوي شيئاً، أو أن تنُْعِش من معدلات الاستث�ر وزيادة معدلات دخل الفرد ومحاربة 
الأمية والفقر والمرض في الدول المدَِينَةِ؛ الأمر الذي جعل تلك الأهداف مجرد شعارات معلنة في 
أدبيات المنظ�ت الرسمية الدولية والإقليمية ليس لها على أرض الواقع حظٌّ ولا نصيبٌ، فكانت النتيجة 
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ه كل قرض جديد في البلدان الفق�ة وحتى النامية منها المثُقَْلَ  سديد ة بالديون، لصالح إعادة تأن يوجَّ

 القروض السابقة والاست�اد الاستهلا8 للك�ليات.

مة لمشكلة الديون من الحكومات الغربية والمؤسسات المالية الدولية، أدَّت  • إنَّ الوصفات العلاجية المقدَّ
 في كث� من الأحيان إلى نتائج عكسية في البلدان النامية.

هي مناط استراتيجيات القروض طوال ما يقرب من ثلاثة عقود، لا تخدم العولمة الليبرالية التي  •
مصالح بلدان الجنوب "الفق�ة"، بقدر ما تخدم في المقام الأول بلدان الش�ل "الغنية"، فالدائنون 
يؤكدون مراراً وتكراراً وضعيتهم المهيمنة، وبالتالي يرون أنه ليس هناك مِن سببٍ لتغي� النظام 

 ن� يرَْزحَُ المدينون تحت وطأة حلقة الديون المفَُرَّغَة التي لا يبدو لها نهاية في الأفق المنظور.القائم، بي

على الصعيد العرÈ، فإنه إذا كانت أمثلة فشل، أبرز مؤسسات التمويل الدولي، ممثلة في؛ صندوق  •
 ،� فإنَّ الدول الناميةالنقد والبنك الدولي�، واضحةً للعيان عبر تجارب بلدان عديدة حول العا

عموماً، والدول العربية والإسلامية خصوصاً، تتحمل القسط الأكبر في العجز عن تطبيق سياسات 
اقتصادية ومخططات مالية شافية ووافية، بدلاً من التشبُّث بن�ذج مفروضة أثبتت فشلها الذريع في 

 عدة دول، منها اليونان وفنزويلا وغ�ه� الكث�.

جوء إلى الديون الخارجية، واستفحال مدى تدخلها وهيمنتها في القرارات الاقتصادية إن أسباب الل •
والاجت�عية وحتى السياسية والسيادية للدول المدينة، تحولت لأزمة وإشكالية كب�ت� في كث� من 

 الدول النامية، خاصة العربية والإسلامية منها.

ل العربية والإسلامية، حوَّلت الكث� منها إلى دول تابعة الآثار الكارثية للمديونية الخارجية على الدو  •
 تدور في فلَكَ الدول الدائنة.

برَهَْنَت الدراسة على أن التجارب الدولية في هذا السياق أثبتت فشل نظرية المؤسسات الدولية  •
التمويلية الكبرى التي ترى أن الدول النامية �كن أن تعتمد على القروض في تحقيق نهضتها 

الاقتصادية؛ وذلك لافتقار الدول النامية إلى منظومة النجاح التي تضطلع بإدارة استراتيجية القروض 

ال يعَُظِّم من إيجابياتها ويقَُلِّص من آثارها السلبية.  بشكل فعَّ

لعل أهم مفردات منظومة النجاح تلك؛ المؤسسات الفاعلة، والبيانات التفصيلية، والموارد البشرية  •

بَ  ة، والأجهزة الإدارية المتقدمة، والأنظمة الضريبة المتطورة، والحكومات المنتخبة، والمؤسسات المدرَّ
 القانونية المستقلة، .. إلخ.

أصبح اضطلاع المصارف الإسلامية بابتكار وتدش� استراتيجيات }ويلية مختلفة شكلاً ومضموناً عن  •
ةً، في ظل  ات افتقار الدول العربية والإسلامية لبدائل }ويلية ذالنظام المصرفي التقليدي ضرورةً مُلحَِّ

 صبغة قيمية إسلامية تتوافق مع استحقاقات ومتطلبات الاقتصادات المعاصر.

إنَّ الوصول إلى بدائل }ويلية إسلامية عن سياقات وصِيَغ القروض الدولية المعاصرة سيكون حلحلة  •

 عضلات تنموية وإشكاليات }ويلية.ناجحة لما تعانيه الدول العربية والإسلامية من م
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بدون تلك المنظومة سالفة البيان، فإنَّ أموال المنَِح والقروض والتمويل الدولي، ستظل، حتى إشعار  •
آخر، تذهب إلى جيوب الحكومات، أو تصرُْفَُ في مشروعات مظهرية لا طائل من ورائها تكَُرِّس 

 دفع أجيالاً بعد أجيال ضريبة هذه القروض والمنَِحهيمنة تلك الحكومات على شعوبها المنكوبة التي ت

من حاضرها ومستقبلها، ومن ثمَ فلن يتضاءل الفقر، ولن تتحقق التنمية، وستظل الدول النامية 

والفق�ة مجرد ظل باهِتٍ للسيد المانح أو المقُْرضِ، مجرد أعلام وهياكل ورقُعَ جغرافية تابعة دون 
 سيادة حقيقية أو استقلال تام.

 

 توصيات الدراسة:
بعد استعراض النتائج السابقة، تقترح الدراسة بعضَ التوصيات في إطار محاولة الخروج من ربقة 
القروض الدولية التي تكُبَِّل اقتصادات الدول النامية، وفي القلب منها العربية والإسلامية بقيود أصبح 

 على النحو التالي:الفكاك منها معضلةً بذاتها، وÂكن بيان تلك التوصيات 

محاولة التوازن ب� النفقات والإيرادات العامة في الدول العربية والإسلامية، لمنع أي عجز ينشأ عنه  •
مخاطر عديدة على اقتصادات تلك الدول تكون دافعاً لها نحو اللجوء إلى الاقتراض الخارجي لسد 

 ذلك العجز.

ما � تكن لديها القدرة على السداد؛ لأن الإسراف امتناع أي دولة، عربية وإسلامية، عن الاقتراض،  •
في الاقتراض بغرض تسديد فوات� القروض السابقة، من شأنه أن يكَُبِّل الدولة �زيد من القيود لا 

 تستطيع منها فكاكاً على مدى زمني طويل.

ة لتحديث وتطوير منظومة العمل التنموي المستدام في الدول العربية  • مية، والإسلا Õة حاجة مُلحَِّ
تتجاوز أبعاد الأدلجة والتسييس والمشروطية الغربية الناتجة عن الانخراط في منظومة القروض 

 الدولية.

•  Èة لمعالجة الإشكاليات البنيوية في عملية صنع القرار الاقتصادي على الصعيدين؛ العر Õة حاجة مُلحَِّ
ك ن اختلالات السياق الد�قراطي في تلوالإسلامي، لتجاوز معضلة الشخص أو الفردية التي تنشأ ع

 الدول.

تبدو القدرات والآليات المؤسسية التنموية في العا� العرÈ والإسلامي مفتقرةً إلى الت�سك  •
التنظيمي؛ الأمر الذي يتطلب معه تدش� جهات مركزية، تنسق وتشرف على احتياجات تلك الدول 

 التمويلية، وكيفية توف�ها بدون آثار سلبية.

 ، وهي عملية متكاملة تتجاوز مجرد الحصول»الكفاءة التنموية«العمل على تحقيق ما �كن وصفه بـ •
على القروض؛ لض�ن توظيف تلك القروض، حال كان طلبها أمراً لا بد منه، في استراتيجيات توط� 

 التنمية المستدامة �ا �هِّد للتخلُّص من اللجوء لتلك القروض على مدى زمني معقول.

استغلال الكتلة العربية الإسلامية في منظومة العمل الدولي؛ كالأمم المتحدة وغ�ها من فعاليات  •
التنظيم الدولي المعاصر؛ للمطالبة بإعادة هيكلة مؤسسات التمويل الدولية، لض�ن حياديتها والخروج 
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 قراضي في تلكمن دائرة هيمنة القوى الدولية الكبرى على عملية صنع القرار التمويلي أو الإ 

 المؤسسات. 

Õة حاجة لإنشاء "صندوق نقد إسلامي" على غِراَر "صندوق النقد الدولي"؛ يضطلع بالنظر إلى  •
الإشكاليات والأزمات قص�ة الأجل، والمتعلقة عادةً بالاختلالات الهيكلية في موازين المدفوعات 

 بالدول العربية والإسلامية.

تنمية في دولنا العربية والإسلامية؛ من خلال الاضطلاع بحزمة تدش� مشروع "مارشال إسلامي" لل •
استراتيجيات سياسية وثقافية ومجتمعية، تقود إلى مصالحة وطنية ب� الأطراف المتصارعة في دول 
الأزمات التنموية، وتعُْليِ من ثقافة الحوار البنَّاء والد�قراطي، وتؤكد على التداول السلمي للسلطة، 

نظومة الفساد والاستبداد والتمييز ب� أبناء البلد الواحد؛ للوصول إلى دولة الرفاه، وتقَضي على م

لمْ والأمن الإقليمي�.  الركيزة الرئيسة للسِّ

دة للعمل التنموي المستدام، تكون قاطرة لعمل عرÈ إسلامي  • تدش� منظومة عربية إسلامية موحَّ
كيفية الخروج من هيمنة القروض الغربية  تنموي فاعل، يتم من خلالها تبادل الخبرات بشأن

 وإشكالياتها؛ السياسية والاقتصادية والاجت�عية.

إحياء الأوقاف الإسلامية، لتكون قاطرة تنموية رائدة، �كن من خلالها توف� الحاجات التمويلية  •
 لأغراض التنمية المستدامة، ومعالجة الفجوات التمويلية بدول العا� العرÈ والإسلامي.

الزكاة، من منطلق استث�ري تنموي، تلعب دوراً حيوياًّ في إنعاش الاقتصاد الوطني، وتحقيق التنمية  •
المستدامة، كونها وسيلة }ويل استـث�ري، تعمل على منع اكتناز الأموال الساكنة لمصلحة أفراد أو 

 صاد المجتمع.جهات وتحويلها إلى أموال متحركة ديناميكية �ا يخَْلقُ منفعة حقيقية لاقت

ينبغي الاهت�م بالدراسات التنموية، في الجامعات؛ العربية والإسلامية، مع تشجيع الباحث� الشباب  •
لتقديم دراسات ومشاريع بحثية مبتكَرةَ حول كيفية الخروج من معضلة القروض الدولية، والبحث عن 

 بدائل اقتصادية ناجعة لها.

الدولي، وغ�ه� من المؤسسات التمويلية، التي تعَُدُّ �ثابة أذْرُع إن صندوق النقد الدولي والبنك  •
مالية للقوى الغربية الكبرى، وخاصة الولايات المتحدة الأمريكية، ليست قدََرًا لا فكاك منه، وأن 

الخروج من أسرها أمر ممكن، حال توافر جملة من العوامل والمحددات، في مقدمتها الإرادة 
عتبر حَجَر الزاوية في بناء سياسات واستراتيجيات اقتصادية مستقلة عن سياقات السياسية، التي ت

التبعية التي طالما كانت عنواناً للعلاقات الدولية ب� القوى الاقتصادية الغربية الكبرى والدول 

 النامية، وفي مقدمتها الدول العربية والإسلامية.

 قد الدولي، كمُمَثِّل رئيس للأذرع الغربية المالية الدوليةإنَّ الخبرات الناجحة في التعامل مع صندوق الن •
في الاقتصاد العالمي، وخاصة الخبرت�؛ التركية والماليزية على الصعيد الإسلامية، والخبرة البرازيلية، 

على الصعيد غ� الإسلامي، تؤكِّد أن وجود قيادة وطنية مستقلة ذات برنامج مستقل وجادّ يهدف إلى 

وطنه وأمته، مع توافر سياق داخلي مساعد وداعم لتلك القيادة الوطنية، هو المرتكز الرئيس الارتقاء ب
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المهيمن إلى آفاق أرحب من الاستقلال الوطني الحقيقي، وتوط� التنمية  -للخروج من ثنائية التابع 

 المستدامة المتسقة مع الواقع الداخلي على كافة المستويات. 

كية، الناجحة في التخلُّص من ضغوط الاقتراض الخارجي من خلال بناء الاستفادة من الخبرة التر  •
استراتيجية اقتصادية ناجعة دمجت ب� أدوات وآليات النظام الاقتصادي الدولي من جهة، والتوجه 

بثمرات ذلك الدمج نحو الداخل من جهة أخرى؛ من خلال تبني سياسات صارمة لمكافحة الفساد 
شَة في عمليات التنمية المستدامة.وتجفيف منابعه، وإعادة   توزيع الدخول ودمج المناطق المهمَّ

•  Èالإسلامي، باعتباره جزءاً لا يتجزأ من منظومة الأمن  -الدفع باتجاه التكامل الاقتصادي العر
القومي للشعوب العربية والإسلامية، �ا في ذلك تعزيز التعاون، وتشجيع، وتسهيل الاستث�ر، وزيادة 

البينية، ودعم مبادرات التنمية المستدامة والحدّ من الفقر والاستغلال الأمثل للموارد، وعدم  التجارة

 الهدر في م�رسات الفساد وسوء الإدارة. 

•  Èيكون آلية استشارية فنية لبحث ودراس -السعي المشترك لإنشاء منتدى تنموي عر ،Èة إسلامي عر
 والتمويل الدولي بشكل عام. سُبُل التعاون والتنسيق في مجالات القروض

على الدول العربية والإسلامية الاستفادة من جهود مواطنيها، من ذوي الخبرة والكفاءة، العامل� في  •
منظ�ت ومؤسسات التمويل الدولي، لنقل الخبرات الدولية في مجالات إدارة القروض و"أسلمتها"، 

 في الدول العربية والإسلامية. والاستفادة بها في مجالات }ويل المشروعات التنموية

دة لقيادة التمويل التنموي العرÈ الإسلامي؛ هذه المنظومة تكون  تدش� منظومة تركية • / خليجية موحَّ
 قاطرةً لدعم المشروعات التنموية على اتساع رقعة العا� الإسلامي.

 على ية والإسلامية، سواءً لا بد من الاهت�م بالدراسات التمويلية التنموية، في جامعات الدول العرب •

المستوى الجامعي أو على مستوى الدراسات العليا للدرجات العلمية المختلفة، الماجست� والدكتوراه 
ص من شأنه أن ينقل العمل التمويلي التنموي  والدبلومات المتخصصة؛ لأن العلم الأكاد�ي المتخصِّ

 نقلة نوعية.

الإسلامي، باعتباره جزءاً لا يتجزأ من منظومة  -العرÈ ضرورة الدفع باتجاه التكامل الاقتصادي  •
الأمن القومي للشعوب العربية والإسلامية، �ا في ذلك تعزيز التعاون، وتشجيع وتسهيل الاستث�ر، 

وزيادة التجارة البينية، ودعم مبادرات التنمية، والحدّ من الفقر والاستغلال الأمثل للموارد، وتضييق 
 وخلق فرُصَ عمل للشباب العرÈ والإسلامي.  الفجوة الغذائية،

إيجاد بديل لنظام القروض الراهن، على كافة المستويات، عالمياً وإقليمياً ومحلياً، ينبغي العمل على  •
، �كن تكوين نادٍ دولي، قوي ومت�سك، للمدين� لمواجهة قوة نادي باريس؛ المستوى العالميفعلى 

وح�ية جهودهم التنموية وتطلعاتهم المشروعة في تحقيق التقدم عن مصالحهم،  وذلك للدفاع
 الاقتصادي الاجت�عي.

ويجب أن يتسع هذا النادي ليشمل كل المدين�؛ صغ�هم وكب�هم، وأن يتوصل إلى مجموعة من  •
المعاي� المناسبة لحل أزمة المديونية؛ حيث يجب فرض تجميد الديون لفترة طويلة، وتخفيف أعبائها، 
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ل وإ لغاء بعضها، وتعديل طرق سدادها مثل الدفع بالصادرات، وضرورة إشراك الدائن� في تحمُّ

 عبء الأزمة.

ينبغي السعي المشترك لإنشاء منتدى تنموي عرÈ إسلامي، يكون آلية استشارية فنية لبحث ودراسة  •
تها برامج المنَِح مقدم سبل التعاون والتنسيق بشأن كافة القضايا التنموية ذات الاهت�م المشترك، وفي

والتمويل التنموي، على أن يكون هناك لقاءات دورية لهذا المنتدى لض�ن حركية الجهود التنموية، 
 ود�ومتها، واستمراريتها ب� تلك الدول.

الة ورشيدة للاقتراض الخارجي بهدف الحدِّ من ¯و الديون  • تدش� سياسات واستراتيجيات فعَّ
وائدها المتراكمة، على أن يكون المعيار الرئيس للاقتراض هو الحاجة التنموية الناتجة عن القروض وف

 الحقيقية، وتوظيف تلك القروض في توط� التنمية واستدامتها. 

التفك� في تدش� مشروع "مارشال إسلامي" للتنمية من خلال الاضطلاع بحزمة استراتيجيات  •
 ليئة في دعم استراتيجيات التنمية المستدامة بدولناشاملة تساعد به الدول العربية والإسلامية الم

ة.  الفق�ة؛ من خلال وسائل }ويلية سهلة وميسرَّ

وجود قيادة وطنية مستقلة ذات برنامج مستقل وجاد يهدف إلى الارتقاء بوطنه وأمته، مع توافر سياق  •
المهيمن  -ائية التابع المرتكز الرئيس للخروج من ثن داخلي مساعد وداعم لتلك القيادة الوطنية، هو

إلى آفاق أرحب من الاستقلال الوطني الحقيقي وتوط� التنمية المستدامة المتسقة مع الواقع الداخلي 
 على كافة المستويات.
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