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Fatima GUNES
Istanbul-2018



OZET

KONVANSIYONEL VE ISLAM EKONOMISINDE DEVLETIN ROLU
Fatima Giines
Yiiksek Lisans, Uluslararasi Finans ve Katilim Bankacilig,

Tez Danigmani: Prof. Dr. Adem Esen

Agustos-2018, 121 + XII Sayfa

Giliniimiizde ve ¢cagimizda devlet kavrami, devletin yetki ve gorevi ne olmasi
gerektigi hususunda diislinlip, ¢6ziim bulunmasi eski caglara kadar uzanmaktadir.
Devlet, gerek sosyal hayatimizda gerekse siyaset ve ekonomi hayatimizdan
ayrilmayan bir parcadir. Tarihsel siire¢ icerisinde yasayan sosyoekonomik degisim ve
gelisimlere bagli olarak devletin fonksiyon ve islevleri de degismistir. Gerek Batiya
gore, gerekse Islam’a gore, devlet her zaman, her ¢agda, her yerde hep var olmustur
ve var olacaktir. Islam diisiiniirlerin ve bati diisiiniirlerin diisiincelerini dikkate
alinarak devletin ekonomideki yeri arastirllmistir. Merkantilistler korumaci devleti,
fizyokratlar dogal diizeni savunmustur. Klasik iktisat¢ilar devletin ekonomiye
miidahale etmemesini savunurken, Keynesyenler miidahaleci-sosyal refah devletini
savunmaktadir. Neoliberal yaklagimlar, devletin ekonomik roliinii azaltmak i¢in biiytik

emek ve caba harcamaktadir.

Islam diisiiniirii ibn-i Haldun'a gére ekonomide Pazar devlettir. Ancak mesru
yoldan elde edilen miilk ve servete devletce el uzatilmamalidir. Gazali ise, insanlar
kendi kendine yeterli olmayacagi icin devletin gerekliligini tanimlamustir. Ibni
Teymiyye, c¢esitli mesleklerin halkin ihtiyaca gore teskilatlandirilmas: devlete
diistiigiinii savunmustur. Iktisadi faaliyetlerin, Islam’m ahlaki, sosyal ilkeleri 151g1nda
cereyan etmesini saglamak i¢in, devlet her tiirlii yetkiye sahiptir. Maverdi ise devletin
bazi alanlara miidahale edilmemesine yanadir. Bu calismamizda, Merkantilizmden
giiniimiize, Islami ve Iktisadi yaklasimlar ve goriisler g¢ercevesinde devletin
ekonomiye karigmasi veya karismamasi, karigacak ise ne gibi sart ve kosullar i¢inde

olmas1 gerektigi incelenmistir.
Anahtar kelimeler: Ekonomi, Devlet, iktisat Diisiiniirleri

iv



ABSTRACT

THE ROLE OF STATE IN CONVENTIONAL AND
ISLAMIC ECONOMICS

Fatima GUNES
Master’s Degree in International Finance and Participation Banking
Thesis Advisor: Prof. Adem ESEN
Agustos-2018, 121 + XIi Pages

In these days the state terms, we have pondered over how the terms, authority
and responsibility of the state and have evaluated previous historic states to find
solutions of this. Whether in our social, political or economic lives, the state cannot be
separated from us.

Through history, there have been socio-economic changes as well as general
developments that have led to the changes in the functions of the state. In the Western
and Islamic perspective, the state is always prevalent in all eras and places and it will
remain so. In this study, the perspectives of the Western and Islamic scholars have
been taken into consideration.

Mercantilists thought that the state is protective and Physiocrats defended the
original role of the state in economy. Classical economists insisted that the state is not
allowed to intervene in economic affairs, while the Keynesians were opposed to the
idea that the state has to intervene in economic matters for social welfare. On the other
hand, the Neoliberals opinion was that lesser the intervention of the state in economic

affairs, the better.

According to the Islamic philosopher ibn-Khaldun, the economic markets is
the state no one be it a citizen or the state has the right to withhold property from
citizen which has been earned legitimately. According to Farabi the most important
factor in a society is justice and justice can only be achieved through the intervention
of the state in economic affairs. In Gazali’s opinion, people are unable to manage all
of their affairs fairly, hence where the state has to intervene to balance these matters.
Ibn Teymiyye’s opinion is that the state can create job opportunities for the people of

\Y



the country end intervene for the sake of general welfare. The state can be given the
authority to intervene in economic matters to secure the social foundations and ethics
for the country and its people. The scholar Maverdi defends the idea that the state

should not be allowed to intervene in all economic matters, only some segments.

In this research, since the time of Mercantilism to these days, we studied the
opinions of Muslims scholars, what they think about government intervention in the
economy. On the other hand our research’s goal is that the roll of the state in the
economy, and if it does intervene what are the condition and procedures it has to

follow.

Key Words: Economy, State, Economist
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIS

Tarih boyunca devlet ve egemen kavrami, farkli anlayis ve bakis agisina
sahip bilim adamlarin tarafindan agiklanmaya calisilmistir. Devlet kavrami
diisiiniirlerin goriisleri cer¢evesinde giiniimiizde tartisiilmaya devam etmektedir.
Diger yandan toplumlarin iktisadi anlayisi ile birlikte devletin ekonomideki rolii
ve biiylikliigii konusundaki tartigmalar da artmistir. Devlet ve devletin
ekonomideki rolii ne olmasi gerektigi insan tarihinde en ¢ok tartisilan
konulardan biri olmustur. Ekonomik yasamin yonlendirilmesi ve toplumsal

yasamin Orgiitlenmelerinde devlete ve pazara diisen pay nedir?

Devletin sagladigi adalet ve gilivenlik ortami olmadan iktisattan
bahsetmek miimkiin degildir, ayn1 sey devlet ig¢in de gegerli, iktisat olmadan
devlet ayakta duramaz. Devlet kamu hayatina yonelik en Onemli

diizenlemelerini iktisadi alanlarda yapmaktadir.

Devlet ne i¢in kurulur? Bir toplulugun i¢inde devletin almis oldugu yerin
onemi nedir gibi sorular her insanin zihniyetinde bulunan sorulardir. iktisat
politikasin1 belirleyen devlet mi olmalidir? Devletin ekonomiye miidahalesi
gerekli midir ve eger gerekliyse ne kadar miidahalede bulunmalidir? Devlet

ekonomiye ne sekilde miidahale edebilir ve hangi alanlarda rol alabilir?

Yukardaki sorular hem kapitalist iktisat diisiincesi hem de Islam iktisat

diisiincesi ¢ergevesinde cevaplandirilmaya caligilmistir.

Savunma, kanun ve diizen, altyapi, egitim, arastirma, saglik, emeklilik
ticretleri, igsizlik parasi, ¢ocuk ve yash bakimi, yoksullar i¢in gelir destegi ve

birgok mal ve hizmet iireten devlettir (Chang, 2016: 352).

Hem Islam ekonomisinde hem de konvansiyonel ekonomide her bir kisi
devletin ekonomi hakkinda almis oldugu kararindan etkilenir. Calisan bireylerin
licretleri biiyiik kismi devlet tarafindan 6denir. Cocuklarimizin ¢ogu devlet

tarafindan desteklenen okullarda okur. Yollar, kopriiler, hastaneler, parklar ve
1



bir¢ok kamu alanlarindan halk yararlanmaktadir. Devletin uyguladigi genisletici
veya daraltict politikasindan insanlar etkilenir ve ona gore hareket eder.
Gecmisten glinlimiize kadar devlet ekonomik faaliyetlere farkli sekilde

miidahalede bulunmustur.

Bu tezin amaci genel olarak konvansiyonel ve Islam ekonomsinde

devletin ekonomideki rolii incelemektedir.

Calismanin bundan sonrak boéliimlerinde 6nce devlet kavrami ve devletin
iktisadi faaliyetlerde onemi hakkinda detayli bilgi verilecektir. Caligmamizda
“Devlet-Ekonomi” iliskisine girmeden, dnce devlet kavrami, devletin varliginin
amaci, insanlarin hayatinda aldig1 yer ve 6nemi, unsurlarinin neler oldugu gibi

konulardan bahsedilistir.

Birinci boliimde hem devletin genel anlamda hayatimizdaki rolii, hem de
devletin ekonomideki rolii iizerine Islam ve konvansiyonel iktisadi diisiince

okullar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Ikinci béliimde, devletin ekonomik amagclar1 ve fonksiyonlar1 hakkinda
kisaca bilgi verildikten sonra devletin piyasaya miidahale sekilleri tizerine
durulacaktir. Devlet, ekonomiye iki sekilde miidahalede bulunabilir. Devlet,
iiretim, harcama ve transferleri yonlendirmesi i¢in mali politikas1 uygular, bunu
yaparken olumlu ve olumsuz taraflarini da unutulmamali. Daha ¢ok veya daha
az harcama/vergilendirme yaparak ekonomiyi canlandirabilir veya zayiflatabilir.
Merkez Bankasi araciligiyla ise para politikasini yiiriitlir. Para basimi iizerindeki
yetkisini kullanarak para miktarmi degistirebilir, bu nedenle ekonomik

faaliyetlerin seviyesini etkiler (Chang, 2016: 352).

Ucgiincii ve dordiincii boliimde  devletin gelir ve gider kismi yer

almaktadir. Besinci boliim ile tez sonuglanacaktir.



1. DEVLET KAVRAMI

1.1. Devlet Kavraminin Tanimi

Devlet kelimesinin Fransizca’da Etat, Ingilizce’de State, Almanca’da
Staat, Italyanca’da Stato olarak ifade edilmektedir (Gozler, Devletin Genel
Teorisi, (2007))

Farkli dillerde devlet kelimesi farkli kullanilmistir. Yunan halki devlet
yerine “polis” veya “cite” kavramlarmi kullanmaktadir. Polis, sehir anlamini

tagimaktadir. Devlet ise sehir {izerinde kurulmustur (Kiirsat, 26: 1998).

Yunan yarimadasini, Anadolu’nun Bati kiyilarini, Ege Adalarini, Giiney
Italya ve Sicilya’y1 kapsayan toplumsal ve siyasal drgiitlenmis bigimi olarak
tanimlanir. Polis’ in belirli bir toprak iizerinde kurulmus sosyal, siyasal, askeri
ve ekonomik bir biitiin oldugunu, sinirlar1 i¢inde birden fazla sehri ve bunlarin

etrafinda uzanan kirsal bir bolgeyi kapsamaktadir (Akad, 1993: XI).

Romalilar ise “devlet” yerine “civitas” veya “res publica” kelimelerini

kullanmislardir.

29 (13 2 (13

Civitas “site”, “medine”, “sehir devleti” anlamini tasimaktadir. Civitas
hukuki olarak ise “medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip yuttaslar toplulugu”

demektir (Gozler, 2007: 7).

“Stato terimini modern devlet karsiliginda ilk kullanan kisi Hiikiimdar
(Il Pricipe) (1513) isimli eserinde Niccolo Machiavelli (1469-1527) oldugu
kabul edilmektedir. Machiavelli’'nin iinlii eseri su ciimleyle baslar : “Insanlar
lizerinde emretme yetkisine sahip olan veya olmus olan biitiin hakimiyetler,
devlet ismini alirlar ve bu devletler ya cumhuriyettir, yada kralliktir” (Gozler,

2007: 9) .

Diyanet Ansiklopedisinde Arapga’da devlet veya dulet “degismek bir
halden baska bir hale donmek; nobetlese birbiri ardinca gelmek, dolagmak,

listiin gelmek, zafer kazanmak” olarak ifade edilmistir (DIA, 1994: 234).
3



(13

Arap yarimadasinda devlet kelimesi “ iktidar ve yonetimin daha ¢ok

savas ve ihtilal yoluyla el degistirilmesi” anlaminda kullanilmistir (Tircan,

2001: 29).
1.1.1. Geleneksel Diisiincede Devlet Kavram

Devletin temelini olusturan sehirlerdir. M.O. 6000 ile 3000 yillar
arasinda ortaya cikan aile, kabile ve kdoyler yerlesim yerlerinin sehirlere

dontismesine yardimci olmustur (Giiran, 2003: 12).

Unlii filozof diisiiniirii Aristo’ya (Aristoteles) gore insanlar bir araya
gelerek once aileyi, sonra da koyler ve kasabalart meydana getirmislerdir. Bir
ailenin 1iyi yasayabilmesi icin yOneticiye ihtiya¢ duymaktadir, bu nedenle site,

yani devlet ortaya ¢ikmistir (Akad, 1993: 12).

“Devletin doganin bir yaratimi ve bireyden once oldugunun kanit,
bireyin yalitildiginda, kendi kendine yetmemesidir ve dolayisiyla birey biitiinle

baglantili bir pargadir.” (Chang, 2016: 336).

XIII. yiizyiln 6nemli diisliniirlerinden Aquinolu Thomas “Devlet ve
Yonetim” eseri ile biiyiikk katkida bulunmustur. Ona gore “insanlarin tek
baslarina degil, toplum yasamalarinin zorunluk olduguna inamr. Bu toplumun
kurmanin ve ona katilmann iki araci vardr; aile ve devlet.” Insanlar 6nce aileyi
kurar sonra bir araya gelerek toplumu kurduktan sonra “Devlet” meydana gelir

(Akad, 1993: 25).

Diger yunan distniirii Platon (Eflatun) yasadigi toplumu o6rnek alarak
“Devlet” adli eserini ortaya sunmustur. Ona gore toplumun dogus nedeni ve
toplum diizeni, insanlarin bir araya gelmesi, ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi ve
isbirlik kurulmasi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu sekilde toplumu olusturan
insanlar, siyaset yapisiyla birlikte devletin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Akad, 1993: 8) .

Unlii filozof Eflatun, mutluluga énem vermistir. Bir devletteki bulunan

insanlar mutlu olabilmeleri i¢in 6nce birey mutlu olmasi gerekir. Birey mutlu
4



oldugu siirece toplum da mutlu olacaktir. “Biz biitiin yurttaslara mutluluk
saglayacak bir devlet diisiiniiyoruz. Yoksa yurttan bazi kisileri secip onlari
mutlu kilacak degiliz. Yurt bagtanbasa mutlu olacaktir”. Ayni zamanda Eflatun,
“Devlet” eserinde ahlak ve adaletten bahsedilmistir. “Devletin varligi bireyin
haklarint korumak ve toplumu olusturan bireyler arasinda adaleti saglama

amacwna yoneliktir” (Ersoy, 2012: 45).

Eflatun’a gore devlet tarafindan ekonomik alanlarda yonetilmesi gereken
iiretim, miibadele ve béliisiim faaliyetleridir. Uretim ve Sanayi sektdriinde

kurallar1 devlet belirleyecek (Ersoy, 2012: 44).

Insan yasayabilmesi i¢in en biiyiik ihtiya¢ yiyecektir. Bir sonraki ihtiyag
barinacak yer ve giyecektir. Toplum tiim bu isler yiirlitebilmesi icin ¢iftgiye,

ingaatgiya, dokumaciya ihtiyaci vardir (Karasan, 1970: 369).

Insanlar hayatlarmni siirdiirebilmesi igin birbirine ihtiya¢ duymaktadir.

Unlii filozof asagidaki konusmada belirtmektedir:

“ - Peki. Bence Toplumu yapan, insanin tek basina, kendi kendine
yetmemesi, baskalarina gereksemesidir. Yoksa toplumun kurulmasinda baska

bir sebep v ar midir?
- Yoktur.

- Oyle ise bir insan bir eksigi icin, bir baskasina basvurur, baska bir
eksigi icin de bir baskasina. Boylece bir¢ok eksiklikler bir¢ok insanlarin bir
araya toplanmasina yol agar. Hepsi yardimlagarak bir ortaklik icinde yasarlar.

Iste bu tiir yasamaya toplum diizeni deriz, degil mi?

-Dogru.- Bir toplumda bir insana bir sey verirken, ya da alirken, bunu

kendisi i¢in karl bir is diye yapar, degil mi? * (Ersoy, 2012: 47).

Is boliimiine giderek ve yardimlasarak bir toplum olusturulmustur. Yavas
yavas o donemde insanlar bolluga kavusmaya baslamaktadir. Burada da su soru

one ¢ikmaktadir. Siyasal toplum ne zaman kurulacaktir (Karasan, 1970: 45).
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Yeni dogmus toplumun gelismesi, bolluk i¢inde bulunan toplum ile

birlikte siyasal toplumun kurulmasi olmustur (Rumi, 2005: 245).

Hem ¢iftciler, zanaatkarlar tarafindan toplumun ihtiyaclarimi
kargilanmaya calisilmigtir hem de askerler tarafindan korunmasi igin

calisilmistir (Rumi, 2005: 246).

Ancak o toplumda esitlik ve Ozgiirliikten bahsetmek miimkiin
olmamustir. Ciinkii o dénemde kole-efendi iliskisi mevcuttur. Iktidar adaletin ne
oldugunu kendi ¢ikarlart dogrultusunda saptar ve ¢ikardigi yasalarla
yonetilenlerin adaleti bu sekilde anlamlarint saglar (Akad, 1993: 6) . Toplumun
eksiklerinin giderilmesi, bir diizene sahip olabilmesi i¢in anayasaya ihtiyag
duymaktadir. Aristo’ya gore “Anayasa devleti yaratir, Anayasa anlayisinin
egemen oldugu devlet biciminin en ideal devlet olmas: gerekir.”(Akad, 1993:
14) .

Diger taraftan devlet, Sosyal Sozlesme teorisi ile agiklanmistir. Bu
goriisiin  temel amaci devletin menseinin bir sozlesme dayandigi ve bu
sOzlesmeden Once, insanlarin yasaminda ortak bir teoriye tabi olmadiklari,
teskilatsiz bir donemin bulundugu fikridir. Bu hukuk dis1 veya hukuk oncesi
devre, dogal hali denmektedir. Dogal halinde bir kisim diisiiniirlere gore insanlar
baris i¢inde 6zglir ve mutlu (John Locke) yasamaktadirlar. Diger baz1 goriislere
gore ise insanlar dogal yasam halinde son derece mutsuzdurlar ve tehlikelere
acik bir sekilde (Thomas Hobbes) bulunmaktadirlar. Toplum soézlesmesi
kuraminin en 6nemli temsilcilerden J.J. Rousseau’ya gore ise tabiat bir nevi
vahset halidir. Bir devirde insanlarin hayvanlardan farki yoktur. Insanlarm
hayatlarindaki miicadele ise bireysel iradelerin toplamindan olusan genel

iradenin neticesi olarak devletin olusumu ile sona ermektedir (Sahin, 2004: 60) .

Zabunoglu’ nun dedigine gore devlet ne sadece hukuki, ne sadece politik
ne de ekonomik bir olgudur; Devlet en kisa sekli ile, karmasik, ¢cok yanl ve

yonlii bir sosyal olgudur (Zabunoglu, 1973: 35).



Devlet iilke halkinin her alandaki yasam kosullarmi iyilestirmek amaci
ile gerek maddi gerekse maddi olmayan Onlemlerin alinmasin1 gerekli kilmustir.
Devlet bireyin, ailenin, toplumun var olusu ile kurulmus olup bugiline kadar

devam etmektedir.
1.1.2. islam’ a Gore Devlet Kavrami

Kur’an 1 Kerim’de devlet ve iktisat kavramlari bu sekilde izah edilmistir:
“ Onlar (O Miiminlerdir ki) eger kendilerine yeryliziinde bir iktidar mevkii
verirsek dosdogru namaz: kilarlar, zekati verirler, iyiligi emrederler, kétiiliikten
vezgecirmeye ¢alisirlar (, Hac Siiresi, 22/41) . « Iyiligi emrederler ve kotiiliikten
vazgecerler” olan sozciikler devlet yoneticileri tanmitir. “ Zekat” kelimesi ile

ekonomiyi ifade edilmistir.

Hadislerde de devlet ve iktisat kavramlarina 6nem verilmistir. Emir,
sultan, ve imam gibi kavramlardan bahsedilmektedir. Bu kavramlar disinda
hakimiyet, kadi, iktidar yani hiikiimet anlami1 da tasimaktadir. Hiikiimet ise
devleti olusturan unsurlarindandir. Bir devlet kurulmasi igin ortaya Kkural
koymak sarttir. Vahiy’nin indirilmesi sadece okunup ortada kalmsi degil,
okunup uygulanmasi igin indirilmistir. Dolayisiyla Islam hukuku devlet
kavramini incelemektedir. Hatta baz1 yazarlara gore Islam hukukunun ortaya

¢ikmasi devletin varligini ifade edilmesidir (Zeydan, 1969: 14).

Hz. Peygamberimiz, vefatindan sonra bagskan secilmek lizere Hz. Ebu
Bekir, Hz. Omer, Hz. Ebu Ubeyde ve bir ¢ok halife bir araya gelmislerdir
(Demir, 2004: 110). Ayrica Peygamberimiz hayattayken herhangi bir kimseyi
halife olarak tayin veya vasiyet etmemistir, devlet yoneticisi toplum tarafindan

belirlenmesi uygun goriilmiistiir (Demir, 2004: 115).

Ancak Hz. Peygamber her kabileye zekatlarinmi toplamak icin birer
memur gorevlendirmistir: “ Onlara Allah kendi mallarindan zekati farz
kilmistir.  Bu zekat zenginlerinden alump  fakirlerine verilir.” diye
bildirilmektedir. Rivayete gore zekatin toplama ve diizenli bir iekilde sarfi icin,

devlet tarafindan toplandig1 goriilmektedir.



Mevlana Kuran’t Kerimden ilham alarak toplumun diizen igerisinde
olabilmesi i¢in devletin varolusunu gerektigini sdyle agiklamistir: “Allah, bize
devlet ve hiikiimeti, halk goklere el agip aglamasin diye verdi. Keza miilk ve
hiikiimet verilmesi halkin ah-1 dumani semaya yiikselip de felek ve suha
yildizinin muzdarip olmamasi i¢indi. Keza 0ksiiz iniltisinden asrin titrememesi

ve bir kimsenin zuliim hastas1 olmamasi i¢indir” (Esen, 2007: 174) .

[bn-i Teymiyye’ye gére : “Siiphesiz halkin islerinin velayeti dini
vecibelerin en Onemlilerindendir. Hatta onsuz (devletsiz) dinin devami ve
bekasindan s6z edilemez. Ciinkii Allah iyiligi emreder, kotiiligl yasak etmis,
zulme ugrayanlara yardimi emretmistir. Adalet ve cihad da farz kilinmistir.
Emirlere uyulmasi, cezalarin konulmasi, adaletin uygulanmasi ve cihadin tayini
ancak kuvvet ve devlet eliyle miimkiin olur.” devletin ortaya g¢ikmasi igin

kanunlarin devreye girilmesi zorunludur (Zeydan, 1969: 15) .

Farabi’ye gore devlet, en istiin iyilige, hayra, en yiiksek kemale ve
saadete ulagsmay1 saglayan ve kendi kendine yeten, belli bir hukuk ve egitim
sistemine sahip, ekonomik miiesseselerini belirli ve yararli kurallarla yiiriiten bir

insan toplumu, birligidir (Ulutan, 1999: 120) .
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Akgilindiiz’ (1990) e gore, devletin bekasinin sartlar1 sunlardir:
Birincisi, devleti idare edenlerin algak géniillii ve tatl dilli olmalidir. ikincisi,
asirihiklardan  kagimilmalidir.  Ugiinciisii, devlet, malinin  yerine sarf

edilmesidir.”(Akglindiiz ve Cin, 1990: 75).

[slam Kamu Hukukunda kaynaklari &nem sirasma gore asagida

zikredilmistir (Akgiindiiz ve Cin, 1990: 92).
Fikih Kitaplari, konulari, isleyicileri ve usulleri itibariyle iki kisma ayrilmistir:

- Miidellef fikih kitaplari, her hukuki mes’elenin kaynaklarmmi ve o
meseleler hakkindaki diger goriisleri ve teorileri de zikrederler (Akgiindiiz ve

Cin, 1990: 92).



- Gayr-1 miiellef fikih kitaplar1 ise sadece hukuki hiikiim ve miiesseleri

nakletmektedir (Akgiindiiz ve Cin, 1990: 93).

Usul-1 Fikih Kitaplart da ikiye ayrilmaktadir:

- Fikth veya fiiru-u fikih olarak bilinir, islam hukuku anlamina

gelmektedir.

- Usul-u fikih ise, asil, temel, esas ve ilke demektir. (Akgiindiiz ve Cin,

1990: 94).

Hadis ve Tefsir kitaplar1. islam hukukunun iki temel asli kaynag1 olan Kur’an

ve Stinneti aciklamak i¢in yazilan hadis ve kitaplari.
Monografik eserler (Risaleler veya Makaleler) (Akgiindiiz ve Cin, 1990: 96).

1.2. Devletin Unsurlan

Bir devletin var olabilmesi i¢in gerekli olan beseri (ahali) ve fiziki
degerlerin tiimiine devlet unsurlar1 denir. Devleti olusturan insan, toprak ve

(13

egemenliktir. Devlet, yeni hukuk anlayisina goére : “ manevi sahsiyeti olan,
hakimiyet sahibi, belirli bir nizam1 (anayasa) olan, sinirli bir iilkeye sahip
fertlerden kurulu bir topluluktur. *“ olarak ifade edilmektedir. Yapilan tanima
gore devlet unsurlart: 1-Fertlerden kurulu topluluk, 2-Belirli bir statii ve buna
saygt, 3-Simirly bir iilkede ikamet, 4-Hakimiyette sahip olma, 5-Manevi sahsiyet

seklinde siralanmaktadir (Zeydan, 1969: 21).

Bir devlet ortaya ¢ikabilmesi i¢in en basta bir iilke ve bu iilke lizerinde
yasayan millet , siyasal iktidara sahip egemenlik unsurlar1 olmas1 gerekmektedir.
Ulke, millet ve egemenlik kavramlar1 birbirine bagl ve devleti olusturan
unsurlardir. S6z konusu bu ii¢ kavramlardan biri eksik olursa devletten

bahsetmek miimkiin degildir (Sahin, 2004: 80) .



1.2.1. Insan, Millet Unsuru

Bir devlet igerisinde insanlar bir araya geldigi zaman adlandirilir. Cesitli

terimler, niifus, halk, ulus gibi kullanilir (Akdemir, 1991: 108).

Zabunoglu’ ya (1973) gore “Insan toplulugu, insanlardan olusan ve
millet haline gelmis bulunan bir topluluktur. Millet deyimi, fransizca “Nation”,
milliyet ise “nationalite”ye tekabiil etmektedir; bu ikinci fransizcada belirli
kriterleri olan bir milli devleti teskil edebilecek insan toplulugunu ifade etmekte
ve boylece bir Devleti meydana getirebilecek olan nationalite’ye de nation

denmektedir (Zabunoglu, 1973: 77) .

Kemal Gozler’in “Anayasa Hukukuna Giris” eserinde millet unsuru bu

sekilde izah edilmistir:

“Milleti olusturan insanlar birbirine subjektif, yani elle tutulmayan,
gozle goriilmeyen nitelikte manevi baglarla baglanabilirler. Bunlar, mazi, amag,

hatira, iilkii birligi, ge¢miste yasanan acilar, tehlikelere karsi ortak miicadele

gibi unsurlardr.” (Gozler, 2001: 45) .

Devletin varolusu insandan ibarettir. Devlet ortaya c¢ikmadan, insan
olmali. Insan olmadig: siirece bir devletin ortaya c¢ikmasi imkansizdir. Bu

sebepten dolayi insan veya millet devletin en temeli unsurlardan biridir.
1.2.2.  Ulke Unsuru

Devlet’in meydana ¢ikmasi insanin olmasi 6nemli oldugu kadar, topluma
maddi varlik saglayacak bir “iilke” nin bir toprak sahasi ve bir vatan1 olmasi

onemli esaslarindan bir tanesidir. (Giiler, 1984: 59) .

Devlet olabilmesi i¢in iilke, toprak unsuru olmali, nasil ki insan viicudu
kalp unsuruna ihtiyaci var ise devlet de toprak ve lilke olmadan olmaz. Seydel’e
gore “ Devlet belli bir sayidaki insanin bir toprak par¢asina sahip olup onun
tizerinde iistiin bir iradeye tabi olarak yasama isteklerini agiklamalar: suretiyle

birlesmeleri sonucunda meydana gelmektedir *” (Zabunoglu, 1973: 96) .
10



Bir devlet iilkesi {i¢ ana unsurundan olusmaktadir: toprak, su ve hava.
Toprak unsuru, topraktan ve toprak altindan olusur ve belli sinirlarla diger iilke
topraklarindan ayiriir. Su unsuru, o iilkenin sinirlarinda bulunan deniz, goller,
bogaz, akarsudan olusur. Hava unsuru da iilkenin atmosferin bulundugu sinirlar

icerisinde anlamina gelmektedir ( Hakki, 2001: 69) .

Ayrica devletin olusumu ve gelisimi, iilkenin dogal zenginlikleri, cografi

konumu, iklim, tarimsal giicline baglh kalmaktadir (Zabunoglu,1973: 101) .

Ulkenin verimi ve istihsal kaynaklari bakimindan olan zenginliginin
Devlet hayati igin tasidigi ehemmiyet asikardir ve herkesce bilinen bir seydir.
Ancak, ¢ok kere géze ¢arpmayan bir durum séz konusudur; tilkenin manevi
zenginliginin yiiksek ehemmiyetidir. Bir iilkenin manevi servetleri evvela
medeniyet ve umran eserleridir. Tarihi hatiralar, miisterek inang ve idealler,
milli dil, sanat ve kiiltiir gibi fertler ve nesiller arasinda baglasma ve anlasip
sevisme imkanlar: yaratan ve bu sayede goniilleri birbirine perc¢inleyen eser ve

miiesseseleridir (Basgil, 1948: 5).
1.2.3. Egemenlik Unsuru

Devletin kurucu unsurlarindan bir digeri ise hakimiyet, egemenlik veya
devlet kudretidir.

Hakimiyet devletin siyasi ve manevi unsurudur. Bu unsur olmadan iilke

ve insan toplulugu, eksik kalir. Onlara renk katan, giiclii kilan hakimiyettir

(Hakki, 2001: 72) .

Tiircan’a (2001) gore: “ Egemenlik siyasallasmis ve devlet diizeyine
ulagmis her insan toplumunda zorunlu olarak mevcut olan bir hukuki olgu ya da
gercgekliktir. Devlet bir tiizel (hiikmi) kisilik olup, ancak kurallar dahilinde var
olabilir.” Bundan dolay1 s6z konusu kurallar1 koyacak bir giice ihtiya¢ vardir
ki, onu egemenlik olarak adlandirilmaktadir. Egemenlik en temel anlamiyla bir
devletin anayasal diizenini kuran ve ona yetkilerini kazandwran bir gig

gostermektedir (Tiircan, 2001: 236) .
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[lk basta ve siiphesiz iistiin iktidar veya kudret devlete aittir.
Bulundugumuz toplum, gerek sosyal gerekse siyasal agisindan karmasik hale
gelmesi durumunda, devlet onlar1 devlet kudreti ile ve devlet organlar ile
diizeltmektedir. SOz konusu organlar, yasama, yiirlitme ve yargi organlaridir

(Zabunoglu, 1973: 123).

Devletin giicii, diizenleme ve disiplin, toplumsal yararini saglamak ve
toplumsal i ve hizmetleri yerine getirilmesi ile  yiikiimlidir

(Zabunoglu,1974;124) .

“ Devletin kudreti ise Devletin kurulusu ile birlikte dogar > (Hakk,
2001: 72)

Islam Hukuku ise egemenlik unsuru, hakimiyet Allah’a ait oldugu
kanaatindedir. Kuran-i Kerim’de “Insanlara yeryiiziinde hakimiyet veren, onlari
halife kilan O’dur “ (En’am/165) olarak ifade edilmistir. islam’da devlet
yOneticileri her zaman Allah ve Peygamber tarafindan konuldugu kurallara gore
hareket etmistir. Bugiinkii zamanimizda islam Hukukgular egemenlik kavrami
acisindan iki goriise sahiptirler “ Egemenligin Allah’a ait oldugu > ve
Egemenligin millete ait oldugunu “ olarak kabul edilmektedir (Tiircan, 2001:
123) Ancak, Mutevelli’nin dedigi gibi, bir seyin sahibi ya da maliki olmak, o
seyin aymi zamanda kaynagi olmak anlamina gelmez. Tipki miilkiyet hakkina
sahip olma halinin bir kimseyi, miilkiyete konu gseyin veya hakkin kaynagi
kilmadigi gibi. Dolayisiyla Tiircan’a gére “ Islam Hukukunda egemenligin
kaynaginda yetkilendirme yoniiyle ilahi iradenin bulundugunu, egemenliginin

sahibi ise milletindir” (Tiircan, 2001: 148) .

Devletin millet unsurunun Islam hukukunda kabul edilen kapsamini
egemenlikle ilgisi yoniinden tespit ettikten sonra, egemen olan millet iradesinin

ozellikleri asagida aciklamalariyla birlikte siralanmistir (Tiircan, 2001: 149).

-Millet egemenliginin Soyut olmamasi; Islam hukukunda devlet
yetkilerinin kaynagi kabul edilen milletin, kendisini olusturan

bireylerin disinda bir varligt mevcut degildir. Buna gore millet,
12



toplumu meydana getiren bireylerin biitiiniintin bir ifadesidir
(Tiircan, 2001: 149). Ornek vermememiz gerekiyor ise 1791 Fransiz
Anayasast dogrudan milletin se¢medigi bir kralin mevcudiyetine
ragmen, egemenligi millete ait oldugunu ve kralin da milletin
temsilcisi oldugunu kabul edilmistir. Tiircan’a (2001)gére: * Islam
hukukunda millet ve millet iradesinden soz edildiginde klasik Fransiz
milli egemenlik teorisinde benimsenen anlayis kastedilmemektedir.
Islam hukukunda millet, toplumun somut varligina dayanan ve
gercek iradesi bulunan bir biitiinii gostermektedir. Bu nedenle milli

egemenlik kavramimin esas itibariyle ideolojik bir kavrami ifade

etmektedir.” (Tiircan, 2001: 150).

-Millet egemenliginin Hukuki Yetki Mahiyetinde Olmasi; Islam
Hukukunda milletin egemenlik yetkisinin kaynaginda, hukuki
degerlerin kaynagi olan ilahi irade mevcuttur. Dolayistyla Tiircan’a
(2001) gore, “egemenligin bir yetki olarak kaynag: (masdar) ilahi
rade, sahibi de millettir. “ Bu nedenle kamusal isleri millet yerine
yiirlitmek tlizere gorevlendiren devlet yetkileri, ancak en izt yetki

olan millet iradesi bulunmaktadir (Tiircan, 2001: 151).
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IKINCi BOLUM
2. Konvansiyonel ve islam Ekonomisinde Devletin Yeri

2.1. Konvansiyonel Ekonomide Devletin Yeri ve Goriisleri

Ekonomik anlamda devlete ni¢in gereksinim duyulmaktadir? Devletin
ekonomideki rolii nedir? Devlet ekonomide nasil bir rol oynamalidir? Devletin
ekonomik alanda yetkileri ve gorevleri neler olmalidir? Ekonomik yasamin
yonlendirilmesi ve toplumsal yasamin orgiitlenmesinde devlete ve pazara diisen

pay nedir? Bu konuda cok ¢esitli iktisadi yaklagimlar ortaya konmustur.

Tablo 1: Devletin Ekonomiye Miidahalesi - Batih Iktisatcilarin Goriisleri

Sira No |Ekol Adi Gortsii
1 Merkantilistler Korumaci Devlet
2 Fizyokratlar Dogal Diizen
3 Klasikler Devletin Miidahale Edilmememsi
4 Keynes Miidahaleci Sos.Refah Devleti
56,7, |Arz Yanh iktisat+Monetaristler+Neo Klasikler |Devletin Ekonomik Rolii Azaltmasi

Kaynak: Susam, (2009) .
2.1.1. Merkantilistler

XVIIL. Yiizyilda Avrupa kitasinda birgok {ilkelerin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle dis ticaret artmistir ve Merkantilist ekolii ortaya ¢cikmistir. O donem
kapital birikiminin ve piyasa ekonomisinin gelismesine neden olmustur.
Merkantilizm ticari kapitalist temelini olusturmustur. S6z konusu ekoliinde
Politik iktisat sistemi “ olarak ortaya ¢ikan ideoloji, merkezi ulusal devletlerin

iktisat politikasinin belirlemesine neden olmaktadir (Kazgan, 1993: 26) .

Pek cok iilkelerin kesifleri ve dis ticaretin artmasi ile birlikte ticari
rekabet te artmis olup, kuvvetli bir milli sermaye olusturulmasina baglanmistir.
Ancak dis ticaretin gelistirilmeden ©nce milli ekonomilerin gelistirilmesi

gerekmektedir (Susam, 2009: 7) .
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Ekonominin gelismesi i¢in de bazi durumlarda devlet miidahalede

bulunabilir ve gerekli tedbirleri almalidir (Aksoy, 1998: 19) .

Bu sekilde devletin miidahalesi Merkantilist ekoliin dnemli bir pargasi
olmustur. Merkantilist diisiiniirlere gore, devletin giici uzun savaslara
dayanabilmesi, yeni lilkeleri kesfetmesi ve kolonilere sahip olmasina baglidir.
Yeni iilkelerin ortaya ¢ikmasi, iilkeler arasindaki savaslar1 ve buna bagli olarak
askeri masraflar1 artmistir. Bu nedenle merkezi devletin giiclii olmas1 ve

hiikiimdarin hazinesinin biiyiimesi 6nemlidir (Susam, 2009: 7) .

Bu agidan devletler kendi lehine gelir yaratabilmek igin, ihracat
yapmayi, ithalati ise kismay1 ¢éziim olarak bulmuslardir. “ Ciinkii dis ticaret
dengesinin pozitif olmasi, ihracat ile ithalat arasindaki fark kadar iilkeye

kiymetli maden girigini saglayacak ~ (Savas, 2007: 137) .

Merkantilist ekolii, niifusun artisini yanadir. Devletin giiglii olabilmesi
icin fazla niifusa ihtiya¢ duymaktadir. Bir devletin ne kadar fazla niifusa sahipse
o kadar giiclii olacaktir. Merkantilist diislinlirlere gore devletin giiciinii
belirleyen asker sayisi ve degerli madenlerin miktaridir. Niifusun artmasi ile
asker sayisi artmaktadir, degerli madenlerin artmasi ile de ihracat hacmi
belirlenecektir, dolayisiyla o iilkedeki artan niifusu is¢i olarak ¢alistirilacaktir.
Uretimin arttirilmast ise is¢i sayisina baglidir. Ne kadar ¢ok isci varsa iiretim o

kadar artacaktir (Ersoy, 2012: 136).

Devlet ekonomik alana karisarak degerli madenlerin iceride birikmesine
olanak saglayacak ve dogrudan paraya sahip olunacaktir. Bu sekilde ticareti
kolaylastiracak ve ihracati tegvik edecek her tiirlii kamu harcamasi Merkantilist
ekoliinde tesvik edilmis ve kamu harcamalari artirilmigtir. “ Vergiler ise kamu
harcamalarin karsilanmasinda onemli bir gelir kaynagi olmamakla beraber,
devletin vatandaslarina sagladigi can ve mal giivenliginin bir karsiligi olarak

alinmalart megru kilinmistir ” (Susam, 2009: 8) .

Merkantilist ekolii ve diislince, devletin kurulmasinda ©nemli rol

oynamistir. XVI ylizyildan 6nce, bolgesel ¢ikarlar1 korumak amaci ile ticaret ve
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sanayi sinirlandirilmistir. O donemdeki devletler ile birlikte biiyiik iktisadi ve
siyasi tiniteler olusunca bolgesel ekonomiler ve ¢ikarlar yerine milli ekonomiler

ve milli ¢ikarlar gegmistir (Ozgiiven, 2005: 143) .

13

Merkantilizm, iilke ¢ikarlarin1 6n planda tutmustur. XVI yiizyilda
Denemeler (Essais)” adli eseriyle, Fransiz diisiiniirlerinden Montaigne’nin
(1533-1592) ileri siirdiigli “ ticarette bir iilke kaybetmeden obiirii kazanmaz ”’
ilkesini benimsemistir. Bir iilkenin zenginlesmesi diger {ilkenin fakirlesmesi
anlamina gelmektedir. Bir iilke ne kadar fakirlesirse oObiir ililke o kadar
zenginlesir. Merkantilist donemde kuvvetli bir merkeziyet¢i  devlete ve
zenginlesip yayilmak i¢in hammadde saglayan emperyalizme ihtiyag
duyulmustur. Merkantilizm bugiin devletin ekonomik gelismeye dogrudan dig
ticarete miidahale etmesidir. Gergekten de giiniimiizde her {lilke miimkiin oldugu
kadar ihracati artirip mimkiin oldugu kadar ithalat1 kismak amacindadir

(Ozgiiven, 2005: 44).
2.1.2. Fizyokratlar

Fizyokrasi “physiocracy” kelimesi ilk defa 1767 yilinda Fransa’da
kullanilmis olup iki kelimeden olugmaktadir : “physio” — “doga, toprak”

anlamina gelir ve “cracy”-"kural” anlamina gelmektedir (Shoten, 1954).

Fizyokrasi ekolii dogal diizen anlayisina dayanmaktadir. Tabii Diizen
anlayis1 ile iktisadi kanunlara varilmaktadir. Fizyokrasi = donemin
diisiiniirlerinden Dr. Quesnay, Merkantilist politikanin yanlis oldugu belirterek,
piyasa mekanizmasi i¢inde iktisadi hayata miidahalenin ters tepki yaratacagini
belirten bir teori gelistirmistir. Fizyokrat diisiiniirlere gore yeni deger lireten tek
sektor tarimdir ve tarimda calisan isgiicli Uretkendir. Ciftciler biitiin iktisadi
kaynaklarin en 6nemli yardimcisidir. Ciftgi tabiata yeniden var edilen kaynaklar
icin ¢aligmaktadir. Toprak, doganin giiciinden kaynaklanan olay sonucu mahsul
vermektedir. Biitlin olusum toprak iizerinde ¢alisanlarin faaliyetleri ile olur.
Fizyokratlar bu diizenin silirmesinin 6zel miilkiyetle olabileceg8ini, devlet

miidahalesine kars1 ¢ikmis ve dogal diizenin tam olarak isleyebilmesi i¢in devlet
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miidahalesinin en diisiik seviyede olmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi

istenmistir (Aksoy, 1998: 22) .

Baz1 dislinilirlere gore: “devietin tek goérevi, insan yasaminin,

ozgtirliigiiniin ve miilkiyetinin korunmast olmalidir ““ (Savas, 2007: 225).

Tarim miilkiyetinden genel miilkiyet hakkina gegen fizyokratlar Mercier
de la Rivier’e gore * miilkiyet hakki bir aga¢ gibidir. Biitiin sosyal kuruluslar

2

agacin yetistirebilecegi dallardir.” Bu hukuki temel Tlzerine ferdiyetgilik

gelismekte olup, kisisel ¢ikar on plana gegmektedir (Ozgiiven, 2005: 55) .

Fizyokratlara gore, ticaret {ilkenin icinde ve disinda rahatlikla
yapilmahidir. Bu amacla Gournay “ Laissez faire, laissez passer (Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler) formuliinii ileri siirmektedir. Laissez —faire
caligma hiirriyetine varabilmek i¢in her ¢esit kisitlamalari, her gesit faaliyetlerin
yaratilmasini engelleyen ve yayilmasini durduran kanunlart kaldirmak anlamina
gelmektedir. Laissez passer ise, mallarin serbest¢ce miibadelesine mani olan
biitiin sinirlayict unsurlart 6zellikle, giimriikleri kaldirmak ve dis ticareti serbest
kilmaktir. Quesnay, 1758 yilinda yayinladig1 “Ekonomik Tablo” adli yapitinda,
cesitli toplumsal smiflar arsinda dolasimini, bir sistem i¢inde aciklamistir

(Shoten, 1954) .
Onun varsayimlari:
» Verimli Sinifi
» Toprak Sahibi Sinifi
» Verimsiz Sinifi

Verimli smif ciftcilerden, tarimla ilgilenenlerden olugmaktadir. Onlar
diger iki sinifi besler. Kendi masraflarini ve iicretlerini ¢ikardiktan sonra net
irlinii toprak sahiplerine kira olarak verirler. Toprak sahipleri, asar vergi

sahipleri, lord vb. olusmaktadir. Verimli sinif sayesinde yasamaktadirlar.
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Topraklarin isletilmesinde net iiriin alirlar. Son olarak da verimsiz olan sinif,

tarim disinda olan smiftir (Shoten, 1954).

Hammaddeleri islenmis {riinler haline doniistirmek amaci ile
imalathanelere ve imalatgilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kisir siifin aldigr net

gelir ise sonunda tekrar tarim kesimine dénmektedir (Ozgiiven, 2005: 57) .

Fizyokratlar, tek vergi sisteminin basati ile yiirlitiilebilmesi icin, safi
hasilanin artirilmasi geregini de gérmiislerdir. Bunun i¢in kii¢iik koylii tarimina,
bliylik Olcekte iiretim yapan tarim haline getirmeyi Onermislerdir. Boylece, bir
taraftan yalniz topragin safi hasila yarattigini kabul ederek, toprak sahipleri

sinifi ile, bunlarin vergi 6demesini bagdastirmislaridir (Kazgan, 1994: 57) .

Diger taraftan Fizyokrasi, diinyayr ve insanlar1 yoneten kanunlari
aciklamaktadir. Fizyokratlar, devletin kanunlarini, her ¢esit otoriteyi yersiz
gormekteler. Bu nedenle goriisleri hep sinirli kalmis ve 1776 yilinda klasik
iktisadin kurucusu Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli eserini ¢ikarmasi

ile etkisi son bulmustur (Susam, 2009: 9).
2.1.3.  Klasik Iktisat

Genel olarak “ piyasa biitiin iireticileri rekabet yoluyla tetikte tutar, bu

nedenle devlet, piyasayt rahat birakilmalidir > (Chang, 2016: 109).

Klasik iktisat kuruculardan biri olan ve liberal iktisadi goriisi
sistemlestiren Adam Smith(1723-1790),”Uluslarin  Zenginligi” (1776) adl
kitabinda, liberal politikalarin ve piyasa ekonomisinin kendi kendine isleyisini
ele alirken, kitabinin son boliimiinde de devletin bazi alanlarindaki roliine yer
vermis ve kabul etmistir. Devletin yapmasi gereken hizmetleri 3 grupta toplar:

Savunma, Adalet ve Egitim (Kirmanoglu, 2007: 19).

Klasik ekonomistlerin ¢ogu, arzin kendi talebini yarattigini1 ifade
etmektedir. Say kanunu kabul edilmektedir. S6z konusu kanuna gore, her
ekonomik faaliyetin, kendi iiretim miktarinin degerine esdeger bir gelir (licret,

kar vs.) yaratmaktadir. Bu nedenle talepteki yetersizlikten dolayr durgunluktan
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bahsetmek miimkiin degildir. Herhangi bir durgunluk, savas veya biiyiik bir
bankanin iflas1 gibi harici faktorlerden kaynaklanmaktadir. Piyasanin bir
durgunluk olusturulmasi dogal olarak miimkiin olmadigi i¢in, buna 6rnek olarak
acik biitce harcamalariyla karsilik vermeye calisan herhangi bir devlet girigimi,

dogal diizeni bozmakla su¢lanmaktadir (Chang, 2016: 111).

J.SMiill’e gore ise, “ devletin ekonomi iginde yer almasi iki sekilde
olabilir; ilki devilet kavramina iliskin ve kesinlikle yapilmasi1 gereken islerdir,
iKincisi, gegici bir dénem igin devletin iizerinde kalmis, ancak, her an ozel

girisimciler tarafindan da yapilabilecek islerdir ” (Ulutiirk, 1998: 2).

Klasik Iktisatcilar, devletin piyasa mekanizmasmnin serbest islemesine
miidahale etmemesini, Merkantilist miidahalelerin pek ¢ok ¢ogunun
kaldirilmasini, mesleklere girisin tamamen serbest birakilmasini ve rekabetin

kolayca yapilabilmesini tavsiye etmislerdir (Susam, 2009: 10) .

Toplumsal refahin arttirilmasi konusundaki goriisleri ilk defa Bentham
tarafindan ortaya atilmistir. Diislinlire gore, ulusal zenginligin ve mutlulugun
artmasi i¢in temel ilkenin, “ devletin hi¢ bir sey yapmamasi, hi¢ bir girisimde

2

bulunmamas: ”, oldugunu soylemistir. Bentham’a gore, devlet faaliyetleri
gereksizdir ve ayn1 zamanda zararhidir. Cilinkii her devlet faaliyetleri, kisiler
iizerinde uygulanan bir sinirlama demektir ve her sinirlama bir ac1 getirmektedir

(Savas, 2007: 297) .

Bentham, “Birakiniz yapsinlar” felsefesi ile 6zgiir rekabet ve bireycilik
ilkelerini savunurken, diger yandan c¢ikar pesinde kosan bir kisinin
davraniglarina yasal yoldan miidahaleyi ve cezai yaptirnmin gerekliligini
savunmaktadir. Bu agidan Bentham genel mutluluga ulasmak i¢in miidahalesini

kabul eder (Savas, 2007: 298).

Klasik ingiliz okulunun diger kurucularindan biri de David Ricardo.
1817°de “Principles of Political Economy and Taxation” (Iktisat ve Vergi
Ilkeleri) adli eserini yazmustir. Bu eserle Klasik okula &nemli katkilarda

bulunmustur (Ozgiiven, 2005: 70).
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Ricardo, karsilastirmali tistiinliik kurami olarak bilinen ve serbest ticaret
savini daha da giliclendiren yeni bir uluslararasi ticaret kurami gelistirmektedir.
Ona gore, “ bir iilke, hi¢ bir iirinii baska bir iilkeden daha wucuza
tiretemediginde dahi, belli varsayimlar altinda, aralarindaki serbest ticaretin
her iki iilkenin de hasialarimi en yiiksek diizeye ¢ikarmalarina olanak

saglayacagint gostermektedir’ (Chang, 2016: 112).

(13 2

Ricardo kamu kesiminin varligini zorunlu  kotiiliik olarak
degerlendirmis olup, kamu faaliyetlerinin miimkiin olan en diisiik seviyede
tutulmasinin gerekli oldugunu savunmustur. Devletin zorunlu kotiiliilk olarak
degerlendirmesindeki temel unsur ise vergilerin sermaye birikimini olumsuz
etkilemesidir. Toplumda tasarruf yapan sinif sermaye sahipleridir ve devlet
tarafindan yapilacak olan harcamalarin finansmaninda vergilerin kullanilmast,
kapitalist sermaye birikimini azaltmaktadir. Klasik ekoliin devlet miidahalesine
goriisleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir; Vergiler tarafsiz olmalidir, Kamu
harcamalar1 miimkiin oldugunca diisiik olmalidir, devlet biitgesi denk olmalidir

(Susam, 2009: 12) .
2.14. Keynesyen Iktisat

J.Maynard Keynes’in (1883-1946), 1929 Biiyiik Iktisadi krizinden sonra
ozellikle Ingiltere’de goriilen devamli issizlik dikkatini ¢ekmistir. Bu acidan,
Keynes ‘in “Genel Istihdam, Faiz ve Para Teorisi” (The General Theory ve
Employment,ineterestand Money) adli {inlii eserinin yayimlandigi 1936 yil1 bir
anlam tagimaktadir (Ozgiiven, 2005: 150) .

Keynes, yirminci yiizyilin en 6nemli ekonomistlerden biridir. Makro
ekonomi alanini icat ederek bransi yeniden tanimlamaktadir. Tek ciimle ile; “
bireyler icin iyi olan bir sey ekonominin tiimii i¢in iyi olmayabilir > (Chang,
2016; 136).

Keynes yaptig1 calisma c¢ercevesinde pek cok acgidan , Klasik iktisadi
diisiincenin temel ilkelerine elestiriler getirmistir. ki goriis arasindaki farki, baz1
onemli biiytikliiklerin elastikiyet farklarina baglamaktadir;

> para talebinin faiz elastikiyeti sonsuz ise
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> yatirimlarin faiz elastikiyeti zayif ise

Keynesci goriis dogrultusunda; ekonomiye miidahale edilmesi
onerilmektedir ( Paya, 2007; 235) .

Ekonominin kendiliginden tam istihdam diizeyinde bulunacagimn
reddeden teorisiyle, Keynes teorisiyle, yatirim, tiiketim, istihdam, milli gelirin
hesaplanmas1 ve gelecek i¢in Ongoriilmesi konusunda genis Olgiide temel
hazirlamaktadir. Bazi iktisat¢ilara gére Keynes’le birlikte iktisadin tekrar politik
iktisat oldugu kabul edilmektedir. Ilk basta ¢dziilmesi gerek sorunlar iiretim
yetersizligi ve issizlik olmustur (Ulutiirk, 1998: 11).

Keynes’e gore, “ yatirim tasarruf dengesini belirleyen tek etken faiz
degildir, gelir diizeyi, yatirimlarin marjinal verimliligi ve gelecek déneme bagh
beklentiler de etkili olmaktadir. Buna bagh olarak da ,faiz orani ne kadar diisiik
olursa olsun, diger etkenler olumlu olmadik¢a yatirim tasarruf dengesinin
saglanmamasi deflasyonla sonu¢lanacaktir ““ (Susam, 2009: 15) .

Keynes’ in temel goriisi, “ kapitalist sistemin kendi kendine tam

istihdam dengesine varamayacag ** olarak ifade edilmektedir (Paya, 2007: 291).

Keynes’e gore, “ eksik istihdam dengesinden tam istihdam dengesine
ulagmak icin gereken talebi artirmaktir. Devletin talebi attirmak igin
uygulamasi gereken maliye politikasi ise, acik biitce politikasidir. Bunun
anlami, kamu harcamalarimin kamu gelirlerinden fazla artirilmast ya da kamu
harcamalart sabitken vergilerin azaltilmasidir. Bu sekilde olusturulan fazladan
talep, tam istihdam dengesine ulasincaya kadar atil duran iiretim faktérlerini
tiretim stirecine sokacagindan, fiyatlar genel diizeyinin artirmaktan daha ¢ok
tiretim seviyesini ve buna bagli olarak milli gelir denge diizeyini artirabilecektir.
Tam istihdam denge diizeyine ulastiktan sonra talebin artirtlmaya devam etmesi,
ise tiretim diizeyini artirmayip talep enflasyonu seklinde fiyatlar genel seviyesini
artiracaktir. Devlet, enflasyonla kamu hizmetlerini gormek istedigi zaman
ongoriilen tasarruf bu hizmetlerin finansmaninda yeterli olmadigindan tasarruf
ile yatirnm arasinda exante (devre basinda) bir dengesizlik ortaya ¢ikacaktir *

seklinde izah edilmektedir (Ozgiiven, 2005: 152) .
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Keynes¢i makroekonomik teori, 19.ylizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan,
tasarrufcu  ve yatirimcilarin  yapisal ayriminin, tasarruf ve  yatirimi
denklestirmeyi ve dolayisiyla tam istthdamin bagarilmasint zorlastirdigi
varsayimina dayanilmaktadir (Chang, 2016: 140).

Ozetle, Keynes goriisii devlet miidahalesinin sinirlari bu  sekilde
belirlemektedir: *“ Devletin, kismen vergileme usulleri, kismen faiz haddini
saptama, belki kismen diger yollardan, tiiketim egilimi iizerinde rehberlik edici
etki yaratmasi gerekmektedir. Bundan baska, banka politikasimin faiz haddine
etkilerinin, kendi basina optimal yatirim haddini belirlemek icin yeterli olacagt
da siiphelidir. Eger, devlet, iiretim araglarinin biiyiimesine ayrilan toplam
kaynak miktarint ve bunlara sahip olanlarin elde edecegi kazang haddini
belirleyebiliyorsa, gerekli olan her seyi yapmig demektir « (Kazgan, 2016; 224).

Bir ekonomide makro dengenin gergeklesebilmesi i¢in tasarruf yatirima
esit olmali. Keynes, basta olmak {izere, devletin ekonomideki rolii ve
fonksiyonlarinin genisletilmesi diisiincesini savunmaktadir. Ancak Keynesyen
politikalar enflasyon ve ddemeler dengesi {izerinde olumlu etki gostermemistir.

Bu nedenle Keynesyen ekoliine ¢ok fazla elestiri gelmektedir (Susam, 2009: 16)

2.15. Neoklasik iktisat

Neoklasik Iktisat teorisi, tam rekabet kosullari ve homoeconomicus insan
prensibine gore rekabet¢i dengenin ortaya nasil ¢iktigi incelemistir (Kirmanoglu,
2007: 15) .

Diger yandan, Neo klasik ekoliinde * seckin “ siniflar ve bu efendiler igin
calisan “ halk “ ayrimi ile, Mussolini, fasizmine hizmet eden, laisser faire' den
geri bir anlayigi temsil eden, demokrasiyi reddeden Pareto da mevcuttur
(Kazgan, 2016: 120).

Neoklasik yaklagimda devletin ekonomik fonksiyonlart bu sekilde
stiralanabilir (Ulutiirk, 1998: 9);

- Makro Ekonomik istikrarin saglanmasi, daha ¢ok altyapi
yatirimlarini yapmak; limanlar, demiryollari, sulama kanallar1 ve
kanalizasyon gibi,
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- Ulusal savunma ve giivenlik, egitim, temel arastirmalar, piyasa
bilgileri, yasal diizenlemeler ve ¢evrenin korunmasi gibi kamu mallarinin
iiretimi ve sunulmasi,

- Emek piyasasi ve finansman teknolojisinin gelistirilmesi igin
gerekli olan kurumlarin olusturulmast,

- Yoksul insanlar arasinda, gelir dagiliminin diizenlenmesi,

- Piyasa basarisizligina yol acabilecek fiyat dalgalanmalarimin

olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilmek i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi.

Neo-Klasik Iktisatcilara gore * pivasa ekonomisini basarisizliga ugratan
baslica faktorler : tam rekabetin gerceklestirilememesi, digsal ve igsel
ekonomilerin varhigi, kamusal mallarin iiretilme zorunlulugu ve marjinal
maliyetin sifir oldugu iiretim faaliyetlerinin olusmasidir © ( Aktan; 2000: 5) .

Bazi Neo-Klasik iktisat¢ilar, devletin miidahalede bulundugunda,
teknolojik gelisme, insan giicii egitimi, kiiciik sirketlerin ve ihracatin
kredilendirilmesi piyasalarmin olumsuz etkiledigine yanadir (Ulutiirk, 1998:
10).

Baz1 Neo-Klasik diisiiniirlere gore ise devlet, tek basina {iretimi yapmaz.
Uretimin ortaya gikabilmesi i¢in temel hazirlayacak sekilde belirli gorevler
iistlenmektedir. Vergi toplamak gibi. (Ersoy, 2012: 377).

Ozetle  Neo-klasik  iktisat¢ilar,  devletin  biiyiimesinin  ve
basarisizliklarinin ~ sonuglarmm1  ekonomik ve politik yozlasmaya neden
olacagini; bu nedenle, devletin faaliyet alanimin ve gliciiniin yasalarla

siirlandirilmast gerektigini savunmuglardir.

2.1.6. Arz Yonlii iktisatcilar

“ 20. yiizyihn ikinci yarisinda karsilasilan iktisadi sorunlarin ¢oziimii
(Ersoy, 2012: 487) enflasyon ve issizlikle birlikte sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile
Keynesyen iktisat politikasini ekonomi i¢indeki giiciinii yitirdigini savunan bir

diger goriis ise Arz- Yonlii ekolidiir (Susam, 2009: 18).
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Arz yonlii ekoliiniin temelinde ekonominin tiim sorunlar arz kaynaklidir.
Bu nedenle ¢6ziim olarak vergi indirimleri konusuna énem verilmistir (Susam,
2009: 18). Vergilerde yapilacak indirimler tasarrufa neden olacak olup,

iiretimin arttiritlmasina yonelecek (Ersoy, 2012: 488).

Ornek olarak; 1979°da Ingiltere’deki Thatcher hiikiimeti yiiksek gelir
vergilerini indirildiginde, hiikiimet harcamalarin1 azalmaktadir (6zellikle egitim,
konut ve ulasimdaki), sendikalarin giiciinii azaltan kanunlar1 ¢ikarilmistir ve
sermaye kontroliinii (paranin sinir 6tesi hareketindeki kisitlama) kaldirilmstir.
En biiyiik degisim ise Ozellestirmede goriilmiistiir.. Gaz, su, elektrik, celik,
havayollar1, otomobil ve kamu konutlarmin bir boliimii 6zellestirilmistir (Chang,

2016: 90).

Enflasyonun azaltilmasi, iiretim, tilketim ve istthdamin arttirilmasina
sebep olmaktadir Enflasyonun azaltilmasi, “ faiz oranlarini diisiirmek suretiyle

yatirimlar tegvik edecektir ““ (Ersoy, 2012: 488 ).

Arthur Laffer tarafindan ortaya ¢ikarilan ve vergi oranlarinin diismesi ile

3

vergi hasilatinin artacagi goriisii “ Laffer Egrisi
(Susam, 2009: 18).

‘ ile aciklanmaya ¢alismistir

Miisliiman diisiiniirii Ibni Haldun “ Mukaddime * adli eserinde vergi
oranindan bahsedilmistir. Vergi oranin diisiikligi ile birlikte ekonomi ne kadar
gelisecegine ortaya siirmiistiir. Ona gore vergi ylikiiniin az olmasi elde edilen
gelir fazla olmasina neden olmaktadir; “ Miktar: (vergi) az olunca insanlar
sevkle calisir, iilke mamur hale gelip kalkinir, iiretim artar ve miirefeh bir
yasama kavugulur. Ulke mamur hale gelip kalkiminca da vergi alinacak mallarin
sayist artar ve boylece elde edilen toplam vergi ¢cogalir. Ancak siirekli olarak
artan vergiler, zamanla itidal ve kabul edilebilirlik sinirlarini asar. Sonucta
halkin ¢alisma ve iiretim sevki kaybolur. Ciinkii odedikleri vergiler ile kendi
ellerinde kalan geliri karsilastirdiklarinda ¢ok az bir menfaat elde etmis
olunuyor. Bu durum onlarin kazang elde etmeye yardim eder ve boylece ¢ok

sayida kisi ¢alismaktan ve iiretimden el ¢eker. Tek tek bireylerden toplanan

24



vergilerin azalmasiyla toplam vergi gelirleri de azalir.” Ibni Haldun’un bu
yaklasimmdan dolay1 Laffer Egrisi, ibni Haldun- Laffer Egrisi olarak ifade
edilmektedir (Ersoy, 2012: 491).

Arz yonli iktisatgilarin goriislerinin devletin ekonomiye miidahalede
bulunmasinda 6zetlemek olursak, ekonomiye devle miidahalesi azaltilmalidir,
kamu harcamalar1 ve vergiler diisiiriilerek devlet biitgesi kiigiiltiilmelidir,
ekonominin rekabetci yapisi korunmali ve piyasaya giris daha serbest hale

getirilmeli yanadirlar (Susam, 2009: 19).
2.1.7. Kamusal Secis Teorisi ve Anayasal Iktisat

1930’1u ve 1940’11 yillarda Neo-Klasik iktisat piyasa ekonomisinin genel
ekonomi icinde basarisiz oldugunu ve bu nedenle devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Kamusal segis teorisi (public choise
theory) ilk kaynagini 19. yiizy1l italyan iktisatgilardan Pantaleoni, De Viti De
Marco, Mazolla almaktadir (Kirmanoglu, 2007: 231) .

Kamusal secis teorisi goriisiine gore: “ devlet, toplumun refah: igin
calisan ,toplumun iistiinde bir varlik olmak yerine, kendi hedef fonksiyonlart
olan ajandalardan olusmaktadir. Devleti olusturan birimler, oy maksimizasyonu
hedefi ile davranan politikacillar ve etki alanlarini genigletmeye ¢alisan
biirokratlardir. Bunlar kamu ekonomisinin arz yam olusturur. Talep yaninda
ise, se¢menler ve ¢ikar gruplari olacaktir. Siyasi piyasada karsi karsiya gelen
bu taraflar, ¢ogu zaman aldiklari kararlar ile kaynaklarin yanls tahsisine
neden olurlar. Bu durumun en belirgin olarak ortaya ¢iktigi an ise kamu
kesiminin ekonomi i¢indeki payimin aswrt sekilde biiyiimesidir * (Kirmanoglu,
2007: 14) .

Piyasanin yeniden islerligini saglamasit i¢in devlet miidahalesini
azaltilmalhidir. ~ Politikacillarin ~ ve  biirokratlarin  toplumun  kaynaklarini
kullanmasina daha fazla izin verilmemelidir. Devletin biiylimesi ile ortaya ¢ikan
bu politik ve ekonomik sorunu ortadan kaldirilmasi i¢in, politik karar alma

siirecinde yenilenmeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelismeler Anayasal Iktisat ad
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verilen yeni bir arastirma programinin dogmasina yol agmustir (Susam, 2009:
20) .

13

Anayasal iktisat ise siyasi mekanizma veya kurumlarin iktisadi

2

faaliyetlerin toplam arz ve talep tizerindeki etkilerini ” konusunu savunan bir

gortistiir (Ersoy, 2012: 494).

2.1.8.  Marksizm iktisat Goriisii

Kapitalizmin bir {iriinii olan Marksizm, ilk kapitalist iktisat¢ilarin, daha
cok Ricardo’nun sayesinde gelistigini savunulmaktadir. Marksizmin diger iki
kaynag1 da, Fransiz sosyalist gelenegi ile Alman idealist felsefesi . Bu ideoloji
Marks’in 1848’de Engels’le birlikte yayimladigi Communist Manifesto ile
ortaya cikmaktadir. Marks’mn Ilk cildini 1867°de yaymmladizn Das Kapital
(Sermaye) Marksizmin ana kitab1 olarak kabul edilmistir (Tabakoglu, 2008: 44).

Marksizm goriisiine gore bilgi {liretebilmemiz beyin ile sinirlidir.
Aklimiz, bir evrim neticesinde olusan (Marksizm biyoloji sahasinda Darvinizmi
benimser) beynimizin bir fonksiyonudur. Akil, ruhumuzdan farkl degildir. Ikisi
birbirine esittir. Ruh gelisince beyin de gelisir, beyin Oliince ruh de oliir
(Debbagoglu, 1979: 24).

Bir is¢inin beyni, adaleleri ve sinirleri bir emek stogunun potansiyelini
olusturur. Marks, bu stoku belirli bir nicelik olarak kabul etmis olup, kapitalist
bir toplumda digerleri gibi bir mal oldugunu ileri siirmektedir. Bu durumu
Schumpeter (2012) koleligi 6rnek vererek agiklamustir: “ Marks’a gore, is akti
ile bir esir satin alma arasinda hichir farki yoktur. Is giiciinii kullanan, kolelikte
oldugu gibi, iscilerin kendisini degil; onlarin potansiyel is giictiniin belirli bir
kismint satin almaktadir.” (Schumpeter, 2012: 39).

Marks’1n bazi ekonomik analiz yapilarini birkag noktada toplayabiliriz:
-Arti-Deger teorisi: Marks’a gore ekonomik yapr siirekli degigsmektedir. Arti-
deger siirekli ortadadir, ¢linkii ekonomik sistemde denge yoktur (Schumpeter,
2012: 42 ). Marks, mallarin degerinin emek tarafindan tayin edildigini ileri
stirmektedir. Diger yandan Marksist diisiincenin temelinde iiretim gii¢leri ile

{iretim iliskileri arasindaki celiskidir. Uretim giicleri gelistikge, iiretim iliskileri
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gelismeyi dnleyen bir zincir olurlar, bu sekilde i¢timai-ihtilal devri baslar. Ust
yap1 zarara ugrar, alt yap1 kendine uygun iist yap1 bulmaya calisir (Debbagoglu,
1979: 198).

-Asil ekonomik degerin, ancak sermayenin iicretlere ayrilan boliimiiyle
elde edilmektedir. Bu sekilde kar oranlarmi tek tip biiyliklik haline
getirilmektedir (Schumpeter, 2012: 42) Marksist ekonomik teoriye gore, eger
toplam sermayenin sabit boliimi, 6zellikle kapitalist sistemin niteligi geregi,
gelisen iretim nedeniyle ¢ogaliyorsa sermaye veriminin orani da azalacaktir
(Schumpeter, 2012: 43). Aym zamanda Marksizm’de ‘“‘sermaye
yogunlagmasi’ndan” bahsedilmektedir. Uygun fiyat politikas1 uygulayarak
mevcut risklerden zarar goérmemek icin her isletme yatirirm yapmaya
baslamaktadir. Bu yatirimlara kazanglarinin bir kismini ayirmaya mecburdur.

Buna “sermaye yogunlasmas1” denmektedir (Schumpeter, 2012: 46).

-Marks’a gore, kitlelerin yasam seviyelerinin ve reel {icretler
azalmaktadir. Daha sonra bu diisiince, emekg¢i sinifa 6denen gercek iicretlere
degil, milli hasilada {icretlerin payina ait oldugu one siiriillmistiir (Schumpeter,
2012: 46).

-Marks’in goriisiine gore, iiretim miktarlar1 sigrama seklinde artmakta,
azalmaktadir. Endiistriyel alandaki gelismelerin sebebi ise, kredi hacimlerindeki

artis ve azalislar olmaktadir (Schumpeter, 2012: 46).

Tabakoglu’ya (2008) gore: “ Gerek kapitalist gerek Marksist olsun, bir
biitiin olarak Bati iktisadinin temel ozelligi, evrensel bir gerceklik olma iddiasini
tasimasidir. Belki her insan toplulugunun ortak meseleleri vardir. Fakat bunlar
ozel sartlar bertaraf edilerek islendiginden, kapitalist iktisat geri kalmis
tilkelerin kiiltiirel ve iktisadi sahalarda Bati boyundurugunda kalmalarina
yardimct olmaktadir (Tabakoglu, 2008: 45).

Austruy’ a gore “ Insan bugiin iginden kopmustur. Makine onun efendisi
olmustur. Insanlar, diisiinceleri hesaba katilmayan robotlardir. Otomobiller ve

benzeri seylerin onemine dayali asir1 derecedeki konfor, oyle bir gidisi
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itmektedir ki, makineler ufukta insanligin onemli parcasim teskil etmektedir”

(Austruy, 1980: 140).

2.2. islam Ekonomisinde Devletin Yeri

Islam’m ortaya ¢ikmasi ile birlikte devletin ortaya ¢ikmasi diisiincesi de
ortaya ¢ikmistir. Allah'mm emirlerini ve hiikiimlerini uygulama yoluna girmistir.
Peygamberimiz bir ¢ok sorun yasadigina ragmen devletin bagina ge¢cmis olup,
devleti temsil etmistir, devlet yoneticisi olmustur. Islam'da devlet diisiincesi var
olmustur. Kur'an ve Siinnet Isiginda belirtilmistir. Devletin var olabilmesi i¢in
gerekli olan gelir saglama adalete dayanmalidir. Toplumda adaletin olmasi

iktisadi refah ve sosyal huzuru getirmektedir.

Diisiincesi ve metotlariyla, derin etkiler uyandiran tarihgi, sosyolog,
bilim ve devlet adamlar1 Farabi, Ibni Haldun, Maverdi, Gazali, ibni Teymiyye
ve bircok Miisliman diisiiniirleri bilinmektedir. Osmanli doneminde ise Islam
diinyasinda ortaya ¢ikan ve Islam tarihinde iz birakan Ahmet Cevdet Pasa,
Ahmet Ziihtii Pasa, Said Halim Pasa gibi devlet adamlaridir. Devletin varlik
nedeni ve diizeni hakkinda pek c¢ok bilgi sahibi diisiiniirlerden tek Miisliiman
toplumu degil, diger toplumlar da faydalanmistir, hala da faydalanmaya devam
etmektedir ( Kallek, 1997: 6).

2.2.1. Farabi

13

I[slam Diisiiniirlerinden biri olan

edilen Ebu Nasr Muhammed b. Muhammed b. Tarhan b. Uzlug (bir kisim

el Feylesuf et- Tiirki ” diye hitap

Arapca kaynaklarda Evzela olarak hareketlenmistir) el Farabi Tiirkistan’da Sir-
Derya’ya Aris kolunan dokiildiigl yerde, eskiden 6nemli bir kiiltiir merkezi olan

Farab 257/870 yillarma dogru dogmustur (Tiiliicii, 2003: 8) .

“ Tiirk kokenli olarak bir Sii Imami ve babast halifenin muhafiz alayinda
hizmet etmek i¢cin Bagdat’a gd¢ edildigini rivayet edilmistir ~ (Black, 2001:
102).
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Farabi, felsefe, matematik, psikoloji, mantik, kimya, musiki ve bir ¢ok
bilim alaninda bilgi sahibi Halep ve Sam dolaylarinda hiikiim siiren

Hamdaniler’in sultan1 Seyfiiddevle hiirmet gostermektedir (Tiiliicii, 2003: 9) .

Farabi siyasi konulara deginmektedir. Siyaset ile ilgili bir ¢ok eser
hazirlamistir. Onlardan bazilari; “Platon’un Yasalarmmn Ozeti (Summary of
Plato’s Law)”, “Medinetu’l Fadila (Erdemli Toplumun Ilkeleri Ustiine Kitap;
Bagdat ve Sam’da yazmistir)”, “Es-Siyasa Medeniyye (Devlet YOnetimi,
Misir’da yazmistir)”, “Fusulu’l Medeni (Devlet Adamindan Veciz Sozler)”

(Black, 2001: 102) .

Miisliiman Diisiiniirii sadece dini ve felsefi konulara degil, iktisadi
konular1 da dikkate alinarak goriislerini ortaya koymustur. Farabi’ ye gore
insanlar birlik ve beraberlik icinde olmalar1 gerekmektedir. Insanlar bir araya
gelerek sosyal dayanigsmayi ve yardimlasmay1 saglamis olmaktadir. Ona gore en

biiylik sosyal dayanisma ise devlettir (Ersoy, 2012: 104).

Farabi’ye gore insanin bu diinyaya gelmesinin amaci en basta saadet’e

ulagmaktir (Ulutan, 1999: 115).

Ersoy’a (2012) gore : “Mutluluk i¢in fiziki bedenin saglikli olmas1 ve

zihnen insanin manevi degerlerle donatilmasi gerekir (Ersoy, 2012: 104).

Ancak insanlar saadet yoluna ulasabilmeleri i¢in onlara saadet ne oldugu
biri 6gretmesi gerekir, gostermesi gerekir, biri rehberlik etmesi gerekir, egitici,

rehber eden devlettir (Ulutan, 1999: 115, 116).

Devlet ile ilgili 6nemli hususlardan biri de “ Devletin var olus ilkelerinin
belirlenmesinde ve toplumsal-siyasal diizenin orgiitlenmesinde insan dogasinin
temel ozelliklerini devreye sokuldugu, toplumsal/siyasal varlik sahasinin insan
varligimin bekasi ve miikemmelligi icin, insan dogasinin muhtaghg temelinde ve
insamin iradi etkinliginin sonucu olarak ortaya ¢iktigi bu sistemde devlete ait

biitiin izahlar genig bir teorik ¢ercevede yapilmistir 7 (Umut, 2009: 138).
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Farabi, devleti insan viicuduna benzetir. Insan viicudu nasil hareket
etmeli, tiim fonksiyonlar1 kontrol eden beyindir. Beyin viicudu nasil kontrol
ediyor ise devlet baskan1 da bu sekilde devleti kontrol etmelidir. Oyle kontrol
etmeli ki toplumda birlik ve beraberlik saglayabilesin. Ancak viicudun her bir
organin ayr1 gorevi vardir. Herhangi bir organ dara diistiigiinde diger organlar
destek ve yardimda bulunmalar1 gerekmektedir. Ayn1 sey devlette olan kurumlar
icin de gecerli. Her bir kamu kurumun kendi islevierini yerine getirirken diger
kurum ve kuruluslarin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Ayn1 zamanda devlet
baskani adalet kavrami da unutmamali, hatta ilk sirada ve her zaman adalet

1s181na gore hareket etmelidir (Ersoy, 2012: 105).
2.2.2.  Ibni Haldun

Uygarlik tarihinde kisaca ibni Haldun olarak bilinen Abu Zaid Abd ar-
Rahman Ibn Muhammed ibn Haldun Wali ad-Dinat-Tunisi al- Hadrami el-Isbili
al-Maliki, 27 Mayis 1332’de Tunus’da dogmaktadir. Giiney Arabistan’in
Hadramat’tan olan ailesi 8.yiizyilda ispanya’da Sevilya sehrine go¢ etmektedir.
Fakat Ispanyollarin Ispanya yarimadasii giderek isgal etmelerinden dolay1 ve
bu sebeple Miisliiman devletlerin giiglerini kaybetmelerinden, 1248’de Kuzey
Bati Afrika’da Ceuta’ya tasinmaktadir. Babasi tarafindan saria, gramere ve siire
egitimi almistir. Ayrica Arapca, hukuk, matematik ve astronomi 6grenmektedir

(Andig, 2009: 11).

Hem i¢ hem dis politik gdrevlerini yerine getirdikten sonra ibni Haldun
idari gorevlerini terk etmektedir. Idari gérevlerin terk edilmesi “Mukaddime”
adl1 eserinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Diinyaca iinlii eserinde, felsefe,
sosyoloji, tarih, iktisat konularina énem verilmistir. Ibni Haldun, bazi insanlara
gore kiltlir tarihgisi, bazi insanlara gére devlet adami, felsefeci, sosyolojinin
kurucusu, tarih¢idir. Mukaddime eserinde yazar devlet, toplum, iktidar gibi
kamu hukukunu ilgilendiren konular1 ele almaktadir. Bu a¢idan kag¢inilmaz

sekilde devlet-ekonomi iligkisini akla getirmektedir (Spengler, 1964: 272) .
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Bazi iktisat¢ilara gbre konvansiyonel iktisat biliminin kurucusu Adam
Smith 'ten yaklasik ii¢ yiiz yil énce yasamis olan Ibni Haldun 'un bazi iktisadi
goriiglerinin daha tutarli oldugu kabul edilmektedir (Ersoy, 2012: 117).

Ibni Haldun’a gore * devlet insan varligini ve insan tabiatimn yarattigi
en biiyiik miiessesedir. Bu miiessese ¢esitli fonksiyonlar ifa eder. Toplumu
diismanlarina karsi korur, halkin yasayis tarzi ile ilgili meseleleri, gida
maddelerini, vezin ve terazileri kontrol eder; siyasi lider olarak halkin

kanunlara itaatini saglar ” (Andig, Kogak, 2009: 82) .

Devlet tarafindan saglanan adalet, giivenlik ve emniyet ortami iktisadi
hayatin temellerini olusturmaktadir. “ Adalet miilkiin temelidir ” olarak bilinen
felsefi goriis, Islam diisiincesinde oldugu gibi Ibni Haldun goriis ve

diislincesinde en temel ve en dnemli yere sahiptir (Kozak, 1984: 159-169) .

fbni Haldun devletin ekonomideki aldig1 yere énem vermektedir. Ona
gore devlet en biiyiikk pazardir. Devlet bir taraftan yol insaati, hamam, cami,
hastane, okul, anit ve bilimsel kuruluslarla ilgili hizmetleri yapmasi ile, 6biir
taraftan da gelir ve harcamalart ile ekonomiyi ve toplumsal yapiy1
etkilemektedir. Bu baglantiy1 s0yle kurmustur: “ Nugirevan’in ... sozleri bu
kabildendir: deviet askerle korunur, asker para ile beslenir, mal harag ile elde
edilir, hara¢ memleketin mamurlugu ile temin olunur, memleketin mamurlugu

ise adalet iledir ““ (Falay, 1978: 48) .

Devletin ekonomiye miidahalesi konusunda ibni Haldun bir kag¢ goriise
sahiptir. Diisiiniir devleti koruyan ordunun ihtiyaclarmi karsilayacak mal ve
paraya Oncelik vermektedir. Bu da {ilkedeki ekonomik canliliga, gelirlerin ¢ok

13

olmasma baghdur. Ibni Haldun’ a gore * sultamn ihsanlarindaki azalma,
vergileri eksiltir. Bunun sebebi ise hanedanlik ve sultamin alemdeki en biiyiik
Pazar olmasidir. Eger sultan mal ve vergi gelirlerini kendine ayirir veya bunu
gerekli yerlere harcamazsa, sultamin etrafindaki kimselerin, devleti himaye
edenlerin elindeki mal azalir.” Dolayisiyla bunlarin ve yakinlarinin yapacaklar

bagislar ve harcamalar azalmaktadir. S6z konusu harcamalarinin azalmasi
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aligveriglerin azalmasina ve karlarin zayiflamasina neden olacaktir. Netice
olarak devletin gelirlerinin azalmis olacaktir. Gelirlerdeki azalma ise devlete
olumsuz etkide bulunmaktadir Eger devlet pazart olumsuz yonde etkilenirse,
harcama yapilan yerler azalirsa, tiim piyasa ayni yonde etkilenir ve basarisiz

hale gelir (Yer, 2004: 103) .

Ibni Haldun devlet gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskiye
onem vermis olup, birbiriyle baglanti oldugunu savunmustur; “her sehir ve
bolgenin masraflart istihsalleri nisbetindedir... gelir ve sarfiyat ¢ok olursa

oralarin ekonomik halleri o nisbette iyi ve diizgiin olur” (Falay, 1978: 58) .

Yani, durumu O6zetleyecek olursak, gelirler ¢cok arttiginda masraflar da
artar ve tam tersi gelirler azalinca masraflar da azalmaktadir. Ilgili anlayis

bugilinkii bildigimiz denk biit¢eyi agiklar (Falay, 1978: 58).

“Ibn Haldun, devlet harcamalarimin iktisadi hayati canlandirmasini,
akarsularin etraflarina hayat vermelerine benzetir. Nasil ki, sudan uzaklastik¢a
bitkisel hayat da soéniiklegirse, devlet merkezinden uzakta bulunan ve devlet
harcamalarimin tegvik ve desteginden mahrum kalan iktisadi faaliyetler de

durgunlagsmaya ve gerilemeye baslar” (Kozak, 1984: 162) .

Ayni zamanda Ibni Haldun emege de yer ayirmis ve dSnem vermistir. Ona
gore emek iretimin temel faktoriidiir. Kazang ancak c¢alismak ve emek
harcamakla elde edilir. Her kazancin temelinde ilk basta istek, gii¢, sabir ve

emek bulunmaktadir (Ersoy, 2012: 121).

Her yonetici veya devletin iktisadi faaliyetlere iliskin temel politikasina
gore, halkini, mallart korumali, adaletli davranmali, ticarete ve Tlretime
serbestlik tanimalidir (Falay, 1978: 50). Bu ilke ile Ibni Haldun Batidaki
diistintirlerden ayrilmaktadir ve ona gore mesru yollardan elde edinilen miilk ve

servete devletce el uzatilmamalidir.
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2.2.3. Gazali

Muhammed b. Muhammed. Kiinyesi Ebu Hamid’dir. Lakab1 Hiiccet il
Islam ve Zeynuddin’dir. Meshur olan nisbesi, “Gazali” (= Gazalli)dir.
Zehebi'nin aktardig1 bir anekdota gore; Gazali’nin bizzat kendisi , “ Insanlar
beni ¢ift “z” (= Gazzali) diye amiyorlar; halbuki ben Gazale denilen bir
kdydenim”. Miisliiman aragtirmacilar ise “Gazali” seklindeki okuyusu ve imlay1

tercih etmislerdir (Akin, 2011:9) .

“Horasan’da Tus sehri yakimindaki Gazale bucaginda, hicreti hayrul
beserden 450 yil sonra (miladi 1058 de) dogmustur. Sel¢cuk ogullarimin tinlii
veziri Nizamiilmiilk tarafindan, Bagdat’taki biiyiik nizamiye medresesinin
miihim kiirsiilerinden birine Usul Kiirsiisiine miiderris olarak tayin edilmistir”

(Sarag, 1962: 15) .

Gazali giiniimiizde bir iktisat¢1 olarak bilinmemektedir. Ancak Selguklu
ve Osmanli doneminde dini, siyasi, felsefe, ahlaki ve iktisadi konular iizerinde
calisma ve inceleme yapmis olan miisliiman diisiiniirlerdendir. Ayrca Gazali,
dini-ahlaki hayatla iktisadi hayat1 birbirine bagli oldugu savunmaktadir. Ciinkii

Orman’a gore “ her iki hayatin siijesi de insandir” (Orman, 1984: 69).

Gazali, konvansiyonel ekonomide yer alan Adam Smith gibi 6nciilerden
cok daha 6nceden devletin ekonomideki aldig1 yer ve dneminden bahsetmis olup
one ¢ikmistir. Ayn1 zamanda devleti koruyan ve emniyeti saglayan ordunun ne
kadar 6nemli oldugu izah etmeye ¢alismistir. Bir toplumun giivende kalmasi i¢in

kanunlar ve kurallarin almis oldugu yerin 6nemi de dile getirmistir (Ersoy,
2012: 112).

Diisiiniire gore, insanlarin thtiyaglarini karsilamaya yonelik bir maddeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu maddeye ulasabilmesi i¢in c¢aligmasi
gerekmektedir. Calismaya baslamas1 ile birlikte iktisadi hayata girmis
bulunmaktadir. Fakat insanlar kendi kendine yeterli olmayacag i¢in destege

thtiya¢g vardir. O destegi de tek bir giicten alabilmektedir. O giiciin adi
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Devlet’tir. Bu sozleri ile Gazali devletin ekonomiye miidahalede bulunmasi

gerektigi dile getirmistir (Y1lmaz, 2011: 240) .

“ Eger insanlar kendi baslarina bwrakilirlarsa, kavga edip birbirlerini

yok ederler ” (Black, 2001: 155) .

Toplumun her alanini koruyacak bir kurum gerekmektedir ki buradan da
“ kamu yararin1 hukuk kurallarina uygun olarak yerine getirmek iizere belirli bir
toprak tlizerinde, belirli bir siyasi iktidara bagli olarak insanlarca kurulmus siyasi

bagimsiz topluluk “, devlet kurumu kurmaktir (Yer, 2004: 13) .

Devlet, toplumdaki bir¢ok soruna ¢oziim iiretilmeli ve fakirlere destek
verilmeli. Gazali’ye gore devlet, insanlar arsinda isbirligini saglamali, iilkede
giiven ve emniyet saglamali, halki korumali, en 6nde adalete yer verilmeli.
Devlet, toplumdaki birlik ve beraberlik olmasina neden olmalidir. Devlet
yoneticisi koruyucu ve diizenleyici otoritesine sahip olmalidir (Ersoy, 2012:

113).

Gazali din, devlet, ordu, maliye arasindaki iliskiyi bu sekilde izah
etmektedir: “ hiikiimdar askerle; asker mal ile: mal iilkenin imariyla; iilkenin
imart da tebaa arasinda adaleti hakim kilmakla miimkiin olur. Yani dinin
vasanabilmesi icin devlet; huzuru, barisi, giivenligi temin etmelidir. Bu giivenlik
de askerle olacag icin beslenen orduya mali gii¢ gereklidir, bu mali gii¢ de
memleketin imarwyla olacaktir. Biitiin bunlar icin vergi toplama zarureti

dogacaknir. ” (Yer, 2004: 13) .

Gazali’ye gore devlet, anlatilan biitiin teskilatiyla ortaya ¢ikinca, insanlar
yaptiklar isler bakimindan 3 biiyiik gruba ayrilir, onu ise “sosyal isboliimii”
olarak adlandirilmistir: 1- cift¢ilik, hayvancilik ve diger sanatlarla ugrasanlar;
2- savunma gorevini iistlenen kilic erbabi askerler; 3- bu iki grup arasinda
aracilik yapan, birisinden alip digerine verenlerdir. Birincisi ¢iftgiler, cobanlar
ve zanatkarlar; ikincisi askerler; {igiinciisii de, bu iki sinif arasinda vergi tahsilati
yapan ve gelirleri tahsis eden aracidir. Bu son grupta yoneticiler, miiltezimler ve

benzeri isler yapanlar vardir (Orman, 1984 : 153) .
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Diisiiniire gore, ekonomi zirveye ulasabilmesi i¢in devlet adil bir yapiya
sahip olmalidir. Anlasmazlik, adaletsizligin bulundugu ortamda ne insanlar ne
de ekonomi gelisebilir. Toplumda baski ve adaletsizlik oldugu siirece iilke

gerilemeye baslar, “ devletin gelirleri azalir ve devlet hazinesi bosalir *“ (Ersoy,

2012: 113).

Ozetleyecek olursak, Gazali’ye gore devletin ekonomiye miidahalede
bulunmasi1 gerekmektedir. Hem destekleyici hem diizenleyici olarak rol

almalidur.
2.2.4, ibn Teymiyye

Hem kendi déneminde hem de sonraki dénemlerde Islam diinyasini
etkilemis diger 6nemli isim Ibn Teymiyyedir. Taki al-Din Ahmad bin’abd al-
Halim Ibn Teymiyye’nin tam adidir. 22 Haziran 1263 Harran’da dogmustur.
Hadis, Siyer, Kuran, Matematik, Felsefe dersleri almaktadir (Islahi, 1988: 57) .

Babast Damagk merkez camisinde hadis dersi veriyordu. Amcasi da
{inlii yazarlardan biriydi (Khan, 2004: 2) . Gériildiigii gibi ibn Teymiyye egitimli
insanlar arasinda biiylimektedir ve onun egitimine biliylik katki ailesi

saglamaktadir.

Ibn Teymiyye, ye gore * diinya ve ahiret saadeti bir arada, yardimlasma
ve dayanisma ile gercgeklesir > Toplumlar arasindaki iyi islerin yapilmasi, koti
islerin engellenmesi i¢in, toplum bir otoriteye ihtiya¢g duymaktadir. En basta
kurallarin olmasi ve onlara uyulmas: esastir. Bu nedenle tiim bu islerin
gerceklesebilmesi icin bir otoriteye ihtiya¢ vardir. Ancak s6z konusu otorite

devlet tarafindan saglanacaktir (Sahin, 2013: 621).

Ibn Teymiyye “Es-Siyasetii’s-Seriyye” adli eserinde devlet - halk veya
yonetici - halk iligkilerini Islam hukukuna dayanan prensiplerini ele almakta ve
incelemektedir. El-Hisbe’de bireyin iktisadi faaliyetleri ile devletin miidahalesi
arasindaki iligki ve bu iligkide devletin yetkisi konularini incelemektedir (Sahin,

2013: 617) .
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[3

Ibn Teymiyye’ye gore, « cesitli mesleklerin — halkin ihtiyaca gore —

teskilatlandirilmast (insan giicti  planlamasi) devlet baskanina diisen bir

13

gorevdir. Ekonomik faaliyetlerin Islam’in prensiplerine iliskin devletin
gereken tedbirleri almasini Onermektedir. O, devletin bu konuda her tiirlii

yetkiye sahip oldugu goriisiindedir (Kozak, 1984: 170) .

Ibn Teymiyye’ye gore  bir insanin vacip olan kamu gérevini iistlenirken
temel hedefi, bu gorevin, kendisini Allah’a yaklastiran bir ara¢ olarak kabul
edilmesidir. Bu gorev sayesinde Allah’a ve Peygamber’ine itaat ederek emirlik
yvapmak, insamn Allah’a yaklasmasin saglayacak en onemli unsurdur. Ancak
kamuda gorev alan bir¢ok insan bunun tam tersini diistintir. Yani insanlarin
cogu, riyaseti giic elde etmek veya riyaset sayesinde zengin olmak igin bu iste
yer almak isterler. Ciinkii riyaseti isteyenin amaci, Firavun gibi olmak;, mal-
menfaat elde etmek isteyenin amaci da Karun gibi zengin olmaktir. Iste bu da

bir diizenin bozulmasinin 6nemli nedenlerindendir ““ (Sahin, 2013; 620) .
Ibn Teymiyye’ye gdre devlet yapis1 dort temel ilkeye sahip:

» Devlet yoneticisi en nitelikli kisilerin segilmesi (Sahin, 2013:
626);

» Adil ve diirtist kisi segilmesi (Sahin, 2013: 627);

» Devlette gorev alan kisi emanet ve kuvvet hususunun bulundugu
kisi olmali. “ Kuvvete sahip kisi, cesaretli olmak, savas konularinda uzman
olmak, savas tiirlerini bilmek vb. , emanet sahibi ise Allah’tan korkmak,
Allah’in ayetlerini para karsiliginda satmamak, insanlardan korkmamak
(Sahin, 2013: 627 ); Ibn Teymiyye’ye gére Miisliimanlarin biitiin
yoneticileri bilgili, adil ve kuvvet sahibi olmalidir. ” Bunlardan biri olmaz
ise eksiklik olur ve ortaya diizensizlik ¢ikar. Ortaya diizensizlik ¢iktigi
zaman igler ters gitmeye baslar (Sahin, 2013: 629).

» Son olarak devletin amaglari ve araglari bilindigi halde islem
tamamlanmis olur. Diisiiniire gbre, *“ mevcut en iyi kisiyi se¢mek icin kriter

tamima, koyma da bir gerekliliktir. « Devlette gorev alacak ve segilecek en
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1yi kisinin nasil secilecegini bilmektir. Bu ancak devletin amacini ve onu

nasil elde edecegini bilmekle miimkiin olur (Sahin, 2013: 629).

Biitlin kamu gorevlilerin amaci insanlarin maddi ve manevi agidan mutlu
olmasinin saglanmasidir. Ancak insanlarin maddi ve manevi mutluluklari hisba
prensibine dayanir; dolayisiyla,  iyiyi emretmek ve kotiiyii yasaklamak > biitiin
devlette yer alan gorevlerinin ana hedefidir. Islami kurallara bagli kalmayan
hi¢bir hiikiimet bunu basaramaz (Black, 2001; 229) . Ve bugiin gérdiiglimiiz ne
hiikiimet ne de ekonomi basarmak zirvesine ulasabilmistir. S6z konusu kurallara

uymayan millet, devlet, ekonomi hig bir sekilde basaramaz.

Ibn Teymiyye kamu alaninda fiyat (narh) problemi ele almaktadir.
“Sultan, ancak kamu zarar1 s6z konusu olmasi durumunda narh koyabilir (Ibn
Teymiyye, 1996: 48) . Burada kamu zarari ortadan kaldirilmasi i¢in narh
konulabilir sekilde ifade edilmistir. Narh konusu diger boliimlerde daha ayrintili

incelenmistir.

Ibni Teymiyye, devletin roliinii siirlandiran alimlerden birisidir. Ona
gore, devletin gorevi Islam inancim korumak, kutsal &gretileri anlatmak,
aldatmalara engel olmak, fakirlerin kotii isttihdamini yasaklamak ve miilkiyeti
korumaktir. Ozel miilkiyeti savunmaktadir, ancak devlet miidahalesine zorunlu
oldugu halde bagvurabilir (EI-Omer: 2017, 81 ) Onunla ilgili bu sekilde izah
etmistir: * Insanlar, zenginlerin mallarina musallat olabilir, ancak onlarin
rizast olmadan hi¢cbir kimsenin onlardan bir sey almasit dogru degildir, ancak

gerekli hallerde alinabilir. Bu da tes irdir.” (E1-Omer: 2107, 82).
2.2.5. Maverdi

Maverdi Basra’da dogmustur. Dogdugunda Basra Islam’m kiiltiir ve
egitim merkezi olarak bilinmektedir. Kii¢lik yaglarda egitimini oradan almistir.
Maverdi egitimini hukuk tizerinde almaktadir ve devlet sektoriine yonelmektedir

(Khan, 2009: 18) .
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Maverdi, devletin var olmasinin hedefini izah ederken su Onemli
goriislere yer vermektedir; “ O, “Devlet baskanligini (Imamet) dini ve diinyevi
isleri birlikte yiiriitmekle gorevli bir miiessese olarak vasiflandirdiktan sonra, bu
miiessesenin hikmeti viicudu hakkinda dini naslar yaninda akl selim de onun
viicudunun zaruri oldugunu ispat eder” diyerek sunu da eklemektedir: “Zira
saydugu sahibi biitiin insanlar, kendilerini tecaviizden korumaga ve karsilikl
kavgalarinda aralarinda hiikiim vermege kabiliyetli bir baskana islerini tevdi
ederler” (Ograk, 1997: 10). Bu diisiincesi ile insanlar kendi kendilerine
yetmeyecegi, yoneticisiz kaldigi siirece kargasa ve diizensizlik i¢cinde kalacagini

acikca ifade etmktedir.

Maverdi de diger Miisliiman diisiiniirleri gibi insanlar refah, diizen ve
iyilik i¢inde yasayabilmesi i¢in yoneticiye ihtiyag duydugunu kanaatindedir. “
Devlet baskanina uyma, halki kotiiliikten, zuliimden uzaklastirir.” Diusiliniire

gore, devlet yoneticisi taraflar arasi sorunlar1 ¢ozer, giderir (El1-Maverdi, 1976:

) .

Yoneticiler arasinda en dogru yolda yliriiyen, yonetim doneminde

13

dininden uzaklagmayandir. Clnki din, * insanlart insafli olmaya, merhamet
etmeye tesvik eder; diger insanlarla hi¢ bir ¢ikarin olmadigi sevgi iizerine
kurulu samimi dostluklar kurmaya davet eder. ” (El-Maverdi, 2003: 12-13) .

Maverdi’ye gore insan her seyden once din, inanca sahip olmalidir.

Devlet, bu ilkeleri korumak ve ona gore amel etmek i¢in sadece bir
vesiledir. Kurulacak devletin en saglam temelini olusturacak, devletin uzun siire
devamim1 saglayacak ve devlete bagliligi pekistirecek en saglam dindir (EI

Maverdi, 2003: 13-18).

Diisiinlire gore, miislimanlarin temel kamu gorevleri, Kadilik, Pazar
denetciligi (muhtesiplik), ve Mezali’dir (sikayetlerin giderilmesi). Muhtesibin
gorevi sahteciligi onlemek ve isci-isveren iliskilerini diizeltmek. Isverenlerin

iscilerin iicretlerini diistirmelerini veya ¢alisma saatlerini arttirmalarini

onlemek (Black, 2001: 136).
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Maverdi, “Ahkamu’s — Sultaniyye” adli eserinde zekat, harag, ganimet
vilayetlerine kadar kamu gorevini bir kurum olarak incelemistir. Devletin bazi

13

alanlara miidahale edilmemesine yanadir. Belirli bir konudaki “ emirligi, bir
bolgede, askerin idaresi, halkin siyaseti ve topraklarin korunmasi ile sinirli bir
gorev olarak yetki ve gorev sahasi bakimindan tamamladiktan sonra yarguya,

ahkama, hara¢ ve zekat toplama isine karisamayacagini belirtmektedir ““(El

Maverdi, 1976: 37, Birsin, 2004: 135) .

“Devlet, iktisadi faaliyetlerde bulunanlariyla ¢ikar iligkisine girmemeli

veya herhangi birine karsi durmamalr *“ (Maverdi, 1993: 143) .

Maverdi devletin ekonomiye karigmasim1 iki agidan sakincali
gormektedir: 1-sermaye sahiplerinin “dogal egilimlerine gore ayrismalari, suni
olarak birlestirilmeden daha dogrudur, devletin sevmedigi sermaye gruplarinin
ticari giictinii kirmak ve 2- devletin iktisadi faaliyetlerde 6zel girisime rakip

olarak ortaya ¢ikmasidir > (Birsin, 2004: 140) .

Ayrica Maverdi devletin iktisadi hayata miidahalesi hakkinda sakincali
gordigii devlet gelirlerinin kaynagi ile ilgilidir. Ona gore en iyi devlet kaynagi
vergilerdir. Kamu miiessese olarak adlandirilan devlet gelir saglamak amaci ile
elde edecegi gelir vergiye yonelmelidir, farkli sektore girmemelidir (E1 Maverdi;
1993: 143).

Gortildiigii lizere tim Misliiman diisliniirlerin temelinde toplumun
saadeti 6n planda tutulmaktadir. Insanlar bir araya gelerek birlik ve beraberlik
icinde bulunduklar1 zaman ahenk i¢inde yasamaktadirlar. Ancak o yola
girmeleri igin de devlet tarafindan destek almalari gerekmektedir. Devlet hem
diizenleyici, hem destekleyici konumuna girmektedir.

2.3. Baz1 Cagdas Islam Diisiiniirleri
2.3.1. Seyyid Kutub

Misir dogumlu Seyyid Kutub, islam Hukuku ve Hadis konularinda

izlerini birakmustir. Ayrica Devlet ve Iktisat nizami iizerine inceleme yapmistir.
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Seyyit Kutub’a gére “ Islam’da devlet nizami, iktidarda bulunanlarla halk
arasindaki miinasebetlerin baris, adalet ve huzur esaslar1 tlizerine kurulmasini
saglamaktadir. Ictimai huzur da kuvvetli olarak bu temeller iizerine yiikselir.”
Iktidara gegmek isteyen, ancak bir tek yoldan bu makama ulasabilir; halkin
mutlak arzusu ile, hiir se¢im yolu. Toplum {izerine baski yapmadan, serbest
se¢im ve samimi muvafakat iizerine kurulmus olan hiikiimet, hosnutluk,
rahatlik ve nese yayan bir iktidar ortaya ¢ikmaktadir. Ilk halife Hz. Peygamberin
arkadasi Ebu Bekir, kendisine biat edilince, durmus ve soyle demis: “ Ey
insanlar! Beni reis yaptiniz. Halbuki sizin en hayirlimz degilim. Lyi is yaparsam
vardim ediniz. Fena is yaptigimda beni uyarmniz, dogrultunuz. Ve sonunda:
Allah ve Rasuliine itaat ettigim miiddetce bana itaat ediniz. Allah’a ve Rasuliine
isyan edersem, bana itaat etmeniz lazim degildir, (Kutub, Cihan Sulhu, Cev.

Bekir Sadak, 121).

Peygamberimiz (s.a.v.) : “ Kiyamet giiniinde insanlardan, Allah’in en
sevgilisi ve ona en yakin olan1 adil bagkandir. Kiyamet giiniinde insanlardan

Allah’1n en sevmedigi ve ona en uzak olan zalim baskandir” (Kutub, 1962: 131).

Iktisadi agidan Seyyid Kutub’un zekat ve mal hakkindaki goriisii bu
sekilde izah edilmistir: “Mal aziz, miilk sevilen bir seydir. Bir nefis digeri i¢in
malda comertlik gosterdigi taktirde gilinahlarindan temizlenmis olur. Zekat,
hakkini yerli yerine verdikten sonra helal kilinan malin taharetidir. Zekat bir
vergi olarak kabul edilmistir. Servetin zenginler arasinda dolasan bir devlet
olmamasi umumi prensipinin bir kismini tahakkuk ettirmis olmaktadir (Kutub,
1962: 182). Seyyid Kutub ekonomi ile ilgili goriislerini “ Islam Kapitalimz
Calismas1”  olan  kitabinda daha net ve acik  belirtmektedir.
Karaborsa,hile,kumar,faiz ve fahis kazang yolu ile elde edilen hig¢ bir sey mesru
olarak Kabul edilemez. Miilk edinmenin ve serveti arttirmanin tek yolu emek
yada calismadir. Calismak da yiyip-igmek kadar 6nemli bir hususustur. Kutub’a
gore: “ Calismak, ruhun ve viiciidiin zekatidir.” Issizlik oldugu zaman devlet,
toplumu korumali. ( Kutub, 2017: https./// suffagah.com.4.madde ile seyyid
kutub).
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2.3.2. Mevdudi

Pakistanli diisiiniiri Ebul-A’la EI Mevdudi Orangabad’da dogmustur.
Basta Arapga, Farsca, Urduca ve Ingilizceyi bilmesi sayesinde bircok eserler

okumus olup, bilgi sahibi olmustur (Mevdudi, 2005: 13).

Mevdudi’ye gore her devlet bir yazili Anayasa’ya sahiptir. 18.ylizyilin
ortalarina kadar, diinyadaki yonetim sekli yazili olmayan Anayasaya

dayanmaktadir (Mevdudi, 2005: 269).

Diisiiniire gore Siyasi nizam ii¢ temele dayanmaktadir: Tevhid, Risalet
ve Hilafet (Mevdudi, 1980: 19).

Mevdudi’ ye gore Hakimiyet ancak Allah’indir. Allah’tan baska bir
hakim,hiikmiinden baska bir hiikiim ve kanundan baska bir kanun yoktur .

Risalet ise , Ilahi kanunun bize erimesine bir vesiledir (Mevdudi, 1980: 20).

Hilafete gelince, Arapga’da vekillik anlami tasimaktadir. insan Allah’mn

miilkiinde O’nun vekilidir (Mevdudi, 1980: 21).

Mevdudi Islam Iktisadindaki 6zellikleri asagida siralanmistir. Zamanin
ve toplumun olusturdugu teferruata dair degisiklikleri, temel esaslara bagl
kalmak sartiyla sorunlarin ¢dziimiinii saglamak. Islam esaslar1 cergevesinde,
tecriibe, ihtiyag¢ ve sartlara gore bir yap1 olusturma gorevimiz vardir. Bu yapiya
dayanarak hareket edersek tiim sorunlar ortadan kalkmis olacaktir (Mevdudi,

2002: 126).

-Iktisadi Ozgiirliik: Iktisatta dzgiirliik olabilmesi i¢in dnce birey &zgiir
olacaktir. Islam agisindan her fert sorumludur. Bu sorumluluk tamamen sahsidir
(Mevdudi, 2002: 127). Iktisadi 6zgiirlik yok oldugundan, ahlaki ve siyasi
ozgiirliikten de bahsetmek miimkiin degildir. islam her bireye rizkim1 kazanmasi

ve gelisimini saglamasi i¢in iktisadi esaslar1 koymustur. (Mevdudi, 2002: 128).

-Giizel Ahlaki Gelistirme
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-Smiflar Catigmasini Engelleme

-Ferdi Miilkiyet ve Sinirlar1

-Helali haramdan ayirma ve bir ¢gok hususu mevcuttur.
2.3.3. Sabahattin Zaim

Sabahattin Zaim, 1926 yilinda Makedonya’da dogmustur. islam
Ekonomisi iizerinde bir ¢ok ¢alisma yapmis olup, sadece Tiirkiye’de degil tim

diinyaya yayilmis ender sahsiyetlerden biridir.

Iktisad1 incelemden ve iktisadi konulara girmeden Sabahattin Zaim
toplumu, insani1 incelemektedir. Her seyden Once “insan” kavramina onem
vermistir. ” Ciinkii her sey insanda baslar, insan igin yapilir ve insanda biter.”
Toplum insanlardan olusur. Toplumun hedefi saadete kavusmak, mutlu

olmaktir. Bunu basardigimiz taktirde iktisadi refaha da ulasmasi miimkiindiir.

(13

Zaim, Iktisadi kalkinmay1 yiiriimeye ve kosmaya benzetmektedir :
Insan atil dururken gelisme olmaz. Hareket gelismeyi saglar. Hareket de
dengeyi bozmakla yapilir. Bir adim ileri attiginiz zaman viiciittaki dengeyiz
bozmus olursunuz. Ikinci adimi Obiiriiniin yamna getirdiginizde bir adim ileri
gitmis olursunuz. Sonra bir adim daha ileri gitmek igin, obiir adimi yanina
getirdiginiz zaman tekrar dengeyi saglyorsunuz. Ilerlemek icin siirekli dengeyi
bozuyorsunuz. Dengeyi bozmakla ilerliyor, sonra yeniden diizen koruyorsunuz. “
Iktisadi kalkinma ve gelisme de ona benzemektedir. Gelisme denildiginde,

3

diizen bozulmaktadir. Neden? Ciinkii “ gelisme yatirimla, yatirnm tasarrufla,
tasarruf elde ettigin geliri tiikketmemekle olur. Elde ettigimiz gelirin tamamini
tiikettigimizde tasarruf olmaz, yatinm yapilamaz”  (islam Iktisadi.Net/

Index.php/2017/03/20) Biitiin iktisadi politikanin temeli budur.

1980 yilllarindan sonra hem genel Islam iilkelerinde hem de Tiirkiye’de
Islam iktisadina yonelik yaym ve caligmalar onemli bir artis gdsterilmistir

(Orhan, Karadogan, Turan, 2017: 311).
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Tiirkiye’de Islam iktisadi calismalarmin yayginlasmasina vesile olan

isim de Sabahattin Zaim’dir (Orhan, Karadogan, Turan, 2017: 309).

Zaim’in c¢esitli dillere yapilan 20 kitabi, 174 makalesi yayimlanmistir.
Kitaplarindan bazilari: “ Tiirkiye nin Ucret ve Gelirler Siyaseti, Tiirkiye Isveren
Konfederasyonu Yayin: 28, 19747, « Islam, Insan ve Ekonomi, Yeni Asya Yay.
1992, 1995, Istanbul”, “ Diinya Islam Ticaret Merkezi, Ankara, 1985, bazi
makaleleri ise: * Iktisadi Devlet Tesebbiislerinde Prodiiktivite ve Rantabilite,
Sosyal ve Ekonomik Konferanslar Heyeti, 1968, Ankara”, “Islam Ulkeleri
Arasinda Iktisadi Isbirligi imkanlari, Orhan Tuna”ya Armagan, Kitabinda: Cilt;
31, Sh.5567, Istanbul” ve bir ¢ok eseriyle Islam Iktisadinin gelismesine iliskin

katkida bulunmustur (Islamekonomisi.org).

Zaim’in Islam Ekonomisi ile ilgili hazirlamis oldugu eserler asagida

stralanmustir: (Islam Arastirmalar Merkezi, 2018)

-Islam ve iktisadi nizam 1926-2007. Karabiik : Teknik Elemanlar
Birgigi Karabiik Subesi, 1979. 59 s. ; 20 cm. - (Teknik Elemanlar Birgigi
Karabiik Subesi yayinlar ; 1)

- Modern iktisat ve Islam / Sabahaddin Zaim, 1926-2007 . -- 2. bs. --
Istanbul : Milli Tiirk Talebe Birligi, 1969. 31 s. -- (Milli Tiirk Talebe Birligi
yaymlari ; 1)

-islam-insan ekonomi. / Sabahaddin Zaim, 1926-2007. -- istanbul :
Yeni Asya Yaymlari, 1992. 190 s. ; 20 cm.

-IslAm’in hedefleri 15131nda Islami kalkinma vizyonu. / Muhammad
Umer Chapra ; ¢eviren Mustafa Yavuz Cakir, Adem Esen. -- Istanbul :
Sabahattin Zaim Universitesi, [t.y.] 72 s. : skl. ; 21 cm. -- (Sabahattin Zaim
Universitesi ; 5. Uluslararasi islam Ekonomi ve Finans1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi (IRCIEF) ; 1) Orijinal kitap adi: The Islamic vision of development in
the Magasid al-Shariah;

43



-islam Ekonomisinin Temelleri. / Sabahattin Zaim, 1926-2007. --
Istanbul : Sabahattin Zaim Universitesi, 2010. 272 s. ; 24 cm. -- (Sabahattin

Zaim Universitesi yayinlari ; 6)

-Calisma ekonomisi ve is piyasasi yoniinden giiniimiiziin sosyal
siyaset meseleleri. / Sabahaddin Zaim. -- Istanbul : Istanbul Universitesi, 1962.
XVIII, 402 s. ; 24 cm. -- (istanbul Universitesi ; 950. Iktisat Fakiiltesi ; 128)

Farkli Islam diisiiniirlere gore, devletin iktisadi hayata sosyal adaleti
saglamak amaciyla belirli sartlarda asagidaki konularda miidahalede

bulunmaktadir (E1-Omer, 2017: 82):

-Cesitli kamu tesisleri ve altyapt yatirimlart kurularak
toplumu  desteklenmesi  ve iktisadi ~ kalkinmanin

gerceklestirilmesi,

-Hisbe ve diger sistemlerin isletilmesiyle iktisadi faaliyetlerin
kontrol edilmesi. Hisbe sisteminin aldatma, hatali ticari
islemleri yasaklanmis mali islemleri denetleme ile iktisadi

faaliyetlerde yonlendirme gibi gorevlerde bulunmaktadir,

-Arazi ve nehirler gibi devletin iktisadi kaynaklarinin

kullanilmasinin diizenlenmesi,

Calisma giicli olanlarin istihdaminin saglanmasi veya igsiz

olanlara destek olunmasi,

-Fahis fiyat artis1 durumlarda fiyat koyma (tes’ir) ve -

tekellesme ile miicadele edilmesidir.

El-Omer’e (2017) gore: “ Islam iktisadinda devlet, iktisadin genel
yonlendiricisidir, ama emegin diizenlenemsi, ticari islemlere devlet miidahalesi
gibi belirli dini kurallar ¢er¢evesinde miidahale hakki vardir (El Omer, 2017:
82).
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UCUNCU BOLUM
3. DEVLETIN EKONOMIiK AMACLARI VE FONKSiYONLARI
3.1. Devletin Amaclar

Devletin amaclarini ele almadan toplumun amaglarini ele almaktan fayda
vardir. Clinkli devleti olusturan, devleti temsil eden toplumdur. Millet devlete
esittir devlet de millete esittir. Her insanin ve her toplumun amaclarindan ilk
basta gelmek iizere huzurluk, refahtir. Saadet ve mutluluk kelimesi farkli
kisilere gore frkli algilanmistir. Bazilarimiza goére mutluluk, servettir, maddi
zenginliktir, liiks hayattir, ziynettir. Bazilarimiza gére mutluluk, makamdir,
yoneticidir, baskandir, yiiksek riitbedir. Ahlaki degerlere bakilmaksizin
mutluluk kavrami diinya zevkleri ile &lgiilmektedir. Ancak Islam dininde
mutluluk kavrami farkli sekilde degerlendirmektedir: “mutluluk, insanin sahih
bir inanca, diiriist bir ahlaka, saghkli bir viicuda, parlak bir akla, emi bir
vakara, korunmug bir sayginliga, ruhi gereksinimlerle maddi ihtiyaglarini bir
arada temin ederek” hem diinyada hem ahirette huzura saadete ve huzura
kavusmaktir (Ulvan, 2001: 30) .

Gerek Islam toplumun gerekse diger toplumlarin, herkesin hedefi refaha
ulagmak, refah1 saglamak, refahi tesvik etmesidir. Bununla birlikte, gercek
refah1 nelerin olusturdugu ve bu refah1 gergeklestirmek i¢in takip edilecek

strateji ve kullanilacak araglar 6nemlidir (Chapra, 2010: 8).

Devletin hedefleri milletin hedefleri demektir. Bir toplum var olabilmesi
icin gida, barnabilecek yer, evlilik, aile, egitim vb. sadece maddi degerlere degil
manevi degerlere de inang, ahlak gibi ihtiya¢c duyulmaktadir. Imam Gazali’ye
gore Islam’da kisi refaha ve saadete ulasabilmesi igin bes esasa dncelik vermesi
gerekmektedir: inanglarin (din), nefislerin (nafis), akillarin (aql), nesillerin (nasl)
ve mallarin (mal) korunmasidir. “Bunlar, insan haklarint yiikselterek insanlarin

refalinin saglanmasina degil insanlarin tiim ihtiyaglarimt karsilamaya yonelik

amaglardir” (Chapra, 2010: 12).
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Sekil 1: Devletin Amaclar:

Intiy Isti Gel Sos
aclarin hdam ve ir ve Servetin . Giivenlik ve oksullukla
Serbest Meslek Adil Dagitimi Sos.Yardimlas Miicadele
Gide Saglamas ma
rilmesi

Y

Kaynak: Chapra (2010), 19.

Bir devletin gelisimini saglayan insanlardir. Devletin gelismesi i¢in 6nce
insan kendini gelistirmelidir. Nasil ve nerden baslamali? Yukarda Imam
Gazali’nin belirttigi gibi insan her seyden Once inanca sahip olacak maddi
degerlere sahip olacak, kendine saygi, insani kardeslik ve toplumsal esitlige
(Chapra, 2010; 16) 6nem verecek, inancini, kendini, aklini, ziirriyetini (nesil),
servetini koruyacak ki gelisebilsin, refaha ulasabilsin. Ferdin inan¢ ve kalp
egitimini, kisiliginin olusmasini, toplumsal davranislarini, aile iligkileri ve bu
iligkilerin diizenlenmesini, aile i¢i dayanismayi, ahlaki kurallar1 ( Ulvan, 2001:
14) devletin gelismesine katki saglamaktadir. O degerlere gore devletin
amaglarina ulasmaktadir. Herkes amaglarina ulasabilmesi icin kullanacagi
araclar biiyiik 6nem tasimaktadir.

Islam’da insanlar arasindaki iliskilerde sevgi ve saygi hususlarina énem
ve Oncelik vererek onlari dinde kardes ilan etmistir (Sentiirk, 2008: 224).

Toplumda her birey kendine saygi ve bencillik duygulari arasinda bir
denge saglamalidir. Toplum, bireye saygi duymadan once birey kendine saygi
gosterilmeli. Ayn1 zamanda kendine sayg1 gosterirken asiriya kagmamali, ¢linkii
asirt 6zgliven kibirli olmasina sebep olabilir. Kendinde saygi gdstermez ise
toplumun onu ezilmesine sebep olabilmektedir. Dolayisiyla saygi ile bencillik
bir denge kurmak durumundadir (Sentiirk, 2008: 226).

3.1.1.  lIktisadi istikrar ve istihdam Saglanmas

Islam’da her insanin hedefi helal kazan¢ kazanmaktir. Kazanc1 aramak

ise her miislimana farzdir. Her bir kisi kendisine olan rizki kazanmak igin ¢aba
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ve gayret gosterilmeli. Islam’da helal kazang aramak farzi isleme serefine nail

olmus olur. (Seybani, 1993: 40).

Hz. Omer (r.a.) ile 6rnek vermemiz gerekiyor ise; kazancin derecesini
Cihad’dan daha iistiin gormiistiir. Bu konuda soyle diyor; “ Allah’'in rizasina
uygun rizik aramak igin sefere ¢iktigimda, yiikiimiin iki dengi arasinda 6lmem,
Allah yolunda Cihad ederken olmekten benim i¢in daha haywhdir.” (Seybani,
1993: 33).

Insanlarin calismasi Kur’an ilkesine dayanmaktadir. Ciinkii mal
edinmenin en Onemli kaynagi calismaktir. Her kim olursa olsun gayret

gostermeden mal elinde edinemez. (Etgt, 2009: 122).

“ Insan onurunu temel gerekgesi bireyin ihtiyaclarini gidermesinin kendi
cabast ile gergeklestirilebilmesi olmasidwr. Ciinkii dilencilik insanin onurunu

alcatilir ve Islam tarafindan tasvip gérmez > (Chapra, 2010: 31).

Ibn Teymiyye’ye gore birey, calisacak yer ve is bulamazsa devlet
devreye girmesi gerekmektedir. Is bulmayan insanlara devlet onlara is ve is yeri
bulmak zorundadir. Cilinkii igsiz insanlar ihtiya¢larini karsilamak i¢in her tiirlii
gayrimesru yollara bagvurmaktadir, hirsizlik, cinayet vs. dolayisiyla lilkede kaos
cikar. Calismayi, kazanmayr emredip; dilenmeyi hirsizligi, riisveti, kumar ve
faizi yasaklayan devlet, herkesi c¢alistirmak, is ve kazang yollari ile imkan

saglamak zorundadir (Kozak, 1984: 171).

Bazi bilim adamlara gore, “ deviet menfaat gérdiigii zaman, insanlarin
calisma ve kazanmasina simir koyabilir. Bu hallerde Devlet, zarar: def’ ve
menfaati celb icin sahislarin bazi hiirriyetlerini simirlayabilir. Ancak bu sadece

menfaat icab ettirdigi zaman yapilabilir *“ (Nebhan, 1978: 286).

Devlet, kendi ve halkin durumuna goére bazi tedbirler koyabilir. Genis dis
pazarlar bulmak i¢in sanayi tesvik etmektedir. Ancak zarari olmayan ya da elde
etmek istedigi faydayi getirmeyen seylerin sanayini yasaklayabilir.(Nebhan,
1978: 287).
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“ Islam emege saygi duyar, issiz oturup baskalarina yiik olmay

haram(yasak) sayar ” (Ulvan, 2001: 36).

Ayn1 zamanda yukarda bahsettigimiz gibi islam dini kazancin temiz ve
helal olmasmi emreder. islam ekonomisinde, baskasmin hakkini yemek ve
hakkina girmek, insan kendisine zarar veren icki, kumar gibi gelir ve iiretim

tiirleri yasaklanmistir (Cobanoglu, 2013: 26).

Esen’ e (2007) gore, “ Insanin nurunu ve kemalini artiran lokma, helal
kazangtan elde edilen lokmadir. Bir yag ki gelip kandilimizi séndiiriiyor, 6yle
kandil sondiirene yag degil, su nam verilir. Ilim ve hikmet helal lokmadan dogar

“ (Esen, 2007: 136-137).

Herkes kostugu rizkin ne oldugu bilmesi gerekmektedir. Yoksa diger
yaratiklarindan hicbir farkimiz kalmaz. Esen’e (2007) gore: “ Kopege bile
ekmek versen once koklar da sonra yer; sen kopek degilsin, arslansin, ekmek

icin bunca kosup dididsmen de ne oluyor? “ (Esen, 2007: 37).

Islam’da, herkes calistiginin ve emeginin karsihgini alir. Zayif olanin
hakki korunur, gii¢ sahibi olan zayif olana maddi destek verir, haksizlik yapmaz.
Sermaye sahipleri kazanclarimi faiz yoluyla degil, emek ve caba sarf ederek,
yatirnm ve ticaret alanlarina iletmektedir. Bu sekilde ekonomide denge

saglanmis olur. Igsizlere is verilir, iilkedeki iiretim de artar (Cobanoglu, 2013:
26).

Islam toplumunda devlet ve halk birbirine destekte bulunmaktadir.
Sadece devlet insanlara degil, insanlar da devlete yardimci olmaktadir. Bu

acidan toplum gercek saadete kavusmus olur (Cobanoglu, 2013: 27).
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Sekil 2: Iktisadi Istikrar

Iktisadi istikrar

istikrarli ve Reel Para

sistemi, Belirsizlik ve
Bilinmezlilerin

ortadan kaldirilmasi

Uretim ve Arzin
Yuksek Seviyede
olmasi

Fiyat istikrari

Kaynak: A.Tabakoglu, Islam Iktisadina Giris, Dergah Yay, 2008,
Istanbul.

Iktisadi Istikrarin anlami, enflasyon ve issizligin giderilmesidir. ilk
sirada gelir dagilimimi bozan ve en fazla yetki bulunan enflasyondur. Servet ve
sermaye sahiplerinin gelirleri artarken emek gelirleri siirekli olarak diismektedir.
Istikrarm {ic 6nemli esasi: iiretim ve arzin yiiksek tutulmasi, istikrarli para
sistemi ile fiyat ve kalite denetimidir (Tabakoglu, 2008: 111). Fiyat denetimi ile

ilgili kaideler diger boliimlerde ayrintili incelenmistir.

-Uretimin Yiiksek Seviyede Tutulmasi: islam iktisat sistemi kapitalist
ekonomisinin dayandig: kitlesel tiretim olgusu yerine, ihtiyaca yonelik liretim
fikrini kabul etmektedir. Thtiyaca gore iiretim uygulamas: ilkesi sayesinde kitle
iretim yapilmamaktadir, bu ise yogun tiiketimi engellemektedir (Dokmen

veYesilyurt, 2015: 343).

Ayrica iktisadi istikrarin saglanmasiin iicretin korunmasinda onemli

yeri vardir (Tabakoglu, 2008: 126).

Tabakoglu’ya gore (2008): “ GSMH 'min iiretim faktérlerine gore
dagiliminda birincil dagilim bu sekilde ifade edilmistir ; “Devlet kendi kusurlar

olmaksizin gecimlerini tamamen ya da kismen saglayamayanlarin yeterli bir
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gelire kavusmalarimi  miimkiin - kilan yeniden dagilim tedbirlerini almak
zorunda” (Tabakoglu, 2008: 130).

Klasik iktisadinda iscilere mal gibi bakilmaktadir. Klasik iktisadinda
onemli yer alan D. Ricardo’ya gore; iiretim diizeyi, emegin maliyetine yani
emege sahip olma is¢inin hayatin1 ve neslini siirdiirebilmek i¢in gerekli asgari

gecim diizeyine baghdir (Esen, 2008: 288).

Islam ekonomisi diger sosyal ekoller gibi, iiretime 6nem ve ozen
gostermektedir. Ancak konvansiyonel ekonomisinden su farki ile; kapitalist
sistem, {iretimi artirmay1 hedefler. islam ise asla servet biriktirmeyi ve iiretimi
artirmay1 bir gaye olarak tanimaz. Tam tersi onu refah ve asayisin icadinin ve
halkin sosyal hayatinda toplumsal adaleti ayakta tutmak vesilesi olarak tanitir

(Es-Sadir, 1991: 53).

-Istikrarh ve Reel Para Sisteminin Gegerli Olmasi: Islam ekonomisi istikrarli

ve reel bir para sistemini savunmaktadir.

“Istikrarli ve reel bir para sisteminin saglanmasi ise, parasal
genislemenin kontrol altina alinmasi ile ger¢eklesmektedir. Ciinkii enflasyon
gibi konjonktiirel bir hareketin ortaya ¢ikmasina neden olan sebep gercek talep
artisindan ziyade parasal genislemede yasanan artiglar sonucunda ortaya

¢ctkmaktadir” sekilde ifade edilmistir (Dokmen veYesilyurt, 2015: 343).

e Fiyat ve Kalite Denetiminin Saglanmasi:

“Islam ekonomik sisteminde fiyat denetiminin saglanmasi genel olarak
pivasada tekelci miidahalelerin olmadig1 ve iiretim ile tiiketim arasindaki
stirecte aracilarin ortadan kaldirilmasini, bu sekilde mal ve hizmetlerin
tireticiden tiiketiciye en kisa yolla intikal ettirilmesinin gerceklestirilmesini ifade

etmektedir” sekilde ifade edilmistir (Dokmen veYesilyurt, 2015; 344).

Unlii Islam diisiiniirii Gazali piyasada fiyatlarin serbestce olmasimi

savunmaktadir. “Fiyatlar malin miktart ve ona olan talep tarafindan
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belirlenmelidir. Ona gére, fivat olusumunu engelleyen davranislardan

kaginilmasi gerektigini savunmaktadr ” (Ersoy, 2102: 114).

Glinitimiizde iki tiir ekonomi karsilastirdigimizda da iktisadi istikrari
saglama amaci agisindan, her iki sistemde de hedef aymidir ancak kullanilan
taktik ve uygulanig sekli farklidir. Konvansiyonel ekonomisinde oncelik
ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya verilirken, Islam ekonomisinde oncelik
gelir dagiliminda adaletin saglanmasina ve toplumsal refahin arttirilmasina

verilmistir.
3.1.2. Gelir ve Servetin Adil Dagitimi

“ Gelir dagilimi, bir milleti teskil eden fertlerin belirli bir dénem iginde
meydana getirdikleri mal ve hizmetlerin toplam degeri olan milli gelirin iiretim

faktorleri arasindaki boliigiimiidiir > olarak ifade edilmistir (Esen, 1993: 4).

Islam’ da biitiin kurumsal yap1 her ekonomik diizeyde adil dagilim
saglanmaktadir ve servetin cogalmasina tesvik edilmektedir. Her seyden 6nce ve
ilk sirada Allah’in rizasini kazanmaktir. Ne zaman ki hedefe ulasirsa o zaman
insanlik maddi ve manevi refaha kavusmus olacaktir. Islam’mn insanliga hayatin
biitiin yonlerinde rehberlik yapilmasi, zararli mal ve hizmetlerin iiretimi, faiz,
spekiilasyon, hilekarlik gibi karigikliklardan korumasidir, ekonomik yanlarim
uyumlu hale getirmesidir. Bir de hedefine ulagmaya c¢alisilirken adaleti, baris ve
huzurun 6n planda tutmasi gerekmektedir. Islam kisilere esitlik prensibi
tanimakta ve uygulamaktadir. Konvanisyonel ekonomiden farki bu, Islam
ayrimcilik yapmadan herkese esitlik hakki saglayip sosyal adaleti saglamaktadir.
Islamiyet dagilim konusunda Kapitalist sistemden de Marksist sistemden de ayr1

bir sisteme sahiptir (Demir, 1981: 300).

Kapitalizm ve Sosyalizmin savunduklari tek tip miilkiyeti (bireysel veya

toplumsal miilkiyeti) benimsemektedirler (Cobanoglu, 2013: 25)
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Islam sistemi ise , farkli boliimlere ayirmis; “kamu miilkiyeti”, “6zel
milkiyet”, olarak ayr1 ayr1 miilkiyet karakterlerini tarif etmistir (Demir, 2012:

330). Bu miilkiyet tiirleri her birinin ayr1 ayr1 islerlik alanlart vardir.

- Dagitimda emek unsuru
Es Sadir kitabinda emek unsuru miilkiyetin sebebi olarak ifade edilmistir

(Es-Sadir, 1993: 352).

Baz1 islami bilim adamlara gore zenginligin kaynagi emektir. Unlii Islam
diisiiniirii Ibni Haldun da buna bu sekilde cevap vermistir. Ona gore de * tiim
servetler ve zenginlikler, o iilkedeki iiretken insanlarin emeklerinin,
calismalarimin sonucundan baska bir sey degildir ” Sonug itibariyle insan i¢in
caligmaktan baska gecim ve kazang yoktur. Insanligin ve refahin kaynag

iiretimdir, emektir (Kozak, 1984: 210).

Ersoy’ e gore (2012) “ Yeryiiziindeki biitiin kaynaklar insanin
yararlanmasi icindir. Insan, ¢alhisarak bu kaynaklara sekil verir. Ihtiyaglarin
karsilayacak mal iiretir ve servet edinir.” Kuran’in “ Bilsin ki insan i¢in kendi
calismasindan bagka bir sey yoktur. Kuskusuz calismasi (karsiligl) ileride
gortilecektir” (Necm Suresi, 39-40) ayetlerinde emek ile ilgili konudan net ve
acik bir sekilde bahsedilmistir. Ibni Haldun emek ile ilgili yaklasimi bu sekilde
ifade edilmistir: “ Emek, sarf etmeden bir sey elde edilemez ve faydalanmak
imkant hasil olmaz... Kisilerin ¢alisarak ve emek sarf ederek ele gecirdikleir ve
topladiklar: para ve mal zanaat ve sanayide ¢alismak suretiyle elde edilirse; bu
kazanglarin ve topladiklart mal ve paramin is ve emegin kiymetinden ibaret

oldugu meydanmindair... elde edilen kazang is ve emegin kiymeti sayulr”(Ersoy,
2012; 122).

Islam kisisel miilkiyet agisindan emege oOncelikli bir yer vermistir.
Miras, hibe, vasiyet gibi durumlar miistesna, temelinde emek olmayan miilkiyet
mesru degildir. Ancak emek sarfetmenin, ¢caligmanin mesru olmast da gerekir.

Bu yiizden seriat, hirsizlik, gasb gibi baskasinin miilkiyetine tecaviizi
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yasaklamistir. Tek Islam degil Ricardocular da deger tasiyan tek faktdriin emek

oldugunu savunurlar (Tabakoglu, 2008: 118 ).

Emek, is¢i demektir. “ Emegin is¢iye bagli olmasinin en onemli sonucu,

emegin biriktirilememesi ve hareketliligin az olmasidwr “ (Esen, 2008: 288).

- Dagitimda miilkiyet unsuru, Ozel ve kamu miilkiyeti
Kapitalist diizen, kisisel miilkiyet esasina dayanir. Bu sistemde temel
unsur olarak: Ozel miilkiyet, kisisel tesebbiis, miras ve muharrik olarak, yani
faiz etkeni ¢n planda tutulmaktadir, faizli kurumlar mevcuttur. Ahlak dist
sistemin ortaya ¢ikmast ile birlikte diinyada aglik, sefalet, issizlik, adaletsizlik ve

bir ¢ok haksizliga ugramis insanlar vardir (Zaim, 1968: 319).

[slam’in  miilkiyet goriisii  birlestiricelik, ahenklilik 6zelliklerini

tasimaktadir (Tabakoglu, 2008: 238).

Ozel Miilkiyet ile ilgili Es Sadir kitaplarinda, “ Islam ‘in miisaade ettigi
ozel sartlar ¢ergevesindeki ticari faaliyetler yoluyla dagitimin ikinci unsurudur,
Miilkiyet, Islam’in gerceklestirmeyi garanti ettigi sosyal adalet prensipleriyle
celismemelidir ” olarak tanitilmigtir (Es-Sadir, 1993: 356).

Ozel miilkiyetin 6zellikleri; sahibine tiim hak ve yetkileri verilmesidir.
Kullanma, yararlanma, tasarruf gibi. Bunun yaninda 6zel miilkiyet bir esas
olarak benimsenmekle, c¢alisma ve yeryiiziinii imar konusunda insanlarin
birbirleriyle yaris i¢cinde olmalar1 ve 6zel miilkyetin, insan topluluklar1 arasinda
denge unsuru olmasi da amaglanmistir. Ayni1 zamanda 6zel miilkiyet her sahsin
kendi yetki ve tasarrufundaki maldan sahsen sorumlu tutulmasi anlamina
gelmektedir. Islam miiellifi Ebu’l A-la el Mevdudi, “ Islam Anayasanin
Tedvini” isimli eserinde, Islam’daki temel haklar mevzuu ile ilgili izahatinda
diyor ki: * Ilk hak, beden, mal ve esyalarin muhafaza edilmesidir.” (Nebhan,
1978: 277).

Ozel miilkiyet bir hak olarak kabul edilmesiyle birlikte kisiye malinda
her diledigi seyi yapmak hakki verilmemistir. Bu yiizden 6zel miilkiyet sosyal
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bir gérev araci anlamima gelmektedir. Bu sekilde Islam’in “ mali koruma” ilkesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilke hem mali saldirilardan korumak, hem de onu israf

etmekten ve yok etmekten kaginmak anlamini tagimaktadir (Tabakoglu, 2008:
239).

Hz. Peygamberin hadislerinde ¢ok defa agikladigi hususlar vardir. Veda
Hacci hutbesi, birgok Islam hayat nizami kaidelerini ihtiva etmektedir. Bu
hutbesinde diyor ki: “ Kaminiz, malimiz ve esyalariniz bugiinden itibaren
haramdir.” Bu haramdan bir tek istisna vardir. Onu Peygamber sonunda soyle
soyliiyor: “ Ancak Islam’in hakki vardi” yani insana bir Islam hiikmii tatbik
edilmek gerekirse (gerektigi zaman) sahsi mali veya esyasindaki hakki kanuni

yollara uygun olarak alinmaktadir (Nebhan, 1978: 278).

ibni Haldun’un miilkiyet sahibine verdigi odevler bu sekilde
siralamaktadir; bagkasinin miilkiinlin elinden hasiz olarak alinmamasi, is¢inin
licretinin eksiltilmemesi ve Islam kurallarinin yiiklemedigi bir hakk: baskasina
yiikklememesi; miilkiyet hakkindan dogan o6devlere Ornektir. Her yoneticinin
gorevi de  miilkiyetin yoneldigi amaci g6z Oniinde tutarak, bu amacin
gerceklestirilmesini saglamak olmalidir. Islam, 6zel miilkiyeti kabul etmis,
kisiye insani gayeler i¢in sahip hakki vermis, kisileri kendi tasarruflarinda
mevcut mallar1 degerlendirmeye aktiflestirmistir. Islam mallarin toplum iginde
dagilmamasi ve mallarin heder olmamasi i¢in tesvik ve tahrik etmistir (Nebhan,

1978: 287).

“Miilkiyet hakki, baskalarina zarar vermeden kullanmlir. Miilkiyet hakk
baskalarina devredilebilir, mirasla dogrudan gecer. Miilkiyet hakkina tecaviiz
edilemez, edilirse hukuki ve cezai sorumluluk dogar. Miilkiyet sahibi bu

sorumluluklart yerine getirmek durumundadir” (Yaran, 2013: 443).

Ozel miilkiyetin toplumsal cikarlarla catismamasi gerektiginden enerji
kaynaklar, stratejik madenler, genis tarimsal topraklar iizerinde kamu miilkiyeti

ongortilmiistiir (Tabakoglu, 2008; 239).
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Kamu Miilkiveti ile ilgili Peygamberimiz (s.a.v.) bir hadisinde soyle
der; “Insanlar ii¢ seyde ortaktir. Su, Ot, Ates” (Ulvan, 2001: 24-25).

Kamu hizmetleri altin, glimiis, bakir.. gibi kati madenleri veya petrol,
neft... gibi s1v1 akict kaynaklar1 kapsadigi , sehir meydanlarini, nehir kiyilarini,
irmaklar, denizler, ormanlar vb. kapsar. Hi¢ kimsenin bunlar1 miilk edinmesi

caiz degildir. Clinkii bunlarin miilkii devlete aittir (Ulvan,2001: 24-25).

Mecelle’de kamu miilkiyeti, herkesin esit hakka sahip oldugu, esit hisseli
sirket (sirket-i ibahe) seklinde ele alinmistir. Daglarda kendiliginden yetisen
otlar, av hayvanlari, sular(nehirler ve denizler) kamu miilkiyeti icinde yer
almaktadir. Kamu mallarindan her insan digerine, zarar vermeden yararlanma
hakkina sahiptir. Devlet miilkiyetine ait mallardan kisilerin yararlanmasi,
gelirleri vasitasiyla yani dolayli olarak gerceklesmektedir. Kamu miilkiyetinde ;
“-Devir ve feraz caiz degildir, - Kamu mallart haczedilemez; -kamu mallarina
iliskin davalarda sulh ve ibra caiz degildir, -Kamu mallarinda sinir degisikligi
gecerli degildir;, -Kamu emlakinden yararlanmak karsiliksizdwr.” (Calig, 2004:
67).

Kamu mal1 konusu devletin hakimiyeti esaslarindan birisi olmustur (El

Omer, 2017: 102).

[slam maliye teorisine gore, kamu malinin korunmasi ve bundaki
islemler halifenin gorevi olmakla beraber, diger yandan kamu mallarinda
halifenin tasarruf hakki hukuki kurallar ve seffaflikla sinirlidir. Konuyu izah
etmek i¢in Omer b. El-Hattab soyle demistir: * Haberiniz olsun, bu maln
(hazinenin) ii¢ seyde gormekteyim: Hakkin alinmasi, hakkin verilmesi ve batil
islemlere engel olunmasi.” Bunun icin Islam’a uygun, gelirlerin tahsisine 6zen

gosterilmesi ve dikkat edilmesi gerekmektedir (EI-Omer, 2017: 103).
3.1.3. Sosyal Dayamisma ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Islam’da insanlar daha iyi yasayabilmeleri i¢in kanunlar ve prensipler

cercevesinde tiim problemlere ¢oziim bulunmustur. Kanuni diizenlemelere
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istinaden hareket etmistir. *“ Fakirlik, cehalet, hastalik ve issizlik gibi uzun ve
kisa vadeli, fiziki ve sosyo-ekonomik riskleri halletmis, fert icin mutlulugu, aile
icin gecimin, toplum igin giivenligin ve devlet i¢in sorumlulugun teminati

olmustur “ (Ulvan, 2001: 14).

Insanlarin ¢ikarlari hem diinya, hem de Ahiret acisindan yalnizca
topluluk halinde yasamalari, yardimlasma ve dayanigmalariyla gergeklesir.
Yardimlasma, “ yararlarimi elde etmek; dayanisma ise, zararlari defetmek
icindir.” Bunu belirtmek {izere, “ insan yaratilisi itibariyla medenidir”

(Teymiyye, 1999; 24).

Kuran’da Miisliimanlar hayir yapmaya, fakir ve yoksul kimselere

yardimda bulunmaya tesvik edilmektedir:

“ Gergek iyilik, yiiziiniizii doguya ve batiya ¢evirmeniz degildir. Asil
iyilik, Allah’a ahiret giiniine, meleklere, kitaplara, peygamberlere inanmak,
Allah rizast igin yakinlara, yetimlere, yoksullara, yolda kalmislara, dilencilere
ve boyunduruk altinda bulunan koéle ve esirlere sevdigi maldan harcamatk,

namaz kilmak, zekat vermektir” (Bakara, 2/217).

Islam’da toplumsal dayanisma ve kaynasmanin saglanabilmesi igin
sosyo- ekonomik farklar kaldirilmigtir. Zengin insanlarin servetlerinden belirli
mallarindan fakir, yetim ve kimsesizlere dagitmalar1 gerekmektedir. Toplumda
giivenligin saglanmasinda fiziki unsurlarin 6nemi vardir. Mevlana, bu hususu
carst ve pazarlarin giindiiz kurulmasinin sebebinde ortaya koyar: “Giines
alinacak ve satilacak seyleri, daha iyi gésterir. Onun igin ¢arsilar, pazarlar
giindiiz acilir ve kurulur. Ta ki paranin kalp para ile saglami iyice gériilsiin; ta
ki, alisveris aldatmak ve aldanmaktan uzaklassin.” Toplum diizeni bozuldugu

zaman can ve mal glivenligi ortadan kalkar (Esen, 2006: 16).

Sosyal giivenligi saglamanin, milletin kar ve kazancini kendi elinde
tutmas: ve onu kendi korumasi altinda bulundurmasiyla degil, ancak devletle
toplumlar arasi 6ngoriilen ideal isbirligini gergeklestirmek ve dayanaklarini

saglama almak amaciyla miimkiin olacaktir (Ulvan, 2001: 63).
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Islam’a gore, sosyal ve iktisadi giivenligi saglama gérevi devlete aittir.

Insanlar, hayatta maddi ve manevi tehlikelerle karsilasirlar (Esen, 1993: 75).

Sosyal Giivenligi gerceklestirmede devlet ve toplumun yiikiimliiliikleri
olduguna gore, sefkati ve korunmay1 hak edenler ve bu yiikiimliiliik kapsamina

girenler kimlerdir? Asagida tablo seklinde gosterilmistir.

Tablo 2: Devletin Sorumlulugu

Cocuklarin bakimi, gbzetim ve terbiyesi (Egitim)

Yetimin glivence altina alinmasi

Terkedilis, sahipsiz cocuklarin himayesi

Salgin hastaliklara tutulmus kisilerin korunmaya alinmasi

Sapik davranisliinsanlarin gbzetilmesi

Bosanmis ve dul kadinlarin korunmasi

ihtiyarlarin gdzetilmesi
Afetzedelerin ve kederli insanlarin gozetilmesi
Ag ve muhtaglarin acilen ihtiyaglarin giderilmesi

OR[NV |WIN|[F

Kaynak: A.N.Ulvan. (2001). islam’da Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenligi saglama konusunda (finansal araci olarak) devletin
sorumlulugu ne kadar zor 6nemli ise o kadar da zordur. Devlet, her seyden 6nce
“ mal bulamayan yoksullardan, ¢calismayan diiskiinlerden, siginak bulamayan

evsizlerden, is bulamayan igsizlerden... “ sorumludur (Ulvan, 2001; 98).

I[slam’da sosyal giivenligin finansman1 konusunda sdz konusu
edebilecegimiz pek ¢ok kurum vardir. Bunlarin baslicalari, nafaka, zekat, fitre,
sadaka, akile, kefaret, ganimet gibi kurumlaridir. Ilgili konular hakkinda

asagidaki boliimlerde ayrintili bilgi verilmistir.

Devlet sorumlulugunu yerine getirmesinde iki 6nemli gorevle sinirlamak
miimkiindiir; -Finansmanlarin Temini; - Finansmanlarin Dagitimi (Ulvan, 2001;

99).

e Finansmanlarin Temini
Bu gruptaki siralama bu sekilde yapilmistir: Ilk sirada ve &n planda
Zekattir.
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Zekat ¢ok genis bir kavram oldugundan dolayr bu boéliimde zekatin

sosyal giivenlik agisindan incelenecektir.

Zekat, artma, bereket, temizlik, mali koruma, Allah’a hamd etmek, iyi
durum gibi genel olarak biitiinliyle bereket anlami tagimaktadir (Beser, 1987:
101).

“ Zekat zenginden fakire bir gelir transferidir” (Zaim, 2010: 87).

Eger zekatin bireyden devlete bir gelir olarak saglanmis ise onu vergi
veya prim olarak kabul edebiliriz. Ciinkli zekat her ne kadar devlet toplar ve
dagitirsa da, bu zekatin herhangi bir sarti degildir. Devlet toplamadig1 veya
topladig1 durumda tahsisi sarf yerine dagitmadigi zaman dahi miikellef zekatini
vermek zorunadir. Bu agidan da zekati, sosyal giivenlik anlayisindan ayiran bir

husustur (Beser, 1987: 104).

Zekatin amaci, sadece para vermek ve yoksulun ihtiyacini karsilamak
degildir. Zekatin amaci, hem veren hem alan insanin esref-i mahlukat oldugunu
géz Onilinde tutarak hem bu diinyada hem Ahirette onlar1 gergek saadete

kavusturmaktir (Esen, 1993: 77).

Bazi alimlere gore, ““ Zekat, is bulup ¢alisabilecekler i¢in mesru olan bir
gorev olmaywp, ¢alismayanlara veya ¢alisabilse de kazanamayanlara, yahut

odeyemeyecegi bor¢lar altinda ezilen borglulara verilecek olan yasal ibadettir”

(Ulvan, 2001: 101).

Islam’da insanlar daha iyi hayat yasayabilmesi igin toplumda cesitli
vakiflar kurulmustur. Egitim, saglik, baymdirlik, sehircilik, belediye hizmetleri,
askerlik ve spor hizmetleri, dini hizmetler ve sayisiz 6zel amaglar gibi bu tiir
kurumlar ortaya ¢ikmistir. Kurulmustur. Devlet bu biiyiik orandaki gelirle en
giizel bir tarzda faydalandigr zaman toplumda sosyal dayanigmanin temellerini
oturmus, yoksullarin, diigskiinlerin, yetim ve dullarin ihtiyaglarin1 gidererek

onlar1 sigortalamis olur (Ulvan, 2001: 102).
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Sosyal yardimlagma olarak sadakanin yerini de unutmamaliyiz. Sadaka
zekattan farkli bir harcama tiiriidiir. Zekatta bir zorunluluk s6z konusudur. Nisap
miktar1 mala sahip olan Miislimanlar, zekat vermekle miikelleftir. Yerine
getirilmediginde biiyiik giinah, inkar edildiginde ise islam’dan ¢ikmus sayilacak
kadar 6nem arz eden bir ibadettir. Sadaka, ise goniillii olarak bagista bulunup

iyilik yapmak yerine geger (Zaim, 2010: 83).

Sadaka Kuran-i Kerim’de soyle izah edilmistir: “ Sadaka veren erkeklere
ve kadinlara, Allah’a giizel bir odiing verenlere, kat kat karsilik verilir, ayrica

onlara comertge verilecek bir 6diil vardir” (Kuran, Hadid Suresi, 57/18).

Ayrica Islam’da borclu kisiler icin kolaylik saglanmistir. imkan olan
insanin, darda kalmis olanlara karsilik beklemeden odiing vermesi tavsiye

edilmistir (Zaim, 2010: 82). Onu da Karz-1 Hasen olarak bilinmekteyiz.

Kur’an’da bu sekilde ifade edilmistir; “ Eger bor¢lunuz darlik icinde ise
,eli bollanincaya kadar ona zaman taniyyin. Eger gercekleri ¢ok iyi anlayan
kimselerden iseniz, (6deyemeyecek derecede gii¢siiz olan bor¢lunun borcunu)

sadaka yerine bagislarsaniz sizin i¢in daha haywlh olur. “ (Kuran, Bakara

Suresi, 2/280).

¢ Finansmanlarin Dagitimi

Devlet, Sosyal Giivenlik Kurumu adiyla bir fon tahsis eder, ardindan da
Sosyal Giivenlik Sistemi kapsamina giren kimselere dagitim fonksiyonu yerine
getirmektedir. Islam Sosyal dayanmismayr saglamak amaciyla yardimlasmayi
tesvik etmistir. Oncelikle zengin Miisliimanlara zekat farz kilinmistir. Bunun
yaninda Miisliimanlar hayir yapmaya ve sadaka vermeye yonlendirilmistir
Veren el alan elden istiindlir (hayirlidir)” buyurularak, sadakanin 6nemini
vurgulamistir.  Islam  toplumunda,  Miisliimanlarin ~ oldugu  kadar
gayrimiislimlerin giivenlikleri de saglanmis durumundadir. Rivayetlere gore,
Hz. Omer gordiigii yasl bir dilencinin Yahudi oldugunu 6grendikten sonra, bu

hale diismesinin sebebini sormus ve teklif eden cizye vergisi cevabini alinca ona

sOyse demistir: “ Biz sana insafli davranmadik. Gengliginde cizyeni aldik. Sonra
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vaslaninca da boyle perisan ortada biraktik.” Sonrada adami elnden tutup evine
gotiirerek su haberi salmisti: “ Bu adami ve benzeri duruma diisenleri kolla.
Kendilerine ve ailelerine yetecek miktarda hazineden odenek ayw.” (Ulvan,
2001: 111-112) . Islam insanlarin sosyal hayat: acisindan her konuda kolaylik

saglamigtir.
3.1.4. Yoksullukla Miicadele

Devletin diger amaclarindan digeri ise yoksullukla miicadeledir.
Yoksullugun tanimin1 yapmadan yoksullugun nedenini tespit etmeliyiz.
Yoksullugun sebebi bencillik ve israftir. Bencil insan gercek zenginlik olan dost
zenginligine sahip degildir. israf eden kisi, mal varligi anlaminda ne kadar
zengin olursa olsun ” kanaat sahibi “ olmadig: i¢in yoksuldur (Battal, 2009:
827).

Yoksulluk, iilkeden iilkeye iktisadi sartlara gore degismektedir. “Ulke
icinde gelirin dengesiz dagilimi, egitim diizeyi, elektrik tiiketimi, kirsal niifiis
oranmi gibi bazi kriterlere gore gelir diizeyi belli bir diizeyin altinda kalan iilkeler
fakir kabul edilebilir” (Esen, 2010: 446).

Islam’ da fakirlik ve yoksullukla miicadele énemli bir yer almaktadir.
Dinin temel kaynaklar1 Kuran ve Hadislerde, yoksul, diiskiin ve fakirlere

yardim edilmesi ile ilgili pek ¢ok yerde gosterilmistir.

“Onlar i¢leri ¢ektigi halde, yiyecegi yoksula, oksiize ve esire yedirirler”
(Insan, 76/8).

“Biz mutlaka sizi biraz korku ve a¢lik ile yahut mala, cana veya iiriinlere
gelecek noksanlikla (fakirlik) deneriz. Sabredenleri miijdele! O sabredenler,
kendilerine bir bela geldiginde  Biz Allah’a aitiz ve biz O 'na dénecegiz derler”
(Kuran, Bakara Suresi, 2/155-156).

Mevlana, zenginlerin fakirlere destek olmalari, onlar1 doyurmalarini
sikca vurgulamaktadir: ““ Peygamberin soziinii duy, * Sadakayla altin ve giimiis

azalmaz’ buyurdu, hadi bir seyler ver yoksullara. Bir tohum ekersen yiiz basak
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bigersin, peki ne diye kulagim kasryorsun? Hadi bir seyler ver yoksullara. Az
ver, ¢ok karsiligi seyret. Goniil yap, oviilmeyi gor, miiskiileri a¢, miiskiillerin
agilisina bak; hadi bir sey ver yoksullara. Sadakan Tanriya gitmis, ulagmis da o
darmadagin gecede sen rahat¢a uykuya dalmigsin, o seni bekleyip duruyor;
hadi, bir seyler ver yoksullara.” Burada ayrica sadakanin insani kétiiliiklerden

korudugu belirtilmektedir (Esen, 2010: 460).

Aileler yoksulluk nedeni ile ¢ocuklarinin egitimini yarida birakmakta
olup, diisiik ticret karsiliginda bile olsa ise vermektedirler. Ortaya ¢ikan bu
olumsuz tablonun diizeltilmesine yonelik arayislarina gidilmesi bir zorunluk arz
etmektedir. Bu durumda devlet de devreye girmesi gerekmektedir. Cesitli
tesviklerde bulunmak ile bu sorunu ortaya kaldirabilir. Islami acidan devletin

birinci gorevi fakir ve igsizlere yardimidir (Zaim, 1968: 322).

Islami acidan devletin birinci gorevi fakir ve issizlere yardimidir (Zaim,

1968: 322).

Islam’da devlet issizlerin, ¢alisma yetenegini kaybedenlerin ve
yoksullarin ihtiyacini ve gec¢imini garanti etmek mecburiyetindedir (Kozak,

1984: 171). Devlet bu ihtiyaci1 asagidaki sekilde karsilar;

“Zekat vergisinden bu ihtiya¢lart giderir, - Zekat fonu kafi gelmedigi
zaman devlet hazinesindeki diger fonlardan bu ihtiyaglart karsilar; - Amme
islerinin ve masraflarimin ¢oklugu sebebiyle devlet hazinesinden bunlara yardim
vapimasi imkansiz goriildiigiinde, toplum i¢inde mali giicii olanlara bu isi
havale edilir. Zenginler ve igverenler bu isi yapmak istemedikleri zaman devlet
icbar eder ve zor kullanir. Bu zuliim degil Allah ve Elgisinin bir emridir; onlara

itaatin ta kendisidir ** (Kozak, 1984: 171).

Bircok yoksul iilkedeki yliksek esitsizlik dikkate alindiginda, eger
gelirler uygun bir sekilde dagitilirsa, mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk,
hasilada bir artis olmaksizin azaltilabilir. Bu durumda devletin miidahalesi de
cok 6nemli rol oynamaktadir. Yoksul bireylerin kendi ¢abalariyla yoksulluktan

kurtulmalarina olanak saglamak adina ¢ocuklar i¢in daha esit kosullar saglamak
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(daha 1yi refah sartlar1 ve daha iyi egitim), yoksullarin meslek sahibi olmalarinin
kolaylastirmak (ayrimcilig1 ve en tepedeki “sosyalligi” azaltarak) ve zenginler
ile giicliilerin piyasalara hile karigtirmalarina engel olmak gibi devlet tarafindan
destek verilmelidir. Diinya artik mutlak yoksullugu ortadan kaldirabilecek
kadar iiretiyor. Diinya capinda gelirlerin yeniden dagitimi yapilmasi bile, en
yoksullar hari¢ biitlin iilkeler bunu yapabilecek kadar {iiretiyor. Esitsizlik her
zaman olabilir, ancak uygun politikalar ile cok esit toplumlarda yasayabiliriz

(Chang, 2016; 307).
3.2. Devletin Piyasalara Miidahalesi

Tam rekabet kosullarinin aksamasi halinde, devlet veya kamu organlari

piyasaya miidahalede bulunmak zorunlulugu duymuslardir (Oztiirk, 2005: 296).

Her kurum gibi piyasanin da unsurlari ve temel gorevleri mevcuttur.
Oncelikle piyasanin unsurlarmi saymakla gérevliyiz. Ancak onlara degmeden
piyasanin tanimini izah etmeliyiz: genel anlamda piyasa veya pazar, mallarin ve
hizmetlerin almip satildigi mekandir. Bugiinkii sart ve kosullarda ise
bulundugumuz piyasa fiziki bir mekandan olusan piyasa ¢esididir. Birde sanal
olan piyasa ¢esidi var, e-piyasa, genelde internet ve telefon hatlar1 kullanarak

ortaya ¢ikan piyasa tiiriidiir (Sezgin, Bulut, 2015: 15).

Iktisadi boliisiimdeki aksakliklar1 ve asir1 fakirlik artis1 ile ilgili bazi
hiikiimler konulmasi1 gerekmektedir. Bu iki sorunun kaynaklari, ahlakin
bozulmas1 ve asir1 tiiketim olmasidir. Insanlarin ihtiyaglari sonsuz hale gelmesi,
zevkler, ve mal sevgisi artmaktadir. Bu sebeplerden dolay: Islam, insanlarin
iktisadi davraniglart yonlendirmeye c¢alismaktadir. El Omer’e (2017) gore:
israftan uzaklastirma, mubah mallar1 genisletmeme, tiim islerde iktisada riayet

etme, mal zayi etmeme, belirli yontemler ve diizenlemelerle bunlarin korunmasi

ve refah mallarinin tiretiminin 6zendirilmemesi.” (EI-Omer, 2017: 77).
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3.2.1. Piyasanin Temel Gorevleri ve Unsurlari

3.2.1.1.  Piyasamin Temel Gorevleri

e Ekonomik etkinligi saglayan bir sistem olmast;
Iktisat biliminde Pareto etkinligi olarak tanmimlanan durum su sekilde
islemektedir (Kirmanoglu, 2007: 65) - Uretimde etkinlik: * siretim faktorlerinin
cesitli sektorler arasinda o sekilde dagilmis oldugunu géosterir ki, herhangi bir

tiretim faktoriinii bir sektorden baska bir sektore kaydirarak daha fazla itiriin

(13

elde etme imkam yoktur.” - Tiketimde etkinlik ise “ iiretilmis olan mallar

tiiketiciler arasinda o sekilde dagilmistir ki, mallari kisiler arasinda yeniden

1

dagitarak en az bir kisiyi daha iyi duruma getirme imkani yoktur.’
-Koordinasyonu saglayan bir sistem olmast;
-Dagitim1 saglayan bir sistem olmast;
-Haberlesmeyi saglayan bir sistem olmast;
-Menfaatleri dengeleyen bir sistem olmast;

3.2.1.2. Piyasanin Unsurlari

-Miilkiyet haklarinin ve ona iligkin tesviklerin saglanmasi,
-Ferdiyetcilik ve Rasyonellik,

-Yurt i¢inde ve yurt disinda rekabetin ve ticaretin serbest olmasi,
-Devletin roliiniin bazi konularda sinirlandirilmasi,

-Fiyatlarin serbest belirlenmesi,

-Ozel sektdr kuruluslarinin belirli konularda én plana gikarilmas.

Yukarda saydigimiz 6zelliklere sahip ekonomide, tiim piyasalarda mal
ve hizmetlerle liretim faktorlerinin fiyatlari, alicilar ve saticilar tarafindan arz ve

talebe gore serbestce belirlenmektedir. “Piyasa mekanizmasinin isleyiginde rol
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alan birimler ise hane halki/aileler, sirketler, kar amac¢l olmayan kurumlar ve
devlettir” (Sezgin, Bulut, 2015: 16).

3.2.2. Islam’da Piyasa Ekonomisi

Islam dinine gére piyasa ekonomisi nasil olmali, neye gére belirlenmel,
hangi araglar kullanilmali, c¢alisanlar ve yoneticiler, tiiketiciler ve ireticiler,

hiikiimet ve is diinyas1 arasindaki bagi nasil olmali?

Islam ekonomisi belirli bir gdriise veya belirli bir smif ¢ikarlarma gore
tasarlanmamustir. Boyle bir kural mevcut degildir. islam Ekonomisindeki teori
ve ilkeleri delillere dayanmaktadir. Islam iktisadinda devletin gérevlerinden bir

(13

tanesi tekellesmeyi onlemek, hukukun iistinliigiinii saglamak, alt yapi

hizmetlerini karsilamak ve nimet- kiilfet paylasiminda adaleti saglamaktir

(Ersoy, 2015: 41)

Konvansiyonel Ekonomide tekelci anlayisi 6n planda tutulmaktadir.
Uretim, tiiketim ve paylasim ile ilgili kararlarin alinmasinda sermaye giicii
belirleyicidir. Tekelci sermaye dogrudan veya dolayli olarak siyasi kararlar

etkilemekte ve yonlendirmektedir.” (Ersoy, 2015: 43).

Islam’da tekellesme konusu bir ¢ok Islam hukuk¢u ve alim adamlardan
incelenmistir. Imam Zeyd’e gore, ihtikar gidalarda olur. Ebu Hanife giinah
olarak ihtikarm, almip satilan ticaret mallarinin miilkiyet kaynaklari oldugu
goriisiindedir. Imam Seybani’ye gore, ihtikar sadece gidalarinda ve hayvanlarin
yemindedir. Cilinkii ¢ogunlukla zarar, gida ve hayvan yeminde ortaya c¢ikar,
bunun disinda olmaz. Ebu Yusuf ve Maverdi, ihtikar konusuna mekruh olarak
bakmaktadirlar. Muhammed b. Omer, Bereket adl1 kitabinda ihtikar1 anlatmis ve
insanlara zarar verilmesi durumunda Sultanin tacirlerin ellerindeki mallar

satilmasinin uygun oldugunu belirtmistir (E1 Omer, 2017: 176).

Sosyalist anlayisinda ise biirokratlar yoOnlendirir veya yonetir. Bu
sistemde sermaye olusumu devlet tarafindan belirlenmektedir. Diger taraftan

sosyalizm, Uretim araglari, 6zel miilkiyetinin kaldirilmis olup, iretim, gelir
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dagilimi1 ve tiikketimin merkezi otorite tarafindan planladigi bir sistemdir

(Ozgiiven, 2005: 164).

“Faiz tekellesmeye yol actiginda iiretim ve paylasimin kurallar: tekelci

sermayenin menfaatini onceleyen ilkelere gére belirlenmektedir” (Ersoy, 2015:

47).

Ancak Kapitalizmin diizeni ne kadar bozuldugu son birkag yilda hepimiz

sahidiz. Bunun onemli sebeplerden bazilari asagida siralanmustir (Ozgiiven

2005: 163);

-Gelismis Kkapitalist {ilkelerde niifusun artis hizinin azalmasi.
Niifusun azalmasi ise iretimi ve tiiketimi etkilemektedir. Niifusun

azalmasi Uretimin ve tiketimin azalmasi1 demektir.

-D1s pazarlarin daralmasi. II. Diinya Savasindan sonra sOmiiriilen
tilkeler yavas yavas bagimsizligina kavusmaya baslamistir. Bu ise

kapitalist iilkelerin yatirimlarinin yavaslamasina sebep olmaktadir.

-Teknik yeniliklerin sinirlanmasi. Yeni teknolojilerin {iretilmesi ¢ok
pahaliya mal olmas1 ve her iilkenin tek basina teknolojik gelismeleri

izleyememesidir.

Biitlin saydigimiz bu sebepler sadece Batinin gerilemesine degil devletin

ekonomiye daha da ¢ok miidahalesinin artmasina gerek duymustur.

Ancak Islam ekonomisinde bu hususlar mevcut degildir. Miibadele araci
olan para iretime doniistiiriilmeden para ticaretiyle saglanan fazlaliga faiz

denilir (Ersoy, 2015: 46).

Faiz cimrilik, bencillik, kat1 kalplilik, acimasizlik ve paraya tapma
ozellikleri dogurur. Insanlari insandan milleti milletten ayirir. Bireyler ile millet
arasindaki sevgi, yardimlasma, ve isbirligi baglarim koparir. Insanlarda para

toplama ve yalniz bireysel ¢ikarlarini gozetleme egilimi dogurur (Mevdudi,
2004: 104).
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‘

Her klasik iktisat¢1 tarafindan bilinen “ mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
pivasada serbestce belirlenmesi esastir. Miktart ile marjinal faydas: arasinda
ters yonde iligki bulunan mallarin piyasa fiyatina miidahale edilmemeli.” Ciinkli
bu tir miidahale arz ile talep arasindaki dengeyi bozmaktadir. Islam
ekonomisinde ise mikro diizeyde rekabet esas alinmistir. Makro diizeyde ise

devlet, yonlendirici, yol gosterici gorevi iistlenmektedir (Ersoy, 2015: 46).

Islam ekonomisinin hedeflerden biri faizin ortadan kaldiriimasidir.
Ciinkli faiz, insanin gelecegin karanlikta ve yasamin belirsiz olmasimna neden

olmaktadir (Mevdudi, 2004: 54).
3.3. Devletin Fiyatlara Miidahalesi

Konvansiyonel ekonomisinde, bati1 iktisat¢1 diisliniirlere gore, devletin
miidahalesini gerektiren durumlari dort grupta toplamak miimkiindiir (Oztiirk,

2005: 296):

e Ureticilerin fiyat dalgalanmalarindan ve dis iilkelerin
rekabetinden dogan gelir azalislari.

e Enflasyonist baskilarla reel gelirlerin diismesi.

e  Monopol ve Oligopol piyasalarin dogmas1 ve kuvvetlenmesi.

e Harp ekonomisinin 6nem kazanmasi.

Bu amagla, alinabilecek tedbirler de baslica dort baslik altinda
toplanabilir: -Uretimle Ilgili Tedbirler, - Fiyatlara ve ihtiyaglara gore dagilim
kontrolii, - Rekabet kosullar1 ¢ergevesinde piyasa kontrolii, - Rekabeti

kolaylastiracak tedbirler.

Eger bir piyasaya, piyasa giicline sahip sirketler hakim olursa devletin,
dara kaybini olan piyasa giiciinii azaltarak azaltmaya calisabilecegini One

siirmektedir. Onlemin amaci ise rekabeti arttirmaktir (Chang, 2016; 344).

Devletin toplumsal optimal iiretim diizeyini saglayic1 araglar

kullanmasimi gerektirmektedir. En yaygin olarak kullanilan 6rnek, negatif
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digsallik durumunda vergi ve pozitif dissallik durumunda ise siibvansiyon

olmaktadir (Kirmanoglu, 2007: 159).

Devlet piyasa alam1 icinde dahi ekonomik aktorlerin neler yapip
yapilmayacaklarina iliskin temel kurallari belitler. Orneginde arz iizerinde

yapilan miidahaleler;
Uretimle ilgili alinan tedbirler asagida siralanmistir (Oztiirk, 2005: 297);
Devlet bolluk dénemlerinde (Oztiirk, 2005: 297);
-Fazla iiriin satin alip stok etme politikasi uygular.

-D1s piyasalara ihracati1 arttirmak amaciyla direticilere ihracat primleri

verir ve ihrag edilen tiriinlerden vergi almaz veya vergi iadesi yoluna gidebilir.
Devlet kitlik donemlerinde ise (Oztiirk, 2005: 297);
-Stoklari1 eritmege calisir.
-Ithalat1 arttirir.
-Glimriik vergilerini indirir veya vergisiz ithalati arttirabilir.

Devlet siibvansiyonlar (mali yardim) yolu ile freticileri koruyabilir

(Oztiirk, 2005; 301).

Devlet, yaniltic1 reklam, yaniltici bilgiye dayali satislar, iceriden bilgi
ticareti (sirket sirlarina ulagsma imkani olan kisilerin, halka agik sirketlerin
hisselerini alip satmasi) ve diger uygulamalarin hepsini yasaklamaktadir (Chang,

2016: 353).

Talep iizerine yapilan miidahale; narh sisteminden ibarettir (Oztiirk,

2005: 297).

Narh fiyati, devlet veya bagka kamu kurumu tarafindan kithk

donmelerinde veya arzin yetersizligi halinde spekiilasyonu 6nlemek ve fakirlere
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satin almak amaciyla fiyatlarin 6nceden belirlenmesidir, anlamin1 tagimaktadir

(Oztiirk, 2005, 298).

Piyasa fiyatlarina devletin yaptig1 miidahaleler, doviz ve sermaye fiyatini
denge fiyatinin altinda, asgari iicretlerin tespit ile emek {icretini denge fiyatini

iistiinde tutar (Kazgan, 2016; 268).

Tekelci Kapitalizmin dayandigi, 20.Yizyilin kapitalist ~ sistemi
19.ylizyilin kapitalist iinitelerine degil, biliyiik kapitalist {initelerden meydana
gelen Karteller, monopoller, holdingler, kooperatifler gibi firmalaridir (Oztiirk,
2005: 161).

“Tekelci ekonomi, kuvveti hak nedeni kabul eden Kuvvet Merkezli
Catismact Diinya Goriisii’ ne gore kurumsallagtirilmistir.” Bu tiir goriisiine gore
kuvvetli olan haklidir. Tekelci ekonomiye gore zengin daha zengin fakir daha

fakir, giiclii daha gii¢lii zayif olan daha zayif hale gelmektedir (Ersoy, 2015: 43).

Biiyiik firmalarin dogusu ile fiyatlar degismis ve bu yiizden fiyatlar da
yiikkselmeye baslamistir. Bu firmalarin amaci once i¢ piyasalari, sonra da dis
piyasalari ele gegirip tekelleri altina almaktir. “ Rekabeti ortadan kaldiran veya
stmwrlayan tekellerin devami ve basarist ithalatin ve i¢ piyasalarda tiretimin

kisilmasina baghdir < (Oztiirk, 2005: 162).

Elektrik, su, gaz ve demiryollar1 gibi sanayilerde bulunan dogal tekel
durumu 6nemli bir zorluk teskil eder. Ornek verecek olursak, kendi su ve
demiryolu sebekeleri olan birden fazla tedarik¢iye sahip bu sanayiciler, liretim
maliyetlerinin o kadar arttirir ki tekel, en diisiik maliyeti diizenleme haline gelir.
Bu durumda devlet bir KIiT kurup bunu bir tekel degilmis gibi isletebilir. Bunun
yerine, devlet bir 6zel sektor sirketinin tekel olmasina izin verebilir fakat fiyatin
birim basi maliyetlere esitleyerek fiyatlandirma davramisini diizenleyebilir

(Chang, 2016: 345).

Is boliimii, her iilkeyi birbirinin hammadde kaynaklarina ve diinya

piyasalarina baglh kildigindan, gerek kaynaklarin ele gegirilmesi, gerekse
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mallarin satilabilmesi ihtiyaci, bir¢ok kapitalist iilke arasinda rekabeti
koriiklemistir. Boylece, iilke icinde mallar1 yiiksek fiyata satip, diisiik fiyata
ihra¢ ederler ki, buna “ Damping ” denir. Damping’ in en 6nemli amaci daha
fazla mal satmak yaninda, dis piyasalar ele gecirmek ve siirdiirmektir (Oztiirk,

2005: 163).

Her iilke hangi sistemi uygularsa uygulasin iki tiirli ihtiyacin
karsilanmasma c¢alisir. Biri halkin ihtiyaclari; digeri silahlanma ihtiyaci.
Silahlanma ihtiyaglarina milli gelirden ayrilan pay ne kadar artsa, halkin
ihtiyaclarma ayrilacak pay da o kadar azalacaktir. Buradaki iliski ters
calismaktadir. Birinin geliri yiikselirse digerinin geliri azalacaktir (Oztiirk, 2005:
163).

Savaglar kac¢inilmaz oldugundan, her iilke savasa karsi hazirlanmak
zorunlulugu duymaktadir. Silahlanma teknigi gelistikge, iiretim arttikca
iilkelerin birbirine baglilig1 da artar. Bu bakimdan, bir {ilkenin askeri giicii de,
iktisadi giliciine yani iiretim cihazinin gelisme derecesine gore belirlenmis
olacaktir (Oztiirk, 2005: 165).

3.4. Islam Ekonomisinde Fiyat Denetimi

Islam Iktisat diisiincesinde Tabakoglu’ ya (1987) gore: “ karsilikls rizaya
dayanan ve adil fiyat ilkesi mevcuttur” (Tabakoglu, 1987: 111).

Devletin fiyatlara miidahalede bulundugunda Islam hukukunda narh
konusu olarak incelenmektedir. Islam hukuku agisindan narh uygulamasi iki

farklh goriis seklinde incelenmistir (Esen, 1993: 64):

1) Birinci goriise gore; Her tiirlii narh uygulamasi haramdir. Buna iliskin
asagidaki hadis delil olarak gosterilmistir. Medine’de mallarin fiyatlari
yiikselince bazi Miisliimanlar Peygamber Efendimize (s.a.v) gelip: “ Ey Allah’in
Peygamberi, bizim i¢in narh koy” dediler. Bunun iizerine Peygamberimiz, *
Fiyat koyan, mallari ¢ogaltan ve azaltan Allah’tir. Rizik veren Allah’tir. Ben,

sizden birinizin iizerinde mal veya kan hakki alacagt olmadan Rabbime

kavusmak isterim.” dedi. Esen’e (1993) gore: “ Alig-verisler rizaya dayanir.
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Narh akitlerden kaldirir. Islam’da miilkivet hakki mevcuttur. Devletin ferdi
miilkiyete zorla miidahale etmesi dogru degildir. Hadis kan zulmii ile narh

zulmii esit tutmugstur.” (Esen, 1993:65).

2) lkinci goriise gore; Bazi durumlarda narh uygulamas: uygun olarak
goriilmistiir. Bu donemde Hz. Peygamberden fiyatlarinin tespit edilmesi istenen
mallar ithal edilmektedir. Bu durumlarda fiyatlara miidahale edilmesi ithalatin
tamamen durmasina mal darli§ina, karaborsaya yol agilmasina ve bir ¢ok sorun
olugsmasina sebep olmaktadir (Tabakoglu, 1987: 113). Ebu Yusuf narh
konusunda goriisiinii bu sekilde ifade etmektedir: “ Fiyatlarin azalmasi veya
cogalmasi, Peygamberimizin (s.a.v) “ ucuzluk da pahalilik da Allah’in elindedir.
Allah’1n hiikmiinii caiz kilmak bize diismez” hadisinde buyurdugu gibi Allah’in
elindedir. Fiyatlar sabit bir seviyede kalmaz. Pahalilik ve ucuzluk bilinecek ve
sabit kalacak bir hal degildir. Ucuzluk sadece malin ¢ogalmasinda, fiyat artis1 da
sadece azliginda degil, Allah’in taktirindedir. Mal fazla olur, fiyat artirabilir.
Mal az olur fiyat diisebilir.” Narh fiyatinin uygulamasi kabul edenlerden biri de
[bn-i Teymiyye’dir. Hz. Peygamber déneminde, Medineliler saticilardan
hububat alarak, un ve emek yapmaktaymis, iicret ile ekmek pisiren yoktu.
Ancak Ibn-i Teymiyye, maruf veghile satilan mallara narh koymanin ziiliim
oldugunu savunmaktadir. Ciinkii fiyatlar arz yetersizligi veya niifus artigi
sebebiyle yiikselebilir. Bu durumda narh koymak zuliimdiir. Ibn-i Teymiyye adil

narh koymanin caiz oldugunu da goriisiindedir. (Esen, 1993: 65).

Sadece pazarlarin denetimini degil Hz. Peygamber (s.a.v.) her giin birkag
tanesi konup kalkan develerden kurulu ticaret kervanlarinin olusturdugu trafigin
akisini kolaylastirmak i¢in gerekli sehir i¢i diizenlemeleri de yapmustir. (Kallek,

1992: 107).

Piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi hususunda Islam’da hisbe
sistemi devreye girmektedir. El Omer’ e (2017) gore: “ piyasalardaki hisbe,
terkedildiginde ma’rufu emreder, islendiginde kotiiliikten nehyeder.”
Peygamberimiz bu konuda hassasiyetlik gostermis olup, ashabini tesvik etmistir.
(El Omer, 2017: 167).
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Emeviler doneminde halifeler piyasalardaki hisbe islerini takip ederek,
bazen kendileri bu gérevi iistlenmislerdir. Ornek verecek olursak, Velid b.
Abdiilmelik pazarlarda yiiriir ve fiyatlar1 kontrol etmektedir. Omer b.
Abdiilaziz’in pazarlarda gordiigii olumsuzluklara karsi tedbir almistir. Omer b.
Hiibeyre’yi Vasit pazarinin hisbesiyle gorevlendirmistir. Vasit’a Mehd b.
Abdurrahman ve Iyas b. Muaviye, Kufe’deki hisbeye Asim el- Ahvel hicri Il.
Asrin ortalarinda gorevlendirilmistir (E1 Omer, 2017: 168).
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DORDUNCU BOLUM
4. DEVLETIN GELIiRLERI

4.1. Devlet Gelirlerin Tanimi

Devletin gelirleri, devletin varligin1 devam ettirebilmek i¢in ve iilkedeki
bulunan niifusun ihtiyaglarini karsilayabilmek icin ortaya ¢ikan bir kavramdir

(Armagan, 2005: 350).

Devlet, tiim vatandaglarin ihtiyaclarin1 karsilamak ile yiikiimliidiir.
Egitim, saglik gibi hizmetleri yerine getirmek zorundadir. Bazen de dis iilkeler
ile olan iligkilerini diizenlemek ve devam ettirebilmek, bir savas durumunda,
onlara karsi kendisini savunma durumunda kalmaktadir. Onun i¢in maddi
destege ihtiya¢ duymaktadir. O maddi destek ancak vatandaslarin yardimi ile
miimkiin olabilmektedir. (Armagan, 2005: 350).

S6z konusu hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in devletin bir gelire ihtiyag
duyulmaktadir. Devletin en 6nemli kaynaklardan ve ilk sirada yer alan vergidir.
Zamanimizda en ¢ok tartisilan konulardan biri ¢esitli vergiler 6dedigimizde
Devlet bize ne saglamaktadir? i¢ ve dis giivenlik veya hi¢ degilse can ve mal
emniyetimizi korumaktadir, idare, egitim ulastirma, adalet gibi hizmetler

sunmaktadir ve biz o hizmetlerden sonuna kadar faydalanmaktay1z.

Tarih boyunca vergi anlaminda kullanilan kelimelerin farkl dillerde fakli
sekilde kullanarak tanitilmistir. Ilk¢agda, « Tributum « | latince “ Donum”,
Fransizca “Aide”, Ingilizce “Contribution, Tax cesitli donemlerde ve dillerde
verginin tasidig1 anlamidir. Osmanli devleti déneminde ise “ Osiir”, “Harag”
gibi kelimeler kullanildiktan sonra * Vergi” bunlarin yerini almistir (Oktar,

2006: 6-7).

Kamu kesimi ihtiya¢ duydugu gelirin bir kismini birey veya firmalardan
devletin yaptinm giicline dayanarak almaktadir. Devletin harcamalarinin

finansman1 i¢in aldig1r vergi gelirleri, harglar, resimler, serefiyeler, zorunlu
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borg¢lar, para basimi, vergi cezalar1 daha ¢ok devletin yaptirim giicline dayanarak
elde ettigi gelirlerdir. Ancak devletin egemenlik hakkina dayanmaksizin elde
ettigi gelirleri de vardir; emlak ve tesebbiis gelirleri, ticari faaliyetlerden elde
ettigi gelirler, zorunlu olmayan borglar, alinan bagis ve yardimlar gonilli

nitelikteki gelirlerdir (Susam, 2009: 50).

Kisiler, kamu harcamalarina, kamu hizmetlerinden, istifade etmekten
bagimsiz olarak katilmak zorundadir. Ancak kisilerin kamu harcamalarina
katilmasi iktisadi giigleri oraninda olmalidir. Kisilerin iktisadi giliciinii ise kisinin
geliri, serveti ve harcamasi belirler. Ona gore devlet tarafindan vergi orani da
diizelir. Vergi, devletle vatandas arasinda bir bagdir. Devlet kendi
vatandaglarina vergi koyma hakkina sahiptir. Vatandaglarin devlete karsi vergi
odevleri vardir. Devlet egemenlik giiciine dayanarak vergi uygulanmakta olup
adaletini de saglamis olmaktadir. Vergi yilikiimliileri, kamu harcamalarina,
iktisadi giicline gore katilirsa vergi yiikii toplum igin en az fedakarlikla yerine
getirilmis olur. Verginin Onemli amaglarindan bir tanesi de {ilkedeki
konjonktiirli diizenlemesidir. Konjonktiir dalgalanmalari, ekonominin daralmasi
veya genislemesi bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir. Konjonktiiriin daralma
doneminde talep diisiiktiir, arz fazlas1 vardir. Bunun i¢in devletin ekonomiye,
maliye, para veya dig dis ticaret politikasi ile miidahale edilmektedir. Maliye
politikasinin araglar1 i¢inde en 6nemli araglardan vergidir. Vergileri diisiirmek
yoluyla harcanabilir geliri ve harcanabilir gelirin bir fonksiyonu olan tiiketimi
arttirmak amaglanmaktadir. Konjonktiiriin genisleme doneminde ise, vergilerin,

talebi kisma ve enflasyonist baskilar1 azaltmaktadir (Kirmanoglu, 2007: 259).

Jeze, vergiyi c¢esitli unsurlarindan hareketle tanimlamistir. Yazara gore,
vergi parasal, karsiliksiz zorunlu, belli kurallara gore alinan, kamu yararia
tahsis edilen ve bireylerden orgiitlii bir topluluga dahil olmalar1 nedeniyle talep
edilen tutarlardir. Due’ ya gore, vergi, kamu hizmetlerinin bedelsiz olarak
topluma sunulabilmesi i¢in, devletin kisilerden talep ettigi zorunlu 6demelerdir
(Oktar, 2006: 1).
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Gerek Konvansiyonel ekonomide gerekse Islam ekonomisinde gelirler

arasinda devlet i¢in en 6nemli finansman kaynagi vergi gelirleridir.

Islam’da ise vergi anlayisinin temelinde “ bir ihtiyag fazlasi (afv, artik)
kavrami vardir. islam’da vergilerin temel amaci muhta¢ kisilerin ihtiyaglari
giderilmesidir. “ Hz. Ali’ye gore ihtiyag¢ fazlast servet ve gelire sahip olanlar
cemiyetin diger kesiminin ihtiya¢larina yetecek miktarda odeme yapiimalidir.
Toplumda boyle bir sey ¢ikmissa zenginler vazifelerini yapmiyorlar demektir.

Devletin en miihim gorevlerinden biri de bir tek kisiyi bile hayatin asgari

zaruretlerini temin edilmemis birakmamasidir (Tabakoglu, 2008: 315).

4.2. Tarihge

Verginin tarihi “ Histoire de I'import ” adli kitabinda vasitasiz
vergilerle vasitali vergiler arasindaki farki bu sekilde ifade edilmistir “ Vasitasiz
vergiler, kuvvetli bir idarenin elinde bir birlik yaratmak bakimindan tesirli bir
vasitadir. Buna karsilik  vasitali vergiler, birincinin aksin, dagilmis,
par¢alanmus, bir memleketteki anarsik, karisik duruma uygun diigen vergilerdir
“. Kokeni toplumlarin kdkeni ile yasit olmakla birlikte, verginin nitelii zaman
iginde biiyiik bir degisiklik yasamstir. ilk basta vergiler goniillii bir 6deme
olarak ortaya c¢ikmistir. Ancak daha sonra farkli nedenlerden dolay: savas ve
toplumun diger ihtiyaglarin karsilanmasi vergiler goniillii olma 6zelligini
kaybedip zorunlu hale getirilmistir (Oktar, 2006: 6) bir nitelik Eski Babil,

Yunan ve Roma uygarliklarinda vergilerin uygulandig: bilinmektedir.

Vergi tarihi insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahiptir. Heniiz devlet
haline gelmeden Once insanlarin, kabile, derebeyi gibi yoneticilere yaptiklar
goniillii yardimlar veya bagislar verginin ilk asamalar1 olarak kabul edilebilir.
Ancak zamanla ve farkli kosullardan dolayr verginin goniillii sekli bir sekilde
zorunlu hale getirilmistir. Vergilerin donem donem gelismesi ile ilgili olarak

asagida yer almistir.
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4.2.1. Ilk ve Orta Caglarda Vergi Sistemi

[k cagda devlet sistemi olmadig1 i¢in vergi sistemi de pek yayilmamistir.
Ayrica o donemde devletin ordusu, memurlar1 ve kurumlar1 da diizenli bir hali
olmadigindan giderleri de fazla degilmis. Savas oldugu zaman devlet gelirlerini,
halktan goniillii olarak toplarmis ve yukarda bahsettigimiz gibi vergiler ilk
etapta bagis seklinde ortaya ¢ikmistir (Oktar, 2006: 6).

“M.O. 285-246 Misir krali Ptolemy II Nil-Kizildeniz kanalini actirdig
zaman ticari mallarin ¢ikma-girme yolunu agtirmis bulunmaktadir. O devre
kadar bu mallarin mensei Yemen olarak bilinmektedir. Ilk Pazar boyle ortaya

¢tkinca koyler ve sehirler agilmistir” (Tug, 1984: 10).

Ibranilerin muhtelif vergiler tahsil ettiklerine dair salih malumata
rastlanir. Tarih kitaplarinda Genesis XIV/20 de Hz. Ibrahim ‘in ganimetin 1/10
ini galibe tahsis ettigini belirtilmektedir. M.S. 778 de kral Charlemagne
tarafindan kanunlastirilan ve Ingiltere, Almanya, Fransa ve Iskandinav
Devletleri tarafindan da iktibas edilen bu 1/10 nisbetindeki dini vergiler 1789 ¢
da Fransiz ihtilaline kadar yiiriirlikte kalmiglardir (Tug, 1984: 4).

Roma’daki ekonomi tarimdan ve ticaretten ibarettir. Imparatorlukta

temel vergi arazi iizerindedir (Giiran, 2003: 19).

Fransiz iktisat diisiiniir Jean BODIN (1530-1596), devlet gelirleri
iizerinde durmus ve gelirlerin 6nemlerine gore asagida belirtilen siniflara gore

sekillendirilmistir (Ersoy, 2012: 142):

¢ Devletin kendi arazisinden elde ettigi gelirler,

e Savaslardan saglanan ganimetler,

¢ Vatandaslardan zorunlu olarak alinan vergiler, bagislar ve yardimlar,
e Giimriik Vergileri,

e Diger vergiler olarak ayirmistir.
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Bizansta, bugiinkii gelir vergisini andwran dikkat c¢ekici bir vergi
(chrisorgyron) vardirki sanat ve ticaret erbabindan alinmaktadir. Bu verginin

alim- satim muamelelerinden olan nisbeti % 10°du ” (Tug, 1984: 6).

16.Yiizyllinda verginin herkesten alinacak bir bas vergisi seklinde
olmasini belirleyen Ingiliz iktisat politikacis1 Sir William Petty’dir (1623-1687).
Petty’ye gore, vergilerin toprak rantindan ve tiikketim harcamalarindan
almabilmektedir, ayn1 zamanda devlet masraflarim1 vergilerle karsilanmaktadir.
Petty tarafindan savunan bu tiir vergilendirme politikasinin etkileri asagida

siralanmigtir (Ersoy, 2012: 163);

v' Uretimde aktif rol oynamayan toprak sahiplerinden alinan vergiler,
sanatkar ve calisan insanlara aktarilmis olacakuir,
v’ Tiiketim maddelerinden alinan vergiler, tasarrufu arttiracak, israfi
onleyecek ve iilkede sermaye artisina sebep olacaktir,
v’ Hiikiimdar, halktan aldigi vergileri, degerli madenlerin vergileri
hazinede tutmamali; ticaret ve tiretimi arttirict alanlara yoneltmelidir.
Cin dustlinliri Sima Qian, devletin iktisadi faaliyetlere miidahalesini
azalmasina iliskin su sekilde ifade edilmistir: “tiiketmeden dnce toplum
¢iftcilere, dogal kaynaklari kullanmadan once ormancilara, balik¢ilara ve

madencilere, mallart iiretmeden once sanatkarlara, dagitimdan once de

(13 (13

tiiccarlara sahip olmalidir denmektedir. Bunlar varsa, hiikiimet
fermanlarina gerek kalmadan isgiler c¢alisacak ve kaynaklar harekete
gecirilecektir. Her insan kendi yeteneklerini kullanmada serbest birakilmali ve
istediklerini elde etmek igin giictinii serbestce kullanilmalidir. Herkes kendi
isinde serbest¢e ¢alisir ve ve kendi igsinde memnun olursa iiretim artar. Fiyatin
diisiik ve yiiksek olmasina gore mallar siirekli piyasaya gelir. Tipki suyun

yokustan asagiya aktigi gibi. Insanlar miidahale olmadan ihtivaclarini iiretirler

“ (Ersoy, 2012: 26).
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4.2.2. Hz. Peygamber Zamaninda Devlet Gelirleri

Islam’m &nem veren diger nokta gelir ve giderlerin biitiin toplumun

refahini temin edecek sekilde organize edilmis olmasidir.

Rivayetlere gore, Arap yarimadasinda bulunan insanlar arasinda savastan
elde edilen ganimetlerin dortte biri yonetici konumundaki kisiye, geri kalanlar

da baskanin istedigi sekilde dagitildig1 (Kaya, 2009: 74).

Ekonomide insanlar tarafindan cesitli sosyal kurumlar kurulmaktadir.
Orta Cag’da Islam’m iktisadi ve sosyal yapist Avrupa’dakine gore cok farklidir.
O doénemde Islam diinyasindaki iktisadi ve ticari hayat ¢cok canli ve hareketlidir.
[lim sahiplerinin ¢ogalmasi, gii¢lii merkezinin otoritenin olmasi, iktisadi ve

sosyal hayati olumlu yonde etkilemistir (Ersoy, 2012: 93).

“ Cesitli vergilerle kisinin kazancimin bir béliimiiniin topluma verilmesi
ve kiginin vergi miikellefiyeti, Islam in temel sartlarindan sayilmistir * (Ersoy,

2012: 101).

Arap yarimadasi kabilelerden olusmaktadir. Kabile, kanun mahiyetinde
orf ve adeleret gore yonetilmektedir. Toprak sahipleri arazilerden elde ettikleri
mahsuliin muayyen bir parcasini topraksiz muhtaglara tahsis etmektedirler. Bu
tarz vergi cesidi “ Bizansl, Iranh, Habesi tiiccarlarin getirdigi ticari mallardan

aldiklar: 1/10 nisbetinde ayni bir vergi
14).

> olarak tespit olunmustur (Tug, 1984:

Hz. Peygamberin vergileri ile ilgili uygulamalar1 Bedir savasinda elde
edilen ganimetlerin taksiminde olur. S6z konusu elde edilen ganimetlerin Allah
ve Peygambere ait oldugunu bildiren ayet indirilmistir. Enfal siiresinde yer alan

(3

41. ayete gore “ ganimetler bese boliiniir, onlardan bir hissesi Peygambere
aywrilyyor geri kalanlar savasa katilanlara dagitilir. Hz. Peygamber i¢in ayirilan
bir parca bese béliinerek, O’nun akrabalarina, yetimlere, miskinlere ve
volculardan ihtiya¢ sahibi olanlara verilir ©“ . O donemden itibaren zekat bir

devlet vergisi olarak ilan edilmistir. Tarihteki bilgilere gore Hicretin sekizinci
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yillarma denk gelmektedir. Hicretten sonra Medine’de Islam devletinin
Miisliman tebaadan tahsil ettigi zekat, nafaka, sadaka, hak ve yine zekat

isimleri altinda Mekke’de taninmaktadir (Tug, 1961: 184).

Ancak zekat vergisi Medine’ ye hicretten sonra hemen devlet vergisi
haline gelmemistir, merkezi otorite tarafindan toplanmamistir. Peygamber
Medine’de devlet bagkani olarak icrad ettigi ilk hutbelerinde Miisliimanlarin
mallarmi “ Allah yolu” nda harcamaya davet etmektedir. O sebepten dolay1 o
donemki Miislimanlar Mekke’de oldugu gibi sadece fakirlere harcamaktadir
(Tug, 1961: 184).

Konu ile ilgili arastirmalara gore zekatin Mekke devrinde ortaya ¢iktigi,
Medine’ de ise indirilen ayetlerde zengin olan Miisliimanlarin muhtag olanlara
yardim etmeleri emr olunmustur. Islam devletlerinde Hz. Peygamber (s.a.v.) in
vefatindan sonra da memurlar vasitasi ile her sene zekatlar toplanirmig. Devlet
gelirlerinin muhafaza i¢cin Beyt’iil Mal Hz. Peygamber zamaninda, bazilarina
gore ise Hz Omer zamaninda kurulmustur. islam’m ilk dénemlerinden beri
devlet hazinesine beytiil mal denilmektedir. Gelir ve gider tablosuna Hz.
Peygamber ve Hz.Ebu Bekir bakmaktadir. Bunlar ““ amil (vergi memuru), asir
(giimriik memuru), sai,cabi (Harac ve cizye memuru) vb. gérevlilerin toplandigi
zekattan vergilerle diger ser’i vergileri Kuran’in emrettigi gider béliimiine
harcanmaktadr “ (Akgiindiiz, 2001: 712).
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Tablo 3: Beyt’iil Mal

BEYT'UL MAL GELiR-GIDER TABLOSU

Gelirler (Mevarid) Giderler (Mesarif)
Beytii'l Mal Zekat

1.Hayvanlarin Zekati 1.Fakirler

2.0sliirler 2.Miskinler

3.Misliman Ticcarlardan alinan Gimrik Vergisi

3.Amiller (Zekat Memurlan)

Beytii'l Mal'il - Harac

1.Harac 1.Mikateb koleler
2.Cizye 2.Borglular
3.Emanetlerden alinan Vergi 3.Gazi ve muhtarlar
4.Gayri mUsliman tliccardan alinanGumruk Vergisi [4.0rdu

Beytii'l Mal'il Ganaim

1.Ganimetler

1.Egitim Hizm.Hayir Miesseleri

2.Madenlerden alinan beste bir

2.Yetimler, Miskinler

3.Defineler 1/5 pay (hums)

3.Yolda Kalanlar

Kaynak: Akgiindiiz, 2001: 715

Tablo 3’te goriildiigii gibi Beytii’l Mal ii¢ kismindan olusur; Osiirler,

miisliiman vatandaglarin ekip diktikleri arazileri kullanmalarinin karsilig1 olarak

elde ettikleri iirlinlerin onda birini devlete verdikleri vergiye denir. Hangi

miktardaki {irlinlerden ve her c¢esit sebze ve meyvelerden vergi alinip

alinmayacagi konusunda iki farkli goriis vardir; bazi1 hukukcgular topraklarda

yetisen bir demet sebze olsa bile Osiir vergisi alinmali denmektedir. Diger goriis

ise; Osiir vergisi sadece bugday, arpa, hurma, kuru {izim ve bdriilce vb. den

alimmalidir. Ve Miisliiman olmayan tiiccarlardan alinan giimriik vergileridir.

Tevbe suresinde zekatin sarf yerleri sekiz grupta belirtilmistir (Zaim,

2010: 84);
- Fakirler,
- Miskinler (muhtagclar),

- Zekat1 toplayan memurlar,

- Miiellefetiil kulub, goniilleri Islam’a 1sindirilmak istenenler,

- Esirlik ve kolelikten kurtulmak isteyen esir ve kdleler,
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- Borcuna karsilik mali olmayan borglular,

- Allah yolunda ¢alisip cihad edenler,
- Yol oglu, yolcu olup, yolda dara diisenler (Tevbe, 9/60).
Bu ayet, zekatin farz oldugunu acgik gosterir ve alinan zekatin

harcanacag yerleri belirler (Zaim, 2010: 84).

Ulkedeki toplum, yukardaki hususlara gére davranis ve faaliyetlerini
belirlerse,  iiretimi arttirmasi, iste verimliligi arttirmasi, artan tasarrufu faydali
yatirtmlara yatirmasi, devletin vergisini ve zakdtini tam ddeyerek, servetini
Allah yolunda sosyal yardimlara harcamasi miimkiin olabilecektir.” Ve elde
edilecek sonug, sosyal adalet iginde iktisadi gelisme saglanmis olacaktir (Zaim,

2010: 85).
4.2.3. Osmanhda Devletin Gelir Cesitleri

Osmanli devletinde askeri ve idari hizmetlerin tasradaki finansmani

timar ad1 verilen sistemle halledilmistir (Akgiindiiz, 2001: 720).

Osmanlida mali metotlarina iliskin vergi gelirlerinin nakli, paraya
cevrilmesi, merkezi bir devlet hazinesi halinde toplanarak cesitli vazifelere
dagitilmasi, bir kismi asker ve memurlara ile birlikte vergi kaynaklarinin tahsisi
gergeklestirilmistir. Timar sistemi, Osmanlinin  mali durumunu izah etmistir

(Geng, 2000; 99).

13

Bilindigi ilizere timar sistemi iige ayrilmisti; “ milk”, “vakif” yada
“emir1 “ topraklar. Miilk topraklar kisilerin miilkiyetindeki topraklartydi. Vakif
topraklar, gelirler herhangi bir vakfa birakilan topraklardi. Bu gelir tahsisi
biiyiikliigiine gore Osmanli Toprak diizeni denildigi zaman, “ miri topraklarin
ve vakif topraklarin diizeni anlagilmaktadir ” (Ates, 2004: 48). Geg¢imlerini veya

hizmete ait masraflar1 karsilamak iizere bir kisitm asker ve memurlara tahsis

edilmis olan vergi kaynaklaridir.

Devletin dogrudan dogruya vasitasiz olarak miikelleflerden tahsil ettigi

vergilere bila-vasita alinan tekalif denilir. Toplam 5 grupta toplanabilir:
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Vergiler, Bedeller, Resimler, Osiire ve Iane Hisseleri. Diger vergi grubu ise
Vasitali Vergilerdir, bil vasita alinan tekalif vergilerdir. Devletin vergiye ait
oldugu maldan pesin olarak tahsil edilmektedir. Bunlar ise miiskirat resimleri,

giimriik resimleri vb. (Akglindiiz, 2001: 722).

Geng’ e gore (2009), “ Osmanl elitinin ekonomisi, provizyonizm,
gelenekeilik, ve fiskalizm seklinde, {i¢ ilkeden bir model olusmaktadir.” (Mardin
ve Geng, 2009: 94).

Provizyonizm ilkesi, ekonominin yapmis oldugu faaliyetin amaci,
insanlarin ihtiyaglarin1 karsilanmasi olmasi. Bu ilkeye iliskin, iiretilen mal ve
hizmet bol olmasi, kaliteli olmasi, fiyat: diisiik olmas1 gibi hususlari ilk basta
bulunmalar1 gerekir. Diger tarafta gelenekeilik ilkesi ile ilgili, “liretim ve
tiikketim dengede tutulmas1” hususu dikkate alinmasi gerekmektedir. Ugiincii ilke
fiskalizm, devlete ait gelirlerin en yiiksek diizeyde olmasi, bu hususus ise

harcamalarin kisilmasina neden olmaktadir. (Mardin ve Geng, 2009: 71).

Osmanli ekonomisi ve devleti hakkinda sdylenecek bir c¢ok husus
mevcut, ancak tezin icinde Osmanli Imparatorlugunu cesitli gelirlerine de yer
verilmistir. Osmanli’da Vergileri c¢esitleri asagida siralanmistir (Akgilindiiz,

2001: 722)

» Toplumdan Alinan Vergiler; 1840 da uygulanmasina baslayan bu
vergiler, cemaatlere, koylere veya mahallelere gore alinmistir.

» Kaidesine Gore Alinan Vergiler; Emlak ve akar vergisi ile arazi
ve arsa vergileridir.

» Emlak Vergisine Miilhak Vergiler; Arazi insasi, koru, orman ve
Pazar yeri yapilmasi gibi sebeplerle arazinin tatili karsiliginda
hazineye yahut vakfa verilmesi tespit edilen vergiler emlak
vergisine miilhak vergiler olarak kabul edilmistir.

» Temettii Vergisi; Gilinimiizdeki kazang¢ vergisinin karsiligidir.
Osmanli’da ilk kazang vergisi 1241/1825’de II. Mahmut

zamaninda esnaftan alinan resmidir. 1275/ 1858 yilindan itibaren
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724).

tiiccar ve esnaftan temettii vergisi alinmaya baslanmistir
(Akgiindiiz, 2001; 723).

Bedeller: Tanzimat’tan 6nceki donemde gayri Miisliiman askerlik
hizmeti karsiligt alinan cizyenin yerine konmus bir vergidir.
Cizye , Islam’m ilk dénemlerinden itibaren 1271 sene ve Osmanli
devletinin kurulusundan itibaren 573 sene ser’i esaslara uygun
olarak devam eden tek vergidir. Bedeli Askeri denilmektedir.
Bedeli nakdi ise, askerlik hizmetini bedel Odeyerek ifa
edenlerden alinan vergidir (Akgiindiiz, 2001: 723).

Resimler agisindan ise bu sekilde siralanmistir (Akgiindiiz, 2001:

» Agnam Resmi: 1840’dan itibaren koyun ve kegiden alinan
vergi,

» Deve Resmi; Develerden alinan , deve basina on kurus
vergi alinmistir,

» Camus Resmi ; Bagdat Eyaletinde camuslardan alinan
vergi,

» Canavar Resmi; Tanzimat’tan once domuzlardan alinan
vergi,

> Asar; Tiitiin ve Ipek disinda kalan biitiin zirai iiriinler ve
meyvelerden onda bir nisbetinde alinan vergiler,

> Dithan Osri; 1014/1605 tarihinden itibaren tiitiin
kullanilmaya ve {iretilmeye baslanmistir.1874 tarihinde
vergiye tabi tutulmustur,

> Harir Osri; Ipekten alinan vergi,

» Resimlere Miilhak Vergiler; Hususi Ormanlardan alinan
vergiler ve madenlerden Alinan vergiler,

> lane Hisseleri; Egitim, baymdirlik, askeri hizmetlerini
finanse edebilmek i¢in alinan vergiler,

> Vasitali Vergiler; Miiskilat Riisumu- icki {iretimi karsilig

olarak alinan vergiler; Glimriik Riisiimii-1840 den
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itibaren; Bogazlardan gegen gemilerden alinan vergiler;
Saglik, insan ve hayvan sagligi, karantina riisumu insan
sagligina aittir. Avcilik av aletleri ve av hayvanlarindan

alinan resimlerdir.

Osmanli devletinde Irak, Sam ve Misir’daki sevad arazilerinden harag
gelirlerinin aktarilmasi siirmiistiir. Orneginde hicri 1035 yilinda Misir’in haraci
99 milyon paradir (veya 1.800.000 dinar). Bunun {icte biri Istanbul’a
gonderilmistir (E1 Omer. 2017: 115).

Geng’e (2000) gore: “ Devlete ait masraf ddemeleri ile birlikte vergi
miikellefiyetini de nakdi vetirenin seyyaliyetine baglanacagi i¢in ayni tahsislere
nazaran daha {stiin bir mobiliteyi de getirecek olan boyle bir irtibat
mekanizmasi, bugiinkii maliye teskilatin1 zamanin mali organizasyon teknikleri
ile tesis ve idame imkani bulunmadigi igin, 6zel tesebbiis olarak faaliyet
gosteren bir ziimre vasitasiyla yiiriitilmek icap etmistir.” (Geng, 2000: 100-
101).

Osmanli, biitge agiklarimi kapatmak i¢in, Geng’e (2000) gore: “ devlet
masraflar1 icinde en biiyiikk bolimii almakta olan merkeze bagli ordu ve
bilirokrasiye mensup bir kisim ulufeliye, maaslarin1 devlete terk etmeleri
karsiliginda, bazi mukataalar yerine aym sekilde, yillik vergilerini hazineye
0demege devam etmek iizere kayd-1 hayat sarti ile iltizama verilmeye
baglanmustir.” (Geng, 2000: 103). Bu sistemin sayesinde devlet herhangi bir mali

zarar gormemektedir ve herhangi bir gelir kayb1 yasamamaktadir.
4.2.4. Islam’da Devletin Gelir Cesitleri

> Zekat
Vergi, dayanisma ve yardimlagsma anlamima gelmektedir. Ancak vergi
ilke olarak devlet tarafindan alinmaktadir. “ Islam oncesinden devietin geliri,
devlet yahut kabile reisinin sahsi mali sayilmaktadwr. Fakat Hz. Peygamberimiz

en onemli gelir olan zekat yalniz kendisi, ailesi ve Benu Hagim kolu i¢in degil,
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fakat akraba ve kardes ¢ocuklart olan Benu Muttalib mensuplari i¢in de haram

oldugunu agiklanmigtir ” (Tabakoglu, 2008: 316).

Rivayetlere gore, Islam’da savas oldugu zaman her savasc1 payini kendi
eliyle almaktadir ve ganimetten elde ettigi bu parcanin % Islam mevzuatindan

farkli olarak ordu kumandanin sahsina verilmektedir (Tug, 1984: 15).

Verginin zekat olabilmesi i¢in birka¢ husus mevcuttur. Zekata konu
teskil eden mal oncelikle hakikaten veya hiikmen nami (artirict) olmalidir. Malin
artirict olmasi umumiyetle ticari gayeye yonelik olmasiyla miimkiin olur. Malda
miilkiyet ile tasarruf bir arada bulunmalidir. Ikisinden biri olmazsa zekat diiser.
Mal iizerinden 1 hicri yil ge¢melidir. Mal nisab miktarina ulagmalidir. Nisaba
zaruri ihtiya¢ mallar dahil degildir. Konutlar, liiziimli ev egyasi, binek
hayvanlari, giyim esyalari, ilim adamlarinin kitaplari, zanaatkarlarin is aletleri

v.s asli ihtiyaglardan sayilir (Tabakoglu, 2008: 327).

Ticari amaci ile kullanilan ziynet i¢in saklanilan elmas, ziimriit, inciden
zekat olmaz. Fakat altin ve giimiisten olan ziynet takimindan zekat olarak

verilebilir (Bilmen, 1969: 112).

Zekat vergiden ayrilmistir. Zekat vergiden sonra kalan net gelir
iizerinden O0denmektedir (Zaim, 2010: 89). Zekati vergiden ayiran faktorler

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Sekil 3: Vergi ile Zekat Arasindaki Fark

Kaynak; Zaim,S.2010, s.89

Zekattaki amag bellidir; Mali bir ibadettir, sosyal adaleti saglamaktir ve
gelir dagilimi i¢in gelir transferidir (Zaim, 2010: 88).

Bazi goriislere gore, zekat i¢in ““ birikmis net deger tizerinden alinan
cebri bir uygulama oldugu igin, paray: elde tutma giidiistinii azaltan, yatirim
harcamalarim arttiran " kural gecerlidir. “ Zekat atil birikimi ve serveti konu
edinir. Tasarruf ve yatinm arasindaki iliskiyi olumlu yonde etkiler. Islam
hukukunda, sermaye mallart i¢in zekat mevzu bahis degildir. Sermaye mallari
ise tiretim ve yatirnma kuvvet verdiginden, zekat miiessesesi ile korunmugstur.
Zekat bu yonii ile yatirimin oniinii agmakta, insanlarin birikimlerini ya bizzat, ya

da hisseli olarak yatirima aktariimalarim saglamaktadir “ (Aydin, 2015: 89).
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Vergilerin amac1 ise “ devletin ihtiyacint karsilamaktir, ekonomik

2

kaynaklarin saglanmasidir ve devlet gelirlerine iktisadi ve mali katkisidir

(Oktar, 2006: 12).

Zekatin bir ibadet olusu miikellef ve konu agisindan bazi sartlarin
gerceklesmesi ile ortaya g¢ikar; 1- Miisliiman olmak, 2-Hiir olmak, 3-Akilli ve

balig olmak (Tabakoglu, 2008: 327).

Buna gore cocuklarin ve akil hastalarin zekat vermemesi gerekmektedir.
Zekat ibadettir; Ibadette niyet ve ihlas sarttir. Vergilerde ise bu nitelikler
gerceklesmez. Vergiler her vatandas i¢in gegerlidir. Vergilerde affedilebilirlik

s0z konusudur, zekat ise affedilemez. (Zaim, 2010: 89).

Zekatta belli nisab1 ve miktar1 vardir (Tabakoglu, 2008: 327), vergi ise
nisaba ve miktara uymaz. Zekatin Kitab, Siinnet ve Icma ile tespit edilmis, belli

sarf yerleri vardir, bunlar ile verginin sarf yerleri arasinda farkliliklar vardir.

Zekatta 0demesi gereken yerler kesindir; Fakirlere ve muhtaglara; Geliri
ihtiyacina yetmeyenler, Miskinlere, Toplayanlara (kamu tarafindan toplayan
varsa), Kalpleri kazanilacaklara, Koleleri azad icin, Borg¢lulari borcundan
kurtulmak i¢in, Allah yolunda calisanlara, Yolculara (Zaim, 2010: 88). Yolcu;
mal1 yurdunda kalip kendisi gurbete parasiz kalmig kimsedir (Bilmen, 1969:
117).

Zekat zenginden fakire gider. Zekat ibadet olarak Odenir, geliri ihtiyag
yetmeyenler zekat alir (Zaim, 2010: 88).

Zekatin servetin arttirillmasina sebep olmaktadir. Zekat ile yoksul ve
fakirler arasinda adil bir dagilim gerceklesir. Zekat verilen bir toplumda refah

ve huzur artar (Cobanoglu, 2013: 50).

Zekat, sadece gelir dagilimindaki adaleti saglamakla kalmamaktadir,
ayn1 zamanda ekonomik biiylime ve kalkinmanin geligmesine sebep olmaktadir.

“ Harcanabilir gelire etki eden zekat, harcama egilimi ¢ok yiiksek olan tabakaya
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intikal ettigi i¢cin, harcanmast daha kolay ve hizli olur. “ Dolayisiyla biiylimeye

katki saglamaktadir (Aydin, 2015: 96).

> Fey

Fey kelimesi mastar olup, sozliikte geri donmek, sekil degistirmek ve
cevirmek anlamlarma gelir. Isim olarak, gélge, bir yerden diger yere donme,
glinesin golgeyi degistirmesi, ganimet, tevbe, taifée gibi anlami tagimaktadir
(Kaya, 2001: 68). Fiili sekliyle Hucurat siiresinde “rucu etmek”, “geri dénmek”
icin kullanilmistir (Kaya, 2001: 69). “ Kudame b. Cafer, savasla ele gegen
diisman topraklarimin onlara birakilmasi sonucunda, gelirlerinden harag
alinmasina fey denilmesini “ her sene bu toplanan mallarin Miisliimanlara
riicu” etti seklinde yorumlanmis olup, bunlara fey denilecegini ileri
stirmektedir.” (Kaya, 2001: 70). Miisliman olmayanlarin mallari, siirgiin, cizye
veya anlagsma yapilarak elde edilen devlet gelirleri sekliyle tanimi1 yapilmaktadir

( Kaya, 2001: 72).

> Ganimet
Ganimet ise “ Allah ‘in dinini yiikseltmek i¢in asker giiciiyle savas
sonrast elde edilen mallarin adidir” Bu mallarin beste biri ayrildiktan sonra
kalanlarin gaziler arasinda dagitilmasi gerekir. Bu dagitimda, fakir, zengin

gozetilmez. Savasa katilan her insana verilmesi gerekmektedir (Kaya, 2001: 70).

» Cizye

(13

Cizye miisliimanlarin iistiinliigiiniin  bir gostergesi oldugu kadar
miisliiman olmayanlarin himaye edilmelerinin de bir bedeldir. Cizye vererek
zimmilik hakki kazanmis miisliiman olmayan kigilerin can, mal ve din
giivenliklerini saglamak Islam devletinin gérevidir. Devlet bu emniyet sartlarini
temin etmezse cizyeyi hak etmez “ olarak ifade edilmektedir (Tabakoglu, 2008:

343). Cizye ceza manasina da gelir (Bilmen, 1969: 74).

Cizye de ikiye ayrilmaktadir; Maktu Cizye, yani fetih esnasinda devlet
reisi ile gayri-Miisliiman arasinda sulh yoluyla tayin edilen ciyedir. Birde Ruus

Cizyesi, devlet reisi tarafindan savas yoluyla fethedilen iilkelerden gayri-
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Miisliiman ahalinin mali durumuna gore sahis iizerine ve adam basina re’sen
tarh olunan ciyedir. Kadinlardan, kii¢iiklerden, yashilar gibi savasa
katilamayacak kimselerden cizye alinmaz. Ciinki cizye, Miisliimanlarin ifa
ettigi savas gorevi karsiliginda gayri —Miisliimanlradan alinan bir vergi

cesididir (Akgiindiiz, 2001: 706).

» Harac¢
Hara¢ kelimesi mutlak olarak ve Osilir veya cizye terimlerinin zitti
diistintilerek kullanildiginda iiretken arazilerden alinan nakdi yahut ayni toprak
vergisini belirtir. Hara¢ disindaki vergiler topraga degil iiriine veya sahislara

yiikklenmektedir. (Kallek, 2004; 9).

Peygamberimiz doneminde savas yoluyla veya sulh yoluyla
miislimanlar tarafindan fethedilen arazilere haraci arazi denilir. Ondan Harac
vergisi alinmaktadir (Akgiindiiz, 2001; 706-707). Harac- Miisliiman
olmayanlardan veya fethedilen topraklardan alinan bir tarimsal {iriin vergisidir

(Tabakoglu, 2008; 343).

Harac vergisi ikiye ayrilmaktadir; Harac-1 Muvazzaf ve Harac-1

Mukasame.

Harac-t Muvazzaf ilk defa Hz. Omer tarafindan Irak arazisine vaz

edilmistir. Bugday, arpa, gibi hububat ekilen arazilerinin her doniimiine bir
dirhem, yoncalik gibi yerlerde doniimiine bes dirhem, agaclar sik olan bag ve
bahgelerde doniimiine on dirhem, harac- muvazzaf vergisi alinmistir. Bu tiir
vergi senede bir kez alinmaktadir, iiriin yenilense de bir defa alinmaktadir

(Akgiindiiz, 2001: 707).

Harac-i1 Mukaseme ise Hz Peygamber’in Hayber arazisi ilizerindeki

tatbikatidir. Haraci araziden elde edilen zirai iirlin ve meyvelerden arazinin
verimliligine gore, 1/10’a, 1/12’ ye alinabilen vergi ¢esididir. Diger vergi ile
farki budur. Bir sene icerisinde {iriin tazelense, harac-1 mukaseme de yenilenir

(Akgiindiiz, 2001: 707).
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4.2.5. Giiniimiiz Vergilerin Simiflandirilmasi

Bir vergi tarifesi uygulanmaya basladiktan sonra, fiyatlar genel seviyesi
viikseldikge vergi yiikii asagi gelir gruplar icin gittikce artar; ¢iinkii diisiik gelir
gruplart sabit fiyatlarla gelirleri ayni kaldigi durumlarda para olarak gelirleri
arttigr igin, gittikce daha yiiksek vergi oramina tabi olurlar. Buna karsilik,
viiksek gelir gruplarinda fiyatlardaki genel artisin bu etkisi daha zayif olur ve
belli bir hadden otede (gelirlerinden alinan vergi tek oranli olan en yiiksek gelir
grubunda) sifira inmektedir (Bulutoglu, 1970: 192). Bugiinkii vergilerin ¢esitleri

asagidaki gibi siralanmustir.

» Gelir Vergisi
Arz yonlii iktisatgilar gelir vergisinin oranlarindaki diismeyi tezi
savunmaktadir. Gelir vergisi oranlarinda indirim yapildig1 zaman 6zel ve tiizel
kisilerin tasarruflar artacaktir. Tasarrufun artmasi, faiz oranlariin diigmesine ve

dolayistyla yatirimlarin artmasina neden olacaktir (Ersoy, 2012: 488).

Gelir vergisinin azaltilmast emek faktoriinii etkilemektedir. Emegin
istihdam edilme imkanlarinin artmasima neden olmaktadir. Emek arzinda artig
olur, is¢ilerin {icret artis talebini azaltmaktadir ve maliyet enflasyonu de azaltmis

olacaktir (Ersoy, 2012: 489).

» Kurumlar Vergisi
Kurumlar Vergisi sermaye sirketlerini vergilendirmek amaciyla konmus
vergi tiirlidiir. Diger taraftan miikellefiyet baska bazi kurumlara da iktisadi

rekabet sartlarinda esitlik saglamak amaciyla konmustur (Bulutoglu, 1970: 202).

Kurumlar vergisinde ise yapilacak indirim, kurumlarin karlarim
etkileyecek, tasarruf ve yatirnmlarin artmasina sebep olacaktir. Hem gergek
kisilerin hem de tiizel kisilerin * tasarruflarimin artmas: likidite imkanlarinin
artmasina ve borg taleplerinin azalmasina sebep olacaktir. Yatirim mallarina

talebi arttirr ve insaat yatirimlarini tesvik eder” (Ersoy, 2012: 489).

»  Giimriik Vergisi
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Glimriik vergileri en genis tanimiyla “ ticari esyanin yer degistirmesi i¢in
odenen vergilerdir.” Gumriiklerin ekonomik amaglar1 yaninda birde gelir
saglama amagclar1 da mevcuttur, diger degisle mali amaci. Bu amag, giimriik

3

politikasinin yonlendirmesinde “ i¢ pazarlarin ve sanayin yabanci rekabetten

korunmasi (himayeci amag) kadar, etkili olmaktadir” (Bulutoglu, 1970: 394).

Islami acisindan giimriik vergisini degerlendirdigimizde ise “ Medine
pazarinda muhtelif yerlerinden getirilen emtia iizerinden onda bir Oysiir vergi
alimmugtir. Emtia vergisi olarak % 10 édeyenler tiiccarlardir. Yabanci tiiccarlar
icin bu kural esasmig. Yani karsi devlet musliiman tacirlerden ne kadar vergi
aliyorsa, onun tebasi olan tacirlerden Islam devleti o kadar alir. Giimriik
mallarimin vergiye tabi olabilmesi i¢in nisab miktarina ulasmas: gerekir
(Tabakoglu, 2008; 345). Nisab, swmr ve isaret demektir. Fikihta zengin

1

saytlmamn sinirt ve olciistidiir. Nisab zenginligin asgari simiridir.” Bugiinkii

ifadeyle asgari ge¢cim haddi veya yoksulluk sinir1 kavramlariyla kiyaslanabilir

(Tabakoglu, 2008: 317).

“ Nisab miktar1 malin kisinin elinde bir yil siire ile durmus olmasi
gerekir. Orneginde, 1997 yili icinde bulundurdugu nisab miktarr mali varligin
zekatin 1998 yilinda odeyecektir ““ (Zaim, 2010: 87).

» Olaganiistii Vergisi
“ Kurakhk ve kitlik hallerinde, asgari gecim indirimi kendilerine
birakilmak ve istisna edilmek suretiyle zenginlerin biitiin mallarint igine alan”

bir vergi olarak degerlendirilmektedir (Tabakoglu, 2008: 346).

» Diger Vergiler
Servetten Almman Vergiler, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi,
Veraset ve Intikal Vergisi, Harcamalardan Alman Vergiler, Katma Deger

Vergisi, Banka Ve Sigorta Vergisi, Damga Vergisi gibi vergi tiirleri mevcuttur.

Gilinlimiizde vergiler, vatandasin “6deme giicii’ ile orantili olmasi, vergi
oranlar1 net, acik ve kesin olmasi, vergi uygun bir zamanda ve uygun bir sekilde

tahsil edilmelidir (Ersoy, 2012: 256).
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Modern vergi sisteminin temelini olusturulan bazi
(Ferdiyet¢i/Rasyonalist goriisii) teorilere gore devlet, kisilerin ortak amacini
gerceklestirmek i¢in  kurmus oldugu bir menfaat toplulugu olarak
betimlenmektedir. Devlet anlayisinda vergiler, “ deviet¢ce saglanan hizmetlerin
fivati seklinde kabul edilmekte ve vergi ile ilgili sunulan hizmet arasinda bir
iliski kurulmaktadir.” Diger bir goriise gore ise (Organik/Kolektivist goriisii)
devlet, bireylerin olusturdugu ve toplumdan ayr iistiin bir varlik olup, ekonomik
ve sosyal hayatin her alanda tistlenmis oldugu gérevieri en iyi sekilde yerine
getirmektir.” Bu amacini ulagabilmek i¢in devlet, herkesten 6deme giiciine gore

vergi ylikleyebilmek gorevini iistlenmistir (D6kmen, Yesilyurt, 2015: 336).

Ancak Islam ekonomisindeki vergi sistemi ile kiyasladigimizda durum
degismektedir. ilk ve en onemlisi * Islam sisteminde vergiler kisinin mensup
oldugu dine gore alinmakta iken, bugiinkii vergi sisteminde boyle bir aywrim soz
konusu degildir.” Bugiinkii verginin temelinde yatan unsurlardan biri ayirim
yapilmaksizin belli oranlarda ve ddeme giiclerine gore alinmasidir (Dokmen,

Yesilyurt, 2015: 337).

Ikinci fark ise “Islam’a gore devletin alacagi vergilerin miktar: ve
kullamim alanlart Kur’an’da belirtilmistir. Ilave vergi koyma yetkisi hi¢ bir

otoriteye taminmamaktadir” (Ersoy, 2012: 102).

Uciincii fark ise “Islam’a gore vergi miikellefinin ait oldugu dini
degistirmesi durumunda bu kisi yeni vergilere muhatap olabilmekte iken,
modern vergi sistemine gore kisinin muhatap olacagi vergilerin degismesi

miimkiin olmayacagi goriilmektedir” (Dokmen, Yesilyurt, 2015: 337).
4.3. Vergilerin Adil Olmasi ve Vergi Yiikii

Vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik farkli donemlerde farkli sekilde
degerlendirilmistir. Fizyokratlara gore “ Fransa’da adil olmayan ve sefaletine
yvol agan biitiin vergiler kaldiriimalidir. Tarimsal hasiladan net hasiladan tek

vergi alinmalidir.” Bu ise vergi yiikiinliin azalmasia neden olacaktir. Vergi
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yiikiintin azalmast *“ ekonominin canlandiriimasina sebep olacak, net hasila

artacak ve vergi geliri yiikseltecektir  (Ersoy, 2012: 213).

(13

[bni Haldun’a gore ise devletin agir vergi yiikiiyle gelirini

arttirmayacagmni ve tersine gelirini diisiirecegi > tezini savunmaktadir (Ersoy,

2012: 122).

Vergilerin amaglarindan bir tanesi de siyasi iktidarin iradesine bagl
olarak, mevcut gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermektir. Bu amacin

3

gerceklesmesi i¢in ““ vergi politikasini tamamlayict bir harcama politikast da
olmasi gerekmektedir, yiiksek gelirli kesimden alinan vergileri diisiik gelirli
kesime aktaran (transferler veya bu kesim daha ¢ok yararlandigi hizmetler gibi)

bir kamu harcama yapisi olmasi gerekmektedir” (Kirmanoglu, 2007: 259).

Adaletsiz vergileme ortaya ¢iktiginda piyasada bir ¢ok olumsuzluk
getirmektedir. Ornek verecek olursak, adaletsiz vergilemede sirketler iizerindeki
agir1 vergi yatirnm seviyesini azaltir, igletmelerin {iretim maliyetini artirir. O

13

sebeple milli ekonominin dis rekabetine mani olur. Islam’a gore, * dicretlinin
kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu fertlerin asgari gecim seviyesi (asli
ihtivaglari) ve borg¢lart diisiildiikten sonra, kalan miktarin bir seneligi nisap
miktarina ulasirsa zekat alimr. Aksi takdirde, nisap miktarina sahip

olmayanlara negatif gelir vergisi seklinde zekat gelirinden odeme yapilir”

(Esen, 1993: 97).

Vergi oranlari, hasila cinsinden belirtilmistir. Miktar1 biten ve tekrar
iretilmeyen maden ve yeralti kaynaklarindan 1/5 (Bakara, 2/267), tarimsal
hasiladan 1/10, kamuya ait meralarda otlatilan hayvanlardan ve ticari
sermayeden 1/40 (Tevbe, 9/60), oraninda vergi alinmas1 ongoriilmektedir. Bu
vergilerin harcama alanlari da belirtilmistir. Vergi iiretilen hasiladan ve
sermayeden bir defa alimir. Eger topraktan vergi alinmis ise, arpadan vergi
alinmaz. Vergide basitlik ve vergi toplama maliyetinin diisiiriilmesi esastir. Bu
sebepten dolay1 gelirden vergi alinmaz. “ Gelir ticari sermayeye doniigiirse,

ticari sermayeden, tiretime doniistirse tiretimin belli bir noktasinda vergi alinir.
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Fazla vergi édeyen kredi almaya hak kazanmir. Fazla vergi édeyene alt yapi

hizmetlerinde indirim ve kolaylik saglanmr. Vergisi odenen mal ve sermaye

devlet tarafindan sigortalanir. Vergi beyaninda zorlama ve baski yoktur.

Vergilerini yanls beyan edenler vergi odeyenlere saglanan nimetlerden

mahrum kalir. Devlet, vergisi ddenmeyen malr sigortalanmaz “(Ersoy, 2015: 57)

gibi verginin alinma sebepleri mevcuttur. Ne kadar verirsek o kadar aliriz.

Iyi bir vergi sistemi olabilmesi icin ana basliklar1 ile asagidaki gibi

siralanabilir (Kirmanoglu, 2007: 261-262):

D N N NN

D N N NI N

Kamu harcamalari i¢in yeterli gelir saglanmalidir.

Adil olmalidir.

Iktisadi Etkinlik ilkesine uymalidir.

Verginin yasal olarak uygulandigi asama ile nihai olarak etkili oldugu
asama arasindaki fark dikkate alinmalidir.

Idari etkinlik saglanmalidir.

Istikrar politikalar1 saglamaya uygun olmalidir.

Acik ve anlasilir olmalidir.

4.4, Vergilendirmede Etkinlik ve Orgiitlenme

Ebu Yusuf Islami bakimindan Vergi yonetiminde etkinlik ve drgiitlenme

ilkeleriyle ilgili su temel esaslara 6nem ve 6ncelik vermistir (Kallek, 2004: 88-

89);

» Vergilendirmede raiyyenn odeme giicii hesaba katilmalidwr (Giiniimiiz

maliye literatiiriinde iktidar ilkesi anlami tasimaktadir).

Vergiler merkezi hiikiimet tarafindan belli bir standarda baglanmali,
tahsildarin  keyfi  uygulama  ve  suistimallerine  ac¢ik  kapi
birakilmamalidir. Harac tarhinda arazinin islenebilirligi,
sulanabilirligi, verimliligi, pazarlara yakinligi gibi faktorler hesaba
katilmalidir. Harag tahsil, nakliye, olgiim, taksim, kayit, evrak, posta

masraflart miikelleflere yiiklenmemelidir,
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» Vergi (hara¢, cizye, usur) tahsilinde raiyyeye zuliim ve iskence
yvapilmamalidir,

» Vergi (harag, cizye, usur) memurlart iyi ahlak sahibi kigiler arasindan
se¢ilmeli, yetkinin kotiive kullanilmasina firsat verilmemeli, boyle bir
durum soz konusu ise muhakkak ceza uygulanmali, vergi tahsilinin
denetimi igin miifettigler, gozlemciler géreviendirilmeli;

Yukarda siralanan ilkeler Ebu Yusuf'un belirledigi esaslara
dayanmaktadir. Ilgili esaslar ¢cok uzun zaman 6nce Adam Smith’in adalet,
kesinlik, uygunluk ve tasarruf seklinde formiillestirdigi dort vergilendirme
ilkesini cagristirmaktadir. Ayrica Ebu Yusuf mevcut vergi sistemini s6z konusu
dort madde yaninda basitlik, etkinlik ve vicdan ilkelerini de kapsayan bir

modele doniistiirme miicadelesi vermektedir (Kallek, 2004: 91).

“Ebu Yusuf daha ¢ok arz- yanl ekonomiye ve vergi politikasina onem
vermektedir. Gergeklestirilecek iiretim artistyla birlikte martahta saglanacak
yiikselme-  vergi  oranlarimin  diisiikliigiine ragmen- devlet gelirlerini
arttiracaktir. Artan yatirim ve emek arzi vasitasiyla vergi hasilatim yiikseltecek
olciide biiyiik olacaktir” Ayn1 zamanda Ebu Yusuf, tiim topluma yonelik kamu
yatirmmlarinin finansmaninin sadece devlet tarafindan saglanmasi gerektigini,
yatirimlardan belli bir kesim yararlanacaksa yararlananlarin da yatirimin
finansmanina istirak etmelerinin uygun olabilecegini vurgulamaktadir. Tiinel
kazmanin veya kanal agmanin amaci, devletin gelirini ¢ogaltmak degil, halkin

refahin1 artirmaktir (Kallek, 2004: 87).

Iktisadi faaliyette vergi politikasi ile ilgili gesitli kitaplar ve bdliimler
yazan bir ¢ok bilim adam olmustur. Bunlardan bazilari; Zeyniiddin b.
Muhammed el-Malti, Izlalii n-Niikus fi Izlali’l-Miikus adli kitabi (Mustafa
b.Abdillah: 1/52), yine Hmad b. Ebi’s-Surur es-Siddiki, Tefricu’l-Kiirbe fi
Raf’i’t- Talebe adimi verdigi vergi iptali hakkinda bir kitap yazmustir (EI-Omer,
2017: 39).
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BESINCI BOLUM
5.  DEVLETIN GIDERLERI

5.1. Kamu Harcamalarimin Tanimi

Devletin en basta ve en 6nemli vazifelerden, iilkeyi dis saldirilara karsi
koruma, iilke icindeki gilivenligi saglamak, adaleti gerceklestirmek, saglik,
egitim, din hizmetleri, yollar, kopriiler, kanal yapimi vs. gibi altyap1 hizmetlerini
yerine getirmeye yonelik gorevlerini yerine getirmek i¢in yaptig1 harcamalar

kamu harcamalarini olusturmaktadir (Ersoy, 2012: 257).

Devletin  ekonomi iginde alacagit yer birgok hususlardan
belirlenmektedir. Devlet tarafindan yapilacak harcamalarin ekonomi iizerinde
nasil bir etkide bulunacagi zamanla bircok teorik yaklasimlarin tartisma

konularindan biri olmustur (Ulutiirk, 1998: 1).

19. ylizyilin sona dogru devlet faaliyetlerinde gozlenen artiglar
Konvansiyonel ekonomide bilinen Wagner, calismalariyla birlikte bir¢ok
iktisatc ilgisini ¢ekmistir. Wagner ““ gelismekte olan iilke ekonomilerinde devlet
faaliyetlerinin zaman i¢inde giderek genisledigini bunun sonucu olarak da kamu

harcamalarmmn arttigini kanitlamistir *“ (Ulutiirk, 1998: 30).

Wagner Kanunun isleyisi asagidaki sekilde agiklanmistir (Ulutiirk, 1998:
33-34);

Biiyliyen ve gelismeye yonelik ekonomide kisi basina reel milli gelir
arttikca, kamu alaninin 6nemi de artmaktadir; 1) 6zel sektoriin kamu sektoriinii
ikame etmesi sebebiyle, devletin yonetim ve denetim fonksiyonlar: geligir. Bu
gelismeye yonelik, “ sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan is boliimii, emek
faktoriiniin  giderek uzmanlasmasina, is iliskilerinin daha karmagsik hale
gelmesine ve bilgi aligverigine olan gereksinimin de artmasina yol agmaktadir.
Devletin diizenleyici ve korumaci davranmislarina olan talep yiikselir.” 2)

Sanayilesmis toplumlarda refahin artiginin, egitim, kiltiir ve gelirin yeniden
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dagitimiyla, kamu harcamalarin artmasma neden olmaktadir. 3) Teknolojik
gelisme, yatirimlarin daha biiyiik dl¢iide yapilmasia neden olmaktadir. “Ozel
sektor yatirimlarinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve devam
ettirebilmesi i¢cin, kamu kesiminde yapilacak biiyiik olcekli yatirimlarla
dengelenmesini gerektirmektedir. Biiyiik sermaye gerektiren ve riskli gériinen,
haberlesme, ulasim gibi altyap: yatirimlarin ézel sektér tarafindan yapiimamasi
devletin zorunlu hale getirir.”  Biitin bu gelismelerin sonucu kamu

harcamalarin artmasina neden olmaktadir.

Konvansiyonel ekonomide yer alan Peacock-Wiseman modeli
Ingiltere’de her iki diinya savasi1 sonrasinda kamu harcamalarimi artis egilimini
stirdiirdiigli gozlemlenmistir. * Birinci Diinya Savasi'ndan sonra, savas oncesi
doneme gore kamu harcamalart % 27 artarken, Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonrasinda da bu artis daha da yiiksek, % 72 diizeyinde gergeklesmistir. Bu
durum ayni etki altinda kalan farkh iilkeler icin de séz konusu olmustur.
ABD ’de Ikinci Diinya Savast sonrasinda kamu harcamalart milli gelir icindeki
payt % 31,6, Kanada’da % 33,9, Almanya’da ise % 24,3 oranlarinda artmistir.”
Olagantistli durumlarda kamu harcamalarinin 6nce artmasi, sonradan da normal
hale gelmesine karsin, onceki diizeyinden daha yiiksek diizeyde kalmasina

Peacock-Wiseman modeli denilmektedir (Ulutiirk, 1998; 39).

Herkes tarafindan bilinen biirokratlarin asil amagclari, kendi ¢ikarlarini en
yiiksek seviyeye ulastirilmasi, her konuda daha iyi ve daha konforlu yasam
stirdiiriilmesi, olduk¢a yiiksek maas alabilmesidir (Ulutiirk, 1998: 60). Bu
sebepten dolayi isleriyle ilgili daha fazla fon talebinde bulunmaktadirlar, toplum
oniinde kendi islerini ve yapmis olduklari hizmetlerinden elde edecekleri

fayday1 genellikle oldugundan daha fazla gostermektedir (Ulutiirk, 1998: 61).

Politikacilarin davraniglari ise, oy maksimizasyonu amaciyla davranan
politikacilar ve siyasi partiler, 6zellikle se¢cim donemlerinde kamu harcamalari

artar (Kirmanoglu, 2007: 235).
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Kamu harcamalarinin hangi alanlara ve hangi amagla yapilacagi siyasal

karar alma siirecinde belirlenmektedir (Susam, 2009: 49).

5.2. Konvansiyonel Ekonomide Kamu Harcamalarinin

Siiflandirilmasi

Kamu harcamalar1 idari, fonksiyonel ve ekonomik degerler dikkate

alinarak siniflandirilmistir.
5.2.1. Idari Simflandiriimasi

Idari smiflamada harcamay1 yapacak olan tiizel kisi tarafindan
belirlenmektedir. Siniflandirmanin temelini ise devletin yapis1 ve organlari
tarafindan olusturmaktadir. S6z konusu harcamalar1 “ ne kadar ve nereye

yapilacagimi tamamen siyasal tercihlere gore belirlenmektedir ” (Susam, 2009:
49).

5.2.2. Fonksiyonel Simiflandirilmasi

Bu siniflandirmada kamu harcamalarn {i¢ kisimda toplanabilir; Birincisi;
genel yonetim, temsil, yasama, yiirlitme, giivenlik, yarg: ve savunma hizmetleri

harcamalar1 bu kisimda yer almaktadir (Ulutiirk, 1998: 120).

Diger siniflamada 6nem tastyan hususlardan biri, bir devlet organ1 birden
cok amacin gerceklestirilmesine yardim yada bir amaca yonelik harcamalar
birden ¢ok dairenin biitgesinde yer alabilir. Ornegin, Milli Egitim Bakanlig1
biitgesinde yer alan kalem, Universitelerin, Saglik Bakanliginin biitgesinde de

yer alabilir (Susam, 2009: 49).
5.2.3. Ekonomik Siniflandirilmasi

Kamu harcamalari, iktisadi etkileri agisindan (Kirmanoglu, 2007: 37)
Reel Harcamalar, Transfer Harcamalari, Yatirnm Harcamalar1 ve Cari

Harcamalar ele alinabilir:
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5.2.3.1. Reel Harcamalar

“ Devlet bu harcamalart icin iiretim faktorlerini kullamir. Devlet
pivasadan mal ve hizmet satin alarak bu hizmetin icinde ve dolayli sekilde
liretim faktorii kullanabilir. Reel Kamu harcamalarimn GSYIH icindeki pay:,
devletin ekonomideki kaynak kullanimini yansitan bu ol¢ii kamu kesiminin
ekonomideki dogrudan etkisini daha iyi géstermektedir * (Kirmanoglu, 2007:
39).

5.2.3.2. Transfer Harcamalar

(13

Transfer harcamalari, “ ekonomideki kaynak yaratan degil, mevcut

kaynaklar: bir kesimden digerine aktaran harcamalardwr. ” (Kirmanoglu, 2007:

38).

5.2.3.3.  Cari Harcamalari

Cari harcamalar, “ ele alinan donemde GSMH katkida bulunan ve o
donemde tiiketilen harcamalardir. Bu harcamalar, ekonominin var olan iiretim
kapasitesini kullanmak icin gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasina yonelik
olarak yapimaktadwr *“ (Ulutiirk, 1998: 114).

Cari harcamalarin bir kismi da tiizel ve gercek kisilere yapilan
yardimlardir. Yardimlar gelir aktarmalardir; “ kaynak c¢ogaltmaz sadece var
olan kaynaklar tizerinde kullanma hakki sahipligini degistirir © (Ulutiirk, 1998:
115).

5.3. Islam Ekonomisinde Kamu Harcamalari

Islam ekonomisinde kamu harcamalari, temel ihtiyaglar1 karsilamals,
genel giivenlik ve savunmayr saglamali, insanlarin kolaylikla yapilabilmesini
saglayacak imkanlar1 sunmali, inanglari tesvik etmeli ve korumalidir (Dokmen,

Yesilyurt, 2015: 338);

Kamu harcamalarinin ilkelerine iligkin hususlar asagidaki gibi

siralanabilir (D6kmen, Yesilyurt; 2015: 338).
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» Tiim harcamalar devlet yararina uygun olmalidir.

» Harcamalarda oncelik ilkesine uygun davranmali ve toplum

icin en gerekli olan harcamalar yapilmalidir.

» Harcamalar toplumun ¢ogunlugu tarafindan Kabul edilmeli

ve ¢cogunlugun énceligi azinligin énceligine tercih edilmelidir.

» Harcamalarda asiriya gidilmemeli ve harcamalar gereksiz

alanlarda kullanilmamalidir.

» Devlet, kamu harcamalarint gergeklestirirken; ayrimcilik
yvapmamali, taraf tutmamali ve bu harcamalart adilce  yerine

getirmelidir.

Bugiinkii kamu harcamalari, “ siyasi kararlara gore belirledigi alanlara

harcanabilmektedir ” (D6kmen, Yesilyurt; 2015: 339).

Islam’da kamu harcamalari Islami kurallar ile sinirlandirilmistir. En 6nde
Ahlak ve adalet agisindan harcama yapilabilecek yerler belirlenmis ve

siirlandirilmigtir (Zaim, 2010: 72).

Miisliiman insan, ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde, fakat bulundugu
ortam ve hayat standartlarina gore yasamalidir. Ne gosteris icin nede israf
edecek sekilde harcama yapmali. Gerekse birey, gerekse devlet, harcamalarda
gosteris olmayacak, israfa kagmayacak gibi bor¢ altina da girmemeye
calisacaktir (Zaim, 2010: 73).

5.4. Devletin Ekonomik Biiyiimeye ve Kalkinmaya Etkisi

Kamusal ihtiyaglarin artmasia paralel olarak; artan hizmet talebinin
karsilanmasi devlete birgok yiiklenen gorevlerden biri de ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasidir. Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi tiim

tilkelerde 6n plana ¢ikan temel ekonomik faktdrlerden biridir.
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Tarim ve hizmet sektorii dahil, herhangi bir ekonomik faaliyetteki iiretim
becerilerimizi artirarak ekonomik kalkinmayi basarabiliriz. Uygulamada ise
cogunlukla ekonomik kalkinma sanayilesme veya imalat sektoriinlin

gelismesiyle saglanmaktadir (Chang, 2016: 232).

Ekonomin &grenim merkezi imalat sektdrii  olmustur. Imalat
sektoriindeki bircok oOrgiitsel yenilik, diger sektorlere, Ozellikle de hizmet
sektoriine transfer edilmis ve onlarin verimliliklerini arttirmistir. Ornek verecek
olursak, dev yemek sirketleri “fabrika” tekniklerini kullanarak yemek pisirmeyi
bir montaj isine doniistiirmektedir. Biiyiik perakende zincirleri (marketler olsun,

6«

giyim magazalar1 olsun, internet perakendeciler olsun) “ imalat sektoriinde

gelistirilmis modern envanter yénetim tekniklerini uygulamaktadir > (Chang,

2016: 233).

5.5. Devletin Ekonomideki Biiyiime, Az Gelismis
Ulkelerin Iktisadi Kalkinmasi

Devletin Biiyiikliigii Nasil Olgiiliir?

Devlet ekonomiye degisik sekilde miidahale edilmektedir. Kamu
kesiminin biiyiikliiglinlin Ol¢lilmesi ve bunun acgiklanmasi konusunda cesitli
yaklagimlar ortaya ¢cikmistir. Devletin bliyiikligii kavrami ile {ilke ekonomisi
icinde kamu ekonomisinin pay: ifade edilmeye caligilir. Ulke Milli Gelirinin ne
kadarlik bir kisminin kamu kesimi tarafindan olusturuldugunu bilmek igin

devletin biiytlikliiglinii bilmek gerekir.

“Bliylime”, bir iktisadi sistemin kendi ic¢sel giiglerinin dinamigi ile
iktisadi yapida, nicelik ve nitelik itibariyle yigimh degisme ve gelisme

yaratabilmesi demektir (Kazgan, 2016 : 263).

19. yiizyilda, 6rnek olarak ABD’deki ekonomik biiylime tarim iiriinleri
ve mineraller gibi bol miktarda dogal kaynaklardan yararlanmistir. O dénemde
diinyanin en giiclii sanayi iilke olma yolunda hizla ilerlemesinin, diinyadaki

nerdeyse biitlin ticari minerallerin ana lreticisi konumuna gelmektedir. Ancak
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bu duruma gelebilmesi tek nedeni, mineral rezervine sahip olmasi1 degildir.
Biiylik oranda, minerallerin yerini belirleme, ¢ikarma ve etkin bi¢cimde isleme

becerilerini gelistirmis olmasidir (Chang, 2016: 220).

Kamu harcamalarimm GSMH veya GSYIH icindeki pay olarak dl¢iimii
kamu kesiminin biiyiikliiglinlin iilkeler arasi1 karsilagtirilmasi i¢in en ¢ok

kullanilan 6l¢timiidiir (Kirmanoglu, 2007: 39).

Milli Gelir(Y),Tiikketim(C),Yatirim(I),Kamu
Harcamalari(G),Thracat(X),ithalat

Y=C+I+G+(X-M), bir iilkenin GSYIH’ sindaki yatirim (Y) pay1 nasil
gelismekte oldugunu 6nemli bir gostergesidir (Chang, 2016: 230).

Milli Gelir, toplam niifusa boliiniirse adam basina diisen gelir bulunur

(Ozgiiven, 2005: 395).

GSYIH’daki “gayrisafi” ne anlama gelir? Tanimlamadan bir seyi halen
¢ikarmadigimiz anlamma gelir. Orneginde bir ton balig1 konservesinin iizerinde
yazan briit ve net agirligin belirtilmesi (baligin yagsiz veya salamurasiz net
agirhigl). Bu durumda, bu “ bir sey” de, sermaye mallarinin kullanilan
parcalardir; temel olarak makinelerden, firmmcinin firinlari, hamur yogurtculari
ve ekmek dilimleyicilerden bahsetmekteyiz. Sermaye mallar1 “tiiketilip”, unun
ekmege katildigi gibi hasilaya katilmaz fakat kullanimla birlikte ekonomik
degerinde bir azalma olur; bu eskime payi, amortizman olarak bilinmektedir.
GSYIH’dan makinelerin yipranmasi ve bozulma maliyetlerini ¢ikardigimizda

ise Net Yurtici Hasila’ ya ulasiriz (Chang, 2016: 195).

Diinya Bankasi verilerine gore, 2010°da diinyadaki GSYIH 63,4 trilyon
dolar civarindaydi. GSYIH’ya gore en biliyiikk bes ekonomi, ABD(diinya
ekonomisinin % 22,7’si), Cin (%9.,4), Japonya (%8,7), Almanya (%5,2) ve
Fransa’ydi (%4). Dolayisiyla bu bes ekonomi gii¢, diinya hasilasinin yarisina
karsilik gelmektedir (Chang, 2016: 198). Gilinlimiiz gelismis iilkelerin zit

kavram1 az gelismis iilkeleridir. Ortagag sonundan itibaren Bati Avrupa
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iilkelerinde kapitalizmin yerlesmesi ve gelismesine, diger yandan somiirgecilige
dayandirilmasi, az gelismis lilkelerin fakir kalmasina neden olmustur (Kazgan,

2016: 264).

En zengin iilkeler olarak bildigimiz iilkelerde kisi basina gelir 40.000
dolarin iizerindedir. En yoksul {ilkedeki ortalama bir kisi giinde 1 dolar bile

kazanamamaktadir (Chang, 2016: 205).

Tablo 4: En zengin iilkelerin gelirleri (kisi basi)

Gelir Dagilim Ulkeler en zenginden en

yoksula

50.001 $ ve iistii Norveg(85,380 $),Isvigre
(70,350 $), Danimarka(58,980 $)

45.001 $- 50.000 $ Isve¢ (49,930 $), Hollanda
(49,720 $), Finlandiya (47,170 $),
ABD(47,140 $)Belcika (45, 4208)

40.000 $- 45.000 $ Avustralya (43,740  9),
Almanya (43,330
$),Fransa(42,390$),Japonya
(42,150%), Kanada (41,950 $),
Singapur (40, 920%)

30.001%- 40.000 $ Ingiltere (38,540 $), Italya
(35,090 8), Ispanya (31,650 $)

20.001 $-30.000% Yeni Zelanda (29, 050 $)
Israil (27,340 $)
15.001 $-20.000 $ Giiney Kore (19, 8903), Cek

Cumhuriyeti (17,870 $)

Kaynak; Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu, 2012 (Chang, 2016: 206 ).
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Tablo 5: Gelismekte olan iilkelerden secilmis bir grup iilkenin gelirleri

Gelir Dagihim

8.001 $- 10.000 $

6.001 $-8.000 $

4001. $-6.000 $

3.001 $-4.000 $

2.000 $- 3.000%

1.001 $- 2.000%

1.0008%ve asagis

Ulkeler en zenginden en

yoksula

Sili (9.9403), Rusya
(9.9108), Tiirkiye (9.5003),
Brezilya(9.390%)

Malezya (7.900 $),
Bulgaristan (6.24038),Giiney  Afrika
(6.100%)

Kolombiya (5.510%), Ekvator
(4.5108),Cezayir (4.4608), Cin
(4.2608$), Tunus (4,210 $)

Angola (3.960 %), EI
Salvador (3.360%)

Endonezya (2.5808), Misir
(2.340%), Shri Lanka (2,290%)

Bolivya (1,790%), Hindistan
(1.3403), Gana
(1.240%),Pakistan(1.050%)

En az gelismis iilkeler

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu 2012 (Chang, 2016: 207 ).
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Tablo 6: En yoksul iilkelerin gelirleri

Gelir Dagihim

300 $ ve asagist

301$-400%

401 $- 500 $

501 $- 600 $

601 $- 800 $

801 $- 1.000%

Ulkeler, en yoksuldan

en zengine

Burundi (160 $),Liberyal
(1903%)

Sierra  Leone (3409%),
Nijer (360%), Etiyopya(380 $)

Mozambik (440$), Ortal
Afrika Cumhuriyeti
(460%$),Uganda  (490%), Nepal
(4903%)

Tanzanya (530  $),
Ruanda(540 $), Mali (600%)

Banglades (640
$),Tacikistan (780 $)
Kwrgizistan (880 $)

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu 2012. (Chang, 2016: 208)

En zengin iilkeler olmak bildigimiz {ilkelerde kisi basina gelir 40.000
dolarin iizerindedir. En zengin olan iilkelerden Tablo 4.’de gosterilmistir. Bu
iilkeler ¢cogunlukla Avrupa ve Bati bolgelerinde yer almaktadir. Japonya ve

Singapur olmak tizere, birkag Asya iilkesi bu grupta yer almaktadir (Chang,

2016: 205).

Tablo 5°de ise gelismekte olan iilke gruplamasinin en iistiinde kisi bagina
diisen gelirleri 8.000 $-10.000 $ olan Tiirkiye, Rusya gibi iilkeler yer almaktadir.
Bu iilkelerin kisi basina diisen gelirleri Tablo 6’da inceledigimizde en yoksul

iilkelerinkinden elli altmis kat yiiksek oldugu halde, en zengin {ilkelerle

aralarindaki fark on kattan fazla degildir. (Chang, 2016: 209).
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En yoksul dort iilkedeki ortalama bir kisi giinde 1 dolar bile kazanmaz.
Diger tarafta ise kisi basina yillik gelirin 10 dolar oldugu Burundi 2010° da
diinyanin en yoksul iilkesiyidi. En yoksul tilkesinden bir kaginda, ortalama bir
kisi giinde bir dolar bile kazanmaz (yilda 365 $). Kisi basma gelirleri 1.000
dolardan az olan iilkeler Diinya Bankasi siniflamasinda (Diinya Bankasi siniri
1.005 $)resmi olarak “diisiik gelirli” iilkeler olarak yer alir veya c¢esitli
uluslararas1 anlagsmalar ve orgiitlerce en az gelismis iilkeler olarak siiflandirilir

(Chang, 2016, 205).

“Kalkinma ise, toplumdaki ig¢sel giiclerin kendiliginden isleyiginin
ekonomik biiyiimedeki degismeyi ve gelismeyi saglayamamas: dolayisiyla,
bilingle bunlara miidahale etmek, nicelik ve nitelik acisindan isleyigini
degistirmek, toplumsal iktisadi yaprya piyasamin kendiliginden isleyisinin

2

gerceklestireceginden farkli bir nitelik vermek anlaminda kullanmaktadir

(Kazgan, 2016: 263).

Bir iilkenin ekonomik gelismesinin 6zelliklerinden biri GSYIH’sinin bir
oran1 olarak AR-GE harcamalari ve zaman igindeki gelismelerdir. Zengin
iilkeler yoksul iilkelere gore, GSYIH’larmin daha biiylik bir boliimiini AR-
GE’ye harcarlar. Zengin iilkeler yoksul iilkelere gore, GSYIH’larmin biiyiik
boliimiinii AR-GE i¢in harcarlar. OECD ortalamasi1 % 3’linden fazlasin1t AR-GE
* ye harcar. Gelismekte olan iilkeler ise ¢ogu nerdeyse hi¢c AR-GE yapmazlar.
Bu oran % 0,1-% 1,5 arasidir (Chang, 2016: 231).
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Sekil 4: Kalkinmanin Finansman Kaynaklari

I¢ Finansman Kaynaklar Dis Finansman
Kaynaklar
o Vergiler o Yabanci  Ozel  Sermaye
(Dogrudan Yabanci
J Sermaye
Sermaye + Portfoy

. I¢ Bor¢lanma Yatirimlar)

° Goniilliiliik Esasina® Dis Bor¢lar (Kamu Kesimi
Dayanan Bireysel ve Bor¢lanmast + Ozel Kesim
Kurumsal Tasarruflar Bor¢lanmasi)

J Enflasyonist Finansman J Hibe ve Dis Yardimlar

Kaynak: Kar, Taban, Kalkinma Ekonomisi, s.230

(13

Gelismekte olan iilkelerde i¢ tasarruflarin yetersiz oldugundan
sermaye birikimini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde
sermaye birikiminin i¢ kaynaklaryla artirdmasi ancak tasarruflarin

(13

arttirtlmaswyla  miimkiin -~ olacaktir. Tiliketimi kismadan tasarruflarin

artirilabilmesi icin gelirin artirilmasi gerekir (Taban & Kar, 2008: 231).

Gelir seviyesi yiikseldikge tasarruflar daha fazla artar (Ozgiiven, 2005;
410).

Omeginde altin, giimiis, degerli madenler satin almak, doviz
biriktirmek, gayrimenkul almak yerine genelde tasarruflarin ekonomiye, 6zelde
de bankacilik sistemine veya sermaye piyasasina kazandirma yOniinde

0zendirici tedbirler alinmaktadir (Taban & Kar, 2008: 231).

Sekil 5. ¢ te yer alan kalkinmanin i¢ finansman kaynaklar1 vergiler,
sermaye piyasasi, i¢ bor¢lanma, goniillii bireysel ve toplumsal tasarruflar ile

enflasyon yoluyla saglanan gelirlerden olusmaktadir.
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Gelismekte olan tlkelerde kalkinmanin finansmaninda vergiler ¢ok
onemli bir yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde vergi politikasinin temel

amaci: (Demircan, 2003: 101).

» Sosyal verimliligi yiiksek faaliyetleri gelistirmek icin kaynak

dagilimini diizenlemek

» Vergi ayricaliklart ve benzer mali onlemler ile 6zel sektorii

tesvik etmek
» Ekonomideki enflasyonist egilimleri kontrol etmek
» Gelir ve servet dagilimindaki egitsizlikleri azaltmak

Az gelismis lilkelerde devletin rolii, siirdiiriilebilir ekonomik performansi
iyilestirmeye yardim etmesi, kalkinma i¢in endistri, tarim gibi sektorler
iizerinde kontrol saglamas1 gerekmektedir. Ozellikle, yoksullukla, gelir dagilimi
adaletsizligi, hizli niifiis artisi, artan issizlik, durgun tarimsal yapi, kirsal
kesimden sehre dogru artan gog, yetersiz bir egitim sistemi vb. miidahale etmesi

gerekmektedir (Chang, 2016: 353).

Baz1 devletler kaynaklarin daha verimli kullanilabilmesi i¢in Kalkinma

Planlarin1 uygulamaya baslamistir (Oztiirk, 2005: 162).

Iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek i¢in Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi uygun goriilmektedir

(Susam, 2009: 144).

Kalkinma Planlarinda belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in temel rol
devlete verilmekle birlikte, 6zel ve kamu kesiminin birbirlerini destekleyici bir
anlayisla calismalar1 ve ekonomik politikalarinin biitiin araclarinin, bu iki

kesime esit olarak uygulanmaktadir (Susam, 2009: 145).

Ekonomik kalkinmanin temelini teknolojideki degisiklikler olusturur

(Chang, 2016: 221).
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Giliniimiizde teknolojik gelismeler bireylere gelen ilhamin degil, iiretici
sirketlerin i¢cinde ve disindaki organize ve kollektif ¢abalarin sonucu meydana
gelir. Bugiinlerde ¢ok az teknolojinin mucidinin ismini tagimasi icat silirecinin
kolektif hale geldiginin bir ispatidir. Uretim becerilerindeki artiglarin tiimii, dar
anlamdaki teknolojik gelismelerden, yani makineler ve kimyasallardan
kaynaklanmaz. Bir¢ogu organizasyon veya yonetim tekniklerinde iyilestirmeler

sayesinde olmaktadir (Chang, 2016: 221).

Zaim’e (2010) gore: “iktisadi kalkinmayr hizlandirimast ve milli gelirin
artirtlmast i¢in, miisliiman insanin hayatinda yatirim unsuru bulunmasi sarttir.
Yatirim yapmak adina yolumuzu kolaylastiracak unsurlardan,; ferdi tesebbiiste
bulunmak ve ortaklik kurmaktir . Adi ortaklik veya sirketlere ortak olmak
(kollektif, komandit, limited, anonim vs.), kiiciik tasarruf sahipleri icin pay
almak miimkiindiir. © (Zaim, 2010: 7).
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SONUC

Sonug olarak iktisadi ve siyasi diislinceler ve goriisler tarihinde yasanan
tim olaylar gosteriyor ki, eski caglardan giiniimiize kadar devletin ekonomiye
miidahalesi siirekli incelenmis ve hala incelenmeye devam etmektedir. Olaylar1
Ozetleyecek olursak tiim bu gelisim siirecinde yasanan ekonomik gelismeler ve
doktriner degisimler devletin ekonomiye miidahale sekli de degismistir. Baz1
klasik teorilerin glinlimiizdeki uygulanabilirlikleri sinirlidir ¢linkii bunlar bizim
diinyamizdan ¢ok farkli bir diinya i¢in tasarlanmistir. Klasik ekonominin bir¢ok
“demir yasasinmn” dyle demir olmadiklarini otaya ¢ikmigtir. Ornegin klasik
ekonomistler niifus baskisinin, tarim kiralarin1  artirarak  yatirimlarin
kesilebilecegi boyuta kadar sanayi karlarini sikigtiracagini diistinmislerdir,
clinkii yiyecek iiretimi teknolojilerinin nasil gelisecegini bilmemektedirler. Oysa
bugiinkii teknolojinin gelismesi tarima, sanayiye, ekonomiye sagladigi katki ¢ok
bliylik 6nem tasimaktadir. Sonunda ekonomistlerin, siyaset¢ilerin, atmis oldugu

adimlar, vermis oldugu kararlar teknolojinin gelismesi sayesinde olmaktadir.

Bir iilkenin ekonomisi devlet yonetimine baglidir. Kamu politikast; yol
gosterici, diizeltici, belli yerlerde silibvanse edici olmasi gerekmektedir.
Ekonomi-devlet bagi ¢ok gii¢liidiir. Nasil ki devlet miidahalesinin basarili
ornekleri mevcut ise, ekonomiye ¢ok zarar vermis, ekonomik felaketlere yol
acmis bir ¢cok devlet de mevcuttur. Ancak devletin halen insanoglunun icat ettigi
en giiclii organizasyon teknolojisi oldugu ve dolayisiyla o olmadan biiyiik
ekonomik ve sosyal degisimleri hayata ge¢irmenin ¢ok zor oldugu da bir

gercektir.

Hem konvansiyonel ekonomisinin hem Islam ekonomisinin, iktisadi
istikrarin saglanmasi, ulusal savunma ve giivenligi, egitim, temel arastirmalar,
piyasa bilgileri, yasal diizenlemeler, ¢evrenin korumasi gibi kamu mallarmin

iiretimi ve sunulmasi, yoksullugun giderilmesi gibi ortak noktalar1 diyebiliriz.

En basta ahlak ve insana vermis oldugu 6nem ve degerde her iki

ekonominin ayirt edici noktalar1 agik¢a goriilebilmektedir. Konvansiyonel
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ekonomiye gore, bati diisiiniirlere gore insan bencil, insan homoeconomicus,
once kendini diisiinen bir varlik olarak yaratilmissa da, Islam ekonomisi insana
deger verilmistir. Insan sadece kendisi icin degil, ¢evrendeki insanlara gore
hareket etmelidir, ¢linkii insan tek yaratilmadi, toplum i¢inde yasamasi igin

yaratildi. Insan ahlakli, iradeli, merhametli bir varlik olarak yaratilmistir.

Zaim’ e (2010) gore: “Miisliiman insan, Islam modele sahip olan bir
toplumun insamdir. Bu toplum diizeninin insam, temelini Islam in prensiplerine
dayandiran ve muhtevasin esitlik, hiirriyet, kardeslik, adalet ve ittihad
ilkelerinin teskil ettigi Islam’in sosyal diinya goriisii icinde yetisen insandir.”

(Zaim, 2010; 20).

Tabi ki iktisadi istikrarin saglanmasi, gelir ve adaletin adil dagitim,
sosyal gilivenlik ve sosyal dayanisma gibi konular devletin ilk ve en Onemli
hedeflerden olacaktir. Ancak her devletin en biiyiik hedeflerden biri de
yoksullugun azalmasi olmalidir. Ciinkii diinya dyle bir hale gelmis ki, mutlak
yoksullugu ortadan kaldirabilecek kadar iiretiyor. Yoksul bireylerin kendi
cabalariyla yoksulluktan kurtulmalarina olanak saglamak adina, devlet daha iyi
refah sartlar1 ve daha iyi egitimle ¢ocuklar i¢in daha esit kosullar saglayabilir,
ayrimciligt ve en basta “sosyalligi” azaltarak, yoksullarin meslek sahibi
olmalarmi  kolaylastirabilir, zenginler ile giicliilerin piyasalara hile

karistirmalarina engel olabilir (Chang, 2016: 307).

Yukarda bahsettigimiz gibi devletin gelir-gider kismi da ekonomi i¢inde
onemli yer almaktadir. Devlet toplumsal ve siyasal hedeflerine ulagmak igin
kamu harcamalari, kamu gelirleri gibi bir takim ara¢ kullanmaktadir. Devlet ya
para politikast ya da maliye politikasi uygulayarak ekonomiye miidahale

etmektedir.

Kamu tarafi bazi konularda ekonomiye miidahalede bulunmaz ise ortalik
karmakarisik hale gelecektir. Yaniltici reklam, riisvet gibi, insanlara zarar

verebilecek her tiirlii unsurlar1 devlet yasaklamistir.
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Devletin, ekonomik etkinligi saglamak ve bazi basarisizliklar nedeniyle
ortaya c¢ikacak olumsuzluklar1 gidermek amaciyla ekonomiye miidahalede
bulunmasi sarttir. Ekonomik alandaki diizensizlikler ve milli gelirin adil
paylastirllmamasindan dolay1 toplumda bazi kesimler asir1 zenginlesirken, bazi

kesimler ise asir1 yoksulluga maruz kalmaktadir.

Ayni zamanda ekonomiye destek verecek ve cesaretlendirecek payr da
devlete diismektedir. Ekonominin basarinin sirr1 devlet politikasina baghdir.
Iktisadi kalkinma ve iktisadi gelismesine bagl olarak devlet yatirimlari tesvik
etmekle yiikiimliidiir. Devletin ekonomik faaliyetlerin tiimiine bazen sosyal
fayda yaratmak, bazen oOnciiliik etmek, bazen de diizeltici gérevler yapmakla

yiikiimlidiir.

“Insan-Devlet-Ekonomi” tanimlanabilecek bir kavram séz konusu
olmasi gerekir, ne ekonomiden vazgegilmesi ne de devletin ekonomiden tiimii
ile ¢cekilmesini gerekmektedir. Devletin etkinligi ile ekonomi etkinligini birbirini
biitiinleyici, destekleyici sekilde olusan bir iliski olarak diisiinmek
gerekmektedir. Devlet olmadan ekonomi olmaz, ekonomi olmadan devlet

olmaz.
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