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OZET

GUMRUK VERGI VE CEZA UYUSMAZLIKLARININ IDARI VE
ADLI COZUM YOLLARI

Giimriik vergileri, ticari esyanmn Ulkemize ithali iizerinden pesin alinan, ekonomik
mali ve sosyal fonksiyonlart olan ve ekonomi politikasi ile dig ticaret araci olan vergi
¢esididir. Ayrica tarihte bilinen en eski vergilerdendir. Dis ticaretin serbestlesmesi ile
ilgili gelisme ve degismeler giimriik konusu ile dis ticaret 6nlemlerini daha da karmasik
hale getirmistir. Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda 1995’de Gumriikk Birligi
Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma sonrasinda 1999’dan itibaren tam fyelik igin
uzun soluklu bir siire¢ baslamustir. Bu dogrultuda Diinya Giimriik Orgiitii calismalar1 ve
AB normlart ile uyumlu diizenlemeler yapilmis ve bu kapsamda 4458 sayili Glimriik
Kanunu da yapilan degisiklikler ile AB mevzuatina uyum saglanmaya calisilmis ve
Glimriik Vergilerinin usul ve uygulamalar1 bu kanun ile diizenlenmistir. Dig ticaretin
her gegen giin artmasi, dis ticarete konu mal c¢esitliliginin ¢ogalmasi, dolayisiyla artan
bu mal ¢esitliligine uygulanacak giimriik vergilerindeki uygulamalar nedeni ile gumrik
islemleri ve glimriik vergilerinin uygulamasinda sorunlar yagsanmaya baslanmigtir.
Guimriik vergilerinden kaynakli sorunlarin idari ve akabinde adli siirece intikali halinde,
sorunun ¢ozlimiine yonelik nasil bir yol ve usul izlenecegi bu tezimizin ana konusunu
olusturmaktadir. Calismamiz bes boliimden meydana gelmis olup, giris ve amag baslikli
ilk boliimde caligmanin mahiyeti ve amaci ve igerigi ile ilgili bilgi verilirken, ikinci
bolumde genel anlamda glmrik vergisinin amaci konusu, tanimi {izerinde durulmus;
vergi tirleri, vergi yikimligi, yikimliligin ortaya ¢ikma nedenleri, vergilerin
odenmesi ve iadesi ile ilgili bilgiler verilmistir. Ugiincii béliimde 4458 Sayili Giimriik
Kanunu ve bu kanun cercevesinde Giimriik Vergisi Suglar1 Ve bu Suglara Uygulanan
cezalar ele alinmis, calismanin dordiincii boliimiinde ise yasanan uyusmazliklarda
bagvurulan ilk merci olan giimriik bolge midiirliigti idarelerindeki ¢6zim sureci ele

alinmis olup bu kapsamda yasanan uyusmazliklar ve bu uyusmazliklar i¢in idari ¢oziim

vii



yollart olan uzlasma, itiraz ve bunlarin zamanasimi siireleri iizerinde durulmustur.
Besinci boliimiinde ise glimriik vergi uyusmazliklarinda ikinci bagvuru yolu olan adli
asamadaki ¢Oziim silireci, davanin acilmasi, durusma, istinaf, temyiz, kararlarin

sonugclar ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler : Giimriik Vergisi, Giimriik Thtilaflari, idari ve Adli Stire¢

Tarih : Mart 2019
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SUMMARY

ADMINISTRATIVE AND JUDICAL RESOLUTION CUSTOMS
TAX AND PUNISHMENT DISPUTES

Customs duties are the types of taxes that are taken in advance through the
importation of trade goods to our country, which have economic, financial and social
functions and which are economic policy and foreign trade instrument. It is also one of
the oldest taxes known in history. The developments and changes in the liberalization of
foreign trade have urther complicated the customs issue and foreign trade measures.
Customs Union Agreement was signed in 1996 between the European Union (EU) and
Turkey. Following this agreement, a long-term process for full membership began in
1999. In this context, arrangements have been made in accordance with the works of the
World Customs Organization and EU norms and in this context, the amendments made
in the Customs Law No. 4458 have been tried to be harmonized with the EU legislation
and the procedures and practices of the Customs Duties have been regulated by this law.
Due to the increasing number of foreign trade, the increase in the variety of goods
subject to foreign trade, hence there have been problems in customs procedures and
customs procedures and customs duties due to the applications in customs duties to be
applied to this increasing variety of goods. In the first part titled introduction and
purpose; information is given about the nature, purpose and content of the study. In the
second part; the purpose, subject and definition of customs duty in general, the types of
tax, the tax liability, the reasons for the emergence of the duty, the payment and refund
of the taxes are given. In the fourth part of study, the settlement process in the
administration of the customs regional directorate which is the first authority applied in
the disputes, is discussed and the disputes experienced in this context and the
administrative settlement ways for these disputes reconciliation objection and statue of

limitations are discoursed. In the fifth part, the solution process at the judicial stage,



opening the case, hearing, appeal, and the results of the decisions, which are the second

way of application in customs tax disputes, are discussed.

Keywords : Customs Duties, Customs Conflicts, Administrative and Judicial

Process

Date : March 2019
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BOLUM 1

GIRIS VE AMAC

Devletin  kamu hizmetlerini finanse etme amaciyla saglamis oldugu gelir
kaynaklarmin baginda vergiler gelmektedir. Vergiler iilke igerisinde yapilan
faaliyetlerden alinabildigi gibi uluslararas: arenada yapilan ticari faaliyetler iizerinden
de alinabilmektedir. Uluslararasi ticarete konu olan her tiirlii esya lizerinden miktar1 ve
degeri dogrultusunda alinan bu vergiler “giimriik vergisi” olarak ifade edilmektedir.

Bir nevi dis ticaret vergisi olarak da ifade edilebilecek olan glimrik vergileri, bilinen
en eski vergi turlerindendir. Tarihin birgok doneminde Ulkeleraras: ticari faaliyetlerde
onemli bir gelir kalemi olmustur. Yakin donem itibariyle uluslararasi sinirlarin kalkmasi
ve devletleraras1 yapilan anlagsmalar, giimriik vergisinin eski doneme gore saglamis
oldugu bu mali destekte 6nemli azalmalara neden olmustur. Burada sunu da ifade etmek
gerekir ki guimrik vergilerinin nihai amaci yalnizca kamuya gelir saglamak degildir.
Devletler, gelirin 6tesinde hem uluslararas1 rekabet kosullarini diizenlemek hem de
ticari faaliyetlerde varliklarini devam ettirme adina gimrik vergisi uygulamalarindan
faydalanmaktadirlar.

D1s ticarette 6nemli bir arac olan bu vergiler mali, sosyal ve ekonomik agidan bir¢ok
ozellik barmdirmaktadir. Ozellikle uluslararasi ekonomi politikas1 arac1 olarak
kullanilirken bu noktada devletlerin bagimsizliklarinin  6nemli bir gostergesi
konumunda bulunmaktadir. Ayni zamanda Ulkelerin yurt i¢i sanayilerini korumada
onemli bir dayanak noktasi olusturmaktadir. Oyle ki bu vergi turi ile birlikte yerli
tiretime tehdit olusturabilecek olan yabanci esya girisleri kontrol altina alinabilirken,
yerli Ureticilerin hem uluslararasi rekabet giicii hem de varligi koruma altina alinmakta,
bunun bir neticesi olarak da ihracat hacminde artiglar goriilmektedir.

Kiiresel ticaretteki gelismelere dogrultusunda dis ticarette baglayan serbestlik
gumruk vergilerinin 6nemini azaltirken iilkeleraras1 yapilan glimriik birligi anlagmalari

ile bu tiir vergi uygulamalar1 daha karmagik bir hal almigtir. Bu baglamda 6 Mart 1995



tarthinde imzalanan ve 31.12.1995 tarihinde yiiriirliige giren AB ile yapilan Giimriik
Birligi anlagsmasi Tirkiye AB iligkilerinde 6nemli bir doniim noktasi olusturmustur.

Bu anlasmayla birlikte Glkemizde hem AB normlarina hem de Diinya Giimriik
Orguttntn belirlemis oldugu normlara uyma yéniinde birgok kanun cikartilmistir. Bu
kanunlar cercevesinde ticari anlamda yenilikler, rekabet giiciinde artis, tlketici
haklarina giivence saglanmasi, smai ve fikri miilkiyet haklarin kabull gibi birgok
gelisme yasanmustir.

GUmriik Birligi Anlagmasi sonrasinda mevcut glimriik yonetmeliginin AB glimriik
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi maksadiyla 5 Subat 2000 tarihinde yiirtirliige giren
4458 sayili GUmrik Kanunu cikartilmistir. Bu kanunun yani sira siiregle birlikte
cikarilan cesitli kanun ve kanun hikminde kararnamelerle ilgili kanunda bircok
degisiklik yapilmis ve yeni bir giimriik yonetmeligi olusturulmustur. Siire¢ icerisinde
mukelleflerin ve ilgili yonetmeligi uygulamakla yikimlu olan gimruk idarelerinin bu
kanunlar cergevesinde belirlenmis olan yeni kurallara uyum noktasinda sikintilar
yasadiklar1 goriilmektedir. Yasanan bu sikintilar genel anlamda “gumrik vergisi
uyusmazliklar1” olarak ifade edilmektedir.

Bu tiir anlagmazliklarin ¢6ziimii noktasinda iki farkli yol bulunmaktadir. Bunlardan
ilki herhangi bir yargi makamina basvurulmadan yasanan uyusmazligin idari asamada
¢oziime kavusturulmasidir. Bu asamadaki ¢oziim yollar1 arasinda itiraz, uzlasmaya
maracaat, tahlil sonuglarina itiraz, vergilerin kaldirilmasi ya da geri verilmesi talebi gibi
uygulamalar yer almaktadir.

Giimriik vergisi uyusmazliklarinda ¢6ziim yollarindan iKincisi ise uyusmazligin yargi
makamlarina tasinmasidir. Ancak bu ikinci yolun kullanilabilmesi idari ¢6zim
yollarindan olan itiraz hakkinin kullanilmis olmasi ve itirazin yiikiimlii aleyhine
sonuglanmis olmasi gerekmektedir. Yani yikimli once glmrik idaresine itirazda
bulunacak, bagvurunun olumsuz sonuglanmasi halinde ise yargi makamina bagvurusunu
yapabilecektir. Bu noktada giimriik vergisi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollari, nitelikleri
ve neticeleri agisindan diger vergi uyusmazliklarina nazaran oldukca farkli bir yapi
gbzetmektedir.

Vergi gesitleri igerisinde devlete saglamis oldugu katki diisiik olmakla birlikte,
Ozellikle dis ticaret politikasinda 6nemli bir islev goren gumrik vergilerinin tahsili

asamasinda karsilasilan uyusmazliklar ve bu uyusmazliklar1 giderme adina bagvurulan



idari ve yargisal yollar bu ¢aligmanin ana konusudur. Bu noktada bagvurulan gerek
idari gerekse yargisal ¢Oziim yollarmin neler oldugu ve bunlarin birbirlerine
benzerlikleri ve farkliliklar1 ile bu yollara nasil ve hangi sartlarda basvurulacaginin
ortaya konulmasi 6ncelikli amacimizdir.

Bu baglamda calisma giris dahil bes boliimden olusmaktadir. Giris ve amag baslikli
ilk boliimde calismanin mahiyeti ve amaci ve icerigi ile ilgili bilgi verilirken, ikinci
bolumde genel anlamda glmrik vergisinin amaci konusu, tanimi {izerinde durulmus;
vergi tirleri, vergi yikimligl, yiukimlaligiin ortaya g¢ikma nedenleri, vergilerin
6denmesi ve iadesi ile ilgili bilgiler verilmistir.

Ugiincii boliimde 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve bu kanun gergevesinde gimriik
vergisi suglart ve bu suglara uygulanan cezalar ele alinirken, bu dogrultuda vergi
kaybina neden olan eylemlerle ilgili cezalar, kabahatler kanunu, kabahatlerde zaman
asimi ve usulsiizliikle ilgili cezalara deginilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise yasanan uyusmazliklarda bagvurulan ilk merci
olan glmrik idarelerindeki ¢oziim siireci ele alinmis olup bu kapsamda yasanan
uyusmazliklar ve bu uyusmazliklar i¢in idari ¢oziim yollar1 olan uzlasma, itiraz ve
bunlarin zamanagimu siireleri tizerinde durulmustur.

Besinci boliimiinde ise giimriik vergi uyusmazliklarinda ikinci bagvuru yolu olan adli
asamadaki ¢Oziim siireci ele alinmistir. Bu dogrultuda adli makamlara basvuru siiresi,
gorevli mahkemeler, bagvuru dilek¢elerinde bulunmasi gerekenler, davalarin sonuglari,
olumsuz kararlara karsi kanun yollar1 ve bu siiregte yapilmasi gerekenler Uzerinde

durulmustur.



BOLUM 2

GUMRUK VERGILERI

2.1. GUMRUK KAVRAMI

Bir vergi ve o vergiye dair uygulamalar ile ilgili dogru ve yerinde degerlendirmeler
yapabilmek, o verginin net ve anlagilir bir tanimmin yapilmasiyla miimkiin
olabilecektir. Bundan dolay1 vergi-vergilendirme alaninda en 6nemli konulardan birisini
tanim ve terminoloji olusturmaktadir.

Gumruk kelimesinin etimolojik kokenine iligkin bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge Sozliigiinde; "Gumriik" kelimesinin “Lehge-i Osmani’de
Rumcadan alinmis oldugu ve “Emtiaya iliskin riisumun idare mahallinin ismidir.”
seklinde tanimlanmaktadir!. GUmriik vergisinin ticarete konu esyadan alinan bir vergi
oldugu goz Oniine alindiginda, Latincede ticaret manasimma gelen “commercium”
kelimesinden alindigini ileri siiren goriisiin de anlamli oldugu distiniilmektedir.
Gumrik ve Dis Ticaret Terimleri Sozligiinde “glimrik” kelimesine iligkin asagidaki
tanimlara yer verilmistir;

e Esya ve kisilerin iilke sinirindan giris ve ¢ikislarinda denetimlerinin yapildigi, esyaya
iligskin vergilerin tahakkuk ettirildigi kamu kurulusu;

e Biriilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya iizerinden alman vergi?.
Anlasilacag: lizere “giimriik” kelimesi hem bir verginin adi hem de bir orgiitiin

kendisini olusturmaktadir. Genel bir tanimlama yapmak gerekirse, “giimriik” kendi

1 Atan, T. Tiirk Giimriik Tarihi II. Baslangigtan Osmanh Devletine Kadar, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara
1990, s. 12-13.

2 Giimriik ve Dis Ticaret Terimleri Sézliigii, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayinlari, Istanbul 1999,
s. 122,



kanun ve tarifelerinde yazili esaslar gergevesinde vergiye tabi tutulan ve yabanci

ulkelerden gelen tim  esyalarin  muayene edildigi hat ve  bolgedir.



2.2. GUMRUK VERGILERININ AMACI VE GELIiSIMI

Devletin temel mali kaynagini olusturan vergi, hakim devlet anlayigina ve devletin
istlendigi fonksiyonlara gore tarih boyunca farkliliklar gostermekle birlikte toplumsal
yasamda varligini her zaman siirdiirmiistiir. Devlet tarafindan karsiliksiz ve cebri olarak
alindiginda, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerine dogrudan miidahale eden vergi,
devlet agisindan hem egemenligin hem de hakimiyetin bir unsuru olmakla birlikte,
devletin mali acidan varlik kosulunu saglayan bir gereklilik olusturmaktadir®. Yerli
sanayiyi dis rekabetten korumak ve devlete gelir saglamak, giimriik vergilerinin en
onemli amaglart olup verginin klasik tanimlamalarinda {i¢ temel amaci 0©ne
cikarilmaktadir. Verginin birinci amaci, kamu adina yapilacak olan faaliyetler igin
gereken harcamalarin karsilanmasi dogrultusunda 6zel tesebbiislerden kamu sektoriine
kaynak aktararak devletin gelir sagladig1 bir ara¢ olmasidir. Verginin ikinci amact, zora
dayanan bir mali yiikiimliilik olmasidir. Son olarak da vergi, 6zel veya belirli bir
karsilik esasina dayanmayan bir 6demedir®. Bu genel verginin amac1 tanimindan sonra,
vergi gesitlerinden olan Gumrik Vergisi ise vergi ¢esitleri arasinda tarihi, Hint, Cin,
Misir ve Osmanli Imparatorlugu’na kadar giden 6nemli ve en eski vergilerden biridir®.

Eski ¢aglarda glimriikler, esyanin sadece bir lilkenin egemenlik sinirlarindan igeriye
veya disartya dogru ticari amacla yer degistirmesinden alinmakla kalmazdi. Bir {ilkenin
egemenlik smirlart i¢indeki ticari merkezlere dogru emtia yer degistirmeleri de
vergileme konusuydu. Ancak, Ortagaglarin sonundan baslayarak, derebeyliklerin yerini
alan merkeziyetci devletler, kendi egemenlik sinirlari igindeki mal hareketlerinden
alman vergileri kaldirmigtir. Bdylelikle ulusal smirlar icindeki pazara dayanan
ekonomilerini giiclendirme politikasi izlemislerdir®.

Teknik ve yapisal Ozellikleri nedeniyle tarth boyunca ayri bir inceleme alam
olusturmus olan giimriikk vergileri, tarihi gelisim siireci igerisinde uluslararasi
iligkilerdeki gelismelere bagl olarak cesitli degisiklikler kaydetmek suretiyle glinlimiize

kadar uygulama alan1 bulmaya devam etmistir

3 Bulutoglu, K. Turk Vergi Sistemi, Bat1 Tiirkeli Yayincilik, Ankara 1979, s. 239.

4 Turhan, S. Vergi Politikas1 ve Teorisi, Der Yayinlar1, Istanbul 1987, s. 24.

5 Tuncer, S. Giimriikler ve Giimriik Vergileri, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2001, s. 6.
6 Bulutoglu, s. 239.



Roma ve Bizans imparatorluklarinda ana ticaret yollari iizerinde ekonomik birimleri
olusturan bazi1 eyaletler, gumrik bolgeleri halinde Orgutleniyordu. Her gimrik
bolgesinin merkezinin onemli bir limanin1 belirli bir ticaret yolu tlizerindeki bir sinir
karakolunun ya da idari bir merkezin olusturulmasi gerekiyordu. = Osmanli
Imparatorlugu’nda ise giimriik bdlgeleri mukataa ve iltizam sistemi cergevesinde birer
mali-ekonomik birim olarak korunmustur. Her giimriik bdlgesinde vergi 6denmesi sarti
ve bu yerlerin her birinin ayr1 kanun ve yonetmelikleri vardi. Vergi oranlar1 ayr1 idi’.

Hak ve sorumluluklar nezdinde uluslararasi ticari kosullar1 diizenleyen Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi(GATT), 1947 yilinda imzalanmistir. 23 iilkenin
taraf oldugu bu anlagma 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis olup, Turkiye
bu anlagsmay1 21.12.1953 tarihinde imzalamistir. Ticarette ayrimci uygulamalara son
vermek, uluslararasi ticaretin Oniindeki tiim engelleri kaldirmak ve ithalat vergilerini
azaltmak GATT’in kurulus amacidir. Dolayisiyla giimriikler bir Ulkenin ekonomik
yapisinin temel taglarini teskil ederler.

GATT m kurulusu ile baslayan bu yeni donemde, diinyadaki kaynaklarin etkin ve
adil bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in tam rekabet kosullar1 altinda adil, agik ve
serbest bir ticari sistemin kurulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda atilan Onemli
adimlardan birisi de serbest ticaretteki dnemli engellerden biri olan glimrik vergilerinin
oranlarinda azalmalara gidilmesidir. Bu vergilerin azaltilmasinin disindaki birgok
engele yonelik de iyilestirmelere gidilmis ve sistem ici belli kurallar getirilmistir.
Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi adina yasanan bu gelismeler, gimriklerin
fonksiyonunu ve giimriik vergilerini azaltmamis, zaman igerisinde daha farkli gorevlerle
birlikte etkilerinin artmasina sebep olmustur. GuUnimizde gumrik vergileri, ulusal
politikalarin uluslararast ticaret boyutunda uygulayicisi durumuna gelmistir®.

Serbest dis ticaret icin etkili bir kisitlama ¢esidi olan gimruk vergileri, tarihi surecte
diinya genelinde dis ticaret i¢in bir miidahale araci olarak kullanilmistir. Bu yoniiyle en
eski, klasik ve geleneksel ekonomi politikast aracini olusturmak ve kamuya saglamis
oldugu gelir yoniyle en eski mali politika araglarindan biri olan giimriik vergileri, dis
ticarette ise Oonemli engeldir. Dis ticaretteki bu etkisi, guimrik vergilerini, etkili bir

iktisat ve dis ticaret arac1 yapmaktadir.

7 Atan, s. 13.
8 Tutal, S. Tiirk Giimriik Idaresinin Yapisal Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri, Glimriik Diinyas1 Dergisi, Y1l 2007,
Say1 55, s. 3.



Gumriik vergilerinin isimlendirilmesi, kapsami, amaci1 ve etkileri ortaya ciktiklar
tarihten glinlimiize kadar, diinyadaki ticari, siyasi ve ekonomik konjonktiire bagl olarak
siirekli degisim gostermistir. Giiniimiizde ise, “glimriilk vergileri” terimi basit bir
tamimlama ile dis ticaret konusu olan esyalara konulan ihracat veya ithalat vergilerinin
tamamini ifade etmektedir. Tarihi anlamda ilk ne zaman ortaya ¢iktigina dair kesin bir
bilgi olmamakla birlikte ilk olarak ilk ¢ag medeniyetlerinde kullanildig
diisiiniilmektedir. Bu baglamda ilk giimriik vergisi 6rnegi ise Roma Imparatorlugu
tarafindan “liman resmi” ve “gegis resmi” adiyla limanlardan gecen esyalara uygulanan
ticretlendirmeler olusturmaktadir®.

Gumriik vergisinin Tirk tarihindeki yeri Osmanli Devletinden daha eskiye
dayanmakla birlikte, bu vergiler Osmanli Devletinde gumrik vergileri, amediyye,
reftiyye, masdarriyye gibi ¢esitli adlar altinda ve hazineye bagli olarak mali sistem
icerisinde "emanet" ve “iltizam" olarak adlandirilan iki farkli usul seklinde tahsil
edilmistir. Bu donemde gumriik vergileri niteligine gore farkli adlarla ifade edilmistir.
Buna gore "miiruriyye" yabanci bir iilkeden gelip, bir baska lilkeye gonderilen esyadan
alian vergiler i¢in; "masdariyye" esyanin geldigi yerde tiiketilmesi durumunda alinan
vergiler igin; "reftiyye", bu esyanin daha once geldigi yerde tiiketilmeyerek bagka bir
yere gonderilmesi durumunda alinan vergiler i¢in; "amediyye" ise her tiirlii esyadan
alinan giimriik vergileri i¢in kullanilmigtir'®,

Devlete ait olan vergilerin toplanmasinin belli Gicret karsiliginda farkli kisilere ihale
edilmesi usuliine “iltizam usulii”, ithaleyi alan kisiye “miiltezim” iltizama verilen gelir
kaynagina ise ‘“mukataa” denilmistir. Ancak, multezimlerin kendilerine buyik
menfaatler saglamalari ve bu amagla halka zorbaca davranmalari nedeniyle artan
sikayetler lizerine, iltizam usulii 1840 yilinda terk edilerek, yerine emanet usuli
uygulamasina gecilmistir Emanet usuliinde ise vergiler, devlet memuru olup, bir tcret
karsilig1 ¢alisan ve “emin” adi verilen tahsildarlar tarafindan tahsil edilmistir**.

Hazinece giimriiklerin emaneten idare olunmasindan beklenen gelir ve faydanin bu

donemde gergeklesmediginin ve toplanan gelirlerin yetersiz kaldiginin anlagilmasi

% Tuncer, s 6.
10 Atan, s 13.
11 Atan, s 12.



tizerine; 1842 yilinda tekrar iltizam usuliine doniilmistir. Bu usul giimriiklerin
tamaminin emaneten idareye birakildig1 1858 senesi sonuna kadar devam etmistir'?.

Osmanl1 Devletinde devlet islerini goriismek icin diger Tiirk ve Islam devletlerinde
oldugu gibi, merkezde “Divan” diye bilinen bir meclis vardi. Vergi kanunnameleri
Divan-1 Hiimayun’da nisanc1 ve yardimcilar tarafindan hazirlanir ve kanunnamelerin
uygulanmasi, eski ve yeni defterlerin incelenerek vergi adaletine uygun davranilmasi
Divan-1 Himayun tarafindan buyrulurdu. Vergiler arasinda 6nemli bir yer isgal eden
giimrik vergisinin alinmast Divan-1 Hiimayun’un iizerinde durdugu en Onemli
konulardan biri idi. Ancak haksiz yere glimriik vergisi 6denmesi Divan-1 Hiimayun’un
buyruklarina aykir1 idi. Kimlerin giimriik vergisinden istisna edilecegi Divan-1i
Hiimayun kararlagtirdig1 gibi, vergilerin toplanmasinda yolsuzluk yapanlar1 da Divan-1
Hiimayun cezalandirirdi®®,

Gumriik vergilerinin matrah esasina iliskin olarak da degisimler yasanmistir.
Osmanli doneminin son yillarinda, 10.03.1916 tarihinde kanunlasarak ayn1 yi1l yiiriirliige
giren Giimriik Tarifesi ile “spesifik” esasa geg¢ilmis olup; bunu 11 Nisan 1918 tarihinde
kanunlasan Giimriik Kanunu takip etmistir. Cumhuriyet Donemine gelindiginde ise,
gumruk vergilerini daha sistematik bir hale getirilen 01.06.1929 tarihli ve 1499 sayili ilk
Guimriik Tarifesi Kanunu yayimmlanmistir.

"Gimriik [thalat Umumi Tarifesi Cetveli", bu Kanunun &6nemli bolumini
olusturmaktadir. Bu cetvel Tiirkiye’ye getirilecek esyalarin her 100 kilogramindan vergi
alinmasin1 diizenlemektedir. Bu tarife dogrultusunda ortalama %25’lere yaklasan
oranlarda 1827 kalem esyaya vergilendirme yapilmaktadir. Bu listede bulunmayan
esyalar i¢in giimriik vergisi ise kiymetine gore %40 oranindadir'®.

1947 yilinda diinya ticaretinin kiiresel olarak serbestlestirilmesini hedefleyen bir
orgiit olarak kurulan Ticaret ve Tarifeler Genel Anlagsmasi (GATT) cercevesinde
yapilan cok tarafli ticaret anlagmalari ile tarife oranlari zaman igerisinde azaltilmistir.
GATT’a lye olan iilkeler arasinda ilk tur goriismeleri 1947 yilinda Cenevre’de
yapilmis, bu y1l i¢inde ortalama ylizde 40a yakin olan tarife oranlari, 1962 yilinda yine

Isvigre’nin Cenevre kentinde yapilan 6. Tur Kennedy Miizakereleri sonucunda yiizde

12 Atan, s 13.
13 Atan, s 14.
1 Tuncer, s 7.



15“ler diizeyine indirilebilmistir. Kennedy mizakereleri sonucunda ise gumrik
vergilerinde ortalama yiizde 36 oraninda bir indirim gergeklestirilmistir!®.

Takip edilen liberal ekonomi ve dis ticaret politikalart nedeniyle ithalat tizerindeki
vergi yikii hafifletilmistir. Diger taraftan, daginik haldeki glimriik mevzuati, 02.05.1949
tarihli ve 5383 sayili Gumrik Kanunu ile tek metinde toplanmakla birlikte, 1499 sayili
Guimriik Tarife Kanunu yiiriirliikte kalmaya devam etmistir. Zaman igerisinde degisen
kosullara bagli olarak, 5383 sayili Gumrik Kanunu’nu, 01.02.1973 tarihinde
uygulamaya konulan 1615 sayili Giimriik Kanunu takip etmis; 1499 sayili Gumrik
Tarifesini ise glnimizde hala yiiriirlikte bulunan ve vergilendirmede ‘“advalorem”
esast kabul eden14.05.1964 tarihli ve 474 sayili Kanun ile diizenlenen Giimriik Giris
Tarife Cetveli izlemistir.

Sonraki yillarda giimriik vergilerinde yasanacak kokli degisimin asil baslangicinin
ise; 1963 yilinda imzalanarak, 1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi
olusturtmakta olup; anlagsmada, "hazirlik dénemi”, “ge¢is donemi” ve “son donem”
olmak (izere ti¢ donem 6ngoriilmiistiir. Bu anlasmanin imzalanmas: ile Tirkiye ile AB
arasinda tesis edilecek Giimriik Birliginin temelleri atilmistir. Bu ¢ergevede “Harmonize
Esya Tanimi ve Kodlama Sistemi Hakkindaki Uluslararast Sozlesmeye uygun olarak
10.10.1988 tarihli ve 3502 sayili Kanunla hazirlanan yeni “Giimriik Girig Tarife
Cetveli” hazirlanmistir. Bu yeni tarife cetveli 01.01.1989 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Boylelikle teknik anlamda “AB Ortak GlUmrlk Tarifesine uyum saglanmustir.
Ayrica esyanin Ozelligine gore tek bir fon ve gimrik vergisi alinmasi ilkesi
dogrultusunda hazirlanan 92/3902 sayili Bakanlar Kurulu Karart ve 01.01.1993
tarihinden itibaren yiiriirliige giren Ithalat Rejim Karar1 ile mali yukumluliklerde ve
gimrik vergilerinde AB’ye yonelik diizenlemeler yapilmustir.

Avrupa Toplulugu ve Tirkiye arasinda yapilan ve 01.01.1996 tarihinden itibaren
yiriirliige giren "Giimrik Birligi" anlagmasi c¢ergevesinde hazirlanan gumrik
mevzuatinin usul ve esaslart ilgili kararin 26. maddesi dogrultusunda 12 Ekim 1992
tarihli Konsey Tiiziigli ve 5 Subat 2000 tarihinde yiirtirliige giren 4458 sayili Glimriik

Kanunu ile belirlenmistir.

15 Zararsiz, M. E. Soylesi: Kacakeilik Ulkemizin En Onemli Sorun Alanlarindan Biridir, TISK Isveren Dergisi,
Yil
2008, Cilt 46, Say1 9, s. 6.
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Tiirkiye’nin Giimriik Birligine girisi, en biiylik etkisini glimriik vergileri lizerinde

gostermis olup; Birlige iiye devletlerarasindaki dis ticarette gumrik vergilerinin

kaldirildig1 ve iiglincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin uygulandigi bir

vergisel siirece girilmistir. Glmriik Birligi'nin esaslarma iligkin 1/95 sayili Ortaklik

Konseyi Kararinda ithalatta uygulanan giimriik vergisi ve benzeri vergiler ile dahilde

uygulanan dolayli vergiler hakkinda asagidaki ti¢ temel prensip dngorilmiistiir;

1. Ithalat giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile mali nitelikli giimriik vergileri

kaldirilacaktir.

Vergi oranlar1 dahilde ve ithalde farklilastirilmayacak ve dolayli koruma saglayacak
i¢ vergilendirme yapilmayacaktir.

Ihrag edilen mallarin vergiden arindirilmasinda bu mallarin biinyesine giren dahili
vergilerin miktar1 agilmayacaktir®®,

Zaman igerisinde degisen dis ticaret ve ekonomi politikalarina bagl olarak giimriik

vergilerinin uygulanmasina, hacmine ve niteligine yonelik goriisler de degisime

ugramistir. Cumhuriyet donemi igerisinde Tiirk Dis Ticaret Politikasinda yasanan ve

vergilendirmeyi etkileyen bu gelismeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1923-1929 yillart arasinda sanayilesme 6zel sektdre birakilmis oldugundan liberal
politikalar uygulanmstir,

Ancak 6zel sektoriin sanayilesme konusundaki yetersizligi ve tiim diinyada yasanan
1929 Biiylikk Buhrani nedeniyle 1930’larin basindan itibaren yeniden devlet
mudahaleciliginin goriildigi bir doneme girilmistir. 1931°de ilk Bes Yillik Sanayi
Plan1 uygulamaya konulmus ve hammaddesi yurt i¢inden saglanabilen endiistrilerin
kurulmasina oncelik tanmmistir. S6z konusu sanayilesme politikas: ithal ikameci
politikay1 da beraberinde getirmistir,

1950 yilinda liberal egilimli Demokrat Parti hiikiimetin iktidar olmasiyla ozel
kesimin giglenmesi i¢in bazi Onlemler alinmis, ancak sanayilesmeye yonelik
kalkinma modeli degismediginden ve artan dis 6deme giigliikleri yuziinden liberal
politikalara gecilmek istenilmesine ragmen ithal ikameci dis ticaret politikasi devam

ettirilmistir,

16 Simgek, A. Giimriik Birligine iliskin 1996 Yilinda Yapilan Vergisel Diizenlemeler, Yaklasim Dergisi, Y1l

1997,

Say1 49.
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1963’te Planli Kalkinma Donemine girilerek sanayinin siiriikleyici sektdr oldugu
aciklikla belirtilmis ve ithal ikamesine dayali dis ticaret politikasinin sanayilesmenin
amacini gerceklestirmede baslica arag olarak kullanilmas1 6ngdriilmiistiir,

Gecis doneminde taraflarin iistlenecegi yiikiimliiliikler ve genel hiikiimler, 13 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren “Katma Protokol” ile
ortaya konmustur,

24 Ocak 1980 tarihli iktisadi kararlar ile gelencksel ithal ikamesi degistirilerek,
thracatin Ozendirilmesine dayali kalkinma politikalarina yonelim olmustur. Bu
donemdeki kalkinma planlarinda disa agik bir ekonomik model esas alinmis ve
giimriik tarifeleri azaltilmig, dis ticaret liberallestirilmistir,

Gegis doneminde Tiirkiye de bazi yiikiimliiliikler altina girerek, AB’den ithal
edilecek esya guruplarina gore 12 ve 22 yillik bir donemde es etkili resim ve vergiler
ile glimrik vergilerini sifirlamay1 taahhiit etmistir. 1978 yilina kadar bu indirimleri
yapan Tiirkiye, bu tarih sonrasinda indirimlerin dondurulmasini istemistir. 1980
sonrast gelismeler cercevesinde Tirkiye’de genel bir disa agilma politikasi
benimsenmis ve ithal ikameci politikalar hizla terk edilmistir. Bu gelismeler AB ile
olan iliskilerin tekrar canlanmasini saglamistir. Bu dogrultuda ilk olarak 14 Nisan
1987 tarihinde Tiirkiye tarafindan AT'ye tam iiyelik miiracaati yapilmis, 1988’den
itibaren ise dondurulmus olan glmrik vergileri indirim ve uyum takvimi tekrar
yiriirlige konmustur.  Son dénemde ise Ugunci Ulkelere yonelik Ortak Glmrik
Tarifesinin uygulanilmas: ve giimriik vergilerinin islenmis tarim triinlerinin ve
sanayi mallarinin ticaretinde sifirlanmasi1 Tirkiye’nin zaman icerisinde vergi gelir
diizeyinin ve bilesiminin degismesini saglamigtir'’.

GATT tarafindan 1994 yilinda “Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri”
gerceklestirilmistir. Bu miizakereler sonucunda katilan {ilkeler, belli bir takvim
dogrultusunda konsolidasyon ve sanayi (Qrlnlerinde tarife indirimi taahhidu
vermislerdir. Gelismis ve gelisme yolundaki iilkeler agisindan indirime yonelik bu
taahhiitlerin farkli takvimlerle ve degisik oranlarda gergeklestirilmesine Kkarar
verilmistir. Gelismekte olan iilkeler sinifinda bulunan Tlrkiye, AB ile yapmis oldugu
Glimriik Birligi anlasmasi c¢ercevesinde 37 Sayili Taviz Listesindeki sanayi

urtnlerinde yapmis oldugu indirimler ile 1993 yili OGT uyumu kapsaminda bazi

17 Zararsiz, s. 7.
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tekstil iiriinlerinde yapmis oldugu indirimleri bu miizakereler kapsaminda DTO’ye

konsolide etmistir. Bu iiriinler i¢in Tiirkiye nin taahhiit etmis oldugu indirim oran

%29°dur. S6z konusu bu indirimler bes esit dilim halinde 01.01.1995-01.01.1999

tarihleri arasinda gergeklestirilmistir'®.

e 1996 yilinda Giimriik Birligine gecis ile de oldukca liberal dig ticaret politikalar
izlenilmeye baslanmistir. Bu siirecin hazirlik asamasinda AB tarafindan tek tarafli
olarak verilen tavizler vardir.

e AB ile Tiirkiye arasinda yapilan Giimriikk Birligi anlagmasi gergevesinde ligiincii
ulkeler ile olan ticari faaliyetlerinde Ortak Gumrik Tarifesini uygulamistir. Ayrica
AB’nin ticaret politikalar ile kendi tercihli ticaret ve otonom politikalarint uyumlu
hale getirmek i¢in iiclincii iilkelerle AB arasinda imzalanan serbest ticaret
anlasmalarina (STA) benzer anlasmalar1 bu Ulkelerle yapmistir. Tiirkiye’nin hali
hazirda yiiriirliigli devam eden 12 tercihli anlagsmas1 (Glircistan, Arnavutluk, Misir,
Suriye, Fas, Tunus, Filistin, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Israil, FTA)
vardir. Bu 12 anlasmanm disinda Urdiin, Sili, Sirbistan ve Karadag ile yapilan 4
farkli anlasma daha onay siirecinde bulunmaktadir!®,

1/95 sayili “Ortaklik Konseyi Karar1” Giimriik Birligi’ni tesis etmektedir. Bu kararin

16’nc1 maddesi uyarinca 1 Ocak 2002 tarthinde AB’nin GTS yani “Genellestirilmis

Tercihler Sistemine uyum saglayabilmek igin “Ithalat Rejimi Karar1 Eki II” adl

listede GTS iilkeler siitunu olusturulmus ve glimriik vergisi oranlarinda yapilan

indirimler sonrasinda olusan yeni oranlar yayimlanmustir.

GTS kapsamindaki iriinlere, Resmi Gazete‘de 25.08.2004 tarihinde yayinlanan
“Ithalat Rejimi Kararina ek Karar ile dzel tesvik diizenleme sonuclari gercevesinde
sektorlere, indirim oranlarina, iriinlerin hassasiyet derecesine ve iilkelere uyum
saglanmistir®®,

Gumriik vergisinin amaci ve gelisimi 2.2. bolim baghig: altinda agiklanmis olup,

simdi sirasiyla Diinyadaki ve Tiirkiye’deki geligsmeleri kisaca aciklayalim.

18 www.dtm.gov.tr/dtmweb/ erisim tarihi, 15.02.2019.
19 www.dtm.gov.tr/dtmweb/ erisim tarihi, 15.02.2019.
20 ywww.dtm.gov.tr/dtmweb/ erisim tarihi, 15.02.2019.
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2.2.1.1. Giimriik Vergisinin Diinya Tarihindeki Gelisimi

Dis ticaret politikalarinin en eski ve en yaygin araglarindan biri olan giimriik
vergilerinin tarihi; Eski Misir, Hint, Cin, Roma Imparatorlugu ve Eski Yunan’a kadar
dayanmakta oldugunu, Gumrik vergileri degisik adlar ve sekillerde uygulanarak
giiniimiize kadar ulastigini ve bu dogrultuda diinyadaki ilk uygulamanin Roma
Imparatorlugunda oldugu kabul edilmekte oldugunu bir 6nceki boliimde belirtmistir.
Roma Imparatorlugu donemimde Roma senatosu esyalarin limana giris ve ¢ikislari i¢in
vergi koymustur. Buna gore limanlardan gegen esyadan alinan “gecis resmi” (droit de
peage) ve iltizam usulline benzer bir tarzda tahsil edilen “liman resmi” (portoria)

tarihteki ilk vergi uygulamalaridir?!,

Eski Yunan’da ithalat, ihracat ve transit islemlerinde %20 ila %50 arasinda degisen
oranlarda “giimriik vergisi” (kommerkion) uygulanmistir. ilk ve orta ¢aglarda, Roma
Imparatorlugu ve Eski Yunan gibi medeniyetlerin yaninda diger bircok iilkede de gerek
mali gerekse de korumaci amaglarla glimriik vergisi uygulanmistir. Orta ¢aglarda sehri
Oonemli bir pazar haline getirmek, kitlik korkusu gibi nedenlerle yerli {iriinlerin disari
¢ikist vergilendirilerek zorlastirilmis, yabanci esyanin girisine de rekabet endisesi ile
olumlu bakilamamistir. Hiiklimdarlar tarafindan egemenlik haklarina dayanarak mali
amaglarla alinan glimriikk vergilerinin, bazi donemlerde iilke icinde eyaletler arasi
gecislerde bile alindig1 goriilmiistiir. ilk donemlerde yoneticilerin arzusuna gore bir tir
“hara¢” seklinde alinan giimriik vergileri, iilkelerin gelenek ve goreneklerine gore
bolgeden bolgeye degisiklikler gostermistir. Buna gore; gemi basina maktu bir sekilde
veya pazarlik usulii ile belirlenen bir miktar mal/altin seklinde alinan glimriik vergileri,
feodalitenin yikilip yerine merkezi devletlerin kurulmasi ile agirlik, oran ve adet gibi
belirli tarifelere gore tahsil olunmaya baglanmistir.

Uluslararasi ticaretin gelismesi ile birlikte Orta Cagin ilk yarisindan itibaren, dis
ticaretin serbestlestirilmesinin lehinde ve aleyhinde diisiinceler ortaya ¢ikmustir.
Glimriik vergilerini mali amagtan ziyade miidahale amagh kullanma yoluna giden ve
onciiliigiinii Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin yaptigi Merkantalist donemde yerli
endiistriyi koruma amaci dogrultusunda hammadde ihraci yasaklanmis, bunlarin

islendikten sonra ihraci desteklenirken, iirlin ithali agir vergilerle zorlastirilmistir.

21 Atan, s. 14,
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Eski Yunan ve Roma gibi medeniyetlerin yani sira diger birgok iilkede de ilk ve orta
caglarda giimriik vergisi cesitli amaglarla kullanilmistir. Ornegin Fransa’da gelismis bir
giimriik vergi sistemi uygulanmistir. Ithalat ve Ihracattan giimriik vergisi alinmistir.
Ingiltere’de ithal ve ihra¢ mallari iizerinden “consuetudienes” seklinde adlandirilan bir
tir gimrik vergisi almmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde glimriik vergisi
bagimsizlik savas1 sonrasinda, énemli bir gelir kaynag: haline gelmistir?2,

XVIII. ylizyilda etkisini kaybetmeye baslayan Merkantalist donemden sonra diinyada
serbest ticaret akimlar1 agirlik kazanmaya baglanmistir. Korumaciliga karsi ilk giiclii
tepki, hububat ihracinin serbest birakilmasini ve sanayinin teskilatlanmasini savunan
Fizyokratlardan gelmis ve ardindan liberal ekoliin goriisleri etkili olmustur. XIX.
yiizyili ortalarma gelindiginde, Ingiltere’de uzun bir dénem koruma araci olarak
kullanilan giimriik vergileri bu islevini yitirmistir. Bu yiizyilda serbest miibadelecilige
dogru yol alinmaya baslanmustir.

XX. yiizyilda, Birinci Diinya Savasi ve 1929 Biiyilk Ekonomik Buhrani yiziinden,
korumaci politikalarin tekrar giindeme gelmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki
donemde ise uluslararasi igbirligi diisiincesi agir basmis ve bazi uluslararas1 orgiitler
kurulmustur. Tarihte ilk defa milletleraras1 bir ticari kodun tespit edildigi Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlanmas1 (GATT) imzalanarak, karsilikli olarak giimriik

tarifelerinde indirimler yapilmasina imkan taninmstir.

2.2.1.2. GUmriuk Vergisinin Turk Tarihindeki Gelisimi

Yabanci tarihgilerden bazi, ilk donemde gogebe halinde yasayan Tdrklerin, ilk
doénemlerinden itibaren duzenli bir vergi sistemlerinin oldugunu ve sistem icerisinde
gumriik vergilerinin de mevcut oldugunu ifade etmektedirler®. Bu nedenle giimriik
vergisinin Tuark tarihindeki gelisimi incelenirken, ilk Tiirk Devletlerindeki uygulamalar
ile baglamak gerekir. Ancak, giimriik politikasinin 6zellikle Osmanli Devleti doneminde
bicimlendigini sdylemek yerinde olacaktir.

Glmriikk anlamina gelen kelimelerin ilk olarak Gokturklerde (M.S.552-630)
kullanildig1 goriilmektedir. Tarihteki ilk Tiirk devletlerinden olan Goktiirklerin dilinde
gumrik-gtimriikk vergisi anlaminda kullanilan “tamga” kelimesi bulunmaktadir.

“Tamgac1” ise W. Barthold’a gore transit ve gumrik vergilerinin tahsilini yapan

22 Ercan, T. Giimriik Uyusmazliklar1 ve C6ziim Yollari, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 17.
2 Tuncer, s. 8.
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memurlara verilen bir isimdir. Tamgact unvanina Orhun Abidelerinde de
rastlanilmaktadir. Kiil Tegin Abidesinde: “On ok oglum Tiirgis Kaganda Makarac

2

Tamgac1t Oguz Bilge Tamgaci...” climlesi yer almaktadir. Giimriik vergisi anlamina
gelen bac ve bac-1 biiziirg kelimeleri ise Gazneliler (M.S.963-1183) tarafindan
kullanilmigtir®,

Gumriik vergisi anlamina gelen bir¢cok kelimenin Selguklularin (M.S.1040-1157)
dilinde de kullanildig1 goriilmektedir. Osiir, meks, bac, tamga gibi kelimeler giimriik
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte giimriik kelimesinin de ilk olarak Selcuklular
doneminde kullanildig1 goriilmektedir. Bu donemde; esyanin kiymeti {iizerinden,
bolgelere gore farklilik arz eden vergi alinmis, yine ithalatin yani sira ihracattan da vergi
alinmig, bazi1 esyanin ihracina miisaade edilmemis, bir kisim esyaya da ek vergi
uygulanmaistir.

Osman Gazi’nin, Karacahisar’da kurulan pazara mal satmaya gelen yerli ve yabanci
halkin malin1 sattig1 takdirde alinmasin1 emrettigi 1 Akgelik “pay” Osmanli Devletinde
ilk gtimriik vergisi olarak kabul edilmektedir. Daha sonra birgok gelismeler yasanmis ve
1840 yilinda Istanbul Emtia Giimriigii kurulmus ve burada maash memurlar
gorevlendirilmistir. Istanbul Emtia Giimriik Miidiirliigii 1861 yilinda kaldirilmis ve
yerine “Riisumat Emaneti” kurulmustur. Tagsrada bulunan Giumriik Emanetleri ise bu
tarihten itibaren Miidiirliik olarak adlandirilirmistir. Mehmet Kani Pasa, tilkemizdeki ilk
Rusumat Emini’dir. Giimriikler bu gorevlendirmenin bir neticesi olarak maliyeden
ayrilmis ve dogrudan sadrazamlik makamina bagh bir teskilat haline getirilmistir.
Gumrukler bu donemden sonra “Riisumat Emaneti” adiyla faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile padisahin vergilendirme giicli
siirlandirilmistir. Ayrica padisah uygulamayr denetlemek ilizere kendi atayacagi ve
gorevlerine son verebilecegi kisilerden olusan Meclis-i Ahkami Adliye adli demokratik
nitelik tagimayan bir meclis kurmustur. Daha sonra padisah, 1865 ve 1875 yillarinda
ilan edilen Islahat ve Adalet Fermanlar ile vergilendirme konusunda yabanci iilkelerin
baskisi ile belli ilke ve kurallara uymay1 tstlenmisti. Tazminat Fermanlar1 toplumun
tabanindan gelen bir harekete dayanmamis ve padisah mutlak nitelikte olan
vergilendirme yetkisine bir sinirlama getirmemisti. Bu dénemde halk temsilcilerinden

olusan bir parlamento kurulamadigindan vergilendirme keyfilikten kurtarilamamustir.

24 Atan, s. 14.
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Osmanli Imparatorlugunda ilk parlamento (Meclisi-i Umumi) 1876 yilinda Kanun-u
Esasi ile kurulmustu. 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-u Esasi yasaya dayanmadikca vergi
ve diger mali yiikiimliiliikler konulmasini yasakliyordu.(.25,96.madde) Meclis-i Umumi
ise bir damisma meclisi niteliginde olup gorev yaptig1 siire iginde vergilendirme
yetkisini padisahla paylasmisti. Daha sonralari Osmanli Imparatorlugu bir yandan
kapitiilasyonlar, diger yandan dis borglara i¢ kamu gelirlerini giivence olarak gostermesi
nedeniyle mali egemenligini giderek yitirmisti. 1881 yilinda Osmanli Devleti dis
borglarin1 6deyemez duruma gelince siyasal ve mali egemenlikten 6diinler verilmesi
sonucunu yaratan ‘“Muharrem Kararnamesi” ilan edildi. Bu kararname ile bazi
vergilerin tarh ve tahsil yetkileri alacakli temsilcilerden olusan ve devlet iginde ikinci
bir maliye bakanlhigi gibi gérev yapan Diiyunu Umumiye Idaresine verildi. Sevr
anlasmas ile de Diiyunu Umumiye Idaresinin yetkisi disinda kalan kamu gelirlerinin
Ingiliz, Fransiz ve Italyan temsilcilerinden olusan bir mali komisyonun yonetimine
birakiyordu. Bdylece Osmanli Imparatorlugu mali egemenligini tiimiiyle yitirmis
oluyordu. 1919 yilinda Ulusal Kurtulus Savasimi baglatilmis olan Mustafa Kemal,
Osmanli borglarin1 kabul etmekle birlikte Muharrem Kararnamesini ve Sevr
Anlagsmasimi reddetti. Tiirkiye Kurtulus Savasindan galip ciktiktan sonra 1923 yilinda
imzalanan Lozan antlasmasi ile mali bagimsizligin1 yeniden kazandi?®.

Cumhuriyet dénemimin baslarinda bir¢ok tefsir, kararname ve kanunu barindiran
gimriik mevzuati bu yonuyle olduk¢a karmasik ve daginik bir gérinimdeydi. Bakanlar
Kurulu Karart ile Yeni Glimriik Tarifesini hazirlama adma bir komisyon
olusturulmustur. Bu komisyon neticesinde 1.6.1929 tarihli 1499 sayili ilk “Giimriik
Tarifesi Kanunu” yiiriirlige girmistir. Bu kanunla birlikte daginik vaziyetteki gumrik
mevzuati bir biitiinlik arz etmistir. Bu kanunun yetersiz kalmasi tizerine 1949 tarihli
5383 sayili Giimriik Kanunu Cumhuriyet donemindeki ilk glimriik kanunu olarak kabul
edilmistir. Advalorem sisteme gegilen bu yeni kanunla 1929 tarihli Gimruk Tarifesi
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir?®.

Cumbhuriyet déneminin en dnemli gelismelerinden biri Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda imzalanan “Giimriik Birligi” anlasmasidir. Iki ya da daha fazla iilkenin bir
araya gelerek olusturdugu glimriik birliginin temel ozelligi, bu Ulkelerin gimrik

vergilerini karsilikli kaldirmalari, tgiincii iilkelere kargt ayni giimriik vergilerini

25 Oncel M. Kumrulu A. Cagan N. Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s. 11.
26 Ercan, s. 18.
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uygulamalar1 ve kendi topraklari igerisinde mallarinin serbest bir sekilde dolagimlarini
saglamalaridir. Gumriik birligi ile birlikte Avrupa Birligi mevzuati ile Turk Gumruk
Mevzuatinin entegre edilmesi c¢alismalar1 yapilmis olup ginlimize kadar GuUmrik
Kanununda birgok degislikler yapilmis ve en son 1999 yilinda 4458 Sayili Gliimriik

Kanunu yaymlanmis ve ylirtirliige girmistir.

2.3. GUMRUK VERGILERININ KONUSU

Gumruk vergilerinin konusunu, Turkiye Cumhuriyeti gumrik bolgesine giren ve
vergiye tabi oldugu giimriik tarifesinde ifade edilen “esyalar” olusturur. Buradaki
“esya” kavraminin kapsamina her gesit Uriin ve madde girmektedir. Guimrik bolgesi ise
Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinin tamamidir. Ayrica Gimrik Kanunun 2. maddesi
hiikkmiine gore Tiirkiye hava sahas, i¢ sular ve kara sular1 da glimrik bolgesine dahildir.
Serbest bolgeler rejimi ¢ercevesinde kullanilan yerler, Tirkiye glimriik hatti dist
say1lmaktadir. Glimriik vergisi, esyanin serbest dolasima alinmasi, yani kesin ithalatinin
yapilmasi halinde tahsil edilmektedir. Glimriik bolgesine giren esyalar igerisinde serbest
dolasima giris rejimi haricindeki glimriikk rejimleri kapsamindaki esyalar da
bulunmaktadir ki bunlar da giimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir?’.

4458 sayili Glumrik Kanunu’nun 1.maddesinde Turkiye Cumhuriyeti Gimrik
Bolgesi’ne giren ve ¢ikan esya ve tasit araclarma uygulanacak giimriik kurallarini
belirlemek olarak ifade edilen “Kanunun amacindan yola ¢ikilarak, giimriik vergilerinin
konusunu da TCGB (Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi)’sine giren-¢ikan esya ve
tasit araglarinin olusturdugunu séylemek olanaklidir.

Gumrik Kanunun da “her tiirlii madde, iriin ve deger” olarak tanimlanan ve giimriik
vergisinin konusunu olusturan esyanin, menkul nitelikte ve uluslararasi ticaret dahilinde
degisime konu olmasi gerekir. Kisilerin giimriik bolgesinden ge¢meleri ise gumrik
vergisine konu olmamaktadir?,

Elektronik ticaretin konusu olan dijital {iriinlerin (yazilim, bilgisayar programlar1 vb)
esya sayilip sayilmayacagi baska bir ifadeyle giimriik vergisine tabi olup olmadigi

konusu tartismalidir. Ancak yapilan uluslararasi ¢alismalar ve anlasmalar sonucunda

27 Saygilioglu N. Gergek A. Dis Ticaret ve Giimriik, Yaklagim Yaymlari, Ankara 2007, s. 97.
28 Saygilioglu, Gergek, s. 97.
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dijital Grdnlerin gimruk vergisine tabi oldugu yoniinde egemen bir goriis ortaya
cikmistir?®,

Glimriik vergileri, baslangicta tlimiiyle mali amaglar dogrultusunda uygulanmis olsa
da, diinya ticaretinin serbestlesmesi ile giiniimiizde bu vergilerin mali 6nemini blylk
Olciide kaybettigi goriilmektedir. Dis ticarette serbestlesme yoOniindeki gelismeler
dogrultusunda, artik giimriik vergilerinin uygulanmasinin temel nedenlerini, yerli
ekonomiyi koruma ve yapilan birlik anlasmalar1 olusturmaktadir®.

Gumrik vergilerinde beyana dayali vergilendirme sistemi uygulanir. Denetim, beyan
esasinin dogal bir sonucudur. Sistemin giivenligi, yiikiimliller tarafindan yapilan
beyanlarin dogru ve gercek olup olmadig1 noktasinda glimriik idaresi tarafindan yapilan
denetimlerle saglanmaktadir. S6z konusu bu denetimler, esyanin giimriikten gegisi
sirasinda yapilabilecegi gibi sonradan kontrol, aragtirma ve incelemeler seklinde de

olabilmektedir.

2.4. GUMRUK VERGILERININ TANIMI VE
OZELLIKLERI

Yururlukteki kanun hikimleri dogrultusunda “giimriik vergileri” deyimi, esyalara
uygulanan ihracat veya ithalat vergileri, resimleri, harglari ya da benzeri mali
yukimltliklerin timiini ifade etmektedir®!. Giimriik vergileri, ticari esyanin yer
degistirmesi lizerinden alinan vergilerdir.

“Giimrik Kanunu’nun 3.maddesinin 8.fikrasinda gimrik vergilerinin ihracat veya
ithalatla ilgili vergilerin tamamini ifade ettigi belirtilmistir. "Ithalat vergileri" deyiminin
ne anlama geldigi “Giimriikk Kanununun 3.maddesinin 9.fikrasinda gdsterilmistir. Buna
gore islenmis tarim {rlinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler ya da tarim politikalari
dogrultusunda alinan ithalat vergileri ile esyanin ithalinde 6ngoriilen es etkili vergiler ve
gumrik vergileri ithalat vergileridir.

"lhracat vergileri" deyimi ise GUmrik Kanunu’nun 3.maddesi 10.fikrasinda
belirtilmistir. Buna gore islenmis tarim friinleri ya da tarim politikalar ile ilgili 6zel

diizenlemeler dogrultusunda alinan ihracat vergileri ile esya ihracinda ongoriilen mali

29 Ercan, s. 20.
%0 Yayla, S. Giimriik Vergileri ve Uygulamalara Genel Bakis, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Y11 2006, Say1 49, s.5.
3 Yayla, s. 5.
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yukler ve gumrik vergileri ihracat vergileridir. Es etkili vergiler ise gimrik vergisine
altinda alinmamakla birlikte, esyanin maliyetini arttiran ve glmrik vergisine benzer
etki doguran vergilerdir®2. Giimriik Vergisi, ayrica, 2007 tarih 5607 sayil1 Kagakeilikla
Micadele Kanununda da tamimlanmistir. S6z konusu Kanunun 2.maddesine gore
gumruk vergisi, glimrik idaresi ya da farkli idareler tarafindan esyalarin ihract ya da
ithalati dogrultusunda uygulanan vergilerle diger mali ylikiimliiliklerdir.

Gumrik vergileri, devletin gerceklestirebilmesi igin gerekli olan kamu gelirleri
arasindadir. Kamu gelirleri igerisinde Oonemli bir kalem olmakla birlikte giimriik
vergileri ile hedeflenen gelir saglamak degil, iilkenin ekonomik anlamda kiiresel sartlara
ve milli degerlere uygun, saglikli ve rekabetci bir yapida isleyisini devam ettirmesini
saglamaktir®,

Ulkemizde, genellikle ithalat sirasinda alinan giimriik vergileri sunlardan ibarettir;
Gumruk Vergisi, Anti Damping ve Telafi Edici Vergi, Tek ve Maktu Vergi, TRT
Bandrol Ucreti, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Damga Vergisi, Toplu
Konut Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu ve
Tutin Fonu, Ek Mali Yukumlulik bu glmrik vergileri, nitelikleri dikkate alinarak
kendi icinde dort grupta toplanabilmektedir. Bunlari®*;

1. Gumrik Vergisi,

2. Giumriik Vergisine Es Etkili Vergiler,
3. Harcama Vergileri,

4. Fonlar olusturur.

Ekonomi ve dis ticaret aract olan giimrilk vergisi, mali, sosyal ve ekonomik
fonksiyonlar1 olan ve giimriige tabi ticari bir esyanin sinirdan gegisi, girisi, ¢ikisi ya da
yer degistirmesi sebebiyle degeri ya da miktar1 dogrultusunda alinan “sinirda alinan
vergiler” veya “siir vergileri” olarak da ifade edilen bir vergi ¢esididir.!” Daha genis
bir ifadeyle giimriige tabi ticari bir esyanin iilke sinirlardan gecisi, giris veya ¢ikisi
esnasinda, degeri ya da miktar1 iizerinden alinan vergilerdir®.

Gumrik vergisi, mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlari olan, dis ticaretten alinan
vergiler grubunda bulunan ve tarih boyunca yapisal ve teknik 0zellikleri sebebiyle ayr1

bir inceleme alani olmus bir vergi turudir. Gimriik vergilerinde, yiikiimli 6dedigi

3 Yayla, s. 49.

3 Tuncer, s. 6.

34 Saygilioglu, Gergek, s. 98.

35 Celik, B. Giimriik Vergisi Hukuku, imaj Yaymecilik, Ankara 1999, s. 17.
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vergiyi satacagi esyanin fiyatina dahil ederek vergiyi yansitabilmektedir. Diger taraftan
vergiyi doguran olaym ortaya ¢ikis zamani ve gumrik vergilerinin kim tarafindan
iistlenilecegi kesin ve net degildir. Bu iki 6lgiit, giimriik vergilerinin “dolayli vergi”
niteliginde oldugunu gosterirken; giimriige tabi esyanin varsa cezalarmin karsiliginda
teminat ve tahakkuk eden/edecek vergi hikmiinde olusu, objektif karakterli olmasi ve
esya lizerinden alinmasi onun “ayni vergi” niteliginde oldugunu gostermektedir.

Gilimriik vergisi, en genis anlamda giimriige tabi ticari esyanin yer degistirmesi
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bir¢ok eserde; “Giimriige tabi esyanin bir memleket
siirlarindan girisi, ¢ikigi veya gegisi esnasinda miktart veya degeri iizerinden alinan
vergi” olarak tanimlanmaktadir. Bir c¢alismada ise; “Genel anlamda, ithalat konusu
mallarin pozisyonlar itibariyle gosterildigi giimriik tarife cetvellerinde yer alan had ve
nispetler iizerinden tahsil edilen ve malin maliyeti icerisinde yer alan ayirimct (yurt
icerisinde tretilen mallara degil dis tilkelerden ithal edilen mallara uygulanan) bir
vergidir.” tanimina yer verilmistir®®.

Gumrik Vergileri, Vergi Usul Kanunun kapsami disinda birakilmistir. Giimriik
Vergisinin - usul hikimleri  kendi kanunu olan Gumriuk Vergisi Kanununda
diizenlenmistir. Bu sebeple Vergi Usul Kanunu’nun da bulunan kurallar1 giimriik vergisi
hakkinda uygulanmaz®’.

“Gumriik vergileri”; 4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun 3. maddesinin 8.fikrasinin
“a” bendinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore;

a) “Gumriik vergileri” kavrami ile konuyla ilgili mevzuat dogrultusunda egyalara
konulan ihracat veya ithalat vergilerinin tamann kastedilir.®®

“Ithalat vergileri” kavramu, ithalatta tarim iiriinlerinin islenmesi ile elde edilen bazi
riinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ya da tarim politikast dogrultusunda alinacak
vergiler, esyanin ithal edilmesi halinde 6denmesi gereken giimriik vergisi, diger es etkili
vergiler ile diger mali yiikleri 3 ifade eder iken; “ihracat vergileri” kavrami; ihracatta

tarim {riinlerinin islenmesi ile elde edilen bazi iiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler ya

% Celikkaya, A. Tiirk Giimriik Kanunu’nun Vergilemeye ligskin Hiikiimlerinin Degetlendirilmesi, Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2001, s. 6.

37 Senyiiz D. Yiice M. Gercek A. Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Yayinlari, Istanbul 2013, s. 327.

38 4458 sayili Giimriik Kanunu 3.maddesi 8. bendinde 38/6/2009 tarih ve 5911say1li Kanun ile degisiklik
yapilmustir.

3% 4458 say1li Kanunun 3.maddesnini 9.fikrasina bkz.
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da tarim politikas1 dogrultusunda alinacak vergiler, esyanin ihra¢ edilmesi halinde
odenmesi gereken giimriik vergisi, diger es etkili vergiler ve mali yiikleri® ifade eder.

Esyalara uygulanacak glimriik vergisi oranlari, 1964 tarih ve 474 sayili “Giimriik
Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’un*! eki olan “Gumriik Giris Tarife Cetveli”nde
belirtilmektedir. Bu cetvel “Armonize Sistem Nomanklatlirii” esas alinarak
hazirlanmistir. Burada belirtilen oranlari, %50’sine kadar artirma ve sifira kadar indirme
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu bu degisiklikleri uluslararasi
anlasmalardan kaynakli ylkamlulukleri sakli kalmak sartiyla yapabilmektedir. Bakanlar
Kurulunca bu dogrultuda vergi oranlart her yil ithalat Rejim Karar1 ekinde
belirlenmektedir. Boylelikle, giimriik vergisi oranlarina 474 sayili Giimriik Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanunun 2.maddesine dayanilarak ¢ikartilan Ithalat Rejimi
Kararlarina ek listelerde yer alan oranlar uygulanmaktadir.

Uluslararas1 alanda doviz kazandirict niteligi goz oniline alindiginda, sadece savas
gibi olaganiistii durumlar hari¢ olmak iizere ilke olarak ihracat vergi kapsami disinda
tutulmaktadir. Gliimrilk Kanunu’nda ihracat vergileri ile ilgili usul hiikiimlerine yer
verilmesi ise; AB’nin dis ticaret ve tarim politikalarina ve mevzuatina uyum saglama
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, giiniimiizde giimrik vergileri
denilince genellikle ithalat giimriik vergilerinin akla geldigini sdylemek miimkiindiir?.

Gumrik vergi uygulamalarindaki Oncelikli amaglar arasinda yerli sanayiyi dis
rekabetten korumak, devlete gelir saglamak ve yapilan birlik anlagmalart yer
almaktadir. Glimriik vergileri gelismislik seviyeleri dogrultusunda {ilkelerin biitge
gelirlerinde dnemli bir kalem olusturmakta ve biitceye olan katkilar1 farkli oranlarda
olmaktadir. Bununla birlikte gunimizde dinya ticaretindeki “serbestlesme”ler
cercevesinde mali 6nemini kaybetmislerdir.

Gumrik vergisi, giimriikte alinan vergiler icerisindeki ilk vergi ¢esididir. Bu vergi
gumruk idarelerinde alinan temel vergi oldugundan biitiin giimriik vergilerini kapsadigi
gibi yanlis bir kanaatin dogmasina yol agmistir. Halbuki yukarida da belirtildigi tizere
gimriik vergisi, giimriikk vergilerinin yalnizca bir kismini olusturmaktadir. Kuramsal
olarak glimriik vergileri, giimriik islemlerine gore, uygulanan matraha veya vergi

tarifesine gore smiflandirilmaktadir. GuUmrik vergi cesitlerini tekrardan soyle

40 4458 sayili Kanunun 3.maddesinin 10.fikrasina bkz.
41 Bkz. 25.05.1964 tarih ve 11711 sayili Resmi Gazete.
42 Celik, s. 42.
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siralayabiliriz; tek ve maktu vergi, ilave gumrik vergisi, toplu konut fonu, ek mali
yukumlulik, 6zel tiketim vergisi, katma deger vergisi, siibvansiyona karsi telafi edici
vergi, dampinge kars1 vergi, TRT bandrol {icreti (ticari olmayan esya icin), telafi edici
vergi (ihracat), ¢evre katki pay1, ek mali yukimlulik, kaynak kullanimini destekleme
fonu, ek fon ve tatun fonu.

Glmriik vergisinin tahakkuku, tebligi, 6denmesi ile vergi kaybinda uygulanacak
cezalar ve muafiyet/istisna halleri gibi usul hikimlerini iceren “Tirk Glimriik Tarife
Cetveli” ve esyanin sistematik tasnifinin yapilmasini saglayan Giimriik Tarife Cetveli
giimriik vergisinin temel dayanagini olusturmaktadir. Bakanlar kurulu tarafindan kabul
edilen “Tirk Giimriik Tarife Cetveli” 05.02.2000 tarih ve 4458 sayil1 Giimriik Kanun,
bu yasaya dayanilarak cikarilan Gimrik Yonetmeligi ve 1964 tarih ve 474 sayili
“Gumriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanununa dayanilarak hazirlanmistir. GUmriik
Vergisinin hesaplanmasinda iki adet bilesene ihtiyag vardir. Bunlardan birincisi vergi
orani, ikincisi ise matrah olup, bu bilesenlerin belirlenebilmesi igin tarife, kiymet ve
menge bilgisine sahip olunmasi gerekir. Simdi sirasiyla bu bilgileri olusturan Tarife,

Kiymet ve Mense’nin neler oldugunu agiklayalim.

2.4.2.1. Tarife

Glimriik vergisi hesaplamalarinda kullanilan oran esyanin niteligine gore degismekte
ve vergi, gimrik ylkiimliligiinin dogdugu tarihte yiirirliikte bulunan glimriik
tarifesine gore hesaplanmaktadir.

Gumrik Tarifesi asagidaki hususlar1 kapsamaktadir®?;

e Tarim driinlerinin islenmesi ya da tarim politikast ile elde edilen bazi Urunlere
uygulanan 6zel diizenlemeler dogrultusunda alinan ithalat vergileri ile “Tiirk Giimriik
Tarifesi’nin kapsadig1 esyaya uygulanacak giimriik vergi oranlari,

e Egya ticareti ile ilgili tarife 6nlemlerinin uygulanabilmesi i¢in belirlenen, kismen ya
da tamamen “Tirk Gimruk Tarife Cetveli "ne dayanan ya da bu cetvele alt agilimlar
ekleyen diger cetveller,

e Bazi egyalara ithalat vergilerinde belli sartlar dogrultusunda uygulanacak indirim ya

da muafiyet uygulamalari,

43 “Tiirk Giimriik Tarife Cetveli” 14.05.1964 tarihli, 474 sayil “Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun”
dogrultusunda hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
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e Tek tarafli olarak Tiirkiye tarafindan bazi toprak parcalari, iilke ya da iilke gruplarina
saglanan tercihli tarife uygulamalari,

e Turkiye'nin cesitli tUlke ya da iilke gruplariyla yapmis oldugu tercihli tarife
uygulamasini 6ngéren antlagsmalarda bulunan tercihli tarife uygulamalart,

e Burada belirtilenler disindaki diger tarife uygulamalari*4,

10.11.1988 giin ve 3501 sayili Kanunla kabul edilen “Tlrk Gumrik Tarife Cetveli”,
22.11.1988 giin ve 1997 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmis ve 1.1.1989 tarihinden
gecerli olmak iizere yirirliige girmistir. Bu sozlesmeye dayanan “Armonize Mal
Tanimi ve Kodlama Sistemi”nin* temelinde, Avrupa Birligi Kombine Nomaklatiirii ve
Armonize Sistem Nomanklatiiri vardir. Ulusal ihtiyaglar i¢in bu dogrultuda, istatistik
pozisyonlar1 ve alt pozisyonlar agilirken, tarife 24 bolim, 22.000 kalem ve 99 fasil
olarak advalorem esasa dayanan Briiksel Nomanklatiiriine gore hazirlanmustir.

Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde tanimi yapilan esyaya 12 rakamli Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonu (GTIP) numarasi verilmektedir. Bunlardan ilk dordi pozisyon
numarasini - gostermekte olup; buna eklenen ilk iki rakam Armonize Sistem
Nomanklatiir*® Kodunu; sonra gelen iki rakam Kombine Nomanklatiir Kodunu, sonra
gelen iki rakam milli alt acilim kodunu ve son iki rakam ise Istatistik Kodunu®’
gostermektedir.  Tarife cetvelinden sadece esyalarin  siniflandirilmast  igin
yararlanilmakta ve esya siniflandirma indeksinde yer alan esyaya karsilik gelen giimriik
vergi oranlari Ithalat Rejim Karari ile belirlenmektedir. Tarife cetvelinin son siitununda
yer alan vergi had ve nispetleri, Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilebilmekte ve
%50’sine kadar arttirilabilmektedir®.

Giuimriik vergisi oranlar1 belirlenirken; Tirkiye’nin taraf oldugu Gilimriik Birligi
Karari, Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmas1, GUmrik Birligi karar1 dogrultusunda
cesitli iilkelerle yapilan Serbest Ticaret Anlasmalari, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri dahilinde sanayi ve tarim sektorlerinin talep ve ihtiyaglari, yillik programlar ve

kalkinma planlarinda belirtilen hedefler, baz1 gelismekte olan iilkelere ve az gelismis

44 4458 sayil Giimriik Kanunun 15.maddesine bkz.

4 Armonize Sistem; Olusturulan bir komite ile birgok uluslararasi kurulus, giimriik ya da ekonomik birlik
tarafindan ortaklaga yapilan galismalar sonucu ortaya cikan ve diinyada mevcut tiim taginabilir esyalari

kapsayan

24 bolim ve 99 fasildan miitesekkil bir siniflandirma sistemi.

46 Armonize Sistem Nomanklatiirii Kodu Diinya Giimriik Orgiitii’ne iiye tiim iilkelerce; Kombine Nomanklatiir.

47 Kodu ise Avrupa Birligi iiyesi iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Milli alt agilimlar ise iilkelerin farkli vergi
uygulamalar1 nedeniyle agilmis kodlardir.

48 474 sayih Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2.maddesine bkz.
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tilkelere genellestirilmis tercihler sistemi gergevesinde taninan tercihli rejimler dikkate
alinmaktadir®®.

Ulkeye ithal edilecek esyanm giimriik vergisi oranlar1 her yil yenilenen ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 1995/7606 sayili ithalat Rejimi Kararina bagh
listelerde (I, 11, III, IV, V ve VI sayil1 Listeler) yer almaktadir ve ayrica 2019/517 sayili
karar ile listeye EK1,EK2,EK3,EK4,EK5,EK6,EK7 ve EKS ilave edilmistir’. Esyanin
tarifedeki yerinin tespitinde Giimriik Giris Tarife Cetveli izahnamesindeki agiklamalar,
yonlendirici nitelik tagimaktadir. Ayrica esyanin ayrintili niteliklerinin belirtildigi
ayrintili  fatura da biiyllk Onem tagimaktadir. Glmrik vergileri, gumrik
yikimliliginiin  bagladig1  tarihte yiiriirlikte olan gumrik tarifesine gore
hesaplanmaktadir.

Glimriik vergisi hesaplanirken ilk olarak ithale konu esyanin sistem igerisindeki
tarife pozisyonu belirlenmektedir. Daha sonra bu pozisyonla ilgili siitunda belirtilen

tutar ya da oran uzerinden vergilendirme yapilmaktadir.

2.4.2.2. Kiymet

Turkiye, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasina taraftir. Anlasmada,
ayrica, esyanin giimriik kiymetine iligkin bir madde konularak anlagmaya taraf tilkelerin
ortak bir yontem belirlemesi yoluna gidilmistir. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasmin 7. maddesi taraf iilkelerin glimriik vergilerinin hesaplanmasinda matrah
ve unsurlarini diizenlemistir. Tiirkiye’nin de bu anlagmaya taraf olmasi1 nedeniyle, ulke,
Anlagmanin s6z konusu maddesinde yer alan kiymet ve unsurlari kabul etmis ve
mevzuatla uyumlastirmigtir™t,

Advalorem esash giimriik vergisinde, matrahin hesaplanmasinda, esyanin kiymetinin
bilinmesi gerekir. Esya ticareti ile ilgili belirli konularda getirilen tarife dis1
dizenlemelerin ve gimruk tarifesinin uygulanabilmesi igin giimriik mevzuatinda
bulunan hukumlere goére tespit edilen kiymet, esyanin gimrik kiymetini

olusturmaktadir.®

49 Zararsiz, s. 9.
50 2019 yilinda gegerli olacak listeler, 30.12.2018 tarihli ve 30657 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/517
say1li Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar ile belirlenmistir..
51 Ugak, H. Giimriik Mevzuatinda Kiymet ve Uygulamalari, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayini, Y1l 2009.
52 4458 sayili Giimrilk Kanunu 23.maddesi “Cenevre Kiymet Kodu geregince vergilendirmede ithal edilen
esyanin
Odenecek ya da gergekte ddenen fiyatinin esas alinacagi kabul edilmistir”.
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Gumrik kiymeti, ithal esyalar agisindan advalorem sisteme gore ithal esyasi
tizerinden yapilacak gumrik vergisi hesaplamalarina esas olusturacak kiymettir.
Giimriik kiymeti ayn1 zamanda esyanin satis bedelini gostermektedir. ihra¢ amaciyla
Tiirkiye’ye yapilan satiglarda gereken diizeltmelerin giimriik mevzuatina gore yapildigi,
fillen 6denmis ya da Odenecek olan fiyat “satis bedeli”dir. Bu kiymetin glimriik
idaresine beyan: ise Kiymet Bildirim Formu ile yapilir. Thracat, transit ve antrepo
rejimleri disinda kalan rejimlerde, Giimriik Yonetmeliginin 16 no.lu ekinde yer alan ve
kiymete iligskin bilgileri iceren Kiymet Bildirim Formunun beyannameye eklenmesi
zorunludur.*

Gumrik vergisine esas alinacak kiymet noktasinda, esyanin Tiirk Lirasi olarak
beyanmin yapilmasi bir zorunluluktur. Ayrica faturalarda ya da ilgili diger belgelerde
belirtilen dovizler de Tiirk Lirasina c¢evrilmektedir. Bu c¢evrimde Olgii olarak
yiikiimliiliigiin basladigi donemde gegerli olan T.C. Merkez Bankasi doviz satis kurlari
alinmaktadir.>

Esyanin giimriik kiymeti, glimriik mevzuatinda ifade edilen yontemler belli bir sira

dahilin de uygulanarak belirlenmektedir. Sayet bu yontemle esyanin kiymeti
belirlenemez ise asagida gosterilen “sirali” ydntem uygulanmaktadir.® Ayni madde
uyarinca, ayrica, gumrik idaresi tarafindan yiikiimliiniin yazili isteginin uygun
goriilmesi kosuluyla hesaplanmis kiymet yontemi ile indirgeme yonteminin uygulanma
sirasinda degisiklik yapilabilmektedir. Kiymet tespit yontemlerini giimriik mevzuatina
gore su sekilde siralanmaktadir.
1. Satis bedeli yontemi
2. Ayni1 egyanin satig bedeli yontemi
3. Benzer egyanin satis bedeli yontemi
4. indirgeme ydntemi
5. Hesaplanmis kiymet yontemi
6. Son y6ntem

Kural olarak esyanin giimrilk kiymeti, satis bedeli yOntemine gore belirlenir.
Yikiimli tarafindan beyani yapilan kiymetin dogrulugu ve gercekligi noktasinda siiphe

olusmasi durumunda, gimrik idareleri tarafindan, ilgili kisilerden yeni belge ve bilgiler

58 Giimriik Yonetmeliginin 114.maddesinin 1.fikrasinin “d” bendine bkz.
54 4458 say1l1 Giimriik Kanunun 30.maddesine bkz.
55 4458 say1li Giimriik Kanunun 25.maddesinin 1.fikrasina bkz.
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talep edilebilmektedir. Konu ile ilgili yapilan arastirma ve incelemeler sonucunda
stipheli durum giderilemezse, bu durumda satis bedeli yontemine gore esyanin giimriik
kiymeti belirlenememektedir. Satis bedeli yontemine goére belirlenemeyen kiymet

sirasiyla diger yontemlere gore belirlenmektedir®.

2.4.2.3. Mense

Mense, bir esyanin ekonomik milliyetidir, menseinin giimriik vergileri bakimindan
Oonemi buyuktdr, zira; esyanin serbest dolasima girisi esnasinda ticaret politikasi
onlemlerinin uygulanmasi (anti-damping vergisi, miktar kisitlamalari, korunma ve
gOzetim Onlemleri vs.) ve giimriikk vergilerinin hesaplanmasi mense {iilkeye gore
belirlenir®’.,

Mense kurallari, dis ticarete konu esyanin menseinin belirlenmesi i¢in uygulanan
kurallardir ve giimrilk mevzuatinda bu kurallarla ilgili genel hiikiimler diizenlenmistir.
Dis ticarete konu esyanin menseinin belirlenmesinde dikkate alinan ve Tirkiye’nin tek
tarafli tasarruflarindan veya tarafi oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalardan kaynaklanan
kurallar bulunmaktadir. Bu kurallar uygulanarak esyalarin tercihli veya tercihli olmayan
mensei belirlenmektedir.

Esyanin Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi toprak parcalari, iilke ya da tlke
gruplari i¢in taninan tercihli tarifeden ya da bazi iilke ya da iilke gruplari ile yapmis
oldugu tercihli tarife uygulamasi gerektiren anlagmalarda bulunan tercihli tarifeden
yararlandirilmak istenmesi durumunda, A.TR Dolasim Belgesi, EUR-1 Dolasim
Sertifikasi, Form A Mense Belgesi veya fatura beyan1 gibi mense ispatlayici belgelerin
sunulmasi gerekmektedir.

Esyanin mengei, Ingilizce karsiigi “Certificate of Origin” olan mense
sahadetnamesiyle delillendirilir. Bu sahadetname, ticaret politikas1 Onlemlerine tabi
esyalarin serbest dolasima girisi ile ilgili beyannamenin ekinde ilgili gumrik
mudiirligiine ibraz edilir. Menge sahadetnamesi esyanin iki durumunu gostermektedir.
Bunlardan birincisinde esyanin iretildigi ve elde edildigi yeri gostermekte iken
ikincisinde yapilan isgilik ve isleme faaliyeti sonrasinda esyanin hangi yerin menseini

r-58

kazandigin1 g@sterir>®. Ancak her esya i¢in mense sahadetnamesi ibrazi zorunlu degildir.

% Ugak, s. 54.
57 www.gumruk.gov.tr / erisim tarihi 17.02.2019.
5 Terzi, G. Dig Ticaret Giimriik Kambiyo Islemleri ve Uygulamasi, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayini, Ankara
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Ticari nitelikte olmayan ve CIF kiymeti 430 Euro’yu ge¢meyen esya ig¢in mense

sahadetnamesi aranmamaktadir.

2.6. GUMRUK YUKUMLULUGUNUN DOGMASI

2.6.1. Giimriik Vergisini Doguran Olay

Ithalatta vergiyi doguran olay, ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici
ithali ile ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisidir. Bu hallerde giimriik
yiukimliligl, glimrik beyannamesinin tescili tarihinde baglamaktadir. GUmrik
ylkiimliiliigl, bir serbest bolgedeki ithalat vergilerine tabi esyanin, giimriik bolgesinin
baska bir yerine ilgili kanununa aykir1 olarak gitmesi veya vergiye tabi bu esyanin
Turkiye GUmruk Bolgesine ilgili kanuna aykiri olarak girmesi durumlarinda esyanin
Turkiye Glimrik Boélgesine bu Kanuna aykiri olarak girisi tarihinde baslamaktadir.

Gumriik yiikiimliligii, kanuna aykirt olarak gumriuk gozetimindeki ithalat
vergilerine tabi esyanin, giimriik gbzetimi disina ¢ikarilmasi durumunda ise esyanin
gimrik gozetiminden ¢ikarildig1 tarihte baslamaktadir. Ihracat islemleri giimriik
vergisinden muaf tutuldugundan, Giimriikk Kanununun ilgili maddeleri g6z Ontnde
bulundurularak, vergiyi doguran olay, ithalata iliskin hiikiimler agisindan

degerlendirilmektedir.
2.6.2. Gumruk Vergisinde Yukumlaluk

Vergi terminolojisine 4458 sayili Gliimriik Kanunu ile 6nemli yenilikler getirilmistir.
Buna gore “miikellef” yerine “yikiimli”, “vergi miikellefiyeti” yerine ise “giimriik
yikimliligti” kavramlart  kullamlmigtir.  Giimrik Kanununun  4.maddesinde
yiikiimliiliik kavrami en genis anlamiyla ifade edilmistir. Buna gore gimrlk idarelerine
basvuran kisiler yonetmelik, kararname, tiiziik ve kanun hiikiimlerinin uymay1 zorunlu

kildig: her tiirlii 1slemi yapmak; giimriik idarelerin kendi ya da baska idareler hesabina

tahsilatin1 yapacagi her tiirlii iicret, harg, resim ve vergileri teminata baglamak ya da

2017, s. 127.
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O0demek; bu Kanun ve diger kararname, tiizilk ve kanunlarda yazili hiikiimler
cercevesinde giimriik idarelerinin yapacagi kontrol ve goézetimlere tabi olmak; bu
Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik, kararname ve tizik
hiktmlerine uymakla sorumludurlar denilerek giimriik yiikiimliligii en genis anlamda
tanimlanmastir.

Gumrik yiikiimliliigiini yerine getirmekle sorumlu olan tiim kisiler ise “yiikiimli”
olarak ifade edilmektedir®®. Bu tanimlamalara goére giimriik yiikiimliliigi yalnizca
gumrik vergileriyle sinirli degildir. Ayn1 zamanda gimrik vergilerini de kapsayan
oldukca genis bir kavramdur®. Giimriik vergisi yiikiimliisii, ithal esyanin malikidir.
Gumriik vergisi yiikiimliisii, kanunun belirledigi yiikiimliliikleri yerine getirmekle
sorumlu olan, kanuni ikametgahi Tiirkiye Giimriik Bolgesinde bulunan gercek kisiler ile
Tiirkiye Giimriik Bolgesinde kayith isyeri, kanuni merkezi veya subesi bulunan biitiin
tiizel kisiler ve hukuken tiizel kisilik statilisiine sahip olmamakla birlikte kendilerine
kanun geregi hukuki tasarruflar yapma yetkisi tanman kisi ortakliklaridir®. Ayrica
Gumrik vergisi yukumluleri, vergi borcunun yaninda sekli ve usulli yukumlukler
altinda da bulunmaktadirlar®,

Kanunda “yiikiimliiniin giimriik vergilerini ddemesi zorunlulugu”® olarak ifade
edilen giimriik ylkiimliligl, yiikiimlilye maddi bir vergi borcunu 6deme zorunlulugu
getirmesinin yan sira sekil ve usul acisindan da birtakim gorevler yiiklemektedir.
Yiikiimliiye getirilen usul ve sekle ait Odevlerin en Onemlisi ise; giimriik

beyannamelerinin glimrik idaresine verilmesi ve tescil ettirilmesidir.

2.6.2.1. Giimriik Yiikiimliiliigiiniin Dogmasi

Gumriik yikiimliligl, kanuna aykir1 bir sekilde glmrik gozetimindeki ithalat
vergisine tabi bir esyanin, giimriik gézetimi disina ¢ikarilmasi durumunda dogmaktadir.
Yukimlalik ise esyanin giimrik gozetiminden ¢ikarildigi tarihten itibaren

baslamaktadir. Ayrica,

% Giimriik Yoénetmeliginin 39.maddesine bkz.

% Yayla, S. Giimriik Yiikiimliiliigii ve Sona Ermesi, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Y1l 2007, Say1 55, s. 2.
61 4458 say1li Giimriik Kanunun 3.maddesinin 11.fikrasina bkz.

62 Ercan, s. 51.

63 4458 say1li Giimriik Kanunun 3.maddesinin 8.fikrasinin (b) bendine bkz.
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e Esyanin ihracat vergilerinden kismi ya da tam muafiyete tabi tutularak Tiirkiye
Glimriik Bolgesi disina ¢ikmasiyla ilgili hiikiimlere uyulmamasi durumunda,

¢ Giimriik beyaninda bulunulmaksizin ihracat vergilerine tabi esyanin Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disina ¢ikarilmasi durumunda,

e Bir gimrilkk beyannamesi kapsaminda ihracat vergilerine tabi esyanin Tiirkiye
Guimriik Bolgesi digina ihract durumunda,

e Bu Kanuna aykiri olarak serbest bolgelerdeki ithalat vergisine tabi esyalarin
kullanilmasi ya da tlketilmesi durumunda da glmriik ylikiimliiliigii dogmaktadir.
Yetkili idareler tarafindan bilimsel ve tibbi amaclh kullanimlari sebebiyle ekonomik

dolagima sokulmayan narkotik uyarici ve uyusturucu maddeler ile sahte paralarin
kanuna aykiri olarak Turkiye Glmrik Bolgesine girmesi durumunda, kagakgilik ve
diger ceza veren kanun hukumleri dogrultusunda islem yapilacagindan, gumrik
yikiimliligi bu tiir esyalarin getirilmesi durumunda dogmamaktadir. Buna karsin cezai
hikumler koyan kanunlar  dogrultusunda, cezai kovusturmalarin  giimrik
yukimluliginiin varligina bagli olmas1 ya da glmrik vergilerinin ceza tespitine esas
olmas1 durumunda giimriik yiikimliligii dogmus sayilmaktadir.

Yikiimliligiin - kesin olarak basladigi tarihi belirlemenin olanaksiz oldugu
durumlarda, diger vergilendirme unsurlarinin uygulanmasi ve ilgili esyayla ilgili vergi
oranlar1 i¢in bu esyaya yonelik giimriik idarelerinin bir giimriik ylkimlaligi
bagladigina kanaat getirdikleri tarih esas alinacaktir. Fakat yiikiimliiligiin daha dnceki
bir tarihte basladiginin giimriik idarelerince ulasilan bilgilerle anlasiimasi durumunda,
esyalarin ihracat ya da ithalat vergi tutari, eldeki bilgiler dogrultusunda yiikiimliiliigiin
basladig1 en eski tarihteki vergi oranlariyla diger vergilendirme unsurlart dogrultusunda
belirlenmektedir.

Hatali beyan dogrultusunda noksan alindig1 ya da hi¢ alinmadig: belirlenen gimrik
vergilerine, vergilerin kesinlestigi tarih ile giimrik yiikiimliligiiniin bagladig1 tarih
arasinda gegen siire i¢in 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsili Usuli Hakkinda
Kanunu'nun 51.maddesi® uyarinca belirlenen gecikme zammi oraminda faiz
uygulanmaktadir. Giimriik vergileri heniiz kesinlesmeden de 6denebilmektedir. Boylesi
bir durumda 6denmesi gereken faiz, vergilerle birlikte ve ©6deme tarihine kadar

hesaplanarak alinmaktadir.

64 6183 say1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 51.maddesine bkz.
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Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagsma hiikiimleri uyarinca anlagmalara taraf iilkelere Tiirk
menseli olan ve dahilde isleme rejimi altinda elde edilen esyalarin ithal edilmesinde,
tercihli tarife uygulamasindan faydalanmasinin, bununla ilgili belgelerin onaylanmasi
sartina bagli olmasi ve serbest dolasimda olmayan ve bunlarin biinyelerine giren
esyalarin ithalat vergilerinin 6denmesi durumunda, ithalatla ilgili bir gimrik
yikiimliligi dogmaktadir. Glmrik yikiimliligii bu durumda, gumrik idaresi
tarafindan dahilde isleme rejimine konu esyanin ihraci ile ilgili gumrik beyannamesinin

tescil edildigi tarihte baglamaktadir.

2.6.2.2. Giimriik Kanununda Vergi Yiikiimliiliigiiniin Dogmasi

Vergi Usul Kanunu’ndan farkli olarak Glimriikk Kanunu’nda “vergiyi doguran olay”
kavraminin yerine “giimriik ylikimliligi” kavrami kullanilmistir.  “Glimriik
yiukimliligh” vergi yikimliliigiinii de i¢ine alan ve vergi yiikiimliiliiglinden daha
genis kapsamli kavram olup, 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 4.maddesinde
tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore; giimriik idareleriyle muhatap olan kisilerin
sorumluluklar: sunlardir:

e Yonetmelik, kararname, tiiziik ve kanunlarin uyulmasmi zorunlu kildigi her tiirli
islemi yapmak,

e Kendi ya da baska idareler hesabina gimrik idareleri tarafindan tahsili yapilacak her
cesit Ucret, harg, resim ve vergileri teminata baglamak ya da 6demek,

e Glmrik idarelerinin bu Kanun ve diger kararname, tlzik ve kanunlarda yazili
hikUmler dogrultusunda yapacag: kontrol ve gozetimlere tabi olmak,

e Gumrik Kanunu ve bu Kanun dogrultusunda ¢ikartilan yénetmelik, kararname ve
tiziklere uymak,

Bu sorumluluklar arasinda yer alan, giimriik idaresinin kendi adina tahsil edecegi
veya bagka idareler ad veya hesabina tahsil edecegi vergi ve diger mali yiikiimliiliklerin
O0denmesi sorumlulugu, “vergi yiikiimliiliigiinii” olusturmaktadir.

Glmrik yikiimliligiinin dogmasi, Gimriik Kanunu’nun 181. ile 194.maddeleri
arasinda yer alan hiikiimlerle diizenlenmistir. Bu hiikiimler arasinda ithalat ve ihracat
vergilerine tabi esyanin ithali ve ihract durumunda giimriik yiikiimliiligliniin dogmasi

ile baslamasina iligkin genel hiikiimlerin yani sira, gerektirmesi halinde glimriik
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ylikiimliiliigliniin bu genel hiikiimlerin disinda ¢ikilarak dogmasini veya baslamasini

saglayan ozel/istisnai hiikiimlere de yer verilmistir.
2.6.2.2.1. Genel Hukumler

e Giimriik yiikiimliiliigii ithalatta; ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle ithalat
vergilerine tabi esyanin gegici ithali i¢in ya da ithalat vergilerine tabi egyanin serbest
dolasima girisi i¢in  verilecek glimrik beyannamesinin tescil tarihinde
baslamaktadir.®®

e Ihracatta giimriik yiikiimliiliigii ise bir giimriik beyannamesi kapsaminda ihracat
vergilerine tabi esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ihraci durumunda dogmakta

ve bununla ilgili gimriik beyannamesinin tescil tarihinde baslamaktadir.®
2.6.2.2.2. Ozel Hukumler

Guimriik yiikiimliliigli; Glimriik Kanunu’na aykir olarak bir serbest bolgede bulunan
ithalat vergilerine tabi esyanin, bolgenin bir bagka yerine gitmesi veya Kanuna aykiri
sekilde ithalat vergilerine tabi esyanin, TUrkiye Gimriik Bélgesine girmesi durumunda
dogmaktadir. Bu yukimlullgiin baglamasi ise esyanin Giimriik Kanununa aykir1 olarak
Tirkiye Gumriik Bolgesine giris tarihidir.”

e Glimrilk gozetimi altinda bulunan ithalat vergilerine tabi esyalar i¢in giimriik
yikiimliligt, gimriik gézetimi disina kanuna aykiri olarak ¢ikarilmasi durumunda
dogmakta ve esyanin giimrik gozetiminden ¢ikarildigi tarihten itibaren bu
yukiimliliik baglamaktadir®®,

Glmriik yukiimlilugi, ithalat vergilerine tabi esyanin tabi tutuldugu gilimriik
rejiminin uygulanmasindan ya da gecici depolanmasindan kaynakli yiikiimliiliiklerin
birinin  gerceklestirilmemesi durumunda dogmakta ve bu tarihten itibaren
baslamaktadir®®.

e Esyanin nihai kullanimi sebebiyle sifir ithalat veya indirimli vergi oran1 uygulanmasi
ya da soz konusu giimrilk rejimine tabi tutulmasi ile ilgili sartlardan birine
uyulmamasi durumunda ve bu fiillerin ilgili gumrik rejiminin ya da gegici

depolamanin yanlis uygulanmasi sonucunu olusturdugunun belirlenmesi durumunda

85 4458 say1li Giimriik Kanunun 180.maddesine bkz.
66 4458 say1li Giimriik Kanunun 181.maddesine bkz.
67 4458 say1li Giimriik Kanunun 182.maddesina bkz.
68 4458 say1li Giimriik Kanunun 183.maddesine bkz.
69 4458 say1li Giimriik Kanunun 184.maddesinin 1.fikrasinin “a” bendi ve 2.fikrasinin “a” bendine bkz.
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ithalat sebebiyle giimriik yikiimliiligii dogmaktadir ve bu yuktmlalik ilgili rejime

tabi tutuldugu tarihte baglamaktadir’.

e Giimrik Kanunu’na aykiri olarak, serbest bdlgelerdeki ithalat vergilerine tabi
esyanin, kullanilmasi ya da tlketilmesi durumunda gumrik yiikimlaligi
dogmaktadir. Yiikiimliiliigiin baglama tarihi ise esyanin ilk kez kullanildig1r ya da
tiiketildigi tarihtir’.

Gumrik beyaninda bulunulmadan ihracat vergisine tabi esyanin Turkiye Gumrik
Bolgesi disina ¢ikarilmast  durumunda da gimrik yikamlaligi dogarken,
yiikiimliiliigiin baslama tarihini ise esyanin fiili olarak glimriik bolgesi digina ¢ikarildigi
tarih olusturmaktadir’?.

e Giimrik yikimliligi esyanin ihracat vergilerinden kismi ya da tam muafiyete tabi
tutularak Tirkiye Giimriik Bolgesi disarisina ¢ikmasiyla ilgili hiikimlere uyulmadigi
durumlarda da dogmaktadir. Yiikiimliligiin baslama tarihi; izne tabi is ve
islemlerde, esyanin izin verilen yerden baska bir varis yerine ulastigi tarihtir. Bu
tarihin belirlenememesi durumunda ise sure, rejim hak sahibine esyanin ilgili
muafiyete hak kazanmasi ile ilgili hiikiimlere uyuldugunu gosteren bir belgenin
sunulmasi icin verilen siirenin bittigi tarihte baslamaktadir™,

Tirkiye'nin taraf oldugu anlagma hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi altinda elde

edilen Tiirk menseli esyanin anlagmalara taraf iilkelere ithalinde, tercihli tarife

uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda
olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna iliskin belgelerin onaylanmasi
kosuluna bagli olmasi halinde, ithalata iliskin bir gimriik yilikiimliligii dogar.

Ancak, geri 0deme sisteminden yararlanan esya i¢in bu fikra uyarinca giimriik

yikiimligii dogmaz ve bu durumda 6denmis ithalat vergileri geri verilmez.

e Turkiye'nin tarafi oldugu anlagsma hiikiimleri uyarinca dahilde isleme rejimi altinda
uretilen Tirk menseli bir esyanin anlasamaya taraf iilkelerden ithal edilmesi
durumunda tercihli tarife uygulamasindan faydalanabilmesi bunlarin biinyelerine
giren serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna

iligkin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi sart1 ile ithalata iliskin bir

704458 sayili Giimriik Kanunun 184.maddesinin 1.fikrasinin “b” bendi ve 2.fikrasinin “b” bendine bkz.
14458 sayili Giimriik Kanunun 185.maddesinin 1. ve 2.fikrasina bkz.
72 4458 say1li Giimriik Kanunun 189.maddesinin 1. ve 2.fikrasina bkz.
73 4458 say1li Giimriik Kanunun 190.maddesinin 1. ve 2.fikrasina bkz.
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giimriik yiikiimliligi dogmakta olup, yikimliligin baglama tarihini ise gimrik

idaresi tarafindan bu esyanin ihraciyla ilgili glimrik beyannamesinin tescil edildigi

tarih olusturmaktadir’.

Bu maddeler kapsaminda giimriik yiikiimliigiiniin dogmasi ile vergi ylkiimliiligliniin
dogmasima iliskin bir ayrigtirma yapilmamaktadir. Cinkii genellikle gumrik
yiikiimliliigiiniin dogmas1 halinde beraberinde vergi yiikiimliliigli de dogmaktadir.
Ancak glmriik yilikiimliligliniin dogdugu her durumda vergi yiikiimliiliigii ortaya
cikmayabilmektedir. Ornegin vergilerden muaf esyalarm ithalinde vergi yiikiimliliigii
dogmamasina karsin, gumruk yikiimliligii dogmaktadir, ¢ilinkii ithali yapilacak
esyanin vergiden muaf olmasi kisiye, gozetim ve kontrollere tabi olmamak veya
Gilimriik Kanununa aykir1 hareket etmek gibi haklar saglamadigindan, Glimriik Kanunu
uyarinca diger yiikiimliiliikkler devam etmektedir.

Gilimrik Kanunu’nda giimriik yikiimliligiine iligskin olarak dikkat ¢eken diger bir
husus da, gimrik yilikimliliginin “dogmas1” ile “baslamasmin birbirinden
ayristirtlmasidir. Bu yonde bir diizenlemeye gidilmesinin temel nedeni ise giimriik
ylikiimliiliigliniin dogmasinin, giimriik yiikiimliiliigiiniin basladig: tarihten baska bir
tarinte meydana gelebilecek bir olaya veya duruma bagli olabilmesidir. Ornegin; ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gecici ithal edilen esyaya iliskin glimrik
yukiimliligii glimrilk beyannamesinin tescil tarihinde baslamasina ragmen, giimriik
yiikiimliiliigii, bu esyanin serbest dolasima sokulmasi halinde dogar”. Bu durumda,
giimriik yiikiimliiliigiiniin basladig: tarihteki (tescil tarihindeki) vergi oranlar1 ve diger
vergilendirme unsurlarina gore tespit edilecek ithalat vergileri alinmaktadir®. O halde
bu ornekte, vergilerden muaf olarak gegici ithal edilmis bir esyanin vergi yiikiimliligi,
bu esyanin serbest dolasima sokulmasi ile baglayacak ve bu tarihteki vergi oranlar esas
alinacaktir. Bu kuraldan, eger esya serbest dolasima sokulmamis olsaydi, gumrik
yukiimliliigi baslamis olmasina ragmen, vergi 6deme yiikiimliliigliniin dogmayacagi

anlasilmaktadir.

74 4458 say1l1 Giimriik Kanunun 194.maddesine bkz.
S Gumriik Yonetmeliginin 386.maddesinin 2.fikrasina bkz.
76 4458 say1li Giimriik Kanunun 193.maddesinin 1.fikrasina bkz.
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2.7. GUMRUK YUKUMLUGUNUN SONA ERMESI

Gumriik yiikiimliiligliniin sona ermesine iligkin hiikiimler, Glimriik Kanunu’nun
208. ve 209.maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 208.maddesi uyarinca; gumruk
yukiimliligii 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki  Kanun
hikUmleri sakli kalmak tizere gimrik beyannamesinin iptali; vergilerin kaldirilmasi
veya Odenmesi; esyanin miicbir sebep, beklenmeyen haller ya da dogal ozellikleri
sebebiyle telef ya da kaybi; 164.madde dogrultusunda terk ya da imha edilmesi; bir
giimriik rejimi kapsaminda tesliminden 6nce imha ya da misadere ve zapt edilmesi;
kanuna aykir1 girisi sebebiyle 182.madde dogrultusunda giimriik yiikiimliiligii dogan
esyanin miisaderesi durumlarinda sona ermektedir.

Vergilerin 6denmesi halinde giimriik yiikiimliliigliniin sona erecegi gayet aciktir.
Ayrica, yasal olarak tahakkuk ettirilmemesi gerekirken tahakkuk ettirilen gimrik
vergileri kaldirilirken, 6denmemesi gerekirken 6dendigi tespit edilen gumrik vergileri
ise geri verilir.

Gumrik Kanununun 64.maddesi geregince; esyanin beyan edildigi rejime tabi
tutulmasinin 6zel nedenlerle artik miimkiin olmadig1 ya da yanhishikla beyanname
konusu giimriik rejimine tabi tutulmasi ile ilgili kanitlayic1 belgelerin beyan sahibinin
talebi dogrultusunda giimriik idareleri tarafindan sunulmasi durumunda, tescil edilen
beyannamenin iptali yapilarak, gerekli gorilmesi halinde yeni bir rejim beyani
yapilmasina izin verilebilmektedir. Fakat gimruk idareleri tarafindan esyanin muayene
edileceginin beyan sahibine bildirildigi durumlarda, muayene ile ilgili bir sonug elde
edilmeden beyanname ile ilgili bir iptal talebi kabul edilmemektedir.

Diger taraftan, Kanunun 182.maddesi uyarinca, serbest bélgedeki ithalat vergilerine
tabi esyalarin, bu Kanuna aykir1 bir sekilde glimriik bolgesinin baska bir yerine
tasinmas1 veya ithalat vergilerine tabi esyanin, bu Kanuna aykir1 sekilde Tiirkiye
Gumruk Bolgesine girmesi durumunda giimrikk yiikiimliligii dogar. Bu durumda
Kanuna aykir1 olarak gumrik bolgesine esyaya el konulup-konulmadigi dikkate
alinmaksizin, ylikiimliisiinden giimriikk vergilerini 6demesi istenecektir. Bu noktada,
Gumrik Kanununun disinda, diger ceza koyan kanunlara ve kagakgilik kanuna gore
islem yapilacagi ve yapilacak islemin buna gore belirlenecegine dikkat edilmelidir.

Gumriuk Kanununun 208. ve 209.maddeleri giimriik yiikiimliligiinin nasil sona
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erecegini duzenlemistir. Glimriik yiikiimliliigiinin sona ermesi halinde buna bagl

olarak vergi yiikiimliiliigii de sona ermektedir.

4458 sayil1 Glimriikk Kanunu’nda yer alan hiikiimlere gore;

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri sakli

kalmak {izere giimriik yiikiimliiliigiinii sona erdiren haller sunlardir’’:

a) Vergilerin 6denmesi.

b) Vergilerin kaldirilmasina karar verilmesi: GUmrik vergilerinden heniiz 6denmemis
olanlarin alinmamas1 karar1 halinde vergi yiikiimliligii sona erer. Verginin
kaldirilma nedeni, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk
ettirildiginin anlasiimasidir’®. Vergi yiikiimliiliigiiniin sona erebilmesi icin sdz
konusu verginin bitundyle kaldirilmasi gerekir. Glimriik mevzuatinda kismen
kaldirma da miimkiin oldugundan, kaldirmanin kismi oldugu durumlarda vergi
yukiimliiliigli kismen sona erecektir.

¢) Gumrik beyannamesinin iptal edilmesi.

Beyan sahibinin talebi dogrultusunda, gumrik idareleri, 6zel nedenlerle beyan
edildigi rejime tabi tutulmasinin artik imkansiz olduguna ya da esyanin beyanname
konusu gumruk rejimine yanliglikla tabi tutulmasina yonelik kesinlik arz eden belgeler
sunmast durumunda, tescili yapilmig bir beyannameyi iptal ederek, gerekli
goriildiigiinde yeni bir rejim beyaninda bulunulmasmna izin verebilmektedirler’.
Genellikle esyanin tesliminden sonra beyanname iptaline izin verilmediginden® ve
tescil edilmis beyannamenin iptal edilmesine izin verilirken devam eden bir vergi
yukiimliliigiiniin bulunup bulunmadig dikkate alindigindan, bu yonde bir iznin alindigi
ve yerine yeni bir rejim beyannamesinde bulunulmadigi hallerde, glimriik yiikiimliiliigii
ve beraberinde vergi yilikiimliiliigli sona ermektedir.

d) Bir gimriik rejimi kapsaminda esyanin teslim edilmesinden 6nce micbir sebep,
beklenmeyen haller ya da dogal ozellikler sebebiyle kayip ya da telafi, 164.maddeye
gore terk ya da imha edilmesi, imha ya da misadere ve zapt edilmesi,

Yalnizca esyanin zaptiyla giimriik yiikiimliligii sona ermemektedir. Misadere ve
zaptin birlikte olmasi gerekirken, zapt etme durumunda yukidmlisunden esyanin

vergileri de istenmelidir. Giimriik yiikiimliiligii mahkemenin miisadere karar1 almasi

77 4458 say1li Giimriik Kanunun 208.maddesine bkz.
78 4458 say1li Giimriik Kanunun 211.maddesine bkz.
79 4458 sayili Giimriik Kanunun 64.maddesinin 1.fikrasina bkz.
80 4458 say1li Giimriik Kanunun 64.maddesinin 4.fikrasina bkz.
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durumunda dahi sona ermemektedir®!. ikinci durum imha veya terk, {iciincii durum ise

miicbir sebep, beklenmeyen haller ya da dogal 6zellikler sebebiyle gerceklesen telef

veya kayiptir.

e) Kanuna aykir1 girisi sebebiyle giimriik yiikiimliliigli dogan esyanin 182.madde

f)

uyarinca muisaderesi: EI koyma gecici bir koruma tedbiridir ve mulkiyeti sona
erdirmez. Ancak misadere durumunda mulkiyet devlete gecmektedir. Bu nedenle el
koyma idari bir islem olabilmekteyken, miisadere kararini gorevli mahkemeler
vermektedirler. Burada glimriik yiikiimliliigiinii sona erdiren durum, misadere
yoluyla kanuna aykiri olarak yurda girisi yapilan esyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesidir.

194.maddenin 1.fikras1® uyarinca dogan giimriik yiikiimliiliigiiniin, bu islemlerin
iptal edilmesiyle ortadan kalkmasi, Dahilde isleme rejimi kapsaminda telafi edici
verginin dogmasina neden olan islemin (biinyesinde serbest dolasgimda bulunmayan
girdi bulunduran Tiirk menseli esyanin AB’ne ihra¢ edilmesi) iptal edilmesi halinde
bundan kaynaklanan vergi yilikiimliiliigli de sona erecektir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri

uyarinca vergi yiikiimliiliigiinii sona erdiren bazi haller ise sunlardir:

a) Odeme.

b) Oliim: Oliim para cezalarinda oldugu gibi, tek basimna vergi borcunu sona erdiren bir

sebep degildir. Normal olarak 6liim halinde 6lenin vergi bor¢lart mirasgilarina gecer.
Ancak, 4721 sayilhi Medeni Kanun’un 606.maddesi; 3 ay igerisinde mirasin
reddedilebilecegini hilkkme baglamaktadir. Mirasin kabul edildigi ile ilgili bu stre
icerisinde bir bilgiye ulasilmadan mirasgilarla ilgili takip yapilmasina olanak
bulunmamaktadir®®. Bu siirenin sonunda, mirascilarin mirasi reddetmesi ve 6lenin
mal varligmin (terekenin) vergi borcunu kapatmaya yetmemesi halinde, vergi

ortadan kalkmaktadir.

a) Terkin: Yapilacak takip neticesinde tahsili igin yapilacak giderlerin alacaktan fazla

ya da tahsili imkansiz olan kamu alacaklarindan 20 Tiirk Lirasina (20 TL dahil)

8 vayla, s. 71.
82 4458 say1li Giimriik Kanunun 209.maddesine bkz.
83 Bkz.Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A Sira No:1).
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kadar olanlar, amme idareleri tarafindan terkin yetkisine sahip olanlarca tahsil
zamanagimu siiresi beklenilmeden terkin olunabilir®,

b) Zamanasimi: Vergi alacaginin 6183 sayili Kanun uyarinca tahsil zamanasimin
ugramasi® halinde vergi yiikiimliiligii sona erer, ancak riza ile yapilacak 6demeler
kabul olunur.

Glmrik Kanununda ve 6183 sayili Kanun da ayrica belirtmese bile vergi
yiikiimliiliigiin dogal olarak sona erecegi agiktir.

a) Yargi Karari: Miikelleflerin vergilendirme islemlerinin haksiz oldugunu iddia etmesi
ve bunun {izerine yargi organlart araciligiyla hakli oldugunun {ist yargi yollar1 da
tilketilmek tizere kabul edilmesi halinde, haksiz olan bu vergilendirme igin terkin
islemine gidilmekte, miikellef haksiz yere 6deyecegi vergiden kurtulmus olmaktadir.

b) Mali Af: Cesitli donemlerde iilkemizde ¢ikarilan vergi af kanunlari ile genellikle
vergi cezalarinin af kapsamina alindig1 goriillmekte ise de nadiren vergi aslinin da af
kapsamina alindig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, af kapsaminda degerlendirilen vergiler

icin vergi yiikiimliigiinin sona erecegi agiktir.

2.8. GUMRUK VERGISINDEKi YUKUMLULUKLER

Gumriuk Kanununun 4.maddesinde, gimrik vergisi yikimlusiniin sorumlulugu
tanimlanmaktadir. Buna gore giimriik vergisi yukumlileri yonetmelik, kararname, tiiziik
ve kanun hiikiimlerine gore uyulmas: zorunlu olan her tiirli islemleri yapmak; bu
idarelerin kendi ya da farkli idareler hesabina tahsilini yapacagi her turli Gcret, resim ve
vergileri teminata baglamak ya da 6demek; gerek bu kanunda gerek diger kararname,
tiizilk ve kanunlarda yazili hiikiimler uyarinca giimriik idarelerinin gerceklestirecegi
denetleme ve gozetimlere tabi olmak ve bu Kanun ve bu Kanun dogrultusunda ¢ikarilan
yonetmelik, kararname ve tiiziuk hiikiimlerine uymakla yukumldrler.

Gilimriik yiikiimliligiini yerine getirmekle sorumlu olan tim kisiler ise “yukimli”
olarak ifade edilmektedir®®. Bu tamimlamalara gore giimriik yiikiimliiliigi yalmzca
gumruk vergileriyle sinirh degildir. Giimriik vergileri yaninda diger yiikiimlilikleri de

kapsayan olduke¢a genis bir kavramdir.

84 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 106.maddesine bkz.
8 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 102.maddesine bkz.
8 4458 say1li Giimriik Kanunun 3.maddesinin 11.fikrasina bkz.
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2.9. GUMRUK VERGI SISTEMINDE TEMSIL

Bir kimsenin, bagkas1 i¢in hukuki islem yapmasina temsil adi verilir. Bazen kisiler,
islemlerinin yogunlugu, hastalik, baska sehirde olma, o iste uzman olmama gibi
sebeplerle, taraf olduklar1 hukuki islemleri kendileri yapamayabilirler. Bu nedenle
hukuk dizeni bir kimsenin kendisini ilgilendiren hukuki islemleri, baskalarina
yaptirmasina izin vermistir®’. Temsil iliskisinin kurulabilmesi i¢in temsil yetkisine
ihtiya¢ vardir. Bir kimsenin baskasi i¢in hukuki islem yapmasi, onun bu konuda bir
temsil yetkisinin bulunmasiyla miimkiindiir. Temsilcinin, temsil edilen ad ve hesabina
hukuki islem yapma yetkisine temsil yetkisi denir. Bu yetki, temsil edilen tarafindan
varmas1 gerekli tek tarafli bir irade beyani ile verilir. Irade beyanmin temsilciye
ulagmast ile temsil iliskisi kurulmus olur. Temsilcinin kabul beyanini ihtiya¢ yoktur.
Temsil yetkisi bir sézlesme olmadigi i¢in temsilci bu yetkiyi kullanmak zorunda
degildir. Dilerse istifa etmek suretiyle her zaman temsil iliskisini sonlandirabilir®,
Diger taraftan 11.01.2011 tarihli, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununda Temsil “Temsil”
baslig1 altinda 40.-48.maddeler arasinda diizenlenmistir.

Glimriiklii 15 ve islemlerin yerine getirilmesi uzmanlik gerektiren bir faaliyet olmasi
nedeni ile gumrik mevzuati gergevesinde islemlerin yerine getirilmesi amaci ile
Glimriik vergileri uygulamalarinda, yiikiimlii ile temsil hakk: arasinda yakin bir iliski
kurulmugtur. Glmrik Kanunu’'nu 5. maddesine gore tiim vatandaglar giimriik
idarelerindeki ilgili mevzuata yonelik islem ve tasarruflarini gerceklestirme adina bir
temsilci belirleyebilmektedirler. S6z konusu temsilciler arizi olarak beyanda bulunan ya
da transit tasimacilik yapanlar disinda, Tirkiye Gimrik Bolgesinde yerlesik bulunan
kisilerden olmalidir. Temsilci, sahip oldugu temsil yetki belgesini giimriik idarelerine
ibraz etmek, temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu belirtmek ve temsil edilen kisi
adina hareket ettigini beyan etmekle yiikimliidir. Herhangi bir temsil yetkisi
bulunmamakla birlikte bir baskasi hesabina ya da adina hareket ettigini beyan eden veya
herhangi bir beyanda bulunmadan bu tiir eylemlerde bulunan kisiler kendi hesaplarina
ve kendi adlarina hareket etmis sayilirlar.

Temsil gesitleri icerisinde hukuki zeminde en ¢ok kullanilan temsil tiirleri igerisinde;

dogrudan ve dolayi temsil tiirleri yer almaktadir.

87 Akinci, S. Borglar Hukuku Bilgisi, Sayram yayinlari, Konya 2003, s. 125.
8 Akincy, s. 125.
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2.9.1. Dogrudan Temsil

Dogrudan temsilde, temsilci bagkasi adina ve hesabina hareket etmektedir. Bu temsil
tiiriinde temsilci, ligiincii kisi ile hukuki islem yaparken kendi adina degil, temsil edilen
adina ve hesabina hukuki islem yapar. Yapilan hukuki islemin sonuglar1 dogrudan
dogruya temsil edilen iizerinde dogar. Ugiincii kisiye kars1 temsilci degil, temsil edilen
alacakli ve borgludur. Temsil edilen borcunu ifa etmezse tiglincii kisi, temsilciden
herhangi bir sey talep edemez®.

Biitiin glimriik islemlerini dogrudan temsil yoluyla takip edebilecek kisiler; 6zel
hukuk tiizel kisilerinin kendilerini temsile yetkili personeli ile il 6zel idareleri belediye,
devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin amir ve memurlaridir. Nakliyeci kurulus
temsilcileriyle hava, deniz ve karayolu isletmeleri de dogrudan temsil yoluyla tasidiklari

esyanin yalnizca transit islemlerini takip edebilmektedirler.
2.9.2. Dolayh Temsil

Temsilci, dolayli temsil durumunda kendi adina, ancak baskasinin hesabina hareket
eder. Ugiincii kisi ile hukuki islem yapan temsilci, bir baskas1 adina degil, kendi adina
hukuki islem yapmaktadir. Hukuki islemden dogan hak ve borclar da temsilcinin
Uzerine dogar. Diger bir ifadeyle dolayli temsilde temsilci yaptigi hukuki islemden
dolay1 kendisi alacakli ve borglu olur®., Giimriik islemlerinin teknik bilgi ve deneyim
gerektirmesi dolayisiyla yiikiimliiniin kendi isini glimriikte bizzat takip ederek
sonuglandirmasi ¢ok zordur. Bu sebeple, esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasina iliskin faaliyetler, glimriik miisavirleri tarafindan dolayh

temsil yoluyla takip edilir ve sonuglandirilmaktadir.

2.10. GUMRUK VERGISI MATRAHI

Gumrik Vergisinin matrah1 baz1 esyalar i¢in deger esasli (advalorem) bazilari igin
miktar esasli (spesifik) olarak diizenlenmistir. Deger esasina gore vergisi alinan esyalar

icin verginin matrah1 "giimriikk degerini" ifade eden fiyattir. Genel olarak malin satis

89 Akincy, s. 125.
9 Akincy, s. 126.
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bedelini ifade eden fiyat, esyanin Tirkiye'deki alicisina teslim edildigi giimriik
mabhallindeki fiyat olmaktadir. Miktar esasmna gore giimriik vergisinin alinmasi
durumunda matrahin1 genellikle esyanin agirligi, adedi, uzunlugu vb. teknik ve fiziki
ozellikler olur. Senyiiz’e gore “Gumrik Kanunun 32.maddesinde fiziki birim olarak

verginin esyanin agirligina gore aliacag1” seklinde ifade edilmistir®.

2.11. GUMRUK VERGISININ TARHI

Gumriik Kanununda tarha iligkin hiikiimler acik¢a diizenlenmemistir. Giimriik
vergisinde tarh islemi giimriik beyannamesinin verilmesi, beyannamenin kabulii ve
tescil edilmesi, beyanin kontrolii ve verginin hesaplanmasi asamalariyla
gerceklesmektedir. Tarh islemi, miikelleflerin her birine tek tek uygulanmak zorundadir.
Kural olarak gumriuk vergisi beyana tabidir. ~ Gumrik vergisi mukellefiyeti,

beyannamenin tescil edildigi tarihte baglamaktadir.

2.12. GUMRUK VERGILERININ TAHAKKUKU

Gumruk vergileri, gimrik idaresince gerekli bilgiler dogrultusunda tahakkuk
ettirilirken, sdz konusu bilgilerin bilgisayara ya da “Gumrik Vergileri Tahakkukunu
Izleme Defteri “ne kaydi yapilmaktadir. Eger bilgisayara kayit yapilir ise alinan giktilar
“Gilimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defteri” olarak kabul edilmektedir. Fakat
vergi tutarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen seviyenin altinda kaldigi, bir
baglayict mense ve tarife bilgisi dogrultusunda tespit edilen tutarlardan kanunen
alinmasi gereken vergi tutarinin yiiksek oldugu ve fark giderici vergi ya da gegici bir
anti-damping vergisi uygulandigi durumlarda belirlenen vergiler, hem izleme defterine
kaydedilmekte hem de bu vergilerin 6zel durumlar1 defterde ayrica belirtilmektedir®.
S6z konusu defterin tutulmasina dair usul ve esaslar1 sekli Ticaret Bakanlig1 tarafindan
belirlenmektedir. Gumriuk Yonetmeligi’nin 89. maddesinde ise; Gumrik Vergileri
Tahakkukunu izleme Defterinin elektronik ortamda tutulacag: hikkme baglanmistir.

Tescili basitlestirilmis usule gore yapilan bir beyannamede eksikligi tespit edilen

belge ya da bilgilerin giderilmesi adina bu eksikliklerin tamamlanmamasi hali harig

%1 Senyiiz, s. 327.
92 4458 say1l1 GUmrilk Kanunun 195.maddesinin 1.fikrasmna bkz.

41



olmak (zere giimriikk idaresi tarafindan verilen siire igerisinde gereken teminatin
saglanmasi kosuluyla, ayni kisiye ve belirli araliklarla teslimi yapilan ayni tir esyalarin
gumrik vergileri otuz gini gecmeyecek bir sirede tahakkuk ettirilmekte ve ilgili
deftere kaydedilmektedir®s,

“Vergi tahakkuku” ifadesi Giimriik Kanununda diger vergilendirmelerdeki gibi
verginin ddenme asamasinda oldugunu ifade etmemektedir. Buradaki anlam, daha ¢ok,
verginin hesaplanmasina isaret etmektedir. Ancak uygulamada ¢esitli sorunlara yol agan
bu durum, giimriik vergilerinin kesinlesme tarihine ve tahsil edilebilir hale gelmesine
iligkin olarak, Giimrik Kanununun 197. Maddesine gore tebligi yapilan gumrik
vergileri; suresi igerisinde idari yargi makamlarina bagvurulmamasi ya da 242. maddede
ifade edilen sirelerde itiraz edilmemesi durumunda ilgili slrenin bitiminde
kesinlesmektedir. Dava agilmasi durumunda ise yiikiimli aleyhine mahkeme tarafinda

verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil yapilabilecektir.

2.13. GUMRUK VERGILERININ TEBLIG

04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilerde,
vergilendirme siireci tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olusurken; glmrik
vergisinde tarh edilen giimriik vergisi, tahakkuk ettirilerek dogrudan teblig edilmektedir.

Gumrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra beyanname veya beyanname yerine
gegen belge tizerinde yiikiimliiye teblig edilmektedir. Beyan edilen vergi tutari ile idare
tarafindan belirlenen vergi tutarlarinin esit olmasi halinde, ayrica bir teblig evraki
kullanilmaksizin®, beyanname veya beyanname yerine gecen belge (izerinde
yiikiimliiniin veya temsilcisinin imzasinin alinarak glimriik idarelerinin, esyay1 teslim

etmesi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye teblig edilmesi anlamina gelmektedir.

9 Kilig, K. Kagakeilik Suglar1 Giimriik Kabahatleri ve Giimriik Uyusmazliklarinin Coziim Yollari, Gazi Kitabevi,
Ankara 2013, s. 298.
% Giimriik vergilerinde tahakkuk fisi veya teblig varakasi gibi belgeler isin dogal geregi kullanilmamaktadir.
(4458
sayilt Giimriik Kanunun 197.maddesinin 2.fikrasina bkz.) 4458 sayili Giimrilk Kanunu 197.madde 5.fikrasi;
“Bu
madde hiikiimlerine gore teblig edilen giimriik vergileri; 242.maddede belirtilen stirelerde itirazda
bulunulmamasi veya siiresi iginde idari yargi mercilerine bagvurulmamas: hallerinde bu siirelerin bittigi
tarinte
kesinlesir;” 4458 sayili Gumrik Kanunun 242. maddesine bkz.
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Gumrik idaresince hesaplanan vergi beyanname Uzerine mukellefin veya
temsilcisinin imzas1 alinmak suretiyle teblig edilir. Goriililyor ki glimriik vergilerinde
tahakkuk fisi ve/veya teblig evraki kullanilmadan vergi giimrilk beyannamesi
kullanilarak miikellefe teblig edilmektedir®.

Yapilan denetimlerde giimriik vergilerinden noksan alindigi ya da hi¢ alinmadigi
tespit edilen ya da tahakkukundan hemen sonra beyanname yerine gegen belge tzerinde
ya da beyannamede yiikiimliiye teblig edilemeyenlerle ilgili tebligat, yiikiimliiligiin
dogmus oldugu tarih itibariyle ti¢ yil igerisinde yapilmalidir. Tebligatin bu sekilde
yapilmasi durumunda s6z konusu yukumlulikle ilgili dava agilma zamanasimi
durmaktadir. Noksan alindigi ya da hi¢ alinmadigi tespit edilen gumrik vergileriyle
ilgili  olusturulacak ek tahakkuklar, s6z konusu gumrik beyannamesiyle
iligkilendirilmelidir. Sonrasinda ise kapanmigs giimriik beyannamesi bile olsa kesinlikle
elektronik ortamda olusturulmalidir. Dolayisiyla, bu kapsamda istenen glimriik vergileri
yiikimliisiine teblig edildigi anda Ek Tahakkuk ve Kesinlesmis Giimriik Vergi Borcu
Takip Programina girilmekte ve kesinlesip kesinlesmedigi izlenerek durumlari bu
program araciligryla takip edilmektedir®®.

Gumriik vergisi, Vergi Usul Kanunu’ndan bagimsizdir. Bu sebeple de giimriik
vergilerine iligkin teblig islemlerinin Vergi Usul Kanununun ilgili hiktmlerine gore
yapilmast s6z konusu degildir. Giimriik Kanununda da tebligat konusunda agik bir
diizenleme olmamasi nedeniyle de Tebligat Kanunu ve Tebligat Tiziigli géz Oniine
alinmasi1 gerekmektedir. Nitekim 19.02.1959 tarihli ve 10139 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde; mali tebliglerin, kendi kanunlarinda
aciklik bulunmayan hallerde, bu Kanunun genel hikimlerine gore yapilacag: ifade
edilmistir.

Kural olarak, beyannamenin yiikiimlii tarafindan itiraz edilmeksizin imzalandigi
durumlarda 6denmesine karar verilen vergi yiikkiimliiye teblig edilmis olmakta,
dolayisiyla bu verginin  esyanin ithali sirasinda yilikiimliiye ikinci kez
bildirilmemektedir. Bu dogrultuda, yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig: ya
da eksik alindigi belirlenen veya beyanname yahut beyanname yerine gecen belge
tizerinde yiikiimliye teblig edilemeyen vergilere iliskin tebligat, Tebligat Kanununda
belirtilen genel teblig usullerine gore gergeklestirilmektedir. Bu durumda, tebligat

% Senyiiz, s. 327.
9% Kilig, s. 300.
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oncelikle yuUkUmldndn bilinen adresine (idarenin bilgisi dahilinde ki adresine)
yapilmakta, eger tebligat bilinen adrese yapilamamissa gazete ilani yoluyla tebligat
yapilmaktadir.

Gumrik vergisi tahsili icin yukumliuye teblig edilecek 6deme emri, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore diizenlemelilerdir. Bu
acidan, giimriikk vergisinin diger kamu alacaklarina benzerligi s6z konusu olmaktadir.
Odeme emri, tebligatin diizenlenme tarihinde degil, yiikiimliiye teblig tarihinde hiikiim

ifade etmektedir.

2.14. GUMRUK VERGILERININ ODENMESI

Gumrik vergisi borcunun en dogal sona erme sebebi, verginin ddenmesidir. Buna
gore, GuUmrik Kanununun 198.maddesine gore yapilan denetleme ve kontroller
neticesinde iglemleri daha sonra yapilmak lizere teslim edilen esya ile ilgili giimrik
vergileriyle noksan alindigi ya da hi¢ alinmadig: tespit edilen gumrik vergileri
yiikiimliiye teblig edildigi tarih itibariyle 15 giin igerisinde 6ddenmelidir. Kesinlesmis
olmakla birlikte suresi icerisinde 6denmeyen gumruk vergileri hakkinda Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’daki hiikiimler uygulanmaktadir.

Gumrik Vergisine yonelik duzenlenen ek tahakkuk ve buna bagli para cezalar
yikiimliisiine teblig edilmesine miiteakip GUmrik Kanunu’nun 242. maddesine
istinaden 15 giin igerisinde itiraz hakkim1 veya Giimrik Uzlasma YOnetmeligine
istinaden 15 gun icerisinde uzlagma talebinde bulunulabilir. Diger taraftan, 6deme
sliresi, yasal siirenin bitiminden 6nce teminat alinmasi ve ilgili kisinin yazili istemde
bulunmasi kosuluyla 30 glin daha uzatilabilmektedir. Siirenin uzatilmas1 durumunda ise
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’un 48. maddesi
uyarinca tecil faizi uygulanmaktadir.

Glimriik vergilerinin Tiirk Lirasi olarak 6denmesi gerekmektedir. GUmrik vergileri
giimriik veznelerinin yan1 sira, yetki verilen bankalar araciligiyla da tahsil
edilebilmektedir. Teknolojik gelismelere uygun olarak yapilan faaliyetler neticesinde
web-servis teknolojisi lizerine kurulu bir program gelistirilmistir. Bu program,
islemlerin BILGE sisteminde sonlandirilabilmesine ve tahakkuk eden gumriik
vergilerinin bankalar araciligiyla tahsiline imkan sunmaktadir. Giimriik vergilerinin

bankalar tarafindan tahsil edilebilmesi i¢in bankalar, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve

44



Ticaret Bakanligi arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu sistemde vergi tahsilinde yetki
verilen banka ve subeleri bir yaziyla giimrik mudurluklerine iletilmektedir.

Buna gore banka tarafindan ilk olarak web-servis araciligi ile glimriik sisteminden
miukellefin bildirmis oldugu glimrilk beyannamesi tescil numarasi sorgulanmakta,
6denmesi gereken miktar ekranda gorinttlenmektedir. Tahsilin yapilmas: sonrasi ise
ilgili bilgiler gimrik sistemine iletilmektedir. Tahakkuk eden vergilerle ilgili yukarida
belirtilen siirecte bir farklilik olmasi halinde aradaki farkin miikellef tarafindan
O0denmesi gerekmektedir. Zira vergi farki 6denmedigi takdirde sistem beyannameyi
kapatmaya izin vermemektedir. Ayrica internet bankacilig1 sayesinde bankaya gitmeden
de bu igslemler yapilabilmekte ve verginin ddendigine dair ¢ikt1 alinabilmektedir.

Diger taraftan, giimriikk idarelerinde saymanlik veznelerine yapilan her turli
O0demenin kayit altinda, hizli ve daha giivenli gergeklestirilebilmesi ve tahsil edilen
vergi tutarlarinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle paranin giimriik veznelerine taginmasi,
nakit temini, suiistimaller, sahtecilik ve nakit paranin kontrolii gibi yasanabilecek
potansiyel risklerin Oniine gecilmesi adina Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirligii, Ticaret Bakanligi ve uygulamayr gerceklestirecek banka arasinda
26.01.2007 tarihinde imzalanan protokole istinaden nakit 6deme yapilmamasi, onun
yerine 6demelerin GUMKART adr altinda elektronik parayla 6denmesi éngoriilmiistiir.
S6z konusu uygulamanin, gimrik 6demelerinde bu sektdrde islem yapan kisi ve
firmalara hiz, giivenlik ve kolaylik saglamakla birlikte; giimriige banka dekontu iletme,
odeme i¢in subeye gitme ve bloke ¢ek temin etmeye ihtiya¢c duyulmayacagindan isgiicii

ve zaman tasarrufu da saglamaktadir.

2.15. GUMRUK VERGILERININ GERi VERILMESI VE
KALDIRILMASI

Guimriik idarelerince esyanin ithaline bagl olarak alinan glimriik vergileri, temelde
esyanin kiymeti, mensei ve esyanin girmis oldugu tarife pozisyonuna gore
hesaplanmaktadir. Baz1 durumlarda esyanin sayilan ve giimriik vergileri uygulamasinin
temel unsurlar1 olarak adlandirabilecek kiymet, mense ve tarife pozisyonunda veya
bunlarin digindaki diger tali unsurlarda yapilan bir yanlis beyan veya islem sebebiyle,

bazi durumlarda da esyanin statiisiinii kanitlayacak belgelerin esyanin ithali aninda ibraz
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edilememesi sebebiyle alinmamasi gereken giimrik vergileri tahakkuk ettirilmekte veya
tahsil edilmektedir. Baz1 durumlarda ise, esyanin belgelerinde bir eksiklik veya yapilan
satis sozlesmesinde kararlastirilan niteliklere sahip olmadig1 gerekgesiyle saticisina iade
edilen esyanin giimriik vergilerinin geri verilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir®’,

Gumriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasina iligkin islemler Gilimriik
Kanunu ve Yonetmeliginde diizenlenmistir. Gimrik Kanununun bu konudaki
duzenlemeleri AB Gumrilk Koduna uyumludur. Gimriuk Kanununun 210. maddesinin
1.fikrasinin (a) bendinde; “Geri verme” deyimi, 6denmis olan giimriik vergilerinin
tamamen veya kismen geri 6denmesi olarak ifade edilmektedir. Kanunen 6denmemeleri
gerektigi halde o6denmis oldugu belirlenen giimrikk vergileri geri verilmektedir.
Kanunun 210.maddesinin 1.fikrasinin (b) bendinde ise; “Kaldirma” deyimi, heniiz
O0denmemis olan giimriikk vergilerinin tamamen veya kismen alinmamasina karar
verilmesi olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri
gerektigi halde tahakkuk ettirilen gimrik vergileri kaldirilmaktadir. S6z konusu
maddede ayrica; giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasina iligkin
hiikiimlerin bu Kanun kapsaminda tatbik edilen para cezalari i¢in de uygulanacagi
hiikiim altina alinmstir.

Gumriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmast uygulamasina iligkin
dayanaklar arasinda; 4458 sayili Giimrilk Kanunu, 07.10.2009 tarihli ve 2009/15481
sayil1 4458 Sayili Glimrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Karar, 07.10.2009 tarihli Giimriik Yonetmeligi ve Risk Yo6netimi ve Kontrol Genel
Miidiirliigiintin 22.04.2009 tarihli, 2009/25 sayili Genelgesi ile 07.07.2009 tarihli ve
2009/27 sayili Genelgesi bulunmaktadir. Bu diizenlemeler kapsaminda, 6denmesi
gerekmedigi halde 6denmis olan giimriik vergileri tamamen veya kismen geri 6denmis
olan gumrlk vergileri tamamen veya kismen geri verilmekte ve tahakkuk
ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen giimriik vergileri kaldirilmaktadir®®,
Ayrica; 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda ithalde
alinmayan veya eksik alinan OTV ile fazla veya yersiz alman OTV’nin Gumrik

Kanunu hiikiimleri kapsaminda islem yapilmak suretiyle diizeltilecegi aciklanmistir®®.

97 Sefer, Y. Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi, Giimriik Dergisi, Y11 2005, Say1 52, s.119.
9 4458 say1li Giimriik Kanunun 211.maddesinin 1.fikrasina bkz.
9 1 seri no.lu OTV Genel Tebligi’nin “ithalde Alinan Vergide Diizeltme” baglikli 16.2. béliimiine bkz.
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Benzer Sekilde; ithal edilen esya ile ilgili olarak alinan katma deger vergisi igin
25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda; KDV’den mistesna
oldugu halde yanlislikla alinan veya fazla alindig1 anlagilan KDV’nin indirim hakkina
sahip olmayan miikelleflere, Gimrilk Kanuna gore iade olunacag: belirtilmistir'®. Bu
nedenle ithalde alinan KDV ve OTV, Gumrik Kanunu ve Giimriikk Yonetmeligindeki
usul ve esaslar ¢ergevesinde geri verilmekte veya kaldirilmaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, GUmrik Kanununun ilgili hokimlerine goére, “Geri
verme” deyimi, Odenmis olan giimriik vergilerinin tamamen veya kismen geri
O0denmesi, “Kaldirma” deyimi, heniiz 6denmemis olan giimriik vergilerinin tamamen
veya kismen alinmamasina karar verilmesini ifade eder. Dolayisiyla bu kavramlardan
ilki, gimriik vergilerinin tahsilatindan sonra; ikincisi ise tahsilattan énce uygulanan bir
islemdir.

Gumriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi uygulamasima kimi zaman
hatal1 islemler veya iptaller nedeniyle kimi zaman da ithalat veya ihracat islemlerinin
niteliginden dolay1 ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ornegin, giimriik vergileri uygulamasmnin temel unsurlar1 olarak adlandirabilecek
kiymet, menge ve tarife pozisyonunda veya bunlarin disindaki diger tali unsurlarda
yapilan bir yanlis beyan veya islem sebebiyle, bazi durumlarda da esyanin statiisiinii
kanitlayacak belgelerin esyanin ithali aninda ibraz edilememesi sebebiyle alinmamasi
gereken giimriik vergileri tahakkuk ettirilmekte veya tahsil edilebilmektedir. Bazi
durumlarda ise, esyanin belgelerinde bir eksiklik veya yapilan beyanda herhangi bir
yanlishk olmamakla birlikte alic1 ile satici arasinda yapilan satis sozlesmesinde
kararlastirilan niteliklere sahip olmadig1 gerekgesiyle saticisina iade edilen esyanin
gumriik vergilerinin geri verilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir®?,

Gumrik Kanununda; gumruk vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi siireciyle
ilgili olarak, glimriik vergilerinin geri verilmesine veya kaldirilmasina izin verilen ve
verilmeyen durumlar, basvuru siiresi, bagvuru usulii, karar vermeye yetkili makam ve

basvurularin degerlendirmesi gibi hususlara da yer verilmistir'®2,

100 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 51.maddesine bkz.
101 Giimiig, M. Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi, E-Yaklasim Dergisi, Y11 2005, s. 28.
102 4458 sayili Giimriik Kanunun 211. ve 212. maddelerine bkz.

47



2.15.1. Gumruk Vergilerinin Geri Verilmesi veya

Kaldirilmasi Halleri

Gumriik vergilerinin geri verilmesi ve kaldirilmasina iliskin hiikiimler, Giimriik
Kanununun 210. ile 217. maddelerinde ve Giimriik Yo6netmeliginin “Vergilerin ve Para
Cezalarinin  Geri  Verilmesi veya Kaldirilmasi” bashg altinda 499. ile S5I11.

maddelerinde diizenlenmistir.

2.15.1.1. Vergilerin Hatali Olarak Tahakkuku veya Odenmesi

Yukarida da belirtildigi {izere; yasal olarak tahakkuk ettirilmemesi gerekirken
tahakkuk ettirilen giimriik vergileri kaldirilirken, 6denmemesi gerekirken 6dendigi
tespit edile giimrik vergileri geri verilmektedir. Diger taraftan, yasal olarak tahakkuk
ettirilmemesi ya da 6denmemesi gerekenler ilgili gorevliler tarafindan bilerek yapilan
tahrifatlar neticesinde tahakkuk ettirilmis ya da 6denmis ise vergilerin kaldirilmas1 ya da
iadesiyle ilgili istekler reddedilmemektedir. Ornegin; ithalat politikast onlemleri
kapsaminda bir esya ig¢in kota konulmus ve bu kota miktar1 da dolmugsa bu esyanin
ithali gergeklestirilemeyecektir. Boyle bir durumda bir ithalat¢1 esyayi, kotaya tabi
olmayan esya gibi gostermek iizere faturada bir tahrifat yapmis ve bu tahrifatin devami
niteliginde giimriik beyannamesi diizenlemisse ve kotaya tabi degilmis gibi beyan
edilen esyanin vergisi gercekte kotaya tabi esyanin vergisinden yiiksek ise, bu durumun
tespit edilmesi durumunda mdkellefin fazladan 6demis oldugu giimriik vergilerinin geri
verilmesi talebi kabul edilmeyecektir Clnkil daha evvel tahsil edilen vergiler, ilgili
kiginin kotadan kaginmak amaciyla kasten yapmis oldugu bir tahrifat sebebiyle
hesaplanmistir'®,

Gumruk vergilerinden yasal olarak 6denmemesi gerekenler ilgili vergilerin
yiikiimliiye tebligi ve s6z konusu kisinin gumrik idaresine {i¢ y1l igerisinde bagvurmasi
Uzerine kaldirllmakta ya da geri verilmektedir. Denetleme ve kontrol neticesinde,
kaldirma ya da geri verme durumlarindan birinin belirlenmesi halinde, kaldirma ya da
geri verme islemi ayni siire igerisinde dogrudan yapilmaktadir. Beklenmeyen hallerde
ya da miicbir bir sebep olusmasi durumunda bu sire Gumrik Kanunun 211.madde

hikmiine istinaden uzatilabilmektedir.

103 Sefer, s. 52.
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2.15.1.2. Beyannamenin Iptali

Ilgilinin talebi dogrultusunda bir giimriik beyannamesine dayanilarak 6denen giimrik
vergileri, bu beyannamenin iptali Uzerine iade edilmektedir. Ancak bu iadenin
yapilabilmesi i¢in s6z konusu miiracaatin GUmriuk Kanunun 212.maddesine istinaden

kanuni sure igerisinde yapilmis olmasi gerekmektedir.

2.15.1.3. Kusurlu veya Sozlesme Hiikiimlerine Aykir1 Cikan Esya

Gumrik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren, ithalat¢i tarafindan ithallerine
esas teskil eden s6zlesme hiikiimlerine aykir1 ya da kusurlu olduklar: gerekgesiyle kabul
edilmeyen esyalarla ilgili ithalat vergileri de kaldirilmakta ya da iade edilmektedir.
Burada ifade edilen “kusurlu” kavramina teslimat Oncesinde hasar gérmiis olan esyalar
da dahil bulunmaktadir. Ancak bu tlrli esyalarla ilgili ithalat vergilerinin kaldirilmasi
ya da geri verilmesi i¢in bazi sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki;
sozlesme hiikiimlerine aykir1 ya da kusurlu olup olmadiklarinin belirlenmesi adina
gerceklestirilen ilk kullanim haricinde esyanin kullanilmamasidir. Bu durumda esasen
ithalat¢inin korunmasi amaglanmistir. Cilinkii ithale konu esyanin kusurlu oldugunun
ithalat¢isina tesliminden once anlasilamadigi hallerde, s6z konusu durum ancak esyanin
yurticinde kullanilmaya baglanmasi ile anlasilabilecektir. Giimriik vergilerinin geri
verilebilmesi i¢in esyanin kusurlu oldugunun tespit edildigi ilk kullanimimin diginda
kullanilmamasi gerekmektedir. Zira esyanin bu tespitten sonra da kullanima konu
olmasi, kusurun kabul edilmesi anlaminda degerlendirilecektir.

Ikinci sart ise; esyanm Tiirkiye Giimriik Bolgesi digma ihra¢ edilmesidir. Giimriik
vergilerinin geri verilmesi, daha evvelden ithal edilerek serbest dolasima girmis olan
esyanin “serbest dolagimda olma” statiisiinii kaybetmesi anlamina da gelmektedir. Bu
acidan bakildiginda, gtimrik vergileri geri verilen ve artik serbest dolasimda olmayan
bu esyanin ihra¢ edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, ilgilinin istegi dogrultusunda
gumruk idareleri esyanin serbest bolgeye konulmasina, yeniden ihra¢ amaciyla giimriik
antrepo ya da transit rejimine tabi tutulmasina ya da ihraci yerine imhasina onay
verebilmektedirler. Burada ifade edilen kullanimlardan ya da islemlerden birinin
gerceklestirildigi  esyalar  serbest  dolasimda  olmayan  esya  statUstinde

degerlendirilmektedir.
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Bir diger husus da, denenmek Uzere gecici olarak giimriik beyanindan once teslimi
yapilan esyalarin durumudur. Bu esyaya iliskin giimriik vergileri, s6z konusu esyanin
kusurlu veya sozlesme hiikiimlerine aykirt oldugu hususlarinin deneme sirasinda
anlasilamadigi kanitlanmadikg¢a geri verilme veya kaldirilmaya konu olamamaktadir.

Ithalatina esas teskil eden sdzlesme hiikiimlerine aykir1 ya da kusurlu ¢ikan esyalarla
ilgili hikimler dogrultusunda, kaldirilacak ya da geri verilecek gimrik vergileri igin
gumrlk idaresine verginin teblig tarihi itibariyle bir yil i¢inde basvurulmasi
gerekmektedir. Bu siire micbir bir sebebin belirlenmesi durumunda Ticaret Bakanligi

tarafindan uzatilmaktadirt®*,

2.15.1.4. Diger Haller

Gumrik vergileri, yukarida ifade edilen durumlarin disinda Cumhurbaskani
tarafindan Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar dogrultusunda belirlenecek
durumlarda iade edilmekte veya kaldirilmaktadir. Bu kapsamda kaldirma ve iade
islemleri ilgili giimriik idaresine bagvurulmasi tizerine guimrik vergilerinin yukiumliye
teblig edildigi tarihinden itibaren bir yil igerisinde gergeklestirilmektedir. Mucbir bir
nedenin olusmast durumunda Bakanlik tarafindan bu silirenin asilmasina izin

verilebilecektir.

2.15.2. Giimriik Vergilerinin Geri Verilmeyecegi veya

Kaldirilmayacagi Haller

Giimriik Yonetmeliginin 501 maddesi uyarinca; satict ve alicilar arasinda
gerceklestirilen sozlesmelerde fiyatlarin da eklenmis oldugu sartlar olusturulurken
esyada bir kusur bulundugu ya da sozlesme kosullarina uygun olmadigmin tespiti
sonrasinda esyanin ithalatg1 tarafindan satildigi durumlarda, bu esyaya iliskin glmrik
vergilerinin kusurlu veya sozlesme hiikiimlerine aykiri ¢ikan esyaya iligkin hukimler
cercevesinde gumrlk vergilerinin geri verilmeyecegi veya kaldirilmayacagi ifade
edilmistir.

Gumrik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi islemlerini Ozetlersek geri

verme ve kaldirma islemi dort madde halinde izah edilebilir.

104 4458 sayili Giimriik Kanunun 214. maddesine bkz..
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Bunlar;

1) Kanunen odenmemeleri gerektigi halde 6denen veya tahakkuk ettirilen giimriik
vergilerinin geri verilmesi veya kaldiriimasi'®,

2) Gimriik beyannamesinin iptal edilmesi®®®,

3) Beyannamenin tescili tarihi itibariyle, kusurlu veya ithallerine esas teskil eden
sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak gdnderilen esyanin, ithalat¢isi tarafindan kabul
edilmeyerek geri génderilmesi*?’,

4) Yukarida sayilan durumlar disinda kalan, Tulrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
anlasma hikOmleri c¢ercevesinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
durumlar®®®,

Diger taraftan, vergilerin geri verilmeyecegi veya kaldirilmayacagi haller de
mevcuttur. Bunlari su sekilde siralamak olanaklidir:

1) Yukarida yer alan kusurlu veya s6zlesme hiikiimlerine aykir1 gelen esyalar ile ilgili
olarak;

a) Alict ve saticilar arasinda gergeklestirilen ve fiyatlarin da dahil edildigi
sozlesmelerde ilgili sartlar olusturulurken esyalarda bulunan kusurlar dikkate
alinmasi,

b) Esyadaki kusurun belirlendigi ya da sozlesme sartlarna uymadigmin belirlenmesi
sonrasinda ithalat¢i tarafindan satisinin yapilmasi®®,

2) Gumrlk vergilerinden yasal olarak tahakkuk ettirilmemesi ya da Odenmemesi
gerekirken ilgili kisiler tarafindan bilerek yapilan tahrifatlar neticesinde tahakkuk
ettirilmis ya da 6denmis ise vergilerin kaldirilmasi ya da iadesiyle ilgili istekler kabul
edilmemektedir’®.

3) 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Giimriikk Kanunun bazi maddelerinin
uygulanmas1 hakkinda alinan Kararin 120.maddesi geregi ayrica glimriik vergilerinin
geri verilmesi veya kaldirilmasinin s6z konusu olmayacag hallere agiklik getirilmis

olup, buna gore;

105 4458 sayili Giimriik Kanunun 211.maddesinin 2.fikrasina bkz.
106 4458 sayili Giimriik Kanunun 212.maddesine bkz.

107 4458 sayili Giimriik Kanunun 213.maddesine bkz.

108 4458 sayili Giimriik Kanunun 214.maddesine bkz.

109 Giimriik Yénetmeliginin 501.maddesine bkz.

110 4458 sayili Giimriik Kanunun 211.maddesinin 1.fikrasina bkz.
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a) 119.maddede yer alan nedenler disinda serbest dolasima girip ihrag edilen esyanin,
Turkiye Gumrik Bolgesinde vergiye tabi bir gimrik rejimi altinda satisinin
yapilamamis olmast,

b) Bu kararda ve Kanunda agikc¢a ifade edilen durumlar disinda, herhangi bir nedenle
Tiirkiye Giimriik Bolgesinde vergiye tabi bir giimriik rejimi altinda glimriik idaresi
tarafindan serbest dolasimdaki bir esyanin imha edilmesinin kararlastirilmas,

c¢) Tercihli tarife uygulanmasina esas teskil etmek Uzere, esyanin serbest dolasima girisi
sirasinda yiikiimliiniin ibraz edilen belgelerin usulstiz, gegersiz ya da sahte olarak
duzenlenmesiyle ilgisinin olmadiginin anlagilmasi,

4) Anilan 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 130.maddesinin 1.fikrasinin (b)
bendi geregi geri verme veya kaldirmaya konu olmayacak glimrik vergisi tutarinin
belirlenmesini Bakanlar Kuruluna (07.07.2018 tariili, 30471 sayili 2.miikerrer
Resmi Gazetede yayimlanan KHK 'nin 700.maddesinin 126.fikrast geregi Bakanlar
Kurulu Cumhurbagkani olarak degistirilmigtir.) birakilmigtir. Belirlenecek rakam ise
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 106.maddesinde
belirtilen tutar kadar olacagi kararlagtirllmigtir. (6183 sayili  Kanunun
106.maddesinde belirlenen tutar ise 20-TL’dir.)

2.15.3. Gumruk Vergilerinin Geri Verilme Veya Kaldirilma Siireleri

Yukarida sayilan giimriik vergilerinin geri verilebilecegi veya kaldirilabilecegi
durumlar igin ayr siireler ongoriilmiis olup, bu uygulamalardan yararlanabilmek icin,
siresi igerisinde gumriik idarelerine bagvurulmasi gerekmektedir. Bu sureler ise
sOyledir:

1) Kanunen odenmemeleri gerektigi halde 6denen veya tahakkuk ettirilen giimriik
vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi amaciyla, bu vergilerin ilgilisine
tebliginden itibaren 3 y1l igerisinde®?,

2) Glmrik beyannamesinin iptal edilmesi durumunda, giimrik beyannamesinin iptal

edilmesi amaciyla miiracaatta bulunulmasi icin 6ngdriilen siireler'*?,

111 4458 sayili Giimriik Kanunun 211.maddesinin 2.fikrasina bkz..
112 4458 sayili Giimriik Kanunun 46. ve 70. maddesinin 2.fikrasinda belirtilen siirelere bkz.
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3) Beyannamenin tescili tarihi itibariyle, kusurlu veya ithallerine esas teskil eden
sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak gonderilen esyanin, ithalat¢isi tarafindan kabul
edilmeyerek geri gonderilmesi durumunda, s6z konusu esya icin 6denmesi gereken
giimriik vergilerinin ilgilisine tebliginden itibaren 1 y1l igerisinde!'?,

4) Yukarida sayilan durumlar disinda kalan, Tulrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
anlasma hikimleri cercevesinde, Cumhurbagkanligi tarafindan belirlenecek
durumlarda, geri vermeye veya kaldirmaya konu olan glimriik vergilerinin ilgilisine

114 olarak saptanmistir. Bu siireler iginde Ticaret

tebliginden itibaren 1 yil igerisinde

Bakanligina bagvurulmalidir.

Ayrica, kusurlu veya sozlesme hiikiimlerine aykir1 gelen esyalardan kaynaklanan
gumruk vergilerine iligkin geri verme veya kaldirma basvurularinda, 1 yillik siire

miicbir sebep olmasi sartiyla Bakanlikca uzatilabilmektedir'®®,

2.15.4. Geri Verme veya Kaldirmada izlenen Suireg

2.15.4.1. Geri Verme veya Kaldirma Basvurusu

Para cezalarinin ve Gumrik vergilerinin kaldirilmasi ya da geri verilmesi bagvurusu;
bu cezalar1 ve vergileri 6demekle yikimlu olan ya da 6deyen vatandas ya da hak ve
yiikiimliiliikleri devralan kisi ya da bunlarin temsilcilerince ilgili glimrik idarelerine
“Ek 37, “Geri Verme veya Kaldirma Bagvurusu Formu” ile yapilmalidir. Bu form biri
asill olmak tiizere her bir ceza karari ya da beyanname ic¢in iki niisha halinde
dizenlenmektedir.

Form igerisinde 1, 2 ve 3 no.lu kutularin doldurulmasi bir zorunluluktur. Bagvurunun
kabulii sonrasinda form icerisinde gerekli bilgilerden bir kisminin doldurulmadiginin
belirlenmesi halinde gumrik idaresi tarafindan ek siire verilebilmektedir. Bu sure
zarfinda ilgili eksiklikler tamamlanmaz ise basvuru geri ¢ekilmis sayilmakta ve durum
ilgili kisiye iletilmektedir. Beklenmeyen veya miicbir sebep olusmasi halinde eksiklerin
stiresinde tamamlanmaz ise yine idare tarafindan ek stire verilebilmektedir.

Kaldirma ya da geri verme bagvurusunun, talebin yonetmelikte ongoriilen kaldirma

ya da geri verme kosullarina uygunlugunu ya da belge ya da ek bilgi temin edilmesini

113 4458 sayili Giimriik Kanunun 213.maddesine bkz.
114 4458 sayili Giimriik Kanunun 214.maddesine bkz.
115 4458 sayili Giimriik Kanunun 213.maddesinin 4.fikrasina bkz.
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kesinlestirme adina inceleme yapilmasini gerektirmesi halinde, bu amaca uygun olarak
bagvuru yapilan giimriik idaresi gereken Onlemleri alarak, ihtiya¢ duyulan belge ve
bilgilerin bagvuru sahibinden ibrazini1 istemekte ve bu amac cercevesinde gereken
kontrolleri gergeklestirmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’un 23.maddesi
hikmunce; oOncelikle istihkak sahiplerinin Ticaret Bakanligina olan varsa muaccel
bor¢larina katilmak suretiyle geri verilmesi gereken amme alacaklarina yonelik islem
yapilmasi gerektiginden, basvurularin Bakanlia muaccel hale gelmis borglarina geri
verilmesi gereken amme alacagimin mahsup edilmesi talepli veya iade talepli olmalidir.
Bu sebeple, Bakanliga kesinlesmis borcu olup olmadigi hususunda geri verme
basvurusu yapanlardan ayrica yazili bildirim istenmektedir.

Glimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi talebi, bu vergileri 6deyen,
O6demekle sorumlu olan kisi veya bunlarin temsilcileri ile geri verme/kaldirmaya konu
gumrik beyannamesi ile ilgili hak ve yikiimlilikleri devralan kisiler tarafindan
yapilabilmektedir''®. Bu basvurularmn, Giimriik Yénetmeliginin 78 no.lu ekinde yer alan
(Ek:3) Geri Verme veya Kaldirma Bagvurusu Formu araciligiyla ve beyannamenin
tescil edildigi giimriik idaresine yapilmasi gerekmektedir.

Bagvuru formu, her bir beyanname igin 2 niisha halinde doldurulmaktadir. Eger bilgi
veya belge eksikligi nedeniyle basvuru formunun tamaminin doldurulmasi miimkiin
degilse, ilk basvuru esnasinda s6z konusu formun 1, 2 ve 3 no.lu kutularn
doldurulmakta, eksik bilgi ve belgelerin tamamlanarak, formun tam olarak doldurulmasi
icin ilgiliye gumrik idaresi tarafindan ek siire taninmaktadir. Ek slre igerisinde
eksikliklerin tamamlanmamasi halinde basvuru geri g¢ekilmis sayilir ve yukimli bu
durumdan haberdar edilmektedir. Micbir sebep veya beklenmeyen haller nedeniyle
stirenin asildiginin yiikiimlii tarafindan ispat edilmesi durumunda, ek siire mucbir sebep
veya beklenmeyen halin bitiminden itibaren yeniden islemeye baslar'!’. Sonradan
yapilan denetimler ve Kkontroller esnasinda fazla alinmig bir gimrik vergisinin
bulunmasi1 durumunda ise ilgililerin miiracaati aranmaksizin buna iliskin yukimltstne
bildirimde bulunulmakta ve geri verme veya kaldirma islemleri gumrik idaresi

tarafindan resen yapilmaktadir!8,

16 Giimriik Y®6netmeliginin 502.maddesi 1.fikrasmna bkz.
17 Giimriik Yénetmeliginin 502.maddesinin 3. ve 4.fikralarma bkz.
118 Giimriik Yénetmeliginin 502.maddesinin 2.fikrasina bkz.
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2.15.4.2. Yetkili Makamlar ve Yetki Limitleri

Glimriik idarelerine ulasan geri verme/kaldirma talepleri hakkinda, hangi makamlarin
yetkili olacagi, GUmrik Yoénetmeliginin 500.maddesi uyarinca belirli limitler halinde
belirlenmistir. Buna gore, geri verilmesi veya kaldirilmasi talep edilen tutar
yiikseldikge, bu talepleri karsilayacak makam da degismekte ve hiyerarsik olarak da
yukselmektedir. Bu maddede bahsedilen yetki limitleri ise, her y1l 213 sayili Vergi Usul

Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaktadir?®,

2019 y1l1 igin s6z konusu limitler ve makamlar asagidaki gibidir'?’:

a) 226.000 TL’ye kadar olan glimruk vergileri i¢in geri verme veya kaldirma islemlerini
yapmaya beyannamenin tescil edildigi ilgili Glimriik Miidiirligi,

b) 1.157.000 TL’ye kadar olan giimrilk vergileri igin geri verme veya kaldirma
islemlerini yapmaya beyannamenin tescil edildigi giimrik midirliigiinin bagh
oldugu Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirligii,

c) 1.157.000 TL’nin tstiindeki giimriik vergileri i¢in geri verme veya kaldirma

islemlerini yapmaya ise Bakanlik yetkilidir.

Her yil bu tutarlar, 213 sayili VUK dogrultusunda bir onceki yilla ilgili olarak,
belirlenmis olan yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir. 1.000 TL’ye kadar olan

tutarlar s6z konusu hesaplamada dikkate alinmamaktadir.

2.15.4.3. Basvurunun Kabulii, Karar Asamasi ve Tutulacak Kayitlar

Uygulamada, gumrik idareleri gerekli kontroller sonrasinda ihtiya¢ duyulan bditiin
ayrinti, belge ve bilgilere ulastiginda 14 no.lu kutuyu doldurarak bagvuru formunu kabul
etmektedir.

Kaldirma ya da geri verme istegi, glimriik miidiiriiniin ya da basmiidiirin
olusturacagi t¢ kisilik kurul tarafindan yetkileri cercevesinde bagvurunun kabul
edilmesinden itibaren otuz giin iginde bir sonuca baglanmaktadir. Bagvuru formunun 15
no.lu kutusuna alian kararin tarih ve sayisi yazilmakta, ayrica, bagsvurunun yapildigi
gumrik idaresinin yetkisi dahilinde olmayan basvuru taleplerinin yetkili idari kademeye
intikal ettirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, bagmidirliikler tarafindan ilgili

formlardan bakanlik yetkisine giren miktarlara ait olanlar bakanlhiga dizenlenip

19 Giimriik Yonetmeliginin 500.maddesinin 2.fikrasma bkz.
1202019 yil1 igin Giimriik islemleri, Seri No: 157 ile belirlenmistir. Bkz .157 Seri nolu teblig.
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onaylanmasi igin gonderilmektedir. Bagvuru formunun Bakanliga gonderilmesi gereken
durumlarda kaldirma ya da geri verme gerekgeleri bagmiidiirliikler tarafindan formun
gonderme yazisina kaydedilmektedir.

Sistemdeki beyanname, geri verme ya da kaldirma islemlerinde esas alinmaktadir.
Ayrica bagvuruyla ilgili her bir ceza karar1 ya da beyanname i¢in farkli dosyalar
olusturulmaktadir. Ilgili giimriik beyannamesindeki, vergilerin geri verilmesine esas
teskil etmek {izere ibraz edilen fatura beyani, dolasim belgeleri, mense sahadetnamesi
gibi belgelerin asillar1 ile “Geri Verme veya Kaldirma Bagvurusu Formu’’nun tasdikli
bir 6rnegi glimriik idareleri tarafindan Ticaret Bakanligina gonderilmektedir.

Dahili vergiler agisindan yikimlulerin gumrik vergileri, gider kalemi kabul
edilmektedir. Bu nedenle yiikiimliiniin bagli bulundugu vergi dairesine geri verilen
gumruk vergileriyle ilgili mahsup suretiyle ya da nakden “Geri Verme veya Kaldirma
Basvurusu Formu’nun onayl bir 6rnegi gonderilerek bunlarin gider kalemi oldugunun
bildirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, vergilerden geri verilme talebi onaylanarak
iadesi kabul edilenlerin gegmis mali yillara ait olmasi1 durumunda 6demenin bitgenin
ilgili biriminden yapilmas: icin mudurlikler ya da basmiidiirliiklerce onaylanmis
formlar, ilgili muhasebe birimine &denek istegini belirten yaziyla birlikte

gonderilmektedir.

2.15.4.3. Faiz Uygulamasi

Gimrik Kanunu’nun 216.maddesinde, gecikme zamminin ya da bunlarin
o6denmeleriyle ilgili olarak tahsil edilmis gecikme faizinin iadesi ile glmrik
vergilerinde faiz 6denmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Fakat s6z konusu kararin idare
tarafindan iade kararinin alindigi tarih itibariyle ¢ ay icinde yerine getirilmemesi
durumunda, ti¢ aylik siirenin bitiminden itibaren ilgilinin istegi dogrultusunda Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’un tecil faizine iligkin hikimlerine gore
hesaplanmak suretiyle faiz 6denmesi gerekmektedir.

Yetkili idareler tarafindan gecikme zamminin ya da gumrik vergileriyle bunlarin
Odenmelerine bagl olarak tahsil edilen gecikme faizinin iadesinde geri 6denen gecikme

faizine ayrica faiz 6denmemektedirt?:,

121 Ertas, A. Biitiin Yénleriyle Giimriik Islemlerinde Siireler, Giimriik Kontrolorii Dernegi Yayini, Ankara 2002,
s. 63.
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Gumrik vergilerinin geri verilmesi ya da hatali olarak kaldirilmasi durumunda, 216.
madde uyarinca O6denmis faizler ve baslangigta tahakkuk eden vergiler tekrar
alinmaktadir. Teblig tarihinden itibaren on bes gun icinde tahsil edilmeyen miktarlarin
6denmesi gerekmektedir. Bu sire icerisinde de 6denmeyen vergilere, 6183 sayilt Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

2.15.4.4. Para Cezalarinin Geri Verilmesi ve Kaldirilmasi

Vergisel kayba sebep olan eylemlerle ilgili para cezalarmin kaldirilmasi ve geri
verilmesinde, gimruk vergilerinin kaldirilmast ve geri verilmesiyle ilgili hikimler
uygulanmaktadir. Para cezalarindan usulstzlUklerle ilgili olanlarin kaldirilmasi ve geri
verilmesinde, kanunen bu cezalarin 6denmemesi gerekirken 6deme yapildigini, bu
cezalarla ilgili kararlarin yasal olarak diizenlenmemesi gerekirken diizenlendigini
gosteren belgelerin gosterilmesi gerekmektedir.

Ayrica Gumriikk Kanunu’nun 233.maddesine istinaden Ticaret Bakanligi butcgesinin
ilgili tertibinden varsa muayene ve tahlilden 6nce cezayi1 gerektiren durumun ortaya
cikarilmasini saglayacak muhbirlere, bu yasaya gore tahsil edilen idari para cezalarinin
%15’1 oraninda bir tutarin 6denecegi belirtilmistir. Ancak geri verilmesine karar verilen
para cezalarinda kararin verildigi tarihten itibaren muhbirlere dagitilan paranin iadesi
talep edilir. Bu talep iadesine karar verilen para cezasi kararinin tarihinden itibaren bir

ay icinde geri istenmektedir.

2.15.4.5. Geri Verme veya Kaldirmaya iliskin Diger Hususlar

Yurda vergisi eksik ddenerek ya da hi¢ 6denmeden sokulan esyalarin 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu 48.maddesinde, eksik alinmis ya da hi¢ alinmamig
KDV’lerle ilgili olarak GuUmrik Kanununda yer alan esaslar dogrultusunda islem
yapilacagr hiikme baglanmustir. Ithal edilen esyalarla ilgili olarak katma deger
vergisinden istisna tutuldugu halde fazla alindigi anlasilan ya da yanlislikla alinan
KDV’ler, Gumrik Kanununun bu maddesi dogrultusunda, miikelleflerden indirim hakki
olmayanlara iade edilmektedir.

Uygulamada, KDV’nin iadesine yonelik basvurular, “Geri Verme veya Kaldirma
Bagvurusu Formu” ile alinmaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda KDV’nin

mahsuben ya da dogrudan iadesine karar verilebilmektedir. Mukellefler tahsil ettikleri
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katma deger vergilerinden, ddedikleri katma deger vergilerini indirebilmekte, pozitif
fark olmasi halinde bunu bagli bulunduklar1 vergi dairesine &demektedirler. Bu
kapsamda bir indirim hakkina sahip olan miikelleflerin giimriik islemlerine iliskin
olarak yanlislikla fazladan ddedikleri verginin iadesi miimkiin olmamaktadir.

Gumrikte vergisi eksik ddenerek ya da 6denmeden ithali yapilan tiriinlerin, vergiden
miistesna oldugu halde fazla alindig1 anlasilan ya da yanlislikla alinan 6zel tiiketim
vergisiyle eksik alinmis ya da hi¢ alinmamis 6zel tliketim vergilerine yonelik Glimriik
Kanunundaki esaslar cercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir'??>. Diger taraftan,
3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 15. Maddesinde;
“Gumriik mevzuatinin gimrik vergisinin tesciline tahakkukuna, tahsiline, geri
verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina iligkin bu Kanuna aykir1 olmayan usul
ve sekle yonelik hiikiimleri, dampinge karsi vergi veya telafi edici verginin tescilli,
tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de
uygulanmaktadir. Odenmeyen dampinge karsi vergi veya telafi edici vergiler 6183
Sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére giimriik

idarelerince kovusturulur"

2.15.4.6. Degerlendirme

Bagvurunun yapildigi giimrik midirliigli yetki limitine bakmaksizin ilk

degerlendirmeyi ve gerekli kontrolleri yaparak, eksik belge ve bilgilerin

tamamlanmasini saglamakta'?®

ve Geri Verme veya Kaldirma Bagvurusu Formunun 14
no.lu kutusunu doldurarak basvuruyu kabul etmektedir'?*. 14 no.lu kutuda yazili olan
tarih bagvuru tarihi olup geri verme veya kaldirma ile ilgili olarak yapilacak iglemlerde
ve hesaplamalarda bu tarih esas alinmaktadir!?,

Uygulamada, ilk islemi yapan giimriik midiirliigiinde her bagvuru igin ayr1 dosya
acilmaktadir. Bu dosyada geri verme veya kaldirmaya esas olan mense sahadetnamesi,
fatura, beyanname, dolasim belgeleri vb. belgelerin onayli bir 6rnegi bulunmaktadir.
Onaylanan geri verme veya kaldirma bagvurular1 elektronik ortamda kayda

126

alinmaktadir-=°. Yiikiimliiniin muaccel hale gelmis bir giimrik borcu varsa, geri verme

122 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 16.maddesinin 3.fikrasina bkz.
123 Giimriik Yénetmeliginin 503.maddesine bkz.
124 Giimriik Yénetmeliginin 504.maddesine bkz.
125 Giimriik Yénetmeliginin 504.maddesine bkz.
126 Giimriik Yénetmeliginin 505.maddesine bkz.
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veya kaldirma bagvurusunun, geri verilecek veya kaldirilacak tutarin bu borg¢tan mahsup

edilmesi talebi ile birlikte yapilmasi gerekmektedir!?’,

Ayrica gerek goriilmesi halinde,
esyalarin mense statlilerini gosteren Mense sahadetnameleri, Form A, fatura beyani,
EUR.1 vb. belgelerin, sonradan kontrol ¢er¢evesinde, kurallara uygunlugunun ve
dogrulugunun teyidi i¢in ihracatg iilkelerin glimrik idarelerine gonderilebilmektedir.

Gumriik vergilerinin ve para cezalarin geri verme veya kaldirma talepleri, yetki
limitleri dahilinde ilgili birimde olusturulacak komisyonlar tarafindan incelenerek,
karara baglanmaktadir. S0z konusu basvurunun, yetkili makama ulastigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekmektedir. Bu siireye uyulamayacaginin
anlasilmas1 durumunda ilgili glimriik idaresince, 30 giinliik siirenin dolmasindan 6nce
basvuru sahibine siire asimini hakli kilan gerekgeleri ve talep hakkinda karar vermek
icin gerekli gordukleri ek sireyi belirten bir bildirim yapilmaktadir. S6z konusu
komisyon tarafindan verilen kararin say1 ve tarihi, Geri Verme veya Kaldirma
Bagvurusu Formunun 15 no.u kutusuna kaydedilir ve bu karar yukimllye
bildirilmektedir'?®,

Sonug olarak; giimriik mevzuati agisindan geri verme/kaldirma bagvurular igin iKi
farkli stireler tayin edildigi goriilmektedir. Ancak, kanunen 6denmemeleri gerektigi
halde 0denen veya tahakkuk ettirilen gumrik vergilerinin geri verilmesi veya
kaldirilmasi bagvurularinin, bu vergilerin ilgilisine tebliginden itibaren 3 yil igerisinde
ilgili glimriik idaresine yapilmasi gerekmektedir. Bunun disinda kalan durumlar igin ise
stireler konunun 6zel nitelige gore belirlenmis siireler olup, Glimriikk Yo6netmeliginin
499. maddesine istinaden Gumriik Kanunu 46.ve 70.maddelerinde yer alan sureler buna
ornek verilebilir. Ancak burada benim kanaatim gimrik vergilerinin iadesi veya
kaldirilmasi taleplerinin Gumrik Kanunu 97.maddesinin 2.fikrasinda belirtilen hig
alinmayan veya noksan alinan giimriik vergilerinin ii¢ y1l icerisinde istenebilecegi gibi,
geri verilmesi veya kaldirilmasi taleplerinin de tiim durumlar ig¢in {i¢ yil olarak
uygulanmasi gerektigidir.

O halde geri verme/kaldirma stirelerinin tahakkuk zamanasimi siiresi ile uyumlu
olmasina iliskin kuralin giimriik vergileri i¢in de gegerli oldugu agiktir. Clinkt Gumrik
Kanunu’nun 197.maddesi uyarinca giimriik vergileri i¢in tahakkuk zamanasim siiresi 3

yildir. Diger taraftan, geri verme/bagvuru siiresinin baslangig¢ tarihi bu vergilerin teblig

127 Giimriikler Kontrol Genel Miidiirliigii 22.04.2009 tarih ve 2009/25 sayili Genelgesi 1.madde 9.fikrasina bkz.
128 Giimriik Yénetmeliginin 504.maddesinin 2.fikrasina bkz.
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tarihine bagli oldugundan, 6rnegin sonradan ¢ikarilan ek tahakkuklar i¢in de glimrik
yiikiimliliigliniin basladig: tarihe bagl kalinmaksizin, teblig tarihinden itibaren 3 yil
iginde bunlarin geri verilmesi istenebilmektedir. Aksi takdirde, tahakkuk zamanasimi
stiresinin son giinlerinde teblig edilen ve gereksiz yere fazladan 6denen vergilerin

idareden geri verilmesinin istenilmesi miimkiin olmayacaktir.
2.15.5. Geri Verme veya Kaldirma Kararlarinin Neticeleri

Yetkili makamca incelenen basvurular sonrasinda geri verme veya kaldirma
talebinin kabulline (muspet) veya reddine (menfi) karar verilebilmekte, bir sonu¢ ihtiva
etmeyen bilgilendirme ve talimatlar ise (6rnegin ek bilgi/belge talebi, siire uzatimi gibi)

karara baglanmaksizin teblig edilmektedir.

2.15.5.1. Kabul Karan

Gumrik vergilerinin geri verilmesine karar verilmesi durumunda, bu vergilere baglh
olarak yukimliden daha Once alinmis olan gecikme zammi ve gecikme faizi gibi
fer’ileri de geri verilmektedir. Kaldirma basvurusunun kabul edilmesi halinde ise,
tahakkuk ettirilmis vergiler silinmektedir.

Gumrik idaresinin iade karari sonrasinda, yapilacak islemlerde “Geri Verme
(Reddiyat) Vardir” kasesi, biiyiik harflerle guimrik beyannamesinin asl iizerine vurulur.
Alind1 belgesinin ve beyannamenin arka sayfasina ise iadeye konu olan vergilerle ilgili
iade kararinin tarih ve sayisi, verginin tutar1 ve tiiriinii belirten bir kase vurulur?®,
Ayrica, geri vermeye konu olan giimriik vergileri ve bunlar i¢in daha dnceden 6denmis
olan gecikme faizi ve gecikme zamlar i¢in idarenin faiz ddemesi s6z konusu degildir.
Ancak, gimrik idaresi tarafindan geri verme karar1 alindiktan sonra, bu kararin alindig
tarihten itibaren 3 ay iginde geregi yapilmazsa; idare, faiz yiikiiyle karsi karsiya kalir.
Bu faiz orani ise 6183 sayili Kanunun 48.maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda
olacaktir.

Kanuni nedenlerle iadesi gereken ancak kamu idareleri tarafindan yiikiimliiden tahsil
edilen alacaklarin, reddiyati yapacak kamu idaresine yukidmlinin var olan gecikmis

borglarina sayilarak red olunacagt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki

129 Giimriikler Kontrol Genel Miidiirliigii 22.04.2009 tarih ve 2009/25 sayili Genelgesi 1.madde 9.fikrasina bkz.
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Kanun da belirtilmektedir'®, Vergi hukukuna gére taraflar arasinda takas yapilabilmesi
icin ylkimliye ait olan bor¢ muaccel olmali ve alacagi da kesinlik kazanmalidir.
Bundan dolay1r mesela idarece, kendisinden olan muaccel alacagi ig¢in yukumlunin,
heniiz mahkemesi devam ettiginden tahakkuk etmemis olan borcuyla takas yapilamaz.
Ancak yikimlunin kamu alacaginin tahsilinden sonra borcu muaccel olmakla birlikte
kanuni sebeplerle iadesine karar verilen ve tebligi de kendisine yapilmis, kisaca
idareden olan alacagi kesinlik kazanmis ise ve takas istemi verginin vadesi gelmeden
once yapilmis ise bu istegin kabul edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ictihatlarda
yikiimliiniin bu tarz bir istegi olmasa dahi Idare tarafindan, muaccel olan vergi taksitini
o6demediginden onun iade karari verilen muaccel alacagi varsa bunu, ddeme emri
diizenlenmeden once, vergi taksitine mahsup edebilecegi belirtilmektedir!3!.,

Guimriik idarelerince yalniz giimriik vergisi degil, dahili mevzuat uyarinca ithalde
alman katma deger vergisi, 0zel tiikketim vergisi vb. vergilerde tahsil edildiginden,
bunlara iliskin geri verme veya kaldirma bagvurular1 da gimrik idarelerince karara
baglanmakta ve sonug¢landirilmaktadir. Bu vergilere iliskin yapilan nakden veya
mahsuben Odemeler, geri verme veya kaldirma bagvuru formunun bir Ornegi
gonderilmek suretiyle, yiikiimliiniin bagl bulundugu vergi dairesine bildirilmektedir.

Kabul karar1 sonrasi geri verme isleminin hatali olarak yapildigi ve aslinda
yiikiimliiye iade edilmemesi gereken bir vergi oldugunun anlagilmasi halinde ise
idarenin hatali olarak iade ettigi vergileri geri isteme hakki sakli tutulmustur. Buna gore,
hatal1 olarak geri verilen vergiler ic¢in ilgilisine yeni bir tebligat ¢ikarilacak ve
yikiimliiniin bu tebligatt almasina muteakip 15 gln iginde bahsi gegen vergileri

ddemesi istenecektirt2,

2.15.5.2. Red Karan

Geri verme veya kaldirma bagvurusunun Yyetkili makamlarca reddedilmesi
durumunda ise, ret kararinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde yiikiimlii tarafindan
karar1 alan glimriik idaresinin bagli bulundugu bir iist makama itiraz hakki saklidir. Geri
verme ve kaldirma basvurularinin reddinden dogan uyusmazliklar hakkinda yargi

yoluna gidilebilmesi olanaklidir.

130 4458 say1li Giimriik Kanunun 239.maddesine bkz.
131 Giimiis, s. 28.
132 4458 sayili Giimriik Kanunun 217.maddesine bkz.
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2.15.5.3. Yargi Yoluna Bagvurma

Idarece tahakkuk ettirilip yiikiimliisiine teblig edilen vergi kararlar1 veya geri verme
kararlartyla ilgili olarak yukarida anlatilan itiraz surecinin sonunda hala idare ile
yikiimlii arasinda uyusmazlik bulunuyorsa, yukimli devam eden uyusmazlhigin
¢oziimlinii bu kez yargi Onune getirilebilmektedir. Benzer sekilde geri verme
taleplerinin idarece reddedilmesi halinde de vergi mahkemelerinde dava agma hakki
sakli bulunmaktadir. Bu durumlarda, itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildigi
yerdeki idari yargt mercilerine (vergi mahkemelerine)  basvurulabilirt®3,
Uyusmazliklarin yarg1 yoluyla ¢éziimlenmesinde, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Yiikiimliiler, giimriik miidiirligliniin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi nezdinde
dava acabilirler. Cunkil 06.01.1982 tarih ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununa gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, GuUmrik Kanunu’na gore
alinmasi1 gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren
dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir®*. Vergi mahkemelerinde dava agma
siiresi, otuz giin olup®® bu siire, idare nezdinde yapilan itirazlara iliskin olarak idarece
diizenlenmis ret kararmin ytlikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren baslamaktadir.

Idarece tahakkuk ettirilerek yikimliisine teblig edilen vergi kararlarina karsi vergi
mahkemelerinde dava acgilmis olmasi, vergilerin tahsilatinin yiiriitmesini kendiliginden
durdurulmaktadir'®. Bir baska deyisle vergi mahkemesinde dava devam ettigi siirece,
yukumlu, vergileri 6demeye davet edilemez. Bu durum, vergi takibatina iliskin sirecin
ilk 6nemli sonucudur.

Ikincisi ise, vergi mahkemesi kararmin idare lehine sonuglanmasi halinde; vergilerin
tahakkukunun kesinlesmesi, yani mahkemece yukimlu aleyhine verilen karar1 gimrik
idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelmesidir.'*’ Vergi mahkemesinin
kararina kars1 iist derece mahkemelerinde itiraz/temyiz yolu agik olsa da, itiraz/temyiz
bagvurularinin  vergilerin  tahsilati1  kendiliginden = durdurmamas:  nedeniyle;
(yukumlunin teminat karsiligr yiiriitmenin durdurulmasi karar1 aldirmasit durumu harig

olmak (zere) artik bu asamada vergilerin 6denmesi zorunludur. Ayrica, vergi

133 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 5.fikrasina bkz.

134 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 37.maddesine bkz.

1352577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 7.maddesine bkz.

136 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 27.maddesinin 3.fikrasina bkz.
137 4458 sayili Giimriik Kanunun 197.maddesinin 5.fikrasina bkz.
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mahkemelerinin kararlarinin, gecikilmeksizin ve en ge¢ kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giin iginde gere§inin yerine getirilmesi gerekir. Ancak, haciz veya
ihtiyati haciz uygulamalarina gecebilmek igin bu kararlarin kesinlesmesinin beklenmesi
gerekir'®,

Vergi mahkemesinde gorillen uyusmazligin idare lehine karara baglanmasi halinde
yiiklimlii tarafindan, yiikiimli lehine karara baglanmasi halinde ise idare tarafindan iist
derece  mahkemelerinde kanun yollarina basvurulmasi  mdmkindir.  Vergi
mahkemelerinin, tek hakimle verdigi kararlara kars1 “itiraz” mercii, yetkili bolge idare
mahkemesidir'®®. Bolge idare mahkemelerinin yetkisinde olan davalar igin verilen
kararlar kesin olup, temyiz edilemezler'“.

Gumruk vergileri ile ilgili olarak vergi mahkemesinin kurul halinde verdigi kararlara
kars1 “temyiz” mercii ise Danistay’dir. Bu davalar1 gérmekle yiikiimlii olan Danistay
Yedinci Dairesi, aym1 zamanda, glmrik vergilerine iliskin diizenleyici islemler
(Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziikler, Yonetmelikler ve Genel Tebligler) nedeni ile
dogabilecek uyusmazliklart ilk derece mahkemesi olarak karara da baglamakla
yukimlidir. Danigtay Yedinci Dairesinin, vergi mahkemesinin almis oldugu karari
onamasi halinde uyusmazlik sona ermekte, bozmasi halinde ise; vergi mahkemesinin bu
karara karsi direnip direnmedigine bagli olarak siire¢ farklilik gostermektedir. Vergi
mahkemesinin bozma kararma uyup direnmemesi halinde yargilama tamamlanmis
olmaktadir. Vergi mahkemesinin kararinda direnmesi halinde ise uyusmazlik, bir (st
kurul olan Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir’*!. Bu
Kurulun vermis oldugu kararlar kesinlik gostermektedir.

Vergi uyusmazhigi kural olarak itiraz basvurusu uzerine bolge idare mahkemesinin
veya temyiz bagvurusu Uzerine Danistay Yedinci Dairesinin (veya Vergi Dava Daireleri
Kurulu) verdigi kararla sona ermektedir. Ancak itiraz ve temyiz asamasindan ayri
olarak bir de olaganiistii kanun yollarina yer verilmis olup, bunlara bagvuru ise belirli
sartlara bagl kilinmistir. Bu olaganiistii kanun yollari;

e “yargilamanin yenilenmesi*?”

1435

e “kanun yararma bozma "> olarak siralamak olanaklidir.

138 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 28.maddesinin 1.fikrasina bkz.
139 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 45.maddesinin 1.fikrasina bkz.
140 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 45.maddesinin 6.fikrasina bkz.
1412577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 50.maddesinin 5.fikrasina bkz.
1422577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 53.maddesine bkz.
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Yarg siirecinin kesin bir hiikiimle son bulmasi neticesinde, vergi uyusmazliklarina
iliskin dava eger idare lehine sonuglanirsa artik vergiler kesinlesmekte ve 6denmemis
olmasi1 halinde, Giimriik Kanununun 201.maddesi uyarinca 6183 sayili Kanun uyarinca
takibata gecilmektedir. Ancak tiim yargi yollar tiikketilerek davanin miikellef lehine
sonuglanmasi halinde ise vergiler kesinlesmemekte; vergiler 6denmemis ise takipten

vazgecilmekte, vergilerin 6dendigi durumlarda ise yiikiimliisiine iade edilmektedir.

1432577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 51.maddesine bkz.
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BOLUM 3

4458 SAYILI GUMRUK KANUNUNDAKI
GUMRUK VERGISI SUCLARI VE BU SUCLARA
UYGULANAN CEZALAR

3.1.GENEL ACIKLAMALAR

Sug, sorumlu bir kisi tarafindan, miispet ya da menfi bir hareketle meydana getirilen,
ceza tehdidi tasiyan, kanundaki tanima uygun ve hukuka aykinn fiil!** olarak
tanimlanabilir.

Sucun dort kurucu unsuru vardir. Bunlar;

e Kanuni unsur,

e Maddi unsur (tipik eylem) ,

e Hukuka aykirilik unsuru,

e Manevi unsur'®® (kusurlu irade) olarak ifade edilmektedir.

Bu kurucu unsurlarin varligi halinde su¢ olusurken, bu kurucu unsurlarin birisinin
bile bulunmamasi halinde sugun varligindan bahsedilememektedir. Anayasa Mahkemesi
(AYM) vergisel sug ve cezalara iliskin vermis oldugu bir kararda; vergi hukukundaki
vergi cezalariin, kanunlarda ifade edilen vergi suglarinin sorumlular veya mikellefler
tarafindan iglenmesi halinde uygulanan hiirriyeti baglayict ve mali nitelikteki
yaptirimlar oldugunu belirtmektedir. Hazinenin, kamu alacaklarinin zamaninda
6denmemesi nedeniyle ugramis oldugu zarari karsilanmasi gecikme faizi ve zamminin,
temel amacidir. Buna karsilik vergi cezalarinin amaci ise dnceden belirlenmis olan vergi

suglarini igleyenlerin cezalandirilmasidir. Bu cezalar, yargi organlari tarafindan ceza

144 Donmezer, S. Genel Ceza Hukuku Dersleri, Bahgesehir Universitesi Yaynlari, Istanbul 2003, s. 86.
145 Hakeri, H. Ceza Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara 2008, s. 96.



yargilamalar1 ¢ergevesinde hiirriyeti baglayici nitelikteki yaptirimlar veya vergi idareleri
tarafindan yargi karari gerekmeden ve idari usullerle gergeklestirilen idari ve mali
nitelikli yaptirimlar olabilmektedir'4®,

Kanunilik ilkesi, idarenin davraniglarina kanunun ve ona esit hukuk kurallarinin, bu
arada genel hukuk kurallarinin egemen olmasi1 anlamini tasir. Bir baska deyisle idarenin
kanuniligi, idarenin hukuka bagli olmasini ifade eder. Idarenin hukuka bagli olmasindan
ise onun yalnizca kanuna bagli olmasini degil biitiin hukuk kurallarina bagli olmasin
anlamak gerekir4’.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun (DIBK) bir kararina gére kamu
giderlerinin saglanmasi amaciyla kaynak saglanmasi, vergideki amaclardan biridir.
Vergisel cezalar ile ongoriilen ise buna yonelik kanunlara aykir1 hareketten devletin
gormiis oldugu zararin zam veya tazminat seklinde tanzimi degildir. Bu cezalar ile
oncelikli amag ceza tehdidiyle s6z konusu fiili dnlemek ve zarar1 asan tutarda karsilik
alarak faili cezalandirmaktir'48,

Yasa koyucu yukarida belirttigimiz yarg: kararlarinda da yer aldig1 gibi giimriik sug
ve cezalarma iliskin farkli yaptirimlar ve ¢6ziim yollar1 igeren diizenlemeler getirmistir.
Gumrik Kanunu’nun da giimriik vergisi kaybina neden olan islemler ve usulsuzltkler
olmak iizere iki sug tiirii ve bunlarin cezalar1 diizenlenmistir!4°.

Glimriik yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde yiikiimliilerle giimriik idaresi arasinda olusan
hukuki uyusmazliklar giimriik uyusmazliklar1 olarak ifade edilmektedir. Gilimriik
uyusmazliklart genel olarak; ticaret politikasi onlemleri, glimriik idaresiyle yiikiimlii
arasinda menge ve giimriik kiymeti tespiti, giimriik islemleri ve bu dogrultudaki is ve
islemler, vergiyi olusturan idari uygulamalar, teblig, tahsil islemleri, tarh, olay,
tahakkuk, usul hiktimleri ve ceza kesme hususlarinda gérﬁlmektedirlSo.

Kagakgilik fiillerine ise 21.03.2007 tarih ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu

hiktmleri, uygulanmaktadir. Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu, sadece gumrik

146 http:/www.hukukturk.com / AYM, E.1992/29, K.1993/23, 24.06.1993, erisim tarihi, (27.01.2019).
147 Dursun, H. Idari Sug ve Cezalarda Kanunilik lkesi, Adalet Yaymlari, Ankara 2015, s.191.

148 hitp://www.hukukturk.com / DIBK, E.1977/1 K.1980/2, 12.06.1980, Erisim Tarihi, (16.01.2019).
149 Senyiiz, s. 335.

150 Gergek, A. Giimriik Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollar1, Bursa Bilango 2009, s. 64.
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kacakeilig1 olarak da tanimlayabildigimiz kagakeilik fiillerine iliskin 6zel nitelikli usul
ve ceza yasasidir ve bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel nitelikli usul ve
ceza yasalar1 hiikiimleri esas alinmaktadir. Bununla birlikte kacakeilik fiilleri niteligine
ve kacakeilik konusuna gore degisik kanunlarda diizenlenmektedir. Bu baglamda; “’silah
kagakeilig1”, Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanunda®?,
“uayusturucu kagak¢ilig1”, Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun'®? ile
Tirk Ceza Kanununda'®*da diizenlenmistir. Bu tiir yasadist mal kagakeiliklarinda
KMK hiikiimleri uygulanmamaktadir'®*,

GK 231.maddede GK hiikiimlerinin uygulanmasi baglaminda, KMK’da yer alan sug
ve kabahatlere iliskin hiikiimlerin sakli oldugu ve KMK’da su¢ veya kasten iglenen
kabahat olarak tanimlanan fiillerin ancak taksirle islenmeleri halinde, GK hiikiimlerine
gore idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Giimrik Kanunu’nun 57.maddesine gore sinai ve fikri miilkiyet haklarinin ihlal
edildigiyle ilgili kesin delillerin bulunmasi durumunda giimriik idaresi tarafindan
herhangi bir bagvuruya gerek olmadan bu haklar1 ihlal eden egya ile ilgili glimriik
islemleri durdurulmaktadir.

Durdurma kararinin Giimriik idaresi tarafindan alinmasi sonrasinda kararin ilgili
kisiye tebliginden itibaren on giin icinde esas hakkinda hak sahibi tarafindan
mahkemeden tedbir niteliginde karar alinmasi ya da yetkili mahkemede dava agilmasi
gerekir. Bunun yapilmamasi durumunda s6z konusu esya ile ilgili giimriik idaresi
tarafindan yapilmasi gerekenlerin, hak sahibinin talep ettigi giimrlk rejimine gore

yapilmas1 gerekmektedir®®. Fikri miilkiyet haklar1 ihlallerinden dogan uyusmazliklar,

hukuk mahkemelerinde gortlmektedir.

151 Bkz.15.07.1953 tarih ve 8458 sayili Resmi Gazete.

152 Bkz.24.06.1933 tarih ve 2435 sayili Resmi Gazete.

153 Bkz.12.10.2004 tarih ve 25611 sayilt Resmi Gazete.

15 Ceyhan, S. Giimriik Kagakgiliginin Tanimlanmasi, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y11 2007, s. 186.

155 Senol, C. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarinin Korunmasina Yonelik Tedbirler, Giimriik Diinyast Dergisi,
Yil 2006, s. 31.
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Calismamiz konusunu olusturan ve GUmrik Kanunun’da diizenlenen vergi kaybina
neden olan islemlere ve usulsiizliiklere iliskin idari para cezalarma 31.03.2005 tarih ve
5326 sayili Kabahatler Kanunu*® gergevesinde islem yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii
Kabahatler Kanunu’nda kabahat deyiminden; kanunun karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini éngdrdiigii haksizlik anlagilmaktadir. Idari yaptirimdan kastedilen ise,
idari para cezasi ve idari tedbirler ( miilkiyetin kamuya gecirilmesi, meslek ve sanat
ifasinin siireli meni, igyerinin siireli kapatilmasi, ruhsat ve ehliyetin streli geri
alinmas1..vb.) olmak iizere iki tiir olarak hilkme baglanmistir'®”.

Idari para cezalarmin en yaygin olarak uygulanani idari para cezas1 olmak iizere is
yeri kapatma, yaym durdurma veya yayin izninin iptali gibi oldukca degisik olarak
yelpazede yer alabilmektedir. Buna karsin, idari sug ve ceza konusunda genel bir kanun
niteligini tastyan 30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu s6z konusu genis
yelpazeyi yansitmaktan uzak bulunmaktadir. Gergekten de Kanunun 16.maddesinde;
kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibaret oldugu ifade edilmis, idari tedbirlerin ise miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu ifade edilmistir.
Gorildigu Uzere Kanun, idari yaptirimi ikiye ayirmis bunlarin da idari para cezasi ve
idari tedbir olarak ifade etmistir!®e,

Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesiyle getirilen diizenleme ile kabahatlere iliskin
kanunla getirilen genel hiikiimlerin, 6zel kanunlardaki diizenlemeye aykirilik tasisa bile,
0zel kanunlara tatbik edilecegi kurala baglanmistir. Bu durumun tek istisnasi ise, sayet
0zel kanunlarda, idari yaptirim kararlarmma karst kanun yoluna iligkin hiikiimler
bulunmasi halinde, 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanacag: istisnadir. Bu istisna disinda,
para cezalarina iliskin tiim uygulamalarda, Kabahatler Kanunu’nun getirdigi esas ve
usuller, 6zel kanunlarda yer alan esas ve usullere aykir1 olsa bile, tiim idari para

cezalarina uygulanacaktir'®,

156 Bkz.31.03.2005 tarih ve 25772 sayilt Resmi Gazete.

157 Bagaran, F. Anayasa Temelinde Benzer Mali Yiikiimliiliik Kavrami, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l 2010,
Say1 341, s. 12.

158 Dyrsun, s. 206.

159 Ortapolat, A. Kabahatler Kanunu Cergevesinde Giimriik Para Cezalarmda Kusur Sart1 Aranir m1?, Yaklagim
Yayincilik, Ankara 2007, s. 179.



Kabahatler Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce giimriik para cezalarina iliskin usul ve
esaslar konusunda Gimriuk Kanunu hiikiimlerine goére islem yapilmaktaydi. Ancak,
idari para cezas1 gibi tlim idari yaptirimlara uygulanacak esas ve usulleri tek cati1 altinda
toplamak amaci ile ihdas edilen Kabahatler Kanunu ile birlikte Gumrik Kanunun idari
cezalara iligkin hiikiimlerinin Kabahatler Kanununun genel hiikiimleri karsisinda
uygulanma kabiliyeti ortadan kalkmistir. Bu durumun tek istisnast Gimrik Kanunun

giimriik para cezalarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikimleridirt®°,

3.2. GUMRUK VERGISI KAYBINA NEDEN OLAN
ISLEMLERE UYGULANAN CEZALAR

Gumriik mevzuati beyana gore muayene neticesinde ortaya ¢ikan farkliliklar: {ig
acidan ele alip incelemektedir. Bunlar;
1) Cins nevi veya nitelik farki,

2) Miktar farki,
3) Kiymet farkidir®®®,

Giimriik Kanunu’nun 234 ila 238.maddeleri; Gumrik vergileri ile ilgili uygulanacak
cezalarla vergi kaybina neden olan islemleri dizenlemektedir. S6z konusu para
cezalarinin Giimriik vergileri ile birlikte alinmasi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
cezalar gumruk vergileriyle ayni zamanda karara baglanmali, teblig edilmeli ve
6denmelidir. Bu hiikmiin amaci, cezalarin zamanasimina ugramasi olasiliginin 6niine
gecebilmek ve etkili bigimde vergi ve ceza takibi yapabilmektir.

Gumriik vergisi kaybma neden olan islemlere uygulanacak cezalar; Glmrik
Kanunu’nun  234,235,236,237,238. maddelerinde diizenlenmistir. Buna  gore;
234.maddesinde yer alan diizenlemelerde esyanin vergilendirmeye esas olan agirlik,
bas, say1 vb. dlciilerinde beyan ile muayene sonucu elde edilen giimriik vergisinin %5’1

asmas1 durumunda ve esyanin kiymetinin eksik beyan edilmesi durumunda giimriik

160 Ortapolat, A. Kabahatler Kanunu Cergevesinde Giimriik Para Cezalarinda izlenecek Esas ve Usuller,
Yaklasim Yayincilik, Ankara 2008, s. 187.
161 Dolek, A. Giimriik Islemleri, Umut Kitap, Istanbul 2013, s. 29.
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vergi tutarindan hari¢ para cezasi miieyyidesi; ancak bu durumlarin Giimriik idaresinin
belirlenmesinden 6nce beyan sahibi tarafindan beyan edilmesi durumunda para cezasi
tutarinin %85°i oran1 kadar indirim yapilir ve %15°1 tahsil edilir'®2,

Gumrik Kanunu’nun 235.maddesindeki dizenlemeler ise; Serbest dolasima giris
beyannamesi i¢in yapilan diizenlemeler ve ihracat beyannamesi igin yapilan
diizenlemeler olmak iizere iki ayr1 rejim iki s6z konusu madde hiikmiinde diizenlemeler
yapilmis olup, esyanin ithalinin yasak olmasi ve esyanin belli kuruslarinin iznine tabi
iken bu kuruluslarin iznini almamak veya almis gibi gostermek fiilinin islenmesi
durumunda para cezasi verilecegi, bu fiile aykir1 tespit edilen esyalar iginde dokme ve
kap olarak gelen esyalara uygulanacak cezai mieyyide oranlar farklilik géstermektedir.
Ihracat esyasinda ise yine aym durum gegerli olup, ihrac1 yasak veya belli kuruluslarin
iznine tabi iken izin alinmadan veya alinmis gibi beyanda bulunulmasinin tespiti sonucu
para cezasinin uygulanacagi ile ayrica soz konusu esyalarin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilmektedir. Ayrica yolcularin beyanlarina aykiri olarak baskasina
ait olan esyay1 kendi esyasiymis gibi beyan etmelerinin tespiti halinde iki kat1 glimriik
vergisinin tahsil edilmesi sartt s6z konusu esya gercek sahibine verilebilecegi, soz
konusu iki kati giimriik verginin ddenmemesi durumunda ise esyalar giimriige terk
edilmis sayilacaktir. Diger taraftan transit rejimine konu edilen ve Tiirkiye Glimriik
Bolgesinde serbest dolasimda olmayan esyanin beyanindan farkli cins ve yapida
oldugunun tespit edilmesi durumunda da idari para cezasi verilecegi anilan kanun
maddesinde hiikiim altina alinmistir®3,

Glmrik Kanunu’nun 236. maddesindeki diizenlemeler; Gulmrik idaresi denetimi
altinda olan ancak isleticiligi 6zel hukuku tiizel kisi tarafindan yapilan, giimriiklii
esyalarin depolandig1 antrepo ve gegici depolama yerlerinde yapilan sayimlarda verilen
beyana istinaden esyanin eksik veya fazla oldugunun tespit edilmesi durumunda eksik

cikan esyaya tekabiil eden giimriik vergileri tahsil edilmekte ve ayrica para cezasi

162 4458 sayili Giimriik Kanunun.234.maddesine bkz.
163 4458 sayili Giimriik Kanunun 235.maddesine bkz.
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uygulanmakta iken, fazla ¢ikan esya ise tasfiye tabi tutulmakta ve fazlaliga ait glimriik
vergisi tutar1 kadar para cezas1 madde hitkmii geregi uygulanmaktadir'®4,

Gumrik Kanunu’nun 237.maddesine gore ise; gumrlkli esyayr tasiyan nakil
vasitalart acenteleri, kaptanlar veya sahipleri tarafindan esyanin glimriik idaresine
bildirilmesi asamasi olan 6zet beyan asamasinda esyayr eksik veya fazla oldugunun
tespit edilmesi durumda s6z konusu eksiklik veya fazlaligin verilen slre igerisinde
neden kaynakladiginin gecerli belgelerle ispatlanamamasi durumunda fazla ¢ikan esya
icin miilkiyetin kamuya gecirilmesi suretiyle miisaderesine, eksik c¢ikan esya igin ise
eksiklige iliskin para cezas1 miieyyideleri uygulanmaktadir!®®,

Gumrik Kanunu 238.maddesindeki diizenlemeler; Gegici ithalat rejimi, glimrik
kontrolii altinda isleme rejimi ve dahilde isleme rejimine yonelik hiikiimlerin ihlal
edilmesi durumunda s6z konusu esyalarin giimriikteki vergilerinin iki kati1 para cezasi
uygulanmaktadir'®®,

Goriildig  tizere Gilimriik Kanununda vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar, cezay1 gerektirecek giimriik islemleri temelinde ayrilmis ve her

farkli islem i¢in uygulanacak cezalar ve oranlar1 saptanmaistir.

3.3. KABAHATLER KANUNUNA GORE GUMRUK
KABAHATLERI

Gumrik Kanunu giimriik islemlerinin nasil yapilacaginin belirleyen 6zel ve temel bir
kanundur. Kanunda ithal ve ihraca konu esyanin Tiirkiye giimriik bolgesine giris ve
cikisina iliskin hiikiimlere yer verilmis ve bu hiikiimlere uyulmamasi: halinde
uygulanacak idari yaptirimlar da diizenlemistir. Glimriik kanununda diizenlenen bu
fiiller mahiyeti itibari ile kabahattirler'®’.

Kabahatler Kanunun 2.maddesinde yer alan "kanun" sozciigiinden, Kabahatler

Kanunu ve diger kanunlar anlasilmaktadir. Gimrik Kanunu; glmrik duzenini,

164 4458 sayili Giimriik Kanunun 236.maddesine bkz.
165 4458 sayili Giimriik Kanunun 237.maddesine bkz.
166 4458 say1li Giimriik Kanunun 238.maddesine bkz.
167 Kilig, s. 302.
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sistemini ve giimriik vergisinin esas ve usullerini diizenleyen 6zel bir kanun oldugundan

Gumriik Kanununda yer alan ve para cezasi gerektiren filleri de bu baglamda kabahattir.

Idari giimriik kabahatleri, giimriik idarelerine verilen beyannamelerde farkliliklar ve

noksanlar bulunmasi halinde vergi kaybina neden olma ve usul hiikimlerine uymama

seklindeki fiillerdir. Gumrik Kanununda 6ngorilen parasal nitelikteki cezalara gimruk
para cezas1 denirt®®,

Kabahatler i¢in uygulanacak idari yaptirnmlar 5326 sayili Kabahatler Kanununun
16.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan
idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir. idari tedbirler ise
miilkiyetin kamuya gecirilmesi veya ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.

Idari para cezalar1 ise yine 5326 sayili Kanunun 17.maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; "idari para cezalar1i maktu veya nispi olabilir".

Kabahatin konusunu olusturan olay ise 4458 sayili Gumrik Kanunun
235.maddesinin 1.fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde belirtilmistir. S6z konusu kanun
maddesine gore;

1) Serbest dolasim rejimine tabi esyalarin denetlenmesi, muayenesi ve teslimat sonrasi
yapilan kontrollerde; s6z konusu esyalarin genel diizenleyici islemler dogrultusunda
yasaklandigiin yani ithali yasak esyalardan oldugunun tespit edilmesi durumunda
s0z konusu esyanin giimriik vergilerinin yani sira giimriiklenmis degerinin dort kati
tutarinda para cezasi, eger esyalarin ithali belli kuruluglarin iznine bagli ise ve bu
kuruluslarin iznine baglh degilmis gibi veya izin alinmis gibi beyanda bulunulmasi
durumunun tespiti sonucunda; giimriik vergilerinin yani sira giimriiklenmis degerinin
iki kat1 tutarinda para cezasi verilir, ayrica s6z konusu esyalara el konularak
mulkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilir ve Kanunun 177 ile 180.madde
hiikiimlerine gore s6z konusu esyalar tasfiyeye tabi tutulur. Dolayisiyla idari bir
yaptirim olan miilkiyetin kamuya gegirilmesinin hangi ihlal sonucu gerceklesecegi

anilan kanun maddeleri ile diizenlenmistir.

168 Ercan, s. 73.
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3.3.1. Giimriik Kabahatlerinde Zamanasim

Kabahatlere uygulanacak zamanagimi siireleri sorusturma ve yerine getirme zaman
asimlar1 olarak iki ayr1 kavramda ele alinmistir. Bu konular 5326 sayili Kabahatler
Kanunun 20 ve 2l1.maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 20.maddesine gore,
sorusturmalarda zamanasiminin dolmasi durumunda ortaya ¢ikan kabahat nedeniyle
ilgili kisiye yonelik bir para cezasina hilkkmedilemez. Bu maddenin 2.fikrasinda ise
sorusturma zaman asimai siireleri belirtilmistir. Buna gore kabahat nedeniyle verilen para
cezasmin yUz bin Tirk Liras1 ya da daha fazla olmasi durumunda zaman agimi1 bes yil
iken; elli bin ya da daha fazla olmasi durumunda dort yil; elli binden az olanlarda ise ¢
yildir.

Yerine getirme zamanasimi ise; Kanun 21.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
yerine getirme zaman asiminin dolmast durumunda miilkiyetin kamuya gegirilmesi ya
da idari para cezasina yOnelik kararlar uygulanmamaktadir. 2.fikrada ise yerine getirme
zamanasimi siireleri belirtilmektedir. Buna gore kabahat nedeniyle verilen para
cezasinin elli bin Tiirk Liras1 ya da daha fazla olmasi1 durumunda zaman agimi yedi yil
iken; yirmi bin ya da daha fazla olmasi durumunda bes yil; on bin ya da daha fazla
olmasi durumunda dort y1l; on binden az olanlarda ise ti¢ yildir.

Kanunun 21.maddesinin 3. fikrasinda ise miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin
zamanasimi siiresi hiikiim altina alinmigtir.  Buna gore; "Mulkiyetin kamuya

gecirilmesine iligkin zamanagimai siiresi on yildir".

3.3.3.1. Kabahat para ceza kararlarina ve miilkiyetin kamuya

gecirilmesine yonelik kararlara karsi itiraz ve kanun yollar:

Kabahatler Kanunun 3.maddesinin 1.fikras1 “a” bendinde; "Bu Kanunun idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde....uygulanir" hiikmiine amirdir. Gimrik Kanununun
242.maddesinde "itiraz" ve 244. maddesinde ise "uzlagma" kanun yollarma yer

verildiginden bu konuda Gimriik Kanunu uygulanacaktir. Daha somut bir deyisle
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Gumriuk Kanunun 242. maddesinde belirtilen onbes giinliik siire igerisinde idari para
cezalarina ve idari yaptirnm olan milkiyetin kamuya gecirilmesi kararlarina karsi bir

Ust makama itiraz edilecektir.

3.4. USULSUZLUK ISLEMLERINE ILISKIN CEZALAR

Usulstzliklerle ilgili haller (usulsiizlik suglart) ve bunlara uygulanacak usulsizlik
cezalari; GUmrik Kanunu’nun 239 ve 241. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddelerde vergi kaybi dogurmayan usul hatalarindan kaynaklanan iglemlere 0zgl
cezalar gosterilmistir. 2019 yili i¢in Gimrikk Kanunu 241. maddesine gore usulstzlik
cezas1 130 TL dir'®°,

Usulsiizliiklerin basit nitelikteki giimrilk mevzuati ihlalleri olarak adlandirilmasi
mamkindirt ™,

Gumriuk Kanunu’nun 241. maddesinde usulsiizlik su¢ ve cezalar ise; Guimriik
Kanununda ayr bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak {izere, bu Kanuna uygun
olarak veya bu Kanunla taninmis yetkilere dayanilarak cikarilan tliziik, yonetmelik,
teblig ve talimatlarla getirilen sekil ve usullere aykir1 hareket edenlere uygulanacak
para cezasi uygulanmasi ongoriilmiistiir. Buna gore 241.Madde; Kanunda ayri olarak
ceza belirlenmis durumlar sakli kalmak iizere, ilgili kanun ve bu kanun c¢ergevesinde
cikartilmig olan ikincil Ozellikteki diizenlemeler dogrultusunda getirilmis olan
hikumlere aksi davranig sergileyenlere bu duzenlemelere aykirilik net bir sekilde
belirtilmis olmas1 kosuluyla 60 Tiirk liras1 usulsiizliik cezas1 uygulanmaktadir'™. (2019
yil1 i¢in bu ceza 130 Tiirk Lirasidir).

Kanunun devam fikralarinda usulsiizliik tiirleri belirtilmis olup, belirtilen usulsiizliik

tiirlerine uygulanacak para cezas1 miktar1 da ayrica belirtilmistir’2.

169 4458 sayili Giimriik Kanunun 241.maddesine bkz.

170 Uzun, F. 4458 Sayih Giimriik Kanunundaki Cezai Hiikiimlere 5911 Sayili Kanun ile Getirilen Degisikliklerin
Degerlendirilmesi, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Y1l 2010, s. 77.

171 18.6.2009 tarih ve 5911 sayili Kanun ile 1.fikra degistirilmistir.

172 4458 sayili Giimriik Kanunun 241.maddesine bkz.
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Kanun maddesine bakildigi zaman goriildiigii lizere s6z konusu usulsiizliik
cezalarmin igerigi giimrilk mevzuatinda ki diizenlemelere aykir1 davranmanin bir

sonucu olarak uygulanacak para cezalarini igermekte oldugu anlasilmaktadir.
3.4.1. Terkin

Terkin; 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tabi
afet durumlarinda veya alacagin tahsilinin imkansiz hale geldiginin anlasilmasi halinde
miktar1 Maliye Bakanliginca belirlenen miktar1 agmayan amme alacaklarinin vade sonu

beklenmeksizin tahsilinden vazgegilerek kayitlardan silinmesidir' ",

04.06.2008 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’da ¢ tdr terkin nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Kanunun
102.maddesine gore yiiriitilen amme alacaginin zamanasimina ugramasi sebebiyle
terkin; ikincisi, 6183 sayili Kanunun 106.maddesine gore yurutilen tahsil imkansizligi
sebebiyle idare tarafindan amme alacaginin terkin edilmesi, yani tahsilatindan
vazgegilmesi, tgiinciisii ise yine 6183 sayili Kanunun 105.maddesi cercevesinde dogal
afetler sebebiyle terkindir. GUmrik vergilerinin terkin edilmesi hakkinda birinci ve
ikinci yontem kullanilmakta, iliclincli yontemin gelir kaynaklarina yonelik olmasi

nedeniyle, giimrik vergileri bakimindan basvurulmasi olanakli bulunmamaktadir.

178 Giimriik ve Dis Ticaret Terimleri Sozliigii, Giimriik Miifettisleri Dernegi Yayinlari, Istanbul 1999,
S. 263.
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BOLUM 4

GUMRUK VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI
COZUM SURECI

4.1. GENEL ACIKLAMALAR

4.1.1. Gimriiklerde Karsilasilan Uyusmazhklar

Gumriuk Kanunu ve bu Kanuna dayali olarak c¢ikarilan ikincil diizenlemelerde
"glimriik uyusmazlig1" tanimi yoktur. Ancak kavram olarak tanimlanmamis olmasi,
uyusmazligin olmayacagi anlamina gelmemektedir. 4458 sayili Giimriik Kanunu,
Giimriik Idaresi tarafindan giimriik islemleri yapilirken uygulanan temel kanundur. Ilgili
idareler, temel olarak bu kanuna ve buna bagli cikarilan diger diizenlemeler
cercevesinde islemlerini yapmaktadirlar. Bu islemleri genel olarak mabhiyeti itibariyle
su¢ olan ve kanunda tanimlanan eylemleri yapanlara idari para cezas1 verilmesi, glimriik
mevzuat1 cercevesinde istem tlizerine ya da re'sen karar alnarak ilgililere teblig
edilmesi, tahakkuk ettirilen gimrik vergilerinin yikimluden istenmesi, kanunda
diizenlenen rejimlerin uygulanmasi ve diger idari yaptinmlarin uygulanmasi seklinde
belirtebiliriz.

Gumriik islemlerinde, idare ile yiikiimlii arasindaki uyusmazliklar sadece vergi
uyusmazliklarindan ibaret olmamakta, Gimrik Kanunu’nun uygulamasinda ¢ok degisik
sekil ve icerikte uyusmazliklar ortaya g¢ikabilmektedir. Diger vergi uyusmazliklarina
gore Gumrlk Vergisi ile ilgili uyusmazliklar sonuglari, ¢éziim yollar1 ve nitelikleri
acisindan oldukga farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar daha ¢ok verginin yapisindan

kaynaklanmaktadir. GUmrik vergileri esyalar {izerinden alinan bir vergi ¢esididir. Bu
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nedenle vergilerin hesaplanmasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar muhasebe

merkezli
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incelemelerden ¢ok esyalarin kiymet ve nitelikleri dogrultusunda olmaktadir

174

Giimriik Uyusmazliklari; gimrik vergisinden kaynaklanan uyusmazliklar ve giimriik

vergisi disindaki islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar olarak ikiye ayrilabilir. S0z

konusu giimriik uyusmazliklari 4.1.2.1. ve 4.1.2.2. boliimde agiklanmustir.

4.1.2. Gumrik Vergisi Uyusmazhklarinmin Kapsami

Gumruk vergileri, Vergi Usulleri Kanunu kapsaminda olmayip kendi 6zel kanunu

olan Gumrik Kanunu ile diizenlenmis ve giimrilk mevzuatinin yiikiimliilerce ihlali

durumunda uygulanacak yaptirimlar s6z konusu Kanunda hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, gumrik vergisiyle ilgili sug teskil eden fiillere ve yaptirimlara basta

21.03.2007 tarih ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu olmak tizere diger ceza

yasalarinda yer verilmistir.

Gilimriik Kanunu kapsaminda yiikiimliilerin glimriik idarelerinin islemlerine kars:

itirazda bulunabilecegi durumlar ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Gumrik vergilerine itiraz,

Cezalara itiraz,

Idari kararlara itiraz,

Gumrik Vergilerine itiraz sebepleri su sekilde siralanabilir:

Konusu nedeniyle yapilan itirazlar: Esyanin niteliginden ve mahiyetinin
belirlenmesinde hataya diisiilmesi veya esyayr giimriilk vergisinden istisna tutan
hiikiimlerin géz ardi edilmesi;

Matrah nedeniyle yapilan itirazlar: Matrahinin veya miktarmin tespit edilmesi
esnasinda yapilan hatalara itiraz olarak belirtebiliriz;

Tarife nedeniyle yapilan itirazlar: Egyalar dis ticaret islemlerinde Dunya Gumrik
Orgiitii tarafindan diizenlenen tiim iiye iilkeler tarafindan kullanilarak rakamlarla
siniflandirilmis olan kodlarla ifade edilir, esyanin bulundugu pozisyonun karsiliginda
gosterilen vergi oranindan bagka bir oran kullanilarak verginin hesaplanmasi sonucu
tarife farkliliklar1 sonucu olusan vergi farklari;

Diger itiraz nedenleri: Uluslararast anlasmalarin goz ardi edilmesi, esyanin mensenin
belirlenmesinde hata yapilmasi gibi hususlar diger sebepler olarak gosterebilir 4458

Sayil1 Glimriik Kanunu eski kanun doneminde uygulanan yontemin yerine, "itirazlar"

174 Kazilot, S. Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2010, s. 9.
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bashigr altinda daha genis ve kapsamli bir diizenleme getirmistir. Boylece yikimluiler

yalnizca tarh edilen vergiye degil diger giimriik islemlerine itiraz edebilme hakkina

da kavusmustur.

Glimriige gelen esyanin yapisindan kaynaklanan teknolojik anlagsmazliklar, referans
fiyat uygulamalari, glimrilk muafiyet ve istisnalarindan kaynakli uyusmazliklar, menge
konusunda uyusmazliklar, gimriik tarife cetvelinin uygulanmasiyla ilgili hata ve
uyusmazliklar vb. bir¢ok sahada uyusmazlik yasanabilmektedir. Gumrik idarelerinde

karsilasilan uyusmazliklar iki ana baslik altinda incelemek mumkandr.

4.1.2.1. Esya Heniiz Giimriik Kontrolii Altinda iken Ortaya Cikan
Uyusmazhklar

Turkiye Gumruk Bolgesine getirilen her esyanin yetkili giimriik idaresinde giimriik
gbzetimine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ilgili esya ticaret politikas1 oOnlemleri
uygulanarak ve giimriikk vergileri alinarak gumriik bolgesinden ¢ikincaya, ithal
edilinceye ya da giimriige ya da imhaya birakilincaya kadar giimriik kontrolii altinda
oldugu kabul edilmektedir.

Yiikiimliiler, ithale konu esya i¢in serbest dolasgima giris beyannamesi vermek
suretiyle giimriige beyanda bulunmaktadirlar. Bu beyan dogrultusunda, beyan edilen
esyaya bagli olarak eksik bilgi olup-olmadigi, vergi orani, vergi hesaplamasi, hangi
belgelerin eklenecegi gibi hususlar giimriik idaresince, beyanin tamamina yakininin
bilgisayar ortamimda yapildig1 giimriik idarelerinde BILGE sistemi araciligiyla kontrol
edilmektedir. Bu kontrol siireci tamamlandiktan sonra da muayene memurlar tarafindan
yapilan tahakkuk iglemi sonucunda miikellefe teblig edilen vergilerin, teblig tarihinden
itibaren onbes giin igerisinde itiraz edilmemesi halinde 6denmesi gerekmektedir. Biitin
bu islemler yapilirken esya giimriikte bulunmaktadir. Ciinkii Giimriik Kanununun 69.
maddesi geregince beyannamenin tescilinin bir giimriik ylikiimliligi dogurmasi
halinde, giimriik vergileri 6denmedik¢e veya teminata baglanmadik¢a beyanname

kapsami esyanin yiikiimliisiine teslimi olanakli degildir.

4.1.2.2. Esya Giimriik Kontroliinden Ciktiktan Sonraki Uyusmazhklar

Gilimriik igslemleri tamamlanan ve giimriik vergileri 6denen esya serbest dolasimda

olan egya statiistinii kazanmakta ve giimrUk kontroli sona ermektedir. Ayn1 zamanda
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Gumrik Kanunu’nun 197.maddesi uyarinca, yapilan denetlemeler sonucunda hig
alimmadigi veya noksan alindigr belirlenen veya tahakkukundan hemen sonra
beyanname veya beyanname yerine gecen belge tzerinde yikiumliye teblig edilemeyen
giimrik vergileri giimriik yilikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil iginde
istenebilmektedir. Boyle bir durumda, giimriik yiikiimliliigiiniin dogdugu olayla ilgili
olarak dava zaman asimi durmaktadir. 4458 sayili Gumrik Kanunun 198. maddesinde
ise; esyanin ithalinin gergeklesmesinden sonra yapilan kontrol ve denetimler sonucunda
ortaya ¢ikacak ek tahakkuklarla ilgili uyusmazliklarda ise verginin teblig tarihinden
itibaren 15 giin icerisinde ddenmesi gerekmektedir. Bu sure gectikten sonra yapilacak
Odemelerde gecikme zammi uygulanir.

Esya iizerinden alinan Giimriik Vergisi, genel anlamda tahsilat ve tahakkuku birlikte
yapilan bir vergi ¢esididir. Gumrik vergilerinde, Vergi Usul Kanunu’na tabi diger vergi
cesitlerinden farkli bir vergilendirme sireci islemektedir. Vergilerin kesinlesmesi ve
tahakkuku ayni anda olmaktadir. Vergi, glimrik muayene memurunun onayiyla
tahakkuk ederken giimriik islem ve kullanima iliskin siire igerisinde ya da yiikiimli
kisinin istegi dogrultusunda hemen Odenebilmektedir. Kullanima iligkin siire, Ozet
beyan verildigi tarihten ve esya iilkeye geldikten tarihten itibaren kara tasitlarinda 20,
diger tagitlarda ise 45 gilindiir. Yikimlinin hemen 6demek istemesi durumunda
tahakkuk ve tahsilat ayn1 anda gerceklesmektedir. Diger durumda ise her iki islem
arasinda zaman farki bulunabilmektedir.

Eger vergi eksik c¢ikar ise bu eksik miktar, zaman asimi siiresinde yapilan
tahakkukun kesinlesmesi sonrasinda 15 giin icerisinde 6denebilirken, bu miktara itiraz
da edilebilmektedir.

Uyusmazliklar, glimriiklii esyanin glimriilk denetimi esnasinda ortaya cikmakla
birlikte ayrica esyanin giimriilk denetiminden c¢ikmasi sonucu sonradan yapilan
kontroller sonucunda ortaya ¢ikmaktadir, uyusmazliklar her iki durumda da ilk olarak
idari boyutta itiraza konu olurken, Burada ¢ozillememesi durumunda yargiya
tasinabilmektedir!’®.

Sekil 4,1°de giimriik mevzuati uyarinca diizenlenen ek tahakkuk ve para cezalarina

kars1 gidilebilecek hukuki yollar gsterilmistir.

175 Karadag N. C. Organ I. Giimriik Uzlasmas1 ve Vergi Usul Kanunu'ndaki Uzlasma Kurumu ile Karsilastirmali
Olarak Degerlendirilmesi, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Y11 2014, Cilt 7, Say1 1, s. 370.
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Sekil 4.1. Tahakkuk ve Para Cezalarina Kars1 Gidilebilecek Hukuki Yollar®’,
4.1.2.3. Giimriik Uyusmazhklarinda Itiraz Diizenegi

Glimriik idaresi ile yiikiimliiler arasindaki anlagsmazliklarin idari asamada
¢Ozlminiin ilk baslangict yUkimlinin s6z konusu ek tahakkuk veya para cezasi
kararina itiraz etmesi surecidir.

Gumrik uyusmazliklarina kargi itiraz diizenegi Giimrik Kanununun 242.

maddesinde diizenlenmistir. GUmrik vergileriyle ilgili idari karar ve cezalara yonelik

176 Karadag, Organ, s. 371.
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itirazlar, yakumlilere tebliginden itibaren 15 glin igerisinde bir tist makama yapilirken,
Ust makamin bulunmamasi durumunda ayn1 makama bir dilekce ile yapilmaktadir. Bu
itirazlar idari makamlara ulagsmasindan sonra 30 giin igerisinde karara baglanmakta ve
yiikiimliiye teblig edilmektedir. itirazin reddedilmesi durumunda ayni yerde bulunan

177 Ayrica séz konusu cezalara kars1 Gumriik

idari yargi merciine bagvurulabilmektedir
Kanunu’nun 242.maddesi gergevesinde itiraz etmeden 6nce Gumruk Kanunu’nun
244.maddesine istinaden onbes giin i¢inde uzlasma talebinde bulunulabilmektedir.

Yikimli ile giimriik idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimiinde yikamliler
once idari basvuru sonra yargi yoluna basvurabilmektedirler. Idari itiraz yollar
tiketilmeden yargi yoluna bagvurulamamaktadir. O halde idari yolla uyusmazlik hala
coziimlenememisse yargisal yola bagvurulabilecektir. Dava yoluna gitmenin 6n sarti,
idari yola gidip olumsuz sonug almaktir. Bu nedenle idari yola gidilmeden dava yoluna
gidilmesi halinde ag1lan dava reddedilecektirt’®.

Idari ¢oziim yollar1 ikiye ayrilabilir. Bu baglamda Gumrik Kanununda belirtilen
slirede uzlagsma veya itiraz yoluna gidilebilmektedir. Yikimlunin tercihine gore
degismekle birlikte Once uzlagsma hakkini kullanip, uzlagmanin gerceklesmemesi

durumunda yasal itiraz stresi icerisinde itiraz hakkini kullanabilir. Buna karsin eger

yukiimlii 6nce itiraz hakkini kullanirsa, uzlasma hakkini kaybeder

4.2. UZLASMA

4.2.1. Uzlasma Kavram

Yikimliniin beyan ettigi vergiler hakkinda giimriikk idaresince yapilan tespit
sonucunda belirlenen vergi farklarina iliskin tespitin, bu tespit sonucu gimrik vergi
alacaklar1 ile cezalar i¢in glimriik idaresi ile belli bir meblag {lizerinde mutabakata
varilarak s6z konusu vergi ve cezalarin herhangi bir mercie itiraz edilmeksizin anlasilan
mutabakat geregi 6denmesi uzlasma olarak tanimlanabilir.

Turk Dil Kurumu’na goére uzlagma; “uzlagsmak durumu, uyusma, uzlasi, uzlasim,

mutabakat, konsensiis” anlamina gelmekte, ayrica “karsitlar arasindaki anlagsmazliklarin

177 4458 sayil Giimriik Kanunun 242.maddesinin 4.fikrasina bkz.
178 Senyiiz, s. 335.
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b 1Y

ortadan kaldirilmast yoluyla birlik saglama”, “uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir
bitinliik ve birlige varma” anlamima gelmektedir'’®.

Glimriik idaresi tarafindan once beyan sahibi tarafindan bildirilen ya da yukimli
veya vekili tarafindan yapilan beyan ya da giimriik idaresince yapilan tespit neticesinde
belirlenen farkliliklarla ilgili Kanunda ve ilgili diger kanunlarda 6ngdriilen cezalarin
tiimii ve teblig edilen giimrilk vergisi alacaklar1 uzlasmanin kapsamina girmektedir'®,

Uzlasma miiessesi, vergi hukukumuza 1963 yilinda 205 sayili yasayla girmis ve o
yildan bu yana vergi dairelerince uygulanmistir. Giimriik vergileri Vergi Usul Kanunu
kapsami disinda birakildigindan, s6z konusu uzlagsma hiikkiimlerinin giimriik vergileri
icin uygulanabilirligi miimkiin bulunmamaktaydi. Her uzlagma bi¢iminde oldugu gibi,
burada da her iki taraf karsilikli 6diinler vermekte ve bazi haklarindan vazgecmekte,
bunun karsiliginda da bazi haklar elde etmektedirler®?,

13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Yasa ile 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 244.
maddesinde degisiklik yapilarak uzlagsma miiessesesi giimriikk mevzuatina girmistir.
Ikincil diizenlemelerin yapilmasi amaciyla s6z konusu maddede yapilan degisikligin
31.08.2011 tarihinde yiirlirliige girmesi planlanmis, uzlagsma miiessesesini diizenleyen
Gumriik Uzlagsma Yonetmeligi, 27.08.2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak, Gumrik Kanununu 244.maddesinin ydrarltk tarihi ile es anli olarak
31.08.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.

13.02.2011 tarih ve 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, 03.08.2016 tarih
ve 6736 sayili “Bazi  Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasi  Hakkinda
Kanun”,11.05.2018 tarih ve 7143 sayili “Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun” Kanunla
31 Aralik 2010 tarihinden, 30.06.2016 ve 31.03.2018 dnceki Gumrik Kanunu ve ilgili

diger kanunlar kapsaminda glimriik yiikiimliiliigi dogan ve giimriik idarelerince 6183

sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca takip

179 www.tdk.gov.tr, erisim tarihi, 04.08.2018.

180 Bozkurt, C. Giimriik Vergileri ve Para Cezalar1 I¢in Uzlasma, Mali Céziim Dergisi, Y11 2011, Say1 103, s. 99.

181 Bilici, M. Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollari, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 2010, s. 28.
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edilen giimriik vergileri, idari para cezalari, faizler ve gecikme zammi alacaklari
yeniden yapilandirilmistir.

Yukimldler, 6111, 6736 ve 7143 sayili yasalarla yeniden dizenlenen 4458 sayili
Gumrik Kanununun 244.maddesi uyarinca GUmrik idaresince yapilan tespit ve
yukimllinun beyanlar1 neticesinde ortaya c¢ikan farkliliklarla ilgili gerek Glmriik
Kanununda gerekse diger kanunlarda ifade edilen cezalar ile teblig edilen gimrik
vergileri alacaklarina yonelik, aykirilik ya da eksikliklerin idare ile yargi kararlarinin
ihtilaf konusu olayda goriis farkliligindan, kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan ya
da kanun hukimlerine yeterince nifuz edememekten kaynaklandigini belirlemeleri

halinde, giimriik uzlagsma isteginde bulunulabilecektir.
4.2.2. Uzlasma Miiessesinin Gerekgesi

Uzlagma miessesesinin amaci ise, kamu alacaginin tahsilini hizlandirmak, uzun dava
stirecinin ylikiimlii ve idare agisindan maliyetinin asgariye diisiirmek, uyusmazligin kisa
stirede ¢Oziilmesini saglamak ve yiikiimli ile idare arasinda giiven tesis edilmesini
saglamaktir'®,

Uzlagsma ytkiimliilerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden Once,
idare ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagmak, 6denecek tutar hakkinda
mutabakata varmak oldugu, bunun sonucu olarak da kamu alacaginin kisa siirede
tahsilini saglamak ve ayn1 zamanda yiikiimliiniin yarg: siirecinde katlanacag1 maliyetleri
ve biirokratik islemleri de ortadan kaldirmaktir.

Kurum ve kisilerin haklarinin korunmasi ve uyusmazliklarin giderilmesi, geleneksel
olarak yargi organlarinca saglanmaktadir. Fakat uyusmazlik sayisinda artig yiiziinden
mahkemelerin nitelik ve nicelik agisindan yetersiz kalmalari, kamu ve vatandas
acisindan yargilama silirecinin maliyeti, yargilama siirecinin uzunlugu, yargilama
usullerinin karigikli§i uyusmazliklarin giderilmesi igin alternatif yollarin 6neminin
artmasin1 saglamistir. Bu dogrultuda pek ¢ok alanda ¢esitli hukuki diizenlemeler ile
yargt dist uyusmazlik ¢6ziim diizenekleri yasama gecirilmistir. Uzlagsma miiessesesi de

bunlardan birisini olusturmaktadir'®3,

182 Uyamk, L. Giimriik Uzlagma Istatistikleri ve Giimrilk Uzlasma Yonetmeligimde Yapilan Degisiklikler,
Gumrik
Dergisi, Y11 2012. s. 47.
183 Yagan, H. Giimriik Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese: Uzlagma, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y11 2011, Say1
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Gumriik Vergi Hukukunda uzlasma miiessesesini gerekli kilan hususlar kisaca
siralanacak olursa: ilgili problemlerin idari itiraz siirecinde ¢6ziime kavusturulamamasi,
dava sayisinin fazlaligi, kamu alacaklariin takip ve tahsiline iligkin usul hiikiimlerinin
birlestirilmesi, davalarin idare aleyhine sonug¢lanmasimin biit¢eye getirdigi mali yiik,
ozellikle vergi aslina bagl para cezalarin agirligi, glimriikk mevzuati disinda glimriik
idaresinde diger diizenlemelerin de uygulanmasi ve 6zellikle ABD ve AB (lkelerinde
para cezalarinda uzlasma uygulamalarinin yaygmligidirt®,

Gilimriik Kanununun uzlagsmay1 diizenleyen 244.maddesinin gerekg¢esinde, uzlagma;
“idare ile yiikiimliiler arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin yargi yoluna basvurulmadan,
gortisme yoluyla ¢oziimlenmesini ongéren bir miiessesedir.” seklinde tanimlanmugtir.
Yukarida belirtilen sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak hazirlanan madde ile idareye;
bir¢cok davanin takip yiikiiniin ortadan kaldirilmasi, yargisal siirecin uzamasi sebebiyle
olusacak sikintilarin Onlenmesi, yiikiimliiden istenilen vergi ve cezalarin bir
boliminden vazgegilmesine karsilik vergi alacaginin hemen tahsil olanaginin

saglanmasidir'®®,

4.2.3. Uzlasmanin Kapsam

Gumrik Kanunun 244.maddesinde; beyan ile giimriik idaresi tarafindan yapilan
tespit sonucunda tespit edilen farkliliklara iligkin teblig edilen glimriikk vergileri
alacaklar1 ile bu Kanunda ve diger ilgili Kanunlarda ongoriilen cezalar hakkinda
yukiimlii veya ceza muhatab1 ile uzlagilabilece§i, uzlasma talebi, teblig tarihinden
itibaren onbes gilin icinde, itiraz edilmemis giimrikk vergileri ve cezalar igin
yapilmaktadir.

Gumriik vergileri ve cezalarina iliskin fiilin, 5607 sayili Kagakgilikla miicadele
Kanununun 3.maddesinde yer alan kagakeilik suglari ile iliskili olmasi halinde uzlagsma
yapilamayacagi, giimrilk uzlagsma komisyonlarinin tutacaklari uzlagma tutanaklarinin
kesin oldugu ve gereginin idarece derhal yerine getirilecegi, yiikiimlii veya ceza
mubhatabi; tizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava

acamayacagi ve hi¢bir mercie sikayette bulunamayacagi belirtilmistir.

275, s. 56.
184 Yagan, s. 56.
185 Yagan, s. 57.
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Gumriik vergileri ve para cezalart uzlasmaya konu olabilecek alacaklar
kapsamindadir. Glimriik vergilerinin kapsamina “Tek ve Maktu Vergi, Gumrik Vergisi,
Dampinge Kars1 Vergi, Ilave Giimriik Vergisi, Telafi Edici Vergi (Ihracat), Cevre Katk1
Pay1, Ek Fon, Titiin Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF), Toplu
Konut Fonu, Ek Mali Yiikiimliiliik, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Katma Deger Vergisi
(KDV), Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi, TRT Bandrol Ucreti (Ticari Olmayan
Esya I¢in)” girmektedir.

Uzlasmaya konu para cezalar1 kapsamina da; “4458 sayili Giimriik Kanununun 234,
235, 236, 237, 238, 239, 241. maddeleri, 2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesine
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 51.
maddesi ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 16. Maddesinin” girdigini

gormekteyiz.
4.2.4. Uzlasmanin Kesinligi

Uzlagma Yonetmeliginin 19.maddesi hiikmiine gore; uzlagma toplantist sonucu eger
uzlasma vaki olmussa uzlasilan tutar, eger uzlagsma vaki olmamigsa bu husus uzlasma
karar tutanaginda belirtilir ve uzlasma komisyonunca imza edilerek, ilgili giimriik
midirliigiine bildirilir.

Yine Uzlasma Yonetmeliginin 21.maddesi hilkmiine gore; uzlasma vaki oldugu
takdirde uzlagma komisyonunca diizenlenen uzlagma tutanagi kesin olup geregi i¢in
ilgili gimrik miidiirliigiine bildirilir. Uzlasma tutanaginin ilgili giimriik midirligiine
intikali sonucu uzlasmaya konu edilen gimrik vergileri veya para cezalar1 uzlasilan

tutara gore duzeltilir.

Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda iizerinde uzlasma saglanan ve tutanakla belirtilen
konular disinda ilgili komisyonlarin biitiin is, islem ve ¢alismalari ile ilgili idarenin,
cezanin muhatabr veya yukimlinun; kaldirma ya da geri verme talebi, herhangi bir
sorusturma, arastirma ve inceleme, hi¢ bir makama itiraz, sikayet ya da dava agma

hakki yoktur.

Uzlasmanin saglanmasi durumunda uzlasma konusu olan alacaklar, tutanagin teblig

tarihinden itibaren bir ay igerisinde yukumlustince 6denir.
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Uzlagilan vergilerin ait oldugu serbest dolasima giris beyannamelerinin tescil
tarihinden itibaren uzlagsma tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar gecen siire igin,
uzlasilan vergiler tutar1 lizerinden 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca belirlenen gecikme zammi oraninda

gecikme faizi uygulanir'®,

4.2.5. Uzlasamamanin Sonuclari

Uzlagma komisyonunda uzlagmaya konu edilen giimriik vergisi veya para cezalari
lizerinde uzlasma saglanamamasit durumunda; bu durum uzlagsma tutanag: ile kayit
altina almir. Bu asamadan sonra uzlasma talebinde bulunun Yiikiimliiniin Uzlagma
Yonetmeliginin 22.maddesi hilkmiine gore islem tesis etmesi gerekir, buna gore;
uzlasmanin vaki olmamasi sonucu tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara,
uzlasmanin vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine tebli§ olunan tutanagin
tebliginden itibaren uzlasma ydnetmeliginin 14.maddesi kapsami hiikmiine gore islem
tesis etmesi gerekir, 14 ncli madde hitkmiine gore yiikiimlii kalan siirede itiraz hakkini
kullanmas1 gerekir . Soyle ki; uzlasmaya konu vergi ve para cezasi alacaklarina itiraz
edilmemis olmasi sarti ile uzlasma miiracaat1 4458 Sayili Giimriik Kanunun 244.
Maddesine istinaden onbes giin i¢inde yapilir. Uzlagma miiracaatinin yapilmast ile itiraz
veya dava agma siiresi durur. Uzlagsmanin gergeklesmemesi sonucu itiraz veya dava
acma stiresi kaldig1 yerden islemeye baslar, konuya agiklik getirilmesi bakimindan soyle
bir ornek ile s6z konusu durum agiklanabilir, ornegin; yiikiimlisine 01.01.2019
tarihinde teblig edilen giimriik para cezasina Gilimrik Kanunun 242.Maddesi geregi
onbes giin iginde itiraz etmesi gerekmekte veya Glimriik Kanunun 244.Maddesi geregi
onbes giin i¢inde uzlagsmaya miiracaat etmesi gerekmektedir. Bu silirenin sonu cezanin
teblig tarihinden itibaren on bes giin olduguna gore siire sonu 16.01.2019 tarihi
olacaktir. Bu tarihe kadar itiraz veya uzlagsmaya miiracaat etmesi gerekmektedir.
Yuktumli 12.gln olan 13.01.2019 tarihine uzlagmaya miiracaat etti, uzlagsma toplantisi
belirlenen tarihte yapildi ve uzlasma gergeklesmedi, iste bu kez itiraz hakki tekrar
islemeye basladigindan onbes giinliik itiraz hakki olan siireden geriye kalan yani

(16.01.2019-13.01.2019=4) 4 glin icinde itiraz hakkimi kullanmasi gerekmektedir.

186 27.08.2011 tarih ve 28038 sayili R.G .yayimlanan Uzlasma Y 6netmeliginin 24.maddesine bkz.
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Ancak uzlagsma miiracaati 15 giinliikk siirenin son ii¢ giiniin birinde yapilmissa, bu

durumda itiraz etme suresi ¢ gun olarak verilir.

4.3. IDARI COZUM YOLLARININ iKINCIiSI ITIRAZ

4.3.1. itirazin Kapsam

Gumrik Kanununu 242.maddesinden anlasilacagi lizere yiikiimliler; gimrik

vergilerine, cezalara, idari kararlara itiraz edebilirler.

4.3.2. Ek Tahakkuk ve Ceza Kararina Karsi Itiraz Siireci ve

Itiraz Siireleri

Guimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara iliskin giimriik uyusmazliklarinda yasal
haklarin1 kullanmak isteyen yikiimliler, GUmrik Kanunu’nun 242.maddesinin
1.fikrasina gore; teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde bir dilekge ile itiraz
bagvurusunda bulunmasi gerekir. Basvuru, gerekeeli itiraz dilekgesi ile birlikte yapilir.
Taahhiitlii olarak posta yolu ile yapilacak itirazlarda, itiraz dilekg¢esinin postaya verildigi
tarih dikkate alimir.  07.10.2009 tarih ve 27369 sayili GUmriuk Yonetmeliginin
585.maddesinin 4.fikrasina gore, giimriik idaresine dogrudan ya da normal posta
yoluyla yapilan itirazlarda dilek¢enin glimriik idaresine giris tarihi dikkate alinmaktadir.

Gumrik vergilerinden yiikiimliilerin kendi beyanlari {izerine tahakkuk edenlerle ilgili
hususlari idari itiraz yapilabilmesi ve yargisal bagvuru yoluna gidebilmesi igin ilk olarak
beyannameye, yiikiimliiler tarafindan beyannamenin tescil edildigi tarihte ihtiraz1 kayit
konulmalidir. Ayrica bu kaydin yer aldigi bir dilek¢enin de kayda sokulmasi
gerekmektedir.

Cesitli haklar konusunda sahip oldugu serbestligi koruma adina ilgili tarafin konuyla
ilgili biri 6n sart belirterek ¢ekincede bulunmasi “ihtirazi kayit” olarak ifade
edilmektedir’®. Bu kayit s6z konusu beyanlarin serbest bir irade dogrultusunda
gerceklesmedigini ortaya koymaktadir. Danistay ictihadina goére bu beyanlarin

yiikimliileri baglayabilmesi i¢in beyannamenin tescil edildigi tarihte ihtirazi kaydin

187 Is1k, C. Verginin Tahsiline iliskin Uygulamalardan Dogan ve 6183 Sayih Kanuna Gére
Teminata Baglanan Islemlerde, Vergi, Ceza Ve Faizin Tahsiline iliskin Sorunlar, Glimriik
Mevzuat: Uygulamalar1 Calisma Toplantisi, Abant, Y11 2010.
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konulmasi gerekmektedir. Zira yiikiimliilerin iradesi disinda beyanin gergeklestigi ancak
bu sekilde anlasilabilmektedir!®®,

Gumrik vergisi ilke olarak beyana tabi bir vergidir. Bir glmrik rejimine tabi
tutulmak istenen esyanin, bu rejime uygun bir sekilde yetkili giimrik idaresine beyan
edilmesi gerekmektedir. Vergi sistemi bakimindan, beyan esasinin dogal sonucu
denetimdir. Bu dogrultuda, ytlikiimliilerin beyanlarinin dogrulugunun esyanin giimriik
hattindan gecisi sirasinda ya da sonradan yapilacak kontrol ve denetimlerle tespiti
gerekmektedir. Bu kontrol faaliyetleri, esyanin ithalat ya da ihracata iligkin giimriik
islemlerinin gerceklesmesi sirasinda belge kontrolii veya esyanin fiziki kontrolii
seklinde ya da ikincil kontrol faaliyetleri kapsaminda giimriik idarelerince Bakanlik
Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii’'ne gonderilen serbest dolasima giris
beyannameleri vasitasiyla Glmrik Genel Midirliginin ilgili birimleri tarafindan,
giimriik idarelerince tahsil edilen giimriik vergisi ile diger gelir ve fonlarin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin incelenerek (GUVAS aracilig ile) gergeklestirilmektedir.

Denetimler kapsaminda gimrik islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi ve
beyan edilen bilgilerin dogrulugu da dahil esyanin ticari islemler ya da gimrik
islemlerine ait ticari veri ve belgeler; riskli islem ya da kisilere ait alanlarda sonradan
kontrole tabi tutulmaktadir.

Esyanin serbest dolasima girmesinden sonra yapilan kontrol, inceleme ve
aragtirmalar sonucunda ¢esitli sebeplerle vergi kayiplar tespit edilerek ek tahakkuklar
s6z konusu olabilmektedir. Ek olarak tahakkuk ettirilen vergiler, kanunen
kesinlesmesinden sonra 6183 sayili Kanun uyarinca cebren tahsil edilmektedir.
Vergilerin kesinlesmesi ise ya, Glmrik Kanununda 6ngorillen ve zorunlu olarak
uygulanmas1 gereken idari itiraz yoluna bagvurulmamasi ya da bagvurulan idari itiraz
tizerine tesis edilen olumsuz isleme kars1 dava acilmamis olmasi, ya da, agilan davanin
reddedilmesi ile gerceklesmektedir'®. Ek tahakkuklara iliskin olarak, idari basvuru
yollarinin kullanilmas1 suretiyle yiikiimliiler tarafindan itiraz yoluna basvurulmasina
siklikla rastlanilmaktadir. Giimriik vergilerinin tahakkuk ve itiraz asamalarinda ortaya
c¢ikan sorunlar dogal olarak vergilerin tahsilini de etkileyerek zaman ve parasal agidan

maliyetlere neden olmaktadir.

188 Damgtay 7.D., E.2004/2341, K.2004/3554, 21.12.2004 [www.hukukturk.com / erisim tarihi, 12.10.2018]
189 Is1k, Abant Calisma Toplantis
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Vergilerin tahakkukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve itiraz strecine dair sorunlarin,
s0z konusu vergilerin tahsilinde yasanan sikintilari ile gerek gimrik idareleri gerekse
de yargi iizerindeki is ylikiinlin artmasina yol agmaktadir.

Yargi kararlar1 1s1¢1inda konuya yaklasildiginda, rastlanilan sorunlarin baslinda;

e ldari itiraza bagvurulmadan dogrudan dava acilmas1 goriilmektedir. Oysaki Kanun
koyucu, uyusmazlik konusu glmrik vergisi veya para cezasmin dava konusu
edilmeden giimriik vergisi ek tahakkuku veya para cezasini diizenleyen idarenin bir
ist makamina miiracaat hakki verilmis, Ust makama da gimrik vergisi veya para
cezasinda mevzuata aykirilik bir durumun tespit edilmesi halinde s6z konusu ek
tahakkuk ve para cezasin iptal etme yetkisi taninmustir.

Itirazin, idareye taninan 30 giinlik karar alma siiresi igerisinde karara baglanarak
ilgilisine teblig edilmemesi durumunda agilan davalarda yargi mercii idarenin kararinin
beklenmesi gerektigi seklinde hiikiim tesis ettigi goriilmektedir. Istisnas1 ise; GUmrik
Kanunu. 6.maddesi 2. fikrasi hikmii geregi itiraz edilen idare, itirazin karara
baglanmasi icin otuz giinliik ek siireye ilave olarak otuz giinliik ek siire alabilir ve aldig1
bu siire uzatimi kararini itiraz sahibi yiikiimliisiine teblig etmesi gerekmektedir. Ancak
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10.Maddesi hiikmii geregi idare siire
uzatimi kararlar alt1 ay1 gegemez alt1 ay1 gegen siirelerde itiraz sahibi yukimlu alti aym
bitimine miteakip Idare ve Vergi Mahkemelerine dava acma suresi icerisinde dava
agmasi gerekir. Bu duruma ornek yargi kararlarinda ise; Kocaeli Vergi Mahkemesinin,
13.03.2008 tarih ve E:2008/425, K:2008/658 sayili kararinda ozetle; "...6te yandan 2577
sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 14.maddesinin 3.fikras1 (b)bendi ve
15.maddesinin 1.fikras1 (e) bendinde idari muracaat yollar: tiiketilmeden agilan
davalarin merciine tevdiine karar verilecegi Ongoriilmiistiir ...davaci sirketin, adina
kayith giimriik giris beyannameleriyle ithal etti§i emtialar nedeniyle alman OTV
teminatlarinin iadesi istemiyle 08.11.2007 kayit tarihli dilekcesiyle davali idareye
basvurdugu, ancak davali idarece tesis edilen 23.11.2007 giin ve 43811 sayili islem ile
konunun arastirildig1 ve ilgili Cumhuriyet Savciligindan alinarak cevap dogrultusunda
islem yapilacag: belirtilerek davaci sirketin bagvurusunun reddedildigi, davanin da bu
red isleminin iptali istemiyle acildig; ...dava dilekgesi ve eklerinin merci tecavizi
nedeniyle Izmit Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigiine tevdiine, 13.03.2008 tarihinde

oybirligi ile karar verildigi;
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Kocaeli Vergi Mahkemesinin 16.10.2009 tarih ve E:2009/942, K:2009/1673 sayili,
kararinda Ozetle; "..0te yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
14.maddesinin 3.fikras1 (b) bendi ve 15.maddesinin 1.fikrasinin (e) bendinde de, idari
miiracaat yollar1 tiiketilmeden agilan davalarin merciine tevdiine karar verilecegi
Ongoriilmiistiir. Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirketin, adina kayith giimriik
giris beyannameleriyle ithal ettigi emtialar nedeniyle adina yapilan ek tahakkuklara
iliskin olarak teminat istenilmesine iliskin 20.5.2009 tarih ve 14015 sayili kararin
almarak 03.6.2009 tarihinde tebligi iizerine 10.6.2009 tarihinde Istanbul Nobetci Vergi
Mahkemesinin kayitlarina giren dilekge ile, sozli edilen kararin iptali istemiyle agildigt
anlasilmistir. Olayda, davaci sirketten teminat istenilmesine iliskin karar 4458 Gimrik
Kanunun 3.maddesinin 5.maddesinde tanim1 yapilan idari karar niteliginde olmasi ve bu
karara karsi yukarida deginilen madde uyarinca ....Izmit Giimriik ve Muhafaza
Bagmiidiirliigiine itiraz edilerek bu itirazin sonucuna gore dava acilmasi gerekirken, 7
giinlik itiraz siiresi igerisinde dogrudan agilan iy bu davada merci tecaviizii
bulundugundan, dosyanin merciine tevdii gerekir ...dava dilekcesi ve eklerinin merci
tecaviizii nedeniyle Izmit Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiine tevdiine; 12.10.2009
tarihinde oybirligi ile karar verildigi;”

Danistay 7.D.'nin 24.09.2008 tarith ve E:2007/787, K:2008/3765 sayili, kararinda
Ozetle; "...4458 sayili Kanunun 242.maddesinde asagida belirtilen hususlar hiikiim altina
alinmistir. Buna gore; tebligi yapilan gilimriik vergileri i¢in yilikiimliiler diizeltme
talebinde bulunmak istiyorlarsa bir dilekge ile ilgili giimriik idaresine teblig tarihi
itibariyle 15 giin icerisinde bagvurmalidirlar!®® Kisilerin kendilerine verilen cezalara,
giimriikk vergilerine ve idari kararlarla ilgili karar1 alan glimriik idaresinin bagl
bulundugu giimriik bagmiidiirliigiine diizeltme talepleri ile ilgili teblig tarihinden
itibaren 7 giin igerisinde bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir'®*.30 giin icerisinde
gliimriilk basmiidiirliiklerine gelen itirazlar karara baglanmali ve ilgili kisiye tebligi

yapilmalidir'®?

. Giimriik basmiidiirliikleri tarafindan alinan kararlara itirazlar, séz
konusu idarenin bulundugu bélgedeki idari yargi makamlarina yapilmalidir!®®” Dosya
lizerinde yapilan incelemede ceza karari basligi altinda, 1.2.2001 tarih ve 122 nolu

davaci sirket adina yapilan islemin, ceza karariyla birlikte katma deger ve giimriik

190 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 1.fikrasina bkz.
191 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 3.fikrasina bkz..
192 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 4.fikrasina bkz..
193 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 7.fikrasina bkz..
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vergileri ile ilgili ek tahakkuklart barindirdigi goriilmistiir... buna gore idari dava
Oncesinde para cezast ve vergi tahakkuku kararlari i¢in yukarida agiklanan usule uygun
idari basvurularin yapilmis olmasi, agilacak davaya konu idari islemin olusabilmesi i¢in
zorunluluk bulunmasina karsin, dava hakkinda vergi mahkemesi tarafindan dava
acilmadan Once agiklanan usule gore yapilmis idari basvurunun olup olmadigi, basvuru
varsa idare tarafindan bunlara ne gibi yanitlar verildigi ve tebligin davaci sirkete hangi
tarihte yapildig1 arastirmaksizin ek tahakkukla para cezalarinin hukukiliinin
incelenmesiyle karar verildigi anlasilmis olup bu yonde verilen Kkararda isabet
:1945>

goriilmedigi~>"”, seklinde idari itirazin yapilmasi hakkinda karar verildigi verilen 6rnek

kararlardan gortlmektedir.

e ldari itiraza konu edilebilecek iglemlerin hukuki niteliginin saptanmasinda yasanan
sorunlar1 ise; Gumrik ve Ticaret Bagmiudiirliiklerince, itiraza konu vergi veya
cezanmn miktarinm artirilmasindan kaynaklanan sorunlar ve Idari itirazlarin ve
itirazlar hakkinda verilecek kararlarin beyanname bazinda olmamasindan

kaynaklanan sorunlar olarak siralayabiliriz.

4.3.3. Esyanin Miilkiyetinin Kamuya Gecirilmesi Kararina

Karsi itiraz

Idari bir yaptinm (tedbir) olan miilkiyetin kamuya gecirilmesinde 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hukimleri uygulanacaktir. Miilkiyetin kamuya gegcirilmesi karari
kabahatler hakkinda uygulanan idari yaptirim tliriidiir. 5236 Sayili Kabahatler
Kanunu'nun 16.maddesinin 1l.ve 2.fikralarinda da belirtildigi tizere kabahatler
karsiliginda uygulanacak idari yaptirnm tiirlerini “idari para cezasi ve idari tedbir”
olarak belirtmis olup, idari tedbirler ise, “miilkiyetin kamuya gecirilmesi” ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler olusturmaktadir. Ancak faile isledigi kabahat
dolayisiyla ceza verilmeyen hallerde de 5236 Sayili1 Kabahatler Kanunun 18.maddesinin

5.fikras1 da belirtildigi lizere miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilebilir.

194 Kartal, S. Giimriik Mevzuatma {liskin Damstay Kararlari, Lebib Yalkin Yayinlari, Istanbul 2018, 5.72.
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5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunda yer alan kabahatler agisindan kanunun 14.
maddesinde “3.maddenin 10. ve 1l.fikralarinda tamimlanan kabahatlerin konusunu
olusturan esyanmin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir. Bu Kanunun arama
ve el koyma ile miisadereye iliskin hiikiimleri, bu kabahatlerin islenmesinde kullanilan
veya kullanilmak iizere hazirlanan esya ve tasima araglart ile ilgili olarak da
uygulanir.” hikmi yer almaktaydi. S6z konusu 3. maddenin 10. ve 11.fikralarinda yer
alan kabahatler sirasiyla, “genel diizenleyici islemlerle ithali yasak esyanin ithal
edilmesi ve ithali lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kurumlarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgelerine tabi olan esyay1 aldatici islem veya hareketlerle ithal edilmesi

kabahatleri” idi.

Yukarida belirtilen 5607 Sayili Kacgakegilikla Miicadele Kanunu kapsamindaki
kabahatlerin 6455 sayili Kanunla 4458 sayili Giimriik Kanununa aktarilmasi ile birlikte
yukarida belirtilen kabahatler, 4458 Sayili Gimriik Kanunun 235.maddesinin (a) ve (c)
bentlerinde diizenlenmis olup, 235.maddenin 4. fikrasina gore kabahate konu olan
esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi karar: verilmekte ve esya 177.ve 180.madde

hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulmaktadir.

Ayrica, 6455 Sayili Kanun ile getirilen degisiklige istinaden 4458 Sayili Gilimriik
Kanunun 235.maddesinde belirtilen bu kabahatlere ilaveten yine Gumrik Kanununda
yer alan ve asagida belirtilen kabahatler acgisindan da esyanin miilkiyetinin kamuya

gecirilmesine karar verilmektedir.
S6z konusu kabahatler;

-GUmrik Kanunu 236.maddesinin 5.fikrasi’na gore, giimriik antrepolarindaki esyanin,

antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste esya olmast;

-Gumrik Kanunu 237.maddesinin 3.fikrasi’na gore, Ozet beyan ve esyanin giimriige
girmesi kapsaminda verilen zet beyan veya 0zet beyan olarak kullanilan ticari veya

resmi belgelerdeki miktara gore fazla ¢ikmast;

-Gumrik Kanunu 237.maddesinin 6.fikrasi’na gore, Tirkiye Giimriikk Bolgesine giris
yapan tasitin igerisinde Ozet beyan verilmeksizin esya getirilmesi, esyanin
bosaltilmasina izin verildikten sonra bu egyanin verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile

iliskili olmama kabahatleridir.
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Son olarak, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ile miisadere arasindaki farklari incelersek;
miilkiyetin kamuya gecirilmesine ancak kanunda agik¢a diizenleme olmasi halinde
basvurulabilmektedir. Miisadere ise, kagak¢ilik mevzuatinda da goriilebilecegi iizere
acikc¢a kanunun ilgili 6zel maddesinde diizenlenmemis olsa bile 5237 sayili Tlrk Ceza
Kanununun genel hiikimler bolimiinde!®® diizenlendiginden uygulama alam
bulabilmektedir.

Diger bir fark olarak, miisadere sadece kasten islenen suglarda miimkiin
olabilmektedir. Ancak, milkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilen kabahatlerle ise

Kabahatler Kanununun 9. maddesine gore kasten veya taksirle islenebilmektedirler.

Yine Kabahatler Kanununun 13.maddesine gére, “kabahate tesebbiis sz konusu
olmadigindan, kabahate tesebbiis halinde miilkiyetin kamuya gegirilmesi tedbiri
uygulanamaz. Ancak, kacakeilik suclar1 agisindan belli diizenlemelerde tesebbiisiin de

suc sayilacagi hallerde®® miisadere hiukiimleri devreye girecektir”.

Ayrica Musadere, “sug ile alakali bir giivenlik tedbiri oldugundan bu karar1 yargi
orgam vermekte!®” Miilkiyetin kamuya gecirilmesi tedbiri icin ise idare tarafindan
alinmaktadir”.

Miisadere ile miilkiyetin kamuya gecirilmesinin amaglari ise farklidir. Miilkiyetin
kamuya gecirilmesinin amac1 bireyin idari diizeni ihlal etmesinden dolay1 uyarilmasidir.
Mdisadere ise yeni bir su¢ islenmesinin Onlenmesini amaglayan bir giivenlik

tedbiridir®®.
4.3.4.Itiraz Dilekgesinin Verildigi Idari Makam

Tebligi edilen idari kararlar, cezalar ve gimruk vergilerine karsi yukimliler,
Gumrik Kanunun 242.maddesinin 1.fikras1 hilkmune gore itiraz edebilirler. Bu itiraz bir
dilekge ile teblig tarihinden itibaren 15 gin igerisinde bir st makama yapilir. Bu
makamin olmamasi durumunda ise ayni makama yapilir. GUmrik Yonetmeliginin

585.maddesinin 3.fikras1 hitkkmii geregince bir st makama sunulmak Gzere verilen itiraz

195 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 54.maddesine bkz.

196 5607 sayili Kanunun 3.maddesinin 21. fikrasinda ; *“Yukaridaki fikralarda tamimlanan fiiller, tesebbiis
asamasinda kalmig olsa bile, tamamlanmig gibi cezalandirilir.” hilkmii buna 6rnek teskil etmektedir.

1975607 sayh kagakgilikla miicadele Kanunu 13. Maddesi géndermesi ile 4237 sayil Tiirk Ceza Kanunu
54.maddesi hiikmi.

198 Caglayan, R. Idari Yaptirimlar Hukuku, Asil Yayinevi, Ankara 2007, s. 59.

94



dilekgesi, gerekli bilgi, belge ve idarenin miitalaasi ile eklenerek birlikte st makama
gonderilir.

Giimriik Idareleri;  Giimriik Midiirliigii, Giimrik Miidiirliigiiniin bagli oldugu
Gumriik ve Ticaret Bolge Midiirligi ve Ticaret Bakanligi olarak hiyerarsik yapilanma
icerisindedir. Giimriik ihtilaflarina iligkin itiraz dilekgeleri ve savunmalar ile dilekge
ekinde sunulacak her tiirlii evrak, yikiimli aleyhine karar veren makamin bir ist
makamina yapilacaktir.

Ornegin Giimriik Miidiirliigiiniin idari kararma kars1 itiraz etmek isteyen bir giimriik
yikiimlisi, itiraz dilek¢esini Gimrik Midirligiiniin bagli bulundugu Gimrik ve
Ticaret Bolge Miudiirliigiine sunacaktir.

Itiraz dilekgelerinin siiresi i¢inde yanlis makama verilmesi halinde, GUmrik
Kanunu’nun 242.maddesi 3.fikrasina gore, itiraz siiresinde yapilmis sayilir ve dilekge

idarece yetkili makama ulastirilir.
4.3.5. Itiraz Dilekcesinin Incelenmesi ve Karara Baglanmasi

Gumrik idaresi, kendisine ulasan itiraz dilekgesini ilk olarak sekil agisindan
incelemeye tabi tutar. Gimrik Yonetmeliginin - 585.maddesinin  2.fikrasinin
duzenlemesine gore ilk incelemede dilekgeyi verenin yikimli ya da temsilcisi olup
olmadig1 ve bagvurunun siiresinde yapilip yapilmadigi incelenmektedir. Itiraz
basvurusunun uygun olmamasi durumunda dilekge reddedilmekte ve sonug yikimliye
bildirilmektedir.

Itirazlar, GUmrik Kanunun 242.maddesinin 2.fikrast ve GUmrik Yénetmeliginin
586.maddesi hiikmii geregince, anlagmazliga konu beyanname ve beyanname ekine
eklenen belgeler ve sair diger her turlii belge ile esyanin fotograf, katalog, prospektiis
gibi esyayr gormeden fikir verecek diger belgelerin incelenmesi ve ilgili guimrik
idaresinin miitalaas1 da alinmak suretiyle otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye
teblig edilir. GUmrik Kanunun 6.maddesinin 2.fikras1 dizenlemesine gore, otuz gin
icerisinde karar almamadigi durumlarda, basvurunun zorunlu bitin bilgileri
icermediginin tespit edilmesi halinde, gerekgesi de belirtilerek yikimluden eksikliklerin
giderilmesi istenir ve 30 giin daha ek silire alinir, alina bu ek 30 giinliik siire
yukumlustne bildirilir. itiraz sonucu verilen karar, yiikiimliiniin talebini hakli

bulmayacak nitelikte ise bu durum, gerekgesi ile birlikte karara yazilir ve itirazin red
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edildigi karar ylikiimliiye teblig edilir. Karar, yiikiimliiniin itirazin1 hakli bulur nitelikte
Ise itiraz konusu ek tahakkuk karari kaldirilir, para cezasi karari ise iptal edilir sekilde

karara baglanarak, alinan karar ytikiimliiye veya temsilcisine teblig edilir.

Itirazin reddi kararlarina kars1 yikimlusince Gumrik Kanunu 242.maddesinin

4.fikrasina istinaden, islemin yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine bagvurulabilir.

Itiraz iizerine verilen Karar, itiraz yoluna basvuran kisinin aleyhine bir sonug
dogurmaz. Nitekim Danistay bir kararinda; Giimriik Miistesarligimin ya da
Basmidiirligiin bireylerin; cezalara, gimrik vergilerine, idari kararlara ve duzeltme
talepleri ile ilgili kararlara yaptiklari itiraz dogrultusunda, ilk olarak itiraz konusu
islemin hukukiligini kontrol etmesi gerektigini, itirazlarin gegerli goriilmesi durumunda
dizeltilmesine ya da islemin geri alinmasina karar verilebilecegini fakat sdz konusu
itirazin mevzusunun digina ¢ikarak cezanin ya da verginin miktarinda bir artig
yapilamayacagini, bu duruma yonelik bir yetkinin giimrilk mevzuatinda belirtilen

makamlara verilmedigini belirtmistir'®®.

Gumriik vergileri ek tahakkuku ve para cezalarmna itiraz 4.3.2. baghk altinda
anlatilmistir. Izah edilen durumlardan da anlasilacag iizere; kamu alacagi olan giimriik
ek tahakkuk ve para cezasi kararlarina 6183 sayili Amme Alacaklart Tahsili Usuli
Hakkinda Kanun kapsaminda olmamasi durumunda itiraz edilebilecegi, kamu alacagin
6183 sayili1 Kanun kapsamina girdigi zaman Giimriik Kanundaki itiraz mekanizmasinin

islemeyecegidir.

Giimriik Idaresi 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna
gore, 6deme emri diizenlediginde veya teminat istendiginde Giimrik Kanunun 242.
maddesi isletilmeyecektir. 6183 sayili Kanun giimriik mevzuati kavrami iginde
degerlendirilmeyeceginden dayanagi bu kanun olan iglemi glimriik idaresi dahi yapmis
olsa 242.maddedeki prosediire tabi olmaz. Yanliglikla bu prosediir uygulanir ise,

ilgililerin hak kaybina ugramalar1 miimkiindiir?®.

Bu konuda Damstay Yedinci Dairesinin bircok karar1 bulunmaktadir. Ornegin
Danistay Yedinci Dairesinin E:2007/1745, K:2007/4096, 09.10.2007 sayili kararinda,

.. ek olarak tahakkuk ettirilen giimriik vergi ve resimleri iizerinden karara baglanan

199 Danistay 7.D., E. 2006/567, K. 2007/811,28.02.2007 [www.hukukturk.com / erisim tarihi (12.10.2018)])
200 Ky, s. 298.
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para cezalarinin, ithalatgt firmadan tahsil edilmemesi iizerine, firmanin ithalat
islemlerini glimriik miigaviri sifatiyla yiiriiten davacidan istenilmesi yolunda tesis edilen
davaya konu islem, 4458 sayili Glimriik Kanunu kapsaminda alinmis yeni ceza karari
olmayip, 6183 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri uyarinca tesis edildiginden,
4458 sayili Kanunun 242.maddesinde Ongdriilen idari itiraz yoluna basvurulmaksizin
dava agma siiresi icerisinde, dogrudan vergi mahkemesinde dava agilmasi yargilama

hukuku kurallar1 geregidir..." seklinde bir sonuca ulasilmistir?®*,

4.3.6. Itirazin Siiresinde Yapilmamasi

Yukarida belirtildigi tizere yukimliler, kendilerine teblig edilen giimriik vergisi ek
tahakkuku, para cezalar1 ve diger idari kararlara karsi, Gumrik Kanunu’nun
242.maddesi hiikmii geregince teblig tarihinden itibaren on bes giin icerisinde itiraz
etmeleri gerekir.

Bu sure icerisinde itiraz edilmez ise nasil bir islem tesis edilir? Bu durumda; itirazin
siiresinde yapilmadigimin tespiti halinde itiraz esastan incelenmeyip siire asimi
nedeniyle yani sekil yoniiyle red edilir, s6z konusu red yazisina karsi idari yargiya
miiracaat edilebilir, ancak idari yarginin yerlesik ictihatlar1 incelendiginde stiresinde
itiraz edilmemesindeki sure hak disiriici oldugu yoniinde oldugudur. Kisacasi,
sliresinde yapilmayan itirazlara konu giimriik vergisi, ek tahakkuku, para cezalari ve

idari islemler kesinlesmektedir.
4.3.7.Cezalarda indirim

Cezalarda indirimin yapilmas itiraz edilmeden pesin 6denmesi sartina bagli olmasi
nedeni ile Yuktmlulerce ¢ok tercih edilmez ise de, cezada indirim miiracaatinin da bir
hak oldugu isteyen Yiikiimliniin bu haktan faydalanacagina yoneliktir. S0z konusu
cezadan indirimden faydalanabilmesi igin Gumriuk Kanununa gore verilen para
cezalarina kars1 itiraz ve yargi yoluna gidilmeden ceza kararlarini teblig tarihinden
itibaren 6deme suresi olan otuz giin iginde sdz konusu cezanin 6denmesi durumunda,
Kabahatler Kanunun 17.maddesi hiikmiine gore pesin 6deme indiriminden yararlanarak

cezada 1/4 oraninda indirim saglanir.

201 Kilig, . 299.
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4.3.8. Idarenin Karar Alma Siiresini Uzatmasi ve Uzatma

Sonuclan

Gumrik Kanunu’nun 242.maddesinin 2.fikrasina gore, itirazlarin giimriik idareleri
tarafindan 30 giin iginde karara baglanarak ilgilisine tebligi yasal bir zorunluluktur.
Gumrik ve Ticaret Bolge Mudurlikleri sunulan belge ve 6rneklerini inceleyerek itirazin
yerinde olup olmadigma “30 giin iginde” karar vererek yiikiimliiye teblig etmek
zorundadirlar. Idare tarafindan 30 giinliik siire icerisinde cevap verilmedigi takdirde ne

olacagi konusunda 6gretide farkli fikirler ileri siiriilmektedir.

Karadogan’a gore; “yasanin amir hiikmiine ragmen, 30 giinliik siire icerisinde
cevaplandirilmayan basvurularin zzimnen reddedildiginin kabulii gerekir. Aksi halde
idari itirazin cevap verilmemek suretiyle siiriincemede birakilmasi ve dolayisiyla, hak
arama 6zgurligiiniin kisitlanmasi sonucunu doguracak uygulamalarin ortaya ¢ikmasi

kacinilmaz olur?%?”,

Ozbalcr’ya gore ise “dava hakkinin dogmasi igin idari itiraza mutlaka cevap almmasi
gerekmektedir ve belli bir bekleme siiresinden sonra Idari Yargilama Usulii Kanunu 10

ve 11. maddelerindeki dava kaliplarinin kullanilmas1 miimkiin degildir?®*

Konuya iliskin Danistay kararlarinda; “yiikiimliniin talebinin basvuru tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde cevap verilmemek suretiyle zzimnen reddine iliskin iglemin idari
karar oldugunu ve bu isleme karsi GUmrik Kanun’da 6ngorilen idari itiraz sireci
izlenerek dava agilmasi gerektigi” yoniinde karar vermistir.2%*

Idareye yapilan itiraza 30 giin igerisinde cevap almamamasi halinde, talebin zimnen
reddedildigi kabul edilerek dava agma suresi igerisinde dava agilabilir. Ancak itirazin
yapildigi Gumrik ve Ticaret Bolge Midiirliigii s6z konusu itirazi incelendigi, belge ve
bilgi topladigi vb. nedenlerle otuz giinlin bitiminden itibaren ek siire olarak otuz giin
daha sure alirsa ve bu siire yiikiimliisiine teblig edilirse, idarenin kararinin beklenmesi

gerekmektedir. Ancak burada Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10.maddesine gore

islem tesisi edilmesi gerektigi ve anilan kanun maddesine gore en fazla alti ay

202 K aradogan, U. 4458 sayil Giimriik Kanunu Ile Tlgili Birka¢ Degerlendirme, Maliye ve Sigorta Yorumlar
Dergisi, Y1l 2008, Say1 510, s. 87.

203 Ozbalc1, Y. Vergi Davalari, Olus Yayincilik, Ankara 2000, s. 613.

204 Danistay 7.D. E.2004/3196, K. 2006/3185, 06.11.2006 [ www.hukukturk.com / erisim tarihi, 12.10.2018.]
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beklenebilecegi, alt1 ayin sonunda dava agma siiresi igerisinde dava agilmasi gerektigi
kanaatini tasimaktayim. Bu konuya ornek bir davada; “Kocaeli Vergi Mahkemesinin
31.10.2007 tarih ve E:2007/1331, K:2007/929 sayili, kararinda ozetle; "... teminat
mektubunun iadesinin gerektigi yolunda yapilan bagvuruya altmis giinliik siirede cevap
verilmediginden, istemin zimnen reddedildigi ileri siiriilerek bu islemin iptali istemiyle
goriilmekte olan davanin agildigi...bu durumda; s6z konusu igleme karst ... gun
icerisinde basmidiirliik nezdinde idari itirazda bulunmasi; itirazin reddedilmesi veya
otuz giin igerisinde cevap verilmemek suretiyle reddedilmis sayilmasi halinde dava
acilmast gerekirken, 15.05.2003 tarihinde giimriik miidiirliigiine yapilan basvurunun,
altmig giinlik siirede cevaplandirilmayarak zimnen reddedildigi ileri slrUlerek,
25.07.2003 tarihinde agilan davada, 4458 sayili Kanunda ongoriilen ... gunlik itiraz
sliresinin gegirilmesinden sonra acildig1 agik olup, merciine tevdi karar1 verilmesinin de
davaciya hukuki bir yarar saglamasi olanaksiz bulundugun, bu nedenle davanin reddi
gerekir seklinde hiikiim kurularak davanin reddine 31.10.2007 tarihinde oybirligi ile

karar verildigi,” gortlmektedir.
4.3.9. Tahlile Tabi Uriinlerin Tahlil Sonucuna Itiraz

Gumrik vergilerinin belirlenmesine yonelik tahlile tabi Grtnlerin analizi sonucuna
yonelik olan bu itiraz sekli, giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi
tahlil sonuglarina itiraz mekanizmasina iliskin diizenlemeleri igermektedir. GUmrik
Kanunu 243.maddesi ve Gimrik Yonetmeligi’nin 588-589-590. maddeleri arasinda
tahlile itiraz ve ikinci tahlile iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

Gumrik Kanunu’nun 197.maddesine gore ilgili kisiler, tahlil sonuglarina karsi, teblig
tarihinden itibaren 15 glin igerisinde bir dilek¢e ile Gimrik ve Ticaret Bolge
Midiirliigiine itiraz edebilir. Gimrik Kanunu’nun 588.maddesi geregince dilekcede,
tescil tarihi ve beyanname numarasi, gozlemci kimyager olup olmayacagi, olacaksa adi
soyad1 ve adresi, tahlile hangi yonden itiraz edildigi, sz konusu esyanin turt ve cinsi
belirtilir.

Birinci tahlile itiraz Uzerine, GUmrik Yonetmeligi’nin 589.maddesine gore “ikinci
tahlil, ilk tahlilde gorevli olan kimyager diginda iki farkli kimyager tarafindan
gerceklestirilir. Sayet ylikiimli kisinin istegi olmas1 durumunda bu iki kimyager disinda

gumruk kimyageri olmayan tctnct bir kimyagerin tahlilde gdzlemci olarak yer
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almasina giimriik idaresi tarafindan izin verilir. Kendisine yapilin ¢agriya ragmen bu
g6zlemci kimyagerin gelmemesi halinde tahlil onun giyabinda gergeklestirilmektedir”.

Ik tahlil giimriik laboratuvarlar1 disinda farkli bir yer de yapilmis ise Giimriik ve
Ticaret Bagsmiidiirliigii tarafindan uygun goriilen bir laboratuvarda ikinci tahlil yaptirilir.
Gumrik Yonetmeligi 590.maddesine gore esyanin niteliklerinin ve teknik dzelliklerinin
belirlenmesi agisindan ikinci tahlil sonucu kesinlik arz etmektedir. Bu nedenle ikinci
tahlilin sonucu ile birlikte bu neticeye gore olusturulan yeni tarife uygulamasi ve
tahakkuk ettirilen vergiler, yiikiimliilere duyurulmaktadir.

Guimriik idareleri ikinci tahlili ylikiimliiniin talebi olsun veya olmasin kisacasi re’sen
yaptirabilir. Gumrik Kanununun 243.maddesinin 3.fikras1 geregi, “ikinci tahlil sonucu,
esyanin teknik ozelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi yéniinden kesindir. Normal
sartlarda uygulamanin buna gore yapilmasi gerekir. Ancak tahlilden beklenen yarar,
esyanin GTIP' ine gore yerini dogru olarak tespit etme ve buna gore esyanin vergi
dilimini ve uygulamay1 belirleme olduguna gore, ortada bir siiphenin olmamas1 gerekir.
Herhangi bir nedenle ikinci tahlil sonucu da idarece kesin ve yiiriitiilebilir islem
yapmaya esas alimamiyorsa esyay1 tanimlamak i¢in baska tahlillerin yapilabilecegini
diisiiniiyoruz. Ancak bunun igin ortada ikinci tahlilin esyanin teknik &zelliklerini ve
niteliklerini belirlemede yetersiz kaldigi yoniinde kuvvetli bir siiphenin olmasi

gerekir?®®”,

4.4. GUMRUK VERGILERI VE ZAMANASIMI

Para cezalarinin, glimriikk vergileri alacaklarina bagl olup olmamasi, zamanagimi
hukdmlerinin uygulanmasi bakimindan temel belirleyici nitelik tasimaktadir. Cezanin
miktar1 tespit edilirken para cezasina dayanak olabilecek bir vergi cezasi varsa, S0z
konusu ceza giimriik vergilerinin alacagma bagh bir idari para cezasi olmaktadir. Idari
para cezasinin hesaplanmasinda gumrik vergi tutar1 dikkate alinmaktadir.
Glimriiklenmis deger lizerinden tespit edilen para cezalar1 ve bir vergi alacaginin s6z
konusu olmadig1 para cezalar ise giimriik vergileri alacagina bagl olmayan idari para

cezalaridir.2%

205 Kilig, . 302.
206 Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 2013 tarih ve 38 say1li Genelgesine bkz.
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Zamanagimi, bir alacagin kanunda belirlenmis siire i¢inde istenmemesi nedeniyle
talep etme hakkini ortadan kaldiran bir miessesedir. Zamanasimi, borcu ortadan
kaldirmaz. Yani bor¢ diismez ve bor¢lu bilerek veya bilmeyerek bu 6demeyi yaptiginda
gecerli bir 6deme yapmis olur. Ancak, alacaklinin talep ve dava hakkini ortadan
kaldirdigi i¢in goniilli 6demeler istisna olmak {izere alacagin tahsil edilmesini olanaksiz
hale getirir?®’.

Gumriik vergisinde tahakkuk, tahsil ve ceza takipleri zamanasimlar: bulunmaktadir.
Tahsil zamanasimi, 6183 sayili Kanunda diizenlenmistir. Bu kanunun 102.maddesine
gore vadenin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yil1 basindan itibaren 5 yil i¢inde
tahsil edilmemesi durumunda amme alacaklariin zamanasimina ugrayacagi, para
cezalarinda ise hususi kanunlardaki zamanasimi hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Gumrik Kanununun 197.maddesine gore yapilan denetlemeler neticesinde noksan
alindig1 ya da hi¢ alinmadig: tespit edilen veya tahakkukundan hemen sonra beyanname
yerine gecen belge (zerinde ya da beyannamede yiikiimliiye tebligi yapilamayan
gumruk vergileri ile ilgili tebligatin, yiikiimliliigiin olustugu tarihten itibaren 3 yil
icerisinde yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu zamanasimi hilkkmii yalnizca gimrik
vergilerine iliskin bulunmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanununda para cezalarinin zamanagiminin ayri olarak
diizenlenmis olmasi sebebiyle, idari para cezalarinda 5326 sayili Kabahatler Kanununda
yer alan zamanagimi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sorusturmalarin  zaman asimina yonelik hiikiimler Kabahatler Kanununun
20.maddesinde belirtilmistir. Buna gore kabahatle ilgili tanimda yer alan eylemin
yapilmasiyla ya da neticenin gerceklemesiyle zaman asimi siiresi islemeye
baglayacaktir. Kabahati meydana getiren eylemin ayn1 zamanda bir sug teskil etmesi
durumunda bu suca yonelik zaman asimi hiikiimleri uygulanacaktir. Nispi para
cezalarinda zamanagimi siiresinin 8 yil,

Maktu para cezalarinda ise;

e Yizbin Tirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde 5 yil,

e Ellibin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde 4 yil,

207 Giimriik ve Ticaret Diinyast Dergisi Zamanasimi Konulu Makale, Giimriik ve Ticaret Miifettigleri Dayanisma
Dernegi yayni, Y11 2019, Say1 1, s. 17.
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e Ellibin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde 3 y1l olacaktir.

Kabahatler =~ Kanununun  21.maddesi  “Yerine  getirme  zamanasimini”
duzenlemektedir. Bu maddeye gore zaman asimu siiresi kararin kesinlestigi takvim yilini
takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baslayacaktir. Ilgili kanun hiikmiine
gore idari yaptirimin yerine getirilmesi ya da getirilememesi durumunda zamanasiminin
islemeyecegi belirtilmistir. Yerine getirme zamanasimu siireleri ise;

e Ellibin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde 7 y1l,

e Yirmibin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde 5
yil,

e Onbin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde 4 yil,

e Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde 3 yil olarak
belirlenmistir.

Guimriik Kanunu’nun 197.maddesinin 4.fikrasinda, gumrik vergisi alacaklarinin cezay1

gerektiren bir fiille ilgili olmas1 ve zamanasimi daha uzun olan bu eylem sebebiyle ceza

davas1 agilmis olmasi sartiyla, ilgili alacaklarin Tirk Ceza Kanunundaki ceza ve dava

zaman asimi suresi iginde kovusturularak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu hikimle ceza davasinin agilmis olmasinin, fiile iliskin daha uzun zamanasiminin
uygulanmasi i¢in yeterli sayilmasi amacglanmistir. Buna goére vergi alacaginin ceza
uygulamasin1 gerektiren bir fiile iliskin olmasi halinde Tiirk Ceza Kanunundaki
zamanagimi siiresi gegerli olacak ancak Turk Ceza Kanunundaki zamanasimi siiresi
uygulanabilmesi i¢in kanunun anilan hitkmiinde acik¢a belirtildigi sekilde bu fiil

nedeniyle ceza davasi acilmis olmasi gerekecektir.
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BOLUM 5

GUMRUK VERGI UYUSMAZLIKLARININ ADLI
COZUM SURECI

5.1. ADLI SURECE BASVURU SURESI VE GOREVLI
MAHKEME

Gumriik vergisi ek tahakkuku veya para cezalarina kars1 yapilan itirazin red edilmesi
ve alinan red kararinin yiikiimliisiine teblig edilmesi sonucu adli siire¢ baslamakta ve
kararmn tebliginden itibaren otuz giin veya altmis giin i¢inde islemin yapildig1 yerdeki

idari yargi mahkemelerinde dava agilabilmektedir.

5.2.GOREVLI MAHKEME

Gorevli Mahkeme ise; Gilimriikk vergisine konu edilen serbest dolagima giris
beyannamesine tescil isleminin yapildig1 yerdeki vergi mahkemeleri veya konusuna
gore idare mahkemeleridir. Gorevli Mahkemenin hangi ve nerde ki mahkeme olacagi
2577 Sayil Idari Yargilama Kanunun 37.maddesinde belirtilmis ve hiikiim altina
alinmistir.

S6z konusu mahkemelerin yapis1 ve gorevleri 2576 sayili Bdlge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
diizenlenmis olup, ilk derece mahkemesi olarak davalara bakarlar. Idari davalarda

gorevli mahkeme idare mahkemeleri, vergi davalarinda ise vergi mahkemeleridir?%,

208 Ulusoy, D. A. Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin yayinlari, Ankara 2019, s. 676.
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5.3.DAVA DILEKCESINDE YER ALMASI GEREKEN
BILGILER

Vergi davalari, vergi ve idari mahkemesi bagkanliklarina yazilmis dilekge ile agilir.
Idari yargilamada yazilihk kurali gegerlidir. Bu cercevede giimriik uyusmazligindan
dogan vergi davasi dava dilekcesi ile agilmaktadir. Dava dilekgesi, yargilamanin
gerektirdigi  bilgileri igerecek bi¢cimde ve belirtilen sekle uygun olarak
duzenlenmelidir?®. Bolge idare mahkemelerinin ilk derece mahkemeleri olmamasi
dolayistyla, bu yerlere hitaben yazilmis dilekgelerle dogrudan dava agilmasi olanakli
degildir.

Dilekcelerde Idari Yargilama Usulli Kanunu ’'nun 3.maddesine gore vergi
davalarinda teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi, davanin ilgili bulundugu
verginin ya da vergi cezasinin tiirii ve yili; tam yargi davalari ile harg, resim, vergi vb.
mali yilikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalarina yonelik davalarda uyusmazliga konu
miktar; dava konusu idari islemin yazili bildirim tarihi; davanin konusu, sebepleri ve
dayandig: deliller; taraflarin, varsa vekillerin ya da temsilcilerin isim, soy isim ya da
unvan ve adresleri gosterilir. Ayrica dava dilekgesine davaya konu olan kararin ya da
belgelerin asillar1 veya suretleri eklenir. Dilekgelerle bunlara ekli evrakin drneklerinin

kars1 taraf sayisindan bir fazla olmasi gerekir.

5.4. BIRDEN COK IDARI ISLEME KARSI TEK
DILEKCE ILE DAVA ACILABILECEK HALLER

Kural olarak her idari islem aleyhine ayr1 dava agilir?®®, Ancak, Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 5.maddesinin 1.fikrasina gore aralarinda maddi veya hukuki yonden
baglilik ya da sebep sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme kars1 bir dilekge ile de
dava agilabilmektedir.

Birlikte dava agmada, birden fazla kisinin tek dilek¢eyle dava agmasi ile bir kisinin
birden fazla isleme karsi tek dilek¢eyle dava agmasi halini birbirinden ayirmak gerekir.

Birden fazla kisinin tek dilek¢eyle dava agmasi hak ve menfaatlerde istirak ve davaya

209 Tag, M. Vergi Yargis1, Ekin Kitabevi, Ankara 2005, s. 58.
210 Goziibiiyiik, S. Yonetim Hukuku, 24. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 451.
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yol acan maddi ve hukuki sebeplerin ayni olmasi durumunda s6z konusu olabilirken, bir
kisinin birden fazla isleme kars1 tek dilekgeyle dava agmasi ise islemler arasinda maddi
ve hukuki yonden baglilik veya sebep-sonug iliskisi bulunmasi durumunda miimkiin
olacaktir. Birlikte dava agilmasi1 konusunda Danistay’in geleneksel yaklagimi, genellikle
dar yorumu benimseme ve genellikle birlikte dava agilmasina miisaade etmeme
yoniindedir?*t,

Gumrik Kanunu’nun 232.maddesinin 2.fikrasina g0re para cezalar1 ve glimriik
vergileri icin aralarinda hukuki ya da maddi a¢idan baglilik bulunmasi ve konusu ve
yiikiimliisiiniin ayn1 olmasi kaydiyla, birden fazla beyanname ya da islemle ilgili olarak
tek tahakkuk ve ceza karar1 diizenlenebilir. Bu hikme istinaden gumrik idarelerince
konusu ve yukumlist ayni olan beyannameler igin tek ek bir tahakkuk veya para cezasi
karar1 diizenlenebilmektedir. Ornegin ayni firmanin birden gok serbest dolagima giris
rejimi kapsamimda farkli zaman dilimlerinde ithal ettigi x tirlinler icin eksik vergi
O0dendiginin sonradan yapilan denetim sonucu tespit edilmis olmasi durumunda, bu
firmanin bu {iriin i¢in serbest dolasima giris beyannamelerine ayri ayri ek tahakkuk ve
ceza karar1 diizenlenmesi yerine, yukarida belirtilen kanun maddesi hikmine gore
hepsine tek bir ek tahakkuk ve ceza karar1 diizenlenmektedir. Bunun sonucu olarak da
vergi ve idare mahkemelerindeki is yiikii ve dava sayis1 azalmis olup, gereksiz evrak ve

yazigsmalar minimize edilmis olur.

5.5. DAVA ACMANIN SONUCLARI

Dava agmanin hukuki bazi sonuglarini; idari merci tecaviizl, ylritmenin
durdurulmasi, zamanasiminin kesilmesi, derdestlik ve hiikiim verme alt basliklari

altinda toplayabiliriz.
5.5.1. idari Merci Tecaviizii

Dava agilmadan 6nce basvurulmasi zorunlu bir idari makam oldugu halde, bu
makama bagvuru yapilmaksizin dogrudan dava agilmasi halinde davada idari merci
tecaviizii bulundugu kabul edilir. Idari Yargilama Usulii Kanunu m.11 uyarinca ilgililer,

hukuksal menfaatlerini etkileyen idari islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi veya

211 Ulusoy, s. 711.
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degistirilmesi talebiyle islemi yapan makamin {ist makamina veya iist makam yoksa da
islemi yapan makama “idari itiraz” basvurusu yapabilirler. Idari Yargilama Usulii
Kanunu m.11 hiikkmii tiim idari islemler icin ilgililere taninmis genel bir “idari itiraz
hakki” niteligindedir. Aksini agik¢a Ongoren bir yasal hiikiim bulunmadikga istisnasiz
tim idari islemler igin yasal olarak taninmis bir genel bagvuru hakkidir. Aslinda bir
“genel idare usul kuralr” dir?*2,

Idari itiraz yollar1 tiiketilmeden idari yargi yoluna basvurulamaz. Buna iliskin
duzenleme GUmrik Kanunun 242.maddesinin 4.fikrasinda belirtilmistir. Bu hilkme
gore; "itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildig1 yerdeki idari yargi mercilerine
basvurulabilir".

Gumrik Kanunun 242.maddesinde 6n gorilen “itiraz" sureci ihtiyari, ikincil bir
sire¢ degil mutlak surette uygulanmasi gereken bir surectir. Bir baska deyisle bu siireg
isletilmeden ilgililer dogrudan giimriik idaresinin kararlarina veya kendilerine teblig
edilen vergilere karsi ilk elden Idare Mahkemesine veya Vergi Mahkemesine dava
yoluna gidemeyecekleridir’®. Giimriik vergilerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklari,
¢oziimiinde oncelikle idari yollara basvurulmasi ve buradan sonug¢ alinamamasi halinde
yarg1 yoluna gidilmesi gerekir?!4,

Yikimli veya gimriik islemleri konusunda kisiler, GUmriuk Kanununda éngdrilen
itiraz yoluna basvurmadan dogrudan yetkili vergi mahkemesine veya idare
mahkemesine giderler ise ve bu merciler de "idari merci tecavuzi" gerekcesiyle
bagvuruyu gumrik idaresine yonlendirdiklerinde g¢esitli olasiliklar giindeme
gelmektedir. Ornegin ilgili kisilerin mahkemeye basvuru tarihi, itiraz siresi olan 15
gunlik sire icinde olabilmektedir. Bu durumda mahkemeye yapilan bagvuru tarihi,
giimriik idaresine bagvuru tarihi olarak kabul edileceginden kisiler glimriik idaresine
itirazda bulunabileceklerdir. Bunun tersi oldugunda, daha acik bir deyisle, 15 gunliik
siire gecirilerek mahkemeye basvuruldugunda ise kisilerin artik giimriik idaresine
"itiraz" etme haklar1 kaybolmaktadir?®,

Konuya iliskin 6rnek yargi kararlar1 asagida belirtilmis olup, séz konusu yargi
kararlar1 incelendiginde goriilecegi lizere idari itiraz yolu tiiketilmeden, adli siirece

bagvurmak, yani giimriik vergi ve para cezalar1 ve diger idari kararlara kars: idareye

212 Ulusoy, s. 718.
218 Kilig, s. 302.
214 Senyiiz, s. 332.
215 Kilig, s. 302.
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itiraz etmeden dava agilmasi durumunda yargi esastan karar vermeyip Once idari itiraz
yolunun tiiketilmesini istemektedir, burada énemli olan ve dikkat edilmesi gerek durum
ise; idari itiraz siiresi i¢erinde yargi yoluna basvurulmasi durumda merci tecaviizinin
gerceklesmis oldugu yoniinde karar verilmesidir.

Kocaeli Vergi Mahkemesinin, 13.03.2008 tarih ve E:2008/425, K:2008/658 sayili
kararinda ozetle; "..0te yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
14.maddesinin 3.fikras1 (b)bendi ve 15.maddesinin 1.fikras1 (e) bendinde idari miracaat
yollar tiikketilmeden agilan davalarin merciine tevdiine karar verilecegi ongorilmistiir..
OTV teminatlarinin iadesi istemiyle 08.11.2007 kayzt tarihli dilekcesiyle davali idareye
bagvuruldugu, ancak davali idarece tesis edilen 23.11.2007 giin ve 43811 say1li islem ile
konunun arastirildig: ve ilgili Cumhuriyet Savciligindan alinacak cevap dogrultusunda
islem yapilacag: belirtilerek davaci sirketin bagvurusunun reddedildigi, davanin da bu
red isleminin iptali istemiyle acildigi...gin igerisinde izmit Giimriikk ve Muhafaza
Basmiidiirliigiine itiraz edilerek bu itirazin sonucuna gore dava agilmasi gerekirken, ...
giinlik itiraz siiresi igerisinde dogrudan agilan is bu davada merci tecaviizii
bulundugundan, dosyanin merciine tevdii gerektigi,.. dava dilekgesi ve eklerinin merci
tecaviizii nedeniyle Izmit Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiine tevdiine,...
13.03.2008 tarihinde oybirligi ile karar verildigi”;

Kocaeli Vergi Mahkemesinin 16.10.2009 tarih ve E:2009/942, K:2009/1673 sayili,

kararinda Ozetle; ".. Ote yandan 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun
14.maddesinin 3.fikrasi (b) bendi ve 15.maddesinin 1.fikrasinin (e) bendinde de, idari
miiracaat yollar1 tiiketilmeden agilan davalarin merciine tevdiine karar verilecegi
Ongorulmustiir...olayda, davaci sirketten teminat istenilmesine iliskin karar 4458 sayili
Gumrik Kanunun 3.maddesinin 5.fikrasinda tanimi yapilan idari karar niteliginde
olmas1 ve bu karara kars1 yukarida deginilen 242.maddenin 3.maddesi uyarinca ... gun
igerisinde Izmit Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiine itiraz edilerek bu itirazin
sonucuna gore dava agilmasi gerekirken,... itiraz siiresi i¢erisinde dogrudan agilan is bu
davada merci tecaviizii bulundugundan, dosyanin merciine tevdii gerektigi, ...dava
dilekgesi ve eklerinin merci tecaviizii nedeniyle Izmit Giimriik ve Muhafaza
Bagmiidiirliigline tevdiine, ...12.10.2009 tarihinde oybirligi ile karar verildigi”;

Kocaeli Vergi Mahkemesinin 10.11.2008 tarih ve E:2008/2041, K:2008/1800 say1il1

kararinda ozetle; "....Gumrlk ve Muhafaza Bagmiidiirliigline yapilan itiraza 30 giin
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icerisinde cevap verilmeyerek zimnen reddi iizerine is bu davanin acildigi,_ancak daha
sonra davacinin itiraz bagvurusunun Giimriik Muhafaza Bagmiidiirliiglince karara
baglanarak reddi iizerine red islemine kars1 Mahkememizin E.2008/2982 sayil1 dosyasi
ile aym konuyla ilgili ikinci bir davanin ac¢ildigi anlasilmistir. Bu durumda,
yargilamaya Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigiiniin red islemine karsi agilan dava
dosyasi tizerinden devam edilmesine, ayni konuda tesis edilen zimmi red islemine karsi
miikerrer olarak ac¢ilan is bu dava dosyasi kaydinin kapatilmasina, 10.11.2008 tarihinde
oybirligiyle karar verildigi";

Kocaeli Vergi Mahkemesinin 01.11.2006 tarih ve E:2006/388, K:2006/639 sayili,

kararinda Ozetle; "...bahsi gegen hukuki durumla ilgili diizeltme talebine ret karari
verilmesi durumunda, kararin teblig edildigi tarihten itibaren ... giin icinde islem
gerceklestirmis olan giimriik miidiirligliniin baghh bulundugu basmiidiirliige itiraz
edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde yapilmasi gereken itiraz, yargi merciine bagvuru
yapilmadan Once gerceklestirilmesi gereken mecburi bir siirectir...bu durumda suresi
gectikten sonra yapilan s6z konusu itiraza verilen cevabin, dava hakki dogurmasi
olanakli bulunmadigindan, davanin itirazin siiresinde yapilmamasi nedeniyle reddi
gerekmektedir. Nitekim Danistay Yedinci Dairesinin 05.07.2006 giin ve E:2005/5000,
K:2006/2326 sayil1 karar1 da bu dogrultuda verilmistir... davanin reddine... 01.11.2006
tarihinde oybirligi ile karar verildigi”;

Kocaeli Vergi Mahkemesinin 31.10.2007 tarih ve E:2007/1331, K:2007/929 sayili,
kararinda Ozetle; ...teminat mektubunun iadesi istemiyle, giimriik miidiirliigline yapilan
basvurunun, idareye taninan otuz giinliik siire igerisinde cevap verilmemesi suretiyle
zimnen reddi yolunda tesis edilen islemin; davacinin hukukunu etkiler nitelikte
bulunmasi nedeniyle, 4458 sayili Kanunun yukarida anilan 3.maddesinin 5.fikrasinda
tanim1 yapilan "Idari Karar” oldugu sonucuna varildigindan; bu isleme kars1, 4458 sayili
Kanunda ongorilen idari itiraz prosediirii izlendikten sonra dava agilmasi gerekmekte
oldugu, ...15.05.2003 tarihinde giimrik miidiirliigline yapilan bagvurunun, altmis
giinliik stirede cevaplandirilmayarak zimnen reddedildigi ileri siirtilerek, 25.07.2003
tarihinde agilan davada, 4458 sayili Kanunda ongoriilen ... gunlik itiraz stresinin
gecirilmesinden sonra agildig1 agik olup, merciine tevdi karar1 verilmesinin de davaciya
hukuki bir yarar saglamasi olanaksiz bulundugun, bu nedenle davanin reddi gerektigi,

davanin reddine... 31.10.2007 tarihinde oybirligi ile karar verildigi,”
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Kocaeli Vergi Mahkemesinin 20.10.2006 tarih ve E:2006/708, K:2006/616 sayili,
kararinda ozetle; "...Danistay Yedinci Dairesinin bozma kararina uyularak dava dosyasi
incelendi, geregi goriisiildii; 2576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6.maddesinde
Vergi Mahkemeleri; a) Genel Biitceye, Il Ozel idareleri, Belediye ve Koylere ait vergi,
resim, harclar ile benzer mali yikimler ve bunlara ait zam ve cezalar ile tarifelerine
iliskin davalari, b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin davalari, ¢) Diger kanunlarla verilen
isleri ¢oziimler, denilmek suretiyle Vergi Mahkemelerinin gorev konulart tek tek
belirtilmistir. Ayn1 Yasanin 5. maddesinde de; Idare Mahkemelerinin; Vergi
Mahkemelerinin goérevine giren davalarla ilk derecede Danistay’ca c¢oziimlenecek
olanlar disindaki idari davalar1 ¢oziimleyecegi hiikkme baglanmistir. Yukarida anilan
yasa hiikiimlerine gore Vergi Mahkemelerinin 6zel gorevli oldugu yani yalnizca yasada
yazili davalara bakabilecegi, Idare Mahkemelerinin ise genel gérevli oldugu, sonucuna
varilmistir. Bu durumda dava konusu islemlerin konusunu olusturan fon tahakkukunun
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiim niteligine haiz olmamasi ve fon tahakkukunun
giimriik vergisi tahakkukunu doguracak bir fiilden kaynaklanmamasi nedeniyle davanin
vergi mahkemesi gorev alanina girmedigi, genel gorevli ve yetkili idare mahkemesince
gorim ve ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Agiklanan nedenlerle 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 15.maddesi 1.fikras1 (a) bendi uyarinca
davanin gérev yoniinden reddine,... 20.10.2006 tarihinde oybirligi ile karar verildigi;”

Danistay 7.D.’nin 23.11.2004 tarih ve E:2003/2982, K:2004/2986 sayili, kararinda
Ozetle; "...gumruk vergisi ve kdv’nin tahakkukuna vaki duzeltme talebinin stre
yoniinden reddine dair glimriik miidiirliigli isleminin iptali istemiyle agilan davada;
4458 sayil1 Giimriik Kanunun 242.maddesi uyarinca davacinin diizeltme talebinin reddi
Uzerine giimriik bagmiidiirliigli nezdinde itirazda bulunulmaksizin dogrudan dava
acilmasi nedeniyle, olayda idari merci tecaviizii bulundugu gerekcesiyle, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunun 15.maddesinin 1.fikrasinin (e) bendi uyarinca, dilekge
ve eklerinin Istanbul Giimriikleri Basmiidiirliigiine tevdii yolundaki Istanbul 6.Vergi
Mahkemesinin 12.06.2003 giin ve E:2003/863, K:2003/2110 sayili kararinin yasal
siiresinde dilizeltme talebinde bulunulmadigi, ...basgvuru iizerine karar Danistay 7.

Dairesi tarafindan tekrar ele almmistir. Buna goére kanuni ve hukuki gerekgeleri
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siralanmis olan s6z konusu mahkeme karari Danistay tarafindan da ayni neden ve
gerekcgelerle hakli goriildiigli, temyiz dilekgesinde kararin bozulmasi igin ileri siiriilen
gerekceler kararin bozulmasi i¢in yeterli olmadigindan temyiz talebinin reddedilmesine
ve kararin onanmasina oybirligi ile karar verildigi;”

Danigtay 7.D.'nin 26.12.2005 tarih ve E:2003/2314, K:2005/3409 sayili, kararinda
Ozetle; "...davaci sirketge 1.11.2002 tarihinde 6denen giimriik ve katma deger vergisinin
iadesi istemiyle Glimrik Kanunun 211.maddesi uyarinca davali giimriik miidiirliigiine
siiresi i¢cinde yapilan basvurunun reddinden sonra, anilan makamin ret kararma karsi
Gumriik Kanunun yukarida agiklanan 242.maddesi uyarinca basmiidiirliik nezdinde
itiraz yoluna gidilmeden dava a¢ildig1 anlasildigindan, idari merci tecaviizii nedeniyle
dosyanin ilgili bagmiidiirliige gonderilmesi gerekirken, giimriikk miidiirliiglintin iade
isteminin reddine dair idari kararinin iptali istemiyle acilan davanin, isin esasinin
incelenmesi suretiyle sonuglandirilmasinda isabet goriilmemistir." seklinde karar
verildigi;

Danistay 7.D.'nin 24.09.2008 tarih ve E:2007/787, K:2008/3765 sayili, kararinda
Ozetle; "...4458 sayili Kanunun 242.maddesinde asagida belirtilen hususlar hiikiim altina
alinmisgtir. Buna gore; tebligi yapilan glmrik vergileri igin yukumliler duzeltme
talebinde bulunmak istiyorlarsa bir dilekce ile ilgili giimriik idaresine teblig tarihi
itibariyle 15 giin icerisinde basvurmalidirlar®®®. Kisilerin kendilerine verilen cezalara,
gimrik vergilerine ve idari Kkararlarla ilgili karar1 alan giimriik idaresinin bagh
bulundugu giimriik bagmiidiirliigiine diizeltme talepleri ile ilgili teblig tarihinden
itibaren ... giin icerisinde bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir?!’. 30 gin icerisinde
glimriilk basmiidiirliiklerine gelen itirazlar karara baglanmali ve ilgili kisiye tebligi
yapilmalidir?8,

Glimriik basmiidiirliikleri tarafindan alinan kararlara itirazlar, s6z konusu idarenin
bulundugu bélgedeki idari yargr makamlarina yapilmalidir?®. Buna gore idari dava
oncesinde para cezasi ve vergi tahakkuku kararlari i¢in yukarida agiklanan usule uygun
idari bagvurularin yapilmis olmasi, agilacak davaya konu idari islemin olusabilmesi i¢in
zorunluluk bulunmasina karsin, dava hakkinda vergi mahkemesi tarafindan dava

acilmadan once acgiklanan usule gore yapilmis idari bagvurunun olup olmadigi, bagvuru

216 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 1.fikrasina bkz.
217 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 1.fikrasna bkz.
218 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 4.fikrasina bkz.
219 4458 sayili Giimriik Kanunun 242.maddesinin 7.fikrasina bkz.
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varsa idare tarafindan bunlara ne gibi yanitlar verildigi ve tebligin davaci sirkete hangi
tarihte yapildigr arastirmaksizin ek tahakkukla para cezalarinin hukukiliginin
incelenmesiyle karar verildigi anlasilmis olup bu ydnde verilen kararda isabet

goriilmemistir??®”

, seklinde idari merci tecavuzii nedeniyle kararlar verildigi ornek
kararlar incelendiginde goriilmektedir.

Ornek olarak verilen kararlarda da goriilecegi iizere; giimriik vergisine konu ek
tahakkuk ve para cezalarinin veya dava konusu edilecek idari bir islem igin oncelikle
dava i¢in ilgili mahkemeye basvurulmadan oOnce, idareye basvurulmasi ve itiraz
edilmesi gerektigi, itiraz siresi iginde ilgili mahkemeye miracaat edilmesi durumunda
kararlarda goriilecegi iizere mahkemelerin 2577 sayili IYUK’nun 14.maddesi hiikmii
cergevesinde yapmis oldugu inceleme sonucu itiraz siiresi igerisinde acilan davalar i¢in

“idari merci tecaviizii” hiikmii kurarak, dava dilekgesinin usul yoniinden red etmekte ve

dilekge ilgili idareye gonderilmesine karar verildigi goriilmektedir.
5.5.2.Yiiriitmenin Durdurulmasi

Yiriitmenin durdurulmasi kararlari, idari islemin uygulanmasini engelleyen gecici
bir 6nlem niteligindedir??.

Iptal davalari igin s6z konusu olan ve Idari Yargilama Usulii Kanunu 27.maddesinde
diizenlenen “yiriitmeyi durdurma” idari yargilama i¢in son derece Onemli bir
miiessesedir. Hakkinda iptal davast agilan idari islemin ilgililer hakkindaki
uygulanmasinin dava sonuna kadar ertelenmesi anlamina gelmektedir. Yani islemin
uygulanmasinin ertelenmesini ifade eder. Bir tiir “yargisal tedbir karar1” olarak
diisiiniilebilir??,

Idari islemler hakkinda yarg1 yoluna basvurulmasi islemin yUriitmesini kendiliginden
durdurmamaktadir. Bu bakimdan genel ilke olarak, ytiriitmenin durdurulmas: kararinin
yarg1 kuruluslarinca degerlendirilmesinin yerinde olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir??,
Idari islemin yuritilmesinin idari yargida durdurulabilmesi i¢in bazi kosullarin

olusmasi gerekmektedir. S6z konusu kosullar su sekilde 6zetlenebilir;

220 Kartal, s. 102.

221 Aslan, Z. Yiriitmenin Durdurulmast, 2. Baski, Alfa Yayinlari, [stanbul 2001, s. 21.

222 Ulusoy, s. 741.

223 Karakog, Y. Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, 794.
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e Yirutmenin durdurulmasi karari ilkesel olarak, davacinin durumunda degisiklik
olusturan kararlarda uygulanmaktadir.

e Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.maddesinin 2.fikrasma gore yiritmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi i¢in s6z konusu kararin uygulanmasi durumunda
telafi gii¢ ya da olanaksiz bir durumun zararin ¢ikmis olacaginin agik olarak goriiniir
olmasi ve islemin acgikc¢a hukuka aykirilik gostermesi gerekir.

Sartlar olustugunda ve yazili bir talep dogrultusunda yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmektedir. Yiiriitmeyi durdurma karart mahkeme tarafindan kendiliginden “re’sen”
verilemez??,

Mahkeme tarafindan yiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi halinde, esas
hakkinda karar verilinceye kadar eski durumun devami saglanmaktadir??,

Idari yargida yiiriitmenin durdurulmas: genel ilkesi yukarida belirtildigi gibi iken,
buna karsilik vergi davalariin yiiriitmenin durdurulmasi farklilik arz etmektedir.

Vergi mahkemelerinde glmrik uyusmazliklarina yonelik dava agilmasi halinde
yiiriitmenin durmasi durumu ise; Vergi uyusmazliklarina yonelik vergi mahkemelerinde
dava agilmas1 durumunda, tarh edilen harg, resim, vergi vb. mali ylktmlerin ve bunlarla
ilgili zam ve cezalarin davaya konu boliimiiniin tahsil isleminin durdurulacagi 2577
saytlh Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.maddesinin 4.fikrasinda da kurala
baglanmustir. Dolayisiyla Vergi Mahkemelerinde vergi uyusmazliklarina yonelik bu tur
dava acan davacinin ayrica ylriitmenin durdurulmasini isteminde bulunmasma gerek
bulunmamaktadir. Istinasi ise yine 27.Maddenin 4.fikrasinin devaminda belirtilmis
olup, buna gore ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle tahsilat
islemlerinden dolayr acilan davalarda tahsil igleminin durmayacagi, ayrica bunlar
hakkinda yiiriitmenin durdurulmasinin istenilmesi gerektigi belirtilmektedir.

4458 Sayili Glimriik Kanunun 245.maddesinin 3.fikras1 (mulga); "Alinan kararlara
kars1 idari yargi merciine basvurulmasi, bu kararin idare tarafindan uygulanmasina
engel olusturmaz." hikmine amirdir. Bu hiikkiim goriilmekte olan bir dava sirasinda
Ordu Vergi Mahkemesince "somut norm denetimi" yolu ile Anayasa Mahkemesine
gotiirilmiis ve anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile iptali istenilmistir. Anayasa

Mahkemesinin 18.10.2005 tarih E: 2003/7 ve K:2005/71 sayili karariyla s6z konusu

224 Karakog, Y. Genel Vergi Hukuku(a), Yetkin Yaymlari, Ankara 2007, s. 791.
225 GozliblyUk, s. 451.
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madde hiikmii anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilmig??®

ve gumrik vergilerinden
kaynakli davalarda artik diger vergi davalarinda oldugu gibi, dava agilmasi ile tahsil
islemlerinin duracag Idari Yargilama Usulii Kanunu ’nu 27.maddesine gére mimkin
hale getirilerek Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi korunmustur.

Iptalle birlikte artik giimriik idareleri tarafindan gerceklestirilen vergi tarh etme ve
ceza kesme islemlerine karsi vergi mahkemelerin acilan davalarda islemlerin
yiritilmesi kendiliginden duracaktir®®’. Giumrik Kanunu’nun 245.maddesinin
3.fikrasinin iptal edildigi icin, herhangi bir ydritmeyi durdurma talebine gerek
kalmadan iptal 6ncesi yasal durumda oldugu gibi vergi mahkemelerine dava agilmasi
halinde mali yikamluluklerle tarh ve tahakkuk edilen glmruk vergilerinin ve bunlarla
ilgili zam ve cezalarinin davaya konu olan kisminin tahsili duracaktir.

Fakat Anayasa Mahkemesi’nin iptaline karsin; GuUmrik Kanunu 232.maddesi
1.fikras1 geregi, GUmrik Kanunu’nun 234.maddesinin diizenlemesi gergevesinde vergi
mahkemesinde vergi kaybindan dolay:1 yapilan ek tahakkuk islemlerine karsi dava
acilmasi halinde, ek vergiye yonelik tahakkuk islemi dururken bu ek vergiden kaynakli
cezanin tahsili islemine devam edilmekteydi. Tahsilatin dava acildiginda dahi
durmamasi yalnizca ek vergiden kaynaklanan ve Gimrik Kanunu 234.maddesinin
diizenlemesine gore verilen para cezalari igin gegerli olurken, bu madde disindaki 235.
236. ve 238. Maddelerin ihlali nedeni ile olusan vergi kayiplarina yonelik cezalarda
tahsilat islemi ise dava acilmasi ile durmaktadir®?®,

Nitekim Danistay “Her ne kadar, temyize konu kararda, ek tahakkuka vaki itirazin
reddine dair islemin iptali istemiyle siiresinde idari dava agilmakla, idari Yargilama
Usull Kanunu’nun 27. maddesinin 3.fikras1 ve Anayasa Mahkemesi’nin 18.10.2005
tarih ve E:2003/7; K:2005/71 sayili karari dogrultusunda “ek tahakkukunun
yiritiilmesinin durdugu ve bu sebeple, ceza karar1 alinamayacagi” gerekcesine
dayanilmakta ise de Idari Yargilama Usulii Kanunu 27.maddesinin anilan fikrasinda,
“vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin vergi mahkemelerinde agilmasina taninan
etki, diizenlemede agik¢a vurgulandigi gibi tarh edilen vergi, resim ve harclar ile

benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava konusu edilen

226 Bkz.22.02.2006 tarih ve 30694 sayilt Resmi Gazete.
227 Yerci, C, (2006), Giimriik Kanunu’nun 245.maddesi 3.fikrasinmAnayasa Mahkemesi’nce iptali Uzerine Bir
Degerlendirme, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l 2006, Say1 212, s. 24.
228 Qrtapolat, A. Giimriik Vergileri ve Cezalarina Karst Dava Agilmast Bunlarin Tahsilatim1 Durdurur mu?
Yaklagim
yaymecilik, Ankara 2009, s. 194.
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boliimlerinin tahsiline ait islemlerin durdurulmasindan ibaret oldugundan; ek tahakkuka
konu verginin tahsili islemi niteliginde olmayan ve esasen, konusu olan vergi tutari
tizerinden hesaplanmasi disinda, yetkili makamca hukuki ve maddi nedenler agisindan
ek tahakkuktan bagimsiz ve ayri idari islem mahiyetindeki ceza kararinin alinmasina
engel degildir. Bu sebeple; mahkeme kararmin anilan gerekgesine katilma imkani
bulunmamaktadir”??® seklinde goriis verilmistir

Anayasa Mahkemesi tarafindan ayni hukuki durumda olan tim vergi miikellefleri
igin tekdiizeligin saglanmasi ve yasalar karsisinda esitsizligin giderilmesini teminen,
Gumrik Kanunu’nun 245.maddesinin  3.fikrasinin iptal edilmesi karsisinda, ayni
kanunun benzer diizenlemeler iceren 232.maddesinin 1.fikrasinda da yer alan hikmun,
iptal sonrasinda ayni hukuki durumda olan giimriik vergisi miikellefleri arasinda yeni
bir esitsizlige sebebiyet verecegi diisliniilmektedir.

Vergi mahkemelerinde dava acgildiginda yiiriitme kendiliginden durmakla birlikte, bu
kuralin da bazi ayriksi halleri bulunmaktadir.

Tahsil asamasinda olan giimriik vergi uyusmazliklar ile ilgili olarak dava agilmasi
halinde yiiriitme kendiliginden durmamaktadir. Yiriitmenin durmasi i¢in mahkemenin
yiriitmenin durdurulmasi karart vermesi gerekir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz, 6deme emri
gonderme ve haciz gibi bazi diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemenin kiyasen
giimriik vergi ihtilaflarina da uygulanmasi gerekir. Bu tiir diizenlememelere iliskin
olarak vergi mahkemelerinde dava acilmasi halinde, Yyiritme kendiliginden
durmadigindan bu davalarin agilmasi durumunda mahkemeden yuritmenin
durdurulmasi kararinin verilmesinin istenmesi gerekir?°,

Davanin ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler dogrultusunda agilmasi durumunda da
yurtmenin durdurulabilmesi igin yiiriitmenin durdurulmasina dair mahkemenin karar
vermesi gerekmektedir. Ilke olarak yiikiimliiler, beyan Gzerinden tarh edilen vergilere
ve beyan ettikleri matrahlara, vergi hatalar1 hari¢ olmak (izere kars1 dava agamazlar. Bu
kuralin istisnasi ise, verilmis olan beyannamelere ihtirazi kaydin konmus olmasi halidir.
Bu durumda vergi mahkemesine dava agmak mimkin hale gelmekte, ancak yurutmeyi
durdurma karari alinmadigi siirece islemlerin uygulanmasi devam etmektedir. Vergi

Mahkemelerinde agilan davalarda idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.maddesi

229 Danistay 7.D., E. 2006/1212, K.2006/3074, 31.10.2006 [www.hukukturk.com / erisim tarihi, (15.01.2019)]
230 Kyzilot S. Kizilot Z. Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2010, s. 380.
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geregi dava agilmakla yiirlitmenin durdugu, ayrica yiiritmenin durdurulmasina karar

verilmesine gerek olmadig1 agiktir??,

5.5.3.Durusma

Durusma, taraflarin mahkeme Oniinde so6zlii olarak sav ve savunmalarini
tekrarlamalaridir. Durusma, davanin her asamasinda istenemez. Durusma istemi ancak,
dava, cevap ve savunma dilekgeleri ile birlikte yapilabilir®®2,

Davanin taraflarinin birinin istegi iizerine idare ve vergi mahkemelerinde agilan ve
belirlenen tutar1 asan vergi ve fon davalari ile belirlenen miktarin tizerindeki tam yargi
ve iptal davalarinda durusma yapilabilir. Taraflarin usuliine uygun durusma istemine
ragmen ilk derece mahkemesinde mahkemenin durugma talebini dikkate almayarak
davay1 karara baglamas, itiraz ve temyiz incelemesinde bozma sebebidir?®,

Ust yargi mercilerinde diger deyisle Damgtay veya Bolge idare Mahkemesinde
talebe ragmen durusmaya karar verilmesi zorunlu degildir ve bu mercilerin takdirine
birakilmistir. Oysa istem iizerine, ilk derece yargi yerinde durusma yapilmasi
zorunludur®*,

Durusma talebi, dava dilekgesi, cevap dilekgesi ve savunmalarda yapilabilir.
Belirtilen bu hususlara bagli kalmaksizin da tek hakimle goriilen vergi davalarinda
Hakim durusma yapilmasina karar verilebilir. Durusma davetiyeleri Idari Yargilama
Usulll Kanunu 17.m hiikmiine gore durusma giiniinden en az otuz giin dnce taraflara
gonderilir.

Idari Yargida durusma formati Adli Yargidan farklidir. Taraflarin durusmada
yaptiklar1 beyanlar tutanaga ge¢irilmemektedir. Mahkeme heyeti durusmada
sOylenenleri sadece dinlemekte yetinmektedirler. Durusmada “tanik dinlenmesi”
uygulamast da bulunmadigindan, sonugta idari yargidaki mevcut durusma
uygulamasinin pratikte son derece verimsiz ve sembolik nitelik tasidigi ve yargilama
prosediiriinii uzatmak disinda bir fonksiyonu bulunmadigi ve etkin bir yargilamaya

gereken Kkatkiy1 saglamadigi sdylenebilir?®,

231 Karakog, Y. Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarmin Coziim Yollari (b), Yetkin Yaynlari, Ankara 2007, s. 66.
232 Goziibilyik, 5. 453.

233 Spnmez, E. Vergi Yargisinda Durusma, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2006, s. 159.

234 Odyakmaz Z. Kaymak U. Ercan I. Idari Yargi, Ikinci Sayfa Yaymevi, Istanbul 2008, 5.229.

235 Ulusoy, s. 749.
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5.5.4. Davalarin Karara Baglanmasi

Yargilama asamasina gegildiginde, ilgili Mahkeme hakimligince ilk inceleme
tebligat, Dbilgi ve belge toplama asamalari tamamlandiktan sonra sira giimriik

uyusmazlhiginin ¢oziimii olan esas karar asamasma gelinir?®

. Uyusmazlik konusu
giimriik vergi veya para cezalarmna konu olaylar sunulan bilgi, belgeler ve ictihadi
kararlar 1g1ginda aydinlandiginda, dava konusu olaym maddi degerine gore oya sunulur
veya tek hakim kendisi Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 22.madde diizenlemesine
gore davayr karara baglar. Ilk incelemeye iliskin nedenlerden birinde veya yargilama
usuliine ait konularda azinlikta kalan hakim Uyeler isin esasi hakkinda da oylarimi
kullanirlar. Ancak, azinlikta kalanlarin goriisleri, kararlarin altina yazilir.

Kararlar, tutanaklarla tespit edilir. Tutanaklarda idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
23.maddesine gore; baskan ve iiyelerin, Danistay'da dava hakkinda goriislerini bildiren
savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlari; incelenen dosyanin numarast,
kararin sonucu, Kararlarda ¢ogunlukta veya azinlikta bulunanlar yer alir. Bu tutanaklar,
ayni1 toplantida imzalanir ve dosyalarinda saklanir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 24.maddesinde, kararlarda bulunacak hususlar
ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore giimriik uyusmazliklarina iligkin verilen
kararlarda; karar1 veren mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi; karari
veren mahkeme bagskan ve iiyelerinin isim ve soy isimleriyle imzalar1 ve varsa karsi
oylari; kararlarin tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi; yargilama
nedeniyle olusan giderler ve bunlarin hangi tarafa yiikletildigi; tazminat davalarinda
hiikkmedilen tazminatin miktart; kararlarin dayanmis oldugu hukuki sebepler, gerekgesi
ve hiikiim; davanin durugmali olmast durumunda durusma yapilip yapilmadigi,
yapilmigsa hazir bulunan taraflar, vekil ya da temsilcilerinin isim ve soy isimlert;

Danigtay’daki davalarda ise savci ve tetkik hakimin isim ve soy isim ve diislinceleri;
davacinin dayandigir hukuki nedenlerin ve ileri siirdiigli olaylarin ozetleri; taraflarin,
varsa vekillerinin ya da temsilcilerinin isim ve soy isimler veya adres ve unvanlari
belirtilir. Mahkeme veya ilgili daire ve kurul tarafindan verilmis olan kararlarin tasdikli
bir 6rnegi, Idari Yargilama Usulii Kanunu 25.maddesi diizenlemesi geregince taraflara

teblig olunur.

236 Tas, s. 76.
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5.5.5. Dava Kararlarinin Uygulanmasi

Kararlarm verilmesinden sonra kararlarin uygulanmasina iliskin idari Yargilama

Usull Kanunun 28.maddesine gore su asamalar gergeklestirilir:

Idare; vergi mahkemeleri, Danistay ve Bolge Idare Mahkemeleri'nin esasa ve
yiriitmenin durdurulmasina yonelik kararlar1 ile ilgili eylemde bulunmaya ya da
gecikmeksizin islem tesis etmeye zorunludur.

Idareye teblig edilen kararmn 30 giin icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. 30
giin igerisinde kararin ifasinin tek istinasi ise; haciz veya ihtiyati haciz uygulamasi
gerektiren bir kararin olmasi durumunda, mahkemenin vermis oldugu kararin
kesinlesmesi beklenir.

Tam yarg1 hakkindaki kararlardan belirli bir miktar1 icerenlerin icrasi ve infazi genel
hukdmler dairesinde olunur.

Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kararlar1 dogrultusunda
eylemde bulunulmayan ya da islem tesis edilmeyen durumlarda, Danistay'da ve ilgili
idare mahkemesinde idare aleyhine maddi ya da manevi tazminat davasi agilabilir.
Kamu gorevlilerince 30 gun icerisinde mahkeme kararlarinin bilerek yerine
getirilmemesi durumunda karar1 yerine getirmeyen kamu gorevlisi hakkinda da
tazminat davasi agilabilecegi gibi ilgili idare aleyhine de dava acilabilir.

Idareye vergi uyusmazliklar ile ilgili kararlarin teblig edilmesi sonrasinda, zam ve
cezalarin miktar1 ile bu kararlar dogrultusunda belirlenecek vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikumlilukler ilgili idare tarafindan mukellefe bildirilir.

Vergi ve tazminat davalarinda kararin idareye teblig edilmesinden itibaren, idare

tarafindan infazin gecikmesi sebebiyle kanuni gecikme faizi 6denir.

5.6.KARARLARA KARSI KANUN YOLLARI

verildigi diisiiniilen yargisal kararlarin degistirilmesi veya tekrar incelenmesi saglanir®®’.

Davanin taraflarina tanian hukuki bir yontem olan kanun yollariyla yanlis olarak
37

Kanun yollarm1 “olagan” ve “olaganiisti” kanun yollar1 seklinde iki gruba

ayrilmaktadir. Olagan kanun yollarinda, belli bir siireyle siirli olarak ilk derece

237 GoziibiiyUk, s. 453.
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mahkemesi kararinin iist mercie/mercilere gotiiriilmesi s6z konusu olurken, olaganiistii
kanun yollarinda, sonradan ortaya ¢ikan bir durum nedeniyle yargilama siirecinde hata

yapilmis oldugu, siireyle bagli olmaksizin ileri siiriilebilmektedir?3.

5.6.1.0lagan Kanun Yollar

Olagan kanun yollar, yargi organlarn tarafindan verilen kararlarin kesin hiikiim
haline gelmesine engel olan kanun yollaridir. Verilen kararlarin kesin hiikiim haline
gelmesi, yasal siire igerisinde olagan kanuni yollara bagvurulmamasindan ya da basvuru
yapilmis ise de reddedilmesi ile gerceklesmektedir?®®, Olagan kanun yollar1 istinaf ve

temyiz olmak Uzere ikiye ayrilir.
5.6.2. Istinaf

Idari Yargida 2014 yilinda yapilan reform ile genel ve olagan bir kanun yolu olarak
“istinaf” yolu getirilmistir.

Kanun yolu olarak istinaf yolu ilk derece yargilamasi ile temyiz denetimi arasinda bir
yargisal iist denetim yolu olup, ilk derece mahkemesi kararinin bolge bazinda bir iist
denetimini ifade etmektedir. Prensipte istinaf mercii, ilk derece mahkemesi karari
{izerine hem maddi vakia hem de hukukilik denetimi yapabilir?4.

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi nihai kararlara karsi ongoriilen kanun
yoludur. Istinaf mercii, mahkemelerin bulundugu yargi cevresindeki bolge idare
mahkemesidir. Vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi istinaf siiresi, teblig
tarihini izleyen glnden itibaren otuz gunddir.

Istinaf, Idari Yargilama Usulii Kanunu 45.maddesine gore temyizin sekil ve
usullerine tabidir. Mahkeme, maddi olaylar hakkinda ortaya konmus olan bilgileri
yeterli gorlirse veya itiraz sadece igin hukuki yoniinden yapilmis olursa veya karardaki
maddi yanlisliklarin diizeltilmesi mumkin ise isin esasi hakkinda karar verir. S6z
konusu bu durumlarin mevcut olmamasi halinde, mahkeme, gereken inceleme ve
arastirmalart kendisi yaparak kararint vermektedir. Ancak, ilk inceleme (zerine

verilecek kararlara karsi yapilan istinafi hakli gérmesi veya gorevsiz hakim tarafindan

238 Ulusoy, s. 763.
239 Kizilot, Kizilot, s. 380.
240 Ulusoy, s. 764.

118



davaya bakilmis olmasi durumlarinda, boOlge idare mahkemesi, ilk derece vergi
mahkemesinin kararin1 bozmakta ve dosyay1 vergi mahkemesine geri géndermektedir.
Bo6lge idare mahkemesinin bu kararlart kesin olup, kararlar igin temyiz yoluna
basvurulamaz. Istinafa konu olan karar1 veren veya karara katilan yargic, itiraz edilmis
olan davanin incelemesinde bulunamaz.

2014 yilinda yapilan istinaf yolu diizenlemesi sonrasi; 2577 Sayili IYUK’ nun
45.maddesinin®*! 1.fikras1 hilkmiine gore; konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi
davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemlere kars1 agilan iptal davalar1 hakkinda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
bagvurulamayacagi, parasal smnir1 altibin (2019 yili i¢in) Tiirk Lirast olan vergi
davalarinda verilen kararin kesin oldugu ve istinaf edilemeyecegi, parasal sinir1 altibin
Tiirk Lirast stil ile yilizkirkdortbin Tiirk Lirasi arast olan vergi davalar kararlarinin

istinafa konu edilebilecegi s6z konusu kanun anilan maddesinde hiikiim altina alinmistir

5.6.3. Temyiz

Vergi uyusmazliklarinda temyiz yoluyla, vergi mahkemelerinin ve Danistay dava
dairelerinin nihai kararlarinin hukuka uygunluk denetiminin saglanmasi amaglanir.
Bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa bile vergi ve idare mahkemeleri ile Danistay
dava dairelerinin vermis olduklari nihai kararlar, Danistay'da temyiz edilebilmektedir?*2,
Temyiz yolu, mahkeme kararlarina kars1 gidilen en iist seviyedeki yargisal denetim
yoludur ve Idari Yargi’da Danistay tarafindan icra edilir®®,

2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunun 46.maddesinin®* (b) fikras1 uyarinca
parasal siir1 yiizkirkdortbin Tiirk Lirasini asan (2019 yili i¢in) vergi davalar1 Danistay
nezdinde temyize konu edilebilmektedir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu 46.maddesine goére Ozel kanunlarda ayri siire
verilmeyen durumlarda, vergi ve idare mahkemeleri ile Danistay dava dairelerinin nihai
kararlar1 ile ilgili Danistay'da teblig tarihinden itibaren 30 gin icerisinde temyize

basvurulabilmektedir.

241 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 45.maddesine bkz.
242 Kilig, s. 305.

243 Ulusoy, s 764.

244 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 46.maddesine bkz.
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5.6.4. Olagan Ustii Kanun Yollari; Yargilanmanin Yenilenmesi

Yargilamanin  yenilenmesi yolu, Idari Yargilama Usulii Kanunu 53 ila
55.maddelerinde arasinda diizenlenmistir. Yargt kuruluslarmin kararlar1 kesin karar
haline gelse dahi, zamaninda ileri siiriilememis veya ileri siiriilmiis olsa dahi bu bilgi ve
belgelerin gercegi kavramamis olmasi veya hukuki bazi nedenlerle, kesinlik kazanmig
yargl kararlarinm haksiz sekillerde verilebilmesi miimkiindiir®?®. Iste kanunen nedenleri
belirlenmis olan durumlarda, kararlarin yenilenmesi yoluyla davanin tekrar goriisiilmesi
saglanarak gercege ulasilmasi istenmektedir. Yargilamanin yenilenmesi; belli bazi
sebepler yizinden idari yargi organlari tarafindan verilen ve kesinlik arz eden bir
kararin, ayni mahkeme tarafindan degistirilmesini ya da iptalini saglayan olaganiistii bir
kanun yoludur?4e,

Yargilanmanin Yenilenmesini isteme Nedenleri;

Vergi mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay tarafindan verilen gtimrik
uyusmazliklarina yénelik Kkararlar hakkinda Idari Yargilama Usulii Kanunu
53.maddesinde yer alan nedenlere dayanilarak yargilamanin yenilenmesi istenebilir.
Gumriik uyusmazliklari hakkinda verilen kararlara istinaden asagida belirtilen
sebeplerin tespit edilmesi durumunda yargilamanin yapilmasi s6z konusu olabilir, bu
sebepler;

e Kararin verilmesinden sonra lehine karar verilen tarafin fiillinden dogan nedenle ya
da zorlayici sebepler yuziinden elde edilemeyen bir belgeye ulasilmasi,

e Karara esas alinan belgenin sahte oldugu resmi bir makam ya da mahkeme
huzurunda ikrar olunmus ya da belgenin sahteligine hitkkmedilmis ya da karardan
once sahtelikle ilgili hiikim verilmis olup da karar zamaninda yargilamanin
yenilenmesini isteyen kimsenin bundan haberinin bulunmamis olmasi,

e Kesinlesen bir mahkeme karari sonrasi karara esas alman bir ilam hiikmiiniin
bozularak ortadan kalkmasi,

e Mahkeme karariyla bilirkisinin bilerek gergege aykiri ifade verdiginin belirlenmesi,

e Karar lehine ¢ikan tarafin, karara etki eden bir hileye bagvurmus olmasi,

245 Tekin, C. Vergi Yargisinda Yargilamanin Yenilenmesi Miiessesesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Y1l 2005, Say1
204.
246 Karakog, Vergi Sorunlarinm/Uyusmazliklarmin C6ziim Yollari, s. 67.
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Davanin kanuni temsilcisi ya da vekili olmayan kimselerle gorilip karara
baglanmasi,

Kararin ¢ekinme mecburiyeti bulunan baskan, iiye ya da hakimin katilimiyla
verilmesi,

Konusu, sebebi ve taraflart ayn1 olan bir davayla ilgili verilmis olan hiikkme aykiri
yeni bir karar verilmesi, bunun igin yasal bir gerekce bulunmazken, ayn1 ya da bir
bagka mahkemece ilk ilamin hitkmiine aykirilik teskil eden bir kararin verilmesi,
Hiikmiin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kesinlesmis kararlari ile tespit edilmis
olmasidir.

Yargilanmanin yenilenmesi isteminde, ylriitmenin durdurulmasi isteminde de

bulunulabilir®’.

5.6.4.1. Yargilamanmin Yenilenmesinin Sartlari

Yargilamanin yenilenmesinin istenilebilmesinin baz1 sartlar1 vardir. Bu sartlar

mevcut olmadigi takdirde, yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulamaz. S6zu

edilen sartlan ti¢ alt baslik altinda toplamak mimkdnddr.

Vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay tarafindan giimriik
uyusmazliklarina ihtilafinin ¢6ziimiine yonelik kurmus olduklar1 hikimler, verilen
kesin kararlar icin gerekli olan nitelikleri tasimalidir,

2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 53.Maddesi hikminde yer alan
yargilanmanin yenilenmesi sartlarinin var olmasi,

Yargilamanin yenilenmesi talebinin de siiresi igerisinde yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Yargilamanin yenilenemeyecegi davalar ise; yargilamanin iadesine yonelik verilen

kararlar, yetki ve gorev uyusmazliklar1 ile ilgili kararlar, davalarin agilmamis

sayllmasina yonelik mahkeme kararlari, yargi kuruluslarinin ilk inceleme sirasinda

vermis oldugu kararlar, ylriitmenin durdurulmasi kararlari, yargi kuruluslarinin ara

kararlar1 ve Danistay'in temyiz incelemesi Uzerine vermis oldugu kararlar’ olarak

248

siralamak olanaklidir<™.

247 Cogkun S. Karyagdi M. Idari Yargilama Usulii, Segkin Yaymlari, Ankara 2001, s. 575.
248 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 791.
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Yargilamanin yeniden yapilabilmesi igin Idari Yargilama Usulii Kanunu 53.
maddesinde yer alan nedenlerinin var olmasi gerekir, nasil ki; dava a¢ma, istinaf]
temyizin yapilabilmesi siireye bagli ise, yargilamanin yenilenme talebinde slre s6z
konusudur. Yargilamanin yenilenebilmesi i¢in talebin siiresi i¢inde yapilmis olmalidir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu 53.maddesinde bu siireler belirtilmis olup, buna gére;
53.maddenin 1.fikars1 (h) bendinde yazili sebepler i¢in on yil, (1) bendinde sayilan
sebepler igin bir yil, bu iki durum hari¢ de olanlar icin ise siire altmis giindiir. Bu
siireler, dayanilan nedenin istemde bulunan yoniinden ger¢eklestigi tarihi izleyen
giinden baglayarak hesap edilir.

Yargilanmanin yenilenmesi talebi, kanunda yazili olan sebeplere dayanmiyorsa,
istegin reddine kara verilerek, talepte bulunana 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri

Kanunu’nun hiikiimlerine gre para cezas1 verilir?*°,

5.6.5. Kanun Yararma Bozma

Kanun yararina bozma kanunda temyiz veya istinaf kadar genis diizenlenmemistir.
Kanuna yararia bozma iglemi i¢in bir siire dngoriilmemistir. O giin i¢in yiiriirliikte olan
pozitif hukuka ters diisen durumlarin agiga kavusturulmasi olarak degerlendirilebilir.
Kanun yararina bozma miiracaati yapilabilmesi i¢in kanun®° iki sart éngdrmiistiir.
Bunlardan birincisi; Bolge Idare Mahkemesi kararlari, vergi ve idare mahkemeleri
tarafindan verilen kararlar ve Danistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi
davalarda verdigi kararlar temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmeleri, ikincisi ise
kararlarin niteligi bakimindan mevcut hukuk dizenine aykirt olmalart olarak
belirtilmektedir. Bu iki durumun varligi halinde Danistay Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan kendiliginden kanun yararmma veya ilgili bakanliklarin gdsterecegi liizum
Uzerine temyiz yoluna gidilebilir.

Kararin kanun yararina bozulmasi temyiz isteminin yerinde gorilmesi durumunda
gerceklesir. Fakat bu kararin bozulmasi 6nceden kesinlesen Danistay veya mahkeme
kararinmn hukuksal neticelerini ortadan kaldirmamaktadir. Ilgili bakanliga bozma

yoniinde verilen kararin bir niishas1 génderilir ve karar Resmi Gazete'de yayimlanir®?,

249 Tas, s. 152.
250 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 51.maddesine bkz.
21 Ercan, s. 87.
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5.6.6. Kararlarin Taraflar Acisindan Sonuclari ve

Yukimlulukleri

Mahkemelerce verilen kararlarin taraflara tebligine miteakip Idari Yargilama Usulii
Kanunu 28.maddesine gore kararlarin icaplarina gore idare gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden itibaren baglayarak otuz giinii gecemez. Mahkeme kararlar1 herkes igin
baglayicidir.

Idari yargida verilen iptal kararlar1 sadece ileriye degil gegmise de yiiriiyeceginden
iptal lizerine islemin ge¢mise yonelik tiim etkisinin de idarece giderilmesi gerekir. Yani
idarenin ilke olarak islem hig tesis edilmese idi ne olacaksa, o hukuksal durumlar1 iade
etmesi gerekir. Bunun tek istinasi, kazanilmis haklarm korunmasr ilkesidir?>2,

Glmriik vergileri ve para cezalari agisindan ilgili mahkemece kararin davaci
aleyhine sonuclanmasi neticesinde hangi siire icinde ddeme yapacagina iliskin bir
hiikim her ne kadar Idari Yargilama Usulii Kanunu 28.maddede diizenlenmemis olsa
da, soz konusu kararin davaciya ve vekiline teblig tarihinden itibaren otuz gin
igerisinde idareye basvurarak dava konusu giimriik vergisini 6deme talebinde bulunup,
O6deme yapmasi gerekir.

Otuz gunlik slre igerisinde 6deme yapmaz ise; bu kez 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu’nun 54. ve devam madde hikimleri
geregi islemlere devam edilir ve 6nce 6deme emri gonderilip Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu’nun geregi yedi giin siire verilerek 6deme yapilmasi
talep edilir, verilen siire igerisinde 6deme yapilmaz ise haciz varakasi tanzim edilerek
haciz iglemi baglatilir ve hacizce mukabil mallar1 haciz edilip s6z konusu vergi borcuna
mahsuben satis1 yapilarak elde edilen tutar vergi borcu yerine mahsup edilir.

Ancak yukarida izah edilen tahsil silsilesinden ayrilan bir durum vardir. Glimriik
vergilerinin dava konusu edilmesi durumunda davanin sonucunun taraflara teblig
edilmesi ile otuz gunlik sire icerisinde dava konusu glmruk vergisinin 6denmesi
gerekirken, yani itiraz veya temyiz sonucu beklenmeden yerel mahkemenin (vergi
mahkemesinin) kararinin sonucunun davanin taraflarina teblig edilmesi ile kararin

geregi ifa edilirken;

252 Ulusoy, s. 764.
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Gumriik vergilerinden kaynakli para cezalarinda s6z konusu para cezasinin tahsili
icin s6z konusu kararin itiraz veya temyiz sonucunun beklenmesi ve kararin
kesinlesmesine miiteakip para cezalar1 tahsili gergeklestirilmektedir. Bu konuda
Gumriik Genel Tebligi®®* nin Giimriik vergileri ile para cezalarinin kesinlesmesi bashg
altinda 13/a maddesine goére “bir st mahkeme nezdinde idari yargi kararmna karsi
yapilan bagvuru dogrultusunda verilen kararla ilgili teblig tarihinden itibaren, 15 gin
icerisinde hukmun ddzeltilmesine yonelik talepte bulunulmamasi durumunda ilgili
sirenin bittigi anda karar Kkesinlesir.” Seklinde belirtilerek giimriik para cezalarinin
iligkin kararlarin ifasi i¢in s6z konusu mahkeme kararinin kesinlesmesi gerektiginin alti

cizilmistir.

5.6.7. Davadan Feragat

Danistay, vergi uyusmazliklarindan dogan davalar agisindan feragat kurumunu
uygularken genellikle feragati Hukuk Muhakemeleri Kanununun 91.maddesinde
Oongordiigi sekilde tanimlamakta ve s6z konusu yasal tanima uygun olan durumlari
feragat olarak adlandirmaktadir. Ancak Ulkemizde sik sik mali af kanunlari
cikarilmakta ve genellikle c¢ikartilan af kanunlarindan yararlanilabilmesi icin
mukelleflerin uyusmazlik veya davadan vazgegmeleri kosulu Ongériilmektedir.
Danistay’in vermis oldugu E:2004/1361, K:2005/777 sayili kararinda; bir mali af
kanunundan yararlanmak {izere davali idareye verilen davadan vazge¢me dilekg¢esinin
istli Ortiili bir sekilde feragat olarak kabul etmistir. Davadan feragatin hangi asamada
ve lehe verilen kararlarda feragatin yapilip yapilmayacagi hususunda ise Danistay’in
E:1994/3486, K:1994/2710 sayili kararinda “lehine karar verilmis olsa bile taraflarin
davadan feragatin yargilamanin her asamasinda yapilabilecegi” konusunda Kkarar
vermistir®>*,

Glimriik vergi ve para cezalarinin dava konusu edilmesi durumunda yukarida izah
edilen Danistay kararlarina gore davanin her asamasinda davadan feragat edilebilecegi,
ancak uygulamada genelde mali aflardan faydalanmak i¢in davadan feragat edildigi

bilinmektedir.

253 Bkz.Tahsilat islemleri, Seri no: 2
2% Dursun, H. Vergi Uyusmazliklarindan Dogan Davalarda Feragat ve Kabul, Adalet Yayinlari Ankara,2009,s.
62,
86.
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Bir mali aftan faydalanmak (zere davadan feragat dilekgesinin mahkemeye
verilebilecegi gibi, idareye de ilgili mahkemesine iletilmek tizere dilekce verilebilir.

Ancak vergi uyusmazliklarindan kaynakli bir davadan yapilacak feragatin gecerli
olabilmesi i¢in sadece davanin goriildiigii mahkeme baskanligina feragati cagristiracak
sekilde bir dilekg¢e verilmesi yeterli degildir, bunun yaninda verilen dilek¢ede davadan
feragat edildigi agik bir sekilde belirtilmelidir. Bu hususta Danistay’in E:1983/5404,
K:1986/978 sayili karar1 ornek olarak verilebilir. Ayrica davaci vekilinin davadan
feragat edebilmesi icin vekaletnamesin de davadan feragate dair bir yetkisinin olmasi
gerektigi Danistay1’mn E:1982/5828, K:1985/1742 sayil kararinda belirtilmistir.2%

Yukarida izah edilen ve verilen Ornek Danistay kararlart da incelendiginde
goriilecegi lizere; vergi uyusmazliklarindan kaynakli bir mali aftan faydalanmak iizere
davadan feragat edilinebilindigi, davadan feragat edilinebilinmesi icin yukumlinin
kendisinin veya davadan feragat edilebilecegini de igeren vekalet vermis oldugu
vekilinin bu iglemi yazili olarak davanin her asamasinda ilgili mahkeme baskanligina
veya ilgili idareye bagvurabilmesi ile mimkin oldugudur. Uygulamada ozellikle
giimriilk vergisinden kaynakli para cezalarmin iptali icin dava konusu edile para
cezalarindan feragat edildigi, soz konusu feragat dilekcelerinin davanin hangi asamada
oldugu ve hangi mahkemede oldugunun tespiti sonucu o mahkemeye gonderilmek Uzere

genelde davali idareye 6rnek matbu dilekgelerle miiracaat edildigi goriilmektedir.

255 Dursun, s.86
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Vergi ¢esitleri arasinda yer alan “glimriik vergisi” nin tarihi Hint, Cin, Misir ve
Roma Imparatorluguna kadar giden en eski vergi gesidi olup, esyanin yer degistirmesi
lizerine alman vergi cesitlerindendir. Glimriik vergileri degisik adlar ve sekillerde
uygulanarak giinimiize kadar ulagmigtir. Diinyadaki ilk wuygulamanin Roma
Imparatorlugunda oldugu kabul edilmektedir. Roma ve Bizans imparatorluklarinda ana
ticaret yollar1 iizerinde ekonomik birimleri olusturan bazi eyaletler giimriik bolgeleri
halinde Orgutleniyordu. Tuark tarihinde ise ilk gumrik kelimesinin Gokturklerde
kullanildigr goriilmektedir. Selguklular donemimde glimriik vergisi anlamina gelen
ogiir,meks,bac, tamga gibi vergi adlari kullanilmistir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde ise Osman Gazi’nin Karacahisar’da kurulan pazara mal satmaya gelen yerli
ve yabanci halkin malin1 sattiginda alinmasmi emrettigi 1 akcelik “pay” Osmanli
Devletinde ilk giimriik vergisi olarak kabul edilmektedir. Daha sonra bir¢ok gelismeler
yasanmis ve 1840 yilinda istanbul Emtia Giimriigii kurulmus akabinde 1861 yilinda bu
teskilat kaldirilmig ve yerine “Riisumat Emaneti” kurulmustur. Cumhuriyet doneminde
de bir¢ok gelismeler yasanmis ve daginik vaziyette olan tefsir, kararname, kanunun bir
araya getirilmesi ve daha sade karmasikliktan uzaklastirilmasi igin bir komisyon
kurulmus ve komisyonun ¢aligmalar1 neticesinde 1499 sayili ilk “glimriik tarife kanunu”
1929 yilinda yiiriirliige girmistir. Daha sonra yine diinyada birgok calismalar yapilmis
ve c¢alismalar neticesinde AB kurulmustur. Diinyadaki ekonomik birlesme
hareketlerinin basinda AB(4B yalnizca ekonomik birlik degil, ayn: zamanda siyasi bir
birliktir) gelmektedir. Bu ekonomik birlesmenin sonucu olarak iki veya fazla tilkenin
bir araya gelerek mallarin ticaretini etkileyen her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi ile
serbest ticaret alani yaratilmasi ve birlik diginda kalan iilkelere ortak gumrik tarifesi
uygulamasini iceren bir ekonomik Orgiitlenme modeli olan Giimrik Birligi
olusturulmustur. Tiirkiye 1995 yilinda AB ile Glimriikk Birligi anlasmasi imzalamasi
sonucu giimriik vergilerine iligkin hukuksal diizenlemeler yapmis ve bunun sonucu
4458 sayili Giimrik Kanununda Gilimriikk Birligi anlagsmasi hiikiimleri cercevesinde

revize edilmis olup, glimriik islemleri ve glimriik vergilerinin orani, tarhi, tahakkuku,
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teblig ve tahsilinden kaynakli ihtilaflarin ¢dziimiinde birgok usul ve esaslar
diizenlenmis olup bu ihtilaflarin ¢6zUmu surecinin hak kaybina ugramadan ¢oziimiinde
mevcut usul ve esaslara gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

4458 sayili Giimriik Kanunu 6zel kanun olup, glimriik vergilerinden kaynaklanan
ihtilaflarin idari yargiya tasmabilmesi i¢in GUmrik Kanuna gore idari itiraz suresinin
sonuclandirilmas1 gerekmektedir. Idari itiraza konu edilen giimriik vergisi ihtilafi,
yukiimlii lehine idarece sonuc¢landirilmaz ise bu kez ihtilaf idari yargiya konu
edilebilmektedir. Ancak idari sirecgteki ¢6zimin nasil ve hangi siirelerde olacagi,
yukumlustince bu sirecin takip edilmesinde hangi yol ve siireyi izleyecegi konusunda
hatalar yapildigi, bunun sonucu olarak da yiikiimlii aleyhine hak kaybi yasandigi ve
gimriik ihtilafinin adli siirece konu edilemedigi, edilse bile usul yoniunden red edildigi,
bu nedenle adli siirece basvurunun sarti idari siirecin sonu¢landirilmasi olmasi nedeni
ile idari siirecin dogru yoOnlendirilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
yukimlusunce yizde yiiz hakli olunsa bile idari siire¢ dogru yonetilemediginden dolay,
maalesef adli strecte bu nedenle ylikimli aleyhine sonuclanabilmektedir. Bu nedenle
giimriik vergisi ihtilafinin ¢6ziimiinde idari siire¢ prosediirii bize gére ¢ok dnem arz
etmektedir.

Idari ve adli strece miracaattan 6nce tezimizde, idari ve adli stirece konu olan
giimriik vergi ve para cezalar1 hakkinda bilgi verilmis olup, hangi ihlallerin yapilmasi
durumunda glimriik vergisi ve para cezasi ile karsi karsiya kalinacagi aciklanmustir.
Buna gore ortaya c¢ikan uyusmazliklari {i¢ agidan ele alip incelemek miimkiindir.
Bunlar; cinsi nevi veya nitelik farki, miktar farki ve kiymet farki, bir diger anlatimla
esyanin kiymeti, tarifesi ve menseinden kaynakli uyusmazliklardan kaynaklandig:
gortlmektedir. S6z konusu bu uyusmazliklarin neler oldugu ve uygulanacak para
cezalar1 ve oranlar1 4458 Sayili Giimriik Kanunun 234-238.maddeleri arasinda
diizenlenmis ve hiikiim altina alinmistir. Ayrica giimriik vergisi ve vergiye istinaden
para cezast gerektirmeyen ancak mevzuata ve ikincil diizenlemelere aykiri fiillerin
islenmesi durumunda uygulanacak idari para cezalart ise yine ayni kanunun
241.maddesinde diizenlenmis ve hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu giimriik vergisi ve buna bagli para cezalar1 ile idari para cezalarina karsi
dava yoluna gidilmeden Once idari yollarin tiiketilmesi gerektigi, idari yollar

tiiketildikten sonra s6z konusu glimriik vergisi veya para cezalarinin dava konusu
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edilebilecegi, idari yollarin basinda itiraz ve uzlasma gelmekte olup, ylikiimlilerin
herhangi bir giimriik vergisi veya para cezasina karsi 6nce se¢imlik hak olan uzlasmaya
miiracaat veya itiraz etme haklarindan birini kullanabilecegi, ancak itiraz edilmesi
durumunda uzlagsma hakkindan faydalanmasinin mevzuat hiikmii geregi miimkiin
olmadigi, uzlagma hakkmin kullanilmasi sonucu uzlasmanin gergeklesmemesi
durumunda itiraz hakkinin kullanilabilecegi diizenlenmistir. Tabi ki bu haklarin
kullanilmasinin bir siireye tabi oldugu, s6z konusu siirelerin Giimrilk Kanunun 242.ve
244 maddelerinde belirtilen onbes giinliik siireye tabi oldugu bilinmektedir. Itiraz
prosediiriiniin gergeklesmesi sonucu, itirazin red edilmesi durumunda, red kararinin
yiiklimliisiine teblig edilmesi ile birlikte adli siire¢ baglamaktadir. Konusuna gore idari
veya vergi mahkemelerindeki dava agma siireleri icerisinde dava agilarak itiraza konu
gumruk vergisi ek tahakkuku ve para cezasinin iptali talep edilmektedir. Eger yiikiimlii
idari yollar tiiketmeden yani idareye bagvurmadan, dava agmasi durumunda eger itiraz
stiresi igerisinde dava agmis ise yerel mahkeme davay1 idari itiraz yollar tiikketilmeden
act1i81 icin usul yoOniinden red ederek, idareye miiracaati zorunlu kilar. Ancak itiraz
stiresi gectikten sonra dava agilmasi durumda dava esastan red edildigi, buna iliskin
ornek yargi kararlarinda gérmekteyiz.

Ancak Idari siirece miiracaat da ise, 6z konusu miiracaatin konusunda uzman kisi
veya kisilerce yapilmasi, yapilan itirazin idari strecteki ¢c6ziimiinde ise; yine konusunda
uzman kamu gorevlilerince itirazin degerlendirilmesi gerektigini, itirazin objektif ve
isabetli bir karar ile sonu¢lanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Konusunda uzman
kamu gorevlilerince yapilan degerlendirme sonucu alinan objektif ve hakkaniyetli bir
kararin sonucu yiikiimliistince kamuya karsi bir giiven duygusu ve ayrica idari yarginin
1s yiikiinii hafifletecegi bir gercektir.

Ayrica Idari yargida Gumriik Ihtisas Mahkemelerinin kurulmasi gerektigini
diisiinmekteyim. Her ne kadarda Vergi ve Idari Mahkemelerinde Giimriik Vergisinden
kaynakli davalar goriillmekte ise de bu Mahkemelerin yargi alaninin biiyiik bir
cogunlugu Vergi Usul Kanunundan kaynakli davalara oldugundan, dava sayisinin ¢ok
olmas1 ve giimriik iglemlerinin bir ihtisas alan1 olmasi nedeni ile, yalnizca gumrik
ihtilaflarina bakan Giimriik Ihtisas Mahkemelerinin kurulmas: ve giimriik ihtilaflarmnin
bu Mahkemelerde gorilmesinin sonucu daha objektif ve isabetli, daha seri kararlar

verilecegi kanisin1 tagimaktayim
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Sonug itibari ile "glmriik" bir ihtisas alani olmasi ve artan dis ticaret islemleri ile dis
ticarete konu mal ¢esitliliginin ¢ogalmasi, séz konusu dis ticarete konu mal ¢esitliligine
uygun giimrilk vergi oranlarmin tespiti ve uygulanacak yontemlerin dogru tespit
edilebilmesi durumunda giimriik vergi ve para cezalarmin tahakkukunun minimize
olacagi, tahakkuk etmis ve yiikiimliisiince 6denmis giimriik vergi ve para cezalarinin
cozlimiinde izlenecek yollarin ikiye ayrildigi, ilkinin giimrilk vergi ve para cezasini
diizenleyen idarenin bir iist makamina miiracaat oldugu, ikincisi ise idari makamin
verecegi karara gore islemin yapildig1 yerdeki idare veya vergi mahkemelerine dava
acmak oldugu, bu siireglerin iyi yonlendirilmesi ve takip edilmesi gerektigi uzun yillar
Giimriik Idarelerinde gorev yapamam nedeni ile edindigim tecriibe ve bilgi birikimi

1s1ginda daha objektif ve daha isabetli sonuglar alinabilecegini sdyleyebilmekteyim.
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