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danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Mustafa TURHAN, Uluslararasi Ticaret Boliim
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OZET

TURKIYE’NIN SEKER IHRACATI SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI.

Seker, seker kamisi ve seker pancarindan iiretilen insanlar tarafindan ¢ok yogun bir
sekilde tiiketilen kristal halinde bulunan tatli bir gida maddesi olarak giinliik
hayatimizda siklikla yer almaktadir.

Seker bir gida maddesi olmasmin o6tesinde ¢ok Onemli boyutlar1 biinyesinde
tasimaktadir. Ulkelerin tarim ve ekonomi politikasinda énemli bir yeri olan sekerin iilke
ekonomisi, insan sagligi, tarim alanlarinin kullanimi, istihdam, sanayi ve dis ticaret gibi
bircok alanda etkili oldugu goriilmektedir. Ulkelerin bu yiizden sadece sekere yonelik
politikalar gelistirdigi, seker politikasini takip etmek i¢in kurum ve kuruluslar islettigi

bilinmektedir.

Bu calismada c¢esitli degiskenlerin seker fiyatlar1 ve seker ihracati iizerindeki
etkilerinin incelenmesi amaglanmistir. Arastirma kapsaminda seker ihracatina etki
edebilecegi degerlendirilen 1998-2018 donemine ait 13 adet degiskenden istifade
edilmis, tiim veriler yillik donemler seklinde analize dahil edilmistir. Yillara bagh

olarak elde edilen istatistiksel veriler SPSS paket programu ile analiz edilmistir.

Calisma sonucunda Tiirkiye seker fiyati iizerinde diinya seker fiyatinin yiiksek
dizeyde pozitif etkiye ve Tiirkiye seker tiretiminin ise orta dizeyde negatif etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye seker iiretim alanimin Tiirkiye seker fiyatin1 negatif
anlamda yiiksek diizeyde etkiledigi tespit edilmistir. Tiirkiye seker ithalatinin da
Tiirkiye seker fiyatini orta diizeyde negatif anlamda etkiledigi tespit edilmistir. Turkiye
pancar Uretimi ¢ift¢i sayist ve Tirkiye pancar iiretim alaninin seker liretimini yiiksek
diizeyde etkiledigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin seker ihracatinin Tirkiye ve Dunya

seker fiyatlarindan pozitif anlamda orta diizeyde etkilendigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Seker, seker fiyatlari, seker ihracati.

Tarih: 25.11.2019



SUMMARY

PROBLEMS OF TURKEY'S SUGAR EXPORTS AND SOLUTION
PROPOSALS.

Sugar is frequently found in our daily lives as a sweet food which is produced from
sugar cane and sugar beet and consumed very intensely by people. Sugar is a very
important dimensions beyond being a food. Sugar, which has an important place in the
agricultural and economic policies of the countries, appears to be effective in an area
such as country economy, human health, use of agricultural land, employment, industry
and foreign trade. It is therefore known that countries only develop policies for sugar,

and operate institutions and organizations to follow sugar policy.

The aim of this study was to investigate the effects of various variables on sugar
prices and sugar exports. Within the scope of the research, 13 variables belonging to
1998-2018 period, which are considered to be effective on sugar exportation, were
utilized and all data were included in the analysis as annual periods. Statistical data
were analyzed by means of SPSS package program.

As a result of this study, it has been found that world sugar prices have highly
positive effect on domestic sugar prices, and sugar production in Turkey have mildly
positive effect on domestic sugar prices. It has been revealed that Turkey sugar
producing areas affect domestic sugar prices highly negative, and, Turkey's sugar
imports affect sugar prices moderately negative. It has been found that Turkey beet
production and the number of farmers has been found to highly affect sugar beet
production areas, and, Turkey and the world sugar price affect Turkey's sugar exports
positively.

Keywords: Sugar, sugar prices, sugar exports.

Date: 25.11.2019
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BOLUM 1.

GIRIS VE AMAC

Seker, seker kamis1 ve seker pancarindan iiretilen ve insanlar tarafindan ¢ok yogun
bir sekilde tiiketilen kristal halinde bulunan tatli bir gida maddesi olarak gunlik
hayatimizda siklikla yer almaktadir. Seker bir gida maddesi olmasinin Gtesinde ¢ok

onemli boyutlar1 biinyesinde tagimaktadir.

Ulkelerin tarim ve ekonomi politikasinda onemli bir yeri olan sekerin iilke
ekonomisi, insan saglig, tarim alanlarinin kullanimi, istthdam, sanayi ve dis ticaret gibi
bircok alanda etkili oldugu goriilmektedir. Ulkelerin bu yiizden sadece sekere yonelik
politikalar gelistirdigi, seker politikasini takip etmek i¢in kurum ve kuruluslar islettigi
bilinmektedir. Boylesine onemli bir sanayi ve gida maddesinin farkli degiskenlerden

etkilenmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Bu baglamda bu calismada ¢esitli ekonomik verilerden hareketle lilkemizde seker
thracat1 sorunlarini incelenmesi ve s6z konusu sorun alanlarina yonelik olarak ¢6ziim

Onerilerinin sunulmasi amaglanmaistir.

Bu kapsamda ¢alismanin ikinci boliimiinde seker ve seker iiretimi konusu kavramsal
olarak incelenmis, sekerin tarimsal ve endiistriyel boyutu agiklanmistir. Seker
iiretiminde verimlilik konusu ele alinmistir. Calismanin iigiincii boliimiinde ise seker
iiretiminin ekonomik boyutu incelenmis, Tiirkiye’nin seker politikast agiklanmistir.
Doérdiincti boliimde ise seker ihracati ve ithalatina yonelik kavramsal agiklamalar
yapilmis, seker fiyatlarina etki eden unsurlar, seker ihracat ve ithalat rakamlari, seker
tiretiminin ekonomiye katkisi ortaya konulmustur. Calismanin uygulama béliminde ise
cesitli degiskenlerin seker fiyatlar1 ve seker ihracati lizerindeki etkileri analiz edilmistir.
Arastirma kapsaminda seker ihracatina etki edebilecegi degerlendirilen 1998-2018
donemine ait 13 adet degiskenden istifade edilmis olup, tiim veriler yillik dénemler
seklinde analize dahil edilmistir. Yillara bagl olarak elde edilen istatistiksel veriler

SPSS paket programi ile analiz edilmistir.



Calisma sonucunda Tiirkiye seker fiyati lizerinde diinya seker fiyatinin yiiksek
duzeyde pozitif etkiye ve Tiirkiye seker iiretiminin ise orta diizeyde negatif etkiye sahip

oldugu tespit edilmistir.

Tirkiye seker tiretim alaninin Tiirkiye seker fiyatini negatif anlamda yiiksek diizeyde
etkiledigi tespit edilmistir. Tiirkiye seker ithalatinin da Tiirkiye seker fiyatin1 orta

diizeyde negatif anlamda etkiledigi tespit edilmistir.

Tirkiye pancar tiretimi ¢ift¢i sayist ve Tiirkiye pancar iiretim alaninin seker {iretimini
yiiksek diizeyde etkiledigi tespit edilmistir. Cift¢i sayisinin artmasinin seker iiretiminin

azalmasina, liretim alaninin artmasi ise liretimin artmasina sebep oldugu saptanmistir.

Tiirkiye’nin seker ihracatinin Tiirkiye seker fiyatlarindan pozitif anlamda orta
diizeyde etkilendigi tespit edilmistir. Diger taraftan diinya seker fiyatlarinin da seker

thracati lizerinde etkili oldugu tespit edilmistir.



BOLUM 2.

SEKER VE SEKER URETIMIi

2.1. SEKER VE SEKER URETIMIi

2.1.1. Sekerin Tanimi

Ginliik hayatimizda siirekli olarak kullanmakta oldugumuz seker bilimsel olarak
“sakkaroz” adiyla anilmaktadir. Seker, seker kamisi ve seker pancarindan Uretilen ve
insanlar tarafindan ¢ok yagin bir sekilde tiiketilen kristal halinde bulunan tatli bir gida
maddesidir. (Nadir, 1996)

Seker, seker pancari, seker kamisi, havug, patates, bugday, misir vb. birgok bitkilerin
saplarmin ve koklerinin 0z suyundan ya da bunlarin nisastasindan elde edilen,
birlesiminde karbon, hidrojen ve oksijen ihtiva eden, beyaz, mayalanabilen ve suda

eriyen ve ¢ogunlukla tatli olan madde olarak tanimlanmaktadir. (TDK, 1988)

Seker, biitiin gida maddelerini tatlandirmak maksadiyla yaygimn bir sekilde istifade
edilen bilesenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sekerin, enerji verme dzelligine ilave
olarak ¢ok kolayca ve istahla alinabilmesi, diger taraftan suda hemen eriyebilmesi gibi
ozellikleri de mevcuttur. (Er, 2007)

Gegmiste insanlarin kullandiklar sekerin, giiniimiizde bilindigi sekilde toz halinde ya
da kip bigiminde olmadigi bilinmektedir. Sekerin pekmez gibi sivi halde kullanildigs,
daha sonra ise Araplar tarafindan 11 ve 12. asirda kristal halinde Uretildigi

bilinmektedir.

Sekerli gidalar arasinda en eski tarihlerden itibaren bilinen ve bol miktarda tiiketilen
tirtin baldir. Tarihsel gelisim i¢inde seker kamis1 suyunun, balin yerini aldig1 eski Hint

yazili eserlerinde goriilmektedir.



Seker kamist suyundan iiretilen Hindistan’in kuzey boélgelerinde “sakara” adiyla
anilan kat1 halde bulunan sakarozun da insanlar tarafindan kullanildigina dair yazili

eserler bulunmaktadir. (Ogur, 2015)

Seker kelimesi, hemen hemen tim dillerde birbirine benzeyen soézcukler ile ifade
edilmektedir. Seker soézciigii Arapga “sukkar” sozciigiinden tiretilmistir. Araplar
tarafindan kullanilan bu kelimenin Hint edebiyati olarak bilinen “Sanskrit” ya da Hint
Halk Edebiyati olarak bilinen “prakrit”ten alindigi ileri surtlmektedir. Dilimize
Arapcadan “geldigi tahmin edilen sekerin, Ingilizcede “Sugar”, Fransizca ’da “Sucre”,
Almancada Zucker”, Ispanyolcada “Azucar”, Italyancada “Zucchero”, Farscada

“Sakar”, Latincede “Saccharum”, kelimeleri ile adlandirilmaktadir.

Tirkcede seker sozctigii dar anlamda kullanilmakta ve seker kelimesi ile beyaz renge
sahip, kokusuz toz ve kristal ya da kiip seker Urlnleri ifade edilmektedir. (Zeytinoglu,
1964)

2.1.2. Sekerin Onemi

Seker bir gida maddesi olarak insanlarin tiiketimi acisindan 6nem tasidigi gibi,
tilkelerin politikalari, sanayileri ve ekonomileri agisindan da 6nem arz eden bir tarim

sanayi Urunuddr.

Devlet politikalarinin 6nemli bir boyutu olan tarim politikasi birgok iilkede oldugu
gibi Tirkiye’de de siirekli iizerinde tartisilan bir konudur. Tarimsal destekleme
politikalarinda yasanan degisikliklere bagli olarak devlet tarafindan desteklenen
iiriinlerin sayis1 azalmasina ragmen Onemi geregi seker pancart uzun yillardan beri

devlet tarafindan desteklenmistir. (Abay vd, 2005: 64)

Bu kapsamda sekerin, piyasa ekonomisi geregi serbest piyasa kosullarma terk
edilmeyerek neo-liberal politikalardan daha az etkilenmesi saglanmistir. Diinya ¢apinda
133 iilkenin seker Uretimini degisen kapasitelerde icra ettigi bilinmektedir. (Larson ve
Borrel, 2001)



Seker Uretiminde devletlerin  midahaleci politikalar ile seker piyasasi
sekillendirmektedir. Diger taraftan seker Onemi geregi, uluslararasi diizeyde de
anlasmalar ile koruma altina alinan ve diizenlemelere tabi olan temel Urlnlerden biri

olarak one ¢ikmaktadir. (Kaya, 2015: 42)

Bu durumun en 6énemli sebebi seker pancarindan dretilen sekerin gok onemli bir gida

maddesi ve alternatif enerji kaynagi olma 6zelligine sahip bulunmasidir. (Yigitoglu vd,

2012)

Tarimsal tiriinler kapsaminda Tiirkiye’nin diinya ¢apinda rekabet edebilecegi tek
tiriiniin seker oldugu ifade edilmektedir. Seker pancarindan elde edilen katma degerin
diger tarim irilinlerinden elde edilen katma degerden ¢ok daha fazladir. Ayrica, seker
planli bir sekilde ve miinavebeli olarak iiretilebilen tek tarim iiriiniidiir. Istihdam
acisindan bakildiginda seker pancar1 bolgesel anlamda gelir ve refah diizeyini

arttirmakta ve kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Ayrica seker pancart diger imalat sektorleri agisindan da kayda deger oranda girdi
sagladig1 goriilmektedir. (Seker Is, 2007: 57) Seker pancari ve tarimi yan ve alt sanayi
dallariyla beraber birgok bireyin geciminin saglanmasinda 6nemli bir is kolu
olusturmaktadir. (Fedai, 2016)

Seker iiretimi diinya ¢apinda yaygin olarak seker pancari veya seker kamisindan
saglanmaktadir. TUrkiye pancardan elde edilen seker baglaminda, diinyada énde gelen
seker treticilerinden biri konumundadir. Tlrkiye’de diinya seker Uretiminin % 8'i
gerceklesirken bu alanda diinya ¢apinda 4. siraya, Avrupa seker iiretimi bakimindan da

% 10 pay ile 3. siraya sahiptir.

Ortadogu seker pancari ihtiyacinin %65°1 Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir. Seker
pancarindan iretilen seker disi yan Urlinlerin de Ulke ekonomisi agisindan 6nem arz
etmektedir. Seker iiretiminin Tirkiye’nin ekonomisi agidan onemi burada arz edilen

rakamlardan anlagilmaktadir. (Konyali ve Gaytancioglu, 2006: 54)



Ayrica gelecek donemlerde diinya niifusunun artmasiyla birlikte sekerin Gneminin
cok daha fazla olacag: ifade edilebilir. 2030’11 yillarda pazarin ilave 100 milyon ton
sekere gereksinim duyacagi ©Ongorisinden hareketle, piyasanin %50 oraninda
genisleyecegi, Tiirkiye’nin pazardaki yerini de uygulayacagi politikalarin belirleyecegi

ileri surulmektedir. (Fedai, 2016)
2.1.3. Seker Saglk iliskisi ve Sekerin Besin Degerleri

Insanlar beslenme aliskanliklar1 agisindan tath gidalari yaygim bir sekilde tercih
etmekte, bu baglamda tath gidalara 6nem vermektedirler. Tatli gidalarin 6énemli oranda
enerji kaynagi olmasi 6zellikle tercih edilmesinde 6nem arz etmektedir. Ciinkii her bir
canlinin yaptig1 gibi insanlar da yasam igerisinden belirli isleri ve fonksiyonlari yerine

getirebilmek icin enerjiye ihtiyac duyarlar.

Bahse konu enerjinin saglanmasi i¢in belirli besin iiriinlerinin tiiketilmesi gereklidir.
Bu baglamda yiiksek enerji saglamasi ve saf bir besin kaynagi olmasi hasebiyle seker

hayati 6neme sahip bir gidadir.

Bu gida yalnizca insanlar i¢in degil ayrica hayvan ve bir takim bitkiler icin de 6nemli
bir maddedir. Insan viicudunun gereksinimi agisindan vazgegilemez bir gida maddesi
olan seker diger enerji saglayan besinlere gore daha ucuza temin edilebilmektedir.
(Ogur, 2015)

Bir insanin normal kosullarda gunlik olarak temel besin maddeleri olan yagdan 40-
60 g albuminden 120-150 g karbonhidrattan ise 400-500 g civarinda tiiketmesi
gereklidir. Bu rakamlardan anlasilacagi tizere karbonhidratlar, glnluk besin

gereksiniminin % 70’ine yakini olusturmaktadir. (Ogur, 2015)

Giinliik yasamda ¢esitli aktiviteleri icra etmek ve yasami siirdiirmek agisindan, insan
vicudunun ihtiyag duydugu enerji yag ve karbonhidratlar yoluyla saglanir. Kanda
mevcut olan seker, adale faaliyetleri esnasinda, solunum yolu ile kana ulasan oksijen ile
birlesir ve bunun sonucunda yavas oksidasyon neticesinde olusan enerji, kas enerjisi ve

viicut 1s151 olacak sekilde ortaya cikar. (Seker Is, 1988)



Seker bir karbonhidrattir ve karbonhidratlar bilesik ve basit olarak iki gruba ayrilir.
Basit sekerler karbonhidrattir ve %99.9 oraninda sakkarozdur. Daha once de ifade
edildigi gibi karbonhidratlar enerji kaynagi olarak gérev yapar ve besin degeri yoktur.
Beyin ve sinir sistemi enerji kaynagi olarak yalnizca karbonhidratlar1 (glukoz)

kullanmaktadir.

Basit sekerler en hizli ve en ekonomik yoldan enerjiye doniismektedir. Sekerler ve
sekerli yiyeceklerin ¢cok fazla diizeyde sarf edilmesi, gereksiz ve fazla enerji alimina,
sismanliga ve besleyici degeri yiiksek olan diger baska yiyeceklerin tiketilmesinin de
azalmasma sebep olmaktadir. Diger taraftan fazla seker tiketimi kalp-damar
hastaliklari, metabolik sendrom, hipertansiyon, diyabet ve bobrek hastaliklari riskiyle
iligkili olmasi nedeniyle tiikketimlerinin azaltilmasi1 6nem arz etmektedir. (Pekcan vd.,
2015; Arslan ve Sanlier, 2016)

Seker ile tatlandirilmis igecekler ile viicut agirligr arasindaki iliski iizerine yapilan
calismalarda, g¢ogunlukla seker ihtiva eden igeceklerin tiikketimiyle viicut agirlig

arasinda anlamli bir iligkinin oldugu tespit edilmistir. (Assy vd., 2008)

Ozellikle nisasta bazli seker ve frilktoz (basit seker, meyve sekeri) ile tatlandirilmas
gidalarin kullanimiin bel/kal¢a oranini arttirdigi saptanmistir. (Aeberli vd., 2011) Bu

durum sekerin obeziteye neden oldugunu agik¢a gostermektedir.

Sekerin Ozellikle fruktozun diyabetli hastalara olumsuz etkilerinin olabilecegi ifade
edilmektedir. Sekerin asir1 kullanimi ayrica kan dolagimi ve kalp hastaliklarina neden

oldugu ve kalp krizi riskini arttirdig1 bilinmektedir.

Turkiye Endokrinoloji ve Metabolizma Dernegi fruktoz ihtiva eden tatlandiricilar
asirt  miktarlarda  kullanildiginda  hipertrigliseridemiye  neden  olabilecegini

savunmaktadir. (Tirkiye Endokrinoloji ve Metabolizma Dernegi, 2015).

Diger taraftan sentetik tatlandiricilar ise kilo almaya neden oldugu, bagirsaklardaki

bakteri yapisina zarar verdigi gortilmektedir. (Giltekin vd., 2017)



Asirt sekerin tliketiminin saglik agisindan ciddi risk tagidigi artik giiniimiizde bilinen
bir durumdur. Ancak seker diger taraftan insan viicudunun saglikli bir sekilde devami

acisindan gerekli bir gidadir.

Bu noktada kullanimda tercih edilmesi gereken sekerin mutlak surette pancar sekeri
olmasi gerektigi ifade edilmektedir. (Dizdar, 2015) Ciinkii bu seker dogal bir seker
tiridir ve kalin bagirsaklarda pancar sekeri olan sakarozu pargalayabilen bakteriler

mevcuttur.
2.1.4. Seker Uretiminin Tarihsel Gelisimi

Calismanin bu kisminda seker iiretiminin tarihsel gelisimi gerek diinya genelinde ve

gerekse Tiirkiye 6zelinde ele alinacaktir.
2.1.4.1. Diinyada Seker Uretiminin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin enerji kaynagi saglamak igin seker ihtiya¢ duymaktadir ve bu ihtiyag eski
devirlerden giiniimiize kadar varligin1 korumaktadir. Bilinen en eski sekerli besinin bal
oldugu bilinmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi, baldan sonra seker kaynagi
olarak seker kamisi suyunun kullanildig1 bilinmektedir. (Sahingiray, 1953)

Ilkel toplumlarda bal ile karsilanan seker ihtiyact daha sonra tropik bdlgelerde
yetigen, insanlarin ¢igneyerek suyunu emdigi seker kamisindan karsilanmistir. Seker
kamis1 suyunun Giineydogu Asya toplumlari tarafindan tiiketildigi bilinmektedir.
(Veldet, 1958)

Seker maddesi ilk olarak yaklagik milattan bin yil 6nce Hintliler tarafindan ilkel
vasitalar ile iretilmeye baslanmistir. Daha sonraki zamanlarda bu bolgeden Java,
Filipinler ve Orta Asya’ya yayilan seker kamisinin Avrupa’ya kadar ulastig
bilinmektedir. (Kog, 1999) Ortagagda ise seker kamisi liretimi agisindan Araplari 0ne
ciktig goriilmektedir. Seker Uretimini Iranlilardan 6grenmis olan Araplar, M.S. 636°da
Suriye’de, M.S. 640°da Misir’da seker kamisi liretiminde yiiksek diizeylere ulagmislar,
seker tretiminin Afrika’nin kuzeyinde Libya, Tunus, Fas, Cezayir, Akdeniz ve

Avrupa’da ise Kibris, Girit ve Ispanya’ya kadar yayginlasmasinda etkili olmusladir.



Sekerin kristal olarak Araplar tarafinda iiretilmesi ise 11.yy’1 bulmustur. (Sahingiray,
1953) Hagli Seferleriyle birlikte Bati ve Dogu arasinda ticari ve kiiltiirel etkilesim

yogunlasmis, Asya’dan Avrupa’ya dogru seker ticaretine baglanilmistir.

Seker, Avrupa kitasina ilk defa getirildiginde baharat ve ilaclar ile birlikte taginmus,

az bulunan ve pahali bir iiriin olarak muamele gérmiistiir.

Uzun zaman seker Avrupa kitasinda ithal edilen luks bir tiketim maddesi olarak
kalmistir. Hagli Seferleri’nin bitisiyle, Ha¢li ordular1 sekerin halk arasinda taninmis

olan bir madde haline gelmesini saglamistir.

Giderek sekerin Avrupa’da bilinmesiyle, 1468’de Avrupa’da ilk seker {iretimine
Venedik bolgesinde agilan 4 tasfiyehaneyle baslanilmistir.

Avrupa’nin tiiketmis oldugu seker, Napolyon ddnemine kadar Misir’dan ithal
edilmekte olan ham seker kamuslarinin bahse konu seker fabrikalarinda isletilerek

tretilmigtir.

Bilhassa Londra, Hamburg, Amsterdam ve Lizbon gibi bircok Avrupa sehrinde seker
tasfiyehaneleri agilmistir. Avrupa’da sekere olan ihtiyacin artmasiyla, seker pancarindan

seker iiretme arayiglar1 6n plana ¢ikmistir. (Karayaman, 2010)

Amerika’nin kesfiyle birlikte Kristof Klomb Amerika’ya 1494’te icra ettigi ikinci
seferinde seker kamigi fidelerini San Dominigo’ya tasimistir. Bu bolgede iklim sartlari
kamig tariminin uygun ve kolay bir bigimde gelismesine yol agmis, Porto-Riko ve

Kiiba’da bahse konu gelismeler ¢ok siiratli bir bigimde meydana gelmistir.

1747 yilinda Almanya’da, (Prusya) pancarin tatli olmasini saglayan maddenin seker
kamisindaki madde ile ayni oldugu ilk olarak Berlin Akademisi Direktorii ve Akademi

laboratuvarlar sefi Marggraf tarafindan kesfedilmistir.

Bunun sonucunda pancardan seker tiretimi yapilacagi goriilmiis ve Marggraf, pancar

seker sanayisi kurulmasin1 Berlin Akademisinde ileri siirmiistiir.



Margraff 6lumini sonrasi 6grencisi olan Franz Karl Achard, Alman hikimeti
yardimiyla Margraff’in aragtirmalarini siirdiirmiis ve Berlin civarinda bulunan ciftligi

icerisinde pancarin 22 cinsini yetistirmistir.

Kimyager Achard, 11 Ocak 1799 tarihinde Karl Frederich Wilhelm’e yapmis oldugu
caligmalarin sonucunu rapor etmis ve en iyi sekerin seker pancarindan iretilebilecegini

beyan etmistir.

Bu gayretlerin sonucunda 1802 yilinda Almanya’da pancardan seker iiretebilen ilk
seker fabrikasi kurulmustur. Kisa siire igerisinde bu fabrikalarin sayisi artarak

cogalmstir. (Tekand, 1958; Taygun, 1993)

Almanya’nin Asagi Silezya’da bolgesinde agilan ve seker iiretimine baslayan ilk

pancar sekeri fabrikasinda giinliik olarak 3600 kg seker iiretim kapasitesi mevcuttur.

Daha sonra ihtiyaglara bagli olarak gerek kapasiteler ve gerekse fabrika sayilari artig
gostermistir. Bu baglamda Avrupa’da pancar sekerinin yayginlasmasinda ve seker
fabrikalarmin ¢ogalmasinda Napolyon’un 1806 yilinda baslattig: ve Ingiltere’yi izole

etmeyi amagladig1 kita ablukasinin etken oldugu bilinmektedir.

Abluka nedeniyle Avrupa disindan ucuz seker kamisi kaynakli sekerin ithali
imkansiz hale gelmesiyle, seker pancarindan seker iiretimi daha ekonomik ve
kullanilabilir olmaya baglamis ve genisleme ve gelisme imkanina kavusmustur. Diger
taraftan Napolyon pancar tarimini tesvik etmek amaciyla bahse konu is ile ugrasanlara
bir takim imtiyazlar vermis ve calisan elemanlar1 yetistirmek Uzere okullarin agilmasini

saglamistir. (Taygun, 1993)

Avrupa’da sirastyla 1876 yilinda Romanya’da, 1880 yilinda Danimarka ve Isveg’te,
1898 yilinda Ispanya ve Bulgaristan’da, 1890 yilinda Sirbistan ve Italya’da, 1919
yilinda Ingiltere’de, 1925 yilinda Letonya ve Irlanda’da pancar sekeri fabrikasi
acilmustir. Diger taraftan 1932 yilinda da Iran’da ilk pancar sekeri fabrikasi iiretime

gecmistir. (Sahingiray, 1953)
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Seker pancarindan seker iiretiminin yapilmasina ABD’de, ilk kez 1838 yilinda
baslanmistir. Onceleri diinyada ¢apinda gerceklesen seker iiretiminin takriben %7’sine
denk gelen seker pancarindan seker iiretiminin orani 1900’lerin ortasina gelindiginde

%50’ye ulasmistir. Giinlimiizde bu oran %25’ ler diizeyindedir. (Guler ve Guler 2006)

2.1.4.2. Tiirkiye’de Seker Uretiminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nde ilk seker fabrikasinin kurulmasi igin 1840°da Arnavutkoyli
Dimitri Efendi tarafindan bir girisim basarisizlikla sonuglanmistir. Bu girisim sonrasi

Istanbul’da iki basarisiz girisim daha meydana gelmistir. (Giinaydin 2001)

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte seker fabrikalari kurmak amaciyla yapilan ilk
girisim, 1923’te Usak’ta Molla Omer Oglu Nuri Bey (Seker) tarafindan Usak Terakki
Ziraat T.A.S. sirketini faaliyete gecirmesidir. Bahse konu kurum tarafindan, 1925°te
Tiirkiye’nin ilk seker fabrikasi Usak ilinde kurulmustur. (Turkseker, 2017)

Diger taraftan ayni yil icinde Istanbul’da faaliyet yiiriiten baz1 6zel girisimcilerin ve
bazi bankalarin katilimiyla Kirklareli ilinde Alpullu Seker Fabrikasi kurulmus ve 1926
yilinda 500 ton/giin kapasiteyle ilk seker tretimi yapilmistir. (ITO, 1997).

Birbiri ardina fabrikalarin agilmasi, 05.04.1925 tarihinde kanunlasan 601 sayili
“Seker Fabrikalarma Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet” yasasiyla hizlanmistir. Bahse
konu yasayla seker fabrikasi agmakta istekli olan girisimcilere arazi saglanmasi,
vergilerde bir takim muafiyetlere gidilmesi gibi bir takim kolaylik ve imtiyazlar

verilmistir.

Yukarida adi gegen iki fabrikay: takiben, 1933’te Eskisehir ve 1934°te Turhal Seker
Fabrikalar1 acilmistir. Daha sonra bu seker fabrikalarin1 biinyesinde birlestirecek olan

Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS) kurumu hayata gegirilmistir. (Akbay 2003)

Tiirkiye’de seker Gretimi 1950’ye kadar yukarida adi gegen dort seker fabrikasiyla
saglanabilmesi amaciyla 1951°de diizenlenen “Seker Sanayinin Tevsi Programi”

sonucunda yeni seker fabrikalarinin agilmasi planlanmustir.
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Ayrica pancar tarimi ile ugrasan giftcilerin teskilatlandirilmasi amaciyla tarim
sektorinde toplumsal dayanisma kapsaminda faydalanilan kooperatiflesme hareketleri
yogunlasmustir. (Akbay 2003)

Yukarida ifade edilen g¢alismalarin sonucu olarak 1951-1956 yillarin1 kapsayan
stirecte toplamda on bir yeni seker fabrikasi agilarak 1956’da seker fabrikas: sayisi on
besi bulmustur. 1962°de Ankara Seker Fabrikasi ve 1963’te de Kastamonu Seker

Fabrikas1 a¢ilmistir.
Miiteakip yillarda faaliyete gecen fabrikalar sirasiyla:

1977°de agilan Afyon Seker Fabrikasi, 1982°de agilan Mus Seker Fabrikasi, 1983°te
acilan Ilgin Seker Fabrikasi, 1984’te agilan Bor ve Agri Seker Fabrikalari, 1985°te
acilan Elbistan Seker Fabrikasi, 1989’da agilan Carsamba, Ercis ve Eregli Seker
Fabrikalari, 1991 ‘de agilan Corum Seker Fabrikasi, 1993°te agilan Kars Seker
Fabrikasi, 1998’de agilan Yozgat Seker Fabrikasi ve 2001°de agilan Kirsehir seker
fabrikasidir. (Tirk Seker, 2017)

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Seker Ureten Sirketler

Sirketler Isletme Ad Sahiplik
Tirkseker Kamu
Konya Seker Fabrikasi A.S. (Kayseri ve o
' Pankobirlik
Bogazliyan Seker Fabrikalart)
. Kayseri Seker Fabrikasi A.S. (Konya, Cumra o
Pancar Sekeri Ureten _ Pankobirlik
ve Turhal Seker Fabrikalart)
Seker Sirketleri . —
Amasya Seker Fabrikasi Pankobirlik
_ Adapazan Seker Fabrikas1 A.S. Ozel
(Toplam Kapasite _
Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S. Ozel
3.151.000 ton) -
Keskinkili¢ Gida San. ve Tic. A.S. Ozel
Tutgu Gida Turizm Insaat Imalat Ithalat
Thracat Sanayi Ticaret Anonim Sirketi Ozel
(Kirsehir Seker Fabrikast)
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Sirketler Isletme Ada Sahiplik
Albayrak Turizm Seyahat Insaat Ticaret AS .
(Erzurum Seker Fabrikasi) Ozel
Albayrak Turizm Seyahat Insaat Ticaret AS Bzel
(Erzincan Seker Fabrikast)
MBD Insaat, Sanayi ve Turizm AS (Mus .
Seker Fabrikasi) Ozel
Safi Kati Yakit Sanayi ve Ticaret A.S. el
(Corum Seker Fabrikasi)
Mutlucan Tuz Madencilik Insaat Turizm
Otomotiv Petrol Nakliye Sanayi ve Ticaret Ozel
A.S. (Elbistan Seker Fabrikasi)
Nigsasta Bazh Seker | Cargil Tarim ve Gida San.Tic.A.S. (Bursa) Ozel
Ureten Sirketler Amylum Nisasta San. Ve Tic. A.S. (Adana) Ozel
PNS Pendik Nisasta Sanayi A.S. (Istanbul) Ozel
4634 Sayil1 Seker -
Kanunu Kapsaminda Tat Nisasta San. ve Tic. A.S. (Adana) Ozel
Kota Tahsis Edilen
Sirketler Sunar Misir Entegre Tesis. San.Tic. (Adana) Ozel
(Kapasite 990 Bin Ton)
Nisasta Bazhi Seker | Ak Nisasta (Kirklareli) Ozel
Ureten Sirketler GSF Gida Uretim San.Tic. (Sakarya) Ozel
ihrac Amagli Uretim Ay Nisasta (Mardin) Ozel
Yapan Kota Besan Nisasta (Gaziantep) Ozel
Kapsaminda Yer
Almayan Sirketler ”
Omnia Nisasta San. Tic. A.S. (Adana) Ozel

(Kapasite 350 Bin Ton
)

Kaynak: Tirk Seker, 2017, Alp, 2018, www.cumhuriyet.com.tr, Www.0ib.gov.tr.
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19.04.2001 tarihli ve 24378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 4634 sayili
Seker Kanunuyla kamu tiizel kisiligine sahip olan Seker Kurumu 24.12.2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilmis ve

uhdesinde bulunan gorevleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina devredilmistir.

Bakanlik tarafindan yayinlanan 28.12.2017 tarihli ve 13805938-010.07.01(020)-
3347347 sayili Olur’a bagli olarak 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda tespit edilen

gorevler Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmeye baslanmstir. (Tiirk Seker,

2017)

Bu degisiklikten sonra Tiirkiye Seker Fabrikast A.S’ye baglh 25 fabrikadan 14
fabrikanin (Afyon, Erzurum, Alpullu, Ilgin, Bor, Kastamonu, Burdur, Kirsehir, Corum,

Mus, Elbistan, Turhal, Erzincan ve Yozgat Seker Fabrikalari) 6zellestirme siirecine
baslanmistir. (OB, 2018)

Ozellestirme siirecinde halihazirda 7 fabrikanin (Erzurum, Erzincan, Mus, Corum,

Kirsehir, Turhal ve Elbistan seker fabrikalar1) devri tamamlanmustir. (Alp, 2018)

Ozel sektorde ise Tablo 2.1°de goriildiigii {izere Pancar Ekicileri Kooperatifi Birligi
(Pankobirlik) tarafindan isletilen 5 (Amasya, Cumra, Konya, Bogazliyan ve Kayseri
Seker Fabrikalar1) ve 0zel sektorde nisasta bazli seker (NBS) iiretimi yapan ozel

firmalar mevcuttur (Tiirk Seker, 2017).

2.1.5. Seker Uretim Teknolojileri

2.1.5.1. Seker Pancarindan Seker Uretimi

Ekonomik ag¢idan verimlilik saglayacak diizeyde biinyesinde seker bulunduran iki

bitkinin seker kamisi1 ve seker pancari oldugu daha 6nce ifade edilmistir.

Bu bitkilerden seker pancarindan seker iiretiminin siireci temel olarak asagida ifade

edilen U¢ ana bolimden meydana gelmektedir (Aslan, 2015):
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i.  Meydan isleri ve seker pancarinin islenme siirecine hazirlanmasi
ii.  Ham fabrika islemleri,

iii.  Rafineri Unitesi islemleri.

Meydan iglerinde ve seker pancarmin islenmeye hazirlanmasinda giinliik olarak
fabrikaya getirilen pancarlar dncelikle fabrikanin sahasinda bulunan beton silolara alinir
ve ardindan su yardimi ile yikama tesisine iletilir. Bahse konu tesiste pancarlar, su ile
birlikte kanallardan ilerlerken ot tutucular pancar ile birlikte gelen otu tutarak, tas
tutucular ise agirlik farkindan dolayi pancar ile birlikte gelen kum ve tasi tutarak
yabanci maddelerin temizlenmesini saglarlar. Pancar miteakiben yikama islemine tabi

tutulur ve topragindan arindirilir.

Sekil 2.1. Seker Pancarindan Seker iiretimi Akis Diyagrami

Kaynak: International Finance Corporation. Environmental, Health and Safety Guidelines for Sugar

Manufacturing. Environmental, Health and Safety Guidelines 2007; s.12
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Sekil 2.1°de goriildiigii gibi atik su sistem digina atilir. Son olarak bir durulama
tesisinden gecirilen pancarlar bantlar yardimiyla ham fabrika islemleri yapilmak iizere

taginirlar ve giinliik tiretim islemlerine tabi tutulurlar.

Ham fabrika islemleri kapsaminda Sekil 2.1°de gosterildigi gibi sirasiyla pancarlarin
kiyilmasi, diflizyonu, serbetinin aritilmasi, filtrasyonu ve serbetinin koyulastirilmasi
islemleri yapilir. Burada koyulastirilmis sivi seker iiretilmis olurken, diger taraftan
kullanilabilir atik olarak pancar kiispesi ortaya c¢ikar. Kristalizasyon kademeleri igin

koyu serbet rafineri birimine iletilir.

Kristalizasyon agamalar1 kristal seker pisirimi, orta seker pisirimi ve son seker
pisirimi olacak sekilde {i¢ basamakta icra edilir. Bu siirecin sonunda kristal seker ile

beraber son seker santrifiijlerinde atik maddesi olarak melas ortaya ¢ikar. (Konya Seker,

2006)

Seker pancarindan seker Uretimini 6zetlemek gerekirse kiyilmis pancarin sicak su ile
temas etmesi neticesinde pancar 6ziiniin (yiiksek oranda seker) suya gegmesi sonucunda
serbet olugsmakta, miiteakiben olusan bu serbetin igerisinde bulunan yabanci maddeler

ve su ayristirllmakta ve nihai olarak kristal bir yapiya donistiiriilerek seker elde

edilmektedir. (Aslan, 2015)
2.5.1.2. Seker Kamisindan Seker Uretimi

Seker kamig1 sekerin tretildigi bir diger triindiir. Seker kamisina, hasat dncesinde
kurumus yapraklardan ve bazi mumsu tabakalardan temizlenmesi maksadiyla seker
iceriginin hasar gormeyecegi bicimde ¢ok siiratli olarak yiiksek sicaklik saglayan ates

tutulur.

Hasat palalar vasitasiyla makine veya elle yapilabilir. Kamislar topraga en yakin
noktasindaki bogumun Ustlinden kesilir ve ham seker (retimi yapan fabrikalara iletilir.
Hasat edilen seker kamiglarinin seker oraninda diisiis yasanmamasi maksadiyla yirmi
dort saatten daha az bir zamanda fabrikada isleme tabi tutulmasi gereklidir. (Austin,
1984)
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Seker {iretim siirecinin ilk basamagi seker kamisinin 6zsuyunun ¢ikarilmast

islemidir. Islem 6ncesinde seker kamisi, tortu ve camurlardan arindirilmasi amaciyla

yikanir. Miiteakiben ekstraksiyonu daha kolay bir sekilde gerceklestirmek amaciyla

seker kamislarinin ince seritler ve kiigiik parcalar bigimine getirildigi kiyim islemi

yapilir.

Daha sonra kiyilmig olan kamislar seri bi¢imde bagli merdaneler vasitasiyla basing

altinda ezilir ve sicak su yardimi ile seker dzsuyu ¢ikarilir. (Austin, 1984) Ozsuyun

yaninda ortaya ¢ikan lifli iirlinlerden buhar kazanlar igerisinde yakit maddesi seklinde

istifade edilebilir. (Barnes et al., 1984)

Sekil 2.2. Seker Kamisindan Seker Uretimi Akis Diyagrami

Seker kamisi

Kiyim

|
Lif
l

Ekstraksiyon |—» Kamis kuspesi —»| Kazan —» Kl

-« 75U
_l

Kimyasallar —

Antma ol Vakum L Kab atik
Filtreleme

Kristalizator Kondansator }

-

Sogutma
Surup kﬂes' — Sivi atik

I

Kristalizator Kondansator - T

Santrifaj ve Kurutma |—————» Melas

l

Ham seker

Kaynak: Barnes vd., 1984.
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Ekstraksiyondan ¢ikan 6zsuyun pH’1 7,5 - 8 araliginda olacak bigimde kireglenir ve
On 1sitmaya tabi tutulur. Bahse konu islem kalsiyum fosfatin, kirlilik meydana getiren

organik bilesiklerin ve lif, toprak vb. ¢c6zlinmeyen maddelerin ¢okelmesine neden olur.

Cokeltme tanklarindan saglanan aritilmis 6zsu filtre edilerek siiziilmeyi miiteakip ¢ok
kademeli buharlastirmayla koyu serbet kivami elde edilir. Aritilmis 6zsuyundaki seker
icerigi %15 dlzeyindeyken buharlagtirma islemi sonrasinda ayni oran takriben %80

diizeylerine ulasabilmektedir.

Buharlagsma sonucunda meydana gelen iiriine surup adi verilir. Kamistan ham seker
uretim sirecinde daha sonra gelen basamak kristalizasyon islemidir. Kristalizasyon, tek
asamal1 vakum buharlastiricilar ya da vakum kazanlari igerisinde kesikli sistem ile icra

edilir.

Daha o6nce elde edilen surup, ana ¢ozelti karisimi ve kristal sekere cevrilir ve Kristal
seker santrifiij vasitasiyla ayristirilir. Ham seker tretiminde nihai islem ise seker
kristallerinin doner tanklarda kurutulmasi ve rafinerilere gonderilmesidir. (Barnes vd.,
1984)

2.5.1.3. Nisasta Bazh Seker Uretimi

Nisasta bazli seker (NBS), pancar ve kamistan elde edilen sekerlerin (sakaroz)
haricinde, bugday, misir, patates vb. nisasta bazli tarim driinlerinin muhtelif kimyasal
yontemler ile elde edilen glikoz ve tlrevleri, fruktoz ve izoglikoz surubu vb.

tatlandiricilar ve aspartam, sakarin vb. yapay tatlandiricilardir. (Keskin, 2003)

NBS’ler kullanim alanlarina bagli olarak karbonhidrat kaynagi, renk olusturucu,
tatlilik verici, yapt verici ve kivam artirict seklinde kullanilabilmektedir. NBS’ler den
hammadde seklinde istifade edilen temel sektorler; alkolsiz ve alkollii mesrubatlar,
sekerli maddeler ve sekerlemeler, unlu mamuller, recel, baklava, lokum, helva,
dondurma, biskiivi, sakiz vb. tiiketim triinleridir. NBS’lerin dogrudan tiiketim imkani
bulunmamaktadir. (Ege, 2002)
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Sekil 2.3. Nisasta Bazl1 Seker Uretimi Akis Diyagrami

Kaynak: Ersahin vd., 2006.

NBS’lerin baglica hammaddesi durumunda bulunan misirdan seker iiretiminde 1slak
ogilitme ve rafineri prosesi olacak sekilde iki evre mevcuttur. Islak 6giitme agamasinda
musir, 0giitme tanklar igerisinde su yardimiyla yumusatilir ve kirma degirmenleri ile
ogiutiiliir ve bilesenlerine ayristirilir. Burada maksat en yliksek safliga sahip olan nisasta

sutnun dretilmesidir. (Ersahin vd., 2006)

Rafineri slirecinde ise 1slak 6glitmeden elde edilen nisasta siitii, sicaklik ve katalizor
yardimi ile dekstroz ve fruktoza pargalanir. Nisasta siitii oncelikle mekanik pargalama
amaciyla yiiksek buhar basincinda kire¢ sttt (Ca(OH).), kostik (NaOH), alfaamilaz
enzimiyle (AA) karistirilir.

Nisasta siitii miiteakiben kullanilan enzimlerin in-aktivasyonu ve bu suregte meydana
gelen safsizliklarin bertaraf edilmesi amaciyla saflagtirma tankina aktarilir ve hidrojen

iyonlarindan faydalanilarak iyon degisimi saglanmis olur.

Safsizliklarin adsorbsiyon yontemiyle uzaklastirilmasi sonucunda dekstrin tiretilmis
olur. Miteakip safhada ise izomerizasyon ile dekstroz monosakaritleri fruktoza
cevrilmektedir. (Ersahin vd., 2006)
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2.2. Sekerin Uretiminin Tarimsal ve Endiistriyel Yonii

Seker iiretimi gerek tarim gerekse de endiistri alaninin ilgili oldugu bir konudur.

Calismanin bu kisminda seker {iretiminin bahse konu iki yonii ele alinacaktir.
2.2.1. Seker Uretiminde Kullamlan: Tarim Uriinleri

Seker iiretiminde g¢alismanin Onceki boliimlerinde ifade edildigi gibi baslica iKi
hammadde mevcuttur. Bunlardan biri tropikal bdélgelerin bir tarim Grlnd olan seker

kamisi digeri ise 1liman iklimlerin bir iiriinii olan seker pancaridir.

Seker retimi kapsaminda kullanilabilmesi mimkin olan tarimsal {riinler (Cocos
nucifera, Acer saccharum, Borassus flabellifer, Sorghum saccaratum vb) ise ekonomik

acidan elverisli olmamalar1 nedeni ile seker sanayiinde kullanilamamaktadir. (Avci,

1997: 224-225)

Sekerin 0retildigi anilan iki bitkinin haricinde tatlandirict olarak NBS de, bilhassa
gida sanayinde yaygin olarak kullanilmaktadir. NBS’ler de bugday, misir, patates vb.

nigasta bazl tarim tiriinlerinden muhtelif kimyasal yontemler ile elde edilmektedir.

Ulkemizde de seker pancari iiretiminin azaltilmasina karsilik, ihtiya¢ duyulan sekerin
NBS Uretimiyle karsilanmasi imkan dahilindedir. Ancak farkli bir tiretim siirecine ve
farkli hammadde kullanimi kosullarina sahip olan bu alternatif Gretimin katkisi, seker

pancartyla karsilagtirllamayacak kadar az diizeydedir. (Avci, 2005)

Seker pancari tarimi iilkemizde Dogu Karadeniz, Ege ve Akdeniz bolgelerinin sahil
seridi ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesi haricinde biitlin bolgelerde yapilabilmektedir.
Pancar tarimi sektorlii sozlesmeli iiretimin ilk Orneklerinden biri olmus ve tarim

sektdrlintin sanayi sektoriine entegre olmasini saglamaya yarimci olmustur.

Ayrica bu sektdr gida sanayinin temel tasin1 meydana getirmistir. TUIK verilerine
gore; 2017°de Tiirkiye’de toplam 15 milyon 536 bin hektar tarima elverisli alanda
tahillar ve bitkisel iirlinlerin ekimi yapilmistir, iilkemizde seker pancari ekim alanm
toplami ise yaklasik 340 bin hektar olarak gerceklesmistir (Tiirkseker, 2017, TUIK,
2018a).
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2.2.2. Seker Uretiminde Verimlilik

Verimlilik kavrami1 en az gayret ile en fazla isin yapilmasi veya {irliniin ortaya
konmasi seklinde kisaca agiklanabilir. Bu noktada verimlilik ¢ok ¢alisma ile degil etkili

calisma ile ilgili bir konudur. (Timur, 2005)

Ulkemiz agisindan seker pancari ve seker iiretimi verilerine bakildiginda 2017 yili
itibariyle yillik seker pancari Uretiminin yaklasik 21 milyon ton olarak gergeklestigi
gorulmektedir.

Ulkemizde 2002-2017 yillarinda seker pancarinin ekili oldugu alanlarn %9 oraninda
azalmasina ragmen {retimin ise %26 oraninda arttig1 ve bu sekilde 15 yil icerisinde
pancar tretiminde %26’lik bir verimlilik elde edildigi goriilmektedir. Bu noktada
caligilan ekili alanlarin azalmasina ragmen iiretilen pancar sekeri miktarinin arttirilmasi

verimlilik artigina isaret etmektedir. (TUrkseker, 2018)

Seker iiretiminde verimlilik artis1 bir yandan seker pancari iiretiminde verimlilige

bagli olurken diger yandan sanayi iiretim siireclerine de bagli olabilmektedir.

Modern tarimsal yontemler ve makinelesme sayesinde gerek tarim alaninda gerekse
fabrika stireclerinde seker tiretimi agisindan verimlilik saglanabilmektedir. (Kars Ticaret
Odasi, 2014)

Ulkemizde bulunan seker fabrikalarmin eski teknolojik altyapilari ile diisiik
verimlilik ile ¢alistigt muhtelif ¢aligmalarda ifade edilmektedir. (Kars Ticaret Odasi,
2014, Kostakoglu vd., 2016)

Ozellikle devlet tarafindan isletilen kamu seker fabrikalarinda yeni teknolojik
yatirimlarin olmamasi nedeniyle diisiik verim ile ¢alistiklart gézlenmektedir. (Karabulut

ve Topak, 2007; Glney, 2013; Kaya, 2015)
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2.2.4. Seker Uretim Hacimleri

Seker onemi geregi diinyanin bircok iilkesinde {liretilen bir sanayi iirlinii olmasi
nedeniyle devletlerin biiyiik 6nem verdigi tarim sanayi liriiniidiir. Bu baglamda 6zellikle
gelismis ve gelismekte olan dilkelerin seker {iretimine Onem verdigi iiretim
miktarlarindan anlasilmaktadir. Calismanin bu béliimiinde Tiirkiye’de ve diinyada seker

tiretimi hacmine iligkin giincel bilgiler verilecektir.
2.2.4.1. Diinyada Seker Uretimi Hacmi

2016-2017 pazarlama yiliyla birlikte diinyada seker iiretiminin % 77’si seker
kamisindan, % 23’ii seker pancarindan saglanmstir. 1 Diinya seker borsasinda seker
fiyatlari, ticarete h&kim konumda bulunan diisiik maliyeti olan seker kamisindan

uiretilen seker belirlemektedir.

Pancar ve kamistan iiretilen sekerler arasinda kalite agisindan herhangi bir farklilik
olmamaktadir. Fakat yalnizca tropik ve alt tropik iklim sartlarinda yetistirilme imkani
bulunan seker kamisinin seker pancarina nazaran ¢ok daha diisiik maliyetlerle elde
edilmesi ve isleme tabi tutulmasi vb. sebepler ile pancar sekeri maliyetine kiyasla seker

kamigindan tiretilen sekerin maliyeti cok daha diisiik bir diizeyde kalmaktadir.

Cografyanin getirdigi sartlar nedeniyle Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve AB tlkeleri
seker pancarindan seker flretirken ABD, Cin ve Japonya vb. iilkeler hem seker
pancarindan hem de seker kamisindan seker iiretmekte, Brezilya, Meksika, Hindistan,

Avustralya ve Tayland gibi iilkeler ise seker kamigindan seker tiretmektedir.

Seker, ham seker ve beyaz seker olmak iizere iki farkli formda iiretilebilmektedir.
Seker pancarindan beyaz seker iiretilirken, seker kamisindan ise hem ham seker hem de

beyaz seker liretilebilmektedir.

1 F.O. Licht Uretim Tahmini, Agustos 2017
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Ham seker isleme tabi tutulmadan dogrudan tiiketilememekte, rafinasyon islemine
tabi tutularak beyaz sekere gevrilmektedir. Bir takim iilkeler yapilan seker iiretiminde
ithal ham seker rafine edilerek beyaz seker elde edilmektedir. Geleneksel olarak ABD,
AB, Rusya, Japonya, Kore, Malezya ve Kanada gibi Ulkelerde rafinasyon islemi
yapilagelirken, 1990’lardan itibaren Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Maisir,
Cezayir gibi Afrika ve Ortadogu iilkelerinde de rafinasyon iglemi yapan tesisler

kurmustur.

Beyaz seker ihracatinda AB’nin eski konumunu kaybetmesi bilhassa Ortadogu ve
Afrika iilkelerinde rafinasyon tesislerinin agilmasina 6n ayak olmustur. Diinya ¢apinda
rafinasyon maksatl ortaya ¢ikan ham seker talebine agirlikli olarak cevap Brezilya

tarafindan kaynak saglandigi goriilmektedir. (T.C. Seker Kurumu, 2018)

Diinya seker tiretimi 2017 yil1 itibariyle toplamda 163 milyon olarak gerceklesmistir.
Bu miktarin 126 milyon tonu seker kamisindan elde edilirken, 37 milyon tonu ise seker
pancarindan elde edilmektedir. Bu kapsamda diinya seker liretiminin %77’°si seker

kamigindan saglanirken kalan %23’1 ise seker pancarindan saglanmaktadir. (FOLicht,
2018)

Sekil 2.4. Diinya Seker Uretimi Toplam Rakamlar1

Diinya Seker Uretimi

= Kams Sekeri (126 milyon ton) = Pancar Sekeri (37 milyon ton)

Kaynak: FOLicht's International Sugar and Sweetener Report, VVol.150, No0.13 /08.05.2018
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Dinyada en fazla seker tiretim kapasitesi olan iilke Brezilya’dir. Brezilya’yi sirasiyla
Hindistan, Tayland ve Cin izlemektedir. Diinya seker piyasasinda seker Uretimi
acisindan ilk on sirada bulunan iilkeler ile Tiirkiye’nin son bes pazarlama yili Uretim

miktarlart Sekil 2.5’te gosterilmektedir.

Tiirkiye diinya seker pancari liretimi agisindan 2016/17 doneminde %7 diizeyinde bir
paya sahip olurken bu alanda 5. biiyiik {iretici konumundadir. Tiirkiye seker kamisi ve
seker pancarindan seker iireten iilkeler arasinda dinyada 14. siraya sahiptir. (Seker
Dairesi Baskanligi, 2018)

Son bes yillik tiretim miktarlar1 incelendiginde Tiirkiye, Fransa, Rusya, Meksika,
Tayland, Avustralya, Pakistan ve Hindistan gibi Glkelerin Gretim kapasitelerini
arttirdiklar1  goriiliirken, Brezilya ve Cin’in kapasitelerini diiglirdigii Sekil 2.5’ten

gorulmektedir.

Brezilya’nin en yiiksek kapasiteye 2016-2017 pazarlama yilinda yaklasik 40 milyon
ton kapasite ile ulastig1 goriilmektedir. Ulkemizde ise aym1 pazarlama yilinda 2,4 milyon

ton ile son 5 yilda en yiiksek iiretim kapasitesine ¢iktig1 gézlenmektedir. (ISO, 2018)

Sekli 2.5. Ulkelere gore Seker Uretim Siralamasi
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Kaynak: Uluslararas1 Seker Orgiitii (ISO) Denge Raporu, Subat 2018 (Brezilya, Hindistan, Cin, Taylan,

14. Tiirkiye

ABD, Meksika tiretimleri agirlikli seker kamist)
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Seker pancarindan seker iiretiminde ise Avrupa iilkeleri ile birlikte ABD’nin 6nde
oldugu Sekil 2.6’dan anlagilmaktadir. 2018 yil1 itibariyle ozellikle Rusya %17’lik
tiretim kapasitesi ile diinyada ilk siray1 alirken tilkemiz ise %7’lik liretim kapasitesi ile
diinya siralamasinda Rusya, Fransa, ABD ve Almanya’dan sonra 5. siraya sahip

bulunmaktadir.

Ulkemiz Avrupa’da ise bahse konu Avrupa ilkelerinden sonra 4. sirada
bulunmaktadir. Ulkemizin de i¢inde bulundugu bes iilke seker pancarindan seker
uretiminde dinyadaki toplam Uretimin yarisindan fazlasini gergeklestirmektedir. (Fo
Licht, 2018)

Sekil 2.6. Diinyada Seker Pancarindan Seker Uretim Oranlar

Seker Pancarindan Seker Uretimi

= Tlrkiye =Almanya =ABD -Fransa =Rusya = Diger

Kaynak: FOLicht's International Sugar and Sweetener Report, VVol.150, No.13 /08.05.2018

Diinyada 2008 yilindan itibaren seker iiretimi incelendiginde iiretim kapasitesinin

sirekli olarak artis gosterdigi Tablo 2.2°den anlasilmaktadir.
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2008 yilinda toplam {iiretim miktar1 137 milyon ton iken, 2017 yilinda toplam
tiretimin 163 milyon tona ¢iktig1 goriilmektedir. Bahse konu siliregte hem seker
pancarindan seker {iiretimi hem de seker kamisindan seker iiretiminin arttigi

gorulmektedir.

2008/09 pazarlama yilinda toplam iiretim iginde seker pancarindan seker liretiminin
pay1 %21 diizeyinde ger¢eklesirken 2016/17 ve 2017/2018 pazarlama yillarinda bu pay
yaklagik olarak %23’e kadar yiikselmistir.

Genel olarak bakildiginda toplam iiretim ve ayr1 ayr1 hem pancardan hem de

kamistan tiretilen seker miktar siirekli olarak arttigi gorilmektedir. (Fo Licht, 2018)

Tablo 2.2. Diinya Seker Uretim Rakamlar1 (Bin Ton)

Yillar U:')eltllnn{fmsill;gﬁ) Sellzjrr:?g gE) Kamis Sekeri (BSE)
2008/09 137.027 29.560 107.467
2009/10 140.946 31.591 109.355
2010/11 152.506 29.836 122.670
2011/12 162.379 36.855 125.524
2012/13 168.440 34.816 133.624
2013/14 167.143 32.553 134.590
2014/15 169.587 36.343 133.244
2015/16 155.477 32.269 123.208
2016/17 163.349 37.236 126.113

2017/2018 184.753 42.019 142.734

Kaynak: FOLicht's International Sugar and Sweetener Report, VVol.150, No.32 /15.11.2018

26



2.2.4.2. Tiirkiye’de Seker Uretim Hacmi

Tirkiye’de seker tUretimini etkileyen baslica unsurlardan biri pancar iiretimidir.
Ulkemizde 2002-2017 yillarinda pancar iiretiminin tonaj bakimindan arttigi Tablo

2.3.’ten anlasilmaktadir.

Tablo 2.3. Tiirkiye Seker Pancar1 Uretimi Verileri

Yillar Uriin Tastyan Uretim (ton) Verim (ton/da)
Alan (ha)
2002 372.468 16.523.166 4.4,
2003 315.303 12.758.382 4,0
2005 335.812 15.181.251 45
2007 300.242 12.414.715 4,1
2008 321.981 15.488.332 4,8
2009 324.443 17.274.674 53
2010 329.167 17.942.105 5,5
2011 297.265 16.126.489 5,4
2012 280.695 14.919.941 53
2013 291.328 16.488.589 5,7
2014 288.785 16.743.045 58
2015 274.487 16.022.783 58
2016 322.448 19.592.731 6,1
2017 339.217 20.828.316 6,1
Degisim (2002-17) %-9 % 26 % 38

Kaynak: TUIK
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2017 yihi itibariyle yillik tiretimin yaklasik 21 milyon ton seklinde gergeklestigi
goriilmektedir. Ulkemizde bahse konu yillar arasinda seker pancarinmn ekili oldugu
alanlarin %9 oraninda azalmasina ragmen {retimin ise %26 oraninda arttig1
gorilmektedir. Bu durum pancar Uretiminde artan verimlilige isaret etmektedir. Bu
sekilde 15 yil icerisinde pancar iiretiminde %26’lik bir verimlilik elde edilmistir

(Tiirkseker, 2018).

Tiirkiye’de seker pancarindaki iiretim artisina bagli olarak seker iiretiminde de artisin

meydana geldigi gézlenmektedir.

2017-2018 yillarinda nisan ayi itibariyle gergeklesen seker iiretimi son 12 yilda en
yiiksek seviyeye c¢ikarak 2,77 milyon ton seklinde gergeklesmistir. 2005-2006
pazarlama yilina gore 2017-2018 pazarlama yilinda yaklasik %25 oraninda artis
kaydedildigi gortilmektedir.

Seker pancarindan seker iiretimindeki verimliligin ise bahse konu 12 yil igerisinde
yaklagik %15’lere kadar ¢iktig1 goriiliirken 2017-2018 pazarlama yilinda ise %13,5
diizeyinde gergeklestigi goriilmiistiir. (Seker Dairesi Bagkanligi, 2018)

Sekil 2.7. Ulkemizde Seker Pancar1 ve Seker Uretim Miktarlar
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*:2017/2018 Pazarlama yil verileri Nisan ay: itibariyladir.

Kaynak: Seker Dairesi Bagkanligi, 2018.
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Sekil 2.7 incelendiginde islenen pancar seviyesinin son 13 planlama yilinda islenen
pancar miktarinin 15 milyon ton seviyelerinden 20 milyon ton diizeylerine yiikseldigi

gorulmektedir.

Seker pancarinin fiyatlanmasinda esas aliman pancardaki seker oraninin (polar
degeri) ise %16-17 degerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de hali hazirda pancar

polaritesi %16 olarak hesaplanmaktadir.

Anilan siiregte randimanin  %13-14 diizeylerinden gerceklestigi goriilmistiir.
Randimanin egirisi incelendiginde pancar polar egrisi ile ayni paterni izledigi

goriilmektedir. Ciinkii pancardaki verimlilik dogrudan pancar polar degeri ile iliskilidir.
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BOLUM 3.

SEKER URETIMININ EKONOMIK BOYUTU VE
SEKER IHRACATI

3.1. Seker Fiyatlarinin Olusumu

Ulkemizde seker fiyatlar1 devlet miidahalesi olmadan bu sektorde uretim yapanlar
tarafindan ortak olarak belirlenmektedir. Dinyada ise ham seker i¢in New York
Borsasi, beyaz seker icin uluslararasit borsa Londra fiyatlarin olusmasinda etken role
sahiptir. Calismanin bu kisminda seker fiyatlarinin olusumu hakkinda detayli bir

inceleme yapilacak ve giincel veriler paylasilacaktir.
3.1.1. Tirkiye’de ve Diinya’da Sekerin Fiyatlandirilmasi

Pancar alim fiyatlarinin, 0reticinin pancar tarimi yapip yapmama konusundaki
kararin1 dogrudan etkileyen baglica faktor oldugu goriilmektedir. Bundan 6tiri pancar

ve dolayli olarak seker Gretimi bahse konu fiyatlar ile yonlendirilmektedir.

1990’larda tecriibe edilen istikrarsiz iiretim donemi geg¢irmesi pancar alim fiyatlar
tizerinde kayda deger etkide bulunmustur. Pancar fiyatlarinin tarimsal iiretim agisindan
patlamaya sebep olacak kadar yiiksek olmasi veya seker ithalatinin yapilmasini
gerektirecek kadar diisiik olmasi bazi donemlerde sektoriin ciddi sikintilar yasamasina
sebep oldugu goriilmiistiir. Pancar fiyatlariin diisiik olmasi iiretici agisindan olumsuz
etki yaratirken ylksek olmasi da isleme isini yapan isletmeler agisindan olumsuz etki
yaratmakta, her iki durum da tlke ekonomisine de zarar verebilmektedir. Bu sorunun
¢Oziimii agisindan 4634 sayili Seker Kanunu, gerek isleyici ve gerekse de iireticilerin
cikarlarin1 orta bir noktada bulusturacak bir fiyatlama mekanizmasini ortaya koymus,

devletin seker pancari fiyatlarina mudahale etme durumunu ortadan kaldirmustir.
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Bahse konu Kanunun 5. Maddesinin ilk paragrafiyla;

i “‘Seker pancari fiyatlart her yil, seker fabrikast isleten gercek ve tiizel kisiler ile
tireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gére belirlenir’’,
ii. " Seker iiretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan
tireticiler ve/veya piyasadan temin edilir”’,
iii. *“ Seker satis fiyatlar, seker fabrikasi isleten gergek ve tiizel kisiler tarafindan

serbestce belirlenir’’

hikUmlerinin bahse konu fiyat belirleme mekanizmasi ortaya konmustur. Anilan

degisiklik ile pancar ekimine baglamadan 0nce pancar fiyatinin tespit edilmesi kurali
ihdas edilmistir. (Tiirkseker, 2014)

Tablo 3.1. Tiirkiye Seker Pancar1 Ekim, Uretim ve Verim Miktarlar ile Pancar Fiyatlari

en o,

_— Uretilen (Bedeli Ortalama 7016 Polar Seker

Uriin Tasiyan | - Iceren Pancar
Yillar Odenen) Pancar, Verim, .

Alan (DA) Ton Ton/Da Fiyatlari,
TL/Ton

2012 2.801.858 14.919.941 5,32 137,00
2013 2.909.097 16.488.590 5,67 146,00
2014 2.874.607 16.743.045 5,82 159,00
2015 2.739.912 16.022.783 5,85 191,00
2016 3.219.533 19.592.731 6,09 194,00
2017* 3.388.257 21.148.767 6,24 210,00
2018 2.907.000 17.436.000 5,99 235,00

Kaynak Tiirkseker, 2018.
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Seker pancari iiretimi, Miilga Seker Kurulu / Bakanlik¢a belirlenerek isletmelere
tahsis edilmis olan pancar sekeri kotalarinin {iretim/arz garantisinin saglanmasi
maksadiyla yine kurul tarafindan tespit edilen pancar ekim alanlar1 Uzerinden, Ureticiler
ve/veya temsilcileriyle fabrikalar ya da sirketler arasinda sozlesme yapilmasi yoluyla

kotal1 bir sekilde devam ettirilmektedir.

Yillara bagh olarak seker pancari tiretimine ait rakamlar ve ortalama verim degerleri
Tablo 3.1°de gosterilmektedir. Verimin, 2011°den itibaren iklim sartlarina baglh olarak
yukseldigi ve 2017 yilina ait verilere gore son zamanlarin en yiksek diizeyine ulastigini

fakat 2018 pazarlama yilinda bu verimliligin diisiis yasadig1 goriilmektedir.

2016 yili iiriinii % 16 polar seker ihtiva eden A kotasi pancar fiyati ortalama olarak
194 TL/Ton, C kotasi pancar fiyati ise 115-175 TL/Ton olarak tespit edilmistir. 2017
yilina ait % 16 polar seker ihtiva eden A kotasi pancar fiyat: ortalama olarak 210
TL/ton, C kotas1 pancar fiyati ise 140 TL/Ton ile 170 TL/Ton arasinda olacak sekilde
tespit edilmistir. (Turkseker, 2018)

Gegtigimiz son 6 pazarlama yili igerisinde isletmeler tarafindan tespit edilen KDV
hari¢ fabrika ¢ikisi pancar sekeri agirlikli ortalama satis fiyatlari Tablo 3.2°de
gosterilmektedir. Bahse konu verilerden pancar sekeri fiyatlarinin yillara bagli olarak

yukseldigi yalnizca 2016/17 pazarlama yilinda kiiciik bir diislis yasadigi goriilmektedir.

Tablo 3.2. Tirkiye Pancar Sekeri Fiyatlar

Pa;":‘l;ﬁr:‘a TL/Kg Yillik degisim (%)
2012/13 2,11 8,76
2013/14 2,33 10,43
2014/15 2,52 8,15
2015/16 2,70 7,14
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2016/17

2,66

-1,48

2017/18

2,87

7,89

Kaynak: Tiirkseker, 2018.

3.1.2. Seker Fiyatina Etki Eden Unsurlar

Seker fiyatlarinin olusmasinda esas belirleyici unsur arz ve talep durumudur. Ancak

bu ana unsurun yaninda bircok etken seker fiyatlarinin belirlenmesinde etken

olmaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

Vi.
Vii.
Viii.

iX.

gibi faktorler fiyatlar (zerinde gittikge artan bir bigcimde kayda deger bir rol
oynamakla beraber {iretilen sekerin talebin altinda kalmasi stok miktarlarinin
diismesine, bunun sonucunda fiyatlarin yikselmesine, tersi bir durum ise fiyatlarin

diismesine neden olmaktadir.

Diger taraftan diinya seker borsa fiyatlarinda, ticarete egemen konumda bulunan
diisiik maliyet ile iiretilen kamis sekeri belirleyici rol oynamaktadir. (Tirkseker, 2017,

Tirkseker,

Piyasada yapilan spekulasyonlar,

Tasimacilik ticretlerini etkileyen petrol fiyatlari ve navlun bedelleri,

Emtia fiyatlari,

Doéviz kurlarindan yaganan degisimler

Faiz oranlari,

Devletlerin ticaret ve enerji politikalari

Enflasyon,

Tercih anlagmalari,

Politik ve finansal ¢alkantilar

2018)
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3.3. Tiirkiye’nin Seker Politikasi

Tiirkiye’de genellikle seker pancari tariminda tespit edilen hedefler Kalkinma
Planlan igerisinde “yurti¢i seker tiiketimini kargilayacak seviyede sekerpancari tiretimi

yapilmas1” olarak yer almaktadir.

Hedeflenen bu politikaya paralel olarak Tirkiye’de seker pancari tarimi ve seker
endiistrisi ile alakali tarim politikas;, Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) statiisiine sahip
olan bir kurum olan Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi (TSFAS) tarafindan
yonetilmektedir. 1935’te kurulmus olan bahse kurumun baslica politikasinin
“sekerpancari tarimimi gelistirmek sureti ile sanayinin hammadde ihtiyacini giivenceye
almak ve bdylece iilkenin tarim ekonomisine hizmet etmek” sekilde Ozetlendigi

gorilmektedir. (Akbay, 2013)

Sekerin bireyler agisindan vazgegilmez bir enerji kaynagi olmasi, hukimetlerin
toplumlarina sekeri giivenli bir sekilde ve yetecek diizeyde temin konusunda Onlem
almalar1 agisindan bir politika meydana getirmelerini ve sistematik bir sekilde

yurttmelerini gerekli hale getirmistir.

Avrupa’da feodal sistemin ¢okiisiiyle beraber kirsal alandan kent merkezlerine dogru
yasanan goglerin sonucunda ortaya ¢ikan enerji ve besin gereksinimlerinin karsilanmasi
ve niifusun aglik tehlikesi ile karsi karsiya kalmamasi maksadiyla ulusal seker

politikalarinin olusturulmasinin gerekli oldugu anlagilmistir. (Atalik, 2008)

Seker ureten Ulkelerin sektorel politika ve stratejileri; gelismislik diizeylerine,
rekabet giclerine, kamis veya pancar sekeri lireticisi olma durumlarina, ihracat¢1 ya da
ithalatg1 pozisyonlarina bagli olarak degisiklik gosterebildigi goriilmektedir. Sektorel
politikalarin olusmasinda etkili olan argumanlar (Erding, 2017):

i.  Uretici, isleyici ve tiiketici fiyatlarina yapilan miidahaleler,
ii.  Ithalat korumalart ve kotalari,
iii.  Thracat tesvikleri ve kontrol,

iv.  Arz/Uretim kontroludir.
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Bahse konu argimanlar tlkelerin kosullarina bagli olarak donemsel degismekle
beraber ayr1 ayr1 veya birka¢inin kombinasyonu olarak ya da hepsi birlikte olacak

sekilde uygulanabilmektedir.
3.3.1. Seker Uretimine iliskin Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde seker rejiminin diizenlenmesi igin ¢ikarilan 22 Haziran 1956 tarihli ve
6747 sayili Seker Kanunu’ndaki bir¢ok maddenin islevini kaybetmesi sektOrde yeni bir
yasal diizenin olusturulmasi gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bundan dolay1 1996’dan
itibaren Glkemizdeki seker rejiminin tekrardan diizenlenmesi icin ¢alismalara baglanmis
ve 19 Nisan 2001’de halihazirda uygulanan 4634 sayili Seker Kanunu Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiirtirlige girmistir. (Tiirkseker, 2016)

Tirkiye’'nin AB’ye uyum surecinin kapsaminda meydana gelen gelisme ve
ilerlemelere uyumu saglamak diisiincesi ile 04.04.2001°de 4634 sayili yeni bir Seker
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bahse konu kanun ile yurtici talebin karsilanmasinda
yurtici Uretimden istifade edilmesine ve gerektigi durumda ihracat baglaminda Tiirkiye’
de seker rejimi, seker {iiretimine yoOnelik olarak yararlanilacak usul ve esaslarla

pazarlama ve fiyatlandirma sartlar1 ve metotlar1 belirlenmistir. (Tosun ve Arslan, 2016)

Ulkemizde seker sektoriiniin yapisi, 2002/2003 pazarlama yilindan itibaren 4634
sayili Seker Kanunu ve bu Kanuna istinaden duzenlenen Yonetmelikler dogrultusunda

sekillenmektedir.

Bu yildan itibaren 4634 sayili Kanun ile uygulamaya baslanilan temel degisiklikler;
seker iiretiminde ve arzinda kota uygulanmasi, seker ve pancar fiyatlarinda serbesti
sisteminin uygulanmasi ve Kanun kapsaminda bulunan hususlarda sektorti diizenlemek
ve denetlemek ile Seker Kurulu (2017 yili itibariyle yetkileri Bitkisel Uretim Genel

Miidiirliigiine devredilmistir) yetkilendirilmistir.

4634 Sayili Seker Kanununa ve bu kanunla ilgili yonetmeliklere gore (Tiirkseker,
2001):

i.  Pancar fiyat;; “Seker fabrikasi isleten gergek ve tiizel kisiler ile tretici

ve/veya Uretici temsilcileri arasinda, pancar ekiminden 6nce, yillik enflasyon
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orani, iretici maliyetlerinde meydana gelen artig, diinya pancar fiyatlar1 ve
alternatif iiriin paritesi dikkate alinarak” “C sekeri karsiligi C pancart

fiyatlari, C sekerinin ihracatindan olusacak fiyata gore” tespit edilecektir.

ii.  Seker fiyatlari; seker fabrikasi ¢alistiran gergek ve tiizel kisilerce serbest bir
sekilde tespit edilmektedir. Seker arzinin iireticiden tiiketiciye istikrarl bir
fiyat ile saglanmak ve seker arzinin spekilatif maksathi girisim ve
mudahalelerden muhafaza edilerek istikrarini1 saglamak icin depolama prim

ve Kkesinti sistemi ortaya konmustur.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin tarimsal politikalarla alakali yapisal degisim
projesi ¢ergevesinde Seker Kanununun giincellestirilmesi ongoriilmiistiir. AB Helsinki
Zirvesi ile elde edilen aday (ilke statlisiiniin yaninda Diinya Ticaret Orgiit(i kapsaminda
verilen taahhitler ve yasanan gelismeler de seker rejiminin tekrardan diizenlenmesini

gerekli hale getirmistir. Bu baglamda 4634 Sayili Seker Kanunu’nun prensipleri:

i.  Seker sektorinin i¢ piyasada rekabet kurallarina bagli olarak
yonlendirilmesi,

ii.  Seker iretimi baglaminda istikrar saglanmasi ve istikrarin muhafaza
edilmesi,

iii. AB duzenlemelerinin, Dinya Ticaret Orgutunin ve diger uluslararasi
taahhiitlerin dikkate alinmasi ve bunlara adapte olunmast,

iv.  Ozellestirme faaliyetlerine imkan verecek hukuki zeminin hazirlanmasi

olarak tespit edilmistir.

4634 sayili Seker Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten giinimize kadar diinyada
ve Ulkemizde seker sektoriinii dogrudan ya da dolayl sekilde etkileyen kayda deger

degisiklikler yagsanmistir. Bahse konu degisikleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir
(Erding, 2017):

I. 4634 sayili Seker Kanununun yiiriirlige konulmasindan evvel, Bakanlar
Kurulundan kurulus iznini almis; pancar sekeri iiretimi yapan 6zel 3 adet

fabrikanin isletmeye konulmalari,
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ii.  Ozellestirme kapsam igerisindeki Tiirkseker’in, Ozellestirme Programia

dahil edilerek 6zellestirme ¢aligmalarinin hizlandirilmast,

iii.  Kota temini yapilmaksizin seker iiretim isletmesi kurarak, sekerli irlinler
igerisinde veya dogrudan pazara arz edilmesi cihetinde girisimlerin

meydana gelmesi,

iv.  Dahilde Isleme Rejimi uygulamalar1 biinyesinde sekerle iligkili olarak

gergeklestirilen degisikler,

V.  Avrupa Birligi’ndeki seker reformuyla ilgili gelismeler olarak 6zetlemek

mUmkuindr.

vi.  Diger yandan, 4634 sayil1 Seker Kanunuyla ilk kez uygulamaya gegen
diizenlemeler, sektorel bazda kokli degisikliklere ve bu degisikliklere bagl
bir sekilde madde hiikiimlerinde baz1 degisiklikler ve ek diizenlemeler
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu gelismelere baglh olarak; bu kapsamda,
2010 senesi programi igerisinde, 121 numarali “Seker sektdriinde kurumsal
diizenleme tamamlanacak, kota yonetimi ve denetimi etkinlestirilecektir.”
tedbirine yer verilmistir. Bu tedbirin, 2011 senesi programi igerisinde 113,
2012 senesi programi igerisinde 110, 2013 programi igerisinde 114 numarali

tedbir olarak defalarca yer aldig1 goriilmektedir.

2013 senesi programi igerisinde “‘seker sektorinde kurumsal dizenleme
tamamlanacak, kota yonetimi ve denetimi etkinlestirilecektir” ifadesi yer almig, yani
kota yonetim ve denetiminin etkinlestirilebilmesi i¢in Avrupa Birligi politikalarinda
meydana gelen degismeleri de dikkate alan mevzuat diizenlemelerinin

neticelendirilmesi kararlastirilmistir.

Bu kapsamda Seker Kurumu “Seker Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 Taslagi” iizerindeki calismalarina baslamis ve gergeklestirilen ¢aligmalarda
kanuna ait tim maddelerde degisiklige gidilmesine ihtiya¢c duyulmustur. Bundan dolay1
cerceve kanunun yani sira bagl basina yeni bir “Seker Kanunu Tasaris1” taslagi kaleme

alinmastir.
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Bu tasarinin igerigine binaen (Erding, 2017):

I.  Sekerin yurt i¢gindeki ham maddelerin kullanilmasiyla ve yurt igerisinde
iiretiminin yapilmasiyla yurt i¢indeki seker ihtiyacinin karsilanmasi

tasarlanmakta,

ii.  Seker Kurumu yerine seker, seker muadili tatlandiricilar1 ve seker ham
maddelerinin iiretimi, kullanimiyla seker piyasasinin diizenli ve saglikli
isletiminin gerceklestirilmesine ve gelistirilmesine yonelik yonlendirme,
diizenleme, denetim ve gozetim islemleri, seker rejimi diizenlemesi ve
denetiminden mesul kurum olarak “Seker Piyasast Diizenleme ve Denetleme

Kurumu” kurulmakta,

iii.  Kamu fabrikalarinin 6zellestirme faaliyetlerinin devami, sanayiciler ile
ciftgilerin magduriyetinin 6niine gegilmesi ve ham maddeyi teminin garantiye
alinmasi gayesiyle diizenlemelere gidilerek ham maddede yerlilik tesvik

edilmekte,

iv.  Gida dis1 amaglar ile kullanim1 yapilacak olan sekerin kotaya dahil edilmeden,
seker piyasasinda diizenlenme kolaylastirilmakta ve tarimsal ham maddelerle

sekerinin Uretiminde artis gerceklestirilmektedir.

Seker Kurumu calismalari “Seker Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu”
adiyla oOzellestirme sonrasindaki gelismeler, sektoriin gereksinimleri ve AB’ye uyum

stireci dikkate alinarak daha verimli bir sekilde gergeklestirilecektir. (Erding, 2017)

Tiirkiye’nin, diinyada meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmek, rekabetci ve
etkin bir seker sanayisinin gelisimine yonelik olarak sektdrde diizenlenme saglanmasi
amaciyla yiirtirlilkte olan Seker Kanunu’nun uygulanma déneminde karsilasilan bazi
problemlerin giderilmesi, diinyadaki ve Avrupa Birligi’ndeki gelisim ve degisimlere
uyumun gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir bir seker iiretimi i¢in hazirlanan yeni Seker
Kanunu Tasarisi’nin yasalagmasina; 64. Hiikiimet 2016 yili1 Eylem Planinda ve 2016 yili
programi 363. Tedbirde de yer verilmistir.
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10 Aralik 2015°te agiklanmus olan 64. Hiikiimet Acil Eylem Planinin “1 y1l Icerisinde
Gergeklestirilecek Reformlar” bashigi icerisinde 153. eylem olarak “seker piyasasi
yeniden yapilandirilacak™ ifadesi yer almis, eylemin bitisi 2016 yili Aralik ay1 olarak
belirlenmistir. (Tirkseker, 2016)

Seker Kanunu’nun ytirtirliige konmasi; Tiirkiye nin seker politikalarinda degigmelere
yol agmus, iilkenin seker ihtiyacinin dncelikli olarak igeride yapilan tiretimle giderilmesi

esas gaye olmustur.

Bu amagla iilkemizde seker politikasi, yurt i¢i thtiyacin oncelikli olarak yurt i¢cindeki
tiretimle giderilmesine ve ihtiya¢ duyuldugunda ihracata yonelik olarak tilkemizde seker
rejimini, seker uretimindeki esas ve usullerle fiyatlandirma, pazarlama ve yontem ve

sartlarin1 diizene koymaktadir. (Tiirkseker, 2016)

24378 sayili ve 19.04.2001 tarihli Resmi Gazete’nin yayimladig1 4634 sayili Seker
Kanunuyla kamusal tiizel kisiligi haiz olarak tesis edilen Seker Kurumu, 24.12.2017
tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanmis olan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kapatilmis; gorevleri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina devredilmis, Bakanlik
Makaminin 13805938-010.07.01(020)-3347347 sayili ve 28.12.2017 tarihli Olur’larina
binaen 4634 sayili Seker Kanununda belirtilen gorevleri Bitkisel Uretim Genel

Miidiirliigii yiuirtitmektedir. (Tiirkseker, 2018)
3.3.2. Seker Fabrikalarmin Ozellestirilmesi

2001 senesinde kabulii gergeklestirilen yeni Seker Kanunu, sektorel anlamda
Ozellestirme amaci da tasimaktadir. Tiirkiye’nin ekonomi politikalarina etki etmekte
olan IMF’ye garanti edilen taahhiitlere gore, 2001-2002 senelerinde sekerpancarina
destek miktarindaki biitgce dengeleri dikkate alinarak belirli bir miktar1 gegmeyecek
sekilde ayarlanacagr ve Tiirkiye Seker Federasyonu Anonim Sirketi’nin seker

fabrikalarinin 6zellestirilmesine 2001 senesi igerisinde baslanacagi belirtilmistir.

Bununla beraber konuyla ilgili herhangi bir somut girisimde bulunulmamistir. Bu
ozellestirme sartlar1 son donemde iizerinde en c¢ok tartismaya gidilen konulardan biri

haline gelmistir.
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Seker sektoriiniin ¢ok biiyiik bir niifusu temsil etmesinden dolay1 6zellestirmeye
yonelik sosyal boyutun da dikkate alinmasi gerektigi ve bilhassa Dogu Anadolu
bolgesindeki fabrikalar icin alici ¢ikmama olasihiginin  oldugu ve bu sebeple
ozellestirme hususunda “Topluca Ozellestirme Modeli”nin gegerli  olmasi

belirtilmektedir. (Akbay, 2013)

Ozellestirme kavrami, en genis manastyla herhangi bir sektorde devlet tarafindan
yonetilen faaliyetlerin 6zel sektdre transfer edilmesi seklinde ifade edilmektedir.
Ozellestirmeyle devletin ekonomik anlamda isletmecilik sahasindan bUtiniyle

cekilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkseker’in  Ozellestirme giindemine almmmasi ilk kez 22 Haziran 2000’de
Uluslararas1 Para Fonuna(International Monetary Fund-IMF) iletilen niyet mektubu ile

gerceklesmistir.

Bahse konu niyet mektubu, 2000 yili Agustos aymin sonu itibar1 ile Ozellestirme
Idaresi Baskanhgina(OIB) devredilecek isletmeler portfoyiine, Tiirkiye Seker

Fabrikalar1 A.S.’ye ait olan bazi fabrikalarin dahil edilmesini taahhiit etmistir.

Daha onceden Tiirkseker’in Bagli Ortakligi statiisiine sahip olan Adapazar1 Seker
Fabrikas1 A.S. ve Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.’deki Tiirkseker’e ait olan devlet

hisseleri de 6zellestirme kapsamina dahil edilmistir.

2004 yilinda Adapazar Seker Fabrikast A.S. ise S.S. Adapazar1 Pancar Ekicileri
Kooperatifi tarafindan, Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. ise Torunlar Gida Sanayi ve

Ticaret A.S. tarafindan satin alinmustir.

Ozellestirme Yiksek Kurulunun(OYK) 08 Ekim 2007 tarihli, 2007/57 sayili
karariyla Tlrkiye Seker Fabrikalar1 A.S. de bulunan kamu hisselerinin tamami

ozellestirme kapsaminda dahil edilerek OIB’ ye devri yapilmustir.

OYK’nm 12 Agustos 2008 tarihli, 2008/50 sayil1 karariyla Tiirkseker, tekrardan
Ozellestirme kapsamina alinarak portfoy gruplari seklinde oOzellestirilmesine, Seker
Kurulu tarafindan tespit edilecek toplam seker kotasi kapsaminda asgari 5 (bes) yil

seker iiretim kosulu getirilmesine yonelik karar alinmistir. (Tosun ve Arsan, 2016)
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Tiirkseker’in programa dahil edilmesini mateakip, ilgili hukuki dizenlemeler ve
alinmis olan Kararlar kapsaminda; OIB ve OIB igin damismanlik hizmeti saglayan
Konsorsiyum uyelerinin, Tirkseker tarafindan temin edilen bilgi, belge ve savunulan

yaklasimlar1 dikkate alarak ¢alismalarini devam ettirdikleri gézlenmistir.

Bahse konu calisma cergevesinde diizenlenen strateji belgelerinde mevcut olan
tavsiyeler de g6z 6nune alinarak ortaya konan miisterek goriisler kapsaminda; Maliye
Bakanligi, Rekabet Kurumu ve Ozellestirme Idaresi Baskanliginin olurlariyla, portfoy
gruplar1 meydana getirilmistir. Portfdy A grubu icinde bulunan Seker Fabrikalar igin 24
Eylil 2008 — 27 Kasim 2008 tarihleri arasinda yapilan ihale, teklif alinamamasi
sebebiyle 28 Kasim 2008’de iptal edilmistir.

OIB tarafindan 11 Eyliil 2009’da 4046 sayil: Yasa hiikimlerinin kapsaminda
Tiirkseker’e ait olan; Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Turhal, Carsamba ve Corum Seker
Fabrikalar1 (Portfoy C) portféy grubu olarak bir bitiin halde “Satis” metodu “Varlik
Satis1” bigiminde uygulanmak yoluyla “Pazarlik Usulii” ile 6zellestirilmek amaciyla

ithale agilmistir.

llgili ihaleyle alakali olarak Damstay 13. Dairesi nezdinde Seker-Is Sendikasi’nin
bagvurusuyla acilmis olan davada, Oncelikle bahse konu ihalenin yiritilmesinin
durdurulmasina, miiteakiben ihale komisyonu tarafindan alinan kararin iptaline yonelik

karar alinmistir.

OYK’nin 15 Aralik 2014 tarihli, 2014/122 sayili Kararryla “OYK’nin 20 Aralik 2000
tarihli ve 2000/92 sayili Karartyla 6zellestirme kapsamina, 12 Agustos 2008 tarihli ve
2008/50 sayili Karariyla ozellestirme programina aliman Tirkiye Seker Fabrikalari
A.S.’nin Ozellestirme islemlerinin 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle 2 (iki) sene
uzatilmasma” OIB’nin 19 Aralik 2014 tarihli 80899123/100/K018/8764 sayili yazisiyla
karar verilmistir (Tiirkseker, 2016).

19.04.2001 tarihli ve 24378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 4634 sayili
Seker Kanunuyla kamu tiizel kisiligine sahip olan Seker Kurumu 24.12.2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilmis ve

uhdesinde bulunan gorevleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina devredilmistir.
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Bakanlik tarafindan yayinlanan 28.12.2017 tarihli ve 13805938-010.07.01(020)-
3347347 sayili Olur’a bagl olarak 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda tespit edilen

gorevler Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmeye baslanmistir (Tiirk Seker,

2017).

Bu degisiklikten sonra Tiirkiye Seker Fabrikast A.S’ye baghi 25 fabrikadan 14
fabrikanin (Afyon, Erzurum, Alpullu, Iigin, Bor, Kastamonu, Burdur, Kirsehir, Corum,
Mus, Elbistan, Turhal, Erzincan ve Yozgat Seker Fabrikalar1) 6zellestirme siirecine

baslanmuistir.

(OIB, 2018). Ozellestirme siirecinde hali hazirda 10 fabrikanin (Afyon, Alpullu, Bor,
Erzurum, Erzincan, Mus, Corum, Kirsehir, Turhal ve Elbistan seker fabrikalar1) devri

tamamlanmistir. (Alp, 2018)

e Portfoy A: Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum

e Portfoy B: Elaz1g, Malatya, Erzincan ve Elbistan

e Portfoy C: Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba

e Portfoy D: Bor, Eregli ve Ilgin

e Portfoy E: Usak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk

e Portfoy F: Eskisehir ve Ankara

Tablo 3.3. Ozellestirilen Seker Fabrikalar: Satis Fiyatlari

FABRIKA SAT. SATIN ALAN FIRMA OYK KARARI DEVIR
BEDELI/TL TARIHi
Bor 336.000.000 |Dogus Yiyecek ve icecek Uretim Sanayi Ticaret 04.05.2018 - 21.09.2018
AS. 2018/49
Kirsehir 330.000.000 |Tutgu Gida Turizm insaat imalat ithalat ihracat 04.05.2018- 25.05.2018
Sanati ve Tic LTDS 2018/48
Yozgat 275.000.000 |Dogus Yiyecek ve icecek Uretim Sanayi Ticaret 04.05.2018- iptal
A.S. 2018/46
Corum 528.000.000 | Safi Kati Yakit Sanayi ve Ticaret A.S 04.05.2018- 25.06.2018
2018/47
ligin 637.000.000 |Alteks Tekstil Turizm insaat Sanayi ve Ticaret A.S |09.05.2018- iptal
2018/61
Turhal 569.000.000 |Kayseri Seker Fabrikasi A.S 04.05.2018- 8.06.2018
2018/45
Afyon 725.000.000 | Dogus Yiyecek ve icecek Uretim Sanayi Ticaret 11.05.2018- 28.08.2018
AS. 2018/63
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Burdur 487.000.000 | Erser Grup Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S.- Sterk | 31.05.2018- iptal
Plast Ltd. Ortak Girisim Grubu 2018/67
Elbistan 297.000.000 | Mutlucan Tuz Madencilik insaat Tur. Otomotiv 31.05.2018- 12.07.2018
Pet. Nakliye San. ve Tic. A.S. 2018/65
Alpullu 150.000.000 | Binbirgida Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S 31.05.2018- 6.12.2018
2018/66
Mus 230.200.000 | MBD insaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Oz Er-Ka insaat |31.05.2018- 16.07.2018
Turizm Elektrik Taahht Ticaret ve Sanayi A.S. 2018/68
0.G.G
Erzurum/ 287.000.000 | Albayrak Turizm Seyahat insaat Ticaret A.S 04.06.2018- 17-
Erzincan 2018/69 18.07.2018
Toplam 3.452.200.000

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalart AS — Mayis 2019.

seker fabrikasinin toplam satis bedeli 3.542 milyar TL dir.

Tablo 3.3’de goriilecegi gibi aktif satis ve devir islemi tamamlanmis olan 10 adet

Bunlar disinda Yozgat, Ilgin ve Burdur seker fabrikalarinin ihaleleri sonuglanmis

olmasina ragmen ihaleyi kazanan firmalar tarafindan 3 kez devir alma islemleri

uzatilmistir.

Devir islemlerinin tamamlanmasi igin ihaleyi kazanan firmalara tanina ek siire ve son

tarih olan 25 Kasim 2018 tarihinde de ilgili firmalar devir islemlerini tamamlayamadigi

icin Yozgat, Ilgin ve Burdur seker fabrikalarinin ihalesi iptal edilmistir.

27 Nisan 2018 tarihine OIB tarafindan ihaleye agilan Kastamonu Seker fabrikasi i¢in

talep edilen 119.600 milyon TL tutarindaki rakam i¢in alici ¢ikmadig i¢in fabrikanin

ozellestirilmesi iptal edilmistir.
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BOLUM 4.

TURKIYE'NIN SEKER IHTiYACI IHRACATI VE
ITHALATI

4.1. Toplumun Seker Kullanim ve ihtiyaci

Karbonhidratlar basit ve bilesik olmak iizere iki sinifa ayrilmaktadir. Basit sekerler
karbonhidratlardir ve bunlarin %99,9’unu sakaroz olusturur. Bunlarin besin degeri

bulunmamaktadir ve yalnizca enerji verirler.

Beyin ve siniri sisteminin enerji ihtiyaci agisindan yalnizca karbonhidratlar (glikoz)
kullanilmaktadir. Basit sekerler en siiratli ve ekonomik sekilde insan viicudu tarafindan

enerjiye cevrilir. Bu sekerler yogun enerji harcanmasi halinde kullanim1 gereklidir.

Ancak bu sekerler hizli bir sekilde kan sekerini yiikseltir. Bu ylizden kan sekerini
hizli yiikseltmeyen bilesik karbonhidratlar (nisasta, posa) diyabet hastalar1 agisindan
daha uygundur. Yiyeceklerde dogal olarak bulunan seker haricinde giinliilk olarak
disaridan alman (Ornek: Cay sekeri olan sakaroz) viicudun giinliik enerji ihtiyacinin

%10’unu gegcmemelidir.

Asagidaki sekil 4.1°de goriildiigii gibi lilkemizde giinliik enerji ihtiyact ¢ogunlukla
her yas grubunda %10 civarinda sekerden karsilanmaktadir. Ancak enerji ihtiyacini
%20 diizeyinde sekerden karsilama oraninin da yaygin oldugu goriilmektedir. Bu durum

saglik acgisindan bir takim riskleri barindirmaktadir. (Saglik Bakanligi, 2016)

Diinya Saglik Orgiitii ise “Sugars intake for adults and children” adinda Mart 2015
ayinda yayiladig bildirgesinde, saglik agisindan giinliik eklenti seker aliminin, giinliik

enerji gereksiniminin %5’ ine kadar diistiriilmesini dnermektedir.
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Burada eklenti seker yiyeceklere islemler sonucunda ilave edilen sekerlerdir. Bireyin
giinliik ortalama enerji ihtiyacit 2000 kalori olarak kabul edildiginde bahse konu %5’1lik
oran 25 gram sekere tekabiil ediyor. Bu miktar da 5 kiip sekere karsilik gelmektedir.
(Yavuz, 2017)

Bu yiizden dzellikle sekerli hazir gida iiriinlerinin azaltilmasi Diinya Saglhk Orgiitii

tarafindan da onerilen bir husus olarak éne ¢ikmaktadir.

Sekil 4.1. Sekerin Giinliik Enerji Alimina Etkisi
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I
ERKEK (2-65 yas ve Gizeri) S
I —
—
—
KADIM (2-65 yas ve lizeri)
—
YETISKIN (18 yas ve iizeri)
—
— @ @ 00 OO
COCUK Ve ADOLESAN (18 yag altr) - 0 0 0 00 00 0 000 00 000000 _]
L]
—
|
2-3 yas - ]
—
—
4-6 yag
—
— 0 000000000
T-10 yas - 1
- ]
=2 —
— ]
= 11-14 yas 0 00909m
]
—
— 1
15-17 yas 1
— ]
—
-
18-64 yas 0 00000 0 0 0  _
]
—
—
O s ve e s
—
| —
2-3 yasg - 1
-]
—
— 1
A4-5 yas e
-
[
T-10 yas
=
= [ ]
=2
11-14 yas —
—
— 0 00 0 000 000000001
15-17 yas ]
—
18-64 yas - ]
—
65 yas ve iizeri - 0000 0 ]
[u] 10 20 30 40 50

Kaynak: Saglik Bakanlig1 (2016). Tiirkiye Beslenme Rehberi 2015 (TUBER). T.C. Saglik Bakanlig1 Halk
Sagligi Kurumu, Obezite, Diyabet ve Metabolik Hastaliklar Daire Bagkanligi.

45



4.1.1. Ihtiyac niifus iliskisi

Seker iiretiminde esas belirleyici unsur dogal olarak tiikketimdir. Seker tireten iilkeler
incelendiginde diinyada en ¢ok seker tliketen iilkelerin yine en biiyiik iireticiler oldugu

gorulmektedir.

Tablo 4.1°de 2015-2016 pazarlama yilinda diinyada en biiyiik seker tiiketicisi olan
tilkeler siralanmaktadir. Bu siralamaya bakildiginda en kalabalik niifusa sahip tilkelerin

en yuksek tiikketim rakamlarinsa sahip oldugu da gortlmektedir. (Tosun, 2017)

Tablo 4.1. En biiylik seker tiiketicisi iilkeler ve Tiirkiye, 2015/16 (Milyon Ton)

Ulke 2015/2016 (%)
Hindistan 26.8 15.8
AB 18.7 111
Cin 15.8 9.3
ABD 10.8 6.4
Brezilya 10.5 6.2
Rusya 59 3.5
Endonezya 5.6 3.3
Pakistan 4.8 2.8
Meksika 4.7 2.8
Turkiye 2.3 1.3
Dunya 169.2 100.0

Kaynak: Tosun, 2017.

Tablo 4.1’de de goriildiigi gibi diinyada en yiiksek niifusa sahip olan Cin ve
Hindistan benzer bi¢gimde en yiiksek seker tiiketimine sahip olan iki iilkedir. Bahse konu
iki tilkenin Diinya seker tiiketiminde icerisinde paylarinin sirasi ile %15,8 ve %9,3

oldugu goriilmektedir.
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Diinya seker tiiketimi icerisinde Tiirkiye nin pay1 ise %1,3 olarak gerceklesmektedir.
Seker tiiketiminin Hindistan’da Cin’e nazaran ¢ok daha fazla dizeyde olmasinin en
kayda deger sebebi Cin ile karsilastirildiginda diger tatlandiricilara ait tiketim
rakamlarinin daha diisiik diizeyde bulunmasidir. (Tiirkseker, 2017)

Tablo 4.2. Ulkelere Gére Niifus Siralamast (100 milyon ve iistii iilkeler)

Sira | Ulke Ada Nufusu (Milyon)
1. Cin Halk Cumhuriyeti 1,386,395
2. Hindistan 1,339,180
3. ABD 325,719
4. Endonezya 263,991
) Brezilya 209,288
6. Pakistan 197,015
7. Nijerya 190,886
8. Banglades 164,669
9. Rusya Federasyonu 144,495

10. Meksika 129,163

11. Japonya 126,785

12. Etiopya 104,957

13. Filipinler 104,918

Kaynak: Worldbank (2017). Population, total,
https://data.worldbank.org/indicator/sp.pop.totl?year_high desc=true, Erisim Tarihi: 12.01.2019.

Tablo 4.3’te Tirkiye’nin seker iiretim ve tiiketim rakamlari son bes yili
kapsayacak sekilde gosterilmektedir. Ozellikle 2016-2017 pazarlama yilinda iiretim ile

tiiketimin ayni diizeyde oldugu gortilmektedir.

Son bes yilda ise tiretimde %11 diizeyinde bir artis gozlenirken, tlketimde ise
yaklasik %14 diizeyinde bir artis gdzlenmektedir. Ithalatin son iki y1lda %65 diizeyinde
arttigr  gozlenirken ihracatin ise %66 oraninda arttigit bahse konu tablodan

anlasilmaktadir.
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Y1l sonu stoklart incelendiginde ise iilke ¢apinda hemen hemen stok kalmadigi
tiretilen ve ithal edilen tiim sekerlerin ayn1 yil tiiketildigi anlasilmaktadir. (Tarim ve

Orman Bakanlig1, 2018)

Son bes yilda ise Tiirkiye’de seker tiiketiminin %25 oraninda, bahse konu
donemde Turkiye nifusununsa %7 civarinda arttign goriilmektedir. (TUIK, 2018) Bu
durumda niifus artiginin yani sira beslenme aligkanliklarinin degismesinin de seker

tikketiminde etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.3. Tiirkiye’nin Seker Uretim ve Tiiketim Rakamlar1 (bin ton)

2012/13 2013/14 | 2014/15|2015/16 | 2016/17 |Degisim (%)™
Seker Pancar1 EKim Alan:
(1000 da) 2807 | 2913 | 2.888 | 2.745 | 3.224 17,45
Seker Pancan Verimi | ¢ 355 | 5668 | 5824 | 5.848 | 6.086 | 4,07
(kg/da)
Seker Pancar1 Uretimi 14.920 |16.489 | 16.743 | 16.023 | 19.593 22,28
Seker Uretimi 2.300 | 2.300 | 2.254 | 2.250 | 2500 11,11
Seker Tlketimi 1.998 | 2156 | 2.040 | 2.200 | 2500 13,64
Seker Yilsonu Stoklari 157 103 0 10 10 0,00
Seker ithalat: 53 8,86 4,5 169,5 | 279,8 65,07
Seker ihracat: 33,3 63,6 15,6 9,8 16,3 66,33
*Verisi elde edilen son iki pazarlama yilinda meydana gelen degisim gosterilmektedir

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 (2018). Seker Pancari, Tarim Uriinleri Piyasalari, Temmuz-2018

Raporu, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii.
4.1.2. Giiniimiizde Seker kullanilmamasx ile ilgili goriisler

Sekerin fazla miktarda kullanilmasi gereksiz enerji alimi nedeniyle sismanliga ve
obeziteye neden olabilmektedir. Diger taraftan asir1 seker tiikketimi kalp ve damar
hastaliklari, metabolik sendrom, bdbrek hastaliklari ve hipertansiyon riskleriyle
iligkilidir. Bu nedenle viicudun ihtiyacindan fazla seker kullaniminin zararli etkileri

olabilmektedir. (Saglik Bakanligi, 2016)
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Seker tiikketimi ve kalp damar hastaliklari, kanser, diyabet ve obezite iliskinin var
oldugunu savunan ve tespit eden bircok arastirmanin literatiirde yapildig

gorulmektedir. (Liu vd., 2000; Johnson vd., 2007; Schernhammer, 2007)

Ozellikle c¢ok yiiksek miktarlarda seker tiiketiminin hareketsizlik ile birlestigi
durumda, karaciger yaglanmasini tetikleyebilmekte, bu durum da metabolik sendrom ve
insiilin direnci ad1 verilen duruma yol agmakta ve yukarida ifade edilen hastaliklar bag

gostermektedir. (Ouyang vd., 2008)

Diger taraftan, kronik hastaliklar kadar ¢ok Onemsenmekte olmasa da asir1 seker
tilketiminin agiz ve dis saglig1 agisindan 6nemli diizeyde olumsuz sonuglar dogurdugu

da ifade edilmektedir. (Coulter, 2001)

4.1.3. Sekerin insan yapisina icin gerekliligini savunan

gorisler

Sekerin makul miktarlarda insan sagligi ve yasaminin devami i¢in gerekli oldugu
yukardaki kisimlarda agiklanmustir. Ozellikle giinliik enerji ihtiyacinin belirli bir
kisminin seker ile karsilanmasi hususu yapilan calismalarda vurgulanmaktadir. Ancak
asirt miktarlarda seker kullanimi ile diyabet hastalarimin seker kullanimi konusunda

aragtirmacilarin farkli yaklagimlari oldugu da literatiirde goriilmektedir.

Kizilaslan (2017) yapay tatlandirict sekerlerin glikoz intoleransini tetikledigi,
sindirim sistemi yolunda emilmedigini ancak bagirsak mikrobiyotasindan trilyonlarca
bakteri ile tehlikeli bir etkilesime neden oldugunu, hatta bunlarin fonksiyonlarini
degistirdigini, fonksiyonu degisen bagirsak bakterilerinin de iginde bulunduklari
metabolizma iizerinde yikici etkileri oldugunun yapilan arastirmalarda kanitlandigin

ifade etmistir.

Ancak yazar bahse konu yapay tatlandiricilarin tathh olmasina karsin seker
icermemesi nedeniyle dis c¢ilirlimesine neden olmadigini, diyabet hastalari, obezite
problemi bulunanlar, sakaroz kullanimlarini diisiirmek isteyen bireyler agisindan makul
alternatifler oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda yapay tatlandiricilarin bazi

acilardan faydali olabilecegine iligskin bir goriis ortaya ¢ikmaktadir.
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Dizdar (2015) seker kullaniminda dogal pancar sekerinin kullanilmasini
savunmaktadir. Ozellikle ambalajli hazir gidalarda bulunan yapay sekerlerden uzak

durulmasini 6nermektedir.

Bu baglamda yazar seker endiistrisinde seker fabrikalarinin insan sagligi acisindan
O6nemine vurgu yapmaktadir. Bu tesislerin gorevlerinin yalnizca seker tiretimi ile kisith
kalmamasi, bunun yaninda ger¢ek ve dogal gida iiretim siireglerinin diger alanlarinda da

etkin olmasi gerektigi yazar tarafindan vurgulanmaktadir.

Arslan ve Sanlier (2016) asin friikktoz (meyve sekeri) aliminin nonalkolik karaciger
yaglanmasi, hiperlipidemi, hipertansiyon, gut vb. hastaliklar ile alakali olabilecegini

ifade etmektedir.

Ancak yazarlar biitiin frilkktoz kaynaklarinin ayni etkiye sahip olmadigim1 da
belirtmektedir. Ozellikle frilktozun dogal kaynaklardan alinmasi halinde zarari
olmayabilecegi ancak yiiksek fruktozlu misir surubunu igeren besinlerin tiiketiminin ise
saglik agisindan riskli olabilecegi ifade edilmektedir. Bu noktada saglik agisindan
giinlik enerji ihtiyacinin c¢ogunlukla sakarozdan karsilanmasi 6nemli oldugu

gorulmektedir.
4.2. Tiirkiye’nin Seker ihracat ve ithalati

Calismanin bu kisminda Tirkiye’de seker ithalati ve ihracati cesitlilik, fiyat

degisimleri, iilkeler bazinda incelenerek acgiklanacaktir.
4.2.1. Tiirkiye’nin Seker Ihracati

Ulkemizin 2009-2017 yillaria ait seker ihracati rakamlar1 Tablo 4.4’te verilmistir.

Tablo 4.4. Tiirkiye’nin Seker Thracati Rakamlari

Pancar Sekeri NBS
Yillar (Bin Ton) (Bin Ton)
2009 51 39,6
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2010 77,3 88,2
2011 74,2 104,3
2012 33,5 85,5
2013 63,8 106,0
2014 15,9 167,2
2015 9,9 192,8
2016 16,4 193,9
2017 3,8 232,5

Kaynak: Tiirkseker, 2018.

Tablo 4.4’te gosterilen pancar sekeri ve NBS’ye ait ihracat rakamlarina, tirtinlerin
muhteviyatindan bulunarak ihra¢ edilen ve Dahilde Isleme izin Belgesi (DiiB) ile C

sekeri tahsisat belgesine bagli olarak icra edilen satislar dahil edilmemistir.

Tiirkseker kurumu kayitlarma gore; 2016/2017 PY’de ihracat icin satilan pancar
sekeri (C sekeri) miktar1 56 bin tondur. Bu miktarin 54 bin tonu C sekeri tahsisat
belgesine bagl olarak satilmistir. 2016/2017 PY’de ihra¢ edilen toplam 319 bin ton
NBS’nin (C sekeri) 25 bin tonunun dogrudan, 294 bin tonunun ise DIIB kapsaminda

thracat1 yapilmistir.
4.2.1.1. ihracat Trleri

Tiirkiye’nin seker ihracatinda pancar sekeri ve NBS tiirlerinin ihra¢ edildigi
Tablo 4.4°de goriilmektedir. Thracat yapilarak diger iilkelere 2017 yilinda satilan sekerin
yaklasik %1,5’inin seker pancari sekeri oldugu goriiliirken % 98,5’inin ise NBS oldugu
gorulmektedir.
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Tablo 4.4’te goriildigii tizere 2017 yilinda 232,5 bin ton NBS ihrag edilirken,
diger taraftan yaklasik 4 bin ton seker pancari sekeri ihrag edilmistir. (Tiirkseker, 2018)
2017 yilinda tilkemizden disariya yapilan sekerli iiriin ihracatinda en biiylik pay1 %44
oran ile sakizli ve joleli sekercilik mamullerinin aldigi gorilmektedir. (Bloomberght,
2018)

4.2.1.2. Ulke Cesitliligi

Tiirkiye’nin seker ihracatinda Sekil 4.2°de goriildiigii lizere %82 ile Somali en biyiik
paya sahiptir. Somali’yi takiben Suriye ve Etiopya’nin 6nemli bir orana sahip oldugu

gorilmektedir. (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018)

Sekil 4.2. Tiirkiye nin Seker Thracatinda One Cikan Ulkeler (2017, %)

Somali
82,3 Suriye 9,8
Etiyopya
13
ABD 0,8

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2018.
4.1.1.3. Fiyat Farkhhiklar

Uluslararas1 diizeyde seker ticareti diinya borsa fiyatlarinin esas alinmasiyla icra
edilmektedir. Ham sekerin uluslararasi borsasi New York’ta, beyaz sekerin uluslararasi

borsasi ise Londra’dir.

Diinya seker fiyatlarinin belirlenmesinde en etkili role, toplam Uretimin takriben
%80’ininde ve ihracatin neredeyse tamamindan pay alan kamis sekerinin sahip oldugu
gortlmektedir. Uluslararasi seker fiyatlariin olusmasinda esas belirleyici unsur arz ve
talep durumudur. Borsa spekiilasyonlari, petrol ve emtia fiyatlarinda yasanan
degisimler, iilkelerin ticaret ve enerji politikalari, tagimacilik maliyetleri {izerinde

o6nemli rol oynayan navlun bedelleri, doviz kuru endeksindeki dalgalanmalar, faiz
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oranlart ve enflasyon rakamlari, politik ve ekonomik krizler gibi bir takim harici

unsurlarinda fiyatlar iistiinde siirekli olarak artan bicimde rol oynadig1 goriilmektedir.

Ayrica arz ve talebe gore degisebilen stok seviyelerinin de fiyatlar {izerinde etkili
oldugu goriilmektedir. Beyaz ve ham seker fiyatlari ile beyaz seker primine ait son 7 yili

kapsayan veriler Sekil 4.3’te gortilmektedir.

Uluslararas1 seker ticaretinde ham sekerin islenmesi sonucunda beyaz sekerin elde
edilmesinin maliyetinin hesaplanmasinda beyaz seker priminden (beyaz ve ham seker

fiyat farki)istifade edilmektedir. (Tiirkseker, 2018)

SEKER BORSA FIYATLARI ($/ton)
800 120
110 112
700 | gt ¢ 105 110
707 ¢ 9 00
= 600 -
= 588 83 85 90
g, 500 80 - *
= 490 * 499 80
T
% 400 440 434 70
300 60
597 476 385 360 400 349
200 50
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
W Beyaz Seker... I Ham Seker... ¢—Beyaz Seker Primi

Beyaz Seker Primi

Sekil 4.3. Yillara Gore Diinyada Sekerin Borsa Fiyatlari

Diinya seker arz talep dengesinde arka arkaya meydana gelen arz aciklar1 sebebiyle
artig gosteren fiyatlarin 2011 yilinda Temmuz ay1 itibariyle giin bazinda 876 $/ton ile
tarihteki en yiiksek fiyata ulasmis, fakat bahse konu tarih sonrasinda fiyatlarin artisina
bir yanit olarak genisleyen ekim alanlar1 ve olumlu hava sartlariyla beraber yiikselen

tiretim rakamlar1 sonucunda 2012-2015 yillar1 arasinda siirekli bir diisiis gdzlenmis,

2015’te son 6 senenin en diisiik diizeyine (373 $/ton) diismiistiir. 2011 ortalamasi
707 $/ton diizeyinde gerceklesen diinya seker borsasi fiyatlari, 2017 ortalamasi ise 434
$/ton diizeyinde gergeklestigi gézlenmistir. (Tirkseker, 2018)
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2016 ve 2017 senelerinde ise liretim agig1 sebebi ile diinya seker borsa fiyatlarinin
tekrar toparlandig1 goriilse de bilhassa 2017 yilinin sonu itibari ile 2017/18 pazarlama
yilinda uluslararas1 seker arzinin asgari 5 milyon ton fazla verme ihtimali nedeniyle

fiyatlar diisme egilimi gostermistir.

Seker arz ve talep dengesinde agik verilen iki periyottan (2015/16-2016/17 PY)
sonra, petrol fiyatlarinda yasanan diisiis sonucunda biyoetanol tiiketiminin azalmasi,
bununla iliskili olarak da kamisin etanol maddesini ikame edecek sekilde seker tiretimi
kapsaminda kullanilmasi neticesinde seker arzinda artis yasanmasi, seker tiiretim
kotalarinin Avrupa Birliginde kaldirilmasini miiteakip seker iiretimi ve ihracatinda artis
umudu ve dolar karsisinda Brezilya para biriminin degerini yitirmesi fiyat diisiisiniin

baslica etkenlerini olusturmustur.

Nihai olarak 2018 yili Ocak ay1 itibariyle diinya beyaz seker borsasi fiyatlar
ortalamasi 371 $/ton diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir. (Tirkseker, 2018)

4.2.2. Tiirkiye’nin Seker Ithalat

Ulkemizde gergeklestirilen pancar sekeri ve NBS ithalatina ait veriler Tablo 4.5’te
gosterilmektedir. Yurtici tuketim maksath olarak Ulkemize pancar sekeri ithalati

yapilmamaktadir.

Bahse konu tabloda ayrica 2017°de ithal edilen pancar sekeri yurti¢inde iiretimi
yapilmayan 0Ozel maksathi (laboratuvar, ilag, vb.) sekerlerle, dahilde isleme vb.
uygulamalar cergevesinde ithal edilen sekerlerdir. (Tirkseker, 2018)

Tablo 4.5. Tiirkiye’nin Seker Ithalati Rakamlar

Pancar Sekeri NBS
Yillar (Bin Ton) (Bin Ton)
2009 4,4 8,3
2010 4,2 8,9
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2011 4,7 11,0
2012 55 11,2
2013 9,0 13,2
2014 4,6 15,7
2015 169,7* 32,4
2016 279,9** 57,1
2017 229,8*** 28,9

*: Bahse konu miktarmn 165,9 bin ton kadar1 DIR gergevesinde ihracata konu sekerli driinler igeriginde
bulunan sekere karsilik olarak ithal edilmis olan sekerdir. Diger taraftan geriye kalan 3,8 bin ton seker
ise yurticinde Uretimi yapilmayan 6zel maksath (laboratuvar, ilag vb.) sekerlerdir.

*#: Bu miktarin 240 bin ton kadar1 DIR cergevesinde ihracata konu sekerli Griinler iceriginde bulunan
sekere karsilik olarak ithal edilen sekerdir. Diger taraftan 39,5 bin tonu ise dogrudan ithalat lisansiyla
gerceklestirilen seker ithalatidir. Bundan da geriye kalan 0,4 bin ton seker ise yurtiginde iiretimi
yapilmayan 6zel maksatli (laboratuvar, ilag vb.) sekerlerdir.

***: Bahse konu miktarin 227,8 bin ton kadar1 DIR gergevesinde ihracata konu sekerli iiriinler
iceriginde bulunan sekere karsilik olarak ithal edilen sekerdir. Diger taraftan geriye kalan 2 bin ton
seker ise yurticinde tiretimi yapilmayan 6zel maksatli (laboratuvar, ilag vb.) sekerlerdir.

Kaynak: Tiirkseker, 2018.

4.2.2.1. ithalat Tiirleri

Tiirkiye’nin seker ithalatinda pancar sekeri ve NBS tiirlerinin alindig1 Tablo
3.4’te goriilmektedir. Ithalat ile iilkemize 2017 yilinda alman sekerin yaklasik %11’inin
NBS oldugu goriiliirken, % 89’unun ise pancar sekeri oldugu gorilmektedir. 2017
yilinda yapilan seker pancari kokenli 230 bin ton sekerin 227,8 bin tonunun
cogunlugunun mamul iiriinler icerisinde ithal edildigi bilinmektedir. Yalnizca 2 bin ton
seker ise lilkemizde iiretimi yapilamayan ve laboratuvarlarda kullanilan sekerlerdir.

(Tiirkseker, 2018)
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4.2.2.2. Ulke Cesitliligi

Tiirkiye’nin seker ithalatinda Sekil 4.4’te de goriildiigli gibi diinyanin en biiyiik
ureticisi olan Brezilya %33 ile énemli bir paya sahiptir. Brezilya’dan sonra sirasiyla

Ukrayna ve Fransa 6n plana ¢ikmaktadir. (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018)

Sekil 4.4. Tiirkiye’nin Seker Ithalatinda Ulke Cesitliligi (2017, %)

Almanya
Fransa 4,4 Polonya
13,2 5,1
Ukrayna
16,3

Brezilya

Cezayir
10,3

Misir 4,6

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2018.
4.3. Seker Uretimi ve Ihracatinin Ekonomiye Katkis

Ulkemizde seker pancar1 tarimi ve seker endUstrisinin, sektoriin ileri baglant1 6zelligi
ve sagladigi katma degeriyle glnumizde Tirkiye’de yaklasik 10 milyon kisiyi
dogrudan veya dolayli bicimde etkiledigi goriilmektedir.

Mubhtelif yollardan, ilag, hayvancilik, et, siit ve tasimacilik vb. gesitli sektorler seker
endustrisiyle i¢ ige gegmis halde galismaktadir. Pancar tarimmin 6nemi ve degerinin,

yalnizca ekonomik agidan sagladig: yiiksek katma deger ile sinirli oldugunu diisiinmek
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oldukga buyik bir eksikliktir. Ciftginin topraga baglanmasini saglayarak i¢ gocte

dengede kalinmasina neden olan bir tarimsal aktivite olan pancar tarimi, diger taraftan,

ciftcilerin endistriyle biitiinlesmesi ve entegre halde ¢alismasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

(Gok, 2011)

Seker pancari tarimi sonucunda iilkemizin ekonomisine saglanmakta olan katkilarin

asagidaki gibi 6zetlenmesi mimkindur (Tosun, 2016):

Vi.

Seker pancar1 giines enerjisinden azami diizeyde istifade ettigi goriiliir.
Hava, su ve giinesten sagladigi enerjiyi bunyesinde meydana gelen
fiziksel ve kimyasal etkilesimler ile sekere gevirir. Bu baglamda seker en

6nemli enerji kaynaklarindan biridir.

Seker pancar1 koklerinden hayvanlarin beslenmesi kapsaminda istifade
edilen kullanilan ve ¢ok degerli bir protein 6zelligi tasiyan kispe ve

melasindan ise biyo-yakit tiretilebilmektedir

Tiirkiye’de tiketilmekte olan toplam glbre miktarinin yaklasik %10’u

seker pancari tarimi i¢in kullanilmaktadir.

Pancarin ekili oldugu bir dekarin fotosentez vasitasiyla havaya biraktigi
oksijen, 6 kisinin bir y1l i¢inde tiikettigi oksijene esdegerdir, bu deger ile
seker pancari bitkisi, 1 da’lik ormanlik alanin irettiginden 3 kat daha
fazla oksijeni Uretebilmektedir. Bundan dolay1 seker pancari bitkisi iyi
bir ¢cevre dostudur ve tariminin yapilmasi zorunlu hale gelen 6énemli bir

sanayi bitkisidir.

Bir dekarlik seker pancari ekili alan, yaklasik 10 isgiicii istihdam
saglayabilmektedir. Senede takriben 350 bin ailenin seker pancari
tarimiyla istigal ettigi ve seker fabrikalarinda da 25 bin kisinin calistig

bilinmektedir.

Seker pancar1 endistriyel bitkiler icerisinde sagladigi katma deger

agisindan ikinci siradadir.
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Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

Seker pancarindan sonra ayni alanda ekilen hububatin verimliligini %17

diizeyinde artirmaktadir (Siray,1990)

Senede takriben 25 milyon tonluk tasimacilik potansiyeli saglayarak,

tasimacilik sektorii agisindan 6nemli bir pazar meydana getirmektedir.

Seker pancari tarimi agisindan gerekli olan sulama suyunun arayiglarina
0n ayak olarak yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin ortaya ¢ikmasina ve

kullanim oranlarinin attirilmasina firsat tanimaktadir.

Seker pancari tarimi sayesinde ciftgiler mekanizasyon, giibre ve tarim
ilact gibi bir takim unsurlarin kullanimini 6grenmekte, ciftcilere ve
ailesine istihdam ve gelir saglamakta ve bu sayede kirsal kesimin

kalkinmas1 konusunda kayda deger bir rol oynamaktadir.

Uretilen pancar; en basta tarim aletleri ve makinalar1 olmak iizere gesitli

sanayi dallarinin gelisimine katki saglamaktadir.
Seker pancar1 tarimi ciddi seviyede katma deger getirisi saglamaktadir.

Alkol iretiminde faydalanilan etil alkol seker pancarinin melasindan
saglanir. Aynt zamanda melas maya sanayisinde kullanilan temel bir

hammaddedir

Seker pancari tarimi, goc¢in 6nune gecilmesi, bolgelerarast gelismislik
dizeyi farkinin azaltilmasi ve kirsal kesimin kalkinmasi kapsaminda

kayda deger bir role sahiptir.

Guntmuizde 6ne ¢ikan yenilenebilir enerji kaynagi olan biyo-etanolin de

en verimli hammaddelerin biri de seker pancaridir.
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4.4. Tiirkiye’de Seker Ihracatinda Yasanan Sorunlar

Seker, bir tarim enddistrisi iriinii olarak dinyada en ¢ok devlet mudahalesine maruz

kalan iiriinlerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinya ticareti tarife kotalari, iiretim kotalari, yiiksek korumalar ve tercihli ticaret
anlagsmalar1 gibi unsurlar ile kisitlanabilmektedir. Kiresel ticarette bilhassa son 25-30
senedir yasanan gelisme ve degisimler, sekerin diger tarimsal iriinler ile ve petrol

piyasalari ile etkilesimine sebep oldugu goriilmiistiir.

Bir taraftan misir ve diger bazi tarim tiriinlerinden Uretilen NBS’nin, kamis ve pancar
sekeri ile rekabeti artmis, diger taraftan etanolden yakit olarak istifade edilmesi seker ve

petrol fiyatlarmin birbirinden etkilenmesine neden olmustur.

Ulkemizde seker sektoriine devletin miidahalesi, diinya genelinde diger iilkelerde
yapilan miidahalelerden ¢ok farklilik arz etmemektedir. 2001’de uygulanmaya
baslanilan yapisal uyum politikalarinin gercevesinde seker politikalarinin da degisime
ugramak durumunda olmustur. 2001°’de yiriirlige girmis olan 4634 sayili Seker

Kanunuyla piyasanin kontrolii daha sik1 hale getirilmistir.

Ulkemizin seker sektoriiniin ve sekerin i¢ piyasasmin biiyiik bir degisim iginde
oldugu goriilmektedir. Dunya ¢apinda yasanmakta olan kiiresellesme siireci, getirdigi
bir takim faydalarin yansira bagka bir takim dezavantajlari da barindirabilmektedir.
(Tiirkseker, 2017)

Diinya borsalarina egemen durumda bulunan diisiik maliyetli kamistan iiretilen seker
sebebiyle, Ulkemizde dretilen yerli sekerin ithal sekerle rekabet etme imkan
bulunmamaktadir. Diger taraftan yerli tiretimin tercih edilmesinin saglanmasina yonelik

ithalatta belirlenen koruma oranlarinin ¢ok biiyiik bir 6nemi mevcuttur.

Neredeyse higbir iilkede borsa fiyatlar1 iizerinden seker tiikketimi yapilmamasina
karsin, Diinya borsa fiyatlart ile iliskili olarak ithal maliyeti degisiklik arz ettiginden ve

tarife oranlar1 CIF fiyat (mal bedeli+ navlun+sigorta dahil olmak iizere alicinin
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limaninda gemiden teslimat) Ustinden uygulanmakta oldugundan, i¢ piyasada ithal

sekerin rekabet giicii borsa fiyatlarina bagli olarak etkilenebilmektedir.

Pancar sekerinin ihra¢ edilmesi halinde de, i¢ piyasadaki fiyatlarla
karsilastirildiginda daha diisiik durumda olan Diinya fiyatlariyla, i¢ fiyatlardaki farkin

stibvanse edilmesinin gerekli oldugu gorilmektedir.

Tiirkiye’nin, seker sektorli baglaminda diinya ticaretinde yasanan gelismeleri

izleyerek tedbirli ve temkinli bir yaklasimi devam ettirmesi gereklidir.

Tiirkiye’nin yakin c¢evresinde kayda deger diizeylerde seker ithal etmekte olan
ulkelerin varligi iilkemiz agisindan bir firsat teskil etmektedir. Diinya Borsa fiyatlarinin,
tiretim maliyetleri ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik diizeylere sahip olmasi ve Ulkemizde
agirlikli bigcimde seker pancarindan seker tiretimi yapilmasi, sektorin kiresel rekabet

acisindan en gii¢siiz tarafidir.

Diger taraftan bu calismada ifade edilen ihracat sorunlari ve yasanan engeller
sebebiyle sahip olunan pancar iiretim potansiyelinin ve toplam seker {iiretimi

kapasitesinin yalnizca yarisindan istifade edilebilmektedir. (Tiirkseker, 2017)

Bu kapasitenin dogru fiyatlandirma politikalar1 ile artirilmasiyla asagidaki listede yer
alan ve seker ithalat eden lilkelerden ticari olarak biiyiik oranda faydalanabilir ve

sekerin ihracatta oynadigi rolde ciddi oranda artis yakalanabilir.

Potansiyel Pazarlar (Seker Ithalacilar)

Sira ithalatgl Seker ihracati (USD) Oran %
1. Endonezya 1.8 Milyar 7,7%
2. ABD 1.7 Milyar 7,2%
3. Cin 1.0 Milyar 4,4%
4. Malezya 736 Milyon 3,2%
5. italya 717 Milyon 3,1%
6. Cezayir 688 Milyon 3,0%
7. Guney Kore 659 Milyon 2,8%
8. Birlesik Arap Emirlikleri 596 Milyon 2,6%
9. Hindistan 578 Milyon 2,5%
10. Banglades 559 Milyon 2,4%

Kaynak: International Trade Centre, Trade Map. Nisan 18, 2019
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BOLUM 5.

YONTEM VE BULGULAR

5.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; c¢esitli ekonomik verilerden hareketle iilkemizde seker
ithracatt sorunlarini incelemek ve s6z konusu sorun alanlarina yonelik olarak ¢oziim

onerilerinin sunulmasidir.
5.2. Arastirmanin Modeli

Arastirmada gecmis donemlerde veya giinlimiizde mevcut olan bir durumun
degistirilmeden betimlenmesini amaclayan ve iki veya daha fazla degiskenin
aralarindaki iligkinin belirlenmesini hedefleyen iligkisel tarama modeli kullanilmistir.
(Karasar, 2013:81)

5.3. Arastirma Veri Seti

Arastirma kapsaminda seker ihracatina etki edebilecegi degerlendirilen 1998-2018
donemine ait asagida belirtilen 13 adet veriden istifade edilmis olup, tiim veriler yillik

donemler seklinde analize dahil edilmistir:
i.  Turkiye Seker Fiyat1 (Ton/USD),
ii.  Dinya Seker Fiyat1 (Ton/USD),
iii.  Turkiye GSYH (Milyar USD),
iv.  Turkiye Seker Uretimi (Ton),
v.  Turkiye Seker Thracati (Ton),

vi.  Turkiye Seker ithalat: (Ton),
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vii.  Turkiye Seker Uretim Alani (Dekar),
viii.  Pancar Uretim Ciftci Sayisi,
ix.  Tirkiye Pancar Uretim Alan1 (Dekar),
X.  Tirkiye Seker Uretim Verimlilik
xi.  Istihdam
xii.  Tarkiye Nufusu
xiii.  Dunya Nufusu.

Arastirma verilerinin toplanmasi siirecinde konuya dair ilgili literatiir incelenmis ve
arastirma Vverileri giivenilir olarak degerlendirilen; TUIK, Diinya Bankas1, Pankobirlik,
T.S.F.A.S., Tirkseker, TRADEMAP ve www.investing.com internet adresinden

derlenmistir.

Veri setinde bulunan verilerin 1998-2018 yillar1 arasindaki degisimlerine iligkin
grafikler asagida gosterilmektedir. Ayrica verilere iliskin tanimsal istatistikler Tablo

5.1’de paylasilmistir.

Sekil 5.1. Tiirkiye GSYH, Ortalama faiz oranlari, Tiirkiye ve Diinya’da Seker Fiyatlari
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Sekil 5.1°de Tirkiye nin 1998-2018 yillar1 arasindaki GSYH degisimi, ortalama
faiz oranlari ile ortalama beyaz seker fiyatlar1 verilmistir. Ayrica diinya ortalama beyaz

seker fiyatlar1 da ayn1 grup igerisinde ifade edilmistir.

Veriler incelendiginde Tiirkiye’de fabrika ¢ikisi seker fiyatlarinin diinya borsa
fiyat1 ortalamasimin daima tiizerinde oldugu goriilmektedir. Diger taraftan GSYH’de
yasanan ylkselmeye ragmen, Tiirkiye ortalama beyaz seker fiyatlarinin ise belirli bir

yiikselmeden sonra 2000°’1i yillardaki fiyatlara diistiigii de goriilmektedir.

Sekil 5.2. Seker iiretimi verileri
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Sekil 5.2°de Tiirkiye’de seker iiretim verileri gosterilmektedir. Buna gore yillara
bagli olarak ekili alanlarin azaldigi, ancak verimliligin yiikseldigi goriilmektedir. Bu
ylizden ekili alanlar giderek azalsa da iiretim diizeylerinin dalgalanmalar yasansa da

2000’11 yillarin basindaki miktarlar ile ayni kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 5.3’te ise Tiirkiye’nin seker ve tlrev (Orlnlerinin ithalat ve ihracat

rakamlarinin yillara gore degisimi gosterilmistir.

Sekil 5.3. Tiirkiye seker ihracat ve ithalat verileri (ton ve USD cinsinden)
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Sekil 5.3 incelendiginde iilkemizin seker ve tiirevleri ihracatinin miktar olarak

Ozellikle 2001-2009 yillar1 arasinda yiiksek diizeyde azaldigi goriilse de fiyatlar

acisindan ihracat rakamlarinin tam tersine giderek arttig1 goriilmektedir.

Nitekim bahse konu yillarda gerek iilkemizde ve gerekse diinyada seker

fiyatlariin yiikselmesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Seker ithalat verileri incelendiginde ithalat miktarlarinin 2000-2014 yillari
arasinda hemen hemen sabit kaldigi, 2014 yilindan itibaren ise ¢ok yiiksek diizeyde artis

yasandig1 goriilmektedir.

Ithalat rakamlarinin da 2000°1i yillarin basindan itibaren diinya seker fiyatlarmin

yiikselmesine bagli olarak arttig1 goriilmektedir.

Sekil 5.4’te ise Tiirkiye ve diinya niifusu, lilkemizde seker pancar1 eken c¢iftei

say1s1 ve seker liretim tesislerindeki istihdam sayisi verileri paylagilmistir.

Ulkemizde ve diinyada niifusun ve seker tilketiminin artmasina ragmen, pancar

sekeri eken ¢ift¢i ve seker liretim tesislerinde ¢alisan sayilarinin diistiigii goriilmektedir.
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Sekil 5.4. Tiirkiye ve Diinya Niifusu, Tiirkiye’de Seker Pancar1 Eken Ciftci Sayisi,
Seker Fabrikalar1 Istihdam Sayilari
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Tablo 5.1. Verilere Yonelik Tanimsal Istatistik Bilgiler

YIL MAX MIN ORT MEDYAN STD SAP. EGIKLIK | BASIKLIK
Tirkiye GSYH (Milyar USD) 950579,00 200252,00 610518,57 675770,00 265898,61 0,34 1,56
Tirkiye Ortalama Beyaz Seker

Fiyatlarnn1 (Fabrika Cikig) (TON/ 1208,48 604,90 992,55 1091,79 205,26 -0,51 -1,22
USD)

Diinya Ortalama Beyaz Seker

Fiyatlart (Londora Borsast Ton/ 614,70 200,48 368,31 351,30 136,21 0,49 0,95
USD)

(ngll‘(;yr‘; Pancar Sekeri Ekim Alant | 500990 00 | 274487300 | 335205076 | 3224477,00 544844,29 181 3,76
Pancar Sekeri Uretimi (ton) 22282539.00 | 1241471500 | 16451280,81 | 16488590,00 2641706,29 0,36 -0,09
Pancar Uretim Ton / Dekar =

Verimlilik 6,14 3,52 4,96 4,81 0,79 -0,02 -1,29
Tiirkiye Seker Uretimi (Ton) 2770000,00 | 1652364,00 2180259,81 2151615,00 317968,34 0,19 0,74
Istihdam sayisi Uretim ve Fabrika | 4406 o9 7360,00 13698,70 13628,00 3980,28 0,07 1,16
personeli( Labor)

(TT“:;;W Seker ve Tirevleri Thracatt | 954955 95 | 12992900 333446,95 285174,00 185163,70 1,89 4,86
(TJgg)ye Seker ve Tirevleri Thracat | oos0/1958 00 | 149956477,00 | 376396564,00 | 335472632,00 | 168813704,10 0,38 1,38
Tirkiye Seker ve Tirevleri ithalat | 550095 2400,00 81758,74 37945,00 102109,47 1,80 2,09
(Ton)

(TngB;)ye Seker ve Tirevleri Ithalat | or719494 00 | 1167190500 | 79950729.24 | 55918603,00 69564620,85 1,22 0,77
Tarkiye Nafusu (Milyon) 82003,00 62464,00 71539,19 71052,00 5896,90 0,17 1,12
Diinya Niifusu (Milyar) 7632819,33 | 5988846,10 6799013,76 6789771,25 512778,06 0,04 1,22
g;‘;ll‘sli‘/e Seker Pancart Eken Ciftci | 9519500 | 105460,00 277357.95 227956,00 145336,53 0,30 162
Turkiye Ortalama Mevduat Faiz 0,84 0,08 0,27 0,16 0,25 1.40 0,61

Orani
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5.4. Verilerin Degerlendirilmesi

Arastirma verileri SPSS 24.0 programi kullanilarak analiz edilmis ve anlamlilik

diizeyi p=0,05 olarak kabul edilmistir.

Aragtirma kapsaminda bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliski regresyon

analizi ile incelenmistir.

Istatiksel olarak iki degisken arasindaki iliski, bu degiskenlerin degerlerinin karsilikl
sekilde degisimini ifade etmektedir. Bagimsiz degisken(ler)in degeri degistiginde
bagimli degiskenin de degeri buna bagl olarak degisim gosteriyorsa, s6z konusu iKi

degiskenin aralarinda iligski oldugu sdylenebilir.

Regresyon analizinde degiskenler bagimli ve bagimsiz degisken olarak ikiye ayrilir.
Regresyon analizinde bagimli degiskenin, bagimsiz degisken(ler) tarafindan

aciklanmasina caligilir. (Sener, 2005; Chang vd., 2011)

Regresyon analizi ile temelde; bir bagimli degiskenin bir veya daha ¢ok bagimsiz
degisken ile istatistiki bagimlilig1 tespit edilmektedir. Bagimsiz degisken sayisi tek ise

basit regresyon, iki veya daha fazla ise ¢oklu regresyon analizi kullanilmaktadir.
5.5. Arastirma Bulgular

Bu kisimda aragtirma amaci dogrultusunda gelistirilen 7 adet regresyon modeli,

coklu regresyon analizi ile incelenmistir.
Analizde kullanilan veri setlerinin kisaltmalari;

e Diinya Seker Fiyati= (DSF)

e Dunya Nufusu= (DN)

e GSYH

e Tiirkiye Seker Uretimi= (TSU)
e Tiirkiye Seker Fiyati= (TSF)

e Tiirkiye Seker Ithalati= (TSIM)
e Tiirkiye Seker Thracati= (TSEX)

68



e Tiirkiye Seker Uretim Alani= (TSUA)

e Tirkiye Nifusu= (TN)

e Tiirkiye Pancar Uretim Alani= (TPUA)

e Tiirkiye Pancar Uretim Ciftci Sayisi= (TPUCS)
e istihdam= (i)

e Tiirkiye Seker Uretim Verimliligi= (TSUV)

5.5.1. Diinya Seker Fiyati, GSYH, Tiirkiye Seker Uretimi
Degiskenlerinin Tiirkiye Seker Fiyatina Etkisi

Diinya Seker Fiyati, GSYH ve Tiirkiye Seker Uretiminin Tiirkiye Seker Fiyatima
Etkisine Yonelik Regresyon Analizi Sonucu Tablo 5.2 de gésterilmistir.

Bagimh Bagimsiz " ¢ . Model | Diizeltilmis
p
Degisken Degisken (p) R?
Sabit 1288,67 | 5,590 | 0,000

DSF (Ton/USD) | 0,653 2,316 | 0,033

TSF
(Ton/USD) GSYH 7,048 | 0,003* | 0,476
on
: 0,119 | 0428 | 0,674
(Milyar USD)
TSU
-0,508 | -2,932 | 0,009
(Ton)

Tablo 5.2°de yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglar1 incelendiginde; modele
iliskin p degerine bakildiginda modelin bir bltin olarak anlamli oldugu soylenebilir.
(p=0.003)

Modele katilan bagimsiz degiskenler incelendiginde ise; diinya seker fiyat1 ve
Tirkiye seker tiretimi degiskenlerinin model igerisinde anlamli oldugu (p<0,05), GSYH

degiskeninin ise anlamli olmadig1 (p>0,05) belirlenmistir.
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Tabloda bulunan ve bagimli degiskenin yiizde kag¢inin model igerisindeki anlaml
bagimsiz degiskenlerce agiklanabildigini gosteren diizeltilmis R? degeri 0,476 olarak

saptanmistir.

S6z konusu bulguya istinaden Diinya seker fiyati ve Tirkiye seker iiretiminin % 47.6
dizeyinde Turkiye seker fiyatimi etkiledigini ifade etmek miimkiindiir. Regresyon
modeli igerisinde anlamli olan bagimsiz degiskenlerin standart beta katsayilarina
bakildiginda; “Tiirkiye Seker Fiyat1i” tizerinde “Diinya Seker Fiyat1” (B= 0.653)
degiskeninin yiiksek diizeyde pozitif etkiye ve “Tiirkiye Seker Uretimi” (B= -0.508)

degiskeninin ise orta diizeyde negatif etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

5.5.2. Tiirkiye Seker ithalati, Tiirkiye Seker Uretim Alam ve
Turkiye Nufusu Degiskenlerinin Tiirkiye Seker Fiyatina
Etkisi

Tiirkiye Seker Ithalati, Tiirkiye Seker Uretim Alani ve Tiirkiye Niifusunun Tiirkiye
Seker Fiyatina Etkisine Yonelik Regresyon Analizi Sonucu Tablo 5.3 de gosterilmistir.

Bagimh Bagimsiz B ) - Model | Diizeltilmis
Degisken Degisken P (p) R?
Sabit 2598,76 | 2,149 | 0,048

TSIM (Ton) | -0,513 | -1,993 | 0,065

TSF
> 8,919 | 0,001* | 0,569
(Ton/USD) | TSUA (Dekar) | -0,698 | -3,114 | 0,007*

TN -0,035 | -0,109 | 0,914

Tablo 5.3’de yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglari incelendiginde; modele
iliskin p degerine bakildiginda modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu sdylenebilir.
(p=0.001)
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Modele katilan bagimsiz degiskenler incelendiginde ise; model icerisinde Turkiye
seker tretim alan1 degiskeninin model igerisinde anlamli oldugu (p<0.05), Turkiye
seker ithalatt ve Tiirkiye niifusu degiskeninin ise anlamli olmadig (p>0,05)

belirlenmistir.

Tabloda bulunan ve bagimli degiskenin yiizde kaginin model igerisinde anlamli olan
bagimsiz degiskenlerce aciklanabildigini gosteren diizeltilmis R? degeri 0,569 olarak
saptanmistir. S6z konusu bulguya istinaden Tiirkiye seker iliretim alaninin % 56.9

diizeyinde Tiirkiye seker fiyatini etkiledigini ifade etmek miimkiindiir.

Regresyon modeli igerisinde anlamli olan bagimsiz degiskenin standart beta
katsayisma bakildiginda; “Tiirkiye Seker Uretimi Alam” (P=-0.698) degiskeninin
“Turkiye Seker Fiyat1” {izerinde Yyuksek diizeyde negatif etkiye sahip oldugu

belirlenmistir.

5.5.3. Diinya Seker Fiyati, GSYH, Tiirkiye Seker Uretimi,
Tiirkiye Seker Ithalati, Tiirkiye Seker Uretim Alam ve
Turkiye Nufusu Degiskenlerinin Tiirkiye Seker Fiyatina
Etkisi

Diinya seker fiyati, GSYH, Tiirkiye seker iiretimi, Tiirkiye seker ithalati, Tiirkiye
seker tiretim alan1 ve Tirkiye nifusunun Tirkiye seker fiyatina etkisine dair regresyon

analizi sonugclar1 Tablo 5.4’te gosterilmistir.

Yapilan ilk analiz sonucunda Tolerans ve VIF degerlerine istinaden c¢oklu
dogrusallik sorunu oldugu degerlendirilen GSHY ve Tiirkiye niifusu degiskenleri analiz

disinda birakilmig, miiteakiben regresyon analizi tekrar yapilmistir.
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Tablo 5.4. Diinya Seker Fiyati, GSYH, Tiirkiye Seker Uretimi, Tiirkiye Seker Ithalati,
Tiirkiye Seker Uretim Alami ve Tiirkiye Niifusunun Tiirkiye Seker Fiyatina Etkisine
Yonelik Regresyon Analizi Sonucu

Bagimh Bagimsiz B ; 0 . Model | Diizeltilmis
Degisken Degisken (p) R?
Sabit 6353,31 | 5,494 | 0,000

DSF (Ton/USD) | 0,285 | 1,119 | 0,282

TSF TSU (Ton) | -0,017 | -0,064 | 0,950

8,019 | 0,001* 0,609
(Ton/USD)

TSIM (Ton) | -0517 | -2,397 | 0,031

TSUA (Dekar) -0,532 | -2,330 | 0,035

Tablo 5.4’de yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglari incelendiginde; modele

iliskin p degerine bakildiginda modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu sdylenebilir.

(p=0.001)

Modele katilan bagimsiz degiskenler incelendiginde ise; Turkiye seker ithalati ve
Turkiye seker Gretimi alan1 degiskenlerinin model igerisinde anlamli oldugu (p<0,05),
diinya seker fiyat1 ve Tirkiye seker tiretimi degiskenlerinin ise anlamli olmadigi

(p>0,05) belirlenmistir.

Tabloda bulunan ve bagimli degiskenin yiizde kaginin model igerisindeki anlamli
bagimsiz degiskenlerce agiklanabildigini gosteren diizeltilmis R? degeri 0,609 olarak
saptanmigtir. S6z konusu bulguya istinaden TUrkiye seker ithalati ve Tirkiye seker
tiretim alanmmin % 60,9 diizeyinde Tiirkiye seker fiyatin1 etkiledigini ifade etmek

mUmkuindir.

Regresyon modeli igerisinde anlamli olan bagimsiz degiskenlerin standart beta
katsayilarina bakildiginda; modelde yer alan “Tiirkiye Seker Uretim Alan”
(B=-0.531) ve “Tiirkiye Seker Ithalat:” (p=-0.517) degiskenlerinin “Tiirkiye Seker
Fiyat1” lizerinde orta diizeyde negatif etkiye sahip oldugu belirlenmistir.
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5.5.4. Diinya Seker Fiyati, Tirkiye Seker Fiyati, Tirkiye
Pancar Uretimi Ciftci Sayis1 ve Tiirkiye Pancar Uretim Alam
Degiskenlerinin Tiirkiye Seker Uretimine Etkisi

Diinya seker fiyati, Tiirkiye seker fiyati, Tiirkiye pancar iiretimi ¢iftci sayist ve

Tiirkiye pancar iiretim alaninin Tirkiye seker fiyatina etkisine dair regresyon analizi

sonuglar1 Tablo 5.5°te gosterilmistir.

Tablo 5.5. Diinya Seker Fiyat, Tiirkiye Seker Fiyati, TUrkiye Pancar Uretimi Ciftci
Sayisi ve Tiirkiye Pancar Uretim Alanmn Tiirkiye Seker Uretimine Etkisine Yonelik
Regresyon Analizi Sonucu

Bagimh Bagimsiz B ¢ E Model | Diizeltilmis
p
Degisken Degisken (p) R?
Sabit 901894 | 1,460 | 0,165

DSF (Ton/USD) | 0,310 1,159 | 0,265

TSF (Ton/USD) | -0,171 | -0,815 | 0,428
TSU (Ton) 9,082 | 0,001* 0,630

TPUCS -0,806 | -2,812 | 0,013

TPUA (Dekar) 0,922 | 4,017 | 0,001

Tablo 5.5’te yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglar1 incelendiginde; modele iliskin

p degerine bakildiginda modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu sdylenebilir. (p=0.001)

Modele katilan bagimsiz degiskenler incelendiginde ise; Tiirkiye pancar iiretimi
ciftci sayis1 ve Tirkiye pancar iiretim alan1 degiskenlerinin model igerisinde anlaml
oldugu (p<0,05), diinya seker fiyat1 ve Tiirkiye seker fiyat1 degiskenlerinin ise anlamli
olmadig1 (p>0,05) belirlenmistir.
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Tabloda bulunan ve bagimli degiskenin yiizde kac¢inin model igerisindeki anlamli
bagimsiz degiskenlerce aciklanabildigini gosteren diizeltilmis R? degeri 0,630 olarak
saptanmistir. S0z konusu bulguya istinaden Tiirkiye pancar iiretimi ¢ift¢ci sayis1 ve
Tiirkiye pancar tiretim alaninin % 63,0 diizeyinde Tiirkiye seker iiretimini etkiledigini

ifade etmek mUimkundur.

Regresyon modeli igerisinde anlamli olan bagimsiz degiskenlerin Standart beta
katsayilarina bakildiginda; “Tiirkiye Seker Uretimi” iizerinde modelde yer alan
“Tiirkiye Seker Uretim Alan1” (B=0.922) degiskeninin yiiksek diizeyde pozitif etkiye ve
“Tiirkiye Pancar Uretimi Cift¢i Sayis1” (B=-0.806) degiskeninin ise yiiksek diizeyde
negatif etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

5.5.5. Tiirkiye Pancar Uretim Alam, istihdam ve Tiirkiye
Seker Ithalati Degiskenlerinin Tiirkiye Seker Uretimi
Verimliligine Etkisi

Tiirkiye Pancar Uretim Alani, Istihdam ve Tiirkiye Seker Ithalatinin Tiirkiye

Seker Uretimi Verimliligine Etkisine Yonelik Regresyon Analizi Sonucu Asagidaki
Tablo 5.6 da gosterilmistir.

Bagimh Bagimsiz B ¢ . Model | Diizeltilmis
Degisken Degisken P (p) R?
Sabit 571 7,258

TPUA (Dekar) | 0,393 | 2,591 | 0,021

TSUV 29,707 | 0,000 0,835
(I -0,261 | -6,381 | 0,000

TSIM (Ton) -0,171 | -1,133 | 0,276

Tablo 5.6’da yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglari incelendiginde; modele

iliskin p degerine bakildiginda modelin bir biitlin olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
(p=0.000)

74



Modele katilan bagimsiz degiskenler incelendiginde ise; Tiirkiye pancar {iretim alani
ve istihdam degiskenlerinin model igerisinde anlamli oldugu (p<0,05), Tirkiye seker
ithalat1 degiskeninin ise anlamli olmadigi (p>0,05) belirlenmistir. Tabloda bulunan ve
bagimli degiskenin yiizde kaginin model icerisindeki anlamli bagimsiz degiskenlerce

aciklanabildigini gdsteren diizeltilmis R? degeri 0,835 olarak saptanmustir.

S6z konusu bulguya istinaden Tirkiye pancar iiretim alani ile isttihdamm % 83,5
diizeyinde seker tiretimi verimliligini etkiledigini ifade etmek mimkindlr. Regresyon
modeli igerisinde anlamli olan bagimsiz degiskenlerin standart beta katsayilarina
bakildiginda; seker tretimi verimliligi Uzerinde modelde yer alan “Tiirkiye Pancar
Uretim Alan1” (B=0.393) degiskeninin zayif diizeyde pozitif etkiye ve “Istihdam” (B=-
0.261) degiskeninin ise zayif diizeyde negatif etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

5.5.6. Tiirkiye Seker Uretimi, Tiirkiye Seker Fiyatlari, Diinya

Niifusu Degiskenlerinin Tiirkiye Seker Ihracatina Etkisi

Turkiye Seker Uretimi, Tiirkiye Seker Fiyatlari, Diinya Nifusunun Turkiye
Seker Ihracatina Etkisine Y0nelik Regresyon Analizi Sonucu Asagidaki Tablo 5.7°de
gosterilmistir.

Bagimh Bagimsiz B ¢ . Model | Diizeltilmis
p
Degisken | Degisken (p) R?
Sabit 866577,61 | 1,754 | 0,100

TSU (Ton) | -0,374 | -1,639 | 0,122

TSEX
5,938 | 0,007 0,451
(Ton) TSF
-0,778 -4,208 | 0,001
(Ton/USD)
DN 0,243 1,091 | 0,292
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Tablo 5.7°de yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglari incelendiginde; modele
iliskin p degerine bakildiginda modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
(p=0.007)

Modele katilan bagimsiz degiskenler incelendiginde ise; Tirkiye seker fiyatlar
degiskeninin model igerisinde anlamli oldugu (p<0,05), Tiirkiye seker iiretimi ve diinya

niifusu degiskenlerinin ise anlamli olmadig1 (p>0,05) belirlenmistir.

Tabloda bulunan ve bagimli degiskenin yiizde kacinin model igerisindeki anlamli
olan bagimsiz degiskence aciklanabildigini gosteren diizeltilmis R? degeri 0,451 olarak
saptanmuistir. S6z konusu bulguya istinaden Tiirkiye seker fiyatlarinin % 45,1 dlizeyinde

Turkiye seker ihracatini etkiledigini ifade etmek miimkiindiir.

Regresyon modeli igerisinde anlamli olan bagimsiz degiskenin standart beta
katsayisina bakildiginda; Turkiye seker ihracati lzerinde modelde yer alan “Tiirkiye
Seker Fiyatlar1” (p=-0,778) degiskeninin ylksek diizeyde negatif etkiye sahip oldugu

belirlenmistir.
5.5.7. Tiirkiye Seker Uretimi, Tiirkiye Seker Fiyatlari, Diinya
Seker Fiyatlari ve Tiirkiye Seker Uretimi Verimliligi
Degiskenlerinin Tiirkiye Seker Ihracatina Etkisi

Tiirkiye seker tiretimi, Tiirkiye seker fiyatlari, diinya seker fiyatlar1 ve Tiirkiye seker

tretimi verimliligi degigkenlerinin Tiirkiye seker ihracatina etkisine dair regresyon

analizi sonuglar1 Tablo 5.8’de gosterilmistir.

Tablo 5.8. Tiirkiye Seker Uretimi, Tiirkiye Seker Fiyatlari, Diinya Seker Fiyatlar1 ve
Tiirkiye Seker Uretimi Verimliliginin Tiirkiye Seker Ihracatina Etkisine Yonelik

Regresyon Analizi Sonucu
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Bagimh Bagimsiz Model | Diizeltilmis
Degisken Degisken (p) R?

Sabit 19146,80 | 5,638 | 0,000

TSU (Ton) | -0,610 | -2,409 | 0,030

TSF
-1,206 | -5,999 | 0,000
8,404 | 0,001* 0,622
(Ton)
DSF
0,748 2,845 | 0,013
(Ton/USD)
TSUV -0,071 | -0,261 | 0,798

Tablo 5.8’de yer alan ¢oklu regresyon analizi sonuglari incelendiginde; modele
iliskin p degerine bakildiginda modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu goriilmektedir.

(p=0.001)

Modele katilan bagimsiz degiskenler incelendiginde ise; Tirkiye seker Gretimi,
Tiirkiye seker fiyatlar1 ve diinya seker fiyatlar1 degiskenlerinin model igerisinde anlamli
oldugu (p<0,05), Tiirkiye seker tiretimi verimliligi degiskeninin ise anlamli olmadig

(p>0,05) belirlenmistir.

Tablo 5.7°de bulunan ve bagimli degiskenin yiizde ka¢inin model igerisindeki
anlamli olan bagimsiz degiskenlerce aciklanabildigini gosteren diizeltilmis R? degeri
0,622451 olarak saptanmistir. S6z konusu bulguya istinaden Tirkiye seker dretimi,
Tiirkiye seker fiyatlar1 ve diinya seker fiyatlarinin % 62,2 diizeyinde Tiirkiye seker

ithracatini etkiledigi ifade edilebilir.
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Regresyon modeli igerisinde anlamli olan bagimsiz degiskenlerin standart beta
katsayisina bakildiginda; Tiirkiye seker ihracati lizerinde modelde yer alan “Tiirkiye
Seker Uretimi” (B=-0,610) degiskeninin orta diizeyde ve “Tiirkiye Seker Fiyatlar1” (B=-
1.206) degiskeninin de yiiksek diizeyde negatif etkiye, “Diinya Seker Fiyatlar1”
degiskeninin ise yiksek diizeyde pozitif etkiye sahip oldugu belirlenmistir.

BOLUM 6. SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada, c¢esitli ekonomik verilerden hareketle iilkemizde seker ihracati
sorunlarinin incelenmesi ve s6z konusu sorun alanlarina yonelik olarak ¢6zim
Onerilerinin sunulmasi amaglanmigtir. Bu baglamda Tiirkiye seker fiyatlar1 ve seker
thracatinin iizerinde etkisi bulunan degiskenler incelenmis ve elde edilen sonuglar

asagida sunulmustur.

Tiirkiye seker fiyati iizerinde diinya seker fiyatinin yliksek diizeyde pozitif etkiye ve
Tiirkiye Seker Uretiminin ise orta diizeyde negatif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
Zira diinyada seker fiyatlarinin artmasiyla Tiirkiye’de seker fiyatlarinin artmasi anlasilir
bir durumdur. Diinya seker fiyatlarmin artmasiyla treticiler ihracati artirma refleksi
gostereceginden i¢ piyasada arz azalacak ve fiyatlar yiikselecektir. Elde edilen bu

durumun temel arz-talep kurallar1 agisindan beklenen bir sonug oldugu sdylenebilir.

Tirkiye seker tiretim alaninin Tiirkiye seker fiyatini yiiksek diizeyde etkiledigi tespit
edilmistir. Seker liretim alan1 arttik¢a seker fiyatlarinin diistiigii goriilmiistiir. Bu durum
arz-talep egrisi ile benzer bir durumu gostermektedir. Zira pazara arz edilen seker
miktar1 seker alanlarinin artmasiyla artmakta, bu durum da seker fiyatlarinin diismesine
neden olmaktadir. Tiirkiye seker ithalatinin da Tiirkiye seker fiyatini orta diizeyde
negatif anlamda etkiledigi tespit edilmistir. Tarim alanlarimin artmasimin fiyatlar
diisiirdigii gibi seker ithalatinin da fiyatlar1 diiglirdiigii tespit edilmistir. Zira seker

ithalat1 da seker arzini arttirarak fiyatlarin lizerinde negatif etkiye sahip olmaktadir.

Tirkiye pancar tiretimi ¢ift¢i sayist ve Tiirkiye pancar iiretim alaninin seker {iretimini
yiiksek diizeyde etkiledigi tespit edilmistir. Cift¢i sayisinin artmasinin seker iiretiminin

azalmasina, liretim alaninin artmasi ise liretimin artmasina sebep oldugu saptanmaistir.
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Pancar iiretiminde verimlili§in iretim alant ve istthdamdan etkilendigi tespit
edilmistir. Uretim alaninin artmasi verimliligin artmasina katki sagladigi, istihdamin

artmasinin ise verimlilige olumsuz etkide bulundugu tespit edilmistir.

Tirkiye’nin seker ihracatinin Tiirkiye seker fiyatlarindan orta diizeyde etkilendigi
tespit edilmistir. Tiirkiye’de i¢ piyasada seker fiyatlariin artmasiyla ihracatin azaldig
goriilmektedir. Nitekim i¢ piyasada fiyatlarin artmasinin {ireticiyi i¢ Pazar yonlendirdigi
ve ithracat yapmasinin Oniine gegtigi soylenebilir. Diger taraftan diinya seker fiyatlarinin
da seker ihracat1 iizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. I¢ piyasa fiyatlar1 ihracat1 orta
diizeyde etkilerken, uluslararasi piyasa fiyatlar1 ise yiiksek diizeyde etkilemektedir.

Uluslararasi fiyatlarin yiikselmesi ihracat iizerinde pozitif etkiye sahip olmaktadir.

Seker fiyatlarinda iiretim alanlari, istthdam ve ¢ift¢ci sayisinin etkili oldugu
goriilmektedir. Bu noktada verimlilik kavraminin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu
baglamda verimliligin saglanmasi agisindan iiretim alani ya da calisan sayisini arttirma
¢cozimilnden ziyade dretim ve toprak verimliligi dikkate alinarak en optimum

coziimlere gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Seker fiyatlarinin belirlenmesinde diinya seker fiyatlarinin etkili oldugu goriilmiistiir.
Diinya seker fiyatlarinin artmasinin ihracati tetikledigi ve i¢ piyasada arzi azaltarak
fiyatlar1 yiikselttigi goriilmektedir. I¢c piyasada fiyat yiiksekliginin Oniine gegmek
amacityla arzi dengede tutabilecek bir sistemin varliginin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK-1: Arastirma Veri Seti

Turkiye GSYH (Milyar USD) (1998-2018 D6nemi)

YILLAR Tirkiye GSYH (Milyar USD)
1998 275.769
1999 255.883
2000 272.979
2001 200.252
2002 238.428
2003 311.822
2004 404.786
2005 501.416
2006 552.487
2007 675.770
2008 764.335
2009 644.640
2010 771.901
2011 832.523
2012 873.982
2013 950.579
2014 934.185
2015 859.796
2016 863.721
2017 851.549
2018 784.087

Kaynak: TUIK ve World Bank
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Tiirkiye Seker Fiyat1 (1998-2018 Donemi)

VILLAR TI"JRI.dYE SEKER FiYATI
(FABRIKA CIKIS) (TON/USD)
1998 820,26
1999 791,18
2000 604,90
2001 760,73
2002 831,70
2003 933,17
2004 1.098,52
2005 1.165,33
2006 1.091,79
2007 1.200,50
2008 1.208,48
2009 1.170,77
2010 1.207,22
2011 1.173,97
2012 1.177,03
2013 1.196,58
2014 1.140,34
2015 983,43
2016 886,41
2017 764,37
2018 636,90

Kaynak: Pankobirlik, T.S.F.A.S
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Diinya Seker Fiyati (Fabrika Cikis) (Ton/USD) (1998-2018 D6nemi)

VILLAR DUNYA SEKER FiYATI
(LONDRA BORSASI) (TON/USD)
1998 255,33
1999 200,48
2000 221,73
2001 248,92
2002 228,20
2003 213,75
2004 212,37
2005 275,61
2006 358,50
2007 321,40
2008 394,00
2009 485,46
2010 614,70
2011 602,60
2012 580,86
2013 536,15
2014 435,05
2015 351,30
2016 421,00
2017 433,25
2018 343,79

Kaynak: www.investing.com (Erigim Tarihi: xx.xx. 2019)
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Tiirkiye Seker Uretimi (1998-2018 Dénemi)

YIL TURKIYE SEKER URETIMI (TON)
1998 2.711.370,00
1999 1.988.542,00
2000 2.354.623,00
2001 1.652.364,00
2002 2.157.265,00
2003 1.762.393,00
2004 1.939.853,00
2005 2.070.022,00
2006 1.825.927,00
2007 1.731.030,00
2008 2.151.615,00
2009 2.532.646,00
2010 2.274.786,00
2011 2.263.277,00
2012 2.128.319,00
2013 2.390.585,00
2014 2.055.173,00
2015 1.986.916,00
2016 2.559.000,00
2017 2.770.000,00
2018 2.479.750,00

Kaynak: T.S.F.A.S., Pankobirlik
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Tiirkiye Seker Ithalat: (1998-2018 Dénemi)

TURKIYE SEKER

TURKIYE SEKER

YILLAR | . .
ITHALATI (TON) ITHALATI (USD)
1998 13.192.314,00
1999 16.167.578,00
2000 2.400 14.658.408,00
2001 16.637 11.671.905,00
2002 28.157 19.522.460,00
2003 56.757 34.095.371,00
2004 41.122 37.520.044,00
2005 48.472 44.671.454,00
2006 43.714 39.449.544,00
2007 22.542 55.918.603,00
2008 39.340 86.840.488,00
2009 26.168 56.013.833,00
2010 27.959 52.452.754,00
2011 31.797 63.464.336,00
2012 30.687 97.260.862,00
2013 37.945 106.918.880,00
2014 37.923 127.465.416,00
2015 193.960 165.715.646,00
2016 356.592 257.189.494,00
2017 273.155 207.585.924,00
2018 238.089 171.190.000,00

Kaynak: T.S.F.A.S., Pankobirlik
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Tiirkiye Seker Thracati (1998-2018 Donemi)

TURKIYE SEKER | TURKIYE SEKER
VILLAR IHRACATI (TON) THRACATI (USD)
1998 220.414.748
1999 206.569.525
2000 560.700 232.490.454
2001 920.922 335.472.632
2002 193.395 149.956.477
2003 285.174 186.971.588
2004 244.084 217.803.094
2005 129.929 202.307.284
2006 257.728 274.446.256
2007 186.151 297.454.304
2008 165.137 346.598.867
2009 140.045 294.187.939
2010 269.435 387.420.855
2011 300.722 474.168.442
2012 266.967 504.689.437
2013 346.678 633.329.935
2014 374.431 669.764.958
2015 369.002 556.922.131
2016 382.126 527.455.915
2017 434.685 585.950.003
2018 508.181 599.953.000

Kaynak: TradeMap, Pankobirlik, TSFAS
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Turkiye Seker Uretim Alami (1998-2018 Dénemi)

VILLAR TURKIYE SEKER URETIM ALANI

(DEKAR)
1998 5.044.930
1999 4.232.340
2000 4.100.230
2001 3.587.630
2002 3.724.680
2003 3.153.030
2004 3.153.440
2005 3.358.120
2006 3.256.995
2007 3.002.421
2008 3.219.806
2009 3.244.428
2010 3.291.669
2011 2.972.648
2012 2.806.945
2013 2.913.282
2014 2.887.851
2015 2.744.873
2016 3.224.477
2017 3.392.171
2018 3.100.000

Kaynak: Pankobirlik, Tiirk Seker, Tiiik
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Turkiye Pancar Uretim Alam ve Ciftci Sayisi (1998-2018 Donemi)

TURKIYE PANCAR

TURKIYE PANCAR URETIM

YILLAR| . . . .

URETIM ALANI (DEKAR) CIFTCI SAYISI
1998 5.044.930 492.495
1999 4.232.340 420.106
2000 4.100.230 411.324
2001 3.587.630 479.243
2002 3.724.680 492.232
2003 3.153.030 459.571
2004 3.153.440 390.635
2005 3.358.120 347.814
2006 3.256.995 311.799
2007 3.002.421 246.797
2008 3.219.806 209.115
2009 3.244.428 187.937
2010 3.291.669 196.901
2011 2.972.648 171.752
2012 2.806.945 140.640
2013 2.913.282 126.307
2014 2.887.851 124.354
2015 2.744.873 122.531
2016 3.224 477 105.460
2017 3.392.171 110.146
2018 3.100.000

Kaynak: Pankobirlik, Tiirk Seker, Tiiik
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Tiirkiye Seker Uretimi Verimliligi (1998-2018 Dénemi)

VILLAR TURKIYE SEKER URETIMI
VERIMLILiGi(TON/DEKAR)
1998 4,417
1999 4,041
2000 4,590
2001 3,521
2002 4,436
2003 4,003
2004 4,287
2005 4,521
2006 4,437
2007 4,135
2008 4,810
2009 5,324
2010 5,451
2011 5,425
2012 5,315
2013 5,660
2014 5,798
2015 5,837
2016 6,076
2017 6,140
2018 5,968

Kaynak: T.S.F.A.S., Pankobirlik, TUIK
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Tiirkiye Seker Uretimi Istihdam Sayis1 (1998-2018 Dénemi)

TURKIYE SEKER URETIMI ISTIHDAM SAYISI

YILLAR .. . . .

(URETIM VE FABRIKA PERSONELI)
1998 19.462
1999 19.856
2000 19.090
2001 18.791
2002 17.532
2003 16.689
2004 15.274
2005 14.769
2006 12.188
2007 14.805
2008 13.999
2009 13.257
2010 12.285
2011 11.626
2012 10.883
2013 10.005
2014 9.370
2015 8.668
2016 8.065
2017 7.360
2018

Kaynak: Tiirkseker
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Turkiye ve Dunya Nufusu (1998-2018 Dénemi)

VILLAR TI"JRKi?(E NUFUSU DUNYtA\ NUFUSU
(MILYON) (MILYAR)
1998 62.464 5.988.846
1999 63.364 6.066.867
2000 64.269 6.145.007
2001 65.166 6.223.412
2002 66.003 6.302.150
2003 66.795 6.381.409
2004 67.599 6.461.371
2005 68.435 6.542.159
2006 69.295 6.623.848
2007 70.158 6.706.419
2008 71.052 6.789.771
2009 72.039 6.873.741
2010 73.142 6.958.169
2011 74.224 7.043.009
2012 75.176 7.128.177
2013 76.148 7.213.426
2014 77.182 7.298.453
2015 78.218 7.383.009
2016 79.278 7.466.964
2017 80.313 7.550.262
2018 82.003 7.632.819

Kaynak: Tuik, Worldometers
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Gezer Ayakkabi San ve Tic A.S
Istanbul, Tiirkiye
Ekim 2018 —Ekim 2019

Bolge Satis Uzmam /
Ozel Markalar Portfoy Satis Uzmani

Uriin karlihg1 ve Miisteri memnuniyetini saglamak.

Tiiketici ihtiyaglarini ve egilimlerini arastirmak, rakipleri analiz etmek.

Miisteriye 6zel mevsimsel model/koleksiyonlarin secilmesi (Ar-Ge siire¢ yonetimi)

Ozel Markalar Satis departmanina bagh miisterilerinin biitce hedeflerini gerceklestirmek, satis oranlarin
artmasinda katkida bulunmak.

Miisteri cari hesaplarinin ve 6deme planlarinin takibini yapmak.

Sorumlulugumda ki miisterilerin genel durumunu haftalik raporla Departman Miidiiriinii bilgilendirmek.

Hleks Gida Sanayi ve Tic A.S
Istanbul, Tiirkiye

}:Zkim 2015 — Haziran 2018

Thracat Bolge Satis Sorumlusu

Sirketin Asya ve Orta Asya ve Orta Dogu kitasindaki ihracat satiglarinin yapisini koordine etmek.
Perakende ve dokme iiriinlerdeki ideal pazarlama planinin gerceklesmesini saglamak.

Ticari pazarlama faaliyetlerini Asya ve Orta Asya ve Orta Dogu kitasindaki miisterileri ziyaret ederek
uygulamak.

Dagitim kanallariyla ticari eylem stratejileri uygulamak.

Ticari s6zlesmelerin ve belgelerin siire¢ koordinasyonunu saglamak, kontrol etmek ve onaylamak.
Miisteri hesaplarinin ve 6deme planlarinin takip edilmesi

Pazar arastirmasi, fuar veya miisteri ziyaretleri icin gerceklestirilen seyahatlari ve haftalik genel miisteri
durumlarinin ihracat direktoriine raporlanmas.

Dernek ve Kliip Uyelikleri/ Hobiler

Projeler Kardes Koy Okulu Projesi - Proje Kordinatérii - 2013

Tiirkiye’de Kadin Lider Olmak - Panel Kordinatorii 2014

IEU Tiirk Dili ve Tarihi Aragtirma Kuliibii - Yénetim Kurulu
Baskan1 -2012/2015

IEU Uluslararasi Iligkiler ve Avrupa Birligi Kuliibii

Yénetim Kurulu Uyesi 2013/2015

Certificate NLP ile Liderlik ve Zaman Yonetimi

Uluslararasi Ticaret ve Finans Zirvesi
Yenilik¢i Diisence Liderligi
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