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OZET

COKULUSLU ISLETMELERDE SOSYAL SORUMLULUK
ILKELER, COCUK iSCILIGi VE ETiK KODLAR

Bu calisma Cokuluslu Sirketler, sorumluluklart ve ¢ocuk iscilerine dair konular1 ele
almaktadir. Cokuluslu Sirketler, kisa bir kavram tanim1 yapacak olursak, birgok iilkede
pazara sahip olan sirketlerdir. Cokuluslu Sirketlerin, ¢okuluslu olmayan sirketler gibi
belli basli sorumluluklar1 vardir. Bu sorumluluklar1 2 ana baslik altinda kurum i¢i ve
kurum dis1 sorumluluklar olarak ayirabiliriz. Kurum i¢i sorumluluklar, c¢aliganlara,
hissedarlara ve yoneticilere karsi iken; Kurum dist sorumluluklar ise, rakiplere,
miisterilere, tedarik¢ilere, cevreye, topluma ve hiikiimete karsidir.

Gecmisten gilinlimiize kadar her alanda varligini siirdiiren bir konu olan ¢ocuk isciler,
elbette ki ¢okuluslu sirketler agisindan da 6nemliligi arz edilmektedir. Cocuk is¢iligi
konusu M.O. dahi konu olarak ele alindig1 giiniimiize kadar ulasan kaynaklar arasinda
yer almaktadir. Her alanda ¢ocuklar is¢i olarak ¢alistirilmis ve bunun baglica nedeni ise
maliyetlerin minimuma indirgeme c¢abasi olarak gosterilmis veya gosterilmeye
calisilmistir. Ancak cocuklarin is¢i olarak ¢alistirilmasinin hi¢bir mazereti olamaz. 1I.
Diinya Savasi’ndan sonra yapilan ¢aligmalar, konseyler ve anlagsmalar her alan da
oldugu gibi ¢ocuk isciliginde de doniim noktas1 olmustur. Ancak giiniimiizde goriildigi
lizere yapilan bu ¢alismalar belli bir noktada yetersiz kalmaktadir.

Bu calismada ayrica Cokuluslu Sirketler i¢in 6nemli olarak ele alinan bir diger konu
etik kodlardir. Etik kodlar, Diinya’daki oOrgiitler tarafindan tiim diinya i¢in gecerli
kilinan ve Cokuluslu Sirketlerin olmazsa olmazlar1 arasinda yer alan belli baslh ilkeler
ve prensiplerdir.

Anahtar Kelimeler: Cokuluslu Sirketler, Sosyal Sorumluluk, Cocuk Isci, Etik Kod
Tarih: Mayis 2020
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SUMMARY

SOCIAL RESPONSIBILITY TO WORKING CHILDREN IN
MULTINATIONAL COMPANIES AND ETHICAL CODES

This paper deals with issues related to multinational companies, their responsibilities
and children labor. Multinational Companies are the companies that have a market
share in many countries. These companies have certain responsibilities, such as non-
multinational companies, too. These responsibilities can be divided into 2 main
headings as internal and external responsibilities. While the internal responsibilities are
against employees, shareholders and managers; Off-agency responsibilities are against
competitors, customers, suppliers, the environment, society and the government.

Child workers, is a subject that has existed in all areas from past to present. They are of
course very important for multinational companies, too. Child labor is one of the main
sources for companies that reached from past to the present day. Children were
employed as laborers in all areas and the main reason for this was seen as attempts to be
minimize labor costs. However, this is not an excuse for employing children as workers.
The works, councils and agreements made after World War 11 have been a turning point
in child labor as in every field. However, as seen today, these studies are inadequate at a
certain point.

In this study, another issue is investigated to be considered as important for
Multinational Companies. This is ethical codes. Ethical codes are the major directives
of various organizations which are applicable by the whole world.

Keywords: Multinational Companies, Social Responsibility, Child Labor, Code of
Ethics
Date: May1s 2020
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BOLUM 1 GIRIS VE AMAC

Giiniimiizde ¢okuluslu isletmeler diger sirketlere gore daha 6n plandadir. Cokuluslu
sirketlerin ne oldugunu bilmeden 6nce sirket kavramini daha iyi bilmemiz gerekir ki
cokuluslu sirketin kavramini daha iyi anlayalim. Bu baglamda sirket, iki veya daha fazla
gercek veya tiizel kisilerin bir araya gelerek hizmet veya mallarini miisterek bir amag
dogrultusunda bir sozlesme ile birlestirmelerinde ortaya ¢ikan tiizel kisiliktir. Cokuluslu
sirketler ise yine bir ama¢ dogrultusunda ortaya cikan bir tlizel kisiliktir, ancak
cokuluslu sirketler bir pazarda bulunmazlar aksine bir¢ok pazarda bulunurlar. Yani bir
tilkede ana sirket ile degisik lilkelere birden fazla sirketler aracilifi ile pazarlarda
faaliyet gostermektedirler.

Son donemlerde sosyal sorumluluk dedigimiz bir kavram var. Sosyal sorumluluk
dedigimiz bu kavram ¢okuluslu sirketler agisindan énemlidir. Ciinkii sosyal sorumluluk
toplumlar agisindan 6n plandadir. Bu kavram nedir, ¢okuluslu sirketlerde ile bu kavram
arasindaki iliski nedir, bu sorularin cevabini ilerleyen konularda daha detayli gorecegiz.
Oncelikle sosyal sorumlulugun kelime anlamii 6grenelim. Sosyal sorumluluk, “bir isi
iistiine alan kisiden beklenen yiikiimliiliik” olarak ifade edilmektedir.

Sosyal sorumlulugun oOnemi oldugu kadar cocuk isciliginin de Onemi artmis
bulunmaktadir. Cocuk is¢iligi, basta az gelismis {lilkeler olmak iizere tiim toplumda
goziikkmektedir. Cocuk is¢iliginin nedenlerinden birisi ekonomidir. Ekonominin kotii
olmasi igverenleri cocuk calistirma diisiincesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Cocuk isci
calistirmak isverenlerin ¢alisan maliyetini diisiirmek gibi bir diisiince ile kars1 karsiya
getirmektedir. Suan diinyadaki ¢ocuk g¢alisma sayisinin en saglikli rakamini/bilgisini
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’dan 6grenebiliriz.

Cokuluslu Sirketler (CUS) ic¢in bir diger 6nemli konu etik kodlar diger adi ile etik
ilkelerdir. Etik ilkeler sadece ¢okuluslu sirketler icin degil diger sirket i¢inde 6nem arz
etmektedir. Cokuluslu isletmeler i¢in gelistirilmis ¢ok sayida etik ilkeler bulunmaktadir.
Bu sirketlerin diinya ekonomisindeki biiyiliklik ve ©Onemi bunlarin uygulamalar
konusunda belirli bir diizen gerekmektedir. Bu ilkeler bir buitin olarak, gokuluslu
sirketlerden beklenen etik davranislar i¢in bir ¢er¢eve olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci yukarida bahsettigimiz konularin neler olduklar1 hakkinda detayli
bilgi arastirmasi yapmak ve bunlarin nasil, nerede ve ne sekilde kullanilacagi hakkinda
bilgi paylasimi yapmaktir.
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BOLUM 2 SIRKETLER VE COKULUSLU
SIRKETLER

2.1. SIRKETIN TANIMI VE TARIHSEL GELISiMi

Sirket kavramini daha oOncede belirttigimiz gibi cokuluslu sirketin ne oldugunu
O0grenmeden Once 6grenmemiz gereken bir kavramdir. Sirket dedigimiz zaman aklimiza
ilk gelen iki sey gergek kisilik ve tiizel kisiliktir. Clnku gergek kisilik olmadan tiizel
kisilikte olamaz. Gergek kisilik ve tiizel kisilik nedir?

Gergek kisilik, her insan gercek kisiliktir. Olii dogum kisilik olusturmaz. Anayasamizda
ve insan haklar1 evrensel bildirgesine gore insanlar gercek kisi sayilmistir. Gergek
kisilik dogum ile baslayip 6liim ile son bulur. Diger bir son bulma durumu ise gaipliktir.
Gaipligi, Tirk Dil Kurumu (TDK); “bir kimsenin 6liim tehlikesi i¢cinde kaybolmasi
veya kendisinden uzun siire haber alinmamasi sonucu yargic karar ile kisiligine son
verilmesi.” olarak tanimlar. Hukuki baglamda gercek kisilik Tiirk Medeni Kanun’un 28.
maddesinde; “kisilik, ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve Sliimle
sona erer. Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan
baslayarak elde eder.” seklinde ifade etmektedir.

Tiizel kisilik ise, basit anlamda en az iki gergek kisinin bir araya gelmesinden olusan
topluluktur. Hukuki agidan tiizel kisilik yine Tiirk Medeni Kanun’un 47. maddesinde su
sekilde tanimlanmistir: “basli basina bir varligi olmak {izere Orgiitlenmis kisi
topluluklart ve belli bir amaca 6rgiitlenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile
ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar. Amaci hukuku veya ahlaka aykir
olan kisi ve mal topluluklar tiizel kisilik kazanamaz”.

Bu bilgiler dogrultusunda sirket, iki veya daha fazla ger¢ek veya tiizel kisiligin bir amag
dogrultusunda bir araya gelmesidir. TDK sirketin tanimini su sekilde yapmaktadir; “iki
veya daha fazla kisinin sermaye, emek, bilgi ve becerilerini bir araya getirerek
olusturduklar1 ve kisilerden bagimsiz olarak tiizel kisilige sahip olan ortak girisim.” Bir
de hukuki tanimini ele alalim. Turk Ticaret Kanunu (TTK) sirketler hakkinda ayrintili
diizenlemeler yapmis ancak sirketin tanimimi yapmamustir. Buna karsilik Borglar
Kanunu’nun 620. maddesinde sirket s6zlesmesinin tanimi bulunmaktadir. Bu tanim;
“iki veya daha fazla kisinin emeklerini ve mallarmi ortak bir amaca erismek iizere
birlestirmeyi tistlendikleri sozlesmedir.” seklindedir.

Sirketin tanimini hangi pencereden ele alirsak alalim climleler veya kelimeler farkl: olsa
da ayni1 sonucta birlesmektedir. Bu sonu¢ dogrultusundaki unsurlar sirketi bir araya
getirmektir. Unsurlar domino taslar: gibi hepsi birbirine baglidirlar. Bir unsur olmadan
diger unsurda olusmaz. Unsurlar sirketin tanimmdan da anlayacagimiz gibi su
sekildedir;
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e Kisi (ortaklar),

e Amag,

e Sermaye,

e Sozlesme,

e Ortak ¢alismadir.

Bu unsurlar sirketin olusumunda etkin kavramlardir. Unsurlarin tanimi kisaca ele alacak
olursak;

o Kisi; Sirketler kural olarak en az kisiden olugsmaktadir. Ancak bu kural sahis ve
sermaye sirketlerinde farklilik gostermektedir,

e Amag; Sirketlerin kurulustaki gayeleri iktisadi agidan kar elde etmektir. Bu
amag sirketleri, dernek ve vakiflardan ayri tutmaktadir,

e Sermaye; Sirketler faaliyet sahalarinda amaclarina ulagabilmek icin sermayeye
ithtiya¢ duyarlar. Sermaye, unsurlar arasindaki en 6nemlidir. Bu sermaye, nakdi,
ayni veya emek sermayesi seklinde olabilir,

e SoOzleme; Sirket bir sozlesme iliskisinden meydana gelir. Taraflarda bu
sOzlesmeyi olustururlar,

e Ortak Calisma; Sirketin amaci i¢in birlikte ¢alismaktir. Amag i¢in sirketin
islerinin irade ve 6zenle yapilmasidir,

seklinde tanimlayabiliriz.
Sirketlesmenin tarihsel gelisimine bakacak olursak;

Ortaklik iligkisinin diizenleme ihtiyacrm ilk Milattan Once (M.O.) 20.yiizyilda
Mezopotamya’da Babil Krali Hammurabi (M.O. 1728 - M.O. 1686) tarafindan ¢ikarilan
Hammurabi Kanunlari’nda goriilmiistiir. Daha sonra M.O. 18. Yiizyillda Asurlar
Donemi’nde yazilmis olan ¢ivi yazili taglarda anlagilmistir. Bu ¢ivi yazili taglar iizerinde
Orta Anadolu’da kurduklar bir ticaret kolonisinde ortaklik kavraminin bilindigi ve bu
birlesmenin yapildig1 yer almaktadir. O doneme ait bu eserler 1946 yilinda yapilan kazi
calismalarinda bulunmus ve giliniimiize kadar ulagsmistir.

Ortaklik, teorik anlamda, Eski Yunan ve Fenike’de gorilmiistir. O donemin
tiiccarlarinin deniz asir1 ticaret yapmak icin ortak bir tekne yaptirdiklar1 veya ortak
olarak belirli mal alip sattiklar1 bilinmektedir. Ancak bu ortaklifin yasal kurallara
baglanmasi ve is hayatinda buglinkii konumunu almasi yillar almigtir.

Roma’da eski hukukta konsorsiyum terimi bulunmaktadir. Konsorsiyum, bugiinkii
anlami ile “sirketler birligi "dir. O donemde, aile reisi yani babanin vefat etmesinden
sonra bir arada yasayan aile g¢ocuklar1 arasinda konsorsiyum adinda bir miras
ortakliginin kuruldugu goriilmiistiir. Roma hukukunda konsorsiyum mensei edilerek,
aile disindaki fertlerde konsorsiyuma dahil edilebildikleri de goriilmiistiir.

Orta Cag 12.ylizyilda biiyiik olasilikla Roma Hukuk Sirketleri’nden esinlenilmis,
imzalarin resmilestirilmesine de tabi kolektif ortakliga benzer bir ortakligin mevcut
oldugu giiniimiize ulagsan kaynaklar arasinda yer almaktadir. Giiniimiiz sirketlerinden
komandit ortaklig: ile kurulan yani komanditer (sermaye veren kisi) ile komanditenin
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(sermayeyi isletecek kisi) birlesmesi, ayn1 zamanlarda veya daha sonra ortaya ¢iktigi
bazi yazarlar tarafindan diistiniilmektedir.

Yeni ve yakin ¢ag doneminde c¢ok ortakli sirketlerin izlerine 15. ve 16.ylizyillarda
Italya’da rastlanmaktadir. Ancak ilk énciileri olarak 17.yiizyi1lda Hollanda, Ingiltere ve
Fransa’da kurulan somiirge topluluklar1 kabul edilmektedir. Bu onciilere 6rnek olarak,
1594 yilinda Dogu Hint Adalari’nda ticaret yapmak i¢in kurulan Companij Were ve
1600 yilinda kurulan ingiliz East India veya 1602 yilinda kurulan Dutch East India
sirketlerini sOyleyebiliriz. Bahsi gecen sirketler bir taraftan ticaretle zenginlesirken,
diger taraftan da devletin bir kolu gibi calisarak devlete destek olmuslardir. Bu
sirketlerin Ingiltere tarihinde &nemli yerleri bulunmaktadir. Cok ortakli sirketlerin
onciileri olan bu sirketler belli sahalardaki dig ticarette devlet yardimiyla tekel olarak
ilerlemiglerdir. Ayrica oncii sirketler, sermaye toplanmasini temin ederek ve rekabeti
ortadan kaldirmak amaciyla bir somiirii araci olarak kurulduklari bilinmektedir.

Ozellikle sirketler, 17. ve 18.yiizyillarda bir yandan Amerika ve Asya kitalarmmn
kesfedilmesinde, diger yandan da somiirgelestirilmesinde 6nemli rol almislardir. Deniz
Otesi ticaret ile ugrasan sirketler sorumluluklarini sinirlayabilmeleri neticesinde biiyiik
kazanglar elde etmislerdir. Bunun sonucunda ise sanayi ve ticaret hayatinda olusan
degisiklerle birlikte ¢ok ortakli sirketler gelisme siireclerini gegirerek bugiinkii bigimini
almislardir.

Ingiliz hukuk sisteminde kazang gayesi giiden ve giitmeyen hiikmii sahsiyete yani tiizel
kisilige sahip olan ve olmayan ortakliklar ¢ok karisik bir durumdadir. Bazi sahis
ortakliklar1 i¢in “association” (ortaklik, birlik) terimi kullanilmaktadir. Bu terim bir
taraftan Ingiltere Bankasim1 diger taraftan Oxford Universitesi’ni kapsamaktadir. Kisi
ortakliginin karsilig1 ise “partners”tir (ortaklar). Ayni terim adi ortaklik veya kolektif
ortakliklar i¢in de kullanilmakta, komandit ortakliklara ise “limited partnership” (sinirh
ortaklik) denmektedir. Diger taraftan Ingiliz siteminde “company”ler (sirket), ortaklar:
hisse veya taahhiit dl¢iisiinde sinirli sorumlu “limited by shares” (paylarla sinirli) veya
siirsiz sorumlu “unlimited” (sinirsiz) olarak ayrilirlar ki bu ayirim Avrupa sistemine
yabancidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ortakliklar hukuk sistemini ele alacak olursak;
her eyaletin ayr sistemi oldugunu gérmekteyiz. Bunun yani sira Fransiz sistemine baglh
Louisiana (ABD eyaleti) disinda cok biiyiik 6lciide Ingiliz hukukunun etkisinde
kalmistir. Ayrica genel kurallar aymidir. ABD’de ortakliklar hukuk sisteminin
diizenlenmesi federe devletlerin yetkisine girmektedir. Bu baglamda giliniimiizde
ortakliklar konusunda Birlesik Devletlerin tamamini kapsayan bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Ortagag Avrupa’st ticaret hayatindaki ortakliklar Fransiz Hukuk sisteminde bazi
degisikliklerle uygulanmistir. 1600’1 yillarda bunlarin tescil hakkinda yazili buyruk
(emirname) c¢ikartilmistir. 1673 tarihli Fransiz Kara Ticareti Emirnamesi, Kara
Avrupa’smin ilk ticaret kanunu olmustur. Emirname ile birlikte société générale’yi
(genel sirket), société en nom collectif (sinirsiz sorumlu ortaklik) ve société en

1 Kose, M., (2012), Tarihi Strecte Sirketler ve Fonksiyonlar:, Ekev Akademi Dergisi, Erzurum, Turkiye,
50, 276.
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commandite (sinirli sorumlu ortaklik) olmak tizere iki tip kisi ortakligi olarak
diizenlenmistir. Kurulan bu ortakliklar kralin 6zel emirnamesi ve imtiyaziyla olusan
biiylik capta birlesmeler olduklart i¢in 6zel hukuk kanunu olan 1673 tarihli Emirname
ile diizenlemeleri diistiniilmemistir. Kurulan ortakliklar tarihteki somiirge ticaretinde ve
spekulasyonlarda onemli rol almiglardir. Fransiz Hukuk sistemindeki ortakliklar
19.ytizy1lin baslarinda bugiinkii seklini almiglardir. Ortakliklar, ilk 1804 tarihli Fransiz
Medeni Kanunu'nda daha sonrada 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nda
diizenlenmistir. Alman Hukuku ise, Roma (Pandekt) Hukuku’nun ve sonralar1 birazda
Fransiz Hukuku’nun etkisinde kalarak ortakliklar hukukunu olusturmustur.

Ulkemizdeki duruma bakacak olursak; Biitiin iilkelerde oldugu gibi Osmanli’nin ticari
ve ekonomik hayatinda da sirketlerin ayr1 bir yeri bulunmaktadir.

Osmanli imparatorlugu dénemi iktisadi ve ticari bakimdan bir mercek altina almacak
olursa, bu donemde sirketlesmenin yani ig ortakliginin tecimsel (ticari) hayatta oldukca
miintesir oldugunu sdyleyebiliriz. Yaklasik 7 asirlik bu donem Osmanli medeniyetinin
hiikiim stirdiigii yiizyillar1 kapsamaktadir. Bu donemi biitiin bir islam medeniyeti ve
Avrupa medeniyeti ile karsilastirilacak olursak; Profesor Grass tarafindan ortaya
cikarillan Avrupa’daki yerlesik ve gezgin tliccarlar arasindaki farkliligin ortacag
Miisliimanlarinca bilindigi bir gercektir. Osmanli arsivlerine dayanarak ‘“Profesor
Inalcik’mn arastirmalarinda da is ortakliklarinda iki tiiccar tipine rastlanmaktadir”
diyerek ortakliklarin giinliik ticari hayatta vazgecilmez bir yeri oldugunu ifade
etmektedir?. Osmanl sirket uygulamalarinda ozellikle mudarebe (emek-sermaye),
mufavaza (esit seviyede mal veya is giliciine dayanan ortaklik), inan gibi ortaklik tipleri
giinliik ticari hayatta yerini almistir®. Osmanli Kanunnamelerinde de degisik sekillerde
ortakliklar kurularak fetva makamindan fetvalar alindigina dair bircok vesikalar
mevcuttur. Ozellikle Kanuni, II. Selim, I. Ahmed, II. Osman devirlerinde sirketlerle
ilgili fetvalara oldukga rastlanmaktadir.

Osmanli  Doénemi’ndeki sirketlesme, Ozellikle Tanzimat Donemi’nde ortaya
cikmaktadir. Bu donemde yapilan hukuksal diizenlemeler Tanzimat Donemi’nin
farkliligin1 ortaya koymaktadir. Donemdeki girigsimler; 1838 yilinda Umdr-u Nafi-a
Meclisi kurulmustur, 1840 yilinda Ticaret Nezareti faaliyete gegmistir ve 1841 yilinda
Ticaret Mahkemesi kurulmustur, 1848 yilinda Karma Ticaret Mahkemesi faaliyete
gecmigstir. Son olarak 1850 yilinda Osmanli Devleti’nde kapitalist anlamda sirketlesme
ile ilgili mevzuatin ilk adimin1 olusturan Kanunname-i Ticaret ¢ikartilmistir.

Ozellikle bu dénemde sanayi ve ticaretin olaganiistii gelisimi sirketlere bor¢ludur. Buna
bagli olarak, cagdas toplumda en gelismis sekli ile on plana c¢ikan cok ortakl
sirketlerden anonim sirketlerin giderek O6nem kazandiklar1 bir gergektir. Anonim
sirketler sayesinde kiiciik sermayelerin bir araya toplayarak biiytik islerin ve islemelerin
ortaya konulmasi temin edilmistir. Bu donemdeki tiinellerin ve kanallarin agilmasi,
kopriilerin ve binlerce kilometre demiryollarinin yapilmasi, biiyiik okyanuslarda seyahat

2 Cizakca M., (1999), Islam Diinyasinda ve Bati’da Is Ortaklari Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul Tiirkiye, 60.

3 Cizakca M., a.g.e., 70.

4 Akgundiiz A. (1994), Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Osmanli Arastirma Vakfi, istanbul,
Tirkiye, VII, 293.
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yapan vapurlarin icat edilmesinde birinci derecede onemli rol oynayan bu anonim
ortakliklar olmustur.

Osmanli Devleti’'nin son donemlerinde sirketlesme adina kurulan birgok anonim
sirketler vardir. Bunlardan ilk kurulani, 1850 tarihli Sirketi-i Hayriyye’dir. Daha sonra
kurulan anonim sirketler, Osmanli Anonim Lastik Sirketi ve Sirket-i Milliye-i
Osmaniyye’dir. 1856 yilinda Londra merkezli Bank-1 Osmani (Osmanli Bankasi) ve
yine ayni yilda kurulan Londra merkezli Osmanli Demiryolu Sirketi (Ottoman Railway
Company) kurulmustur. Anonim sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu, 19. yilizyilda Osmanl
topraklarinda faaliyette olan imtiyazli yabanci sirketlerdir. Bu donemdeki, bankacilik,
sigortacilik, demiryolu, rihtim, madencilik, elektrik, su, havagazi, tramvay, tiinel vb.
hizmetlere yoOnelik sirketler genellikle Londra ve Paris gibi Avrupa bagkentlerinden
yoOnetilmistir.

Giiniimiiz Tiurk Hukuku’na ortaklilar, ilk olarak, Osmanli’nin son doneminde ¢ikarilan,
1850 tarihli Ticareti Berriye Kanunnamesi ile girmistir. 150 tarihli kanunun buglnki
adi Tiirk Ticaret Kanunu’dur. Bu kanunun 168 yillik bir gegmisi olmasina ragmen ¢ok
yakin zamana kadar ekonomik alanda arzu edilene ulasilamamistir. Osmanl
Devleti’'nde donemin padisahi olan Sultan Abdiilmecid tarafindan verilen irade-i
seniyye (padisah emri) ile kurulan ilk anonim sirket 17 Ocak 1851 tarihinde
kurulmustur. Bu durum donemin gazetesi olan Takvim-i Vekayi’da yayimlanmis ve
resmiyet kazandirilmistir. Bununla beraber yakin zamana kadar, gercek anlamda paylari
halka yayilmis ortakliklar olmaktan ¢ok bireysel tacirin sinirsiz sorumluluk esasini
bertaraf etmeye yarayan aile ortakliklar1 gériiniimii vermektedir®.

Tiirkiye’de sirketleri diizenleyen diger bir kanun 01.01.1957 tarihinde yiirtirliige giren
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunudur. Bu kanun 01.01.2012 tarihinde 6102 Turk Ticaret
Kanun’unun yiiriirliige girmesiyle yluriirliikten kaldirilmistir. 6762 sayili TTK’nin
136.maddesinde, sirketler, kolektif, komandit, limited, anonim ve kooperatif olmak
tizere dort nev’i seklinde diizenlemistir. Yine 6762 sayili kanunun 44.maddesinde
komandit sirket; adi ve sermayesi paylara boliinmiis (hisseli) sirket olmak {izere iki
gruba ayrilmistir.

Tiirkiye’de 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret’ine (Ticareti Berriye Kanunnamesi) kadar
[sliam Hukuku uygulanmis; Islim Hukuku'nda olan kirad (mudaraba) ortakligmin,
komandit ortakligi doguran komanditer iliskisine kaynak oldugu séylenmektedir.

Klasik Islam Hukuku’nda 6zellikle kirad (mudaraba) adi verilen otaklik ¢esidi sermaye
ve taraftan i giicii birlesimiyle ticaret tarihinde kendinden cokga s6z ettirmistir. Bunun
giinlik hayata yansimasi, sermayenin arttirilmasi, toplumun bireyleri arasinda
yardimlagsmanin tahakkuk etmesi, gii¢ ve imkanlarin birlestirilerek tekdmulln
saglanmasi seklinde olmustur. Gelisen ortaklik iligkileri sonradan bir hukuk abidesi
olarak bilinen Mecelle-i Akhdm-1 Adiye veya kisaca Mecelle’de diizenlenmistir. Kisaca
sirketleri sdyleyecek olursak; Ortaklik niteligi tasimayan miilk sirketi, ibaha sirketi ve
ortaklik niteligi tasiyan akit sirketi; ayrica akit sirketinin de, emval, amal ve viicuh
olmak {izere kisimlar1 vardir. /bdha sirketi, toplumun ortak yararma birakilmis kamu

5 Imregiin, O., (1968), Anonim Ortakliklar, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul,
Tirkiye, 8.
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mallar ve kamu irtifak haklar1 {izerinde bireylerin sahip oldugu kullanma ve yararlanma
hakkini veya bu konudaki firsat esitligini ifade etmektedir. Miilk sirketi, satin alma,
hibe, vasiyeti kabul, mirascilik, mallarin ayrilamayacak sekilde birbirine karigmasi gibi
ihtiyari veya gayri ihtiyari bir sebeple bir mal veya hak Uzerinde iki ve daha fazla
kimsenin ortakligini ifade etmektedir. Akit sirketi ise, iki veya daha fazla kimsenin
sermaye, emek ya da kredi imkanlarini belirli 6lgiiler i¢inde birlestirmelerini ve bundan
hasil olacak karin paylagimini konu alan akitlesme olup hukuk dilinde ve orfteki
kullanimda sirket tabiriyle -kural olarak- kastedilen budur.® Bu ortakliklarin tiizel
kisiliginden bahsedilmemis; tiizel kisilik sahibi ortakliklar, sistemimize ancak 1850
Kanunname-i Ticareti (Ticareti Berriye Kanunnamesi) ile Fransiz sisteminden alinmak
yoluyla gelmistir.

Uygulamadaki Is1am Hukuku ortakliklar1 Mecelle ile 1882 yilinda diizenlenmis; Fransiz
sisteminin Tirkiye’ye ithali ise 1850 yilidir. Boylelikle, 1850 yilindan itibaren Fransiz
tipi ortakliklar ile Islami ortakliklar yan yana uygulanmuslardir. Bir zaman sonra
Tiirkiye’de sirketler, adi sirketler ve ticari sirketler olarak iki grupta toplanmistir. Adi
sirketler Borglar Kanunu’na, ticari sirketler ise Tirk Ticaret Kanunu’na gore
diizenlenmistir. Avrupa hukuku, Mecelle’nin sirket-i akd ismini verdigi ortakliklari
gercek manada sirket olarak kabul etmekte; fakat miilk sirketini ise gercek bir ortaklik
(sirket) olarak kabul etmemektedir.

2.2. COKULUSLU SIRKETIN TANIMI VE OZELLIKLERI

Cokuluslu sirketinin tanimin1  6grenmeden Once sirketin  tanimin1  grenmeyi
vurgulamistik. Sirketin tanimini detayli bir sekilde agikladik. Sirketin tanimini kelime
anlamlar1 ve hukuki agidan ele aldik. Kelime anlami ile hukuki anlamlarinin aym
sonuca vardigini 6grendik ve kavradik. Unsurlarini da kisaca tanimladik. Bu unsurlarin
sirketi bir araya getiren kavramlar oldugunu da biliyoruz. Tarihgesini de ele aldik.
Simdiki kavramimiz ana konumuz olan ¢okuluslu sirketlerdir.

Cokuluslu sirketler giiniimiizde sirketler arasinda en 6nemli olandir. Ciinkii sirketler
artik bir pazara hakim olmak istemiyor daha ¢ok pazarda pay sahibi olmak istiyor.
Bircok pazarda s6z sahibi olan sirketlere cokuluslu sirketler unvanini veriyoruz. Burada
pazar dedigimiz daha fazla ililke demektir. SOyle ki ¢okuluslu sirketlerin ana merkezi bir
tilke iken diger pazar yerleri baska tlkelerdir. Cokuluslu sirketlerin bir¢ok pazarda
gorilmek istemelerinin nedenlerinden birisi, Grtinlerinin veya hizmetlerinin ragbet
gormesini istemeleridir.

Cokuluslu sirket kavramina gegmeden Once c¢okuluslu sirket kavramina yakin
kavramlar1 ele alalim. Ilk defa 1960 yili Nisan’inda David E. Lienthal tarafindan ortaya
“uluslararasi sirket” kavrami ortaya atilmigtir. Bu kavramin tam tanimi yapilmamuistir.
Bu durum c¢okuluslu sirketin farkli yonleriyle tanimlamak istenmesinden ortaya
¢ikmistir. Bununla beraber g¢okuluslu sirket, uluslararasi firma, uluslar6tesi firma,
uluslartistii firma gibi birbirine yakin terimlerle ifade edilmistir. Bu terimlerin tanimlar1
asagida acgiklanmistir.

® WEB_1, Dunya Dinleri Web Sitesi, http://www.dunyadinleri.com/tr-TR/dunya-dinleri/muslumanlik-ve-
hukuk-hayat/oku_islam-hukukunda-sirketler-ve-sirketlesme-ile-ilgili-hukumler
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Uluslararas1 Firma (International Firm): Bir firma yabanci iilkelerde dogrudan
yatirim yapmasa dahi, ¢esitli dis iliskileri varsa 6rnegin ihracat yaparak mallarini disari
satryorsa "uluslararasi firma - international firm" ismini alir.” Diger bir tanima gére; bir
iilkede kuvvetli bir sekilde yerlestikten sonra merkezi bir yonetimden yararlanarak,
diger iilkelere girmeye ve oralarda yerlesmeye calisan firmadir.®

Uluslararasi bir sirketin evrensel unsurlar1 asagidaki sekilde siralanabilir.®

Sirketin iiretim faaliyetlerinde bulunmasi,

Uretim faaliyetlerinin birden fazla iilkede yapilmis olmast,
Sirketin anavatan disindaki varliklarinin degeri,

Sirketin diinyadaki yayginlagsma derecesi.

Uluslarodtesi Firma (Transnational Corporation): Uluslararast ya da filkelerarasi
sinirlarin  Otesine gecebilen isletme anlaminda olup, c¢okuluslu isletmelerin politik,
ekonomik ve hatta ideolojik sinirlar1 tanimadigin belirtir. Eger bir isletmenin sahipligi
ve yonetiminde belirli bir ulus ya da uluslarin agirligi yoksa diger bir ifadeyle
isletmenin miilkiyeti ve yonetimi ¢ok farkli uluslardan olusan kisilere ait ise, isletmenin
yap1 ve faaliyetlerinde ulusal bir kimlikten s6z edilemez.*°

Uluslarustt Firma (Supranational Firm): Uluslararast bir 6rgiit tarafindan kurulusu
tescil edilen, hukuken hicbir bir devlete bagli olmayan uluslardtesi bir firmadir.
Uluslararas literatiirde "supranational firm" ve/veya "world corporation" ad: da verilir.

Cokuluslu sirket ile birbirine yakin olarak ifade edilen uluslararasi firma, uluslardtesi
firma, uluslariistii firma terimlerinin taniminda zikredilen kelimeler birbirine yakindir.
Aralarinda bazi farklar vardir. Ornegin, uluslariistii firma hukuken bir devlete bagl
degil iken, uluslararasi firma hukuken kurulusu oldugu devlete baglhdir.

Cokuluslu isletme hakkinda farkli tanimlar yapilmaktadir. Bunlardan bazilari su
sekildedir;

e (Cokuluslu isletme, birden fazla iilkede gelir getirici etkinlikte bulunan;
ekonomik, mali ve {iretime yonelik temel kararlarin belli bir merkezden
saptandig1 veya dolayli yoldan bagli isletmelere empoze edildigi isletmelerdir,

e Cokuluslu isletme, yabanci iilkelerdeki iiretimi, kar1 veya personeli, toplam
tiretiminin, karmin ya da personelinin 6nemli bir miktarini1 olusturan isletmelere
denir,

e Cokuluslu isletmeler, dogrudan yabanci yatirimlara girisen ve liretim ve satis
faaliyetlerini birden ¢ok iilkede gerceklestiren isletmeler, olarak tanimlanabilir,

7 Saglik, M., (1995), Cokuluslu Sirketlerde Organizasyon Yapilari ve Buna Iliskin Uygulama, Yiksek
Lisans Tezi,Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 3-4.

8 Cakir, E., (2009), Cokuluslu Isletmelerde Sermaye Biitcelemesi ve Yabanci Yatirim Kararlarina Yonelik
Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
Tirkiye, 4.

9 (")Zg'L]L A., (2001), Tiirkiye'de Politik Riskin Cokuluslu Sirket Yatirimlari Uzerindeki Etkileri,Yuksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Tiirkiye, 3.

10 Mutlu, E.C., (2005), Uluslararas: Isletmecilik, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, Tiirkiye, 8.
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e (Cokuluslu isletmeler, iki ya da daha fazla {ilkede ticari faaliyette bulunan, tek bir
merkezden kontrol edilen, hukuken birbirinden bagimsiz, ancak ekonomik
olarak birbirine bagh ortakliklardan olusan isletmelerdir.

3

Livingstone’unun tanimina gore ise, “...uluslararasi faaliyet gosteren isletmelerde,
birden fazla iilkede siirekli personeli olan, personel yapisinin bu 6zelligine bagli olarak
giinliik faaliyetlerde tek bir iilke yonetimin tamamiyla kontroliinde olmayan

yatirtmlardir”. 't

Birlesmis Milletler (BM), c¢okuluslu isletmeleri tanimlarken sirketlerin hukuki
statlilerini ve hukuk kurallarini esas almistir. Buna gore; ¢okuluslu sirket, ekonomik
isletme birimlerinin hukuki sekli ve ugrasi alanlarina bakilmaksizin iki ya da daha fazla
iilkede faaliyet gosteren, isletme birimleri arasinda kiiresel stratejiyi olusturmak iizere
uyumlu ve ortak politikalarin saptanmasini saglayan; bir ya da birden fazla karar alma
merkezinin etkin kontroliine dayali bir karar alma sistemine sahip olan, bilgi, kaynak ve
sorumluluklart birimler arasinda paylasan ekonomik isletmelerden olusan bir ticari
tesebbiistiir.*?

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) c¢okuluslu sirketlerin kesin bir
tanimini yapmaya ihtiya¢c duymamaktadir. Ancak genel bir aciklama ile sunlari soyler;
“CUS, ekonominin bitun sektorlerinde faaliyet gosterirler. Birden daha fazla Ulkede
kurulmug ve birbirleriyle baglantili isletme ve diger kuruluslardan olusmakta olup,
faaliyetlerini ¢esitli yollarla koordine edebilirler. Bu kuruluslardan bir veya daha fazlasi
digerlerinin faaliyetleri lizerinde Onemli Olclide etkili olabilirken, bu kuruluslarin
ozerklik dereceleri de sirketten sirkete degisiklik gosterebilmektedir. Cok uluslu
sirketlerin miilkiyeti 6zel, kamu veya karma olabilir.**”

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)’in tanimiyla (tanimin
orijinalinde kavram uluslararasi isletmeler olarak yer almaktadir) Cok Uluslu Sirket,
anonim olsun, olmasin ev sahibi igletmeleri ve onlarin istiraklerini igeren isletmelerdir.
Ev sahibi isletme kendi iilkesi disindaki bir isletmenin aktiflerini kontrol eden bir
isletme olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, CUS’un faaliyetlerinin belli bir hareket
serbestisi iginde gergeklestirildiginin altin1 ¢izmektedir. CUS, faaliyette bulunduklar
iilkelerde olusturduklar1 genellikle esnek ag yapilart ile ozellikle vergi, yatirim ve
gelirlerini o iilke disina kaydirabilme, yeni yatirimlar igin yer belirleme gibi konularda
kendilerine avantaj saglamaktadirlar.'*

CUS’larin Barnet ve Miiller tarafindan yapilan tanimlamasi ise yapi, miilkiyet vs. gibi
kriterlerden ¢ok, CUS’larin ahlaki boyutu ve hedefleri degerlendirilerek yapilmis
oldukca iddiali bir tanimlamadir. Bu tanimlamaya gore; “Global sirket giiniin birinde
gelecegi somiirgelestirmek icin tasarlanan en giiglii insan oOrgiitiidiir. Tim gezegeni
firsatlar icin tarayarak kaynaklarini lilkeden iilkeye, endiistriden endiistriye kaydirarak

1 Tagraf, H., (2002), Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 3/2, 37.

12 Is1k, H., (2005), Cokulusiu Sirketler Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye: Uluslararast Diizenlemeler ve
Uygulamalar Ile Tiirk Vergi Sisteminin Karsilastirilmasi ve Oneriler, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara, Tiirkiye, 14.

13 OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi, 4.

14 Zengingonul, O., (2004), Kiiresellesme, Adres Yayinlari, Ankara, Tiirkiye, 68.
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ve en Ustteki amacini basitlestirerek diinya ¢capinda kar maksimizasyonu essiz bir gii¢
kurulusu haline gelmistir. Diinya yoneticileri global bir gelecek i¢in akla yakin bir
model gelistirenlerin ilkidir. Calisanlar ve hiikiimler hala belli bir toprak pargasi ile
bagl iken onlar hareketliliklerinin avantajini kullanmaktadirlar. Bu nedenle gelecekle
ilgili iddialarda bulunmak igin sirket kahinleri diinyanin tiimiinden ¢ok Onlerdedir.
Onlar bugilin isletme kararlar1 alirken, gelecek nesille 1ilgili politik kararlar
almaktadirlar.”®®

CUS hakkinda Stephen H. Hymer sunlar1 sdylemistir;'®

“Yasal anlamda c¢okuluslu sirket, egemen bir devlet tarafindan verilen haklar
cercevesinde faaliyet gosteren bir kisidir, bir milliyeti, ulusal bir aidiyeti vardir.
Vergilerin ¢ogunu vatandas olarak hukukuna tabi oldugu deviete verir. Cokuluslu
sirketin bagka iilkelerdeki c¢ikarlari, vatandasi oldugu ulus-devletin uluslararasi
haklari/ekonomik ve ekonomi dis1 aygitlar: tarafindan korunur.

Teoride sirket, yabanci bir devletin egemenligi altinda faaliyette bulunan bir kisidir.
Pratikte ise ¢ok sayida ulusal hiikiimetin fiili iktidari, ¢okuluslu sirket nezdinde egemen
bir devletten ¢ok bir kent yonetimi iktidarindan ibarettir.”

CUS’larin goriildiigii tizere birbirinden farkli tanimlart yapilmistir. Ancak tanimini,
1960 yilinda ilk ortaya ¢ikisindan bu yana belli bir kaliba oturtulamadigini yapilan
farkli tanimlardan anlayabiliyoruz. Tanimlar1 ne kadar farkli olursa olsun bu
tanimlardan sunlar ele alabiliriz; CUS’lar birden fazla iilkede faaliyet gostermekte,
belirli bir ana sirkete sahip, ana sirket uluslararasi faaliyetlerini bagli sirketlerle
gerceklestirir, stratejilerin tek karar merkezi tarafinda diizenlenmesi ve ana sirketin
bagl sirketlerin faaliyetleri tizerinde dogrudan kontroliiniin olmasidir.

CUS’larin tanimin1 genel olarak su sekilde yapabiliriz;, “Cokulusiu sirketler, gittikleri
tilkenin yabanct sermayeyi diizenleyen mevzuatina uygun olarak o6zel bir yatirimda
bulunan, karar alma ve davramislari agisindan biitiinliik gosteren ve uluslararasi
faaliyetleriyle taninmuis bir firmadir.”

Ulusal sinirlar agarak operasyonlarini yiiriiten CUS’lerin sahip olmasi gereken baslica
kaynaklar1 sunlardir;'’

e Fiziksel kaynaklar (dogal kaynak, binalar, fabrikalar),

e Finansal kaynaklar,

e Hem girisimcilik hem de operasyon bazinda becerisi olan insan kaynaklar
(bireyler — takimlar),

o Sirekli akan Grtin, teknoloji, kaynak bilgisi,

e Miisterilerden, satiglardan, pazarlardan, tedarikcilerden, satig sonrasi servis
aktivitelerinden gelen bilgi akisi,

15 Unaldilar, S., (2005), Cokulusiu Sirketlerin Uluslararas: Aktorler Olarak Siyasi ve Ekonomik Rolleri,
Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, Tiirkiye, 6.

1% Hymer, S.H., (2013), The Multinational Corporation A Radical Approach, (Fahri Bakirci Trans.),
England, Cambridge University Press, (Original work published 1979).

17 Verbeke, A., (2009), International Business Strategy, Cambridge University Press, England, 4-5.
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e Orgiit yapis1, drgiit kiiltiirii, orgiit sistemi ile ilgili yonetimsel bilgi,
e Saygin kaynaklar, pazarda diiriistliik vb. degerlerle yapilmis iyi bir isim.

CUS’lar kendi aralarinda yapilanma sekilleri farklidir. Bu farkliliklar davranis
bi¢imlerinden ayrilmaktadir. Davramis bi¢imleri 4 tlr politika (zerinde
uygulanmaktadir: 18

Ethnocentric (home country orientation - ana tlke merkezli) politikalar,
Polycentric (host country orientation - ok merkezli) politikalar,
Regiocentric (regional orientation - bolge merkezli) politikalar,
Geocentric (world orientation - diinya merkezli) politikalar,

Ethnocntric politikalar; Genel merkezin uygulamalar1 ve politikalari, yonetilen sirketin
yer aldig1 iilkenin varsayilan standartlarina uymak zorundadir. Bu gibi sirketler diger
tilkelerde sahip olduklar1 isletmelerin istekleri ile ihtiyaclart olduklari iiriinler
konusunda uyarlayamiyorlar. Yerli Pazar ve yurtdist pazarlari arasinda iriin
spesifikasyonu, fiyat ve tanitim oranlarinda herhangi bir degisiklik olmamustir.

Bir sirketin {ist diizey yonetiminin genel tavri sirketin bulundugu iilke vatandaslari,
baglh kuruluslarinda calisan yabanci calisanlara gore uluslararasi faaliyet gosterme
konusunda daha yetenekli olmalidir. Yerli sirketin faaliyet ve politikalari biitiin diger
kuruluglarin uydugu standartlardan olusur.

Bu fikrin faydasi soyledir ki kendi iilkelerin bagka {lilkeye go¢ etmis nitelikli
yoneticilerin sorunlarinin istesinden gelir. Bu kurum kiltiiriinii gelistirir ve temel
yeteneklerin aktarilmasinda daha kolay yardimci olur.

Bu fikrin en biiyiikk dezavantaji yoOneticilerin kiiltiirel bakis agisinin dar olmasi ve
sirketin en prestijli, en iyi olmasina destek olamamasidir.

Regiocentric politikalar; Bu yaklasimda bir sirketin potansiyel tiiketicilerin benzer
ithtiyaclarmi kargilayabilmek i¢in bdlgeler arasinda ekonomik, kiiltiirel ve politik
benzerlikler bulunmalidir. Ornegin; Pakistan, Hindistan, Banglades gibi iilkeler benzer
ve ¢ok gii¢lii kimlige sahiptirler.

Geocentric politikalar; Bu yaklagim kiiresel pazarlamayi destekler. Bu yaklasimda
milliyet Ustiinliigii esit degildir. Milliyetcilige bakilmaksizin sirket sorunlarini yasal ve
politik 6lciilerde bir sekilde sorunlarini ¢ézer ve en iyi olani arastirmaya calisir. Bu
nedenle resmi olmayan ve gii¢lii kimlikli isletmeler kurularak insan kaynaklarini yeterli
Olciide kullanmay1 saglar.

Baslica dezavantaji ulusal go¢ politikalarini kendi sinirlarin1 koyabilmeli ve polycentric
ile karsilastirildiginda daha pahali olarak sonuglanir. Sonug olarak bu yaklagimda hem
kiiresel entegrasyonu hem de yerel tarafin karsilanan beklentisini dengede tutmaya
caligir.

18 WEB_2, Tutorialspoint’s Web Site, https://www.tutorialspoint.com/international_marketing/
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Polyentric politikalar; Bu yaklasimda bir sirket her iilkenin i¢ pazarina esit Olgiide
onem verir. Her katilimci iilke bireysel stratejiler uygular. Bu yaklasimda o6zellikle
finansal siyasal ve kiiltiirel kisitlamalar1 olan iilkeler i¢in uygundur.

Bu algi ethroctric ile kiyaslandiginda uygulamaya konuldugu zaman daha az pahalidir.
Ve kiiltiirel miyop olasiligini azaltir. Bu nedenle merkezilestirilmis politikalar1 korumak
icin nitelikli yoneticileri gondermesine gerek yoktur. Bu 6zelligin en biiyilik dezavantaji
hem yerel hem de yabanci uyruklu kisileri i¢in kariyer hareketliligini kisitlayabilir.
Yabanci ortakli sirketlerin ana merkezinde ihmaller baslayabilir ve sirketin sinerji
basarisini diistirebilir.

Yukarida agikladigimiz politikalar Perlmuter’in  EPRG (Ethnocntric- Polyentric-
Regiocentric- Geocentric) modeli olarak kaynaklarda yer almaktadir. Ancak bazi
kaynaklar EPG (Ethnocntric- Polyentric- Geocentric) olarak yer vermektedir ve
Regiocentric politikaya yer vermemektedir. Ayni zamanda bu politikalar girket tiirlerini
olusturmaktadir. Yani sirketlerin yonetim bi¢imi olusturan politikalar ayn1 zamanda o
sirketinde tlirtinii olusturmaktadir. Baz1 kaynaklar bunlara politika veya yonetim bigimi
derken bazi kaynaklarda CUS’larin tiirleri olarak adlandirmaktadir.

Perlmuter kimdir? Howard V. Perlmutter, kiiresellesme ve firmalarin, sehirlerin ve diger
kurumlarin uluslararasilagsmasina Onciiliikk eden bir diinya otoritesidir. Perlmutter,
makine mihendisi olarak ve sosyal bir psikolog olarak egitim gordi, 1969'da
Wharton'un fakdltesine basladi. CUS'larin evriminde yasama kabiliyetlerinin ve
mesruiyetlerinin nasil degisecegi konusunda uzmanlasti. Perlmutter, uluslararasi
sirketlerin ayiric1 idari yonelimlerini belirleyen ilk akademisyendir. "Uluslararasi bir
sirketin yasayan gercekligine ne kadar ¢ok insan girerse, yoneticiler tiim diinyada is
yapma diisiincesine ne kadar agirlik veriyorsa o kadar ¢ok sey bulur". Bu orgiitsel diinya
goriisleri, sirketin kuruldugu kosullar, CEO'nun (Chief Executive Officer- Bas Yo6netici)
liderlik tarzi, idari siiregleri, Orgiitsel efsaneler ve gelenekler gibi birkac faktorle
sekillenmistir. Perlmutter, bu kiiltiirel yonelimlerin stratejik kararlarin nasil verildigini
ve karargah ve onun yan kuruluslar1 arasindaki iliskinin nasil sekillendigini belirledigini
belirtti. 1969'da, EPRG modelini yaynlayarak fikirlerini sundu.

Dunning’e gore bir isletmenin CUS olabilmesi i¢in sahip olmasi geren bazi kriterler
vardir. Bunlar;®®

e Yabanci subelerinin sayist ve biiyiikliigli veya ortak is yaptig1 veya sahip oldugu
veya kontrol ettigi firmalarin sayis1 ve biiytikligi,

Is yaptig1 iilkelerin say1si,

Kiiresel gelirlerinin veya dis iilkelerde ¢alisanlarinin oran,

Yo6netiminin veya hisse senetlerinin ne derece uluslararasi oldugu,

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin ne kadar uluslararasi oldugu,

Farkli iilkelerdeki ekonomik aktivite aglarinin biiyiikliigiidiir.

CUS’larin  olusumunda ve gelisiminde c¢esitli ve farkli faktérler bulunmaktadir.
Ekonomik ve teknolojik gelismeler, iletisim ve ulasim alanindaki gelismeler, pazar

19 Dunning, J.H., Lundan, S.M., (2008), Multinational Enterprises And The Global Economy, Edward
Elgar Publishing, England, 3.
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sartlarindaki farklilagmalar bunlardan bir kagidir. Kiiresellesme ise CUS’larin sayica
artmasma ve giiclenmesine yol acan bir etmendir. Giinlimiizde CUS’larin diinya
ekonomisi i¢in 6nemli bir giic oldugu ve diinya ekonomisine yon verdigi herkes
tarafindan kabul edilmektedir.?°

Asagidaki sekilde CUS’larin degisik paydas gruplarinin ulusal ve uluslararasi
isletmelere etkileri goriilmektedir.

Cokuluslu Isletme
Ana Ulke Paydaslari Faaliyet Gosteren Ulke Paydaslart
Birincil Paydaslar Ikincil Paydaslar Birincil Paydaslar Ikincil Paydaslar
o e Cesitli Cesitli
- %ielfilleri - Ulke ici Rakipler — Olkelerdeki — Ulkelerdeki
3 Miisteriler Rakipler
.. .. Cesitli Cesitli
— kel — Devlet — Ulkelerdeki — Ulkelerdeki
¢ Tedarikiler Devlet Ydnetimi
S Cesitli
L Yerel Yénetim | Cevresel Farkli | Cesitli I{lkel_erde L Olkelerdeki
Gruplar Yerel Yonetim
Baski1 Gruplari
Cesitli
| Ulke Ici | Ulusal Medya | Cesitl Ulkelerdeki | Ulkelerdeki
Sendikalar Kuruluslari Sendikalar Medya
Kuruluslari

Sekil 1: Cokuluslu Isletmeler ve Cevresi

Kaynak: Ozalp, 2012: 11

2Yahm, F., (2010), Cokuluslu Isletmelerde Kiiltiirlerarasi Yonetim ve Orgiitsel Verimlilik Iliskisi,
Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, Tiirkiye, 23.
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Asagidaki sekilde CUS’lar ile ilgili farkli kriterler bulunmaktadir;

| COKULUSLULUK |
| OBJEKTIF KRITERLER | | SUBJEKTIF KRITERLER |

Yapisal Kriterler Faaliyet Kriterleri Davranissal Kriterler
-Yabanci tilkelerdeki -Tamamiyla tilke -Ana merkezin
faaliyet disindan etkisinde
sayisl saglanan kazanglar, kaldiklar1 kadrolama
i _ yaklagimlari;

Ana merkez ve ev sahibi satiglar, ¢aliganlarin sayist Ethosentrik,
iilkelerdeki subelerin -Dolayli iilke dis1 satislar, Polisentrik,
sayisl yabanci Regiosentrik,
T . uyruklu ¢aliganlarin .

Orgiit yapisinin sekli sayis1 (Toplam Geosentrik Davraniglar

. . kazang ve satislarin 2o ..

Ust yonetimin uyrugu yiizdesi olarak) Diger degiskenler
-Diger degiskenler -Diger degiskenler

Sekil 2: Cokulusluluk ile Tlgili Temel Kriterler
Kaynak: Mutlu, 2005: 10

Modern CUS’lar1 karakterize eden iki temel faktor vardir. Biri “sahiplik (ownership)”
diger uzakta olan “bagl iiyeleri stratejik olarak yonetebilme” kabiliyetidir. Bu 6zellikler
genelde nicel ve nitel olarak ikiye ayrilmaktadir. Nicel ozellikleri biiytikliik, cografi
farklilik, aglar, gelirler, miilkiyet gibi alt basliklar halinde incelenmektedir. Nitel
ozellikleri ise yonetim felsefesi ve operasyon yapisidir. Bunlarin haricinde CUS’larin

ortak zelliklerinden bazilar1 sunlardir:*

e Birden c¢ok Ulkede faaliyette bulunurlar ve ana iilke disindaki iilkelerde

gerceklestirilen {iretim, toplam tiretimin biiylik ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

e Dev boyutlardaki iretim ve satis hacimleri, CUS’lara faaliyet gosterdikleri
tilkelerde hiikiimetlerle olan iliskilerinde biiyilk ekonomik ve siyasal gig¢

saglamaktadir.

e Gl bir sermaye yapisina sahiptirler. Yasanan ekonomik istikrarsizliklardan az

etkilenirler.

e CUS’larin bagh sirketleri belirli bir 6zerklige sahip olsa bile amag ve politikalar

merkez tarafindan belirlenmektedir.

e Cok biiyiik ve farkli pazarlarda faaliyette bulunduklarindan, Ar-Ge faaliyetlerine

oldukc¢a 6nem verirler ve bu alanda 6nemli harcamalar1 bulunmaktadir.

e CUS’larda her bir yavru isletme kendi karmi artirma ¢abasi igindedir.

Birbirlerinin karlart ile ilgilenmezler.

2lYalim, F., a.g.t., 26-27-28.
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Asil faaliyet alanlar1 bir ya da birden ¢ok {iriin ve hizmetin uluslararasi diizeyde
tiretimi, dagitim1 ve pazarlanmasi olup dogrudan yabanci yatirim, teknoloji,
yoOnetim ve organizasyon transferi yapmaktadirlar.

Her yavru isletme faaliyette bulundugu tilkedeki tiiketici istek ve ihtiyag¢larina
gore lretim yapmaktadir. Bir baska ifadeyle iiretilen iiriinler pazara gore
farklilik gostermektedir.

Yonetim ve Orgiit yapisina ve isleyisine yonelik sorunlar ulusal isletmelere gore
¢ok daha fazla ve karmasiktir.

Sistem ve ideoloji, gelismislik/az gelismislik farklar1 gézetmeksizin uluslararasi
boyutlarda yatay ve dikey biitiinlesmelerle hem isletme biinyesinde hem de
aralarinda esnek ve dinamik bir organizasyon yapisi gelistirmislerdir.

CUS’nin kabul edilebilir bir orandaki varliklarinin yatirimi uluslararasi alana
yapilmaktadir. Bir igletmenin toplam varliklarinin %20“si diger llkelerde ise
CUS’dir. Diger iilkelerdeki faaliyetlerden elde edilen kar ve satig, toplam satis
icerisinde en az %35 diizeyinde ise kiresel alanda faaliyet gosteren bir isletme
CUS olarak kabul edilmektedir.

CUS’nin fabrika diizeyindeki {iretimleri pek ¢ok filkeyi kapsamaktadir.
Fabrikalar montaj fabrikalarindan, tamamen biitiinlesmis fabrikalara kadar
degisik tiirde olabilmektedir.

CUS’nin  yOnetiminin aldig1  kararlarda diinya oOlgegi gbz Oniinde
bulundurulmaktadir.

Yukarida sdyledigimiz 6zellikler CUS’larin baz1 ortak 6zellikleridir. CUS’larin birde
kendi yapilarinin temel oOzellikleri vardir. Bunlari da sdyleyecek olursak sdyle
siralayabiliriz;

Mali yapiin gii¢lii olmasi,

Olanaklarin modern ve iistiin teknolojide olmast,

Ydnetim ve organizasyon transferi yapma,

Ulusal ve uluslararasi istikrarsizligin diisiin oranda olmasi,

Faaliyetleri esnek ve dinamik bir sekilde siirdiirme,

Aragtirma ve gelistirmeye daha cok Onem verme,

Maksimum hedeflerde isletmenin biiytikliigliniin ve kazanglarinin olmasi,
Dayanagin 6zel sermaye olmasi seklindedir.

Bunlara dayanarak CUS’lar1 diger isletmelerden ayiran bircok o6zellik oldugunu
sOyleyebiliriz. Yukarida belirtilen 6zellikler, ayn1 zamanda CUS’larin sahip olduklari
yapinin ne kadar kuvvetli oldugunun anlasilmasina yol gosterecektir.

Ozetlemek gerekirse CUS’lar, genis yapida faaliyet gdsteren ve giiniimiz ekonomik
sisteminde belirleyici rolleri iistlenen sirketlerdir. Ozellikle sermaye transferlerinin ana
aktorleri arasinda yer almasi bu sirketler igin belirleyici 6zelliklerin basinda
gelmektedir. Sonugta CUS’lar ticari engellerin ve sinirlarin kalkmasi ile birlikte kendi
geleneksel pazarlarinin disina ¢ikan ve bu kapsamdaki firsatlar1 degerlendiren
isletmelerdir.
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2.3. COKULUSLU SIRKETIN TARIHSEL GELISIMI

Sirketlerin ve isletmelerin tarihi bir siireci oldugu gibi CUS’larin da bu sireci
bulunmaktadir. CUS’larin tarihsel gelisimini ele aldigimizda ise bu konu ile ilgili
kaynaklarda farkli goriislerin yer aldigini gormekteyiz.

Mesela; Iktisatcilara gore, 15 ve 16. yiizyillar cok uluslu sirketlerin ortaya ciktig:
donemlerdir. Bu donemlerde ozellikle Ingiltere’deki ¢ok uluslu sirketler, bu tlke ile
kolonileri arasindaki mal ticaretinde 6nemli rol oynamislardir. Kolonilesmenin azaldigi
daha sonraki donemlerde ise ¢ok uluslu sirketler siir otesi islemleri yiiriitmiislerdir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemdeki ticaretin serbestlesmesi ile birlikte gok
uluslu sirketler bugiinkii konumlarmn ilk halini almislardir.??

Farkl1 bir kaynakta, CUS’larin 19.yiizyilin ortalarinda imalat alaninda ortaya ¢iktiklar
ve Il. Dunya Savasi’na kadar gecen siirede kurumsal bir kimlige kavustuklari
soylenmektedir.??

Bagka bir kaynakta ise, Ronesans Doneminde, ticari faaliyetlerin uluslararasi boyut
kazanmasinda, Italyan ticaret ve banka merkezlerinin rolii biiyiik olmustur. 14.yiizy1lda,
150 civarinda italyan Bankasimin ¢ok uluslu faaliyet gdsterdigi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle de ¢ok uluslu sirketlerin temelinin 14. yiizyila dayandig: diisiiniilmektedir.?*

CUS’larn ortaya ¢ikmasi ve tarihi ile ilgili farkli goriisler bulunsa da CUS’lar Il. Dlinya
Savasi’ndan sonra ekonomik ve sosyal degismelerin sonucu nedeniyle ortaya ¢ikmis
oldugu goriisii yayin olarak kabul edilmistir ve tarihinin de 1950 ile 1960 aras1 oldugu
sOylenmektedir.

CUS’lar yaygin olarak 4 farkli donemin bir araya gelmesi ile tarihi siireci olugsmaktadir.
Ancak bu 4 farkli donem kaynaklar arasinda farklilik gostermektedir. Bir kaynakta;
ticaret donemi, somiirgecilik donemi, ayricaliklar (imtiyazlar) dénemi, uluslararasi
donem olarak 4’e ayrilirken baska bir kaynakta ise; ticaret dénemi, somurgecilik ve
imtiyaz donemi, uluslararasi dénem, kiiresellesme donemi olarak 4’e ayrilmaktadir.
Bunlarin tarih itibariyle ayrimlart da farklhilik gostermektedir ancak biz bunlar1 asagida
siraladigimiz sekilde ele alacagiz.

Ticaret Donemi

Sémdrgecilik Donemi
Ayricaliklar (Imtiyazlar) Donemi
Uluslararas1 Dénem

22 Adams, C.,Coombes, R.,(2003), Global Transfer Pricing: Principles and Practice, LexisNexis, UK, 1.
23 Hirst, C., Thompson, G., (2006), Kiiresellesme Gerekli Bir Mit Mi?, (Nasuh Uslu), Kadim Yayinlari,
Ankara, Turkiye, 46.

24 Dunning, J.H., Lundan, S.M., a.g.e., 97-98.
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Asagidaki tabloda CUS’larin tarihsel gelisimi ile ilgili bilgiler yer verilmistir;

Tablo 1: CUS'larin Tarihsel Gelisimi

. DONEMLERIN . L
DONEMLER OZELLIKLERI ISLETME VE POLITIK SISTEMLER
Ticaret Donemi | .. . : :

1500-1850 Kisisel Arayis Isletmelerin Mutlak Egemenligi

Somurgecilik

Donemi Sémiirge Imparatorluklar Somiirgecilige ait Kuramlar
1850-1914
Ayricaliklar y A .
Donemi -YUksek Gumrak Vergileri Politik Ayricalik

1914-1945 -Ulusal Sanayi Gii¢clendirme

-Cokuluslu Isletmelerin Ortaya Cikist,

Ulu;llarargm -Pazar Gelistirme Uluslararasilasma ve Bunun Getirdigi
Donemi
Siirlamalar
-Hiikiimetlerin Birbirleriyle Hi_s_kileri ve
1945 ve Sonrasi |-Yliksek Rekabet Ozellikle Avrupa ve 3.Dinya Ulkelerinde
Isbirligi

Kaynak: Mutlu, 2005: 23

2.3.1. Ticaret Donemi (1500-1850)

16.y.y.’dan baslayip 19.y.y’in ikinci yarisina kadar devam eden bu donem oOzellikle
Avrupa’daki sanayi devrimine kadar devam etmistir. Ticaret donemi, 1500°lii yillarin
baslarinda Christopher Columbus ve arkadaslarinin denize agilip Yeni Diinya kesfiyle
baslayan ve 1850’li yillarda Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasiyla son bulan donem
araligidir.

Bu donemde ticaret faaliyetleri birgok risk tagimis ve bireysel ¢abalarin 6n plana ¢iktigi
zaman araligidir. Bu donem igerisinde baharat, ipek ve bazi kiymetli madenlerin uzak
iilkeler arasinda ticareti yapilmaktaydi. Bu sebepten otiirii 6zellikle ipek ve baharat
yollarmin etkisiyle bir¢ok iilke zenginlesmistir. Donem igerisinde faaliyet sinirlamalari
da goriilmiistiir. Ciinkii bircok iilke zenginlesmesine ragmen iilkeler arasindaki
iligkilerin yapisi, siyasi ve politik baskilarin olmasi genis capta faaliyetlerin meydana
gelmesinin 6niinii tikamistir. Bu donemin tiiccarlar1 Ingiliz, Fransiz ve Hollandali’dir ve
ayn1 zamanda ¢okuluslu sirketlerin bugiinkii 6nciileridir.

Bu doénemde ayrica &nem kazanan faaliyet, bankacilik faaliyetidir. Ulkelerin dis
yatirrma agirhk vermesiyle bankacilik faaliyetini zorunlu kilmigtir. Bankacili
faaliyetlerinde Hollanda’nin merkez haline geldigi goriilmiis ve bu tliccarlarin biiyiik
servetlere sahip ailelerin oldugu bilinmektedir. Floransali Medici ailesi diinyanin bilinen
ve ulasilabilen bolgelerinde kurdugu bankalarla bu ailelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu doénemin sonuna dogru “kolonyal sirket” denilen sirket ortaya ¢ikmistir. Kolonyal
kelime anlamu itibariyle “somiirgeyle ilgili, somiirgede yasayan” demektir. Kolonyal
sirket zaman igerisinde kolonyal yatirima doniismiis ve dogrudan yabanciya yatirimin
oncii olarak gorenler vardir. BlyUk kolonyal ticaret sirketlerden bazilari; “British East
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India Company, Levant Company, The Hudson’s Bay Company, Dutch East India
Company, Dutch West India Company ve Nouvelle France’dur.

British East India Company 1599°da Londra’li tacirler tarafindan kurulmus ve 1600
yilinda faaliyete gegmistir. 1601 yilinda Kraligce Elizabeth I’den on bes yillik monopol
imtiyaz1 alan bu sirket, kendi kanunlarini uygulamis, somiirge mahkemeleri kurmus ve
silahl1 kuvvetler kullanmistir. Java‘da, Hindistan‘da, Japonya‘da ve Bengal‘de isyerleri
inga eden bu sirketin imtiyazi, 1611 yilinda siiresiz olarak uzatilmistir. Bu sirket
faaliyetini pamuk, ipek, gur cile, indigo, kenevir ve Hindistan baharati tizerinde
toplamis ve ayrica Iran ticaretini de monopoliine almistir. Ingiliz sémiirgeciliginin
Hindistan‘daki uygulayicis1 olan bu sirket, Ingiltere ve Hindistan’daki egemen siniflarin
ortakliginin pekistirilmesinde de 6ncii olmustur. 1813 yilinda British East Company,
Hindistan ticareti iizerindeki tekelci konumunu yitirmistir.?®

Ingiltere’nin Dogu Akdeniz’deki ticari faaliyetlerini Levant Company yuritmustiir.
1581 yilinda Kralige Elizabeth I‘in bu sirkete verdigi izinler daha sonra siirekli olarak
yenilenmistir. Istanbul, Halep ve Izmir‘de ii¢ 6nemli merkeze sahip olan Levant
Company, ingiltere ile Ingiliz somiirgelerinin Osmanli Imparatorlugu’yla yaptigi
ticaretin tamamini tekeline alarak, iiye olmayan tiiccarlarin Dogu Akdeniz’deki
ticaretini yasaklamig ve Uye tuccarlart siki bir denetim altina almistir. OSmanl
Imparatorlugu ile olan karli ticareti sadece sirket iiyesi tiiccarlarin tekelinde kaldig1 igin
ticaretin serbestlesmesini savunan Ingiliz sanayicileri, sirketin tekelci imtiyazinin
kaldirilmasi ve Osmanli pazarmin herkese agik olmasi igin bir propaganda baslatmislar
ve bunun sonucu olarak 1825 yilinda sirket kendisini feshetmistir.2®

Ticaret donemi, Asya, Afrika ve Latin Amerika’da kolonilerin olusturulmasiyla ve bati
isletmelerine Japonya ve Cin’de bazi imtiyazlar taninmasiyla sona ermistir.?’

2.3.2. Somurgecilik Dénemi (1850-1914)

Cografi kesiflerin tamamlandig1 1850’li yillarin sonundan 1914°li yillara kadar yani
I.Diinya Savasi’nin baslangicina kadar olan déneme somiirgecilik donemi adin1 veririz.
Bu donemde iilkelerin birbirleriyle olan ticari iligkileri o donemin sartlariyla en genis
haline gelmistir. Sanayi Devriminin iiretimi biiyiik dl¢lide artmasiyla insan giicli veya
hayvan giicli yerine makinelerin kullanimi1 yeni sirketlerin kurulumuna neden olmustur.

Bu donemin en 6nemli 6zelligi, yurt disina yapilan yatirimlarin amacinin, yiikse karlar
elde edilmesinden ziyade diinya genelinde politik {istiinliik kurulmasina yonelik
olmasidir. Somiirgecilik donemiyle ilgili olarak belirtilmesi gereken diger bir 6zelik ise;
yurtdist yatirimlarmin  gelismis {lkelerin hammadde ve ara mal ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in yapilmis ve bu ama¢ dogrultusunda az gelismis iilkelerin alt
yapilarinin gelistirilmesine yonelik olmasidir.?8

%5 Glnsoy, B., (2000), Cokulusiu Sirketlerin Tiirk ve Diinya Ekonomisindeki Gelisme Siireci, YUksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 32.

% Glinsoy, B., a.g.t., 33.

27 B'L]y'L]ktortop, M., (2007), Cokuluslu Isletmelerde Sermaye Yapisi ve IMKB de Bir Uygulama, Yiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Tirkiye, 56.

28 Cakur, E., a.g.t., 15.
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Sanayi doneminde tarimdaki gelismeler koyden kente gogii hizlandirmasi ve bdylelikle
sanayide istihdam edilecek bir is giici olusmustur. Kisilerin yasam diizeyinin
yiikselmesiyle, insanlar arasinda siiflastirma olusmaya baslamistir. Onceleri liiks
tiketim mallarinda olan kahve, ¢ay ve seker artik orta sinifin da giinliik gereksinim
haline gelmis ve bu mallarin tiiketim talebini arttirmistir. Bununla beraber buharh
makinelerin kullanilmaya baslamasiyla birlikte kii¢iik makineler erine dev makineler
kullanilmaya baslanmis ve bu da fabrika sisteminin olusmasina neden olmus bu da “Isci
Swmifi’m meydana getirmistir. Olusan yeniliklerle beraber fabrikalar seri Gretimleri
meydana getirmis, seri liretim beraberinde biiyiimeyi ve daha fazla pazara hakim olmak
isteyisini meydana getirmistir.

Sanayinin sonucu olarak, batidaki iilkeler hizla biiylimeye devam etmis bu da hizli
sermaye birikimini meydana getirmistir. Biiyliyen sirketler kar elde etmekteydiler ancak
bununla yetinmeyip daha fazla kar yapacak yerler aramaya ve yatirim alanlar1 bulmaya
yonelmislerdir. Bu alanlarin basinda somiirge iilkeler, az gelismis {lilkeler ve sanayi
gucinun ulasmadig tlkeler yer almigtir. Bu donemde CUS’lar 6zellikle islenmis maden
ve tarim tirtinlerine 6nem vermistir. CUS’larin madenlerin ve petroliin ¢ikartilmasi igin
somiirgelerdeki girisimlerinde bulunmasi bu donemde baslanmistir. Doénemdeki
Parlamento’nun Kapitalizm ilkeleri dogrultusunda i¢ piyasadaki biitiin engelleri
kaldirmasiyla ve rekabet¢i serbest piyasa ekonomisi olusturmayi amaglamasi hem
islenecek hammadde bulma konusunda sorun yasanmamasint hem de islenmis tiriinlerin
sunulacaglr pazar bulma sorunu olmamasini saglamistir. Bununla beraber yabanci
sermaye yatirimlar: bu donemde baslanmis ve sirketlerin yapmis olduklari dis yatirimlar
cesitli sanayi kollarma yoneltilmis olup, bu yatirnmlar genellikle Ingiltere merkezli
Avrupa’dan Asya’nin giineydogusuna ve Latin Amerika’nin gelismemis iilkelerine
dogru olmustur. Bu yatirimlarin temel amaglarindan biri politik yonden baskin olmak
isteyisiydi.

2.3.3. Ayricaliklar (imtiyazlar) Dénemi (1914-1945)

Imtiyazlar Dénemi ¢okuluslu sirketlerin tarihsel kronolojisinin {i¢iincii asamasidir. Bu
donemin belirgin 6zelligi savaglarin uluslararas1 ticaret {izerinde Onemli rol
oynamasidir. Ciinkii bu dénem iki diinya savasi arasinda tarih araligin1 kapsamaktadir.

Imtiyazin tanimm ele aldigimiza farkli bakis acilarindan farkli tanimlamalar ortaya
ctkmaktadir. Ornegin; Imtiyaz, Arapga bir kelime olup, &zel, kisisel, baskalarma
taninmayan hak, ayricalik, kisi veya zimrelerin din, dil, irk, sinif vb. sebeplerle iisttlin
gorulmeleri ve bazi haklara sahip olmalari anlamlarina gelmektedir. Ancak hukuki
acidan imtiyaz hakki, dnemli ve masrafli bir isi yapmak iizere bir sahis veya bir sirket
tarafindan devletten alinmis izin anlamindadir. Osmanli’da imtiyaz ise; Osmanli devleti
tarafindan siyasi sakincalar gozetilmeden azinlik ve yabancilara yaptirilan islere karsilik
verilen haklar veya taninan ayricaliklar bu kabildendir. Bu tanimlara baktigimiz zaman
karsimiza tek bir elime ¢ikmaktadir o da “ayricalitktir bu da demektir ki imtiyaz,
ayricaliktir.

Bu donemde Birinci Diinya Savasinda sonra Londra, 6nemli mali merkez olma
niteligini kaybetmis ve yerine Amerika isletmeleri gi¢ kazanmistir. Ayrica
somiirgecilik doneminde madencilik ve tarim 6n planda iken bu donemde otomobil ve
benzeri sanayinde yeni gelismeler olmus ve 6n plana ¢ikmistir. Amerika isletmelerinin
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giic kazanmalarinin diger etkenlerinden biride 1876 yilinda Gilimrik Vergileri
Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve agir savas ekonomisinin Avrupa sirketlerine zarar
vermesidir. Bu dénemde otomobil sanayinin 6n plana ¢ikmasiyla ilk modern olarak
kurulan ¢okuluslu sirket, ABD merkezli Ingiltere, Fransa ve Almanya’da otomobil
tiretim sirketi kuran General Motors olmustur.

Donemin diger ozelligi dis ticareti engelleyecek politikalarin ortadan kaldirilmaya
baslanmasi ile CUS’larin yatirim ve sayisinda artis gostermis olmasidir. Amerika
isletmeleri oOzellikle imalat ve dogal kaynak yatirimlari yapmaktaydi. Amerika
isletmesinin iilke dis1 ¢alismalarinin ilk Ornegi olarak; Amerika silah isletmesi Du
Pont’un Kanada’da 2 barut fabrikasini satin almasini gosterebiliriz. Diger Amerikan
tilke dis1 faaliyet gosteren 6rnekler; Singer, Coca Cola ve Woolworth gibi.

Imtiyaz déneminde CUS’larin faaliyetlerini etkileyen iki énemli olay bulunmaktadir.
Birincisi 1929 yilinda ekonomik ¢okiisiin meydana geldigi biiyiikk diinya buhranidir.
Ozellikle bati iilkelerinde issizligin artmasi, iiretilen mallarin elde kalmasi gibi
nedenlerle diger iilkelerdeki giigleri zayiflamistir. ikinci olay ise, Avrupa’da Diinya
Savasinin sonucu olarak gesitli bolgelerin istila edilmesidir. Ornegin Almanya’nimn isgali
cogu sirketin isgal altinda kalmasina neden olmustur. Uluslararasi ticaret bu donemde
giimriik, kota, kambiyo kontrolleri ve daha sonra da savas nedeniyle olumsuz yonde
etkilenmis ve 1913-1950 yillar1 arasinda yillik %1°den daha diisiik bir artis
gostermistir.?°

2.3.4. Uluslararasi1 Donemi (1945 ve Sonrasi)

Uluslararas1 donemi ¢okuluslu sirketlerin tarihsel kronolojisinin son asamasi ve 1945 ve
sonrasindan giiniimiize kadar olan donemi kapsamaktadir. Ikinci diinya Savasi
sonrasindan giiniimiize kadar olan donemde sosyal, siyasi ve ekonomik alanda pek ¢ok
degisiklik ve yenilik yer almistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda barisin tekrar ve kalici olarak saglanmasi ve yikilan
nehirlerin insas1 ile finansal sistemlerin yeniden tesis edilmesi ¢aligmalarina agirlik
verilmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu
gibi ¢esitli orgiit, kurum ve kuruluslar kurulmustur ve daha sonra Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurulusuna temel teskil eden Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi
(GATT) gibi anlagsmalar yiirirliige girmistir. S6z konusu kurum, kurulus ve
anlagsmalarla uluslararas1 ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
saglanmistir. Bu serbestlesme stireciyle birlikte, teknolojinin gelismesi, haberlesme ve
ulasim maliyetlerinin azalmasi1 c¢okuluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasima neden
olmustur. Bu nedenle 1950’li yillar pek cok arastirmaci tarafindan “Cokuluslu
Sirketler” in ortaya ¢ikis tarihi olarak kabul edilmektedir.*

Yukarida bahsi gegen Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) , Dinya Ticaret Orgutl (WTO-DTO) ve GATT’den biraz bahsedelim,;

2 Cevlani Oz, 1.M., (2014), “Cokuluslu Isletmelerde Sermaye Yapisi Kararlari: Borsa Istanbul’da Islem
Géren Isletmeler Uzerine Bir Uygulama, Yiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu, Mersin, Turkiye, 10.

%0 Cakur, E., a.g.t., 19-20.
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Birlesmis Milletler (BM),; Diinyanin bir¢ok iilkesinin yer aldig1 en biiyiik uluslararasi
kurulustur. Diger adiyla Birlesmis Milletler Orgiitii, sadece baris ve insani yardim adma
calisan kurulus degil birgok alanda faaliyet gosteren kurulustur. Orgiit, Ikinci Diinya
Savasindan sonra 24 Ekim 1945 yilinda basta ABD, Sovyetler Bitligi, ingiltere, Fransa
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’yle birlikte toplamda 51 {ilkenin katilimiyla birlikte
kurulmustur. Tirkiye’de diinyanin en biiylik uluslararasi kurulusu olan BM’nin kurucu
uyelerinden biridir.

Diinya Bankasi; lkinci Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda Bretton Woods
Konferansi’'nda IMF ile beraber, savas sonrasi iilkelerin yeniden yapilanmasina
yardimec1 olmak amaciyla “Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1”
adiyla kurulmus ancak bugiin ise “Diinya Bankas1” ¢ok daha genis bir hizmet grubunu
tanimlamak ic¢in kullanilmaktadir. Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere kredi
saglayan, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde yer alan uluslararasi kurulustur. Kurulusun
ana hedefi diinyadaki yoksullugu azaltmaktir.

Uluslararast Para Fonu (IMF); 1945 yilinda ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bretton
Woods Konferansi’'nda kurulmus ve 1947 yilinda fiilen faaliyete gecmistir. IMF,
uluslararasi ekonomik diizeni yeniden yapilandirmak iizere kurulmustur.

Diinya Ticaret Orgiiti (WTO-DTO);GATT Uruguay Turu sonucunda imzalanan
01.01.1995 tarihinde yiirtirlige giren Nihai Senet ile kurulan WTO, Breton Woods
Konferansi’nin toplanmasindan tam 50 yil sonra faaliyete gecerek IMF gibi diinya
ekonomi sisteminin 6nemli bir kurulusu olmustur. Kurulusun, hayat standartlarini
yiikseltmek, istihdam saglamak, istikrarli bir sekilde artan reel gelir ve gercek talep
hacmir;i2 saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini gelistirmek gibi baslica amaglari
vardir.

Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT);Uluslararasi ticareti, haklar ve
sorumluluklar acisindan diizenleyen cok tarafli bir anlagmadir. 1947°de 23 iilke
tarafindan imzalanan bir anlasma ile kurulmustur. 1 Ocak 1948’de de yiiriirliige
girmistir. GATT 1in kurulus amaci, ithalat vergilerini azaltmak, uluslararasi ticaretin
ontindeki tiim engelleri kaldirmak ve ticarette ayirimci uygulamalara son vermek olarak
belirlenmisti. Arthur Dunkel kurulusun mimari olarak bilinir. 23 kurucu tiye, 45 bin
kalem malin giimriik tarifinde karsilikli taviz vermistir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), 1
Ocak 1995°de, uluslararasi ticaretin en etkin kurumu olarak, Ticaret ve Gumrik
Tarifeleri Genel Anlasmasi’nin (GATT) yerine kurulmustur.®

ABD savas sonrasinda diinya lideri olmus ve sirketleri her tirlii mal iretir hale
gelmistir. 1950 ve 1960’11 yillar arasinda ABD sirketleri diinyaya agilmaya baglamis ve
bu kendi aralarinda uluslararasilasma fenomen haline gelmistir. Bu isletmeler teknik,
pazarlama, yonetim ve finansal avantajlarini, icretleri daha diislik olan denizasirt
tilkelerdeki isgiicii ile birlestirmeyi denemislerdir.>*ABD bu sirketler sayesinde diinyada
en fazla yabanci yatirim yapan iilke konumunda olmustur. Yapilan bir aragtirmaya gore

3L WEB_3, Piyasa Rehberi Sitesi, http://piyasarehberi.org/sozluk/dunya-bankasi

32 WEB_4, Ekodialog.Com Sitesi, http://www.ekodialog.com/uluslararasi_ekonomi/dunya-ticaret-orgutu-
nedir.html

33 WEB_5, Alonot.Com Sitesi, http://alonot.com/gatt-nedir-ne-icin-imzalanmistir-kimler-taraftir/

3 Mutlu, E.C.,a.g.e., 19.

32



1966 yilinda diinya ¢apindaki dogrudan yatirimlarin %57°sinin ABD*deki, %17°sinin
Ingiltere‘deki isletmeler tarafindan yapildig1 ortaya ¢ikmugtir.>®

1970’11 yillarda, Amerikan isletmeleri i¢in uluslararasilasmanin cekiciligi yavas yavas
azalmaya baslamistir. Ciinkli Amerikan isletmelerinin faaliyetleri, tasarruf, uygunluk ve
gelismis teknolojilere dayandirilmisti. Buna ragmen Avrupa ve Japon isletmeleri
kaynak tasarrufu ve enerji yeterliligi konusunda daha etkili ve tedbirli davranmislar ve
Amerikan isletmelerine karst bu konuda biiylik avantajlar saglayabilmislerdir. Bu
nedenle, gelismekte olan {ilkelere yapilan yatirimlarda direkt olarak yer almayi
istemigler ve ellerindeki kaynaklar1 degerlendirerek ve gelistirerek Amerikan
isletmelerinin yerini almaya baslamiglardir. 1980’ler, uluslararasi alanda daha da
degisikliklere neden olmus, rekabet hizla artmaya devam etmis, teknoloji transferleri
fazlalasmistir. Tiim bu degisimler uluslararasi faaliyetleri daha da karmagsik hale
getirmistir. Biiyiik veya kiigiik kar amaci giiden veya gltmeyen, Uretime veya hizmete
yonelik, gelismis veya gelismekte olan uluslardaki g¢okuluslu isletme yoneticileri
kiiltiirel farkliklar1 daha fazla dikkate alma geregi duymuslardir. 1990 ve 2000’lerde ise
diinya tam anlamu ile kiiresel ekonominin etkisine girmis, ayrica siyasal savaslardan ¢ok
lilkelerarasi ticari savaslar giindeme gelmistir.%®

1990 ve 2000 yillarinda diinya tam anlamu ile kiiresel ekonominin etkisine girmis ve bu
durum cokuluslu sirketlerin sayilarinda ciddi bir artisa neden olmustur. Ozellikle de son
20 yilda, diinya ¢apindaki politik, siyasal ve ekonomik bagimliliklarin giderek artmasi,
uluslararasi ticaret aktivitelerinin farkli formlarimi giderek arttirmistir. Birlesmis
Milletler 1997 verilerine gore; 1990’11 yillarin ortalarinda 280.000 yavru sirketi kontrol
eden yaklasik 45.000 ¢okuluslu sirket bulunmaktadir. UNCTAD 2009 verilerine gore
ise, diinyanin farkli bolgelerinde yaklasik 82.000 CUS ve bunlara ait 810.000 adet yavru
sirket faaliyet gostermektedir. Gerekli sermaye, teknoloji ve yOnetim yetenegi gibi
kaynaklara sahip olan gelismis iilkelerde bu artis daha fazla dikkat cekmektedir.%’

Asagidaki tabloda giiniimiizde Diinya’nin en biiyiik ilk 10 sirketi yer almaktadir;

Tablo 2: Global 500 2018 Listesinin Ilk On Cokuluslu Sirketi
Walmart ABD Perakende $500,343
State Grid Cin Enerji $348,903
Sinopec Group Cin Enerji $326,953
China National Petroleum Cin Enerji $326,008
Royal Dutch Shell Hollanda Enerji $311,870
Toyota Motor Japonya Motorlu Araclar $265,172
Volkswagen Almanya Motorlu Araglar $260,028
BP Ingiltere Enerji $244,582

Exxon Mobil ABD Enerji $244,363
Berkshire Hathaway ABD Finans $242,137

Kaynak: WEB_6, Fortune Global 500, http://fortune.com/global500/

% Cakir, E., a.g.t., 20.

% Ecevit, C., (2008), Kiiresellesen Diinyada Cok Uluslu Sirketler ve Politik Risk, Yiksek Lisans Tezi,
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 50.

37 Cevlani Oz, IM., a.g.t., 15.
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Asagidaki tabloda gilinlimiizde Tiirkiye’nin en biiyiik ilk 10 sirketi yer almaktadir;

Tablo 3: Global Tiirkiye 500 2017 Listesinin Ilk On Cokuluslu Sirketi

Tiirkiye Petrol Raf. A.S. Kocaeli  Enerji-Petrol 153.948.110.000
Enerji Piyasalar Isl. A.S. Istanbul  Enerji-Petrol ~ $41.168.719.116
Petrol Ofisi A.S. Istanbul  Enerji-Petrol ~ $40.847.704.263
Tirk Hava Yollar1 A.O. Istanbul Ulasim $39.779.000.000
BOTAS Boru Hat.Pet.Tas.A.S. Ankara Lojistik 133.470.283.174
Opet Petrolciiliik A.S. Istanbul  Enerji-Petrol ~ $28.391.084.000
Ford Otomotiv San. A.S. Istanbul Otomotiv 125.341.290.000
BIiM Birlesik Mag. A.S. Istanbul Perakende $24.779.408.000
Argelik A.S. Istanbul Elektronik $20.840.613.000
Shell & Turcas Pet. A.S. Istanbul  Enerji-Petrol $19.567.578.000

Kaynak: WEB_7, Fortune Global Ttrkiye 500, http://www.fortuneturkey.com/fortune500

2.4. COKULUSLU SIRKETLERIN SOSYAL
SORUMLULUKLARI

2.4.1. Sosyal Sorumluluk Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Son yillarda 6n plana ¢ikan ve elde tutulan bir kavram bulunmaktadir. Bu kavram
“Sosyal Sorumluluk”tur. Sosyal sorumluluk insani a¢idan 6nemli bir yere sahip oldugu
kadar sirketler ve ¢okuluslu sirketler agisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Daha 6nce
sosyal sorumlulugun kelime anlami olan su ifadeyi belirtmistik; “Bir isi listiine alan
kisiden beklenen yilikiimliiliik™.

Sosyal sorumluluk farkli acilardan farkli kisilerden farkli sekilde yorumlanmaktadir.
Sosyal sorumlulugun kavramlarinit incelemeden evvel sorumlulugu ele alalim ve
oncelikle TDK’nin agisindan nedir 6grenelim. TDK sorumlulugu su sekilde ifade
etmektedir; “Kisinin kendi davraniglarini veya kendi alanina giren herhangi bir olayin
sonuclarini iistlenmesi, mesuliyet”. Bu tanim ¢ercevesinde kisinin sorumlulugu kendi
akil, 6zgiir hiir irade ve yetki sahibi olmasina baglidir.

Ali Seyyar, Ahlaki Terimler S6zliigii’'nde sorumlulugu farkli sekillerde yorumlamistir;

1. Belirli bir gorevin, istenilen nitelik ve nicelikte yerine getirilme.

2. Kisinin davraniglarindan hesap verme miikellefiyeti altinda bulunmasi.

3. Bir kimsenin, kendisinin ya da baslarinin davraniglari i¢in bir baska kimseye, bir
yetkiliye hesap verme, bu davraniglarin dogurabilecegi neticelere katlanmay1
kabul etme mecburiyeti ya da bunun ahlak ag¢isindan gerekliligi.

4. Sosyal ve iktisadi hayatta dogabilecek sosyal sorunlara ve muhtemel c¢atigsma
tehlikelerine kars1 herkesin gérev duygularini suurlu olarak gelistirmesi.
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Sorumluluk, toplu yasamin geregidir. Soyle ki, T.C. Kanunlarina gore herkesin
istedigini yapma 6zgiirliigli vardir ancak bu 6zgiirliikk bagkalarinin haklarini ¢ignemeden
ve zarar vermeden olusan Ozgiirliktir. Eger kisi kimseyi umursamadan ozgiirlik
hakkini kullaniyor ve bagkalariin 06zgiirlilk alanina girip o kisinin 0Ozgiirliigiini
kisitliyor ise bu sorumlulugun disinda sorumsuzluk olarak yorumlanir. Her insan evet
Ozgiirdiir ancak baska insanlarinin 6zgiirliigiinii kisitlamadan 6zgtirdiir.

Sorumluluk kavramini, her dénemde gecerli olacak sekilde yorumlamak giictiir. Cilinkii
her zaman yetki, gorev ve otorite kavramlari, sorumluluk kavramiyla birlikte isleyen
kavram olarak distiniilmektedir. Bu kavramlarin birbiriyle olan iliski dereceleri,
sorumlulugu derecesini duruma gore artirir veya azaltir. Bu durumda sunu
sOyleyebiliriz; “sorumluluk, bir kisiye bir takim gorevler verildiginde ortaya
cikmaktadir”. Gorevler, amaclara ulasmay1 saglamaktadir. Amacglara gore sayilar1 ve
elde bulunan sorumlulugun derecesi artmaktadir.

Sorumluluk hukuki anlamda onemli oldugu gibi ahlaki boyutta da onemlilik arz
etmektedir. Sorumluluk ahlak felsefesinin kdse tasi oldugu diisiiniilmekte ve bir ahlak
sorunu oldugu {izerine yorumlar bulunmaktadir. Bu bakis agisinda sorumluluk tamamen
ahlaki degerler tasimaktadir. Ahlaki degerlere gore hareket etme, ahlaki adalet, ahlaki
yasal smirlamalar ve ahlaki umutlar sorumluluk igerisinde degerlendirilmektedir.
Sorumluluk kavrami yaptigimiz agiklamalara gore bir¢ok agidan ve genis bir kapsama
sahip olan kavramin tanimlanmasi ve anlasilmasini da beraberinde getirmektedir.
Ciinki belirtildigi gibi sorumluluk kavramina ya hukuki olarak yaklasilmig ve sorumlu
kisinin hareket sonuglarindan sorumlu tutulmasimni saglamak amaciyla ceza ve
miieyyideleri ifade etmistir ya da ahlakgilar tarafindan ahlaki kavram olarak ele alinmis
ve eylemin kendisinden yola ¢ikarak onun ahlaki neden ile olan iligkileri incelenmeye
caligilmistir.

Sorumluluk kavramiin gesitli boyutlarimi ele aldik ve yorumladik. Simdi de asil
konumuz olan “sosyal sorumluluk” kavrammi ele alip yorumlayabiliriz. Sosyal
sorumluluk kavraminm isletmeler agisindan isletmenin yapisina gore tanimlayabiliriz.
Sosyal sorumluluk, herhangi bir islemenin, toplu yasamda faaliyetlerinden dolay1
cevresine yarattigi olumlu veya olumsuz etkileri bilingli bir sekilde degerlendirip
olumsuz etkilere kars1 6nlem almasi ya da sosyal sorumluluk, isletmelerin {iretimden
tiketime kadar olan biitiin asamalarindaki faaliyetleri esasinda topluma zararh
faaliyetler agisindan isletmeyi sinirlayan, toplumun refahma katkida bulunmay1
zorlayan ve bunu 6grenen politikalar, prosediirler ve eylemleri benimsemesi olarak
tanimlanabilir.>®

Sosyal sorumluluk kavramini ilk defa glindeme getiren Oliver Shelton’in “Yonetim
Felsefesi”(The Philosophy of Management) adli kitabinda, “isletmenin yoOnetim
prensipleri, toplumun sosyal faydasi {izerinde odaklanmalidir” ifadesi yer almaktadir.
Bu goriis, endiistri devriminden sonra isletmelerin toplumdaki goéreceli Gneminin
artmastyla 6nem kazanmaya baslamistir. Insanlarin hayatinin biiyiik bir kismimi iste
gecirmeleri, ekonomik faaliyetin bireyden kurumlara kaymasi ve toplumlarin refah
seviyesinin isletmelerinin basarisiyla belirlenmesi, isletmelerle toplumu ayrilmaz bir

%8 Korkmaz, S., (2009), Isletmelerin Sosyal Sorumluluklari, Umuttepe Yayinlari, izmit, Tiirkiye, 20-21.
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biitin haline getirmistir. Boyle bir birliktelikte, isletmelerin toplumum yararini
gozetmeleri kaginilmaz bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir.*

Gunumuzde isletmelerin faaliyetlerinin ¢ap1 ve etkisi, ekolojik dengeleri bile
degistirecek boyutlara ulasmistir. Yani artik isletmeler sadece iginde bulunduklari
toplumdan degil, etkilesim iginde bulunduklari dogal c¢evreden de sorumlu hale
gelmislerdir. Howard R. Bowen, “Isadaminin Sosyal Sorumluluklar1” adli kitabinda
firmalarin aldiklart kararlarin sosyal etkilerini de g0z Onlnde bulundurmalari
gerekliligine isaret etmistir.*

Griffin’e gore sosyal sorumluluk kavrami kisaca, bir isletmenin faaliyette bulundugu
ortami koruma ve gelistirme konusundaki yiikiimliiliikleri olarak tanimlanabilinirken;
kavramin kapsamina, dogal ¢evreyi koruma, miisterilerin tercihlerini dikkate alarak
kaliteli ve giivenli iirlinler sunma, isgorenlerin temel hak ve Ozgiirliiklerine saygi
gosterme, isletmeyi ortaklarin haklarin1 koruyacak ve yatirnmlarini karli kilacak bir
sekilde yonetme, faaliyetlere iliskin dogru bilgi sunma ve toplumun refah seviyesine
katkida bulunacak egitim, saglik ve sanat etkinliklerini destekleme gibi konular
girmektedir.*

Semra Arikan, genel kabul gormiis iic adet sosyal sorumluluk kavramindan
bahsetmektedir. Birincisi, Ekonomik Nobel Odilii sahibi Milton Friedman tarafindan
savunulan goriise gore isletmelerin tek sorumlulugu vardir: “Oyun kurallari iginde, agik
ve Ozgiir bir rekabet ortamimn kart arttrmaya yonelik faaliyetleri siirdiirmek”. ikincisi,
“yoneticilerin isletme i¢ ve dis miisterilerine karst sorumluluklar:”. Ugincl ve son olan
ise, “yonmeticinin, ¢evrede olup biten degisiklikleri tahmin ederek problemlerden
kaginma, orgiitsel amaglari toplumun amaglar ile birlestirme, igletmenin ve toplumun
karsilikly ¢cikarlarini koruma ve gelistirme sorumlulugu ™.

Asagida yukaridaki tanimlamalara ek olarak farkli tanimlamalarla isletmeler acisindan
sosyal sorumluluk kavramlari ele alinmistir;

e Sosyal sorumluluk, bir isletmenin faaliyette bulundugu ortami koruma ve
gelistirme konusundaki yiikiimliiliikleridir,

e Sosyal sorumluluk, toplumun bir pargasi olan isletmelerin etik degerlere uygun
sekilde davranma yiikiimliiliigidiir,

e Sosyal sorumluluk, isadamlarinin toplumun deger ve amaglar1 agisindan arzu
edilen yollar1 takip ederek, bu yonde karar vermesi ve isletmesinin yonetilmesi
konusunda bagli oldugu mecburiyetlerdir,

e Sosyal sorumluluk, isletmelerin kendilerini sorumlu hissederek sinirlarim
kendilerinin belirleyecekleri faaliyet ve yardimlari icermektedir,

39 Atlig, N.S., (2006), Is Etigi Sosyal Sorumluluk ve Ila¢ Sektoriinde Uygulamalar, Yiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 26.

40 Athg, N.S., a.g.t., 26.

4 Dogan (Yiicel), S., (2009), Isletmelerde Sosyal Sorumluluk Anlayisi ve Kurumsal Imaj Iliskisi:
Balikesir’'deki Banka Miisterilerine Yonelik Yapilan Bir Arastirma, Doktora Tezi, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Kayseri, Turkiye, 4-5.
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e Sosyal sorumluluk, isletmelerin davranislar1 topluma zararh faaliyetler agisindan
siirlayan ve insan yasaminin iyilestirilmesi i¢in katkida bulunmaya zorlayan,
toplumun yarari i¢in tarafsiz bir sorumluluk hissidir,

e Sosyal sorumluluk, bir isletmenin ekonomik ve yasal kosullari, is ahlakina,
isletme ici ve ¢evresindeki kisi ve kurumlarin beklentilerine uygun bir ¢alisma
stratejisi ve politikas1 giitmesine, insanlart memnun ve mutlu etmesine iligkindir.

Tanimlardan da anlasildigi gibi, isletmelerin amaci, artik sadece hissedar refahini
arttirmaktan ibaret degildir. Isletmeler hissedarlara ilaveten, diger ilgili gruplarin;
musteriler, ¢alisanlar ve topluluklar gibi paydaslarin beklentilerine de cevap vermek
durumundadirlar. Sosyal sorumluluk ile ilgili tanimlardan ¢ikarilacak bir baska sonug
ise bu sorumlulugun, herhangi bir amaci gergeklestirmek i¢in yapilmasi gereken dogru
bir sey oldugudur. Bu bakis agistyla;*?

e Sosyal sorumluluk, isletmenin uzun donemli stratejik ¢ikarlaridir.

e Sosyal sorumluluk, yasal sorumlulugun ve diger firma faaliyetlerinin negatif
etkilerinin ortaya ¢ikaracagi riskleri azaltir.

e Sosyal sorumluluk, isletmenin marka imaj1 ve firma taninirligini korur.

e Sosyal sorumluluk, yiiksek moral ve motivasyon saglar, degerli calisanlar1 elde
tutabilmek icin isletmeye firsat yaratir.

e Sosyal sorumluluk, evrensel degerlere, sosyal iletisimin temel degerlerine ve
kurumun degerlerine gore bir isi gergeklestirmek i¢in yapilacak en dogru seydir.

e Sosyal sorumluluk, isletme ile hissedarlar1 arasinda bir aligverisi ortaya
koymaktadir.

Ozetle, sosyal sorumluluk isletmelerin insanlari, toplumu ve gevreyi etkileyen isletme
faaliyetlerinden dolay1 hesap verme durumunu anlatir. Bu goriis insanlar1 ve ¢evreyi
olumsuz etkileyen faktdrlerin mutlaka iyilestirilmesi geregini savunur. Isletmeler
yasamlarini siirdiirebilmek ve toplumun olumsuz tepkileriyle karsilasmamak icin sosyal
sorumlulugun geregini yerine getirmek zorundadirlar. Miikellefiyetlerini yerine
getirmeyen isletmelerin karsilasacaklar1 sonu¢ ve 6deyecekleri bedel ise kuskusuz
sosyal sorumluluklarimi yerine getirme maliyeti ve ¢abasindan daha olacaktir.*3

Yukarida tanimindan uzun uzun bahsettigimiz isletmeler i¢in “Sosyal Sorumluluk”
diinyaca “Kurumsal Sosyal Sorumluluk”(KSS) olarak da bilinmektedir. Ancak bazi
gorisler “Sosyal Sorumluluk” ve “Kurumsal Sosyal Sorumluluk™ kavramini birbirinden
ayr1 tutmaktadir. KSS’nin 6zellikle 1990’11 yillarin baglarindan itibaren sirketlerin
glindemine girmis oldugu diisliniilen bir kavramdir.

Lantos’a gore, KSS, sirketlerin toplumdaki rolii dért yaklasimda agiklanabilir:**

42 Karatepe, F., (2011), Isletmelerde Is Etigi ve Sosyal Sorumluluk: Hlac Sektoriinde Karsilastrmali Bir
Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Bilimleri Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Tiirkiye,
62-63.

4 Korkmaz, S.,a.g.e., 22.

4 Hostut, S., Deren Van HetHof, S., (2015), Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Kavramlar, Uygulama ve
Ornekler, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, Tiirkiye, 24-25.
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(1) Albert Carr’in temsil ettigi, sirketin tek sorumlulugunun kar maksimizasyonu
oldugunu, toplumdan daha diisiik etik standartlar1 bulundugunu ve yasaya
uymaktan baska toplumsal sorumlulugu olmadigin1 sdyleyen ekonomist
yaklasim,

(2) Milton Friedman’'in temsil ettigi, sirketin, hissedarlarinin finansal varliginin
maksimizasyonunu hedef almasin1 6nceleyen ama bu siiregte yasaya uygun ve
etik davranmasi gerektigini belirten sinirlandirilmis ekonomist yaklagim,

(3) R. Edward Freeman’mn temsil ettigi, sirketin farkli paydas gruplarina
verilebilecegi potansiyel zararlara duyarli olmasi gerektigini sdyleyen etik
yaklasim,

(4) Archie B. Carroll’in temsil ettigi, sirketin genis kaynaklarini toplumsal fayda
yoniinde kullanmasi gerektigi ve bunun finansal performansa yansiyacagini
iddia eden digerkam/ altruistik/ hayirsever yaklagim.

Burada goriildiigli lizere sirketlerin toplumla iligskisinde sorumluluklari ekonomist,
yasal, etik ve haywrsever olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bir bagka diisiiniir,
Capaldi, sirketin etkinliklerinin yarattigi toplumsal etkiler karsisindaki sorumluluklarini
oncelik sirasina koyar:*

(1) Olumsuz Sorumluluklar: Sirketin ne yapmamasi gerektiginin tanimi, yasaya
uymasl.

(2) Olumlu Sorumluluklar: Yaratici tiriinler ve servisler ortaya koyarak kar elde
etmesi ve hissedarlaria varlik saglamasi, ekonomik islevi.

(3) Ek Sorumluluklar:

a. Etik Sorumluluk; Sirketin ¢alistig1 is alaninin yasada belirtilmemis normlarina
uygun davranmasi; agik, seffaf

b. Ihtivari Sorumluluk; Sirketin kendiliginden ve kar amaci giitmeden kolektif
toplumsal fayda tiretimine katkida bulunmasi.

Bu durumda KSS, bir kurumun ¢alisanlarinin iginde bulundugu toplumu ve gevreyi
etkileyecek her tiirlii faaliyetten sorumlu olmasidir. Calisanlar1 ve toplumu olumsuz
yonde etkileyen sorunlar, kurum tarafindan dikkate alinmali ve ¢6ziim iretilmelidir.
Sosyal sorumluluk sahibi bir kurum, topluma faydasi olacak bir aktivite igin karinin bir
kismindan vazgecebilir veya kaynaklarinin bir kismmi kar amaci giitmeden topluma
fayda saglayacak faaliyetlere ayirabilir.*®

Sosyal sorumluluk tasiyan bir kurumun yoéneticileri, kurum misyonundan sapmadan,
ekonomik, hukuki ve sosyal sorumluluklarini harmanlayarak dogru ve kapsamli bir
sirket stratejisi olusturmalidir. Bunu yaparken diger yukdmlultklerini de gdzden
kacirmamalidir. Zaman zaman bu sorumluluklar birbirleriyle c¢elisse dahi, genelde
sirkete fayda saglar.*’

Sosyal sorumluluk, geg¢misten giiniimiize sirketlerin itibarin1 belirleyen etkenlerden
birisi olmustur. Ancak sosyal sorumlulugun yani sira en begenilen sirketlerin itibarlar

4 Hostut, S., Deren Van HetHof, S., a.g.e., 25.
4 Athg, N.S., a.g.t., 29.
4T Athg, N.S., a.g.t., 29.
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biiyiikk olglide tiiketici tatmini 6n planda olmustur ve bunun da yanmi sira teknolojik
yenilik¢ilik ve gii¢lii finansal performans ile belirlendigi goriilmiistiir.

Sosyal sorumlulugun tarihsel gelisimi ele alindiginda bazi kaynaklarda ii¢ bolimde
incelenmektedir ve boliim adlandirilmalart farklilik gostermektedir. Ancak kapsadiklari
konu aynidir. Asagida sosyal sorumlulugun tarihsel gelisime ait siralamasinin bir 6rnegi
bulunmaktadir;

(1) isletme Oncesi Donem
(2) Sanayi Devrimi Oncesi Donem
(3) Sanayi Devrimi ve Sonrast Dénem

Sosyal sorumlulugun tarih igindeki gelisimi, medeniyetler ve dinlerin ortaya c¢ikisi ile
baslamistir. Ticari iliskilerin baglamadigi bu donemde aileler, asiretler, dini kuruluslar
veya askeri kurulus ve devlet yonetenler grubunda idi. Yoneticiler 6rf, adet, ve gelenek
ile yasam ve gelisim savaslar1 veriyordu. M.S. (Milattan Sonra) 1100 yillarina kadar
olan bu déneme “Isletme Oncesi Dénem” adi verilmektedir. Ik uygarliklar1 kapsayan
bu donemde, toplumlarin davranislarinda etkin olan faktdrler insanlarin kigisel yargilari,
dini inanglari, ahlaki goriisleri ve cesitli yasalardir. Bu faktorlere bagli olarak bir sosyal
sorumlulugun varligi bilinmektedir. Bu doénemde ticari alanda olan Kkisilerin
davraniglarin etkileyen birinci giic ahlaki yaklasimlardir. Tarihte ekonomik yasami
etkileyen ikinci gug ise toplumsal kural ve yasalar kabul edilmistir.

Topluma karsit sorumluluktan ilk s6z edenin Yunan disiintirii Eflatun oldugu s6z
edilmektedir. Buna gore Eflatun, idarecilerin ekonomik meselelerde genel yarari, her
seyden lstiin tutmalar1 gerektigini ifade etmistir. Aristo ise, ekonomik olaylar1 ahlak
acisindan ele alarak, trampa edilen mal veya hizmet degerleri arasinda bir denklik
olmasinin gerekliligini vurgulamigtir.

Ikinci donem olan “Sanayi Devrimi Oncesi Dénemi”, M.S. 1100 ile 1800’e kadar olan
zamani temsil eder. Kiiciik tacir kapitalistlerin oldugu bu donem isletmelerin
orgiitlendigi bir donemi kapsamaktadir. Isletmeler bu doénemde dilkkan ve
ticarethanelerden ibaretti.

Sanayi Devrimi 6ncesi doneminde 16. ve 18. yy arasinda Avrupa’da hiikkiim siiren
merkantilist diisiince bulunmaktaydi. Bu diisiince merkezi giicii olusturan devletin
sosyal sorumluluklar agisindan toplum hakkinda her tiirlii karar verme yetkisine imkan
sagliyordu. Merkantilizm disiincenin ana yapist ekonomik teoridir. Bu diisiince
yapisina gore halkin refah igerinde olmasi igin anaparanin olmasi sarttir. Ancak bu
diisiince uzun vadede istenen sonuglar vermemistir ve beraberde adaletsiz bir gelir
dagilimin1 ortaya ¢ikarmistir. Ciinkli igverenlerin sanayi mamullerinin en ucuza
uretilmesi igin isci ticretlerinin en diisiik yasam seviyesinde tutulmansa karar verilmis
ve uygulanmigtir. Bu da adaletsiz gelir dagilimini, toplumdaki fakirligin artmasina ve
iiretim yetersizligi nedeniyle yiiksek enflasyonun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
durum karsisinda merkantilizmin dis ticaret iligskilerinde de egemen olmasi, koloni
niteligindeki tilkelerin somiiriilmesine yol agmuistir.

Bati Avrupa’da iilkelerin ticaret anlayisi Merkantilizm ile yol alirken, doguda Islami
diisiincelerinin savundugu adaletli ve dengeli bir ekonomi yapisallig1 hakkinda goriisler,
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Anadolu’da ticari anlayis igerinde sosyal sorumlulugun oldugu loncalar ortaya
cikmistir. Ahilik ve lonca diizeni, Sanayi Devrimi 6ncesinden baslayan bir sistem olarak
tilkemizde de etkinligini stirdiirmustiir. Ahilik diizeni(teskilat1), Anadolu’da yayilmis
olan esnaf, zanaatkar ve iscileri toplayan teskilattir. Ahilik teskilat1 Anadolu Selguklu
Devleti’nin sosyal diizenini saglamasinda ve Osmanli Devleti’nin kurulusunda ise dini,
ahlaki, sosyal ve ekonomik nitelik tasiyordu. Lonca diizeni(teskilat) ise, Osmanli
toplumunda esnaflar lonca ismi verilen teskilatlara sahiptiler. Bu loncalar, zanaat
erbabini is ahlaki ve disiplini altinda korumak, diigkiinii gozetip kollamak, esnaf ile
devlet arasindaki iligkileri diizenlemek gibi ilkelerin temel aldigi kurulustur. Ancak
19.yy.da Batil1 iilkelere verilen kapitiilasyonlar Osmanli Imparatorlugu’nda lonca
diizeninin ¢okmesine neden olmustur.

Sosyal sorumlulugun son dénemi “Sanayi Devrimi ve Sonrast Dénem”dir. 1800’1l
yillar ve II. Diinya Savasi1 arasindaki yillar Sanayi Devrimi sonrasi yillaridir. Bu donem
icerisinde endiistriyel kapitalizm, devlet miidahaleleri ve giiclii is¢i sendikalar1 yer
almistir.

Sanayi devriminin olusturan iki bilyiik etken vardir. Birincisi Adam Smith ile baglayan
ekonomik diisiintislerde yepyeni bir teori ile ortaya ¢ikan klasik ekonomik goriistiir.
Ikincisi ise, James Watt ile baslayan buhar giiciinii enerji kaynagi olarak kullanilmas ve
makinelestirilmesidir. Bu etkenler yonetim anlayisi i¢in gerekli diisiince tohumlarini
ekmis ve yesertmistir. Diger yandan da degisik bir isletme kavraminin gelismesine
neden olmustur. Yonetim anlayisinin ve olusumunun beraberinde sosyal sorumluluk
kavramlar1 da ortaya ¢cikmistir. Bu etkenler tarimdan sanayilesmeye dogru yonelmeye
neden olmustur. Bu hareketler Sanayi Devrimi olarak adlandirilmaktadir. Sanayi
Devrimi Ingiltere’de baslaylp Fransa’yr da etkisi altina almistir. Bu nedenle bu
devrimini baslica diisiiniirleri Ingiliz ve Fransizlar olarak goriilmektedir.

1770-1850’lerde yasanan klasik liberal akimin iktisatgilart kisilerin kendi ¢ikarlarini en
yiiksege eristirecek sekilde hareket ederken, toplumun refahim1 da en yliksege
c¢ikaracaklarini savunmuslardir. Ancak sdylendigi gibi olmamistir. Gizli El Teorimi
liberal formiilii 6ne ¢ikararak, ilk sosyal sorumluluk yaklasimini su sekilde 6zetler: Kar
yap ve kanunlara uy. Bu yaklasim karsisinda isletmeler kanunlar dogrultusunda
karlarin1 maksimize etmeye ¢alisnuslardir. Isletmelerin sosyal sorumluluklarmi serbest
piyasa belirlemekteydi ¢linkii ekonomi dogal dengeye yonelikti. Bu dengeyi saglayan
giic fiyat mekanizmasini ana kosulu ise rekabetin olmasi idi. Devletin serbest piyasaya
karismamasi ve sosyal sorumluluk agisinda sinirlamalar getirmemesi ayrica halktan
herhangi bir baski gelmemesi hedefin tek bir yerde toplanmasina neden olmustur. Bu
hedef ise tam rekabet ortaminda karin en iist diizeye ¢ikarmasi olmaktadir.

1800’lii yillarin sonunda biiyiik sirketlerin artmasiyla sosyal sorumluluklar kavramsal
olarak tanimlanmaya bagslamistir. Bu donemde sendikalasmanin olusumu sebebiyle
is¢iler toplumda giic kazanmaya baslayarak sosyal degisimin hizlanmasina neden
olmustur. Isletmecilik alaninda sanayilesme ©Onemi azalarak iscilerin sorunlariyla
ilgilenme 6nem kazanmistir. Bireyci felsefeden toplumcu felsefeye gecis yasanmustir.
Bu da Smith’in Laissez-Faire anlayisinin 6nem kaybetmesine neden olmustur.
Isletmeler, devletin zorlamasi ve sosyal sonuclarin 6nemine inanmasi ile birlikte
yardimsever goriisleriyle dikkat c¢ekmistir. O donemin sanayi liderleri John
D.Rockefeller, Cornelius Vanderbit, Andrew Carnagie olarak bilinir. Oncelikle 1936
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yilinda Sears Sirketi tarafindan sosyal sorumluluk ve davranig sekillerini tartismak i¢in
ist dlizey yoneticilerin katildig1 toplantilar diizenlenmeye baslamistir.

Sanayi Devrimi, toplumun aligkanliklarin1 ve yasam tarzlarindaki degisiklerinde biiyiik
rol oynamistir. Bununla birlikte bu donemdeki sosyal sorumluluk kavrami oldukga
keskin bir odak noktas: olmustur. Ingiltere’de 17. Yiizyilin sonlarinda kirsal alandaki
toplum kentsel alana biiyiik 6l¢lide go¢ vermeye baslamistir. Gogle birlikte tarimsal
alandaki caligmalar yerine madencilik, tekstil ve demir iiretimi gibi endiistriyel alandaki
caligmalara ge¢is yasanmistir. 19. yiizyilin sonunda ise niifusun yaris1 artik kentte yasar
olmustu. Eski donemlerde kirsal toplumda baskalarindan sorumlu olma duygu
bulunmaktaydi. Ancak bu duygu kentsel yasamda devam etmedi ve kisi ile toplum
arasindaki bag bu donemde koptu. Bu durum da isletmeler devlet miidahalesine ve
yasalara kars1 gelerek kadin elemanlarin istismarma yonelmis, cocuk is¢i ¢alistirmanin
en yogun Orneklerine rastlanmistir. Bu olaylarin neticesinde isletmelerin sadece
ekonomik sonuclarla ilgilenilmesi istenmis ve maksimum kar anlayis1 hakim olmustur.
Sosyal sorumluluk anlayislari da bu neticede olusmustur. Bu anlayisa gore hem
isletmeler kar kazanacak hem de sosyal sorumluluklarini yerine getirmis olacaklardir.
Bu donem de beceri ve egitimi sinirli ¢alisan1 kolayca bulmak ve degistirmek miimkiin
oldugundan ¢alisanlara boyle bir ortamda hi¢ deger vermemek dogal olmustur. Gelismis
becerisi olmayan c¢alisanlar ve sosyal gilivencesi olmayan ¢alisanlar, a¢ kalmamak igin
calisma saatleri ne olursa olsun ¢alismak zorunda kalmistir.

Fakat en {ist diizeyde kar anlayisi zamanla isletmelerin ¢evrelerine zarar vermelerine ve
giicli kotiiye kullanmalarina neden olmustur. Bu donemde sirketler birlesmeye gitmis ve
yatay veya dikey birlesmeler sonucunda dev sirketler olmustur. Bunlarin sonucunda da
is¢i, isletme ve tiiketici liggeni arasindaki denge bozulmaya ugramistir. |. Dlnya
Savasi’nin baglamasiyla birlikte toplumlarin yasamlar1 degisime ugramistir. Savas
nedeniyle ekonomik durumlarin kotiilesmesi ve Biiylik Buhran (1929), isletmelerin
toplum igerindeki yerlerini belirlemede yeni stratejilerin hedeflenmesini gerektirmistir.
Devlet, isletmelerin giictiniin kétiiye kullanmasinin sonucunun olumsuz etkilerini
onlemek amaciyla ¢areler aramaya baglamis ve yasal 6nlemler almiglardir. Bu donemde
isletmeler kendi calisma alanlarindaki fiyat, isttihdam ve yatirim konularinda istikrarin
temini ve savasin sonuglarindan biri olan igsiz kalan is¢ilere yardim geregi, sosyal
sorumluluklarla ilgili faaliyetlere yeni bir bakis acisi getirmistir. Ancak, II. Diinya
Savasi’ndan sonra bat1 iilkelerde hizla gelisen ekonomik biiylime, ekonomi alaninda,
politik alanda ve sosyal alanda sorunlari da beraberinde getirmistir.

2.4.2. CUS’larin Sorumluluk Alanlar

Her bir isletmenin ve CUS’larin kurulus amaci ne olursa olsun mutlaka bir sosyal
cevrede faaliyet gostermektedirler. CUS’lar gevreleri ile birlikte degerlendirilmelidirler.
Isletmenin cevresi dedigimizde onun birlikte yasadigi ve etkiledigi her sey olarak
algilayabiliriz. Sirket faaliyetlerinden etkilenen g¢evrenin digsal maliyetlerini en alt
seviyeye indirme amaci, sirketleri sosyal bir varlik haline getirmektedir. Bu durumda
sosyal bir varlik olarak isletmeler, faaliyette bulunduklari cevrelerin bazi sosyal
sorumluklarini da tistlenmeleri gerekmektedir.
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OECD tarafindan yaymlanan Uluslararasi Yatirrmlar ve Cokuluslu Isletmeler
Bildirgesi’nde CUS’larin  yatinnm yaptiklar1 {ilkeye ve toplumuna karst olan
sorumluluklarini ortaya koymustur. S6z konusu olan bildirgeye gére CUS lar;*®

1.

2.

Stirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasi amaciyla ekonomik, toplumsal ve
cevresel ilerlemeye katkida bulunmalidir.

Ev sahibi devletin uluslararas1 yiikiimlilik ve taahhiitleriyle uyumlu olarak,
faaliyetlerinden etkilenenlerin insan haklarina saygi gostermelidir.

Sagliklr bir ticari uygulama geregiyle uyumlu olarak, isletmenin i¢ ve dis pazarlardaki
faaliyetlerinin gelistirilmesinin yan1 sira, yerel toplumla yakin isbirligi yoluyla, ticari
cikarlar dahil, yerel kapasite gelisimini tesvik etmelidir.

Ozellikle is olanaklar1 yaratarak ve calisanlar icin egitim olanaklarma yardimei olarak
insan sermayesi olusumunu tesvik etmelidir.

Cevre, saglik, giivenlik, is, vergi, mali tesvikler ve diger konularla ilgili yasa ya da
dizenlemeler gergevesinde 6ngorilmeyen istisnalar saglamaktan ya da kabul etmekten
kagimmalidir.

Iyi kurumsal yonetisim ilkelerini destekleyip savunmali ve iyi kurumsal ydnetisim
uygulamalar1 gelistirip uygulamalidir.

Isletmeler ile bunlarin faaliyette bulunduklar1 toplumlar arasinda karsilikli giiven iliskisi
gelistiren etkin  0z-dlizenleme uygulamalari ve yonetim sistemleri gelistirip
uygulamalidir.

Sirket politikalarinin, egitim programlar1 dahil, ¢esitli yollarla yaygilastirilarak
calisanlarca bilinmesini ve bunlara uyulmasini tesvik etmelidir.

OECD’nin Uluslararas1 Yatirrmlar ve Cokuluslu Isletmeler Bildirgesi’nde ayni zamanda
CUS’larin baslica sorumluluklari da yer almaktadir. Bu sorumluluklar;*

1.

Saydamlik; Isletmeler, faaliyetleri, yapisi, mali durumu ve performansi
hakkinda, zamaninda, diizenli, giivenilir ve konu ile ilgili bilgilerin
aciklanmasin1 saglamalidir. Bu bilgiler bir biitiin olarak isletme hakkinda ve
duruma gore ayrica faaliyet alanlarma ya da cografi bolgelere gore
aciklanmalidir. Isletmelerin aciklik politikalari, isletmenin niteligine, boyutuna
ve bulundugu yere gore sekillendirilip maliyet, ticari sir ve diger rekabet
konular1 dikkate alinmalidir.

2. Istihdam ve Isci-Isveren Iligkileri; Yiiriirliikteki yasa, yonetmelik ve cari isci-

igsveren iligkileri ve istthdam politikalar1 ¢ergevesinde, isletmeler, ¢alisanlarinin
sendikalar ve diger gergek isci temsilcileri tarafindan temsil edilme hakkina
saygt gostermelidir. Ayrica calisma kosullari iizerinde anlasmaya varilmasi
amaciyla bu temsilcilerle bireysel olarak ya da isveren sendikalar1 araciligiyla
yapici gorismeler gergeklestirilmelidir. S6z konusu bildirge icerisinde ¢okuluslu
sirketlerin ¢alisma yasamina iliskin sorumluklar1 ¢ok daha genis bigimde ifade
edilmistir.

Cevre; Isletmeler, faaliyette bulunduklar iilkelerdeki yasa, yonetmelik ve idari
uygulamalar c¢ergevesinde ve ilgili uluslararast anlagsma, ilke, amag¢ ve
standartlar1 dikkate alarak cevreyi, kamu saglig1 ve giivenligini koruma ve genel

4 OECD, (2002), Uluslararast Yatirumlar ve Cokulusiu Isletmeler Bildirgesi, 8-9.
49 Aktan, C.C., Vural, 1.Y., (2006), Cokuluslu Sirketler Global Sermaye ve Global Yatirimlar, Cizgi
Kitabevi Yayinlari, Konya, Tiirkiye, 112-113.
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olarak kalkinma amacina katkida bulunacak sekilde gerceklestirme geregini
hesaba katmalidir.

Riisvetle Miicadele; 1sletmeleri is ya da baska bir usulsiiz avantaj elde etmek ya
da devam ettirmek amaciyla, dogrudan ya da dolayl olarak, baska bir haksiz
avantaj teklif, vaat ya da talep etmemelidir.

Tiiketici Cikarlari; 1sletmeler, tiiketicilerle iliskilerinde adil ticaret, pazarlama ve
reklam uygulamalarina uygun hareket etmeli ve sunduklari mal ya da
hizmetlerin giivenli ve kaliteli olmasii saglamak i¢in makul biitiin 6nlemleri
almalidir.

Bilim ve Teknoloji; Isletmeler, faaliyetlerinin faaliyette bulunduklar iilkelerin
bilim ve teknoloji politikalarina ve planlarina uygun olmasini ve duruma gore
yerli ve ulusal yaraticilik kapasitesinin gelismesine katkida bulunmasini
saglamalidir.

Rekabet; Isletmeler, vyiiriirlikteki yasa ve yoOnetmelikler cercevesinde,
faaliyetlerini rekabetci bir tarzda yuritmelidir.

Vergilendirme; Isletmelerin vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda 6deyerek ev
sahibi iilkelerin kamu maliyesine katkida bulunmasi 6nemlidir. Ozel olarak,
isletmeler, faaliyette bulunduklar1 biitiin {ilkelerdeki vergi yasa ve
yonetmeliklerine uymali ve bu yasa ve yonetmeliklerin 6ziine ve séziine uygun
hareket etmek igin her tiirlii ¢abay1 gostermelidir. Faaliyetleriyle ilgili olarak
tahakkuk eden vergilerin dogru olarak tespit edilmesi i¢in gerekli bilgilerin ilgili
makamlara verilmesi ve transfer fiyatlandirma uygulamalarinda dirsek mesafesi
ilkesine uyulmasi buna dahil edilebilir.

Yukarida bahsettigimiz sorumluluk ve acgiklamalar1 CUS’larin yatirim yaptiklar iilkeye,
tilkenin toplumuna ve baslica kendi sorumluluklariydi. Bahsettigimiz sorumluluklar
OECD tarafindan belirtmistir ve OECD’yi ilerideki bdliimlerde ayrintili olarak
isleyecegiz. Bu sorumluluklarin disinda CUS’larin baska kisilere ve gruplara olan
sosyal sorumluluklar1 vardir. Bu sosyal sorumluluk alanlarini iki ayr1 baslik altinda, i¢
cevresi ve dis ¢evresi olarak ayirabiliriz.

Ic Cevresi;

a. Yoneticiler,
b. Hissedarlar,
C. Calisanlar.

Di1s Cevresi;

Miisteriler/TUketiciler,
Rakipler,

Tedarikgiler,

Cevre,
Hikimet/Devlete,
Toplum.

S0 o0 oo

Yukarda madde halinde siraladigimiz sosyal sorumluluk alanlarimi toplamda 9 alt baglik
halinde inceleyecegiz.
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Sekil 3: Sorumluluk Alanlari

M

Kaynak: Aktan ve Bor, 2007:16
2.4.2.1. Yoneticilere Kars1 Sorumluluklar

Isletme yéneticileri gerek hissedarlarma gerek calisanlarma ve gerekse kurum dist
paydaslara kars1 yiirtittiigii sosyal sorumluluk uygulamalarinda kendileri de direkt ya da
dolayli faydalar gérecektir. Bu faydalar sdyle siralayabiliriz:>°

Onur ve gurur duyma,

Yaratici diisiince ve uygulamalarin ortaya ¢ikmast,
Motivasyon artis1 saglayacak insan kaynaklari politikalart,
Etik konularda daha fazla farkindalik,

Etik egilimlerde calisanlara kars1 daha ¢ok giiven duyma,

Bu ve buna benzer faydalar yoneticilerin de islerini kolaylastiracak; yaptiklar1 sosyal
sorumlulugun etkilerini kendileri Uzerinde de hissedeceklerdir.

2.4.2.2. Hissedarlara Kars1 Sorumluluklar

Sosyal sorumluluk kapsamina giren ikinci konu, isletmenin hissedarlarina karsi olan
ylkiimliliikleridir. Bir isletmenin en O6nemli kaynagi o isletmenin sermayesidir.
Sermaye saglayan hissedarlar dogal olarak bunun karsiliginda belli miktarda kar elde
etmek isteyecektir. Bu sebepten Otiirii isletmelerin sosyal sorumlulugunun 6nemli
parcgalarindan biri hissedarlara karsi1 olan sorumluluktur.

Hissedarlar isletmelerin pay sahipleridir bu nedenle isletme yonetimi ortaklarin yani pay
sahiplerinin ¢ikarlarin1 korumak durumundadir. Hissedarlar hem 6zel kisiler hem de
tiizel kisiler olabilirler. Yonetimde s6z sahibi biiyiik paya sahip ortaklar olmasiyla
birlikte ayn1 zamanda menkul kiymet borsasindan o isletmenin hisse senetlerini almis
olan kii¢iik paya sahip olan yatirimcilarda hissedar olabilir ve s6z hakkina sahiptirler.

0 Tok, Y., (2009), Isletmelerin Calisanlarina Yonelik Sosyal Sorumluluklari: Ekonomik Kriz
Dénemlerindeki Uygulamalara Dair Ampirik Bir Calisma, Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, Turkiye, 37-38.
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Hissedarlarin temel haklarin1 siralayacak olursak; Kar dagitildiginda kar payr almak,
sermaye dagitiminda riichan hakkini kullanmak, genel kurulda yonetimi belirlemek ve
toplantilardaki giindemlerde oy kullanmak, isletme faaliyetleriyle ilgili rapor almak,
sahip oldugu hisseleri bagkalarina devretmek veya satmak vb.

Hissedarlara diger adiyla pay sahiplerine (ortaklara) karsi sorumluluklari soyleyecek
olursak; hesaplarin dogru ve yanlissiz tutulmasi, kar ve zararin dogru ve gercekei olarak
hesaplanmasi (yeni sermaye elde etmek amaciyla yliksek kar, agiklarin kapatilmasi i¢in
zarar gosterilmesi), yatirimlar, faaliyetler ve gelecege yonelik planlar bakiminda gercek
disi, eksik veya yaniltict bilgiler verilmemesidir.

2.4.2.3. Calisanlara Kars1 Sorumluluklar

Isletmelerin sosyal sorumlulugunun en 6nemli konularindan birisi ¢alisanlara kars:
sorumluluktur. Bir ailenin temel tasini baba rolii iistleniyor ise bir isletmeninde temel
tasint ¢alisan iistlenmektedir. Bir isletmeyi var eden, kar elde etmesini saglayan ve
isletmenin stirekliligini olusturan c¢alisandir. Bir isletmede calisan olmadigi takdirde
isler rayinda gitmeyecektir. Ancak tim bunlar karsiliklidir. Bu durumda devreye
isverenin isciye karsi olan sorumlulugu girmektedir.

Yukarida soylediklerimiz ¢ergevesinde, temel ¢alisma sartlarinin ne olacagi, bunlarin
nasil yasama gegcirilecegi, isletmelerin bu konuda nasil bir davramis gelistirmesi
gerektigi, denetim ve yaptinm mekanizmalarinin ne olacagi gibi sorular akademik,
kurumsal ve uluslariistii (OECD, AB, WTO, ILO vb.) cevrelerde yogun bir sekilde
tartisilmaktadir.

Endiistrilesmenin ortaya c¢ikardigi c¢alisma yasamiyla ilgili sorunlarin evrensel
boyutlarda ¢6zimi ve c¢alisma kosullarmin asgari Olgiilerinin uluslararasi alanda
giivence alta almmasi Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 1919 yilinda kurulmasi
ile baglanmistir. ILO, sosyal adaletin kurulmas1 ve yoksullugun 6nlenmesi i¢in uluslarin
bir araya gelip c¢alisma yasaminin diizenlenmesinde isbirligi yapilmasi amaci
tasimaktadir. (ILO hakkinda detayl bilgi ileriki boliimlerde verilecektir.)®

Ulkemizde ¢alisanlara karsi sorumlulugun gelisme kronolojisine baktigimiz zaman ilk
is¢1 Orgiitiinlin 1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti oldugunu gérmekteyiz. II.
Mesrutiyetin ilan1 ve ardindan gelen 6zgiirlik ve bunlardan etkilenen calisanlar kot
calisma kosullarina karsi biiyiik grev yapmuslardir. Ancak 1909 yilinda Tatil-i Isgal
Kanunu ile grev yasaklanmistir. Fakat devlet giderek kotiilesen ¢alisma kosullarina
duyarsiz kalmigtir. 1913 yili sonrasi savas donemi de sendikal hareketlere imkan
tantmamistir. 1924 tarihli Anayasa ile birlikte vatandaslara dernek kurma yetkisi
verilmesiyle is¢i dernekleri kurulmustur.

Calisanlarla 1lgili olarak kabul goren ilk kanun Cumbhuriyet donemindeki 1921 yili
tarihli Eregli Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanunu’dur. Bu kanun Zonguldak
komiir is¢ileri i¢in c¢alisma yasimi ve i saatlerini diizenleyen ve ayrica mecburi
calismanin ortadan kaldirilmasi, asgari {icretin tespit edilmesi, hastalik, ihtiyarlik ve is
kazalar1 gibi konularda bir sosyal sigorta kurumunun kurulmasini da O6ngdrmiistiir.
Iscilerin ¢alisma kosullarmi kapsamli olarak ele alan ilk belge niteligini tasiyan 1923

51 Korkmaz, S., a.g.e., 75.

45



Izmir Iktisat Kongresi’dir. Bu kongre kapsaminda ilk defa calisma saatleri ve kosullari,
tatiller ve maden iscilerin 6zel calisma saatleri, iicretlerin tam Odenmesi ve kadin
iscilerin dogum izni gibi konular sosyal haklar olarak giindeme getirilmistir.

1925 yilinda Hafta Tatili Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunundan sonra 1930 yilinda
Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ikarilmisti. Kanun kapsaminda kadin, ¢ocuk ve geng
iscilerin ¢alisma kosullari, is¢i saglig1 ve giivenligi gibi konular yer almaktadir. Tiirkiye
1932 yilinda ILO’ya iiye olmustur ve 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ¢ikariimistir.
Calisma stireleri, asgari ticret, is¢i saghigr ve giivenligi gibi konular kanunda yer
almaktadir. Ancak bu kanun II. Diinya Savasmin getirdigi zorluklar nedeniyle
uygulanamamistir. Savas doneminden sonra yine is¢i ve is ile ilgili kanun diizenlemeleri
ve kurumlar {izerinde ¢aligmalarda bulunulmustur. Daha sonra 1971 yilinda 1475 sayili
kanun yiiriirliige girmistir. Ancak bu kanun uluslararas1 rekabet ortaminin
gereksinimlerini karsilayamamasindan dolayr 2003 yilinda 4857 sayih Is Kanunu
yirtirliige koymustur.

Ulkemizde c¢alisma hayati yasalarla korunmakla birlikte isletmelere diisen gérev, sosyal
sorumlulugun ahlaki boyutunun unutulmamasidir.5?

Isletmelerin calisanlara karsi sosyal sorumluluklari asagida siralanmaktadir;

Adil ticret 6deme sorumlulugu,

Uygun fiziksel ¢alisma kosullari saglama sorumlulugu,
Sosyal giivenlik olanaklarinin saglanmasi sorumlulugu,

Isci saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmas: sorumlulugu,
Yonetime katilmanin gergeklestirilmesi,

Egitim olanaklarinin saglanmasi,

Toplu sozlesme ve sendikalasma hakka,

Calisanlar arasinda esit muamele yapilmast,

Zorla ¢alistirmamak,

Cocuk is¢i calistirmamak (Ileriki boliimlerde iizerinde duracagiz.),
Calisma siirelerinin diizenlenmesi,

2.4.2.4. Musterilere/Tlketicilere Karsi Sorumluluklar

Miisteriler, isletmelerin siiregelen devamlihigi igin &nemlidir. Isletmelerde iiretilen mal
veya hizmet miisteri olmazsa satilamaz ve bu da isletmenin devamliligini siirdiirmesine
engel olur. Bu nedenle miisteri de calisanlarin oldugu isletme i¢in yap1 taslarindan
birisidir.

Miisterilere karsi olan sosyal sorumluluk kimi zamana bir driinin sunumunda kaliteyi
ve uygulugu diistinmek kimi zaman ise onlarin sosyal beklentilerine cevap vermektir.
Tiiketiciler isletmelerden kaliteli mal ve hizmet sunumu almak istemektedirler.
Isletmeler tarafindan tiiketicilerin bu beklentilerini karsilayamamak ve bu nedenle
destegini alamamak bir isletmenin is piyasasinda ayakta kalmasi miimkiin olmayacaktir.

2 Korkmaz, S., a.g.e., 78.
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6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu'nun (TKHK) 3. maddesinde
tiketiciyi su sekilde tanimlamaktadir: Tiketici, ticari veya mesleki olmayan amaglarla
hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade eder.>

Diinya’da tiiketici haklarinin korunmasi ile ilgili ilk adim 1928 yilinda ABD’de
olmustur. Amerika Standartlar Biirosu’nun mamullerin kontrolii i¢in bir test yaptirmis
ve bu testin sonuglarimi “Tiiketici Raporu” adi altinda yayinlamasi tiiketici bilincinin
uyanmasina sebep olmustur. Bu bilincin gelismesi ile birlikte ABD Bagskani John
Fitzgerald Kennedy 15 Mart 1962 tarihindeki Kongre’de yapmis oldugu tarihi
konusmada ilk kez tiiketici haklar1 kavramindan bahsetmistir. Kongredeki bu konusma
cagdas anlamda tiiketiciyi koruyan yasalarin olusumunda biiylik etki yaratmistir ve
tiikketici haklar1 ilk kez devletce kabul edilmistir.

Ulkemizde tiiketici haklari ile ilgili gelismeler 1982 tarihli Anayasa’dan sonra
hizlanmistir. Ve gelisen ekonomi ve artan ticari iligkilerle birlikte 4077 sayili
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 1995 yilinda kabul goérmiis ve yiiriirliige
girmistir. Ancak yeni yasa ile birilikte degisiklige gidilmis ve 6502 sayili TKHK 2013
yilinda yiiriirliige girmistir.

Isletmelerin miisteriye/tiiketiciye karst sosyal sorumlulugunun bazilarmi sayacak
olursak sunlar1 sdyleyebiliriz;

Diiriist/gergek fiyat ve kaliteli iirlin sunulmast,

Mal ve hizmetin satin alma siirecinde bilgi temini,

Miisteriden gelen taleplerin tanimlanmasi ve gereginin yapilmasi,

Miisteri sikdyetlerinin dikkate alinmasi ve c¢oOziimlenmesi i¢in gereginin
yapilmasi,

e  Uriinlerin sunumunda aldatic1 davranmamaktir.

2.4.2.5. Rakiplere Karst Sorumluluklar

Mal ve hizmetlerin artik neredeyse sinirlar olmaksizin dolasabildigi giiniimiiz
diinyasinda iiretilen mal ve hizmet sektdriinde tekel olmak neredeyse imkansizdir.
Hangi sektorde iiretim yapilirsa yapilsin benzer mal ve hizmetlerin baska {ireticilerinin
de olmas1 kaginilmaz bir olgudur. Ayni sektérde benzer mal ve hizmet iireten isletmeler,
birbirleri igin rakip isletmeler olarak adlandirilirlar. Isletmeler rekabet ortami icerisinde
rakiplerine fark yaratabilmek i¢in siirekli bir miicadele i¢inde olurlar, rakiplere karsi
sosyal sorumluluklar da bu miicadele sirasinda yapmalar1 gereken ya da kaginmalari
gereken durumlar1 gosterir. Haksiz rekabet yapmamak, rakibi karalayici reklamdan
kacinmak, rakibin bilgi ve belgelerini gizli ve uygunsuz yollardan temin etmeye
calismamak rakiplere kars1 sosyal sorumluluklardan bazilaridir.>

%  WEB_8, Resmi Gazete 6502 sayih Tiketicinin Korunmast Haklar1  Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131128-1.htm

5 Kiliger, B., (2016), Sosyal Sorumluluk ve Islemeler Agisindan Sonuglari: Bir Alan Calismast, Y iksek
Lisans Tezi, Kahraman Maras Siit¢ii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras,
Tirkiye, 13.
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2.4.2.6. Tedarikgilere Kars1 Sorumluluklar

Isletme yonetiminin iiretim ve satis ile birlikte {i¢ temel islevlerinden birisi tedariktir.
Mali iiretmek ve satmak igin Oncelikle iiretim faktoriiniin tedariki gereklidir ve bunun
yan1 sira kredi ve finans saglanmasi da tedarik olarak sayilabilir. Bu da demek oluyor
ki, tedarikgiler, isletmelere faaliyetleri konusunda disaridan destek saglayan birey veya
kuruluslardir.

Tedarikgiler Uzerinde rakipler karsisinda haksiz rekabete neden olabilecek gii¢c ve baski
kullanmamak, kalite artis1 konusunda destek saglamak, tedarikgilerin de egitimine 6nem
vermek, onlarin da c¢evreye karsi duyarli olmalarini saglamak tedarikgilere yonelik
sosyal sorumlulugun gerekleri arasindadir.>®

2.4.2.7. Cevreye Kars1 Sorumluluklar

Isletmelerin temel sorumluluklarindan biri, toplumsal normlara, degerlere ve inanclara
saygili olmak ve onlar1 dikkate alarak faaliyette bulunmaktir. Bunun yani sira
isletmelerin i¢inde faaliyette bulundugu toplumun biitiin bireylerine en iyi sekilde
yasama ve calisma imkani saglayacak sekilde bazi faaliyetlerde katki vermeleri ve
topluma yarar saglayarak toplumsal katma degeri yiikseltmeleri, yeni is anlayisi
geregidir. Bu nedenle, igletmenin sosyal sorumluluklarindan biri de, ¢evresine istihdam
olanag1 saglamasidir. Bu sorumluluk, isletmenin faaliyet gosterdigi toplumda istihdam
olanaklar1 yaratip igsizlik sorununun ¢oziimiine katkida bulunmasi olarak ifade
edilebilir. Calisanlar arasinda dil, din, siyasi gorils, ik, yas, milliyet vb. farkliliklar
gbzetmeksizin ise girme olanaklar1 saglanmalidir.*®

2.4.2.8. Hiklmete/Devlete Kars1 Sorumluluklar

Isletmenin sorumlu oldugu gruplar arasindaki sorumlulugun en gii¢lii ve biiyiik olan1
devlettir. Toplum igin diizenleyici karar alan gii¢ olan devlet, isletmenin tiim varligini
ve faaliyetini etkilemektedir. Ancak su zamanda 6yle giiclii isletmeler var ki alacag: her
bir kararla devleti etkilemektedir. Isletmeleri devlete veya devleti temsil eden kamu
kurulularma kars1 baglica sorumluluklari, gerek ve diiriist bir gelir beyani ile vergilerin
zamaninda ve tam olarak verilmesi, devletin yasalar dogrultusunda faaliyet sinirlari
igerisinde mal ve hizmet iiretmek, toplumun ¢ikarlarini koruyan yasalara uymaktir.

Isletme ve devlet arasindaki iliskiye baska bir yonden bakacak olursak sunlari da
soyleyebiliriz:

e Isletmeler, ithalat ve ihracatta devletin yapmis oldugu politikalara uymak,

e Isletmeler, iilkenin icine diistiigii darbogazda devletin yaninda bulunmasi ve
destek vermesi,

e Isletmeler, iilkede olaganiistii durumlarda yine devlete destek vermesidir.

Isletme ve devlet arasinda giiclii ve sik1 bir iliski bulunmaktadir. Devlet isletmeler i¢in
altyap1 hizmetlerini getirmek icin gerekli liretim i¢in uygun bir ortam ve yatirim igin
gerekli tesvikler hazirlar. Bunlarin disinda kredi imkani sunar ve vergi mevzuatinda
degisikliklere giderek vergi oranlarin1 makul seviyeye getirilmesini saglar. Dogal olarak

% Tok, Y., a.g.t., 43.
56 C)ZUpek, N. M., (2005), Kurum fmajl ve Sosyal Sorumluluk, Tablet Kitabevi, Konya, Turkiye, 62-63.
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bunlarin karsisinda isletmelerden yasalari uymalarii, vergi vermelerini ve istihdama
katkida bulunmalarini isteyecektir.

2.4.2.9. Topluma Karst Sorumluluklar

Isletmelerin sorumlu oldugu gruplar arasinda toplum da bulunmaktadir. Oncelikle
toplumun tanimi toplumbilim agisindan ele alalim. Toplumbilim der ki toplum,
“tarihsel gelisme icinde, ayni toprak parcasi iizerinde birlikte yasayan ve ortak bir
uygarhigr olan, yasamlarim siirdiirmek, bir¢ok temel ¢ikarlarini gergeklestirmek icin
isbirligi yapan insanlarin tiimiidiir.” Bu tamim iizerinden ilerleyecek olursak eger,
isletmenin de aslinda bir toplum veya topluluk oldugunu goriiriiz. Cilinkii isletmelerde
bir amag¢ dogrultusunda isbirligi yapan insanlarin tiimiidiir. Bu da demek oluyor ki
toplum ve isletmeler derinden birbirlerine baghdir. Buradan da anlasiliyor ki
isletmelerin topluma karsi olan davranis ve tutumlari, isletmelerin basarisin ve
basarisizligin1 belirleyecektir. Ciinkii isletmelerin kararlar1 toplumu olumlu veya
olumsuz etkileyecektir. Bu etki yine isletmeye dolayli veya dolaysiz, olumlu veya
olumsuz geri doniisii olacaktir. Aslinda isletmelerin toplum igin almis oldugu her bir
karar ayni sekilde kendileri i¢inde gegerlidir.

Isletmelerin topluma kars1 belli basli sorumluluklarini siralayacak olursak;®’

e insan haklarina, demokratik kurumlara saygili olmali ve miimkiin mertebede
onlar tesvik etmeli,

e Isletme topumdaki diger kuruluslarla isbirligi icinde insan haklarmin
gelistirilmesini tesvik etmeli, kamu politikalarin1 desteklemeli ve topluma
yonelik yasal zorunluluklarin bilincinde olmali,

e Toplumdaki giiglerle isbirligi yaparak saglik, egitim, ekonomik refah ve ¢alisma
kosullarinin giivenligi konusunda standartlar1 yiikseltmeli,

e Sirdiiriilebilir gelismeyi tesvik etmek, fiziksel c¢evrenin gelistirilmesine,
muhafaza edilmesine ve diinyadaki kaynaklarin korunmasina 6nciiliik etmeli,

e Bars, emniyet, farklilik ve sosyal biitiinlesmeyi desteklemel,

o Yerel kulttrel bltiinliige sayg1 gostermeli,

e Hayir, amagh bagislarla toplumda iyi bir kurumsal vatandas olmalidir.

Yukarida saymis oldugumuz isletmelerin topluma karsi olan sorumluluklarini
cesitlendirebiliriz. Ornegin isletmeler, maddi durumu yetersizliginden dolay okula
gidemeyen 6grencilere burs imkani verebilir veya ¢alisgamayan engelli vatandaglar igin
maddi veya manevi yardimda bulunabilirler.

2.4.3. SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standard:

Sosyal sorumluluk standardina ornek verin dedigimiz zaman akla ilk gelen
standartlarindan birisi “SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standardi” olur. SA 8000 standart
nedir, icerikleri nelerdir, ney kapsar gibi sorulara bu boliimiimiizde agiklik getirecegiz.

57 Aydmn, B., (2013), Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetlerinin Miisteri Baghiligina Etkisi: Yiyecek
Igecek Sektoriinde Bir Uygulama, Yiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlis,
Eskisehir, Tiirkiye, 34.
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SA 8000, Social Accountability International (SAI) adli bir organizasyon tarafindan
1997 yilinda gelistirilen sosyal sorumluluk standarttir. Bu standart ¢alisanlarin temel
haklarin1 garanti altina almayr amaglayarak hazirlanmistir. SAIL, 1997 yilinda
yayimlamis oldugu SA 8000 Standardimi 2001 yilinda revize emis ve yeniden
yayimlamistir.

SA 8000 standardi, mal ve hizmet iiretiminde etik kuralara uyumu garanti altina almakla
birlikte en kapsamli uluslararasi standart olarak bilinmektedir. En kapsamli standart
olmasinin dayanagi Insan Haklar1 Beyannamesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Anlagmalar1 ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Konvansiyonu’nun ¢alisma
kosullarin1 igermesinden kaynaklidir.

SA 8000 standardi, dort boliimden olugmaktadir. Birinci bolim “amag ve kapsami”
tamimlamakta, ikinci boliim, bir isletmenin bu belgeyi alabilmesi icin standarda ek
olarak yerine getirmesi gereken sorumluluk ve uymasi gereken uluslararasi ilkeleri,
liclincii boliimde, standart, “sirket”, “personel/¢alisan”, “tedarikg¢i/taseron”, “gocuk
isgoren” ve “zorla c¢alistirilan isgdren” gibi kavramlari tanimlamakta, dordiincii yani son
bolimde ise, isletmenin belgeyi alirken uymak zorunda oldugu genel sartlari
aciklamaktadir.

SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standardi 9 temel madde ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Bunlar;

1. Cocuk Isgoren; SA 8000 ¢ocuk emeginin korunmasini saglamay1 amaglayarak
yasalarla belirtilen bir hiikiim olmadik¢a 15 yasin altindaki ¢ocuklarin
calistirilmamasin1 desteklemeyi taahhiit eder. Ayrica bu yasin iizerindeki
calistirilanlar  sadece okul saatleri disinda ¢alistirilmadir ve  gece
calistirlmamalidir. Ek olarak is, okul ve ulasim i¢in harcadigi toplam zaman
giinde 10 saati gegmemeli ve fiziksel, ruhsal saglig1 ve gelisimi i¢in tehlikeli ve
gilivensiz durumlara maruz kalmamalidir.

2. Mecburi veya Zorla Calistirilan Isgéren; Standart, kisilerin baski/tehdit altinda
ve kendi idareleri disinda zorla calistirilmalara karsit onemli siirlamalar ve
yasaklar ongormektedir. Bir isletme, zorla is¢i galistiramaz. Ayrica isletme,
personel c¢alismaya devam etmesi i¢in maasina, sosyal haklarina, miilkiyetine
veya belgelerini alikoyamaz. Ek olarak calisan, standart is giiniini
tamamladiktan sonra ¢aligsmakta oldugu isyerini terk etme hakkina sahiptir.

3. Saghk ve Giivenlik; SA 8000 standardinin amaci c¢alisanlarin  ¢alisma
ortamlarinda glivenli ve saglikli ¢calismasini saglamaktir. Bu nedenle sirketler,
calisanlarin ¢aligma ortamlarinin giivenligini, olabilecek hasar ve kazalarin
onlenmesini ve ¢alisanlarin saglig ile ilgili tiim 6nlemleri almas1 gerekmektedir.

4. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakki; Bu maddeye gore, galisanlar,
kendi sectikleri sendikalar1 kurma, birlestirme organize etme ve oOrgitle kendi
adlarina toplu olarak pazarlik etme hakkina sahiptirler. Sirketler, bu hakka saygi
gostermeli ve personeli herhangi bir olumsuz sonu¢ veya sirketten misilleme
olmaksizin, sectikleri herhangi bir sendikaya katilmakta Ozgiir olduklarim
bildirmelidirler. Sirketler, isci 6rgiitliniin organizasyonu veya toplu pazarliginin
kurulmasi, igleyisi veya yonetimi ile hicbir sekilde miidahale etmemelidirler.

5. Ayrimcilik; Sirketler, personeli ise alma, iicretlendirme, ise son verme vb.
durumlardaki islemlerde cinsel tercih, din, mahkimiyet, renk, 1irk, milliyet, sinif,
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cinsiyet, maluliyet, sendika iiyeligi veya politik egilimlere gore ayrimcilik
yapmamalidir. Ancak, isin niteligine gore yapilacak se¢imler ve kisitlamalar
veya sinirlandirmalar ayrimeilik degildir.

6. Disiplin Uygulamalari;, Sirket, tiim personeline deger vermeli ve saygi
gostermelidir. Sirket, bedensel ceza, zihinsel veya fiziksel baski veya personelin
s0zlu tacizinin kullanilmasma izin vermeyecek veya bunlara tolerans
gostermemelidir. Sert veya insanlik dist muamele yapilmasina izin
vermemelidir.

7. Calisma Saatleri; Sirket, yurlrliikkteki yasalara, toplu pazarlik anlagsmalarina
(varsa) ve calisma saatlerine, molalara ve resmi tatil giinlerine iligkin endiistri
standartlarina uymalidir. Haftalik normal c¢alisma saati (mesai hari¢) yasa ile
tanimlanan 48 saati gegcmemelidir. Sirket, ¢alisan is¢iye haftada en az 1 giin izin
vermelidir.

8. Ucretler ve Maagslar; Calisan isciye ddenen iicret veya maas, her zaman hukuki
veya asgari standartlar1 karsimalidir. Sirketler, calisan kisinin ticretini disiplin
amagh kesinti yapmamalidir. Yapilmis olan mesailerin {icretleri yasalar
tarafindan belirtilen tutarlar tizerinden 6denmelidir.

9. Yonetim Sistemleri; Standardin son maddesi yonetim sistemleridir. Bu maddede
yer alan beyanlar sirket tarafindan gercgeklestirilmis olmalidir ve ¢alisan kisilerin
bilmesi gerekenler gorebilecegi yerlerde bulunmalidir. Maddede yer alan
beyanlar; 1.Politikalar, prosedurler ve kayitlar, 2.Sosyal performans takimi,
3.Risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi, 4 izleme, 5.1csel katilim ve
iletisim, 6.Sikayet yonetimi ve ¢6zunurliuk, 7.D1s dogrulama ve paydas katilima,
8.Duzeltici ve onleyici eylemler, 9.Egitim ve kapasite gelistirme, 10.Tedarikgiler
ve yuklenicilerin yonetimi.

Yukaridaki maddelerden anlasildigi tizere SA 8000’in ¢alisan ve c¢alisilan ortami
tyilestirmeye yonelik bir standarttir. Cocuk is¢i ¢alistirilmamasini, ¢ocuk haklarina ve
insan haklarina saygiy1 gosterilmesini 6nemsemekte ve ilke edinmektedir. Calisanlarin
ticretlerinin yeterli olmasi; ¢alisilan ortamin saglikli, giivenli ve saglikli olmasi; dil, din,
cinsiyet, 1tk ayriminin yapilmamasini temel almaktadir. Kurumlar, etik ilkeleri
barindiran bu standartlar1 yerine getirdikleri zaman tiiketicide giiven yaratmaktadir.
Ciinkii SA 8000 standardi yasal zorunluluk barindirmamasina ragmen etik kurallara
dayamaktadir. Cocuklarin ¢alistirilmamasi ve is ortaminin uygunlugunu iliskin kurallar
kuruma deger katmakta ve kurumun itibarin1 arttirmaktadir.®

%8 Sengamlar, N., (2014), Kurumsal Sosyal Sorumluluk Calismalarimin Marka Yénetimine Etkisi, Yiksek
Lisans Tezi, Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, Tiirkiye, 41.
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BOLUM 3 COCUK VE COCUK ISCILIGI

3.1. COCUK KiMDIiR

Turk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde “gocuk” kavramini 7 ayri sekilde tanimlamistir.
Bunlar sirasiyla su sekildedir: “I. Kiiciik yastaki erkek veya kiz. 2. Soy bakimindan ogul
veya kiz, evlat. 3. Bebelik ile ergenlik arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan
veya kiz, usak. 4. Geng erkek. 5. Biiyiikler arasinda daha az yasih olan kisi. 6. Biiyiiklere
vakismayacak, daha ¢ok kiigiiklerin yapabilecegi gibi davranan kimse. 7. Belli bir iste
yeteri kadar deneyimi veya yetenegi olmayan kimse.”*® TDK’nin tanimlarinin yami sira
cocuk kavraminin koklii bir gegmisginin oldugunu bilmekteyiz.

Cocuk ve c¢ocukluk kavrami ge¢misten giliniimiize biitiin toplumlarda her zaman var
olmustur. Fakat c¢ocuk ve cocukluk kavrami ve anlayist toplumdan topluma ve
caglardan ¢aglara gore farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar, ¢ocuk kavramin
psikoloji, edebiyat, hukuk, tipta ve giinliik dilde ele alinmasina neden olmustur. Bizde
bu alandaki ¢ocuk kavraminin tanimlarini kisaca ele alacagiz.

3.1.1. Psikolojide Cocuk Kavramm

Psikolojik alanda ¢ocuk kavramin ele aldigimizda psikolojinin ¢cocuk kavramini kendi
icerisinde 4 farkli gruba ayirdigin1 gérmekteyiz. Bu gruplar su sekildedir;

e Bebeklik Dénemi (0-2 Yas): Bebeklik donemi ¢ocugun diinya ile yeni tanismaya
basladig1 donemdir. Bu déonemde ¢ocugun 5 duyu organinin gelisimi baslar ve
gelisimi hizla devam eder. Oncelikle yeni dogan bebek 15181 duyar
olmadigindan zamanla gérme duyusu ve bununla birilikte isitme duyusu gelisir.
Daha sonra 6 aylikken (genellikle) anne yardimiyla farkli yiyeceklerle (anne
stitii hari¢) tatma duyusu gelisir. Bunlarla birlikte koklama ve dokunma duyusu
gelisir. Bu donemde bebek ihtiyaglarini kendisi karsilayamayacagi i¢in bakimini
ve ihtiyaglarin1 karsilama gorevini anne ve babasi iistlenmektedir. Bebegin
diinyay1 kesfetmesine anne ve babasi yardimci olur. Ayrica bu dénemde bebek,
kisa kisa ciimleler kurarak iletisim kurmaya baslar.

e Jlk Cocukluk Dénemi (2-6 Yas): Bu donemde gelisimi baslamis olan ¢ocuk,
benligini gdstermeye baslamistir. Benligini, dil, bilissel, kisililik ve motor gibi
becerilerle gostermeye baslayan cocugun gelisimi anne ve baba tarafindan
farkina varilmasi ve ¢ocugun takdir edilmesi gereken bir donemdir. Cocuk bu
donemde diinyay1 gozleyip ve taklit etmektedir. Bunlarla birlikte ¢ocuk dogru ve
yanlis olan1 tamimlamaya baslamakta ve hayat deneyimi edinmeye
baslamaktadir.

S WEB_9, Tirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ada575f23e0a3.821984
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e Okul Donemi (6-12 Yas): Psikoloji, ¢ocugun ilkokula basladigi ve ergenlige
kadar olan siireyi okul donemi olarak ele almaktadir. Bu donemde cocuk,
toplumdaki yerini bulmaya ve cinsiyet iizerine diislinmeye baslar. Okul ortami
cocuga, arkadaslik iligkileri kurmasina yardimet olur ve bu gocuk i¢in 6nem arz
etmektedir. Okul ortami ¢cocuk yasaminda 6nemi bir yer tutar ¢linkii arkadaslari
ve O0gretmenleri giinliik yasamda en ¢ok zaman gegirdigi kisilerdir. Cocuklar bu
donemde sosyal alanda tutunmaya calisirlar ve calisanlik ve tiretkenlikle takdir
kazanmak isterler. Bu donemde c¢ocuklarin en biiyiik korkusu c¢evresi ve
arkadaslar1 tarafinda dislanmak ve yalniz kalmaktir. Bu donem ergenlige gecis
donemi olarak adlandirilmaktadir.

e Ergenlik Donemi (12-18 Yas): Psikoloji’deki son donem ergenlik donemidir. Bu
donemde ¢ocuklarin hem fiziksel ag¢idan hem de psikolojik, bilissel ve sosyal
acidan gelisiminin oldugu doénemdir. Bu donemde c¢ocuk kimlik arayist
icerisindendir. Hormonlarin ve viicudundaki degisimlerden dolayr g¢ocugun
hassas ve duysal oldugu donemdir. Kimlik arayisindaki olan ¢ocugun sosyal
iligkileri 6nemlidir. Bu donemde cocugun ebeveynlerine en ihtiya¢ duydugu
donemdir. Ebeveynler bu donemde ¢ocuklarina anlayisla yaklasmalidirlar.

3.1.2. Edebiyatta Cocuk Kavram

Edebiyatta ¢ocuk kavrami ¢ocuga gecmisten giinlimiize kadar verilen degerle paralel
olarak tamimlandigim1 gormekteyiz. Cocuk edebiyati kavrami kronolojik sirasina
bakildiginda ¢ocuklara verilen deger artmaya basladikca ortaya ¢ikmustir.

“Cocuk Edebiyat1” kavramini agiklamamiz gerekirse Oncelikle ¢ocuk kavramina
gelisimsel olarak deginmemiz gerekmektedir. Gelisimsel olarak ¢ocukluk doneminin
ergenlik donemine kadar oldugu siireyi soyleyebiliriz. Boyle bir durumda gelisim
ilkeleri ile yasal yas sinirlamalart zitlik gostermis olsa da 0-18 yas arasindaki bireyler
cocuk olarak kabul edilmektedirler. “Edebiyat” kavramin ise, TDK’nin 1.tanimlamasi
su sekildedir; “Olay, diistince, duygu ve hayallerin dil araciligiyla sozlii veya yazili
olarak bicimlendirilmesi sanatidir”®® Bu durumda “cocuk edebiyat’” kavramini su
sekilde ele alabiliriz; “0-18 yas aras: kisiler i¢in yazilmis olan edebi metinlerdir.”

Gilinlimiizde edebiyatta ¢ocuk kavrami, ¢ocugun dogumundan itibaren ele alinmaktadir.
Hatta baz1 ebeveynler ¢ocuk dogmadan anne karninda iken ¢ocugunun gelisimi i¢in
kitaplar okumaya baslamaktadirlar. Anne karnindaki bebeginin kendini duymaya
basladigini diisiindiigii andan itibaren ona Sykiiler ve masallar anlatmaktadir. Onceleri
bilim adamlar1 3 yasindan sonra g¢ocuklarimin kitaplar ile tanistirilmasi gerektigini
savunurken gliniimiizde anne karninda tanistirilmasini savunmaktadir. Clinkii 3 yasinda
tanistirilmasi ¢cocugun gelisimi i¢in geg bir baglangic oldugunu diisiinmektedirler.

Cocuklar dogduklar1 andan itibaren bir yandan yasama tutunma diger bir yandan ise
diinyay1 tanima ve anlama ¢abas1 icerisine girerler. Edebiyat cocugun ilk giinleri, aylar
ve yillarinda itibaren diinyay1 tanimasinda énemli rol almaktadir. Cocuklar bazi seyleri
yasayarak Ogrendikleri gibi okuyarak da ogrenirler. Bu nedenle ebeveyn ¢ocugu

80 WEB_10, Turk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5adfa2ab8992d6.353780
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dogdugu andan itibaren kitaplar, gorseller, ninniler, tekerlemeler, masal ve dykiileri
cocuguyla tanistirmali ve okumalidir. Bu tiir eserler ¢ocuklarin hem gelisimine hem de
diinyay1 6grenmelerine yardimci olacaktir.

3.1.3. Hukukta Cocuk Kavrami

Hukukta belli bir yasin altindakiler ¢cocuk olarak kabul edilir. Ancak, ¢esitli hukuk
dallarinda ¢ocuklarin fizik, ruh ve ahlak biitiinliiglinii korumak amaciyla 18 yasin
altinda da yas smirlamalar1 yapilmistir. Ornegin; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
6/1-b maddesine gore, heniiz 18 yasini doldurmamis kisiye ¢ocuk denir. 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu’nun 3/1-a maddesine gore, heniiz 18 yasin1 doldurmamus kisiye
cocuk denir. Yine, 4857 sayili Is Kanunumuzun 71. maddesine gore, “15 yasi
doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmalart yasaktir”. Ancak ayni madde metninin
devaminda, benimsenen bu genel ilkeden uzaklasilarak, 14 yasin1 doldurmus ve
ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve
egitimlerini siirdiirenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistirilabilecekleri hiikme baglanmistir.%!

3.1.4. Tipta Cocuk Kavrami

Tipta ¢ocuk kavramini tanimlayacak olursak, psikolojideki ¢ocuk kavrami ile benzer
sekilde tanimlandigini1 goérmiis oluruz. Ciinkil tip alani ¢ocugun gelisimini esas olarak
ele almaktadir. Tibbi alanda ¢ocugun gelisimine iliskin evreler ve donemler, cocugun
viicut gelisimi ve degisimine ve ayrica ruhsal degisimleri géz onilinde bulundurularak
siiflandirilmistir. Cocuk Koruma Kanunu’na (CKK) gore Saglik Bakanlig: tarafindan
hastanelerde bakim ve destek hizmeti verilecek cocuklar 0-18 yas araligi olarak
belirlenmistir. Bu durumda hastanelerde c¢ocuk ile ilgili bakim ve destek hizmeti
verecek tim personel farkli branslarda benzer saglik hizmetlerini sunmaya 6zen
gostermektedir. Ayrica giiniimiizde bazi hastanelerdeki acil boliimleri “Cocuk Acil” ve
“Yetiskin Acil” olarak ayrilmisg bulunmaktadir. 0-18 yas aras1 bireyler acil miidahalede
“Cocuk Acil’e ve 18 yas Tlizeri bireyler ise “Yetiskin Acil’e basvurmalari
gerekmektedir.

3.1.5. Giinliik Dilde Cocuk Kavram

Giinliik dilde ¢cocuk kavramina cgesitli anlamlar verilir. Bir anlamda bu kavram, yasa
iligkin olarak yetiskinden kii¢tigii ayirmak i¢in kullanilir. Baska bir deyisle kim yetiskin
degilse o c¢ocuktur. Burada ilging olan nokta, hangi yas ve olayin kiigiikliikten
yetiskinlige gecis olarak kabul edildigidir. Giinliik dildeki cocukluk psikolojideki
cocukluktan daha uzun siirmektedir. Cocukluk yasindan yetiskinlik yasini ayiran sinir
bolgeye, sosyal cevreye, yasa, dinsel ya da kisisel goriislere gore degismektedir.
Konugma dilindeki ¢ocukluk, 6rnegin belli bir yasa ulasmakla ya da resit olmak veya
okulun bitirilmesiyle, ¢iraklik egitimine baslamakla ya da herhangi bir dis olayla biter.
Bu olcitlere gore, gunliik dilde gocukluk 13-18 yaslar arasinda sona erer.%?

81 Yildirim, H.O., (2008), Diinya’da ve Tiirkive'de Cocuk Is¢iligi ve Ozel Bir Ornek Olarak Istanbul
Ilinde Otomotiv Kiiciik Sanayinde Calisan Cocuk Is¢i ve Cwraklar, Yilksek Lisans Tezi, Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 5.

62 Akylz, E., (2018), Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar: ve Korunmasi, Pegem Akademi Yaymcilik,
Ankara, Turkiye, 101-102.
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32. COCUK VE COCUK ISCILIGINE ILISKIN
KAVRAMLAR

Bir 6nceki konumuzda ¢ocuk kavramini ele alip farkli alanlarda tanimlamasini yaptik.
Suan ki konumuz ise ¢ocuk ve g¢ocuk isciligi ile kavramlar1 ele almaktir. Cocuk ve
cocuk isciligi denildiginde akla birgok kavram gelmektedir. Ornegin, is¢i ve is kavrami,
calisan ¢ocuk kavrami veya ¢iraklik kavrami... S6yledigimiz bu kavramlarin ¢ocuk ve
cocuk isciligi ile ne gibi bir ilgisi vardir diye diisiiniilebilir. Bunu su sekilde
aciklayabiliriz; cocuk isciligi dedigimizde ikinci kelime de gegen is-is¢i kavrami
bulunmaktadir. Bu demek oluyor ki is ve is¢i kavrami ¢ocuk ve cocuk is¢iligi ile
baglantilidir. Bu nedenle bizde c¢ocuk ve c¢ocuk isciligi ile ilgili kavramlarin
tanimlamalarina burada agiklik getirecegiz. Asagida isci ve is kavrami, calisan ¢ocuk
kavrami, ¢iraklik kavrami, egitim kavrami, istihdam kavrami ve son olarak gocuk
istismar1 kavraminin tanimlamalart yer almaktadir.

3.2.1. Isci ve is Kavram

TDK sozliiglinde is¢i kavraminin 1. tanimint su sekilde yapmustir: “Baskasinin yararina
bedenini, kafa giiciinii veya el becerisini kullanarak iicretle ¢alisan kimsedir.”®® Is
Kanun’undaki aciklama ise su sekildedir: “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisive isci denir.”® ifadesi yer almaktadir. Bu aciklamalara bakarak “Isci”
kavramini en basit haliyle su sekilde tammlayabiliriz: Isci, s6zlii veya yazili bir sézlesme
ile beden glicti veya zihinsel giiciiyle maas veya iicret karsiliginda ¢alisan kisidir. Isci
ile ilgili ek bilgi verecek olursak beden gilcl ve zihinsel giice is diinyasinda ayni
zamanda beyaz yaka ve mavi yaka olarak tanimlanmaktadir. Beyaz yaka, beden giiciinl
temsil eder iken mavi yaka, zihinsel gticti temsil eder.

Hukuki anlamda iscilerde iki ayrim yapilmaktadir. Bu ayrim bagimli ¢alisanlar ve
bagimsiz ¢alisanlar seklindedir. Bagimsiz calisanlar, kendi islerinde tek baslarina yani
bir tcret karsiligi olmaksizin ¢alisanlar diger bir deyisle kendi isinin patronu olan
kisilerdir. Bagimli ¢alisanlar ise, baskalarinin kurduklar1 islerde, emeklerini ticret
gelirine ¢evirmek suretiyle calisanlardir ki bu da ¢alisan insanlarin biiyiik bir kismini
kapsamaktadir.

Iscilerin iicret karsili yaptig1 seye is diyecek olursak eger “Is” kavramimin da ayrica bir
tanimmi1 yapmamiz gerekmektedir. Bu baglamda oOncelikle TDK agisindan is
sOzciigiinliin tanimina bakalim. TDK acisindan is sozcigii 19 farkli sekilde ele
alinmistir. Bunlar su sekildedir:

e Bir sonug elde etmek, herhangi bir sey ortaya koymak icin gii¢ harcayarak
vapilan etkinlik, ¢caligsma,

e Bir deger yaratan emek,

e Birinden istenen hizmet veya birine verilen gorev,

e Sanayi, ticaret, tarim, maliye vb. alanlara iliskin ekonomik etkinliklerin biitiinii,

8 WEB_11, Turk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ae0d9addf4671.669786
59

% WEB_12, Is Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
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o Kamu yararina yapilan isler,

e Herhangi bir yere diizen verici, giinliik yasayisi saglayict her tiirlii calisma,
o Gegim saglamak i¢cin herhangi bir alanda yapilan ¢aliyma, meslek,

o Ticari anlasma, alisveris,

Herhangi bir maksatla kurulan diizen,

Bazi deyimlerde "yarar, ¢itkar" anlaminda kullanilan bir soz,

Yapilan sey, davranus,

Nakas, orgii, makrome gibi elde yapilan sey,

Emek, iscilik, ustalik,

Islem,

Bir kimseye 6zgii olan goriis, anlayis,

Yetenek,

Sorun, konu, mesele, maslahat,

Gizli neden veya maksat,

Bir kuvvetin uygulanma noktasini hareket ettirirken harcadigi gii¢’tiir.%°

Hukuki alanda, isci, isveren, is iliskisi, is yeri, igsveren vekili ve alt igveren gibi
kavramlara agiklik getirmis iken is kavraminin tam olarak tanimi yer almamaktadir.
Bizde aciklik getirilen kavramlar ve TDK’nin tanimlamalarindan yola c¢ikarak is
kavramin1 tanimlayacagiz: Is, bireyin hayatini siirdiirebilmesi amaciyla, ihtiyag
duydugu gecim vasitalarini elde edebilmesi veya ekonomik bir ¢ikar saglayabilmesi icin

vaptigi faaliyettir.
3.2.2. Cahsan Cocuk Kavrami

Calisan ¢ocuk yani diger adi ile ¢ocuk is¢i kavramina agiklik getirmeden Once is, is¢i ve
cocuk kavraminin hukuki, ahlaki, tibbi, giinliik hayattaki yer alan tanimlamalarina gore
aciklik getirdik. Bu boliimde ise g¢alisan ¢ocuk kavramimi ele alacagiz ve
tanimlamalarin1 yapacagiz.

“Calisan ¢cocuk” kavrami, farkli sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip olan toplumlarda baska
baska tanimlamalar igermektedir. Calisan ¢ocuk kavraminin tanimi bir iilkeden diger
iilkeye, gelismis llkelerden gelismekte olan iilkelere ve hatta iilke igerisindeki farkli
toplumsallagmada bile farklilik gostermektedir. Calisan ¢cocuk veya ¢ocuk is¢i taniminin
genel bir tanimini yapacak olursak; “Hayatini kazanmak amaciyla veya aile biitgesine
katkida bulunmak isteyen is hayatinda yer alan 18 yasin altindaki bireylerdir.”

Tirkiye’nin de iiyesi oldugu UNICEF’in (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi’nin 1.maddesi, 18 yasindan kiiciik olan herkesi
“cocuk” olarak kabul etmektedir. ILO, 15-24 yas grubu arasindakileri genc isci olarak
kabul etmistir ve bunun yani sira genel tanimlamasini yaptigimiz gibi 15 yas altindaki
calisan bireyleri aile biit¢esine katkida bulunmak ya da yasamini kazanmak amaciyla
calisanlar1 “calisan ¢ocuk” veya “cocuk isci” olarak tanimlamistir. Tiirkiye, ILO’nun

8 WEB_13, Turk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ae0d99923f833.978963
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bu ayrimin1 Kabul ederek 4857 sayili Is Kanun’unda 15 yasina kadar calisan bireyleri
“cocuk is¢i”, 15-18 yas arasindaki calisa bireyleri ise “geng is¢i” olarak kabul etmistir.

Daha 6nce “calisan cocuk” kavraminin iilkelere, kiiltiire ve sosyal yasa farkliliklara gore
degistigini sdylemistik bu ciimlemize 6rnek olarak sunlar1 siralayabiliriz; Misir’da her
tiirli asgari ¢alisma yasi 12 iken Filipinler’de 14 ve Hong Kong’da ise 15 olarak kabul
edilmistir. Asgari yas durumu Peru’da ise ¢alisma alanlarina gore farklilik gostermekte
olup tarim alninda en az 14, sanayi alaninda 15, agik deniz balik¢iliginda 16 iken liman
ve gemicilik alaninda 18 yas smir1 belirlenmistir. Ulkelerin bircogunda hafif ve agir
islerde asgari yas sinir1 16 ile 18 yas arasinda degisiklik gostermektedir.

Asagidaki tabloda ILO’nun arastirmis oldugu Diinya’da, Asya ve Avrupa Ulkeleri’nde
calisan ¢ocuklara iliskin veriler bulunmaktadir;

Tablo 4: Diinya'da Calisan Cocuklara Iliskin Veriler

- Cocuk isciligindeki Tehlikeli islerde
Coculc ksl Cocuk Oram Cocuk is¢ci Oram
2012 2016 2012 2016 2012 2016
I(D'Unya'da Sayisal (000s) | 264.427 | 218.019| 167.956 | 151.622 85.344 72.526
5-17 Yas
Arast) Yayginlik (%) 16.7 13.8 10.6 9.6 5.4 46
o 14 Sayisal (000s) | 144.066 | 130.364 | 120.453 | 114.472 37.841 35.376
-14 Yas
Yas Yaygimlik (%) 11.8 10.6 9.9 9.3 3.1 2.9
Arahg A Sayisal (000s) | 120.362 | 87.655| 47.503| 37.149 47503 37.149
-17 Yas
Yayginlik (%) 33.0 249 13.0 10.5 13.0 105
ad Sayisal (000s) | 148.327 | 123.190| 99.766 | 87.521 55.048 44.774
.. adin
(glln;?'if{et Yaygmlik (%) 18.1 15.0 12.2 10.7 6.7 55
17 Yas
Arast) Ercek Sayisal (000s) | 116.100 | 94.829| 68.190| 64.100 30.296 27.751
Yayginlik (%) 15.2 124 8.9 8.4 4.0 3.6
Sayisal (000s) | 99.417 —-| 72113 - 31.538
Afrika
Yayginlik (%) - 271 - 19.6 - 8.6
Sayisal (000s) - | 17.725 —-| 10735 - 6.553
Amerika
) Yayginlik (%) - 8.8 - 5.3 - 3.2
Ulke ve
Bélgeler | Sayisal (000s) | 129.358 | 90.236| 77.723| 62.077 33.860 28.469
Asya ve Pasifik
(5-17 Yas Yaygmlik (%) 15.5 10.7 9.3 7.4 4.1 3.4
Arasi)
Avrupa ve Orta | Sayisal (000s) -| 8773 - 5.534 - 5.349
Asya Yaygmlik (%) - 6.5 - 4.1 - 4.0
. Sayisal (000s) -- 1.868 -- 1.162 -- 616
Arap Ulkeleri
Yaygimlik (%) -- 4.6 -- 2.9 -- 15

Kaynak: ILO, (2017), Global Estimates of Child Labour, 9
Yukaridaki verilerden de anlasildigi gibi ¢ocuk isciliginde bir azalma olmustur. Bu

azalmanin nedeni ¢ocuk ve ¢ocuk is¢iligi ile ilgili yapilan ulusal, uluslar arasi ve
bolgesel anlagsmalar, sdzlesmeler ve projelerin olumlu etkileridir.
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Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) tarafindan 2017 yilinda yaymlanan
“Tiirkiye’de Cocuk Is¢i Olmak” adli raporuna gére 2012 — 2016 yili aras1 ¢ocuk isci
verileri asagidaki sekillerde mevcuttur.

2012 2014 2015 2016

H15-17 Yay Aras Cahgan

Cocuk Sayis 601.000 T09.000 T16.000 T0E.000

Sekil 4: Tiirkiye'de Cocuk Isci Sayis1 (15-17 Yas aras1)
Kaynak: DISK, (2017), Tiirkiye 'de Cocuk Is¢ci Olmak, 3

Kayrth Kayrt Daga Toplam
istihdam
W 2016 Yilh15-17 Yag Aras
Kanyvth/Kayrt Dugn Cocuk 150000 558.000 TOE.0DO
istibdmmi

Sekil 5: Tiirkiye'de 2016 Y1l Kayith/Kayit Dis1 Cocuk isci Sayisi (15-17 Yas aras1)

Kaynak: DISK, (2017), Tiirkiye 'de Cocuk Is¢ci Olmak, 6

3.2.3. Cirakhk Kavrami

Herhangi bir iilkede sanayilesmenin yapisinin olusturulabilmesi, istihdamin saglanmasi
ve yiikseltilmesi, liretimdeki verimliligin {ist seviyelere ¢ikarilabilmesi i¢in egitilmis
isgiictine ihtiyag¢ vardir. Ciraklik kurumunun, temel amaci da “gercek is ortaminda fiilen
calismak suretiyle meslek 6grenmek isteyen 15 yas ve iizerindeki vatandaslarin teorik ve
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pratik mesleki egitimlerinin bir programa gére yapimasini saglayarak, onlart iilkenin
ihtiyag duydugu becerili isgiicii haline getirmek tir.%®

TDK’ya gore cirak, “zanaat 6grenmek igin bir ustanin yaninda calisan kimse™®" iken
ciraklik  ise, “cirak olma durumu, yamaklik, c¢rragin  yaptigi is”%® olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica ¢iraklarin ve benzeri bireyleri hukuki durumunu ve egitimini
diizenleyen 3308 sayili Mesleki Egitim Kanun’un (MEK) 3.maddesinin ¢ bendine gore
“cirak” kavramini, “ciraklik sozlesmesi esaslarina gére bir meslek alaninda meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is icerisinde gelistirilen kisi”® seklinde
aciklamigtir. Hukukumuza gore ciraklar isci statiisiinde olmayip, 0grenci statiisiinde
bulunduklarindan dolay1 sadece Ogrenci haklarindan yararlanabilirler. Bu durumun
sebebini su sekilde agiklayabiliriz; “Isciler {icret geliri elde etmek amaciyla galisirken,
ciraklar da bir meslek veya sanat1 6grenmek amaciyla c¢alisirlar.” Ayrica kanunumuzun
10.maddesinde ¢irak sayilabilecek kisilerin niteliklerine de yer verilmistir. Bunlar;"®

a) 14 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak,

b) En az ilkdgretim okulu mezunu olmak,

c) Binyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun
olmak.

Ciraklarin isci statiinde olmamalar1 hukuki olarak da iscileri koruyucu is mevzuatindan
yararlanamamalarina sebebiyet vermektedir. Ek olarak ¢iraklara asgari iicret verme
ylikiimliiliigliniin olmamasindan dolay1r bazi isverenler kanuna karsi hile yaparak
calistirdiklar1 iscileri cirak olarak gostermektedirler. Isverenler bunu yaparak is
mevzuati uygulama ylikiimliiliigiinden kurtulmay1 amaglamaktadirlar. Ancak Yargitay
bu tiir olaylar1 engellemeyi calismaktadir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 4857 sayili Is Kanun’undan bagimsiz ayri bir
kanundur. Ciraklar ve benzeri bireyler 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na baghdir.
Bu nedenle c¢iraklar iscgiler gibi sendikaya iiye olamadiklart gibi toplu is
sozlesmelerinden de yararlanamazlar. Ancak g¢iraklar 3308 sayili kanuna tabi ciraklik
sozlesmeleri devam ederken, 4857 sayili Is Kanun’undaki 4.maddenin “f” bendinde yer
alan “Is Saghgi ve Giivenligi hiikiimleri sakli kalmak iizere ciraklar hakkinda™’*
ibaresine yer verilmistir.

MEK’e gore ciraklik sd6zlesmesi zorunlu kilinmstir. Ciraklik sd6zlesmesi isyeri sahibi ile
aday ciray1 veya ciragin velisi ya da vasisi veya aday cirak resit ise ¢iragin kendisiyle
yazili bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kanun’a gore cirakligin baslamas1 deneme

% WEB_14, T.C. Milli Egitim Bakanhgi,
http://germencikmesem.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/09/05/348239/icerikler/mesleki-egitimin-amaci-ve-
onemi_79176.html

67 WEB_15, Turk Dil Kurumu,
http://lwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b3a8835965609.26398
247

8 WEB_16, Tlrk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b3a89da21e089.269476
26

8 WEB_17, Mesleki Egitim Kanunu, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/3.html

' WEB_18, Mesleki Egitim Kanunu, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/3.html

" WEB _19, Is Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
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stiresi ile baslar ve deneme siiresi bir aydan az, ii¢ azdan fazla olamaz. Ayrica yine
MEK’e gore ciraklik siiresi meslegin 6zelligine gore en az iki en ¢ok dort yil olarak
belirlenmistir. Bu siireler kesintisiz uygulanmakla birlikte yillik izin disinda iki aydan
fazla devamsizliklar ¢iraklik siiresine eklenir. Ciraklara deneme dénemi de dahil olmak
tizere c¢iraklik doneminde licret 6denmektedir. Bu iicret ve licretlerdeki artiglar Milli
Egitim Bakanliginca belirlenir. Ancak ciraklara asgari iicretin %30’undan asag: iicret
O0denemez. Kanun’a gore ¢iraklar iicretli izne ¢ikma hakkina sahiptirler ancak bu izin
siire en ¢ok bir aydir.

Crraklik egitimi, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na gore
kurulmus meslek kuruluslara tiye isyerlerinde, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'na goére kurulmus mesleki kuruluslara iiye
isyerlerinde ve isletmeler, doner sermayeli isyerlerinde ile mal ve hizmet Ureten kamu
kuruluslarinda uygulanmaktadir.”

3308 sayili Kanun’unun yetersiz kalindig1 diisiiniilerek 2001 yilinda 4702 sayili kanunla
Mesleki Egitim Kanunu ad1 altinda degistirilerek yeni diizenlemeler getirilmistir. 4702
sayili kanunda yapilan diizenlemeler olumlu olmakla birlikte baz1 isverenler is¢ileri
koruyan is mevzuati yiikiimliiliklerinde kurtulmak icin, dzellikle daha diistik iicret
Odeyebilmek icin, sendika ve grevlerden kurtulmak ig¢in, ayrica sosyal sigorta
yukumliliklerinden kurtulmak i¢in ¢ocuk ve gengleri ¢irak adi altinda galistirmaktadir.
Tiirkiye’de c¢alisan cocuklarin 6nemli bir ¢ogunlugunu cirak olarak calisan kisiler
olusturmaktadir.

Ozetlersek, c¢iraklar asgari iicretin %30’luk sinirlamanin daha da altinda isci gibi
calistirlmaktadir. Mesleki Egitim Kanun’undaki ciragr 6grenci olarak kabul eden
hiikiim ¢ocuk ve genglerin haklarin1 savunmak ve korumada yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle Is Kanun ve Mesleki Egitim Kanun’unda ¢iraklarin haklarmi tam olarak
savunacak ve koruyacak dizenlemelere yer verilmelidir.

3.2.4. Egitim Kavram

Egitim bireyin kendisini gelistirmesi ve yeniden iiretmesi silirecinin bir pargasidir.
Egitim bireyde oldugu kadar toplumda da benzer siirecin gergeklesmesini saglar. Bu
nedenle egitim, bireyi ve toplumu ilgilendiren iki yonlii bir siirectir. Ayrica egitim kendi
basina 0zel bir hak olmasinin yani sira insan haklarinin gerceklesmesi icin toplumsal
dinamiklerin vazgeg¢ilmez bir aracidir. Ayrica, ekonomik ve sosyal olarak toplum disina
itilmis yetiskin ve c¢ocuklarin, kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve iginde
bulunduklar1 topluma etkin olarak katilmalarini saglayacak yollar1 elde edecekleri temel
bir ara¢ olma &zelligi ile egitim, giiclendirici bir haktir.” TDK’da egitim kavramn,
“Cocuklarin ve genclerin toplum yasayisinda yerlerini almalari icin gerekli bilgi,

2 Kilig, F., (2009), Cocuk Is¢iligi ve Ailenin Rolii Kiitahya Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kiitahya, Tiirkiye, 10-11.
8 Guindem Cocuk, (2009), Tiirkive Cocuk Politikasi (Calistay Sonuglary), 40.
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beceri ve anlayislar: elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya
disinda, dogrudan veya dolayl yardim etme, terbiye.”* seklinde agiklamustir.

Tum Diinya’da kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde yer alan 26.
maddenin “a” bendinde “Herkes egitim hakkina sahiptir.” ibaresinden anlasildigi gibi
egitim, insanlarin ayrilmaz bir pargasi ve vazgegilmez bir aracidir. Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nden sonra egitim kavramini “Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Sozlesmesi”nin 13. ve 14. maddesinde ayni zamanda “BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi”’nin 28. ve 29. maddelerinde yer aldigim1 gormekteyiz. Ayrica BM Egitim,
Bilim ve Kiltur Orgiiti, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi
orgiitlerce de bildirge, sozlesme, tavsiye, karar vb. nitelikte ¢ok sayida ulusal ve
uluslararas1 kabul edilen belgelerde tanimlanmis ve egitim hakki giivenceye alinmistir.

Asagidaki sekilde Tiirkiye’deki ilkdgretim, ortaokul ve ortadgretimdeki 6grencilerin
sayist ve yiizdelikleri bulunmaktadir;

ilkokul Ortaokul Ortadgretim
Net Net Net

okullasma Okul Ogrenci|okullasma Okul Ogrenci|okullasma Okul Ogrenci

orani (%) sayisi sayisi | orani (%) sayisi sayisi | orani (%) sayisi sayisi
2012-
2013 98,86 29169 5593910 93,09 16987 5566986 70,06 10418 4995623
2013-
2014 99,57 28532 5574916 94,52 17019 5478399 76,65 10955 5420178
2014-
2015 96,3 27544 5434150 94,35 16969 5278107 79,37 9061 5691071
2015-
2016 94,87 26522 5360703 94,39 17343 5211506 79,79 10550 5807643

Sekil 6: Tiirkiye'deki Ogrenim Durumu
Kaynak: WEB_21, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018

3.2.5. istihdam Kavram

Istihdam, igverenler ve isciler dahil olmak iizere is giicii seviyesinin iktisadi faktdrlerle
birlikte iiretimde bulunmasi halidir.”

Istihdam kavraminin sdzciik anlami, “bir gorevde, bir iste kullanma” iken genel anlami
itibari ile istihdam, “faktor kullanmiminin emege bakan yiiziinii olusturmaktadir.”®.

Istihdam kavramini diger alan ve dallardan ele alacak olursak eger birbirine yakin
anlamlara geldigini gérmiis oluruz. Ornegin, hukuki terim olarak, hizmete kabul etme,
kullanma, ¢alistirma gibi anlamlara gelmekteyken cografi terim olarak ele alindiginda
ise, bir kimseyi bir iste ¢alistirma, is imkan1 yaratma anlamina gelmektedir. Osmanlica

4 WEB_20, Turk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b3bdf3dd2b5f0.922547
79

> Tlrkiye Gazetesi Rehber Ansiklopedisi, 8.Cilt, Ttirkiye, 357.

6 Copoglu, M., (1998), Cocuk Isciligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii,
Istanbul, Tiirkiye, 35.
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bir terim olarak da ele alirsak, issizleri is sahibi yapma anlamina gelmektedir. Ziraat
terimi olarak ele aldigimizda da istedigimiz tanima daha yakin anlamda oldugunu
gormekteyiz. Ziraat terimi olarak istthdam, “bir iilkede ekonomik faaliyetlerde
kullanilan insan giicii ve gelir saglamak amaciyla calisan kisilerin hizmetlerinden
faydalanmak {izere bir ticret karsiliginda calistirilmalaridir.”

Iktisatcilar agisindan istihdam iki ayr1 gruba ayrilmaktadir, 1. Tam Istihdam ve 2. Eksik
Istihdam’dir. Tam istihdam genis anlamiyla, bir ekonomideki iiretim faktdrlerinin yani
emek, sermaye, dogal kaynak ve girisimcinin tam olarak kullanilmasi ve bosta kalan
tiretim faktoriiniin hi¢ olmamasima denir. Dar anlamiyla ise, bir ekonomideki sadece
insan giicliniin kullanimina denir. Eksik istihdam ise genis anlamiyla, bir ekonomideki
tiretim faktorlerinin tamaminin kullanilamamas1 yani bir faktoriin eksik kalmasina
denir. Dar anlamiyla da, bir ekonomideki is arayan kisilerin i arayip da bulamamasi
durumuna yani insan giicliniin kullanilamamasina denir. Tam istihdam, issizligin asgari
seviyeye distiiriilmesini ifade ederken eksik istthdam ise is giiclinlin ne kadarlik
boliimiiniin issiz oldugunu beyan eder.

Iktisatcilar arasinda istihdam genis anlamiyla kullananlar olmasina ragmen dar
anlaminda kullananlar daha goktur.

Istihdam terimi ile iligkili olan istihdam hacmi ve istihdam orani gibi terimlerde
bulunmaktadir. Istihdam hacmi, bir tilkenin ekonomisindeki, bir bolge veya sektérdeki
belli bir tarih araligindaki istihdam edilen bireylerin toplam sayisidir. Istihdam orani ise,
bir iilkenin ekonomisindeki, belirli bir tarihteki istthdam edilen isgiiciiniin toplam
isgliciine oranlanmasina denir.

Istihdam, emek talebi ve emek arzi arasindaki minimum seviyeden olusmaktadir. Bu
baglamda da emek arzi is giicline esdeger demektir. Is giicli ise, istthdam edilen
bireylerle, is arayan ancak bulamayan issiz bireylerin toplamina esittir.

Emek arzi ve emek talebinin esit olmadigi ve emek arzinin fazla oldugu durumda
igsizlik meydana gelmektedir.  Niifus, emek arzinin asil kaynagini olusturmaktadir.
Teknolojik gelismeler, piyasa sartlari, egitim diizeyi, kentlesme, sosyal sorunlar,
demografik faktorler ve kurumsal sebepler ve benzeri unsurlar emek arzini etkileyen
faktorler arasinda yer almaktadir.

Emek talebi istihdam seviyesini belirleyen ikinci unsurdur. Bir tlkenin emek talebi o
iilkenin iktisadi faaliyetlerine ve ayrica emek ile birlikte kullanilan iiretim faktorlerinin
niceligine bagl bulunmaktadir. Bir iilkenin iktisadi faaliyetleri arttikca ayni oranda da
emek talebi artis gostermektedir. Emek talebi ekonomi ile olan iliskisi birebir orantidir.
Ekonomi diizeyi gelistikce ve biiyiidiikkce emek talebi de ayni durumda biiyiir ve
cesitlenir. Emek talebini etkilen bir diger unsurda iiretim faktoriidiir. Bunun igerisindeki
sermaye faktor(i en onde yer almaktadir. Uriin talebindeki degismeler, miitesebbis
degismeleri, teknolojik gelismeler ve degismeler, piyasa sartlari da emek talebini
etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Ozetleyecek olursak, emek arzina etki eden faktdrlerin niifus ve binyesiyle, emek
talebine etki eden faktorlerinde ekonomi ve biinyesiyle ayrica iiretim kapasitesi ile
iligkisi oldugunu séylememiz miimkiindiir. Bu nedenden 6tiirii istihdam ve issizlik ile
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ilgili alinacak tedbir ve politikalarin soéylemis oldugumuz faktérleri goz Oninde
bulundurularak diizenlemesi gerekmekte ve kaginilmazdir.

Asagidaki Sekil 7 ve Sekil 8’de Tirkiye’deki istihdam ve issizlik oranlari
bulunmaktadir;

istihdam orani, Mart 2018
(%)
490 -
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45,5 A
460
455
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440

r— Mevsim etkilernden anndinimamig
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Sekil 7: Tiirkiye'deki istihdam Oram

issizlik orani, Mart 2018
(%)
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9,5 1 Mevsim etkilernden anndinimamiz
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Sekil 8: Tiirkiye'deki Issizlik Oram
Kaynak: WEB_22, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27694

TUIK verilerine gore Tiirkiye Mart 2018 doneminde, Istihdam edilenleri sayisi bir
onceki yilin ayn1 donemine gore 1 milyon 10 bin kisi artarak 28 milyon 499 bin kisi,
istihdam orani ise 1 puanlik artis ile %47,1 olmustur. Issizlik orani ise 1,6 puanlik azalis
ile %10,1 seviyesinde gerceklesmistir. Ayn1 donemde; tarim dist issizlik orani 1,8
puanlik azalis ile %11,9 olarak tahmin edilmistir. Geng niifusta (15-24 yas) issizlik
orani 3,7 puanlik azalis ile %17,7 olurken,15-64 yas grubunda bu oran 1,7 puanlik
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azalis ile %10,3 olarak gerceklesmistir. Asagidaki tabloda ise daha detayli veriler
bulunmaktadir;

Tablo 5: Tiirkiye Istihdam ve Issizlik Verileri

Tarm  Gencg

isgliciine dig1 nifusta

Dedgisim Dedisim Dedgisim katima isthdam igsizlik igsizlk igsiziik

isgici  oram isthdam oram® igsiz oram® orani orani orani orami  orani

(Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

2017 Mart 31452 03 27 855 05 3597 1.7 52,7 487 11,4 136 218
Nisan 31456 0,0 27938 03 3518 -2,2 52,7 4568 12 13,3 215
Mayis 31 491 0,1 27 968 01 3523 0,1 52,7 468 12 13,3 212
Haziran 31539 02 28 0656 04 3474 -14 52,7 459 11,0 13,1 21,0
Temmuz 31669 04 28 154 03 3515 12 52,8 47.0 11 132 20,9
Agdustos 31746 02 28 351 07 3395 -34 529 472 10,7 12,7 205

Eyldl 31 865 04 28 485 05 3380 -0,4 53,0 474 106 126 202

Ekim 31878 0,0 2861 04 3267 =33 53,0 4786 102 12,2 19,7
Kasim 31987 03 28752 05 3235 -1,0 53,1 477 101 121 19,4
Aralik 32046 02 28 878 04 3168 -21 53,1 478 99 1.8 18,9

2018 Ocak 32 062 0,0 28 899 01 3163 -0,2 53,1 479 99 18 18,8
Subat 32 089 0,1 28936 01 3152 -0,3 53,1 478 938 1,7 18,5

Mart 32 051 -0.1 28877 02 3174 0,7 53,0 478 99 17 18,1

(1) Degisim orani bir dnceki doneme gdre hesaplanmigtr.
Kaynak: WEB_23, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27694

3.2.6. Cocuk istismari

TDK’ya gore “istismar” Arapga kokenli bir sézciik olup “birinin iyi niyetini kotiiye
kullanma, sémiirme”’’ anlamma gelmektedir. Kisilere 6re istismar kavramin tanimi
farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar kisilerin dini inanglari, gérgili ve deneyimlerine,
anne ve babalik yaklasimlarina, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yasam bicimlerine gore
degisiklik gostermektedir.

Arastirmamizin amacina uygun olarak istismar kavramini tanimladiktan sonra ¢ocuk
istismarini detayl bir bicimde inceleyebiliriz.

Cocuk istismari, 0-18 yas grubu arasindaki ¢ocuk olarak kabul edilen kisilerin baska
kisi veya kisiler tarafindan zarar verici, kaza dis1 ve Onlenebilir bir davranisa maruz
kalmasi durumuna denmektedir. Diger bir tanimlama ile ¢ocuk istismari, cocugun aska
bir kisi tarafindan fiziksel, duygusal, davranigsal ve gelisimsel durumunun kaza dist
zarar gormesidir.

Cocuk istismar1 tanimlamasi ¢esitlendirilebilir oldugu gibi genis kapsamli bir konudur.
Cocuk istismarinin en temel anlamini Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) yapmus oldugu
tamimlamadan Ogrenmekteyiz. Bu tamimlama; “Cocuklara koti muamele, bir
sorumluluk, giiven veya gii¢ iligkisi baglaminda, ¢ocugun saghgi, yasami, gelismesi ve
sayginligi agisindan, fiilen zararli veya potansiyel olarak zararli sonu¢lar verebilecek

TWEB_24, Turk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b4523067b16e4.24889
577
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her tur fiziksel ve/veya duygusal k6tu muamele, cinsel istismar, ihmal veya ihmalkar
davranis veya ticari amac¢ly, ya da baska tiir somiirii. "

Cocuk istismarimin 6zet bir sekilde tarihgesine bakacak olursak;

Insanlik tarihi kadar eski, insanligin en &nemli sosyal yaralarindan biri olan ¢ocuk
istismar1 ve ihmali oldukca sik goriilen 6nemli bir halk sagligi sorunudur. Tarihin
baslangicindan itibaren cesitli kaynaklarda rastlanmasmna ragmen ilk kez 1700’li
yillarda bir avukatin, hapse giren suglularin kaginin ¢ocuklara karsi islenmis suglar
nedeniyle ceza aldiklarin1 merak etmesi sonucu dikkati ¢ekmis ve calismasinin
sonucunda elde ettigi bulgular, ¢ocuk istismari kavraminin ortaya atilmasina neden
olmustur.”

Cocuk istismarina iligkin ilk tibbi tan1 Fransiz Adli Tip Profesorii A.Tardieu tarafindan
1860 yilinda yapilmstir. 1860°da Tardieu, Paris Tip Akademisi’nde ilk defa ¢ocuklarin
cinsel ve fiziksel istismarina iligkin bulgular1 doviilerek oOldiiriilen 32 ¢ocukta yapmis
oldugu otopsi sonucu tespit ettigi kanitlarla deginmistir. 1946 yilinda Amerikali Cocuk
Radyolojisi uzmani John Caffey, “Caffey Sendromu” ve 1961 yilinda da Polonyali
Pediatri Hekimi Dr. Henry Kempe, “Hirpalanmis Cocuklar Sendromu” tanimlamasi
yapmistir. 1980 yilinda Dr. Gwen Gilliam ve Dr. James Garbarino, ¢ocuga karsi
davraniglarin 6zellikle uzmanlar tarafindan tesit edilmesi gerektigini vurgulamistir.
Cinsel istismarin farkina 1970°li yilarda varimistir. 1980°li yillarda da duyusal
istismarin fakina varilmig ve diger istismarlar kadar 6nemli olduguna iliskin goriisler
yayilmaya baslamistir.

ABD’de 1980 yilinda yapilmis ve dogrulanmig bir aragtirmaya gore ¢ocuk istismari ve
thmali tiirlerine gore rastlanma oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir ve bazi
cocuklarda ise birden fazla tiire rastlandig: tespit edilmistir.

Tablo 6: Cocuk Istismari ve Thmali Verileri

Istismarin Tiirii Istismarin Tiiriine Gore Rapor Edilmis Cocuk Sayist %
Fiziksel istismar 207.000| 31.8
Cinsel istismar 44.700 6.8
Besinsel ihmal 26.000| 4.0
Kasith ila¢ verme veya zehirleme belirlenmemis -
T1bbi ihmal 56.000 8.7
Cocugun giivenligi ile ilgili ihmal belirlenmemis -
Duygusal istismar ve ihmal 171.400| 26.3
Fiziksel ihmal 51.100 7.8
Egitim ile ilgili ihmal 181.500| 27.8

Kaynak: Kural, 2014:12

® Diinya Saghk Orgiitii, (2006), Cocuklara Ko6ti Muamelenin Onlenmesi: Bu Konuda Harekete
Gegilmesine ve Kanit Toplamasina Yonelik Bir Kilavuz, 9.

™ Acehan, S., Bilen, A., Ay, M.O., Giilen, M., Avc1 A., icme, F., (2013), Cocuk Istismart ve Imalinin
Degerlendirilmesi, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Arsiv Kaynak Tarama Dergisi, Adana, Tiirkiye,
593.
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WHO’nun her yi1l yaptig1 arastirmalarda goriiliiyor ki ¢ocuk istismari ve ihmali her Glke
de yaygin haldedir. Asagidaki tablolarda WHO’nun 2017 yilinda yapmis oldugu
arastirmanin sonucu bulunmaktadir. Bu sonuglara bakacak olursak ulusal, uluslararasi,
bolgesel anlagsmalar, sozlesmeler, projeler yaparsak yapalim “Child Abuse” yani Tiirkce
anlam1  “Cocuga Koti Muamele (Cocuk Istismari ve Thmali)” biyik 6lciide
Onleyemiyoruz. Bu durumu Onleyebilmemizin temeli insanlarin kendilerini
degistirmelerinde baslamaktadir ancak maalesef ki insanlar bunu ger¢eklestiremiyor.

Tablo 7: 2017 Yilt WHO Diinya Capinda Cocuk Istismar1

Istismar Tiirii Diinya Capindaki Istismar (%)
Psikolojik Istismar %23
Psikolojik Ihmal %36
Duygusal Istismar %16
Cinsel Istismar %18 (Kizlar), %8 (Erkekler)

Kaynak: WHO, (2017), Child Maltreatment, 3

Asagidaki tabloda ise WHO tarafindan bazi iilkelerde yapilmis olan arastirmaya gore 18
yasindan Once fiziksel siddet gore 18-24 yas arasindaki bireylerin yilizde oranlari
bulunmaktadir.

Tablo 8: 2017 Yilt WHO Baz1 Ulkelerde Fiziksel Siddet Verileri

ULKE Klz ERKEK |ORTALAMA
Kenya Cumhuriyeti %66 %73 70%
Zimbabwe Cumhuriyeti %64 %76 70%
Haiti Cumhuriyeti %61 %57 59%
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti %55 %53 54%
Kambogya Krallig1 %53 %54 54%
Nijerya Cumhuriyeti %50 %52 51%
Malavi Cumhuriyeti %42 %65 54%
Svaziland Krallig %22 %0 11%

Kaynak: WHO, (2017), Child Maltreatment, 3

Yukaridaki verilere gore en ¢ok fiziksel siddete ugrayan ¢ocuklar Kenya ve Zimbabwe
Cumbhuriyeti’nde bulunurken ez azida Svaziland Kralligi’nda bulunmaktadir.

UNICEF’in ve T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme ortakligi ile
Tiirkiye’de yapilan Tiirkiye’de Cocuk Istismar1 ve Aile I¢i Siddet Arastirmasi Ozet
Raporu’ndan Tiirkiye’deki ¢ocuk istismar oranlarini §grenmekteyiz. Bu rapora gore
Tirkiye’de yasayan 7-18 yas arasindaki ¢ocuklarin %56’s1 fiziksel istismara, %49’u
duygusal istismara tanik olurken %10’u da cinsel istismara tanik olmuslardir. Yine
arastirmaya gore 7-18 yas arasindaki cocuklarin %25’1 ithmale maruz kaldigi, %5’1
duygusal istismara maruz kaldigi goriilmiistiir. Duygusal istismar1 kisi sayis1 olarak
belirtecek olursak eger her iki kisinden biri oldugunu soyleyebiliriz. Fiziksel istismara
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maruz kalan %43 olarak saptanirken cinsel istismara maruz kalan %3 olarak
belirlenmistir.

Tiirkiye’de Prof. Dr. Oguz POLAT tarafindan yapilan baska bir arastirmada gordigii
siddete bagl olarak giivenlik birimlerine getirilen magdur ¢ocuklar1 ele almistir. Bu
aragtirmanin istatistiki verileri asagidaki gibidir.

Tablo 9: Giivenlik Birimlerine Yaralanma Magduru Olarak Getirilen Cocuklar

Magdurlarda Magdur Sayisi
Yas/Cinsiyet 2014 2015 2016
0-11
Kiz 7.947 8.749 10.149
Erkek 13.759 14.936 17.201
12-14
Kiz 6.747 6.296 6.554
Erkek 11.405 11.745 12.769
15-17
Kiz 11.811 11.364 12.320
Erkek 22.395 23.098 24.559

Kaynak: Siddeti Onleme ve Rehabilitasyon Dernegi, (2018), Tiirkiye de Cocuk Istismart

Raporu -2, 8.

Cocuk istismari ve ihmalinin tiirlerine bakacak olursak;

Barton D. Schmitt’e gore ¢ocuk istismar1 ve ihmalinin 10 alt tiirii vardir. Bunlar;®

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Fiziksel Istismar

Cinsel Istismar

Duygusal Istismar ve Thmal
Fiziksel ihmal

Dental (Dissel) ihmal
Munchausen by Proxy Sendromu
Kasitl lag Verme veya Zehirleme
Cocugun Giivenligi ile Ilgili ihmal
Besinsel ihmal

10) T1bbi Ihmal

olarak siralamistir. Ancak Diinya ¢apinda yaygin olan ve kabul goriilen 5 ana istismar
ve thmal vardir. Bunlar;

1)
2)
3)
4)
5)

Fiziksel Istismar
Cinsel Istismar
Duygusal Istismar
[hmal

Ekonomik Istismar

80 Schmitt, BD., (1986), Types of Child Abuse And Neglect: An Overview For Dentists, The American
Academy Of Pediatric Dentistry, USA, 67.
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Ekonomik Istismar ¢ogu kaynakta yer almazken bazi kaynaklarda yer almaktadir bu
nedenle bizde ekonomik istismar1 diger istismar tlirleri ile bir saymaktayiz ve
aciklamasini yapacagiz.

3.2.6.1. Fiziksel Istismar

Fiziksel istismar, istismar tiirleri arasinda en ¢ok rastlanan ve belirlenmesi kolay olan
istismar tiirtidiir Fiziksel istismar en genis anlamda tanimlamasini yapacak olursak,
cocugun kaza dig1 yaralanmis olmasidir. Bu istismar tiirii en fazla dayak seklinde
goriiliirken en az ise yanik, sarsinti, zehirlenme ve bogulma seklinde goriilmektedir.

Fiziksel istismar1 tilirlinde farkli yaklagimlar bulunurken, genel olarak yapilan
caligmalarda ii¢ ayr1 kategoriye ayrilmaktadir; Orta Diizey, Agir Diizey ve Cok Agwr
Diizey’dir. Orta diizey fiziksel istismar kapsaminda, tokatlama, vurma, g¢ocugu
c¢imdikleme ve sallama, ¢ocugun kalgasina elle vurma veya sert bir cisimle vurmak gibi
davraniglar yer almaktadir. Agir diizey istismar kapsaminda da, ¢ocugu yumruklama ve
tekmeleme, baz1 cisimler veya nesnelerle cocuga vurma veya ¢ocugun yaralanmasina
neden olma gibi davranislar bulunmaktadir. Son olarak Cok agir diizey istismarda
kapsaminda ise, cocugu bicaklama, sicak bir nesne (ates veya sicak su vb.) ile cocugun
viicudunda kalict izler birakma, ¢ocugu tavana asma veya ¢ocugu bir odaya hapsetme
gibi durumlar yer almaktadir. Giinliik yasant1 da biiytikler veya ebeveynler tarafindan
ocuga kars1 yapilan davraniglarin bir kismi fiziksel istismar kapsamina girmektedir.

Soylemis ve yazmis oldugumuz bilgiler 15181nda fiziksel istismar tanimini detayli olarak
sOyleyecek olursak;

WHO fiziksel istismar1, bir defa veya birden ¢ok defa olan ve ¢cocugun ebeveynleri veya
cocuga bakmakla yiikiimlii ve giiven duyulan birisi tarafindan fiziksel zarar vermesi
miimkiin ya da fiziksel zarar veren davramiglar veya zarar verecek durumlar
engelleyecek davramsg: sergilememe durumu olarak tanmimlamaktadir.®*

Fiziksel istismar tanimi itibari ile ¢ocuk sagligi ve yasami veya gelismesi agisindan
zararli olabilecek her tiirlii fiziksel giic kullanimini igermektedir. Yapilan arastirmalara
gore Diinya’da her 4 ¢ocuktan 1 fiziksel istismara maruz kaldigin1 6grenmekteyiz. Bu
durum iilkemizde %24 olarak agiklanmustir.

3.2.6.2. Cinsel Istismar

Yiizyillardir bilinen bir olgu olan ve son yillarda oran1 artmig olan ¢ocuk cinsel istismari
tim diinyada onemli bir halk saglhigi sorunudur. Cinsel istismar, istismari tiirleri
arasinda en zor belirlenen oldugunu bilmekteyiz.

Cinsel istismar, bir erigkin tarafindan psiko-sosyal gelisimini tamamlamis ve yasi kii¢iik
olan bir ¢ocugun cinsel doyum i¢in kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Cocuk
istismar1, medikososyal, yasal ve ahlaki yonleri olan bir sorundur.

Bazi kaynaklara gore cinsel istismar, 2 gruba ayrilmaktadir. Bunlar; Bedensel temas
iceren ve bedensel temas icermeyendir.

8 Turgut, E., (2017), Cocuk Haklari, Ed.; Merey, Z., Pegem Akademi, Ankara, Turkiye, 210.
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Bedensel temas i¢cermeyen kapsaminda, dokunmanin olmadigi, sézel cinsel sarkintilik,
ahlaksiz telefon konusmalari, teshircilik, rontgencilik (gozetleyicilik) ve cinsel iliskinin
cocuklara izletilmesi gibi davranislar yer almaktadir.

Bedensel temas iceren istismarda ise, vajinal temas, oral ve anal cinsel iliskiler, tecaviiz,
ensest (fiicur) ve fuhus yer almaktadir. Cinsel istismarin tecaviiz niteliginde olan1 kiside
belli bir hasar birakabilir ve travmaya yol acabilir, tecaviiz niteliginde olmayani ise
fiziksel hasar ve duygusal stres yaratabilir.

WHO, cinsel istismar tanimina su sekilde yer vermistir;®?

“Cinsel istismar, ¢ocugun, kendisinin tam olarak kavrayamadigi, tam onay vermesi
mumkun olamayacak veya gelisme diizeyi a¢isindan hazir olmadigr ya da toplumun
verili yasalarini veya toplumsal tabularini ihlal eden bir cinsel etkinlige ddhil edilmesi
olarak tammlanir. Cocuklarin cinsel istismarinda failler; yaslar: geregi, magdur
Uzerinde belirli bir yetki, otorite veya sorumluluk tastyan yetiskinler olabilecegi gibi,
baska cocuklar da olabilir.”

American Society for the Positive Care of Children’in (ASPCC) yapmis oldugu
aragtirmanin istatistiklerine gore, magdurlarin  %38,5’1 cinsel istismara ugramus,
Diinya’da 60.000 ¢ocuk cinsel istismara maruz kalmakta ve cinsel istismara ugrayan
¢ocuklarin %90’ 1ndan fazlasi faillerini tanimaktadir.

3.2.6.3. Duygusal Istismar

Duygusal istismar, 1974 yilinda ilk defa ABD’de “Cocuk Istismarmin Onlenmesi ve
Rehabilitasyonu” isimli kanunda “mental hasar” terimiyle anildig: bilinmektedir.

Duygusal istismar en basit tanimiyla ¢ocugun psikolojik olarak sozel yolla istismar
edilmesidir. Cocuga hakaret etme, ¢ocugu azarlama, ¢ocugu kiigiimseme ve tehdit etme,
cocuk yokmus gibi davranma ve alay etme duygusal istismarlardan bazilaridir. Istismar
tirlerinden biri ¢ocukta tek basina olabilecegi gibi birden fazlasi aymi c¢ocukta
olabilmektedir. Ozellikle duygusal istismar ¢ogunlukla diger istismar tipleriyle birlikte
gorilmektedir. Ayrica duygusal istismar, istismar tiirleri arasinda giindelik yasamda en
sik rastlanan ve bulgular1 gbzle goriiliir olmayip cocukta psikolojik hasar birakmasina
neden olan istismar tarGdur.

UNICEF, duygusal istismari, ¢ocugun 6zelliklerinin ve yapabildiklerinin siirekli olarak
horlanmasi, toplumsal etkilesim ve kaynaklara ulastmdan mahrum birakilmasi, cocugun
devamli bir sekilde insanin var olan yeteneklerini ve giiclinii agan, sosyal olarak ciddi
hasarlara sebep olan ya da siirekli olarak birakip gitme ile gézdag: verilmesi, gocuktan
yasina ve kapasitesine uygun olmayan isteklerde bulunulmasi ve ¢ocugun toplumsal

8 Diinya Saghk Orgiitii, (2006), Cocuklara Koti Muamelenin Onlenmesi: Bu Konuda Harekete
Gecilmesine ve Kanit Toplamasina Yonelik Bir Kilavuz, 10.
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normlara uygun olmayan ¢ocuk yetistirme yoOntemleri ile biyiitilmesi sekilde
tanimlamistir.23

Duygusal istismara ugrayan ¢ocuklarda tirnak yeme, parmak emme, 1sirma ve altina
1slatma, asir1 hareketlilik, asir1 ice doniikliik veya saldirganlik, pasiflik, hirsizlik ve
yalan sdyleme, depresyon, uyku ve yeme bozuklugu, ortama uyum bozuklugu, dikkat
bozuklulugu, basarisizlik, zeka geriligi, yasama sevincinin olmamasi ve yasamdan zevk
olma duygusunun olmamasi, alkol kullanma ve bagimliligi gibi bulgular gorildigi
bilinmektedir.

3.2.6.4. Ekonomik Istismar

Ekonomik istismar, diger adiyla ve ayn1 zamanda bizim konumuz olan ¢ocuk is¢iligidir.
Bir¢ok kaynakta ekonomik istismar tiirleri arasinda yer almazken bazi kaynaklarda da
diger adi ile ayr1 bir konu olarak ¢ocuk is¢iligi olarak yer almaktadir. Bizde bu duruma
aciklik getirmek i¢in istismar tiirleri arasinda yer verdik.

Ekonomik istismar, ¢ocugun en temel haklarinin ihlaline neden olmaktadir. Calisan
cocuklar, calistiklari i yerleri ve ortamlarda, diger ¢alisanlarin, isverenlerin, miisterilerin ve
aile bireylerinin fiziksel, duygusal ve cinsel siddet davranislarina acik, korumasiz
kosullarda yasamlarini siirdiirmektedirler. Cocuklar; zorla calistirilma, kdéle muamelesi
gorme, fuhus, uyusturucu kagakciligr ve porno tliretiminde kullanilma, saglhiga ciddi zararlar
veren agir islerde calistirilma gibi temel hak ihlalleri ile kars1 karstyadir. Calistirilan cocuk,
egitim alma ve kendini gelistirme haklarin1 kullanamamaktadir.

3.2.6.5. Thmal

[hmal en basit tanimryla cocuga bakmakla yiikiimlii olan kisinin bu yiikiimliiliigii yerine
getirmemesi ve ¢ocugu fiziksel ve/veya duygusal olarak ihmal etmesidir. Diger bir
tanimlamayla, ¢ocugun beslenme, saglik, barinma, giyim, koruma ve gdzetim gibi
yasam gereksinimlerinin ¢ocuga bakmakla yiikiimlii veya ebeveynleri tarafindan
karsilanmamasi durumudur. Thmal ile istismar1 birbirinden ayiran en &nemli nokta,
istismarin aktif olmasina karsmn ihmal pasif bir davrams olmasidir. [hmalin yayginlik
durumuna bakacak olursak eger fiziksel istismardan daha fazla oldugunu bilmekteyiz.

Diinya Saglik Orgiitii’niin tanimina gore ise, hem tekel olaylar hem de bir ebeveynin
veya bagka bir aile iiyesinin, aslinda miimkiinken, ¢ocugun gelisimi ve Enesligi i¢in
yapilmas1 gerekenleri yapmamasi s6z konusudur.®® Saglik, egitim, duygusal gelisim,
beslenme, barinma ve giivenli yasam kosullarmin ihmali gibidir. Thmale maruz
kalanlarin c¢ocuklarin ebeveynlerinin, her durumda yoksul kisiler olmalar1 gerekmez
iclerinde hali vakti yerinde olanlar da bulunabilir.

Thmal, 3 kategoride karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;

8 Tirker, G., (2017), Aile Hekimleri, Hemsire ve Ebelerin Cocuk Istismart ve Ihmali Konusunda
Farkindalik Diizeyleri: Burdur Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Saglik Bilimleri
Enstitisi, Konya, Turkiye, 17.

8 Kural, D., a.g.t., 51-52.

8 Diinya Saghk Orgiitii, (2006), Cocuklara Koti Muamelenin Onlenmesi: Bu Konuda Harekete
Gecgilmesine ve Kanit Toplamasina Yonelik Bir Kilavuz, 10.
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e Fiziksel Thmal
e Duygusal Thmal
e Cinsel Thmal

Fiziksel ihmalin belirtilerini saptamak kolay iken duygusal ihmalin belirtilerini
saptamak zordur.

Fiziksel ihmal, genellikle ¢ocugun ebeveynleri veya ¢cocuga bakan yiikiimlii tarafindan
cocugun temel gereksinimleri olan gida, giyim, barinma vb. ihtiyaglarini karsilamamasi
veya karsilama konusunda yetersiz kalmasi durumu olarak tanimlanmaktadir.

Duygusal ihmal diger adi ile psikolojik ihmal, cocugun ebeveynleri veya ¢ocuga bakan
yiikiimlii tarafindan ¢ocugun i¢ diinyasin biiyiik yaralar agacak davraniglar sergilemesi
durumudur. Cocugu gormezden gelme, reddetme, asagilama, izole ve tertrize etme,
sOmiirme ve yozlastirma gibi davranislar bu kapsama girmektedir.

Cinsel ihmal ise, cocugun, cinsel istismara maruz kalacagi davranislardan
korunmamasi, ¢ocugun gelisim doneminde uygun olarak edinmesi gereken bilgilerden
maruz kalmasi, ¢ocugun gelisim donemine uygun olmayan video, fotograf vb. seyleri
izlemesi ve dinlemesi, ebeveynlerin veya cocuga bakan yiikiimli kisinin/kisilerin
dikkatsizligi ve ilgisizligi nedeniyle maruz kalmasi ve kalmaya devsm etmesi
durumlarini igermektedir.

Istanbul Adli Tip Kurumu Baskanlig1 tarafindan yapilan bir ¢alismada 2000-2002 yillar:
arasinda karara baglanmis ¢cocuk oliimlerinin 216’smin ¢ocuk istismar ve ihmali sonucu
gerceklestigi, bunlarin da % 74,5’inin ihmal olarak ilk sirada yer aldig1, %13,9’unun ise
fiziksel istismara bagli oldugu bildirilmektedir. Sofuoglu ve ark. ¢alismasinda okula
devam eden 11, 13, 16 yas grubu c¢ocuklarin %42,6’sinin ihmale ugradigi
belirlenmistir.8

3.3. COCUK IiSCILIGININ TARIHSEL GELISiMi VE
NEDENLERI

3.3.1. Cocuk Isciliginin Tarihsel Gelisimi

Cocuklarin is sahalarinda olmalarina sadece giiniimiizde degil yakin ve uzak tarihte de
sahitlik etmekteyiz. Eski c¢aglarda calisanlarin hicbir sosyal koruma olmadan
calistiklarini giiniimiize kadar gelen kaynaklar tarafindan bilmekteyiz. Ornegin, Eski
Roma Donemi’nde ustalara ¢iraklar tizerinde uslandirma yetkisi tanimlanmisti ve bunun
cok genis kapsamli oldugu bilinmektedir. S6yle ki; Babanin ¢ocuk iizerinde ne kadar
hakimiyet yetkisi varsa bu ayni sekilde usta iginde gegeli oldugu kabul edilmekteydi.

Cocuk isciliginin tarihinin ayrimini yapacak olursak bir¢ok kaynakta Sanayi Devrimi
Oncesi ve Sanayi Devrimi Sonrasi olarak ayrildigini goérmekteyiz. Bizde bu

8 Cirit, C., (2015), dile Saghgi Merkezlerinde Calisan Saglik Profesyonellerinin Cocuk Istismart ve
Ihmaline Yonelik Farkindaliklari, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii,
Mersin, Turkiye, 19-20.
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kaynaklardan yararlanarak ayni sekilde ayrim yapacagiz. Ciinkii Sanayi Devrimi birgok
olay ve gelismeler i¢in donlim noktasi olmustur.

3.3.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi

Ortagcag’da cocuklar daha ¢ok esnaf ve kiiclik sanatkarlarin yaninda ¢irak olarak
calistirilmaya baglanmistir. Bu esnaf ve sanatkar mesleki kuruluslart “loncalar” olarak
adlandirilmaktaydi. Loncalarda, cirak-kalfa-usta smiflamasina dayanan bir hiyerarsi
sistemi bulunmaktadir. O dénemde ¢iraklik kademesi, kademelerin en alt basamagidir.
O donemde yapilan lonca tiiziiklerinde ustanin ¢iragi uslandirmasina iliskinin hiikiimler
bulunmaktayken, is siiresinin belirlenmesi veya is giivenligine iliskin herhangi bir
hiikiimler bulunmamaktadir.

Ortacag’da iyi bir sistem lizerine kurulmus olan loncalar, bu c¢agin sonuna dogru
bozulmaya baglamistir. Zamanla loncalarda ise baslamak icin baz1 kati kurallar
getirilmistir ve bu da loncalarin topluma kars1 kapali hale gelmesine neden olmustur. Bu
durumda loncalar, Ortagag’in sonlarina dogru tekel konuma gelmistir. Ortagag’in
sonlarina dogru gelismeye baslayan kapitalizm ile ¢elismeye baslayan loncalar sistemi
sanayilesmenin Oniinde engel olarak durmustur. Bu ve buna benzer durum ve
nedenlerden dolayr loncalar, 1789 Fransiz Ihtilali'ndan sonra yasaklanmaya
baslanmistir. Loncalarin ¢okmesiyle birlikte kapitalist tiretim iligkileri 6n plana ¢ikmis
ve boylece yeni bir donem baglamistir.

Tiirkiye’deki duruma bakacak olursak, 12. Yiizyilin ilk yarisindan 20. Yiizyilin
baslarina kadar, Anadolu’da kurulan ve belirli kurallar ¢ergevesinde esnaf ve
sanatkarlarin faaliyet gosterdigi Ahi Teskilat1 bulunmaktadir. Ahi Teskilati, ¢alisanlarin
meslek ahlaki 6grenmesinde, meslegin devamlili§in1 saglamak adina usta, kalfa, ¢irak
ve yamak yetistirilmesinde rol almistir. Teskilatin is boliimleri ekonomik ve ahlaki
boliimler olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir. Buna gore siirekli is degistiren kisiler,
diizensiz bir kisilik sahibi olanlarin davranisi olarak kabul edilmistir. Ahilik teskilatinda
giindiizleri is yerinde meslegin incelikleri 0gretilirken aksamlar1 da toplantilarda ahlaki
ve felsefi egitimler verilmistir.

Ahilik Teskilatinda yamak-¢irak, kalfa-usta hiyerarsisi vardi. 12-13 yasindaki ¢ocuklar
aile blyukleri tarafindan yetenegine uygun bir meslek erbabinin yanina ¢irak olarak
verilirdi. Usta 6nce ¢ocuga onceleri kolay is yaptirir ve ¢iragin ¢aligkanligi, diirtistligii
ve isi nasil yaptig1r hakkinda bilgi edinirdi, daha sonra meslegin inceliklerini 6gretirdi.

Usta, aym1 zamanda ¢ocugun akil hocas1 ve ahlaki dersini 6greten bir aile ferdi olarak
kabul edilirdi.

Ahilik Teskilatin ve Ahiligin 6nde gelen alt1 ilkeleri;®’

Elini acik tut,
Sofrani acgik tut,
Kapin1 acik tut,
Goziinii bagh tut,
Beline sahip ol,
Diline sahip ol.

ook wdE

87 WEB_25, Turkee Bilgi, https://www.turkcebilgi.com/ahilik_te%C5%9Fkilat%C4%B1
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Ahilik teskilat1 9 dereceli bir diizene dayanir ve her kapi ti¢ dereceyi igerir. Bu dereceler
soyle siralanir:®

Yigit

Yamak

Cirak

Kalfa

Usta

Ahi

Halife

Seyh

Seyh-ul Mesayih

CoNoOR~WNE

Son olarak destur adi verilen izin belgesi ve yapilan torenle yeni yetisen ustalar is
yasamina adim atmis olurlardi.

Selcuklularda Ahi Teskilatinin karsiligi Osmanlt Devleti’nde Lonca idi. Giiniimiizde bu
kurumlarin iglevini Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 géormektedir.

Ortagag oncesinde Ilkgagda M.O. 2000’lerde Babil Imparatorlugu’nun kurucusu
Hammurabi (M.O. 1728 — M.O. 1686) tarafindan hazirlanan Hammurabi Kanunlarinda
is saghgt ve giivenligi ile ilgili hiikiimler bulundugunu giiniimiize kadar ulasan
kaynaklar tarafindan bilinmektedir. Bunun yani1 sira kaynaklarda gegen baska bir bilgiye
gore ise, is saghg ve giivenligine iliskin ilk uygulama M.O. 460-370 yillarinda Yunan
Hekim olan ayn1 zamanda “tibbin babas1” olarak anilan Hipokrat tarafindan kursunun
zararli etkilerini ortaya koydugu calismasina dayanmaktadir. isci saghg ve giivenligi,
endistri sagligi gibi kavramlarina ilk Yunan ve Roma uygarliklarinda rastlanildigi
bilinmektedir. M.S. 1493-1541 yillarinda isgilerin saglik konularmi ele alan ilk
hekimlerden olan Isvigreli kimyager Paracelsus, maden isletmelerinde isyeri hekimi
olarak calismis ve diinyadaki ilk is hekimligi kitabi olan De Morbis Metallicis’i
yazmistir. Ayni zamanda Paracelsus, modern tibbin kurucularindan biri oldugu kabul
edilmektedir.

3.3.1.2. Sanayi Devrimi Sonras1

Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu dénemde bircok yonden kokli degisimler
olmustur. Bu dénemde toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarinda degisimler
oldugu gozle gorilmiistiir. Sanayi Devrimi Donemi’nde, kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma
yasamina girmeleri insan emegine iliskin olarak yapilan en biiylik yenilik olmustur.
Bununla birlikte daha uysal, daha itaatkar ve kolay somiirtilebilen is¢iler ¢alisma sahasi
icinde yer almaya baglamistir.

16. ylizyilda ¢ocuklarin ve ¢gocuk emeginin kullanilmasinin baslangici olarak ABD’deki
kole ticareti oldugu hakkinda bazi goriisler bulunmaktadir. Daha sonra makinelerin
ortaya c¢ikmasi fabrikalarin olugmasi gibi modern sanayilesmenin olusmasiyla 18.
ylizyilin sonuna dogru ve 19. yiizyilin baslarinda 6zellikle de Sanayi Devrimi ile birlikte
Ingiltere’de bu durumun farkl bir boyut aldigini sdyleyebiliriz.

8 WEB_26, Turkee Bilgi, https://www.turkcebilgi.com/ahilik_te%C5%9Fkilat%C4%B1
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Gilinlimiize kadar gelen kaynaklarda sanayilesmenin tarihinin, fabrikalarda ve maden
ocaklarinda ¢ocuk istismarma ve ihlaline iligkin ¢ok aci olaylarla dolu oldugunu
bilmekteyiz. Bu konuyu o&rneklendirmek gerekirse; “kendilerine kurumla dolmus
fabrika bacalarinin temizlenmesi gorevi verilen cocuklarin, dar ve pis bacalarda
uzerlerine giydirilen pacavra elbiselerle asagidan yukariya dogru ¢ikmalarini saglamak
amaciyla alttan ates yakildigi ve ¢ikan dumanlardan bogulmamak icin yukariya, temiz
havaya ulasmak (zere kaya-¢ika bacaya tirmanan c¢ocuklarin, bacanin Ustiine nefes
nefese, ylzu g6zl simsiyah ve elleri kan icinde ¢iktiklarinda, bacay: da bu yolla
temizledikleri belirtilirt®”,

Bu dénemde Ingiltere’nin iplik fabrikasinda calistirilmak {iizere satin alinan 4-5
yaslarindaki ¢ocuklarin kagmalarini1 engellemek i¢in zincire vurulduklarini ve o sekilde
calistirildiklarii  giintimiize kadar gelen kaynaklardan bilmekteyiz. Yine bu aym
tilkeden ornek verecek olursak 1842 yilinda bir kraliyet inceleme kurulunun yapmis
oldugu arastirmaya ve hazirlamis oldugu rapora gore, 6 ile 10 yaslar1 arasinda
¢ocuklarin, hatta aralarinda daha kii¢iik yastaki ¢cocuklarin fabrikalardaki sagliga zararl
galerilerinde calistirilmislardir.

Sanayi Devrimini yogun yasayan Ingiltere, Fransa, Belgika, Isvicre gibi Avrupa
iilkelerinde 4 ile 6 yaslar1 arasindaki kiiclik cocuklarin maden ocaklar1 ve fabrikalarda
hicbir guvenlik 6nlemi olmadan, onlarin yasam haklar1 somiiriilerek giinde 14-15 saat
ac karnina ya da karin tokluguna calistirmislardir.

Diger o6rneklerin yaninda daha ac1 olaylar1 6rnek verecek olursak; “Belcika’daki maden
ocaklarinda c¢alisan 15 yasindan kiigiik kiz cocuklarimin, cinsel ydnden istismar
edildikleri; bir rapora gore de, bir iplik fabrikasinda 10- 14 yaslar1 arasindaki 13 kiz
is¢inin tek bir igveren tarafindan kirletildigi ve calisma yasamina atilan bir ¢ocugun,
ender olarak bekaretini koruyabildigi agiklanmistir®®”.

1813 yilinda Isvigre nin Ziirih vilayetinde yapilan arastirmanin raporuna gore, fabrika
ve maden ocaklarinda g¢alistirilan c¢ocuklarin %50’si 9 yas ve altinda, %251 10-12
yaglar1 arasinda, geri kalaninin ise 13-15 yaslarinda oldugu tespit edilmistir. Ayrica
raporda, calistirilan ¢ocuklarin uzun is saatleri ve ¢ok kotii kosullarda kesintisiz
faaliyetlerde calistirildigi yer almaktadir. 1815 yilinda devlet yoneticileri tarafindan
Ziirih’te cocuk iscileri bu kotii durumdan korumak i¢in bir kararname yayinlanmastir.
Bu kararnamede;

I.  Fabrikalarda 9 yasindan kiiciik ¢ocuklar isci olarak alinmayacak,
Il.  Calisanlarin giinliik calisma saati en fazla 12-14 saat olacak,
1. Calisan ¢ocuklarin gece mesailerinde bulunmalar1 yasaktir,
IV.  Yazn sabah 5 ve kisin saat 6’dan 6nce mesai baglangici olmayacak,

gibi maddeler yer almaktadir. Ancak bu kararnamenin isletme sahiplerince
uyulmadigini 1834 yilinda Ziirih’te baska bir arastirma sonucuna gore yayinlanan

8 Yildirm, H.O., a.g.t., 9. _
% Centel, T., Demircioglu, M., (2005), Is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, Tirkiye,
30.
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raporda yer alan “bir iplik fabrikasinda ¢ocuklar aylarca, giinlerce giinde 18 saate kadar
calistirilmiglardir” climlesinden anlamaktayiz.

Sanayi devriminden sonra Avrupa’nin sanayi bakimindan gii¢lii olan {ilkelerden biri
haline gelen bir digeri Almanya’dir. Almanya’da da ¢alisan ¢ocuklarin kotii sart altinda
bulunmasi diger iilkelerden farksiz degildir. Ozellikle Ruhr ve Rhein (Ren) sanayi
havzasinda, 4 yasindaki ¢ocuklarin, 2 fenik karsiliginda, giinde 10-12 hatta 14 saat
calistirldign bilinmektedir®™.

Almanya’nin Aachen sehrinde bulunan bir ¢ivi fabrikasinda 1802 yilinda yapilan
arastirmanin sonucuna gore ¢alisan is¢ilerden 250 kisi arasindan 225’inin ¢ocuk olmasi,
bu donemki iilkedeki cocuk isciliginin ne boyutta oldugunu gostermede Snemli rol
almaktadir. 19. yiizyilin sonlarina dogru yapilan bagka bir arastirmada ise 7-13 yas
gruplart okul ¢ocuklarinin %85°den fazlasinin ¢esitli endiistri kollarinda calistig1 rapor
edilmistir. Yine tilkede 1898 yilinda yapilan bir arasgtirmanin sonucunda, 14 yasin
altinda bulunan 544.283 ¢ocugun, sanayi ve ticarette calistig1 belirtilmistir.

1909 yilinda Hollanda’da yapilan bir arastirmada, ¢ocuk is¢iliginin biiyiikk boyutlara
ulastiginin ve c¢ikan koruyucu kanun hiikiimlerinin uygulanamadigini gézler Oniine
sermektedir. Bu arastirma igerisinde, ¢ocuklarin ¢alisma siirelerinin giinde 16 saate
(sabah 5°den, aksam 9’a kadar) kadar ¢iktig1, ¢cocuklar1 okula gondermemek i¢in hasta
olduklarina dair bahaneler iiretildigi tespit edilen bilgiler arasinda yer almaktadir.
Ayrica, ¢alisan ¢ocuklarin 5 yasindan itibaren ¢aligmaya basladigi ve hem okuyup hem
de calismak zorunda kalan cocuklarin yorgunluk ve uygusuzluktan dolay1 derslerini
takip edemeyecek duruma geldigi de diger edinilen bilgiler arasinda bulunmaktadir.

Italya’da sanayi devriminden etkilenmis iilkeler arasinda yer almaktadir. Buradaki
durumunda diger iilkelerden farksiz olmadigini o donemden giinlimiize ulasan bilgiler
neticesinde bilmekteyiz. Ozellikle Sicilya bolgesindeki kiikiirt madenlerinde ¢alisan
cocuklarin koti galisma sartlarindan ne kadar vahim bir durumda oldugunu bilmekteyiz.
Gilinlimiize ulasan bilgiler arasinda 1912 yilinda, iilkedeki sadece maden ocaklarinda
calisan iscilerin %6’sm1 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin olusturdugu yer almaktadir.

Japonya’da c¢alisan ¢ocuklarin durumunu Avrupa iilkelerinde calisan ¢ocuklarla
kiyasladigimizda ¢ok daha kotii bir manzara ile karsi karsiya kalmaktayiz. Bu durumu
ornekle aciklayacak olursak, 20. yilizyilin ilk doénemlerinde, 14 yasini doldurmadan
sanayilerde calisanlarin orani, Almanya’da binde 2, Fransa ve Ingiltere’de binde 6 iken,
Japonya’da bu oran binde 9’u gostermektedir. Bunun gerekgesini ise muntazam bir is
denetiminin olmamasi gosterilmektedir. Yapilan aragtirmalara goére 1909 yilinda
fabrikalarda calisan 650.000 kisiden 140.000’1 18 yasindan kiigiik iken 45.000’nin ise
14 yasindan kiigiik oldugunun saptanmis oldugunu bilmekteyiz.

ABD’deki ¢alisan ¢ocuk is¢ilerin durumuna bakacak olursak, 1900’11 yillarinda, maden
ocaklarinda 10 bin ¢alisan ¢ocugun 10-13 yaslar1 arasinda oldugu, ayrica New York ve
Chicago sehirlerindeki tekstil atdlye ve fabrikalarinda ise 5 yasmi doldurmamis
cocuklarin (yaklasik 2472 g¢ocuk) bulundugu belirtilmistir. Yine ayni donemde iilke
genelinde yapilan arastirmada farkli is kollarinda ¢alisan c¢ocuklarin sayisinin

%1 Coépoglu, M., a.g.t., 60.
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10.572.000 oldugu saptanmustir. Devlet tarafindan yapilan 1900 yili niifus saymmi,
ABD'de yaklagik 2 milyon ¢ocugun degirmenlerde, madenlerde, tarlalarda, fabrikalarda,
magazalarda ve sehir sokaklarinda calistigini ortaya koymustur.%

Sanayinin gelismesiyle birlikte kotii ¢alisma kosullart meydana gelmis, isciler calisma
alanlarinda korunaksiz bir sekilde ¢alismak durumunda kalmis ve bdylece devletlerin
calisma hayatina miidahale etmesine yol agmistir. Sanayi Devrimi déneminde yasa
koyucular ilk ¢aligma yasalarini olusturmus ve yayimlamiglardir. Bu alanda ¢ikarilan ilk
yasalar1, ¢ocuklar, gengler ve kadinlar gibi 6zel olarak koruma gereksinimi icginde
bulunan cevrelere yoneliktir®,

Sosyalizmin onciilerinden olan Robert Owen, 1794 yilinda Manchester’daki Chorlton
Twist Company isimli firmaya ortak olmus ve yoOneticiligini yapmaya baslamistir.
Owen, is hayatinda getirdigi giinler ile fabrika isletmeciliginde sosyalizm fikirleriyle
isci saglhigr ve giivenligi i¢in bir devrin baslangict olmustur. Robert Owen, kendi
fabrikasindaki ¢alisanlar i¢in tibbi imkan saglamis ve bu konudaki ilk adimi atan kisidir.
Robert Owen’un att1g1 adim sayesinde ingiltere’de 1830°lu yillarda ilk isci sendikalari
ve odalar1 kurulmaya baslanmis ve ayni zamanda Owen’un sosyal reformcu yaklagimi
is¢i teskilatlanmasiyla ilgili olan fikirleri Owenizm adini almustir.

Dénemin diisiiniirlerinden olan Anthony Ashley Cooper, ayn1 zamanda Ingiliz
parlamentosu iiyesidir. Cooper, maden ocaklarinda ¢alisan kadin ve c¢ocuk iscilere
yonelik koruyucu hiikiimler konusundaki ¢abalari ve ayrica dénemin hekimlerinden
olan Thomas Percival’in geng iscilerle ilgili ¢alisma saatleri ve kosullar1 hakkinda
yapmis oldugu arastirma sonucundaki raporlari, donemin Birlesik Krallik Basbakani
Robert Peel’i etkilemis ve Ingiliz Parlamentosu’nun bu hususta ¢alismalara baslamasina
onciiliik etmistir. Yine dénemin hekimlerinden olan Percival Pott’un baca temizleyen
cocuk is¢ilerin erken yasta kanser olmalarinin nedenleri hakkinda arastirma yapmis ve
nedeninin baca i¢inde birikmis olan kurum ve katran oldugunu iddia ederek bunun
is¢ilerin sagligina zarar verdigini ayrica kanser yaptigini arastirmalar1 sonucunda
kanitlamistir.  Pott’un kanitlamis oldugu arastirmalar neticesinde cocuk is¢ilerin
bacalarda caligmasini engelleyen bir kanun devlet tarafindan 1788 yilinda Baca
Temizleme Kanunu ¢ikartilmistir. Sosyalizm diisiiniir Owen, ¢ikarilan kanuna uyarak,
kendi fabrikalarindaki ¢aligma saatlerini kisaltmis, belirli yasin altindaki ¢ocuklar
calisirmamis ve ayrica calisanlarinin ¢alisma olanaklarini  diizeltme yoniinde
girisimlerde bulunmustur.

1802 yilinda Ciraklarin Sagligi1 ve Morali (Fabrikalar Kanunu olarak da bilinmekte) adl1
yasa cikarilmis ve bununla birlikte ¢ocuk calisanlarin ¢alisma saatleri gilinliik 12 ve
haftalik 58 saat olarak smirlandirma getirilmistir. Ancak bu kanuna ragmen
uygulanabilmesi 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Kanuna kadar miimkiin olamamustir.
Bu kanunda da 9-13 yas arasindaki ¢ocuk c¢alisanlarin ¢alisma siirelik giinlik 9 ve
haftalik 48 saate indirilmistir. Ayrica kanundan yararlanacak c¢ocuklarin okula gitme
sart1 konulmustur. Is Giivenligi Miifettisligi, s6z konusu kanunun getirdigi en dnemli
yeniliklerden birisi olmustur. 1878 yilinda s6z konusu kanun icerik olarak diizenlenmis
ve c¢alisan ¢ocuk yasinin asgari olarak 10, Cumartesi giiniiniin yarim giin tatil ilan

%2 WEB_27, Our Documents Sitesi, https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=59#
% Centel, T., Demircioglu, M., a.g.e., 31.
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edilmesi ve cocuklarin giinde 2 saat yemek ve dinlenme hakki verilmesi hiikiimleri
getirilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte giinliik ¢alisma saatleri 8
saat olarak yeniden diizenlenmistir.

Fransa Imparatoru aym zamanda Fransiz asker olan Napolyon Bonapart, devlet
baskanlig1 yaptig1 donemde 3 Ocak 1813 tarih de yayimladigi Imparatorluk Ferman’inin
maddelerinde c¢ocuk is¢ilerinin ¢alisma hayatina yonelik ilk diizenlemeleri
gerceklestirmistir. Fermanin 2.bolimiinlin 29.maddesinde acik bir sekilde 10 yasin
altindaki ¢ocuklarin maden ocaklarda ¢alismayacaklarini agik bir sekilde belirtmis ve
yasaklamigtir. Ancak madde c¢ocuklarin cinsiyeti hakkinda herhangi bir ibare
bulunmamasimin yani sira madenler haricinde kalan endiistriler i¢inde herhangi bir
sinirlama ve diizenlemeye yer vermemistir. Napolyon Imparatorluk Fermani’ndan
cocuk isciligine deginmesine ragmen Fransa’da c¢ocuk isc¢iligi baslig: altinda 22 Mart
1841 tarihli duzenlenen yasa ilk resmi yasa olarak kabul edilmektedir. 1841 tarihli yasa
12 maddeden olugsmakta ve Cocuklarin calisma kosullarini, ise kabul yaslarini ve izin
giinlerini diizenleyen bu yasa mekanik motorla ¢alisan ve/veya 20 is¢iden fazla kisi
caligtiran isletmeleri (fabrikalar1 ve imalathaneleri) kapsamaktadir. Yasaya gore
cocuklar i¢in ¢alisma yas1 minimum 8 olarak belirtilmis ve 8-12 yas aras1 ¢alisan ¢ocuk
is¢ilerin giinde 8 saatten, 12-16 yas arasi olanlarin giinde 12 saatten fazla calistirilmalar
yasaklanmistir. Ayrica ¢alisma saatleri sabah 5 ve aksam 9 olarak belirtilmistir. Ancak
bu yasanin Fransa’da 1840’11 yillar g6z 6niine alindiginda pek kapsayiciliginin olmadigi
goriilmektedir; clinkii bu donemde Fransa, Avrupa’nin en biiyiik niifusuna sahip en
biiylik tarim {ilkesidir. Ailelerin, dolayisiyla da ¢ocuklarin, biiyiik bir bolimi de tarim
islerinde veya kirsal alandaki (degirmencilik, demircilik, dericilik, vb.) c¢esitli islerde
caligmaktadir ve bu ylizden 20 is¢iden fazla kisi ¢alistiran isletmeleri kapsayan 22 Mart
1841 Yasas1, cocuk is¢i sayisinin azalmasia ciddi bir katki saglayamamistir.%*

Fransa’da cocuk is¢iligi baslig1 altinda ¢ikarilan ilk kanunun uygulanamamasi sebebiyle
ikinci bir kanun daha ¢ikarilmistir. Bu kanun III. Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 19
Mayis 1874 tarihli yasadir. Bu kanunun 1841 yasasindan farki, daha sistematik bir
sekilde hazirlanmis olmasidir. Toplamda 10 bdliimden olusan kanunun ilk boliimiinde
calisacak cocuklarin yaglari ile ilgilidir. 2.boliimde gece mesaisi, Pazar mesaisi ve diger
tatil giinleri hakkindaki mesailerden olugsmaktadir. 3.boliim yer alt1 isleri ile ilgiliyken;
4.b6lim zorunlu olan ilkdgretim ile ilgilidir. 5.boliimde isletmelerde galisan ¢ocuklarin
izlenmesi ve denetlenmesi yer alirken; 6.bdoliimde miifettisler tarafindan yapilacak
teftisler yer almaktadir. 7.boliimde yasa kapsaminda olusacak yerel kurullar hakkinda
bilgi vermekte iken; 8.bolim yine yasa kapsaminda olusturulacak olan Yulksek Kurul
hakkinda bilgi vermektedir. Son iki bélimde yani 9. ve 10.b6lumde ise genel olarak
cezalar ve yasa kapsaminda bazi 6zel hiikiimler agiklanmaktadir.

Son olarak Fransa’da 2 Kasim 1892 tarihli yasa yiirlirliige girmistir. Bu yasanin diger
yasalardan oncelikli iki temel farkli bulunmaktadir. Birinci farklilik, yasanin “kadinlar”
ile ilgili olmasi1 ve diger ikinci farklilik ise 28 Mart 1882 tarihinde Jules Ferrry’in
cabalariyla ¢ikarilan zorunlu egitim yasasina uygun olarak, bu yasada ¢alisan ¢ocuklarin
asgari yast 13 olarak belirtilmistir. Zira 28 Mart 1882 zorunlu egitim yasas ile birlikte

% Guzel, B., (2016), 19.Yiizyil Fransiz Yasalarinda Is¢i Cocuklara Yonelik Uygulanan Sosyal Politika
Tedbirleri, Turkish Studies International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, 11/8, 239.
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Fransa’da 6 ile 13 yas arasi kiz ve erkek cocuklar icin ilkdgretim zorunlu hale
getirilmistir.®> Bu yasada 1874 tarihli yasa gibi sistematik bir sekilde diizenlenmistir ve
toplamda 9 boliimden olusarak her boliim farkli konular icermektedir. Bu yasada yine
genel cezalar ve yasa kapsamindaki bazi hiikiimler 8. ve son boliim olarak 9.bdliime
birakilmistir. S6z konusu yasanin 1.bdliimiine gore 13 yasindan kiigiik kiz veya erkek
cinsiyet gozetmeksizin higbir endiistri isletmesinde istihdam edilemez. Ayrica bu
yasada ilk defa calisacak g¢ocuklarin “fiziksel uygunluk raporu” alinmasi gerektiginden
bahsedilmistir. 1.boliimin 3 maddesine gore 13-16 yas arasi ¢ocuklar giinde en fazla 10
saat, 16-18 yas arasi olanlar ise haftalik en fazla 60 saat (glnlik en fazla 11 saat)
caligma simirlamas1 getirilmistir. Ayrica giinlilk ¢alisma siireleri igerinde ¢alisan
cocuklara 1 saatten az olmamak {izere dinlenme arasi verilmesi zorunlu hale
getirilmistir.

Almanya’nin ¢ocuk is¢iligi ile ilgili ilk diizenlemesini 1839 yilinda yayiladigi yasada
goriilmektedir. Yasa, 9 Mart 1839 tarihli “Fabrikalarda Geng Iscilerin Calistiriimasina
Iliskin Kanun”dur. Yasaya gore maden ocaklarinda ve fabrikalarda ¢alisan ¢ocuklarin
asgari yast 9 olarak belirlenirken, 9-16 yas arasi ¢alisan cocuklarin gece calismalar
hiikme baglanmis ve ¢ocuklarin giinde en fazla 10 saat galismalari belirtilmistir. Daha
sonra 1853 yilinda ikinci bir kanun ile asgari ¢alisma yas1 12’ye yiikseltilerek, 12-14
yas arasinda c¢alisan cocuklarin giinliik calisma saatleri 6 saate indirilmistir. Ayrica
kanun, denetim konusuna yer vererek, is miifettislerine yasa hiikiimlerinin
yuritilmesinin denetlenmesi gorevini vermistir.

ABD’de de 20.yiizyilin baslarinda 1900’1l yillarda birgok Amerikali, cocuk is¢iligini
“cocuk koleligi” olarak gérmeye baglamistir. Bu nedenle bunu sona erdirmek amaciyla
donemin hiikiimeti tarafindan girisimlerde bulunmaya baslanmistir. Cocuklarin
calistirilmalart ve uzun saatler boyunca c¢alismalari, ¢ocuklarin, egitim hayatindan
mahrum birakildig1 yoniinden tartigsmalara neden olmustur. Dolayisiyla ¢ocuk is¢iligini
yok etmeyi hedefleyerek ilk adimi 1904 yilinda birtakim reformistler atmis ve Ulusal
Cocuk Isciligi Komitesi’ni kurmuslardir. Ilk adimin girisimleri sonucunda 8 yil sonra
yani 1912 yilinda da federal diizeyde ¢ocuk biirosu kurulmustur. 1916 yilinda bir
Kongre olusturulmus ve kongre kararimin sonucunda da Keating-Owens Yasasi
cikarilmistir. Cikarilan yasada, imalatta ¢alisan ¢ocuklar i¢in asgari yas 14, madencilikte
ve fabrikalarda asgari yas 16; azami giinliik calisma saati 8; 16 yasindan kiigiiklerin
gece vardiyasinda calistirilmalari/caligmas1  yasaklandigina dair c¢ocuk isciligi
standartlar1 olusturulmustur. Ancak ¢ikarilan ve donemin baskant olan Baskan
Woodrow Wilson tarafindan da imzalanan bu yasa Yiiksek Mahkeme tarafindan
anayasaya aykir1 olduguna karar verilmis ve nedeni olarak devletleraras: ticareti
diizenlemek icin hiikiimetin yetkilerinin amacini agtigin1 belirtmistir. 1919 yili Aralik
aymda Cocuk Isciligi Vergi Yasasi olarak ikinci bir girisimde bulunulmus ve bu yasayla
hiikiimetin vergi alma giiciinii kullanarak ¢ocuk is¢iligini diizenlemek i¢in dolaylt bir
yol izlenmis ancak yine Yiiksek Mahkeme anayasaya aykiri bulmus ve sonugsuz
kalmistir. Son olarak kongreye ¢ocuk emegini diizenleme giiciinii vermek igin kisa siire
once bir anayasa degisikligi onerilmistir. Cocuk Isciligi Degisikligiin onaylanmasi
kampanyasi,  1920'lerde, itibarin1  zedeleyecek  etkili ~ bir  kampanyayla
durdurulmustur. Muhaliflerin suglamalari, Federal Devletin giiciinde meydana gelen

% Glizel B., a.g.m., 242.
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artiglara kars1 geleneksel devletlerin hak iddialarindan, degisikligin Anayasa'y1 yikmak
i¢cin komiinistlerden ilham alan bir komplo oldugunu iddia etmistir. Yiksek Mahkeme
Oniinde de itiraz edilen 1938'de Adil Calisma Standartlar1 Yasasi'nin ylriirlige
girmesine kadar c¢ocuklarin federal korumasi saglanmamustir. Bugiin hala ydrurlukte
olan 1941 yilinin Subat ayinda, Yiiksek Mahkeme, Adil Calisma Standartlar1 Yasasi’nin
anayasaya uygunlugunu onaylamistir.

Ulkeler tarafindan gocuk isciligi ile ilgili ilk calismalarin yam sira bu donemlerde ilk
uluslararas1 ¢alismalarda yapilmaya baslanmistir. Isvicreli is adami Daniel Legrand
tarafindan 1840 yilinda tiim Orta Avrupa Ulkelerini kapsayacak yasalarin cikartilmasi
onerisini, Fransa ve Isvigre yonetimleriyle Alman Giimriik Birligi’ne bildirmistir.
Uluslararasi anlamda atilan bu ilk adim 1890 Berlin Konferansinda hedefine ulagsmis ve
cocuklarin ise alinma yaslari, calisma saatlerinin sinirlanmasi, is¢i saghgi ve is
guvenligine iliskin olmak (zere, dilek niteliginde ortak kararlar alinmistir. Berlin
Konferansi’ndan sonra 1913 yilinda Ben Konferansi’'nda da ¢ocuk isciligi ve isg¢ilik ele
almmustir. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin baslamas1 Is Hukuku’na iliskin ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin olusumunu ve devamliligini savas donemince engellemistir.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan Versay Baris Antlagsmasi ile birlikte
ILO’nun kurulmasina (1919) zemin hazirlanmistir. Ikinci Diinya Savasina kadar
orgiitlenen birgok uluslararasi orgiit Ikinci Diinya Savasi’nda varligmi yitirmis ancak
ILO, savas sonrasinda da ¢alismalarma ve varligimin devamliligini saglamistir. 1LO,
cocuklarin ve cocuk is¢ilerin korunmasi yoniinde bircok Onemli anlagmalar ve Oneri
kararlar1 olusturmus ve bunlarin birgogu 1919-1921 yillar arasinda olmustur. Sonraki
yillarda ILO, dnceki anlagmalart glincelleyerek ¢ocuklar i¢in daha etkin bir is glivenligi
saglamak amaciyla ¢aligmalar yapmustir.

1924’de Cenevre Beyannamesi, Cemiyeti Akvam biinyesinde Cocuk Haklar1 Bildirgesi;
1959°da Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1961°de Avrupa Sosyal Sarti, 1966’da BM
Genel Kurulu'nun kabul ettigi Tiirkiye’nin heniiz onaylamadigi BM Ekonomik ve
Kiltirel Haklar Uluslar Arasi S6zlesmesi, 1989°da Cocuk Haklarina Dair S6zlesme gibi
uluslar aras1 alanda cocuklar ile ilgili sosyal politika calismalari, ¢alisan ¢ocuklara
yonelik diizenlemelerin temelini teskil etmektedirler.®®

Ulkemizde Sanayi Devrimi’nden sonra cocuk isciliginin durumuna bakacak olursak;

Sanayi Devrimi Tiim Avrupa ve Dogu Ulkeleri etkiledigi gibi o donemde Osmanli
Devleti’ni etkilemistir. Sanayi Devrimi oncesi olan Osmanli Devleti’ndeki Ahilik
Teskilati devrim ile birlikte sarsintiya ugramistir. Sanayi Devrimi sonrasinda
Osmanl’nin topraklarinda da sanayilesme, fabrika, imalathane ve maden ocaklar
belirgin bir sekilde kurulmaya ve olusmaya baslamistir. Bu gelismeyle birlikte dogal
olarak sanayi alaninda c¢alisan sayis1 da artis gostermistir. Sanayilerde yeni is giicli
kaynag1 cocuklar ve kadinlar olmustur. O donemlerde devlet fabrikalarinda yurdun
cesitli yerlerinden getirilen yetim cocuklar calistirilmistir. Istanbul’da kibrit ve bez

% Kilig, F., (2009), a.g.t., 17.
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(Beykoz) fabrikalarinda g¢alisan ¢ocuk sayist tiim g¢alisanlarin yarisina ulagmis, hatta
kimi donem agmist:®’.

Sanayi Devrimi’nden sonra 20.ylizyilin baglarinda Birinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesi erkek isgiicliniin azalmasina ve dolayisiyla kadin ve ¢ocuklarmin isgiliciiniin
daha da artig géstermesine neden olmustur. Nitekim 1913-1915 yillar1 arasinda yapilan
sayimda 15 bin sanayi is¢isinin yiizde 10’unun kadin ve g¢ocuklardan olustugu ve bu
oranin 1927°de yiizde 35’e yiikseldigi tespit edilmistir.

Giiniimiize kadar gelen kaynaklarda Osmanli’nin son donemlerinde ¢alisma kosullarina
iligkin bilgilerin az oldugunu bilmekteyiz. Ancak elde ettigimiz kaynaklarin sonucuna
gore calisma kosullarinin koétii oldugunu bilmekteyiz. Ornegin Selanik biikiim
hanelerinde is, tan vaktinde yani giinesin dogusunda basliyor, gurup vaktinde yani
karanlik cokiinceye dek devam ediyor, dolayisiyla yazin 15 saat kisin 10 saat
calisiliyordu.

Osmanli Donemi’nde is¢i orgiitlenmelerinin de ilk demlerinin olustugunu bilmekteyiz.
Isci orgiitlerinin ilk talepleri ¢alisma kosullar ve iicretlendirmeler hakkinda olusmustur.
1908-1915 yillar1 arasinda yapilan protestolarda giinliikk calisma saatleri 10 saate
diisiiriilmesi ve ¢ocuklar ile kadinlarin sanayi ortaminda ¢alismalarinin dniine gegilmesi
istegi oncelikliydi.

Yapilan protestolar sonu¢ vermis ve Osmanli’nin son donemleri ile Cumhuriyet’in ilk
yillarinda c¢ocuk is¢iligine iliskin ilk yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal
diizenlemeler 1921 tarihli Eregli Komiir Havzasi ve 1930 tarihli Umumi Hifzissihha
Kanun’udur. 1921 tarihli yasada, komiir madenlerinde, yer alt1 islerde 18 yasindan
kiiciikler calistirllmayacak hiikmii konulmustur. 1930 tarihli yasada ise, fabrika,
imalathane ve maden islerinde calisanlara asgari 12 yas simir1 konulmus, ayrica 12-16
yas arasindaki c¢alisanlarin gilinlilk azami 8 saat caligsabilecekleri ve bu yastakilerin
aksam 8’den sonra calistirllmayacaklart hilkkme baglanmistir. 1930 tarihli yasa 1983
yilinda yapilan diizenlemeyle 12 yas sinir1 14’e yiikseltilmistir.

Cumhuriyet’ten sonra 1927 yilinda Tiirkiye’de ilk niifus saymm Istatistik Umum
Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Bu sayimda sanayilerin durumu ve Ozellikleri
belirtilmistir. Bu sayima gore dort ve iizeri is¢i calistiran is yerlerinde 147.128 kisi
istihdam etmektedir. Bunlardan %15,4’linlin 14 yasindan kii¢lik ¢ocuklar oldugu tespit
edilmistir. 1935 yilinda yapilan ikinci niifus sayiminda ise tarimda calisanlarin
%26,7’sini 14 yasindan kiiciik ¢ocuklar olustururken; tekstil sektdriinde %6,6’sin1 ve
demir sanayinde ise %6,8’ini yani toplamda %40,1’ini ¢ocuk is¢i olusturmaktadir.
Yapilan sayimlara gore Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde kadin ve gocuklarin
istthdam orani diger kentlere gore daha yiiksektir. Bu verilere gore ilk sayimdan ikinci
sayima kadar gegen 8 yillik bir siirecte ¢ocuk is¢iliginin arttigin1 gérmekteyiz. Bu da
sanayi devriminin olumsuz etkilerinden biridir.

Cumbhuriyet Dénemi’nde ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi adina 6nemli bir adim atilmistir.
Bu adim, 29 Mart 1931 tarihli 1778 sayili kanun ile ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in bes

% Duyar, 1., Ozener, B., (2003), Cocuk Isciler Carpik Gelisen Bedenler, Utopya Yaymevi, Ankara,
Tirkiye, 24.
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yillik zorunlu egitimin getirilmesidir. Zorunlu egitimde 7-12 yas arasindaki ¢ocuklari
caligmasini engellemede Onemli rol almistir. Ancak, 13 yas ve iizeri ayrica okula
gidemeyen ¢ocuklarin ¢alismasini engellemede yetersiz kalmistir.

1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla iilkemiz savasta yer almamis
olmasina ragmen ekonomik agidan etkilenmis ve ¢alisma kosullar1 kotiillesmistir. Bu
nedenle de cocuk isciliginde artis meydana gelmistir. Anilan dénemde hiikiimet
tarafindan 1940 yilinda Milli Koruma Kanun’u ¢ikartilmigs ve bu kanunla birlikte
calisma yasamina kati kuralar getirilmistir. Bu nedenle kadinlar1 ve ¢ocuklar1 koruyan
hiikiimler rafa kaldirilmis; gunliik ¢alisma siiresi 8’den 11 saate ¢ikartilmis; kadin ve
cocuklarda bu hiikkme tabi kilinmis; ayrica haftada bir giin olan tatil kaldirilmistir.

Tiirkiye’de cocuk isciliginde onemli degisim 1950-1974 yillar1 arasinda 20.yiizyilin
3.ceyreginde olmustur. 20.yiizyilin 3.¢ceyreginin baslarinda 1950’11 yillarda baglayan
koyden kente goc etme dalgasi bu konuda énemli bir yere sahiptir. Bu gelisme calisma
ve toplumsal yasamda degisimlere neden olmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
hizlanan ve hiz kesmeden devam eden sanayilesme ve bununla birlikte go¢ dalgasi, kisa
stire igerisinde isgiicli dengesini degistirmistir. Go¢ dalgasiyla beraber tarim iiretiminin
azalmasi, sanayi liretiminin artmasi ger¢eklesmistir. Aslinda bunlarin ger¢eklesmesi 0
donemdeki modernlesme ¢abalarinin bir lirliniiydii. Modernlesme ¢abalar1 sadece sanayi
de degil bir siire sonra da tarimda da yerini almistir. Modernlesmeden 6nce insan ve
hayvan giicliyle tarim yapilirken, modernlesmeyle beraber tarim alaninda makinelesme
ve modern tarim teknikleri (kimyevi, ilaclama vb.) yerini alarak geleneksel tarimdan
yogun tarima ge¢is baglanmistir. Bu donem 1960’11 yillarda baslayip “yesil devrim”
olarak adlandirilmistir. Toplum ve ¢alisma hayatimda olusan degisimler hane igerisinde
isboliimiiniin degisimiyle birlikte gerceklesmistir. Soyle ki; kadinlar ve yashlar tarim
isleriyle ilgilenirken hane igerisindeki genc-yetiskin erken emegi tarim dis1 alanlara
kaymistir. Bu donemdeki ¢ocuk emegi ise bu degisimler sonucunda hem tarimda hem
de tarim dis1 alanlarda 6zellikle de kentlerdeki alanlarda daha ulasir hale gelmistir.
Anilan donemde yasanan degisiklerin sonucunda cocuk isciliginde gozle goriliir
derecede artis olmastyla sonug¢lanmistir. Bu donemde devlet tarafindan ¢ocuk is¢iligi ile
ilgili yapilan yeni bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

20.ylizyilin sonlarina dogru ¢ocuk emegi ve emeginin istismarini engellemek amaciyla
bazi yapilanmalar meydan gelmistir. Bu yapilanmalardaki en 6nemli olanm1 geleneksel
yontemle o&gretilen ¢irakligin belli bir kaliba alinmasi olmustur. Hiikiimet tarafindan
1977 tarihinde 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu c¢ikartilmistir. Bu kanunla
beraber ciraklik, kalfalik egitimi ikili bir yap1 olarak kabul edilmistir. Yasaya gore,
ciraklar bir sanatla ilgili bilgiyi teorik olarak okuldan 6grenirken, pratik uygulamasin
da calistig1 igyerindeki usta tarafindan 6grenecektir. Kanunun amaci ¢ocuklarin okula
gitmesini tesvik etmesiyle birlikte calismak durumunda olanlarinda ustalar tarafindan
sanat Ogrenmesi amaglanmistir. Ancak bu yasa, mevcut diizenin degismesinde ve
degistirilmesinde yetersiz kalmis, basarili olamamistir. Bunun en biiyiik ve agik kaniti
da; sisteme dahil edilebilen ¢ocuk sayisinin 13 binle sinirli kalmasidir. 2089 sayili
yasanin basarili olamamasinin tizerine yasada eksik kalan yonler tamamlanarak 1986
yilinda 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu yiiriirliige konulmustur. Anilan
yasa 2001 yilinda “Ciraklik” ibaresi kaldirilarak Mesleki Egitim Kanunu olarak
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giiniimiizde hala uygulanmaktadir. Ancak bu yasayla birlikte 6grenim goren ¢iraklarin
sayis1 200 bin civarma ¢ikabilmistir®®,

21.yiizyilin baslarinda 2012 yilinda Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin engellenmesi amaciyla
onemli bir adim atilmistir. Bu adim 8 yillik zorunlu egitimin 4+4+4 kapsaminda 12 yila
cikartlmasidir. Bu kapsamda cocuklar ilk 4 yilda ilkdgretim, ikinci kapsamda
ortadgretim ve son 4 yilda da lise 6grenimini tamamlayacaklardir. Asagidaki tabloda
Osmanli Devleti’ni ve Cumhuriyet Dénemi’ni kapsayan zorunlu egitimin degistirildigi
tarihlerin bilgileri yer almaktadir.

Tablo 10: Zorunlu Egitim Siiresinin Degistirildigi Tarihler

1824 | Ergenlik ¢agina kadar sibyan okullarina devam mecburiyeti getirildi.

1847 | Dort yil sibyan mektebi + iki y1l Riistiye zorunlulugu getirildi.

1869 | Sibyan mektebi siiresi dort yil, iki y1l Riistiye de zorunludur.

1913 | Zorunlu 6gretimin tekrar alt1 yila ¢ikarilmasi kararina varildi.

1921 | Zorunlu egitim dort yila indirildi. Isteyen bir y1l daha okuyabilir.

1923 | Zorunlu egitimin siiresi bes yila ¢ikarildi.

1973 | Sekiz yillik egitime gegme karari alindi. Deneme uygulamalarina baslandi.

1997 | Tiim yurtta 5+3 kapsaminda 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime gecildi.

2012 | Zorunlu egitim 4+4+4 kapsaminda 12 yila ¢ikarildi.

Kaynak: Gunduz, 2011:3

Tiirkiye’de yapilan arastirmalara gore calisan cocuk sayisinin verilerine bakacak
olursak;

1994 yilinda Tiirkiye’de yapilan bir arastirmanin verilerine gore 6-14 yas arasinda 12
milyon c¢ocuktan %32’sinin ¢alistigr saptanmistir. 1996 yilindaki calisma oraninin
%19,8; 1997 yilinda %18,6; 1998 yilinda %14,2; 1999 yilinda ise %12 oldugu yapilan
arastirmalar tarafindan belirtilmistir. 2002 yilinda yapilan baska bir arastirmada 6-14
yas arasinda ¢alisma oranint %4,2 ve 15-17 yas araligindaki c¢alisma oraninin %28
oldugu rapor edilmistir. Ayrica 2006 yilindaki arastirmada ise 6-17 yas arasinda 958 bin
ekonomik islerde ve 7 milyon 4 bin ev isinde bulunan ¢ocuk oldugu tespit edilmistir.

3.3.2. Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk isciliginin nedenlerini (temel olarak) su sekilde siralayabiliriz;

Yoksulluk

Issizlik / Istihdam Yetersizligi
Niifus

Egitim /Egitimsizlik

Hizli ve Carpik Kentlesme
Gelenekler

ook owndE

Yukarida siraladigimiz nedenleri sirasiyla ele alalim.

% Duyar, 1., Ozener, B., a.g.e., 29.
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3.3.2.1. Yoksulluk

Cocuklarin ¢alisma yasaminda olmasinin nedenlerinden en biiyiigii ve en basta olani
yoksulluktur.

Yoksulluk, cocugun sadece ¢alisma hayatinin igine girmesine sebep olmakla kalmayip;
cocuklarin agir, giicten ve takatten diisiiren islere de iten en gii¢lii etmendir. Dolayisiyla
toplumda fakirligin ve yoksullugun hakim oldugu her yerde, cocuk is¢i c¢alistirma
olgusu ile birlikte isin somiirgeci olma 6zelligi de artmaktadir.®®

Yapilan arastirmalar, yoksul ailelerde ¢ocugun c¢alismasiyla saglanan ek gelir veya
cocugun evdeki bazi isleri istlenmesiyle ana-babalarin disarida g¢alisma olanagi
bulmalari; bu ailelerde tamamen a¢ kalma ile ucu ucuna gec¢inme arasindaki siniri
belirlemektedir. Bu nedenle ¢ocuklarin ¢aligmalari, ailenin ekonomik diizeyinin aglik
siirina dayanmamasi agisindan vazgecilmez olmaktadir. Dokuz Latin Amerika tlkesini
kapsayan bir arastirmada, 13-17 yaslarindaki cocuklarin aileye sagladiklari gelirin
ortadan kalkmasi durumunda, yoksullugun, %10-20 oraninda artmasinin kaginilmaz
oldugu tespit edilmistir.1%

Yoksulluk ve c¢ocuk istihdami arasindaki iliski incelendiginde, bu iki degiskenden
hangisinin belirleyici faktori olusturacag: tartismas: karsimiza g¢ikmaktadir. Bazi
yaklagimlar yoksullugun cocuk istihdamina neden oldugunu 6ne sirmekte, bazilar: ise
bu iliskinin c¢ocuk emegi kullanimi ile basladigini belirtmektedir. Gergekte, bu
degiskenler birbirlerini karsilikli olarak etkilemekte ve aralarinda bir kisir dongu iliskisi
bulunmaktadir. Gelir yetersizligi, aileleri tum bireyleri ile ¢alismaya zorlamaktadir.
Cocuklar ise, nitelikleri geregi yuksek verimli olmadiklarindan c¢ok diisiik Ucretler
karsiligi calistinlmaktadirlar. Dolayisiyla, ¢ocuk istihdami kisa dénemde yoksullugun
onlenmesi agisindan énemli bir etki tasimamaktadir. Bununla beraber, baglh olarak da,
yuksek gelir getiren islerde calisma sanslarint  gelecek iginde kaybetmis
bulunmaktadirlar. Boylece bu iki degisken surekli olarak birbirini etkilemektedir.
Egitim kurumlar1 yerine, kicik yaslardan itibaren emek piyasalarina yonlendirilen
cocuklar, egitim yoluyla elde edebilecekleri bilgi ve vasiflardan yoksun kalmakta, buna
bagl olarak da, yiiksek gelir getiren islerde calisma sanslarinin gelecek icinde
kaybetmis bulunmaktadir. Bodylece bu iki degisken siirekli olarak birbirini
etkilemektedir.

2005 yilinda UNICEF tarafindan yapilan Diinya Cocuklarinin Durumu raporuna gore
OECD Hilkelerindeki (se¢ilmis iilkeler*) ¢ocuk yoksullugu verileri ortaya konmus ve
veriler asagidaki sekilde gosterilmistir.

% UNICEF, (1997), Diinya Cocuklarinin Durumu, Oxford Universitesi Yayini, Oxfordshire-Ingiltere, 27.
10 UNICEF, (1997), Diinya Cocuklarinin Durumu, 27.
101 Yildirim, H.O., a.g.t., 42-43.
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Sekil 9: OECD Ulkelerinde Cocuk Yoksullugu
Kaynak: UNICEF, (2005), Diinya Cocuklarmin Durumu Cocukluk Tehdit Altinda, 28

Yukaridaki verilerde goriildiigii lizere secilen iilkeler arasindan en yiiksek yiizdeyi sahip
olan Meksika ve en diisiik ylizdeye sahip olan ise Finlandiya’dir.

Asagidaki verilerde ise Tiirkiye’de UNICEF tarafindan 2011 yilinda Tiirkiye’de
Cocuklarin Durumu adli rapordaki veriler bulunmaktadir. Bu veriler Tirkiye’deki
yoksulluk ve ¢ocuk yoksullugu durumunu gozler dniine sermektedir.
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Yoksulluk ve cocuk yoksullugu egilimleri (gida ve gida
dis1 yoksulluk igindekilerin %'bi, 2002-2008)
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Sekil 10: Tiirkiye'deki Yoksulluk ve Cocuk Yoksullugu Egilimi
Kaynak: UNICEF, (2011), Tiirkiye'de Cocuklarin Durumu Raporu, 16

Yine aym raporda yer alan bilgilere gore; “2008 yilinda gida ve gida dis1 yoksulluk
icinde olan 15 yasindan kiicliklerin orami yiizde 24.43 ile genel yoksulluk oraninin 7.32
puan iizerindedir. Bagka bir deyisle, 15 yasindan kiiciik 4,6 milyon ¢ocuk (18 yasin alt1
almirsa 5,5 milyona yakin) ulusal yoksulluk siiri altindadir. 15 yasindan kiiciikler
arasinda yoksulluk kentsel alanlarda yiizde 14.47 iken kirsal kesimde ytlizde 44.92 gibi
kayg1 verici diizeye ¢ikmaktadir. 2002-07 donemindeki giiglii ekonomik biiylime, basta
mutlak yoksulluk olmak Uzere yoksulluk oranlarini biraz diisiirmiis, ancak g¢ocuklar
arasindaki yoksulluk bu durumdan pek az etkilenmistir. Bu arada, ¢ocuklar arasindaki
goreli yoksullukla ilgili son OECD verileri, Tiirkiye’de bu yoksullugun yiizde 24,6 ile
OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek oran oldugunu gostermektedir. Oran, OECD
ortalamasinin iki katidir.1%%”

Peki, yoksulluk ile baglantisi oldugunu disiindiigiim “Milli Gelir” nedir? Milli gelirin
en genis tamimlamasm yapacak olursak iktisat¢ilar ve ekonomistler su sekilde
tanimlamaktadirlar; “Bir ekonomide belli bir doneme iliskin safi milli hasila degerinden
ayni donemde, o ekonomide alinan dolayli vergiler toplaminin g¢ikartilmasiyla elde
edilen tutardir.” Basit tanimlamaya indirgeyecek olursak; bir tlkede belli bir donemde
uretilen mal ve hizmetlerin net parasal degeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Milli geliri
etkileyen 3 adet fonksiyon bulunmaktadir. Bunlar; tiiketim, tasarruf ve yatirim
fonksiyonlaridir. Bunlardan kisaca bahsedecek olursak;

(1) Tuketim Fonksiyonu; Birey igin tiiketim, aile fertlerinin gereksinim duyduklari
mal ve hizmetlerin satin alimi i¢in yaptiklar1 harcamalarin toplamidir. Tiiketim
harcamalar1 Oncelikle, o ekonomideki harcanabilir gelire baghdir. Tiiketimi
etkileyen faktorler; Kisinin toplam geliri, yasam bi¢imi ve aile yapisi, edindigi
aliskanliklari, ileriye doniik kararlari ve beklentileri ve ayrica Ulkenin ekonomik
kosullari, ekonomik verileri, vergi ve para politikalari

192 UNICEF, (2011), Tiirkiye 'de Cocuklarin Durumu Raporu, 16.
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(2) Tasarruf Fonksiyonu; Elde edilen toplam gelirden ihtiyaclar karsilandiktan
sonra kalan miktara tasarruf denir. Insanlar gelecekte olusabilecek hastalik, kaza
gibi belirsizliklerde caresiz kalmamak igin tasarruf yapmak isterler. Gelirin
tiikketilmeyen kismi tasarruflar1 olusturur. Tasarruf toplam harcamalarin toplam
gelirden c¢ikarilmasi ile hesaplanir. Harcamalarin gelirden fazla olmasi
borglanma gibi kotii bir sonucu ortaya ¢ikarir.

(3) Yatirnm Fonksiyonu; Yatirim, ekonomide belirli bir doénemde iiretimde
kullanilacak malzeme ve unsurlarin artirilmasina denir. Yeni fabrika kurmak,
fabrikaya makine almak, yeni iiretim yontemi almak vb. yatirnm faaliyetleri
sonucunda ekonominin Gretim kapasitesi artar.

Milli gelirile iligkili iki temel kavram bulunmaktadir. Bunlar; Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH) ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) kavramlaridir. GSYIH,
bir Glkenin sinirlar1 igerisinde hem o iilkenin yurttaglart hem de yabancilar tarafindan
elde edilen geliri ifade ederken; GSMH ise, bir iilkenin yurttaslari tarafindan o iilkenin
sinirlart igerisinde ve sinirlart diginda elde edilen geliri ifade etmektedir.

Milli Gelir, GSYH ve GSMH’nin hesaplanma formiilleri su sekildedir;

GSYH= [Tarim + Sanayi + Insaat + Ticaret + Ulastirma, Haberlesme + Mali Kuruluslar
+ Konut + Hizmetler Toplami (Kamu ve Ozel) + Ithalat Vergisi]

GSMH= GSYH + [Di1s Alem Faktor Geliri-D1s Alem Faktor Gideri]

Milli Gelir= Ucret (Emek) Gelirleri + Faiz (Sermaye) Gelirleri + Rant (Dogal
Kaynaklar) Gelirleri + Karlar (Girisimcilik)

T.C. Ticaret Bakanligi’nin yaymlamis oldugu verilere gore kisi bas1 GSYH, 2018
yilinda 9.693 dolar olarak belirtilmis; Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore ise, 2018
yil1 kisi bast GSYH, 28.384 dolar olarak ifade edilmistir.
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Sekil 11: 2003-2018 Yillar1 Arasi Kisi Bagina Diisen GSYH (Amerikan Dolar1)
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Ekonomik Gdriiniim, Ocak 2020, 5.

Yine ayni verilere gore Tiirkiye, 2018 yili itibari ile cari GSYH siralamasina gore
Diinya’da 18. sirada ve Avrupa’da 7. Sirada yerini almaktadir.
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Sekil 12: 2018 Y1l1 GSYH (Cari) Diinya Siralamast
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Ekonomik Goriintim, Ocak 2020, 6.
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Sekil 13: 2018 Yili GSYH (SGP) Diinya Siralamasi

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Ekonomik Goriintim, Ocak 2020, 6.

T.C. Ticaret Bakanligi’nin vermis oldugu verilere gore Tiirkiye ekonomisi 2018 yilinda
%2,8 oraninda bliylimiis, 2019 yilinin {i¢iincii ¢ceyreginde gecen yilin ayni donemine
gore %0,9 oraninda biiylime goriilmiis ve 2003-2018 déneminde Turkiye ekonomisinde
ortalama %35,5 oraninda bliyiime tespit edilmistir.
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Sekil 14: 2018 Yil1 Baslica Bolgeler ve Ulkeler itibartyla GSYH Artislart

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, Ekonomik Goriiniim, Ocak 2020, 7.

Verilen verilere gore biliylime kaydedilmesine ragmen Diinya’da ve Tiirkiye’de
yoksulluk en aza indirgenememistir. Evet, ekonomi biiylimekte ve kisi basina diisen
GSYH’de bir ilerleme kaydedilmis olabilir ancak ger¢ek yasantida durumun bdyle
olmadigini acik¢a gormekteyiz. Bu durum bilimsel bir arastirma ile kanitlanabilir.

Mesela, Kiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) 2019 raporu 101 ulkeden 5,7
milyar insan1 kapsamakta; bu kiiresel niifusun yaklasik %76’s1 demektir. Cok boyutlu
yoksulluk icinde yasayan insanlar, saglik, egitim ve yasam standardindaki
agirhiklandirilmis gostergelerin en az tigte birinde yoksunluk yasadigi rapor sonucunda
tespit edilmistir. Kiiresel CBYE, gelir dagilimindaki farkliligi gérmek i¢in esitsizlik
gozliiglinden yoksulluga bakmaktadir. Diinya capinda 1,3 milyar ¢ok boyutlu yoksul
insanlarin 886 milyonu (toplamin iigte ikisinden fazlasi) orta gelirli UGlkelerde; CBYE
yoksullarinin yaklasik tigte biri (440 milyon) diisiik gelirli iilkelerde yasamaktadir.
Rapora gore ¢ok boyutlu yoksul cocuk orani, yetiskinlerden daha yiiksek ve en kiigiik
yastaki ¢ocuklar en biiyilik yiikii tasidigimi kanitlamakta; Cocuklarda yoksulluk orani
yetiskinlere gore iki kat fazladir: Ug cocuktan biri cok boyutlu yoksulken, yetiskinlerde
bu oran altida birdir. Yoksul 1,3 milyar kisiden neredeyse yarist (toplam 663 milyon)
cocuk oldugu ve %32’si (428 milyon) 10 yasindan kii¢iik oldugu rapor kayitlarinda yer
almaktadir.

Yoksullugun azaltilmasi ile ilgili ¢6ziim onerileri;

(1) iktisadi biiyiime; Ulusal gelirin esitsizligi artirmayacak bir sekilde biiyiimesi
gelir yoksullugunu 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.

(2) Egitim ile ilgili arz ve talebin artirilmasi ve iyilestirilmesi.

(3) Sosyal kalkinmaya 6nem verilmeli ve bu konuda programlar olusturulmalidir.

(4) Kamu yonetiminde iyilestirilme yapilmalidir.

(5) Kentsel yoksulluk azaltilmali; Kentsel alanlarda yasayan yoksullarin
karsilastiklar1 en 6nemli problemlerin basinda barinma yoksullugu, issizlik ve
giivenligin olmamasidir.
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(6) Risk olusturacak etkenler azaltilmali; Oregin; cevresel riskler, piyasadan
kaynaklanan riskler ve/veya siyasi riskler, sosyal riskler gibi.

3.3.2.2. Issizlik

Issizligin ne oldugunu agiklamadan &nce issiz ve issizlik kavramlarinin tanimlamalarina
bakalim.

TDK, issiz kelimesini, “isi 0Olmayan” seklinde tanimlamis ve issizlik kelimesini de “issiz
kalma, is bulamama durumu” seklinde tanimlamustur.

ILO’nun issiz kavramina tanimi su sekildedir; “calisabilir durumda; ama isten yoksun
olan ve karsiliginda para alacagi bir is arayan kimsedir.”

ILO’nun onadig1 ve dnerdigi igsizlik tanimi ise; Belirli bir giin ya da hafta zarfinda,
belirli bir yas kiimesinin {izerinde bulunan asagidaki kategorilere giren kisiler issiz
kabul edilirler;'%3

1. Is akdi sona erdiginden, ya da gegici olarak tatil edildiginden dolay1 istihdama
elverigli konuma giren, herhangi bir ise sahip olmayan ve {icretli bir i§ arayanlar,

2. Daha once hicbir zaman istihdam edilmemis olan ya da Onceki statii durumu
itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir dénem igin
calismaya elverisli olan kisiler,

3. Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda
anlagsma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ve ¢aligmaya elverisli olan
kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan
tensikata tabi olan kisilerdir.

Uluslararas1 alanda yapilan ¢alismalarda da issizligin benzer sekilde tarif edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle issizligin devletler tarafindan veya akademik
amacla yapilan istatistiksel dlglimlerinde, bir kimsenin issiz olarak kabul edilebilmesi
icin asgari 3 kriterde fikir birligine varildigimi gérmekteyiz:1%

1. Isi olmamak,
2. Calismaya hazir olmak,
3. Is aryor olmak.

TUIK tarafindan 2018 Agustos dénemi icin yapilan issizlik arastirma verilerine gore;
Turkiye genelinde 15 ve {istii yastakilerde igsiz sayis1 2018/08 doéneminde gegen yilin
ayn1 dénemine gdre 266 bin kisi artarak 3 milyon 670 bin kisi olmustur. Issizlik oran1
0,5 puan artarak %]11,1 seviyesinde gerceklesmis ve ayni donemde; tarim dist igsizlik
orani 0,4 puanlik artis ile %13,2 olarak tahmin edilmistir. Gen¢ niifusta (15-24 yas)
igsizlik oran1 0,2 puan artarak %?20,8 olurken, 15-64 yas grubunda bu oran 0,6 puan
artarak %11,4 olarak gerceklesmistir. Asagidaki verilerde OECD tarafindan yapilan

103 Avsaroglu, N., (2018), Issizlik ve Maden Miihendisligi Alamindaki Issizlige Kisa Bir Bakis,
ResearchGate, 1.

104 Timoncuoglu, S.A., (2006), Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda Issizlik Sigortasi, Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Izmir, Tiirkiye, 1.
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aragtirma raporuna gore OECD iilkelerine gore issizlik verileri bulunmaktadir. Sekilde
goriildiigii lizere igsizlik oraninda 1.sirada Yunanistan, 4.sirada Tiirkiye ve son sirada
ise Izlanda yer almaktadir. (Tablodaki veriler 2006 ve 2017 yili verileri arasindaki
farklar1 yansitmaktadir.)

Asagidaki verilerde OECD tarafindan yapilan arastirma raporuna gére OECD iilkelerine
gore igsizlik verileri bulunmaktadir. Sekilde goriildiigii lizere issizlik oraninda 1.sirada
Yunanistan, 4.sirada Tiirkiye ve son sirada ise izlanda yer almaktadir. (Tablodaki
veriler 2006 ve 2017 yil1 verileri arasindaki farklar1 yansitmaktadir.)

% of labour force (15-64 years) in unemployment, 2017 and 2006

>> Unemployment rates in OECD countries
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Sekil 15: OECD Ulkeleri Issizlik Orani

Kaynak: OECD, (2018), Employment Outlook
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Issizlik ve cocuk isci istihdami arasindaki baglantiya bakacak olursak; Issizlik,
cocuklarin ¢alisma yagaminda bulunmalarina yol acan bir baska ekonomik gostergedir.
Aile iiyelerinden yetiskinler, muntazam is ve kazangtan yoksun olduklart nispette,
gecinebilmek icin ellerindeki tiim imkanlar1 kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Nitekim
Filipinler’de bir tiniversitede yapilan calisma ve arastirmaya gore ¢ocuk istihdami,
“hane halkinin isgiicii piyasasi ile olan iligkisi esas alinarak izah edilebilecek bir aile
karar™® olarak sonuclandirilmistir. Tiirkiye ve diinyada yapilan cocuk isgiicii
arastirma ve calismalarma gore bu goriis desteklenmektedir. Ornegin; DIE verileri
Tiirkiye'de ekonomik agidan aktif olan ve 6-14 yas grubuna mensup bulunan ¢ocuklarin
%21'inin aileleri istedigi icin calistigim ortaya koymaktadir'®. Bunlarin sonucu olarak
cocuklar, hane gelirine katkida bulunmak i¢in is hayatina atilirlar.

3.3.2.3. Niifus Artis1

Onemli etkenler arasinda yer alan niifus artis1, cocuk isgiicii ile dogrudan bir iliskisi
oldugu s6z konusudur. Soyle ki artis gosteren niifusa paralel olarak ¢ocuk sayist da artig
gostermektedir ve bu durum da diisiik gelirli ailelerde gecim sikintisint daha da
artirarak, cocuklari ¢aligmaya mecbur kilmaktadir.

Hizli niifus artis1 beraberinde ¢arpik kentlesme ve issizligi getirirken 6te yandan da
cocuk isgiiclinde yayginlik kazanmasina neden olmaktadir. Bu duruma ek olarak da
ailelerdeki yetersiz gelirde eklenince ¢ocuklarin ¢ocukluklarini yasayamadan calisma
hayatina girmesi kagiilmaz olmaktadir.

Hizli niifus artisinin sonu ¢ocuklarin is hayatina atilmalart oldu gibi ayn1 zamanda da
erken is hayatina atilmalarinin sonucu da hizli niifus artis1 olmaktadir. Yani bu durum
kisir dongii gibi devam etmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk isgiicliniin yayginlig1 daha ¢ok iilke ekonomisinin
tarima dayali olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ekonomilerde, ¢ocuklar {iretime erken
yaslarda katilarak aileye iirlin, dolayisiyla gelir temin etmekte ve bdylece niifus artisinin
aileye masraf degil aksine gelir artirict bir etkisi olmaktadir. Niifus artis1 ile ailenin
gelirinin artmasi, gelir artisinin da tekrar niifus artisini cazip hale getirmesi; niifus artigi
ile cocuklarin ¢alismasi arasinda gelisen iliskinin tipik bir 6rnegini olusturmaktadir.%’

195 Tungcan, N., (2000), Cocuk Is¢iligi: Nedenleri, Boyutlar: ve Kiiresellesen Diinyadaki Konumu, Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 43-44, 245.

1% Tungcan, N., a.g.e., 245.

07 Copoglu, M., (2018), Tiirkiye'de Cocuk Isciligi, 1gdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 14, 376-
377.
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Tablo 11: Diinya Niifus Artis Verileri, 2017
NUFUS DAGILIM NUFUS YOGUNLUGU

BOLGE (milyon) YUZDESI (%) (kare basina kilometre)
2017
Diinya 7.550 100.0 58
Afrika 1.256 16.6 42
Asya 4.504 59.7 145
Avrupa 742 9.8 34
Latin Amerika ve Karayipler 646 8.6 32
Kuzey Amerika 361 4.8 19
Okyanusya 41 0.5 5

Kaynak: BM, (2017), World Population Prospects, 3

Yukaridaki BM’nin 2017 yilinda yayimlamig oldugu World Population Prospects
(Diinya Niifusu Beklentileri) raporuna gore veriler bulunmaktadir. Ayrica rapora gore;
“Diinyanin en kalabalik bolgeleri olan Asya ve Afrika, kiiresel niifusun dortte iiclinden
fazlasini olusturmaktadir. Sadece Asya, kiiresel niifusun neredeyse yiizde 60'in1 elinde
tutuyor ve diinyanin en kalabalik iki iilkesini, Cin'i (1,4 milyar) ve Hindistan1 (1,3
milyar) kapsamaktadir. Ayn1 zamanda diinyadaki en yiiksek niifus yogunluguna sahip
bolgedir. Afrika ve Avrupa, buguniin kiresel sakinlerinin ylizde 17'sine ve yiizde 10'una
ev sahipligi yapiyor. Bunu Latin Amerika ve Karayipler (%9) izlemektedir. En az iki
kalabalik bolge olan Kuzey Amerika ve Okyanusya, diinya niifusunun yalnizca yiizde
5'ine ev sahipligi yapmakta ve aymi zamanda en diisik niifus yogunluklarina
sahiptir.1%®”

Tablo 12: Diinya Niifusunun Bolgelere Gore Dagilimi, 2017
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Kaynak: BM, (2017), World Population Prospects, 3

Niifus yogunluguna Tiirkiye i¢in bakacak olursak yapilan arastirmalar sonucunda
Tiirkiye niifusunun 80 milyonu astigini sdyleyebiliriz. Asagidaki bolge bazli verilere
gore Tiirkiye’de en fazla niifus yogunlugu Marmara Bolgesinde, en az yogunluk ise
Dogu Anadolu’da bulunmaktadir.

108 BM, (2017), World Population Prospects, 3.
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Tablo 13: Tiirkiye Niifus Yogunlugu, 2019

. NUFUS

BOLGELER YOGUNLUGU
Marmara Bolgesi 24.465.689
I¢ Anadolu Bélgesi 12.705.812
Akdeniz Bolgesi 10.552.942
Ege Bolgesi 10.318.157
Gilineydogu Bolgesi 8.876.531
Karadeniz Bolgesi 7.674.496
Dogu Anadolu Bolgesi 5.966.101

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Resmi Sitesi,
https://www.icisleri.gov.tr/turkiyenin-nufus-haritasi

3.3.2.4. Egitim / Egitimsizlik

Egitim; kisinin ruhsal ve zihinsel kapasitesini gelistiren, onun ¢evresi ile olan iletisimini
artiran, bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran ve kisiyi daha verimli ve iiretken kilan bir
vasitadir.!® Bir iilkede zaman ve enetjisini okulda kullanmasi gereken ¢ocuklarin bunun
yerine 13 hayatinda enerji tiiketimi yapiyorlarsa bu o ilkenin ekonomisinin
azgelismisligini gosteren etkenler arasinda yer almaktadir.

Calisan ¢ocuklar ve/veya g¢ocuklar, egitim sistemindeki noksanliklar veya egitimin
beceri kazandiramamasi, okuyan genglerin mezun olduktan sonra is bulmalarindaki
zorluk ve igsiz kalmalar1 ve egitimin alinmas1 gereken yaslarda ya okula hi¢ gitmeyerek
ya da egitimlerini isteyerek veya istemeyerek yarida birakmalariyla is hayatina dahil
olmaktadirlar. Bunlara ek olarak hanenin maddi giicliniin Yyetersiz kalmasi ve
ebeveynlerin egitim hakkindaki diisiince farkliliklar1 gibi etkenlerden kaynakli
cocuklarin erken yasta egitimden kopmalarina neden olmaktadir.

Dinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 2017-2018 donemi Kuresel Rekabet
Raporu ekinde “Egitim Kalitesi 2018 basliginda 137 iilkede yaptig1 arastirma
sonucunda egitim siralamasi yapmugtir. Bu siralama sonucunda Tiirkiye, ilk 10 tlke
arasinda yer almamaktadir. Tirkiye siralamanin sonlarina dogru 99. sirada yerini
almaktadir. Raporda yer alan ilk 10 llke ve Tirkiye siralamasi puanlariyla birlikte
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

109 Serter, N., (1994), Tiirkiye 'nin Sosyal Yapist, Filiz Kitabevi, Istanbul, Tiirkiye, 140.
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Tablo 14: Dunya'da Egitim Siralamasi
Dunya'da Egitim Siralamasi

Siralama Ulke Puan
1 Isvicre 6,1
2 Singapur 6,1
3 Finlandiya 5,9
4 Hollanda 5,8
5 Amerika Birlesik Devletleri 5,7
6 Katar 58
7 Kanada 5,6
8 Yeni Zelanda 5,5
9 Birlesik Arap Emirlikleri 55
10 Danimarka 54

99 Turkiye 3,6

Kaynak: WEF, (2018), The Global Competitiveness Report
3.3.2.5. Hizli ve Carpik Kentlesme

Hizli ve carpik kentlesme ¢ocuk is¢iligini etkileyen diger bir faktordiir. Kdyden sehre
dogru olan hizli gb¢ hareketi, sehirlerde gece kondu olarak adlandirilan ve koy-sehir
arasinda olusan yeni bir yasam seklini meydana getirmektedir. Yeni bir yasam ugruna
evlerini terk edip bahsi gecen yerlere gelen yani go¢ eden insanlar, alt yapisi eksik olan
bu yerlerde hayata tutunmaktadirlar.

Insanlar, bu olumsuzluklara ragmen go¢ etmeye devam etmektedirler. Bunun
nedenlerinden biri, az gelismis iilkelerde ekonomik kaynaklarin ve tiretilen gelirin adil
olmayan bir bicimde dagilimidir. Az gelismis iilkelerdeki kentlesme olgusu gelismis
tilkelerdeki olgulardan daha farkli olmaktadir. Bahsi gecen iilkelerde ekonomik
kalkinma ile kentlesme arasinda paralellik denklemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
gelismis tilkelerdeki go¢ etmenin istihdam potansiyeli ile az geligsmis tlkelerdeki goc
etmenin istihdam potansiyelinin benzerligi s6z konusu dahi degildir. Kirsal kesimden
kentlere yonelen niifus hareketi gizli issizleri agik issiz haline getiren ve issizligi artiran
bir karakter tasimakta; ayrica, kente g0¢ ile birlikte diizenli gelirden yoksun olma hali
slirmekte, buna bagl olarak, ¢cocuk emegine ekonomik yonden duyulan ihtiya¢ devam
etmektedir.

3.3.2.6. Gelenekler

Geleneksel bakis acgist ¢ocuk isciligini etkileyen nedenler arasinda yerini alirken;
cogunlukla gelismekte olan iilkelerde goziikmektedir. Bu bakis agisi, ebeveynler
tarafindan ¢cocugun calisarak adam olabilecegini, calisma hayatina girerek hayati erken
kazanabilecegini ve Ogrenebileceginin diislincesini savunmakta; ayrica, ¢ocuklarinin
calismadan, hayatin zorlugunu O6grenmeden hayatin icinde yer alamayacaklarini
ongormeleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu diisiince ile birlikte ebeveynler, ¢ocuklarini

94



erken yasta is hayatina sokmaktadirlar. Sonug olarak bu diisiince ¢ocuk istthdaminin
artmasinda neden olurken; 6nemli bir faktor olarak yerini almaktadir.

Kirsal bolgelerdeki kiiltiirde gocuk, yetiskin roliine ¢ok erken yaslarda burinmektedir.
Kirsal kesimdeki kiz ¢ocugu, annesi tarlada ¢alistigi igin ev islerini ve kardeslerinin
bakimini Ustlenirken, erkek ¢ocugu ise hayvanlarin otlatilmasi, tarlada yetiskinlere
yardim etme gorevini Ustlenmektedir. Cocuk, ailesi igin ticretsiz is¢i olarak
caligmaktayken, toplum ise bu yapiy1 normal karsilamakta ve kiiltiirel bir deger olarak
benimsemektedir.

Gelenekler, cocuklara, karsilikli bagimlilik iliskisini, kast anlayisini ve sorumluk
bilincini yiiklemektedir. Karsilikli bagimlik iliskisi; ¢ocuk-ebeveyn bagimliligi seklinde
olusan iliski, zamanla ebeveynin ¢ocuga bagimliligina doniisen iliski bi¢cimidir. Bu iliski
diger bir deyisle cocugun ebeveyne itaat etmesi seklinde agiklanmaktadir. Kast anlayis;
bazi insanlarin emretmek ve beyinlerini kullanarak calismak {izere diinyaya gelmis
oldugunu geri kalan ¢cogunlugun ise, bedenini kullanarak c¢aligmak tizere dogdugunu
ileri siiren diislince bi¢imidir. Bu diisiince ilk olarak Hindistan’da ortaya c¢ikmis ve
orada egemenligini siirdirmektedir. Son olarak sorumluluk bilinci; ¢ocugun kiigiik
yaslardan itibaren ¢alismaya tesvik edilmesi, gen¢ yasta sorumluluk bilinci kazanmasi
seklinde ifade edilmektedir. ILO’nun Endonezya’da calisan ¢ocuklari konu alan bir
arastirmasi, kiiltiirel degerlerin ¢ocuk istihdamimi tesvik eder yonde oldugunu,
cocuklarin ¢alistirilmasinin sorumluluk, kisisel disiplin ve i tatmininin gelistirildigi bir
“egitim siireci” olarak degerlendirildigini ortaya koymustur!®,

110 gy, 0., (2001), Diinya’da ve Tiirkiye'de Cocuk Istihdami ve Cocuk Isciliginin Insan Kaynaklar
Yonetimi Acisindan Onemi, Yiiksek Lisan Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
Tirkiye, 52.
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BOLUM 4 COKULUSLU SIRKETLERDE ETIK
KOD

4.1. ETIK KOD NEDIR

Son konumuz olan “Cokuluslu isletmelerde Etik Kod” baslhig: altinda etik, etik kod ve
etik kodun ¢okuluslu isletmelerle olan baglantisini ele alacagiz.

Cokuluslu islemelerde etik kodu tanimlamadan once etik ve etik kodun anlamlarini
tanimlamaliy1z. Ciinkii etik ve etik kodu anlamadan cokuluslu isletmelerle olan
baglantisin1 anlayamayiz. O zaman Oncelikle “etik” kelimesinin TDK’ya gore ne
anlamina geldigine bakalim. TDK’ya gore “etik” 4 farkli anlam igermektedir. Bunlar; 1.
Tore bilimi, 2. Cesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya kaginmasit gereken
davranislar biitiinii, 3. Etik bilimi ve 4. Ahlaki, ahlakla ilgilidir.*!!

Etik sézctigiiniin kokenine bakacak olursak, eski Yunanca’da bir sézciik olan “ethos”
sozciigiinden geldigi bilinmektedir. Ethos sozciigiiniin kokeni ise “ethika” sozciigii
cogul anlamda “ethe’ye iliskili konular” anlami tasimaktadir. Ethe’nin tekil anlamda
olan1 ethos sézcligli “karakter ve huy” anlami tagimaktadir. Daha sonra Bati dillerinde
bir felsefe disiplininin ad1 olmasi, tekil olarak kullanilan ethos soézciigiindeki ‘karakter’
anlamina dayanmakta ve kokenindeki karakter, huy anlami tasiyan ‘etik’ sozclgi
aslinda kisiye bagl, kisi ile ilgili bir durumu, kisiye 6zgii bir yan1 ifade etmektedir!?.
Etik sozciigii farkli bir tamimlamayla; “insanlarin, davramislarini kendilerine gore
diizenledigi bir ilkeler sistemi ya da dizisi”'nit* ifade etmektedir.

Farkli bir tamimlamayla etik; “kisi ya da grubun neyin dogru, neyin yanlis oldugu ile
ilgili  davramslarini  belirleyen ahlaki ilkeler ve degerleri iceren kurallar
toplulugudur. '

Etik kavrami tam olarak hangi zaman diliminde ortaya ¢iktigi bilinmiyor olsa da
diinyada, birbirinden farkli bir¢cok toplumda eski ¢aglardan bu yana etik anlayisinin
toplumda var oldugu bilinmektedir. Felsefe, insanlik ve dinler tarihindeki ortaya
konulan bulgular etik kavramini ve anlayisin1 kanitlamaktadir.

1 WEB_28, Tirk Dil Kurumu,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢2df8ad1d4508.21206406

112 Bezirci, M., Bayraktar, M.K., (2017), Etik Ilkeler ve Etik Egitimi Dért Kutsal Kitap Cercevesinde,
Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, Tiirkiye, 17.

113 Stroll, ALA., Long, A.A., Bourke, V.J., Campbell, R., (2017), Etik Kuramlari, (Gev. Turkeri, M.),
Lotus Yaymevi, Istanbul, Tiirkiye, 11.

114 Karabay, E.D., (2015), Isletmelerde Etik ve Etik Liderlik Sigortacilik Sektoriinde Bir Arastirma, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, Tiirkiye, 3.
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Etik, ilk defa Antik Yunan filozofu olan Aristoteles ya da kisa adi ile Aristo tarafindan
M.O. 4.y.y.’da kavramlastirilarak ve kurumsal felsefeden ayrilarak ayr1 bir felsefe
disiplini haline getirilmistir. Aristo; erdem, iyi, mutluluk ve &zgiirliikk gibi kelimelere
kavram kazandirdigindan etigin kurucu olarak kabul edilmektedir.

Felsefe alaninda “etik” kelimesini ele alacak olursak; bir¢cok goriislerden birini ele
aldigimizda 3 grup halinde karsimiza ¢iktigin1 gormekteyiz. Bunlar basliklar halinde su
sekildedir;

1. Kilasik Etik
2. Analitik Etik
3. Elestirel Etik

Bu goriislerin kisaca tanimlamalarin1 yapacak olursak:

1. Kilasik Etik: Yiizyillardir siire gelen klasik etik teorisi iki sekilde icra edilmistir.
Yani diger bigimde sdylendiginde klasik etigin iki tiirii vardir. Bunlardan ilki
betimleyici etik, bir digeri ise normatif etiktir. Betimsel etik 6nermeleri, dogru ya
da yanlis olduklar1 gosterilebilen olgusal yargilardan olusurken; normatif etik
Oonermeleri ise deger yargilarini ifade etmektedir. Betimsel etigin ve normatif
etiginin ayrimini1 yapacak olursak, olgu ile deger ve olgu bildiren yargilar ile
deger yargilar1 arasinda yapilan ayrima dayandigini sdyleyebiliriz. Betimsel etik
teorisinin alt dallar1 bulunmazken normatif etik teorisinin kendi igerisinde alt
dallar1 bulunmaktadir. Bu alt dallar1 kabaca ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan kisaca bahsedecek olursak;*'®

i. Teleolojik etik (birinci grup); Basat problem olarak “en yiiksek iyi”
problemini alan, insanin ahlaki hayatinin ulagsmasi gereken bir nihai
amag lizerinden belirlenip anlasilabilecegini savunan etik teoriler yer
almaktadir.

ii. Deontolojik etik (ikinci grup); Bu grupta “dogru eylem” problemini
temel ya da basat problem olarak alan, ahlaklilig1 birtakim 6devler ya da
yukiimliiliikler {izerinden insa eden etik teoriler olusturur.

iii. Erdem etigi (iigiincii grup); Sonuncu grupta ise, iyi hayat veya “saglam
bir karakter” lzerinde yogunlasan ya da ahlaki hayatin ancak dogru
eylemlerin kendisinden adeta akacagi olgun bir karakter yoluyla
anlasilabilecegini dile getiren etik teoriler bulunur.

2. Analitik Etik: Ahlaki kavramlarin anlamini ahlak ve dil iliskisi i¢erinde analiz
eden diisiince tarzidir. Baska bir deyisle, ahlaki yargilar ortaya koymaktan ve
ahlaki ifadeler iizerine yargilar ortaya koymak ve argiimanlar gelistirmekten
ziyade, ahlaki arglimanlar tizerine akil yiiriitmelerden olusmaktadir. Analitik etik
ayn1 zamanda ¢ozlimleyici etik olarak da adlandirilmaktadir.

3. Elestirel Etik: 19.yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan elestirel etik, diger etik
tiirlerine tepki olarak orta ¢ikmistir. Elestirel etik, kira felsefesinin etik anlayisini
ortaya koymaktadir. Elestirel etik teorisinin ortaya ¢ikmasinin zemininde
modern diinyada One siiriilmiis olan iki temel kuramin yetersizligi oldugu
bilinmektedir. Bu iki temel etik kuramindan birincisi, Kant'in odev etigi
(teleolojik etigin alt dali) ve diger yaraticiliktir (deontolojik etigin alt dali).

115 Cevizci, A., (2018), Etik-Ahlak Felsefesi, Say Dagitim Limited. STI., istanbul, Tiirkiye, 43-44.
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Elestirel etik kurucular tarafindan, Kant’in 6dev etigi ¢ok soyut ve biitlinlyle
rasyonel yap1 sergiledigi ve yaraticilik etiginin de amagclarinin asag1 ve degersiz
oldugu diisiiniilmekte ve bu goriisii savunmaktadirlar.

Yiizyilladir ortaya konan teorilerden ve yapilan arastirmalardan anlasilacagi {izere
“etik”, insan davraniglarin1 adlandirdigimiz bir sozciiktiir. Bu baglamda “etik kod” ise,
insan davraniglariyla ilgili belirleyici ilkeler veya kurallar biitiinii olarak
tanimlayabiliriz. Peki, baska bir goriise gore “etik kod” nedir?

Isletmeler acisinda “etik kod” en genel anlamiyla ¢alisma alanindaki evrensel dogrular
ifade eden, isletmenin yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin mevcut ve gelecekteki
davraniglarina yol gostermesi i¢in hazirlanan kurallar biitiintidiir. Bir kurum tarafindan
iyi bir kod olusturulmasi igin; kurumsal yonetim ilkeleri, misyon (gérev, amag) , vizyon
ve degerlerden yola ¢ikarak adim atilmasi gerekmektedir. Asagida iyi bir etik kod
piramidi gorulmektedir.

Misyon

A

Temel Degerler

k.

Sorumluluklar

Standartlar ve Kurallar

Sekil 16: Etik Kod Piramidi

Kaynak: WEB_29, KPMG International Cooperative,
https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2017/03/sirketlerin-olmazsa-olmazi-etik-
kod.html

Isletmelerin etik kodlarinin bulunmasinin en énemli amaclar arasinda; ortak bir kurum
kalturd yaratarak kurum itibarini koruyarak gelistirmektir. Bunun yani sira, ¢alisanlarin
davraniglarini iyilestirerek yasal gerekliliklere uyum saglamaktir. Ayrica paydaglarin
beklentilerini karsilayarak topluma karsi sorumlu bir sirket olabilmek ve rakiplere karsi
sirketin konumunu korumak ve giiclendirmek, olusabilecek bir suiistimalin olasi
etkilerini azaltarak sirketin yonetmelikle uyumlu olmasini saglamaktir.

Yukaridaki piramitte gecen ilk 3 katmandaki degerler sirketlerin kendi sahsi adina
olusturduklar1 degerlerdir. Son katman ise; yani standartlar ve kurallar diinya ¢apinda
baz1 6zel kuruluslarca tiim igletmeler icin yapilmis ve yazilmis degerlerdir. Bir sonraki
konumuzda tiim sirketler i¢in yazilmis evrensel kurallar ele alacagiz.

98



4.2. COKULUSLU SIRKETLER ICIN ETIK KOD

Cokuluslu sirketler igin gelistirilmis ¢ok sayida etik ilkeler bulunmaktadir. Bu
sirketlerin diinya ekonomisindeki biiyiikliik ve 6nemi bunlarin uygulamalari1 konusunda
belirli bir diizen gerekmektedir. Bu ilkeler bir biitiin olarak, ¢okuluslu sirketlerden
beklenen etik davraniglar igin bir cergeve olusturmaktadir. Cokuluslu sirketleri
ilgilendiren bu ilkelerden en dikkat ¢ceken dort tanesi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 15: Cokuluslu Isletmeler Icin Etik Kodlar
KURUM ETIK KOD

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Cokuluslu Isletmeler Genel Ilkeler
Orgiitii - OECD
Uluslararas1 Calisma Orgiitii - ILO Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile

lgili ilkeler Uglii Bildirgesi

Milletlerarasi Ticaret Odas1 — ICC Uluslararas1 Yatirim ilkeleri

Birlesmis Milletler - UN Kiiresel ilkeler

Kaynak: Nemli, 2011:260

Uluslararas1 genel ilkeler ve politikalar toplumlarin ve sirketlerin kiiresel ahlaki
davranig gelistirmesine yardimci olmaktadir. Kiiresel etik anlayisina olan egilim,
toplumlarin diinyanin her tarafinda ortak olarak benimsedigi degerlerin ve etik davranis
sekillerinin hakimiyetini ve giliclinlii arttirmast anlamina gelmektedir. Bu durum
yoneticilere sagladig1 faydact deger ise oldukga agiktir. Ortaklik ne kadar fazlaysa, onu
farkl: iilkelerde hayata ge¢irmek daha da kolay hale gelmektedir. Asagidaki tablolarda
yukarida bahsi gegen ilkelerden alinan gesitli prensipler listelenmektedir;

Tablo 16: Istihdam Uygulamalari ve Prensipleri

¢ Cokuluslu isletmeler, belirli bolgelerde istihdam yaratmak adina ev sahibi
hikimeti ile birlikte ¢alismalidir. (ICC)

s Cokuluslu sirketler, ¢alisanlari temsil eden organizasyonlar1 desteklemelidir.
(ICC; ILO)

¢ Cokuluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri Ttlkelerde is firsatlarmi ve
standartlarini arttirmaya ¢aligmalidir. (ILO)

¢ Cokuluslu sirketler, bilinyelerinde c¢alisan isgiler i¢in 1is giivencesi
saglamalidir. (ILO)

¢ Cokuluslu sirketler, ayrimcilik icermeyen politikalar gelistirmeli ve terfi
konusunda caliganlarina esit haklar tanimalidir. (OECD; ILO)

% Cokuluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri iilkelerde oncelikli olarak o tlkenin
vatandaglarina is olanag saglamasini ve terfi ettirilmesini saglamalidir. (ILO)

¢ Cokuluslu sirketler, tiim c¢aliganlarina yeterli egitimi sagladigini garanti
etmelidir. (ILO)

¢ Cokuluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri {ilkelerin vatandaslar i¢in yonetsel
ve teknik egitimlere katkida bulunmali ve hem yonetsel hem de teknik ac¢idan
kalifiye vatandaglara istihdam saglamalidir. (ICC; OECD; UN)

¢ Cokuluslu sirketler, toplu sdzlesme yaparken is goren haklarini gz oniinde
bulundurmalidir. (OECD; ILO)

s Cokuluslu sirketler, toplu soézlesmeler icin sendika temsilcilerine gerekli
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

bilgiyi saglamalidir. (OECD; ILO)

Cokuluslu sirketler, ¢alisanlarin menfaatlerini etkileyecek tiim durumlar ic¢in
is¢i temsilcilerine danigmalidir. (ICC)

Cokuluslu sirketler, isci temsilcileri ile yaptig1 goériismelerde, onlar1 bir baska
ulkeye transfer etme ihtimali ile tehdit etmemelidirler. (OECD; ILO)
Cokuluslu sirketler, herhangi bir fabrikalarinin kapanmasi durumunda zararh
etkileri minimuma indirmeye ¢alismalidir. (ICC; OECD; ILO)

Cokuluslu sirketler, istihdam siiresi bitmis olan ¢alisanlarin gelir haklarinin
korunmasi i¢in hiikiimetle isbirligi i¢inde olmalidir. (ILO)

Cokuluslu sirketler, is¢i iicretlerini asgari diizeyin altina diistirmemelidir.
(ILO)

Cokuluslu sirketler, iscilerin saglik ve gilivenlik standartlarini yiiksek
olmasini saglamali ve isgiler i¢in tehlike arz eden durumlar hakkinda onlar1
bilgilendirmelidir. (ILO)

Cokuluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri iilkelerin ¢evreyi korumaya iliskin
kanun ve duzenlemelerini dikkate almalidir. (OECD; UN)

Cokuluslu sirketler, ulusal ve uluslararasi ¢evre koruma standartlarini
gelistirmede ev sahibi {lilke hiikiimeti ve uluslararasi organizasyonlarla
birlikte hareket etmelidir. (ICC; UN)

Cokuluslu sirketler, kuruluslarmin iiriin ve siireclerinin ¢evre iizerindeki
etkilerini iceren bilgileri ilgili devlet otoritelerine arz etmek durumundadirlar.
(ICC; UN)

Kaynak: Kaynak: Nemli, 2011:260

Tablo 17: Kanunlar ve Diizenlemeler

R/
L X4

R/
L X4

Cokuluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri iilkelerin kanunlari, diizenlemeleri
ve yargilama yetkisi alanina girmektedirler. (ICC; OECD; UN)

Cokuluslu sirketler, iilkelerin kendi dogal kaynaklari {izerindeki kontrol
haklarina riayet etmeli ve bu bolgelerdeki aktivitelerini bu hakki gozeterek
duzenlemelidir. (ICC; OECD; UN)

Cokuluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri iilkelerin hiikiimetleri ile yasanan
catisma konularini1 ¢6zmek adina uluslararasi uyusmazlik ¢6zme kurumlari ile
irtibata gegmelidir. (ICC; OECD)

Cokuluslu sirketler, ev sahibi iilke hiikiimeti ile yasanan anlasmazliklarda ana
tilke hiikiimetinin araciligina bagvurmamalidir. (UN)

Cokuluslu sirketler, kamulastirma gibi konulardan dogan anlagmazliklar1 ev
sahibi lilkenin yerel kanunlari ile ¢ézmeye caligmalidir. (UN)

Kaynak: Nemli, 2011:261

Yukaridaki prensipleri, kanunlar1 ve diizenlemeleri ortay koyan kurumlart kisaca ele

alalim.

4.2.1. EKONOMI iSBIiRLiGi VE KALKINMA ORGUTU - OECD

II. Diinya Savasi’nda harap olan Avrupa’nin yeniden insast i¢in Amerikan Marshall
Plani kapsaminda, 1948 yilinda OEEC (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) adiyla
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kurulan orgut, 1960’da Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nin de katilimiyla
kiiresel capta bir islerlik kazanmustir.

OEEC’nin devamu niteliginde diinya halklarinin refahin1 ve ekonomik kalkinmasini
saglamay1 amaglayarak 1961 yilinda OECD kurulmustur. “Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii” olan OECD, aym zamanda da “Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1”
olarak anilmaktadir. OECD, Tiirkiye’nin de arasinda oldugu 20 iilke (ABD, Kanada,
Fransa, Hollanda, Belcika, Liiksemburg, Federal Almanya, italya, Portekiz, Ingiltere,
Danimarka, irlanda, Yunanistan, Isvigre, Avusturya, isvec, izlanda, Norve¢ ve Avrupa
Toplulugu) ile isbirligi i¢erisinde kurulmustur. Merkezi Fransa/Paris olan 6rgut, bugin
34 iilkenin tiyesi oldugu, hiklmetlere, deneyimlerini birbirleriyle paylasabilecekleri ve
sorunlara ortak ¢oziim (retebilecekleri bir alan sunmaktadir. iktisadi, toplumsal ve
cevresel degisimlerin arkasinda yatan faktorleri anlamaya g¢alisan OECD, ticaret ve
yatirim alanlarindaki evrensel akimlari ve tiretkenligi 6lgmektedir.

OECD kurulusunda sunlar1 amagclari olarak benimsemislerdir;

1. Finansal kararliligin eszamanli olarak korundugu iiye tilkelerde ve 6zellikle de
gelismekte olan iilkelerde halkin yasam olglnlerinin iyilestirilmesi, devamli ve
dengeli ekonomik gelisim saglayan politikaya destekte ve yardimda bulunmak
ayrica igsizligin ortadan kaldiriimak,

2. Ekonomik genisleme politikasinin hayata gegirilmesi ve sosyo-ekonomik
koordinasyonunun gelismesini desteklemek,

3. Uluslararas: yiikiimliilikklere uygun olarak ¢ok tarafli ve iilkeler arasinda ayrim
yapmaksizin diinya ticaretinin gelistirilmesine destek vermek.

OECD'ye lye veya Uyelik talebinde bulunan ulkeler, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik
yasamda, asagida belirtilen ii¢ ilkeyi vazgegilmez degerler olarak benimsemektedirler.
Bunlar;

e Demokrasi,
e Insan haklarina ve yurttas dzgiirliigiine baghlik,
e Acik pazar ekonomisi ¢ergevesinde istikrarli gelisimdir.

Belirtilen ilkeler, ayn1 zamanda, yukarida s6zi edilen amaglarin gergeklestirilmesine de
hizmet etmektedir. OECD, bir yandan bu ilkelerin (yesi oldugu ulkelerde
giiclendirilmesine katki saglarken, diger yandan da orglte Uye olmayan ulkelerde
ilkelerinin lansmanini yapmaktadir.

OECD, sosyal giivenlikten, tatil siirelerine, farkl iilkelerin egitim sistemlerinin gengleri
hayata nasil hazirladigindan, yaslilarin bakimina kadar insanlarin giinliik hayatini
dogrudan etkileyen konularla ilgilenmekte ve hayat kalitesini artirict politikalar
onermektedir. 0

Cokuluslu  sirketlerle ilgili olarak kabul edilen onemli bildirgelerden biri olan
OECD’nin yayimlamis oldugu “Uluslararasi Yatirnmlar ve Cokuluslu Isletmeler

116 WEB_30, T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanlhgi Sitesi, http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-
22153/ekonomik-isbirligi-ve-kalkinma-orgutu-oecd.html
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Bildirgesi ”dir. 27 Haziran 2000 tarihinde OECD Konseyi, Cokuluslu isletmeler Genel
Ilkeleri (OECD Guidelines For Multinational Enterprises) bashigmi tasiyan tavsiye
niteliginde kararlar almis ve s6z konusu karar ekinde Uluslararas: Yatirimlar ve
Cokuluslu Isletmeler Bildirgesi yaymlanmustir.

OECD Cokuluslu Isletmeler Genel ilkeler, hiikiimet tarafindan CUS’lara yapilan
tavsiyeler niteligindedir. Bu ilkeler, CUS’larin faaliyetlerinin ilgili yasalara uygun
olarak, faaliyette bulunduklart toplum ve sirketler arasinda karsilikli giivenin
olusturulmasinmi saglayarak, yabanci yatirimlar i¢in uygun ortamin gelistirilerek ¢ok
uluslu sirketlerin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisinin arttirilmasini amaglamaktadir.
Ilkeler, CUS’larin faaliyetlerini mevcut diizenlemeler ve uluslararas1 kabul gdrmiis
standartlarla uyum i¢inde, sorumlu bir sekilde yiiriitmesini saglamak tizere goniilli
prensip ve standartlar sunmaktadir. Ayrica ilkeler, ulusal uygulama, CUS’lardan
uyulmasi istenilen, birbirleriyle ¢elisen sartlar, uluslararasi yatirimlarin tesviki ve
engellenmesi unsurlarini da igeren OECD Uluslararas1 Yatirimlar ve Cok Uluslu Sirketler
Bildirgesi’nin bir pargasini olusturmaktadir.

S6z konusu bildirgede, CUS’larin, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomisinin kalkinmasi agisindan yarar saglayacagini diisiindiigii ifadeleri su sekilde
belirtmistir;'t’

“Cok uluslu girketlerin ticaret ve yatrim faaliyetleri, sermaye, teknoloji, insan
kaynaklar: ve dogal kaynaklarin etkin kullanimina katki saglamakta ve bu faaliyetler,
bolgeler arasi teknoloji transferini ve yoresel kosullar: yansitan teknolojilerin
gelismesini kolaylastirmaktadir. Cok uluslu sirketler formal egitim ve meslek ici egitim
ile yatirnmlarin yapiuldigi iilkelerde insan kaynaklarinin geligsmesini ve istihdam
firsatlart yaratilmasint da saglamaktadrlar.”

OECD tarafindan yaymnlanan Uluslararasi Yatirimlar ve Cokuluslu Isletmeler
Bildirgesi’nde CUS’larin yatirim yaptiklar tilkeye ve toplumuna karsi olan politikalar
su sekilde olmalidir;*®

1. Sirdiriilebilir bir kalkinma saglanmasi amaciyla ekonomik, toplumsal ve
cevresel ilerlemeye katkida bulunmali,

2. Ev sahibi devletin uluslararas1 yikiimliliikk ve taahhiitleriyle uyumlu olarak,
faaliyetlerinden etkilenenlerin insan haklarina saygi gostermeli,

3. Saglikli bir ticari uygulama geregiyle uyumlu olarak, isletmenin i¢c ve dis
pazarlardaki faaliyetlerinin gelistirilmesinin yani sira, yerel toplumla yakin
isbirligi yoluyla, ticari ¢ikarlar dahil, yerel kapasite gelisimini tesvik etmeli,

4. Ogzellikle is olanaklar1 yaratarak ve calisanlar i¢in egitim olanaklaria yardimci
olarak insan sermayesi olusumunu tesvik etmeli,

5. Cevre, saglik, giivenlik, is, vergi, mali tesvikler ve diger konularla ilgili yasa ya
da duzenlemeler gergevesinde dngoriilmeyen istisnalar saglamaktan ya da kabul
etmekten kacinmali,

6. Iyi kurumsal yonetisim ilkelerini destekleyip savunmali ve iyi kurumsal
yonetisim uygulamalar1 gelistirip uygulamali,

17 OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi, 2.
118 OECD, (2002), Uluslararasi Yatirumlar ve Cokulusiu Isletmeler Bildirgesi, 8.
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7.

8.

Isletmeler ile bunlarin faaliyette bulunduklar1 toplumlar arasinda karsilikli giiven
iliskisi gelistiren etkin 0z-diizenleme uygulamalari ve yoOnetim sistemleri
gelistirip uygulamali,

Sirket politikalarinin, egitim programlar1 dahil, ¢esitli yollarla yayginlastirilarak
calisanlarca bilinmesini ve bunlara uyulmasini tesvik etmelidir.

OECD’nin Uluslararas1 Yatirimlar ve Cokuluslu Isletmeler Bildirgesi’nde ayn1 zamanda
CUS’larin genel ilkeler de yer almaktadir. Bildirgedeki genel ilkeler;

1.

Ac¢iklik; Sirketler, faaliyetlerine, yapilarina, finansal veya finans dis1 (sosyal ve
cevresel gibi) performanslarina, ortaklik ve yonetimlerine dair tiim maddi
bilgileri agiklamali; ayn1 zamanda, is iliskileri, faaliyetleri ve bu iliskilerin
etkileri konusunda da bilgi vermelidir.

Insan Haklari; Sirketler, hem uygulamalarinda hem de politikalarinda insan
haklarina saygi gostermeli; faaliyetlerinin insan haklarina yonelik mevcut ve
olas1 etkilerini degerlendirmek, ele almak ve bu sorunlari ¢ozecek siiregleri
olusturmakla yiikiimliidiirler.

Istihdam ve Endiistri Iliskileri; Sirketler, temel isci haklar1 standartlarina saygi
gostermelidir. Iscilerin ve ailelerinin temel ihtiyaglari1 saglayacak insan
onuruna yakisir ¢alisma kosullari ve ticretleri saglamalidirlar.

Cevre; Sirketler, cevreye, kamu sagligina ve giivenligine yonelik etkileri
tanimlamali, Onlemeli ve azaltmaya calismali; bir cevre yonetim sistemi
olusturmali ve sera gazi emisyonlarini azaltmak da dahil, ¢evre performanslarini
stirekli olarak gelistirmelidirler.

Riisvet ve Yolsuzluk; Sirketler, dogrudan veya dolayli olarak, riisvet teklif veya
kabul etmemeli; uygun etik ve uygunluk programlari ve riigveti tespit edecek ve
engelleyecek i¢ denetim mekanizmalari olmali; ayrica yolsuzlukla mucadele
cabalarinda seffaf olmalidirlar.

Tiiketici Cikarlari,; Sirketler, adil pazarlama ve reklam politikalari izlemelidirler.
Uriinlerinin ve hizmetlerinin giivenilirligini ve kalitesini saglamali; tiiketicilerin
bilingli tercihlerini yapabilmeleri i¢in teyit edilebilir ve acik bilgi vermeleri
gerekir.

Bilim ve Teknoloji; Sirketler, yeni teknolojilerin transferi, fikri mulkiyet
haklarinin verilmesi ve yerel personelin kullanimi yolu ile yerel ve ulusal
yenilik¢i kapasitelerin gelistirilmesine katkida bulunmalidirlar.

Rekabet; Sirketler, rekabet kanunlari ve diizenlemelerine uymalidir. Ayrica
rekabeti engelleyici davraniglardan kaginmalidirlar.

Vergilendirme; Sirketler, vergilerini zamaninda 6deyerek ve vergi kanun ve
diizenlemelerinin hem metnine, hem de ruhuna uygun bir sekilde davranarak,
faaliyet gosterdikleri Glkenin kamu finansmanina katkida bulunmali; vergi
yiiklerinden kaginmak amaciyla karlarini veya zararlarini kaydirmamalidirlar.

4.2.2. ULUSLAR ARASI CALISMA ORGUTU - ILO

ILO, LDiinya Savasi’na son veren Versay Anlasmasi kapsaminda, 1919 yilinda
kurulmustur. ILO, evrensel ve siirekliligi olan bir barisin ancak sosyal adalet temelinde
insa edilebilecek inancindan yola ¢ikarak kurulmustur.
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ILO’nun Anayasasi, Barig Konferansi’nda katilimecilar tarafindan olusturulmus; dnce
Paris’te ve daha sonra Versay’da toplanan Calisma Komisyonu tarafindan da 1919 yili
Ocak ve Nisan aylar1 arasinda hazirlanmistir. AFL (Amerika Is¢i Federasyonu) Baskani
Samuel Gompers’in baskanligindaki Calisma Komisyonu 9 {ilkenin temsilcileri
tarafindan olusmustur. Bu iilkeler; Belgika, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Italya,
Japonya, Polonya, Birlesik Krallik ve ABD idi. Calismalar sonucunda Ug¢ tarafli, icra
organlarinda hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinin yer aldiklart bir kurulus ortaya
cikmustir.

ILO’nun ii¢ tarafli yapisi, tiim kadmlar ve erkekler i¢in insana yakisir iglerin
yayginlagtirilmasi agisindan benzersiz bir platform sunmaktadir. Baslica hedefleri,
calisma yasaminda haklarin yasama geg¢irilmesi, insana yakisir istthdam firsatlarinin
tesvik edilmesi, sosyal korumanin giiglendirilmesi ve ¢alisma yasamiyla ilgili konularda
diyalogun gii¢lendirilmesidir. ILO’nun dért stratejik hedefi bulunmaktadir:°

1. Calisma yasaminda standartlarin, temel ilkelerin ve haklarin yayginlastirilmasi
ve yasama gegirilmesi,

2. Kadnlarin ve erkeklerin insana yakisir islerde c¢alisip insana yakisir kazang
saglayabilmeleri i¢in gerekli firsatlarin artirilmast,

3. Herkes icin sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesi ve etkililiginin
artirilmasi,

4. Ug taraflihgm ve sosyal diyalogun giiglendirilmesi

ILO’nun ¢aligma yasamina iliskin yapmis oldugu benzersiz deneyimleri ve uzmanlik
birikimleri, bu hedeflere yonelik ¢alismalar1 desteklemektedir.

ILO Anayasasi’nin giris boliimiinde bulunan ve lyilesme saglanmasinin  gerekli
goriiliigi alanlar buglin hala giincelligini korumaktadir. Ornek verecek olursak;

1. Giinlik ve haftalik azami galisma siirelerinin belirlenmesi dahil olmak (zere
calisma saatlerinin diizene baglanmasi;

2. lsgiicli arzinin diizenlenmesi, issizligin 6nlenmesi ve yasam igin yeterli iicret
saglanmast;

3. lscinin, isi dolayisiyla ortaya gikabilecek saglik sorunlarindan, hastaliklardan ve

kazalardan korunmast;

Cocuklarin, genclerin ve kadinlarin korunmast;

5. Yashilik ve malulliik durumlarinda koruma, kendi {ilkeleri disinda c¢alisan
iscilerin korunmast;

6. Esit degerde ise esit licret ilkesinin taninmast;

7. Sendikalagma 6zgiirliigii ilkesinin taninmast;

8. Mesleki ve teknik egitimin orgiitlenmesi ve diger girisimler.

Ea

Cokuluslu sirketlerle ilgili olarak kabul edilen 6nemli bildirgelerden bir digeri ILO
tarafindan 1977 yilinda kabul edilmis Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika Ile Ilgili
Ilkeler Uclii Bildirgesi (Tripartite Declaration: Multinational Enterprises and Social
Policy Declaration)’dir. Uluslararasi kabul gérmiis bu bildirge CUS’lar1 ilgilendirmekle

19 WEB 31, ILO  Uluslararast  Calisma  Orgiitii,  https://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_372872/lang--tr/index.htm
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beraber; hiikiimetlere, is¢i ve isveren kuruluslarina; istthdam, egitim, ¢aligma-yasam
kosularina ve isgi-igsveren iliskileri gibi alanlarda goniillillik esashi yol gdsterici
tavsiyelerde bulunmustur. Ayica bildirgede yer alan hiikiimler, sosyal taraflar igin
calisma yasamina iligskin ¢esitli s6zlesmeler ve tavsiye kararlari ile pekistirilmistir.

Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika Ile Ilgili Ilkeler Uclii Bildirgesi’nin amaci
bildirge icerisinde kapsaml1 olarak su sekilde ifade edilmistir;'%°

“Birlesmis Milletlerin Yeni bir Uluslararasi Ekonomik Diizen kurulmasini ongoéren
kararlart 1s1ginda ¢okuluslu sirketlerin ekonomik ve sosyal gelismeye olumlu katkilar
vapmalarmm 6zendirmek, c¢esitli etkinliklerinin yol acabilecegi giicliikleri asgariye
indirmek ya da gidermektir.”

Bu bildirgeyle beraber iilkelerdeki yoneticilerin g¢ikarmis oldugu uygun yasa ve
politikalari, onlemleri ve girisimleri benimsemeleri; hiikiimetlerle is¢i ve isveren
kuruluglarinin tiim iilkelerde isbirligine gitmeleri bu amacin ger¢eklesmesine katkida
bulunacag: diisiiniilmektedir.

Hiikiimetlerin, ig¢i ve igveren kuruluslarinin bildirgedeki hiikiimleri ne derecede yerine
getirdiklerini denetlemek amaciyla ILO tarafindan diizenli olarak arastirmalar
yapilmakta ve taraflardan bu konuda alinan yanitlar ¢oziimlenmek ve iizerinde
tartisitlmak lizere ILO Yonetim Kurulu'na sunulmaktadir. Ayrica bildirgede
“Bildirgenin uygulanmasina iliskin herhangi bir anlasmazlik ortaya ¢iktiginda taraflar
1981 yilinda benimsenen bir usul uyarinca ilgili hiikiimlerin yorumu konusunda ILO’ ya
basvuruda bulunabilmektedirler.” ibaresi yer almaktadir.

Bildirgede 3 ana baslik esas alinmistir. Bunlar;

e Istihdam,
o [Egitim,
e Smafi Iliskiler’dir.

Bu bagsliklar1 agiklayacak olursak;

1. Istihdam; Istihdamin gelistirilmesi, firsat ve davranis esitligi, istihdam giivencesi
olarak 3 alt basliga ayrilmistir. Istihdamin gelistirilmesi; “Hukiimetler, ekonomik
biiyiime ve kalkinmayr canlandirmak, yasam standartlarin yiikseltmek, isgiicii
gereksinimlerini karsilamak, igsizlik ve eksik istihdam gibi sorunlari ¢ozmek
amaciyla tam, verimli ve tercih serbestisine dayanan bir istihdam saglayacak
politikalart benimsemeli ve uygulamalidiriar.” seklinde tanimlanmistir. Firsat ve
davranis esitligi; “Biitiin hiikiimetler, ik, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis,
ulusal aidiyet ve sosyal kéken farki gozetmeksizin firsat ve davranmis esitligi
ilkesine dayali politikalar yiiriitmelidir.” ve Istihdam giivencesi; “Hukimetler,
cokuluslu sirketlerin farkli sanayi sektorlerindeki istihdam tizerindeki etkilerini
dikkatle degerlendirmelidirler. Biitun Ulkelerdeki hukumetler ve g¢okuluslu
sirketler, ¢okuluslu sirket faaliyetlerinin istihdam ve isgiicii piyasasi etkilerini
degerlendirmek iizere uygun onlemler almalidirlar.” seklinde ifade edilmistir.

12010, (2003), Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika Ile Ilgili llkeler U¢lii Bildirgesi, 1.
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2. Egitim; Hilkiimetler, ilgili biitiin taraflarla isbirligi halinde, istihdamla yakindan
iliskili mesleki egitim ve rehberlik konusunda ulusal politikalar gelistirmeli ve
cokuluslu sirketler de kendi egitim ¢aligmalarini bu gercevede yiirlitmelidirler.
Egitim boliimiiniin alt basliklar1 olarak; Ucretler, haklar ve ¢alisma kosullari,
asgari yas, giivenlik ve saglik konular1 esas alinmistir. Ucret, haklar ve ¢alisma
kosullari; “Cokuluslu gsirketlerin ¢alisanlarina sagladig: iicretler, haklar ve
calisma kosullari, ilgili iilkede es konumdaki igverenlerin sagladiklarindan daha
geri diizeyde olmamalidir.”. Asgari yas; “Gerek cokuluslu sirketler gerekse
ulusal sirketler, ¢ocuk is¢iliginin kalici bigimde ortadan kaldirilmasint saglamak
amaciyla ise kabulde asgari yas uygulamasina riayet etmelidirler.” seklinde
aciklanmistir. Son olarak giivenlik ve saglik; “Hiikiimetler, gerek c¢okuluslu
sirketlerin gerekse ulusal gsirketlerin c¢alisanlara yeterli giivenlik ve saglik
kosullarimi  saglamalarint  giivence altina almalidir.” seklinde bildirgede
belirtilmistir.

3. Swai Iliskiler; Son ana baslik olan smai iliskilerde; sendika kurma ve
orgiitlenme Ozgiirliigii, toplu pazarlik, istisare, anlagsmazliklarin incelenmesi ve
ayrica ig¢i ve igveren arasindaki uyusmazliklarin ¢oziime baglanmasi gibi
konular Gzerinde gerekli agiklamalar yapilarak yer verilmistir. Sendika kurma ve
orgiitleme oOzgurliigii; gerek cokuluslu sirketler, gerekse ulusal sirketler
tarafindan calistirilanlar, higbir ayrim go6zetilmeksizin, daha 6nceden onay
almadan, kendi tercihleri dogrultusunda ve ancak s6z konusu kuruluslarin kendi
kurallar cergevesinde istedikleri kuruluslara {iye olabilirler ve calisanlar, ayrica,
sendika karsiti ayrimcilik uygulamalarindan da geregince korunulmaktadirlar.
Toplu pazarlik; ¢okuluslu sirketler tarafindan istihdam edilenler, ulusal yasa ve
uygulamalar ¢ercevesinde toplu pazarlik yapmak tizere kendi temsili
kuruluslarina sahip olma ve bunlar1 secme haklarina sahiptirler. Istisare;
cokuluslu sirketler ve ulusal sirketlerde isverenlerle isciler ve temsilcileri
arasinda karsilikli anlasmayla gelistirilen sistemler, ulusal yasa ve uygulamalar
cergevesinde, ortak ilgi alanlarinda diizenli danigsmalara imkan tanimalidir,
ancak, bu tir danigmalar toplu pazarligin yerine gegemez. Anlagsmazliklarin
incelenmesi; ¢okuluslu sirketler ve ulusal sirketler calistirdiklar kisilerin
sikayetlerini belirtilen hukim cergevesinde dile getirme hakkina saygi
gostermelidir. Bireysel olarak ya da bagska isgilerle birlikte herhangi bir konuda
ihtilafi olan kisi, sonugta herhangi bir 6n yargiya ve magduriyete maruz
kalmadan bu konuyu dile getirme ve ilgili usuller cercevesinde incelettirme
hakkina sahiptir. Isci ve isveren arasindaki uyusmazliklarin ¢dziime baglanmasi;
Cokuluslu sirketler ve ulusal sirketler, calistirdiklar1 isgilerin temsilcileri ve
kuruluslariyla birlikte goniillillik temelinde ve ulusal kosullara uygun bir
uzlasma mekanizmasi olusturmalidirlar ve bu mekanizma, goniilli hakemlige
yer vererek is¢i ve isveren kesimi arasindaki uyusmazliklari 6nleyip ¢oziime
baglayabilir. Ayrica bu tur gonulli mekanizmalarda is¢i ve igveren kesimi esit
katilimla yer almalidir.

4.2.3. MILLETLER ARASI TiICARET ODASI - ICC

1919°da Fransa/Paris’te kurulan ICC, yani Milletleraras1 (Uluslararasi) Ticaret Odast,
diinyada en biiylik ve en ¢esitli i organizasyonu olarak yerini almig bir orgiittiir.
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Uluslararas1 sekreteri de Paris’te kurulan orgiit, 1923 yilinda Uluslararasi Tahkim
Mahkemesi (ICC Arbitration Court) kurmustur. 20.ylizyilin baslarinda Fransiz siyasetgci
Etienne Clementel, odanin ilk bakanligini yapmistir. Uluslararast  Tahkim
Mahkemesi’nin kurulma amaci milletlerarasi nitelikli ticari ve ekonomik ihtilaflarin
tahkim yoluyla c¢oziimlenmesidir. ICC Tahkim Mahkemesi dogrudan ihtilafi ¢6zen
siirekli bir hakem mahkemesi degil; ihtilafi dogrudan ¢ozecek olan hakem veya hakem
heyeti, her bir somut vakada taraflarin iradesi ile veya anlasamadiklar1 ya da taraflarin
yetkilendirdigi durumlarda Tahkim Divani tarafindan olusturulmaktadir.

ICC, suan 142 iilke ve bolgede yiiz binlerce liye sirkete ve genis ticari ¢ikarlara ev
sahipligi yapmaktadir. 1CC'nin sahip oldugu genis komite ve uzman aglar1 tiim
sektorlere aittir. ICC, Uyelerini ve sektorlerini etkileyen tiim konular hakkinda tyelerine
bilgi akis1 saglayip konu ile ilgili tam olarak bilgilendirmektedir. Ayrica Birlesmis
Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger hiikiimetler aras1 kurumlarla da temaslarini
strdirmektedir.

ICC, mal ve hizmetlere yonelik acik piyasalar1 ve serbest sermaye akisini tesvik etmek
ve korumak i¢in uluslararasi ticareti ve ticareti tesvik eder. ICC (¢ ana faaliyet
gerceklestirmektedir. Bunlar; kurallarin olusturulmasi, uyusmazliklarin ¢6zimu ve
politika savunuculugudur. ICC, ayrica, ekonomik biiytimeyi desteklemek, is yaratmak
ve istthdami dengelemek ve genel ekonomik refahi saglamak igin ticari sug¢ ve
yolsuzlukla micadeleyi surdirmektedir. ICC, iiyeleri ve ortaklar1 uluslararas: ticaretle
ugrastiklari i¢in, ICC, sinir otesi isleri yoneten kurallar belirleme konusunda essiz bir
yetkiye sahiptir. Bu kurallar istege bagli olsa da, giinliik uluslararasi islemlerin ve
duzenli uluslararas1 ticaretin bir pargast olarak ICC tarafindan belirlenen kurallara
uyulmas1 gerekmektedir.

ICC'nin dort ana yonetim organi bulunmaktadir. I[CC’nin bas yonetim organi, ulusal
komite temsilcilerinden olusan Diinya Konseyi'dir. ICC'nin en yiiksek memurlari,
bagkan ve bagkan yardimcist her iki yilda bir Diinya Konseyi tarafindan secilmektedir.

Yonetim kurulu, ICC igin stratejik yonlendirme saglarken; kurul, Dinya Konseyi
tarafindan secilir ve 30 is lideri ve eski liyeden olusur. Yonetim kurulunun 6ne ¢ikan
gorevleri, ICC stratejilerinin gelistirilmesi ve politikalarin uygulanmasidir.

Uluslararas1 sekretarya, ICC'nin operasyonel koludur ve ICC'nin galisma programinin
gelistirilmesi ve uygulanmasindan ve hiikiimetler aras1 kuruluslara is perspektiflerinin
sunulmasindan sorumludur. Diinya Konseyi tarafindan atanan genel sekreter bu yonetim
organini denetlemektedir.

Finans komitesi, tim finansal konularda yonetim kuruluna danigmanlik
yapmaktadir. Bu komite biitgeyi kurul adina hazirlayip dizenli raporlar sunmaktadir.
Ayrica, ICC faaliyetlerinin finansal sonuglarin1 gézden gegirmekte ve tim gider ve gelir
akisin1 denetlemektedir.

Tiirkiye, ICC’ye 1934 yilinda katilmistir. 1945 yilinda Bakanlar Kururu Karar ile
“Milli” adin alarak Milletlerarast Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli Komitesi (ICC Turkiye)
yapilanmasini tamamlamigtir. Komitenin kurulus ve islerinin yiiriitiilmesi goérevi, 1CC
Tirkiye’nin ¢alismalarinin genisletilmesi amaciyla, 1950 yilinda 5590 sayili Kanun ile

107



Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine verilmistir. Daha sonra ICC Turkiye, 18 Mayis
1953 tarihinde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi nezdinde yeniden yapilanmustir.
Ayrica, 27 Uye ile kurulan Komitenin 1955 yilinda toplam 120 iyesi olmus ve bugin
ICC Tiirkiye’nin 250’ye yakin iiyesi bulunmaktadir.

Cokuluslu sirketlerle ilgili olarak kabul edilen énemli bildirgelerden bir digeri de ICC
tarafindan ilk olarak 1949 yilinda yaymlanmig ve son olarak 2016 yilinda revize edilmis
Uluslararast Yatirim llkeleri (Guidelines For International Investment)’dir. Bu
ilkeler; 2

Yatirim Politikalar
Mulkiyet ve Yonetim
Finans

Maliye Politikalar1
Yolsuzluk Karsiti
Yasal Cergeve

Is Politikalar
Teknoloji

. Ticari Politikalar

10. Rekabetei Tarafsizlik
11. Kurumsal Sorumluluk

CoNoOARWNE

Yukarida sozii edilen ilkeler, bildirgede her bir ilke icin kendi arasinda yatirimci,
yatirimcinin iilkesinin hiikiimeti ve ev sahibi tlkenin hukiimeti olarak 3’e ayrilip detayl
aciklamalarda bulunulmustur. Bizde her biri igin genel bir agiklamada bulunacagiz.

1. Yatirim Politikalary; Yatirimci, ev sahibi {ilkede ve kendi iilkesinde yetkili
makamlarla istisare iginde olup yatirrminin uygun olmasini saglamalidir.
Yatirnmcinin  iilkesinin  hiikkiimeti, i¢ ve dis yatirimin, ekonomisine Ve
vatandaslarinin ekonomik refahina katkisini kabul etmelidir. Ev sahibi tlkenin
hikumeti, yabanci yatirnmlar1 etkileyen politikalarin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda yatirimeilarin istikrar, ayrimcilik yapmama ve kurallarinin ve
diizenlemelerinin seffafligi konusundaki ihtiyacinin miimkiin oldugu en liyi
sekilde dikkate alinmalidir.

2. Mulkiyet ve YOnetim; Yatirimci, yatiriminin, isletmenin miilkiyeti ve yonetimi
ile ilgili ev sahibi tlilkenin yasa ve yonetmeliklerine uygun olmasini saglamalidir.
Yatirimcinin iilkesinin hiikiimeti, Uygun araglarla, yonetsel egitim verenler de
dahil olmak {lizere finansal, egitimsel ve diger kurumlar1 desteklemeli, boylece
gelismekte olan iilkelerde kurulan isletmelerin finansmanina ve yonetimine daha
fazla yerel 6zel katilim i¢in zemin hazirlamalidir. Ev sahibi lkenin hikimeti,
Bir yatirim projesinin uygulanmasinin detaylar1 kabul edildikten ve isletmenin
miilkiyet ve yonetim yapist olusturulduktan sonra, bu tiir diizenlemelere saygi
gostermeli ve bunlar1 desteklemelidir.

3. Finans; Yatinnmci, sermaye transferleri, finansal bilgilerin ifsasi ve hem
yatirimecinin hem de ev sahibi lilkedeki sermaye piyasalarina erisim ile ilgili tiim
yasa ve yonetmeliklere uymali ve bunlara uymalidir. Yatirnmcinin tilkesinin

121 |CC, (2016), Guidelines For International Investment, 2.
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hiikiimeti, sirketler tarafindan dogrudan yatirim seklinde sermaye ¢ikisina iligkin
mevcut kisitlamalar1 olabildigince hizli bir sekilde kaldirmali ve yeni
kisitlamalar getirmekten kagmmmalidir. Ev sahibi iilkenin hiikiimeti, bazen
uluslararasi sermayenin serbest akigina izin vermelidir.

. Maliye Politikalart; Yatirimel, Faaliyet gosterdikleri Glkelerin vergi yasalarina
ve diizenlemelerine uymalidir. Vergi uygunlugu, ilgili makamlara, operasyonlari
ile ilgili olarak degerlendirilecek vergilerin dogru olarak belirlenmesi ve transfer
fiyatlandirma uygulamalarinin kolun uzunlugu ilkesine uygun hale getirilmesi
amaciyla ilgili bilgilerin zamaninda temin edilmesi gibi Onlemleri igerir.
Yatirimcinin iilkesinin hiikiimeti, dogrudan yabanci yatirimlari, vergi kanunlar
ve istikrarli yonetmeliklerle tesvik etmelidir. Ev sahibi ulkenin hikimeti de
yurtdisindan gelen yatirimcilart ayni sekilde tesvik etmelidir.

Yolsuzluk Karsitr; Yatirnmel, ev sahibi lilkenin kurallarina ve diizenlemelerine ve
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve OECD Riisvetle
Miicadele Sozlesmesi gibi uluslararasi anlagsmalara saygi gostermelidir.
Yatirimcinin tilkesinin hiitkiimeti, devlete ait isletmeleri de igerecek sekilde,
Ozellikle talep tarafinda ve uluslararasi yatirimda yeni aktorler olmak {izere
yolsuzlukla miicadeleyi arttirmak igin isbirligine dayali bir girisimin tesvik
edilmesi i¢in yatirimcilarla birlikte ¢alisiimalidir. Ev sahibi tlkenin hikimeti,
yasalarin1 siddetle uygulamali ve heniiz yapmadiysa, Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi
gibi uluslararasi sozlesmeleri onaylamali ve uygulamalidir.

Yasal Cergeve; Yatirimci, ev sahibi iilkenin ulusal yasalarina, politikalarina ve
diizenlemelerine, o iilkenin iyi bir vatandasiyla ayni sekilde saygi gostermeli;
yatirimla ilgili olarak ev sahibi iilke hiikiimetine verilen yasal taahhitlere
uymalidir. Yatirimeinin iilkesinin hiikiimeti, ulusal yasalarini, direktiflerini ve
diizenlemelerini, yatirnmcinin ev sahibi iilkedeki faaliyetlerine uygulayarak
genisleterek ev sahibi iilkenin yasal diizenine miidahale etmemelidir. Ev sahibi
ulkenin hikumeti, yabanci miilklerin ve yatirimlarin islemi ile ilgili bir¢ok
uluslararasi anlagsmaya yansiyan uluslararasi hukukun taninmis ilkelerine saygi
gostermelidir.

. Is Politikalari; Yatirtmei, ulusal hiikiimet tarafindan etkin bir sekilde
uygulanmadiklar1 durumlarda bile, gegerli tiim ulusal is kanunlarina uymali ve
yerel iscilik uygulamalarin1 dikkate almalidir. Yatirimcinin iilkesinin hiikiimeti,
ev sahibi {ilkelerin hiikiimetlerinin, ulusal is kanunlarini tutarli bir sekilde
uygulamak ve etkili bir sekilde uygulamak i¢in gerekli kurumlar1 ve siiregleri
olusturmasina yardimci olmak ic¢in kapasite gelistirme destegi saglamay1
diistinmelidir. Ev sahibi tlkenin hukimeti, tim ulusal ¢alisma yasalarini kendi
yetki alanlarina tutarli bir sekilde uygulamali ve etkili bir sekilde uygulamali ve
onayladiklar1 uluslararasi ¢alisma standartlarina etki etmelidir.

Teknoloji; Yatirimei, miimkiinse, 6zellikle gelismekte olan bir iilke ise, 6rnegin
yerel personelin egitimi ile egitim kurumlarina yardim ederek ve etkin arastirma
icin bu kosullarin saglanmasi kosuluyla, ev sahibi wlkenin teknolojik
kapasitesinin gelistirilmesine ve ev sahibi lilkede uygun arastirma faaliyetlerinin
kurulmasina goniillii olarak yardimer olmalidir. Yatirnmcinin  {ilkesinin
hikumeti, heniiz yapilmadiysa, fikri miilkiyet haklarmin desteklenmesiyle ilgili
uluslararas1 sozlesmelere katilmali ve uygun iicret karsihiginda 6zel sirketler
tarafindan teknolojinin goniillii transferini giivence altina alacak ikili anlagmalar
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10.

11.

imzalamaya c¢aligmalidir. Ev sahibi  Ulkenin hikimeti, politikalarinin
olusturulmasinda fikri miilkiyet haklarina yiiksek derecede koruma saglamak
icin i¢ hukukta yer vermeli ve bu haklar1 ihlal eden politikalarin
gelistirilmesinden kacinilmalidir.

Ticari Politikalar; Yatirimci, ithalattan gelen rekabete karst asiri koruma, ayni
pazardaki yeni yatirimcilari aramamalidir.  Yatirimcinin {ilkesinin hiikiimeti,
Yatirimcinin diinya ¢apinda tedarik zincirine saygi gostermeli ve isletmenin
faaliyetlerini ev sahibi iilkeden figlinclii bir pazara smirlamak igin ulusal
yasalarinin, direktiflerinin ve diizenlemelerinin uygulanmasini uzatmaktan
kaginmalidir. Ev sahibi Ulkenin hukimeti, ekonomileri en (st diizeyde
gelistirme, verimlilik ve rekabetgilik seviyelerine ulastirmak icin uluslararasi
yatirrmin ve ticaretin serbestlestirilmesine yonelik diinya ¢apinda ve bolgesel
girisimlerde isbirligi yapmalidir. Ozellikle, yatirimer icin gerekli olan ithal mal
ve hizmetlere uygulanan tarife dis1 engelleri azaltmali ve yabanci yatirimcilarin
birokratik yiklerini en aza indirmelidir.

Rekabet¢i  Tarafsizlik; Yatirnmci, O6zellikle devlet miilkiyetinin niteligi ve
kapsam1 ve etkisinin yani sira devletin yerli firmalara saglayabilecegi haksiz
avantajlar konusunda rakiplerinin miilkiyet yapisinin farkinda olmalidir.
Yatirimcinin iilkesinin hiikiimeti, bir tesebbiis i¢in sahip olma seklinin, egemen
bir karar i¢in bir mesele oldugunu onaylamasi gerekir, ancak islenme veya
etkilenme sekli rekabet agisindan tarafsiz olmalidir ve ticari olarak isletilmelidir.
Ev sahibi iilkenin hiikiimeti, seffaf olmali ve piyasada rekabet¢i tarafsizligi
saglamak ic¢in gerekli kosullar1 olumsuz yonde etkilememek icin yasalarinin,
diizenlemelerinin ve idari kilavuzunun yiiriirlige girmesi ve uygulanmasi
konusunda bir sekilde hareket etmelidir.

Kurumsal Sorumluluk; Yatirimeci, ev sahibi Glkenin ekonomik, sosyal ve
cevresel ilerlemesine katkida bulunan is firsatlar1 gelistirerek ortak deger
yaratmaya ¢alisilmalidir. Yatirimcinin tilkesinin hiikiimeti, yatirimciyi, ev sahibi
tilkenin ekonomik, sosyal ve g¢evresel gelisimine katkida bulunmaya tesvik
etmeli ve desteklemelidir. Ev sahibi lkenin hiikiimeti, ulusal yasalari tutarli bir
sekilde uygulamali ve etkili bir sekilde uygulamali ve sorumlu is davranisini
tesvik eden bir ¢calisma ortami saglamalidir.

ICC, Uluslararas1 Yatirim llkeleri’ni destelemek amaciyla Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’ni (SDGs - Sustainable Development Goals) yayinlamistir. ICC’nin
yayinladig1 SDGs, BM ile Newyork’ta yapilan toplantida alinan ortak kararlardir. SDGs
su sekildedir;

1.

2.

Yatirim Politikasi; Giglii bir yatinm ortami, dogrudan yabanci yatirimlar
¢cekmek i¢in yapilan yatirim tegviklerinden ¢ok daha onemlidir.

Yatinm Korumast;, ICC, BIT'ler (Ikili Yatirim Anlasmalar1) ve FTA (Serbest
Ticari Anlagsmalari) yatirim boliimleri agimi giiclii bir sekilde desteklemektedir.
ICC ayrica diinya ¢apinda karsilagtirilabilir “altin standart™ yatirim anlagmalarini
desteklemektedir.

Uyusmazhk  Coéziimi; ICC, etkili ve bagimsiz uyusmazlik ¢oziim
mekanizmalarinin  tiim yatirim anlagmalarina dahil edilmesini siddetle
desteklemektedir.
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4. Sektorel Kisitlamalar; 1CC, hiikkiimetleri, serbest ticaret anlagmalarinda yatirim
anlasmalarinin  veya yatinm boliimlerinin  miizakere edilmesinde veya
uygulanmasinda sektorel ayrimciliktan kaginmaya ¢agirmaktadir.

5. Devlete Ait Isletmeler (KIT'ler); ICC, tiim diinyadaki hiikiimetlerin yan1 sira tiim
devletler ve ilgili hiikiimetler arasi organizasyonlari, 6zellikle KiT'lerin 6zel
sektor firmalariyla rekabet ederken seviye oyun alanlar1 olusturmasini saglamak
icin, ortaya ¢ikan KiT'lere daha fazla dikkat ve kaynak ayirmaya tesvik eder.

6. Ulusal Gilvenlik Degerlendirmeleri; 1CC, tum hiklmetleri FTA'larda ve
BIT'lerde  “giivenlik”  hiikiimlerini  korumaci  amaglar  dogrultusunda
kullanmaktan, yabanci yatirimcilara kars1 bloke etmek veya ayrim yapmaktan
kaginmaya cagirmaktadir.

7. “Zorla Yerellestirme” Hiikiimleri; ICC, hiikiimetleri hem yatirnmci1 hem de ev
sahibi iilkenin bir yatirim hedefi olarak rekabet edebilirligi ve ¢ekiciligi tizerinde
ciddi olumsuz etkileri olan “zorunlu yerellestirme” hiikiimlerinden kag¢inmaya
cagirmaktadir.

8. Cok Tarafli Yatirim Cergevesi; ICC, yatirnmcilar, hiikkiimetler ve ilgili paydaslara
net bir kurallar dizisi saglayacak olan yatirnm konusunda nihai bir¢ok tarafli
cergeveye dogru ilerlemeyi desteklemektedir.

ICC’nin bahsetmis oldugumuz 8 ilkesi diinya ¢apinda uygulanirsa, yoksullugu ortadan
kaldirmak, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve kapsayict biiylimeyi saglamak i¢in
gereken yatirimin artirtlmasina bir temel saglayabilir.

4.2.4. BIRLESMIS MiLLETLER — UN

Diinya’daki hemen hemen biitiin tlilkelerin yer aldig1 en biiylik uluslararasi kurulus olan
Birlesmis Milletler (UN — United Nations), 193 iilkenin temsil edildigi devasa bir
orguttdr.

UN, sadece baris ve insani yardimin Gtesinde bir¢cok alanda faaliyette bulunan
uluslararas orgiit, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 51 iilkenin katilimiyla kurulmustur.

Tiirkiye, diinyanin en biiyiik uluslararast kurulusu olan BM’nin kurucu iyelerinden
biridir.

UN, lkinci Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan biiyiik devletlerin liderliginde, 24 Ekim 1945
yilinda kurulustur. ABD, Sovyetler Birligi, Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti
UN’nin kurulusuna onciiliik eden lider tilkelerdir. UN’nin temel olarak kurulus amact;
20.ylizyilin baslarinda yasanan savaslarin tekrarlanmasinin Onlenmesi nedeniyle
uluslararas1 barist ve gilivenligi korumak adma kurulmustur. “Birlesmis Milletler”
ifadesinin ilk resmi kullanimi, 1 Ocak 1942 tarihinde UN beyannamesinde ve Atlantik
Bildirgesi’nde yer almis; UN fikri ise, 1943 yilinda miittefik iilkelerin toplantilari
sirasinda ortaya atilmistir.

UN Antlasmast (UN Sart1), kurucu antlasma niteliginde olup; San Francisco
Konferansi’nda bir araya gelmis 50 iilkenin temsilcilerinin olusturdugu 111 maddeden
olusan antlagsma 25 Nisan 1945 tarihinde son seklini almistir. Antlagsma, 25 Haziran
1945°te oybirligi ile kabul edilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
50 tilke temsilcisi tarafindan 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmuistir.
Sonradan Polonya’nin da antlasmayr imzalamasi ile kurucu iiye sayist 51°e
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yiikselmistir. 4 ay sonrasinda da 24 Ekim 1945 tarihinde, Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi
liyesinin yani sira imza sahibi iilkelerin de onay1 ile BM Antlagmasi yiirtirliige girmis ve
Birlesmis Milletler kurulmustur.

Diinya barisini, glivenligini, sosyal ilerlemeyi, yasam standartlarini yiikseltmeyi, insan
haklarin1 desteklemeyi ve dostane iligkileri gelistirmeyi amaglayan UN, savaslart ve
barisa doniik tehditleri Onlemek, {ilkeler arasinda dostane iliskiler kurmak ve
uluslararas1 ekonomik ve sosyal igbirligini saglamay1 hedeflemistir. Adalet, guvenlik,
ekonomik kalkinma, sosyal esitlik haklarimi tiim {ilkelere esit oranda saglamak UN’nin
temel amacidir.

Kurulusunda yer alan 51 iilke ve son olarak katilan Giiney Sudan’la birlikte 193 iilke
tiyeligine sahip olan UN’nin merkezi, ABD’nin New York kentindedir. Biinyesinde 6
temel kurum bulunmaktadir. Bunlar;

Genel Kurul,

Guvenlik Konseyi,

Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi,

Genel Sekreterlik,
Uluslararas1 Adalet Divani’dir.

Bu kurumlardan ilk 5’1 New York’ta ve altincisi yani Adalet Divani ise Hollanda’nin
Lahey kentinde bulunmaktadir. UN’nin ofisleri Cenevre, Viyana ve Nairobi’de
bulunmakta; politik iligkiler basta olmak tizere orgiitiin faaliyetlerinde énemli gorevler
ustlenen kurum ise Genel Sekreterlik’tir.

Genel kurul toplantilar1 her yil New York’taki merkezinde devlet bagkanlar1 diizeyinde
yapilmakta ve bu toplantilara her tlkeden en fazla 5 iiye katilabilir sartt bulunmaktadir.
UN Genel Kurulu, su konularda goriis ve beyanlarda bulunmaktadirlar;

Silahsizlanma ve silah denetimi konusunda onerilerde bulunmak,

Baris ve giivenlikle ilgili goriigmeler yapmak,

Her turlii konuda ulkelere dnerilerde bulunmak,

Ulkeler arasindaki sorunlarin baris¢il yollarla ¢oziimii i¢in dnerilerde bulunmak.

UN’nin en 6nemli kurumlarindan biri olan Givenlik Konseyi, 6rgdtiin siyasal alandaki
yiriitme organidir. Konseyin 5 daimi dyesi bulunmakta ve daimi dyeler ABD, Cin,
Ingiltere, Fransa ve Rusya’dir. Daimi iiyelerin her konuda veto hakki vardir. Glivenlik
Konseyi’nde 10 gegici iye, iki yilligma secilmektedir. Glvenlik Konseyi su gorevleri
ifa etmektedir;

e UN’nin amag ve ilkeleri ¢ergcevesinde baris ve giivenligi korumak,

e Uluslararast anlagsmazliklara yol acabilecek her tiirlii tartismali durumu
sorusturmak ve anlasma kosullarin1 6nermek,

e Silahlanmay1 denetleyecek planlar hazirlamak,

e Barisa karsi tehditleri arastirmak ve énerilerde bulunmak,

e Saldirganlara kars1 askeri birliklerle 6nlem almaktir.
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UN secimlerinde esit ve dengeli temsil ilkesi ¢ergevesinde cografi gruplar tesis edilmis ve
bunlar 5 cografi gruptan olusmaktadir. Buna gore;

Afrika,

Amerika,

Asya ve Pasifik,
Avrupa ve Orta Asya,
Orta Dogu.

UN biinyesinde bagli bulundugu kuruluslar vardir. Bunlar, Giivenlik Konseyi ve diger bagh
kuruluslar olarak 2 temel kategoriye ayrilmistir. Kuruluslar su sekildedir;

1) UN Giivenlik Konseyi’ne bagl kuruluslar sunlardrr;
a) Ticaret ve Kalkinma Konferansi,
b) Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
c) Multeciler Yiksek Komiseri Ofisi (UNHCR),
d) Diinya Gida Konseyi,
e) Diinya Gida Programi (WFP),
f) Egitim ve Arastirma Enstitiisii,
g) Kalkinma Programi (UNDP),
h) Silahsizlanma Arastirmalari Enstitiist,
i) Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),
J) Cevre Sorunlari Programi,
k) Birlesmis Milletler Universitesi,
) Birlesmis Milletler Ozel Fonu,
m) Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisi,
n) Kadinm ilerlemesi I¢in Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisii,
0) Uluslararast Arama Kurtarma Danisma Grubu.
2) UN’ye bagh diger kuruluglar da sunlardr,
a) Gida ve Tarim Orgiitli (FAO),
b) Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEA),
¢) Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO),
d) Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),
e) Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO),
f) Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO),
g) Uluslararasi Para Fonu (IMF),
h) Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU),
i) Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgitii (UNESCO),
j) Birlesmis Milletler Endiistriyel Gelisme Orgiitii (UNIDO),
k) Diinya Turizm Orgitii (UNWTO),
I) Diinya Posta Birligi (UPU),
m) Diinya Bankasi (WB),
n) Dinya Gida Programi (WFP),
0) Dinya Saglik Orgiitii (WHO),
p) Dinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO),
q) Dinya Meteoroloji Orgliti (WMO).

Cokuluslu sirketlerle ilgili olarak kabul edilen 6nemli bildirgeler icerisinde olan Kiresel
llkeler (Global Compact), 145 Ulkede 12 bine yakin sirket, sivil toplum kurulusu ve
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egitim kurumlari tarafindan kabul gérmiis ve imzalanmistir. Kiiresel Ilkeler, sadece
bildirge degil ayn1 zamanda sézlesme niteligindedir.

UN Kiiresel Ilkeleri ilk olarak UN Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 31 Ocak 1999
tarithinde Diinya Ekonomik Forumu’nun Davos toplantisinda yapmis oldugu konugsmada
bahsetmigtir. Yapilan oneri ve ¢alismalar sonucunda26 Temmuz 2000 tarihinde UN
merkezinde baslatilmistir.

UN Kiiresel Ilkeler Bildirgesi ve Sozlesmesi yasal yaptirrmi bulunmayan sadece
goniilliiliik esasina dayanan bir uygulamadir. Ilkeler, imzalayan kurumlar1 kiiresel
ekonominin dengeli ve siirdiiriilebilir bir sekilde biiylimesini saglamak icin gerekli
cevresel ve sosyal konularda belli ilkelere uymaya, tiim diinya halklar1 igin yatirimlar
yapmaya ¢agirmaktadir.

UN Kiiresel ilkeler Sozlesmesi’nin insan haklari, calisma standartlari, ¢evre duyarliligs
ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda on temel ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkeler su
sekildedir;

% Insan Haklar
> llke 1: Isletmeler, ilan edilmis insan haklarini desteklemeli ve haklara saygi
duymalidir. Saglik, sosyal ve politik haklarda esitlik ile 6zgiirliik hakkini ifade
etmektedir. Insan haklar1 standartlar1 ve yontemleri ile ilgili olarak her ¢alisma
dikkate alinmali ve uygulanmalidir. Bu haklar icin ileri diizeyde yasal koruma
saglamalidir. Insanlarin iyi insancil bir muamele gordiiklerinden emin
olunmalidir.
> llke 2: Isletmeler, insan haklari ihlallerinin su¢ ortagi olmamalidir. Insanlarm
ve gruplarin herhangi bir faaliyette bulunma veya herhangi bir hak ve
Ozglirliiglin imhasina yonelik herhangi bir eylemde bulunma haklar1 yoktur. Bu
nedenle, isletme insan haklar1 etigini ihlal etmemeli ve insan haklar1 konularinda
sorumlu davranmalidir.
¢ Calisma Standartlar1
> llke 3: Isletmeler, calisanlarin sendikalasma ve toplu miizakere Ozgiirliigiinii
desteklemelidir. Sirketler, ¢alisanlara konusma Ozgiirliigiinii garanti eder; Bu,
sirketin miisterilerinden, tedarikg¢ilerinden ve ortaklarindan etkilenir. Herkes,
oryantasyonlarina ve kisisel goriislerine dayanarak bir orgiitiin pargasi olma
hakkin1 hi¢bir uygulama olmadan 6nleyebilir.
> llke 4: Zorla ve zorunlu is¢i calistirma uygulamasina son verilmelidir. Kolelik
veya zorla ¢aligtirma igin higbir insana ihtiya¢ duyulmaz. Bu nedenle, hi¢ kimse
bir is ortaminda iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya cezaya
maruz birakilamaz.
> llke 5: Her tiirlii cocuk is¢i calistirilmasina son verilmelidir. Kiigiik yastaki
cocuklarin (5-14 yas aralig1) ise alim1 veya zorla ¢alistirilmalari yasa digidir.
> llke 6: Ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son verilmelidir. Ayrimciligim
ortadan kaldirilmasi, farkli irk, din, siyasi goriis ve digerleri ile calisanlar
arasinda esitlik saglamakla baglamaktadir.
s Cevre
> llke 7: Isletmeler, cevre sorunlarina karsi ihtiyati yaklasimlar: desteklemelidir.
Sirketler, sadece birka¢ basit degisiklikle ¢ok tasarruf edebilmektedirler.
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Boylece; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina yaklasan daha verimli bir
isyeri olusturabilirler.

> llke 8: Cevresel sorumlulugu arttiracak her tiirlii faaliyete ve olusuma destek
vermelidir. Sirketler, faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermemesini saglamalidir.
Ayrica diger firmalar ve iligkiler arasinda ¢evresel olarak sorumlu davranislar
uretmesi gerekmektedir.

> llke 9: Isletmeler, Gevre dostu teknolojilerin gelismesini ve yayginlasmasini
desteklemelidir.  Sirketler teknolojinin hayatimizdaki olumsuz etkisini
aydinlatmak i¢in yesil bilim uygulamalarma (Green Science) dahil olmali ve
destek vermelidir. Bu aymi zamanda sadece bu teknolojilerin isyerinde
kullanilmasini degil aynit zamanda bu tiir bir bilimin yayilmasin1 ve bunun is
iliskileri ve paydaslara kullanilmasini 6nermeyi de igermektedir.

% Yolsuzlukla Mucadele

> llke 10: Isletmeler, riisvet ve hara¢ dahil her tiirlii yolsuzlukla savasmalidir.
Isletmeler, miimkiin olan en iyi etik standartlarini ve iyi uygulamalari siirdiirmek
icin paydaslarla birlikte daha giiclii ve daha etkili bir yolsuzlukla miicadele
ortami1 i¢in savunuculuk yapmalidir.
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BOLUM 5 LITERATURDE COCUK IiSCILIGI
HAKKINDA GORUSLER

Bu boliimde literatiirde cocuk isciligi hakkindaki goriisleri ele alacagiz. Ornegin
Oztiirk’e gore; “Cocuk is¢ilisi makro boyutta bir yoksulluk, issizlik, gé¢ sorunu iken,
mikro boyutta aile temelli bir sorundur ve bunlardan bagimsiz ele alinmast miimkiin
olmamaktadir. Bununla beraber bu faktorlerin kapitalizm, kiiresellesme, ¢atisma, kiiltiir
ve islevselcilikten bagimsiz diisiiniilmemesi gerekmektedir.”"*??

Dur’a gore; “Cocuk is¢iligi giiniimiizde onemli bir sosyal sorun olarak giincelligini ve
onceligini korumaktadir. Sorun sadece azgelismis iilkelerde degil, sanayilesme siirecini
tamamlamis gelismis iilkelerde de giincel bir konudur. Ancak, yapilan c¢alismalar
incelendiginde ¢ocuk is¢iliginin azgelismis iilke ekonomilerinde daha yaygin oldugu
goriilmektedir. Yapilan calismalar, azgeligmislik kriterlerinin hemen hepsi ile ¢ocuk
istihdami arasinda bir "kisir dongii"” iliskisi bulundugunu ortaya koymakta ve bu iligki
azgelismisligin siirekli hale gelmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Cocuk is¢iligi
sorununun genel olarak iilkenin icinde bulundugu sosyo-ekonomik problemlerden farkl
olarak ele alinamayacagr ve c¢oziime yonelik onlemlerin genis ¢apli politikalar
gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadr. %3

Sihaliyev’e gore; “Cocuk is¢iligi sorunu tiim diinyamin diigiinmesi gereken evrensel ve
toplumsal bir sorundur. Bu sorunu olusturan nedenlerin ¢oziilmesi diinyamiz igin
gelecek vaat eden c¢ocuklarimizin daha iyi yasamasini saglayacaktir. Tarihin her
déneminde mevcut olan bu sorunun dnlenememesi toplumda huzursuzluk yaratir ve
devleti giigsiizlestirir. Ulusal sinirlart asan ¢ocuk is¢iligi sorununda ¢ocuk emeginin
somiirtisti s6z konudur. Kiiresellesen diinyada bu somiiriiniin sona ermesi ve ¢ocuk
isciligi ile miicadelede i¢in oncelikle kisa ve orta vadeli programlarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bu soruna sadece az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sorunu olarak degil, tiim diinyanin sorunu olarak bakilmalidir. Biitiinciil bir yaklasim,
sorunun ¢ozillmesinde daha etkili olacaktir. "%

Yukarida literatiirden vermis oldugum goriisler, benim “Cocuk Isciligi” hakkinda
vermis oldugum bilgileri destekler niteliktedir. Oztiirk, Dur ve Sihaliyev’in ayrica
literatiirde bir¢cok kisinin bu konu hakkinda ortak noktada bulustugunu ve tiim
goriislerin birbirini destekledigini arastirmam sonucunda kanitlamaktayim.

122 Oztiirk, G., (2019), Cocuk Iscilisi Uzerine Sosyolojik Bir Arastrma —Karaman Ornegi-, Yiksek
Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman, Tiirkiye, 174.

123 Dur, A.1.B., (2016), Tiirkive 'de Cocuk Is¢iliginin Ulastigi Boyut ve Miicadele Politikalari: SDU MYO
Ogrencileri Uzerinde Bir Uygulama, Yiksek Lisans Tezi, Sileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu, Isparta, Tlrkiye, 83.

124 Sihaliyev, G., (2020), Uluslararasi Boyutta Cocuk Is¢iligi, Cocuk Isciligine Karsi Hukuki
Diizenlemeler ve Miicadele Programlari, Yiiksek Lisan Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 115-116.
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Ornek olarak verdigimiz gériislerin temeline bakacak olursak cocuk isciligi, tlkelerin az
gelismis veya gelisip gelismedigine bakilmaksizin bir “sorun” oldugu kanitlanmaktadir.
Bu sorunun ¢oziimlenmesi ve sonuca ulasilmasi bizlere diismektedir. Bizlerden
kastettigim toplumun her bir bireyi ve devletlerin, ayrica sirketlerin tiim yap1
organlaridir. Cocuk isciligini Oztiirk’iin dedigi gibi mikro boyutta aile temelli bir sorun
olarak ele aldigimizda bunun ¢6zUmU igin devlet imkanlariyla ailelerin bu konuda
bilin¢lendirilmeleri ve bu konuda egitim vermeleri Oneri olarak sunulabilir. Burada
egitime deginmisken; egitimin aslhinda egitimsizligin bir c¢ocuk is¢iligi nedeni
oldugunun yine bir kanit1 oldugunu vurgulamamiz gerekmektedir. Bireylerin
egitimsizligini, evlenecek ciftler ve bebek bekleyen ciftler Gzerinden 6rneklendirme ile
aciklayacak olursak; bilingsizce bu yola ¢ikan bir¢ok birey/bireyler bulunmaktadir. Bu
bireylere yonelik zorunlu ana baba okulu egitiminin yapilmas: gerektigi yonlnde
goriisler bulunmaktadir. Bu egitimin, cocuk bakimu ile ilgili farkindalik, ¢cocuk gelisimi,
cocugun gereksinimleri ve aile ici iletisim konularinda temel bilgileri icerecek sekilde
verilmesi ve bu sayede aile butlinligiinin korunmas: ayrica ¢ocuklarina dogru anne
babalik yapmalarinin saglanmasi gerekir. Bireyler bu konuda ne kadar bilingli
yetistirilirse ya da bilin¢lendirilirse gelecege yonelik bir o kadar yatirim yapilmis olur.
Sonug itibari ile ¢ocuklar bir {ilkenin gelecegidir.

Egitimsizlikle baglant1 olarak birde fakirlik temel etkende 6n plana ¢ikmaktadir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, ailelerin ¢ocuklarin1 okula géndermek yerine calismaya
gondermeye iten Onemli etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Egitim imkanlarina
ulagsmada yasanan zorluklar, egitimin maliyeti, hane halkinin geliri ve tutumu ve
ailelerin ¢ocuklarini aile kazancina katkida bulunan bir {iretim aleti olarak gormeleri
cocuk isciligini etkileyen nedenler olarak sayabiliriz. Firmalarin agisindan ise dinya
capinda bir rekabette iistiinliige sahip olmak amaciyla ucuz isgiiclinden yararlanmayi1
arzulamalari, ¢ocuk isgiicline ait kanunlarin faaliyete gecirilmesi ve kontrol edilmesi
hususunda gdsterilen zafiyet vb. gibi farkli nedenlerin var olmasi1 yine ¢ocuk isciligini
etkilemektedir.

Tum bu nedenlere sonug olarak gocuk is¢iliginin azaltilmasi i¢in ¢oziim Onerileri olarak
sunlar1 sunabiliriz;

(1) Turkiye’de  ve/veya Diinya’da ¢ocuk isciliginin  agirlikli  oldugu
bolge/bolgelerden birini pilot alan secmek ve buradaki ebeveynleri/ebeveyn
adaylari, anne baba okuluna gonderilmelidir. Buradaki egitimler ¢cocuk gelisimi
ve ¢ocuk farkindalig iizerine olmalidir. Sonuglar yakindan takip edilmelidir.

(2) Ilkokul veya lise, gocuk isciligi hakkinda bilgi toplamak igin 6nemli noktalardan
biridir. Ogretmenler veya yonetim oOgrencilerle yakindan ilgilenmeli ve
caligtigin1 diisiindiigii cocuk hakkinda edindigi bilgiyi yetkili mercilere
iletmelidir. Boylece denetim mekanizmasini katki saglayarak ¢oziim Onerisine
de katki saglayabilir.

(3) Universitelerde bir gdrev iistlenerek; egitim boliimleri basta olmak iizere diger
boliimlerde cocuk, c¢ocuk farkindaligt ve cocuk is¢iligi hakkinda duyarlilik
dersleri vermeli veya seminerler ve konferanslar yapmalidirlar.

(4) Farkindaligr arttirmak adina Sivil Toplum Orgutlenmesi 6nemlidir. Toplum,
cocuk isciligi hakkinda duyarlastirilmali ve bu konu hakkinda yiiriitiillecek
faaliyetlere destek verilmelidir.
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(5) Gazete, televizyon, radyo ve ozellikle internet ¢agini yasadigimiz su donemde
sosyal medya aglarinin tamaminda “Cocuk Isciligine Hayir” baslikli yazilar
paylasilmalidir. Ayrica kampanyalar ve programlar hazirlanarak denetimli bir
sekilde paylasilmalidir.

(6) Cocuk isgiligi ile ilgili cezalari agirlastiriimali, ¢alistirilan gocuk sayisi kadar
ceza miktar1 verilmelidir. Ozellikle de ucuz isgliciinden yararlanmak isteyen Kisi
ve Kisilere yaptirimlar arttirilmalidur.

Kisaca; ¢ocuk isciligine farkindaligi ve toplumdaki biling diizeyini arttirmak igin egitim
ve bilgilendirme calismalar: yapilmali; bu hakkindaki kanunlarin faaliyete gegirilmesi
ve kontrollerinin yapilmasi; denetimlerin siklastirilmalar1 gerekirse denetginin de
denetimi yapilmalidir.

Cocuk isciligi ile ilgili miicadeleye iliskin biliylikk adimlardan biri, toplumun
duyarhiligmin artirilmasi igin 2018 yili "Cocuk Isciligi ile Miicadele Y1li" olarak ilan
edilmesidir. Bunun amaci programin politika ve hedeflerine en iist diizeyde katki
saglanmasidir.
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BOLUM 6 SONUC

Cokuluslu Sirketler, gegmisten giiniimiize bir¢ok alanda varliklarini siirdiirmiiglerdir.
CUS’lar gilinlimiizde, ge¢misin aksine daha ¢ok 6n plana ¢ikmislardir. Bunun nedeni
globallesen diinyanin bir pargasi olmasidir. Cokuluslu sirketler ve globallesen diinya
aslinda birbirine paralel olan kavramlardir. Yani cokuluslu sirketler evrimlesirken
global dinya da aymi zamanda evrimlesmektedir. Bu evrimlesmeler II. Diinya
Savag’indan sonra eskiye nazaran daha da yogunluk gostermistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda atilan adimlar Cokuluslu Sirketler i¢in doniim noktasi
niteliginde olmustur. Cokuluslu Sirketler, atilan bu adimlarla hukuk alaninda da kavram
niteligini kazanmigstir. Uluslararast Ticaret Hukuku’nda Cokuluslu Sirketler, Dogrudan
Yabanci Yatirim olarak adlandirilmaktadir ve hukuki siireci bu sekilde ilerlemektedir.
Dogrudan yabanci yatirimi hukuki olarak, birden fazla Ulkede gelir getiren aktif
degerlere sahip olan veya bunlar1 kontrol eden, dolayistyla kaynak iilke disinda mal ve
hizmet iireten Ozetle uluslararast iiretim yapan firmadir. Hukuk alaninda da kavram
niteligi kazanan Cokuluslu Sirketler glinlimiizde her alanda varligin1 siirdiirmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda atilan adimlar sadece Cokuluslu Sirketler i¢cin degil aym
zamanda da CUS’lar ile entegre olan sosyal sorumluluk ve cocuk is¢iler icinde doniim
niteligindedir. Evet, “Sosyal Sorumluluk” kavramini Sanayi Devrimi’nde ilk defa ortaya
atan Oliver Shelton’dir. Ancak Sanayi Devrimi sartlarinda bu kavram toplumda ve
isletmelerde goreceli onem kazansa da II. Diinya Savasi sonrasina kadar yetersiz
kalmistir. Oyle ki Sanayi Devrimi’nde calisma sartlar1 hicte icler agici degildir. II.
Diinya Savasi sonrasinda halkin huzuru ve refahi i¢in yapilan calismalarda sosyal
sorumluluk kavrami da nasiplenmis ve toplumda ve isletmelerde énemli bir konuma
gelmistir. Savag sonrasinda yapilan anlagsmalar ve ortaya konulan ilkelerle beraber tam
kavramini kazanmistir. Gliniimiiz toplumunda ve isletmelerinde de 6nemli konumda yer
almaktadir.

Cocuk isciler, tarihler boyu her alanda bulunmus ve goriilmiistiir. Ozellikle de sanayi
devriminin atif yaptigi donemde. Cunkl cocuk isci, eski tarihlerde tam olarak
kavramlastirilamasa da sanayi doneminde beden olarak kavramlastirilmistir. O donemde
bliyiik sanayi sirketleri sahipleri kar elde etmek amaciyla 18 yasindan kiiclik cocuklari
karin tokluguna c¢alistirmis hatta bazi sirketler ise emek karsiligini vermeksizin
calisirmistir. Bu durumdan anladigimiz iizere c¢ocuk isc¢i, beden isci olarak
kavramlagtirilmigtir. Bu durum Sanayi Donemi’nden II. Diinya Savasi sonuna kadar
devam etmistir. Evrimlesen diinya ile birlikte II. Diinya Savasi sonrasinda yapilan
anlagmalar ve ilkeler neticesinde cocuk haklar1 giivence altina alinmig ve 18 yasindan
kiigiik cocuklar koruma altina alinmistir. Ancak gilinlimiizde o giin sartlariyla
diislindiigiimiizde yine de yapilan anlagmalarin ve ilkelerin yetersiz kaldigim
gormekteyiz. Ciinkii ¢ocuklar1 ne kadar da giivence altina almaya ¢alissak da elimizin
uzanamadigi, yetersiz kaldig1 bir¢ok ¢ocuk tiim diinyanin gozleri 6nlindedir. Bunun en
bliyiik 6rnegi Afrika’daki cocuklarimizdir.
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Etik ve etik kod sadece felsefe alaninda var oldugu diisiiniilen bir kavramdir. Ancak bu
kavramlar hayatin her alaninda ve tiim yasam dallarinda varligin1 siirdiirmektedirler.
Etik kavraminin aslinda bir deger oldugunun farkina varmamiz gerekmektedir. Soyle ki;
Etik ve insan ahlaki birbirine paralel kavramlardir. Aslinda etik insan ahlakinin
dogrusunun veya yanlisinin kavramsal biitiinliglidiir. Bu da insan ahlakinin degerini
gostermektedir. Peki, bu baglamda “Etik Kod nedir?” diye soracak olursak; Etik Kod,
toplumun ve isletmelerin refahin1 saglamak adina olusturulmus ilkeler biitiinliigtdiir.
Baska bir deyisle, toplumda ve calisma alaninda evrensel dogrular1 ifade eden
kurallardir. Yine bu etik degerler ve etik kodlar II. Diinya savasi sonrasina kadar g6z
ardi edilmistir. Ancak savas sonrasina kadar yasanan olaylar halkin ve isletmelerin
durumu neticesinde orgiitler ve kuruluslarin yapmis oldugu goriismeler sonucunda refah
ve baris i¢in ilkeler biitiinliigii olusturulmustur. Bu ilkeler tiim sirketler i¢in evrensel
kilinmistir. Giiniimiize kadar donemin sartlariyla evrimlestirilmistir ve halen dénemin
sartlartyla evrimlestirilmektedir. Ister Ulusal Sirket olsun isterse Cokuluslu Sirket olsun
bu ilkeler bitiinligii tim sirketler i¢in gecerlidir ve taraflarinca uyulmasi
gerekmektedir.

Kisacas1 bu tez calismasinda ulasilan sonug; sirketler, cokuluslu sirketler, sosyal
sorumluluk, ¢ocuk isciligi ve etik kodlar konular1 anlam kazanmadan Oncesi ve sonrasi
dahil olmak iizere koklii bir gegmise sahiptirler ve her alanda var olmusturlar.

Sonug olarak yillar igerisinde gelisen Cokuluslu Sirketler her alanda énemli konumda
yer almak istiyorlarsa ele aldigimiz sosyal sorumluluk, ¢ocuk is¢iligi ve etik kodlari
lay1giyla yerine getirmelidirler. Ciinkii bu konular gerek toplum gerekse hiikiimet
acisindan olsun 6nemli konumdadirlar. Ozellikle ¢ocuk is¢iligi konusu diger konulara
nazaran diinya ¢apinda goz oniindedir. Bu konularin tamami aslinda birbirine paralel ve
entegre olmus konulardir. Bunlar1 birbirinden ayri tutmak ya da diistinmek yanlis olur.
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