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ONSOZ
Yoneticiligim ve 6gretmenligim siiresince, birlikte calistigim 6gretmen arkadaslarimin
kaliteli egitim vermeleri ve dgrencilerimin de kaliteli egitim almalari i¢in, rehberlik

etmeye, okulumdaki egitimde kalite artirmaya galistim.

Yasadigim bir olayda, 6grenci velilerimden bir kadin, miidiirliikk yaptigim odama
hisimla girerek iiclincli sinifta okuyan ¢ocugunun 6gretmeni hakkinda olumsuz
climleler kurarak, gdrevini yapmadigini iddia ediyordu. Veliye ikramda bulunarak
odamda agirlayarak sakinlesmesini sagladiktan sonra anlatti: “Cocuguma 6zel dersler
aldirtyorum, kapasitesi yliksek bir 6grenci; on bin, yiiz binlerle islem yapabildigi
halde, 6gretmeni sadece onlar ve yiizlerle islemler yaptiriyor, ¢ocugum bir sey

Ogrenemiyor”’. Mealinde sdylemde bulunmustu.

Ogretmeni de ders arasinda odama davet ederek konuyu sordugumda; “Matematik
dersinde miifredatin ii¢iincii siniflarda, en fazla bin sayisina kadar islem yapmaya izin
verdiginden iist basamakli islem yapmiyorum” demisti. Milli Egitim Bakanlig1 ti¢iincii
sinif Matematik dersi 6gretim programini inceledigimde, egitim kalitesine engel teskil

eden bu durumda, 6gretmenimin hakli oldugunu gérdiim.

Tez caligmamizin amact, ilkogretimde kalite artirmaya yonelik diizenlemeler ile ilgili
olarak *“1973-2018 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’de Ilkdgretimde Kaliteye Ydonelik
Diizenlemelerin incelenmesi”dir. Arastirma yaparken, amacimiza ulasabilmek icin
Tevhid-i Tedrisat Kanununun uygulanmasi asamasiyla ilgili dokiimanlar, 1973
yilindan 2018 yilinin sonuna kadar egitimin ozelliklerini ve yapisini, bes yillik
kalkinma planlari, kanunlar, milli egitim sura kararlari, yonetmelikler, bu konuda
yazilmis makaleler, yliksek lisans ve doktora tez calismalar1 taranarak, “1973-2018
Yillar1 Arast Tiirkiye’de {lkdgretimde Kaliteye Yonelik Diizenlemelerin Incelenmesi”
tizerinde ¢alisilmis sonuglara ulasilmistir. Calismamda bana yardimei olan ve degerli
katkilari ile beni yonlendiren danisman hocam Sayin Dr. Ogr. Uyesi Fatih SERBEST
’e giikranlarimi sunmayi bir borg bilirim. Ayrica yiiksek lisans tezini yazarken vakit
ayiramadigim igin Sevgili esim Sevgi BOZDOGAN biricik kizim Sevval
BOZDOGAN ve diinyalar tatlis1 oglum Ibrahim Ozan BOZDOGAN’a ¢ok tesekkiir

ederim.



OZET

1973-2018 YILLARI ARASI TURKIYE’DE iLKOGRETIMDE
KALITEYE YONELIK DUZENLEMELERIN iNCELENMESI

Zeki BOZDOGAN
Yiiksek Lisans, Egitim Yonetimi
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Fatih SERBEST
Temmuz-2019,75+X Sayfa

Bu tez calismasinin amaci 1973 yilinda yaymlanan Milli Egitim Temel Kanunundan,
2018 yilinin sonuna kadar Tiirkiye’de ilkdgretimde Kaliteye Yonelik Diizenlemelerin
incelenmesidir. Arastirmada bilimsel diizeydeki yazili kaynak ve belgelerin tarihi

acidan degerlendirilmesi, analiz ve literatiir taramasi1 modeli uygulanmistir.

Caligmada 1973 yilindan 2018 yilina kadar Tiirk Egitim Sisteminin ikinci kademesi
olan Ilkogretimde yapilan diizenlemelerin, kalite artirmaya yonelik etkisi 1973 ve
2018 yillar1 arasinda Milli Egitim Temel Kanunu ve Bes Yillik kalkinma Planlar1 esas
alinarak incelenmistir. Bu donemle ile ilgili yapilan arastirmada asagidaki bulgular
tespit edilmis ve analiz edilmistir. Tiirk egitim sisteminin yapisal sorunlari, egitimde
firsat ve imkan esitligi, Avrupa Birligi Egitim Politikalarinin sisteme etkisi, egitimde
yerellesme anlayisi, ¢agdas egitim anlayisinin uygulanmasi, merkezi sinav sistemi,

okullarda teknoloji kullanimina, ilkdgretimde kalite artirmaya yonelik diizenlemeler.

Analiz sonucunda, temel egitimin kalitesinin artirilmasi ve Kalite hedeflerine ulagsmak
adina, Tiirkiye’de yapilan kalkinma planlari, egitim suralar1 gibi diizenlemelerin,
belirlenen hedef ve ilkeler dogrultusunda yapildigi istenen egitim kalitesine ulasmada

onemli bir rol oynadig1 gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalite, Program, Egitim Sistemi, Ilkogretim, Talim ve Terbiye,
Tevhid-i Tedrisat.



ABSTRACT

ANALYSIS OF QUALITY RELATED REGULATIONS IN THE
PRIMARY EDUCATION SYSTEM OF TURKEY BETWEEN
THE YEARS 1973-2018

Zeki BOZDOGAN
Master, Educational Management
Supervisor: Dr. Fatih SERBEST

July-2019,75+X Pages

The purpose of this thesis is to examine regulations related to quality of Primary
Education System in Turkey from the Basic Law of National Education, published in
1973, until the end of year 2018. In the research, historical evaluation of written
sources, analysis of documents at scientific level and literature review model were

applied.

In the study, the effect of the quality related regulations made in primary education
which is the second level of Turkish Education System from 1973 to 2018 was
examined on the basis of National Education Basic Law and Five Years Development
Plans of Turkey. Between 1973 and 2018, the following quality related matters were
identified and analysed: structural problems of Turkish education system, education in
equality of opportunity, the impact on the system of the European Union Education
Policy, decentralization concept in education, the implementation of modern education
concept, the central examination system, the use of technology in schools, regulations

for improving quality in primary education.

The results of this thesis suggests that, regulations like the Development Plans of
Turkey, decisions of the Education Councils of Turkey and by-laws made in
accordance with the principles set goals play an important role in achieving the desired

quality in the primary education system.

Keywords: Quality, Program, Education System, Primary Education, Board of
Education and Discipline, Law of the Unification of Education.



ICINDEKILER

BILIMSEL ETIK BILDIRIMI......coooiiiiiieicceceeeece e, i
ONSOZ ettt ettt ettt e et et e e en et e iii
OZET ..ottt ettt ettt ettt ettt iv
ABSTRACT ..ottt ettt sttt ettt en et s et an st en s e v
ICINDEKILER ....covviicteteieeee et s st ess st en st ss s st s st s s ensesnsasans Vi
GRAFIKLER LISTESI...ocvivivoieteieiit ettt eseee sttt en st enseen s ix
TABLOLAR  LISTESI....cooviiiiiiiiiiicecccseeeee ettt X
BIRINCI BOLUM ..ottt 1
(€ 128 £ TR 1
1.1, Problem DUIUMU .....coouiiiie ettt ve e eree s beesnee s 3
O N 1 o - T RSP 5
1.3 OMCIM oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt nerans 5
O S 3 1 1V 1 ¢ V1 114 F 6
R T 1 41§01 - 6
TKINCI BOLUM ..ottt sttt nes st 8

TURKIYE’DE ILKOGRETIM SISTEMLERININ KURAMSAL TEMELLERININ

ANALIZL .oocoiviiieeeeeee et 8
2.1.  Tevhid-i Tedrisat Oncesi Egitim Sistemine Genel Bir Bakis ...............ccco.e... 8
2.2.  Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun Kabul Edilmesi..........cccocooiiiniiiiniiiicnn, 12
2.3.  Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun Uygulanmasi............cccccereniieniinnniniicicnnenn 13
2.4.  1924-2018 Yillar1 Arasinda Ilkdgretimin Tarihi GeliSimi ...........ccevvvevernnens 14
2.4.1. 1924-1950 Yillar1 Arasinda IIKOZretim...........ccocvveverererircresicreeeenaan, 14
2.4.2. 1950-1980 Yillar1 Arasinda IIKOZretim...........ccocvvevererersrcresierenseenaan, 18
2.4.3. 1980-2000 Yillart Arast IIKSZretim.........cccvvveverieerereereriereseeseseseeinan, 20
2.4.4. 2000-2018 Yillar1 Arasmnda IIKOZIetim. .......cocevevevevererereeeereeeeeeeennn, 27

Vi



2.5, Tirk EZItIM SISTEMI ..ccviiiiiiiiiiiiiiieise e 30

2.5.1. Tirk Egitim Sisteminin Genel Amaglart..........c.ccocvviiiieiiiiiniciiice, 30
2.5.2. Tiirk Egitim Sisteminin IKeleri..........ccccovrvrviveiiiererieereieeeseeveeeeean, 32

2.6. Tirk Egitim Sisteminin Milli Egitim Temel Kanunundan Sonraki Yapisinin

INCEIENIMES 1.v.vvveviievice et 34
UCUNCU BOLUM ...ttt 36
YONTEM....ooiiiiiiiiiiisisis s 36
3.1, Arastirmanin MOdeli .......cccoeoiiiiiiiiiiiii e 36
3.2, Verilerin Toplanmas.......ccccociuieiiiieiiiiieiiiee e 36
DORDUNCU BOLUM.......ccooooiiiiiiiiiiisiiesieeiesesssisssisesssssesssessses s 39
BULGULAR VE YORUMLAR ..ot 39

4.1. Tiurkiye’de ilkdgretimde kaliteye yonelik diizenlemelere iliskin bulgular .... 39
4.2.  Egitimde Firsat ve Imkan Esitligine Yonelik Bulgular...............ccccevevennnnene, 42

4.3. Avrupa Birligi Egitim Politikalarmin Tiirk Egitim Politikalar1 Uzerindeki
Etkisine Yonelik Bulgular.........ccccovviiiiiiiiiiii e 47

4.4. Merkezden ve Yerelden Yonetim Anlayisinin Kaliteye Katkisina Yonelik

2 U] o[V - T OSSPSR 49
45. Cagdas Egitim Anlayislarinin Uygulama Diizeyine Yonelik Bulgular ......... 51
4.6.  Olgme ve Degerlendirmenin Etkilerine Yonelik Bulgular..............cc.ccevvee... 52
4.7.  Okullarda Teknoloji Kullanim Diizeyine iliskin Bulgular..............cc.ccevve.... 55

4.8. 1lkdgretim Sisteminde Kalite Artirmaya Yonelik Diizenlemelere Iliskin

BUIGUIAT. ..ot 56
123 20 1@ 0 270) 5161 O 59
TARTISMA VE SONUCLAR .....cooooviiiviiiiieieeteeeeeeeeetetee ettt 59

5.1.  Tirkiye’de ilkdgretimde kaliteye yonelik diizenlemelere iliskin sonuglar. ... 59
5.2.  Egitimde firsat ve imkéan esitliginin gerceklesmesine iligskin sonuglar. ......... 60

5.3.  Avrupa Birligi egitim politikalarmin Tiirk egitim politikalar1 {izerindeki

EtKISININ SONUGIATT .....viiiiicciec e e e e e e erree e e 61

vii



5.4. Merkezden ve yerelden yonetim anlayisinin kaliteye katkisinin sonuglari.... 62
5.5.  Cagdas egitim anlayisinin uygulanmasinin sonuglart ............ccccceeieennennnnne 63
5.6. Olg¢me ve degerlendirmenin etkilerine ydnelik sonuglar............c.ccoccvvunnnae.. 64
5.7.  Okullarda teknoloji kullanim diizeyine yonelik sonuglar............c.c.coeeirnnnnen 65
5.8.  Ilkdgretimde kaliteyi artirmaya etki eden faktérlere iliskin sonuglar ............ 66
KAYNAKCA ..ottt bttt b ettt et be e beenn e 68

viii



GRAFIKLER LIiSTESI

Grafik 4.1. Milli Egitim Bakanlig1 Biitce Paylarinin Milli Gelire Orant.................. 44

Grafik 4.2. Milli Egitim Bakanlig1 Biitcesinden EgitimYatirimlarina Ayrilan Pay..44

Grafik 4.3. Milli Egitim Bakanligi 2019 Yilina Ait Biitgesinin
DaGilimI. .. e 46

Grafik 4.4. 2009-2018  Yillar1  Arasinda  Bilgisayar ve  Internet
KUANIMIL 1o e et et et et e e et e eeaaas 55

Grafik  45. Milli  Egitim  Bakanhg  Fatih  Projesi Istatistik
1231031 (< o T P PRPRPP 56



TABLOLAR LISTESI

Tablo 2.1. 1923-1924 Yillar Arasinda Egitim Sistemi

IStAtIStIKICT. .. ... e, 10
Tablo 2.2. 1924-1950 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri................... 17
Tablo 2.3. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri................... 20
Tablo 2.4. 1980-1983 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri.................... 22
Tablo 2.5. 1984-1989 Yillar Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri................... 24
Tablo 2.6. 1989-1994 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri................... 25
Tablo 2.7. 1991-1992 ve 1993-1994 Donemlerinin Karsilastirilmast.................. 26
Tablo 2.8. 1997-2000 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri................... 27
Tablo 2.9. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri................... 29

Tablo 4.10. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kisi Basma Yapilan Harcama

A 1< : 1 s D 45

Tablo 4.11. 1973-74 llkokul Verileriyle 2017-18 ilkokul Verilerinin

KIyaslanmast. . ......oeei i e 46

Tablo 4.12. Egitim Kokenli Milli Egitim Bakanlart...............................e..e. 58



BIiRINCIi BOLUM

GIRIS
Egitim, bireylerin gelismesine yardim eden onlart toplumsal diizende yasamaya
hazirlayan, hayatlarim1 siirdiirmek igin gerek duyduklar1 bilgiyi, beceriyi ve
yeteneklerin kazandirilmasi siirecidir (Bahar, 2012: 32). Egitim toplumsallasmanin bir
sonucu olarak evrensel niteliktedir. Bireyler egitim ile birlikte kimlik kazanmakta,

toplumsal ve manevi degerleri 6grenmekte ve ekonomik kalkinmayi saglayacak bilgi

ve donanima sahip olmaktadir (Erol, 2011: 110-114).

Toplumsal diizeyde devletin temel faaliyet alan1 olarak sayilan egitim hizmetleri,
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik pek c¢ok faktoriin etkisi altindadir. Bilginin
kullanilmas: ve yayilmasina bagl olarak da degisen egitim, toplumsal agindan en
onemli konularin basinda gelmektedir (Bahar, 2012: 37). Degisim toplumlar igin
kaginilmaz bir siiregtir. Bu siireg, siirekli olarak yeniden yapilanmay1 ve farkli bir bakis
acis1 ile diizenlemeyi gerektirmektedir. Bu nedenle egitim kurumlar1 da siirekli bir

degisim ic¢indedir.

Egitim siireci giiniimiizde 6nemli degisikliklere ugrarken bilgi ¢agi olarak tanimlanan
yasadigimiz yiizyilda, kiiresellesme ve iletisim teknolojisindeki degisimler egitim
kosullarinin da doniisiimiine neden olmustur. Ayrica, kamu yonetimindeki yonetim
anlayisindaki degisiklikler de egitim yonetimini etkilemistir. Bu nedenle Tiirk egitim
sistemi incelendiginde Cumhuriyet doneminden itibaren siirekli bir yapilanma arayisi

ve reform ¢aligmalar1 yeni diizenlemeler ile birlikte gelmistir (Akpinar vd. 2012: 27).

1973 yilinda kabul edilen Milli Egitim Temel Kanunundan 2018 yilina kadar, olan
siirecte toplumsal degisime uygun olarak yapilan diizenlemelerin ¢ogunun olumlu
sonuclandigini sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, zorunlu egitim siirelerinin 3, 5
ve 8 yil olmasi ilkdgretimin ¢ogu zaman yetersiz kaldig1, zorunlu egitimin en azindan
lise diizeyine kadar devam etmesi benimsenmistir (MEB, 2012). Bu degisim
karsisinda egitim sistemleri ve politikalar1 kosullara uyum saglayamayan {ilkeler,
egitimde istedikleri hedeflere ulasamamistir. Bu degisikliklere uyum saglamak egitim
yonetimi, egitim kurumlar ve programlarinda koklii degisimlere neden olurken bir

yandan da toplumlar kendi sahip olduklart manevi degerler, kosullar ve ideallere



uygun bir yap1 gelistirmek zorunda kalmistir. Planli, sistematik, uzun vadeli ve milli
bir egitim yonetimi uygulanmasi, gecmisten gelen mirasin gelecege tasinmasinda

onemli gorevleri Uistlenmektedir.

Tirkiye’de ilkogretim 6rgiin egitimin okul oncesi egitimden sonraki ikinci diizeyidir.
Bu diizeyde orgiin egitimin temel prensiplerine uygun olarak bireylerin anayasal
haklarinin  zorunlu olarak kullandirilmas: esastir. [lkogretimdeki temel hedef,
ilkogretim yasindaki vatandaglarin zorunlu olarak egitim almasini saglamaktadir (Giir
ve Celik, 2009: 18). Toplumsal diizeyde egitim belirli kademelerde
gerceklestirilmistir. Bu kademelerin en 6nemlisi olan ilkdgretim kademesi, bireyin
toplumsal uyumunu gergeklestirmek icin tagidig1 6zelliklere uygun bilgi ve becerinin
kazandirilmasin1 amaglanmistir. Bu nedenle, hem toplumun hem de bireylerin

gereksinimlerine uygun bir sekilde planlanmasi gerekmistir.

Tiirk egitim sisteminin alt sistemi olarak ilkdgretim sistemi, kamu yonetimi perspektifi
icinde Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yonetilmektedir. 1992 yilinda
c¢ikartilan 3797 Sayil1 Kanun ile olusturulan merkezi yonetsel yapi, merkezden alinan
kararlarin tasrada uygulanmasini kapsamaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde Fransiz kamu
yonetimi sistemi model alinarak olusturulan bu yap1 Tiirk egitim sisteminin temelini

olusturmaktadir (Balci vd. 2007: 126-127).

Tarihsel siirecte, Tiirkiye Cumhuriyetinde 1924 yilindan itibaren egitimde Sistemin
merkezilesmesiyle, devlet otoritesinin egitimde sistem iizerindeki kontrol ve
koordinasyonu gerceklestirilmesi saglanmistir. Bu kanunla birlikte, egitim sisteminin
donemin modern ve cagdas yaklasimina uygun gelistirilmesi ve milli egitim
politikalarinin olusturulmasi ile var olan tiim egitim kurum ve binalarmin Milli Egitim
Bakanligi’nin yonetimi altina gegmesi egitim ve Ogretimin gelistirilmesinde ve

doniistiiriilmesinde 6nemli bir girisimdir.

1973 yilindan 2018 yilina kadar gegen 45 yil boyunca egitim sistemi, kaliteye yonelik
yapilan diizenlemeler neticesinde siirekli olarak degisime ugramis ve yeni modeller,
yeni arayislarin denendigi bir sistem olma ozelligi tagimistir. Milli Egitim
Bakanligi’nin, ilkdgretim kurumlarinda siirekli uyguladigi degisiklikler nedeniyle

planli ve bilimsel ¢alismalar yapilamamistir. Bunun neticesinde egitime yonelik kalite



arayislari, bes yillik kalkinma planlarinda yer bulmus ve donemler halinde uzatilarak

en son onuncu kalkinma planinda son seklini almistir.

Bu calismanm temel amaci, 1973-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Ilkogretimde
Kaliteye Yonelik Diizenlemeleri incelenmek, 2018 yil1 sonuna kadar var olan egitim
sisteminin temel 6zelliklerini arastirarak kaliteye yonelik diizenlemelerin arastirilarak
sorunlarin tespit edilip analiz edilmesidir. Calisma bes boliimden olugsmaktadir. Birinci
boliimde arastirmaya giris yapilmis ve calismanin problem durumu, problemi, alt
problemleri, amaci, énemi, smirliliklar1 ve tanimlara yer verilmistir. ikinci béliimde
literatlir taramasi yapilarak, 1973-2018 yillar1 arasinda ilkogretim sistemlerinde
kaliteye yonelik diizenlemeler ele alinmis ve giiniimiizde var olan ilkogretim
sisteminin &zellikleri incelenmistir. Ugiincii boliimde calismanin yontemi, verilerin
toplanmasi ve verilerin analizi agiklanmistir. Dordiincii béliimde arastirmanin alt
problemlerine yonelik bulgulara ulasilmistir. Besinci boliimde ise arastirmanin

bulgular1 konu ile ilgili diger aragtirmalar ile tartisilarak, sonuca ulasilmistir.

1.1. Problem Durumu
Tiirkiye ilkogretim sisteminin sahip oldugu nitelikler, sorunlar ve diger diizeylerdeki
egitimi de etkilemektedir. Bu anlamda firsat esitsizligi ve kalite sorunlarinin biitiinlik
icinde ele alinmas1 ve sistematik bir yaklasim gelistirilmesi gerekmektedir. “1973-
2018 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Ilkdgretimde Kaliteye Yonelik Diizenlemeleri
Incelenmek” galismanin ana problemidir. [lkdgretim sisteminin tarihsel gelisim ¢izgisi
icinde ulastig1 noktada durum analizinin yapilmasi, ilkdgretim sisteminin sahip oldugu

ozelliklerin bilimsel diizeyde incelenmesi ile miimkiindiir.

Egitim sistemleri toplumsal bir olgudur. Toplumsal diizeydeki egitim politikalari,
egitim Orgiitlerinin yapilanmasi, egitim programlarinin yapilanmasi, topluma ulagma
diizeyi, teknolojinin takip edilmesi, egitim yonetimi gibi biitiin degiskenleri karmagsik
bir yapida iginde barmmdirmaktadir (Saribag ve Babadag, 2015). Egitim sistemi,
toplumsal diizeyde siirekli etkilesim i¢indedir. EZitim sisteminin degisime neden olan
faktorler bilginin yayilmasi ve gelismesine bagli olarak hizlanmistir. Glinlimiizde
egitim sistemlerinin bilimsel diizeyde analiz edilip olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin
tespit edilmesi ¢agin gereksinimlerini karsilamak ve bilim ve teknolojik gelismenin
ardinda kalmamak i¢in zorunludur. Toplumsal degisimler bireylerin gereksinimlerini

degistirmekte bu degisimden egitim sistemleri de etkilenmektedir.



Bu calismanin problem durumu, Tiirkiye’nin ilkogretim sisteminin egitim kalitesi
yoniinden incelenmesi, 6grencilerin, yaslari, gelisimleri ve ihtiyaclarina yonelik olarak
ilkogretim sisteminin ana hatlarinin belirlenmesi, bilgi caginin gereksinimlerine uygun

olarak ilkogretim sisteminde yasanan sorunlarin neler oldugunun belirlenmesidir.

Caligmada, Milli Egitim Temel Kanunu ve 1973 yilindan sonra yayinlanan bes yillik
kalkinma planlar1 esas almarak ilkdgretim sistemlerinde kaliteye yonelik
diizenlemelerin neler oldugu incelenmis, bunlar sistematik sekilde analiz edilmistir. 45
yillik siire¢ icinde ilkogretim sisteminin sahip oldugu yapisal sorunlarin biitiinsel bir
degerlendirmesi yapilmistir. Bununla birlikte, ilkogretim sistemlerinin toplumun
biitiin kesimlerine erisip erismedigi nicel arastirma yapilmig kaynaklar ile ele alinmas,
Avrupa Birligi (AB) ile olan uyum siirecindeki degisimlerin etkisi incelenmis, son
yillarda 6nemli bir tartisma konusu olan yerellesme anlayisi, cagdas egitim yonelimleri
arastirilmistir. [Ikogretim sisteminin en temel sorunu olan merkezi sinav sistemi ve
okullarda bilimsel gelismeleri yakindan takip edebilmek i¢in zorunlu olan teknoloji
kullanma diizeyinin de egitimde kaliteyi artirmaya etkisi tespit edilmistir. Yapilan
literatiir taramalar1 neticesinde *“1973-2018 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Ilkogretimde
Kaliteye Yonelik Diizenlemelerin incelenmesi’ne iliskin dogrudan arastirma yapilarak

asagidaki sorulara cevap aranmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977), egitimde nitelik ve nicelik
geligsmeleri, egitimde firsat esitligi ve sosyal adalet, yerellesme sorunlari, gelir dagilimi
ile ilgili sorunlar, egitimle 1lgili sorunlar, teknoloji ve organizasyon sorunlari, Avrupa
ekonomik toplulugu ile iliskiler ve gimrik birligi, egitim olanaklarinin
yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi konularinin ele alinmis olmasi, asagidaki sorulara

cevap vermemizi gerekli kilmigtir.

1. Tiirkiye’de Ilkdgretimde kaliteye yonelik diizenlemeler nelerdir?
2. Egitimde firsat ve imkan esitligi ger¢eklesmis midir?

3. AB egitim politikalarinin Tiirk egitim politikalar1 lizerindeki etkisi

nasildir?

4. Merkezden ve yerelden yonetim anlayisinin kaliteye katkisi nelerdir?



5. Cagdas egitim anlayisinin uygulama diizeyi nedir?
6. Ol¢me ve Degerlendirmenin etkilerine ydnelik bulgular nelerdir?
7. Okullarda teknoloji kullanim diizeyi nedir?

8. Ilkogretimde kaliteyi artirmaya etki eden faktorler nelerdir?

1.2.Amag¢
Bu ¢alismanin amaci 1973-2018 Yillari aras1 Tiirkiye’de ilkogretimde kaliteye yonelik

diizenlemelerin incelenmesidir.

1.3. Onem
Tiirk egitim sisteminde uygulanan ilkogretim sistemleri pek ¢ok koklii degisimleri de
beraberinde getirmistir. Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren yapilan yeninden
diizenlemelerle Tiirkiye’de ilkogretim sistemleri siirekli olarak bir degisim yasamustir.
Tirkiye’de egitim sistemlerinin yeniden diizenlenmesi sorunu siirekli bir yeni
yaklasim arayisi i¢inde olmakta bes yillik kalkinma planlarinda yapilan degisikliklerle
toplumun egitim seviyesinin ortalamasini yiikseltmek ve egitim uygulamalari ile
bireylerin ilgilerinin, ihtiyaglarinin ve yeteneklerinin gelistirilmesi ve diizenlenmesi

amacini tagimistir.

Caligmada 1973 yilindan 2018 yilina kadar gelen ilkogretim sistemlerinde yapilan
diizenlemelerin ilkogretimde kaliteye etkisi, gelisimi ve var olan ilkogretim sistemin
ozellikleri degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede konuya farkli perspektiflerden
yapilan aragtirmalar ile degisimin ilkdgretim sisteminin niteligi tartisilmistir. Bu
tartismada kiiresellesme, bilgi ¢agi baslayan egitim ve Ogretimdeki yapisal
degisiklikler, cagdas egitim felsefesi anlayisi, egitimde bilgi teknolojilerinin
kullanimi, yerellesme yaklasimi, Avrupa Birligi Uyum Siireci’nin etkileri ve kamu

yonetiminin merkezi yapisina yonelik bir perspektif gelistirilmistir.

Egitimin merkezi bir sekilde koordine edilmesi ve diizenlenmesinin giiniimiizdeki
yonetisim anlayist ile olan iligkisi de arastirmanin dayandigi temel tartisma alanini
olusturmustur. Tiirk egitim sisteminin analiz edilerek gliniimiiz diinyasinin degisimine

uygun olarak tartisilmasi egitim yoneticilerine 6nemli veri kaynagi olusturmustur.



Ozellikle egitim ydnetimi ve egitim felsefesine yonelik tartismalarin sistematik olarak
analiz edilmesi onemlidir. 1973-2018 yillar1 arasindaki siirecte egitim sisteminin
degisiminin analiz edilmesi, egitim kurumlarinin yeniden diizenlenmesine katkilar

saglamistir.

1.4, Simirhliklar
Egitimde kaliteyi artiran faktorler ¢ok cesitlidir. Bu tezin konusu bu faktorlerin tespit
edilmesinden ¢ok kimler tarafindan nasil belirlendiginin tespit edilmesidir. Bu nedenle
milli egitime iliskin kanunlar, bes yillik kalkinma planlari, milli egitim suralar1 ve
hiikiimet programlarindaki kalite yonetimine iligskin diizenlemeler inceleme konumuz
olmustur. Asagidaki maddeler halinde verilen kaliteyi etkileyen faktorler analiz
edilmemistir. Ancak bu faktorlerin maddeler halinde genel olarak verilmesi 6nem arz

etmektedir (KAYADIBI, Fahri. 1996: 76-92).

Arastirma, 1973 Tarihli Milli Egitim Temel Kanunu’ndan 2018 yilinin sonuna kadar
olan siireci kapsamaktadir. Kamuoyunda 11 Nisan 2012’de ¢ikarilan ve dort art1 dort
art1 dort olarak bilinen, Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve

[k6gretim ve Egitim Kanunun’ da ki son degisikliklerde tahlil edilmistir.

Arastirma konu hakkinda yayinlanan Milli Egitim Bakanlig: istatistikleri, bes yillik
kalkinma planlari, stratejik planlari, kanun, yonetmelik, yonerge, kitap, makale,

doktora ve yiiksek lisans tezlerinin verileri ile sinirli olmustur.

Kaliteye yonelik diizenlemeler arastirilmigtir. Ancak kalite yoOnetimi, kalitenin

Olclilmesi ve degerlendirilmesine iliskin kavramlara deginilmemistir.

1.5. Tanimlar

Milli Egitim Temel Kanunu: Tiirk Milli Egitim sisteminde esas olan amag ve ilkeler,

egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim arag



ve gerecleri, devletin egitim Ogretim alanindaki gorev ve sorumlulugu ile temel

hiikiimleri bir sistem iginde kapsayan kanundur (MEB,1793: 1).

Egitim Kalitesi: Egitimde islev ve amaglarin gergeklestirilmesi yada basariya ulasma
seklinin kademesi olarak kabul edilmisir (Karsl, 1997; Uysal,1998).

Kaliteye Yonelik Diizenlemeler: Egitimin amag ve islevlerini gerceklestirilebilmesi,
basarabilmesi derecesini yiikseltmeye dair calismalarin tamamidir (Karsh, 1997;

Uysal,1998).

Bes Yillik kalkinma Plani: Tiirkiye’de ilk defa 17 Nisan 1934 yilinda yiirtirliige giren
ve iilkenin sanayi, ekonomik, egitim alaninda gelismesinin hedeflendigi planlardir

(D.P.T, 1934).

Egitim: Bireyin davraniglarinda kendi yasantis1 araciligiyla istenilen degisiklikleri

gerceklestirme siirecine egitim denir (Kincal, 2009: 3).

Egitim Sistemi: Maddi varliklar1 amaclayan programlari, yontemleri ve yasamu ile

orgiin ve yaygin egitim kurumlarmin tiimii anlamini tasimaktadir (Onciil,2000: 409) .

Ikogretim: Bireylerin bedenen, zihnen ve ahlaken gelismelerini ve yetismelerini
saglayan, okul Oncesi basamagindan sonraki temel olan egitim ve gretimin ikinci

basamagidir (MEB, 2014).

Milli Egitim Surasi: Milli Egitimin Planlanmasi, Program miifredat ve periyodik
hedeflerin belirlendigi, siyasi otoritenin diginda egitimcilerin katildigi, fikir ve
diistincelerinin ifade edildigi Milli Egitim Bakanligmin danigsma organidir

(Ding,1999:2).



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE iLKOGRETIM SISTEMLERININ KURAMSAL
TEMELLERININ ANALIZi

Bu tez caligsmasi, her ne kadar 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu’ndan 2018 yili
sonuna kadar ki 45 yillik siireci ele almis ise de ilkdgretim sistemlerinin gelisimi ve
kuramsal temellerinin tarihsel analiz yapilmasini gerekli kilmistir. Bu nedenle
Literatiir taramasinda Tevhid-i Tedrisat 6ncesi donemden baglanarak 2018 yilinin

sonuna kadar ki Tiirkiye nin [Ikogretim sistemlerinin kuramsal temelleri incelenmistir.

2.1. Tevhid-i Tedrisat Oncesi Egitim Sistemine Genel Bir Bakis
Osmanli Devleti’nin Islami yapisi iginde ilkdgretim Kur’an surelerinin égretimi ve
belirli ahlaki bilgilerin verilmesini kapsamistir. Islam devlet geleneginde kutsal
sayilan kaynaklarin 6gretilmesi dini egitim ile baslamistir (Sen, 2013: 478-479). Uzun
yiizyillar boyunca bolgede bulunan camide verilen ilkégretim egitimi toplumsal
degisime uygun olarak sekillenmis ve Bati diinyasindaki degisimlere uygun olarak
Tanzimat Ferman ile birlikte yapisal degisimler yasanmustir. Batililasma Hareketi
olarak tanimlanan bu donemde ana amag toplumsal ihtiyaclari karsilayacak ilkogretim

sisteminin getirilmistir (Dogan, 1997: 408).

Selg¢uklu egitim sisteminden temellerini alan Osmanli egitim sisteminde ilkogretim
Sibyan Mektebi ve Dar’iil Huffaz ile baglamistir. Din egitimi temeline gore sekillenen
egitim, devletin gorevi olmaktan ¢ok yerel diizeyde ¢oziimlenmistir. Osmanl Devleti
yonetim mekanizmasina insan kaynagi saglamak amaciyla Enderun Mektebi’ni
stratejik bir kurum olarak degerlendirmis ancak ilkdgretimi toplumsal diizeyde ele
almamus, egitim hizmetleri vakiflar araciligryla yiiriitilmistiir (Akkutay, 1984: 16-18).
Bu nedenle egitimin finansmani da vakiflar tarafindan yapilmakta ve egitimin amaci
camilerin etrafinda yapilanan egitim kurumlari ile din egitimini kapsamistir (Taskin,
2008: 364). Ayrica Osmanli Devleti’nin son donemlerinde azinlik ve misyoner
okullarinin da modern tarzda egitim verdigi Batililagma siirecinin bir pargasi olmustur

(Ihsanoglu, 2017: 223).



Islam egitim geleneginin ilk basamagi olan Sibyan Mektepleri, benzeri yapilanma
olmustur. Vakiflar tarafindan yiiriitiilen egitim hizmetlerinde Kur’ an okuma, ayet,
hadis ve Arapga egitimi verilmekte ve basarili olanlar Medreselere devam etmistir
(Ergin: 1997 85). Cami imamlari, miiezzinler ve medrese miiderrislerinin verdigi
egitim dini temelli bir egitimi kapsamakta ve basit matematik islemlerinin 6gretildigi
de bilinmektedir (lhsanoglu, 2017: 231). 1846 yilindan itibaren dort sene olan Sibyan
Mektepleri, mahalle halkinin katkilar1 ile giderleri yerel halk tarafindan karsilanan

egitim kurumlaridir (Baltaci, 1999: 7).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Batililasma Hareketi ile birlikte ortaya ¢ikan
ikili egitim yapis1 geleneksel egitim ile cagin gereklerine uygun modern egitim
kurumlarinin olugmasina neden olmustur. Bat1 tarzi egitim kurumlar1 1826 yilindan
itibaren Ozellikle fen alaninda egitim diizenlenmeye ¢alisilmis ve bu tarihten sonra
geleneksel egitim ile yeni egitim anlayislar1 zit kutuplari olusturmustur (Dogan, 1997:
438). ilkogretimdeki degisim Avrupalilarin 6rnek alinmasi iizerine sekillenmis ve

egitim kurumlarindaki 6ncelik askeri okullara verilmistir (Sen, 2013: 480).

Egitim sistemindeki yenilesme hareketleri 1776 yilinda baslamistir. Bu donemden
sonra 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte din egitimi ile sinirh
olan ilkogretim sistemi devletin egitim hizmetlerindeki anlayisinin degisimi ile birlikte
diinyevi ve ¢agdas yaklasimlarinda ele alinmasini saglamistir (Akyiiz, 2016: 9).
Tanzimat Fermani, egitimin modern anlamda ele alinmasini saglamis ve vatandaslarin
egitim hakkinin devletin bir sorumlulugu olarak kabul edilmesi saglanmistir. 1845
yilinda Meclis-i Maarif-i Muvakkat kurulmus ve ii¢ kademeli bir egitim sistemi kabul
edilmistir. Bu donemde geleneksel egitim kurumlar1 da Evkaf Nezéreti’nin yerine
kurulan yeni Mekatib-i Umiimiyye Nezareti’'ne baglanmus ve iki farkli yap1 ayn1 egitim

sistemini olusturmustur (Oztiirk, 2003: 567).

Il. Abdiilhamid Déneminde yenilesme hareketi devam etmis, egitim programlarinin
ve ders kitaplarmin yenilesmesi ile okur-yazarlik orani {i¢ kat artmistir. Agilan yeni
ilkokullar, iptidai mektepler, usul-i cedid mektepleri olarak tanimlanmigtir. Maarif
Nezareti’ne bagli olan bu okullar, egitime devam eden Sibyan Mektepleri ise Evkaf
Nezareti’ne baglanmistir. Bu ikilik, ¢atismaya neden olmus ve zaman iginde Maarif

Nezareti’ne bagl ilkokullarinda yasanan gelisme diger okullari etkilememistir (Engin



ve Uygun, 2011). Bu durum ilkdgretimler arasinda kalite agisindan farklilasmaya

sebep olmustur.

Tevhid-i Tedrisat ile baslayacak olan egitim hizmetlerine gelinceye degin, II.
Mesrutiyet ile baslayan yenilikler tarihsel siireklilik i¢inde yeni egitim sisteminin de
alt yapisini olusturmustur. Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ile birlikte Cumhuriyeti
kuran kadrolar, gelismis {ilkelerin seviyesine ulasmak ve iilkenin kalkinmasini
saglayabilmek i¢in milli bir yap1 olusturulmasi projesini hayata geg¢irmistir. Egitim
alanindaki gelismelerin en 6nemli amaci da ¢agdas medeniyet seviyesine ulasacak laik
bir egitim sisteminin devreye sokulmasidir. Bu déonemde alinan anayasal diizeydeki
kararlar ve kokli degisiklikler egitim hizmetlerini niteliksel ve niceliksel olarak

degistirmistir (Demirtas, 2008: 3).

Sakaoglu‘ na gore 1923-1924 yilinda Tiirkiye niifusunun 11-12 milyon olduguna
tahminine dayandirmaktadir. Bu tahmini, 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda
toplam Niifusun 13.648.270 oldugu tespit edilmistir (TUIK, 2010). Cumhuriyetin ilan
edildigi yil olan 1923 yilinda niifusun 11-12 Milyon oldugu tahmin edilmektedir.
1923-1924 yilinda toplam ilkdgretimde bulunan O6grencilerden, 273.107’si erkek
62954 tanesi kiz 6grenci olarak toplam 341.941°dir. Ortaokulda bulunan 6grenci sayisi
5.905, Lisede 1.241 ve Meslek Okullarinda ise 6.547 6grenci bulunmaktadir. Bu
donemde okuma yazma oraninin erkeklerde %10 kadinlarda ise %3 seviyesinde
oldugu gozlemlenmistir. 1923-1924 egitim ve 6gretim yilina ait egitim istatistikleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.1. 1923-1924 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi istatistikleri

Okul Ogrenci | Ogretmen | Ogrenci/Okul | Ogrenci/Ogretmen
Sayis1 | Sayist Sayisi Orani Orant
Meslek 64 6547 583 102.296 11.229
Okullar1
Liseler 23 1241 513 53.956 2.419
Ortaokullar 72 5905 796 82.014 7.418
[lkokullar 4894 | 341941 10238 69.869 33.399
Toplam 5053 | 355634 12130 70.380 29.319

Kaynak: Sakaoglu, N. (1993), Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, Istanbul: Iletisim
Yayinlari:14
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Yukaridaki tabloya bakildiginda, ilkokullarda okul sayisi 4.894, Ogrenci sayisi
341.941 o6gretmen sayisinin da 10.238. oldugu goriilmiistiir. Bunlar bize okul basina

69 6grencinin, 6gretmen basina 23 6grencinin diistiigiinii gdstermektedir.

Egitim hizmetleri ile ilgili istatistiksel bilgilere bakildiginda Osmanli Devleti’nin son
donemlerindeki egitimde batililagma hareketinin basarili olmadigi 1. Diinya Savasi
yillart ile devletin yogunlastig1 ana konularin baginda Osmanli Devleti’nin egitime

sarilarak var olmaya ¢alistig1 gériilmiistiir.

Osmanli Devlet yonetiminden, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet yonetimine gegiste egitim
acisindan en 6nemli sorunlarin basinda okuryazarlik oran1 gelmekteydi. Bu donemde
kadinlarin %97’si okuma yazma bilmemektedir. 12 milyonluk niifusun ise yalnizca 1
milyonu okuma yazma bilmekte ve 12 bin Ogretmenin ise 3-4 bini Muallim

Mekteplerinden yetismis digerleri ise medreselerden mezun olmustur (Sakaoglu,

1992: 22).

Sonug olarak Osmanli Devleti’nin son yillarindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kadar olan

donemdeki egitim sisteminin temel 6zellikleri agsagidaki gibi 6zetlemistir.

Osmanl Klasik doneminde egitim tamamiyla dini bir yap1 olmustur. Egitim hizmetleri
ulema tarafinda yiiriitilmekte ve ilmiye simif tarafindan organize edilmistir. Bu
donemde vakiflar araciligiyla yiiriitiilen egitim hizmetleri, yenilesme ¢abalarinin daha

once baslamasina karsilik Tanzimat Fermanina kadar siirmiistiir (Demir, 2010: 31).

1789 Yilindaki Fransiz Ihtilali’nden sonra baslayan milliyetgilik akimlarinin etkisi ile
Osmanli Devleti’ndeki egitim ¢alismalar1 devletin bekas1 ve ideolojisi agisindan bir
olanak olarak degerlendirilmistir. Bu yillardan sonra merkezi otoriteye bagl bir egitim
sistemi caligmalar1 6n plana ¢ikmis ve vatandaslik kavramina uygun olarak din ve

inang temelinden ayr1 sekiiler bir egitim sistemi kurma ¢aligmalar1 baglamistir (Ortayls,

1986:168).

Tanzimat Fermani ve Osmanlicilik ideolojisi ile beraber esitlik ilkesinin kabul
edilmesi bu resmi ideolojiye uygun egitim kurumlarimin da agilmasini giindeme

getirmigstir (Tekeli, 1985: 466).

Avrupali devletler karsisinda alinan maglubiyetler sonrasinda Batililagma hareketi ile

yar1 sekiiler bir egitim sistemi kurulmustur. Bu doneme kadar olan siirecte biitiin
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diinyada oldugu gibi dini egitim yerini merkezi otoriteye bagli kademeli egitim
sistemine birakmaya baslanustir. Bdylece klasik Islami egitim ile bati tipi yar1 sekiiler

egitim sistemi Cumhuriyet’in kurulusuna kadar devam etmistir (Oztiirk, 2003: 567).

Tanzimat doneminden itibaren var olan egitim sistemi, egitimde modernlesme
caligmalari olarak, kurumsal bir yap1 i¢inde egitim hizmetlerinin Osmanli Devleti’nde
ele alinmasina yonelmistir. 18. Yiizyillda Avrupa’da yasanan sanayilesme karsisinda
askeri egitim ve devlet adami egitimi disinda kalan orglin egitimin geleneksel
yaklagimdan ylizyillin gerektirdi§i modern yaklasima gecis bu donemde zorunlu
olmustur. Osmanli‘da 6gretim ve egitim ¢aligmalari, 19.asrin ilk yarisina dek devletin

vazifesi olarak goriilmedigi anlasilmistir (Ar1, 2002: 181-182).

Egitimde din ve cinsiyet farkinin ortadan kalkmasi ile birlikte 1857°de Maarif-i
Umumiye Nezareti’nin tesekkiilii ile merkezi otoritenin ilk defa egitim bakanlig1
tarafindan egitim hizmetlerine diizenlemesine olanak saglamistir. Boylece egitim
hizmetleri devletin yiiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmeti olarak diizenlenmistir.
Bu donemde egitim merkezilesme ve Osmanlilasma agisindan resmi ideolojinin
yayilmasi i¢in devlet eliyle yiiriitiilen bir hizmet 6zelligini kazanmustir (Simsir, 1986:

72).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinden Cumhuriyet’in kurulmasma kadar olan
donemde egitim sistemindeki ikili yapt Mektep-Medrese ayrimciligi ile devam
etmistir. Her iki egitim kurumunda okutulan miifredat da birbirinden kesin hatlar ile

ayrilmistir (Ergiin, 1982: 46).

2.2. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun Kabul Edilmesi
Tevhidi Tedrisat Kanunu Tiirk egitim sistemi agisindan bir baslangi¢ noktasi olarak
kabul edilmistir. Bu Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan giiniimiize
kadar gelen siiregte, ana gercevesi ve politikasinin genel hatlar ¢izilmis ve alt yapisi

hazirlanmustir.

Uygulamaya konulan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde faaliyet
gosteren egitim kurumlariin timii 3 Mart1924’ten itibaren, Kanun’un birinci maddesi
uyarinca; Tirkiye Cumhuriyetindeki biitiin kurumlar (Maarif Vekaletine) Milli Egitim
Bakanligi’na baglanmistir. Kanun’un ikinci maddesi ise Ser' iye ve Evkaf Vekaleti

veyahut hususi vakiflar tarafindan idare olunan bilciimle medrese ve mektepler Maarif
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Vekaletine devir ve raptedilmistir. Ibaresi ile egitim birligi saglanmis ve vakiflarin

egitim kurumu agma hakki ellerinden alinmistir (Ergiin, 1982: 50).

Egitimde, 6gretim birligi anlamima gelen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim ve
Ogretim ¢alismalar1 tek merkezden idare edilmistir. Genisge anlamina bakildiginda da,
tilkenin varligmmin devami baglaminda biiyiik bir tehlike yaratan, Tanzimat
donemindeki yeniliklerle egitimde, yaratilmis karmasanin, manevi, maddi ve kiiltiirel
boyutlarin ekonomik yoniiyle ¢oziilmeye ¢alisilmasidir. Asil tehlike olarak goriilen
durumlar; yetisen yeni nesilde, fikirde amag birliginin olmadigi, biitgenin egitim igin
ic ayr1 yere aktarilmasi, egitim kalitesinin yetersiz olmasi nedeniyle iilke insaninin
yabanci okullar1 tercih etmesi, egitimde kiz, erkek aymriminin gozetilmesi olarak
siralanmistir (Batir, 2007: 139).

2.3. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun Uygulanmasi
Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin egitim
hizmetlerine yonelik olarak yaklasimi belirlenmistir. Bu kanun ile yeni egitim sistemi

merkezi otoriteye baglanan bir sistem i¢inde degerlendirilmistir.

Tiirkiye’ye cagirilan pek ¢ok egitim bilimcisi Tiirk egitim sistemini analiz etmis ve
rapor olusturmustur. Bu raporlardan egitim felsefecisi John Dewey’e hazirlatilan
raporlar ile 6gretmenlik meslegine yonelik iyilestirmeler yapilmis, acilan 6gretmen

okullari ile yeni 6gretmenlerin yetistirilmesi saglanmigtir (Demirel, 2009:9).

Kanun bu iki ana amag iizerine ¢ikarilmistir. Birinci amag, egitim-6gretimde birlik
saglanmig, kurumlar Milli Egitim Bakanligina baglanmis, ikinci amag ile de dini
egitim ve dgretimin yeninden diizenlenerek kontrol altina almmistir. Ik amag igin,
Tiirkiye’de egitim ve Ogretimin diizene sokulmasi igin Milli Egitim Bakanligi
kurulmustur. Diger amag igin ise [1ahiyat Fakiiltesi’nin kurulmas ve Imam-Hatiplerin

yetismesini saglayacak egitim kurumlarinin yeniden diizenlenmistir (Kiigtik, 2009).

Cumbhuriyet doneminin politikalarina uygun olarak egitim politikalar1 da Batililagma
politikalarma uygulanmistir. Ozellikle ulus-devlet projesinin en énemli 6gesi olan
egitim hizmetleri milli bilincin gelismesi, uluslagsma siirecinde 6nemli bir adim
olmustur. Dénemin kendine 6zgili yapisit nedeniyle en etkin rol egitim kurumlarina
diismiistiir. Batililasma, kalkinma ve uluslagsma ancak egitim kurumlarinin merkezi

otoriteye bagli olmasi ile miimkiin olmustur.
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Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Batililagmak bir tercih degil, bir zorunluluk
olarak goriilmekteydi. Mesrutiyet donemindeki “medrese, mektep” ikilemi artik
ortadan kalkmis, 1924 Tevhid-i1 Tedrisat Kanunu’yla biitiin okullar modern egitim
vermek iizere tek bir bakanlik altinda toplanmis, dini bir egimden laik bir egitime
gecilmistir (Kanbolat, 2015: 20). Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Yeni Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde Egitim Sistemine yonelik 6nemli sonuglart olmustur. Bu sonuglar

asagida gosterilmistir (Cayci, 1995: 31).

e 3 Mart 1924 yilindan itibaren egitim sisteminde merkezi yonetimin
saglanmas1 ile birlikte ulusal bir egitim politikast uygulamaya

konmustur.

e Biitlin egitim kurumlarinin Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi ile

birlikte, egitim politikasi laik ve bilimsel diizeyde ele alinmistir.
e Aznlik ve yabanci okullarin denetim altina alinmasi saglanmistir.

e Egitim ve Ogretimin ulusal diizeyde ele alinmasi ve devletin asli
gorevleri arasinda sayilmasi ile birlikte ekonomik, politika ve kiiltiirel
kalkinma icin diisliniilen sistemin alt yapisinin olugsmasina imkan

taninmigtir.

e Egitim birliginin saglanmas1 ile Cumbhuriyeti kuran ideolojiye kars1

olabilecek giiglerin engellenmesi saglanmistir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte kamu biirokrasisinin Fransiz yonetim bigimine
uygun bir sekilde orgilitlenmesi Tiirk Egitim yonetimini etkilemis merkezden alinan

egitim politikas1 ve egitim sistemi kararlarinin uygulanmasina gegilmistir.

2.4.1924-2018 Yillar1 Arasinda Ilkégretimin Tarihi Gelisimi
1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabuliinden 1973 tarihli milli egitim
kanununa kadar Turk Egitim Sistemi pek ¢ok yapisal degisim yasamistir. Tarihsel
sire¢ i¢inde bu degisimi etkileyen toplumsal faktorlerin degismesi, egitim
politikalarinin da degismesine neden olmustur. Asagida bu tarihler arasinda uygulanan

ilkdgretim sistemlerinin genel bir degerlendirmesi yer almistur.

2.4.1. 1924-1950 Yillar1 Arasinda flkogretim
Egitim alaninda Tirkiye’nin Tevhid-i Tedrisat ile baslayan dénem, reform ya da

1slahat hareketi degil yeniden kurulustur. Egitimdeki ikilik olarak tanimlanan ¢agdas
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ve geleneksel okullarin tek bir ¢ati altinda toplanmasi, harf devrimi, ilkokullarin
yayginlagtirilmasi, medreselerin kapatilmasi radikal ve koklii degisikliklerle olmustur.
Bu donemdeki egitim hareketinin goze ¢arpan 6zellikleri asagida gosterilmistir(Ergiin,
2005: 43-48):

e Laiklik: Egitim hizmetlerinde dini egitim yerine bati tarzindaki

egitimin temel prensibi olarak benimsenmistir.

e Yazi Devrimi: Latin harflerine gecis ile tarihsel olarak yeni bir yapinin

kurulmasi,

e Karma Egitim: [Ikdgretim diizeyinde kiz ve erkek dgrencilerin bir arada

okumalari

e Koy okullar1 ve Halkevlerinin kurulmasi: Devrimlerin benimsetilmesi

icin ve benimsetilmesine yonelik egitim hareketleri,

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun uygulamaya konulmasi ile birlikte Tiirkiye’de bulunan
biitiin egitim kurumlarinin kamu yonetimi perspektifinde tek merkeze baglanmasi ile
egitim Maarif Vekaleti’nin idaresine birakilmistir. Bu kanunun etkisini artiran diger
kanunlar sirasiyla Hilafetin Kaldirilmasi, mahalle ile medrese mekteplerini biinyesinde
barindiran Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin kaldirilmas: yerine Diyanet Isleri
Bagskanliginin Kurulmustur (Tiirk ve Katirci, 2010). 1928’de Tiirk Harflerinin Kabul
ve Tatbiki Hakkinda Kanun ile yapilan kokli degisimlerin yonii ¢izilmis ve 1941
yilinda ¢ikarilan Koy Enstitiileri Kanunu ile Cumhuriyet ideolojiSine uygun egitim
anlayisinin temelleri atilmistir (Hesapgioglu, 2009). Egitimin donemin sartlarina gore
demokratiklestirilmesi ile birlikte din adam1 yetistirilmesi de dahil biitiin yetkiler tek
merkezden yonetilmistir (Ciftci, 1995: 74). Heyet-i Ilmiye’nin ikinci toplantisinda 23
Nisan 1924°te ilkdgretim kavrami egitim sistemimizde yerini almis ve 6grenim siiresi
de alt1 seneden bes seneye indirilmistir. Maarif Teskilat1 da 789 sayili kanunla 1926’da
ilkogretimlerin siireSinin bes sene, kdy okullarinda da siirenin azami {i¢ sene olmasi
kararlastirilmistir (Gazalci, 1997). 1928 yilinda ¢ikartilan, Yeni Tiirk Harflerinin
Kabul ve Tatbiki Hakkindaki 1353 sayili Kanunda okuma ve yazmay1 kolaylastirmistir
(Danisment, 2012).
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Biitiin diinyada 6ne c¢ikan “yeni egitim” anlayisinin benimsenmesi ile birlikte
geleneksel egitim kurumlarinin kaldirilmast, Ilkdgretim programlarmin “yeni egitim”
anlayisina uygun olarak, Cumhuriyet donemi boyunca Tiirk Egitim Ogretim sistemi
(pragmatizm) deneyciligi disinda, Ziya Gokalp tarafindan savunulan sosyolojizm
tabanli Durkheim anlayisina uygun egitim Ogretim sistemi olmustur. Cumhuriyet
modernlesmesinin temel diisiincesi olarak rasyonellesme ve bireysellesme ilkdgretim
diizeyinde etkisini gostermistir (Hesap¢ioglu, 2009). Yeni kurulan Cumhuriyet’in
kurucu unsurlar1 “1924 Ilk Mektep Miifredat Programi” ad1 altinda egitim programi
hazirlatmistir. 1926 yilina kadar uygulamada kalan programda daha sonra “1926 Ilk
Mektep Miifredat Programi” olarak degistirilmis ve on yil yiiriirliikkte kalmistir. Bu
program alti maddeden olusturmustur (Goziitok, 2003):

° Ogretim sisteminin toplulasmasi,

e Ilkokullarin amaclari,

e Derslerde 6zel amaglarin ne olacag,

e Ogretimin hangi yollardan verilecegi,

e (Coziimleme yontemiyle Ilk okuma ve yazma gretimi,

e Birinci ve ikinci evreye ayrilacak olan bes siifli ilkokullar.

Bu miifredatla birlikte 1930 yi1linda yayinlanan “Koy Mektepleri, Miifredat Programi1”
koyli cocuklarin ihtiyaglarina yonelik ilkdgretim programini olusturmus ve ilkogretim
programlarinin temel niteligini laik egitim, fen bilimleri, tarim, vb. degisiklikler
olusturmustur (Goziitok, 2003). 1926 yilinda ¢ikartilan Maarif Teskilatina Dair
Kanunu’nun besinci maddesine gore ilkdgretim diizeyinde okullar asagidaki gibi

yapilandirilmistir (Maarif Teskilatina Dair Kanun, 1926: Madde 5):

e Kasaba ve Sehirlerdeki giindiiz egitim veren mektepler,
e Kasaba ve sehirlerdeki yatili egitim veren mektepler,
e Koylerde giindiiz egitim veren mektepler,

e Koylerde yatili egitim veren mektepler.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin dliimiinden sonra Ismet Indnii déneminde egitimin
yayginlastirilmasi ve kdylere okul yaptirilmasi 6zel bir hedef olarak ortaya konmustur.
2. Diinya Savas1 Yillarinda ¢ikarilan “Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu”

ilkogretimde, biiyiik halk gruplarinin ilkdgretim sorununu ¢oézmek i¢in kabul
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edilmistir. Ozellikle 2. Diinya savasi yillarinda ilkdgretim seferberligi devam etmis

sayisal gelismeler de saglanmistir (Tasdéven, 2013: 16).

Tablo 2.2. 1924-1950 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri

Yillar Okul Sayist Ogrenci | Ogretmen | Ogrenci/ | Ogrenci/
Sayist Sayis1 | Okul Ogretme

Oram n Orani

1923-1924 4.894 341.941 10.238 69,849 33,399
1930-1931 6.598 489.299 16.318 74,158 29,985
1940-1941 10.596 955.747 20.564 90,198 46,477
1950-1951 17.428 1.616.626 35.871 92,760 45,068

Kaynak: (Giiven,2010: 222) Tiirk Egitim Tarihi ve MEB (2015-2019)Stratejik Plani.

Yukaridaki tablo incelendiginde 1924-1950 yillar1 arasinda, Tiirk egitim sisteminde
ilk6gretim okullariin ve Ogretmen yetersizligi ilk goze carpan istatistik veriyi
olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, 1924 yilindan 1950 yilina kadar egitim ve
ogretim hizmetlerine ayrilan kaynaklarin yetersizligi acik¢a goriilmekte iken 6gretmen
bagina diigen 6grenci sayisi, 6gretmen sayist ve okul sayisi artmis oldugu halde Kalite

gostergeleri agisindan olumsuz olmustur.

1936 yilinda I. Egitim Surasi’nda ilkogretimin bes yil olmasi zorunlulugu kabul
edilene kadar pek ¢ok koy okulu Ogretmen yetersizligi nedeniyle ii¢ yil olarak
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu okullarda 6gretmen yetersizliginin yani sira yeterli
techizat ve egitim materyali bulunmamakta ve egitim programlar1 da istenilen diizeye
erismemistir. 1948 yilima gelindiginde okul giderlerinin ve Ogretmen maaslarinin
devlet biitcesi tarafindan 6denebilmesi saglanmistir (Yilmaz, 2014: 13). 1948 yilina
kadar uygulanan ve ilkokullarin hedeflerinin belirtildigi program ise ulusal egitimin
genel yapisim olusturmus ve “Ilkokul Egitim ve Ogretim Ilkeleri” {izerinde
durulmustur. Bu donemde ilkogretim sisteminin temel amaci yeni kurulan rejimin
savunuculugunu yapacak ve cumhuriyet rejiminin milli nitelikte bir yapt oldugunu

benimseyecek nesil yetistirilmistir (Goziitok, 2003).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra egitim hizmetlerinde devrimsel nitelikte degisimlere

karsilik egitim alaninda istenilen bagar1 elde edilememistir. Kdyde yasayanlarin ¢ok
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olmasi, fiziki olanaklarin yetersizligi, O0gretmen olmayisi ve kaynak Kkitlig

ilkdgretimde onemli adimlarin atilmasini saglayamamustir.

1935 istatistiklerine gore niifusu 400’den asagi olan 26.000 kdyden ancak 5.401
tanesine koy ilkokulu yapilabilmistir. 1945 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin biitgesinin yetersiz olmasi nedeniyle koylere okul yaptirilamamis, okul

yaptirmak yerel yonetimlere ve halka yiiklenmistir (Basgdz, 2005: 11).

2.4.2. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Ilkégretim
1950-1980 yillar1 arasinda da ilkogretim hizmetleri en 6nemli konulardan birisi

olmustur.

1952 yilina gelindiginde Tirkiye’de 33.094 koyiin 18.386 tanesinde ilkokul
bulunmamaktadir. Bu durum ilkogretim sistemine olduk¢a negatif yansimistir.
Anadolu’nun dagmik yerlesim yapist bolgelerin tamamina ilkokul yapilmasini
zorlagtirmistir. Bu donemde okul olmayan kdylerdeki ¢ocuklar i¢in yatili ve giindiizli
bolge okullari olusturulmus ve bolgelere ilge Tk gretim Miidiirliiklerinin kurulmasina
karar verilmistir (Kilig, 2012: 94). Bu donemde alinan kararlardan bir nemlisi de 1949
yilinda ilkokullarda 4. ve 5. Siniflardan kaldirilan din dersinin ebeveynlerin istegine
bagli olarak tekrar miifredata girmesidir. Din dersi 1950 yilinda tekrar miifredata

alinmis, din dersleri konulmustur (Tangiilii, 2012).

Bu donemde, oncelikle Koy Enstitiileri’nin kurulugunda uygulanan halkin bedenen
calismasi kurali kaldirilmis ve koyliilerin okul insaatlarindaki miikellefiyetleri iptal

edilmistir. Daha sonra 1954 yilinda koy enstitiileri kapanmustir.

Bu donemde Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar 6n plana ¢ikmistir. Besinci Milli
Egitim Surasi’nda Ilkdgretim Kanunu ile alman kararlara uygun olarak vatandaslarin
en yakin okula gitmesine karar verilmistir. Bu anlamda kdy agisindan okul ¢cagindaki
cocuklarin en fazla ii¢ kilometre i¢inde bulunan okula devam etmesi kanuni olarak
zorunlu hale getirilmis ve bu sinirlar icinde okul bulunmayan kdylerde zorunlu egitim

aranmamistir (Deniz, 2001: 32).

Bunun yerine devlet bazi sorumluluklar yiiklenmis, 1961°de kabul olan 222 sayi ile

c¢ikarilan ilkogretim ve egitim kanunun;
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Birinci maddesinde, “ilkdgretim, kadin, erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun
olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim

ve ogretimdir” demistir.

222 sayil1 {lkdgretim ve Egitim Kanunun, ikinci maddesinde, “Ilkdgretim, ilkdgrenim
kurumlarinda verilir; 6grenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek cocuklar i¢in mecburi

devlet okullarinda parasizdir” demistir.

Ugiincii maddesinde, “mecburi ilkdgretim ¢ag1, 6-13 yas grubundaki gocuklari kapsar.
Bu ¢ag cocugun bes yasini bitirdigi eyliil aymin sonunda baslar, 13 yasini bitirip 14

yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter” demistir.

Dordiincii maddesinde, “Tiirk vatandasi kiz ve erkek ¢ocuklar ilkdgrenimlerini resmi

veya 0zel Tirk ilkogretim okullarinda yapmakla miikelleftir” demistir.

Besinci maddesinde, “mecburi 6gretim c¢aginda olup da memleket disinda olmak,
oturdugu yerde okul bulunmamak veya saglik durumu dolayistyla ilkogretim okuluna
devam edemeyen vatandaslardan 6zel olarak egitim gorenler imtihanla ve yaslarina
gore layik olduklari ilkogretim okulu siniflarina veya mezuniyet sinavina alinirlar”

demistir.
Altinci maddesinde, “Ilkégretimde kurumlarin:
a) Kurumlarin mecburi olanlari;

1- Qlkdégretim okullar, (gezici ve yatili ilkogretim okullari, pansiyonlu ve
giindiizli okullar)
2- Tamamlayici ve yetistirici kurslar ve siniflar,

3- Ogzel egitim almaya ihtiyag duyan ¢ocuklar i¢in kurulacak siniflar ve okullardur.
b) Kurumlarin istege bagli olanlari;
1- Okul 6ncesi egitim kurumlari,

2- Tamamlayict siiflar ve kurslardir” demistir.
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Yedinci maddesinde, “Ilkgretim birinci madde de belirtilen amaci gerceklestirmek
icin kurulmus dort y1l siireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim

Kurumudur” demistir.

Tablo 2.3. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri

Yillar Okul Sayis1 Ogrenci | Ogretmen | Ogrenci/ | Ogrenci/
Sayist Sayis1 | Okul Ogretme

Orani n Orani

1950-1951 17.428 1.616.626 35.871 92,760 45,068
1960-1961 24.398 2.866.501 62.526 117,489 45,845
1970-1971 38.234 5.013.408 132.721 131,124 37,774
1980-1981 45.507 5.653.069 211.573 124,224 26,719

Kaynak: www.die.gov.tr
Yukaridaki tablo incelendiginde, okul sayisi, 6gretmen sayisi ve dgrenci sayist arttigi
halde 6gretmen sayisindaki belirgin artistan dolayr 6gretmen basina diisen 6grenci

sayis1 45’lerden 26’lara kadar diismiis ilkogretim kalitesi agisindan olumlu olmustur.

Ayrica tglincli kalkinma planinda da (1973-1977); sekiz yillik olarak diizenlenen
temel egitim programlari sonunda egitime devam etmeyenleri isgiicli piyasasinin
ihtiyaclarma uygun mesleklere hazirlamak amaciyla verilecek egitimin 6n bilgi ve

yeteneklerini kazandirict 6zellikte diizenlenmistir” demistir.

2.4.3. 1980-2000 Yillar1 Arasi ilkégretim
1980 yilinda Tiirkiye’de ilkdgretim ve orta dgretim “temel egitim” bashigi altinda
birlestirilmistir. Bu birlestirme ile ilkogretim ve ortadgretim programlarinin siirekli
hale getirilmesi ve biitiinlestirilmesi amaclanmistir. Bu dénemde ilkdgretime yonelik
degisikliklerde yapilmistir. Buna gore ilkogretime baslama yasi alt1 yas ile belirlenmis
ve ilkogretim siiresi bes yil olarak tespit edilmistir. Temel egitim olarak belirlenen siire

ise sekiz senedir.

Bu donemde tasradaki okul ihtiyacinin karsilanmasina yonelik 6nlemler alinmus, yatil
bolge okulu sistemi ve tagimali egitimin devam edilmesi de kararlastirilmistir (Deniz,
2001: 56). Din dersi uygulamasi i¢in ilkokullarda dordiincii ve besinci siniflarda

verilen din egitiminin yaninda ahlak bilgisi dersinin konulmasi zorunlu hale
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getirilmistir. Bu gelismeler ile Din Kiiltiirii Ahlak Bilgisi derslerinin dordiincii siniftan

itibaren temel egitimde 6gretilmesi de zorunlu tutulmustur.

1980-2000 yillar1 arasinda zorunlu egitim ag¢isindan yapilan tartismalar ve temel
egitime yonelik elestiriler ile okul dncesi egitimin bes yasindan itibaren baglamasi ve
isteyen ailelerin imkan olmasi halinde bes yasindan baglayarak ¢cocuklarini okul 6ncesi
egitim kurumlarma gondermesi kabul edilmistir. Bu donemde okul Oncesi egitim
kurumlan ilkégretim kademesine dahil edilmis ve egitimin siirekli olarak sekiz yil
devam etmesi karara baglanmistir. Liseye gegcecek dgrencilerin mesleki egitime devam
etmesi i¢in yoOnlendirilmesi de alinan kararlar igindedir Bu donemde ilkdgretim

sisteminde 2+8+1 sisteminin uygulanmistir (Deniz, 2001: 83).

1980-2000 yillar1 arasinda ilkdgretim sistemini incelemek i¢in esas olarak su yol
izlenmistir. Kalkinma planlarindaki saptamalar, hedefler ve sayisal gelismelere,
oncelikli olarak yer verilecektir. Sonra donemlere ayrilmis olarak belirlenen hedeflere

ne derece ulasildigr ile ger¢eklesme durumlari incelenecektir.
Doérdiincii Bes yillik kalkinma planinda (1979-83):

Belirlenmis olarak Temel Egitimin durumu su haldedir; Il. Kalkinma Plan1 dénemi
sonunda Ilkdgretimde % 100 olmas1 dngériilen okullasma hedeflerine, 111. Kalkinma
Plan donemi sonunda da ulagilamamistir. Okullagsma oran1 1977-78 6gretim yilinda %
87,5’tir. I Kalkinma Plant Déneminde de 6gretmen dagilimindaki bdlgeleraras:

dengesizlik stirmistiir.

Yerlesim yerlerinin daginikligi ve alt yapi tesislerinin yetersizligi sebebiyle, Dogu ve
Giineydogu Bolgelerimizde, Kkirsal kesimdeki okullagsma hizinda Ongoriilen artis
saglanamamigtir. Ozel idare 6deneklerinin yetersizligi, fiyatlarin artmasindan dolay1,
ilkokul binas1 yapiminda, maliyetlerin standartlarin {stiine ¢ikmasi ve gerekli
yatirimlarin zamaninda yapilamamasindan dolay1 da koy gibi kirsal yerlerde biiyiik
yerlesim alanlar1 olan sehirlere kiyasla ikili egitim ve hatta iiclii 6gretim artmaya
devam etmistir. Nitelik gelismesini ve kaliteyi, ilkokul programlarinin temel egitimde
belirlenmis amaglara uygun yapilmayisi, ders materyalleri, eksiklikleri nedeniyle,

yetersiz birakmustir.
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Saptanan sayisal hedefler uygun bi¢imde belirlenmis ama asagidaki tablolarda da

goriildiigii gibi hedeflenen seviyelere, uygulamalarda ulasilmadigi goriilmiistiir.
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1(1979-1983):

Tablo 2.4. 1980-1983 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri

Yillar | Okul Ogrenci | Ogret- | Ogrenci | Ogrenc | Cag Okullasma
Sayisi Sayist men | /Okul i/Ogret | Niifusu Orani
Sayis1 | Orani men %(Ogrenci
Orani Sayisi/Cag
Niifusu)
1980- | 45.507 | 5.653.069 | 211.573 | 124,22 | 26,719 | 6.520.000 % 86,7
1981 4
1981- | 45.871 | 5.860.000 | 210.549 | 136,07 | 29,646 | 6.688.000 % 87,6
1982 7
1982- | 46.269 | 6.038.000 | 211.925 | 141,77 | 30,954 | 6.839.000 % 88,2
1983 9

Kaynak: www.die.gov.tr
Yukaridaki tabloya bakildiginda dikkat cekici en onemli durum ¢ag niifusunun
tamamiyla planlanamadigi i¢in, ¢ag niifusu denilen, temel egitime katilmasi gereken
cocuklarin egitim hakkindan tiimiiyle yararlanamadigi goriilmiistiir. Ogrenci sayist
artmis, 0gretmen basina diisen 6grenci sayist 30’a kadar ¢ikmis, ilkogretim kalitesi

acisindan olumsuzluk teskil etmistir.

1981 tarihli Onuncu Milli Egitim Surasinda karara baglanan model ile temel egitim,
ogrencileri Uist 6grenime hazirlayan ve meslege yatkinlastiran 6-14 yaslar1 arasinda,

zorunlu sekiz yillik bir egitim diizeyi olarak ongoriilmiistir (MEB 1982: 320).

Bu oOngoriilere de dayanarak Milli Egitim Temel Kanunu’nda degisiklik yapan
16.6.1983 tarihli ve 2842 sayili kanun ile yas sinir1 6-14 bigiminde degistirilmis, ayrica
“Temel Egitim Kurumlar1” sdzciiklerinin yerlerine “Ilkdgretim Kurumlar” deyimi

kullanilmistir (Erdogan Kamil, 1989: 35-37).

[Ikogretimle ilgili gelismelere bakildiginda, Ilkdgretim veya Temel Egitim
sozciiklerinin kavramsal gelisim siirecini acgiklamak gerektiginde; Temel Egitimin

kavramsal tanimina ilk defa 1961 tarihli ve 222 say1 ile yayimlanan Ilkdgretim ve
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Egitim Kanununda yer aldigi goriilmistiir. 1973 tarihinde yiiriirlige giren, Milli
Egitim Temel Kanununun i¢inde bulunan, Temel Egitim kavraminin anlamina daha
bir agiklik getirilerek temel egitimin genel itibariyle 7-14 yaslar1 arasindaki ¢ocuklara
egitim verildigi, onlar1 kapsadigin1 (Madde 22) ve 6grencilerin ilgileri dogrultusunda,
istidat ve yetenekleri dlgiisiinde yetistirilip {ist 6grenime ve hayata hazirladigi (Madde

23) minimum 8 yil siirecek bir egitim bigimi oldugu bi¢cimde yer almstir.

Dordiincii kalkinma plan1 doneminde (1980-1983), 6gretmenlerin yetistirilmesi ile
ilgili ¢cok 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Onuncu Milli Egitim Sura kararlarinda
benimsenen “Ogretmenlerin yetistirilmesinde yiiksekogretime dayanarak olmasi”
ilkesi kapsaminda 1982 tarihli ve 41 say1 ile ¢ikan kanun hiikkmiindeki kararnameyle
ilkokul 6gretmenlerini yetistirmekte olan iki yil siireli Egitim Enstitiileri ve Egitim
Yiiksek Okullar: adlart ile yeni bir sistem i¢inde yerlerini almistir (Atatinal, A. 1994:
47).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-1989):

[Ikdgretimin tanimi, besinci bes yillik plan dénemi iginde soyle belirtilmistir:
“lIkdgretim; anasmufi, ilkokul ile ortaokulu igine alan egitim dénemidir. Yoneltme,
Ogrenciyi tanima, bir st basamaktaki 6grenim donemine hazirlama, bu egitim
kademeleri ve cevresiyle uyumlasma ilkogretimin temel Ozellikleridir. Besinci
Kalkinma Planmi dénemi olan 194-1989 donemi icinde, ilkokullarda hedefin ikili
Ogretim oranini azaltmak ve okulsuzluk sorununun g¢oziimlenmesi oldugu ifade

edilmistir.

Asagidaki tabloya bakildiginda; 1983-1984 egitim 6gretim doneminde, ¢ag niifusu
cocuk sayis1 6.160.000 iken, bunlardan ancak 5.511.000 tanesi okul hayatina baglamis,
okullagma oran1 da %388,7 olmustur. 1984-1985 egitim Ogretim doneminde ¢ag
niifusundaki ¢ocuk sayis1 azalmis 5.790.000 olmus, okula giden ilkokul ¢ocuk sayisi
da 5.606.673 olmus, okullasma orani artarak %90,5 olmustur. 1985-1986 egitim
ogretim doneminde ilkokula gitmesi gereken ¢ag niifusundaki ilkokul ¢ocuk sayisi
5.840.000, okula kayit yaptirilan 6grenci sayis1 5.735.583 okullasma orant % 92,5
olmustur. Bu plan doneminde ancak 1987-1988 egitim Ogretim doneminde ¢ag

niifusunda tamamen hedefe % 100 olarak ulasildigi gériilmiistiir. Onceki dénem
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verileri ise hedeflerin gerceklesmemis oldugu, fakat bu tarih itibariyle ¢ag niifusunun

tamamina egitim hizmetinin ulastirildigi agik bigimde goriilmiistiir.

Tablo 2.5. 1984-1989 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri

Yillar | Okul Ogrenci Ogret- | Ogrenci | Ogren | Cag Okullasma
Sayisi Sayist men /Okul ci Niifusu Orani
Sayist | Orani Ogret- %(Ogrenci

men Sayisi/Cag
Oram Niifusu)

1983- | 47.355 | 5.511.000 | 208.881 | 116,37 | 26,38 | 6.160.000 88,7

1984 6

1984- | 48.502 | 5.606.673 | 209.911 | 115,59 | 26,71 | 5.790.000 90,5

1985 6

1985- | 49.096 | 5.735.583 | 212.717 | 116,82 | 26,96 | 5.840.000 92,5

1986 3

1986- | 49.718 | 5.792.155 | 216.889 | 116,50 | 26,71 | 5.889.000 91,5

1987 0

1987- | 50.455 | 6.880.304 | 220.943 | 136,36 | 31,14 | 5.946.000 100,7

1988 5

1988- | 50.749 | 7.059.108 | 219.351 | 139,09 | 32,18 | 6.029.000 | 105,6 (*)

1989 8

Kaynak: www.die.gov.tr

(*) %100’in tizerinde goriilen rakamlar okullasma oranindaki basarisizligin bir

Onceki

hedeflenmistir.

donemden kalmasiyla

ilgilidir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994):

Basarisizligin

%S5’e

¢ekilmesi

Merkezi konumda olan yerlesim yerlerinde, niifusun dagmik oldugu yerlerde,

kapasiteleri agisindan, ilkdgretim bolge okullar faaliyete gecirilmis olacagi yeni okul

binalarinin yapilmasinin buna uygun olacag: belirtilmistir.

Onceki kalkinma plani déneminde okullasma oraninin % 105,6 olmasi, altinc

kalkinma plan1 doneminin olumsuz baslamasina neden olmustur. Sinif tekrar1 yapan
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Ogrenci sayisinin fazla olmasi nedeniyle altinci bes yillik kalkinma plani1 doneminde
okullasma oraninin 1989-1990 egitim 6gretim doneminde % 108,0 ve 1990-1991
egitim 6gretim doneminde de % 112 olmustur. Bu donemde okullagsma orani ideal olan

% 100 hedefine ulasilamamustir.

Tablo 2.6. 1989-1994 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri

Yillar | Okul Toplam Ogret- Ogrenci | Ogrenci | Cag Okullas
Sayist | Ogrenci men /Okul /Ogret- | Niifusu ma
Sayis1 Orani men Oran1%
Orant

1988- | 50.749 | 7.059.108 | 219.351 | 139,10 | 32,18 6.684.761 | 105,6
1989

1989- | 51.170 | 6.848.027 | 224.672 | 133,83 | 30,48 6.340.765 | 108,0
1990

1990- | 51.055 |6.861.722 |225.852 | 134,39 | 30,18 6.126.537 | 112,0
1991

1991- | 50.701 | 6.878.923 | 234.961 | 135,68 | 29,28 7.225.759 | 95,2
1992

1992- | 50.189 | 6.908.986 | 234.557 | 137,66 | 29,46 6.114.146 | 113
1993

1993- | 49.531 | 6.943.976 | 246.609 | 140,19 | 28,16 6.370.620 | 109
1994

Kaynak: www.die.gov.tr

Yukaridaki tabloya bakildiginda, okullasmanin % 100’tin lizerinde oldugu ancak
1991-92 egitim o6gretim yilinda, % 16,8’lik bir diisme olmustur. MEB tarafindan
basilan “Yaptiklarimiz-Yapacaklarimiz” isimli kitapta belirtilen kalkinma doneminde
cag niifusunun tamamen okullastirilamadigi goriilmiistiir. IIkokullarm niteliklerinin
artirtlmasi kararlagtirilmistir. 1988-89 egitim 6gretim donemi olan planin ilk yilindaki

Ogrenci sayist ileriki yillarda azalmis, okullagsma hedefine ulagilmamastir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ve 30.11.1991-30.01.1994 donemi i¢in
“Yaptiklarimiz-Yapacaklarimiz” Kitabina gore, ilkokullarda 1990-1991 Ggretim
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yilinda 6gretmen sayisi 225.852 iken 1993-1994 egitim Ogretim yilinda 246.609

olmustur. Ogretmen sayisinin % 9,1 oraninda artmis olmasi bu donemde egitimin

kalitesi bakimindan olumlu olmustur.

Tablo 2.7. 1991-1992 ve 1993-1994 Donemlerinin Karsilastirilmasi.

Egitim 1991-1992 1993-1994

Kademesi | Okul Ogrenci | Ogretmen | Okul | Ogrenci | Ogretmen
Sayist Sayisi Sayisi Sayist | Sayisi Sayist

Ilkokul 50.669 | 6.870.638 | 234.154 | 49.531 | 6.943.976 | 246.609

Kaynak: www.die.gov.tr

Dikkati ¢eken durum, sayisal verilerde ayn1 dénemler icin Devlet Istatistik Enstitiisii
Verileri ile Milli Egitim Bakanlig1 verilerinin her zaman uyumlu ve tutarli olmadigi ve

gorilmiistiir
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000):

[lke olarak alman kararla uzun vadeli egitim politikalar1 arasinda egitimin gocuklarin
18 yasina degin zorunlu egitim almalar1 benimsenmis ancak uygulanmamistir. Bu
donemde 1997-1998 egitim déneminde “8 Yillik Kesintisiz Zorunlu ilkdgretim” diye
tanimlanan sistem uygulanmistir(MEB, 1999: 12). Ozellikle 1999 yili ile fiziksel alt
yap1 ve Ogretmen sayist agisindan gelisim saglanmasi ile egitim kalitesine yonelik
calismalar hiz kazanmistir. Bu dénemde yapilan tartismalarin temel niteligi ise zorunlu

egitimin 12 yila ¢ikarilmasina yonelik olmustur (Deniz, 2001: 96).

Mevcut durum bagligr altinda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, genel niifus
icinde egitim seviyesi diisiik olmustur. 1990 yili 6l¢iit alinmis 6 yas ve iistii i¢inde,
erkeklerde % 11,2°, kadinlarda % 28 oranda, okumaz yazmaz oldugu belirtilmistir.
Ancak okullagsma oran1 1994-1995 6gretim yilinda ilkokullarda % 100’e ulastig

gorilmistir.
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Tablo 2.8. 1997-2000 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri.

Yillar | Okul Toplam Ogretme | Ogrenci/ | Ogrenci | Cag Okullas
Sayist | Ogrenci n Sayist | Okul /Ogret | Niifusu ma
Orani men Oran1%
Oran

1998

1997- | 45.649 | 9.102.074 | 302.982 | 199.393 | 30,04 | 1.074.117 | %84,74

1999

1998- | 44.525 | 9.581.120 | 316.991 | 215.185 | 30,23 | 1.073.395 | %89,26

2000

1999- | 43.324 | 10.053.127 | 324.924 | 232.045 | 30,94 | 1.074.740 | %93,54

Kaynak: www.meb.gov.tr

Tablo: 2.8 ’deki sayisal veriler, sekiz yil zorunlu temel egitimin uygulamasiyla
olusmustur. Cag niifusunda egitime halen % 100’e ulagiimamstir. Ogrenci sayilarinda
% 10,4 ‘lik artig, d6gretmen sayisinda ise % 16,3 ‘liikk artis olmustur. Ayrica,

ilkogretimde, doniisiimden dolay1 okul sayisinda kismi bir azalma gériilmiistiir.

2.4.4. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Ilkégretim.
Tirkiye Cumbhuriyeti ilkogretim sistemi agisindan uzun siire “8 Yillik Kesintisiz
Zorunlu Tlkdgretim” temelini benimsemistir. Ozellikle 2000’1li yillardan itibaren
egitim hizmetlerine ayrilan finansal kaynagmn arttirilmasi ile birlikte okullagma
oranindaki artis bu sistemin devam etmesini saglamis ancak egitimin biitiin

kademelerindeki istatistikler hala istenilen diizeye getirilememistir.

Egitim hizmetlerinde 2002 ve 2010 yili arasindaki donem fiziksel alt yapinin
tyilestirildigi yeni okullarin sistemin i¢ine alindigi bir donemi kapsamistir. Bu
donemde okullagma oranlarindaki artis yiikselmistir. Avrupa Birligi uyum yasalar
nedeniyle hizlanan c¢aligmalar egitimde bilim ve teknolojinin kullanilmasina yonelik

calismalar1 da beraberinde getirmistir. 2010 da 18.kez toplanan Milli Egitim Strasi

27



temel egitim sisteminin 1+4+4+4 sisteminde toplamda 13 y1l olarak diizenlenmesini

karara baglanmistir (MEB, 2010: 7).

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayisinda, Avrupa Uyum Yasalari ile yagsanan yliksek
artis ile birlikte okul dncesi egitimin zorunlu olmas1 karara baglanmistir Ozellikle
2009-2010 egitim donemi ile 60-72 aylik ¢ocuklarin okula gitme orani en yiiksek 32
ilde okul 6ncesi egitime baglamalar1 zorunlu olmus diger illerde de bu uygulamanin
yayginlastirilmast planlanmistir. Ancak 2012 yilinda alinan kararla okul Oncesi

egitimin zorunlu olmasi sart1 kaldirilmistir (Kundake1 ve Erginer, 2013: 339).

6287 Sayili yasa ile 2012°de “Baz1 Kanunlarda Degisiklik ile ilkdgretim Ve Egitim
Kanunu” ile zorunlu temel egitim ve orta 6gretimi de igine alarak 4+4+4 ile 12 sene
zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir (MEB, 2012). Bu kanun degisikligi ile
ilkokullar, ortaokullar ve liseler dort yil siireli ve zorunlu, tercihe bagli ortaokullardan
veya imam-hatip ortaokullarindan olusmasi ve lise egitimlerini destek saglayacak ve
yetistirecek bigimde ogrencilerdeki yetenekleri, gelisimleri ve isteklerine gore,
secimine bagli dersler konulmustur. Bu nedenle, lise ve ortaokullarda Hz.
Peygamberimizin hayati ve Kur’ an-1 Kerim’in 6grenci tercihlerine gore derslerin

se¢meli olarak verilmistir (MEB, 2012).

Egitim mecburi olarak on iki seneye cikarildiginda ilkogretim baslama yasi da alti
yasindan bes yasa indirilmistir. Bu donemde ilkokullar, ortaokullar ve imam hatip
okullarinin yeninden diizenlenmesine iligkin kararlar alinmis, seg¢meli ders
uygulamasina baglanmis ve orta Ogretiminde zorunlu hale getirilmesi karara
baglanmistir (MEB, 2012).

Egitim 0gretim yillar1 dlgeginde derslik, dgretmen ve okul sayilarindaki artiglarda

egitim kalitesine etkisi agagidaki tabloda da goriilmektedir.

2005-2006 egitim dgretim yilinda 297.000 derslik sayisindan 2011-2012 egitim ve
ogretim doneminde 344.710 derslik sayisina ulasilmis, belirgin bir artis saglanmis
ancak, 2012-2013 egitim o6gretim yilinda, egitim sisteminde 4+4+4 degisikligine

gidilmesi ve ortaokullara tahsis nedeniyle sube sayisinda azalma olmustur.

Ayrica bu donemde olusturulan bes yillik kalkinma planlarinin kapsadig: yillara gore

de asagidaki verilere bakildiginda;

28



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) doneminde ortalama olarak, okul
basina diisen 6grenci sayisit 291, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 28, okullagsma

orani da % 91,71 olmustur.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1 (2007-2013) doneminde ortalama olarak, okul
basina diisen 6grenci sayisi 296, 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 23, okullagsma

orani da % 96,87 olmustur.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant (2014-2018) doneminde ortalama olarak, okul
basina diisen 6grenci sayis1 199, 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 18, okullagsma
oran1 da % 94,8 olmustur.Ogretmen ve sube basina diisen 6grenci sayisinin azalmasi
fiziki ortam agisindan egitim kalitesini olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Ancak

okullagsma oran1 % 100’e ulagsmamustir.

Tablo 2.9. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Egitim Sistemi Istatistikleri.

Ogretim | Ilkokul | Ogrenci | Ogretmen | Ogrenci | Ogrenci | Okullasma
Y1l Sayist | Sayisi Sayist Sayist Sayist Oran1 %

/Okul | /Ogretmen | ilkokul

Basina Basina

Diusen Diisen
2000-2001 | 36.072 | 348.13 | 345.015 286 30 95,28
2001-2002 | 35.052 | 370.73 | 372.687 299 28 92,40
2002-2003 | 35.133 | 377.60 | 373.303 294 28 90,98
2003-2004 | 36.114 | 386.87 | 384.170 285 27 90,21
2004-2005 | 35.611 | 380.12 | 401.288 290 26 89,66
2005-2006 | 34.990 | 389.06 | 389.859 297 27 89,77
2006-2007 | 34.656 | 387.35 | 402.829 305 26 90,13
2007-2008 | 34.093 | 392.51 | 445.452 310 24 97,37
2008-2009 | 33.769 | 408.22 | 453.318 307 23 96,49
2009-2010 | 33.310 | 416.93 | 485.677 316 22 98,17
2010-2011 | 32.797 | 418.33 | 503.328 322 21 98,41
2011-2012 | 32.108 | 422.75 | 515.852 323 20 98,67
2012-2013 | 29.169 | 251.02 | 282.043 192 20 98,86
2013-2014 | 28.532 | 251.80 | 288.444 195 19 99,57
2014-2015 | 27.544 | 255.45 | 295.252 197 18 96,30
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2015-2016 | 26.522 | 253.71 | 302.961 202 18 94,87
2016-2017 | 25.479 | 4.972.4 | 292.878 195 17 91,16
2017-2018 | 24.967 | 5.104.5 | 297.176 204 17 91,54

Kaynak: TUIK ve MEB, 2019

2.5. Tiirk Egitim Sistemi

Tiirk Egitim Sisteminin kendisine has 6zellikleri oldugu tespit edilmistir. Bu 6zellikler

kamuda yonetimin de bir alt sistemi mahiyetinde Tiirk Egitim sisteminin temel

niteliklerini olusturmaktadir.

2.5.1.

Tiirk Egitim Sisteminin Genel Amaglari

Tiirk Milli Egitim Sisteminde ilkogretimin Temel Amaglari, Milli Egitim Temel

Kanunu’nun 1739 say1 ve 23. Maddesinde, ilkogretimin Amag¢ ve Gorevleri Olarak

Belirtilmistir(1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: Madde 23):

[Ikdgretimin en temel amaci bireylerin iyi bir vatandas olabilmelerine
olanak saglayacak olan bilgi, beceri, donanim ile temel davranis ve
aliskanliklarin kazandirilmasini saglamaktir. Bu kazanimlarin yaninda

Tiirk milli kimligine uygun ahlakin benimsetilmesi de amaglanir.

Bireylerin yeteneklerine uygun olarak yetistirilmeleri ve bir iist kademe

egitime hazirlanmalar1 saglanir.

[Ikogretim kademesinin son ders yilinda 6grencilerin yetenekleri
dogrultusunda devam edecekleri okullara yonlendirilmesi ve gelecekte
topluma faydali olabilecekleri meslekler konusunda rehberlik

edilmesine yonelik ¢aligsmalar yapmak.

[Ikdgretimde bu temel amaglarm yaninda ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi ile

belirlenmis amaclar da bulunmaktadir (ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi, 2006):

Ogrencilerin yeteneklerine uygun olarak toplumsal acindan fayda

saglayacak sekilde bir iist kademe egitime hazirlanmasi,

Cumhuriyetin temel degerleri ve Atatiirk ilke ve inkilaplarinin
benimsetilmesi, insan haklarina saygili, toplumsal sorumluluk sahibi

bir birey bilincinin olusturulmasi,
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Sportif ve sanatsal etkinliklerle, sosyal, kiiltirel, bilimsel, egitsel
faaliyetlerle 6grencilerin kendilerini gelistirebilmeleri ile milli kiltiirti

yaymalarina ve benimsemelerine yardimci olmak.

Ogrencilerin &ncelikli olarak kendilerine, ailelerine ve topluma faydali
bireyler olarak yetistirilebilmeleri, mutlu ve iyi yurttaslar olarak, sosyal
iliskilerinde etkin olabilmeleri ve erdemli olarak tanimlanacak

degerlere sahip yetistirmek,

Toplumsal ve bireysel problemleri 6grenerek, Ogrencilere bu

problemlere ¢oziim yollar1 arastirma aligkanligini edindirmek,

Sagliginin yaninda ailesinin, toplumun bir ferdi olarak, toplum sagligini
koruma bilgi ve becerisi, yasam tarzi ve saglikli beslenmeyle ilgili
kulaktan dolma bilgiler yerine, arastirmaya dayal1 bilgilere dayanarak

karar alma aligkanliklar1 kazanmalarin1 saglamak,

Cok yonlii olarak dgrencilerin zihinsel ¢aligmalarini ve becerilerini

gelistirmelerini saglamak,

Teknolojiyi etkili kullanan 6grencileri, sistemli diislinen, girisimei,
estetik duygu ve yaraticiliklart gelismig, kendine giivenen, planl

caligma aliskanligina sahip fertler olarak yetistirmek.

Meslegine uygun okul ve kurumlara yonlendirmek, &grencilere
meslekleri tanitmak, nelerle ilgilenmek istedikleri ve hangi 6zellikteki

kisilige sahip olduklarin1 ¢6zmeye ¢alismak,

Ogrencilerin egitim, 6gretimle ilgili teknik ve ydntemlerle, egitici,
kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerle kendilerini gerceklestirmeleri ile

gelisimlerine yardim etmek,

Topluma, ailelerine kars1 sorumluluk duyan, verimli, iiretken 6grenciler
olarak, iilkesine ekonomik ve sosyal kalkinmada faydali olarak

yetisecek fertler olmak,

Insanlarin  tabiati nasil etkiledigini, sonuglarin kendisini de
etkileyecegini, tabiati sevme, tanima ve koruma, her sekilde tabiata dost

olan, gevresini koruyan bir biling kazandirma,
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e Bilgi yiiklemektense 6grencilere bilgiye ulasim saglama ve bilgileri

kullanacagi teknik ve yontemlerini 6gretmek,

e Ogrencileri, diisiinme, calisma, bilimsel arastirma ve becerilerine

yoneltmek,

e Gergek Ogrenme ortamlarinda, Ogrencilerin, Sevgi ve iletisimin
desteklendigi, yaraticiliklarin1 gosterme ve ortaya ¢ikarma, diisiinsel

becerilerini kazanmalarina yardimci olmak,

e Topluma ve kendine ait kaynaklari, araglarin1 ve gereclerini zamanini
etkili ve amacina uygun doldurarak, okuma aligkanlik ve zevkini

edindirmektir.

Tiirk milli egitim sisteminde okul dncesi egitimden sonraki basamak olan ilkdgretimde
temel amagclarin gergeklestirilmesi icin Milli Egitim Bakanligi gerekli tedbirleri

almakla yiikiimlidiir.

2.5.2. Tiirk Egitim Sisteminin Ilkeleri
Tiirk Milli Egitim Sisteminin Temel Ilkeleri 1739 Sayili Milli Egitim Temel

Kanunu’nun Ikinci Béliimii’nde belirtilmistir.

e Esitlik ile Genellik: Tiirk Egitim Sisteminde anayasal diizeyde biitiin
vatandaglar esit olarak egitim hizmetleri alma hakkina sahiptir.
e Bireyin ve toplumun ihtiyaglari: Egitim hizmetleri bireyin yetenegine

ve toplumsal ihtiyaglara uygun olarak diizenlenir.

e Yoneltme: Bireylerin yeteneklerine uygun olarak egitim programlari
almas1 ve kendilerini en iyi sekilde gerceklestirecekleri egitim
kurumuna yoneltilmeleri gerekmektedir. Bu amagla, rehberlik
hizmetlerinin yapilabilmesi igin gerekli tarafsiz degerlendirme ve

6l¢me yontemleri uygulanir.

e [Egitim Hakk:: IIkdgretim hizmetinden yararlanmak biitiin yurttaslarin
hakkidir. Tlkdgretimden sonraki egitim kurumlarindan istege bagl

olarak bireyler yeteneklerine uygun olarak yararlanir.

e Imkan ve Firsat Esitligi: Egitim hizmetleri erkek ya da kadin tiim

vatandaglara esit olarak saglanir. Milli Egitim Bakanlig1 vatandaslarin
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egitim hizmetlerine erigsebilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alir ve firsat

esitligini saglayacak tedbirler uygulanir.

Stireklilik: Bireylerin toplumsal diizeyde yararli olabilmeleri ve is

hayatina kendilerini hazirlayabilmeleri i¢in egitimde stireklilik vardir.

Atatiirk Ilke, Inkilaplar1 ve Atatirk Milliyetciligi: Milli Egitim
Bakanligina bagli sistemin her tiir ve derece okullarindaki ders
programlarinin ~ hazirlanmasi,  uygulanmasi,  biitin ~ egitim
calismalarinda Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 Anayasamizda var olan

Atatlirk Milliyetciligi esas olarak alinir.

Demokrasi Egitimi: Vatandaslarin toplumsal uyumunun saglanmasi ve

demokratik davraniglarin kazanilmasi i¢in gerekli onlemler alinir.

Laiklik: Egitimin her diizeyinde laiklik ilkesinin uygulanmasi
gerekliliktir. Din Kiiltiirii Ogretimi ilk, orta ve liselerde zorunlu dersler

arasinda yer alir.

Bilimsellik: Egitim hizmetlerinin her kademesinde bilimsel esaslara
uygun olarak yontemlerin gelistirilmesi esastir. Egitimde kalitenin
saglanmast ve etkinligin arttirilmasi i¢in bilimsel aragtirma ve

degerlendirmelere dayali egitim ve 6gretim yapilmaktadir.

Planlilik: Egitim hizmetlerinin her diizeyinde planli ve sistemli
caligmalarin yapilmasi1 esastir. Personel, fiziki olanaklar ve diger
kaynaklarin kullaniminda MEB planl bir sekilde standartlara uygun

olarak karar almaktadir.

Karma Egitim: Egitim kurumlarinda erkeklerle kiz 0Ogrencilerin
dersliklerde birlikte egitim yapmas1 esas alinmistir. Fakat egitim tiirt,
sartlar1 ile zorunluluklarina gore ¢esitli okullar yalniz erkek yada yalniz

kiz 6grenciler adina egitim verebilirler.

Egitim Kampiisii ile Okul Aile Is Birligi: Egitim hizmetlerinde egitim
alan1 i¢inde birden ¢ok egitim kurumu hizmet verebilir. Bu egitim
kurumlarimin ihtiyaglarim1 karsilamak icin egitim kampiisii yonetimi
kurulabilir. Amaglarin gergeklestirilebilmesi igin, egitim kurumlarinda,

katki icin aileler okullarla isbirligi yapar.
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e Her Yerde Egitim: Yalniz 6zel ve resmi okullarda degil, Milli Egitimin
Amaglari, isyerlerinde, evlerde, ¢evrede, her zaman ve her yerde yerine
getirmeye ¢aligilmasidir. Goniilli resmi veya hususi tiim egitim ile ilgili
caligmalar, amaclar1 bakimindan Milli Egitim Bakanliginin kontroliine
tabiidir.
2.6.Tiirk Egitim Sisteminin Milli Egitim Temel Kanunundan Sonraki
Yapisinin Incelenmesi
14 Haziran 1973 tarihinde kabul edilen 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanununa gore,
Tiirk Egitim Sistemi olusturulmustur. Bu kanuna gore, yaygin ve orgiin egitim olmak

tizere, Tiirk Egitim Sistemi iki ana kistmdan olusmustur (Akpinar, 2009: 125)

Egitim toplumsal bir kurumdur ve toplumsal kurumlar, kendilerini belirli toplumsal
kurumlar araciligi ile gerceklestirirler. Toplumsal bir kurum olan egitimin olusturdugu

(19954

toplumsal birime “egitim sistemi” denir. Egitimin toplumsal bir kurum olmasindan
dolay1 her toplumun kendine 6zgii bir egitim sistemi vardir. Bu sistem ait oldugu
toplumun, milletin kiiltiirel, sosyal, ekonomik 0zelliklerine ve degerlerine gore
kurulur, sekillenir ve gelisir. Her egitim sistemi ait oldugu toplumda gecerli olan
degerleri yansitir ve o toplum tarafindan egitimden beklenen gorevleri yerine getirir.
Bu baglamda Tiirk Egitim Sistemi de bir egitim sistemidir. Tiirk egitim sistemi 19.
ylizyilin ortalarindan itibaren kendini yenileyerek bugilinkii durumuna ulagmustir.
Ozellikle Cumhuriyet doneminde egitim sistemimizde biiyiik degisiklikler yapilmistir.
Toplumda meydana gelen hizli degismelere paralel olarak, egitim sistemi de kendini
yenileme gayreti icerisindedir. Ulkemizde egitimi 6rgiitleyip, yerine getirme ve yapma

i¢inden birinci derecede sorumlu olan kurulus Milli Egitim Bakanligi (MEB) olmustur.

MEB bu gorevini merkez ve tasra orgiitleri seklinde yapilandirilmis birimlerince
yerine getirir. Merkez orgiitii iist seviyede karar verme ve yliriitme orgiitiidiir. Egitim
politikalarimin gelistirilmesi ve egitimin planlanmasina iligskin tiim kararlar burada
almir. Merkez oOrgiit Milli egitim Bakani’nin baskanliginda, miistesar, genel
miidiirliikler, daire bagkanliklari, mudiirliikler ve yardimci personellerden olusur.
Tasra orgiitii ise valilerin yonetiminde i1 Milli Egitim Miidiirliikleri, kaymakamlarin
yonetiminde Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri, okullar, &gretmenler ve yardimci
personellerden olusur. Merkez orgiitiin bas1 bakandir. Milli Egitim Bakani anayasa ve

yasalar siirlarinda, egitimi kendi siyasal egilimine gore yonetme hakkina sahiptir.
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Egitim politikalarinin ve planlarinin olusturulmasinda, miistesar, bakana bagl
kurullar, genel miidiirliikkler ve daire bagkanliklar1 Bakan’a yardim eder. Milli Egitim
Bakanligi’nin gorevleri farkli genel miudiirliikler ve daire bagkanliklar1 arasinda
paylastirilmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak danisma ve denetim
birimleri ile siirekli kurullar vardir. Bunlar asagida belirtilmistir (Hesapgioglu, 1998:
40-42).

e Denetim ve Danigsma Birimleri

e Teftis Kurulu Bagkanlig

e Terbiye ve Talim Kurulu Baskanlig1
e Arastirma Planlama Baskanligi ile Koordinasyon Kurulu
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
e Bakanlik Miisavirleri

e Hukuk Miisavirligi

e Siirekli Kurullar

e Milli Egitim Surasi

e Miidiirler Kurulu

e Mesleki ve Ciraklik Egitim Kurulu
e Ogrenci Disiplin Kurullart

e Ozel Ihtisas Komisyonlar1

Milli Egitim Bakani egitimle ilgili politik kararlar verirken 6zellikle, Milli Egitim
surasi, Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig1 ve Teftis Kurulu Baskanligi’nin yardimlarina

ihtiya¢ duymustur.
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UCUNCU BOLUM

YONTEM

Boliimde, aragtirmada yontem olarak, dokiiman arastirmasi modeli ve literatiir

taramasinda elde edilen verilerin toplanmasi ve verilerin analizi yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Modeli
Arastirmada bilimsel diizeydeki yazili kaynak ve belgelerin degerlendirilmesi ve
analizi dokiiman arastirma modeli uygulanmistir. Arastirilmak istenen konu hakkinda

bilgi saglayan her tiirlii materyale dokiiman adi verilmistir (Balci, 2006: 180).

Arastirma problemine uygun olarak yapilan taramada, bes yillik kalkinma planlari,
milli egitim sura kararlari, kanunlar, yonetmelikler, tebligler, milli egitim alanindaki
resmi nitelikteki kararlar, Kitap, makale, doktora ve yiiksek lisans tezleri arastirma

yontemine uygun olarak taranmustir.

Literatiir aramasi, bilimsel diizeyde yapilan arastirmalarin karsilastirmali analizi i¢in
sentez yolu ile bulgulara ulagilmasini kapsamaktadir. Toplumsal olgu ya da olaylarin
oldugu gibi alternatif kaynaklardan karsilastirmali olarak analiz edilmesi konuya ait
farkli sentezleri yapilmasina olanak saglamaktadir. Ayrica resmi rapor ve istatistiki
bilginin literatiir taramasi ile analiz edilmesi ve yorumlanmasi kolaylagtirmaktadir

(Koroglu, 2015: 61-62).

Calisma i¢in Oncelikle literatiire dayali olarak on g¢alisma yapilmis sonrasinda ise
ilkdgretim sistemi ve Tirkiye milli egitim sistemine yoOnelik olarak temel yasal
belgeler, egitim suralarinda alinan kararlar, yonetmelikler, kalkinma planlar1, hiikiimet
programlar1 incelenerek, egitim politikalar1 incelenerek, ilkogretim sisteminde

kaliteye iligkin bulgulara ulasilmistir.

3.2. Verilerin Toplanmasi
Arastirmada, var olan kayit ve belgelerin incelenmesi nedeniyle dokiiman aragtirmasi
modeli kullanilmistir. Arastirmada kullanilan kaynak taramasi ile Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile baglayan Tiirkiye Cumhuriyeti Egitim Sistemi’ne iliskin

yasalar yazili, bilimsel kaynaklar taranmistir. Arastirma konusu ile ilgili olan diger
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arastirmalarda calismada kullanilmistir. Arastirmada kullanilan kaynaklar asagida

gosterilmektedir.
e 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu.
e 1 Mayis 1961 tarihli 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu.
e 14 Haziran 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu.
e MEB Istatistikleri,(2017-2018, 2017-2016.....Egitim Ogretim Y1l1) .
e 1963-2014 Yillar1 arasinda 1-10. Bes Yillik Kalkinma Planlari.

e 1939-2014 Yillar1 arasinda yapilan 19 tane Milli Egitim Surasi sonug raporlari

ve Talim Terbiye Kurulu Kararlari.

o Tirk ilkogretim sisteminin kalite yoniinden degerlendirilmesine yonelik olarak
yazilmus, bilimsel diizeyde kitap, doktora tezi, yiiksek lisans tezi ve makaleler,

incelenmistir.

3.4 Verilerin Analizi

Arastirmada verilerin analizinde tarihsel donemlerin Kkarsilastirilmas: yontemi
izlenmistir. Oncelikli olarak Milli Egitim Bakanlig Istatistikleri, doktora ve yiiksek
lisans tezleri, yasalar, yonetmelikler, yonergeler, egitim ve Ogretim programlari
incelenmis ve gruplandirilarak, ilkogretim sisteminde kaliteye yonelik diizenlemeler,
dokiiman arastirmasi sonucunda tespit edilen sorularin cevaplanmasi, sorulara verilen

cevaplar verilerin analizinde kullanilarak degerlendirilmistir

Tiirkiye’de Ilkdgretimde kaliteye yonelik yapilan diizenlemeler, kanun ve
yonetmeliklerle gerceklestigi icin, 6zellikle 1973 tarihli Milli Egitim kanunundan
2018 yilinin sonuna kadar ki donemde, bes yillik kalkinma planlari, Milli Egitim Sura
kararlar1 dokiiman aragtirma sonucu karsimiza ¢ikan diizenlemelerin egitim kalitesine

etkisi asagida belirtilen sekiz soruya cevap aranarak irdelenmistir.

1. Tiirkiye’de Ilkdgretimde kaliteye yonelik diizenlemeler nelerdir?

2. Egitimde firsat ve imkan esitligi ger¢eklesmis midir?
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3. AB egitim politikalarinin Tiirk egitim politikalar1 lizerindeki etkisi

nasildir?

4. Merkezden ve yerelden yonetim anlayisinin Kaliteye Katkisina yonelik

bulgular nelerdir?

5. Cagdas egitim anlayisinin uygulama diizeyine yonelik bulgular

nelerdir?
6. Olgme ve Degerlendirmenin etkilerine yonelik bulgular nelerdir?
7. Okullarda teknoloji kullanim diizeyi nedir?
8. Ilkogretimde kaliteyi artirmaya etki eden faktorler nelerdir?

Bu alt problemler tespit edilirken 6-10 bes yillik kalkinma planlarinin Tiirkiye’de

[Ikogretimde kaliteye yonelik diizenlemeler esas alinmustir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994) doneminde kalitenin artirilmasi esas
almacak (DPT, 1990: 3), egitimin sorunlart giderilerek verimlilik artirilacak (DPT,
1990: 257), egitimde teknoloji kullanilacak, bilgisayar destekli egitim siireci
olusturulacaktir (DPT, 1990: 293), denmistir.

Yedinci Kalkinma Plant Déneminde (1996-2000), Avrupa Birligi uyum siirecine
paralel olarak, egitim Ogretim siireci iginde 1yi ve nitelikli yabanci dil 6gretilmesi
gerektigi belirtilmistir (DPT, 1996: 28). Tiirk egitim sisteminde yapisal sorunlar
giderilmesi adina, her kademedeki egitim uygulamalar1 gozden gegirilerek egitim

hizmetleri ihtiyaclar dogrultusunda gelistirilecektir (DPT, 1996: 22), denmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Doneminde (2001-2005),Fiziki alt yap1 ve
donanimsal eksikliklerin devam etmesinin egitimin kalitesini diislirdiigii, bu nedenle

egitime ayrilan biitgenin arttirilmasi istenmistir (DPT, 2001: 14).

Dokuzuncu kalkinma planinda (2007-2013), Egitimde kalite sorunu devam etmektedir
(DPT, 2007: 40). Egitim kurumlarinin kalitesi desteklenecektir (DPT, 2007: 87)

denmistir.

Onuncu kalkinma planinda (2014-2018), gelisen ¢caga uyum acgisindan bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerin takip edilmesi istenmistir, (Kalkinma

Bakanligi, 2014: 31).
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu béliimde 1973-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ilkogretimde Kaliteye Yénelik
Diizenlemelerde daha oOnce belirledigimiz alt baslik problemlerine uygun olarak

incelenmistir. Alt basliklara iliskin bulgulara ve yorumlara yer verilmistir.

4.1. Tiirkiye’de ilkogretimde Kkaliteye yonelik diizenlemelere iliskin
bulgular

Tiirk egitim sisteminin bagh oldugu Milli Egitim Bakanlig1 egitim politikalarinin

uygulanmasindan sorumlu bakanliktir. Tirkiye’de kaliteye yonelik diizenlemeler

oncelikle kanunlarda ve yonetmeliklerde yer almaktadir. Ornegin 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanununda Bilimsellik ilkesinde, egitim hizmetlerinin her kademesinde

kalitenin saglanmast ve etkinligin arttirilmast i¢in bilimsel arastirma ve

degerlendirmelere dayali egitim ve Ogretim yapilmasinin esas oldugu belirtilmistir
(M.E.T.K, 1973, md.12).

Diger ilkelerde benzer sekilde, 6rnegin karma egitim ve her yerde egitim ilkeleri de

igerik olarak ilkogretimde kaliteye yonelik diizenlemelerdir.

Bunun yaninda ilkdgretimde kaliteye yonelik diizenlemeler bes yillik kalkinma

planlarinda da yer almistir. Bu boliimde bu tiir diizenlemeler analiz edilmistir.

Tiirkiye’de ilkdgretimde degerlendirme odlgiitleri, Milli Egitim Bakanhg ilkdgretim
Miifettisleri Bagkanliklar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesinde yer verilmistir (MEB,
2013). Belirtilen Yonergede, Tiirkiye’de okul yoneticilerini degerlendirme Kriterleri
incelendiginde; okulun fiziksel yapisi, egitim faaliyeti, biirokratik igler, yonetimde
cevresel faktorler, kendilerini gelistirme gibi basliklardan olustugu, is yiikii nedeniyle
okul yoneticilerinin, kurumlarinda fiziksel yapiya ve biirokratik islemlere daha fazla
zaman ayirdiklart gozlenmistir. Kurum yoneticileri degerlendirme kriterleri tilkedeki

kurumlarm durumlarindan dogan ihtiyaglarin sonucu olmustur.

Ulkemizde Ilkogretim Kurum Standartlari (IKS); Milli Egitimin biinyesindeki
ilkdgretim okullarinda il, ilge ve merkez okullarinda, 6grencilerle ilgili egitim dgretim

faaliyetleriyle ilgili bilgilerin toplanmasi ve bunlara iligkin ¢alismalarin yapilmasina
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kaynak olacak bilgilerin, okul paydaslarinca (veli,6gretmen,d6grenci ve yoneticiler)

internet ortaminda yapilan bir i¢ denetim ve 6z degerlendirme sistemidir.

Yonergede bahsi gegen alanlarla ilgili okullarin mevcut hallerinin tespiti, olmasi
gereken halleri ile farkin goriilebilmesi, okullarimizin belirlenen standartlara
¢ikartlmasi i¢cin muhta¢ olunan gelistirici ¢aligmalara veri kaynagi olmasina yarayan

bir ¢aligmadir.

Bakanlik¢a ortaya konulan Ilkdgretim Kurum Standartlari; destek hizmetleri, egitimde
yonetim, Ogretimde siirecler olarak ii¢ ana baglik altinda toplanmistir. Bu ana

basgliklara bagl olarak on iki yan baslik ve kirk ii¢ alt baslik yer almistir (MEB, 2013).

Eski adi1 Devlet Planlama Tegkilati (DPT) olan, yeni adiyla Kalkinma Bakanlig
tarafindan 1963 yilindan itibaren (1963-1967), on kez bes yillik olan egitimde kalitenin
artirilmasina  yonelik hedeflere yer verilmistir. Ornegin, 2014-2018 donemini
kapsayan onuncu kalkinma planinda (Kalkinma Bakanligi, 2014) egitim sisteminin
durumu ortaya konmustur. Boylece; egitimde sosyal fiziksel alanlar gelistirilmis,
okula gidenlerin oranlar arttirilmis, derslik basina 6grenci oran1 azalma gostermistir.
Okula giden kiz ¢gocugu orani arttirilmis ve fakir 6grencilerin egitime devamlarim
saglamak ve egitimlerine tasimali destegi saglamak i¢in caligmalar yapilmis, zorunlu
egitim stiresi on iki yila ¢ikarilmis, ortadgretimin sistem yapisi yenilenmis, hizmet ici
egitime katilan 6gretmen orani artmistir. Ancak, ana sinifina erisim ve orta dgretimde
basar1 diizeylerini belirleyen,“Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi

(PISA)” aragtirmalarinda {ilke olarak ortalamanin altinda oldugumuz tespit edilmistir.

Ulkemizde kalkinmanin saglam temellerinin olmasi, {ilkemizin ihtiyacini karsilayacak
egitimli ve nitelikli insan giiclinlin arttirilmasi icin, egitimde kalitenin artirilmasina
yonelik hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; demokratik degerlere
bagli ve milli kiiltiirli benimsemis, paylasimei, diisiinceli, alg1 yetenegi ve problemleri
¢ozme yetenekleri gelismis, iletisimi 1yi, sanatsal ve estetik bakimdan giiclii duygulari
olan, iiretim mantigina sahip, bilimsel caligmalara 6nem veren ve teknolojiyi
kullanmaya ve iiretmeye merakli, bilgiyi 6nemseyen toplum olgusu geregince temel
bilgilerle donanmis ve becerilere sahip, kendine giivenen ve sorumluluk hissiyle,
girisimci ve yenilik¢i karakterli, mutlu ve iiretici fertlerin yetismeleri egitim sistemi

icin esas alinmalidir. Ekonomik ihtiyag¢lara ve topluma duyarl, paydaslarla iletisimde
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etkin, ortaya ¢ikardig: bilgileri {irlin, teknoloji ve hizmet i¢in kullanan, uluslararasi
rekabet eden egitim sistemine varilmasi amag edinilmistir. Bu amaglara varmak i¢in
bazi siyasi kararlar onuncu kalkinma planinda belirlenmistir (Damar, 2015). Bu

politikalardan bazilar1 asagida belirtilmistir;

e Hayat boyu 6grenimi kapsaminda egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve
kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligi i¢inde, is glicli piyasasiyla uyumlu,
kalite amaglt doniisiim programi uygulamaya gecirilmistir.

e Smav merkezli olmayan, okul tiirlerinin az oldugu, programlar arasi gegis
firsat1 taniyan, oOgrencelerin fiziki ve ruhsal gelisimleriyle becerilerini
artirmaya doniik spor, sanat ve kiiltiirel faaliyetlerin agirlikta oldugu, iletisim
ve bilgi teknolojisine uyum saglamis bulunan miifredatlarin oldugu, kisisel
farklilig1 dikkate alan doniisiimcii programlar uygulamaya gegcirilmistir.

e Okul oncesi egitim olanaklar1 az, hane ve bolgelerin erisimini saglayacak,
ogrencilerin duygusal ve fiziksel, sosyal, zihinsel, gelisimine katki saglayacak
bi¢imde yayginlastirilmistir.

e Tiim cocuklarin okula erisimi saglanacak, o6zellikle ilk ve orta kademede
oncelikle engelli 6grenci ve kiz ¢cocuklari agisindan, sinif tekrar1 ve okul terk
orani azaltilmistir.

e Biitlinlestirme egitimi kapsaminda 6zel egitim ihtiyacinda, engelli ve ozel
yetenegi olan ogrencilerin, rahatlayacaklar1 ortamda egitimlerini almalari i¢in
insani ve fiziksel ortamlar giiclii hale getirilmistir.

e Ogrencilerin en az bir yabanci dili iyi 6grenmesi icin egitime erken yaslarda
baslayacak diizenlemeler yapilmistir.

e Bireylerin yetenek ve ilgilerini 6nemseyen aktif bir yonlendirme ve rehberlik
hizmetlerinden destek alarak, ortadgretim ve yiiksekogretime geciste, siireg
odakl1 bir degerlendirme sistemi olusturulmustur.

e Ogrenci kazanimlarin1 temin eden, egitim sisteminin performansinin
Olciilmesine firsat verecek bicimde, sinif i¢ci basar1 diizeyi, yeterlilik ve
standartlar1 belirleyecek, ulusal 6l¢ekte coklu denetleme ve degerlendirme
sistemi gelistirilmistir.

e Ogretmen yetistirme ve gelistirme sistemiyle meslek cekici hale getirilecek,
egitim fakiilteleri ve okullar arasi esgiidiim arttirilacak; ogretmenlerin ve

Ogrencilerin yeterliligini amag¢ edinen, mesleki ve kisisel gelisimi devamli
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tesvik eden, kariyer odakli, gelisim ve performansa dayali bir sekilde
diizenlenmistir.

e Teknolojinin egitime uygun hale getirilmesi i¢in FATIH projesi tamamlanarak
nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilip etik degerlendirmeye alinacaktir.
[letisim ve bilgi teknolojisinin altyapisi, rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
gelismis hale sokularak, 6gretmenlerle 6grencilerin bu teknolojiden yaralanma
ve kullanabilme yetenekleri gelistirilmistir.

e Hayat Boyu 6grenme bakis acisiyla, egitim sistemi ile isgiicii piyasasi
arasindaki esgiidiim; is hayatinin ihtiyact olan beceri ve yeterliliklerin
kazandirilmasi, girisimcilik kiiltiiriinlin  benimsenmesi, mesleki ve teknik
egitimde okul-igletme iliskisinin, orta ve uzun vadeli sektoriin gelecegini de
dikkate alacak bicimde gii¢clendirilmesi yoluyla artirilmistir.

e Miifredatin, egitim 6gretim igerigi lilkemizin mesleki bilgilerine gore giincel
hale getirilerek, iilkemiz insaninin mesleki yeterliligi artirilacak, 6grenci
hareketliligini destekleyen onceki 6grenmelerin taninmasini igeren, ulusal ve

uluslararasi gegerliligi olan diploma ve sertifika sistemi gelistirilmistir.

Kanunlar, yonetmelikler ve bes yillik kalkinma planlarina ilave olara, Hiikiimet
Programlarindaki Egitim Amaglari, Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Planlari, MEB
Suralar1 ve MEB’in uyguladiklari, egitim sistemimin mevcut durumunu ve gelecege
doniik hedefleri gdsteren belgelerde de Ilkdgretimde kaliteye yonelik diizenlemeler yer
almistir. Uygulama birimleri, belirtilen belgelerde yazilanlari uygulamasalar da
ozellikle egitim uygulamalarin1 yakindan takip eden egitim yoneticilerini baglayan

belgeler olup ilk6gretimde kaliteye yonelik diizenlemeler igermektedir.

Yerel ve merkezi diizeyde orgiitlenme yapist MEB’e baglh il ve ilge Milli Egitim
Miidiirliikleri tarafindan olusturulmaktadir. Bu miidiirliikkler Milli Egitim Kanunu’nun
belirledigi kurallar ¢ergevesince MEB’in kontrolii altindadir. Bu merkeziyet yapisi
ilkdgretimde kaliteye yonelik standartlar1 belirlemedeki en 6nemli uygulatici organ

olmustur.

4.2. Egitimde Firsat ve Imkan Esitligine Yonelik Bulgular
Diinya iilkeleri arasinda fert basma geliri, egitime ayirdigi biitge, okuma-yazma,

okullagsma oranlar1 arttik¢a egitimde firsat esitligi de artmaktadir.
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Egitimde firsat ve imkan esitligi konusu, Evrensel insan haklar1 beyannamesinde,
Anayasada, Milli Egitim Temel Kanununda, Bes yillik kalkinma planlarinda v.b
diizenlemelerde her zaman en énemli konulardan biri olmustur. Ornegin dordiincii bes
yillik planda (1979-1983), toplumun geneline hitap etmesi hedeflenen yaygin egitim
hizmetlerinden yeterince faydalanilmamis oldugu, egitimden yararlanmada firsat
esitligi saglanamadig1 (DPT, 1979: 150) plana gore ilk olarak ilkokul diizeyinden
baslamak {izere biitiin 6grencilere ders ara¢ geregleri ve kirtasiye materyali destegi
saglanacaktir (DPT, 1979: 456), dendigi i¢in Egitimde Firsat ve imkan Esitligi konusu

incelenmistir.

Milli Egitim Temel Kanununun sekizinci maddesinde “egitimde kadin erkek herkese
firsat ve imkan esitligi saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en
yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz
yatililik, burs, kredi, ve baska yollarla gerekli yardim yapilir. Ozel egitime muhtag
cocuklart yetistirmek i¢in 6zel tedbirler alinir.” Denilmek suretiyle egitimde firsat
esitligine vurgu yapilmustir. Ozellikle iilkemizde kiz cocuklarmin ve engelli gocuklarin
egitilmesinde, devletin  politik  yikimliliigi  bu  maddelere  gore
diizenlenmistir.Bireyler esit dogar ancak esitsizlik i¢inde yasarlar, ailenin egitim
durumu, bélgeler aras1 farkliliklar gibi sebepler arasinda sayilabilir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesinde “Her bireyin egitim gorme hakki vardu” diyerek egitimde
firsat esitligine vurgu yapilmistir. Ayrica Uluslar Aras1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Uluslar Arast Ekonomik, Sosyal Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi de egitim hakkini giivence altina alir (Aydin, Aydogdu, Dénmez, (2010).

Ulkemiz bu sdzlesmelerin hepsine imza atmistir. Anayasamizda 1982°den beri 24.ve
42. Maddelerde “Egitim, 6gretim hakkindan hi¢ kimse yoksun birakilamaz. Kanunla
ogretim hakkinin kapsami belirlenir ve diizenlenir. Devlet okullarinda ilkdgretim, kiz,
erkek tiim vatandaslar igin parasizdir ve zorunludur” diye belirtilmistir. Imkanlar ve
firsat esitligi bakimindan, Erkek veya kadin olsun egitimde herkese imkan ve firsatlara

erisim imkani esitliginin saglanmas: Tiirk Milli Egitimin Temel Ilkelerindendir.

Basarili ancak yoksul 6grencilerin ilkokuldan tiniversiteye en iist kademelere kadar
egitimlerini gbérmeleri i¢in burs, kredi, parasiz yatililik gibi alanlarda, imkanlar
Ol¢iisiinde yardim edilir. Korunma ve 6zel egitim ihtiyact olan ¢ocuklar i¢in 6zel

uygulamalara gidilmistir. Ug kilometreden fazla uzaklikta okulu olmayan yerlesim
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yerlerine de tagimali egitim konularak ¢ocuklar egitimden yararlandirilmistir. Milli
Egitim Bakanliginin Merkezi Biitcedeki pay1 2002°de yiizde 7,6 iken, 2008°de yiizde
10,3 olarak,2014’te yiizde 12,8 ve 2017°de yiizde 13,8 olarak siirekli artmistir (Aydin,
Aydogdu, Donmez, (2010). Ancak asagidaki grafiklerde goriildiigii tizere lilkemizde

egitime harcanan biitge artmasina ragmen OECD f{ilkelerinin ortalamasinin altindadir.
Grafik 4.1. Milli Egitim Bakanhg Biit¢e Paylarinin Milli Gelire Orani

MEB Butcge Paylari ve Milli Gelire Orani
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Grafik 4.2. Milli Egitim Bakanhg Biitcesinden Egitim Yatirimlarina Ayrilan
Pay
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Kaynak: MEB, 2019

MEB tarafindan 6grencilere aylik 6denen burs 2002°de 10 dolar iken, 2007°de 47
dolara yiikseltilmis, 2018’de yaklasik 70 dolar olmustur.
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Gliniimiizde ortaokul ve liselerde Devlet Yetistirme Kurslart (DYK) adi altinda
ogrencilere ders saati disinda kendi okullarinda tcretsiz dersler verilmektedir.
Ulkemizde kisi bas1 egitim harcamalar1 yillara gore, 2005 yilinda 84 dolar, 2010
yilinda 116 dolar, 2011 yilinda 119 dolar, 2012 yilinda 130 dolar, 2013 yilinda 152
dolar oldugu goriilmekle birlikte artig goriilmektedir.

Buna ragmen Tiirkiye’de egitim harcamalar1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) iilkelerine gore daha azdir ve yetersizdir. OECD f{ilkeleri arasinda devletin
egitim kurumlarina 6grenci basina en az harcama yapan iilke konumundayiz. 2015
yilina gore Tiirkiye’de Ilkokuldan baglayip {iniversiteyi bitirinceye kadarki
donemlerde 6grenci basina kamu harcamalar1 4652 dolar iken OECD iilkelerinin
ogrenci basina ortalama harcamasi 10391 dolar oldugu tespit edilmistir. Okul dncesi
3-5 yas okullasma orani iilkemizde %37 iken OECD iilkelerinde bu oran %86 oldugu
tespit edilmistir. 2015 verileri yaninda, baska agidan 2017 verileri de asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 4.10. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilah (OECD) Ulkeleri ve
Tiirkiye’de Kisi Basina Yapilan Harcama Miktar .

OECD (ABD Dolan) Tiirkiye (ABD Dolari)

GENEL 10.520 4,652
OKUL ONCESI 8.759 2.005
ILKOGRETIM 8.631 1.591
ORTAOGRETIM 10.010 2.395
UNIVERSITE 15.656 3.736

Kaynak: TUIK, 2017

Yapilan arastirmalarda ekonomik seviyenin artmasma paralel olarak egitim
seviyesinin de artmakta olugu goriilmistiir. Egitimin ekonomik, toplumsal ve sosyo-
kiiltiirel kalkinmaya katkis1 tartismasizdir (Oztiirk, 2005: 28). Arastirmalarda
insanlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e gelir diizeyi de buna paralel olarak artmaktadir.
Okur-yazarlikla gelir diizeyi ylizde 8-16 arasinda, lise mezunu yiizde 24, yiiksekokul
mezunu yiizde 47, Universite mezunu yiizde 89 gelir diizeyine ulasmaktadir (Oztiirk,

2005: 35).
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Grafik 4.3. Milli Egitim Bakanh@ 2019 Yilina Ait Biitcesinin Dagilimu.

2019 MEB BUTCESININ DAGILIMI
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Ulkemizde son on yildaki ekonomik kalkinma ile beraber okur-yazar orani artmustir.
Ancak yukaridaki grafikte goriildiigii tizere, 6grencilerin yaralandig1 akademik, sosyal,
kiiltiirel ve sportif alanlara yatirim yapilmamistir. Bu nedenledir ki Tiirkiye, PISA
(Uluslararas1  Ogrenci Degerlendirme Smnavi), PIRLS (Uluslararas1 Okuma
Becerilerinde Gelisim Projesi) ve TIMMS (Uluslararas1t Matematik ve Fen Egilimleri

Aragtirmasi) gibi uluslararasi sinavlarda basarisiz olmuslardir.

Milli Egitim Temel Kanunu’ndan 1973-1974 egitim 6gretim donemi ile 2017-2018

egitim 6gretim donemindeki ilkokullarla ilgili veriler karsilasildiginda;

Tablo 4.11.1973-74 ilkokul Verileriyle 2017-18 ilkokul Verilerinin Kiyaslanmasi

Yillar Okul Sayis1 | Ogrenci Ogretmen | Ogrenci Okullasma
Sayisi Sayist /Ogretmen | Oram %
Oram
1973-1974 | 40.610 5.377.000 157.435 34 92,30
2017-2018 | 26.522 5.104.590 297.176 17 91,54

Kaynak: MEB, TUIK, 2019
Milli Egitim Bakanliginin 2017-2018 egitim Ogretim yili verilerine gdre sadece
ilkokullarla ilgili verilerde 6gretmen basina 17 6grenci diismekte iken 1973-1974
egitim 6gretim yilinda ilkdgretimde Tiirkiye genelinde derslik basia diisen dgrenci
sayist 34 olmustur. Yeni derslikler acilarak derslik basina 6grenci sayisi azaltilip

egitim ortamlar1 iyilestirilmistir. Ayrica 0gretmen sayist 157.435’ten 297.176’ya
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cikarilarak %52 oraninda egitimde istihdam edilen 6gretmen sayis1 artirilmigtir. Okul
sayisinin azalmig olmasi, 1973-1974 egitim Ogretim doneminde ortaokullarin da
ilkogretime dahil edilmis olmasindan kaynaklanmistir. Okullagsma oranlar1 % 91,54
olmasi, okula gidemeyen % 8,46 ‘lik bir kesimin oldugunu gostermistir. Bu durumda;

Egitimde firsat ve imkan esitligi saglanmistir.

4.3. Avrupa Birligi Egitim Politikalarimin Tiirk Egitim Politikalar
Uzerindeki Etkisine Yonelik Bulgular

Avrupa Birligi aday filkeleri statlisii nedeniyle Tirkiye, Avrupa Birligi Egitim

politikalarni yakindan takip etmis, kaliteye yonelik diizenlemeleri yasalastirmistir.

Tiirkiye’de 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili milli egitim temel kanunu ile belirlenen

herkesin egitim hakkinin olmasi, herkese egitimde esit firsatlar verilmesi Avrupa

Birliginin egitim hedefleriyle ortiismistiir (Celik, 2006).

Avrupa Birligine giris siirecinde egitimde daha fazla caba gostermesi gerektigi istenen
Tiirkiye, Milli Egitim Bakanligi (MEB), biinyesinde egitimle ilgili birimler kurmustur.

Avrupa Birligi ve Kalkinma Ajansi da bunlardan biridir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris siireci ile ilgili Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye
ile 1ilgili yillik ilerleme raporlart hazirlanmistir. Egitim alaninda da Onemli
saptamalarda bulunulmustur. 1998 yilindan 2018 yilina kadar hazirlanan raporlarda;
Tiirkiye’nin egitim sisteminin genelde Avrupa Birligi egitim politikalariyla uyumlu
oldugu, ancak, dersler, egitim personeli, egitim hizmeti ve genel personel agisindan
Avrupa Birligi standartlariin gerisinde olmasi, yoksul bolgede egitim eksikligi,
egitim olanaklar1 ile yasam boyu egitime katilimin az olmasi, egitime erisimde AB ile

belirgin farklarin oldugu belirtilmistir.

Asagida Avrupa Birligi Egitim Politikalarinin Tirk Egitim Sistemine etkileri

aciklanmustir.

Avrupa Birligine liye ve aday iilkelerde egitimde kalitenin artmasini saglamak,
egitimde firsat esitligi yaratmak i¢in 1995 yilinda Socrates programi baglatmistir. Bu
programla Avrupa dillerinin egitimi dahil tiim egitim alanlarinda Avrupa boyutunun
giiclenmesi ve egitimde igbirligini gelistirilmistir.

Socrates programi ile serbest dolasim alaninda, gogmen is¢i ¢ocuklarinin egitimi,

firsat esitligi saglanmasi, biitiinlestirici uygulamalar yapilmistir.
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Avrupa egitim politikasi, herkesin farkli ancak herkesin esit oldugu fikrinden hareketle

kiiltiirler arast iligki gelistirmistir.

Socrates programi Tiirkiye’de ilkégretim Ogrencilerinin, matematik, sozel, fen ve
teknolojide temel yeterlikler, bilgi ve iletisim, yabanci dil, sosyal beceriler, 6grenmeyi

O0grenme, gibi becerileri kazanmalarini saglamistir.

Socrates programinin bir diger 6nemi de fen, matematik, dil, diisiinme, sorun ¢ézme,
yorumlama becerisine yonelik PISA(Uluslar Aras1 Ogrenci degerlendirme Programi)
gibi uluslar arasi yariglarda Tirk Ogrencilerin basarisiz olmasidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de Socrates uygulanmistir. Tiirkiye bu sinavlara katilmis, basari istenilen

diizeyde olmamustr.

Avrupa Birligine giris siirecinde 2005 yilinda Tiirkiye’de yabanci dil programlari
gbzden gecirilmis, ders kitaplar1 yenilenmis, ilkokul ikinci siniftan itibaren haftada iki

ders saati yabanci dil egitimi konulmustur.

Avrupa Birligine giris siirecinde, toplumun egitimine yatirnm destegi i¢in “Haydi
Kizlar Okula” ve “Egitime % 100 Destek” kampanyalari diizenlenerek kiz

cocuklariin okullagmasi saglanmistir.

Yukarida belirtilen projelerden bagka halen yiiriirliikte olan Avrupa Birligi Egitim

Programlart mevcuttur. Bunlar;

Socrates: Socrates programi sayesinde okullar aras1 6grenci hareketliligi ile igbirligine
dayali yabanci dil 6grenmeyi tesvik eder. Egitimde niteliklerin taninmasi bakis agisiyla
kurumlar aras1 aglar kurulmasinin 6niinii acar ve destekler.Egitim yoniinden bilgi verir

ve yoneticiler arasinda tecriibe paylasimina firsat verir.

Erasmus Mundus: Yiiksek lisans(mastir) derslerine mali destek ve burs firsati
saglamasmna kadar onemli girisimlerde bulunarak Yiiksek Ogretimin Kkalitesini

yiikseltmeyi hedefler.

Leonardo Da Vinci: Hayat Boyu Ogrenmeyi tesvik ederek mesleki egitime erismeyi

hedefler, ulusal mesleki egitim sistemlerini gelistirir.

Genglik: Egitim sistemleri diginda kalan az ayricalikli genglerin Goniilliiliik hizmetleri
programiyla, genglerin hareketlerine olanak taniyarak gelismekte olan iilkeler veya
Avrupa’daki yerel dernek veya kuruluslar tarafindan yiiriitiilen projelere katilmalarini

saglar.
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Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi: Egitimin seviyesini arttirarak yoksullugu
azaltma amaciyla en dezavantajli bolgelerde, sehirlerde, kirsal alanlarda,

gecekondularda yasayan insanlarin kosullarini iyilestirmektir.

Ancak bu projelerden 2018 yilinda, iilkemizden Erasmus okul egitimi ve personel
hareketliligine 4019 proje basvurusu olmus sadece 166 adet kabul edilmistir (Ulusal
Ajans, 2018, Ankara).

AB Egitim Politikalar1 Tirk egitim programlar iizerinde etkisi olumlu olmustur.

Ozellikle ilkdgretimde kalite standartlari iizerinde belirleyici olmustur.

4.4. Merkezden ve Yerelden Yonetim Anlayisinin Kaliteye Katkisina
Yonelik Bulgular
[Ikogretimde kaliteye yonelik diizenlemelerde, diinyada da oldugu gibi Tiirkiye’de de
ilkdgretimde kaliteyi belirleyen iki sistem bulunur. Bunlardan biri merkezden digeri
de yerelden yonetimdir. Tirkiye’de merkezden yonetim baskin gelmektedir. Bu

boliimde buna iliskin bulgular analiz edilip degerlendirilmistir.

Yerellesme toplumun yonetime ortak olmasina ve demokrasiye de hizmet etmek
anlaminda da yerellesme Onemlidir. Gelismis lilkelerde merkezi yonetimden hizla
uzaklasilmakta,yerel yonetimlere gecis s6z konusudur. Ciinkii hizmet konusunda en
hizli ve dogru ¢o6ziimler yerel yonetimler tarafindan saglanmaktadir. Ancak
tilkemizdeki egitim sistemi merkezi yonetim odakli oldugundan, yerel yonetimin
goriis ve Onerileri ancak merkezin onayindan sonra ilkdgretim sistemine
yansimaktadir. Yerel yonetimlerin birkag yarari su sekilde siralanmistir. gereksinimler
kolay saptanir ve sorunlar kolay ¢oziiliir. Bolge 6zelliklerine gore daha uygun kararlar
alinir. Kirtasiyecilik ve biirokrasi daha az olur. Yereldeki sivil toplum kuruluslar: daha
¢ok s0z sahibi olup ¢ok seslilige ve demokrasiye olanak tanir. Mal ve hizmetlerin halka

daha az maliyetle daha i1yi sartlarda ulasmasin1 saglar.

Yerinden yoOnetimin bazi sakincalarinin da olabilecegi bilinmektedir. Bu olas1
sakincalardan bazilar1 sunlardir. Yerel yonetimlerde ¢ogulculuk ve demokrasi esas
oldugundan esgiidiim, kontrol, yetki ve denetim mekanizmasinin isletilmesiyle ilgili
problemler ortaya ¢ikmistir. Yerel se¢imle isbagina gelenler uzun vadeli hizmetleri goz
ard1 edip kisa vadede sonu¢ veren hizmetlere yonelmislerdir. Mali denetim giic

olabilir. Ulke ¢apinda niteliksel esitlik saglanmamistir (Bucak, 2000: 13).
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Ulkemizde merkeziyetci yonetim esas alindigi igin egitimde yerellesmenin dniindeki

engellerden bazilari sunlar olarak tespit edilmistir.

e Sorumluluk ve rollerin agik bir sekilde tanimlanamamasi,

e Sorumluluklar ve giiclin uygun olarak bir araya gelmemesi,

e Egitim orgiitlerinin yenilikleri uygulayacak kapasitede olmamasi,

e Ailenin, 6zel sektoriin ve toplumun destek vermemesi,

e Birey ve toplumun sorumluluk eksikligi,

o Nitelikli ve yeterli bilgi, teknik destegin ve rehberligin eksikligi,

e [Egitimden yararlanmada firsat esitsizligi, yetersiz kullanilan kaynaklar,
e Yeterli siyasi ve yasal destek olmayisi, yerinden yonetime kars1 durus,
¢ Yerinden yonetimin amaclarina uymayan proje hazirlanmasi,

e Kurumsal ve siyasi belirsizlik (Sisman ve Turan, 2003: 306).

[Ikogretimde kaliteye yonelik diizenlemelerde yerinden ydnetimi mi iyi, merkezden
yonetim mi daha iyi, sorusu hep sorulmustur. Yerinden ve merkeziyet¢i yonetim
sekillerinin sakincalar1 ve yararlarina bakildiginda, merkezi yonetimin de yerel

yonetimin de yararlari ve sakincalari oldugu goriilmiistiir (Akgay, 2006: 66).
Merkezden yonetimde;

Okullar kanunlarla isleyen, onceden belirlenmis programa gore biitiin {lkenin
ihtiyaclarina uygun olarak belirlenmistir. Ogretmenler belirlenmis mevzuata uygun

miifredati uygulayarak kalite standartlarini aktarmaktadir.

Ulkenin 6zellik ve gereksinimleri &n planda, egitim programlari, iilkenin biitiiniinde
standart olmustur. Egitimin {ilke ¢apinda planlanmasi daha kolay olmustur. Yerelde
yasayan insan kaynaklarindan yararlanmak daha zor olmustur. Ara¢ gereg
donanimlarinda, okul bina standartlar1 daha gelistirilmistir (Basaran,1996 aktaran
Akgay, 2006: 67-68).

Yerelden yonetimde ise;

Planlama yerel diizeyde olmustur. Fakat ulusal miifredatlardan uzaklasmalar kalite

standartlarinin belirlenmesinde farklilagmalara sebep olmustur (Akgay, 2006: 67-68).

Yerel ozelliklere daha uygun egitim programina sahip olmak, yerel yonetimlerin en

Oonemli Ustiinligii olmustur. Yerelden yonetimin dstiinliigline karsilik, merkezi
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yonetimde Onemli {stiinlik de egitim alaninda standartlasma ile millilestirmeyi

sagladig1 goriilmiistiir (Akgay, 2006: 68).

4.5. Cagdas Egitim Anlayislarinin Uygulama Diizeyine Yonelik Bulgular
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti cagdas bir devlet olarak egitim ve 0gretimi anayasada
ifade ederek gorev olarak iistlenmistir. Cagdas egitime gore egitimin genel amaci, ruh
ve beden bakimindan saglikli ve topluma en etkin sekilde uyabilen insanlar
yetistirmektir. 1973 yilinda kabul edilen Milli Egitim Temel Kanununda yer alan

“Bilimsellik” ve “Demokrasi Egitimi” ¢agdas egitim anlayisinin geregi olmustur.

Cagdas egitim anlayiginda bilimsellik, egitim hizmetlerinin her kademesinde bilimsel
esaslara uygun yontemler gelistirilmistir. Egitimde kalitenin saglanmas1 ve etkinligin
arttirtlmasi icin bilimsel arastirma ve degerlendirmelere dayali egitim ve Ogretim

yapilmistir.

Cagdas egitim anlayisinda, Demokrasi Egitiminde egitim alan vatandaslarin toplumsal
uyumunun saglanmasi ve demokratik davranislarin kazanilmasi i¢in gerekli 6nlemler

almastir.

Cagdas egitim anlayisinin 6zelligi, bireyi merkeze koyan, 6gretmenden ¢ok dgrenciye
konudan ¢ok nitelige, ezber ve taklitten cok yaraticiliga vurgu on plana alinmistir.
Ogretmen bilgi yiikleyicisi degil, rehber durumunda olmustur. Ogrenci de taklitgi,
ezberci, pasif alic1 degil, bilgiyi lireten siirecin pargasi olmustur. Burada esas alinan

bilgiyi 6gretmek yerine 6grenmeyi 6gretmek olmustur.

Cagdas egitimin bir bi¢cimi olan ilerlemeci ¢agdas egitimde, mutlak dogrular yoktur,
dogrunun daima degisecegi diislincesi olmustur. Bireyi yasama hazirlamak degil, birey
yasamin kendisi olmustur. Ogretmenin yol gdstericiliginde, soru ve sorunlar égrenciye

sunulur ondan ¢dziim ¢ikarmasi istenmistir (Y1lmaz ve Tosun, 2013).

Cagdas egitimin diger bi¢cimi de kurmacilik egitim anlayis1 olmustur. Buna gor egitim
degisim ve denge arac1 olmustur (Sonmez, 2014: 103-104). Amag 6n planda olup ¢agin
kilttirel krizini agmak, toplumu yeniden insa etmektir. Egitim bu giin ile birlikte
gelecegi de hedefledigi i¢in toplum siirekli yeniden sekillendirilmistir (Yilmaz ve

Tosun, 2013).

Cagdas Egitimde yapilandirmaci egitimin hedefleri; insan mutlulugunu ve barisi

saglama, uygulamalarla degisimi saglama, is birligi, sevgi, denge vb. degerleri
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kazandirma, higbir bilgiyi mutlak kabullenmeme, kisinin yetenek ve zihnini
gelistirmek olmustur. Toplumu degistirmede sorumluluk okulda oldugu icin okulda
demokrasi egitimi ve uygulamalarina agirlik verilmistir. Yeni egitim 6gretim teknik,
strateji ve yontemleri gelistirilmeli asla egitim ortaminda cezaya bagvurulmamasi

olmustur (S6nmez, 2014: 104-106).

4.6. Olgme ve Degerlendirmenin Etkilerine Yonelik Bulgular
Olg¢me ve Degerlendirme temelde dgrencilerin bildiklerini meydana ¢ikarmaya déniik
olmalidir. Ogrencilerin neleri bilmediginden ¢ok, neleri bildiklerini gormeye yarayan
bir ara¢ olmustur. Programlarla 6grenme {iriinii ile birlikte 6grenmedeki siiregler de
gozlenir. Bu siirecin 6grenciler iizerindeki etkilerine bakilarak, siniftaki etkinlikler

degistirilebilir, yeniden diizenlenebilir.

Ogrenci basarisinin  degerlendirilmesi ile ilgili olarak onuncu kalkinma plam
doneminde (2014-2018), alinan kararlarla her bireyin farkli ve degerli oldugu
anlayisindan hareketle bireylerin farkliliklarinin egitim siirecine olumlu yansitilmasi
hedeflenmis, egitim siire¢ odakli olarak ele alinacak, sinav odakli sistem

dontistiiriilecektir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 33) demistir.

Bu nedenle, 26 Temmuz 2014 tarihli ve 29072 sayili resmi gazete de Milli egitim
bakanlig1 ilkogretim kurumlar yonetmeligini yayinlamistir. Bu yonetmelikte; 6grenci

basarisinin degerlendirilmesi, 20.madde de;

“IIkdgretim kurumlarinda dgrenci basarisinin 6lgme ve degerlendirilmesinde gozetilen
esaslar sunlardir; a) Ders yili, dlgme ve degerlendirme bakimindan birbirini
tamamlayan iki donemden olusur. b) Basarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesinde
ogretim programlarinda belirtilen amaclar ile kazamimlar esas alinir. Olgiilecek
kazanimin ozelligine gore ilgili dersin Ogretim programinda yer alan o6lgme ve
degerlendirme esaslarma uyulur. ¢) Kaynastirma yoluyla egitimlerine devam eden
ogrenciler icin; Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme Birimi tarafindan
bireysellestirilmis egitim programi (BEP) hazirlanir ve bu 6grencilerin basarilari, bu
programda yer alan amaglara gore degerlendirilir. ilkokul 1, 2 ve 3 iincii simiflarda
Ogrencilerin basarisi; gelisim diizeyleri dikkate alinarak Ogretmen rehberliginde
gergeklestirilen ders etkinliklerine katilimlari ile 6gretim programlarinda belirtilen

O0lcme ve degerlendirme ilkelerine gore tespit edilir. Karnede “gok iyi”, “iyi” ve

“gelistirilmeli” seklinde gosterilir. Tlkokul 4 iincii sinifta 6grenci basarisi; sinavlar ile
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ders etkinliklerine katilim ¢aligmalarindan alinan puanlara gore degerlendirilir. Tlkokul
4 {inci sinif donem puani, yilsonu puant ve yilsonu basart puani 100 tam puan
tizerinden belirlenir. Yiizliikk puan sisteminde 0-44,99 puanlar basarisiz, 45,00 ve iizeri
puanlar basarili olarak degerlendirilir. 2007-2008 Egitim ve Ogretim Yilindan 6nce
beslik not sistemine gore belirlenen agirlikli not ortalamalari, 100’lik sisteme
cevrilirken agirlikli not ortalamasina 1,00 eklenir ve ¢ikan sayi elli bolii tig ile ¢arpilir.

Bolme islemi virgiilden sonra dort basamak yiiriitiiliir.” bigiminde ele alinmistir.

2018 y1l1 sonuna kadar 6gretmenler geleneksel dedigimiz ¢oktan se¢cmeli test seklinde
O0lcme degerlendirmeyi tercih etmektedirler. Bunun nedeni kullanmis olduklari bu
6lcme degerlendirme araglarinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesinin kolay olmasi ve

maddi ihtiyaglarin kolay karsilanmasi oldugu belirtilmistir.

[lkokul 6gretmenleri alternatif 8lgme araclar1 olan dereceli puanlama anahtari (rubric),
kontrol listesi, derecelendirme 0&lgegi, goézlem formu, projeler, iirlin dosyasi
(portfolyo), calismalar1 ile 6lgme degerlendirme uygulamalari asamasinda ¢ok fazla
zaman gerektigi, bunlar i¢in bir ders saatinin yetmedigi, bagka islerin bu uygulamalar

nedeniyle aksadigi i¢in, kullanmak istememistir.

Tiirkiye’de bireyleri degisen caga hazirlamak amaciyla Milli Egitim Bakanlig
blinyesinde hazirlana 6gretim programlarinin 6lgme ve degerlendirme Ogesinde,
ogrencilerin bireysel farkliliklarina odaklanan 6grenme ve degerlendirme anlayisini
temel alan siire¢ odakli alternatif 6lgme ve degerlendirme yontemlerini de kullanmay1
onermistir. Degerlendirmenin saglikli olabilmesi i¢in 6lgme sonuglarinin, yapilan

sinav sonuglarinin tarafsiz olmasi gerekmistir.

Ulkemizde egitim degerlendirme &lgiitleri, Milli Egitim Bakanhg Ilkdgretim
Miifettisleri Bagkanliklar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesinde yer verilmistir. Belirtilen
yonergede, Tiirkiye’de okul yoneticilerini degerlendirme kriterleri incelendiginde;
okulun fiziksel yapisi, egitim faaliyeti, biirokratik isler, yonetimde ¢evresel faktorler,
kendilerini gelistirme gibi basliklardan olustugu, is yiikii nedeniyle okul
yoneticilerinin, kurumlarinda fiziksel yapiya ve biirokratik islemlere daha fazla zaman
ayirdiklar: gozlenmistir. Bu durum egitim kalitesinin gelisimini olumsuz etkilemistir.
Belgesel taramalarda ilkokullarda yapilan teftislerde, birinci sinifa baglayan
ogrencilerden, egitim Ogretim yili sonunda okuma yazmaya gecen-gecemeyen

ogrencilerle ilgili veri bulunmamistir. Degerlendirme kriterleri i¢inde ele alinmamustir.
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Bir okuldan okuma yazmaya gecemeyen bir dgrenci diisiiniildiigiinde, istatistiklerde
elde edilen 53870 okulda, 53870 O&grencinin okuma yazmayi Ogrenemedigi
anlasilmistir. Okullasamayan, okula kayit olmamis cocuklar oldugu da okullasma

oranlarina bakilarak anlasilmistir.

Bu diizenlemelerden bir digeri olan Bakanlik¢a ortaya konulan Ilkdgretim Kurum
Standartlar1; destek hizmetleri, egitimde yonetim, 0gretimde siiregler olarak ii¢ ana
baslik altinda toplanmistir. Bu ana basliklara bagli olarak on iki yan baslik ve kirk {i¢
alt baslik yer almistir. https://mebbis.meb.gov.tr adresinden, internet tizerinden, Milli
Egitim Bakanligma bagh tim Ilkokullarda, Mayis ve Haziran aylarinda, okul
paydaslar1 olan yonetici, 6gretmen, 6grenci ve tiim veliler tarafindan okulun kalite
standartlarinin degerlendirilmesi gerektiginden, tiim paydaslarin degerlendirmeye
katiliminin giigliigii g6z 6niine alindiginda, {lkdgretim Kurum Standartlart ile ilgili bir

takim sonuglar elde edilmistir.

Bagar1 durumunu tespit etmek i¢in yapilan sinavlar ile 6grencilerin elde edilen basari

diizeyi kalite olarak tanimlanir (UNESCO,1991,IEQ Projeet Paper (936-5S36).

Mevcut egitim programinda degerlendirme, ¢esitli 6lgme araglart kullanilarak
ogrencilerin performanslart hakkinda karar vermek amaciyla bilgi toplama stirecidir.
Bu dogrultuda kullanilan 6lgme araglar ¢ok yonlii olmali, 6grenciyi siirecin pargasi
yaparak dogrudan Ol¢melidir. Bu bigimde kalem kagit kullanmadan yapilan
degerlendirme yontemlerine alternatif, tamamlayici, durum belirleme gibi, 6zgiin
tanimlamalar yapilmistir (Bednar ve digerleri, 1992). Egitimde kaliteyi artirmada
alternatif degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmustur. 2018 yili sonuna kadar dgretmenler
geleneksel dedigimiz goktan segmeli test seklinde 6lgme degerlendirmeyi tercih
etmektedirler. Bunun nedeni kullanmis olduklar1 bu 6l¢me degerlendirme araglarinin
hazirlanmas1 ve degerlendirilmesinin kolay olmasi ve maddi ihtiyaclarin kolay

karsilanmasi oldugu belirtilmistir (Gerek, 2006).

1973 yilindan 2018 yilinin sonuna kadar gelen, 6l¢gme ve degerlendirme yontemlerinin
kaliteyi yakalamaya katk1 sunabilmesi i¢in, olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak, MEB, iiniversiteler, sivil toplum kuruluglari, veliler, 6grenciler vb.
katilacagi toplumsal anlagsmay1 temel alan, bilimsel, katilimci ¢alismalarla

uygulamaya yonelik adimlarin atilmasin gerekli olmustur.

54



4.7. Okullarda Teknoloji Kullanim Diizeyine Iliskin Bulgular
Okullarda teknoloji kullanimi her dénemde, teknolojinin gelismesine bagli olarak
onemli olmustur. Buna gore bulgular analiz edilmistir. 1939 yilindan 2014 yilina kadar
19 kez toplanmis olan Milli Egitim Suralarindan 8. sura da teknoloji egitimi konular
goriisiilmiistiir. Altinct bes yillik kalkinma planinda (1990-1994); alt yap1 ¢alismalari
gelistirilecek, egitimde teknoloji kullanilacak, gorsel isitsel araglar egitim
ortamlarinda yayginlastirilacak, bilgisayar destekli egitim Ogretim  siireci
olusturulacaktir (DPT, 1190: 293) denilerek okullarda teknoloji kullaniminin 6nemi

vurgulanmistir.

Teknoloji kullanimi yillara gore artarak degisiklik gostermektedir. Bilgisayar ve
internet kullanim1 en Onemli kistaslardan biridir. Bu nedenle asagidaki grafik

incelenmistir.

Grafik: 4.4. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Bilgisayar ve internet Kullanimn.
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Kaynak: Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu, 2018.

Yukaridaki grafikte hanelerin internete erisim orani bakimindan tilkemizde 2009-2010
yilindan baglayarak, 2018 yilinin sonuna kadar internet erigsim oran1 %85-90 araligina
yiikselmis, biiylik bir artis oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda iilkemizde meydana
gelen teknolojik degisme ve gelismelere uyum saglamak adina Milli Egitim Bakanlig1

okullarda teknolojiyi gelistirmek ve iyilestirmek amaciyla (Firsatlari Artirma ve
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Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi) FATIH projesini baslatmistir. Ik dnce 2012°de 17
sehirde 52 okul pilot segilerek yapilmis, 2011-2012 egitim 6gretim doneminde proje
uygulanmaya baslanmis, okullara gii¢li internet baglantilar1 yapilmis, 6gretmenlere
egitim verilmis, siniflara etkilesimli tahtalar kurulmus, 2015 yil1 sonunda tiim okullara
uygulanmas1 hedeflenmisti. Ancak Ocak 2019 itibariyle Milli Egitim Bakanliginin
resmi verilerine bakildiginda 53870 resmi orgiin egitim kurumu oldugu goriilmekte
olup 15103 okulda altyapinin tamamlandigi goriilmektedir. Dolayisiyla teknoloji
kullanim diizeyinin, okullarda egitim kalitesine olumlu ancak smirli etkide
bulunmustur. Teknoloji giincel egitim konularina erisimi kolaylastirmis, 6grencilerin

kullanim1 nedeniyle daha etkin 6grenme araci haline gelmistir.

Grafik 4.5. Milli Egitim Bakanhg Fatih Projesi Istatistik Bilgileri.
FATiH Projesi SUh
Mevcut Model ~ jE €
Etkilesimli Tahta: 432.288 adet i‘&. 4"1

Tablet : 1.437.800 adet

Altyapi 3 15.103 okul

Kaynak: MEB, Fatih Projesi istatistik Bilgileri, 2019.

4.8. Ilkogretim Sisteminde Kalite Artirmaya Yénelik Diizenlemelere
Tliskin Bulgular.

Egitimde kaliteye erismek icin egitimciler hep yeni arayis sergilemislerdir. Bu

anlamda bes yillik kalkinma planlar1 6ncii rol iistlenmislerdir. Ancak bes yillik

kalkinma planlarindaki hedefler tutturulamamis diger kalkinma planlaria

Otelenmistir. Bu Otelenmeler sonucunda olusan birikim egitimde temel bazi

degisiklikler yapilmasi ihtiyacini giin yiiziine ¢ikarmistir.
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Ornegin, altinct bes yillik kalkinma plan1 déneminde (1990-1994), teknik personel
yetistirilmesine yonelik egitime ©onem verilecek, mevcut kurumlarin eksikleri
tamamlanacak, her kademedeki egitimin kalitesinin arttirllmast igin egitim
programlari igerik ve yontemler bakimindan gézden gegirilecektir (DPT,1985: 139)

denilmistir. Ayn1 ilkeler son kalkinma planinda belirtilmistir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-2000) ve sekizinci bes yillik kalkinma
planinda (2001-2005) egitimde kalitenin arttirilmasindan uygulamada s6z edilmemis
olsa da kaliteye yonelik diizenlemeler, firsat ve imkan esitliginin saglanmasi bagligi
altinda degerlendirilmistir. Ancak dokuzuncu kalkinma planinda (2007-2013) egitim
kurumlarinin kalitesi desteklenecektir, performans odakli bir sistem olusturulacaktir

(DPT, 2007: 87) denilerek egitimde kaliteye olan ihtiya¢ agik¢a vurgulanmastir.

Uygulamada da Tirkiye’de kaliteye yonelik ihtiyaglari, her gelen Milli Egitim Bakani
kendi projeleri kapsaminda ilan edip duyurmustur. Ancak gorev siireleri bittiginde bu
projeler rafa kaldirilmistir. Milli Egitim Bakanlarinin gorev siirelerinin kisa olmasi, ve
sik sik degismeleri nedeniyle kaliteye yonelik olarak uzun vadeli ve tutarl bir politika
hi¢ biri zamaninda uygulanamamustir. Ornegin, 15 Nisan 1973 yilinda Milli Egitim
Bakani Orhan DENGIZ’den, 18 Temmuz 2018’de gdreve baslayan mevcut Milli
Egitim Bakanimiz Ziya SELCUK ’a kadar ki 45 yillik donemde 28 kisi Milli Egitim
Bakani olarak gorev yapmustir ki, ortalama olarak her bakan i¢in bir buguk yillik gérev
stiresi diismektedir (MEB, 2018).

Bunun yaninda goreve getirilen Milli Egitim Bakanlarmin Ihtisas alanlarinin farkl
olmasi, egitim alaninda deneyimli olmamalar1 da bazi aksakliklar yaratmistir. Milli
egitimin temel ihtiyaglarini anlama konusunda eksiklikler yaratmistir. 45 yillik
donemde goreve getirilen 28 Milli Egitim Bakanindan 5’inin egitim kokenli olmasi
egitimde kaliteye yonelik diizenleme yapmadaki uzmanliklarinin sorgulanmasina

sebep olmustur.

Yukarida bahsi gecen 28 Milli egitim bakanindan sadece 5’1 egitim kdkenli olup
bilgileri asagidaki gibidir.
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Tablo 4.12. Egitim Kokenli Milli Egitim Bakanlar

Sira No | Ad1 ve Soyadi Goreve Gorevden Mezun Oldugu
Baslama Ayrilis Tarihi | Fakiilte
Tarihi
1 Orhan DENGIZ 15/04/1973 26/01/1974 Edebiyat Fakiiltesi-
Cografya
2 Mustafa USTUNDAG | 26/01/1974 17/11/1974 Egitim Enstitlisi
3 Mustafa USTUNDAG | 21/06/1977 21/07/1977 Egitim Enstitiisii
4 Avni AKYOL 30/03/1989 20/11/1991 Egitim Enstitiisii
Pedagoji
5 Ziya SELCUK 18/07/2018 Gorevde Egitim Fakdiltesi

Kaynak: MEB, Stratejik Plan, 2019.

21 Haziran 2018 tarihli ve 30455 sayili resmi gazetede yayinlanan, Milli Egitim

Bakanligr Kurumlarina Yo6netici Gorevlendirme Yonetmeliginin 24.maddesinde okul

mudiirligiine dort yillik veya sekiz yilligina gérevlendirme yapilir, ilkesini getirirken

bir okul miidiiriiniin kurumda uzun vadeli kalarak kaliteyi artirabilecegini ve daha

verimli olacagmi tespit etmistir. Bu tespite ragmen Milli Egitimin en basindaki

bakanlarin gorev siirelerinin ¢ok kisa olmasi egitim kalitesi tizerinde olumlu etkilerinin

sinirli olmasina sebep olmustur.
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BESINCI BOLUM

TARTISMA VE SONUCLAR

1973 yilinda kabul edilen Milli Egitim Temel Kanunundan 2018 yilina kadar, olan
stirecte toplumsal degisime uygun olarak yapilan diizenlemelerin birgogu ilkogretimde
kalitenin artirilmasinda olumlu sonuglara sebep olmustur. Ornegin, Fatih Projesi ile
teknoloji kullanimi arttirilmistir. Maddi giicii olmayan 6grencilere bile bilgisayar
kullanim imkan1 saglanmistir. Ancak zorunlu egitim siirelerinin 3, 5 ve 8 yil olmasi ve
birgok kez yonetmeliklerin degisiklige ugramasi ilkogretimin kalitesine yonelik

olumsuzluklara sebep olmustur (MEB, 2012).

Bu belirsiz diizenlemeler bes yillik kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere
ulagilmasini ertelemis, ayni hedeflerin sonraki kalkinma planlarinda aynen tekrar
edilmesine sebep olmustur. Dolayisiyla ilkdgretimde kaliteye yonelik yeni diizenleme

arayislar da ertelenmistir.

Bu béliimde bulgular béliimiinde analiz ettigimiz sekiz alt basliga iliskin tartisma ve

sonuglar verilmistir.

5.1.Tiirkiye’de ilkogretimde Kkaliteye yonelik diizenlemelere iliskin
sonugclar.

[Ikogretimde kaliteye yonelik diizenlemeler milli egitim temel kanunu, milli egitim

suralar1 ve bes yillik kalkinma planlarina goére belirlenmektedir. Bunlara baktigimiz

zaman kanunlarin ilkeler koyarak genel diizenlemeler getirdigi goriilmiistiir.

Bu genel diizenlemeler yonetmelikler, genelge ve tebliglerle 6zele indirgenmekte ve
milli egitim bakanligimin merkez ve tasra teskilatlar1 tarafindan uygulamaya
konulmaktadir. Ornegin, milli egitim temel kanununun esitlik ve genellik ilkesini
getirerek, Tiirk egitim sisteminde anayasal diizeyde biitiin vatandaslarin esit olarak
egitim hizmetlerini alma hakkina sahip oldugunu belirtmistir. Kanunda belirtilen bu
ilke Milli Egitim Bakanhginin kaliteye yonelik diizenlemeleri sayesinde ozele
indirgenmektedir. Bu sayede geg¢ici koruma statiisii altinda Tiirkiye’de bulunan

Suriyeli 6grenciler, Tiirk 6grencilerle birlikte egitim hakkindan yararlanabilmistir.
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Ozelde getirilen kurallar yerine getirilirken diger ilkeler ile uyum iginde olmalidir.
Ornegin planlilik ilkesi geregi egitim hizmetlerinin her diizeyde planli yapilmas:
esastir. Personel ve fiziki olanaklar ve diger kaynaklar bakimindan Milli Egitim
Bakanlig1 planl olarak karar almaktadir. Ancak hizla artan niifus ve Istanbul’a olan
diizensiz go¢ neticesinde bu planlamalarin yapilmasini giic hale getirmistir. Bu da

kaliteye yonelik diizenlemeler ile uygulama arasinda farkliliklar olugturmustur.

[k gretimde kaliteye yonelik diizenlemeler i¢in bu farkliliklarin azaltilabilmesi icin
bes yillik kalkinma planlarindan spesifik konulara iliskin ¢6ztim hedefleri belirlenmeli
ve bunun egitimde kalitenin artirilmasina yonelik hedeflere etkisi analiz edilmelidir.
Bu analizler ger¢eklesmedigi siirece kalkinma planlarinda belirtilen genel ve

uygulamayi yansitmayan hedefler bir sonraki planda tekrar etmeye devam edecektir.

5.2. Egitimde firsat ve imkan esitliginin gerceklesmesine iliskin sonuclar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 1982°den beri 24.ve 42. Maddelerde “Egitim,
ogretim hakkindan hi¢ kimse yoksun birakilamaz. Kanunla 6gretim hakkinin kapsami
belirlenir ve diizenlenir. Devlet okullarinda ilkégretim, kiz, erkek tiim vatandaslar i¢in
parasizdir ve zorunludur” diye belirtilmistir. Ancak, tilkemizde, ekonomik, cografik,

toplumsal, siyasal ve bireysel etmenler firsat esitsizligi yaratmistir.

Ekonomik etmenler; gelir dagilimindaki dengesizlik, egitim hizmetinden

yararlanmada farkliliklar yaratarak egitimde firsat esitsizligine sebep olmustur.

Cografik etmenler; kdy kent ayrimi ve bolgeler ayrimi olmak iizere iki yonliidiir.
Koyde yasiyor olmak egitim hizmetinden yararlanmay1 giiclestirmistir. Bu gii¢liik
okulun bulunmayisi, okula devam edemeyis, okulun egitimi siirdiirmek icin uygun
kosullarda olmayisi seklinde olmustur. Egitimden yararlanmada, {ilkemizin dogusu ve
batis1 arasinda farklilasma olmustur. Bolgeler arasi egitim esitsizligi, okul yoklugu
veya azligi, 6gretmenin niteligi, yeterli okul arag gereclerinin olmayisi, kiiltiirel bir

ortamin olmayist sebep olmustur.

Toplumsal etmenler; Niifus, 6gretmen, dil, din, etnik gruplar, cinsiyet egitim esitsizligi
yaratan toplumsal etmenler olmustur. Ulkemizde o6zellikle kadin egitimi degisik

nedenlerden dolayi, diistik diizeyde kalmistir.

60



Siyasal etmenler; devlet egitimde firsat esitligi saglamakla yiikiimlidiir. Ciinkii egitim
politikalar1 devlet eliyle yliriitilmiistiir. Egitim programlarini ¢agin gereklerine uygun
duruma getirme hizmetlerinin yerine getirilmesi egitim politikalarina bagli olmustur.
Bir {ilkede siyasal iktidarlara gore egitim politikalarinin de8ismesi egitimde

esitsizligin dogmasina sebep olmustur.

Bireysel etmenler; bireylerin zeka ve yeteneklerinin farkli olmasiyla ilgili dogan
etmenlerdir. Firsat esitsizligini saglayan tiim etmenler giderilse de bireylerin gizil gii¢
ve yetenekleri esit olmadigi i¢in esitsizligin devam etmesi beklenmistir. Ancak 1973
yilindan 2018 yili sonuna kadar olan donemlerde okullagsma oranlart arttiginda
egitimde firsat esitligi en yliksek diizeyde olmus, okullasma azaldiginda da egitimde

firsat esitsizligi en yiiksek diizeyde oldugu goriilmiistiir.

Bunun yaninda ilkégretimin tim c¢ag niifusuna kamusal bir hak olarak sunuluyor
olmasi egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Nitelikli
olarak sunuluyor olmasi da, en az erisim kadar 6nemlidir.

Her ne kadar gelir dagilimindaki esitsizlikler, sosyal sinif, cinsiyet, yerlesim yeri (kdy-
kent ve bolgesel ayrimlar), etnik koken farkliliklari ile engelli olma durumu gibi
degiskenler, egitimde firsat ve imkan esitligini saglamay1 engelleyen faktorler olmus
olsa da devlet bu esitsizligi azaltmak i¢in devamli miicadele etmelidir. 2011-2012
ogretim yilinda zorunlu ilkdgretime devam edemeyenlerin ¢ogunlugu kiz ¢ocuklaridir
(MEB, 2012). Ilkogretimin, temel egitim basama@ oldugu diisiiniildiigiinde, bu
egitimin tiim ¢ag niifusuna ulagamamis olmasi, bireylerin sadece ilkogretimden degil,
genel olarak tiim egitim imkanlarindan yoksun kalmasi olmustur. Sonug olarak,
egitimde firsat esitligini arttirmak icin egitim yatirimlarina oncelik verilerek, kamu
harcamalarinda egitime daha ¢ok pay ayrilarak, okul binasi ve sinif sayilari arttirilmals,
okullara donanim ve materyal saglanarak egitim 6gretim ortamlari iyilestirilmeli, vakif

ve devlet okullar arasindaki farklar giderilmelidir.

5.3.Avrupa Birligi egitim politikalarimn Tiirk egitim politikalar

iizerindeki etkisinin sonuclari
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Avrupa Birligi egitim politikalarmin Tiirk egitim politikalart {izerindeki etkisi
genellikle olumlu olmustur. Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye ic¢in hazirlanan
projelerden olan Socrates programi sayesinde Tiirk Ogrenciler, Avrupa Birligi
ilkelerini ziyaret etme imkanina sahip olmustur. Ayni sekilde Avrupa’ya gidemeyen
ogrenciler de Avrupa Birligi iilkelerinden gelen Ogrencilerle iilkemizde tanigsma
imkanlarina sahip olmustur. Bu 6grencilerin degisik kiiltiirleri, iilkeleri, gelenekleri

tanimasina sebep olmustur.

Avrupa Birligi, iilkemizde oOgretilen ikinci yabanci dil, Ingilizce, Almanca ve
Ispanyolca secilmesinde &nemli etkiye sahip olmustur. Bu dillerin dgretilmesinde

Avrupa Birligi miifredatindan yararlanilmistir.

Avrupa Birligi destekli projelerle kiz ¢ocuklarinin okula baslamasi, okula gitmeyen
tiim 6grencilerin azaltilmasi hedeflenmis ve bu projeler basari ile yiiriitiilmiistiir. Bu

anlamda okullasma orani da artmustir.

Avrupa Birligi hazirladig: raporlarda da Tiirk egitim sisteminde gordiigii aksaklilari
objektif olarak gozler dniine sermesi bakimindan da énemli bir faaliyet yiirtitmektedir.
Ulkemiz bu raporlardaki olumsuzluklari azaltarak egitimde kalitenin arttirilmasi

saglanmstir.

Son yillardaki Avrupa Birliginin, egitim ve Kkiiltiir bagligini temel alan Avrupa
Komisyonu ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin tiim egitim diizeylerinde geligsmeler
kaydettigini, okullara kayit olma oranlarinin arttig1 belirtilmistir. Bu durum Avrupa
Birligi egitim politikalarinin Tiirk egitim politikasi tizerinde olumlu etkisi oldugunu

gostermistir.

5.4. Merkezden ve yerelden yonetim anlayisinin kaliteye katkisinin
sonuclar

Merkezden yonetimde okullar kanunlarla isleyen, onceden belirlenmis miifredata
uygun olarak temel egitim hizmetlerini saglamaktadir. Islevsel olarak 6gretmen
belirlenmis miifredati uygulayarak bilgi aktarmaktadir. Ogretmenin kendi kisisel
miifredatin1 uygulama yetkisi yoktur. Kendi kisisel miifredatini dgrenci ve veli
beklentilerine uygun olarak olusturma yetkisi yoktur. Ciinkii iilkenin 6zellik ve
gereksinimleri on plandadir. Egitim programlari, iilkenin biitiiniinde standart olarak

uygulanmasi temel ilkedir.
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Yerelden yonetimde ise 6zelliklerine ve gereksinimlere uygun bigimde okulun egitim
Ogretim programi gelistirilmistir. Planlama yerel diizeyde olmustur. Bina ve donanim
saglamada yerel 6zelliklere uygunluk olanagi daha ¢ok olmustur. Okullarin ailelerle is
birligi yapmalar1 kolay olmus, veli ve 6grencinin beklentilerine gore miifredat
olusturma imkan1 saglanmaktadir. Yerelde yasayan insanlar okullarina daha ¢ok sahip

¢ikmistir

Ulkemizde merkezi yonetim modeli uygulanmaktadir. Bu nedenle biitiin egitim
miifredat: Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Ankara’da olusturulmaktadir. Bunu tiim
iilkeye esit olarak uygulamak il milli egitim miidiirlerinin gérevidir. il milli egitim
midiirleri de merkezi yonetime baglhidir. Yerelde belediyeler egitim hizmetlerinin
saglanmasinda katki saglamak durumunda ancak bunlarin katkisi belediyecilik
hizmetleri ile smirhdir. Ogretmenlerin belirlenmesi, 6gretmen veli iliskilerine
miidahale edememektedirler. Ulkemizin iiniter yapisi diisiiniildiigiinde bu sistemin bu

sekilde devam etmesi beklenmektedir.

Yukarida merkezden yoOnetim ve yerelden yoOnetimin uygulamalari birbirlerini

destekleyici oldugu goriilmiistiir. Tiirk egitim sistemine etkisi olumlu olmustur.

5.5. Cagdas egitim anlayisinin uygulanmasinin sonuglari

Bulgular kisminda da belirttigimiz gibi, ¢agdas egitim anlayisi, demokrasi egitimi,
hukukun istiinliigiinii, gelisen nesiller olan &grencilere degisen diinyaya ayak
uydurma egitimini icermektedir. Bu anlamda c¢agdaslik, eski aligkanliklarin terk
edilerek Ogrencilere yeni cagin gereklerine uygun olarak egitim verebilmeyi

gerektirmektedir.

Demokrasi baglig1 altinda, cagdas egitim anlayisi, cogunlukcu degil cogulcu olmayi,
yani azinlikta olup egitime ihtiyaci olan kisilerin de haklarinin saglanmasini gerekli
kilmaktadir. Ornegin, iilkemizde Tiirk devlet Ogretmenlerinin, gegici koruma
statlisiindeki Suriyelilere egitim vermesi, okullarinin kapilarini bu kisilere agmasi, hem
iilkemiz miifredatindan yararlanmalarina hem de kendi miifredatina uygun egitim

verilmesine izin vermesidir.
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Hukukun {stlinligii bashigr altinda, anayasa ve uluslar arast sodzlesmelerden
baslayarak, yonerge, teblig ve bildirilere kadar, c¢ikartilan tiim kurallara uymayi
vatandaslik gorevi goren nesiller yetistirmeyi bu anlamda hukuku ve hukukun
sagladig1 diizeni korumayi, gorev kabul eden nesillerle adalete hizmet edecek

Ogrencilerin yetistirilmesi amaglanmalidir.

Degisim baslig1 altinda ise, heniiz olusmamis ama ileride olusacak mesleklerde bile
basarili bir sekilde ¢alisacak 6grencilerin hazirlanmasi hedeflenmelidir. Bu giin en ¢cok
para kazandiran mesleklerin on yil dnce bilinmemesi bu konuda simdiden 6nlem

alinmasin gerekli kilmaktadir.

Bunu igin ezberciligin degil, arastirmanin, diislinmenin ve iiretkenligin 6gretilmesi ve

aliskanlik haline getirilmesi gerekmektedir.

5.6. Olgme ve degerlendirmenin etkilerine yonelik sonuglar

Mevcut egitim programi ve politikast ile uyumlu olmayan smav uygulamalar
ogrenmeyi degil ezberciligi 6zendirmistir. Tirk Egitim Sistemi i¢in merkezi siavlar
olmazsa olmaz vaziyet almistir. Ogretim kademelerinin nerdeyse hepsinde sinavlarin
yapilmasi vazgecilmez bir durum haline gelmistir. Haliyle egitim 6gretim kurumlari
da asil amacmi gergeklestiremeyen konuma gelmis ve sadece sinavlart odagina
yerlestiren caligmalar yapan kurumlar gibi goriinmelerine sebep olmustur. Okulun
paydaslar1 durumundaki yonetici, 6gretmen, 6grenci ve velilerde, okullardaki egitsel
caligmalar1 Onemsemeyen, coktan se¢meli sorularla test ¢6zme ve sinavlara

hazirlanmay1 daha 6nemsemis, hatta zorlanmis duruma gelmistir.

Degerlendirme c¢esitli 6lgme araglart kullanilarak 6grencilerin  performanslar
hakkinda karar vermek amaciyla bilgi toplama siirecidir. Bu dogrultuda kullanilan
O0lcme araclar1 c¢cok yonlii olmali, Ogrenciyi siirecin pargasi yaparak dogrudan
6l¢melidir. Bu bicimde kalem kagit kullanmadan yapilan degerlendirme yontemlerine
alternatif, tamamlayici, durum belirleme gibi, 6zgiin tanimlamalar yapilmistir.
Egitimde kaliteyi artirmada alternatif degerlendirmeye ihtiya¢ duyulmustur. 2018 yili
sonuna kadar 6gretmenler geleneksel dedigimiz ¢oktan se¢meli test seklinde 6lgme

degerlendirmeyi tercih etmektedirler. Bunun nedeni kullanmis olduklari bu 6lgme
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degerlendirme araglarinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesinin kolay olmas1 ve maddi

ihtiyaglarin kolay karsilanmasi oldugu belirtilmistir.

Ilkokul 6gretmenleri alternatif 8lgme araglar1 olan dereceli puanlama anahtari (rubric),
kontrol listesi, derecelendirme 6l¢egi, gézlem formu, projeler, portfolyo ¢alismalari ile
6lcme degerlendirme uygulamalar1 agsamasinda ¢ok fazla zaman gerektigi, bunlar icin
bir ders saatinin yetmedigi, baska islerin bu uygulamalar nedeniyle aksadig1 igin,

kullanmak istememistir.

Ogretmenler siklikla geleneksek lgme degerlendirme yontemleri kullanmistir. Bunlar
coktan secmeli testler cogunlukla kullanilirken, yazili yoklamalar ise en az siklikla

kullanilan geleneksel 6lgme degerlendirme yontemi olmustur.

5.7. Okullarda teknoloji kullanim diizeyine yonelik sonug¢lar

Ulkemizde hanelerin internete erisim orami bir artis gdstermistir. 2009 yilindan
baslayarak, 2018 yilinin sonuna kadar, biliylik bir artis oldugu gdzlenmistir. Bu
baglamda iilkemizde meydana gelen teknolojik degisme ve gelismelere uyum
saglamak adina Milli Egitim Bakanligi okullarda teknolojiyi gelistirmek ve
iyilestirmek amaciyla (Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi) FATIH
projesini baglatmigtir. Bu proje basarili bir sekilde hala uygulanmaktadir. Dolayisiyla
teknoloji kullanim diizeyi, okullarda egitim kalitesine olumlu katkida bulunmustur.
Teknoloji giincel egitim konularina erisimi kolaylastirmis, ogrencilerin kullanimi
nedeniyle daha etkin 6grenme araci haline gelmistir. Tim okullarin genis bant ve
yiiksek hizda internete baglanmasinin saglanmasi ve altyapinin iyilestirilmesi egitimin

kalitesi bakimindan ¢ag atlatmistir.

[Ikdgretimde egitim goren tiim o&grenciler, akilli tahtalar sayesinde, internet ile
tanigmig, arama motorlarmi kullanarak bilimsel bilgilere ulagma imkanina

kavusmustur.

Ancak, iilkemiz okullarinda bilgi ve iletisim teknolojilerine sahiplik bakimindan 6zel
okullar 6ncii rol oynasa da genel olarak iyi olabilecek bir diizeyde sayilir. Bir okulun

teknoloji ile donatilmasi, o teknolojiyi etkili kullandig1 anlamina gelmeyebilir.
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Etkili kullanabilmek i¢in; Ogretmenlerin mevcut teknolojiyi kullanma bilgi ve
becerisine sahip olmasi, teknoloji alanindaki gelismelere bakilarak diizenli bir bigimde
hizmet i¢i egitimle bilgilendirilmeleri, okul idaresi tarafindan 6gretmenler tesvik
edilmeli ve desteklenmelidir, okullarda ogretme-6grenme siiresince teknoloji
kullannminda ortaya ¢ikabilecek sorunlar1  giderebilecek teknik  eleman

bulundurularak, etkili teknoloji kullanimi saglanabilir.

Bunlara ragmen okullarda teknoloji  kullaniminda su  olumsuzluklarla

karsilasilmaktadir;

e Smiflarda 6grenci sayisinin fazla olusu, bilgisayarlarin az olmasi.

e Teknolojiden yararlanmak i¢in 6gretmenlerin isteksiz olmasi.

e Bilisim teknolojilerinde 6gretmenlerin beceri ve bilgi eksiklerinin
olmasi.

e Teknolojideki yeni gelismeler izlenmediginden gelismelerin
bilinmemesi,

e Teknik destegin az olmasi, yazilim, donanim yetersizligi

olumsuzluklara sebep olmaktadir.

Biitiin yukarida sayilanlar 15181inda teknoloji kullanimi tesvik edilmistir. Buna iliskin

imkanlar sunulmustur.

5.8. Ilkégretimde kaliteyi artirmaya etki eden faktorlere iliskin sonuglar

Bulgular boliimiinde tespit ettigimiz ilizere, ilkdgretimde kaliteye uzun vadeli ve
stirekli bir egitim sisteminin belirlenmemis olmasidir. Merkezden yonetimi kabul
ettigimiz lilkemizde her goreve getirilen milli Egitim Bakami kendi sistemini
uygulamaya g¢alismis, buda egitim kalitesinin devamliliginin saglanamamasina sebep
olmustur.Ornegin, Mart 2012 tarihinde ¢ikarilan ve kamuoyunda 4+4+4 Yasas1 olarak
bilinen, 6287 sayili Yasa ile zorunlu egitimin siiresi, sekiz yildan on iki yila
¢ikarilmigtir. Zorunlu egitimin siiresinin artmis olmast olumlu olmustur. Ancak, 60
aymi tamamlayan ¢ocuklarin ilkdgretim kademesinde kabul edilmesi, daha sonralari
66 aya ¢ikartilmis olmasi, 2019 Haziran ayinda ise 69 aya ¢ikartilmas: durumu, okula
baslama yas1 nedir? Sorusunu cavaplamakta bile zorlanan, belirli bir kalite anlayisina

sahip olmadigimizin en 6nemli gostergesidir.
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Diinyada Avrupa Birligi ve ABD olmak iizere egitimde gelismis iilkeler,
vatandaslarina kaliteli egitim vermek, diinya devletleri ile yarisabilmesi i¢in egitimde
gegerliligi olan, evrensel belirlenmis kurallar, standart gerceveler benimsemekte,
onceden belirlenmis kalite gostergeleri o tlilkeler i¢in ulasilmasi gerekli hedefler olarak

gosterilmektedir.

Kalite standartlarin1 belirleyen kurum ve kuruluslar, gelismis {tlkelerin egitim
sistemleri i¢in, gonilli, resmi, ticretli, goniillii, 6zel ve zorunlu gibi degisik sekillerde
faaliyette olabilmektedir. Egitimin 06zelliginin, agik sistemde olmasi, egitim
durumunun igerigi, toplumda birgok kurum, kisi ve kuruluslar1 da ilgilendirdiginden,
demokratik yonetimlerin ¢oklu, cesitli, nitelikli ve objektif degerlendirmeler

yapilmasinin geregidir.

Tirkiye diinya iilkeleri ile yarisabilmek, egitimin kalitesini artirmak ve nitelikli
vatandaglarinin sayisini artirmak i¢in, egitim Sisteminde kalite standartlarini evrensel
nitelikte olusturmali, belirlenmis kalite standartlarma ulasilmali veya ne kadar
ulagildigini Slgiip degerlendirmelidir. Bunun igin kisa siireli egitim programlari
yapmak yerine, iilkenin ihtiyaclarin1 karsilayacak yapisal reformlar yapilmalidir.
Egitimde kalite standartlar1 alanlarinda faaliyet gosteren resmi, goniillii veya 6zel
kurulus ve kurumlar ya da egitim kurumlari kendileri tarafindan gelismis iilkelerin
koydugu egitimde kalite esaslarin1 dikkate almali veya kendilerince olusturulmalidir.
Stratejik planlamada yer vermeli, sonucunda evrensel standartlara gore

degerlendirilmeleri yapmalidir. Kalite standartlar1 belirlenmelidir.

Kalite standart alanlar1 Tiirk egitim sisteminde, egitim kurumlarinin Avrupa Birligi ve
ABD iilkelerinde 6nemli goriilen alanlardan; hedefler, liderlik, vizyon ve insan
kaynaklari, programlar, mali ve finansal kaynaklar, 6grenme-o6gretme siireci, okulun
cevresi, degerlendirme ve igbirligi gibi esas alanlar ve bunlarin kriterleri dikkate
alinarak, evrensel bir anlayis cercevesinde yeniden olusturulmali, olusturulan kalite
standartlar1 egitim kurumlar tarafindan ulasilmasi gerekli olan hedefler olarak

belirlemelidir.
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