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 .صعابه وتذليل البحث توجيه
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ÖZET 
VAKIFLARIN DEVLETE DESTEK 
SAĞLAMASI VE BÜTÇE AÇIĞINI 

KAPATMADAKİ ROLÜ 
Al Hareth Nahedh AL-NAISANI 

Yüskek Lisnans، İslam İktisadı ve Hukuku 

Tez Danışmanı: Dr. Öğr.Üyesi Abdelkader Chachi 

Temmüz 2019، Sayfa 163 + xii 

Bu tezin amacı; Vakıfların، devlete destek sunduğu alanları belirtmek ve 

devletin yaşadığı bütçe açığını kapatmadaki rolünü ayrıntılı bir şekilde 

açıklamaktır.  

Bu çalışmada;  vakfın kavramı، meşruiyeti، temelleri، türleri، tüzel 

kişiliği، devletin onun üzerindeki velayeti، bu velayetin olumlu ve 

olumsuz etkileri açısından Onu devletle bağlayan ilişkinin niteliği izah 

edilirken eğitim ve sağlıktan ekonomi alanlarına kadar tarih boyunca 

vakıfların kalkınma alanlarında devlete sağlamış olduğu desteklerin rolü 

gözler önüne serilmiştir. Ayrıca devletin yaşadığı bütçe açığına karşı، 

açığı kapatma mekanizmasının çalışma metodu hakkında bilgiler 

verilmiştir. Bununla birlikte vakfın genel kavramı، ilkeleri، unsurları، 

bütçe açığı kavramı، bütçe açığı türleri ve bu sorunu çözmek için 

kullanılacak finans kaynakları türleri، bütçe açığı oluştuğunda direk veya 

dolaylı olmak üzere vakfın bu mali açığı kapatma mekanizmasıyla ilgili 

konular detaylı bir şekilde açığa kavuşturulmuştur. 

Tezin sonunda sonuç ve bir takım tavsiyelere yer verilmiştir.  

 

Anahtar kelimeler:  

Vakıf، genel bütçe، bütçe açığı، vakıf yatırımları. 
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 ملخص اددلاسة
 اول ادوقف في اعم اددودة وسد عجز موازنته  

 النيساي ناهض الحارث
 رسال  ماجيستير: قسم الاقتصاته الإس م  والفقه

  شاش  القاتهر عبد/  الدكتور إشراف
 xiiصفح  +  108  2019يوليو  

 
في تهعم الدول  وسد  تبن تهور الوقف  هذ  الرسال  هو تقديم تهراس  تفصيلي الهدف م  
وشخصيته   وأنواعه  وأركانه  ومشروعيته  حيث بينت مفهو  الوقف  عجز موازنتها

وآثار هذ  الولاي    م  حيث ولاي  الدول  عليه  وطبيع  الع ق  التي تربطه بالدول   الاعتباري 
وأيضاا التعرف على تهور الوقف الداعم للدول  عر التاريخ   و السلبي أ سوا  الآثار الإيجابي 

كما بينت الدراس  آليات    الى المجالات الاقتصاتهي   وصح   في المجالات التنموي  م  تعليم
وبنوتهها    ومباتهئها  فبينت مفهو  الموازن  العام   تهعم الوقف للموازن  العام  حال عجزها

صاتهر التمويل المستخدم  في وم  وأنواع العجز  وازن  العام كما بينت مفهو  عجز الم
  غير مباشرة لموازن  العام  وه  آليات تهعموبينت آليات الوقف في سد عجز ا  ع جه

 . لتنته  الرسال  بخاتم  وتوصيات

 .الاستثمار الوقف   عجز الموازن   الموازن  العام   الوقف: ادكلم ت المفت حية
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ABSTRACT 
THE ROLE OF WAQF (ENDOWMENT)  

IN SUPPORTING THE STATE BUDGET DEFICIT 

Al Hareth Nahedh AL-NAISANI 

Master, Islamic Economics and Law 

Supervision: Dr. Öğr.Üyesi Abdelkader Chachi 

July-2019, 108 pages + xii 

The purpose of this thesis is to explain the areas in which the 

endowments (foundations and trusts) may support the state. It explains in 

detail the role of the state in covering or reducing the budget deficit. In 

this study, the concept of endowments, its legitimacy, its types, its 

custody by the state and its positive and negative effects are discussed. 

It also points out to the importance of this custody and the nature of the 

relationship that connects it to the State in the fields of education, health, 

economy, etc., by referring to role of support provided by the 

endowments (foundations and trusts) to the state in the development 

areas throughout history. Information is also given on the working 

method of the waqf mechanism towards reducing the budget deficit 

which could be experienced by the state.  

The concept of budget deficit, the types of budget deficits, the types of 

financial resources to be used to solve this problem and the mechanism 

of compensating this financial deficit by the endowments (foundations 

and trusts) directly or indirectly when the budget deficit arises have been 

clarified. At the end of the thesis, the results of the research and some 

recommendations are given.  

 

Keywords: endowments (foundations and trusts), budget deficit,  

foundation investments.  
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 :الإط ل ادع م دلدلاسة ادفصل الأول
 المقدمة 

فهو يمتلك القوة   إن منهج الإس   وأثر  على الفرته والمجتمع والدول  لا يعاتهله منهج
  ويمتلك م  الأليات ما تضم  له السياتهة  والقوة الاقتصاتهي   والقوة الاجتماعي   الروحي 

مع   الممتد عر العصور والدهور  وإنما على المدى الزمني  لا على المستوى الجغرافي فحسب
 . والأشخاصتغير الأحوال 

مداته الأم  بأسباب إفي   عليها المنهج الإس م والوقف هو أحد هذ  الأليات التي أرتكز 
  ورافد م  روافد التنمي   وقوة  وكان لها على مدى التاريخ مصدر تهعم  الاستقرار والتميز

وكان عم ا أساسياا في تحمل جز  م    مجالات الحياة حيث قا  الوقف بدور تنموي في كاف 
ساجد في بنا  الم  كان الوقف في الصدارة   لدينيلى المجال اف ذا نظرنا إ  أعبا  الدول  المالي 
ف    والمكتبات  وإقام  المدارس  ونشر العلم  لى المجال التعليم وإذا نظرنا إ  والمعاهد الديني 

ت م  أموال حيث أنشئ  والأمر كذلك في المجال الصح   ازعه في هذا المجال منازعين
في تهعم وتنمي  اقتصاته  كذلك  اهم الوقفسو   ت الطبالوقف العديد م  المستشفيات وكليا

 تمر بها  التي  وتمثل تهعم الوقف للدول  اقتصاتهياا بحل المشك ت الاقتصاتهي   الدول  الإس مي 
 .  تشجيع التجارة والصناع  وغيرهام  خ ل مساهماته في  كالفقر والبطال 

دول  م  مفهو  الدول  التقليدي  فبعد انتقال ال  غير أن نظا  الوقف عصفت به رياح التغير
حن تهخول الاستعمار إلى الب ته   لى مفهو  الدول  الحديث  منذ مطلع القرن الثام  عشرإ
بدأ نظا  الوقف ف  وسياسياا   واجتماعياا   وتغير م مح المجتمع اقتصاتهياا   س مي  واحت لهاالإ

وتعرضت أمواله   فتعطل تهور  التنموي  ظائفهويفقد كثيراا م  و   وتضمر مؤسساته  يضعف
وفقد الوقف   وهيمنت على قرار   واستولت الدول  على كثير م  ممتلكاته  للسلب والنهب

السلبي على المجتمع مما كان له الأثر   وتقز  تهور  التنموي  وانكمش  وانحسر  استق ليته
ذي كان يشغله الوقف في مجالات حيث أصبحت الدول  ملزم  بمل  الفراغ ال  والدول  معاا 

وهذا بدور  أفرز ظاهرة تزايد   وغيرها  ورعاي  اجتماعي   وصح   الحياة العام  م  تعليم
بحت م  واجبات التي أص  الانفاق العا  كنتيج  طبيعي  لغياب الوقف ع  هذ  المجالات
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وأخذ بالتزايد حتى بلغ مستويات   ومعه ظهر العجز في الموازن  العام   الدول  القيا  بها
 قياسي  هدتهت الاستقرار المالي والنقدي لكثير م  الدول . 

 إشك دية اددلاسة    . 1. 1 
لسد العجز في الموازن    تسعى تهول العالم الإس م  في البحث ع  مصاتهر تمويل جديدة

  الات الاجتماعي نتيج  لزياتهة الإنفاق في المج  الأخذ بالزياتهة عاماا بعد عا   العام 
  التي أصبحت بحاج  الى مصاتهر مالي  تهائم   مع قل  الإيراتهات العام  للدول   والاقتصاتهي 

م  هنا يأتي نظا  الوقف الإس م  بمورته  الثابت ليكون وعا ا بدي ا ومصدراا م  مصاتهر 
الرئيسي   وعلى ذلك يمك  صياغ  الإشكالي   لسد عجز الموازن  العام   التمويل الجديدة

 لموضوع تهراستنا في السؤال التالي: 

 م  هو اول ادوقف في اعم اددودة وسد عجز موازنته  وم  ه  آدي ته في اددعم؟ 

 ويمكننا إبراز وتوضيح الإشكالي  الرئيسي  م  خ ل التساؤلات التالي : 

 ؟دد ما هو الوقف وما ه  مكوناته   

  ؟قيق أهداف الدول  الاقتصاتهي  والاجتماعي دد إلى أي مدى يمك  للوقف أن يساهم في تح

 ؟دد ما ه  آليات الوقف في سد عجز الموازن  العام 

 صياغ  الفرضيات التالي :  ام  خ ل الإشكالي  السابق  يمكنن

 دد الوقف يسعى لتحقيق أهداف الدول  الاجتماعي  والاقتصاتهي .

 دد يعد الوقف وعا  بديل ع  الضرائب والاقتراض لسد عجز الموازن  العام . 
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 أهداف اددلاسة    .2. 1
 دد إبراز الجوانب العلمي  والفقهي  لنظا  الوقف. 

ومدى فاعلي  الوقف في تمويل عجز   دد إبراز خصائص النظا  المالي الإس م  بشكل عا  
 الموازن . 

وللدي  الإس م  بشكل عا  وكونه   دد إعطا  صورة وضح  للفكر الاقتصاتهي الاس م  
 نهج حياة جا  لص ح البشر. 

 أهمية اددلاسة   .3. 1 
حيث أن مشكل  العجز في الموازن  العام  للدول أصبحت   ارتباط الموضوع بالواقع المعاصر

ف ذا قصرت الإيراتهات العام  المقدرة ع    في وقتنا المعاصر أمراا خطيراا يهدته كيان الدول 
سداته النفقات العام  للدول  ف ن هذا الأمر يحول تهون قيا  الدول  بمهامها الموكل  إليها م  

 والسياس .   والأمني  والاقتصاتهي  الحفاظ على الاستقرار الاجتماع 

لذلك سعت الدول والمنظمات العالمي  المختص  لإيجاته حلٍ لهذ  المشكل  المستعصي  الحل  
بتباع سياسات مالي  زاتهت م  المشكل  ولم تحلها م  مثل اللجو  الى القرض العا  الذي زاته 

ت الى تدهور معدلات النمو في أو اللجو  الى الزياتهة الضريبي  التي أته  م  حجم الدي  العا 
أو اللجو  الى الإصدار النقدي الجديد الذي يخلق تضخم في السوق ويفقد العمل    الانتاج

وتهول العالم الإس مي  كغيرها م  تهول تتخبط أغلبها أو كلها في هذ    المحلي  قيمتها
مات واضطرابات السياس  المالي  في تمويل عجز الموازن  العام  والتي أتهت الى حدوث أز 

ومع ترتهي الأوضاع الاجتماعي  والاقتصاتهي  والمالي  لبعض تهول العالم الإس مي    متكررة
وازتهياته حجم الإنفاق لديها لأسباب مررة وغير مررة أصبحت تعاي م  عجزاٍ تهائم حال 

ه وهنا ترز أهمي  موضوع تهراستنا في كون  تهون قيا  هذ  الدول بمسؤليتها على أكمل وجه
يتناول موضوع الوقف كوسيل  يستعان به للحد م  نفقات الدول  وتهاعم مهم للموازن  

 ووعا  بديل لسد عجزها. 
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  أسب ب اختي ل الموضوع  .4. 1
 وقد وقع اختي ل على هذا الموضوع لأسب ب عدة ه  : 

الوقف تناولته ندرة الكتابات في هذا الموضوع حيث أن معظم الدراسات التي تناولت دد 1
وتهور  في   أما م  ناحي  ع ق  الوقف في الدول   لفقهي  أو التاريخي  أو التنموي م  الناحي  ا

مقارن  بالمواضيع    تتناوله الدراسات بشكل كبيرلمفهذا موضوع   تهعمها وسد عجز موازنتها
 . الأخرى

الدراس  التي أتمنى أن الأمل والطموح في تقديم خدم  للأم  الإس مي  م  خ ل هذ  دد 2
 . الفكر الاقتصاتهي للعالم الإس م تساهم في تجديد 

   . اددلاس ت ادس بقة 5. 1
لم أجد فيما أطلعت عليه بعد بحث طويل رسال  علمي  متكامل  تدرس تهور الوقف في تهعم 

 :ات والندوات م  مثلسوى بحوث تقد  في بعض المؤتمر   الموازن  العام الدول  وسد عجز 
اعم ادوقف ( حول موضوع ) منتدى قض يا ادوقف ادفقهية ادرابع البحوث المقدم  الى ) 

 .ث  ث ث بحو ( وهدلموازنة ادع مة 

 ،مجلة أوق ف ،أشرف محمد ،اوابهضوابط اعم ادوقف دلموازنة ادع مة دلدودة:  دد1
حيث تناول البحث تهعم الموازن  العام  م. 1/2011ط ،ادكويت ،الأم نة ادع مة دلأوق ف
وبيان شروط وضوابط مساهم  ريع الوقف في إنفاق الدول  على   للدول  باستخدا  الوقف

وبيان أصل المشروعي    بمشاريع التنمي أو تلك المتعلق    بنوته الموازن  الخاص  بالإنفاق العا 
 ومدى التقيد بعجز الموازن  أو عدمه. 

، دد ضوابط اعم ادوقف دلموازنة ادع مة دلدودة: عرج وي، مصطفى محمد، مجلة أوق ف2
أصل مشروعي  التصرف يتناول البحث م. 1/2011ط ،ادكويت ،الأم نة ادع مة دلأوق ف

وما يجب الالتزا  به م  ضوابط وشروط عند إنفاق ريع الوقف في بنوته   في ريع الوقف
وذلك لحماي  أموال الوقف م  الدخول في   الموازن  سوا  الضوابط الشرعي  أو القانوني 
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  أو مشاريعها المختلف  التي لا تتفق ابتدا ا مع أحكا  الفقه الإس م  الموازن  العام  للدول 
 وما السبل القانوني  لحماي  ريع الوقف بوجه عا .  وشروط الواقفن

الأم نة  ،مجلة أوق ف ،ط لق ،دد ضوابط اعم ادوقف دلموازنة ادع مة دلدودة: عبدالله3
سلط الضو  على ع ق  الوقف وهو بحث م. 1/2011ط ،ادكويت ،ادع مة دلأوق ف

م  وذلك بالعوتهة الى السياق التاريخ    والدول  منها بالتحديد  بمكونات المجتمع المختلف 
   خ ل طرح نماذج طورتها تجرب  الوقف الثري  في الحضارة الإس مي .

الموازنة سة مطبقة على اول ادوقف في تخفيف ادعبء عن الموازنة ادع مة : الادد 4 
م . 2013 /13ادعدا  ،ضر بسكرةيمجلة ج معة محمد خ ،أحمد ،عبد ادصبول ،المصرية

وذلك م    وهو بحث يكشف ع  تهور الوقف في تخفيف العب  ع  الموازن  العام  للدول 
م    والاجتماعي   الاقتصاتهي   ومساهماته في مختلف المجالات  خ ل الدور التنموي للوقف

ضعاف الدور التنموي للوقف كان سبباا رئيسياا وأثبتت الدراس  أن إ  يرها صح . وغو   تعليم
 . لتحمل الدول  نفقات عالي  عجزت عنها موازنتها

ة الى اول الأوق ف في : مع الإش ل ف في اعم الموازنة ادع مة دلدودةتفعيل اول ادوق دد5 
 /8ادعدا  ،تص ا والإاالة مجلة الجزائر دلاق ،غ لم  ،زهيرة ،محمد  ،زيدان ،الجزائر 
وه  تهراس  تحدثت ع  الوقف باعتبار  م  أهم الأتهوات المالي  ل قتصاته  م.2016
الى التعريف بالعجز فيها إضاف    كما تحدثت ع  مفهو  الموازن  العام  للدول    الاس م 
الداعم  قتصاتهي  التي ه وبينت الدراس  تهور الوقف في تفعيل الديناميكي  الا  وأنواعه

 . الرئيس  للموازن  العام 

 ،د عجز الموازنة ادع مة دلدودةد ادوقف واوله في تمويل المرافق ادع مة الخدمية عند6 
 معة بحث مقدم إلى المؤتمر ادث دث دلأوق ف المنعقد في الج ،عطية عبد الحليم  ،صقر

توجيه ريع الوقف الخيري واستثماراته نحو وهو بحث يعالج فرضي  . الاسلامية بالمدينة المنولة
وذلك م  خ ل   عجز الموازن  العام  للدول  تمويل إقام  وتشغيل المرافق العام  الخدمي  عند

ويبن البحث   تعدته جهات الر التي يوقف عليها وتعدته المنتفعن بخدماتها م  غير حصر
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ل  اقام  المرافق بتموي ت ا امك  للدو الع ق  بن مصارف الوقف وبن المرافق العام  وإذا م
 .  وقفي 

 . جديد اددلاسة 6. 1
إن هذ  الدراس  أضاف  الى ما تناولته الدراسات السابق  بينت آليات تهعم الوقف للموازن  

وذلك م  خ ل تطوير بعض الوسائل الحديث  التي يمكنها أن تجمع تموي ت تساهم   العام 
 والأسهم الوقفي .   كالصناتهيق الوقفي    في تهعم الموازن  العام 

وطرق هذا التمويل قد تكون بالمشارك  بن   أو م  خ ل التمويل الوقف  الاستثماري
   يق البيوع الآجل  أو تكون ع  طر   الاستثماري  بن الوقف والدول 

  هج اددلاسة  من .7. 1

 دقد اتبعت في هذه اددلاسة أكثر من منهجية خلال ادبحث واددلاسة 

راسات والمؤلفات فقد سلكت المنهج الاستقرائ  م  خ ل الاط ع الواسع على مختلف الد
 . المتعلق  بالوقف

ماهيتها وكيفي   العام  للدول  وتبيانثم سلكت المنهج الوصف  وهذا عند تهراس  الموازن  
 . حدوث العجز فيها

 .كذلك سلكت المنهج التحليل  للوقوف على حقيق  أليات الوقف في تهعم الموازن  العام 
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 ادوقف وطبيعة ادعلاقة باددودة : ادفصل ادث ني
هذا النظا    الوقف تميز المجتمع المسلم ع  غير  م  المجتمعات على هذ  البسيط  بنظامه 

حتى أصبح عام ا مهماا   وتغلغل في بني  المجتمع المسلم  الذي ظهر مع بزوغ فجر الإس  
يعد م  أهم مقومات المجتمع المسلم لما فالوقف   في نهض  وتقد  المجتمعات المسلم وأساسياا 

م  صور الضمان كما أنه صورة    التنمي  الاجتماعي  والاقتصاتهي  له م  تهور ها  في تحقيق
لى غير إ  وقد كان له تهور في رعاي  مصالح الأجيال المقبل   ومعلم م  معالمه  الاجتماع 

  والخير  م  أعمال الر  صدر الدول  الإس مي ذلك م  الأتهوار البارزة التي كان يشغلها في 
لى أضف إ  والمساكن  والفقرا   م  كفال  اليتامى  والمنافع للمجتمع  الخدمات  وتقديم

  الإسهامات لى غير ذلك مإ  والمستشفيات  والمدارس  ذلك إسهامه في بنا  المساجد
وذلك م   ؟بالدول  وما ع قته ؟وما ه  اركانه ؟فما هو الوقف كمفهو   العظيم  والجليل 

 :  خ ل

 فقه الوقف  .2. 1

 ع ق  الوقف بالدول   .2. 2
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  ادوقففقه .1. 2
لتي ووضعوا له الأحكا  الفقهي  ا  الوقف م  المواضيع التي تناولها فقها  السلف باهتما  بالغ

وتناولو  ضم    حيث أفرتهوا لذلك مؤلفات ورسائل خاص   تضبط كاف  معام ته المختلف 
التي تختلف م  زمناا إلى زم  وم    كما اجتهدوا في بعض مسائله الفرعي    أبواب كتب الفقه
ر تستدع  إج   فقه الوقف وبيان كما أن الحاج  في زماننا الحاض   مكاناا إلى مكان

 . هض  الملحوظ  في الاهتما  بالوقفص  بعد الناخحكامه وضوابطه الشرعي  أ

م  حيث   سائل الفقهي  المتعلق  بالوقفالملذا سنتناول في هذا المبحث بعض القضايا و 
   .  وبيان حكمه وذكر أركانه وانواعه تعريفه

  مفهوم ادوقف وميروعيته  .1. 1. 2
  ةً واصطلاح ً تعريف ادوقف دغ .1. 1. 1. 2
 ادوقف دغةً  دد أ 

" دل على تمكث في ش   ثم يقاس عليهالواو والقاف والفا  أصل واحد يقال اب  فارس: "
ووقف الأرض على   ووقفت الكلم  وقفاا   يقال: وقفت الداب   "والوقف مصدر وقف( 1)

 . (2)" أما أوقف فه  لغ  رتهيئ   حبسها :المساكن وقفاا 

ويجمع   في سبيل الله تعالى وهو جمع حبيسما حبس س بضم الحا  وسكون البا  "والحبُ  
 .( 4)د التخلي  " والحبس هو " المنع والإمساك وهو ض  ( 3)" أحباساا أيضاا 

 

: تحقيق عبد الس   محمد هارون    ته ط   ) سوريا   تهمشق   تهار الفكر   معجم مقاييس اللغ ( أحمد الرازي   1)
 .  135/ ص 6  ( ج1979

 .  359/ ص  9هد ( ج1414   ) لبنان   بيروت   تهار صاتهر    3  طلسان العرب ( محمد اب  منظور   2)
روف والصنائع والعمالات تخريج الدلالات السمعي  على ما كان في عهد رسول الله م  الح( عل  الخزاع    3)

 .  563هد ( ص1419  ) لبنان   بيروت   تهار الغرب الإس م     2: تحقيق إحسان عباس   ط الشرعي 
 15  ته ط   ) مصر   الإسكندري    تهار الهداي    ته ت (  ج تاج العروس م  جواهر القاموس( محمد الزبيدي   4)
 . 520ص /
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أي إمساكٌ   والإمساك  والمنع  والحبس  إن المعاي اللغوي  للوقف تأتي بمعنى المكث في ش  
إلا فئات محدتهة ومنع الأخري  م  الاستفاتهة م  منافعها   ته كأو الهب  أو الاس  ع  البيع

 .وهم م  وقف عليهم

 ادوقف اصطلاح ً دد ب  

اخت فهم في لزومه م   اختلف فقها  الحنفي  في تعريف الوقف بسبب :تعريف الحنفيةدد 1
 .  تعريف أبي حنيف  وتعريف صاحبيهلأن الحنفي  يفرقون بن  عد  لزومه

  يف  د رحمه الله د للوقف أنه : "حبس العن على حكم ملك الواقففتعريف أبي حن
فبنا  على هذا التعريف يصح للواقف الرجوع ع    (5)" والتصدق بالمنفع  على جه  الخير

 . ه فالوقف ع  أبي حنيف  ليس ب ز الوقف وبيع

تعالى وصرف منفعتها حبس العن على ملك الله أنه: "  (6)وتعريف الوقف عند الصاحبن
 .ملك الواقفعن الموقوف  تخرج ع  فعندهم أن ال  (7)على م  أحب "

بقاؤ  إعطا  منفع  ش   مدة وجوته  لازماا نه "عرف المالكي  الوقف بأ :دد تعريف الم دكية2
 .(8)" في ملك معطيها ولو تقديراا 

ويترع بريعها في   ويمنع م  أي إجرا  تمليك  عليها  فالوقف عندهم أن يحبس المالك العن
 . ف  يشترطون خروجها م  ملكه  وتبقى العن مملوك  للواقف  وجو  الر

 

 /1  ( ج2000) لبنان   بيروت   تهار الكتب العلمي     1  ط ح الهداي البناي  شر ( بدر الدي  العيني   5)
 . 570ص
( المقصوته بالصاحبن عند الحنفي  هما : القاض  ابو يوسف يعقوب ب  ابراهيم   ومحمد ب  الحس  الشيباي  ولمزيد 6)

 م  الاط ع ينظر : الفوائد البهي  في تراجم الحنفي .
) لبنان   بيروت   تهار الكتاب الإس م    ته ت (    2  ط لبحر الرائق شرح كنز الدقائقا( زي  الدي  اب  نجيم   7)
 . 202ص /5ج
) الإمارات العربي  المتحدة   تهبي   1: تحقيق حافظ عبدالرحم  محمد   ط المختصر الفقه ( محمد اب  عرف    8)

 .  429/ ص 8  ( ج2014مؤسس  خلف أحمد الحبتور للأعمال الخيري    
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وم  أشهرها تعريف الشربيني د   تنوعت تعريفات الشافعي  للوقف :دد تعريف ادي فعية3  
  مع بقا  عينه   د حيث قال في تعريفه للوقف أنه: "حبس مال يمك  الانتفاع بهرحمه الله

اا زاته الع م  شمس الدي  الرمل  قيد  (9)" ع التصرف في رقبته على مصرف مباحبقط
  .(10)للمصرف المباح بأن يكون "موجوته"

 .(11)" تحبيس الأصل وتسبيل الثمرةالحنابل  الوقف بأنه : " يعرف :دد تعريف الحن بلة4

ويكون   واقف إلى ملك الله سبحانه وتعالىفهم يرون خروج العن الموقوف  م  ملك ال
 . ولا هبتها ولا الرجوع فيها مصرفها في سبيل الله ولا يجوز بيعها

وذلك أنه لم يخرج عن الوقف م  ملك   هو تعريف الإما  أبو حنيف ادتعريف المخت ل: 
فالوقف إنما هو تصرف في غ ت الأعيان الموقوف  ولا يتجاوزها الى الأعيان إلا   الواقف

وليس في صيغ  الوقف ما يدل على خروج العن   الغ ت منهابالقدر الذي يلز  لاستيفا  
 الموقوف  ع  ملك صاحبها. 

وهذا   كما أن تعريف الإما  أبا حنيف  يشير الى جواز الوقف سوا  كان مؤبداا أو مؤقتاا 
وبالتالي يسهل على جميع أفراته المجتمع   يعط  للفرته حري  الاختيار في تأبيد الوقف أو توقيته

ولأن القول بالوقف المؤقت يزيد م  عدته الواقفن وهذا   لما فيه م  مرون المشارك  في الوقف 
 لمجتمعيعني زياتهة في عدته المستفيدي  م  الأوقاف ف ن الوفا  بضروريات الحياة وحاجات ا

    سيتكفل بها الوقف تهون الدول  مما يخفف العب  ع  الموازن  العام . 

  عب لات في ادتع ليف ادس بقة الادة بعض اد

نيف  في تعريفهما للوقف بعبارة "حبس العن على ملك الله تعالى" خالف الصاحبان أبا ح
لاخت ف بن فهذا ا  "وكانت عبارة أبي حنيف  ه  "حبس العن على حكم ملك الواقف

 

/  6  ( ج1983  ته ط ) لبنان   بيروت   تهار الفكر للطباع     تحف  المحتاج بشرح المنهاج( أحمد الهيتم     9)
 . 235ص
/  5  ( ج1984  ط أخيرة ) لبنان   بيروت   تهار الفكر    نهاي  المحتاج إلى شرح المنهاج( محمد الرمل    10)

358  . 
 . 3/ ص 6  ( ج1968) مصر   القاهرة   مكتب  القاهرة      ته ط  المغني ( عبد الله اب  قدام   11)
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وبالتالي فهو ليس   فأبو حنيف  يرى أن الوقف يبقى في ملك الواقف  العبارتن له تهلالته
بخ ف الصاحبن ف نهما يريان أن ملكي  الوقف تزول ع    ويحق للواقف الرجوع عنه  ب ز 

 . يكون لازماا ولا يجوز الرجوع فيهوبالتالي   الواقف وتدخل في ملك الله تعالى

ل  " وهذ  العبارة صريح  الدلاوجا  في تعريف المالكي  عبارة "اعطا  منفع  ش   مدة وجوته 
الوقف وعروا ع  ذلك بجمل  "مدة قيت كما تدل على جواز تو    على جواز وقف المنافع

في الوقف وعروا ع  ذلك  " وهذا بعكس ما ذهب إليه الشافعي  م  اشتراط التأبيدوجوته 
 .بجمل  "مع بقا  عينه"

 ميروعية ادوقف أادة  2. 1. 1. 2
  بت ٌّ بالكتاب والسن  والإجماع مشروعي  الوقف ثا

  ميروعية ادوقف من ادقران ادكريم

مشروعي  الوقف في القرآن ثابت  بدخوله في عمو  القربات والصدقات وأعمال الر التي 
  ومنها رة في كتاب الله على النص عليهاجا ت النصوص متضاف

َّ حَتََّّٰ تنُفرقُوا مِرَّ  تُرُبُّونَ ۚ وَمَ  تنُفرقُوا مرن شَْ ءٍ فَإرنَّ اللَََّّ برهر "دد قوله تعالى:  دَن تدَنَ دُوا ادْبِر
 ( 12)"عَلريم  

َ يدَوْم  لاَّ بدَيْع  فريهر دد وقوله تعالى : " نَ كُم م رن قدَبْلر أَن يََْتِر يَا أيَدُّهَ  ادَّذرينَ آمَنُوا أنَفرقُوا مِرَّ  لَزقَدْ
 ( 13)" وَلَا خُلَّة  وَلَا شَفَ عَة  ۗ وَادْكَ فررُونَ هُمُ ادظَّ درمُونَ 

َّ مَنْ آمَنَ دَّيْسَ دد وقوله تعالى : " َّ أَن تدُوَدُّوا وُجُوهَكُمْ قربَلَ ادْمَيْررقر وَادْمَغْرربر وَدَٰكرنَّ ادْبِر ادْبِر
رر وَادْمَلَائركَةر وَادْكرتَ بر وَادنَّبري ريَن وَآتَى ادْمَ لَ عَلَىٰ حُب رهر ذَوري ادْقُرْبَٰ  للََّّر وَادْيدَوْمر الْْخر  بار

 (14)" وَابْنَ ادسَّبريلر وَادسَّ ئرلريَن وَفير ادر رقَ بر وَادْيدَتَ مَىٰ وَادْمَسَ كريَن 

 

 .  92( سورة آل عمران   الآي  12)
 . 254( سورة البقرة   الآي  13)
 . 177( سورة البقرة   الآي  14)
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 ميروعية ادوقف من ادسنة 
جلها ينص على الصدق  بمعناها العا    وص على مشروعي  الوقف كثيرةأما م  السن  فالنص

 : والمطلق منها

إذا مات الإنسانُ انقطع عنه عملهُ إلا م  ث ثٍ : إلا م  : "قوله صلى الله عليه وسلمد 1 
هذا الحديث يدل على صح    (15)" لهصدق  جاري   أو علم ينتفع به  أو ولد صالح يدعو 

 . التي تبقى بعد وفات صاحبهاالوقف  وعظم ثوابه إذ هو الصدق  الجاري  

  .(16)" الله له بيتاا في الجن  م  بنى مسجداا لله بنى: "وقوله عليه الص ة والس  د 2

   صلى الله عليه وسلم ث ث صفاياكان لرسول اللهع  عمر رض  الله عنه قال : "و د 3
وكانت خير قد جزأها ث ث    وكانت فدك لاب  السبيل  وكانت بنو النضير حبساا لنوائبه

  .(17)" لمن وجز  كان ينفق منه على أهلهأجزا  فجز ان للمس

م المدين  وأمر ببنا  : لما قد  رسول الله صلى الله عليه وسلأنس رض  الله عنه قالوع  د 4
الله : والله لا نطلب ثمنه إلا إلى المسجد قال: "يا بني النجار: ثامنوي بحائطكم هذا" فقالوا

 .( 18)" تعالى . فأخذ  فبنا  مسجداا 

لا تقتسم ورثتي ليه وسلم قال : " صلى الله عوع  أبي هريرة رض  الله عنه : أن رسول اللهد 5
 . ( 19)" نفق  نسائ  ومؤن  عامل  فهو صدق تهيناراا ولا تهرهماا ما تركت بعد 

 

 المسند الصحيح المختصر بنقل العدل ع  العدل إلى رسول الله " المعروف بصحيح مسلم"( مسلم ب  الحجاج   15)
  حديث  1255/ ص 3: تحقيق محموته عبد الباق    ته ط ) لبنان   بيروت   تهار إحيا  التراث العربي   ته ت ( ج

 .  1731رقم 
 . 533  حديث رقم  378ص /1( المصدر السابق   ج16)
ته ت (  : تحقيق محمد مح  الدي    ته ط ) لبنان   بيروت  المكتب  العصري    سن  أبي تهاوته( سليمان أبو تهاوته   17)
 . 2967  حديث رقم  141/ ص 3ج
الجامع المسند الصحيح المختصر م  أمور رسول الله صلى اللع عليه وسلم وسننه وأيامه " ( محمد البخاري   18)

 12/ ص 4هد ( ج1422) تهار طوق النجاة    1: تحقيق محمد ب  زهير ب  ناصر   ط المعروف بصحيح البخاري "
 .2774  حديث رقم 
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أن أبو طلح  أكثر الأنصار بالمدين  مالا م  نخل  وكان أحب أمواله " وروى البخاري:د 6
ها ويشرب إليه بيرحا   وكانت مستقبل  المسجد  وكان رسول الله صلى الله عليه وسلم يدخل

م  ما  فيها طيب  قال أنس: فلما أنزلت هذ  الآي : }ل  تنالوا الر حتى تنفقوا مما تحبون{ 
قا  أبو طلح  إلى رسول الله صلى الله عليه وسلم فقال: يا رسول الله  إن الله تبارك وتعالى 

ا صدق  لله  يقول: }ل  تنالوا الر حتى تنفقوا مما تحبون{ وإن أحب أموالي إلي بيرحا   وإنه
أرجو برها وذخرها عند الله  فضعها يا رسول الله حيث أراك الله  قال: فقال رسول الله صلى 
الله عليه وسلم: " بخ  ذلك مال رابح  ذلك مال رابح  وقد سمعت ما قلت  وإي أرى أن 

ه وبني تجعلها في الأقربن " فقال أبو طلح : أفعل يا رسول الله  فقسمها أبو طلح  في أقارب
 . (20)" عمه

دل على أن فهذ  السن  الوارتهة ع  النبي د صلى الله عليه وسلم د منها القولي والفعل  كلها ت
 .وجزيل العطا الوقف مشروع بل ومندوب إليه لما فيه م  عظم الثواب 

  ميروعية ادوقف من الإجم ع 
هذا عند أهل العلم م  والعمل على : "لترمذيقال ا  أجمع المسلمون على مشروعي  الوقف

 في أصحاب النبي صلى الله عليه وسلم وغيرهم لا نعلم بن المتقدمن منهم في ذلك اخت فاا 
 . (21)" إجازة وقف الأرضن وغير ذلك

  جماع منهم على جواز الوقف ولزومهوهذا إ" بعد أن ذكر أوقاف الصحاب : س وقال الطرابل
 .( 22)"   ماس  إلى جواز ولأن الحاج

 

 .  2776  حديث رقم  12/ ص 4ر السابق   ج( المصد19)
 . 1461  حديث رقم  119/ ص 2( المصدر السابق   ج20)
: تحقيق بشار عواته معروف    ته ط ) لبنان    الجامع الكبير " المعروف بسن  الترمذي "( محمد الترمذي   21)

 . 53/ ص 3  (  ج1998بيروت   تهار الغرب الإس م    
  ( 1981  ته ط ) لبنان   بيروت   تهار الرائد العربي    الإسعاف في أحكا  الأوقاف   ( إبراهيم الطرابلس 22)

 .  26ص
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ا الحديث تهليل على صح  أصل وفي هذ: "ليقاا على وقف عمر ب  الخطابال النووي تعوق
ويدل عليه أيضاا   وهذا مذهبنا ومذهب الجمهور  وأنه مخالف لشوائب الجاهلي   الوقف

 . ( 23)"  على صح  وقف المساجد والسقاياتإجماع المسلمن

وإن   تحبيس المساجد والقناطر والمقابرلا خ ف بن الأم  في : "سير وقال القرطبي في تف
 . ( 24)" اختلفوا في تحبيس غير ذلك

وت كونه قرب  أظهر م  شمس وثب  أع   أن ثبوت الوقف في هذ  الشريع  : "وقال الشوكاي
 . ( 25)" النهار

  الحكمة من ميروعية ادوقف  .3. 1. 1. 2 
 صفح  التي لا ينقطع ثوابها ع  صاحبها حتى بعد الموت وط   الوقف هو الصدق  الجاري  
فهذا الثواب العظيم الجزيل يتوق لنيله كل مسلم لذلك سارع   الحياة بما لها وما عليها

لا كاته تجد باباا فيه نفع للمسلمن إحتى لا توعر العصور على حبس أموالهم   المسلمون
ما جعل للوقف هذا الثواب العظيم و   يل هذا الثواب تحصوأوقفوا عليه كرائم أموالهم رغب ا في

يدانيه نظا  وذلك أن الوقف يعد لون م  ألوان الرعاي  الاجتماعي  فهو نظا  لا لا لحكم  إ
توثيق الصل  بن المسلمن وتقوي  الروابط  ولأن م  مباتهى  التشريع الإس    في هذا الباب
 . المبدأ التشريع يق هذا لذا فأن الوقف جا  لتحق فيما بينهم

وذلك أن الأمم والمجتمعات   وعنصر قوتها  كذلك ف ن الوقف جا  ليكون حصناا لهذ  الأم 
ف  بد لها م  نظا    وتمر بها هزائم وانتكاسات  وعر مسيرة الحياة تواجهها مشاكل وأزمات

وإلا اندثرت   وبما تتحقق به المنافع العام  للب ته  وفق ما تقتضيه مصالح العباته  قابل للتطور

 

) لبنان   بيروت تهار إحيا  التراث العربي    2  ط المنهاج شرح صحيح مسلم ب  الحجاج( يحيى النووي   23)
 . 86/ ص 11هد ( ج1392

) مصر   القاهرة   تهار  2: تحقيق أحمد الرتهوي وإبراهيم أطفيش   ط الجامع لأحكا  القرآن( محمد القرطبي   24)
 .  22/ ص 19  ( ج1964الكتب المصري    

) لبنان   بيروت   تهار اب  حز    ته ت (  1  ط حدائق الأزهارالسيل الجرار المتدفق على ( محمد الشوكاي    25)
 .  635ص
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أن يكون نظا  الوقف لذلك كانت حكم  التشريع   ذلك المجتمع   تلك الأم  وت شى
ويكون هو   ويشمل مجالات متنوع  للعمل الخيري  ومحتوا  يستوعب وجو  متعدتهة للإنفاق
  وبنا  النهض   ورق  الإنسان  م  تطوير المجتمع  الوعا  الذي يصب فيه النشاط الإنساي

  وطلب  العلم  والمساجد  والمكتبات  فكان هناك الوقف على المدارس  العمرانوازتههار 
 .  وغيرها م  مجالات الوقف

إذ   ا الحاضر بصندوق الأجيال القاتهم شبه ما يكون بما يسمى في عالمنكذلك فالوقف أ
ا قتطاع أموال كان يمك  لمالكهفالوقف في حقيقته هو ا  تثمار معاا يجمع بن الاتهخار والاس
لى أصول رأسمالي  إنتاجي  تحقق إيراتهات تستثمر في المستقبل في أن يستهلكها وتحويلها إ

 وجو  الر والخير.  

 . ألك ن ادوقف وأنواعه وشخصيته2. 1. 2
 ه . ألك ن ادوقف وشروط1. 2. 1. 2

  :أركان الوقف أربع  ه 

أي أن يكون بالغاا   ط فيه أهلي  الأتهاةويشتر   يوقف المالوهو الشخص الذي : ادواقفد 1
ف  يصح   وأن يكون عاق ا   فيما يلز  في الحال  غير البالغ ليس م  أهل الترعلأن الصبي 
وأن يكون حراا لأن العبد وما ملكت يد    والنائم  والمغمى عليه  والمعتو   وقف المجنون

وان   أن يكون مختاراا لا مكرهاا و   مال سيد  ولا يصح وقف مال الغير أي أن المال  لسيد 
  . داا غير محجور عليه بسفه أو غفلهيكون راش

ويشترط فيها أن تكون م  جهات   الجه  التي تنتفع بالمال الموقوفوه  : د الموقوف عليه2
  (26)" الوقف على معروف أو بر فهو باطل وإذا لم يك الر والإحسان قال اب  قدام  : "

وأن لا   كطلب  العلم والفقرا  والمساكن  أن تكون جه  غير منقطع  أي لا يتصور انقراضها
 يعوته الوقف على الواقف . 

 

 . 37/  ص 6: مصدر سابق   ج المغني ( اب  قدام    عبد الله  26)
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ويشترط فيه أن يكون مالاا متقوماا أي يجوز   الواقفوهو المال الذي وقفه : د الموقوف3
أن يكون معلوماا   وغير ذلك  والكتب  ختيار كالعقاراتالانتفاع به في حال السع  والا

      اا للواقف ملكاا تاماا.أن يكون مملوك  ف  الجهال  عنه ويمنع النزاع فيهعلماا ين

وصيغ الايجاب ست  ث ث    إلا بالإيجاب أن الوقف لا ينعقد أتفق الفقها  على: ادصيغةد 4
وهذ  ألفاظ   تُ وسبل  وحبستُ   ريح  فه : وقفتُ أما الث ث  الص  وث ث  كناي   صريح 
ولا ينعقد   وأما الكناي  فه : تصدقت  وحرمت  وأبدت  ينعقد بها الوقف مباشرةا  صريح 

ولك  تحمل على معنى   ألفاظ مشترك  تحمل أكثر م  معنى الوقف بألفاظ الكناي  لأنها
أن أو ما شابه أو   أو محبوس   : صدق  موقوف د م  إلحاقها بلفظ زائد كأن يقولالوقف لا ب

 .(27)على ما نوىينوي الوقف فيكون 

 : تفصيلعليهم أو عد  اشتراطه ففيه أما القبول م  الموقوف 

ف ن كان الموقوف جه  لا يتصور منها القبول كالمساجد أو الموقوف عليه جه  غير محصورة  
وإن كان   (28)ويكف  الإيجاب في انعقاته   ف  حاج  للقبول حينئذ  والمساكن  كالفقرا 

ووجه  (31)والأصح عند الشافعي   (30)والمالكي  (29)مث ا فعند الحنفي الموقوف معن كعمرو 
 . (32)وقوف عليه إن كان م  أهل القبولعند الحنابل  أنه يشترط قبول الم

 

 

 . 6/ ص 6( ينظر : المصدر السابق   ج27)
/  4  ( ج1992) لبنان   بيروت   تهار الفكر    2  ط  رته المحتار على الدر المختار ( محمد اب  عابدي  28)

342  . 
 . 343/ ص 4( ينظر : المصدر السابق   ج29)
  ته ط ) لبنان   بيروت  تهار الفكر   ته ت (  حاشي  الدسوق  على الشرح الكبير( ينظر: محمد الدسوق    30)
 . 88/ ص 4ج
  ( 1991) لبنان   بيروت  المكتب الإس م     3ط   روض  الطالبن وعمدة المفتن( ينظر : يحيى النووي   31)
 .  324/ ص 5ج
  ته ط ) لبنان   بيروت   تهار الكتاب العربي     الشرح الكبير على متن المقنع ( ينظر : عبد الرحم  ب  قدام   32)

 . 200/ ص 6ته ت ( ج
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 أنواع ادوقف . 2. 2. 1. 2
أو   محلهأو باعتبار   وقوف عليهمفمنها ما يكون باعتبار الم  يتنوع الوقف لعدة اعتبارات

 . أو باعتبار مشروعيته إلى أخر   باعتبار تهوامه

  أنواع ادوقف باعتب ل الموقوف عليهم

هات الر والخير التي لا تنقطع  هو ما كان ابتدا ا على جه  م  ج :ادوقف الخيري ادع مد 1
   أو على إقام  بيوت الله  أو طلب  العلم  ق ا على الفقرا كأن يجعل الواقف غل  وقفه صد

يث عمرد رض  الله عنه د وم  أظهر النصوص حد  وأمثال ذلك  وتهمأو إطعا  الأيتا  أو كس
 .لأنه عا 

 . فعه على المجالات الخيري  العام وسم  هذا النوع م  الأوقاف خيرياا لاقتصار ن

ن مصرفه على ذري  وهذا يكو   ولعل التعبير بالأهل  أعم :ادوقف الأهل  أو ادذليد 2
وغيرهم م  الأهل   جه على الذري  كالأولاته والأحفاتهفيكون خير  وريعه ونتا  الواقف وأقاربه

لأولاته  ثم  وهو تخصيص ريع للواقف أولاا ثم  ويسمى في المغرب الأحباس المعقب   والأقارب
 . إلى جه  بر لا تنقطع

 جا  في المغني:    منافعه إلى الذري  وجه  بر معاا  وهو ما خصصت :وقف الميتركادد  3
وعلى المساكن: نصفن   مثل: أن يقفها على أولاته   "وإن وقف تهار  على جهتن مختلفتن

وسوا  جعل مآل الموقوف على أولاته  وعلى المساكن أو   جاز   أو كيفما شا  أو ث ثاا 
أو   أي العبد أو الدار  وإن قال وقفتهال البهوتي:"وق  (33)" ى سواهمعلى جه  أخر 

رف لأولاته  النص يص  المساكن فهو بن الجهتن نصفان الكتاب ونحو  على أولاتهي وعلى
 .(34)" ولاقتضا  التسوي   والمساكن النصف

 

 

 . 41/ ص 6  مصدر سابق  جالمغني( اب  قدام    33)
 . 258/ ص 4  ته ط ) تهار الكتب العلمي   ته ت ( جقناع ع  متن الإقناعكشاف ال( منصور البهوتي  34)
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 باعتب ل المحل أي الم ل الموقوف أنواع ادوقف

الثابت   كالمباي   وتحويله م  مكان لأخروالعقار هو كل ما لا يمك  نقله : وقف ادعق لد 1
وهذا الوقف أجاز    الأشجار والآبار والقناطر والطرقوالنخيل و   والأراض  وما ألحق بها

وهو يمثل جُلَّ أوقاف النبي د صلى الله عليه وسلم د وأهل بيته وأصحابه   جمهور الفقها 
  .رضوان الله عليهم أجمعن

  النقوتهبه مع بقا  عينه كوالمنقول هو كل ما جاز بيعه وجاز الانتفاع : وقف المنقولد 2
 . والمصاحف والس ح وغيرها

  تفاته م  الأعيان بطريق استعمالهاوالمنافع ه  الفوائد العرضي  الي تس: وقف المن فع د3
وقد اختلف الفقها  في وقف المنافع   جمهور الفقها  باستثنا  الحنفي  والمنافع تعتر أمولاا عند

 .(35) فمنعها الحنفي  وأجازها المالكي 

   ه  سلط  الشخص على ش   غير ماتهي الحقوق المعنوي  :وقف الحقوق المعنويةد 4
خاص   وه  حقوق  اري وغيرهاوالاسم التج  ؤلف في المصنفات باخت ف أنواعهاكحق الم

خ ف  يعتد بها شرعاا وفي وقفها  العرف المعاصر قيم  مالي  معتر لأصحابها أصبح لها في 
  .بن الفقها  يبحث في مظانه

  أنواع ادوقف باعتب ل ادتأقيت

مؤبدة لا يتصور وهو الأصل في الوقف أن يكون صدق  جاري  مستمرة : ادوقف المؤبدد 1
كأن يوقف أرض زراعي     فنائه ولا بانقراض الموقوف عليهمانتهائها بانتها  المال الموقوف و 

 .  على فقرا 

 

  بحث مقد  لمجمع الفقه الإس م  الدولي  وقف الأسهم والصكوك والمنافع والحقوق المعنوي ( عاتهل ولي قوته  35)
 ( . 17)جدة  الدورة التاسع  عشر  منظم  المؤتمر الإس م    ص



19 
 

كما يمك  أن    مؤقتاا بسبب طبيع  المال الموقوفوهو يمك  أن يكون : ادوقف المؤقتد  2
م  شأنها أو يربط بجه    أو أن يكون محدتهاا بفترة زمني   ون مؤقتاا بنا  على إراتهة الواقفيك

 . ولا نص فيه على التأبيد  الانقطاع

 (36)باعتب ل استثم ل الم ل الموقوف: أنواع ادوقف

  تحقيق غرضه و نحو المسجد للص ة وهو ما يستعمل أصل المال في :ادوقف المب شرد 1
 . والمستشفى لع ج المرضى  والمدرس  للتعليم

راته وينفق الإيراته على غرض وهو ما يستعمل أصله في تحقيق إي: ادوقف الاستثم ليد 2
 . الوقف

 (37) ب ل الجهة ادواقفةواع ادوقف باعتأن

ليصرف ريعه   يت مال المسلمن بأمر م  السلطانوهو حبس ش   م  ب: وقف الإلص ا
مستحقيه ويطلق عليه  أو على  المستشفياتو   ارسدالمعلى مصلح  م  المصالح العام  ك

وهو لا يعتر وقفاا   فكأنه أفرزها ع  ملكه  ز" م  أفرز الش   إذا عزله وميز الإفرا" الإرصاته
ب في الإرصاته مراعاة لشرط وعليه لا تج  الموقوفحقيق  وذلك لعد  ملك ولي الأمر لعن 

 بحك الولاي  العام  وهو جائز شرعاا   تأبيد  على الجه  الموقوف عليها وإنما يلز   الواقف
 .لولي الأمر

   ع ادوقف باعتب ل فئ ت المستفيدينأنوا 

والأيتا    والمرضى  وأبنا  السبيل  والعلما   وط ب العلم  والمساكن  وقف على الفقرا 
  .والعميان ... الخ  والعجزة

 

   الأمان  العام  للأوقاف  الكويتمجل  أوقافوقف  للمشاريع متناهي  الصغر"  ( أسام  العاي   "التمويل ال36)
 .115 (  ص2014)
) مصر  القاهرة   تهار الس     1( أحمد الجمل  تهور نظا  الوقف الإس م  في التنمي  الاقتصاتهي  المعاصرة   ط37)

 . 26  ( ص2007
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  يطتهنأنواع ادوقف باعتب ل أ

  والسقايات   والمستشفيات  والمعاهد والجامعات والمكاتب  والمدارس  وقف على المساجد
  .والآبار ... الخ

   ( 38)أنواع ادوقف باعتب ل طبيعته 

 " ووقف الاستغ ل "أراض  زراعي   وقف الاستعمال "عقار سكني"

   أنواع ادوقف باعتب ل ابتدائه وانته ئه 

 .كالفقرا    لوقف على جه  لا تنقطع ولا تنقرضكا: وقف متصل الابتداء والانته ءد 1

 . ولد  وليس له ولدكالوقف على : وقف منقطع الابتداء والانته ءد 2

رجل بعينه ف ذا مات انقطع  كالوقف على  :قف متصل الابتداء منقطع الانته ءو د 3
 .الوقف

  .قف على م  يولد له ثم على الفقيركالو : ف منقطع الابتداء منقطع الانته ءوقد 4

  أنواع ادوقف باعتب ل ميروعيته 

 . مشروعنكان والشروط وبمحل ومصرف وقف صحيح مكتمل الأر د 1

 . م  ما يبطله كالوقف على أمر محر وقف باطل تضد 2

  شخصية ادوقف الاعتب لية  .3. 2. 1. 2 
المراته بالشخصي  الاعتباري  للوقف هو أن يكون له ذم  مالي  مستقل  ع  ذم  الواقفن 

للتملك والبيع والشرا   تترتب عليها الحقوق والواجبات وتكون له الأهلي   والنظار
  .والتقاض 

 

 . 28  ( ص1999) سوريا  تهمشق تهار المكتبي  تهمشق   1  طالأوقاف فقهاا واقتصاتهاا ( رفيق المصري  38)
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في   عتراف بالشخصي  الاعتباري  للوقفلقد سبق فقهنا الإس م  القانون الوضع  في الا
م  الى م  يدير حيث نظر الفقه الإس   إلا في القرون الأخيرةحن لم يصل إليها القانون 

فرَّق فيها بن شخصيته الطبيعي  وشخصيته الاعتباري  كناظر للوقف أو   ص الوقف نظرة خا
  ع  أشخاصها الواقفن أن الوقف ينظر إليه كمؤسس  مستقل مدير له وترتب على ذلك

فقد قرر جماع  م  الفقها  منهم   تترتب عليها الحقوق والالتزامات لها ذم  مالي   والناظري 
قرا  والعلما  انتقال الملك إلى جه  الوقف مثل الجهات العام  كالفجواز الشافعي  والحنابل  
كما ذكر فقها  الحنفي  والشافعي  أنه يجوز للقيم على الوقف أن    والمدارس والمساجد

فهذا تهليل على أن   ثم يسترته  م  غلته    على الوقف للمصلح  بإذن القاض يستدي
 . (39)ثم يسترته منها حن إتهراك الغل      عليهاالذم  المالي  التي يستديالوقف له نوع م  

حيث تحول الوقف م  وهذا الاعتراف بالشخصي  الاعتباري  للوقف منحه الكثير م  المزايا 
مجرته أعيان وعقارات إلى مؤسس  تستثمر فيها الأموال الوقفي  في صناتهيق استثماري  ومشاريع 

م  الأعمال التي ما كان للوقف امكاني   تنموي  يتم تمويلها م  الصناتهيق الوقفي  وغيرها
كما تحول الوقف م  وقف فرتهي الى وقف جماع  ع     يا  بها ما لم تك  له ذم  وأهلي الق

  . في  التي يساهم فيها جمهور الناسطريق إنشا  الصناتهيق الوق

  

 

 
 
 
 
 

 

 اته  مقال منشور على موقع إس   أون لاي  . ( عل  القرة تهاغ   نظرة تجديدي  للوقف واستثمار 39)
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 . علاقة ادوقف باددودة2. 2
ات الوقفي  المعاصرة بشكل كبير تتناولها الدراسن ع ق  الوقف بالدول  م  المواضيع التي لم إ

ن هذ  الع ق  أوحيث   في أبواب أخرى تاريخي  أو فقهي  مقارن  بما تم إنجاز  م  تهراسات
س مي  تعتر م  أهم المفاصل التي تحدته تهور الوقف كشريك أساس  في إتهارة المجتمعات الإ

  ألا الدراسات فيه فقيرة .  أبعاته مهم  عوإعطا  التكافل الاجتما والمساهم  في حل قضاياها

أن مؤسس  الوقف لعبت تهوراا مميزاا في تاريخ الحضارة الإس مي  وفي مختلف جوانب  حيث
وقد كان الوقف وعر مراحله التاريخي  هو   ني  الاجتماعي  منها أو الثقافي الحياة الديني  والمد

مما كان يخفف العب  على الدول  وموازنتها فكان جز    الرئيس  لمرافق الحياة المختلف  الممول
 .و  الر في ظل ولاي  الدول  عليهلما يقدمه م  وجلا يتجزأ م  النظا  العا  للدول  

الى تسليط الضو  على ا في الحقيق  جز الموازن  تُحيلنكما أن تهراس  تهور الوقف في سد ع
لتي حتى نرصد الوسائل والطرق ا  والدول  جز  منها  تمع المختلف ع ق  الوقف بمكونات المج
 . تهعم الموازن  العام  يمك  للوقف م  خ لها

 . ولاية اددودة على ادوقف1. 2. 2
 . مفهوم ادولاية 1. 1. 2. 2

 أدد تعريف ادولاية دغةً 

  والجمع ولايات  مصدر ولى تقول: وليت الش   ولاي   الولاي  في اللغ : "بالكسر والفتح
 .(40)ومعناها: النصرة"

وكل م  ولى أمراا فهو   مارةكما تطلق على السلطان والإ   والولي: "هو الصديق والنصير 
 . (41)وليه"

 

  ( 1999  ) لبنان  بيروت المكتب  العصري   5: تحقيق يوسف الشيخ محمد   طمختار الصحاح( محمد الرازي  40)
 .345/ ص 1ج/
 . 1058/ ص 2  ته ط  ) مصر  القاهرة   تهار الدعوة  ته ت ( جالمعجم الوسيط( أحمد الزيات وآخرون  41)
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 ب دد تعريف ادولاية اصطلاح ً 
القول عليه تي يتمتع بها الشخص في إلزا  الغير وتنفيذ السلط  الصط حاا ه : "والولاي  ا

 .(42)" شا  الغير ذلك أ  أبى

 .(43) مقا  النفس في تصرف جائز معلو "إقام  الغيرأو ه : "

وترتب آثارها عليها   حبها م  مباشرة التصرفات والعقوتهسلط  شرعي  تمك  صاأو ه : "
 .(44)" ف على إجازة أحدتهون أن تتوق

 : لنا أن الولاي  أنواع وأقسا  وه وم  خ ل هذ  التعاريف يتبن 

وه  سلط  تكون بالأصال  إذا  : وه  ولاي  البالغ العاقل الراشد على أمواله دد الولاي  الذاتي 
 .كاا للمعقوته عليه أو المتصرف فيهكان الشخص مال

إما بولاي  شرعي  مستمدة م    الشخص على شؤن غير : وه  ولاي  دد الولاي  المتعدي 
الشارع كولاي  الأب والجد أو بوصاي  م  الأب أو الجد أو القاض  أو قد تكون هذ  

 .التوكيل بالبيع والإجارة والنكاحكما في    بتمكن م  صاحب الشأن وإناب  منهالسلط  

وإنفاذ التصرف  القدرة على إلزا  الغير: وه  سلط  شرعي  تجعل لم  ثبت له دد الولاي  العام 
  .يه بدون تفويض منه كولاي  الدول عل

  مفهوم اددودة . 2. 1. 2. 2
 سمٌ إوهو كل ما يتداوله الناس بينهم وه    مصدر مشتق م  تهول" أد تعريف اددودة دغة: 

 . (45)"رللش   الذي ينتقل م  حال لآخ

 

 .  8  ( ص1994  ته ط ) سوريا  تهمشق تهار القلم  تهمشق  نظري  الولاي  في الشريع  الإس مي ( نزيه حماته  42)
 .  3  ته ط ) مصر  القاهرة  مؤسس  الثقاف  الجامعي   ته ت ( صالملكي  ونظري  العقد( أحمد فراج  43)
 .669/  9  ) سوريا  تهمشق  تهار الفكر  ته ت ( ج4  طالفقه الاس م  وأتهلتهالزحيل    ( وهب 44)
 . 252/ ص 11  مصدر سابق  ج   لسان العرب( اب  منظور45)
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وخاضع لسلط  سياسي       تقر على إقليم معن" شعب مسب د تعريف اددودة اصطلاح ً:
 . (46)" معين 

رئيسي  تشكل م  خ ل هذا التعريف يتبن لنا أن الدول  تقو  على ث ث مقومات 
 :بمجموعها الدول  وه 

: لا يتصور وجوته تهول  تهون وجوته مجموع  بشري  لديها إحساس بضرورة إشباع دد الشعب
والشعب قد   لإشباع هذ  الحاجاتنشاط المطلوب حاجات شتى والتعاون على اتها  ال

 .مواطنن وقد يكونوا أجانب مقيمنيكونوا 

وهو المصدر   ي  التي اتخذها الشعب مستقراا له: الإقليم هو تلك البقع  الجغرافدد الإقليم
 . دول  ولا سلطان عليه غير سلطانهاالرئيس  لثروة ال

بل لابد م  وجوته سلط    معن لا يكف  لقيا  تهول  : وجوته شعب على إقليمدد السلط 
يرتضيها الشعب لتقو  بحفظ الدي  وسياس  الدنيا والدفاع ع  مقدرات الحياة وضرورياتها 

سلط  تنفيذي    ويكون في الدول  ث ث سلطات  لى الأرض التي تبسط عليها سلطتهاع
وه  السلط  التي أناط بها  وسلط  قضائي   وسلط  تشريعي  وه  الرلمان  وه  الحكوم 

 . على الوقف للحفاظ على استق ليتهالفقها  حق الولاي  

فبمجموع هذ  المقومات والأركان الث ث تتشكل الدول  ويصبح لها حقوق وآثار تتمتع بها 
والتمتع بالشخصي  القانوني  أي     غير المقيدة في الخارج والداخلكحق السياتهة أي السلط   

 .للأتهاة والوجوبائم يملك ص حيات واسع  تجعله أه ا أنها كيان ق

وقد أكد الرسول د صلى الله علي  وسلم د ذلك المفهو  لمعنى الدول  واستق ل كيانها وأهليتها  
م  خ ل رسائله التي أرسلها إلى ملوك   عامل مع غيرها وقيامها بواجباتهاللتخاطب والت

وم  هؤلا    مارات الموجوتهة بالجزيرة العربي ورؤسا  الدول المعاصرة له ورؤسا  العشائر والإ
  ومنهم م  هاتهنه   عليه وسلم د كملوك اليم  وعمانالملوك م  اتبع محمداا د صلى الله
 

) السعوتهي   وكال  المطبوعات والبحث العلم  وزارة الشئون  1  طالإس   والدستور( توفيق السديري  46)
 .  49/ ص 1هد ( ج1425رشاته  الإس مي  والأوقاف والدعوة والإ



25 
 

  الغساسن  وكسرى وفارسكملك    ومنهم م  تعصى عليه  وأهدى إليه كالمقوقس وهرقل
وإلا لما عقد   الله عليه وسلم د بكيان الدول فكل هذا يدل على اعتراف الرسول د صلى

وم  ثم كان ما فعله د عليه الس   د تهالاا على وجوته الدول  وجوتهاا   المعاهدات مع بعضها
 .(47)فعلياا كشخص افتراض  يباشر سلطاته في أرضه وعلى شعبه 

  أصيل اديرع  دولاية اددودة على ادوقف ادت. 3. 1. 2. 2
لأن   نه وتدبيرهاو إن مما لا مرا  فيه أن م  حقوق الوقف المقررة الولاي  عليه والنظر في شؤ 
وحفظه واستثمار  الوقف مال أو هو ش   له قيم  مالي  يفتقر الى م  يقو  برعايته وتنميته 

وجمع غلته وصرفها الى الجه  أو الجهات الموقوف عليها وإهمال الوقف م    بالطرق المشروع 
قيل : ن الله كر  لكم ث ثاإ عليه وسلم: "اا قال النبي صلى اللهإضاع  المال المنه  عنه شرع

على حرم  إضاع  الوقف وهذا الحديث يدل   (48)ال  وإضاع  المال  وكثرة السؤال"وق
ولما كان حفظه لا يتأتى إلا بالولاي  عليه كانت الولاي  واجب  لأن ما لا   ووجوب حفظه

 . و واجبيقو  الواجب الا به فه

ولقد نشأت الولاي  على الوقف مع بداي  ظهور الأوقاف في عهد الرسول صلى الله عليه 
علما  وهو م    مخيريق وسلم فقد تولى النبي د صلى الله عليه وسلم د الأوقاف التي خلفها

يهوته بني النضير أسلم يو  أحد وأوصى أنه إذا قتل في أحد أن يضع رسول الله د صلى الله 
 . يه وسلم أمواله حيث شا عل

ته ع  اب  عمر رض  ور م  ذلك ما   أوقافهم التي أوقفوهاأمر كذلك تولى الصحاب  الكرا  
نبي صلى الله عليه وسلم أصاب عمرد رض  الله عنه د ارضاا بخير فأتى ال الله عنهما قال:"

هو أنفس عندي  ي أصبت أرضاا بخير لم أصب مالاا قط: يا رسول الله إتأمر  فيها فقاليس
: وتصدق بها عمر قال  شئت حبست أصلها وتصدقت بها : أن منه فما تأمري به؟ قال

 

) بحث مقد  للمؤتمر الثاي للأوقاف بالمملك  ولاي  الدول  على الوقف : المشاكل والحلول ( عبد الله النجار  47)
 .14هد ( ص1427العربي  السعوتهي  بعنوان: الصيغ التنموي  والرؤى المستقبلي   

 .1477حديث رقم /  124/ ص 2  مصدر سابق  جصحيح البخاري( البخاري  48)
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: وتصدق عمر في الفقرا  وفي القربى قال  لها ولا يبتاع ولا يورث ولا يوهبأنه لا يباع أص
وفي سبيل الله وب  السبيل والضيف لا جناح على م  وليها أن يأكل منها بالمعروف أو 

 . (49)يطعم صديقاا غير مُمتَمو ِّلٍ منه"

ولاي  على هذا الفعل م  النبي د عليه الص ة والس   د وصحابته الكرا  يدل على أن ال
ونمائه واستمرار نفعه   ن به الحفاظ على مال الوقفلأ  الوقف مقصد وواجب شرع 

  .ق ريعه في أوجه الإنفاق المعترةوأنفا

ول  على ن ولاي  الدف   ائهذا تقرر هذا وأن الولاي  على الوقف ضرورة لص ح الوقف وبقإ
 : يدل على ذلك ما يل و  الوقف أيضاا مقررة

المسلمن أن يتولى أمر الوقف إن لم يك  له م  يحق لولي الأمر بموجب ولايته العام  على 
السلطان ولي د صلى الله عليه وسلم قال:" يتولى أمر  فع  عائش  رض  الله عنها أن رسول الله

 .(50)م  لا ولي له"

قال عليه الص ة   وة في حراس  الدي  وسياس  الدنياكما أن الإمام  موضوع  لخ ف  النب
ل ع  رعيته  فالإما  الذي على الناس راع وهو وكلكم مسؤو ألا كلكم راع " والس  :

ال فالأموال أحدى المحافظ  على الأمو  وم  لواز  تلك الرعاي   (51)" .. ول ع  رعيتهؤ مس
وم  تلك الأموال أموال   ا مصالح الناس في الدنيا والآخرةلق بهلأنها تتع  الضرورات الخمس
لذا اتفق فقها  المسلمن على أن   الأحيا  والأمواتتعلق بها مصالح الأوقاف فه  مما ت

 .(52)بمقتضى ولايتها العام  على الوقفاسب  النظار لدول  التدخل في شئون الوقف ومحل

 

 .1632/ حديث رقم  1255/ ص 3  مصدر سابق  جصحيح مسلم( مسلم  49)
/  42  ( ج2001) لبنان  بيروت  مؤسس  الرسال    1طمسند الإما  أحمد ب  حنبل  ( أحمد ب  حنبل  50)

 .25327/ حديث رقم  200ص
 .7138/ حديث رقم  62/ ص 9مصدر سابق  جصحيح البخاري  ( البخاري  51)
)بحث مقد  لمنتدى قضايا الوقف الفقهي   ولاي  الدول  في الرقاب  على الأوقاف( ينظر: عبد الفتاح محموته  52)

 . 9 ( ص2011الخامس المنعقد في الكويت 
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نشا  تهيوان بيت المال وقد جعل لذلك الديوان عمر ب  الخطاب رض  الله عنه م  إ ما فعله
 . (53)الإشراف على الأراض  التي وقفها على المسلمن بعد فتحها خارج جزيرة العرب 

ما استقر عليه عمل المسلمن م  إنشا  الدول  الإس مي  ممثل  في ولي أمر المسلمن تهيوان 
بأنفسهم  لدول  الإس مي  يتولونهاوإسناته الإشراف على الأوقاف الى القضاة في ا  للأحباس 

  .ويحاسبون النظار عليها

" لولي الأمر أن ينصب تهيواناا مستوفياا س   أب  تيمي  رحمه الله في ذلك:يقول شيخ الإ
الأموال  كما له أن ينصب الدواوي  مستوفياا لحساب    لحساب الأموال الموقوف  عند المصلح

الأموال الموقوف  على ولاة الأمر م  الأما  والحاكم ونحو  " ثم قال:  السلطاني  كالف   وغير "
ما ليس عليه عامل  وإقام  العمال على  روط الصحيح  الموافق  لكتاب اللهإجراؤها على الش
والعامل في عرف الشرع يدخل فيه الذي يسمى ناظراا ويدخل فيه غير   م  جه  الناظر

 " إِّنَّ اللَََّّ يَأ مُركُُم  أَن تدُؤَتهُّواالى م  هو له لقوله:ه صرفه وتهفعه الناظر لقبض المال مم  هو علي
لِّهَا" َمَانَاتِّ إِّلَىٰ أهَ  ونصب المستوفي الجامع للعمال المتفرقن بحسب الحاج  والمصلح    (54)الأ 

لا به إلا به فأن ما لا يتم الواجب وصرفه إوقد يكون واجباا أذا لم تتم مصلح  قبض المال 
كما في    نى عنه عند قل  العمل ومباشرة الإما  للمحاسب  بنفسهواجب وقد يستغ وفه

اا عند الحاج  والمصلح  أذا لم تصل الحقوق الى ما  للحاكم عليه أن ينصب حاكمننصب الإ
ذا أمكنه مباشرة إا  مالإمستحقها أو لم يتم فعل والواجب وترك المحر  ألا به وقد يستغني عنه 

وفيما بعد عنه يولي   ولهذا كان النبي يباشر الحكم واستيفا  الحساب بنفسه   الحكم بنفسه
ابي بكر وعمر والخلفا  استعملوا القضاة وتهونوا  م  يقو  بالأمر ولما كثرت الرعي  على عهد

 . (55)" هم وغيرهاالدواوي  في أمصار 

 

. وعل   86  ( ص1986) لبنان  بيروت تهار الكتب العلمي     1ط الأموال ( ينظر: القاسم ابي عبيد   53)
.  120  ته ط ) مصر   القاهرة  مطبع  السعاتهة   ته ت ( صالسلطاني  والولايات الديني  الأحكا الماورتهي   

 . 27  ته ط ) لبنان   بيروت   تهار الكتب العلمي    ته ت ( ص الخراجويعقوب أبو يوسف  
 . 52( سورة النسا   الآي  54)
مجمع الملك فهد لطباع  المصحف الشريف    ته ط ) السعوتهي   المدين  المنورة    مجموع الفتاوى( أحمد اب  تيمي 55)

 .  87د  85/ ص  31  ( ج1995
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 اددودة على ادوقف نط ق ولاية . 4. 1. 2. 2
ونمائه   اف م  خ ل الحفاظ على مال الوقفيتحدته نطاق ولاي  الدول  على الأوق 

كما أن م  واجبها أن تنصب نظاراا    وإيصال ريعه إلى المستحقن له  واستمرار نفعه
لأن الحفاظ على المال   قف م  الضياعللأوقاف التي لا نظار عليها للحفاظ على مال الو 

 وقد بن الماورتهي أن الرقاب  على الوقف م   قصداا م  مقاصد التشريع الضروري م
  السلطان للوقف ف نها على ضربن: مشارف " أما ع الاختصاصات الاصيل  للدول  فقال

ليجريها على سبيلها   أ بتصفحها وإن لم يك  فيها متظلم: فيبدفأما العام   عام  وخاص 
لحكم فيها فكان ا  ها .. لأنه ليس يتعن الخصم فيهاويمضيها على شروط واقفها إذا عرف

على تظلم أهلها موقوف وأما الوقوف الخاص  ف ن نظر  فيها   أوسع م  الوقوف الخاص 
ه لوقفها على خصو  معينن فيعمل عند التشاجر فيها على ما تثبت ب  عند التنازع فيها

 . (56)" الحقوق عند الحاكم

وذلك لما تملكه   افظ عليه وهو المقصد م  ولايتهافنطاق ولاي  الدول  على الوقف ه  المح
أو   وإص ح الخلل في إتهارة الوقف  فم  وسائل يتحقق بها تقويم عمل الولاة على الأوقا

ه وأعمال بل ومحاسب  م  سا ت إتهارت  التوثق م  وصول ريعه إلى مستحقيهتنميته أو 
وعليه وم    ن خلف له إذا اقتضت المصلح  ذلكوعزله وتع  إشرافه على أموال الوقف

   حصر نطاق ولايتها فيف نه يمك  رسها الدول  في إطار تلك الولاي نشط  التي تماخ ل الأ
وقد ذكر الأما  الماورتهي أن الرقاب  على الوقف   على أنشط  الوقف ومحاسب  النظار الرقاب 

 العام  فأما وخاص   عام  :ضربان وه  الوقوف مشارف " م  اختصاصات ولي الأمر فقال:
 واقفها شروط على ويمضيها سبيلها  على ليجريها متظلم فيها يك  لم وإن بتصفحها  فيبدأ
  فيها التنازع عند أهلها تظلم على موقوف فيها نظر  ف ن الخاص  الوقوف وأما  عرفها إذا

 

 .104د103  مصدر سابق   صالأحكا  السلطاني ( الماورتهي  56)
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 عند الحقوق به تثبت ما على فيها التشاجر عند فيعمل متعينن  خصو  على لوقفها
 .(57)"الحاكم

ب  الإتهاري  أن تقو  بالمراق  الدول  بمقتضى ولايتها على الوقفالمها  التي تمارسها  فهذ  ه 
م   وإن كان يمثل واجباا   رقاب  على أصحاب الولايات عموماا ومبدأ ال  والشرعي  على النظار

ونهياا ع  المنكر إذا ظهر فعله   أمراا بالمعروف إذا ظهر تركه  الواجبات الملقاة على الدول 
هَو نَ عَ ِّ  تعالى:م ا بقول اللهوع ل مَع رُوفِّ وَتدَند  رِّجَت  لِّلنَّاسِّ تَأ مُرُونَ باِّ رَ أمٍَُّ  أُخ  " كُنتُم  خَيد 
للََِّّّ"ال   نُونَ باِّ وَدْتَكُن م رنكُمْ أمَُّة  يَدْعُونَ إرلَى الْخَيْرر وَيََْمُرُونَ " وبقوله تعالى:  (58)مُنكَرِّ وَتدُؤ مِّ

هَوْنَ عَنر ادْمُنكَرر وَ  دْمَعْرُوفر وَيدَندْ ف نه مطلوب في النظارة على   (59)"أُودَٰئركَ هُمُ ادْمُفْلرحُونَ بار
 :قاب  الدول  على النظار فيما يل الوقف خصوصاا وتتمثل ر 

وتصرفاتهم في الوقف خير تهليل على مدى   د الرقاب  الإتهاري : في إتهارة الوقف ورعايته
 . هالوقف أو استهانتهم بحرصهم على مال 

وما إذا كانت   إنفاقه للأموال المتعلق  بالوقف : وذلك م  خ ل بحث وجو د الرقاب  المالي 
 .المسموح به م  غير إسراف وتبذير أو القدر  في الحدوته المقررة

وبمقتضاها أصبح يتمتع بمركز   ر على الوقف قد اكتسب ولاي  هام : الناظد الرقاب  الأخ قي 
 . يم والخلق الفاضل والسمع  الطيب أتهبي ما كان له أن يحصل عليه إلا بالسلوك القو 

  أثال ولاية اددودة على ادوقف . 5. 1. 2. 2
لم يعد مجال الخيرات التي يكفلها نظا  الوقف قاصراا على ما كان معهوتهاا فيما مضى م  

الع جي  أو تهور العباتهة أو التكايا التي تقو  على إطعا  الجياع  إنشا  المؤسسات التعليمي  أو
ما إلى ذلك م  الأنشط   أو رعاي  الحيوان أو  سبل  التي تقو  على إروا  العطشىوالأ

ولكنه   اف  والحمامات والطرق وأمثال ذلكوالمرافق المحلي  المتعلق  بالسقاي  أو النظ  المحدوتهة

 

 . 137( المصدر السابق  ص57)
 . 110( سورة آل عمران   الآي  58)
 . 104( سورة آل عمران   الآي  59)
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وتأخذ بيد  إلى طريق النمو والنهوض   تتصل بتقد  المجتمع مجالات أخرى تجاوزها إلى
بل أصبحت   لتي تقف عائقاا تهون تحقيق أهدافهوتجاوز المشك ت الملح  والعقبات ا

يل ما يمك  الأوقاف ه  البديل لعجز الموازنات الرسمي  ع  الوفا  بالحاجات الشعبي  في تمو 
  المحل  وإنشا  المرافق العام  على المستوى  مثل التعليم والصح   تسميته بقطاع الخدمات

بل أصبحت الأوقاف   د تقرير نوع م  الضمان الاجتماع وإتهارتها وإعان  المحتاجن بما يفي
وتحرير البحث   الثقاف  والتوارث الفكري والعلم ه  أتهارة القيا  بكل ما يتعلق بالتعليم و 

لتعليم وتحقيق قدر كبير م  الاستق ل في العلم  م  الضغوط السياسي  الناتج  ع  الحكم وا
 . (60)إتهارة المرافق المحلي  

وما أصبحت تمثله   في النظر إلى مها  الوقف وغاياتهوفي ضو  ما أسفر عنه التطور المعاصر 
 م  أهمي  بارزة في حياة الفرته والمجتمع برزت الحاج  إلى أن يواكب ذلك التطور تغيير في

وليكون للدول  في هذا النظا  تهور أكر م    ويتولى إتهارته  النظا  المؤسس  الذي يقو  عليه
ذي تقف حتى يتسنى لها أن ترتق  بغايات الوقف إلى مستوى يفوق المستوى ال  ذي قبل 
 . ظرة الأفراته في التعامل مع الوقفعند  ن

وم  المعلو  أن تدخل الدول  في إتهارة الأنشط  ذات الطابع الفرتهي أو المالي المندوب إليه 
لا سيما وأن هذا التدخل في شؤن الوقف م  قبل   ولاا لدى كاف  الأفراتهتهيان  لا يلقى قب

دول  لتحقيقها وتحرص سي  التي تضطلع الالدول  ل  يستطيع أن ينسلخ م  الدوافع السيا
إضاف  إلى ما تختص   ندر أن تكون محل اتفاق م  الجميعوهذ  الدوافع مما ي  على إنجازها

وإذا ما كان   وصي  متفرتهة بن الخالق والمخلوقبه الع ق  في مجال الأعمال الخيري  م  خص
ا يجب أن تتمتع به م  يمللدول  تهخل في شأن م  شئون تلك الع ق  ف نه قد يؤثر ف

كما بعض   إيجابي  وأخرى  ن لولاي  الدول  على الوقف أثار سلبي  لذلك ف  إخ ص وصدق
 : نذكر بعضها وه  كالتاليالباحثن 

 

: ضم  بحوث ندوة : بمؤسسات المجتمع المدي في بلدان واتهي النيلتحولات ع ق  الوقف ( طارق البشري   60)
) الكويت  مركز تهراسات الوحدة العربي   الأمان  العام  للأوقاف  1نظا  الوقف والمجتمع المدي في الوط  العربي  ط

 .  669  ( ص2003بدول  الكويت   
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 الأثال ادسلبية 

  أ د ضعف المب الة الأهلية 

 ونظراا   الدول ون المباتهرات الوقفي  بيد أن تك"تهت سيطرة الدول  على الأوقاف الىفقد أ
لي  بل الى ت شيها مما أتهى على اضمح ل المباتهرات الأه  للمتغيرات الاقتصاتهي  والسياسي 

لأوقاف تداعيات  كما كان لهذا التحول ولسيطرة الدول  على قطاع ا   (61)في بعض الدول"
وكذلك غياب   تم أنشاؤها م  قبل القطاع الأهل لعل أهمها ندرة الأوقاف التي ي  كثيرة

  تهراا على تكوي  رأس المال البشريفلم يعد الوقف قا  الوقف كظاهرة اجتماعي  واقتصاتهي 
 . (62)ولا رأس المال الإنتاج  الثابت   ولا رأس المال الاجتماع 

  ب د عدم احترام إلااة ادن س في إنف ق ادريع 

الوقف لها  اعتبار  المصارف التي أنشأخذ في لا يأ  تصرف الدول  في ريع الوقف وغلتهإن 
أو أن   يوجهه إليها في إطار شروط الواقفوالتي يجب على الناظر عليه أن ينفقه فيها و 

إن م  أهم الدوافع التي   منها الواقفون ثواب ربهم وجزا  تصرف في المجالات التي يرجو 
وتهعائم م  أبرزها احترا  تجعل الواقفن يقدمون على وقف أموالهم قيا  الوقف على أركان 

وما كان يجول بخاطر   قف كنص الشارع يتعن الالتزا  بهشرط الواقف وأنه في نظا  الو 
الواقف عندما أوقف أمواله أن إراتهته وشروطه ل  تحتر  ول  تتبع وستعمل الدول  عملها في 

  .الوقف بما ترا  وفقاا لسياستها ريع

إلى أن يكون الباق    يع تنفيذاا لسياس  الدول  العام ر وقد يؤتهي استغراق ما ينفق م  هذا ال
ول  قد تتبع سياسات كما أن الد   يصرف للمستحقن محدوتهاا  م  هذا الريع قلي ا يجعل ما

 فيصرف ريعه  ة الأجل فيكون الوقف تابعاا لهاتحقيقاا لمكاسب سياسي  قصير   حكومي  معين 
كما أن هناك    يقرها نظا  الوقف أو المؤمنون بهولا    أولويات تراها السلط  الحكومي في

 

) الكويت  الأمان  العام  للأوقاف   2طإسها  الوقف في العمل الأهل  والتنمي  الإجتماعي   ( فؤاته العمر  61)
 .15  ( ص2011

ندوة أهمي  الأوقاف الاس مي  في عالم اليو   ) لمح  ع  الوقف والتنمي  في الماض  والحاضر  ( محمد الخوج   62)
 .172د  171  ( ص1996آل البيت "  عمان   المجمع الملك  لبحوث الحضارة الإس مي  " مؤسس 
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م  حاجات المجتمع المختلف  التي لا تستطيع الدول  أن تتعرف عليها أو أن تنفق العديد 
ربط صرف ريع الوقف بما ترا  وم  ثم ف ن   لتلبيتهاكما أنها قد تستغرق وقتاا طوي ا    عليها 

   الاجتماعي  الملح  التي ما نشأ الوقف إلا لمواجهتهاالسلط  الحكومي  يبعد  ع  المجالات 
 .(63) كما أن عد  احترا  إراتهة الواقف يؤتهي الى هد  الحوافز الفرتهي  المتجه  للإنفاق العا 

  جد د تجفيف المن بع 

وع  طريق تدخلها بتغير    مختلف جوانب الحياة الاجتماعي وذلك م  خ ل تمدته الدول  في
وقد   لقوانن والتشريعات التي أصدرتهاالنظا  الفقه  وإعاتهة صياغته عر سلسل  م  ا

 . (64)وقف أفضت تلك التشريعات على تجفيف المنابع الاجتماعي  لنظا  ال

أن معظم التشريعات التي صدرة م  الدول  بتجا  الوقف بحج  ضبط الأموال الموجه  إلى 
لصالح : تجفيف ينابيع الاستق ل في الأم  نفع العا  كان م  ورائها هدف وهوالالخيرات و 

  وهيمن  على مقدرات الأم  الإنتاجي  والاقتصاتهي الدول  التي تنامت سلطتها التنفيذي  
سلطتها على تفاصيل الحياة  تفرضحيث   سلطتها الى جوانب غير مسبوق  وتوسعت

نظم حتى أفرغت بعض ال    سياجاا يحميها م  بعض ما تخشا اليومي  ورأت في الهيمن
 . الإس مي  المهم  م  مضمونها

 ةا د ضعف الأوق ف الم اي

وهذا يتطلب   يحرص على تنمي  مالها وايراتهاتهاالوقف كمؤسس  تحتاج الى م  يرعاها و 
ياتهة ويبحث له ع  أفضل الفرص الاستثماري  لز   محضاا يعظم ريع الوقف تفكيراا تجارياا ومالياا 

وتنظيمها القانوي وهذا ما لا تستطيع الدول  فعله لأن هيكلها   العائد على العن المستثمرة
اقتناص الفرص  لا يمنحها أن تتصرف بصورة مرن  في المجالات الاستثماري  التي تمكنها م 

لتالي ضياع الكثير م  الفرص التجاري  والاستثماري  ع  الوقف نتيج  وبا  التجاري  المناسب 
 . وقف  أضعف الوقف ماتهياا سو  اتهارة الدول  لملف الاستثمار ال

 

 .75مصدر سابق  ص إسها  الوقف في العمل الأهل  والتنمي  الإجتماعي  ( العمر  63)
 .65  (  ص1998) لبنان  بيروت  تهار الشروق   1  ط الأوقاف والسياس  في مصر( إبراهيم البيوم   64)
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أتهى تراجع الأوقاف الماتهي وخاص  الوزارات المسؤول  ع  الأوقاف الى اضمح ل كما 
فقد أتهى عد  توفر الأموال الكافي  للوزارات الى تقديم   تها المعنوي  وقيمتها في المجتمعصور 
فالأوقاف العاجزة لا تدفع لأئم  المساجد رواتب   دمات على مستوى متدي م  النوعي خ

وكذلك لا تقو    أكفا  م  ناحي  القدرة والثقاف  ولا تختار بالتالي أئم  وخطبا   مجزي  
د  صورة سلبي  ع  مما يق  ظيف  الخراب والتنبواجبها تجا  المساجد وترميمها وصيانتها م

  الحال الى وإن ضعف الصورة المعنوي  بوجوهها المختلف  يؤتهي بطبيع  الأوقاف وتهورها
وأن   عناصر أساسي  في العمل الخيري   فالسمع  والمكان  والمصداقي   تراجع عملي  الإيقاف

  .(65)عمل واستمرار  تراجع هذ  الصفات يؤتهي الى نتائج خطيرة على طبيع  ال

  هد د إهم ل جوانب أس سية في الاسة ادوقف 

مما أتهى إلى التركيز في تهراسات الوقف وآثار    الدول  على موارته الوقف ومصارفه إن سيطرة
وتم إهمال تهور  في التكافل الاجتماع  والتنمي    تهور  في إنشا  المساجد والزوايا على

وكان لهذا الإهمال على مستوى   رك  الاقتصاتهي الاقتصاتهي  وتهور  الفعال في تنشيط الح
حتى أن هناك الكثير م  الباحثن   ات تهور بارز في تراجعه واضمح لهالدراسات والنقاش

وقد أهملو  في تهراستهم   اهتما  لم يعطوا لهذا العنصر أي  في مجال الاقتصاته الإس م 
 .(66)وكتبهم

بل إن بعض الباحثن في الاقتصاته الاس م  ينسبون الكثير م  الأعمال والمؤسسات 
كذلك لم يعط الوقف أهميته وتهور  في    (67)مؤسسات تم إنشاؤها م  قبل الدول الوقفي  بأنها 

ي  وتهراسات تطور المجتمع تكوي  المجتمع المدي الأهل  وأهمل الدارسون للعلو  الاجتماع
ي بل إن أكثر مستخدم  مفهو  المجتمع المدتهور الوقف وأهميته في هذا المجال   وتكوينه

هو الوعا   ر تاريخه كانوهذا مجافي للحقيق  فالوقف وع  يتخذونه كنقيض للمجتمع المدي
 

) لبنان   بيروت   مؤسس  الرسال     1  ط الوقف وتهور  في المجتمع الاس م  المعاصر( سليم منصور   65)
 . 184 ( ص2004

 .235( المصدر السابق   ص66)
 ( 1991( ينظر: أماي قنديل  المجتمع المدي في العالم العربي  ته ط )منظم  التحالف العالم  لمشارك  المواط   67)

 .52ص
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وفي حشد الجهوته   نمي  الاجتماعي  م  فئات المجتمعالتنظيم  الأكثر استخداماا في الت
ف جز اا م  لحم  فقد كان الوق  بذول  لرفع مستوى الفرته والمجتمعالأهلي  لدعم الجهوته الم

  .ئم المباتهرات الأهلي  في التنمي وأهم تهعا المجتمع المدي 

   و د لؤية ادوقف من منظ ل ضيق 

أو أنه ليس سوى إتهارة حكومي    ى  بأن الوقف مؤسس  تهيني  عباتهي فقد شاع اعتقاته خاط
وإنها لا صل    ن والخطبا تعنى بشؤون المساجد وأنارته وتنظيفه وتعنى بأوضاع الوعاظ والمؤذن

لاجتماعي  أو التربوي  أو وليس لها أي  صل  بالشؤون ا  بالعمل الأهل  أو المجتمع المديلها 
قوانن الصاتهرة بحق الوقف الهاتهف  ومما عزز هذ  الاعتقاته ه  كثرة التشريعات وال  الصحي 

ذ  الوظائف الخاص  بل وانتزعت منه الكثير م  ه  المجتمع وتنميتهالى قطع الصل  بينه وبن 
مي  بالتدخل كما صدرت قوانن تقيد إراتهة الواقف وتسمح للإتهارة الحكو    في هذا المجال

 . لتغييرها أو إلغائها

   ز د ادتأميم    

  م الوقف وضمه الى ممتلكات الدول الدول في خضم المد الاشتراك  الى تأميعمدت بعض 
وبذلك فأن الدول  لم   البعض أن الوقف مساوياا للتأميم الا أن الانحراف الأشد هو ما اعتر 

ملك " إخراج العن الموقوف  م  ملك صاحبها الى فالوقف في نظرهم هو  م بعمل س  تق
وهذا هو   لوك  لأحد بل تكون منفعتها مخصص  للموقوف عليهم إي أن تكون غير مم  الله

 . (68)التأميم

وهذا ما   صاحبها إجبارياا الى ملك الدول  ويرته عليهم بأن التأميم هو اخراج العن م  ملك
مع   ونقل ملكيتها الى ملك الله  ي هو عمل اختياري وتقرب الى اللهيفرقه ع  الوقف الذ

 .  تعين جه  تديرها ولي عليها أو تعين

 ويعتر هذا أحد أسباب تراجع الوقف بأن وجد م  يدافع ع  التأميم ويشرع له . 
 

ندوة نحو تهور تنموي للوقف   )     تهور الوقف في النمو الاجتماع  وتلبي  حاجات الأم ( محمد عمارة68)
 .158  ( ص1990 /5 /3الكويت  وزارة الأوقاف والشؤن الاس مي    
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   ه  الم دية موالاالاستيلاء على الأوق ف وادطمع في ح د 

 وذلك على  والاستي   عليهاوقد تؤتهي ولاي  الدول  على الأوقاف إلى الطمع في موارتهها 
على الأوقاف بشكل كامل بحج  حيث استولت الدول    غرار ما حدث في بعض الب ته

  قت بالوقف م  فساته متولي الأوقافالحفاظ عليه مستفيدة م  بعض الأخطا  التي التص
وقد ساعد   ب  إثبات تبعيتها لمؤسس  الوقفوفقدان حجي  بعض الممتلكات الوقفي  وصعو 

ماك  الموجوتهة في حجج بعض ممتلكات الوقف على ذلك تغيير مسميات بعض الأ
تشمل الأراض  الزراعي    وه  ممتلكات وموارته مالي  ضخم  الدول ل ستي   عليها م  قبل 

  والأفران  تهق والخانات والحمامات والطواحنوالفنا  لمباي كالدور والقصور والوكالاتوا
  التعليم والمكتبات والمستشفيات رومخازن الغ ل والمصانع والسف  والنقوته والس ح وتهو 

فرأت تلك الدول أن تستولي على هذ  الموارته وتقو    اف  إلى عقارات الأوقاف في المدنإض
  أيدي فئات شعبي  غير موالي  لها بدلاا م  أن تبقى في  ها إلى ميزانيتها العام  والخاص بضم

ن ذلك الاستي   أن يؤتهي إلى وم  شأ  ت أسباب قوتها واستق لها الماليفتسلب هذ  الفئا
 . وم  صور ذلك الاستي    الوقف وتعطيل نظامه على نحو كاملإهدار 

وكذا تأجيرها بإيجارات بخس  وعد  زياتهة أجرها   الوقف بثم  بخس إذا تعطلت منافعهدد بيع 
وم  ذلك ما فعله بعض   يجارات للعقارات والأراض  الخاص رغم تغير الأحوال والإ

الس طن عندما حيل بينه وبن إنها  الأوقاف م  اتخاذ هذا الأسلوب ل ستي   على 
وقبل أمرائه ثم تأجيرها الأوقاف م  خ ل استئجار الأوقاف بأقل م  أجرة المثل م  قبله 

 . (69)للناس بأكثر مما استأجروها 

ولعل هذ  الصورة م  الصور المنتشرة في هذا الزمان فتجد الوقف يتم تأجير  م  قبل النظار 
 .جارته بأضعاف ذلك والله المستعانأو الدول  بثم  بخس ثم يقو  أولئك المستأجرون بإ

وهذا هو ما حدا بعض   لغير مصلح  الوقفلاستبدال للوقف دد إسا ة استعمال نظا  ا
الولاة مستعينن ببعض فسق  القضاة والشهوته الى أن يستولي على الأوقاف باسم الاستبدال 

 

هد ( 1425  ته ط ) مصر   القاهرة   تهار الفكر العربي   محاضرات في الوقف( ينظر : محمد أبو زهرة   69)
 . 23ص
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مما جعل بعض الأوقاف الممتازة ذات النفع الكبير قد خرجت ع  الوقف الى أصحاب 
 . (70)الملكي  الخاص 

ستئجار مما يترتب عليه استي   المستأجر دد استئجار الوقف لمدة طويل  تهون توثيق ذلك الا
 . (71)للوقف على الوقف 

  ط د التب ط الأوق ف بسي سة الحكومة 

م  الأثار السلبي  لولاي  الدول  على الوقف ارتباطه بسياس  السلط  الحاكم  التي وظفته 
حتى لو أتهى ذلك الى الخروج في بعض   توجهاتهابكامل طاقته الرمزي  والماتهي  لخدم  

ا وكان لهذ  الأحيان على القواعد الشرعي  للوقف وتغير مصارفه بخ ف ما شرطه الواقفون
مشكل  الارتباك الاتهاري  ظهرتحيث   وعلى المجتمع وخيم  على الاوقاف الارتباط نتائج

رامج والمشروعات يعاته النظر في ال فكلما تغيرت الحكوم  أو تم تعديل الوزارة  في الوقف
وترتبك الإتهارة لفترة قصيرة قبل   تعليق بعضها أو إلغاؤ  أو تعديلهويجري   والخطط القديم 

 . عوته حال  الارتباك م  جديد وهكذاعان ما يتغير الوزير فتوسر   أن تعوته ل نتظا  

تهاته مرتبطاا كما ترتب على هذا الارتباط جعل العديد م  توجهات الوقف وتوزيع إيرا
لا يعكس بالضرورة وم  المعلو  أن الارتباط بالسياسات الحكومي    بالسياسات الحكومي 

ويعوق   هم  الوقف في التنمي  الاجتماعي ويقلل م  مسا  اجات المجتمع المختلف  والمتعدتهةح
 كما أن الارتباط بالسياسات الحكومي    بي  الحاجات الاجتماعي  المتغيرةم  تهور  في تل

قد شجع الحكومات على استخدا  الوقف في مشاريع   وسهول  توجيه موارته الوقف وريعه
 . (72)معين  تلبي  لمكاسب سياسي  قصيرة الأمد 

كوم  ف ن مجرته ارتباطه بالسلط  يجعله عرض  لفقدان  ا ع  ارتباط الوقف بسياس  الحوفض
والدليل على ذلك   ا ع  الساح  السياسي شرعيته واهليته عند فقدان السلط  أو غيابه

 

 .18( ينظر : المصدر السابق   ص70)
 .25( ينظر : المصدر السابق   ص71)
 .71مصدر سابق  ص إسها  الوقف في العمل الأهل  والتنمي  الإجتماعي  ( العمر  72)
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الانحسار  فبمجرته سقوط الدول  تعرضت هذ  الأوقاف الى  اوقاف الدول  العثماني  في أوربا
 . والضياع وعد  الاهتما 

  الْثال الإيج بية 

إن الهدف العا  م  ولاي  الدول  على الأوقاف هو حفظ مال الوقف وحمايته م  العبث 
  لخمس التي جا ت الشريع  لتحقيقهاوالضياع الأن الوقف مال وحفظ المال م  الضرورات ا

 : ثار إيجابي  منهاآ على الوقف لاي  الدول لو  ويرى بعض الباحثن أن

  أ د الحف ظ على عين ادوقف 

الحفاظ على عن الوقف وحمايتها م  استي   ضعاف النفوس عليها م  خ ل إثبات 
 . النظار الأمنا  عليهالوقف وتوثيقه وإقام  

   ب د ادتحقق من تصرف ت ادنظ ل على ادوقف

ومحاسبتهم ومعاقبتهم عند مخالف  شروط   لشريع  الإس مي  وشروط الواقفنومدى موافقتها ل
 . الواقف م  خ ل تضمينهم أو عزلهم

  جد د استثم ل ادوقف وتنميته 

وقف ومراعاة منفع  الموقوف وفق المقرر في الشريع  الإس مي  مما يؤتهي الى تحقيق مصلح  ال
 .عليهم

   ا د وادتحقق من ليع ادوقف

 يع  والاحكا  الشرعي  المنصوص عليها في الكتابوأنه قد جمع وتم تحصيله وفق قواعد الشر 
والتأكد م  أن صرف الاموال واستخدامها قد تم وفق   والسن  مع مراعاة شروط الواقفن

 هذا الصدته م  الاغراض المخصص لها تهون اسراف أو انحراف والكشف عما يقع في
 .   مخالفات لإيقافها
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فظ الدول  فلم تح  أثار وأنها أهداف لم تتحققلا والحقيق  أن هذ  أهداف لولاي  الدول  
كما لم يطرأ تحس  واضح في الكفا ة الإنتاجي  للوقف أو تطور في    الوقف بل استولت عليه

 .و تزايد في الريع الناتج عنهعدته الأوقاف أ

 اعم ادوقف دلدودة استراتيجي ً  .2. 2. 2
ته استراتيجي  تستهدف تهعم الدول  يمكننا رصد العديد م  مصارف الوقف التي ترتبط بأبعا 

مثل     الحديث لقد غطت الأوقاف مسائل تعتر حالياا م  مشمولات الدول  والمجتمع معاا 
وكان ذلك وفق     التحتي  والاقتصاتهي  والمعرفي المها  الدفاعي  أو أنشط  ذات الع ق  بالبني

كيم أن تكون واقعاا وحياة استراتيجي  تترجم قيم الإس   الى مصالح أراتهها الشارع الح
  صاتهي ومعيش  حيث استطاع القطاع الوقف  أن يساهم بشكل فعال في تهعم القوة الاقت

  عمليات إنتاج منظم  للسلع العام م  خ ل قيا  الأوقاف ب  والقيمي  للدول   والاجتماعي 
 . (73)عليم والصح  والرعاي  الاجتماعي وتنفيذ مشاريع ضخم  في قطاعات حيوي  مثل الت

فيما يوفر    أما كونه مصدراا لقوة المجتمع  مصدر قوة لكل م  المجتمع والدول فالوقف يعتر 
ت بتلبي  حاجات محلي  عام  وقام  أنشط  أهلي  ظهرت بطريق  تلقائي م  مؤسسات و 

فيما خفف عنها م  أعبا  القيا  بأتها  تلك   مصدراا لقوة الدول  أما كونه  وخاص 
وبما عبأ  للدول  ذاتها م  موارته أعانتها على القيا  بوظائفها الأساسي  في حفظ   الخدمات 
هذا فض ا ع  أن احترا  الدول  لنظا  الوقف ومشارك  رموزها   ا  بواجب الدفاعالام  والقي

  كان م  شأنه أن يقوي م  شرعي  سلط  الدول  نفسها    ظ  عليهوممثليها في تهعمه والمحاف
 . (74)ويوثق ع قاتها بالمجتمع 

 

( الاستراتيجي  الاقتصاتهي  ه  التخطيط البعيد المدى للوصول إلى تحقيق تنمي  شامل   وتقد  في كل المجالات 73)
الاقتصاتهي  : الصناعي   والزراعي   والتجاري  والسياحي   وفي مجالات التقنيات العلمي   وفي المواص ت  والاتصالات 

ع ال   وتوفير مستلزمات النجاح م  الموارته المالي  والبشري  والمكافئ    ونحوها  وذلك بالاعتماته على الخطط والرامج الف
استراتيجي  التنمي  الشامل  والسياسات الاقتصاتهي  في ظل الربيع وإزال  العقبات والتحديات . ينظر : عل  القر  تهاغ   

  .19/ ص 1  ( ج2012) لبنان  بيروت  تهار البشائر الاس مي   بيروت   2  طالعربي 
  مركز تهراسات مجل  المستقبل العربي( إبراهيم البيوم    نحو تفعيل تهور الوقف في توثيق ع ق  المجتمع بالدول    74)

 (. 45  : ص2001/  4   265الوحدة العربي   بيروت  ) عدته 
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  قيق النمووتح  ام  في تفعيل الدورة الاقتصاتهي كذلك يعتر الوقف أحد الأنشط  اله
والانحرافات التي  والتخفيف م  العوائق  لاقتصاتهي  التي تتعرض لها الدول ومعالج  المشاكل ا
 .تهوار التي تهعم فيها الوقف الدولولاستضاح ذلك نورته بعض الا  تصيب الاقتصاته

  مس همة الأوق ف في اعم واجب ت اددودة . 1. 2. 2. 2
كفت الأوقاف الدول  عر التاريخ م  القيا  بمها  وواجبات ه  اليو  مها  وواجبات 

كما اعتنت الأوقاف بالمجالات الاجتماعي  والتي     الدول  الحديث  كالتعليم والصح وزارات في
كما عملت الأوقاف على تأمن الموارته    وزارة الشؤون الاجتماعي  والعمل ه  اليو  م  مها 

والقائم  تطول في بيان   الإسكان والتعمير والريالمائي  للشرب والسق  وه  م  مها  وزارة 
بن لنا تهور  عسى أن نجمل ذلك في نقاط تمساهمات الوقف في تهعم واجبات الدول  لك  

 :الداعم وه  كالتالي

  أ دد مس هم ت ادوقف في المج ل ادتعليم 

لقد شهد التاريخ الإس م  تجرب  فريدة لدور الوقف في تهعم المنشآت التعليمي  وكان 
الاهتما  بالوقف في مجال التعليم ظاهرة اجتماعي  إذ لم تك  هناك موازنات مالي  للدول  م  
أجل منافس  نظا  الوقف في رعاي  خدمات التعليم والتي أثبتت وجوته فعالي  عالي  في 

المجتمع ويقرر الفقها  أن الوقف على التعليم يستفيد منه الكبير والصغير استقطاب افراته 
والغني والفقير ف  يحر  منه أحد لذا الوقف على المدارس والمكتبات والمساجد والمصاحف 

 .(75)ينتفع بها الجميع كما جرى العرف بذلك بدون تميز 

  اف على المؤسسات التعليمي الأوق وما كانت هذ  النهض  العلمي  لتتحقق إلا بفضل كثرة
حيث كان له   واتي  ل ستمرار في أتها  رسالتهاوهيأ لها الظروف الم  مما وفر لها التمويل ال ز 

ولعلنا نذكر   المكتبات العلمي  العام  والخاص و   تميز في إنشا  المدارس التعليمي الدور الم
 .إنشا  المكتبات العلمي الوقف في نماذج ع  المدارس الوقفي  ونبن تهور 

 
 

 . 42  ( ص1968  ته ط ) لبنان  بيروت  تهار النهض  العربي    الوقف في الشريع  والقانون( زهدي يك   75)
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  دد المدالس ادوقفية 1

تعتر سلسل  المدارس النظامي  م  أشهر الجامعات العالمي  في تاريخ : دد المدالس ادنظ مية
هد 485وه  المدارس التي أنشأها نظا  الملك الطوس  الشافع  ) ت  الحضارة الإس مي  

وكانت النظاميات م  المدارس المستقل  ع    في العراق وب ته المشرق وه  عشرة  ( 1092
المساجد بل كان في كل مدرس  منها مسجد تؤتهى فيه الفروض الديني  وقد يكون للإقرا  

ف كثيرة للإنفاق منها على عمارتها وتهور كتبها والتدريس أحياناا وكان لهذ  المدارس وقو 
 .  (76)ولإجرا  الجرايات على أربابها م  المدرسن والعلما  والطلب  

هد 625وه  التي أسسها الخليف  المستنصر بالله العباس  ببغداته سن  : دد المدلسة المستنصرية
وه  أول جامع  عنيت   اليو لم بحسب مفهو  ) الجامع  ( وه  أول جامع  إس مي  في العا

بدراس  علو  القران والسن  النبوي  والمذاهب الفقهي  وعلو  العربي  والرياضيات وقسم  
الفرائض والتركات ومنافع الحيوان وعلو  الطب وحفظ قوا  الصح  وتقويم الأبدان في آن 

هب الإس مي  لمذاواحد كما أنها أول جامع  إس مي  جمعت فيها الدراسات الفقهي  على ا
 . (77)الحنبل    الشافع   المالك   الأربع  الحنف 

وه  أول مدرس  تهرست المذاهب الاربع  بمصر أنشأها الملك : دد المدلسة ادص لحية بمصر
  ببغداته وأوقف عليها أوقاف هد على غرار المستنصري641الصالح نجم الدي  أيوب 

 ( 78)ضخم 

هد وأوقف عليها المال 662الظاهر بيرس في القاهرة سن  أنشأها  :دد المدلسة ادظ هرية
ا مكتب  ضخم  تحتوي سائر وأغدق عليها المال مما جعلها أجمل مدرس  في مصر وخصص له

 . (79)العلو 

 

 ته ط ) العراق  بغداته  تهار الإرشاته  بغداته  علما  النظاميات ومدارس المشرق الاس م ( ناج  معروف  76)
 .12  ( ص1973 
 .25ص /1) مصر  القاهرة  تهار الشعب  القاهرة  ته ت ( ج 3 ط تاريخ علما  المستنصري ( ناج  معروف   77)
(  2010) مصر   الجيزة  نهض  مصر   1 ط روائع الأوقاف في الحضارة الاس مي ( راغب السرجاي  78)

 .112ص
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ف وما ه  إلا غيض م  فيض وقطرة م  بحر يق  ذج للمدارس التي أنشأتها الأوقافهذ  نما
والمدرس  العاتهلي  في   المدرس  الص حي  في القدس فهناك  الناظر أمامها منبهراا مشدوهاا 

ومدرس  الجوفي  بالمغرب وغير ذلك الكثير حتى لا تكاته توجد مدين  إلا وفيها   تهمشق
أما ع    صعيد تهور الوقف في أنشا  المدارسهذا على   درس  أو أكثر م  المدرس  الوقفي م

نا نبن ذلك تهور  في أنشا  المكتبات وتمويلها ورعايتها فليس بأقل م  تهور  في المدارس ولعل
 . صاربش   م  الاخت

   دد ادوقف والمكتب ت 2

ي  بعيداا ع  الحديث ع  لا يمك  الحديث ع  النهض  العلمي  التي ساتهت الأقطار الاس م
مهور على المكتبات العام  المفتح  للج :وجدت جميع أنواع المكتبات حيث  المكتبات

ن لخدم  أغراضهم والمكتبات الخاص  التي يمتلكها أفراته معينو   اخت ف أنواعه وثقافاته
والمكتبات الملحق  بالمساجد والربط ومكتبات الدول  التي ينشئها الخليف  أو   الشخصي 

لمكتبات المخصص  وا  اخت ف أنواعهاارس والمعاهد على والمكتبات التابع  للمد  الأمير
حيث كانت المكتبات ه    والمكتبات الموجوتهة في المشافي والمستشفيات  للدراسات العليا

 .الوقوته الذي يحرك العجل  العلمي  ويزوتهها بما تحتاج م  مصاتهر 

  لنشا  المكتبات في الاس   وإيقافها أو الإيقاف عليها م  الكتب أمر سبق مرحكما أن إ
  خزان  الكتب :مثل عرفت المكتبات بعدة أسما ولقد   إنشا  المدارس والإيقاف عليها

ويسرت هذ  المكتبات   أو ما سم  بيوت الحكم    تهار العلمو   وبيت الكتب وتهار الكتب
 .   فيه تهون نفقات ولجميع المستويات العلم للراغبن

رة منها تطور الكتاب  العربي  والخط وكانت هناك جمل  عوامل مؤثرة في ظهور مكتبات الحضا
المخطوطات العربي  و   حرك  التدوي  والتأليف  كذلك صناع  الورق وحرك  الوراقنالعربي  

. ثم انتشرت خزائ  الكتب في أرجا  العالم الاس م  واصبحت قبل  لط ب (80)الاس مي 
وبلغ م    مواكب  الافكار والآرا  المدون  العلم تعينهم على التزوته بكل جديد وتوفر لهم فرص

 

 . 134( المصدر السابق  ص79)
 . 37( ص 1999) الأرتهن  عم ان  تهار صفا    1 ط المكتبات في الحضارة العربي  الاس مي ( ربح  عليان  80)
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يرزقك عقل " الله ن يعيب على م  يشتري الكتب ويقولانتشارها ان ابا حيان النحوي كا
 .(81)ارتهته استعرته م  خزائ  الاوقاف" أنا أي كتاب  تعيش به

تها وكانت المكتبات الوقفي  هذ  مركزاا لتطوير العديد م  المه  المتعلق  بالثقاف  وتنمي
وإخضاعها لأسلوب علم  ع  طريق تنمي  قدرات العاملن بشؤون العلم وتنمي  تخصصاتهم 
اذ كان لا يعن  في الوظائف العليا منها والتي تحتاج الى خرة وتدريب الا م  كان قد تمرس 
وتدرج في الوظائف الاصغر منها ويكون قد اتق  ما سوف يشرف عليه ويكون مسؤول عنه 

. (82)تهراا على تحمل المسؤوليات الاكرفي المسؤوليات حتى يصبح ناضجاا وقااثنا  تدرجه 
ويذكر اب  جبير في رحلته الى الشرق الاس م  وبعد اط عه على المكتبات وتهور العلم فيها 

" أن الاماك  في هذ  المكتبات قد ستفاته م  أموالها الموقوف  فيقولوعاش في البعض منها و 
يفدون م  أقطار نائي  فيلقى كل واحد منهم مأوى يأوي إليه خصصت لأهل العلم فهم 

ومال يصلح به أحواله جميعاا وبلغ م  عناي  السلطان بهؤلا  الذي  يفدون ل ستفاتهة العلمي  
أنه أقر بتعن حمامات يستحمون بها فخصص لهم مستشفى لع ج م  مرض منهم 

لهم الخد  لقضا  حاجاتهم  خصصوخصص لهم أطبا  يزورونهم وهم في مجالسهم العلمي  و 
 .(83)الأخرى"

تي تقدمها وم  خ ل الاط ع على وقف الكتب والمكتبات عند المسلمن والخدمات ال 
 :   لمستخدميها يمك  القول

إن المكتب  الوقفي  تشكل بني  المكتب  العربي  الاس مي  منذ القرن الرابع الهجري إلى أواخر ددد 
 القرن الثالث عشر 

 إن المكتب  الوقفي  ه  العامل الأساس  في نشر الثقاف  وتوسيع تهائرة المعرف  لدى المجتمعددد 

 

/  2  ( ج1967  ته ط ) لبنان  بيروت  تهار صاتهر  نفح الطيب م  غص  الأندلس الرطيب( أحمد المقري  81)
 .543ص
 .278/ ص 7  ( ج1907  ته ط ) المملك  المتحدة  لندن  مرجليوث  معجم الأتهبا ( ياقوت الحموي  82)
 .24  ته ط ) لبنان  بيروت  تهار صاتهر  ته ت ( صرحل  اب  جبير( محمد ب  جبير  83)



43 
 

انت وقفاا في المساجد إن اغلب ما وصل إلينا م  تراث مخطوط مصدر  المكتبات التي كددد 
 والمدارس . 

الوقف الدول  م  الانشغال  ىهكذا كانت مساهم  الأوقاف في المجال التعليم  وهكذا كف
ته م  أنشا  المدارس والمكتبات وأمداته العاملن فيها ورواتهها م  ابالتعليم وتحمل أعبا  نفق

 الحديث  هذ  الايا  . الطلب  بالمرتبات وغير ذلك م  النفقات التي تتحملها الدول  

  مس هم ت ادوقف في المج ل ادصح  ب دد 
يجد ت زماا شبه تا  بن تطور الاوقاف   ريخ الطب والمستشفيات في الاس  أن المتتبع لتا

الطب علماا ومهن ا م  وبن تقد    رها في جميع ب ته الاس   م  جه واتساع نطاقها ونتشا
المصدر الاول والوحيد في كثير م  الاحيان للأنفاق  حيث يكاته الوقف يكون  جه ا أخرى
 . د م  المستشفيات والمعاهد الطبي على العدي

لك  تقو  بأتها  الخدمات نحو مرضاها بصورة   غ م  عناي  المسلمن بالمستشفياتحيث بل
  أنه كانت توقف الاوقاف الكامل  لبنا  أحيا  تمعوتساهم في تطور صح  المج  متكامل  

ولم يقتصر   العصر الحديث المدن الطبي  الأن كما تنشأ في   طبي  متكامل  الخدمات والمرافق
وإنما   اص  بع ج الامراض العضوي  فحسباهتما  الاوقاف على أنشا  المستشفيات الخ

  لنفسي  والعقلي  والعصبي مراض ااهتمت بأنشا  البيمارستانات الخاص  بمعالج  الا
 . (84)علها تقو  بمهامها على شكل أفضلوخصصت لها الاوقاف التي تج

واستطاع   لى تأليف الكتب في الصيدل  والطبكما خصصت أوقاف مقررة للإنفاق ع
وم  ذلك كتاب   ذا التعضيد م  الأموال الموقوف الأساتذة أن يكملوا كتبهم نتيج  له

تاب الرئيس فأصبح هو الك  شد الذي تم ترجمته الى ال تيني ر  الكليات في الطب لأب 
 .(85)اس  عليا أقتبسها الغرب م  العربأذ إن الطب هو أول تهر   لتدريس الطب في أوربا

 

  ( 1980  ته ط ) مصر  القاهرة  تهار النهض  العربي   الأوقاف والحياة الاجتماعي  في مصر( محمد أمن  84)
 .105ص
 . 170( المصدر السابق  ص85)
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  ا  المستشفيات والمصحات وتجهيزهابالإضاف  الى بن  كما كان للأوقاف تهور ها  وفريد
تب الاطبا  ومساعديهم في تمويل روا  والمتدربن فيهاليات الصيدل  وتمويل كليات الطب وك

والانفاق على جميع اللواز  الأخرى للمشافي ونزلائها م  تقديم الاطعم    والمخترات
 . (86)الاتهوي  وكاف  المستلزمات الطبي الصحي  و 

نا  المراكز في ب  نب المستشفيات الكبيرة والمتخصص الى جا  كذلك أسهمت الاوقاف
وم    البعيدة ع  مراكز الحضارة والمدنلخدم  المرضى في الأماك  النائي    الصحي  المتنقل 

الامهات بالحليب الاوقاف الفريدة في مجال الرعاي  الصحي  وقف ص ح الدي  لأمداته 
 . (87)ال ز  لأطفاله 

 : وقاف الإس مي ولعل نا نذكر نماذج ع  أهم البيمارستانات التي أنشأتها الا

  " 976هد د 366" عضد الدول  البويه  في بغداته سن فقد أنشأ  : دد بيم لست ن ادعضدي
ا يدل طبيباا مم 24وكان البيمارستان يضم   في الجانب الغربي م  مدين  بغداتهوكان ذلك 

ن ووقف عضد الدول  لهذا البيمارستان وقوفات كثيرة فكا  على أتساعه وتعدته تخصصاته
ستشفى م  الثياب وكان المريض يلقى العناي  الفائق  في الم  الع ج مجاناا لجميع المواطنن

كان يعطى    وبعد شفا  المريض  والاتهوي  ال زم   وم  الاغذي  المتنوع   الجديدة النظيف 
 . (88)د سفرياته ليستطيع العوتهة الى بلنفق  

وأقفها لمداواة هد "689السلطان المنصور ف وون" ت أنشأها : دد بيم لست ن المنصولي
را  المحتاجن بالقاهرة مرضى المسلمن الرجال والنسا  م  الأغنيا  الميسوري  والفق

على اخت ف أجناسهم   وارتهي  إليها م  الب ته والاعمالم  المقيمن بها وال  وضواحيها
اتفقت أو   قلت أو كثرت  الأجسا وتباي  أمراضهم وأوصابهم م  أمراض   واوصافهم
لتي حفظها أعظم المقاصد واخت ل العقول وا  وأمراض الحواس خفيت أو ظهرت  اختلفت

 

  ( 1996  ته ط ) المغرب وزارة الأوقاف والشؤون الإس مي    الفكر في الوقف الإس م ( محمد ب  عبد الله  86)
 . 149ص
 . 27  مصدر سابق  صسهامات الوقف في العمل الأهل  والتنمي  الاجتماعي إ( العمر   87)
 .94( السرجاي  روائع الأوقاف في الحضارة الاس مي    مصدر سابق   ص88)
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ا تدعو وغير ذلك مم  عليه تهون الانحراف عنه والاعراض وأول ما يجب الاقبال  والأغراض
  الطب وإص حه بالأتهوي  والعقاقير المتعارف عند أهل صناع   لانسان الى إص حهحاج  ا

يقيم به المرضى   وحريماا وولداناا   وبالغاا وصبياا   شيوخاا وشباناا   يدخلونه جموعاا ووحداناا 
  ويصرف ما هو معد فيه للمداواة   الفقرا  م  الرجال والنسا  لمداواتهم الى حن شفائهم

ولا   عوض م  الاعواضبعيد والقريب ... والغني والفقير ... م  غير اشتراط لويفرق لل
 .   (89)بل لمحض فضل الله العظيم  ولا اعتراض  تعريض بأنكار على ذلك

 مس هم ت ادوقف في مج ل ادبنى ادتحتية وقط ع الخدم ت ادع مة  دد جد 
بنا  م    مجالات الخدمات العام   جميع ساهم  الأوقاف الاس مي  عر التاريخ بتغطي

الأخرى للري  ومصاتهر الميا     سوا  في مجال توفير ميا  الشربوصيان  وتطوير البنى التحتي
 . بنى التحتي  م  طرق وجسور وقناطرتوفير ال الى  وشرب الدواب

م  أوائل مجالات الوقف  كانت   وفير الميا  للشرب والري والدوابأوقاف ت :دد شبكة المي ه1
ثم عمت أوقاف ميا    رض  الله عنه وقد تمثل في بئر روما م  وقف عثمان  الاس م 

السبل بن حيث أنشئت   قرى في طول ب ته المسلمن وعرضهاالشرب في جميع المدن وال
حتى أن ظاهرة بيع ميا  الشرب   خاصه في مناطق ازتهحا  السكان  الحارات لتقديم البارته

لحديث م  وما عاتهة الى الظهور الا في العصر ا  عدمت تماماا في الب ته الاس مي د انق
 . (90)معدني  كانت أو ملقاة  ثم معبأة بالقوارير  خ ل بيع الميا  بالقرب

كما    الى الأسبل  على مدار أيا  العا تزخر حجج الأوقاف بكيفي  تنظيم وروته الما  العذب 
لاس م    في الطرق الري  التي تربط ما بن المدن على امتداته العالم اأنشئت الآبار الارتوازي

اك  . فقد أهتم المسلمون ببنا  الأسبل  والسقايات الموقوف  في الأملكفاي  الراحل  وما شابه

 

 . 140د139( المصدر السابق   ص89)
  : 1994/  155  تهبي   ) عدته  مجل  الاقتصاته الاس م ( صالح كامل   تهور الوقف في النمو الاقتصاتهي   90)

 ( .47ص
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ارس والجوامع والكتاتيب وجعلوا كثير منها م صقاا للمد  البعيدة والقريب  م  العمران
  ( 91)يراا م  الأموال لجر هذ  الميا  م  الرك والأنهار إلى أماك  الأسبل  وأنفقوا كث  والمشافي

  اج في العراق والشا  ومصر واليم فقد انتشرت على طرق الحج  أما أوقاف الابار والعيون
  .  فل الى الهند وافريقيا والاناضولوعلى طرق أسفار القوا

التي كانت مهمتها الأساسي  إص ح الطرق نشأت العديد م  الاوقاف : دد شبكة ادطرق2
بطت مشارق ر   م  أموال الوقف شبك  للطرق واسع إذ نمت   ر والجسوروالمعابر والقناط

 . العالم الاس م  بغربه

فقد كانت أم ك وعقارات هذا الوقف تقع في ساح    وم  ذلك وقف سك  حديد الحجاز
وكان الهدف م  إيجاته هذا الوقف   ت وهو أكر عقار منفرته في الساح الرج في بيرو 

م  إسطنبول الى  العقاري تأمن أموال سنوي  للإنفاق على سك  حديد الحجاز الممتدة
لى بعد مائ  متر م  كل جانب كما أن الأراض  المجاورة للسكك الحديدي  ع   المدين  المنورة

 وقفها لخدم  هذا المرفق على طول الخط م  إسطنبول إلى بغداته والمدين  المنورة قد تم
 .  الحيوي

 مس هم ت ادوقف في المج ل ادعسكري  ا دد 
وينفق على هذ    الشؤون العسكري أنشأت في الدول  الحديث  ما بات يعرف بوزارة  الدفاع و 

حيث يعد الإنفاق العسكري م  أهم الأسباب   للدول العام   ل  م  الموازن الوزارة أموال طائ
  إجمالي الإنفاق العا فقد أصبحت تمثل نسب  كبيرة م    التي أتهت إلى تزايد الإنفاق العا  

لمحل  % م  الناتج ا30ويتجاوز   % في الدول المتقدم 15إلى  10وته تتراوح في حد
% م  إجمالي الإنفاق 25كما أن النفقات العسكري  تصل إلى    النامي الإجمالي في الدول 
 . (92)العا  في الدول العربي 

 

 . 116  مصدر سابق   ص   روائع الأوقاف في الحضارة الاس مي ( السرجاي 91)
 .78  ( ص2018) الجزائر  تهار حميثرا   1  ط أساسيات المالي  العام ( لحس  تهرتهوري  لقليط  الأخضر   92)
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ك  لقد ساهم الوقف وعر تاريخه في تحمل جز  كبير م  أعبا  هذا الأنفاق حيث لم يو 
فقد    مي  بعيداا ع  المشارك  الشعبي في عهوته الدول  الاس  هاته والتسليح الانفاق على الج

وقد   ل الوقف في تمويل الجهاته والس حن المسلمون يشتركون في التمويل م  خ كا
 : العسكري  التي شملتها الأوقاف ه تنوعت المجالات 

فقد كانت هناك أوقاف ينفق ريعها على الخيول والسيوف والنبال : الأسلحة دد ادوقف على
 . ته وذلك للدفاع ع  الثغور والحدوتهوأتهوات الجها

لقد كان للأوقاف تهورها في تهفع الجهاته والأخذ بيد المجاهدي  في : ادوقف على ادثغولدد 
وكثرت هذ  الاوقاف بصورة ملحوظ  بزم    ات المواجه  للأعدا  براا وبحراا الثغور والجه

الزنكين والايوبين أيا  الحروب الصليبي  وأنشأت أوقاف لتعمير الق ع والابراج والاسوار 
بل واعترت الاوقاف في الثغور تكون   قرى لحمايتها م  العدوان الخارج العلى المدن و 

ر في الثغور تنزلها وقد كانت هناك أوقاف لبنا  الدو   لجهاته حن لا يحدته الواقف مصرفاا ل
 . (93)الغزاة

أنشأت الأوقاف الإس مي  مدارس حربي  لتخريج الضباط : دد ادوقف على المدالس الحربية
وأول ظهور لهذ    لتي أسسها نابوليون الأول بفرنساس  سانسير الفرنسيا اعلى مثال مدر 

هد د 1187" ت الثالثولقد كان السلطان مصطفى   ارس كان في زم  الدول  العثماني المد
المدارس حيث أنشئ مدرس    " م  أكثر الس طن العثمانين اهتماماا بإنشا  هذ  1774
 .(94)الطبُجي 

فَافاا قال تعالى  حض الإس   على الانفاق للجهاته: تجهيز الجيوشدد أوق ف  : " انفِّرُوا خِّ
رٌ لَّ  لِّكُم  خَيد  كُم  فيِّ سَبِّيلِّ اللََِّّّ ۚ ذَٰ وَالِّكُم  وَأنَفُسِّ مَ   ( 95)كُم  إِّن كُنتُم  تدَع لَمُونَ "وَثِّقَالاا وَجَاهِّدُوا بأِّ

اهد مثق ا بتأمن مستلزمات الجهاته  وحتى لا يكون المج  دلال  على أهمي  المال في الجهاتهلل

 

 .82   مصدر سابق  صالوقف وتهور  في المجتمع الإس م  المعاصر( منصور  93)
 .148  مصدر سابق   صروائع الأوقاف في الحضارة الاس مي ( السرجاي  94)
 .41( سورة التوب    الآي  95)



48 
 

الدول  ع  الانفاق على كل كانت هناك أوقاف خاص  للجيش المحارب حيث تعجز 
 . يريد أن يبذل نفسه في سبيل الله وبذلك كان سبيل الجهاته ميسراا لم   (96)أفراته 

والابراج والق ع كما كان لعائدات الاوقاف الفضل الكبير في تشيد الثكنات والحصون 
ووجدت مثل هذ  الاوقاف حتى   صرف عليها والعناي  بأسوار المدنوالمنشآت العسكري  وال

في الفترات ال حق  بالرغم م  أن حدة الجهاته قد خفت بعد أن تم طرته الصليبن م  ب ته 
الشا  إذ أن السواحل الاس مي  تعرضت لهجمات القراصن  على السف  وتكررت هذ  

تهث فأتهت الى تنبيه السلطن والامرا  الى ضرورة الاهتما  بسواحل الب ته ضد القوى الحوا
المعاتهي  سوا  كانت إس مي  أو غير إس مي  وشح  الثغور بالأسلح  والعمل على أن تكون 

 .   (97)وفي حال  استعداته تهائم لأي طارئ جاهزة

 مس همة الأوق ف في اعم اقتص ا اددودة  . 2. 2. 2. 2
شاكل الاقتصاتهي  كالفقر ثل تهعم الوقف للدول  اقتصاتهياا م  خ ل مساهماته في حل الميتم

وم  خ ل مساهماته في تحقيق النمو الاقتصاتهي وذلك بإقام  المصانع المتنوع  التي   والبطال 
وذلك ان الاستيراته الخارج    ي  بدلاا م  استيراتهها م  الخارجتوفر المنتجات الاقتصاته

ي  إلى وقد يؤتهي عد  توفر السيول  النقد  تاج الى العمل  الصعب  الأجنبي يحللمنتجات 
 . الغ   والتضخم والاحتكار

وإذا كان هدف الدول  في اقتصاتهها الوصول إلى حجم الإنتاج الأمثل والعمل على تحقيق 
رة لهدف على طريق توسيع تهائفيمك  الوصول إلى هذا ا  مستوى ممك  م  الرفاهي  لرعاياها

 . (98)ل حتى لا يكون تهول  بن الأغنيا وذلك أن الوقف يعمل على توزيع الأموا  الوقف

 

 .173  ( ص2010  ته ط ) لبنان  بيروت  تهار اب  حز    م  روائع حضارتنا( مصطفى السباع   96)
 .225  مصدر سابق  صالأوقاف والحياة الاجتماعي  في مصر ( أمن  97)
مجل  الخليل ليبي   محمد عل    " الوقف عباتهة مالي  ووظيف  اقتصاتهي  واستثمار تنموي "  ( مصطفى الصُّ 98)

 ( . 57  : ص2006)  2  العدته للبحوث
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تهفع المضار عنه وجلب المكاسب  وعليه يكون تهور الوقف في تهعم اقتصاته الدول  م  خ ل
فما هو تهور الوقف في   المضار التي تلحق اقتصاته الدول " الفقر والبطال  " فم   له

  :  معالجتها

والتي   يعتر الفقر أحد معوقات التنمي : مس هم ت ادوقف في حل ميكلة ادفقردد أ  
والوقف م  الآليات والأنظم    هتسعى الدول والأنظم  المختلف  إلى معالجته والقضا  علي

وذلك أن الوقف يسهم في   والاستعان  به في حل مشكل  الفقرالتي يمك  الاستفاتهة منه 
  غنيا  الى الفقرا  ومعدم  الدخلتوزيع الموارته م  خ ل نقل الثروة أو الدخل م  الأ

 .حي  اخرىوع ج للفقر م  نا  زناا طبقياا في المجتمع م  ناحي لك توافيحقق بذ

كما أن الأوقاف تساهم في حل مشكل  الفقر م  خ ل توفير الحاجات الاساسي  للفقرا  
وتوفير   ستواهم الصح  والتعليم  والمعيش والمساكن والمشرتهي  عر تقديم الطيبات ورفع م

ويمك  لنظا  الوقف أن يجعل م  الأماك  التي يتم   رعاي  ما فقدو  أو لم ينالو  م  بعض
وبالتالي يمك  التعرف على   ظار للفقرا  ومناطق جذب للمساكنفيها تقديم المنافع محط أن

فقد كان الفقرا  والمساكن والمحرومن   جاتهم وإمكاني  إيجاته الحلول لهامشاكلهم واحتيا
يقيهم الجوع والعري  ما  ت وقفي  في أكثر الأحيانسسايجدون في التكايا والزوايا وه  مؤ 

 .   (99)المجاني  ما يعالجون به الأمراض وم  مستشفياتها

للوقف تهور ها  في الحد م  مشكل  :  هم ت ادوقف في حل ميكلة ادبط دةدد مسب  
البطال  التي اضحت مشكل  حقيقي  تؤرق الحكومات والافراته وتأخذ ابعاته اجتماعي  

وفي المعاناة   على الطرقاتتتجسد آثار البطال  بكثرة المتسولن  واقتصاتهي  وسياسي  حيث
وتتضح خطورتها بأنها تحول السكان م  موارته   ة التي يعيشها العاطلون ع  العملالشديد

عائقاا في مسيرة  بشري  عليها أن تلعب الدور المطلوب منها في الانتاج الى مجرته أعداته تشكل

 

 . 50   مصدر سابق   صالوقف وتهور  في المجتمع الإس م  المعاصر( منصور  99)
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. ويسهم الوقف في (100)وتضف  على المجتمع المزيد م  التخلف والتراجع  والتقد التطور 
 : هذ  المشكل  والحد م  أثارها عرمعالج  

" اعداته اليد ما تستخدمه المؤسسات الوقفي  م  وذلك م  خ ل: دد المع لجة المب شرة 1 
فض ا ع  الخدمات الانتاجي  والتوزيعي    أعمال الاشراف والرقاب  والاتهارةالعامل  في مختلف 

 .(101)ير على الايدي العامل  بالمجتمع"بما يسهم في تشكيل طلب كب

فر  حيث يسهم الوقف في تحسن نوعي  قوة العمل بالمجتمع بما يو : دد المع لجة غير المب شرة 2 
مما يرفع بالكفا ة المهني  والقدرات الانتاجي  للأيدي العامل    م  فرص تعلم المه  والمهارات

(102)  . 

أما تهور  في تحقيق   الاقتصاتهي  التي تمر بها الدول هكذا يساهم الوقف في حل المشاكل 
 : ل بالصناع  والتجارة وه  كالتاليالنمو الاقتصاتهي للدول  فيتمث

م  الأثار الاقتصاتهي  للوقف :  لجيةف في ادتج لة ادداخلية والخدد مس هم ت ادوق جد 
الخانات ك قام      تقديم وتوفير العديد م  الخدمات والتسهي ت لتشجيع التجارة الداخلي

لتقديم العديد م  الخدمات الإنساني  التي كان لها أثر كبير في   والتكايا على طرق تجاري 
 تهور في تنشيط التجارة وكان للوقف أيضاا   النشاط الاقتصاتهي على هذ  الطرق رواج

وكان للوقف   (103)فنارات البحري  لهداي  المسافري ولا سيما في إنشا  ورعاي  ال  الخارجي 
وكثيراا ما أنتعش النشاط التجاري حول المؤسسات   في تشجيع الهجرة الى بعض المناطقتهور 
لأسبل  على رواج حرك  التجارة فقد شجع وجوته ا  : المدارس والمكتبات والأسبل ي الوقف

وأسبل  الميا  المخصص  للإنسان   ان لأحواض الميا  المخصص  للدوابفقد ك  الداخلي  
 

) لبنان  بيروت  تهار بيسان  بيروت    2  ط الاقتصاته السياس  وقضايا العالم الثالث( أحمد بيض    100)
 .283  ( ص1998

  : 2000)  224  تهبي  عدتهمجل  الاقتصاته الإس م ( نعمت مشهور  " أثار الوقف في تنمي  المجتمع "   101)
 ( . 37ص
 .44( كامل   "  تهورة الوقف في النمو الاقتصاتهي "  مصدر سابق   ص102)
  ته ط ) مصر   القاهرة   الهيئ  لاقتصاتهي  في مصر في العصر العثماي الاوقاف والحياة ا( محمد عفيف   103)

 . 210  ( ص1991المصري  العام  للكتب   
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والتي تقع على طرق تجاري  هام  قدمتها الاوقاف كخدم  إنساني  مجاني  ولك  كان لها أثر 
ت حول وكذلك تمركز المنشآ  (104)النشاط الاقتصاتهي على هذ  الطرقها  في رواج 

 الجامع. 

وهناك العديد   المناسب  لعرض المنتجات المختلف كما أسهمت الأوقاف في توفير الأسواق 
مثل سوق العطاري    التي كانت في غالبها أوقافاا   واق في المدن العربي  والإس مي م  الأس

التي   الفحم وسوق الطباخن وسوق الزيت وسوق الخضار وسوق المبيضن وسوق خان
همت في توفير الحري  لكل م  المنتج والمستهلك لعرض وطلب السلع المختلف  في هذ  سا

 . (105)ص الأسواق التنافسي  المخت

لقد ساهمت الوقوف في كل الأقطار الاس مي  على : دد مس هم ت ادوقف في ادصن عةا  
والتميز الحضري مر الازمان على ظهور صناعات حققت جانباا مهماا م  النمو الاقتصاتهي 

المدي م  ذلك الف  المعماري المتفرته بمقوماته واشكاله في المدن الإس مي  وما نالته المساجد 
ويكمل هذا الجانب انتشار   ائع الإبداع في الاشكال الهندسي ومختلف المعاهد م  رو 

للص ة  الصناعات الفني  الخاص  مثل صناع  الكسوة الشريف  لبيت الله الحرا  والسجاجيد
ثم صناع  القناتهيل والثريا لإنارة   لمساجد أو تزي  بها رتههات القصورتفرش بها البيوت وا

وكما انتشرت في هذ  المجتمعات كتاب  المصاحف   ها والبخور والمسك والطيبالمساجد ونحو 
للحفظ والت وة وقد تميزت هذ  في كل فترة وكل بلد بضروب م  التزويق والابداع الفني لم 

  ب  وكذلك الخط والتجليد بأنواعهايظهر مثلها اتقاناا في كثير م  الامم وصناع  الورق للكتا
ثم صناع  أو ف  الترجم  لنقل التراث القديم م  مختلف اللغات الى اللغ  العربي  والمساعدة 
على شح  المكتبات الجديدة وتقديم روائع الانتاج العلم  والطبي والفلسف  الى بنات 

 توقد ظهر   س فهم ويستدركوا عليهم ما فاتهمرة الإس مي  ليسيروا على نهج االحضا
مرة  الاتهوي  والعقاقير كما صنعت لأول  عاالاعشاب والنبتات وصن  ساالمخترات الطبي  وتهر 

ليه م  إالبساتن يوزع فيها كل ما يحتاج وأنشأت الحدائق و   ألات الجراح  ومواته التخدير
 

 . 209( المصدر السابق   ص104)
  ته ط ) الأرتهن   عم ان   الدار العثماني   أوقاف بيت المقدس وأثرها في التنمي  الاقتصاتهي ( مروان ابو الربع  105)
 . 227  (  ص2005  
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وحماي  أعشاب ونباتات طبي  ع جي  كذلك الصناع  الحربي  وما أوجدته م  وسائل للقتال 
. هذ  المساهمات م  الوقف في المجال الصناع  حقق (106)الثغور م  كل عدوان خارج 

 .  الاقتصاتهي للدول  على مر الزمان جانباا مهماا م  النمو

  في تحمل نفقاتها وتهعم ا العرض المفصل لدور الوقف في تهعم الدول  والمساهمبعد هذ
يظهر لنا أن سياس  الحد م  الدور الطبيع  للوقف وحصر مفهو  الوقف   اقتصاتهها

إذ كان م  أثارها أن   ر سلبي  على الدول  قبل المجتمعبالجانب التعبدي كانت لها أثا
ومل  هذا الفراغ يستلز  زياتهة في   ذي كان الوقف يملأ بسد الفراغ الأصبحت الدول  ملزم  

اا م  أسباب عجز الموازن  الإنفاق وهذ  الزياتهة أصبحت عب  على الدول  وكانت سبب
 . العام 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .  164  مصدر سابق   ص الوقف والتنمي  في الماض  والحاضر لمح  ع ( محمد ب  الخوج    106)
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 الموازنة ادع مة وآدي ت اعم ادوقف له : ادفصل ادث دث
 

م  المعلو  أن وظيف  الدول  هو الحفاظ على مصالح الناس والعمل على تحقيقها وتهفع  
ويدخل تحت هذ  الوظيف  الكثير   عنهم وهو مقصد شرع  ترعا  الدول المفاسد والمضار 

وتدبير للموارته المالي   وهذا يتطلب إنفاق مال  ئف م  رعاي  الدي  وسياس  الدنيام  الوظا
كونها الأتهاة الأساسي     ول  م  أهم أتهوات التخطيط الماليالموازن  العام  للد لذا تعد  ال زم 

  استغ ل الموارته وعملي  توزيعها التي تحدته أهداف الحكوم  وسياستها وبرنامجها في كيفي 
 . اف الدول  برمتهاوه  الأتهاة الرئيسي  التي يمك  م  خ لها تحقيق أهد

جوهرها ماه  إلا تعبير ع  مصالح المجتمع الذي يأمل م  فالموازن  العام  في حقيقتها و 
وذلك م  خ ل رسم السياسات   عن الاعتبار عند إقرار الموازن الدول  أن تأخذ طموحاته ب

لذا   عاليتها وأتهائهاالمالي  والاقتصاتهي  المناسب  عقب إعداته الخطط التنموي  وتقييم كفا تها وف
ة واضح  يتمك    القواعد تهدف الى وضعها في صور فم  الضروري أن تخضع لمجموع  م

كما تهدف أيضاا الى جعل الموازن     وم  ثم فرض الرقاب  على تنفيذها  الرلمان م  فهمها
فض ا ع  ذلك ف ن هذ  القواعد تجنب   صاتهقاا ع  النشاط المالي للدول  العام  معرة تعبيراا 

لمشكل  التي تعالجها الدول بزياتهة الضرائب أو الدول  الوقوع في مشكل  عجز الموازن  وه  ا
لذلك سنبحث في هذا   زيد المشكل  تعقيداا ولا تعالجهابالقرض الخارج  وه  أمور ت
 .لدعم الموازن  العام  حال عجزهاالفصل الوقف كوعا  بديل 

 : الى مبحثن أثنن هماوسوف نتعرض في هذا الفصل 

 .مفهو  الموازن  العام . 1. 3

 . الوقف للموازن  العام  حال عجزهاآليات تهعم . 2. 3

 

 



54 
 

 مفهوم الموازنة ادع مة .1. 3
إذ يكننا القول أن أول موازن  عرفت في   لإس مي  الموازن  العام  مبكراا عرفت الدول  ا

يكتب كل ما يرته  الإس   كانت في عهد النبي د صلى الله عليه وسلم د ذلك أن الرسول كان
الثمار  ويتمثل ذلك في خرس  كان يجري تقديراا لها قبل وروتههاحيث    اتهاتإليه م  إير 

   هذ  العمليات أمنائه على المالوكان يتولى  وأخماس الغنائم  وتقديرها وكتاب  الصدقات
مثل سج ت بأسما    فقات التي يمك  تقديرهاوكان يحتفظ بسج ت لكثير م  أنواع الن

ويعد العدة للنفقات غير المتوقع    توزع عليهم الأعطيات طبقاا لها  المسلمن وذرياتهم لك
وقد صح أن رسول الله صلوات   اتهات العام  لمواجهتها عند حدثهافيدخر لها جز اا م  الإير 

يحاسبهم على المستخرج   الله وس مه عليه كان يستوفي الحساب على عماله
 . (107)والمصروف

إلا أن   يما يتعلق بإتهارة الأموال العام ظيمات مالي  هام  فوالحقيق  أن المسلمون عرفوا تن
 . لم تنشأ الا في وقت متأخر نسبياا الموازن  العام  بمفهومها الدقيق المحدته 

ثم تلتها فرنسا   ام  بمفهومها الحديثإذ تعتر انكلترا م  أوائل الدول التي وضعت الموازن  الع
وانتقلت   ن  العام  على أسس علمي  واضح از ورسخت مباتهى  الدول التي وضعت المو 

 وهو ما سنبينه في هذا المبحث . .(108)إنكلترا وفرنسا إلى الدول الأخرىهذ  المباتهى  م  

 وبنواه   ه ئ. مفهوم الموازنة ادع مة مب ا1. 1. 3
  ادتعريف ادلغوي . 1. 1. 1. 3
وهذا   الشيئن موازن  ووزاناوازنت بن نقول     على صيغ  مفاعل  م  الفعل وازنالموازن 

 . (109)أو كان محاذيهإذا كان على زنته   يوازن هذا

 

  جامع  محمد خضير      مجل  العلو  الانساني ( جمال لعمارة   " تطور فكرة ومفهو  الموازن  العام  للدول  " 107)
 ( . 106  : ص2001/  11/  1الجزائر  ) عدته 

 .67  ( ص2011) الجزائر   تهيوان المطبوعات الجامعي     4  ط المالي  العام ( عل  زغدوته   108)
 .447/ ص 13  مرجع سابق  ج   لسان العرب( اب  منظور109)
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 . (110)وحاذا   وقابله  ووازنه: عاتهله

وإنما سميت الموازن  بذلك لما فيها م  مقابل  بن   ني المعاتهل  والمساواة والمقابل فالموازن  تع
 . الإراتهات العام  والنفقات العام 

فه  مشتق  م  الفعل عم تقول عم الش   عموماا أي شمل وعم القو  شملهم أما كلم  عام  
 .(111)والعام  خ ف الخاص   طر الأرض ويقال: عم الم

إذ ليس م  اختصاص الموازن  أموال     على الموازن  نابع م  اختصاصهاإذاا الحاق لفظ العام
 . جميع أفراته المجتمعي يشترك فيه الأفراته بل ه  معني  بالمال العا  أي المال الذ

 ادتعريف الاصطلاح  . 2. 1. 1. 3
 : ها واتفقت في مضمونها نذكر بعضهاللموازن  العام  عدت تعاريف اختلفت ألفاظ

: عبارة ع  بيان تقديري لنفقات وإيراتهات الدول  ع  مدة مستقبلي  تقدر دد الموازن  العام 
 . (112)التشريعي تتطلب إجازة م  السلط  عاتهة بسن  و 

: وثيق  هام  مصاتهق عليها م  طرف الرلمان تهدف إلى تقدير النفقات دد الموازن  العام 
ع  فترة مقبل   الضروري  لإشباع الحاجات العام  والإراتهات ال زم  لتغطي  هذ  النفقات

 . (113)عاتهة ما تكون سن 

اتهاتها خ ل فترة قاتهم  غالباا سن  : خط  تتضم  تقديراا لنفقات الدول  وإر دد الموازن  العام 
تعتمد م  السلط    التي تسعى إليها السلط  السياسي ويتم هذا التقدير في ضو  الأهداف 

 . (114)التشريعي 

 

 .1029  ( ص2004  الشروق الدولي    ) مصر   مكتب 4  ط المعجم الوسيط( مجمع اللغ  العربي   110)
 .629( المصدر السابق   ص111)
  ته ط ) الأرتهن   عمان   تهار الميسر للنشر المالي  العام  والنظا  المالي في الإس  ( محموته الواتهي  زكريا عزا    112)

 .305  (  ص2000والتوزيع والطباع    
 . 383  ( ص2003لجزائر   تهيوان المطبوعات الجامعي      ته ط ) ااقتصاتهيات المالي  العام ( محمد محرزي  113)
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مما سبق يتبن لنا أن الموازن  العام  ه  خط  مالي  تقديري  تعدها السلط  التنفيذي  تتضم  
ثم ترفع الى   لفترة قاتهم  غالباا ما تكون سن  تهراسات مفصل  للنفقات والإيراتهات العام 

هداف اقتصاتهي  وتهدف الحكوم  م  خ ل خط  الموازن  تحقيق أ  ان م  أجل اعتماتههاالرلم
 . واجتماعي  وسياسي 

  خص ئص الموازنة ادع مة. 3. 1. 1. 3
م  للموازن  العابنا  على ما سبق ذكر  م  تعاريف اصط حي  للموازن  العام  تبن لنا أن 

 :مجموع  م  الخصائص وه  ما يل 

 أ دد الموازنة ادع مة خطة م دية دلدودة

فالموازن  العام  ما ه  إلا تخطيط لنشاط القطاع العا  تحدته فيها الحكوم  أهداف هذا 
وه    العام  بطريق  تحقق تلك الاهداف القطاع وكيفي  هيكل  الإيراتهات العام  والنفقات

تحقيق التوظيف   سعار: الحفاظ على استقرار الااعي  اقتصاتهي  تنموي  م  مثلاجتمأهداف 
فالموازن  العام  الأتهاة   فراته المجتمع وغيرها م  الأهدافالكامل رفع المستوى المعيش  لأ

 .  الى تحقيقها في السن  المقبل التمويلي  لخط  التنمي  الشامل  التي تسعى الحكوم

 خطة م دية تقديرية توقعية    د الموازنة ادع مةب د 
وكذلك   ام  بتقدير وتوقع النفقات العام تقو  السلط  التنفيذي  المكلف  بإعداته الموازن  الع

لذلك فه  توقع لما يمك    لحصول عليها م  المصاتهر المختلف الإيراتهات العام  المحتمل ا
 . تحقيقه

العام  أقصى تهرجات الدق  والموضوعي  إذ تتوقف لك  يتطلب هذا الطابع التقديري للموازن  
ونجاحها في تقليل هامش الخطأ وتقليص   العام  على تهق  التوقع والتقدير أهمي  الموازن 

 

  ته ط ) الأرتهن  عمان  تهار زهران للنشر   عمان      إتهارة الموازنات العام ( مؤيد الدوري   وطاهر الجنابي 114)
 . 12 ( ص1999
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  ولا يمك  لمثل هذا التقدير للموازن  العام  أن يتم بمنأى ع  الفجوة بن التقدير والواقع 
 . (115)تغيرات النشاط الاقتصاتهي الكل 

 وازنة ادع مة خطة م دية تجيزه  ادسلطة ادتيريعيةجد دد الم

إعداتهها م  قبل السلط  التنفيذي  بل لا بد م   تهلا يمك  العمل بخط  الموازن  العام  بمجر 
  العام  يتقاسمها فالموازن  السلط  التشريعي  حتى تصبح نافذةمناقشتها وإجازتها م  قبل 

  وسلط  تشريعي  لإجازتها ومراقبتها  سلط  تنفيذي  لإعداتهها وتنفيذها  اختصاص سلطتان
  كوم  تحصيل الإراتهات م  مصاتهرهاوبعد إجازتها م  السلط  التشريعي  تستطيع الح

وتهون هذ  الموافق  تبقى الموازن    وته ما هو معتمد في فصول الموازن وتستطيع الإنفاق في حد
 .للتنفيذ اا " مقترحاا " غير قابلمشروع

ومفهو  الإجازة م  السلط  التشريعي  هو أن يصبح الشعب مشارك  في تحديد الالتزامات 
المجالات وشريك في تحديد   نون بمسؤوليات مالي  تجا  الدول المطلوب  منه حيث يلز  المواط

ات التي بوشريك في تحديد المسؤولي  الملقاة على الدول  للقيا  بالواج  التي يتم الإنفاق عليها
 . ترتبت على هذ  الإجازة

 د الموازنة ادع مة خطة م دية ذات أهداف ع مة وش ملة  ا د 
تحقيقه م   لم يعد تحقيق التوازن بن الصاتهرات والوارتهات هو الهدف الذي تسعى الدول الى

بل تحقيق التوازن على جميع المستويات السياسي  والاجتماعي    خ ل الموازن  العام 
  في التوزيع حيث تعمل الموازن  على تحقيق العدال  اتهي  هو الهدف العا  م  الموازن صوالاقت

وإنفاق حصيل    ئب تصاعدي  على ذوي الدخل العاليوذلك بفرض ضرا  بن أفراته المجتمع
تهعم بعض   قرا  مثل : تهعم الضمان الاجتماع هذ  الضرائب في مجالات يستفيد منها الف

ك تحقيق التوازن الاقتصاتهي باستخدا  موارته الدول  في استثمارات كذل   السلع الأساسي 
وتوجيه القروض     وترفع المستوى المعيش  للأفراتهذات إنتاجي  عالي  تزيد م  الدخل القوم

للتخلص م  القرض والعجز التي تعالج عجز الموازن  الى المجالات الإنتاجي  لا الاسته كي  
 

  ( 2013ني     ته ط ) سوريا   تهمشق   منشورات المعهد الوط محاضرات في المالي  العام ( محمد المهايني   115)
 . 64ص



58 
 

 وبالتالي تظهر لنا مدى أهمي  الموازن  العام  بالنسب  للدول  لأنه م  خ ل بنوتهها  تدريجياا 
 .  تتحقق مختلف الأهداف العام 

 مب اىء الموازنة ادع مة . 4. 1. 1. 3
المراته بالمباتهى  العام  ه  الأصول والقواعد التي تحكم عملي  إعداته الموازن  لضمان تحقيق 

ف م  ورائها وضع نشاط السلط  التنفيذي  تحت رقاب  السلط  فه  قواعد الهد  أهدافها 
رقاب  عند التشريعي  سوا  أكان ذلك عند اعتماتهها للإيراتهات العام  والنفقات العام  أ  ال

 :ربع قواعد أو مباتهى  وه  كالتاليوه  أ  تنفيذ الموازن  العام 

 د مبدأ سنوية الموازنة أ د 

عداته خط  يتم فيها تقدير الإيراتهات قو  السلط  التنفيذي  بإ  هو أن تالمراته بمبدأ السنوي
ويكون لكل سن  موازن  مستقل  بنفقاتها وإيراتهاتها     ولمدة سن  واحدةوالنفقات بصورة تهوري
وهو مبدأ تم اعتماته  عقب الثورات في    لسابق  وع  موازن  السن  ال حق ع  موازن  السن  ا

عتماته السنوي للإيراتهات كل م  إنكلترا وفرنسا حتى أصبح م  اختصاص الرلمان الا
 .  والنفقات

 (116)دأ السنوي  مررات وه  كالتالي:وللأخذ بمب

دد إذا كانت الدورة أقل م  سن  مالي  ف ن مؤتهى ذلك عرض الموازنات العام  على السلط   
وإذا كانت الدورة   إطال  فترة المناقشات الرلماني ي  عدة مرات خ ل السن  المالي  و التشريع

أكثر م  سن  مالي  ف ن م  شأن ذلك إضعاف رقاب  السلط  التشريعي  بسبب إطال  مدة 
 . فالسن  إذن ه  المدة الطبيعي    الدورة وتقلب الظروف الاقتصاتهي  خ لها

والكافي  لإعداته الموازن  العام  والمصاتهق  عليها لأن الحكوم  لا  دد السن  ه  المدة الضروري 
وبالمقابل لا تستطيع السلط  التشريعي    أكثر م  موازن  واحدة خ ل العا تستطيع أن تعد 

  .التخل  ع  مهمتها أكثر م  سن 

 

 . 71د  70( المصدر السابق   ص116)
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دد إن تنظيم الوازن  العام  لفترة أقل م  سن  عملي  محفوف  بالمخاطر والأخطا  وسو  التقدير 
 .  وأزم  تدفقات الإيراتهات والنفقاتوالتفاوت بن حجم 

 د مبدأ وحدة الموازنة دب د

يقصد بمبدأ وحدة الموازن  العام  هو أن يكون للدول  موازن  واحد  تحتوي على كاف  النفقات 
وأن لا والإيراتهات العام  مهما تعدتهت مصاتهر الإيراتهات ومهما تنوعت أوجه الإنفاق 

وهذا المبدأ يؤتهي لعرض الموازن  بشكل مبسط بغرض التعرف   يكون هناك تعدته للموازنات
الي للدول  ويسهل الأمر على السلط  التشريعي  في الاط ع على بنوته الموازن  على المركز الم

 .جل اعتماتههام  أ

ولا يعني هذا أن تقد  الموازن  العام  في ورق  واحدة أو مجلد واحد ف ن الموازن  غالباا ما 
وثيق  واحدة  وإنما يعني تقديمها في  صي ت وتقسيمات تتطلب عدة مجلداتتتضم  تف

تقد  وأن   المتعلق  بالنشاط المالي للدول  بحيث تتضم  كاف  الأرقا   تعدتهت أجزاؤها مهما
 .(117)للجهات المختص  في وقت واحد

 :  (118)ذا المبدأ خصائص عدة وه  كالتاليكما أن له

ول  حيث أن دد يتصف بالوضوح والسهول  لم  يريد أن يقف على حقيق  المركز المالي للد
 .اا للدول  حساباا واحد

دد يؤتهي إلى سهول  تحديد نسب  الإيراتهات والنفقات العام  إلى مجموع الدخل القوم  بوجوته 
 . امها في صك واحد للموازن  العام أرق

  حسب دد يساعد السلط  التشريعي  على أن تفرض رقابتها على تخصيص النفقات العام
 . وجو  الإنفاق الأكثر ضرورة

 

) السعوتهي   جدة  المعهد الإس م  للبحوث  1  طالموازن  العام  في الاقتصاته الإس م ( سعد اللحياي  117)
 . 81  ( ص1997والتدريب  

 . 68  مصدر سابق  ص  محاضرات في المالي  العام ( المهايني118)
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 .كوم  في ماهي  الإنفاق والاعتماتهالموازن  تهون ت عب الجهاز الحدد يحول مبدأ وحدة 

 . ت العام  وع  التبذير في إنفاقهادد يكشف ع  إسا ة استعمال النفقا

 . سابات الحكوم  وإتهارتها المختلف دد يساعد على إيجاته نظا  محاسبي موحد لح

 . المالي للخط  الاقتصاتهي   الوجهلأن الموازن  العام  ماه  إلا  دد يدعم أسلوب التخطيط

  د مبدأ ادعمومية واديمول ا د 

بحيث     لجميع الإيراتهات وجميع النفقاتمبدأ العمومي  يقض  بأن تكون الموازن  العام  شامل
ن إيراتهات ونفقات أي يتم تسجيل كاف  الإيراتهات وكاف  النفقات تهون إجرا  أي مقاص  ب

 . بل تسجل كلها وبدون استثنا   جه  حكومي 

ا أو بمؤسس  م  وعليه يمنع تخصيص أي نوع م  أنواع الإيراتهات العام  لتغطي  نفق  بذاته
 .  الإيراتهات ويسجل الرصيد الصافيولا أن تخصم النفقات م  المؤسسات العام 

 :(119)ولهذا المبدأ هدفان أثنان هما   

ريق  الموازن  الصافي  المرافق الحكومي  التي تحقق حيث تغري ط  دد محارب  الإسراف الحكوم 
 . بالإسراف في الإنفاق إيراتهات تجاوز نفقاتها

 . وجو  الإيراتهات والنفقات العام  دد الإسها  في تأكيد الرقاب  على كاف 

  مبدأ توازن الموازنة ادع مة دد د ه 

ويعني هذا المبدأ أن   العام  عند الاقتصاتهي  التقليدي وهو مبدأ مهم م  مباتهى  الموازن  
ومنه ف  تعتر الموازن  محقق  لمبدأ التوازن إذا زاته   لإيراتهات والنفقات العام  للدول تتساوى ا
 .(120)ات ع  إجمالي الإيراتهات أو العكسإجمالي النفق

 

 .84  مصدر سابق   صالموازن  العام  في الاقتصاته الإس م ( اللحياي  119)
  ( 2003  ته ط ) الجزائر  عناب   تهار العلو  للنشر والتوزيع  المالي  العام ( محمد بعل   ويسري أبو الع    120)

 . 97ص



61 
 

ندهم يعني فالفائض ع  لعجز والفائض في الموازن  العام ا لذلك فقد انتقد التقليديون حال 
 . لعجز يعني زياتهة حجم الدي  العا وا  تعسفاا في فرض الضرائب

فقد أظهر "كينز"   ائفها تغير الموقف م  هذا المبدأولك  وبعد تطور النظرة لدور الدول  ووظ
مما يعني ضرورة تدخل   مل أن الاقتصاته لا يحقق التوازن تهائماا عند مستوى التشغيل الكا

وم  ثم فقد أصبح توازن الموازن  العام  ليس   يق الاستقرار والتوازن الاقتصاتهيالدول  لتحق
بل الهدف هو تحقيق التوازن الاقتصاتهي والاجتماع  ولو كان هذا م    حد ذاته هدفاا في
 .    (121)جز أو الفائض في الموازن  العام خ ل الع

  بنوا الموازنة ادع مة . 5. 1. 1. 3 
وم    والنفقات العام   ي  رئيسين هما الإيراتهات العام تتكون الموازن  العام  م  عنصر 
كما أن بينهما ارتباط    ع الدول  التخطيط وتنفيذ أهدافهاخ ل هذان العنصران تستطي

 . وثيق

  الإيرااات ادع مة أ دد 

ه  مجموع الدخول التي تتحصل عليها الدول  م  المصاتهر المختلف  م  أجل تغطي  نفقاتها 
 .(122)يق التوازن الاقتصاتهي والاجتماع وتحق

وقد أصبحت في العصر   مويل ال ز  لتغطي  نفقات الدول لأنها توفر التوه  عنصر مهم 
  كمحارب  التضخم   أتهاة م  أتهوات التوجيه الاقتصاتهيالحالي تستخد  م  طرف الدول  ك

وإعاتهة توزيع الدخول والثروات حيث أصبحت مسؤول  ع  تحقيق التوازن الاقتصاتهي 
ور قد أصبح للإيراتهات العام  وظائف حسب تطف  واستغ ل الموارته المعطل   ماع والاجت

عام  متعدتهة ومتنوع  وه   والإيراتهات التي تمول الموازن  ال  حجمها وتعدته أنواعها وأغراضها
 :  كالتالي

 

 . 94د  93( اللحياي  الموازن  العام  في الاقتصاته الإس م   مصدر سابق . ص121)
  ته ط ) مصر  الإسكندري   تهار الجامع  الجديدة للنشر والتوزيع   الوجيز في المالي  العام ( سوزي ناشد  122)

 .85 ( ص2000
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لتي تبيعها ذلك أن الدول  تملك أموال منقول  كالسلع ا: د إيرااات أملاك اددودة1
  ت والمناجم والغابات وآبار النفطوأموال غير منقول  كالعقارا  والخدمات التي تقدمها

كما أن أم ك    قيا  بالأعبا  الملقاة على عتقهاف يراتهات هذ  الأموال تساعد الدول  على ال
 : الدول  نوعان

وتخضع هذ  الأموال لأحكا  القانون العا  وتخصص للنفع العا  : دد أموال ذات ملكية ع مة
كالطرق والساحات    كات م  أجل تحقيق أهداف اجتماعي ول  بهذ  الممتلحيث تحتفظ الد

  موال لا يحق للدول  أن تتصرف بهامثل هذ  الأ  انى  .. الخوالحدائق العام  والأنهار والمو 
ولك  يمك  للدول    اته مقابل استخدامهم لهذ  الأموالوعاتهة لا تأخذ الدول  ثمناا م  الأفر 

ليس م  اجل الحصول و   ل تنظيم الانتفاع بهذ  الممتلكات  أجأن تفرض رسو  رمزي  م
 . رئيس م  مصاتهر الإيراتهات العام  لذلك لا يمك  اعتبارها مصدر  على إيراتهاتها

حيث   التي تخضع لأحكا  القانون الخاص وه  الأموال :دد أموال ذات ملكية خ صة
والأراض  الزراعي    البترول لأفراته في أم كهم كآباركما يتصرف ا   تتصرف بها الدول 

  والمالي  التي تقو  بها ومختلف مشاريع الاستثمار الصناعي  والتجاري  والزراعي  والغابات
اص  م  أهم مصاتهر إيراتهات . وقد كانت إيراتهات الدول  م  ممتلكاتها الخ(123)الدول 
غير أن هذ  الممتلكات   لممتلكات م  ثبات واستمرار وتجدتهلما تتمتع به هذ  ا  الدول

 .النفطي بدأت بالتراجع وأصبح لا يعتمد على إيراتهاتها إلا في بعض الدول كالدول 

ها تمثل الضرائب في العصر الحديث أهم أنواع الإيراتهات العام  التي تعتمد علي :د ادضرائب2
عام  ع  طريق فرض وتلز  الدول الأفراته بالمساهم  في أعبائها ال  الدول  لتغطي  نفقاتها العام 

ول  وتلز  الضرائب عليهم وفقاا لنظا  قائم على مجموع  م  القواعد التي تحكم سلوك الد
ك ت الاقتصاتهي   وترجع أهمي  الضرائب إلى الدور الذي تلعبه في المش  الأفراته بأتها  الضريب 
أجل الحد  فمث ا في حال  التضخم تقو  الدول  برفع نسب  الضريب  م   كالكساته والتضخم

وفي حال    النقدي  الزائدة في السوق الوطنيم  نسب  التضخم وم  أجل امتصاص الكتل  

 

 . 44  مصدر سابق  ص  محاضرات في المالي  العام (  المهايني123)
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فالضريب  لها تأثير في التوازنات   نسب  الضريب  تشجيعاا ل ستثمار الكساته فتخفض
 .اتهي  وتحقيق الاستقرار الاقتصاتهيالاقتص

لى الدول  أو احد الفرته بشكل إجباري ونهائ  إ: فريض  نقدي  يدفعها وتعُرَّف الضريب  بأنها
أن يتوقع الحصول على  تهون  با  العام وذلك مساهم  منه في تحمل الأع  هيئاتها العام 
 . (124)منفع  خاص 

 وتنقسم الضرائب إلى أقسا  متعدتهة فهناك ضرائب على الافراته وه  التي يكون الفرته فيها
الدخول  ك ضرائب على الاموال وه  الممتلكات أووهنا  هو الوعا  الذي تستهدفه الضريب 

نقل عبئها كضرائب  وهناك ضرائب مباشرة وه  التي لا يمك   التي يحصل عليها الاشخاص
وهناك ضرائب غير مباشرة وه  التي يمك  نقل عبئها الى شخص أخر    الدخل والثروة

واحد م  وع وهناك ضريب  موحدة وه  فرض ن  كضرائب الجمارك والمبيعات وغيرها
وهناك الضريب  المتعدتهة وه  فرض أنواع مختلف  م  الضرائب    الضرائب على مجموع الدخل

 فالكل نوع م  الدخول ضريبته الخاص  . 

ل  بصف  تكاته تكون تعتر الرسو  م  الإيراتهات العام  التي تدخل خزين  الدو د ادرسوم : 3
  اط المالي وتحقيق المنافع العام النش والتي تستخد  حصيلتها في تمويل  تهوري  ومنتظم 

وتحصل الدول  على إيراتهاتها م  الرسو  كمقابل للخدمات التي تؤتهيها مرافقها العام  للأفراته 
 . (125)فق العا  أص ا م  أجل القيا  بهم  خ ل النشاط العا  الذي خلق المر 

نفع خاص يتم الحصول عليه فالرسو  ه  : مبلغ نقدي جري يدفعه الأفراته للدول  مقابل 
 . (126)منها

أنهما يدفعان كما    يدفعه الفرته جراا  فالرسو  تشبه الضرائب في أن كل منهما مبلغ نقدي
غير أن الرسو  تحدته قيمتها على أساس تكاليف المنفع  التي يحصل   للدول  بصف  نهائي 

 

تهن  عمان  تهار   ته ط ) الار المدخل الحديث في اقتصاتهيات المالي  العام ( نوزاته الهيتي  ومنجد الخشالي  124)
 .92  ( ص2005المنهاج  

 . 54مصدر سابق  ص محاضرات في المالي  العام  ( المهايني  125)
 .59  (  ص2007  ته ط ) مصر  القاهرة  تهار العاتك للكتاب  علم المالي  والتشريع المالي( طاهر الجنابي  126)
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ع ك الرسو  تدفكذل   ته على أساس القدرة المالي  للشخصعليها الشخص والضريب  تحد
الرسو  لا يمك  أن تستخد  كأتهاة مالي  للتأثير في   مقابل خدم  والضريب  تهون مقابل

لنشاط النشاط الاقتصاتهي أما الضريب  فعلى العكس إذ ه  م  أهم الاتهوات المؤثرة في ا
 .الاقتصاتهي كما بينا سابقاا 

  على مرتكبي المخالفات وه  العقوبات المالي  التي تقو  بفرضها الدول د ادغرام ت :4
والهدف منها رتهع الأشخاص ع  ارتكاب المخالفات   القانوني  وه  عقوب  مالي  راتهع 

لذلك لا يمك    لى إيراتهات م  أجل تمويل النفقاتوليس الهدف منها هو الحصول ع
تصنيف الغرامات م  الايراتهات الأساسي  للدول  بسبب صعوب  تقدير عدته المخالفات 

 . (127)عد  انتظامها في الموازن  العام وقل  حصيلتها و    المرتكب 

وه  مبلغ م  المال تأخذ  الدول  أو أحد هيئاتها العام  جراا م  أصحاب د الإتاوة : 5 
العقارات والممتلكات التي ارتفعت قيمتها جرا  تنفيذ مشروع عا  كتوصيل ما  أو كهربا  أو 

 .المنطق  وتحس  ظروفها المعيشي   غاز أو غيرها م  المشاريع التي ته 

  ادنفق ت ادع مة ب دد 

تلعب النفقات العام  تهوراا هاماا وبارزاا في اقتصاتهيات الدول فه  الوسيل  التي تستعملها 
  وه  تعكس جميع الأنشط  العام   وتبن الرامج في التأثير على النشاط الاقتصاتهيالدول  

رقا  واعتماتهات تخصص لكل جانب منها تلبي  الحكومي  في شتى المياتهي  في صورة أ
كما أن تطور    ق أقصى منفع  اجتماعي  ممكن  لهمللحاجات العام  للأفراته وسعياا ورا  تحقي

الدول  وتنوع مجالات تدخلها بقصد إشباع هذ  الحاجات تطورت نظري  النفقات العام  م  
 . وتقسيماتها والقواعد التي تحكمهاحيث مفهومها 

لغرض  : صرف إحدى الهيئات والإتهارات العام  مبلغاا معيناا  يف ادنفق ت ادع مة ه د تعر 1
 . (128)سداته إحدى الحاجات العام 

 

 . 87مصدر سابق  ص  المدخل الحديث في اقتصاتهيات المالي  العام ( الهيتي  127)
 . 23  مصدر سابق  صالمالي  العام (  بعل   128)
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م  كأحد الهيئات العام  يبن التعريف أن النفق  العام  ه  التي صدرة م  قبل شخصي  عا
وتكون   بشخصي  إتهاري  وذم  مالي  مستقل كالدول  والمجالس المحلي  التي تتمتع    الإتهاري 

ق النفع العا  أي أن الغاي  منها تحقي  ورغباته موجه  لصالح المجتمع م  أجل إشباع حاجاته
 . أو المصلح  العام 

تقسم النفقات العام  للدول  عدة تقسيمات تختلف د تقسيم ت ادنفق ت ادع مة : 2
لى نفقات عاتهي  فتقسم م  حيث تهوريتها إ  اوي  التي ينظر منها الى النفقاتخت ف الز با

وم    وم  حيث طبيعتها إلى نفقات حقيقي  ونفقات ناقل  أو محول    ونفقات غير عاتهي 
وهو ما سنبينه   قتصاتهي  واجتماعي  وإتهاري  ..إلخحيث الأغراض التي تستهدفها إلى نفقات ا

 : اببش   م  الاقتض

 (129)تقسيم ادنفق ت من حيث اوليته  دد

وعاتهة ما تكون   عين ه  النفقات التي تتكرر بانتظا  في كل فترة زمني  مدد نفق ت ع اية : 
هذا يعني أن النفقات العاتهي  تتجدته م    تهوري  متجدتهة مثل رواتب الموظفنسن  أي أنها 

ذ  النفقات ويتم تمويل ه  وليس في مقدارها م  سن  إلى أخرىخ ل تكرارها السنوي 
 ترر بإيراتهات عاتهي  مثل الضرائب .   بواسط  ميزاني  عاتهي 

تحدث في فترات  بل  ات لا تتكرر ولا تتجدته في كل سنهه  نفقدد نفق ت غير ع اية : 
ويتم   أو نفقات الحروب وغيرها  وفتح شارع  مثل نفقات إنشا  جسر   منتظم زمني  غير

 .   ر بإيراتهات غير عاتهي  مثل القروضتمويل هذ  النفقات بواسط  ميزاني  غير عاتهي  تر 

 (130)ته د تقسيم ادنفق ت من حيث طبيعد

مقابل الحصول على ويقصد بها تلك النفقات التي تصرفها الدول  في دد نفق ت حقيقية : 
مات ال زم  سلع وخدمات أو رؤوس أموال إنتاجي  كالرواتب والأجور وأثمان التوريدات والمه

 

 .79د  78  ( ص2002( رضا العل   المالي  العام   ته ط ) العراق  البصرة  الدار الجامعي   129)
 .19  مصدر سابق   صمحاضرات في المالي  العام ( المهايني  130)
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سوا  التقليدي  أو الحديث  التي يقتضيها تدخل الدول  في الحياة   لسير المرافق العام 
 . نفقات الاستثماري  أو الرأسمالي وال  الاقتصاتهي  والاجتماعي 

دول  يقصد بها تلك النفقات التي لا يترتب عليها حصول اللمحودة أو ادن قلة : دد ادنفق ت ا
وإنما تمثل تحويل لجز  م  الدخل القوم  ع  طريق   على سلع وخدمات ورؤوس أموال

  بعض الفئات الأخرى محدوتهة الدخل الدول  م  بعض الفئات الاجتماعي  كبيرة الدخل إلى
: كالضمان الاجتماع  والإعانات الاجتماعي  المختلف  والمساعدات ومثال ذلك الإعانات

 . والشيخوخ  وإعانات غ   المعيش  ضد البطال 

 ( 131)تقسيم ادنفق ت من حيث أغراضه  دد

 .   كنفقات العدال  والأم  والدفاعوه  ما يتعلق بسير المرافق العامدد ادنفقة الإاالية : 

قدر  وه  التي تؤتهي إلى التنمي  الاجتماعي  للأفراته ع  طريق تحقيقدد ادنفقة الاجتم عية : 
 . ماع  وكذا مساعدة الفئات المعوزةونفقات التضام  الاجت  م  الصح  والثقاف  والتعليم

تصاتهي  كالاستثمار في وه  التي تقو  بها الدول  تحقيقاا لأهداف اق دد ادنفقة الاقتص اية :
 والمواص ت والكهربا  والري .   ال النقلمج

  مفهوم عجز الموازنة .2. 1. 3
   تعريف عجز الموازنة ادع مة .1. 2. 1. 3
هو قصور الإيراتهات العام  المقدرة للدول  ع  سداته النفقات الموازنة :  د تعريف عجزأ د 

 .(132)المقدرة

الموازن  العام  للدول  بحث لا تستطيع الإيراتهات فالعجز هو زياتهة النفقات ع  الايراتهات في 
ياتهة العام  مجاراة الزياتهة المطرتهة المتواصل  في نفقات الدول  والتي ه  في الغالب تميل الى الز 

 

 .  31  مصدر سابق  صالمالي  العام ( بعل   131)
  ( 1998( حسن ريان  عجز الموازن  وع جه في الفقه الإس م   ته ط ) الارتهن  عمان  تهار النفائس  ط132)

 . 92ص
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لذا فأن على الحكوم  أن تعمل على ع جه في البداي  إما   في الدول النامي  والمتقدم 
ف ن لم تستطع ذلك أو لم تك  هناك رغب  في   اتهاتنفاق أو محاول  زياتهة الإير بتخفيض الإ
 .ن العجز يعالج بالتمويل م  الغيرف   فقات أو الزياتهة للموارته الذاتي تخفيض الن

   أنواع عجز الموازنة ادع مة . 2. 2. 1 .3
 لعجز الموازن  العام  للدول  أشكال متعدتهة ومختلف  نذكر أهمها :

   د ادعجز ادتقليدي أ د

. وقد (133)يقصد به الفرق بن إجمالي النفقات والايراتهات الحكومي  باستثنا  المديوني 
م أتها  السياسات المالي  اعتمدت معظم الدول على هذا المقياس مؤشراا مالياا هاماا لتقيي

تنح   جانباا هذا  غير أن التطورات الحديث  التي طرأت على الفكر المالي أخذت  المتبع 
وذلك لما يعتريه   ل  المصروفات والموارته الحكومي والذي يتمثل بالفرق بن جم  جزالمفهو  للع

م  بعض العيوب التي يمك  أن تعط  صورة ضال  ع  الوضع الاقتصاتهي والمالي وم  هذ  
لا يعط  صورة كافي  العيوب أن المفهو  يحصر العجز في الحكوم  المركزي  وهذا م  شأنه أن 

جل ه  الأخرى عجوزات الأجزا  الأخرى م  القطاع العا  قد تس. ف(134)ع  حجم العجز
ول العالم وهو أحد هذ  الأجزا  الذي بدأ يجذب أهمي  كبيرة مؤخراا في كل ته  مالي  كبيرة

  طاع العا أكثر م  ذلك أن العجز قد يظهر أيضاا في مؤسسات الق  عجز البنك المركزي
. وم  الانتقاتهات الموجه  الى (135)لمحلي مان الاجتماع  والحكومات اوفي مؤسسات الض

 . دي  العا  للحكوم  بعن الاعتبارهذا المفهو  أيضاا أنه لا يأخذ ال

  ب دد ادعجز ادي مل 

 

  ( 2002  ته ط ) مصر   الاسكندري    الدار الجامعي     مباتهى  المالي  العام ( حامد تهراز   سميرة أيوب   133)
 .   198ص
) مصر   القاهرة  1  ط الفكري والاجتماع  حول عجز الموازن  العام  في العالم الثالثالصراع ( رمزي زك    134)

 . 103  ( ص1993  تهار سينا    
  ته ط ) مصر   القاهرة   الدار المصري  اللبناني     اقتصاتهيات المالي  العام  ونظا  السوق( محمد العناي   135)

 . 142/ ص 1  ( ج1992
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از ولا يقتصر على تحديد العجز في الجه  ياناا العجز الموحد للقطاع العا يطلق عليه أح
مثل   ه جميع الكيانات الحكومي  الأخرىوإنما يشمل بالإضاف  ل  الحكوم  للدول 

بحيث يصبح   كزي  والمشروعات المملوك  للدول الحكومات المحلي  والمؤسسات والهيئات ال مر 
ومجموع نفقات الحكوم    موع موارته الحكوم  والقطاع العا العجز مساوياا للفرق بن مج

 .(136)عا والقطاع ال

  ادعجز الج لي وادرأسم لي د جد د 
ولكنه   اري  والنفقات الحكومي  الجاري يقيس هذا المقياس الفرق بن الإيراتهات الحكومي  الج

باعتبار أن زياتهة الإنفاق   كشرا  وبيع الأصول   ل الإيراتهات والنفقات الرأسمالي لا يشم
  ضع صافي الأصول للدول يغير في و  لا  مارالحكوم  على الموارته الحكومي  في مجال الاستث

 . (137)ن الجديدة تحل محلها أصول جديدةفالديو 

يقيس الفرق بن الإيراتهات الحكومي    سمالي فهو على خ ف العجز الجاريأما العجز الرأ 
ويكون العجز الكل  مساوياا لحاصل جمع العجزي      والنفقات الحكومي  والرأسمالي والرأسمالي

 .الجاري والرأسمالي

   ادعجز ادتيغيل   ددا  
وبموجبه يكون العجز   لعجز هو قياسه له في ظروف التضخمأن أهم ما يميز هذا المقياس ل

مساوياا لمتطلبات اقتراض الحكوم  والقطاع العا  مخصوماا منه ذلك الجز  م  خدم  الدي  
بعبارة أخرى هو   لفعل عوض حامل  سندات المديوني  الحكومي  ع  التضخم االذي ي

العجز التقليدي بالمفهو  الذي تم توضيحه سابقاا ناقصاا ذلك الجز  م  الفوائد الذي تهفع 
حيث يتضم  سعر الفائدة المدفوع  للدائنن جز اا م  النقوته كتعويض   لتصحيح التضخم

 . (138)تفاع الأسعارهم المتحقق  بسبب ار ع  خسائر 

 

 .105  مصدر سابق   صي والاجتماع  حول عجز الموازن  العام  في العالم الثالثالصراع الفكر ( زك   136)
 . 141د 140  مصدر سابق  صاقتصاتهيات المالي  العام  ونظا  السوق( العناي  137)
 .107  مصدر سابق   صالصراع الفكري والاجتماع  حول عجز الموازن  العام  في العالم الثالث( زك   138)
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وبهذا   موا أموالهم م  خطر تأكل القيم أي أن تهيون الدائنن تكون مرتبط  بالتضخم ك  يح
  يمتاز العجز التشغيل  ع  التقليدي لأنه يأخذ خدم  الدي  المعوض بالتضخم بعن الاعتبار

 .وعات استه ك الدي  الحكوم  كلهاأما التقليدي فيستثني مدف

   ادعجز الهيكل   ددهد  
لمفهو  وربطوا هذا ا  ل تناولهم لموضوع العجزأخذ بعض الاقتصاتهين منحى مختلف خ 

فكان ما يسمى بالعجز الهيكل  الذي يستبعد أثر العوامل   الاقتصاتهي للدول  بالهيكل
فائدة ع  قيمتها في الأجل مثل انحرافات أسعار ال    التي تؤثر على الموازن  العام المؤقت

كما يستبعد أيضاا الإيراتهات المالي  المتأتي  م     وتبدلات الأسعار وتغيرات الدخل  الطويل
 . (139)ي  لأنها تمثل إيراتهات غير عاتهي كومبيع الأصول الح

فعجز الموازن  العام  وفق هذ  النظري  مرتبط بخصائص الهيكل الاقتصاتهي للدول  وناتج ع  
 .  ازتهاته الخلل ازتهاته العجز واستمر خلل يعتري هذا النظا  فكلما

  مص ال تمويل عجز الموازنة ادع مة . 3. 2. 1. 3
الموازن  العام  الى مصاتهر تهاخلي  وأخرى خارجي  وتعتر تلجأ الدول في تمويل عجز 

الإيراتهات الغير عاتهي  وه  التي لا تحصل عليها الدول  بصف  تهوري  م  أهم المصاتهر 
   :عجز الموازن  العام  للدول  وه  المستخدم  في ع ج

  د ادقرض ادع م أ د

  لا تغط  نفقات الدول  المتزايدة العاتهي تلجأ الدول  الى الاقتراض عندما تكون الايراتهات 
جبه على عندها تر  الدول  عقد قرض بينها وبن الجمهور أو بينها وبن تهول  أخرى تلتز  بمو 

كما أن    وعي  القرض ومبلغه ومدة الاكتتابويتم تحديد ن  سداته مبلغ القرض وفوائد 
ي تحتاجه موازن  الدول  ومدى الحصول على القرض يتوقف على عدة عوامل أهمها المبلغ الذ

اتهي  السائدة للدول  استعداته الجه  المقرض  لتقديم هذا المبلغ م  جه  وعلى الوضعي  الاقتص

 

 . 108بق  ص( المصدر السا139)
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وعليه ف ن الظروف العام  التي تمر بها الدول  ه  م  أهم العوامل التي تحدته   م  جه  أخرى
 . د يكون قرضاا خارجياا تهاخلياا وق معالم الاقتراض الذي سوف تلجأ إليه فقد يكون قرض

تعد القروض الداخلي  م  أهم مصاتهر تمويل عجز الموازن  العام  دد الاقتراض ادداخل  : 
بحيث تلجأ إليها   ل الانفاق العا  على وجه التحديدللدول  فتستعمل لتعبئ  المدخرات وتموي

العام  وتعرف الدول  عند عجز السياس  الضريبي  ع  تغطي  النمو المتزايد في النفقات 
بأنها مجموع  الأموال المقترض  م  قبل الحكوم    روض العام  بالدي  العا  الداخل الق

  ي  غير المصرفي  والجهاز المصرفيوتكون الجهات المقرض  ممثل  في الجمهور والمؤسسات المال
الخزين  م  ويعتر اللجو  إلى القروض الداخلي  بواسط  أتهوات الدي  العا  الممثل  في سندات 

 .(140)يسي  لتمويل عجز الموازن  العام الأساليب الرئ

غير أن سياس  تمويل عجز الموازن  م  خلل الاقتراض الداخل  قد يترتب عليها بعض الآثار 
 . لفائدة مرتفع السلبي  كزياتهة حجم الدي  العا  الداخل  عندما تكون أسعار ا

ر طارتهة أو مزاحم  العا  فم  المرجح أن له آثاأما تمويل عجز الموازن  م  خ ل الدي  
بالإمكان توجيهها نحو  فالأموال التي اكتتب بها القطاع الخاص والأفراته كان  للقطاع الخاص

وهكذا ف ن جز  مهما م    ك الذي م  شأنه أن يحفز الإنتاجأو زياتهة الاسته   الاستثمار
ولتشجيع   قد يكون له آثار انكماشي  ي  مماالسيول  قد تم امتصاصه في القنوات الحكوم

م والذي يحوي جز  منه التعويض ع  ارتفاع معدلات التضخ  الاكتتاب في الدي  العا 
    قد تلجأ إلى رفع أسعار الفائدةف ن السلطات العام  وانخفاض القوة الشرائي  للنقوته

التضخم م  ص وارتفاع معدلات والنتائج المحتمل  لذلك ه  انخفاض الاستثمار الخا
 .(141)جديد

 

( زغلول رزق  " اتجاهات الدي  العا  المحل  في مصر وكيفي  إتهارته "  مجل  الاقتصاته والعلو  السياسي    جامع  140)
 . 6  ( : ص2002)  13القاهرة العدته 

  ته ط ) لبنان  بيروت  مركز تهراسات الوحدة العربي    الحكوم  والفقرا  والانفاق العا ( عبد الرزاق فارس   141)
 .158د  157  ( ص1997
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تلجأ الدول  للقروض الخارجي  عندما تكون السوق المالي  الداخلي  دد الاقتراض الخ لج  : 
عاجزة ع  توفير الاموال ال زم  لتغطي  مبلغ القرض وكذلك عندما تعاي م  عجز في 

ولك  السبب الأساس    لعم ت أجنبي  لتغطي  هذا العجز مدفعاتها الخارجي  وتحتاج
للقرض الخارج  هو عندما يكون للدول  برامج تنموي  ترغب في القيا  بها ولك  يمنعها عجز 
موازنتها فتلجأ الدول  الى عقد قرض بينها وبن المؤسسات المالي  الدولي  كصندوق النقد 

 . ي  ويكون العقد بالعمل  الأجنبي أو المؤسسات المالي  الاقليم  والبنك الدولي   لدولي 

وم  أبرز هذ  الأثار هو خضوع   لخارج  الكثير م  الأثار السلبي وينجم ع  القرض ا
بالقرارات السياسي   الدول  المقترض  لقرارات الجهات المقرض  خصوصاا فيما يتعلق

 .والاقتصاتهي 

  لسد العجز المتنام  في موازنتها وقد اتجهت الكثير م  الدول النامي  ل قتراض الخارج 
تهر هذ  القروض الخارجي  القروض الثنائي  الحكومي  والقروض م  مصاتهر خاص   وم  مصا

التنمي  الإقليمي  والبنك كالبنوك التجاري  والقروض المتعدتهة الأطراف مثل قروض صندوق 
ولك  إفراط هذ  الدول في الاستدان  أتهى بهم إلى ارتفاع الديون الخارجي  بكثرة   الدولي

وبالتالي اتجهت كثير م    ذ  الديون بما فيها م  فوائد وأقساط وتفاقم شديد في خدم  ه
م  تدهور في مستوى معيش   الدول النامي  إلى إتباع سياسات انكماشي  وما يتبعها

ضخم وتدهور النمو وتدهور سعر الصرف وزياتهة البطال  وارتفاع معدل الت  السكان
واضطرابات سياسي  نظراا لتدخل وتتعرض هذ  الدول إلى توترات اجتماعي    الاقتصاتهي

المنظمات الدولي  والدول الدائن  في الشؤون الداخلي  والاقتصاتهي  للدول التي لم تستطع 
 . (142)سداته وطالبت بإعاتهة جدول  تهيونهاال

تمويل عجز تعتر الزياتهة الضريبي  أهم وسائل د تمويل عجز الموازنة بادزيااة ادضريبية : ب د 
استحداث أنواع  أو  ذلك ع  طريق رفع نسب ضرائب معين ويكون   لدولالموازن  العام  ل

 :ى الضرائب المباشرة وغير المباشروتكون هذ  الزياتهة عل  جديدة م  الضرائب

 

( غالم  زهيرة  " تمويل عجز الموازن  العام  للدول  بن البدائل التقليدي  والبدائل الاس مي  "  ) رسال  تهكتورا    142)
 .141  ( ص2017د2016جامع  حسيب  بو عل   كلي  العلو  الاقتصاتهي  والتجاري  وعلو  التسيير   
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يمك  للدول  أن تغير وتزيد في العديد م  نسب الضرائب المباشرة دد ادضرائب المب شرة : 1
الموازن  العام  وم  أبرز هذ  الضرائب المباشرة التي لك  تستعمل حصيلتها في تمويل عجز 

 ( 143)لدول  أن تغير وتزيد فيها ما يل :يمك  ل

تعتر الضريب  التي تفرض على أرباح رؤوس  د ادضرائب على ألباح لؤوس الأموال :د
را وزياتهة نسبتها ليس أم  وائد مالي  معترة لخزين  الدول الأموال م  أهم الضرائب التي تحقق ع

رباحها سه  لأن ارتفاع سعرها يدفع الافراته للتخلص م  جوز م  رؤوس اموالهم وليس ا
راته واضعاف قدرتهم على كذلك يؤتهي الى خفض ميل الاف   للوفا  بالضريب  المفروض 

 . ذ  الضريب  الكثير م  الاعتباراتلذلك تراع  في زياتهة نسب  ه  الاستثمار

راي والزياتهة السكاني  في القيم  العقاري  نتيج  التقد  العم إن زياتهةد ادضرائب ادعق لية : د
لسحب جميع أو بعض   لمتأتي  م  هذا قطاع الى الزياتهةتهفعت بالإيراتهات الضريبي  ا  الدول
لذلك غالباا ما تلجأ الدول  إلى زياتهات مدروس  على   ياتهة الطارئ  في القيم  العقاري هذ  الز 

هذا النوع م  الضرائب باعتبار أن جبايتها سهل  ولا يشعر الأفراته بعب  هذ  الضريب  وه   
 . ويل عجز الموازن  العام  للدول كذلك تساهم بفعالي  في تم

هذ  الضريب  وتعرف بالضريب  المؤجل  على الدخل إذ تفرض  د ادضرائب على ادترك ت :د
رأس المال م   جرا  انتقال  و تفرض على نصيب الفرته م  الترك على إجمالي الترك  أ
ثبات ولك  مساهمتها في سد عجز الموازن  العام  منخفض  لعد    الموروث الى ورثته

 .حصيلتها وتوقفها على الوفاة

تعتر الضريب  على الدخل م  أهم الضرائب التي تمثل إيراتهات د ادضرائب على اددخل : د 
قدرة الأفراته م  عالي  للموازن  العام  بسبب شمولها لطبق  واسع  م  الأفراته م  جه  وعد  

 . ويل عجز الموازن  العام  للدول كما أنها تساهم بشكل كبير في تم   التهرب م  تهفعها

 

  مصدر سابق   جتماع  حول عجز الموازن  العام  في العالم الثالثالصراع الفكري والا( ينظر : زك    143)
دد وابراهيم المغربي  الأثار الاقتصاتهي  للتمويل بالعجز م  منظور الفقه الاس م  والاقتصاته الوضع    ته ط )  233ص

 .   374  ( ص2010مصر   الاسكندري    تهار الفكر الجامع    
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ضرائب الغير مباشرة على المال بسبب استعماله أو تفرض الدد ادضرائب غير المب شرة : 2
فالمال الذي يحصل عليه الشخص على شكل تهخل م  أجل إشباع حاجاته   تداوله 

وم  أهم     السلع  أو الخدم  التي يطلبهاالأساسي  يدفع منه عند الإنفاق كجز  م  ثم
 ( 144)ما يل :ويل عجز الموازن  للدول  الضرائب غير المباشرة التي تساهم في تم

يتم ربط ضريب  الإنتاج على السلع عندما تمر بمرحل  الإنتاج النهائ  ضرائب الإنت ج :  دد
ة لخزين  وه  ضريب  تدر أموال كبير   بنقل هذ  الضريب  إلى المستهلكنوبالتالي يقو  المنتجن 
 .الموازيب  في الغالب لتمويل عجز لذلك تستعمل هذ  الضر   الدول  لسهول  جبايتها

  ض على السلع المستورتهة أو المصدروه  تلك الضرائب التي تفر د ادضرائب الجمركية : د
العام  للدول وتعتر حصيل  هذ  الضرائب حصيل  هام  بالنسب  لتمويل عجز الموازن  

 .  يؤتهي الى قل  الحصيل  الضريبي ولك  فرضها بسعر ضريبي عالي  وخاص  النامي  منها

تفرض الضريب  على القيم  المضاف  على الزياتهات التي  ى ادقيمة المض فة :د ادضريبة علد
وتتميز هذ  الضريب    مرحل  م  مراحل الإنتاج والتوزيعتتحقق في قيم  الإنتاج في كل 

 بالديموم  وأنها تفرض على وعا  ضريبي واسع ولا يشعر بها المكلف لاندماج قيمتها في
 .اأسعار السلع التي يقو  بشرائه

كما أن زياتهة    وسائل تمويل عجز الموازن  العام ومما سبق يتبن لنا أن الضرائب م  أهم 
وهذ  الزياتهة في المعدلات إما أن تؤخذ م    ق تتطلب زياتهة في معدلات الضرائبالإنفا

غير أن سياس    اع الخاص أو م  الأجور والمرتباتصافي الأرباح التي تجنيها مؤسسات القط
زياتهة الضرائب لها أثار سلبي  منها تخفيض أرباح القطاع الخاص مما ينعكس سلباا على 

 .لتالي تدهور معدلات نمو الانتاجمعدلات الاستثمار وبا

لأرباح التي يجنيها ذا تم تمويل عجز الموازن  م  خ ل زياتهة الضرائب على الضرائب على اوإ
ف ن هذا الأخير قد يقرر تحويل هذ  التكاليف إلى المستهلكن م  خ ل   القطاع الخاص

 

  مصدر سابق   الفكري والاجتماع  حول عجز الموازن  العام  في العالم الثالثالصراع ( ينظر : زك   144)
 .191  ( ص2000) سوريا  تهمشق  تهار المدى    1  طانفجار العجزدد ورمزي زك    252ص
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والضرائب قد حمل أعبا ها   أرباح القطاع الخاص ستبقى كما ه وهكذا ف ن   رفع الأسعار
العمال بالمقابل قد يطالبون   تكاليف السلع والبضائع المستهلك يق ارتفاع العاملون ع  طر 

وهذا م    لزياتهة في ارتفاع السلع والخدماتبارتفاع معدلات الأجور بمقدار يكافى  مقدار ا
شأنه بالتحليل السابق تقليل هامش ربح المؤسسات ونفس النتيج  تتحقق إذا تم تمويل 

 . (145)ب المباشرة على الأجور والمرتباتم  خ ل الضرائالزياتهة في الإنفاق العا  

  د تمويل عجز الموازنة ادع مة دلدودة بواسطة الإصدال ادنقدي جد د 

و أنها لم تستطع اللجو  أ  زنتها م  خ ل الضريب إذا لم تستطع الدول  تغطي  عجز موا
وهو عبارة ع    النقدي الجديدللجو  الى الاصدار ف نه ل  يبقى أمامها إلا ا  ل قتراض
ويعرف هذا التمويل بالتمويل بالعجز أو التمويل   مي  إضافي  م  النقوته بدون تغطي خلق ك

التضخم  لأنه يترتب على إصدار النقوته الجديدة غير المغطاة ارتفاع في الأسعار لذلك ناتهراا 
 . لبي  على الاقتصاتهلهو م  أثار س ما تلجأ إليه الدول  في تمويل عجز موازنتها لما

قد تلجأ الحكوم  إلى زياتهة الإصدار النقدي وزياتهة حجم الائتمان المصرفي لها لتمويل الفرق 
بن الإنفاق العا  والإيراتهات العام  للدول  وهذا ما يعرف بالتمويل التضخم  للعجز حيث 

توسط والطويل يبدو إيجابياا وسه ا على المدى القصير ولك  تمتد خطورته على المدى الم
وتكتسب هذ  السياس  أهمي  خاص  في الدول التي تكون غير قاتهرة على إتهارة برامج 

 . (146)دة للحصول على الإيراتهات الكافي الضرائب وتفعيلها بصورة جي

ولك  هذ  السياس  تعمل على زياتهة عرض النقوته بشكل لا يتناسب وزياتهة الناتج المحل  
قدي  المتداول  ويرتفع حجم الطلب الكل  في حن أن عرض المواته الإجمالي فتزتهاته الكلف  الن

الاسته كي  لا يزيد بهذ  النسب  مما يؤتهي إلى زياتهة الطلب على العرض وارتفاع المستوى 
وهذا يؤتهي إلى   خمي  فتنخفض قيم  العمل  المحلي العا  للأسعار والتسبب بالضغوط التض

ارتفاع الإنفاق الحكوم  بمعدلات أسرع م  الإيراتهات الحكومي  مما يدفع الحكوم  إلى 
 

  الحكوم  والفقرا  والانفاق العا  تهراس  لظاهرة عجز الموازن  العام  وآثارها الاقتصاتهي  ( عبد الرزاق فارس145)
 .156د 155  ( ص1997  ته ط ) لبنان  بيروت  مركز تهراسات الوحدة العربي   لاجتماعي  في البلدان العربي وا
 .165( رمزي زك   الصراع الفكري والاجتماع  حول عجز الموازن  العام  في العالم الثالث  مصدر سابق  ص146)
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والسبب في ذلك أن الإنفاق العا  بالقيم الاسمي  يرتفع مع زياتهة   إصدار المزيد م  النقوته
القصير  مستوى الأسعار في حن أن الإيراتهات الحكومي  بالقيم الاسمي  تبقى ثابت  في الأجل

أما على المدى الطويل وحتى مع   ويرتفع العجز في الموازن  العام وبالتالي يزتهاته الفرق بينهما 
تساوي الإيراتهات العام  مع النفقات العام  فان هيكل التباطؤ في آلي  الموازن  الحكومي  تخلق 

 .   (147)قيق  والاسمي  في ظل وجوته التضخمعجز بالقيم الح

  
 ادوقف دلموازنة ادع مة آدي ت اعم.2. 3

م  المعلو  أن م  أهم بنوته الموازن  العام  هو بند تمويل النفقات الاجتماعي  حيث أن 
وهذا الجانب الاجتماع  كان هو   المستوى المعيش  لأفراته المجتمع الهدف منه هو رفع

 ير فيالطاغ  على أغلب صيغ الوقف وصور  ف سهاماته في هذا الجانب كان لها الأثر الكب
حيث غطت عوائد الوقف العديد م  كفالات الإيتا    تخفيف العب  ع  الموازن  العام 

 . را  والمعوزي  والأسرى والمساجنوسد حاجات الفق

ان له كذلك ف ن م  بنوته الموازن  العام  بند النفقات على المرافق العام  الخدمي  وهذا البند ك
حيث أنشئت م  أموال الوقف شبك  واسع  م  الطرق   نصيب واسع في نشاطات الوقف

  ري  والمستشفيات والمدارس وغيرهاوالقناطر والعديد م  الابار والخانات لإيوا  المساف
فالوقف كان وعلى مر تاريخه مصدر قوة للدول  يخفف عنها وع  موازنتها عب  النفقات 

ش وحورب م  قبل الدول  فلما هم  ان رتهيف لها في تحمل هذ  النفقاتالعام  حيث ك
الحديث  ومنع م  القيا  بدور  التنموي والاجتماع  اصبحت الدول  ملزم  بمل  الفراغ الذي 

فهل يعوته    النفقات عقبها عجز في الموازن خلفه غياب الوقف فنتج ع  ذلك زياتهة في
 . جز موازنتها وما آليات ذلك الدعمالوقف ليكون تهاعم لها ساتهاا لع

 

 

  مصدر سابق    ظاهرة عجز الموازن  العام الحكوم  والفقرا  والانفاق العا  تهراس  ل( عبد الرزاق فارس   147)
 . 145ص
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 . اعم ادوقف دلموازنة ادع مة اعم ً غير مب شر1. 2. 3 
لدعم الأنشط  التي تدخل في أغراض  المباشر هو أن يصرف ريع الوقف غير نعني بالدعم

وبند م  بنوته  دول ذات ع ق  مباشرة باحتياجات الو   وتحقق شروط الواقفن  الوقف
م  خ ل  الدعم غير المباشركذلك يكون    والوقف التعليم   الوقف الصح   مثلموازنتها 

تطوير بعض الوسائل الحديث  التي يمكنها أن تجمع تموي ت تساهم بشكل مباشر في تهعم 
وهذا الدعم يستلز  ش   م  البيان   والأسهم الوقفي   كالصناتهيق الوقفي    الموازن  العام 

 والتفصيل لمعرف  حكمه وبيان آلياته في الدعم وه  كالتالي: 

  اعم الموازنة بريع ادوقف . 1. 1. 2. 3
والأصل في ريع الوقف   ريع الوقف هو الغل  المتولدة ع  الأصل الموقوف م  أجرة وغيرها 

أنه يصرف على الجه  التي حدتهها الواقف ف ن كانت هذ  الجه  توافقت مع توجهات 
م  أهم وسائل الدعم لأنها ستكون   الإنفاق العا  والمشاريع التنموي  للدول  فبها ونعمت

وإن كانت لا تتوافق وتوجهات الإنفاق العا  فهل يجوز مخالف  شرط   للموازن  ببنوتهها
الواقف في صرف ريعه للضرورة والمصلح  م  الجه  التي حدتهها الى جه  أخرى تتوافق 

 وتوجهات الانفاق العا . 

بها ووضعوا لذلك  اتفق الفقها  على وجوب مراعاة شروط الواقف الصحيح  والالتزا 
وإن    "إن شرط الواقف كنص الشارع" ضابط يعتر منهج متبع في شروط الواقفن وهو قولهم

كان الالتزا  بشروط الواقف في الوقف واجب  في العمو  فه  في نظا  المصارف أوجب لأن 
الوقف ترع بالمنفع  فحقوق المستحقن فيه تتعلق بالمنفع  لا بالعن عند أكثر الفقها  لذلك 

 تحكمه إراتهة الواقف.
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 : تعذر الوفا  وعليه ف  يجوز مخالف  شرط الواقف في صرف ريعه إلا في حال  أربع وه
إذا كان الشرط يؤتهي إلى الضرر بالوقف أو   مخالف  الشرط للأصلح للمستحقن  بالشرط 
 . (148)مخالف  الشرط للضرورة  المستحقن

وهذ  الحالات الأربع  في مخالف  شرط الواقف في صرف الريع لا تصرفه ع  الجه  التي 
أو للقائمن   أو للوقف    المستحق وإنما ه  مخالف  للشرط لما فيه مصلح  للجه  عينها

وعليه ف  يجوز صرف ريع الوقف م  الجه  التي حدتهها الواقف الى جه    على الوقف
لكنه يمك  الاستفاتهة م  ريع الوقف الذي لم يحدته   أخرى تتوافق وتوجهات الانفاق العا 

  القضايا فهذ  وريع وقف عمو  الخيرات  وريع الوقف عند الاكتفا   فيه جه  الصرف
 الث ث يمك  الاستفاتهة م  ريعها في تهعم الموازن  العام  حال عجزها وتفصيل ذلك كالتالي: 

  : ادوقف ادذي لم يحدا فيه جهة صرف ادريع ادقضية الأولى

كان   وإذا ما  إليها ريع هذا النوع م  الأوقاف قبل الحديث ع  الجهات التي يصرف
 :  م  الحديث ع  مشروعيتهلابد أولاا   بالإمكان تمويل الموازن  به

  حكم ادوقف ادذي لم يحدا فيه جهة صرف ادريع  أ دد

 : هذ  المسأل  فيها رأيان هما

وهو مذهب  ،ما ذهب إليه أبو يوسف م  الحنفي وهذا   أن الوقف صحيح: الأولادرأي 
 . والصحيح م  مذهب الحنابل   وأحد القولن عند الشافعي   المالكي 

والشافعي  في القول   وهو مذهب الحنفي  بخ ف أبي يوسف  أن الوقف باطل: ادرأي ادث ني
 . وصاحب الإقناع م  الحنابل   الثاي

 : وفيما يل  بعض م  أقوالهم
 

ضوابط صرف ريع الأوقاف الخيري  وقواعد ترتيب ( لمزيد م  الإيضاح والتفصيل ينظر: محمد عبد الحليم عمر  148)
 /4 /1  منتدى قضايا الوقف الفقهي  الرابع ) الكويت  وزارة الأوقاف والشؤن الإس مي   أولويات الصرف

 . 294 ( ص2009
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ذكر تأبيد أو ما يدل عليه   أي بدون  دد وع  الحنفي  جا  "واكتفى أبو يوسف بلفظ: موقوف 
  ولا يصح أي موقوف  فقط إلا عند أبي ساكن ونحو  كالمسجدكلفظ صدق   أو لفظ الم

 . (149)وسف ف نه يجعلها بمجرته هذا اللفظ"ي

 . (150)عين مصرفه فيلز  بقوله تهاري وقف"ولا يشترط تدد وع  المالكي  "

ا ولم يذكر مصرفه فالأظهر كذفلو اقتصر على قوله وقفت  دد أما الشافعي  فجا  "
طلقاا ولم وإن وقف وقفاا موهو ما ذكر  النووي في المجموع ". وهناك قول ثاي (151)بط نه"

كما لو    باطل لأنه تمليك ف  يصح مطلقاا  ( أن الوقفيذكر سبيله ففيه قولان: )أحدهما
على وجه ( يصح وهو الصحيح لأنه إزال  ملك قال: بعت تهاري ووهبت مالي. )والثاي

 . (152)القرب  فيصح مطلقاا"

 ولا يشترط لصح  الوقف ذكر الجه  التي يصرف إليها على الصحيحدد وجا  عند الحنابل  "
 . (153)م  المذهب خ فاا لصاحب الإقناع"

دته جه  صرف ريعه للأسباب وبالنظر في هذ  الأقوال يبدو لنا صح  الوقف الذي لم يح
 :التالي 

( منفرتهتاا فبمجرته قول القائل )وقفتوعليه   وتسبيل الثمرة  د الوقف هو حبس الاصل1
لواقف الثواب م  الله أي أوجه الخير التي ينال بها ا  ل  مباشرة ان الريع في سبيل اللهتهل ت تهلا
 . د عز وجل د

 

 .  340/ ص 4  مصدر سابق  جرته المحتار على الدر المختار( اب  عابدي   149)
  ته ط ) لبنان  بيروت  تهار الفكر  ته ت ( حاشي  الدسوق  على الشرح الكبير( محمد ب  أحمد الدسوق   150)
 . 87ص /4ج
) لبنان  بيروت  تهار  1  طالمنهاجمغني المحتاج إلى معرف  معاي ألفاظ ( شمس الدي  محمد ب  أحمد الشربيني  151)

 .537/ ص 3  ( ج1994الكتب العلمي   
 15  ته ط ) لبنان  بيروت  تهار الفكر   ته ت ( جالمجموع شرح المهذب( محي  الدي  يحيى ب  شرف النووي  152)
 .336ص /
كتب ) لبنان  بيروت  الم 2  طمطالب أولي النهى في شرح غاي  المنتهى( مصطفى ب  سعد السيوط   153)

 .295/ ص 4  ( ج1994الإس م   
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لتي لابد د القائلن بعد  الصح  حجتهم في ذلك قياس الوقف على البيع وعقوته التمليك ا2
  وقف يتم بإراتهة منفرتهة م  الواقفلأن ال  س مع الفارقوهذا قيا  طرفي العقدفيها م  ذكر 

وعليه فأن الوقف غير المحدته فيه جه    م  الموقوف عليه ان كان غير معنولا يتطلب قبولاا 
 . الريع يأخذ حكم الوقف غير المعنصرف 

  جحرف الريع هو الراوبالتالي يتبن لنا أن القول بصح  الوقف الذي لم يحدته فيه جه  ص
 . وهنا يأتي التساؤل: أي  يصرف ريعه وهذا ما سنبينه

  جهة صرف ليع ادوقف غير المحدا ب دد 

ته فيه جه  صرفه دد ذهب أبو يوسف م  الحنفي  الى القول بأن ريع الوقف الذي لم يحد
 . (154)يصرف الى الفقرا 

حسب العرف الجاري  يقصد الوقف عليهدد أما المالكي  فقالوا أن ريعه يصرف في غالب ما 
 .(155)وإلا فللفقرا 

ري  : انه يعمل بالعرف والعاتهة الجاالرواي  الاولى  حنابل  ث ث روايات في جه  الصرفدد ولل
ث  أنه الرواي  الثال  الرواي  الثاني : أنه يصرف الى المساكن  في الصرف وه  أولى الجهات به

 .(156)يجعل في بيت مال المسلمن

  الوقف مشروطاا ريعه إن لم يكقه الإس م  فقد جا  نصه كالتالي: "دد أما قرار مجمع الف
أما إن كان مشروط لجه    م  صرف الريع على المصالح العام ف  مانع حينئذ   لجه  معين 

 . (157)عد  جواز صرفه في المصالح العام "ف ن المجمع يقرر   معين  

 

 .340/ ص 4  مصدر سابق  جرته المحتار على الدر المختار( اب  عابدي   154)
 .87ص /4  مصدر سابق   ج حاشي  الدسوق  على الشرح الكبير( الدسوق    155)
العربي للنشر والتوزيع     تهار الكتاب الشرح الكبير على متن المقنع( ينظر : عبد الرحم  ب  محمد اب  قدام    156)
 .203/ ص 6ج
  .1987اكتوبر  21هد / 1408صفر  24( 11( مجمع الفقه الإس م   الدورة العاشرة  قرار رقم ) 157)
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رف الريع عند عد  التحديد يكون على الخيرات أو المصالح وعليه ووفق قرار المجمع ف ن مص
العام  حسب اجتهاته الجه  المشرف  على الوقف في البلد لأن الوقف لابد له م  جه  

صل وهو أن الوقف يكون على ف ذا لم يحدتهها ف نه يرجع إلى الأ  صرف يحدتهها الواقف
 . صالح العام  للناس  أو الموأوجه الر تتسع لتشمل الخيرات العام  جه  بر

  ادقضية ادث نية : ليع ادوقف عند الاكتف ء 

ري  معين  المراته بريع الوقف عند الاكتفا  أنه قد يكون الوقف على معينن محصوري  كفقرا  ق
أو ربما يكون على جه  محدتهة مثل مسجد في مكان معن وتم   واستغنوا وتمت كفايتهم
طلق عليه ريع الوقف فهذا المتبق  ي  الوقف ثم بق  ش   م  الريع القيا  بمصالحه م  ريع

 . عند الاكتفا 

م م  قال أنه يصرف لأقارب واختلف الفقها  في جه  صرف الريع عند الاكتفا  فمنه
ومنهم م  قال   قرا  والمساكن أو مستحق  الزكاةلى الفومنهم م  قال أنه يصرف ا  الواقف

وفيما يل    قال انه يصرف في المصالح العام  وم  هم م   مثله أنه يصرف في وقف آخر
 . تبيان ذلك

  جهة صرف ليع ادوقف عند الاكتف ء 

ارة إن اجتمع م  الغل  مقدار ما لو احتاج الضيع  والمسجد إلى العمدد الحنفي  جا  عندهم "
 .(158)ا "بعد ذلك يمك  العمارة منها ويبقى ش   تصرف تلك الزياتهة إلى الفقر 

ى لم  أو يعط  فايته وستغنى هل يرته عليه الباق ولو أخذ الفقير كدد ولدى المالكي  جا  "
حَ الأول"  بعد  قولان أظهرهما الثاي  .  (159)وإن رُج ِّ

وفي مصرفه أوجه أصحها فجا  في روض  الطالبن "  لشافعي  فقد جمعوا بن كل الوجو دد أما ا
اكن والثالث إلى والثاي إلى المس  يصرف إلى أقارب الناس إلى الواقفوهو نصه في المختصر 

 . (160)والرابع إلى مستحق  الزكاة"  المصالح العام 
 

 .233/ ص 5  مصدر سابق  جالبحر الرائق شرح كنز الدقائق( اب  نجيم  158)
 .85ص /4  مصدر سابق  جحاشي  الدسوق  على الشرح الكبير( الدسوق   159)
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فف  فائض الوقف   دهم حول صرف الفاضل م  ريع الوقفدد وع  الحنابل  تنوع القول عن
  فه إلى مسجد آخر: جاز صر لى المسجد جا  "وما فضل م  حُصر  وزيته ع  حاجتهع

وكذا الفاضل م  جميع ريعه يصرف في مسجد آخر وقال   والصدق  به على فقرا  المسلمن
. (161)ساك  لمستحق ريعه القائم بمصلحته"وبنا  م  ضاا: يجوز صرفه في سائر المصالحأي

أو وما فضل م  ريع الوقف ع  مصلحته صرف في نظير  م  أهل ناحيته ويقول أب  تيمي  "
 . (162)مصلح  المسلمن"

   ادقضية ادث دثة : وقف عموم الخيرات 

: وأفضل الخيرات في الأعمال أمران  (163)ع خير فيشمل منافع الدنيا والدي الخيرات جم
وهذا   (164)إيصال النفع إلى الخلقوالسع  في   الاعمال المشعرة بتعظيم المعبوته المواظب  على

الى الله وإيصال النفع الى المعنى ينطبق على الوقف بمفهومه العا  إذ الغاي  م  الوقف التقرب 
فأن كانت صيغ  الوقف مطلع  أي م  غير تعين جه  الصرف ف ن الريع في هذ    الناس

 .      سبنا  المساجد والقناطر والمدار  الحال  يصرف في عمو  الخيرات م 

والخ ص  ف ن مصرف عمو  الخيرات م  المصارف التي تتسع لتشمل كل وجو  الر 
ومنافع الناس   بالنفع للناس في تهنياهم واخرتهم والإحسان وكل ما يجوز الوقف عليه مما يعوته

وحاجتهم تختلف باخت ف الزمان والمكان لك  يمك  تصنيفها في مجموعات ينضوي تحت  
 : العديد م  الأمثل  وه  كالتاليا كل مجموع  منه

 

  ( 1991) لبنان  بيروت  المكتب الإس م    3  طروض  الطالبن وعمدة المفتن( محي  الدي  النووي  160)
 . 326/ ص 5ج
) مصر   القاهرة  هجر للطباع   1  طالإنصاف في معرف  الراجح م  الخ ف( ع   الدي  المرتهاوي   161)

 . 536/ ص 16والنشر   ج
  ( 1995  ته ط ) السعوتهي   المدين  المنورة  مجمع الملك فهد  طتاوىمجموع الف( تق  الدي  اب  تيمي   162)
 . 93/ ص 31ج
/  2هد ( ج1414) سوريا  تهمشق  تهار اب  كثير   1  طتفسير فتح القدير( محمد ب  عل  الشوكاي   163)

 .445ص
/  12هد ( ج1420) لبنان  بيروت  تهار إحيا  التراث العربي    3  طمفاتيح الغيب( محمد ب  عمر الرازي  164)

 . 403ص
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  المدارس إنشا  إنشا  المساجد وتعميرها: نية وتيملدد المجموعة الأولى : الخدم ت اددي
 . الديني  ورعاي  طلبتها

رعاي  مدارس   قام  المستشفيات والمراكز الطبي إ: موعة ادث نية : الخدم ت ادصحيةدد المج
الإنفاق على   ع ج المرضى والمحتاجن  توفير الأتهوي  لغير القاتهري   الطب والتمريض

 . ي البحوث الطب

إنشا  المكتبات   إنشا  المدارس والكليات والمعاهد: وعة ادث دثة : الخدم ت ادتعليميةدد المجم
 . رعاي  البحوث العلمي   ي  الط ب وتقديم المنح الدراسي رعا

رعاي  المسنن   توفير تهخل للفقرا  والمحتاجن: وعة ادرابعة : الخدم ت الإنس نيةدد المجم
 . الإغاث  في حال  الكوارث  المشرتهي والمعوقن و 

  توفير الميا  والكهربا   إنشا  وصيان  الطرق والجسور: موعة الخ مسة : المرافق ادع مةدد المج
المساهم  في توفير وسائل   روعات الصرف الصح مش  إنشا  مساك  للفقرا  والمشرتهي 

 . النقل

  الحسن  لإنشا  المشروعات الصغيرةتوفير القروض : المجموعة ادس اسة : علاج ادبط دةدد 
 . توفير أتهوات العمل  تدريب وتأهيل الأفراته لسوق العمل

كما انها    الخيراتيوجه إليها ريع وقف عمو  والخ ص  هذ  المجموعات ه  جهات خير 
 يحدته ه  ذاتها المصالح العام  التي يجوز صرف كفاي  الريع فيها وكذلك ريع الوقف الذي لم

الثلث م  نفقات  وه  ذاتها النفقات العام  الخدمي  والتي تمثل الربع أو  فيه جه  الصرف
لموازن  العام  هذ  الأنشط  والجهات يعد تهعماا غير مباشر لوبالتالي تهعم   الموازن  العام 

 .بند النفقات العام  الخدمي لا وه  لثغرة م  ثغراتها أ وسداا 

قواعد الفقه الإس م  وأحكامه في تحديد أولويات ينبغ  أن يراع  تهعم هذا غير أن 
ثم توفير الع ج   بحيث يتم كفال  العيش الكريم للفقرا  والمساكن  الصرف م  ريع الوقف

ثم الأنشط  التعليمي  وبخاص    والتداوي للمرضى غير القاتهري  على نفقات الع ج الباهظ
لأنها في   المؤسسات المهتم  بالأبحاث والدراسات الإس مي  أو تدريس العلو  الشرعي 
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لب لا تتمتع بنفس القدر الذي تتمتع به المؤسسات المدني  الأخرى م  ميزانيات االغ
 ومخصصات ضخم . 

 من خلال تطوير بعض ادوس ئل الحديثة الموازنة اعم . 2. 1. 2. 3
المباشر م  خ ل تطوير بعض الوسائل الحديث  التي يمكنها أن غير كذلك يكون الدعم 

  كالصناتهيق الوقفي    شر في تهعم الموازن  العام مباغير كل تجمع تموي ت تساهم بش
 : وبيان ذلك كالتاليوالقرض الوقف    والأسهم الوقفي 

  أ دد ادصن ايق ادوقفية  

وضاع الصناتهيق الوقفي  م  المستجدات المعاصرة التي ابتكرها علما  العصر لتتناسب مع الأ
طلعات المستقبلي  والت  والحياة المتجدتهة  والتطور القائم  والظروف الحاضرة  القائم 

  القديم يرعاها ويصونها ولرعاي  الجهات المتعدتهة التي كان الوقف الإس م  للمجتمع المسلم
 . ى التطور والتقد  للأفراته والأم ولدعم الجهات المهم  التي تساعد عل  ويحفظها

لأشخاص ع  طريق موال نقدي  م  عدته م  ا: تجميع أفالصناتهيق الوقفي  ه  عبارة ع 
ام  تحقق ثم إنفاق ريعها وغلتها على مصلح  ع  لاستثمار هذ  الأموال  الترع أو الأسهم

وتحقيق أهدافه الخيري  التي تعوته على الأم    بهدف إحيا  سن  الوقف  النفع للأفراته والمجتمع
 .(165)مع والأفراته بالنفع العا  والخاصوالمجت

  في  تهدف الى تهعوة المسلمن عام هذا التعريف يتبن لنا أن الصناتهيق الوق م  خ ل
الى المساهم  في وقف أموالهم بالترع   ورجال الأعمال  الثرا  خاص وأصحاب الخير و 

معن  لتكوي  رأس مال سائل ليوجه نحو هدف  ق بمبالغ نقدي  مهما كان مقدارهاوالتصد
  ويثقل كاهل الدول  ع  القيا  بها  مما يعجز عنها فرته معن  يحقق المصالح العام  للأم 

 . أس المال الكافي للنهوض بالمشروعفتتضافر الجهوته وتجمع الأموال النقدي  لتكوي  ر 

 

  جمعي  الحقوقين بالشارق   الإمارات العربي  المتحدة     مجل  الحق( محمد الزحيل : الصناتهيق الوقفي  المعاصرة165)
 ( .  4هد : ص1429   12)العدته
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فالهدف م  الصناتهيق الوقفي  هو المشارك  في الجهوته التي تخد  إحيا  سن  الوقف ع  طريق 
وطلب الإيقاف   لوفا  باحتياجات المجتمع المعاصرعات تنموي  في صيغ إس مي  لمشرو 

عليها والعمل على حس  إنفاق ريع الأموال الموقوف  لتلبي  الاحتياجات الاجتماعي  والتنموي  
ق الترابط وتحق  عمل تراع  تحقيق أعلى عائد تنمويالتي يحتاجها المجتمع م  خ ل برامج 

وتتجمع كلها لتعضد المشروعات   والتكامل بن الصناتهيق الوقفي   الوقفي بن المشروعات 
 . (166)التي تقو  بها الأجهزة الحكومي  الأخرى

  التنموي  التي فما يهمنا م  هذ  الصناتهيق أنها أنشئت لتلبي  الاحتياجات الاجتماعي
صح  والرعاي  عليم والكالت   تي تمثل جز  مهم م  إنفاق الدول وال  يحتاجها المجتمع

التي يخلفها نقص التمويل فوجوته هذ  الصناتهيق يعمل على سد الثغرات   الاجتماعي 
وفيرها الدول  بسبب عجز وتوفر العديد م  الاحتياجات التي تعجز ع  ت  الحكوم 
الموازن  مشاريع تعجز عنها ل ويكون ذلك م  خ ل أنشا  صناتهيق خاص  بتموي  موازنتها
 .  وتجهيز المستشفيات العام  وغيرها  مثل بنا  المدارس  العام 

  م  الصناتهيق مثل الكويت وهناك أمثل  حي  في العديد م  الدول الإس مي  ع  هذا النوع
الوقف  للتنمي  الصندوق   وم  هذ  الصناتهيق  وغيرها م  الدول  والإمارات وماليزيا
لرعاي  المعاقن  والصندوق الوقف   العلمي والصندوق الوقف  للتنمي    الصحي  في الكويت

 . والصندوق الوقف  لرعاي  الأسرة  والفئات الخاص 

  ب دد الأسهم ادوقفية 

الفكرة م  الأسهم الوقفي  تتمثل في نقل القدرة على الوقف إلى عمو  المسلمن عر 
دتهة وحسب الفئات المح  شرا  سهم أو عدة أسهم حسب القدرةالإسها  في وقف خيري ب

 .(167)ة وفقاا للسهم وحسب رغب  المساهمفي مشروع معن ينفق ريعه على أوجه الخير المحدته

 

 . 6( المصدر السابق   ص166)
راحل تطور "  بحث مقد  إلى المؤتمر ( محمد نور العل    "الأسهم الوقفي  والتأصيل المعرفي والتاريخ  للوقف وم167)

 (. 7العلم  العالم  الخامس الوقف الإس م  التحديات واستشراف المستقبل  ) الخرطو   وزارة التعليم العالي  ص
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وهذا   ب صاحب السهم في مشروع وقف  معنوالسهم الوقف  عبارة ع  تحديد لنصي
كما لا يجوز سحب    البورص  لأن الوقف لا يجوز بيعه السهم غير قابل للتداول في سوق
 .تثمار  وإنما يستفاته م  ريعه فقطهذا السهم ولا التدخل في طريق  اس

وتكم  أهمي  الأسهم الوقفي  أولاا بأحيا  سن  الوقف م  خ ل إتاح  الفرص  لجميع شرائح 
كما أن تبني    مي  تراع  احتياجاتهم واولوياتهمالمجتمع بالإسها  في مشاريع وقفي  تنموي  خد

مشاريع وطرحها لعام  الناس يفتح الأفاق لإقام  مشاريع وقفي  كبيرة تسهم إسهاماا  هكذا
 .  الخدمي  والتنموي  فعالاا في الحد م  نفقات الموازن  العام  في المجالات

  جد د ادقرض ادوقف  الحسن  

رجي  لي  والخاعلمنا فيما سبق أن الدول الاس مي  النامي  تستعن بالقروض العام  الداخ
وه  قروض قائم  على قواعد وأسس وأنظم  تزيد م  تراكم المديوني    لسد عجز وموازنتها

وأن تصحيح   والتبيع  ... إلخ م  المشك ت وتعميق التخلف وضعف النظا  المالي والمصرفي
وإنما ينبغ    ضها بالكلي  ولا بقبولها بالجمل الخلل في هذ  الأنظم  والقواعد لا يكون برف

والقرض الحس  يمك  اعتبار    يحقق الهدف الإس م  م  التنمي  أخذ الصالح منها الذي
بل   مقابل ماتهي لقرضه المال البديل ع  القرض العا  حيث أن المقرض لا يحصل على

بدرج  م  حري  التصرف للمقترض ليتاح له التصرف في هذا القرض سوا  لأغراض  يترع
إنتاجي  أو استه كي  وينتظر المقرض الجزا  والثواب م  الله تعالى على فعله فقد جا  في 

زوا عنه لعل أن تاجراا كان يداي  الناس ويقول لفتيانه أنظروا المعسر وتجاو حديث أبي هريرة: )
 . (168)ز عنا(الله أن يتجاو 

زها على والمراته بالقرض الوقف  الحس  أن الواقف يدفع مالاا للدول  على وجه الترع لسد عج
وهذا بخ ف القروض العام  الربوي  التي تفرض فوائد على القروض   أن تلتز  برته  تهون زياتهة

وقف صد م  مقاصد والتمويل بالقرض الحس  هو مق  ا يزيد م  اعبا  الدول  كما بينامم

 

 .58/ ص 3/ ج 2078( البخاري  صحيح البخاري  مصدر سابق  كتاب البيوع  حديث رقم 168)
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ووقف  ( 169)الحس  أو ل ستثمار المباح شرعاا"حبس مبالغ نقدي  للقرض " النقوته الذي هو
  ي  باعتبار أنه يحقق مقاصد الوقفالنقوته ذهب الى القول بجواز  جمهور العلما  المعاصر 

وعلى مذهب جمهور العلما  المعاصري  جا  قرار مجمع   (170)ولشدة الحاج  إليه في زماننا
لأن المقصد الشرع  م    الإس م  حيث جا  نص قرار  "وقف النقوته جائز شرعاا فقه ال

لتعن وإنما ولأن النقوته لا تتعن با  الأصل وتسبيل المنفع  متحقق فيهاالوقف وهو حبس 
أو   ثمار إما بطريق مباشرول ست  ويجوز وقف النقوته للقرض الحس   تقو  أبدالها مقامها

م نقدي  وقفي  أو ع  طريق إصدار أسه  ن في صندوق واحد  عدته م  الواقفبمشارك
 .(171)وتحقيقاا للمشارك  الجماعي "  تشجيعاا على الوقف

 :لحسن  متوقف على أمري  أثنن هماالا أن التمويل بالقروض الوقفي  ا

دد قدرة المؤسسات الوقفي  لطرح قروض حسن  وبمستويات مالي  عالي  كافي  لسد عجز الموازن  
 . وقف  يعمل على منح القروض الحسن حقيق هذا الأمر أقترح بعض الباحثن إنشا  بنك ولت

وتكون الصيغ  المقترح  للبنك الوقف  مماثل  لصيغ  البنك التجاري وهذا يعني أن مال الوقف 
إذ هو قابل لإيداعات   رى يستثمرها الوقفلا يستثمر بذاته فقط بل هو جاذب لأموال أخ

   ثماراته المباشرة لأم كه الخاص فض ا ع  است  تمثل مجالاا مهماا ل ستثمار لتيالموتهعن وا
  ف  ومتنوع  كالوتهائع الاستثماري كما أن هذ  الصيغ  تتيح له أتهوات استثماري  أخرى مختل

اا كالضمان البنك  المغطى ثم الأتهوات الأخرى المتاح  شرع  والصناتهيق الاستثماري  بأشكالها

 

النقوته للمشاريع متناهي  الصغر في مؤسسات التمويل الإس م  "  ) رسال  ( محمد سالم بخضر  " تمويل وقف 169)
  (  2017/  4 /18تهكتورا    كلي  الدراسات العليا  قسم المصارف الإس مي   جامع  العلو  الإس مي  العالمي  

 .47ص
 . 72( المصدر السابق  ص170)
بشأن الاستثمار في الوقف وفي غ ته وريعه   ( 15/  6)  140( ينظر : قرار مجمع الفقه الإس م  رقم 171)

 هد. 1425الدورة الخامس   
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كذلك ف نه م  خ ل هذ  الصيغ  يمك  تحويل حسابات الجهات الخيري  غير    وغيرها
 .(172)لى اعتبار البنك أولى باستثمارهاالحكومي  الى البنك الوقف  مما يعزز مركز  المالي ع

 ت م  إمكاني  إذ لا يجوز للدول  أن تقترض إلا إذا علمت وتحقق  دد قدرة الدول  على السداته
 .     سداته القرض في أجله المتفق عليه

   من خلال ادتمويل ادوقف  الإستثم ليالموازنة اعم . 2. 2. 3
هو م  آليات التي يمك  أن يدعم بها الوقف م  خ ل التمويل الوقف  الاستثماري  الدعم

وقد   بالمشارك  بن الوقف والدول وطرق هذا التمويل قد تكون   الدول  عند عجز موازنتها
  .تكون ع  طريق البيوع الآجل 

   ادتمويل بالمي لكة الاستثم لية . 1. 2. 2. 3
التمويل بالمشارك  الاستثماري  يكون م  خ ل توجيه الوقف جز  م  استثماراته نحو  

 هذ  قف كشريك للدول  فيمشاريع حكومي  تعجز الدول  ع  إنجازها بمفرتهها فيدخل الو 
ويل للموازن  العام  م  جه  وتم  استثماري  تحقق ربح للوقف م  جه بصيغ عقوته   المشاريع
 . اخرى

كما أن استثمار أموال الوقف في مشاريع حكومي  أو غيرها يؤتهي إلى الحفاظ على أموال 
ويساهم في تحقيق أهداف الوقف الاجتماعي    حتى لا تأكلها النفقات والمصاريفالوقف 

وما اكثر   ثر مصائب هذ  الأم  في هذا العصرفما أك  الاقتصاتهي  والتعليمي  والتنموي و 
موال ع  وال لتحسن أحوالها الاجتماعي  المختلف  م  خ ل استثمار الأحاجياتها إلى الأم

 .طريق المشارك  أو غيرها

وم  مقاصد  التأبيد لا يمك  أن   ي يراته له الاستمرارإضاف  إلى ذلك ف ن الوقف الذ
وإلا فالمصاريف والنفقات والصيان  قد   إلا م  خ ل الاستثمارات الناجح يتحقق ذلك 
لذلك ينبغ  أن   ع  طريق الاستثمار المجدي النافعأصل الوقف إن لم تعالج تقض  على 

 

مجل  الجامع  الإس مي  للدراسات الاقتصاتهي  ( نور الدي  رحايمي   "البنك الوقف  للتمويل بالقرض الحس " 172)
 .116  ( ص2017/  12/  20  )والإتهاري 
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تهتم إتهارة الوقف )أو الناظر( بهذا الجانب اهتماماا كبيراا وتخصيص جز  جيداا م  ريع الوقف 
 . (173)لى استثمار بقي  أموالها السائل ل ستثمار إضاف  إ

 ( 174)تثمار أموال الوقف ضوابط أهمها:ألا أن لاس

أي أن تكون عمليات استثمار أموال الوقف مطابق  لأحكا  ومباتهى  : د أس س الميروعيةد
حيث يتم تجنب استثمار   رجعي  الأولى في هذا النشاطالشريع  الاس مي  والتي تعتر الم

 . في المجالات المحرم  شرعاا ومنها: الإيداع في البنوك بفوائدالأموال الوقفي  

أي أن توجه أموال الوقف نحو المشروعات الاستثماري  التي تعمل في  ادطيب ت :دد أس س 
 مجال الطيبات وتجنب مجالات الاستثمار في الخبائث لأن الوقف عباتهة ويجب أن تكون طيب 

 .لأن الله طيب لا يقبل إلا طيباا 

اته تمويلها م  ويقصد به ترتيب المشروعات الاستثماري  المر  دد أس س الأودويات الإسلامية :
أموال الوقف وفقاا لسلم الأولويات الاس مي  الضروريات فالحاجيات فالتحسينات وذلك 

 .   م حسب احتياجات المجتمع الإس

ويقصد به أن توجه الأموال للمشروعات الإقليمي  البيئي  المحيط  دد أس س ادتنمية الإقليمية : 
 .وز توجيهها إلى الدول الأجنبي يجبالمؤسس  الوقفي  ثم الأقرب فالأقرب ولا 

 دد أس س تُقيق ادنفع الأكبِ دلجه ت الموقوف عليهم ولا سيم  ادطبق ت ادفقيرة منهم:
 . التي تحقق نفعاا للطبق  الفقيرة ويقصد به أن يوجه جز  م  الاستثمارات نحو المشروعات

الوقفي  لدرج  ال ويقصد به عد  تعريض الأمو : س المح فظة على الأموال وتنميته دد أس 
 . عالي  م  المخاطرة

 

  الامان  العام  للأوقاف  الكويت  ) مجل  أوقافيها   ( عل  القر  تهاغ  : " تنمي  موارته الوقف والحفاظ عل173)
 (. 39  : ص2004/  7العدته

/  6  الامان  العام  للأوقاف  الكويت  )العدته مجل  أوقاف( حسن شحات  : "استثمار أموال الوقف "  174)
 (. 80د 78  : ص2004
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ويقصد بذلك تحقيق التوازن م  حيث الآجال والصيغ والأنشط  : دد أس س ادتوازن
  .والمجالات لتقليل المخاطر وزياتهة العوائد

ما ويقصد بذلك أن يعلم كل طرف م  أطراف العملي  الاستثماري  مقدار : دد توثيق ادعقوا
  ما سوف يتحمل م  خسارة إذا حدثت ومقدار  كسب  سوف يحصل عليه م  عائد أو
 .وأن يكتب ذلك في عقوته موثق 

أي متابع  عمليات الاستثمار ل طمئنان م  أنها تسير : اءدد المت بعة والمراقبة وتقويم الأا
  . لسياسات والرامج المحدتهة مسبقاا وفقاا للخطط وا

يتنافى الاستثمار مع  بحيث لا وأهدافه من ادوقف:دد الحرص على الادتزام بيرط ادواقف 
 . شرط الواقف

وأن تبنى     بن الوقف والدول فينبغ  أن تراعى هذ  الضوابط وأن يلتز  بها عند عقد الشراك
ويقسم الربح   غر ( أي شراك  في الربح والخسارةهذ  الشراك  على أساس قاعدة )الغنم بال

كما أنه ينبغ  على إتهارة    وكذلك تكون الخسارة  ماله الشريكن كلٌ على قدر رأس بن
واختيار المشاريع الحيوي  والحساس  بالنسب    في بنوته الإنفاق للموازن  العام الوقف أن تنظر 
  وم  الأمثل  على هذ  المشاريع  يستطيع الوقف أن يدخل فيها شريك إلى المجتمع والتي

وبنا  الوحدات السكني    وإنشا  الطرق والجسور  والمستشفيات  المشارك  في بنا  المدارس
      .     التي تتفق وضوابط استثمار الوقف وغيرها م  المشاريع

امث ا كما تجدر الإشارة الى أن تهخول الوقف في شراك  استثماري  مع الدول  لا يعد خياراا 
  ل على عوائد وأرباحلوقف في الحصو لكنها كذلك لا تهدر فرص  ا  م  ناحي  العوائد المالي 

الا أن الهدف الرئيس  م  هذ  المشارك  هو توفير موازنات لتمويل مشاريع تعد حساس  
 : تمويل هذ  المشارك  يكون م  خ لوآلي    سب  للمجتمعبالن

   دد ادصكوك ادوقفية أ 

بحق ت والصكوك الوقفي  ظهرت في مراحل مبكرة م  التاريخ الاس م  لتمثل وثائق إثبا
وكانت هذ  الصكوك تمثل سندات ملكي  يتم حفظها تهفعاا   يحفظ م  خ لها شرط الواقف



90 
 

أما الصكوك الوقفي  بمعناها الحديث   را  وجهات الوقف الأخرىللنزاع وحفظاا لحقوق الفق
ع بتنوع صيغ فتشتمل على هذ  الصكوك بالمعنى السابق إضاف  إلى معان أخرى عديدة تتنو 

لوقفي  وسندات المقارض  بشكل مثل الأسهم الوقفي  والسندات ا  ماري التمويل الاستث
 . (175)خاص

لذلك يعتر مصطلح الصكوك الوقفي  بمفهومها الحالي مصطلح مستحدث ظهر في العصر 
الحديث كأتهاة م  أتهوات التمويل الإس م  يمك  الاستفاتهة منها في تمويل مشاريع البنى 
التحتي  والمشاريع الضخم  التي تتطلب إقامتها رؤوس أموال كبيرة تعجز عنها الموازن  العام  

 .   والدي  العا نها تعد بديل ع  سندات الخزينكما أ   للدول  

تصدر وفق صيغ  : أوراق مالي  متساوي  القيم  محدتهة المدةوالصكوك بمعناها العا  ه 
تعط  لحاملها حق الاشتراك مع الغير بنسب  مئوي  في ملكي  وصافي   التمويل الإس مي 
أو سيتم إنشاؤها م  حصيل    جوتهات مشروع استثماري قائم فع ا أرباح وخسائر مو 

ويمك    ته عند الحاج  بضوابط وقيوته معين وه  قابل  للتداول والإطفا  والاسترتها  تتابالاك
أو حقوق   أو منافع أو خدمات  تكون أعياناا  ع الاستثماري في أنحصر موجوتهات المشرو 

وعليه ف ن الصكوك لا   م  بعضها أو كلها حسب شروط معين أو معنوي  أو خليط   مالي 
ملكي  شائع  في موجوتهات لها وإنما تثبت لحاملها حق   ذم  مصدرها تمثل تهيناا في

 .(176)عائد

الجمهور في الجه  التي تطرح الاكتتاب والعنصر الأساس  في نجاح عملي  التصكيك ه  ثق  
إذ يحظ الوقف بثق  جمهور عريض م  الناس يستطيع   هو ما يتمتع به الوقف تهون الدول و 

أن يستفيد م  هذ  الثق  لمصلح  تمويل مشاريع الدول  م  خ ل إصدار صكوك وقفي  
 : الصكوك وم  هذ   لأعيان الوقفي تساعد في تمويل الموازن  العام  مع استثمار ا

 

 مجل  أتها  المؤسسات الجزائري ي  المستدام  "  ( ربيع  ب  زيد  عائش  بخالد  "تهور الصكوك الوقفي  في تمويل التنم175)
 (.221  :  ص2013/  2  )العدته

  رسال  ماجستير  كلي  العلو  الاقتصاتهي  والتجاري  وعلو  الصكوك الإس مي  وإتهارة مخاطرها( ربيع  ب  زيد  176)
 .4د  3  / ص2012التسيير   جامع  قاصدي مرباح   ورقل  / 



91 
 

   دد صكوك المض لبة

تقو  المؤسس  الوقفي  بدراس  الجدوى الاقتصاتهي  للمشاريع الحكومي  ذات الطبيع  الربحي  
ثم تقو  بعرض نفسها على الجمهور كمضارب م    ثمار فيهاوالتأكد م  جدوى الاست

خ ل اصدار صكوك ملكي  براس مال المضارب  على أساس وحدات متساوي  القيم  
ومسجل  بأسما  اصحابها باعتبارهم يملكون حصصاا شائع  في رأس مال المضارب  ويحدته لهم 

رب وأصحاب وبهذا تكون المؤسس  الوقفي  ه  المضا  العائد م  رأس المال بنسب  معين 
وعليه لا يترتب على الوقف أي التزا  تجا  أصحاب الصكوك م    الصكوك هم أرباب المال
ع  خسارة إلا أذا كانت ناتج  ع  إهمال لأن صكوك المضارب  قائم  سداته تهي  أو تعويض 

فالوقف ليس بضام  لتلك الصكوك وم  هنا تأتي   مبدأ المساهم  في الربح والخسارةعلى 
  .عملي  في مسأل  عد  ضمان الصكوك مشكل 

 ( 177)مع الفقه الاس م  م  خ ل أمري :وهذ  مشكل  عالجها قرار مج

نسب  معين  في نهاي  كل تهورة إما م  حص  حمل  الصكوك في الأرباح وإما م  دد أقطاع 
ص لمواجه  حصصهم في الإيراته أو الغل  الموزع  تحت الحساب ووضعها في احتياط  خا

 .مخاطر خسارة رأس المال

دد النص في نشرة الإصدار أو صكوك المضارب  على وعد طرف ثالث منفصل في شخصيته 
 .  ن مقابل بمبلغ مخصص لجر الخسرانع  طرفي العقد بالترع بدو وذمته المالي  

 .مخرجان منسبان لمثل هذ  المسأل  ويعد هذان الأمران

   دد صكوك الأعي ن المؤجرة 

إصدار أوراق مالي  تقو  فكرة صكوك الاعيان المؤجرة على مبدأ التصكيك الذي يقصد به 
والغرض م  صكوك الإيجار تحويل الأعيان المؤجرة الى أوراق مالي  يمك  أن   قابل  للتداول
 . ها عمليات التباتهل في سوق ثانوي تجري علي

 

هد د 1408) /4/08/88( ته5قه الإس م   الدورة الرابع    العدته الرابع  قرار رقم )( ينظر : مجل  مجمع الف177)
 . 2164 (   ص1988
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 شائع ا في ملكي  أعيان صصاا تمثل ح   : سندات ذات قيم  متساويوعلى ذلك عرف  بأنها
   (178)ذات تهخل.

صدر  وتهولا يمثل صك الإجارة مبلغاا محدتهاا م  النق
ُ
وإنما هو ورق    ولا هو تهي  على جه  الم
ا بتمويل م  أصحاب مالي  تمثل جز اا شائعاا م  ملكي  أعيان وقفي  مؤجرة تم تشييده

كوك وبيعها للجمهور حيث تقو  مؤسس  الوقف بإصدار هذ  الص  الصكوك أنفسهم
  حامله كما ويعط  الصك توكي ا م   يساوي نسب  حص  الصك م  الاعيان وبسعر

وعلى هذا يمك  الانتفاع م  صكوك الاعيان الوقفي  في تمويل   للوقف في إنشا  المشاريع
وجسور     مبانإذ يمك  تمويل الإنشا ات م  ن  في كثير م  المشاريع والنفقاتعجز المواز 

 .م  صكوك الاعيان الوقفي  المؤجرةات خاضع  لأجرة العبور وغيرها م  نفقات الموازن  وطرق

   ادتمويل بعقوا ادبيوع الْجلة  . 2. 2. 2. 3
وصورة   (179)موصوف في الذم  ببذل يعطى عاج ا السلم هو عقد على  :أ د عقد ادسلم

هذا العقد أن يتفق الطرفان الوقف والدول  على أن يشتري الوقف سلع  معين  م  الدول  
 . أن يتم تسليم السلع  في وقت لاحقعلى   بمبلغ معن 

إلا أنه يمك  القياس عليه على   وى الأفراته وعلى سلع معين  بسيط وهذا الأمر على مست
 . و المصارف الإس مي  وكذلك الدولأ  مستوى المؤسسات التمويلي  

ف ذا أراتهت     المشاريع الزراعي  أو الصناعي وعلى ضو  ذلك تستطيع الدول  عمل العديد م
وتحدته سعراا   صلب فيمك  أن تبيع إنتاجها سلماا إنشا  مصنع للحديد ال  الدول  مث ا 

أو أراتهت الدول  بنا    تباع به في المستقبل عند الانتاجمنتج يقل ع  سعر السوق الذي سلل
وحدات سكني  لمحدوتهي الدخل فليس م  الضروري أن تتحمل موازنتها عبئاا م  قرض 

ثم   وضع التصورات والمخططات والتصميمإذ يمك    تسترته  بعد ذلك بوقت وجهد كبير

 

هد د 1425) /3/15( 137( مجمع الفقه الإس م   الدورة الخامس  عشر  صكوك الإجارة  قرار رقم )178)
  (  سلطن  عمان. 2004

 .3ص /4  مصدر سابق   جروض  الطالبن( النووي  179)
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وعند التسليم يبيع الوقف    بحيث يستعمل الثم  للبنا سلماا  تتم عملي  البيع للوقف
 . مرابح  أو إجارة منتهي  بالتمليكالمساك  للعمال 

  وارته طبيعي  تبيعها كالنفط وغير كما أن هذا الأسلوب يناسب كثيراا الدول التي لديها م
بشكل عا   حيث يمك  للدول  استعمال ثم  مبيع النفط سلماا للوقف في تغطي  عجز الموازن 

وعند حلول أجل استحقاق المبيع تقو  الدول  نفسها   ون ارتباط هذ  الثم  بمشروع معنته
لفارق بن سعر الشرا  وسعر ويكون الربح هو ا  ياب  ع  الوقف بموجب وكال ببيع النفط ن

 .  غطي  عجز الموازن  العام  للدول وبهذا يكون السلم الوقف  رافداا لت  البيع

  لاستصن ع ب د عقد ا

على أن   الصورة العام  لعقد الإستصناع هو أن يطلب شخص م  أخر أن يصنع شيئاا له 
اع عند ماتهة ولا يقف نطاق الإستصن    عند الصانع وذلك نظير ثم  معنتكون المواته م

ن هناك وضوح وتحديد يمنع بل كل ما يصنع ويحتاج إليه طالما كا  معين  أو صورة محدتهة
 .التخاصم

: عقد يشتري به في الحال ش   مما يصنع صنعاا يلتز  البائع ويعرف عقد الإصتصناع بأنه 
 . (180)  عند  بأوصاف مخصوص  وبثم  محدتهبتقديمه مصنوعاا بمواته م

لبائع إذا  لذلك فهو يصلح تمويل ل  لا يشترط الدفع المسبق عند العقدوفي عقد الإستصناع 
كذلك لا يشترط أن    مشتري إذا كان الدفع بعد التسليمتمويل للو   كان الدفع قبل التسليم

 . لتز  بتسليمها في وعد مستقبل يكون المستصنع هو الصانع الفعل  للسلع  التي ا

 : تفاتهة م  عقد الاستصناع بطريقتنوعليه يمك  للدول  الاس

لإقام  مشروع فبدلاا م  أن تقترض   ول  مشتري أي تقو  بدور المستصنعدد أن تكون الد 
  أو م  المشاريع الصناعي   نا  كمدارس أو مستشفيات وغير ذلكمعن م  مشاريع الب

ثم تقو    لبنا  هذ  المنشآت لصالح الدول  يمك  أن تر  عقد إستصناع مع مؤسس  الوقف
 

الزرقا  مصطفى أحمد  عقد الإستصناع ومدى أهميته في الاستثمارات الاس مي  المعاصرة  البنك الإس م   (180)
 .21ص /2للتنمي   المعهد الإس م  للبحوث والتدريب  جدة   ط
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فتكون قد حصلت على ما تريد   تقسيط بعد انتها  أزمتها المالي الدول  بسداته ما عليها بال
 توفير المرافق لرعاياها . م  

فتقو  ه    قدي دد أن تكون الدول  بائع أي تقو  بدور الصانع إذا كانت بحاج  الى سيول  ن
الوقفي  بطريق  ت والمستشفيا  والجامعات  وع  طريق أجهزتها المختص  ببنا  المدارس

 .  المشاريع وتسليمها للوقفل إنجاز الإستصناع وتحصل على السيول  النقدي  مقدماا قب

  جد د عقد المرابحة دلأمر باديراء 

حيث تتقد  الحكوم    يمك  لمؤسس  الوقف استخدا  هذ  الصيغ  لتمويل مشاريع الدول 
تحتاجها مؤسساتها   عداتوم  لاتآبشرا  ما تحتاجه م    بطلب م  مؤسس  الوقف

ولويات والحاج  الحقيقي  فتقو  مؤسس  الوقف بدراس  هذا الطلب حسب الأ  ومشاريعها
وبعد الموافق  على الطلب يتم تمويله حيث تقو  مؤسس  الوقف بشرا  الآلات   للمشروع

رابح  وخطوات بيع الم  عياا ثم بيعها الى الدول  مرابح والمعدات المتفق عليها وتملكها تملكاا شر 
 : التاليللآمر بالشرا  تتم ك

 . دد وعد بالشرا  م  قبل الدول 

 . را  الوقف للمبيع وتسلمه وحيازتهدد ش

ويؤجل أو يقسط   % يضم الى أصل الثم  10دد ثم بيعه الى الدول  بربح متفق عليه مثل 
 . ذ كاف  الضمانات التي تحم  الوقفثم  السلع  الى مدة مع أخ

أن الوقف لا يمك  أن يكون تهاعماا للموازن  وفي ختا  هذا المبحث لا بد م  الإشارة الى 
العام  وشريكاا للدول  في التنمي  الا إذا تمتع بالاستق لي  التام  ونعتق م  هيمن  الدول  عليه 
والتي كان م  نتائج هذ  الهيمن  ضعف الأوقاف الماتهي ف ذا ما قارنا عجز الموازن  العام  بما 

بن لنا البون الشاسع الذي يفصل بينهما إذ يكاته لا تملكه الأوقاف م  ممتلكات أو ريع لت
 .   لحجم العجز في الموازن  العام يعد الوقف ش   بالنسب
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كذلك كان م  نتائج عد  استق لي  الوقف وهيمن  الدول  عليه ضعف المباتهرات الأهلي  
لمجتمع لذا لابد م  إعاتهة ثق  الناس وا  بل وت شيها كما بينا ذلك مسبقاا واضمح لها 

بالأوقاف م  خ ل القيا  بمجموع  م  الإص حات تشمل الجانب التشريع  والمالي 
وم  غير   لشريك للدول والإتهاري لمؤسس  الوقف حتى يكون مؤه ا للقيا  بدور  الداعم وا

هذ  الخطوة ف ن الدول  ستواجه سيل م  التحديات الاقتصاتهي  تتعدى قدراتها إذا ما 
اريخ هذ  التحديات م  خ ل شراك  المجتمع الذي شارك الدول  وعر الت وجهتها بعيداا ع 

 .  الوقف
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 ادنت ئج وادتوصي ت 
 الخ تمة 

كما    وطبيع  الع ق  بينه وبن الدول   وانواعه  واركانه  تعرضت هذ  الدراس  لمفهو  الوقف
وأنواع   إضاف  الى مفهو  عجز الموازن   وبنوتهها  ومباتهئها  تعرضت لمفهو  الموازن  العام 

كذلك بينت الدراس  آليات تهعم الوقف للموازن  العام  حال    ومصاتهر تمويله  العجز
م  خ ل تطوير مباشراا م  خ ل ريع الوقف أو تهعماا غير سوى كان هذا الدعم   عجزها

لصت وخ  الاستثماري الوقف  التمويلم  خ ل  هذا الدعم كانأو    الحديث  بعض الوسائل
 :الدراس  الى النتائج التالي 

  نت ئج اددلاسة . 1. 4
وتقديم النفع والخدمات للمجتمع فهو صورة م    يعد الوقف م  أهم أعمال الر والخيرأ دد 

وهو أهم مقومات المجتمع لما له م  تهور ها   ومعلم م  معالمه   ضمان الاجتماع صور ال
 . التنمي  الاجتماعي  والاقتصاتهي  في تحقيق

المالي  أن الوقف وعلى مدى تاريخه الطويل كان تهاعماا أساسياا للدول  في تحمل أعبائها  ب دد
  وطرق في مجال التنمي  الاجتماعي  م  تعليم وصح  الى مجال الخدمات العام  م  شبك  ميا

 . الى المجال العسكري وغير 
خدامه في أن ولاي  الدول  على الأوقاف انتهت بالاستي   عليه م  قبل الدول  واست جد دد

تهرات الاهلي  به وضعف المبا فترتب على ذلك فقدان ثق  المجتمع  تحقيق مكاسبها السياسي 
وهذا كله عاته على الدول  بالسلب إذ أصبحت ملزم  بمل  الفراغ   وغياب تهور  التنموي

فزاتهت نفقات الدول  وأصبحت هذ  الزياتهة   فه غياب الوقف في المجال التنمويالذي خل
 . عليها وأتهت بالموازن  الى العجز أا عب

بديل ع  الضرائب والقروض في تهعم الموازن  حال عجزها   ا ن وعايمك  للوقف أن يكو  ا دد 
فكما كان له   صالح  للتعاون بن الوقف والدول إذا ما تحققت الشروط وتوافرت الأرضي  ال

 .   له حالياا وفقاا للضوابط والشروطالدور الداعم للدول  تاريخياا يك  
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  التوصيات. 2. 4
ونشر الوع    في المجتمع  ل غرس ثقاف  الوقفم  خ  العمل على النهوض بالأوقافأ دد  

  نتيج  لهيمن  الدول  عليه  والثق  فيه منزوع   فمكان  الوقف في مجتمعاتنا ضعيف   بأهميته
وكذلك   ريعات والقوانن المتعلق  بالوقفف بد م  مراجع  شامل  للتش  وتدخلها في شؤونه

والقيا  بمجموع  م  الإص حات تشمل الجانب   لى ع قته مع الدول إإعاتهة النظر 
 . ركائز لابد منها للنهوض بالأوقافلمؤسس  الوقف فهذ    والإتهاري  والمالي  التشريع 

تأسيس بنك وقف  للتمويل بالقرض الحس  يعمل هذا البنك على إتهارة أموال الوقف ب دد  
تمويل الموازن  ل نتفاع منه في بالأتهوات والوسائل والصيغ الاستثماري  الأجدى اقتصاتهياا 

 . العام  حال عجزها

تعجز ع  تمويلها الموازن  حال عام  مشاريع  نشا  صناتهيق وقفي  خاص  بتمويلإ جد دد 
 . وتجهيز المستشفيات وغيرها  بنا  المدارس  لمثعجزها 

إنشا  موازنات مستقل  لخدم  أهداف إنساني  واجتماعي  الى جنب الموازن  الرئيسي  يتم  ا دد 
ل ويتم الإشراف عليها م  قب  أو م  التمويل الوقف  الاستثماريتهعمها م  ريع الوقف 

ير العاتهي  )موازنات وه  في ذلك شبيه  بالموازنات غ  نظار الوقف لمراقب  أوجه الصرف
 ت الملحق  .   والموازنا  الحروب(
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 فهرس الْيات ادقرآنية
 

َّ أَن تدُوَلُّوا وُجُوهَكُم  قِّ دد } {  لَّي سَ ال رِّ رِّقِّ وَال مَغ رِّبِّ  (17الآي  ) (       )سورة البقرة بَلَ ال مَش 

نَاكُميَا أيَدُّهَا الَّذِّيَ  آمَنُوا أنَفِّقُوا ممَِّّ دد }  ( 25)الآي         ( البقرة)سورة                {  ا رَزَقد 

َّ حَتىَّٰ دد }  (92)الآي     ( )سورة آل عمران           {     تنُفِّقُوا ممَِّّا تحِّبُّونَ ۚلَ  تدَنَالُوا ال رِّ

ير ِّ وَل تَكُ  م ِّنكُم  أُ دد } عُونَ إِّلَى الخَ   (104)الآي   )سورة آل عمران(             {        مٌَّ  يَد 

رِّجَت  لِّلنَّاسِّ كُنتُم  خَيد  دد }  ( 110)الآي     ()سورة آل عمران{                       رَ أمٍَُّ  أُخ 

َمَانَاتِّ دد } لِّهَا{        إِّنَّ اللَََّّ يَأ مُركُُم  أَن تدُؤَتهُّوا الأ   (52نسا (        )الآي  سورة ال)   إِّلَىٰ أهَ 

فَافاا وَثِّقَالاا وَجَاهِّ دد } كُم {     )سورة التوب (    دُو انفِّرُوا خِّ وَالِّكُم  وَأنَفُسِّ مَ    (41  )الآي     ا بأِّ
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 المص ال والمراجع
  

 مجمع  المدين  المنورة  السعوتهي ته ط )  مجموع الفتاوى  بد الحليمأحمد ب  ع  ب  تيمي ادد 
 .  (1995  الملك فهد لطباع  المصحف الشريف

ته   تهار صاتهر  بيروت  لبنانته ط )  رحل  اب  جبير  د ب  أحمدأبو الحس  محم  ب  جبيرادد 
 . ت(

  بيروت  لبنان) 1ط  مسند الإما  أحمد ب  حنبل  د الله أحمد ب  محمدأبو عب  ب  حنبلادد 
 .  (2001  مؤسس  الرسال 

كلي  العلو     رسال  ماجستير  الصكوك الإس مي  وإتهارة مخاطرها  ربيع   ب  زيدا دد
 .   /2012ورقل  /   جامع  قاصدي مرباح  قتصاتهي  والتجاري  وعلو  التسييرالا

مجل    ويل التنمي  المستدام  "في  في تمتهور الصكوك الوقعائش  "  بخالد  ربيع   ب  زيدادد 
 . (2013/  2)العدته  تها  المؤسسات الجزائري أ

تهار   بيروت  لبنان) 2ط  المحتار على الدر المختار رته  رمحمد أمن ب  عم  ب  عابدي ادد 
 .  (1992  الفكر

 1ط  تحقيق حافظ عبدالرحم  محمدالمختصر الفقه :   محمد ب  محمد  ف ب  عر ادد 
 .( 2014  لف أحمد الحبتور للأعمال الخيري تهبي  مؤسس  خ  الإمارات العربي  المتحدة)

 (.  1968  مكتب  القاهرة  القاهرة  ته ط  )مصر  المغني  الله ب  أحمد عبد  ب  قدام ادد 

ار ته  بيروت  لبنانته ط )  رح الكبير على متن المقنعالش  عبد الرحم  ب  محمد  ب  قدام ادد 
 . ته ت(  الكتاب العربي للنشر والتوزيع

 .(هد1414بيروت  تهار صاتهر    لبنان )3ط  لسان العرب  ب  مكر  محمد  ب  منظورادد 
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تهار   بيروت  لبنان) 2ط  شرح كنز الدقائق البحر الرائق  زي  الدي  ب  إبراهيم  ب  نجيمادد 
 . ته ت(  الكتاب الإس م 

  عم ان  الأرتهنته ط )  ها في التنمي  الاقتصاتهي دس وأثر أوقاف بيت المق  مروان  دد أبو الربع
 ( .  2005  الدار العثماني 

  لبنانته ط )    الدي : تحقيق محمد محسن  أبي تهاوته  سليمان أب  الأشعث  دد أبو تهاوته
 ( . ته ت  المكتب  العصري   بيروت

  تهار الفكر العربي  القاهرة  مصرته ط )  محاضرات في الوقف  محمد  دد أبو زهرة
 . (هد1425

  تهار الكتب العلمي   بيروت  لبنان) 1ط  الأموال  س    الهرويب  القاسم   دد أبو عبيد
1986 . ) 

تهار الكتب   بيروت  لبنانته ط )  الخراج  يعقوب ب  إبراهيم الأنصاري  دد أبو يوسف
 . ته ت(  العلمي 

ى الله الجامع المسند الصحيح المختصر م  أمور رسول الله صل  محمد ب  أسماعيل  دد البخاري
 1ط  وسننه وأيامه "المعروف بصحيح البخاري": تحقيق محمد ب  زهير ب  ناصر عليه وسلم

 .هد (1422  ) تهار طوق النجاة 

تمع المدي في بلدان واتهي النيل: تحولات ع ق  الوقف بمؤسسات المج  طارق  لبشريدد ا
مركز   ) الكويت 1ط  والمجتمع المدي في الوط  العربي: نظا  الوقف ضم  بحوث ندوة

 .   (2003  ان  العام  للأوقاف بدول  الكويتالأم  تهراسات الوحدة العربي 

ته   تهار الكتب العلمي ته ط )  اف القناع ع  متن الإقناعكش   نسمنصور ب  يو   دد البهوتي
 . ت(

  تهار الشروق  بيروت  )لبنان 1ط  الأوقاف والسياس  في مصر  إبراهيم  دد البيوم 
1998)  . 
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مجل  المستقبل   في توثيق ع ق  المجتمع بالدول  نحو تفعيل تهور الوقف  إبراهيم  البيوم دد 
 . ( 2001/  4   265)عدته   بيروت  تهراسات الوحدة العربي مركز   العربي

": تحقيق بشار عواته الجامع الكبير "المعروف بسن  الترمذي  محمد ب  عيسى  دد الترمذي
 .( 1998  تهار الغرب الإس م   بيروت  لبنانته ط )  معروف

  صرم) 1ط  تنمي  الاقتصاتهي  المعاصرةفي ال تهور نظا  الوقف الإس م   أحمد  دد الجمل
 . ( 2007  تهار الس     القاهرة

  تهار العاتك للكتاب  القاهرة  مصرته ط )  المالي  والتشريع المالي علم  طاهر  دد الجنابي
2007 ) . 

 . (1907  ليوثمرج  لندن  المملك  المتحدةته ط )  معجم الأتهبا   ياقوت  دد الحموي

روف تخريج الدلالات السمعي  على ما كان في عهد رسول الله م  الح  عل   دد  الخزاع 
تهار الغرب   بيروت  لبنان)  2ط  لشرعي : تحقيق إحسان عباسوالصنائع والعمالات ا

 . هد(1419  الإس م 

وقاف الاس مي  الأندوة أهمي    لحاضرلمح  ع  الوقف والتنمي  في الماض  وا  محمد  دد الخوج 
مؤسس  آل البيت" "الملك  لبحوث الحضارة الإس مي  المجمع   عمان)  في عالم اليو 

1996 ) . 

تهار   بيروت  لبنانته ط )  الدسوق  على الشرح الكبيرحاشي    محمد ب  أحمد  دد الدسوق 
 . (ته ت  الفكر

 .  (1999  تهار زهران للنشر  عمان  الأرتهنته ط )  ة الموازنات العام إتهار   مؤيد  دد الدوري

  ته ط  ق عبد الس   محمد هارونمعجم مقاييس اللغ : تحقي  أحمد ب  فارس  دد الرازي
 . ( 1979  تهار الفكر  تهمشق  )سوريا

  نلبنا)  5ط  محمد : تحقيق يوسف الشيخ مختار الصحاح  محمد ب  أبي بكر  دد الرازي
 . ( 1999  بيروت المكتب  العصري 
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  تهار إحيا  التراث العربي  بيروت  لبنان) 3ط  مفاتيح الغيب  محمد ب  عمر  دد الرازي
 .(هد1420

تهار   بيروت  لبنانط أخيرة )  تاج إلى شرح المنهاجنهاي  المح  محمد ب  أبي العباس  دد الرمل 
 .( 1984  الفكر

الإمارات   جمعي  الحقوقين بالشارق   مجل  الحق  محمد: الصناتهيق الوقفي  المعاصرة  دد الزحيل 
 . (هد1429   12)العدته  ربي  المتحدةالع

 . (ته ت  تهار الفكر  تهمشق  )سوريا 4ط  الفقه الاس م  وأتهلته  وهب   دد الزحيل 

  الاستثمارات الاس مي  المعاصرة تصناع ومدى أهميته فيعقد الإس  حمدمصطفى أ  دد الزرقا
 . (عهد الإس م  للبحوث والتدريبالم  البنك الإس م  للتنمي   جدة ) 2ط

 .(ته ت  تهار الدعوة  القاهرة  )مصر  ته ط  المعجم الوسيط  د وآخرونأحم  دد الزيات

  . (2010  تهار اب  حز   بيروت  لبنانته ط )  ع حضارتنام  روائ  مصطفى  دد السباع 

وكال  المطبوعات والبحث العلم    السعوتهي ) 1ط  الإس   والدستور  توفيق  دد السديري
 . (هد1425  لأوقاف والدعوة والإرشاته مي  واوزارة الشئون الإس

  نهض  مصر  الجيزة  )مصر 1ط  مي روائع الأوقاف في الحضارة الاس   راغب  دد السرجاي
2010) . 

  لبنان)2ط  النهى في شرح غاي  المنتهى أولي مطالب  مصطفى ب  سعد  دد السيوط 
 . ( 1994  المكتب الإس م   بيروت

  ج إلى معرف  معاي ألفاظ المنهاجمغني المحتا   شمس الدي  محمد ب  أحمد  دد الشربيني
 . ( 1994  تهار الكتب العلمي   بيروت  انلبن)1ط

  بيروت  لبنان) 1ط  المتدفق على حدائق الأزهارلجرار السيل ا  محمد ب  عل   لشوكايدد ا
 .(ته ت  تهار اب  حز 
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  تهار اب  كثير  تهمشق  رياسو )1ط  تفسير فتح القدير  د ب  عل محم  دد الشوكاي
 .(هد1414

  ووظيف  اقتصاتهي  واستثمار تنموي" الوقف عباتهة مالي "  ومحمد عل   مصطفى  ليبيدد الصَّ 
 . ( 2006) 2العدته   ل للبحوثمجل  الخلي

تهار الرائد   بيروت  لبنانته ط )  الإسعاف في أحكا  الأوقاف  إبراهيم  دد الطرابلس 
 .( 1981  العربي

العام  لأمان  ا  ل الوقف  للمشاريع متناهي  الصغر"  مجل  أوقافالتموي"  أسام   دد العاي
 . ( 2014الكويت )  للأوقاف

 .( 2002  الدار الجامعي   البصرة  العراقته ط )  المالي  العام   رضا  دد العل 

بحث   راحل تطور "الأسهم الوقفي  والتأصيل المعرفي والتاريخ  للوقف وم"  محمد نور  دد العل 
  يات واستشراف المستقبل م  التحدمقد  إلى المؤتمر العلم  العالم  الخامس الوقف الإس

 .(يم العاليوزارة التعل  رطو  الخ)

الأمان    الكويت) 2ط  لأهل  والتنمي  الاجتماعي لعمل اإسها  الوقف في ا  فؤاته  دد العمر
 . ( 2011  العام  للأوقاف

الدار المصري    القاهرة  مصرته ط )  الي  العام  ونظا  السوقتهيات الماقتصا  محمد  دد العناي
 . ( 1992  اللبناني 

لبنان  ) 1ط  البناي  شرح الهداي   عينيبدر الدي  ال  بدر الدي  محموته ب  أحمد  دد العيني
 . ( 2000  تهار الكتب العلمي   بيروت

  د الرتهوي وإبراهيم أطفيشيق أحم: تحقالجامع لأحكا  القرآن  محمد ب  أحمد  لقرطبيدد ا
 . ( 1964  تهار الكتب المصري   قاهرةال  مصر) 2ط

  صاتهي  في ظل الربيع العربيالاقت استراتيجي  التنمي  الشامل  والسياسات  عل   دد القر  تهاغ 
 .( 2012  بيروت  شائر الاس مي تهار الب  بيروت  لبنان) 2ط
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 مان  العام الا  مجل  أوقاف  نمي  موارته الوقف والحفاظ عليها"تعل : "  دد القر  تهاغ 
 .(  :2004/  7)العدته  الكويت  للأوقاف

 المعهد الإس م   جدة  السعوتهي ) 1ط  عام  في الاقتصاته الإس م زن  الالموا  دد اللحياي
 . ( 1997  للبحوث والتدريب

  القاهرة  مصرته ط )  لطاني  والولايات الديني كا  السالأح  عل  ب  محمد  دد الماورتهي
 . (ته ت  مطبع  السعاتهة

  لقاهرةا  مصر) 1ط    الراجح م  الخ فنصاف في معرفالإ  عل  ب  سليمان  دد المرتهاوي
 .(ته ت  هجر للطباع  والنشر

 .( 1999 تهار المكتبي  تهمشق  سوريا) 1ط  الأوقاف فقهاا واقتصاتهاا   رفيق  دد المصري

لاس م  والاقتصاته الفقه االأثار الاقتصاتهي  للتمويل بالعجز م  منظور   إبراهيم  دد المغربي
 . ( 2010  تهار الفكر الجامع   ندري الاسك  مصرته ط )  الوضع 

  تهار صاتهر  بيروت  ته ط )لبنان  يب م  غص  الأندلس الرطيبنفح الط  حمدأ  دد المقري
1967 ) . 

  منشورات المعهد الوطني  قتهمش  سورياته ط )  اضرات في المالي  العام مح  محمد  دد المهايني
2013 ). 

بحث مقد  للمؤتمر الثاي )  ولاي  الدول  على الوقف: المشاكل والحلول  عبد الله  دد النجار
 . (هد1427  نموي  والرؤى المستقبلي لصيغ الت: المملك  العربي  السعوتهي  بعنوانللأوقاف با

تهار   بيروت  ته ط )لبنان  المجموع شرح المهذب  شرف مح  الدي  يحيى ب   دد النووي
 . (ته ت  الفكر

  بيروت  لبنان) 3ط  لطالبن وعمدة المفتنروض  ا  مح  الدي  يحيى ب  شرف  دد النووي
 . ( 1991  المكتب الإس م 
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  لبنان) 2ط  ج شرح صحيح مسلم ب  الحجاجالمنها   مح  الدي  يحيى ب  شرف  دد النووي
 . (هد1392  ا  التراث العربيتهار إحيبيروت 

تهار الفكر   بيروت  لبنانته ط )  تحف  المحتاج بشرح المنهاج  أحمد ب  محمد  دد الهيتم 
 . ( 1983  للطباع 

ته ط   ديث في اقتصاتهيات المالي  العام المدخل الح  منجد  و الخشالي  نوزاته  دد الهيتي
 . ( 2005  تهار المنهاج  عمان  رتهن )الا

  عمان   ته ط )الأرتهن  المالي  العام  والنظا  المالي في الإس    زكريا عزا   محموته  الواتهيدد 
 . ( 2000  للنشر والتوزيع والطباع  الميسر تهار

تهار النهض    اهرةالق  مصرته ط )  الحياة الاجتماعي  في مصروقاف و الأ  محمد  دد أمن
 . ( 1980  العربي 

لتمويل تمويل وقف النقوته للمشاريع متناهي  الصغر في مؤسسات ا"  محمد سالم  دد بخضر
جامع  العلو    قسم المصارف الإس مي   كلي  الدراسات العليا   رسال  تهكتورا ) الإس م "

 .( 2017/  4 /18س مي  العالمي  الإ

ار العلو  للنشر ته   عناب  الجزائرته ط )  المالي  العام   بو الع ويسري أ  محمد  دد بعل 
 . ( 2003  والتوزيع

  تهار بيسان  بيروت  لبنان) 2ط  لم الثالثاته السياس  وقضايا العاالاقتص  أحمد  دد بيض 
 . ( 1998  بيروت

  تهمشق  تهمشق تهار القلم  ياسور ته ط )  ي  في الشريع  الإس مي ي  الولانظر   نزيه  دد حماته
1994 ) . 

  الدار الجامعي   الاسكندري   مصرته ط )  م مباتهى  المالي  العا  سميرة  أيوب  حامد  دد تهراز
2002 ). 
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  تهار حميثرا  )الجزائر 1ط  أساسيات المالي  العام    لقليط  الأخضر  لحس   دد تهرتهوري
2018 ) . 

الإس مي  " مجل  الجامع  بنك الوقف  للتمويل بالقرض الحس ال"  نور الدي   دد رحايمي 
 . ( 2017/  12/  20  والإتهاري  ) للدراسات الاقتصاتهي

مجل  الاقتصاته والعلو    عا  المحل  في مصر وكيفي  إتهارته"اتجاهات الدي  الزغلول "  دد رزق
 .( 2002)  13امع  القاهرة العدته ج  السياسي 

ار ته  عمان  الارتهنته ط )  وع جه في الفقه الإس م وازن  عجز الم  حسن  دد ريان
 . ( 1998ط  النفائس

 .( 2011  ت الجامعي تهيوان المطبوعا  الجزائر) 4ط  المالي  العام   عل   غدوتهدد ز 

 1ط  لموازن  العام  في العالم الثالثالصراع الفكري والاجتماع  حول عجز ا  رمزي  دد زك 
 .( 1993  تهار سينا   القاهرة  مصر)

 .( 2000  تهار المدى  تهمشق  )سوريا1ط  العجزانفجار   رمزي  دد زك 

  لتقليدي  والبدائل الاس مي "ئل اتمويل عجز الموازن  العام  للدول  بن البدا"  غالم   دد زهيرة
  جاري  وعلو  التسييرقتصاتهي  والتكلي  العلو  الا   جامع  حسيب  بو عل   رسال  تهكتورا )

 . ( 2017د2016

  الكويت  وقافالامان  العام  للأ  مجل  أوقاف  "استثمار أموال الوقف"دد شحات : حسن 
 .( 2004/  6)العدته 

لأوقاف والشؤون وزارة االمغرب ته ط )  الفكر في الوقف الإس م   محمد  دد عبد الله
 .( 1996  الإس مي 

بحث مقد  الى منتدى   ف للموازن  العام ضوابط تهعم الوق  مصطفى محمد  دد عرجاوي
وزارة الأوقاف والشؤن   المغرب) 1ط  ابع المنعقد في المملك  المغربي قضايا الوقف الفقهي  الر 

 .( 2009  س مي الإ
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  مصرته ط )  في مصر في العصر العثمايتصاتهي  الاوقاف والحياة الاق  محمد  دد عفيف 
 . ( 1991  صري  العام  للكتبالهيئ  الم  القاهرة

  تهار صفا   عم ان  الأرتهن) 1ط  ات في الحضارة العربي  الاس مي المكتب  ربح   دد عليان
1999 ) . 

ندوة نحو تهور   م مو الاجتماع  وتلبي  حاجات الأتهور الوقف في الن  محمد  دد عمارة
 .( 1990 /5 /3  ن الاس مي وزارة الأوقاف والشؤ   الكويت)  تنموي للوقف

يري  وقواعد ترتيب أولويات ضوابط صرف ريع الأوقاف الخ  الحليممحمد عبد   دد عمر
  وزارة الأوقاف والشؤن الإس مي   الكويت الوقف الفقهي  الرابع )منتدى قضايا  الصرف

1/ 4/ 2009) . 

الحكوم  والفقرا  والانفاق العا  تهراس  لظاهرة عجز الموازن  العام    عبد الرزاق  دد فارس
كز تهراسات مر   بيروت  لبنانته ط )  ماعي  في البلدان العربي والاجت وآثارها الاقتصاتهي 

 .( 1997  الوحدة العربي 

 . (ته ت  مؤسس  الثقاف  الجامعي   القاهرة  مصرته ط )  الملكي  ونظري  العقد  أحمد   دد فراج

)عدته   تهبي  مجل  الاقتصاته الاس م   تهور الوقف في النمو الاقتصاتهي  صالح  دد كامل
155  /1994 ). 

جامع    مجل  العلو  الانساني   ة ومفهو  الموازن  العام  للدول "تطور فكر جمال "  دد لعمارة
 .( 2001/  11/  1)عدته   الجزائر  محمد خضير

 .( 2004  مكتب  الشروق الدولي   صرم) 4ط  المعجم الوسيط  دد مجمع اللغ  العربي 

  تهيوان المطبوعات الجامعي   الجزائرته ط )  اقتصاتهيات المالي  العام   محمد  دد محرزي
2003 ) . 



108 
 

المسند الصحيح المختصر بنقل العدل ع  العدل إلى رسول الله   مسلم ب  الحجاج  دد مسلم
تهار إحيا    تبيرو   لبنانته ط )  محموته عبد الباق : تحقيق يح مسلم"" المعروف بصح

 .(ته ت  التراث العربي

  تهبي   مجل  الاقتصاته الإس م   نعمت "أثار الوقف في تنمي  المجتمع"  دد مشهور
 (. 2000)  224عدته

ته   القاهرة  لشعبتهار ا  القاهرة  مصر) 3ط  تاريخ علما  المستنصري   ناج   دد معروف
 . (ت

ته ط   لنظاميات ومدارس المشرق الاس م علما  ا  ناج  معروف  ناج   معروفدد 
 . ( 1973 بغداته   تهار الإرشاته  غداتهب  العراق)

مؤسس    بيروت  لبنان) 1ط  المجتمع الاس م  المعاصر ور  فيالوقف وته  سليم  دد منصور
 . (  2004  الرسال 

الجامع  الجديدة  تهار  الإسكندري   مصرته ط )  العام الوجيز في المالي    سوزي  دد ناشد
 . (2000  للنشر والتوزيع

لمجمع الفقه  قد بحث م  لصكوك والمنافع والحقوق المعنوي وقف الأسهم وا  عاتهل  دد ولي قوته
 . (منظم  المؤتمر الإس م   الدورة التاسع  عشر  جدة)  الإس م  الدولي

  تهار النهض  العربي   يروتب  لبنانته ط )  الشريع  والقانونلوقف في ا  زهدي  دد يك 
1968 ) . 

 

 
 


