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ÖZET 
LİBYA SOSYAL DAYANIŞMA FONU'NUN YOKSULLUKLA 

MÜCADELEDEKI ROLÜ 

Abdulkarim ALKHDASH 

Yüskek Lisans، İslam İktisadı ve Hukuku 

Tez Danışmanı: Dr. Öğr. Üyesi. Abdelkader CHACHI 

Eylül -2019, 91 Sayfa + xii 

 

Çalışmanın amacı، Libya Sosyal Dayanışma Fonunun yoksullukla 

mücadeledeki rolünü araştırmaktır; çünkü sosyal güvenlik, insanın sosyal 

hayatını nasıl koruyacağı deneyiminin ortaya çıktığı genel bir niteliktir, tüm 

insan toplumlarında sosyal güvenliğin temel işlevi, iş ve yaşam risklerine 

karşı güvenlik sağlamaktır. Her toplumda, her bir Libyalı toplumun ve 

toplumun tarihsel, kültürel ve sosyal gerçeklerine göre farklılık gösteren 

nesnel gerekçeler vardır, bu diğer toplumların deneyimlerinden ve insan 

deneyimleri ışığındaki davranışlarından yararlandığı sürec, bir istisna 

değildir. Düzenli olarak sosyal güvenlik sağlama ve tazminat ve bakım 

müdahaleleriyle yeterli yaşam standartlarına ulaşılmasını amaçlayan 

mevzuat ve yasaları ve faydalanıcılar ve katılımcılar için istikrarlı bir yaşam 

sağlamak için sabit bir yasal haklar raporu hazırlayan uluslararası anlaşmalar . 

Sigorta sisteminin kurulması، sivil ve askeri emeklilik sistemi, sosyal refahın 

düzenlenmesi ve kapsamlı sosyal güvenlik sistemine ulaşma konusundaki 

ilerlemenin gelişimiyle başlayan Libya toplumunun deneyimi, mevcut 

güvenlik sisteminin oluşumunu ve mevzuatının olumlu ve bazen olumsuz bir 

şekilde oluşumunu etkileyen özelliklerle nitelendirildi. 

Bu yazıda, yasaları gözden geçirerek ve bunlara uygulanan sistemleri, 

kurumları ve uygulamaları belirleyerek analitik yöntemin uygulanması 

yoluyla sosyal koruma ve sosyal güvenlik mevzuatının geliştirilmesi ve 

geliştirilmesine ilişkin kısa bir inceleme yapılacaktır. 

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Güvenlik, Sosyal Dayanışma, 

Dayanışma Fonu. 
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 ملخص الرسالة

 تها  معالج في  الليب الاجتماعي التضامن صندوق  دور الفقر في ليبيا و 
 الخداشي عبدالكرل

 رسالة ماجيستير: قس  الاقتصاد الإسلامي والفقه
 عبدالقادر الشاشيإشرا : الدكتور 

 xiiصفحة +  91  ،2019-أيلول
الليبي في معالجة الفقر لأن الضررمان  الاجتماعيدور صررندوا التضررامن  دراسررة إلى الرسررالة  تهد 

 أن  باعتبار  للإنسرررررررررررران  ةالاجتماعي  الحماية  لكيفية التجربة  فيه  شتضرررررررررررر  عام  طابع من  الاجتماعي
 تجارب  من الاسرتفادة فبقدر كافة  الإنسرانية المجتمعات  في  الاجتماعي للضرمان  الأسراسرية  الوظيفة

 الأمن شوفير في الدولية والاشفاقيات  والمعايير  البشررررية التجارب   ضررروء في  وسررريره  الأخرى المجتمعات 
 للمعيشررة  ملائمة مسررتو ت  تحقيو  غايتها وقوانين ششررريعات   وصررياغة  ،نظامية  بصررورة  الاجتماعي

  مسررررررررررررررتقرة حيرراة لضررررررررررررررمرران ثابتررة قررانونيررة حقوا وشقرير والرعررايررة بالتعويض الترردخررل طريو عن
 .والمشتركين للمستحقين

  المردق التقراعرد ونظرام  ،الترسمينيرة النظ  بترسسرررررررررررررري  بردأت  التي الليبي المجتمع تجربرة اشسررررررررررررررمرت فقرد
 الضرمان نظام إلى للوصرول  شدريجية  بصرورة وشطورها  ،ةالاجتماعي الرعاية  أوجه وشنظي  ،والعسركري
 للضرمان الحالي النظام  ششركيل في أثرت   بخصروصريات   التجرية هذه اشسرمت ،الشرامل  الاجتماعي
  أخرى. أحيانا سلبية وبصورة ،أحيانا إيجابية بصورة وششريعاشه

 ةالاجتماعي   الحماية ششررررررررريعات  وشطور  لنشررررررررسة مختصرررررررررة  بصررررررررورة التعرض  سرررررررريت  البحث هذا وفي
 على والتعر  ،القوانين بمراجعة وذلك  التحليلي  المنهج إعمال خلال من  الاجتماعي والضرررررررررررمان

 .والتوصيات  النتائج من بمجوعة البحث وينتهي ،عليها المترشبة والممارسات  والمؤسسات  النظ 
صندوا التضامن  ، الاجتماعيالتكافل  ، الاجتماعيالضمان  ،الفقر الكلمات المفتاحية:

 . الاجتماعي
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ABSTRACT 

THE ROLE OF LIBYAN SOCIAL SOLIDARITY FUND IN 

TACKLING PROBLEM OF POVERTY 

Abdulkarim ALKHDASH 

Master، Islamic Economics and Law 

Supervision: Dr.Öğr.Üyesi: Abdelkader CHACHI 

September -2019, 91 pages + xii 

The purpose of the study is to study the role of the Libyan Social Solidarity 

Fund in tackling poverty because social security is a general nature in which 

the experience of how to protect the social life of the human being is revealed. 

The basic function of social security in all human societies is to provide safety 

against work and life risks. However, In each society, there are objective 

justifications that differed according to the historical, cultural and social facts 

of each Libyan society and society. This is no exception, as far as benefiting 

from the experiences of other societies and their conduct in the light of human 

experience, International agreements to provide social security on a regular 

basis and to formulate legislation and laws aimed at achieving adequate 

standards of living through compensation and care intervention and a fixed 

legal rights report to ensure a stable life for the beneficiaries and participants . 

The experience of the Libyan society, which began with the establishment of 

the insurance system، the civil and military pension system، the organization 

of social welfare, and its progressive development to reach the 

comprehensive social security system، was characterized by specificities that 

influenced the formation of the current security system and its legislations in 

a positive and sometimes negative manner . 

In this paper a brief review will be made of the development and development 

of social protection and social security legislation through the 

implementation of the analytical method by reviewing laws and identifying 

the systems، institutions and practices imposed on them. The research ends 

with a set of conclusions and recommendations. 

Keywords: Poverty, Social Security, Social Solidarity, Solidarity Fund. 
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 للدراسةالفصل الأول: الإطار العام 
 المقدمة  1.1

ومن سررررريئات  ،ونعوذ بالله من شررررررور أنفسرررررنا  ،ونسرررررتغفره ونسرررررتهديه  ونسرررررتعينهالحمد لله نحمده  
 أما بعد: ،ومن يضلل فلا هادي له ،من يهده الله فهو المهتد ،أعمالنا

في المجتمعات الإنسررررررانية كافة شوفير الأمان ضررررررد   الاجتماعيشعتبر الوظيفة الأسرررررراسررررررية للضررررررمان 
ومؤسررسرراشه انطبعت في  الاجتماعيإلا أن نشررسة وشطور ششررريعات الضررمان    ،ر العمل والحياةمخاط

 ،ة الاجتمراعير و  ،والثقرافيرة ،باختلا  المعطيرات التراريخيرة اختلفرت موضرررررررررررررروعيرةكرل تتمع بمبررات 
 تتمع.لكل 

وارشفاع الإنتاج العالمي بشررركل  ،وعلى الرغ  من القفزة التكنولوجية الكبيرة الذي أحرزتها البشررررية
 ،الذي طرأ على ملايين الناس في كثير من الدول  ،والتحسررررن في مسررررتوى المعيشررررة ،غير مسرررربوا

وأصررررررب  يشرررررركل   ،إلا أن الفقر لا يزال يمثل مشرررررركلة إنسررررررانية شؤرا قطاعات عريضررررررة من الناس
اسررررررررررررتفادشه من تجارب  فبقدر ،المجتمع الليبي لي  اسررررررررررررتثناء من ذلك و  ،التحدي الأكبر في العالم

في شوفير   ،والمعايير والاشفاقيات الدولية  ،وسرررررررريره في ضرررررررروء التجارب البشرررررررررية  ،المجتمعات الأخرى
وصرررررياغة ششرررررريعات وقوانين غايتها تحقيو مسرررررتو ت ملائمة   ،بصرررررورة نظامية  الاجتماعيالأمن 

وشقرير حقوا قانونية ثابتة لضرمان حياة مسرتقرة    ،للمعيشرة عن طريو التدخل بالتعويض والرعاية
 ،فقد اشسرررررمت تجربة المجتمع الليبي التي بدأت بتسسررررري  النظ  التسمينية  ،للمسرررررتحقين والمشرررررتركين

 ،وشطورها بصرررررررررررورة شدريجية   ،ةالاجتماعيوشنظي  أوجه الرعاية  ،ونظام التقاعد المدق والعسررررررررررركري
أثرت في  ،اشسرررمت هذه التجربة بخصررروصررريات  ،لالشرررام  الاجتماعيللوصرررول إلى نظام الضرررمان 

 وبصورة سلبية أحيانا أخرى. ،ششكيل النظام الضمان الحالي وششريعاشه بصورة إيجابية أحيانا
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 ،ة الاجتماعي وشطور ششرررريعات الحماية    ،لنشرررسة ،سررريت  التعرض بصرررورة مختصررررة ،وفى هذا البحث
وينتهي   ،المترشبة عليها  ،الممارسررررات و  ،والمؤسررررسررررات  ،والتعر  على النظ   ،الاجتماعيوالضررررمان  
 من النتائج والتوصيات.  بمجموعةالبحث 

 مشكلة الدراسة  1.2
عدم لنتيجة   ،شكمن المشررررررررررركلة في التدهور الملحوق لاوضررررررررررراع الاقتصرررررررررررادية والمعيشرررررررررررية في ليبيا

 ،والصرررراعات المسرررلحة وما شرشب عنه من الارشفاع الكبير في نسررربة الأرامل ،الاسرررتقرار السرررياسررري
أدى ذلك إلى انخفاض  ،ومع اسررررتمرار هذه الصرررررعات  ،والعاطلين عن العمل ،والمعاقين  ،والأيتام

 ،كالخدمات الصررررررررررررررحية والتعليمية   ،والخدمات المقدمة لفئات المجتمع  ،حاد في مسررررررررررررررتوى الرعاية
ضررررررورة البحث عن وسرررررائل شضرررررمن   الباحث أىوقد ر   ،لعمل المتاحةوكذلك انخفاض في فرص ا
مما يتوجب شطبيو نظام  ،الخدمات والرعاية لجميع الفئات المسرررررتحقة الحصرررررول على اسرررررتدامة في
ويسه  في   ،مستندة  إلى معايير وقي  اجتماعيرررررررررة  ،يوفر خدمات متميزة ،شضامني اجتماعي شامل

من خلال أنظمة متكاملة شتبنّّ السررررياسررررات التي   ،لمجتمعوا  ،والأسرررررة ،رفع مسررررتوى معيشررررة الفرد
شنظر للمسرتقبل وشتنبس بالتحد ت ومن أجل شطبيو هذا النظام يمكن صرياغة المشركلة في السرؤال 

 التالي:
 الأسئلة الرئيسية للرسالة

 معالجتها؟ في  الليب الاجتماعي التضامن صندوق  ودور ليبيا في  الفقرماهية 
 السؤال أسئلة فرعية وهي:وينبثق عن 

 وآثاره؟ وأسبابه للفقر ماهية الفقر (1
 والاقتصادية؟ ةالاجتماعي الفقر آثارما  (2
 ؟الفقر مشكلات  من للتخفيف الليبي التضامن صندوا معالجات ما  (3
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 أسباب اختيار الموضوع  1.3 

 . شزايد حالات الفقر والبطالة في العالم العربي عامة وفي ليبيا خاصة.1
 . شزايد أعداد الأرامل والأيتام والمعاقين في المجتمع الليبي نتيجة الصراعات المسلحة. 2
 وكيفيرة شقردل الخردمرات لايترام والمعراقين.  ،والبطرالرة ،. التعر  على طرا لمعرالجرة حرالات الفقر3
في الحد من انتشرررررار  ،شسررررراه  بشررررركل مباشرررررر ،وسرررررياسرررررات إدارية  ،وضرررررع آليات  على.العمل  4

 ظاهرة الفقر.

 الدراسة  أهداف 1.4
 بيان مفهوم الفقر والبطالة. (1
 للفقر. ةالاجتماعيالأسباب بيان  (2
 .لظاهرة الفقر ةالاجتماعيالآثار معرفة  (3
 .الآثار الاقتصادية لظاهرة الفقرمعرفة  (4
 الليبي في معالجة مشكلة الفقر. الاجتماعيبيان دور صندوا التضامن  (5

  أهمية الدراسة 1.5
في  ذلك  يسرراه من أولو ت الدولة في ليبيا لما  الفقركون الحد من انتشررار  في  شنبع أهمية الدراسررة 

 ،والدفع بعجلة التنمية الاقتصرررررررادية والمجتمعات الفقيرة لديها طاقات للبناء والتنمية  ،تحقيو الأمن
 له . ةالاجتماعيالخدمات والرعاية وشقدل  التكافل اللازملكنها لم تجد التمويل و 

  منهجية الدراسة 1.6 
 يت  التي المعلومات  من للاسرررررررتفادة المسرررررررتخدم  المنهج على  كبيرة  بدرجة  شعتمد  دراسرررررررةال  أهمية إن

 المعار  عن الكشرررف في العلمي البحث وسررريلة هو العلمي  والمنهج ،وشفسررريرها وتحليلها  تجميعها
 المنهج  الباحث يسرررررررررررررتخدم  سرررررررررررررو  ذلك  على  وبناء ،وتحقيقها إبرازها  لغرض والقوانين والحقائو

 المنهج  هو:  الوصافي فالمنهج  البحث هذا لإجراء  التاريخي  والمنهج التحليلي الوصفيالاستقرائي و 
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 أو النراس من تموعرة موقف أو ظراهرة بطبيعرة المتعلقرة الراهنرة الحقرائو دراسرررررررررررررررة يتضررررررررررررررمن الرذي
 المتصلة  الوقتية الحقائو  دراسة  يتضمن  أنه  كماالراهن   الوقت  في  الوقائع  أو ،الأحداث  من  تموعة
 .الأحداث  أو الأوضاع من بمجموعة

 إلى الوصررررررررول مرحلة وبين  والبيانات  المعلومات   تجميع مرحلة بين  وصررررررررل حلقة  :التحليلي المنهج 
 نتائج. إلى للوصول وشفسيرها المعلومات  تحليل خلال من ويت . النتائج

 التاريخية والأحداث  الظواهر على  أسررررررررررراسرررررررررررية  بصرررررررررررفة  يعتمد الذي  المنهج هو  :التاريخي  المنهج  
 وتحديدها التاريخية  الجزئيات  بحث  يت  حيث  ظواهره وشفسررررررررررررير الحافز  دراسررررررررررررة في  إليها  ويسررررررررررررتند
 الكلية  الصورة إلى  للوصول الجزئيات   شلك   بين  بالتسليف ذلك   بعد  الباحث  يقوم  ثم ،أولى  كمرحلة
 اسرتخدام  خلال من ذلك  يت و .  الحاضرر ظواهر شفسرير في  إليها  يسرتند التي  التاريخية الظواهر حول
 السرررررررررررررريراسرررررررررررررررة قبرل من اتخراذهرا تم التي والخطوات  والمبرادرات  التراريخيرة الأحرداث  شتبع المنهج هرذا

  الليبي. المجتمع في الفقر مشكلة من للحد العامة ةالاجتماعي

 الدراسة: مصطلحات 1.7
 ويرى  ،تحقيقها يتطلب وأهدا   غا ت  بوجود الافتراض  :ةالاجتماعي الساااااياساااااة مفهوم (1

 وتحديد المسررررتقبل وشقدير الموقف  لدراسررررة بدلت محاولات   نتيجة  حكومية خطة  أنها  شتم 
 رفراهيرة تحقيو يمكن حتى ،معينرة مواقف في التحك  أو ،متوقعرة متراعرب لتلافي الاتجراهرات 

 .(2)المجتمع
 دولة  شتبناها التي والإجراءات   التوجيهات  من  اشسرراا :هي ةالاجتماعي  بالسااياسااة ويقصااد

 .(3)المختلفة للجماعات  أوضاع لتعزيز دول تموعة أو
 في المسرررؤولة  الفئة أو  الحكومة،  بها شقوم التي البرامج تموعة  الاجتماعي:  الضااما  مفهوم (2

 التي اللازمة  التدابير اتخاذ طريو عن ذلك   ويت  السررررركان،  رفاهية شعزيز أجل من ما،  تتمع
 وحماية،  صرررررررحية، وخدمات   ومسوى،  غذائية، موارد من يلزمه  ما على حصررررررروله  شضرررررررمن

 
(2)

 .199المرجع السابق،  
 . 433المرجع السابو،  (3)
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 في  والكبار الصررررررررغار، الأطفال ه   الاجتماعي  الضررررررررمان خدمات  من المسررررررررتفيدين وأكثر
 يقدمها التي الخدمات  شعر  ما وعادة    العمل، عن العاطلين إلى  بالإضرافة والمرضرى السرن،
 4.الاجتماعية بالخدمات  الاجتماعي الضمان

 الرعاية يشررمل  وهو  وقانونية  اجتماعية  طبيعة له نظام  هو: الاجتماعي التضااامن صااندوق  (3
 شوفرت  ومتى المرض بسرررررررربب المفقود للدخل  بديلا مصرررررررردرا ويقدم  للمحتاجين  الاجتماعية
 بالمفهوم إما الإعالة أو  الكفالة يعنّ اللغة  حيث من  والضررررررررررررررمان الاسررررررررررررررتحقاا شررررررررررررررروط
 ثابرت قرانوق حو بتقرير الاجتمراعيرة العردالرة لتحقيو يسررررررررررررررعى الرذي النظرام يعنّ الإجرائي
 .للمحتاجين أفضل حياة لضمان

 مؤسررررررررسرررررررراتها خلال من الدولة  شتخذها التي والإجراءات   التدابير هي :ةالاجتماعي  التنمية (4
 حلقات  وكإحدى  مهمة  اجتماعية  كمؤسرررررررررسرررررررررة  وشنميتها  وحمايتها الأسررررررررررة  لرعاية  وهيئاتها
 له  شسررررررررررررررم  بردرجرة وجمراعراشره المجتمع أفراد بين العلاقرات  ودع  ،البشررررررررررررررريرة الموارد شنميرة

 الأهدا  لتحقيو الفعالة؛ المشرررررررررررراركة  خلال من  المتاحة للموارد الأفضررررررررررررل بالاسررررررررررررتخدام
 (5)المجتمعية.

 ويقوم  ،التنمية في  البشررررررر  بدور الخاص الفكري التراث  على المفهوم  يبنّ  البشاااارية:  التنمية (5
 شوسرررررريع عملية هي  الإنسررررررانية  التنمية وأن  لام الحقيقية  الثروة ه  البشررررررر أن على المفهوم

 عملية هي  الدراسرررة هذه في  البشررررية  بالتنمية ويقصرررد  .(6)البشرررر  ضرررد  التمييز وع  الخيارات 
 .أساسيين محورين على وشقوم ،البشر خيارات  شوسيع
 .راا إنساق رفاه مستوى إلى التوصل من الممكنة البشرية القدرات  بناء :الأول
 .الانساق النشاط تالات  جميع في البشرية للقدرات  الكفء التوظيف :الثاني

 
 .55، 2012، الجامعي التعليم دار، وخصائصها تشريعاتها الاجتماعية الرعاية حجاج،  المحسن عبد إبراهيم 4
(،  م1993، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، )مصر سميرة كامل، احمد مصطفى خاطر، التنمية الاجتماعية،   (5)

33. 
 . 18(،م2003، الاردن، )عمان الأم  المتحدة الإنمائي،  برنامجشقرير التنمية الإنسانية العربية؛  (6)
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عْفِ  مثرل ،الغِنّ ضرررررررررررررررد: والفُقْر الفَقْر ،الافتقرار وفعلهرا ،الحراجرة لغرة: الفقر :الفقر (6  الضرررررررررررررر 
عْف  ،عيالَه  يَكْفي ما  له  يكون أَن ذلك  وقَدْرُ :  سررريده ابن  رديئة؛ لغة والفُقْر: الليث. والضرررف

 .(7)فرَقَائرِ نسوة من  فَقِيرةر   والأنُثى ،فرُقَراءُ   والجمع ،فَقير  فهو  ،فرَقُرَ  وقد  ،المال من فَقِيرر   ورجل
 والمتصرررررررررلة  والمعنوية الصرررررررررحية  بالاحتياجات  يفي لا منخفض معيشررررررررري  مسرررررررررتوى :والفقر

 لارشباطه نظرا  نسرررربية نظرة المصررررطل  هذا إلى  وينظر أفراد  تموعة أو للفرد الذاتي بالاحترام
 .(8)ةالاجتماعي والتوقعات  المكانة ونسو الثروة وبتوزيع ،المجتمع في العام المعيشي بالمستوى

 ليصررف  م1961 عام  ،لوي   اوسرركار هر  المصررطل  هذا إلى  أشررار من أول :الفقر ثقافة (7
 المناطو في الأسررررررررررررررة  أن يرى  حيث  ،ايديولوجي أسررررررررررررراس على الفقيرة  المناطو في القاطنين
 .(9)محرومينأو  فقراء كونه   معتقد فيه  وشغرس ،أبنائها شربي الفقيرة
 الذين لافراد السررررلو  وسمات  والمعايير القي  من متكاملة وحدة  بأنها  :الفقر ثقافة وتعرف
 .الفقر ظرو  في يعيشون

 الوفاء عن بالعجز أفرادها يتصرف واقتصرادية  اجتماعية  حالة  هو للفقر:  الإجرائي المفهوم (8
 شركز  اسرتمرارية عن  الناجمة الاقتصرادية  الحالة شلك   ،البقاء أجل من  ،الأسراسرية  باحتياجاته 

 لهذه والسرررررررررررررياسررررررررررررري الاقتصرررررررررررررادي الأداء بفعل معينة فئات   لصررررررررررررراح  ةالاجتماعي الثروات 
 .(10)الفئات 

 الفئة  أو ،والأسررررررررررررة الفرد يسرررررررررررتطيع التي والخدمات  السرررررررررررلع مقدار :المعيشااااااااة مسااااااااتو  (9
 لدرجة وفقا  بدوره  يتمدد السرررلع من المقدار وهذا  ،عليها الحصرررول الشرررعب  أو  ةالاجتماعي

 والخدمات  للسررررررلع ةالاجتماعي والوظيفة ،للمجتمع الطبقي  التكوين أو ،الحضرررررراري التقدم
 (11).والخدمات   السلع  من  الفرد  عليه  يحصل  ما  متوسط  أساس  على  المعيشة  مستوى  ويقاس

 
 . 400(، 1994لبنان، عالم الكتب،  بيروت، المحيط في اللغة، ) ، اسماعيل ، عباد (7)
 . 331(، م1990، دار المعرفة الجامعية، )الإسكندريةمحمد عاطف غيث، قاموس عل  الاجتماع،  (8)
 . 178(، م2000معن خليل العمر، معج  الاجتماع المعاصر، )بيروت، لبنان، دار الشروا للنشر،  (9)
 . 95(، م1998محمد الجوهري، عل  الاجتماع والمشكلات الاجتماعية، )مصر، الإسكندرية، دار المعرفة الجامعية،  (10)
 . 66م(،2010لبنان،   بيروت،احمد زكي بدوي، معج  المصطلحات الاجتماعية، )  (11)
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 مدى  الدراسررة هذه في المعيشرري  بالمسررتوى يقصررد :المعيشااة لمسااتو   الإجرائي  التعريف  (10
 ،والاقتصرررررادية  والاجتماعية النفسرررررية المتطلبات   وشلبية شوفير على الفرد دخل  متوسرررررط قدرة

 والمتطلبات  الدخل متوسررررررررررط بين العلاقة  شناسررررررررررب خلال من المعيشررررررررررة مسررررررررررتوى  ويقاس
 .المختلفة

 ارشفاع ذلك   ووسريلة  المجتمع أفراد وشقدم العيش  طيب الرفاهية شعني :ةالاجتماعي  الرفاهية (11
 الحكومات  بسررررررررررياسررررررررررات  الدخل هذا  ويتسثر  ،المجتمع أفراد من فرد لكل الدخل مسررررررررررتوى
 ،المجتمع   أفراد  إلى  والمعونات   الخدمات   شقدل  إلى  الرفاهية  دولة  وشسعى  الدولة  في والسلطات 

 الأمم وتعرف (12).المسرررررتوى  لهذا أدنى حد يضرررررمن وبما ،المعيشرررررة مسرررررتوى  ارشفاع يحقو  مما
 نحو  الموجهة والبرامج الأنشررررررررررطة من متسررررررررررقة  تموعة  :بأنها ةالاجتماعي  الرفاهية المتحدة
 (13).والفرد المحلي المجتمع حالة لتحسين ةالاجتماعي الخدمات 

 ةالاجتماعي  الخدمات  نحو  الموجهة والأنشررررررررررطة البرامج تموعة  هي  ةالاجتماعي الرفاهية إذا
 .وأفراده المحلي المجتمع حالة لتحسين

 وشقردل اجتمراعيرة لخردمرات  شوجره التي الحكوميرة الجهود شلرك  وهي :ةالاجتمااعيا  الرعااياة (12
 الرعاية  أن المتحدة الأم   بهيئة  ةالاجتماعي الشرئون إدارة وشرى  ،المواطنين لكافة المسراعدات 
  من التخلص ولي  ةالاجتمراعير و  والنفسرررررررررررررريرة الجسررررررررررررررميرة الرفراهيرة شوفير هي"  ةالاجتمراعير 
  (14).معينة اجتماعية مشكلة

 تهت  التي  المباشررررررررررة  ةالاجتماعي والخدمات  والمشرررررررررروعات  البرامج من تموعة  بها يقصررررررررردو  
 حاجات  كانت  سرررررررواء  الاحتياجات  شلك  شعددت   مهما  الإنسرررررررانية  الاحتياجات   بإشرررررررباع
 .عقلية أو اجتماعية أو جسمية أو نفسية

 
 .268(،  م 1975، القاهرة، الهيئة العامة للكتاب، )مصرإبراهي  مذكور وآخرون، معج  العلوم الاجتماعية،  (12)
(،  م1999لجامعية،  ، دار المعرفة ا)الإسكندريةمحمد أحمد بيومي، عل  الاجتماع وقضا  السياسة الاجتماعية،   (13)

171. 
 . 39(، م1998،  الإسكندرية، )مصر عبدالهادي الجوهري، قاموس عل  الاجتماع،   (14)
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 الحدود المكانية والزمنية  1.8
 .الحدود المكانية: ليبيا أولًا:
 . 2018-2010الحدود الزمانية:  ثانياً:

 الدراسات السابقة  1.9
 والانفاق  بالدخل  التنبؤ  ،(م2004)الحنيطي   الرحمن عبد  دوخيدراسااااااااة  : الأولى  الدراسااااااااة
 جنوب  لإقليم ميدانية  دراساااااااااة  ،النائية المناطق في  الفقيرة وغير  ،الفقيرة  للأسااااااااارة الشاااااااااهر 
 . الثاني العدد الاقتصادية البحوث مجلة ،منشورة دراسة ،الأرد  مؤتة جامعة ،الأرد 

 في  النائية  المناطو في الفقيرة وغير الفقيرة الأسرررة بين  بينالتس سرربب شفسررير إلى الدراسررة سررعت
 .والمؤشرات  المتغيرات  من تموعة تحديد إلى الدراسة واتجهت والأنفاا الدخل تال

 :أبرزها النتائج  إلى الباحث توصل

 إلى تميل التي ،الفقيرة غير الأسرررر  بخلا  الشرررهرية  دخولها كامل  شقريبا شنفو الفقيرة  الأسرررر أن
 .الشهرية دخلوها من جزء شوفير إلى المتوسط

خدمات  بعنوا  “واقع(  م2005نشاااااااامي بن حساااااااا  )  ،العنز دراسااااااااة  :  الثانيةالدراسااااااااة  
من مطبقة على عينة  نسااااااس دراساااااةالمقدمة للأسااااار الفقيرة الله تعو ا  الاجتماعيالضاااااما   
جامعة الملك   ،"في مدينة الرياض الاجتماعيالمعيلات لأسااار مساااتفيدة من الضاااما    النسااااس
 ، رساله ماجستير.المملكة العربية السعودية ،سعود

 ،ة الاجتماعيهدفت إلى إيجاد شصور لمواجهة مشكلات المرأة المعيلرررررررررة مرررررررررن منظرررررررررور الخدمة 
وشوصررررررلت الدراسررررررة إلى أن أهرررررر  المشرررررركلات الترررررري شعرررررراق منهررررررا المرررررررأة المعيلررررررة في المجتمررررررع 

وعدم قدرتها على القيام بالمتطلبات   ةالاجتماعيالسعودي شتمثل في المشكلات الاقتصادية و 
المعيشرررررررررررررررررررية الخاصرررررررررررررررررررة بالأسرررة نتيجة لتدق دخلها وافتقارها للمهارات اللازمة للعمل مثل 

اض المستوى التعليمرررررري مررررررما يررررررنعك  على قدرتها على شوجيه أبنائها والحد من شسربه  انخف
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كما أثبترررت الدراسرررة شعررررض المررررأة المعيلرررة إلى مشكلات نفسية نتيجة للضغوط   ،من التعلي 
أمررا عررن أسررباب إعالررة المرررأة لرراسر فقررد خلصررت الدراسة إلى أن   ،ةالاجتماعيالاقتصادية و 

 ،ء يلجسن لإعالة الأسرررة لعدة أسررباب منها هجر الزوج وتخليه عن مسررؤولياشه الأسررريةالنسررا
ثم عجز الزوج  ،ضرررررررررررررعف دخل الزوج أو زواجه بزوجة أخرى ،وفاة الزوج ،عدم عمل الزوج

 .عن العمل نتيجة لمرضه

بعنوا : " دور التضاااااااااااامن والتكاافال  :م(2009)، مباار ورقاة علي بن : الثاالثاةالادراساااااااااااة 
مؤتمر الدوحة الدولي التضاامن والتكافل  إسالامية(نظر   )وجهةفي مواجهة الحروب   ،الإنسااني
 " الإنساني والتكافل التضامنبعنوا  : "الدولي الدوحة مؤتمر، بحث مقدم الإنساني

حيث أصرررربحت  ،ومواجهة الكوارث في العالم ،اهتمت الورقة بالتضررررامن والتكافل الإنسرررراق
 ،تمثّل كابوسرررا مزعجا يقلو الأفراد والجماعات ويسرررلب الإنسررران المعاصرررر الأمن والاطمئنان 

ولعلّ من أخطر هذه الكوارث وأشرررررررررنعها الحروب التي أخذت في عالمنا المعاصرررررررررر أشررررررررركالا 
تررداعيررات الخطيرة التي نتجررت عنهررا )ومررازال ينتج( تموعررة من ال ،وأسمرراء مختلفررة ،متعرردّدة

والرّعب  ،يعيش الخو  الدّائ  ،وجعلت من الإنسرران كائنا  مضررطربا  ،أضرررّت بالبلاد والعباد
وانتعاش البعد الرّوحي في   ،ونظرا لأهميّة الدّين في حياة الإنسررران المعاصرررر ،الذي لا ينقضررري

ة مقاربة المسررررسلة من فقد رأينا ضرررررور   ،بما في ذلك المجتمعات العلمانية ،مختلف أمصررررار العالم
 منظور الإسلام ثقافة ودينا. 

المالية   الجوانب" بعنوا :  ،(م2011)  ،العماو دراساااااة أشااااارف أبو العزم :  الرابعةالدراساااااة  
 ضوس الفكر والتطبيق الإسلامي. في  الاجتماعيللتكافل 

وبيان  ،المحاسرربيفي ضرروء الفكر   الاجتماعياهتمت الدراسررة في بيان مفهوم وصرريت التكافل 
وذكرت وسرائل تحقيو  ،في ضروء والتطبيو الإسرلامي  الاجتماعيالمالية للتكافل  ماهي الموارد

الباحث تموعة من النتائج التي   الإسرررررررلامي ولخصفي ضررررررروء والتطبيو    الاجتماعيالتكافل 
 : بحثهشوصل اليها في 
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التزام الأفراد والمجتمع عن إشررررباع الحاجات هو   في الفكر الإسررررلامي  الاجتماعيالتكافل  أن
  المجتمع.المادية والمعنوية لكافة أفراد 

" تجسااايد الإدارة الإلكيونية في  بعنوا   (،2014) شاااانيةدراساااة صااابا   : الخامساااةالدراساااة  
في الجزائر نظام الدفع من قبل الغير المدعم ببطاقة الشافاس "   الاجتماعي  مؤساساات الضاما 

، الجزائر  –جامعة بومرداس    -التسااااااااايير   وعلومكلية العلوم الاقتصاااااااااادية الت ارية   ،نموذجاً"
 رساله ماجستير.

مرررن عررردة صعوبرررات شعاق في الجزائرررر   الاجتماعيكان ملخص البحث أن هيئرررات الضرررمان  
لهررر  أمرررام  ،تحرررول دون أدائهرررا لوظائفهرررا بصرررورة جيررردة خاصرررة شلرررك المتعلقرررة بتعويرررض المؤمرررن

الإداريرررة للدفرررع وطرررول مراحلهرررا وكرررثرة اسرررتخدام السرررجلات والدفاشرررر عرررلى  ثقرررل الإجرررراءات 
كل هررررذه المشرررراكل أسررررفرت    ،طويررررل أمامهررررامسررررتوى المراكررررز ومظاهررررر صفررررو  الانتظررررار ال

والبيروقراطية جررراءت هرررذه  ،والفساد  ،والاحتيال ،بدورهرررا عرررن انتشرررار ظواهر منبوذة كالغش
وشلقررري  ،المقالرررة لتررربرز مفهررروم الإدارة الإلكترونيرررة كصليرررة لعصرنرررة وتحسرررين الخدمرررات العموميرررة

في الجزائر وعرررلى المسرررتوى  الاجتماعيلضرررمان  الضررروء عرررلى أه  إصرررلاح عرفته مؤسسرررات ا
العررررربي وهررررو نظررررام الدفع من قبررررل الغير المدعرررر  ببطاقة الشررررفاء والذي جاء تجسرررريدا لررررلإدارة 
الإلكترونيررررة في الجزائررررر لقررررد سررررم  هررررذا النظام بتسررررهيل تحصيررررل المؤمن له  لمسررررتحقاته  في 

يوميا و ساه   ضغررط اسررتقبال حشررود المواطنررينو خفررف مررن   ،أحسررن الظرررو  و الآجررال
 . الاجتماعيفي تخفيض التكاليف وساه  في تحسين أداء خدمات الضمان 

بعنوا  " التضاااامن الإنسااااني في   ،(م2015سااارور طالب )  ،دراساااة المل: الساااادساااة  الدراساااة
 طرابلس. ،التضامن الإنساني العاشر:أعمال المؤتمر الدولي  ،الإسلام

جاءت خلاصة البحث في التسكيد على مفهوم التضامن " التكافل " في الإسلام وله مفهوم 
أي سواء شعلو الأمر بالوالدين   ،الممكنة  ةالاجتماعيواسع جدا  يغطي المجالات وكل الحالات 

. أضررررررررف إلى لك فإن الحروب.وأسرررررررررى   ،الجيرانأو الأطفال أو النسرررررررراء أو العاجزين وحتى 
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عبء مسرررررررررؤولية هذا التكافل شقع لي  على الدولة فحسرررررررررب كما هو علية الحال بالنسررررررررربة 
 للاشفاقيات الدولية لحقوا الإنسان وإنما على الفرد كذلك.

وعلية فإن   ،ويعتبر التعاون والتكافل على البر والتقوى في الإسررررلام واجب بل وشرررررط للإيمان
ل أوجه الخير والبر والإحسررررران والتضرررررامن بين أفراد المجتمع بل الإسرررررلام يحث المؤمنين على ك

 .وحتى البشرية
 في الدراسة( )الجديدما يميز الدراسة عن الدراسات السابقة  1.9 
حيث ركزت بشرررررررررركل خاص عن   ،اختلفت الدراسررررررررررة الحالية عن الدراسررررررررررات السررررررررررابقة -1

 صناديو التضامن في ليبيا.
 الفقر. مشكلات  من للتخفيف الليبي التضامن صندوا ذكرت الدراسة معالجات  -2
 .ليبيا في الاجتماعي الضمان سياسات تخصصت الدراسة في  -3
 .الفقر مشكلة لمواجهة والعربية الدولية الجهودذكرت الدراسة  -4

 هيكل الدراسة  1.10
 الفصل الأول: الإطار العام للدراسة ويتضمن 

منهجية   ،أهمية الدراسرررة  ،ةالدراسررر  أهدا   ،الموضررروعأسرررباب اختيار    ،ةمشررركلة الدراسررر و  ،المقدمة
ما يميز الدراسررررة عن الدراسررررات السررررابقة  ،الدراسررررات السررررابقة  ،مصررررطلحات الدراسررررة  ،الدراسررررة
  في الدراسة( )الجديد

  الفصل الثاني: التطور التاريخي للفقر ومفهومه وأسبابه وآثاره ويتضمن 

  التطور التاريخي لمواجهة مشكلة الفقر. :2.1

  : شعريفات الفقر وأنواعه2.2

  : مفهوم الفقر2.2.1

  : أنواع الفقر في الاقتصاد وعند الفقهاء2.2.2
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  : أسباب وآثار شفشي ظاهرة الفقر2.3

  : أسباب ظاهرة الفقر2.3.1

  والاقتصادية للفقر ةالاجتماعي: آثار الفقر 2.3.2

  لجهود الدولية والعربية لمواجهة مشكلة الفقر: االثالثالفصل 

  الجهود الدولية لمواجهة مشكلة الفقر :3.1

  الفقر.الجهود العربية لمواجهة مشكلة  :3.2

  : تجارب دولية للحد من ظاهرة الفقر2.3

  : معالجات صندوق التضامن الليب للتخفيف من مشكلات الفقرالرابعالفصل 

  في المجتمع الليبي ةالاجتماعيالاقتصادية و : الحياة 3.1

  في ليبيا الاجتماعينشسة وشطور نظام الضمان  :3.2

  في ليبيا الاجتماعي: أهدا  صندوا الضمان 3.3

  في ليبيا الاجتماعي: سياسات الضمان 3.4

  النتائج والتوصيات

  المصادر والمراجع
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 وآثاره  وأسبابهالتطور التاريخي للفقر ومفهومه : الثانيالفصل 
 التمهيد

الفقر مشررررررررررركلة قديمة حديثة حظيت باهتمام دولي وعالمي شبلور هذا الاهتمام من خلال الخطط 
كما أفردت له مسررراحات واسرررعة من البحث والدراسرررة   ،والبرامج الهادفة للحد منه والقضررراء عليه

 به ومؤشراشه وسبل معالجته.بقصد التعر  على مواطنه وأشكاله وأسبا

منخفضررررررررررة الدخل أي الفقيرة بأنها شلك الدول التي ينخفض  في الدولالفقر  عر  البنك الدولي
دولرة يقرل  15منهرا  ،دولرة معظمهرا في أفريقيرا 45وعرددهرا  ،دولار 600فيهرا دخرل الفرد عن 

 15دولار سنو . 300فيها متوسط دخل الفرد عن 

وتمرت معرالجتهرا  ،وأن الاهتمرام بهرذه المشرررررررررررررركلرة اختلف من تتمع الى أخر ومن جيرل الى جيرل 
 ةالاجتمراعير وشوفير الخردمرات المجرانيرة والرعرايرة  ،بطرا عرده منهرا شقردل المسررررررررررررررراعردات للمحتراجين

فقد ظلت هذه المشرررررركلة ظاهرة معروفة في كل المجتمعات وزاد   ،والتعليمية والصررررررحية للمحتاجين
بأهمية الاهتمام بها على كل الصررررررررررررررعد القطرية والدولية ومن هذا المنطلو أوصررررررررررررررت المنظمات بها  

ووضرررررع الخطط والبرامج التي شسررررراه  بشررررركل فاعل في كل ما من شرررررسنه الحد   ،إجراء الدراسرررررات 
التي اسرررتهد : القضررراء على    ،تنموية لالفية الثالثةوتم وضرررعة على رأس قائمة الأهدا  ال  ،منها

وتخفيض   ،وششررجيع المسرراواة بين الجنسررين ،وتحقيو التعلي  الابتدائي الشررامل ،الفقر المدقع والجوع
علي  وضررررررمان اسررررررتدامه البيئة و  ،ومقامه الأمراض ،وتحسررررررين صررررررحة الأمهات  ،معدلات الوفيات 

واحد مؤكد؛ الفقر قضررررررررررية تتمعيه معقده. ومهما كان   شعريف  ،الرغ  من العديد من التعريفات 
ومن المه  ان يعمرل جميع   انره مسررررررررررررررالره شتطلرب اهتمرام الجميع. علىيمكن الاشفراا  ،الفقرشعريف 

أعضاء تتمعنا معا لتوفير الفرص لجميع أعضائنا لتحقيو إمكاناته  الكاملة. وهو يساعدنا جميعا 
 مساعده بعضنا البعض.. على

 
15 "World Bank Sees Progress Against Extreme Poverty, But Flags Vulnerabilities". The World bank. 
February 29, 2012. 
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 وخلال ،السررررررررررررررررابقررةشغيرت النظرة لهررذه الظرراهرة وطرا التعررامررل معهررا حررديثررا عن الفترات  ولقررد
 ،المتحدة الحديث عن هذه الظاهرة في أدبيات الأم   كثر  ،العشرررررررررررررررينالنصررررررررررررررف الثاق من القرن 

مقايي  ومؤشررررررات  ووضرررررعت ،وفقيرةتم شصرررررنيف البلدان إلى غنية   حيث  ،عالميةقضرررررية  وجعلها
في الجزائر لا يقاس بنف   فالفقير  ،النسرررررررربيةللفقر في مسررررررررتوى البلدان وكذلك الأفراد مع مراعاة 

شوسررررررررررررررع الاهتمرررام بظررراهرة الفقر من المجررال  وبالترررالي ،أمريكررراالمقرررايي  التي يقررراس بهررا الفقير في 
 (16).ليةفي تتمع من المجتمعات إلى تال العلاقات الدو  الاجتماعيالاقتصادي و 

برل صررررررررررررررار ظراهرة ذات  ،ولم يعرد الفقر ظراهرة اجتمراعيرة شتطلرب رعرايرة وعنرايرة من جمعيرات خيريرة
للفقر  صرحي فإذا أردنا وضرع شصرور    ،أيديولوجيةوحتى   ةاقتصرادية وسرياسري  ،متعددةأبعاد وتأثير  

وأن نبرز أثاره   ،أسرررررررررررررربرابرةوأن نورد أه   ،والتعريفرات المختلفرة للفقر المفراهي يجرب أن نسررررررررررررررتعرض 
 : التالية الفصل المباحثويناول هذا  ،ض مؤشراشه ومقاييسهالمتعددة بالإضافة إلى عر 

 .الفقر مشكلة لمواجهة التاريخي التطور :2.1
 نر  مم ما لي  ٹٱٹٱُّٱٱ الغني على برررا  وواج للفقير ا  حقررر  الرعرررايرررة جعرررل الإسررررررررررررررلام
 17.َّ نم نز

 مشررررركلات  على حل العمل على الأولى نشرررررستها منذ ةالاجتماعي الخدمةصرررررناديو   سرررررعت لذلك  
 بكافة شعنّ  الحاضرررررررررررر الوقت في صرررررررررررارت   أن إلى الخدمة  هذه شقدل في وشطورت   والمعوزين الفقراء

 في  ةالاجتماعي  الرعاية اهتمام  محور الفقر مشرررررركلة وتمثل  والمجتمعية. الفردية  الإنسرررررران مشرررررركلات 
 .شطورها مراحل جميع

 الرعاية  حركة رفع في عام  بوجه السررررررررررررماوية  الأد ن أثر  شوضرررررررررررري   الباحث يحاول سررررررررررررو  لذلك 
 أنها كما  الشرررررررامل مضرررررررمونها في حقيقية  ثورات  شعتبر  السرررررررماوية  الأد ن وأن  خاصرررررررة  ةالاجتماعي

 
 7الجامعية،  بيروت، الدارالاقتصادية،   كامل، التنمية بكري   (16)

 .24سورة المعارج، أية  17
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 البشرررررر بين والخير  والمحبة  والمسررررراواة  ةالاجتماعي العدالة  لنشرررررر  أسررررراسرررررا  ةالاجتماعي  الرعاية جعلت
 .البشرية حياة في كبير  أثر لها وأصب 

 السماوية الديانات أولا: 

 من كثير  به  يتمتع عما المسرررررؤول  أنه  كما  الشرررررعوب   حياة في  أثارها  لها التي الفعالة  القوة هو الدين
 أكثر قالب في الأفراد بين العلاقات  وشنظي   ،اجتماعية  ورفاهية  ،ياجتماع شكامل من الشررررررررررعوب 

 القادر. لذلك  لغير القادر ومسراعدة  الإنسران  لأخيه  الأنسران اسرتغلال عدم  أسراس على  إنسرانية
 18.الفقر مشكلة مواجهة في السماوية الد نات  دور أوض  سو 

 فيره سرررررررررررررراد الإنسررررررررررررررانيرة  تاريخ من مبكر وقرت في  اليهوديرة الرد نرة جرابرت  اليهودياة: الادياناة -1
 كما  والسررلام والعدل الحو دعائ  لترسرري  والسررياسررية  ةالاجتماعيو  الاقتصررادية  الأنظمة في الفسرراد
 .البشر مع للتعامل الطريو رسمت

 التاريخ  بدء في  سائدة كانت  التي  الشرور على  والقضاء الخير  بادئلم  ا  تأكيد  الد نة هذه  وجاءت  
 الربانية العدالة شسرررررررررود حيث((  الأرض على  الله  ))مملكة في شتلخص  اليهودية  الد نة في فالعقيدة
 العدل الحو هي أسررررررررراسرررررررررية أعمدة  ثلاثة على مرشكزة  المملكة شلك  وضرررررررررعت وقد الإلهي. والحو

 .والسلام

 والتي المجتمع الأفراد ةالاجتمراعير  للرعرايرة الاهتمرام من كثيرا  اليهوديرة الشررررررررررررررريعرة أولرت لقرد لرذلرك 
 في: تمثلت حيث مظاهرها شعددت 

 ))لا منها  عليها تحض التي  الوصررررا  بعض نزلت وقد والمسرررركين والفقير والأرامل  اليتامى  رعاية -
 ولا اليتي   أو الأرملة شظلموا  ولا)) زكر  إصررحاح في  جاء  وكما والفقير((.  واليتي  الأرملة إلى شسرر 

 (19).((الفقير ولا الغريب

 
 25 ص بغداد،  ، 1987 العامة،  الثقافية الشؤون دار القديمة، العراقية الشرائع رشيد،  فوزي 18
 . 192(، 2009، للطباعة   المهندس، القاهرة، )مصرعبدالخالو محمد عفيفي، الرعاية الاجتماعية رؤية تحليلية،  (19)
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 لهرذه كران  ولقرد نحوه  الأغنيراء وواجبرات  والمحتراجين الفقراء برعرايرة اليهوديرة الرد نرة اهتمرت كمرا
  من  الد نة هذه  نصروص أصراب  ما رغ  وشنفيذها  احترامها على الأفراد دفع ما القوة من  الوصرا 
 العدل دعائ  إرسررراء من بدلا   والاسرررتغلال الظل  تتمع لخدمة  سرررياسررري  وشوظيف  وششرررويه تحريف

 .والإخاء والمساواة

 الإحسررران  نحو اتجاهاتها في  لها  ا  واسرررتمرار   اليهودية للد نة  مكملة جاءت  المسااايحية: الديانة  -2
 .ببعض بعضه  الناس علاقات  وشنظي  المحتاجين ورعاية

 اسرتشررت  التي البشرعة المادية  ومحاربة الرذائل كل  من البشرر  بتطهير المسريحية  الد نة اهتمت ولقد 
 التي والتخلف ،الانحرا  مظراهر إلى ودعوة طبقي شفراوت  من إليره أدت  ومرا اليهود انتشررررررررررررررار مع

 لكي  بالبشرررررررية المسرررررريحية  اهتمام إلى  أدى  مما وذلك   .السررررررماوية  الأد ن نزول قبل شسررررررود كانت
 الأخطراء وينتشررررررررررررررر العردل وليع  النراس في لتؤثر  والمبرادئ التعرالي  وشعود الروحيرة.  قيمتهرا لهرا شعود

 (20).سلام في الناس ويعيش

 ،لليترررامى كرررالتبني  اجتمررراعيرررة بنظ  واعترفرررت والأرامرررل الأيترررام برعرررايرررة المسرررررررررررررريحيرررة اهتمرررت كمرررا
 .الغرباء رعاية وكذلك ( الملاجي) المحبة بيوت  وإنشاء والمساكين

  وصية ترد وليست العبادة أركان من ركن المسيحية الد نة ظل في الفقراء رعاية أصبحت لذلك 

 أردت  إن"   متى أنجيل في  وجاء  الصرلاة( شقبل ومعها الصروم يقبل  )بالصردقة  المسري  السريد ويقول
  وشعرررالى السررررررررررررررمررراء في كنز  لرررك  فيكون الفقراء وأعطى أملاكرررات  ربع فررراذهرررب كررراملا  شكون أن

 (21)".وأشبعني

 هذا يحمل ما بكل  اجتماعي دين  وظاهره  باطنه في الإسررررلامي الدين  إن الإسااالامي: الدين  -3
 الدين فإن عامة بصررررررررررررفة الشررررررررررررعوب  في  الثقافة مقومات   أحد الدين  كان  فإذا مقومات  من المعنّ

 مسررررتوى تحدد مبادئ من عليه اشررررتمل  لما الإسررررلامي  المجتمع شنظي  في الأولى الدعامة الإسررررلامي
 

 . 80احمد كمال احمد، وآخرون، مقدمة في الرعاية الاجتماعية، مرجع سابو،  (20)
 . 37(، 2006، دار الوفاء، )الإسكندريةمحمد سيد فهمي، الرعاية الاجتماعية الإسلامية،  (21)
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 أو  شوصرررررررررررررريات  ترد وليسررررررررررررررت واقعية وتجعلها  المبادئ هذه تحمي نظ  ومن  الناس بين المعاملات 
 22شوجيهات.

 نصررل أن يمكن  العمومية  صررفة  لها عامة وقاعدة  أسرراسررية حقيقة مبدأ  هو  الإسررلامية الرعاية مبدأو 
 العلمي. البحث أو الخبرة طريو عن إليها

 أسرررر  إلى  يسررررتند  تتمعا الأرض هذه على  فاصررررلا  إنسررررانيا تتمعة  ليشرررريد الإسررررلام  جاء لذلك 
 يح  يج  هي  هى  هم  هج  ني نى نم ٹٱٹٱُّٱ أخررررررلاقرررررريرررررررة

 ئر ّٰ  ُِّّ  َّ ٍّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ يييى يم يخ
 (23).َّ ئن ئم ئز

 شنظيمية. مستو ت  ثلاث  طريو عن الفقر لمواجهة الإسلام دعوة كانت  وبذلك 

 والنذور الكفارات  ،الصرررررررررررررردقات   ،الزكاة وششررررررررررررررمل الفرد المسررررررررررررررتوى عن  ةالاجتماعي الرعاية  -1
 .والأوقا 

  وششمل: الأسرة مستوى على ةالاجتماعي الرعاية -2

 (.زوجها على الزوجة نفقة ،الأقارب  نفقة) مثل النفقة -

 ويشمل: المجتمع مستو  على ةالاجتماعي الرعاية - 
 العام التكافل. 1 
 الأيتام رعاية. 2 
 والصدقة الجوار. 3 
 الإسلام في المؤاخاة. 4 
 الدولة مسئولية. 5 

 
 فهد الملك مكتبة، السعودية العربية المملكة في التطوعي العمل على التركيز مع التطوعي الاجتماعي العمل، النعيم العلى الله عبد 22

 .220 – م2005, الرياض - الوطنية
 . 110سورة ال عمران، اية  (23)
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 وصرردقة ومسرراعدات  بر من أشرركاله بكل  الإحسرران  شعاليمها في  شضررمنت  السررماوية  الد نات  إن
 الد نة  جاءت  حيث ،الفقراء  ورعاية والسررررلام والعدل الإحسرررران  دور على  تأكيدا   وجاءت   وزكاة

 ةالاجتماعي و  الاقتصررررررادية  الأنظمة في الفسرررررراد  سرررررراد  الإنسررررررانية  تاريخ من مبكر وقت في  اليهودية
 قد  أنه إلا البشررر. مع للتعامل الطريو رسمت  كما  ،والسررلام والعدل الحو دعائ  لترسرر   والسررياسررية
 ،بعدها  فيما المسرررررررررريحية  للد نة حدث   كما  المسررررررررررتقي  الطريو عن والانحرا   ،التحريف  أصررررررررررابها

 بر ئي ئى ئن ئم ئز ئر ّٰ ِّ ُّ َّ ٍّ ٹٱٹٱُّٱ
 (24).َّبز

 الناس  بين  والتعاون  والتكافل  والمجتمع  والجماعة  الفرد  بين  الربط على  أكد فقد  الإسلامي  ديننا  أما
 المسررراعدة مبدأ الإسرررلام وجعل  ،والإحسررران والعدل والبر  الرحمة على  الناس وحث الخير  سررربيل في

 قد  أنه  نلاحظ ذلك  ومن الثواب  لاكتسرررررراب   بتعاليمه  التماسررررررك  على وحث الدين في  أسرررررراسررررررية
 في واجب المسرررريحي الدين وفي  وصررررية  اليهودي الدين في فتراها  الأد ن بتوالي المسرررراعدة  شدرجت
 .الدين أركان من وركن فريضة الإسلامي الدين

 الفقر وأنواعه ماهية: 2.2
 ومفهومة الفقر تطور: 2.2.1

شعرض للصرررور والأشررركال التي يتخذها الفقر    م1999صررردر منشرررور في الأم  المتحدة في مارس 
الكافية لضررررررمان مسررررررتوى معيشرررررري لائو للمجتمع.   والتي شتضررررررمن انعدام الدخل والموارد المنتجة

 ،التغذية الجوع وسروء  ولكي يعيش المجتمع في مسرتوى معيشري لائو لابد من القضراء على مظاهر
انتشررررار الأمراض والوفيات من الخدمات الأسرررراسررررية ومع  وغيره ،التعلي الصررررحة ومحدودية    ءوسررررو 

وجود الأمن. إضرررافة إلى انعدام المشررراركة في صرررنع القرارات  وعدم  ،المناسررربوانعدام السررركن غير 
 (25).ةالاجتماعيفي الحياة المدنية و 

 
 . 85سورة آل عمران، اية  (24)
 ليبيا نموذجا.   الفقر في الوطن العربي، جبريل محمد، (25)
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شعددت وشنوعت شعاريف الفقر واختلفت حسب وجهات نظر الباحثين والدارسين حول ظاهرة و 
 ثقافية وبيئية. ،اجتماعية ،سياسية ،اقتصادية ومتنوعة:الفقر الصعبة والمعقدة ولها أبعاد متعددة 

لا يكون فقيرا إلى شرررررررررررررريء مرا إلا إذا كران في  فرالفرد ،والحراجرة النقص لغاة:الفقر  أولًا: تعريف
حاجة إليه لعدم شوفره أو نقصرانه أما المعنّ الذي بواسرطته يتمكن الإنسران من شلبية حاجاشه من  

 (26)مسكل وملب  ومسكن.

في التقرير   م1997ظهر مفهوم الفقر سرررررررنة  :  الاقتصااااااد  ثانياً: تعريف الفقر في الاصاااااطلا 
 والخيرارات  غيراب الفرصوعر  على انره مرا يفرض من الخرارج من  ،الإنسرررررررررررررررانيرةالعرالمي للتنميرة 

والتمتع بمسرررتوى   وبناءة  وسرررلميةمثل فرصرررة العيش حياة طويلة    الإنسرررانيةللتنمية    أسررراسرررية الأكثر
 الأخرين. واحترامالذات  واحترامبالحرية والكرامة  وكذلك معيشي لائو 

  مدقعا فقرا الفقراء من شررررررررررررخص مليون  736  بين منات البنك الدولي نجد انه  شقدير  وحسررررررررررررب
 بلدان  5 في يعيشرررررررررون - نصرررررررررفه   أي - شرررررررررخص مليون  368  كان  ،2015 عام العالم حول
 الهند(:  التنازلي  بالترشيب) هي مدقعا   فقرا   الفقراء من عدد أكبر  لديها التي  الخمسرررررة البلدان. فقط

 آسرررررررررررررريرا جنوب  بلردان أكثر أنهرا كمرا.  وبنغلاديش  وإثيوبيرا الرديمقراطيرة الكونغو  وجمهوريرة ونيجير 
  من%  85 معا    شضررمان اللتان  المنطقتان  وهما  السرركان، عدد حيث من الصررحراء جنوب  وأفريقيا
 الهد  تحقيو  نحو ملموس مسررررتمر شقدم تحقيو فإن  لذلك،(. شررررخص مليون  629) العالم فقراء

 إلى( اليوم في دولار  1.90 من أقل على يعيشرررررررررررون من) المدقع الفقر من الحد في  المتمثل العالمي
 في الفقر مسرررررررررررتو ت  في الكبير الخفض يحدث   أن سررررررررررريتطلب  2030 عام بحلول%  3 من أقل
 (27).الخمسة البلدان هذه

يبدأ فقهاء المسررررررررررلمين في شعريفه  للفقر  :في اصااااااااطلا  الفكر الإساااااااالاميثالثاً: مفهوم الفقر 
 ،عوز والحراجرة المبأن " الفقر  يعرفرهوالرذي  ،والفقراء عنرد بحرث مصررررررررررررررار  الزكراة من المعنّ اللغوي

 
 1العربي لحقوا الانسان، ص الانسان، المعهدوحقوا   البكوش، الفقرالطيب  (26)
 .56،  2015، الساقي دار ، العربي العالم في  والفساد  الفقر التنير، سمير (27)
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وهو بذلك يرشبط بمدى شوفر الحاجيات اللازمة للإنسرررررررران وعدم قدرشه على  ،(28)وهو ضررررررررد الغنّ
اق أخرى للدلالة على هذا المعنّ غير الفقر  شسررررررررتخدم ألف  أنههذا ومن الجدير بالذكر   ،الوفاء بها

والضرررررررعف في تال المال وكذا  ،والسرررررررائل ،ووردت في القران الكرل منها: المسررررررركنة أو المسررررررركين
 من الحرمان. ،المحروم

للزكاة  اسرررتحقاقهجاء شعريفه  للفقير بحسرررب مدى  رابعاً: تعريف الفقر في اصااطلا  الفقهاس: 
 .وبالتالي اختلفت شعريفاته  من حيث حد الفقر الموجب لأخذ الزكاة

وقدروا الأدنى بناب   ،شررررررريء في مقابل المسررررررركين الذي لا شررررررريء لهالفقير من له أدنى  الحنفية:ف
وقريبا من  ،آلة العملالزكاة وبشرررررررط أن لا يكون مسررررررتغرقا  في الحاجات الأصررررررلية مثل السرررررركن و 

 .(29)ذلك المالكية 

أما   ،فيقولون الفقير هو " من لا مال له ولا كسررررررررررب يقع موقع حاجته:  الشااااااااافعية والحنابلةام 
ومن ذلرك يفه  أن الفقير (30)" يكفيرهالمسرررررررررررررركين فهو الرذي يملرك مرا يقع موقعرا  من كفرايتره ولا 

ممررا يظهر أن هنررالررك  ،الرردرجررةي احتيرراجرراتهمررا وإن اختلفررا في والمسرررررررررررررركين لي  لررديهمررا مررا يغط
هذا مع مراعاه أن شقدير هذه الحاجات لدى الفقهاء يختلف من  ،مسرررررررررررتو ت أو درجات للفقر

فقد يمالك   ،ولذا قال الغزالي" المسكين هو الذي لا يفي دخله بخرجة  ،أعبائهزمن لآخر وبحسب 
 من ذلرك مرا يليو إلا فرسسررررررررررررررا وحبلا وهو غني. والمعتبروقرد لا يملرك  ،الف دينرار وهو مسرررررررررررررركين

الفقر هنرا خخرذ في الاعتبرار لي  حج  الردخرل  قلي أي أن  ،(31)بالحرال بلا إسرررررررررررررررا  ولا شقتير
وإنما خخذ في الاعتبار حج    ،وحده أو حج  الأنفاا وحده كما يسررررررررتخدم في الفكر المعاصررررررررر

ا كم   ،الدخل ومدى مناسرررربته للإنفاا المطلوب حسررررب حال الشررررخص والمجتمع الذي يعيش فيه

 
دار المعار    منظور، مادة " فقر" معج  مصطلحات القران الكرل، تمع اللغة العربية، القاهرة، لسان العرب، لابن  (28)

38/3444. 
 . 1/492حاسية الدسوقي على الشرح الكبير  (29)
 . 2/272طبعة الحلبي ، كشلف القناع للبهوتي   3/106مغني المحتاج للشربيني  (30)
 .3/108ورد في مغني المحتاج للشربيني ،   (31)
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 الدولةعلى مسرررتوى  والإنفاانصررريبة من متوسرررط الدخل   إلىفي حسررراب احتياجاشه   لا ينظرأنه  
خخذه   المعاصركل فرد على حده ) الفقر النسبي ( وهذا بدأ الفكر    إلىالمطلو( وإنما ينظر    )الفقر

 (32)في الاعتبار.

للفقر أنها حالة من العيش أو   ةالاجتماعيمن التعاريف   للفقر:  الاجتماعي: التعريف  خامسااااااااااااً 
والنقص في  ،ويمكن قيرراسررررررررررررررهررا عن طريو الرردخررل ،الحيرراة حول أو أقررل من الاحتيرراجررات المرراديررة

 إلى يفتقروناعتبار الأفراد والأسرررررررر فقراء عندما   ةالاجتماعيومن المفاهي    ،اسررررررريةالمتطلبات الأسررررررر 
ولي  لم القدرة على   ،المجتمعيةويعجزون عن المشررراركة في الأنشرررطة  ،الموارد للحصرررول على الغذاء

أو على أقرل ممرا هو متعرار  عليره في المجتمع الرذي  ،العيش في ظرو  معيشرررررررررررررريرة وخردميرة عراديرة
 (33)أي أن موارده  المعيشية أقل بكثير مما يحصل عليه الفرد العادي. ،يقطنون فيه

أما الفقر من وجهة النظر الاقتصرررررادية فهو عدم القدرة  سااااادساااااً: التعريف الاقتصاااااد  للفقر:
على الحصررررررول على الاحتياجات الضرررررررورية لعدم شوفر الملكية التي يمكن الاسررررررتعانة بها في عملية 

أو أنه مستوى من إجمالي الكسب أو   ،انعدامه بضرورة شبة دائمةونتيجة قلة الدخل أو   ،الإنتاج
 (34)للحفاق على الكفاءة البدنية. ،ضرور ت اللازمةالدخل الذي لا يكفي للحصول على ال

 لأن الفقر يعني عجز الموارد المالية ،ويصررررنف بعض العلماء الفقر ضررررمن المشرررركلات الاقتصررررادية
 (35).للفرد أو للمجتمع عن الوفاء بحاجاشه الاقتصادية

 
 .11شرجمه ونشر مؤسسة الأهرام ص  1995شقرير البنك الدولي عام  (32)
م ،  2005،   311العربي، العدد  عبدالعزيز الغريب، الفقر في السعودية ، قراءة في التدابير المتخذة، تلة المستقبل  (33)

 . 45مركز الدارسات الوحدة العربية ، ص 
م ، ص  2002، 1محمد حركات، الاقتصاد السياسي وجدلية الثروة والفقر، مطبعة المعار  الجديدة، المغرب، ط (34)

223. 
، مركز أبحاث الاقتصاد  يوسف القرضاوي، دور الزكاة في علاج المشاكل الاقتصادية، قراءات في الاقتصاد الإسلامي (35)

 . 148، ص 1، ط1987الإسلامي، كلية الاقتصاد والإدارة ، جامعه الملك عبدالعزيز السعودية، 
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بأن  القررررررول فمنه  من ذهب إلى حد ،وصار الفقر مدار اهتمام الكثير من الاقتصاديين العقلاء 
 عندما اسرتل  جرررررررررررررررائزة  "تيودور شاولتز"وقال   ،الخروج من الفقر هو الاقتصراد الذي يعتد به حقا

 فإذا عرفنا اقتصاد حالررررة الفقررررر ،م:"إن معظ  الناس في العالم فقراء1979نوبل في الاقتصاد عام 
 (36).فسنعر  الكثير عن الاقتصاد الهام حقا"

 القدرة عدم أنه على :بأماكن الباحث أ  يعرف الفقر الفقر  تعريف يمكن اتالتعريف وخلاصاة
 والملب  والسركن كالطعام  المادية  الأسراسرية  الاحتياجات  من الأدنى الحد  إشرباع إلى الوصرول على

 يحصررل الذي كان  إذا الفقر إطار ضررمن  يعيش الأسرررة  أو الفرد  ويعتبر والحاجات  التعلي  ووسررائل
 حياشه نشرررررراطات  على للمحافظة الضرررررررور ت  من مسررررررتوى أدنى على للحصررررررول كا   غير عليه

 وحيويتها.

لدرجة أقل من   ،شتمثل في نقص المتطلبات الأسرراسرريةالمجتمع  هنا  أمور مشررتركة بين الفقراء في و
 ،وفقردان القردرة على العيش في ظرو  عراديرة  والمتمثرل في نقص الغرذاء ،الاجتمراعيمسررررررررررررررتوى 

 ،المجتمعية وإخفاقات في المشاركة في الأنشطة    وباستمرار هذه الظرو  شتحول إلى ممارسات أسرية
إلى هذا الحد إذا كانت هنا  إرادة   المجتمع ويمكن أن شصل فئرررررررررررات مرررررررررررن ،ثم استسلام إلى الفقر

  المتخلفة. المجتمعات  وهرذا مرا نشرهده في ،سياسية شدفع لحدوث ذلك 

 في الاقتصاد وعند الفقهاء رأنواع الفق :2.2.2
 أولا: أنواع الفقر في الاقتصاد:

والفقر    والفقر النسربي ،والفقر المطلو  ،أهمها الفقر النقدي  ،هنا  أنواع عديدة للفقر في الاقتصاد 
 ويمكن شرحها كالآتي. ،المدقع

 الفقر النقد : :أولاً  

 
محمد شابرا، الإسلام والتحدي الاقتصادي، المعهد العالمي للفكر الإسلامي والمعهد العربي للدراسات المالية والمصرفية،   (36)

 . 223، ص 1996،  1شرجمه محمد زهير ، ط   عمان،
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 القدرة على تحمل نفقات مقابلة كمراوهو الذي يفتقر فيه الفقير إلى أضعف دخل كا  أو إلى 

 .37يعبر عنه بمعدل الفقر

 الفقر المطلق: :ثانياً  

 وهو الحالة التي لا يستطيع فيها الإنسان بدخله الوصول إلى إشباع حاجاشه الأساسرررررررررية المتمثلرررررررررة
 كما يُستخدم شعبير الفقر المطلو ويقصرررررررد بررررررره  ،بالغذاء والمسكن والملب  والتعلي  والصحة والنقل

  لا يسم  بالحصول على الحد الأدنى من السلع الغذائية الرررررتي شلرررررزم  ،وجود قدر معين من الدخل
 .(38)الإنسان في الظرو  العادية وبذلك لا خخذ في اعتبار بقية الحاجات مثل الكساء والسكن

 الفقر النسب: :ثالثاً  

مثلا  ويمكن أن شقابررررررررل ،ويحدد وفقا لقواعد يمكن أن تختلف من بلد إلى آخر أو مع مرور الزمن 
 وهو يعني افتقار الفرد أو الجماعة إلى المررررررررررررررررررررروارد ،بنصررررررف متوسررررررط دخل الفرد  ،عتبة فقر محددة
 مستو ت ويتعلو بالفروا في    ،فهو يبين مستواه  المعيشي النسبي  ،الآخرين  المجتمعبالمقارنة بأفراد  
 (39)المجتمع.أي عدم المساواة في شوزيع شلك الموارد في  ،الموارد المادية

 الفقر المدقع: :رابعاً  

ويعر  بأنه الحالة التي لا يسرررررتطيع فيها الإنسررررران عبر التصرررررر  بدخله إلى الوصرررررول إلى إشرررررباع 
المتمثلة بعدد معين من السعرات الحرارية التي تمكنه من مواصلة حياشه عند حدود  الحاجة الغذائية

 (40).معينة
 

 .353، 2017الثروة،  توزيع وعدالة الفقر على لبنان في الاقتصادي النمو أثر في دراسة: اللامساواة فخ، الله فضل الحليم عبد 37
المجل  الأعلى للثقافة، المشروع القومي للترجمة ، المطبوعات والنشر مراجعه   الاجتماع،جوردون ماشالي، موسوعة علة  (38)

 .  72، ص  2000،   1وشقدل محمد الجوهري ، ط 
 . 1080جوردون مارشالي، مرجع سابو، ص  (39)
زائر  العربي عطية ، الياس بن ساسي، التحليل الكمي للفقر الإنساق، دراسة تحليلية لمستوى الفقر البشري في الج (40)

الدولي حول مؤسسات الزكاة في الوطن العربي: دراسة شقويمية لتجارب مؤسسات الزكاة ودورها في   الملتفةوالمنطقة العربية، 
 . 3، ص 2004مكافحة ظتهرة الفقر 
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 الفرع الثاني: أنواع الفقر عند الفقهاس:

وى ما جاء في الفرا بررررررررررررررررررين الفقررررررررررررررررررير  ،لي  هنا  شفصررريل كبير في أنواع الفقر عند الفقهاء   سرررِ
ويتبين من هررذا أن هنررا  نوعين لأصررررررررررررررحرراب الحرراجررات عنررد الفقهرراء همررا الفقير   ،والمسرررررررررررررركين
 والمسكين.

الفقر النسررررررربي  البعض وجودوكمقارنة بين شعريف الفقر عند الفقهاء والاقتصررررررراديين وأنواعه يرى  
يقابل المسكنة في الإسلام  " يمكن القول بأن الفقر المطلو هو مرابقوله:والفقر المطلو في الإسلام  

ونقص الغذاء   ،والملكية لكونه يقترن بسرروء التوزيع للثروة ،بينما يعبر الفقر فقط عن الفقر النسرربي
 (41).والاحتياجات الأساسية الأخرى

يربط الاقتصرررررررررراديون بين الفقر وقلة الدخل أو  ،الاقتصرررررررررراديين للفقرفي شعريف  وخلاصررررررررررة الأمر
بحيث يعجز  ،ويفترضررون خطا للفقر  ،المجتمع الضررروري للبقاء أو القدرة البدنية أو عجز ،انعدامه

 والكساء والسكن وغيرها. ،مثل السلع الغذائية ،الواقعون تحته عن الوفراء بضرورات المعيشة

 ويتوسرعون في هذه الملكية حتى يصرررررررررررررررررل إلى  ،الفقهاء الفقر بعدم الملكيةأما عند الفقهاء فيربط  
 وكفاية نفسه وأهله. ،ملكية الفكر الذي يستطيع به شدبير شؤونه

 تفشي ظاهرة الفقروآثار : أسباب 2.3
 ظاهرة الفقرأسباب : 2.3.1

إن تخفيف أعداد الفقراء هو التحردي الرئيسرررررررررررررري الذي يواجه المجتمع العرالمي عامة والإسررررررررررررررلامي 
فشررلت السررياسررات الاقتصررادية الكلية المعاصرررة في تحقيو النمو اللازم للتخفيف من  خاصررة. وقد

 ظرفية.حدة الفقر وان نجحت أحيانا فهي نجاحات 

 
  1حمدي عبدالعظي ، فقر الشعوب بين الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي، أكاديمية العلوم الأدارية ، مصر ، ط  (41)
 . 76، ص 1995، 
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تحرير   ،دع  الأسررررررعار  ،والنقديةاسررررررات المالية  وقد جربت بدائل متعددة في هذا المجال منها السرررررري
لكن السرررياسرررة الاقتصرررادية الإسرررلامية بقيت   ،التطوعية  ةالاجتماعيإنشررراء المؤسرررسرررات  ،السررروا

فعال الإسرررررلامي بشررررركل شطبيو المنهج و  فعالبعيدة عن الميدان وان طبقت فبشررررركل جزئي وغير 
 ة من مشكلات أبرزها الفقر.عدم شردي المجتمع فيما شعانيه الاقتصاد ت المعاصر  يضمن

المبراشررررررررررررررر في محراربرة الفقر عن طريو شوزيع  ودورهراإن أه  الآليرات الإلزاميرة هي فريضرررررررررررررررة الزكراة 
إليها أو غير المباشررررررررررررررر عن طريو ز دة الطلب على   الأكثر حاجةحصرررررررررررررريلتها بين فئات المجتمع  

 الفقر. من مظاهرالأيدي العاملة التي شؤدي إلى شقليص حج  البطالة التي شعتبر أه  مظهر 

 وشفشررريالفقر الآن نبحث أسرررباب التي أدت إلى ظهور    وظاهرةبعد ما شعرفنا على مفهوم الفقر  
 أه  هذه الأسباب نذكر منها:  ومنظاهرة الفقر 

أن المشكلات والقضا    ،أصب  من المعتر  به لدى الجميرررررررع اليوم( تدني المستو  التعليمي:  1
التربوية والثقافية )كمحو الأمية وشرقية الأنظمة الوطنية للتعلي  وبلوغ وضرررررررع جديد كيفيا للثقافة( 

للمجتمعرات سررررررررررررررواء  من النراحيرة  التحولات الهرامرةلبلرد مرا من البلردان شؤثر وششرررررررررررررررار  في ترال 
 42. ةالاجتماعي واالاقتصادية 

علاقة الجدلية بين الجوع والأمية والتخلف الاقتصرررررررررررررادي. ولي  من قبيل الصررررررررررررردفة أن نلاحظ ال
 . إنةالاجتمراعير تنميرة الاقتصررررررررررررررراديرة أو ولابرد هنرا من أخرذ مفهوم التربيرة أو التعلي  في علاقتره بال

العمرل على التنشررررررررررررررئرة الرذهنيرة والأخلاقيرة لاجيرال الجرديردة لم يعرد الهرد  الوحيرد للتربيرة برل إن 
من أجل   الاجتماعيالعوامل الأسراسرية للتقدم التقني والاقتصرادي و  التربية وبخاصرة التعلي  هو من

وشعلمنا دروس التاريخ أن الانتكاسررررررررات الحضررررررررارية والتاريخية التي مُنيتْ   النامية.التحول بالبلدان 
شعود في أغلبها إن لم شكن كلها إلى حالة التخلف والجهل  ،وما زالت شرسرررررررررف تحتها الأمة العربية

 (43)قف كشاهد عيان على فشل شلك المشاريع الفكرية العربية.والتبعية التي ش

 
 .353 ، مرجع سابق  الثروة،  توزيع وعدالة الفقر على لبنان في الاقتصادي النمو أثر في دراسة: اللامساواة فخ الله،  فضل الحليم عبد 42
 .248، ص  2003، 1عبدالله عبدالرحمن ، عل  الاجتماع الاقتصادي ، دار المعرفة الجامعية ، مصر ، ط  (43)
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إن حج  الأسرررررررررة يعتبر أيضررررررررا من مسررررررررببات الفقر حيث يؤدي كبر حج  ح م الأساااااارة:    (2
إلى ز دة الأعباء على نفقات الأسررررررررررررررة وبالتالي مواجهة حالة  الإعالةمعدلات  وارشفاعالأسررررررررررررررة  

الحج  الكبير وقد شزداد حالة العجز هذه باسررررررتمرار  الأسرررررررة ذات العجز عن شوفير كل متطلبات 
 عنها الفقر بأتم معناه. وينتج وشتفاق 

العام في أسعار السلع والخدمات معبرا  عنها   الارشفاعالتضخ  الذي يعر  بأنه    إن  التضخم:  (3
إلى  وشصررلشتسثر الدخول الحقيقية لاسررر   وبالتاليالقوة الشرررائية للنقود  انخفاضبالنقود يؤدي إلى 
ضرررررمن شعداد الفقراء بغض النظر عن  وشصرررررب كل المتطلبات التي تحتاجها    اقتناءحالة العجز عن 

غير النشررررررطين في  إعالةالتي شقع على العاملين في  لةالإعادرجة الفقر فالتضررررررخ  سرررررريزيد في عب   
 ظرو  التضخ  المتسارع.

 ،أو عدد من الأفراد ،عندما يكون العرض الكلي لأية سررررررررلعة في حوزة فرد واحد  ( الاحتكار:4
فإنه يقررررررررررررررررررررال هذا الفرد أو هذه الهيئة شفرض احتكارا للسرررررلعة ... وينشرررررس الاحتكار عادة نتيجة 

بفرض الرقابة على العرررض   ،وحدة واحدة بأخرى فيالرئيسيين للسلعة بصورة أو لتجمع المنررتجين 
هذا من الجانب الاقتصرررررادي ، (44)ويؤدي هذا إلى ارشفاع سرررررعرها في السررررروا ،الكلرررررررررررررررررررري للسرررررلعة

حَبُ  شرررريء   ومعناه  ،والاسررررتبداد بالشرررريء  ،حتكار معان كثيرة منها الظل  وإسرررراءة المعاشرررررةوللا
 (45)يحتاج إليره النراس لإغلائه عليه  وللإضرار به .

 وقرررد يكون ،ويكون بالتواطؤ بين البررراعرررة بانفراد واحرررد أو قلرررة بالبيع ،وهنرررا  احتكرررار في البيع
 والغرض من ذلك حب  الأموال والسررررررررررلع لأجررررررررررل ،لةفينفرد به واحد أو ق ،الاحتكار في الشراء

 ،وشعتبر سياسة الاحتكار من الأساليب المرفوضة على الصعيد الاقتصررررررررادي  الناس.إغلائها على 
الوصرول بالأسرعار إلى كررررررررررررررررالتحك  في الكميات المعروضرة في الأسرواا بتخزينها وحجزها بهد   

 
 15د ط, د ت, ص . جدة، الشروا، حسين عمر، موسوعة المصطلحات الاقتصادية، دار  - (44)
م ،   2000،   1دمشو، سورية، ط اليمامة، ، مشكلة البطالة وعلاجها دراسة بين الفقه والقانون، جمال السراحنة  (45)

 . 303ص 
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 اللهفعن ابن عمر رضرررري    ،عليه وسررررل  في عقوبة المحتكر اللهوقد شرررردد النبي صررررلى  أعلى مسررررتوى 
 عنهما قال:

لَةً فاَقَدْ برَِئَ مِنَ اللَّهِ  ) ُ مِنْهُ  ،مَنِ احْتَكَرَ طعََامًا أَرْبعََِ  ليَاْ بََ   ،وَبرَِئَ اللَّه ةب أَصااااااْ اَ أَهْلِ عَرْصااااااَ وَأَيمم
هُمْ ذِمهةُ اللَّهِ فِيهِمُ امْرُؤٌ جَائِعٌ فاَقَدْ برَئَِ    (46)( تْ مِناْ

 على شرررركل شنشررررسولم يقتصررررر الاحتكار على الأفراد بل نجده في الأوضرررراع الاقتصررررادية المعاصرررررة  
 ،فسصررررررررربحت هنا  شكتلات احتكارية على مسرررررررررتوى العالم  ،احتكارات اقتصرررررررررادية محلية وعالمية

وتحديدا منذ السرررررررتينيات ظهرت بقوة الشرررررررركات متعرررررررررررررررررررررددة   ،انتهاء الحرب العالمية الثانية فعقب
وششرعبت نشراطاتها وشزايدت في   ،للتحك  في كيان النظام الاقتصرادي والمالي العالمي الجنسرررررررررررررررريات 

 (47)الاشساع.

وأدت إلى تهديد الأمن الغذائي في بلدان العالم من خلال احتكار الأراضرررررررررررري واحتكار وسررررررررررررائل 
اقتصررررررادية معينة شسررررررخّر لخدمة فئات قليلة تحقو أعلى رب  على حسرررررراب وفرض أنظمة   الإنتاج
الثروات إنّ الرأسمالية الاحتكارية استندت إلى مبادئ ومؤسسات عالمية في شنظي  نهررررب  (48).البقية

وهذا ما سرررررررراه  في خلو شرررررررربكة دولية معقدة شبحث عن الرب   ،من الدول الفقيرة الاقتصررررررررادية
وأصبحت هنرررررررررررررا  صرررررررررررررور ،مما أدى بالدول المتخلفة إلى البقاء تحت رحمة الدول الكبرى   السريع

ولقد أصرررررب  للشرررررركات الاحتكارية متعددة   ،ومعقدة لها أهدا  ظاهرة وأخرى خفية  حديثررررررررررررررررررررة
إلا وفو  ،شوجد هنا  منافسررررة حقيقية  لافررررررررررررررررررر ،الجنسرررريات نفوذ سررررياسرررري واقتصررررادي ومالي كبير 

  :المنافسات الأشكال الآشية ومن أمثلرة هرذه ،المنافسة في ظرو  سيطرة الاحتكارات 

 .المنافسة بين الشركات الاحتكارية .1

 
  وأبي يعلى عن عبد االله بن عمر,رق 481ص ,8ج , 4880رواه أحمد عن عبد االله بن عمر,رق  , , (46)
 1ص.2كتاب البيوع, ج ,2218بن عمر, رق  ,  والحاك  عن عبد االله115ص , 10ج5746,
مكتبة وهبة,    المعاصرة،أحمد عفيفي، الاحتكار و موقف الشريعة الإسلامية منه في إطار العلاقات الاقتصادية  (47)

 16, ص  2003،  1القاهرة, ط 
 ط, د ت, ص صموئيل عبود, خمسة مشكلات أساسية لعالم متخلف, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر, د  (48)
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 .المنافسة بين الاحتكارات وأصحاب رؤوس الأموال الذين لم ينضووا تحتها .2
 .الاحتكارية نفسهاالمنافسة بين الاتحادات  .3
 .المنافسة داخل الاتحاد الاحتكاري .4

 ثم إن المعوقات التي مارسرتها بعض الاحتكارات ذات الطابع السرياسري المسرررررررررررررررررتند إلى خلفيررررررررررررررررة
 شسلك بعدها هذه الشركات أقصر السبل مررررررررن ،اقتصادية نتج عنها إفقار وتجويع وابتزاز سياسي

 .الداخليةمات والأزمات كما ششجع الخصو   ،هاأجل جني الأرباح من بؤر التوشر التي تخلق

شعتبر برامج التعرديرل أو التصررررررررررررررحي  الهيكلي واحردة من أه    ا يكلي: التصاااااااااااحي  برامج  (4
معدلاشه خاصرررة على العالم النامي فقد كانت الكثير   وازد دالأسرررباب التي أد ت إلى شنمي الفقر 

 بطيء  ،مع شزايد سروء التغذية  ةالاجتماعيمن الدول النامية قد عرفت شدهورا  شرديدا  في الظرو  
 مستوى التعلي . انخفاض ،التحسينات في تال الصحة أو في شراجعها

ينتج عنه من   وماالاسررررررتقرار عدم شسرررررراه  في   كالحروب مثلا    :والخارجيةالنزاعات الداخلية    (5
 (49)السير نحو الفقر. وبالتالي وغيرهاالممتلكات  وضياعضياع فرص العمل 

 التوزيع غير العادل للثروات الوطنية: (6
إن غيررررراب التوزيع العرررررادل للررررردخرررررل القومي والثروات يؤدي إلى غنررررراء البعض وإفقرررررار البعض 

 (50)الآخر.

في أي تتمع من المجتمعرات عوامرل اقتصررررررررررررررراديرة  واسررررررررررررررتمرارهظهور الفقر  الهرامرة فيمن العوامرل و 
شوزيع   وسرروء  ،ومن أه  هذه العوامل سرروء إدارة الموارد الاقتصررادية  ،وثقافية  واجتماعية  ،وسررياسررية

 
، ص    1حربي عريقات ، مبادئ في التنمية والتخطيط الاقتصادي، دار الفكر للنشر والتوزيع ، عمان، الأردن ، ط (49)

12. 
 .181م ، ص  1999،  1عمان، الاردن، ط النفائ ،  الإسلام، دار الأمن الغذائي في  العيادي،أحمد  (50)
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دور فئات معينة في المجتمع  وتهميش  ،الطبيعية والكوارث  ،السرررررررررركاق والضررررررررررغط والثروات الدخل 
 (51).والخارجيةالداخلية  والنزاعات  ،الريف وسكانكالمرأة 

بحار من الفقراء" هكذا  به تحيط و   يعيش فيها الاغنياءجزيرة وكانه عبارة عن  "العالم اليوم أصرب  
معضلة  الذي يتمحور حول    وصف الرئي  الجنوب أفريقي "مبيكي" في مؤتمر الأرض بجوهانسبرغ

ورغ  جني  ،الفقر التي شزداد يوما بعد يوم رغ  التقدم الذي أحرزشه البشررررررررررررررية في شرررررررررررررتى المجالات 
الكثير من خيرات الكوكب التي يُجمع الخبراء على أنها كافية لتقدل الرفاهية للسررررررررررررتة مليارات من  

شبلت ثروة ثلاثة من أغنّ  دالة إذالعالبشررررررررررررر الذين يعيشررررررررررررون فوقه لو تم شوزيعها بالحد الأدنى من 
من أغنّ أغنيرراء العررالم  200كمررا أن ثروة   ،دولررة 48أغنيرراء العررالم مررا يعررادل النرراشج المحلي لأفقر 

ذلرك بيران على أن الفقر في  وفي (52)تتمعين% من سرررررررررررررركران العرالم 41شتجراوز نسرررررررررررررربتهرا دخرل 
مسرررراواة وانعدام العدالة التي هي واللا الاجتماعيحقيقة الأمر هو الوجهة الأخرى لصررررور التمايز  

السررررربب الأسررررراسررررري الذي ظل وما زال يهدد الحياة البشررررررية والحضرررررارات الإنسرررررانية سرررررواء على 
 .وللمساواة الاجتماعيمستوى الأفراد أو الجماعات والدول والمجتمعات والتمايز 

 لأن الإنفاا بغير حكمة ،وعلى مستوى الفرد نهى الشرع عن التبذير والتقتير على حد سواء

يقول شعرررررالى:  ،والتقتير يؤدي إلى افتقار الآخرين ،فالتبذير يؤدي إلى افتقار الشخص ،الفقرمصله 
وراً   ﴿ هُْسااُ ِ  فاَتاَقْعُدَ مَلُومًا  طْهَا كُله الْبَسااْ  وقال (53)( وَلَا تَجْعَلْ يَدََ  مَغْلُولَةً إِلَىٰ عُنُقِكَ وَلَا تاَبْسااُ

رْهُم بِعَذَابب سااااابحانه:    بِيلِ اللَّهِ فاَبَشااااابِ ةَ وَلَا ينُفِقُوناَهَا في ساااااَ وَالهذِينَ يَكْنِزُوَ  الذههَبَ وَالْفِضاااااه
ريِنَ كَانوُا إِخْوَاَ  الشهيَاطِِ  ۖ وكََاَ  الشهيْطاَُ  لِرَببِهِ كَفُوراً  وقال: ﴿  (54) (.ألَيِمب   3﴾.إِ ه الْمُبَذبِ

 كما يترشب  ،ينجر عنه نشوء الطبقية ،ثروات سبب من أسباب الفقرإن سوء شوزيع الدخول وال
 

 .72لعالم مختلف ، ديون المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ص  صموئيل عبود ، خمسة مشكلات أساسية  (51)
، تاريخ    http://cutt.us/oDK4Fمقال بعنوان " ظاهرة الفقر في العالم.. معضلة شنذر بالخطر ، رابط   (52)

 .  20/12/2018الدخول ، 
 . 29سورة الأسراء، اية  (53)
 . 34ة سورة التوبة، اي  (54)

http://cutt.us/oDK4F
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 يتجرررره  ،وحيث ينفو الأغنياء على السلع الكماليررررة  ،عنه هدر وإهمال الموارد الاقتصادية الأساسية
ويؤدي اسررتحواذ  ،الجهاز الإنتاجي لإشررباع الطلب المتزايد لهاشه الطبقة على هذا النوع من السررلع

 ،نسبة معتبرة مررررررررن السرررررررركان  ومعاونات صغيرة من السكان على جزء كبير من الثروة إلى فقر   فئة
 الصحي والتعليمي والمعيشي وغيره.انخفاض مستوى الدخل مما يؤدي إلى شدق المستوى  وإلى

 ،ة الفقرالمسررررببة لمشرررركل   ،لذا يجمع الاقتصرررراديون على أن مشرررركلة العالم هي مشرررركلة سرررروء شوزيع
فيما يتعلو بالجوع   ،بشرررررررررركل مباشررررررررررر  ةالاجتماعييقع على النظام الاقتصررررررررررادي والأنظمة  واللوم

لأن ما يت  إنتاجه حاليا ومرررررررا  ،كما أن المشكلة ليست مشكلة إنتاج5،  والفقر وأشكالهوأسبابه  
فالإشركالية في سروء شوزيع هذه المنتجات   ،يكفي حاجات الناس جميعا إنتاجه مسرتقبلايمكررررررررررررررررن 

فيسخذ ولي أمر  ،إنتاجها وشعتبر الزكاة أه  وسريلة لإعادة التوزيع في الإسرلام  ولررررررررررررررري  في كميرررررررررررررررة
ومن الممكن أن تأخذ الدولة أكثر من هذا حين لا  ،لسرد حاجات الفقراء  المسرلمين من الأغنياء

 (55) لأفراد المجتمع. شكفي الزكاة حد الكفاية

 والاقتصادية للفقر ةالاجتماعي: آثار الفقر 2.3.2
حيث شبين أن   ،التوزيع العالمي للدخول القومية  وسرروء ،السررنويمن أه  مظاهر الفقر قلة الدخل 

 ،% من الردخرل العرالمي4سرررررررررررررركران العرالم ولكن دخله  لا يزيرد عن  ثلرثدولرة يعيش فيهرا  12
 (56).$ سنو   50ويقل دخل الفرد فيها عن 

ل  أن الردول النراميرة عنردمرا تحراول الاعتمراد على نفسررررررررررررررهرا تجرد صررررررررررررررعوبات بالغرة من نقص الأموا
وعا  التنمية الذاشية هو أكثر الأسررررررراليب فائدة ونج حيث واسرررررررلوب اللازمة للتنمية ونقص الخبرات 

من  للبدانناحية أخر لا يمكن  ومن ،السررررررررررررلبية  ةالاجتماعيفي محاربة الفقر والقضرررررررررررراء على أثارة  
وهذا يشررررررررركل حرجا  المالية  فنية او  سرررررررررواء  الالخارجية:   المسررررررررراعدات العالم النامي الاسرررررررررتغناء عن 

 
محمد مرعي، الحاجات البشرية، دار البحوث للدراسات السلامية وإحياء التراث, الإمارات العربية المتحدة, دبي, ط   (55)
1  ,2011 ،189 . 
 . 410، مكتبة الأنجلو المصرية ، ص  2مصطفى الخشاب، عل  الاجتماع ومدارسة، ط  (56)
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في التنمية من  الاسرررلوب  هذاولهذا فلا بد للبلد النامي الذي يتخذ    ،الناميةللدول وصرررعوبة بالغة  
 تحمل التقشف.

 : ةالاجتماعيأولًا: آثار الفقر من الناحية 

 ،كالمدراس   الاجتماعيقتصررررررررادية ذات التسثير عدم مقدرة المجتمع على شنفيذ المشرررررررراريع الا .1
وهذا أمر يجعل المجتمع غير قادر على اسرررتيعاب  ،والمرافو العامة ،والطرا  ،والمسرررتشرررفيات 

وكذلك يجعله بمعزل عن التيارات الثقافية العالمية سررررررررررواء  المادية  ،الجديد من العل  والثقافة
 (57)أو المعنوية. 

الأثر كاد الفقر أن  ففي  ،وأخلاقه ظهور انحرافات كبيرة على مسرررررررررررتوى سرررررررررررلو  الأفراد  .2
حيث   ،والدين  ،شظهر سررررررررررررلوكيات جديدة تخالف العادات والتقاليد وبالتالي ،كفرايكون  

تمكنرره من الحصررررررررررررررول على لقمررة  يجيز لنفسررررررررررررررره كررل الأمور التي ،أن الفقير غير المتعفف
  (58)العيش.

فارشفاع عبء الإعالة الذي هو من أسرباب الفقر    ،الجيدالتعلي  عدم تمكين الأطفال من  .3
وشوفير الظرو  الملائمررة  ،  في شعلي  أطفرراله يؤدي بالآباء إلى التخلي عن مسررررررررررررررؤوليرراته

 .مما يؤدي إلى انتشار الأمية بين الأطفال ،لذلك 
 ،وقلة العناية به    ،الوفيات(  )ارشفاعخاصررررررة بالنسرررررربة لاطفال  ،شدهور الوضررررررع الصررررررحي .4

 وللعدوى المزمنة. ،وبالتالي التعرض بدرجة عالية لامراض ،على الكبار وشنطبو كذلك 
والتسرررررررررررول مع حيث شنتشرررررررررررر في المجتمعات الفقيرة آفات مثل   ةالاجتماعيظهور الآفات  .5

ششررررررروه صرررررررورة  التي  ةالاجتماعيوغيرها من الآفات  ،والسررررررررقة ،وشعاطي المخدرات  ،القتل
وشفشرررري البطالة وشدق المسررررتوى فانخفاض الدخل وانتشررررار الأمية وسرررروء التغذية    ،المجتمع

 
 . 150ر، ص  4لمكتب المصري الحديث ، الاسكندرية ، ط أحمد عبدالكرل السنهوري ، أصول خدمة الفرد ، ا (57)
حسن عبد الرازا منصور، الحضارة الحديثة والعلاقات الإنسانية في تتمع الريف: دراسة ميدانية في ريف عربي، ص   (58)

104. 
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فما هذه الآفات الا شعبير   ةالاجتماعيكلها عوامل شؤدي لظهور الآفات   ،الاسررررررررررررتهلاكي
 علاقة الفرد وبيئته ومدى وجود شوازن اجتماعي وشطيف لهذه العلاقة.

حيث يعتبر العمل غير الرسمي من المؤشرررررات  ،ظهور العمل غير الرسمي وعمالة القاصرررررين .6
التي صررررررررررررررعرب إعطراء رق  محردد لهرا نظرا  لكون العمرل غير الرسمي لعردم شبريره بأي وثيقرة 

فالخلل هذا يصريب النسرو  ،اذ يظهر هذا العمل بالمنازل وبالشروارع والمناطو العامة  ،رسمية
 حين شتحول فئات من حالة مرضية لحالة فقر. الاجتماعي

هو فمن بين المؤشررات على وجود الفقر في المجتمع    ةالاجتماعيالطلب على البرامج كثرة  .7
للدولة سرررررواء كانت مسررررراعدات  ةالاجتماعيالطلبات الكثيرة والمتعددة بخصررررروص البرامج 

بغية   ةالاجتماعيإذ يلاحظ ميدانيا  كثرة الازدحام على المصرررراح  ،مباشرررررة أو غير مباشرررررة
 (59)طلب المساعدة.

 ثانياً: آثار الفقر من الناحية الاقتصادية: 
والمتمثلة في   ،نتيجة للسررررياسررررات الانكماشررررية التي شتضررررمنها سررررياسررررات التكيف الهيكلي .1

وتخفيض أو إلغراء الردع  عن بعض السررررررررررررررلع والخردمرات    ،تخفيض القيمرة الحقيقرة لاجور
 ،يمة العملةإضرررافة إلى تخفيض ق ،وفرض أو ز دة الرسررروم على هذه الخدمات  ،الحكومية

بما يسرررررررتتبع ذلك من ارشفاع في أسرررررررعار السرررررررلع المسرررررررتوردة أو المشرررررررتملة على مدخلات 
شسره  سرياسرات التكيف الهيكلي بصرورة   ،وكذلك فرض الضررائب غير المباشررة  ،مسرتوردة

 (60)مباشرة في ز دة الفقر.
أن  فرغ  ،ظهور الفسرررررراد وانتشرررررراره بشرررررركل يؤدي إلى شعطيل المصرررررراح الاقتصررررررادية للبلد .2

إلا أن وجود هذه  ،الفقرالفسراد في شسريير الشرؤون الاقتصرادية يمكن اعتباره من مسرببات  
حيث أن مع الفقر شزول   ،الظاهرة شؤدي إلى شنميته وظهوره للعيان بشكل ملفت للانتباه

 
زبوح، سامية، الفقر: خصائصة، ومؤشرات ونماذج، تلة الحكمة للدراسات الإجتماعية، مؤسسة كنوز الحكمة للنشر   (59)

 309، ص 2015والتوزيع، 
بعض الآثار الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادي في مصر"، في الإصلاح الاقتصادي وآثاره  "  -هبة أحمد نصار (60)

 . 102ص:-1994القاهرة،  -دار المستقبل العربي  -تحرير، جودة عبد الخالو وهناء خير الدين -التوزيعية
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أسرررررررررررررررشره فرالموظف الرذي لا تمكنره وظيفتره من شلبيرة حراجيراشره وحراجيرات  ،المحظورات كرل 
وبالتالي يؤثر على مؤسرررسرررته وعلى الاقتصررراد  ،يصرررب  موظفا فاسررردا  ،ظرو  معينة( )وفي

 ككل.
وطبقة   ،أدى انخفاض الأجور الحقيقية وز دة معدلات البطالة إلى شقلص الطبقة الوسطى .3

توجب مشرررررررراركة جميع الإفراد الأسرررررررررة في القوة نتيجة لانخفاض الإنفاا مما يسرررررررر  ،العمال
 (61)للمحافظة على مستوى معيشتها. ،العاملة

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
مركز دراسات  -في الوطن العربي  التنمية البشرية –مراجعة نقدية للمفهوم والمضمون   جورج القصيبي التنمية البشرية  (61)

 92ص :  -1995الوحدة العربية بيروت 



34 
 

 الجهود الدولية والعربية لمواجهة مشكلة الفقر: الثالث الفصل
 

التي   الاجتماعيةالسرربيل الذي شنتهجه الحكومات لمواجهة المشرركلات   الاجتماعيةشعتبر السررياسررة  
وذلك   ،المجتمعشنتج عن الانعكاسررررات السررررلبية للتغيرات والتحولات السررررياسررررية والاقتصررررادية في 

بهد  إحداث التوازن بين مسارات العمل المختلفة من خلال بناء سياسة اجتماعية تحتوي على 
 الاجتماعية،بطريقة مؤثرة وفعالة في تحقيو التنمية    الاجتماعيةلات  آليات التنفيذ لمواجهة المشررررررك

 .للحد من ظاهرة الفقر الاجتماعيوبناء شبكة الأمان  ،الحياةوتحسين نوعية 

حيث شعتبر مشررررررررركلة الفقر من أه  القضرررررررررا  في عالم اليوم التي شتر  بصرررررررررماتها على كل مناحي 
الحرمان المادي والمعنوي و   :في صررور شررتى أهمها  وشظهر ،والنفسررية  الاجتماعيةالحياة الاقتصررادية و 

أثاره المدمرة التي يعاق منها أفراد وجماعات كثيرة من السرررركان حيث إن الفقر هو السرررربب الذي 
دعا الجماعات الإنسرانية منذ فجر التاريخ لتنظي  الجهود من أجل تخفيف حدة المعاناة والخسرائر  

 ،ه كنتيجة لعدم المسررررراواة في شوزيع الدخل والثروة بين الأفرادالتي شصررررريب المجتمع أو بعض جماعاش
التي شتضررررررمن الخطط والبرامج الحكومية في التعلي    الاجتماعيةكما نجد أن نظ  سررررررياسررررررة الرعاية 
أيضرررررا كان لها عظي  الأثر في الحد من ظاهرة الفقر   الاجتماعيوالصرررررحة والاسررررركان والإصرررررلاح  

 عن المتغيرات المجتمعية .الناجمة  الاجتماعيةوالمشكلات 

وبراتها في المجتمعات المختلفة نجدها متباينة في اهتماماتها   الاجتماعيةوباسرررررررررتعراض السرررررررررياسرررررررررة  
والتي تختلف من  ،الفقربالفقراء ومسررررررررررررررتقبله  في المجتمع باختلا  ايرديولوجيرة المجتمع ومفهومره 

 لأخر.تتمع 

 الاجتماعية سرياسرات صرناديو التضرامنالباحث في هذا الفصرل شوضري  دور   يحاوللذلك سرو   
 .ومعرفة دور الجهود الدولية في الحد من هذه الظاهرة، في مواجهة مشكلة الفقر
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 الفقر مشكلة لمواجهة الدولية الجهود :3.1
 اجتماعية مسرررررررررسلة  باعتبارها إليها  ينظر كان  أن فبعد ،الفقر معالجة  قضرررررررررية إلى  النظرة شغيرت  لقد

 اجتماعية مسرررررررررسلة  باعتبارها  إليها ينظر  صرررررررررار  ،إليه  والإحسررررررررران الفقراء مسررررررررراعدة  شسرررررررررتهد 
 إنتاجية  رفع طريو فعن  ،المسرتغلة غير الفقراء لطاقات  أفضرل اسرتغلال تحقيو  شسرتهد   اقتصرادية
  وتحقيو الاقتصرررررررادي  النمو يتعزز نفسررررررره الوقت وفي معيشرررررررته   وظرو   دخوله  شتحسرررررررن الفقراء
 حدة من  التخفيف  صررار لذلك   الاجتماعي، الاندماج من أعلى ومسررتوى  التوزيع في أكبر عدالة
 عرض في هذا المبحث أحاول  سررررو  لذلك   ،الإنسررررانية  شواجه التي العظمى التحد ت  من الفقر
 . الفقر لمواجهة الدولية الجهود أه 

 الفترة خلال وودز بيرثون مؤتمر في  الثرانيرة الوثيقرة الردولي البنرك  اشفراقيرة شعتبر  الادولي: البناك -1 
 25 في الرسمي  نشرررررررررراطه  وبدأ)  م1989 فبراير  16 في عدلت والتي  م1944 عام  يوليو أول من

 (62)م.1946 عام يونيو

  شتحقو  قد  الحياة  نوعية وتحسين الفقر  من للإقلال  الرئيسة  الوسيلة  أن إلى الدولي  البنك   أشار  وقد
 .الأهمية في متماثلان عنصران بها إستراشيجية بإشباع

 وهو الفقراء لدى ا  شوافر  الأصررررررررررررررول لأكثر الفعال الاسررررررررررررررتخدام دع  هو الأول:  العنصااااااااااار.  1 
 ( .3)(63).العمل

 الأولية  الصرررحية فالرعاية، للفقراء  الأسررراسرررية  الاجتماعية الخدمات  شوفير هو  الثاني:  العنصاار.  2 
 وفرت  الاسرررررررتخدام دع بف خاصرررررررة بصرررررررفة هامة أمور الابتدائي والتعلي   والتغذية الأسررررررررة وشنظي 
 والتعلي  الصررررررحة في الاسررررررتثمار  خلال من وذلك  للفقراء فرصررررررة  وماليز (  اندونيسرررررريا) مثل بلدان
  من إقلالا   النهج هررذا وحقو الجررديرردة بالإمكررانات  الكررامررل الانتفرراع من الفقراء مكنررت حيررث

 
 . 256(، 2001، )مصر سامي عفيفي حاتم، اقتصاد ت التجارة الخارجية،   (62)
  التجارية،  الأهرام، مؤشرات التنمية الدولية، )القاهرة، مطابع 1995البنك الدولي، الفقر، شقرير التنمية في العالم،  (63)

1995 ،)15 . 
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 والإقبال الخامسررة سررن  دون الوفيات  نسررب من والحد التغذية في  سررريع تحسررين  جانب إلى الفقر،
 ... الخ التعلي  على

 أفريقيررا في الفقراء إعرداد تخفيض أجرل من ميثرراا وضررررررررررررررع إلى الردولي البنررك  اسررررررررررررررتراشيجيررة ىونر 
 (64):هي الرئيسية ومكوناشه

  أعرداد وتخفيض الاقتصرررررررررررررررادي  النمو معردلات  بز دة الأفريقيرة الحكومرات  التزامرات  شقويرة (1
 .الفقراء

 ذلك  في بما الاقتصررررادي سررررياسررررات الاصررررلاح  واضررررعي  جانب من  المنتظ  الاهتمام  ز دة (2
 ضررررررمان أجل من الكلي الاقتصررررررادي اسررررررتقرار تحقيو  ويسررررررتهد  العامة  المالية إصررررررلاح
 . مستمرة استجابة تحقيو

  الخاص. القطاع أنشطة تحسين (3
 القطرررراعين في الأولويررررة ذات  الاحتيرررراجررررات  على والتركيز العررررام الاشفرررراا نمط تحسررررررررررررررين (4

 السواء. حد على الاجتماعيو  الاقتصادي
 إلى م1993 عررام المتحرردة لام  العررامررة الجمعيررة أشرررررررررررررررارت :  المتحاادة الأمم منظمااة -2 

 وعلى للفقر الجذرية لاسررررباب  التصرررردي على وسررررياسرررراتها  جهودها الحكومات   شركيز  ضرررررورة
 اقتصرررادية  فرص للجميع شتاح أن  كفالة  ذلك  وشقتضررري للجميع  الأسررراسرررية  الاحتياجات   شلبية
 الفرص إلى المحرومين وصرررررررول  لتيسرررررررير  أسررررررراسرررررررية جهود  وبذل المسرررررررتدامة العيش  سررررررربل شعزز

 التنظي   خلال من الضرعيفة والفئات  فقر في يعيشرون الذين البشرر تمكين يجب  وأنه والخدمات 
 يت  وبذلك  عليه   شؤثر التي السررررررياسررررررات   وشنفيذ التخطيط  لدى وبخاصررررررة  الاجتماعية  والحياة
 التي التدابير  باعتماد الالتزام الحكومات  على ويجب  التنمية  في  شركاء  يصبحوا أن من  تمكينه 
 من للخلاص اللازمة  والفرص الموارد على فقر في  يعيشررررررررررررررون الذي حصررررررررررررررول  إمكانية شكفل
 فترات  أثناء  كافية  واجتماعية  اقتصرررررررررادية  حماية للجميع شكفل  سرررررررررياسرررررررررات   وشعتمد. (65)رالفق

 
 . 71 واشنطن، ، 1996البنك الدولي، التقرير السنوي،   (64)
 . 247، 1993منظمة الأم  المتحدة، الجمعية العامة لام  المتحدة، دورتها الخامسين،  (65)
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 إمكانية وكفالة ،والشرريخوخة والعجز والترمل الأطفال  وشربية والولادة الصررحة واعتلال  البطالة
 مشراركته  عن فضرلا  الأسراسرية  الاجتماعية الخدمات  على فقر في يعيشرون من  جميع حصرول

 . (66) والسياسية والثقافية الاجتماعيةو  الاقتصادية المجتمع حياة في

 خلال من يمكن الفقر على القضررررررراء  أن رات  المسرررررررتدامة  التنمية عن المتحدة لام  مؤتمر وفي
 هما: أسلوبين اشباع

 وسرررررررررائل على الحصرررررررررول يمكنه   حتى  الأراضررررررررري على الفقراء لحصرررررررررول عمل  فرص إيجاد -أ
 . الإنتاج

 .تتمعه  شنمية من ذلك  عن ينتج وما البشرية قدراته  شنمية -ب 

 الإنمائي  المتحدة الأم   لبرنامج  دراسررررررة  أشررررررارت  أيضررررررا  :الإنمائي المتحدة  الأمم برنامج   -3 
(UNDP)،  الحكومات  عائو على شقع الفقر على القضرررررراء في المباشرررررررة المسررررررئولية إن إلى 

 الاقتصررررررررررادي النظام من المحتملة  الأضرررررررررررار من  حد أدنى إلى شقلل أن  بوسررررررررررعها وأن.  الوطنية
  من الفقراء وتمكين الفقر من الحد للسرياسرات  ويمكن  الفرص من قدر أقصرى  شتي   وأن العالمي

 التركيز  تم ولقد  العولمة. نحو يسررير  الذي اليوم عالم في الدول  اسررتراشيجية من جزءأ  يصرربحوا أن
 والتي ،البشرررررية  الموارد  شنمية على  م1990-م1981  المتحدة لام  الثالث  الإنمائي العقد في

 التنمية في  اقتصررررررررررررادية متغيرات  قبول  وشنامي  ،صرررررررررررررفة  اقتصررررررررررررادية  ناحية من  إليها ينظر  كان
 تحقيو في الرغبة شولدت  وبذلك  الاقتصررررررررادية  التنمية في  اجتماعية متغيرات  قبولو   الاجتماعية

 لهذه  الرئيسرررية السرررياسرررة  خيارات  بعض يلي  وفيما  (67)والتنمية  الاجتماعية  الرعاية بين التكامل
 في الإنمرررائي المتحررردة الأم  برنامج يقترحهرررا التي الخيرررارات  أه  يلي وفيمرررا ،الإسررررررررررررررتراشيجيرررة

 :ما يلي الفقر من للحد العولمة نحو يسير الذي اليوم عالم في الدول تمكين إستراشيجية

 
 . 249المرجع السابو،  (66)
 . 195الشريف ، الرعاية الاجتماعية، مرجع سابو،  أبراهين (67)
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 فانتشررررررررررررررار  إلحاحا أكثر الأمر هذا تجعل  أن  العولمة  شررررررررررررررسن من الفقراء في  الاسررررررررررررررتثمار  -1 
 البشررري المال  رأس من الرفيعة المسررتو ت   عليها تحصررل التي الأجور من يضرراعف  التكنولوجيا

  التعلي  على يحصررررلوا لم الذين هؤلاء إما  المهارات  من مرونة أكثر لمجموعات   شتبع التي والفئات 
 . الجميع وراء تخلفا يزدادون فسو  الضروري

 الصرغيرة والمؤسرسرات  الصرغرى  المشراريع شدعي   خلالها من  تم التي  الصرغيرة المشراريع شدعي   -2
 .الفقر من الحد أجل من

 ولكن  ،المجاورة  الآسرررريوية  البلدان بعض وفي  اليابان في فعالة  بصررررورة الروابط  هذه أقيمت وقد 
 .اللاشينية وأمريكا أفريقيا في شيوعا أقل الروابط هذه

 تم التي العررراملرررة اليرررد التحقيو على القرررائمرررة التكنولوجيرررا أن الجرررديررردة التكنولوجيرررا إدارة -3
 البلردان في ملائمرة شكون لا وقرد متقردمرة مهرارات  وشتطلرب أخرى أمراكن من اسررررررررررررررتحرداثهرا

 .النامية

 بطريقرة والمزا  الفرص شوزيع شعيرد العولمرة وأن ،الأمران شرررررررررررررربكرات  وشوفير الفقر من الحرد -4 
  الفقر. من الحد إلى الرامية للسياسات  ويمكن التفاوت  ازد د إلى شؤدي أن يمكن

 العالمية الديون  بشررررررررررسن إجراءات  اتخاذ  أهمية إلى  الإنمائي  المتحدة الأم   برنامج  أشررررررررررار كذلك 
 الأم  برنامج ويرى.  ديون من عليهررا مررا تخفيف إلى حرراجررة في لأنهررا ،الفقيرة البلرردان على

  العشرين  البلدان كامل  عن فعالة  بصورة الدين عبء  لتخفيف  اللازمة  المبالت  شوفير  أن  المتحدة
 شكلفة من أقل وهو دولار بلايين  7.7  و دولار  بلايين  5.5  مابين سرررريكلف شضررررررا الأشررررد
 في الأوربيررة ديزق حررديقررة بنرراء شكلفررة شقريبررا يعررادل ،Stealth سررررررررررررررتليررت طراز من قرراذفررة
 (68).فرنسا

 
(،  1998برنامج الأم  المتحدة الانمائي، أم  فقيرة وقوم فقراء، تلة الاجتهاد، ) بيروت، العدد الثامن والثلاثون،  (68)

80. 
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 أن  أسرررررررراس على  م1948في   المنظمة نشررررررررست :  OMS): )العالمية الصااااااحة منظمة  -4
 العمل طريو عن  المنظمة وقامت  ،  واجتماعية  ونفسرية  بدنية معافسة  اكتمال من  حالة الصرحة
 رفع على  المنظمة وتهد   والأوئية الأمراض  انتشررررار ومنع الصررررحي القرار وضررررع تحسررررين على

 الصررررحية الخدمات  كتحسررررين  مختلفة  صررررحية  ببرامج والقيام العالم لشررررعوب  الصررررحي  المسررررتوى
 (69).الأمراض ضد والحملات 

 العالم  في  لفقربا  تهت   روما  مقرها  :(  OECD)    الاقتصاد   والتعاو   التنمية  منظمة  -5
 غير المنظمررات  ومشرررررررررررررررراركررة العررالم وحكومررات  الرردوليررة المنظمررات  بعض مع بالتعرراون وذلررك 

 الاقتصرررررررررررررررررادي والتعررراون التنميرررة منظمرررة قررت  حيرررث، والجنوب  الشررررررررررررررمرررال من الحكوميرررة
OECD م1960 ديسررررررمبر  14 في  باري  في وقعت التي المعاهدة من(  1)  للمادة  طبقا 

 :التالية السياسات  شطبيو م1961 سبتمبر 30 في شنفيذها بدأ والتي

 الدول في المعيشرررررررررررة مسرررررررررررتوى ورفع العمل  وفرص مسرررررررررررتدام اقتصرررررررررررادي  نمو أعلى تحقيو  .1
 المالي. الاستقرار مراعاة إلى بالإضافة ،الأعضاء

 الاقتصادية. التنمية عملية في لاعضاء الاقتصادي شوسيع في المساهمة. 2 

 الدولية للتعهدات   ا  طبق تمييز  بدون متعددة تالات  في  العالمية التجارة  اشساع في المساهمة.  3 
 ،  ألمانيا ،فرنسررررررا  ، الدنمار  كندا  ،بلجيكا  النمسررررررا) هي OECD  لمجموعة  المنظمة الدول)

 ،  أسرررررررررربانيا  ، لكسررررررررررمبورج  ، البرشغال  النرويج ،هولندا  ،ايطاليا  ،  ايرلندا ، أيسررررررررررلندا  ،  اليونان
( نيوزيلندا   ،  استراليا  ،  فلندا  ،  اليابان  ،  المتحدة الولا ت   ،  المتحدة  المملكة ،سويسرا  ،السويد
 بطريقة  ينمو الريفي الاقتصررررررررررراد  أن الأولى  ، الريفية  التنمية في مشررررررررررركلتين الدول هذه  وشواجه

 
 . 20، 1995تلة المجلة، المؤتمر العالمي للجوع والفقر، العدد السادس ، بروكسيل، بلجيكا،  (69)



40 
 

 في  خاصرة وبصرفة للدخل المدرة  الوظائف  وخاصرة  نادرة  الاقتصرادية الفرص  أن  الثانية  ،  بطيئة
 .(70)نمو الأقل الأقالي 

 لام  كبير  مؤتمر أول كونهرررا  حيرررث من م1995 عرررام كوبنهررراجن  قمرررة جررراء كمرررا  وكرررذلرررك  
 ستة أهدا  عن وأسفر العالمي الأعمال جدول اهتمام  بؤرة في الفقراء  موضوع يضع  المتحدة
  مشرررراكل جاءت  وقد  م2000  سررررنة  سرررربتمبر في  المتحدة الأم  في الألفية  قمة ضررررمن  جاءت 
 الأهرررردا  صرررررررررررررررررردارة في نيويور  وحتى نيروبي من للجميع والتعلي  والأمراض والجوع الفقر
 (71):هي

 المساواة. وتحقيو الفقر خفض -1 

 الاختلافات. واحترام القي  مشاركة -2 

  الحك . وأسلوب  الزعامة شقيي  إعادة -3 

 العمل. منظمات  شعريف إعادة -4

 الأمن. تحقيو -5

 .المستدام النمر استعادة -6 

 الفقر. مشكلة لمواجهة العربية الجهود :3.2
 م1965 الثاق  كانون  يناير  12  العربية العمل منظمة  تأسرررسرررت:  العربية العمل منظمة  -1

 فترة وخلال  ،العربية الدول  جميع بالقاهرة  المصررررررررية  بالعاصرررررررمة مقرها يقع التي  المنظمة وشضررررررر 

 
زة علي شحاشه فرج، فعالية مشروعات شنمية القرية في مواجهة الفقر في الريف المصري، رسالة دكتوراه، جامعة  ع (70)

 . 96، 2000حلوان، 
عبدالمطلب عبدالحميد، النظام الاقتصادي العالمي، الجديد افاا المستقبل ، )القاهرة ،تموعة النيل العربية ،   (71)

2002 ،)37 . 
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 في أعضرررراء العربية الدول جميع  الآن أصرررربحت والقرارات  النظ  لدراسررررة  م23-25-1971
 . المنظمة

 العربي المسرتوين على والعمال العمل ميدان في الجهود شنسريو التي شسرعى التي المنظمة  وتهد 
 في العمل ششرررررريعات  شطوير إلى المنظمة شسرررررعى العمل ميادين في  الفنية المعونة  وشقدل والدولي
. ملائمة  عمل  بيئة  وضرررمان  المهنية والصرررحة السرررلامة  وسرررائل تأمين يحقو  بما الأعضررراء الدول
 .الاقتصادية الأنشطة مختلف في الاجتماعية التسمينات  قاعدة شوسيع إلى تهد  كما

 التنمية في الكراملرة  طراقراتهرا من للاسررررررررررررررتفرادة العربيرة البشررررررررررررررريرة  الموارد  شنميرة إلى المنظمرة  تهرد 
 بجميع  والبطالة الفقر ومكافحة الاسررتخدام شطور  خلال من وذلك .  الاجتماعيةو  الاقتصررادية

 . العاملة القوى وتخطيط ،أشكالها

 عصررررربة عليها يطلو كانو   م1919 سرررررنة  المنظمة  هذه أنشرررررست :  الدولية العمل منظمة  -2
 التعاون روح أنماء  وغايتها( فرنسرا) معاهدة على  الموقعة الدول من وهي(  olt)  المتحدة الأم 
 نشررررررر تحقيو أهدافها ومن(  جنيف) مركزها كان  العالم في والأمن السررررررلام  وضررررررمان الأم  بين

 المنظمة سراعدت  وكذلك  معيشرته . مسرتوى  ورفع العمال أحوال وتحسرين  الاجتماعية العدالة
 والمسررررررررررررررراعردات  الاجتمراعيرة الترسمينرات  وأنظمرة العرالميرة العلاقرات  ترال في التقردم تحقيو على
 الأطفال. ششغيل وششريعات  والطفولة الأمومة وحماية العامة

 : تجارب دولية للحد من ظاهرة الفقر3.3
 :الفقر ظاهرة من للحد الدولية التجارب  لبعض موجز عرض يلي وفيما

 بعيد الاقتصرادي للإصرلاح  برنامج في  م1979 سرنة من الصرين شررعت  الصا :  تجربة  -1 
  (72).المركزي والتخطيط والجماعية العامة الملكية إطار في الكفاءة ز دة إلى يهد  المدى

 
 . 2(، 2004في العام ، جعل الخدمات شعمل لصاح الفقراء،) القاهرة، مركز الأهرام لترجمه والنشر،  شقرير عن التنمية  (72)
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  الفقراء  عدد شقليص  من  تمكنت فقد  ، الفقر مكافحة  في  الكبير  الانجاز  صاحبة الصين  وشعتبر
 إلى  م1981 عام  نسررررررمة مليون  634 من يوميا للفرد  واحد دولار من  بأقل يعيشررررررون الذين
 الاتحاد هذا ويعود  م2001 عام  نسررررمة مليون  212 وإلى  م1995 عام  نسررررمة مليو  375

 شوزيع في العدالة قضرررررية  وضرررررع إلى  بالإضرررررافة الصررررريني الاقتصررررراد حققه الذي  الهائل  النمو إلى
 تمكين على ذلررك  في ويعتمررد أولويررة جررداول في متقرردمررة مكررانررة في الفقر ومكررافحررة الرردخررل
 الحد شضررررررمن  دائمة وبصررررررورة بكرامة العيش وكسررررررب للعمل  فرص على الحصررررررول من البشررررررر
 (73).الأقل على المدقع الفقر عن وبعيدة كريمة  حياة من الأدنى

 ظهور منع المعلن هدفه زراعي إصرررررلاح  شنفيذ تم  الثانية  العالمية الحرب   بعد  اليابا :  تجربة  -2
 اسرررتخدامها  بهد %  93  بنسررربة  الملا   صرررغار لصررراح الأرض  وشوزيع "الأرض  كبار  ملا "  
 على والمحررافظررة الزراعي الانترراج ز دة إلى أدى ممررا اليررابان الشررررررررررررررعررب اليومي الغررذاء تأمين في

 (74).الغذائي الأمن وتحقيو الزراعي والائتمان الاستقرار

 اسررررررررررررررتقرار تحقيو على والمحافظة الزراعي الإنتاج ز رة في باهرا    نجاحا  شنج   اليابان نجد هكذا
 شنمية على مباشرررررررررررر بشررررررررررركل اعتمدت   اليابانية  التجربة فإن الأحوال كل  وفي  .الغذائي الأمن
 وبذلك   ،التنموية البرامج في البشررررررررري العنصررررررررر على كلي  بشرررررررركل والاعتماد البشرررررررررية  الموارد

 (75)الياباق. المواطن لدخل ملحوق ارشفاع نلاحظ

 الدخل  شوزيع في العدالة وتحقيو الفقر نسرررررررربة تخفيض ماليز  اسررررررررتطاعت  :ماليزيا  تجربة  -3 
  ما يلي: طريو عن

  والمساواة. الاقتصادي النمو أهدا  بين مطلو شوازن .1
  الرئيسية. الاقتصاد قطاعات  لكافة إنمائي شوازن ضمان .2

 
 . 52(، 2005في الوطن العربي، ) القاهرة، مركز الدراسات السياسية والاستراشيجية ، احمد السيد النجار، الفقر   (73)
سيد رشاد مصطفى رمضان، دور الجمعيات الأهلية في التحفيف من حدة الفقر، رسالة ماجستير، قس  عل   (74)

 . 125، 2009الاجتماع، جامعة القاهرة، 
 . 101رية في مواجهة الفقر في الريف المصري، المرجع السابو، عزة علي شحاشة فرج، فعالية مشروعات شنمية الق  (75)
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 أكثر مشاركة شعزيز  أجل من والاقتصادية  الاجتماعية  والفوارا  المساواة عدم  وإزالة شقليل .3
  الماليزيين. كافة  بين وشعادلا انصافا  

 الولا ت بين الاقتصررررررررررررررراديرة التنميرة في التبراين تخفيض طريو عن الوطني التكرامرل شقويرة .4
 . كبلد  الريفية والمناطو والأماكن

 . المجتمع شنمية سرعة على التركيز .5
 الفقر حررررالات  شقليررررل مع منرررره التخلص بفرص الفقر مكررررافحررررة على الأكبر التررررسكيررررد .6

 .النسبي
 المهرارات   شنميرة مع منتظمرة منتجرة عمرل قوة خلو مع البشررررررررررررررريرة الموارد  شنميرة ششررررررررررررررجيع .7

 .المجتمع تحد ت  لمواجهة اللازمة
 .والاقتصادية الاجتماعية الخطة عناصر من يتجزأ لا جزءا والتكنولوجيا العل  جعل .8
 وبالتالي  الاجتماعيةو  الاقتصرررررادية  التنمية تحقيو أجل من  جهودها لحشرررررد  ماليز  اتجهت هنا ومن

 مسررررتوى وتحسررررين العمل على الفرد وقدرة كفاءة  ورفع المنتجة العمل قوة ز دة على الدولة  تحرص
 المجال في  الماليزية  التجربة وهدفت  ،الأسرررة ومشرراكل والإسرركان الفقر مكافحة في وشعمل المعيشررة

 التنميرة تحقيو أجرل من السررررررررررررررعي  إطرار في المعيشررررررررررررررة مسررررررررررررررتوى رفع على العمرل إلى الاجتمراعي
 :أهدا  لأربعة الاجتماعية التنمية واستندت 

  للدولة. مستمرة هدفا الاجتماعية التنمية شكون أن (1
  .الاجتماعيو  السياسي الاستقرار لضمان المتوازن النمو تحقيو (2
 الوطنية للثروة عادل شوزيع ضمان أجل من العدالة اعتبارات  مع المتماشي النمو تحقيو (3
 الإيجابية القي  لإعلاء  العمرل شررررررررررررررسنها من التي  الأخلاقيرة القي  من تموعة على  الاعتمراد (4

 .ومتقدم متوازن تتمع لإقامة تهد  التي
 الفقر من التقليل من المعنية الإستراشيجيات   تهد   ماليز  في  الاقتصادية  التنمية أهدا   إطار وفي
 كمرا  العمرالرة شردريرب مسررررررررررررررتو ت  ورفع المرادي المرال ولرأس لاراضرررررررررررررري الفقراء امتلا  ز دة مثرل

 إطار في وذلك   ،والمتوسرررطة المنخفضرررة الدخول  لأصرررحاب  المنازل  بتوفير  أسررراسرررية  بصرررورة اهتمت
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 الخاص القطاع  يتعاون الذي  الهد  وهو الدخل أنماط  لكافة  المناسرررررررب السررررررركن بتوفير  اهتمامها
 القومية  التنمية  خطط في الفقر مكافحة هد   واسررررتمر  .إليه الوصررررول أجل من العام القطاع مع

 في  لتسخذ  م1990 –  م1984 من  الخماسررية للخطة  الثاق النصررف في عدل أنه  حتى  المتلاحقة
 (76).العقارية الملوكية من الفقراء عليه يحصل ما حسبانها

 القيام خلال من الفقر على للقضرررراء سررررياسررررتها في اندونيسرررريا اعتمدت :   اندونيسااايا  تجربة  -4
 :يلي ما ششمل عديدة موجهة بأنشطة

 إلى موجه وهو  م1994 عام بدا  الذي القرى الإصررررررررلاح(   تيرتن ال ديسااااااا  انبرس)    برنامج -
 مليون 200 قيمتهرا تموعرة يبلت منحرا   البرنامج ويوزع  .الوطنيرة التنميرة عمليرة أهملتهرا التي القرى
 كنواة  لتسرررتخدم  الاندونيسرررية القرى بين الأفقر الثلث ششررركل  قرية ألف  20  بين السرررنة في دولار

  العامة. الإشغال ببرامج البرنامج ويقترن للدخل مدرة الأنشطة رأسمالية

 التي الأسررررررررر أحوال تحسررررررررين يسررررررررتهد  وهو  م،1996 عام في  نبدأ  (العائلي  )الرخاء  برنامج -
 معين حد عند  فيها المعيشررة مسررتو ت  شقل القرى إصررلاح  ببرنامج  المشررمولة غير القرى في شعيش
 مدعومة. وقروض صغيرة من  خلال من وذلك 

 شضررررررررر  أسررررررررررة ألف(  750)  شوطين أعيد ،أخر  مكان إلى مكان من التهجير  برنامج  إطار في - 
 ازدحاما أقل  خارجية  جزر إلى  بالسررررررررركان  المكتظة  جاوة  جزيرة من  نسرررررررررمة مليون  3.6 من أكثر

 مشررررررررررررركلة معالجة يسرررررررررررررتهد  الذي  ،البرنامج هذا  بتكاليف الحكومة شكلفت وقد  بالسررررررررررررركان.
 بأرض الجدد المسررررررررتوطنين  شزويد عن فضررررررررلا أرضررررررررا يملكون  لا لأنه  الفقر  يعانون الذين المزارعين
  أخرى. وإعانات  زراعية

 
  رسالةزهيرة سليمان، محمد عبيد، مشكلات التحديث والتنمية السياسية في الدول الأسوية، ماليز  كنموذج،  (76)

 . 37، 2009ماجستير، قس  الدراسات الإقليمية والدولية، أكاديمية الدراسات العليا، 
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 للبنية ة  الاجتماعية الخدمات  وشوفير تحسرررين  يسرررتهد  الذي (:الاصاالاحي  كاميونغ)  برنامج -
  (77).الدخل والمنخفضة بالسكان المكتظة لاحياء الأساسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 131البنك الدولي، شقرير عن التنمية في العالم، مرجع سابو،  (77)
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: معالجات صلللللللندوم التضلللللللامن اللي ي للتخفي  من الرابعالفصلللللللل 
 مشكلات الفقر

  تمهيد

 من المجتمع فئات  بعض  بحماية  الخاصرررررررررررررة الأنظمة بعض القدم  منذ الإنسرررررررررررررانية  المجتمعات  عرفت
 والخيريرة العرائليرة المسررررررررررررررراعردات  إلى الفردي الادخرار من شردرجرت ، ةالاجتمراعير  الأخطرار بعض
 من يعتبر الذي  ،  الاجتماعي  الضررررمان نظام إلى  وصررررولا ،  ةالاجتماعي والتسمينات   التبادلي والعون
 النفسرررررررررررررري والاسررررررررررررررتقرار ، الاجتمراعي والترابط الاجتمراعي التكرافرل ترال في شطورا الأنظمرة أه 

 شلررك  شنوع أن نعتبر أن ويمكن ، الرردور بهررذا القيررام في التقليررديررة الأسررررررررررررررراليررب عجز بعررد والمررادي
 الاجتماعيو  الصرناعي والتقدم  ، والسرياسرية والاقتصرادية  ةالاجتماعي  البيئة بحسرب  كان  الأسراليب

 وقد  ،الإنسررررران  حياة من يتجزأ لا  جزءا يعد فالخطر  ،  الإنسررررران  حياة على خطر يشررررركل ما وكل
 وهذه  ، ومعيشرررررته  قوشه لكسرررررب اليومية  الإنسررررران أنشرررررطة من ختي وقد  ، الطبيعة مصررررردره  يكون

 ومخاوفه قلقه ومصردر ، الإنسران شفكير محل دائما  كانت  الحاضرر في أو  الماضري في سرواء  المخاطر
 سرررررواء  ،المخاطر شلك   ضرررررد نفسررررره  لحماية  اللازمة  الوسرررررائل يدبر  أن  دائما حاول لذلك   المسرررررتمرة
 فرالمخراطر ،الأخطرار شلرك  آثار من للحرد اللازمرة التردابير باتخراذ أو الوقرائيرة الأسررررررررررررررراليرب باتخراذ
 شتعرض  ما  ومنها  ،  والموت  والعجز  كالمرض  ذاشه  في  الإنسان  له  يتعرض  ما  منها  ،  ومتعددة  متنوعة

 شكون وقرد والأقرارب  بالعرائلرة شتعلو مرا ومنهرا ،ومسرررررررررررررركنره وثروشره  ودخلره الإنسرررررررررررررران  ممتلكرات  لهرا
 ، وغيرها والحروب  كالحوادث   بشرررية  أو ،الطبيعية الكوارث  مثل:    طبيعية الأخطار شلك  مسررببات 

 (78)والانحرا . الجريمة وانتشار والاستغلال ، الثروة شوزيع كسوء  اجتماعية أو

 السرررررياسرررررة حسرررررب كلا  الاجتماعي للضرررررمان نظاما  بها  يوجد لا الدول من دولة  حاليا شوجد ولا
 الشسن. هذا في يتبعها التي

 
 .17مصباح أبو عرارة، عبالسلام الدويبي، الضمان الاجتماعي، الأبعاد والمضامين الاجتماعية والقانونية، ص (78)
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 حيث من  الاجتماعي  الضرررررررمان ماهية معرفة شتطلب  الاجتماعي  الضرررررررمان  سرررررررياسرررررررات  فإن  لهذا
 الضررررررمان  فسررررررياسررررررات   ةالاجتماعيو   الاقتصررررررادية وأبعاده ،أهدافه  عنها  شنبثو التي وفلسررررررفته  شطوره

 مستقبله  على المجتمع لأفراد  الطمسنينة من  نوع خلو  الموضوعي معناها في  شستهد   الاجتماعي
 اقتصادية. أو طبيعية أو اجتماعية وكوارث  حوادث  من له  يحدث  أن يمكن ما نتيجة

 المجتمع يكفله حو  الاجتماعي  الضررمان كون  من  ليبيا في  الاجتماعي  الضررمان  سررياسررات  وشنطلو
 المواطنين. غير من المقيمين وحماية ،المواطنين لجميع

 في  الاجتماعي الضررررمان بسررررياسررررات  المتعلقة  المباحث من  تموعة على  التركيز تم الفصررررل هذا في
 وأهردا  ،ليبيرا في الاجتمراعي الضررررررررررررررمران نظرام وشطور نشرررررررررررررررسة إلى شطرا حيرث ،الليبي المجتمع

 .ليبيا في الاجتماعي الضمان سياسات و 

 اللي ي المجتمع في ةالاجتماعيو  الاقتصادية الحياة: 4.1
 دولة  رابع فهي  ، 2ك   مليون  1.775460 حواليه  سررررررررررراحبم الإفريقية  القارة شمال في  ليبيا  شقع 
 الطابع ويغلب ، كيلومتر  1900 طوله  بسررررررررراحل  المتوسرررررررررط  الأبيض البحر على وشطل أفريقيا في

 كالأنهار  الري  لمياه  ثابتة مصررادر وجود عدم  ملاحظة مع  98%   بنسرربة  أرضررها على الصررحراوي
  الأمطار  أن من الرغ  وعلى والبحيرات   الأنهار من تخلو  فليبيا السرنوية الأمطار من عال معدل  أو

 زراعة لإقامة شكفي لا  كميتها  فإن البلاد من الشرررررررررررمالية  الأجزاء على الشرررررررررررتاء فصرررررررررررل في تهطل
  للظرو  ونتيجرة ، الجوفيرة الميراه على ليبيرا زراعرة شعتمرد ولرذلرك  محردودة أجزاء في إلا مسررررررررررررررترديمرة

 الأبيض البحر السررررراحل ضررررريو  شرررررريط على  ليبيا في السررررركان أغلب  شركز  الفترة شلك  في الصرررررعبة
  المشررجعة غير الظرو  من الرغ  وعلى الصررحراء في المبعثرة  الواحات  في الآلا  وانتشررر  المتوسررط

 إلى وصررررررررررل  الأخيرة السررررررررررنوات  في  ليبيا في  السرررررررررركان عدد  ز دة معدل فإن  السرررررررررركان شزايد على
 ليبيا غادروا قد  كانوا  الذين  المهاجرين عودة إلى  راجعة العالية  النسرربة هذه أن  ويبدو.    (79)3.7%
 الإيطالي. الاحتلال أ م في

 
 . 32(، 1971، )طرابل  الجمهورية العربية الليبية، الهيئة العامة للتخطيط والمس  الاقتصادي،  (79)
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  الليبي الاقتصررراد على الأجنبية السررريطرة أن إلا  م1951 سرررنة في الشررركليليبيا   الاسرررتقلال ورغ 
 المناطو أخصب على الإيطالي  الاستيطان  استحوذ فقد  ،الفترة شلك  في  الأبرز العنصر  هي كانت
 ذلك  في بما  والصرناعية والاقتصرادية  والمالية المصررفية  المؤسرسرات  لأغلب امتلاكه   واسرتمر الزراعية
 أجنبية  جاليات  السيطرة هذه  في  الايطاليون  المستوطنون  وشار  السكني  والمخزون العقارات   قطاع
 شقدل الدول هذه شولت وقد  والبريطانية  الأمريكية والسرررررررفارات  العسررررررركرية القواعد  فيها  بما أخرى

  القواعد وإقامة اشفاقيات  بموجب الملكي النظام  ميزانية في العجز لتغطية  مالية ومن  مسرررررررررررررراعدات 
 (80).العسكرية

 من وعرردد أميين فقراء العظمى  غررالبيتهو  الاسررررررررررررررر وشركررت والقرى المرردن شرردمير إلى ذلررك  وأدى
 ليبيا  سرررررررركان  غالبية ويعيش التقليدية  بالحر  يعر   فيما  وشنحصررررررررر ،المحدودة  الحر  أصررررررررحاب 

  أغلبه  ويعيش ثابتررة عمررل تررالات  له  ولي  الأرض يملكون ولا المرردقع والفقر الكفررا  حيرراة
 .عمل بدون السنة أشهر

 ،المرررردقع الفقر ألام يعرررراق من أول وه  أقوى برررردرجررررة هؤلاء على الجفررررا  حررررالات  وشنعك 
 الاجتماعي والتكافل التضرررامن  أن  لدرجة الأقرباء ومن الأسررررة أعضررراء من مسررراعدة يجد والبعض
  من الأول النصررررررف منذ الدراسررررررات  أغلب اعتمدت . الحياة صررررررعوبة رغ   اجتماعية عادة  أصررررررب 
 امتياز المتحدة الأم  منحته إذ ،ا  وفقير   صرررحراو    تتمع  كان  الليبي  المجتمع أن على العشررررين القرن
 متطر  شررررررركل في المدقع للفقر مثالا   ليبيا  شعد)  فيه قالت  الذي  م1952 عام شقريرها وفي للفقر
 ولا طاقة  شوجد فلا  الكفا  مسررررررتوى في يعيشررررررون السرررررركان فمعظ  الاقتصررررررادية  الناحية من أما

 صرررررفرة يسررررراوي المالي  والتكوين  المناخية الأحوال بسررررربب الزراعي التوسرررررع  ومحدودية معدنية موارد
 (81).وطنيون مقاولون ولا متدربة عاملة أيدي شوجد ولا ذلك  من وأقل

 
 . 355(، 1988، منشورات جامعة قاريون ، )بنغازيفوزي شي ، النظ  السياسي العربية المعاصرة،  (80)
،  1989 طرابل ،   للجامعات،ساسي ساح الحاج، ليبيا الجديدة، اجتماعية اقتصادية، وسياسية، تتمع الفاش   (81)

189. 
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 حيرث الوقرت ذلرك  في  المتراحرة الاقتصرررررررررررررراديرة الموارد وقلرة الكريمرة والحيراة العيش مقومرات  شتوفر ولا
 داخل  ليبيا  تجمع"   بقوله:  المتحدة الأم   خبراء أحد وهو"  هن نز بن ام "  الحالة هذه  وصرررررررررررف
 فإذا  وشكنولوجية وسرررررررررروسرررررررررريولوجية  وسررررررررررياسررررررررررية اقتصررررررررررادية  جغرافية منها المعوقات  كل  حدودها

 شلرك  إلى الوصررررررررررررررول في أملا العرالم في قطر لكرل فرإن مطرد نمو مرحلرة شبلت أن  ليبيرا اسررررررررررررررتطراعرت
 (82).المرحلة

 صررارع قد النسرربي  والركود والجهل الفقر من الليبي المجتمع  يعانيه وما(  هي نز) رأي من الرغ  على
 في التقليدية  حياشه على  خلالها وحافظ  الحياة  اسرتمرار على  المحافظة أجل من  القاسرية القرى شلك 
 (83).والثقافية والاقتصادية ةالاجتماعي الحياة مناحي شتى

 
،  والإنسانية تلة العلوم الاجتماعية   ،7العدد  الفقر، ودورة في القضاء على  الاجتماعيعوض سلي  خليفة، الضمان  (82)

2001 ،163. 
 . 144مصطفى عمر ، مسيرة تحديث المجتمع الليبي، مواءمة بين القدل والحديث،  (83)
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تلتفاو  تلاقتصراي  ين  تلدول تلراين  ومردل يل  تلفاي  مؤشرات (  1جدول)

 (84).2017يالدولار 

 

 
عبدالله بن محمد القحطاق، الفقر في وطننا العربي، جامعة الامام محمد بن سعود الإسلامية، السعودية، كلية   (84)

 . 10، 2017الاقتصاد، 
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 حيث  الحاد الاسرررررررررررتقطاب  من حالة نجد  العربية الدول مسرررررررررررتوى على الفقر  شوزيع إلى  نظرنا فإذا
 الإجمالي المحلي  الناشج  قيمة هي دولار  شريليون(  23)  قيمة فمن والفقير الغني  بين الفجوة اشسررعت
 النامية الدول  نصررريب كان  حين على دولار  شريليون(  18)  الصرررناعية الدول  نصررريب كان  العالمي.
 نصرريب انخفض وقد ، العالم سرركان من%  75  نحو  بها أن برغ  دولار  شريليون خمسررة نحو  تتمعة
 الدخل من%   1.4 إلى%    2.3 من  20%    حجمها بلت والذي العالم في فقرا   الأكثر الشريحة
  من%  20  حجمها يصرررررل والتي العالم في الأغنّ الشرررررريحة نصررررريب ارشفع الوقت نف  وفي العالمي
 .  العالمي الدخل من% %85 70

 أصررربحت أن إلى  30.1 من غنّ والأكثر فقرا   الأكثر  بين النسررربة مضررراعفة إلى أدى الذي الأمر
 يزيد العالم مليارديرات   358 ثروة  أن ندر   حينما  وضررررروحا   أكثر الحقائو هذه وشصرررررب   (61.1)

 (85).العالم سكان من% 45 بها لدول السنوي الدخل تموع عن

 منه  مليارات   3 النامية الدول في نسرررمة  مليار  4.8  هنا  فإن الدولي البنك  لإحصررراءات   وطبقا  
  وه   اليوم في دولار من أقل على يعيشررون  مليار  1.2و اليوم في دولارين من أقل  بدخل يعيشررون
 أو للشررررب  صرررالحة  مياه لديه   لي  شرررخص  مليار  1.5 وحوالي الفقر خط  دون يعيشرررون بذلك 
 إجمالي من الفرد نصررررررررررريب يصرررررررررررل المتقدمة الدول بعض وفي ،أمراض من يعانونو   صرررررررررررحية  رعاية
 .(86)النامية الدول من العديد في للفرد دولار بألف مقارنة دولار ألف 35 إلى القومي الدخل

 القومي الفرد دخل بمتوسررررط  الخاصررررة  البيانات   م2010  لاعمال الأنشررررطة  ممارسررررة شقرير  ويتناول
 .الدولي البنك  عن الصادرة م2009 العالمية التنمية مؤشرات  عن الواردة م2008 لعام للفرد

 
،  129، 2002علي ليلة، دور الجمعيات الأهلية في مكافحة الفقر، الشبكة العربية للمنظمات الأهلية، مصر  (85)

133. 
 . 175(، 2005، دار الشروا، )مصراحمد زويل، عصر العل ،   (86)
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التفاوت الاقتصادي بين الدول العربية ومعدل دخل الفرد    مؤشرات( 2)جدول 

 . 2018بالدولار لعام 
 

افرادهرا  معردل دخرلمؤشررررررررررررررر الردول العربيرة نلاحظ خروج ليبيرا قرائمرة الردول التي  إلى نظرنا فرإذا
  أكبر تمتلك   فليبيا ،الدول أغنّ من شصررررررررررنف  جعلتها كبيرة  ثروات  تملك   ليبيا أن مرشفع على الرغ 

 والاسرررررتنتاج ،شرررررخص ملايين  6 حوالي إلا  يتقاسمه لا برميل مليار  40برررررررررررررررررررر  إفريقيا في  احتياطي
  العالم شررعوب  أغنّ  أحد بالضرررورة  هو  ،الثروة من الك  هذا يملك   الذي الشررعب هذا أن  البديهي
 الدولي البنك  أرقام حسرررررررررررب الفقر شرررررررررررفا على باشت منه كبيرة  نسررررررررررربة اليوم لكن  ،رفاهية وأكثره
  .البلاد في والحرب  السياسية الأزمة بسبب

 يثير  مما  ،قائما الأمن وانعدام  المؤسرسرات  فعالية بعدم يتسر   الذي الراهن  السرياسري  الوضرع مازالو 
 . السياسي للصراع متوقعة شسوية أي حول الشكو 

 الى يؤدي  مما  ،التضررخ  معدلات   ارشفاع مع متقلب  والنمو ،مسررتقر غير الكلي الاقتصرراد وموقف
 عدم يسررررررتمر النقدية والإصررررررلاحات  العامة  المالية اصررررررلاحات   تأخر ومع.  السرررررركان معاناة شفاق 

 الاحتيراطيرات  من المزيرد تأكرل الى يؤدي ممرا ،المردفوعرات  وميزان العرامرة المرانيرات  في الاسررررررررررررررتقرار
 يحركه نمو تحقيو إلى شفضرري  اصررلاحات  اجراء من يمكن  أن السررياسرري الحل الا يمكن ولا  الأجنبية
 .المستدام المشتر  الرخاء التحقيو العمل فرص وتهيئة الخاص القطاع



53 
 

 

تلدل  تلمحلي للرالم تلرايي   تاتنب أجمالي متوسط مؤشات ( 3)جدول 

 (87).2018وتلفقا في لنبنا لرام 

 
 

 

بعدما   ،%7.8إلى   م2018عام كشررررررررررف البنك الدولي أن معدل نمو الاقتصرررررررررراد الليبي شراجع  و 
سنوات من الركود بين عامَي   4وذلك في أعقاب   ،%26.7بلت    2017عام    قياسيا    سجل نموا  
 .2016و 2013

 
لتجارة والاستثمار،  ، الممارسات العالمية للاقتصاد الكلي واالعدالة و البنك الدولي، قطاع الممارسات العالمية للفقر  (87)

2018. 
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 2019و 2018توقعات البنك الدولي للنمو في الدول العربية ( 4) جدول

 

أن   فيه  أوض   ،"م2019شقرير بعنوان "ليبيا: الآفاا الاقتصادية رررررر إبريل  في ،الدوليالبنك  وذكر 
% في حالة ارشفاع إنتاج النفط في 4سرررررررررريشررررررررررهد نموا  بمعدل   م2019الناشج المحلي الإجمالي لعام 

% خلال 1.3وفي المتوسرررررررررط    ،م2020% خلال عام 6و  ،مليون برميل يوميا  1.1المتوسرررررررررط  
% 64ضرررررريفا  أن نصرررررريب الفرد من الناشج المحلي الإجمالي سرررررريرشفع م  ،م2022  م2021عامَي 

 ما يعطي بارقة شفاؤل لاقتصاد ليبيا. ،م2010عن مستوى عام 

% سرررررراهمت في الحد من المضرررررراربة 183وذكر البنك الدولي أن رسرررررروم بيع النقد الأجنبي البالغة 
المجل  الرئاسرررررري لحكومة منذ أن فرضررررررها   ،والحد من الضررررررغوط على الأسررررررعار في ليبيا  ،والتهريب

 الوفاا الوطني في سبتمبر/ أيلول من العام الماضي.

% من  3.9وبيّن التقرير أن عائدات النفط ورسرررررررررررررروم بيع العملة وراء تحقيو الموازنة العامة فائض 
موضرررررررحا  أن  ،سرررررررنوات من العجز الكبير  5للمرة الأولى منذ   ،م2018إجمالي الناشج المحلي عام 

% من إجمررالي 50.8مليررار دينررار ) 33.5فررائض الموازنررة جرراء بعررد ارشفرراع عررائرردات النفط إلى 
وكرذلرك بفضرررررررررررررررل العرائردات غير المردرجرة في الموازنرة من الرسرررررررررررررروم الجرديردة على   ،ج المحلي(النراش

 المعاملات بالعملة الصعبة.
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بعرد أن   ،م2018% في عام 9.3وأشررررررررررررررار البنرك الدولي إلى انخفراض معردلات التضررررررررررررررخ  إلى 
ما كان له أثر   ،في المتوسررررررط(  %27.2)  م2017  م2016سررررررجل مسررررررتوى قياسرررررري ا في عامَي 

 % من قوشه الشرائية.80إذ فقد الدينار نحو  ،ى انخفاض الدخل الحقيقي للمواطنينسي  عل 

كذلك أدّى هذا الأثر التراكمي للتضررخ  على مدى السررنوات الأربع الماضررية إلى "دفع المزيد من 
 وفقا  للتقرير. ،وفاق  من عدم المساواة بينه " ،المواطنين إلى هوة الفقر وشظف العيش

على الأجور التي قال إنها لا شزال واحدة من أعلى المعدلات في العالم كنسرررررربة مئوية وعرجّ التقرير 
 .م2018% في عام 41.3إذ سجلت  ،إلى الناشج المحلي الإجمالي

إلا أنهرا لا شزال غير كرافيررة لتغطيررة فراشورة الأجور  ،لكن رغ  الفررائض الرذي تحقو في موازنرة العررام
 ومصروفات الدع . وفقا  للتقرير. 

% من إجمالي الناشج المحلي أهدرت 12وأوضررررر  البنك أن إعانات الدع  المكلفة التي شصرررررل إلى 
مؤكدا  أن تأخر  ،موارد الموازنة بسررررررررربب النفقات التي شفيد بشررررررررركل رئيسررررررررري المهربين وغير الفقراء

إصررلاح نظام الدع  بسرربب عدم وجود اشفاا بين الأطرا  المتصررارعة في السرراحة السررياسررية التي 
 غل الدع  في شوسيع قاعدتها الانتخابية.شست

وأشرررررار البنك إلى أن ارشفاع صرررررادرات النفط وأسرررررعارها سم  بز دة العائدات أكثر من الضرررررعف 
في حين تم كب  الواردات بسررررررررررربب   ،مليار دولار( مقارنة بالعام السرررررررررررابو  27.6)  م2018عام 

مصررررر  ليبيا المركزي على  ( على المعاملات بالعملات الصررررعبة وسرررريطرة%183الرسرررر  المرشفع )
 الوصول إلى المعاملات الأجنبية.

مقابل  ،% من إجمالي الناشج المحلي1.7ونتيجة لذلك حقو ميزان المعاملات الجارية فائضرا  قدره 
 .م2017% من إجمالي الناشج المحلي عام 2.5

الناشج % من إجمالي 6.7وأكد البنك أن النفقات الرأسمالية لا شزال منخفضرررررررررررررة عند مسرررررررررررررتوى 
 والاقتصادية. ةالاجتماعيما يولد فجوات خطيرة في البنية التحتية  ،المحلي
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وخت  التقرير بأن سرررررريناريو التفاؤل يتطلب التغلب على العقبات القائمة وفقا لسررررررياسررررررة متجددة 
ما سيسه  في   ،م2022مليون برميل بنهاية    1.6لتوحيد المؤسسات مع ارشفاع إنتاج النفط إلى 

% في حررالررة وجود دولررة 5% في المتوسررررررررررررررط مع شراجع التضررررررررررررررخ  9نمو النرراشج المحلي الإجمررالي 
 متماسكة.

في السررنوات القادمة الأ أن  نموا   ويلاحظ الباحث من خلال شقرير البنك الدولي أن ليبيا سررتشررهد
النتائج الاقتصررررادي فالجمود السررررياسرررري الحالي و   الليبيينالباحث لا يرى أن النمو سرررريسررررتفيد منه 

ليبيا هو   يواجهالمرشبطة به سررريفاق  من وضرررع الفقر في ليبيا والتحدي الرئيسررري الذي   الاجتماعيو 
الحفاق على البلاد موحدة لمنعها من التشررررذم ومن شسرررريع وشيرة النعف الذي ينعك  سرررلبا  على 

 الوضع الاقتصادي للفرد الليبي.

 يمكن سرررررياسررررري  قرار أي تحتاج الى  البديل  السررررريناريو تاجيحأن ليبيا    يرى الباحث وخلاصرررررة القول
 الاسرتقرار وتحقيو ،المؤسرسرات  لتعزيز الحاسمة والإصرلاحات  السرياسرات  شنفيذ من  متماسركة دولة
 رفاهة وتحسررين الخاصررة  الوظائف من يكفي  ما لتوليد الاقتصرراد  وشنويع ،الكلي الاقتصرراد  إطار في

 واسرررتعادة  التحتية  البنية  بناء  وإعادة  ،الدولة  حوكمة تجديد الرئيسرررية السرررياسرررات  ششرررمل السررركان
 وشرشرررريد ،الدع  نظام إصررررلاح  خلال من الاقتصررررادية المؤسررررسررررات  تحسررررين مع  ،العامة الخدمات 

  عدم من الرغ  وعلى المالي القطاع  أوضرراع  وضرربط ،الضررريبي النظام وإصررلاح ،العام القطاع حج 
 فالظرو   ،الليبية  الأسر  لرفاهة الراهن  المستوى  على  الأدلة  وقلة  الفقر  بشسن  منهجية  دراسة  وجود
 الخدمات  ضررررررعف في  أيضررررررا  المتدهورة  الاقتصررررررادية  الأوضرررررراع  شسرررررره   كما.  الفقر من للحد  مناوئة
 في الفرا وينعك .  متكررة بصرررررررررررورة الغذاء ونقص  الكهربية الطاقة إمدادات   انتظام وعدم العامة
 من العديد أسرررعار على بالفعل الرسمية غير والسررروا الرسمية السررروا بين  الأجنبية العملات   أسرررعار

 الكبيرة العائدات  شسرررررررره  ،المقابل وفي والأدوية  الأسرررررررراسررررررررية الغذائية  المواد ذلك  في بما  ،المنتجات 
  عل  في الرسمية  بالأسرررررررررعار النفطية والمنتجات  الرسمي بالسرررررررررعر الدولار على الحصرررررررررول عن  الناتجة
 .الجوار بلدان إلى بها المرشبطة الاقتصادية التشوهات  تمتد حين في ،للصراع أسبابا وتخلو المساواة
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 لي يا في الاجتماعي مؤسسات الضمان نظام وتطور نشأة :4.2
 مختلف على البرالت الأثر لره كران  وهرذا الاحتلال م1911 أكتوبر 3 في طرابل  ايطراليرا احتلرت
 ليبيا كانت  حيث  ،خاص بشرررررركل  ةالاجتماعي  الحياة وكذلك  ،والاقتصررررررادية السررررررياسررررررية  النواحي
 كان  حيث ،عامة  بصرورة والتخلف ،والأمية والفقر والجهل  المرض شفشري من الفترة شلك  في شعاق
 وإسرررررررررررررركران وشعلي  صررررررررررررررحرة من ةالاجتمراعير  الرعرايرة شوفر وعردم بالبردائيرة يتصررررررررررررررف الليبي المجتمع

 ولا الأمطار. على شعتمد التي  الموسمية الزراعة على  يعتمد  المجتمع  وكان واشصرررررررررالات  ومواصرررررررررلات 
 رسمي بشرررررركل شقدم التي  ةالاجتماعي والمسرررررراعدات   الاجتماعي الضررررررمان  نظام من  نوع  أي يوجد
 (88) الأشية: لاسباب  ذلك  ويرجع

 إلى يؤدي قد  حاليا المعرو  بالمعنّ مهني  أو صررررررررررررناعي نشرررررررررررراط  أي  ليبيا في يعر  لم  إنه (1
  المهن. شلك  مزاولة من تحدث  التي غيرها أو العمل إصابات  مثل مخاطر حدوث 

 السركان معظ  أن  كما  ،الوقت ذلك  في الليبي  المجتمع على  المسريطر هو القبلي النظام إن (2
 بين  ةالاجتماعي العلاقات  شتسررررررر   الأوضررررررراع  هذه مثل وفي  الريفية  المناطو يقطنون الليبيين
 ذويه  لمسرررراعدة الأفراد يتسررررابو  أن بمسررررتغرب  ولي  ،والتضررررامن  بالتماسررررك  المجتمع أفراد

  الحاجة. وقت وأقاربه 

 والمعوزين الفقراء مسررررررررررررراعدة القادرين على يحت  الذي الديني الدافع  كان  ذلك   جانب إلى (3
 والمحتاجين.

 ليبيا في  العمرانية  المناطو كل  على  والاسررررررررررتيلاء  الاسررررررررررتيطانية  الحركة الإيطالي الاحتلال  بدء ومنذ
 الحماية يوفر  الاجتماعي للتسمين نظام يوجد  أن الأمر  اسررررررررررررتوجب الإيطاليين لخدمة  واسررررررررررررتغلالها

 (89)جدا. ضئيلة منه الليبيين العمال استقادة وكانت ،الإيطاليين للعمال

 
اللجنة الشعبية العامة للشئون الاجتماعية، التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، مسيرو العمل الاجتماعي   (88)

 .33، 2009  ليبيا، خلال اربعين عام، طرابل ، 
 . 100اعي، مرجع سابو، بلقاس  الرابطي، السياسة العامة للضمان الاجتماعي على ضوء قانون الضمان الاجتم (89)
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 الاجتماعي التسمين المؤسررررسررررات   فروع رهي الاجتماعي التسمين  مؤسررررسررررات  ثلاث  شكونت  حيث
 والثالثة"    إيساي"    والثانية"    مب   -  اختصاره  إليها  يشار الأولى  ،الإيطالية  الاجتماعي  والضمان

 ولم الأجانب والعمال الإيطاليين  العمال إلى خدمات  شقدم الواقع في المؤسررررررررررررسررررررررررررات  وهذه  ناي"
 لتلك  موجز شرررررررررح يلي  وفيما  كما ذكرنا سررررررررابقا    المؤسررررررررسررررررررات  هذه من  الليبيون العمال يسررررررررتقد

  المؤسسات:

 المسرررموح الوحيدة  المؤسرررسرررة وهذه العمل:  وإصرررابات  حوادث   ضرررد للتسمين  الوطنية المؤسرررسرررة(  1
 تال في الفرع هذا خدمات  وكانت الإيطالية الجنسرررررررية ششرررررررترط لا  لأنها إليها  بالانضرررررررمام لليبيين

 الإصرابة حالات  في الطبي للعلاج وعينية  نقدية منافع عليه  للمؤمن شقدم  حيث العمل إصرابات 
  حسررررب وذلك   الإصررررابة عن كتعويض  مالية مسرررراعدات  عليه  للمؤمن يعطي  كما  ،العمل  نتيجة
 .(90)الأجانب  من  جله   عامل  ألف  22  حوالي  الفرع  هذا  من  المستفيدين  عدد  وصل  وقد  ،الأجر

 الأخطار بعض  درء إلى  المؤسرررررررررررسرررررررررررة هذه  وتهد   :ةالاجتماعي للوقاية  الوطنية  المؤسرررررررررررسرررررررررررة  (2 
 الفرع هذا من المسررتفيدين عدد وبلت ،والشرريخوخة والبطالة والوفاء العجز عن الناجمة  ةالاجتماعي

 ،الليبية   الأراضررررررري على شقدم  خدماتها  أن رغ  ليبي مواطن أي  بينه   يوجد لا فرد 4500 حوالي
 شقدم  كما  ،والوفاة والعجز  الشيخوخة  حالات   في  المعاشات   ششمل الفرع  هذا  يقدمها  التي  والمنافع

 (91)العمل. عن صاحبه يمنع بمرض الإصابة أو البطالة حالات  في شعويضات 

 حالات "    والعينية النقدية المسرررررررراعدات  وشقدم لأفريقيا:  ةالاجتماعي المسرررررررراعدات  مؤسررررررررسررررررررة(  3
 (92)فقط. الإيطاليين على شقتصر وإنما الليبيين خدماتها ششمل ولا"  والولادة المرض

 القيام في شقوم ايطاليا في العاملة الإيطالية  للمؤسرررسرررات  امتداد وهي  المؤسرررسرررات  شلك   واسرررتمرت 
 وأثناء ،الإيطاليين بعد خروج حتى  الايطالية القوانين  أحكام ظل في  الاجتماعي التسمين بنشررررررررررراط

 العمال  حماية  بهد   الليبية الأراضررري على شعمل الثلاث  المؤسرررسرررات  هذه وكانت  الانتداب. فترة
 

 . 101مرجع سابو،  (90)
 . 101المرجع السابو،  (91)
 .212(، 1974فتحي المرصفاوي، التسمينات الاجتماعية والضمان في القانون الليبي، ) بنغازي، ليبيا،  (92)
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 نصرررررررريبه  ضررررررررعيف فكان الليبيين  العمال أما  بالبلاد للتوطن وصررررررررلوا الذين والأجانب الإيطاليين
 إصابات   أخطار  ضد  التسمين  إطار  في  وكان  ،  الإيطاليين  بالعمال  مقارنة  المؤسسات   هذه  من  جدا

 الجمعية  قرار صررردر م1949 وفي (93)العمل. حوادث  ضرررد للتسمين  الوطنية المؤسرررسرررة لدى العمل
 عام  يناير من الأول  يتجاوز لا موعد في  ليبيا اسررررررررتقلال  بمن  يقضرررررررري الذي  المتحدة لام  العامة

 كانت  ولكنها م1951 في كاملة  شررررؤونها وشولي  ليبيا في  الدسررررتور اعلان ذلك  وأعقب م1952
 ولكنها موحدة  دولة أنشرئت حيث  ، م1963  سرنة حتى  الاتحادي النظام تحت  وضرعيفة مقسرمة
 لذلك   التالية العقود  شرررررررررهدت  وقد ،  الأجنبية والقواعد المعاهدات  من بسرررررررررلسرررررررررلة مكبلة كانت
 (94)النفط. اكتشا  بفضل جذرية تحولات  التاريخ

 لي يا في الاجتماعي الضمان نظام تطور :4.2.1
 المرحلة الاولى: مرحلة الاستقلال. 
 

 في الصرررررررررررادرة(   388)   رق   المتحدة الأم   شوصرررررررررررية  صررررررررررردرت  م1950  سرررررررررررنة  خلال أنه  كما
 الإيطالية المؤسرسرات   فروع اختصراصرات  نقل على  وليبيا  ايطاليا من كل  اشقا  بضررورة م1950
"   ليبيا في  المماثلة المؤسررررررررسررررررررات  إلى الفروع هذه  احتياطي من جزء نقل وكذلك  ،  ليبيا في العاملة
 اشفاقيات  بمقتضررراها لتقررا  وإيطاليا  ليبيا من كل  إلى  وموجهة الاسرررتقلال بعد  كانت  التوصرررية شلك 

 مؤسررررسررررات  إلى الايطالية  الاجتماعي الأمن مؤسررررسررررات  التزامات  بنقل المتعلقة بالشررررروط  خاصررررة
 (95).ليبيا في مماثلة

 الثلاثة الفروع  هذه أعمال نقل  بدء على م1956  سرررنة  نهاية في الحكومتين  بين الاشفاا  تم وقد 
 التقاعد نظام إلى  بالإضررررررافة العمال بفئة  تختص التي  الاجتماعي للتسمين  الوطنية  المؤسررررررسررررررة إلى  ،

 المشرتركين غير للمضرمونين  ةالاجتماعي المسراعدات  ونظام المصرنفين وغير المصرنفين الدولة  لموظفي
 

 . 212مرجع سابو،  (93)
 . 62سابو، التحولات السياسية والاجتماعية والاقتصادية في ليبيا الثورة، مرجع   (94)
 .12/12/1950قرار الأم  المتحدة، صادر في  (95)
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 نصررررت ما الاشفاقية في  جاء  ما وأه  م1957 في الصررررادر  بالقانون  الاشفاا هذا على  وصرررردا  ،
 مسرررررررؤوليات   بمباشررررررررة القيام الاجتماعي للتسمين  الوطنية  المؤسرررررررسرررررررة شتحمل  أن"   12  المادة عليه

 . الوقت ذلك  خلال ليبيا في عليه  المؤمن تجاه الايطالية المؤسسات  فروع والتزامات 

 على الاجتماعي التسمين  قانون شطبيو  بشررررسن  وزاري قرار  صرررردر م1960  سررررنة ديسررررمبر أول وفي
 (96).م29/12/1965 من اعتبارا به يعمل أن على بنغازي مدينة

 مدينة على  الاجتماعي التسمين  قانون شطبيو بشرررررسن  وزاري قرار  صررررردر م1960/  مايو/10 وفي 
 شطبيو يعم   وزاري قرار  صرررررررررررردر م وأخيرا29/12/1962من   اعتبارا  به يعمل أن على  سرررررررررررربها
 .م1964/يوليو/4 من اعتبارا به يعمل أن على ليبيا أقالي  كافة  على الاجتماعي التسمين قانون

 يسرتفيد ولا ،الشرعب أفراد كافة  يخاطب لا الاجتماعي التسمين قانون  فإن الأشرخاص حيث ومن
 يسررررررررررررررتبعد الطبقة  هذه وحتى العمال،  طبقة هي معينة  فئة يخاطب وإنما  المواطنين كل  أحكامه من
 لسنة(    53)    رق   الاجتماعي التسمين  قانون  بموجب  تموعة  استثنيت  حيث  ،  الفئات  بعض  منه

 .م1957

 مناسرربة  حماية حقو  القانون هذا م1970 لسررنة 58 رق  العمل  قانون  صرردر م1970  سررنة وفي
 كانت  والتي الوقت ذلك  حتى القائمة  ةالاجتماعي الأنظمة  أن إلى نشرررررررررررير أن أولا ويجب للعمال.

 الضرررورية  الاحتياجات  شغطية على  قاصرررة  وخدماتها  ،مشررتتة كانت  ةالاجتماعي  الرعاية برامج تمثل
 فئات  ظلت حين في  ،محددة فئات  على مقصرررررررررررررورة  كانت  شقدمها التي والخدمات   المنافع أن  كما
 ومن عنها:  المسرررررؤولة النظ  دائرة وخارج البرامج هذه من الاسرررررتفادة من محرومة  المجتمع من  كثيرة
 النظ : شلك 

 العمرال اشررررررررررررررتراكرات  فئرات  على مقصررررررررررررررورة  خردمراشره كرانرت  حيرث :الاجتمراعي الترسمين نظرام - 
  معينة.

 
على مدينة بنغازي ، تموعة   1957( لسنة 53قرار وزير العمل والشئون الاجتماعية بشسن شطبيو القانون رق  ) (96)

 . 362ششريعات الضمان الاجتماعي الليبي، 
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 الموظفين. بقطاع خاص وهو التقاعد نظام -

 لفئات  نقدية منافع بتقدل ويختص ةالاجتماعي والمساعدات  البر نظام - 

 يوفر ومتكامل شرررررامل نظام إيجاد من لابد كان  الوضرررررع هذا  وإزاء. والفقراء المحتاجين من محدودة
 الضررررررمان الصررررررادر يشررررررمل م1973 لسررررررنة 72 رق   القانون  صرررررردر حيث  ،الفئات  لكل الرعاية

 أو ،الخرراص أو العررام القطرراع في العرراملين سررررررررررررررواء المجتمع فئررات  جميع مظلترره تحررت الاجتمرراعي
 القانون  إليها  أشررررررررار التي الهامة  النواحي ومن ،العمل  نوع  كان  مهما أنفسرررررررره  لحسرررررررراب  العاملين
 طاقاته   اسررررتثمار على  بالتركيز وذلك  الأسرررراسرررري المعاش نظام من بالمسررررتفيدين الاهتمام  ضرررررورة
 (97)المستطاع. قدر المتبقية

 مصررررطل  مرة لأول فيه اسررررتخدم الذي م1973 لسررررنة(  72) رق   الاجتماعي  الضررررمان  وقانون
 التقليدية الفكرة من  ليبيا في  ةالاجتماعي  الحماية فكرة  خلاله من تحولت(  الاجتماعي  الضررررررررررمان)

 الإسررررررررلامية الشررررررررريعة إلى مسررررررررتندا عام بشرررررررركل المواطنين حماية إلى العمال  حماية على شتركز التي
 من أوسرررع فكرة وهي الإسرررلام في والتضرررامن والتكافل والتعاون والإحسررران بالبر المتعلقة  والمبادئ

 .ةالاجتماعي التسمينات  فكرة

 أن على الأولى مرادشره في ونص ،جردا واسررررررررررررررعرة اجتمراعيرة  حمرايرة وفر قرانون أنره القرانون هرذا جوهر
 ومبدأ  الاجتماعي الضرمان نظام في يسراه  بكامله  والمجتمع للمواطنين.  حو  الاجتماعي الضرمان
 وبالتالي النظام هذا في سراه   أنه  الاجتماعي الضرمان نظام من المسرتفيد وإشرعار الفردية المسراهمة

 هذه جسرررررررردت  بموارده المتعلقة  32  المادة في  الاجتماعي  الضررررررررمان قانون الواقع في  منه.  جزء هو
 .%40 العامة الخزانة على موزعة الاشتراكات  شقريبا. المبادئ

 .المؤسسات هيكلة إعادة: الثانية المرحلة

 ،م1977 مارس من الثاق فمنذ  جذرية  سررررياسررررية شغيرات   ليبيا في حصررررلت م1977  بداية وفي
 مختلفة هيكلية محلها وحلت ،التقليدية  والبيروقراطية  القانونية  بأطرها الحكومية المؤسررسررات  إلغاء  ثم

 
 .3بلقاس  الرابطي، مرجع سابو،   (97)



62 
 

 الشرعبية السرلطة"  أن على الشرعب سرلطة قيام إعلان  نص ولقد". الشرعب سرلطة اسر  تحت تماما
 المؤتمرات  طريو عن  يمارسرررررها للشرررررعب فالسرررررلطة  ليبيا. في  السرررررياسررررري النظام  أسررررراس هي  المباشررررررة
 ويحدد ،العام الشرررررررررعب ومؤتمر المهنية والروابط والاتحادات  والنقابات   الشرررررررررعبية واللجان الشرررررررررعبية
 عملها. نظام القانون

 أي  ،المجتمع كل  مسرررررررررررؤولية  أنها على  الثالثة  العالمية النظرية في الديمقراطية مفهوم يقوم ذلك  وعلى
 التعريف  ويكون الشررررررررررعبي التعبير  ولي  الشررررررررررعبي الحك  شعني  فهي  ،مباشرررررررررررة يحك  الشررررررررررعب أن

 (98)الحكومة. على الشعب رقابة"  ولي "  نفسه على الشعب رقابة"  أنها للديمقراطية الصحي 

 ذلك  من التاسرعة  والمادة إلزامي نظام  أنه  ليبيا: في  الاجتماعي  الضرمان  قانون  خصرائص أه  ومن
 بين شفرا الليبي  الاجتماعي  الضرررمان  سرررياسرررات   أن  كما  إلزامي الاشرررترا   أن على نصرررت  القانون
 الضررمان أنظمة من يسررتفيدون الذين ه  فالمشررتركون  المشررتركين( )المضررمونين  الشرررائ  من نوعين

 بالنسرررررررررررررربة  أمرا(  الاجتمراعي للضررررررررررررررمران الترسميني  الجرانرب) اشررررررررررررررتراكرات  يقردمون لأنه   الاجتمراعي
 الرعرايرة  جرانرب) بالاشررررررررررررررتراكرات  إلزامه   يت  أن دون المنرافع من يسررررررررررررررتفيردون فه  للمضررررررررررررررمونين

 .الاجتماعي بالتضامن بعد فيما عر  الذي و الاجتماعي الضمان لأنظمة ةالاجتماعي

 شطبيو الصرندوا  باشرر وقد  الاجتماعي  الضرمان  بشرسن  م1980 لسرنة  13 رق  القانون  صردر  ثم
 الأسررراسررري المفهوم على للصرررندوا الرئيسرررة المهام  وشرشكز  م1/6/1981من   اعتبارا القانون هذا

 التي المنافع من تموعة  يتضررررررمن ، شررررررامل  تأميني نظام عن  عبارة هو  الذي  الاجتماعي للضررررررمان
 شوفير طريو عن وذلك  ،  لها  يتعرض قد التي المخاطر بعض من  المضرمون المشرتر   حماية  شسرتهد 

 حرالرة في أو ، العمرل في  لإصررررررررررررررابتره  نتيجرة ، والإنتراج العمرل على القردرة فقردان حرال في  لره دخرل
 الصرردد هذا وفي ،بعده من ولأسرررشه له والنفسرري  المادي الاسررتقرار يحقو بما  ،  شرريخوخته أو عجزه
 أهمها: من لعل الأهدا  من جملة تحقيو على يقوم الاجتماعي الضمان قانون فإن

 
عبدالسلام علي المزوغي، مركز الإنسان في المجتمع الجماهيري، المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر،   (98)
 .140، 1989، طرابل ، ليبيا، 1ط
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a. فترة خلال  ثابت دخل  تأمين خلال من أسرررررشه وأفراد للمضررررمون  الأسرررراسررررية الحاجات  تأمين 
 دائ . أو مؤقت بشكل العمل عن قدراشه شعطل

b. للمضررمون الوظيفي الاسررتقرار يحقو بما عائلته ومسررتقبل لمسررتقبله  بالطمسنينة  المضررمون إشررعار 
 والبناء. المخلص العمل من لمزيد كحافز

c. الاسررررتثمارية  المشرررراريع تمويل في يسرررراه   مما الاشررررتراكات  تحصرررريل أسررررلوب  لتحسررررين  آلية إيجاد 
 .إيجابية نمو معدلات  لتحقيو

 في موجود هو ما كل  مسررررررررررتوى من للرفع اسررررررررررتراشيجية في الاجتماعي الضررررررررررمان  صررررررررررندوا وبدأ
 إلى الإسرررررتراشيجية  هذه وتهد   م2010 –  م2006 ب   الإسرررررتراشيجية هذه وسميت  ،الصرررررندوا

  كل  بدراسررررررررررررة أو  بالتدريب  أكان سررررررررررررواء  الاجتماعي  الضررررررررررررمان  بصررررررررررررندوا العاملين كفاءة  رفع
 المعلومات  نظام شطوير نحو يتجه  الاجتماعي  الضررررمان  وصررررندوا  ،الخاصررررة  و الإدارية  احتياجاته 

 إعادة  هنا  وكذلك   ، المجال هذا  شررررهده الذي  التطور من  الاسررررتفادة  خلال من  وتحديثه والتوثيو
 ذات   اسرتثمارات  فيه  شكون  أن يجب  الذي  الاجتماعي  الضرمان  صرندوا مشرروعات  كل  في النظر
 (99).الاجتماعي الضمان صندوا أموال على المحافظة ضرورة على ونؤكد.  فعلا عائد

 الاجتماعي  الضررررمان  سررررياسررررات  في الاسررررتقرار وعدم  والهيكلية الإدارية التغيرات  شلك  لكل  نتيجة
 الضرررررمان نظام  اسرررررتقلالية من  أحيانا  نراه ما  بدليل مسرررررتقر غير  الاجتماعي  الضرررررمان نظام جعل

 العامة الشرررررررررعبية للجنة  شبعيته نقل  ثم أخرى  تارة الشرررررررررعبية اللجنة  لأمانة  وشبعيته  ،تارة  الاجتماعي
 ، العشررين القرن من التاسرع العقد خلال للبلد ت  شبعية فروعه عن ناهيك   ،ةالاجتماعي للشرؤون
 والهيئة  لوحده التقاعد شررؤون نظام فصررل  ثم ،  الاجتماعي التضررامن الصررندوا دته  ثم ذلك  وبعد
 بالشرركل واضررحة غير  سررياسرراشه كانت  وبالتالي  ، مسررتقلة كمؤسررسررة  الاجتماعي للتضررامن العامة

  التغيرات شلك  أن  كما  ، لمسرتحقيها المنافع  وشقدل أجلها من أنشر  التي أهدافه يحقو  بما المطلوب 
 إسررتراشيجية سررياسررات  لرسرر  السررابقة التجارب  من  للاسررتفادة معمقة دراسررات  إلى تحتاج  الهيكلية

 
علي عبدالله المفترش، دور المنافع الضمانية في تحفيز العاملين لحساب أنفسه  للاشترا  في نظام الضمان الاجتماعي،   (99)

58. 
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 بشررررمل الخدمات   شقدل يكفل ومتين قوي بشرررركل  الاجتماعي الضررررمان نظام على الإبقاء شكفل
 . مستمر

 كثير  شررسن  شررسنها  بالجماهيرية حصررلت التي التغيرات  شلك  كل  أن  نعتبر أن يمكن أخرى  جهة ومن
 ،التقرراعررد أنظمررة الاجتمرراعي الضررررررررررررررمرران قبررل الرردول من العررديررد عرفررت حيررث ،العررالم دول من

 طريو عبر  الاجتماعي  الضررمان نحو  سررارت   وإنها  ،الاجتماعي والتسمين  ،الاجتماعية والمسرراعدات 
 التي التراريخيرة المرحلرة متطلبرات  مع شزامنرا كران  ذلرك  أن اعتبرار ويمكن (100)الأنظمرة هرذه من التطور
 كل  في جاء  الاجتماعي  الضررمان  أن أيضررا  ونلاحظ  فيها.  ةالاجتماعي  الحياة وشطور  ليبيا  بها مرت 

 طبقرا يتخرذ إجراء كرل  وهو والمقيمين المواطنين لجميع المجتمع يكفلره حو كونره  والقوانين القرارات 
 لمبرادئ وفقرا وذلرك  ذلرك. شتطلرب التي الأحوال في  ورعرايته  المجتمع أفراد  حمرايرة بقصررررررررررررررد للقرانون
 كل  ويشرررمل. والتضرررامن والتراح   والإخاء والإحسررران والعدل البر على  القائمة  ،الإسرررلامي الدين

 والشرررررررررريخوخة والعجز العمل وإصررررررررررابات  المرض حالات  في  المواطنين  حقوا من  الدولة شكفله ما
 .الاجتماعي الضمان وأغراض يتفو نظام وأي والوفاة

  ،والعسااااااااا ر ونظم الت اعد المدني   ،ةالاجتماعيتطورت نظم التأمينات وكما ذكرت ساااااااااا  ا       
الشاااامظ لمج اعتمل ال يب ا تدأ م    الاجتماعيلتشااا ظ نظال الناااما     ةالاجتماعيوأنظمة الرعاية 

ل الذ  " يؤم   صاااإة إجيارية ض تنااا   1957لسااانة   53روم   الاجتماعيإصااادار وانو  التام  
نااااااااااااا  ع د عمظ كتا  أو ض ت  باجرأح ال هذا ال انو  ع   جميل الأشااااااااااااالان الذي  يعم و  

الذ  اساااااااااات مظ   ل1956لمج ليييا عال   الاجتماعيتم تأساااااااااايا نظال التام   " وضوجيهشااااااااااإ ي
  ل.1964تطيي ه عال 

ر يل ثاني   28لمج   ةالاجتماعيوع   الجانب الأخر تأسااااااااساااااااا  الجمعية ال ييية ل   والمساااااااااعدات 
  ل.1968يوليو  23ها الموا ق 1388

 
 . 8تموعة ششريعات الضمان الاجتماعي، مرجع سابو،  (100)
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وه  أنظماااة التاااام   ،تطيق منإصاااااااااااااا اااة  ةالاجتمااااعيااا ظ الحمااااياااة وظ ااا  هاااذم الأنظماااة ال    ااا 
وأنظماااة الت ااااعاااد  ،وأنظماااة الت ااااعاااد العاااال ل موظإ  العاااام   بالااادولاااة  ،ل عماااا   الاجتمااااعي

والأه ية    ةالاجتماعيومؤساساات وأنظمة الرعاية  ،  ةالاجتماعيالعسا ر  وجمعية ال  والمسااعدات 
ل لمج 1973لساااااااااااانة   72روم   الاجتماعيحيث صاااااااااااادر وانو  النااااااااااااما    ،ل  1973حتى عال 

إلى   ةالاجتماعيل الذ  وحد    هذم الأنظمة وحو  جمعية ال  والمساااااااعدات 10/10/1973
مل الهينة العامة ل نااما    ةالاجتماعيت رر إدماج أمانة الشاانو    1979نظال )تأميني( " وفى عال 

 ".  الاجتماعي  اسم ال جنة الشعيية ل نما  تح الاجتماعي

 (الاجتماعية  الرعاية )التضامن  صندوق استقلالية : الثالثة  المرحلة 
 نائه  الناااااامان ل اساااااات مظ النظال 1980لساااااانة   13ل و صاااااادور ال انو  روم 1980العال  لمج

 لتشمظ العام   لحسب أنإس م  ةالاجتماعي توسيل مدى الحماية 

ل 1/6/1981ل والذ   دأ تطيي ه اعتيارا م  1980لسانة   13وخلا  الإترة اللاح ة ل  انو  
  أهم ا:جرت العديد م  التعديلات كا  

بال امظ إلى ال جنة  الناما ل أوك   م مة إدارة النظال 1980لسانة   13ال انو  روم  و صادور
  اعيالاجتمالشعية العامة ل نما  

و"ترتب ع   هذم التغيرات الإدارية ... مشااا لات تراكم  واتساااع  وت اقع  لت ود إلى عدل 
ع   دعم آليات ذاتية   ن ا م  السااااااايطرة ع   التساااااااجيظ ومتا عة  النااااااامان ودرة المؤساااااااساااااااة 

 (101)الأ راد.الترحيظ لصالح المستإيدي  

نشاااااااااال صاااااااااندو  ل تناااااااااام  ( ال اضاااااااااي إ20ميلادية صااااااااادر ال انو  روم )  ل1998ولمج العال  
م  معااشاااااااااااااااات  الاجتمااعيالتناااااااااااااااام  تتولى تنظيم شاااااااااااااانو   (ةالاجتمااعيا  )الرعااياة الاجتمااعي
 ،اعتمل م  لا ولي لاااه م  أ ناااال  ،ةالاجتمااااعيااا ومنح وغيرهاااا م  خااادماااات الرعااااياااة  ،وإعاااا ت 

 
(101)

ي . إياتهنم على تلجنرار ، تلاستحقاقا  تلقانونن  في تشايرا  تلضمان وتلحماي  تلاجتماعن  ، يحث نشا في مؤتما تلاستحقاقا    

 . م  12/11/2012، جامر  ينغاز  ،  9للتحولا  تلسناسن  وتلاجتماعن  وتلاقتصايي  في لنبنا ، ص 
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وتساااتدص أصاااعاش المعاشاااات الأسااااساااية م  الإنات اسددة لمج المادة الساااا عة م  وانو  المعا  
 والمساااااااتع و لا ي إي م معا  الت اعد  وم ال ييرة استاجة  والأساااااااروهم المعاوو   ،الأسااااااااساااااااي

 الطييعية..ضعايا ال وارث والن يات و  ل منح الم طوعة

مظاهر ك يرة م  تنازع الاختصاااااااان     إلىل يشاااااااير الواول الإع ي   2011  اير  17 عد ثورة   
الأمر الذ  أضاع  م  متانة الترا    ين ا ع   الرغم م  أاا  ،ال يب  الاجتماعيأج زة الناما   

 مت امظ.م  الناحية الا تراضية ذات أدال 

ماااد ع   غير الملتصاااااااااااااا  لمج ويااادة ال طاااع ل   التغيرات التنظيميااة والإداريااة السااااااااااااااريعااة والاعت
 (102)الأدال.ساعدت ع   ت ريا سمات النع  الهي  ية وتدنى مستوى 

 في لي يا الاجتماعيالضمان  وشروطأهداف  4.3
 السررررررررررررررياسررررررررررررررية  ونظمها وأحجامها  أشرررررررررررررركالها  اختلا  على الحديث العصررررررررررررررر في  المجتمعات  إن

 . لمواطنيها والاقتصادية ةالاجتماعي الرفاهية لتوفير شسعى والاقتصادية

 ،موارد من  لديها ما مع  شتناسرررررب  قريبة وأهدا  إسرررررتراشيجية أهدا  لنفسرررررها شضرررررع بذلك  وهي
 شكاثف إلى  بحاجة الأهدا  هذه تحقيو إن إلا ،ومشرررررركلاتها  احتياجاتها  ضرررررروء وفي  ،وإمكانيات 

 (103)عموما. الإستراشيجية الأهدا  إلى للوصل ،الجميع مسؤولية تحقيقها ومسؤولية ،لجهود

 تحقيو نحو  وشوجيهها  الموارد حشررد  شتضررمن التي  المنهجية الخطوات  إلى  الإسررتراشيجية مفهوم ويشررير
 ،المرغوب  الاتجراه في والحركرة ،العمرل واتجراهرات  ،التفكيريرة بالعمليرات  شتعلو  إنهرا حيرث ،الأهردا 

 (104)الأفضل. نحر التغيير مصدر وهي

 
(102)

 .  http://ssf.ly/?page_id=463نبذة تاريخن  ع  صندوق تلضمان تلاجتماعي تللنبي ،  

 . 43(، 1975، القاهرة، مكتبة الانجلو، )مصر احمد كمال احمد، شنظي  المجتمع،  (103)
حسين حسن سليمان وآخرون، الممارسة العامة في الخدمة الاجتماعية، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر   (104)

 . 422(، 2005، لبنان، )بيروت والتوزيع، 

http://ssf.ly/?page_id=463
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 هو  والهد   ومنظماتها  فيها والعاملين  المهنية والطرا  المهنة مسرررررررررررررار تحدد قرارات  هي والأهدا  
 الوصرررول  يراد التي  النهاية بمعنّ تحقيقها يراد  ونتيجة  جهد كل  بداية وهو  ،إليها  الوصرررول يراد  غاية
 (105)جديد. أخر هد  ليبدأ إليها

 في: تتمثل الأهداف لتحديد عامة شروط وهنا 

 . نسبيا ودقيقة وصريحة واضحة الأهدا  شكون أن .1
 . خدماتها من والمستفيدين المؤسسة أفراد لجميع مفهومة شكون أن .2
  المتاحة. والإمكانات  شتوافو أي إليها. الوصول يمكن عملية شكون أن .3
 الأعلى منها. الأهدا  مع شتنافى أو المجتمع في السائدة الأخلاقية القي  مع شتعارض ألا .4
  للقياس. قابلة شكون أن .5
 والاقتصررررررررررررررادية والإدارية  ةالاجتماعيو  السرررررررررررررركانية كالعوامل  فيها  المؤثرة العوامل شراعي أن .6

 . والدينية والثقافية والتنظيمية
  والتقسيمات. الصياغات  شعدد في الاختلافات  شراعي أن .7
  فيها. وضعت التي التاريخية المرحلة طبيعة شراعي أن .8
  أخرى. لأهدا  انطلاا نقاط الأهدا  شكون أن أي الهد  دينامية .9
 عملية تجزئة مراعاة مع  المادية وغير  المادية الجوانب لمختلف  شضررررررررررررمينه أي  الهد  شكامل .10

  الهد .
 (106)واحد. اتجاهات  أو معينة تالات  أو معينة عمل بنماذج الالتزام عدم .11

 وهي  المجتمع في وأشمل أع  أهدا  إلى لتصررل شسررعى  الاجتماعي الضررمان  سررياسررات  أهدا  إن
 ضرمان على  شعمل  ةالاجتماعي  السرياسرة  لأن ،عام بشركل للمجتمع  ةالاجتماعي  السرياسرة أهدا 

 منها يتعلو ما  وبخاصررررررررة  ةالاجتماعي  وشعمل السررررررررياسررررررررة  ،والجماعات  لافراد لائو  حياة مسررررررررتوى
 ويعمل ،حقوقه  على الأفراد وحصررررول الإصررررابة حالات  في والتعويضررررات  الاجتماعي  بالضررررمان

 
 . 143هناء حافظ بدوي، أساسيات طريقة شنظي  المجتمع في الخدمة الاجتماعية، مرجع سابو،  (105)
 . 47(، 1973، مكتبة الانجلو، )القاهرةمع المعاصر،  عبدالفتاح عثمان، خدمة الفرد والمجت (106)
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 المجتمع  جهود  لتوجيه بالخصرروص  الصررادرة والتشررريعات   ةالاجتماعي  السررياسررة خلال من التخطيط
 (107)المجتمع. في الفقر من والتقليل ،الاقتصادي النمو وتحقيو للمجتمع محبذة أهدا  التحقيو

 لي يا في الاجتماعي الضمان سياسات 4.4
 والاقتصررررادي الاجتماعي الأمن تحقيو إلى عامة بصررررفة الاجتماعي  الضررررمان سررررياسررررات   وتهد 
 نوعية وتحسرررررين ، المعيشررررري المسرررررتوى  ضرررررمان حيث من والأسرررررر لافراد الثقة  ومن   المجتمع لأفراد
 الفرد لدخل أدنى  ضرررررررررررمان خلال من وذلك  والاقتصرررررررررررادية  ةالاجتماعي المتغيرات   شتسثر التي  الحياة
 الناشررررررررر   دخله بتسمين وذلك   ورعايته  الحياة  مخاطر من  وحمايته  الحاجة وعند والفاقة  العوز  به يتقي
 أو  المرض  أو العجز  أو الشررررررررريخوخة بسررررررررربب نقصررررررررره  أو الكسرررررررررب  شوقف حالات  في العمل عن

 رقابة ،  الوفاة  حالة في  أسررررررشه لأفراد العيش  وضرررررمان  البطالة أو  ،  المهنة وأمراض العمل  إصرررررابات 
 في الترسهيليرة الخردمرات  وشقردل  المرض حرالات  في  ورعرايتره ، وحوادثره العمرل إصررررررررررررررابات  من الأفراد
 الأعبراء في الز دة نتيجرة المتزايردة مسررررررررررررررؤوليراته   مواجهرة على الأفراد ومسرررررررررررررراعردة العجز حرالات 
 الصررررررحية  الرعاية شوفير إلى  الاجتماعي  الضررررررمان  سررررررياسررررررات   تهد  ذلك  إلى  وبالإضررررررافة العائلية
 الأهدا  من جملة  الرئي   الهد  هذا عن وينبثو(108)الجانحين   والأطفال للمرقين  المناسبة والخدمة

 :أهمها من لعل الفرعية والاقتصادية ةالاجتماعي

 أن نعتقد ونحن العادل التوازن من أسرررررراس على الدخول ومعادلة الشرررررررائية القوة  شوزيع إعادة(  1 
 والتي الاجتماعي  الضرمان  سرياسرات  لحلها شسرعى التي المعادلات  أه  من الاقتصرادي  التوزيع  سروء
  الشرائية. القوة شوزيع بإعادة الخلل هذا مساوي أثار علاج على بدورها شعمل

 وز دة ،مناسرب صرحي مسرتوى وتحقيو  ،المحتاجين لافراد الدخل من  خاص مسرتوى تحقيو (2
 (109).الأجور ورفع الإنتاج

 
 . 227(، 1999، الاردن، دار تدلاوي للنشر، )عمانتد الدين عمر خيري، عل  الاجتماع الموضوع والمنهج،  (107)
 . 11 والقانونية، الدويبي، الضمان الاجتماعي، الابعاد والمضامين الاجتماعية   عبد السلاممصباح مفتاح ابو غرارة،  (108)
(،  1999، مصر، دار المعرفة الجامعية، )الإسكندرية   الاجتماعية،محمد احمدبيومي، عل  الاجتماع وقضا  السياسة  (109)

289. 
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  السرؤال  التسرول رمالة شرب   وأبعاد الاجتماعي والتضرامن  الاجتماعي التكافل تالات  شقنين (3
 من أو أسررررررشه أفراد ومسرررررتقبله ومسرررررتقبل حياشه على والاسرررررتقرار بالأمان  الإنسررررران وإشرررررعار
  يعوله .

 من وجود مطمئنين إلى وه  للعمل سررررانحة  فرصررررا للعمال  تهي  أفضررررل عمل  ظرو   ضررررمان (4
 (110). والبطالةوالإصابة  المرض حالات  في والرعاية الدخل له  يكفل
 رق  الاجتماعي  الضررمان  قانون  صرردور  منذ  ليبيا في  الاجتماعي  الضررمان  سررياسررات   وتهد 
 لسررررررررررنة  13 رق  القانون بموجب  الاجتماعي  الضررررررررررمان  صررررررررررندوا  إنشرررررررررراء ثم ومن  1973
 ششرريعات  شكون أن على التركيز إلى  اللاحقة  وشعديلاشه  الاجتماعي  الضرمان  بشرسن  1980
 المفهوم وشطبيو الإسررررررررلامية للشررررررررريعة  الأسرررررررراسررررررررية  المبادئ مع متفقة الاجتماعي  الضررررررررمان
 من تموعة يتضررمن شررامل تأميني نظام عن  عبارة هو الذي  الاجتماعي  للضررمان  الأسرراسرري

 وذلك  لها  يتعرض قد التي  المخاطر بعض من  المضرررمون المشرررتر   حماية  شسرررتهد  التي  المنافع
 في لإصرررررررررررررابته  نتيجة والإنتاج العمل على القدرة فقدان  حالة في للدخل أدنى حد شوفير عن

 ولأسرررشه له والنفسرري  المادي الاسررتقرار يحقو  بما الشرريخوخة  أو العجز حالات  في  أو ،العمل
 العالمية  والنظرية الجماهيري  المجتمع  أدبيات  مع متفقة التشررررريعات   شكون وكذلك "    وفاشه بعد

 المجتمع في  بهرا المعمول والتقراليرد والأعرا  والعرادات  ، الردوليرة والمواثيو والاشفراقيرات  ، الثرالثرة
 القوانين خلال من شسررررعى ليبيا في  الاجتماعي  الضررررمان  سررررياسررررات  فإن هذا وعلى  ، المحلي

 : (111) أهمها من الأهدا  من لمجموعة شرصدها التي والتشريعات 
 المعاقة. العاجزة أو أو العاطلة أو المتضررة الفئات  وحماية ةالاجتماعي العدالة تحقيو (1
 انعدام الناتجة عن ،والجسررررررررررررمية والسررررررررررررلوكية  ةالاجتماعي الأمراض من  المجتمع أفراد  رقابة (2

 الخلل مظاهر علاج يسرتهد  كونه  إلى  بالإضرافة العمل  وإصرابات  العائل وفقد الدخل
 والانحرا .

 
 . 12مصباح مفتاح ابو غرارة، مرجع سابو،  (110)
 . 290مرجع سابو،   الاجتماعية،محمد احمدبيومي، عل  الاجتماع وقضا  السياسة ( 111)
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 من أو  ،أسررشهأفراد  ومسرتقبل ومسرتقبله  ،حياشه على والاسرتقرار بالأمان الإنسران إشرعار (3
  يعوله .

 أثناء  ثابت دخل تأمين  خلال من أسرره  وأفراد ،للمضرمونين  الأسراسرية الحاجات  تأمين (4
  الدائمة. أو المؤقتة البطالة حالات 

 مخاطر  مواجهة ىعل  والأسرررررررررر الأفراد ومسررررررررراعدة الظهور من ومنعها  المخاطر من  الوقاية (5
 شلبيرررة إلى بالإضرررررررررررررررررافرررة وقوعهرررا دون الحيلولرررة من التمكن عررردم عنرررد والكوارث  العجز

  إليها. الحاجة عند الاحتياجات 
 وجود إلى  مطمئنون وه  للعمل  سانحة فرصة  للمنتجين  تهي  أفضل عمل  ظرو   ضمان (6

  والبطالة. والإصابة المرض حالات  في والرعاية الدخل له  يكفل من
 فت  خلال من وذلرك  والشرررررررررررررريو  والبنرات  والبنين الأطفرال من له  عرائرل لا من إعرانرة (7

 به  والاهتمام الفئات   لهذه والغذاء  والمسوى الخدمات  شقدم التي  ةالاجتماعي  المؤسررررسررررات 
 صحيا.

 .والأسرة للفرد الأساسية الحقوا وضمان للمواطن الاجتماعي النسيج على الحفاق  (8
 الأسرررررررررراسرررررررررري المعاش من أدنى حد شوفير  خلال من الفقر جيوب  شقليص في  المسرررررررررراهمة  (9

  أسرشه. وأفراد للمضمون
  إيجابية. نمو معدلات  لتحقيو الاستثمارية المشاريع تمويل في شساه  ادخارية آلية إيجاد (10

 وشقدل  إيراداشه رفع من الصررررندوا تمكن التي المردود ذات   الاسررررتثمارية  المشرررراريع إقامة (11
  وأسره . المضمونين لافراد المتميزة الخدمات 

 وشطوير ،الحياة نوعية تحسين إلى الاجتماعي الضمان سياسات  تهد  كما (12
 ةالاجتماعي و  الاقتصررررررررررادية  التنمية مشرررررررررراريع في  الاسررررررررررتثمار  طريو عن  ةالاجتماعي الخدمات 
 والصحية.
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 يمكن للباحث تلخيص ما تم التفصيل فيه سابقاً 

  الفقراء مشرررررركلات   حل للعمل على شسررررررعى الأولى  نشررررررستها منذ  ةالاجتماعي الخدمةصررررررناديو  أن 
 بكافة شعنّ  الحاضرررررررررر الوقت في  صرررررررررارت   أن إلىالخدمات  شقدل ما بعد فيفي  وشطورت ، والمعوزين

 في  ةالاجتماعي  الرعاية اهتمام  محور الفقر مشرررررركلة وتمثل،  والمجتمعية الفردية  الإنسرررررران مشرررررركلات 
  على  ةالاجتماعي الرعاية أحضررررررررررررران في  ةالاجتماعي الخدمة نشرررررررررررررست  لذلك  ،شطورها مراحل  جميع
 الرعاية تال في يعمل  الذي الوحيد الإنسرررررراق النشرررررراط ليسررررررت  ةالاجتماعي الخدمة أن من الرغ 

 اسررررتجابة شعتبر  ةالاجتماعي والخدمة  ،  إنسررررانية أنشررررطة  عدة فيه العمل في  يشررررار  بل  ةالاجتماعي
 حياة في مدمرة  آثار من عليه  يترشب وما الفقر مشررررررررررررركلة أهمها لعل عديدة  إنسرررررررررررررانية لمشررررررررررررراكل

 (112).البشر

 كافة  شقدل في شسررررررررررراه  ومازالت بالفقراء  نشرررررررررررستها ارشبطت  إنسرررررررررررانية  كمهنة  ةالاجتماعي الخدمةو 
  معيشررررته  مسررررتوى رفع على المسرررراعدة إلى  تهد  كما  المجتمع أفراد من  للمحتاجين المسرررراعدات 

 ، والسررررركن والصرررررحي التعليمي المسرررررتوى لتحسرررررين المبذولة الجهود  ز دة في المشررررراركة خلال من
 وز دة  الخاصررررررررررررررة الاحتياجات   لذوى المسرررررررررررررراعدات  وشقدل العامة والخدمات  العمل  فرص وشوفير

  عرفت الأهدا  هذه من وانطلاقا تتمعه   تهت  التي العامة القضررررررررررررا  في  المجتمع أفراد مشرررررررررررراركة
 م1928 عرام باري  في عقرد والرذي ةالاجتمراعير  للخردمرة الردولي المؤتمر في ةالاجتمراعير  الخردمرة

 :(113) التالية الأغراض تحقيو إلى تهد  التي المقصودة الجهود شلك  بأنهاو

 .الناس لها يتعرض التي البؤس وحالات  والنكبات  الكوارث  من شصدر التي الآلام تخفيف (1
 عادية  أو  ملائمة معيشررررررية  حالة إلى فيها وقعوا التي  البؤس  حالة من والأسررررررر الأفراد نقل  (2

 .العلاجية المساعدة هي وشلك 

 
، المكتب الجامعي الحديث،  )الإسكندرية احمد مصطفى خاطر، الخدمة الاجتمااعية، نظرة تاريخية مناهج الممارسة،   (112)

2007 ،)88 . 
الحديث،   المجاميعسعد الفاروا حمودة، شنمية المجتمع الريفي والحضري ودور الخدمة الاجتماعية، ) مصر، مكتب  (113)

1981 ،)134 . 
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 . المستقبل في ةالاجتماعي الأمراض في الوقوع لمنع اللازمة الاحتياجات  اتخاذ (3
  تحقيو سررررررربيل في  عامة  ةالاجتماعي الأحوال وتحسرررررررين المعيشرررررررة مسرررررررتوى رفع على العمل (4

 .ةالاجتماعي الرفاهية
 لأفراد  أفضل  حياة  تحقيو  إلى  شسعى  ةالاجتماعي  الخدمة  أن  أوض   التعريف هذا  أن  الباحث  ويرى
 .شقدمها التي المساعدات  نوعية خلال من المجتمع

 إشررررررررررررررباع عدم من ومعاناته   ومنها ليبيا  النامية  البلاد سرررررررررررررركان معيشررررررررررررررة مسررررررررررررررتوى لتدق ونظرا
 في فقرا الأشررررد الفئات  مع شتعامل  ةالاجتماعي ات الخدم  صررررناديو لازالت  الانسررررانية  احتجاجاته 

 بمسررررتو ت  واهتمت  بالاقتصرررراد  نشررررستها منذ  ةالاجتماعي الخدمة  صررررناديو اهتمت  وأيضررررا  المجتمع.
 فممارسرررررررة لذلك   ،المجتمع في الاقتصرررررررادي النظام في خلل إلى  شرجع والتي ،الفقراء  لحياة المعيشرررررررة
 المجتمع في  ةالاجتماعيو   الاقتصرادية  السرياسرية  بالظرو   شتسثر  المهن من كغيرها  ةالاجتماعي الخدمة
 فيه. تمارس الذي

 اللي ي: الاجتماعيعينة من انشطة صندوم التضامن  :4.5
حياث  ،ال ادلم  المإااهيم الشاااااااااااااااائعاة لمج معظم دو  العاا  مناذ  ةالاجتمااعيا يعاد مإ ول الرعااياة   

كما أ  الدي  الاسااالامي   ،ارتيط  دور رعاية الأيتال منذ ال دل بالمؤساااساااات الدينية ودور العيادة
م ظ  رض الزكاة والتشاااااااااااجيل ع   التصاااااااااااد  وكإالة   ةالاجتماعيأت  ضيادئ وأوامر تح ق العدالة 

لاختلا ات إلى أنه بالرغم م  وجود  عض ا  الاشااااااارةوتجدر  .اليتيم ومد يد العو  لم  لا عو  لهم
اليينااة والاادي  والتركييااة  لاختلاص   كااظ دولااة وأخرى تيعااا  ةالاجتماااعياا لمج كيإيااة ت اادر الرعااايااة 

إلا أ  كظ الدو  الحدي ة اتإ   ع   تشاااا يظ هينات أو  ،والنظم السااااياسااااية وغيرها  ةالاجتماعي
دي  أو لم  ل مت اع  ،لتنااام   ذلن إنشاااال مؤساااساااات الرعاية المالية  ةالاجتماعيوزارات ل شاااؤو  

 لإيوالالملصاااااصاااااة   ةالاجتماعيوليا     ما يتع ق  دور الرعاية   ،ليا لدي م ال درة ع   العمظ
 وغيرهم.وذو  الاحتياجات الخاصة  الأيتال نات معينة م  اعتمل م ظ المسن  أو 

جانب م م م  جوانب نشاااااااااق الصااااااااندو  المتعددة وهو المعاشااااااااات   ساااااااانسااااااااتعرضو يما ي ي  
م     ةالاجتماعيال  تصاارص ل إنات المسااتع ة والمساات د ة والاك ر حاجة الي الرعاية   ،الاساااسااية
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ني  م  خلالها   ،2016،2017وسااانتناو  عينة او احصاااائية لسااانت  ماليت  وهما    ،الدولةويظ 
 الخصون.وا دال وج ة نظر  لمج  ،بال  مجالمشمولة  الاعداد والميالغ المد وعة والإنات 

 

إحصاايية تبين ـاااااادد وقيمة المعاشاات االاالاية المصاروفة (: 5)الجدول  

 إلى  1/1/2010ـن الفترة من   حسااف فتات الالاات لاا ل افة فروه ال يتة

 2010/ 31/12غاية 

 الإجمالي العام فروع ا يئة
 القيمة العدد الفئات
 15056982 6747 الشيخوخة
 10890040 6882 شديد التخلف 
 1202605 740 المقعدو 

 111350 64 مبتور  الأطراف
 787613 465 المكفوف 
 787613 24847 مرض مزمن
18ع ز أقل من   13079 38090040 
18ع ز أكبر من   50528 20201286 
45أرامل قل من   1687 380982 
45أرامل أكبر من   25629 45027638 
 1044362 6143 أيتام

 1333978 1990 أسرة المفقود
 1413318 618 أسرة المحت ز 

 91271 50 مطلقات من الاجانب
 666530 422 أمهات غير متزوجات
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 19407580 12518 مطلقات غير حاضنات
 275669177 166024 الإجمالي

حسااف فتات الالاات لاا خ ل يبين حالات الربط الجديد موزـاً  (: 6)الجدول  

 م.2013العام 
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إحصاايية تبين ـاااااادد وقيمة المعاشاات االاالاية المصاروفة (: 7)الجدول  

 إلى  1/1/2014ـن الفترة من  حساااف فتات الالااات لاا ل افة فروه ال يتة

 2014/ 31/12غاية 
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المصاروفة إحصاايية تبين ـاااااادد وقيمة المعاشاات االاالاية (: 8)الجدول  

 إلى  1/1/2015ـن الفترة من   حسااف فتات الالاات لاا ل افة فروه ال يتة

 2015/ 31/12غاية 
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 المصاروفة االاالاية المعاشاات  وقيمة ـاااااادد  تبين  إحصاايية(:  7)  الجدول

 إلى  1/1/2016  من  الفترة ـن ال يتة  فروه  ل افة  الالاات لاا  فتات حسااف

 2016/ 31/12 غاية
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إحصاايية تبين ـاااااادد وقيمة المعاشاات االاالاية المصاروفة (: 8)الجدول  

 إلى  1/1/2017ـن الفترة من   حسااف فتات الالاات لاا ل افة فروه ال يتة

 2017/ 31/12غاية 

 
 

 



79 
 

إحصاايية تبين ـاااااادد وقيمة المعاشاات االاالاية المصاروفة (: 9)الجدول  

 إلى  1/1/2017ـن الفترة من   حسااف فتات الالاات لاا ل افة فروه ال يتة

 2017/ 31/12غاية 

 
 الاتي:مما سبق نلاحظ 

لمج معالجة مشااااااا  ة الإ ر دور رئيساااااااي وا  الاهداص  الاجتماعيا  دور صاااااااندو  التناااااااام    
رعاية وولاية  الاسالامية وهيالساامية م  انشاائه اهداص انساانية توا ق  اما مياد  وويم الشاريعة 
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ولاه   ،الإنياةو غض النظر ع  مسااااااااااااااتو  ادال الصاااااااااااااانادو  م  الجواناب الادارياة او   ،لاهم  لا ولي 
العم ية  ع  تعت  عائلا   اعتمل ودتناامني مل  نات م   أننا لا نن ر دورم ال  ،الموضاوعيةاسايا ه  

الا ا  سمااحاة دينناا الحني  كاا   ،والاشااااااااااااااتراكياة الرأسماالياةوالاوتصااااااااااااااادياة عناد الانظماة الانتااجياة  
 و  ير. ع س م  اما  بأ  جعظ نصيب ل ظ محتاج 

 ضرررمانيه منفعرررة  كونررره  الاجتماعية والاعانات  الأساسي  المعاش  أهميرررة  وشكمرررن هرررررر   وغررررررري العمرررل
 قرررررررانون أحكرررررررام واجب  المقررة والأوضاع للشروط وفقا يستحقونها، ملن شصرررررررر   قانونرررررررا مقرررررررررة
 قررررررررررررررررررررررار بموجب الصرررررررادرة التنفيذيرررررررة ولائحته ميلادية  1985 لسنة(  16رق  )  الأساسي المعاش

 هررذا مررن السررابعة المادة   لأحكام  وطبقررررررا(  378/1423) رقرررررر -  سررررررابقا -  التنفيذيررررررة السررررررلطة
 بلرررت مرررن:   وهررر   أساسية فئات  مخ   ضررررررمن  ينررردرجون الأساسي  المعاش مسرررتحقي  فرررإن  القرررانون

 الكرل العيش سبل  به  انقطعا من –  الأيتام -النساء مرررن الأرامل – العجرررزة –  الشررريخوخة سرررن
 .العرراجزين – المحتجزين أسرررة - المطلقات  مثرل فئررات  عردة البنرد هرذا حترا ويندرج

 الدولة مستوى علرررررررى المصروفة الأساسية  المعاشات   وقيمرررررررة لعررررررردد مقرررررررارن  بيررررررران يلررررررري  فيما  ونورد
 الاسراس بسرنوات  مقارنة  2015 سربتمبر  30 حتى والفترة  (2014-  2011) السرنوات   خلال
 عليها. تحصلنا التي البيانات  حتي السابقة

ماااتاااوساااااااااااااااا  الماااعاااااااا   ال يمة  العدد السنة 
 السنو 

2011 235,662 27,055,166 1150 
2012 182,705 329,806,299 1805 
2013 192,140 520,923,312 2711 
2014 185,246 461,790.869 2493 
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 المعاشات قيمررررة   أجماليارشفرررراع ومن الملاحظات التي لاحظها الباحث من خلال الجداول اعلاها 
 المعاشات مع أن عدد   (2011)  الأساسبسررررررررررررررررررنة    بالمقارنة  (2015)سررررررررررررررررررنة    خلال  الأساسية
 .2015بسنة  انخفضقد  الأساسية

 الانخفاضهرررررررذا  فيويرجرررررررع السبب الرئيسررررررري    705,182الى   ميلادية  2012  في شقل العدد 
 الأساسي  المعاشزيررررررادة قيمررررررة وفي  ،  الإباءصررررررندوا   الى ( معرررررررررررراش أساسرررررري   45478)تحويلو 

إلررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررى  ميلادية  2013 في المعاشات ارشفررررررررررع عدد  ثمشقريبررررررررررا ، ومررررررررررررررررررررررررررررررن  %   70بنسرررررررررربة  
 إلىليصررررررل   الأساسية عاشات المعرررررردد   في انخفاض  ميلادية  2014شررررهد العررررررام  (  140,192)

 هذاوقد يرجررررررررررررررررع السررررررررررررررررربب الرئيسررررررررررررررررري   %5 إلىشصرل  انخفاضمعاش وبنسربة  ( 246,185(
 ديسمبر  31  في الملغية  المعاشات   أجماليحيرث وصرل  الملغية  المعاشات ارشفراع عردد  إلى الانخفاض
 2014 ديسمبر  31 في  الملغية المعاشات   وأجمالي(معرررررررررررررررررررررررراش،   10912الى )  ميلادية  2013
 . معاش 5518الى  ميلادية

 الاجتمراعيرة الخردمرة مهنرة ومن الملاحظرات التي لاحظهرا البراحرث من خلال الجرداول اعلاهرا أن
 أبرزها: اساليب معينة خلال من الفقر من للحد الاجتماعية الرعاية برنامج لتحقيو أليات لها 

  على الاجتمرراعيررة للرعررايررة برامج لتقول التجررارب  وإجراء العلمي البحررث على الاعتمرراد (1
  سليمة. علمية أس 

  الفقر. من للحد مباشرة شؤدي التي الخدمات  على التركيز (2
  الفقراء. نحو الموجهة الاجتماعية الرعاية ببرامج المواطنين وعي شنمية (3
  الفقر. لمواجهة المطلوبة القوة اكتساب  من العملاء تمكين (4
  للخروج أنفسره  مسراعدة في للمشراركة الفقراء اسرتشرارة  خلال من الذات  على الاعتماد (5

 .منها يعانون التي الفقر حالة من
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  المطلوب. التغيير لأحداث  كسساس  الحوار استخدام (6
 بتحسرررررين المتعلقة حقوقه  خاصرررررة المقومات  مختلف في  الإنسررررران حقوا  وضرررررمان تحسرررررين (7

  الفقر. حالة من وخروجه المعيشة مستوى
  التنموية. الاجتماعية الرعاية تال في للعاملين والمعنوية المادية الحوافز شوفير (8
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 النتائج والتوصيات 
 أولًا: النتائج

 شرررررريحة على  بأثارة يلقي الفقر، لأخر  تتمع من تختلف  نسررررربية  إنسرررررانية  ظاهرة الفقر -1
 الأساسية. حاجاته  إشباع من الشريحة هذه يحرم حيث الأطفال

  على سلبا رالجغرافية، أث الرقعة واشساع الامني الوضع وشدهور السياسي الانقسام -2
 . الصندوا واداء نشاط

 المعيشي الوضع من  الخدمات، فاق وضعف  الاساسية السلع اسعار وارشفاع التضخ  -3
 .  للمجتمع

 رهي الدولة  شدخل على  وشعتمد الأولى  بالدرجة عمليات   ةالاجتماعي السررررررياسررررررة تمثل -4
 .المجتمع في القرارات  اتخاذ عن المسئولة

 .بالخطر يهدد امر وهذا شصاعد    منحدرا   اتخذ ليبيا في الفقر -5
 الحالة وهي  للمجتمع  ةالاجتماعي الرفاهية مبدأ لتحقيو  ةالاجتماعي  السرررياسرررة ىشسرررع -6

 أصررررررربحت لذلك   المناسررررررربة العمل  وظرو  الجيدة  الصرررررررحة  للإنسررررررران  فيها شتوفر التي
  .الاجتماعية والبرامج الخطط منه شنطلو الذي الإطار بمثابة السياسة

 المحردودة الفئررات  وإفرادة التوزيع قراعردة بتوسرررررررررررررريع ليبيررا في ةالاجتمرراعيرر  العرردالرة تحقيو -7
 التنمية. عملية ناشج مع يتناسب بقدر الدخل

 الاقتصررررررررادية  التنمية  خطط  جميع خلال من  ليبيا في  ةالاجتماعي السررررررررياسررررررررة  شوجهت -8
 .للجميع  والإسكان  والتعلي   الصحة  شوفير  إلى  السبعينات   في  نفذت   التي  ةالاجتماعيو 
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 التوصيات ثانياً: 
  ةالمسؤولي  بعين النظر ليبيا في  والعسكرية والاجتماعية السياسية الاطيا  كل  علي -1

 . الرعية احوال ومراعاةالأوضاع،  لتصحي  الازمة، الاجراءات  كل  واتخاذ

 الاقتصرادية  التنمية  وبرامج خطط في  خاصرا  اهتماما والنسراء الأطفال يحتل أن  ضررورة -2
 الشاملة. ةالاجتماعيو 

 ومناطو الجنوب  وخاصة ليبيا  مناطو كل  في الاجتماعي البحث فرا جهود  شكثيف -3
 .الاجتماعي التضامن صندوا   لإدارة عملها نتائج  واحالة والتوشر النزاعات 

 .والأطفال النساء جميع إلى والاقتصادي ةالاجتماعي الخدمات  كافة  ضمان ضرورة -4
 المزيد تحقو  انتاجية مشررروعات  لإيجاد وبرامج  خطط  بوضررع الحكومات   تهت  أن يجب -5

 احتياجاته   إشرررررررباع من الفئات   هذه شكمن ولذلك  الفقراء  وبخاصرررررررة العمل فرص من
 الضرورية.

 .والمنظمات  والإقليمية الدولية والهيئات  الدولة شقدمها التي الخدمات  وشطوير شنمية -6

 الأمية مشرركلة  لمواجهة فعالة قومية وسررياسررات   برامج وضررع إلى  نطاا  سررياسررة وضررع -7
 الفقر. على والتغلب

 من وتمكينه  الفقيرة لام   والمادية السرررررررررركنية الظرو  تحسررررررررررين على العمل  ضرررررررررررورة -8
 .الكرل العيش

 الحرراجررات  إشرررررررررررررربرراع من أدنى حررد على للحصررررررررررررررول الفرص إتاحررة أجررل من العمررل -9
 لاطفال. والمعنوية المادية الأساسية

 وفه  ششرررررررخيص إلى  ةالاجتماعي للخدمات  الخيري والعمل الرعاية  طابع من الانتقال -10
 التخطيط لأهميرة الاعتبرار بعين اجتمراعيرة اقتصررررررررررررررراديرة كظراهرة  وشعريفهرا الفقر ظراهرة

 .ةالاجتماعي الرعاية برامج في للمستقبل والاستثمار
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 القطاعين بهذين الاهتمام يتطلب مما الفقراء عند  خاصررررررررررررررة  أهمية والتعلي  الصررررررررررررررحة  -11
 أفراد لكل الصرررحية الخدمات  أفضرررل وشوفير الصرررحة تانية خلال من  خاص بشررركل
 وبما  ،المعاصرررررررررررة التطورات  لتواكب  التعليمية  المناهج بتطوير الاهتمام وكذلك   ،المجتمع
 .كل مراحله  في التعلي  تانية على التسكيد إلى بالإضافة ،العمل سوا مع يتماشى

 منتظمة  دورية  مناسررررررررررربة  بيانات  قاعدة وشوفير  الإحصرررررررررررائية الأنظمة  وشطوير تحسرررررررررررين -12
 ومسررررررررررررررتو ته   نوعياته  مختلف على للمسررررررررررررررتخدمين البيانات   هذه  إتاحة  وضرررررررررررررررورة
 فيه. المؤثرة والعوامل بالفقر المتعلقة والدراسات  الأبحاث  في منها للاستفادة
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 ،مركز الدراسررررررات السررررررياسررررررية والاسررررررتراشيجية   ،) القاهرة ،الفقر في الوطن العربي ،احمد السرررررريد النجار

2005.) 
 م . 1999 ، 1ط ،الاردن ،عمان ،دار النفائ  ،الأمن الغذائي في الإسلام  ،أحمد العيادي 

 (.2006 ،لبنان ،)بيروت  الاجتماعية،معج  المصطلحات  ،احمد زكي بدوي
 (.2005 ،دار الشروا ،) مصر ،عصر العل  ،احمد زويل

 .4ط ،الاسكندرية  ،المكتب المصري الحديث  ،أصول خدمة الفرد  ،أحمد عبدالكرل السنهوري 
 ،الاحتكار و موقف الشررررررررريعة الإسررررررررلامية منه في إطار العلاقات الاقتصررررررررادية المعاصرررررررررة  ،أحمد عفيفي

 .2003 ، 1ط  ،القاهرة ،مكتبة وهبة
 (.1975 ،مكتبة الانجلو ،القاهرة ،) مصر ،شنظي  المجتمع ،احمد كمال احمد
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المكتب الجامعي   ،الإسررررررررررررركندرية ،) مصرررررررررررررر  الاجتماعية،التنمية    ،احمد مصرررررررررررررطفى خاطر ،سميرة كامل

 (.1993 ،الحديث
 ،رسرررالة ماجسرررتير ،دور الجمعيات الأهلية في التحفيف من حدة الفقر ،سررريد رشررراد مصرررطفى رمضررران

 .2009 ،جامعة القاهرة ،قس  عل  الاجتماع
أميرة ."دور الزكاة في معالجة   ،سررررارة و سررررياري   ،بو شررررناقة   ،صررررليحة   ،مقاوسرررري   ،عائشررررة   ،شرررربيلة 

 .2014 ،مشكلة الفقر"
 الجزائر . ،ديون المطبوعات الجامعية  ،خمسة مشكلات أساسية لعالم مختلف  ،صموئيل عبود 
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رسرررررررررالة  ،فعالية مشرررررررررروعات شنمية القرية في مواجهة الفقر في الريف المصرررررررررري ،عزة علي شرررررررررحاشه فرج
 .2000 ،جامعة حلوان ،دكتوراه

افع الضرررررررررمانية في تحفيز العاملين لحسررررررررراب أنفسررررررررره  للاشرررررررررترا  في نظام دور المن  ،علي عبدالله المفترش
 .الاجتماعيالضمان 

مصررررررررررررررر  ،الشرررررررررررررربكررة العربيررة للمنظمررات الأهليررة ،دور الجمعيررات الأهليررة في مكررافحررة الفقر ،علي ليلررة
2002. 

تلة العلوم  ، 7العدد   ،ودورة في القضرررررررررررررراء على الفقر   الاجتماعيالضررررررررررررررمان   ،عوض سررررررررررررررلي  خليفة
 .2001 ،والانسانسة الاجتماعية
 (.1974 ،ليبيا ،) بنغازي ،والضمان في القانون الليبي الاجتماعيةالتسمينات  ،فتحي المرصفاوي

 (.1988 ،منشورات جامعة قاريون  ،) بنغازي ،النظ  السياسي العربية المعاصرة ،فوزي شي 
 .12/12/1950صادر في  ،قرار الأم  المتحدة



90 
 

على مدينة بنغازي   1957( لسرنة  53بشرسن شطبيو القانون رق  )  الاجتماعيةقرار وزير العمل والشرئون 
 الليبي. الاجتماعيتموعة ششريعات الضمان  ،

مسررررريرو   الاجتماعية،التحولات السرررررياسرررررية والاقتصرررررادية و   الاجتماعية،اللجنة الشرررررعبية العامة للشرررررئون 
 .2009 ،ليبيا  ،طرابل  ،خلال اربعين عام عيالاجتماالعمل 

 ،دار تردلاوي للنشررررررررررررررر ،الاردن ،) عمران ،عل  الاجتمراع الموضرررررررررررررروع والمنهج ،ترد الردين عمر خيري
1999.) 

 .1995 ،بلجيكا ،بروكسيل ،العدد السادس  ،المؤتمر العالمي للجوع والفقر ،تلة المجلة
 ،دار المعرفة الجامعية  ،) الإسرررركندرية  الاجتماعية،عل  الاجتماع وقضررررا  السررررياسررررة    ،محمد أحمد بيومي
1999.) 

دار المعرفة  ،مصررررررر  ،) الإسرررررركندرية  ،  الاجتماعيةعل  الاجتماع وقضررررررا  السررررررياسررررررة   ،محمد احمدبيومي
 .289 ،(1999 ،الجامعية
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 .1996 ،1ط  ،شرجمه محمد زهير  ،عمان  ،المالية والمصرفية
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 http://cutt.us/oDK4Fرابط    ،الم.. معضررررررررلة شنذر بالخطر مقال بعنوان " ظاهرة الفقر في الع
 . 20/12/2018 ،تاريخ الدخول  ،

 .1993 ،دورتها الخامسين ،الجمعية العامة لام  المتحدة ،منظمة الأم  المتحدة
 .2009 ،البنك الدولي ،مؤشرات دخل الفرد

 (.1981 ،دار النهضة العربية ،لبنان ،) بيروت  ،عل  اجتماع التنمية  ،نبيل السمالوطي
في الإصررررررلاح  ،لبرامج الإصررررررلاح الاقتصررررررادي في مصررررررر"  الاجتماعية"بعض الآثار  -هبة أحمد نصررررررار

 -دار المسرررررتقبل العربي -جودة عبد الخالو وهناء خير الدين ،تحرير  -الاقتصرررررادي وآثاره التوزيعية
 .1994 ،القاهرة

 ،)مصررررررر   الاجتماعية،في مهنة الخدمة   الاجتماعيةوالسررررررياسررررررة   الاجتماعيالتخطيط    ،هنا حافظ بدوي
 (.2003 ،المكتل الجامعي الحديث ،الاسكندرية

 .3/108 ،ورد في مغني المحتاج للشربيني 
مركز  ،قراءات في الاقتصرررراد الإسررررلامي ،دور الزكاة في علاج المشرررراكل الاقتصررررادية ،يوسررررف القرضرررراوي

 ،جامعه الملك عبدالعزيز السرررررررررررعودية ،كلية الاقتصررررررررررراد والإدارة    ،أبحاث الاقتصررررررررررراد الإسرررررررررررلامي
1987. 

http://cutt.us/oDK4F

