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OZET

TARIHI SIT ALANLARI VE KENTSEL YENILEME iLISKiSi UZERINE
BiR DEGERLENDIRME: OKMEYDANI TARIHI SIT ALANLARI
KORUMA AMACLI VE ETKILESIM GECIS SAHASI NAZIM IMAR PLANI
INCELEMESI

Neslihan Zulal Senan Yiiksek Lisans, Kent Calismalari ve Yonetimi Yiiksek

Lisans Tezi Danisman: Prof. Dr. Adem ESEN Mays, 2016, XII + 115

Sahip oldugu tarihi nitelikten Otiirii 6zgiinliik tagiyan tarihi sit alanlarinda
planlama c¢aligsmalar1 uzun yillar lilkemiz ve yurtdisi literatiiriinde incelenen bir olgu
olmus, bu alanlarda kentsel yenileme ¢alismalar1 olumlu olumsuz 6rneklerle tecriibe
edilmig, kimi zaman kamusal magduriyetler kimi zamansa mekansal hasarlarla

karsilagilmis, idarelerin en biiyiik sinavlarindan biri haline gelmistir.

Bu tezin amaci, kentsel yenileme c¢aligmalarinin mekansal ve yasal
boyutlariyla arastirilarak, idarelerce yapilacak kentsel yenileme odakli plan
calismalarinda konunun ne sekilde ele alinmasi gerektigini ortaya konulmasi ve
Istanbul'un 6nemli tarihi yerlesimlerinden olan Okmeydani ve etkilesim sahasinda,
gecmisten glinlimiize yasanan planlama ve degisim siiregleri ele alinarak, hazirlanan

yenileme projesinin incelenmesi olmustur.

Anahtar Sozciikler: Kentsel Yenileme, tarihi sit alanlari, koruma amach

nazim imar planlari,Okmeydani,Beyoglu.
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ABSTRACT

AN EVALUATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN HISTORIC
CONSERVATION AREAS AND URBAN RENEWAL: EXAMINATION OF
OKMEYDANI HISTORIC CONSERVATION AND TRANSITION AREA
MASTER DEVELOPMENT PLAN

Neslihan Zulal Senan Supervisor: Prof. Dr. Adem ESEN May, 2016, XII + 115

In cities, urban neglect happens with the result of social, physical, political and
economlc reasons. Also the cities of Turkey are facing neglect related to migration
that appeared specially after 1950s with rapid urbanization and squatting. Urban
renewal is a process that aims to ruined, neglected and forgotten urban areas into the
city in the means of social, physical and economic with comprehensive plans and
programs.

Planning studies within historic conservation areas which has significance and
originality because of its national, spatial and public history had been full of successful
or unsuccessful experiences such as public sufferings or spatial damages. It had been
a challenging phenomenon for academic societies and administral planning
departments all around the world throughout years.

In this context Urban renewal policies, assumptions, positive and negative
perspectives had been explained via national and international sources then
Okmeydan1 historic conservation and transition area that designated to be the
workspace is evaluated in various dimensions such as spatial, public, legal,
administrational.

Keywords: Urban renewal, historic conservation area, conservation purposed

master plan, Okmeydani, Beyoglu.
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1- GIRIS

Eski zamanlardan bu yana tasidigi tarihi nitelikten otiirii 6zgiinliik tasiyan
kentlerin merkezlerinde ¢esitli dogal veya beseri sebeplerden 6tiirii kohnemeler ve
cesitli bozulmalar olugmaktadir. Tarih boyunca Avrupa’da ve ABD basta olmak iizere,
benzer ornekler yasanmis, bu tecriibeler kiiresel bir Kentsel Yenileme literatiiriiniin

olusmasina 11k tutmustur.

Bu durum 1950lerden bu yana iilkemiz kentlerimizin de baslica sorunlarindan
olmakla birlikte, bu sorunlara issizlik, hizli kentlesme, konut stokunun azligi ve
nihayetinde gecekondulasma eklenince, schirlerimizin, &zellikle tarihi kent

merkezlerimizin lizerindeki ylik daha da artmustir.

Tarihi kent merkezlerimizin sahip oldugu yasal koruma statiisiinden Gtiirti,
uygulamasi daha da zorlasan kentsel yenileme ¢6ziim arayiglari, giiniimiizde halen
¢oziilmeyi bekleyen bir sorun olarak varligini siirdiirmiis, ara ara bazi tartismali

ornekler ile glindeme gelmistir.

Bu ¢alismada yarintili olarak incelenecek olan Okmeydani Tarihi Sit Alan1 ve
Etkilesim Gegis Sahasi, Istanbul’un tarihi sit alanlarindan biri olmakla birlikte
zamanla bosalmanin, kohnelesmenin, mimari dokunun yerini apartmanlagmanin,
gecekondulagsmanin ve kacak yapilasmanin aldigi, saglikli ve kaliteli yasam
standartlarin1 sunmaktan uzak bir kentsel mekan haline gelmis, 40 yil1 askin siirede de
idareciler, meslek adamlar1 ve kentliler tarafindan sorunlarina ¢6ziim aranilmaya

devam edilmistir.

Bu calismanin ilk boliimiinde kentsel yenileme kavrami ele alinmis, ikinci
bolimde Okmeydani Tarihi Sit Alan1 ve Etkilesim Gegis Sahasi 6rnegi, tarihi,
planlama siireci ve tecriibeleri incelenmis, tliclincii ve son boliimde ise tarihi kent
merkezleri i¢in siirdiiriilebilir bir kentsel yenileme modeline iliskin degerlendirmeler

aktarilmistir.
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1.1 Cahsmanin Amaci

Bu tez calismasinda, kentsel yenileme caligsmalarinin mekansal ve yasal
boyutlariyla arastirilarak, idarelerce yapilacak kentsel yenileme odakli plan
caligmalarinda konunun ne sekilde ele alinmasi gerektigini ortaya konulmasi ve
Istanbul'un 6nemli tarihi yerlesimlerinden olan Okmeydan1 ve ¢evresinde, gegmisten
giiniimiize yasanan planlama ve degisim siirecleri ele alinarak, hazirlanan yenileme

projelerinin ayn1 zamanda bdlgeler agisindan degerlendirilmesi amaglanmistir.

1.2 Calismanin Yontemi

Calismada yontem olarak Oncelikle literatiir arastirmasi yapilarak, kentsel
yenilemenin kavramsal agiklamalari ardindan Okmeydani Tarihi Sit Alanlar ve
Etkilesim Geg¢is Sahasi plan ge¢mislerinin incelenmesi ardindan mevcut iizerine
yogunlasilan Okmeydan1 Tarihi Sit Alanlar1 Koruma Amacgli Ve Etkilesim Gegis
Sahas1 Nazim Imar Planmin bélgeye olan etkileri iizerinde durulmus, planlama yetkisi

olan idarelere yonelik agiklayici noktalar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Tez calismast kapsaminda, kentsel yenileme, tarihi ¢evrelerde yapilabilecek
imar ¢alismalari, yenileme kavrami ile biitiinlestirilecek bir kentsel yenileme kavrami

tizerinde incelemeler yapilmugstir.

Tiirkiye ve Istanbul’da konuyla ile ilgili olarak tarihi ¢evrede bulunan ya da
tarihi sit alani ilan edilmis alanlardaki uygulamalar arastirilmistir. Bu kapsamda
Okmeydani Tarihi Sit Alanlar1 ve Etkilesim Gegis Sahasi i¢in hayata gecirilmis kentsel
yenileme caligsmalari incelenmis, projelerin amaclari, yontemleri, uygulama siirecleri

ve kazanimlari ile 6rneklem alan agisindan degerlendirilmistir.

Okmeydani Tarihi Sit Alanlar1 ve Etkilesim Gegis Sahas1 6zelinde yapilan alan

caligmasi ise dort asamada gerceklestirilmistir:
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° Alana iliskin literatiir arastirllmasinin yapilmis, tarihi siire¢te Okmeydani
Tarihi Sit Alanlar1 ve Etkilesim Gegis Sahasinin mekansal ve fiziksel olarak
gecirdigi siirece iliskin haritalar elde edilmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
arsivlerinden yararlanilmig, ge¢cmisten bugiline almmis Kurul Kararlara

ulasilmstir.

° Alanin daha iyi anlasilabilmesi ve analiz edilebilmesi amaciyla Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Miidiirliiglince hazirlanmis Okmeydani
Tarihi Sit Alanlar1 Koruma Amacli Ve Etkilesim Gegis Sahasi Nazim Imar

Plan1 ve raporu incelenmistir.

Nihai olarak, tarihi sit alanlarinda kentsel yenilemeye dair bir degerlendirme
yapilmig, imar planlarinda kentsel yenileme yaklasimlarinin gergeklestirilmesine

yonelik onerilerde bulunulmustur.
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2- KURAMSAL CERCEVE

2.1 Kaentsel Yenileme Kavram

Ergun’e gore, Kentler, canli organizmalar gibi dogma, biiylime, gelisme,
hastalanma ve O6lme olgularini biinyesinde barindirmaktadir. Kentler, biiyiime ve
gelisme siireclerinde gevrelerindeki bos alanlara dogru yayilma egilimi gostermekle
beraber biinyesinde barindirdigi yapilasmis alanlarinda da degisimler meydana
gelmektedir. Degisiklige ugramis yapilagsmis alanlarin bazi kisimlar ¢esitli igsel ve
digsal faktorlerin etkisi ile hastalanir ve tedaviye ihtiya¢ duyar. Tedavi yontemleri,
hastaligin tiirline ve biiylikliigiine gore kiigiik uygulamalardan, biiyiik projelere kadar
farkli Olgeklerde, hastalikli dokunun tamamen temizlenmesi saglanana kadar

gerceklestirilebilir. (Ergun, 2005).

Kentsel yenileme, toplumlarin ekonomilerini canlandiran, bozulmus kentsel
fonksiyonlar1 ve alanlart iyilestirmek i¢in gerceklestirilen bir olgudur. Kentsel
yenileme ile diizenlenmesi gereken kentsel alanlarin gelecek nesillere pek ¢cok yonden
yeni imkanlar ve daha kaliteli bir ¢evre sunmasi saglanabilir (Lee ve digerleri. 2007).
Ayrica kentsel yenileme, icerdigi yaklasimlar geregi, mevcut sehirlerin yapis1 ve
insanlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecekleri tizerinde biiytik etki yaratmaktadir.
Genel olarak bu kavram, mekani organize eden ve yeni gelisme perspektifleri sunan
fiziksel miidahaleler olarak goriinse de mevcut sosyal ve ekonomik yapiyr da ciddi
anlamda etkilemektedir (Ergun, 2005; Ergun, 2008). Bu nedenle problemlerin dogru

tespit edilip, dogru ¢6zlimiin 6nerilmesi gereklidir.

15



2.1.1 Kentsel yenileme kavraminin tarihgesi

Giincel tanimlar, daha onceki yeniden yapim, canlandirma, gelistirme gibi
kentsel politikalar hakkindaki idealarin gelistirilmesi ile olusturulmustur. Yakin
zamana dek, II. Diinya Savasi sirasinda hasar gérmiis kent ve kasabalarin yeniden
yapilandirilmalart  ve  diisik  gelir  grubundaki  kentlilerin  yasadig1
kohnelesmis/yipranmis mahallelerdeki kotii kaliteli konutlara ¢ozliim iiretmeyi
hedefleyen ve daha ¢ok kamu miidahalesi esas olan siireci tanimlamak iizere kentsel
yenileme (urban renewal) ifadesinin kullanildigi goriilmektedir. Ancak son
zamanlarda, yoksul mahallelerin yenilenmesi (urban renewal) ve tarihi dokunun
korunmasinin (conservation); fiziksel koruma ve iyilestirme ile birlikte ekonomik ve
sosyal yenilenmeyi de kapsayan biitiinlesik bir bicime getirilme evrimi kentsel
yenilenme (regeneration) biinyesinde meydana getirilmistir (Kocabas, 2006) (Roberts,
2000).

Ortaya konan bu tanim ve yaklagimlardan, kentsel yenileme kavraminin son
donemlere kadar ortaya ¢ikan bircok yaklasima bir alternatif olarak degil, hepsinin
ortak dogrulari lizerine kuruldugu sdylenebilir. Temel hedef, var olan kentsel alanlarin
planlanmasi ve yonetimi ile ilgili olarak sorunlari hem fiziksel hem sosyal hem de
ekonomik anlamda biitiinciil bir yapida ¢oziim gelistirmektir. Bununla birlikte kendi
icerisinde degiserek farkli kosullara gore kendini yenileyebilen 6zelligi ile dnemi
giderek artan bir yaklasim olarak tanimlanabilir. Temelde bes amaca hizmet etmek
iizere ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi, kentin fiziksel kosullari ile toplumsal
problemleri arasinda dogrudan bir iligki kurulmasidir. Kentsel alanlarin ¢okiintii
alan1 haline gelmesindeki en O6nemli nedenlerden birisi toplumsal ¢okme ya da
bozulmadir. Bu anlamda toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirmayir ve bu
bozulmay1 onleyecek Onerilerde bulunarak, bozulma problemine ¢6ziim bulmayi

amaglar. Ikinci amag, kent dokusunu olusturan bircok dgenin fiziksel olarak siirekli
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degisim ihtiyacina cevap vermesidir. Bu cergevede kentsel yenileme; kentin hizla
bliyliyen, degisen ve bozulan dokusunda; ortaya ¢ikan yeni fiziksel, toplumsal,
ekonomik ve cevresel ihtiyaglara gore, kent pargalarinin yeniden gelistirilmesidir.
Uclincii amag ise kentsel refah ve yasam kalitesini artirici basarili bir ekonomik
kalkinma modeli gelistirilmesidir. Kentsel alanlarin ¢okiintii bdolgeleri haline
gelmelerinde etkili olan fiziksel ve toplumsal bozulmanin yani sira, bu alanlarin
ekonomik canliliklarin1 yitirmesi bir diger 6nemli nedendir. Fiziksel ve toplumsal
cokiintii alanlar1 haline gelen kent bolgelerinde gergeklestirilecek ekonomik canlilik
sayesinde; kentsel refah ve yasam seviyesinin de artmasini hedeflemektedir. Kentsel
yenilemede bir diger amag ise, kentsel alanlarin en etkin bicimde kullanimina ve
gereksiz kentsel yayilmadan (urban sprawl) kacinmaya yonelik stratejilerin ortaya
koyulmasidir. Bu sayede siirdiiriilebilir kentsel gelisme hedefleri ile de paralel olarak,
kentlerde daha 6nce kullanilmis ve atil olan alanlarin tekrar kullanimini saglayarak
kente kazandirilmasi; kentsel biliyiimenin ve yayillmanin da smirlandirilmasini
amaglamaktadir. Son olarak ise, "toplumsal kosullar ve politik giiclerin tiriinii olarak
kentsel politikanin sekillendirilme ihtiyacini karsilamay:” amaglar. Giintimiizde
kentsel alanlarin tiretilmesi ya da yeniden gelistirilmesi ¢cok paydash bir planlama ve
tasarim siireciyle gergeklestirilmektedir (Roberts, 2000) (Akkar, 2006) (Yenice,
2011).

2.1.2 Kentsel Yenilemenin Gelisim Siireci

Sanayi Devrimi ve sonrasinda yasanan sosyo-ekonomik, fiziksel ve kiiltiirel
dontisiim kentlerde yogun go¢ ve niifus degisikliklerine sebep olmustur. Bu siireci 20.
yy ilk yarisinda ve II. Diinya Savasi'nda Avrupa'da pek c¢ok kentte yasanan biiyilik
yikimlar izlemistir. Tiim bu siiregler kentlerin yenilenmesi ve bu yenileme i¢in yeni

politikalar tiretilmesi gerekliligini dogurmustur. (Balcan, 2012)

Kismen Sanayi Devriminden, kismen Birinci Diinya Savasindan, kismen de
Ikinci Diinya Savasi'ndan giiniimiize dek uzanan siirecte Avrupa kitasi kentsel
mekanlarinin kentsel yenileme siirecinde degisik tecriibeler yasadigi, bu tecriibelerin

giinlimiizde dahi 6nemli mihenk taglarindan olmustur.
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Bugiinkii cagdas anlamda kentsel yenileme diisiincesinin temellerinin, ilk kez
Avrupa lilkelerindeki kentlerde sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan sagliksiz kentsel
cevre, yetersiz kalan altyapi sistemi, sosyal ve ekonomik agidan yasanan problemlere
¢Ozlim iiretilmesi amacina yonelik yapili ¢evrenin yikilarak yeniden yapilmasina
yonelik miidahaleler bi¢iminde atildigi goriilmektedir. Bir diger onemli donim
noktasinin ise II. Diinya Savasinin oldugu goriilmektedir. 1950'li yillarda karsilasilan
ilk kent yenileme eylemlerinin, yoksul komsuluk birimleri/iiniteleri (slum) olarak da
adlandirilan ¢okiintii bolgelerinin temizlenmesi amaci ile bagladigr bilinmektedir.
Sanayilesmenin etkisi ile hizla biiyiiyen kentlerdeki, yoksulluga dayali kohne goriintii
ve yipranmis yapilardaki niteliksiz/kotli yasam alanlarinin ortadan kaldirma ile
kentsel arazinin daha iyi kullanma istegi; ¢okiintii bolgelerinin/yoksul komsuluklarin
temizlenmesi fikrini dogurmustur. Bu donem, yapili c¢evreninin yikilip yeniden
yapilandirilmasi tizerine odaklanmasi sebebi ile N.Carmon (1999) tarafindan
"buldozer donemi" olarak da tanimlanmistir. Bu g¢ercevede 1930'lu yillarin
Ingiltere'sinde biiyiik dlgekli “greenwood” eylemi (greenwood act of 1930) kentsel
yenileme adina énemli ve ilgi ¢ekicidir. Bu tarihte Ingiltere'de 250 bin konut
biriminden daha fazlasi yikilmig veya miihiirlenmis, yaklasik 1 milyon 250 bin kisi
ise daha iyi bir konuta yerlestirilmistir. Bu donem II. Diinya Savasinin baglamasindan,
1954 Konut Yasasinin yenilenmesine dek durmustur (aktaran (Yenice, 2011)
(Carmon, 1999) (Andersen, 1999))

Sanayi Devrimi sonrasi, sanayi kentlerinde hizla artan ¢evre kirliligi, sagliksiz
ve yasam standartlar1 diisiik konut alanlar1 ve yetersiz altyapt hizmetleri, sagliksiz
kentler ile birlikte, 19. yiizyilin ikinci yarisinda kenti daha saglikli, temiz ve
yasanabilir kilmay1 amaglayan "Park Hareketi"ni, kent merkezlerinde genis cadde ve
bulvarlarin agilmasini kapsayan kentsel yenileme projelerini ortaya ¢ikarmistir. 1850-
1860 yillar1 arasinda Baron Haussmann oOnciiliigiinde Paris'te gerceklestirilen kentsel
yenileme c¢alismalari, bu tiir uygulamalarin basinda gelmektedir. Daha sonradan
Haussmanizm olarak da anilacak olan bu siireg, Paris’i derinden etkileyerek, modern
sehirlerin olusumunda 6nemli adimlardan biri olacak, ancak ana kararlar1 geregi
Kiiltiirel Miras 6gelerinin zarar gormesi ve Tarithi Koruma Alanlarinin degistirilmesi
s0z konusu oldugundan, giiniimiizde halen daha tartisma konusu oldugu

goriilmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasi kentsel yenileme eylemleri 1950'lerde sefalet
yuvalar1 diye adlandirilan "slum"larin temizlenmesiyle baslamistir (Andersen, H. S.
1999). Tiim bir kentsel alan pargasinin yikilip yerine yeni bir kent dokusu insa
edilmesi, yeni caddeler olusturularak trafik sisteminin yeniden organize edilmesi gibi
eylemleri iceren bu politika, 1960'larda tarihi yapilarin korunmasi diisiincesinin

yerlesmesiyle birlikte terk edilmistir (Ozden, 2008)

1960'larin sonuna gelindiginde sefalet yuvalarinin temizlenmesi amagli
politikalara karsit goriislerin yore sakinleri ve kamu tarafindan benimsenmesi lizerine,
1970'lerde kentsel yenileme politikalar1 ve uygulamalarinda kademeli bir degisim bas
gostermis; kentsel alanlarin yenilenmesi ve korunmasinin yore sakinleriyle birlikte
saglanmas1 tutumuna sahip ¢ikilmistir. Buna gore kentsel yenileme uygulamalarina
ilk anlaml katilim bu yillara rast geldigini soylemek miimkiindiir (Ozden, 2008).
1970'lerin sonlarindan itibaren kent merkezleri, kent ekonomileri i¢in 6nemli alanlar
haline donlismeye baglamis, kent merkezlerine geri doniis siirecleri i¢inde, merkezde
yer alan tarihi bolgeler de dikkat cekmeye ve ¢ekici alanlar haline gelmeye baglamistir
(Ince, 2006).

1980'ler, savas sonrasinin biiyiik sosyal konut alanlarinda yeni ve umulmadik
bir kentsel yenileme olgusu ortaya c¢ikarmistir. Bu alanlarda artan sorunlar teknik
kusurlara yol agmis; toplumsal kargasa kamu otoritelerinin miidahalesini getirmistir.
Bu deneyim, bircok iilkede kentsel yenilemenin iceriginde, yenilemeyi hedefe
odaklayan bir gorev olarak algilamak yerine siirdiirtiliirliigii olan ve yerlesmelerdeki
sosyal ve fiziksel sorunlar1 birlikte ¢ozmeyi hedefleyen bir anlayisla degisiklikler

yapilmasin1 gerektirmistir ( (Andersen, 1999) aktaran, (Ozden, 2008)).

1981 yilinda, Avrupa Konseyi, "Kentsel Yenileme (Urban Renewal)" adli bir
kampanya baglatmistir. Ancak bu ifadenin, yikip yeniden yapma anlami icermesinden
duyulan endiseyle, kampanyanin adi "Kentsel Yeniden Dogus (Urban Renaissance)"
olarak degistirilmistir (Cubuk, 1998). Kampanyanin amaglar1 dort ana baslikla ifade

edilmektedir:
e Kentlerde yasam kosullarinin gelistirilmesi

e Kentlerin simdiki ve gelecekteki rollerinin tanimlanmasi ve ne olacaginin

anlasilmasi
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e Kentsel yasamin gelistirilmesi i¢in mevcut yasalarin uygulanmasi ve yeni yasal

dayanaklar elde edilmesi

e Kentsel sorunlarla ilgili idari ve teknik yontemlerin gelistirilmesi

1980'lerde kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi ile ortaya ¢ikan teknolojik
degisimler ve kentsel sorunlar sehir-kent planlama ve tasarimi konularina da yeni
boyutlar kazandirmistir. Bu koklii degisimler sonucu kentsel mekanlarda gergeklesen
degisimler; bu degisimi yasayamayan kesimlerde ortaya ¢ikan kdhnelesme, degisen
kent merkezlerinde yasanan ¢okiintiiler, 80'li yillarda yeni bir kentsel yenileme
yaklagimini gerektirmistir. Bu donemde kentler modernizm siirecinde uygulanan
fiziksel yenilemeden farkli olarak kamu ve 6zel sektorlerin katilimi ile fiziksel, sosyal
ve ekonomik anlamda yeniden canlandirma kavramai ile kargilasmiglardir (Erdogan ve

digerleri, 2004).

Tiim bu tariflenen siirecler degerlendirildiginde, 1950'lerden itibaren savas
sonrast zarar goren kentsel alanlarin yeniden ingasi temelinde olusturulan kentsel
yenileme uygulamalari, zarar gérmiis olan tarihi ve kiiltiirel degerlerin rehabilite
edilerek iyilestirilmesinin yaninda biiyiik dl¢ekli yikim ve yeniden insa siireclerini de
kapsamaktadir. Bu siirecte kentsel yenileme ¢alismalar1 kentin fiziki yapisini yeniden
gelistirme, tamamen yikip (buldozer) yeniden yapma yaklasimlar ile kentsel alanlarin
yagsam kalitelerini arttirma ve uygulamalarin temelde devlet eliyle gergeklestirilmesi

konularini igermektedir (Ergun, 2008)

Tiirkiye i¢in, Cumhuriyetin ilan1 ila 195011 yillar arasinda, her alanda yeni ve
modern bir toplum yaratma arzusu, kentlesme baglaminda kendisini kentlerin
goriintlistinii degistirme, imar kavraminin degismesi ve gelismis bati iilkelerinin
kentlerine benzer kentler olusturulmasi olarak gostermistir. Cumhuriyetin ilani ile
birlikte kentlerde karsilagilan en 6nemli sorun ise savas sirasinda yakilip yikilan
kentlerin imar1 olmustur (Tekeli, 1998) (Akgura, 1982). Bu gelismeler 1s18inda yeni
devletin modern goriiniimli kentlerini olusturma cabalarinda, Osmanli Déneminde
olusturulmus Ebniye Kanunu yasal agidan yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Baskent
Ankara'nin imar1 sirasinda elde edilen deneyimlerden de faydalanilarak; 1930 - 1935

yillar1 arasinda cikarilan bes yasa® ile Osmanli'dan kalan yasal zemin degistirilerek
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yeni bir kurumsal diizenlemeye gidilmistir (Tekeli, 1998). Bu yasalar ile yapiyla ilgili
bir¢ok detay, yol genislikleri, imar plani ve onun arazi kullanim bigimlerine dek bir¢ok

degisken tanimlanmistir (Tekeli, 1998) (Akgura, 1982).

Bu yeni diizenlemeler yapilirken, 6rnek alinan gelismis iilke kentlerinden
farkl1 bir yapiya sahip olan Tiirk kentlerinin kendine 6zgii karakteristikleri yeteri kadar
dikkate alinmamuis; {iretilen yeni yasalarin kontrolii altinda ideal yerlesmelerin
meydana getirilebilecegi varsayilmistir. Buna karsin yeni yasalara gore iiretilen yeni
mahalleler sinirli sayida kalmis ve eski kent diizeni ile eklemlenme sorunlar ile
karsilagilmistir. Bu durum karsisinda eski kent dokular1 tahrip edilmeye baslanarak

algilanabilir kimliklerini kaybetmislerdir (Ozcan & Boilgen, 1994).

Sonug¢ olarak 1923-1950 doneminde kentsel yenileme/doniisiim; kentlesme
alaminda bir ulusal politika olarak benimsenmistir. Ulkedeki yi1gilma sermayesinin
yeni kentsel gelisme alanlarmin yaratilmasinda yetersiz kalmasi; mevcut yapili
cevrelerde, yeni yollarin olusturulmasi gibi bazi yatirimlari da zorunlu hale getirmistir.
Ideal kent modeline ulasmayr hedefleyen bu Kkararlar, kentlerin mekansal

karakterlerinin de yikilarak temizlenmesine 6nderlik etmislerdir. (Yenice, 2011)

1945°ten sonra ele alinan kimi kent planlarinda yeni “imarcilik” anlayisi ile
eski doku yok sayilmistir. Yeni modern kentler yaratilmasi ongoriilmiistiir. 1948
Kiitahya planinda eski doku hatta tiim kent yok sayilarak, bos bir alanda yeni bir kent
yaratiliyormus gibi bir yaklagim ilenmistir (Kiper, 2006) Kentler modernlesme

yaklagimi ile planlanirken geleneksel dokudan uzaklasmistir.

Tiirkiye'deki hizli niifus artisi, tarim alanlarindaki yetersizlikler ve yeni
sanayinin c¢ekiciligiyle birleserek 1950'lerden baglayarak insanlarin kirdan biiyiik
sehirlere dogru akimini arttirmistir (Ziircher, E., 1993: 283, aktr. (Yildirmaz, 2010).

1950-1960 doneminde Tiirk kentleri, o doneme kadar goriilmedik sekilde bir
niifus baskis1 altinda kalmigstir. 195011 yillardan itibaren Tiirkiye kentleri hizli bir
dontisii siirecine girmistir. Cok partili hayata gecis ve liberal ekonomi politikalarinin
izlenmeye baslanmasi ile birlikte kentler yasanan bu ekonomi-politik doniistimiin

kendini gosterdigi mekanlar olarak déniisiime baslamislardir (Kamaci ve Omercioglu,

Detayli bilgi i¢in bkz. 1930'da 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu, 1933 yilinda 2290 sayili Yap1 ve Yolla Kanunu ve 2033 sayili Belediye
Bankas1 Kanunu ve 1934 yil1 2722 sayili Belediye Istimlak Kanunu ve 1935 yilinda ¢ikarilan
2763 sayili Belediyeler imar Heyetinin Kurusluna Dair Kanun
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2005) bu donemde Tiirkiye konuslarinda modernite projesi yetersiz kalmistir. Merkezi
ve yerel yonetimler hizla biiyiiyen kentin gerektirdigi altyapiy1 gerceklestirecek
kaynagi saglayamamis, islerligi olan bir planlama ve denetim sistemi

olusturulamamustir.

1960l yillara kadar gelisen siire¢ igerisinde 6zellikle biiyiik kentlerdeki imar
hareketlerinin liberal ekonomi politikalariyla hiz kazandigini gorebilmekteyiz.
Demokrat Parti hiikiimetinin Istanbul'da kimi zaman tarihi ¢evreyi ortadan kaldirarak
yeni yollar ve konut alanlar1 agmasi, ABD'deki 1950'liler 1960'lar donemlerindeki
buldozer operasyonlarin1 andirmaktadir. Bu operasyonlar1 kentsel yenileme adina
yapilan erken donem uygulamalari olarak gorebiliriz. (Yenice, 2011) Diger yandan bu
buldozer operasyonlar1 Baron Eugene Haussmann’in Paris’teki uygulamalarinin

Tiirkiye lizerindeki etkileri olarak goriilebilmektedir.

1960'ta ¢ikarilan ve onemli bir demokratiklesme adimi olan "307 sayili
Belediye Kanunu'yla" belediye baskani halk tarafindan se¢ilmeye baglanmis ve
gecekondu alanlarinda yasayanlarin da kent siyasetine katilimi saglanmistir. Ancak
ilerleyen siirecte yerel yoneticilerin oy kaygisi gecekondu alanlarna ve plansiz,
izinsiz, kagak yapilasmaya géz yumma siireci de bir sekilde baglatilmis olur. (Yenice,
2011)

1970'ere gelindiginde, yasadis1 yapilarin ve hisseli ifrazla ¢ogalan konut
dokusunun kentleri orgiitlii bir yagmacilik sistemi i¢inde tehdit etmeye basladiklar
goriilmektedir. Ozellikle yasadis1 yapilarin yer secimi tercihleri arasinda, basta

denetimden uzak orman alanlar1 ve su havzalar1 gelmektedir (Ozden, 2008)

Tiirkiye’de kentsel doniisiim kavramimin kentlesme ve planlama pratigine
girisi 197011 yillara uzanmakla birlikte, planlamada bir uygulama araci olarak
kullanilmasi1 1980lerin basini bulmaktadir. Uygulamaya konulan serbest piyasa
ekonomisi kentleri de sekillendirmeye baslamis, basta gecekondu alanlar1 olmak iizere

pek cok kentsel mekanda déniisiim siireci baglamistir (Ozdemir, 2006)

1980'lere kadar Tiirkiye kentlerindeki planlama sorunlari, kente yeni gog
edenlerin kurdugu yoksul mahalleler baglaminda diistiniilmekteyken, 1980 sonrasinda
kent rantlarindan saglanan kazancin, kent yonetimleri ve 6zel sektor i¢in giderek en
onemli kistas olarak ortaya ¢ikmasinin ardindan biiyiik kent merkezlerinde yeniden

bir hareketlenme baslamistir (Ince, 2006). Bu siirecte 1983 yilinda yasalasan 2863
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say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu sit alanlarinin ve bu alanlarda yer
alan kiiltlirel ve dogal mirasin, tarihi yapilarin korunmasi adina olduk¢a dnemlidir.
2985 sayili Toplu Konut Kanunu kentsel yenileme adina 6nemli yasalardan biridir.
Konut ihtiyacinin karsilanmasi, konut projelerinin hayata gecirilmesi ve gecekondu
alanlarmin doniistliriilmesi sirasinda yasal diizenlemeyi igermektedir. Bu kanunun
uygulanmasi ile kent ¢eperinde yeni konut alanlarinin olusmasini, kirsal alanlarin
yapilanmasini ve eski gecekondu mabhallelerinin yikilarak yeni organize konut
alanlarmin olusturulmasinin  saglandigini  gérebiliyoruz. Onceki basliklarda da
bahsetmis oldugumuz 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 1985
tarihli 3194 sayili imar Kanunu dénemin kentsel yenilemeyle ilgili yasal siirecini
olusturmustur. Bu donemi genel olarak kagak yapilasmanin cesitli mevzuatlarla ve
kentsel rant kaygisiyla yasalastigit donem olarak tanimlamak miimkiindiir. (Yenice,

2011)

1990'larin ortalarinda baglayan siireg, 1980'lerde bas gosteren kiiresellesmenin
iilkemizdeki etkilerinin giderek giliclenmesi, bigim degistirmesi ve bunun fiziksel
mekandaki yansimalar1 ile dogrudan ilgilidir. Buna bir de Avrupa Birligi'ne giris
siirecinde degisen ya da degistirilmeye ¢alisilan devlet politikalarinin daha tedbirli

olmak durumunda kalan adimlarin1 da eklemekte yarar vardir (Kubat & Ozden, 2003).

1980lerin disa doniik Tiirk hiikiimet politikalarinin bir uzantist olarak kentsel
dontigiim, Tiirk planlama literatiiriinde tartisilmaya baslanmistir. Buna paralel olarak
1980lerde yasal diizenlemeler etkindir. 3194 sayili yasa ile belediyeler planlama
yetkilerini devralmis ve belediyelerin kaynaklar1 artinlmistir. Ozellikle biiyiik
kentlerde gecekondu alanlarinin sagliklastirilmasindan, tarihi kent merkezlerinin
yenden canlandirilmasimna kadar bir¢ok degisik ve kapsamli kentsel doniisiim

hareketleri uygulanmaya baglanmustir. (Yavuzgehre, 2012)

1990'larin sonlarindan itibaren doniisiim projeleri onem kazanmuis, terk edilen
sanayi alanlar1 ve islevini yitirmis liman alanlar1 gibi biiyiik alanlarin doniistimi
giindeme gelmistir. Bu alanlarin donilisiim projelerinin elde edilmesi amaci ile
yarismalar ag¢ilmis, ancak bu projeler ve yarismalar ¢cogunlukla "kentsel tasarim
projesi" adi altinda, salt fiziksel mekanin diizenlenmesi ve yeni bir iglevin verilmesi
amacini tasiyan yaklasimlar icermistir (Ince, 2006). Déniisiim projelerinin ve yeni
imar faaliyetlerinden nedenlerinden biri olarak 1999 yilinda yasanan biiyiik Marmara

depremi gosterilebilir.
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199011 yillar yeni birtakim kentsel yenileme modellerinin giindeme gelmeye
basladigr ve denendigi bir donem olmustur. Bu modellerden en fazla 6nce ¢ikani
Dikmen Vadisi Ornegidir. Bu proje baslangicta kentin ekolojik dengesini ve
mikroklimasini olumlu etkileyecek bir riizgar koridoru yaratmak; ticari, sosyal,
kiiltiirel ve rekreasyonel bir odak yaratmak; proje kapsaminda belirlenen hedeflere
zaman ve kapasite kaybina ugramadan ulasabilmek i¢in kamu-6zel sektor isbirligini
iist diizeyde gergeklestirmek ve alanda bulunan gecekondulu hak sahiplerine kentsel
teknik altyap1 ile desteklenmis yiiksek nitelikli konut alanlar1 sunmay1 hedeflemis olsa
da (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 1991) zaman igerisinde, yerel yonetimlerin kentsel
rantlardan yararlanma isteginin 6n plana ¢ikmaya baslamasi nedeni ile, doniisiimiin
sosyal ve fiziksel hedefleri goz ardi edilmeye baslanmistir (Uzun, 2006). Hedefler
diizeyindeki bu olumsuz gelismelere karsin, Dikmen Vadisi Projesi bir¢cok yeni

kentsel yenileme projesi i¢in ilham kaynagi olmustur. (Levent, 2012)

2000'li yillarda, yeniden 6nem kazanmaya baslayan eski kent merkezleri,
kentsel yenilemenin yasal mevzuatlarda yer almaya baslamasi, c¢esitli uygulama
orneklerinin ortaya ¢ikmasi donemin kentsel yenilemeyle ilgili 6ne ¢ikan konulari

olmustur.

2.1.3 Sehir Yenilemenin Genel Esaslar1 ve Hedefleri

Sehir yenileme diisiincesinin, koruma diisiincesine gore daha geg ortaya ¢ikisindan
dolay1, sehir yenilemenin ulusal ya da uluslararasi boyuttaki genel ilkelerinin
belirlenmesi de daha ge¢ dénemlere rastlamaktadir. Ozellikle iilkemizde, sehir
yenilemenin genel ilkeleri ve yenilemeye iligkin hedefler heniiz ayrintili bir sekilde
saptanmis ya da tartisilmis degildir. Yine de bu konuda goriisler olusturulmaya
baslanmigtir. Ancak Avrupa {ilkelerinde ve Amerika'da yasanan deneyimler
dogrultusunda olusturulan daha kapsamli goriisler mevcuttur. Bu gorisler

dogrultusunda, sehir yenilemenin genel ilke ve esaslar1 soyle siralanabilir:

1. Sosyo-ekonomik, fiziksel ve islevsel agidan karmasik bir yapi sergileyen
sehirlerde, sehir dokusunun yenilenmesi, belirli bir politika, belirli bir
biitiinliik, teknik ve yontemle yapilmali; boylelikle dinamik ve eyleme doniik

bir plan elde edilmelidir (Cubuk, 1998).
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2. Sehir yenileme, sehirlerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesinde

Oonemli bir aragtir.

3. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamada 6nemli sehirsel alana iligkin stratejiler,
sehir yenilemenin de hedefleri arasinda yer alir. Bunlar soyle siralanabilir

(Bonacorsi, 1996):

a. Kiiltiirel, sehirsel ve mimari mirast zenginlestirmek, agik alanlari

yenilemek,

b. I¢ ice gegmis sehir fonksiyonlarni ayirarak, yerlesim

alanlarinin boyutlarini korumak,
€. Yerlesim alaninda sosyal dengeyi korumak ya da onarmak,

d. Kamu tasimaciligmmin niteligini yiikseltmek ve ara¢ kullanimini

azaltmak,

e. Sehir merkezlerinde aktiviteler gelistirmek, niifusu bilinglendirmek ve
sehrin sakinlerini merkeze ¢ekerek, merkezi prestij alanina

doniistiirmek,

f. Fiziksel gelisimleri basarabilmek igin, yenileme politikalarinin
hedefleri sik sik smirlandirilir. Yenileme politikalarini = sehirsel
politikalarin igerisinde ele alirken, bu politikalarin bir¢ok kriterle

degerlendirilmesi 6ngoriiliir (Bailey ve Robertson, 1997).

4. Fiziksel gelisimleri basarabilmek icin, yenileme politikalarinin hedefleri sik stk
sinirlandirilir. Yenileme politikalarini sehirsel politikalarin igerisinde ele
alirken, bu politikalarin bir¢ok kriterle degerlendirilmesi 6ngoriiliir (Bailey ve
Robertson, 1997).

5. Hukuk, sehir yenilemenin bi¢imini olusturmada etkili bir faktordiir. Hukuk,
yasal miicadele ve sehirsel canlanma arasindaki iliskileri diisiintirken, konuya
hukukun ve yasal siireglerin yapisindaki sdylemlerin ve igerigin Onemini
vurgulayarak, yorumlayict bir bakis acis1 ile yaklasilmalidir. Sehirlerin
canlandirilmast i¢in gerekli politika ve programlar, yasal siireglerle de

desteklenmelidir (Imrie ve Thomas,1997).
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10.

11.

12.

13.

Sehir yenileme politikalari, genis kapsamli sehirsel politikalar igerisinde ele
alinmalidir.  Yenileme politikalarinin, sehirsel politikalarin  amaclarimi

yayginlastirmadaki katkilar1 dikkate alinmalidir (Bailey ve Robertson, 1997).

Ayni sekilde, sehir yenileme projeleri, biitlinciil bir sehir plani ile uyumlu bir
yaklasimla olusturulmali; bu suretle, projelerin sehir biitiiniine yonelik
hedeflerle esglidiimlii olmasi ve sehrin diger pargalari ile iliskisinin kurulmasi

saglanmalidir (Gokbulut, 1996).

Yenilenecek alana yaklasimin temelinde, alanin sosyal, ekonomik ve fizik-

mekansal durumuna iligkin analizler yer almalidir.

Sehir yenileme projeleri, sehir i¢cinde sosyal esitsizlik yaratmamali, farkl gelir
gruplar1 arasinda adaletsizlige yol agmamali ve gecekondu gibi yasadist

kullanimlar1 6zendirici olmamalidir (Gokbulut, 1996).

Sehir yenileme, toplumlara, kendi i¢lerindeki bozulmalar1 onarma olanagi
tanimalidir. Buna, sehrin fiziksel yapisindaki bosluklar1 doldurma olanaklari

da dahildir.

Yenileme siireci, yasam sartlarinin iyilesmesine yol acarak, kamunun
katilimini saglamak suretiyle, toplumun sehre ilgisinin artmasina olanak tanir
(European Commission, 1996). Bu siirecin toplum tarafindan kabulii, yenileme
eylemini basariya ulagtiracak onemli bir asamadir. Kiiltiirel kimlik, yéreden
duyulan hosnutluk ve sehir sistemi iginde o yorenin islevi konusundaki

bilin¢lilik, katilim1 yaratmalidir.

Tarihi merkez, yeni yerlesimler ve yakin ¢evrede, tek tiir kullanimlar yerine

c¢esitli kullanimlara olanak taninmalidir,

Sehir yenileme, igerisinde bir dizi sosyal ve ekonomik program ihtiva eder.
Yenileme eylemi, bu programlar ¢ergevesinde siirdiiriiliir. Sehir yenilemenin
icinde Onemli yeri olan bir bagka dinamik, sehirsel korumadir. Cokiinti
bolgelerinin biiyiik bolimiiniin sehirsel kiiltiir mirasinin parcalar1 oldugu
diistintiliirse, korumasiz bir yenilemenin sehir kimligine verecegi zarar
kolaylikla tahmin edilebilir. Bu nedenle ilke 'koruma destekli sehir yenileme'

olmalidir, 6zgiin kimligin ortaya ¢ikmasina yardimci olmalidir,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Buna bagli olarak, yenileme alanlarina verilecek yeni islevler, 6zgiin kimlikle

tezat teskil etmemelidir,

Sehir yenileme, deformasyona ugramis sehirsel ¢evrenin kalitesini

yiikseltmede en 6nemli araclardan biridir.

Sehirsel cevre kalitesinin yiikseltilmesine bagli olarak, sehirsel yenileme

vasitastyla ¢evre sagligini korumada énemli bir adim atilmis olur.

Sehir yenileme, sehir estetigi sehirsel alanda biitiinliik ve sehir imaji gibi

konularda basariya ulasmada etkili bir eylem tiirtidiir,

Sehir yenileme, kisa ve orta vadeli bir silire¢ oldugu kadar, uzun vadeli bir
siirectir. Bu nedenle ¢ok asamali bir arastirma stratejisine gereksinme
duyulmaktadir. Mikro diizeyde kendini bir dizi stiratli, aralikli projelerle belli
ederken, makro diizeyde yavas ve siirekli bir siire¢ seklinde yansir (Elander,
1995).

Sehir yenilemeye iliskin hedefler, ¢ogu kez, genel iilke politikalar: igerisinde
yer almaktadirlar. Genel yerlesim politikalari, genel sehirsel ekonomik ve
sosyal politikalar, enerji koruma politikalari, yash ve engellilere iligskin sosyal
politikalar ve genel saglik politikalari bu politikalar arasinda siralanabilir.
Sehir yenilemenin hedefleri arasinda asagida siralanan maddeleri saymak

miimkiindiir (Andersen, 1999a):

- Sehir ve bolgeleri endiistri ve ticari eylemlerinde daha iyi sartlara

ulastiracak ekonomik canlandirmay1 saglamak
- Sehir altyapisinin kullanimini 1yilestirmek
- Sehirlerde daha kaliteli bir yasam ve ¢evre olusturmak

- Yogun sosyal problemleri olan bdlgelerde sosyal yenilemeyi

gerceklestirmek
- Tarihi yapilarin korunmasi ve kullanilmasini temin etmek
- Yerlesme standartlarinin genel olarak iyilestirilmesini saglamak
- Ucuz konut temininin siirekliligini gergeklestirmek

- Kiralik konutlar1 mal sahiplerine ve kooperatiflere transfer etmek
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- Sehirlerin karakterlerinin devamliligi1  saglamak {izere, yeni
yapilagsma ya da eskinin tiimiiyle yikilip yeniden yapilmas1 yerine eski

yap1 ve bolgelerin tlimiiyle korunmasi
- Enerjinin korunmasi
- Yasl ve engelliler i¢in daha iyi konut kosullarinin saglanmasi
- Yenileme sonrasi, yore sakinlerinin orada ikametinin garanti edilmesi
- Yenileme siirecine yore sakinlerinin katiliminin saglanmasi
- Yerel yonetimlere yetki dagitilmasi
- Ogzel sektdr ve kamu-6zel ortakliklarinin katiliminin saglanmasi
- Insaat sektdriinde isgiicii temin edilmesi

Siralanan hedeflerden de anlasilacagi iizere, sehir yenilemenin hedeflerine

ulasabilmesi, yorede yasam ve ¢evre kosullarinin iyilestirilmesine, sosyal ve ekonomik

zeminin giiclendirilip canlandirilmasina, aksak yonlerinin giderilmesine, yenilemenin

yorede yasayanlarin katilimiyla ve orada yasamalarinin garantisinin verilmesiyle,

yerel yonetimlerin yenileme konusunda yetkilendirilmesine, 6zel sektdr ve kamunun

isbirligi yapmastyla miimkiin goriilmektedir.

Pelin Pinar Ozden’e gore, konut alanlarinda gerceklestirilmesi planlanan

yenileme ¢alismalarinda;

Alanda yer alan yapilarin niteligine gore, ayiklanmasi ve alandan
temizlenmesi, rehabilitasyonu, modernizasyonu, restorasyonu, konuta
ayrilmis bos arsalarin ydreye uygun ve cagdas yasam standartlarma ve

teknolojilerine uygun olarak insasi

Sokak siluetlerinin biitiinselligini saglamak amaciyla ¢evreyle uyumlu cephe

tasarimlari olusturulmasi ve mimari denetimin uygulanmasi

Konut alanina hizmet edecek aligveris ve eglence mekanlari gibi yerlerin ve
cevrelerinin, alanin bir prestij alanina doniismesi nedeniyle sehrin bagka
kesimlerinden gelen ziyaretgilere de hizmet edecek standartlara

kavusturulmasi

Ulasim deseninin, yaya mekanlarin1 ve meydanlar1 6nemseyen bir tasarim
anlayisiyla yeniden olusturulmasi
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Konut alanmin bir yenileme alani olarak prestij kazanmasi amaciyla, alan
icinde bulunan bos alanlarin konut islevini besleyecek ve gelistirecek

donatilara ayrilmasi
Kiralik yapilarda kontrollii kira artislar1 ve denetiminin saglanmasi

Mal sahiplerini tesvik edecek ve mal sahipliligini 6zendirecek vergi kolaylilar

saglanmasi, arsa ve konut satis fiyatlarinin kontrollii artisinin saglanmasi
Miilklerinin bakimini saglamalar1 i¢in 6zel miilk sahiplerine yardim edilmesi
Alan i¢inde niifus ve yap1 yogunlugunun sinirlanmasi

Yerel yonetimlere bos ve kohnelesmis konut stokunun bakimini iistlenecek,
bos yap1 stoku diizeyini azaltmaya yonelik tedbirleri alacak yasayla

tanimlanmig gorevler verilmesi
Mevcut kaynaklar1 yaratici ve rantabl kullanimini saglamak

Yeniden olusum projelerinin yardimiyla oncii niifusu sehir merkezlerine
cekmek ve bunu bosalmakta olan civar semtlerde de yayginlastirmak hedefleri

giidiilmelidir.(Ozden, 2002)

Sayilan maddelerle birlikte Tarihi kent merkezlerinde sehir yenilemesi yapilmasi

takdirde sunlara dikkat edilmesi gerekmektedir,

Merkezde belli ticari kullanimlarin 6zendirilmesi, yapilara ve fiziksel cevreye

zarar verecek kullanimlarin ise yasaklanmasi

Tim sehrin ilgisini ¢ekerek alana canlilik getirecek fonksiyonlarin

gelistirilmesi, desteklenmesi

Kisisel emniyetin ve yapi1 giivenligin saglanmasi, bu amagla sigorta sirketleri
ile isbirligine girilmesi

Miilk sahipleri ve potansiyel kiracilari, burada yaratilan ¢alisma ve yasam

olanaklar1 konusunda bilgilendirip bilin¢lendirerek, buralarda yasamanin ve

calismanin tesvik edilmesi

Merkezdeki yapilasma ve fiziksel ¢evre tasariminin, yenilemenin hedeflerine

uygun ilkeler dogrultusunda gergeklesmesi
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e Bu amagla sokak cephelerinin kendine has, 6zglin bir merkez yaratmaya

yonelik tasarim ilkeleri 1s181inda gelistirilmesi
e Iklim sartlarina uygun tasarim tedbirlerinin alinmasi
e Kiiltiirel aktivitelerin desteklenmesi
e Ulasimin giiclendirilmesi, ulasim olanaklarinin gesitlendirilmesi

e Acik ve yesil alanlar, otopark alanlar1 ve diger rekreasyon alanlarinin

arttirilmasi

e Merkezin algilanmasini kolaylastiracak sehir meydanlar gelistirilmesi ve bu
meydanlarin ¢agdas sehir teknolojileri ile zenginlestirilmesi gerekmektedir.
(Ozden, 2002)

2.1.4 Kentsel Yenilemenin Unsurlari

Roberts, kentsel yenilemeyi kente dair problemlerin ¢oziimiinii saglayan ve
degismekte olan ya da degisime maruz kalmasi muhtemel olan alanlarin ekonomik,
fiziksel, sosyal ve cevresel acidan bulunduklari duruma kalici bir ¢6ziim bulmay:
hedefleyen genis ¢apli ve biitlinlesmis bir vizyon ve eylem olarak tanimlamistir.

Roberts’a gore;

+ Kentsel alanin mevcut durumunun detayli analizine dayanmast,

+ Kentsel alanin fiziksel dokusu, sosyal yapisi, ekonomik temeli ve ¢evresel

kosullarinin es zamanli adaptasyonunu amaglamasi,

* Saglanmas1 hedeflenen adaptasyon siirecinin, problemlere ¢6ziim olacak
sekilde dengeli, diizenli ve olumlu bir temele dayanan, genis kapsamli ve

biitiinlesik stratejilerin olusturularak uygulanmasi,

» Strateji ve uygulamalardaki sonu¢ programlarinin siirdiiriilebilir gelismenin

amaclari ile biitiinlestirilmesi,

» Uygulanabilir amaglarin belirlenmesi,
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» Arazi ve yapilagmis ¢evrenin mevcut 6zelliklerini de igeren, dogal, ekonomik,

insana dayanan ve diger kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasi,

+ Kentsel alanlarin yenilenmesinde hak sahibi olan biitiin paydaslarin miimkiin

oldugu kadar ¢ok katiliminin ve koordinasyonun saglanmasi,

+  Ozellesmis hedeflerinin gerceklestirilmesi igin stratejik siirelerin éneminin
farkina varilmasi ve kentsel alanlarda rol oynayan igsel ve digsal etkilerin

sonuglarin ve degisen doganin izlenmesi,

+ Siire¢ igerisinde, uygulamalardaki baslangi¢ programlarinda revizyonlarin

gerekliliginin kabullenilmesi,

» Stratejilerdeki cesitli unsurlarin farkli ivmelerde siiregler yaratacagi, bunun
kentsel yenileme ile amaglanan dengenin saglanmasi i¢in kaynaklarin yeniden

yonlendirilmesi ve yeni kaynaklarin kullanilmasimmi gerektireceginin

kabullenilmesidir (Roberts, 2000).

Pelin Pinar Ozden’e gore kentsel yenilemeye iliskin temel ilke ve esaslar soyle

siralanabilir;

» Kentsel yenileme, kentlerdeki siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesinde
onemli bir aractir. Bu baglamda siirdiiriilebilir gelismeyi saglamada 6nemli
olan stratejiler, kentsel yenilemenin de hedefleri arasinda yer almalidir. Bu

stratejiler;

a. Kiiltiirel, kentsel ve mimari mirasin zenginlestirmesi, agik alanlarin

yenilemesi,

b. I¢ ice gecmis kent fonksiyonlarin1 ayirarak yerlesim alanlarinin

boyutlarinin korunmasi,
c. Yerlesim alaninda sosyal dengenin korunmasi ve onarilmast,

d. Kamu tagimaciliginin niteligini yiikseltilmesi ve ara¢ kullaniminin

azaltilmasi,
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e. Kent merkezlerinde aktiviteler gelistirilmesi, niifusun
bi¢imlendirilmesi ve kent niifusunun merkeze ¢ekilmesini saglayarak,

kent merkezlerini canlandirmasi temelinde belirlenmelidir.

* Sosyoekonomik, fiziksel ve islevsel agidan karmasik bir yapi sergileyen
kentlerde, kent dokusunun yenilenmesi, belirli bir politika, teknik ve yontemle

yapilmali; bdylelikle dinamik ve eyleme doniik bir plan elde edilmelidir.

* Fiziksel gelisimlerin basarili bir sekilde sonuglandirilmasi i¢in yenileme
politikalar1 smirlandirilmali, politikalarin olusturulmasi siirecinde bir¢ok

kriter ile degerlendirilmesi yapilmali ve kontrol mekanizmasi olugturulmalidir.

» Hukuk, yasal miicadele ve kentsel yenileme arasinda iligkiler olugturulmali, bu
iligkiler hukuk ve yasal siireclerin dogrultusunda vurgulanmali, gerekli
politika ve programlarin, yasal siireclerle desteklenmesi saglanmalidir.

Boylece yonetimsel siirdiiriilebilirligin ¢ergevesi olusturulmalidir.

Kentsel yenileme politikalari, genis kapsamli kentsel politikalar icerisinde ele
alinmalidir. Bu nedenle kentsel yenileme projeleri, biitlinciil bir kent planiyla
uyumlu bir yaklasimla olusturulmali ve kentin diger parcalariyla iliskisi

kurulmalidir.

Kentsel yenileme projeleri kent i¢cinde sosyal esitsizlik yaratmamali, farkl gelir
gruplar1 arasinda adaletsizlige yol agmamali ve yasadisi kullanimlar1 6zendirici

olmamalidir

Kentsel yenileme toplumlara, kendi igindeki bozulmalari onarma olanagi

saglamalidir.

Yenileme siireci, yasam kalitesini arttirdigindan, silirece kamunun katilimi
saglanmali, bdylece toplumun kente olan ilgisi arttirilmalidir. Bu nedenle
yenileme siireclerinin bagarili olabilmesindeki en 6nemli asama olan toplumsal
katilim ile kiiltiirel kimlik, yéreden duyulan hosnutluk ve kentsel sistem i¢inde

yorenin islevi konusundaki biling¢lilik diizeyinin arttirilmasi saglanmalidir.

Tarihi merkez, yeni yerlesimler ve yakin c¢evrelerinde tek tip kullanimlar yerine

cesitli kullanimlara olanak taninmalidir.

Kentsel yenileme igerisinde bulunan sosyal ve ekonomik programlar ¢ergevesinde

sirdiiriildiigiinden ve ¢okiintii bolgelerinin biliyiik bir bolimii kentsel kiiltiir
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mirasinin pargalar1 oldugundan, korumasiz bir yenileme kentsel kimlige zarar

verir. Bu nedenle temel ilke "koruma destekli kent yenileme" olmalidir.

» Kentsel yenilme kentin 6zgiin kimligini yok etmek yerine, 6zgiin kimligin ortaya
¢ikmasini saglamalidir. Bu nedenle bu alanlara verilecek yeni islevler 6zgiin

kimlikle tezat olusturmamalidir.

» Kentsel yenileme bozulmus kentsel ¢evrenin kalitesini yiikseltmede Onemli

araclardan biri oldugundan, gevre sagligmin korunmasini da saglamalidir (Ozden,

2003).

2.1.5 Ulkemizde Kentsel Yenilemeye Dair Yasal-Yénetsel Yap1

Kentsel yenileme projelerinin uygulanabilirligi ve uygulama sonuglarinin
istenilen basariya ulagabilmesinde yasal ve yonetsel araglar biiyiik 6nem tasimaktadir.
Kamu kuruluslari, uygulamada etkin olan yerel yonetimler ile yasal siireci olusturan
ve sagladig1 imkénlarla yenilemenin gerceklesmesinde kolaylik saglayacak olan
merkezi yonetimler, kentsel yenileme siirecinde etkili olmaktadir. Kentsel yenileme
Ozlinde kentte yasayanlara sunulan bir kamu hizmeti olmasindan dolayr kamu
yonetimi disipliniyle dogrudan ilgilidir. Yenilenmesine karar verilen bolgeye ait siirec,
islem ve uygulamalarin yonetsel kararlarla sekillenmesi nedeniyle yenileme aslinda
kamu yonetiminin kentlesmeye iliskin genel politikalarinin ve planlarinin uzantisi
olarak ortaya ¢ikar. Kentsel yenilemede en fazla sorunun kaynaklandig: alanlardan biri
de yasal durumdur. Kentsel yenileme bir ililkede yasa ile diizenlenmemis ise, bunu
hayata gegirmek gercekten zor, belki de imkansizdir. Yenileme uygulamasini tam
anlamiyla hayata geg¢irilebilmek i¢in, ilgili yasalarin her birinin birbiriyle ortiisiir ya
da birbirini tamamlar durumda olmasi gerekmektedir. Ozellikle 6zel miilkiyet
hakkindan kaynaklanan sorunlar, sehir yenileme uygulamalarinin hayata gegmesinde
darbogazlar teskil ederler. Bunu asabilmek iizere, yasalarin kentsel yenileme
uygulamalari i¢in diizenleyici ve darbogazlar1 giderici maddeler icererek, birbirlerini
tamamlayip biitlinlemeleri gerekmektedir. Kentsel yenileme, yonetsel yapinin
kapasitesi, kaynaklar1 ve vizyonu ile dogrudan ilgilidir. Bunun i¢in, her seyden once,

yonetsel yapinin yasal diizlemde diizenlenerek, yetki paylasiminin yapilmasi énem
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tasimaktadir. Orgiitsel yapisini saglikli bir sekilde kurmus iilkeler, dogal olarak
yenileme uygulamalarinda basariy1 yakalayabilmektedir. Goriildiigii iizere yenileme,
ancak sosyal, ekonomik, yasal-yonetsel, planlama ve tasarim boyutlarinin {ist {iste
cakistirilmasi ile i¢i doldurulabilecek bir olgudur. Bunlar {ist iiste g¢akistirma
konusunda ise, yerel yonetimlerle birlikte, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel niifusun hepsi belli dl¢iilerde s6z sahibi olmalidir (Geng, 2003;

Giir 2006).

Kentsel yenilemenin yasal c¢ergevesi gozden gecirildiginde, temelde, her
tilkenin kentsel yenilemeyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili yasalar1 oldugu dikkat
¢ekmektedir. Yenileme uygulamasini tam anlamiyla hayata gegirebilmek igin, bu
yasalarin her birinin birbiriyle Ortlislir ya da birbirini tamamlar durumda olmasi

gerekmektedir. (Ozden, P., 2008)

Ulkemiz kentsel yenileme kavrammin olusumu ve uygulanmasi siireci
deneyimlerinin heniiz basinda bulunmaktadir. Bu nedenle kentsel planlama ve
kentlesme siirecinde yasanan aksakliklar ister istemez kentsel yenileme kavraminda

ve dolayisiyla kentsel yenilemenin yasal yonetsel siirecinde de yasanmaktadir.

(Balcan, 2012)

Ulkemizde Sanayilesme siireci ve ardindan gd¢ hareketleri ile baslayan kentsel

yenileme stirecini hizlandiran etmenlerden biri gecekondulagma olmustur.

Ulkemizde yasal siirecin gelisimine bakildiginda ilk olarak, 1948 tarihli 5218
sayilt yasayla karsilasilir. Bu yasa ile Ankara Belediyesi'nin smirlar1 igindeki
gecekondularin durumunun iyilestirilmesi ve yeniden gecekondu yapacak olanlara
arsa saglayarak, yeni gecekondu alanlarmin olugmasinin Oniine gecilmesinin

hedeflendigini goriiliir.

1949 yilinda 5431 sayili yasa cikarilmis ancak yine gecekondulagma ile
miicadelede yetersiz kalmistir. 1953 tarithli 6188 sayili Bina Yapimmi Tesvik

Yasasinin ardindan yeni gecekondu yapimi yasaklanmistir. (Balcan, 2012)

1948 tarihli Insan Haklari Beyannamesi'nin 25. Maddesinde "Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakki vardir" ibaresi yer alarak, konut edinmeye iliskin haklar dile getirilmistir.

Ulkemizde ise 1961 Anayasasi'min 49. maddesinde "devlet yoksul ve dar gelirli
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ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirler alir" ifadesi

yer almistir. (Balcan, 2012)

1982 Anayasasimin Konut Hakki ile ilgili olarak, "Devlet, kentlerin
Ozelliklerini ve c¢evre sartlarin1 gézeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirler alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler" denilmektedir.
Her ne kadar yasalar devletin Konut temini konusunda gorevlerinin oldugunun altini
cizse de, Ozellikle tarihi kent merkezleri, yer yer tarihi sit alanlar1 ve ardindan kent
ceperlerinde ucuz ve kaliteli konut arzinin olmayisindan kaynakli gecekondulagsma
olugmus, ne yazik ki bu siirecte en ¢cok zarar goren tarihi sit alanlar1 ve igerdigi kiiltiirel

yap1 olmustur.

Kentsel yenilemenin yasal boyutunda dikkate carpan bir diger nokta ise
Biiyiiksehir belediyeleri ile Ilge belediyelerinin arasinda olast bir yetki catismast riski
oldugudur. Belediyeler kanunu ve Biiyliksehir Belediyeleri Kanununda imar
planlarinin yapilmasi/yaptirilmas: yetkisi ilgili belediyelerde tanimlanmustir. lge
belediyesince yapilacak/yaptirilacak bir plan, 6nce Ilge Belediyesi, ardindan
Biiyiiksehir Belediyesince onaylanmalidir. Imar planlar1 igin gecerli olan biirokratik
stirecin, Ustii kapali olarak Kentsel yenileme planlari icin de gecerli olacagi

distinilebilir.

Ayrica, ilge ve ilk kademe belediyelerinin kentsel doniisim ve gelisim
projelerini dogrudan uygulayabilme yetkisi bulunmamakta; ancak, Kanun' un 3.
maddesinin ikinci fikrasinda da diizenlenen, "Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan baglatilmayan uygulamalar ilce ve ilk kademe belediyelerince
tek basina veya miistereken yapilir veya yaptirilir.” hiikmii geregi biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan baslatilmayan kentsel doniisiim ve gelisim uygulamalari i¢in

yetki sahibi olmaktadirlar. (Ustiin, 2008)

Kentsel yenileme projelerinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan onay
siirecinde Biiyiiksehir Belediyesinin rolii kesin bi¢gimde c¢izilmemis olsa da rol
gosterici etkisi oldugu goriilebilir. Uygulama asamasinda ise, halka daha yakin sekilde
karar alinabilmesi ve halkin yapilan yenileme c¢alismalarina verdigi tepkinin daha alt

olgekte incelenebilmesi agisindan, Ilge belediyelerinin etkisi yadsinamaz.

Yasal stire¢ incelenirken, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin yetki alanim

genisleten 6306 sayili Afet Riski altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
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Kanun’un yerel yonetimler iizerindeki iistiinliigii goriilebilir. Oyle ki, ilgi yasada
“Riskli alan: Zemin yapist veya iizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhiginmin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kararlagtirilan alani” olarak gecmektedir. Ayrica yine Bakanlik, ayni
yasanin 6. Maddesi ile Riskli alanlar igerisinde plan yapim ve onama yetkisini de
kismen kendi iizerine aldigi goriiliir. Su durumda Kentsel yenileme alanlariin

belirlenmesinin tek bir merciye ait olmadig: anlasilabilmektedir.

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, yipranan tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarda kentsel doniisiim uygulamalarina 6zel olarak yer veren ilk yasal
diizenlemedir. Igisleri Bakanligi Alt Komisyonunda, Tasaridaki diizenlemelerin
kentleri doniistiirmeye yeterli olmayacagi ancak, bazi1 kentlerde tarihi ve kiiltiirel
dokunun tamamen yok olmakta oldugu, buralarda ilgili mevzuat geregince yerel
yonetimlerin yetkili olmadig1 ve bu nedenle s6z konusu yerler i¢in ¢ok acil bicimde
diizenleme yapilmasi geregi tartisilmis ve yiiriirliige girecek kanun kapsaminin, s6z
konusu sorunlu yerlerin olmasina karar verilmis ve baslik yeniden diizenlenmistir?.
Yapilan bu degisiklikle, 5366 sayili Kanun' un adi, "Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi® Hakkinda
Kanun" olmustur. (Ustiin, 2008) 5366 sayili Kanun' un amaci ve kapsami Genel

Gerekgesinde su sekilde agiklanmustir:

"... kentin eskiyen dokulari ve yerlesim alanlarini, kiiltiirel miras degerini
korumak, koruma/kullanma dengesini saglayarak sosyal donati alanlarini biiyiitmek
ve sagliklastirmak, otopark sorununu ¢oziime kavusturmak, giiniimiiz konforu ve
kullanim sartlarini iceren konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar
olusturmak, tarihi ve kiiltiirel dokuyu gelecege tasimak amaciyla restore eder

kullanmak, boylelikle kentlerin merkez alanlarumin saglikly bir sekilde iskan edilerek

2 Onceden de belirtildigi iizere, Baymdirlik Komisyonu Tasarmin baslhigindaki "kentsel doniisiim"

kavramin1 ¢ikarmis, Tasarmin basligimi "Eskiyen Kent Dokularinin Yenilenmesi, Korunmasi ve
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1" olarak degistirmistir. I¢isleri Bakanligi Komisyonu ise, s6z
konusu alanlardaki yapilarin, tarihi olmalarindan dolay1 zaten bir tarihselligi ifade etmek anlaminda
"eski" olduklarmi, burada yapilacak olan eski olan bu binalarin yipranmalarinin giderilmesi,
yipranmalarina karsi onlem alinmasi oldugunu ifade ederek, "Yipranan" sozciigilinii benimsemistir.
Bkz. Igisleri Komisyonu Raporu- Alt Komisyon Goriismeleri, www.tbmm.gov.tr.

3 Alt Komisyon ayrica Bayindirhik Komisyonu Tasarisimin bashigindaki, "yenilenmesi, korunmasi ve
kullanilmas1" ibaresini "yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi" bi¢iminde degistirmis,
tarihi dokunun yenilenerek korunacagina ve yasatilarak kullanilacagina yonelik vurguyu artirmistir.

36



http://www.tbmm.gov.tr/

sehrin giivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler olmaktan ¢ikarip yenilestirmek ve
glintimiiz gereklerine uygun olarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla bu alanlar
'kentsel doniisiim ve gelisim alami' ilan etmek ve bu alanlarda uygulama yapmaya

imkan vermek..."

5366 sayilt Kanun' un 1. maddesinde ise, Kanun' un amaci ve kapsami su

sekilde ifade edilmistir:

"Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
stmwrlart icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu
50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alant disinda il ozel
idarelerince, ywpranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmug, kiiltiir ve tabiat
varliklarint koruma kurullarinca sit alan olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart
olusturulmasi, tabii afet risklerine karst tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz

varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan
yenileme alanlarimin tespitine, teknik altyapr ve yapisal standartlarinin
belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama, OJrgiitlenme, ydnetim,

denetim, katilim ve kullanimina iliskin usul ve esaslari kapsar" .

Yapilan bu diizenleme ile 5366 sayili Kanunla ilge belediyelerince, niifusu
50.000'in tzerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani1 disinda il 6zel
idarelerince de, yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz

varliklarin* yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmas1 amaglanmistir.

4 Kiiltiir varhiklarinin tanim 5366 sayili Kanun' da ayrica yapilmamis olup, bu Kanun kapsamindaki

kiiltiir varliklarin1 belirlemek igin 2863 sayili Kanun' un 3. maddesindeki tanimin kullanilmasi
miimkiindiir. YASIN, s.116.

2863 sayili Kanun' un 3. maddesinde kiiltiir varliklari su sekilde tanimlanmaistir:

"... tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi
ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer
iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklardir".
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Ayrica, maddede, s6z konusu tasinmaz varliklarin sadece depreme kars1 degil
taginmazlarin varligini tehdit edecek tiim tehlikelere kars1 korunmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu diizenlemeye gerekge olarak, s6z konusu bolgelerdeki tarihi yapilarin birgogunun
ahsap olmasi ve depremden ¢ok daha fazla yangin tehdidiyle kars1 karsiya bulunmakta
olmasi, dolayisiyla buralarda sadece depreme karsi degil heyelan, sel vb. tabii afetlere,

yangina kars1 dnlem alinmasinin gerekliligi gosterilmistir®. (Akt. (Ustiin, 2008))

5366 sayili kanun, bugiinkii kiiltiirel mirasin yenilenmesine iliskin karar
mercilerinin en ¢ok miiracaat ettigi kaynaklardan biridir. Kentsel yenileme alanlarinda

uygulanan yasal siire¢ i¢in kanunda;

o Biiyiiksehirlerde ise ilce belediye meclislerince alinan kararlar, biiyiiksehir
belediye meclisince onaylanmasi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip
uygulanmamasina ti¢ ay i¢inde karar verir.

e Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dadhilinde
etap etap projelendirilebilir.

o Etap proje ve programlari, meclis iiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari
ve belediyelerde belediye baskaninin, il ozel idarelerinde valinin onay: ile
uygulamaya konulur.

e Belirlenen alan simirlari igindeki tiim tasinmazlar, belediyece ve il 6zel
idaresince hazirlanacak yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varliklarin
koruma kurulunca karara baglanmasini miiteakip bu Kanuna gére yapilacak
venileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar. Biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarinin disinda kalan yenileme
projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde
kabuliinden sonra biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige

girer. Buna gore kamulastirma ve uygulama yapilir... denilmektedir.

Bu tanimuin elegtirisi icin bkz. UMAR Bilge, "2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu'
na Getirilen Degisiklikler Uzerine" Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, Y.2005,
5.16; OZEL Sibel, "5226 sayil 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun' Uzerine Bir Degerlendirme" Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.LXIII, S.1-2, 2005, s.113,114.

5 gisleri Komisyonu Raporu. Ayrica, dogal afet, dzellikle deprem bolgeleri kentsel doniigiim
uygulanacak alanlar arasinda ilk sirada yer almali ancak bu bdlgelerde de halk ikna edilmeli ve kaynak
potansiyeli saglanmalidir. OZDEMIR A. Dilek-OZDEN P. Pmar-TURGUT Sirma R., "2. Atélye
Calismalarmin ~ Sonuglar:”, Uluslararast Kentsel Doniisiim Uygulamalari Sempozyumu
Kiiciikcekmece Belediyesi Atolye Calismasi. Istanbul. 27-30.11.2004, s.344.
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2.1.6 Ulkemizde Kentsel Yenilemeye Dair Planlama Yapist

Sehir yenilemenin bir diger boyutu da, planlama ve tasarim boyutudur. Her ne
kadar, yenileme, bir noktaya kadar bir kararlar ve stratejiler biitlinii olarak karsimiza
ciksa dahi, onun, planlara yansiyan ve bu kararlar ile stratejiler biitliniiniin bir ifadesi
olarak planlara yansiyan bu boyutunun 6nemi de yadsinamaz. Bunun nedeni, sehir
yenilemenin, planlamanin temel unsurlarindan biri olmasi ve ondan bagimsiz
diisiiniilememesidir. Hiiklimetlerin  yenileme politikalart ve programlarinin
uygulanma araci olarak planlama, sehir yenilemeyi somuta indirgeyen bir olgudur.

(Ozden, 2008)

Romaya ve Alden (1994), bir sehirsel canlandirma programi iginde plancilara
ulagim konusunda, "tasit yollar1 temin etmekle, yayalar i¢in siirdiiriilebilir bir cazip
cevre saglama arasindaki hassas dengeyi yakalamaya calismalarini" tavsiye
etmektedir. Bunu gergeklestirirken de, alternatiflerin, ekspres yollardan yaya
yollarina ve daha yakinlarda, trafigi hafifleten siireglere dek ¢esitlendigini
hatirlatmaktadirlar. Mimari hedefler konusunda da, bir sehirsel canlandirma programi
icerisinde yer alan kentsel kiiltiir mirasinin korunmasinda 6nemli ayricaliklar
bulundugunu vurgularken, Londra Covent Garden'da mimarinin, yeni kullanimlara
uygun sekilde yeniden modellendirilmis; yeniden yapilandirilip denetim altina alinan

yeni gelismeler mevcut yapiyla uyumlandirilmis olmasint 6rnek gostermektedirler.
(Akt. (Ozden, 2008)

Yine onlarin goriisiine gore, sehirsel canlandirmada, ekonomik ve g¢evresel
1slah arasinda karsilikli bagimlilik s6z konusudur. Konuya tasarimsal olarak
yaklagimin, ekonomik boyut kadar oOnemli oldugunu unutmamak gereklidir.

Tasarimsal hedefler ise s0yle siralamaktadirlar:
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10.

11.

12.

Sehirsel projeler, yapilari, agik alanlari, caddeleri ve kamuya agik alanlari

kapsayan bir biitiinciil tasarim ana fikrini benimsemelidirler.

Faydacil tasarim, higbir seyi g6z ardi etmeden, otobiis durak-ceplerinden
sokak yiizeylerine, yaya kaldirimlarindan kenar taslarina ve isaretlere kadar

her seyi icine almali ve kaliteli bir ¢cevreyi amaglamalidir.

Sehirsel canlandirma, mekansal tasarimda olabildigince geng, yasl, aile ve
Oziirlillerin her tiirlii gereksinmelerini tanimlayacak sekilde tiim toplumu

hedeflemelidir.

Sehirsel canlandirma, otobiisler, taksiler, bisikletliler, yayalar, bebek arabali

anneler, oziirliiler, vb. i¢in uygun yol ve park alanlar1 temin etmelidir.

Sehirsel canlandirma, suyollari, eski sapeller gibi terk edilmis yapilardan
faydalanmali, onlar1 doniistiirerek kullanmali ve miimkiin olan yerlerde yeni

atolyeler, is alanlar1 ve beceri kurslari yaratmalidir.

Diizenli trafik, 6zenli mimari, kotli hava kosullarina karsi gerekli teknik
tedbirler (kemerler, kubbeler, vb.), polis karakollar1 ve gece aktiviteleri igin

firsatlar yaratilmasi gibi konularda tam giivenlik saglanmalidir.
Karigik kullanimlar desteklenmelidir.

Sehirsel canlandirma, nirengilerden ve manzara noktalarindan faydalanmali ve
devamlilig1 saglayan, sasirtict modellerle yeni manzaralar, semt parklari

yaratmalidir.

Sehirsel canlandirma, heykel, sergi alanlari, miizeler vasitasiyla tarihi gevreye

ve yerel kimlige saygili olmalidir.

Rijid cadde semalari, sokak mobilyalari, kaldirim taglari gibi standart

coziimlerden olabildigince kaginilmalidir.

Sehirsel canlandirma, yerel bayramlar, kutlamalar, sanatsal olaylarda
kullanmak {izere acik ve kapali kamusal alanlar yaratmali ya da var olanlar1

arttirmalidir.

Idaresi ve siirdiiriilebilirligi kolay, dayanikli ve dogal malzemeler

kullanilmalidir.
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Gortldiigii gibi, sehirlerin canlandirilmasinda, planlamanin ve tasarimin
biitiinciilliigii, stirdiiriilebilirligi, yasam kalitesini arttirict tedbirler getirmesi ve

ozgiinliigii gibi ilkeler 5nem kazanmaktadir. (Ozden, 2008)

2.1.7 Kentsel Yenileme YoOntemleri

2.1.7.1 Alansal Temizleme: Urban Clearence

Temizleme, ¢okiintiiye ugrayan bir sehirsel alan parcasindaki fiziksel dokunun

tiimiiyle yikilip, yerine yeni bir doku getirilmesi olarak tanimlanabilir.

Ingiltere’de "temizleme"nin, 1850'lerden bu yana, konut politikalarinin énemli
bir parcas1 oldugu bilinmektedir (Diacon, 1991). Bugiin, Ingiltere’de son ¢are olarak,
ancak rehabilitasyonun miimkiin olmadigi durumlarda bagvurulan bir yontem olarak
kabul edilmektedir. Temizleme prosediirii ise, 1985 tarihli Yapilasma Yasasi
uyarinca, temizleme alanlarinin ilani ile baglamaktadir. Her bir yerel yonetim, kendi
sinirlart igindeki insan yagsamina uygun olmayan, sokaklarin dar ve diizensiz oldugu,

yapilarm kétii bir sekilde diizenlendigi alanlar1 belirlemektedir. (Ozden, 2008)

Alanda kalitesiz ve insan yasamu i¢in tehlikeli konut dokusunun varlii ve ayn
zamanda alanda yasayanlar i¢in Onerilebilecek rezerv konut alanmin varligi halinde

yiiriitiilebilecek bir calismadir.

Calismanin yiiriitiilmesi i¢in kamulastirma gerektirdiginden yerel yonetimler

icin tercih edilen bir alternatif degildir.

2.1.7.2 Yeniden Canlanma - Canlandirma:

Revival — Revitalization

Sozlik anlami olarak revival, "yeniden canlandirma, taze hayat bulma, ayilma,
kendine gelme, yeniden revag bulma, uyarma" olarak tanimlanmaktadir (Redhouse,
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1989). Vitalization karsilig1 olarak ise, " canlandirma, hayat verme, diriltme, kuvvet
verme" ifadeleri kullanilmaktadir Redhouse (1989); dolayisiyla revitalization sézctigii
karsiliginda, "yeniden canlandirma, hayat verme, diriltme, tekrar kuvvet verme"
ifadeleri kullanilabilir. Keles (2000 b), canlandirmay1, "yapilarin 6zgiin islevlerini
yitirdikleri, yap1 olarak saglam bulunmalarina karsin, degerlerinin tiirlii nedenlerle
azaldig1 durumlarda ortaya ¢ikan bir gereksinme" olarak ifade etmektedir. (Keles,

Yerinden YoOnetim ve Siyaset, 2000 b)

Sozlik anlamindan anlasilacagi gibi, yeniden canlanma ya da canlandirma,
ekonomik, sosyal ya da fiziksel agilardan bir ¢okiintii donemi yasayan, ya da bu
¢okiintii donemi sonucunda terk edilmis, basibos birakilmig sehirlerin ya da sehir
pargalarinin, c¢okiintiiniin kaynagi olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ya da

degistirilmesi ile tekrar hayata dondiiriilmesi anlamina gelmektedir. (Ozden, 2008)

Sehir merkezlerinde ani niifus yigilmalarinin ya da is olanaklar ile ekonomik
dalgalanmalarin yarattigi ¢okiintii, sehirlerin yerel kimliklerinin zedelenmesine yol
acmistir. Bu nedenle, bu ¢okiintii alanlarinin yeniden canlandirilmasi, planlama
programlar1 i¢cinde en Onemli konulardan biridir. Biiyiik sehirlerdeki c¢okiintii
alanlarinda yap1 bloklarinin yikilmasi ya da terk edilmesinin ardindan, eski altyapi bir
siire daha oldugu gibi kalmaktadir. Kaynaklarin bosa harcanmamasi i¢in, planlama

mevcut kaynaklarin yeniden kullanimini amaglamaktadir (Domicelj, 1994).

Yeniden canlandirma, yerlesim alanlar1 ve sehirsel altyapinin fiziksel agidan
tyilestirilmesi anlamlarini icermekle birlikte, yasayan bir sehirdeki ekonomik rekabeti
ve o sehrin sartlarimi iyilestirecek bir¢ok Olgiitten yalnizca birini belirten genis
kapsamli bir sehirsel politikadir (Ed: Andersen ve Leather, 1999). Yeniden
canlandirma uygulamalarina Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde sik sik
rastlanmakta olup, Tllkemizde c¢okca tartisilan konulardan Soylulastirma

(Gentrification) ve kalitenin ylikseltilmesi, bu baglik altinda sayilabilir.

2.1.7.3Yenileme - Yenilenme: Renewal —

Renovation

Renewal, s6zliikk anlami ile "yenileme, tamir tekerriir, yenilesme, tazelenme,
canlanma" ve urban renewal "sehri yeniden oturulabilir sekle koyma plani" olarak
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ifade edilmekte iken, renovation ise, "yenileme, tazeleme" gibi kavramlar
icermektedir (Redhouse, 1989). Yenileme daha genis bir anlatimla, "bir sehir
parcasinin ya da bir yapinin belirli boliimlerini, teknigine uygun sekilde yenilestirerek
koruma" olarak tanimlanmaktadir (HasolL, 1998). Tanimda, biitiinii olusturan
bilesenlerden bazilarinin tiimden yeni bir nitelige kavusturulmalarinin konu edildigine
dikkat ¢ekilmektedir. Birbirine olduk¢a yakin kavramlar olan bu iki kavram igin,
dilimizde farkli karsiliklar kullanma olanagimiz ne yazik ki heniiz yoktur. Renewal
kavraminin, sozliik anlaminda bulunmasa da, eylem tiirii olarak, yilkma ve yeniden
yapma eylemlerini de igerdigini belirtmek gerekir. Avrupa Konseyi'nin 1981 yilinda
baslattig1 kampanyanin adi, bu kaygiyla "Urban renewal™ iken, "Urban Renaissance"
olarak degistirilmistir. (Ozden, 2008)

Yenileme kavramindan, tim bir yerlesmenin kalitesini ylikseltmek amacina
dayali daha ¢ok fiziksel bir miidahale anlasilmaktadir (Ed: Andersen ve Leather,
1999). Ag¢ik alanlarm iyilestirilmesi, trafik diizenlemelerinin yapilmasi ve daha iyi bir

sehirsel altyapi gibi diizenlemeler bu kavramin i¢inde yer almaktadirlar.

Yenilestirme alaninin (rénovation area) tanimu ise soyledir: "Gerek yerlesme
diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu bakimindan yasama ve saglik kosullarinin
tyilestirilmesi olanagi bulunmayan ve bu nedenle, diizenlenecek bir tasarlamaya gore,
yapilarinin ve oteki kolayliklarinin tiimii ya da bir boliimii ortadan kaldirilarak

yeniden bayimndirilmasi 6ngoriilen alan" (Keles, 1998 b).

2.1.7.4 Yeniden Gelistirme: Redevelopment

"Ekonomik ve yapisal 6zellikleri, iyilestirilmesine olanak vermeyecek olgiide
kotiilesmis olan yoksul konutlarmin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent
boliimlerinin yeni bir tasarlama diizeni iginde bayimndirilmasi" (Keles, 1998 b) olarak
ifade edilen eylem, c¢ok maliyetli olmasmna ragmen sik¢a tercih edilen
yontemlerdendir. (Keles, 2000 b) Bir baska eserinde, buna benzer bir tanimla yeniden
gelistirmeyi, "mevcut yapilarin yikilmasi ve kazanilan topragin yeni kullanislara
ayrilmas1" olarak tanimlamaktadir. Cetiner (1981) ise yeniden gelistirmeyi, "uzun
donemde arazi kullanis1 ve niifus politikalarini yansitan, sehir 6lgeginde bir nazim

plana uygun olarak evvelce insa edilmis bir alan1 istimlak etme, bu alan1 temizleme
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ve yeniden yapma, mevcut arazi kullanisim1 ve niifus dagilim seklini degistirme ve

elden gecirme olay1" seklinde ele almaktadir.

2.1.7.5Yeniden Olusum: Regeneration

Regeneration sozciigii, "yeniden tesekkiil, yeniden dogma, 1slah olma,
yenilenme gibi kavramlarla ifade edilmektedir (Redhouse, 1989). Bu tanimdan da
anlasilacagi gibi, yeniden olusum, yok olmus, bozulmus, ¢okiintiiye ugramis alanlarda
yeni bir dokunun yaratilmasi anlamina gelmektedir. Yeni dokunun olusumu esnasinda
1slah edilebilecek alanlarin iyilestirilmek suretiyle yeni dokuya kazandirilmasi da

yeniden olusum siirecinin bir pargasidir. (Ozden, 2008)

2.1.7.6 Eski Haline Getirme, Esenlestirme:
Rehabilitation

Bozulmalarin, sagliksiz ve niteliksiz gelismelerin basladigi, ancak 6zgiin
niteligini  heniiz kaybetmemis olan sehirsel alanin yeniden eski haline
kavusturulmasidir. Sozlikk anlam ile “eski itibara iade, eski haline gelme" olarak
tanimlanan rehabilitasyon, (Redhouse, 1989), kosullar elverdiginde oncelikle tercih
edilmesi gereken yontemlerdendir. Bir baska ifadeyle, esenlestirme, "bir yerlesim
yerinin tiimiinii ya da bir boliimiind, islevlerini geregi gibi yerine getiremez durumdan
kurtarmak, 6zellikle oturulabilirlik niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarini

daha iistiin isgorii Olcilinlerine kavusturmak" olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1998 a).

Konut alanlarinin rehabilitasyonu, bir diger tanimla, ayn1 sehirsel alan i¢inde
bulunmasi zorunlu olmayan yapilarin fiziksel olarak yenilenmesi, sehre zarar veren
aykir1 olusumlarin ayiklanmasi, zor da olsa basarili sonuglar veren bir yontem olmasi

nedeniyle ideale yakindir.
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2.2 Tarihi Cevre Koruma Ve Tarihi Sit Alanlarinda Kentsel Yenileme

2.2.1 Tarihi Sit Alan1 ve Yenileme

Tarihi ¢evreler kentlerin kimligini belirleyen énemli unsurlardan biridir. Bu
alanlar, barindiklar1 degerler ile sadece sanat ve mimari boyutta degil, gecmisteki
yasam bi¢imleri hakkinda da fikir vermektedir. (Ayranci, 2007) Kentsel alanlarda
tarihi ¢cevre korunmanin, tarih bilincini gelistirdigini ve ulusal bilincin olugmasinda
oneme sahip oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, yasanilan ¢evrede tarihsel gecmise
ait simgelerin, bireyin saglikli olarak toplumsallasmasi igin birer ara¢ oldugunu,
boylelikle bireylerin kiiltiiriin devamliligi bilincine erismesi ile tarih bilincine sahip
toplumlarin olugmasinin saglanabilecegini vurgulamistir (Ayranci, 2007). Bu nedenle
yenileme kavraminin Oncelikle yerlesmis bir koruma kavraminin {izerine insasinin

saglikli olacag goriilmektedir.

Tarihi ¢evre korumanin insanlik tarihinin baslangicina kadar dayandigi bilinse
de kentsel yenileme ile iliskisi kiiresellesme silirecinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Kiiresellesme siireci ile kentlerdeki hizli degisim tarihi ¢evreler
tizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Yagsanan hizli niifus artisi, teknolojik gelismeler,
degisen ihtiyaglar ve trendler, kentsel alanlarin yayilmasina neden olmus, ge¢miste
kent merkezi niteligindeki tarihi alanlarda ciddi degisimlerin yasanmasini
tetiklemistir. Kentler biiyiidiikce, tarihi nitelikli kent merkezlerinin artan ve degisen
ihtiyaclara cevap verememesi, merkezlerin mekansal olarak yer degistirmelerini
saglamig, boylece tarihi merkezlerin bosalmasi ve kohneme siirecine girmesi

gozlemlenmistir (Ergun, 2005)
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Tablo 1: Cokiintii ne Kohneme Siirecinde tarihi alanlarm 6zellikleri (Eskici Ozten,

2012)

Fiziksel Krniterler

Ekonomik Knterler

Sosval Knterler

Yasal Knterler

Katil ve bozulmus
fizki gevre

Tarihi yvapilarin
kaybedilmesi

Bilingsiz midahale
yanhg restorasyonlar
Konut konfor -yasam

standardi bozulmasi

Yetersiz ulagim
desen

Eksikf miteliksiz
donat1 alanlar

Issiz erkek ve geng
oranmn yiksekhg

Disik gelir dizeyn
ve arag sahiplilig

Azalan konut
sahipliligi artan
kiracihik oram

Konut satis ya da kira
bedellerinin dismesi

Rekabet edeilirligin
azalmasi

Ekonomiye katkimin
azalmasi

Yash ve engelli olma
durumu

Disiik sosyal simflar
kiiltiire]l aktiviter

Coklu kullameihik/ sik
kullamer degigimi
Kimlik aidiyet hissinin
azalmas

Tanhsel gevre
bilincimin olmamas:

Gentrifikasyon/
Yiksek sug oram

Koruma planimin
olmayis

Yerel yonetimin
bilingsizlig

Yerel yonetimin
isteksizhgs, ilgisizhg

Yerel yonetimin bilg
ve kaynak yetersizlig

Miilkiyet yapis: ve
Mevzuat sorunlar

Halkin biirokratik
bilgisizlig

II. Diinya Savasi’nin ardindan, zarar goren tarithi kent merkezlerinin yeniden
yasayan alanlar haline getirilmesi, savasin izlerinin mekéanlardan ve toplumlarin
belleginden silinmesi ¢abalar1 (Giilersoy & Girler, 2011) kiiltiirel miras ile kiiltiirel
bellegi paralellestiren bir yaklasimin gelismesine neden olmustur Bu yaklasim,
korumanin, kavramsal cercevesini de etkilemis, 1968 tarihli Avignon Tavsiye 30
Karari’nda (CoE, 1968), kiiltlirel mirasin, ¢esitli geleneklerin ve manevi basarilarin
tiriinii ve tan1g1 oldugu, bu nedenle diinya insanlarinin kimliklerinin en temel unsurlari
olarak kabul edilmeleri gerektigi vurgulanmigtir. Avrupa iilkelerinde savasin izlerini

(%3

silme gayreti ile gelisen, “kiiltiirel bellek”, ‘‘ulus kimlikler’” ve ‘‘kimlik bilinci”’
kavramlart korumay1 sadece ‘“anit” baglamindan c¢ikararak tarihi kent ve g¢evre
korumaya yonlendirmis, Winkler (1993)’e gore koruma bu dénemde, ‘‘ulusal kimligi
tanimlayacak’’ ve ‘‘ulusal bilinci saglayacak’ bir arag olarak goriilmeye baglanmistir.

(Eskici Ozten, 2012)
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II. Diinya Savasi'nin yarattig1 biiylik zararlarin yaninda, kent ¢eperlerinden,
kentsel merkezlerine yasanan doniis siireci ile tarihi ¢evrelerde kentsel yenileme
calismalarinin yaygmlastigi soylenebilir. Ozellikle bu siirecte uygulanan kentsel
temizleme (urban clearence) yaklagimlari ile yapilan uygulamalar, tarihi nitelikli
yapilarin biiyiik orada tahrip olmasimna neden olmustur. Bu dogrultuda, bu déneme
kadar tek bir yap1 diizeyinde ele alinan koruma kavrami, 1964 yilinda yayinlanan
Venedik Tiiziigli'nde tarihi ¢evre kavrami boyutuna taginmis, tek bir yap1 diizeyindeki
mimari detaylarin degil gegmisteki uygarliklara, 6nemli gelismelere ve tarihi olaylara
taniklik eden kentsel ve kirsal yerlesmelerin biitiin olarak tarihi deger olarak kabul
edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Zeren, 2006). Bu baglamda, 1960'lardan itibaren
onemi giderek artan tarihi ¢evre koruma yaklagimlari, tarihi ¢evrelerin toplumsal
kimlik ve tarih bilincinin olusmasindaki etkileri de g6z oOniinde bulundugunda

stirdiirtilebilir toplumlarin olugmasinda kilit rolii oynamaktadir. (Balcan, 2012)

Bugiin diinyadaki kentsel yenileme uygulamalarinda, tarihi ve kiiltlirel mirasin
korunmasi en o6nemli konu olarak karsimiza c¢ikmakta ve siirdiiriilebilir kentsel
yenilemenin saglanmasinda katalizor gorevi goérmektedir. Miras koruma, kentsel
dokudaki ¢esitliligi canlandirmanin yaninda kentsel alanlarin, kiiltiirel, politik ve

tarihi karakterlerinin kesfedilmesine yardimci olmaktadir (Chohan, 2005).

Tarthi  mirasin  siirdiiriilebilirligi,  karsilanamayacak  maliyetlerin
uygulanmadigi, koruma ve degisim arasindaki rasyonel dengeyi saglayan bir
yaklagimi icermektedir. Bu durum yasanilan alana aidiyet duygularini gii¢lendirmenin
yaninda, sosyal sermayenin devamliligini saglayacak, basta turizm olmak iizere yeni

ekonomik kaynaklarin iiretilmesini tesvik edecektir (Chohan, 2005).

Tiirk kentleri, Sit alan1 kavrami ile giiniimiiz modern kentlerinden daha geg
tanismug, ilke kararlarini, yasal boyutunu ve kurallar1 daha ge¢ koyabilmistir.
Giliniimiizde de stabil bir yasal-yonetsel yapidan bahsetmek zordur. Akimlarin ve

orneklerin genellikle yurtdist menseli oldugu goriilebilir.

Giliniimiiz Tirk kentlerinde, 194011 yillarin sonuna dogru bas gosteren
gecekondulasma probleminden kaynakli tarihi kent merkezilerinin ve tarihi sit
alanlarinin kéhnelesmesi durumu mevcuttur ki, tez konusu olan Okmeydant da o

alanlardan biridir.
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Bu alanlarda kentsel yenileme igin potansiyel alanlar olarak kent giindeminde
yer tutmaktadir. Bu gruptaki kentsel yenileme faaliyetleri icinde mevcut yerlesim
alanlarin disinda olusan kagak yapilar ve gecekondular kentin saglikli gelisimini

engelleyen ve estetigini bozan yapilasmalar olarak goriilebilir. (KESER, 2010)

Tiirkiye gibi zengin kiiltiirel ve kentsel mirasa sahip bir lilkede doniisiim ve
yenileme olgusu kentsel koruma ile birlikte diisiiniilmelidir. Bu nedenle son yillarda
tarihi kentleri oldugu gibi korumak yerine koruyarak yenileme kavrami giindeme
gelmeye baslamistir. Tarihi dokularin glinlimiiz teknolojik imkanlar1 ¢ercevesinde ele
alimip bunlarla uyumlastirilmasi kent planlamasi agisindan c¢ok zor bir husus
oldugundan, bu gibi alanlarda uygulamaya konulacak projelerin degisik planlama

yaklagimlarini barindirmasi gerekmektedir. (CAKALLI, 2012)

Sit kavrami 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununda
“korunmaya deger bulunan dogal, insan iiriinii ya da doga ve insan ortak iiriinii olan

tasinmaz kiiltiir varliklarinin yer aldigi alan” olarak tanimlanmaktadir.

Tarihi Sit alaninin tanimi, 16.01.2014 tarih ve 271 sayili Tarihi Sitler, Koruma
ve Kullanma Kosullar1 Ilke Kararinda “Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan
onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve dogal yapisiyla birlikte korunmasi gerekli
alanlardir.” olarak anilmis olup, 19.04.1996 tarihinde alinmis olan ilk ilke kararinin

revizyonudur.

Yenileme konusunda 6zellikle iki kavrama c¢ok sik rastlanmaktadir. Bunlar,
kentsel yenileme ve kentsel donilisim kavramlaridir. Kentsel yenileme, yukarida
ayrintili olarak aciklanmis olup, 6zetle "mevcut kentleri ve merkezleri diizeltmek ve
giiniin gereklerine uydurmak amaciyla yemden planlama ve bunu uygulama™ olarak

tanimlanmaktadir.

Kentsel Doniigiim: Kentsel yenileme yontemlerinden birisi olan kentsel
doniisiim, bozulma ve ¢okme yasanan kentsel alanin, ekonomik, toplumsal, fiziksel
ve ¢evresel kosullarinin kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirilmesine yonelik

olarak uygulanan strateji ve eylemlerin biitiiniinii ifade etmektedir®.

® Murat ilkme, Kentsel Déniisim ve Bursa Raporu, Bursa, TMMOB Sechir
Plancilar1 Odasi, 2008, s.5. (¢evrimigi) http//www.spo.org.tr, 01.10.2010
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Yenileme alani: Sit ve koruma alam olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin iginde, sinirlar1 yetkili idarenin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulu'nca kabul edilerek belirlenen alanlarini tanimlamaktadir’.

Yenileme Avan Projesi: Yenileme uygulama projelerine esas teskil edecek,
Koruma kurullarinca onaylanan 6n projeleri, yenileme uygulama projesi ise, yenileme
alam icerisinde bulunan tarihi ve kiiltlirel taginmaz varliklarin, r6l6ve, restitiisyon,
restorasyon projeleri ile onarilacak veya yemden insa edilecek yapilarin, imar
mevzuatinda ongoriilen kentsel tasarim, ¢evre diizenleme, mimari, statik, mekanik-

elektrik tesisat ve alt yap1 projelerini tanimlamaktadir®,

Yenileme alanlarinda bulunan tarihi tasinmaz varliklarin mevcut durumlarinin
belgelenmesi i¢in hazirlanan projelere rolove projeleri; yakin ¢evrenin analizi, benzer
yapilarla karsilagtirilmasi, belli bir doneme iliskin belge ve cizimleri gosteren
projelere restitiisyon projesi; onarimlari ve esere miidahale bigimlerini ayrintili olarak

gosteren projelere ise restorasyon projesi denilmektedir.

2.2.2 Tarihi Sit Alanlarinda Yenilemenin Yasal ve Yonetsel Boyutu

2015 yili itibariyle Tirkiye sinirlart igerisinde, kayitlara gegmis 159 adet tarihi
sit alan1 mevcut olmakla beraber, bunlarin 5 tanesi Istanbul’dadir. (TC Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig1 - Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligi, 2015)

Tarihi sit alanlarinda nasil ve ne kadar yapilagmanin olabilecegine dair,
16.01.2014 tarih ve 271 sayili Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar1 Ilke

Kararinda;

e Uzun devreli gelisme plani ilgili koruma bolge kurulunca uygun goriiliinceye
kadar zorunlu altyap1 uygulamalar1 disinda, bitki Ortiisiinii, topografik yapiy1,

siluet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik hi¢bir insai ve fiziki uygulamada

" 5366 sayil1 Kanun Uygulama Yo6netmeligi, 14.12.2005 tarih, 26023 sayili
Resmi Gazete (4f maddesi).
8 5366 sayili Kanun Uygulama Yo6netmeligi (4g maddesi).
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bulunulamayacagina, bu alanlar1 ¢evre diizeni planina kavusturacak gerekli
calismalarin yapilarak hazirlanacak c¢evre diizeni planlari i¢in koruma bolge
kurullarinin uygun goriislerinin alinmasina,

e Alanin tescil tarihi Oncesi dogal dengeyi bozucu yapilmis her tiirlii
uygulamanin zaman ig¢inde 1slahi i¢in kamu kuruluslarinca gerekli ¢calismanin
yapilmasina,

e Bu alanlar iginde yer alan orman alanlarinda Orman ve Su Isleri Bakanliginca
gerekli caligmalarin yapilabilecegine,

e Bu alanlar i¢inde yer alan kamu hizmet yapilari, altyap1 hizmetleri ile anit ve
sehitliklerin diizenleme ve gerekli onarimlari i¢in projeleriyle birlikte koruma
bolge kurulundan izin alinmasina,

e Onceden siiregelen tarimsal faaliyet ile bag ve bahgeciligin devam
ettirilebilecegine, koruma amacli imar planlar1 onaylanmadan bu alanlarin bu

amag disinda kesinlikle kullanilamayacagina,

Denilmistir.

Ancak, ilke kararinda tarihi sit alanlarinin zarar gdrmesine engel olunmasina
yardimci olmasi agisindan imar planlarmin tayin edildigi, imar planlarinin yapiminda
gorevli olan kurumlarin ise, yarim asra yakin siirede basarisiz olduklar1 goriiliir.
Tasinmaz kiiltiir varliklarinin ve kentsel alan kullanimlarinin, kullanim sekillerinin
degistirilmesi yasak iken, degistirildigi, gerekli onarimlar zamaninda yapilamadig,
envanter ¢alismalar1 tamamlanamadigi, olusan tasinmaz kiiltiirel varliklar
kayiplarinin 6niine gegilemedigi ve ne kadar kayip olduguna dair kesin net yorum

yapilamadig1 goriilmektedir.

Kiiltiirel varligin korunarak yasatilabilmesinin ¢agdas yolu, onu kullanarak
korumak, ge¢misle bugiiniin, bugiinle gelecegin iliskilerinin saglikli, canli, alig-veris
icinde tutulmasindan gectigi soylenebilse de, bu konuda heniiz istenilen noktada

olmadigimiz goriilebilmektedir.

2005 yilinda yiiriirliige giren ve uygulama alan1 koruma kurullarinca sit alani
olarak tescil edilen alanlar olan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda yasanin

amact,
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* "Yipranan ve 0zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden

insa ve restore edilmesi"

+ "Bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari

olusturulmasi"

» "Tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve Kkiiltiirel tasinmaz

varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi " (Md.1)

Seklinde ifade edilmektedir.

Planlama Literatiiriinde yenileme, doniisiim ve restorasyon akimlarinin onciilerinden
olarak kabul edilen ingiliz uygulamalarinda, tarihi koruma alanlarmnin ilkeleri arasinda

sunlar gosterilmektedir;

e Tarihi alanlarin korunmasi, rutin yonetim ve bakim baz alinarak saglanir.

e Tarihi alanlarin 6zellikleri, zarar gérmemis ise, kasti ya da kendiliginden var olan

tasarimsal 6zellikleri ile korunmalidir.

o Kiiltiirel miras 6gelerinin ve tarihi alanlarin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi i¢in

onarim su sartlarda kabul edilebilir;

o Tarihi alanin ge¢misi, 6zellikleri, 6nemi ve etkileri hakkinda yeterince

bilgi var ise,
o Yapilacak onarimin iyi niyetli olmasi, gelecekte on yargi olusturmamast,

o Onarimin her tiirlii zarar1 engellemek ya da en aza indirecek tasarima sahip

olmasi.

e Tarihi alanlarda kanit niteligi tasiyan materyallerin kaybina neden olabilecek

ancak ge¢cmise 151k tutabilecek miidahaleler su sekilde kabul edilebilir;

o Koruma eylemi, yerinde miimkiin ise;
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o Gegmise 151k tutulabilmesine yardimci olacak bilginin, yikict olmayan

diger ¢ozlimlerle saglanamayacagi kesin ise,
o Aym bilgi bir baska yerden saglanamayacak ise;
o Gelebilecek zararin 6l¢iisii tahmin edilebiliyor ise.
Bu durumda miidahale ekibinin su 6zelliklerine sahip olmasi beklenir;

o Genis aragtirmalar sonucu elde edilen bilgilerin alana

uygulamasini saglayabilecek yetenekli bir ekip,
o Dogru analizler, calismanin gerekliligine dair dogru tezler

o Alanin alacagi zararin giderilmesine dair belirlenmis stratejiler.

Onem arz eden bir mekanin restorasyonu ancak su sartlar halinde kabul

edilebilir;

o Kiiltiirel 6genin restore edilecek nitelikleri, kaybolma ihtimali

bulunan diger 6gelere daha agir basiyor ise;

o Restorasyon isleminin yapilacagi yerde, bu islemin yapilmasinin

gercekten cok gerekli oldugu kanitlar ile sunulur ise;
o Restorasyon projesinin, alanin orijinal haline uygun yapilmais ise;

o Restorasyon isleminin ardindan gerekli olacak diizenli bakim

agsamasinin siirdiiriilebilir olmasi.

Tarihi alanlarda gergeklestirilecek yeni calisma ve degisiklikler normalde su

sartlar altinda normal goriilebilir;

o Teklif projenin alana olmas1 muhtemel etkilerine dair anlasilir ve etkili

datanin bulunmasi;

o Teklif projenin, tarihi alanin tarihi niteliklerine, maddesel olarak zarar

vermemesi

o Teklif projenin, kendisinin de bugiin ve yarin i¢inde basarili bir proje

olmasi
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O

Teklif projelerin hata paymnin az olarak, gelecekte baska sorunlara

mahal vermemesi.

e Tarihi alanlarda yapilacak olacak degisiklikler, su sartlar saglanmiyorsa kabul

edilemez;

©)

Yapilmasi planlanan degisikler, alanin siirdiiriilebilirligi i¢in yasamsal

ozellikle, tartismasiz sekilde gerekli olmasi
Teknik olarak o islemden baska bir alternatif islem bulunmamasi
Miimkiin olan en az zararin hedefleniyor olmasi

Kamusal faydanin, alandan kaybolacak tarihi degere 6nem ve etki

acisindan agir bastiginin kanitlanmasi,

e Teklif plan, gelismenin saglanmasi, tarihi alanin yarmini garantiye alma

konusunda bagaril ise ancak mevcut planlama politikalarina uymuyorsa kabul

edilemez, ancak;

Teklif projenin, tarihi alanin tarihi niteliklerine, maddesel olarak zarar

vermemesi

Tarihi alanin siirdiirtilebilir olmas1 ve geleceginin garantiye alinmasi

konusunda ¢ok basarili bir proje ise;
Teklif proje, ardinda kotii bir iz birakmayacak ise;

Basarili olunmasi takdirde bagka alanlarda da kullanilabilecek, ortak

degerlere hizmet eden bir proje ise;
Miilkiyet problemlerinin minimumda yasaniyor ise;
Saglanacak yararin bir bagka projeden saglanmasi miimkiin degil ise;

Teklif projenin tarihi alana faydasinin olacag: kadar kamusal fayda da

saglamasi,

Saglanacak kamusal faydanin, planlama politikalariin goéz ardi
edilmesini hakl ¢ikarak kadar agir basmasi. (England, Historic)
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Tarihi alanlarin yonetilmesinde basarili drneklere imza atmis Ingiltere gibi
tilkelerin sahip oldugu yonetmelik ve yasa niteliginde kurallarin degerlendirilmesi ve
g6z Oniinde bulundurulmasi, mirasg¢is1 oldugumuz Tarihi sit alanlarinin korunmasinda

faydali olacaktir.

2.3 Tarihi Sit Alanlar1 ve Kentsel Yenileme Iliskisi Uzerine: Avrupa’da Kentsel

Yenileme Tecriibesi; Ispanya — M4laga Tarihi Kent Merkezi Projesi Ornegi

1.1.1 Planlama Alaninin Tanimi

Malaga Ispanya'da Endiiliis Ozerk Toplulugu i¢inde bulunan Malaga ili merkezi
olan ve bir belediye idaresi bulunan kenttir. iber Yarimadasinin dogusunda, Endiiliis
Ozerk Toplulugu arazileri giineyinde, Akdeniz sahillerinde "Costa del Sol (Giines
Sahili)" izerinde kurulmus bir liman ve sahil sehridir. Cebelitarik Bogazi'ndan 100 km
doguda ve en yakin Kuzey Afrika sahilinden 130 km uzakliktadir.(Vikipedi)

Malaga belediye sinirlar i¢inde niifus (2010 tahmini itibariyle) 568.507 kisidir.
Endiiliis Ozerk Toplugu icinde niifus itibariyle, Sevilla’dan sonra ikinci ve tiim
Ispanya'da altincidir. Avrupa kitasinin en giineyinde bulunan biiyiik sehirdir.
Malaga'yr da icine alan ve "Costa Del Sol" adi verilen Akdeniz sahilleri sahilin
kenarinda bir nispeten dar serit icinde sehirlesmistir. Rincon de la Victoria,
Torremolinos, Benalmadena, Fuengirola, Alhaurin de la Torre, Mijas, Marbella ve San
Pedro Alcantara adli yazlik deniz tatil yore, sehir ve belediyeleri birbirine bitigiktir ve
Malaga ile birlikte Metropoliten Malaga sehirlesmis bolgesini olustururlar. 2009
itibariyle bu sehirlesmis bdlge niifusu 827.33 km?lik bir alanda 1,046,279 kisi olup
niifus yogunlugu 1264 kisi/km? dir. (Vikipedi)

Proje alani, Malaga’nin tarihi kent merkezini kapsamakla birlikte, 2008 yilinda
aktif olarak baglatilms, bitirilis tarihi olarak 2016 y1l1 se¢ilmis, ismen de Plan Especial
de Proteccion y Reforma Interior del Centro de Mdlaga (Special Plan for Protection

and Reform of the Historic Centre of Malaga — PEPRI) olarak ge¢mektedir.

1.1.2 Planlama Alaninin Se¢imi ve Analizler
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1960 ve 1980 yillar1 arasi gogu Avrupa ve Tirkiye sehirlerinde goriilen, asirt
niifus artig1 ardindan gelen kentin kontrolsiiz biiylimesi, sagaklanma ve ardindan sehir
merkezlerinin bosalmasi problemleri Malaga’da da ciddi problemlere neden olmus,

bugiinkii tarihi kent merkezi bu durumdan en olumsuz etkilenen bolge olmustur.

Tarihi kent merkezinin yenilenmesi projesinde oncelikle yararlanmasi
planlanan kesim kuskusuz dncelikle o bdlgede yasayan insanlar olmustur. Ikinci olarak
da bolgedeki kiiclik isletmelerde calisanlar olarak gosterilebilir. Bolgede yaklagik
olarak 23bin kisi yasamakla birlikte 40 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. .

Kentin niifus yapisina bakilirsa, kent genelinde %14 olan 65 {istii yas grubu
tarihi kent merkezinde 18.65%’tir. Bununla birlikte alanda yasayan kent genelinde
yasayan insanlarin %30u diisiik egitim seviyesine sahipken, planlama alaninda bu

rakam %44.2°dir.

Kentin issizlik yapisina bakilirsa, kent genelinde %12.4 olan issizlik orani,
tarihi kent merkezinde 25%’tir. Su¢ orani ise, kent genelinde %1.02, tarihi kent

merkezinde %2.3 tiir.

Tarihi kent merkezinin bu durumuna bakildiginda, kotii durumda olan
yapilari, atil bolgelerin, ekonomik giicliiklerin ve toprak spekiilasyonlarinin bol

oldugu goriilebilir.

1.1.3 Alandaki Planlamanin Tarihsel Gelisimi

Tarihi kent merkezi, yillar boyu niifus azalmasindan, marjinal gruplarin
artmasindan ve kohnelesmeden muzdarip kalmig, bu dogrultuda hazirlanan 1990

Yenileme plani ile soruna ¢6ziim aranilmaya baglanmistir.

Proje, kaba hatlar1 1990 yilinda hazirlanmis olan Eski Sehir merkezini geri
kazandirma 6zel plani ile tanimlanmustir. Oncesinde sehirde yer alan Genel Sehir Plan1
(PGOU), sehrin yapilasma sartlarin1 belirleyen plan iken, zamanin sartlarinin
gerektirdigi sekilde planin yenilenmesi gerektigi diisiiniilerek, 1995 yilinda Urban I

Initiative plan1 hazirlanmistir. Bu plan, bugiin hayata gegirilen projenin fikir babasidir.
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1995 Planindan sonra baslayan tarihi kent merkezinin yenilenmesi, ¢esitli
parcacil planlarla bugiine kadar devam etmigtir. 1995-2006 arasinda devam eden
arkeolojik arastirmalarda daha da biiyiiyen tarihi kent merkezinin sinirlar1 40 hektara
ulasmistir. Kohnelesmis fiziksel doku, 1960lardan beri bolgeye 6zel-kamu
yatirimlariin olmamasi, bdlgenin kent icerisinde iyilestirilmesi gerekli bir alan olarak
goriilmesine yardimeir olmus, bu dogrultuda s6z konusu tarihi kent merkezi ve

civarinda yer alan birkag¢ dis mahalle projenin uygulama alani olarak ilan edilmistir.

Proje 1ile, Malaga tarihi kent merkezinin yenilenmesi, restorasyonu,
fonksiyonel cesitliligin artmasi, ticari, kiiltliirel, eglence ve konut kapasitesinin
stirdiiriilebilir bir sekilde yeniden planlanmasi, sosyal uyum, ekonomik gelisme ve

bilgi toplumunun olusturulmasi1 amaglanmustir.

1.1.4 Planin Amag, Hedef ve Stratejileri

Projenin temelinde kullanilan analizler ve teshisler, Malaga Sehri Avrupa
[liskileri Servisi tarafindan hazirlanmistir. Analizlere gore Malaga tarihi kent merkezi
sehrin en eski bolgesi olmakla birlikte ayn1 zamanda Malaga kentinin de gorsel ve

kultiurel semboludiir.

Proje; oncelikle kohnelesmis alanlarin fiziksel olarak yenilenmesi ve
gelistirilmesinin yeni ve Kaliteli kentsel mekanlar iretilmesine yardimei olacagini
kabul eder. Bununla birlikte altyapmin iyilestirilmesi, kamu-6zel yatirimlarinin
bolgeye tasinmasi, cocuk merkezlerinin, yeni miizelerin, diikkanlarin ve donatilarin

taginmast siirdiirtilebilirlik ve yenileme stratejisi olarak anilmistir.

Ikinci olarak, sosyal aglarin ve aktorler arasi iletisimin giiglendirilmesi i¢in
yeni metotlarin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Organizasyonlar, kuruluslar ve her yeni
iletisim araci, proje tarafindan desteklenmis, projenin ana ilkelerinden biri hale

gelmistir.

Ucgiincii olarak, proje belediyenin diger farkli departmanlarindan da isbirligi

kapsaminda yardim alinmasi, bu sayede daha etkili hizmet saglanmas1 amaglanmistir.

Bu ii¢ etkene, projenin siirdiiriilebilir olmasi ve projenin uzun soluklu olmasi

acisindan onem atfedilmis, projenin yer aldig1 District 1 bdlgesi, pilot bolge olarak
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belirlenerek, ilerleyen zamanlarda diger bolgelerde yapilmasi planlanan yenileme

calismalarina 151k tutmasi diigtiniilmiistiir.

Planlama alaninda gergeklestirilen aktorler birliginin saglanabilmesi amaciyla;

Vatandaslar, kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarindan olusan Kent Meclisi
Iniciativa Urbana, ajanslari, departmanlari ve meslek adamlarini ayni
dogrultuda bulusturan, kiiltiirleri tesvik eden, projeye dahil olan aktorlere;
kentsel yenileme, ¢cevre koruma ve rekabeti artirma gibi kritik gorevleri yerine
getirmek i¢in yol gdstermekle yiikiimlii olmustur. Meclis, diizenli olarak bir
araya gelmis ve her toplantida proje kapsaminda saglanan gelismeler
paylasilmistir. Ayni zamanda bu toplantilarda halkin belediyeden olan talepleri
toplanmistir. Planlama alaninda yapilacak uygulamalara dikkat c¢ekmek
amaciyla, sosyal ve basilt medyanin olanaklarindan yaralanilmis, vatandaglara
ulagsmak ve destek toplamak katilimcilig1 artirmistir.

Ikinci olarak, sehrin is bulma kuruluslari, Cevre Koruma kuruluslari, Planlama
departmani, Avrupa Sosyal isler Departmani, Merkezi idare Biirosu, Tarih
Kurumu ve Sigortalar Biirosu kuruluslari ile olusturulan Tarihi Merkez
Komisyonu, koordinasyon, planlama, go6zlemleme ve degerlendirme
gorevlerinden sorumludur. Bu yerel yonetim i¢i is boliimii, projeye entegre bir
bakis agis1 saglanmasi agisindan yararli olmustur.

Ucgiincii olarak, Malaga Iniciativas Urbanas meclisi, ulusal meclislerin
arasinda sayildigindan, 2008-2017 yillar1 arasinda elde edilen fonlarin
dagitilmasinda s6z sahibi olmus ve olacaklardir.

Proje kapsaminda, merkezi idarenin ve kamunun katilime1 rolii olmus olsa da
ana rol kuskusuz yerel otoritenin ve Avrupa Igisleri Servisi olmustur. Yerel

otoritenin gorevi ayn1 zamanda katilimer listesini koordine etmektir.

Ekonomik agidan;

Bolgede yasayanlara ve yasamasi planlanan geng¢ niifusa, bolgede ticari
faaliyet gergeklestirmeleri i¢in tesviklerde bulunulmasi,

Mevcut girisimei ve isyeri sahiplerine teknik destek saglanmasi,

Girigimcilik egitimleri verilmesi,
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e AR-GE hizmetleri verilmesi

Sosyal altyap1 acisindan;

e Okul 6ncesi egitim merkezi agilmasi,

e Kentli merkezinin agilmasi

Dogal cevre agisindan;

e Bolgede yasayan insanlarin yiiksek sesli hizmet veren isletmelerden
olumsuz etkilenmemesi i¢in telematik kontrol sistemi kurulmast;

e Bolgede hizmet veren ticari isletmelere, hizmetlerinin daha ¢evreci, daha
kaliteli tretilerek daha az malzeme ve enerji kullanabilmesi i¢in bilgi
destegi saglanmasi,

e Temizlik ve geri doniisim hizmetlerine katilimin artirilmast igin

farkindalik projeleri ve kampanyalar hazirlanmasi.

Is firsatlar1 olusturulmasi agisindan;

e Issiz niifus icin mesleki egitimler verilmesi,

e (Calisma kurallarina dair oryantasyon seminerleri verilmesi,

e Serbest ¢alismayi diisiinenler i¢in egitim ve tavsiyeler verilmesi,

e Kadmnlarin normalde erkeklerin agirlikli ¢alistigi alanlarda (giivenlik,
bahge tasarimi, vs) ¢alismasi igin destek ve egitimlerin verilmesi,

e El yapimu iirlinler igin egitimler verilmesi ve pazar arastirmalart yapilmasi,

Sosyal eklemeler;
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Bolgede yasayanlar arasi zaman, yetenek, is ve hizmet degis tokusunu
Ozendirilmesi,

Genglerin vatandaslik memurlar1 olarak egitilmesi ile bolgede yasayan farkli
milletlere mensup insanlara vatandaslik hizmeti verilebilecek, haklar, ortak
degerler, etik degerler, kente dair bilgiler, secimlerle ilgili hizmetler gibi
vatandaslik hizmetleri verebilecek kisilerin kazandirilmast;

Yerel kuruluslarin egitilmesi amaciyla konferanslar diizenlenmesi,

Cok kiiltiirliillige yonelik workshoplar diizenlenmesi, kozmopolit bir topluluk
olusturulmasi,

Daha saglikli bir yaslhlik i¢in yagl niifusa destek verilmesi hedeflenmistir.

1.1.5 Projenin Giincel Sonuglari

Vatandaslik okulu kurulmustur.

Vatandaslar meclisi, Iniciativa Urbana olusturulmustur.

Daha iyi vatandaslik ve kentsel degerler bilgisi i¢in egitimler saglanmistir.
Tarihi kent merkezinin kéhnelesmis alanlarinin, ticaret ve turizm alani olarak
cekiciliginin artirilmasi, cevresel ve kentsel sartlarinin iyilestirilmesi ve
yasayanlarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi amaci ile su bolgeler yeniden
planlanmis ve gelistirilmistir;

o 1916 metrekarelik bir bolgeyi etkileyen, Beatas Caddesi ile komsusu
Tomas Cozar caddesi yenilenmistir.

o 2933 metrekarelik bolgeyi etkileyen Madre de Dios-Montafio-Dos
Aceras aksi yenilenmis, burada yer alan Plaza Montano kalintilari
toparlanmis ve miizeye aktarilmistir.

Yaglilar, farkli etnik gruplar, cocuklar ya da go¢menler gibi dezavantajlilar
grubundan 600 kisinin etkilendigi sosyal projelere imza atilmistir.

70den fazla kiiclik isletmeye tesvik verilmis, 10dan fazla yeni kiiciik isletme
acilmistir.

Ses kirliliginin azalmasinda gelisme saglanmaistir.
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e Demokrasinin, vatandashigin ve etik degerlerin giiclenmesinde asama Kat
edilmistir. 34 kisi vatandaglik memuru unvanina sahip olmus, diizenlenen
egitimlere 2500 kisiden fazla insan katilim saglamistir.

e Cinsiyet ayriminin azaldigi farkindalik projelerinde asama kat edilmistir.

e 1500kisiden fazla insan bolgede is sahibi olmustur.

e Rakamlar projenin baslangi¢ asamasina dair rakamlardir.

Yeni ekonomik aktiviteler, kiiciik isletmeler ve servis isletmeleri Yenileme ve
yeniden hayat bulma projesi sayesinde caddeler meydanlar ve kamusal alanlarda yer
bulmustur. Bu fiziksel yenilemenin, bolgede bir ekonomik hareketlenmenin de 6niinii
acacagl tahmin edilebilir. Yayalastiritlmig alanlarin artmasi, ticari alanlara olumlu

anlamda etki yapmis, merkeze erisimi ve sehir merkezindeki hareketliligi artirmistir.

Projeye nihai olarak rakamlarla bakilacak olunursa;

e 70 kiigiik isletme tesvik elde etmistir

e 20 kiiciik isletme AR-GE calismalarindan yararlanmigtir

e 300 kisiye mesleki egitim verilmistir

e 150 kisi girisimcilik kurslarindan yararlanmistir

e 1000kisiye ticari yasam egitimi verilmistir

e 00 kadin, erkeklerin agirlikli ¢alistig1 sektorlerde ise baslamistir

e 34 sosyal kurulus, 2500 kisiye Vatandaslik Okulunda seslenme sansi
bulmustur.

e 230 65 ve iistii yas grubu insan Aktif Yasam etkinliklerine katilmistir.

e 120 cocuk, Gengler i¢cin Destek Merkezine katilmistir.

e 200 kisi Zaman bankasindan yararlanmistir.

Proje, Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmis, devamli olarak gézlemlenmis

ve desteklenmistir.
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3- TURKIYE’DE KENTSEL YENILEME PROJELERI, TARIHi SiT
ALANLARI ve KENTSEL YENILEME IiLiSKiSi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME: OKMEYDANI TARiHi SIiT ALANLARI
KORUMA AMACLI ve ETKILESIM GECIS SAHASI NAZIM iIMAR
PLANI INCELEMESI

4.1 Beyoglu ilgesi ve Okmeydani’na Genel Bakis

Beyoglu, tarihinin ¢cok eskiye dayanmasi ve tasinmaz kiiltiirel miras yogunlugu
ile Istanbul metropolii icinde ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir. Bununla birlikte Istanbul
basta olmak {izere Tiirkiye'deki kentsel doniisiim c¢alismalar1 kapsaminda tarihi
alanlardaki planlama ve doniisiim c¢alismalarinda bazi Ornekleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu ydniiyle de Beyoglu Istanbul'un icinde 6nemli bir konum elde

etmektedir. (Sonmez, 2013)

4.1.1 Beyoglu Ilgesinin Kentsel Konumu

Beyoglu, Istanbul’'un batisinda, Hali¢’in kuzeydogu kesiminde yer alir.
Tiinel’den Taksim’e kadar uzanan Istiklal Caddesi ile istiklal Caddesi’nin iki yanindan
Bogaz’a, Marmara’ya ve Hali¢’e dogru inen genis yamagclart kapsar. Beyoglu'nu
kuzeyden Sisli Tlgesi, dogudan Besiktas Ilcesi ve Istanbul Bogazi, giineyden Hali¢’in

karsisinda Eminonii ve Fatih Ilceleri, batidan da Eyiip Ilgesi cevrelemektedir.
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Ilge, kopriiler araciligiyla Tarihi Yarimada’dan Taksim’e oradan da bir yandan
Harbiye, Nisantasi, Kurtulus, Sisli gibi semtlere, diger yandan Ayazpasa, Glimiissuyu,
Dolmabahge yoluyla Bogaz’a ya da Tophane’ye acilan ¢ok merkezi bir konumda yer

almaktadir.

4.1.2 Beyoglu’nun Dénemler i¢indeki Tarihsel ve Mekansal Gelisim Siireci

4.1.2.1 16. Yiizy1l ve Oncesi

Fatih Sultan Mehmet’in istanbul’u fethinden &nce Beyoglu denilen bir semtin
olmadigi, bolgede Cenevizlilerin yasadigi ve agrilikli olarak ticaretle ugrastiklari
bilinir. Istanbul’'un ¢ok uzun yillar boyunca ticaret merkezinin Galata oldugu
bilinmektedir. Galata, biiyiik kii¢iik gemilerin demirledigi, mal ticaretinin yapildig yer
olmustur. Cenevizliler ve Bizanslilar zamaninda Galata Mahallesinin bir kismu,
“Karsiyaka” anlamina gelen “Pera” olarak anilmakta ve kismen ekili, kismen bos

tarlalardan ibaretti.

Galata, bugiin Beyoglu'nun ve kentsel sit alaninin ¢ekirdegi denilen bolgedir.
Bu yérenin bilinen en eski adi, ‘Sike’dir. ‘Sike’, Grekce'de Incir Agaglar1 anlamina
gelmektedir. M.O. 146 yilinda, bdlgeye egemen olan Romalilar'in, ydreye ‘Sycena’
dedikleri bilinmektedir. M.S. 330 yilinda, o zaman 'Deutera Rome' (Ikinci Roma)
adiyla, bugiinkii Istanbul, Roma'nin ikinci baskenti olarak tarih sahnesine girdigi
zaman, kentin adi, 'Regio Sycena'dir. Yoreye resmi olarak, Latince 'Regio Sycena',
halk arasinda ise Grekge, 'Sike' denilirken, Bizans Imparatoru Ioustinianus buray: imar
edip, surlarla gevirince, bir siire i¢in ‘loustinianoupolis' denilmegi baslanmissa da,

sonra bu ad terk edilmistir. (S6nmez, 2013)

8. yy.dan sonra ‘Galata’ ad1 ortaya ¢ikar. ‘Galata’ adinin nereden geldigi ¢ok
tartismalidir. Bir goriise gore; yore halkinin Galat diye adlandirdigr Kelt Kavmi
buradan gecerken, 6nderleri Brennos yonetiminde burada kalmiglardir. 'Galata' ad1 da,

bu nedenle yoreye verilmistir. Galatlarin daha sonra yerlestikleri, Sakarya ve
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Kizilirmak nehirleri arasinda kalan bolgeye de, tarihin o donemlerinde 'Galatia’

dendigi diisiiniiliirse, bu goris ilk bakista akla yakin gibi gelmektedir. (Sonmez, 2013)

Yoreye Araplarin ‘Medinet il Kahr’ dedigi, Karakdy adinin buradan
gelebilecegi ileri siiriilmektedir. Burada ‘kahr’ sozciligiiniin ‘istiin gelen, ezen’

anlaminda kullanilmis olmasi miimkiindiir. ‘Medine’ kent anlaminda kullanilmistir.

L I

I Kl dasih
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Kowe Kddese

Seroj f
1‘:?‘-1[.,

Sekil 1 1776 yilinda Galata ve Beyoglu (Dokmeci ve Ciract, 1990)

Beyoglu, ya da daha eski adiyla Pera, her ddnemde Istanbul’un toplumsal ve
kiiltiirel yasamindaki en 6nemi yerlerden biri olmus, giiniimiize kadar Latin, Venedik,
Ceneviz, Rum, Yahudi, Ermeni ve Tiirk gibi bir¢ok millettin yagsamina konu olmus,
kiiltiirti, mimarisi, sehirciligi ve estetigi ile farkli tislup ve desenlerin bir araya geldigi
kozmopolit bir mekan olmasinin 6tesinde, Diinya, Tiirkiye ve Istanbul igin degerli bir

yerdir.
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4.1.2.2. 16.Ylzy1l

Beyoglu, 16. yiizyilin ilk yarisinda, i¢inde birka¢ yapinin yer aldig1 baglik,
bahgelik bir alandi. Bu tarihlerde Beyoglu'nda Acemi oglanlar Kiglas1 olarak
kullanilan Galatasaray’daki toplulukla, Galata Mevlevi hanesi, Sahkulu Mescidi,

Asmalimescit ve Aga Camii ¢evresinde kiiclik Tiirk yerlesmeleri bulunmaktaydi.

1535 yilinda ilk kez Fransizlarla baslayan tilkelerarasi siirekli el¢i bulundurma
uygulamasi sonucunda, bu donemde Fransizlarin yaptirdiklari ilk elgilik binasi,
bolgenin gelisiminde Onemli rol oynamistir. Zamanla gelisen elgilik binalari

cevresinde Levanten yar1 azinlik, yart Avrupali bir grup halk olusturmustur.

Kapitiilasyonlarla dis ticaretin gelismesi sonucu, Galata’nin diikkdn ve
ambarlarindaki artis ticaret merkezinin konut alanlarinin zararina genislemesine neden
olmustur. Egimin ¢ok fazla, yollarin dar olmasi ve kiyidaki liman kuruluslarina
ticaretin yakin olma zorunlulugu yiiziinden ticaret yukari dogru genisleyememistir.
Boylece bolgede bulunan tiiccar evleri yerlerini ticari kullanima birakarak Beyoglu'na
tasinmuslardir. Sonug olarak 16.ylizyillda Marmara kiyilari, ticari dnemini yitirmis,
limanlar terk edilmistir. Kentin ticaret merkezi tiimiiyle Hali¢’in kiyilarina yonelmis,
Beyoglu yavas yavas biiyiimeye baslamistir. istanbul’un fethinden sonra Tiirklerde
Galata surlarinin disina yerlesmislerdir. Buna ragmen Beyoglu, elgilik saraylarinin
yabanci niteligini koruyan Hiristiyanhigin ¢esitli merkezlerine bagli, zengin tliccar
konaklarmin ve yabanci iilke mallarin1 satan likks magazalarin merkezi olmustur.

(Sonmez, 2013)

4.1.2.3 17. Yizyil

17. yiizyilda Beyoglu, Galata surlarinin kuzeyinde, Galata Kulesi yakinindaki
Kule kapisindan baslayip, Galata saray:r ad1 verilen kigla mektebine dek stirmekteydi.
Kisaca, bugiinkii Tiinel-Galatasaray caddesinin iki tarafi ile bu caddenin yan
sokaklarina yayillmisti. Bugilinkii Asmalimescit ve Kumbaraci sokagmin birlestigi
bolge Dortyol mevkii olarak tanimlanmis olup, bolgenin merkezini olusturmaktaydi.
Batisinda mezarliklar ve dogusunda ise elgilikler vardi. Donem baslarinda

Beyoglu'nun baslica bes semti vardi. Dortyol, Tomtom ve Polonya, Tiinelden
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Galatasaray’a giderken sag yanda bulunmaktaydi. Asmalimescit semti, sol tarafta idi.
Yerlesmenin sonunda ise Galatasaray semti bulunuyordu. Balik pazari semti 17.

ylizyilin sonlarinda gelismeye baglamaisti.

1673’te kendini gosteren veba salgini semtin niifusunda olumsuz etkiler
gostermistir. Yilizyll i¢inde bolgede biiylik yanginlar olmustur. 1660’daki yangin,
Galata’daki Frenk, Rum ve Tiirk evlerini yok etmistir. 1687 yilindaki yanginda Balik
pazari civarindaki Yahudilere ait evlerle, iki taraftaki Ermeni ve Rumlara ait diikkkanlar
yanmistir. Bu yanginlara karsin binalarin tas, kil ve kerpicten yapilmasi karari
alimmustir. Bu karar, bati etkisi altinda 18. yiizyilda gelisecek Beyoglu yapilagmasinda

onemli bir rol oynamistir.

III. Selim doneminde, yabanci elgilerin kalict hale doniistiiriilmesi, Osmanl
elcilerinin disariya gonderilmesi, bati ile iletisimin artmasini saglamistir. Mimaride
taklit¢ilige donen batililagsma atilimlari, projesi Avrupa’da ¢izilen binalarin sayilarini
arttirmistir. Kapitiilasyonlarla Fransa’ya taninan ticari haklar zamanla diger Avrupa
ilkelerine de taninmis; bu durum Beyoglu’na yeni bir ¢ehre kazandirmistir. Rahatca
pazar bulan Avrupa mallari, batililagma akimi etkisindeki halkin tutkusu olmustu.
Boylece Beyoglu ithal mallarin sergilendigi magazalar, liikks kahveler, lokantalar,
oteller, eglence yerleri, yabanci tiyatro ve miizik gruplari ile bir Avrupa sehri havasina

blirinmiistiir.

4.1.2.4 18.Yiizy1l

18. ylizyilda Beyoglu, Kasimpasa, Tarlabasi, Taksim, Firuzaga, Siraselviler,

Kabatas ve Harbiye semtlerini de kapsiyordu.

Bu donemde Avrupa etkisi giderek artmis, Beyoglu, Fransa’nin dogudaki
ticaret ve diplomasi aginin merkezi durumuna gelmisti. Gerek Beyoglu, gerek
Tophane ve Kasimpasa, 18. yiizyilda hizli bir gelisme gostermistir. Bu yiizyil boyunca
Beyoglu’nun genislemesi ile birlikte, evler, yol boyunca Kasimpasa vadisi ile Tophane
yamagclaria dogru yayginlagmisti. Yapilarin tamami tas-tugla ya da zemin katlar tas,
iist katlar1 ahsapti. Yapilar ii¢ ya da dort kattan ibaretti. Genelde sokaklarda fazla trafik
ve diikkan yoktu.
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4.1.2.5 19. Yizyil

Beyoglu, genel olarak 19. Yiizyilda gelismistir. Bu gelismenin nedeni, bu
doneme Osmanli dis ticaretinin daha Onceki donemlerde goriillmemis boyutlarda

biiylimesi ve ulasimin gelismis olmasidir.

Bu doénemde, Osmanli Imparatorlugu'nun diinya kapitalist sistemi ile
biitiinlesmesi sonucu, Beyoglu uluslararas1 bir ticaret merkezi olmustur. 19. yiizyilin
basinda, Beyoglu, bahgeli evleriyle hala bir banliyd goriiniimiinde idi. Bu yiizyilin ilk
yarisinda, Beyoglu ve gevresi heniiz tam olarak kentlesmemisti. ikinci yarisinda ise
Galatasaray ile Taksim arasi gelisti. Beyoglu, artik kapitiilasyonlarin korumasi
altindaki yabancilarin, tiiccarlarin, bankerlerin, armatoérlerin ve kozmopolit bir ¢evreye
yerlesmek isteyen zenginlerin Paris modasini taklit ederek yasadiklar1 bir yer
olmustur. Yiizyilin sonunda, burada, Paris'in en iinlii sahne oyunlarin1 ayn1 zamanda
gosteren li¢ tiyatro vardi. Bu tarihte, modern toplumun gereksinim duydugu tramvay,
gaz, su gibi altyap1 hizmetleri saglanmisti. Bu kuruluslarin isletme ayricaliklar1 ¢ok
uzun siireli sozlesmelerle yabancilara ya da azinlik mensuplarina verilmisti. Bu
donemdeki hizli yapilasma, Bati'daki Orneklerden etkilenmekle birlikte Osmanl

etkisinde de kalmistir.

Bu donemde konutlar Kasimpasa ve Tophane yamacglarindan baslayarak
Beyoglu'na yayilmistir. Tiinel-Taksim yolunun Tarlabas1 tarafinda mahalleler
olugsmus, Kazanc1 Yokusu’nun batist dolmus durumdadir. Petits Champs ve Grand
Champs mezarliklar1 1860-1864 tarihlerinde kaldirilmis, Galata surlari yiktirilmas,
yeni yol ve semtler yapilmaya baslanmistir. 1831°deki yangindan sonra cadde gilineye
dogru gelisme gostermistir. Kuzey yonii ise 1871°deki biiylik yangindan sonra
genisletilmistir. Bu tarihten sonra devlet, bolgede ahsap ev yapimimi yasaklamistir.
1873 yilinda Galata ile Beyoglu arasinda, Istanbul’un ilk metrosu olan Tiinel
yapilmustir. Sonradan Istiklal Caddesi adini alacak olan Beyoglu Caddesinde de,

Tiinel-Taksim arasinda ilk atli tramvaylar isletilmeye baglamistir.

19. yiizyilda en gérkemli donemini yasayan semtin esas sahipleri, Istanbul’un
kozmopolit ortamimin renkli gruplarindan Levantenler olmuslardir. Bunlar cesitli

nedenlerle Istanbul’a gelip kendileri gibi yabanci yada yerli gayri miislimlerle
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evlenerek kente yerlesen Avrupalilardi. Levantenler, dilleri, giysileri, begenileri,
yasama bicimleri ve eglenceleri ile Istanbul’da 6zellikle tarihi yarimada ve Uskiidar’da
yasayan Miisliiman Osmanlilardan farkli bir grup olusturarak, donemin Avrupa yasam
bi¢iminin tim 0&zelliklerini bolgeye tasimislardir. Bu 6zellikleri mimarilerine de

yansimig, Beyoglu’nda farkli bir fiziksel ¢cevre yaratmislardir.

19. ylizyilin ikinci yarisinda, mimaride ¢ok katliligin egemen oldugu ilk ¢evre
Beyoglu’dur. Beyoglu’ndaki ¢ok katlilik kagir yapilarla saglanmistir. Sivil mimaride,
kitlesel olarak ahsaptan kagire gecis, ilk Beyoglu’'nda gergeklesmis, yeni insaat
malzemelerinin ilk uygulama sahasi yine Beyoglu olmustur. Bolge kilise ve
sinagoglarin yami sira, ilk tiyatro, belediye, elcilikler, oteller, restoran, kafe ve
pasajlarin, geleneksel dist ilk konut uygulamalarinin merkezi olmustur. Yapilar,
islevsel ozellikleri bir yana, bicim ve benzeme 6zellikleri acisindan da aynit donem
Paris, Viyana, Londra ornekleriyle benzerlik gostermekteydiler. Batili planlari, eski
tarihsel Usluplart canlandiran 6zellik tasiyan cephe diizenleri, bezemeleri, 6zenli

malzeme kullanimu, is¢ilikleriyle etkileyici 6rneklerdir.

Cok kath apartmanlasma, sira evler, bir iki 6rnekte karsilasilan kapali veya bir
tarafi acik avlu ¢cevresinde gelisen ve ¢cok sayida daire igceren, neredeyse bir konut adasi
niteligindeki biliylik konutlar yorenin 06zgiin yapr tipleridir. Donemin mimari
isluplarini sergileyen cepheleriyle etkili goriiniimler sunan han-pasajlar, lilks magaza
ve diikkanlar 19. yy Beyoglu’sunun 6nemli yap1 tipleri olmustur. Okullar, kiiltiir
merkezleri, tiyatrolar bolgede egitim ve kiiltiire verilen 6nemin kanitlaridir. 19.
yiizyilin ortalarindan itibaren bolgeye gelen yabancilarin konakladiklari oteller, yeni
yap1 tipi olarak yayginlik kazanmaya baslamistir. Dini mimari 6rnekler ve elgilikler de

onemli yapz tiirleri olmustur.

[k gelisim yillarindan beri gerek fiziksel, gerek sosyal yapisiyla Bat1 Avrupa
kentlerine benzeyen Pera bolgesi, 19. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde hala diizenli
bir belediye drgiitiine sahip degildi. 1857°de Intizam-1 Sehir Komisyonu Istanbul’u 14
belediye dairesine ayirmig, Beyoglu ve gevresi Altinci Daire-i Belediye olarak kabul
edilmisti. Niifusun fazlaligi, binalarin itinali olusu, sakinlerinin Avrupa baglantili
olmasi dolayisiyla uygulamaya buradan baglanmisti. 1857-1866 yillarinda Latin
Mezarlig1 Sisli’ye aktarilmis, yerine Beyoglu'nun ilk parki yapilmistir. Ayrica yollar
onarilmig, kagir binalar tesvik edilmis, ilk kadastro ¢alismalart yapilmis, bolgenin

haritas1 ¢ikarilmis ve saglik hizmetlerine agirlik verilmistir. 1864°te aydinlatma isleri
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yapilmis, 1865 yilinda da ilk mezbaha kurulmustur. Bu ve benzeri uygulamalar Altinci

Daire’nin, gliniimiiz Beyoglu’sunda hala korunan uygulamalar1 olmugslardir.

4.1.2.6 20.Yiizyil

20. yiizyilda Beyoglu’'nda Galatasaray ile Taksim arasi 6nem kazandi. Bu
alanda hala bahceli konaklarin bulunmasi ve bunlarin apartmana doniismesi olanagi,
buranin gelismesini saglamistir. Ayrica 1913’de ilk elektrikli tramvayin Beyoglu’nu
Sisli’ye baglamas1 Galatasaray-Taksim arasini, Tiinel-Galatasaray arasina gore daha
merkezi bir duruma getirmis, Beyoglu'nun en kolay ulasilabilir ve gozde yeri
yapmistir. Bu donemde Beyoglu'nun ¢evresindeki semtlerde ¢agdas binalar yapilmis

ve yeni semtler geligmistir.

Beyoglu 20.yiizyilda ilerleyerek Macka, Nisantasi, Sisli ve Bomonti {izerinden
Levent’e dogru uzanmistir. Tiinel-Sisli dogrultusunda calisan tramvay, Kurtulus,
Besiktas, Magka’ya kadar genislemistir. 19.yiizyildaki Neo-Klasik tislup terk edilerek
yerini Art-Nouveau’ya birakmistir. Yorede bulunan bahgeli konaklarin apartmana
dontligmesi, bolgenin gelismesini saglamistir. Daha yeni ve daha ¢agdas binalarin
yapilmis olmast ve yeni acilan kahvehane ve lokantalarin, cesitli eglence
merkezlerinin bu bolgeyi tercih etmeleri, caddeyi Beyoglu’nun en ¢ok tutulan yoresi

durumuna getirmistir.

Beyoglu’nun gelisimini hazirlayan en 6nemli etken, sliphesiz Avrupalilara
taninan haklardi. Cumhuriyetin ilan1 ile kapitiilasyonlarin kaldirilip yabanci sirket,
sanayi ve bankaciligin ulusallastirilmasi, ekonominin, disa bagimliligin azaltilmasi ve
desteklenmesi Beyoglu’nun c¢ehresini etkilemistir. Zamanla Avrupali azmligin
yillardir siiren etkisi azalmig ve ortadan kalkmistir. Bu durum yabanci mal tiiketimini
tesvik eden bolge tliccar ve esnaflarin ¢alisma alanini daraltmistir. Yabanci mallarin
ithalinin kisitlanmasi, Avrupa kokenli mallarin sergilendigi bir zamanlarin gosterisli
pasajlarim soniiklestirmistir. Is sahipleri ¢alisma alanlarmi degistirmis veya tiimiiyle
terk etmislerdir. Zamanla degisen sosyal yapi giinlik yasami kolaylagtirmaya

yoneltmistir. Bu da modern yapi talebini dogurmus, ¢cok katli apartmanlagma artmistir.

Cumhuriyet doneminde, 1950 yillarina kadar yabancilardan ve onlar ig¢in

calisan azinliklardan bosalan yerleri, yeni yetisen Tiirk isadamlar1 ve Beyoglu yakasini
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kentin ¢agdas semti bilen aydin Tiirkler doldurmustu. Bolge sinema, tiyatro, lokanta,

pastane, sanat galerileri ve liiks magazalari ile hala kentin en seckin semti idi.

Bolge 6-7 Eyliil 1955 tarihinde, Kibris nedeniyle Yunanistan’a karsi yapilan
gosteriler sirasinda hasar gormiistiir. Bu tarihten sonra, azinliklarin elinde bulunan ve
daha cok sanat ¢evrelerinin devam ettikleri lokal, pastane ve benzeri eglence yerleri
kapanmis, Beyoglu eski degerini kaybetmistir. 1950’lerden sonra kirsal go¢ ve hizl
kentlesme sonucu Istanbul’un asir1 biiyiimesi, yeni semtlerin gelismesi, eglence
kuruluglariin, ticaretin ve zengin ailelerin yeni gelisen alt merkezlere dagilimi ve
toplumun kiiltiirel degisimi Beyoglu’na olan ilgiyi azaltmisti. Sonucta da pek ¢ok yer
kapatilmig, belki ilgisizlikten yanmis, yerlerine ishani gibi daha ticari binalar

yaptirilmak i¢in yikilmaistir.

Cumbhuriyet donemiyle gelen yar1 devletci serbest ekonomik diizenin uzantilar
olarak kurulan biiyiik sirketler, bankalar ve ticari kuruluslar, merkezi is alani olusu
nedeniyle bolgede yerlesmeye baslamisti. Bu sektor zamanla kiiglik magaza ve
diikkanlari, ticarethaneleri, konut alanlarini yavas yavas silmeye baslamisti. Konut-
ticaret dengesi, yiiksek kiralar nedeniyle ticaret yoniine kaymus, ticarethaneler konut
olarak kullanilan binalarin st katlarina tagindilar. Sonugta Beyoglu'nun 6zgiin
¢ehresine uygun diismeyecek ¢ok katli binalar yapilmis, bolge is muhiti goriiniimiine
biirlinmiistii. Boylece, Beyoglu'nda diger fonksiyonlarin yani sira bastan beri mevcut

olan konut bdlgesi olma 6zelligi yok olmaya baslamistir.

Hala bazi likks magazalarin Istiklal Caddesi'ni terk etmeyisi ve yogun bir trafik
aks1 lizerinde olusu eski kiiltlirel diizeyinde olmasa bile Beyoglu'nun canliligim
korumasini saglamaktadir. Bununla birlikte, pek ¢ok bina bos durmakta ya da atolye
olarak kullanilmaktadir. Bu ozellikler Beyoglu'nda yavas yavas cokiintli alaninin

ilerledigini gostermektedir.

Beyoglu, ilk onceleri bir diplomasi merkezi olarak gelismis, fakat daha
sonralar1 yabanci ticaretinin, ekonomik kontroliiniin artmasi ve burada yogunlasmasi
sonucu Istanbul'un ticaret merkezi durumuna déniismiistiir. Ticaretin yani sira eglence,
kiiltiir kuruluslarinin da burada yer almas1 ve konumu, biitiin istanbul'un odak noktasi

olmasini saglamistir.

18. ve 19. Yiizyil boyunca devam eden gelismeler, yurtdisi ile iligkiler sayesinde

Avrupalilasan, konsolosluklarin ve degisik mimari dokularin bir arada yasadigi bir
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profil goriilebilir. Cumhuriyet doneminde kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ile
yabancilarin ticaret ve sanayi alanindaki haklari kisitlanmis, disa bagimlilik
azalmistir. 1927-1929 yillar arasinda elgiliklerin Ankara'ya nakli, 1942 de yiiriirliige
giren Varlik Vergisi, 19391945 arasindaki II. Diinya Savasi gibi 6énemli olaylar
bolgedeki yabanci niifusun giderek azalmasina sebep olmustur. Avrupalilarin ticari
hayattan cekilmesi bu sektordeki Tiirklerin etkisini artirmistir. Artik Beyoglu'nun
ticari yasaminin aktif oldugu alanlar zengin Tiirk isadamlarina kalmis fiziksel gelisim

bu dogrultuda degismistir. (Oztemiz, 2012)

1950'erden sonra Istanbul genelinde de goriilen hizli kentlesme ve niifus
artiglar1 bolgeyi baski altinda birakmistir. Buna bagli zengin tiiccar, isadamlar1 ve
sanat ¢evresi, Beyoglu merkezin ¢evresinde meydana gelen alt merkezlerde yer
secmeye baslamistir. Beyoglu'nda kiiltiirel doku degismis, yapilar terk edilmis,
ilgisizlikten dolayr yanmis, zarar goérmdistiir. Zamanla konut alanlarindaki kira

degerlerinin artmasi ile bu alanilar ticari kullanimlara birakilmistir. (Oztemiz, 2012)

Simdiki Istiklal Caddesi merkezi is alam1 konumuna gelmis, biiyiik sirketler,
magazalar ve farkli ticarethaneler bu bolgede yayilmaya baslamistir. Konut alanlar
yerini ticari kullanimlara terk etmistir. Ticari kullanimlarla birlikte eglence ve kiiltiir
merkezlerinin bu bdlgeye yerlesmesi ile birlikte Istanbul'un odak noktasi, Beyoglu
olmustur. Bugiin Beyoglu kentsel sit alan1 konut alanlarinda Anadolu'dan go¢ edenler

de barinmaktadir (Akin, 2002).

1980'lerin sonundan baslayarak eski yapilara olan talep hizla artmistir ve
1990'1arla birlikte Cihangir'de sosyal ve mekansal yenilenme baglamistir. Cihangir'in
Bogazici ve Tarihi Yarimada'ya hdkim konumda olmasi, kent merkezine yiirlime
mesafesinde olmasi, kentin diger boliimlerine ulagimin kolayligi ve tarihi yapilarin

varligi bu mahalleyi ¢ekici kilmistir (Uzun, 2003).

1987 yillinda bugiinkii Tarlabas1 Bulvari'nin agilmasi i¢in Tarlabasi'nda yer
alan birgok tarihi bina yikilmistir. Bu uygulama olumsuz bir gelisme olmakla birlikte
ulagim ac¢isindan yapilan bu uygulamanin dogru oldugu vurgulanmistir. Bu duruma
bagl olarak Istiklal Caddesi'ndeki trafik 1990 yilinda Tarlabas1 Bulvarina aktarilmus,
Istiklal Caddesi yayalastirilarak caddede ticari, kiiltiirel ve eglence merkezleri yer

almistir. (Oztemiz, 2012)
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4.1.3 Okmeydan1 Bolgesinin Dénemler Icindeki Tarihsel ve Mekansal

Gelisim Stireci

Bugiin, Okmeydani tarihi itibariyle gézbebegi olan alanlardan biri olsa da,
planlama tarihi olarak hak ettigi ilgiyi gérememis, niifus artisi, kentsel sigrama ve
gecekondulasma gibi sehirlerin en biiyiik sikintilarini tasiyan, diiniinden farkli bir
Okmeydan1 insa edilmeye calisilirken etkili olabilecek yontemler arastirilan bir

yandan da kamunun destegini arkasina almaya calisan bir Okmeydani tablosu goriiliir.

Idareler tarafindan planlari yapilmaya baslanirken, ayrintili olarak tarih
incelemeleri yapilmig, bu incelemeler sonucunda bolgenin kimliginin olusmasina
yardimc1 olmus dgeler tlizerinde durulmustur. Yakin zamanda tekrardan kullanima

baslamis olan Okgular tekkesi de bunlardan en 6nemlisidir.

4131 Okgular Tekkesi ve Tarihi

Dr Sinan Genim’e gére Okmeydani’na ismini veren Okgular tekkesinin tarihi
incelendiginde, ok ve okg¢ulugun Tiirk kiiltiiriinlin 6nemli pargalarindan biri oldugu
diisiiniiliirse, Osmanli Devleti’nin de genislemeye basladig: ilk yillardan itibaren
ok¢uluga 6zel bir 6nem verilmis ve Bursa’da Sultan Orhan déneminde bir ok idman

alan1 diizenlenmis ve Okmeydani’ndaki Okgular Tekkesinin de bu amagla yapilmastir.
(Genim, 2013)
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“Allah'a ve Ahiret gimime inanan, giizel ve te-
miz olan Hazreti Peygamberi tasdik eden, Sultan,
Emir, Bakan, kicik veya biryk herhangi bir kim-
seye, bu vakfi degistirmek, bozmak, nokl k
eksiltmek, baska bir hale getirmek, iptal etmek,
islemez hale getirmek, ihmal etmek ve tebdil et-
mek helal almaz. Kimromm sartlarmdan herhangi
bir seyi veya kaidelerinden herhangi bir kaideyi
bozuk bir yorum ve gecersiz bir yontemle dedis-
tirir, iptal eder ve degistiriimesi igin udrasw, fesh
edilmesine veya baska bir hale dontistiriimesine
kastederse, haram) Gstlenmis, giinaha girmis ve
masiyetleri irtikap etmis olur. Boylece guinahkar-
lar almlarmdon larak cezalamdmldiklar gim
Allah onlarm hesabim garstin, Malik onlarm istek-
Tisi, zebaniler denetcisi ve cehermem nasibi olsun.
Zira Allah'in hesabr hizhdr. Kim bunu isittikten
sonra, onu degistirirse onun giinat, degistirenler
vizerindedir. Kuskusuz O, iyilik edenlerin ecrini za-
¥i etmez..."

(Saton 11. Beyarid in 1 Subot 1408 Torli Voldiyesinden)

Sekil 4: Vakif Bedduasi ve Sultan Bayezid’in Okmeydamina Dair Fetvasi (istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2015)
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Sekil 5: Okguluk teskilatnin Ali Saim Ulgen tarafindan yapilmis restitiisyon ¢aligmast

Sekil 6:Moltke tarafindan hazirlanan 1851 tarihli Darii’l-Hilafeti’l-Aliyye ve Civari

haritasinda Kasimpasa ve Okmeydani. (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015)
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Tekke sozii gegmiste, sadece tarikatlarin toplanma mekani olarak degil, ayni
zamanda belirli sporlarin, O6zellikle de askeri sporlarin yapildigi yerler igin
kullanilmaktadir. Istanbul’da bu nitelikli iki tekke binasi bulundugu bilinir. Biri
Okmeydan1 Kemankesler (Aticilar / Okgular) Tekkesi, digeri ise bugiin higbir izi
kalmayan Unkapani Pehlivanlar Tekkesi’dir. Okmeydan1 Tekkesi her sene Hidrellez
giinii olan 6 Mayis’ta agilir ve burada alt1 ay boyunca her Pazartesi ve Persembe giinii
ok talimi yapildigi, ok taliminin yan1 sira, sirikla hendek atlamak, kili¢ miisabakalari,
cirit, tomak, matrak gibi oyunlar da bu alanda icra edildigi, Okmeydan1 Tekkesinin bir
anlamda Ahi geleneginin devam ettirildigi bir spor kuliibii islevi ile yiikiimli oldugu

bilinmektedir.
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Sekil 7: Kauffer Haritasina gore Okmeydan1 1786 (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2015)

Istanbul’un fethi sirasinda Okmeydani veya yakin cevresinde onemli bir
ordugdh kuruldugu ve artgt birliklerin buraya yerlestirildigi diisiiniilmektedir.

Matrak¢1 Nasuh’un 1537 tarihli Istanbul planinda bu bolgede bir yap: goriiliir, ancak
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sivil bir yap1 izlenimi vermektedir. Fatih Sultan Mehmed’e ait vakfiyede Okmeydani
/ Meydan-1 Tir veya Dergdhi Tirendezan kelimeleri gecmemekte oldugu,

Okmeydani’nin daha sonralar1 Sultan II. Bayezid tarafindan babasinin vakfi adina

tescil ettirildigi bilinmektedir.

Resim 1:William Henry Bartlett (1809-1854) tarafindan hazirlanan Okmeydani’nin
Graviirii adl1 betimleme Okmeydani’ndan karsi sahili (Yildirim, 2008)

Okmeydan1 Tekkesi de bu faaliyetlere paralel olarak II. Bayezid tarafindan
muhtemelen XV. yiizyilin sonlarina dogru veya XVI. yiizyil baslarinda insa ettirilmis
oldugu diislinilmektedir. Baz1 kaynaklarca II. Bayezid donemi baslarinda bu
meydanda Sorkun [Sivrikoz] Cardagi ad1 ile anilan iistii 6rtiilii bir mekan bulundugunu
ve Bosna Valisi Vezir Iskender Pasa’nin bu yapry1 yiktirdigini, daha sonra ise yaptig
bu isten lziintiiye kapilarak, burada bir mescid ile tekke binasi yaptirdigini ileri

surilmektedir.
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Sekil 8: Moltke Haritasina gére Okmeydam 1836 (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2015)

Sultan II. Bayezid doneminde yaptirilan bu spor tesisinin mescidinin 1518°de
yaptirilan bir de minaresi oldugundan s6z edilmis, bazi kaynaklarca bu yapilarin bir
boliimiiniin Mimar Sinan tarafindan insa edildigi sdylenmis ancak Sinan’in yapi

listelerinde boyle bir faaliyete rastlanmamistir.
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Sekil 9: Ottoman Haritasina gére Okmeydan1 1909 (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2015)

Zaman i¢inde harap olan bu yapilar1 1624-1625 yilinda Giirci Mehmed Pasa
onartmis ve mescide bir minber ekleyerek, bu bolgeyi ordu kislagi haline doniistiirmiis,
Sultan ITI. Ahmed déneminde tekrar yenilenen yapilara, son olarak H. 1184 / 1770-
1771 tarihinde Ebubekir Aga tarafindan bir minare ilave edilmis, H. 1234 / 1818-1819

tarihinde Sultan II. Mahmud tarafindan bir kez daha esashi olarak onarilmistir.

1950’11 yillardan baglayarak Okmeydani ve yakin ¢evresi yogun bir isgal
yasamig, hizla gecekondu yagmasina ugramistir. Bu gecekondulasma doéneminde
ozellikle tekkenin kagir boliimlerinin sokiilerek gecekondu yapiminda kullanildigi
bilinmektedir. 2005 y1l1 i¢inde tekke ve gevresi gecekondulardan temizlenmis ve bir
boliim alan koruma altina alinmistir. Yazili ve ¢izili belgeler 1s181nda yapilan kazilarla
daha oOnce parselde mevcut yap1 kalintilarina ulasip roloveleri hazirlanmig, bu
roloveler ve mevcut belgeler 1s18inda hazirlanan restitiisyon projesini Kasim 2006

tarihinde Istanbul II Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Bélge Kurulu’nun
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onayina sunulmus, 07.02.2007 giin ve 840 sayili karar ile korunmasi gerekli kiiltiir
varligi olduguna karar verildi. 26.12.2008 tarih ve 2295 sayili karar ile uygun
bulunarak Avan Projesi onaylanan yapmnin daha sonra uygulama projelerini
hazirlanmaya baglanmis, 07.04.2010 tarih ve 3389 sayili karar ile uygulama projeleri

onaylanmastir.

8% 'ﬁ'h‘&"_‘_ﬁ T ‘-’4
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Sekil 10:Mamboury Haritasina gore Okmeydan1 1925 (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2015)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi baskan1 Kadir Topbas doneminde, Belediye
baskanhig ve KIPTAS 1n girisimleri ile, 15 Subat 2011°de ruhsat alinarak insaata
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baslanmig, Eyliil 2012°de insaat tamamlanmis ve Okmeydani yeniden kullanima

acilmistir.

Sekil 11:Nasthii’s-Silahi (Matrake1) graviiriinde Galata Kulesi sur i¢i goriilmektedir.

Arka planda goriilen kuyu ve yapinin ise Okmeydanit ve cevresinin gosterdigi

diisiiniilmektedir. (Yurdaydin, 1976)

Bugiin, yaklasik 5.000 m2’lik bir alanda insas1 tamamlanan Okmeydani
Okgular Tekkesi, mescit, hiinkar kasri, konferans salonu, miize ve kiitiiphane olmak
lizere bes ana boliimden olugmaktadir. Hiinkar kasr1 disinda tiim yapilar tek katli olan
bu kiilliyenin icinde, hiinkar odas1 diginda iki biiyiik toplant1 salonu, 200 kisilik bir
konferans salonu, okguluk tarihi ile ilgili bir kiitiiphane ve Topkapi Sarayi
Miizesi’nden alinacak ok ve okgulukla ilgili eserlerin teshir edilecegi bir miize yer
almaktadir. Ok atis alaninin alti 300 arabalik bir otopark ile okguluk sporunun
gerektirdigi hacimlerin kullanimina tahsis edilmistir. Bu boliimde, soyunma odalari,
hakem ve haberlesme odalarinin yani sira okculuk i¢in gereken egitimlerin verilecegi

iki egitim salonu, bir kondisyon merkezi ile genis bir kafeterya bulunmaktadir, ayrica
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biitiin yap1 genigligi boyunca uzanan ve kisin ok atma c¢alismalart yapmak igin

kullanilacak olan bir de kapali antrenman hacmi bulunmaktadir. (Genim, 2013)

4.1.3.2 Okmeydan1 ve Tarihi

Istanbul’un tarihi ve en biiyilk meydani olma ozelligini tastyan Tarihi
Okmeydani planlama alani giiniimiizde kismen Beyoglu ilgesi, kismen Sisli ilgesi ile
bir kismi Kagithane ilgesi simirlari i¢inde kalmakta olup, 157 ha.lik bir alam
kaplamaktadir.  Fetihtepe, Piyalepasa, Kaptanpasa, Kececipiri, Kulaksiz
Mahalle’leriyle, Sisli Ilgesi Mahmut Sevket Pasa Mahallesi’nin yaklasik 15 hektar

alanlik bir boliimii planlama alanini olusturmaktadir

TALATPA$A HEDIP

ADIVAR
ITHA E

H RIFAT
o ORNFK < PA$A CUMHURIYET
O By . .
TEPE v‘ oioﬂx M{\HMU‘Y“J S | $ L.LlTEPE
HALICIOGLY ] | SEVKETPASA
/ \\’ omih “ PASA

%0 ‘ FERIKOY
|
{ BOZKURT]
ol YAYLA

SUTLUCE

FETIHTEPE PIYALE PASA
— \1\ ES
C \/ ESKI
L / Cosenir
KAPTANPASA (870}
VEMISEH IR INOND
KLAL HACIWHMET ]
BEYOGLU 1
<
ﬁ o) KEGEGIPIRI o
auLeuL
10 B o
QY ATIK % / KUGUKPIVALE
KULAKSIZ e LT

X \TIK BA u:‘\r\
MUSTAFAPASA | opRasi
(ARABATS

MOLLAASKI

CAMI

TANT)
giniaoe
—

Sekil 12: Planlama Alanmin Tanimi1

Okmeydan1’nin bugiiniin Istanbul’u igerisindeki yerinden bahsedecek olursak
alan; Dogusunda Piyalepasa Bulvari, giineyinde Kasimpasa ve Haskoy Caddeleri,
batida Bogazi¢i Kopriisiine baglanan anayol ile cevrelenmistir. Planlama alani
icerisindeki en onemli aks, Okmeydani’m1 diiseyde bolen ardindan Kulaksiz ve
Kasimpasa Caddeleri ile devam eden Fatih Sultan Mehmet Caddesidir. Diger akslar
ise alan1 yatayda bolen Miiverrih ve Baruthane caddeleridir. (Aslan, 2014)

Beyoglu’'nun zaman igerisinde, bilinen klasik Avrupai kimliginden farkli

olarak gelismis bolgesi olan Okmeydani, okguluk sporuna 6nem veren Osmanli
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kiiltiiriiniin bir eseri olan, Istanbul’un 1453te fethinin ardindan kurulmus ardindan
Sultan Il. Bayezid doneminde camii ve miistemilati eklenen Okgular Tekkesinin
etrafinda, daha ¢ok geleneksel bir ¢izgide yer almistir. Okmeydani i¢in Sultan II.
Bayezid’in “Meydana bir karis tecaviiz edilmemesi, yapi, mezar, suyolu, bag ve bahge
yvapitlmamasr” yolunda ferman verdigi sehir efsanelerinden olarak bilinse de, bu
ferman  1950lerin  gecekondulasan Istanbul mekansal yapisinda  yerine

getirilememistir. (Bosdurmaz & Unal, 2012)

Halim Baki Kunter; Okmeydani’nin sirlarini, “Fatih  Sultan Mehmet
doneminde, Okmeydanm Kasimpasa’'da Kulaksiz Mahallesi evlerinin bittigi yerden
baslar, Aynalikavak Kasri’na dogru gider, Haskoy "iin kenar mahallerini takip ederek
Siitliice iizerine kadar uzaniwr, oradan Dariilaceze 'nin bulundugu yere dogru gider,
Piyalepasa civarina varir, oradan da Sinan Pasa Cami’nin bulundugu yere ve daha
sonra da Kulaksiz mevkiine gelir.” seklinde tanimlamistir. (Okmeydan1 1/5000 Olgekli
Tarihi Sit Alan1 Koruma Amach ve Etkilesim Gegis Sahas1 Nazim Imar Plan Raporu,
2012)

g

1

Ok - Meidan Salut de Constantinople

Sekil 13:19. yiizyil sonlarinda Hali¢ yoniinden ¢ekilmis bir fotografta Okmeydani
(Kaynak: Ilhan Hattatoglu arsivinden. (Acar, 2006)
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Resim 2:0kmeydani ve yakin gevresi. Tarihi bilinmeyen haritada bulunan yapilarin
yogunlugu haritanin 19 yy. sonu ile 20. yy bas1 arasindaki bir donemde yapildigini
diisiindiirmektedir. (Atatiirk Kitaphgi Harita Arsivi)
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Resim 3:1964 tarihli Sur I¢i Nazim imar Plani’ndan Okmeydan1 ve civarini gdsteren

detay. Bu tarihte de henliz yogun yapilasmanin baglamadigi goriilmektedir.

(Bosdurmaz & Unal, 2012)

4.1.3.2.1 1960 Oncesi Donem

Okmeydani’nin, 1715’de Osmanli Ordusu icin kislak olarak kullanildigi,
ardindan 1936 yilinda Tiirk Kusu grubuna bagli geng pilotlar bu meydanda ugus ve
atlayis denemeleri yapildigi, 1953ten itibaren de askeri alan olarak kullanilmaya
devam edildigi, 1964 tarihinde 4108 nolu Bakanlar Kurulu karar ile kullanim ve
tasarruf hakkinin 99 yil siire ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine verilmis olsa da

kararin uygulanamadig goriliir.

Okmeydan1 Balkan Harbi sonralarina kadar koruna gelmis biiyiik bir arazi
oldugu bilinmekle birlikte 6nemli noktalarindan olan Tirendezan Tekkesi ad1 verilen

Fatih namazgahinin yer aldigi kisimdir. Tirendezan Tekkesinde, bes asir idare olunan
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spor yarismalarinda rekor kiranlara ait dikilen, her biri birer sanat eseri abideler tiim
meydanin ¢esitli yerlerine serpistirilmis vaziyette ve Fazil Ayanoglu’nun 125 adet
olarak tespit ettigi bu abidelerin, daha 6nce 170 oldugu ve nihayet Vakiflar Genel
Miidiirliigiince yaptirilan tespitte, 1985 senesinde 60 civarinda oldugu anlasilmistir.

(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)

14.05.1936 tarihli Istanbul Miizeleri Genel Miidiirliigii’nce Okmeydani

Sahas1’nin tarihi bir alan haline getirilmesi karar1 verilmistir.

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 29.06.1957 giin ve
687 sayili karart ile Tarihi Okmeydani’nin tespiti i¢in Kurulca tetkikat yapilmasina ve
bu tetkikat sonucuna kadar burada yeni hi¢bir insaata (cami dahi olsa) izin
verilmemesinin temini i¢in Vakiflar Umum Miidiirligii’niin bilgilendirilmesi karari

verilmistir.

41.3.2.2 1961-1969 Donemi

Hudut taglari ile sinirlar1 belirtilmis olan Okmeydani sahasinin, Vakif-hayrat
arazisi olarak kayitlara ve haritalara gegmis olmasina ragmen, giinlimiizde betonarme
yapilarla iskan edilmis i¢inden asfalt yollar gecirilmis ve diger alt ve iist yap1 beledi
hizmetlerle mahalleler haline getirilmistir. Okmeydan1 kadastro 1952 yilinda
belediyece yapilmis, 1964 ve 1989 yillarina ait 1slah imar planlari bulunmaktadir. Yine
1989°da belediyenin 64 sayili enciimen karar1 ile Okmeydani’nda yapilarin miilk
sahiplerine satis1 kabul edilmistir. Halbuki Okmeydani’nin Vakif arazisi oldugundan,
halen gegerli olan 2863 say1l1 Eski Eserler Kanununa ve 1961 tarihli 1576 nolu Anitlar
Kurulu kararina gore, arazi i¢inde taslar ve gesme, kuyu gibi eski eserleriyle tek parga
eski eser niteligindeki tiim arazi bir biitiin olarak korunmas: gerekmektedir. (istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)

06.05.1961 giin ve 1576 sayili1 Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu karari ile giineyde Kasimpasa Haskdy Yolu ve Kasimpaga-Kabristan Sokagi,
Yay Sokagi, Baruthane Deresi Sokagi, doguda Piri Pasa Baruthane Deresi, Kuzeyde
Hali¢ Yolu, batida Tiirk, Musevi ve Hiristiyan mezarliklar1 dahil Igbedesten Sokag,

Ecdat Sokagi, Okmeydani1 Caddesi ve Aynalikavak Kasr1 ile sinirlanmis sahanin kurul
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karar1 alinmadikc¢a i¢inde insaata miisaade edilemeyecek Okmeydani Sahasi olarak

kabuliine karar verilmistir.

21.02.1965 giin ve 2712 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulunca Istanbul’un siiratle artan niifusu ve bu niifusun kolaylikla ¢dziilemeyen
mesken problemi ve zamanin idari imkansizliklar1 yiliziinden eski Okmeydani’nin bos
olarak muhafazasinda 1srar etmek suretiyle kismen dahi olsa bugiin mevcut birgok
nisan taslar ile eski eser bakiyelerinin kaybolmasina sebep olmamak i¢in bu sahanin
ingaata yasak sahaliktan c¢ikarilmasina, burada Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
Belediye ile de igbirligi yaparak bir mevzii imar plan1 hazirlamasina, bu arada bu
calismanin tabii bir sathasi olarak mevcut nisantas1 ve diger eski eserlerin haritalar ve
imar planlar1 iizerinde tespiti ile bunlarin miimkiin oldugu kadar yerlerinde muhafaza
edilmek, miimkiin olmayan miinferitlerinin de nakli diisiiniilen yerleri gdsterilmek
suretiyle muhafazalarinin saglanmasina, bu arada bu sahanin eski hiiviyetini belli
etmek tizere bir ok sporu sahasinin ongoriilmesine ve diger sahalarin iskan veya spor
tesisleri ve sehrin diger ihtiyaclarina tahsis edilmesinin uygun olacagina karar

verilmistir.

19.03.1965 giin ve 2715 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu karar1 ile gosterilen yerlerin ok sporu ve spor tesislerine tahsis edilebilecegine,
diger kisimlarin da Vakiflarca Belediye ile temas edilerek imar plant yapilmak

suretiyle iskan sahasi olarak kullanilabilecegine karar verilmistir. (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)
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Sekil 15 Harita 1. 06.05 1961 giin ve 1576 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kararin ekli
paftas1 (Okmeydani Plan Raporu, 2012)

Kurul karar ekinde alani ¢evreleyen kirmizi ile ¢izilmis sinirlarin igi;

“Okmeydani Ingaat Yasag1 Getirilmis Alan” olarak tanimlanmistir.
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4.1.3.2.3 1970-1979 Donemi

12.09.1970 giin ve 5517 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu karari ile halen yerlerinde duran nisantasi ve ayaktaslarinin evvelce alinmis
kararlara gore yerlerinde birakilmasina, yere diismiis nisan taglarindan tekrar yerlerine
dikilmesi miimkiin olanlarin yerlerine dikilerek muhafaza edilmelerine, eski yerlerine
konulmasi miimkiin olmayanlarin ise eski yerlerine yakin bir mahalle dikilerek
muhafazasinin saglanmasina, planda sar1 renkle gdsterilen sahanin, Kurulun 6nceden

aldig1 karara gore, gecekondulardan temizlenmesine karar verilmistir.

13.06.1975 giin ve 8470 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu’nun karar1 ile yerinde duran anitsal ok nisan taslarinin etraflarinin bir duvarla
cevrilip aym1 yerde muhafaza altina alinmasina, yerlerinden sokiilmiis veya anitsal
nitelikte olmayanlarinin, evvelce kurulun 12.09.1970 tarih ve 5517 sayili karari ile
uygun goriilen haritada sinirlar1 kirmizi ile gosterilen sahaya tasinip bir yesil alan
karakterinde yeniden dikilmesine, sinirlar1 kirmizi ile belirlenen bu sahanin
(Tirendazlar Tekkesi, namazgahin bulundugu kisim) Kiiltiir Bakanligi Eski Eserler ve
Miizeler Genel Midiirliigii’nce kamulastirilmasina, bu sahanin her nevi tecaviizden
arindirilmasina, Tirendazlar Tekkesi etrafinin yiiksek duvarlarla ¢evrilmesine karar

verilmistir.

10.01.1976 giin ve 8885 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu karar1 ile Okmeydani’nin spor meydani olarak ok nisan ve ayak taglari ile
belgesel, merasim ve dua meydan1 olarak manevi, halk i¢in mesire yeri olarak dogal

nitelikleri ile aynen korunmasi gerekli tarihi sit alan1 olduguna karar1 verilmektedir.

Bu kararla, Tarihi Sit ilan edilen Okmeydani’nin sinirlar net tayin edilmemis
olmakla birlikte, amag kullanim fonksiyonlarmin ve gerekli koruma amagli 6nlemlerin

belirlenmesi oldugu goriiliir.

41324

4.1.3.2.5 1980-1989 Donemi
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01.08.1984 giin ve 824 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu
karar1 ile Okmeydani1 ve ¢evresi hakkinda daha 6nceden Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiksek Kurulunca alinmis olan 06.05.1961 giin ve 1576 sayili kararinin
degistirilmesine gerek bulunmadigina karar verilerek tekrar Okmeydani’nin

tamaminda insaat yasagi kararina geri doniilmiistiir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Bolge ve Anitlar Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Vakiflar Genel Miidiirliigli arasinda 03.01.1986 tarihinde yapilan
protokolle Vakiflar Genel Miidiirliigli miilkiindeki alanlara 24.02.1984 tarihli 2981
sayil1 yasanin getirdigi imar 1slah plani yapilmasi ve tapu tahsis verilmesi i¢in ¢aligma

yapilmasina karar verilmistir.

13.03.1986 giin ve 2047 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek
Kurulu karart ile tarihi Okmeydani’na ait ekli haritada yesile boyanmig sahalarda
bulunan menzil taslarinin etraflarinin g¢evrilerek yesil saha haline getirilmesine,
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 06.05.1961 giin ve 1576
sayil1 karariyla belirlenen ve 01.08.1984 giin ve 824 sayili karariyla da devam etmesi
uygun goriilen Okmeydani sahast siirlarinin gegerli olmasina karar verilmektedir.
(Sekil 13-13.03.1986 giin ve 2047 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek

Kurulu karari ekli paftasi)

Ancak, alinan kararlarda, 06.05.1961 giin ve 1576 sayili kararin m1 yoksa
13.03.1986 giin ve 2047 sayil1 kararin m1 gegerli olacaginda bir ¢eliski s6z konusudur.
1576 sayili karar, Tarihi Okmeydani’n1 bir biitiin olarak kabul ederken, 2047 sayili
karar Okmeydani’n1 14 birbirinden kopuk kiigiik korunmasi gerekli alana bolmiistiir.
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)
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Sekil 16 13.03.1986 giin ve 2047 sayili K. ve T. V. K. Kurulu karar1 ekli paftasi
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Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 19.10.1984 tarih ve
1984/26 sayili genelgesi ile Okmeydani sahasinda 2981 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmayacagi talimatiyla
ancak tapu tahsis belgesi verilmesi islemi Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce

durdurulmustur.

Vakiflar Genel Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na
gecekondu sahiplerine baska semt ve mahallelerde arsa tahsis islemlerinin

yapilmasinin uygun olacag bildirmistir.

11.11.1988 giin ve 857 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek
Kurulu karart ile 13.03.1986 giin ve 2047 sayili kararin ekli haritasindaki yesil
alanlarda yerinde korunmasina karar verilen menzil taslar1 siire¢ iginde yerinden
kaldirilsa bile, bu yesil alan sinirlar1 iginde higbir suretle af veya insaat ve iskan izni
verilmeyecegine, Okmeydani’nin 6zgiin sinirlarini belirleyen yeterli diregin ¢evreye
dikilmesinden sonra buranin agik hava miizesi olarak degerlendirilmesine, 06.05.1961
giin ve 1576 sayili kararinda belirtilen sinirlarin kaldirilmasina ve 13.03.1986 giin ve
2047 sayili kararda belirtilen yesil alan smirlarinin Okmeydani sinirlari olarak
Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu’na Oneride

bulunulmasina karar alinmak tizere 6neride bulunulmasi seklinde karar verilmistir.

19.01.1989 tarih ve 67 sayili Beyoglu Belediye Enciimeni karariyla

Okmeydani’nda bugiin de kullanilan parselasyon yapisi olusturulmustur.

24.02.1989 giin ve 63 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu

karari ile
e  Menzil taslarinin tescil edilmelerine,
e Bunlardan tasinabileceklerin namazgah civarina nakli,

e Taginmayacak taslarin bulundugu ve tescili yapilacak parsellerin g¢evresinde

koruma alaninin belirlenmesine,

e 2047 sayili ekli paftada kirmizigizgi ile belirlenen sit siirlarinin kaldirilmas: ve
yesil tarali alanlarla kirmizigizgi arasinda kalan alanlarin gegis bolgesi olarak

belirlenmesine,
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e  Gegis bolgesi olarak belirlenen alanlar ile yesille tarali alanlara iligkin tarihi sitin
korunmasi1 amaciyla yesille tarali alanlarda ¢evre diizenleme planlarinin gegis

bolgelerinde de imar planinin belediyesince hazirlanarak kurula iletilmesine,

Karar verilmistir. (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)

41.3.2.6 1990-1999 Dénemi

07.07.1993 giin ve 4720 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek
Kurulu karart ile Tarihi Okmeydani’'ndan Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiiksek Kurulu’nun 24.02.1989 giin ve 63 sayili kararin aynen gegerli olduguna

karar verilmistir.

06.03.1996 giin ve 7574 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu karar1 ile 13.03.1986 giin ve 2047 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu karar1 eki olan paftada nisantaslar1 etrafinda gosterilen yesil alanlarin
Beyoglu Belediye Baskanlig: tarafindan ag¢ilmasinin uygun bulunduguna, buna iligkin
calisma programi ve projelerin kurula iletilmesine, amit fislerinin Istanbul Vakiflar

Bolge Miidiirliigii’nce tamamlanmasina karar1 verilmistir.

09.09.1996 giin ve 8023 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu karar1 ile Okmeydani’ndaki gecekondularla istila edilmis olan tekke, minare,
minber etrafindaki ilgili belediyenin kamulastirma ¢alismalar1 uygun bulunmus, ancak
yine bdlgedeki biitlin kalintilarin  r6lévelerinin, projenin ve Vakiflar genel
Miidiirliigii'nce tamamlanacak anit fislerinin getirilmesine karar verilmistir. (Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)

4.1.3.2.7 2000 Sonrasit Donem

Planlama alaninin 20001i yillara gelindiginde miilkiyet yapisindan s6z edecek

olursak, Alanda bulunan 3943 adet parselin miilkiyet dagiliminda, maliyeye bagl
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kamu, vakif ve belediye arazilerinin yogunlukta oldugu goriilmekle birlikte, buna
karsilik sahis miilkiyeti az sayidadir. Ancak kamuya ait arazilerin neredeyse

tamaminda kagak veya tapu tahsis belgeli yapilasmalar mevcut oldugu gortiliir.

17.01.2001 giin ve 12532 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu karart ile planlama alani ile ilgili analitik etiitlerin yapilmasi, bolgenin ve
planlamasi yapilacak alanin 6nemi nedeniyle korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin
yogun olarak bulundugu alanlar disinda verilecek yogunluk kararlarinda, Halig¢
siluetini  etkilemeyecek, dogal topografik silueti bozmayacak sekilde Ozen
gosterilmesine ve 1/5.000 6l¢ekli plan ¢alismalar1 tamamlanmadan yukarida belirtilen

calismalarin goriis alinmak tizere kurula iletilmesine seklinde karar verilmistir.

19.11.2001 giin ve 13410 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek

Kurulu karan ile alanin 6énemi nedeni ile

e Valide Sultan Kopriisii ile Galata Kopriisii arasindaki Hali¢ kiy1r bandinin da

planlanacak alan sinir1 igerisine dahil edilmesine,

e Hali¢ Tersaneleri’nin olusturdugu ilk konut yerlesim alanlarindan Cezri Kasim
Pasa Camii ve yakin c¢evresinde yogun korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin

tespit edilerek 1/1000 plan paftalarina islenmesi gerektigine,

e Alana iliskin yogunluk kararlarmin Hali¢ siluetinin ve mekanmin olumsuz
etkilenmesine neden olmayacak sekilde ve korunmasi gerekli kiiltiir varliklari ile

dengesi kurularak ve toprak tasima kapasitesi diisiiniilerek olusturulmasina,

e Tescilli veya tescilsiz korunmast gerekli kiiltiir varligi nitelikli yapilarin
korunmalarinin 3386 sayili kanun ile degisik 2863 sayili K. ve T. V. K. Kanunu
geregi oldugunun bir kez daha hatirlatilmasina ve 1/5.000 ve 1/1.000 planlarin

birlikte kurul goriisline sunulmasina,
Karar verilmistir.

En son olarak; resmi olarak gegerli olmasa da Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin,
Istanbul I No.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kuruluna 13.04.1999
tarih ve 18-357 sayili yazisi ile 14 koruma alaninin 4’e indirilmesi ile ilgili miiracaati

s0z konusu olup kesinlesmemistir.

Istanbul II Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarr1 Koruma Bélge Kurulunun

almus oldugu 30.05.2007 tarih ve 1079 sayili kararinda ise “Beyoglu li¢esinde bulunan
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Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 10.01.1976 sayul karariyla
Tarihi Sit Alam: olarak belirlenen Okmeydani’nin, Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulunun 06.05.1961 giin ve 1576 sayili karariyla swrlar
tamimlanmus, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunun
13.03.1986 giin ve 2047 sayilt kararyla da sinirlart belirleyen paftasinin onaylanmuis
oldugundan, Tarihi Sit ve sinirlariyla ilgili soz konusu kararlarin gegerli olduguna,
planin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektiginden 1/5000 dlgekli Beyoglu Tarihi
Okmeydani Namazgdhi ve Cevresi Koruma Amaclh Imar Planimin uygun olmadigina,
Okmeydan: Tarihi Sit Alanimin biitiine ait 1/5000 6l¢ekli Koruma Ama¢l Nazim Imar
Plam ile Istanbul 1 Numaral Kiiltir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kurulunun
09.09.1996 giin ve 8023 sayili karariyla istenen bélgedeki biitiin kalintilarin (camii,
tekke, namazgdh, hazire, nisan taslary) rélovelerinin, fotograflarinin Istanbul Vakiflar

Bolge Miidiirliigiinden istenmesine” denilmistir.

Daha sonra Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma
Yiiksek Kurulu’nun almis oldugu 19.01.2010 giin 754 sayil1 karari ile “Okmeydani 'nin
korunmasina yonelik ilk kararin alindigi Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulunun 06.05.1961 tarih ve 1576 sayul karariyla alanin sumirlarinin tamimlandigi
ve yapilanma yasagi getirildigi, bu karardan sonra cesitli zamanlarda alandaki
vapilanmalar ve menzil taslarinin korunmasinin kurullarca degerlendirilerek degisik
icerikte, farklh kararlar alindigi, alamin biitiiniiyle korunamayacagimin kurullarca
tespitinden sonra, alandaki sumirlarin menzil taslarinin yogun bulundugu veya yerinde
korunmasinin zorunlu oldugu yerlerde bolgesel sinirlar belirlenerek koruma kararlart
alindigi, zaman zaman da taginacak menzil taslarimin belli bir alana tasinmasi ve bir
actk hava miizesi olugturulmasina iliskin kararlar alindigi, bu arada, alanin miilkiyet
sorunu ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar neticesinde miilkiyelin Vakiflardan
Hazineye gecmis oldugu anlasilarak; sonug olarak Istanbul niifusundaki yogunlugun
artmasi, bu alamin ozel miilkiyet ve hazine miilkiyeti disinda Vakif arazisi olmasi ve
Vakiflarin da alanmin kontroliinde yetersiz kalmasi sonucu gecekondulasma ve
vapilasmayla alandaki menzil taslarinin tahrip ve yok olmasina sebep olundugu, 49
villik siire¢ ic¢inde alamn ilgili Belediyelerce planlamasimin gergeklestirilememis
oldugu, bu siire¢ i¢inde alamin yapilasmaya doydugu, alandaki tescilli yapilarin
disinda fiziki olarak Okmeydani’ni simgeleyen unsurlarin (nigan ve menzil taslarinin)

hi¢birinin 6zgiin konumlarinda yer almadiklari, 49 yillik siireg icinde alinmis kararlar
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ve mevcut yogun yapilasma da géz oniine alinarak alanin incelenerek yapilacak plana
esas olmak iizere sit alaminin yeniden irdelenmesi, Okmeydani’na iliskin anitsal
vapilarin ve menzil taslarimin tespit edilmesi, alanin uygun bir yerinde sergilenmesi
hususunun Istanbul II Numaral Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kuruluna

Onerilmesine karar verilmistir.” denilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Istanbul II Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Boélge Kurulu’nun 15.09.2010 giin 3770 sayili karar ile “Her ne kadar bu
bolgenin sagliklastirilmast ile ilgili Islah Imar Plani yapilmis ve bu plana bagh olarak
parselasyon planlart yapilarak tapuya tescil edilmis ve devaminda Nazim ve
Uygulama imar planlart yapilmig ise de bolgenin sorunlari ¢oziilememis, yapilan imar
planlart da usul yoniinden Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ayrica bu
bolgede siire¢ icinde ilgili mercilerce yeterli ve gerekli onlemler alinmadigindan
sagliksiz ve plansiz yapilasma neticesinde niifus yogunlugu yiiksek bir kent dokusu
olustugu gozlemlenmistir. Bu bolgeye zaman igersinde her tiirlii hizmet gotiiriilmiis,
kentsel donatilarla sakinlere belli olgiilerde kentsel yasama olanagi saglanmistir.
Ancak biiyiik bir deprem riski altinda olan bolgedeki mevcut ve yasal olmayan
yapilarin giiclendirilmesi Imar Mevzuat: acisindan miimkiin olamamaktadir. Bolgenin
en kisa zamanda saglikli ve planli bir bélgeye doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle; Istanbul Ili, Beyoglu ve Sisli
Ilgeleri, Okmeydani'nda yer alan ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek
Kurulunun 19.01.2010 giin ve 754 sayili karart ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulunun 13.03.1986 tarih ve 2047 sayili karar ile tescili istenen ve ekli
haritada yerleri belirtilen menzil taslarinin korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak
tescil edilmesine:; Istanbul I Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kurulunun 07.07.1993 giin ve 4720 sayili karan ile "Tarihi Okmeydani'min Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 24.02.1989 giin ve 63 sayili kararinin
gecerli olduguna" karar verildigi ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimt Koruma Yiiksek
Kurulunun 19.01.2010 giin ve 754 sayili kararinda belirtildigi gibi 49 yillik siireg
icerisinde alinmis kararlar ve mevcut yogun yapilasma da goz éniine alinarak sinirlan
ekli haritada belirlenen 14 bolge ve mezarlik alanlarimin Okmeydani Tarihi Sit Alan
olarak devamina, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun 13.03.1986
giin ve 2047 sayili karari ile mutlak koruma altina alinan ve Istanbul I Numaral

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu'nun 06.01.1999 giin 10524 sayili karari
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ile 1/1000 6lgekli halihazir paftaya sinirlart islenmis olan soz konusu 14 bolge ile ekli
paftada simirlart belirlenen alan arasindaki bolgenin imar mevzuatina gore uygulama
vapilacak Okmeydani Tarihi Sit Alanimin Etkilesim Gegis Alani olarak belirlenmesine;
Tarihi Sit Alam olarak devami kabul edilen Tarihi Sit Alanlarimin yapilardan
armndirilacak ve Etkilesim Gegis Alam Igerisinde dikkate alinarak hazirlanacak
Koruma Amagli Planlarimin, Cevre Diizenleme Projelerinin ve Etkilesim Gegis
Alamina Iliskin plan ve cevre diizeni projesinin Tarihi Sit Alanlar: ile ilgili yapilan
calismalarla wyumunu irdelemek amaciyla Kurulumuza ivedilikle iletilmesine,
belirlenecek uygun ve biiyiik bir alanda etrafi ¢evrili kontrollii girisi olan bir agik hava
miizesi kurulmasina, 14 bolgenin disinda kalan ayak ve nisan taslarimin tiimiiniin bu
alana tasinmasina, 14 bolge olarak belirlenen sit alaminda kalan sanat degeri
acisindan onemli nigan taslarinin ve daha sonra yapilacak arastirmalar-¢alismalarda
elde edilecek nisan taglarinin a¢ik hava miizesine taginmasina, tasinan taslarin yerine
replikalarimin (tipkryapim) yerlestirilmesine, yerinde kalacak taslarla etraflarinin
birlikte diizenlenerek parmakiiklar ile ¢evrilerek muhafaza edilmesine, taglarin roléve,
restitiisyon ve restorasyon projelerinin en ge¢ [ (bir) yil iginde Kurulumuza

iletilmesine karar verildi.” denilmektedir.
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OK MEYDANI

OK MENZIL (NISAN) TASLARI

Sekil 17 Okmeydani’nda Tescilli Alanlar (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Planlama Md, 2012)

Planlama siirecinin, 200011 yillarin sonunda ¢o6ziime dogru ilerlemesi ve
kamunun, uzun yillar igerisinde magdur olmasinin oniine gecgilmesinde gerekli olan
irade kuskusuz Istanbul Belediye Baskanligi déneminde, alanin sorunlarini iyi bilen
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Kadir
Topbas ve Beyoglu Belediye Baskant Ahmet Misbah Demircan tarafindan saglanmus,

magduriyetin giderilmesi bu sayede gerceklesmistir.
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4.2 Okmeydam Tarihi Sit Alanlari Koruma Amag¢h ve Etkilesim

Gecis Sahas1 Nazim Imar Plam

4.2.1 Plan Raporunun Ayrintili incelenmesi

4.2.1.1 Planlama Sireci

Istanbul II Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nun
15.09.2010 giin 3770 sayili karar1 ile Okmeydani planlama alaninin béolgede siireg
icinde ilgili mercilerce yeterli ve gerekli 6nlemler alinmadigindan sagliksiz ve plansiz
vapilasma neticesinde niifus yogunlugu yiiksek bir kent dokusu olustugu gozlemlenmig
oldugu belirtilmisi planlama alaninin sinirlari net bigimde ¢izilmis, bolgenin en yakin
zamanda saglikli ve planli bir bolgeye doniistiiriilmesi gerekmekte oldugunun alti
¢izilmistir.

Planlama alaninin 20001i yillara gelindiginde miilkiyet yapisindan s6z edecek
olursak, Alanda bulunan 3943 adet parselin miilkiyet dagiliminda, maliyeye bagl
kamu, vakif ve belediye arazilerinin yogunlukta oldugu goriilmekle birlikte, buna
karsilik sahis miilkiyeti az sayidadir. Ancak kamuya ait arazilerin neredeyse

tamaminda kagak veya tapu tahsis belgeli yapilasmalar mevcut oldugu goriiliir.

Bolgenin yarim asirdan fazla zamandir siiren plansizligi ve bakimsizligi, sadece
Beyoglu i¢in degil Istanbul igin de bir kangren boyutuna ulasmis, bolgede yasayan
insanlar i¢in de durum hem mekansal hem de sosyal agidan tehlikeli boyut almistir.
Donem donem idarelerce ¢oziilmeye ¢alisilan problemler, sonugsuz kalmis, sosyal bir

giivensizlik ortam1 da dogmustur.

Biitiin bu bilgiler 1s131nda hazirlanmis olan Okmeydan1 1/5000 Olgekli Tarihi Sit
Alanlar1 Koruma Amach ve Etkilesim Gegis Sahas1 Nazim Imar Plani ile Planlama
alanindaki dogal ¢evre verileri ile fiziki ¢evreyi olusturan bina, yapi ve alanlarin
verilerini igeren, alanin mevcut durumunu, kiiltiir varligi olan tescilli mevcut ve kayip

eserler envanterini olusturan, ilgili kurum ve kuruluslarin taleplerini, alanin jeolojik-
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jeoteknik raporlarini, alaninin 6zgiin kimligini, Istanbul Metropoliten Alani igindeki
yerini vb. verileri analiz ederek, alanin gelecekte almasi istenen vizyonuna uygun, {ist
Olcekli planlarla uyumlu, alt 61¢ekli planlara rehberlik edecek bir koruma amagli nazim
imar planina ulasilmasi amaclanmistir. (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir

Planlama Md, 2012)

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiikksek Kurulu’nun 05.05.1961 karar ile
Beyoglu ilgesi smirlar icerisinde Giineyde Kasimpasa Haskdy yolu ve Kasimpasa-
Kabristan Sokagi, Yay Sokagi, Baruthane Deresi Sokagi, Doguda Piri Pasa Baruthane
Deresi, Kuzeyde Hali¢ yolu, Batida Tiirk, Musevi ve Hiristiyan mezarliklar1 dahil i¢
Bedesten Sokagi, Ecdat Sokagi, Okmeydan1i Caddesi ve Aynalikavak Kasri ile
sinirlanmis sahanin kurul karari alinmadik¢a icinde ingaata miisaade edilemeyecek
“Okmeydan1 Sahas1” olarak kabuliinden yola ¢ikilarak, Istanbul Il Numaral Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 30.05.2007 giin 1079 sayili karari ile
10.01.1976 giin, 8885 sayili karar1 ile Tarihi Sit Alan1 olarak belirlenen
Okmeydan1’nin, 06.05.1961 giin 1576 sayil1 karar1 ile tantmlanmis ve 13.03.1986 giin
2047 sayil1 karar1 ile sinirlar1 belirlenen paftas: onaylanmis oldugundan, Tarihi Sit ve
siirlariyla ilgili s6z konusu kararlarin gecerli olduguna ve Okmeydani Tarihi Sit
Alanr’nin biitiiniine ait 1/5000 &lgekli Koruma Amacli Nazim Imar Plani’nin
yapilmasina karar verilmis ve Istanbul Belediye Baskani Kadir Topbas Baskanliginda,
Beyoglu ve Sisli Ilcesi, 1/5000 6lcekli Okmeydani Tarihi Sit Alan1 Koruma Amagli ve

Etkilesim Gegis Alan1 Nazim Imar Plan1 ¢alismalari baslatilmustir.

Koruma Amagli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmast,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara ait
Yonetmeligi ve Koruma Amagli Imar Plan1 Teknik Sartnamesinin gerekleri yerine
getirilerek hazirlanan Okmeydani 1/5000 6lgekli Tarihi Sit Alanlart Koruma Amach
ve Etkilesim Gegis Sahasi Nazim Imar Plani, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisine
iletilmis olup, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.01.2012 giin ve 134 sayih
karar1 ile uygun goriilerek kabul edilmis, 2863/3386/5226 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca tetkik edilmesi ve geregi igin Istanbul II
Numaral: Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii’ne iletilmis, Istanbul
IT Numaral Kiiltiir Varliklarint Koruma Boélge Kurulunun 26.07.2012 giin ve 627
sayil1 karari ile uygun goriilmiis, 13.08.2012 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye

100



Bagkani Kadir Topbas tarafindan onaylanmis, 14/09/2012 - 15/10/2012 tarihleri

arasinda 1 ay siire ile ilan edilmistir.

Okmeydani’na yonelik olarak Istanbul II Numarali K.ve T.V.K. Boélge
Kurulu’nca alinan en 6nemli kararlardan biri, 15.09.2010 tarih ve 3770 sayili Kurul
Kararr’dir.  Kurul Karari’nda Okmeydani’na yonelik kurul karar ekinde sunulan
paftada yerleri isaretli olan 14 adet koruma bolgesi ile tarihi mezarliklarin “Okmeydant
Tarihi Sit Alani” olarak belirlenmesine ve bu bolgede yer alan ok-menzil taglari ile anit
eserlerin korunmasi gerekli eski eser olarak tescil edilmesine karar verilmistir. Tarihi
Sit Alan1 disinda kalan bolge ise “Etkilesim Gegis Bolgesi” olarak ilan edilmis ve bu
bolgeye yonelik olarak yiiriitiilecek plan ve proje ¢aligmalarinin Tarihi Sit Alani ile
birlikte irdelenecek bicimde hazirlanarak Koruma Kuruluna degerlendirilmesi

amactyla iletilmesi istenmistir.

4.2.1.2 Ust dlgekli Planlarda Okmeydani

Planlama Alani; Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Istanbul Belediye
Baskanlig1 déneminden temelleri att1ig1 ve Istanbul Belediye Baskan1 Kadir Topbas’in
15.06.2009 tarihli onayi ile yiiriirliige giren 1/100.000 lcekli Istanbul Cevre Diizeni
Plani’nda Okmeydani, Meskiin Alanlar ve MIA (Merkezi Is Alan1 ve Biitiinlesme
Bolgesi) lejantinda kalmaktadir.

1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 raporunda; Mesktn Alanlar ve MIA
(Merkezi Is Alam ve Biitiinlesme Bolgesi) asagida yer almaktadir.

“MESKUN ALANLAR

Istanbul 'un niifus yigilmasinin dezavantajlarim yasayan bir kent olmasi, deprem
riski tasimasi, vazgegilmez oneme sahip dogal esiklere sahip olmasi, kuzeye
gelismenin kontrol altina alinmasi ve kentin kontrollii gelismesi icin Plan’da gerekli
stratejiler gelistirilmistir.

1/100.000 olcekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’'nda meskin alanlarla ilgili

gelistirilen planlama yaklagiminda, “Hedef 3. Istanbul’'un Mekdansal Gelisimini

Cevresel, Ekonomik ve Toplumsal Siirdiiriilebilirlik Dogrultusunda Kentsel Islevsel
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Biitiinlesmeyi Saglayacak Sekilde Kurgulamak” bashgi altinda “Ana Strateji 4.
Yerlesmelerin Yasam Destek Sistemlerine ve Hassas Ekosistemlere Duyarl
Geligmesini Saglamak”, “Ana Strateji 5. Afetlere Karsi Duyarli Kentsel Gelismeyi
Saglamak” ve “Ana Strateji 6: Yerlesmelerin Tarihsel-Kiiltiirel Degerlere Duyarl
Gelismesini Saglamak” stratejileri ile “Hedef 4. Yasam Kalitesini Yiikseltmek” baslhigt
altinda “Ana Strateji 1. Yerlesim Alanlarinda Mekansal Kaliteyi Yiikseltmek” ve “Ana

Strateji 2. Cevre Kirliligini Onlemek” stratejileri tanmimlanmustir.

Yerlesmelerin yasam destek sistemlerine ve hassas ekosistemlere duyarl
gelismesini saglamak amaciyla bu alanlara yonelik kentlesme baskisinin kontrol altina
alinmasi elzemdir. Bunun i¢in, alt ol¢cekli planlardaki arazi kullanim kararlar: bu konu
g6z oniinde bulundurularak belirlenmeli; yasam destek sistemleri ile yerlesim alanlari
arasinda tampon gorevi gorecek tarum, rekreasyon ve ihtiya¢ duyulan kamuya ait

donati alanlari gibi kullanimlar planlanmalidir.

Istanbul basta deprem olmak iizere cesitli afet riskleri ile karsi karsiyadir.
Afetlere karsi duyarli kentsel gelismeyi saglamak icin afet riskleri a¢isindan sorunlu

bolgelerde yapi ve niifus yogunlugu diisiik tutulmalidur.

Meskiin alanlarin, yogunlugu ve bu yogunluga bagh olarak donati eksiklikleri,
deprem riski gibi etkenlerin yani sira kentin jeolojik yapisi ve dogal esiklere konu olma
diizeyi degerlendirildiginde ancak 1.000.000 kisilik ek bir niifus kapasitesi oldugu

saptanmigtir. Bu kapasite, mevcut doku i¢indeki bos konut stokunun degerlendirilmesi
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Sekil 18 1/100000 6lgekli Istanbul CDP'de Okmeydaninin Yeri (CDP Raporu, 2009)

ile gelebilecek toplam niifustur. Bu niifus biiyiikliigiiniin asilmasi, mevcut yogunluk ve

yasam kalitesi sorunlarimin artmasina neden olacaktir.

Bu dogrultuda, plansiz ve sagliksiz yapilasmig alanlarin sihhilestirilmesi ve
gerekli bolgelerde tasfiyelerin yapilmasina yonelik sagliklastirma ve yenileme
projelerinin alt 6l¢ekli plan asamalarinda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bununla
ilgili olarak ayrica, Istanbul’da yasayan tiim kesimleri kentle biitiinlestiren kentsel
donati alanlarimin ve kamusal acik alanlarin kent biitiinii i¢inde yeterli, dengeli ve
kaliteli hale getirilerek; kentsel hizmet ve firsatlardan toplumun tiim kesimlerinin

yararlanabilme olanaklar: arttirimalidir.

Plan’da “Yerlesmelerin Tarihsel-Kiiltiirel Degerlere Duyarli Gelismesini
Saglamak” seklinde tamimlanan Ana Strateji 6’yi hayata gegirmek iizere de
“Istanbul 'un sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel dokusu, evrensel kimligi, peyzaji, kentin
simgeleri ve siluetini korumaya yonelik ¢caliymalarin yapilmasit”, “Tarihi Yarimada ve
Bogazici iizerindeki kentsel gelisme baskisinin, kentin dogu ve bat1 yoniinde kademeli-
dogrusal gelismesi saglanarak engellenmesi” ve “ Istanbul’un geleneksel kent

dokusunun; sanayi, imalat, depolama gibi tarihi dokuyla uyumlu olmayan tahrip edici

fonksiyonlardan arindiriimasi” politikalar: tanimlanmistir.
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Tarihi alanlarda koruma kullanma dengesinin kurularak tarihi ve kiiltiirel

kimligin korunmasina yénelik strateji ve politikalar dogrultusunda;

Tarihi Yarimada’min sahip oldugu geleneksel merkez islevini ve canliligin
kaybetmemesi amaciyla karma kullanimli konut, turizm, idari tesis ve geleneksel
ticaret alanlart planda Geleneksel Merkez olarak gosterilmistir.

Tarihi Yarimada'min yogunlugunu azaltmak amaciyla “saglk tesislerinin
arastirma, egitim, yatakli tedavi i¢eren boliimlerinin Tarihi Yarimada nin disina
Kiiciikcekmece’deki  Olimpiyat Parki’nin  kuzeyinde onerilen saglik parkina
tasinmasi, acil servislerin ve ilgili boliimlerinin Tarihi Yarimada iginde kalarak
fonksiyonun yogunlugunun azaltilarak devam ettirilmesi 6ngoriilmektedir.

Tarihi Yarimada’'da UNESCO tarafindan belirlenen ‘Tehlike Altindaki Diinya
Miras1” (World Heritage in Danger) listesine alinma tehdidi altindaki yerlerde alt
olcekli ve detayli ¢calismalar yapilmalidir.

Kiiltiir, turizm ve rekreasyon kullanimlarini iceren Halig, siluet sinirt i¢inde kalan
konut alanlarvyla biitiinciil bir planlama yaklasimi ile planlanmalidir. Rekreasyon
amagl kullanilan Miniatiirk, Feshane ve Cendere Park:i Projesi; sanayiden kiiltiir
kullanimina doniistiiriilen Siitliice Kongre Merkezi, Rahmi Ko¢ Miizesi ile egitim
birimi olarak kullamlan Kadir Has Universitesi gibi érnek projeler, Hali¢
kiyilarimin “kiiltiir aksina” déniistimiinii tetikleyecek potansiyel alanlardir.
Silahtaraga Elektrik Santrali’ndeki doniigiim, Hali¢ kiyisi boyunca tasarlanan
kiiltiirel donitistimii tetikleyici unsur olarak belirlenmis olup, bu dogrultuda soz
konusu alandaki sanayi yapilar: ve tersanelerin kiiltiir ve egitim faaliyetlerinde
kullanilmasi ongoriilmiistiir.

Tarihi sit alant olan Okmeydant’min ilgili kurul kararlari dogrultusunda koruma
plani yapilarak tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasi ve alandaki yapilasmanin
zaman i¢inde 1slah edilmesi gerekmektedir.

Bogazici, Tarihi Yarimada, Hali¢ gibi kentin kimligini belirleyen 6nemli alanlarin
tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinarak,
koruma ve kullanma dengesinin saglanmasina yonelik biitiinciil siluet ana planinin
yvapilmasi gerekmektedir.

Meskiin alanlarla ilgili bir diger karar da Silivri-Biiyiik¢cekmece aksinda mevcut
haliyle daginik bicimde yerlesmis olan ikinci konut alanlarimin birinci konut

alanlarina doniismesidir.
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MERKEZI IS ALANI VE BUTUNLESME BOLGESI

Biiyiikdere akst boyunca Maslak’a kadar uzanan mevcut MIA ile MIA nin bat:
yoniinde, Topkapi-Maltepe-Bayrampasa’yt kapsayan alana dogru gelisebilecegi

alanlar ve Altunizade MIA ve Biitiinlesme Bélgesi olarak tanmimlanmistir.

Kentin yonetim-karar-koordinasyon islevlerinin agwrlikli olarak yiiritildiigii
Merkezi Is Alam; iist diizey hizmetlerin yogunlastigi tek merkezli cekim noktas: olarak
gelismis, Tarihi Yarumada’dan baglamak iizere, Biiyiikdere aksi boyunca Maslak’a

kadar uzanan dogrusal bir yapiya sahiptir.

Merkezi Is Alami (MIA) ve Biitiinlesme Bélgesi; Merkezi Is Alani 'ndaki fiziksel
vapilasmanin mekdana kademeli bir sekilde dagilmasim, islevsel biitiinliigiin ve
fonksiyonel erisebilirligin optimizasyonunu saglayan, merkezi ig alant ile biitiinciil
olarak ele alinmasi gereken ticaret ve hizmet agwrlikli alan biitiinii olarak

tanimlanmustir.

Geleneksel Merkez olarak tamimlanan Tarihi Yarimada ve Beyoglu ile Ticaret, Turizm,
Kiiltiir ve Konut Alam olarak tamimlanan Uskiidar-Kadikéy geleneksel merkezleri de

MIA ve Biitiinlesme bélgesi icinde yer almaktadir.

Finans, sigorta, gayrimenkul yatirimi ve danismanligi, muhasebe, hukuk
damsmanhgi, reklamcilik, miihendislik, mimarhk gibi hizmetlerde Istanbul 'un
bélgesel (Ortadogu, Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Dogu Akdeniz)

merkez islevine ulasmasi hedeflenmektedir.

“Plansiz/planli” bir “prestij” merkezi olarak gelisen mevcut MIA nin
(Biiyiikdere- Maslak aksi) plansiz ve/veya plan biitiinliigiine aykiri gelismelere terk
edilmesi yerine onlendirilmesi, geligiminin kontrol edilebilmesi amaciyla rehabilite

edilmesi gerekmektedir.

MIA  Biitinlesme Bélgesinde, planlama  siireci  icerisinde merkezin
rahatlatilmasi ve merkezi kullanimlarin yer segim siire¢lerinin yeniden tanimlanmast
hedefine yonelik yapisal ve islevsel doniisiim ongériilmektedir. Yapisal doniigiimii
destekleyen ve hizlandiran sektorlerin mekdnsal ihtiyaglarinin ve onceliklerinin, temel
kullanimlarin ve yer se¢im siireclerinin tamimlanmasinda ele alinmasi, MIA nin

dontistimiinde itici bir rol oynamasi amaglanmaktadir.
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MiA min tek merkezli cekim alam olarak gelismesi; kentin en basta carpik

kentlesme ve trafik olmak iizere bir¢ok sorununun baslica sebeplerinden birisidir.

Ayrica, kuzeye gelisme egilimini siirdiiren MIA aksi, kentin kuzeyinde bulanan orman
alanlarim ve Istanbul Bogazi’'mi tehdit etmektedir. Bu nedenle, kentin gelisim
stratejileri tammlanirken, cevresel siirdiiriilebilirlik cercevesinde MIA 'min kuzeye
gelisiminin engellenerek, bu yondeki mevcut gelismesinin rehabilite edilmesi ve MIA
gelisiminin, kontrollii bir sekilde MIA Biitiinlesme Bélgesi'ne ve alt merkezlere

yonlendirilmesi amaglanmistir.

Istanbul’da orman alanlari komsulugunda ya da su toplama havzalar: igin
tehdit olusturan Maslak ve Kavacik basta olmak iizere Umraniye, Sultanbeyli ve
Samandira mevcutta sahip oldugu hizmet merkezi potansiyeline ragmen,; kentin
kuzeyine yénelik olusturduklart baskilarin hafifletilmesi icin bu merkezlerin

gelisiminin kontrol altinda tutulmasi karart verilmistir.

Mevcut sanayi alanlarinmin bir kisminin yer degistirme ve ticaret-hizmetler
fonksiyonuna doniisme egiliminde oldugu Topkap:, Kdgithane, Bayrampasa,
Gaziosmanpasa bolgelerinde ticaret ve hizmet sektoriine gegis olanaklar
degerlendirilmistir. Doniisiimiin kisa stirede gerceklesebilmesi i¢in mevcut sanayi
dokusunda, kullamlabilir degeri olan sanayi binalarimin korunup, fonksiyon
degisikligi  yapilarak  egitim, kiiltiir  endiistrileri  alanlarina  déniistimii

desteklenmektedir.” Denilmektedir. (Sehir Planlama, 2011)

4.2.1.3 Plan Kapsaminda Yapilan Analiz

Calismalar1

42131 Tarihi Doku Analizi
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Okmeydani’nin tarihsel kimligini Okgular Tekkesi ve nisantaslar1 ve bugiin de

Tarihi sit alanlar1 olarak gecen mezarlik alanlaridir.

Atis talim veya yariglar sirasinda atilan okun veya kursunun diistiigli yere,

hatira olarak dikilen, ¢ogu kitabeli taslardir.

Okmeydani’nin karakteristik 6zelliklerinden olan nigantaglari, atig talim veya

yariglar1 sirasinda atilan okun veya kursunun diistiigii yere, hatira olarak dikilen, ¢ogu

kitabeli taslar1 olmakla birlikte 6zellikle padisahlarin ve diger 6nemli kisilerin,

avlanirken veya 0zel olarak hazirlanmis ok atislar1 yaparken isabet ettirdikleri yerlere

dikilen bu taglara menzil tas1 da denirdi. Tasin lizerine en basitinden nigan almis olanin,

silah1 kullananin ad1 ve atis tarihi yazilirdi. Okmeydani Istanbul’da nisan taslar1 veya

menzil taslarinin en fazla bulundugu yerdir. (Okmeydan1 1/5000 Olgekli Tarihi Sit

Alan1 Koruma Amagli ve Etkilesim Gegis Sahas1 Nazim Imar Plan Raporu, 2012)

Tablo 2 Alandaki Eski Eserler Listesi
Planlama Md, 2012)

(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir

ESKIi ESER ADI

MENZIL TASLARI

ADRES

R1-SULTAN SELIM III ABIDESI (1207)

KECECIPIRI MAHALLESI TOYGAR

R2-MEHMET PASA (SILAHTAR)

KECECIPIRI MAHALLESI TOYGAR

R3-ALIBEY(MEHMET ALI BEY)

KECECIPIRI MAHALLESI AHMET

R5-FEVZi BEY(GUL AHMET

KECECIPIRi MAHALLESI MEMURLAR
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R10-HAFID EFENDI ABIDESI

KECECIPIRI MAHALLESIi MUVERRIH

R12-KITABESIZ ABIDE

KECECIPIRI MAHALELSIi MUVERRIH

R13-KITABESIZ ABIDE

KECECIPIRI MAHALLESI KIRAZ

R16/1-KITABESiZ ABIDE

KECECIPIRI MAHALLESI NAMAZGAH

R17-SULTAN MAHMUT ABIDESI

KECECIPIRI MAHALLESI SAHIN

R18-SULTAN MAHMUT ABIDESI

KECECIPIRI MAHALLESI UFUK

R21/3-MENZIL TASI

KULAKSIZ MEZARLIGI ICINDE

R21/4- MENZIL TASI

KULAKSIZ MEZARLIGI ICINDE

R21/5-KITABELI ABIDE

KULAKSIZ MEZARLIGI ICINDE

R28-HASAN AGA MENZIL TASI

KAPTANPASA MAHELLESI CAMI

R30-SULTAN MAHMUT ABIDESI

KAPTANPASA MAHALLEISI CAMI

R35-SULTAN MAHMUT ABIDESI

PIYALEPASA MAHALLESI ULEV

R38/2-BESIR AGA AYAK TASI

PIYALEPASA MAHALLESI GUZELLER

R39-MEHMET KETHUDA ABIDESI

PIYALEPASA MAHALLESI ATATURK

R43/1-MUSTAFA BEY USTUVANI

PIYALEPASA MAHALLESI SAHIN

R43/2-KITABELI ABIDE (1001)

PIYALEPASA MAHALLESI SAHIN

R44-NAZIFI MUSTAFA ABIDESI

PIYALEPASA CADDESI

R64-HACI BESIR AGA ABIDESI (1177)

KAPTANPASA MAHALLESI

R97-CAFER SADIK BEY ANA MENZIL

RUM MEZARLIGI ICINDE

R112-KITABESIZ ABIDE

ONEM SOKAK

R113-SUADA BEY ABIDESI

FETIHTEPE MAHALLESI ONEM

R115-SULTAN MAHMUT ABIDESI

FETIHTEPE MAHALLESI ONEM

R118-HACI BESIR AGA ABIDESI

KAPTANPASA MAHALLESI

R124-KIRIK 12 YUZLU ABIDE

PIYALEPASA CAMI YAKININDA

TEKKELER

SEYH CEVHER TEKKESI

OKMEYDANI TIRENDARLAR

PIYALE PASA TEKKESI

NAMAZGAHLAR

OKMEYDANI NAMAZGAHI

R64 SEKLINDE IFADE EDILEN HACI BESIR AGA ABIDESI

PIYALE PASA MAHALLESI'NDEKI KADINLAR CESMESI ADIYLA BILINEN

HASKOY CADDESI UZERINDE 1436 ADADA SULTAN AHMET HAN

SINIR TASLARI

HASKOY CADDESI, 1436 ADADA BIR EVIN BAHCESINDE KiTABESIZ

AYNALIKAVAK CADDESI UZERINDE KOSEDE KiTABELI SINIR TASI

HASKOY MEZARLIGI'NDA DIKIiL KITABELI SINIR TASI

42132

Planlama alani;

Fiziki Yap1 Analizi

e 9%79,1’1 yerlesime uygun (Trf-YU) alanlar,

e % 0,431 yerlesime dnlemli uygun topografik egimi %30-%50 arasinda temeli

kaya olan (Trf-YOl), alanlar,
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e %19,5’1 yerlesime Onlemli uygun topografik egimi % 30’dan kii¢lik yamag
molozu (YM-YQ2) alanlar,

e % 0,94’i ayrintili jeoteknik etiit gerektiren aliivyon ( AJE-1) alanlardan
olusmaktadir. (Okmeydani 1/5000 Olgekli Tarihi Sit Alan1 Koruma Amagl ve

Etkilesim Gegis Sahas1 Nazim Imar Plan Raporu, 2012)

Alanda; 841.000 m? yer kaplayan 6201 adet yapi icerisinde, %1,16 oraninda yikik

yapt, %26,05 oraninda kotii durumda yapi, %61,8 oraninda da orta durumda yapi

bulunmakta olup, 3 farkl: tip doku 6rneginden bahsetmek miimkiindiir.

Genellikle az katli, betonarme ve yigma binalarin birlikte yer aldigi, orta
nitelikteki binalardan olusan diizensiz bir dokudur ve belli bir ada diizeni
yoktur. Yoldan cephe almayan binalar goze ¢arpmaktadir. Ortalama parsel

biiyiikliigii 212 m?’dir.

Bitisik nizam yapilarin olusturdugu dokudur ve ticaret fonksiyonu
yogunlagmaktadir. Taban kullanimi1 ve kat adetleri yiiksektir. Ortalama
parsel biiytikliigii 222 m?’dir.

Bitisik nizam yapilarin olusturdugu ve konut fonksiyonunun yogun olarak
kullanilmast nedeniyle yogunlugu oldukca yiiksek kentsel dokulardir.
Ortalama parsel biiyiikliigii 157 m?’dir. (Okmeydan1 1/5000 Olgekli Tarihi
Sit Alan1 Koruma Amagh ve Etkilesim Gegis Sahasi Nazim Imar Plan

Raporu, 2012)

4.2.1.3.3 Miilkiyet Yapis1 Analizi

Alanda bulunan 3943 adet parselin miilkiyet dagiliminda, maliyeye bagli kamu

arazilerinin ayrica vakif arazilerinin yogunlukta oldugu goriilmekle birlikte, buna

karsilik sahis miilkiyeti az sayidadir.

Okmeydan1 gecekondulagsmast yonetim tarafindan hazirlanmis kalkinma

planlarinda yer alan konut politikalarinin olusturuldugu zamandan beri yonetimin en

bliylik sorunlarindan biri haline gelmistir. Bunun sebebi olarak, gecekondularin 6zel
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miilkiyet {izerine yapilmis olmasidir. Ozel miilkiyet {izerine kurulmus olan
gecekondularin, zaman zaman yayimlanan gecekondu aflar1 ve tapu tahsis belgesi
dagitimi gibi uygulamalar ile ¢oziimlenilmeye calisilsa da, ¢oziilemeyen sorun, vakif
topraklar1 iizerine kurulmus olan gecekondular olmustur. Alanin temizlenmesi igin
baslatilan tiim yasal yollar basarisizlia ugramistir. 4706 sayili yasa ile vakif
topraklarinin satisinin 6nii agilmis, bu sayede problemli addedilen alan, belediyeye
devredilmistir. (Aslan, 2014)

Tablo 3: Alandaki Miilkiyet Dagilimi (Okmeydani Plan Raporu, 2012)

Miilkiyet Tiirii Parsel Sayisi
Beyoglu Belediyesi Sayist 561
Vakif 634
Maliye Hazinesi 2414
.B.B. 24
Sahis 30
Maliye + Vakaf 56
Sahis + Vakif 160
Belediye + Sahis + Vakif 12
[.B.B. + Vakif 17
Diger Hisseli Miilkiyetler 17
TOPLAM PARSEL SAYISI 3.943
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i suy X

T.C. BEYOGLU-SISLI ILCELERI OKMEYDANI TARIHI SIT
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KORUMA AMACLI ETKILESIM-GEGIS ALANI
3 | IMAR VE SEHIRCILIK DAIRE BASKANLIGI ANALITIK ETUT PAFTALARI

g SEHIR PLANLAMA MUDURLUGU NAZIM IMAR PLANI

LEJAND
NaZ|m Plan Onama Sinir [ Cemiyet I:I Sahis - re(Hissel) [ SBV(Hissel) - Sl(Hisseli)
@ iice Siniri - Hazine ‘:] Vakif S Hi(Hisseli) |;J SC(Hisseli) - SIV(Hisseli)

I_ : Etkilesim Gegis Alani Slnll’ll:l Kamu - IB(Hisseli) - HV(Hisseli) - SH(Hisseli) - SK(Hisseli)
[ Verisi Bulunamayan Parse! [l B8 [ wveHissei) [ Bv(Hissery M stiHissei) [ sv(Hissel)
I iice belediyesi [ isyeri M v<tHissety [ seHissel) [ shvHissei) [ sitHissen)

Sekil 19: Planlama Alan1 Miilkiyet Deseni (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)
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4.2.1.3.4 Arazi Kullanim Analizi

1940larin  sonlarinda baslayan gecekondulasma, alanin tarihi dokusunun
yitirilmesi yolu ilk adimlar olmustur. 1960larla birlikte hizlanan gecekondulasma,
1980lere gelindiginde bos yer kalmadan gecekondulagmis bir alanin olugsmasina neden

olmustur.

Okmeydani sonradan olusturulan kentsel alan igin iyi bir 6rnektir. Bir zamanlar
tarihi doku ile var olan bir alanken, 1940larin sonu ile 1950lerin basinda gergeklesen

toplu gocler ile kentsel bliylimeye sahne olmus, ardindan kentsel alan haline gelmistir.
(Aslan, 2014)

Tablo 4: Okmeydan1 Arazi Kullanim Semasi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Planlama Md, 2012)

KENTSEL KEMTSEL SOSYAL

ACIK CALISMA ALTYAP| ALANLARI KENTSEL
KULLANIM ALANLARI - TEKNIK ALT
ALANLAR| : YAPI

4%
16 % ALANLARI
0.5%

KONUT
YERLESME
ALAMLARI

52 %

DIGER
KULLANIM
ALANLARI

25%
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Tablo 5 : Okmeydan1 Ayrmtili Arazi Kullanim Tablosu (istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Planlama Md, 2012)

KULLANIM DAGILIMI ALAN (m?) ORAN (%)
KONUT YERLESME ALANLARI 919050 52.41
KONUT ALANI 508655.21 29.01
KONUT+TICARET ALANI 71625.15 4,08
KONUT+IMALAT ALANI 20120.11 1.15
KONUT+DEPOLAMA ALANI 25993.48 1.48
KONUT+HIZMET ALANI 1058.58 0.06
KONUT+TICARET+HIMALAT ALANI 114648.61 6.54
KONUT+TICARET+DEPOLAMA ALANI 38438.53 2.19
KONUT+TICARET+HIZMET ALANI 242215 1.38
KONUT-+HMALAT+DEPOLAMA ALANI 114289.12 6.52
KENTSEL CALISMA ALANLARI 63884 3.64
TICARET 7137.09 0.41
TICARET+HIMALAT+HIZMET ALANI 6919.31 0.39
TICARETHIMALAT ALANI 13166.45 0.75
TICARET+HIZMET ALANI 5031.84 0.29
IMALAT ALANI 22137.32 1.26
DEPOLAMA ALANI 3848.74 0.22
HIZMET ALANI 1225.37 0.07
IDARI TESIS ALANI 4417.61 0.25
KENTSEL-SOSYAL ALTYAPI ALANLARI 45426 2.58
ILKOGRETIM TESIiSi ALANI 10597.21 0.60
ORTAOGRETIM TESIST ALANI 3565.9 0.20
SAGLIK TESISI ALANI 693.16 0.04
KULTUREL TESIS ALANI 200.41 0.01
SOSYAL TESIS ALANI 1014.17 0.06
IBADETHANE ALANI 5682.85 0.32
SEMT SPOR ALANI 23672.9 1.35
ACIK KULLANIM ALANLARI 286366 16.33
COCUK OYUN ALANI 6501.77 0.37
SEMT PARKI ALANI 4535.83 0.26
PASIF YESIL ALAN 20135.3 1.15
MEZARLIK ALANI 255193.56 14.55
KENTSEL-TEKNIiK ALTYAPI ALANLARI 634 0.04
OTOPARK-GARAJ ALANI 536.3 0.03
TEKNIK ALTYAPI ALANI 97.47 0.01
DiIGER KULLANIM ALANLARI 438230 25
BOS ALAN 25922.41 1.48
INSAAT 821.59 0.05
KENTSEL ACIK ALAN 699.62 0.04
YOLLAR 410786.26 23.43
TOPLAM 1753591 100
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iiksehir Belediyesi, 2015)

tiyii

Resim 4: 1946 Yili Okmeydant (Istanbul B

iiksehir Belediyesi, 2015)

1966 Y11 Okmeydani (Istanbul Biiy

Resim 5
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Resim 7: 1982 Y1li Okmeydani (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015)
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Resim 9: 2009 Y1li Okmeydan: (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015)
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4.2.1.3.5 Sosyal ve Ekonomik Yap1 Analizi

Okmeydani Tarihi Sit Alanlar1 ve Etkilesim Gegis Sahasi olarak tanimlanan

planlama alani, Istanbul Ilinin Avrupa Yakas1 kisminda; Beyoglu ve Sisli Ilgesi

sinirlarinin igerisinde kalmaktadir. Planlama alaninin %89.9°u Beyoglu, %10.1°1 Sisli

flge sinirlarinda kalmaktadar.

Tablo 6: Alandaki Niifusun Mahallelere Gore Dagilimi (Okmeydani1 Plan Raporu,

2012)
TOPLAM
ILCELER MAHALLELER TUIK 2007
NUFUSU
FETIHTEPE 14140
PIYALEPASA 21886
BEYOGLU |KAPTANPASA 16422
KECECIPiRI 12720
KULAKSIZ 9876
TOPLAM 75044
SISLI MAHMUT SEVKET PASA 13416
TOPLAM 13416
GENEL TOPLAM 88460

Beyoglu niifusunun %59’unu 15-64 yas arast potansiyel faal niifus

olusturmakla beraber, en yliksek oran1 %11 ile 25-29 ve 30-34 yas aras1 erkek niifus

oldugu bilgileri mevcuttur. 35-39 yas aras1 erkek niifusu ise %9 oran ile 25-29 ve 30-

34 yas aras1 kadin niifus takip etmektedir.
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Istanbul’'un sektdrel dagilimma gére hizmetler sektdriiniin daha &nem
kazandig1 goriilmektedir. Istanbul isgiicii niifusunun %8 i yani 282.317 kisisi tarimda
calismakta olup hizmetler sektoriinde isgiicii niifusunun %39°u (1.357.630kisi), sanayi
sektorlinde %32°s1 (1.101.158 kisi), ticaret sektoriinde ise %21°1 (730.295 kisi)
calismakta oldugu bilgileri mevcuttur. (TUIK)

Bununla birlikte Beyoglu ilgesi’nin sektorel dagilimi incelendiginde, istanbul
sektorel dagilimina benzer bir durum goriiliir. Sektorlerde ¢alisan isgiiciiniin aldig

paylar %15 hizmet, %50 diger, %14 ticaret sektoriidiir. (TUIK)

Ilgenin arazi kullanis1 agisindan hakim fonksiyonu konut alanlari olmakla
beraber belli merkezler ve akslar ilgede ticaret ve eglence fonksiyonunun yer aldigi
kesimler olarak gdze ¢arpmaktadir. Istiklal Caddesi, Cumhuriyet Caddesi ve Inonii
Caddesi bu fonksiyonlarin en belirgin olduklari yerlerdir. Planlama alani i¢inde ise
genel profilden farkli olarak, ticaret ve sanayi fonksiyonlar1 agirlikli olarak
goriilmektedir. Buna gore ticaretin mevcuttaki gelisimine bakildiginda Fatih Sultan
Caddesi ve Baruthane Caddesi Kagithane Merkez Mahallesi Daye Hatun Cami ve
meydan cevresi ile Hasbahce, Sadabad Caddeleri ve Sisli Kagithane Caddeleri, Giirsel
Mabhallesi kismindaki Silahtaraga Kagithane caddesi ve Mehmet Akif Ersoy

Mabhallesi, Imrahor Caddeleri boyunca ticaretin gelistigini sdylenebilir.
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4.2.2 Plan Kararlarinin incelenmesi

Okmeydani’nin planlanmasina, alanin tarihi sit alan1 olmasmin ve uzun
yillardir ihmale ugramis olmasmin sonucunda kohnelesmesinin  getirdigi
etkilesimlerin planla denetim altina alinmasinin yani sira, bdlgenin tanimina ve tarihi
kimligine uymayan kullanim tiirlerinin bdlgeden c¢ikartilmasi, tarihi dokunun
yasatilarak korunmasi igin gerekli ¢alismalarin hizli ve etkili sekilde yapilmasi,
Istanbul metropoliten alani igerisinde dnemli yere gelecekte sahip olacagi vizyonun
tanimlanmasi, Kiiltiir varligi eserlerin, modern hayata entegre edilmesi, peyzaj, konut
ve yasam kalitesinin artirilmasi hedef ve amaglariyla yola ¢ikilmis, bu dogrultuda
planlama alaninda konut alanlari, ticaret alanlari, ilkogretim tesis alanlari, ortadgretim
tesis alanlari, mesleki ortadgretim tesis alanlari, dini tesis alanlari, saglik tesis alanlari,
yonetim merkezi alanlari, sosyal kiiltiirel tesis alanlari, sosyal tesis alanlari, belediye
hizmet alanlari, Telekom santral alani, agik spor alanlari, mezarliklar, sit alanlari,

parklar, yesil alanlar ve ulagim fonksiyonlarina yer verilmistir.

Arazi kullanimi plan kararlarina bakildiginda, toplam planlama alaninin 175,4
hektar olmakla birlikte, 70 hektar olan Konut alanlari toplam planlama alaninin
%40’m1, 6,9 hektar olan ticaret alanlari toplam planlama alaninin %3,9’unu, 24,3
hektar olan sosyal ve teknik altyapi alanlari toplam planlama alaninin %13,8’ini,
alanin kimligini belirleyen ve 34,8 hektar olan sit alanlari/mezarlik alanlari toplam
olup planlama alaninin %19,9’unu, %?22,4 oran ve 39,4 hektarlik alan ise yol alani

olarak planlanmis oldugu goriiliir.

Plandaki dikkat ¢eken kararlardan, alanin toplam %43,9unu olusturan konut ve
ticaret alanlarina iliskin kararlara bakildiginda, Konut alanlarinin 2 farkli smifta
planlanan, 4.1 hektar K-1, 66 hektar K-2 alan1 oldugu goriiliir. Bununla birlikte Ticaret
alanlar1 T-1 ve T-2 olarak 2 farkli sekilde planlanmis olup, T-1 0.8 hektar, T-2 6.1
hektardir. Planin plan notlarina bakildiginda, T2 plan rumuzunun cadde boyu ilk parsel

hattin1 kapsamak konusuyla, ticaret kullanimina izin verdigi goriilebilir.

Bununla birlikte, T-1 ve T-2 rumuzlu ticaret alanlarinin planda getirdigi
fonksiyonlara bakildiginda, alanin mevcut ticari dokusundan daha farkli olarak,
depolama ve imalat iizerine yogunlasmis atil bir ticaret dokusundansa, daha aktif

kullanilabilecek, sadece bolgeye degil Beyoglu genelinde etkin sayilabilecek bir ticari
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orgii insa edilmeye calisildig1 goriiliir. Ancak, alanin genel ve oturmus dokusu konut
fonksiyonu oldugundan, ticari alanin etkin olabilmesinin kolay olmayacag goriilebilir.
Bununla birlikte s6z konusu ticaret akslarinda yer alan ilk cephe yapilarin %50ye
yakininin konuta ayrilabileceginden; bolgenin 6zgiin dokusundan tamamen

uzaklagilmayacag diisiiniilebilir.

Planlama alan1 igerisinde yasamasi beklenen niifus yogunlugu K-1 rumuzlu
alanlar icin 800 kisi/ha, K-2 rumuzlu alanlar i¢in 1000-1200 kisi/hektar olarak
belirlenmistir. Plan notlar1 incelendiginde, T-2 ticaret alanlarinin, zemin katlar1 ticaret
diger katlar1 konut olarak kullanilabilecegi seklinde planlandigindan niifus hesabina
dahil edilerek, 800 kisi/ha olarak kabul edilmis oldugu goriiliir. Alanda yasamasi

ongoriilen insan sayisi, 87360 kisidir.

Alandaki planlanan yesil alan dengesine bakilacak olursa, Okmeydani 1/1000
olgekli Tarihi Sit Alanm1 Koruma Amaglh ve Etkilesim Gegis Sahas1 Uygulama Imar
Plan1 igerisinde yer alan mevcut yesil alanlarin korunmasi, imar planlarinda
olusturulacak yesil alanlarin (Park, Cocuk Oyun Alam, esire, vb) 5000m? ‘Nil
lizerinde olmas1 ve kisi basina diisen yesil alan miktarmin da en az 10m? olarak
planlamas: gerektigi goriisii kani olsa da, kisi bas1 6,7 m? diismekte oldugu, ancak bu

rakama sit alanlarinin ve mezarlik alanlarinin dahil edilmedigi gortiliir.

Mezarlik alanlarinin  pasif yesil alan olarak kullanilabildigi, dogru
stirdiiriilebilir koruma yaklasimlar1 ve uygulamalar ile kentlerin igerisinde genis yesil
alanlar ve nefes alma mekanlar1 olarak hizmet ettigi drnekler mevcuttur. Istanbul
metropoliten alan igerisinde, kisi bas1 diisen yesil alanin sadece 1.5m? olmas1 ve bir
metropol olarak muadillerinden ¢ok geriden gelmesi, Istanbul’'un koruma
yaklasiminda bazi reformlarin ve yeni uygulamalarin proje edilip hayata gegirilmesi

gerektigi gergeginin altini ¢izmektedir. (World Cities Culture Forum)

Mezarlik alanlariin pasif yesil alan olarak kullanilabildigi bir Okmeydant,
koruma alanlarin ve Kkiiltiirel mirasin kullanilarak korunmasi prensibinden yola
cikilarak, teorinin uygulamaya gecebildigi bir yaklasim olacak, siirdiiriilebilir bir
Istanbul fikri ile sehir icindeki baska mezarlik alanlar1 ve sit alanlarina da 6rnek teskil

edecektir.

Plana iliskin dikkat ¢eken kararlardan, alanin korunmasi gerekli kimligini

yansitan, Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunun
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15.09.2010 tarih ve 3770 sayili karar1 ile 14 Bolgenin “Okmeydani Tarihi Sit Alan1”
olarak devamina karar verilen alanlarda, mevcut ve/veya yapilmig arkeolojik kazi
sonrasi ortaya ¢ikarilan kalintilarin, ok menzil taglar1 ve ok nisan taslarinin
sergilenmesi, 1siklandirilmasi, korunmasi amaci ile seffaf sokiiliip takilabilir 6gelerle
siirlandirilmas: ve istlerinin kapatilmas: ilgili Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulunun uygun karart dogrultusunda yapilabilecegi karari, alanin miizecilik
anlayisiyla korunmadigi, bulundugumuz yiizyilin gereklerine uygun olarak, yerinde
ve yasatilarak korunmasinin oniiniin agildigr goriilir. Bu dogrultuda uygulamada

Koruma Kurulunun karar1 esas alinmis, isin uzmanlarca degerlendirilebilecektir.

Diger yandan, alanin tarihini dokusunu yansitan mekanlardan olan mezarliklar
icin, mevcut yesil doku korunmasi, yesil dokusu yok olmus mezar alanlarina uygun
agag tiirlerinin dikilerek agaclandirilmasi, mezarliklarin mevcut orijinal duvarlar ile
birlikte korunmasi, kismen mevcut veya olmayan duvarlar orijinal malzeme-bigim-
oraninda tamamlanan duvarlarla g¢evrilmesi, Tarihi mezar taslar1 ve kitabelerin
oncelikle bakim-onarim gérmesi gerektigi halde restore ya da rekonstriikte edilmesi
yoniinde plan politikalar1 gelistirilmis oldugu goriilir. Okmeydani’nin Koruma
tarihine bakildiginda, ayrintili sekilde koruma politikalarinin ve buna yonelik
uygulamalarin yansitildigi az sayida kararin mevcut oldugu, imar planindaki plan

notlariin ise alanin korunmasi i¢in ge¢ kalinmis bir ¢oziim oldugu sdylenebilir.

Okmeydani’nin Istanbul igerisindeki konumu diisiiniildiigiinde, Merkezi Is
Alani igerisinde yer almasi, tarihi yarimadaya hem fiziksel hem de tarihi agidan
yakinliginin yani sira, sehrin ana damarlarina olan yakinligi ve essiz konumu alanin
siluetinin korunmasi agisindan da imar planlarina ve uygulayicilara ciddi

sorumluluklar yliklemektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ve Istanbul II Numaral Kiiltiir Varliklarin
Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigliniin en ¢ok iistiinde durmasi gerektigi konulardan
biri olan siluet sorunu, Istanbul’un da geleceginin belirlenmesi konusunda kilit rol
oynayacagi kesindir. Hazirlanacak olan planin yapilasmanin tarihi sit alanlari ile Halig
ve Tarihi Yarimada siluetine etkisinin dikkatle ele alinmasi ve g¢evresel uyumun

korunmasi gibi konularin dikkate alinmasi goriisii ortaktir.

Sehir yenileme, yerel halki olabildigince ve elverdigince yerinde muhafaza

etmek durumundadir. Buna gore, Tarihi Sit Alanlarinda ve plan kararlar ile

122



olusturulan kentsel-sosyal ve teknik altyapi alanlarinda yasayan bina veya bagimsiz
boliim sahiplerinin, planda Halicioglu ve Piri Pasa Mahallelerindeki K1-Orta
Yogunlukta Konut Alanlar1 ve T1-Ticaret Alanlar1 olarak ayrilan alanlar digindaki
bolgelere transferi yoniinde 1/1000 o6lgekli planlarda gerekli kararlar tretilecegi
belirtilmis, Halicioglu ve Piri Pasa Mabhallelerindeki K1-Orta Yogunlukta Konut
Alanlar1 ve T1-Ticaret Alanlari olarak ayrilan alanlar disindaki bolgelerde; bulundugu
alandan bagka bir alana transfer edilecek bina sahiplerine bulundugu bolge ve dnceki
bulundugu konum ve alanin ekonomik degeri ile esdeger Ozellikte yer verilecegi,
parsellerin plandan Onceki ve sonraki konumlarinin ayri1 ayri tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu kararin, yerinde donlisim geregi, etkili bir yaklagim oldugu
goriilebilir.

Ayrica, alanda yer alan tapu tahsis belgeli vatandaslar igin, 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara iliskin Kanuna tabi tapu tahsis belgeli hak
sahiplerine planlama alani igerisinde iiretilecek konutlardan verilmesi i¢in yonetmelik
maddesi bulunuyor ise de, bu konutlarin nitelikleri Belediye Meclisi tarafindan
belirleneceginden bu konuda Belediye Meclisinin takdir hakki bulunmaktadir. S6z
konusu takdir hakki kullanilirken dikkat edilmesi gereken husus ise esitlik ilkesi
geregi, ayni kosullarda tapu tahsis belgesi almis kisilere aymi olanaklarin
saglanmasidir. (Ustiin, 2008) Bu yasal sartlar altinda incelenen plan notlarmin yasal

bir dayanaginin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yine plan notlariyla, nazim plana uygun olarak yapilacak olan alt 6lgekli
etaplarinda (1/1000 o6lcekli planlar ve kentsel tasarim projeleri) bu planlar
dogrultusunda 3194 sayili Imar Kanunun 18. maddesince uygulamas yapilmadan ve
Onerilen uygulama etaplarina ait miilkiyet sorunlari ¢o6ziilmeden uygulama
yapilamayacag belirtilmis, giiniimiiz kentsel sit alanlarindaki miilkiyet sorunlarinin
basinda gelmekte olan yapida sz sahibi ¢ok fazla varis bulunmas1 ve varislerin ortak
bir paydada bulusamamasindan kaynakli, yapilarin yillarda kullanilamadan ya da
baska sekilde fonksiyon kazandirilmadan atil kalmasina neden olunmasi sorununun

ortadan kalkmasi amaciyla zorlayici etkide bulunulacagi varsayilmistir.

123



4- SONUC VE DEGERLENDIRME

Kentsel yenileme projelerinin problemli alanlarindan biri, alanda yasayan
insanlarin alanmi terk etmesine neden olmadan, yerinde doniisiimiin saglanabilmesi
problemidir. Ulkemizde bir¢ok yenileme 6rnegi, bu konuda tartismalidir. Problemi
asabilmenin ¢esitli teorik yollar1 arasinda sayilan, toplulastirma ve yerinde
dontisiim/transfer bunlardan ikisidir. Okmeydani1 kentsel yenileme projesi, fikir olarak
bu iki teoriden de beslenmis, uygulanabildigi takdirde, sadece Okmeydani’nda degil,

emsal teskil edecek cok plana yol gosterici olabilecektir.

Okmeydani Kentsel Yenileme plani olarak anildiginda, imar hakki transferi ve
“toplulastirma” yontemi ile planlanan bir proje oldugu goriilebilir. Amag, cesitli
nedenlerle yerlesilemeyecek ya da tanimsiz binalar olugmasina neden olabilecek
parsellerin oldugu yerde ya da yakinindaki parselde birlestirilerek; yesil alan, donati

ve otoparklariyla daha yasam standartlar yiiksek yerlesim birimleri olusturmaktir.

Sehir yenileme ¢aligmalari, etaplar halinde ve dncelikli alanlardan baslamak
suretiyle ylriitiilmeli, 6ncelikli alan olarak da sehir i¢cinde yer alan sagliksiz ve

yasadis1 yapi stoku belirlenmelidir.

Tarihi sit alanlarinda yenilemenin, alanin 6zel niteligi nedeniyle, genel imar
plan1 yapim kurallar1 ¢ergevesinde degerlendirilmemesi ve kamu yarar1 nedeniyle
koruma anlayisina uygun olacak sekilde 6zel hiikiimler tanimlanmasi gerekmektedir.
Tarihi sit alanlarinin icerisinde toplulastirma imkani, dokunun bozulmasina sebebiyet
vereceginden sicak bakilamayacak bir alternatiftir. Bunun yerine bu bolgede yasayan
insanlarin imar haklarinin yakindaki adalarda yeniden tanimlanmasi ile imar hakki

transferi mevzusu ele alinabilir.

Ayrica etkilesim gecis sahasi igerisinde kalan bolgelerde yapilacak
toplulastirma ¢alismalarinda, alanin kimliginin bozulmasina izin vermesi ihtimali olan
yiikseklikte ya da formda yapilarin yapilmasinda karar verme yetisinin yine Koruma
Kurullarinda olmasi gerekmektedir. Bu durumda yapilasma sartlarinda TAKS ve
maksimum yiikseklik izinleri net belirtilmeli, toplulagtirma var ise sartlar1 taniml
olmalidir. Bélgenin dokusuna bagl olarak, en az 2 parselin tevhit edilmesi kaydiyla,
yeni olusacak parselin ingaat alani tevhit edilen parsellerin insaat alanlar1 toplaminin
belirli bir yiizde arttirilmasi ile kentsel doniisiim calismalar1 hizlandirilabilir. Aym

sekilde planda emsal degeri verilen kooperatif, site, toplu konut vb sekilde yapilagmis
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parsellerde mevcut binalarin tamaminin veya bir kisminin yikilarak yeniden yapilacak

olmasi halinde, planda verilen emsal degeri arttirilarak uygulama yapilabilir.

Yerel yonetimler yenileme siirecinde bolgede yasayanlarin gereksinmelerini
dikkate alarak programlar gelistirmeli, bu programlar ile kentin yenilenmesi
hedeflenmelidir. Programlarin, yenileme projesini benimsemesini saglayacak
tesvikler de icermesi gerektiginden, yenilemenin ekonomik boyutu ortaya konulmali,
araclar ve aktorleri saptanmali, yerel halkin da yer aldig1 katilimer bir proje siireci

izlenmesi daha seffaf bir yaklasim olarak degerlendirilmelidir.
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