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MoCT : Ingaat ve Ulastirma Bakanlig

Moe ; Cevre Bakanlig1

MoGAHA  : Hiikiimet Idaresi ve I¢isleri Bakanlig

MUSIAD : Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi

NAW : Kuzey irlanda Cevre Dairesi

NRA : Ulusal Nehirler Otoritesinin
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TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

The PB Report: The Privazition Barometer Report

TOBB : Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
TUSIAD : Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
UNEA : BM Cevre Assamblesi

UNEP : Birlesmis Milletler Cevre Programi
UNFCC : Iklim Degisikligi Taraftarlari Konferansi

WaC : Suya Dayal1 Sirketler

WATER UK : Isletmeciler Dernegi

WCED : Diinya Cevre Ve Kalkinma Komisyonu
WEN : Fransa Cevre Enstitiisii

WoSC : Su ve Kanalizasyon Sirketleri

WPCC : Su Politikas1 Koordinasyon Kurulu
WQPA : Su Kalitesi Koruma Kanunu

WWC : Diinya Su Konseyi

WWS : Su ve Atik Su Sistemi

YID : Yap Islet Devret
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OZET

Su, yaratiligin ve yasamin kaynagidir...

Vazgegilemez, ikame edilemez... Bu degerli kaynagin kullaniminda ve yonetiminde
gerekli O0zen gosterilmedigi taktirde, suyun gelecek nesillere saglikli olarak

aktarilmasindan s6z edilemez.

Diinya’da ki herkesin suyu esit kosullarda erisim ve kullanma hakkina sahip olmasi
gerekliligi ve bu nedenle de yapilan her degisikligin bu hak korunarak yapilmasi
gerektigi vurgulanmalidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelindeki en 6nemli
ihtiyaglardan birini olusturan tath su arzi ve bu arzdaki kalite; ekonominin suya
bakisin1 degistirerek, onu piyasa mali haline getirmektedir. Bu noktada onem
kazanan kaliteli ve siirdiiriilebilir su yonetiminde 6zel sektoriin, daha basarili olacagi
diisiincesi kiiresel kuruluslar ve sirketler tarafindan bir 6neri veya bazi noktalarda

sart olarak ileri stirilmektedir.

Mali yiiklerin hiikiimet biitgesinden c¢ikarilmasi1 ihtiyaci, hizmet Kkalitesinin
verimsizligi, hizmetin  genisletilememesi, yonetimlerdeki yetersizlikler; su
yonetiminde Ozellestirmenin tercih edilmesinin temelini  olusturmaktadir. Su
yonetiminde  Ozellestirmeler;  farkli  yontemler  kullanmilarak  diinyada
gerceklestirilirken buna bagh sonuclarda gozlemlenmektedir. Bu tezde, diinya’da ki
su yoOnetimi Ozellestirme ve yonetim modellerinde, ¢esitli {ilke Ornekleri
incelenmistir. Bu incelemelerde iilkelerdeki yasal diizenlemeler, kuruluslar,
fiyatlandirma, tarife diizenlemeleri, miisteri hizmetlerine yer verilirken diinya’nin su
yonetiminde ozellestirmeye bakisi  irdelenmistir.  Ulkemizin  6zellestirmeye
bakisindaki son durum ve su ydnetiminde 6rneklem secilen Istanbul ili 6rneginde

Tiirkiye’de su yonetimi yapilanmasina yer verilmektedir.

Diinya’daki su konulu hukusal ve yonetimsel mevzuatlardaki son degisiklikler onun
yonetimindeki yeni kosullar1 diizenlemektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik
miizakerelerinde ¢evre konulu uymasi gereken 6n kosullardan birisi entegre havza
yonetimidir. Ulkemizde su yonetiminde mevzuat degisiklikleriyle, kurumlar
arasindaki diyalog eksikligi giderilmek istenmekte ve yeni kurulacak kurumlarla su

yonetiminde etkinligin ve verimliligin arttirilmasi1 hedeflenmektedir.
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Bu cercevede tezde, diinyadaki su yonetimi 6zellestirme 6rneklerine ve sonuglarina
bakilmakta ve Tiirkiye’deki uygulanabilirligi incelenmektedir. Bu incelemelerde su
hakki temel alinarak, sonu¢ boliimiindeki iilke incelemelerinde 6rneklem olan
Ingiltere, Fransa, Giiney Kore durum analizi yapilmaktadir. Bu durum analizine gore;
orneklem ilkelerin bagarili bulunan yonlerinin iilkemiz su yOnetimine

uygulanabilirligi analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su hakki, su ydnetimi, dzellestirme, Istanbul, ISK1i
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ABSTRACT

Water is the source of creation and life ...

It is Indispensable, irreplaceable. It is not possible to say that water can be
transferred to future generations in a healthy way, Unless necessary care is taken in
the use and management of this valuable source. It is important to emphasize that
everybody in the world has equal rights in term of use and access to water, due to
this reason it must be stated that every modification in term of water must be done
considered by protecting this right.

The most important basis of sustainable development constitute of freshwater supply
and the quality of this supply. By changing the way the economy looks, it makes it

marketable.

The idea of qualified and sustainable water management can be provided by private
sector more successfully has been asserted as a condition in some points or a
recommendation by global organizations and companies. The need to derive
financial burdens from the government budget, the inefficiency of service quality, the
inability to expand service, the inadequacies of governance; are the basis for the
preference of privatization in water management. Privatization in water management

is carried out in different parts of the world using different methods.

In this thesis, examples of various countries in water management privatization and
management models in the world are examined. In this study; legal regulations in the
countries organization, pricing, tariff setting, customer services in the countries, the

view of privatization in the world water management has been examined.

In this thesis, the latest view of privatization in Turkey has been analyzed and
Istanbul is selected as as an example of water management and its water management

structure has been examined.

The recent changes in the water and governmental legislation on the world regulate
the new conditions in its administration. One of the preconditions on Turkey to

1



comply with the environment in the European Union accession negotiations is an
integrated water basen management. By changing the legislation in the water
management in our country, it is aimed to eliminate the lack of dialogue between the
institutions and to increase efficiency and productivity in the water management with

the institutions to be newly established.

In this context this thesis examines the example of the privatization of water
management in the world and the results of these examples. These study also focus

on the applicability of these examples in Turkey.

This study, based on the water right in its analyses and examples. In the final section
of the thesis UK, France, South Korea are analyses in according to their water
management and privatization and the feasibility of successful sampling directions of

sample countries to the water management of our country is analyzed.

Keywords: Right to Water, water management, privatization, istanbul, ISKI.



1 GIRIS

Su yonetiminin, kamu sektoriinden 6zel sektore gegisi; diinyadaki su 6zellestirmeleri,
yontemleri, sonuglar1 ve iilkemizdeki uygulanabilirliginin incelendigi tez, bes
boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde diinyanin suya bakist ve su piyasasinin
durumu, ikinci bolimde su yonetime yon veren kurumlarin kurulusu ve bugiinii
vurgulanmaktadir. Ugiincii  bolim olan diinyada su ydnetimi  6zellestirme

yontemlerinde;

> miilkiyet dahil 6zellestirme yonteminde Ingiltere,
» isletme haklar1 dahil 6zellestirme yonteminde Fransa ve
» kamu modeli su yonteminde Giiney Kore, yasal diizenlemeler, kurumlar,

fiyatlandirma, tarifeler ve miisteri hizmetleri alt basliklarinda incelenmistir.

Dérdiincii béliimde Tiirkiye’de su ydnetiminde Istanbul 6rneklem sehir olarak
sec¢ilmis, besinci boliimde lilkemizin 6zellestirme egilimi ve incelenen diger iilkelerin

karsilastirilmasi yapilmistir.

Bu incelemede iilkelerdeki yasal diizenlemelere, kurumlara, fiyatlandirilmaya ve
miisteri hizmetlerine yer verilmistir. Aradan gecen siirecte son durumlarinda
faydalar1 ve zararlari, miisterilerin 6zellestirmelerdeki memnuniyetleri arastirilmistir.
Sonu¢ bolimiinde durum analizi yapilarak Tirkiye’ye uygulanabilirligi

irdelenmektedir.
ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢alismada, diinyanin su yonetimi 6zellestirmeleri ve bu yontemlerin katkilari,
yarattigt  sorunlar analiz edilitken; bunlarin iilkemize uygulanabilirligi
incelenmektedir. Tezde, suya erisimin insan hakki ve yasam icin ikamesi olmayan
zorunlu bir kaynak olduguna deginilerek; bu kaynagin yonetiminde yapilacak

degisiklerin bu temel baz alinarak yapilmasi gerektigi savunulmaya ¢alisilmaktadir.



ARASTIRMANIN ONEMIi

Su yoOnetiminin, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesindeki degerinin
anlagildig1 giiniimiizde, gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakmasi amaciyla;
yapilacak yonetim degisikliklerinde diger iilkelerin yasadiklarinin daha iyi analiz
edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda tezin suyun bir insan hakki oldugu ve bu
nedenle yapilacak degisikliklerde bu hakki temel alan Onerilere bir katki sunmasi

beklenmektedir.
SINIRLILIKLAR

Tez c¢alismasi, dinyada ki su yonetimi Ozellestirmeleri ve Tirkiye’ye
uygulanabilirligine yonelik hazirlanmistir. Calismada diinyanin suya bakisi ve su
piyasasina, su yonetimiyle ilgili kurumlara, uygulanan mevzuata, genel hatlariyla
deginilirken; diinyadaki su yonetimi Ozellestirme yontemleriyse iilke Ornekleriyle
incelenmistir. Ozellestirmelerin katkilar1 ve ortaya ¢ikan sorunlar incelenmistir.
Tiirkiye’de ki ozellestirmenin gelisimi ve geldigi nokta irdelenirken; incelemesi
yapilan iilkelerle karsilastirmalar yapilmistir. Tiirkiye’de su yonetimi bdliimiinde su

hizmetleri Istanbul ile siirlandirilmistir.



2 DUNYA’DA SU VE SU PIYASASI

Yunan filozofu Thales of Miletus, bundan yaklasik 2500 yil 6nce ‘en iyisi su’ dedi.
Gergekten de, diinya diizeni ne kadar degisirse degissin, su hayatin kaynagi olmay1
stirdirmektedir. Su yasamin temeli ve diinyada ikamesi olmayan en dnemli dogal
kaynaklardan biri olarak tiim organizmalarin hayatta kalmasini saglamaktadir. Su
diinyada tatli ve tuzlu olarak bulunmaktadir. Diinya’da ki suyun %97’si tuzlu su, geri
kalan %3’ii ise tatli sudur. Insanlar sadece tatl suyu tiiketebilir; ancak Diinya'nin tath

suyunun yalnizca %0.5'i erisilebilir durumdadir (Al Madfaei, 2009).

Tatli su % 3 Diger % 0.04 Nehirler % 2
_

P — Yizey —*
) suyu
Yeralti % 0.3
suyu
% 31.4 \

Dianyadaki su Tatli ylzey
suyu (sivi)
Sekil 2.1. Diinya’daki Su Kaynaklarinin Dagilimi

(http://www.bizimcografya.com)

Sekil 2.1’de, diinyadaki su kaynaklarinin dagilimimi gostermektedir. Tatlisu
yenilenebilir bir kaynak olmasina ragmen, diinyanin tath su arzi azalirken, niifusun
artist ve sanayinin gelisimine bagli olarak su talebi hizla artmaktadir. Suyun
diinyadaki durumu ve erisilebilirlik imkanlar1 bir arada incelendigi zaman, kullanimi

ve yonetimi alaninda son derece dikkatli olunmasi gerektigi goriilmektedir.

Tezin ilk bolimiinde ‘Diinya’da Su ve Su Piyasasi’ temasi altinda; iki basliktan

olusan, su piyasast ve ag(sebeke) endiistrileri incelenmektedir. Bu bdliimdeki


http://www.bizimcografya.com/

incelemede ilk baglik altinda suyun kamu malindan ¢ikarak, piyasa malina
donilismesi ve buna bagli su piyasasindaki hizmet bigimleri, fiyatlandirmalar ve buna
etki eden faktorler incelenmistir. Ikinci boliimde ag ekonomileri genelinden yola
cikilarak tekel gesitlerine ve kamu ekonomisinde dogal tekelin roliine ve devletin
buna miidahale bicimleri hakkinda incelemelere dayali bilgiler verilmeye

calisilmaktadir.

2.1 Diinya’da Su Piyasas1 Genel Durumu

Su, kit bir kaynak olmamasiyla ekonominin bakis acisina gore ‘serbest mal’ 6zelligi
tagimakta oldugu i¢in piyasa yasalarina tabi tutulamiyordu. Suyun karsiliginda alinan
ticret onun i¢in degil, onu bir yerden baska bir yere tasima amaciyla sarf edilen
emegin ve yapilan harcamalarin bedeli olarak goriiliiyordu. Suyun her eve 06zel
olarak getirilmesi suyun metalasma siirecinin zeminini hazirlarken, islendikten sonra
paketlenip satilmaya baslanmasi, piyasa mali olarak alinip satilmasini kolaylastirdi.
Fakat suyu piyasa mali konusu yapan, kapitalizmin dogay1 somiirmesi sonucunda;

saglikli, giivenilir suyu dogal yollarla elde etme olanaginin ortadan kalkmis

olmasidir.
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Sekil 2.2. Su Déngiisii (ISKI sunumlarinda kullanilmak iizere olusturuldu.)

Sekil 2.2°de goriilen semada tarim, sanayi, turizm vb. ekonomik faaliyetlerin,
doganin kendini yenileme yeteneginin engellenmesi sonucunda ortaya ¢ikardigi yeni
su dongiisiinde; suyun aritilarak son kullanictya ulagmasi ve tekrar aritmadan
gecirilerek dogaya geri donme siireci gosterilmektedir. Saglikli ve giivenilir su, kit
bir mala donlismiistiir. Kapitalizmin kiiresellestirdigi diinyada, suyun biiyiik
yatirimlar gerektiren aritma tesislerinden ge¢meden kullanilmasi artik tehlike arz
etmektedir. Biiylik yatirimlarin karsiligi olan "kar" ve bu kari elde etmek icin "artan
rekabet" su diinyasina bu sekilde girerek su piyasasini yeniden sekillendirmistir

(http://www.yayed.org/id159-yayed-gorusu/su-politiktir-kuresel-su-politikalarinin-

ulusal-ve-yerel-olcekte yansimalari.php).
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Sekil 2.3. 2013-2014 Kiiresel Ozel Su Hizmeti Sirketi Siralamalar1 (Bluefield
Research, 2014)

Sekil 2.3’te gorildiigii ve "Ozel Su Araglari: Kiiresel Siralamalar ve Sirket
Stratejileri” baglikli rapora gore, diinyanin en biiyiik 50 6zel su sirketi, 24 tilkede 280
milyondan fazla kisiye hizmet vermis ve 2014 yilinda net 6z kaynak temelinde yillik

53 milyar dolarin {izerinde gelir elde etmistir.

Diinya c¢apinda, su kaynaklarinin biiyilk cogunlugu halen kamu miilkiyetinde
bulunmaktadir ve su hizmetleri ortalamasina bakacak olursak;

» Asya iilkelerinde %99’u,

» Afrika’da %97’si,


http://www.yayed.org/id159-yayed-gorusu/su-politiktir-kuresel-su-politikalarinin-ulusal-ve-yerel-olcekte%20yansimalari.php
http://www.yayed.org/id159-yayed-gorusu/su-politiktir-kuresel-su-politikalarinin-ulusal-ve-yerel-olcekte%20yansimalari.php
http://bluefieldresearch.com/report-private-water-utilities-global-rankings-company-strategies/
http://bluefieldresearch.com/report-private-water-utilities-global-rankings-company-strategies/

» Orta ve Dogu Avrupa ile Giiney Amerika’da %96’s1,
» Kuzey Amerika’da %95°1,

> Bat1 Avrupa Ulkelerinde %80’i kamu kurumlari tarafindan yonetilmektedir.

Su endiistrisinin yillik kar1 (yaklasik 1 trilyon ABD dolar1) petrol sanayinin karinin
%40’ ma ulasarak, ila¢ sektoriiniin karin1 gecgerken, su kiiresel sirketler i¢in 1990’
yillardan sonra baslica giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Ciinkii; diinya
sularmin heniiz %5’inin 6zellestirilmis olmasi ve geri kalan kisminda sermaye igin,
biiyiik bir kar potansiyeli tasidig1 diisiiniiliirse, piyasadaki sirketler i¢in, baslayan su
savaslarinin sebebi acik¢a goriilmektedir (Yildiz, 2008).

2.1.1 Su Hakki

Hz. Muhammed (S.A.V.) Efendimiz, "Ug sey vardwr ki bunlarda insanlar(inananlar)
ortaktir: Su, ot ve enerji" buyurmustur. Bu yasaklanamayan {i¢ unsurun
Miisliimanlarm ortak mali oldugu bildirilmektedir (Ibni Mace, Ruhiin:16; Ebi
David, Buy(,60; Ahmed b. Hanbel, V,364).

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 15 numarali
genel yorumuna ‘suyun saglik ve yasam igin suirlt bir dogal kaynak ve kamu mali
oldugunu vurgulayarak’ baslamaktadir. Hakkin konusunu olusturan suyun miktar1 da
Diinya Saglk Orgiitii’ne atif yapilarak, en az yirmi litre olarak verilmektedir. Su
hakki tanimy, kisisel ve evsel kullanimi1 kapsamaktadir. Igme suyu, gida hazirlanmast,
kisisel ve evsel hijyen, kiyafetlerin temizlenmesi icin gerekli olan su, su hakki

taniminin i¢inde yer almaktadir (Irujo, 2007).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2010°da “Su ve hifzissthha hakki bir insan
hakkidir, diger biitiin insan haklar ile esittir, yani yasal olarak uygulanabilir ve ihlal
edildigi takdirde yargi yolu agilabilir,” kararin1 almistir. BM’ye tiye devletlerin suya
ve hifzissthhaya erisim hakkiyla ilgili yiikiimlilikleri iic baslikta kategorize
edilmektedir (Barlow 2016):

o  Saygi Gosterme Yiikiimliliigii: Devletler su ve hifzissihhayla ilgili insan
haklarina aykirt kisitlamalar yapamaz. Genel anlamda bakildiginda; kimse

suyun ticretini 6deyemedigi i¢in, sudan mahrum birakilamaz.



o Koruma Yiikiimliliigii: Devletler, {i¢iincli taraflarin su hakki ihlallerini
engellenmekle, vatandaslarini su kirliligine ve su varliklarinin kaybina karsi
korumakla yiikiimliidiir.

e Yerine Getirme Yiikiimliiliigii: Devletler su hakkinin hayata gegirilmesi i¢in
Onlemler almali ve her yere su hizmetlerini gotiirerek insanlarin bu hizmetlere

erisimini saglamalidir.

Bu yiikiimliiliikleri kabul eden iiye devletler, su hakkini anayasalarina ekleyerek
koruma altina alacak olan ulusal kanunlar diizenlemeye baslamak zorundadir

(Akgiin, 2014).

Insan1 temel alan su hakki kavrami; toplumun alt gelirli kesimlerinin, kadinlarin,
cocuklarn, kirsal kesimde, gecekondu alanlarinda yasayanlarin, gdgebe
topluluklarin, yash engelli ve dogal afet kurbanlartyla, kurak ve yari-kurak bolgeler
ve kiiclik adalarda yasayan insanlarin su kullanimlarini garanti altina alma amacin

tagimaktadir. Boylelikle saygi gosterme ylikiimliiliigii yerine getirilmis olacaktir

(Kilig, 2009).

2.1.2 Diinya Niifusu’nun Su Piyasasina Etkisi

Birlesmis Milletler’in (BM) mevcut niifus egilimlerine gore hesapladigi 2017 Diinya
Niifus Tahmini Raporu'na gore, diinya niifusunun 2030'da 8,6, 2050'de 9,8 ve
2100'de 11,2 milyar1 gegmesinin  beklendigi agiklanmistir  (http://www.

wikipedia.com).

Tablo 2.1. Yillara Gore Diinya Niifusu Geligimi
(http://geograpy.blogcu.com/dunya-nufusunun-tarihsel-artisi-ve-degisimi/3077058)

1000 310 milyon
1250 400 milyon
1650 500 milyon
1700 610 milyon
1750 790 milyon
1800 980 milyon


http://www.bizimcografya.com/
http://geograpy.blogcu.com/dunya-nufusunun-tarihsel-artisi-ve-degisimi/3077058

1850 1.260 milyar

1900 1.650 milyar
1910 1.750 milyar
1920 1.860 milyar
1930 2.070 milyar
1940 2.300 milyar
1950 2.520 milyar
1960 3.020 milyar
1970 3.700 milyar
1980 4.440 milyar
1990 5.270 milyar
2000 6.060 milyar
2016 7.433 milyar
2030 8 milyar

2050 9,8 milyar

2100 11 milyar

Tablo 2.1°de goriildiigii lizere, kiiresel niifus son 70 yilda ii¢ kat artarken buna bagli
su kullanimi alt1 kat artmistir. Bu endiistriyel gelismenin ve tarimdaki artan sulama
kullaniminin sonucudur. Bugiin diinya genelinde, yillik kullanilabilir tatli suyun
%54 kullanilmaktadir. Kisi bas1 tiiketim istikrarli olarak devam ederse, 2025
yilinda bu toplamin %70'ini kullaniyor olabiliriz. Diinya niifusu bu sekilde artmaya
devam ederken su talebinin bir¢cok noktada arzi astigi goriilmekte ve bu durumda

iginde bulunulan kosullarin kétiilesmesi beklenilmektedir (Al Madfaei, 2009).

Diinya’daki suyun dagilimina bakilacak olursa suyun; yillara, mevsimlere, bolgelere
gore degisiklikler gosterdigi goriilmektedir. Su varliginin degerlendirilmesinde
onemli bir Olgiit olan; kisi basina diisen su miktarindaki degisimlerdir. Bu nedenle,

niifusun dagilimi su potansiyelinin degerlendirmesinde onemli bir OSlgiittiir. Her

10



insanin hayatta kalmasi icin suya ihtiyaci vardir ve bu da BM’nin su hakki tanimina

gore; ihtiyac saglik ve hijyen i¢in kisi bagi minimum giinde 20 litredir.

Tablo 2.2. Ulkelere Gére 2015 Yili Ginlik Kisi Basi Su Kullanimi
(http://www.prweb.com/releases/2015/10/prweb13014228.htm )

Ulkelere Gore Giinliik Kisi Basi Su Kullanim

2015
Ulke Giinliik Kisi Bas1 Kullanim
(It)
Danimarka 131
Avusturalya 340
Almanya 127
Ingiltere 150
Fransa 150
Kanada 274
ABD 340
Polonya 125
Ispanya 265
Brezilya 174
Portekiz 161
Japonya 373
Italya 190
Tirkiye 217

Tablo 2.2°de gorildiigi tizere, gelismis iilkelerde temiz su 24 saat mevcuttur ve
ortalama tiikketim seviyesi kisi bast 100 litredir. Bazi {ilkelerde bu miktar,
Almanya'da ortalama 127 litre, ABD'de giinde kisi basina 200-400 litre gibi dnemli
derecede yiiksektir. Alman Federal Cevre Ajansi, igme suyu ve yemek pisirmek i¢in
ortalama 127 litreden sadece 4 litrenin kullanildigini, dus ve banyolar gibi kisisel
hijyen icin neredeyse 50 litre kullamildigin1 hesaplamistir. Avrupa su tiiketimi
standartlar1 diinyanin dort bir yanindaki her iilkeye uygulanirsa, en yiiksek niifusa

sahip tilkelerin birgogunda, ihtiya¢ duyulan suyun miktarinin mevcut miktarin g ila
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bes kati1 artmasi1 gerektigi goriilmektedir (http://everylittledrop.com.au/knowledge-

center/how-much-water-does-a-person-need/).

2.1.3 Su Piyasas1 Sekli

Suyun yeryliziindeki esitsiz dagiliminin yan1 sira, su hizmetleri gelisiminin iilkeler
hatta kentler arasinda farklilik gostermesi sebebiyle, tiim insanlara ayni oranda ve
kalite de su hizmeti saglanamadigi da goriilmektedir. Bu durum suyun kullanimina
iliskin farkli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina yol agarken su kullaniminin; ekonomik,
politik ve sosyal yonlerini tartismaya agilmasina sebep olmustur. Bu yaklasimlar;
piyasact yaklagim, kamu yaklagimi, yerelci yaklasim ve insan hakki (su hakk)

yaklagimi olarak siniflandirilmaktadir (Kilig, 2009).

Piyasact Yaklasim: Su sektoriinlin de ekonominin tiimii gibi serbest piyasa
kosullarinda c¢alismasi durumunda etkin olacagi savunulan yaklagimdir. Yaklagimin
temelini li¢ ana sav olusturmaktadir. Bunlar; suyun fiyatlandirilmasi, su hizmetlerinin
0zel sektore devri ve su kaynaklarinin 6zel miilkiyete agilmasidir. Bu yaklasimda

suyu kullanan tiiketici veya kullanicidir (Langford, 2005).

Kamu Yaklagimi: Kamu yonetimi yaklasimindaysa, devlet suyun fiyatlandiriimasinda
tekel konumunu korumali, su kaynaklarinin miilkiyeti kamu yonetiminde

bulunmalidir. Bu yaklagimda suyu kullanan vatandastir (Swyngedouw, 2005).

Yerelci Yaklasim: Yerelci ya da topluluk yaklasiminda, kamu yonetimi anlayisinin
temsil ettigi merkezilik yerine, yerel ihtiyaglar1 ve kaynaklar1 dikkate alan bir anlayis
s0z konusudur ve su kaynaklar1 yonetiminin yerel yonetimlerde olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu yaklagimda yerel yonetimlerin yani sira Sivil toplum
kuruluglarinin ve yerel topluluklarinin da bu siiregte yer almalar gerektigi

belirtilmektedir. Bu yaklasimda suyu kullanan topluluktur (Cinar, 2006).

Insan Hakki (Su Hakki): Insan hakki yaklasimi suyu insan haklar1 ve sosyal haklar
cercevesinde ele alinmaktadir. Bu yaklagima gore temiz yeterli ve ucuz suya
ulagabilmek temel bir insan hakkidir. Devletler ve diger aktorler de bu hakkin yerine
getirilmesini saglamakla yilikiimlidiirler. Bu goriisiin  temel belgesi Birlesmis

Milletler Uluslararast Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Beyannamesi ve bu
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beyanname c¢ercevesinde olusan komitenin, 2002 tarihli ve 15 numarali Genel

Yorumudur (CESCR, 2002).

2.1.4 Su Piyasas1 Hizmet Bigimleri

Su gilindelik yasamin vazgecilmez gereksinimidir. Bu temel noktadan yola ¢ikacak
oOlursak su yonetiminde, yeni yatirim kaynaklarini arttirmakla beraber var olan
kaynaklar1 ve altyap1 en iyi sekilde yonetilmeli; siirdiiriilebilirlik giiclinii 6n plana
cikaracak isletmenin tercih edilmesi gerekmektedir. Bu tercihte aslinda, arza yonelik
altyap1 politikalarmin yerine talep odakli politikalara birakarak yeni alternatiflerle

liretim yapmas1 gerekmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore igme suyu hizmetine erisebilen kentlerin
niifus oranina gore, siirdiiriilebilir saglikli su hizmetleri niifus oraninin, ekonomik
giic diizeyine gore iilkelere ayrilmaktadir. Bu oran; az gelismis tilkelerde %66’dur.
Latin Amerika %77, Afrika’da %38, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da %77, Asya ve
Pasifik’te %63, oranlarda farkliliklar yaratmaktadir. Diinya genelinde ise saglikli

suya erisen niifusun orani sadece %82’ye isabet etmektedir (Giizelsar1, 2011).

2.1.5 Suyun Fiyatlandirilmasi

Suyun fiyatlandirilmast konusu, ulusal ve uluslararasi kongrelerde defalarca
giindeme getirilmistir. Oncelikle 1992 Dublin Konferansi’nda, suya ekonomik deger
bicilmis, sonra da 2003 Kyoto Diinya Su Forumu’nda “tam maliyeti karsilama”
yaklagimi ve “kirleten 6der” ilkesi giindeme getirilmistir. Ayrica AB su politikalari
cergevesinde, fiyatlandirma konusu 6nem tasimakta ve AB fiyatlandirma konusunda,
maliyeti karsilama ve kirleten-6der ilkesini baz almaktadir. Suyun kaynagindan
kullaniciya ulastirilmasi i¢in gereken sistemin, bakim ve sermaye harcamalaryla,
attk suyun toplanip aritilmasi icin gereken harcamalarin, kullanicilardan tahsili

amaglanmaktadir (Bilgi, 2005).

Fiyatlandirma, piyasa mekanizmalarmin gelistirilmesi i¢in baslica ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bunun nedeniyse, insanlarin bedelini 0demedikleri seyin
sorumlulugunu {istlenmeyecekleri ve fiyatlandirmanin halki bu sorumluluga
katmanin etkili bir yolu oldugu savidir. Su kaynaklarima doniik duyarhilik

gelistirilecektir. Fiyatlandirmanin ekonomik gerekcesiyse, finansman yetersizligi

13



nedeniyle var olan yatinm acigmin kapatilmasi istegidir. Fiyatlandirma, yeni
yatirimlar i¢in finansman olusturmada arag olarak gerekli goriilmektedir (TODAIE,

2004).

2.1.6 Diinya’da Su Fiyatlar1

Gelismis iilkelerde suyun fiyatlandirilmasi hacimsel olarak (m?®) Olgiilen deger
lizerinden yapilmakta ve fiyatlarin belirlenmesinde yetkili organ kamu kurumlariysa
sistemin siirdiiriilebilirligi, maliyetin yaninda; tiiketicilerde dikkate alinarak bir deger
belirlenmeye calisilmaktadir. Ancak suyun arzi 6zel sirketlerce gergeklestirildigi
durumlarda su ticari bir meta olarak degerlendirilmektedir. Bu hizmet kamu
tarafindan yiiriitiilmesi durumunda ‘halk isimlendirmesi’ yapilirken 6zellestirilmeyle
‘halk deyimi yerini tiiketici’ nitelemesine birakmaktadir. Tiiketici konumunda olan
halkin bu hizmetten yararlanabilmesi i¢in ¢ok daha yiiksek bir bedel 6demesi
gindeme gelmektedir. Yapilmis arastirmalarda su arzinin 6zel sirketlere devredildigi
bolgelerin bircogunda su fiyatlarindaki artistan kaynakli olarak insanlarin,
gelirlerinin  6nemli bir boliimiinii en temel ihtiyag olan suya harcadiklar

gozlemlenmistir.

Gelismekte olan veya az gelismis lilkelerdeyse durum biraz daha farklidir. Bolgenin
sahip oldugu kaynak veya ekonomik kosullarina bagli olarak hem kamu hem de 6zel
sektor tarafindan s6z konusu hizmet saglanmaktadir. Yer yer kamu 6zel sektor
ortakliklar1 da goriilebilmektedir. Ulkemizde yap-islet-devret modeli olarak
nitelendirilen yontemdir. Bazi Afrika iilkelerinde sabit yatirnm kamusal olarak
saglanmakta isletmesi ise bdlge halkina birakilmaktadir. Baz1 bolgelerde bolge halki
isletme giderlerini dahi karsilayamamaktadir (TMMOB, 2008).

Tablo 2.3. Diinya’daki Bolgelere Gore Su Tarifeleri ve Degisim Oranlari - 2015
(http://www.prweb.com/releases/2015/10/prweb13014228.htm )
Diinya’daki Bolgelere Gore Su Tarifeleri 2015 ($/m?)

Bolge Birlesik Tarife Su Tarifesi Atik Su Tarifesi Degisim
9) 9) ®) (%)
Giiney Amerika 3.66 1.56 2.10 48
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Bat1 Avrupa ve 1.33 0.75 0.58 3.7
Merkezi Asya

Asya Pasifik 1.20 0.71 0.49 2.0
Latin Amerika ve 1.19 0.82 0.37 9.7
Karayipler

Sahra Alt1 ve 0.82 0.62 0.20 6.2
Afrika

Orta Dogu ve 0.86 0.72 0.14 -0.8
Kuzey Afrika

Giiney Asya 0.14 0.11 0.03 4.0
Diinya Geneli 1.96 1.04 0.92 4.1

Tablo 2.3’te goriildiigii iizere; su temini maliyeti bolgeler arasinda 6nemli Glglide
degisim gosterirken, fiyatlar diinya genelinde yiikselmektedir. Temiz igme suyuna
erisim saglamak, Kirli suyu kontrol altinda tutan ve iyilestiren saglam bir sistemin
ingasini, bakimini gerektirmektedir. Bu hizmetler en pahali kamu hizmetleri arasinda
sayilmaktayken en ¢ok problem gelismekte olan iilkelerdedir. Genelde sihhi tesisat
sistemleri diisiik bir standartta olurken, gereken altyapiyr gelistirmek igin yeterli
finansmana sahip degildirler.
(http://www.prweb.com/releases/2015/10/prweb13014228.htm).

2.1.7 Suyun Fiyatlandirilmasina Etki Eden Faktorler

Kisi basmma su kullaniminda; suyun fiyatlandirilmasina etki eden faktorler

siralanirken;

Yagis: Ayni hidrolojik bolge veya aymi su kaynagi igerisinde bile yagis miktar
degisiklik gostermektedir. Bu durum kullanilabilir su miktar1 iizerinde etkili

olmaktadir.
Niifus Artisi: Niifus artis1 toplam talebi de arttirmaktadir.

Niifus Yogunlugu: Yiksek niifus yogunluguna sahip oldukg¢a kentlesmis alanlarda

kisi basina diisen su miktar1 azdir.
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Biiyiikliik ve gelir gibi sosyo-ekonomik onlemler: Yiksek gelirli alanlarda su
kullanimi artarken, suyun maliyetine duyarlilik azdir. Diisiik gelirli alanlarda bu

durum daha fazladir.

Su Fiyatlari: Su fiyatlari, parasal bir tesvik saglayarak talebi etkiler. Su fiyatlarindaki
artis miisterilerin su tasarrufu saglamasina etki etmektedir

(https://www.waterboards.ca.qgov/waterrights/water issues/programs/drought/docs/fa

ctors.pdf ).

Ayrica suyun fiyatlandirilmasinda, suyun stirdiriilebilirligi ile bir¢ok konuylada

dogrudan iliskisi vardir. Bunlari su sekilde sayabiliriz;

Su kaynaklarinin siirdiirebilirligin saglanmasi,

Su finansmaninin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
Suyun etkin kullaniminin saglanacak olmasi,
Paydas ve vatandaglarin su yonetimine katilmasi,
Modern sulama yontemlerine ge¢isin hizlanmasi,
Modern tarim tekniklerine gecisin hizlanmasi,

Su kirliliginin 6nlenmesi,

Yapilabilirlik kriterlerinde suyun 6nceliginin {ist siralara ¢ikmast,

YV V.V V V VYV V V VY

Projelerin hayata gegislerinde model degisiklikleri sayilmaktadir (Yildiz ve
Yildiz, 2016).

2.1.8 Diinya’da Suya Erisim Kolaylig1 ve Fiyat Dengesi

Gelisen teknolojilerle beraber diinyadaki, su hizmetlerinin de gelismesine bagh
olarak insanlarin suya erisim imkani1 artmistir. Sekil 2.4’de diinyadaki su

kullantiminin, su kaynaklarina oran1 gosterilmektedir.

Su kullammimin
kaynaklara oram

Ditglik (<10%)
Diigiikten ortaya (10-20%)
Ortadan yiikse§e(20-40%)
¥ Yilksek(40-80%)
¥ Oldukga yiiksek (>80%)
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Sekil 2.4. Diinya’daki Su Kullaniminin Kaynaklara Orani (https://hiirriyet.com.tr)

Son yirmi yildir kamu suyunun kismen veya tamamen o&zellestirilmesi, temiz su
temini icin yiikselen maliyetle bas etmek i¢in bir ¢ozim onerisi olarak
siiriilmektedir. 1980'lerde Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu, birgok Ugiincii
Diinya {iilkesini su kaynagini ozellestirmeye zorlayan krediler verdi. Bu projelerin
bircogu su baskiinin gelisimi genellikle segiciydi ve suyun fiyati niifusun biiyiik bir
kismi i¢in hesaplanamaz hale geldigi i¢in halkin baskilari nedeniyle durduruldu

(http://everylittledrop.com.au/knowledge-center/the-cost-of-water/).

Tablo 2.4. Secilen Ulkelerde Su Fiyatlar Oranlari 2015
(http://www.prweb.com/releases/2015/10/prweb13014228.htm )

Secilen Ulkelerde Ortalama Tarifeler ve Su Kullanim

($/m3)

Ulke B_irlesik Ta?illiesi Ajuk _Su Degisim  Giinliik Kisi Bast Bolge

tarife ($) ©) Tarifesi ($) (%) Kullamm (It) Sayisi
Danimarka 7.15 3.48 3.67 2.5 131 2
Avusturalya 5.64 2.82 2.82 1.7 340 5
Almanya 5.56 2.63 2.93 1.2 127 10
Ingiltere 4.37 2.12 2.25 2.1 150 8
Fransa 3.73 1.92 1.81 0.9 150 7
Kanada 3.32 1.92 1.40 5.9 274 5
ABD 3.70 1.53 217 4.7 340 51
Polonya 3.11 1.29 1.82 1.8 125 6
Ispanya 211 1.49 0.62 1.2 265 6
Brezilya 2.01 1.05 0.96 13.9 174 7
Portekiz 1.88 1.19 0.69 -6.8 161 3
Japonya 1.79 1.01 0.77 0.0 373 13
ftalya 1.71 0.85 0.86 7.8 190 6
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Tiirkiye 1.49 1.08 041 8.4 217 8

Rusya 0.72 0.44 0.29 8.3 248 13
Gliney 0.92 0.63 0.28 3.3 183 7
Kore

Meksika 0.85 0.72 0.13 7.5 183 10
Cin 0.56 0.41 0.15 6.1 95 25
Hindistan 0.14 0.12 0.02 5.4 139 17

Tablo 2.4’te goriildigii lizere gelismis tilkelerde, Kanada'da en diisik maliyetten
Almanya'da bes kat fazla olan maliyetlere kadar degisen su fiyatlarinda 6nemli bir
farklilik gortilmektedir. Fiyattaki farkliliklar, sermaye ve isletme maliyetlerini

yansitmaktadir (http://everylittledrop.com.au/knowledge-center/the-cost-of-water/).

2.2 Ag (Sebeke) Endiistrileri

Bir mal veya hizmeti iiretebilmek i¢in, yapilmasi gereken is ve faaliyetleri ve bunun
icin gerekli olan kaynaklar1 tek bir isletmenin biinyesinde toplamak yerine farkli

isletmelere dagitilmis organizasyon seklidir.

En basit ekonomik tanimlamasinda, bir ag bir dizi noktadan (veya diigiimlerden) ve
birbirine gegen hatlardan (veya kenarlar) enerjinin akisini iletme nesnelerin organize
edilmesiyle olusur. Her nokta, akisin alinmasi ya da iletim, depolama, gii¢lendirme,
koordinasyon, sevkiyat icerebilir. Bazi sebekeler tek yonlii, 6rnegin gaz, kablo TV

ve bazi sebekeler su dagitimi ve yolcu tagimaciligr gibi ¢ift yonliidiir.
Ag endiistrisinin yapilandirilmasinin temelinde 6nemli olan birlestiriciler;

» Tamamlayicilik, uyumluluk ve standartlar,
» Tiiketim digsalliklari,
» Maliyetleri degistirme ve kilitleme,

> Uretimdeki 6nemli ekonomilerin varlhigidir (Crampes,1997).

Ag (sebeke) endiistrileri temelinde, dogal tekel olusturan endistrilerdir. Bir hizmetin
dogal tekel olmasini belirleyen temel etken iiretim, iletim ve ticaretindeki

teknolojidir. Elektrik, gaz, su-kanalizasyon, telekomiinikasyon, demiryolu, liman,
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havalimani, kopri gibi hizmetler dogasi geregi “tekelci” niteliktedir. Bu hizmetlerin
belirli asamalarinda ya da biitiin asamalarinda birden fazla sirketin faaliyet
yiiriitebilmesi  genellikle miimkiin olmamaktadir. Elektrik, telefon, gaz, su-
kanalizasyon gibi hizmetler tiiketiciye bir iletim hatt1 ya da boru hatt1 ile
ulastirilabilmektedir. Dolayisiyla, birden fazla sirketin hizmet verebilmesi igin, her
sirketin ayr1 bir iletim hatti ya da boru hatti sahibi olmasi1 gerekmektedir. Bu ise
ekonomik verimlilik amaciyla uyumlu bir durum olmayacaktir. Diger yandan,
teknolojinin niteligi, verimlili§in ancak “tekelci” bir sektor yapisiyla en yiiksek
diizeye ¢ikarilabilmesini olanakli kilmaktadir. Tablo 2.5’de ana ozelliklerine gore ag
endiistrileri incelenmistir (Ataay, 2003).

Tablo 2.5. Ana Ozelliklerine Gore Ag (Sebeke) Endiistrileri (Crampes,1997)

Cift Yonli Yerel Aglar
Ana Tek Yonlii Su, Kentsel

Telefon, Posta
Demiryolu, Servisi, JOPIU
asima
Havayolu

Notlar

Ozellikler Elektrik, Gaz

Cogaltma
olanaklari Kita kivasi
1.1 rekabet (posta rekabetyi
Altyap1 - Cogaltilma servisi, Cogaltilma
¢ogaltilma yok. farklilastirma
yok. havayollar1) yok. dinamikler
eksik rekabet 5 zellikl
5 (telekomiinikasyo ozeltikiet.
© n)
T
—
Diistik ikame Su icin
edilebilirlik. e vok
(Telekom Y Kirlilik ve
1.2 . L .. Kentsel .
, kismi ikame Giiglii ikame. i¢in...internet i¢in trafik
Yedekler toplu tagima o
yok) cin eiiclii tikaniklig1.
Posta hizmetleri iﬁamgé ¢
icin giicli.
2.1. ; | H | | Terminal
5 akimtiya gaz digiim Istasyonlar avayolu yere Depolama disiimleri ve
= Kars1 noktalarinda tekeller. tekeller. Birimleri g
S A depolanabilir Minimal istmler
A elektrik Multimodal Optimal réllfali)et
o~ depolanamaz Multimodal rekabet gonderimi ~ Scale

acisindan ¢ok
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elektrik rekabet. telekomiinikasyon = Kentsel farkli bir

tiretiminde ve posta toplu tasgtma ~ konuma sahip
rekabet hizmetleri icin olabilirler.
tekelden ¢ok multimodal
2.2 akinti Sevkiyat teknolojili rekabet
yoniinde  gaz depolama sirasinda. rekabete geciyor.  su: aritmada
rekabet edebilir rekabet
dagitim tekelleri su dagitimi
Multimodal icin dogal
rekabet tekel
Dolayli kuliip
Kirchhoff yasas1 = Tikaniklik Telekomda kuliip ~ Tikaniklik digsalliklar
Digsalliklar gonderme koordinasyon  digsalliklari, Kalite her yerde
ihtiyact ihtiyact tikaniklik. cesitleri. uyumluluk
sorunu.

Ag endiistrilerinde; genellikle ilk yatirim tutar1 da ytiksektir ve dolayisiyla sabit ve
batik maliyetleri yiiksek olan sebekelerdir. Gaz, elektrik ve su sebekeleri, demiryolu
ve son yillara kadar telekomiinikasyon dogal tekel olarak bilinen endiistrilerdir.
Sebeke endiistrileri disinda havalimani, liman, koprii gibi iilkeye giris ¢ikist kontrol
eden ya da baska bir sebekedeki darbogaz noktalarinda da tekel olusabilir (Erol,
2003).

Ag ekonomilerinin temelinde yatan politik endise ekonominin ayrilmaz oldugu
yoniinde oldugu ve uyumluluk, tiiketici, tekel ve dikey entegrasyonun
diizenlenmesinde yapilacak hatalarin, kabul edilemez olduguna yoneliktir. Fakat
modern ekonomik ag analizleri; bu endiistrilerin yatirim, iiretim, fiyatlama ve

diizenleme konularinda basarili, alt yapi donanimlar1 sunmaktadir (Crampes, 1997).

2.2.1 Piyasa Ekonomisi

Uygulamada ufak farklart olmasina ragmen diinyadaki {lkelerin biiyiik
cogunlugunun benimsedigi piyasa ekonomisi, arz ve talep giiclerinin isleyisine
dayanan ekonomik yapidir. Piyasa ekonomisinde temel ekonomik kararlar, diger bir
deyisle hangi mallarin kimler tarafindan ve ne miktarda iiretilecegi gibi konular, fiyat
mekanizmasinin isleyisi ile kendiliginden ¢dziime kavusur. Ureticileri yonlendiren
temel faktor kar gilidiistidiir. Tiiketicilerin tercihlerini belirleyen faktor ise piyasa
fiyatlaridir. Ozel miilkiyet hakki ve girisim 6zgiirliigii piyasa ekonomisinin temel
ozellikleridir. Piyasa ekonomilerinde ilke olarak ekonomik faaliyetler 6zel kisi ve

kuruluglarca yiiritiiliir. Bununla birlikte devletin belirli ol¢iilerde miidahalelerde
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bulunmasi piyasa mekanizmasina aykir1 degildir. Bu miidahalelerin derecesi iilkelere

gore farkliliklar gosterir (Ardiyok, 2002).

Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” (The Wealth of Nations) isimli eserinde devletin,
toplumu diger bagimsiz toplumlarin saldir1 ve zorbaliklarindan korumas: gerektigini
ve toplumun her bir iiyesini, diger iiyelerin zulmii veya haksizliklarindan korumasi
gerektigini savunmaktadir. Adam Smith, devletin bireysel veya belli bir grubun
cikarlarina bagli olmaksizin, bayindirlik isleri yapmak ve kamu tesebbiislerinde
bulunmak ve bunlarin devamliligini saglamak sorumlulugunda oldugunu ifade eder.
Yol koprii kanalizasyon gibi altyapi hizmetleri devletin bu sorumluluklarina 6rnek

olarak gosterilebilir (Rosen ve Gayer, 2008).

Keynesyen iktisadi diisiinceye gore ise, devletin kamu kesimi icin emredici, 6zel
kesim i¢in yoOnlendirici nitellige sahip kamu politikalar1 ile ekonomik biiylimeyi
saglayacagint ongoriir. Ancak modelde ekonomik performansin énemli belirleyisi
olan kurumlar analizine dahil edilmemistir. Ilk Keynesyenler 1929 Biiyiik
Buhrani’nin da etkisiyle, yetersiz talepten kaynaklanan ekonomik durgunlugun kritik
ve uzun donemli bir sorun olacagindan korkmuslardir. Onlara gore, zaman iginde
gelir yiikseldikge, kisiler gelirlerinin gittikge daha ¢ok miktarini tasarruf edecekler,
boylece tliketim harcamalar1 azalacaktir. Yatirnm harcamalari biiyiikk oOlgiide
tilketicilerin nihai mal ve hizmetlere olan talebine bagli oldugundan, tiiketim
harcamalarindaki bu azalis ayn1 zamanda yatirim harcamalarinin da azalmasina
neden olacaktir. O donemde Keynesyenlerin ¢ogu, karli yatirim firsatlart
bulunmasina ragmen siirekli asir1 tasarruftan kaynaklanan ekonomik durgunlugun,
eger devlet kamu harcamalarint ve vergileri kullanarak ekonomiye miidahale
etmezse, uzun siireli olacagina inanmuslardir. Zira, onlara gore, bir ekonomide
istikrar1 saglamada en giivenli ve elverigli yol, kamu harcamalarinda ve vergilerde
gereken degisiklikleri gerceklestirmek anlaminda kullanilan maliye politikasina
dayanmaktadir

(http://webcache.qgoogleusercontent.com/search?q=cache:http://notoku.com/keynesye

n-yaklasim-maliye-politikasinin
dogusu/&gws rd=cr&dcr=0&ei=S9RLWtv E8aY6ASG p OBQ).
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2.2.2 Piyasa Smiflandirmalari

Rekabetin etkin sekilde faaliyete gegmesi, piyasanin yapisina ve varolan kosullarina
baghdir. Bu nedenle ekonomistler, piyasayr genel olarak belli yapilara gore
siniflandirmislardir. Bu piyasalarin basta gelen tiirleriyse

(http://enm.blogcu.com/monopol-oligopol-ve-tam-rekabet-piyasalari/9358390):

» Tam Rekabet Piyasasi,
» Eksik Rekabet Piyasasidir.

Tam rekabet piyasalart; bir mal i¢in sadece arz ve talep tarafindan belirlenmis bir
fiyatin bulundugu ve bu fiyatin gegerli oldugu piyasalardir. Tam rekabet piyasalari,
cok sayida alic1 ve saticinin bulundugu, piyasaya giris-¢ikis serbestliginin miimkiin
oldugu, homojen mallarin bulundugu, tam bilginin oldugu bir piyasa modelidir. Tam
rekabet piyasalarinin temel 6zelligi, alic1 ve saticilarin fiyat1 etkileyemeyecek kadar
cok olmasidir. Alicilarin ve saticilarin fazla oldugu piyasalarda arz ve talebe gore
fiyat kendiliginden olusur. Bu piyasalara milkemmel piyasalar da denebilir.

Goriinmez el mekanizmasinin ¢alisabilmesi i¢in tam rekabet olmalidir (Aktan, 2001).

Eksik rekabet piyasalariysa; tekel, tekelci rekabet ve oligopol piyasalarindan
olugmaktadir. Eksik rekabet, bu piyasalarda faaliyet gosteren bir firmanin fiyatlar
tizerinde belirli bir kontrol yetenegine sahip oldugunu ifade eder. Firmanin fiyati
belirleme yeteneginin Ol¢iisii ise firmanin pazar giiclinii (market power) ifade eder.
Eksik rekabet piyasalarinda faaliyet gosteren firmalar pazar giiciinii kullanarak karini
maksimize etmeye calisirlar. Baska bir deyisle; bir firma piyasanin tamamini
kaybetmeksizin fiyatt marjinal maliyetin iizerinde belirleyebilir. Pazar giicii firmaya
mal veya hizmet arzin1 kisarak fiyati marjinal maliyetin {izerinde tutma ve bdylece
sifir ekonomik karin iizerinde kar elde etme olanag saglamaktadir. Bu da

kaynaklarin etkin kullanimini engeller ve toplumda refah kaybina neden olur (Cakal,

1996).

2.2.3 Tekel Piyasalar1 ve Olusumu

Genel tanimiyla; ‘sadece bir saticinin mala olan tiim arza sahip oldugu ve fiyatlar
kendisinin istedigi gibi belirledigi piyasadir. Hichir rakibi yoktur. Urettigi mala olan
arzda tam bir denetime sahiptir. Tekelci firma, malin fiyatini belirlerken ikame

mallarin rekabeti, alicilarin satin alma giiciiniin sinirliligr gibi etkenlerle karsilasir.’
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Bir endiistride (piyasada) tek firmanin bulundugu piyasa bigimidir, rekabet
piyasasiin tam tersi olarak kabul edilebilir. Tekelcinin tirettigi {iriin, hi¢ ikamesi
olmayan {iriin veya yakin ikamesi olmayan maldir. Tekelcinin sattigi mal homojen
bir mal olabilecegi gibi, tekelci firma ayni endiistride bir dizi farklilagsmis mal da

satabilir (https://asbava.blogspot.com.tr/2012/10/tekel-monopol-piyasa.html).

Tekel piyasasinin tam rekabet piyasasindan ayiran ii¢ temel varsayimi vardir.
1- Tek saticinin olmasi,
2- Tekelcinin yakin ikamesi olmayan bir mal1 satmasi,

3- Baska firmalarin piyasaya girisini engelleyen oldukca etkili kisitlarin olmasidir.

2.2.4 Tekel Cesitleri

Yasal Tekel: Devlet tarafindan verilen imtiyazlarla belirli bir {irliniin veya hizmetin
tiretilmesi islemlerinin bir firmaya verilmesi, diger firmalarin ayni isi yapmasinin
engellenmesidir. Piyasaya yeni firmalarin girmesini engelleyen yasal engeller devlet

tarafindan belli firmalara verilen imtiyazlar, patentler ve lisanslardir.

Dogal Tekel: Bir endiistride 6l¢cek ekonomilerinin sadece tek bir firmanin faaliyetini
olanak saglayacak nitelikte olmas1 halinde ortaya ¢ikan tekeldir. Ornegin: su ve

altyap1 hizmetleri gibi.

» Tekelci firma iretimini artirarak, fiyati distirebilir veya tretim miktarini
azaltarak fiyatlari arttirabilir.

» Tekelci firma, piyasa da faaliyette bulunan tek firma oldugu igin, piyasanin
arz yoniinii tamamen kontrol edebilir. Buna karsilik fiyat ve tiretimle ilgili
kararini piyasa talebine gore belirlemek durumundadir. Talep arttikg¢a iiretim
artarken, talep azaldikca iretimi azaltacaktir. Bu sayede piyasadan en iyi
sekilde yararlanmaya calisacaktir.

» Tekelci firma, piyasada faaliyette bulunan tek firma oldugu igin, tekelcinin
talep egrisi ile piyasa talep egrisi aynidir.

» Bir firma karin1 maksimize edebilmesi i¢in marjinal maliyetin marjinal gelire

esit oldugu c¢ikt1 diizeyinde tiretimde bulunmalidir.
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» Kar1 maksimum yapan iiretim diizeyini, tekelcinin toplam geliri ile toplam
maliyetlerini karsilastirarak da bulabiliriz
(https://asbava.blogspot.com.tr/2012/10/tekel-monopol-piyasa.html).

2.2.5 Kamu Ekonomisinde Dogal Tekelin Rolii

Dogal tekel niteligine sahip hizmetler genel olarak satin alma giiciine bakilmaksizin
toplumun tamaminin yararlanmasi gereken hizmetlerdir. Giiniimiizde elektrik, gaz,
su-kanalizasyon, telefon gibi hizmetler toplumsal gelismislik diizeyinin ve refahinin
en Onemli gostergeleri arasinda gosterilmektedir. Toplumun bazi kesimlerinin bu
hizmetlerden yararlanamamasi, derin bir toplumsal ugurum anlamina gelecektir

(Ataay, 2003).

Dogal tekel niteligindeki hizmetlerin tiim bu 6zellikleri, kamu hizmeti statiisiine
kavusturulmalarinin da en temel nedenini olusturmaktadir. Zira teknolojik 6zellikleri
itibariyla tekelci bir sektor yapisini gerekli kilan bu tiir hizmetlerde belirli 6zel
tekellerin egemenlik kurmasmin “kamu yarar’” acgisindan olumlu bir sonug
dogurmayacagi aciktir. Hizmetlerin gilinlimiize gelene kadar “kamu hizmeti”
statiistine almip “kamu tekeli” ne verilmesinin ve kamu kuruluslart eliyle

yiriitiilmesinin en temel nedeni de budur (Ataay, 2003).

Gergekten elektrik, dogal gaz, telekomiinikasyon sektorlerinde ve diger bir¢ok mal
ve hizmet sektorlerinde hizmetler kamu hizmeti olarak nitelendirildiginden, yerel ve

ulusal diizeyde diizenlemeler yapilmaktadir (Erol, 2003).

Dogal tekel konusu mal ve hizmetler esas itibariyle 6zel mal niteliginde olup, diger
0zel mallar gibi tilkketimden mahrum birakma ve tiikketimde rakip olma 6zelliklerine
sahiptirler. Bu sebeple bu mallar fiyatlandirilabilir ve pazarlanabilir. Fakat bu mal ve
hizmetlerin lretimindeki ve maliyetlerindeki yukarida aciklanan ozellikler bunlarin
piyasalarda, rekabet kosullar1 altinda firetilmesini engellemektedir (Kirmanoglu,

2003).

2.2.6 Devletin Dogal Tekel Piyasalarina Miidahale Bigimleri

Devletin kaynak paylasiminda etkinligi saglamak amaci ile dogal tekele
miidahalesinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Devlet miidahalesi genel olarak iki
farkli bigimde olabilir:
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» Endiistri 6zel kalabilir ve regiilasyona tabii tutulur,
» Dogal tekel konusu hizmet kamu tekeli vasitasiyla sunulur. Bazen
piyasada hem kamu isletmesinin bulunmasi hem de piyasanin bir

kurum tarafindan diizenlenmesi de s6z konusu olabilir.

Kamu isletmeleri; sermayelerinin tamami veya biiyiik bir kismi kamu tiizel kisilerine

ait olan isletmelerdir (Erol, 2003).

2.2.7 Devletin Ekonomik Diizenlemeleri (Regiilasyonlar)

Regililasyon; devletin piyasa faaliyetlerini ve ozel sektoriin ekonomi igindeki
davraniglarint gbzlemleyerek bir hakem gibi davranirken uyguladigi politikalar
olarak ifade edilmektedir. Baska bir tanimlamayla regiilasyonlar, se¢ilmis temsilciler
tarafindan olusturulan veya oncelikleri yansitan politik araglardir. Regiilasyonlar,
diizenleyici kurallarin gelistirildigi, giiclendirildigi ve degistirildigi siire¢ ve
kurumlar1 igeren genis bir regiilasyon sisteminin {irinii olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Ardiyok, 2002).

Devletin regiilasyon uygulamalarinda izlenen amaca, ilgili alana ve yonteme gore
farkli regiilasyon tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin dogal tekellerin diizenlenmesi,
cevre diizenlemeleri, finansal piyasalarin, saglik hizmetlerinin ve sigorta sektoriin
diizenlenmesi gibi cesitli alanlarda, devlet diizenlemelerde bulunabilir. Bu baglamda
regiilasyonlar; uygulanan piyasaya, yonteme ve amacina gore; “sosyal”, “idari”ve

“iktisadi”, seklinde tige ayrilmaktadir (Sarisoy, 2010).

a) Sosyal regiilasyonlar: Sosyal regiilasyon, ¢evre, ¢alisma sartlar1 (is glivenligi ve is
saglig) tiikketiciyi koruma, firsat esitligi ve benzeri alanlardaki diizenlemeleri kapsar.
Devlet, ¢evreye zarar veren atiklarin gilivenli bir bigimde yok edilmesi, fabrikalarda
ve diger ¢alisma alanlarinda giivenlik diizenlemeleri, sunulan mallarin paketlenmesi
ve etiketlenmesi hakkinda tiiketicilerin bilgi sahibi olmasinin saglanmasi, belirli mal
ve hizmetlerin izne tabi olmaksizin satilmamasi ve 1rk, renk, din, cinsiyet ve milliyet
ayrim1 yapilmaksizin personel alinmasimnin saglanmasi konularinda diizenlemeler

yapabilir (Hertog, 1999).

b) Idari Regiilasyonlar: Giiniimiizde devletin faaliyetleri daha karmasik ve bilgiye

dayali hale gelmistir. Bu yogun islemlerin maliyetlerine katlanmak; bir baska
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ifadeyle formlar doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, bildirimde bulunmak, kayit
tutmak gibi biirokratik islemleri gergeklestirmek, iiretici ve tiiketicilere diismektedir.
Devletin miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gerceklesecegine iliskin kurallar
biitlinii “idari regiilasyon” olarak tanimlanabilir. Devletin trafigin iyi islemesi i¢in
olusturdugu kurallar ve yaptigi diizenlemeler idari regiilasyona ornektir. Idari
regiilasyonun tesebbiisler acisindan en ¢ok belirginlestigi alana 6rnek olarak, yeni is

kurma asamasinda yapilmasi gereken islemleri gosterebiliriz (Tepe ve Ardiyok,
2004).

c) Iktisadi Regiilasyonlar: Fiyat, iicret, piyasaya giris ve cikis, tesvik, rekabet gibi
alanlarda yapilan diizenlemeler ise iktisadi regiilasyon olarak ifade edilmektedir. Bu
anlamda ekonomik verimliligin saglanmasi, rekabetin ve teknolojik inovasyonun
oniindeki engellerin kaldirilmasi, verimliligi tesvik eden diizenlemelerin yapilmasi,
piyasalarla ilgili diizenleyici bir c¢ergevenin olusturulmasi iktisadi regiilasyon
kapsaminda degerlendirilmektedir. Piyasalarin etkinligini gelistirmeye yonelik
regiilasyonlara iktisadi regiilasyon denilmektedir. Iktisadi regiilasyon ilgili oldugu
alana gore ikiye ayrilir. Bunlardan ilki dogal tekellerin regiilasyonu iken digeri

potansiyel olarak rekabetgi olan pazarlarin regiilasyonudur (Ardiyok, 2002).

Iktisadi regiilasyon dért ana baslik altinda incelenebilir (Bu kisim, Ardiyok, 2002,

26-28’den 6zetlenerek aktarilmistir):

a) Rekabetin Korunmasi: Rekabete aykirt davraniglarin ve rekabete zarar vermesi
muhtemel birlesme ve devralmalarin kontroliine yonelik islemleri kapsamaktadir. Bu
anlamda gorev yapacak organlara kartel davraniglar1 gibi rekabete aykir1 eylemleri
denetlemek ve sorusturmak yetkisi ile beraber, birlesme ve devralmalar1 incelemek

gorevi verilmektedir.

b) Piyasaya Giris Regiilasyonu: Piyasaya giris ve cikisin denetlendigi, ozellikle
sebeke niteligindeki hizmetlerin s6z konusu oldugu piyasalardan girdi temin etmesi
gereken tesebbiislerin, ayrimci uygulamalara tabi tutulmamasiyla ilgili iktisadi

regiilasyon seklidir.

¢) Ekonomik Parametrelerin Regiilasyonu: Piyasa aksakliklar1 nedeniyle rekabetin
ekonomik etkinlik ac¢isindan arzu edilir olmadig1 durumlarda, tekel olma imtiyazi

taninan Ozel miilkiyetli firmanin pazar giiciinii kotiiye kullanmasini engellemek
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amactyla kamunun uyguladigi kontrol yontem ve araglarin biitiinii ekonomik
parametrelerin regiilasyonu kavrami ile ifade edilmektedir. Bu regiilasyon
uygulamasi, genellikle bu amag i¢in 6zel olarak olusturulan diizenleyici kurumlar

tarafindan gergeklestirilir.

d) Teknik Regiilasyon: Uyumlulugu temin etmek, onceliklerin, saglik, giivenligin ve
¢evrenin korunmasini saglamak amaciyla standartlar koyulmasini ve bu standartlara
uyulup uyulmadiginin takibini, frekans spektrumu gibi kamunun sahip oldugu veya
kontrol altinda tuttugu kaynaklarin dagilim seklinin belirlenmesiyle ilgili faaliyetleri
icermektedir. Teknik regiilasyon siirekli gozetim ve sektdre 0Ozel uzmanlik
gerektirmektedir. Bu regiilasyonlarin yapilabilmesi i¢in, hukuk ve iktisat¢ilarin degil
yetkin miihendis kadrosunun istihdami ile laboratuvar vb. teknik donanimin
diizenleyici biinyesinde bulunmasi gerekmektedir. Bu tiir regiilasyona en c¢arpici
ornek, telekomiinikasyon sektoriinde kullanilacak cihazlarin  tip onaymnin

verilmesidir.

Tablo 2.6. Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (Cetin, 2012)

Kuruldugu
. Sorumlu Oldugu Sektorler
Tarih - Kanun
Sermaye Piyasast Kurumu (SPK) 1981-2449 Sermaye Piyasalari
Rekabet Kurumu (RK) 1994-4054 Tiim piyasalarda rekabet konulari

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 1994-3984 Radyo ve televizyon piyasalari

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

1999-4389 Bankacilik Piyasasi
Kurumu (BDDK)

Bilisim ve Teknoloji Kurumu (BTK) 2000-4502 Biligim ve telekomiinikasyon endiistrileri

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Elektrik, dogal gaz, petrol ve akaryakit
2001-4628

(EPDK) piyasalari

Seker Kurumu (SK) 2001-4634 Seker Piyasast

Tiitlin, Tutiin Mamulleri ve Alkolli
. 2002-4733 Tiitlin ve alkol piyasalar1
I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
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Kamu [hale Kurumu (KiK) 2002-4734 Kamu kurumlari

Tablo 2.6’da Tiirkiye’deki bagimsiz diizenleyeci kurumlar sirasiyla; kuruldugu tarih,
kanun ve sorumlu oldugu sektorler goriilmektedir.

3 SU YONETIMINE YON VEREN KURUMLAR VE
HUKUKSAL MEVZUAT

Tezin bu boliimiinde iki ana baglik altinda; su yonetimine yon veren kurumlar ve su
yonetimi hukuksal mevzuatina yer verilmektedir. Su yonetimine yon veren kurumlar
uluslararas1 ve ulusal boliimlere ayrilarak incelenirken, hukuksal mevzuatda ayn

ayrima tabi tutularak incelenmektedir.

3.1 Su Yonetimine Yon Veren Kurumlar

Su yonetimine yon veren uluslararas1 kurumlarin ve diinyada bu konuda s6z sahibi
olan kiiresel aktorlerin basmmi ¢eken Birlesmis Milletler (BM), diizenledigi
konferanslarda ve toplantilarda, aldig1 kararlarla su politikasina yon vermektedir.
BM, su kaynaklarinin ayrintili degerlendirilmesini yaptiktan sonra, gelecekte ortaya
cikabilecek sorunlara dikkat ¢ekerek, suyun toplumsal degil, ekonomik mal olarak

degerlendirilmesinin tanimlamasimni yapmistir. Bununla beraber suyun kamu
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desteklemelerinden arindirilip, fiyatlandirmayr temel ilke olarak benimsemistir.
Uluslararas1 politikalara yon verirken su kaynaklari yonetimini; igme, kullanma,
sanayi, tarim, rekreasyon suyunun nitelik ve niceliksel yonetimini igeren etkinlikleri
tanimlamistir. Bunun i¢inde kaynak yonetimi politikasinin ekonomik politikalarla
entegre hale getirilmesi istenmektedir. Su kaynaklar1 yonetiminde ortaya cikan
kurumsal basarisizliklarin, pazar basarisizliklarinin - ve  yeralti  sularinin
korunmasindaki yonetim basarisizliklarinin da  diizeltilmesini  vurgulamaktadir.
Sonug olarak, su yonetiminde kural koyucu olarak basi ¢eken BM nin politikalarinin
yaninda yer alan diger kiiresel aktorlerin istedigi; su yonetiminde kamu
mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina gecilmesi Ve suyun arz odakli degil (talep
odakli) yonetimine yonlendirerek, fiyatlandirilma noktasinda gereken bir ekonomik

mal olarak degerlendirilmesidir (TMMOB, 2009).

3.1.1 Uluslararas1 Kurumlar

Diinya’da genellikle su idareleri yerel veya bolgesel bir sorun olarak
goriilmekteyken; II. Diinya Savasi'ndan sonra 6zellestirmenin su sektdriinde artan bir
heyecan kazandirdigi, kiiresellesme, metalastirma ve neo-liberalizm ¢aginin
genislemesinden sonra su yonetimi kiiresel diizeyde tartisilmaya ve ¢oziimler

tiretilmeye baslandi (Al-Madfaei, 2009).

Su yonetim sistemlerinin 6zellestirilmesi, BM, IMF ve Diinya Bankas1 gibi ¢esitli
uluslararas: kalkinma ajanslar tarafindan uzun siiredir tesvik edilen, kit kaynaklarin
kamu kontrol sistemlerinin 0zel tesebbiislerden ¢ok daha az etkili olacag
konusundaki global bir egilimdir. Buna ek olarak, kamu hizmetleri suyun serbest ya
da piyasa maliyetinin altinda bulunmasi egilimindedir ve bu nedenle asir1 tiiketime
kars1 yeterli ekonomik engelleri ortadan kaldirirken, kaynaklarin uzun vadede
tilkkenmesinde etkili olacag1 gorlisi savunulmaktadir

(http://www.fewresources.org/water-privatization-and-global-prospecting.html).

3.1.1.1 Birlesmis Milletler (BM/UN)

Kurulusu yiiz y1l 6ncesine uzanan BM’nin yillar i¢inde, degisen devlet yonetimi,
politikalar ve diinya diizeni sonucunda, ilk kurulus felsefesinden uzaklastigi
gbzlemlenmektedir. Bu boliimde BM’yi incelerken, onun diizenledigi ¢evre konulu

konferanslari, toplantilar1 ve bunlarin sonucunda aldigi kararlarla, diinyadaki su
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yonetiminde gelinen son durumu ve politik diizenlemelerin yapilma nedenlerini

incelemektedir (Salihoglu, 2006).

BM c¢evre konulu caligmalarina 1970’li yillarda baslamis ve bu baslangi¢ ondan
sonraki yillar iizerinde bir kilometre tasi olusturmustur. 1972 yilinda diizenledigi
Stockholm Konferansi’nda ilk kez ‘insanin onurlu bir ¢evrede yasama hakki’ oldugu
aciklanarak, su sorunu ilk kez c¢evre sorunu olarak ele alinmis ve g¢evre-kalkinma

iliskisine dikkat ¢ekilmistir (Giiler, 2006).

Konferans bildirgesi; ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi diisiincesini tiim diinyaya
anlatma konusunda, onlara yol gosterme konulu Kkararlari igerirken; c¢evre

sorunlariin evrenselligi kabul edilmistir (Keles ve Hamamci, 2005).

Konferansin sonucunda, BM’de ¢evre sorunlarini kiiresel boyutta inceleyecek
uluslararas: bir yapinin kurulmasina karar verilmistir. BM Genel Kurulu’nun 2997
say1 ve 15 Aralik 1972 sayili karartyla, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
BM’ye bagl bir “program” olarak olusturulmustur (

http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa).

BM Cevre Programi-UNEP’in, uygulanmasina yonelik siirekli bir komisyona ihtiyag
olmasi nedeniyle; BM Genel Kurulu araciligiyla 1984 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun (WCED) kurulmasini saglamistir. Komisyon 1987 yilinda
tiyesi Gro Harlem Brundtland’in adiyla da anilan ‘Brundtland Raporu Ortak

Gelecegimiz’ adini tagtyan bir rapor yaymlamstir (Giiler, 2006).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun bu raporla ortaya koydugu en anlamli ve
kalic1 ilke “sirdiiriilebilir kalkinma” ilkesidir. Surdurilebilirlik kavrami, mekansal
orgiitlenmenin biitiin diizeylerinde, c¢evresel politikalarin gelistirilmesinde merkezi
bir 6nem kazanmigtir. Siirdiiriilebilirlik uzun dénemli, kapsamli politika amaglarinin
ve de gercekte esitligin unsuru olarak yorumlanmaktadir (Patterson ve Theobald,
1995).

UNEP’in gergeklestirdigi ilk organizasyon olan ve 1992 Rio de Janeiro BM Cevre ve

Kalkinma Konferansi'nda, temel konular;
e iklim Degisikligi S6zlesmesi,
e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi,
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¢ Rio Deklarasyonu ve,
e Gilindem 21°dir.

1992°de yapilan Diinya Zirvesi, bundan sonraki yillara “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Cag1” olarak adlandirilmasinda 6nemli olan nokta, Rio Konferansi’nin siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulasabilmesi i¢in yeni bir kiiresel ortaklik gereksinimine

deginmesidir (French, 1995).

2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen ‘Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’,
BM tarafindan diizenlenen zirvenin amaci; 1992 yilinda Rio’da yapilan Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda ortaya konulan 21.ylizyi1l kalkinma yaklasimi olan
stirdiiriilebilir kalkinma ve ilkelerinin on yil boyunca uygulanmasi sonucunda, ortaya
cikan yeni durumu degerlendirirken, gelecek igin yeni bir strateji ¢izmektir.
Degerlendirme sonucunda bes alanda yapilan calisma ve uygulamalarin eksik
kalindig1 belirlenmistir. Eksik alanlar, su temini ve sanitasyon, enerji, saglik, tarim,

biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemdir (TMMOB, 2009).

Stockholm’den Johannesbug’a gegen zamanda kiiresel ¢evre korunmasi agisindan
cok uluslu sirketlerin kiiresel sorumluluk anlayisindan, kiiresel hesap verebilirlik
anlayisina gecilmistir. Stockholm ve Rio’da kiiresel sirketler i¢in daha ¢ok
sorumluluk kavrami yer almisken, Johannesburg Zirvesi’nde ise “hesap verebilirlik”

kavramina vurgu yapilmaktadir (Morgera, 2004).

UNEP’in gelisiminde; uluslararast c¢evre politikasina yon veren konferanslar
cercevesinde edindigi gorevlerde etkin olmustur. Eyliil 2000°de toplanan BM Genel
Kurulu’'nda 147 devlet ya da hiikiimet bagskan1 (ve toplam 189 iiye iilke) “kiiresel
diizeyde insan onuru, elitlik ve esenlik ilkelerinin giliclendirilmesi i¢in topluca
tagidiklar1 sorumlulugu” kabul ederek Binyil Bildirgesi’ni ilan etmislerdi. S6z
konusu ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in sekiz amag belirlenmistir. Bu sekiz ilke her
tilke i¢in 2015 yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele alaninda
saglanan ilerlemeyi Olciilebilir ve izlenebilir bicimde gosterir sekilde gelistirilmistir

( http://www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf).

Tablo 3.1. Biny1l Milenyum Zirvesi Amaglar
(http://www.un.org.tr/includes/files/Binyil02.pdf)
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Amag 1:

Amag 2:

Amag 3:

Amag 4:

Amag 5:

Amag 6:

Amag 7:

Amag 8:

Asirt Yoksulluk ve Agligi Ortadan Kaldirmak

Herkes i¢in Temel Egitim Saglamak

Kadinlarin Konumunu Gii¢lendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek
Cocuk Oliimlerini Azaltmak

Anne Saghigini lyilestirmek

HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek

Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Kalkinma i¢in Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek

Tablo 3.1°de gosterilen ve Binyil Zirvesi’nde kabul edilen Binyil Bildirisi’nde kayith

kalkinma hedeflerini ifade etmektedir. S6z konusu amaglar, yoksullugun yar1 yariya

azaltilmasini da igeren 8 ana amag altinda toplanmaktadir.

Daha sonra ilerleyen siiregte UNEP, 2012 yilinda diizenlenen BM Siirdiiriilebilir

Kalkimma Konferansi’'nda, UNEP’in gii¢lendirilmesine yonelik alinan karar

dogrultusunda, UNEP biinyesinde kiiresel ¢evre sorunlarina iligkin bir karar alma
organi olarak BM Cevre Asamblesi (UNEA) olusturulmustur. Asamble, ilk defa 23-
277 Haziran 2014’te Nairobi’deki UNEP merkezinde toplanmistir.

2015

Eylil 2015°te New York’ta kabul edilen “2030 Giindemi: BM Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) nin kabulii ve 22 Nisan 2016’da BM’de yapilan
Paris Anlagmasi imza téreninin ardindan,

23-27 Mayis 2016’de Nairobi’de diizenlenen 2. BM Cevre Asamblesi
(UNEA-2), “2030 Giindeminin Cevre Boyutunun Ortaya Konulmasi”
temastyla, 174 iiye iilkenin temsilcilerinden ve paydaslardan toplam 2.300’{in
lizerinde delegenin katilimiyla gerceklestirilmistir (

http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa).

yilma  gelindiginde  ulagilmak  istenen  hedeflerin  ¢ogunun

gerceklestirilmesindeki basarinin temelinde, hedefleri takip etmek iizere somut

gostergelerin saptanmasinin etkili oldugu goriilmektedir. Hedeflere ulasma kaygisi,
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veriye ya da kanita dayanan karar alma siireglerini tetiklemis ve uygulanan
politikalarin ¢oziim saglama giiciinde artis saglamistir. Veri toplama ve dagitma
konusunda da ilerlemeler kaydedilirken; yapilan arastirmalar, kiiresel verilere
bakildiginda esitsizliklerin, yoksulluklarin azaldigini ancak yerel dengesizliklerin
siddetlendigini gostermistir. Ulkelerarasi dengesizlikler azalmakta ancak merdivenin
en altindakiler, 6rnegin kadinlar bu gelismelerin disinda kalabilmektedir. Bu noktada
sayllamayanlarin sayilmasi, azinliklarla ilgili yerel verilere ulagilmasi ve problemin
¢Ozlimii i¢in kanita ve kaliteli veriye dayanan politikalar uygulanmasi geregi, BKH
stirecinden  elde edilen  Onemli  bir  ders olarak  yiikselmistir

(http://www.ekonomikyaklasim.orq).

Tablo 3.2. Binyil Kalkinma Hedefleri (http://www.unicankara.org.tr)

Binyil Kalkinma Hedefleri

Hedef 1. Her tiir yoksulllugu, nerede olursa olsun sona erdirmek.

Hedef 2. Aclig1 bitirmek, gida giivenligini saglamak, beslenme imkanlarini gelistirmek ve
slirdiiriilebilir tarimi desteklemek.

Hedef 3. Insanlarin saglikh bir yasam siirmelerini ve herkesin her yasta refahim saglamak.

Hedef 4. Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese yasam
boyu egitim imkani tanimak.

Hedef 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal
konumlarimi giiglendirmek.

Hedef 6. Herkes icin suya ve sanitasyona erigimi; suyun ve sanitasyonun siirdiiriilebilir yonetimini
garanti altina almak.

Hedef 7. Herkes i¢in erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglamak.

Hedef 8. Siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik kalkinmayi saglamak, tam ve {iretici istihdami ve
insan onuruna yakisir isleri saglamak.

Hedef 9. Dayanikl: altyap1 insa etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi ve yeni buluslari
tesvik etmek.

Hedef 10. Ulkelerin i¢inde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak.

Hedef 11. Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kucaklayan, giivenli, gii¢lii ve siirdiiriilebilir
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kilmak.
Hedef 12. Siirdiiriilebilir tiiketimi ve iiretimi saglamak.
Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acil olarak adim atmak.

Hedef 14. Okyanuslar1, denizleri ve deniz kaynaklarim siirdiiriilebilir kalkinma i¢in korumak ve
stirdiiriilebilir sekilde kullanmak.

Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak,
ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak, ¢éllesmeyle miicadele etmek, topraklarin
verimlilik kaybin1 durdurmak ve geriye ¢gevirmek ve biyo ¢esitlilik kaybint durdurmak.

Hedef 16. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil ve herkesi kucaklayan toplumlar tesvik etmek,
herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar
insa etmek.

Hedef 17. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakligin uygulama araglarini giiclendirmek ve
kiiresel ortaklig1 yeniden canlandirmak.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Tablo 3.2°de gosterilmektedir. Tarihteki en etkili
yoksullukla miicadele hareketi olarak kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri yeni
sirdiiriilebilir kalkinma giindemi i¢in yeni bir atilim siirecinin temellerini

olusturmustur.

3.1.1.2 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Amerikan Marshall Plan1 kapsaminda, II. Diinya Savasi’nda harap olan Avrupa’nin
yeniden ingas1 igin, 1948 yilinda kurulan OEEC (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii),
1960’da Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nin de katilimiyla kiiresel ¢apta bir
islerlik kazanmistir. Diinya halklarinin refahini ve ekonomik kalkinmasini saglamay1
amaglayan OEEC nin devami niteligindeki OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii) ise 1961 yilinda kurulmustur. Merkezi Fransa’min baskenti Paris’te
bulunmaktadir. 34 iilkenin {iyesi oldugu orgiit, hiikiimetlere, deneyimlerini
birbirleriyle paylasabilecekleri ve sorunlara ortak ¢6ziim tliretebilecekleri bir platform
sunmaktadir. Ekonomik, sosyal ve g¢evresel degisimlerin ardinda yatan etkenleri
anlamaya calisgan OECD, ticaret ve yatirim alanlarindaki kiiresel akimlar1 ve

tiretkenligi 6l¢mektedir ( http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr).

OECD su kaynaklar1 yonetimini, her tiir (igme, sanayi, sulama, rekreasyon) kullanma

suyu ve su kaynaklarinin (yeriistli ve yer alt1 sular1) nitelik ve niceliksel bakimdan
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yonetilmesi  olarak tanimlamaktadir. Politikalarin ~ olugturulmas1 ve
uygulanmasinda ekonomik verimlilik saglanmasi i¢in, kaynak ydnetimi
politikalarmin gevresel ve diger ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi
gerektigi vurgulamaktadir. Su kaynaklar1 yOnetiminde, ortaya c¢ikan kurumsal
basarisizliklarin, piyasa  basarisizliklarmmin ~ ve  yeraltt sularinin kullanimi ve
korunmasindaki  yonetim basarisizliklarinin ~ diizeltilmesi  gerektigi iizerinde

durulmaktadir (Giinaydin, 2017).

Zamanla degisen politik ortam ve teknolojideki ilerlemeler su kaynaklarinin
yonetiminde degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Basarili uygulamalarin
yansimalar1 artarken, basarisiz uygulamalarin, eksikliklerin ortaya cikmasi da
kolaylagsmistir. Altyapr ve koordinasyon konusunda yatirimlar artarken, karsilasilan
sorunlarda da artis gézlenmistir. Bu amagla gelistirilen su politikalarinda karar alma
yontemleri ve degisen yasal cergeveler, bu alanda ki yenilikleri beraberinde

getirmistir (Www.oecd.org).

AB Su Cerceve Direktifinin kendisinden sonra gelen “BM Binyill Kalkinma
Hedefleri” ve 28 Temmuz 2010 tarihli “Su ve Hifzissthha Hakki” baglikli BM Genel
Kurul Kararina Onciililk etmesi Orneginde gorildiigii gibi, bu c¢ercevelerin
uygulanmasinda yonetisim aksakliklariyla karsilagiimistir. Fakat, 6nemle belirtmek
gerekir ki “Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetimi” kavraminin uygulanmasi hem
iilkelerin i¢cinde hem de iilkeler arasinda degisken sonuglara neden olurken; kisa, orta
ve uzun vadeli degerlendirmelerde bulunan tutarli ve siirdiiriilebilir uygulama
cercevelerinin hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Bu tarz uygulama zorluklarinin
151¢inda, OECD ilkeleri hiikiimetleri her kademede destekleyerek bugiliniin ve

gelecegin su sorunlarina hazirlamayi amag edinmektedir (OECD, 2015).

2010’dan bu yana OECD, su politikalariin tasarlanmasi1 ve uygulanmasini
engelleyen temel yonetisim eksikliklerini tespit ederek, bu eksikliklerin {istesinden
gelmeye yonelik yontemleri ortaya koymaktadir. OECD “Cok Katmanli Yonetisim
Cercevesi: Eksikliklerin Farkina Varmak, Eksiklikleri Kapamak” (OECD Multi-level
Governance Framework: Mind the Gaps, Bridge the Gaps), kurumsal yapiya, mevcut
su durumuna ya da yonetimin yerellesme seviyesine bakilmaksizin, az ya da c¢ok
biitlin tilkeleri etkileyen yoOnetisim sorunlarinin tespiti ve ¢Oziimii ig¢in siyaset

yapicilar i¢in hazirlanmis analitik bir ¢ergeve olarak gelistirilmistir (OECD, 2015).
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Su Yonetisimi Dongiisii

Eksikliklerin

kapatilmasi lIkeler

Su
Yonetisimi

Yeni araglar ve

iyilestirmeler Eylemler

Gostergeler

Eksiklerin
degerlendi
rilmesi

Sekil 3.1. Cok-Katmanli Yonetisim Cergevesi (OECD, 2015)

Sekil 3.1’de goriilen; OECD’nin su yonetisimi konusunda gelistirdigi ilkelerde,
diinyada su ve suyla ilgili sektorler {izerinde artan kiiresel baski olusmasinin

sebepleri sayilmaktadir. Bu maddelere gore;

» Erisilebilir ve yiiksek kalitedeki tath sular, simirli ve degisken kaynaklardr.
OECD projeksiyonlarina gore giintimiizde diinya niifusunun %40°t su stresi
altinda olan nehir havzalarinda yasamaktadir ve 2050 yilina gelindiginde
suya olan talep %55 oraminda artacaktir (OECD, 2012a).

» Tiim diinyada akiferlerin kapasitelerinin iizerinde kullanilmasi ve kirletilmesi
nedeniyle gida giivenligi, ekosistemlerin saghigi ve giivenilir icme suyu temini
tehlike altina girmekte ve bu durum diger pek ¢ok etkinin yami sira toprak
¢cokmesi riskini de artirmaktadir.

» 2050 yihna gelindiginde hala 240 milyon insamin temiz suya 1,4 milyar
insanin ise temel hifzissthha olanaklarina erigimi olmayacagr tahmin
edilmektedir.

» OECD iilkelerinde su altyapisi eskiyip, teknoloji zamamin ihtiyaglarina
yetisememektedir ve yonetisim sistemleri de genellikle artan talep, gevresel
sorunlar, kentlesme, iklimsel dengesizlikler ve sudan kaynaklanan felaketlerle
bas etmek icin gereken donanima sahip olmaktan uzaktir.

» 2050 yithina kadar sadece su temini ve hifzissihha altyapisini yenilemek ve
gelistirmek icin gereken yatirim miktarinin 6,7 trilyon ABD dolarini bulmast

beklenirken, buna suyla alakali daha genis ¢apli altyapr yatirimlar: dahil
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edildiginde ise 2030' yilina kadar bu miktarin ii¢ katina ¢ikacagi
diigtintilmektedir (Principles on Water Governance, 2015).

Su sorunlariyla miicadele etmek icin, uygun seviyelerde onceden belirlenmis bir
zaman ¢izelgesi dahilinde oOlgiilebilir hedefleri olan, yetkiler kurumlar arasinda
acikca belirlenmis gorev dagilimina dayanan ve diizenli takip ve degerlendirmeye
tabi olan saglam kamu politikalar1 gereklidir. Su yonetisimi s6z konusu politikalarin
hazirlanip uygulanmasma onemli katkilar saglayabilir. Bu nedenlerle OECD, su

yonetigim ilkeleri olusturulmustur (OECD Principles on Water Governance, 2015).

Tablo 3.3. OECD Su Yénetisim ilkeleri (OECD Principles on Water Governance,
2015)

OECD Su Yénetisim Ilkeleri

Ilke 1. Su politikalarmin olusturulmasi, uygulanmasi, operasyonel ydnetimi ve diizenlenmesi igin
roller ve sorumluluklar agik bir sekilde tanimlanarak paylastirilmali ve yetkili idareler arasinda
koordinasyon tesvik edilmelidir.

Ilke 2. Yerel sartlar1 yansitmak ve farkli dlgekler arasinda koordinasyonu saglamak igin su biitiinlesik
havza yonetisimi sistemleri i¢cinde uygun 6lgekte(lerde) yonetilmelidir.

Ilke 3. Sektorler arasi etkili koordinasyon saglayarak, ozellikle su ile cevre, saglik, enerji, tarim,
sanayi, alan planlamasi ve kullanimi politikalarinin birbiriyle uyumu asagida listelenen adimlarla

tesvik edilmelidir.

Ilke 4. Sorumlu idarelerin su tehditlerininin karmasikligma cevap verme ve gorevlerini yerine getirme
yetkinligine sahip olmalar1 agagida listelenen adimlarla saglanmalhidir.

flke 5. Tutarli, kiyaslanabilir ve politikalarla uyumlu su ve su ile igili veri ve bilgileri asagida
listelenen adimlarla iiretilmesi, giincellenmesi, paylasilmast ve su politikasini yonlendirmek,

degelendirmek ve gelistirmek i¢in kullanildir.

Ilke 6. Yonetisim diizenlemelerinin su finansmanimn etkinlestirilmesi ve mali kaynaklarin asagida
listelenen adimlarla etkin, seffaf ve vakitlice dagitilmalidir.

Ilke 7. Uygun su ydnetimi mevzuatinin kamu yarar1 gozetilerek asagida listelenen adimlar kanalryla
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etkili bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

flke 8. Yenilik¢i su yonetisimi uygulamalarmin asagida listelenen adimlar takip edilerek; sorumlu
idareler, yonetim diizeyleri ve ilgili paydaslarca benimsenmesi ve uygulanmasinin tesvik edilmelidir.

flke 9. Karar verme siirecinde daha genis giiven ve izlenebilirlik igin su politikalari, kurumlar ve su
yonetisimi gergeveleri genelinde dogruluk ve seffaflik uygulamalarinin asagida listelenen adimlarla
yayginlastirilmalidir.

Ilke 10. Su politikas1 tasarlanmasi ve uygulanmasi siireclerine bilingli ve sonu¢ odakli katki
saglanmasi igin paydas katithminin asagida listelenen adimlar kanaliyla tegvik edilmelidir.

flke 11. Su kullanicilari, kirsal ve kentsel bdlgeler ve nesiller arasindaki 6diin ve tavizlerin (tradeoff)
yOnetilmesine yardimei olacak su yonetisimi ¢er¢evelerinin asagidaki adimlarlatesvik edilmelidir.

Ilke 12.Imkanlar dogrultusunda su politikalarinin  ve yOnetisiminin diizenli izleme ve
degerlendirmesinin tesvik edilmesi, sonuglarin kamuoyu ile paylasilmasi ve ihtiyag duyuldugunda
asagidaki adimlarla yeniden diizenlenmelidir.

Tablo 3.3’de gosterilen OECD Su Yénetisim Ilkeleri (Principles on Water
Governance, 2015); elle tutulur ve sonug¢ odakli kamu politikalarina katki saglamayi
hedefleyerek ve su yonetisiminin birbirlerini giiglendirerek tamamlayan {i¢ boyutunu

kabul etmektedir.

1. Etkililik, tim yonetim kademelerinde siirdiiriilebilir su politikalar1 hedef ve
amaglarmin net bir sekilde tanimlanarak, politik amaglarin uygulanmasi ve
arzulanan hedeflere ulasilmasi i¢in yOnetisimin saglayacagi katkiyr ifade
eder.

2. Verimlilik, siirdiiriilebilir su yonetimi ve refahin, toplum i¢in en az bedelle en
ist seviyeye c¢ikarilmasi i¢in yonetisimin sagladigi katkiy: ifade eder.

3. Giiven ve Baghlik. Yonetisimin demokratik mesruiyet ve adalet yoluyla
kamusal gilivenin insas1 ve paydas katilimiin giivence altina alinmasina

sagladigi katkiy1 ifade eder (OECD Principles on Water Governance, 2015).

Yeni kamu yoOnetimi anlayisi, artan vatandas talepleri, demokrasi ve insan haklari
alanindaki gelismeler hesap verebilirlik ve seffaflik mekanizmalarinin Gnemini
artirmakta, kamuya giivenin tesisi ve yozlagsmayla miicadelede etik uygulamalarin
onemi her gecen giin daha da artmaktadir. Kamu da etik kavrami, kamu
gorevlilerinin tutum ve davranislarina rehberlik eden ahlaki ilke, deger ve
standartlara isaret etmektedir. “Kamu gorevlilerinin ahlaki norm ve degerler

cercevesinde hareket etmelerinin 6nemi, halka karsi sorumluluk tasiyan idarelerin
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birer mensubu olarak kamu adma kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip

olmalarindan ileri gelmektedir.
OECD tarafindan basarili bir etik altyap1 i¢in asagidaki unsurlar vurgulanmaktadir:

1. Politikalar destekleyen ve kararli siyasi irade

2. Etkili, istikrarli ve net olarak tanimlanmis yasal ¢erceve ve teamiiller

3. Etik dis1 davranislar1 caydirarak 6nleyen etkin hesap verme mekanizmalari

4. Pratik ve uygulanabilir davranis kurallar1 (Birgok OECD iilkesinde davranis
kodlar1 hayata gegirilmekte, bazi {ilkelerde ise ¢alismalar devam etmektedir.
Bkz. Avustralya, Yeni Zelanda, Norveg ve Hollanda... )

5. Caliganlarin kendilerinden beklenen etik davraniglar ve organizasyondaki etik
uygulamalar hakkinda bilgilendirildikleri, kurumda etik kiiltiirii dinamik tutan
sosyallestirme mekanizmalar1 (galistaylar, sunum ve konferanslar, ikilemlerle
miicadele egitimleri vb)

6. lyilestirilmis calisma kosullar1 (6zliik haklarinda esitlik ve adalet)

7. Gugli koordinasyon ve izleme birimleri (Etik danigsmanlar, meclis
komisyonlari, disiplin kurullari, teftis kurulu vb. Diger yandan son yillarda
tiim bu birimlerden bagimsiz ve bu birimleri koordine eden biitiinliik ofisleri

ya da etik komisyonlar tartisiimaktadir.) (Isik, 2015).

OECD c¢aligmalar1 gostermektedir ki, su sorunlariyla miicadele ederken tiim diinyada
uygulanabilecek, herkese uygun tek bir ¢6ziim yontemi yoktur. Daha ziyade her iilke
icinde ve iilkeler arasinda biliylik farkliliklar s6z konusu oldugundan; ydnetisimin
baglama 6zel oldugu ve su politikalarinin mekanla uyumunun 6nemi kabul edilerek
yonetisim uygulamalar1 bolgesel 6zelliklerle uyumlu hale getirilmelidir (OECD,
2015).

3.1.1.3 Uluslararas1 Para Fonu (IMF)

IMF; kiiresel parasal is birligini giiclendirmek, finansal istikrar1 saglamak,
uluslararas1 ticareti kolaylastirmak, yiiksek istihdam, siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmek ve diinyadaki yoksullugu azaltmak icin ¢alisan 189 iilkenin
kurdugu bir organizasyondur. Fon olarak da bilinen IMF, Temmuz 1944'te Bretton
Woods, New Hampshire, Birlesik Devletler'de bir BM konferansinda tasarlanan ve
1947 yilinda fiilen ¢alismaya baslayan uluslararasi bir organizasyondur.
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IMF’nin amaci:

» Uluslararasi parasal is birligini tesvik etmek,

» Uluslararas1  ticaretin  genislemesini  ve  dengeli  biiyiimesini
kolaylastirmak,

» Degisim istikrarini tesvik etmek,

Y

Cok tarafli 6deme sisteminin kurulmasina yardim etmek,
» Ve oOdemeler dengesizligi yasayan iiyelere yeterli ve gilivenceli kaynak

temin edebilmek.

IMF’nin kredileri, bilinenin aksine az miktarda olmasina ragmen, iilkeler IMF’den
kredi almak istemektedirler. Ciinkii IMF’nin bir {ilkeye kredi veriyor olmasi; diger
iilkelerinde o iilkeye rahatlikla bor¢ verebilecekleri anlamina gelmektedir. IMF
tilkeler icin, yesil 151k anlami tasirken her istedigimiz zaman veya her ihtiya¢ aninda
borg isteyememekle beraber, bor¢ almak i¢in durdurulamaz bir 6demeler bilangosu

ac1g1 olmalidir ( http://www.imf.org).

IMF ’nin gorevleri sunlardir,

» Uluslararas1 mali diizeni saglamak amaciyla, 6demeler bilangosu agig1 olan
tilkelere kisa vadeli bazen de uzun vadeli kredi imkani saglamak.

> Ulkelerin kur politikalarini izlemek.

> Ulkelerin ticari bankalara ya da resmi kurumlara olan borglarmi
O0deyememeleri halinde, taraflar arasinda ara buluculuk yapmak.

> Ulkeleri daha liberal bir kambiyo ve dis ticaret rejimi uygulamaya
0zendirmek.

> Ulkelere teknik yardim saglamaktir.

IMF, Diinya Bankasi, bdlgesel kalkinma bankalar1, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
BM kuruluslar ve diger uluslararasi kuruluslarla is birligi i¢indedir. Tiim bu o6rgiitler
global ekonomik sorunlari ele almaktadir; ancak her birinin 6zel sorumluluk ve

uzmanlik alanlart vardir (http://www.imf.org ).

3.1.1.4 Avrupa Birligi (AB)

1992 Maastricht Antlasmasiyla kurulan AB’de, onu olusturan Uye Ulkeler bagimsiz,

egemen milletler olarak kalirlar fakat egemenliklerini, diinyada tek tek sahip
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olamayacaklar1 giici ve etkiyi kazanmak ic¢in bir araya getirmektedirler

(https://www.avrupa.info.tr).

AB politikalari, li¢ temel kurum tarafindan alinan kararlarin sonucu belirler:

» Avrupa Birligi Konseyi (iiye devletleri temsil eder),

Y

Avrupa Birligi Parlamentosu (vatandaslari temsil eder),
» Avrupa Komisyonu (ortak Avrupa menfaatini gozeten, siyasi olarak bagimsiz

organ).

Bu kurumsal tiggen, AB’nin her yerinde uygulanan yasa ve politikalar1 olusturur.
Prensipte yeni yasalar1 dneren Komisyon’dur, bunlar1 kanunlastiran Parlamento ve
Konsey’dir. Avrupa Adalet Divani ‘Avrupa Hukuku’nu gozetirken ve Avrupa Birligi
Sayistay1, Birligin faaliyetlerinin finansmanini kontrol eder. Bu temel kurumlarin

yani sira onemli gérevleri olan su kurumlar vardir:

» Ekonomik ve Sosyal Komite, sivil toplumu, is¢ileri ve isverenleri temsil eder.
» Bolgeler Komitesi, bolgesel ve yerel yonetimleri temsil eder.
» Avrupa Merkez Bankasi, Birligin para politikalarindan sorumludur.

» Avrupa Ombudsmani, AB kurumlar1 ve organlar1 hakkinda koétii yonetimle

1957 AVRUPA TOPLULUGU ANLASMASI (ROMA)

1957-1972 | Cevreye 6zel bir ilgi yok
Yalnizca i pazar ile iligkili olarak ele aliniyor.

1972 PARiS DEKLARASYONU
Cevre korumanin 6zellikle dikkate alindigi “ekonomik genigleme” yorumu vardir.
Cevresel Eylem Plani olugturma fikri ortaya gikmigtir.

1973-1976 | 1. CEP AT gevre politikasinin prensiplerini ve hedeflerini belilemekte ve uygulama igin gerekli
eylemleri tanimlamaktadir.

1977-1981 2. CEP iIkini izlemekte, 6nemli bir degisiklik getirmemektedir.

1982-1986 | 3. CEP | Eylem 6nceliklerini tanimlamakta ve entegrasyon temellleri ile onleyici yaklagim gereksinimini
ortaya atmaktadir.

1987 TEK AVRUPA SENEDI
VIl no'lu baghdi AT gevre politikasina ayirarak yasal zemini olugturmaktadir. (Maddeler: 130r, 130s ve 130t)

1987-1992 | 4. CEP Daha genig bir yorumlama ve diger politikalar ile ilgilendirme yolu ile gevre mevzuatini
gliclendirmekte, korumaci yaklagimda odaklanmaktadir.

1993 AVRUPA BiRLIiGi ANLASMASI (MAASTRICHT)
Hedeflerinde gevreye saygidan s6z etmektedir (Madde: 2)
Cevre politikasi ve surdurtlebilirlik ilkesini dile getirmektedir.

1993-2000 | 5. CEP | ‘siirdiiriilebilirlige dogru’ ifadesi ile yayinlanmistir.;
Sorumlulugun paylagilmasi gibi yeni kavramlari tanimlamakta ve Avrupa seviyesinde gevre
korumanin gelistiriimesi igin gerekli araglari belilemektedir.

1999 AMSTERDAM ANLASMASI

Strddrilebilir kalkilma kavrami AB anlagmasinin girig bélimiine ve birligin hedeflerine eklenmektedir.
Siirdrtlebilir kalkinma perspektifi agisindan gevresel koruma kavraminin diger birlik politikalarinin tanim
ve uygulamalarina entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

(2000) NICE ANLASMASI
Su kaynaklari yonetimi ve arazi kullanimi konularinda bazi kiigiik degisiklikler getirmektedir.

2001-2010 | 6. CEP 6. Cevre Eylem Planinin Hedefleri:
a.Varolan gevre mevzuatinin uygulamasi gelistiriimelidir.
b.Gevresel konularin diger politikalara entegrasyonu derinlestirimelidir.
c.Tuketici gereksinimlerini kargilayacak bigimde, piyasalar ile birlikte galigiimalidir.
d.Kolay erisilebilir bilgi yolu ile pratik konularda bireylerin fikir ve kararlarinin sekillenmesine
yardimei olunmalidir.
EUye ulkelerde arazi kullanimi planlamasi yapilmalidir..
Dort 6ncelikli eylem alani tanimlanmaktadir:
1.Iklim degisikligi,
2.Doga ve biyolojik gesitlilik,
3.Cevre ve saglik,
4.Dogal kaynaklarin surddrilebilir kullanimi ve atik yonetimi.



https://www.avrupa.info.tr/

ilgili sikayetleri sorusturur (https://www.avrupa.info.tr).

Sekil 3.2. AB Cevre Politikalar1 Gelisim Siireci (Arat ve Tiirkes, 2012)

Sekil 3.2 ’de goriilmektedir ki AB’de su yonetimi politikalarina yonelik gelisim
stireci Paris Deklarasyonuyla baglamaktadir. Cevreyi korumanin temelinde yer alan
ekonomik gelisme etkisi, kendini ilerleyen siiregte siirdiiriilebilir kalkinmanin devam
ettirilmesine yonelik olarak isim degistirmistir. Gelinen son noktada hazirlanan ¢evre
eylem planlariin temelinde, biitlinlesik havza yonetiminin temel alindig1 kanunlarla;
iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, ¢evre ve saglik, dogal kaynaklarin

dogru kullanimi, atik yonetimi konularinda hedefler belirlemektedir.

3.1.1.5 Diinya Bankas1

Diinya Bankasi, iiye iilkelerin kalkinmasina katkida bulunacak iiretim projelerine
finansman saglayan BM’ye bagl bir kurulustur. 1944°’te ABD’de Bretton Woods’ta
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile birlikte kurulmus ve 1946°da fiilen faaliyete
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geemistir. Kurulusunun ilk yillarinda savas sonrast Bati Avrupa ekonomilerinin imari
icin finansman saglamis, daha sonralar1 gelismekte olan iilkelere kredi vermeye
baslamistir. 1956 yilinda gelismekte olan iilkelerde ©6zel kesime kredi saglama
fonksiyonunu iistlenen bir kurulus olan Uluslararast Finans Kurumu’nu (IFC) kurdu.
1960°ta ise, yine gelismekte olan iilkelere daha iyi sartlarla kredi vermek maksadiyla
Uluslararas1 Kalkinma Birligi’ni (IDA) kurdu. Bdylece ili¢ ayr1 kurulusu (Diinya
Bankasi, IFC ve IDA) i¢ine alan Diinya Bankasi1 Grubu (The World Bank Group)

ortaya ¢iktr (www.turkcebilgi.com/diinya_bankasi_grubu).

Diinya Bankasi’nin nihai yonetimi iiye iilkelerin elindedir. Kararlar iiye iilkelerin
Maliye Bakanlar1 veya Merkez Bankasi baskanlarindan teskil edilen Guvernorler
Kurulu tarafindan alinir. Ulke temsilcilerinin kullandiklar1 oylar esit olmayip, ilgili
tilkelerin oy verme gii¢lerine baglidir. Oy verme giicli de Banka’ya ddedikleri aidatla
baglantilidir. Diinya Bankasina {iye olan lilkeler ayn1 zamanda Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) iiyesidir. Her iki kurulusun toplantilar1 genellikle birlikte yapilir

(http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do).

Diinya Bankas: ii¢ tip kredi acar. Bunlar; proje kredileri, program kredileri ve mill
para kredileridir. Bankanin temel kredi politikasi proje kredilerine dayanirken
digerleri istisnadir. Diinya Bankas1 proje kredisi agma karar1 verirken, teklif edilen
projeleri ekonomik, mali ve teknik yonlerden analize tabi tutar. Banka’nin yapmis
oldugu incelemeler sadece projeyle kayith degildir; bu arada iilkenin uyguladig
genel ekonomik ve mali politikalar da gézden gecirilir. Banka’nin herhangi bir tilke
hakkindaki degerlendirmeleri sadece kendi verecegi krediler agisindan degil, oteki
finansman c¢evreleri, yani sanayilesmis iilkeler, Ozel ticari bankalar, kalkinma

bankalar1 bakimimdan da biiyiik 6nem tagir (Www.worldbank.org).

Diinya Bankasi’nin gorevi; iilkelerin belirli sektdrlerde reform yapmalarini veya
belirli projeleri uygulamalarini (6rnegin okullar ve saglik merkezleri kurma, su ve
elektrik saglama, hastalikla savas ve ¢evreyi koruma) saglamak iizere teknik ve mali
destek vererek, uzun vadeli ekonomik kalkinmayi ve yoksullugun azaltilmasini
tesvik eder. Diinya Bankas1’nin destegi genellikle uzun vadelidir ve finansmani1 hem

tiye iilkelerin katkilariyla, hem de tahviller basimi ile yapilir (https://www.imf.org).
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3.1.1.6 Diinya Su Konseyi (WWC)

Diinya Su Konseyi, uluslararasi ¢cok paydash bir platformdur. 1996 yilinda, kiiresel
toplumdan gelen diinya su sorunlariyla ilgili artan bir endiseye yanit olarak, {inli su
uzmanlar1 ve uluslararas1 organizasyonlarin insiyatifiyle kurulmustur. Diinya Su
Konseyi'nin misyonu, suyun verimli bir sekilde korunmasi, gelistirilmesi,
planlanmasi, yonetimi ve kullanimi i¢in en yiiksek karar verme seviyesi de dahil
olmak tizere, her seviyedeki kritik su konularinda farkindalik yaratmak, siyasi
taahhiit olusturmak ve tetikte bulunmaktir. Tim boyutlarini yeryiiziindeki tiim
yasamin menfaatleri i¢in ¢evre agisindan siirdiiriilebilir, bir temel olusturmaktadir.
Tartismalar1 ve deneyim aligverisini tesvik etmek igin bir platform saglayan konsey,
su toplulugundaki tiim paydaslar arasinda su kaynaklar1 ve su hizmetleri yonetimi
hakkinda ortak bir stratejik vizyona ulagsmayi amaglamaktadir. Bu siiregte konsey
ayrica, amiral gemisi liriinii olan Diinya Su Forumu ile sonuglarini bir araya getiren

insiyatifleri ve faaliyetleri katalize etmektedir (www.wwc.org).

Tablo 3.4. Diinya Su Konseyi (WWC) Tarih Cizelgesi
(http://www.worldwatercouncil.org/about-us/history/)

Diinya Su Konseyi (WWC)

1977- Mar del Plata Birlesmis Milletler Su Konferansi, suya ayrilan ilk ve tek hiikiimetler arasi

konferanstir. Su gelisim tarihinde bir kilometre tasidir.

1980- BM Genel Kurulu’nun Uluslararast igme Suyu Temini ve Sanitasyon On Yil Bildirgesi'ni

ilan edilmistir.

1992- Bir diinya su konseyi olusturulmasi fikri, 1992'de BM'nin Birlesmis Milletler Cevre ve

Kalkinma Konferansi'nda Dublin'de ve Rio de Janeiro Diinya Zirvesi’nde 6nerildi.

1994- Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA), Kasim 1994'te Kahire'de diizenlenen Sekizinci
Diinya Su Kongresi'nde bu konuyla ilgili olarak 6zel bir oturum diizenledi ve bunun sonucunda
Diinya Su Konseyi'nin olusturulmasma yonelik bir karar alindi. Bunun hazirlik ¢alismalarin
gerceklestirmek i¢in bir komite olusturuldu. Farkli, parcali ve etkisiz cabalari kiiresel su
yonetiminde birlestirmek i¢in ortak bir semsiye organizasyonu olusturulmasi ihtiyaci etrafinda

fikir birligi saglandi.
Haziran 1996- Diinya Su Konseyi yasal olarak merkezi Marsilya, Fransa'da kuruldu.

Temmuz 1996- Birinci Gegici Yonetim Kurulu, Ispanya'nin Grenada kentinde toplandi.
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Mart 1997- Marakes, Fas'taki 1. Diinya Su Forumu'nun basarisi ve Marakes Bildirgesi'nin
yayinlanmasi, Konseyin su konularinda liderligini saglam bir sekilde belirledi. Diinya Su Konseyi,

Diinya Su Vizyonu’'nu 21.ylizy1l Cevre i¢in Yasami gelistirdi.

Eylil 1997- IWRA'nm Dokuzuncu Diinya Su Kongresi sirasinda Diinya Su Konseyi iiyelerinin
Genel Kurulu’nun ilk toplantis1t Montreal'de yapildi. Konseyin anayasasi onaylandi ve ilk Y6netim

Kurulu Uyeleri secildi.

Mart 1998- Diinya Su Konseyi, Fransiz Hiikiimeti ile igbirligi icinde Paris'teki Uluslararasi Su ve

Strdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nin organizasyonuna katild1.

Mart 2000- 2. Diinya Su Forumu, Hollanda'da basariyla gerceklestirildi. Vizyonun sonuglari,
diinyanin her yerinden yaklasik 5.700 katilimciya sunuldu. Bakanlar Konferansi, 120 Bakam
toplandi ve 21. Yiizyilda Su Giivenligi Lahey Deklarasyonu'nda sonuglandi.

2000- Birlesmis Milletlerin Biny1l Zirvesi ile bu yil, Cevre ve Siirdiiriilebilirlik Hedefi 7.maddesi
kapsaminda yer alan su ve sanitasyon hedefiyle Milenyum Kalkinma Hedeflerinin ortaya

¢tkmasini sagladi.

Mart 2003- 3. Diinya Su Forumu Kyoto, Shiga, Osaka ve Japonya'da gerceklesti. WWC, 2.
Forum'taki taahhiitlerini takiben 3.000'i askin yerel su eylemi iceren bir envanter olan Diinya Su
Eylemleri raporunu baslatti. Bu Forum, 24.000 katilimciyr bir araya getiren en biiyiik su
konferanstydi. Bakanlar Konferansi paralel olarak diizenlendi ve 130 Bakani bir araya getirdi.
Katilimeilar, yiizlerce eylem taahhiitii yaparak ve her bir oturum diizenleyicisine somut ¢iktisinin

ilgili oturumunu izleyecegini belirtmesi istendi.

Mart 2006- 4. Diinya Su Forumu Mexico City'de gergeklestirildi ve 206 ¢alisma oturumuna katilan
"Diinyanin her yerinde basari igin yerel eylemler" temasiyla 20.000'den fazla kisi diinyanin dort bir

yanindan toplandi.

Mart 2009- 182 iilkeden 30.000'n iizerinde katilimei, 5. Istanbul Diinya Su Forumu'na katildi.
"Suya Boliinmeleri Kapatma" ilkesine uygun olarak 6 temaya, 7 bdlgesel rapora ve 5 iist diizey
panele gore diizenlenen 100%n iizerinde oturumda 400'den fazla organizasyon hazirlandi. Bu
baskida ilk kez bir Devlet Bagkanlar1 toplantis1 yapildi. Bunu Bakanlar Bildirgesi izledi. Yerel ve
Bolgesel Makamlar, Istanbul Su Mutabakati'n1 (IWC) hazirladilar.

2010- Birlesmis Milletler Genel Kurulu (Karar A / RES / 64/292, Temmuz 2010) ve Insan Haklar
Konseyi (Coziiniirliik A / HRC / 15 / L.14, Eyliil 2010) igme suyu ve sanitasyon erisim hakkini,
gida hakki ve saglik hakki gibi diger sosyal haklarla ayni temelde bir hak olarak tanidi.

Mart 2012- Marsilya'daki 6. Diinya Su Forumu, 15 Devlet Bagkaninin veya Hiikiimet Bagkaninin

ve Avrupa Komisyon {iyelerinin, 112 Bakanin, Bakan Yardimcilarinin ve Devlet Sekreterlerinin
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katildig1 173'den fazla iilkenin temsilcilerini topladi.

Haziran 2012- Siirdiiriilebilir kalkinma konulu Rio + 20 BM Konferansi vesilesiyle su, WWC'nin
Suda Siirdiiriilebilir Kalkinma Diyalogu’ndan sivil toplum raportdrii olarak konustugu Devlet

Zirvesi Bagkanlar1 da dahil olmak iizere tartismalarda belirgin bir rol oynamustir.

Ekim 2013- Diinya Su Konseyi tarafindan ortaklasa diizenlenen Budapeste Su Zirvesi suyla iligkili
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin olusturulmasina katkida bulunarak en acil su konularinda
somut rehberlik saglamistir. Konsey, 2014 ve 2015 yillar1 boyunca su iizerinde o6zel bir

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini (SDG) savunmaya devam etti.

Nisan 2015- Daegu-Gyeongbuk, Kore'de diizenlenen 7. Diinya Su Forumu, en biiyiik politik
katilimla Forum ilan edildi. 168 iilkeden 40.000'den fazla ziyaret¢i, 10 diinya lideri, 80 hiikiimet
bakani ve 121 resmi ulusal hiikiimet delegasyonu da dahil olmak iizere diyaloglarla gelecegimizin
su politikalar1 tartisildi. Programda bilim ve teknolojiye 6zel 6nem verilmistir. Forumun 6nemli
sonuglari, oniimiizdeki yillarda su i¢in toplu eylemi yonlendirmek ve izlemek icin gelistirilen on

alt1 iddial1 Uygulama Haritasiydi.

Eyliil 2015- Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, dntimiizdeki 15 yil boyunca yoksullukla miicadele,
esitsizlikleri azaltma ve kalkinma eylemlerini siirdiirtilebilir bir sekilde her iilkedeki insanlara
rehberlik etmek i¢in yeni Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) setini kabul etti. Binyil
Kalkinma Hedefleri'nden devam ederek, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindemi su ve sanitasyon

i¢in 6zel bir hedefi igerir (Hedef 6).
Ekim 2015- Diinya Su Konseyi, Financial Times Su Zirvesi'nin kurucu ortagi oldu.

Aralik 2015- Su, Paris'teki Iklim Degisikligi Taraftarlari UNFCCC Konferansi'na (COP21)
yapilmasini sagladi. Su ile iklim insiyatifi ile Diinya Su Konseyi, uluslararasi su toplulugunun

eylemlerini, su ve iklimin siyasi seviyede taninmasint saglamak i¢in koordine etti.

19 Kasim 2016- Marakes Iklim Degisikligi Konferansi, 2015 Paris Iklim Degisikligi
Konferansi'min sonunda Xkararlastirilan Paris Sozlesmesinin tarihsel olarak hizli bir sekilde

yiriirliige girmesinden sonra gerceklesti. (COP 22)

6-17 Kasim 2017 Bonn iklim Degisikligi Konferans1 (COP 23) diizenlendi.

Tablo 3.4’te  Diinya Su Konseyi (WWC) tarihi ¢izelgesi yer almaktadir. Bu
cizelgeyle diinyada ¢evre ve su hakkinda yapilan ¢aligmalarin ilerleme asamalar1 da

gozlemlenmektedir (http://www.worldwatercouncil.org/about-us/history/).
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3.1.1.7 Diinya Su Birligi (IWA)

1999 yilinda kurulan IWA, diinyanin 130 tilkesinde bulunmakta ve su hakkindaki
bilgisinden diinyaya dogru calisan su profesyonellerinin en biiylik uluslararast agini

olusturmaktadir.

Yenilik¢i ¢oziimlere, hizmet odakli olarak, diinya c¢apinda su yOnetiminin
ilerlemesine katkida bulunan ¢esitli alanlarda ¢alisan kurulus; calisma
programlarinda su ve atiksu yonetimi i¢in ¢oziimlere odaklanan arastirma ve projeler
gelistirmektedir. Bilim ve teknoloji alanindaki en iyi uygulamayi su sektoriine
getiren birinci smif etkinlikler diizenleyerek kiiresel siyasal giindeme suyu
yerlestirmeye, diizenleme ve politika iiretmede en 1yi uygulamayi etkin hale getirerek
kiiresel tiiyelerine hizmetler sunmaktadir ( http://www.iwa-network.org/about-us/
et:26.10.2017).

3.1.2 Ulusal Kurumlar

Tirkiye’de su yonetimi, merkezi sistemle yonetilir ve stratejik kararlar, planlar
merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir. Alman karar ve yapilan planlar ilgili
bakanliklarin uygulayici birimleri ve yerel idarelerce uygulanir. Tiirkiye idari sistemi
i¢ seviyeden olusmaktadir: ulusal, il ve yerel (belediye ve koyler). Tiirkiye’de su
kaynaklarinin yonetimi, gelisimi ve korunmasiyla dogrudan veya dolayli olarak
sorumlu ¢esitli kamu-6zel sektor kuruluslart rol almaktadir. Kurumsal ¢ercevede bu
yap1, karar verme, yonetim ve kullanicilar olmak iizere ii¢ asamadan olusmaktadir.
Bu siirecte Bagbakanlik, Kalkinma Bakanlig1 (eskinin Devlet Planlama Teskilat1) ve
Bakanliklar karar mekanizmalarinda; DSI, Su Yénetimi Genel Miidiirliigii, Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii, [ller Bankas1 benzer kuruluslar ydnetim ve gelistirme;
ciftci, Su Kullanict Birlikleri ve diger su tiiketicileri de kullanim asamasinda yer

almaktadir (Muluk, 2013).

3.1.2.1 Tiirkiye’de Su Konusunda Kurumlararas1 Sorumluluk Dagilimi
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Tiirkiye’de, 1930’lu yillardan baglayarak, suyla ilgili ¢cer¢eve kanunlar ¢ikarilmis ve
su yonetimi igin yasal bir diizenleme yerlestirilmeye calisilmistir. Zamanla yeni
kanunlar ve diizenlemelerle gelisen su yonetim sisteminde, iilkemizin su yonetiminin
temelini olusturan DSI, 25 havzada su kaynaklarinin gelistirilmesine ydnelik bir¢ok

proje gerceklestirmigtir. Sekil 3.3’te Tiirkiye su yoOnetimi genel dagilimi

goriilmektedir.
Bagbakanlk

o o
igisleri Disisleri

Orman ve Su isleri Enerji ve Tabii Gida, Tarim ve Cevre ve Sehircilik Saghk Killtir Kalkinma
Bakanhi Kaynaklar Bakanlii Hayvancilik Bakanlg Bakanhg ve Bakanhgi Bakanhg Bakanhi
*5Su Yonetimi Gn. Md. Bakanlig *Mekansal PL.Gn.Md Turizm
«Doja Keruma ve Milli Yenilenebilir Enerji =Gida ve Kontrol +Tabiat Varliklarini Bakanli1 *Mahalli
Parklar Gn. Md. Genel Midurlug Genel MidurlGga Koruma Gn. Md. Idareler =Enerji, Su
+ Collegme ve Erozyenla «Enerji isleri ~ Balikgilik ve Su =Cevre Y5netimi Gn. *Yatinm Genel ve Cevre igleri
Miicadele Genel Midirligu Uriinleri Genel -CED Gn. Md. o ve Mudarlaga Gn. Md. Yrd.
Genel Mudirluga MUdirliga =Yapi Isleri Gn. Md. Isletmeler *ller idaresi
« Bilgi islem Dairesi -+ Tanm Reformu -Altyapi Hizmetleri [ Genel Genel
Baskanli Genel Madarluga Genel Md. MadirlGga Miidrligi —
-CBS Gn.Md. — — ] N
i Turkiye §
Dsi MGM sl Afet ve Acil o
Enerji Piyasasi ILBANK :.aghg Durum w
AS. urumu I
0GM SUEN Diizenleme Kurumu i ¥onetim E
Merkezi
-
e Orman Bal. Maden Tetkik w
Dsi Bal. Md. Md. Arama ve Arastirma ILBANK A.S. (7]
Balge Mudirlukleri B&LMd. wi
- Q
osiB MGM —
gal.Md. || Bol. Md. ‘Q
o
—_
o . . 4 v " o “Valilikler =
LB S i B} =Toplum Saghgi =Kaymakamliklar —
Mudirlikleri Tg”“",:‘ ) Cevre ve Sehircilik Merkezleri oil Ozel idareleri -
nMadarlukleri Il Madarlikleri ~Halk Saglig *Biyiksehir w
Madurlakleri fasias E
sBelediyeler
>

Sekil 3.3. Tiirkiye’de Su Yonetimi Ulusal Kurumlart (Orman Ve Su Isleri
Bakanligi, 2011)

Niifus artisi, artan sehirlesme ve sanayilesmeye paralel olarak artan cevre ve su
kirliliginin 6nlenmesine yonelik 1983 yilinda Cevre Kanunu ¢ikarilmis, 1988 yilinda
Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi kabul edilmis ve 1991 yilinda Cevre Bakanligi

kurulmustur.

1980°den itibaren su kalitesi yavas yavas Onem kazansa da su kaynaklarinin
gelistirilmesi yine de temel Oncelik olmayr siirdiirmiistiir. Takip eden yillarda su
yonetimini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen bir¢ok yasal diizenleme ve farkli
kurumlara verilen yetki ve gorevler ile Tirkiye’de su yonetimi Yetkilendirme
konusunda oldukga karmasik bir hal almistir (Muluk ve digerleri, 2013). Sekil 3.4’te

Tiirkiye’deki su yonetiminde ana sorumluluk dagilimi goriilmektedir.
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KURUM

ANA GOREVLER ve SORUMLULUKLAR

Devlet Planlama Teskilat

Su kaynaklari yatinmlarinin planlanmasi (6rek: barajlar, rezervler, su
arzi ve kirlilik kontrolt (6rnek: lagim ve kanalizasyon aritimi)

Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre dlzeni planlaninin  gelistirimesi  ve
uygulanmalarinin temin edilmesi

Su kirliliginin 6nlenmesi

Su kalitesi laboratuarlarinin olusturuimasi

Ulusal CED diizenlemesinin uygulanmasi
Belirlenen RAMSAR sahalari

Turk su mevzuatinin AB miktesebati ile uyumlu hale getirilmesinin
koordinasyonu

Su kaynaklar kalitesi siniflandirmasinin belirlenmesi

Yuzme suyu kalitesi standartlari da dahil olmak izere su kaynaklarina
iliskin kalite kriterlerinin belirlenmesi
Sanayi tesislerinin atiksu aritma
onaylanmasi

Nehir havzasi koruma planlarinin ve nehir havzasi eylem planlarinin
hazirlanmasi

Su kaynaklarinin korunmasi icin miiddahale planlarinin hazirlanmasi
Su yataklarinin rehabilitasyonu

Su bosaltim izinlerinin dizenlenmesi, sanayi ve atiksu aritma
tesislerinden bosaltimlarin izlenmesi

onaylanmasi ile

tesislerine iligkin  projelerinin

Devlet Su Isleri Genel
Madarlagu

Su kaynagi degerlendirmeleri ve analizi
Nehir havzasinin geligtiriimesi

(2007 yihindan itibaren | +« Su ve atiksu aritma tesislerinin planlanmasi, insasi ve finansmani
COB biinyesinde) « 25 Bolge Mudarlagu ile su yonetimi
» Yertstli ve yeralti sularinin korunmasi
» Yeralti suyunun tahsisi ve kayit altinda tutulmasi
»  Sel kontroli
» Sulama, evsel su arzi, hidroelektrik enerjisi ve gevre ile ilgili tetkik,
planlama, tasarim, insa ve isletme
Saglik Bakanhgi *+ Yizme suyu kalite standartlarinin belirlenmesi, bu standartlarin
uygulanmasi ve izlenmesi
+ Kentsel atik toplama ve aritma kalitesinin izlenmesi
« gme suyu mevzuati, igme suyu standartlari, bu standartlarin
uygulanmasi ve izlenmesi
Tarim ve Koyisleri | «  Balikgilik ve balik yetistiriciligi mevzuati
Bakanhgi » Tanmda su kaynagi kullaniminin korunmasi

Balik tretim alanlarinda atiksu bosaltimlarinin kontrolii
Tath su ve yeralti suyu i¢in nitrat parametrelerinin izlenmesi
Tarim ilaci kontrolll ve izlenmesi

Kuilttr ve Turizm Bakanligi

Turizm alanlarinda atiksu altyapisinin planlanmasi ve ingasi

iller Bankasi

Icme suyu arzi ve islenmesi, atik sistemleri ve kentsel atiksu aritma ve
belediyeler igin kati atik imhasi ile ilgili bayindirlik islerinin
tasarlanmasi ve finansmani

Sekil 3.4. Tirkiye’de Su Yonetiminde Kurumlarin Sorumluluk Dagilimi
(TUBITAK MAM, 2010)

3.1.2.2 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

1939 yilinda da Nafia Vekaleti'ne bagh olarak “Su Isleri Reisligi” kurulmustur. Bu

tarihten sonra su islerinin 6nemi ¢ok daha iyi anlasilmis, su kaynaklarinin istiksafi,

etlitleri ve planlamalar1 ile su Slgiimleri yapilmistir. 1936 yilinda ¢ikarilan “Celtik

Ekimi Kanunu”, 1943 yilinda ¢ikarilan “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
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Korunma Kanunu”, 1950 yilinda ¢ikarilan “Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan
Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun”, 6200 sayili DSI Kurulus Kanunu’nun

onciileri olmustur.

Su Isleri Teskilatr, 1953 yilinda yeniden diizenlenmis; 18.12.1953 tarihinde kabul
edilen ve 28.02.1954 tarihinde yiriirliige giren 6200 sayili kanun ile yetkileri
arttirtlarak, Bayindirlik Vekaleti’ ne bagli, katma biitgeli, tiizel kisilige sahip Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii kurulmustur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilkemizdeki biitiin su kaynaklarmin planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yonetim Biitgesine tabii

0zel biitgeli yatirimer bir kurulustur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Orman ve Su Isleri Bakanligi'na baglidir. Cevre ve
Orman Bakanlig1 04/07/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 645
sayil1 KHK ile faaliyetlerini Orman ve Su Isleri Bakanlig1 olarak yiiriitmektedir.

Bir kamu kurulusu olarak kendine verilen; taskin koruma, sulu ziraati
yayginlagtirma, hidroelektrik enerji liretme ve biiylik sehirlere icme suyu temini yani
sira Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine de Igmesuyu temini gayelerini etkin
bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort maksadin ortak noktasi
olan baraj ¢alismalar1 konusunda oncelikli faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu sebeple
DSI Genel Miidiirliigii iilkemizde barajlar yapan bir kurulus olarak bilinir. Ayni
zamanda iilkemizdeki su kaynaklarinin c¢esitli kullanim maksatlarina tahsisinde
otorite kurulustur. DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayili

Kanunlara gore yiiriitiir. Bu kanunlar agagida 6zetlenmistir:
28/02/1954 tarih ve 6200 Sayil1 Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun ile;

» Yeralt1 suyu etiit ve aragtirmalari i¢in kuyu agmak veya agtirmak,
» Yeralt1 suyu tahsisi yapmak,
» Yeralt1 sularinin korunmas ve tescili,

» Arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi vermektir (http://www.dsi.gov.tr).
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3.1.2.3 Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)

SUEN, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagh kamu ve tiizel kisiligine haiz,
ozel biitceli bir kurumdur. Merkezi Istanbul’dadir. Bakanlar Kurulu tarafindan 10
Ekim 2011°de 6223 sayil1 yasaya dayanarak SUEN’in kurulmasi kararlastirildi. 2
Kasim 2011°de Resmi Gazete’de yayimlanan 658 sayili kanun hiikmiinde kararname

ile SUEN kuruldu ( https://suen.gov.tr).

Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN) daha iyi bir su yonetisimi igin kisa ve uzun dénemli
stratejiler ile ulusal politikalar tiretmeye yonelik bir diisiince kurulusudur. SUEN,
ulusal su politikalar1 gelistiren, karar vericilere danigmanlik yapan, kurum ve
kuruluglar arasinda esgiidiim saglayan, bilimsel arastirma ve stratejik fikir
gelistirmeye yonelik ulusal bir diisiince kurulusudur. SUEN, siirdiiriilebilir su
yonetimi, SU politikalariin gelistirilmesi, stirdiirtilebilir enerji ile yerel ve kiiresel su
sorunlarinin ¢oziimii i¢in kapasite gelistirme gibi konularda ulusal ve uluslararasi

kurumlarla yakin is birligi i¢inde ¢aligmaktadir ( https://suen.gov.tr).

SUEN’in Tiirkiye’nin su yonetimindeki rolii asagidaki basliklarda 6zetlenebilir:

» Ulusal ve uluslararasi su politikalart gelistirmek amaciyla bilimsel
arastirmalar yapmak ve bunlarin yapilmasini desteklemek,

» Su ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ¢alisma, bilgi tretimi ve
istatistik faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek,

» Ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim programlar1 diizenlemek,

» Ulusal ve uluslararas1 forum, konferans, toplanti, seminer, sempozyum ve

benzeri faaliyetlere katkida bulunmak ( https://suen.gov.tr).

3.1.2.4 Orman ve Su lsleri Bakanlhig

Orman ve Su Isleri Bakanligmm kurulmas: ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmast; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 29/6/2011 tarihinde kararlagtirilmistir.

Bakanligin gorevlert;
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Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slaht ve bakimi, ¢ollesme
ve erozyonla miicadele, agaclandirma ve ormanla ilgili mera 1slahi
konularinda politikalar olusturmak.

Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin
tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi,
yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

Su kaynaklarinin korunmasia ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina
dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.
Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin
alinmasina yonelik politika ve stratejiler belirlemek.

Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi c¢alismalarin
izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan
hazirliklart ilgili kuruluslarla igbirligi halinde yiiriitmek.

Mevzuatla Bakanliga verilen diger goérev ve hizmetleri yapmak

(http://www.ormansu.gov.tr).

3.1.2.5 Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda, Miilga Cevre ve

Orman Bakanlifi’nin gevre tarafi, Miilga Bayindirlik ve Iskin Bakanlhigi ve Miilga

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi'nin tek cati altinda birlestirilmesiyle

04.07.2011 tarihinde kurulmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Faaliyet Raporu,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevlert,

» Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapit ve yapim

mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek,

» Bakanligin gorev alan ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini

hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasim1 saglamak ve ilgililerin kayitlarini

tutmak;

52


http://www.ormansu.gov.tr/

>

Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile g¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in
prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve Olgiitler gelistirmek,
programlar hazirlamak;

4 Temmuz 2011 Tarih ve 27984 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
KHK/644 Sayili Cevre ve Sechircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen diger gorevleri yerine

getirmektir (https://www.turkiye.gov.tr/cevre-ve-sehircilik-bakanligi).

3.1.2.6 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili

Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 3/6/2011 tarihinde

kararlagtirllmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gorevi;

>
>

Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iiriinleri tiretiminin gelistirilmesi,

Tarim sektorlinlin gelistirilmesine ve tarim politikalarinin olusturulmasina
yonelik arastirmalar yapilmasi, gida iiretimi, glivenligi ve giivenirligi, kirsal
kalkinma, toprak, su kaynaklar1 ve biyo ¢esitliligin korunmasi,

Verimli kullanilmasinin saglanmasi,

Ciftginin Orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin
bir sekilde yonetilmesi,

Tarimsal piyasalarin ~ diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerceklestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak,

Gida, tarim ve hayvanciliga yonelik genel politikalart belirlemek,
uygulanmasini izlemek ve denetlemektir

(https://www.turkiye.gov.tr/gida-tarim-ve-hayvancilik-bakanligi).

3.1.2.7 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy;

>

>

Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini
belirlemek, temini igin gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak,
planlamalarini yapmak,

Bu kaynaklarin genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak,
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» Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarin1 vermek ve diizenlemek,
» Bunlarin kayitlarin1 tutmak ve kurulus kanununda belirtilen diger gorevleri

yiriitmektedir (https://www.turkiye.gov.tr/enerji-ve-tabii-kaynaklar-

bakanligi).

3.1.2.8 Saglik Bakanligi

Selguklu-Osmanli  tip geleneginde siirekliligin  yanisira, saglik hizmetlerinin
organizasyonunda da bir kiiltiir birliginin varligt s6z konusudur. Cumbhuriyet’in
kurulusuyla birlikte bu yap1 gelistirilirken, biitiin kurumlariyla devlet orgiitlenmesi
ve hizmet politikalarinin olusturulmasinda daha ¢ok batiya doniik bir yol izlenmistir.
Saglik politikalar1 bu siirecte, diinyadaki egilimlerden bagimsiz kalamayarak, temel
tercih degisiklikleri gostermistir. Saglik Bakanligi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
acilisini takiben 3 Mayis 1920 tarihinde 3 sayili kanun ile kurulmustur. Ik Saglik
Bakani Dr. Adnan Adivar’dir ( https://www.saglik.gov.tr/TR,11492/tarihce.html).

Saglik Bakanligy;
> Ulke insanlarinin yasaminin beden ve ruh sagligi icinde devamini saglamak,
> Ulkenin saglk kosullarin1 diizeltmek,
» Bireylerin ve toplumun sagligina zarar veren etkenlerle savasmak ve,
» Halka saglik hizmetlerini ulagtirmak,
» Saglik kuruluglarimi tek elden planlaylp hizmet vermelerini saglamak

amaglariyla kurulmustur (https://www.turkiye.gov.tr/enerji-ve-tabii-

kaynaklar-bakanliqgi).

3.1.2.9 Belediyeler / Su ve Kanalizasyon Idareleri

Su yonetimi alaninda 6nemli yetki ve ylkimliliiklere sahip merkezi teskilatlar
bulunmasina ragmen, su hizmetlerinin siirekliligi yerel c¢aligmalar1 yiiriiten
yonetimlere baglidir. Bu anlamda belediye teskilatlar1 su hizmetlerini halka gotiiren
en 6nemli kurumlardir. Igisleri Bakanlig1 yerel yonetimlere iliskin idari kontrolii

saglar (http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/buraks.pdf).

9.7.2004 tarih ve 5215 Sayili Belediye Kanunu'nda Belediyelerin gorevlerinden

bazilari; “Kanunlarla miinhasiran baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
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mabhalll miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli
kararlar1 alir, uygular ve denetler. Belediye Oncelikle imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma

evleri agar.” seklinde belirlenmistir (TMMOB Su Raporu, 2008).

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklari; 03/07/1968 tarih ve 1053 Sayili
Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 000’den Biiyiik sehirlere igme Suyu Temini
Hakkinda Kanun ile;

» Baraj ve isale hatti,
» Su tasfiye tesisi insaatlari,

» Sudepolar1 yapmak,

gorevleri DSI’ye verilmisken, 18/04/2007 tarih ve 5625 sayili Kanun ile 1053 sayili
kanunun 10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri kaldirilarak Belediye
teskilat1 olan tiim yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri suyu ve gerekmesi
halinde atik su tesislerinin yapiminda DSI yetkili kilinmis olup 1053 sayili Kanunun
adr da "Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri

Suyu Temini Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir ( http://www.dsi.gov.tr).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediyenin gorev ve sorumluluklari; belediye

mahalli miisterek nitelikte olmasi sartiyla, kanun maddeleri onaylanmustir.

> Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor orta ve yliksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve
bunlarin iiyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi

sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar1 ile Devlete ait
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her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;

ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir (Madde
14).

Il smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gegen belediyeler, meclis karariyla;
turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarimin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydmlatma gibi alt yap1
calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak
yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsilifinda yapilan tesislere ortak olabilir;
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri
Bakanliginin onayr ile iicretsiz veya diisik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. (Ek climle: 12/11/2012-
6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya

da ticretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler (Madde 15c).

20/11/1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla; Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini tek elden yliriitmek ve isletmek tlizere

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Su ve

Kanalizasyon Idaresi, biiyiiksehir belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulustur. 1986 yilinda 3305 sayili Kanunla 2560 sayili Kanuna

Eklenen 5 inci madde ile bu kanunun diger biiyiiksehir belediyelerinde uygulanmasi

saglanmigtir (http://www.dsi.gov.tr).

>

A\

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalariin korunmasmi saglamak; Gayristhhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak,

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek,

Gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek;

Derelerin 1slahin1 yapmak,
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» Kaynak suyu veya aritma sonunda fretilen sular1 pazarlamaktir

(http://www.dsi.qov.tr).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu madde 8’de biiyliksehir belediyelerinde

altyapt hizmetleri diizenlemesi yapilmistir.

» Biiyiiksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur.
Biiyiiksehir ilge belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Alt yap1
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin (oda st kurulusu bulunan
yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek gortisleri alinir.

» Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluglar
tarafindan biiyiiksehir i¢inde yapilacak alt yap1 yatirimlari i¢in kalkinma plani
ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek
kesin program haline getirir. Bu amagcla, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluglar alt yap1 koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi
sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin
programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda
yapilmasi1 gerekenler ortak programa alinir. Ortak programa alinan alt yapi
hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
biitcelerine konulan 6denekler, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde
olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir.

» Ortak programa alman hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitgelerinde
yeterli O6denegin bulunmadigmin bildirilmesi durumunda, biiytiksehir
belediyesi veya ilgisine gore bagl kurulus biitcelerinden bu hizmetler i¢in
kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslar1 alt yapi ortak yatirim
hizmetleri i¢cin harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranini da
dikkate alarak ertesi yil biitgesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya
ilgili baglh kurulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel ddenmeden ilgili kamu
kurum veya kurulusu, bliyliksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim

yapamaz.

57



» Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslar1 alt yapr1 koordinasyon merkezi tarafindan
belirlenen programa gore harcamalarin1 kendi biit¢elerinden yaparlar.

» Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla
ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in
baglayicidir.

» Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, I¢isleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Igisleri Bakanligi, c¢ikarilacak bu
yonetmeligin, alt yap1 yatirim hesabinin kullanilmasi ve ddenek tahsisi ve
aktarmasina iliskin kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarliginin goriisiinii alir (5216 sayili Kanun, 2004).

6360 sayili Kanun’la ‘On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’ dayanilarak kurulan yeni biiyiiksehir belediyelerinde, 2560
sayili kanun geregi, bu belediyelere bagli SUKI’ler kuruldu (6360 sayili Kanun,
2012).

6360 sayil1 Kanun madde 35 ilgili fikralarina gore;

» Bu Kanunla biiyiliksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su,
kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak {izere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin
yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine
gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagli kurulus arasinda paylastirilir
(Madde 35-fikra 8).

» Bu Kanuna gore belediye ve bagli kuruluslara devredilen personelden norm
kadro ve ihtiyag fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagl kurulus tarafindan en
ge¢ Ui¢ ay icinde valilige bildirilir. Komisyon, ilgili idarelerden gonderilen
listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu
maddesindeki oranlar, kurumun biitce dengesi, norm kadrosu ve yiiriitmekle
gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterlerini degerlendirmek suretiyle

ithtiya¢ fazlasi personelin tespitini yapar. Komisyon ¢aligmasini kirk bes giin
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icinde tamamlayip olusturulan listeleri valinin onayina sunar. Vali tarafindan
onaylanan listeler on giin igerisinde I¢isleri Bakanligma, Igisleri Bakanliginca
da atama teklifleri yapilmak iizere Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.
(Madde 35-fikra 9)

> Istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, biiyiiksehir ilce belediyeleri ve bagl
idareler yatirim biitcelerinin en az %10’unu on yil siire ile bu Kanun
kapsaminda belediye smirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap1

hizmetleri i¢in ayirir ve kullanirlar (Madde 35-fikra 24).

Kanun maddesi kapsamindan da anlasilacagi {lizere yeni kurulan biiyiiksehir
belediyelerine bagl SKI idarelerinde altyapi hizmetleri i¢in ayrilan biitgenin
yetersizligi nedeniyle, biiyliksehir belediyesine bagl idareler ve ilge belediyeleri

tarafindan 10 yi1l  stireli maddi garanti destegi  saglanmaktadir

(www.mevzuat.org).

Tablo 3.5. Belediyeler / Su Kanalizasyon idareleri (SUEN, 2017)

© 0o N oo o b~ W N
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idarenin Ad1 Belediye g

Tarihi
Adana SUKI Genel Miidiirliigii ASKIi Adana 1987
Ankara SUKI Genel Miidiirliigii ASKIi Ankara 1987
Antalya SUKI Genel Miidiirliigii ASAT Antalya 1995
Aydin SUKI Genel Miidiirliigii ASKIi Aydm 2012
Balikesir SUKI Genel Miidiirliigii BASKIi Balikesir 2012
Bursa SUKI Genel Miidiirliigii BUSKI Bursa 1989
Denizli SUKI Genel Miidiirliigii DESKI Denizli 2012
Diyarbakir SUKI Genel Miidiirliigii DISKIi Diyarbakir 1995
Erzurum SUKI Genel Miidiirliigii ESKI Erzurum 1995
Eskisehir SUKI Genel Miidiirliigii ESKI Eskisehir 1995
Gaziantep SUKI Genel Miidiirliigii GASKIi Gaziantep 1989
Hatay SUKI Genel Miidiirliigii HATSU Hatay 2012
Istanbul SUKI Genel Miidiirliigii ISKi Istanbul 1981
Izmir SUKI Genel Miidiirliigii izZSu Izmir 1987
Kahramanmaras SUKI Genel Miidiirliigii KASKI Kahramanmaras 2012
Kayseri SUKI Genel Miidiirliigii KASKI Kayseri 1989
Kocaeli SUKI Genel Miidiirliigii isu Kocaeli 1995
Konya SUKI Genel Miidiirliigii KOSKI Konya 1989



19  Malatya SUKI Genel Miidiirliigii MASKI Malatya 2012

20  Manisa SUKI Genel Miidiirliigii MASKI Manisa 2012
21  Mardin SUKI Genel Miidiirliigii MARSU Mardin 2012
22 Mersin SUKI Genel Miidiirliigii MESKI Mersin 1995
23 Mugla SUKI Genel Miidiirliigii MUSKI Mugla 2012
24 Ordu SUKI Genel Miidiirliigii OSKIi Ordu 2012
25  Sakarya SUKI Genel Miidiirliigii SASKI Sakarya 2011
26  Samsun SUKI Genel Miidiirliigii SASKI Samsun 1995
27  Sanlwurfa SUKI Genel Miidiirliigii SUSKI Sanlturfa 2012
28  Tekirdag SUKI Genel Miidiirliigii TESKI Tekirdag 2012
29  Trabzon SUKI Genel Miidiirliigii TiSKi Trabzon 2012
30  Van SUKI Genel Miidiirliigii VASKI Van 2014

Tablo 3.5’te Tirkiye’de ki biyiiksehir belediyelerine bagli 2560 sayili Kanun’la
kurulan SUKI’ler; kuruldugu biiyiiksehir ve tarih olarak verilmistir.

3.1.2.10 Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)

1971 yilinda kurulan TUSIAD, Tiirkiye nin 6nde gelen girisimcilerinin ve is diinyast
yoneticilerinin olusturdugu goniillii bir is diinyas1 kurulusudur. TUSIAD, iiyelerinin
temsil ettigi kuruluslar itibariyle, Tiirkiye ekonomisinde iiretim, katma deger, kayith
istthdam ve dis ticaret gibi alanlarda 6nemli temsil yetenegine sahiptir. Calismalari
ile rekabet¢i piyasa ekonomisi, siirdiiriilebilir kalkinma ve katilimci demokrasi
anlayisinin - benimsedigi bir toplumsal diizenin olusmasina katki saglamay:

amagclamaktadir.

TUSIAD odak alanma giren konularda son 10 yil igerisinde 120 rapor yayimlamis,
son 5 yilda 300’e yakin goriis olusturmus, 2,500°den fazla etkinlik gerceklestirmistir.
BusinessEurope, OECD-BIAC ve B20 ile 200’lin iizerinde etkilesimde bulunarak
Tirk 1$ diinyasini kiiresel platformlarda temsil etmistir

(http://tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda).
TUSIAD Temsil Yetenegi;
4.000’e yakin sirketi temsil etmektedir. Bu sirketler yaklagik olarak;

» Kamu dis1 milli gelirin yarisini (%50) olusturur
» Dis ticaretin %85’ini (enerji ithalati haric) gerceklestirir

» Kayitl istthdamin %50’sini (kamu ve tarim harig) saglar
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» Kurumlar vergisinin %80’ini 6der. (http://tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda)

TUSIAD, Tiirk is diinyas1 adina, bu cercevede olusan goriis ve onerilerini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi
kuruluglara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak basin ve diger araglar
araciligr ile ileterek, yukaridaki amaglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi

olusturmay1 hedeflemektedir.

Cevre ve Iklim Degisikligi Calisma Grubu, TUSIAD m siirdiiriilebilirlik vizyonu
dogrultusunda, ekonomik biiyiimenin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ile paralel
bicimde saglanmasi amacindan hareketle, iilkemizde ¢evre politikalarinin olusumuna
ve bu politikalar kapsaminda ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerin gelistirilmesine
destek vermektedir. Calisma Grubu, yapilan diizenlemelerin etkili uygulanmasina
yonelik degerlendirmelerde bulunmakta, aragtirmalar yiiritmekte, ilgili kurum ve

kuruluglara bu ¢ergevede Oneriler sunmaktadir.

Calisma Grubu, TUSIAD 1n iiyesi bulundugu Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu’nun g¢aligmalarina ve her yil diizenlenen Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Sozlesmesi Taraflar Konferansi goriismelerine katki ve katilim
saglamaktadir. S6z konusu grup, ayrica, REC Tiirkiye ve TUSIAD ortakliginda
Tiirkiye’de iklim degisikligi alaninda is diinyasinda biling artirmak amaciyla kurulan
Iklim Platformu’nun caligmalarina katki saglamaktadir

(http://tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda ).

TUSIAD Cevre Calisma Grubu tarafindan hazirlanan “Kiiresel Su Krizine Coziim
Arayislari: Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektdér Katilimi- Diinya Ornekleri
Isiginda Tiirkiye Igin Oneriler” konulu rapor, iklim degisiklikleri ve kiiresel 1s1nma
nedeniyle yasanan su sorununu anlatarak, Tiirkiye’yi bekleyen su sikintisina su
hizmetini 6zellestiren lilkelerden 6rneklerle ¢6ziim Onerileri getirmistir. Bu rapora
gore TUSIAD * Ulkemizde sebeke suyu hizmetinin sunumunda karsilasilan temel
sorunlar, ¢erceve su yasasimin halen ¢ikarimamis olmasi, yiiksek kayip-kacak
oranlari, plansiz sehirlesme, hukuki ve idari yapida gézlenen daginiklik ve yetki
paylasimindaki  belirsizlik, AB miiktesebatina uyumu, toptan su potansiyelinin
kullanilmasini ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesini miimkiin kilacak yatirimlarin

kamu kurum ve kuruluslart ile yerel yonetimlerin kaynaklarindan karsilanmasindaki
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glicliik ve buna bagh finansman gereksinimi, kiiresel isinmaya kosut olarak bolgesel
kuraklik sorunlarinin bas gostermesi ve yénetsel verimsizlik olarak siralanabilir.
Yukarida ifade edildigi gibi, iyi planlanmis bir regiilasyon rejimi ¢ergevesinde
sebeke suyu hizmetlerine ozel sektor katilimimin saglanmasi ile bu sorunlarin bir
boliimiiniin giderilmesinin ya da etkisinin simirlandirilmasinin miimkiin olabilecegi

diisiiniilmektedir. (TUSIAD, 2008).

3.1.2.11 Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD); hakkin ve hukukun, adaletin
ve esitligin, barisin ve giivenin, refahin ve mutlulugun saglandigi; tarihe ve topluma
mal olmus mahalli ve evrensel degerlerin gozetildigi, kendi i¢inde biitiin, bolgesinde,
ekonomik ve siyasi alanda etkin, diinyada saygin bir Tiirkiye hayaliyle yola ¢ikan
hassasiyet sahibi is adamlarinin, 9 Mayis 1990 tarihinde Istanbul’da kurduklari bir

“Isadamlar1 Dernegi”dir.
11.000’i asan iiyesi ile MUSIAD;

» 60.000’e yakin isletmeyi temsil eden ve yaklasik 1.600.000 kisiye istihdam
saglayan,

» Yurtiginde 86 irtibat noktast bulunan, iiyelerinin sorunlarini, goriis ve
onerilerini kamu kurum ve kuruluslarina yerinde ileten,

» Yurtdiginda 68 farkl ilkede toplamda 181 nokta ile hizmet veren,

Is diinyasina oldugu kadar toplumun diger kesimleri igin de &rnek bir egitim,
rehberlik, danismanlik merkezi haline gelen, uygulama ve c¢alismalarini profesyonel
diisiince zeminine oturtan, “kamu yararia dernek” statiistine sahip gii¢lii bir “Sivil

Toplum Kurulugu”dur.

MUSIAD’mn misyonu; ulusal ve uluslararasi diizeyde bagimsiz ve baglantisiz hareket
eden bir i adamlar1 dernegi olarak, dnceden belirlenen ilke ve degerleri paylasan tiye
sayisint artirmak, tyeleri arasindaki dayanismayi gelistirmek ve kendi iginde
sagladigt bu birlik ve beraberlik ruhuyla {ilkemizin maddi ve manevi yonden

gelismesine katkida bulunmaktir (http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiadla-tanisin).
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3.1.2.12 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile odalar ve borsalar, 15/3/1950 tarihli ve 7457
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5590 sayili Kanun ile kurulmustur. Yeni
diizenlemeler getiren ve 1/6/2004 tarihinde yiriirliige giren 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile 5590 sayili Kanun

yiirtirlitkkten kaldirilmastir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, odalar ve borsalar arasindaki birlik ve
dayanigsmay1 temin etmek, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin
birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere,
meslek disiplinini ve ahlakini1 korumak, iilkenin kalkinmasi, ekonominin gelismesi
icin gerekli ¢alismalar1 yapmak ve bu Kanunda belirtilen hizmetleri yerine getirmek
amaciyla kurulan, tiizel kisilie sahip, kamu kurumu niteliginde meslek {ist

kurulusudur.

TOBB, 6zel sektoriin Tiirkiye’de mesleki {ist kurulusu ve yasal temsilcisidir. TOBB
81 il 160 ilgeye yayillmis 365 oda ve borsanin (Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Ticaret ve Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odasi ve Ticaret Borsasi) iist kurulusudur.

Birligin kisa adi TOBB’dur ve merkezi Ankara’dadir.
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB);

» Dogal kaynaklarin yanhis kullanimi suretiyle gelecek nesillerin gelisme
potansiyeline zarar vermeden siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine bagli kalarak,

» BM’in Bin Yil Kalkinma Hedefleri’nin 7. maddesinin, “cevre” konusundaki
hedefleri ortaya koydugunu ve TOBB’un BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi Projesi"nin, Tirkiye’deki "0zel sektor" ortagi oldugunu
hatirlayarak,

> Diger taraftan, Tiirkiye’nin aralarinda BM Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi ve Kyoto Protokolii’niin de yer aldig1 ¢cevre konusunda ¢ok sayida
uluslararasi sozlesmeye taraf oldugunu g6z oniinde tutarak,

» Basta Anayasamiz olmak iizere, Tiirkiye’nin AB ile katilim miizakerelerinde
“Cevre” faslimin miizakerelere acildigini, miizakerelerin tamamlanabilmesi

icin kapsamli ve maliyetli bir siirecin gerekli oldugunu; ancak genis
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mutabakat temeline ve saglam analizlere dayandirilmasi halinde, belli
alanlarda Tiirkiye i¢in uzun gegis siirelerinin de s6z konusu olabilecegini goz
Oniinde tutarak, liretimin icinde olan, degisim ve uyumu gergeklestirecek reel
sektor temsilcilerinin katilimiyla “TOBB Cevre ve Iklim Degisikligi Daimi
Komitesi” kurmustur. Amaci; TOBB Cevre ve Iklim Degisikligi Daimi
Komitesi (TOBB-CIDDK), Tiirkiye nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Miizakereleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi katilim siirecinde “Cevre” fash
kapsamindaki konularda, TOBB’un is diinyas1 adina olusturacagi
pozisyonlarin hazirlik slirecine katki saglamaktir
(https://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Sayfalar/cid-Daimi-
Komitesi.php).

3.1.2.13 Sendikalar

Tiirkiye'de sendikalar, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda “sinif esasina dayali
cemiyet kurulamaz” ifadesinin 5 Haziran 1946'da metinden ¢ikarilmasiyla yasallik
kazandi. Tiirkiye’de sendikalarin suyun o6zellestirilmesi konusundaki genel bakis
acist su hakki temeline dayanmaktadir. 9 Haziran 2007 tarihli, Halkin Haklari
Forumu Su Hakki Atdlyesi Sonug Bildirgesi’ne gore;

» “Neo-liberal politikalar kamusal alani tasfiye ederek kamusal hizmetler
alanimn1 piyasalagtirmaya, insanlik i¢in yasamsal Onemdeki tiim alanlari,
hizmetleri ve kaynaklar1 sermayenin karlilik alanlar1 olarak yeniden
diizenlemeye c¢alismaktadir. Tiim canlilarin en temel gereksinimi olan su,
piyasalastirmanin tehdidi altindadir.

» Su hakki insan hakkidir. Bu haktan kesinlikle vazgegilmemelidir.

» Su kaynaklarinda ve kullaniminda kamu miilkiyetinden vazgegilmemelidir.
Insanca yasam icin gerekli temiz su miktar {icretsiz olarak verilmelidir.”
(http://sendika62.0rg/2007/08/susuzluk-suyun-ozellestirilmesi-ve-su-hakki-
mucadelesi-15100/ ).

3.2 Su Yonetimi Hukuksal Mevzuati Genel Durumu

Suyun yagamin ikame edilemez kaynagi olusu ve bu kaynagin tiikenebilir oldugu

gercegi; suyun korunmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in kanunlarla korunmasina zemin
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hazirlamaktadir. Geg¢misten gilinlimiize medeniyetlerin olusturdugu su hukuku,

onlarin yasam bigimine, dini anlayislarina uygun olarak sekillenmistir.

3.2.1 Uluslararasit Mevzuat

Tarih boyunca toplumlar, su kenarlarinda yerlesmeyi se¢gmislerdir. Bu nedenle tarih
boyunca olusturulan ‘Su Hukuku’nda’; suyun i¢gme ve kullanma, tarimda ve baska
amaclarda kullanilmasinda birtakim kurallar gelistirilmistir. Bugiinkii su hukukunun,
temelini olusturan kanunlarda, diger alanlarda oldugu gibi ‘Roma Hukuku’
tarafindan olusturulmustur. Roma Hukuku’nun bireyci anlayisina uygun olarak,
topragin istiinde ve altindaki su, toprak miilkiyetinden ayr1 olarak diistiniilmemistir.
Bu diisiincenin sonucu olarak sular topragin ayrilmaz bir pargasi sayilarak, suya
sahip olmak i¢in topraga sahip olmak yeterli goriilmiistiir. Roma Hukuku’nda sadece
devamli olarak akan sular 6zel miilkiyetin disinda birakilmislardir. Roma Hukuku
sonraki donemlerde Avrupa toplumlarinin ve iilkemizin Medeni Yasalari’nin teorik
temelini olusturmustur. Bunun yaninda sadece adlarim1 sayabilece§imiz ve su
hukukunda farkliliklar gosteren sistemler ise; Cermen Hukuku, Fransiz Hukuku,
Anglo-Amerikan Hukuku, Avusturya Hukuku ve Islam Hukuku’ndan da soz
edilebilir (TMH, 2009).

[slam Hukuku, iilkemiz topraklarinda Osmanli dénemi su hukukunun
diizenlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Islam hukukunda gegerli olan kural,
topragin Devletin miilkiyetinde olmasi ve kisilere yalnizca kullanma (intifa) hakki
taninmasidir. Aymi kuraldan hareketle sular {izerinde de 06zel miilkiyete izin
verilmemis, sularn kullanimi devlet eliyle yiiriitiilmiistir. Bununla birlikte eskiden
beri gelen kullanim sekilllerine de saygi gosterilmistir. Ancak islam Hukuku’nda &rf-
adet ve teamiil hakim hukuk kaynagi oldugundan; ortaya ¢ikan hukuki sorunlar
fetvalarla ¢ozlimlenmeye calisilmistir. Kullanma bigimleri ise fermanlarla
diizenlenmistir. Osmanli devletinin son donemlerinde ise Ozellikle Tanzimat
doneminde, tirlii ictihad:r bir araya getiren ve yasa yerine kullanilan “Mecelle”
kurallar1 uzun siire hiikiim siirmiis ve su hukukunun olusumunda etkin rol
oynamistir. Mecelle kural olarak sulardan herkesin yararlanabilecegini kabul

etmektedir (Ozbay, 2006).

65



3.2.2 AB Su Cergeve Direktifi

Avrupa Su Cerceve Direktifi (SCD)’nin olusturulma siireci 1995-2000 yillar
arasinda tamamlanmis ve direktif 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. SCD kendisinden
once olusturulmus direktifleri tek bir cat1 veya semsiye altinda toplayarak biitiinciil

bir bakis agis1 getirmektedir. Tablo 3.6°da SCD amaglar1 gosterilmektedir.

Tablo 3.6. AB Su Cergeve Direktifi Amaci (TMMOB Su Politikalar1 Kongresi,
2008)

AB Su Cerceve Direktifi amaci; i¢ yiizeysel sularin, gegis sularmnin, kiy1 sularmin ve yeralti
sularmin korunmasi i¢in asagida belirtilen iglevleri goren bir ¢ergeve olusturmaktir:

» Su ekosistemlerinin ve su gereksinimlerine iligkin olarak, karasal ekosistemlerin
ve su ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarinin statiisiiniin daha
fazla bozulmasini dnleyen, koruyan ve genisleten,

» Mevcut su kaynaklarinin uzun donem korunmasina dayali siirdiiriilebilir su
kullanimini tesvik eden,

» Su g¢evresinin, diger hususlarin yani sira, Oncelikli maddelerin desarjlari,
emisyonlar1 ve kayiplarinin asamali olarak azaltilmasi ve oncelikli tehlikeli
maddelerin desarjlari, emisyonlar1 ve kayiplarinin durdurulmasi veya asamali
olarak ortadan kaldirilmasi igin spesifik Onlemler aracilifiyla, genisletilmis
korunmasini, iyilestirilmesini amaglayan,

» Yeralt1 sularinin kirlenmesinin zaman i¢inde azaltilmasin saglayarak daha fazla
kirlenmesini 6nleyen,

»  Sellerin ve kurakligin etkilerinin yumusatilmasina katkida bulunarak su hususlara
katkida bulunan;

» Siirdirilebilir, dengeli ve esit su kullanimi i¢in gerekli miktarda iyi kalite
yiizeysel ve yeralt1 suyu tedariki tevzii,

» Yeraltt suyunun kirlenmesinde dnemli azalma.

Bolgesel ve deniz sularinin korunmasini amaglayan; Su Cergeve Direktifi (SCD), asagidaki ana

Ozellikler ile yeni bir yaklasim getirmektedir:

» Nehirler, goller, kiy1 sular1 ve yeralti sulart dahil tiim sular1 korumaktadir.

» Tim su kiitlelerinin 2015 yilina kadar “iyi durum”da olmasi gibi kesin bir hedef
koymaktadir.

»  Su sistemlerinin politik sinirlarla sinirlanmadigi nehir havzalar: bazinda yonetim
gerektirmektedir.

» Emisyon smir degerleri ve kalite standartlar1 igin biitlinctil bir yaklasim
getirmektedir.

> llgili iilkeler ve kurumlar arasinda sinirlararasi caligma gerektirmektedir.

» Su yonetimi faaliyetlerinde sivil toplum kurumlarimin ve kamuoyunun da dahil

66



oldugu katilimct bir yaklasim gerektirmektedir.

» Tarim, endiistri, evsel ve diger tim kirlilik kaynaklarinin azaltilmast ve
kontroliinii gerektirmektedir.

» Su {cretlendirme faaliyetleri ve kirleten 6der prensibini, dogru iicretler ile,
gerekli kilmaktadir.

» Cevreye bagl olanlarin ¢evre ile iligkilerinin dengelenmesini amaglamaktadir.

AB Su Cercgeve Direktifi ana prensipleri;

> Suyun Adil Ucretlendirilmesi (2000/60/EC-Madde 9),

» Sirdiiriilebilir Su Kullanimi (2000/60/EC-giris bolimii Madde 18, 19,
41),

> Uluslararasi Isbirligi ve Yeni Su Birligi (2000/60/EC-Madde 3).

» Su Herkesin Konusudur (2000/60/EC-Madde 14).

» Su Hassas Bir Kaynaktir (2000/60/EC-Madde 4, 8, 10, 11, 16, 17).

SCD’de, su kaynaklarmin yonetimini ekolojik amaglarla biitiinlestiren bir metot
olusturulmaya ¢alisilmis ve Nehir Havza Yonetim Planlari, direktifin

uygulanmasinda arag olarak se¢ilmistir (Bilen, 2008).

SCD’ye gore kaynaklar idari veya politik sinirlara gore degil, dogal cografik ve
hidrolojik esaslara gore belirlenecek “nehir havza bdlgeleri’ne ayrilarak
yonetilecektir. Bazilar1 ulusal sinirlar1 da asabilecek her bir “nehir havza bolgesi”
i¢cin bir “nehir havzasi yonetim plan1” hazirlanmasi ve 6 yilda bir giincellestirilmesi
gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda koordinasyon gereksinimlerini de ortaya
koyacaktir. Nehir havzasi yonetim plani, herhangi bir nehir havzasi i¢in amaglanan
hedeflere (ekolojik, kantitatif, kimyasal ve 6zel koruma alanlar ile ilgili) 6ngériilen
zaman dilimleri igerisinde nasil ulasilacagini gdsteren bir dokiimandir. Plan, akarsu
havzalarimin karakteristikleri, toplumsal aktivitelerin s6z konusu havzadaki sular

tizerindeki etkisi ile ilgili durum tespiti, mevcut yasal diizenlemelerin konan

Yil | Eylem Referans

2000 | Direktifin yiiriirliige girmesi Madde 25

2003 | Ulusal mevzuat uyumunun saglanmasi Madde 23
Nehir Havza Bolgeleri ve otoritelerin belirlenmesi Madde 3

2004 | Nehir havzalarimin karakteristiklerinin belirlenmesi: baskilar, etkiler Madde 5
ve ekonomik analiz.

2006 | izleme aginin kurulmasi Kamuoyu konsiiltasyonunun baglamasi Madde 8 ve 14
2008 | Nehir Havzas1 Yonetim Plani’nin taslaginin sunulmasi Madde 13

2009 | Onlemler programi dahil havza yénetim planinin sonuglandirilmasi Madde 13 ve 11
2010 | Fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi Madde 9

2012 | Uygulama programlarinin hazirlanmasi Madde 11

2015 | Cevresel hedeflerin gergeklestirilmesi Madde 4

2021 | ik yénetim dénemi sonu Madde 4 ve 13
2027 | ikinci yonetim donemi sonu, hedeflerin gergeklestirilmesi igin son Madde 4 ve 13

tarih




hedeflere ulagmadaki etkinligi, yetersizlikler veya bosluklarin doldurulmasina
yonelik Onlemleri de igerecektir. Ayrica, akarsu havzasinda su kullaniminin
ekonomik analizinin de yapilmasi gerekir. Direktifte her bir gereksinim, agsama ve
atilacak adim icin ortaya konan kesin tarihler Sekil 3.5.’te 6zetlenmistir (TUBITAK-
MAM, 2010).

Sekil 3.5. SCD’de Tanimlanan Temel Tarihler (TUBITAK-MAM, 2010)

3.2.3 Ulusal Mevzuat

Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine su kaynaklarinin ve c¢evrenin korunmasi
konusunu irdeleyen kanunlar ve yonetmelikler TBMM ve yetkili merciler tarafindan
onaylanarak Anayasa’ya da eklendikten sonra, yiirtirliige girmistir (Duranyildiz,
1997).

3.2.4 Sular Hakkindaki Kanunlar ve YoOnetmelikler

Ulkemizde, Osmanli Devleti’nden kalma uygulamalar devam ederken, ilerleyen

donemlerde kanunlarimizda degisiklikler yasanmustir.

» 1924 Anayasasi’nda su ve su kaynaklartyla ilgili ve sularin kullanma
bicimine iliskin herhangi bir kural getirilmemistir.

» 1961 Anayasasi’nin 130’cu maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakk: devlete
aittir. Arama ve isletilmesi devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya
dogrudan o6zel tesebbiis eliyle yapilmasi kanunun acik iznine baghdir.”
hiikmiinii getirmistir.

» 1982 Anayasasi’nin 168.maddesi su hukuku konusunda 1961 Anayasasi’na
paralel bir hiikim getirmistir. 168. madde “Tabii servetler ve kaynaklar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizel kisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin Devletin
gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tilizel kisiler
eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.”

» Ayrica 1982 Anayasasi’nda ozel sirketler eliyle dogal kaynaklarin aranmasi
ve isletilmesi kolaylig1 saglanmistir (TMH, 2009).

Ulkemizde su konulu kanun ve yénetmelikler sirasiyla asagidaki gibidir;
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YV V. V V V V

Y V V

YV V V V V V

V V.V V V V VYV V

vV V V V V

831 sayilt Sular Hakkinda Kanun,

1593 sayilit Umumi Hifzissthha Kanunu,

5442 sayil il Idaresi Kanunu,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

2560 Sayil1 ISKI Kanunu,

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun,

167 sayil1 Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun,

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu,

1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun,

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu,

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

2872 sayili1 Cevre Kanunu,

2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatima Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun,

3152 sayili Igisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

3194 sayil imar Kanunu,

3213 sayili Maden Kanunu,

3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu,

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,

4734 sayili Kamu [hale Kanunu,

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu,

4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

4857 sayil Is Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu,

5393 sayili Belediye Kanunu,
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> 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

> 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,

» 6502 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,

» 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname,

» Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeligi,

A\

Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi,

Y

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilign Ongériilen Odenegin
Kullanim1 Hakkinda Y 6netmelik,

Su Kirliligi Kontrolii Y&netmeligi,

Sulak Alanlarin Korunmasi Y6netmeligi,

Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda Yénetmelik,
Madencilik Faaliyetleri izin Y6netmeligi,

Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Ydnetmeligi,

vV V.V V V VY

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik,

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik,

Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik,
Tasinir Mal Yonetmeligi,

Kamu Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,

YV V VYV V V

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar;, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Y 6netmelik,

[stanbul imar Yonetmeligi,

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Y&netmeligi

Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

vV V V V V

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligidir (ISKI Faaliyet Raporu,
2016).

3.2.5 AB Cergeve Direktifine Uyum Siirecinde Tiirkiye Uygulamasi

AB adaylik siirecinde olan iilkemiz, etkili bir bicimde AB mevzuat1 ve ilgili Tiirk
mevzuatint - uyumlulagtirma ve bu mevzuatt i¢  hukukuna yansitma
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yiikiimliiliiglindedir. Miiktesebat uyumu konusunda calismalar yogun bir bigimde
devam etmektedir. Tiirkiye’nin bu silire¢te uyumlulastirma ¢aligmalarini stirdiirdigii
onemli alanlardan biride, ¢evre alanidir. Uyum Programinda, ¢evre alami igin
planlanan yasal diizenlemelerden biriside, Avrupa Birliginin 2000/60/AT sayili Su
Cergeve Direktifi (EC (2000): Directive 2000/60/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 October 2000 Water Framework Directive) dogrultusunda

yapilacak olan su mevzuati ¢alismalaridir (Dalkili¢ ve Harmancioglu, 2008).

Bu cercevede, AB Miizakereleri baglaminda “Cevre” faslinin agilmasi amaciyla
Ulkemizin Cevre Faslina iliskin Miizakere Pozisyon Belgesini resmi olarak 13
Kasim 2009 tarihi itibar1 ile Dénem Baskanligi’na iletilmis ve ilgili Fasil Isveg’in
Doénem Bagkanligi sirasinda, 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de gerceklesen
Hiikiimetleraras1 Konferans’ta agilmistir. A¢iklanan AB Ortak Miizakere Pozisyon

Belgesinde alt1 (6) adet kapanis kriteri belirlenmistir:

1. Tiirkiye’nin Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmasi Ek Protokolii’nden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi,

2. Tirkiye’nin, AB’nin yatay ve cergeve cevre miiktesebatinin aktarimina
yonelik mevzuatini siniragsan hususlari da igerecek sekilde kabul etmesi,

3. Tirkiye’nin AB’nin su kalitesi alanindaki miiktesebatinin aktarimina yonelik
mevzuati, Ozellikle Cerceve Su Koruma Kanunu’nu kabul etmesi, Nehir
Havzas1 Koruma Eylem Planlarini olusturmasi, ayrica uygulama mevzuatini
da kabul ederek, sektore iliskin yasal uyumlastirmada kayda deger bir
ilerleme saglamasi,

4. Tirkiye’nin endiistriyel kirlilik ve risk yoOnetimi alanindaki AB
miiktesebatinin aktarimina yonelik mevzuati kabul etmesi,

5. Tirkiye’nin faslin geriye kalan sektdrlerinde, doga koruma ve atik yonetimini
de igerecek sekilde, Strateji Belgesi dogrultusunda miiktesebata uyumu
sirdirmesi ve katilim tarthinde AB yiikiimliklerinin uygulama ve
yaptiriminin saglanmasi yoniindeki hazirliklarini tamamlamast,

6. Tiirkiye nin Strateji Belgesi dogrultusunda her diizeyde denetim hizmetlerini
de icerecek sekilde idari kapasiteyi ve koordinasyonu gelistirmeye devam

etmesi, bu fasildaki tiim sektorlerdeki miiktesebatin uygulama ve yaptirimini
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saglayacak sekilde uygun idari yapilarin katilim tarihinden yeterli bir siire

once hazir oldugunu gostermesidir.

Cevre sektoriiniin uyumlastirma siireci, yalnizca c¢evreyle 1ilgili mevzuatin
uyumlastirilmasini, uygulanmasini, gereken yaptirimlarin ve cezalarin uygulanmasini
degil, kurumsal yapmin yeniden sekillendirilmesini de icermektedir. Tiirkiye nin
AB’ye katilimina iligkin fasillar ¢er¢evesinde yeralan g¢evreye iligkin 27.Fasil, yatay
mevzuat (gevresel etki degerlendirmesi (CED), stratejik cevresel degerlendirme
(SCD), cevresel sorumluluk, g¢evresel bilgiye erisim) yaninda, hava kalitesi, su
kalitesi, atik yOnetimi, doga koruma, endistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar,
girtlti ile iklim degisikligi alanindaki diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu fasil
300’den fazla diizenleme gerektirmekte olup, lilkemizin bu diizenlemeleri yapmasi
ve belli yatirimlar1 gergeklestirmesi beklenmektedir. AB ¢evre mevzuatinin
gerektirdigi yatirnmlarin (atik su aritma tesisleri, diizenli ¢6p depolama alanlari, vb.
gibi) tamamlanmasi i¢in bliylik mali kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu, diger AB
tiyelerinin deneyimlerinden yola ¢ikilarak tahmin edilmektedir. Cevre Fash
miizakereleri baglaminda, iilkemizde c¢evre alaninda yeni yasal diizenlemelere
gidilmekte, kapasite gelistirme ¢alismalar1 yapilmakta, projeler ve analiz ¢alismalari
yiirlitiilmektedir. Diger taraftan, Cevre Fasli'nin agilmasi ¢aligmalart ¢ercevesinde
hazirlanan Ulusal Stratejimizin uygulanmasi kapsaminda, Strateji’de yer alan veriler
mevcut ihtiyaglar dogrultusunda diizenli olarak gbézden gecirilmekte, 1lgili
kurumlarla is birligi ve esgiidiim saglamaktadir. Idari kapasitesinin gelistirilmesi
calismalar1 da devam etmektedir (http://www.mfa.gov.tr/iv_-avrupa-birligi-ile-cevre-
alaninda-iliskiler.tr.mfa 24.11.2017).

AB . TURKIYE REFERANS

ULKELERI

2000 Direktifin yurarlugu girmesi Mad. 25

2003 2006 Ulusal mevzuatta degisiklik, nehir havzasi | Mad. 23 ve
bdlgelerinin ve yeftkililerinin belirlenmesi 3

2004 2007 Nehir havzasi 6zelliklerinin  siniflandiriimasi: | Mad. 5
baskilar, etkiler ve ekonomik analiz

2006 2009 izleme aginin  kurulmasi, kamu istisaresinin | Mad. 8 ve
baslamasi 14

2008 2011 Taslak nehir havzasi ydnetim planinin sunulmasi Mad. 13

2009 2012 Nehir havzasi ydnetim planinin ve &nlemler | Mad. 11 ve
programinin tamamlanmasi 13

2010 2013 Fiyatlandirma politikalarinin getiriimesi Mad. 9

2012 2015 Onlenmelere iliskin programlarin operasyonel | Mad. 11
hale getiriimesi

2015 2025 Cevre amaglarinin karsilanmasi Mad. 4
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Sekil 3.6. Tiirkiye SCD’ye Uyum Tarihleri (TUBITAK-MAM, 2010)

Sekil 3.6’da 2000 yilinda yiiriirliige giren SCD ve maddelerinin uygulanmasi i¢in

hedeflenen tarihleri ve iilkemizde uygulanmasi gereken tarihleri gostermektedir.

2002 yili ile birlikte "Mali Isbirligi", 2007 ile birlikte de Avrupa Birligi Katilim

Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) finansman araglarindan saglanan finansmanlarla,

baslangicta AB mevzuatinin Tiirk ulusal mevzuatina aktarilmasi ve kapasitenin

artirtlmasina yonelik yiiriitilen projeler, ozellikle IPA ile birlikte mevzuatin

uygulanmasia ve yatirimlarin gergeklestirilmesine matuf yiiriitiilmektedir. Ulkemiz,

genelge olarak

AB ¢evre mevzuatinin neredeyse tamami, kanun, yonetmelik, teblig,

iceren

Cogunlukla yatirimlari

milli mevzuatimiza aktarilmasi gergeklesmistir.

sektor

1 ve mahalli kurumlar ile o6zel

uygulamaya doniik caligmalar da merkez

tarafindan hizli bir sekilde yiiriitiilmektedir (Akga ve Uluirmak, 2014).
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Sekil 3.7. Tirkiye’'nin Taraf Oldugu Baslica Cevre Anlasmalar
(http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Anlasmalar.pdf)
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3.2.6 Tiirkiye Yeni Su Yasa Tasaris1

Suyun diinya kamuoyunun ilgisini giderek artan bir bicimde g¢ekmesinin baslica
nedenleri arasinda niifus artisi, hizli sehirlesme ve sanayilesmenin yol actigi su
ihtiyact ve iklim degisikligi yer almaktadir. Su sikintisinin gelecek 20-25 yil
icerisinde Orta Dogu dahil baz1 bolgelerde su krizine doniismesi ihtimali mevcuttur.
Bu nedenle, ikamesi miimkiin olmayan bu dogal kaynagimn, 21. yiizyilin stratejik

kaynaklarindan biri olacagi genel kabul gormektedir.

Su kaynaklar1 politikamiz, suyun iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve
gida giivenligi acisindan Onceliklerimiz, AB ile tam iiyelik miizakereleri, bolgesel
gelismeler g6z oOnilinde bulundurularak olusturulmakta ve degisen kosullara gore

gozden gegirilmektedir.

Yar kurak iklim kusaginda bulunan Tiirkiye, sanilanin aksine su zengini bir iilke
degildir. Bu durum, kisith su kaynaklarimizin verimli kullanimini ve entegre
yonetimini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’nin yenilenebilir, ucuz ve ¢evre dostu olan
hidroenerji potansiyelinden ve su kaynaklarinin sagladig1 diger ekonomik ve sosyal
faydalardan verimli ve siirdiiriilebilir bicimde yararlanmasi amaciyla gerekli projeler

hayata gecirilmektedir (http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Anlasmalar.pdf).

Tirkiye su kaynaklari yonetimi konusunda, SCD’nin getirdigi Havza Temelli
Yaklasimi benimsemektedir. Bu yaklagim gere§ince; en eskisi 1926’da cikarilmis
olan 831 sayilt Su Kanunu olmak iizere, iilkemizde var olan pek ¢ok kanun ve bu
kanunlara bagh ¢alisan pek ¢ok kurum iizerinde revizyon yapilmasi gerekmektedir.
2011 yilinda kurulan Orman Su Isleri Bakanlig1’nin kurulmasiyla baslayan yeni yasal
diizenleme siireciyle ililkemiz, ulusal ve yerel su politikalarinda havza temelli
yaklasimin Orgilitlenmesini saglamaktadir. Bu amaglar 1s18inda hazirlanan “Su
Kanunu Tasaris1” yasalagtiktan sonra, Tiirkiye’de havza temelli su yOnetimi
yaklasiminda yasal ve yonetsel dnemli bir biitiinlitk saglanmis olacaktir (Uluirmak,

2014).

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi,

gelistirilmesi maksadiyla havza bazinda yonetimi ve planli bir tahsis yonetimini esas
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alan ve suyun miktar ve kalite agisindan etkin yonetimine temel teskil edecek
kapsaml1 "Su Kanunu Taslag1" Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak

kurum goriislerine agilmigtir (htpp://ormansu.gov.tr).

Taslak, tlke niifusunun %093’liniin su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriiten
belediyeler ile biiyiiksehirlerde bu hizmeti yiiriiten su ve kanalizasyon idarelerinin
gorev ve sorumluluklart dikkate alinmadan hazirlanmistir. Bu taslakta belediyeler
ticari bir kurum gibi degerlendirilmistir. Diizenlemede, su kaynaklarinin korunmasi
ve yoOnetiminden ziyade su kullaniminin {icretlendirilmesi ve cezai yaptirimlara
iligkin hiikiimler agirliklidir. Kanunun bu haliyle yiiriirliige girmesi biiyiik sikintilara
yol acacak ve oOzellikle belediyelerin ve su kanalizasyon idarelerinin gorev ve
yetkilerini biiyiik 6l¢iide zafiyete ugratacaktir. Taslagin hukukun genel ilkelerine ve

ilke gergeklerine daha uygun hale getirilmesi icin 6zetle:

» Kanunun kapsami yeniden degerlendirilmeli, 6zellikle kiyr sulart ve dogal
mineralli sularla ilgili hususlar diizeltilmelidir.

» Su tahsisi nedeniyle ongoriilen iicretler gozden gecirilmeli ve tek kaleme
diistiriilmelidir.

» Tam maliyete dayali licretlendirme metinden ¢ikarilmalidir.

» Belediyelerin mevcut su tahsisleri ve kullanim izinleri devam etmeli, bu
izinlerin yenilenmesinden ve her tiirlii iicretten belediyeler muaf tutulmalidir.

» Belediyelerin su ve atiksu gelirlerinden alinmasi ongoriilen %1 devlet pay1
kaldirilmalidir.

» Kamu tiizel kisileri, idari para cezalar1 kapsamindan ¢ikarilmali ve genel
olarak idari para cezalarinda ceza adaleti saglanmalidir.

» Mevcut su tahsisi ve kullanma izinlerine iliskin miiktesep haklar korunmalidir

(Sarbak, 2015).
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Havza Su Meclisi, Havza Su Kurulu
1 Baskan (sivil)
100 iiye: 1/3 Tiiketici, STK temsilcileri
1/3 Segilmis Belediye Meclisi Uyeleri
1/3 Tlgili Bakanlik Biirokratlar

il Valisi
' '
Su Polisi Su Ajanslar1 Yonetim Kurulu
e il Cevre ve Orman 1 Bagkan: Bagbakan tarafindan atanir.
Miidiirliikleri biinyesinde 33 Uye: 11 Tiiketici, STK lar
Her ilde 5-6 adet; 11 1l/Belediye Meclisleri
e Su kalitesi i¢in izleme 11 ilgili Bakanhklar
tarafindan atanmus tiyeler

'

Ceza Vali onayi ile uygulanabiliyor.

il/ilge Belediyeleri > Havza Koruma Vergisi (Su Ajansina transfer edilir.)

'

Biiyiiksehir/ il SK idareleri

e Su/atiksu ticretlerini

toplamak Su Ajanslarinca DSi Havza Miidiirliikleri
e Su/atiksu yatirimlarini ® Tegvik o
yapmak/tesisleri isletmek (SKI Idareleri, Endiistri) Sulama Suyu Yénetimi

(tahsisler ve kalite izlemesi)

'

Su Kalitesi/Desarj izinleri Denetimi L] Su Polisi
(Il Cevre ve Orman
Miidiirliigii biinyesinde)

Ulusal boyutta su
temini/sulama ve enerji
projeleri

e Tamamen 6zerk yapida (mali ve :

idari bakimdan) Ille{ .BankaSI. Genel Miidiirliigii
e 0 yilda bir se¢imle olusturulur. SKl idarelerine uygun sartlarda

o Vi kes kredi/finansman temini
-Havza ile ilgili su politikas1
belirlenir. Cevre ve Orman Bakanligi’na
-Su ajanslarinca hazirlanan  baghdir.
yillik havza planlamast, Planlama (Havza Su Yo6netimi
biit¢e ve su tarifelerini Plani)
onaylar. Yapn/isletim: SKi idareleri veya

-Su Ajans1 Yonetim

I Imtiyazli Su Sirketleri aracihig1 ile
Kurulu’nu tayin eder.

Sekil 3.8.  Tiirkiye Ic;in Onerilen Havza Esasli Su Yonetimi Sistemi
Organizasyon Semas1 (TUBITAK-MAM, 2010)

Yeni Su Kanunu Yasa Tasarisi’nin Onerdigi kurumlar, bagli olmalar1 gereken

makamlar ve gorevleri Sekil 3.8’de gosterilmektedir.
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4 DUNYA’DA SU YONETIMI OZELLESTIRME
YONTEMLERI

Ozellestirme, genellikle maliyetlerin diisiiriilmesi ve maliyet etkinliginin artirilmasi
acisindan savunulmaktadir. Onemli olmasina ragmen, belirli bir hizmet diizeyi i¢in
burada en aza indirgenmis maliyet olarak tanimlanan maliyet etkinligi, kamu
hizmetlerinin sunumunun degerlendirilmesi i¢in ¢esitli Olgiitlerden biridir. Bir¢ok
kamu su kurumunda, su hizmeti sunumunda bir dereceye kadar maliyet etkinligi,
esitlik firsatlar1 saglanmasi ve kalite standartlarini asan su saglanmasi gibi diger
topluluk hedeflerine ulasmak amaciyla fedakarlik kazanmaktadir (National
Academies Press, 2002).

Bu boliimde diinyada su yonetimi 6zellestirme yontemleri incelenmektedir.
> Su Yonetimi Ozellestirme Ydntemleri,

> Diinya’da Su Yé&netimine Ozellestirme Etkisi,

Olan iki ana baslik ve alt basliklarindan olusan boliimde, diinyadaki 6zellestirme
ornekleri incelenmistir. Bu incelemenin birinci boliimiinde; diinyadaki — miilkiyet
dahili &zellestirme yonteminde Ingiltere, isletme dahil ozellestirme yonteminde
Fransa ve kamu modeli su yonetiminde Giiney Kore Ornekleri {iizerinde
durulmaktadir. Ulke incelemelerinde tarihi yapi, yasal gergeve, su ydnetimi
kurumlan, fiyatlandirma, hizmet kalitesi, miisteri memnuniyeti ve performans
degerlendirmeleri iizerinden yapilmistir. Ikinci baslikta ise dzellestirmenin diinya
tizerindeki etkileri; nedenleri, katkilari, karsilasilan sorunlar, riskleri, beklentileri

karsilama oranlar1 ve sonuglari {izerinden incelenmektedir.
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4.1 Su Yonetimi Ozellestirme Yontemleri

Su sektoriinde Ozellestirme, kamu su sistemlerinin  varliklariin ~ veya
operasyonlarinin bir kisminin veya tamaminin 6zel sektore devrini icermektedir.

Ozellestirilebilen Su Sistemi Fonksiyonlar;

1. Sermaye gelistirme planlamasi ve biitgelemesi, (Su dahil koruma ve atik su 1slahi

konularr)

2. Sermaye mallari,

3. Sermaye iyilestirmelerinin tasarimu,
4. Sermaye iyilestirmeleri insast,

5. Tesislerin isletilmesi,

6. Tesislerin bakimai,

7. Fiyatlandirma kararlart,

8. Fatura ve tahsilatlarin yonetimi,

Nel

. Calisanlara veya yiiklenicilere 6demelerin yonetimi,
10. Finansal ve risk yonetimi,

11. Su Kkalitesinin olusturulmasi, izlenmesi ve uygulanmasi ve diger hizmet

standartlaridir.
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Suyun ozellestirilmesi i¢in su dagitim veya isleme sistemi sorumlulugunun
devredilmesi, sistem sahipligi ve isletme sorumluluklarinin daha eksiksiz bir sekilde

aktarilmasi veya kamuya ait su haklarinin 6zel sirketlere satilmasi gibi birgok farkli

Yinetim Kiralama Imtiyaz Ortakhk | Tamamen
sozlesmesi elden
cikarma

Hizmet miilkiyeti Kamu Kamu Kamu Ortak Ozel
Sabit varhk Kamu Kamu Kamu Ortak Ozel
miilkiyeti
Yatirim Kamu Kamu Ozel Ortak Ozel
Risk iistlenme Kamu Kamu Ozel Ortak Ozel
Ucret Kamu Kamu Ozel Ortak Ozel
Siire Kisaveya | Ortavadeli | Uzunvadeli | Uzun vadeli | Vadesiz

orta vadeli veya vadesiz

yontem kullanilmaktadir. Alternatif olarak, ¢esitli kombinasyonlar da miimkiindiir.
Sekil 4.1’de o6zel sektoriin su sektorli igine degisik katilim organizasyonlarini

Ozetlenmektedir (Gleick ve digerleri, 2002).

Sekil 4.1. Ozel Sektoriin Su Sektoriine Degisik Katilim Organizasyonlar1 (Al
Madfaei, 2009)
Sekil 4.1°de su yonetimi 6zellestirme modelleri; miilkiyet, yatirim, risk tstlenme,

ucret ve stuire bakimindan incelenmektedir.

4.1.1 Miilkiyet Dahil Ozellestirme

Miilkiyet Dahil Ozellestirme (Ingiliz Modeli): Ingiltere ve Galler (E &W)
Bolgesi’nde su sektorii 1989 yilinda tamamen 6zellestirildikten sonra ortaya ¢ikan
organizasyon modelidir. Bu modelde sistemin yonetimi ve mal varlifi o6zel
isletmelere (sektdre) aittir. Modelde, yonetim olgegi havza bazhdir. Ingiliz
Modelinin basarisi, sistemin yasal diizenlemesinin etkisidir. Bununla birlikte
sistemin yetkilileri hiikiimetten ve paydaslardan tamamen bagimsizdir. Yasal
diizenlemenin amaci tiiketiciyi korumak, sistemin siirdiiriilebilirligini garanti altina
almak, piyasayr temsil etmek ve goreli rekabet mekanizmasina uyum
saglayabilmesini saglamaktir. Asagida Sekil 4.2°de miilkiyet haklar1 dahil

ozellestirme ydnteminin sematik gdsterimi yapilmaktadir (Oztiirk, 2015).
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I < =

Mal Varligi
o sektor Sozlesme
Yonetim

Sekil 4.2. Su ve Atik Su Yé&netiminde Ingiliz Yonetim Modeli (Marques, 2005)

4.2.1.1 Ingiltere’de Su Ydnetimi

Birlesik Krallik resmi olarak yasama yetkisinin hiikiimetle iligkili oldugu ve yiirlitme
giicii bagbakan tarafindan yonetilen bakanlar konseyinin temsil ettigi parlementer
monarsidir. Ingiltere, Westminster Parlamentosu, Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasi'ndan olusan merkezi bir devlettir. Ademi merkeziyet egilimi, Iskog
Parlamentosu ve Galler Ulusal Meclisinin kurumsallasmasiyla 1999'da baslamistir.
Kuzey Irlanda'nin Kuzey irlanda Meclisi aracilifiyla 6zerkligi de vardir. Ingiltere
yaklasik 60,5 milyon niifusa ve 245.000 km?'lik bir alana sahiptir. Ingiltere merkezi
bir hiikiimet tarafindan ydnetilmekle birlikte, Ingiltere (niifusun %83'ii), Iskogya'da
(%9), Galler'de (%5) ve Kuzey Irlanda'da (%3) dort iilkeden olusur. Asagida Sekil

4.3’te Ingiltere genel goriiniimii gdsterilmektedir.
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Sekil 4.3. ingiltere Genel Géoriiniim (https://www.turkcebilgi.com/harita/ingiltere)
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Ingiltere'de Su ve Atiksu Sistemi (WWS) genellikle miikkemmelligi ve basarisiyla
tanman uluslararas1 bir kriterdir. Ingiltere'yi olusturan iilkeler arasindaki kurumsal
baglarin ¢esitliliginin 6zellikle tizerinde durulmasi gereken;

» evrensellik ,

» giivenilirlik ve

» vyiksek hizmet Kkalitesiyle, bu sektordeki diinya c¢apindaki en 1iyi

uygulamalardan biridir.

Yasal Diizenlemeler ve Olusturulan Kurumlar

WWS, Ingiltere ve Galler (E&W)’de farkli normatif belgelerle diizenlenir.
Diizenleyici faaliyetlerin ¢ogu 1980'lerin sonu ve 1990'larin basinda gerceklesmis
olmasina ragmen, baslangi¢ sathasi daha sonra 1983, 1989 ve 2003'te degistirilen Su
Yasasi ile 1973'te mevzuatin uygulanmasi ile baglamigtir. 1999'da degistirilen 1991

Su Sanayi Yasasinin yayinlanmasiyla, su sektoriinde dnemli degisiklikler olmustur

(IWA, 2010).

Tablo 4.1. Ingiltere ve Galler’de Su Kaynaklarmin Gelistirilmesi Ve
Yonetiminde Yasanan Degisim Siireci (Tuna, 2012)

Ingiltere ve Galler’de Su Kaynaklarmin Gelisimi

1850-1950

Sanayilesmenin, kentlesmenin ve niifusun artmasi: Artan igme suyu ve kanalizasyon ihtiyaci.
1848: Halk Saglig1 Yasasi (1875 ve 1936 yillarinda degisiklikler).

Artan Kirlilik Problemi: 1876 Nehir Kirliliginin Onlenmesi Yasast.

Yerel ve ¢ok pargali su yonetimi yapisi.

1945 Su Yasast: Pargali yapiin yarattigt sorunlarin Oniine gecilmesi i¢in yapilan kurumsal

degisiklikler, daha once yapilan yasal diizenlemelerin birlestirilmesi.

1948 Nehir Kurullar1 Yasasi: Havza bazinda su yonetimine atilan ilk adim, 32 Nehir Kurulu’nun

kurulmasi.

» Nehir Kurullari: Kirlilik kontrolii, arazi drenaji, balik¢ilik, ulagim.
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> Yerel Yonetimler: Su temini.

1950-1980
1963 Su Kaynaklar1 Yasast:

» 32 Nehir Kurulu’nun yerine 27 Nehir Otoritesi’nin kurulmasi.
»  Gorevleri: Su kaynaklarinin gelistirilmesi, suyun ¢ikarilmasi ve havza planlamasi.
»  Su Kaynaklar1 Kurulu’nun Kurulmasi (Ulusal Ajans)

1973 Su Yasast:

» 27 Nehir Otoritesinin yerine, 10 ana nehir havzasinda 10 Bolgesel Su Otoritesi’nin
kurulmasi: Su Temini ve Atiksu Yonetimi, Havza bazinda su kaynaklari planlamast.

»  Ulusal Su Konseyi’nin kurulmasi.

» Su Kaynaklart Kurulunun yerine Merkezi Su Politikalar1 Planlama Birimi’ nin kurulmasi.

1980 ve sonrasi

1970’lerin sonu — 1980’lerin ilk yillari: Yiiksek enflasyon ve ekonomik sorunlar, devletin altyapi
yatirimlar i¢in sagladigi finansman kaynaklarinda kisitlamaya gitmesi, su sektoriiniin artan finansman

ihtiyaci, su sektoriiniin 6zellestirme kapsamina alinmast.
1983 Su Yasas1: Ozellestirmenin ilk adimu.
1989 Su Yasasi: OZELLESTIRME

»> 10 Bolgesel Su Otoritesi’nin tiim varliklan ile birlikte 6zellestirilmesi: 10 Su Temini ve
Atiksu Sirketi ve Kiiciik Olgekli Su Temini Sirketleri.

» Ulusal Nehirler Kurumu’nun (1995 yilinda Cevre Ajansi adin1 almistir.) kurulmasi (Cevresel
diizenleyici kurum).

> Icmesuyu Denetleme Kurulu’nun kurulmas: (Igme standartlarmin saglanmasindan sorumlu
kurum).

» Su Hizmetleri Ofisi’nin (OFWAT) kurulmasi (Ekonomik diizenleyici kurum).

1973 Su Yasasi ile kurulan on bolgesel su sirketinin, WWS'ye getirdigi yonetimsel
islevsellik sayesinde o doneme kadar su hizmetlerini yiiriiten binin iizerindeki kiiciik
isletme bir araya getirilmistir. 1983 Su Yasasi'nin yiiriirliige girmesiyle, bu makamlar
gecmiste yiirtirlilkte olan anlagmalar1 feshetme konusunda etkili olmaya baglamistir.
1989 Su Yasasi'nin yiiriirliige girmesiyle, 25 yildir isletme ruhsati verilen bolgesel Su
ve Kanalizasyon Sirketleri’nin (WaSC) kurulmast ve su sektoriiniin
Ozellestirilmesiyle Suya Dayali Sirketler (WoC), daha kii¢iik boyutta ve yerel bir
Olcekte kurulmaya baglandi. 1991 Su Sanayi Yasasi’nin yliriirliige girmesiyle, su
piyasasinin yoneten kurumlarin ¢aligma usulleri tizerinde degisiklikler yapildi.
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2003 Su Yasasi’ndaki baslica degisiklikler ise; yeni bir lisanslama sisteminin
gelistirilmesi ve diizenleyici kurumun yeniden yapilandirilmasiydi. Bu sekilde Su
Hizmetleri Ofisi (OFWAT) 'dan, Su Hizmetleri Diizenleme Otoritesine (OFWAT
kisaltmas1 korunarak) gecilerek daha genis yetkilere sahip yeni bir kurum

olusturuldu.

Tablo 4.2. Ingiltere-Galler’de Su Sektoriinii  Sekillendiren Onemli Yasal
Diizenlemeler 1991 Sonrasi (DEFRA, 2006)

1989 Su Yasasindan sonra Su ve Atiksu Sirketlerinin yetki ve

sorumluluklar1 yeniden diizenleyen yasal diizenlemedir. Su
Su Endiistrisi Yasasi sektoriinde rekabetin gelistirilmesine yonelik genel bir gergeve
(1991) olusturulmus, Su Hizmetleri Ofisi Genel Midiiriiniin yetkileri

yeniden tanimlanmustir (Director General of Water Services).

Ulusal Nehirler Kurumu’nun gorevleri yeniden tanimlanmis, su
Su Kaynaklar1 Yasasi
(1991)

kalite siniflandirmalart  ve hedefleri ilk kez wuygulamaya

konulmustur.

Ozellestirilmesi dncesinde su temini hizmeti veren ve 6zellestirme

sonrasinda da bu hizmeti vermeye devam edecek olan kiigiik

Ozel Su Sirketleri Yasast olcekli 6zel su sirketleri ile ilgili ¢esitli dlizenlemeler yapilmistir.

(1991)
Cevresel diizenlemeler yeniden ele alinmis, su ve atiksu sirketleri
tiiketiciler tarafindan suyun verimli kullanilmasini tesvik etmekle
Cevre Yasast gorevlendirilmis, Ulusal Nehirler Kurumunun, kirlilik kontroli,
(1995)

atik yonetimi gibi bazi gorevleri yeni kurulan Cevre Ajansina
(Environmental Agency) aktarilmustir.

Sirketler arasinda rekabet ortamini dnleyici, kisitlayici ve bozan
Rekabet Yasasi

(1998)

anlagmalar yapilmasi, hakim pazar konumunun kotiiye kullanilmasi

yasaklanmistir.

1991 Su Endiistrisi Yasasinda 6nemli degisikliklere gidilmis, konut

sakinlerinin faturalarin1 6dememeleri halinde sirketler tarafindan su
Su Endiistrisi Yasast

(1999)

dagitim sebekesinden ¢ikarilmalari ve 6n 6demeli saya¢ kullanimi

yasaklanmustir.
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1) Rekabet firsatlar1 artirllmis, yilda 50 megalitre’den fazla
su kullanan tiiketicilere farkli bir sirketten su hizmeti satin
almayi tercih etme hakki taninmustir.

2) Su ¢ikarma izinleri yeniden diizenlenmis, kullanim amaci
yerine tiiketilen su hacminin dikkate alinacagi yeni bir
sistem olusturulmustur.

3) Su Hizmetleri Ofisi’nin (OFWAT) yapisi yeniden

diizenlenmis, Su Hizmetleri Genel Midiirii yerine Su
Su Endiistrisi Yasasi

(2003)

Hizmetleri Diizenleme Kurumu (Water Services
Regulation Authority) kurulmustur. Su Hizmetleri Ofisi
tarafindan gorevlendirilen Miisteri Hizmet Komisyonlari
yerine tiiketicilerin goriis ve sikayetlerini ele alip
degerlendirecek yeni bir yapt olarak Su Tiiketicileri
Konseyi kurulmustur.

4) Su Hizmetleri Ofisi'ne (OFWAT) yeni yetkiler
tanmmustir. Ornegin; hizmet standartlarinin diismesi, yasal
yiikiimliiliiklerin ya da lisans sartlarinin agir bir sekilde
ihlal edilmesi durumunda OFWAT’a, sirketi cirosunun
%10’una kadar para cezasina garptirma yetkisi verilmistir.

2003 yilinda diger ¢evresel normlar (Su Cevre Kurallar1) Su Cergeve Direktifini uygulayarak daha

kati kalite seviyeleri belirlediler.

Mevzuatta oldugu gibi, WWS igin sorumluluk Ingiltere'yi olusturan farkli iilkeler
arasinda benzerdir. E & W'de, su sektoriindeki ana kuruluslar;

e Cevre, Gida ve Kirsal Isler Dairesi (DEFRA),

e Su Servisleri Ofisi (OFWAT),

e Cevre Ajansi (EA),

e Su Tiiketici Konseyi (CCW),

e I¢me Suyu Miifettisligi (DWI),

e Rekabet Komisyonu (CC) ve

e Isletmeciler Dernegi (WaterUK) olarak sayilmaktadir.

DEFRA, su sektoriinde ve su politikasinin gelistirilmesinde en biiylik sorumlulugu
olan hiikiimet organidir. Su temini, su kaynaklar1 yonetimi ve kalitesi ile su ve su
pazart ile ilgili tiim cevresel yonlerin denetimi de dahil olmak iizere, Ingiltere'deki su

politikasiyla ilgili tim WWS lisansi ve ¢esitli diizenleyici kurumlarin atamalarini da
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iceren bu alandaki yetki alaniyla kurulmus en iyi kurulustur. Galler Ulusal Meclisi
(NAW, Kuzey irlanda Cevre Dairesi ve iskogya'daki Iskog Yiiriitiiciisii) DEFRA'ya

benzer islevleri yerine getirir.

Su ve Atiksu Hizmetlerinin Diizenlenmesinde (OFWAT), WWS'nin ekonomik
diizenlenmesinden sorumlu, bagimsiz sektorel diizenleyici bir kurumdur. Bu kurulus,
kendi miilkiyeti ve idari-mali 6zerkligi olan bir kurum olarak kurulmustur. Ekonomik
diizenleme kapsamindaki islevleri (tarife sistemi) ile birlikte OFWAT, hizmet

kalitesini de diizenler ve ceza verme yetkisine sahiptir.

Cevre Ajansi (EA), 1996 yilinda kurulmus ve eski Ulusal Nehirler Otoritesinin
(NRA) yerini almistir. Cevresel diizenlemede onemli rol oynar; E & W'de su
kaynaklarinin dogru kullanim1 ve Xkalitesinin korunmasi, gelistirilmesi, yeniden
dagitilmas1 ve saglanmasindan sorumludur. Bu baglamda ajans, bu iki iilkede su
kaynaklar1 planlamasindan sorumlu merkezi bir kurumdur. Iskogya Cevre Koruma
Ajansi1 (SEPA) ve Kuzey Irlanda'daki Cevre ve Miras Servisi (EHS) benzer islevlere
sahiptir.

Su Tiiketici Konseyi (CCW), 2005 yilinda OFWAT tarafindan kurulmustur. Miisteri
cikarlarmi temsil etmekle ylikiimlii olan kurulus, ayrica bunlarla ilgili miisteri

sikayetlerini sorusturma, izleme islevlerini de igerir.

I¢me Suyu Miifettigligi (DWI), 1990 yilindan bu yana, normlarin onaylanmadigi
durumlarda zorlayici 6nlemler alarak, E & W'de igme suyu kalitesinin izlenmesinden

sorumlu olan bagimsiz bir kurumdur.

Rekabet Komisyonu (CC), 1998 Rekabet Yasasi uyarinca kurulmus ve Birlesik
Krallik'taki rekabeti tesvik etmek ve garanti altina almak i¢in Tekel ve Birlesmeler

Komisyonu'nun (MMC) yerini almistir. Piyasa yogunlagmasi operasyonlari, pazar

DEVLET BAKANI

1 GALLER MILLET ke dineneri
0lItIKa auzenleyici
DEFRA MECLISi p y
3 1,- T

GEVRE DUZENLEYiCi yonetici
(EA)
REKABET OTORITESI 7
(CC] tem"‘lz

KULLANICIYAYONELIK |8
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istismari, yanlis davraniglarin varlif1 ve ayrica diizenlenen sektorler hakkinda goriis
bildirir. WWS’ye 6zellikle, birlesme ve devralmalar baglaminda kendi goriislerini
belirten OFWAT tarife kararlariyla ilgili olarak bu organa basvurabilir. Asagida
Sekil 4.5’te su sektorii genel kuruluslari politika diizenleyici, yOnetici ve temyiz
makalari olarak gosterilmektedir.

Sekil 4.5. E & W'de Su Sektoriinde Ana Kurumlar (Marques, 2005)

Operatorler Birligi (WaterUK) ana hedefi, iiyelerinin ¢ikarlarini korumak, onlari
ulusal ve Avrupa diizeyinde temsil etmektir. Ayrica iiyeleri arasinda en iyi
uygulamalar1  yaygimnlastirmaktadir.  Dernekler, operatorler, diizenleyiciler,

hiikiimetler ve sivil toplum arasindaki arabulucu roliinde bulunmaktadir.

Ingiltere'de mevcut diizenleyici modellerin oldukea etkili oldugu kanitlanmistir. Bu

model ii¢ bagimsiz regiilatore (iic boyutlu diizenlemeye) dayanmaktadir. Bunlar;

» ckonomik diizenleyici,
» cevresel diizenleyici

» i¢me suyu kalite diizenleyicidir.

Bu ii¢ diizenleyici kurum, DEFRA, CC ve CCW gibi 6nemli diizenleyici islevleri de
bulunan diger kurumlarin varligiyla tamamlanmaktadir. Denetleme alaninda,
ekonomik diizenleyici olarak OFWAT, WWS faaliyetlerini korumak, miisterilerin
menfaatlerini korumak, sirketlerin mali a¢idan uygulanabilirligini garanti etmek,
ekonomik verimliligi arttirmak ve rekabeti saglamaktan sorumludur. EA lisanslama,
su dagitimi ve desarjlarini igeren bir ¢evresel diizenleyicinin roliinii oynar ve nihayet
DWI, i¢gme suyu kalitesinin diizenlenmesinden sorumludur. Tablo 4.3’te Ingiltere su

sektoriinden sorumlu ana kurumlar goriilmektedir.

Tablo 4.3. ingiltere'de Su Sektdriinden Sorumlu Ana Kurumlar (IWA, 2010)

Ka ::klarl Su ve Atiksu Cevre Su Ekonomik
ynaxal Sistemi Diizenleme Kalitesi Diizenleme
Yonetimi
10 Atik Su Aritma,
E&W DEFRA . EA
12 Su Aritma (yeni DWI OFWAT
eklenenler)
Iskogya SEPA Isko¢ Su SEPA DWO WICS

88



Kuzey EHS irland EHS
irlanda Kuzey Irlanda Su DWI NIAUR

E & W'de, su sektoriiniin 6zellestirilmesi sirket varliklarinin satisiyla gerceklesmistir.
Ayni zamanda, su sektorii i¢in, hizmet kalitesinin izlenmesinde rol oynayan Su
Hizmetleri Ofisi (OFWAT) 'dan, sorumlu Su Hizmetleri Genel Miidiirii (DEFRA)
icin sektdr miisterilerin korunmasina yonelik 6zel bir ekonomik diizenleyici kurum

kurmustur.

Ozellestirme siireci, oncelikli olarak o dénemdeki borglarin ddenmesi amaciyla
varliklarin, tahmini degerin yaklasik %5'i i¢in satilmasiyla baslamistir. O tarihte
kurulmus olan 6zel Ingiliz su sirketlerini, uluslararasi ¢apta yayginlastirma amaciyla,
devlet tarafindan objektif tesvikler saglanmistir. WWS organizasyonunun ve
diizenlenmesinin Ingiliz modeli, 6zel miilkiyeti sirketlere ait, yonetimi devletin
denetiminde, pazarini degistiren ve merkezinde miisterileri korumak igin siki

diizenlemeler i¢eren bir modeldir.

Ozellestirme siireciyle su ve atik su yonetiminde (WWS) belirlenen kurallara
uyulmasi karsiliginda, yonetimin kontroliinden sorumlu devlet kurulusu DEFRA

tarafindan operatorlere 25 yilligina isletme lisansi verilmektedir.

Cevresel diizenleme gorevi 1996'da EA’ya emanet edilirken, igme suyu kalitesi DWI
tarafindan diizenlenmis ve devam ettirilmistir. Bu kuruluslar, 6zellikle yatirirm ve
ekonomik diizenlemeye etki eden kalite hedeflerini tanimlamak i¢in OFWAT ile

yakin is birligi i¢indedirler.

1989'da, tarife sistemi (diizenleyici aralik) denetim siiresi on yil i¢in Cevre Bakanligi
tarafindan, bes yil sonra ara denetimler ve ara incelemeler (gegici tespitler) ile
kurulmustur. Ilk dénemin ardindan OFWAT, 1994 yilindan itibaren incelemelerden

sorumlu hale getirilmistir.

Fiyatlandirma Sistemi
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Suyun fiyatlandirilmasinda hesaplama yontemi, fiyat smir1t diizenlemesine
dayanmaktadir. Kullanilan formiil, RPI'nin Perakende Fiyat Endeksi oldugu ve K'nin
Q ve X arasindaki farki temsil ettigi, RPI &= K smiriin olusturulmasindan olusur;
burada Q, yapilacak yeni yatirimlarin etkisine karsilik gelir ve X, tahminlerin bir
faktordiir beklenen iiretkenlik kazanglari. RPI + K formiiliintin degeri, WWS agirlikli
ortalama masraflarindaki artiglarin {ist sinirin1 olusturmaktadir. Sekil 4.6’da yatirim
programinm1 finanse edecek ek gelirleri garanti eden fiyat simirlarinin degisimini

belirlemek i¢in diizenleyici prosediirii gostermektedir.

[ Anaparafinanslama nararadonnen vergi
- SR SR + : 5 + .

Baz kazang
( misteriler)

4

Sekil 4.6. E&W’de Fiyat Hesaplama Yontemi (IWA, 2010)

Bir WWS i¢in fiyat sinir1 belirleme biiyiik oranda diger operatorlerin performansina
dayanir ve dolayisiyla kita kiyist rekabeti modelini kullanir. Hiikiimet tarafindan
kurulan ilk diizenleyici donemde, X faktorii, endeks sayilar1 kullanilarak tahmin
edilen toplam faktor verimliligi (TFP) temelinde belirlendi. Bu dénemde hiikiimetin
yaptig1 tahminler, WWS'de olagandisi kazanglarla sonuglandigi i¢in daha sonra

devletin sert tedbirler uygulamasina yol agmustir. (IWA, 2010)

Ikinci diizenleyici donem icin, 1994 ve 1999 yillari arasinda, OFWAT, ekonometrik
yontemler (istatistiksel regresyonlar) ve matematiksel programlama teknikleri (DEA
gibi) kullanarak daha rafine edilmis kiyaslama caligmalarina dayanarak X faktoriinii

belirledi; WWS’ nin gelecekte beklenen verimlilik kazanglari tahmin edildi.

Bu metodolojiler yalnizca OPEX'e uygulanmis ve eksikliklerinden ve hesaplama
modellerine erisememesinden dolayr operatorler tarafindan oldukga tartisiimistir.
Yine de, ikinci periyotta OFWAT'in hesaplama formiiliinii degistirmesine neden olan
asir1 kazanglar tekrar kaydedildi. Bu noktadan itibaren WWS, "saf ve makul" olarak
kabul edilenlerin {istiindeki tiim kazanglar1 fazlar yerine miisterilere geg¢meye

baslamistir (kayma yolu). Kiyaslama metodolojileri bu donemde kullanilmaya devam
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edildi ve bagvurulari CAPEX'i de igerecek sekilde genisletildi. Fiyat revizyonlarini
hesaplarken asil olarak ii¢ ana unsur vardi. ilgili ilk unsur, karsilastirma teknikleri

kullanilarak verimlilik ve iiretkenlik kazanmistir.

Ucgiincii fiyat diizenleme reformunda ise Ofwat, siirdiiriilebilir su temini, mevcut su
ve atiksu ihtiyaclarin1 karsilama ve gelecekte de nesiller kendi ihtiyaclarini
kargilamas1 i¢in, fiyat ayarlama yaklasiminda yeni reformlarla vizyonunu
gelistirmistir. 3. Fiyat belirleme metodolojisine yonelik reformlar Ofwat’in
toplumsal, ekonomik, tahsis edici, dinamik ve ¢evre acgisindan verimliligi tesvik eden
parametreler kullanarak tasarlanmistir. Ofwat 2015-2020 fiyatlandirma donemi i¢in,
fiyat kontrollerini belirleme ilkelerine dayali bu metadolojiyi kullanmigtir. Bu
yaklasim paydaslarin goriislerinin alindig1 bir dizi istisare, ¢alistay ve toplantilarin

sonucunda olusturulmustur (Ofwat, 2013).

Tablo 4.4. Ofwat 2015-2020°de Kullanilan Fiyat Metadolojisi (Ofwat, 2013)

- Genel Kontrol (Tarife) Perakende Kontrolii

Ev Diger
Atik Su
Kullanimi ( Ingiltere)
Kontrol . .
Hedefleri Toplam Gelir el Ggllr IETET] G?III’ Ortalama Gelir Kontrolii
Kontrolii(Su) Lol LSl (Varsayilan Tarife)
. (Atik Su) (Atik Su) Y
Belirlemek
Diizenlemede : :
Orantil Olmak Riske Dayali Inceleme
Miisteri Katilimini Gelistirdi Varsayilan Hizmet Diizeyi
Cevreye
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Odaklanmak Sonu¢ Odakli Bildirimler

Hizmet
. Tesvigi
Sonuglarin Teslim Imkani SIM ViE
Menii Tabaph Mahyet T ID
Tesvikleri
Paranin Degerini Hizmet igin
Garantilemek Maliyetine Totex Yaklagimi ~ Ortalama Maliyet Lo
Verimlilik
Durumu

(Totex Approach To Cost)

Kaynaklari Su Piyasasi
Verimli
Kullanmak Amag
Riskleri Ve Senaryo Bazli Risk Etkilerinin Degerlendirilmesi
Odiilleri
Dengelemek Sermaye Doniigii Perakende Marjlari
Bilgi Sebeke Arti
Paylasiminda

Ag yonetimi

Tablo 4.4’te gorillen metadolojide; orantili fiyat belirleme siirecinde inceleme
konularindaki ayrintilara dikkat cekilirken, sirketlerin fiyat kontrol yonetmeligine
gore toptan ve perakende satis fiyatlarin1 ayirmaktadir. Miisterilere 6dedikleri para
karsiliginda; verilen hizmet kalitesinde verimliligin arttirilmasi, hesap verebilirligin
seffaflasmasiyla, sirketlere daha fazla sahiplenmeleri istenmektedir. Uzun vadede su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanarak ¢evrenin korunmasi hedeflenirken, su
kaynaklarinin iy1 yonetimi tesvik edilmektedir. Miisteriler, sirketler ve yatirimcilari
arasindaki iligkide riskler ve odiiller dengeli bir sekilde dengelenmek istenirken,
firmalar igin finanse edilebilir dengeli bir fiyat kontrol paketi sunmak ve bunu
korumak yatirnm ve tesvik edici biliylimede su anda ve gelecekte miisteriler igin

uygun bulunmaktadir (Ofwat, 2013).

Ikinci husus, WWS tarafindan 6nerilen ve diizenleyici tarafindan kabul edilen bir
yatirim planimni (varlik yonetim plani) yerine getirmektir. Bakim yapilabilirligi ve
bakim yapilabilirligini arttiran farkli bilesenleri kapsamasi gerekir; diger bir deyisle,
altyapt bakimindaki yatirim seviyesi, bir hizmet kalitesinin bozulmasina neden
olamaz. OFWAT belirli gostergelerin sistematik olarak degerlendirilmesi yoluyla

varlik kalitesini denetler.
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Son olarak, ii¢lincii unsur, WWS'nin geri doniistiyle ilgilidir, 6zellikle de sermaye
maliyetlerinin ve kazanilabilecek varliklarin hesaplanmasi goz oniine alinmalidir. Bu
maliyetler, OFWAT'm WWS'nin diizenlenmis varlik tabanini degerlendirmesinden
kaynaklanan diizenlenmis sermaye degerini kapsar. Sermaye maliyeti CAPM
tarafindan elde edilmistir. Tablo 4.5 ’te Ingiltere’de su diizenleyicilerinin temel

ozellikleri gosterilmektedir.

Tablo 4.5. Ingiltere Su Diizenleyicileri (IWA, 2010)

ingiltere'de Su Diizenleyicilerinin Temel Ozellikleri

Su Hizmetleri iskocya Su Sanayi  K.irlanda Kamu Yarar
Diizenleme Dairesi Komiserligi Kurumu
Faliyete Baslangic 1989 2005 2007
Yonetmeligin Alam Su Ve Atiksu Su Ve Atiksu EIEka'(A’\thasZu’ SuVe

Toplam Harcama 145 6.3 1,5 (Sadece Su
(Milyon Euro) ' ' Sektorii)

opin i
%98,5 Lisanslardan %64 Iskogya

Gelir Kaynad %1,5 Diger %3.5 Merkez Eazar %100 Diger Operator
’ Ajans1 %1 Diger
65 Atiksu Sirketi 12'si
Personel 190 18 sadece Su Sektorii
Ekonomik Diizenleme I;’?Z:El;ifi
Diizenleme Periyodu 5 4 5

Sayilarla Su ve Atiksu Sistemi

Genellikle, WWS Ingiltere'de tek bir operatdre entegredir. Bu baglamda, hizmetler
dikey olarak entegre edilmistir; yani operatorler, iiretim zincirindeki soyutlamadan su
dagitimma kadar tiim hizmetleri gerceklestirmektedir. Hem toplama hem de atik su
arittm1 bakimindan da hizmetlerin entegre edildigi atik su hizmetlerinde bu durum
s0z konusudur. Boylelikle, Birlesik Krallik' ta ki tiim kentsel niifus i¢in sinirli sayida

operatdr ile yatay entegrasyon esit derecede yliksektir.

E & W'de, yaklasik bir diizine sirket sadece biiyiik bir dl¢ekte olsalar bile, su iiretim

zinciriyle ilgili hizmetleri sunan nadir 6rnekler vardir. Bunun disinda 6nemli bir
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niifusu da kapsayan bireysel sistemler mevcuttur. Tablo 4.6’da Ingiltere’deki su

yonetimi sayisal verileri gosterilmektedir.

Tablo  4.6. Ingiltere’de  Su ve Atk Su  Genel Bilgiler

(https://www.discoverwater.co.uk/complaints,2017)

=

Kamu su sebekesine bagli miilk sayist 25.750.187
Sehre verilen su yil/m? 19.827 milyar m?
I¢me suyu iiretiminde kullanilan su aritma tesisi say1st 1.133
Su Sebeke Uzunlugu 342.877 km
Su Arzi Kaybi/ Miilk basina 11 dakika
Su Kalite Oran1 %99,96
Miisteri Memnuniyeti —Su — Saglanan hizmet %93
Miisteri Memnuniyeti - Su - Alinan Ucret %73
Su Sirketi Sikayet sayisi 15.896
Kamu kanal sebekesine bagl miilk sayist 24.804.057
Giinliik alinan atik madde (Her miilk) 3920 ton/giin
Atiksu aritma tesisi sayisi 6.324
Kanal Sebeke Uzunlugu 565.070
Miisteri Memnuniyeti —Kanal — Saglanan hizmet %88
Miisteri Memnuniyeti —Kanal-Alinan Ucret %76
Atik Su Sirketi Sikayet sayis1 11.827

Tablo 4.7. Ingiltere’de Kisi Basina Yillik Su Tiiketimi
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https://www.discoverwater.co.uk/complaints

(http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode

=ten00003&plugin=1 ve https://www.discoverwater.co.uk/amount-we-use, 2017)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Suve
Kanalizasyon 171 152 140 135 133 132 121 129 - 139 140 141
Sirketleri

Tablo 4.7 *de 2005-2016 yillar1 arasinda kisi basi tiiketimleri verilmektedir. (not:

2013 verisine ulagilamamustir.)

Tarife Ayar

OFWAT Ingiliz modelinin katma degeridir. Kurumsal yapis1, bu bedenin etkin ve
yetkin bir sekilde hareket etmesine izin veren bagimsizligini, giiclerini ve araglarin
verir. OFWAT, birka¢ yilda diinyadaki en 6nemli ve en iyt WWS sektorlerinden biri
haline gelen, E & W'deki su endiistrisine bir ivme kazandirmistir. Su Kalitesinde
Oonemli ilerleme saglanan, c¢evre kalitesinin ve sunulan hizmet kalitesinin
iyilestirilmesine yol agan, sektdrde son derece yliksek bir yatirim yapilmistir. Buna
ek olarak, verimlilik ve tiretkenlik agisindan 6nemli kazanimlar saglanmis ve bu

hizmetler para karsiliginda deger kazanmaigtir.

Fiyatlandirma sistemi, OFWAT tarafindan bes yillik bir siire i¢in sabitlendi, boylece
biiyiik Ol¢iide artan risk olmadan sirketler icin fiyat istikrarina olanak saglandi.
1990'1 yillarda (genellikle bir WaSC ve ayn1 bolgede faaliyet gosteren bir WoC
arasinda) bir dizi birlesme ve devralma, fiyat sinir1 incelemelerinin normal siiresinin
haricinde, birlesme sartlarinin bir parcasi olarak siklikla fiyat indirimi anlagsmalarini

iceriyordu.

Son fiyat incelemesi 2014'te yapildi ve 2015-2020 yillar1 arasinda miisteri
faturalariyla ve aldiklar1 hizmetlere uygulandi. Asagida Tablo 4.8°de ingiltere’de

hane halki yillik ortalama su ve atiksu fiyatlar1 goriilmektedir.

Tablo 4.8 ingiltere’de Yillik Hane Halki Ortalama Su ve Atiksu Fiyatlari
(https://www.discoverwater.co.uk/complaints, 2017)
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_ = - =

Yillik ortalama fatura 387 £ 389 £ 395 £
Su 183 £ 183 £ 185 £
Atiksu 204 £ 206 £ 210 £

2015-2020 yillarinda su
sirketleri tarafindan 44 milyar £
yapilan yatirim

Fiyat basliginin ve buna bagli olarak tarife sisteminin belirlenmesi, bir fiyat
incelemesi olarak bilinen bir analiz siirecine dayanir. Inceleme, operatdrler ile
istisare ve miizakere siirecini gerektirir. Olusan yilizdelerdeki degisimler K faktorii
olarak bilinir ve Ingiltere'de Perakende Fiyat Endeksi (RPI) ile &lgiilen her yil
TUFE'ye baghdir. Boylece formiil RPI-K olarak bilinir. Siireg, harcamalara iliskin
tahminlere (operasyonlar ve sermaye) ve asagidaki diizenleyici donem i¢in beklenen

tiretkenligin degisimine dayanir.

Miisterilerin, bir sayacin olup olmadigina bakilmaksizin, sabit bir bilesen ve
degisken bir bilesen uygulamasi yoluyla WWS'den {iicret alimir. Tek varyasyon,
suyun Olgiilendigi durumlarda su tiikketimine gore kurulan degisken bilesen ile

ilgilidir; diger durumlarda ise miilkiyet 6zelliklerine gore uygulanmaktadir.

Miisteri Hizmetleri

Genel olarak, Ingiltere capmnda WWS sektérii iist diizeyde bir kaliteye sahiptir. Bu
baglamda, ekonomik boyutlar, hizmet kalitesi ve miisteri korumasi i¢in diizenleyici
kurumlarin uygulanmasiyla iliskili olarak, su sektoriinde (E & W'de 6zellestirme ve
Iskogya ve Kuzey Irlanda'da birlesmeler) dzellestirilen reformlar, diger iilkelerde de

basariyla uygulanmaktadir.

Hizmet kalitesiyle ilgili olarak diizenleyici ve ayrica uygulanan hizmet diizeylerini

iceren yillik bir rapor yaymlamaktadir. Bu raporda yetersiz basing, kesintiler,
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kullanim kisitlamalari, tagkinlar, faturalandirma ile ilgili temaslar, yazili sikayetler,

oOl¢iilen faturalandirma ve telefonla goriisme kolaylig1 gibi konular ele alinmaktadir.

Asagida Sekil 4.7°de goriildiigi lizere, bu 6gelerin halka agik gosterimi ve medya
tanittimi, WWS'nin kotii yonetimini engellerken, en iyi uygulamalar1 temsil edenleri
tesvik etmektedir. Ayni amaci, yani hizmet kalitesini arttirmak i¢cin OFWAT, fiyat
incelemeleri sirasinda hizmet seviyesiyle ilgili performansi, bes en iyi WWS'yi
(+%0,5) odiillendirerek ve en koti bes WWS'yi cezalandirarak agikga
degerlendirmistir. (%0,5).

Yazih bir sikayet sebepleri

. 54.390, sarj ve faturalandrmaya
iligkin

. 15.8%6 su hizmeti ile ilgili

. 11.827 kanalizasyon hizmet (le Ngil

Olgimie ilgili 5.434

. 7,754 difer nedenlerle ibgili

Sekil 4.7. Ingiltere’de Miisteri liskileri Geri Doniisiimii Konulara Gére Dagilimi
(https://www.discoverwater.co.uk/)

E & W'de kabul edilen diizenleyici modelin esas ozelliklerinden biri, miisterileri
diizenlemenin merkezine yerlestirmektir. Bu baglamda, yiiriirlikteki mevzuat,
evrensellik, siireklilik, esitlik, hizmet kalitesi ve erisilebilirlik gibi kamu hizmeti
yiikiimliiliiklerini a¢ikca ele almaktadir. Ayn1 sekilde, OFWAT, yenilik¢i bir sekilde,
servis kalitesi i¢in minimum parametreleri sunduktan sonra sirketler buna uygun
olarak diizenleme yapmalidir. Ornegin, bir sikayet belirli bir zaman diliminde
yanitlanmazsa veya su hizmeti 6nceden bildirilmeksizin kesilirse ve operatdre bagl

bu durumlardan dolay1 miisteriler maddi tazminat alirlar (IWA, 2010).

4.1.2 isletme Haklar1 Dahil Ozellestirme

Isletme Haklar1 Dahil Ozellestirme (Fransiz Modeli): Su yonetimi belirli hak ve
yiikiimliiliiklerle, bir s6zlesme ile 6zel sektore verilir. Sistemin mal varligi her zaman

kamuda kalir. Bu modelin basarisinin anahtari, piyasada olusturulan gercek rekabet
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ortami ve sozlesmenin kapsamidir. 18.yy’da Fransa’da olusturulan bu modeli daha
sonra Ispanya ve Portekiz’de kullanilmistir. Giiniimiizde de en yaygin kullanilan 6zel
sektor katilimi modeli Fransiz Modelidir. S6zlesme, risklerin rasyonel bir sekilde
paylasilmasini, sistemi etkili bir sekilde izleyebilmeyi saglar ve olumsuzluklara kars
taraflar1 korur. Bu modelde, modeli uygulayan iilkeler hizmetin kalitesini arttirmak
icin diizenleyici devlet kurumlar1 kursalarda, asil diizenleyici taraflar arasindaki

sozlesmedir. Sekil 4.8’de isletme haklar1 dahil 6zellestirme yonteminin sematik

gdsterimi yapilmaktadir (Oztiirk, 2015).

e e

. Belediye
Mal varligi ler
o Ozel
Yénetim sektdr

Sekil 4.8. Su ve Atik Su Yonetiminde Fransiz Yonetim Modeli (Marques, 2005)

4.2.2.1 Fransa’da Su YOnetimi

Fransa, cumhurbagkani1 genel oyla secilen demokratik ve yari-bagkanlik sistemiyle
yonetilen bir cumhuriyettir. Bagbakani atayan ve bakanlar kuruluna baskanlik eden
Baskan’dir. Bagbakan, hiikiimetin koordinasyonundan sorumludur. Fransa
Parlamentosu, dolayli olarak
secilen  Senato % (sénat) ve halk
oylamasiyla secilen Ulusal
Meclis'ten

Asagida  Sekil

olusmaktadir.
4.9°da Fransa
genel goriiniimi

gosterilmektedir.




Sekil 4.9. Fransa Genel Goriiniim ( https://www.turkcebilgi.com/harita/fransa )

Yaklasik 547.000 km?'lik bir alana ve yaklasik 64.4 milyon niifusa sahip Fransa, idari
acidan; 26 bolge (4’t denizasir1), 101 (5’i denizasir1) il ve 36.783 belediyeden

olusmaktadir.

Fransa'daki Su ve Atiksu Sistemi (WWS), evrenselligi ve kalitesiyle karakterizedir.
Imtiyazlar ve finansal kiralama sdzlesmeleri (gestion déléguée) yontemiyle, biiyiik
Olgekli 6zel sektor katilimi, vergi tahsilati, cevresel yatirimlar finanse etmek isteyen
nehir havzalarr acentelerinin (agences de 1'eau) varligiyla, diger gelismis tilkelerle

karsilastirildiginda kayda deger 6zellikleridir.

Yasal Diizenlemeler ve Olusturulan Kurumlar

Bircok AB iilkesinde oldugu gibi, WWS yonetimine iliskin kurumsal cerceve
1990'larin basinda yeniden diizenlenmistir. Ana normatif belgeler, 1964, 1992 ve
2006 Su Yasalar1 ve bunlardan tiiremis tiim yasalar1 icermektedir. Bu mevzuatin
temel ilkeleri arasinda su kaynaklarinin herhangi bir kamu veya 06zel 6denek
konusuna tabi tutulmadigi gergegini vurgulamak miimkiindiir. Yasal agidan
baktigimizda, ‘Su Kaynaklar’ tliziigline sahiptir; bununla birlikte, her emlak

sahibinin miilkiindeki mevcut su kaynaklarini kullanabilecegi, suyun bireysel
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diizeyde kullanilmasina iliskin durum bdyle degildir. Tablo 4.9°da Fransa su

yonetimi tarihi incelenmektedir.

Tablo 4.9. Fransa’da Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi Ve YoOnetiminde Yasanan
Degisim Siireci (Tuna, 2012)

1789-1898

» Basit Yapi (Ulasim &Su Temini).

»  Yeni su kullanimlarinin ortaya ¢ikmaya baglamasi (Sulama, sanayi, su aritimi).

»> 1898 Su Yasasi: Ulasim amaciyla kullanilan su kaynaklart diginda kalan su kaynaklar1 ve
yiizme sulart ile ilgili anlagsmazliklarin ortadan kaldirilmasii amaglayan ve bu sularin
statlisiini agikliga kavusturan su ile ilgili ilk yasal diizenleme, kirsal ve tarimsal Su

kullanimi odakli, temel hedefi niceliksel su sorunlarini ¢6zmek.

1898-1945

» Karmasik Yapi

» Sektorel Su Yonetimi: Farkli su kullanimlarina (Hidroelektrik, Ulagim, Su Temini, Tarim,
Halk Saglig1) yonelik 6zel yasal diizenlemeler ve farkli su kullanimlarinin nerede ise higbir
esgiidim mekanizmasi olmaksizin birbirinden bagimsiz bigimde farkli Bakanliklarca

yonetimi.

1945-1964
» Artan kentlesmenin Ve sanayilesme ile birlikte su kaynaklarinin kullaniminin ve

yonetiminin daha karmasik bir hal almasi.

1964-1992

» 1964 Su Yasasi: Yiizeysel su kaynaklar1 odakli, temel amaci tiiketicilerin artan taleplerini
karsilayabilmek i¢in su kalitesinin korunmast.

» 1964 Su Yasasi: Nehir Havzalar1 bazinda su yonetimine gecis, Alt1 bilyiik nehir havzasinda
Havza Su Kurullari ile Havza Su Ajanslarmin kurulmasi, ekonomik araglarin ortaya ¢ikisi
(Kirleten 6der&Kullanan 6der ilkelerine yonelik ilk adimlar).

» 1971: Cevre Bakanligi'nin kurulmasi.

» 1984 Balik¢ihik Yasasi: Su ortaminin ekolojik kalitesinin de 6nem kazanmaya baglamasi,
gevresel akisin (environmental flow) baraj ingalarinda garanti altina alinmasinin zorunlu

hale getirilmesi.
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1992-2004

»> 1992 Su Yasasi: Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimine gegis.

> 1992 Su Yasasi'min 4 Temel flkesi: Su kaynaklarinin ulusal ortak miras kabulii, tim su
kaynaklarmin (ylizeysel sular, yeralt1 sulari, kiy1 sulari, denizler) biitiinlesik yonetimi (tim
kullanicilarin katilimi ile), sucul ekosistemlerin ve sulak alanlarin korunmasi, suyun, farkli
kullanim amaglarina yonelik olarak gelistirilmesi gereken ekonomik bir kaynak olarak ele
alinmasi.

» Su Kaynaklarmin Gelistirilmesi ve Yonetimi Havza Ana Planinin (SDAGE-Master Plan for
Water Development and Management) alt1 nehir havzasi i¢in hazirlanmasinin zorunlu hale

getirilmesi.

2004 ve sonrasi

» 2004: Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin (AB SCD) ulusal mevzuata aktarilmasi.

»> 2006 Su ve Sucul Ekosistemler Yasasi: Mevzutin AB SCD dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi, Su Hakki (Right to Water)’nin kabulii, Su kaynaklar1 ydnetiminde iklim
degisikligine uyum stratejilerinin dikkate alinmasi gerektiginin kabul edilmesi,

ONEMA ’nin kurulmasi.

1964 Su Yasasi idari diizeyde, su kaynaklarinin kiiresel yonetimi kavramini getirdi.
Su kalitesini kontrol etmek i¢in bir politika gelistirerek alti su kurumunun

uygulamasi i¢in yasal ¢erceveyi olusturdu.

Mali agidan kanun, miisteri 6demeleri ve kirleten dder prensibi, ¢evre kirliligi ve su
tilketimini Ongoren vergileri esas alan, tiim havzalara uygulanan mali kurallar

tanimladi.

Siyasi agidan yasa, nehir havzalart Olceginde su kaynaklarimi yonetirken, tiim

paydaglar1 karar alma siirecine dahil etmek amaciyla atifta bulunulan alt1 ajansi

kurdu.

Bu baglamda 1992 Su Yasasi, su kaynaklarini nehir havzalar1 6lgeginde ve yerel
Olcekte yonetmeye yonelik planlar hazirlamak, su tarifeleri ile ilgili bazi temel
ilkeleri uygulamak, su kullanimina ruhsat verilmesi i¢in planlar hazirlamak,
konularinda bu yapiy1 giiclendirmistir. Dahast bu kanun, ¢evresel ihlallere iliskin
cezalarl, suyun ekonomik degerini ve ulusal bir miras olarak kabul edilen su

kaynaklarinin korunmasi konusunda yasalar1 saglamlastirdi.
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WWSin artan izlenmesini saglamak amactyla 19901 yillarda ¢esitli yasalar
yirtirliige girdi. 1993'ten kalma s6zde 'Sapin Yasasi' operatdrlerin yonetimi iizerinde
bliyiik bir etkiye sahipti. Dogrudan su sektoriine deginmemekle birlikte, ekonomik
faaliyetler ve hiikiimet usullerinde yolsuzlugun 6nlenmesi ve seffafligin saglanmasi
icin ¢aligmaktadir. Aslinda, ihale prosediirlerine iliskin kurallar da dahil olmak iizere,
yerel kamu hizmetlerinin (su, atik su, atik, vb.) tedarik sorumlulugunun ozel
operatorlere devredildigi durumlarda uygulanacak yasal cerceveyi kesin olarak

tanimladi.

Ayni sekilde, sozlesmelerin siiresini 20 yila indiren 1995 Bamier Yasasi, dnemli
yatinmlar yapilmasma gerek duyulmadigi siirece ve ozel sirket tarafindan 6n
O0demenin yapilmasi yasaklanirsa, daha fazla rekabet giicli sagladi ve dolayisiyla
WWS tarifelerinde bir azalmaya neden oldu. Ayrica operatorlerin faaliyetleri
hakkinda, belediye tarafindan saglanan hizmetler i¢in iicret talep edilen fiyat ve
kalite hakkinda yillik bir rapor yayinlamasi zorunlulugu da hiikiimetin c¢evre

sorunlarina ve miisterilerin korunmasina verdigi 6nemi agikca yansitiyordu.

1995 tarihli Mazeaud Kanunu, kamu s6zlesmeleri ve kamu hizmetlerinin sunumu ile
ilgili olarak imtiyaz verme yetkisine, hizmet kalitesi {izerindeki etkisini de iceren
yillik bir rapor ve hesaplar yaymlamasini zorunlu hale getirdi. Ayn1 zamanda, yetkili
ve bagimsiz kuruluslarin bu alanlarda denetim yapmasini miimkiin kilan hiikiimler

getirdi.

Cevre kalitesi ile ilgili olarak, 1960'l1 yillarda Fransa'da atik su aritilmaya baslanda.
Federal hiikiimet, gittik¢e artan ¢evresel problemleri akilda tutarak 1971'de Cevre
Bakanligi'n1 kurdu ve Avrupa'da bu tiir bir bakanlik olusturan ilk iilkelerden biriydi.
Atik su artim1 ve igme suyu arzi kalitesi ile ilgili olarak, Fransiz yonetmelikleri,
cesitli AB yonergelerinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uyarlanmasi yoluyla uygulanan

AB mevzuatindan biiyiik ol¢iide etkilenmistir.

Son olarak, 2006 yilinin 1772 sayili Kanunu, su kurumlariin bes yillik planlarina
(2007 ve 2012 yillar1 arasinda baslayarak) iligkin kurallar1 belirlemistir. Bu normatif
belge, atiksuyun aritilmasi, ¢gamurun iglenmesi, endiistriyel atiklar gibi su havzasini
yonetirken ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde AB Su Cerceve Direktifini temel

alarak, uluslararas1 alanda 1s birligini saglamistir. Yine 2006'da performans
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gostergelerinin belirlenmesi yiikiimliiligi, ulusal ofis ONEMA'nin olusturulmasi su
kaynaklarin1 ve su dongiisiinii korumak i¢in kurallarin tanimlanmasi gibi 6nemli

konular diizenleyen bir Su Yasas1 yayinlandi.

Su sektoriinden gesitli kamu kuruluslart sorumludur. Bunlar,

» Saglik Bakanligi,

> Baymdirlik isleri Bakanlig,

» Ekonomi Bakanligi, Cevre Bakanligi ve 6zellikle Su Ajanslari,

» Ulusal Su ve Su Cevreleri Ulusal Ajansi (Office National de 1'Eau et des
Milieux Aquatiques - ONEMA),

A\ 4

Fransa Cevre Enstitiisii (Institut Frangais de 'Environnement-WEN),

A\

Belediyeler,

> Ulusal Imtiyaz Sahibi Hiikiimet Yetkilileri ve Régies Federasyonu (FNCCR),
Fransa Fransiz Mahkemesi Denetim (Cour des Comptes),

» Fransiz Standartlar1 Birligi (AFNOR),

» Operatorler Dernegi (Fédération Professionnelle des Entreprises de 1'Eau -
FP2E),

» Tiketici  Dernekleridir  (CESV-CACE  Konsorsiyumu  Dernekler

Konsorsiyumu Dostlar1 Koordinasyon Nationale).

Saglik Bakanhg, Sosyal Hizmetler ve Saglik Isleri Dairesi (DDASS) araciligiyla,
lisans taslaklar1 ve su kalitesinin denetlenmesi gibi su hizmetiyle ilgili sayisiz isleve

sahiptir.

Tarum Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi (DDAF Direktorii) araciliiyla atik su

aritimi ve su kaynaklari kalitesinin izlenmesinden sorumludur.

Kamu Isleri Bakanhg, Donatim Departmani (Dementement Departementale de
I'Equipement-DDE) vasitasiyla, belediyelere WWS'yi yonetme, altyap1 insa etme ve

kamu su alanin1 yonetme konusunda sorumludur.

Son olarak, Ekonomi Bakanhigi, kamu alimlar1 alaninda 6nemli bir rol oynamaktadir
ve Ozellikle, Tiiketim, Rekabet ve Dolandiricilik Onleme Departmani araciliiyla
(Dolandiricilik  ve Esitsizlik Anlasmasit ve Yolsuzlukla Miicadele Direktifi-

DDCCRF) o6zel operatore servislerin delegasyonunu yapmaktadir. Bdlgesel
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Miidiirlikler {Yonlendirmeler Bolge Miidiirleri ve Cevresel Etki Alanlari-
KURUTUCU} sorumluluk alanlarinda gorev alan operatorlerin hesaplarini ve

faaliyetlerini izlemektedir.

Cevre Bakanhigi'min baglica sorumluluklarindan biri, ¢evresel diizenlemeler
tiretmektir. Atik su desarj1 i¢in normlar, igme suyu arzi kalitesine iligkin normlar ve

su kaynaklar1 yonetimi i¢in AB ¢erceve direktifleri ile tanimlanmaktadir.

Al Fransiz su ajanst nehir havzalar1 diizeyinde 6nemli bir rol oynamakta ve bir dizi
"Su Parlamentosu'"nda tiim paydaslar1 bir araya getirmektedir. Hem gelir elde etme
(6rn. Su kullanim vergileri ve atik su desarji1) hem de bu gelirlerin uygun bir sekilde

kullanilmas1 yoniinden (finansman altyapilar1) mali islevlere sahiptirler.

Her seyden once alti havzada, yani yerel topluluklarda arindirma, endiistriyel
kirlilige kars1 eylemler, tarim sektoriinden kaynaklanan kirliligin kontrolii, su
kaynaklarmin korunmasinin gelistirilmesi, su temini, havzalarin korunmasi ve su
tiiketimi gibi amaglanan kalkinma planlarinin hazirlanmasindan da sorumludurlar.

Fransiz su kurumlari nehir havzalaria dayali yonetim modeli ilkelerini uygularlar.

Cevre Bakanlig1 tarafindan denetlenen ONEMA, su kaynaklarimin durumu ve su
ortamlarinin ekolojik islevi hakkinda izleme ve bilgi birikimi agisindan referans olan
teknik bir kurumdur. Gorevleri WWS hakkinda bilgi yaymlamaktir. Arastirma
programlarinda yer alir ve Su Kaynaklarmin Yonetimi ile ilgili elde edilen bilgileri
Ulusal Su Bilgi Sistemi (Systeme d'Information sur I'Eaii) 'ne yardimeci olarak
depolar. Ayrica, su kullanimini izleme, bu alandaki uygulamalar1 denetleme alanina
miidahale eder. Son olarak, ONEMA, ¢evrenin durumunu ve Fransiz su kaynaklarini
tahlil ederken, bu konuda uzman ekibinin bilgi ve uzmanlagsmis teknik kaynaklarini

kullanarak sayisiz pratik isleve sahiptir.

IFEN'in, simdi Cevre Bakanligi'na ait misyonu, Fransa'daki ¢evre hakkinda bilgi
saglamaktir. Bu amagla, bu enstitii dogal ve teknolojik risklerle ilgili derlenen
verileri, ana tireticiler ag1 ve ¢evre bilgileri kullanicisi ile birlikte organize eder,
toplar ve igler. Ayrica enstitii, bilgi isleme yontemlerini gelistirir ve uyumlastirir,
istatistik derler, elde edilen istatistikler ile elde edilen cografi bilgiler arasindaki

sinerjiyi artirir ve siirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evresel gostergeler iretir. Ulusal
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Istatistik Enstitiisii (Conseil National de I'Information Statistique) ile yakin is birligi

igerisinde calisir.

Fransa'da, belediyeler WWS'den ya tek basina ya da belediye derneklerinin gesitli
bigimlerinden sorumludur. Tablo 2.34 ilgili oranlar1 gostermektedir (IFEN, 2005).
Ozellikle, WWS sektériiyle ilgili tiim konulardan belediye baskani sorumludur.
Belediyeler, WWS'yi dogrudan isletebilir veya bu hizmetleri bireysel veya ortak
olarak isletmek iizere 6zel bir operatorle sozlesme yapabilirler. Tablo 4.10°da WWS

iiretim asamalrinda belediyeler ve belediyeler aras1 yiizdelik dagilim goriilmektedir.

Tablo 4.10. WWS Uretim Zincirinin Asamalar1 (IWA, 2010)

Faaliyetler Belediyeler Belediyeler Arasi
(%) (%)

Su Uretimi 28 72
Suyun Dagitimi 32 68
Atik Su Toplama 70 30
Atik Su Aritma 61 39

FNCCR, 1934 yilinda kurulan ortak bir kurulustur. Yerel kamu hizmetlerinin kamu
ve Ozel operatdrleri tarafindan olusturulur ve tiyelerinin ¢ikarlarini ulusal ve Avrupa
diizeyinde savunur. Ilgili kolektiflerin temsilcisi olarak FNCCR, ozellikle yasa

koyucular hakkinda biiyiik bir etkiye sahiptir.

WWS'yi Fransa'da yoneten neredeyse tiim 6zel sirketler FP2E {iyesidir (eski adiyla
Syndicat Service De Eau et d'Assainissement-SPDE Genel Sekreterligi). Alteau,
Lyonnaise des Eaux, Saede, Saur, Société des Eaux de Fin d'Oise, Sogedo ve Veolia
Water ve Nantaise des Eaux Services'i igeren iiyeleri, 32.000 kisiyi istthdam ederek

yaklasik 46 milyon niifusa WWS sagliyor.

Sayistay'in gorevleri, tiim kamu veya 6zel operatorlerin yonetiminin izlenmesini
igerir. Bir¢ok etkinligi arasinda Sayistay bu operatorlerin etkinligini, etkinligini ve
kalitesini denetler. Sadece hesaplar i¢in degil, ayn1 zamanda performans ve siyasi

hedeflere uyum konusunda da denet¢i rolii oynar.

105



Bu baglamda, AIHM'nin rolii elestirileri sunmakla sinirli kalmamakla birlikte,
Onerileri 6ne silirerek daha derinlemesine bir yaklasim da igermektedir. Mahkeme
sonuglarii kamuoyuna agiklar ve direkt olarak tiim paydaslarla baglant1 kurar ve
yorumlarindan sonra kamuoyuna agiklanir. Su sektoriinde son derece énemli bir rol

oynamistir.

AFNOR su sektdriinde standardizasyon, yaymlama, bilgilendirme, egitim ve

sertifikasyon gibi ¢esitli fonksiyonlara sahiptir.

Son olarak, 1952 yilinda kurulan CLCV ve 2001 yilinda kurulan CACE, c¢esitli
bolgesel birlikleri bir araya getirerek; Fransa'daki en Onemli tiiketici dernekleri
arasinda yer alir ve miisteriyi korur ve savunurlar. Asagida Sekil 4.10°da Fransa’da

ki su yonetimi ulusal, havza, alt havza ve il diizeyinde gosterilmektedir.

‘ AVRUPA BIRLIGI ‘
Bakanhiklararas Su BASBAKAN ULUSAL SU
Kurulu ) e
ULUSAL l \ KONSEYI
DUZEYDE ——————— —
EKOLOJI BAKANLIGI ICISLERI BAKANLIGI
ONEMA (Ekoloji, Stirdiiriilebilir Kalkirma,
: Ulagim ve [skan Bakanliz)
T
IBNE MEVZUAT
HAVZA «—{ Havza Koordinatér Blge Valileri
BAZINDA HAVZA SUKURULU HAVZA SUAJANST Valis
Planlama ve Kirleten Kullanan Oder Su Kaynaklannin i1 sl
i : ) I Valileri
Damgma ve KararAlma | [lkzelen Dojrultusunda Suyun Gelistirilmesi ve -
Organ: Fiyatlandinlmasmdan Soruml Yénetimi Havza
Yiirittme Organs Ana Flanlarmm " -
o — . BOLGELER: 12 Bélge
Su Kaynaklarimun Geligtirlmesi ve Yonetimi Havza Ana Planlarrun(SDAGE) (SDAGE) ve § +4 Denizasir: Bilee
hazirlarmast Yillik Havza Su e ar g
: ) ) . ] 11 Bilge Meclisi
6 Yilltk Havza Su Ajanst Eylem Plani'nin hazelarmas:, Ajanst Eylem
Ulusal Parlamento'mm belirledi@ smulariginde kalmak kaydsile su tanifelernn Plant'nm
tespit ecilmesi. Onaylanmas: fLLER: 95
Altyaps yatumlar ve ivilstirmelerigin finansal destel: saglanmasy 05 1l Meclisi
. YEREL SUKOMISYONU
ALT-HAVZA I
AZNDA (gerski gerildigi takdirde kunm) BELEDIVELER
Su Kaynaklarmin Geligtirimesi ve Yonetimi Havza Ana Flanlannm (SDAGE) Su ve Sanitasvon
dofmultusunda verel planlann (SAGE) hazulanmasz. Hizmeﬂeri-
IL DUZEYINDE §U POLISE
Sukaynaklan tizenndeohumaz etk yaratabilecek tme/beyana tabi faalivetlern [«
denetlenmes].

Sekil 4.10. Fransa’da Kurumsal Yapilanma. (Tuna, 2012)
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Fransa'da, ¢ogu AB iilkesinde oldugu gibi, WWS igin tarifeleri belirleme ve
onaylama ve hizmet kontrolii kalitesi i¢in normlar1 tanimlama gibi sektorel bir
diizenleyici kurum yoktur. Bu alanda, ¢ok sayida sistem ve simirli boyutu, dogal
diizenin tekel etkilerini, WWS'yi karakterize eden varliga 6zgii 6zellikleri ve varlig
en aza indirgemek i¢in ekonomik diizenlemeyi uygulamak veya en azindan hizmet

kalitesini diizenlemeyi imkansiz kilmaktadir. Buna ek olarak, sozlesmeye dayali

diizenlemede (s6zlesmeye gore diizenleme) hakim olan goriis, hak ve
yiikiimliiliiklerin 6nceden tanimlanmis olmast ve pazara girme sirasindaki rekabetin

su pazarinin basarisizliklarini ortadan kaldirmasidir.

Eskiden, sektorden sorumlu kuruluslar, mevcut diizen cercevesinde ekonomik
diizenlemenin uygulanmasinin giigliigii nedeniyle, bir su diizenleyici kurum (Le Haut
Conseil des Services Publics d'Eau et d'Assainissement) olusturulmasi iizerinde
anlagmaya vardilar. WWS'nin bir gozlemevi (Observatoire de I'Eau) olarak hareket
etmesi ve WWS performansinin kamuoyuna ag¢ilmasi yoluyla kamuoyuna sunulmasi
gerekiyordu. Bununla birlikte, ONEMA, sektoriin performans gostergelerini izleyen

gozlemevi olarak gorev yapmaktadir.

WWSnin kamusal hizmet yonleri nedeniyle miisteriler, 6zellikle de DDCCRF
vasitastyla Fransa mevzuati ve igtihatlari tarafindan nispeten korunmaktadir. Bunun
disinda Fransa'da idari mahkemeler ve mevzuat c¢ok etkilidir. Bolgesel Hazine
Miidiirliikleri, ekonomik diizenlemeye acik sekilde dahil olup, mevzuatin
bilangolarin1 ve daha da Onemlisi, sorumluluklarin yerine getirildigi operatorleri
denetleme hakkina sahiptir. Dahasi, bu kuruluslar, yenilenme kavramini ve bu
amacla delegasyon sirasinda tahsis edilen hiikiimleri acikliga kavusturmada merkezi

bir rol oynar. Sayistay, sektorii diizenleyen ve denetleyen bir iist yonetim organdir.

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, bir diizenleme ajansinin yoklugunda, su
sektoriiniin, Ozellikle FP2E'in birlikleri, kendi kendini diizenleme ve sektoriin

gelisimini tegvik etme konusunda dnemli bir rol oynamaktadir.

Bu baglaminda, FP2E 2005 yilinda igme suyu kalitesiyle ilgili yonlere iliskin bir dizi
gosterge hazirladi. 2007'de FP2E, sektor hakkindaki bilgilerin genel kalitesini
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artirmak icin ¢ok yararli bir ara¢ oldugu ispatlanan su sektorii performansini bir
biitlin olarak kapsayan gostergeler setini genisletti. WWS teknolojisini ve
operatorlerini (diinyanin en biiyiik 6zel gruplarin1 da igeren) ihrag eden bir ulus

olarak Fransa, hizmet kalitesinin ylikseltilmesinde ek bir sorumluluga sahiptir.

Fiyatlandirma Sistemi

Fransa'da, belediyeler (topluluklar) niifusa igme suyu saglamaktan ve atik su
toplamak ve aritmaktan sorumludurlar. Belediyelerin goniillii olarak giiclere
katilmaya karar vermeleri durumunda, bu faaliyetler belediye birliklerine devredilir

ve tiim belediyelerin katildig1 bir komisyon tarafindan yiiriitiiliirler.

Niifusun ¢ogunluguna (%75) on sekizinci yiizyildan beri bu sektorde yerlesik 6zel
operatorler tarafindan su ve atiksu saglanmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi,
belediyeler ve dernekler, WWS'yi yonetmek ve isletmek icin orgiitsel diizenlemeler
arasindan se¢cim yapmakta Ozglirdiirler. Alternatifler dogrudan yonetim (régie) ve
yetkili yonetim (gestion déléguée) arasinda degisir. ikincisi kiralama sdzlesmelerini
(affermage) ve imtiyaz diizenlemelerini igerir. Olusturulan operatorler karma
sermayeye (kamusal ve 6zel) sahip olabilirler; Ancak miilkiyet her zaman halka

aciktir (IWA, 2010).

Fiyatlandirmada, masraf seviyesi komiinlerdeki hane halkina gore degismekle
birlikte, su hizmetleri igin 6denmesi gereken miktar ortalama olarak 2.10 m?® (2015)
civarindadir ve sebeke kanalizasyon gideri yaklasik ayni orandadir. Buna gore, su ve
sanitasyon hizmetleri i¢in ortalama birlesik fatura alani, bolgelere gore degismekle
birlikte, yaklagik 4.10m?* (2015) civarindadir ve sebekeye tahliye sistemine baglh
degilse, daha az olmaktadir. Uygulamada bu, sebeke kanalizasyona bagl olanlar igin
€200-€400 arasinda ortalama yillik bir fatura verilmektedir, fakat bu durum ortalama

bir fiyatlandirmadir.

Ana drenaji bulunmayan tesisler, drenaj i¢in bir yillik fatura almayacak olsalarda,
'SPANC' tarafindan iistlenilen fosseptik tank sisteminin periyodik olarak (her 4 yilda

bir) muayene masraflarini karsilamalar1 gerekmektedir.

Su faturasi suyun m?® bagina maliyetini ve ayrica litre bagina maliyeti ifade eder. Su

sayaci Olctlii oldugunda, fatura sabit bir duran iicret (abonnement) ve degisken bir
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tiiketim ticreti igerir. Su sayaclar1 yilda bir kez okunmaktadir. Kentsel alanlarda sabit
oran lcretin %30'una, kirsal alanlarda ise %40'a kadar ¢ikarken; bu sabit iicretin
nedeni, yetkili makamlarin hizmet sunabilmek igin asgari gelir diizeyine sahip
olmalarini saglamaktir. Tablo 4.11’de su ve atiksu sirketleri yiizdelik oranlar

gosterilmektedir (http://www.lesagencesdeleau.fr/).

Tablo 4.11. Fransa’da WWS Orgiitsel Diizenlemeleri (IWA, 2010)

Su Sirketi Atik Su Sirketi
(%) (%)

Halk Sirketleri 27 45
Birlesen Sirketler 1 9!
Ozel Sirketler 62 55
> Veolia 39 28
> Suez 19 18
» SAUR 11 8
» Diger sirketler 3 <1
Toplam 100 100

Kalan 6zel operatorler, Fransiz niifusuna saglanan suyun %3'iinden daha azini temsil
etmektedir. Tablo 4.12, Fransa'daki su hizmetleri ile ilgili 6zel sektoriin evrimini

tasvir etmektedir

Tablo 4.12. Fransa'da Ozel Sektériin Katiliminin Evrimlesmesi (IWA, 2010)

Villar 1938 1964 1975 1979 2001
(%0) (%0) (%0) (%0) (%0)

Halk Sirketleri

Ozel Sirketler 17 44 50 53 70
Veolia 42.3 35.6 511
Suez 26.9 24.6 24.3
SAUR 5.8 104 131
Diger sirketler 19.2 16.4 9.9
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SODEBA 58 6.8 -

SDEI - 6.5 -
Bagimsizlar - - 1.9
Hizmet  edilen 42 52 53 60
niifus

Paris sehri, ayn1 sehirde iki farkli operatér bulundugundan uluslararasi kosullarda
bile 6zel bir durumdur. Hizmetin bir kismi1 Lyonnaise des Eaux'a (‘Paris rive gauche’)
devredilirken geri kalan kisim Veolia'ya {'Paris rive droite') emanet edilmis, 1985'ten
bu yana iki imtiyaz sdzlesmesine tekabiil eden mevcut durum, daha Onceki bir
leasing sozlesmesinin rejiminden geligmistir. Bununla birlikte, Paris 2010'da kamu

yonetimine geri donmeye karar vermistir.

Sayilarla Su ve Atiksu Sistemi

Fransa'daki operatdrler, 6zellikle kamu operatdrleri, ¢ok sinirlt yatay entegrasyona ve
yiiksek diizeyde dikey entegrasyona sahiptir. Ana 0zel operatorler, dikey ve yatay
WWS  entegrasyonu ile karakterize edilmektedir, yani baz1 belediyelerde bu
operatorler su dongiisii ile ilgili tim hizmetleri kapsamaktadir. Bunun yani sira, 6zel
sektor isletmecileri, kamuya acik alanlarda hizmet vermekte uzmanlagmakla birlikte;
su temini, atik su, enerji dagitimi ve uretimi, kati atik yonetimi ve hatta toplu

tagimacilik gibi ¢esitli kamu hizmetlerinin sunumunu entegre etmektedirler.

Atik su hizmetleri bazen su hizmetlerinden sorumlu operator tarafindan saglanir,
ancak bazi durumlarda, su hizmeti kapsamindaki belediyeler aras1 bir kamu hizmeti

araciligiyla bile olsa, dogrudan belediye tarafindan saglanir (IWA, 2010).

Tarife Ayar

WWS fiyatlari, operasyonel veya organizasyonel diizenlemeye gore degisir ve
tercihen, biiyiiksehir baglantili sebekelerin teknik karmasikligi ile agiklanabilir;
bunlar tercihen, bir belediye diizeyinde diizenlenir ve bir 6zel operatdre devredilir.
Rejimler s6z konusu oldugunda, idari makamlar (belediyeler) fiyatlar1 her yil

onaylarken, delegasyonlu yonetimlerde fiyatlar, belediye makamlar1 tarafindan

110



daima onaylanmas1 gerekmekle birlikte, sdzlesmelerdeki endekslenmis formiillere

gore degisir.

Fiyatlandirmada, masraf seviyesi komiinlere gore degismekle birlikte, su hizmetleri
icin 6denmesi gereken miktar ortalama olarak 2.10m3 (2015) civarindadir ve sebeke
kanalizasyon gideri yaklasik ayni orandadir. Buna gore, su ve sanitasyon hizmetleri
icin ortalama birlesik fatura alani, bolgelere gore degismekle birlikte, yaklagik
4.10m3 (2015) civarindadir ve sebekeye tahliye sistemine bagl degilseniz, daha az
olmaktadir. Uygulamada bu, sebeke kanalizasyonunda olanlar i¢in €200 - €400
arasinda ortalama yillik bir fatura verilmektedir, fakat bu durum ortalama bir

fiyatlandirmadir ( http://www.lesagencesdeleau.fr/).

Miisteri Hizmetleri

Fransiz WWS sektorii genellikle miikemmel bir hizmet kalitesi ile karakterizedir.
Ieme suyu kalitesi yiiksektir ve AB mevzuatia uygundur. Bununla birlikte, Su Bilgi
Merkezi (Center d ‘Information sur VEAU-CIEAU) tarafindan yapilan bir ankete
gore, 2004 yilinda katilimcilarin sadece %71'i musluk suyunun iyi bir kalitede
oldugunu hissettigini belirtmektedir. Diger AB iilkelerinde oldugu gibi, igme suyu
kalitesinin de ilk Once hizmet sunucusu tarafindan 'kalici olarak' ve iki Onciilii

numunelere dayanan yetkili makamlarca iki seviyede izlenmektedir.

Gerekli kamu hizmetlerinin kalitesi (fiyatin hizmet Kkalitesine orani) Fransiz
toplumunda giiclii bir sekilde tartisilmaktadir. Bir yandan mevcut kurallar, 6rnegin
siirekli su temini ve diger yandan her yil miisterilere verilecek olan igme suyu
kalitesiyle ilgili zorunlu bilgiler gibi minimum diizeyde hizmet sunmay1 garanti
ederse, miisterilerin temel haklarina iliskin net kurallar bulunmamaktadir. 2006 Su
Kanunu, miisterilerin sosyal ve ekonomik olarak kabul edilebilir fiyatlarla suya
erisme hakkina sahip olduklarini tespit etmistir. Bununla birlikte, farkli goniillii
kiyaslama topluluklari, 6zel kuruluslar, kamu isletmecileri, ayrica ¢esitli dernekler ve
devlet kurumlari tarafindan test edilerek, gelistirilmeye devam etmektedir. Arastirma
organlar1 ve/veya iiniversiteler bu alanda da 6nemli bir rol oynamistir. Genellikle,
0zel operatorler i¢c gostergeler i¢cin kendi gostergelerini dahili degerlendirmeler icin

bir arag olarak kullanirlar.
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Su sektoriinii gelistirmek ve dolayisiyla hizmet kalitesini yiikseltmek i¢in FP2E,
BIPE (danigsman) ile birlikte WWS'nin Fransa'daki tiim faaliyetleri hakkinda yillik
rapor hazirlar. Su sektoriinii karakterize eden tiim parametreleri ve unsurlar1 2008
yilindan itibaren ayrintilandirmaktan baska, su ve atiksu bdliimleri ve ortak
gostergeler igin bir dizi bireysel performans gostergesi gelistirmeye baglamistir. Bu
gostergeler asagida Tablo 4.13’te verilmistir, ancak 6zel sektorii tek tek degil, her bir
operatori ilgilendirmektedir (FP2E, 2008).

Tablo 4.13. Operatorler i¢in Performans Gostergeleri (FP2E, 2008).

Su Tedarigi

Hizmetin Zamanlanmamig Kesintileri 999,69 <3 (%93,18 hizmet edilen niifus)
Fiziksel Ve Kimyasal Testlere Uyum %98,60
Devir Politikas1 259,08
Su Kaynaklarinin Evriminin Korunmasi %59 85
I¢in Endeks

Atiksu

Atik Su Desarjinin Uygunlugu %82,31
Atik Su Desarj Kanunlariyla Uyumluluk 135
Endeksi ’
Camurun Muamele Derecesi >0095
Ortak

Sikayet Orani <1
Miisteri Borcu <0,7

Yerel Hizmetler I¢in Danigsma

Komitesinin Varlig 10 6zel operatdr igin 7 komite

Hizmet kalitesini artirmak ve sonug¢ olarak miisterilere daha iyi hizmet sunmak igin,
operatorlerin bir dizi asgari ylkiimliiliige sayg1 duyacagina s6z verdikleri bir hizmet
anlagmas1 (servis semasi) gelistirmeleri nispeten yaygindir. Tablo 4.14’te 6rnek

hizmet s6zlesmesi goriilmektedir.
Tablo 4.14. Nantes Sehri (Nantes Métropole) I¢in Operatoriin Hizmet Sozlesmesi
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Hizmet sdzlesmesi

Suyun kalitesinin siirekli izlenmesi

Odeme araglarmi basitlestirme

Telefonla yardim hizmeti giinde 24 saat, 7 giin

Postaya sistematik cevaplar

2 saat i¢inde hane halkina miidahale

Planlanan toplantilar i¢cin azami 2 saatlik gecikme

24 saat iginde islenen abonelikler

4 hafta i¢inde yeni baglantilarin yapilmasi

48 saat i¢inde kurulan sayaglar

Hizmetin kesilmesi halinde 24 saat 6nceden haber verilmesi

Suyun verilmemesine bagli olarak verilen bilgiler

vV V V V V V V V V V VYV VY

Anormal (asir1) tiiketim durumlarinda bildirim

4.1.3 Kamu Modeli Su Yonetimi

Kamu Isletmesi Modeli: Bu modelde sistemin isletmesi de mal varlig1 da kamuya
aittir. Hilkiimet piyasaya dogrudan miidahale ederek sosyal refahi maksimuma
cikarabilir. Yonetim basarisizliklarinin olmadigi ¢ok gelismis iilkelerde cok 1iyi
sonuglar verir. Modelde bilgi paylasimi gerektigi kadar seffaf degildir, bunun sebebi
sistemde olas1 herhangi bir verimsizligin gizlenebilmesidir. Buna ragmen Kamu

Isletmesi Modeli en yaygin kullanilan organizasyon modelidir. Sekil 4.11°de kamu

modeli su yonteminin sematik gdsterimi yapilmaktadir (Oztiirk, 2015).

e o

Mal 3 Kamu
al varhgi . .
g idaresi

(Belediye
. /il Ozel
Yonetim ; .
Idaresi)

Sekil 4.11. Su ve Atik Su Yonetiminde Kamu Y6netim Modeli (Marques, 2005)

Sozlesme

4.2.2.1 Giiney Kore’de Su Yonetimi

Gliney Kore Cumhuriyeti yonetimi, kisisellesmis ve merkezilesmis liderlige

(Cumhurbaskani) dayanmaktadir. Ulkede "Baskanlik Sistemi" uygulanmakta olup,
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Cumbhurbagkani bes yillik bir donem i¢in halk tarafindan secilmektedir. Meclis’i
feshetme yetkisi bulunan Cumhurbaskant ayni zamanda icranin da basi olup,
Basbakan ve Bakanlarim yani sira, yiritmeyle ilgili st diizey gorevlilerin
atamalarin1 da gergeklestirmektedir. Asagida Sekil 4.12’de Giliney Kore genel

goriiniimii gosterilmektedir (http://www.mfa.gov.tr/guney-kore-siyasi-

gorunumu.tr.mfa).
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Sekil 4.12. Giiney Kore (www.wikipedia.com)

Tablo 4.15. Giiney Kore genel bilgiler (OECD, 2017)

Niifus 50,6 milyon
GSYIH / kisi (cari satinalma giicii paritesi) 34.500 ABD Dolar1 (OECD ortalamas1 40.100)
Yiiz 6l¢timii 100.280 km?
Niifus Yogunlugu 505 yasayan / km? (OECD ortalamasi 35'dir)
Para Birimi (KRW) 2015'te 1 ABD dolar1 = 1. 131 KRW

Tablo 4.15’te anlasilacagi iizere; Giliney Kore, son on yilda hizla gelisen
ekonomisiyle OECD’nin 8.biiyiik ekonomisini olustururken; bu ekonomik gelismeye

kaynaklarim hizli tiiketiminin kullaniimasinin neden oldugu cevre kirliligi eslik

114


http://www.mfa.gov.tr/guney-kore-siyasi-gorunumu.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/guney-kore-siyasi-gorunumu.tr.mfa
http://www.wikipedia.com/

etmektedir. Biiyiikk firmalar tarafindan iiretilen mallarin ihracati yoluyla gelisen
ekonomide, kaliteli ¢evresel hizmetlere erisim yiiksek yogunluklu yerlesim alanlarin
orantisiz dagilimi nedeniyle, kirsal ve kentsel alanlar arasinda farkliliklara sebep
olmaktadir. Giiney Kore, bundan sonraki siiregcte ¢evrenin korunmasi i¢in diisiik
karbon yasasiyla temellendirilmis bir ekonomiye gec¢is yaparak, yeni gelistirilen

stratejilerle ¢evre sorunlarini ¢oziimlemeye ¢alismaktadir (OECD, 2017).
Yasal Diizenlemeler ve Olusturulan Kurumlar

Giiney Kore, Dogu Asya'da, ii¢ denizlerle ¢evrili olan Kore yarimadasinin giineyinde
bulunmaktadir. Bu cografi ve jeopolitik konum nedeniyle dort mevsimin 6zelliklerini

de en agir sartlarda yasamaktadir.

Tablo 4.16. Kore Mevsimsel Hava Tahmini (1973-2007)

Mevsim Kis Tlkbahar Yaz Sonbahar
i May
Aylar Ara. Oca. Sub. Mar. Nis. Haz.  Tem. Agu. Eyl. Ek.  Kas.
Hava Soguk - Kuru Hafif -Kuru Kuru-Sicak Nemli-Kuru
Tayfun,Siddetli,
Yagis Kar Agik Acik
Yagmur

Aylik ortalama yagis 23.2 271 31,8 498 77,1 945 166 287,9 278,3 1510 482 424
(mm,%) (18 @1 25 @G9 60 (74 (13) (225 (218 (118 (38 (323)
Ayhk  ortalama su 1,59 138 152 218 307 386 731 1819 1841 12,8 355 2,12

kaynaklari durumu

21 @8 (20 29 A1) GI1) O7) (242 (245 (161) (47 (2.8

(milyar m* %)

Not: parantez i¢indeki sayilar sirasiyla, her igerigin oranlaridir.

Tablo 4.16 ‘da Giiney Kore yagis durumu goriilmektedir. Goriildigii tizere, Giliney
Kore'nin, yillik ortalama yagis miktar1 1277.4 mm (1973-2007), bu da diinya
genelinde 807 mm'lik yagis oraninin 1.6 katidir. Bununla birlikte, kisi basina
diisen y1llik yagis miktar1 (2660 m?) diinyanin (16.427 m®) sadece altida biridir. 10
yillik ortalama yagis, 1900'lerdeki 1103 mm'den 2000'li yillarin 1350 mm'ye kadar
% 2.1'lik bir artis géstermistir. Yagis dalgalanmalar1 da 1939'da en az 754 mm ve
2003'de maksimum 1.756 mm gibi olmustur (Ik-Chang Choi, 2017).

Giliney Kore’deki su kaynaklarinin karakteristik yapist incelendiginde, Giiney
Kore’nin su ydnetimin 4 ana sorunu oldugu asikardir. Ilk olarak; su ydnetimi

politikas1 iklim degisikliginden kaynaklanan belirsizlik ve risk faktorleriyle
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ylizlesmesi gerekmektedir. Yagislardaki bolgesel ve mevsimsel farkliliklar kurak
mevsimlerde (kis ve bahar, Kasim —Mayis) kurakliklara ve yagisli mevsimlerde
(yaz muson ve tayfun, Haziran-Eyliil) taskinlara neden olabilmektedir. Ikinci
olarak; hizli1 sanayilesme, kentlesme ve niifus artis1 6zellikle de Seoul metropol
bolgesinde, sosyo-ekonomik yapida ve su tiiketimi oOzelinde gozle goriiliir
degisikliklere neden olmustur. Yeterli su teminini saglamak adina, ana nehir
havzalarinin yiiksek kesimlerinde sel/tagkin kontroliine yonelik su depolamak,
elektrik iiretmek, orta ve yliksek kesimlerdeki su teminini dengelemek i¢in birgok
baraj inga edilmistir. Ama, su temini iist sinir ve olumsuz digsalliklara, (6rnegin;
dere/nehir kenar1 habitati, kullanilabilir vadi arazilerinin su altinda kalmasi ve su
kalitesinin bozulmasi gibi,) sahiptir. Uciincii olarak; digsalliklara denen iicretlerin
yaninda sistem bakimlari, {iretim maliyetinin yalnizca %80'ini kapsayan su
kullanim tcretleri ve su kullanim giderleri tarafindan uygun bir sekilde
desteklenmemektedir. Son olarak; 1990'larin basinda meydana gelen cevresel
krizlerden sonra ¢evre koruma tesislerine siirekli yatirim yapmaya ragmen dort
biliylik nehir havzasindaki su kalitesinde iyilesme son zamanlarda yavaslamistir.
Yaygin yiiksek yogunluklu kuru alanlardaki yogun yagmurdan kaynaklanan kirli
bulanik suyun girisi gibi nokta kaynakli olmayan kirlilik, su kalitesinin
bozulmasinin baslica nedeni haline geldi ve yliksek ve diiz arazilerdeki yerel
yonetimler arasindaki su haklar1 konusunda ¢atigsmalara neden olmustur. Tablo

4.19°da Kore su yonetimi problemleri genel olarak goriilmektedir.

Tablo 4.17. Kore Su Y&netimi Problemleri Ve Onerileri (Ik-Chang Choi, 2017)

» Diiz arazi ve yliksek kesimlerde » Yiiksek ve alcak alanlar arasindaki su
bulunan arazilerdeki yerel hiikiimetler kalitesi politikasina (6r. Su kullanimi
arasinda su temini ve kalitesi iicreti) iliskin fayda ve maliyetlerin
hususunda problemler yeni bir ortak kritere ihtiyag duyulmast

» Hizmet sunucunun uygulanmasi,
cevresel hizmetlerin saglanmasi
(ekosistem hizmetleri i¢in 6deme

yapilmasi)

» Tedarik¢inin ¢evresel hizmetlerinin

sartlartyla ilgili ilkelerin edinmesi.
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(ekosistem hizmetleri igin 6deme)

» Yetersiz su fiyatlandirma mekanizmasi > Suyun etkin bir sekilde kullanilmasi ve
(‘eski su tesisleri, verimsiz su talebi ve yOnetilmesi igin tam maliyet geri
kalite yonetimi) kazanim ilkesine dayanan tiretim

maliyetlerini iyilestiren akilct su

fiyatlandirmasi,

»  disik gelirli konutlarm, abonelerin
desteklenmesi ve baraj insaatindan
zarar goren yukar1 akint alanlarinda ve
su kalitesinin korunmas siirecinde

olugan ekonomik sikintilar,

»  eski su tesislerinin iyilestirilmesi,
verimli su kullanimi ve talep
yonetiminin giiclendirilmesi (su

tasarrufu, ¢evre koruma)

Giiney Kore'de su kaynaklarinin fiziksel, sosyo-ekonomik ve c¢evresel

ozelliklerinden dolayi, tilkede;

> sel riskini azaltmak,
» diger mevsimlerde kullanim i¢in su depolamak ve
» nehir havzalarinda su kalitesini korumak,bu 6zellikler su politikasinin her

zaman en Onemli kaygilarint olustururken yapilan kanuni diizenlemelerin

temelinde yer almaktadir (Ik-Chang Choi, 2017).

Ulkenin ¢agdas su yonetimi su donemlere ayrilabilir: 1910-1945 yillar1 arasindaki
Japon somiirge donemi; 1945'ten 1959'a kadar savas sonrasi iyilesme donemi;
1960'tan 1989'a kadar modern nehir havzasi yOnetim sistemi gelisimi; ve su
kaynaklarmin kapsamli yonetimi: 1990'dan bugiine cevre dostu nehir havzasi

gelisimi olarak incelenmektedir. Tablo 4.17°de bu gelisim incelenmektedir.

Tablo 4.18. Giiney Kore Su Yonetimi Tarihi (Bosnali, 2017)

Japon Somiirge Donemi: 1910-1945;
»> 1910-1945 yillar1 arasindaki Japon somiirge donemi; ABD'den sulama ve hidroelektrik baraj
ingaatlart i¢in ingaat miihendisligi gibi gelismis teknikleri sunmaya devam etmis ve lilke
genelindeki biiyiik nehir havzalarinda su kaynaklar1 hakkinda bir arastirma yapmistir. Nehir
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havzalarinda su kaynaklarimin arastirilmasina dayanarak, Kore'nin giiney kesiminde
endiistriyel kalkinmaya hizmet etmek icin bir¢ok biiyiik 6l¢ekli hidroelektrik baraji insa
edildi, ancak arazinin ekimini desteklemek icin Kore'nin giliney kesiminde bir¢cok sulama
baraji inga edildi. Japon kuralina gore, Giiney Kore'nin nehir havzasi gelisimi nehir
havzalarinda nehir havzasi sorusturmasi ve sulama barajlarinin insa edilmesi yoluyla sellerin
kontrolii ve tarim arazilerinin korunmasi yoluyla bir gida tedarikinin giivence altina
alimmasina dayaniyordu.

Savas Sonrasi Tyilesme Siiresi: 1945-1959 (fyilesme Donemi)

>

Giiney Kore, 1945 yilinda Japonlardan gelen Kore bagimsizligindan beri gida sikintisinin
yan1 sira yetersiz elektrik enerjisi tedarigini de sagladi; ¢iinkii Kuzey Kore, Giiney
Kore'ye olan elektrik enerjisi tedarigini durdurdu; bu Giiney Kore'deki toplam gii¢
talebinin yaklasik%50'sini olusturdu. Gida ve iktidar i¢in acil ihtiyaglari ¢6zmek i¢in bes
yillik Elektrik Giicli Gelistirme Plan1 baglatilmis ve enerji arzi, gida iiretimi ve ekonomik
kalkinmay1 dengelemek i¢in nehir havzalarinda 158 yeni sulama baraji1 inga edilmistir.

Modern Nehir Havzasi Yonetisim Sistemi Gelistirme (1960 - 1990);

>

1961'de Nehir Havzasi Kanununun ilan edilmesiyle organize bir Kore su yonetimi
politikas1 ¢ergevesi baslatildi. 1967'de, Nehir Havzas1 Kanunu uyarinca kurulan Kore Su
Kaynag1 Gelistirme Sirketi, On Yillik Kapsamli Su Kaynagi Gelistirme Plani'nin (1966-
1975) ve 1966'min Ozel Cok Amacli Baraj Kanununun esas olarak biiyiik -Hidro-elektrik
giicleri i¢in barajlart boyutlandirdi.1960'l1 yillarda, cevresel ve kiiciik 6lgekli nehir
havzasi gelisimi olarak nitelendirilen 1960'dan once aksine, kapsamli nehir havzasi
gelistirme konsepti ilk 6nce Giiney Kore'de benimsendi.

» Hizli sanayilesme ve kentlesme, yiiksek niifus artisi ve 1970'li yillardaki tarimsal

yogunlagma, su talebinde ciddi bir artisa neden olmus ve bu da gerg¢ek bir su sikintisi
yaratmigtir. 1980'de Uzun Siireli Kapsamli Su Kaynaklar1 Gelistirme Plan1 (1981-2001)
baslatilmistir:

. su kaynaklarini artirmak i¢in mevcut baraj aglarin1 genisletmek; ve dogal afetleri

azaltmak i¢in nehir havzalarini yenilemek .

. Su talebinin artmasini saglamak icin ek 249 rezervuar insa edilmis ve nehir havzalarinin

restorasyon orani 1979'da% 48.3 iken 1989'da% 55.4'¢ yiikselmistir. 1970'lerden bu
yana, ¢ok amacli baraj yapimi da dahil olmak iizere nehir havzast gelisimi, dort biiyiik
nehir havzasinin modernizasyonu igin 6nemli katkilar saglamistir.

Su Kaynaklarinin Kapsamh Yoénetimi (1990-2006): Cevre Dostu Nehir Havzasi
Gelisimi (1990'dan Giniimiize: Giiney Kore'de, son donemde ¢ok amagli barajlarin
yapilmasi, yeterli bir su temini saglamis ve 19901 yillarda su dagitim sistemlerinin
genigletilmesine katkida bulunmustur.Ayn1 zamanda, bu dénemde gozle goriiliir olumsuz
etki, ekonomik biiyiime i¢in kullanilan bir kaynak olarak nehrin yiiksek yogunlukta
kullanilmas1 nedeniyle, iilkedeki tiim su havzalarinda su kalitesinin bozulmasidir.1990
yilinda trihalometanlarin, 1991'de fenollerin, 1994 yilinda agir metallerin ve zehirli
bocek ilacinin ve 1993 ve 1997 yillarinda yiiksek diizeyde bakteri bulunan musluk suyu
kaynagindaki kontaminasyon ve diger ¢evresel kazalar bir¢ok endiseyi artirmis ve
musluk suyunun i¢ilmesi konusunda, insanlarin isteksiz kalmasina neden olmustur.

Bu gelismeler 15181inda Giiney Kore’de enerji bagimsizligini elde etmek ve iklim degisikligi
konusunda sorumluluk almak tizere gesitli ¢alismalar yiiriitiilmeye baglanmistir. Esasinda,
Giliney Kore i¢in Yesil Biiylime Girisimi bir secenekten ziyade, iilkenin siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime vizyonuna ulagma yolunda vazgegilmez bir yol olarak belirmistir.

Bu yondeki ¢aligmalar arasinda 1995 yilinda kabul edilen “Cevre-Dostu Sanayi Yapisina
Gegis Yasas1”, lilkede temiz iiretim teknolojilerine gegis ve yayginlastirma anlaminda atilan
ilk adimlardan biridir.

Su Hizmeti Sirketi Olarak Toplam Biiyiime 2007-2013:

Yeni bir CI uygulamasi ile K-water, "diinyanin en iyi su yonetim servis sirketi" olma
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umuduyla isinin ilerleyen bdliimlerinde yeni bir boliim acarak, siirdiiriilebilir yonetimimiz
olmasina ragmen, "diinyanin en iyi su yonetim servis sirketi" olma vizyonuna ulasarak
"daha mutlu bir diinya i¢in su" saglamak i¢in yenilik yapmaya ve kiiresel bir isletme
yonetim sistemi kurmaya devam etmeyi hedeflemektedir.

Su kaynaklarinin izlenmesi ve gelistirilmesi, Japon somiirge doneminden yiiz yil
oncesine kadar Giliney Kore'de onemli hususlar olmustur. Su mevcudiyeti ve
arzinin 6zellikleri, ¢evresel degisikliklerden ve sosyal-ekonomik faktdrlerin uzun
vadeli degisimlerinden etkilenmistir. Giiney Kore, yukarida bahsedilen ¢evredeki
kosullara stirekli cevap vererek su yonetimi politikalar1 gelistirdi ve bir dizi

asamal1 reformlar olarak goriilmelidir.

Giliney Kore’de Su Kaynaklarinin izlenmesi ve gelistirilmesi Japon koloni
doneminden 100 yili askin bir slireden simdiye kadar 6nem arz etmistir. Su
mevcudiyeti ve temininin &zellikleri sosyo-ekonomik faktdrlerde uzun donem
degisikliklerin yaninda cevresel degisikliklerden de etkilenmistir. Giiney kore
yukarida bahsedilen ¢evredeki kosullara siirekli cevap vererek su yoOnetimi
politikalarint gelistirmistir ve bunlar bir dizi asamali reformlar olarak goriilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, ekonomik biiyiime, bir ¢ok bolgedeki Kkaliteli su
ihtiyaci, su yoOnetiminde yetersiz ve verimsiz uygulamalar ve iklim
degisikliklerinden dolay1 giderek artan su talebi de dahil olmak iizere, devamli ve
yeni su sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bazi iilkeler (Giiney Africa, Avustrala, AB
Ulkeleri ve Rusya) su sorunlarini ¢dzebilmek adina su yonetimi reformlari

yenilik¢i yaklasimlarla gergeklesmistir (Ik-Chang Choi, 2017).

DUSUK KARBON, YESIL BUYUME CERCEVE YASASI

CUMHURBASKANI YESiL BUYUME KIDEMLI BAKANI

CUMHURBASKANLIGI YESiL BUYUME KOMITESI

PLANLAMA, KOORDINASYON, DEGERLENDIRME

uLu S.AL .TEEIL YILLIK

.‘.I'EglL BUYUME EYLEM

BU‘!UM—E ] BES YILLIK PLANI
STRATEJISI PLANI

|
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Sekil 4.13. G. Kore Diisiik Karbon ve Yesil Biiyiime Girisimi’nin (Bosnali, 2017)

Sekil 4.13°da goriilen, 2010 yili Ocak ayinda yiirtrliige giren “Diisiik Karbon ve
Yesil Bliylime Cergeve Yasasi” ile hiikiimet tarafindan Yesil Biiylime Girisimi’nin
yasal ¢ergevesi ortaya konmustur. Tablo 4.18°de ise politika/plan yonetiminde yer

alan kurumlar ve ana hedefleri degerlendirilmektedir.

Tablo 4.19. Kore'de Su Havzasi Yonetimi (Kim, 2002).

_ Politika/Plan Ana yonetim hedefi

Cevre Bakanhgi — (MoE) » Su Kalitesi Koruma » igme suyu ve su
Plani-Yesil Vizyon kaynaklari
» nehirler ve taskin
kontrolii
Insaat ve Ulastirma Bakanligi > Yiizeysel su  ve

» Ulusal Su Kaynaklari

— (MoCT) rezervuar yeralti suyu

(miktar)

Plan1

Tarim ve Orman Bakanligi —

» tarimsal ve balik¢ilik suyu kullanimi
(MoAF)

Ticaret, Sanayi ve Enerji

. » karsal kalkinma plani
Bakanligi — (MoCIE)

Hiikiimet Idaresi ve Igisleri

Bakanlig1 — (MoGAHA) » dogal afetten korunma > Spa

Su yonetiminde ayrica;

KWWA: Kore Su ve Atiksu Isleri Dernegi

CMWM: Su Yo6netimi I¢in Kapsamli Tedbir

PCSD: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Baskanlik Komitesi

BOD: Biyolojik Oksijen Talebi

PMO: Basbakanlik

WPCC : Su Politikas1 Koordinasyon Kurulu, kurumlar: yer alirken,

WQPA: Su Kalitesi Koruma Kanunu, mevzuati uygulanmaktadir.
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Kore Su Kaynaklar Gelistirme Sirketi (K-water); 16 Kasim 1967'de, hiikiimetin,
agir ve kimyasal sanayiler gelistirmeyi ve ulusal sanayinin modernizasyonunu
kolaylastirmayr amaclayan ulusal kalkinma planina uygun olarak Kore Su

Kaynaklar1 Gelistirme Kurumu olarak kuruldu.

K-water, su kaynaklarmin gelistirilmesi ve yonetimini denetleyerek halkin
hayatlarim1 ve refahim1 artirmayir ve bdylece konutlara su istikrarli bir sekilde
saglanmasini ve su kalitesinin gelistirilmesini amaclayan bir kamu kurulusudur.
» Su kaynaklarinin kapsamli kullanimi ve gelistirilmesi igin tesislerin
insast, isletilmesi ve yonetimi
» (Cok-bolgesel su isleri sisteminin insast ve yonetimi (endiistriyel su
isleri dahil)

» Sanayi kompleksleri ve 6zel alanlarin gelistirilmesi

Y

Yerel su temininin ve / drenaj tesisleri
» Yeni ve yenilenebilir enerji tesislerinin kurulmasi, igletilmesi ve
yonetimidir.
Kore Cevre Sirketi (KECO); cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evresel iyilestirme ve
kaynak geri doniistimiiyle ilgili projeleri tasarlar ve uygular. Cevre kirliligi
konusunda teknik destek saglamaktadir. Temel ¢evre tesislerinin insast, isletilmesi ve

iklim degisikligine kars1 projeleri koordine eder.

Fiyatlandirma Sistemi

Giiney Kore’de ulusal fiyat diizenleyici yoktur. Fakat MoE her yil su temini ve atik
su hizmetlerinin kalitesini ve performanslar izlemektedir. Kullanici tarifeleri yerel
yonetimler tarafindan belirlenirken, Yerel Yonetim Bakanligi tarafindan takibi
yapilmaktadir. Bununla birlikte Kore Su ve Atiksu Isleri Dernegi (KWWA) calisan
personelin becerilerini gelistirmek ve performansi arttirma konusunda énemli bir rol
oynamaktadir. KWWA 2002 yilindaki su yasasiyla, sektor gelisimini izlemek ve
servis saglayicilarindanveri toplamak i¢in kurulmustur. Kamu hizmetleri ve diger
servis saglayicilart arasindaki veri degerlendirmelerini yaparak, kiyaslama analizi
yapan KWWA, sektoriin gelisimi i¢in politikalar iiretmektedir (Republic Of Korea,
2016).
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Diger iilkelerde alinan tedbirlerle uyumlu olarak, suyun etkin bir sekilde kullanilmas1
ve yonetilmesi i¢in rasyonel su hizmeti fiyatlandirmasinin tam maliyeti geri kazanim
ilkesine dayal1 olarak uygulanmasi dnerilmektedir. Uretim maliyetlerini iyilestirerek
giivence altina alinan fonlarin kullanilmas1 gerekmektedir:

1. Disiik gelirli abonelerin desteklenmesi, su kalitesinin korunmasi siirecinde
neden olan ekonomik kisitlamalarin yaninda baraj ingaatindan zarar goren
yiiksek kesimlerin korunmasi,

2. Eski su tesislerinin gelistirilmesi ve yenilenmesi,

3. Verimli su kullanimin ve talep yonetiminin giiclendirilmesi, Yiiksek ve alcak
alanlar arasindaki su kalitesi politikasina (6r. Su kullanimi ticreti) iliskin
fayda ve maliyetlerin yeni bir ortak kritere ihtiyag duyulmustur.

Uzun donem sorunlarin ¢oziimleri genis capta yatirim, daha ¢ok teknoloji, daha
yiiksek calisan kapasitesi, ililkeler sektorler ve paydaslar arasinda yogunlastirilmis is
birligi gerektirmektedir. Boylece; Gliney Kore’de su kaynalar1 yonetimi hususunda;
riskleri gosteren planlar, su konusunda belirsizlikler ve ¢catismalar kurumlar, kanunlar

ve mevzuat bazinda yeni bir entegrasyon ve reform siireglerini gerektirmektedir (1k-

Chang Choi ,2017).

Sayilarla Su ve Atiksu Sistemi

‘Calisanlarimizin  gayretli cabalariyla birlikte miisterilerimizin ilgisi ve destegi,
anlamli sonuglarla sonuglandi.” (K-water, 2013) Tablo 4.20,4.21 ve 4.22 ‘de Giiney

Kore altyapisi sayisal verileri yer almaktadir.

Tablo 4.20. Giiney Kore’de Kategoriye Gore Su Kullanimi (milyar m3/y1l) (Republic
Of Korea, 2016)

(%4) %12) %17) (%21) (%22) (%23) %23)
. 0.4 07 24 26 29 . 21
Sanayi (%8) %5)  (%10) @8)  (9) 2808y
45 102 147 149 158 160 159

Tarim

(%88) (%67)  (%59)  (%50)  (%48)  (%47)  (%48)

25 3.6 6.4 7.1 75 7.8

Su Rezervuarlan T (W16)  (%W14)  (W21)  (W21)  (%22)  (%23)
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51 15.3 24.9 30.1 33.1 33.7 33.3

Toplam (%100)  (%100) (%100)  (%100) (%100)  (%100) (%100)

Tablo 4.21. Giiney Kore’de Su Temini Kapsama Yiizdeleri (Republic Of Korea,
2016)

Gostergeler (milyar m3/yil) 1961 1980 2002 2012

Evde su temini kapsama alani (%)
Evsel kanalizasyon kapsama alani (%) 2 8,3 70,5 91,6

Kaynak: Su ve Kanalizasyon Istatistikleri, Kore Cevre Bakanlig1, 2013.

Tablo 4.22. Giiney Kore’de Altyap1 Hizmetleri Verileri (Republic Of Korea, 2016)

Su Sistemi (milyar m3/yil) 2007 2008 2009 2010 2011 2012

] 5,747 5,804 5,760 5,910 6,021 6,029
Toplam arz (milyon m?)
Hesaplanan hacim (milyon 4,659 4,744 4,759 4,920 5,025 5,063
m?)
81.1 81.7 82.6 83.2 83.5 84.0
Hesaplanan oran(%)
] 734 709 658 638 629 626
Kayip Su (milyon m?)
12.8 12.2 11.4 10.8 104 104

Kay1p Orant (%)

Kanalizasyon Sistemi 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1

96,280 102,079 107,843 113,494 118,329 ’
Toplam kanalizasyon (km)

Kombine (Birlesik) 49,460 49,386 49,386 47,976 47,510 45,683
sistem(km)

52,618 58,457 58,457 65,519 70,820 77,627
Ayirilmis sistem(km)

Atiksu (km) 30,239 33,584 33,584 38,068 41,739 = 45,094
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Yagmursuyu (km) 22,379 24,873 24,873 27,450 29,080 32,533

Kanalizasyon baglantili niifus 43,569 44,631 45,264 46,358 47,034 47,538
(1.000 kisi)

Kapsanan nilfusun  yiizdesi 87.1 88.6 89.4 90.1 90.9 91.6

(%)

Tesis sayist (kapasite> 500 354 408 438 470 505 546

m?3 / giin)

23,946 24,568 24,925 25,118 25,228 25,297
Kapasite (1.000 m? / giin)

Muamele edilen hacim (1.000 18,404 18,452 18,590 18,739 19,521 19,901

m? / giin)

Tarife Ayar

K-water'ln metropolitan su isleri ve baraj {icretleri, Strateji ve Finans Bakani ile
istisarede bulunularak, Kara, Altyapi, Ulastirma ve Turizm Bakani tarafindan

belirlenip onaylanmaktadir.

Su fiyat1 inceleme komitesi bir baskan, iki tedarik¢i temsilcisi, dort tiiketici
temsilcisi, iki tiketici grubu temsilcisi ve alti su uzmanmndan olusur.

(https://www.kwater.or.kr/cust/sub04/sub01/char/char03Page.do?s mid=1585)

Musluk suyu ticretleri, miisteri tarafindan segilen sozlesme siiresine gore kisa vadeli
ve uzun vadeli sdzlesmelere boliinerek hesaplanmaktadir. Tablo 4.23’de Kisa vadeli
sozlesme (1 yil iginde), Tablo 4.24 ve Tablo 4.25’te sozlesme Ornekleri
gosterilmektedir. S6zlesme tutarini sézlesme siiresi iginde degistirmek miimkiindiir,

kullanim miktar1 sdzlesme tutarinin %120'sini asarsa, bir ilerleme gideri yapilir.
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Tablo 4.23. K- water

Kisa Vadeli Sozlesme Ornekleri

(https://www.kwater.or.kr/cust/sub04/sub01/char/char03Page.do?s mid=1585)

“

Sozlesme Stiresi

1 y1l iginde s6zlesme yenilemesi (6 kez / y1l)

Tarife Taban ticret + kullanim {icreti
Taban e  Sozlesme tutar1 X temel fiyat birimi fiyati
fiyat e % Kullamim miktari s6zlesme tutarini asarsa, temel ticret aylik

Hesaplama kullanimin %120 sinir1 olarak uygulanir

yontemi e Kullanim % Kullamim Hiz1 Birim Fiyat
Kullanim .

Uereti o 2% Ayhk sozlesme tutar1 %120'yi asarsa, asagidakini ekleyin
creti

e Kullanim ticreti birim fiyat x aylik sdzlesme tutarinin %120'si

Kullanilan miktar

Tablo 4.24. K- water Genis Alanli Su Dagitiminda Su Tarife Ornekleri
(https://www.kwater.or.kr/cust/sub04/sub01/char/char03Page.do?s mid=1585)

1) (ham su kullanarak) Aylik
kontrat miktar1 100m 3, ayhk kullamm
95m 3

2) (ham su kullanarak) Aylik
kontrat miktar1 100m 3, ayhk kullaum
115m3

3) (Ham su kullanimr) Aylik
kontrat miktar1 100m 3, ayhk kullamm
125m?3

Temel iicret: 70.0 won / m % x 100m % = 7000 won

Ucret: 163,7 won/ m ® x 95m % = 15,552 won

Fiyat: 7.000 won + 15.552 won = 22.552 won

Temel iicret: 70.0 won / m % x 115m % =8.050 won
Kullanim Ucreti: 163.7 won / m * x 115m ° = 18.826 won
Fiyat: 8,050 won + 18,826 won = 26,876 won

Temel ticret: 70.0 won / m % x 120m ® = 8.400 won

Kullanim hizi: 163.7 Won / m 2 x 125m 2 + 163.7 kazanilan /
m3x5m3=21.281 kazandi

Fiyat: 8.400 won + 21.281 won = 29.681 won
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» Sozlesme siiresine, sozlesme tutarina bagli olarak, bazi temel fiyat indirimi yapilmaktadir.

Tablo 4.25. K- water Sozlesme  Sirelerine  Gore  Fiyatlandirma
(https://www.kwater.or.kr/cust/sub04/sub01/char/char03Page.do?s mid=1585)

Sozlesme Siiresi 2 ~ S yil, yillik s6zlesme hacmi

Tarife Taban ticret + kullanim ticreti

Taban fiyat Sozlesme tutar1 x temel fiyat birimi fiyati

Hesaplama yontemi

Kullanim Ucreti Kullanim x Kullanim Hizi Birim Fiyat

277,78 won KRW = 1 TL (14.12.2017)

Miisteri Hizmetleri

K-water’a gore ‘stratejik miisteri odakli yonetim sistemini kurarak; miigteri
memnuniyet yonetimi altyapisini gii¢lendirmek, miisteri odakli hizmet yeteneklerini
gliclendirmek, miisteri odakli hizmet yeteneklerini giiclendirmek ve miisteri
memnuniyetini saglamak i¢in dort stratejik yoniin yani sira "Miisterilerimizin Mutlu
Yarinlart i¢in K-su" baslikli miigteri memnuniyeti yonetimi vizyonunu belirledi. 10
farkl stratejik girisim ve 40 miisteri memnuniyeti icra gorevi iceren orta ve uzun
vadeli strateji sistematik olarak uyguladigimiz farklilasmis miisteri hizmetleri igin bir
temel ve is birligi kiiltiiriiniin canlandirilmasint i¢ermektedir. Ayrica, hisselerin
halka arzina ilk defa hizmet kimligimizi temsil eden bir marka olarak "Water-Pro" yu
kabul ettik ve miisteriyle dogrudan etkilesim kuran c¢alisanlar icin afisler ve
tiniformalar dahil olmak iizere miisteri memnuniyeti i¢in c¢esitli etkinliklerden
yararlanmaktadir.” (K-water,2013) Tablo 4.26’te K-water miisteri memnuniyeti

anket sonuclar1 goriilmektedir.

Tablo 4.26. Giiney Kore K-water Miisteri Memnuniyeti (K-water,2013)

= - =

Kamu Kurumu i¢in Miisteri Memnuniyeti Diizeyi

Bolgesel Su Temini Sisteminde Miisteri Memnuniyeti Diizeyi 79,1 80,3 80,4

Puan Zamanlh Hisse Isleme Orani 100 100 100
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Hizmet Kalitesi Endeksi (SQI) 90,8 97,4 99,6

4.2 Diinya’da Su Yonetimine Ozellestirme Etkisi

Gelismekte olan {ilkelerdeki oOzellestirme uygulamalar1 incelenecek olursa, bu
uygulamalarin ¢ogunlugunun 3 sektorde toplandigi goriilmektedir. Bu sektorler
sirastyla altyapr (telekomiinikasyon, elektrik, dogalgaz ve su), finansman
(banka,finans ve diger sigortacilik hizmetleri) ve enerji (petrol,dogalgaz ve

hidrokarbonlar1 arama ve ¢ikarma) sektorleridir (Kavak, 2013).

Diinya’da elektrik, gaz ve su Ozellestirmelerinin getirilerini 1980-2013 yillar

arasinda inceleyecek olursak;

Elektrik: 1987-2013 yillar1 arasinda bu sektérde 206 Gzellestirme yapilmis ve bu
ozellestirmelerden 605 milyar dolara yakin gelir elde edilmistir. Bu sektdrde kayith

ilk 6zellestirme;

» 20.03.1987 Veba AG elektrik sirketi Almanya’da yapilmis ve bu
ozellestirmeden 275,6 milyon dolar,

» 2013 yilinda yapilan bir diger elektrik 6zellestirmesi ise, 03.12.2013 Energa
SA sirketi Polonya’da yapilmis ve 700.94 milyon dolar gelir elde edilmistir.

Dogal gaz: 1986-2013 yillar1 arasinda bu sektdrde 3 ozellestirme yapilmis ve bu
Ozellestirmelerden 5 milyar dolara yakin gelir elde edilmistir. Bu sektorde kayitl ilk

Ozellestirme;

> 08.12.1986 British Gas PLC dogalgaz dagitim sirketi Birlesik Krallik’ta
yapilmis ve bu 6zellestirmeden 7.610,4 milyon dolar,

» 2013 yilinda yapilan bir diger dogalgaz dagitim sirketi 6zellestirmesi iSe,
16.02.1996 Sagane sirketi Ispanya’da yapilmis ve 508,294 milyon dolar gelir

elde edilmistir.

Su: 1988-2010 yillar1 arasinda bu sektorde 26 Ozellestirme yapilmis ve bu
Ozellestirmelerden 1.247 milyar dolara yakin gelir elde edilmistir. Bu sektorde kayith

ilk 6zellestirme;
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» 25.07.1988 Essex Water Co su sirketi Birlesik Krallik’ta yapilmig ve bu
ozellestirmeden 81.42 milyon dolar,

» 2010 yilinda yapilan bir diger su sirketi ozellestirmesi ise, 07.12.2010
Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywacji SA sirketi Polonya’da
yapilmis  ve  16.166  milyon  dolar  gelir elde  edilmistir
(http://www.privatizationbarometer.com/database.php).

1990 yilindan itibaren gelismekte olan iilkelerde su sektoriine 6zel katilim artmaya
baslamis ve giderek artan sayida hiikiimet, su ve sanitasyon aglarini insa etmek,
iyilestirmek, genisletmek ve / veya isletmek igin 6zel sektore yonelmistir. Ozel
sektoriin su sektoriine katiliminin, gelismis yonetim uygulamalar1 ve yiiksek isletme
verimliligi ile sonuglanmasi olasiligini ortaya koymaktadir. Genel olarak, mevcut
kanitlar, 06zel katilimin yoksullara hizmet sunumunu Onemli o6lgiide
iyilestirebilecegini ve diger, belki de yoksul yanlisi projeler i¢in biitge kaynaklarini
kurtarabilecegini gostermektedir. Ozel sektdriin su sektdriine katilimiyla saglanan

en yaygin gelismeler su kategorilere ayrilabilir:

Su hizmet kalitesinin iyilestirilmesi,
Su iiretim verimliliginde iyilestirme,
Su kayiplarini azaltma,

Su sektdriiniin yonetiminin giiglendirilmesi ve

vV V VYV V V

Miisteri hizmetlerinin iyilestirilmesidir.

Bu 1yilestirmeleri gerceklestirmek icin 6zel sektdr kapsami genisleterek; diizenli
bakima yatirnrm yapmuis, faturalandirma ve gelir toplama faaliyetlerini gelistirmistir.
Bu durum suyun maliyetinde Onemli artislar yapilmasimi gerektirmistir. Bu
Ozellestirme iyilestirmelerine olan talep tepkisi, hizmetlerden genel olarak
memnuniyetle 6zetlenebilir, ancak yliksek su maliyeti ile ilgili sikayetlere eslik eder.
Ancak, Ozellestirme kisi basina diisen degisken tiiketim oranlari ile birlikte

gerceklesmistir (https://www.iwapublishing.com/news/impact-privatisation-

sustainability-water-resources ).

Tablo 4.27. Diinya ¢apinda ve Avrupa Birligi 1988 — 2016 Ozellestirme Gelirleri.
(The PB Report, 2015/2016)

pa Birligi Ozellestirme Gelirleri (1988-2016
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Diinya Ozellestirme AB Ozellestirme Diinya

Yil Tutar1 Tutar1 (AB haric) AB 25 Ulke (%)
(milyar $) (milyar $) (%)
1988 39.00 7,80 %79.9 %20.10
1989 28.00 14.2 %49.2 %50.80
1990 24.00 12.6 %47.6 %52.40
1991 46.00 28.0 %39.1 %60.90
1992 39.00 12.7 %67.5 %32.50
1993 60.00 27.1 %54.8 %45.20
1994 76.00 39.6 %47.9 %52.10
1995 80.00 43.8 %45.2 %54.80
1996 100.00 51.4 %48.6 %51.40
1997 162.00 63.5 %60.8 %39.20
1998 140.00 66.1 %52.8 %47.20
1999 140.00 751 %46.4 %53.60
2000 180.00 70.9 %60.6 %39.40
2001 43.80 271 %38.2 %61.80
2002 69.20 225 %67.4 %32.60
2003 46.60 29.4 %36.9 %63.10
2004 94.00 68.1 %27.5 %72.50
2005 140.00 84.5 %39.6 %60.40
2006 116.00 51.5 %55.6 %44.40
2007 138.00 54.5 %60.5 %39.50
2008 111.00 75.6 %31.8 %68.10
2009 265.17 55.9 %78.9 %21.10
2010 213.64 46.8 %78.1 %20.60
2011 94.40 26.4 %72.1 %27.90
2012 189,4 37.6 %380.1 %19.90
2013 193.7 67.4 %65.2 %34.8
2014 218.8 77.6 %64.1 %35.9
2015 319.9 87.1 %72.8 %27.2
2016 266.4 37.8 %85.8 %14.2
Toplam 3,634 milyar $ 1,363 milyar $ %62.5 %37.5

Tablo 4.27°de gorildiigi gibi, 2015 yilina kadar kiiresel 6zellestirmelerin toplam
degeri ilk kez 300 milyar dolar1 asmis ve 2016 yil1 toplami ikinci en yiliksek rakam
olmustur. Ayrica hiikiimetlerin 6niimiizdeki iki y1l boyunca devam etmesi muhtemel
tasarruf planlarma bagl olarak 6zellestirme programlarmin geleceginin ¢ok parlak
olacag: disiiniilmektedir. Uzun vade de, hem bati hem de yiikselen piyasa iilkeleri
icin devam eden mali zorluklar 6zellestirme programlarinin kiiresel finans igin
merkezi bir konu olmaya devam edecegini Onermektedir (The PB Report,
2015/2016).
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a- Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler: Avrupa hiikiimetleri, 2015 ve 2016

yillarinda (6zellikle 2015'te) 6zellestirme satislariyla onemli gelir elde ettiyse de,

ortak etkileri AB disindaki 6zellestirmelerin ayn1 donemde tiretkendir. Tablo 4.27°de

AB dis1 iilkelerin 2015-2016 yillar1 arasindaki toplam 6zellestirme degerlerine gore
siralamasin1 ve Tablo 4.28 ve Tablo 4.29°da AB iilkelerinin 2015 -2016 yillari

arasindaki toplam ozellestirme degerlerine gore siralamasini gosterilmektedir (The
PB Report, 2015/2016).

Tablo 4.28. 2015-2016 Yillar1 Arasinda Toplam Ozellestirme Gelirlerinin AB Dis1

Ulkelere Gére Siralamasi (The PB Report, 2015/2016)

Ulke

Cin (Hong
Kong dahil)
Japonya
Hindistan
Avusturalya
ABD
Kanada

Malezya
14 iilke

AB Dig1 21
Ulke

2015
Toplami

38 tilke 2015
Diinya

Toplami

2015 Yili Ozellestirme Sayilari ve

Kazanglari
Ozellestirme  Deger Deger  Ulke
Firsatlar: (milyon  (milyon
(Sayilari) €) $)
297 158,383 173,231 Cin (Hong
Kong dahil)
3 10,356 11,947 = Awvusturalya
34 10,034 11,358 = Rusya
5 7,839 8,590 Hindistan
6 7,460 8,230 = Malezya
5 3,923 4,354 Kanada
7 1,227 1,361 Japonya
40 7,659 13,760 19 iilke
AB Dis1 25
396 209,520 232,831 Ulke
2016
Toplam1
40 iilke
468 289,485 319,895 2016 Diinya
Toplam1
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2016 Y1l Ozellestirme Sayilari ve

Kazanclari
Ozellestirme  Deger

Firsatlar (milyon
(Sayilary) €)

276 133,956

5 23,280

13 14,583

35 6,655

11 4,796

3 3,817

2 3,751

45 12,878

395 207,410

434 241,410

Deger
(milyon
$)

148,047

25,705
15,774
7,393
5,330
4,271
4,145

15,651

230,638

266,389



Tablo 4.29. AB Ulkelerinin Toplam Ozellestirme Gelirlerinin 2015-2016 Siralamasi
(The PB Report, 2015/2016)

2015 Y1l Ozellestirme Sayilar

Ulke

Ingiltere
Italya
Isveg
Hollanda
Irlanda
Yunanistan
Fransa
Diger

10 iilke
16 AB
tilkesi
2015
Toplami

ve Kazanclar:

Ozellestirme
Firsatlan
(Sayilary)

13
11

6
3
6
3
7
42

72

Deger
(milyon
€)

32,121
11,239

8,548
5,729
5,231
3,086
2,781

3,648

76,965

Deger
(milyon
$)

34,779
12,383

9,114
6,208
5,712
3,335
3,071

4,009

87,064

Ulke

Fransa
Hollanda
Danimarka
Italya
Yunanistan
Isvicre
Norveg
Diger 8
tilke

15 AB
tilkesi
2016
Toplami

2016 Y1l Ozellestirme Sayilari ve

Kazanglar
Ozellestirme  Deger
Firsatlari (milyon
(Sayilarr) €)
9 8,619
4 6,496
2 4,746
3 4,375
4 2,443
2 1,526
2 1,158

18 2,699

45 33,958.2

Deger
(milyon
$)

9,596
7,099
5,360
4,878
2,724
1,709
1,302

3,060

37,792.7

b- Az Gelismis Ulkeler: IMF'nin kredi kosullarinin su 6zellestirmesi ya da tam

maliyet geri kazanimi igerdigi her iilkede, borglarda "yeniden yapilandirmalar" igin

gerekli mali, yonetsel, mithendislik ayrintilarin1 uygulamaya karsilik gelen Diinya

Bankasi kredi kosullart ve su projeleri oldugu varsayilmaktadir. Asagida yer alan

Tablo 4.30°da iilkeyi tanimlamakta ve su Ozellestirmesi veya su maliyetinin

tyilestirilmesine iliskin belirli IMF kredi kosullarin1 agiklamaktadir. Tanimlanan 12

iilkenin 8'1 sahra alt1 Afrika'da yer almaktadir. Ulkelerin altisinda IMF kosullar1 bazi

bicimlerde 6zellestirme gerektirirken, dort iilkede kosullar hem 6zellestirmeyi hem

de daha fazla maliyeti geri kazanmayi, ve diger ikisindeyse maliyet iyilestirmeye

odaklanmaktadir (http://www.waternunc.com/gb/ProblemofWater.htm).

131


http://www.waternunc.com/gb/ProblemofWater.htm

Tablo 4.30. IMF Tarafindan Dayatilan Su Ozellestirmesi Ve Maliyet lyilestirme

Politikalar1 Uygulanan Ulkeler

(http://www.waternunc.com/gb/ProblemofWater.htm)

IMF Program | Kredi Kosullar: Politika Ozeti

Angola

Benin

Gine Bisau

Honduras

Nikaragua

Nijer

Personel
tarafindan
denetlenen
program

Y oksullugun
Azaltilmasi ve
Biiyiime imkani
(PRGF)

Acil Catisma
sonrast politika.

Yoksullugun
Azaltilmasi1 ve
Biiyiime Imkani
(PRGF)

Yoksullugun
Azaltilmas1 ve
Biiyiime Imkani
(PRGF)

Y oksullugun
Azaltilmasi ve
Biiyiime Imkam
(PRGF)

Yapisal kriter: Elektrik ve
su tarifelerini, Diinya
Bankasi ile iizerinde
anlagmaya varilan
formiiller uyarinca
ayarlamak. Su ve elektrik
sirketlerinin alacak
hesaplarin bir aylik satis
gelirine indirgemek.
Diger 6nlem: Diizenleyici
gergeve gozden
gecirildikten sonra
hiikiimet, 2001 yilinin
iiclincii ceyreginin
sonundan Once
Ozellestirmeyi
tamamlamay1 hedefliyor.
Yapisal kriter: Elektrik ve
su yonetiminin 6zel
sirkete transferi.

Diger 6nlem: Aralik
2000'e kadar su ve
kanalizasyon sektorii i¢in
gergeve yasast
onaylanmali.

Yapisal kriter: Su ve
kanalizasyon tarifelerini
ayda % 1,5 ayarlamaya
devam edilmeli. Leon,
Chinandega, Matagalpa ve
Jinotega'daki bolgesel su
ve kanalizasyon alt
sistemlerinin 6zel
yonetimi igin imtiyaz
Onerildi.

Diger onlem: Su sirketleri
de dahil olmak iizere kilit
kamu kuruluslarimin
tasfiye edilmesi.
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Makul bir sermaye
doniisii de dahil
olmak tizere
maliyetleri
karsilamak icin
diizenli olarak su
tarifelerini ayarlama
yapilmast.

Su ve elektrik
dagitim sirketinin
(SBEE)
Ozellestirilmesi.

Elektrik ve su
yonetiminin 6zel
sirkete devri.

Su ve kanalizasyon
hizmetlerinin
sunumunda 6zel
imtiyazlarin
kolaylastirilmasi igin
Aralik 2000'e kadar
gergeve yasanin
onaylanmasi.

Maliyet geri
kazanimi saglamak
igin su ve
kanalizasyon
tarifelerini ayarlama
ve kilit bolgelerdeki
0zel yonetim igin
imtiyaz sunumu.

En biiyiik dort
hiikiimet
kurulusunun (su,
telekomiinikasyon,
elektrik ve petrol)
Ozellestirilmesi,
dogrudan Nijer'in
borcunu 6demeye
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devam eden Diinya
Bankasi ile
anlagmaya vardi.
Yapisal kriter: IDAAN'In
(kamu sirketi)
faturalandirma ve
muhasebe sistemlerinin
gozden gecirilmesi, 6zel
Stand-by sektor operatorleri ile
Diizenlemesi sozlesme yapilmasina,
tarife artirim ihtiyacinin
ve miisterilerin olasi oran
farklarinin belirlenmesine
yonelik eksiksiz
planlama .

Su sirketinin
faturalandirma ve
muhasebe
sistemlerinin gbzden
gecirilmesi, 6zel
sektdr operatorleri
ile s6zlesme
yapmasina izin
verilmesi, tarife
yapisinin gozden
gecirilmesi.

Panama

4.2.1 Su Yonetiminde Ozellestirme Nedenleri

Su yonetimi 6zellestirmelerinde; performansi artirmak, finansman kaynak saglamak
ve yeni yasal gereklilikleri karsilamak gibi temel ti¢ temel yeniden yapilandirma
nedeni vardir. Neredeyse tiim iilkelerin su ozellestirmesi igin ayni gerekgeleri
belirttikleri goriilmektedir. Bunlar;

> Kotii su kalitesi,
Zayif su idaresi,
Hizmetin verimsizligi ve etkisizligi,

Hizmetin genisletilememesi ve

vV V VYV V

Mali  yiiklerin  hiikiimet  biitcelerinden  ¢ikarilmast  ihtiyacidir.

Ozetlemek gerekirse, su hizmetlerinin arzinin kalitesini artirmak, su hizmetlerini
genigletmek, operasyonlarin verimliligini artirmak ve uygun bakim yapmak ve
yatirim i¢in mali kaynaklar1 giivence altina almak igin ilkelerin su 6zellestirmesini
benimsedigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle, 6zellestirme, kamu biitcelerine olan
yiikiin azaltilmast ve misteri hizmetinin iyilestirilmesi ig¢in bir arag olarak
goriilmektedir (Al-Madfaei, 2009).

4.2.2 Ozellestirmenin Su Yénetimine Katkilar:

Su dagitim altyapisindan elde edilecek olgek ekonomileri az oldugundan,
Ozellestirilmis sistemler, su kaynaginin ii¢ bileseninde maliyet tasarrufu saglayarak

avantajlar elde edilebilir bunlar; is verimliligi, finansal ve isletme hizmetlerinin
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merkezilestirilmesi, yonetim ve verimdeki iyilesmelerdir (National Academies Press,

2002).

Su y6netiminde 6zellestirmenin katkilarina genel olurak bakarsak;

>
>

>
>
>

Gelistirilmis verimlilik: 1s verimliliginde artis olacaktir.

Siyasi miidahale eksikligi: Calisanlar ve yoneticiler ehil kisiler arasindan
secilecektir.

Kisa vadede basarili yonetim uygulamalart olacaktir.

Pay Sahipleri, sirket ortaklar: kazang¢ artsina yonelecektir.

Hiikiimet, satigla gelirini artiracaktir

(https://www.economicshelp.org/blog/501/economics/advantages-of-privatisation/ ).

4.2.3 Ozellestirmede Karsilasilan Sorunlar

Ozellestirmede karsilasilan sorunlar; zamanlama, maliyet hesaplamalarindaki hatalar,

kamuoyuna yeterli bilgi verilmemesi, karsi tavir icinde olan gruplar olarak

siralanabilir. Bunlar;

>

vV V V V V

A\

Zamanlama da yapilacak bir yanlislhig: finansal piyasalarin dengesini sarsma
ihtimali,

Kapsamli bir 6zellestirme programinin uygulanmamast,

Ozellestirme uygulamalarinda hedef sapmast,

Yeterli talebin olmamasi,

Ozellestirmesi yapilan kurumda asir1 istihdamin olmasi,

Ozellestirme sonucunda bazi siyasal ve biirokratik kadrolarin yetkisinin
azalmast dolayisiyla bu kesimlerin engelleyici veya yavaslatict tavir
koyabilmeleri,

Sendikalarinda bu kadrolara benzer bir tavir iginde olabilmeleri,

Kamuoyuna  0Ozlestirmenin  ekonomik  bir  zorunluluk  oldugunun
anlatilamamasi dolayisiyla, ilgili gevrelerden ve siyasi partilerden tepkiler
gelmesi, ozellestirilecek kuruluslarda fazla istthdamin s6z konusu olmasi ve
bunu gidermek i¢in gerekli sosyal giivenlik Onlemlerinin simdiye kadar
alinmamis olmast,

Ozellestirme onceliklerinin tam olarak belirlenmemis olmasi, karsilasilan

sorunlar olarak sayilmaktadir.
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Bunlarin disinda 6zellestirme politikasindaki gevseklik, yasal ¢ercevenin yetersizligi,
ekonominin i¢inde bulundugu kosullar, pazarlama stratejisi sorunlari, seffaflik

(ag1klik) sorunu gibi sorunlarda eklenebilir (Sarug ve digerleri, 2010).

4.2.4 Ozellestirme Riskleri

Ieme suyuna erisimin, su hakkiyla tanimlandig1 giiniimiizde; su hizmetleri konusunda
merkezi ve yerel yonetimler su ihtiyacimi karsilama konusunda gii¢lendirilmeye

ihtiya¢ duymaktadir. Ozellestirmeden kaynakli risklerde;

» su konulu kanunlar ve mevzuat hiikiimetin sorumlulugundadir, bu yiizden
denetleme ve cezalandirmada yetersiz kalinmasi,

» Ozellestirmelerde yetersiz temsil edilen ve az hizmet alan topluluklar,

» Ozellestirme ekonomik esitsizlikleri ve suyun ekonomikligi {izerinde adaletsiz
bir yaklasim olarak algilanabilmesi,

» oOzellestirme anlagsmalarinda halki korumadaki basarisizliklar,

» Ozellestirme anlasmalarinda siklikla halk katilimi ve sézlesme izlemede
eklememe hatalar,

» Ekosistemler ve alt su kullanicilart tizerindeki uygunsuz O6zellestirme

caligmalari,

ozellestirme cabalarinin, potansiyel ihmal edilerek, ederin altinda kalmasi,

0zellestirme anlagmalarinda suyun korumasindaki yetersizlikler,

YV V V

Ozellestirme anlagmalarinda siklikla ¢oiizlemeyen anlagmazliklar ve

» su sistemlerinin 6zellestirilmesinde geri doniis olmamasidir.
Karsilasilan risklerin an aza indirgenebilmesi icin; merkezi ve yerel hiikiimetlerin
kanunlar ve mevzuat konusunda standartlar1 olusturmasi, denetim ve yaptirimlarin
maksimum diizeyde tutulmasi, maliyet ve kar hesaplamalarinin dogru yapilmasi,
Ozellestirmelerde basarili olunmasinin temelini olusturmaktadir (Gleick ve digerleri,
2002).

4.2.5 Beklentileri Karsilama Orant

Ozellestirmenin beklentileri karsilamasi igin;

1. Ozel yoneticilerin kamu yararma hareket etme konusunda tesvikler olmasi

durumunda etkili olmali,
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2. Ozellestirilmis hizmet veya varlik, rekabetci bir pazar oldugunda karlar ve

kamuoyunun ortiismeli,

3. Bu kosullar karsilanmadiginda, hiikiimet katiliminin devam etmesi muhtemel
olacaktir. Sahipligin kamudan 06zel ellere basit bir sekilde aktarilmasi, mutlaka
maliyeti diisirmeyecek fakat hizmet kalitesini artiracaktir (Goodman & Loveman,
1991).

Planlama, denetim ve yaptirimlarin basarili oldugu iilkelerde su O6zellestirmeleri
basarili bulunmus; fakat yanlis fiyatlandirma politikalar1 miisteriler tizerinde kotii

etkiler birakmaktadir.

Suyun Ozellestirilmesinin ¢6ziim olmadigr hatta bazi durumlarda ortaya ¢ikan

sorunlarin, eski sisteme doniise neden oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

> Ogzellestirme siirecinde yer almadiklar1 icin dzel sektdr katilimeilarmin kabul

edilemezligi,

» Tiketici 6demelerinin durdurulmasma ve diger alternatif su kaynaklarina
bagimliligin artmasina yol acan yiikksek su maliyetlerine karsi tiiketicilerin

karsi ¢ikisi,

> Ozel sirketlerin yaygin olmayan istenmeyen saglik kosullarina yol agabilecek,
0deme yapmayan kullanicilarin baglantisin1 kesme konusunda kabul edilemez

uygulamalaridir.

Bu diizenleme ve ilgili 6nlemlerin su sektoriinde siirdiiriilebilir kamu-6zel sektor
katiliminin temel tas1 olarak vurgulanmaktadir. Evrensel olarak uygulanabilir
diizenleyici bir model bulunmamakla birlikte, etkin diizenleme, etkili diizenleyici
kurumlara, giicli kamu yoOnetimi, yeterli tesvikler ve diizenleme araglarina ve
gercekten de bu diizenlemelerin uygulanmasina dayanmaktadir. Nitekim, sektor ve
iilkelerden Ozellestirme cekilmesi olmaktadir

(https://www.iwapublishing.com/news/impact-privatisation-sustainability-water-

resources ).
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4.2.6 Ozellestirme Sonuclar

Su hizmetlerinde 6zel sektoriin rolii tartisilmaya devam edilmektedir ve gelismekte
olan iilkelerde su altyap1 bosluklarin1 kapatma sozii verilirken, olgunlagsmis bazi
pazarlarda hiikiimetler su sistemlerini geri almaktadir. Ayni zamanda iklim
degisikligi ve altyapr alanindaki yetersiz kamusal yatirimlar nedeniyle su
kaynaklarina erigsim giderek daha da tehdit altindadir. Bu faktorler, zorlu bir rekabet
ortamina katkida bulunmakta ve bunun sonucunda, verimliligi artirmak, su temini ve
giivenilirlik hizmetlerini iyilestirmek, misteri iligskilerindeki ve memnuniyetindeki
artig, yeni yapilandirmalarla bir takim kurumsal diizenlemeler (6rnegin Su pazarlari)
ve diger kurumsal formlarda basarilar gézlemlenmektedir. Bu sebeplerden ve suyun
stirdiirtilebilirligi  konusundaki endiselerden dolayr bugiin diinya, O6zellestirme
modellerinin yeniden yapilandirilmasina ve esas olarak kamu yonetiminden su

tiretiminde ve hizmetlerde 6zellestirmeye gegmektedir.

Ozellikle o6zellestirme su piyasalarinda artan verimlilik kazanimlar1 yaratma
kapasitesini belgeleyen ve suyun sektorler arasinda tahsis edilmesi igin etkili bir
sistem saglamak icin kullanilan bir yontem halini almistir
(https://www.iwapublishing.com/news/impact-privatisation-sustainability-water-

resources).

137



5 TURKIYE’DE SU YONETIMIi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yil1 i¢in niifusumuzun 100 milyon olacagini
Ongormiistiir. Bu durumda 2030 yil1 i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin
1.120 m3/y1l civarinda olacagi sOylenebilir. Mevcut biiylime hizi, su tiiketim
aligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklari lizerine olabilecek
baskilar1 tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica biitiin bu tahminler mevcut kaynaklarin
20 wyil sonrasina hi¢ tahrip edilmeden aktarilmast durumunda séz konusu
olabilecektir. Bu sebeple Tiirkiye’nin gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su
birakabilmesi i¢in kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akiler kullanilmasi gerekmektedir

(DS, 2017).

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye’nin su yonetimi yapilanma siireci dort donem halinde

incelenebilir.

- Tarihte Istanbul’'un bagkentligini yaptigi Roma ve B,zans
imparatorluklarindan miras kalan su yapilar1 ve Osmanl

Devleti’nde su yonetiminin temelini olusturan su mimarisi,

- Osmanli Devleti’nde Sultan Abdiilaziz’le baslayan son 50 yili ve

Cumbhuriyet Donemi’nin ilk 10 yilin1 kapsayan imtiyazlar donemi,
- Devletlestirme politikasiyla baslayan kamusal donem,

- 1980’11 yillarda 2560 sayili Kanun’la baslayan ticari donem ve
1990 ‘It yillarda baslayan imtiyazlara agilma donemidir.

(Giiler,1999)

Bu béliimde 5 asir boyunca Osmanli Devleti’nin baskenti olan Istanbul, Tiirkiye su
yonetimi yapilanma siirecinin 3 doneminde de etkin bir rol model olmasi sebebiyle

orneklem kent olarak se¢ilmistir.
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5.1 Tiirkiye’de Su Yonetimi

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklagik 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar
m3 suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m*’li toprak ve su yiizeyleri ile
bitkilerden olan buharlagsmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m?*’likk
kismi yeralti suyunu beslemekte,158 milyar m*’liik kismi ise akisa gecerek cesitli
biiyiikliikkteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
bosalmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m*’lik suyun 28 milyar m*’ii
pmarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica komsu tlkelerden

iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m? su bulunmaktadir. Boylece iilkemizin briit

yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m* olmaktadir.

Yeralt1 suyunu besleyen 41 milyar m*’de dikkate alindiginda, iilkemizin toplam
yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m? olarak hesaplanmistir. Ancak
giinlimiiz teknik ve ekonomik sartlar1 gergevesinde, ¢esitli maksatlara yonelik olarak
tilketilebilecek yerlistli suyu potansiyeli yurt i¢cindeki akarsulardan 95 milyar m?,
komsu {ilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m*® olmak iizere, yilda
ortalama toplam 98 milyar m*’tiir. 14 milyar m® olarak belirlenen yeralti suyu
potansiyeli ile birlikte tilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda
ortalama toplam 112 milyar m*® olup, 44 milyar m*i kullanilmaktadir

(www.dsi.gov.tr).

Tablo 5.1. Su Kaynaklari Potansiyeli (DSI, 2017)

Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Yillik ortalama yagis 643mm/y1l
Tiirkiye’ nin yiizolgtimi 783.577 km?
Yillik yagis miktart 501 milyar m 3
Buharlagma 274 milyar m 3
Yer altina sizma 41 milyar m 3
Yiizey Suyu
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Yillik yiizey akisi 186 milyar m 3
Kullanilabilir yiizey suyu 98 milyar m 3
Yer Alt1 Suyu

Yillik ¢ekilebilir su miktar1 14 milyar m 3
Toplam Kullanilabilir Su (net) 112 milyar m 3

Gelisme Durumu

DSI Sulamalarinda Kullanilan 32 milyar m 3
Igmesuyunda Kullanilan 7 milyar m 3
Sanayide Kullanilan 5 milyar m 3
Toplam Kullanilan Su 44 milyar m3

Tablo 5.1°de iilkemizin su potansiyeli genel durumu goriilmektedir. Tiirkiye su
zengini bir lilke degildir. Kisi basina diisen yillik su miktarina gore iilkemiz su azligi
yasayan bir iilke konumundadir. Kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktari

1.519 m? civarindadir.

5.1.1 Istanbul Tarihinde Su Y6netimi

Su, Istanbul’da tarihin her doneminde hep 6n planda yer almistir. Sehre su getirmek
i¢cin yapilan isale hatlari, su kemerleri, bentler (kiiclik baraj) ve sarniglar (su deposu)

muazzam bir su medeniyeti olusturmustur (Www.iski.gov.tr).

Roma Dénemi: Sehrin su ihtiyaci, yer alti kaynaklarmdan saglaniyordu. Ik énemli
su tesisleri Roma Imparatorlugu zamaninda yapilmistir. Bunlardan ilki; Imparator
Hadrianus’un yaptirdigi ve Hali¢’in kenar mahallelerine su tasiyan isale hattidir.
Ikincisi, Imparator Konstantinus’un yaptirmis oldugu Istranca’dan baslayip
Edirnekap1’ya kadar gelen 242 km uzunlugundaki isale hattidir. Ugiinciisii ise,
Imparator Valens’in (M.S.346-378) yaptirdig1 isale hattidir. Bu isale hatt1 ile
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Halkali’dan Beyazit’a kadar su getiren Valens, Belgrat Ormanlarindaki suyu
getirmek i¢in de bentler ve su kemerleri insa etmistir. Bunlarin en Onemlisi
Bozdogan Kemeri’dir. Imparator Theodosius (M.S.379-395) artan niifusun su
ihtiyacinm karsilamak gayesiyle Belgrat Ormanlarindaki suyu Sultanahmet’e getirmek

icin 4.isale hattin1 yaptirmistir.

Bizans Donemi: Isale hatlar1 ve kemerlerin bir boliimiinii onarmaya c¢alisan Bizans
Imparatorlugu Latin istilasinin ardindan bir daha onarilamayacak duruma gelen sehir
sebekesi yerine {istli acik ve kapali sarniglarin yapimina hiz vermistir. Kuraklik ve
savas durumunda biiylik fayda saglayan sehir igindeki {istii kapali sarni¢ sayist
70°den fazlaydi. Yerebatan (Basilika), Binbirdirek (Philoxenus) ve Acimusluk
sarniglart bilinen en meshur {stii kapali sarniglardir. Aetio (Vefa Stadi), Aspor

(Cukurbostan) ve Hagios Makios Sarni¢lar1 bilinen en meshur iistii agik sarniclardir.

Osmanl Dénemi: Istanbul’un fethedilmesiyle yeni bir ¢ag acan Tiirkler, o giiniin
sartlarina gore, saheser bir su medeniyeti kurmayi1 basarmislardir. Fetih’ten sonra
sehir niifusu daha da artmis, mevcut su tesisleri yetersiz hale gelmistir. Fatih Sultan
Mehmet, Valens tarafindan yaptirilan Marmara Bolgesi’ndeki su tesislerini 1slah
ettirmistir. Daha sonra bir¢ok padisah ve devlet ricali, Halkali Sular1 adin1 alan ve
Halkali koyii civarindaki muhtelif pinarlardan beslenen Marmara Bdlgesi Su
Tesisleri Manzumesi’ne yeni kollar ilave etmislerdir. Bu su yollari; Fatih, Turunglu,
Mahmut Pasa, IIIl. Mustafa, Bayezid, Siileymaniye, Mihrimah, Ebussuud, Kopriilii,
Cerrahpasa, Sultanahmet, I[V.Murat, . Mahmut, Hekimoglu Ali Pasa, Kasim Aga ve
Nuruosmaniye’dir. Bu tesislerin giinliik verimleri 4.335 m? olup, besledigi bolgelerin
ithtiyacin1 karsilayacak miktardaydi. Halkali Su Tesisleri iizerinde; Mazul Kemeri,
Kara Kemer, Ali Pasa Kemeri, Bozdogan Kemeri olmak iizere 4 biiyiikk kemer
bulunur. Tablo 5.2’de Osmanli Doénemi’nde yapilan su yollari ve kemerleri

gosterilmektedir.

Tablo 5.2 Osmanli Su Yollar1 (www.iski.gov.tr)

Kirk¢esme Su Yollari: Zamanla niifusun artmasiyla su sikintis1 baslaymca Padigah Kanuni Sultan
Siileyman bu meselenin halledilmesi i¢in Mimar Sinan’t gorevlendirmistir. Boylece 1555 yilinda

Kirk¢esme Su Tesisleri’nin insasina baslanmistir.

1563’de tamamlanan tesislerde 4 kemer (Uzun Kemer, Kovuk Kemer, Giizelce Kemer, Maglova

Kemeri) bulunmaktadir. Kirk¢esme Su Tesisleri en kurak zamanlarda dahi giinde 4200 m? su ile
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158 tesisi (94 ¢esme, 19 kuyu, 15 maslak, 13 hamam, 7 saray vb.) beslemekte idi. Kanuni Sultan
Siileyman Han’dan sonra birgok hayirsever tarafindan yaptirilan ilavelerle suyun miktar1 ve

beslenen tesislerin sayisi1 artirilmustir.

Belgrat Ormanlarinda Kirk¢cesme Bentleri denilen bu 4 bent, Topuz Bent (Geng Osman 1620),
Biiyilk Bent (III.Ahmet, 1723), Ayvad Bendi (IIl.Mustafa, 1765) ve Kirazli Bent
(I.Mahmut, 1818)’dir. Bu bentlerle Kirkgesme sularinin giinliik kapasitesi 10.000 m*’e ¢ikmustir.

Uskiidar Su Yollari: Kanuni Sultan Siileyman’mn kizi tarafindan yaptirilan Mihrimah Su Yolu,
Solak Sinan Su Yolu, Sultan III.Murat’in annesi tarafindan yaptirilan Atik Valide Su Yolu ve
Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa Su Yolu gibi 18’1 biiyiik, 17’si kiiciik olmak iizere toplam 35 isale

hatt1 yapilmis ve Uskiidar Sular1 olarak adlandirilnstir.

Taksim Sular : Istanbul’un Beyoglu havalisinin su problemi 1732°de yapilmis olan Taksim Suyu
Tesisleriyle ¢oziime kavusmustur. Bahgekdy civarindan derlenen ve giinliik verimi 800 m?® olan su,
20 km’lik bir isale hattryla Taksim’deki 2.700 m?*’liik bir depoya ve oradaki maksem vasitasiyla 64
cesme ve sebil ile 3 sadirvana ulagmaktadir. 1732°de I. Mahmut tarafindan yaptirilan Bahgekdy
(Sultan Mahmut) Kemeri ile Topuzlu Bent, Valide Bendi ve Il.Mahmut Bendi bu tesislerdendir.

Bentlerin ingasiyla Taksim Sulari’nin giinliik verimi 3.000 m*’e yiikselmistir.

Hamidiye Sulari: Halkin su ihtiyacini karsilamak i¢cin muhtelif kaynak sular1 kiigiik isale hatlariyla
¢esmelere verilmistir. Bunlarin en 6nemlisi 1904°de Sultan II.Abdiilhamit tarafindan yaptirilan ve
giinliik verimi 1.200 m® olan Hamidiye Suyu’dur. Kemerburgaz’daki membalardan alinan bu su
Beyoglu civarindaki kiglalara, saraylara ve 50 kadar ¢esmeye veriliyordu. Emirgan’a isale edilen
Kanlikavak ve Sariyer Sular1 da bdyle kaynak sularidir. Asya Yakasindaki kaynak sulari ise
Kayigdagi, Atik Valide, Kiiciik Camlica, Alemdag (Tasdelen) sulariyla, Beykoz’daki 10 Cesmeler,

Karakulak ve Ishakaga sularidir.

5.1.2 Dersaadet (Terkos) Anonim Su Sirketi

Idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi yontemlerinden biri

olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin; sermayesi, kari, hasar1 ve zarar1 6zel

hukuk kisisine ait olmak {izere, idarenin gozetim ve denetimi altinda, genellikle ¢ok

uzun siireli bir “idari sézlesme” uyarinca, 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesine
Imtiyaz denir. Gereksinimler karsisinda yonetimin isinin ¢oklugu ya da kaynak
bulmadaki giigliikler, kimi zaman bu ydntemin uygulanmasin1 zorunlu kilmakta ve

kamu hizmetinin 6zel girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadir. Konusu, kamu

hizmetinin kurulmasim1 ve/veya isletilmesini bir 06zel kisiye devretmek olan

sozlesmeler “kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri” olarak tanimlanmaktadir (Yiicel,
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2005).
Osmanli Dénemi’nde imtiyaz verilen su sirketleri;
» Terkos Su Sirketi (1873),
» Beyrut Osmanli Su Sirketi (3 Agustos 1873),
> Uskiidar ve Kadikdy Su Sirketi (1893),
» Selanik Sular1 Osmanl Sirketi (1891),
» Izmir Sular1 Osmanl Sirketi (1897),
> Ankara ve Civar1 Su Tiirk Anonim Sirketidir (1929) (Yildiz ve Ozbay, 2012).

Sultan Abdiilaziz’e Paris gezisi sirasinda iken Sen Nehri’nden pompajla sehre verilen
Su tesisat1 gosterilmigtir. Bat1 6rnek alinarak yapilan imar hareketleri dolayisiyla,
mevcut su tesisleri yetersiz kalmis ve Istanbul’da su ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Buna
¢oziim olarak da Sultan, o tarihte yetersiz kalan su tesislerine ilaveten, Terkos
Goli’nden pompajla su getirilmesi yontemiyle ihtiyacin karsilanmasi igin, yabanci

bir sirkete imtiyaz vermistir (ISK1, 1983).

Avrupa sermayesinin hizmet sektorii iizerinden ilk kez Osmanli Devleti’ne giris
yaptig1 projelerden birisi Terkos Projesi’ dir. Yap-islet-devret modelinde diistiniilen
proje, iilkemizdeki ilk su 6zellestirme denemesidir. Fakat donemin devlet hazinesinin
mali yeterlilige sahip olmamasi nedeniyle; taahhiitler yerine getirilememis, dis
bor¢lanma yoluyla kamu harcamalar1 karsilanmig, bu durum mali bunalimin

derinlesmesine ve projenin basarisiz olmasina neden olmustur (Kurmus, 2007).

Terkos Goli’niin isletme imtiyazi, 1874 yilinda Hariciye tesrifatgist Kamil ve
miihendis Terno adina 40 yilligina alinmustir. imtiyaz, halk arasinda "Terkos Sirketi"
olan ama adi "Dersaadet Anonim Su Sirketi" olan bir Fransiz sirketine
devredilmistir. 1887'deki yeni diizenlemeyle imtiyaz siiresi 1882 yilindan gecerli
olmak iizere 75 yila ¢ikarilmistir. 1883 yilinda kurulan pompa istasyonuyla su sehre
getirildi. Terkos Golii'nden basinci arttirilarak getirilen su, imtiyaz maddesi
geregince evlere abonelikle baglanmis ve zamanla Istanbullular igin igme-kullanma

suyunun adi haline gelmistir. Cumhuriyet dénemi ile birlikte baslayan millilestirme
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cabalarinin, 6nemli bir 6rnegi olarak, dnce yabanci sermayeli Terkos Sirketinin adi
“Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi”ne cevrilmis ve kullanim imtiyaz1 1932'de devlet
tarafindan satin alinmistir. Daha sonra, 1 Ocak 1933'ten baslamak lizere, 1 Haziran
1933'te yiiriirliige giren 2226 sayil yasa ile kurulan Istanbul Sular Idaresi'ne imtiyaz

hakk1 verilmistir (http://abihayatsergisi.com/?portfolio=0smanli-doneminde-

istanbulun-su-kaynaklari-ve-isale-hatlari).

Sehre su verilmeye baslandiktan sonra abonelik miiracati yapan miisterilerin evlerine
suyun akitilabilmesi i¢in tali sokak borularinin désenmesi ve evlerde su tesisatinin
yapilmasida sirket tarafindan {icret karsihiginda yapiliyordu. Abonelerin
meskenlerine takilan su saatlerinin {icretleri de miisteriye aitti. Yapilan sézlesme
aylik veya yillik tiiketilebilecek su lizerinden yapiliyordu. Yillik anlagsmadaki ticretler
ticer aylik taksitlerle veriliyordu. Ancak ilk taksit pesin alinirdi. Kullanilan su
belirlenen yillik tiikketim miktarinin altinda bile olsa daha dnce tespit edilen 6demenin
yapilmasi gerekiyordu. Belirlenen miktarin tizerinde su harcandigi zaman ise tiiketici
bunun bedelini de ayrica 6diiyordu. Acikca adil olmayan bu durum daha sonra
sirkete karst kamuoyu tepkisinin olusmasma neden olmustur (Yildiz ve Ozbay,

2012).

19.ylizyilin sonlarinda, suyun iletimi ve dagitimi konusunda, Anadolu yakasi i¢inde,
yeni isale hatlar1 yapilmasi, yeni dagitim sistemi kurulmasi ve bunun i¢in Avrupa
Yakast’ndakine benzer bir sebeke sistemi olusturulmasi yoniinde karar alinmistir.
Anadolu yakasina sehir suyu saglanmasi yoniindeki kararin ilk adimi olarak, imtiyaz
hakki 1888'de yine bir Fransiz sirketinin temsilcisi olan Karabet Sivaciyan'a
verilmistir. Yabanci sermayeli “Uskiidar-Kadikéy Su Sirketi”, Goksu'da Elmali
Deresi Uzerinde 1. Elmali Baraji'm1 1893'te insa ederek Anadoluhisari’'ndan
Bostanci'ya kadar giden kesimde su sebekesi kurmustur. Uskiidar-Kadikdy Su
Sirketi’ne 1937 yilinda devlet tarafindan el konulmus ve bdylece Istanbul’un
sularinin tek kurulus altinda toplanmasi saglanmistir

(http://abihayatsergisi.com/?portfolio=0smanli-doneminde-istanbulun-su-kaynaklari-

ve-isale-hatlari).

5.2 Tiirkiye’de Su Yonetiminde Kamusal Donemi

Ulkemizde su yonetimi ve kullanimi, planlanmasi, koruma ©6nlemlerinin
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belirlenmesinde ve denetiminde kamu agirlikli merkezi bir yapilanma vardir. Kamu
yonetimi i¢inde merkezi yonetimin agirligi bulundugu goriilmektedir. Politikalarin
uygulanmasinda merkezi yonetim-yerel yonetim is birligiyle gergeklestirilmistir. Bu
politikalarda daha ¢ok olusan ihtiyaglarin bir an 6nce karsilanmasina yonelik olarak
havza i¢inde proje bazinda uygulamalara neden olmustur. Su yapilar1 havza biitiinii
icinde degil daha cok tekil olarak insaa edilmistir. Bu durum kurumlarin havza
bazinda teskilatlanmasina neden olurken, biitiinciil havza yonetimine gec¢ilememistir
(Yildiz ve Ozbay, 2012). Bu boliimde iilkemizdeki kamusal dénemin tarihsel

gelisimi incelenerek, gelinen son noktadaki durum irdelenmektedir.

5.2.1 Istanbul Sular idaresi (IST)

Imtiyazli Sirketler, haklarmnin azamisini alip, gdrevlerini yerine getirmekten
kagininca su sorununun bu sirketler eliyle ¢6ziime kavusmayacagi fikrine varilmstir.
Daha sonra, ilk 6zel devir yasasi olan 27.05.1933 giin ve 2226 sayili, Istanbul
Belediyesi’ne bagli (Istanbul Sular idaresi) Teskili Hakkinda Kanun ile tiizel kisilige
sahip bir isletme olarak kurulmustur. Bu Kanun’un ¢ikarilmasindan 7 giin 6nce
TBMM’ce satin almmasi onaylanan Istanbul Su Sirketi, bu yasayla Istanbul
Belediyesi’ne devredilmistir. Su hizmetleri konusunda tiim yetkileri elinde
bulunduran ISI, belediyeye bagl katma biitgeli bir belediye isletmesi olup, resmi
formalitelere bagli olmayan tiizel kisilige haiz tamamen 6zerk bir kurumdur (Yildiz

ve Ozbay, 2012).

[SI’nin faaliyet gosterdigi siirede, ilk kurulus yilinda Istanbul’a verilen giinliik su
miktar1 35.000 m? civarindadir. ISI’nin Avrupa Yakasindaki galismalariyla Terkos
Terfi Merkezi ve Kagithane Igme Suyu Aritma Tesisi’nin kapasiteleri artirilds, Tkinci
Kademede Isale Hatlar1 takviye edilerek kapasiteleri yiikseltildi, sehir i¢indeki terfi
merkezleri ¢ogaltildi ve buharla isleyenler yerine elektrikli pompalar devreye alindi.
Cirpicr’da artezyen kuyular acildi ve bir terfi merkezi kuruldu. Terkos-Silahtaraga
arasinda enerji nakil hatti kurularak, Terkos’daki terfi merkezleri -elektrikli
pompalarla teghiz edildi. DSI’nin yaptirdigi Omerli Baraji’nin isale hatlar1 ve su
dagitim sebekeleri tamamlandi. Asya Yakasinda ise, Elmali Deresi iizerinde 2.
Elmal1 Baraj1 insa edilerek, Elmali Terfi Merkezi elektrikli motopomplarla donatildi
ve aritma tesisi 1slah edildi. Adalar’da da 5 su iskelesi ile terfi merkezleri kuruldu.

Sosyal ve ekonomik sebeplerle ¢ok sayida goc alan Istanbul’un niifusu hizla artmigtir
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(ISK1 Faaliyet Raporu, 2016).

5.2.2 Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi (ISK1)

Tirkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal faktorler sebebiyle iilkenin c¢esitli
yorelerinden biiyiik miktarda gd¢ alan Istanbul’un niifusu hizla artmistir.  Artan
niifusun su ve kanalizasyon ihtiyacini karsilamaya, o giinkii ISi’nin kaynaklarmin
yeterli olmamasi lizerine, daha genis yetki ve imkanlarla yeni bir idarenin kurulmasi
ihtiyaciyla 1981 Yilinda 2560 Sayili Kanun’la Istanbul Valiligi denetiminde kurulan
ISKI, 1984 yilinda 3009 sayili kanunla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesine
almmistir. 2560 sayili kanun madde 2’de iSKinin gorev ve yetkileri soyle
stralanmistir (ISK1, 2018):

> Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin;
kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak ve kurdurmak,
kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yeniliklere girismek (Madde 2/a).

» Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya
bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin
toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak ve yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin
bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilikleri yapmak
(Madde 2/b).

» Bolge icindeki su kaynaklarinin deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt
sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasin
ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasimmi onlemek, bu konuda her tiirli

teknik, idari ve hukuki tedbiri almak (Madde 2/c).

» Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda, hizmet alani igindeki
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belediyelere verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri

kullanmak (Madde 2/d).

» Her tiirli tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik

degeri kalmamis ara¢ ve gerecleri satmak, ISKi'nin hizmetleri ile ilgili

tesisleri dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak

olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan

tesislere istirak etmek (Madde 2/e).

» Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmasi halinde, her tiirlii

tasinmaz mali kamulagtirmak veya iizerinde kullanma haklar tesis etmek,

olarak belirtilmistir (Madde 2/f) (www.mevzuat.gov.tr).

Tablo 5.3 ISKi Kurulus Kanunu’ndaki Gorevleri ve Diger Kanunlarla Etkilesimi

(http://www.mevzuat.gov.tr)

2560 sayilh Kanun

1981-1983 Degisikligi

Madde 2 (a.b.c) -
I¢me suyunu temin
etmek,

Kullanilmig sular
toplamak, aritmak ve
uzaklagtirmak,

I¢me suyu havzalarim
korumak.

Madde 25- Yagmur
sularinin
uzaklagtirilmasi ile
ilgili tesislerin
yapilmasi veya bu tip
tesislerin igletilmesi,
gerekli harcamalar
ilgili belediyelerce
kargilanmak sartiyla
[SKI tarafindan yerine

5216 sayih
Kanun
(Biiyiiksehir
Belediye

Kanunu-2004)

Madde 5-
(Degisik:
12/11/2012-
6360/6
md.)Biiyiiksehir
belediyelerinin
sinirlar, il miilki
sinirlardir. Tlge
belediyelerinin
sinirlari, bu
ilgelerin miilki
stirlaridir.

Madde 7- Su ve
kanalizasyon
hizmetlerini
yiriitmek, bunun
icin gerekli baraj
ve diger tesisleri
kurmak,
kurdurmak ve

5393 sayi
Kanun
(Belediye
Kanunu-2005)

Madde 14-
Belediyenin
gorev,
sorumluluk ve
yetki alani
belediye
sinirlarini
kapsar.

Belediye
meclisinin
karari ile
miucavir
alanlara da
belediye
hizmetleri
gotiiriilebilir.
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Yagmursuyu
Toplama,
Depolama Ve
Desarj Sistemleri
Hakkinda
Yonetmelik (23
Haziran 2017 —
Cevre ve Orman
Bakanhg

Madde 2 - (1) Bu
Y 6netmelik; halk
sagligini ve
giivenligini,
gevrenin
korunmasini,
sistemin
stirdiirtilebilir
olmasini, igmesuyu
kaynaklarmin suyla
tasinan
kirliliklerden
korunmasini esas
alarak yagmursuyu
toplama, depolama
ve desarj
sistemlerinin
planlanmasina,
tasarimina,
projelendirilmesine,
yapimina ve

6360 sayih
Kanun On Dort
ilde Biiyiiksehir

Belediyesi Ve
Yirmi Yedi flce
Kurulmasi ile
Bazi Kanun Ve
Kanun

Hiikmiinde
Kararnamelerde

Degisiklik

Yapilmasina
Dair Kanun

Madde 1 - (4)
Istanbul ve
Kocaeli il miilki
sinirlar igerisinde
bulunan kdylerin
tiizel kisiligi
kaldirilarak bagl
bulunduklari ilge
belediyesine
mahalle olarak
katilmustir.


http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/

getirilir. Bu tesislerin  isletmek, derelerin isletilmesine iligkin

yapilmasi veya 1slahim1 yapmak, usul ve esaslar1
isletilmesine iligkin kaynak suyu veya kapsar.
harcamalar tarifelere aritma sonunda
dahil edilemez. tiretilen sulari

pazarlamak.

Tablo 5.3’te goriildiigii iizere, ISKi’nin kurulustaki nitelikleri sonradan yiiriirliige
giren kanunlarla, degisiklige ugramistir. 1981 Yilinda 2560 Sayili Kanun’la istanbul
Valiligi denetiminde kurulan ISKI, 1984 yilinda 3009 sayili kanunla Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi bilinyesine alimmistir. Biiyiiksehir belediye kanunlarinda
yapilan yenileme c¢alismalari ISKi’nin niteliklerinde degisimlere ve gorevlerinin

yeniden nitelendirilmesinin temelini olusturmaktadir. Bu degisimler;

> ISKI’nin hizmet alanin1 genisletmis ve ona yeni gorevler tanimlamustir.

> Hizmet alam genisleyen ISKI’nin havza koruma alani ve atik su aritma havza
alan1 genislemistir.

> IBB tarafindan 1slah1 ve temizligi yapilan dereler ISKI’ye devredilmistir.

» Yagmursuyu kanallarinin yapilmast ve buna yonelik tesislerin kurulmasi,
belediyelerce karsiliginin ddenmesi teminatiyla ISKI’ye verilmistir.

> Tesislerin kendi enerjilerini karsilamas1 amactyla ISKI enerji tesisleri kurma

amaciyla projeler gelistirmektedir.

Yapilan kanun degisiklikleri ve bunlarm uygulama ydntemleri ISKI’yi, Istanbul’a il
sinirlar1 dahilinde hizmet eden bir kurum olmanin disina ¢ikarmistir. Gorevlerini
yapma niteliginde kullandig1 yontemler 6zel sektor yapisina yonelirken, gorevlerinin
zamana bagl niteligindeki gelisim onu merkezi kamusal yapiya yaklastirmaktadir
(ISKT, 2018).

5.2.2.1 ISKI Kurumsal Ozellikleri

ISKI’nin Yé6netim sekli, Kurulus Kanunu’nun “Il. BOLUM-YONETIM” bashiginda

aciklanarak asagidaki organlar tarafindan yonetilmektedir. Organlar:
Madde 3- ISKI nin yénetimi asagidaki organlarca saglanir.

e Genel Kurul,
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e YoOnetim Kurulu,
e Denetciler,
e Genel Midiirlik.

[SKi’nin teskilat yapisi, hem dikey hem de yatay ydnden farklilasma ozellikleri
gostermektedir. Dikey farklilasma; teskilatin dikey yonde gorev ve yetki
farklilasmasinin bir sonucudur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagl kurulusu

olan ISK1, 7 kademeli bir teskilat yapisina sahiptir.

Yonetim Kurulu Bagkani

?

Genel Muddur

T

Genel Midur Yardimailan

T

Daire Bagkanlari

T

Mudurler

T

Sefler

T

Memurlar - Isgiler

Sekil 5.1. ISKI Teskilat Yapis1 (ISKI Faaliyet Raporu, 2016)

Sekil 5.1°de goriildiigii iizere 7 hiyerarsik kademe bulunmaktadir. ISKi'de dikey
hiyerarsik kademelerin sayica fazla olmasi nedeniyle, dikey farklilasma diizeyi
yiiksektir. Bu durumda, "kontrol alan1" ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir (ISKI Faaliyet
Raporu, 2016).

ISKI, kamu idaresi olmasi dolayisiyla dzel sektdér kuruluslarindan, yerel yonetime
bagl bir kurulus olmasi ve karar organi olan Genel Kurul’unun halk tarafindan
secilmesinden dolay1 da diger kamu kurum ve kuruluslarindan ayrilmaktadir. Bagl
bulundugu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden idari ve mali agidan 6zerk olmas1 da

ISKI’yi ayr1 bir tiizel kisilige haiz, kendisine ait gelir kaynaklar1 ve bagimsiz biitcesi
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olan bir kurum yapmaktadir.

ISKI kurum i¢i birimlerin katkilar1 saglanarak hazirlanan stratejik planinda; belediye,

bakanlik, kaymakamlik, meslek odasi, yiiklenici firma, sivil toplum kurulusu,

tiniversite vb. kurumlara girdi saglayan, kurumu etkileyen veya kurumdan hizmet

alan kisi, kurum, kurulus ya da gruplarla Kurumsal Paydas olarak belirlenmistir.

Sekil 5.2°de ISKI paydas kategorisi ve Tablo 5.4’te ISKI paydas tiirii listesi

gosterilmektedir.

HAV (Hizmet Alan ve Hizmet Veren) 76 73,08%
IHV (iSKi'ye Hizmet Veren) 27 25,96%
IHA (iSKi'den Hizmet Alan) 1 0,96%

Sekil 5.2. ISKI Kurumsal Paydas Kategorisi (ISKI 2016-2020 Stratejik Plan)

Tablo 5.4. ISKi 2016-2020 Stratejik Plan Paydas Tiirii Listesi (ISKI 2016-2020

Stratejik Plan)

ISKi

2016-2020 Stratejik Plan
Paydas Tiirii Listesi

Sira No

1

© 00 N o o~ w N

e T =
o Ul h W N P O

Paydas Tird
Alt Yapt Kurumlari
Bakanliklar
Bagbakanlik
Birlikler
Diizce Belediyesi
Diizce Belediyesi
flge Belediyeleri
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Kaymakamliklar
Meslek Odalar1
Mubhtarliklar
Organize Sanayi Siteleri/Bolgeleri
Sendikalar

Sivil Toplum Kuruluslart
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17 Universiteler
18 Valilikler
19 Yiikleniciler

5.2.2.2 Tarife Tespit Sistemi

Biiyiiksehir belediyelerine bagli SUKi’ler suyun fiyatlandirilmasinda 2560 sayili
Kanun’un gerekli maddesine gore hareket ederken, biiyiiksehir disinda kalan
belediyelerde ise; 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil Icisleri Bakanhigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. ve 11. maddelerine dayanilarak yapilan ‘Belediye Su
ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’ le
belirlenmektedir. Tablo 5.5°te ISKI Kanunu meli kaynaklar ve biitge maddeleri

goriilmektedir.

Tablo 5.5 Mali Kaynaklar ve Biit¢e (2560 Sayili Kanun, 1981)
UCUNCU BOLUM
Mali Kaynaklar ve Biitce

Gelirler:

Madde 13 — [SKi'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satist va kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gére abonelerden
almacak ficretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan
ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

¢) Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus
esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKi'ye gonderilecek %10'lar,

d) Biiyiik ve temel yatirim programlari karsiliginda Devletge yapilacak yardimlar,

e) ISKi'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,

f) Sahis, kurum ve kuruluslar igin yapilan o6zel hizmetlerden alinacak ficretlerle
ortakliklardan ve iiretilen mallarin satiglarindan elde edilecek gelirler,

g) Her tiirli yardim ve bagislar ile diger gelirler.

Kredi ve bor¢lanmalar:

Madde 14 — iSKI yurt ici kuruluslardan, iller Bankasindan, Maliye Bakanligmin izniyle
yurt dist kuruluglardan kredi ve borg alabilir.

[SK1, iller Bankasindan alacag: kredilerde iller Bankasi Kanununun birinci maddesinde yazili idare
ve kurumlara verilenkrediler hakkindaki hiikiimlere tabidir.
Biitce:

Madde 15 — ISKi'nin biitgesi, yillik olarak ve takvim yili esasina gore hazirlanir. Yillik
biitgeler, Kamu Tktisadi Tesebbiislerinde uygulanan biitge formiiliine gére diizenlenir.

Hesap ozetleri ve bilanco:

Madde 16 — ISKi'nin hesap islemleri, maliyetleri, mali durumu ve isletme sonuclarini
aciklikla gosterecek ve gerekli bilgileri diizgiin araliklarla verecek bicimde tutulur. Bu amagla ti¢
aylik donemleri kapsayan ve tahmine dayali gelir - giderlerle ayn1 donemde gerceklesen gelir-
gideri gosteren hesap Ozetleri hazirlanarak yonetim kurulunun bilgi ve incelemesine sunulur.

Ayrica her biitce doneminin bitimini izleyen 3 ay icinde gecen yilla ilgili bilango ve
faaliyet raporu hazirlanarak-denetcilerin yillik raporu ile birlikteMayis ay1 toplantisinda Genel
Kurula sunulur.

Bilango ve faaliyet raporunun Genel Kurulca onaylanmasiyla, Yonetim Kurulu ve
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denetciler ibra edilmis olurlar.
BESINCI BOLUM

Cesitli Hiikiimler
Tarife tespit esaslari:
Madde 23 — (Degisik: 5/6/1986 - 3305/2 md.)
Su satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik
cukurlarin bosaltilmas: giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve

tevsi masraflave (...) @ bir kar oram esas alinir. @

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.

ISKI yillik tarifeleri, ISKi Tarifeler Yénetmeligi’ne ve 2560 sayili Kanunun ilgili
maddesine dayandirilarak yapilmaktadir. Tablo 5.6°da goriilen bu yonetmelik ve

ilgili kanun maddesine gore;

Tablo 5.6. ISKI Tarifeler Yonetmeligi (Www.iski.gov.tr, 2017)
> ISKI Tarifeler Yonetmeligi

Amag ve kapsam MADDE I- (1) Bu Yoénetmelik, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin su satisi ve kullanilmig sularin uzaklastirilmasi bedeli ile ilgili
tarifelerinin tespiti, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit
edilecek bedellerin tahsiline iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.
(2) Bu Yénetmelik, 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrastyla belirlenen
gorev alani igerisinde, su kaynaklarindan saglanan igme, kullanma ve sanayi suyunun
tiiketicilere ulastirilmasi ve kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iligkin her tiirlii bedel,
pay, teminat ve miieyyidelerin tespiti ile bunlarin tahsiline iliskin Idarece uygulanacak

usul ve esaslar1 kapsar.

Tablo 5.7. ISKI Su Tarifesi (http://www.iski.istanbul/web/tr-TR/musteri-

hizmetleri/su-birim-fiyatlari)

KDV Hari¢ Su Birim Fiyatlari 04.12.2017

Konutlarin Tiim Kullanimlar1 Konut 1 (0-10 m?/ay ) 4,65

Konutlarin Tiim Kullanimlar1 Konut 2 (11-20 m?/ay) 6,81
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Konutlarin Tiim Kullanimlar1 Konut 3 (21 m?/ay'dan fazla) 9,90

Isyerlerinin Tiim Kullanimlari 11,20
Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Tiim Kullanimlar 8,08
Ortak Sayac Isyeri Sanayi ve Konut Disi Insaati Santiyelerin Tiim 11,62
Kullanimlari

Ortak Saya¢ Konut ve Konut Insaat1 Santiyelerin Tiim Kullanimlar 6,60
Geri Doniisiimlii  Kullanma Suyunu Kullanan Abonelerin  Tiim 0,40
Kullanimlari

Toplu Su (Belediyelere verilen) 5,28
Koy Konut Tarifesi 1,16
Koy Isyeri Tarifesi 2,80

Tanker ve kuyu suyu kullanan abonelerden ait oldugu sebeke tarifesinin yarisi uygulanir.

Idaremizden ham su alan abonelerden, ait oldugu sebeke tarifesinin yaris1 uygulanir yarisi almir.

* Tanker ve kuyu suyu kullanan abonelerden ait oldugu sebeke tarifesinin yarisi uygulanir.
** [daremizden hamsu alan abonelerden, ait oldugu sebeke tarifesinin yaris1 uygulamr yarist alinir.

Tablo 5.7°de ISKI 2017 yil1 su tarife oranlar1 goriilmektedir. Tarifeler yonetmeligi
hazirlandiktan sonra, aym yilin ISKI biitcesi ve ISKI Performans Programi ile
beraber, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi genel kurulunca kasim aymin ikinci

haftasinda incelendikten sonra, onaylanip yiirtirliige girmektedir.

ISKI 2560 sayili Kanun’un 23. maddesinde “su tarifelerinin tespitinde yiizde 10'dan

asagl olmayacak nispetinde bir kar orani esas alinir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu
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hiikme gore ISKI ve 2560 sayili Kanun’la kurulan biitiin SKi’lerde, su fiyat1 belediye

meclis karariyla tek fiyat veya kademeli fiyat olmak iizere c¢esitli modeller
kullanilarak belirlenmektedir. Su hizmetlerinden ticari bir kar elde edecek sekilde su

fiyatinin tespiti, bu konuda serbest piysa sartlarinin gegerli oldugunun gostergesidir.

Tablo 5.8°de ISKI tahsilat oranlar1 ve yontemleri gdsterilmektedir (ISKi, 2018).

Tablo 5.8. ISKI Tahsilat Oranlari (Faaliyet Raporu, 2016)

2016 Yilinda Yapilan Tahsilatlarin Dagilim

Tabhsilat Tiirii Tutar (b) Adet
ISKi Vezne Tahsilat 832.183.966 6.199.120
Banka Tahsilat 2.474.473.941 26.066.494
Odeme Kurulusu Tahsilat 970.209.721 12.906.562
PTT Tahsilat 198.666.343 2.810.793
E-Tahsilat 17.954.496 176.618
Kredi Kart1 Taksit 16.101.115 100.564
Diger Tahsilat 235.532.052 176.065

(Resmi Daire ve Senet Bankadan Tahsil)

Toplam 4.745.121.634 48.436.216

Tablo 5.9°da ISKI mali hesaplar1 ve Tablo 5.10°da yatirrm programi rakamlar
goriilmektedir. Yatirim programi rakamlarindaki yillara yayilan siirecte goriilen
diizenli artis, ISKI’nin isletmeci bir kurulustan yatinmci bir kurulusa dogru

yoneldigini gdstermektedir (ISK1, 2018).

Tablo 5.9. ISKI Mali Hesaplari (2000-2017)

ISKIi Yillara Gore Mali Hesaplar:
(2000-2017)

iSKi

Yillar  ISKI Gider Biitgesi Gider Biitcesi Ger¢eklesmesi
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Cari Y1l
Fiyatlariyla

446.617.348
577.553.089
1.060.247.331
1.351.223.031
1.445.791.596
1.594.315.527
1.646.854.545
2.540.634.939
2.849.576.685
3.238.204.134
3.254.683.478
3.256.532.029
3.280.988.922
3.547.570.000
4.761.671.000
5.762.497.000
5.780.451.000
7.023.931.000

Cari Y1l
Fiyatlariyla

444.595.804

577.147.915

801.982.647
1.074.359.512
1.099.884.499
1.010.011.298
1.312.669.885
2.014.619.265
2.291.470.280
1.990.632.389
2.071.257.729
2.383.930.361
3.118.830.625
3.764.075.067
4.043.960.918
4.714.469.675
5.283.158.797
6.142.667.126

Tablo 5.10. ISKI Yillara Gére Yatirim Programi Rakamlari (1990-2017)

ISKI Yillara Gére Yatirnm Program Rakamlari

(1990-2017)

Yil Cari Fiyatlarla K. Katsayisi 2017 Y1l Fiyatlariyla

1990 571.277 1.837,006 1.049.439.277
1991 896.758 1.178,762 1.057.064.254
1992 1.275.073 707,853 902.564.248
1993 2.300.000 427,001 982.102.300
1994 1.570.218 255,830 401.708.871
1995 7.608.244 116,285 884.724.654
1996 13.000.400 64,428 837.589.771
1997 26.369.318 33,095 872.692.579
1998 45.818.000 19,177 878.651.786
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1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Toplam

87.477.000

148.838.000

223.940.000

313.637.000

413.353.000

560.427.000

922.000.000

1.007.521.000

1.477.730.000

1.561.590.000

1.679.073.000

1.245.363.000

1.453.525.000

1.474.741.000

1.536.704.000

1.930.768.000

2.629.781.000

2.304.138.000

2.815.135.000

2.985.439.000

26.870.589.288
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12,378

7,486

6,115

3,695

2,837

2,447

2,192

2,067

1,844

1,732

1,581

1,543

1,433

1,457

1,387

1,270

1,183

1,100

1,000

1,000

1.082.790.306

1.114.201.268

1.369.393.100

1.158.888.715

1.172.682.461

1.371.364.869

2.021.024.000

2.082.545.907

2.724.934.120

2.704.673.880

2.654.614.413

1.921.595.109

2.082.901.325

2.148.697.637

2.131.408.448

2.452.075.360

3.111.030.923

2.534.551.800

2.815.135.000

2.985.439.000

49.506.485.380



5.2.2.3 Sayilarla Su ve Atiksu Sistemi

Istanbul sahip oldugu &nemli jeoplolitik konuma ragmen, cografi ve fiziksel
Ozellikleri sebebiyle, i¢gmesuyunun tamamina yakinini yiizeysel kaynaklardan

kargilamaktadir.
Su kaynaklar1 batida Bulgaristan sinirina, doguda ise Diizce’ye kadar uzanmaktadir.

Su kaynaklarinin %68’1 Asya Yakasinda, %32’si Avrupa Yakasindadir. Niifusun ise
%39’u Asya Yakasinda, %61°1 ise Avrupa Yakasindadir.

Tablo 5.11. ISKI Sehre Verilen Su 1932 -2016 (ISK1 1995 -2016 yillar1 aras: faaliyet
raporlar;, TUIK yillara gére niifus verileri ve ISKI’ye ait Tarih Boyunca Istanbul
Sulari-Istanbul Su ve Kanalizasyon Sorunu kitabindan veriler derlenerek

hazirlanmistir.)

Sehre Kisi
Verilen Basina
Giinde Diisen

Ortalama Su
Verilen Miktari
m3

Avrupa
Yakasina | AsyaYakasina
Yillar Verilen Verilen Yilhik

Yilhik Su Su Miktar1 m3
Miktarr m?

% é E) 1932 10.521.734 2.379.093 = 12.900.827 35.346 713.420 50
1935  12.738.767 2.257.608 = 15.016.375 41.140 741.000 55

1940  18.976.402 2.675.092  21.601.494 59.045 793.000 74

1945 22.717.890 3.207.933  25.925.823 71.029 960.000 83

= 1950  30.652.827 4.376.929  35.297.056 96.000 983.000 98
1952  40.185.906 4.501.094  44.687.000 122.432  1.043.000 117

1962  64.613.585 12.907.415  77.521.000 212.385  1.555.000 136

1972 102.283.450 18.319.550 @ 120.603.000 329.516  2.545.000 129
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ISKi

1982

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

215.351.990

174.500.000

275.500.000

312.500.000

288.000.000

173.500.000

281.000.000

270.807.506

280.764.435

376.200.000

302.002.000

272.013.127

300.642.464

264.981.213

330.007.405

279.706.646

332.526.570

348.155.625

651.789.543

352.131.842

362.943.579

366.074.468

114.978.493

255.000.000

257.500.000

307.000.000

318.000.000

293.000.000

293.000.000

281.359.349

290.721.830

283.800.000

341.000.000

140.236.355

159.252.029

151.391.978

159.749.158

179.857.252

189.025.328

200.179.772

173.414.341

320.172.755

186.483.208

208.987.171

158

330.330.483

383.000.000

426.000.000

508.000.000

496.000.000

387.000.000

525.000.000

552.166.855

571.486.204

598.742.108

617.810.680

615.327.823

639.232.943

669.324.910

692.383.148

709.051.751

697.507.414

732.051.451

714.314.283

718.346.791

723.655.328

778.027.398

906.658

1.049.315

1.167.123

1.391.708

1.358.904

1.060.273

1.529.000

1.508.565

1.561.949

1.640.389

1.692.632

1.681.224

1.751.323

1.833.767

1.896.940

1.937.300

1.910.979

2.005.620

1.957.025

1.962.696

1.982.605

2.131.582

5.000.000

6.620.241

7.309.190

7.727.818

8.200.000

8.423.182

8.623.182

8.841.810

9.260.438

9.679.066

10.097.694

11.076.840

11.292.009

11.495.948

11.699.948

11.699.172

11.910.733

12.351.836

12.573.836

12.697.164

12.915.158

13.255.685

181

158

159

180

166

125

166

171

169

169

168

152

155

159

162

166

160

162

155

155

153

160



2011

2012

2013

2014

2015

2016

417.955.494

445.148.656

464.552.888

413.430.173

558.556.606

658.732.436

223.472.130

234.805.009

266.711.260

409.725.267

374.180.776

458.308.972

823.749.364

872.936.475

909.454.169

924.448.577

965.155.404

998.622.627

2.256.848

2.385.072

2.491.655

2.532.736

2.644.261

2.728.477

13.624.240

13.854.740

14.160.467

14.377.018

14.657.434

14.804.116

165

172

175

176

180

184

Tablo 5.11°de gore sirketler dénemi, IS1 ve ISKI dénemini, TUIK niifus verilerini

kapsayan; Istanbul’da su yonetiminin 84 yil boyunca, Avrupa ve Asya yakasima

verilen su ve kisi basina diisen su miktarlar: goriillmektedir.

ISK1, 81 atiksu aritma tesisiyle Istanbul’a hizmet vermektedir. Bu tesislerin 9u ileri

biyolojik aritma, 63’1 biyolojik aritma, 9’u 6n aritma tesisidir. Sekil 5.3’de 1995-

2016 yillar1 arasindaki bin m3/giin aritma oranlar1 goriilmektedir.
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Sekil 5.3. ISKI Atik Su Aritma Oranlar1 1995-2016 (ISKi 2016 Faaliyet Raporu)
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ISKI’nin yillar iginde artan niifusuna bagl olarak, abone sayis1 da artmaktadir. Tablo
5.12’de ISKi’nin abone sayisi ve Istanbul niifusu bir arada verilmektedir. Goriildiigii

lizere 25 yilda Istanbul niifusu iki kat artarken, ISKI abone sayis1 6 kat artmistir.

Tablo 5.12. ISKi Abone Sayilar1 (ISKI Faaliyet Raporu 2006 - 2016)

Abone Sayisi Istanbul Niifusu

1991 1.217.097 7.309.190
1992 1.312.475 7.727.818
1993 1.569.371 8.200.000
1994 1.715.280 8.423.182
1995 1.886.003 8.623.182
1996 2.031.908 8.841.810
1997 2.211.945 9.260.438
1998 2.407.945 9.679.066
1999 2.631.563 10.097.694
2000 2.877.000 11.076.840
2001 3.032.503 11.292.009
2002 3.179.118 11.495.948
2003 3.320.728 11.699.948
2004 3.498.796 10.462.563
2005 3.699.768 11.910.733
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2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Icisleri bakanhg1 ‘Belediye Ve Bagl Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm

Kadro llke Ve Standartlarina Dair Yénetmeligi’ norm kadro uygulamasma gore

mabhalli idarelerde;

» Bu Yonetmeligin amact;
kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagilimmin temin edilmesi,
belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag

duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasidir.

(Madde 1)

» Bu Yonetmelik belediyeler ve bagh kuruluslan ile belediye ve il 6zel
idarelerinin iiye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen

memur, sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda

3.882.687

4.051.595

4.221.050

4.363.968

4.494.447

5.084.777

5.365.047

5.561.228

5.753.966

5.939.062

6.101.133

6.313.085

calistirilanlar1 kapsar (Madde 2).
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12.351.836

12.573.836

7.309.190

7.727.818

8.200.000

8.423.182

13.854.740

14.160.467

14.377.018

14.657.434

14.804.116

15.029.231

kamu kaynaklarinin etkili

ve verimli



Norm kadro uygulamasi mahalli idarelerin, personel alimlarinin ve bu alimlardaki
niteliklerin belirlenmesinde merkezi hiikiimetin uyguladigi kanun ve yonetmelikleri

uyguladig1 goriilmektedir (TBB, 2014).

ISKI 6.482 personeliyle, 15.029.231 niifusa sahip Istanbul’a,30 sube miidiirliigiiyle
hizmet vermektedir. Personel basina diisen niifus sayist 2.319’dur. 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Karaname ile hizmet alimiyla galistirilan personel ile beraber toplam
calisan say1s1,12.092 kisi olmustur. 696 sayili KHK, ISKi’de c¢alisan personel
sayisinda artisa sebep olurken, nitelikli personel dagilimindaki durum bundan
etkilenmemistir. Tablo 5.13’te ISKI personel durumunun yillara gore degisimi
goriilmektedir. Anlasildigi iizere merkezi hiikiimetin norm kadro konusunda
uyguladign kanunlardaki degisikler den ISKI direkt olarak etkilenmektedir
(ISK1,2018).

Tablo 5.13. iSKI Personel Durumu (iSK1 Faaliyet Raporu, 1994 - 2016)

1994 2.343 4.836 7.179
1995 2.219 4.836 7.055
1996 2.359 4.739 7.098
1997 2.404 5.072 7.476
1998 2.542 4.851 7.393
1999 2.498 4.829 7.327
2000 2.407 4.605 7.012
2001 2.386 4.443 6.829
2002 2.378 4.309 6.687
2003 2.290 4211 6.501
2004 2.231 3.800 6.031
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2005 2.373 3.818 6.191

2006 2.299 4.912 7.211
2007 2.219 5.606 7.825
2008 2.125 5.393 309 7.827
2009 2.050 5.357 299 7.706
2010 1.946 5.200 300 7.446
2011 2.191 5.075 297 7.563
2012 2.338 4.863 295 7.496
2013 2.987 4.652 - 7.639
2014 2.948 4.497 - 7.445
2015 2.867 4.430 - 7.297
2016 2.770 4.170 - 6.940
2017 2.619 3.863 - 6.482

Istanbul’un ve ISKi’nin genel verilerine dayanarak hazirlanan Tablo 5.14’de; hizmet
verilen niifusu, aboneleri, biitgesi, yatirimlari, igme suyu Ve atik su altyapisiyla

alakal1 veriler goriilmektedir.

Tablo 5.14. ISKI Genel Bilgiler (ISKI Faaliyet Raporu, 2016)

Hizmet Verilen Niifus 14.804.116
Abone Sayist 6.101.133
Calisan Sayist 6.940 Kisi
Biitce 5.283.158.797 ©
Yatirim/Sermaye 2.172.150.526 ©
Su Kaynaklarinin Verimi 1 milyar 660 milyon m?
Igme Suyu Aritma Tesisleri Sayisi 18 Adet

163



Icme Suyu Aritma Tesisleri Kapasitesi
Sehre Verilen Yillik Su Miktar1

Sehre Verilen Giinliik Ortalama Su
Igme Suyu Sebeke Hatti Uzunlugu
Icme Suyu Isale Hatti Uzunlugu

Atik Su Aritma Tesisi Sayisi

Atik Su Aritma Tesisleri Kapasite
Artilan Yillik Atik Su Miktar

Atik Su Kanal Sebekesi Uzunlugu
Atik Su Kollektor Uzunlugu

Atik Su Tiinel Uzunlugu

Yagmursuyu Sebeke Uzunlugu
Artilan Giinliik Ortalama Atik Su Miktari
Geri Kazanilan Yillik Su Miktari

Geri Kazanilan Giuinliik Ort. Su Miktar:

4.395.600 m*/giin
998.622.627 m?/y1l
2.728.477 m?/giin
18.610 km

2.495 km

80 Adet

5.753.215 m*/giin
1.208.665.288 m?/y1l
15.342 km

1.002 km

202 km

3.918 km
3.302.364 m*/giin
25.652.614 m?/y1l

70.089 m¥/giin

5.2.2.4 Sebeke Suyu, Ambalajli Su Piyasasi ve Endiistriyel Su

Ulkemizde sebeke sularmin dzellikleri ve nasil olmasi gerektigi Saglik Bakanlig

tarafindan hazirlanan Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkindaki Yonetmelik’te

belirtilmistir. Akredite olmus ISKI laboratuvarlari ve diger kamu kuruluslarinca

yapilan analiz sonuglari, musluklardan akan suyun Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa

iISTANBUL SU KALITESi RAPORU (ARALIK 2017)

TURK DUNYA |ABD GEVRE| AVRUPA

AR| SAGLIK | KORUMA | BIRLIGI H H £
TESKILATI | AJANS| £ = £ 5 H
5266 wHo) | (ePA) (€c) : £ 5 5 3
Parametre 2008 2011 2008 1998
Bulamkl ik (NTU) 10 50 10 10 014 0.22 011 0. 0.4
BIRINGIL STANDARTLAR (WIKROBIVOLGUIK), KobIT00 mL
Ecou o [ G 5 T o5 T o T o o
[ -] o o o 1o T o 0
1 o [ o J o T o
T 3ia T ni7 T T z
] 1 < [ <2 | = [

Mangar

n
TatKoku Yapan Geosmin = = = = K] 05 07 25

Moddeler ngl___ MIB = <0s0 | os o7 09
prl 6595 ©5-80 | 65.85 | 85-95 | 732 715 | 67 724
Suffat 2 500 250 2 22 31 859 28
Toplam Gazunmus 1000 500 387 04 258 245
Maddo - 3
Ginko - 30 50 3 <0001 | <ogo1 | ootz | oiss
[CAVE PARAMETRELER.mg/L -
Kalstyum. - 360 - - 550 w0 | sis X
Sortik (CaCO; olorak) B 500 - B 208 138 185 175
M 166 56 () 7
5 5 5 B 54 27 31 26
200 200 - 200 0.8 17 264 138
5 50 a0 - 13 0 12 1
o5 15 E [ 003 | <003 | 003 | <003

1- Bulanikiik. pH ve Bakiye Kior degerleri Tesis isletme Laboratuvarianinin aylik ortalama deerleridi.
2- Digier Parametreler Temiz Su Laboratuar Sube Muduriugunde yapilan analizlerin aylik ortalamasidir
3- Burada gosterilen Kior degen tesis gikis dageri olup, serbest klor zamanla azalmaktadir Bu de

ug
noktasinda bile serbest Kior kalacak sekilde seimekte olup, serbest klor degerler sebekede genelikie 0,2-0,5

mg/L olgulmektedir

Birligi ve ABD Cevre Koruma Ajansi
kriterlerine uygun oldugunu gosteriyor.
Kurumumuzca her giin sehrin 350-400
farkli noktasindan alinan numunelerin
analiz neticesi ‘www.iski.gov.tr'
adresinde de yayimlanarak kamuoyuna

duyuruluyor.



Sekil 5.4. ISKI Su Kalite Raporu / Ocak-2017 (www.iski.gov.tr)

Istanbul’da musluktan akan su; Avrupa Birligi (EC), Diinya Saglik Teskilat1 (WHO),
ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin (TSE)
ongordigi  kriterlerin  Ustlinde  igilebilir  kalite, lezzetli ve sagliklidir

(www.iski.gov.tr).

Saglik Bakanligi’nin 18 Ekim 1997 tarih ve 23144 sayili resmi gazetede yayinlanan
“Dogal Kaynak Maden ve igme Sulari ve Tibbi Sularin Istihsali, Ambalajlanmas: ve
Satis1 Hakkinda Yonetmelik”, cok sayida sirketin sektdre yatirirm yapmasina zemin
hazirlamistir. Cilinkii bu yoOnetmelik uyarinca agikta su satisi yasaklanmustir.
Yonetmelikle birlikte {iretim, siseleme ve satis asamalarina belli standartlarin
getirilmesi sonucunda ambalajli igme ve maden suyu sektori hizli bir gelisme
stirecine girmistir. Boylece ambalajli su sektorii, biiyiik sirketlerin ve bazi ¢ok uluslu

sirketlerin yatinm yaptig1 bir iiretim kolu haline gelmistir (Karakus ve digerleri,

2016).

- _| 2016
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (T ahmini)

Toplam Uretim 81 87 2.0 9.5 o0 102 103 10.7 11.0 113
(Milyar/ 1t)
Damacana (Milyar/ 1t)

6.0 63 6.3 6.4 6.5 6.5 6.2 633 623 6.17
Pet ve Cam Uretim 2.1 24 2.8 3.1 34 38 42 430 475 5.08
(Milyar/ 1t)
Pazar Biiyiikliigii
(ilyar/ TL) 25 30 3.1 3.3 35 3.7 4.1 42 4.6 50
Kisi Bas1 Tiiketim/ Y1l 115 122 124 128 133 135 135 138 139 143
Biiyiime %o %o 3% 6% 4.2% 3.1% 1,29 3.8% 2.4% 2.5%
Toplamj]n'ac aat (ton)

103018 123364 128.420 147226 173460 109137 250.866 264.813 201204

Toplam Ihracaat (3) 19.000.000] 19.663246| 20.089.927| 24.817287| 27.644.100| 31.704 009] 42.186.048| 41.850.959 46.036.055

Sekil 5.4. Ambalajli Sular Genel Bilgileri (http://www.suder.org.tr/)

2015 yilinda TUIK verilerine gére toplam ihrag edilen ambalajli su 264.813 ton ve
toplam ciro ise 41.850.959 $ ‘dir. Ambalajli su pazar1 hergecen giin genislerken,
kazang oranlarida artmaktadir. Tablo 5.15°de sebeke suyu ambalajli suyun zararlari

karsilastirilmistir.

Tablo 5.15. Sebeke Suyu ve Ambalajli Suyun Zararlarinin Karsilastirilmasi
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(https://www.zararlari.org/damacana-sularin-zararlari/)

Sebeke Suyu Ambalajh Su

» Sebeke suyu evlerdeki paslanmis dahili » Kullanim dmiirleri kisadir.
tesisatlar ve bakimsiz su depolarindan » 15 saat igerisinde tiiketilmesi
dolay1 bina igerisinde kirlenebilmektedir. gerekmektedir. Glineste uzun siire
» Klor kaynakli koku sorunu... kalmamalidir.

> Denetimsiz firmalarm  suyu saglik
acisindan tehdit edici olabilmektedir.
» Damacanalar tekrar kullanimda kirli ve

mikrop barindirict olmaktadir.

2014 yilinda Italya'da yillik kisi basi tiiketimin 186 litre, Almanya’da 173 litre,
Belgika’da 132 litre, Ispanya'da 115 litre oldugunu goz 6niine aldigimizda, Kisi basi
tiikketim oran1 186 litre olan Italya, 173 litre olan Almanya, 132 litre AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda, Tirkiye’de ambalajli su tiiketiminin bazit AB iilkelerine
yaklagmuis, bazilarini da geemis oldugunu anlagilmaktadir (

http://www.suder.org.tr/sektor.html).

Sanayi sektorii tiretimde kullandig1 suyun %34.7’sini tatli su varligindan saglar. Bu
suyun %17.1’ini  kuyulardan, 9%5.7’sini sebekelerden, %4.8’ini barajlardan,
%3.6’sm1 kaynaklardan, % 3.5’ini akarsulardan saglamaktadir. Sanayi sektoriiniin
sektorlere gore su kullanimi tarima gore diisiik olmakla birlikte, sanayinin daginik
yerlesim yapisi, evsel su kaynak ve atik alanlarini1 kullanmasi sanayinin kullanim
payim ve kirletici etkisini takip etmeyi zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de faal olan 181
OSB’nin (organize sanayi bdlgesi) sadece 57’si atiksu aritma hizmeti vermektedir.
Bu nedenle OSB’lerden desarj edilen 235 milyon m3 atik suyun 143 milyon m3’i
aritilmadan basta akarsular (%72.3’1) olmak {iizere, sehir kanalizasyonuna (%10,9),
kuru dere yatagia (%6,8) diger alict ortamlara (%10) desarj edilmektedir. Aritilan
atiksuyun (192 m3) %53.7’sine gelismis, %46.3’line ise kimyasal ya da biyolojik
aritma uygulanmaktadir. Uretim de kullanilan suyun aritilmadan dogaya birakilmasi
Tiirkiye’nin bir¢gok su havzasinda 6nemli oranlarda su kirliligine neden oluyor.
Giliniimiizde Ergene, Biiyliik Menderes, Gediz, Sakarya gibi Tiirkiye’nin niifus, tarim
ve sanayi havzalari, sanayi kaynakli kirlilik nedeniyle heniiz kaynaginda temiz

suyunu kaybediyor. Oyle ki bu havzalarda su tiim canlilar igin tehlikeli olan en diisiik
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su kalitesi (4. Derece) seviyesindedir. Tablo 5.16’da imalat sanayi su gostergeleri,

incelenmektedir ( http://sutema.org/kirilgan-dongu/sanayide-kullanilan-su.11.aspx).

Tablo 5.16. Imalat Sanayi Su Gostergeleri 2000-2016 (TUIK, 2018)

Imalat sanayi su gostergeleri, 2000 — 2016 (Bin m®)

2000 2004 2008 2010 2012 2014 2016
Cekilen su miktar1 1469862 1223620 1313878 1556705 1792010 2355547 2300646
Sehir sebekesi 23514 50 330 33052 47 342 31 835 34 173 38770
Deniz 636 952 656 450 658 650 821324 1169631 1665570 1548976
Gol 33 469 23990 16 372 14 152 11717 16 125 8 498
Akarsu 86 983 68 270 54 523 64 220 62 181 63 139 47 064
Baraj 87 485 86 470 79 435 98 353 86 835 82 276 99 796
Kaynak/kuyu 555 585 273890 386 845 425 017 336 922 371589 407 362
Tanker - 29 839 14 940 12 496 13523 7451 8793 7812
OSB sebekesi - - 68 086 62 366 69 863 89 185 107 596
Diger kaynaklar 16 037 49 280 4420 10 408 15574 24 697 34772
Tiiketilen su miktart 1454061 1215060 1311748 1550889 1786145 2349106 2288970
Proses suyu 526982 312550 352743 390091 329840 345727 425623
Takviye kazan suyu 56 468 46 790 43 736 37 259 29 520 36 601 37677
Takviye sogutma suyu 748 219 746 780 777 463 970751 1301611 1817076 1684799
Evsel su 82 756 72 410 76271 102031 67 182 83 886 86 004
Diger kullanimlar 39636 36 530 61535 50 756 57 992 65 816 54 868

5.2.2.5 Miisteri Hizmetleri

Miisteri memnuniyetini esas alan ve miisteri hizmetlerinde modern uygulamalari

takip eden ISKI, miisteri odakli hizmet anlayisiyla ve miisteri memnuniyeti ilkesiyle
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hizmet iireten idaremiz, vatandaslarin evrak onayi igin masadan masaya gezmeden,
herhangi bir hususta Sube Miidiirliiklerine ugradiklarinda, abonelik iglemlerinden
kanal ruhsat islerine kadar yaptirmak istedikleri biitiin islemlerde, bekleme siirelerini

minimuma indirmektedir.

5.2.4 Su idarelerinde Denetim

5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nda denetimle ilgili hiikiim bulunmamaktadir. Bu
noktada, belediye denetimlerinin 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacagi anlasilmaktadir. 5393 sayili kanunun 4. kismi belediye denetimi ile
ilgilidir. Bu kisim igerisinde yer alan 54. madde belediye denetimini “faaliyet ve
islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, c¢alisanlarin ve belediye
teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarh
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclar1 rapor haline getirerek ilgililere

duyurmak” olarak agiklamaktadir. (bumko.gov.tr, 2006).

Kanunun 55. maddesi belediye denetimin kapsami ve tiirlerini sdyle agiklamaktadir:
“Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligu
acisindan Icisleri Bakanlhig: tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl kurulus ve
isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iligkin sonuglar

kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur”.

Kanun maddesi incelendiginde aslinda belediye denetiminin 3 sekilde yapilacag:

anlagilmaktadir:

I¢ denetim: Ozel sektor kuruluslari tarafindan yogun olarak kullanilan i¢ denetim
faaliyeti, son yillarda kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde, kamu yonetiminde hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi1 amaciyla etkili bir i¢ denetim

sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak i¢ denetim
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sistemi, bu tlkelerin ¢er¢eve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda diizenlenmistir.
Ulkemizde de i¢ denetim kavrami 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yerini almistir (bumko.gov.tr, 2006).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesi i¢ denetimle
ilgili olarak “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyeti” olarak tanimlamakta ve “ bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara

uygun olarak gergeklestirilir” demektedir.

Kanunun 65. maddesine gore, “i¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, st
yoneticilerin teklifi {izerine Bakan, diger idarelerde iist yoOneticiler tarafindan
sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille gorevden alinir” Bilindigi gibi,

kanunun 11. maddesi uyarinca belediyelerde iist yonetici belediye bagkanidir.

Dis Denetim: Dis denetim; kurumun, kendi personeli olmayan denetgilerden olusan,
kurumla organik bagi bulunmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel kisiligi olan denetim

organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir.

5018 sayili kanunun 68. maddesine gore, “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir” 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 55. maddesi i¢ ve dis denetimin 5018 sayili kanun hiikiimlerine gore

yapilacagini hiikme baglamistir.

I¢isleri Bakanhg Denetimi (MiilkiyeDenetimi): 5393 sayili kanunun 55. maddesi,
“belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii agisindan I¢isleri Bakanlig tarafindan da denetlenir. Belediyelere
baglh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir” demektedir. Bu

madde Anayasanin 127. maddesi ile birlikte ele alindiginda Anayasada ifadesini
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bulan “idari vesayet” kavrammin 5393 sayili kanunda tekrarlanmadigi
goriilmektedir. Vesayet yerine mali islemler disinda kalan diger idari islemlerin
hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan denetlenecegi ifade edilmektedir.
Bu ifade vesayet denetiminden daha hafiftir. Buna karsin, Anayasanin 127. maddesi
degistirilmedigi i¢in ortaya garip ve uyumsuz bir durum da ¢ikmistir. Miilkiye Teftis
Kurulu’nun belediyeler iizerindeki denetim yetkisini nasil kullandigi konusuna

Miilkiye Teftis Kurulu’nun Gorev Sahasi boliimiinde ayrintili olarak deginecegiz.

5018 sayili kanunun 77. maddesine gore, “Mali yonetim ve kontrol sisteminin
tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler igin ilgili
belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi iizerine Igisleri
Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali

veya belediye baskanina gonderilir”. Bu maddeden de anlasildig: gibi;

» Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugramasi;

» Belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢ikmasi
durumunda miilkiye miifettigleri (veya ilgisine gore mahalli idareler
kontroldrleri) tarafindan belediyelerle il 6zel idarelerinin tiim mali yonetim ve
kontrol sistemleri, mali karar ve islemleri mevzuata uygunluk yoniinden teftis
ettirilecektir. Boyle bir denetim i¢in il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskan1 tarafindan talepte bulunulabilecegi gibi dogrudan
Bagbakanin onayi ile denetim de yapilabilecektir. 2011 yilina kadar bu madde
isletilmemis olup, o tarihten sonra merkezi yonetimin gonderdigi paylarla
ilgili olarak miilkiye miifettislerinin mali denetim yapmasina tekrar
baslanmistir. Bu tiir bir denetim, dis denetim ve vesayet denetiminin
ozelliklerini tasimakla birlikte I¢ Denetim Koordinasyonu ile de
iligkilendirilmistir ~ (http://ahmetapan.blogcu.com/belediyelerin-denetimi-ve-
mulkiye-teftis-kurulu/11880883).
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6 TURKIYE’DE OZELLESTIiRME EGIiLiMi

Ozellestirme dar anlamiyla, “miilkiyeti ve ydnetimi kamuya ait olan iktisadi {iretim
birimlerinin  6zel sektore devri” olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda
Ozellestirmede mutlak olarak miilkiyetin devrinin (en az %S51’nin devrinin)
gerceklesmesi ve yonetimin 6zel kesime gegmesi gerekmektedir. Ancak bir baska
goriise gore daha az oranda bir hisse satis1 da Ozellestirme sayilmalidir. Ciinki

%S51’in altinda bir hisse yonetimi ele gegirmek i¢in yeterli olabilir (Y1lmaz, 2002).

Genis anlamda Ozellestirme kavraminin ig¢ine giren unsurlar2; devletin cesitli
sekillerde (yasal, dogal vb.) olusturdugu mal ve hizmet {retimindeki kamusal
tekellerin kaldirilmasi, kamu hizmetlerinden(sosyal mallardan) miimkiin olanlarin
fiyatlandirilmasi, kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin
ozel kesimce saglanmasi, KiT’lerin miilkiyet devrinin yani s 1ra, 6zel kesime
Kiralanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, deregiilasyon (kurumsal serbestlesme);
yani O0zel firmalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili kamu tarafindan konulan

kurallara son verilmesini igermektedir (Nankani, 2005).

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gdrevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmas1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi

yatirimlarma  yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan
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yonlendirilmesidir. Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide
isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir. Ozellestirme uygulamalari
ile, bir yandan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli
ve yabanci tasarruflar1 bu piyasalara yonlendirecek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger
yandan da kamu kesiminin fonlar {izerindeki talebi nedeniyle sikisan mali piyasa
tizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir
(http://www.oib.gov.tr/ T%C3%BCrk%C3%A7e/Kurumsal/Detay/%C3%96zelle%C
5%9Ftirme_Program%C4%B1n%C4%B1n_Ama%C3%A7lar%C4%B1/148887609
7.html).

1923 Izmir iktisat Kongresi’'nde Mustafa Kemal Atatiirk, kongrenin acilis
konusmasinda ‘siyasal  bagimsizligin ancak iktisadi bagimsizlikla
gerceklesebilecegini’ sdylemistir. Ekonominin millilestirilmesinin kabul edildigi bu
kongreyle yerli ve yabanci sermaye kesimlerine giivence verilmek istenerek, alinan
kararlarda ekonomik faaliyetlerin 6zel sektor eliyle yapilmasi, 6zel tesebbiisiin
girmedigi veya giremeyecegi alanlarda devletin devreye girmesi Ongoriilmiistiir.
Ancak, donemin ekonomik durumu diizenlemelerin yoksunlugu veya sermaye azlig1
nedeniyle yatirimc1 bulmakta karsilsilan zorluklar sonucunda, girisimler sonradan
0zel sektore devredilir mantigiyla hareket edilerek devlet eliyle gerceklesmistir

(http://www.0ib.qgov.tr/).

Tiirkiye’de 6zellestirme politikalarinin iilke iktisadi glindeminde yer almasi, tarihsel
siirecin basinda da belirtildigi iizere; devlet eliyle gergeklestirilen Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’nin kurulusuyla baslamaktadir. KIT’lerin kurulusunda ilk olarak
benimsenen temel ilke, devletin ekonomideki girisimei roliiniin gegici nitelikte
olmast ve 0Ozel sektoriin gelismesiyle devletin bu roliinii terk etmesi olarak
diisiniilmiis, fakat 1980’li yillara kadar, ekonomideki genel sartlardaki yetersizlikler
veya toplumsal tercihin kamulagtirma yoniinde olmasi gibi nedenlerle 6zellestirme

bir tarafa, yeni KiT ler kurulmustur (Ruhi, 2003).

Tez bu boliimiinde Tiirkiye’nin 6zellestirmeye bakis acisini; iki ana baslik altinda
incelemektedir. Ilk béliimde iilkemizde 6zellestirmeye bakis, dzellestirme prosediirii,
yontemleri, 6zellestirilen kurumlar, oranlar, ekonomiye katkisi, karsilagilan sorunlar,
faydalar1 ve zararlar1 incelenmektedir. Ikinci béliimdeyse kentsel su hizmetlerinin

ozellestirilmesi, diinya bankas1 etkisi, diger iilkelerle Tiirkiye arasindaki
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kiyaslamalar1 incelemektedir.

6.1 Tiirkiye’nin Ozellestirmeye Bakis Acisi

Ozellestirmeyle; devletin ekonomideki sanayi veya ticari faaliyetlerinin en aza

indirilmesi hedeflenmekte, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasiyla;

> devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasu,
» sermaye piyasasinin gelistirilmesi,
» atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi,

yontemiyle elde edilecek kaynaklarin altyapir yatirnmlarmma yonlendirilmesi
istenmektedir. Ozellestirmenin temel amaciysa, devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tamamiyle c¢ekilmesini saglamaktir. Bir baska agidan bakildiginda; borsa
ve sermaye piyasalarini gelistirmeden Tiirkiye'de saglikli bir ekonomik gelismeden
bahsedilemez. Sirketlerin yalnizca bankacilik sektoriine bagli kalmaksizin; hisse
senedi, tahvil ve bono ihracit yoluyla kaynak temin edebilmeleri ve bu kaynak
maliyetiyle enflasyon arasinda saglikli bir iliski kurabilmeleri igin sermaye
piyasalarmin gelistirilmesi gerekmektedir. Sermaye piyasasimnin  gelisiminde,
tasarruflarin daha biiyiik boliimiiniin mali piyasalara yonlendirilmesiyle olusan
fonlarin, sermaye piyasasina akigina imkan verebilmesini saglayacak, ekonomik bir
yapinin olusturulmasiyla miimkiin olacaktir. Ozellestirme uygulamalar1 bu ydniiyle
degerlendirildiginde, bir agidan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina
yonelmeyen yerli-yabanci tasarruflar1t bu piyasalara yonlendirecek yeni kaynaklar
yaratilmasi, diger agidan da kamu kesiminin fonlar iizerindeki talebi nedeniyle
sikisan mali piyasa tizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmelidir
(http://www.oib.gov.tr/ T%C3%BCrk%C3%A7e/Kurumsal/Detay/Yasal_%C3%87er
%C3%ATeve/1488875748.html).

6.1.1 Tiirkiye'de Ozellestirme Yasal Mevzuat:

Tiirkiye’de ozellestirme ile ilgili adimlar diger {ilkelere kiyasla erken atildigi halde
pek fazla yol katedilememistir. Tiirkiye’de ozellestirmenin gecikmesine, siyasal,
hukuki ve sosyal faktorler 6nemli etkide bulunmustur. Yasalardan kaynaklanan

faktdrler de ozellestirmenin Oniinde 6nemli bir engel olusturmustur. Ozellestirme
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Kanunu’nun gelir amaglh olmasi, her bir 6zellestirme i¢in deger tespit rakamlarinin
belirlenmesi ve gelen tekliflerin bu rakamlar1 gegcmemesi halinde 6zellestirmelerin
iptal edilmesi, biirokrasinin bu deger tespit rakamlarinin altindaki teklifleri
degerlendirmeye cesaret edememesi, Ozellestirmenin yapilmamasinda Onemli
nedenlerdir. Tirkiye’deki Ozellestirme uygulamalarina gerekli hukuki altyap:
olusturulmadan baslanmis, bu yiizden uygulamalar ¢ok sayida iptal ve yliriitmeyi
durdurma davasma konu olmustur. Ozellestirme giderlerinin yiiksekligi yaninda
biitliin giderlerin dogrudan dogruya o6zellestirme hasilatindan yapilmiyor olmasi
nedeniyle kullanimlarda ger¢ek yiikiin  hesaplanmasinda saglam  veriler

bulunmamaktadir (Unakitan, 2003).

Tiirkiye’de Ozellestirme Yasal Mevzuati kanunlar ve yonetmelikler asagida

listelenmistir:

4046 Sayili Ozellestirme Yasas,

4971 Sayil Ozellestirme Yasast,

4971 Sayili Kanun Ile 4046 Sayili Kanun’da Yapilan Degisiklikler,
5228 Sayili Kanun,

5148 Sayili Kanun,

5398 Sayili Kanun,

vV V.V V V VY

Yonetmelikler,

Ozellestirme Fonu Ydnetmeligi,

Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti Ve Thale Yonetmeligi,
Danismanlik Hizmetleri fhale Y Onetmeligi,

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Hakkinda Y 6netmelik,

Teskilat Ve Gorev Yonetmeligi,

V V V V V VY

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi,

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Uzmanlhig1 Y énetmeligi,

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Disiplin Amirleri Y6netmeligi,

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ihale Yonetmeligi (Idari Biitge),

YV V VYV V

Mali Isler Ve Muhasebe Yo6netmeligi (www.dib.gov.tr ).
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Sekil 6.1° de Tiirkiye’de 1984 yilinda baslayan ozellestirmelein yasal mevzuati;
neden yapildigr ve yapildigi donemdeki problemler, Onerilen ¢éziimler ve bunun
sonucundaki basar1 seviyeleri incelenmistir. Ayrica 2014-2018 doneminde kamu

yatirimlarinda 6zellestirmenin arttirilmasina yonelik hedeflere yer verilmektedir.

6.1.2 Tiirkiye'de Ozellestirme Prosediirii

2

4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun cercevesinde, 3.
Maddenin (a) bendinde, “kapsama alma” ve “programa alma” seklinde 2 ayn

siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

1- Ozellestirme karar1 verilen kuruluslar arasinda ozellestirilebilir nitelikte

olmayan kuruluslar, kapsama alinarak hazirlik siirecine tabi tutulmaktadir.

2- Hazirlik siirecini tamamlayan ya da hazirlik siireci gerektirmeyen kuruluslar,

programa aliarak 6zellestirme prosediiriindeki sistem isletilmektedir.

OZELLESTIRME PROSUDURU

Z £
KAPSAMA ALMA PROGRAMA ALMA
Ozellestirme kapsam ve hazirlik islemine tabi tutulma Kurulusiann dogrudan 6zellestirme kapsam ve
(o173 programina alilinmasi
Tarafindan belirlenmis kurulus vekuruluglarca Ozellestirme yontemi ve suresinin belirlenmesi (OYK)
I —
3
I Programa Alma (OYK) I IKapsamdan Gikarma (OYK)I
1
4
| Programa alinarak OiB'ye devredilen sirketle ilgili bilgilerin derlenmesi (OiB) |
| Devir islemleri, Ana Sbzlesme hazirlanmasi ve onayi (Gerektiginde 0Oi8) |
| Mali Danisman Firma segimi ﬁi;mdaﬂ (Gerektiginde OiB) |
| Danigman ve Denetim Firmas: secimi (Gerektiginde OiB) ||
Ozellestirme jisinin Uyg:
(OiB - Gerektiginde OYK karanyla yontem degisikligi yapilabilir)
| ihale ve Ozellestirme Prosediiriiniin Sonuglandinimas: {OiB/OYK) |
| Sirketierin Ozellestirme sonras: izlenmesi (OIB) |

Sekil 6.2. Tiirkiye'de Ozellestirme Prosediirii (Ertilav, 2014)

Sekil 6.2°de goriildiigi tlizere, 4046 sayili kanunun 17. Maddesi uyarinca ve
ozellestirme prosediirii, dogrultusunda, OYK karar1 ile programa almarak OIB’ye
devredilen kuruluslarin, bilgi derlemesi sonrasinda devir islemleri yapilir. Ardindan,
Ozellestirme siirecini takip etmek ilizere mali danisman ve denetim firmalarinin

se¢imi yapilarak, yiiksek planlama kurulu tarafinda hazirlanan 6zellestirme stratejisi
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uygulamaya konulur. Uygulama sonunda ihalenin gergeklestirmesi ile ozellestirme

prosediirii sonuglandirilarak 6zellestirilen kurulus izlemeye alinir (Ertilav, 2014).

6.1.3 Ozellestirme Yontemlerimiz

Ozellestirilmesi diisiiniilen kuruluslarda kullanilan 6zellestirme yontemleri ise;

Isletme Hakki Devri Yontemi: Kamu iktisadi tesebbiislerinin isletmelerinin bagli
ortakliklarina veya benzerlerine ait tesislerin belirli siire ve sartlar altinda gercek ve
tiizel kisiler tarafindan isletilmesine, {iriinlerinin pazarlanmasina ve dagitiminin
yapilmasi hakkinin devrine isletme hakki devir yontemi denilmektedir. Finansal
kiralama yOntemine benzerlik tasiyan bu yontem, genellikle 6zellestirmenin bir 6n
asamasi olarak degerlendirilebilmektedir. Miilkiyet devri olmamakla birlikte isletme

ve yonetim haklar1 dogrudan bir bedel karsiligi devredilmektedir (Kilci, 1994).

Kiralama Yontemi: 4046 sayili Kanun’un 18. maddesine gore “Kuruluglarin
aktiflerindeki malvarliklarinin bir kisminin veya tamaminin bedeli mukabilinde ve
kararlastirilan bir siirede kullanma hakkinin verilmesi” seklinde tanimlanmaktadir

(Www.01b.gov.tr).

Satis Yontemi: 4046 sayili Kanuna gore ‘Kuruluslarin aktifindeki mallar ve
hizmetlerin itiretim birimleri ile varligimin miilkiyetinin bir kisminin ya da tamaminin
bir bedel karsiligi elden ¢ikarilmasiyla ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamami
veya bir kismi iglerinde bulunduklar: sartlarin da goz oniinde bulundurularak yurt
ici ve yurt disinda, halka arz, gercek veya tiizel kisilere blok satis, gecikmeli halka
arzi iceren blok satis, ¢alisanlara satis, borsada normal satis, menkul kiymetler
yvatirim fonlart veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis veya bunlarin

beraber uygulanmasiyla bedel karsiligi devredilmesidir.’

Ozellestirme kapsamindaki kurulusun satis ydntemiyle o6zellesmesi durumunda
satisin nasil yapilacagi belirlenmelidir. Satis yontemi kendi icerisinde varlik satisi ve
hisse satis1 olarak 2’ye ayrilirken, hisse satis1 yontemi de kendi i¢inde; blok sats,
halka arz- c¢alisanlara satig, uluslararasi arz, borsada satig, yatirnm fonlara satis

yontemlerine ayrilmaktadir (Ganmet, 2006).

Varlik Satisi: Satis yontemiyle 6zellestirme icinde blok (direkt) satisa benzeyen bu

yontemde, oOzellestirilecek kurulusun aktifindeki mal ya da hizmet iiretimi yapan
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birimleri ile elinde bulunan miilkiyetinin kismen ya da tamamen bedel karsiliginda
devredilmesi s6z konusudur. Satisin konusunu hisse senetleri degil, kuruluslarin
aktiflerindeki degerler olusturmaktadir. Bunlar tesis, fabrika, magaza adlar ile ifade
edilen iiretim Dbirimleri, arsa, arazi, bina bi¢imindeki gayrimenkuller,
tamamlanmamis tesisler, gemi, ucak, makine v.b. menkullerdir. Bu yontemle

kuruluslar menkul ve gayrimenkullerini satisa ¢ikarabilmektedir (Cetinkaya, 2001).

Hisse Satigi: Bu satis yonteminde kamu kurumunun hisse senetlerinin 6zel ve tiizel
kisilere satisiyla gerceklestirilmektedir. Senetlerin satis1 dogrudan g¢alisanlara veya
secilmis araci kuruluslara gerceklestirilebilir. KIT’in sahip oldugu hisselerin tamami
veya bir kismint bir alictya ve grup seklindeki alictya dogrudan satisi da miimkiin

olup, bu satis blok satis olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2010).

Blok Satis: ‘Ozellestirilecek kamu paylarmin tamamimnin veya bir béliimiiniin konu

edildigi yontemdir.” Satilan hisse oraninda sorumluluk aliciya gecer. (Baytan, 1999)

Halka Arz : Kuruluslar hisse senetlerini dogrudan halka arz ederler. Bu uygulamada
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin (IMKB)

usul ve esaslarina gore yapilandirilmaktadir (www.61b.gov.tr).

Calisanlara Satis: Kuruluslarin hisselerinin satist veya varliklarin devri olarak
yapilmaktadir. Uygulamada ¢alisanlara esit oranda hisse sahibi olacaklar1 bir
sermaye sirketi, ortak girisim grubu kurduklar1 veya Ozellestirilen kurulusu satin
aldiklar1 goriilmektedir. Bu yontemle c¢aliganlara hisse verilerek hisse sahipligi
yayginlastirilarak ekonomik ve sosyal adalet anlayis1 gelistirilmekte ve ¢alisanlarin

ozellestirmeye kars1 tepkileri onlenmektedir (www.01b.gov.tr).

Uluslararasi Arz- Borsada Satis — Yatirim Fonlarina Satis: Halka arzda oldugu gibi
hisse senetlerinin dogrudan halka arz edilmesi s6z konusuyken, uluslararasi
yapilacak olan halka arz yonteminde, ulusal prosediiriin yani sira uluslararasi

mevzuat kanunlar1 da gecerli olmaktadir (Yalniz, 2017).

Ozellestirme ydntemlerinden satis ydnteminde; kurulusun biiyiikliigiine gore bu
yontemlerin hangisinin uygun olacagina karar verildikten sonra yontemlerin

kombinasyonu kullanilarak, 6zellestirme yapilabilmektedir (www.0ib.gov.tr).
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Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar Tesisi; Tapu kaydi ve nitelikleri belirli olan hazinenin
6zel miilkiyetindeki/devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mal {izerinde
silkna hakki hari¢ olmak iizere irtifak haklar1 ile kat irtifaki tesisi islerine denir

(Ozdemir, 2003).

Gelir Ortakligi Modeli ve Sair Hukuki Tasarruf; Bu yontemde, 4046 sayili Kanun’un
18. maddesi 6zellestirme hususu sdyle tanimlanmistir: “Gelir Ortakligi modeli ve isin
gereklerine uyan bir takim hukuki tasarruflar; Kuruluslarin 6zellikleri ve
yapilanmalarinin da géz oniinde bulundurularak genel hiikiimler ile 6zel yasalarda
belirtilen diger yontemlerdir. Isin gerektirdigine gére deginilen diger dzellestirme
yontemlerinden hangisinin uygulanabilecegine heyet tarafindan karar verilir.” Bu
model koprii, hava limanlari, demiryollar1, karayollar1 gibi tesislerin gelirlerinin
belirlenen siire igerisinde ortaklar tarafindan tasarruf edilmesidir. Asagida Sekil
6.3’te ozellestirme yontemleri genel olarak goriilmektedir

(http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasa.html).

I OZELLESTIRME

Malkiyetin Gelir Ortakhgs Modeli
Isletme Hakks Devri Kiralama Sats Gayri Ayni ve
Haklar Tesisi Sair Hukuki Tasarruf
Kurulusiann batan Kurulusiann Kuruluslann Kurulusiann
olarak veya ifleri ifleri i varhkiann al ve Szellikleri ve yapilan

bedel karsihginda, dikkate alinarak
belli sare

ile kullanim hakkinin
verilmesi

basvurulacak diger
yontemier.
(Karabak Demir Celik
abrikasinin devri
gibi)

ile isletilmesi hakkinin
verilmesi. sercevesinde).

| Varhk Satist | Hisse Satiss

Kurulus hisselerinin

karsiliginda
devredilmesi.

Uluslararas: Arz,
Blok Saus Borsada Saus,
Yatunm Fonlanna Satis
1lhale ve deger tespit komisyonunun 1.SPK'dan arz izni
olusturulmas:

2 Aracr kurumlarnn tespiti

2 Bilgi dokGmanlannin hazirlanmass
3 Bilgi dokGmanlannn
3. Saus duyurularn hazirlanmass:
4Saus gorasmeleri 4IMKB'ye basvuru
pazan
5.Nihai karann onays S.lan.izahname ve sirkiiler sats yoluyla)

yaymmn:
6.Halka arz islemleri

7. Arz sonras: IMKB'de islem
gSrmesi.

ve

Bu Yontemlerin Kombinasyonu

Sekil 6.3. Ozellestirme Yontemleri ( www.dib.gov.tr)
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Bu yontemlere ek olarak devlet, altyap: yetersizligi nedeniyle yapamadigi projeler

icin yap islet devret ve yap islet yontemlerini de kullanmaktadir.

Yap-Islet-Devret: Devletin yiiksek finansman gerektiren yatirimlar igin yerli ve
yabanci sermayenin katilimini saglamasina yonelik yontemdir. Biiyikk sermaye
gerektiren yatirimlarin yabanci sirketler eliyle gergeklestirilmesi ve isletmenin siire
sonunda bedelsiz olarak kamuya devredilmesidir. Bu modelin ortaya ¢ikma nedeni;
devletin finansman ve teknolojik yetersizlikler nedeniyle projeyi yapamamasi sebep
olmaktadir (Ogiit, 1994).

Yap —Islet Modeli: 4283 sayili ‘yap- islet modeliyle elektrik iiretimi gerceklestiren
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesiyle enerji satisinin diizenlenerek kayit altina
alimmasina dair’ kanundur. Bu modeli ‘yap- islet- devret’ modelinden farklilastiran
ozellik 6zel tesebbiisce faaliyete gecirilmesi, miilkiyetinin tamaminin yatirimi yapan
0zel tesebbiise ait olmasi, belli bir siire sonucu miilkiyetinin ve kullanim hakkinin
kamu kesimine devredilmesinin gerekmeyecek olmasiyla, miilkiyet hakki devletin
elinde devam etmektedir (Sadik, 2012). Sekil 6.4’te Tiirkiye’de Ozellestirme

uygulamalarinin yontemlerine gore yiizdelik dagilimi goriillmektedir.

BIST'de Sati i i
Halka Arz o $ Bedeol/rzDewr

%14

Blok Satis
Tesis ve Varlik %32
Satisi
%50

Sekil 6.4. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarmin Y6ntemlerine Gére Yiizdelik
Dagilimi ( www.01b.gov.tr)

6.1.4 Ozellestirmenin Ekonomiye Katkis1
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Sekil 6.5’te yapilan yasal diizenlemelerle ve olusturulan yeni mevzuatlara ragmen
1986’dan 2000°’li yillar arasinda 8 milyar dolar Ozellestirmenin yapildig:
gorilmektedir. Bu durum, iilkemizin bu donemde 0Ozellestirme politikalarinda
basarisiz oldugunu gostermektedir. Bu basarisizlifin sebepleriyse; Ozellestirmenin

giinliik politikalarin bir araci haline gelmesidir.

Milyon ($)

13000 12.486

12000 -

11000 -

10000

9000 1 g.240 8.222 g 096

8000

7000 4

6000 -

5000

4000 -

3000 4

2000 1283

1000 - 204
1986- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
200 Yillar

Sekil 6.5. Tirkiye’de Yillara  Gore  Ozellestirme  Gelirleri

(http://www.0ib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Sayfalar/Detay/ T%C3%BCrkiye
de_%C3%96zelle%C5%9Ftirme_Uygulamalar%C4%B1/1489152956.html )

Ulkede o dénemlerde gozlemlenen;

» siyasi istikrarsizlik,
» kamuoyu desteginin saglanamamasi,
» tanitim eksikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu nedenlerden dolayi, 2000’li yillara kadar ozellestirme sOylem temelinde yer
alirken uygulamada yetersiz kalinmistir. 2001 yilinda tilkemizde yasanan ekonomik
kriz yetersiz kalan 6zellestirme uygulamalarinin, daha ciddi bir sekilde ele alinarak

uygulamalarda, daha basarili olunmasi hedeflenmistir (Ertilav, 2014).
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6.1.5 Ozellestirmede Karsilasilan Sorunlar

Tirkiye 1980’11 yillarda basladig1 6zellestirme ¢calismalarinda, diger tlilkelerden 6nce
baslamasina ragmen diger ililkelerin gerisinde kalmasmma sebep olan sorunlarla

kargilasmistir. Bunun nedenleri;

» Toplumsal uzlasmada problemler,

» Diyalog eksikligi,

» Sosyal giivenlik, igsizlik ve istihdam konularinda hukuki mevzuat ve teknik
altyapt hazirliklarindaki  gecikmeler,

» Siyasal istikrarsizliklar

» Ekonomik krizler,

> Asir istihdamla calistirilan KiT nin 6zellestirilmesi sonucunda zaman zaman
igsizlik sorunlariyla karsilasilmasi

> Ulkemizde ozellestirme uygulamalr1  konusunda mevzuat  birligi
saglanamamis olmasi,

» Kamu Kurum veya Kuruluslari arasindaki koordinasyon yetersizligi,

> Ozellestirme Idaresinin, 6zellestirilecek sirketler icin danismanlik hizmeti
alimi ihalelerinde 4734 sayili Kamu Thale Yasasmin uygulanmasi nedeniyle

yasanan gecikmeler,

Ozellestirmenin kamuoyuna duyurulmasinda yasanan gecikmeler, neden olarak

gosterilebilmektedir (https://ayhansarisu.wordpress.com/2012/10/22/dunyada-ve-

turkiyede-ozellestirme-genel-bir-degerlendirme/).

6.1.6 Ozellestirmenin Faydalari ve Zararlari

Ozellestirme politikalarinin iilke ekonomisine katkismi 8lgmek oldukga zordur, fakat
ekonomi alanindaki faydalarida gézardi edilmemelidir. Serbest rakabet piyasalarinda

istikrarl iktisadi kararlarin alinmasinda varlig1 olduk¢a dnemlidir.

Sermayenin tavandan tabana uyayilmasi, basarisiz projeler ve harcanamayan para
ekonomiye kazadirilarak, ekonomik canlilik yaratilabilecektir. En 6nemli faydalari
arasindaysa devletin simirli sayilabilecek kaynaklarimin  KiT’lere ve onlarin
bor¢larmin  kapatilmasina yonelmek yerine, vatandasin aciliyet gerektiren
ihtiyaclarina yatirim ayrilmasina imkan saglayacak olmasidir. Ekonominin canlilik

kazanmastyla basarisiz projeler asgari diizeye indirilerek, tiiketiciye kaliteli {iriin ve
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hizmet sunumu arttirilacaktir. Tiiketici tercihlerine yonelik basari saglayan ozel
kuruluglarin kar elde ederek biiyiimesiyle artan istihdam sonucunda ekonomik
canlilikta artacaktir. Gelistirilecek serbest piyasayla olusan rekabet ortami KiT’leri
kendisine rakip saymayan diger sirketler iizerinde de etkisi olacaktir. Bu etkiyle
kuruluglar, kalite yoniinden daha iyi, fiyat bakimindan daha makul iretim
gerceklestirebileceklerdir. Evrensel ihtiyaglarin devlet tekelinden alinarak ozel
tesebbiislere verilmesi durumunda, tiiketici acgisindan makul fiyat c¢esitleriyle

sekillendigi miiddetge faydali olarak goriilmelidir (Cevizoglu, 1989).

Ozellestirmenin temelinde devletin kismen veya tamamen elini gekerek serbest
piyasa ekonmisi ve rekabet ortami yaratmasi nedeni yatmaktadir. Fakat bu ¢ekilmede
devlet hukuki mevzuatinin denetim konusunda arttirmali ve caydirict dnlemleri ¢ok
1yl yapmak durumunda olmalidir. Ciinkii 6zellestirmeyle sirketlere satilan isletmeler
art niyetli davranabilirler ve rekabet olusmayan bir alanda avantajlari kotiiye
kullanabilirler. Ote yandan 6zellestirme ile birlikte ihtiyag duyulan malda iiretim
artarak maliyet diisebilir ve bu durum hizmet iireten firmanin dogal tekel haline
doniismesine yol acabilir. Ozellestirmede hizmet alan ve hizmet veren kesim
arasinda ekonomik acidan biiyiik farklar olusabilmektedir. Ozellestirmeler fayda ve
zararinda ekonomideki gelismeler dogrudan ozellestirme ile bagdastirilmamalidir.
Rekabet ortami olusturulamaz ve buna bagl olarak 6zellesen tekellerin tiiketicinin
sOmiiriilmesine neden olmasi s6z konusu oldugu taktirde piyasay: tek basina yoneten

bir firma tiiketicileri istedigi gibi kullanabildigi gozlemlenmistir.

Ozellestirmeyle kamu isletmelerinde iiretilen mal, iiretimin kapasitesi, satis hacminin
biiyiikliikleri dikkate alimmayarak, kurulusun elinde bulundurdugu tasinir veya
tasinmaz mallar g6z Oniinde bulundurularak talep olabilmektedir. Bu durumda
kurulusu satin alan 6zel sektdr isletmeyi belli bir donem sonunda kapatarak

gayrimenkulleri ytiiksek fiyatlarla satabilir ya da kiralayabilir (Cetinkaya, 2001).

Devletin 6zellestirdigi mal veya hizmet iiretimlerinin devredilen 6zel tesebbiis,
ekonomik yonden kar elde edememeyecegini diisiindiigii yerlerde yatirim yapmak
istemeyebilir. Talebin azaldig1 noktalarda temel altyapinin gétiiriilememesi seklinde

ornekler goriilmektedir.

183



Ozellestirmelerde dikkat edilmesi gereken en tehlikeli yansa, iilkenin ekonomisine
yon vermek ve saglikli yapinin gerektirdigi zorunlu yatirimlar1 yapmak i¢in kamunun
elindeki en degerli araglarin elden ¢ikarilmasina yol agmasidir. Hayati 6neme sahip
kurumlarin ~ Ozellestirilmesi kamu  oyunda  tedirginlik  yaratabilmektedir

(Soysal,1995).

6.2 Tiirkiye’de Kentsel Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi genellikle tedarik¢inin ve tliketicinin Otesinde bir
dizi etkiye neden olur. Bunlar arasinda istihdam, yerel kontrol ve gdzetim yetenekleri
ve cevresel ve ekonomik etkiler bulunmaktadir. Bir belediye i¢in kamu ve 6zel
miilkiyetin ve isletmenin uygun dengesi, suyun maliyetinin, giivenilirliginin ve
kalitesinin Otesine gecen degerlerin bir fonksiyonudur. Topluluklar, 6zel yiiklenici
hedeflerinin ve muhtemel performansin ¢evre koruma, su kiiltiirel etkileri, eglence ve
estetik degerler ve yerel istihdamin korunmasi gibi bir dizi topluluk degeri ile
uyumlu olma derecesine karar vermelidir. Su hizmetleri 6zellestirmesinin muhtemel
olmasi, suyun bir ekonominin, kiiltiirin ve ¢evre kaynaklarinin 6énemi konusundaki
farkindaligin1 artirma egilimindedir. Kamu veya 6zel sebeke operatorlerinin,
ozellestirmenin genis etkilerinden daha fazla hassas olup olamayacagi agik degildir;
her iki goriinimii de destekleyen anekdot bilgileri var. Topluluk ve su hizmeti
saglayicisi, su yoOnetiminin bu genis kapsamli degerlendirmelerinin seffaf hale
getirilmesi ve kamuya acik sekilde tartisildigi 6l¢iide daha iyi hizmet edilecektir
(National Academies Press, 2002).

Tirkiye’de su ozellestirmesi konusunda yer alan ornek uygulamalara bakacak
olursak;
1. Kismi Devirlerde Mersin Ornegi: Mersin drneginde ayri ihaleler yapilarak
belirli hizmetler 6zel tesebbiise devredilmistir. Bunlar;
Kanalizasyon ve atik su borularinin temizlenmesi hizmeti
Icme suyu sebekesi ariza onarim hizmet
Aritma tesisi ve isale hatti isletmesi hizmeti
Pompa istasyonlarinin igletilmesi hizmeti

Kanalizasyon sebekesi ariza onarim hizmeti

vV V.V V V VY

Yagmursuyu, icme suyu ve kanalizasyon sebekesi doseme hizmeti
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» Saya¢ okuma hizmetidir.

Bu ornekte; Ozellestirme ihale yontemiyle yapilirken, ihaleye giren sirketlerin
sayisinin azlig1 ve kendi aralarinda anlagsma yapmalar1 ihalelerdeki rekabet ortamini

bozmustur (Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2014).

2. Hizmetin Biitiin Olarak Devri ve Antalya Ornegi (1996-2002) : Isletme hakki
devri yontemiyle yapilan ihaleyi Lyonnaise Des Eaux- Enka Konsorsiyumu
kazanmistir. Antlasma konusu konsorsiyum Antalya Su Isletmeleri A.S.
(Antsu) unvanli bir sirket kurmus ve 6 yil boyunca Antalya su ve Atiksu
hizmetlerini yiirtitmiistiir. ASAT kurulduktan sonra, sirket feshedilmistir

(Calcali, 2014).

3. Izmit Ornegi (Yuvacik Baraji) ; Izmit Su Projesi 3996 sayili kanun
kapsaminda gergeklestirilen ilk YID (Yap Islet Devret) projesi olma 6zelligi
tasimaktadir. Proje 1995 yilinda Izmit Biiyiiksehir Belediyesi ile Thames
Water, Gama ve Giiris ortaklig1 tarafindan imzalanan antlasma ile yiiriirliige
girmistir. Izmit Su Projesi, saglam bir hukuki zemine oturmayan ve iyi bir
bicimde tasarlanamamis, bu nedenle ekonomik etkinsizlige yol a¢mis, Gte
yandan kamuya biiyiik bir finansman yiikii getirmis bir serbestlesme 6rnegi
ozelligi tasimaktadir. S6z konusu projenin bitim tarihi itibariyle Hazineye
yaklasik 2,2 milyar ABD Dolar1 tutarinda bir fatura ¢ikarmistir (Calcali,
2014).

4. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi: ISKI, imtiyaz tipi sozlesmeler biiyiik
yasal ve yapisal degisiklikler gerektirirken, 1997 yilindan itibaren “kiralama
sozlesmeleri” yontemiyle 6zel sektor isletmeleriyle anlagsma yoluna gitmistir.
ISKi ayrica bu gelismelerden sonra Antalya’da uygulanan “sézlesmelerle
imtiyazin devri” seklindeki uygulama yontemlerini secenekleri arasina katmis

ve giindemine almistir (Calcali, 2014).
Ozel sektore ihale edilmeleri uygulanmis alanlardan bazilari sunlardir:

» Arag ve tesis bakimu,
» Sayac degisimi, test edilmesi ve onarimi,

» Biiro temizligi ve bakimi,
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Yemek temini,

Bina ve saha bakima,

Atiksu aritma tesis isletmeleri,
Igmesuyu aritma tesis isletmeleri,
Ozel giivenlik hizmetleri,

Saya¢ okuma hizmetleri,

Servis hizmetleri,

Asansor bakim-onarim isleri,
Camur nakli isleri,

Stiriictilii- siirliciisiiz arag kiralama,

Sosyal tesisler bakim-onarim,

vV V V V V V V V V V V V

Restorasyon hizmetleridir.

ISKI bu 6zellestirmeleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore yapmaktadir. 4734
sayill Kamu lhale Kanunu mal, hizmet ve yapim islerinin alimi i¢in kullanilir.

Devletin satim ve kiralamalar1 2886 sayili kanuna tabidir.

» Mal, hizmet ve yapim olmak iizere 3 ¢esit alim tiirii vardir (yemek hazirlama
ve dagitim hizmet alimina girer)

> Thale siireci sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanir.

> ldareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumludur.

Kanunun 18 maddesinde uygulanacak ihale usulleri belirlenmistir. Bu madde 4

bentten olusmustur:

a) Acik ihale usulii

b) Belli istekliler arasinda
c¢) Pazarlik

d) Dogrudan temin usulii alimlarda kullanilan bir usul olarak kanunun 22.
maddesinde agiklanmistir. Ancak ihale ustlleri arasinda sayilmamistir (Kamu Ihale

Kurumu,2016).

Tablo 6.1°de ISKI 2016 yili sdzlesmesi imzalanan ihalelerin alim usuliine gore
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dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 6.1 ISKI 2016 Yili Sozlesmesi imzalanan Ihalelerin Alim Usuliine Gore
Dagilimi (ISKI Faaliyet Raporu, 2016)

2016 Yili Sozlesmesi imzalanan Thalelerin Alm Usuliine Gére Dagilim

ihale ihale
ihale Usulii Sayisi Sayisina

(Adet)  Gore (%)

19.Madde (Agik Thale Usulii) 151 80
21/b.Maddesi (Pazarlik Usulii) 1 0,5
21/f.Maddesi (Pazarlik Usulii) 36 19
20.Maddesi (Belli Istekliler Usulii) 1 0,5
Toplam 189 100

Tablo 6.2°de ISKi’nin 2016 yilinda 228 adedi mal ve hizmet alim ihalesi, 572 adedi

4734 sayili kanunun 22. maddesine gore dogrudan temin usulii,

» 14 adedi 4734 sayil1 kanunun 3/e maddesine gore (istisna kapsaminda) ve,
» 1 adedi danismanlik alim1 olmak iizere toplam 815 adet satin alma islemi

yapilarak sonu¢landirilmistir.

Sonuglanan bu iglemlerin toplam yaklasik maliyeti 1.245.837.114 ¥ olup, sdzlesme
bedelleri toplami 1.081.717.166 t oldugu goriilmektedir.

Tablo 6.2 2016 Yilinda Yapilan Toplam Sozlesme Bedelleri (ISKI Faaliyet Raporu,
2016)

2016 Yilinda Yapilan Toplam Soézlesme Bedelleri

AhmTiirii ihale Yaklasik

Sayisi Maliyet Sozlesme Bedeli
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(Adet) ) )

Mal Alinmi Thale 164 834.237.951 731.515.002
Hizmet Alimi hale 64 381.261.413 322.736.683
Danigmanlik Alimi1 1 349.333,33 175.000
Istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Hizmet

Alimt (4734-3/¢) 14 337.016,72 382.720,63
Dogrudan Temin 572 29.651.399,66 26.907.760,20
Toplam 815 1.245.837.114 1.081.717.166

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda mal-hizmet alimlari ile yapim isleri igin ayri
boliimlerde ©zel hiikiimlere yer verilmemis olmasi yapisal bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger diizenleme eksikligiyse diger idarelerin ihalelerine
gore farkli oOzelliklerinin oldugu dikkate alindiginda su, enerji, ulagtirma ve
haberlesme sektorlerinde faaliyet gosteren idarelerin ihaleleri igin ayr1 bir diizenleme

yapilmamasidir (Kaplan, 2012).

6.2.1 Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Diinya Bankas1 Etkisi

Diinya Bankasi, su kaynaklarmin yanls planlanmasindan ve c¢evreye zarar
verilmesinden hiikiimetleri sorumlu tutarak, kendi gelistirdigi su politikalarinda genel
olan yaklagimini, “su sektoriinde gelecekte karsilasilacak sorunlara etkin ve esitlik¢i
¢oziimler bulunmasi, bu sektorde piyasa gii¢lerinin kabul edilmesine baglhdir”
ilkesiyle hareket etmektedir. Su hizmetlerinin planlama ve fiyatlandirma ilkesiyle
verimli yOnetilebilecegini savunmaktadir. Su hizmetleri anlami, kaynaktan
kullanictya ulagtirma isleri olarak algilanirken giiniimiizde buna ek olarak,
orgilitlenme ve mali yapmin yonetimini de igerecek bir bakis a¢is1 egemen olmustur.
OECD ve Diinya Bankasi, teknik, mali ve yonetsel isler biitiiniine bagli politikalara
tilkeleri yonlendirmektedir. Suyla ilgili alt yapilara yiiksek faizlerle krediler vererek
kamuyu (6zellikle biiyiik sehir belediyelerinin su hizmeti veren birimlerini)
bor¢landirmakta, borcun geri ddenmesindeyse sikintiya diisen bu kurumlara su
hizmetleri satmalar1  konusunda baski

fiyatlarim1  artirmalart  veya bu

188



olusturabilmektedir. Alt yapilarim1 yenileyerek eksiklerini gidermis olan bu

kurumlarin iizerindeki baskilart arttimaktadir. Baski yontemi, o6zellikle “su

fiyatlarinin” belirlenmesi konusunda olusturulmaktadir (TMMOB, 2009).

Diinya Bankasi’na goére, suyun ekonomik mal olarak yonetilmesi c¢evresel
siirdiiriilebilirlik  (ecological outlook) ve ekonomik verimlilik (economic
consideration) acisindan gereklidir ve bu amaclar ancak arz odakli yOnetimin
terkedilmesi ve talep odakli yonetimin benimsenmesi ile miimkiin olmaktadir. DB’ye
gore talep odakli yonetim, “fiyat ya da niceliksel sinirlar koymak gibi ¢esitli araglar
ile su talebini siirlandirmak”tir

(http://documents.worldbank.org/curated/en/940261468325788815/pdf/multi-
page.pdf).

Talep odakli fiyatlama yontemi ile talebi kisma sebebiyle suyun talep esnekliginin -
0,3 ile -0.7 arasinda oldugundan hareketle, su fiyatlarindaki % 10’luk bir artisin, su
talebinde % 3 ila % 7 arasinda bir diislise yol agacag diisiiniilmektedir. Talep odakl1
yonetimde amag, arzi sabit tutarak, varolan miktarin yeniden-dagitiminda rekabetin
esas alinarak suyun alternatif kullanimlar1 arasinda dolagiminin saglanmasidir. Talep
odakli yonetim, tiikketicinin suyun kamu mali iken ortiik duran finansal ve kaynak
maliyetlerini dikkate almas1 demektir (World Bank Water Resources Sector Strategy,
2004).

Kamu mal1 olarak sunulan su hizmetlerinde suyun bedelinin hesaplanmasinda
ortalama maliyet géz Oniline alinir ve c¢apraz silibvansiyona yer verilirken, Diinya
Bankas1 degisim degerine sahip suyun firsat maliyetinin 6n plana ¢ikartilmasini talep
eder. Ortalama maliyet, sadece varolan ve kullanilan hizmeti karsilayan
harcamalardir. DB’nin fiyatlandirmaya dair politikasinin temeli olan firsat maliyeti
ise suyun daha iyi baska bir segenekte degerlendirilmesi durumunda saglanacak
geliri dikkate alir. Ancak bu sayede kit ve degerli bir kaynak olan su diisiik-kazanch
kullanimdan yiiksek-kazan¢li kullanima dogru el degistirir ve asir1 tliketim
engellenir. Firsat maliyeti igerisinde suyun ulastirilmasi maliyeti, suyu tiiketmenin
kithik maliyeti, basamak fiyatlandirmasi, eristirme maliyeti, suyun kitlik donemlerine
gore fiyatlandirilmas1 gdz Oniine almir. Ornegin tarimsal alanda fiyatlandirma

politikasina dair DB su goriisleri dile getirir: “ciftciler tiim finansal masraflar -
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isletme ve bakim, iyilestirme, altyapi ile ilgili bor¢lanma hizmetleri- ve suyun firsat

maliyetini 6demelidir.” (Su Politikalar1 Dernegi, 2016).

Diinya Bankasi, diinyadaki gelismekte olan iilkeler i¢cin 6nemli bir finans kaynagi ve
teknik destek veren bir kurulus olarak goriilmektedir. Ayrica, Diinya Bankasinin,
2003 yilinda sundugu herkes i¢in Suyun Finansmani (Financing Water For All)
raporu 2015 yili i¢in Ongoriilen Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasabilmek igin
finansal akisin gelismekte olan {ilkelerde iki katina cikarilmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Suyun 6zellestirmesi, ekonomik kalkinma i¢in varsayimlarin 1s18inda,
finansal akimlar i¢in ise yarar bir ¢oziim olarak gosterilmektedir. Ancak, 6zel
sirketlerin yatirimlar1 karli olmadikca, yatirnm yapmayacaklarini kabul etmektedir.
Yoksul tilkelerden bu kar saglanamayacagina gore problemlere neden olabilmektedir.
Ciinkii diinyada bu problemlerin yasandigi bir¢ok misallerini gormek miimkiindiir.
Diinya Bankasinin 6zellestirme yanlis1 politikalari, su kaynagina sahip bir alanin tiim
kontrollerinin 6zel bir sirkete verilmesi gibi tekelci politikalar1 yiiriitmektedir (Bulut,

2010).

Diinya Bankasi’nin temel politikasi yerel yonetim alaninda kalan i¢cme suyu,
kanalizasyon ve su hizmetlerinin kamu hizmeti alanindan ¢ikarilarak yonetebilir

kiiresel pazara alanina aktarilmasi, bdylece ticari bir hizmet haline getirilmektedir.

Ancak Diinya Bankasi’nin su ve kanalizasyon sektdriine yonelik kredi politikalar
diger ilkelerdekine oldugu gibi Tiirkiye’de benzer planlart igerisinde almaktadir.

(Ochqun,2015).

6.2.2 Su Yonetimi Ozellestirmesinde Ulke Kiyaslamalar

Diinya’da su yonetimi 6zellestirmelerini inceleyen tezde, bundan sonraki bes baslikta
sirastyla Ingiltere, Fransa, Giiney Kore, Tiirkiye ve az gelismis iilkeler genel

incelemeleri ve analizleri yer almaktadir.

6.2.2.1 Ingiltere

Ingiltere'de iyi tasarlanmis, moderatorlii ve ¢ok saglam bir diizenleyici model
bulunmaktadir. Yonetmelik esas olarak, operatorlerin siirdiiriilebilirligini ihmal

etmeden miisteri ¢ikarlarin1 korumakla ilgilidir. Farkli diizenleyiciler, bu sektordeki
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gelismelerin ispatlandigi icin, hizmet kalitesini basarili bir sekilde denetlemek ve

izlemek miimkiin olmustur.

Diizenleyiciler, ¢esitli kamu hizmetleri yiikiimliliiklerinin ¢esitli paydaglar
arasindaki sozlesmeler yoluyla saglanmasini ve uygun ekonomik diizenlemelerle
isleticinin {icretini muhafaza etmesini sagladi, yani operatdrlerin fuarmn ustiindeki
karlara izin vermeden ekonomik ve mali agidan uygulanabilirligini makul diizeyde
garanti altina aldi. Son olarak, Birlesik Krallik'taki tiim ekonomik, sosyal ve ¢evresel
yonleriyle diizenlemenin uzun vadeli bir perspektifle ve siirdiiriilebilirligi saglamak

amaciyla gelistirildigini belirtmek 6nemlidir (IWA,2010).
Baslica sorunlar ;

» Tiiketilen hacimlerin dl¢lilmesine yonelik evrensel dozajlamanin yoklugu,
Ingiliz WWS'yi 6zel sektor icin yiiksek diizenleyici riskin varhigidir.

» Su sirketlerinden olabildigince fazla kar elde etmek isteyen hesaplanamayan
yatirimcilart cezbeden biiyiik kazanglarin ortaya ¢ikmasidir.

» Su sektoriindeki sirket sahiplerinin yabanci sermayeli ortaklarin elinde
olmasi,

» Su faturasinin yillik £100'den ortalama bir faturasinin %30’ unu olusturmasi,

» Son 10 yilda su faturalari, ortalama kazanglarda %28'lik bir artisa kiyasla
% 64 oraninda artmasi,

» Su sektoriinde rekabetin azalarak, sirketlerin tekellesmesi olarak

siralanabilmektedir (http://www.epsu.org/article/uk-water-industry-case-

answer).

6.2.2.2 Fransa

Hizmet kalitesi ve ¢evre standartlart miikemmel olan Fransa, sadece ¢evresel yonleri
ve teknolojileriyle degil, ayn1 zamanda operasyonel ve yonetim agisindan WWS'nin
on saflarinda yer almaktadir. Fransiz su endiistrisi ulus i¢in stratejik ve tarihsel

acidan 6nemlidir ve ekonomide 6nemli rol oynamaktadir.

Herhaliikarda, seffaflik baglaminda, en iyi uygulamalarin prensipleri Fransiz
kanununda vyer alsa da, ne siklikla saygi goriiliyor ne de ihlaller hizla

cezalandirilmamaktadir. Son olarak, Fransa'daki su sektoriiniin heniiz kendi kendini
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siirdiiremedigi kaydedilmelidir. Cesitli kuruluslar tarafindan finanse edilir ve

hizmetler nedeniyle olusan masraflar 6nemlidir (IWA,2010).

Baslica sorunlar;

>

Ozel gruplarmn her bolgede énemli ekonomi &lgeklerine sahip olmalarina ve
bazen de seffafliga sahip olmamalarina ragmen, pazara rekabetc¢i erigimi
kisitlayan, oligopoliin varligiyla, piyasanin pargalanmasi,

Fransa’da su ticretlerinin maliyeti; komiin yerel konseyler ve bolgesel yasal
kurumlara gore degismektedir.

Fransa'da su ve kanalizasyon iicretleri miitevazi olmakla birlikte, son yillarda
maliyetler, biiyiik 6l¢iide kanalizasyon sistemlerine yatirim yapmaya ihtiyag
duyulmast nedeniyle daha belirgin bir sekilde yiikselmistir. Yinede, diger
tilkeler ayn1 zamanda AB yoOnetmeliklerine uymak i¢in su ve kanalizasyon
islemlerine agirlikli olarak yatirim yapma adimlarimi attigindan, bu artislar
Avrupa genelinde ortalamanin altinda kalmaktadir.

Hane halki tarafindan alinan nispeten 1limli su faturalarima ragmen, su
icretleri farkli kullanicilar arasinda esit olarak dagilmamaktadir.

Seffaflik baglaminda, en iyi uygulamalarin prensipleri Fransiz kanununda yer
alsada, ne saygi goriilityor ne de ihlaller hizla cezalandirilmamaktadir.
Fransa'daki su  sektoriiniin  heniiz kendi kendini siirdiiremedigi
kaydedilmelidir. Cesitli kuruluslar tarafindan finanse edilir ve hizmetler
nedeniyle olusan masraflar 6nemlidir.

Ciftgiler suyun %80'ini tiiketirken maliyetin yalnizca %4'tini 6demektedir.
Bu siibvansiyon sekli, ciftgilere suyu tasarruf etmeleri veya suyun kullanimini
en aza indirgeyebilecek ciftgilik tekniklerini benimsemeleri konusunda

herhangi bir tesvik vermemektedir (http://www.lesagencesdeleau.fr/).

6.2.2.3 Giiney Kore

Ozellestirme yapilan iilkelerde bircok noktada suyun maliyetinden daha fazla oldugu

gozlemlenmektedir. Bu noktada kamu tedarikgileri kar elde etmeye calismadigindan,
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birgok dezavantaja ragmen, daha iyi bir politika secimi olabilmektedir. Giiney

Kore’nin su yonetiminde kamu modeli uygulanarak basarili oldugu noktalar asagida

gosterilmektedir.

>

A\

YV V VYV V V

Su sektoriindeki gelisimin temelinde; su konusunu ve suya dair diger
konulardaki (saglik, cevre, kent gelistirme) ekonomik kalkinmadaki
gelismeyi takip eden ardisik hiikiimetlerin  varligidir. Bu yaklasimla
hazirlanan kalkinma planlar1 uygulanarak basar1 saglanmistir. Su iyilestirme
politik taahhiidii sektorii stirekli yasal diizenlemelerle revize etmistir. Degisen
kosullar ve dinamik talebi karsilamak i¢in c¢er¢eve kanunlarda ince
ayarlamalar yapilmaktadir.

Su yonetimi konusunda hesap verebilirlik agik ve nettir. Sektorii gelistirme
konusunda calisan kurumlar, yasal diizenlemeler ve takip konusunda en ince
ayrint1 dislintilerek karar verildi. Su temini ve atik su sektoriinde asiri
kapasite artis1 ve Olgek ekonomisi kaybi noktasinda, yerel hiikiimet
hizmetlerini konsolide etme ihyac1 karsilandi.

Havza bazli yonetim konsolidasyonunda, kamu ydnetiminin gbézden
gecirilmesi ve yatirnm 6zerkligi ve operasyonel karar noktasinda daha fazla
izin verildigi taktir de verimli hizmetin arttig1 gézlemlendi.

Kapsamli su sektorii hakkindaki teknik ve mali bilgilerin hazirlanarak dogru
politikalarin olusturulmasi i¢in;

K-water, KECO ve KWWA gibi kurumlarin, kurumsal kapasitelerinin
yeterliligi,

Sektoriin titizlikle incelenmesi,

Dogru yasalarin ¢ikartilarak, gereken caydirict cezalarin varligi,

Yasalar lizerinde siirekli bir yenileme ve diizenleme girigimi,

Calisan personelin teknik altyapisina 6nem verilmesi,

Kamu hizmetlerinin bir araya getirilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi

ve Olgek ekonomileri yaratmadaki basarisidir (Republic Of Korea,2016).

Baslica sorunlar;

>

>

Yetersiz su fiyatlandirma mekanizmasi (eski su tesisleri, verimsiz su talebi ve
kalite yonetimi)

Tam maliyeti karsilama konusunda yetersiz kalan tarifeler,
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» Diz arazi ve yiiksek kesimlerde bulunan arazilerdeki yerel hiikiimetler

arasinda su temini ve kalitesi hususunda problemlerdir.

6.2.2.4 Tiirkiye

Tirkiye‘de su ve atik su yonetimi pek ¢ok devlet kurumu arasinda paylastirilmis
olup, bu kurumlarin hepsi su kirliliginin yonetimi ve kontrolii ile ilgili plan, izleme

sistemleri ve diizenleyici 6nlemler gelistirmektedir.

» Su yoOnetiminin temel sorunlardan biri, ¢ok sayida kurumun yetki sahibi
olmas1 ve kurumlar arasinda etkin bir koordinasyonun saglanamamasidir.

» Kurumlar arasi yetki ve sorumluluk kargasasi, koordinasyon ve is birligindeki
eksiklikler de suyun etkili yonetimi konusunda sikintilara yol agmaktadir.

» Yiritilen ¢aligmalar amacina hizmet etmemekte, ¢alismalarda miikerrerlik
ortaya cikmakta, su kalitesine iliskin veri ve bilgiler farklt kurum ve
kuruluglar tarafindan ayr1 ayri biriktirilmekte, ilgili kurum ve kuruluslarin
paylasimina agilmamakta, gerek insan giicii gerekse kaynak israfina sebep

olmaktadir (Ormancilik ve Su Surasi, 2017).

6.2.2.5 Gelismekte Olan ve Az Gelismis Ulkeler Genel Degerlendirmesi

Ekonomik nedenler temel alinarak yapilan ozellestirmeler, diinyanin her yerinde
uygulanan bir yontem halini almistir. Ozellestirmelerin, en énemli sonucu sosyal
alanda ortaya cikmistir. Gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis iilkelerde
uygulanan 6zellestirmelerin sosyal boyutlari, geligsmis iilkelerden daha fazla 6n plana
cikmaktadir. Bu iilkelerdeki uygulamalarda hedeflenen amaclar ve uygulamadaki
yansimalar1 arasindaki fark cok daha fazla olmustur. Ozellestirmeler sonucunda
meydana gelen bireysel ve toplumsal sorunlarin yanisira, ekonomik ve hukuki
sorunlarlada karsilagilmistir. Tablo 6.3’de gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerdeki  Ozellestirme uygulamalarindaki  o6zellestirme  karsiti  sonuglar

Ozetlenmistir (Sezer, 2013).

Tablo 6.3 Diinya Ulkeleri Ozellestirmeleri Genel Durumu
(https://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunyada-suyun-ticarilestirilmesi-

ve-su-mucadeleleri/)
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Arjantin
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1999
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2000
2000
2000
2000
2000
2000
2001
2001
2002

2002

2002
2002
2002
2002
2003
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2004
2005
2007
2007

2008
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Ozellestirme engellendi (Yerel segim sonrasi)
Ozellestirme engellendi (Belediye karar1)
Ozellestirme engellendi (Belediye karart)
Ozellestirme engellendi (Belediye karar1)

Iptal ve kamuya geri doniis (Eyalet secimi sonrast)

Ozellestirme engellendi (Belediye karart)
Ozellestirme engellendi (Mahkeme karart)

Ozellestirme engellendi (Belediye karar1)
Ozellestirme engellendi (Ulusal se¢im sonrast)
Iptal ve kamuya geri doniis (Hiikiimet karar1)
Iptal ve kamuya geri doniis (Hiikiimet karar1)
Tamamlanmamis iptal (Bkz. Brezilya 2002)
Iptal ve kamuya geri doniis (Belediye karari)
Tamamlanmamus iptal

Ozellestirme engellendi

Iptal ve kamuya geri déniis

Iptal ve kamuya geri doniis (Belediye karari)
Tamamlanmamis iptal

Iptal ve kamuya geri doniis

Ozellestirme engellendi
Ozellestirme politikasi terkedildi (Ulusal secim sonrast)

Ozellestirme engellendi (Parlamento karar1)
Ozellestirme engellendi (Belediye karart)
Ozellestirme engellendi (Mahkeme karari)
Ozellestirme engellendi (Hiikiimet karari)
Ozellestirme engellendi (Belediye karar1)
Referandum ile 6zellestirme yasaklandi
Yasa ile 6zellestirme yasaklandi

Anlagma iptal edildi

Anlagma iptal edildi

Firma ¢ekildi

Kontorlii sayaglarin anayasaya aykiri oldugu karari ¢ikti

Devam ediyor
Devam ediyor
Devam ediyor
Devam ediyor

Devam ediyor

Iptal ve kamuya geri doniis
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7 SONUCLAR VE ONERILER

Suyun degeri, kuyu kuruyunca anlasitlir (Thomas Fuller).

Su {izerine sOylenen her s6z onun yasamin kaynagir oldugu ve ikame edilemez
oldugudur. Fakat Fuller’inda dedigi gibi, su gercek degeri kaybedilince anlasilacak
ve ugruna savaslar ¢ikarilacak olan doganin bize en nadir hediyesidir. Insanlarin
yasamini siirdiirmesi i¢in en Onemli iki kaynaktan biri olan su; herkesin esit olarak

ulagmasi1 ve yararlanmasi gereken bir kaynak olma 6zelligi tasimaktadir.

Iklim degisikligi tehdidiyle karsi karsiya olan diinyamiz, hizla artan niifusu ve
kentlesme olgusuyla birlikte, dogal kaynaklarin hizla tiikkendigi ve kirlendigi bir
stirece girmistir. Var olan su kaynaklarinin korunmasi ve gelecek nesillere saglikli
igme suyu kaynaklarmin birakilmasi i¢in acilen onlemler alinmasi gerekmektedir.
Ayrica kiiresellesen diinyada gelisen sanayi ve ekonominin, gelecek vaadinin
temelinde yer alan tatli su arzi, suyun yonetimi konusunu diinya giindemine getirmis

ve yeni politikalarin belirlenmesine yol agmaktadir.

Diinya’da saglikli icme suyu artik islem gérmeden igmek tehlikeli bir hale getirildigi
i¢cin, islenerek dagitilmaya baslanmis ve bu durum suyu piyasa mali haline
getirmistir. Kiiresel sirketler su piyasasindaki inanilmaz kari fark ederken, su
yonetiminde 6zellestirme kiiresel topluluklarin bagini ceken BM, AB, Diinya Bankasi
ve IMF’nin en temel Onerisi, hatta bazen sart: haline gelmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelini olusturan tatl su arzinda ve buna bagh kaliteli su yonetiminde
diinyada cesitli 6zellestirme yontemleri uygulanmaya baslandi. Bu noktada tezde bu
yontemlerden en ¢ok uygulanan ikisi miilkiyet dahil ve isletme haklar1 dahil
Ozellestirme yoOntemleri ve kamu yonetimi modeli incelenerek, iilkemize
uygulanabilirligi noktasinda durum analizi yapilmaktadir.
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Miilkiyet dahil 6zellestirme yonteminin incelendigi drnek olan Ingiltere’de, sistemin

basladig1 ve geldigi son nokta analizine bakilacak olursa;

> Ozellestirme, ddnemin hiikiimetinin mali yiiklerinden kurtulmak ve bor¢larimni

0demek amaciyla bu yonteme bagvurdugu anlasilmaktadir.

Secilen yontemin bagarisinin temelinde;

» hiikiimetin denetim mekanizmalarinin basarisi,
» sistemi denetlemek, izlemek, degerlendirmek ve sonuglari halka arz etme
amactyla kurulan kurumlarin basarisi,

» misteri ¢ikarlarin1 korumadaki yasalarda caydirici cezalarin bulunmast,

A\

sirketlerin rekabetinde, yasal rekabet ortaminin olusturulmasi,
» sirketlerin yillik performanslarmin halka agik ve dogru aktarimi, oldugu

goriilmektedir.

Ingiliz sistemi, her ne kadar diinya capinda basar1 elde etmis olsa da, fiyatlandirma
konusunda tartismali bir basarisizik s6z konusudur. Ilk asamada dogru
hesaplanamayan maliyet, sirketlerin olaganiistii karlar elde etmesine neden olurken,
sonraki donemlerde bunun oOnlemi almmasma karsin, Ingiltere kamuoyu su

yonetiminde kamuya doniis konusunu ve fiyatlandirma sisteminin basarisizligini

tartigmaktadir (Worstall,2013).

Isletme dahil ozellestirme yonteminin incelendigi ornek olan Fransa’da, sistemin

basladig1 ve geldigi son nokta analizine bakilacak olursa;

» Diinya’nin en eski su yonetimi 6zellestirme modellerinden birini olusturan
sistemdir. Bu sistem ayrica Tiirkiye’nin ilk Yap Islet Devret Modellerinden

biri olan Terkos Su Projesi’nde de uygulanmuistir.

Secilen yontemin bagarisinin temelinde;

» rekabet ortaminin dengeli olmasi,

» taraflarin yaptig1 sozlesmelerin kapsamina, (bu sistemdeki en 6nemli faktor
taraflarin yaptig1 bu sézlesmelerdir.)

» risklerdeki dengeli paylagim,

» kurumlarin sistemi denetleme konusundaki etkinligi,
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» mevzuat ve yasal diizenlemelerin (kagit ilizerinde de olsa) caydiriciligi,

oldugu goriilmektedir.

Fransa su yonetim sistemi her ne kadar diinyadaki en eski ve basarili sistemlerden
biri olarak goriilse de temelde bazi problemleri barindirmaktadir. Rekabet ortamini
bozan oligopoliin varlig1 ve piyasadaki par¢alanma, seffaflik konusundaki kanunlara
saygl duyulmamasi, bolgeden bolgeye degisen su fiyatlari, su piyasasindaki gelecege
yonelik yasanan yetersizlik problemleri, su fiyatlarindaki asir1 artiglar bu sorunlarin
temelinde yer almaktadir. 2010 yilinda iki farkli sirket tarafindan su ve atik su
hizmeti saglanan Paris kenti kamuya donme karar1 alarak, 6zellestirme sisteminden

cikmustir.

Kamu yonetim modelinin incelendigi 6rnek olan Giiney Kore’de, sistemin bagladigi

ve geldigi son nokta analizine bakilacak olursa;

» Su yonetim sisteminde Japon koloni doneminden baslayarak temellendirme
projeleri uygulamaya konumus, kalkinma planlar1 ve haziralanan yasalar

ekonomik kalkinmadaki basariy1r hedeflemistir.
Secilen yontemin bagarisinin temelinde;

» Sektorii gelistirecek siyasi iradenin gii¢lii ve siirekli olmasit,

» Uygulamaya konan kalkinma planlarinin siirdiiriilebilir olmasi,

»Yasal mevzuatin yeni gelismelere yonelik kendini yenileme hizindaki
basarisi,

» Mevzuatlardaki uygulamalarda ve cezalardaki caydiricilik,

» Kurumsal diizenlemelerin netligi ve diizeltmelerin gerektigi gibi yapilmast,

» Sistemi izleyen, denetleyen ve performansi 6lgen kurumlarin varhigi,

» Sistemi olusturan kurumlardaki ¢alisanlarin yeterliligi,

» Yeterli finansman saglanmasi nedeniyle sektorel gelisime agik

stibvansiyonlarin varligiyla, sistemde bagar1 miimkiin saglanmustir.
Havza bazli yonetime sahip olan Giiney Kore’de, sistem temelde basarili olsa bile

kendi ic¢inde bazi problemler tasimaktadir. Bunlar IMF’nin fiyatlandirma

politikalarindan biri olan tam maliyeti karsilamada yetersiz kalimmmasi ve su
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temininde, iilkenin fiziksel Ozelliklerinden kaynakli sikintilar karsisinda yetersiz

kalinmasidir.

Ingiltere, Fransa ve Giiney Kore, ii¢ farkl1 iilke ve ii¢ farkli yontem incelemesinde

ortaya cikan ortak sorunlara bakilacak olursa;

>

YV V V V V

Alt gelir mensuplarmin / abonelerinin desteklenmesi konusunda ii¢ 6rnek
iilkede de c¢esitli desteklemeler yapilmasina karsin bu konuda yetersiz
kalindigi,

Su faturalarinin, su maliyetini astig1,

Su ve atik su faturalarindaki esitsizlikler,

Hizmet kalitesinde bolgesel farklar,

Cezalar noktasinda yetersiz kalindig,

Seffaf bilgi paylagimindaki yetersizlikler ya da eksik bilgi sunumunun varlig

gozlemlenmektedir.

Yapilan analiz sonucunda 6zellestirmelerde ve kamu modelindeki sorunlarin kesisim

noktalarinin; fiyatlandirma, alt gelir gruplarinin korunmasi ve su hakki, hizmet

kalitesindeki farklar oldugu goriilmektedir.

Bir diger kamu modeli yonetim tarzi olan Tiirkiye acisindan son durum analizi

yapilacak olursa ve bu analiz noktasinda iilkemizin su yonetiminde yasanan sorunlari

inceleyecek olursak;

>

YV V V VY

Sektorii  gelistirecek siyasi iradenin zayifligi, iilkemizde genel olarak
uygulamalarda yetersiz kalinmasinin en temel sebebi, uygulamaya konan
kalkinma planlarinin ve yasal mevzuatlarin, ardisik hiikiimetler tarafindan
devlet politikasi olarak benimsenip uygulanmamast,

Yasal mevzuatin yetersizligi,

Idari vesayete bagl yasanan yetki karmasast,

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi,

SUKI’ler genelinde goriilen mahalli idarelere bagli olmanin getirdigi siyasi
vesayet,

Siyasi vesayetin getirdigi yetersiz elemanlarla beraber yasanan teknik

yetersizlikler,
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» Mali yetersizligin temelini olusturdugu bdolgesel farkliliklar ve buna bagh
altyapt hizmetlerinde yasanan yetersizlikler, lilkemizdeki su ydnetiminin
baslica sorunlar1 arasinda sayilmaktadir.

Bu noktada diisiiniilmesi gereken su sisteminde 6zellestirilmeye gidilecekse basarili
bir sistemin nasil, hangi asamada ve hangi kosullarda yapilirsa verimli olacagidir.
Ulkemizde yapilacak olan bir sistem degisikliginde basarili olunmast igin;

> Ozellestirmenin basaris1 s6z konusu endiistriye baglidir. Endiistrinin
getirecegi kar, burada yatirimciyr motive eden en 6nemli Slgiittiir.

» Dizenlemenin kalitesi, hizmetin standardlar1 karsilamasi ve fiyatlar1 diisiik
tutuluyorsa, miisteri tarafindan kabul gérmesi artabilir,

» Altyapisinin saglam olusturulmasi, kanunlar ve mevzuatin yeterli ve caydirici
olmasi,

» Denetleyici ve diizenleyici kurumlarin varligi ve basarisi,

» Piyasada rekabetin var olmasi, verimliligin daha tasarruflu hale gelmesini
saglamaktadir. Pazarda rekabet diizeyi diisiikse, yeni bir ozellestirme 6zel

tekel yaratma anlamina gelebilir.

Diinya’da su yonetimi 6zellestirme yoOntemlerinin incelendigi bu tezde iilkemize
uygulanabilirligi noktasini genel olarak inceledikten sonra, dikkatli olunmasi gereken
en temel noktalarin yasal mevzuat, denetim-planlama kurumlarinin varligi ve
basarisi, yeterli finansmanla bolgesel farkliliklarin asgari diizeye indirilmesi, su

piyasasinda rekabet ortami i¢in altyapinin saglanmasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yonetim modelinde, devletin sosyal hizmetler kapsaminda gordigii altyapi
hizmetlerinde her ne kadar sorunlar yasaniyor olsada, esitlik ve su hakki temelinde

daha basarili oldugu gézlemlenmektedir.

Ulkemizdeki su ydnetiminde yasadigimiz problemler, tezde islenen konular
kapsaminda analiz edilecek olursa yeni su yasa tasarisinin bircok noktada

problemlerin ¢éziimiinde basarili olacagi diistiniilmektedir.

Ama en 6nemli neden gelismis olarak irdelenen iilkelerde Ozellestirme sonrasinda
yasanan sorunlar sonucu, kamu modeline geri doniis siirecinde yasanan siirecin
varhigidir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde her ne kadar siyasi vesayetin

varligi nedeniyle yasanan problemler s6z konusu olsada, demokratik sartlar altinda
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memnuniyetsiz kalinan bir hizmetin degistirilmesi, onu yapan siyasi idarenin
degistirilmesine baglidir. Fakat 6zellestirilme sonucunda, 6zel sektore devredilen bir
hizmetin geri donilisimii sirket sahiplerinin veya pay sahiplerinin degismesine

bagliyken; bu degisimin sonucunda ne kadar basarili olacagi tartismalidir.
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