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OzZET

Bu calismanin amaci belediyelerin yerel kalkinmaya yonelik rollerini
vurgulamak ve rollerine dair farkindaliklarini ortaya c¢ikarmaktadir. Belediye
yoneticilerinin yerel kalkinmadaki rollerine dair farkindaliklarini belirlemek Gzere 10
soru hazirlanmigtir. Sorularin igerikleri yerel yonetimlerin kalkinmadaki gorevleri,
yerel kalkinma icin yerel yonetimlerin éntindeki engeller, mali ve idari 6zerkligi olan
yerel yonetimlere kalkinma icin sunulacak ilave imkanlar, stratejik planin yerel
kalkinmadaki etkisi, kalkinma icin yerel yonetimlerin mali kaynak disindaki ¢abalari,
siyasal aidiyetin kalkinmadaki roll, ozerklik ile kalkinma iligkisi, kalkinma igin
belediyeler ile kalkinma ajanslarinin is birligi ve kalkinma ajanslarinin sundugu
imkanlar, kalkinmada belediye ile diger birimlerin rol catismasi ile ilgilidir.

Bu sorular c¢ercevesinde goérisme yontemi ile veri toplanmis ve analizi
gerceklestiriimistir. Analizler sonucundaki bulgulara gore belediye yoneticileri 5393
saylli belediye kanunun 14. Maddesindeki rollerinin farkindadirlar ve yerine getirmek
icin caba sarf etmektedirler. Ancak ekonomik kalkinma iginde 6zel sektor ile is birligi,
organize sanayi bolgelerinin ve teknoparklarin belediyeler tarafindan kurulmasi
gerektigini vurgulamislardir.

Yerel kalkinma da belediyelerin &6nlindeki engellerin siyasal aidiyet,
belediyelerin elde ettigi gelirlerden kesintiler, birimler arasindaki catismalar ile
yoneticilerin vizyon ve liyakat eksikligi, stratejik planlara yeterince dnem verilmemesi
oldugu tespit edilmigtir. Bulgular dogrultusunda, belediyelerin kalkinmaya yonelik

hedeflerini dogru tespit edebilmesi ve uygulayabilmesi icin éneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Kalkinma, Yerel Kalkinma



ABSTRACT

The aim of this study is to emphasize the role of municipalities in local

development and to raise awareness of their roles.

Ten questions were prepared to determine the awareness of the municipal

administrators about their roles in local development.

The content of the questions concerns; duties of local governments in
development, obstacles to local governments for local development, additional
opportunities for development to local governments with financial and administrative
autonomy, impact of strategic plan on local development, non-financial efforts of
local governments for development, role of political belonging in development,
autonomy and development relationship, cooperation between municipalities and
development agencies for development and opportunities offered by development
agencies, and the conflict of roles between municipalities and other units in
development.

Within the framework of these questions, data were collected and analyzed by

interview method.

As a result of the analysis, municipal managers are aware of their roles in
Article 14 of the Municipal Law No. 5393 and strive to fulfill them.

However, they emphasized that the cooperation between the private sector
and economic development, organized industrial zones and technoparks should be

established by the municipalities.
Barriers to municipalities in local development are identified as political
belonging, deductions from municipal revenues, conflicts between units, lack of

vision and merit of managers, and insufficient attention to strategic plans.

In the light of the findings, suggestions were made for municipalities to

correctly identify and implement their development goals.

Keywords: Local Government, Development, Local Development
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ON sOz

Ulkelerin ekonomik anlamdaki kalkinmalari sadece merkezi hikiimet
sisteminin gayretiyle olmaz. Bu tur kalkinmanin icerisine etkin olarak vyerel
yonetimlerin katilmasi gelisimi olumlu yonde etkilemektedir.

Kalkinmada girisimcilikte 6nemli bir etkendir. Bu baglamda yerel yonetimlerin
sivil girisimcilere ulagsmasi ve onlari desteklemesi daha verimli olacagi kaginilimaz
bir gercektir.

Her yorenin kendine 6zgu kalkinma alani s6z konusudur. Cografi etkenleri de
g6z onunde bulundurarak yerelden merkeze dogru bir zincir olusturuldugu takdirde
gelisim ve refah dizeyi toplumun tim katmanlarina yansiyacaktir.

Egitimden sagliga, ekonomiden kultire varana kadar kalkinmanin her alanina
yerel yonetimin elinin degmesi sadece ekonomik gelisimle kalmayip devletle millet
arasindaki kaynasmanin da ¢imentosunu olusturacaktir.

Gerek konu seciminde gerekse bu tezin hazirlanmasinda yardimlarini higbir
zaman esirgemeyen cok kiymetli hocalarim Dr. Ogretim Uyesi Atilla AYDIN, Dr.
Ogretim Uyesi Ali Ihsan OZEROGLU'na ve tez calismamda degerli katkilarini
benden esirgemeyen Dr. Ogretim Uyesi Yesim KOCYIGIT hocama, maddi ve

manevi desteklerini hi¢chir zaman esirgemeyen aileme tesekkurl bir borg bilirim.



GiRiS

Toplumlar var olduklarindan bu yana surekli daha iyi kogullarda yasamayi
hedeflemistir. Bu hedefi gerceklestirmek amaciyla bilim insanlari asirlar boyunca,
sinirsiz ihtiyaglarin kit kaynaklarla nasil daha etkin bir sekilde giderebilecegini ve
Uretim kapasitesini hangi araglarla artirabilecegini arastirmaktadir. Bu siregte
Ulkelerin Uretim kapasitelerinin artirarak ekonomik acidan daha Ust seviyelere
cikarilmasi, sosyal ve kiltirel bir takim déntsumlerin gergeklestiriimesi gerekliligi
olusmustur. Bu noktada kalkinma kavraminin 6ne ¢iktigi goértlmektedir.

Belediyelerin kalkinmaya yonelik hedefleri gercekci ve yerelin oncelikli
intiyacglarini karsilayacak sekilde belirlendiginde, yerel kalkinma sadece Merkezi
Yénetim (Ozel idare) Kalkinma Ajanslari ya da kalkinmaya proje bazinda destek
veren diger kurum ve kuruluslardan ayri olarak yerel kalkinmayi gerceklestirebilir.

Bu baglamda yerel kalkinmayi bagimli degisken olarak alip, bu bagimh

degiskene etki eden yerel yonetimlerden belediyelerin roliini konu alan tezimizde
mevcut belediyecilik anlayisinin gizgilerini belirleyen 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile
desteklenen Belediyelerin kalkinmaya yonelik rollerini ortaya ¢ikarmak, kalkinmaya
yonelik hedeflerin dogru tespit edilebilmesini ve uygulanmasini saglamak
amaglanmistir.

Tez calismamiz doért boélimden olusmaktadir. Birinci bdlimde yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi, ikinci bélimde Dinyada ve Turkiye’de kalkinma
uygulamalari, yerel kalkinmaya ydnelik planlamalar, Ugincli bdlimde yerel
yonetimlerin  kalkinma iligkisi, dérdincli bolimde ise saha g¢alismasi olarak
belediyeler ile yapilan gérismelerden elde edilen bulgulara yer verilmigtir.

Bulgular dogrultusunda, belediyelerin kalkinmadaki rollerini etkin ve verimli bir

sekilde yerine getirebilmeleri icin oneriler sunulmustur.



BiRINCi BOLUM

1. YEREL YONETIMLER

1.1. Turkiye’ de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Geligimi

1.1.1. Osmanli Dé6nemi Yerel Yonetim Tarihi

Osmanl Devleti déneminde yerel yonetimlerin 6rgltlenmesi, Avrupa
devletlerinin bizden Ustin oldugunun kabulilyle, askeri alanda baslayan yenilesme
hareketlerinin, zamanla yodnetimsel ve toplumsal alana da sirayet etmesiyle
gérilmastir. *

“Belediye kelimesi Arapga “beled” kbkiinden tiiretiimis bir isimdir. “Beled”
kelimesi, “lilke, kasaba, sehir, kby” gibi anlamlara gelmektedir. Belediye ise “sehirle
ilgili olan, lkeyle ilgili olan” gibi anlamlar tasimaktadir. Ik belediye Kirim Savasi
siralarinda istanbul’'un bir semtinde kurulmustur. Osmanli toplumu bu kurum igin bir
terim aramislardir ve nihayetinde “belediye” sézciigiinii bulmuslardir.”?

Ozeroglu ve Kése'nin kitabinda da bahsedildigi (izere “Belediye” belde, sehir,
kasaba anlaminda kullaniimis olup, giinimuizde de bu isim ile aniimaktadir.

Osmanl déneminde belediye hizmetlerinin verilmesinde vakiflarin, kadilarin
ve loncalarin cgesitli gorevleri vardir. Tanzimat ile birlikte kullanilmaya baslayan
“belediye” kavraminin tanimi Osman Nuri Ergin’e gore soyledir; “Ortak menfaat ve
karsilikll ihtiyaclarin zorlanmasi ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve
dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hiikliimetin kanunla belirttigi sinir ve
sorumluluk dairesinde se¢mis olduklari vekilleri vasitasiyla halletmeleridir.”

“Bununla birlikte kadilarin en énemli gérevierinin basinda gelen esnaflarin mal
satislarinin devlet kontrolii altinda tutulmasini saglamaktadir. Kadilarin narh
meselesi adi verilen bu isi belediye hizmetleri olarak yerine getirirken zabita adi
verilen yardimcilari bulunur. Osmanli Devletinde yerel ybnetimlerin yerine getirdigi
hizmetler klasik kurumlar tarafindan yerine getirilmistir. Osmanli’da vakiflarin
ustlendigi yol ve alt yapi ¢alismalari, halkin sagligini korumaya ybnelik ¢alismalar,
temizlik isleri, su igleri belediye hizmetleri arasinda yer alir. Bunlarin diginda asevi,
hastane, klitliphane, okul gibi hizmetler vakiflar tarafindan yapilirdi 74
Ortayl’nin ifadesinden anlasilacagi Uzere Osmanh toplumunda belediye

hizmetlerinin yerine getiriimesinde kadilarin ve vakiflarin énemli bir rol oynadigi

'TC. Sayistay Baskanhigi Resmi internet Sayfasi, https://www.sayistay.gov.tr/tr/ (Erisim Tarihi:
21.03.2019).

2 A. Ihsan Ozeroglu ve Hatice Koése, Yerel Yénetimlerde Stratejik ve Uygulama Ornekleri
Performans Esasli Biitce, Kesit Yayinevi, istanbul, 2014, s. 19.

% O.Nuri Ergin Mecelle-i Umur-i Belediye Kanunu, Tertip I, istanbul 1995, Cilt: 1, 5.43-47.

*flber ORTAYLI, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Negriyat, Ankara, 2017, s.293.
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gorilmektedir. Oyle ki kadilarin esnaflara yonelik yaptiklari narh kontrold,
gunumuzdeki belediyelerin zabitalar tarafindan esnaf tizerindeki kontrolldar.

Osmanl devletinde vakiflarin Ustelendigi alt yapi, yol, temizlik, su gibi
hizmetlerinde gunumuzde belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Bu durumda
vakiflarin  yaptigi igleri gunumuzdeki belediye hizmetleri olarak goérmek
mamkinadar.

Osmanli Devleti’'nde sehir hizmetlerinin yuritilmesinde rol oynayan bir diger
kurum da loncalardir. Loncalar esnaf birliklerinin hiyerarsik bicimde o6rgitlenmis
seklidir. Loncalar, kendi Uyelerinin her tarli mesleki c¢alismalarini, UGrdnlerini
denetlemek, Uyeler arasi yardimlasma ve dayanisma saglamak, Uyeler arasindaki
anlasmazliklari ¢cézmek goérevleri arasinda yer alir. Loncalar, halk ile yodnetim
arasinda kopru vazifesi gérmustir. Osmanl’'da yerel yonetimlerin yerine getirdigi
hizmetler kadilar, vakiflar ve loncalar tarafindan yerine getirilmistir. Yerel hizmetlerin
yerine getiriimesinde ya da kurumlarin belirlenmesinde yerel halkin herhangi bir
etkisi olmadigi gibi, yerel demokrasinin de yerlesmedigini gortriz. Yerel hizmetleri
yerine getirecek gorevliler, halk tarafindan degil, yonetimin belirledigi Kkisiler
tarafindan segcilirdi. Bunun disinda ise yerel hizmetler, vakiflar ve loncalar tarafindan
yerine getirilirdi. °

Osmanlilarin Batili tarzda érgitlenerek belediye hizmetlerine gegcisi ilk olarak
1854 Kirnm Savas! sirasinda karsimiza cikar. Kinm Savasi yillarinda istanbul’a
gelen yabanci uyruklu askerlerin sehirde barindiriimasi igin gerekli alt yapinin
yetersiz olmasi karsisinda, alt yapi sorununu c¢6zebilmek icin 1854 vyilinda
“sehremaneti” kuruldu. Narh koymak, temizlik islerini saglamak, yol bakimi yapmak
sehremanetin gorevleri arasinda yer almaktadir. 1857 yilinda, istanbul 14 adet
belediye dairesine bolinmustir. 1864 yilinda yayinlanan Vilayet Nizamnamesi
donum noktasi olmustur. 1876 yilinda hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu birgok
kasaba ve vilayette belediye kurulmasini saglamistir. Osmanlr’da yerel yonetim
denilince akla ilk olarak hizmetlerin sunulmasi gelir. Bir yil sonra 1877'de Vilayet
Belediye Kanunu'na ek olarak istanbul'daki sorunlara ¢oéziim bulmak amaciyla
Belediye Kanunu c¢ikariimigtir. 1857 yilinda ¢ikarilmig olan Belediye Daireleri 1912
yllinda Belediye Subelerine c¢evriimis ve bu durum, 1930 yilina kadar devam
etmistir.®

Goruldigu uzere daha dnce Osmanli devletinde kadilarin yapmis oldugu narh

kontrollerinin 1854 yilinda ¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ne goére, bu islerin sehir

® Hakki Uyar, “Turkiye’de ve Diinyada Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge”, Aydinlanma 1923, 2004,
Sayi 51, S.32.
& M. Ali GOKACTI, Diinyada ve Tiirkiye’de Belediyecilik, Ozan Yayincilik, istanbul, 1996, s.10.
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emini (Sehremaneti) tarafindan yapildigi gorilmektedir. Ayni sekilde daha once
vakiflar tarafindan yapilan alt yapi, yol, temizlik ve su hizmetlerini de sehir emini

(Sehremaneti) tarafindan yapildigi bilinmektedir.

1.1.2. Cumhuriyet Dénemi Yerel Yonetim Tarihi

“Osmanli dénemindeki yerel ybnetim anlayigi ile Cumhuriyetin ilaniyla beraber
hicbir degisiklik sé6z konusu olmaksizin devam etmistir. Tabii ki problemler yok
degildir. “Belediyecilik ve imarla ilgili problemlerle cumhuriyetin ilk yillarinda
kargilasiriz. Bltliin bu sorunlara ¢bziim aranirken, cumhuriyet dénemine ait
belediyecilik goriisti ortaya ¢cikmigtir. Cumhuriyet déneminde belediyelerle ilgili en
6nemli adim, 26 Subat 1924 tarih ve 423 sayili “Belediye Vergi ve Resimler Kanunu”
ile atilmustir. Yine ayni yil, 16 Subat 1924’te 417 sayili “Ankara Sehremaneti
Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanun ile Ankara sehremini hiikiimet tarafindan atanacak
ve sehir, yirmi dért lyesi bulunan “Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” tarafindan
yobnetilecekti. Daha sonraki yillarda belediye ile ilgili en 6nemli diizenleme 3 Nisan
1930 tarih ve 1580 sayili “Belediye Kanunudur. Bu kanun elli G¢ yil ydrirlikte
kalan “Vilayet Belediye Kanunu”, ‘Dersaadet Belediye Kanunu” ve ‘Ankara
Sehremaneti Kanunu’nu, 1 Eyliil 1930 tarihinden sonra yiirtirliikten kaldiriimigtir.

Bu kanunun hazirlanmasinda bes esas ilke gbz éniinde bulundurulmustur.
Bahsi gecen ilkeleri;

v’ Belediyeler arasi esitlik,

v’ Belediyelerin yapacaklari icraatlarinda serbest birakilmalari,

v’ Belediyeler lizerinde gliglii bir merkezi yénetim denetimi

Belediyelerin hizmet alaninin genisletilmesidir”. ’

v

Cumbhuriyet déneminde yerel yonetimlerle ilgili ¢ikanlan kanunlarin tarihleri
asagidaki gibidir.

Tablo - 1 Yerel yénetimler ile ilgili kanunlar ®

CIKARILAN KANUN GUNCEL DEGISIiM
v' 1580 Sayil Belediye Kanunu 1930°da v’ Bu kanun, yerini 2005’te gikarilan 5393
ctkariimistir. sayili Belediye kanunu almigtir.

v’ Bu kanun yerini 2004’te gikarilan 5216

v' 3030 Sayil Biiyiiksehir Belediye K
ayi Blyuksenir seledlye Ranunu sayili Bliyliksehir Belediyesi kanunu

1984’te ¢ikariimigtir.

almistir.
v’ 3360 sayili il Ozel Kanunu 1987 de V' Bu kanun yerini 2005 yilinda ¢ikarilan
cikarilmistir. 5302 sayil Il Ozel idare kanunu almigtir.

"ilhan Tekeli, Ortayl. Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara, 1978, s. 301.
BA. Seref Gozublyik, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s.167-168.
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1.2. Giincel Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetimler, wulusal sinirlar icerisindeki degigik buyukluklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk dizeni icerisinde olusturulmus olan anayasal
kuruluslardir.

“Tiirkiye'de devlet orgiitlenmesi denildigi zaman akla ilk gelen Ozellikler;
devletin ulus devlet bigciminde belirlenmesi, merkeziyetgilie dayanmasi, hukuk
devleti olmasi, toplumsal iradenin mecliste olmasi ve laiklik ilkesi temelinde
kurulmus dniter bir deviet olmasidir. Modern bir devietin temeli olan bu &geler,
Tiirkiye’de, Osmanli Devletinin son dénemlerini de igcine alan bes anayasal
dénemde olugsmusgtur. Bunlar, ilk anayasa olarak bilinen 1876 tarihli Kanun-1 Esasi,
Kurtulugs Savasi dbénemine ait olan 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961
Anayasasi ve bugtin igin yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’dir.”°

1982 Anayasasr’’nin 123. maddesinde acgiklandi§i Uzere idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir bitiin oldugu ve idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden ve

yerinden ydnetim esasina gore dizenlendigi seklinde ifade edildigi gértilmektedir

1.2.1. Merkezden Yonetim

Merkezden ydnetimde, devletin yerine getirmekle yukimlli oldugu kamu
hizmetiyle ilgili kararlar merkezi, hikiimet ve onun hiyerarsik yapisi iginde yer alan
kuruluglarca yuratalir. Dunya Uzerinde yer alan devletlerde asil glg, merkezi
yonetimlerdir. Devletlerin egemenliklerini koruyabilmeleri icin merkezden ydénetimi
esas aldiklari gorulur; cunkl merkezden yonetim ile devlet yonetiminde uygulanan
kararlarin tek bir merkezden alinmasi, yonetimi kolaylagtirmaktadir. Devlet icin
uygulanan kamu politikalarinin merkez tarafindan alinmasi ve uygulanmasini
gosteren glic, merkezden yénetimi ifade eder.'°

Ulusoy ve Akdemir’in ifadesinde belirtildigi Uzere dinya Uzerindeki devletlerin
cogunlukla merkezden yoOnetimi esas aldiklari gorulir. Bunun sebebi de devletlerin
kendi gulglerini ve egemenlik alanlarini koruyabilmek icin merkezden yoOnetimi

prensip edinmiglerdir.

1.2.2. Yerel Yonetim (Yerinden Yonetim)
Yerel yonetimler kavram olarak, merkezi yodnetimin diginda, yerel bir
toplulugun ortak ihtiyacini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini

dogrudan halkin sectigi, 6zerk bir ydénetim yapisina sahip olan ve yerel 6rgitlenme

°B. Ayman Guler, Tiirkiye’nin Yénetimi-Yapi, imge Kitabevi, Ankara, 2018, s.68-70.
0 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s.57-58.

5



modeli olarak tanimlanan bir yonetim bigimidir. Bu nitelikleriyle yerel yonetimler
demokratik yonetim yapisinin temel unsurlarindan birisini olusturmakta ve 6zellikle
yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi arttirmak amaciyla hemen her
toplumda o&rgutlenmis kurumlar olarak yer almaktadir. Bahsi gegen bu
orgutlenmeler, yerel toplulukta belli amaclara ulasabilmek ve belli ihtiyaglara cevap
vermek Uzere, toplumlarin tarihsel gelismigliklerine paralel olarak ortaya
cikmiglardir. Yerel yonetimler, &demi merkeziyet ilkesinde, merkez karsisinda belli
bir 6zerklige sahiptirler. Bahsi gecen 6zerklik daha ziyade yénetim ve mali alanlarda
ortaya c¢lkmaktadir. Yani, bu alanlarda yerel yonetimler daha serbest hareket
edebilmektedirler. Zira yerinden ydnetim kuruluslari, yasalarla belirlenen sekilde,
genel yénetimin, yani “vesayet” denetimi altindadir. **

Son yillarda yerel yonetimlerde orgutlenmelerin yeni sivil toplum 6rgutlerinin
yereldeki ihtiyaclarin tespit edilmesinde ve bu ihtiyaclarin karsilanmasinda daha
etkili oldugu bir gergektir.

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi lUzere; yerel yonetim, merkezi yonetimin
disinda oérgutlenen, yerel yerlesim alani iginde yerel hizmette bulunan, merkezi
yonetim karsisinda kendi ézerkligine sahip yénetsel birimdir. **

Yerel yonetimler, kendi kararlarini kendi organlari tarafindan alabilen,
kendilerine has kaynak, bltge, personel ve kanunlarla belirlenen yetki ve gorevleri
bulunan tizel kisilige sahip 6zerk yonetimlerdir. Kisaca ifade etmek gerekirse
5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanununda dile getirildigi Uzere “Mahalin
musterek ihtiyaglarin karsilamak igin kurulan segimle is basina gelen, mali ve

idari 6zerkligi olan kurumlardir.” *

"TC Sayistay Baskanhgi Resmi Internet Sayfasi, https:/www.sayistay.gov.tr/tr/, (Erisim Tarihi:
21.03.2019). ) )
2 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 2016, Istanbul, s.407-409.

'3 Resmi Gazete, Sayi 25745, 4 Mart 2005.



https://www.sayistay.gov.tr/tr/

1.2.3. Merkezden Yonetim ile Yerel Yonetimin (Yerinden Yoénetim)

Karsilastirilmasi

Tablo - 2 Merkezi Yonetim ile Yerinden Yénetimi Karsilastirma **

Merkezi Yonetim
Devlet tlzel kisiligi icinde yer alirlar.

Merkezi yonetimde  yoneticilerin
atanmis olmasi.

Her ikisinin de oOncelikli hedefi
kamusal hizmettir.

Merkezi yoOnetimin hizmetleri tim
yurdu kapsar.

Toplumun genelini ilgilendiren ortak
nitelikteki ihtiyaclar karsilar. Adalet,
savunma, guvenlik, sosyal glvenlik,
milli egitim, maliye gibi.

Kararlar merkezde alinir ve merkeze
baglh birimler tarafindan yerine
getirilir.

Kamu gelirleri  merkezi idare
tarafindan toplanir ve merkeze bagli
birimler ile  yerel yonetimlere
intiyaclari oraninda dagitilir.

Merkezi idare Uzerine dlsen
gorevleri yerine getirebilmek igin
merkez (baskent) ve tasra teskilati
olarak érgutlenmisgtir.

Yerinden Yonetim

Kendilerine ait kamu tlizel kisilikleri,
bltgeleri ve malvarliklari vardir.

Yerel Yonetimdeki yoneticilerin
secilmis olmasi.

Her ikisinin de oOncelikli hedefi
kurumsal hizmettir.

Yerel yonetimlerin hizmetlerini ise,
yerel duzeydeki halkin ihtiyaglarini
kapsar.

Yerel duzeyde ortak nitelikteki
ihtiyaclari karsilar. Ulasim, cevre,
temizlik, imar, bayindirlik, saglk,
sosyal yardimlar gibi.

icrai  kararlar merkez teskilati
digsinda alinmaktadir.  Hiyerarsik
yonden merkeze bagllik s6z
konusu degildir. Merkezi ybnetim
tarafindan, yasal duzenlemelerle
sinirli olarak denetlenirler.

Hizmet kuruluglarinin  gordukleri
kamu hizmetinin 6zelligine uygun
Ozellikleri vardir.

Mahalli idarelerin karar ve yuritme
organlari ile kendilerine ait 06z
gelirleri bulunur. Ayni zaman da
genel bltceden de pay alirlar.

idari ve mali 6zerklikleri vardir.

Birinin bir merkeze sahip olmasi, 6bdrinin “merkezsiz” olmasi degildir.
Tersine, merkezden ve yerinden ydnetim esaslarinin ortak noktasi “bir merkez” den
yonetimdir. Farkh olan, bu merkezin yénetimini gerceklestirdigi birimlerin kendilerinin

yapilari ve merkezin bu birimlerle kurudugu iligki tarzidir.

4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 2018, Umuttepe Yayinlari, izmit-Kocaeli, s.187.
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GuUnumuzde ortaya ¢ikan durum “yerinden ydnetim” adi verilen usulin iki

bicimi oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan biri, Gniter merkezcilik ilkesine gére

yerinden yo6netim,

bigimidir. *°

ikincisi federal yerindenlik ilkesine gore yerinden yonetim

1.2.4. Merkezden Yonetim ilkesinin Yararlari ve Zararlari

Tablo — 3 Merkezden Yénetim ilkesinin yararlari ve zararlari *°

YARARLARI

v Devletin sunacagi hizmetler kisa
zamanda, az masrafla yapilir.

ZARARLARI

v’ Biirokrasi ve evrak kullanimini

arttirir.

v Merkezden ybénetimde, devlet | v' Halkin yénetime katihmi azdir.
ybnetimi daha gugldddir. v' Merkezden ybnetimde yerel
v Merkezden ybnetimde mali ihtiyaglari karsilamak zordur.
denetimler daha etkili ve kolaydir.
v Hizmetlerin  planli  ve programli
sekilde lilke geneline yayilmasini
saglar.
1.2.5. Yerinden Yonetim ilkesinin Yararlari ve Zararlari
Tablo — 4 Yerinden Yénetim ilkesinin yararlari ve zararlari *
YARARLARI ZARARLARI
v' Blirokrasi ve evrak kullanimini | v° Devletin sunacagi hizmetlerde
azaltr. yerel  ybnetimler, partizanca
v’ Hizmetler ihtiyaglara daha uygun bir uygulamalara yol agabilir.
sekilde ydrdtdildir. v Yerinden yénetimde mali denetim

v' Halkin ybnetime katihmi daha
fazladir, katihmcidiriar.
v Hesap verilebilir 6zelligi vardir.

v Seffaftirlar.

daha zordur.

v' Yerinden ybnetimde, = mevcut
kuruluglarin yeterli teknik ve mali
donanimi yoksa hizmetlerin yerine
getirilmesinde aksaklik olur.

Tablo 4’de yerinden yOnetimin zararlari sutununda yer alan yerinden

15 B.Ayman Guler, Tiirkiye’nin Yénetimi-Yapi, imge Kitabevi, Ankara, 2018, s. 322-323.
*® Bilal Parlak ve Mustafa Okmen, Kuram ve Uygulamada Yerel Yénetimler, Orion Kitabevi, Ankara,

2013,.5.186-187. )
7 Bilal Parlak ve Mustafa Okmen, a.g.e. s.186-187.
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yonetimde mali denetim daha =zordur ifadesi de gunimuz gercegi ile
bagdasmamaktadir.

Yerel yonetimlerde mali denetimin alt yapisi performans esasl butge ile
olugturulur. Burada tim harcama kalemleri gerekgesi ve harcama zamani
belirtilerek 6nce meclis onayindan geger. Her yilin Kasim ayinda Buayuksehir
Belediyesi'ne sunulan bu biitce orada da onaylandi§i takdirde i¢ isleri
Bakanhgina gonderilerek Kamu maliyesine yonelik yerel yonetimler bitcesinin
bir parcasi olur. Bu asamada calisma diger denetim organlarina agik olmakla
birlikte sayistayin denetimine aciktir ve gerek gorildigunde sayistay
performans esasli bltce baglaminda mali denetimi tim kalemler ve gerekcgeler
baglaminda denetler. Denetim sonuclarini kamuya agiklar.

19/10/2010 Sayistay kanuna goére Sayistay denetimlerinin  kamuya
aciklanmasi ile ilgili maddeler sunlardir.

“MADDE 1 (1) Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik esaslar cergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak c¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngériilen amag, hedef,
kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullaniimasi i¢in Tirkiye Blyik Millet Meclisi adina yapilacak
denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hikme baglanmasini ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmak (izere
Sayistayin  kurulusunu, isleyigini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, édev ve yetkilerini, haklarini ve
yukamliltklerini ve diger 6zlik iglerini, Baskan ve (yelerinin se¢im ve teminatini
diizenlemektir.

MADDE 2 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans denetimini,

b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini,

c) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile mali faaliyet, mali
ybnetim ve kontrol sistemlerinin dederlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor
ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi,

¢) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine iliskin denetimi,

d) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu cgergevesinde idarelerce

belirlenen hedef ve gbstergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuclarinin élgilmesini,



e) Hesap yargilamasi: Kanunlarla belirlenen sorumlularin  hesap ve
islemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hikme
baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarini,

f) Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas
olmak lizere, denetciler tarafindan genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap ve iglemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin
dlizenlenen raporu,

g) Denetim raporu: Sayistay raporlarina esas olmak lizere, denetim ve
incelemeler sonucunda denetim grup baskanliklari veya denetciler tarafindan
hazirlanan raporu,

d) Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay
Baskani tarafindan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine
génderilen raporu,

h) Sayistay incelemesi: Sayistay’in kesin hilkme baglama ve denetim disinda
kalan diger ¢alismalarini,

1) Kamu idaresi: Kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tim idare, kurulug, miiessese, birlik, isletme,
bagli ortaklik ve girketleri,

i) Genel ybnetim kapsamindaki kamu idareleri: 10/12/2003 tarihli ve 5018
saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerini,

J) Merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idareleri: Kamu Mali Ybénetimi ve
Kontrol Kanununda tanimlanan merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerini,

k) Kamu zarari: Kamu Mali Ybnetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu
zararini,

) Kamu kaynaklari: Kamuya ait veya kamu giicli kullanilarak elde edilen
gelirler, tasinir ve tasinmazlar ile Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler, para,
alacak ve haklar, borglanma suretiyle elde edilenler dahil her tirlii degerler ile bagis
ve yardimlari,

m) Sayistay denetgisi: Uzman denetgi, bas denetgi, denetgi ve denetgi
yardimcisini,

n) Performans: Kamu idarelerince belirlenen hedef ve gdéstergelere ulagsma

seviyesini, belirler.” *®

'8 Resmi Gazete, Sayi 27790, 19 Ekim 2010.
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1.3. Anayasalarimizda Yerel Yonetimler

Tlrkce Sozllkte anayasa kavrami su sekilde tanimlanir; bir devletin yénetim
bicimini belirten, yasama, yurutme, yargilama guglerinin nasil kullanilacagini
gbsteren, yurttaslarin kamu haklarini bildiren temel yasa, kanunuesasi. *°

Yani anayasalar, bir devletin hukuk dizeni iginde yer alan en u¢ ve genel
duzenleyici hukuki metinleri olarak bilinir. Devletin, yasama, yurtutme ve yargi olarak
her turll islevsel ve yapisal gérinimd, bahsi gegcen bu metinlerde sekillenmektedir.

Anayasa, yerel yonetimleri merkezden degil, yerinden yénetim dinyasina ait
saymistir. Madde 127'ye gére “Mahalli idarelerin kurulus ve gérevieri ile yetkileri,
yerinden ybénetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” Merkezi idare mahalli
idareler lzerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Merkezi ybnetimin ybnetsel aragla
kullanarak yerinden yénetim (6zerklik) ilkesini bozma olasiligi énlenmistir. Anayasa

ybnetsel vesayet kurumunun dért amaci oldugunu belirtmektedir.

1) Yerel hizmetlerin idarenin blttinliigi ilkesine uygun bicimde ydirtitlilmesi,
2) Kamu gérevlerinde birligin saglanmasi,
3) Toplum yararinin korunmasi,

4) Yerel gereksinimlerin geredi gibi karsilanmasidir.” *°

Anayasanin 123. Maddesine gore “idarenin kurulus ve gérevleri merkezden
ybnetim ve yeniden ybnetim esaslarina dayanir. Denilerek iki ybnetim usulli
belirlenmisgtir. Yine Anayasanin 127. Maddesine gére Mahalli idarelerin kurulug ve
gorevieri ile yetkileri, yerinden ybnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir,
denilerek yerel yénetimleri merkezden degil yerinden ydnetim olarak kabul etmigtir.
Yerel yénetim ifadesi ayni zaman da, Mahalli idaresi olarak kullanilmigtir.” **

Anayasamizin 123. Maddesinde agik¢a belirtildigi Uzere mahalli idarelerin
kurulus, gorev ve yetkileri bakimindan inceledigimizde yerel yonetimlerin merkezden

degil yerinden yonetim olarak kabul edildigi gortlmektedir.

1.3.1. 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ve Yerel Yonetimler

Turk anayasacilik tarihine baktigimizda, gunumuizdeki anayasa teknigine
uygun olarak hazirlanmig ilk metindir. Bu anayasa, Ayan ve Mebusan'dan olugan
I. Mesrutiyet Meclisi tarafindan kabul edilmisti. Bu anayasada 108. ve 112.

maddeleri il yénetimi ve yerel yonetimlere yonelik bazi hiikimler icermektedir. “llk ¢

' Buyiik Tirkge Sézliik , Turk Dil Kurumu, Ankara, 2016, s.183.
=) Ayman GULER, Tiirkiye’nin Yénetimi-Yapi, Imge Kitabevi, Ankara, 2018, s. 318-319.
L Resmi Gazete, Say1.17844, 18 Ekim 1982.
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maddede sehirlerin, yetki alani ve yerinden ybnetim ilkelerine gére ydnetilmesi
gerektiginden bahseder. Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde Idare Meclislerinin
goérev yapacadi, yllda bir defa il merkezinde Genel Meclisin toplanacadi, meclis
tiyelerinin segimine iligkin bir yasanin ¢ikarilacagi maddesi vardir. Genel meclisin
yol yapimi, editimin yayginlagtiriimasi ile gérevlendirildigi, vergilerin toplanmasi ve
yasalarin uygulanmasi sirasinda bu meclislerin yasalara aykiri gbrdiikleri islemleri,
ilgili makamlara bildirmekle yetkili olduklari belirtimektedir.”

1876 Anayasasinin 108. ve 112. maddelerinde sehirlerin yetki alani ve
yerinden yonetim ilkelerine gore yonetiimesinden bahsedili. Bu maddelerden
anlasilacagi Uzere Turk anayasacilik tarihinin ilk anayasasi olan 1876 anayasasi

yerinden yonetim ilkelerine gore sehirlerin yonetilmesi esasi Uzerinde durulmustur.

1.3.2. 1921 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

Bu anayasa Kurtulus Savasi kosullari icinde hazirlandigindan dolayr kisa
tutulmus ve 23 madde ile sinirlandiriimistir. Bu anayasa maddeleri kisa tutulmus
olmasina ragmen yerel ydnetimlere 6énem verdigi gértlmektedir. Bu anayasada yer
alan yerel yonetim maddeleri kendi donemi icerisinde oldukca ileri diuzeyde

hazirlanmigtir.

1) “iller, yerel yénetim gérevierinde ézerktir ve tiizel kisilige sahiptir. i¢ ve dig
siyaset, seriye, adalet ve askerlik isleri, yarari birden fazla ile kapsayan igler harig,
¢clkarilacak 6zel kanuna gbére vakiflar, medreseler, milli egitim, saglik, ekonomi,
tarim, bayindirlik ve sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yb6netimi “Vilayet
Suralari’na” verilmigtir. (Madde 11)

2) Il halkinin segtigi iyelerden Vilayet Suralari olugur. Iki yillik bir segim
devresi vardir. Bir yil iginde iki ay (iki kez) toplanilir. (Madde 12)

3) Vilayet Surasi, il yerel ydnetimini ybnetmek (lizere bir bagskan ile farkli
hizmet subelerini yénetmek lizere bir yénetim kurulu seger. (Madde 13)

4) lIgenin tiizel kisiligi yoktur. Kaymakam tarafindan yénetilir.” (Madde 15)

Bu maddelerden anlagilacagi uzere, illere ve bucaklara genis hak ve yetki
verilmigtir. Kullanilan kavramlara bakacak olursak, o siralarda yeni kurulan Sovyetler
Birligi'ndeki uygulamalardan esinlenildigi gorilmektedir. 1921 Anayasasi, Turk

anayasa tarihinin yerel yonetimlere ve yerinden yonetim ilkesine en ¢ok yer vermis

2 Kemal Gozler, Tiirk Anayasasi Hukuku, Ekin Kitapevi, Bursa, 2000, s.19-23
%1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Ceride-i Resmiye, 1-7 Subat 1337 (1921), Kanun no:85, Ill.Tertip,
Cilt.1, s.196.
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olan anayasadir. Fakat bu anayasa, savas kosullari, meclisin enerjisinin ve
kaynaklarinin savas ihtiyaglari igin harcandigindan dolayi, yerine getiriimesi

mamkin olmamistir.

1.3.3. 1924 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1924 Anayasasi Turkiye Cumhuriyetinin ilk resmi anayasasidir. Bu
anayasada yerel yodnetimlere iliskin maddelere fazlaca yer verilmemistir.
Anayasanin 85. maddesinde belediye kavrami Uzerinde durulmus ama ayrintili bir
duzenleme yapilmamistir. 1924 yilinda belediyelerin kurumsal isleyislerine yonelik
cesitli duzenlemeler yapilmistir. Bu anayasa 105 maddede olusur ve yerel

yonetimlerle iligkili G¢ madde bulunmaktadir.

1) “Tirkiye Cumhuriyeti, codrafi ve ekonomik iliskiler bakimindan illere,
ilcelere, bucaklara, kasaba ve kéylere béliinmiistiir. (Madde 89)

2) illerle sehir, kasaba ve kéyler tiizelkisilik sahibidirler. (Madde 90)

3) lllerin isleri, yetki genisligi ve gérev ayrimi esaslarina gére idare olunur.”
(Madde 91) (1924 Anayasasi)**

Bu maddelerden anlasilacad: Uzere, 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimler
konusunda, ¢ok ayrintiya giriimeden, kisa bazi dizenlemeler yoluna girilmigtir.
Sonug itibariyle, bu anayasa ile dnceki anayasalar karsilastirildiginda, zenginlesme

saglanamamisgtir.

1.3.4. 1961 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1961 Anayasasi, donemine gore degerli bilim adamlari ve uzmanlarinca
olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Ozgurliikgli bir anlayisla yola
ciktigr ve birgok yeni kurumu devlet yapisinin igine kattigi bilinmektedir. Bahsi gegen
bu oOzgurlukgu anlayis, yerel yonetimlerle ilgili maddelere de yansidigi goralur.
Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin musterek mabhalli ihtiyaclarini
kargilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tuzel kigileridir.
Mahalli idarelerin segimleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55. maddede yazili
esaslara gére yapilir. *°

Bu anayasada sOzu edilen maddeler sonrasinda yerel yonetimlere yonelik
onemli bir gelisme, belediye bagkanlarinin secgimine iliskindir. Belediye

baskanlarinin belediye meclisi icinden secgilmesine yonelik uygulamaya 27 Temmuz

24 1924 Anayasasi, Resmi Gazete, 20 Nisan 1340 (1924), Kanun No:491, lil.Tertip, Cilt.5. s.170.
%5 Resmi Gazete, Sayi: 334, 20 Temmuz 1961.
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1963 tarih ve 307 sayili kanunla son verilmistir. Belediye baskanlarinin dogrudan
dogruya yerel halk tarafindan secilmesi yontemi benimsenmis ve kabul gérmastir.
Darbe sonrasi bir ortamda hazirlanan bu anayasa, bir takim elestirilere maruz
kalmig ve yerel yonetimlerle ilgili iki yeni yenilik getirmigtir.

Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin genel karar organlarinin, organlik sifatini
kazanmalari ya da kaybetmelerine yonelik, denetimin yargiya birakilmasidir. ikincisi
ise, yerel ydnetimlere gorevleriyle orantih gelir kaynaklari saglanacaginin
ongorilmesidir.

Daha evvelki donemlere gore, yerel yonetim zihniyeti yoninden bir ilerleme
sayllabilecek bu yaklasimlar uygulamada basarili olamamistir. 1924 Anayasasi
déneminde yasanan yerel yonetim sorunlari, 1961 Anayasasi doneminde de devam
etmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti anayasalarinin icinde yer alan en 6zgurlik¢li anayasasi
kabul edilen 1961 anayasasi 27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili kanun ile
“Belediye baskanlarinin dogrudan dogruya yerel halk tarafindan secilmesi yontemi
benimsenmis ve kabul goérmustur.” ifadesi yerel yonetimlerin 6nemsendigini ve

belediye bagkanlarinin yetkilerinin énemini vurgulamigtir.

1.3.5. 1982 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

Onceki anayasalarda oldugu gibi giinimizde de hala yurlrlikte olan 1982
Anayasasi’nda yerel yoénetimlerle ilgili dogrudan ya da dolayli olarak maddeler
bulunmaktadir. Anayasada yer alan bu maddeler, en Ust ve genel hukuki metin
olarak, yerel yonetimler mevzuatinin i¢ kaynaklarinin temelini olusturur. “1982
Anayasasi’na gére yerel ybnetimlerin ézelliklerini su maddeler halinde siralayabiliriz;
26

1) Idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde gétiiriilmesi esastir.

2) Kamu gérevlerinde birligin saglanmasi esastir.

3) Toplum yararinin korunmasi esastir.

4) Mahalli ve miigterek ihtiyaglarin karsilanmasi esastir.

5) Yerel ybnetimler; il, belediye veya kbéy halkinin mahalli migterek
ihtiyacglarini karsilamak lzere kurulan kamu tiizel kisileridir.

6) Yerel ybnetimlerin kurulus ve gérevieri ile yetkileri, yerinden ydbnetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

7) Yerel ybnetimlere gbrevieri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

8) Yerel ybnetimlerin mali islemleri, Sayistay tarafindan denetlenir.

%6 Bjlal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Umuttepe Yayinlari, izmit-Kocaeli, 2018, s.191.
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9) Merkezi ybnetim, yerel yénetimler lizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
idari vesayet yetkisi kanunla diizenlenir.
10) Yerel ybnetimlerin, merkezi ybnetim ile karsilikli bag ve iligkileri kanunla

diizenlenir.

Bu anayasa dbéneminde de, yerel ybnetimler 6nceki dénemdekilere benzer
sekilde birgok sorunla kargilasmig ve gergek bir yerel yénetim olamamislardir. Yerel
yOnetimlere iliskin olarak 1982 Anayasasinin 127. maddesi ile énceki anayasal
metinlere gére ayrintili bir diizenleme yapilmigtir. Fakat bu durum, yerel yénetimlere
hareket kabiliyeti vermemistir. Bu maddeler yerel ybnetimleri gelistirmekten ¢ok
“nasil denetim altina alinabilir?” sorusuna cevap verecek bir diizenlemeyi ortaya

cikarmistir”. %’

Gozubuylk’un ifadesi incelendiginde 1982 anayasasinin 127. Maddesi ile
yerel yonetimlerin hareket alaninin genigletilmesi yerine, yerel yonetimlerin denetim
altina alinmasi amaglanmigtir.

Gozubuylk yerel yonetimleri yukarida siralanan maddelerle “denetim altina
alinabilir’ diye yorumlasa da bu yaklasim ¢ok hakli gérilmemektedir. Culnki
“‘demokratik” olma olgusu secimle is basina gelinmesi nedeniyle gerceklesmektedir.
Ote yandan bu kurumlar mali ve idari dzerklige sahiptirler. Mali dzerklikten kasit
herhangi bir “planlamaya” tabi olmak degildir.

Yukarida siralanan 7. maddeye goére yerel yonetimlere gdrevlerine ve faaliyet
amaglarina uygun “performans esasl bitge” de belirtilen bitge buydklugu kadar
kaynak saglanmaktadir. Bu bir mali bagimsizlik ve ayni zamanda mali disiplin

gOstergesidir.

1.4 Guincel Yerel Yonetim Mevzuati

1.4.1. 5018 Kamu Mali Kontrol Kanununa Gére Yerel Yonetimler

“Mali yénetim ve kontrol sistemimizi uluslar arasi standartlara ve Avrupa Birligi
ile uyumlu hale getirmek igin hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 10.12.2003 tarihinde yasallasmasi ile gergeklegtiriimistir. 5018 sayili
Kanun’'un amacina baktigimizda; (madde 1.) “Bu kanunun amaci, kalkinma planlari
ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap

verilebilirligi ve mali saydamligi lizere, kamu mali yénetiminin yapisini ve igleyigini,

2 A.Seref Gozubuyuk, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, Turhan Kitabevi, Ankara, s.94-95.
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kamu  bltgelerinin  hazirlanmasini,  uygulanmasini, tim mali iglemlerin
muhasebelesmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii dizenlemektir.” olarak
belirtilmistir.” %

Bu ifadelerden anlasilacagi (zere, yerel yodnetimler igerisinde yer alan
Belediyenin tanimi, Ozeroglu'nun eserine gore sdyledir; “Belediye, belde sakinlerinin
mahalli migterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel
kisisidir” .” 2°

Yukaridaki ifadelerden 6zetle, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu gibi kanunlarla da merkezi yonetimin yerel yonetimler tzerindeki denetim
faaliyetlerini icerdigi gértlmektedir. Bu dogrultuda merkezi yonetim vesayet yetkisini
bircok yasal duzenlemeden hareketle yerel yonetimlerin denetiminde kullandi§i
gorilmektedir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yerel yonetim
anlayisi gelmistir. Yine bu kanunla yerel yonetimler serbestlik kazanmis, seffaf ve

hesap verilebilirlik 6zelligi artmistir.

1.4.2. 5393 Sayili Belediye Kanununa Gore Yerel Yonetimler

“Belediye sistemi, 1920°li yillarda feodal sistemin yerel alanda kalmig
yetkilerine son verildikten sonra, 1930 yilinda 1580 sayili yasa dlizenlenmistir. Bu
yasal ¢erceve, zaman iginde degisiklikler gecirmekle birlikte, 2006 yilina kadar 75 yil
ydrdrliikte kalmigtir. Gintumiizde 5393 sayili belediye kanunu ydirirliiktedir.
Bliyliksehir belediyeleri sistemini kuran 1983 tarihli 3030 sayili yasa da 2004 yilinda
ortadan kalkmigtir. Glnimiizde blyiik sehirlerde 5216 sayili yasaya gore
yoOnetilmektedir. 1959 dan 2006 yilina kadar, bir yerin belediye olabilmesi igin
niifusun 2.000'i gegmesini ele alarak, o yerde belediye kurulmasinin sosyoekonomik
bakimdan yararli ve yerel gelirlerin belediye hizmetlerinin karsilayacak dlizeyde
olmasi gerektigi sayiimigtir.

Belediyelesme politikasinda son degisiklik 1930 tarihli yasayi ortadan kaldiran
yeni belediye yasasi ile yapilmigtir. 2006 belediye kanunu belediye olmayi niifusun
5.000’i gegmesine baglamigtir. Hemen ardindan da, niifusu 2.000’in altinda kalmis
olan 700 civarinda belediyenin, belediye statiisii ortadan kaldirilmistir. Bu
belediyelerle birlikte, blyiiksehirlerin 50, 30, 20 kilometre yarigcapindaki 5.000° den

az nlifuslu belediyelerin de birlestiriimesi yoluna gidilmigtir. Belediyelerin “pergel

?® Resmi Gazete, Sayi 25745, 04 Mart 2005. )
2 Alhsan Ozeroglu ve Hatice Kése, Yerel Yénetimlerde Stratejik ve Uygulama Ornekleri
Performans Esasli Biitce, Kesit Yayinevi, Istanbul, 2014, s.77.
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uygulamasi” olarak bilinen bu islem sonunda, llkedeki belediye sayisi 3/1 oraninda
azaltilarak 3.225 ten 2.100%e diisdirtiimdistir.” *°

5393 Sayili Kanunun 3. maddesinde yer aldi§i (zere Belediye tanimi su
sekildedir.

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) “ Belediye: Belde sakinlerinin mahalli mdigterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak (zere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek
olugturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye
bagkanini,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlari icinde, ihtiyac ve Oncelikleri benzer ézellikler

gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idarf birimi” ifade eder.

1.4.3. 5216 Sayih Biiyliksehir Belediye Kanununa Gore Yerel Yonetimler

5216 Sayili Kanunun 3. maddesinde yer aldigi Uzere Belediye tanimi su
sekildedir. *

“Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) “Blylksehir belediyesi: En az (¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
goérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olugturulan kamu tiizel kigisini,

b) Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Bliyiiksehir belediye meclisi, bilyiiksehir
belediye enciimeni ve blyliksehir belediye baskanini,

c) lige belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyesini,

d) Ik kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve bliyliksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve

sorumluluklara sahip belediyeyi” ifade eder.

1.4.4. 5302 Sayili il Ozel idare Kanununa Gére Yerel Yénetimler

Merkezi yOnetimle, yerel yoOnetimler arasinda, yerel hizmetlerin
yuritilmesindeki birimlere “il Ozel idaresi” denir. 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi ile “il Ozel Idaresi” ortaya gikmustir. il 6zel idaresinin organlari,

gérevleri, calisma prensipleri agisindan en kokli degisiklik “idare-i Umumiye-i

0 B.Ayman Giller, Tiirkiye’nin Yénetimi-Yapi, imge Kitabevi, Ankara, 2018, s.301-305.
%1 Resmi Gazete, Sayi 25874, 13 Temmuz 2015.
%2 Resmi Gazete, Sayi 25531, 10 Temmuz 2004.
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Vilayet Kanun-u Muvakkat’adi verilen 1913 tarihli degisikliktir. il 6zel idaresini daha
islevsel bir hale getirmek ve hizlandirma yapabilmek igin “il Ozel idaresi Kanunu’na
1987 tarihinde yeni bir diizenleme yapilmistir. >

“Il 6zel idaresi baslangici 1840 yilinda kurulan “muhassillik meclisleri”
‘memleket meclisleri” “Bliyiik meclis- klglik meclis” adlari olan uygulama ile
baslamis ama 20. yiz yil boyunca koruyacadi yapisina temel olugturacak halini
1864-1871 yillarinda ve son halini 1913 yilinda almis olan yerel yénetim tiiriiddir.” 3*

“1913 yilinda c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameye illerde ikili yapi
denebilecek bir sistem yaratiimis, bu sistem giiniimiize dek varligini sdrdirmdstiir.
illerde miilki isler il genel idaresi olan valiliGe verilirken, mahalli isler igin i Ozel
idaresi adiyla ayri bir tiizel kisilik yaratimigtir. 1913 diizenlenmesi, Cumhuriyet
dénemi boyunca, 1987 yilinda en kapsamlisi olmak lizere énemli degisiklikler
gecirmekle birlikte, neredeyse ylizyila yakin bir sire ylirirliikte kalmistir. Gegen
zamanda Il Ozel Idaresine verilmis gérevler, bakanlk uzmanlasmasiyla birlikte
bakanliklara ve miilki sisteme dogru gekilmistir.” *

“1970 ve 19807 yillarda artik iglevi kalmadigi igin kaldiriimasi savunulan ||
Ozel idaresi, 1990 ve 20007 yillarda tam tersine canlandirilip giiglendirilmistir.
Yaklasik 150 yillik yasa 2005 yilinda kaldirilmig, yerine 5302 sayili yasa getirilmigtir.
2014 yerel secimlerinden itibaren Tlirkiye genelinde yalnizca1251 il genel meclis
liyesi vardir.

Bu rakaminda gésterdigi gibi il 6zel idaresi sayisi 81 ilden 51e (%37)
diismekle birlikte gercekte varliginin 3/2°ni yitirmis bulunuyor.” %

2005 yihnda vyapilan dizenlemeden bu yana her ay 5 gln sureyle
toplanmakta, meclis Uyeleri ¢esitli komisyonlarda gérev Ustlendikleri igin meclis
gercekte hemen hemen suirekli bir organa dusmus bulunmaktadir. Daha o6nce
meclise vali baskanlik ederken, yeni durumda meclis baskani Uyelerce meclisin
icinden segilmektedir. Vali il dzel idaresin bagi ve yiritme organidir. il ézel idare
mudurd yerine “genel sekreter” makaminin kurulmasi nedeniyle bu ¢aligma duzenini
de yitirmigtir. Vali, il 6zel idaresi islerini simdi genel sekreter eliyle yurutmektedir.
Buyuksehir belediyeleri illerde il 6zel idaresi ortadan kaldiriimistir. Bu illerde il 6zel
idarelerinin ileri, valiliklerin binyesinde kurulan “Yatirnm izleme ve Koordinasyon

Baskanhgi” adli biirokratik birimlere devredilmistir. *’

33 Nuri Tortop ve vd., Mahalli idareler, Nobel Yayin, Ankara, 2006, s.514.

3 B.Ayman Giller, Tiirkiye’nin Yénetimi-Yapi, imge Kitabevi, Ankara, 2018, s.299-300.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Umuttepe Yayinlari, izmit-Kocaeli, 2018, s.246.

3 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 2016, s.161.

% Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idariler, Seckin Yayincilik, istanbul, 2017, s.86-89.
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“ll 6zel idareleri, Anayasanin 127.maddesinde adi gegen, ii¢ tiir yerel
yénetimden biridir. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununda, il Ozel Idareleri; “il
halkinin” mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak (izere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip,
kamu tiizel kigisini”, ifade eder. 6 Aralik 2012 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
6360 sayili yasa ile neler degisti; mevcut ve kurulan Blyliksehir Belediyelerinin

bulunduklari illerdeki il Ozel Idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirild.” %

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda; *

a) Il ozel idaresi: il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisini,

b) il 6zel idaresinin organlari: il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi, ifade
eder. Yerel yonetimler, bir anayasal kavramdir. 1876 Anayasasi dahil diger butin
anayasalar, yerel yonetimlerle ilgili hikimlere ve ilkelere yer vermistir. Ancak 1982
Anayasasrnin yerel yonetimlerle ilgili dizenlemesi, diger anayasalara gore daha
genis kapsamlidir.

“1982 Anayasasi’nin “idarenin Kurulusu” kenar basli§i altinda “merkezi idare”
ve “mahalli idareler” yer almaktadir. Anayasanin merkezi ybénetim ile ilgili
diizenlemesi kisa oldugu halde, yerel ybdnetimlerle ilgili maddesi, olduk¢a uzun
diizenlenmistir. Bu da yerel ybnetimler konusundaki tartisma ve endiselerden
kaynaklanmis olmalidir. Anayasa’daki dlizenlemeye gbre yerel ybnetimlerin
ézellikleri séyle belirlenebilir; *°

1) Yerel yonetimler; il, belediye veya kby halkinin mahalli migterek ihtiyacla-
rini kargilamak (izere kurulan kamu tiizel kisileridir.

2) Yerel ybnetimlerin, karar organlari, segimle belirlenir.

3) Yerel ybnetimlerin kurulus ve gérevieri ile yetkileri, yerinden ydbnetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

4) Yerel ybnetimlerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziimUl ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

5) Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
agilan yerel yénetim organlari veya bu organlarin (iyelerini, igigleri Bakani, gegici bir

tedbir olarak, kesin hiilkme kadar gbrevinden uzaklagtirabilir.

% A. ihsan Ozeroglu ve Hatice Kdse, Yerel Yénetimlerde Stratejik ve Uygulama Ornekleri
Performans Esasli Biitce, Kesit Yayinevi, istanbul, 2014, s.50.

%9 Resmi Gazete, Sayi 25745, 04 Mart 2005.

40 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 2016, s.172-173.
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6) Yerel ybnetimlerin secimleri bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel
veya ara segiminden dnceki veya sonraki bir yil igcinde yapiimasi gereken mahalli
idare organlarina veya bu organlarin Ulyelerine iliskin genel ve ara secimler,
milletvekili genel ve ara segimleriyle birlikte gergeklestirilir.

7) Merkezi ybnetim, yerel yénetimler lizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
idari vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yurdtilmesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geredi gibi karsilanmasi amaciyla yapilir. idari vesayet yetkisi
kanunla dlizenlenir.

8) Yerel ybnetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya iliskin izni
Bakanlar Kurulu verir.

9) Yerel yénetimlerin merkezi yénetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
dlizenlenir.

10) Yerel yonetimlere gérevieri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

11) Bliyiik yerlesim merkezleri icin kanunla 6zel ybnetim bigcimleri olusturula-
bilir.”

“Yerel yonetimlerle ilgili yasal dizenlemelerin Anayasadaki bu hikim ve
ilkelere uygun olmasi gerekir. Anayasa, ug¢ tlr yerel yonetimden s6z etmektedir.
Bunlar, “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdydur. Fakat 5018 sayili Kamu Mali Kontrol
Kanununa goére kdy tanimi degistiriimis olup, kdy, yerel ydnetim olmaktan
cikariimistir. Yerini Belediye ve il Ozel idarenin miisterek menfaatlerden kurduklari

birlikler ile Kalkinma Ajanslari yerel yénetim olarak kabul edilmistir.” **

“l Resmi Gazete, Sayi 25745, 04 Mart 2005.
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iKiNCi BOLUM

2. KALKINMA

2.1. Kalkinma Kavrami

‘Ekonomik kalkinma, bir lilkede ya da bélgede yasam standartlarinin
ylkselmesidir. Yasam standartlari dedigimiz zaman gelir, tiiketim ve tasarruf glicli
gibi maddi kavramlarin yani sira egitim, saglik, kaliteli yiyecek ve su gibi genel
kavramlari da kastediyoruz. Bunu 6lgmek igin énerilen birgok endeks arasinda en
¢ok kabul gbéreni Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan ‘insani gelismislik
endeksidir.”

Mahfi EGILMEZ’ in ekonomik kalkinma tanimindan anlasilacagi Gzere;
Ekonomik kalkinma bir ekonomide egitimde kalitenin arttirilmasi, gelir dagiliminin
duzelmesi, temiz suya erisimin yayginlasmasi, alt yapinin yapilmasi gibi eylemler
sonucunda toplumun refahinin artmasidir.

“Ekonomik gelisme, aslinda ekonomik kalkinmadan c¢ok farkl bir kavram
degildir. Daha ¢ok kalkinma asamasini tamamlamis ve yapisal degisim igine girmis
ekonomilerin durumunu anlatmak igin kullanilir. Gelir ve refah sorununu bir anlamda
¢b6zmiis olan ekonomilerin, sosyal alanlarda, egitimde, hukuk alaninda,
demokraside, Kkliltiirel yasamda ilerlemesini tanimlamakta kullanilir. Birlesmis
Milletlerin  “insani gelismiglik endeksi” bu kavramdaki ilerlemeyi 06lgmekte de

kullanilir.”

Mahfi EGILMEZ'in ekonomik gelisme tanimindan anlasilacag: izere,
ekonomik gelisme kalkinmasini buylk bir élglide tamamlamis bir ekonominin
inovasyonlarla, buluglarla, sanayilesmeyle daha fazla teknolojiye dayali Urlnler

ureterek toplumsal refahin yukseltiimesidir.

“ Ekonomik biytime, bir (lkede ya da bblgede insan ihtiyacglarini karsilayacak
olan araglarda ve (rlinlerdeki artis olarak tanimlaniyor. Bunu 6lgmenin en kestirme
yolu bir ekonominin (rettigi 6l¢ilebilir bitiin degerlerin piyasa fiyatindan karsiligini
ifade eden “Gayri Safi Yillik Hasilada” bir dsnemden digerine reel (fiyat artislarindan
arindirilmig) bir artis olup olmadigina bakmaktir.” **

Mahfi EGILMEZ’ in ekonomik biiyiime tanimindan anlasildigi (zere; bir
ekonominin gayri safi yurt i¢i hasilasinin bir yildan o6tekine reel olarak yani

enflasyondan arindiriimis olarak buyimesidir.

2 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikalari, Remzi Kitabevi, istanbul, 2016, s.13-18.
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Bu tanimlardan anlagilacagi uUzere ekonomik kalkinma, ekonomik gelisme,
ekonomik blyume her ¢ durumun ortak 6zelligi toplumsal refahin artmasi olarak

tanimlanabilir.

2.2. Diinyada Kalkinma ve Uygulamalari

Bir Glkenin tamami ya da belirli bir bolgesi icin 6nceden belirlenen kalkinma
gayeleri ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal tabanli hedeflere ulasmak amaciyla 6zel
sektore ve kamu kesimine yol gésteren ve bazi durumlarda da baglayici bir nitelik
tasiyan kapsamli bir diizenleme olarak tanimlanabilir. Gelismis ya da az gelismis
tum dlkelerde yasayan insanlar, yasam kosullarinin iyilestiriimesini ve yasam
kalitesinin arttiriimasini isterler. Bu da elbette ki, “kalkinma” ile mimkdn olur.

Toplumlar var olduklarindan bu yana slrekli daha iyi kosullarda yasamayi
hedeflemistir. Bu hedefi gerceklestirmek amaciyla bilim insanlari asirlar boyunca,
sinirsiz ihtiyaglarin kit kaynaklarla nasil daha etkin bir sekilde giderebilecegini ve
uretim kapasitesini hangi araclarla artirabilecegini arastirmaktadir. Bu sUregcte
Ulkelerin Uretim kapasitelerinin artirarak ekonomik acgidan daha Ust seviyelere
¢ikariimasi, sosyal ve kdltlrel bir takim déntsumlerin gerceklestiriimesi gerekliligi
olusmustur. Bu noktada kalkinma kavraminin 6ne ¢iktigi gorulmektedir. Kalkinma
kavrami, ekonomi literatlriinde 1l. Dinya Savasi sonrasinda dénemde siklikla
tartigilan ve ¢ézimlenmesi gereken bir kavram olarak ele alinmaya baslanmistir.
Ozellikle 1950’li ve 1960’li vyillar Ulkelerin ekonomik aktivitelerinin én planda
tutuldugu ve sirekli bllylimeye odaklanmis sistemler olusturdugu gériilmektedir. *®

1970’li yillarda ise Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde artan yoksullukla
beraber, kalkinma modelleri dengeli kalkinma modelleri ile ifade edilmeye
baslanmistir. Bu dénemde, blytk etkiler yaratan cevre felaketlerinin yasanmasi,
cevreyi korumanin kalkinmanin énemli bir araci oldugu gorusu dunya gundeminde
yerini almigtir. Bu durum sudrddrdlebilir kalkinma kavraminin olugmasina ve
kalkinmanin yeni bir boyut kazanmasinda neden olmustur. Ayrica birgok literaturde
kalkinma kavraminin yakin anlamlar tasiyan sanayilesme, modernlesme, ilerleme,
ekonomik buyume ve yapisal degisme gibi kavramlarin yerine kullanildigi da
gorulmektedir. Kalkinma kavrami taniminin bu denli degigim gostermesi ekonomik
biylime, kalkinma, strdurebilir kalkinma konularinda bilim insanlarinin aragtirmaya
yonelmesine, gelismislik farklarina ¢6zim bulmak igin farkli degiskenlerle analizler

yapilmasina, elde edilen sonuglar dogrultusunda politika énerilerinde bulunularak

3 M. H. Jonathan, Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Prensipleri, Il. Diinya Savagi1 Sonrasi Degisen
Kalkinma Kavrami ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Cev. Emine Ozmete,
http://www.academia.edu/Documents/in/T%C3%BCrkiye. (Erisim Tarihi,02.04.2019)
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¢6zum yollari gelistiriimesine sebep olmustur.

Uzun bir dénem boyunca kalkinma/gelisme, ekonomik blyime ile ayni
anlamda kullanilmigtir. 1970’li yillara kadar kalkinma, ulusal gelir artisi ile élgiIimus
ve endustrilesmeye dayall ekonomik blyime olarak tanimlanmigtir. Gayri Safi Yillik
Hasila kisi basina dusen ulusal gelir ve diger ekonomik gostergeler kalkinmayi en iyi
yansitan sayisal veriler olarak kabul edilmigtir. Fakat hizli ekonomik blylime
sergileyen bazi (Ulkelerin, toplumsal sorunlara ¢6zim getirememesi, siyasal
istikrarsizlik, ylkselen igsizlik oranlari, esitsiz gelir dagihimi, ylksek sug¢ oranlari ve
gevre sorunlariyla karsi karsiya kalmalari ekonomik blydmenin tek basina yeterli
olmadiginin bir gdstergesi olarak kabul edilmistir. Blyume endeksli kalkinma
kavraminin yetersiz kalmasi 1970’li yillardan sonra kalkinma kavraminin yeniden
tanimlanmasini ve ekonomik blylme ile insani gelismiglik arasindaki iliskinin 6n
plana cikarilimasini saglamistir. Kalkinma kavramina insani, sosyal, Kkulturel,
cevresel boyutlari da katan yeni kalkinma anlayisi, gelismistir. **

Gunumuzde kalkinma, kuiresellesen dinyada ortak c¢ikarlarin strdurulebilir
sekilde saglanmasi igin, dinyay! bir btln olarak algilayan az gelismis, gelismekte
olan ve gelismis olsun tim Ulkelerin ortak sorumluluklar ytklendigi bir anlayis olarak
algilanmaktadir. Ulkelerin biyiime ve kalkinma yolunda sahip olduklari kaynaklar
blylk éneme sahiptir. Ginimizde az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin hepsinin
temel sorunu sahip olduklari mevcut kaynaklariyla kalkinma hamlelerini
gerceklestirememektir. Ulkelerin  gelismiglik ~ dlzeyleri  farkh  sekillerde
Olcllebilmektedir. Gelismeyi tek bir dlgltle ifade etmek, Ulkelerin ekonomik, sosyal
ve siyasal yapilarindaki farklilik nedeniyle olduk¢a zorlagsmaktadir. Bu bdlumde,
gelismiglik diizeylerine gore Ulkeler az gelismis, gelismekte olan ve gelismis Ulkeler
olarak siniflandiriimig, Ulkelerin belirgin 6zellikleri tanimlanmig, tarim, sanayi, dis

ticaret, cevre, gibi sosyo-ekonomik gostergeler ile karsilagtirilmasina yer verilmigtir.

4 sami Taban ve Muhsin Kar, Kalkinma Ekonomisi Se¢me Konular, Ekin Yayinevi, Bursa, 2003,
s.202.
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Asya’dan Bir Kalkinma Ornegi: Hindistan

HINDISTAN

Ulke Kimligi:
Ulusal Adi : Hindistan Cumhuriyeti
Baskenti : Yeni Delhi
Yonetim Sekli : Parlamenter Federal Cumhuriyet
Nufusu 1,169 milyar (2007)
Yizolgimu : 3.287.590 km?2

Okur-Yazar Orani

: %59,5 (erkek: %70,2 kadin: %48,3)

Para Birimi

: Hindistan Rupisi (INR)

Para Birimi Paritesi

:1USD = 39,65 INR

GSYIiH

- 873,7/906,3 milyar USD (IMF/WDI)

Dinya Siralamasindaki Yeri

: 13 /12 (IMF/WDI) GSYiH Artisi : % 6,5

Kisi Basina Milli Gelir : 730 USD/kisi
Yilhk Enflasyon Orani 1% 5,3

issizlik Orani 2% 7,8

ihracati : 112,0 milyar USD
ithalat : 187,9 milyar USD

Dis Ticaret Agigi

: 75,9 milyar USD

Dis Borg

: 132,1 milyar USD (28.)

Hindistan’da kalkinma plan uygulamalarinda su ozellikler hemen gobze
carpmaktadir.

Dérduncu ve Altinci Bes Yillik planlarin uygulamaya konulmasindaki ikiser
yilhk gecikmeler haricinde, Ulke icindeki siyasal galkantilar ve hikimet degisiklikleri
plan uygulamalarini genel olarak aksatmamistir.

Latin Amerika Ulkelerinin cogunda gorulenin aksine, Hindistan’daki kalkinma
planlari bir siyasi grubun veya bir siyasi liderin veya taninmig bir ekonomistin
planlari olmak yerine Ulkenin Bes Yillik planlari olmustur.

Yine Latin Amerika Ulkelerindekilerin aksine, déviz politikasi ve enflasyon ana
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hedef olmak yerine diger hedeflere ulagilmasi igin kullanilan 6geler olarak ele
alinmistir.

Ana hatlari ile planlar birbirinin takipgisi ve tamamlayicisi gérunimundedir.

Batdn planlarda biyime hizina ve cesitli konulara vurgu yapilmakla birlikte
ana hedef daima ulkenin kendine yetecek gida Uretimini yapan bir tarimsal gelisme
icinde olmasi ve yoksullugun dnlenmesi olmaktadir.

Hindistan, dogum orani yiksek ve bugin 1,1 milyari asan nifusa sahip bir
Ulkedir. Dinya nifusunun yaklasik 1/6’sini olusturan bu kalabalik nifusun
beslenmesi ve dolayisiyla kalkinma planlarinin birinci 6nceligi olmaktadir.

Birlesmis Milletler ve Dunya Kalkinma Bankasinin resmi gelisim yardimini
alan bir diger Ulke Hindistan'dir ve bu kapsamda aldi§i hibe, kredi ve teknik
desteklerin tutari 1998 vyili itibariyla 6394 milyon Amerikan dolari olmustur.
Destekler, genellikle ekonomik altyapinin islahi, yoksullugun giderilmesi, ¢cevrenin
korunmasi konularindaki yatirimlarin finansmaninda kullanilmistir. *°

Hindistan ile ilgili ekonomik verilerin yayinlandigi “Hindistan Ekonomik Beyaz
Sayfalar” ve “Hindistan Ekonomi izleme Merkezi” verilerine gére Hindistan'in son

yillardaki ekonomik blylime oranlari asagidadir.

1993 % 6,2 2000 % 5,2
1994 % 7.8 2001 % 5,6
1995 % 7,6 2002 % 6,0
1996 % 7,8 20038 % 6,0
1997 % 54 2006 % 6,8
1998 % 6,6 2006 % 6,5
1999 % 6,4

Dunya Bankasi verilerinde ise 1990 — 1997 yillari arasindaki
ortalama blylUme orani %4,3 ve kisi basina milli gelir 370

Amerikan Dolari olarak gdsterilmektedir. *°

“ Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birli§i Sanayi Kongresi Oda Raporu, 2007, s.48-54., 88-89.
“S Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birli§gi Sanayi Kongresi Oda Raporu, A.g.e., 5.48-54, 88-89.
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Avrupa’dan Bir Kalkinma Ornegi: irlanda

IRLANDA

Ulke Kimligi:
Ulusal Adi : Irlanda Cumbhuriyeti
Baskenti : Dublin
Yoénetim Sekli : Parlamenter Cumhuriyet
Nufusu 14,3 milyon (BM tahmini)
Yizolgimu : 70.280 km?
Okur-Yazar Orani : %99,9
Para Birimi : Euro (EUR)

Para Birimi Paritesi

: 1 Euro = 1,45 USD (2007 Kasim)

GSYIiH

: 219,4 / 222,7 milyar USD (IMF/WDI)

Dinya Siralamasindaki Yeri

- 31/ 30 (IMFWDI) GSYIH Artist: % 6,8

Kisi Basina Milli Gelir

: 52.350 USD/Kisi

Yillik Enflasyon Orani 1% 3,9 (2006)
igsizlik Orani 1% 4,4

ihracati : 119,8 milyar USD  (2006)
ithalati 87.4 milyar USD  (2006)

Dis Ticaret Fazlasi

32,4 milyar USD  (2006)

Dis Borg

11,392 trilyon USD (9.)

irlanda’daki yatirimlarin en biiyiik kaynagi tartismasiz ABD’dir. ABD’nin, tiim

Avrupa’daki imalat sanayi yatirnmlarinin 1/4’(i irlanda’dadir.

v irlanda’daki imalat sanayine yapilmis yabanci sermaye yatirimlarinin

yaklasik % 33’0 ABD kaynakhdir.
v' ABD’nin tiim yazilim yatinmlarinin yaklasik yarisi irlanda’dadr.
v Irlanda’daki AR-GE merkezlerinin % 60’1 ABD kaynakhdir.
v’ irlanda’daki musteri destek hizmetlerinin % 75'i ABD kaynaklidir.
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v" Ortak hizmet projelerinin % 60’1 ABD firmalarina aittir.
v irlanda’da Bilisim ve iletisim Teknolojisi ile ilag/Tip sektorlerinde yapilan

yatirimlarin bayik ¢ogunlugu ABD kaynaklidir.

Hangi standartlarla &lgllirse 6lgiilsiin, irlanda olaganistii bir ekonomik
gelisme gostermistir. irlanda, diinya tlkelerinin ekonomik blyiimelerine gore yapilan
siralandirmalarinda, surekli olarak ve agik farkla ilk 30 icerisinde yer almaktadir.
irlanda’nin bu doéntsiminin arkasindaki nedenleri asagidaki sekilde 6zetlemek
mumkuandur:

Geng bir nufus yapisi ve surekli artan isglcu

Ulkeye gelen yabanci sermaye

AB’nin Yapisal Fonlari ve Uyum Fonlar’'ndan alinan 6nemli miktardaki katki
Ekonomik kalkinma i¢in benimsenmis olan “Sosyal Ortaklk” prensibi

Mal ve hizmet ticaretine acik politikalar izlenmesi

Egitim ve teknolojik gelismeye verilen dnem

Sonug almaya ydnelik ve yaratici hiikimet politikalari

irranda Cumbhuriyeti, Lilkksemburg’dan sonra AB (ilkeleri arasinda kisi basina
milli geliri en yuksek olan ikinci ulke konumundadir. Diger taraftan, Gayri Safi Yillik
Hasilasinin 6 katini asan 1392 milyar USD dis borcu ile dikkat cekmektedir. Bu
durum ayrica iizerinde tartisilmasi gereken bir olgudur. *’

Kalkinma planlarina dayali Planli Kalkinma ile, milli gelirin artigsinda bir dogru
orantt kurmak mumkunddr. Ancak kalkinma sureklilik gerektirdidi icin, kaynak
ihtiyaci i¢c Uretkenlik hasilasinin yani sira dis kaynaklar olarak da karsilanabilecektir.

Bu nedenle dis borg artisi olagan ve olumlu bir sonugtur.

2.3. Turkiye’de Kalkinma ve Uygulamalari

Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber ilk yillardan itibaren izlenen temel ekonomi
politikasi 4 Mart 1923'de kabul edilen “Misak-1 Iktisadi” yasasi olmustur. Bu
politikaya uygun olarak devletin 6zel girigsimine yardimci olacagi ve 6zel girigimin
ekonomik glcunu alan alanlarda devreye girebilecegi hukmu getirilmistir. Bu
ekonomik anlayigtan yola ¢ikarak Turkiye ekonomisinin temel taslari arasinda 1924
yilinda s bankasi, 1925 yilinda cesitli illerde Ticaret ve Sanayi odalari kuruldu.
Kurulan seker fabrikalari yani sira titin mamulleri, tuz gibi maddelere iligkin devlet

tekelleri kuruldu.

" Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birli§i Sanayi Kongresi Oda Raporu, 2007, s.48-54., 88-89.
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Bir Ulkenin sahip oldugu kaynaklarinin hem etkili hem de verimli bigimde kullanmak
amaciyla hazirlanmis olan planlara “kalkinma plani” denir.

Ulkemizde kalkinmay! hizlandirmak igin, eldeki kaynaklari kamu yararina etkili
ve verimli kullanmak igin bes yillik kalkinma planlari yapilmaktadir. Kalkinma planlari
kamu sektoru igin zorunlu, 6zel sektor icin érnek olmalidir.

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasi ile Turkiye Cumhuriyeti
kelimenin tam anlamiyla ekonomik bagimsizligina kavusamamistir. Bunun da
nedeni Osmanh Devlet’nde kalan borglarin Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan
o6denmesi gerekmektedir. Bu durum da dogal olarak Turkiye'nin dis ticarette ve
ekonomik anlamda tedbirli ve kisith hareket ettirmek mecburiyetinde birakmistir.
Tdm dlnyayi saran 1929 Diinya Ekonomik krizi Turkiye'yi de etkilemigtir.

1923-1930 vyillari arasinda Turkiye Cumhuriyeti Devleti iki dnemli adim
atmistir. Bunlardan ilki giftciler Uzerinde ¢ok agir bir yik olan Asar vergisinin 1925
yilinda kaldiriimasidir. Tarim sektorinde atilan bu olumlu adimin yani sira sanayi
sektoriindeki olumlu gelisme de 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi” kanunun kabull
olmustur. Bu kanunun 0zel sektorin ekonomiye katkisini saglamak amaciyla
cikartilsa da savastan c¢ikmis bir toplum oldugundan &zel sektdrl olusturacak
sermayenin olmamasi Tesvik-i Sanayi Kanunu basarisiz olmustur.

1930-1940 yillari arasinda Turkiye Cumhuriyeti Devletinin sanayilesme
donemi olarak gormek mumkuindur. 1929 Dunya Ekonomik krizinin olumsuz etkileri
ile ugrasildig1 bu dénemde Turkiye, kelimenin tam anlamiyla kendi basinin ¢aresine
bakmis, devlet destegi ve eliyle sanayilesme adimlarini atmistir.1930-1940’h yillarda
Turkiye de ekonomide “devletcilik” ilkelerini uygulamigtir. Ekonomide uygulanan
devletgilik politikasinin izlerini Turkiye Cumhuriyeti devletinin bircok yerinde acilan
seker, cam, deri, tekstil fabrikalari olarak gorilmektedir.

[I. Dinya savasinin tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de yasandigi olumsuz
etkileriyle 1940-1946 yillarinda Turkiye de sanayilesme slrecinin yavasladigini
gormek mumkunddr.

Bu geligmelerin ardindan Turkiye de 1960 yilindan sonra baglatilan planli
kalkinma hareketi ile liberal ekonomi politikalari yerini devletin buyuk olcude

mudahalede bulundugu politikalar uygulanmistir.

2.3.1. Kalkinma Planlan ve Programlari

Plan sadece kamu kesimi icin degil, toplumun geneli i¢cin de uzun vadeli bir
perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecektir. Planlama zaman israfini ve
gereksiz isleri azaltir. Yonlendirme, izleme ve degerlendirme yapar. Planlama ile

hedefler belirlendiginden hedeflere nasil ulasabilecegi konusunda ¢alismalar devam
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ederken, yol alirken, hedeflere ulasabilirlik analizini yapmak da mimkinddr. Analiz
yapmak, sorgulamak ve yerine getiriimeyen seyleri tespit etmek ve geregini yapmak
amaca ulasmak konusunda yapilmasi gerekir. *

Ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmanin hizlandiriimasi, kilttrel ve toplumsal
doénusumlerin ahenk iginde yuratldlmesi, butliin bunlari kapsayan politikalarin devlet
eliyle yuratulebilmesi icin Kalkinma planlarinin hazirlanmasi fikri benimsenmistir. Bu
amaglar dogrultusunda 30 Eylul 1960 tarihin de Basbakanliga bagh olarak faaliyet
go6sterecek DPT kurulmustur. Bilindigi Gzere 06/04/2011 tarihli ve 6223 sayili kanun

ile DPT teskilatinin tim igleyisi Kalkinma Bakanligina devredilmistir.

I.Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

1963-1967 yillari arasindaki I. Bes yillik kalkinma planina baktigimizda kamu
kesimi igin zorunlu 6zel kesim icin kilavuz niteliginde bir kalkinma plani olmustur.
1963-1967 yillari arasindaki |. Bes vyillik kalkinma planinda ithal ikameci
sanayilesme politikasi benimsenmigstir. Bu donemdeki plan Harrod-Domer buylme
modeline dayandirildigini gérmekteyiz. Bu dénemde %7 olarak hedef konulan

blylme oraninin %6.6’sina ulasiimistir.

Il. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

1968-1972 yillari arasindaki Il. Bes yillik kalkinma planina baktigimizda I. Bes
yillik kalkinma planinda ki hedefin ayni konuldugunu yani %7 olarak hedef konulan
biyime oranin %6.3'tine ulagilmigtir. Onemli karayollari su, liman, enerji projeleri bu
dénemin vyatirmlari arasinda go6rllmektedir. Fakat bu dénemde kamu

harcamalarinin 6nemli miktarda arttigini géralmektedir.

[ll. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)
1973-1977 yillar arasindaki Ill. Bes yillik kalkinma planina baktigimizda bu
donemde %7.9 olarak hedef konulan blylime oraninin %5.2’sine ulasiimistir.

Teknoloji uretimine yonelik ara mallarin Uretimine onem verildigi gorulmektedir.

IV. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)
1979-1983 yillar arasinda ki VI. Kalkinma planina baktigimizda bir onceki
donemde yani 1973-1977 yillar1 arasindaki lll. Bes yillik kalkinma planinda teknoloji

Uretimine yonelik uygulanan politika yerini bilim politikasina yer birakmistir. Bu

8 Aihsan Ozeroglu ve Hatice Kose, Yerel Yénetimlerde Stratejik ve Uygulama Ornekleri
Performans Esasli Biitge, Kesit Yayinevi, Istanbul, 2014, s. 70.
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dénemde %8 olarak hedef konulan blylme oraninin ancak %1.7’sine ulasiimistir.
Bu kadar duguk bir sonuca ulasiimasin da 1970’lerde ¢ikan Kibris siyasi olaylari,
ABD’nin uyguladigi ambargo ve 1979 petrol krizinin etkili oldugu gorulmektedir.

Ulkemizde planli kalkinma dénemine gecilmesi ile birlikte kalkinma igin
alinacak kararlarin uzun vadeli hedeflere yoneltimesi ve planlara baglanmasi
idarenin belirli prensiplere gbre hareket etmesini gerektirmis, demokratik bir idarede
aciklik, sorumluluk ve denetleme sartlarini kolaylastirmis, keyfi hareketleri 6nleyen
tamamlayici bir unsur olmustur. TUrk plan ve programlarinin genel olarak yapisina
bakildiginda esas itibariyle Ust sinir koyma ve disiplin vasfinin sadece kamu
yatirrmlari ile sinirli oldugu, sektorel tretim buyudkliklerinin bir tahmin 6zelligi tasidigi
gorulmektedir. 1980 o6ncesi doénemde kamu yatirimlarinin  sosyo-ekonomik
altyapinin yani sira, Uretim sektorlerinde agirlikla ara mallari olmak Uzere buyuk
sermaye gerektiren ve 06zel kesimin gerceklestiremedigi alanlara yonelik oldugu
bilinmektedir.

1960-1980 donemine kadar 6zel kesimin sanayi tabanini guglendirmek
amacina yonelik olan ithalat ikamesi politikasi yoluyla sanayilesme stratejisi
dinyadaki gelismeler dogrultusunda 1980 yilinda terkedilerek, ekonominin disa
acllmasi ve serbest piyasa sisteminin butlin ara¢ ve kurumlariyla olusturulmasi

sureci hizlandiriimisgtir.

2.3.2. Yerel Kalkinmaya Yonelik Orta Vadeli Planda Hedefler

2014-2016 Orta Vadeli Plan

2014-2016 yili orta vadeli plani inceledigimizde Yerel Yonetimlerin kalkinmasi
ile ilgili ifade sudur:

“Yerel yénetimlerin mali imkanlarini gliclendirmek icin kentsel rantlarin
degerlendiriimesi ve emlak vergisi dahil olmak (izere 6z gelirlerinin artirilmasina
ybnelik kanuni dlizenlemelerin yapilmasi ¢alismalarina devam edilecektir, Avrupa
Birligi mevzuatina uyum ¢alismalarina devam edilecektir.” *°
2014-2016 orta vadeli planlarda ehemmiyetle Uzerinde durulan kalkinmada da

onemli bir etkisi olan emlak vergilerinin dizenli bir bigimde toplaniimasi ile ilgilidir.

2015-2017 Orta Vadeli Plan
2015-2017 yili orta vadeli plani inceledigimizde Yerel Yonetimlerin kalkinmasi

ile ilgili ifade sudur:

49 Orta Vadeli Mali Plan, 2014-2016, s.3
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“Yerel ybnetimlerin mali imkanlarini glglendirmek igcin kentsel rantlarin
degerlendiriimesi ve emlak vergisi dahil olmak lizere 6z gelirlerinin artirilmasi ve bu
gelirlerin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi ¢alismalarina devam edilecektir. Uretim faktérlerinin etkin dagiliminin
saglanmasinda vergi politikasi etkili sekilde kullanilacaktir. Vergi mevzuatina yénelik
diizenlemelerde toplumun ve ilgili taraflarin katkilarinin daha etkin bir gekilde
alinacadi bir sistem olusturulacaktir. Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde miiktesebata
uyum c¢alismalarina devam edilecektir.” *°
2015-2017 orta vadeli planlarda ehemmiyetle tzerinde durulan kalkinmada da

onemli bir etkisi olan vergi politikasinin gézden gegcirilmesi ile ilgilidir.

2016-2018 Orta Vadeli Plan

2016-2018 yili orta vadeli plani inceledigimizde Yerel Yodnetimlerin kalkinmasi
ile ilgili ifade sudur:

“Yerel ybnetim 6z gelirlerinin artirilmasini ve bu gelirlerin genel vergi sistemi
ile uyumunu saglayacak mevzuat dlizenlemelerinin yapilmasi ¢alismalarina devam
edilecektir. Tarimda katma degeri yiiksek, sanayi girdisi olarak kullanilan triinlerin
tretiminin artirilmasi tesvik edilecek, &6lcek ekonomisinin ve tarimsal dretimin
desteklenmesine yénelik vergi politikalari gelistirilecektir. Uretim faktérlerinin optimal
dagiiminin saglanmasinda vergi politikasi etkili sekilde kullanilacaktir. Avrupa

Birligi'ne katilim siirecinde miiktesebata uyum galismalarina devam edilecektir.” **

2016-2018 orta vadeli planlarda ehemmiyetle tzerinde durulan kalkinmada da
Uretime yoénelik tedbirlerin alinmasi, tarimsal dretimi arttirici politikalarin hayata

gegciriimesi ile ilgilidir.

2018-2020 Orta Vadeli Plan

2018-2020 yili orta vadeli plani inceledigimizde Yerel Yonetimlerin kalkinmasi
ile ilgili ifade sudur:

‘Kamu gelirlerinin  kalitesinin artirilmasi kapsaminda yerel ybénetim 6z
gelirlerinin artirilmasi ve bu gelirlerin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak

mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ¢alismalari siirdiiriilecektir.” >

*% Orta Vadeli Mali Plan, 2015-2017, s.3
*1 Orta Vadeli Mali Plan, A.g.e. s.4
*2 Orta Vadeli Mali Plan, A.g.e. s.6
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2018-2020 orta vadeli planlarda ehemmiyetle tzerinde durulan kalkinmada da
yerel yonetim gelirlerinin 6z gelirlerini arttirmaya yonelik tedbirlerin alinmasi ve
bunyedeki politikalarin uygulanmasidir.

2014 — 2020 yillar arasinda yayinlanan orta vadeli planlara baktigimizda yerel
yonetimlerin gelirlerini arttirabilmek igin gelirlerinin genel vergi sistemi ile uyum
saglayacak sekilde mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerde mali imkanlarini glglendirmenin temel esas oldugu agiklanmalidir.
Bunun yani sira emlak vergisi dahil yerel yonetimlere ait 6z gelirlerin arttiriimasi
prensip alinmistir. Ayrica tarimda katma degeri ylksek, sanayide ham madde olarak

kullanilan GrUnlerinin Gretimi arttirilacak sekilde tesvik edici politikalar izlenilmelidir.

2.3.3. Turkiye Kalkinma Ajanslari

Turkiye'de bolgelerarasi dengesizlik sorununun merkezi kalkinma yoluyla
aslimasi yonunde adimlar atiimis ve ilk somut ilerleme olarak 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati kuruimus ve Bes Yillik Kalkinma Planlari hazirlanmistir. 1963
yiinda baslayan planli merkezi kalkinma doéneminde geri kalmis bdlgelerde
surdurdlebilir kalkinma yoéninde herhangi somut sonug elde edilememigtir.
Bdlgelerarasi dengesizlik, sanayilesme ve sehirlesme ile daha da artmaya baglamis
ve Ozellikle Dogu ve Glneydogu Anadolu'nun az gelismis ekonomik kosullari sorun
olmaya devam etmistir. Bu durumu dizeltmek amaciyla 1972 yilinda Kalkinmada
Oncelikli Yéreler Dairesi kurulmus ve bu iki bélgedeki bitiin iller kalkinmada 6ncelikli
yoreler kapsamina alinmistir. Uygulama asamasina gegiriimemesine ve kurumsal
yapilara déndsmemesine ragmen, Tuarkiye’de kalkinmanin bdlgesel boyutuna Bes
Yillik Kalkinma Planlari ile strekli dikkat ¢ekilmigtir. TUrkiye’de boélgesel kalkinma
yonundeki kokli yapisal adimlar AB Uyelik surecinin baslamasiyla atilimigtir.
Tarkiye'nin 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde diger aday ulkelerle esit
sartlarda Avrupa Birligi'ne aday Ulke olarak kabul edilmesinden sonra bdlgeler arasi
dengesizligin giderilmesi icin yerel uzmanlagsma surecinin hizlandiriimasi, yerel
girisimcilige canlilik kazandirilmasi ve yerel kaynaklarin harekete gegcirilmesi yoluyla
bolge ekonomisine dinamizm katilarak rekabet glcunin arttiriimasi ve AB bdlgesel
politikalarma uyum yoninde adimlar atilmasi talep edilmistir. Turkiye'de
bolgelerarasi dengesizlik ve bunun giderilmesi yonundeki gelismeler, 1999°'dan
sonraki ilerleme raporlarinin hemen hepsinde yer almis ve bolgesel politikalarla ilgili
konulara deginilmigtir.

08.02.2006 tarih ve 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu kabul ederek karsilamistir.
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Avrupa'daki ajanslarin basinda “Boélge” kavrami yer almig, Ulkemizde ise yalnizca

Kalkinma Ajanslari ifadesi ile yetinilmistir.

2.3.4. il Ozel idaresi

5302 sayili il Ozel idaresi kanunun kalkinmaya yénelik gérev, yetki ve
sorumluluklari su sekilde belirtilmigtir.

“Genclik ve spor sadlik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan
Biytliksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre dlizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun O©Onlenmesi, kiltir, sanat, turizm, sosyal hizmetler ve
yardimlar, yoksullara, mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk
ve orta égretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaglarini karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde yapar.” >

Ozeroglu'nun da belirttigi tzere il Ozel idareleri tarimdan ticarete, kiiltir,
sanat, turizm, cevre dizenlemesi bayindirlik ve iskan gibi birgok alaninda hizmet

vermektedir.

2.3.5 Yerel Yonetimlerin Yasal Yukumluliik Analizi

1. Hukuki Yapi

“Belediyelerin ybnetimine iliskin olarak 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu 7.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanunu’nun yayimina
kadar ydrdrligini sdrddrmustiir. 5272 sayili Kanun, halen yiirlirliikte olan 3.7.2005
tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile ydirirliikten kaldiriimigtir. Belediye
ybnetiminin temel esaslarini olusturan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Bliyliksehir Belediyesi Kanunu kapsami disindaki tim il, ilce ve belde
belediyelerinde ve 5216 sayili Kanunda hikim bulunmayan durumlarda ilgili
Kanuna aykiri olmamak kaydiyla ilgisine gére bliyliksehir ve blyliksehir ilge
belediyelerinde de uygulanmaktadir. 56393 sayili Belediye Kanunu’nda Belediye;
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak (lizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige
sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmigtir. 2011 yili itibari ile (lkemizde 16
blyiksehir, 143 blyliksehir ilge, 65 il, 749 ilge ve 1977 belde belediyesi
bulunmaktadir. >

Belediyelerin  kurulabilmesi icin ndfusun  5.000 ve Uzerinde olmasi

gerekmektedir. il ve ilge merkezlerinde ise belediye kurulmasi zorunludur. Nifusu

* A. ihsan Ozeroglu ve Hatice Kése, Yerel Yénetimlerde Stratejik ve Uygulama Ornekleri
Performans Esasli Biitge, Kesit Yayinevi, Istanbul, 2014, s. 51-55.
> A. ihsan Ozeroglu ve Hatice Kose, a.g.e. s. 55-65.
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2.000’in altinda olan yerlerde Danistay’in gériisii alinarak i¢ isleri Bakanliginin
Onerisi Uzerine musterek kararname ile kdye donugturaldr.

Belediyelerin en dnemli vazifelerden biri ihtiya¢ sahibi insanlarin yardimlardan
yararlanmasini saglayarak sosyal belediyecilik anlayisini gti¢lendirmektir.

Bunun yani sira hemserilik kaltirinden yola c¢ikilarak bireyler arasi etkilesimi
arttirici sosyal ve kultirel faaliyetlerin yapilmasini organize etmek, yoreye iliskin

kiltdrel degerlerin unutulmamasini saglamasidir.

2- Belediyenin Goérev ve Sorumluluklari

Belediyelerin, mahalli musterek ihtiyaclarinin ortak karsilanmasi sartiyla,
Belediyelerin kentsel alt yapi hizmetleri, cevre temizligi ve saghgi, defin islemleri ve
mezarliklar, agaclandirma park ve bahce dizeni, itfaiye, zabita, acil yardim ve
ambulans, sehir ici trafik ve ulasim gibi hizmetler yer almaktadir.

Bunlarin disinda yorenin tanitimi ve turizmi, kaltir sanat etkinlikleri, mesleki
edindirme kurslari, genglere yonelik sportif faaliyetler, nikah islemleri gibi hizmetler
belediyeler tarafindan yapilir.

Tarihi sit alani 6zelligi tasiyan mekanlarin, tarihi eserlerin her tarli bakim ve
onarimini yapar ve yaptirir. Ayrica devlete ait okullarin, okul bahgelerinin her turlt
bakim ve onarimini yapar ve yaptirir. Halk saghgi ile ilgili olarak her turlu tesisi
acabilir ve isletmesini saglayabilir. Okullara ve amatér spor kullplerine her tarlG spor
malzemesi gonderiimesi, spor musabakalarinda basari gdsteren 06grencilere
belediye meclisi karari ile 6dullendiriimesini saglayabilmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz hizmetleri belediye vatandaglara en hizli, en uygun ve
ne yakin yerlerde sunmaktadir. Bu hizmetler verilirken yaslilara engellilere dncelik
taninmahidir. Bu hizmetler belediye sinirlari igerisinde verilir. Belediye sinirlari
disinda bu hizmetlerin verilebilmesi igin, belediye meclisinin karari gerekmektedir.
Bunlarin diginda belediyelerin kent konseylerinin faaliyetlerine yardimci olunmasi ve
destek olunmasi hususunda da gorevleri vardir. Kent konseyinde alinan onemli
kararlarin hayata gegirilebilmesi igin belediye meclisinin ilk toplantisinda ele alinarak

degerlendirilir

3- Yonetim Yapisi Ve Tegkilat

Belediye bagkaninin gorevleri agagidaki gibidir.

a) Yore halkinin saghgini ve huzurunu saglayacak tedbirleri almak.

b) Belediyeyi devlet térenlerinde temsil etmek.

c) Belediye meclisine ve enclimene baskanlik etmek, meclis ve encliimen

kararlarini uygulamak.
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d) Belediyeyi stratejik plana gére ydnetmek.

e) Belediyenin her turll alacaklarini, gelirlerini takip ve tahsil etmek.

f) Sartsiz bagislari kabul etmek.

g) Belediyeye bagli kuruluslari denetlemek.

h) Butgeyi onaylamak, meclis ve encumenin yetkisi disindaki butce
aktarimlarina onay vermek.

i) Ihtiyac sahibi olanlara yardim etmek.

i) Engelli vatandaslara yonelik hizmetleri yonetmek.

k) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya Belediye
encuimeninin kararini gerektirmeyen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri

kullanmak.

4- Mali Yapi ve Ozellikleri

Belediyenin 6z gelirlerine baktigimizda oncelikli olarak belediyenin tasinir ve
tasinmaz mallarinin kiralanmasindan, satiimasindan elde edilen gelirler, alinan
emlak vergileri goérulir. Bunlarin diginda belediyelerin  aldigi  vergilerde
bulunmaktadir. Bunlari ele aldidimizda esnaflardan, ticari igletmelerden alinan
reklam ve ilan vergisi, cevre temizlik vergisi gibi vergilerin yani sira tatil glinlerinde
¢alisma ruhsati harci imar ile ilgili harglar, her tirll ruhsat harglari da diger gelirler
arasinda yer alir.

Belediyenin yerel kalkinmaya yodnelik hedefleri kurulus konumundaki ilgili
maddeler (Maddel4) ve belediye meclisi gorevleri igerisinde yer alan ilgili
maddelerce sabitlenmigtir. Bu ¢ercevede belediyeler engin bir 6zerlik icerisindedir.
Cunkl ekonomik faaliyette bulunmak istediklerinde, kendileri belediye iktisadi
tesekkdlleri (BIT) olusturulabilir, bu olugumlari ortak olabilir, ya da kalkinmaya
destek veren kalkinma ajanslari, KOSGEB, TUBITAK gibi kurumlarda isbirligine
girerek kalkinma hedeflerini eder belirlenmisse gergeklestirebilirler. Belediyelerin
yapabilecekleri ticari etkinlikler sadece belediye kanununda yer almig belediyeler
disindaki bazi tesekkullerinde, kanunlarinda yer almis olabilir. Bunun en guzel
ornegi “GUmrik Kanunu’nun 15. Maddesidir.” Belediyelerin gumrukli veya
gumruksuz antrepo isletmeciligi yapabilecegini belirtmekte ve boylelikle belediyeye
onemli bir is firsati sunmaktadir.

Belediyeler “odakli yerel kalkinma” i¢cin insan kaynaklarinin uygunluguna gore
faaliyet alani ve hizmet ya da teknoloji seg¢imini yapmalidirlar. Burada da
belediyelerin referans olacagi en 6nemli gosterge “Kalkinma Planlari” ve “Orta
Vadeli Program” dir. Bunun yani sira eger sinir bélgelerimizde yer alan bir belediye

ise, dis ticaret strateji plani (ihracat) da g6z 6ninde bulundurarak yatirim alani
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secimi yapilmalidir. Bilindigi Uzere yerel yonetimler(belediyeler) 5018 sayih Kamu
Mali Kontrol Kanunu geregi stratejik planlarinin yanina performansi, programlari ve
performans esasl bultgelerini  olusturarak faaliyetlerini ylritmek zorundadir.
Belediye yaptigi bu bitce kapsaminda temel yUkimliliklerine ancak kaynak
aktarabileceginden yerel kalkinmaya yonelik diger kurumlarda( KOSGEB, Kalkinma
Ajansi, TUBITAK) igbirligine giderek saglayabilme durumundadirlar. Ancak
Ulkemizde cogu belediye nerdeyse hemen hemen hepsi kendi organizatérligiinde
odakli yerel kalkinma igin isbirligine giderek sistematik bir kalkinma hamlesi
baslatmis degildir. Genellikle gorilen belediyelerin kalkinma ajanslariyla ortaya
koydugu is birligi projeleridir. Proje kalkinma ajanslari tarafindan onaylansa da
uygulanabilmesi icin tek sarti, belediyesinin diger kamu kuruluslarina borglarinin
olmamasidir. Ulkemiz belediyelerinde her ne kadar performans esasli biitge zorunlu
bir uygulama ise, belediyeler ginimuzde kaynak Ureten degil, kendisine tahsis
edilen butgesinin disinda da borglanmaya giderek kaynak tiketen yerel kurumlardir.

Belediyeler bu 6zellikleriyle maalesef glinimizde imkanlari ve hukuki alt
yapilari olmasina ragmen yerel kalkinmaya énci olamamislardir.

Uluslararasi rekabete merkezi yénetim organ ve kurumlarinin tek basina
rekabeti basarmak icin yeterli olmamaktadir. Merkezi yonetimin kalkinma ajansi gibi
kurumlarla yerel aktarmaya planlandigi mahalli kaynaklar is birligi kanunda
caliskanlik kazanmamakta ve bir takim sosyal sonuglarin (gé¢ ve geri kalmiglk) gibi

sosyal sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olunmaktadir.

2.3.6. KOSGEB

Kiiclik ve orta dlgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg!
olan KOSGEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgdi binyesinde 12 Nisan 1990
senesinde 3624 sayili kanun ile kuruldu. 81 il merkezinde mustakil muduarlUkleri
bulunmaktadir. KOSGEB’ in amaci yeni bir is kurmak isteyen ya da var olan igini
buyutmek ve geligtirmek isteyen girisimcilere destekler sunmaktadir. Bunun yani
sira KOSGEB kendi bunyesindeki birgok proje ile vatandaslara da hizmet
vermektedir. KOSGEB’ in agirlikli olarak son yillarda 6ne ¢ikan igi; Kobilerin rekabet
duzeylerini ve ihracat kapasitelerini artirmaktadir. Bunlarin disinda girisimcilik
egitimleri duzenleyerek ticarete atilmak yeni bir is kurmak isteyenlere destek olarak
ulke ekonomisine katki saglamaktadir. Saglanan bu katki yeni girigsimcilerin dncelikle

kendine ve akabinde llke ekonomisine fayda saglayacak bir durumdur.
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Grafik - 2 Kosgeb Destek Programi

KOSGEB DESTEK PROGRAMLARI |

AR-GE, TEKNOLOJIK ist:mzsaism,sﬁvﬁm‘ Ry, e
ﬁnnhvsm] VE ULUSLARARASILASMA [ S s
DESTEKLERI \ DESTEKLERI J
| | cceveioson | | | vosice-xosielisim I_I Gimde | |
SERE prmm HEERe e

Grafik - 3 KOSGEB Hedef Kitlesi KOBI'lerin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri

KOSGEB'in Hedef Kitlesi KOBV'lerin Turkiye

Ekonomisindeki Yeri

Toplam Igletme Sayisi: 3.480.821
Toplam KOBI Sayisi: 3.470.491 (%99,7)

Mikro
Caligan Sayis1:0-9
Net Satig/Bilango < 3.000.000 &
3.108.653 adet, %89,3

Kagok '
Caligan Sayisi: 10 - 49
Net Satig/Bilango < 25.000.000 &

300.893 adet, %8,6

Orta
Caligsan Sayisi: 50 - 249
Net Satig/Bilango < 125.000.000 &
60.945 adet, %1.8
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Tablo — 5 KOSGEB Girisimci Destek Miktari Tablosu

Toplam Destek | Katilimci
Destek Adi Toplam Tutar
Tutar Kigi Sayisi
1) ileri Girisimcilik Uretim Destegi o
- 160.000 TL 10 Kigi 1.600.000 TL
DUSUK
2) ileri Girisimcilik Uretim Destegi o
. 260.000 TL 10 Kigi 2.600.000 TL
ORTA YUKSEK
3) Girisimcilik (ileri Teknoloji ) o
. - 360.000 TL 10 Kigi 3.600.000 TL
Uretim Destegi YUKSEK
4) KOBIGEL- KOBI Gelisim o
1.000.000 TL 10 Kigi 10.000.000 TL
Destek Programi
5) is Birligi Destek Programi 10.000.000 TL | 10 Kigi 100.000.000 TL
6) Tekno Pazar Destegi 150.000 TL 10 Kisi 1.500.000 TL
7) AR-GE ve inovasyon Destek
750.000 TL 10 Kisi 7.500.000 TL
Programi
8) Stratejik Uriin Destek
5.000.000 TL | 10 Kisi 50.000.000 TL
Programi
9) Endustriyel Uygulama 818.000 TL 10 Kisi 8.818.000 TL
10) Tekno Yatirim Destegi 5.000.000 TL 10 Kisi 50.000.000 TL
11) Uluslararasi Kulugka Merkezi
360.000 TL 10 Kisi 3.600.000 TL
ve Hizlandirici Destek Programi
12) Gelisen isletmeler Pazari 500.000 TL 10 Kigi 5.000.000 TL
13) Kredi Faiz Destegi 500.000 TL 10 Kisi 5.000.000 TL
Genel Toplam Tutar 24.858.000 TL | 130 Kisi 248.580.000 TL

Tablo 5te yer aldigi

Uzere kalkinma potansiyeline uygun is ve igler

segildiginde ve bu islere uygun girisimci adaylar secildigin de gerek belediyenin 14.

Maddesine gére (5393) belediyenin de istiraki ile olusturulacak (BIiT) gibi ya da

tamami

ile girisimcinin 6z kaynaklarina dayali

hareket

edilmek suretiyle

KOSGEB'den saglanabilecek destekle yerelde olugturulan girisimlere kaynak

aktarmak mumkudndur.
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Tablonun hazirlanisinda 100 kisi érneklenmeye calisiimistir. ik 1. Ve 2.
Karelerde yer alan ilk 20 kisinin kurulusa 6zgu aldiklari desteklere ilaveten diger
siralamalarda yer alan desteklerden de faydalanildigi disindldiginde 130 kisiye es
deger potansiyelle ulagiimistir.

Bu potansiyel batiiniyle harekete gegcirildiginde sadece KOSGEB idaresinden
de 248.580.000 TL tutarindaki bir fonun yerele aktariimasi s6z konusu olabilir.
Elbette bu tablo ve ifade edilen rakamlar goérecelidir. Nispeten kiiclk beldelerde
daha az kisi girisimcilik egitimlerine yonlendirilip aktarilacak fon miktari daha dusuik
olabilecekken ¢ok daha fazla girisimci adayinin yerelde is kurmaya yonlendiriimesi
yerelde saglanacak fon miktari da artabilir. Buradaki girisimci sayisi ve fon miktari
yereldeki girisimcilerin entelektlel kapasitesine ve secilecek iglerin teknoloji
seviyelerine baghdir. Rakamlar degiskenlik gosterse de su bir gergektir Ki;

“Odakh yerel kalkinma” yerel yonetim ve KOSGEB igbirlidi ile yerel dinamikleri
hayata gecirecegi pekala saglanabilir. Bu hareketlilik KOSGEB isbirligine gitmek
isteyen yerel yonetimler igin elbette gérev siresi olan 5 yila dagitilabilir. Ote yandan
bu isbirliginin istihdam boyutuna bakildiginda tabloya gére 100 isletme kuruldugu
varsayimi ve her bir isletmenin ortalama 5 kisi istihdam ettigi varsayimi ile hareket
edilecek olursa ortalama 500 kisinin yerelde is bulacagl ve bir ise sahip olmak
nedeniyle ihtiyacglarini karsilamak icin yapacagi alisveris nedeniyle yerel ekonomiye
saghktan konuta, tarimdan egitime, turizmden ticarete kadar hemen her alanda katki
sagalacaktir.

Boylelikle yerelde ki kalkinma ile ekonomik canlilik saglamis olacaktir. Eger
yerel ydnetimler kalkinmak icin segecegdi yatirim olanaklarini kalkinma planlari ve
orta vadeli programla éngdrllen alanlarda tercih yapip, stratejik Grin ve hizmet
Uretmeye yonelirlerse Ulkenin parlayan yildizi olacaklardir.

Konya'nin tarim makinelerinde, Urfa’nin tarim makinelerinde, izmir ve
Bursa’nin otomotivde yan sanayi Urlnlerinin Uretiminde, Kocaeli'nin kimyasal Urln

ve yan sanayi Urunleri Uretimde oldugu gibidir.
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UCUNCU BOLUM

3. YEREL YONETIM KALKINMA iLiSKisi

3.1. Kalkinma Ajanslarinin Yerel Kalkinmaya Katkisi

Kalkinma ajanslarinin yerel kalkinmaya katkisinda etkili olan Bdlge plani, bir
bdlgenin sosyal ve ekonomik gelisim egilimlerini, sektdr ve yerlesim bazli potansiyel
ve hedeflerini; s6z konusu hedeflere ulasma noktasinda hayata gecirilmesi gereken
strateji ve eylemleri iceren kapsamlh ve Ust 6lgekli bir plandir. Bélge planinin yerel
yonetimler ve bdlgedeki kamu kurumlari tarafindan hazirlanacak olan alt olgekli
planlari ve stratejik belgeleri yonlendirme etkisi bulunmaktadir. Ayrica, bolge plani
ile yerel dlzeyde uretilen strateji, politika ve eylemlerin ulusal strateji, politika ve

eylemler ile koordineli sekilde gelistirilmesi ve gerceklestiriimesi hedeflenmektedir. *°

3.1.1. Trakya Kalkinma Ajansinin Yerel Kalkinmaya Katkisi

3194 sayill imar Kanunu cercevesinde Kalkinma Bakanhgrnin
gorevlendirmesine istinaden, 2012 ve 2014 yillari arasinda Trakya Kalkinma Ajansi
tarafindan organize edilen genis katilimli paydas toplantilari, bilimsel aragtirmalar ve
kapsamli saha calismalari ile hazirlanmigtir. >

Trakya Bolge Plani, Trakya Bdlgesi icin “yliksek katma degerli tretim yapisiyla
dogal ve kulturel deg@erlerini koruyarak geligen, isbirligi ve yenilik kaltGrinin egemen
oldugu, yasam ve refah seviyesi yiksek Trakya” vizyonunu ortaya koymaktadir. Bu
vizyona ulasmak igin “insan ve Toplum”, “Yasam ve Cevre” ve “Uretim ve Ekonomi”
ekseninde yirmi bir adet Oncelik ve bu Oncelikler altinda doksan doért politika
Onerilmektedir.18 Bodlgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve
kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek. °’

Trakya kalkinma ajansinin yerel kalkinmaya katkisi ile ilgili 2018 yil faaliyet

raporunda alinan kararlar sunlardir.

1. Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve digindaki ajans ve kuruluslarla
igbirligi yapmak ve ortak projeler geligtirmek,

2. Yerel yénetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak. >

5 Filiz Tutar vd., “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktérleri: Bélgesel Kalkinma Ajanslan”, Osman Gazi
Universitesi IBF Dergisi, 2007, 65- 83, s.2.

* Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslart ve Kalkinma Ajanslarinin Tirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilari”,Kamu i§ Sendikasi Dergisi, 2010, Cilt:11, s.3.

57 Nazli Mag, Konya Tic. Odasi Arastirma Raporu, Konya, 2006,s.79-117.

%8 Trakya Kalkinma Ajansi Raporu, 2016-2017-2018, s.44-72.
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Kalkinma ajanslari yerel kalkinmada yerel yonetimlere ¢ok ciddi ve dnemli
firsatlar sunan kurumlardir. Onceden planlanmis duruma gére aniden gelisebilen
fikirleri yerelde ise donusturmeye yonelik finansal destekleri ile yerelde buyuk katki
sunarlar.

Kalkinma Ajansinin faaliyetinden faydalanmak isteyen bir yerel ydnetim yine
insan kaynaklari vasif ve yeterliligini g6z 6nunde bulundurarak yine kalkinma plani
ve orta vadeli programda belirtilen kalkinma alan ve Urin 6énceliklerine yénelerek
kalkinma ajansi is birligi ile bulunduklari yéreye ¢ok ciddi katki saglayabilirler.

Trakya kalkinma ajansi kapsaminda bulunan 3 il, Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Uzerine inildiginde 2016 yili toplam destek tutarinin 10.549.809 TL, 2018 yilinda ise,
%26,29’luk bir artigla 13.323.613 TL tutarindaki destegin saglandigi gorulmektedir.

Bu destek yerel yonetimlerin daha organize bir calismaya yerel potansiyeli
harekete gecirecek, yerel ekonomiye onemli katki saglayacak potansiyelini
gelistirmesiyle cok daha fazla katki saglayabilir.

Yukarida vurgulandi§i Gzere, kalkinma ajansi proje hazirlamada destek
saglamakta ve kendisine sunulan projelerin uygulanabilirligi tespit edildikten sonra
uygulamaya gegilmektedir. Bu projenin yoreye uygunlugunu da dogrulamalidir. Yani
yoreye dogru yatirrmin yapildi§i uzmanlarca teyit edilmektedir. Elbette bu
yatirimlarin tamami yerelden kaynaklara bilecek is gicl baglaminda istihdama da
olumlu katkilari vardir. Bu katkiya sdyle 6érnekleyebilmek mumkuinddar.

2018 yih itibari ile genel destek tutarinin 13.323.613 TL oldugunu biliyoruz.
Her bir isletmeye 50 bin TL kalkinma ajansi destedi aglandigi varsayimla toplam
266 isletmenin kurulusuna destek olunmustur. (13.323.613 TL:50 TL=266 isletme)

Bu 266 isletmenin yine ortalama 5 kigi istihdam ettigini varsayarak 1330 kisinin
yerel insan kaynaklarindan istihdaminin s6z konusu oldugu gérilecektir. Bu
istihdam yine ticaretten turizme, sagliktan egitime ekonominin her alaninda yerele

surekli olarak onemli birliktelik saglayacaktir.
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Tablo - 6 Trakya Kalkinma Ajansinin Yillara Goére (2015- 2018) Destek Miktari ve

Desteklenen Proje Sayisi®

Yine Trakya Kalkinma Ajansinin bu ¢alismaya 6zel génderdigi Tablo 6 da yer

Kiigiik Glgekli iktisadi Kalkinma |Sosyo- Ekonomik .
. . . Dogrudan
Altyapr Mali Mali Destek Kalkinma Mali . .
Faaliyet Destegi
Destek Programi |Programi Destek Programi
2015 6.548.631,87 TL 4,844,922, 72 TL 3.124.511,81 TL 6599.999,68 TL
. 2016 5.756.687,72TL 2.322.08745TL 2.433.050,68 TL 675.015,17TL
Destek Miktan
2017 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL 0,00 TL
2018 5.840.788,54 TL 450.495,23 TL 0,00 TL 354.100,00 TL

Toplam

18.146.1068,13TL

7.627.5054TL

5.557.562,49 TL

1.729.114,85TL

Genel Toplam

196.375.250,87 TL

Kiigiik Glgekli iktisadi Kalkinma |Sosyo- Ekonomik .
. . . Dogrudan
Altyap Mali Mali Destek Kalkinma Mali . .
Faaliyet Destegi
Destek Programi |Programi Destek Programi

2015 13 17 24 10
Desteklenen | 2016 16 7 18 10
Proje Sayis1 | 2017 0 o 0 0
2018 20 2 0 5
Toplam 49 26 42 25
Genel Toplam 142 Proje

alan 2015-2018 dénemlerine ait destekler 4 ayri baslik altinda ele alinmistir.

v Kugtk Olgekli Alt Yapi Mali Destek Programinda toplamda 49 proje |,
18.146.108,13 TL kaynak ayriimigtir.

v Iktisadi Kalinma Mali Destek Programina ise 26 proje ile 7.627.505,4 TL
ayrilmistir.

v' Sosyo-Ekonomik Mali Destek Programi ise 42 projeyi kapsamakta
5.557.562,49 TL butce ayriimistir.

v' Dogrudan Faaliyet Destedi 1.428.114.85 TL bltgesi ile 25 ayrn proje

desteklenmisgtir.

Sonug olarak vurgulamak gerekirse tablo verilerine dayali olarak toplam 142

projeye 196.375.250,87 TL kaynak ayrilarak belediye ve 6zel idare butgesi disinda

Kalkinma Ajansi tarafindan yatinm yapilmistir. Bu gergeklestirilen proje sayisi ve

toplam yatirim tutari yerel yonetimler icin olduk¢a édnemli bir sonug ifade etmektedir.

> Trakya Kalkinma Ajansi Resmi internet Sayfasi,
https://www.trakyaka.org.tr/upload/Node/33239/xfiles/2015-2016-2017-2019. (Erisim Tarihi:

26.04.2019)
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Tablo - 7 Trakya Kalkinma Ajansi Gergeklestirilen Ornek Projeler (2010 — 2015)°
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tablo 7’ye

tarafindan gonderilen yukaridaki
bakildiginda 2010 2015 yillari arasinda yapilmig 5 ayri projeye 2.897.356,64 TL

Trakya Kalkinma Ajansi

Trakya Kalkinma Ajansi Resmi internet Sayfasi,
https://www.trakyaka.org.tr/upload/Node/33239/xfiles/2015-2016-2017-2019. (Erisim Tarihi:

26.04.2019)
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kaynak tahsis edilmis, bu kaynaklarla gerek alt yapi sorunlari ¢bzulmus, gerek bir
belde turizm igin imar edilerek, turizmin hizmetine sunulmusg, saghk alaninda
gerceklestirilen bir alt yapi projesi ile Uretim kapasitesi %50 arttiriimis yine bir diger
turizm projesi ile bir kdy pansiyonculugu ve eko turizm faaliyetlerine agilarak kirsal
kalkinmanin énd aciimistir. Bir diger projede de; Turkiye de édnemli bir kabul géren
kadin girigsimci  kooperatifciligi kurularak, kadinlar Uretken hale getirildigi gibi
ekonomik canlanmaya da 6nemli katkilar saglanmistir. Projede direk istihdam 83 kisi

olarak yer alsa da dolayli istihdam 500 kisiye ulasmistir.

3.2. il Ozel idarelerinin Kalkinmaya Yénelik Calismalari

Cagdas kamu yonetimi anlayisinin bir sonucu olarak kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullanilmasi, yatirrm ve hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi, vatandas odakli
karar alma siireclerine katilimci ve seffaf yénetim ilkeleri 6n plana cikmistir. idarede
yurutilen batun is ve islemlerde hukuk kurallarina ve kamu yararina uygunluk daima
On planda tutulmakta ve personelin moral motivasyonunu yukselterek sunulan
hizmetlerde etkinlik ve kalite giderek arttirlmaktadir. Diger taraftan il Ozel idaresinin
organlari ve calisanlari arasinda isbirligi ve dayanismanin daha Ust seviyeye
cikariimasi, gerek hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi arttiracak, gerekse
uretilecek hizmetin kalitesini olumlu yénde etkileyecektir 5302 Sayih il Ozel idaresi
kanunu ile il Ozel idarelerine Merkezi Yénetim tarafindan yiiriitiilmekte olan birgok
kamu hizmeti devredilmistir. Bu cercevede; il Cevre Diizeni Plani, Yoksullara Mikro
Kredi verilmesi, imar ve igyerleriyle ilgili Ruhsatlarin verilmesi, kalkinma planlariyla
uyumlu Stratejik Planlarin  hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi ek gorev ve
sorumluluklar verilmistir.

2012 yilina kadar illerde ve ilgelerde ihtiyag olarak kamu yatirimlarini
gergeklestirmek ile yukumli il Ozel idareleri kalkinmada éncelikli rol oynamiglardir.
Asagida Edirne il Ozel idaresinin Edirne ve ilgelerine yaptigi egitimden sagliga,
turizmden tarima kadar tamamladi§i yatirim desteklerini gérmekteyiz. 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanunu kapsaminda Edirne il Ozel idaresi tarafindan sunulan hizmetler

asagidaki gibidir.
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Tablo - 8 il Ozel idaresi Hizmetleri

Tarimsal Hizmetler

v' Tarim arazileri igin sulama suyu, hayvanlar igin ise icme suyu saglanmasina
yonelik golet ve diger tesislerin yapimi,
v' Pargalanmis, dadilmis, sekilleri bozulmusg tarim arazilerinin toplulastiriimasi,
v’ Koy ve badli yerlesim birimlerinin su kanalizasyon tesislerinin insaati, bakimi
ve onarimi ile gelistirme ve isletme hizmetleri,
Ruhsat Ve Denetim Hizmetleri Belediye sinirlari diginda;
v' Kum, Cakil, madenlerin ruhsatlari,
v' Umuma acgik istirahat ve edlence yerleri ruhsatlandiriimasi, sihhi
muesseseler,2. ve 3. sinif gayri sthhi miiesseselerin ruhsatlandiriimasi,
v Gida sicil belgeleri,
v' Hammadde dretim izin belgeleri,
v" Denetleme hizmetleri,
Tablo - 9 il Ozel idaresi Hizmetleri
Ust Yapi Hizmetleri
v' Odenegi il Ozel idaresi biitgesinde yer alan veya biitceye aktarilan hastane,
okul, saglik ocagi, bina vb. gibi her tiirlii (ist yapinin yapimi, bakimi ve onarimi,
v’ Tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili islemleri ve uygulamalari yiiriitmek,
denetimlerini yapmak
Tablo - 10 il Ozel idaresi Hizmetleri
Yol Ve Ulasim Hizmetleri imar Hizmetleri
v’ Devlet ve il yollari adi disinda kalan v’ il cevre diizeni plani,
kéyler ve bunlara bagl yerlesme v Miicavir alan sinirlarinin  tespiti,
birimlerinin yollarinin yapim, onarimi, Miicavir alan sinirlari  disindaki
bakimi gerektiginde asfaltlanmasi, imar ve parselasyon planlari,
v’ Sanat yapilari ve képriiler ile
protokollii isler,
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5018 sayili Kanun ile birlikte, merkezden yonetimi esas alan kaynak dagilimi
ile girdi odakh geleneksel bltgeleme anlayisindan, yetki ve sorumluluk dagitimi ile
kaynaklarin yerinden ydnetimini esas alan mali yonetim ve ¢ikti ve sonug¢ odakli
performans esasli but¢celeme anlayisina gecilmigtir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41. Maddesi; “Ust
yoneticiler ve bitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir, lst yonetici, harcama
yeftkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idarenin faaliyet
sonuglarini goésteren idare faaliyet raporunu dlzenleyerek kamuoyuna agciklar”’
“..Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer érnegi Sayistay ve
icisleri Bakanhg’na génderilir...” hilkmiine amirdir. ®*

Ote yandan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 31. maddesi; “il Ozel
idareleri Yilik performans (Eylem) plani hazirlayip il Genel Meclisine sunar”
hikmune amirdir.

il Genel Meclisinde biitce ile onaylanan vyillik performans (eylem) plani yil
boyunca uygulanmakta olup, bu uygulama sonunda da “Faaliyet Raporu”
hazirlanarak yeni yilin Mart ayi icerisinde il Genel Meclisinin bilgisine ve
kamuoyuna sunulmaktadir.

Edirne il Ozel idaresinin Faaliyet Raporlari incelendiginde Edirne il Ozel

idaresinin calisma alanlari asagidaki gibidir. ®2

Tablo - 11 Edirne il Ozel idaresinin Son 3 Yil Biitce Giderleri Ekonomik
Siniflandiriimasi ve Genel Toplami
(2016-2017-2018)%

ACIKLAMA — 200160 % % 2018 % [3YILUKTOPLAM %
01-Genel Kamu Hizmetleri | 45913.078TL|  352%| 45.807.926TL|  27,4%| 56.591.409TL]  30,2%| 1483124137l  30,6%
02-Savunma Hizmetleri 234,384 TL 0,2% 135272 TL 0,1% 218283 TL 0,1% 587,940 TL 0,1%

03- Giivenlik Hizmetleri 16,637,700 TL|  12,8%] 15.214.620TL 9,1%| 8.143.617TL 44%|  39.995.933TL 8,3%
04- Ekonomik Hizmetler 18.194.328TL|  14,0%| 19.629.795TL  11,8%| 35.338.372TL 18,9%| 7316249571  151%
05-Cevre Koruma Hizmet. 4124918 TL 3,2%| 2422.851TL 15%| 2911393 7L 1,6% 9.459.162 TL 2,0%
06-Iskan ve Toplum Refa 1.657.959 TL 1,3%| 1.285.586 L 0.8%| 4.991.885TL 2,7% 7,935,434 TL 1,6%

07- Saghk Hizmetleri 12742, 731 TL 9,8%| 2424.838TL 1,5%| 14.693.103TL 7,8%|  29.870.673TL 6,2%
08- Kiiltlir Hizmetleri 1.109.057 TL 0,9%| 6.225.5527TL 3,7%| 19.775.008TL  10,6%| 27.109.617TL 5,6%
09- Egitim Hizmetleri 29444,157TL  22,6%| 73.063.739TL|  43,8%| 44.409.610TL|  23,7%| 146.917.506TL| 30,3%
10- Sosyal Hizmetler 208.199 TL 0,2% 691716 TL 0,4% 131,106 TL 0,1% 1.031,021 TL 0,2%

Toplam Gider| 130,266,513 TL 100,0% 166.911.896 TL 100,09_6 187,203,789 TL]  100,0%| 484.382.198TL| 100,0%

®! Edirne Il Ozel idaresi Raporu, 2016-2017-2018, s. 47-72.
%2 Edirne il Ozel idaresi Raporu ,A.g.e.s.47-72
% Edirne il Ozel idaresi Raporu , A.g.e.s.47-72
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2015 yilindan devreden ddenek miktari 85.212.640,55.-TL olup, yil igerisinde
verilen ek ddenekler ile merkezi idare yatirimlari icin gonderilen tahsisli 6denekler
birlikte toplam 6denek tutari 240.377.419,02.-TL.’ye ulagmistir.

Toplam 240.377.419,02,-TL ddenegin 130.266.512,64,-TL’si harcanmis olup,
kalan 110.110.906,38,-TL 6denegin 108.260.717,54,-TL’si 2017 yilina devretmis,
1.850.188,84,-TL tutarindaki 6denek ise iptal edilmistir.

Grafik - 4 Edirne il Ozel idaresi 2016 Y1l Yatirim Giderleri®®

2016 Yili Harcama Dagilimi

B Genel Kamu M Egitim mDiger ™ Ekonomik mSaghk m Kiltar

1%

2016 yilinin harcama dagihimina batigimizda Edirne il Ozel idaresinin yapmis
oldugu yatirrma doénlik harcamalarda %22 Egitime, %10 Saglik, %14 Ekonomik,
%11 Kultdr, %35 Genel Kamu ve %18 diger alanlarda harcama yapildigi
gorulmektedir.

2016 yillindan devreden odenek miktari 108.260.717,54.-TL. olup, vil
icerisinde verilen ek 6denekler ile merkezi idare yatirimlari igin gonderilen tahsisli
Odenekler birlikte toplam 6denek tutari 244.406.966,04.-TL.'ye ulasmistir.

Toplam 244.406.966,04,-TL 6deneg@in 166.911.896,30,-TL’si harcanmis olup,
kalan 77.495.069,74,-TL o6denegin 74.110.776,09,-TL’si 2018 yilina devretmis,
3.384.293,65,-TL tutarindaki 6denek ise yilsonun da iptal edilmigtir.

2017 yii butce giderlerinin, yatinm-cari karakteri incelendiginde ise,
harcamalarin yatirrm agirlikh oldugu ve bu yénuyle yatirnm agirlikli olarak planlanan

tahmini butge ile tutarlilik gésterdigi gorilmektedir

® Edirne il Ozel idaresi Raporu, 2016-2017-2018, s. 47-72.
® Edirne il Ozel idaresi Raporu A.g.e.s.47-72
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Grafik - 5 Edirne il Ozel idaresi 2017 Yili Yatirim Giderleri®®

2017 Yilh Harcama Dagilimi

B Genel Kamu ™ Egitim m Diger mKuiltir mEkonomik m Saghk

2%

2017 yilinin harcama dagihimina batigimizda Edirne il Ozel idaresinin yapmis
oldugu yatirirma donuk harcamalarda %44 Egitime, %2 Saglik, %12 Ekonomik,
%4 Kultar, %27 Genel Kamu ve %10 diger alanlarda harcama yapildigi
gérilmektedir. *’

2017 yihindan devreden 6denek miktari 74.110.776,09.-TL. olup, yil icerisinde
verilen ek ddenekler ile merkezi idare yatirimlari icin génderilen tahsisli 6denekler
birlikte toplam édenek tutari 242.329.855,34.-TL.’ye ulagmistir.

Toplam 242.329.855,34,-TL 6denegin 186.703.789,49,-TL’si harcanmis olup,
kalan 55.626.065,85,-TL 6denegin 53.623.306,88,-TL’si 2019 yilina devretmis,
2.002.758,97.-TL tutarindaki 6denek ise yilsonun da iptal edilmigstir.

2018 vy butge giderlerinin, yatirim-cari karakteri incelendiginde ise,
harcamalarin yatirirm agirlikh oldugu ve bu yonuyle yatirnm agirlikli olarak planlanan
tahmini butge ile tutarlilik gosterdigi gorulmektedir.

% Edirne il Ozel idaresi Raporu, 2016-2017-2018, s. 47-72.
7 Edirne il Ozel idaresi Raporu A.g.e.s.47-72
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Grafik- 6 Edirne il Ozel idaresi 2018Y1li Yatirim Giderleri®®

2018 Yili Harcama Dagilimi

B Genel Kamu M Egitim m Diger mKiltir ™ Ekonomik m Saghk

2018 yilinin harcama dagilimina batigimizda Edirne il Ozel idaresinin yapmis
oldugu yatirrma donuk harcamalarda %46 Egitime, %5 Saglik, %10 Ekonomik,
%2 Kultir, %29 Genel Kamu ve %8 diger alanlarda harcama yapildigi
gorilmektedir. *°

Ozel idareler merkezi idarenin yerelde planlanmis alt ve (st yapi yatirimlarini
gergeklestirmek Uzere gdrevilendirilmigtir. Nufus, gog, 6grenci sayisi, yash nufusu,
geng nufusu, askeri birlik olugu, Universite, meslek yuksekokulu olusu gibi kriterler
g6z 6nidnde bulundurularak yapilan ihtiya¢ planlamasina goére alt ve Ust yapi
yatirimlari gerceklestirilir. Program disi yatirnm yapilmamak istisnai bir durumdur.
Ozel idareler devletin yerelde ihtiyaclari karsilamaya yoénelik uygulama birimidir.

Edirne il Ozel idaresine yonelik tablo 11 incelendiginde yaklasik 10 ayri
faaliyet dalinda 3 yillik toplamda 484.382.198 TL tutarinda bir yatirnmin gergeklestigi
gOralir.

Yukaridaki bahsedilen degisik degiskenlere goére yatirimlarin plani olmasi
gerekmekte ve ancak kamu bltgesine goére yeni ihtiyaglar bir sonraki yila ya da
yillara ertelenmektedir.

Ozel idare calismalarinda planlanan yatirmlarin  degisik nedenlerle
gergeklestiriimemesi yerelde yasadiklari magdur edebilmektedir. iptal edilenlere
ayrilan odenek sonraki yillara devredilse bile geciken hizmet ilgili alandaki
kalkinmalarinda gecikmeye ugrayacag! anlamina gelmektedir.

% Edirne il Ozel idaresi Raporu, 2016-2017-2018, s. 47-72.
% Edirne il Ozel idaresi Raporu A.g.e.s.47-72
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Bu yatinmlarin istihdama olan katkisi kamu kurumlarinin “norm kadro”
sinirlamasina 6ncelikle uymak kaydiyla disaridan da yapilan alimlarla binlerce kisiye
ulagabilmektir. Bu konuda 6rnek alinan Edirne il Ozel idaresinin son 3 vyillik
raporunda bir kayda rastlanilmamigtir. Ancak bir kismi baska illerden istihdam
atama yolu ile saglamanin yani sira muhakkak ki yerel insan kaynaklarindan da
faydalaniilmaya ve yeterli vasiflara sahip olanlarin istihdamina gidilmektedir. Bunun
sonucu olarak yerel ekonomide daha fazla canlilik gézlemek mimkindir. CUnku isi
olan ve belli bir gelire sahip olan kisiler degdisik ihtiyaglari kargilamak igin harcamalar

da bulunacaklari, bu da yerel ekonomiye dnemli bir maddi katki saglayacaktir.

3.3. Belediyelerin Kalkinmaya Yonelik Hedefleri
Gunumuzde belediyecilik kendini ¢evreleyen 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu ile
daha modern bir zemine oturtulmus olsa da belediyeler kalkinmaya yonelik rollerini
heniiz tam anlami ile benimseyememistir. Onceki kalkinma bélimde gecen 14.
Madde maalesef vyeteri kadar hayat bulamamistir. Belediyeler, Buylksehir
Belediyelerinin diginda iktisadi isletmeler kurarak yerelin ekonomik kalkinmasina,
sosyal kalkinmasina sinirli da olsa hizmetlerde bulunmusglardir. Halbuki Belediyeler
kalkinmaya yonelik hedefler belirleyebilmelidir. Bu hedefler ayni Kalkinma
Ajanslarinda oldugu gibi;
v' Kuguk Olgekli Alt Yapi Mali Destek Programi
v Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
v Sosyo-Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi
v' Dogrudan Faaliyet Desteg@i olarak yerelin kalkinmasina sunabilir. Ancak
burada katilimci yoneticilik adina desteklenecek projeleri sadece kendi
planlamamali, paydaglarinin Onerilerini de g6z 6nunde bulundurarak
kalkinma hizmetlerine hizmet sundugu tim sosyal gruplari memnun ederek

devam etmelidir.

Belediye kanunun spor aktivitelerine ayirilacak tutarin kanunda belirlendigi gibi
ayni sekilde bu belirlenen kalkinma hedeflerine de butgeler ayrilmali ve
gerceklestiriimelidir. 2005 yilinda yurarlige giren 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol
Kanunu’'nda 6zunu bulan “Performans Esash Butgeleme” stratejik planin bir pargasi
olarak aslen bu olmalidir.

Belediyelerin kalkinmaya yoOnelik hedefleri gercekci ve yerelin 6ncelikli
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde belirlendiginde yerel kalkinma sadece Merkezi
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Yoénetim (Ozel idare) Kalkinma Ajanslari ya da kalkinmaya proje bazinda destek
veren diger kurum ve kuruluslardan ayri olarak yerel kalkinmayi gerceklestirebilir.

Bir Belediyenin kalkinmasi gergek anlamda kaynak sorunu degil, 6zellikle
belediyede gdrev almis yoneticilerin kalkinma istahi ile baglantihdir. Clnku
belediyelerimiz mali ve idari dézerklige sahiptirler. Ancak kendilerine tahsis edilen
bitcenin disinda gelir yaratma yetenekleri maalesef kisir kalmis ve belediyeler yerel
kalkinmada 6ncu roli oynayamamaktadirlar.

Bir g6zleme dayali anlatilacak olursa Edirne ilimizin Kesan ilgesinin devasa bir
belediye binasi ve degisik hizmetleri amaclayan bir yerleskesi olsa da etrafinda yer
alan onlarca nakli amaglh ath arabalarin olusturdugu goérinti ve koku kirliligi yerel
yonetimin  hizmet kalitesinin yoreyi projelere acip, a¢mama konusundaki
yonlendirmedeki eksikligi gbze batmakta ve yerelde yasayanlar ile disardan
gelenleri rahatsiz etmektedir.

Oysa Turkiye’'nin bircok yerinde oldugu gibi projeye destek veren degisik
kurumlardan da yararlanilarak Kesan o6zelinde at arabalarinin yerini tutacak
mekanize araclar geligtirilebilir, bu bir Uretime yonelik proje olabilecedi gibi eski
traktorlerin bakim ve revizyonlari ile “Traktor- Taksi Servisi” baglatilabilir.

At arabasi ile hizmet veren Kisiler zaten tarim toplumunun bir pargasi olduklari
igin traktor kullanmayi biliyorlardir ya da bunlara 6zel bir egitimle traktor ehliyeti
kazandirilabilir. Yine bu projede belediyenin sosyal yonu traktér satin almaya glicu
yetmeyen bu hizmet sunuculara, makul ekonomik sartlarla traktér kiralama yéninde
olabilir.

Proje daha ayrintiya indiginde dedisik tonajlari tasimaya yénelik Karasoér-
Romork imalatina kapi aralayacak bu alana yonelik yan sanayi gelisecek istihdam
nispeten artacaktir.

Bu bahsedilen sanal proje gerek proje kuruluslarinda gerekse belediyenin
kendi kaynaklar ile rahatlikla yapilabilir. Burada yerel yonetim bu sanal projeyi
sinirh-sorumlu  tasiyicilar  korporatif c¢atisi altinda olusturabilir, kendisi de
katilimcilarina kurumsal givence sunmak adina ortak olabilir. Turkiye'ye ait érnek
bir proje olarak teknik, ekonomik, sosyal ve kltlrel agilardan model bir proje olabilir.

Projenin diger bir boyutunda katilimcilar bireysel anlamda esnaf stattsuyle de
katilabileceginden kendi dlgegi temelinde projenin vergi gelirlerinin artisina da neden
olunacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN, YEREL KALKINMADAKI ROLU:
BELEDIYELERIN ROLUNU ORTAYA KOYMAK iGiN BIR SAHA GALISMASI

4.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Arastirmanin konusu Turkiye’'de yerel kalkinmayi bagiml degisken olarak alip, bu
bagimh degiskene etki eden yerel yénetimlerden belediyelerin roliini incelemektir. Bu
kapsamda farkli siyasi partilerin yonetimindeki belediyelerin baskan yardimcilari ile
uzman-ic denetci ve icgisleri bakanhdi mahalli idareler Baskontrolori ile yapilan

gorusmeler arastirmanin temelini olusturmaktadir.

4.2. Arastirmanin Amaci
Arastirmanin literatiir kisminda Kosgeblerin, Kalkinma Ajanslarinin, il Ozel
idarelerinin kalkinmaya katkilari sunulmus, belediyelerin ise yerel kalkinmadaki

rolindn ve etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi bir saha arastirmasiyla amaclanmistir.

4.3. Arastirmanin Onemi

Arastirmanin 6nemi mevcut belediyecilik anlayisinin gizgilerini belirleyen 5018
Saylli Kamu Mali Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile desteklenen Belediyelerin kalkinmaya ydnelik
rollerini ortaya g¢ikarmak, kalkinmaya ydnelik hedeflerin dodru tespit edilebilmesini
ve uygulanmasini saglamak Uzere belediye yoneticilerine yol gdsterip, rehberlik

edebilecektir.

4.4. Arastirmanin Sinirliliklar

Arastirma istanbul’'un Catalca, Biiyiikcekmece ve Silivri ilcelerinin belediyeleri
ile sinirhdir. Bu Belediyelerdeki farkli yoneticilerle yapilacak gdrusmelerden farkli
sonuglar elde edilebilecektir; cinku elde edilen veriler, gérisme yapilan yoneticilerin
algilarina ve tecrubelerine dayaldir. Ayrica zaman ve kaynak kisith olmasi

nedeniyle Istanbul’'un tiim ilge belediyelerine ulagim saglanamamistir.

4.5. Arastirmanin Ana kiitlesi ve Orneklemi
Arastirmanin ana kitlesini istanbul’'un 39 ilce belediyesi olusturmaktadir. Ana
kitleyi meydana getiren tim Belediyelere esit derecede 6rnege katiima sansi

taninmis fakat Belediye secgimlerine denk gelmesi nedeniyle nihayetinde Catalca,
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Blyukcekmece, Silivri Belediyelerinden olumlu dénds alinmis ve bu belediyelerin

farkl siyasi partilere ait olmasi gorus cesitliligini saglamigtir.

4.6. Verilerin Toplanmasi

Yapilacak olan goériasmeler igin Belediyelerin Kalkinmadaki rolinidn
farkindalhiginibelirlemeye iliskin 10 soru hazirlanarak, randevu tarihleri alinmigtir.
Catalca Belediye Baskan yardimcisi ile 21/03/2019, Bulyiukgekmece Belediye
Baskan Yardimcisi ile 13/06/2019, Silivri Belediye Baskan yardimcisi ile 14/06/2019,
Bakirkdy Belediyesi Uzman- i¢ Denetci ile 28/06/2019, icisleri Bakanligi Mahalli
idareler Baskontrolori ile 01/07/2019 tarihlerinde gériismeler yapilmistir. Gorlisme

Kayitlarinin dokimi EK-1’de sunulmustur.

4.7. Verilerin Analize Hazir Hale Getirilmesi
Daha 6nceden belirlenen randevu tarihlerinde ilgili kigilerle bire bir gorusulerek
gorusmeler yapilmis ve yapilan roportajlar ses kaydina alinmigtir. Yapilan roportajlar

metin halinde yazilmigtir.

4.8. Verilerin Analizi

Nitel arastirma, g6zlem, goérisme ve dokiman analizi gibi nitel veri toplama
teknikleri kullanilarak yapilmaktadir.  Algilarin, tecribelerin ve olaylarin dogal
ortamda gergekci bicimde yapllmasi olarak nitel arastirmaylr tanimlamak
mamkindir.  Arastirma yapilan olgu ve olaylar kendi baglaminda ele alinarak,
insanlarin tecrlbelerine ve algilarina dayali olarak onlara yukledikleri anlamlar

acisindan yorumlanir
Nitel arastirmada ¢ogunlukla Ug tar veri toplanir:

1. Algilara iligkin veriler ise; aragtirma grubuna dahil olan bireylerin stre¢ hakkinda

dusunduklerine iligkindir.

2. Sdregle ilgi veri; arastirma suresince neler olup bittigi ve bu olanlarin arastirma

grubunu nasil etkiledigine iligkindir.

3.  Cevreyle ilgili veri; arastirmanin yapildigi cevrenin psiko-sosyal, kulturel,

demografik ve fiziksel 6zelliklerine iligkindir.

Bu Ug¢ tir veriyi toplamak igin arastirmaci en yaygin olarak ¢ tir yontem
kullanir; gérisme, gozlem ve yazili materyallerin incelenmesidir. Nitel ydntemlerden

en sik kullanilani goérismedir. Gorisme, insanlarin bakis acilarini, algilarini,
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duygularini, tecribelerini, ortaya koymada kullanilan bir yéntemdir. Bu saha
¢alismamizda “Gérisme” yontemi kullaniimistir. Yapilan gérismeler, arastirmanin
gegcerliligini ve gavenilirligini arttirmak icin ses kaydi alinarak yazili metin halinde

duzenlenmistir.

4.9. Arastirmanin Bulgulari

4.9.1 Yerel Yonetimlerin Yerel Kalkinmada Gorevleri

Yerel yonetimlerin yerel kalkinmada 5393 sayili Belediye Kanununun 14.

Maddesi geredi gorevleri vardir.
Madde 14- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; gevre ve cevre saglgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, gencglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi
hizmetlerini yapar veya vyaptinir. Mali durumlari ve hizmet O6nceliklerini

degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri acgabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya vyaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tarlG tesisi acgabilir ve isletebilir;, mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimini yapabilir; kaltlir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mumkin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir.Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere
spor malzemesi verir, amator spor kullplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gereKili
destegi saglar, her tirli amatdr spor karsilasmalari dlzenler, yurt ici ve yurt disi
misabakalarda Ustiin basari gdésteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik ydneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla 6dil verebilir. Gida
bankaciligi yapabilir. Hizmetlerin yerine getiriimesinde éncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.Belediye hizmetleri,
vatandaglara en vyakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yagli, dugkin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.
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Bu soruya bes katihmci da “Evet” cevabi vererek yerel ydnetimlerin yerel
kalkinmada gorevleri oldugunu ifade etmiglerdir. Katilimcilara goére vyerel
yonetimlerin sadece yerelin degil, ulke genelinin de kalkinmasinda etkisi oldugu,
bunu gerceklestirmek i¢in nasil bir kent olunmasi gerektigi hususunda bir netlige
ihtiyag vardir. Yerel yonetimlerin en 6nemli aktorlerinden biri olan Belediyelerin 5393
Sayili Belediye Kanununun 14. Ve 15. Maddeleri geregi ekonomi ve ticareti
gelistirme anlaminda hizmetleri yerine getirmekle mukelleftir. Bu hizmetler yerine
getirilirken, beldenin kalkinmaya yonelik kaynaklarini iyi tahlii etmek ve dogru
kullanmak, dogru projelere yatirrm yapmak gerekmektedir. Yerel yonetimler
reformuyla bu hizmetlerin toplumun her kesimine sunulmasi esas alinmalidir. Yerel
yonetimlerin 6nemli aktorleri olan Belediyelerin, 6zel sektérle isbirligi kurarak
organize sanayi bdlgelerinin, teknoparklarin kurulmasi, kirsal kalkinma ile ilgili

galismalarin yapilmasina oncu ve ortak oldugu gorulmektedir.

“Yerel ybnetimlerin sadece yerelin degil (ilke genelinin de kalkinmasinda
etkisi vardir. Ancak yerel ybnetimler bunu gerceklestirmek icin kendilerine rol
bicmelidir. Sorumuz ne kenti olacadiz? Turizm kentimi, eglence kentimi, tarim
kentimi, sanayi kentimi, ticaret kentimi, saglik kentimi, gini birlik turizm kentimi

gibi. Bu rolii belirledikten sonra rol haritasini bu gére hazirlamalidir.” (D.D. KAYA)

“6393 sayili belediye kanunun 14. Ve 15. Maddeleri ilgelere belediyelerin
ekonomi ve ticareti gelistirme hizmetlerini yapar ve yaptirir diye hikim altina
almistir.” (A.YAZIR),

“Yerel ybnetimler, bir beldenin toplumsal, cografi ekonomik ve beseri
kaynaklarini en iyi degerlendirebilecek kamusal yapilardir. Beldenin kalkinmaya
ybnlendirecek kaynaklarini rasyonel olarak kullanma becerisini gdsterebilecek
birikime sahiptir. Bu konumu itibariyle yerelden kalkinma projeleri geligtirmek yerel

yénetimlerin en énemli gérevierinden biridir.” (E: SARISALTIKOGLU)

“2000'li yillarin basinda yapilan yerel ybnetimler reformuyla gérev, yetki,
sorumluluklar artmig, toplum icin gittikge artan &6nemde hizmetleri sunmaya
basladigini gérmekteyiz. “ (T.ERASLAN)

“Kent ici alt ve (st yapr dlzenlemesi yerel ybnetim kaynaklariyla olugur.
Yollar, képriiler, viyadikler. Belediye meclislerince 5393 sayili Kanunun
18.maddesine gbre yillik yatirrm programlari yapilmaktadir. Bunlar bir yillik

planlanmaktadir. Belediyelerimizin 6zel sektérle isbirligi icinde olmalarina olanak
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veren organize sanayi bélgeleri kanunu, teknoparklarin kurulmasinda kurucu veya
ortak calismalarina izin veren yasal dlizenlemeler, yine belediye kanunlarinda kirsal

kalkinma ile ilgili muddirliiklerin kurulmasi gibi ¢egitli yasal diizenlemeler yapilimigtir.”
(N.SAHIN)

4.9.2 Yerel Kalkinma igin Yerel Yonetimlerin Oniindeki Engeller

Bu soruya bes katihmcidan tgl “Evet” cevabi vererek en blylk engellerden
birinin merkezi yonetim ile yerel yonetimin farkli siyasi yapida olmasi, bununla
birlikte merkezi yonetimlerin mali vesayet yetkisini kullanarak yapilacak yatirimlarda
yerel yonetimlerin degil kendi yatirnm tercihlerinin dncelikli tutulmasidir. Yerel
kalkinma icin yerel yonetimlerin dntundeki diger engelin ise; yerel yonetimdeki Ust
duzey yoneticilerin mali kaynaklari dogru, planli ve yerinde kullanma yeterliligine
sahip olmamalari, yatinmlarin kalici yonde yapilmamasidir. Bu soruya bes
katihmcidan ikisi yasal olarak engel olmadidini, liderin vizyonu ve girisimciligi ile

liderin 6nindeki siyasal engelin ortadan kalkacagini ifade etmisgtir.

“ller bankasinin  gbénderdigi paradan keyfi denilebilecek  kesintiler
yapilmaktadir. Hele ki merkezi ybnetim ile yerel ybnetim farkli siyasi yapida ise bu
daha blyiik mali engele yol agmaktadir.” (D.D.KAYA)

“Ulkemizde yerel ybnetimlerin gelirleri uzun vadeli projeler gelistirerek
yatirimlar yapmaya yetmemektedir. Bu nedenle énemli alt yapi projeleri basta olmak
lizere birgcok yatinm merkezi hiikiimetin aktardigi kaynaklar ile finanse
edilebilmektedir. Bu ybéniyle mali vesayetten bahsetmek miimkindir. Merkezi
hiikiimetlerin yatirrm tercihleri ve Oncelikleri yerel ybnetimden farklilasabilir.”
(E.SARISALTIKOGLU)

“Ust yéneticilerin kamu kaynagini stratejik ve bir vizyon dogrultusunda
kullanmamalarindan kaynaklanmaktadir. Belediyelerin blitgeleri gittikge tiiketime
yoOnelik gergceklesmekte, kalici yatinma doénlik lretimi destekleyen harcamalar
azalmaktadir.”(T. ERASLAN)

“Hicbir engel yoktur ancak liderin vizyonu ve girisimciligi birinci derecede
etkilidir. Liderin vizyonuna baglidir.” (A.YAZIR)

“Yasal engeller oldugu kanaatinde degilim. Daha ¢ok ybnetsel politik engeller
bulunmaktadir.” (N.SAHIN)
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4.9.3 Mali ve idari Ozerkligi Olan Yerel Yonetimlere Kalkinma igin
Sunulacak ilave imkanlar
Yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligi vardir; cunku 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 3. Maddenin a bendinde bu durum agik¢a ifade edilmistir.
Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miusterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder.

Bu soruya katilimcilar yerel yonetimlere sunulacak ilave imkanlari su sekilde
siralamisglardir. Kalkinma icin yerel yonetimlere sunulacak imkanlardan biri toplanan
vergilerin yerel yonetimlere birakilimasidir. Kalkinma igin Belediye meclislerinin
alacaklari kararlar yereldeki ihtiyaclara goére alinmalidir. Kalkinma igin yerel
yonetimlerde yonetici olarak gorev alacak kisilerin yasanabilir bir kenti planlama, alt
yapl ve Ust yapi hizmetlerini sunabilme konularinda gelismeleri ve yenilikleri
yakindan takip edebilmelidirler. Kalkinma igin yerel yodnetimlere sunulacak
imkanlarin basinda nitelikli personelin yetistirilerek arttirimasi, mevcut gorev ile ilgili
olarak kariyerini tamamlamis liyakat sahibi yoneticilerin géreviendiriimesi, yerinde ve
dogru denetimlerin arttinimasi gerekmektedir. Kalkinma icin yerel yodnetimlere
sunulacak imkanlarin baginda 06zellikle kalkinma ile ilgili yasalarin igler hale
getirilmesi, yatirrm odakli alanlarda KDV indiriminin olmasi hem yatirrmcinin
maliyetini dusurecek, hem de yerel yonetimlerin daha ¢cok kalkinmaya yonelik hizmet
alimini arttiracaktir. Ayrica Belediyelerin kasalarinda KDV indirimi olmasindan dolay

daha ¢ok KDV alacag kalacaktir.

“O bolgeden toplanan vergilerin (kurumlar vergisi) belli bir pay yerel

ybnetimlere birakildiginda bu 6zerklik anlam kazanmig olur.” (D.D.KAYA)

“ [dari olarak belediyelere alinan belediye meclisleri ve belediye enciimenlerinin

aldiklari kararlar ile yerel anlamda kismi bir 6zerkligi mevcuttur.” (A.YAZIR)

“Yerel yoéneticilerin sehirlesme, planlama, kalkinma vs. konularda bilgi
sahibi olmasi veya bu bilgi birikimine sahip teknokratlarla ¢alismasi ve diinya
genelindeki gelismeleri yakindan takip ederek gelecegi &6ngbrebilecek
vizyona sahip olmasi gerekir.” (E.SARISALTIKOGLU)
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“En 6nemli sahip olmasi gereken Oézelligi nitelikli personelin arttiriimasi,
kariyer ve liyakat sisteminin gli¢lendiriimesi, yerel yénetimlere ybnelik denetimlerin

arttirilmasi, yerel kalkinmayi hizlandiracak 6nemli etkenlerdir.” (T. ERASLAN)

“Yerel ybnetimin kalkinmada daha etkin olabilmeleri yasal tesviklerden
yararlanabilmelerine de baglidir. Cesitli vergi muafiyetleri ama en énemli kalkinma
ve yatirimla ilgili olanlarda KDV muafiyeti olmasi ya da KDV indirimi énemli bir tesvik
olacaktir. Su an da belediye belediyelerin kdv alacaklari milyonlara varmakta ancak
maliyet bu alacaklarin indirimini yapmamaktadir. Bu éenmli bir kaynak olacaktir
saglanirsa.” (N.SAHIN)

4.9.4 Stratejik Planin Yerel Kalkinmada Etkisi

5018 Sayili Kanunun 1. Maddesinde baktigimizda; “Bu kanunun amaci,
kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini,
hesap verilebilirligi ve mali saydamligi tzere, kamu mali ydnetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelesmesini, raporlanmasini ve mali kontroli dizenlemektir.” ifadesinden
anlagilacagi Uzere 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanununa goére Stratejik Plan
yapmak zorunlu ve gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanununa gére kamu kurum ve kuruluglarinda
Stratejik Plan yapilmasi zorunludur. Stratejik planin uygulamasinda performans
esasli butge kullanimini beraberinde getirecedi igin, kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasini  saglayacaktir. Yapilan stratejik planlarin gergedi yansitip
yansitmadigi performans gostergeleri kontrol edilerek anlasilacaktir. Stratejik planin
gerekli oldugu konusunda katilimcilarin tamami hem fikirdir. Ancak iki katihmci
gereken ve yeterli analizler yapilmadigi igin stratejik planlarin zorunluluk nedeniyle
yapildigini, yol haritasi olarak dikkate alinmadigini ifade etmigslerdir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda galisanlarin stratejik planla ilgili olarak yukarida
bahsedilen 6nemli hususlarin disinda, Ust duzey yoneticilerin gorev ve yetki
alanlarinin  sorumluluklarini  yerine getirirken  bilingli, kararli, paylagimci

olabilmeleridir.

“Hayir demek mimkiin degildir. Cumhuriyet ile yasit Catalca Belediyesinin ilk
stratejik plani bagkanimizin yayinladigi genelge ile benim baskanligimdaki ekip ile
hazirlanmigtir. ligenin (2015-2019) yillar1 arasinda ki réntgeni gekilmis, dért yillik

stire¢ planlanmistir. Yatirimlar buna gére yapilmistir. Gind birlik turizm, atalik tohum
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ve kurban kesim modeli bu plan sonucu Catalca belediyesine kazandiriimigtir.’
(D.D.KAYA)

“Evet. Stratejik planin yerel kalkinmadaki 6nemi paydas kurumlarla is birligi
yapiimalidir. Blitiinlesmis diinyada yerelden genele dogru bir paylagsim olmalidir.

Buda ilk olarak yereldeki en énemli temsilci olan Belediyelerden baslamalidir.’
(A.YAZIR)

“ Evet dlsdndyoruz. Silivri Belediyesinin tarimsal kalkinmada aldigi mesafe,

bu tarz kalkinmanin stratejik planlarda yer almasiyla mimkin olmustur.
(E.SARISALTIKOGLU)

“Stratejik Plan, Belediyeler icin son derece énemli oldugunu ancak gereken
ve yeterli analizler yapilmadigi siirece Stratejik planin blirokraside yer almasi ama
uygulanmamasi s6z konusudur. Dolayisiyla Stratejik Planin iyi bir mevcut durum

analizi yapilmaksizin anlamli ve yararli olmasini beklemiyorum.” (T. ERASLAN)

“Halen stratejik planlar yasal zorunluluk olarak hazirlanmaktadir. Ayrica 5 yillik

planlama kiiltiirii yerlesmemistir.” (N.SAHIN)

4.9.5 Kalkinma igin Yerel Yonetimlerin Mali Kaynak Disindaki Cabalari

Yerel yoOnetimlerin mali imkanlari disinda ekonomik, sosyal ve kilttrel
kalkinmanin etkin ve etkili sadlanabilmesi i¢in calismalari vardir. 5393 sayili
belediye kanununun 14. maddesinin b bendinde yer aldigi Uzere; “Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir,
her tlrlG arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her turlt
tesisi acabilir ve igletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kaltir ve
tabiat varliklari ile tarini dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekénlarin
ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga edebilir.” Bu
maddeden anlasilacag!r Uzere Ozellikle belediyelerin egitimin gelismesinde roli
vardir. Egitimin en 6nemli uygulama yeri olan okullarin bakim ve onarimi ¢cogunlukla
belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Bdylelikle kalkinmanin sosyal ve kiltirel

kisminda belediyelerin dnemli gabalari olabilmektedir.

Toplumun her kesimine dengeli bicimde goturulebilmesi igin teknolojik

gelismelerin yakindan takip edilmesi, nitelikli insan gicundn kullaniimasi, sivil
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toplum d&rgutlerinin icinde oldugu demokratik ve seffaf yonetim anlayisinin olmasi
gerekmektedir. Bunlarin yani sira yerelde yasayanlarin ve yerel yonetimdeki
yoneticilerin igbirligi iginde olmalar kalkinma igin 6nemli diger hususlardir.
Belediyelerin yerel kalkinmadaki c¢abalarina iliskin katilimcilarin gérigleri ise su
sekildedir:

“ Kesinlikle cevabi sorunun igcinde olan sorularla kargi kargiyayiz. Kalkinmayi
para ile Olgersek diinyanin en gelismis Ulkeleri Katar, Sudi Arabistan, Irak,
Veneziiella olur; ama kime sorarsak iskandinav (ilkelerinin en kalkinmis (lkelerin
basinda geldigini gérmekteyiz. Neden? Clinki bu llkeler demokrasi, egitim, kdltiir,
insan haklari konusunda 6ne ¢ikarak kalkinmig (lke sinifini tasir. Yerel yéneyimde
bunu dikkate alarak cevre, temizlik, yesil alan, yasanabilir kent olma konularina
6nem vererek kalkinabilir.” (D.D.KAYA)

“ Kalkinma cabalarini sadece mali kaynak olarak ele almak sbz konusu
olamaz. Insan giicti, Teknoloji, Ar-ge calismalari, inovasyon giicii bir biitiin olarak
ele alinmali sosyal siyaset anlaminda marjinal fayda, ekonomik isletmeler agisindan
marjinal kar olmalidir.” (A.YAZIR)

“ Hayir, kalkinmak igin mali kaynaklarin varligi tek basina yeterli dedgildir.
Gereklidir ancak kaynaklarin etkili ve dogru bir sekilde kullanimi, yolsuzluk ve
yozlagsmaya bulagsmadan seffaf bir anlayisla harcanmamasi durumunda asla sonug
alinamaz. Aklin ve bilimin 1siginda, dirist ve seffaf bir yerel ybneticilik vizyonu
yoksa dlinyanin en zengin ybnetiminde dahi basarili bir kalkinma saglanamaz.
Toplumsal ve begeri kaynaklar, kiiltiir ve beldenin kendisine 6zgli karakteristiginin
olmadigi bir durumda da mali kaynaklarin varligi tek bagina kalkinmay! getirmez.”
(E.SARISALTIKOGLU)

“Sadece mali kaynaklar cercevesinde ele alinmaz yerel ybénetimlerin
faaliyetleri belde igin sinerji yaratir. Vizyonu kurum g¢alisanlari kadar vatandasda da
olumlu etki yaratir. Belediyeler ortak hizmet projeleri, hibe, bagis gibi yardimlarla
kendi bltgesi diginda, ciddi bir kaynak bulma imkanina sahiptir.” (T. ERASLAN)

“Yani sadece mali kaynakla degil diger isbirlikleriyle de katki saglanabilir. Bu

konuyu diisiinme bigimi olarak gérmek daha dogru olacaktir. “ (N.SAHIN)
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4.9.6 Siyasal Aidiyetin Kalkinmadaki Rolii
Siyasal aidiyet yerel yonetimlerde kalkinmayi olumsuz etkilememelidir. Cunku

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. Maddesinde bu durum agik¢a ifade edilmigtir.
Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye

baskanini,
c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlari icinde, ihtiyag ve oncelikleri benzer &zellikler

gOsteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idarf birimi, ifade eder.

Bu soruya bes katilimcidan dordu siyasal aidiyetin kalkinmadaki rolinde
etkili oldugu yoninde “Evet’” cevabini vermiglerdir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimin ayni siyasal yapida olmasi siyasi aidiyeti olumlu etkilerken, bunun tam
tersi durumlarda ise merkezi yonetimin vesayet yetkisini kullanildigi bilinmektedir.
Sadece bir katilimci siyasal aidiyetin yerel ydonetimlerde kalkinmaya etkili olmadigini
ifade ettiler.

“Siyasal aidiyet yerel ybnetimlerin kalkinmasinda ne yazik ki etkilidir. Daha
onceki bir soruda da belirttigim lizere farkl siyasal gériislerin oldugu merkezi
yénetim ya da IBB ile mevcut ilge yénetimi farkli ise 6zellikle mali ve idari yénden
Sikintl yasanmaktadir.” (D.D.KAYA)

“Siyasal aidiyet yerel yonetimlerde kalkinmaya etki etmez. Ancak; yatirimci ve
girisimcinin ayni siyasi digtinceye sahip olmasi ulagim, pazarlama, depolama gibi
stratejik alanlar olusturmak sureti ile siyasal aidiyetine éncelik vererek yatirimini
planlayabilir. Onceligimiz daima ekonomik kar olmalidir. Fakat siyasi aidiyet
duygusu ayni olunca daha etkili olunmaktadir. Firmalar igin Oncelik kar

maksimizasyonu siyasi aidiyet duygusu engel alinmamalidir.” (A.YAZIR)

“Tiirkiye sartlarinda evet. Merkezi iktidar-yerel ybnetim arasindaki siyasal
goris farklihiklari gerek ekonomik gerekse psikolojik olarak yerel ydnetimlerin
basarisinda belirgin bir role sahiptir.” (E.SARISALTIKOGLU)
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“Siyasal aidiyet yerel ybnetimlerde yanlis anlasiimakta ve her (st ybnetici
degisikligi kurum iginde, bir uyum ve tanima sirecini getirmektedir. Bu hem zaman
hem enerji kaybina yol agmaktadir.” (T. ERASLAN)

“Yerel ybnetimde siyasal aidiyetin merkezi ybnetimle iliskisi ayni aidiyetten
oldugunda pozitif yénliidiir. Fakat kalkinma sadece aidiyet sorunu degildir. Séyle ki
aidiyet ne acgidan olumsuz veya olumlu olabilir. Mali kaynak saglanmasi veya yerel
ybnetimin dogrudan kendi kalkinma g¢abalarinin idari izin boyutlarinda. Mali kaynak
dagitimi merkezi idareden genel olarak objektif verilmektedir. iller Bankasindan aylik
gelirlerin verilmesi objektifdir. Parti ayrimi yapilamaz. Mesela su i¢inde oldugumuz
aylarda bdtin partilerden kesinti yapilmamakta aylik gelirlerden yine borg
yapilandirmalari yasalari her parti i¢cin imkan sadlar bu acgidan fark yoktur. Fakat
ayni siyasi iktidar olmasinin yardimlar ve teminat goéstermelerde olumlu etkisi
vardir.” (N.SAHIN)

4.9.7 Ozerklik ile Kalkinma iligkisi

Ozerklik yerel bir toplulugun ortak ihtiyacini karsilamak amaciyla olusturulan,
karar organlarini dogrudan halkin sectigi, 0zerk bir yonetim yapisina sahip olan ve
yerel orgutlenme modeli olarak tanimlanan bir yonetim bigimidir, bu tanim siyasi

ozerklik anlamindadir.

Kalkinma, genel bir tanim olarak devletin ekonomik, sosyal, kultirel birgok
alanda gelismigliginin gostergesi olarak kabul edilir. Ekonomik kalkinma bir
ekonomide egitimde kalitenin arttirilmasi, gelir dagihiminin esit olmasi, saglikli igme
suyuna erigimin kolaylasmasi ve c¢evre bilincinin 6n planda tutularak alt yapi

hizmetlerinin gergeklestiriimesi sonucunda toplumun refahinin artmasidir.

Yerel 6zerkligin tanimini iyi yapmak gerekmektedir. Siyasi 6zerklikten daha
ziyade mali yapida ve hizmet ulastirmada Ozerlik olmasi kalkinmayr olumlu
etkileyecektir. BOylece o yerelde yasayanlarin ihtiyaglarinin daha dogru tespit
edilebilmesi, ihtiyaglarin da daha hizli karsilanmasi mumkun olacak ve yereldeki

kalkinmaya katki saglayacaktir

Bu soruya besg katimcidan begi 6zerklik kavraminin siyasi 6zerklik degil, mali
Ozerklik olarak ele alinirsa kalkinmada olumlu yonde etkili oldugu yonunde “Evet’

cevabini verdiler.
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“Yerel Ozerkligin taniminin acgik yapilmasi gerekir. Aksi takdir de eyalet,
federatif yapi gibi olugsumlarin olugsmasi sikinti yaratacaktir. Hizmette ve mali yapida
Ozerklik kesinlikle olumlu sonug verecektir. Clnki yerelin neye ihtiyaci oldugunu en

iyi o yerelde yasayanlar bilir.” (D.D.KAYA)

“Ozerklik kavramini iyi tahlil etmek lazim. Serbest piyasa ekonomisinde
fiyatlari belirleyen arz talep dengesidir. Ama siyasal yerel 6zerklik farklilik katar
vergilerin konulmasi, alim satimin belirlenmesi gibi hususlar siyasi 6zerklige farkli bir
anlam getirir. Bu durum federatif ybnetime gétiirtir. Fakat bu durumun anayasamiza
uygunlugu yoktur.” (A.YAZIR)

“Ozerklik kavramini mali yapida ézerklik olarak tahlil edersek yereldeki
kalkinmaya daha olumlu etkileri olacaktir. lyi tahlii etmek lazim.”
(E.SARISALTIKOGLU)

“Yerel &zerklikte avantaj yerelin potansiyelini, enerjisini ve kaynaklarini
yansitmaktadir. Yerel ybnetimler buradaki kaynagi kesfetmekte, hayata gegirmekte
ve topluma yararli olarak kullanmakta 6nemli bir misyona sahiptir. Dolayisiyla yerel
kalkinma icin beldenin 6ézelliklerinin  taninmasi, 6nemsenmesi ve gelecedge

tasinmasi belediyelerin éncelikleri arasinda yer almalidir.” (T. ERASLAN)

“Yerel 6zerklik arttikca kalkinma daha artar mi? Evet diyoruz. Ancak sorun
yerel 6zerkligin artmasi degil daha malidir. Bu mali sorun yerel idarelerin kendi
tercihlerine bagh olmayan cegit

li hiikimet politikalari ve yasalarindan kaynaklanmaktadir. Yerel Ozerklik
olmakla beraber, bu alan yapilan tacizler dersek daha dogru. Bura da sorun 6zerklik
degil, 6zerkligi bozucu tutumlardir. Bu siyasal parti ayrimi olmadan yapilmakta.
Herkese esitsizlik gibi. Bir baska temel sorun yerel yénetimlerin kendi bakanliklarinin
olmamasi ve merkezle iliskilerin bir genel mudirlik diizeyinde sdrddriilmesidir.”
(N.SAHIN)

4.9.8 Kalkinma igin Belediyeler ile Kalkinma Ajanslarinin igbirligi

Tarkiye'nin 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde diger aday ulkelerle
esit sartlarda Avrupa Birligi'ne aday ulke olarak kabul edilmesinden sonra
bolgelerarasi dengesizligin  giderilmesi icin yerel uzmanlasma sirecinin

hizlandiriimasi, yerel girisimcilige canllik kazandirilmasi ve vyerel kaynaklarin
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harekete gecirilmesi yoluyla bélge ekonomisine dinamizm katilarak rekabet glctnin
arttirilmasi ve AB bdlgesel politikalarina uyum ydninde adimlar atiimasi talep
edilmistir. Bu sebeple 08.02.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gdrevleri Hakkinda Kanunu kabul edilmigtir.

Kalkinma ajanslarinin  merkezi hudkumetin politikalarini  uygulayan bir
pozisyonda olmalari, Belediyelere yapilacak projelerin ve aktarilacak kaynaklarin
onunud kesmektedir. Bu durumu ortadan kaldirabilmek igin yerel yonetimlerle
kalkinma ajanslarinin iligkileri attirnimalidir. Uygun projelere kaynak aktarildiginda
yerel kalkinmaya olumlu etkileri olacaktir. Fakat bazen kalkinma ajanslar proje

esasli katkidan ziyade politik dengeleri gbzetebilmektedir.

Bu soruya bes katilimcidan dérdu kalkinma ajanslarinin kalkinmadaki rolinde
etkili oldugu yoéninde “Evet” cevabini vermiglerdir.  Bir katihmci kalkinma
ajanslarinin kalkinmada degil, sadece egitim amacli projelerde katki sundugunu
ifade ettiler.

“AB projelerinden yararlanma amaci ile kurulan kalkinma ajanslari da ne
yazik ki siyasal davranmaktadir. Ornedin; Catalca Belediyesi olarak hazirlanan
projeler kalkinma ajanslarindan destek gérmezken, Catalca Kaymakamliginca
hazirlanan projeler destek almigtir. Uygun projelere kaynak aktarildiginda yerel
kalkinmaya olumlu etki edecektir.” (D.D. KAYA)

‘Kalkinma ajanslarinin 5449 sayili yasa ile STK, Kamu kesimi ve 6zel kesimin
arasinda is birligi yaparak bdlgesel kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak,
bélgeler arasi gelismislik diizeylerini azaltmaktir. Kalkinma ajanslari hiikiimet
politikalarinin ve yerel politikalarin belirlenmesinde asagidan yukariya dogru
belirlenmesi gerekirken tam tersine hilikiimet politikalarini pazarlayan, siyasal
istihdama imkan veren bir yapida hareket etmektedir. Bununda tek amaci mecbur
kostugu bélgesel kalkinma ajanslari vasitasiyla AB yardimlarindan faydalanabilmek
igin olusturulmus STK ayagdidir. Tirkiye de 7 bélge olmasina ragmen 32 Kalkinma
ajansi vardir. Amag bdélgesel kalkinma ise; 7 Kalkinma ajansi yeterlidir. Fakat
llkemizde 32 kalkinma ajansi acgilarak hiikimetin siyasal istihdamina hizmet
verilmektedir. Bazi Avrupa llkelerinde kalkinma ajansi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

iken, Tlirkiye de uygulama ise kamu hukuku ve merkezi idareye tabidir.” (A.YAZIR)
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“Kalkinma ajanslari kendilerine verilen gérevler kapsaminda potansiyeli olan
kalkinma projelerine kaynaklari oraninda destek vermektedirler. Bu ydniyle
kalkinmaya pozitif katkilari olmaktadir.” (E.SARISALTIKOGLU)

‘Kalkinma Ajanslarinin yerel kalkinma igcin olduk¢a ©6nemli gbrevieri
bulunmaktadir. Nitelikli personeli ile bolgesel kalkinma planlari olusturmakta ve
belediyeler dahil kamu kurumlarinin projelerini finance etmektedir. Bu kapsamda
uygulanabilir.” (T. ERASLAN)

“Kalkinma Ajanslari yerel ybénetimlerin iller bankasi gelirlerinden pay
verilerek olugturulmaktadir. Bu agidan dogru bir ybntem olmamaktadir. Kalkinma
ajanslarina belediyelerden pay kesilmemelidir. Belediyeler zaten yerel hizmet
verdiklerinden ortada bir hizmet boslugu yoktur. Ama belediye konusu olan isleri
belediyeler yapabilmelidir. Biraz politik tercihlerde de kullaniimaktadir. Ve en ¢ok

editim programlari (izerinden harcama kalemleri olmaktadir.” (N.SAHIN)

4.9.9 Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma igin Sundugu Uretim Faktérleri

Kalkinma ajanslarinin yonetim yapilari kamu-6zel sektér ortakliklarina, sivil
toplum d&rgutlerine, yerel yonetimlere katihmi arttirici yénde etki etmektedir. 2000 ‘li
yillardan itibaren Kalkinma Ajanslari kuresel ekonominin bir aktord olarak yerelde
hizli bir modernlesmeye etki edecek imkanlar sunmustur. Bu imkanlarin basinda her
zaman igin insan gucu gelmistir. Bununla birlikte son zamanlarda vazgecilmez olan

teknoloji glicti de mevcuttur.

Bu soruya bes katilimcidan ikisi kalkinma ajanslarinin yerel kalkinmadaki
rolinde emek yani insan gucunun etkili oldugu yénunde “Evet” cevabini verdiler.
Diger iki katilimci, katilimci kalkinma ajanslarinin yerel kalkinmadaki rolinde
teknoloji gucindn etkili oldugu yonunde “Evet” cevabini verdiler. Bir katilimci ise,
hem insan glcu yani emek, hem de teknoloji glicliniin kalkinma ajanslarinin yerel

kalkinmadaki roliinde etkili oldugunu ifade ettiler.

“Projelerin igerigine gbre her ikisi de mevcuttur.” (D.D. KAYA)

“Emek yogunlugu izerindedir. Istihdam yaratma disinda higbir iglevi
olmamigtir.” (A.YAZIR)
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‘Kanimizca teknoloji agirlikli bir yénelim s6z konusudur; ¢linki gliniimiizde
teknoloji yogun olmayan kalkinma cabalarinin rekabet etme sansi ¢ok dusuktir. /
Teknoloji yogun iretimde verimlilik daha yiiksektir.” (E.SARISALTIKOGLU)

“Kalkinma Ajanslarinin yerel kalkinmaya yonelimi teknoloji yogunlukludur.
Ancak bolgenin 6zelliklerine gore bu durum degisebilmektedir. Teknolojik yonelim
katma degeri yiksek oldugundan Kalkinma Ajanslari tarafindan daha c¢ok
onemsenmektedir.” (T. ERASLAN)

“Kanaatimce daha c¢ok emek yogunlugu hizmet isleri kapsaminda isler
yapmaktadir. Insan giiciine dayali érnedin kentsel projenin c¢izimi, bir arastirma
calismasi gibi.” (N.SAHIN)

4.9.10 Kalkinmada Belediye ve Diger Birimler Arasindaki Gatisma

5216 sayili Kanun Blyuksehir Belediyelerini il duzeyinde temel yetkili kurum
saymaktadir. 5393 sayili kanunda ilcelerde Belediyeleri temel yetkili saymaktadir.
Ayrica ilcelerde i¢ igleri bakanhgi tarafindan atanan kaymakamlar bulunur.
Burokratik olarak atanmis kaymakamlar ilgelerde en Ust mulki yetkilidir. Segimlerle is
basina gelen belediyeler ise ilgelerde en Ust siyasi yetkilidir. Dolayisiyla zaman
zaman bu iki merci arasinda 6zellikle sosyal yardimlasma konularinda c¢atisma
olabilmektedir. Her ikisinin de goérev, yetki alanlari bellidir. “Sosyal Devlet” anlayisi
¢ercevesinde ihtiyag sahibi vatandasa destek olmak belli kurumlara gérev amagli
verilmektedir. Bu kurumlardan biri de kaymakamliklardir. Kaymakamliklar tarafindan
ihtiya¢c sahibi vatandaslara yardimlar yapiimaktadir. Ayni tlrdeki yardimlar ¢ogu
zaman belediyelerin se¢im zamani verilen vaatler dogrultusunda belediyeler
tarafindan da yapilabilmektedir. Ayrica yine sec¢imle is basina gelen ydneticilerin
¢ogu zaman siyasi kaygilardan dolay! yetki ve goérevi disinda hizmetler vermeye

calistiklar1 gérulmektedir.

Konuya iligkin bes katilimcinin dordi kesinlikle rol ¢atismasi oldugunu kabul
etmigler, bir katilimci da rol ¢atigsmasi vardir ama c¢ok etkili degildir, yoninde cevap
vermistir. Fakat katilimcilara diger birimler arasindaki ¢atisma soruldugunda ilce
malki amirligi ile olan c¢atismalara hic deginmemigler, tamamen buyulksehir

belediyeleri ile olan ¢atismalara odaklanmiglardir.

“Sadece rol catismasi degil, rol ¢almalar dahi olmaktadir. Bazen yerel

ybnetimler merkezi ybnetim gorevlerine talip olmaktadirlar. Bazen de merkezi
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yénetimler yerel yénetimlerin rollerini galmaktadiriar. Is bulmak belediyelerin asli

gérevlerinden olmamasina ragmen bu ¢abaya girmektedirler.” ( D.D. KAYA)

“Merkezi idarelerin bazi kurumlari ile yerel idareler arasinda gérev, rol ve
calismasi vardir. Ornek: Sosyal hizmetlerin hem merkezi idare hem yerel idare
tarafindan yapilmasi miikerrer duruma ddglrir. Bu durumun olumsuz yani ise

gercek ihtiyag sahiplerinin belilenememesidir.” ( A. YAZIR)

“Belediyelerin gorevi alt yapi, arazi planlamasi ve benzeri temel hizmetleri
saglayarak Ozel girisimcilerin yatirim yapacak ortam saglamaktir. Bu anlamda diger
kurumlarla rol ¢atismasi olmaz. Tam tersine tamamlayici bir roli bulunmaktadir.
istihdam calismalarinda da ayni rolii Ustlenmesi mimkiindiir. Bu konuda Silivri
Belediyesi istihdam ofisinin calismalari son derece basarili bir Ornektir.”
(E.SARISALTIKOGLU)

“Yerel Kalkinma hizmetlerinde Belediye ve diger kamu kurumlari arasinda rol
catismasi yagsanmaktadir. Ornegin; gida denetimleri belediye zabitas tarafindan da,
tarim bakanhgi ilce teskilati tarafindan denetlenmektedir. Bu durum denetimin
etkinligini azaltmakta ve denetimde ki gerekli olan uzmanlagsmayi geciktirmektedir.”
(T. ERASLAN)

“Bliytiksehirlerde 5216 sayili Kanun blylksehir belediyelerini il diizeyinde
temel yetkili kurum saymaktadir. Ulagim dahil bircok gbérev bu belediyelerdedir.
Catisma muhakkak olur ama etkisinin dlsik oldugunu ddsdndyorum.
Bliyiiksehirlerde yerel birimlerin yetkilileri mesela kaymakamlik bliyiiksehir olmayan
bir yerdeki yetkilere sahip degdildir. Kaymakam sadece miilki amir olmakta. Ornegin
ilce milli egitim dogrudan il milli egitimden, ilge emniyet dogrudan il emniyetinden
talimat almaktadir. Yani ilge diizeyinde aktérlerin yetki kullanimi sinirhidir. ilge bir
kalkinma ilge birimlerinde dogrudan ilgedeki diger birimlerle c¢atismaz; c¢linkU
belediyenin yasal olarak gérev alanlari genisletilmistir ve finansman imkani vardir.
Bugiin birgok okulun bakim onarimi, yeniden ingasi belediyelerce yapilmakta. Bu
acidan yerel en ¢ok baglilik belediyeyedir. Yani belediye yatirim yapabilir, zaten
yatirim ihtiyaci bitmemektedir ve ilge yerel birimleri de yatirnm yapiimasina yénelik
olumsuz tutum iginde énemli él¢iide olmazlar; ama catisma her zaman olabilir. Bir
de bu c¢atismanin siyasal aidiyetle iligkisi de olmayabilir. Makamlar arasinda cesitli
gli¢ gosterileri gibi de olabilir. Belediyenin gbzde oldugunu bilen yerel idarecilerin
ileriye dogru kendi kisisel hirslari da olabilmektedir.” (N.SAHIN)
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SONUG

Osmanl’dan gunimize yerel yonetimler ve gelisme sireci incelenmigtir.
1930'da yasalasan 1580 sayili Belediye Kanunu gelisime ayak uyduramamasi
nedeniyle 2004 yilinda 5393 sayilli kanun cikartilarak Belediye Kanunu
guncellenmigtir. Ayni zamanda yine 2004’te ¢ikarilan 2005'te yurarlige giren 5018
Sayih Kamu Mali Kontrol Kanunu ile Belediyelerin hizmet yeterliliginde blyuk
olanaklar saglanmistir.

Anayasanin 127. Maddesini dayanak tutarak 5216 sayili Buyuksehir
Belediyeleri olusturulmustur. Blylksehir Belediyeleri kuruldugu yerdeki 6zel idareleri
de bunyesine katarak hizmette tek ve planl bir sekilde yerel alt yapi (saglik- egitim)
hizmetleri sunumunda gorev yapmaya devam etmislerdir.

5018 Sayii Kamu Mali Kontrol Kanunu tim kamunun oldugu gibi
Belediyelerinde harcamalarina bir disiplin getirmis i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemleri
ile tahsis edilen belediye butceleri ile belediyelerin kendi faaliyetlerini etkin,
ekonomik ve verimli olacak sekilde ylUrttmelerini temel prensip olarak 6ngérmustir.

5018 Sayih Kamu Mali Kontrol Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216
Sayili Buyuksehir Belediye Kanunlarina gore “ Mahallin musterek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulan segimle is basina gelen mali ve idari 6zerkligi bulunan
yonetimler olarak tanimlanan “Belediyeler” merkezden kendilerine performans esasl
bltce kapsaminda ayrilan butgeleriyle kendilerine agirlikh olarak alt yapi hizmetleri
yapmaya adamiglar ve ekonomik, sosyal ve kiltlrel kalkinmaya yeteri kadar dnem
gOstermemislerdir. Bunun en 6nemli gdstergesini bir belediyenin yapilanmasina
bakarak anlayabiliriz. Bir belediyede ortalama 20-22 birim bulunur. Kalttr MudurlGga
vardir ya da bazilarinda Kuiltir ve Spor mudurlugi vardir ancak “Ekonomi” ya da
“Ekonomik Kalkinma” birimi yoktur. Bu durum kendi kanunlarinda yer alan 14.
maddeyi g6z ardi etmek oldugu gibi yerel kalkinmada da bir sorumluluk Ustlenmeye
hevesli olamamak demektir. Bu pencereden bakildiginda belediyeler, yerel iktisadi
kalkinmanin lokomotifi konumunda degillerdir. Bunun nedeni bu konuda
farkindaliklarinin gelismemis olmasidir. Bu g¢alismada belediyelerin yerel iktisadi
kalkinma igin rollerinin ne kadar farkinda olduklarini tespit etmek ve farkindaliklarini
arttirmak amaclanmistir. Bu amaca ydnelik yapilan saha c¢alismasinin analizleri
sonucunda elde edilen bulgular yerel yonetimlerin yerel kalkinmadaki rolune 1sik

tutacak bicimde yorumlanmaya calisilacaktir.

Belediyelerin yerel kalkinmadaki gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

14. Maddesinde yer almaktadir. Belediyelerin bu maddeye gbére gorevlerine
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bakildiginda bircok goérevinin oldugu gorulur. Belediyelerin imar, ulasim, su ve
kanalizasyon gibi kentsel alt ve Ust yapi hizmetleri; ¢cevre saghgi, agacglandirma,
park ve yesil alanlarin bakimi ve yayginlagtiriimasi, zabita, acil yardim, kurtarma,
defin ve mezarlik hizmetlerinin verilmesi, kdltir, sanat ve spor etkinliklerinin
dizenlenmesi, sosyal yardim ve hizmetlerinin saglanmasi, meslek ve beceri
kazandirma kurslarinin agilmasi, nikah iglemlerinin yapilmasi, kadin ve ¢ocuklar icin
konukevlerinin acilmasi gibi hizmetleri bulunmaktadir. Devlete ait okul binalarinin,
saghk ocaklarinin, pazar yerlerinin, camilerin bakim ve onarimi, kiltlir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin
korunmasinin saglanmasi, genglere sporu tesvik etmek amaciyla amator spor
kulUplerine ayni ve nakdi yardim yapilmasi, spor malzemesinin verilmesi, yurt ici ve
yurt disi musabakalarda basari gosteren sporculara, 6grencilere belediye meclis
karariyla odul verilmesi gibi gorevleri mevcuttur. Zaten katilimcilar bu gorevlerinin
bilincinde olduklarini ifade etmigler, bu goreviere ilave olarak yerel ekonomik
kalkinma igin de 6zel sektorle igbirligi, teknoparklar ve organize sanayi bolgelerinin
belediyeler tarafindan kurulmasi gerektigini ifade etmiglerdir.

Yerel yonetimlerin en dnemli aktorlerinden biri olan belediyelerin 5393 sayili
Belediye Kanunu'’nun 14. Maddesinin uygulanmasinin énemli oldugu anlagiimigtir.
Bu madde uygulanirken beldenin kalkinmaya yoénelik kaynaklarinin iyi tahlil edilmesi,
dogru kullaniimasi, dogru ve yerinde projelere yatirim yapilmasi yerel yonetimlerin
yerel kalkinmadaki rolind olumlu ydnde arttirabilir. Bunlarin disinda belediyelerin
sivil toplum kuruluglari ile igbirligini arttirmalarini, organize sanayi bdlgelerinin
kurulmasina olanak saglamalari yerel kalkinmayi daha da gigli kilacaktir.

Yerel ybnetimlerin yerel kalkinmadaki rolinin en o6nemli temsilcisi olan
belediyelere konu ile ilgili dnerimiz yukarida bahsedilen hizmetlere devam edilmesi
bdylece kalkinmanin devamlihidinin saglanabilir olmasidir.

Elde ettigimiz sonucglardan bir digeri yerel kalkinma icin yerel yonetimlerin
onunde ne gibi engeller oldugu ile ilgilidir. Esasinda yerel kalkinma igin yerel
yonetimlerin 6nunde yasal olarak bir engel bulunmamaktadir. Ancak Turkiye'deki
uygulamalara bakildiginda Ozellikle merkezi yonetim ile yerel yonetimin ayni siyasi
yapida olmadigi durumlarda, merkezi yonetimlerin mali vesayet yetkisini kullanarak,
yapilacak yatirnmlarda yerel yonetimlerin degil, kendi yatirnm tercihlerine Oncelik
verdikleri gorulebilmektedir. Bunun diginda bir bagka engel yerel yonetimlerdeki ust
dizey yoneticilerin kamu kaynaklarini etkili ve verimli kullanmadiklari, daha ziyade
oy aldiklari segmeni memnun edebilecek gunubirlik politikalar uyguladiklari
yonindedir. Olmasi gereken merkezi yonetim ile yerel yonetim farkli siyasi yapida

olsa bile, yerelin ve Ulke genelinin distnulerek kalkinmayi hedef alacak kalici
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yatirimlara Oncelik verilmesidir. Merkezi yonetimlerin yerel ydnetimlere mali
kaynaklar saglarken yerelin ihtiyaclarinin karsilanmasi dikkate alinmalidir. Yerel
yonetimlerin yerel kalkinmadaki rolinin en 6énemli temsilcisi olan belediyelerin
yoneticileri kamu kaynaklarini etkili ve verimli kullanmali, kalici yatinmlara agirhk
vermelidirler. Mali ve idari 0Ozerkligi olan belediyelerin yerel kalkinmayla
kullanacaklari mali kaynaklari arttirmak da devlet politikasi haline getirilebilir; ¢iinkl
yerel yonetimler konumlari sayesinde bolgesel ihtiyaclarin tespitini daha kolay
yapabilmekte, ihtiyacglar daha dogru tespit edebilmektedir. Belediyelerin kalkinmaya
aktaracaklari kaynaklari arttirmanin bir yolu toplanan vergilerin belediyelere
birakilmasi olabilir. Tabi ki kaynaklarin etkin kullaniminda ve dogru yatirimlara
aktarilmasinda yoneticilerin roli ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle siyasi parti genel
baskanlari, iyi egitim almig, liyakat ve vizyon sahibi, ahlakli, devlete ve millete karsi
sorumluluk hisseden kisiler belediye baskan adayi gosterdiklerinden emin olmalidir.

Bu calismadaki bir bagka arastirma konusu stratejik planlarin yapilmasi ve
uygulanabilirlik derecesidir. Stratejik planlarin yerel yonetimler tarafindan yapildigi
gorilmektedir. Yapilmis olan stratejik planlarin uygulanmasinda performans esasl
butce temel alinmakta, planlarin  uygulanip uygulanmadigi performans
gOstergelerine bakilarak anlasilabilmektedir. Bazi yerel yonetimlerde stratejik
planlarin iyi analiz edilmeden, sadece zorunlu oldugu igin yapildigi ve maalesef
stratejik planlarin uygulamalarinin kontrolinde hassasiyetli davraniimadidi tespit
edilmistir. Oysa stratejik plan yapmanin faydalar olduk¢a fazladir. Stratejik
planlamanin dncelikli faydasi kurumun kendi yapisini, i¢ dinamiklerini tespit ederek,
dis ¢evresinin dogru analiz edilmesini saglamaktir. Ayrica stratejik planlar amagclara
odaklanmayi, kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasini saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin yerel kalkinmadaki rolinin en onemli temsilcisi olan
belediyelere, yerel yonetimlerin misyonunu ve vizyonunu ortaya koyan, kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimini saglayan stratejik planlarin yapimina
devam etmeli, yapilmis planlarin uygulamasini takip etmeli ve performans esasl
butgeye uygun olup olmadigini denetlemelidir.

Mali kaynaklar disinda yerel kalkinma icin yerel yonetimler tarafindan baska
cabalar da ortaya koyulmalidir. Bu c¢abalarin basinda belediyelerin yerelde
yasayanlarla ig birligi icerisinde olmasi, teknolojik gelismeleri takip etmesi, hizmetleri
yerelde yasayanlara esit bicimde ulastirmasi, sivil toplum orgutlerinin yerelde
yasayanlarla ilgili tespitlerine 6nem vermesi ve bunlarin gergeklestirmesi icin ¢aba
gOstermesi gelmektedir. Bitln bunlari gergeklestirirken demokratik ve seffaf bir

yonetim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir.
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Arastirmanin bir baska bulgusuna goére belediyeler igin siyasal aidiyet
kacinilmaz gérunmektedir. Katilimcilara gére merkezi yonetim ile yerel yonetim ayni
siyasi yapida ise is ve igleyis daha hizli ve etkilidir. Bunun tam tersi durumlarda yani
merkezi yonetim ile yerel ydnetim ayni siyasi yapida degil ise, merkezi yénetimin
vesayet vyetkisini kullandigi gorulmektedir. Oysa yerel kalkinma igin, siyasal
aidiyetten ziyade yerelde yasayanlarin masterek ihtiyaclari géz éniinde tutulmalidir.
Boylece yerelin kalkinmasi saglanabilir, dolayisiyla Ulkenin kalkinmasinda olumlu
etkisi gortlebilir.

Katilimcilarin mali ve idari 6zerklik ile kalkinma arasindaki iligkiye iliskin
goruslerine gore vyerel yonetimlerin mali yapisinin 6zerk olmasi kalkinmayi
hizlandirabilir ve olumlu sonuglar elde edilebilir. Bu dogrultuda yerel yénetimlerin en
onemli aktori olan belediyelerin mali ve idari 6zerklie sahip olmalari, yerelin
ihtiyacglarina goére kaynak aktarimini kolaylastirip hizlandirabilecektir.

Arastirmanin bir baska bulgusuna goére kalkinma ajanslari ile belediyelerin
isbirliginin kalkinmaya onemli katkilari bulunmaktadir. 5449 sayili kanun ile
2006’'dan itibaren kalkinma ajanslarinin aktif bir bicimde farkli alanlarda cesitli
projelerle ekonomik kalkinmadaki katkilari bilinmektedir. Katilimcilara goére ise
kalkinma ajanslari belediye projelerine ayrica emek ve teknoloji konularinda da katki
saglamaktadirlar. O halde belediyelerin kalkinma ajanslari ile iligkilerini arttirarak,
dogru projeler hazirlamalari, bu projelere kaynak aktarimini saglayabilmeleri
gerekmektedir. Bunun disinda belediyeler kalkinma ajanslarinin hem teknoloji hem
de emek yani insan glcutinden faydalanabileceklerini bilmelidirler.

Elde ettigimiz bulgulardan bir digeri, yerel yonetimler ile diger birimler
arasinda c¢atismalarin  varligi ve bu c¢atismalarin kalkinmaylr olumsuz
etkileyebilmesidir. Yerel yonetimler olarak belediyelerin, buylk sehir belediyelerinin,
valilik ve kaymakamliklarin gobrev ve yetki alanlari kanun ile belirlenmigtir.
Dolayisiyla her birim kendi gorev ve yetki alaninda hizmet verdiginde gereksiz
zaman ve kaynak kaybi ortadan kaldirilabilecektir.

Birimlerin birbirinden habersiz yaptigi mukerrer yardimlar kaynaklarin gelir
getiremeyecek alanlara aktarimina neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin en dnemli
ayag! olan belediyelerin bagindaki yoneticilerin siyasi vaatlere yonelik populist
politikalar degil, kalkinmay! esas alan, kalkinmaya yonelik hedefleri olan politikalar
uygulayabilmesi kalkinma dizeyini arttiracaktir.

Bu calismada yerel yonetimlerden belediyelerin kalkinmadaki roli ortaya
konmaya c¢alisiimistir. Bundan sonra yapilacak bilimsel calismalarda yerel iktisadi
kalkinma konusu ele alinip, belediyeler, 6zel idareler, kalkinma ajanslari ve

KOSGEB igbirliklerine dair éneriler gelistirilebilir.
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EK
Catalca Belediye Baskan Yardimcisi ile Yapilan Roportaj

Catalca belediye bagkan yardimcisi Dursun DURANKAYA ile 21/03/2019
Persembe gind yapilan roportaj ektedir.

Biliyiikcekmece Belediye Bagkan Yardimcisi ile Yapilan Roportaj

Blylkcekmece belediye baskan yardimcisi Adem YAZIR ile 13/06/2019

Persembe yapilan roportaj ektedir.

Silivri Belediye Bagkan Yardimcisi ile Yapilan Roportaj
Silivri belediye baskan yardimcisi Emre SARISALTIKOGLU ile 14/06/2019

Cuma gunu yapilan réportaj metni ektedir.

Bakirkdy Belediyesi Uzman-i¢ Denetgi Taner ERASLAN ile Yapilan
Roportaj
Bakirkdy Belediyesi uzman-i¢g Denetgi Taner ERASLAN ile 28/06/2019 Cuma
gunl yapilan réportaj metni ektedir.
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Baskontrolorii Nevzat SAHIN ile Yapilan
Roportaj
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Baskontroldrii Nevzat SAHIN ile 01/07/2019
Pazartesi gunua yapilan réportaj metni ektedir.
Sorular
1. Yerel yonetimlerin yerel kalkinmada goérevleri oldugu disiniyor musunuz?

Aciklayiz.
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2. Yerel kalkinmanin saglanmasi da yerel yonetimin 6nundeki engeller
nelerdir?

3. Mali ve idari 6zerkligi olan yerel yonetimlerin yerel kalkinmayi hizlandirmak
icin hangi baska 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir? Aciklayiniz.

4. Stratejik planin yerel kalkinmada etkili oldugunu dusindyorsunuz?
Uygulamadan 6rneklerle agiklayiniz.

5. Kalkinma c¢abalarini sadece mali kaynaklar cergevesinde mi ele almak
gerekir? Aciklayiniz.

6. Siyasal aidiyet yerel ydénetimlerde kalkinmaya etki etmekte midir?

7. Yerel 6zerlik ile yerel kalkinma iligkisini agiklayiniz.

8. Kalkinma ajanslarinin yerel kalkinma da temel bakis agisi nasil
olusmaktadir?

9. Kalkinma ajanslarinin yerel kalkinmaya yonelimi emek yogunlugumu yoksa
teknoloji yogunlugumu Gzerinedir? Neden?

10. Yerel kalkinma hizmetlerinde, Belediye ve diger birimlerle bir rol catismasi

oluyor mu? Bunun kalkinmay! geciktirecek, olumsuz etkileyecek bir boyutu var mi?
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