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OzZET

Bu calismada Mevcut Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Yerel Yonetimler
ve Sivil Toplum Kuruluglan (STK) iligkisi incelenmistir. Tirkiye'de toplumsal
yonlendirmede etkin olan STK ve yerel toplumun ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla kurulan Yerel yonetimler Dbirbirleri ile c¢alisma uyumu
saglayamadigindan ortak calisma yerine birbirlerine muhalefet eder duruma
dismuslerdir. Bu aykirligin ortadan kaldirilmasinda STK'lar o6nemli yer
tutmaktadir. Birinci bélimde, Yerel yonetimler ve STK’larin Mevcut Anayasa ve
Yasalar kapsaminda tanimi yapilmistir. ikinci bélimde, 2004 ve sonrasi Yerel
ybnetimlerin yapisi incelenerek glinimize kadar Yerel ydnetimlerde yasanan
gelismeler ele alinmigtir. Uglincli bélimde STK’lar mevcut yasalarla agiklanarak
Sivil toplum tanimi ve Ozelikleri, Turkiye’de STK'nin gelisimi, Sivil Toplum
Kuruluglari ve Yerel Yonetimler, STK'larin Siyasete ve Yerel Siyasete etkisi ve

Baski Gruplari ile olan iligkisi ortaya konulmustur.

Son bélimde bu amaca yénelik istanbul ili Silivri iigesinde Sivil Toplum
Kuruluglari arasindan secilen STK’lar ile milakat yapilarak Yerel yonetimlerden
beklentileri somut olarak tespit edilmeye calisiimistir. Cagdas belediyecilikte
belediyelerin bir diger 6nemli goérevi de ekonomik kalkinmaya odaklanmalari ve
bu amaclarla da is birligine gitmeleri gerekliligidir. Ancak Belediye Kanunu’'nda
STK'lar ile belediyelerin bu goérevi nasil yapacaklari ve neler yapmalari gerektigi
net olarak belirtiimemistir. “Mahallin  muasterek ihtiyaglarin” karsilamak
maksadiyla kurulan belediyelerin, STK’larin en 6nemli paydasi olup, onlarla
neredeyse hic iliskiye girmemesi ya da onlara kolaylik saglayacak hizmetleri,
beklentileri bilmedidi icin sunamamasi birgok olumsuzluga neden olmaktadir.
Belediyeler “Hemserilik hukukunu” pekistirmede zayif kalmakta ve amaca
ulasamamaktadirlar. Bu amaca ulasmanin &ncelikli yolu STK’larla, onlarin
kurulus amaclarina yonelik faaliyetlerinde is birliginde bulunmaktir. Calismada
yapilan STK miulakatlarinin belediyelerin bu goérevlerini yerine getirmelerine

yardimci olacagi degerlendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yénetimler, Sivil Toplum Kuruluslari, Baski

Gruplari



ABSTRACT

This study is on the investigation of the relationship between the Local
Governments and Non-Governmental Organisations (NGO) within the
Constitution and Official Laws framework. Because of dis-alignation between the
NGOs, that are very effective on the guidance of Turkish society and the Local
Governments that are formed to meet the need the society, instead of
coordination, they oppose each other. Non-Governmental Organisations have an
important role to resolve this contradiction. In the first chapter of this study, the
definitions of Local Governments and NGO’s were made, under the Current
Constitution and Law. In the second chapter, the structure of Local Governments
after 2004 and the developments on this area were investigated. In the third
chapter, NGO’s were explained according to the current law and the definition
and characteristics of Non-Government, the development of NGO’s in Turkey,
Non-Governmental Organisations and Local Governments, the impact of NG’s on
the Territorial and Local Policies and the relationship with the Pressure Groups

were brought up.

In the last chapter, the expectations of the local administrations were
determined by interviewing the NGO’s selected from non-governmental
organizations in Silivri district of Istanbul. Another important task of the
Municipalities in Contemporary Administration of Municipalities is to focus on
economic development and the necessity of cooperating for these purposes.
However, the Municipal Law does not clearly state how NGO’s and Municipalities
would perform this task and what they should do. The municipalities that are
established “to meet the common needs of locality” are the most important
shareholder of NGO’s and not having any kind of relationships or provide any
services or facilities due to lack of knowledge of them, cause many problems.
The municipalities are weak in reinforcing “Citizenship Law” and fail to achieve
their purposes. The primary and only way to achieve this objective is to
cooperate with NGO’s in their activities aimed at establishment. NGO interviews
conducted in the study would be very helpful for municipalities in fulfilling these

duties.

Keywords: Local Governments, Non - Governmental Organizations,

Pressure Groups
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ON sOz

Tuarkiye’de yasanan toplumsal déntsimuin dnemli etkenlerinden birisi olan
Sivil Toplum Kuruluslari (STK), halkla devlet arasinda araci kurum olarak énemli
islevler yerine getirmektedir. Turkiye’de STK’larin sosyal ve kiltirel alanda
yaptigi faaliyetler, Ulkenin ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiltlirel hayatinda
belirleyici bir etkiye sahip olma yolunda ilerlemektedir. Merkezi yonetim anlayisi

ise, yerel ihtiyaclari giderecek ¢dztUmlerin bulunmasinda yetersiz kalabilmektedir.

Bu baglamda bir Glkenin kalkinabilmesi ve gelisebilmesi icin glinimuzin en
onemli iki kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Biri &dem-i merkeziyet yani Yerinden
yénetim, digeri de Sivil Toplum Kurulusglaridir. Bu ¢alismada, énemi guin gectikge
artan ve hissedilen Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluglarinin; “Yerel
Yonetimlerden” beklentilerinin neler oldugu ve yerel yonetimlerin bu beklentileri

ne kadar karsiladigina dikkat cekmeye ve mevcut durumun tespitine ¢alisiimistir.

Tez calismalarim sirasinda bilimsel katkilari ile bana yardimci olan,
egitimim suresince yardimlarini esirgemeyen, calismamin her asamasinda,
bilimsel calisma konularindaki degerli birikimlerini ézveriyle yansitan, fikirleriyle
bana yol gésteren, Degerli Hocam Sayin Dr. Ogretim Uyesi Ali ihsan Ozeroglu’'na
tesekklrlerimi bir bor¢ biliim. Bana maddi ve manevi her tlrli destedi veren
basta degerli esime ve canim ogluma, ilk 6gretmenlerim olan kiymetli annem ve

babama en icten tesekkUrlerimi ve sUkranlarimi sunarim.

Vi



GiRiS

Tirk demokrasisinde iki temel yerel unsurdan biri Yerel yonetim bir digeri
de Sivil Toplum Kuruluglaridir. Ulkemizde toplumsal ydnlendirmede etkin olan
STK ve yerel toplumun ihtiyaclarini kargilamak maksadiyla kurulan Yerel
yonetimler birbirleri ile calisma uyumu saglayamadigindan ortak ¢alisma yerine
birbirlerine muhalefet eder duruma didsmuslerdir. Bu aykirihgin ortadan
kaldiriimasi amaciyla STK’lar dnemli yer tutmaktadir. Her ikisinin mevzuatinda da
birbirlerine karsl gérev ve sorumluluklari tanimlanmamistir. Bu nedenle karsilikl
beklentiler yerine getirimeme ve kaos ortami olusturulmaktadir. Bunun 6nine
gecilmesi i¢in bu galismanin bu boslugu dolduracagi disunutlmektedir. Bu amagla
bu calisma tamamlanmistir. Muilakat sonuclari STK’larin Yerel ydnetimlere
Onerileri olarak teze yansitilmistir. Bundan sonraki asama kanun yapicinin bu
Onerilere kulak vermesi ve STK ve Yerel yonetim uyumunun saglanmasina

yonelik hukuki alt yapinin saglanmasidir.

Bu calismada Mevcut Anayasa ve Yasalar Cergevesinde Yerel Yoénetimler
ve Sivil Toplum Kuruluslari iligkisi incelenmistir. Birinci bélimde, Yerel yénetimler
ve STK'larin mevcut Anayasa ve Yasalar kapsaminda tanimi yapilmistir. ikinci
bolimde, 2004 ve sonrasi Yerel yonetimlerin yapisi incelenerek giinimuize kadar
Yerel yonetimlerde yasanan gelismeler ele alinmistir. Uglincli béliimde STK’lar
mevcut yasalarla acgiklanarak Sivil toplum tanimi ve 6zelikleri, Tirkiye’de STK’nin
gelisimi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Yerel yonetimler, STK’larin Siyasete ve Yerel
Siyasete etkisi ve Baski Gruplari ile olan iligkisi ortaya konulmustur. Son bélimde
bu amaca yonelik istanbul ili Silivri ilgesinde Sivil Toplum Kuruluslari arasindan
secilen STK’lar ile milakat yapilarak yerel yonetimlerden beklentileri somut

olarak tespit edilmeye calisiimigtir.

idare kurulus ve vazifeleriyle bir bitiindiir ve yasayla diizenlenir'. Mahalli
idareler; vilayet, belediye veya kdy halkinin yerel ortak gereksinimlerini
karsilamak Uzere kurulug temelleri yasayla belirtilen ve karar mekanizmalari yine
yasada gosterilen se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel

kisileridir.

! Turkiye Buyik  Millet  Meclisi Resmi Sayfasi, T.C. 1982  Anayasasi,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2019)



Mabhalli idareler olarak da adlandirilan yerinden yénetim 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 3. maddesine gore?; “Belediye, belde sakinlerinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tizel kisisidir”. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesine gore
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemseriler arasinda
sosyal ve Kkiultirel iligkilerin gelistiriimesi ve kultirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalari yapar. Bu calismalarda universitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslan

ve uzman Kigilerin katilimini saglayacak énlemler alinir.” denilmektedir.

Tarkiye’de hukuki mevzuata bagh kalinarak bes tlr sivil toplum
kurulusundan bahsedilebilir. Bunlar; dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek
odalar ile kooperatifler ve birliklerdir®. Dernekler Kanunu'na gére “Herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya da uUyelikten
¢ikma harriyetine sahiptir. Hic kimse bir dernege lye olmaya ve dernekte lye
kalmaya zorlanamaz*.” Sivil toplum kuruluslari genel olarak kamu kurumlari
disindaki yasal orgutlenmeler olarak ifade edilmektedir. STK'lar, sivil toplum
kavramindan dogmustur. Sivil toplum, devlet erki digindaki toplumsal yapilarin,
bireylerin denetim ve baski gdrmeden cesitli konularda etkin olduklari bir modeli
ifade etmektedir®. Sivil toplum kuruluslari géniillii insanlarin bir araya gelerek belli
bir amag etrafinda toplanmasi sonucu olusur. Devlet ile yurttas arasinda bir kopri
goOrevi gormektedirler. Bu nedenle demokrasinin gelismesine 6nemli katkilari

bulunmaktadir.

2 5393 sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete, 13.07.2005,
Say1:25874, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm (Erisim Tarihi:
28.12.2019)

8 Turkiye Uglincl Sektor Vakfi, Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi; Uluslararasi Sivil
Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu II, TUSEV Yayinlari, istanbul, 2011, s.61.

*  Mevzuat Bilgi Sistemi Resmi  Sayfasi, Dernekler ~ Kanunu, e-mevzuat,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5253&Mevzuatlliski ~ (Erisim  Tarihi:
28.12.2019)

5 Serif Oner, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalar’”’, Gagdas Yerel
Yénetimler, C:10, S:2, Nisan 2001, s. 59.



Bagka kiltirlerde bagka sekillerde ifade ediliyor olsa da Sivil Toplum
Kuruluglari; toplumsal fayda igin calisan, demokrasinin gelismesine katki
saglayan, kar amaci olmayan, iktidardan ayri ¢caligmalar gosteren, bireylerin ortak
hedef ve amaglarina bakildiginda ise, politik iradeyi ve idareyi kamuoyu

olusturmak suretiyle etkileyebilen bir teskilatiandirma tirtdir®.

Yerel yonetimlerin halka daha yakin kurumlar oldugu, sivil énceliklerin
katilminin ¢ok daha kolay oldugu ve hatta birer sivil toplum kurulusu olarak kabul
edilebilecekleri sdylenmektedir’. Benzer 6zellikleri olsa da Yerel yénetimler bir
sivil toplum kurulusu dedgildir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin disinda olmak
Uzere, yerel bir toplulugun ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla
olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve &zerk
yénetim basamaklaridir®. Mahalli idareler, kamunun kendi hiir iradesi ile secmis
oldugu mekanizmalar vasitasiyla kendini idare eden kuruluglardir. Bu
hususiyetleriyle bir sivil cemiyet idaresi olarak, tabana dayali sekilde ortaya
¢cikmis olmalarindan 6turt, hemserilik bilincinin gelismesine fayda saglayarak,
demokratik katiimin gergeklesmesini saglarlar’. Demokrasinin vazgecilmez
Ogelerinden olan yerel ydnetimler ayni zamanda yurttaglarin birbirleri ile olan
iliskilerinin gli¢glenmesi igin sosyal ve kiiltirel etkinlikler yaparak, daha katilimci ve
etkin bir rol oynarlar. Mahalli idareler, sivil toplum kurulugslari gibi merkezi
hdkimetin kuvvetini sinirlarlar ve kamudaki glcleri dengeleyerek, demokratik

toplum olusumuna katki saglarlar®.

Siyasetin yerel unsurlar sonucu olustugunu disinecek olursak Yerel
yonetimlerin dnemini daha iyi anlamis oluruz. Yerel yonetimler ile birlikte yerel
siyasetin bir parcasini olusturan sivil toplum kuruluglari siyasal yapinin disinda
olan ancak siyasal yaplya etki eden ve siyasal yapidan da etkilenen olusumlardir.
Sivil toplum kuruluslari yerel siyaset icerisinde énemli bir aktordir. Bu kuruluslar,

yurttaglarin beklentilerini yerel kamu otoritesine ileten ve yerel karar alma slrecini

6__ Giilgiin Tosun, “Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum lliskisi ve Demokrasinin Pekigsmesinin
Oniindeki Engeller”, Sivil Toplum: Farkli Bakiglar, Kaktls Yayinlari, Istanbul, 2004, s.1-16.

’ Fatih Yiiksel, Sivil Toplum ve Yerel Yénetimler, IBF, Gaziosmanpasa Universitesi, Tokat, 2003,
s. 177.

8 Kamu Yénetimi Sézliigii, TOAIE Yayinlari, Ankara, 1998, s. 258.

9 Serif Oner, Belediye Yonetim Kararlarinda Sivil Toplum Kuruluglarinin Etkinligi (Gaziantep
Kahramanmaras-Bingdl Ornegi), Ege Universitesi, 1zmir, 2000 s.133 (Yayimlanmanis Doktora
Tezi)

1° Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s.10.



etkilemeye c¢alisan 6nemli siyasal araglar olarak 6éne ¢ikmaktadir. STK’lar kurulug
amaglari dogrultusunda calismalar yaparak yerel halkin destegiyle dnemli bir rol

ustlenmektedir.



BiRINCi BOLUM

HUKUKIi MEVZUAT GERGEVESINDE YEREL YONETIMLER VE SiViL
TOPLUM KURULUSLARI

1.1. ANAYASADA YEREL YONETIMLER

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 123- 126 ve 127. maddelerinde
idarenin kurulusu diizenlenmistir. 123. Maddeye goére; “idare kurulus ve
gorevleriyle bir bitindlir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulug ve gérevleri
merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir. illerin idaresi ise
yetki genigligi esasina dayanir. 126. Maddeye gore; “Turkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bélimlere ayirilr.
illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare tegkilat
kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri ise kanunla duzenlenir. 127. Maddeye
gore; “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériimesi amaci ile kendi
aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir. Bu

idarelere, goérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir'.

“‘Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek
intiyaglarini  karsillamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari yine kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tuzelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
ybnetim ilkesine uygun olarak kanunla didzenlenir. Mahalli idarelerin segimleri,
67'nci maddedeki esaslara gbre bes yilda bir yapilir. Kanun, buyldk yerlesim
merkezleri icin 6zel ybnetim bigimleri getirebilir. Mahalli idarelerin segilmis
organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimi ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, goérevleri ile ilgili bir
su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare

organlari veya bu organlarin Uyelerini, icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak,

" Torkiye  Buyok  Millet  Meclisi  Resmi  Sayfasi, T.C. 1982  Anayasasi,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2019)



kesin hikme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli idareler (zerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin batlinlagu ilkesine uygun sekilde yuritilmesi, kamu
gOrevlerinde birligin saglanmasi, toplum vyararinin korunmasi ve mahalli
intiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller

dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir '2.”

1.2. ANAYASADA SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasina gére Sivil Toplum Kuruluslari';
- Dernekler

- Vakiflar

- Sendikalar

- Meslek Odalari

- Kooperatif ve Birliklerdir

Anayasanin 33. maddesine gore™:

“Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uiye olma ya da
Uyelikten ¢ikma hurriyetine sahiptir. Hig kimse bir dernege Uye olmaya ve
dernekte Uye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hirriyeti ancak, millt givenlik,
kamu dizeni, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
bagkalarinin hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Dernek kurma hdrriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gosterilir.”

“‘Dernekler, kanunun éngdérdugi hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli glvenligin, kamu didzeninin, sug¢ islenmesini
veya sucun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernedi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Birinci fikra hikmd, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri

mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi olcide devlet memurlarina kanunla

12 Mevzuat Takip Sistemi Resmi Sayfasi, Mahalli idareler,
https://mevzuattakip.com.tr/mevzuat/kategori/mahalli-idareler-temel-mevzuati, (Erisim Tarihi:
28.12.2019)

Sivii  Toplumla lligkiler Genel Midirliigi Resmi  Sayfasi, 1982  Anayasasl,
https://www.siviltoplum.gov.tr/anayasa, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
" Sivil Toplumla lligkiler Genel Mudirliigi Resmi Sayfasi, Dernekler Kanunu,
www.siviltoplum.gov.tr/anayasa, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)



sinirlamalar getiriimesine engel degildir. Bu madde hiukumleri vakiflarla ilgili

olarak da uygulanir.”

1.2.1. Yabanci Ulkelerin Mevzuatinda STK

Sivil toplum kuruluslari devlet ve 6zel sektérden sonra gelen lglinci sektor
icindeki bir yapiyl ifade eder. Bu nedenle STK'yl tanimlamak igin bir tlkenin
kanunlarina, hukuki dizenlemelerine ve yargi kararlarinda bulunan tanimlara

bakmak gerekir.

Amerika bu sektori vergiden muafiyetlerini dikkate alarak kar amaci
giitmeyen kuruluslar “non-profit sector” kavrami ile tanimlar'®. Tocqueville'in
gOzlemledigi kadariyla Amerikan halkinin ¢ok kolay orguitlenme kabiliyeti ve
kultart bulunmaktadir. Amerika’da her yastan, her siyasi ve toplumsal egilim veya
statiden insan herhangi bir isin yapilmasi igin kolaylikla bir araya gelmekte belli
dernek veya birlikler altinda érgitlenmektedirler. Amerikalillar eglenmek igin, din
okullari kurmak igin, oteller ingsa etmek igin, kiliseler kurmak igin, kitaplari yaymak
icin, Ucra koselere misyonerler gébndermek icin bir araya gelerek drgutlenirler.
Hastanelerini, hapishanelerini ve okullarini hep bu tarz iginde olustururlar. Ancak
ingilizler yapmalari gereken herhangi bir isi tek basina Ustlenebilirler. Bu konuda
baskalariyla dayanigsmaya girmeye, birlikler olusturmaya veya orgltlenmeye ¢ok

fazla ihtiyag duymazlar'®.

Polonya Anayasanin 12. maddesine gore; “Polonya Cumhuriyeti
sendikalar, ciftci meslek kuruluslari, dernekler, yurttas hareketleri, diger gonullu
kuruluglar ve vakiflarin kurulugsu ve igleyisi icin gerekli 6zgurluglu saglar
denilmektedir. Bu genel ilke, 1l. Bélimin 58. maddesindeki érgutlenme 6zgurligu
ve 59. maddesindeki sendika, ciftci meslek kurulusu ve igveren érgitl kurma
O0zgurlugu ile desteklenmektedir. Ayrica Anayasanin 194. maddesinin 1.
fikrasinin 1. bendine gore igveren orgutleri ve meslek kuruluglarinin yani sira
sendikalar da kendi faaliyet alanlariyla ilgili konularda anayasaya aykiri yasal

diizenlemelere karsi Anayasa Mahkemesi'nde dava agma hakkina sahiptir'”.”

YT1.C. Strateji ve Bltce Bagkanhgi, Kalkinma Surecinde Sivil Toplum Kuruluglari, 11. Kalkinma
Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2017.

'® Yasin Aktay, “Amerika’da Sivil Toplum ve Sivil Dinin Temelleri”, Sivil Toplum diisiince ve
arastirma dergisi 1 (4), 2003, s.25-44.

v Andrzej Rzeplinski Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sivil Toplum, s.496.



Fransa'daki STK'lar sadece Igigleri Bakanh@ tarafindan degil STK'nin
gelistirdigi projeye destek veren bakanliklar tarafindan da sadece mali acidan
denetlenir. 1981 yilinda cumhurbaskani segilen Frangois Mitterrand Fransa’da
sivil toplum kuruluslarini diizenleyen 1901 dernekler yasasinin 80. Yil dénimu
vesilesiyle ilgili yasada degisiklik yaparak Fransa’da yasayan fakat Fransiz
vatandasi olmayan yabancilarin sivil toplum 6rgiti kurmalarini mimkin

kilmistir™.

Almanya’da bulunan sivil toplum érgiitleri'®;

“Vakiflar, yerel suln mahkemesine kayith ve kar amaci glitmeyen dernekler,
sosyal dernekler, kar amaci gitmeyen kisa vadeli sermaye sirketleri ve anonim
sirketleri, tlketiciyi koruma orgultleri, yurttas hareketleri, gruplar ve yurttaghk
girisimleri, haklari savunma o6rgUtlenmeleri, partiler, sendikalar, konut ve sosyal
kooperatifler, yardimlasma kurumlari, dini cemaatler ve ilgili kuruluslar ile iktisadi
dernekler, yabancilara ait dernekler” seklinde 6érgitlenmektedir. Dernek kavrami
Alman Kamusal Dernekler Hukukunun Duzenlenmesi Hakkindaki Kanuna gore:
“‘Bu kanunda adi gecen dernek, hukuki dizenlemelerine bakilmaksizin, birden
fazla gergcek veya tuzel kiginin uzun bir sure igin ortak bir amag etrafinda ve
gonulllh olarak bir araya geldikleri ve organize bir irade olusumuna tabii olan her
turla tesekkull ifade eder.” seklinde ifade edilmistir. Aiman mevzuatinda, Alman
halkinin dernek kurma o6zgurligl, Alman anayasasinin 9. Maddesinde; “Her

Almanin, dernek ve birlik kurma hakki vardir.” denilerek tanimlanmigtir.

18 Tarkiye Asya Stratejik Arastirma Merkezi, Fransa'daki Tirk Varlidi, https:/tasam.org/tr-

TR/Icerik/4208/fransadaki_turk_varligi, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
' Siyasal Hayvan, Almanya’da STK, https://siyasalhayvan.com/almanyada-sivil-toplum-kuruluslari-
dernekler-2-parca/, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)



IKINCi BOLUM

YEREL YONETIMLERIN HUKUKi MEVZUATI

2.1. YEREL YONETIMLER
Turkiye’de Yerel YoOnetimler kapsaminda bulunan kuruluglar yaygin
anlamda?;
e Belediyeler
o Il 6zel idareleri
e Belediyelere bagl idareler
e Mahalli idare birlikleri

e Kalkinma ajanslari ve genglik spor il midurlikleri olarak tanimlanabilir.

Bu kapsam iginde yerel yonetim birimleri;

“il. Ozel Idareleri ve Belediyeler olmak (zere iki temel baslik altinda
toplanabilir. il Ozel idareleri, basinda merkezi idarenin temsilcisi olan valinin
bulundugu, karar organinda hem merkezi hikimetin ve hem de yerel idarenin
temsilcilerin yer aldigi1 ve bulundugu il veya ilge sinirlari iginde ¢aligma gosteren
yerel yonetim birimleridir. Belediyeler, belediye bagskaninin ve karar organlarinin

mahallin segmenleri tarafindan segildigi yerel yénetim birimleridir*'.”

Yerel yonetimler diger bir adiyla mahalli idareler glinimuzde her bdlgenin
kendisiyle bir sekilde iliskilendirdigi dnemli bir populariteye sahiptir. Boylece yerel

ydnetimler, evrensel gergevenin icinde kiresel bir olgu halini almigtir.

2.1.1. Yasal Cerceveye Gore Yerel Yonetimler
Belediye sistemine gére 5216 sayili kanuna tabi Belediyeler Buylksehir
Belediyeleridir. 5393 sayili kanuna tabi Belediyeler; il ve ilce Belediyeleri,

Biyiiksehir sinirlari iginde yer alan ilce Belediyeleri ve Belde Belediyeleridir?.

% Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler — ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, Alfa Aktlel, 2010, s.140.

21 Okmen ve Parlak, a.g.e. s.145.

2 Mevzuat Bilgi Sistemi, 5216 sayili Biliyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)



5393 sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda yarurlige girmistir. Boylece 1930
yiindan bu yana yururlukte olan 1580 sayili Belediye Kanunu yuarurlikten
kaldinlmistir®®. 5393 Sayili Belediye kanununun 3. maddesine gére; “Belediye,
belde sakinlerinin yerel ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak Uzere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisisidir®*.”

2.1.2. Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi

Bu bildirge Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA)Y nin 23-26 Eyltl 1985
tarihinde Rio Janeiro’da dizenlenen 27. Dlnya Yerel Ydnetimler Kongresinde
kabul edilmistir. Avrupa Konseyini olusturan 21. Ulusal Yonetim Haziran 1985'de
Yerel Yonetim Soézlesmesini kabul etmistir. Daha etkili bir demokratik sireci
yasama gecirme ve bdylece halklarinin refahini artirma c¢abalarinda butin
uluslarin yonelmesi gereken bir standart gorevi gorecek olan Yerel Yonetimler

Bildirgesi ilan edilir®.”

2.2. 2004 VE SONRASI YEREL YONETIMLER YAPILANMASI
Su an belediyelerin bagh oldugu kanun 2005 yilinda kabul edilen 5393
saylli Belediye Yasasidir. il Ozel idaresi alaninda 2005'te yapilan 5302 sayili
yasa 1987’de cikariimis olan il Ozel idaresi Kanunu’nun (3360 sayili kanun)
yerini almistir. Yine 1984 yilinda cikarilan, blytksehir belediyelerinin hukuki
glvenceye kavustugu Bulyulksehir Belediye Kanunu (3030 sayili kanun), 2004
cikarilan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye

Kanunu ile degistirilmistir?®.

2004 yilindan itibaren cikarilan yerel yonetim kanunlariyla (5216, 5302,
5355, 5393 sayili kanunlar) ve bu kanunlarda degisiklik yapan diger kanunlarla
yerel idareler ve merkezi yoOnetim acgisindan 6énemli dlzenlemeler

gerceklestirilmistir. Hazirlanan bu hukuki zemine dayali olarak en son 22.03.2009

2 Kemal Ozden ve Melek Zorlu, “Yerel Yonetimlerde Acihm: 1580 sayili Belediye Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunun Arasindaki Farklar”, Yerel Siyaset Dergisi, Yil:4, Say1:36, Ocak 2010, s.
39.
24 Mevzuat Bilgi Sistemi, 5393 sayil Belediye Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)

% jhlas Haber Ajansi  Resmi Sayfasi, Yerel Yénetimler Evrensel Bildirgesi,
http://secim.iha.com.tr/Kanunlar/YerelY onetimlerEvrenselBildirgesi.aspx, (Erisim Tarihi:
28.12.2019)

% Kavruk Hikmet, 2004 ve sonrasi yerel yonetim reform girisimleri agisindan kdy ve mabhalle
yonetimleri, 1. Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildiri Kitabi, istanbul, 2008, s.24.
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tarihli ve 5747 sayil yasayla mahalli idareler alaninda dngorulen énemli asamalar
uygulanmaya baglanmig, 1145 adet belde belediyesi kamu tizel kisiligi kdye ya
da mahalleye doénustirulerek, belediye sayisi 3225°den bir glinde 2103’e inmistir.

Kanun kuguk yerlesim yerlerinin belediye kamu tuzel Kigiligini yok ederek,
onlari bir bagska kamu tizel kisiligi olan kdy pozisyonu doénlstirmastir. Ayni
kanun Bulylksehir Belediye sinirlari igerisinde de ilk kademe belediyelerini
kaldirmistir. Buna takiben 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili 14 ilde
Biylksehir ve 27 ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun su an yurlrliktedir. Ayrica
5747 sayil Blyiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasina iligkin
kanun ile 5286 sayili K&y Hizmetleri Genel Madurligunin Kaldirilmasina iligkin

kanunda s6z konusu reform ¢abalarini tamamlayici niteliktedir?’.

Kisaca ifade etmek gerekirse il 0zel idareleri, belediyeler ve blylksehir
belediyeleri alanindaki dizenlemeler 2004, 2005 ve 2012 vyillarinda

yenilenmistir®®.

2.3. 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU
5393 sayili Belediye Kanunu, 2005 yilinda yurarlige girmigtir. Boylece,
1930 yilindan bu yana yurirlikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu ydrUrlikten

kaldirilmistir®®.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesine gore®’; “Belediye, belde
sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki intiyaclarini karsilamak tzere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tlzel kisisidir.” Belediye Kanunu’'nda, belediyenin kurulusu, organlari,
yonetimi, goérev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslari

dizenlenmektedir. Bu kanun belediyelerin temel kurulus kanunudur.”

" Hande Tek Turan, 5355 Sayili Yasaya Gére Tirkiye'de Birlikler: Hizmet Sunumunda Adem-i
Merkeziyetci ve Katilimci Yaklasim, Strategic Public Management Jurnal, 1ssue No: 2, November
2015, pp. 72-87.

3 Veysel Bilgic, “Tiirk Yerel Yénetimlerinin Tarihi Gelisimleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Kamu Yonetimi Yazilari, 2007, s.10.

2 Kemal Ozden ve Melek Zorlu, a.g.e. s.39.

%0 Mevzuat Bilgi Sistemi, 5393 sayil Belediye Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
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Kurulus

‘Kanuna gore 5.000 ve uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.
Belediye: Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
Uzere kurulan ve karar organlari se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,
Belediyenin Organlari: Belediye meclisini, belediye encimenini ve belediye
baskanini,
Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,
Mahalle: Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellik gbsteren ve

sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi, ifade eder’!.”

2.3.1. Belediyelerin STK’lara yonelik gorevleri

5393 sayili Belediye Kanununa gére Belediyelerin STK’lara ydnelik gérevi
bulunmamaktadir. Ancak Belediye yoneticisi ile yapilan gorismede; STK'lar ile ig
birligi yapilarak destek olundugu, birlikte ortak projeler yaritildiga ifade edilmistir.
Ayrica imkanlar dahilinde teknik ve lojistik destek verildigi séylenmektedir. ilgeyi
temsilen yapilan is birligi protokolleri ile uluslararasi yarigsmalar ve festivallerde
bdlgeyi tanitmak ve turizmi gelistirmek igin yer ayarlama, otobls, ara¢ ve ses
sistemi destegi verilerek gidis-gelis masrafi, ulasim, konaklama ve kiyafet yardimi
yapildidi ifade edilmektedir. Ayrica kanun kapsaminda Spor kullplerine ayni ve

nakdi yardim yapildigi da ifade edilmektedir. *

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore?;

“‘Belediye gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gencglere spor
malzemesi verir, amator spor kulUplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tirli amatdr spor karsilasmalari dizenler, yurt i¢i ve yurt digi
misabakalarda Ustin basari gésteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik ydneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla édul verebilir. Gida
bankacihdi yapabilir. Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik
etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil genel bitce vergi
gelirlerinden belediyeler igin tahakkuk eden miktarin; blylksehir belediyeleri igin

binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.”

31

Mevzuat Bilgi Sistemi, 5393 sayil Belediye Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
82 Mevzuat Bilgi Sistemi, 5393 sayili Belediye Kanunu,

https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
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Ayni kanunun 75. maddesine gére®;

“Belediye, belediye meclisinin karari (zerine yapacagdl anlasmaya uygun
olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; Yurt icindeki ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsihkl is birligi yapiimasina; kardes kent iligkileri kurulmasina,
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiltir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gercgeklestiriimesine; bu gercevede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar

vermektedir.”

2.3.2. Hemseri Hukuku

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 13. maddesine gore®;

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye, hemseriler arasinda
sosyal ve Kkultirel iligkilerin gelistiriimesi ve kultirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalari yapar. Bu calismalarda universitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarn
ve uzman kisilerin katiimini saglayacak onlemler alinir” denilmektedir. Bu kanun
kapsaminda Belediyeler hemseri derneklerine gerekli destegi saglayarak sosyal

ve kiltirel anlamda faaliyetler yapilmasina onciuilik etmektedirler.

2.4. 5355 SAYILI MAHALLI IDARE BIRLIKLERI KANUNU
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu 26.05.2005 tarihinde kabul
edilerek 11.06.2005 tarih 25842 sayi ile Resmi Gazete 'de yayimlanmistir. Bu
Kanunun amaci; mahalli idare birliklerinin hukuki statlstnd, kurulusunu,
organlarini, yonetimini, goérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslarini dizenlemektir. Bu Kanun mahalli idare birliklerini kapsar. Bu Kanunun
uygulanmasinda;

Mahalli idare: il 6zel idaresi, belediye ve kdy,

33

Mevzuat Bilgi Sistemi, 5393 sayili Belediye Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
i Mevzuat Bilgi Sistemi, 5393 sayili Belediye Kanunu,

https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393, (Erigim Tarihi: 28.12.2019)
+Silivri Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler Miduiru ile gérisme yapilmistir.
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Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yuritmekle gdérevli olduklar
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi aralarinda kurduklari kamu
tlzel kisisini,

Birlik: Mahalli idare birligini, ifade eder®®>.” Mevcut Anayasa ve kanunlara gore
Mahalli idari Birliklerinin STK'lara yoénelik 6zel ya da genel bir gorevi

bulunmamaktadir.

2.4.1. Yeni Mahalli idareler
- Mahalleler

- Kent Konseyleri

- Yerel Yonetim Birlikleri

- Kalkinma Ajanslari

2411. Mahalleler

5991 sayili “Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve ihtiyar Kurullari
Tazugu” ile kurulan mahalleler: belediye kanunu ile beraber tuzel kigilikleri
kaldinlmis idari statisu korunarak devam etmektedir. 5991 sayili kanunun 2.
maddesine baktigimizda; “Sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye
Kanunu’'nun 8. maddesine gdre belediye meclisinin ve o yer idare kurulunun
karari ve valinin onamasi ile yeniden kurulacak olan mahallelerde bir muhtar ve

36

muhtarin baskanliginda bir ihtiyar kurulu bulunur®™” seklinde ifade edilmigtir.

241.2. Kent Konseyleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesince®’:

“‘Kent Konseyi kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surduralebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,

noterlerin, varsa uUniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgutlerinin, siyasi partilerin,

®  Mevzuat Bilgi  Sistemi, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu,

https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5355&Mevzuatllisk,  (Erisim  Tarihi:
28.12.2019)

% Mevzuat Bilgi Sistemi, 5991 sayili Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve ihtiyar Kurullan
g’uzaga’, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.3.32412.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)

Mevzuat Bilgi Sistemi Resmi Sayfasil, Kent Konseyi Yénetmeligi,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10687 &Mevzuatlliski, (Erisim Tarihi:
28.12.2019)

14



kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuratilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
gorugler belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak degerlendirilir.
Kent konseyinin calisma usul ve esaslar Igisleri Bakanliginca hazirlanacak

yonetmelikle belirlenir’ seklinde ifade edilmistir.

241.3. Yerel Yonetim Birlikleri

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2005 yilinda Resmi Gazete 'de
yayimlanmistir. Yerel yonetim birlikleri organlari; birlik meclisi, birlik encimeni ve
birlik baskanindan olusmaktadir. Kanunun amacina ve 20. maddesine

baktigimizda®;

“Yerel yoOnetimlerin menfaatlerinin korunmasi, gelistiriimesi, personelinin
egitiimesi ve yerel yodnetimlere rehberlik etmek; yardimlasma ve is birligini
gelistirmek, teknik ve idari deneyim, bilgi degisimini tesvik etmek amaciyla
kurulmustur. Bakanlar Kurulu’'ndan izin alarak kendi aralarinda kurduklari kamu
tzel kisileridir. Yerel yénetim birlikleri, belediye personellerine ydnelik kapsamli
egitimler dizenlemektedir. Birbirinden uzman hocalarin katilmi ile etkili ve

ogretici egitimler verilmektedir.”

241.4. Kalkinma Ajanslar
Kalkinma Ajanslari 5449 sayili kanunda &zerk idari kurulus olarak
tanimlansa da hizmet alani, fonksiyonu ve sonuglari itibariyle yerel alana hizmet

vermektedir. Kalkinma Ajanslarinin amaci®®;

“‘Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdurdlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarini
azaltmak Uzere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve yeftkileri ile

koordinasyona iliskin esas ve usulleri dizenlemektedir.”

38 Mevzuat Bilgi Sistemi Resmi Sayfasi, Mahalli idare Birlikleri Kanunu,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5355.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
% Mevzuat Bilgi Sistemi, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
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2.5. 5302 SAYILI iL OZEL iDARESi KANUNU
il 6zel idareleri Anayasanin 127. Maddesinde adi gecen (¢ tir yerel

yénetimden biridir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda il dzel idareleri*’;

“il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak (zere
kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

Ozerklige sahip kamu tlzel kigisini” ifade eder.

6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanan 6360 sayili yasa ile
mevcut ve kurulan buylksehir belediyelerinin  bulunduklari illerdeki il 6zel
idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. il 6zel idarelerine Anayasa ve kanunlarda

STK’lara yodnelik 6zel ya da genel bir gérev yuklenmemistir.

40 Mevzuat Bilgi Sistemi, 5302  sayil i Ozel idaresi  Kanunu,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)

16



UGUNCU BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE DUZENLEYiCi HUHUKi MEVZUAT

3.1.  SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Tarkge ’'de “sivil toplum kuruluslar” olarak ifade edilen kavram, Avrupa
ulkelerinde “non govermental organizations” bigiminde kullaniimaktadir ve
hikimet digi kuruluslar veya devlet digi 6rgltler anlamina gelmektedir. ABD ’de
ise sivil toplum kuruluslari “public voluntary organizations”, “génalli kamu
kuruluglar” olarak adlandiriimaktadir. Degisik kalttrlerde farkh bigimlerde
tanimlaniyor olsa da sivil toplum kuruluslari; kamu yararina ¢alisan, demokrasinin
gelismesine katki saglayan, kar amaci olmayan, devletten ayri g¢alisma alani
olan, fertlerin ortak gaye ve hedeflerine bakildiginda ise, politik iradeyi ve

yénetimi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir teskilatianma cesididir*'.

Sivil toplumla ilgili olarak Amerikan kaynaklarinda en yeni kavram CBO
‘lardir. (CBO: Community Based Organizations) Bu terimle, mahalle dizeyinde,
yerel halka dayal érgUtlenmeler kastedilmektedir. Yerel halkin bir araya gelerek
olusturduklari érgiitler olarak da tanimlanabilir. Ozellikle Amerika’da yayginlasan
ve gittikge etkisini her alanda arttirdidi gézlenen sivil toplum kuruluslari, 6nde
gelen ydnetim gurusu Peter Drucker tarafindan ABD’nin en biyik yenilik ve itici

glici olarak gosterilmektedir®.

Tldrkgce kaynaklarda ise vakif, dernek, sendika, oda, kooperatif, kulip,
platform gibi tirlerden olusan sivil toplum kuruluslarini ifade etmek Uzere,
yukarida yer alan terimlerden bazilari (STK, NGO, Ucglnciu sektér, besinci glg,
gonullh kuruluslar vb.) kullaniimaktadir. Diger yandan, tarih icinde sivil toplum
kuruluglarini ifade etmek Uzere Ulkemizde daha farkh terimler kullaniimigtir.

Bunlar; cemaat, cemiyet, tarikat, lonca ve vakif terimleridir®>.

*! Gulgiin Tosun, “Tiirkiye'de Deviet-Sivil Toplum lliskisi ve Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki
Engeller’, Sivil Toplum: Farkli Bakiglar, Kaktiis Yayinlari, istanbul, 2004, s.1-16.

42 Tuncay Mete, “Sivil Toplum Kuruluslari ile ilgili Kavramlar’, Tanzimat'tan Giiniimiize istanbul’da
STK'lar, Tarih Vakfi Yayinlar, istanbul, 1998, s. XI.

43 Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyasi, ATO Yay. Ankara, 2004.
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“Yurttasglarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep ve benzeri
temelinde gonulli olarak bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, Uretici ve
kdlturel organlarinin digindaki alanda meydana getirdikleri; dernek, vakif, sivil
girisim, platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan yapilara ve etkinliklere sivil

toplum kuruluslari denir*.”

Sivil toplum kuruluslari, belli bir amag etrafinda toplanan ve gonuilli olarak
bir araya gelen insanlarin, higbir menfaat beklemeden sadece halka hizmet
duygusuyla calismalarin yapildigi 6rgitli bir yapiy! ifade etmektedir. Bu yapilar
kurulus amacina gore ¢alismalar yaparak idari kurumlarin almis oldugu kararlara
etki ederler. Bu yodnleriyle siyasi mekanizmalari etkileyici ve denetleyici bir
konumda bulunurlar. Ayni zamanda halkin yerel konulara katilimini saglamaya
yardimci olurlar. Demokratik ve seffaf bir yonetimin olusmasina da katkida

bulunurlar. Yerel unsurlar arasinda son derece énemli bir yere sahiptirler®.

Demokratik rejimin hakim oldugu ulkelerde sivil toplum, siyasal toplum
kargsisinda orgitlenmeye baslamistir. Bu érgttlenme 20. Ylzyilin son ¢geyreginde
Oyle hizla gelismis ve yayillmistir ki, tarihin bu evresine “sivil toplum kuruluglari
evresi” diyenler bile vardir. Sivil toplum kuruluslari demokratik sistemler icinde
vazgeciimez temel unsurlardan biridir*®. STK’nin kurulus amaclari; problem
olarak tespit ettikleri alanda kamuoyunu harekete gecgirmek ve o sorunun
¢6zUmuna saglamaktir. Ancak genellikle toplumsal bir eyleme dénisemeyen STK
eylemi hem maddi sikinti hem de goénullilik sikintisi yasamaktadir. STK’larin
hedefi, demokratik yontemlerle kamuoyunu bilinglendirmek ve harekete

gecirmektir®’.

Tekeli'ye gore, sivil toplum kuruluglarini ayirt eden dért temel 6zellik
vardir®®:
- Birincisi gondlluluk ve 6zel alandan fedakéarlik yapilmasina

dayandiriimalari;

* Ismail Akbal, Sivil Toplum, Sivil Toplum Diigiincesi, Sivil Toplum Kuruluglari ve Kamu
Yénetiminde Karar Alma Uzerinde Etkisi, Cizgi Kitapevi, 2017, s.105.

* jonna Kuguradi, “Sivil Toplum Kuruluglari: Kavramlar’, Ug Sempozyum: Sivil Toplum Kuruluglari,
Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s.15.

* Murat Belge, “Sivil Toplum ve Tirkiye”, Merhaba Sivil Toplum, (Der. Taciser Ulas), Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayini, Ankara, 2001, s.23.

*" Ahmet insel, “Sivil Toplum, STK ve Géniilliiliik”, istanbul Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari
Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Yazilari, No: 5, istanbul, 2004, s.20.

*® Tosun, a.g.e. s.132.
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- Ikincisi nihai amaglarinin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye
katkida bulunmak olmasi;

- Uglincisli yatay iligkilerin 6n plana ¢ikmasi, hiyerarsik iligkilerin
yadsinmasi;

- Doérdlncisu ise sivil toplum kuruluslarinin agik ve belli bir konuda

bilirkisi olmalaridir.

Kavramsal olarak tanimlanmasindan sonra STK’larin sekil ve iglevlerini
incelemek gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin belirlenmis goérevleri su

sekilde siralanabilir®:

1. Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getiriimesine yardimci
olmak,

2. Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglamak amaciyla piyasadaki
sermayelesme ve egemen piyasa degerlerine kargl dengeleyici bir unsur olmak,
3. Kendi iclerinde olusturduklari katilimci ve ¢ogulcu bir kultirle beslenmis ve
ayni zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak,

4. Pilot projeler Uretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri
uygulamaya gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda

hikimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek.

Sivil toplum ve sivil toplum orgitleri kavramlarinin yaygin kullanimina
karsilik, yeni siyaset ve yeni siyasal kultlr baglaminda siyasal surecte yer almasi
ongoriilen érgitler hiikiimet disi kuruluslar olarak belirlenmektedir®. Tirkiye'de
hukuki mevzuata bagl kalinarak bes tlr sivil toplum 6rgitlenmesinden
bahsedilebilir. Bunlar; dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek odalari, kooperatifler
ve birliklerdir’’. Kar amaci olmayan bu tiir érgitler, insani gelistiren, insani
kuruluglardir. Gelismis Ulkelerde toplumsal kalitesi olan, insani gelistirmeye ve

halka hizmete yonelik pek ¢cok gorev STK’larin gayretleriyle yerine getirilmektedir.

9 jsmail Glines, “Sivil Toplum Kuruluglari”, Son Baski, Sanal Dergi, Y1l: 1, S. 2, 2004, s.5.

%0 Oya Citci, Yeni Siyaset: Neoliberalizm ve Postmodernizmin Siyasal Projesi, Cilt/Volume |
SayI/Number 2 Ekim/October 2008 Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences, s.17.

51 Tirkiye Ugiincli Sektér Vakfi, Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi; Uluslararasi Sivil
Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu Il, istanbul, TUSEV Yayinlari, 2011, s.61.
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Kar amaci olmayan STK’lar, gereksinim duyulan bir¢ok alanda belirtilen
hizmetleri kolaylikla verebilmektedir. Ozellikle, egitim, saglk, bakim gibi
konularda iktidarin kalite ve miktar olarak hizmet vermedigi alanlarda Ugilnci
sektér kuruluslarindan yararlaniimasi s6z konusudur. Dolayisiyla, gelismekte
olan llkelerde de, devlete ait merkezi kurumlarca gergeklestirilen birgok
fonksiyonun 6zerk, kendi kendini idare eden mahalli kuruluslarca yapilmasi

mumkiin olabilecektir®.

Bir (lkede, sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren hukuki ¢ergevenin bu
kuruluslarin yapisini belirleyen en 6nemli faktér oldugunu ayrica belirtmeye gerek
yoktur. Demokratik yonetimlerle, baskici otoriter yonetimler arasinda STK'lari
ilgilendiren yasal cercevede onemli farklar bulunmaktadir. Bu konu ulkemizde

daha ¢ok, dernekler yasasi baglaminda tartisiilmaktadir.

3.1.1. DERNEKLER

Yurlrlikte olan yasal mevzuata goére derneklerin tanimi Tlrk Medeni
Kanunu'nda yapilmistir. Tirk Medeni Kanunu'nun 56. maddesine gore®;
“Dernekler, gercek veya tizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli
ve ortak bir amaci gergeklestirmek Uzere, bilgi ve calismalarini sirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklari, tizel kisilige sahip kisi topluluklandir’

seklinde ifade edilmistir.

Kanunda belirtildigi Gzere “Dernekler belli bir amag etrafinda toplanan yasal
bir yapiyi ifade eder. Bu kuruluslar bilgi ve becerilerini paylasarak topluma hizmet
etmeye calisirlar. Maddi beklenti glitmeden toplumsal hizmete fayda saglamak
amaciyla yeni fikirler Ureterek halka hizmet etmis olurlar”. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda hukuka veya ahldka aykiri amaglarla dernek kurulamayacagi
belirtiimistir. Kanun’'un 57. maddesinde ise “Herkes, dnceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir’ denilerek dernek kurmanin izne bagli olmadigi
belirtiimistir. Dernek kurma konusunda higbir izin alinmamasi bu yapilarin

demokratik bir olusum oldugunun gdstergesidir.

52

Ozer Kaya, “Sivil Toplum Kuruluslari ve Kalkinma” Cevrimigi:
http://www.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/tez7.pdf.html, 2008, s.33 (Erisim tarihi: 28.12.2019)
%3 Mevzuat Bilgi Sistemi Resmi Sayfasi, Tiirk Medeni Kanunu,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (Erisim tarihi: 28.12.2019)
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Avrupa Birligi'nin kabul ettigi kapsama goére sivil toplum kuruluglarina,
sendikalar ve konfederasyonlar, yerel birlik ve kooperatifler, ticaret birlikleri,
isveren kuruluglari, profesyonel federasyonlar, hizmet ve dretim birlikleri, yerel
yonetimlerin bir araya gelerek kurduklari orgutler, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi

gruplari ve égrenci birlikleri dahil ediimektedir®.

Tlrkiye’de Avrupa Birligine uyum sulreci ile birlikte dernekler alaninda
birtakim gelismeler yasandidi gérilmektedir. Ozellikle 2002 ve 2004 yillari
arasinda cikarilan toplam sekiz uyum paketi ile dernekler konusunda 6nemli

adimlar atildi§i géralmektedir.

Yildizhnin ifadeleri ile “Avrupa Birligi, Turkiye’nin tam Gyeligi icin sikca
demokrasi vurgusu yapmis, bunun gdéstergesi olarak da STK’larin glgclenmesi
geregini dile getirmigtir. AB’ye katilim surecinde ¢ok édnemli rol oynayan STK’larin
bir unsuru olan dernekler konusunda uyum vyasalariyla ciddi degisiklikler
yapiimistir. Bu degisiklikler derneklerin yasal mevzuata dayanarak gelismesini
saglamistir™®.” Yasanin destegiyle gelisen dernekler, demokrasinin gelismesine
de onemli katkilar saglamaktadirlar. Derneklerin gelismesi ile birlikte siyasal
katimda artmig olacaktir. Halkin siyasete katiiminin artmasi demokrasiyi etkin

hale getirerek bdlgenin gelismesine katki saglayacaktir.

% Emine Akgadag, “Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Sivil Toplum
Kuruluglarinin Rolii”’, Kamu Diplomasisi Enstitlisi Arastirmacisi,2000, s.1-15.

% Ozge Yildizli ve Nihan Cubukgu, Sivil Toplumun Diisiinsel Temelleri ve Avrupa Birligi Siirecinde
Turkiye’de Sivil Toplumun Gériinimi: Sivas'ta Sivil Toplum Kurulusu Olarak Dernekler Ozelinde Bir
Calisma, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cumhuriyet Universitesi, Sivas. 2012, .93 (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)
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Turkiye'de 2019 yili itibariyle 117,245 adet faal dernek bulunmaktadir.
Fesih edilen dernek sayisi 184,306°dir. Faal ve fesih edilen toplam dernek sayisi
301,551°dir. Bolgelere gére faal dernek sayilarina bakildiginda séyle bir tablo ile

karsilagilmaktadir®®.

Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

MARMARA BOLGESI

34,67%

iC ANADOLU BOLGESI

18,22%

EGE BOLGESI

13,18%

KARADENIZ BOLGESI

11,82%

AKDENIZ BOLGESI

10,22%

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI 6,42%

DOGU ANADOLU BOLGESI 5,46%

O I

10000 20000 30000 40000 50000

GRAFIK - 1 Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi®’

Bolgelere goére faal dernek sayilarini gosteren yukaridaki grafikte de
gorulecegi uUzere en cok dernek %34,67’lik oran ile Marmara Bodlgesinde
bulunmaktadir. En az faal dernek sayisi ise %5,46’lik oran ile Dogu Anadolu
Bolgesinde yer almaktadir. Bu oranlar derneklesmenin bélgenin sosyo-ekonomik

gelismisligi ile dogru orantili oldugunu gdstermektedir.

Dernek Uye sayilarinin Turkiye nifusuna oranina bakildiginda 2019 yih
haziran ayinda Dernekler Dairesi Bagkanhgi sitesinde s$dyle bir tablo

bulunmaktadir.

% sivil Toplumla lligkiler Genel Midirligii Resmi Sayfasi www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-
bolgelere-gore-dagilimi, (Erisim tarihi: 28.12.2019)

" Sivil Toplumla lliskiler Genel Miidiirligli Resmi Sayfasi, https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-
sayilari, (Erigim tarihi: 28.12.2019)
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Dernek Uye Sayilarinin Tiirkiye Niifusuna Orani
Kaynak: DERBIS

( Kadin Uye Yiizdesi: 1,65 %
f"— Erkek Uye Yiuzdesi: 7,34 %

Dernek Uyesi Olmayanlarin Toplam Nifusa Orani: 91,01 %

GRAFIK - 2 Dernek Uye Sayilarinin Tirkiye Niifusuna Orani®

Yukaridaki tablodan da gorilecegi Uzere, Turkiye'de derneklere (iye olan
toplam kisi sayisi 7.263,559’dir. Bunlarin 1.331,686’u kadin, 5.931,873'i ise erkek
Uyelerden olusmaktadir. Bu tablonun olusturuldugu tarihte Tarkiye'nin toplam
nufusu ise 80.810,525 olarak kayda gecmistir. Kadin Uye sayisinin toplam nufusa
orani %1,65 erkek liye sayisinin toplam niifusa orani %7,34°dir. ikisinin toplam
orani ise %8,99'dur. Dernege uye olmayan kisi orani ise %91,01’dir. Bu
rakamlardan hareketle soéyle bir degerlendirme yapmak mimkindur: Tarkiye'de
derneklere Uye olan kisi sayisinin toplam nifus igindeki payi oldukga dusuktir.
Ozellikle kadin oraninin disukligu dikkat gcekmektedir. Bu durum, Tirkiye'de
derneklesme oranlarinin cinsiyet dagihiminda erkek egemenliginin 6n planda
oldugunu géstermektedir. Bu durumun temel sebebi olarak Turkiye’'nin ataerkil bir

toplum modeli olmasi gdsterilebilir®®.

% Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudirligii Resmi Sayfasi, www.siviltoplum.gov.tr/dernek-uye-
sayilarinin-turkiye-nufusuna-orani, (Erisim tarihi: 28.12.2019)

% Hakan Alimoglu, Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Yonetimlerin Kalkinmasindaki Rolii, Bingdl,
2019. (Yiiksek Lisans Tezi)

23



Derneklerin faaliyet alanlarina gore dagihmina bakildiginda sdyle bir tablo

ile karsilasiimaktadir.

Nevilere Gore Faal Dernek Sayisi
Kaynak: DERBIS

spor ve spoR ILE ILGiLI DerNexLER! [ - <
DINI HIZMETLERIN
cercekLesTIRILMEsINE YoneLK [ ::;:

FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER

gciim arasTiRMA oErNekLER! [N 6 2
kuLTOR, SANAT ve TURIzw DERNEKLER! [ 55
insani varom Dernexei [ 5+

SAGLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN
DERNEKLER - bl

TOPLUMSAL DEGERLERI YASATMA
DERNEKLER - 4%

BIREYSEL OCRETI VE TOPLUMSAL GELISIM
DERNEKLERI - 48

CEVRE DOGAL HAYAT HAYVANLARI
KORUMA DERNEKLERI - L

IMAR, SEHIRCILIK VE KALKINDIRMA
' 1648
DERNEKLERI -

HAK VE SAVUNUCULUK DERNEKLER| JJff 1478
enceLLI DERNExLEr! [ 1384

DUSONCE TEMELLI DERNEKLER . 1.079
KAMU KURUMLARI ve PERSONELINI
DESTEKLEYEN DERMEKLE l Ll

GIDA, TARIM ve HAYVANCILIK ALANINDA l? "
FAALIYET GOSTE

DIS TURKLER ILE DAYANISMA
DERNEKLERI IME

ULUSLAR ARASI TESEKKULLER VE I529
[SBIRLIGI DERNEKLERI

SEHIT YAKINI VE GAZI DERNEKLERI I455

YASLI ve COCUKLARA YONELIK I 32
DERNEKLER

COCUK DERNEKLERI 11

0 5.000 10.000 15.000 20,000 25.000 30.000 35000 40000

GRAFIK - 3 Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gére Daglllml60

0 Sivil Toplumla lligkiler Genel Midirligii Resmi Sayfasi, www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-
faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi, (Erisim tarihi: 28.12.2019)
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Yukaridaki tablodan da gérulecegi Uzere, Turkiye’de en fazla mesleki ve
dayanisma faaliyetlerinde bulunan dernekler yer almaktadir. Ozellikle hemserilik
dernekleri bu anlamda dikkat cekicidir. Mesleki ve dayanigma derneklerinden
sonra spor ile dini hizmetlere yonelik faaliyetlerde bulunan dernek sayilari dikkat

cekmektedir. En az dernek sayisi ise gocuk dernekleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.2. VAKIFLAR

Vakif kavrami bilimsel olarak incelendiginde Arapga kdkenli bir kelime olup;
“‘durdurma” ve “hapsetme” anlamina gelmesine karsin ginimuzde mal toplulugu
olan bir olusumu ifade etmek icin kullaniimaktadir. Bu sekliyle vakif bir mall
baskalarinin mudahalelerinden men etmek, baskalarindan korumak seklinde
ifade edilebilir®’. Kurulus amacina gére vakiflar toplumsal hizmetler icin cok

Onemli calismalar yapmaktadirlar.

4721 sayih Tark Medeni Kanunu'nun vakiflar ile ilgili maddelerinden 101.
Maddesinde®?; “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve
surekli bir amaca 6zgulemeleriyle olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir.
Bir malvarliginin batinu veya gerceklesmis ya da gerceklesecegdi anlasilan her
turlu geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir’ seklinde ifadeler yer
almaktadir. Ayni kanunun 102. Maddesinde “Vakif kurma iradesi, resmi senetle
veya 6lime bagh tasarrufla aciklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde
tutulan sicile tescil ile tlizel kisilik kazanir. Resmi senetle vakif kurma isleminin
temsilci araciligiyla yapiimasi, temsil yetkisinin noterlikge dizenlenmis bir
belgeyle verilmis olmasina ve bu belgede vakfin amaci ile 6zglilenecek mal ve

haklarin belirlenmis bulunmasina baghdir...” seklinde ifade edilmigtir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu vakiflarin kurulusunun Tirk Medeni Kanunu
hikUmlerine goére kurulacagini ifade etmistir. Vakiflar kanununda vakiflarin
cesitleri, kurulus sekilleri, ybénetici segme kurallari, mal edinme yollari ve kamu
kurumu olan vakiflar genel miduarlugu ile olan iligkilerini belirten dizenlemeler yer
almaktadir. “Vakiflar, gercek veya tizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve

siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir®.”

&1 Oztiirk, N. Mense-i ve Tarihi Geligsimi Agisindan Vakiflar (Birinci Baski), Ankara: Vakiflar Genel
Mudarlagu Yayinlari, 1983, s. 27.

62 Mevzuat Bilgi Sistemi e-mevzuat, Turk Medeni Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, (Erisim tarihi: 28.12.2019

63 Mevzuat Bilgi Sistemi e-mevzuat, Vakiflar Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5737.pdf, (Erisim tarihi: 28.12.2019)
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3.1.3. SENDIKALAR

Demokrasinin en dnemli 6gelerinden birisi de bagimsiz olarak érgutlenme
olanagi tanimasidir. Orgitlenme sinirlarini gizen politik mevzuat alani ne kadar
genisletiimisse sivil toplum kuruluslari da o denli esnek bir siyaset zemininde
mucadele ederler. CUnkid hukuki zemini daraltmak hukuki olmayan 6rgutlenme
yollarini  tetiklemek anlamina gelmektedir. Yasal yollardan taleplerini
iletemeyenler, anti demokratik yollari deneyeceklerdir. Sanayilesme ve
endustrilesmenin ilk yillarinda sivil toplum kuruluslar 6zellikle sendikalar igin
oldukga uygun bir ortam hazirlamistir. Bdylece STK baglaminda en etkin

faaliyetler ve orgiitlenmeler isci sinifinda olmustur®.

Sendikalar kamu gorevlilerinin ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin bir araya gelen tizel kigilige sahip
kuruluglardir. iscilerin veya igverenlerin galisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin en az yedi ig¢i veya
isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak Gzere olusturduklar
tizel kisilige sahip kuruluslardir. Sendikalar kisinin ¢alisma yasamindaki sosyal

ve ekonomik haklarini saglamak amaciyla énemli calismalar yapmaktadirlar®.

Son yillarda yapilan yasal dizenlemelere bakacak olursak, 12.09.2010
tarihinde yapilan referandumla kabul edilen 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun dogrultusunda®; Memurlar ve diger kamu gérevlilerine taninan
toplu sézlesme hakkinin kullaniminin, toplu sdézlesmenin yapilma usulinin
taraflarinin, kapsaminin, toplu soOzlesmeden vyararlanacak olanlarin, toplu
s6zlesme hikimlerinin emeklilere yansitiimasinin, “Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun tesgkili ile calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi yaninda
uygulamadaki aksayan yodnlerin dizeltiimesine iliskin dizenlemeler” 6ngoéren
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi kanunlagsmistir. Kamu goérevlileri sendikalari kanununda degisiklik
yapiimasina dair kanun ile 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayilli Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununun adi “Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sdzlesme

Kanunu” seklinde degistiriimistir. (Kanun No: 6289)

& Akbal, a,g,e, s.107.

Mevzuat Bilgi Sistemi Resmi Sayfasi, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
,https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6356 &Mevzuatlliski (Erigim Tarihi:
28.12.2019)
€6 Mevzuat Bilgi Sistemi, Kamu gérevlileri sendikalari kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
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Sendikalarin temel amaci; “Oyelerinin hak ve menfaatleri igin c¢alismak,
bunlari korumak ve gelistirmektir. Sendikalar, genellikle ¢calisma kosullari ve isyeri
dlzeyinde ortaya c¢ikan sorunlari ¢ézme amaci tasirken, ulusal ve uluslararasi
dizeyde ortaya c¢ikan sosyal ve politik alanlarda da faaliyet géstermektedirler.”
Bu amag gunimiz sendikaciliginin da gorevleri arasinda yerini korumaktadir. Bu
acidan sendikalar, Gyelerinin ¢ikarlarini korumak, isyerinde éncelikle Gcret olmak
Uzere gcalisma kosullarini isgilerden yana dizeltmek amaciyla bir araya gelerek
kurduklari érgitlenmelerdir®”. Sendikalarin calisma yasamindaki énemi géz ardi

edilemez.

3.1.4. MESLEK KURULUSLARI

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 135. maddesine gore Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari®®; “Belli bir mesle§e mensup olanlarin
musterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesine saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde duristligu ve glveni hakim kilmak Uzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi Uyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gore yargi denetimi altinda,

gizli oyla secilen kamu tizel kigilikleridir.”

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin anayasal statlistu sivil
toplum, demokrasi ve devletle olan iligkisi Osmanli imparatorlugu’nun son
donemlerine kadar uzanmaktadir. Osmanl’dan alinan yapi Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusu sonrasinda da temel olarak korunmus ve zaman
icerisinde yeni bir hiviyet kazanmistir. Ozellikle 1950 sonrasi dénemde bu
kapsama alinan meslekler ve meslek kuruluslarinda gorilen artis ve 1960 askeri
darbesi sonrasinda yurlrlige konulan 1961 Anayasasi’yla kazanilan anayasal
statl ve ayricaliklar mevcut yaplyr guglendirmistir. Dolayisiyla, bu kuruluslari
yalnizca hukuki nitelikleri, idari statlleri ve 6rgutlenme bicimleri bakimindan degil;
siyasi iglevleri, faaliyetleri ve nitelikleri bakimindan da degerlendirmek

gerekmektedir®®.

&7 Serif Oner, Belediye Yonetim Kararlarinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkinligi (Gaziantep
Kahramanmarag-Bingdl Ornegi), Ege Universitesi, izmir, 2000 s.181 (Yayimlanmamis Doktora
Tezi)
68 Mevzuat Bilgi Sistemi, Meslek Kuruluglari Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5362, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)

¢ Candan Ekrem, “Tirkiye “de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Yeniden
Yapilandirimasina lligkin Reform Onerisi”, Proje Koordinatérleri: Atilla Yayla vd. Yilmaz Liberal
Diigiince Toplulugu Dernegi, 2012, s.7.
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Meslek kuruluslari, belli bir meslegdi icra edenlerin musterek gereksinimlerini
karsilamak, ortak menfaatlerini korumaya yonelik etkinlikleri gerceklestirmek
Uzere kurulan ve cesitli gorevleri bulunan drgitlenmelerdir. Bu tegkilatlanmalar
temel olarak kendiliginden, devletten bagimsiz ve yaptiklari is odakli bir 6zellik
gOstermektedir. Fakat bazi toplumlarda belli meslekleri icra edenleri kontrol
altinda tutmak; politik, ekonomik ve sosyal bazi gayelerle toplumsal yararlari
korumak bakimindan devlet gudumindeki mesleki oOrgutlenmelere de
rastlanmaktadir. Aslinda iki durumda da amaglanan meslek mensuplarinin grup

cikarlari ile genel toplumsal yararlarin dengeli bir sekilde korunmasidir™.

3.1.5. KOOPERATIF VE BIRLIKLER
Turkiye’de yardimlasma, is birligi, dayanisma ve belli bir misterek gayeyi
gerceklestirmek igin cesitli kuruluslarin blnyesinde bir araya gelme ¢ok eski

tarihlerden beri gesitli sekillerde gériilmektedir. (Ahilik, imece, kooperatifler gibi)

Bunlardan kooperatifler Turkiye’de uzun zamandir ¢alismalarina devam
etmektedir. Tlrkiye’de kooperatifcilik hareketi, halkin goénilli davranigindan ve
katilimdan daha ¢ok, Ust dizey devlet memurlarinin dnculiginde basglamigtir.
Devletin yapmis oldugu 6zendirmeden dolay! kooperatiflerin sayisi artmistir’”.
1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’'nda da kooperatif¢ilikle ilgili

hikim bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin 171. maddesi “Devlet, milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, oOncelikle Uretimin arttinlmasini ve tiketicinin korunmasini
amagclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler,
devletin her tlli kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi
partilerle is birligi yapamazlar” seklindedir. 1982 anayasasi kooperatiflere politika
yasagi koymus ve iktidar denetimi getirmistir’2. Daha sonra kooperatiflerin politika
yasagl, siyasi partilerle is birligi yapamayacagini ve hikimetin denetimine tabi

oldugu dogrultusundaki hiikiimler 1996 yilinda anayasadan cikarilmistir’.

" T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu Arastirma ve Inceleme Raporu, 2009,
s.13.

71 Necdet Bilgin ve Saban Taniyici, Tirkiye’de Kooperatif ve Devlet iligkilerinin Tarihi Geligimi, KMU
IIBF Dergisi Y1:10, Sayi:15, 2008, s.10.

2 G. OGzdemir ve B. Basaran, Turkiye “de Kooperatifciligin Fikir, Anayasa ve Kalkinma Planlari
Cercevesinde incelenmesi, Ugiincii Sektér Kooperatifcilik Dergisi, Sayi: 142, 2003, s.15.

" Hazar N. vd. Turkiye “de Kooperatif¢ilik, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Yayinlari, Yayin No: 88,
Ankara, 1997, s.16.
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Sonug olarak 1961 ve 1982 anayasalari kooperatif¢ilik ile ilgili hikimlere
yer vererek Turkiye'de iktisadi, sosyal ve kdulturel kalkinma cabalarina, yeni

gelisme ve bakis agisi kazanmasina yardimci olmustur™.

3.2. STK DUZENLEYiCi HUKUKi MEVZUAT

3.2.1. 5253 Sayili Dernekler Kanunu

Bu Kanunun amaci’®; “Dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda
bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci gutmeyen kuruluslarin Turkiye'deki
sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini, ylkumlaliklerini,
denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere iligkin diger hususlar
dizenlemektir.” Bu Kanunun uygulanmasinda;
Dernek: Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amaci gergeklestirmek Uzere, en az yedi gergek veya tuzel kisinin, bilgi ve
calismalarini surekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tizel kisilige sahip
kisi topluluklarini,
Dernegin yerlesim yeri: Dernegin yonetim faaliyetlerinin yurataldagu yeri,
Dernek merkezi: Dernegdin yerlesim yerinin bulundugu il veya ilceyi,
Miilki idare amiri: Dernek merkezinin bulundugu yerin vali veya kaymakamini,
Dernekler birimi: illerde il dernekler mudirliigind, ilcelerde dernekler biiro
sefligini,
Platform: Derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil
toplum kuruluglariyla ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere girisim, hareket ve
benzeri adlarla olusturduklari tuzel kisiligi bulunmayan gegcici nitelikteki
birliktelikleri,
Ust kurulus: Derneklerin olusturdugu tiizel kisiligi bulunan federasyonlari ve
federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlari,
Sube: Dernek faaliyetlerinin yuritilebilmesi icin bir dernege baglh olarak acilan,
tuzel kisiligi olmayan ve bunyesinde organlari bulunan alt birimi,
Temsilcilik: Dernek faaliyetlerinin yurGtilebilmesi igin bir dernege bagh olarak

acllan, tizel kisiligi ve blinyesinde organlari bulunmayan alt birimi” ifade eder.

& Kog¢ H, Kooperatifgilik, Gazi Bliro Kitapevi, Ankara,1995, s.89.
& Mevzuat Bilgi Sistemi, 5253 sayili Dernekler Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
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3.2.2. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu (Dernekler ve Vakiflarla ilgili
Hukiimler)

“‘Dernekler, gercek veya tlzel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda
belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek Ulzere, bilgi ve c¢alismalarini sirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.
Hukuka veya ahléka aykiri amagclarla dernek kurulamaz. Herkes, 6nceden izin

almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir’®.”

“Cumhuriyet Savcisi mahkemeden dernegin faaliyetinin durdurulmasina
karar verilmesini de isteyebilir. Kurulus bildiriminde, tlzlkte ve belgelerde kanuna
aykirilik veya noksanlik bulunmaz ya da bu aykirilik veya noksanlik belirli stirede
giderilmis bulunursa; keyfiyet derhal dernege yaziyla bildirilir ve dernek, dernekler
kitigune kaydedilir. Dernekler, 60’'inci maddenin son fikrasi geregince yapilan
yazih bildirimi izleyen alti ay icinde ilk genel kurul toplantilarini yapmak ve zorunlu
organlarini olusturmakla yukumlddurler. Hig kimse, bir dernede lUye olmaya ve

higcbir dernek de tye kabul etmeye zorlanamaz.”

“Vakiflar, gercek veya tuzel kigilerin yeterli mal ve haklari belirli ve strekli
bir amaca o6zgulemeleriyle olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bir
malvarliginin butlini veya gergeklesmis ya da gerceklesecegdi anlasilan her tirl{
geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. Cumhuriyetin Anayasa ile
belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige
ve milll menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla vakif kurulamaz. Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya

Olime bagl tasarrufla aciklanir.”

“Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tlizel kisilik
kazanir. Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilmasi,
temsil yetkisinin noterlikge dizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasina ve bu
belgede vakfin amaci ile 6zgulenecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasina
baghdir. Mahkemeye basvurma, resmi senet dizenlenmis ise vakfeden
tarafindan; vakif 6lime bagli tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya vasiyetnameyi

acan sulh hakiminin bildirimi Gzerine ya da Vakiflar Genel Miduarlagunce re ‘sen

yapilir.”

76

Mevzuat Bilgi Sistemi, 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski, (Erisim Tarihi:
28.12.2019)
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“‘Basvurulan mahkeme, mal ve haklarin korunmasi igin gerekli 6nlemleri re
‘sen alir. Mahkemenin verdigi karar, teblig tarihinden baglayarak bir ay iginde,
basvuran veya Vakiflar Genel Muaduarliga tarafindan temyiz edilebilir. Vakiflar
Genel Mudurligu veya ilgililer, vakfin kurulmasini engelleyen sebeplerin varligi
hélinde iptal davasi acabilirler. Tesciline karar verilen vakif, vakfin yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilir; ayrica Vakiflar Genel
Mudurliginde tutulan merkezi sicile kaydolunur. Tescil karari, baska bir
mahkemece verilmig ise, ilgili belgelerle birlikte tescil igin vakfin yerlesim yeri

mahkemesine gonderilir.”

“Yerlesim yeri mahkemesinin yapacagi bildirim Uzerine Vakiflar Genel
Mudurligince merkezi sicile kaydolunan vakif Resmi Gazete ile ilan olunur.
Tescil ve ilan tiizik hiikiimlerine gére yapilir. Ozgllenen mallarin miilkiyeti ile
haklar, tizel kisiligin kazanilmasiyla vakfa gecer. Tescile karar veren mahkeme,
vakfedilen tasinmazin vakif tizel kisiligi adina tescil edilmesini tapu idaresine
bildirir. Olime bagl tasarrufla kurulan vakfin miras birakanin borclarindan

sorumlulugu, 6zgulenen mal ve haklarla sinirhdir.”

3.2.3. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sé6zlesme Kanunu

4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sdézlesme Kanunu
25.6.2001 tarihinde kabul edilerek 12.7.2001 tarih 24460 say! ile Resmi Gazete
'de yayimlanmistir. Bu Kanunun amaci’’; “Kamu gérevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin
hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iligskin usul ve
esaslari dizenlemektir. Bu Kanun, devletin veya diger kamu tuzel kigilerinin
yuratmekle gorevli olduklari kamu hizmetlerinin goéraldiga genel, katma ve 6zel
bltceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluglarda kamu
iktisadi  tesebbuslerinde, Ozel kanunlarla  veya Cumhurbaskanhgi
Kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkdller ile bunlara bagh kuruluglarda ve diger kamu kurum veya

kuruluslarinda is¢i statiisi disinda ¢alisan kamu goérevlileri hakkinda uygulanir.”

" Mevzuat Bilgi Sistemi, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4688&Mevzuatlliski, (Erigim Tarihi:
28.12.2019)
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3.2.4. 6356 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Sendikalar ve Toplu is Sé6zlesmesi Kanunu

“‘Bu kanunun amaci, isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin
kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve orgitlenmesine iligskin usul
ve esaslar ile isgilerin ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlari ile galisma sartlarini belirlemek Gzere toplu is sézlesmesi yapmalarina,
uyusmazliklari baris¢i yollarla ¢éziimlemelerine, grev ve lokavta basvurmalarina
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. isveren vekilleri, bu kanunun uygulanmasi
bakimindan igveren sayilir. Bu kanunun uygulanmasi bakimindan isgi, isveren ve
isyeri kavramlari 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu'nda tanimlandig
gibidir. is sézlesmesi disinda Ucret karsiidi is gormeyi tasima, eser, vekalet,
yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gére bagimsiz olarak mesleki faaliyet

olarak yuruten gercgek kisiler de bu kanunun ikinci ile altinci bélimleri bakimindan

isci sayilir.”

3.2.5. Kooperatifler Kanunu

“Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana sézlesme ile
kurulur.
Ana sézlesmenin ticaret sicili midarliginde yetkilendirilmis personel huzurunda
imzalanmasi gerekir. ilgili Bakanlik faaliyet konulari itibariyla kooperatifleri
siniflandirmaya, calisma bdlgeleri olusturmaya, kooperatif kurulusu icin asgari
ortak sayisindan az olmamak Uzere ortak sayisi ve kooperatif kurulmasina
yonelik diger sartlar ile usul ve esaslari belirlemeye vyetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ilgili Bakanlk tarafindan c¢ikarilacak teblig

ile belirlenir’®.”

“Yapi kooperatifleri ile konusuna tasinmaz mal temliki dahil bulunan diger
kooperatiflerin ana soézlesmelerinde ortaklara tasinmaz mal temlik edilecegi
hakkindaki taahhitler baska bir resmi sekil aranmaksizin muteberdir. Sermaye
miktari sinirlandirilarak kooperatif kurulamaz. Kooperatif adini ancak bu kanuna
gbre kurulmus tesekkiller kullanabilir. Kooperatifler ve st kuruluglarinin
unvanlarinda, kamu kurum ve Kkuruluglarinin isimlerine yer verilemez. Ana
s6zlesme, Ticaret Bakanlgina verilir. Bakanhgin kurulugsa izin vermesi halinde,

kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan olunur.”

8 Mevzuat Bilgi Sistemi, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

www.mevzuat.gov.tr>mevzuatmetin>1.5.1163.doc, (Erisim Tarihi: 28.12.2019)
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3.3. SiViL TOPLUM KAVRAMI

Kent uygarliklarinin gelisme gdésterdigi butln toplumlarda goérilen toplumsal
birliktelikler sivil toplum adini almaktadir. $ehir hayatinin oldugu yerlerde sivil
olusumlarin varligindan séz edilebilir. Sivil ve sivillesme kelimelerinin ortak bigimi
olan Latince “civilis” kelimesi yurttasin yasamina ve haklarina iligkin butina
anlatmaktadir. Latince’ de “civitas” denilen sehir kelimesi “civilized” denilen sehirli

ve “civilization” denilen uygarlik kelimesinden tiiremistir’®.

Sivil toplum kavraminin duslnsel temelleri Antik Yunan’a kadar
uzanmaktadir. Aristoteles’e goére sivil toplum, bireysel c¢ikarlardan bagimsiz
olarak konulan ve kamusal iyiligi saglamay! hedefleyen kurallara uygun olarak
yonetilen toplumdur®®. Bu disiince sivil toplum ile devleti bir olarak gérmdistiir. Bu
dénemde sivil toplum kavrami, siddet ve kabaligin aksine, insanlarin iginde
birbirleriyle nezaket kurallarina uygun olarak anlastiklari bir baris toplumunu ifade
etmek amaciyla kullanilimistir. Aydinlanma déneminde sivil toplum ile siyasal

toplum birbirlerinden yavas yavas ayrilmaya baglamigtir.

Devlet yapilanmasi digsinda bulunan bazi kilturel, politik, iktisadi ve
toplumsal calismalari idare eden gonilli yapilara sivil toplum adi verilmektedir.
Sivil toplum, bireylerin kendi istekleriyle olusturduklari ortak yasam alanini ifade
eder. Bu kavram, iktidarin ve devlet gici disindaki toplumsal ve ekonomik alani
ifade etmek icin kullanilan, kendi ilke ve kurallarina gére hareket eden, kendi

kendini diizenleyen, bagimsiz alanlari ifade eder.

Sivil toplum kavramini tanimlamak biraz zordur. Sivil toplum denilince
birgok iktidarin aklina dernekler, vakiflar, meslek odalari, kitle iletisim araclari,
sendikalar ve bunlara benzer kurumlardaki katihm alanlari gelmektedir. Sivil
toplum kavrami simdiki anlamiyla ilk kez Ferguson’ un “Sivil Toplumun Tarihi
Uzerine Bir Deneme” adli calismasinda 1767 yilinda kullaniimistir®’. Daha sonra
birgok dusundr bu duisincenin gelismesine katki saglamiglardir. Locke’un

duslncesinde toplum, devlete godre onceliklidir. Dolayisiyla devlet sinirh bir

& Rusen Keles, Kentlesme politikasi, Ankara: imge Kitabevi, 2(_)00, s.10: Mardin Serif, “Sivil
toplum”, makaleler:1 Tiirkiye’de toplum ve siyaset, 4. Baski, Istanbul, lletisim Yayini, 1994,
s.12.

8 Ahmet Karadag, “Demokratiklesme ve sivil toplum: Liberal Diglince Toplulugu 6rnegi”, Sivil Toplum
1 (4), 2003, s.45-58.

8 David Miller vd., Blackwell’in Siyasal Diigiince Ansiklopedisi, (Cev: Blilent Peker-Nevzat Kirag),
Umit Yayini, Ankara, 1995, s. 25.
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alanda faaliyette bulunabilir. Bdylece Locke sivil alanla siyasal alani birbirinden
ayirmaktadir. Hegel'in disuncesinde sivil toplum, cikar catismalari esasina
dayanan burjuva toplumu ile esdegerdir. Hegel, Hobbes’dan farkli olarak devleti,
sivil toplumu korumakla gorevli kabul eder. Marx sivil toplumu burjuva toplumu ile
es anlamli olarak kullanir. Gramsci’ye gore ise sivil toplum devletin icinde yer

alir®?,

Sivil toplum konusunda iki farkli dislince ekseni bulunmaktadir. Bunlar
liberal demokrat eksenle Marksist eksendir. Liberal demokrat eksene gore, sivil
toplum ile devlet birbirinden ayri fakat yan yana calisabilen iki ayri kurumdur.
Marksist eksene gore sivil toplumla devlet batlnlesik yapilardir. Ancak sivil
toplum igin gerekli toplumsal farklilasma, toplumsal érgutlenme, gonulli birliktelik,
toplumsal diizeyde o&zerklesme ve baski mekanizmasi olusturma®® gibi 6n

kosullar ancak liberal toplumlarda gerceklesebilir.

Kapitalist gelismeyle birlikte birey, cemaat kultirtntn etkisinden kurtulmus,
toplumsal birim ve deger olarak yeni bir anlam kazanmistir. Bu yeni olusumuyla
birey, géniillii girisimler olusturarak toplumsal ve siyasal yapiyi etkilemis®*, kendi

uygulamalariyla devletin mutlak egemenligini yumusatmistir.

Aydin Ugur a goére en temel 6zellikleri ile sivil toplum tanimi yurttaslarin
ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep vb. temelinde gonulli olarak
bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, Uretici ve kultlrel organlarinin digindaki
alanda meydana getirdikleri; dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski agi

vb.lerinden olusan yapilara ve etkinliklere sivil toplum kuruluslari denilir®.

islam Dinyasi STK'lar Birligine gére sivil toplum kuruluslari siyasi,
ekonomik ve sosyal yapilar karsisinda gugli baski unsurlari olusturma, lobicilik
ve bilgilendirme faaliyetleri yapmaktadir®. Hikiimet disi orgitler, génilli
kuruluglar, Gglincl sektér, besinci gug gibi isimlerle de adlandirilan sivil toplum

kuruluglari, Montesquieu ve Machiavelli gibi diistnUrlerce “ara yapilar, ara tabaka

82 Gllgliin E. Tosun, “Demokratiklesme perspektifinden devlet-sivil toplum iliskisi”, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2001, s. 25.

8 Omer Caha, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun sorunlan”, Liberal Distnce 10-11, 1998, s.22-36.

8 Ersin Kalaycioglu, “Sivil toplum ve neopatrimonyal siyaset”, In F. Keyman ve A.Y.Saribay (Ed.)
Kuresellesme, Sivil Toplum ve islam, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 30.

8 Aydin Ugdur, Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri: STK’lar, Merhaba Sivil Toplum, Der. Taciser Ulas,
Helsinki Yurttaglar Dernegi, 1998, s.69.

% jslam Diinyasi STK’lar Birligi UNIW, 2018 Faaliyet Raporu, s.4.
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ya da kuruluglar’ seklinde algilanmistir®. Bir 6rgiitin sivil toplum olarak
tanimlanabilmesi o olusumun devletin idari yapisinin disinda olmasina bagh

oldugu kadar®®, bireyin kendi gelecegini tayin etme giiciine de baghdir®.

Sivil toplum ancak bir bitlin olarak toplumun, iktidar denetiminden bagimsiz
olarak, dernekler ve teskilath gruplar yoluyla kendini yapilandirabildigi ve
hareketlerini koordine edebildigi yerde olusur. Bu teskilatlarin bir bitlin olarak
devlet siyasetinin gidisatini ciddi olclide belirleyebildigi ve onu etkileyebildigi
yerde sivil toplumun varligindan séz edilebilir. idari yapi diginda olusan sivil
toplum kuruluslari 6zel sektérden sonra gelen sosyal, siyasal ve ekonomik bir

yaply! ifade eder.

Kendi istegiyle kurulan bu orgutler gelisimleri ve devamliliklari konusunda
kendi kararlarini kendileri verirler. idare ve halk arasinda araci bir rol
oynamaktadirlar. Halkin isteklerini idareye ileten, yerel sorunlari kamuoyu
olusturarak duyuran, halkin sesi olan sivil toplum kuruluslari ayni zamanda
dolayli yollardan halkin yénetime katilimini saglamis olur. Bu nedenle STK’lar

yerel demokrasi unsurlari arasinda ¢gok dnemli bir role sahiptir.

Sivil toplum kavrami genellikle askeri olanin karsiti olarak algilanir. Oysa
Serif Mardin, sivil toplumun karsitinin askeri toplum olmadigini, sivil toplum
kavraminin “medeni” olan, yani sehirli olan oldugunu ve bunun karsitinin da gayr-
I medenilik®® oldugunu ifade etmektedir. Kent yasaminda halkin 6zgirligiini
yansitan bir kavram olarak da dusundlen sivil toplum en genel anlamiyla devletle
aile arasinda gonulli, kendi kendini olusturan, kendi ayaklari Gzerinde duran,
hukuksal bir dlizenle ya da bir ortak degerler kimesiyle sinirli, devletten 6zerk,
orgutld toplumsal yasam alani olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplumun farkli
siyasi, ekonomik, kulturel aktorler ve devlet yetkilileri tarafindan kendi
sodylemlerine ve stratejileri icinde kullaniima tarzlarina bakildiginda ise kavramin
zaman iginde plastik bir ahlaki ve siyasal kimlige ve degere sahip oldugu®' ve

karisik bir kavram haline geldigi sGylenebilir.

8 Mete Yildiz, “Yerel Yénetimler ve Demokrasi”, Caddas Yerel Yonetimler Dergisi, C.5, S.5,
Temmuz, 1996, s.10.

8 M. Akif Cukurgayir, “Yeni Yonetim Modeli arayislari Cergevesinde Halkin Y&netim Sireclerine
Katilim Olanaklar”, Yerel Yénetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yayini, Ankara, 2002
s.150.

8 A.Yasar Saribay, Siyaset, Demokrasi ve Kimlik, Asa, Bursa, 1998, s.26.

% Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim yayinlari, istanbul, 2008, s.9.

" E. Fuat Keyman, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, 2009, s.1-35.
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Farkli gruplari olusturan sivil toplum kuruluslar siyasi yapilara midahaleleri
sonucu devlet tarafindan bir tehlike olarak gorulmustur. Devletten 6zerk olmalari
nedeniyle kendi kimlikleri olan bu yapilar sosyal ve kulturel hayata, ekonomik
yasama etki eden dnemli bir faktérdidr. Sivil toplum kavraminin, agik olarak ortaya
koydugu bir diger duslince; harriyet fikridir. Sivil toplum bir 6zglrlik alanidir. Sivil
toplumda somutlasan 6zgurlik, farkhliklari, degisen menfaatleri, yaradiliglari ve
inanglarindan ileri gelen gatismalara ragmen, insanlarin birlikte yasamalarina
imkan veren 6zgurliktir. Ozgirligun ise, bu sekilde anlasiimasi biyik olclide
modern bir dislincedir.

Saribay, sivil toplumun “gonlll, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine
sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde 6rgitit bir
sosyal yapilanma oldugunu belirtir. Bu yapinin yasal dizen veya ortak kurallar dizisi
gibi o6zgurliklerin ve o6zerkliklerin guvencesi olan kurumsallasmis bir temele

oturdugunu belirtir®2.” Cagdas sivil toplum kuraminda bes temel énkosulun var

olmasi zorunlu hale gelmistir. Bu 6n kosullari “toplumsal farklilasma”, “toplumsal
orgutlenme”, “gonulld birliktelik”, “toplumsal dizeyde otonomlagsma” ve “baski

mekanizmasi” olusturma seklinde degerlendirmek mimkundur.

Hosgdruli  bilime dayali yeni yaklagimlarda, sivil toplum kavraminin
iceriginin ne oldugu, sinirlarinin nereye kadar genigledigi noktasinda dusunce
birligi oldugunu séylemek zordur. Ama genel gorinim, sivil toplumun; siyasaldan
sosyale dogru degdisim gdsterdigi; siyasal icerikten daha ¢ok sosyal bir igerikle
yUkIl oldugu dogrultusunda oldugudur. Sivil toplum devletin hiikiim strmedigi bir
toplumsal alandir. Artik sivil toplum; vatandaslik, kamusal alan ve demokrasi
teorileriyle birlikte, kiiresellesme, ¢ok kulturlalik, kimlik politikalari ve ulus-devlet

cergevesinde giindeme gelmektedir®.

Sivil toplum kuruluglari tye ve yoneticilerinin sivil toplumu aciklarken tercih

” B INT

ettikleri en temel tanimlar sunlar: “Orgitlii toplum”, “toplumun kendisi”, “devlet

digi oérgutlenmeler”, “demokrasinin temel unsurlari”, “siyasi yapi Uzerinde baski
olusturmak isteyen gug” ya da “toplumsal duyarlihdi olan kisilerin ortak bir ¢ikar
icin bir araya gelmis halleri”. Bu tanimlama bigimlerini takip eden bir diger énemli
sivil toplum kavrami ise devletle olan mesafesi Uzerinden tanimlamaktadir.

Burada kisilerin yaptiklari tanimlar iki ayri uca ayriliyor. ilki, “devletin yetisemedigi

2 A Yagar Saribay, “Kiiresellesme, Sivil Toplum ve Islam”, Der. Fuat Keyman, Vadi Yayinlari,
1998, s.15.
9 Funda Gengoglu Odabasi, Sivil Toplum, Leyla ile Mecnun Yayincilik, istanbul, 2005, s. 13-14.
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ya da eremedigi noktalarda devlete yardimci olan sivil yapilar’ seklindeki sivil
toplum tanimi. Digeri ise buna karsi bir egilim: “Devletten duyulan
memnuniyetsizlik ya da tatminsizlik sonrasinda yurttaglarin dayanismasi ve bir

araya gelmesi, halkin sesini duyurmasi” seklinde ifade ediyor sivil toplumu®*.

Gugli bir sivil toplum demokrasinin 6n kosullarindan biri oldugu gibi,
demokrasinin sekillenmesini de birgok ydnden etkiler. Bu etkiler soyle

siralanabilir®:

1. Sivil toplum, devlet iktidarini sinirlayan siyasal, kiltirel, ekonomik
ve ahlaki temellerin kaynagini olusturur.

2. Sivil toplum igindeki farklilagmalar, devletin azinlik bir grup
tarafindan ele gecirilmesini ve otoriterizmi 6nler.

3. Canh bir sivil toplum yasami, siyasal partilerin uyarici nitelikteki
siyasal katilim ¢abalarini destekler ki, bu agidan Tocqueville, sivil
toplumu “genis dlcekli 6zglr okullar” olarak niteler.

4. Sivil toplum devlete istikrar saglar. Cink( yurttaglar, sivil toplum
sayesinde daha iyi olanaklara kavusur.

5. Sivil toplum araciligiyla yeni siyasal liderler yetistiriimesi saglanir.

3.4. TURKIYEDE STK’NIN GELIiSimi

Bati'da sivil toplumun demokratik bir yapilanmayi toplumsal katilim temeline
oturtacak, toplumsal farklilasmayi saglayacak, genis toplumsal o6rgitlenmelerin
yolunu acacak, temel hak ve yukumlulikleri yayginlastiracak, toplumsal
bUtinlesmeyi saglayacak bir ara¢ olarak gelistigi sdylenebilir. Bati Avrupa’da sivil
toplum tarihini 12. ydzyilin sonlariyla 13.ylzyillin baslarina kadar goétirmek
mumkunddr. 13. yazyil Avrupa’sinda sivil toplumun kokenleri sehir ve kentlesme ile
iliski icindedir. Bu sUrecgte sehirlerde yodunlasmis olan esnaf loncalari, sehirlerin
dzerkligini saglamada 6énemli roller oynamistir. Loncalar, ézellikle italya’da 12.
ylzyildan sonra kent yasaminin nefesini kontrol altina almiglardir. Sehirlerin,
ticaretin merkezi haline gelmesi ve bodylece gecmisteki birtakim énemli sehir
merkezlerini aratmayacak bir 6zerklige sahip olmasi, loncalarin 6zerk ¢alismasina
ve bu kurumlar araciligiyla gelisen esnaf serefi, hukuksal esitlik ve kisisel 6zgurlik

kavramlarina borglu oldugu sdylenebilir.

% Bahar Tabakoglu, “Sivil Toplum Kuruluslari, Yerellesme ve Yerel Yénetimler”, Turkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, ITU Macka Sosyal Tesisleri, 2002, s.137.

% Ahmet Karadag, “Demokratiklesme ve sivil toplum: Liberal Digslince Toplulugu 6rnegi”, Sivil Toplum
1(4), 2003, s.45-58.
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Caha’ ya goére ulkemizde Cumhuriyet Donemine gelindiginde zayif da olsa
Osmanlidan alinan sivil toplum mirasi, tek parti déneminin modernlesme
politikalari sonucunda kabuguna c¢ekilmis, siyasi otorite alanini genigleterek
glcunu arttirdikga sivil Ustinliklerde degersizlesmistir. Geleneksel yapidan
uzaklasilarak zaman iginde yeni bir sivil toplum yapisi olusmustur. Ginimizde
eskiye oranla 6nemli gelismeler kaydedilmis olmakla birlikte, halen sivil toplum
gelisimini ve gucuni sinirlandiran ¢esitli yapisal sorunlar devam etmektedir. 1950
yilindan sonra Demokrat Partiyle giindeme gelen cok partili ddnemle birlikte, sivil

toplum unsurlari yeniden giin 1si§ina cikmaya baslamistir®.

Bilhassa, 12 Eylul 1980 askeri darbe sonrasi sagda ve solda var olan temel
siyasal akimlar etkili iktidar geleneginin doénustirtilmesi ve demokratik olarak
denetlenmesi gerektigi yoninde muisterek bir davranis sergilenmis ve bu
donusim ve denetimin motor glcu olarak da sivil toplum kavrami 6n plana
cikmistir””. Yapilan askeri miidahale ézgirliiklere ket vurmus ve bdylece sivil
toplumun &énemi yeniden ortaya c¢ikmistir. Sivil toplum kavrami ile askeri
midahalenin etkisi azaltilmaya calisiimistir. Devlet yapisinin degistirilip idarenin

denetlenmesi konusunda sivil toplumun destegine ihtiya¢ bulunmaktadir.

“Sivil toplumun tam gelismeye basladigi dénemde demokrasiyi kesintiye
ugratan 1960-1980 doénemi yasanan askeri darbeler sivil toplum gelisimini de
kesintilere ugratmistir. 1980 sonrasinda ise ANAP’la birlikte sivil toplumcu
nitelikler 6nemli bir gelisim sirecine girmistir. Bu dénemde KiT lerin
Ozellestiriimesi, yerel yonetimlere yetki ve kaynak nakli, Pazar ekonomisinin 6n
plana cikarilmasi gibi gelismeler, sivil topluma 6nemli destek vermistir. Sivil
toplumun yeniden gelismeye baslamasi ile birlikte toplumsal 6zgurllkler tekrar
kazaniimaya baslamistir®®.” Demokrasinin tam olarak yerlestirilemedigi bir ilkede
tam anlamiyla sivil toplum gelisiminden s6z edemeyiz. Turkiye’'de, 1990’ yillarda
askeri yonetimin etkisinin azalmasi sonucu, Bati Avrupa toplumlarinda oldugu
gibi, insan haklari, feminizm, cevrecilik ve c¢esitli genclik hareketleri kamusal

alanda etkili olmaya baslamistir®.

% Smer Caha, “Turkiye’de Sivil Toplumun Sorunlari”, Liberal Diisiince, Cilt 3, Ankara, 1998, s.25-
26.

7 Ozkan Yildiz, Sivil Toplum Orgitleri, ‘Ozerklik’: Kavramsal Bir Acilim, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 6, (1), 2007, s. 53

% Serif Mardin, “Sivil Toplum”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, C:
1983, s.10.

% Dogan, I. Tiirkiye Cok Partili Dénemde Sivil Toplumun Gelisimi, Sosyal Bilimler Arastirma
Dergisi 5 (8), 2007, 1-19.
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Toplumsal sorunlar sivil hareketler ile devlete iletilerek siyasi
mekanizmalara etki edilmeye calisiimistir. “Gergekten Turkiye’de, 1993 yilinda
O0zel radyo ve televizyon vyayinlari ve 1995te siyasal partiler, sendikalar,
dernekler, vakiflar, meslek odalari ve kooperatifler arasinda dogal iligkileri ve is
birligini yasaklayan anayasa maddelerinin kaldiriimasi, sivil toplumun gelismesine

katki saglayan diizenlemelerdir'®.”

Avrupa Birligine lye olmak isteyen Turkiye, STK alaninda hukuki mevzuati,
dinyanin gliinimuizde ulastigi anlayisa goére yeniden dizenlemeyi kabul etmistir.
1996 yilinda istanbul'da yapilan Habitat Il konferansinda yayinlanan “istanbul
Deklarasyonu’nda, “Habitat Giindem’inde ve ‘Ulusal Eylem Plani'nda, Turkiye'de
de hukumet, diger uUlke hikumetleri gibi, sivil toplum kuruluslarinin mesruiyet
alanini genigletecedine ve kamu hizmetlerinin gorilmesinde sivil toplum
kuruluglariyla ortakliklar yapacagina iliskin sozler vermistir. Kentin ortaya
cikisindan baslayarak kentlilere 6zgu birtakim haklar ve yukimlilukler getirmis,
getirdikleriyle de halka kentsel iktidardan bazi isteklerde bulunma olanagi
sunmustur. Zamanla bu durum kent halkinin siyasal toplum karsisinda bir sivil
toplum olarak belirmesini saglamistir. Sivil toplum kent kiltlriyle var olabilen ve

kentlilere 6zgii bir toplumdur'®”.

Cesitli derneklerden cesitli meslek kuruluglarina kadar birgok sivil toplum
orgutd, hikimet disi kuruluslar igerisinde yer alirlar. Ancak bunlarin ¢odu siyasal
yasamdan wuzak durmay! tercih ederler. Halbuki bireylerin kendilerini
gerceklestirme ve sosyal etkinliklerde bulunma amaciyla Uye olduklari bu
topluluklar demokratik gelismeye hizmet edebilecek bir strece dahil edilebilirler.
Gunumuizde Turkiye'deki yasal yonetmeliklerin STK’lar alanindaki gelismeleri
kolaylastirmadidi, asiri denetim kaygisi altinda birgok girisimi daha dogmadan
ortadan kaldirdi§gi soylenebilir. Bodyle bir dislnceden dolayl yeni yasal
yonetmeliklerin gergeklestirmesi gerekenleri dort baslik altinda toplayabiliriz.

Bunlar'%?;

1. STK’larin dogusunun Kkolaylastirimasi yoluyla yurttaslarin bu

konudaki girisimlerinin 6zendirilmesi,

100 Ergln Ozbudun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon”, Sivil Toplum,

Demokrasi ve islam Dinyasi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999, s.114.

1 M. Akif Cukurgayir, “Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s.180.
%2 jlhan Tekeli, “Sivil Toplum Kuruluglari, Yerellesme ve Yerel Yénetimler”, Turkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, ITU Macgka Sosyal Tesisleri, 2002, s.25.
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2. STK’larin icte ve digta iliski kurmalarinin, network olusturmalarinin
kolaylastiriimasi yoluyla kapasitelerinin gelistiriimesi,
Seffafligin artirilmasi,

STK’larin faaliyetlerinin sonradan yargi yolu ile denetlenmesi.

Kiresellesmenin sivil topluma sundugu imkanlardan biri de o6rgitlenme
kolayligidir. Bir yandan giclenen demokrasi ve insan haklari séyleminin etkisiyle
ifade, seyahat, basin ve érgitlenme 6zgurliklerinin 6nlindeki engeller kalkarken,
bir yandan da iletisim imkanlarinin gelismesiyle benzer endiseleri tasiyan, belirli
hedeflere dogru birlikte ylrimek isteyen insanlarin daha kolay bir araya
gelmelerine ve guglerini birlestirmelerine elverisli bir ortam olusmustur. Buna
paralel olarak kuresellesme, sivil toplum 6rgltlerine hem varliklarini duyurma,
hem de mesajlarini i¢ ve dis kamuoyuna iletme konusunda genis kitlelere daha

hizli ve daha etkin bicimde ulasabilme imkani saglamistir'®.

“Askeri mudahalelerin azaltiimasi ile medyanin desteginin alinmasi sivil
Ozgurliklerin tekrar kazaniimasini saglamistir. Yasaklarin kaldirilmasi ile STK’lar
tekrar gelisimini ve is birligini saglamislardir. 1999 yili Marmara Depremi ile
birlikte STK’lar, toplumsal dayanisma anlaminda son derece nitelikli ve karsilikh
glvene dayali bir ortam olusturmus ve halkin STK'lara bakigsinda olumlu bir

104 »

degisim yasanmistir .” Yasanilan afetle birlikte toplumsal dayanisma saglanarak

STK’larin ¢caligmalari ile birlik beraberlik saglanmistir.

Bu donemde, STK’larin Turkiye'de popller olmasinda dis politik aktorlerin
de etkisi bulunmaktadir. Hem ABD hem de AB Turkiye'de sivil toplum ile
dogrudan iliski kurmus, zamanla bu iligkilerin gelismesi gayesiyle kurumsal
altyapilar hazirlanmaya calisiimis ve bu kurumlara uluslararasi mesruluk zemini
saglanarak politika yapma alani olusturulmustur. STK’lar hukuki dayanagin
saglanmasi ile her alanda daha da kuvvetli ve énemli bir aktor haline gelmistir.

Siyasal alanda daha etkili olarak politik alana miidahale etmeye baslamislardir'®.

1% Mustafa Acar, “21. Yy. 1 Sekillendirecek iki Anahtar Kavram Olarak Kiiresellesme ve Sivil Toplum”,

Sivil toplum 1 (4), 2003, s. 75-83.

% Hakan Copur, Teoriden Pratige Sivil Toplum, 2009, http://www.ekopolitik.org (Erigim Tarihi:
30.12.2019)

105 Al Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve islam,
Der. A. Yasar Saribay, E. Fuat Keyman, Vadi Yayinlari Konya, 1994,s.40.
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“Michigan Universitesinde 1990-1991 yillarinda yapilmis olan Dinya
Degerler Arastirmasr’'na goére; Turkiye’de 6nemli derecede hosgoérisuzlik ortami
vardir ve kisisel glven ¢ok disuktir. Kamusal ve politik kurumlara guvensizlik
duyulmaktadir. Ayrica siyasal etkinlik duygusu ve siyasete olan ilginin
demokrasinin mekanizmasina katkisi diguk bir dizeyde kalmaktadir. Turk
toplumunda bulunan bu nitelikler, STK’larin g¢ogulcu yapisini ve niteligini
zayiflatmaktadir'®.” Arastirma yapilan yilin éncesinde yasanan politik problemler
ve askeri mudahaleler toplumsal guveni zayiflatmig siyasete olan ilgiyi
azaltmistir. Bu durum STK’lari olumsuz yonde etkileyerek insanlarin bir araya
gelmesini zorlastirmistir. ilerleyen yillarda bu olumsuzluklar giderilerek yeniden

gliven ortami saglanmis ve STK’lar gelismeye baslamistir.

AB ‘de sivil toplum iyi bir demokrasi ve iktisadi gelisme i¢in mecburi olarak
gorulmektedir. AB Uyeligi icin sart kosulan “Siyasi Kriterler” arasindaki dernek
kurma 6zgurlGgu, devletin herhangi bir mudahalesi ve baskisindan uzak olarak,

biitiin STK’lara en genis anlamiyla bagimsizlik veriimesini hedeflemektedir'®’.”

Aday Ulkelerde, AB’ye Uyeligin 6nkosulunu olusturan Kopenhag Kriterlerine
uyum cercevesinde sivil toplumun gelismesine blyik énem verilmektedir. Avrupa
Birligine Uye Ulkelerde sivil toplum kuruluslarinin glglendiriimesi gayesiyle cesgitli
Ozendirici yapilar gelistiriimektedir. Clnkl sivil toplum kuruluglari demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindandir. STK’lar halkin yénetime katimini saglarlar. Guglu
bir demokrasi icin halkin katilimi esastir ki bu da halka daha ¢ok s6z hakki
verilerek olur. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin gelisimi demokrasinin

gelisimine katki saglamaktadir.

“Oncelikle sivil toplum kuruluglari iktidarin gticini tehlikeye sokan unsur
yerine vatandaslarin gereksinimlerini siyasi otoriteye ileten, devlet ile yurttaglar
arasinda tampon iglevi goéren &rgutler olarak kabul edilmektedir ve sivil toplum
kuruluglarinin varligi tirlii yasalar ve anlasmalarla desteklenmektedir. ikinci
olarak sivil toplum kuruluslari kamu yararina faaliyette bulunduklar i¢in yasal
diizenlemeler de bu dogrultuda yapiimaktadir. Uglincl olarak ise, AB (ilkelerinde

sivil toplumun giiclenmesi icin maddi fonlar ve imkanlar sunulmaktadir'®.”

1% Gokhan Tuncel, Turkiye’de Sivil Toplum Kuruluglarinin Tarihsel Geligimi, Akttel Yayinlari,
Cilt 2, Istanbul, 2005, s.730.

107 http://www.stgp.org/docs/AB_Komisyonu_STK_arastirmasi.doc, (Erisim Tarihi: 30.12.2019)
1% EJif K. Tosun, Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tirkiye'de Yerel Yonetimler ve STK, Paradoks,
Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, (e-dergi), Yil:3 Sayi:2 (Temmuz-2007) s. 1-16.
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Ulkemizde bu alanda yapilan cgalismalar devam etmektedir. Demokrasinin
gelismesiyle birlikte kanunlarda calismalar yapilarak sivil toplum kuruluglarina

gerekli destegin arttirilmasi saglanmalidir.

3.5. SiViL TOPLUM KURULUSLARININ OZELLIKLERI

Turan’a goére sivil toplum kuruluslari (STK), kendi kararlari ile hareket
edebilen, glindemlerini kendileri belirleyebilen, bir araya gelmeye ve
c¢alismalarina kendileri karar verebilen, yagsamak igin baskasinin yardimina ya da

onayina gerek duymayan kuruluslardir'®.

Bu tanima gére STK’larin 6zelliklerinden biri ézerkliktir. GonUllG olarak bir
araya gelmeleri ve devletten badimsiz olmalari STK’lara 6zerk bir 6zellik
kazandirir. Ayni zamanda kurulus amaglarini kendilerinin belirlemesi ve
faaliyetleri icin onay almak zorunda olmamasi STK’larin demokratik bir hakka
sahip olduklarini gosterir. Genel olarak STK'larin 6zellikleri: Ozerklik, siyasi
otoriteyi elestirebilmek, baski mekanizmasi olmak, katihma imkan vermek,
serbestce kurulabilmek, bireysel istekle Uye olmak, kamu yonetimi teskilati

disinda olmaktir.

Ayrica sivil toplumun dzellikleri sdyle gruplandirilabilir. Bunlar'™:

e Genel olarak kamusal alandaki tim bireylerin katilimina acik kuruluslar,
dernekler, sivil olusumlar gibi yurttaglarin gondlld katihmi ile olugan
birlikteliklerdir.

e STK’larin siyasal iktidar karsisinda 6zerk ya da bagimsiz olmalari esastir.

e Tek renkli degildirler, heterojen yapidadirlar.

e STK’lar yasal kurumlardir. Bu nedenle bu kuruluslarin kendi igislerinde
insan haklarina saygi kurumsal diizeyde garanti altindadir.

e STK’larda Uyeler arasinda sivil davranis ruhu egemendir. Bu nedenle
aralarinda karsilikh saygi ve dayanisma ruhu ile hareket ederler.

e STK’lar ayni zamanda soyut bir potansiyeli blinyesinde barindirirlar. Bu

kuruluglar kendiliginden olusmuslardir.

1% fiter Turan, ‘Sivil Toplum Kurumlar ve Ozerklik’ Sivil Toplum, TUSAS Yayini, Istanbul, 1991,

s. 29.
"0 Egra . Aci, Kalkinma Siirecinin Yeni Aktorleri: Sivil Toplum Kuruluslar, Ginizi Yayincilik,
istanbul, 2005, s.25-26.
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Sivil toplum kuruluglarini ayirt eden 6zelliklerden ilki, goénullilik ve 6zel
alandan fedakarlik yapilmasina dayandiriimalaridir. Bu &zellik sivil toplum
kuruluglarindan bireysel dizeyde olan beklentilerle yakindan iligkilidir. Sivil
toplum kuruluslari iginde yer almaya kimse zorlanamaz. STK’larin ikinci énemli
Ozelligi, nihai amaclarinin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye katkida
bulunmak olmasidir. Bu amag iginde, higbir bicimde baskalari Gzerinde bir iktidar
olusturma arayisinin bulunmamasidir. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri
icinde higbir dayatma bulunmaz. Uglincii énemli nitelik, sivil toplum kuruluslari
alaninda yatay iliskilerin 6n plana ¢ikmasi ve hiyerarsik iligkilerin yadsinmasidir.
Bu 6zellik sivil toplum kuruluglarindan beklenen demokrasinin glglendirilmesi
isleviyle yakindan iliskilidir. Dérdinct dnemli nitelik, sivil toplum kuruluslarinin
acik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalaridir. Bu 6zellik, sivil toplum alaninin

iktidar olusturmaya doniik, catismali bir alan haline gelmesini engelleyecektir'"".

Sivil toplum kuruluslarinin esas gérevleri sivil toplumu dogrudan temsil etmek
degil, sivil toplumun kendisini temsil etmesini saglamaktir. STK'lar iktidar
aygitinin disinda, farkli bir siyasal rol oynarlar. STK’'lar temsili, yani siyaseti
gorundr kilacak bir kamusal alan olusturmaya, yonetimleri etkileyecek katihm
bicimleri yaratmaya ¢aba gdsterirler. Ayrica siyasal gorevlerini yalnizca ‘siyasal
taraf’ olarak degil, uzmanliklari, duyarlhklar, iktidarin gdlgesinde edinmig

olduklari konumlari sorgulayarak yerine getirirler''.

3.6. SIiVIiL TOPLUM KURULUSLARI VE YEREL YONETIMLER

Sivil toplum, hikimet tarafindan dizenlenmeyen, kendi canliigini
olusturan sosyal iligkiler alani olarak ele alinmakta ve yaptigi cagrisimlar
agisindan demokratiklesme, insan haklari, siyasal, toplumsal ve Kkulturel
cogulculuk, yonetime ve karar alma surecine katilim, iktidar paylasimi gibi
kavramlari igerecek bicimde kullaniimaktadir. Sivil toplum kuruluglari da bu genel
cerceve icerisinde, yasamin her alaninda iz birakan 6zerk, génulli toplumsal

orgitler ve dérgitlenmeler olarak yerlerini almaktadir'*>.

Yerel yonetimler, milli sinirlar icerisinde degisik blyukliklerdeki toplumlarda

yasayan insanlarin, misterek ve mahalli nitelikteki gereksinimlerini karsilamak

" iihan Tekeli, “Sivil Toplum Kuruluglari, Yerellesme ve Yerel Yonetimler”, Turkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, iTU Macka Sosyal Tesisleri, 2002, s.16.

"2’ Korhan Gumus, “Sivil Toplum Kuruluglari, Yerellegme ve Yerel Yénetimler”, Tlrkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, iTU Macka Sosyal Tesisleri, 2002, s.109.

"3 Sadun Emrealp, “Yerel Yénetimler ile Sivil Toplum Kuruluslari Arasinda Isbirligi” s.3
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amaclyla kurulan ve hukuk dizeni icerisinde olusturuimus olan anayasal
kuruluglardir ve ilkelere o6zgidirler'™. Sivil toplum ve yerel y&netim
kavramlarinin iligkisi gunumuize kadar guncelligini koruyarak gelmistir. Sivil
toplumun ilk teorisyenlerinden sayilan Hegel, yerel yonetimin sivil toplumun bir

pargasini olusturdugunu sdyler'".

Sehirlerin ve sehir yonetimlerinin gin gectikge artan is yukd, katilim
sureclerinin gelismesi, sivil toplum kuruluslarinin yeni rolleri ve gorevleri gibi
gelismeler karsisinda, tim didnyada "yerellik" kavraminin tartisilmaya baslandigi
gériilmektedir. Uc ana béliimden olusan Giindem 2l kapsaminda yerel yénetimler
ve sivil toplum kuruluglari, "Temel gruplarin rollerinin gelistiriimesi" baslikl
Uclincu bolimde ele alinmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin ilk kez ayri bir baglik
altinda ele alindi§i 27’inci Bolimde bu kuruluslarin katilimci demokrasinin
bicimlendiriimesinde ve uygulanmasindaki “can alici roli" ne dikkat ¢ekilmekte ve

bunlarin oynadigi "bagimsiz rolin dogasinin gergek bir katilimi gerektirdigi" ve bu

nedenle bagimsizligin, "sivil toplum kuruluglarinin temel niteligi ve gergek

katilimin 6n kosulu oldugu" vurgulanmaktadir'™®.

Habitat Glindeminin hiikiimlerini pekistiren Istanbul Bildirgesinde, yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligi acisindan ézel bir 6nem
tasiyan 12'nci maddede, hikiumetlerin yapmis oldugu taahhutlerin yerine
getirilmesi acisindan, en demokratik ve en gl¢ll araglar olarak “yapabilir kilma”
stratejisi ile “katilim ilkesi” gosteriimektedir. Demokratik yerel yonetimin
vazgecilmez geregi olarak ise “seffaflik”, “hesap verme”, “halka dénuklik”
ilkelerinin alti cizilmektedir. Yine ayni madde altinda, yerel dlzeydeki girisimlerin
ve eylem planlarinin dayanagi olarak, Giindem 21, Habitat Gindemi ve Diinya

Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultay" (WACIA) Bildirgesi gdsteriimektedir'"”’.

WACLA Bildirgesi'nde, yerel yoOnetimlerin, kiresel Olcekte kendilerini
baglayan o6nemli taahhitlerde bulunduklari gérilmektedir. Bunlar arasinda,

genelde insan haklarinin ve 06zelde kentsel haklarin korunmasinda yerel

"4 Eyip Beyhan, “Demokratik Katiimla Yerel Yénetim”, Yerel Siyaset, 2008, s.36-41,

www.yerelsiyaset.com/pdf/ekim/10.pdf, (Erisim Tarihi: 31.12.2019)

"5 Norberto Bobbio, “Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, Sivil Toplum ve Devlet, Der. John Keane,
Cev. Mehmet Kiiglik, Ayrinti Yayini, istanbul, (1993), s. 91- 118. Selahattin Yidinm, “Yerel
Yénetimler ve Demokrasi”, Sosyal Demokrasinin ideolojisi, TUSEY, Ekim, Gstanbul, 1990, s.117-
154.

"% BM Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu ve "Guindem 21 (Turkge), T.C Cevre
Bakanhgi Yayini, 1997, Bolim 27.

"7 istanbul Bildirgesi (ingilizce), Habitat Il Konferansi, istanbul, 1996, s. 5-25.
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ybnetimlerin roll, c¢ocuk haklari, genclere verilen 6nem, kadinlarin kentsel
yasamin ve karar alma surecinin her asamasina daha etkin katilimi, tim yerel
"aktorler" ile ortak hareket edilmesi ve bunlarin katiliminin saglanmasi gibi 6nemli

taahhutler yer almaktadir.

Sivil toplum kuruluslari mahalli idarelerin kararlari Gzerinde etkili olmalidir.
Cinki"®;

1. Sivil toplum kuruluglari kararlarin olusumuna katilir ise, 06z
potansiyellerini ortaya koyarlar ve uygulanan kararlara ve yurutilen
etkinliklere katilmis olurlar.

Yerel Olcekte alinan kararlarda rasyonel karar verme surecini tetiklerler.
Kendilerini kanitlama amaci ile yerel yonetim kararlarina karsi ¢ikarlar
ya da desteklerler.

4. Kamu yararinin bekgisi durumuna gelirler. Onlarin kamu yararina aykiri
bulduklari uygulamalarin gergceklesmesi oldukga zorlagir.

5. Kendi yararlarini engelleyecek ya da geciktirecek uygulamalara da karsi

cikarlar ya da engellerler.

GUnUmuiz dinyasinin farklihk Greten, kiguk kiglik kamu alanlari olusturan
orgutleri  sivil toplum kuruluslandir. Sivil toplum kuruluslarina ginimiz
demokrasisinin yeni aktorleri olarak temsili demokrasi déneminden farkli anlamlar
yiklenmekte, bu kuruluslar toplumlari cok aktérlii hale getirmektedir'™. Yerel
yonetimler, merkezi yonetimin disinda olmak Uzere, yerel bir toplulugun ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini dogrudan
halkin sectigi, demokratik ve 6zerk ydnetim basamaklaridir'®. Sivil toplum
kuruluglari da genel olarak kamu organizasyonlari disindaki yasal érgutlenmeler

olarak ifade edilmektedir.

Yerel yonetimler ve STK’larin ortak 6zellikleri 6zerk olmalaridir. Amaglarinin
halka hizmet olmasi ise bir dider ortak 6zellikleridir. Yerel ydnetimler secimle
STKlar géniillii bir araya gelirler. iki yapida giiciinii yasalardan alir. STK'lar, sivil
toplum kavramindan dogmustur. Sivil toplum, devlet erki disindaki toplumsal

yaplilarin, bireylerin denetim ve baski gérmeden cgesitli konularda etkin olduklari

"8 ismail Akbal, Sivil Toplum, Sivil Toplum Diigiincesi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Kamu
Yénetiminde Karar Alma Uzerinde Etkisi, Cizgi Kitapevi, 2017, s.122.

"% jlhan Tekeli, “Sivil Toplum Kuruluglari, Yerellesme ve Yerel Yénetimler”, Turkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, iTU Macka Sosyal Tesisleri, 2002, s.15.

120 Kamu Yénetimi Sézliigii, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1998, s.258.
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bir modeli ifade etmektedir'?'

. Halkin érgutlenmesi ve 6rgutlu bigimde yonetim
surecine katilmasi ihtiyaci, temsili demokraside ortaya ¢ikan sorunlarin bir
sonucudur ve bu durum, STK’lari gerekli kilan nedenlerden birisidir. Halki belli bir
amag etrafinda toplayan STK’lar dolayl olarak halkin yénetime katiimasina katki
saglamis olurlar. Bdylelikle yonetim slrecine katilan halk idarenin kararlarini

denetleyerek demokrasiyi gliglendirmis olur.

Yerel yonetim slrecine yerel halki katmak, kuskusuz secgimlerin bicimsel
sartlarin disinda, gercek katilim sartlarini saglayarak, toplumdaki tim tabakalarin
katimini saglamakla olur. Bu baglamda, cesitli meslek kuruluslari, sendikalar,
kooperatif birlikleri, vakiflar, dernekler ve diger gonilli kuruluglarla yerel
yonetimler cesitli alanlarda is birligi ve ortak cgalismalar yapabilmektedirler.

Burada is birligi ile kastedilen'?;

1. STK'larin yerel yonetimlerin karar alma vyani politka belirleme
sureglerine etkin olarak katiimasi
2. Yerel yonetimlerin STK’larla hizmet Uretim ve sunumda is birligi

yapmasi

Yerel halkin sectigi yonetim organi olan yerel yonetimler yurttaslik bilincinin
olusmasinda ¢ok onemli role sahiptirler. Bir sivil toplum kurumu olarak yerel
yonetimler kiltirel faaliyetler ile halki bir araya getirerek, hemserilik bilincinin
gelismesine katki saglamis olurlar. Ayrica yerel dlzeyde oy veren yurttaslar

siyasal katilmi saglayarak demokratik bir gérevde bulunurlar.

Yerel ybénetimler, sivil toplum kuruluglari gibi merkezi iktidarin gucini
sinirlarlar ve toplumdaki glgleri dengeleyerek, demokratik toplum olusumuna
katkida bulunurlar'?®. Boélge halkinin destegi ile yerel siyaset ortami sadlanmis
olur. Yerel siyasetin genel siyasete etkisi ise kacinilmazdir. Yerel otoriteler
merkezi iktidari etkileyerek onlarin kararlarini sorgularlar. Boylece demokratik

toplum yapisina katkida bulunurlar. Yerel yonetimlerin halka daha yakin kurumlar

121 Serif Oner, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalar”, Cagdas Yerel

Yénetimler, C:10, S:2, Nisan 2001, s. 59.

22 ismail Gulnes ve Yelda B. Tekgdl, “Sivil Toplum Kuruluglari ve Yerel Yonetimler”, ll. Ulusal Sivil
Toplum Kuruluglari Kongresi Bildiriler Kitabi, 15-16 Ekim 2005, Canakkale, s. 337.

2 Gérmez, a.g.e. s.59.
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oldugu, sivil onceliklerin katiliminin ¢ok daha kolay oldugu ve hatta birer sivil

toplum kurulusu olarak kabul edilebilecekleri séylenmektedir'®.

Eryilmaz’da, yerel yonetimlerin orijin itibariyle sivil toplum kurumu olarak
gelismeye basladigini belirtmekte ve dnce yerel diizeyde gelismeye baslayan
demokrasi uygulamalarinin sonra ulusal diizeye gectigini ifade etmektedir'®.
Magnusson, belediyelerin iktidarin degil, sivil toplumun bir parcasi oldugunu
belirterek bu goriisii paylasmistir'®. STK'lar Belediyelerin arka bahceleridir. iki
yapida ayni amaca hizmet etmektedirler. Birbirlerine benzer &zellikleri
bulunmaktadir. Ancak Yerel yonetimler merkezi yonetime bagh oldugu icin tam
olarak ozerkligi bulunmamaktadir. Yerel yonetimler, halkin kendi hir iradesi ile
secmis oldugu organlar araciliiyla kendi kendini idare eden kurumlardir. Bu
Ozellikleriyle bir sivil toplum kurumu olarak, tabana dayal sekilde ortaya ¢ikmis
olmalarindan dolayi, hemserilik bilincinin gelismesine katkida bulunarak, siyasal

katimin gerceklesmesini saglarlar'®.

Keles'?®, yerel yonetimlerin bir sivil toplum kurulusu olmalarina engel
faktorleri sayarken, yerel yonetimlerin kamu tuzel kigisi olmasinin onlari siyasal
toplum kurulusu yaptigini, yerel yonetimlerin sivil toplum kurulusu gibi siyasi
otoriteden badimsiz olarak karar vermeleri ve uygulamalarinin gu¢ oldugunu
belirtir. Karar organlarinin olusum bigiminin, sivil toplum olarak algilanmalarina
engel olan oOzelliklerinden oldugunu ve karar organlarinin segimle
olusturulmasinin onlari bagimsiz kilmadigint  vurgulamaktadir. Aldigi oy
neticesinde bodlge halkina karsi sorumlu olan yerel yonetimler ayni zamanda

merkezi yonetim tarafindan denetlenmektedir.

Selahattin Yildirrm Yerel yonetimlerin kamu tlazel kisisi olma ydnlerine
dikkat cekerek, siyasal toplumun bir parcasi olduklarini vurgularken, Rusen Keles
ise yerel yonetimlerin hem siyasal yapimizin temel 6geleri oldugunu hem de
gercek anlamda 6zerk olmadiklari igin sivil toplum kurulusu olarak sayilmalarina

olanak olmadigini savunmaktadir'®.

124 Eatih Yuksel, Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler, IiBF, Gaziosmanpasa Universitesi, Tokat, 2003,

s.177.

125 Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci”, YYD, 2002, C.11, S.7.

126 Kemal Gérmez. Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997.

27 Oner, a.g.e. s.13.

128 Rusen Keles: Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, IULA EMME Yayini, istanbul, 1993.

29 Mustafa Okmen, “Kiiresel Sistem, Demokratiklesme - Yerellesme Dinamikleri ve Yerel
Demokrasi”, Odak Yayini, Ankara, 2005, s. 42-47.
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STK’larin yerel yonetimler ile olan iligkilerinin gelismesi kapsaminda 5227
saylll Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun; merkezi - yerel yonetim iligskileri baglaminda yerel yonetimleri ve diger
sivil aktorleri ya da yénetisim faktdrlerini 6ne ¢ikaran bir kanun niteligindedir. S6z

konusu kanunda yerellik ilkesi vurgulanarak giclendiriimek istenmigtir.

Yerellik ilkesine madde 5/e ‘de su sekilde yer verilmistir: “Gorev, yetki ve
sorumluluklar, hizmetten yararlanana en uygun ve en yakin birime verilmistir.” Bu
husus 1992 Maastricht Anlagsmasi ile ortaya konulan “subsidiarite” ilkesi (hizmette
halka yakinlik) ile paralellik gostermektedir. Kanunda ayrica 21. ylzyilin yénetim
felsefesi olarak kabul edilen yonetisim olgusuna paralel olarak kamu kurum ve
kuruluglariyla 6zel sektér, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve STK
arasinda iletisim ve is birligini saglayici mekanizmalar olusturmak, hizmet ve iglev
kapasitelerini gelistirmek merkezi idarenin genel vyetkileri icinde ele

alinmaktadir'®.

Ancak STK-Yerel yonetimler is birligi konusunda en édnemli sorunlardan bir
tanesi her iki kurumunda nasil temsil edilecegi ve secimi, hangi kriterlere gore
karar verileceginin belirlenmesidir. Bu sorunun ¢6zimu igin Onerimiz yerel
yonetimlerde “Sivil Toplum iligkiler Biriminin” kurulmasi olmalidir. Bu birim ayni
zamanda STK -Yerel yénetimler kuruluslari igin bir danisma mekanizmasi rolu

oynayabilir.

Halka en yakin kurumlar olan yerel yénetimler halk ile surekli iletisim iginde
olarak yonetigim ilkesine gore hareket etmelidir. Kent konseyleri belediye ile
universitelerin, sivil toplum orgutlerinin bir araya geldigi bir olusum olmasi
nedeniyle yoénetisim felsefesine katki sunmaktadir. Bdlge halkinin hizmet
beklentilerini yerel ybdnetime ileten ve alinan kararlari etkileyen sivil toplum

kuruluglari yerel aktérler arasinda énemli bir yer tutmaktadir.

Bir diger deyisle Fikret Kasapoglu'nun da ifade ettigi gibi STK - Yerel

yonetimler iligkisinde temel amag; sivil toplumun kapasitesinin guclenmesiyle

130 Tosun, a.g.e., s.10.
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yonetime katilmasi, sivil toplum marifetiyle vatandagin ydnetime katiliminin

gliclenmesi, dolayisiyla demokratik bir yénetim bigiminin gelismesidir™’.

Sivil toplum kurulusglarinin yerel dizeyde c¢ok fazla etkin olduklarini ve
calisma yaptiklarini sdyleyemeyiz. Bulundugumuz zaman iginde birgok sivil
toplum kurulusu siyasi hayattan uzak durmayi tercih etmisledir. Sivil toplum
kuruluglarinin mahalli kararlarin alinmasinda daha etkin rol alabilmesi igin kent
konseyi ¢alismalari baslatiimis, ancak mahalli idarecilerin bilingsizligi, sivil toplum
kuruluglarinin kendilerini bagimli hissetmeleri, klasik idare anlayisi gibi bircok

sebepten dolayi beklenen sonuglar alinamamistir.

Ancak Zekeriya Sarbak’in Tiirkiye’de STK - Kamu lligkilerinin incelenmesi,
Mevzuat ve Gelismeler konulu agik oturumda belirttigi gibi, “Belediye kanununda
da, dernekler kanununda da kamu kurumlarinin ve belediyelerin, kamuya yararli
derneklerle vakiflarla ortak projeler gerceklestirmesine imkan saglanmistir. Ama

kamu kurumlarinin bu kiiltiirii gok gabuk kazanmasi olacak bir sey degildir.”'*

Yerel yonetim ve demokrasi ile ilgili minakasalarin énemli bir kapsamini
sivil toplum kuruluglar olusturmaktadir. Siyaset felsefesi konusunda c¢alismalar
yapan birgok dislnir siyasal toplum teriminin iktidar ve politik kurumlari, sivil
toplumunda iktisadi ve toplumsal kuvvet odaklarini igeriyor olmasidir. Yerel
yonetimler ve o6zellikle belediye kurumu sadece bir sehirde yasayan bireylerin
ortak beklentilerini etkin bir sekilde karsilanmasinin yolu degil, merkezi hukimet
anlayisina karsi sivil toplum geleneginin surdirlilmesi anlaminda ele alinacak

olursa Batida sivil toplum kurumu olarak gelismistir denilebilir'>>.

Siyasal toplum (devlet) ile sivil toplum, merkezi yonetim ile yerel ydnetim
ikiliginde, birincilerin merkezi; ikincilerin ¢evreyi olusturdugu distnilmektedir.
Sivil toplum, siyasal toplum karsisinda gevreyi olusturdugundan; yerel ydnetimler
de cografi anlamda yerel bir érgit ve ayni zamanda sivil toplum 6rgitl olarak
goraldiginden, merkeze goére “cevre” olarak degerlendiriimektedirler. Toplumsal
yasam sivillesmeyle ¢evrelenmektedir. Sivil toplum, toplumun sivillesmesinin bir

drinudir. Toplum sivillestikge; bireysel ve toplumsal gondllilik ve katilimci

31 Fikret Kasapoglu, Yerel Yonetim Reformunda Sivil Toplumun Rolii Sempozyumu, TESEV

Yayinlari, 2007, s.14.

132 Zekeriya Sarbak, Yerel Yonetim Reformunda Sivil Toplumun Rolii Sempozyumu, TESEV
Yayinlari, 2007, s.23

"33 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler — llkeler, Yaklagimlar
ve Mevzuat, Alfa Aktiiel, Bursa, 2010, s. 47.
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yasam bigimi, politik toplum yaninda bir denge unsuru olarak sivil toplum
gelismektedir. Devletin ayni zamanda toplumun kendisi oldugunu dusinen klasik

sivil toplum anlayisi degismekte ve yerini modern anlayislara birakmaktadir'*.

Yerel yonetimlerle ilgili aranjmanlarin iyi sonuglar vermesi toplumdaki bir
takim zincirleme etkilere baglidir. Yerel yénetimler yolu ile demokratik sorunlarin
ve siyasal sistemdeki sorunlarin dizelecegini beklemek iyimser bir goris olur.
Tarkiye gibi merkeziyetci devletlerde etkin bir yerel yénetim dizeninin varhigi,
yerlesmis ve toplumca kabul gérmis 6zgurlik¢i demokrasinin ve buna bagli
olarak ortaya cikan demokratik yerel yonetim anlayisinin var olmasina da
baghidir. Bu ise, tarihsel slrecle yakindan ilgili oldugu kadar, toplumun sosyal
birikimi ile de ilgilidir'®.

Sivil toplum drgutleri, siyasal toplumdan bagimsizliklari, yani 6zerklikleri,
kamu kurulusu olmamalari ve toplum yarari konusunda siyasal toplum
kuruluglarindan ayri géruslere sahip olmalari nedeni ile “demokratik kitle érgutleri”

olarak da adlandiriimislardir’®.

STK’lar bugln sadece vyerel ulusal Olgekte
calismiyorlar. Ayni zamanda kuresel caligiyorlar. Bu yerel yonetimlerle ilgili ilging
bir durum olusturmaktadir. Son dénemde yerel yonetim reformu ile yapilan bir
strl ¢alismanin temel hedeflerinden bir tanesi de Ozellikle Avrupa uyum
surecinde belediyeleri daha etkili hale getirmektedir. Culnki ginimizde
Tarkiye’'nin reel sorunlarinin artik ¢6zim gerektiren sorunlar olarak halk
tarafindan olusturulan sivil toplum orgutleri tarafindan dillendiriimesi seklinde

yasaniyor'’.

Gelismekte olan (lkelerde sivil toplumun o6nemi artk daha fazla
vurgulanmaktadir. Gelismis Bati Ulkelerinde sivil toplum, kendiliginden yerel halki
temsil eden gicler olarak ortaya c¢ikmis ve ayni zamanda otoriteye karsi
engelleyici ve dengeleyici bir gérev saglamigken; Turkiye gibi Ulkelerde daha ¢ok,
merkezin kararlarinin yerel yurtlara nifuz etmesinde pratik amach kullaniimasi

amaciyla desteklenmisgtir.

134 Safak Kaypak, Devletten Yerel Yonetime Degisim Suirecinde Sivil Toplumun Yeni Yizi, BEU SBE

Dergisi, C:1s:1, s. 35.

135 Rusen Keles ve Halil Nadaroglu, “Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki Mali iligkilerin
Diinii ve Bugiinii”, V|. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Istanbul, 1991, s. 6.

136 Rusen Keles, “Yerel Yénetimler, Sivil Toplum Orgiitlenmesi ve Demokrasi”, Cahit Talas'a
Armagan, Milkiyeler Birligi Vakfi, 1991, s.321-329.

37 Fuat Keyman, Yerel Yonetim Reformunda Sivil Toplumun Rolii Sempozyumu, TESEV
Yayinlari, 2007, s.5.
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3.7. SiViL TOPLUM KURULUSLARININ SiYASETE ETKiSi

Bir orgut kendini "sivil toplum 6rgitl" olarak tanimliyorsa, "devlet" denen
kurumla arasina belirgin bir mesafe koyuyor demektir. Glinimuzde bu, ayrica,
bilin¢li bir mesafedir. Kamu politikalarinin belirlenmesi slirecine STK’larin 6nemli
etkisi bulunmaktadir™®. Karar alma siireglerinin toplumsal umutlari karsilayacak
politikalara dénismesi igin ilgili hissedarlarin strece dahil edilmesine ihtiyag
vardir. Geleneksel devlet yénetiminden farkli olarak dizenli bir yonetim igin
STK'larin da slirece dahil edilmesi gereklidir. Clnkl artan devlet goérevlerinin
iktidarca tek basina yapilmasi mimkin gériinmemektedir. STK’larin da slrece

danhil edilmesi geregi bir ihtiyag olarak belirginlesmistir.

STK’larin halkin beklentilerini bilmesi ve bunu idareye iletmesi son derece
onemlidir. STK’larin vatandaslarin katihmini saglamasi demokrasiye katki
sunmakta ve kamu politikalarinin belirlenmesi surecini etkilemektedir. Toplumsal
yapinin édnemli bir unsuru haline gelen STK, giinimuz siyasal yapilar agisindan
hem demokratiklesme citasinin ylUkselmesine hem de kamu politikalarinin
olusum siirecine etki etmektedir’®®. Alinan politik kararlarda STK’lar araciligi ile

vatandaslarinda s6z hakki bulunmaktadir.

Kurumsal olarak resmi birim ve organlar (parlamento, hiikiimet, bakanliklar,
yerel birimler vs.) politikalarin belirlenmesinde temel aktérler olarak dikkat
cekmektedir. Siyasal sistem igerisinde var olan farkli gruplarin da (STK, baski ve
cikar gruplari gibi) politika belirleme siirecinde etkisi géz ardi edilmemelidir. Bu
siyasal gruplarin yaninda elit seckinlerin dislince ve tercihleri de politika
surecinde etkili olabilmektedir. Ancak hangi aktorlerin strece hangi olgliide ve ne
sekilde etki ettigi kadar, Uretilen politikalarin basarisi sonucunda saglanacak
toplumsal faydayla dogru orantili olacak sekilde oOlcllebilmektedir. Diger bir

ifadeyle kamu politikalari akilci ve kapsayici olmak zorundadir'.

Ozellikle yeni kamu y6netimi anlayisinin hayata gegmesiyle, insan haklari,
kentli haklari, ¢evre konulari, kiltirel haklar gibi birgok konuda uretilecek

politikalarda, hikimetler kadar hikimet disi organizasyonlarin da etkin olmaya

8 Bulut vd. Kamu Politikalarinin Olusturulmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisi,

Strategic Public Management Jurnal Volume 3, Issa 6, 2017, pp.23-38.

3% A. Bahar Cigek, “Hikiimet Digi Orgiitler (NGO’s) ve Demokratiklesme”, Cilt: 18, Sayi: 2, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, s. 299.

"0 Hasan H. Cevik, “Kamu Politikalari Analizi Caligmalari Uzerine Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme”, C.31, Amme Idare Dergisi, 1998, s. 108-109.
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bagladigi sdylenebilir. Sivil toplumun kamu politikasi surecine katiimasi,
ybnetisim tartismalarini da beraberinde getirmistir. Bu kavram, devletle toplum
arasindaki iligkiyi yeniden dizenlerken, hikimetlerin tekelinde olan siyaset

1 Ornegin bu

yapma surecine ortak olmaya baslamis ve STK alani genislemistir
konuda Tirkiye’de TUSIAD (Tirkiye Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi) gibi
derneklerin  ulusal, bdlgesel ve vyerel dizeyde potansiyellere iliskin
degerlendirmeleri bir bakima bu alanda olusturulan kamu politikalarina yon
verebilmektedir. Nitekim dernegin faaliyet raporlarina (2011-2012) bakildiginda
farkl faaliyet alanlariyla ve saha ¢alismalariyla politika yapma surecinde rol aldigi

goriilecektir'*?.

Ancak TUSEV ‘in (Turkiye Uclincii Sektér Vakfi), “Sivil Toplum Kamu
isbirliginin  Giiglendirilmesi Projeleri” incelendiginde, Tirkiye'de Sivil toplum
Orgdtlerinin kamu politikalarinin olusum ve karar alma siireglerine katilimi
Oncelikle yasal mevzuat bakimindan kisithliklar icermektedir. Bu alanda yasal
dizenlemenin yetersiz olmasi alinan kararlarin demokratik olmasini
engellemektedir. STK'larin politik karar alma sureclerine etkisi énemli bir yer
tutmaktadir. Demokrasinin gelismesi i¢cin STK’larin politik strece dahil edilmesi

gerekmektedir.

Tarkiye’deki  uygulamalar  deg@erlendirildiginde  STK’larin  katilim
basamaklarindan ancak danisma asamasinda bulundugu sonucuna
ulasiimaktadir. Karar alici kamu sistemlerinin STK’larin goris ve deneyimlerini
talep ettikleri durumlarin yaninda STK’lari sadece danisman olarak degerlendirip
fikirlerine basvurmalari gibi daha alt basamaklarin Ornekleriyle de
karsilasilabilmektedir. Bu nedenle yasal mevzuatta yeniden dizenlemeler

yapiimalidir.

STK’larin sadece fikir vermek icin degil alinan kararlarda s6z sahibi
olabilmeleri icin yasalar yeniden duzenlenmelidir. 2005 yilinda kabul edilen
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelikte madde 7/2 ve 3’te
belirtildigi Gzere karar alici mekanizmalarin karar alma asamalarinda STK’larin
gOruslerine bagvurmalari gibi bir zorunluluk bulunmamakta; bunun yerine karar,

takdir yetkisi cercevesinde karar aliciya birakiimaktadir. Dolayisiyla bu konuda

! Hamza Ates ve Ahmet Nohutcu, “Kamu Hizmeti Sunumunda Gonlilli Kuruluglar ve Devlet”,

C.11, Selcuk Universitesi, lIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2006, s. 255.
"2 Filiz T. Emine, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika Belirleme Sirecindeki Roll: TUSIAD
Ornegi”, Sayi 36, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, s. 47.
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ortaya konulan oncelikli sorunlar; yasal dizenlemelerin yetersizlikleri, Kamu -
STK ig birligine temel olusturacak herhangi bir dizenlemenin mevcut olmamasi,
yasal ¢cercevede STK’lara dair yapilan gdndermelerin agik olmamasi, yasada yer
alan ifadelerin genel nitelikli ve is birliginin sekli ve icerigine dair bir hikim

icermemesi seklinde siralanabilir™.

Siyasal mekanizmalarda merkezi karar alicilarin kararlarina katilma sadece
oy verme davranisi ve sec¢im calismalari ile sinirli degildir. Yonetime katilma
onun Kararlarini etkileme seklinde olur ki bunun en ideal uygulamasini sivil
toplum kuruluglarinda gormekteyiz. Sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin
belirlenmesinde cesitli faktérler rol oynar. Bunlardan ilki anayasal - kurumsal
yapidir. Ikinci olarak mevcut parti sistemi sivil toplum kuruluslarinin calisma
alanlarini ve yéntemlerini belirleyen faktorler arasinda yer alir. Uglincii olarak sivil
toplum kuruluglarinin faaliyetlerini ve karar alma mekanizmasindaki etkinligini

belirleyen etkenlerden birisi de siyasal kiiltirdiir'*.

Sivil toplum kuruluglarinin siyasal karar alma mekanizmasini etkilemek igin
bagvurduklari yéntemler gesitlidir. Sivil toplum kuruluglari karar alicilar etkilemek
icin dogrudan ya da kamuoyu araciligiyla dolayli ¢alismalari yerine getirirler. Bu
cercevede, hikimet disi kuruluslarin blylk o6lglide ydnetimlerin taseronlari
kimligi kazandiklari, var olan iktidar iligkilerini glivence altina almak igin kullanilan
bir ara¢ haline geldikleri elestirisi de sasirtici olmamaktadir. Latin Amerika
uygulamasina iliskin yazin, neo-liberal guglerin hikimet disi kuruluslari kamu

yonetimi taseronlari haline getirdigini belgelemektedir.

Sivil toplum kavraminin burjuva toplumuna 6zgulltgune iliskin bir kavram
oldugunu ilk Karl Marx dile getirmistir. Hegel dnceligi devlete veren ve devleti her
seyi kusatan bir kurum olarak gérmesine karsin; Marx sivil toplumu siyasal hayati
belirleyen bir alan olarak tanimlamistir. Devlet ise ona gore, sivil toplumdaki
catismalari uzlastiran bir kurum dedgil, sivil toplumun bir yansimasidir. Yani sivil

toplum neyse, devlet de odur. Sivil toplum devletin sahsinda kaybolmaz aksine

143 Cicek G. Ayata ve Ulas Karan, Sivil Topluma Aktif Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal

Mevzuattaki Engeller, Oneriler, TUSEV Yayini, istanbul, 2015, s.106-118.
144
Akbal, a,g,e, s.150.
145 Oya Citci, “Yeni Siyaset: Neoliberalizm ve Postmodernizmin Siyasal Projesi, Cilt |, Sayi 2,
2008, Sosyal Bilimler Dergisi, s.19.
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yeniden dretilir. Cunkd sivil toplum dretimin yapildigi ve sinifsal micadelenin

ortaya ¢iktigi alandir'®.

Son yillarda 6zellikle Habitat Il konferansi ve Avrupa Birligi'yle artan
iliskilerin de etkisiyle STK'lar calismalarinda bir artis goriilmektedir'*’. Yénetim
aglarinin agirligi yaninda yasal sinirlamalara ragmen hayat bulabilmis STK'lar
oncelikle seckin orgutlenmeler olarak sekillenmekte ve halk tarafindan tekil
sikayet yollarinin yeni bir segcenegdi olarak goérilmektedir. Boylesi bir algilamaya
anlik bir tepki olarak STK'lar da mutlak talep ve sikayetler lzerine ses ¢ikaran bir
siyasetle cevap vermekte ve proje Uretim ve ylritme asamalarinda sessiz

kalmaktadirlar'*.

3.7.1. STK’larin Yerel Siyasete Etkisi

Yerel siyasetin bir parcasini olusturan sivil toplum kuruluglari siyasal
yapinin diginda olan ancak siyasal yapiya etki eden ve siyasal yapidan da
etkilenen olusumlardir. Sivil toplum kuruluglari yerel siyaset icerisinde dnemli bir
aktoérdir. Bu kuruluslar, yurttaglarin beklentilerini yerel kamu otoritesine ileten ve
yerel karar alma slrecini etkilemeye c¢alisan 6énemli siyasal aracglar olarak 6ne

clkmaktadir.

Yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarini yerel siyasetin bir parcasi
olarak degil de yonetim Uzerinde bir yuk, yerel ydnetimlerin calismalarini
engelleyici bir unsur olarak gormeleri sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi
onemli sorunlardan biridir. Tam tersine birlikte hareket etmesi gereken iki 6nemli
aktor olan yerel yonetimler ve STK’lar surekli is birligi icinde olmalidir. Yerel halka
hizmet konusunda fikir aligverisinde bulunarak birbirlerine destek olmallar. Sivil
toplum kuruluslari yerel halkin beklentilerini yerel yonetimlere ileten ve boylelikle

halkin yonetime katilimini saglayan énemli yapilardir.

Mahalli idarelerin politik ve diisiinsel goriislerden étiirii bazi sivil toplum
kuruluglarina parasal kaynak sagladigi, yerel idarenin olanaklarindan
yararlandirdigi; bazi sivil toplum kuruluslarina ise aksine sorun g¢ikarip,

calismalarini yapmada zorluklar ¢ikardigi yoniinde bir inang s6z konusudur. Yerel

% Omer Caha, “Sivil Toplumun Diinii ve Bugiiniinde Kadin”, Tirkiye Gunlugii Dergisi, Say1:26,
Ocak-Subat, 1994, s.52-57.

il Aydin Ugur, Yurttag Katilimi: Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum Kuruluglari Arasindaki Ortaklik
ve isbirligi, T, Belge ve O. Bilgin(derl.) iginde, 1997, s.10.

8 Fuat Keyman, “Devlet ve Sivil Toplum Arasindaki Sinir lyi Gizilmelidir”, Sivil Toplum, Say::10,
istanbul, 2005, s. 130- 132.
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ybnetimlerin bu davraniglardan kaginip STK’lara esit mesafede olmasi
gerekmektedir. Bazi sivil toplum kurulusu temsilcileri, yeni secilen belediye
baskanini tebrik etmek igin randevu talep ettiklerini ancak randevu alamadiklarini
ifade etmistir. Bu durum yerel yénetimlerin sivil toplum kuruluglarina yaklasimini
gOsteren 6nemli 6rneklerden biridir. Yerel ydnetimlerden goérismek icin randevu
alamayan sivil toplum kuruluglarinin sorunlarini, daslincelerini nasil ve hangi

platformlarda ifade edecekleri konusu énemli bir sorun olusturmaktadir'*®.

GlUnUmuizde kamu yoénetimi anlayisi geregi kamusal kaynaklari kullanmaya
gorevli olanlar kaynaklari ne sekilde kullanacaklarina karar verirken bu kaynaklari
Ureten, dagitan, kullanan herkesle is birligi icerisinde olunmalidir. Bu anlayis ile
sivil toplum Kkuruluslarinin yerel politikadaki gdsterisi ve O6nemi sUphesiz

artmistir™.

Bazi yazarlar, kamu kurumlarindaki birokratik katiliktan ve 6zel sektérin
karhihk endigelerinden uzak hareket edebilmeleri nedeniyle STK’larin, yenilikgci
fikirlerin daha kolay Uretilebildigi ve esneklikle uygulamaya aktarilabildigi orgtitsel
yaplilar olarak, kamu politikalarinin olusumu agisindan bazi durumlarda avantaja
sahip oldugunu belirtmektedirler. STK’lar esneklik ve ¢abuk hareket etme gibi
Ozellikleriyle kamu ve 6zel sektérin 6nune gecmektedir. Yine STK’lar cesitli
projeler Ureterek egitim, cevre, adalet hizmetlerine erisim, sosyal refah ve
istihdam  konularinda  hikimet politikalarina  alternatif  sorumluluklar
alabilmektedirler. Ademi merkeziyetciligin yayginlasmasi ile de STK’lar daha fazla

sorumluluk almaya baslamislardir'’.

Birgcok gelismis Ulkede merkezi ve yerel yonetimler etkinlik ve ekonomiklik
icin hizmet sozlesmeleri gibi yontemlerle genel ve yerel kamusal hizmetleri
gerceklestirmede STK’lardan yararlanma yoluna gitmektedir. Gelismekte olan
ulkelerde ise bu igbirligi daha ¢cok merkezi ve yerel yonetimlerin kaynak ve
imkénlarinin yetersiz kaldigi saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi alanlarda,
STK’larin sosyal yardim ve dayanisma ilkesi geredi devreye girmeleri seklinde

gerceklesmektedir'>?.

9 M. Rauf Gliven, Yerel Siyaset ve STK: Malatya Ornegi, Aralik, 2014. (Yiiksek Lisans Tezi)

190 Uc Acidan Kentsel/Yerel Politika Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari, Sivil Toplum Dergisi,
2007, s.25.

191 Turgut Goksu ve Veysel Bilgi¢, “Baski Gruplari ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri, Amme
Idaresi Derygisi, C:36, S:2, Haziran, 2003, s.51-66.

182 Muhittin Acar, Yerel Yonetimler ve STK: I'Ii§kiler ve Etkilesimler, Yerel ve Kentsel Politikalar,
Konya: Cizgi Kitabevi, 2003, s.23.
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3.8. BASKI GRUPLARI VE STK’LAR

Bazi yazarlar baski gruplari kavraminin ¢ok genis oldugu dislncesiyle
bunun yerine lobi, ¢ikar grubu, 6rgutli grup gibi deyimler kullanmayi tercih
etmiglerdir. Fakat zaman zaman bilimsel kaynaklarda baski gruplari ile ¢ikar
gruplar kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanildigr gérulmektedir. Baski gruplari

ile STK kavrami arasinda ciddi sayilabilecek farkliliklar bulunmamaktadir.

Oncelikle baski gruplarinda temsil ettigi grubun menfaatlerini korumak
amaciyla iktidarin politikalarina etkide bulunma, onlar degdistrme ya da
degistirimesine engel olma ana fikri 6n plandadir'®®. Baski gruplarinin demokratik
hayatta siyasi katilima olumlu yénde katkilari bulunmaktadir. P. Herring’e gore
baski gruplarinin temsili demokrasi igerisinde yer almasi, siyasal pazarlidi,

uzlasmay!i ve anlasmayi daha kolaylastirmaktadir'.

Sivil toplum o&rgutleri belli bir amag icin bir araya gelmis bulunan kisilerin
olusturduklari birlikteliklerin érgutlenmis halidir. Bu tir yapilarda sivil olusum ana
unsurdur. Oysa baski gruplarinin sivil olmasi zorunlu degildir. Ornegin ordu,
mahkemeler, Universiteler, blrokrasi vb. baski grubu olarak kabul edilen resmi

birimlerdir. Sivil toplum 6rgutleri de baski grubu olma 6zelligi tagiyabilirler.

Baski gruplarinin amaci ortak gayeyi saglamaya yonelik calismalar olup
devlet ile birey arasinda kopri roli oynamaktir. Baski gruplari siyasal iktidari
etkilemek amaciyla faaliyette bulunan sivil yapilanmalardir. Baski gruplarinin
siyasal iktidarla olan iligkileri karsilikli olmaktan daha ¢ok baski grubu Gyelerinin
menfaatlerine iktidardan pay alma g¢abasi seklinde olmaktadir. Baski gruplari,
siyasi karar alma sureclerini etkilemek suretiyle kendilerini olusturan asil hedefleri

dogrultusunda calisma yapan siyasal kurumlardir'®.

Baski gruplari ortak fayda temelinde odaklanip elindeki glgle kuvvetli
etkilesimde bulunma gayretinde olan organize yapilardir. Ancak siyasi partilerle
O0zdes degildirler. Baski gruplari kendilerinin dayali oldugu her alana ilgi
g6sterebilirlerken iginde bulundugumuz zamanda “Kanal istanbul” konusu buna
iyi bir érnek olusturmaktadir. “Kanal istanbul” politik, ekonomik, cevre, finans,

ulasim ve temiz su havzalari boyutlariyla ¢ok yonli bir ilgi odagidir. Dolayisiyla

193 Necdet Aksoy, Sivil Toplum ve Baski Gruplari, istanbul, Kakniis Yayinlari, 2008, s.14-30.
1% Bijlent Daver, Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1972, s. 250.
%% Aksoy, a.g.e., s.59.
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bircok baski grubu diger deyisle STK'lar “Kanal istanbul” konusu (izerinde
yogunlasarak goérUslerini paylasmaktadirlar. Burada olumlu géris paylasanlarla
karsi gorus paylagsan STK'larin varligi tlkedeki demokratik yapinin iftihar kaynagi
oldugu gibi paydaslarin detayli aydinlatimasinda katki saglayan ciddi bir
etkinliktir. Burada taraf hikimet olmayip bir ya da birden fazla Universitenin
aciklama yapmasi konunun bilimsel boyutta aydinlatiimasina ve muispet ya da

menfi kamuoyu olusmasina yardimci olacaktir.

Politika bilimine goére baski grubu siyasal iktidara baski uygulayan ve bu
baskidan sonug¢ alabilen gruptur. Bu gruplar ikiye ayrilir. Bir kismi maddi
menfaatleri savunurken, diger kisim ahlaki deg@erleri savunur. Maddi c¢ikar
gruplari genellikle bir meslek grubunun c¢alisma sartlarini, aylik gelirini, yasal
haklarini savunur ve gelistirmeye calisir'. Isci ve isveren sendikalari, meslek
odalari, esnaf ve zanaatkar érgutleri bu gruba girer. Sendika meslek orgutlerinin
genellikle meslege ve cografi bdlgeye baglh olarak o6rgatlendigi goéruldr.
Calisanlarin Uretimden aldiklari pay ve hak micadeleleri baglangicindan itibaren
toplumsal oldugu kadar ayni zamanda siyasal bir miicadele olmustur. isgiler
sendikalarin yaninda siyasal partiler de kurarak siyaset slrecine midahale

etmislerdir™’.

Calisma gruplari farkh olan kisiler, farkli gériis ve ideolojilere sahip olan
kisiler, belirli ¢ikarlari savunmak icin bir araya gelen menfaat gruplari, dernekler,
amagclari  dogrultusunda faaliyet gosterirlerken iktidarla karsi karsiya
gelmektedirler. Boylesi bir durumda, gruplarin amagclarinin gergeklesmesi,
iktidarin aldigi bir kararin uygulanmasini dnlemeyi ya da amaclari ile paralel
yénde karar almalarini gerekli kilabilir'®®. Ulkemizde baski gruplarinin érgiittenme
yapilari genelde dernekler, vakiflar, sendikalar, cemiyetler, meslek orgutleri ve
birlikler seklinde olmaktadir. Turkiye’de baski gruplari 3 gruba ayrilmaktadir.

Bunlar'®; kiiltiirel baski gruplari, politik baski gruplari ve ekonomik baski gruplari.

196 Yahya Zabuno§lu, Baski Gruplari: Siyasal Parti-Baski Grubu lliskileri, Ankara Universitesi

Yayini, Ankara, 1967. (Dogentlik Tezi)
157 Cengiz Cagla, Yeni Baglayanlar i¢in siyaset bilimi, Omnia yayinlari, 2010, s.130-131.
158 Aydin Ugur, “Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri”, Merhaba Sivil Toplum, (Der. Taciser Ulas),
Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayini, Ankara, 2001, s.69.

® H. Erkan, Demokrasi ve Piyasa Ekonomisinde Birlikler (Odalar, Sendikalar, Dernekler),
Tikelmat, izmir, 1992, s.14-100.

57



Bu itibarla, siyasal amag¢ giutmeden bir araya gelen kisilerin olusturduklari
dernek, grup ve o6rguitler, belli kosullarin gerceklesmesiyle baski grubu niteligini
kazanmaktadir. Baski grubu olabilmek icin asil kistas, grubun hukumetle
arbedesi aninda baskici 6zellige ehil olmasi gerekliligidir. Baski ekiplerinin ana

ogelerini su sekilde belirtmek uygundur'®:

A. Toplumdaki sosyal guglerin bilingli drgitlenmesi
B. Kendi ¢ikarlari dogrultusunda toplumsal ¢ikarlarini iktidara iletme
C. Kitlenin gergek iradesini belirleyen ve yénetime mesruluk kazandiran ¢ogulcu

gruplarin varligi gibi

Baski gruplarindaki bireylerin oy potansiyellerinden dolay! siyasi partiler,
baski gruplarini dikkate almakta ve parti programlarinda baski gruplarinin
fikirlerine yer verebilmektedirler. Yerel ydnetici veya milletvekili yeniden
secilebilmek i¢in baski gruplarinin ya da yereldeki gigli aile, mal sahibi gibi etkili
aktorlerin isteklerini yerine getirmek zorunda hissetmektedirler. Baski kiimelerinin

politik karar alma sistemlerini etkileme asamasinda uyguladiklari metotlar'®’;

e Kandirma, inandirma, baski ve gézdagi,

e Siyasi gruplarla iliski kurma,

o Kuliscilik — lobicilik, kisisel menfaatler saglama,

e Toplanti ve gosteri yurayusleri dizenleme,

e Basin ve kamuoyu olusturma, yayin organlari araciligi ile kamuoyunu
bilgilendirme,

e Panel, konferans ve seminerler diizenleme, grevler, itaatsizlik ve sabotaj

seklinde kategorize edilebilir.”

Ancak sure¢ sonunda vaatler ve verilen soézler yerine getiriimediginde
STK’lara glven azalmakta ve STK'lar etkinligini yitirmektedirler. Bu sonugla
kargilasan STK'lar sonraki dénemde klgllmek ya da etkinlik alaninin disina

cikmaktadirlar.

10 Mehmet Akad, Baski Gruplarinin Siyasal iktidarla iliskileri, Fakdilteler Matbaasi, istanbul, 1976,
s.64-67. (Doktora Tezi)

18" Mehmet Akad ve Bihterin V. Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Gozden Gegirilmis Dordinci Baski,
Der Yayinlari, istanbul, 2006, s.412-413.
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Sivil toplum genis anlamda “iktidardan uzak, devletle arasindaki iliskide
Ozerklige sahip olan ve toplumun Uyeleri tarafindan kendi ¢ikarlarini, korumak ve
yaymak icin goénulli olarak kurulan érgutlenmelerin olusturduklar bir birliktelik
alanidir'®.” Sivil toplumdaki ‘sivil’ kelimesi, kent yasamindan dogan kazang ve
mikellefiyetleri ifade eder'. Sivil toplum kurulusu anlatimi giinimiizde
¢ogunlukla baski grubunun yerine de kullaniimaya baglanmistir. Politikay! genis
manada “halki ilgilendiren bir alanda planlanan ya da uygulanan bir siyaseti
degistirme veya degistiriimesine engel olma” c¢alismasi olarak ifade edecek

olursak baski gruplari da bir nevi politika yapma kuruluslaridir’®.

Bir baski grubunun ana hedefi siyasal iktidari, Uyelerinin menfaatlerinin
kamu yarari ile uyumlu olduguna ikna ederek karar mekanizmalarini bu yénde
calismalar yapmaya sevk etmektir. Sivil toplum kurulusunun en temel 6zelliginin
gonullu teskilatlanma oldugu diasunualdtginde birgok baski kiimesinin sivil toplum
kurulusu olmadigini sdyleyebiliriz'®®. Baski gruplari hiikiimet, meclis, yargi ve
siyasi partiler ile iliskide bulunarak demokratik yapilarda politik katilimin 6gesi

olarak goérilmektedir.

1982 Anayasa’sinin 52.maddesinde yer alan “sendikal galisma” ile ilgili
hilkkiim 1995 yilinda bisbiitin yirirlikten kaldirimistir'. Degisiklikten dnceki
dizenlemede, sendikalarin 13.maddedeki yasaklara aykiri ¢alisamayacaklari,
politik hedef glidemeyecekleri, siyasi faaliyette bulunamayacaklari, dernek, kamu
kurumu niteligindeki meslek orgltleri ve vakiflarla bu gayelerle hareket
edemeyecekleri  diizenlenmistir'®’. Ancak demokratik hayatin gerekleri
bakimindan baski gruplari, siyasi partiler ve sivil toplumun, ézgurlik ve etkinlik
alaninin Anayasa ile garanti altina alinmasinin énemi duistnuldtigtnde, oldukga
sinirh olan 1982 Anayasa’sinda yapilan bu degisikliklerin bir anlamda bagimsizlik

alanini genislettigini sdylemek muhtemeldir."®®

162 Meltem Caniklioglu, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki Izdiigiimleri, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, s.21.

163 vehbi Bayhan, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm”,
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:26, No:1, Sivas, Mayis, 2002, s.4.

164 Aksoy, a.g.e. s.15.

185 Ozcan Bilgici, Baski Gruplarinin Siyasi Karar Alma Organlari Uzerindeki Etkisi: Tirkiye Barolar
Birligi Ornegi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ekim, 2010, s.15-16. (Yiiksek Lisans
Tezi)

%6 Smer Alkan, “Sivil Toplum Kurumlarinin Hukuksal Cercevesi’, Tanzimat’tan Giiniimiize
Istanbul’da STKlar, Tarkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, 2000, s. 45.

'$7 Caniklioglu, a.g.e s.168.

168 Gokhan Atilgan ve Attila Aytekin, Siyaset Bilimi: Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler Arasi
lligkiler, Yordam Kitap, istanbul, 2013, s. 80.
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1982 Anayasasinin 34. maddesinde yer alan toplanti ve gdsteri yurayusu
dizenleme hakkina iliskin olarak da degisiklik yapilmigtir. Degisiklikten &nceki
halinde, kent yasaminin bozulmasinin énlenmesi i¢in yetkili olan idari merciin,
gOsteri yurtytsinin yapildigi yeri tespit edecegine iligkin bir diizenleme, 2001
degisikligi ile ortadan kaldirilmistir. 1982 Anayasasinin 34. maddesinin son
fikrasinda yer alan, dernek, vakif, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin kendi konu ve amagclari disinda toplanti ve gdsteri yurlytsl
dizenleyememelerine iligkin yasakta 2001 degisikligi ile ortadan kaldiriimistir.
Ayrica 1982 Anayasasinin 51.maddesinde sendikalarin mahkeme karari ile
kapatilabilecegine iliskin dizenlemede 2001 degisikligi ile ortadan kalkmistir.
Degisiklikten sonraki halinde ise, sendikalarin ancak milli giivenlik, kamu diizeni,
genel ahlak gibi nedenlerle kanunla sinirlanabilecedi dizenlenmistir. 1982
Anayasasinin 51.maddesinin 4.fikrasinda ‘Sendika Kurma Hakki’ bashgi altinda
yer alan ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya Giye olunmasini

yasaklayan hiikiim 2010 degisikligi ile yurirliikten kaldiriimistir'®®.

1995 yilinda Anayasa’da yapilan dedisikliklerin bazilar sivil toplum ve
demokrasi bakimindan onem tasimaktadir. Dernekler yoninden siyasi amag
gltme, siyasi calisma yapma, siyasi partilerden yardim gérme ve onlara destek
olma, diger sivil toplum kuruluslariyla ortak amagl hareket etme, siyasi partiler
acisindan da yurt icinde ve disinda teskilatlanma yasaklari bu degisiklikle ortadan
kaldirnlmistir. 1995’de vyapilan bir diger 6nemli dedisiklik, belirli sartlarda
derneklerin kendiliginden fes edilmis sayilacagdini teblig eden kararin kaldiriimasi
olmustur. Ayrica, vakiflarda derneklere taninan haklardan

faydalanabileceklerdir'"°.

2001 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile Dernek kurma harriyetinin yer
aldigi 33. madde yeniden dizenlenmistir. 33. maddenin 2. fikrasindaki dernek
kurmak icin bilgi ve dokimanlarin yetkili mercie verilmesi ve bu merciin kanuna
aykirihik géstermesi halinde dernegin galismasinin durdurulmasi veya kapatiimasi

171

icin mahkemeye basvurmasi imkani kaldirilmigtir'*’. Kaboglu'na goére, 2001’de

169 Tarkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi, Mevzuat Resmi Sayfasi,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi: 27.12.2019)

70" Murat Belge, “Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim
Yayinlari, Cilt 7, 1983, s. 30.

e Siheyl Batum vd. Gogulculuk, Toplumsal Katim ve Gelisim Vakfi, Nisan, 2003 s.73.
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yapilan bu degisiklik, ayrintili, kati ve yasaklayici duzenlemeyi 6ngéren 34.

maddenin 6zglirliijiin amacina uygun hale getiriimesini saglamigtir'’2.

2010 degisikliklerinden belki de en dnemli denilebilecek degisiklik, gegici
15. maddenin kaldiriimasidir. Bu durum, MGK tarafindan ¢ikartilan kanunlardan
biri olmasi sebebi ile Anayasa Yargisi yolu ile denetlenmesi de imkansizdi. Gegici
15. maddenin kaldiriimasi, yargisal denetim imkaninin saglanmasi sebebi ile
oénem tasir'®. Tirkiye’de dernek 6zgirligl, 1995 yilindan sonra Anayasa,
Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun'da yapilan degisikliklerle evrensel dlgllere
uygun olmaya baslamistir. Cogulcu demokrasi anlayisinin  yerlesmesi
bakimindan baski gruplarinin yeri disunuldiglinde bu alandaki gelismelerin

dnemi ortaya cikar'".

Ancak bazi derneklerin STK goériinimuinde baski grubu olmanin étesinde,
bilimsellik kisvesi altinda yikici faaliyetlerde bulundugu ya da temsil ettigi tlkenin
menfaatlerine uygun faaliyette bulundugu gézlenmistir. Ulkemizde bu agiklamaya
en uygun vakiflardan biri Almanya uzantilh “Konrad Adenauer Vakfi” (KAF-KAS)
gOsterilebilir. Bu vakif onceki dénemlerde hikimet temsilcileri tarafindan
glindeme getirilmis ve acgik isim bildirilerek ilgili devlet nezdinde uyarilarda

bulunulmustur.

Baski gruplarinin yonetim (zerinde vyduruttikleri etkileme faaliyetlerinin
butintyle kendi 6zel cikarlarini esas alip almadi§i konusu tartisiilmaktadir.
Bazilari baski gruplarini genellikle kendi dar ve 6zel c¢ikarlari pesinde kostuklari
ve bunlarin ¢cogunlukla toplumun genel yarari ile bagdasmadigi gorusundedir.
Bazilari da toplumun ortak deger ve c¢ikarlarini esas alan baski gruplarinin (insan
haklari, tuketiciler ve cevreyi korumayl amaclayan kuruluslar vb.) giderek
gelismekte olduguna dikkat ¢ekerek kamu yarari unsurunun agirlik kazandigini

belirtmektedirler'’.

2 ibrahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirlikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari:8,

Diyarbakir, 1989, s.287.

3 Murat Belge, “Sivil Toplum ve Turkiye”, Merhaba Sivil Toplum, (Der. Taciser Ulas), Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayini, Ankara, 2001, s.50.

% Batum a.g.e s. 46.

"7 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul, 1994, s. 335.
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Ulkemizde baski gruplari siyasal iktidarlarca daima kontrol altinda tutulmak
istenmistir. Ornegin siyasal iktidarca benimsenmeyen baski grubu yoneticileri
degistiriimis, grubun faaliyetleri yasaklanmis ya da o alanda bir bagka o6rgit
kurularak eski pasifize edilmeye calisiimistir. Ornegin 1991 secimleri sonrasinda
iktidara gelen siyasal partide (DYP), TOBB uyelerinin aktif rol oynamalar bu
dénemde siyasal politikalari belilemede TOBB adeta anahtar rolu dstlenmis,

iktidar Gizerinde son derece etkili rol oynamistir'™®.

e T, Sahim, “Siyasi Katilim ve Baski Gruplari”, Makro Ltd. $ti. Egitim Yayinlari, Ankara, 1994, s.79.
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DORDUNCU BOLUM

SiVIL TOPLUM ORGUTLERI VE YEREL YONETIMLER: iISTANBUL iLi
SILIVRI ILCESI ALAN ARASTIRMASI

41. DERNEKLER VE YEREL YONETIM iLiSKisSi

Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?

Soru 2. Nasil bir ig birligi olmasini istersiniz?

Soru 3. Belediye size ne gibi imka&nlar sunmah?

Soru 4. Belediye- Dernek iligkisi Belediye kanununda yer alacak olsaydi

nasil olmasini isterdiniz?

4.1.1. DERNEK YONETICILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

Silivri Sanayici ve is Adamlan Dernegi Baskani Hakan Kocabas:

Belediyeden beklentimiz; iyi bir alt yapi saglamasi, kultirel faaliyetler
dizenlemesi ve tum sanayicilerle is birligi saglamasini istiyoruz. Belediye
sanayiciler ve is adamlari ile birlikte hareket etmelidir. Butin sanayiciler oncelikle
biylmek istiyor. Belediye bu konuda kendi parseli icinde imar kolayhdi
saglamalidir. Ayni zamanda kendisine bagvuran yeni yatirimcilarla bagini iyi
kurmasi gerekiyor. Birlikte ortak kullanim alanlari olusturularak topluma yénelik
¢alismalar yapiimahdir. Yeni yapilacak islerde STK’larinda gorisleri alinmalidir.
Ozellikle imar planlarinda sanayici ve is adamlarina ayrilacak alanlarin uygun
fiyatl yerler olmasi icin Belediyenin calismalar yapmasi gerekiyor. Ulkemizin
gelecegdi ihracata ve imalata dayali oldugu icin yerel yonetimlerin, sanayici ve is
adamlarinin yaninda olarak isleri kolaylastirici, prosediri azaltici énlemler almasi
gerekiyor. Bolgemizdeki sanayi urltnlerinin tanitiimasi ve toplanti yapilmasi igin yer
talep edildi. Yurt disi musterilerini gezdirmek icin bitin sanayi Urlnlerinin oldugu
bir yer olsun istedik. Bu anlamda olumlu bir dénlis olmadi. istanbul Biiyiksehir
Belediyesinden 1/100.000 planda boélgemizin sanayi alani olarak isaretlenmesini

talep ettik.

Silivri Koy ve Mahalle Muhtarlan Dernegi Baskani Muharrem Eren:
Belediyenin hizmet ederken STK ile birlikte hareket etmesi gerekiyor. STK'larin
ihtiyacglarini karsilamak icin ¢ézim odakli olmali ve is birligi iginde gelir getirecek
imkanlar sunmalidir. STK'lara belediye bultcesinden belli bir pay ayriimalidir.

Birlikte daha iyi hizmet yapmak icin is birligi saglanmaldir. STK’lar belediye
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meclisine 6nerge verebilmelidir. Dernekleri temsil edecek bir kisi secilerek,

derneklerde yapilan isler ve hizmetler denetlenmelidir.

Silivri izcilik ve Doga Sporlar Kuliibii Dernegi Baskani Seher Coskun:
Belediye STK'nin kurulus amacini gergeklestirmesine yardimci olmalidir.
Belediyenin yapmak istedigi hizmet ile STK’nin amacinin értlistigu zaman bu isin
STK Uzerinden vyapiliyor olmasi STK'nin glglenmesini saglar. Belediyenin
imkanlari ile yapilmak istenen egditim galismalari ve aktivitelerde materyal, alan,
ulasim gibi ihtiyaglarin saglanmasi yapilacak olan isi yliiksek basariya gétirecektir.
Elbette ki bundan yurttaslarimiz memnun olacaktir. Belediyede alinan kararlarin
STK temsilcilerinin de onayina sunulmasini isterdim. Cunki STK'lar maddi ve

siyasi beklenti icin degil halkina faydali olabilmek icin calisiyor.

Silivri Dagilmis Aileler ve Cocuk Haklari Dernegi Cengiz Dinger:

Belediye ile aktivite yapmak bir yana randevu bile alamadik. Ginimuzde
kadina siddetin arttigi, cocuklarin icra ile géruldigu, duygusal ve cinsel istismara
ugradigi bir ortamda maalesef dernegimize ilgi gosterilmiyor. Sec¢im &ncesi
verilen soézlere ragmen randevu bile alamadik. Kent Konseyi kurulunda aile
konseyi kurulmasini talep ettim ama donis olmadi. Defalarca toplant

yapilmasina ragmen davet edilmedik.

Silivri Alevi Kiiltiir Dernegi Bagkani Ozgiin Deniz Giindiiz:

Her gecen gin degdisen kanunlar ve Belediyecilik isleyisi toplumda sosyal
belediyecilik beklentisini ylkseltmis durumdadir. Klasik isleyiste belediyecilik artik
gevre dizenlemesi ve temizlikten ibaret olmaktan ¢ikmis durumda. GUnimuzin
sartlari geregi 6zelliklede kitlesel toplumlarin olusturdugu STK ve Belediyelerin
ortak akil olarak hareket etmesi gereken kurumlar haline geldigini digtnuyoruz.
Yasadigimiz sehrin veya bélgenin kiltlrel yapisina gore yapilabilecek calismalar
ve projelerde bu tir STK’larin gériis ve fikirlerine yer verilmelidir. Ozellikle kamu
yararina ¢alisan STK’lar yapilacak sosyal projelere dahil edilmelidir. Belediyeden
beklentimiz belediyenin icinde ayri bir birim olusturularak STK’larin muhatap
olacagi, sikinti ve sorunlarinda bagvuracagi bir birim olusturulmasidir. STK'lar
yapacaklari etkinlik ve calismalarda, yandaslik ve hemsericilik ayrimcihgi
yapllmadan herkese esit sekilde belediyelerin etkinlik salonlari ve lojistik

hizmetlerinden faydalanabilmelidir.
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Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Silivri Sube Baskani Miibeccel
Cesmecioglu: Dernek olarak goénilli insanlari bir araya getirmek icin binalar
kullanmak en buyudk sorundur. Barinma yerleri konusunda Yerel yonetimlerin
STK’lara yardimci olmasi gerekiyor. Ornegin Beylikdiizii Belediyesi bélgenin énde
gelen, toplumsal fayda saglayan STK'larina yer vererek (prefabrik) onlarin bir
arada olmalarini sagladi ve bu sekilde gugli bir iletisim ortami olusturdu. Bu
nedenle Belediyeden maddi ve manevi destek bekliyoruz. Kendimiz igin degil
dgrenciler icin. Ornegdin biz Dernek olarak Belediyeye ait bir yerde cay bahgesi
isleterek elde edilen bu gelirle 150 6grenci okutuyoruz. Okuma yazma bilmeyen

kadinlara emekli 6gretmenlerimiz ders veriyor.

Belediyeler STK’larin arka bahgesidir. Belediyeye ait bazi yerlerin kullanim
hakki ve ticari isletmesi bolgede onci ve onemli konularla ilgilenen STK'lara
verilerek onlara destek olunabilir. ihtiyac halinde mekan, arac ve 6zellikle
derneklerin kiralari konusunda destek olunmalidir. Dernekler génulli insanlarin bir
arada oldugu vyerlerdir. Bizler ilk zamanlarda dernegin kirasi, elektrigi vs. gibi
maddi konularda sikinti yasadik. Ancak hayirseverlerden birinin bize kendine ait bir
yeri kira almadan kullanmamiz i¢in vermesi sonucu ayakta kalabildik. Bu anlamda

yasa ile derneklere dzellikle ilk kuruldugu zamanlarda destek verilmesini istiyoruz.

Silivri Cevre Dernegi Baskani Ali Korsan: Belediyeden beklentim ¢evreyi
ve dogayi korumalaridir. Cevre Dernedi olarak amacimiz fosil yakitl sanayinin
buraya gelmemesini saglamaktir. Turizm Uzerine yogunlasarak, deniz ve
ormandan yararlanip bdlgenin turistik bir ilge olmasi saglanmalidir. Yaptigimiz
calismalar neticesinde meclis toplantilarina katiimayi talep ettik ve yerel yénetimde
bu talebimizi olumlu karsiladi. Su an bizi dogal meclis Uyesi olarak kabul ediyor.

Her meclis donemi meclis galismalarinin giindemi bize génderiliyor.

Surekli Belediye toplantilarina katilarak calismalari takip ediyoruz. Yanls
bir sey gorirsek goéristp kaygilarimizi dile getiriyoruz. Cevreye zararli termik
santral, ¢dp vb. sorunlar oldugunda biz belediyeden arag ve ofis talep ediyoruz.
Genellikle taleplerimizin karsilanmasinda sorun yasamiyoruz. Cevre sorunlari
oldugu zaman bunu dile getiriyoruz. Basinla ve ilgili kurumlarla yazigsmalar yaparak
sorunun ¢6zUmul noktasinda kamuoyu olusturarak bir sekilde ¢ézim sagliyoruz.
Yapilacak yerel projelerle ilgili Kurumlarla ve STK’larla fikir firtinasi yapiimasinin

dogru ve gerekli oldugunu distniyorum. Bodlgemize kimyasal aritma tesisi
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yapilacakti. Ug yil ugrastik ve durdurduk. Ayrica Kent Konseylerinin STK'lari

korelttigini, dnunu kestiklerini ve faaliyet alanlarini daralttigini dusintyorum.

Silivri Onder Giftgi Danismanlik Dernegi Baskani Metin Oral:
Belediyeden beklentimiz yapacagimiz etkinliklerde yanimizda yer almasi ve
faaliyetlerimizi kolaylastiracak ¢ézimler sunmasidir. Tarimla alakal tarla gunleri
etkinliginde ve ciftgi glininde duyuru saglamasi, ara¢ desteginde bulunmasi vs.
Belediyeler ve STK’lar karsilikli anlayis icinde olmali ama maalesef siyasi
bakiliyor. STK’larin sosyal amaglari var. Tarla glnlerine ve tarim projelerine
desteklerimiz oldu. Fuarlar diizenlendi ve firma getirdik. Ayrica belediyede STK ile

ilgili bir masa olmasi énemli.

Silivri Tokatllar Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi Baskani
Ali Vural: Belediye herkesin belediyesi olmalidir. STK ile is birligi icinde olmali ve
istisarede bulunmalidir. Yoéresel gelenekleri birlikte sUrdirerek yasatacak projeler

olusturmali. Belediye meclisi ile dernek yénetiminin ortak kararlar almasini isterdik.

4.2. VAKIFLAR VE YEREL YONETIM iLiSKiSi

Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?

Soru 2. Nasil bir is birligi olmasini istersiniz?

Soru 3. Belediye size ne gibi imkanlar sunmali?

Soru 4. Belediye - Vakif iligkisi Belediye kanununda yer alacak olsaydi

nasil olmasini isterdiniz?

4.2.1. VAKIF YONETICILERI IiLE YAPILAN GORUSMELER

Tiirkiye Genglik Vakfi Silivri ilge Temsilcisi Salim Gavdar:

Belediye STK’lara esit mesafede durmali, yasadigimiz bdlgede yapilacak
yatirrm ve hizmetlerde STK’larda karar slreglerine olabildigince dahil edilmelidir.
Her belediyenin STK ile ilgili birimi olmalidir. Her iki yapi birbirine mudahale
etmeden birbirlerine alan agmaldir. Ornegin belediye 6grenci yurdu agma isiyle
ugrasamaz. Lakin bu konuda uzman bir STK’ya yurt binasinin tahsisini yapip kendi
belirledigi kurallar dahilinde isletmesini yaptirabilir. Burada k&r amaci giutmeyerek
hem kamu yarari hem de genglere yonelik glizel bir hizmet saglamis olur. Belediye
STK’lara imk&n sunarken vatandasin hakkini gézetmeli ve gereksiz harcamalardan

kacinmalidir. intiyaca gére mekan, envanter, arag ve proje ortakli§i saglanabilir.
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Silivri Turkiye Erozyonla Miicadele Agacglandirma ve Dogal Varliklari
Koruma Vakfi Baskani Seher Coskun: Belediye STK'nin kurulus amacini
gerceklestirmesine yardimci olmalidir. Belediyenin yapmak istedigi hizmet ile
STK’nin amacinin 6értistigd zaman bu isin STK Uzerinden yapiliyor olmasi
STK’nin glglenmesini saglar. Belediyenin imkénlar ile yapilmak istenen egitim
calismalari ve aktivitelerde materyal, alan, ulasim gibi ihtiyaglarin saglanmasi
yapilacak olan isi ylksek basariya gotlrecektir. Ebetteki bundan yurttaslarimiz
memnun olacaktir. Belediyede alinan kararlarin STK temsilcilerinin de onayina
sunulmasini isterdim. Clnkid STK’lar maddi ve siyasi beklenti i¢in degil halkina

faydali olabilmek igin ¢aligiyor.

4.3. SENDIKALAR VE YEREL YONETIM iLiSKisi

Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?

Soru 2. Nasil bir ig birligi olmasini istersiniz?

Soru 3. Belediye size ne gibi imka&nlar sunmah?

Soru 4. Belediye — Sendika iligskisi Belediye kanununda yer alacak olsaydi

nasil olmasini isterdiniz?

4.3.1. SENDIKA TEMSILCILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

DiSK Genel is Avrupa Yakasi 2 Nolu Sube liyesi isyeri bas temsilcisi
Umit DEMIRCI: Belediyeden beklentimiz iscilerin; can ve saglik giivenceleri, is
guvenligi ve is saghgi garantisidir. Hayatlarini devam ettirebilecekleri yoksulluk
sinirinda ucret belirlenmelidir. Belediyeden beklentim iscilere durist, seffaf, etik ve
saygili olmasidir. Ayrica 6zglr iradeye midahale edilmemesi, iscilere sendika
temsilcisi secerken baski yapilmamasi, isyeri temsilcisi secimlerinde tarafsiz

olunmasi gerekmektedir.

Egitim - Sen Silivri Sube Baskani Caner Erdogan: Belediyeden
beklentimiz geffaf, katiima ve ¢evreye duyarli, liyakate 6nem veren, ayrimciligi ve
adam kayirmaciligi reddeden bir yaklagsim icinde olmasidir. Belediyenin egitim

konusunda bizlerle de bilgi alisverisinde olmasini isteriz.

Tiirkiye Kamu - Sen Tiirk Yerel Hizmet-Sen istanbul Sube Baskani
Ramazan KARAKUS: Belediyeler siyasi gorusu, rengi, dili, dini ile ilgili sinirlar
icinde yasayan butiin hemserilerine esit mesafede hizmet etme gayreti ve ¢cabasi

icinde olmalidir. Halka hizmet konusunda belediye sinirlar iginde yasayan
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vatandaslarin goértusind alarak halk oylamasi yapmalidir. Vatandasin yasadigi yer

hakkinda alinacak kararlarda etkin, s6z sahibi ve katilimci olmasini saglamalidir.

Halka acik alanlarda spor yapma imkani saglanmali, yesil alanlar birakmali,
bu alanlari temiz ve kullanima elverigli tutmalidir. Depremle ilgili vatandasi
bilgilendirmelidir. Deprem ani ve sonrasi yapilacak is ve islemler yazili olarak degil
uygulamali olarak periyodik zamanlarla bilgiler glincellenmelidir. Belediye halkin

odedigi vergileri etkin ve verimli kullanmali, hesap verebilir ve seffaf olmalidir.

4.4. MESLEK KURULUSLARI VE YEREL YONETIMLER IiLISKISI
Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?

Soru 2. Nasil bir ig birligi olmasini istersiniz?

Soru 3. Belediye size ne gibi imka&nlar sunmah?

Soru 4. Belediye — Meslek Odasi iliskisi Belediye kanununda yer alacak

olsaydi nasil olmasini isterdiniz?

4.41. MESLEK ODASI YONETICILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

Silivri Ziraat Odasi Bagkani Metin Giirsu: iigce belediyemiz tarim alani
calismalarinda 6ncli bir belediye oldugundan dolayr bu konuda c¢ok sansli
durumdadir. ilgemiz Gimiisyaka Mahallesinde bulunan Tarimsal Arastirma ve
Uretim Merkezi ile Tarim Lisesi bu konuda érnektir. Belediye ile STK arasinda is
birligi bulunmaktadir. Ozellikle tarim ve organik gida konusunda belediye ile STK
el ele vererek bolge ekonomisine katki saglamaya devam etmektedir. Bolgemiz
tarimsal Uretim acgisindan sansli bir bélge oldugundan, her tlrli sebze ve meyve
cesidinden tutun da bugday, arpa, kanola, aycicek (glinddndu), yulaf gibi her giin
tikettigimiz bircok gidanin ham maddesini olusturan ana etkenlerin yetistigi
verimli topraklara sahiptir. Silivri Belediyesi de bu durumun bilincinde olan bir
belediyecilik anlayigi glderek hareket etmektedir. Hem bdlge halkina Uretim
konusunda destek olmakta hem de Tarimsal Arastirma ve Uretim Merkezinde
yaptigi calismalar ve deneyler ile daya fazla verim alabilmenin ¢abalarini
surdirmektedir. Belediyemiz gerek ilgemizde gerek il disinda dizenlenen
tarimsal faaliyetler ve fuarlara katilma konusunda ¢ift¢cimize destek olarak llke ve
dinya capindaki yeni fikir ve arag gereglerin bélgemizde kullaniimasinda katki

saglayacagi yararlari birebir gdrme ve 6grenme sansi vermektedir.
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Silivri  Veteriner Hekimler Meslek Odasi Baskani Burgin
Sarisaltikoglu: Belediyeden beklentimiz Veteriner Hekimler Odasi olarak resmi
kimligimiz yaninda yine resmi kurum olan belediyeler ile ortak projeler yaparak
uyum igcinde galismaktir. Bu ¢calismadan kastimiz meslektaglarimizin belediye ile
iligkilerinin  saglanmasi, mesleki olarak belediyenin vatandaglara ydnelik
hizmetlerinde bizim ile ortak hareket etmesi ve mesleki konularda uzmanlik
alanimizla ilgili belediyenin projelerine yardimci olmaktir. Belediye tarafindan

kurumumuza taginmaz verilirse ilge temsilciligi yapilabilir.

istanbul Tabip Odasi Temsilcisi Ersin Gokpinar:

Oncelikle ben Silivri Kavakli Aile Saghg Merkezinde gdrev yaparken riskli
yap1 oldugu gerekgesiyle binamiz belediye ekipleri tarafindan yikilmistir. Daha
sonrada yeni bir yer tahsis edilmemistir. Yikim yerine guglendirme yapilabilirdi
veya baska bir yer tahsis edilebilirdi. Ancak beklentimiz kargilanmadi.
Magduriyetimiz sonucu hayirseverler yeni bir yer yaptilar. istanbul Ali Hekimleri
Dernegi (ISTAHED) Yénetim Kurulu, istanbul Bliyiiksehir Belediye Bagkanh@ina
yazdigi rapor ile beklentilerini dile getirmistir. Bu rapora gére kamu ydnetiminin
halkin saghiginin korunmasi ve gelistiriimesine katkida bulunmasi kaginilmazdir.
Aile Saghgr Merkezi binalarinin temini ve tefrisati kamu eliyle yapilmak
zorundadir. Belediyenin bu konuda destek olmasi ve saglik hizmetlerinin
sunulmasinda katkida bulunmasi beklenmektedir. Belediyeler imar ve belediye
kanunu gereg@i yeni yapilasma alanlarinda yeterli saglik alani ayirmamaktadir.
Saglik alani olarak ayrilan alanlar ise enclimen karari ile ticari alana ¢evrilmekte
ve belediyeye gelir saglamak amaci ile satimaktadir. Toplu konut ve
belediyelerin hizmet komplekslerinin icerisine A grubu Aile Hekimligi Birimine
uygun sekilde donatiimis saglik birimi eklenmesi zorunlu hale getiriimelidir.
Belediyelerimize ait binalarda hizmet veren aile hekimlerinden kira alinmayarak
onlara destek olunmali, klima, jeneratér ve merkezlerin i¢ tefrisati konusunda
belediyemizin imkanlari da birinci basamagin hizmetine sunulmalidir. Dernekler
yerel sivil toplum kuruluglari olarak belediye ile yakin is birligi icinde olmali, halka

yoénelik projelerde birlikte hareket edebilmelidir.

Silivri Birlesik Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskani Nuray Koger:
Belediyeden Esnaf ve Sanatkarlar Odasi olarak beklentim sahsim adina degil bu
halkin sorunlarini ilettigimizde bizlere geri donus yapilmasini istiyoruz. Sorulara
sbzel olarak degdil ¢dozum Uretiimesi gerekiyor. Sahsima degdil halkimizin

sorunlarini ele alip ilgemiz genelinde var olan esnafin sorunlari igin gergcekce ve
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elle tutulur projeler olmasini istiyoruz. Mevcut yasalarimiz Avrupa standartlar
Uzerinde olmasina ragmen uygulamada eksiklerimiz ¢ok ve is takiplerini
yapmakta eksiklerimiz var. Bu eksiklikleri ve mevcut alinmisg kararlari

Belediyemizle istisare ve is takibi yaparak ¢6zecegimize inaniyorum.

4.5. KOOPERATIFLER VE YEREL YONETIM iLISKiSI

Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?

Soru 2. Nasil bir is birligi olmasini istersiniz?

Soru 3. Belediye size ne gibi imkanlar sunmali?

Soru 4. Belediye — Kooperatif iligkisi Belediye kanununda yer alacak

olsaydi nasil olmasini isterdiniz?

4.5.1. KOOPERATIF YONETICILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

Silivri Ureten Kadinlar Kooperatifi Bagkani Fikret Gékgen:

Belediyeler kadinlarin yaninda olduklarini sdylemelerine ragmen ne maddi
ne de manevi destek olmuyorlar. STK’lar sivil topluma katki saglamak adina
kuruluyor. Maddi acgidan sikintili hanimlar bir aradayiz. Yer talep ettik dnce
tamam deyip simdi sonra dediler. Maddi manevi yanimizda olsalar bizde onlarda
glcli olur. Belediye ile i¢ ice calismaliyiz ki glicimuz artsin. Projelerimiz var
dedik ama bekledigimiz ilgiyi géremedik. Dikkate alinmadik. Bu nedenle

beklentim kalmadi.

Silivri Kent Konseyi Ureten Kadinlar Platformu Baskani Seyda
Dikmen:

Belediyeden beklentim tim Silivri Greten kadinlarin bir c¢ati altinda
toplanmasini, Silivri'nin markalasmasi igin belediyenin yol ve yer gdstermesini
istiyorum. Ureten Kadinlar platformu olarak bu yil bize Volkan Baskan tarafindan
yer verilmistir. ilk defa Silivride bir K8y Pazari kurulmus, kadinlarin ekonomik
glcunin artmasi saglanmistir. Bu gibi olanaklarin genisletiimesini isteriz.
Kadinlarin yeteneklerini ortaya ¢ikarmaya yarayan calistaylar icin egitimcilerle
c¢alismalarin saglanmasini, klltir evlerinin daha genis cergcevede olmasini
bekleriz. Belediye yasalari ile kent konseyleri 6zellikle Ureten kadinlar platformu,
egitim, kdltdr, sanat, 6zel ¢ocuklar ve gencler gibi buttin platformlarin maddi ve

manevi imkanlarla desteklenmesi gerekmektedir.
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SONUG

Sivil toplum kuruluslar ile yapilan goérismeler sonucu elde edilen bulgular
neticesine gore STK'larin yerel yénetimlerden 6ncelikli beklentisi birlikte ortak
projeler yuruterek halka daha iyi hizmet sunmaktir. Yerel yonetimlerin yaptigi
calismalara STK’lari da dahil etmesi ve gorls alinmasi da istenmektedir. Ayrica
genel olarak STK’lar belediyelerden yer talep etmekte ve kendilerine bltce
ayrilmasini da istemektedirler. Mevcut vyasalar incelendiginde butin bu
beklentilerin karsilanmasinda yetersiz kaldi§i tespit edilmistir. Belediye
Kanunu’'nda bu anlamda vyapilacak olan yeni yasal dizenlemelere ihtiyag

bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde “Belediye, hemseriler
arasinda sosyal ve Kkdultirel iligkilerin geligtiriimesi ve kulturel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli galismalari yapar. Bu ¢alismalarda Universitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluglari ve uzman Kkigilerin katiimini  saglayacak o6nlemler alinir.”

denilmektedir.

Ayrica 75. maddede “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum
orgltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve Kkuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yurutilmesi konusunda yardim ve destek saglar’

denilmektedir.

Ancak Belediye Kanunu’'nda STK’lar ile Belediyelerin bu gorevi nasil
yapacaklari ve neler yapmasi gerektigi net olarak belirtiimemistir. Bu calisma,
STK'larla yapilan birebir mdilakat yontemiyle, STK’larin Belediyelerden
beklentilerini net olarak ortaya koymaktadir. “Mahallin musterek ihtiyaclarini”
karsilamak maksadiyla kurulan Belediyeler, STK’larin en 6énemli paydasi olup,
onlarla neredeyse hi¢ iliskiye girmemesi ya da onlara kolaylik saglayacak
hizmetleri, beklentileri bilmedigi icin sunamamasi birgok olumsuzluga neden

olmaktadir.
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Oncelikle STK tanimi ve hukuki alt yapisinin, Yerel yénetim tanimi ve hukuki
alt yapisinin incelenerek ortaya konuldugu bu c¢alisma, STK’larin ekonomik
yasamdaki 6nemini acik¢a ortaya koymakta ancak belediyeden bu 6neme
mukabil destek ve anlayisin yeterince gosteriimedigini de ifade etmektedir.
Cagdas belediyecilikte belediyelerin bir diger en énemli gérevi de ekonomik

kalkinmaya odaklanmasi ve bu amagla STK’larla da is birligine gitmesidir.

Belediyeler “Hemserilik hukukunu” pekistirmede zayif kalmakta ve amaca
ulasamamaktadirlar. Bu amaca ulasmanin 6ncelikli ve tek yolu STK’larla, onlarin
kurulus amagclarina yonelik faaliyetlerinde, is birliklerinde bulunmaktir. Calismada
yapilan STK mulakatlari Belediyelerin bu gorevlerini yerine getirmelerinde ¢ok

yardimci olacaktir.
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10.

11.

12

13.

14.
15.

ONERILER

Belediyeler, Belediye sinirlari igerisinde yer alan sanayici ve is adamlari igin
daimi sergi ve fuar alanlari olusturmalidir. Yilin 12 ayi acik tutulacak bu
alanlara yurt ici ve yurt digi ziyaretgiler igin strekli ulasim imkani saglamalidir.
Belediyeler sanayiler icin kendi parseli iginde imar kolayligi saglamalidir.
Belediye butcesinden bdlgedeki sanayi kuruluslarina yoénelik bltgeden bir
destek payi ayirmalidir. Bu pay yuzde 1 ile ylzde 10 arasinda olmalidir.
Belediyeler imar planlarinda is adamlarina ayrilacak alanlarin her tarlu alt
yapi ve Ust yapisini hazir hale getirerek ¢cok uygun fiyatlarla sunmalidir.
Belediye Baskan vyardimciliklarindan  bir tanesini  STK’lar igin
gOrevlendirmelidir. Atanan bagkan yardimcisi ya da olusturulacak birim
STK’larin karsilasacagi sikinti ve sorunlarin ¢6zim noktasi olmali, STK’larin
yapacag! etkinliklere katilimci, yol gosterici, kolaylagtirici olmalidir.

Belediye bdlgesinde bulunan butin STK’lara esit mesafede durmahdir.
Belediye toplum sagligini her kesim igin temel gérev edinerek izcilik ve Doga
Sporlari adina parkurlar ve dinlenme alanlari olusturmalidir.

Belediye ve STK iligkileri sadece Kent Konseyleri vasitasiyla olmamalidir.
STK’lar belediye meclisine 6nerge verebilmeli ve gézlemci sifatiyla meclise
katilabilmelidir.

Belediyeler hemserilik hukukunu gelistirecek etkinlikleri her bir yillik ¢alisma
doénemi icerisinde ay bazinda yogunlastiracak sekilde dizenlemelidir.
Belediyeler STK'lari ¢ozim ortagi gorerek onlarin gerek sosyal gerek egitim
projesinde yurltici paydas olmalarina sosyal fayda saglamak adina
yardimci olmalidir. Mali olmasa da maddi (mekan, ulasim, arag, envanter)
gibi destekler sunmalidir.

Belediyeler beldelerinde kurulmasina izin verilmis her STK'nin kurulus
amacinin gerceklesmesine yardimci olmalidir.

Belediyede alinan kararlarin STK temsilcilerinin de goériisiine sunulmasi ve
daha sonra onaya sunulmasini saglamahdir.

Belediyeler yerel ekonominin gelistiriimesi icin STK'larin “iktisadi isletmeleri”
ile is birligi yaparak yerel ekonomiye katki sunmalidir.

Belediyece STK’lara mekan tahsisi yapilabilmelidir.

Belediyelere ait binalarda hizmet veren Aile Hekimlerinden kira alinmayarak
onlara destek olunmalidir. Ayrica klima, jenerator ve merkezlerin i¢ tefrisati

konusunda belediyeler 6ncl rol oynayarak destek olmalidir.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Belediyeler beldelerinde nlfusun vyarisini  olusturan  kadinlarimizin
sorunlarinin ¢ézimu ve sartlarinin iyilestiriimesi igin “kadin iligkileri birimi”
kurmaldir. Kadinlarin ekonomik giic kazanabilmeleri icin ekonominin her
alaninda ve her agsamasinda daimi olarak pazar yeri tahsis etmelidir.
Belediyeler hicbir ekonomik geliri olmayan, dolayisiyla hicbir ekonomik
glvencesi olmayan (saglik, emeklilik...) yereldaslarina yonelik topluca saglik
ve bireysel emeklilik sigortasi yapabilmeli ve sosyal belediyeciligin bu énemli
alanini gt¢lendirmelidir.

Belediyeler Zabita Teskilatlarini kolluk kuvveti olarak cezalandirici yonleriyle
degil, iktisadi faaliyetleri adil ve esitlikgi bir rolle dizenleyici olarak
gOrevlendirmelidir.

Belediyeler zorunlu olarak en az 6 ya da 10 spor dalinda kulliplesme yaparak,
egitim tesisi acarak spor faaliyetlerine, tlkemizde sporun gelisimine ¢ok daha
ciddi katkilar sunmalidir.

Belediyeler yerel emniyeti saglamak adina gérev yapan emniyet gugleriyle is
birligi yaparak 6zellikle yereldaslarin can ve mal emniyetinin korunmasinda,
trafik dizenlemesinde emniyet glgcleriyle musterek hareket edebilmelidir.
Gece devriyelerine zabita gugleriyle katilabilmelidir.

Belediyeye ait bazi yerlerin kullanim hakki ve ticari isletmesi, bolgede 6ncl ve
onemli konularla ilgilenen STK’lara verilerek onlara destek olunabilir.
Belediyeler fosil yakitll sanayinin bdlgeye gelmemesi konusunda ilgili
STK’lara yardimci olmalidir. Turizm Uzerine yogdunlagsarak, deniz ve
ormandan yararlanip bélgenin turistik bir ilge olmasi saglanmalidir.

Sivil toplum kuruluslari igin bir danigma mekanizmasinin kurulmasi gerekiyor.
En 6nemli sorunlardan bir tanesi boyle bir is birligi icerisinde hem sivil toplum
kuruluslarinin hem de kamu kurumlarinin nasil temsil edilecegi ve secilecedi,
hangi kriterlere gére karar verileceginin belirlenmesidir.

idare sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini bardagin bos kismi olarak degil
de dolu kismi olarak goérmelidirler. Yoneticilerin kendini talimat veren
digerlerini emir alan ve uygulayan olarak gérme tarzini terk etmesi ve sivil
toplum kuruluslarina gerekli mantigiyla yaklasmasi gerekmektedir.

Bircok sivil toplum kurulusu faaliyetlerini ylritmede, organize etmede, plan ve
programini olusturmada yodnetsel bilgi ve beceri eksikligi yasamaktadir. Bu
bakimdan sivil toplum kuruluslarinin ydneticilerinin yetistiriimesine ydnelik
Universitelerde bélumler aciimalidir.

Tarkiye’de faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglari arasinda iletisim ve

diyalog eksikligi bulunmaktadir. Bu bakimdan toplumsal sorunlarda ortak
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27.

hareket ve glg¢ birligi kolayca saglanamamaktadir. Turkiye’'deki sivil toplum
kuruluglari kendi aralarinda iletisim kurmali, ortak projeler Uretmeli ve
yardimlasma, ig birligi ve diyalog gayreti icinde olmahdir.

Kamu ve sivil toplum sektéri iginde karsilikli glvensizlik ¢ok ciddi boyutlarda,
Ozellikle kamu sektérinde iyi STK, kotl STK, yani bizim gibi dlsinen ve
diasinmeyen sivil toplum kurulusu ayrimi yapma egilimi ¢ok gugludar. Sivil
toplum kuruluglarinin da kamu ile ig birligi yapmaya ¢ok sicak bakmadiklari
¢ogu zaman ve ne olursa olsun projelerin basarisizlikla sonuglanacaklarina
inandiklari séylenebilir. Bir diger sorun da is birliginin éninde yer alan sivil

toplumu temsil eden semsiye kurulusglarin olmamasidir.
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EK-1

Alevi Kulttr Dernegi Silivri Subesi

Cevre Dernegi Silivri Subesi

Cagdas Yasami Destekleme Dernedi Silivri Subesi

Dagilmis Aileler ve Cocuk Haklari Dernegi Silivri Subesi

Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu

Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Silivri Temsilcisi

istanbul Tabip Odasi Silivri Temsilcisi

izcilik ve Doga Sporlari Kuliibii Dernegi

Koy ve Mahalle Muhtarlari Dernegi

Kent Konseyi Ureten Kadinlar Platformu

Onder Ciftci Danismanlik Dernegi Silivri

Sanayi ve is Adamlari Dernegi

Ureten Kadinlar Kooperatifi

Tuarkiye Genglik Vakfi

Turkiye Ziraat Odalari Birligi

Tuark Veteriner Hekimleri Birligi

Tarkiye Kamu- Sen Silivri Subesi
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Tarkiye Egitim-Sen Silivri Subesi

Tokathlar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi

Turkiye Erozyonla Micadele Agacglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi
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EK-2

DERNEKLER VE YEREL YONETIM iLiSKiSi

Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?
Soru 2. Naslil bir i birligi olmasini istersiniz?
Soru 3. Belediye size ne gibi imkanlar sunmali?

Soru 4. Belediye- Dernek iliskisi Belediye kanununda yer alacak olsaydi

nasil olmasini isterdiniz?

DERNEK YONETICILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

RS

Silivri Sanayici ve is Adamlari Dernegi Baskani: Hakan Kocabas

Silivri Koy ve Mahalle Muhtarlari Dernedi Bagkani: Muharrem Eren

Silivri izcilik ve Doga Sporlari Kuliibii Dernegi Baskani: Seher Cogkun

Silivri Dagilmig Aileler ve Cocuk Haklari Dernegi: Cengiz Dinger

Silivri Alevi Kltiir Dernegi Bagkani: Ozgiin Deniz Giindiiz

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Silivri Sube Baskani: Mibeccel
Cesmecioglu

Silivri Cevre Dernegi Baskani: Ali Korsan

Silivri Onder Cift¢i Danismanlik Dernegi Baskani: Metin Oral

Silivri Tokatlilar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi Bagkani: Ali
Vural

VAKIFLAR VE YEREL YONETIM iLiSKiSi

Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?
Soru 2. Nasil bir ig birligi olmasini istersiniz?
Soru 3. Belediye size ne gibi imkanlar sunmali?

Soru 4. Belediye- Vakif iligkisi Belediye kanununda yer alacak olsaydi

nasil olmasini isterdiniz?

VAKIF YONETICILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

1.
2.

Tirkiye Genglik Vakfi Silivri lige Temsilcisi: Salim Cavdar
Silivri Turkiye Erozyonla Mucadele Adaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma
Vakfi Bagkani: Seher Coskun

SENDIKALAR VE YEREL YONETIM iLISKISI

Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?
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Soru 2. Nasil bir ig birligi olmasini istersiniz?
Soru 3. Belediye size ne gibi imké&nlar sunmah?
Soru 4. Belediye — Sendika iligskisi Belediye kanununda yer alacak olsaydi

nasil olmasini isterdiniz?

SENDIKA TEMSILCILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

1. DISK Genel is Avrupa Yakasi 2 Nolu Sube iiyesi isyeri bas temsilcisi: Umit
DEMIRCI
Egitim-Sen Silivri Sube Baskani: Caner Erdogan

3. Tirkiye Kamu-Sen Tiirk Yerel Hizmet-Sen istanbul Sube Baskani: Ramazan
KARAKUS

MESLEK KURULUSLARI VE YEREL YONETIMLER iLiSKiSi
Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?
Soru 2. Nasil bir is birligi olmasini istersiniz?
Soru 3. Belediye size ne gibi imkanlar sunmali?
Soru 4. Belediye — Meslek Odasi iligkisi Belediye kanununda yer alacak

olsaydi nasil olmasini isterdiniz?

MESLEK ODASI YONETICILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

1. Silivri Ziraat Odasi Baskani: Metin Guirsu

2. Silivri Veteriner Hekimler Meslek Odasi Baskani: Burgin Sarisaltikoglu
3. lIstanbul Tabip OdasI Temsilcisi: Ersin Gokpinar
4

Silivri Birlesik Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskani: Nuray Koger

KOOPERATIFLER VE YEREL YONETIM iLigKisi
Soru 1. Belediyeden beklentiniz ne?
Soru 2. Nasil bir ig birligi olmasini istersiniz?
Soru 3. Belediye size ne gibi imké&nlar sunmah?
Soru 4. Belediye — Kooperatif iligkisi Belediye kanununda yer alacak

olsaydi nasil olmasini isterdiniz?

KOOPERATIF YONETICILERI iLE YAPILAN GORUSMELER

1. Silivri Ureten Kadinlar Kooperatifi Baskani: Fikret Gékgen

2. Silivri Kent Konseyi Ureten Kadinlar Platformu Baskani: Seyda Dikmen
3.
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