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OzZET

Devlet Bagkani, bir devletin en ylksek seviyedeki yoneticisi olarak
tanimlanmaktadir. Tarihi streg icerisinde, devlete ait tim glgleri kendinde toplayan
ve glgcla bir siyasi figlr olan Devlet Bagkanlari, zamanla, siyasal iktidarin egemen
kargisinda sinirlandiriimasi ile bazi giglerini ve yetkilerini kaybetmiglerdir. Kisaca,
devletin yasama, yurutme ve yargi fonksiyonlarinin, birbirinden ayri organlar eli ile
idame ettirilmesi duslncesi olan kuvvetler ayriidi teoreminin gelisimi ise hem
hikimet sistemlerinin olusumunu, hem de Devlet Baskanlarinin konumunu
dogrudan etkilemigtir. Devletin yasama, yuritme ve yargi erklerinin hangi organlar
eli ile kullanilacagi ve birbirleri ile iligkilerini dizenleyen hikimet sistemlerini
tanimlamadan, Devlet Bagkaninin yerini anlayabilmek mimkin degildir. Bu nedenle,
bu calismada oOncelikle hikimet sistemleri ve hlkimet sistemlerinde Devlet

Baskaninin konumu incelenmigtir.

Tark siyasi tarihindeki énemine binaen, Cumhurbaskaninin konumunun
tarihsel seyri, bu galismanin temel konusudur. Ulkelerin anayasalari; o Ulkedeki
devlet organlarinin isleyisi, birbirleri ile olan iligkileri ve hikimet sistemleri
konusunda belirleyici ve yol gésterici metinlerdir. Bu baglamda Cumhurbagskanhgi da
anayasal metinler (zerinden incelenmistir. Oncelikle Osmanli  déneminde
hikimdarin yetkilerini kisittamaya doénitk tarihi olaylar ve akabinde Osmanli
doéneminin ilk anayasasi Kanun-i Esasi’nin gelisim slreci ve Devlet Baskanina
bakisi incelenmistir. Daha sonra 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarn ele

alinmistir.

Devlet Bagkanlarinin konumunu anlamak elbette ki salt anayasal metinlere
bakarak mumkun degildir. O anayasalarin olusumuna etki eden arka plandaki siyasi
ve tarihi gelismeler iyi anlasiimali, anayasanin hangi ruhla yapildigi, devlete ve
konumuzla ilgili olarak Devlet Bagkanina hangi bakis acisi ile yaklasildigi ve bu
bakis agisinin anayasalara nasil yansidigi iyi anlasiimaldir. Bu nedenle
anayasalarin yapim sureglerindeki olaylar, yapim asamalari incelenmis daha sonra
ortaya koyduklari hikimet sistemleri ile her bir anayasada Devlet Baskaninin

konumu ayrintilari ile ortaya konmaya calisiimigtir.

Temelde Cumhurbagkaninin konumundaki degisim incelenmekle birlikte

Ozellikle 1982 Anayasasinda basta Cumhurbagkanhdi secimi olmak Uzere, Devlet



Baskaninin konumuna dogrudan etki eden anayasa dedisiklikleri ise tezin son
bdélimunde ayrica ele alinmistir. 2007 ve 2017 yillarindaki Anayasal dizenlemelerin
Cumhurbaskaninin statiist, sorumluluklari, tarafsizhigi, gérev ve yetkileri Gzerindeki
etkisi bu degisikliklerin olumlu ve olumsuz yoénleri ortaya konarak, incelenmeye

cahsiimistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Baskani, Hikimet Sistemi, Anayasa



SUMMARY

The President is defined as the highest executive officer of a state. The
Presidents, who historically held the collective powers related to the state and were
strong political figures, have lost some of their powers and authority over time as
political governments became more limited by the executive branch. In short, the
development of the separation of powers theory, which proposes that the legislative,
executive and judicial functions of the state should be carried out by individual
branches, had a direct impact on both the creation of Governmental Systems and
the position of the Presidents. Understanding the position of the President is not
possible without defining how the legislative, executive and judicial powers of the
state will be carried out by which branches as well as the Governmental Systems
that regulate the relations among these branches. Accordingly, this study primarily
examines the Governmental Systems and the position of the Presidents in

Governmental Systems.

Considering its significance in the history of Turkish politics, the historical
evolution of the Presidency is the main subject of this study. The constitutions of
states, the functioning of the state branches in the respective countries, their
relations with each other and the Governmental Systems have served as
determining and guiding documents for this study. Accordingly, the Presidency was
also examined through constitutional documents. First, the historical events that
sought to limit the powers of the crown in the Ottoman period, and then the
development process of ‘Kanun-i Esasi,’” the first constitution of the Ottoman state,
and its view of Presidency were examined. Next, the Constitutions of 1921, 1924,
1961 and 1982 were addressed.

Referring solely to constitutional documents would certainly not suffice in order
to understand the position of Presidents. The ongoing political and historical
developments at the time that influenced the creation of those constitutions, as well
as the spirit in which the constitution was written, the approach to Presidency in
relation to the state and our subject, and how those approaches reflect on the
constitutions should be well understood. This is why, the events during the writing of
constitutions and the stages of the process were examined and then the
Government Systems they presented and the position of the President in individual

constitutions were discussed in detail.



Even though this study essentially examines the evolution of Presidency, the
constitutional amendments, including the 1982 Constitution in particular, that directly
affected the position of the President are also discussed in the last section of the
thesis. The impact of the amendments of 2007 and 2017 on the status,
responsibilities, objectivity, duties and powers of the President have also been

addressed by presenting positive and negative aspects of those amendments.

Keywords: President, Government System, Constitution
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GiRiS
Calismanin Amaci ve Onemi

Bir devletin en yiksek idarecisi olmasi ayrica tarihi ve siyasi nedenler ile her
ulke igin devlet bagskanhg makaminin yeri 6zel olmustur. Ulkemiz agisindan da bu
makama kimin secilecegi ve yetkilerinin ne olacagi ¢odu zaman tartisma konusu

edilmistir.

1921 ve 1924 Anayasalari ddéneminde, cumhurbaskanlhigi secgimlerinin
sorunsuz gegmesinde tek parti iktidarinin olusu, devlet baskani adaylarinin tarihi
kimlikleri ile lider Kisilikleri 6nemli bir etkendir. 1945 yili ile birlikte ¢ok partili hayata
gecilmis, 1961 Anayasasi ile de parlamenter sistemin gereklerine uygun bir hiikiimet
sistemi olusturulmustur. 1961 Anayasasi, ayni zamanda cumhurbaskaninin
tarafsizligini korumaya yonelik hukimlerin yer aldigi ilk anayasadir. Hukuki zeminde
tarafsiz ve sembolik konumdaki cumhurbagkanina karsin, siyasi arenada devlet
baskaninin konumu sembolik olarak algilanmamig, bu makama kimin segilecegi her
zaman O©nemini korumustur. 1961 Anayasasi ddneminde devlet bagkanligi
secimlerinde ordunun etkisinin hissedildigi ya da ordunun o6ngoérulerine uygun
adaylarin segcildigi bilinmektedir. En nihayetinde 1980 cumhurbaskanligi segimleri

ise parlamentonun uzlasmazligi neticesinde sonugsuz kalmistir.

1982 Anayasasi, cumhurbaskanligi secimlerindeki olasi tikanikliklari énlemek
ve ¢OzUmslz kalan segim turlari neticesinde, sec¢im karari ile halka basvurmak
seklinde o6zetlenebilecek, demokratik bir ydntem o6ngoérmustir. Diger yandan
yasama karsisinda yuritmeyi ve 6zellikle ylGritme igerisinde de Cumhurbaskanini
guclendirme yonli hikimlerin bulundugu bir anayasa olmustur. Bdylelikle 1982
Anayasasi ile birlikte cumhurbaskani segimlerinin yani sira yetkileri de tartisma
konusu edilmeye baslamistir. Cumhurbaskaninin anayasal yetkilerindeki artis ile
birlikte bu dénem, siyaset alaninda cumhurbagkani ve hikimet ¢atismalarinin da

yasandigi bir ddnemdir.

2007 yihna gelindiginde on birinci cumhurbaskaninin sec¢imi hem hukuki hem
de siyasi bir krize dontismustir. Bu krize ¢ézim Uretmek amaciyla yapilan anayasa
degisikligi, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi kararini almistir. ilk bakista
hiklimet sistemine dokunmaksizin, salt devlet bagkaninin se¢im usullini degistiren

bu yenilik, se¢im i¢in halka basvurulmasi yoénu ile demokratik bir ¢ézim olarak



algilanmigtir. Cumhurbagkaninin zaten 1982 Anayasasi ile giglendiriimis olan
yetkilerinin yani sira halk tarafindan secgilmesi, demokratik mesruiyetinin de
artmasina neden olmustur. Bu durum cumhurbagkaninin degisen konumunun,

hikimet sisteminin de degistiriimesini gerekli kildid1 yonlu talepleri de arttirmigtir.

2017 yihnda, devlet baskaninin konumu ve hikimet sistemi ile ilgili
tartismalar, anayasada yapilan koékli bir degisim ile sonuglanmistir. Bu degisiklik,
cumhurbagkaninin anayasal ve siyasal konumu ile birlikte, hikimet sistemini de

degisime ugratmistir.

Ozellikle 2007 yilindan sonra artan siyasi tartismalarda rejimin degistigi,
demokrasiden uzaklasildigi, yari baskanlik sistemine mi yoksa baskanlik sistemine
mi gegcildigi, hikimet sistemimizin adinin ne oldugu gibi pek ¢ok soru sorulmustur.
Bu tartismalarda kullanilan siyasi kavramlarin, kimi zaman gergek anlamlarinin
disinda kullanildigi, bunun da tartismalarin amacinin disina ¢ikmasi ya da
¢6zimslz kalmasina neden oldugu goériimustir. Yapilan tartismalarda olaylara
tarihi perspektiften bakmaktan 6te, ginlik siyasi degisikliklere odaklanildigi ve bu
durumun, yapilan degerlendirmelerin ¢ok da saglikli olmamasina neden oldugu

gorilmustar.

Bu tezin temel amaci, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde, cumhurbaskaninin
konumundaki degisen seyri, gozler onune sermektir. Bunu yaparken, siyasi
kavramlari yerinde kullanmaya ve objektif bir bakis acgisi ile dederlendirmeye 6zen
gOsterilmistir. Yukarida da kisaca Ozetlendigi gibi tarihi seyir icerisinde devlet
baskaninin ge¢gmis konumu dederlendiriimis, ardindan 2007 sonrasi ve o6zellikle
2017 anayasa degisikligi ile gelinen noktada, cumhurbagskaninin mevcut statusu
ortaya konmaya calisilirken, bu degisimin olumlu ve olumsuz ydnleri de c¢alisma

icerisinde degerlendirilmistir.

Caligmanin Kapsami

Cumhurbaskanhgr Makami ilk kez 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayil “Teskilat-i
Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile 1921
Anayasamizda yerini almistir. Bu tezin temel konusu Cumhurbaskanligi Makami
olmakla birlikte, bu makamin olusumu 6ncesi, tarihi arka plana da deginilmigtir. Bu

amagla 6nce Osmanli Dénemi devlet baskanlarinin seg¢im usuli ve mutlak



monargiye dayali yonetimden, yuratmenin yetkilerini kisitlamaya donuk tarihi olaylar

ve 1876 Kanun-i Esasi ile 1909 dedisiklikleri incelenmistir.

Osmanli anayasal gelismelerinin mutlak monarsiden, mesruti monarsiye ve
parlamenter sisteme yénelimi gdsteriimeye calisiimis ve akabinde 1921, 1924, 1961
ve 1982 Anayasalari incelenmistir. Anayasalarin tarihi olusum suregleri ile ortaya
koyduklari hikimet sistemleri ve devlet bagkanlarinin hukuki konumlari
temellendirilmistir. 2007 ve 2017 yillarinda 1982 anayasasinda yapilan hikimet
sistemi ile cumhurbaskaninin konumuna dogrudan etki eden degisimler ise ayrica

calisma icerisinde incelenmistir.

Caligmanin Yéntemi

Calismada temel olarak bilimsel kdkenli ulusal ve uluslararasi literatirden
yararlanilmistir. Veri toplamak amaci ile literatlr taramasi yapilmig; bilimsel kitaplar,
makaleler, bildirgeler, internet kaynaklari kullaniimistir. Elde edilen veriler
degerlendirilip, yorumlanmigtir. Calsmanin 0Ozelligi geregi anayasa metinleri
basvurulan ilk kaynaklar olmustur. 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin
yuritme ve oOzellikle Cumhurbaskanhdi Makami ile ilgili bolumleri ele alinmigtir.
Anayasa degisiklikleri ile ilgili 5678 sayili kanun tam metin olarak, 6771 sayili kanun

ise konu ile dogrudan ilgili bélimleri ile ele alinarak, ayrica incelenmistir.

Calismanin Plani

“Anayasalara Gére Tarihsel Siireg icerisinde Devlet Baskaninin Konumundaki
Degisim: Kanun-i Esasi’den Gunumuze” isimli bu tez calismasi, giris ve sonug¢
bolimleri disinda, ¢ ayri bélimden olusmaktadir. Calismanin birinci béliminde;
devlet, siyasal sistem, siyasal rejim, hikimet sistemi ve kuvvetler ayrilgi
kavramlarinin tanimi yapilmig, akabinde literatlirde tanimli temel hiikimet sistemleri
olan Meclis Hikimet Sistemi, Parlamenter Hikimet Sistemi, Baskanlik Hikimet
Sistemi ve Yari Baskanlik Hukimet Sistemleri genel olarak incelenmistir. Her bir

hikimet sisteminde, devlet baskaninin konumu, 6zel olarak ele alinmistir.

Calismanin ikinci bolumunun bashdi “Tirk Anayasalarinda Devlet Baskaninin
Konumu ve Seg¢imi” dir. Bu bolim Osmanli dénemi anayasal gelismeleri ile baslamis

daha sonra diger anayasalarimiz sirasi ile incelenmigtir. Anayasalarin olusum



suregleri, ortaya koyduklari hikimet sistemi ile devlet bagkaninin statisi, gérev ve

yetkileri ile sorumluluklari ayri ayri ele alinmigtir.

Calismanin Uglincld béliminde, 1982 Anayasasinda 31 Mayis 2007 tarih ve
5678 sayili kanun ile gerceklestirilen degisiklik, 6nce madde madde ele alinmis,
sonra bu degisikligin ortaya koydugu hukimet sistemi ve cumhurbaskaninin
konumuna olan olasi etkisi ortaya konmaya calisilmistir. Uglinci balimiin diger
konusu 1982 Anayasasinda 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayilh anayasa degisikligi
olmustur. 6771 sayili kanunun cumhurbaskaninin konumu ile dogrudan etkili
maddeleri tek tek ele alinarak incelenmistir. Ardindan, 6771 sayili anayasa
degisikliginin hikimet sistemi ve cumhurbagkaninin statiisti, goérev ve yetkileri ile
sorumlulugu ve tarafsizligi Gzerindeki etkileri, sisteme getirilen olumlu ve olumsuz

elestiriler ekseninde ortaya konmustur.



BIiRINCi BOLUM
HUKUMET SISTEMLERINDE DEVLET BASKANLIGI

HUkumet Sistemleri ve Devlet Bagkanhginin incelendigi bu bélimde, 6ncelikle
hakimet sistemi ve kuvvetler ayriigr kavramlari tanimlanmis, akabinde hukumet
sistemleri tasnif edilmistir. Siniflandirma neticesinde Meclis Hlkimeti, Parlamenter
Sistem, Baskanlik Sistemi ve Yari Bagkanlik Sistemlerinin &zellikleri ile bu
sistemlerde Devlet Bagkaninin konumu, secimi, gorev ve vyeftkileri alt baslklar

halinde detaylandinimigtir.
1.1. HUKUMET SISTEMi KAVRAMI VE KUVVETLER AYRILIGI

HikUmet sistemi kavramini dogru anlayabilmek; devlet, hikimet, siyasal
sistem, siyasal rejim, kuvvetler ayrnihdi gibi kavramlarin dogru tanimlanmasi ile
mumkundur. Devlet ve hukumet kavramlari bazi dillerde birbirlerine ¢ok yakin
anlamlarda kullaniliyor olsalar da bizde ki kullanimlari oldukga farklidir. Devlet, belli
bir cografi bdélgede gi¢ kullanma tekeline sahip, bir dizi kurum ve izlek ile siyasa
olusturma ve wuygulama vyetkisini elinde bulunduran, vyiksek derecede
kurumsallasmis ve uzun vadede sahip oldugu kurumlar tarafindan temsil ve teshir
edilen, egemen bir tlzel varliktir. HiUkimet ise devlete nazaran daha zayif
kurumsallasmis, mevcut siyasi rejim tarafindan sinirlanmig, merkezinde segimle
gelmis ya da secilmemis kisilerin bulundugu, devleti idare etme gecici yetki ve

hakkina sahip, yetkili bir organdir.”

Bir Ulkedeki siyasetle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olan butliin kurum,
kural ve degerleri icerisinde barindiran ve daha genis bir kavramsal anlam ihtiva
eden siyasal sistem ise politik gliciin elde edilmesi, kullaniimasi ve denetlenmesine
dair hukuki ve gayri hukuki kurallarin butunina ifade eder. Siyasal rejim, siyasal
sistemin bir dgesi olup, devlet idaresinde egemenligin hangi organlar eli ile ve ne
sekilde kullanilacagina dair resmi ve resmi olmayan kurum ve kurallar anlaminda
kullantlir. Bu tanimlamalarin 1siginda hikimet sistemi, siyasal sistem icerisinde
daha dar bir alani kapsamakta olup, ayni zamanda siyasal sistemin dnemli bir

unsurudur. Devletin U¢ 6nemli fonksiyonu olan yasama, yurutme ve yargi erklerinin

! Atilla Yayla, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Adres Yayinlari, Ankara, 2017, s. 61.



hangi organlar eli ifa edilece@i ve birbirleri ile olan iligkilerini belirleyen hikumet

sistemi, bu yonii ile siyasal rejim ile yakin iliski icerisindedir.?

“‘Hukiamet sistemi, devlet icindeki kuvvetlerin dagilimi ve dizenlenigi
bakimindan anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde
uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin biitinii olarak tanimlanabilir” 3
Tanimlamada yer alan “kuvvetler” ibaresi ile kastedilen, siyasal sistem icerisindeki
yasama, yurtitme ve yargi erkleridir. Siyasal sisteme seklini veren anayasalar, bu (¢
gliciin tek elde mi toplanacagi (kuvvetler birligi), ya da ayr ayri organlar eli ile mi
idare edilecegi (kuvvetler ayrihdi) karari ile siyasal sistem ve hikimet sistemlerini
dogrudan etkilerler. Ornegin kuvvetler ayriigina dayali bir hilkkiimet sistemi, siyasal
iktidarin ~ sinirlanmasi, hukuk devletinin  olusumu ile siyasal sistemin
demokratiklesmesini saglayabilecegi gibi siyasal toplumsallasmanin niteliginin
(demokratik ya da totaliter) belilenmesinde énemli bir rol oynar.* Dolayisiyla
kuvvetler birligi ya da aynhdr hikuimet sistemlerinin olusumunda ve
siniflandiriimasinda temel dayanak noktasi olmasi nedeni ile hikimet sistemlerinin
siniflandirimasina gegcmeden o6nce kuvvetler ayrnhidgr kavraminin izahi

gerekmektedir.

Gozler'e gore kuvvetler ayrihdi teorisi, bireylerin temel hak ve ézgurliklerinin
teminati icin devlet iktidarinin sinirlandinlarak, yasama, yuruitme ve vyargi
fonksiyonlarinin birbirinden bagimsiz ayri organlara verilmesidir.> Kuvvetler ayrilig
teorisi Montesquieu® ile 6zdeslesmis olsa da bu ilkeyi O’'ndan dnce dile getiren
daglnadr, John Locke’dur**. Locke, insanlarin doga durumundan siyasal topluma
gegcislerinin temel nedeninin, sahip olduklari milkiyetlerini gliven ve baris icerisinde

kullanma arzusu oldugunu belirtmistir. Bunu gerceklestirmenin araci ise yasalardir.

> Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet

Sistemleri ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009, s. 5-7.

3 Hekimoglu, a.g.e., s.5.

* Koksal Sahin, “Turkiye’deki Hukimet Sistemi Tartismalarina Siyasi Kiltur ve Demokrasi Eksenli Bir
Yaklagim”, Sakarya Iktisat Dergisi, 2014, Cilt:3, Say1:3, 29-71, s. 31.

®> Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt:1, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s.538;
aktaran Faruk Bilir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Baskanlik Sistemi, Adalet Yayinevi, Ankara,
2017, s. 15.

* Charle-Louis de Secondat, baron de la Brede et de Montesquieu (1689-1755). Siyaset ve hukuk
felsefecisi ve toplumsal konularda etkili bir elestirmen kimligi ile belirginlesmis, Fransiz
aydinlanmasinin énde gelen temsilcilerinden (Sara Celik, Modern Felsefe I, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 2011, s.171.

** John Locke (1632-1704), yazilariyla duginme 6zgurliguni ve eylemlerimizi akla gére dizenlemek
anlayisini en genis oélgiide yayan ilk disinir oldugundan, Ingiliz aydinlanmasini, dolayisiyla da
Avrupa’daki aydinlanmay! baslatan disunurdir.(Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, Remzi Kitabevi,
istanbul, 2004, s.293.



Bu nedenle devletin temel amaci, yasama iktidarini gerceklestirmektir® Yasa
yapicilarin, yasalarin ydritilmesi iktidarini da ellerinde bulundurmalari halinde,
yasalari kendi ¢ikarlarina gére dizenleme ya da kendilerini bazi yasalardan muaf
tutma tehlikesinin olacagini 6n géren Locke, bu nedenle yasalarin idaresi i¢in ayrica
yuriitme iktidarinin gerekliliginden bahsetmistir.” Bu sekilde yasama ve yiriitme
erkini tanimlayip, birbirinden ayiran Locke, teorisinde yargi erkine yer vermemigtir.
Montesquieu, kuvvetler ayriigi ilkesine son seklini vererek, U¢ kuvveti de
tanimlamistir. Yasama kuvvetinin kanunlari yaptigini, savas ve baris yapma,
istilalari dnleme, glvenligi saglamanin ylritme kuvvetinin isi oldugunu, suglulari
cezalandirmanin da yargi kuvvetinin goérevi oldugunu belirttikten sonra hrriyetlerin

teminati igin bu {ig¢ kuvvetin birbirinden ayri olmasi gerektigini vurgulamistir.®

Ozbudun, devlet yénetiminin, devletin gesitli organlari arasinda karsilikli uyum
ve igbirligine dayandigini ve bu anlamda birbirinden tamamen bagdimsiz ve egemen
organlarin varliginin, devleti is géremez hale getirecegini belirtir. Devlet iktidarinin
tek ve bolinmez oldugunu, kuvvetler ayriligi ile kastedilenin ise devlet iktidarinin
cesitli fonksiyonlarinin, aralarinda isbirligi bulunan degisik organlarinca idame
ettirilmesi anlamina geldigini vurgular. S6zi gecgen devlet fonksiyonlari, hukuki
anlamdaki fonksiyonlardir. Gerek kamu hukuku, gerekse pozitif Anayasa Hukukunda
devletin hukuki fonksiyonlarinin yasama, yurutme ve yargi olarak tge ayrildigi ise

tartismasiz genel kabuldiir.®

1.2. HUKUMET SISTEMLERININ SINIFLANDIRILMASI

HUkumet sistemlerinin tasnifinde, kuvvetler ayrihgi ya da kuvvetler birligi esasi
temel alinarak dncelikle demokratik olan ve olmayan hikimet sistemleri seklinde bir
ayrima gidilmektedir.’® Devletin {i¢ temel fonksiyonu ve bu fonksiyonlari yerine
getirecek g temel organi olan yasama, ylritme ve yargi kuvvetleri arasindaki iligki,
hikimet sistemlerinin tanimlanmasinda esastir. Siniflandirmada, kuvvetler

arasindaki iliski daha ziyade yasama ve yuratme erkleri baglaminda dikkate

® John Locke, Yénetim Uzerine ikinci inceleme, Cev. Fahri Bakirci, Eksi Kitaplar, Ankara, 2016,
s.141.

” Locke, a.g.e. ,5.154-155

¥ Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basin
Yayin, Bursa, 2018, s.74-75.

? Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s.186-187.

10 Hekimoglu, a.g.e. , s.23.



alinmakta olup,”" yarginin bagimsiziigi 6n kabuliinden hareket ediimektedir.'
Yasama ve yuritme kuvvetlerinin ayni organda toplanmasi kuvvetler birligi
sistemlerini, yasama ve yilritme kuvvetlerinin ayri organlarda toplanmasi ise
kuvvetler ayriligi sistemlerini olusturur. Gézler, kuvvetler arasindaki iliskilere dayali

olarak, hiikimet sistemlerini sema Uzerinde goéstermistir.

HUKUMET SiSTEMLERI

Kuvvetler Birligi Sistemleri Kuvvetler Ayriligi Sistemleri
Yiriutmede Birkesme Yasamada Birkesme Sert Yumusgak
Mutlak Monarsi Meclis Hikimeti . . .
i o 3 ] } Baskanlik Sistemi Parlamenter Sistem
Diktatorliuk Sistemi

Sekil-1 Kuvvetler Birligi ve Ayriligina Gore Hiikiimet Sistemleri ™

Kuvvetler birligine dayah hikimet sistemleri de kendi igerisinde ikiye
ayrilmaktadir. Yasama ve yurutme erklerinin, ydritme organinda birlestigi ve
ylritme organinin da segim ile belilenmemis bir kisi ya da kuruldan olusmasi
halinde diktatérliik ya da mutlak monarsiden s6z edilmektedir. Bu hikimet sistemi
ayni zamanda demokratik olmayan bir hukumet seklidir. Yasama ve yurutme
kuvvetlerinin, yasama organinda birlestigi ve literatirde meclis hikimeti,
konvansiyonel sistem de denilen kuvvetler birligine dayali ikinci hikimet sisteminde
kanunlari yapan da uygulayan da meclistir. Meclisin, halkin iradesi ile belirlenmis
olmasi, meclis hikimetini demokratik bir hikimet sistemi kilmaktadir. Kuvvetler
ayriigina dayanan hikimet sistemleri ise kuvvetlerin birbirinden ayrilma
derecelerine gore tasnif edilirler.” Yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden kesin ve
sert bir sekilde ayrildigi hikimet sistemine baskanlik hikimeti sistemi, kuvvetlerin
birbirinden dengeli ve yumusak ayrildigi hikimet sistemine ise parlamenter
hikiimet sistemi denilmektedir.’® Kuvvetler ayriigina dayanan ve bu anlamda

demokratik hikimet sistemleri arasinda yer alan baskanlik ve parlamenter hikimet

" Mehmet Parsak, “Parlamenter Bagkanlik Yari Bagkanlk Hiukimet Sistemlerine Genel Bir Bakis ve
Turkiye Cumhuriyeti'nin HUkumet Sistemi”, Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Arastirmalar Vakfi ,
2012, Sayi:1, 1-24, s.1.

2 Bahar Gidersoy, “Baskanlik Hiikiimeti Sistemi ve Tirkiye Igin Gegerliligi” ,Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Cilt:9, Say1:19, 500-519, s.501.

13 Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e., s.76.

" Mehmet Kahraman, “Hiikiimet Sistemi Tartismalari Baglaminda Baskanlik Ya Da Yari Baskanlik
Sistemlerinin Tirkiye'de Uygulanabilirligi’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2012,Cilt:9, Sayi:18, 431-457, s.433.

Y Omer Keskinsoy ve S. Batur Kaya, “Tirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine Bir Degerlendirme’,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2018, Say1:137, 67-96, s.71.



sistemlerinin yani sira, yine bu kategoriye dahil edilecek bir diger hikimet sekli,
yari-bagkanlk hikimet sistemidir. Yari bagkanlk hikimet sistemi, parlamenter
sistem ile baskanlik sisteminin bazi &zelliklerini ihtiva eden, karma bir hikimet

seklidir.

Cheibub, demokratik hiikiimet sistemlerini basit olarak, ylritme organinin var
olabilmek igin destek aldigi diger organlar baglaminda dederlendirerek tasnif
etmektedir. Buna gore, hukimet var olabilmek icin yasama organinin destegine
ihtiya¢ duyuyor ise parlamenter hiikimet sisteminden, yasama organinin destegine
ihtiya¢ duymuyor ise baskanlik hiikimeti sisteminden s6z edilmektedir. Hikimet var
olabilmek i¢cin hem yasama hem de devlet bagkaninin destegine ihtiya¢ duyuyor ise

yari baskanlik hiikiimet sisteminden séz edilmektedir.'

Hiikiimet yasama organina karsi sorumlu mu?

Hayir: Evet:
| Baskan bagimsiz olarak

Baskanlik . e 3 s 7
e } (halk tarafindan) seciliyor mu?
Hayir: Evet:

Hiikiimet bagkana karsi sorumlu mu?

|| Parlamenter
Sistem

Hayir: J Evet:
|

_‘k Parlamenter || | | vari-Baskanlk |
| Sistem | Sistemi

Sekil-2 Cheibub’in (2007) Hiikiimet Sistemi Tanimlama Semasi "’

Shugart ise hikimet sistemleri tasnifinde, kabinenin kime karsi hesap
verecegine bagh olarak bir ayrim yapmaktadir. Kabinenin, halk tarafindan segilmis
baskana karsi sorumlu olmasi halinde, baskanlik hiikimeti sisteminden s6z edilir.
Kabinenin, parlamento ¢ogunluguna kargi sorumlu olmasi ise, sistemi parlamenter

hikimet sistemine dénustirmektedir. Bakanlar Kurulundan olusan kabine, hem

'* Halit Tunckasik vd., Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem (Almanya, Giiney
Afrika, Hindistan, ingiltere, italya ve Japonya Ornekleri), TBMM Basimevi, Ankara, 2017, s.2.
v Tuncgkasik vd., a.g.e., s.2




baskana, hem de parlamentoya karsi sorumlu ise yari baskanlik hikimeti

sistemidir.'®

1.2.1. Meclis Hiikimeti Sistemi ve Devlet Bagkanhgi

Demokratik ve kuvvetler birligine dayali, yasama ve yiritme erklerinin yasama
organi Uzerinde toplandigi bir hikimet sekli olan meclis hikimeti sisteminin,
literatiirdeki diger adi ise konvansiyonel sistemdir.’ Sistemin disiinsel kdkenleri
Cenevreli filozof Jean-Jacques Rousseau’nun ulus iradesinin ve egemenligin tek,
bdlinemez ve devredilemez oldugu savina dayanmaktadir. Rousseau’nun goérusleri
temsili demokrasiye uyarlandiginda, ulus iradesinin tecelli ettigi yer meclis
oldugundan, yasama ve yuriutme erkleri mecliste toplanmakta, yasama organi hem

kanunlari yapan, hem de uygulayan olmaktadir.?

Meclis Hukumeti sisteminin kuramsal yapi ve isleyisine bakildiginda en
belirgin 6zelligi meclisin Ustinligadur. Bu anlamda meclisi kontrol edip,
denetleyecek baska bir mekanizma da yoktur. Meclis; kendi kendini toplantiya
cagirir, kendi kendini fesheder ki bu istisnai bir durum oldugundan, bu hukumet
sisteminde fesih mekanizmasinin olmadidi sdylenebilir. Ulusal iradenin temsil
edildigi meclis, bu hiikiimet sisteminde tektir. ikili meclis yapisinin halk egemenligini
sinirlayacag! dusunulur. Meclisin salt gorevi yasa yapmak olmayip, yasalarin

uygulanmasinda da etken oldugundan, tatil yapmaz, siirekli calisir.?'

Konvansiyonel sistemde yuritme organindan s6z edilemez. YUritme islevinin
meclis tarafindan topluca yuritilmesi ise mimkin degildir. Bu nedenle meclis kendi
dyeleri icerisinden bir icra heyeti olugturur. Bu icra heyeti, ylrutme gorevini meclisin
direktifleri dogrultusunda yerine getirir. Komite adi da verilen bu heyetin Uyeleri
bireysel olarak meclise kargi sorumludurlar ve meclis tarafindan istenildiginde
gérevlerine son verilebilir. icra heyetinin topluca sorumluluklari yoktur, bu nedenle

“Bakanlar Kurulu” ya da “Hikimet” olarak tanimlanamazlar. Meclisten bagimsiz bir

1 Tuncgkasik vd., a.g.e., 8.3

' Fahri Bakirci, “Bagkanlk Sistemi Parlamenter Sistem Meclis Hikimeti Sistemlerinin Kargilagtiriimasi
ve Turkiye Ornegi”, TBMM Yayinlari Acik Erigim Kolleksiyonu,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/1745 (Erisim Tarihi:12.02.19);, s.453.

% Mehmet Turhan, “Meclis Hikiimeti (Konvansiyon Kurami)’, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
1991, Cilt:46, Sayi:1, 453-463, s.455.

*! Gozler, Anayasa Hukuku...,2018, a.g.e. s.78-79;
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kimligi ve yetki alani olmadigi gibi komiteye 6zgu bir hikimet programindan da s6z

edilemez.??

Meclis hikimeti sisteminde devlet baskani ya da basbakan da yoktur.
Aldikacti,”® bunun; sistemin mantigina uygun oldugunu belirtirken, Basgil ise
yuratmenin, yasama organindan bagimsiz bir kimliginin olmadidini, tamamiyla
meclisin emri ve kontroli altinda oldugunu hatirlatir.?* Devlet baskanina yer
olmadigi fikrini savunan Rousseau ise dodrudan demokrasi ve halkin ydnetime
dogrudan katilimini én goérerek, yasama yetkisini elinde bulunduran toplumun,
yuratmeyi de Uzerine aldigini dolayisiyla icra heyetinin halkin amiri degil gorevlileri
olduguna dikkati ¢eker. Bu anlamda icra heyetinin bir bagkana ihtiyaci olmayacagi
da katidir.”®

Meclis hikimeti sistemi, genellikle kriz ve olagantsti durumlarda, toplumun
belli bir amac¢ etrafinda odaklanmasinin gerekliligi halinde uygulanan bir hukimet
sekli olmustur. Bu dénemler sonrasinda sistem ¢ogu zaman meclisin keyfi idaresi ya
da icra heyetinin glclenerek diktatér tavir almasi seklinde dénidsime ugramis, bu
sakincalari gidermek icin parlamenter sistem mekanizmalari ile takviye edilmistir.
Gunimuzde de saf meclis hukimeti sistemini uygulayan bir Ulke

bulunmamaktadir.?®

1.2.2. Parlamenter Hiikiimet Sistemi ve Devlet Bagkanlhg:

1.2.2.1. Genel Olarak Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sisteminin anavatani Ingiltere’dir.?’ Duvergerin®® de
ifade ettigi sekilde bu hikimet sistemi beseri bir irade ve akli bir planlamanin
sonucu olmayip, tarihsel gelisim neticesinde evrimleserek sekil almistir. Ortagag’in
feodal monarsiye dayali ingiltere’si, nce mesruti monarsiye, sonra da parlamenter

rejime donismustir. Bu dénisimin 6ziinde, kral egemenligindeki hiikimet ile halk

2 Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e., s.79;

> Orhan Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, Kor Miessesesi,
istanbul, 1960, s.21

** Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Cilt 1,istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayini, 1960,
s.299; aktaran Turhan, “Meclis Hikumeti...”, a.g.m., s.457.

> Bakirci, a.g.e., s.84-85,

2 Bakirci, a.g.e., s.88.

%’ Hekimoglu, a.g.e., s.112.

8 Maurice Duverger, Siyasi Rejimler, Cev.Yasar Giirbliz, Remzi Kitabevi, istanbul, 1966, s.73-76
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egemenligindeki parlamentonun miicadelesi vardir.*® Bu savasim; Tag'in yetkilerinin
geleneksel ve sembolik bir dizeye indirgenerek, meclisin rolliintn arttigi, monarkin
yiriitme yetkilerinin ise sinirlandirildigi bir siirec ile sonlanmistir.®® Duverger®'
cagdas Ingiliz rejiminin ti¢c temel organi oldugunu ve bunlarin; Tag, kabine ve
parlamento oldugunu belirtir. Sitemin tg¢ temel 6zelligi ise demokratik, parlamenter
ve liberal olusudur. Demokratik yapisi, idare edenlerin sec¢im ile belirlenmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kralin varlid1 tarihi bir yadigar olup, sistemin
demokratik yapisina etki eden bir unsur degildir. Parlamenter 6zelligi ile kastedilen,
parlamentonun varligindan 6te, parlamentoya dayal bir hikimet sistemi olmasi
anlamindadir. Liberal yapisi ise ferdiyet¢i bir doktrine dayanmasi ve idare edenleri

sinirlandirma esasina dayali olmasidir.*

Parlamenter hikimet sistemi ¢codu literatiirde, yuritme iktidarinin yasamadan
kaynaklandig! ve yuritmenin yasamaya karsi siyasal sorumlulugunun bulundugu,
anayasal bir hiikimet bigimi olarak tanimlanmistir.**Hikiimetin  parlamento
tarafindan secilmesi ve parlamentoya karsi sorumlu olmasi, varligini devam
ettirebilmek icin parlamento ¢codunlugunun guvenine ihtiyag duymasi, yasama ve
yuritme organlarinin  birbirinden ayrn olsa da aralarindaki organik bagin
gostergesidir. Kanunlarin yapimi, bltge ve uluslararasi anlasmalarin kabull vb.
uygulamalarda, yasama ve yiritme organlar arasindaki islevsel bag da dikkat
cekicidir. Bu anlamda parlamenter hukimet sisteminin, kuvvetlerin yumusak ayrilgi

ve isbirligine dayali bir hiikiimet sistemi oldugu sdylenebilir.**

Lijphart, parlamenter sistemin belirleyici unsurlarini asli ve tali Ozellikleri
seklinde ayirmistir.®* Konu ile ilgi literatiiri degerlendirdigimizde saf parlamenter
sistemin asli unsurlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.*®

» Yurutme organinin yapisi: iki bashhk

» Hulkimetin yasama organindan kaynaklanmasi

» Bakanlar kurulunun parlamento karsisinda siyasi sorumlulugu
>

Devlet baskaninin siyasi bakimdan sorumluluk tasimamasi

9 Hekimoglu, a.g.e., s.108.

*° Hekimoglu, a.g.e., s.112.

3 Duverger, a.g.e., s.78.

3 Duverger, a.g.e., s.73

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt |, Ekin Basin Yayin, Bursa, 2010, s.589.
3 Kahraman, “Hikimet Sistemi...”, a.g.m., s.434.

%> Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e., s.91.

*® &zbudun, Tiirk Anayasa...,2012, a.g.e., 5.349-350;
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Yurutme Organinin Yapisi: Yuritme organinin tek bir kigi ya da kurulun elinde
olmasi durumunda monist ydritme, ikili yapida olmasi durumunda dualist
yiiritmeden s6z edilir.®” Parlamenter hiikiimet sistemi dualist yani iki basli yiiriitme
sistemine sahiptir. YUrutme organinin bir kanadinda Devlet Baskani, diger
kanadinda Bakanlar Kurulu vardir (Sekil-3). Parlamenter sistemin hem monarsi hem
de cumhuriyetgi devlet sekillerinde uygulanmasi mimkin oldugundan, devlet
baskani kral ya da cumhurbaskanidir. Devlet baskani, yasama organina karsi
sorumsuzdur ve bu nedenle parlamento tarafindan gérevinden alinamaz. Sorumsuz
olmasi, yetkilerinin de sinirlandirimasina ve ancak bagbakan ya da ilgili bakanin
karsi imzasi ile yetkilerini kullanabilir olmasina neden olmaktadir. Devlet bagkani

devletin birligini ve biitinliigiini temsil eder.®®

YURUTME
Parlamenter Sistemde Bagkanlik Sisteminde
Ylratme Ylratme
Devlet i
Hikimet
Bagkani | Bagkan |
Hikamet (Devlet Bagkani +
Monarsi Cumhuriyet ukume Bakanlar Hiikiimet Baskani)
Bagkani
(Monark: Kral Cumhurbask Basbak
veya Kralice) (Cumhurbagkant) asbakan

Sekreterler

Sekil-3 Hikiimet Sistemlerine Gére Yiriitme Organi®®

YurGdtmenin yasamaya kargi sorumlu olan diger kanadi ise bakanlar kuruludur.
Bakanlar Kurulu da bir tarafta bagbakan ve diger tarafta bakanlar olmak tGzere ikili
bir yapidadir. Hukuki statiisi bakimindan bagbakanin da diger bakanlardan farki
yoktur. Bir anlamda esitler arasinda birinci durumda olan basbakanin, siyasi planda
ise diger bakanlardan daha 6énemli bir statiide oldugu katidir. Kabine ya da hikimet
olarak da adlandirilan bakanlar kurulu, Ulke siyasetini belirlemek ve hikimet
etmekle gérevlidir.*°
Yirutmenin Goéreve Geligi: Parlamenter hikimet sistemlerinde demokratik

mesruiyete sahip temel organ yasama organi oldugundan, ylritme organi da

* Bilir, a.g.e., s.17-18.

*® Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e., s.92.

* Levent Goneng, “Siyasi iktidarin Denetlenmesi Dengelenmesi ve Anayasalar’, Tiirkiye Ekonomi
Politikalari Arastirma Vakfi, https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/308 , (Erisim tarihi:14.04.2019).

*° Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e., s.92.
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yasama organindan kaynaklanir. Yuritme organinin devlet baskani kanadi
monarsik parlamenter sistemlerde irsT olarak, cumhuriyet rejimlerinde ise ekseri
yasama organinin segimi ile tayin edilmektedir. Cumhurbagkaninin parlamento
tarafindan secilmesi kati bir 6zellik olmayip, halk tarafindan dogrudan ya da dolayli
olarak segcilmesi, belirli sartlarin varligi halinde hidkimet sisteminin parlamenter

yapisini etkilemez.*’

YurGdtmenin diger kanadi olan bakanlar kurulunun belirlenmesinde, devlet
baskani oncelikle parlamentodan glivenoyu alabilecek bir kisiyi basbakan olarak
atar. GozibUyuk’ln, ifade ettigi gibi bu kisi genellikle parlamentoda ¢odunlugu
bulunan partinin baskani olur ki béylelikle yasama ve yUritme arasinda uyumun
saglanmasi hedeflenir. Basbakanin sectigi diger bakanlar da devlet baskani
tarafindan atanirlar. Bu sekilde olusturulan kabine, yasama organinin guvenine
sunulur. Bu nedenle son kertede yurutme organinin belirlenmesinde yasama organi

asil s6z sahibidir, denilebilir.*?

Sorumluluk: Parlamenter sistemde devlet bagkaninin yasama organi
kargisinda sorumsuz oldugu daha o6nce belirtiimisti. Ancak bu sorumsuzluk
parlamenter monargilerde mutlak olup, cumhuriyetle yonetilen parlamenter
sistemlerde ise vatana ihanet gibi baz istisnalara tabidir.** Parlamento karsisinda
asil sorumlu olan ydritme organinin diger kanadi yani bakanlar kuruludur.
Kabinenin varligi, yasama organinin givenine baglidir. Parlamento, guvensizlik oyu
ile hikdmeti dusdrebilir. Hiklimetin, parlamento karsisinda hem kolektif hem de
bireysel sorumlulugu vardir. Parlamentonun guvensizlik oyu ile tum kabineyi
dugstrmesi, bakanlar kurulunun kolektif sorumlugundan kaynaklanir. Yasama organi,
genel olarak kabineyi gdrevde birakirken sadece bir bakani da guvensizlik oyu ile

gbrevinden alabilir, bu da bireysel sorumluluk ile ilgilidir.**

Parlamenter sistemin tali unsurlar ile kastedilen ise yukaridaki asli unsurlari
ihtiva eden bir hikimet sisteminin, asagidaki bazi unsurlari bulundurmamasinin
onu, parlamenter sistemden uzaklastirmayacagi anlamindadir. Tali unsurlar

sunlardir: *°

o Hekimoglu, a.g.e., s.135.

2 A Seref Gozubuyilk, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2000, s.29, aktaran, Hekimoglu,
a.g.e., s.132

* Bilir, a.g.e., s.18.

** Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e., s.94.

> Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e., s.94-95

14



» Yurutme organinin yasama organini fesih edebilmesi
» Hem yasama hem yurutmede ayni kiginin gérev alabilmesi

» Bakanlar kurulunun yasama organinin ¢aligmalarina katilabilmesi

Yiratme Organinin Fesih Yetkisi: Fesih yetkisi, olagan se¢im dénemi gelmeden
secgimlerin yenilenmesi karari ile parlamentonun varligina son verilmesidir. Yasama
organinin guvensizlik oyu ile hikimeti disirme yetkisine karsilk, ylaritme organinin
da parlamentoyu fesih yetkisinin bulunmasi, yasama ve yuritme organlari arasinda
karsilikli bir denge unsuru mahiyetindedir. Kimi literatirde yasama ve ylrutmenin
karsilikli olarak birbirlerinin hukuki varliklarini sonlandirabilmelerinin parlamenter
sistemin temel unsuru oldugu belirtiimektedir. Yuratmenin fesih yetkisinin
olmamasinin, sistemi meclis hikimetine dénistirecegi gorisini dile getirenler de
mevcuttur. Diger bazi gorislere gore ise yirtitme organinin parlamentoyu fesih
yetkisi tali bir unsur olup, yukaridaki asli unsurlari bulunduran bir hikimetin,
parlamenter hudkimet olma vasfini koruyacagd: dile getiriimektedir. Yurutmenin
parlamentoyu feshi, genellikle devlet baskaninin imzasi ile uygulanan bir yetkidir.
Bazi uygulamalarda devlet baskaninin bu yetkiyi tek basina kullandigi gérilse de

genelde bagbakan ya da bakanlar kurulunun istemi ile bu yetki kullaniimaktadir.*®

Ayni Kisi Hem Yasamada Hem Yuriutmede Gorev Alabilir: Parlamenter
hakimet sisteminde ayni kisi hem yasamada hem yuratmede goérev alabilir. Bir
milletvekili ayni zamanda bakan olabilir. Genellikle karsilasilan uygulama,
bakanlarin meclis disindan olabilmelerine karsilik, basbakanin parlamento Uyesi
olmasi zorunlulugudur. Bu, parlamenter sisteme 6zgl olan kuvvetler arasindaki

yumusak ayriligi gésteren bir uygulamadir.*’

Bakanlar Kurulu Yasama Organinin Galigmalarina Katilabilir: Parlamenter
hikimet sisteminin, kuvvetler arasindaki isbirligi ve yumusak ayriiga dayal
Ozelligini destekler mahiyette bakanlar kurulu, yasama organinin ¢alismalarina
katilabilir. Bakanlar kurulu; parlamentoya kanun tasarisi sunma, parlamentoya
girme, tartismalarn izleme, s6z alma hakkina sahiptir. Ayrica bakanlar kurulu ve

devlet bagkaninin parlamentoyu toplantiya gagirma hakki da mevcuttur*®

Asagida parlamenter hikimet sisteminin isleyisi sema ile gdsteriimektedir.

*® Bilir, a.g.e., .17
47 Gozler, Anayasa Hukuku..., 2018, a.g.e. s.95
8 Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.95
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Secim

HALK YASAMA
Guvenoyu, Parlamenter
Denetim Araclari
Atama Denetim
Secim
HUKUMET | Monark [Cumhurbaskan Atama
(Bagbakan (Kral veya )
ve bakanlar) | Kralice)
DEVLET BASKANI YARGI
Denetim
YURUTME 3

Sekil-4 Parlamenter Sistemde Denetleme ve Dengeleme Mekanizmalari*

1.2.2.2. Parlamenter Hiukiimet Sisteminde Devlet Bagkanhgi

Devlet bagkanlarinin  konumu, secimi, vyetkileri ve goérevleri hikimet
sistemlerine bagh olarak degisime ugramaktadir. Devlet baskanlari, tim hikimet
sistemlerinde ylUrutme organi igerisinde yer alir. Yuritme organinin yapisi da yine
hakamet sistemlerine gore farklilik gostermektedir. Parlamenter hukimet sisteminde
ylritmenin yapisi iki basl (dUalist) olup, bir kanadinda devlet baskani diger
kanadinda ise bakanlar kurulu vardir. Monarsik parlamenter sistemlerde devlet

baskani Kral iken, cumhuriyet tipi parlamenter sistemler de ise Cumhurbaskanidir.*

Parlamentarizmde devlet baskaninin yerini belirledikten sonra o konuma nasil
geldigine bakmak gerekir. Bu konuda da monarsilerde ve cumhuriyetlerde uygulama
farkhdir. Kral, kralice, imparator ya da timinU kapsayici sekilde hikimdar diye
adlandirabilecegimiz monarsik parlamenter sistemlerde ki devlet bagkaninin géreve
gelisi veraset yolu ile olmaktadir.’’ Cumhuriyetlerde ise devlet bagkani segimle

belirlenmekte ve segilme sartlari, segim usull farkhliklar gdsterebilmektedir.

49 Goéneng, a.g.e., s.10

*% Kemal Gozler, Devlet Bagkanlari Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2001, s.10-11.

> Gozler, Devlet Baskanlari..., 2001, a.g.e., s.45-46.
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Segilme Yeterliligi: Aldikagti®® parlamenter sistemdeki genel kuralin, tim
se¢menlerin devlet bagkanhdina aday olabilecedi yoninde oldugunu belirtmektedir.
Gozler™ ise anayasalarin bu konuda farkli kriterler belirledigini ifade eder.
Genellikle, vatandaslik en temel sarttir. Devlet baskani segilecek kisinin, ilgili Glkenin
vatandag! olmasi istenir. Kimi Ulkeler vatandashdi yeterli gorir iken bazilari
vatandasligin dodustan kazanilmasi, baba soyundan gelmesi, vatandaslik ile birlikte
ikametin de zorunlulugunu arayabilmektedirler. Bunun yani sira cumhurbagkani
secilecek kisinin milletvekili segimlerinde se¢gme ve secilme hakkinin bulunmasi,
medeni ve siyasi haklar kullanma ehliyeti ve belirli bir yagi doldurmus olmasi da
aranan kistaslardandir. Gézler, 6grenim sartinin ise sadece 1982 Tirk Anayasasi ile
belirlenmis oldugunu ve bati demokrasilerindeki anayasalarda bdyle bir 6n kosulun

mevcut olmadigini belitmektedir.

Segim Usulii: Secim usuli konusunda da farkh uygulamalar mevcuttur.
Parlamento, 6zel bir secim heyeti, atama ve hatta halk tarafindan sec¢im de sz

konusudur.>

Aldikactrnin® belirttigi (izere, parlamento toplanarak bir segim heyeti haline

gelecek ve oyunu kullanarak cumhurbaskanini belirleyecektir.

Secim heyeti ile cumhurbagskaninin belirlenmesinde ise farkli usuller
mevcuttur. Cumhurbaskaninin bagimsizhigini korumak ve parlamento tesirinden
azat etmek gayesi ile Gyeleri halk tarafindan segilmis, parlamento disindaki bir
heyet, salt devlet baskanini segmek gayesi ile toplanmakta ve secim sonrasi
dagiimaktadir. Bir diger usul de ise yine parlamento haricindeki bir heyet marifeti ile
devlet baskaninin belirlenmesi olup, heyet Uyelerinin daha evvel segilmis
temsilcilerden olugmasidir. Ornegin parlamento (Uyeleri, belediye bagkani ve
yardimcilari, belediye meclis Uyelerinden tesekkul bir heyet meydana getiriimekte ve
cumhurbaskanini secmektedir.®® Atama yolu ile devlet baskani belilenmesi ise

istisnai bir uygulama olup bazi uUlke anayasalarinda mevcuttur.

Parlamento ya da heyet tarafindan secgimlerde ise cumhurbaskaninin

tarafsizigini saglama gayesi ile gizli oylamanin tercih edildigi, segilme igin belirli bir

> Aldikagti, a.g.e., s.87.

>* Gozler, Deviet Baskanlari..., 2001, a.g.e., $.56-57.
> Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.58.

> Aldikagti, a.g.e., s.88.

> Aldikagti, a.g.e., s.90-91.
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yeter sayinin 6n goérildigu, bu saylya ulasilamamasi durumunda ikinci, Gglincl ve
sonraki tur oylamalarinin yapildigi gérilmektedir. Cok turlu secimlerde ise genellikle
ilk turlarda nitelikli gogunluk sonraki turlarda ise salt ¢cogunluk ya da nispi ¢cogunluk

aranmaktadir.’’

Parlamenter sistemde cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi konusunda
ise farkli goriisler meveuttur. Gézlere®® goére parlamenter hiikiimet sisteminde devlet
baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi, sistemi bagkanlik ya da yari-
baskanlik hiikiimet sistemine donustiirecektir. Aldikacti® ise parlamento tarafindan
segilen bir cumhurbagkaninin, sistemin gerektirdigi tarafsiz ve bagdimsiz kimligini
koruyamayacagini ileri surmektedir. Parlamenter hikumet sisteminde, gercekte
herkesin devlet bagkani adayi olabilmesine karsilik fiiliyatta parlamento igerisinden
bir aday belirlenmekte, secilen aday, kendini segen parlamentoya Kkarsi
bagimsizhgini vyitirmektedir. Hatta tekrar secilme ihtimalinin olmasi halinde,
parlamentoyu daha fazla dikkate almasi gerekecektir. Aldikacti®® bu anlamda
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin onu daha bagimsiz ve manevi
olarak daha gucli kilacagini kabul etmektedir. Lakin halk tarafindan segcilen
cumhurbaskaninin zamanla otoriter tavir sergileyerek, sistemi parlamentarizmden
uzaklastirma tehlikesi de mevcuttur. Gerek parlamento, gerekse halk tarafindan
secimlerin olumsuz yodnlerini bertaraf etmek adina, segim heyeti yolu ile

cumhurbagkaninin belirlenmesi daha dogru gézikmektedir.

Sonu¢ olarak parlamenter hikimet sistemlerinde, devlet baskanlarinin
tarafsiz ve sorumsuz konumu esastir. Buna bagl olarak cumhurbagkaninin segim
usulu pek c¢ok tartismalari da beraberinde getirmektedir. YUrutme organinin yasama
icerisinden c¢iktigini ve devlet baskaninin da yasama tarafindan belirlenmesinin
parlamenter sistemin temel kriteri oldugunu iddia edenlerin yani sira, devlet
baskaninin tarafsiz ve sorumsuz kimliginin korunmasi gayesi ile yasama yerine halk
tarafindan secilmesi gerektigini 6ne sirenler de mevcuttur. Son kertede segim usuli
her ne olursa olsun parlamenter sistemlerde asil olan devlet baskaninin

tarafsizliginin korunmasidir.®’

> Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.59.

>8 Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.61

>° Aldikagti, a.g.e., s.88.

60 Aldikagti, a.g.e., s.90-91.

' Mehmet Kahraman, “Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Secilmesi ve Cumhurbagkani Segim

Kanunu”, SU lIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2012, Cilt:12, Say!.23, 263-287, s.267-
268.
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Goreve Baslama, Gorev Siiresi ve Gorevi Sonlandiran Haller: Segcilen
cumhurbaskani, eski cumhurbaskaninin gérev suresinin doldugu gin goreve baslar.
Genel olarak anayasalar géreve baslayacagi giin mecliste bir téren dizenlenmesi
ve cumhurbagkaninin anayasaya ve devletin birligine sadik kalacagina dair yemin
etmesini 6n goérmektedir. Yeminler s6zlU olabileceg@i gibi yazili ve imzal bir beyan

seklinde de olabilir.®

Parlamenter sistemde devlet bagkanlarinin gérev siresi, genel olarak bes ya
da yedi yildir. Goérev siresi kisisel mahiyettedir. Bu nedenle, gérev slresi 6lim ya
da istifa nedeni ile nihayete eren cumhurbaskani yerine yeni segilen kisi kalan sireyi
degil, anayasada devlet baskanligi i¢cin dngorilen tam devre slreyi tamamlar. Yine
bazi Ulkelerde cumhurbagkanlarinin gbrev slreleri, parlamentolarin gdrev
surelerinden daha uzun olarak belirlenmigtir. Bunda iki amacin gozetildigi ifade
edilmektedir. Cumhurbagkaninin tarafsizhgini saglamak ve devletin devamliligi

ilkesini gdzetmektir.®®

Parlamenter hikimet sisteminde devlet bagkanlarinin gérev surelerinin yani
sira mevcut ya da daha dnce gérev yapmis cumhurbaskanlarinin yeniden bu géreve
gelip gelemeyecegi yani tekrar segilebilme konusu da farkh sekillerde
dizenlenmistir. Bazi anayasalar tekrar segilebilme imkanini vermez iken, bazilari bu
konuda herhangi bir sinirlama getirmemis, bazilari da en fazla iki kere segilebilme

seklinde bir sinirlamaya gitmistir.%

Devlet baskanlarinin gérevini sonlandiran temel gerekge goérev suresinin
dolmasidir. Ayrica cumhurbaskaninin istifasi ya da 6limu de goérevi sonlandirici
nedenlerdir. Cumhurbaskanlarinin gérevlerini kesin olarak yapamayacak durumda
olmasina neden olan surekli hastalik, temyiz kudretini yitirme vb. durumlar da ilgili

lilke anayasalarinda ayrica sair sebepler olarak belirtiimektedir.®®

Sorumsuzlugu: Siyasal sorumluluk; egemene karsi, ydnetenlerin
sorumlulugudur. Gerek parlamenter monarsilerde, gerekse parlamenter
cumhuriyetlerde olsun, devlet bagkanlarinin siyasal sorumlulugu yoktur. Bunun

anlami, devlet baskanlarinin halk, parlamento ya da bir baska makam tarafindan

®2 Gozler, Devlet Baskanlari..., 2001,a.g.e., s.63-64
e Aldikagti, a.g.e., s.95.

64 Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.67.

® Gozler, Deviet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., 5.68-69
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gorevlerinden alinabilmelerinin - mimkin olmamasidir. Sorumsuzlugun kokeni
monarsilerde ve cumhuriyetlerde farkli farklidir. Siyasal sorumluluk, egemene karsi
bir sorumluluktur ve monarsilerde teorik olarak, egemen kraldir. Bu anlamda kralin
sorumlu olmasi beklenemez. Cumhuriyetlerde ise egemen halktir. Bu durumda ise

devlet baskanlarinin sorumlu olmasi beklenir.®

Parlamenter cumhuriyetlerde devlet baskaninin sorumsuzlugunu Gézler,®
oncelikle geleneksel teamiillere dayandirmakta, monarsilerden cumhuriyetlere gegis
asamasinda krallara taninan imtiyazli konumun, cumhurbaskanlari ile devam
ettirildigini belirtmektedir. Kuzu® ve Aldikacti®® ise parlamenter hiikiimet sisteminin
mahiyeti geregi devlet baskaninin yasama ve ylritme organlar arasinda tarafsiz,
arabulucu konumunun, onun sorumsuzlugunu gerekli kildigina dikkati ceker.
Parlamento ve kabine arasinda cikabilecek ihtilaflarda cumhurbaskaninin hakem
rolu Ustlenmesi, onun sorumsuzlugunun yani sira tarafsiz, partiler Gstl ve bagimsiz
olmasini da gerekli kilmaktadir. Zira parlamento ile kabine arasinda yasanacak
sorunlar, kabinenin parlamento icerisinden tesekkil etmis olmasindan &tirl dolayl
olarak cumhurbaskani ile kabine arasinda da soruna neden olabilecektir.
Parlamento icerisinde mevzuu edilen bir devlet baskaninin ise tarafsiz, bagimsiz,
saygin konumunu korumasi gugtir. Son kertede parlamenter hikiimet sisteminde
cumhurbaskaninin goérevi ile ilgili cezai ve hukuki sorumsuziugu mevcut olup,
parlamento ya da halk tarafindan gdérevden alinmasi mimkin degildir. Devlet
baskaninin sorumsuzlugu monarsilerde mutlak olup, cumhuriyetlerde ise vatana
ihanet ve anayasay! ihlal gibi bazi sinirlamalar ile uygulanmaktadir.™

Parlamentarizmde cumhurbagkaninin sorumsuziugunun iki temel sonucu
olusmaktadir.”

» Parlamento, halk ya da bir bagska makam tarafindan devlet baskanina
midahale edilememesi, devlet baskanini bagdimsiz ve tarafsiz bir lider
kilmaktadir.

» Devlet bagkaninin sorumsuzlugu, vyetkilerini kullanirken sorumlulugu
Ustlenecek bir kimseyi gerektirmektedir. Cumhurbaskani kararlarinin hukuki
bir sonu¢ dogurabilmesi ancak bagbakan ya da ilgili bakanlarin imzalari ile

mimkuUn olmaktadir.

66 Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.79-81.
& Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.81.
® Burhan Kuzu, “Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda
Durumu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1988, Cilt:53, Sayi:1-4, 34-90, s.38.
% Aldikacti, a.g.e., s.100-103.
70 Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.81.
71 « »
Kuzu, “Parlamenter...”, a.g.m., s.41.
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Parlamenter hikimet sisteminde sembolik, tarafsiz ve sorumsuz bir devlet
baskanligi makaminin gerekli olup olmadigi sorusu da sorulabilecek bir diger
sorudur. Devlet bagkanlarinin hikimeti kurmak, yasalarin yeniden goérusilmesi igin
meclise geri génderilmesi gibi hukuki goérevleri, devleti temsil etmek gibi manevi
gorevleri ve parlamentoyu fesih gibi siyasi gorevleri de mevcuttur. Bu énemli

gorevler de onun varligini gerekli kilmaktadir.”

Gorev ve Yetkileri: Parlamenter hikimet sisteminde, devlet bagkaninin gorev
ve yetkilerini kullanabilmesi, Oncelikle tarafsiz olmasini gerekli kilmaktadir.
Tarafsizigini saglamak gayesi ile cumhurbaskanhgi ile bagdasmayan bazi kistaslar
belirlenmistir. Bunlar; kuvvetler ayrihgi prensibinin de gerekli gérdigu devlet
baskaninin parlamento Uyesi olamamasi, partiler Gstu kimligi nedeni ile siyasi parti

liyesi olamamasidir.”

Parlamenter hukimet sistemlerinde devlet baskanlarinin éncelikli gérevi milletin
batlnligu, devletin birligi ve devamhhigini temsil etmesidir. Ayrica devletin basi
olmasi sifati ile anayasanin uygulanmasi, devlet organlarinin uyumlu ve dizenli
calismasini gozetir. Tarafsiz konumu nedeni ile partiler ve anayasal organlar

arasinda hakemlik gérevini tistlenir.”

Parlamentarizmde devlet baskanlarinin yasama, yurutme ve yargi organlari ile
ilikili cesitli gérevleri mevcuttur. Yasama organina iliskin gorevlerinden biri ayni
zamanda parlamenter hukumet sisteminin belirleyici unsurlarindan olan fesih
yetkisidir. Yasama ve ylritme organlari arasindaki bir ihtilaf neticesinde devlet
baskani parlamentonun feshi yoluna giderek, secimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu karar ekseriyetle iktidardaki bakanlar kurulunun parlamento tarafindan
distrilmesi ya da parlamentodaki cogunlugun yeni bir kabine kurmaya muktedir
olamamasi neticesinde vukuu bulur.”” Fesih hakkinin gergek sahibi devlet baskani
olmakla birlikte bu bigcimsel mahiyette olup, gercek sahibi bakanlar kurulu ve
basbakandir. Ayrica bazi anayasalar fesih karari éncesinde devlet baskanlarinin

bazi makam ve kisilerin gériisiinii almasini gerekli gérmustir.”

72 Kuzu, “Parlamenter...”, a.g.m., s.39.

73 Aldikagti, a.g.e., s.97.

’* Gozler, Deviet Baskanlari..., 2001, a.g.e., s.118-119.
7> Aldikagti, a.g.e., s.117.

’® Gozler, Deviet Baskanlari..., 2001, a.g.e., s.123-125.
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Cumhurbaskanlarinin yasama organi ile iligkili bir diger gorev alani kanun yapim
slirecinin son asamasidir. Yasama organi tarafindan kabul edilen kanunu devlet
baskani yeniden gorusulmek Uzere meclise geri gonderme yetkisine haizdir.
Parlamentoya geri gdnderilen kanun ile ilgili iki ayrn uygulama mevcuttur. Kanunun
devlet baskanina gdnderilebilmesi igin, meclis Uye tamsayisinin nitelikli cogunlugu
tarafindan kabulli gerekir ki buna guglestirici veto denilmektedir. Ginimuizde
uygulama alani yoktur. Diger uygulamada kanunun parlamento tarafindan nitelikli
cogunluk ile kabuli aranmaz, sadece normal ¢gogunluk ile kabull, devlet baskanina
yeniden gdnderilebilmesi icin yeterlidir. Buna, geciktirici veto denilmektedir.
Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlarin yayim ve ilani éncesinde, kanun
metninin bizzat parlamentoda kabul gdren metin olduguna dair cumhurbaskani

tarafindan imzalanarak onaylanmasi gerekir ki buna i1sdar islemi denilmektedir.”’

Devlet bagkaninin yaritme organi ile ilgili gérevlerinden en basta geleni bakanlar
kurulunun olusturulmasindaki roltdir. Parlamenter sistemde devlet baskanlari
basbakan! atar ya da meclise 6nerir. Onerilen ya da atanan basbakan adayinin
meclisten glvenoyu almasi gerekir. Cumhurbaskaninin basbakani atadigi gibi
gerektiginde azledebilecegine dair goérisler de mevcuttur. Bu gortsin aksine,
bakanlar kurulunun parlamentoya karsi sorumlu oldugu, bu nedenle devlet
baskaninin basbakani gérevden alamayacagini iddia edenler de vardir. Genel
olarak Ulke anayasalarina bakildiginda, ikinci goérisin gegerliliginin daha fazla
oldugu goriilmektedir.”® Biz de parlamenter hilkiimet sistemlerinde devlet
baskanlarinin bagbakani azledemeyecedini genel kaide olarak kabul edebiliriz.
Kabinenin olugsumunda diger bakanlarin atanmasi ve azledilmesi de devlet
baskaninin goérevidir. Ancak bu goérev, cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi
bir gobrev degildir. Basbakanin o6nerisi ya da karsi imza kurali ile vyerine
getirilebilmektedir.”® Ayrica gerekli durumlarda bakanlar kuruluna baskanlik etmek,
bazi kamu gorevlilerini atamak gibi gorevleri de mevcuttur. Parlamenter sistemde
devlet baskanlarinin silahli kuvvetlerin baskomutani sifatina temsili ve sembolik

olarak sahip olduklari da goéruimektedir.

Karsi imza Kurali: Parlamenter hiikiimet sisteminde yiriitmenin iki basl yapida
oldugu ve bir tarafta yasama organina karsi sorumlu olan bakanlar kurulu

bulunurken diger tarafta da yasama organina karsi sorumsuz olan devlet baskaninin

7 Aldikagti, a.g.e., s.129-130.
’® Gozler, Deviet Baskanlari..., 2001, a.g.e., 5.165-172.
7 Gozler, Devlet Baskanlari..., 2001, a.g.e., s.174.
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bulundugu belirtilmisti. Parlamenter sistemde devlet baskaninin sorumsuzlugu,
yetkisizligini de beraberinde getirmektedir zira kamu hukukunun temel prensibi yetki
ve sorumlulugun bir arada bulunmasi esasina dayanmasidir. Bu durumda sorulacak
soru, cumhurbagkaninin iglemlerinden dolayr sorumlulugun kimde olacagidir. Kargi
imza kuralinin temel islevi burada devreye girmektedir. Devlet bagkani tarafindan
yapilan iglemlerde, sorumlulugun basbakan ve ilgili bakanlarca Ustlenilmesi gayesi
ile yazili islemin altina devlet baskani ile birlikte basbakan ve ilgili bakan ya da
bakanlarin imzalamasi seklinde tanimlanan karsi imza kurali; siyasi, hukuki ve cezai

sorumlulugu basbakan, ilgili bakan ya da bakanlara aktarmaktadir.?

1.2.3. Baskanlik Hiukimeti Sistemi ve Devlet Bagkanhgi

1.2.3.1. Genel Olarak Bagkanhk Hukiimeti Sistemi

HukUmet sistemlerinin tasnifinde yasama ve yiritme arasindaki iligki
baglaminda degerlendirme yapildigi, kuvvetlerin sert ayriligina dayali hikimet
sisteminin ise bagkanlk sistemi oldugu daha 6nce belirtiimisti. Sistemin kdkenine
bakildiginda parlamentarizmin ingiltere ile 6zdeslestirimesi gibi bagkanlik sisteminin
kokeni de Amerika’dir. Amerika kitasinin kesfi sonrasinda, kitanin kuzey bdlgelerine
yerlesen ingilizler, bu bélgede on (¢ ayr koloni olusturmustur. Bu koloniler gerek
yerel halka karsi glcli durmak, gerekse ingilizlerin agir vergi yiikiine dayal
politikalarini bertaraf edip, hurriyet ve bagimsizliklarini elde etmek gayesi ile kendi
aralarinda birleserek, konfederasyon olusturmustur. 1787 yilinda Kkolonilerin
delegelerinin katihmi ile Philadelphia’da toplanan kurucu meclis en eski yazili
anayasa olan Amerika Birlesik Devletleri Anayasasini kabul etmigtir. Anayasa
metninde Locke ve Montesquieu’'nun fikirlerinden esinlenilerek, kuvvetler ayrilhgi
teorisine atif yapimis, yasama ve ylritme arasinda kurulan fren ve denge
mekanizmalari ile Amerikan Baskanlik Sistemi de kurulmustur.®' Sistemin Amerika
Birlesik Devletleri’nin tarihi ile es zamanh olusu ve gunumizde farkli Ulkelerde
uygulanmakla birlikte en basarili tatbikinin Amerika’da olmasi nedeni ile literatlirde

ekseri bu Ulke temel alinarak sistem izah edilmektedir.

Duverger® bagkanlik sisteminin en belirgin 6zelligini, sahsi iktidarin demokrasi

ile birlestirilmis olmasinda bulur. Aldikacti®® ise kuvvetlerin birbirinden kesin bir

8 &zbudun, Tiirk Anayasa...,2012, a.g.e., s.350.
# Gidersoy, a.g.m., s.502-503.
82 Duverger, a.g.e., s.96-97.
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sekilde ayrildi§i ancak karsilkli olarak birbirlerini kontrol ettigi baskanlik sisteminde,
icra organinin Gstiinliigiine vurgu yapar. Bilir®* kuvvetlerin kesin ve sert bir sekilde
birbirinden ayrildigi, yaritmenin halk tarafindan segilmis tek bir kisiden olustugu ve
yasama organi tarafindan goérevinden alinamadigi sistemin, baskanlik sistemi
oldugunu belirtir. TiUm bu tanimlamalari kapsayici mahiyette baskanlk sistemi; kati
bir glgler ayrihdina dayanan, halk tarafindan secilmis, hem hikimet baskani hem
de devlet bagkani olan tek kisinin yurdtmenin sahibi oldugu, yasama ve yurutmenin
birbirlerinin hukuki varliklarini sonlandiramadigi, kuvvetler arasinda denetim ve

denge mekanizmalarinin kurulu oldugu hiikiimet sistemidir.®

Parlamenter sistemde oldugu gibi bagkanlk sisteminin de ézelliklerini asli ve
tali unsurlari seklinde ayirmak miimkiindiir.2 Buna gére asli unsurlari,
» Baskanin halk tarafindan secilmesi
» YUrGtmenin yasamanin glivenine dayanmamasi

» YurGtmenin tek kisiden olusmasi seklinde belirleyebiliriz.

Baskanin Halk Tarafindan Secgilmesi: Baskanlik sisteminde baskan dogrudan ya
da dolayli bir sekilde halk tarafindan segilir ve hem devlet baskani, hem de hikimet
baskani konumuna gelir. Parlamenter sistemden farkli olarak baskanlik sisteminde
yurttmenin monist yapili olmasi, icra organinin tek ve basinda da baskanin olmasini
gerektirir. Bagkanlk sisteminin temel unsurlarindan olan yasama ve yuratmenin
kesin ayrihdi, her iki organin en basta kaynaklarinin ayri olmasi sonucunu dogurur.
Bunun anlami, yasama ve yurutme organlarinin ayri ayri halk tarafindan seciliyor
olmalaridir. Bu durum hem bagkanin hem de meclisin mesruluguna neden olur.
Dolayisiyla halk tarafindan belirlenen ylrutme yani baskanin varligi, yasama
organinin iradesine bagl degildir. Baskanin yasalarca belirlenmis gorev suresi kati
olup, meclis tarafindan goérevinden alinmasi ¢ok 6zel durumlar diginda mamkin

olamaz.?’

Yurutmenin Yasamanin Giivenine Dayanmamasi: Baskanlik hukimeti
sisteminin kesin kuvvetler ayriligi prensibi nedeni ile yasama ve yuritmenin

kaynaklarinin farkli olmasi; yuratmenin, yasamanin givenine tabi olmamasinin

® Aldikagt, a.g.e., s.150-151.

* Bilir, 100 Soruda Hiikiimet..., 2017, a.g.e., s.34.

8 A. Seref Goziibiyilk, Anayasa Hukuku, Ekin Basin Yayin, Ankara, 2000, s.34-35, aktaran,
Hekimoglu, a.g.e., s.51-52.

8 Gozler, Anayasa Hukukunun..., 2010, a.g.e., s.571.

8 Gozler, Anayasa Hukukunun..., 2010, a.g.e., s.573.
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temel nedenidir. Devlet bagkani belirli bir gorev siresi icin secgilmekte ve bu sire
zarfinda meclis tarafindan dusurilememektedir. Parlamenter sistemde devlet
baskaninin sorumsuzluguna benzer sekilde, baskanlik sisteminde de baskan,
yasama organina karsi sorumsuzdur. Bunun tek istisnasi impeachment* halidir.®®

Devlet baskani sadece kendini secen halka karsi sorumludur.

Yurutmenin tek kisiden olugmasi: Parlamenter hikumet sisteminde
yurttmenin iki kanath yapida oldugu, bir kanadinda devlet baskani diger kanadinda
da hikimetin bulundugu belirtiimisti. Baskanlik sisteminde ise yuritme tektir ve o da
baskandir. Baskanin disinda ayrica bir devlet baskani mevcut olmadigindan,
baskan hem devlet hem de hikimet baskani olmaktadir. Parlamenter sistemdeki
kolektif ¢alisan, dayanisma esasina dayall ve yasamaya karsi sorumlu olan kabine,
baskanlik sisteminde mevcut degildir. Baskan tarafindan goreve getirilen ve
gbrevden alinabilen bakanlar, Amerika Birlesik Devletlerinde sekreter olarak
tanimlanmakta olup, bir nevi bagskanin yardimcisi konumundadirlar. Baskan ve
sekreterler ile yapilan toplantilar her ne kadar kabine toplantisi seklinde
isimlendirilse de parlamenter sistemdeki kabine tanimlamasindan farkh olup, bir nevi
istisare toplantilari mahiyetindedirler. Bu anlamda sekreterlerin goérusleri baglayici
olmayip, son kertede karari baskan vermektedir. Bunun sonucunda bakanlar,

yasama organina degil baskana karsi sorumludurlar.®®

Yukaridaki t¢ unsur baskanlik sisteminin asli 6zellikleridir ve bir anlamda
hikimet sisteminin baskanlik sistemi olarak tanimlanmasinda temel kriterlerdir.
Bunlarin yani sira bagkanlik sisteminin ek 6zellikleri diyebilecegimiz, tali unsurlari da
mevcuttur.”® Bunlar:

» Yasamanin yuritme organi tarafindan fesih edilememesi
» Hem yasama hem yUritmede ayni kisinin gérev alamamasi

» Yasama organinin ¢alismalarina baskanin katilamamasi

Baskanin yasama organini fesih edememesi: Sert kuvvetler ayriigina dayal
baskanlik sisteminde yasama ve yuratmenin var olus kaynaklarinin ayri olmasi gibi

varliklarini devam ettirmeleri, yani mevcudiyetleri de birbirlerinden ayridir. Bunun

& Aldikacti, a.g.e., s.155.

8 Bilir, 100 Soruda Hiikiimet..., 2017.a.g.e., s.39.

* [mpeachment : Baskanin cezai sorumluluguna yol agabilecek bir yasama meclisi sorusturmasidir
(Gozler, Anayasa Hukukunun..., 2010, a.g.e., s:578)

%0 Gozler, Anayasa Hukukunun..., 2010, a.g.e., s.574.
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sonucu olarak baskanin yasama organi tarafindan ddsurilmesinin mamkin

olmamasina karsilik, bagkan da yasama organini feshedemez.

Yasama ve yluriutmede ayni kiginin gorev alamamasi: Parlamenter
hikimet sisteminde kabinenin parlamento igcerisinden ¢ikmasinin neticesi olarak
basbakan ve bakanlar ayni zamanda meclis Uyesi de olabilmektedir. Baskanlik
sisteminin sert kuvvetler ayriligi prensibinin sonucu ise yasama ve yurutmede ayni
kisinin gérev almasinin midmkin olmamasidir. Baskan ve sekreterleri yasama
organi icerisinde goérev alamayacaklari gibi yasama organi lyelerinin de yuritmede

idari bir gérevde ya da memur olmalari mimkan degildir.

Baskanin yasama organinin ¢aligmalarina katilamamasi: Kuvvetlerin sert
ayrihgina dayali hukimet sistemi olmasinin sonucu, baskan yasama organinin
calismalarina katilamaz. Baskan ve sekreterler yasama organinin g¢alismalarina

engel olamayacagi gibi, baskanin kanun teklif etme yetkisi de yoktur.

Aldikact®® baskanlik sisteminin uygulanmasi icin gerekli vasitalari sdyle
belirler: yuritme organini temsil eden sorumsuz bir devlet baskani ve devlet
baskanina yasama organini kontrol imkani veren yetkiler, yasama organini temsil
eden kongre ve kongreye devlet baskaninin tasarruflarina katilma imkéani veren
yetkiler ve en nihayetinde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen yuksek
mahkeme. Asagidaki sekil bagkanlk sisteminin kontrol ve denge unsurlarini ihtiva

eden, kuvvetlerin sert ayriigina dayali calisma prensibini gostermektedir.

! Aldikacti, a.g.e., s.151.

26



Secim
HALK > | YASAMA

Bagkanin vetosunu gecersiz
kilabilir. Bagkan hakkinda suc

sorugturmasi surecini /‘\

baglatabilir. Uluslararasi Baz durumlarda

anlagmalari ve bitceyi yargiglan Anayasaya
£ onaylar. atayabilir ve uygunluk
S haklaninda sug denetimin
N - sorusturmasi yapar.

Yasalari veto edebilir. sirecini
Meclise mesaj baslatabilir.
Y gonderebilir \

BASKAN Yargiclan aday gosterebilir.
( Devlet Bagkani + Hikimet Baskani ) >'

YARGI

Bagkanin iglemlerinin Anayasa'ya
: aykin oldugunu tespit edenbilir.

YURUTME

Sekil-5 ABD Baskanlik Sisteminde Denetleme ve Dengeleme Mekanizmalar®

1.2.3.2. Baskanhk Hukiimeti Sisteminde Devlet Bagkanligi

Bagkanlik sisteminin kaynagi ve en basarili uygulandigi dlkenin Amerika
Birlesik Devletleri olmasi nedeni ile Amerikan baskanlik sistemi temel alinarak
yasama, yuritme ve yargl erklerinin yapisi ve bu baglamda bagkanin konumu,

secimi, gorev ve yetkileri ortaya konmaya calisilacaktir.

Yasama organi kongre diye adlandirilan, temsilciler meclisi ve senato olmak
tzere iki meclisli bir tesekkuldur. Kongre uyeleri secim ile belirlenir. Temsilciler
meclisi her bir federe devletin nifuslari nispetindeki Gyelerden olusmustur ve Uye
sayisi 438dir. Secimleri iki yilda bir yenilenir. Senato ise nUfuslar dikkate
alinmaksizin tim federe devletlerin 2'ser tye ile temsil edildidi 100 kigilik bir
olusumdur. Uyeler alti yil igin secilmis olup, iki senede bir senatonun 1/3’0

yenilenir.%®

Yargl organi, yasama organinin cikardigi kanunlar ile yuaritme organinin
faaliyetlerinin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir kurumdur. Tum hikimet
sistemlerinde mevcut olan yargi organinin, bagskanlk sistemine has bir olusum

oldugu soylenemez. Ancak Amerikan sisteminde yargi organi hem yerel hem de

92 Goéneng, a.g.e., s.9.
9 Gidersor, a.g.m., s.506-507.
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federal dizeyde dizenlenmistir. Federal ya da Yiksek Mahkeme bir baskan ve
sekiz Uye olmak Uzere 9 kisiden tesekkuldur. Uyeleri, senatonun onayi ve baskanin

atamasi ile belirlenmektedir.®

YurGtme organi baskanlik sisteminde tek kisiden olusmustur o da baskandir.
Yurdtme organinin monist yapili oldugu bu hikimet sisteminde, bakanliklarin
basinda bulunan ve sekreter diye tabir edilen bakanlar, parlamenter sistemdeki gibi
bir kabine olusturmazlar. Sekreterler dogrudan baskana bagl olup, baskan
tarafindan atanir ve yine baskan tarafindan goérevden alinabilirler. Dolayisiyla
yasama organina dedil, baskana kargi sorumludurlar. Bagkan ve sekreterlerin
toplantilari da karsilikli gértslerin alindigi ancak son kertede karari Baskanin verdigi
istisare gorismeleri mahiyetindedir. YUurGtme organi igerisinde Baskanin konumu,
onun ayni zamanda hikimet baskani oldugunu da gdstermektedir. Baskanlk
sisteminde, parlamenter sistemde icra organinin yapilanmasinda gorulen ayri bir
devlet baskanlidi konumu olmadigindan, bagkanin devlet bagkani oldugu sonucuna
da varilabilir. YUrGtme organi igerisinde dikkate alinmasi gereken bir diger konum da
baskan yardimciigidir. Baskan gibi segimle belirlenen baskan yardimcisi ayni
zamanda senatonun da baskanidir. Baskanin 6limd, istifasi vb. durumlarda kalan

gbrev siiresini baskan yardimcisi tamamlar.*®

Secilme Yeterliligi ve Gorev Siiresi: Amerikan baskanlik sisteminde baskan
ve baskan yardimcisi olabilmenin dncelikli sarti vatandaslktir. Vatandashgin ise
sonradan kazanilmasi degil, dogustan Amerikan vatandagi olunmasi temel kistas
alinmistir. Ayrica otuz bes yasini doldurmus ve en az on dort yil Glkede ikamet etmis
olmak da diger kriterlerdir. Baskanin gorev suresi dort yil olup, en fazla iki kez

secilebilmektedir.%®

Secimi usulii: Amerikan baskanlik sisteminde baskanin seg¢imi dogrudan
dogruya halk tarafindan olmaz. Dolayl yoldan ve ¢ asamali sec¢im ile baskan
belirlenir. Oncelikle her parti, delegeleri yolu ile kendi baskan adayini belirler. Daha
sonra halk, baskani segecek olan ikinci se¢gmenleri secer. Her federe devlet,
kongredeki temsilci sayisi kadar delegeyi tek turlu liste usull ile halkin se¢imine
sunmaktadir. Toplam 438 delege temsilciler meclisi ve 100 delege senato olmak

Uzere 538 Uye bu yolla belirlenir. Halkin oylar bir anlamda emredici vekalet

o Gidersoy, a.g.m., s. 509.
i Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.8-9.
% Aldikagti, a.g.e., s.171.
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mahiyetindedir. Zira bagkani se¢mek icin secilmis delegeler, kendilerini segen
partinin bagskan adayina oylarini vereceklerdir. Bu anlamda ikinci asamada az ¢ok
baskan adayi da belirlenmis sayilir. En nihayetinde senato ve temsilciler meclisi

Uiyelerinin oylari ile de baskan segilir.%’

Baskan ile birlikte baskan yardimcisinin da ayni secim ile belirlendigi géz ardi
edilmemelidir. Bagkan ve yardimcisinin segilebilmesi igin delegelerin yarisindan bir
fazlasinin oylarini almis olmalari gerekir. 538 delege oldugundan bunun yarisindan
bir fazlasi en az 270 delegenin oyuna tekabiil etmektedir. ilk turda bu sayiya
ulasilamamasi halinde temsilciler meclisi en ¢ok oy alan (¢ aday arasindan mutlak
cogunluk ile baskan adayini belirler. Baskan yardimcisi da ilk turda segilemez ise
senato tarafindan en fazla oy alan iki aday arasindan yine mutlak cogunluk ile
belirlenir. Bagkan yardimcisi ayni zamanda senato baskani olacagindan, ikinci turda

senato tarafindan segilmesi uygun gorilmistir.®

Goreve Baslama ve Gorevi Sona Erdiren Haller: Devlet baskani, baskan
secildikten sonra yuksek mahkeme bagkaninin 6nuinde anayasaya sadik kalacagina
dair yemin ederek goéreve baslar. Gorev suresi doért yildir. Baskanin makami istifasi,
Olimu ya da goérevden uzaklastiran diger durumlar nedeni ile stire dolmadan énce
bosalabilir. Boyle durumlarda yine halk tarafindan secilmis olan baskan yardimcisi
gorevi devir alir. Bagskan yardimcisi, baskan yerine vekil olarak degil artik bizzat

devlet bagkani konumunda olur ve kalan gérev siiresini tamamlar.*®

Sorumlulugu: Baskanlk sisteminin sert kuvvetler ayriigina dayandigi ve
yasama ve ylritme erklerinin karsihkli olarak birbirlerinin hukuki varliklarini
sonlandiramayacaklari daha dnce belirtiimisti. Bu anlamda baskanin yasama organi
tarafindan guvensizlik oyu ile disirilmesi mimkin degildir. Kaldi ki devlet baskani
mesruiyetini halktan almakta ve tek egemen olan halka karsi sorumlu olmaktadir.
Netice olarak baskanlk sisteminde devlet baskaninin kongreye karsi siyasi

sorumlulugunun olmadigini sdyleyebiliriz.

Baskanin cezai sorumlulugu ise vardir. ihanet, zimmet, diger curim ve
kabahatlerden dolayi suglandiriip mahkim edilir ise gérevinden alinmis olur. Bu

konuda vyetki temsilciler meclisindedir. Temsilciler meclisi baskan hakkinda

% Gozler, Devlet Baskanlari..., 2001, a.g.e., s.17.
%8 Gidersoy, a.g.m., s.503-504.
% Aldikagti, a.g.e., s.173.

29



impeachment usuliine karar verdiginde, yargilanmasi senato tarafindan yapilir. Bu
durumda senatoya ylksek mahkeme baskani baskanlik eder. Senatoda hazir
bulunanlarin  2/3’sinin oyu ile devlet baskani hakkinda mahkimiyet Kkarari

kesinlesir.'®

Gorev ve Yetkileri: Bagkanin gorev ve yetkilerini; hem ylUrutmenin baginda ve
tek sorumlusu olmasi nedeni ile yuritmeye dair, hem de kongre ile iligkileri
baglaminda yasama organina dair gorev ve yetkiler seklinde iki bélimde incelemek

uygundur.

Baskanin, yuritmenin basi sifati ile ayni zamanda Amerika Birlesik Devletleri
ordusunun da bagkomutani olacagi anayasada belirtiimigtir. Bu yetki, parlamenter
sistemdeki devlet bagskaninin ayni zamanda baskomutan olmasi gibi sembolik bir
yetki degildir. Her ne kadar savas ilan etmek, ordu kurmak yetkisi kongreye verilmig
olsa da uygulama da genel olarak bu yetkinin Baskan tarafindan bizzat kullanildig,
Amerika Birlesik Devletleri’nin gtivenligini saglamak gayesi ile ordunun belli bir yerde

gorevlendirilmesinin de baskan tarafindan koordine edildigi bilinmektedir."®"

Bagkan, devlet kanunlarina gére mahkdm edilmis birinin cezasini af etmek ya
da ertelemek yetkisine sahiptir. Af kati olup, sugu tamamen ortadan kaldirirken, tecil

ise cezanin tatbikini ertelemektedir.'®?

YurGdtmenin basi olma sifati ile Baskan Ulkesinin dis politikasi konusunda da
s6z sahibidir. Dig Ulkelerden gelen elgi ve diger temsilcileri kabul etmek, uluslararasi
anlasmalari yapmak da baskanin gorevleri arasindadir. Ancak uluslararasi

anlasmalar senatonun tigte iki cogunlugunun onayina tabidir.'®

Baskan elgi, konsolos, yliksek mahkeme hakimleri vb. cesitli gorevlileri atama
yetkisine de sahiptir. Ancak anayasada atanmalari icin baska bir usul belirlenmemis
ise atamalar senatonun onayina tabidir. Bakanlik departmanlarinin basinda bulunan
sekreterler ise goéreve geliglerinde senatonun onayina tabi olmalarina karsin,

gbrevden azledilmelerinde tek yetki baskandadir.'®

100 Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.24.

Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.29.
Aldikagti, a.g.e., s.176-177.

Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.30-31.
Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.32.
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Baskanin yasama organi ya da kongreye karsi gorev ve yetkilerine gelince en
basta kongreyi olaganistlu toplantiya c¢agirmak, gerekli durumlarda senato ve
temsilciler meclisinin ¢alismalarinin bitis tarihini belilemek ya da kongre

calismalarini uzatmak yetkisine sahiptir.'®

Baskan kongreye mesaj verebilir. Her yasama ddnemi basinda genel durum
hakkinda bilgi vermek, cikariimasi istenen kanunlar konusunda telkinde bulunmak

lizere kongreye yazili ya da sézlii mesaj iletebilir.'®

Bagkanin kongre uzerindeki en onemli yetki alani ise kanunlarin yapiligi
surecindeki istirakidir. Anayasaya gore kongre tarafindan kabul edilen kanunlarin
hikim ifade edebilmesi ancak baskanin onayi ile mumkindur. Baskan, kongre
tarafindan kendisine gonderilen kanunlari on gun igerisinde imzalayip geri gdnderir
ise ya da on glnlik sire igerisinde higbir islem yapmaz ise kanun yasalasarak
hikim ifade eder. On glnlik slre igerisinde bagkan itiraz gerekgesi ile birlikte
kanun tasarilarini kongreye geri génderebilir ki buna normal veto denir. Normal
vetonun asilabilmesi ve yasanin hikim ifade edebilmesi icin hem temsilciler meclisi
hem de senatonun 2/3 ¢odunlugu ile kabul edilmesi gerekir. Bu, gerceklesmesi
oldukga gli¢ bir orandir. Bu durum, baskanin kanunlarin yapimi surecindeki etkisini
gOstermesi acisindan dikkat cekicidir. Bir diger veto sekli cep vetodur. Kongrenin
tatii olmasina on gunden az bir stre kaldi§i sirada bagkana godnderilen kanun
tasarilari, bagkan tarafindan meclise geri génderiimeyerek bekletiimesi durumunda

kanun yine yasalasmaz, buna cep veto denir."”’

Baskanlik hikimeti sisteminde, baskanin hem hikimet baskani hem de
devlet bagkani sifatlarina haiz olmasi nedeni ile ayrica devlet bagkani kimligi ile

ulusun birliginin ve batunldgunin de temsilcisidir.

105 Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.37.

Aldikacti, a.g.e., s.174-175.
Gozler, Devlet Bagkanlari..., 2001, a.g.e., s.34-35.
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1.2.4. Yari Bagkanlik Hukumeti Sistemi ve Devlet Bagkanhgi
1.2.41. Genel Olarak Yari Bagkanlhk Hiukimeti Sistemi

Yari baskanlik hikimet sisteminin temelinde halk tarafindan segilen devlet
baskani ile parlamentonun glvenine dayali bakanlar kurulundan tesekkil
dolayisiyla, mesruiyet kaynaklari farkh iki bash ylGritme mevcuttur. Bu hikimet
modeli 1918 yilindan itibaren farkh Ulkelerde uygulanmis olsa da genel olarak
literatlirde Fransa ile anilmaktadir. Fransa’da yasanan siyasi ¢alkantilar neticesinde
1958 yilinda dncelikle Cezayirde baslayan askeri ayaklanmanin ana yurda sirayet
etmesi tehlikesine karsilik, ikinci diunya savasinda Fransiz ordusunu komuta eden
General de Gaulle Ulke ydnetimine davet edilmis ve genis yetkiler ile basbakan
secilmistir. O’nun 6nderliginde hazirlanan Beginci Cumhuriyet Anayasasi ayni
zamanda yari baskanlik hiikiimet sisteminin de temelini olusturmustur. Nitekim “yari
baskanlik” terimi de ilk kez 1959 yilinda Le Monde gazetesinin kurucusu Hubert
Beuve-Mery tarafindan kullaniimistir.’®® 1962 yilinda anayasada yapilan diizenleme
ile devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi karari alinarak, 1971’de ilk kez
Duvergerin akademik literatiire kazandiracagi “yari baskanlik hikimet sistemi”
kavraminin 6n modeli de netlik kazanmistir. Fransa Anayasasi ile sekillenen bu
hikimet sisteminin basariya ulasmasi, basta sahra alti Afrika Glkeleri olma lzere

post Sovyet (ilkelerine de dnciililk ederek uygulama alanini genisletmistir.'®

Yari Baskanlik hikimet sisteminin literatirde ilk tanimlamasini yapan
Duverger'e gore sistemi belirleyen ii¢ temel unsur soyledir.'"
» Halk tarafindan segilmis devlet baskaninin varhigi,
» Devlet bagkaninin olduk¢a 6nemli yetkilere sahip olmasi,
» Parlamentonun guivenine dayali, yuritme ve idari yetkilere sahip, basbakan

ve bakanlardan tesekkull kabinenin varligi

Robert Elgie, ise halk tarafindan belirli bir sire icin secilen devlet bagkani ile

parlamentoya karsi sorumlu basbakan ve kabinesinin birlikte bulundugu hikimet

1% Hidai Sencan vd., Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanlik Sistemi (Fransa,

Polonya ve Rusya Ornekleri), TBMM Basimevi, Ankara, 2017, s.25-26.

109 Hiseyin Gul vd. “Amerikan Bagkanlik, Fransiz Yari-Baskanlik Sistemleri Isiginda Turkiye’nin
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi”, Strategic Public Management Journal, 2017, Cilt:3, 6zel say,
101-120, s.111.

1o Sencan vd., Karsilagtirmall...., 2017, a.g.e., s.1.
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sistemini, yari baskanlik hiikimet sistemi olarak tanimlamaktadir.""" Sartori,
tanimlamayi genisleterek, sistemin temel kistaslarini séyle belirlemistir.'"?
» Halk tarafindan, dogrudan ya da dolayli olarak belirli bir sire icin secilen
devlet bagkaninin varhgi
» Baskanin yuritme yetkilerini bagbakanla paylasmasi
» Parlamentodan bagimsiz olan devlet baskaninin iradesini hikimet kanali ile
ifade edebilmesi
» Baskandan bagimsiz fakat parlamentoya karsi glivenoyu ile bagl basbakan

ve kabinesinin varligi

Shugart ve Carey ise basbakan ve hikimetin kime karsi sorumlu olduguna bakarak,
yari baskanlik sistemini iki alt basliga ayirmiglardir. Bagbakanin bagkan tarafindan
atandigi, bagsbakan ve hikimetin parlamentoya karsi sorumlu oldugu ve kabinenin
baskan tarafindan gérevden alinamadigi sistemleri, bagsbakanli baskanlik olarak
adlandirmiglardir. Bagbakanin yine baskan tarafindan atandigi ancak basbakan ve
kabinenin hem parlamentoya hem de baskana kargi sorumlu oldugu yani baskan
tarafindan da kabinenin gdrevden alinabildigi sistemlere ise baskanli parlamenter
sistem denilmistir.""®* Shugart ve Carey’in siniflandirmalarini da baz alarak sistemin
tali unsurlarini ise soyle belirleyebiliriz.""*

» Basgbakanin baskan tarafindan atanmasi
» Baskanin parlamentoyu fesih edebilmesi

» Bagkanin kabineyi azledebilmesi

Halk tarafindan secilmis devlet baskaninin varhgi: 1958 Fransiz anayasasinda
1962 yilinda yapilan degisiklik ile devlet baskaninin halk tarafindan segilmesi
kararlastirilmigtir. Devlet baskaninin halk tarafindan belilenmesi, yar baskanlik
hakimet sistemini baskanlik sistemine yaklastirirken, parlamenter sistemden ayiran
bir yénidir. Sistemin ylritmeyi olusturan iki kanadi, mesruiyetlerini farkh
kaynaklardan almaktadir. Devlet baskaninin, parlamenter sistemde oldugu gibi
meclis igcerisinden ¢ikmasi yerine halk tarafindan belilenmesi, demokratik

mesruiyetini de arttirmaktadir.

1 Hekimoglu, a.g.e., s.93.

Sencan vd., Karsilastirmali..., 2017, a.g.e., s.2.
Sencan vd., a.g.e., s.3-4
Hekimoglu, a.g.e., s.93-94.
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Devlet bagkaninin olduk¢a 6nemli yetkilere sahip olmasi: Parlamenter
sistem ve yari baskanlik hikimet sistemlerinin birbirlerine benzeyen yuritme yapisi
icerisinde en ayirici nokta, devlet baskaninin yetkileridir. Parlamenter sistemde
tarafsiz ve simgesel yetkilere sahip olan devlet baskani, yari baskanlik sisteminde
ise onemli vyetkiler ile donatilmistir. Fransiz Anayasasi, ylritme gucind
cumhurbaskanina vermistir. Bu sistem icerisinde hikimet ile kabine ayni anlamlara
gelmez. HUkimet, Cumhurbaskaninin baskanhginda bakanlar kurulunun
toplanmasidir ki asil icrai kararlar hikimet toplantilarinda alinir. Kabine ise
basbakan bagskanhginda toplanan bakanlar kuruludur. Kabine toplantilarinin
gundemi daha 6nceden belirlenmis olup genellikle i¢ guvenlik, ekonomi ve rutin idari
iglerle ilgilidir. Kabine toplantilarinin yapilabilmesi, devlet bagkaninin 6nceden
vekalet vermesi ile mimkindir. Hikimet toplantilarinin gindemini belirleme, hatta
cikarilacak yasalari dahi engelleme glclu bulunmaktadir. Bir konuda ya da bir yasa
ile ilgili referandum isteyebilir, ayrica Ust diizey kamu gorevlilerini de atama yetkisi
mevcuttur. Cumhurbaskani dis iligkiler ve uluslararasi siyasette de genis yetkilere
sahiptir. Batin bu genis yetkilere karsilik, meclise karsi sorumlu olan kabinedir.
Devlet baskani ise tipki parlamenter sistemde oldugu Uzere vatana ihanet diginda

sorumsuzdur. Bu anlamda devlet baskaninin tek sorumlulugu halka karsidir."*

Parlamentonun guvenine dayali kabinenin varhgi: Yar bagskanlik
sisteminin parlamenter sisteme benzeyen yanlarindan biri de yurutmenin iki kanatl
yapis! igerisinde basbakan ve bakanlardan tesekkil bakanlar kurulunun ya da
kabinenin, meclise karsi siyasi sorumlulugunun mevcut olmasidir. Meclis, bakanlar

kurulunu denetleyebilir ve glvensizlik oyu ile kabineyi digurebilir.

Basbakanin baskan tarafindan atanmasi: Devlet baskaninin basbakani
atamasi her ne kadar tali bir 6zellik olarak belirtiimis olsa da Fransiz yari bagkanlk
sisteminde mevcut olan bir yetkidir. Bu yetki, parlamenter sistemde de mevcut
olmasi agisindan yari baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki bir diger

benzer noktadir.

Baskanin parlamentoyu fesih edebilmesi: Yarn baskanlik hikimet
sisteminde devlet bagkani parlamento tarafindan denetlenemez ve godrevden
alinamaz yani parlamentoya karsi sorumsuzdur. Buna kargilik devlet baskaninin ise

parlamentoyu fesih etme yetkisi mevcuttur. Bu yetki, yari baskanlk sistemi

> Giil vd., “Amerikan Baskanlik...”, 2017, a.g.m., s.112-113.
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icerisindeki devlet bagkanini, baskanlik sistemindeki baskandan dahi daha genis
yetkilere sahip konuma getirmesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Fransiz yari bagkanlhk
sisteminde parlamentoyu fesih konusunda devlet bagkanina bazi sinirlamalar
getirilmistir. Buna goére, devlet baskani meclis secimlerini yenileme kararini,
baglayici olmamakla birlikte meclis bagkani ve bagsbakana danisarak almali ve bu

karari sadece yilda bir kez alabiliyor, olmalidir."

Baskanin kabinenin goérevini sonlandirabilmesi: Yari bagkanlik sisteminin
tali bir unsurudur. Ornegdin Fransiz yari baskanlik sisteminde bagkanin basbakani
atamasina karsilik, gérevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bagbakani ve
kabineyi azletme yetkisine haiz baskanin bulundugu yari baskanhk hikimet
sistemleri de mevcuttur. Bu yari baskanlk sistemi, baskanli parlamenter sistem

olarak da adlandiriimaktadir.

Yari bagkanlik sistemine genel olarak baktigimizda hem parlamenter hem de
baskanlik sistemine benzer yonlerinin varligi dikkat cekicidir. Yuritme organinin
devlet baskani ile bagbakan ve kabinesinden tesekkul iki bagh yapisi parlamenter
sistemi andirir iken, devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi ise sistemi
baskanlik sistemine yaklastirmaktadir. Parlamentonun glvenine dayali basbakan ve
bakanlar kurulu parlamenter sisteme benzer bir 6zelligi iken, halk tarafindan belirli
bir sure icin secilen devlet bagkaninin kolay kolay gorevinden alinamamasi ise

baskanlik sistemine benzer bir 6zelligidir.

Parlamenter sistem ve bagkanlik sistemine benzer yonlerine bakilarak, yari
baskanlik hukimet sisteminin melez bir sistem oldugu sdylenilebilir. Steffani
tarafindan savunulan goriise goére ise hikimetin parlamentoya karsi sorumlu olup
olmamasina gére temelde parlamenter ve baskanlik olmak Uzere iki hikimet
sistemi mevcut olup, yarn baskanlik hikimet sisteminin ayri bir kategoride
degerlendiriimemesi gerekti§gi ©ne siriilmektedir.'"”” Yari baskanlk sistemini
literatlire kazandiran Duverger'e gore, parlamento ¢ogunlugu ile devlet baskaninin
ayni siyasi ¢izgiden olmalari durumunda, sistemin baskanlik sistemine yaklasacagi
hatta devlet bagkaninin yetkilerinin baskanlik sistemindeki baskanin yetkilerini
asacagina dikkat cekilmektedir. Aksi durumda yani parlamento ¢gogunlugu ile devlet
baskaninin farkli siyasi gizgilerde olmalari durumunda ise sistemin parlamenter

sisteme yaklasacagini ve baskanin yetkilerini, basbakan ve kabinesine birakmasi

1° Giil vd., “Amerikan Baskanlik...”, 2017, a.g.m., s.113.

w Hekimoglu, a.g.e., s.72
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gerekecegine vurgu yapilmaktadir. Yurdtmenin bu dedisken yapisina dikkati ¢eken
Sartori, yarn baskanlik sisteminin, iki basli bir yiritme sistemi icerisinde meclis
kombinasyonuna gdre “birinci basi” degisim gdsteren, esnek bir ikili yiritme

yapisina dayali, karma bir sistem olarak tanimlamaktadir.''®

1.2.4.2. Yari Bagkanlhk Hukiimet Sisteminde Devlet Bagkanlhgi

Yar baskanlk hikimet sisteminin daalist yapili ylritme organi igerisinde,
guclendirilmis kanadini olusturan devlet baskaninin konumu, sec¢imi, gbérev ve
yetkilerini Fransiz sistemi Uzerinden incelemeye calisacagiz. Fransiz yari baskanlk
sisteminde devlet baskaninin yerini belilemeden dnce, yasama organinin yapisina
da kisaca deginmek gerekmektedir. Fransiz parlamentosu, millet meclisi ve senato
olmak Uzere iki meclisli bir yapiya sahiptir. Millet Meclisi 577 milletvekilinden olusur
ve halk tarafindan bes yillik bir slre icin segilir. Senato ise yerel ve bdlgesel
meclislere secilmis olanlar tarafindan secilen 348 senatérden olusmaktadir. Senato
ayeleri alt yillik bir sure igin segilmis olup, senatorlerin yarisi U¢ yilda bir yenilenir.
Halk tarafindan secilmis olan Millet Meclisi, senatoya gore daha yetkili ve gugcludur.
Oyle ki, meclisler arasindaki anlagsmazliklarda son sz Millet Meclisinindir. Ayrica
kabine de Senatoya degil, Millet Meclisine karsi sorumludur. Bunun anlami,
kabinenin ancak millet meclisinin glivensizlik oyu ile dusurllebilecegi manasindadir.
Millet Meclisi ve Senato anayasa degisiklikleri, uluslararasi anlagmalarin kabullt ve
Cumhurbagkaninin gérevden uzaklastirimasi karari ile ilgili olarak nadiren birlikte

toplanirlar.'"®

Devlet baskaninin se¢imi: Fransiz Yari Baskanlik Hikimet Sisteminin
olusumunda temel etken olarak kabul edilen Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi karari, 1962 vyilinda yapilan anayasal duzenleme ile

benimsenmistir.

Cumhurbaskanhgi icin belirlenen yas kriteri 23’tir. Parlamento Uyeleri,
belediye meclis Uyeleri, belediye bagkanlari ve konsey Uyeleri gibi segilmisler
arasindan en az 500 kisinin Onerisi ile Cumhurbaskani adayi belirlenir. Belirlenen
adayin, Anayasa Konseyi tarafindan yapilan inceleme neticesinde kabul edilmesi
gerekir. Cumhurbaskanliyi secimleri eski devlet baskaninin goérev slresinin

bitmesine en ¢ok otuz gun, en az yirmi gun kala yapilmalidir. Cumhurbagkani,

"% Hekimoglu, a.g.e., .85

% Giil vd., “Amerikan Bagkanlik...”, 2017, a.g.m, s.112.
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oylarin mutlak ¢ogunlugu ile belirlenmekte olup, ilk turda yeterli cogunlugu saglayan
adayin gikmamasi halinde iki hafta sonra yapilan oylamaya, en ¢ok oy alan iki aday
katilir.

Cumhurbasgkaninin gérev siresi 2000 yilinda yapilan anayasal dizenleme ile
yedi yildan bes yila indirilmigtir. Yine ayni yil yapilan bir diger dizenleme parlamento
secimlerinin, cumhurbagkani sec¢imlerinin hemen ertesinde yapilmasi kararidir.
Bundaki amag, Cumhurbagkaninin partisinin, parlamento secgimlerinde de gugli bir
destek almasi ve olusacak kabinenin de ayni siyasi c¢izgide olmasinin
saglanmasidir.  Yine 2008 vyilinda yapilan anayasal duzenleme ile
cumhurbasgkanlarinin  en fazla iki kere Ust Uste secilebilecekleri karara

baglanmistir.'?

Devlet bagkaninin yetkileri: Yari baskanlik hukimet sisteminin belirleyici
unsurunun devlet baskaninin yiriatme igerisindeki etkin konumu oldugu daha énce
belirtilmisti. Nitekim anayasada da devlet bagkanina 6zgl salt onun kullanabilecegi
yetkiler ayrica belirtiimistir. Bunlar haricindekiler ise bakanlar kurulu ile paylasilarak
kullanilacak yetkileridir. Bu anlamda devlet baskani yetkilerin iki ayri kategoride

incelemek gerekmektedir.

Cumhurbaskanina ait ve ona has yetkilerin en basinda geleni ulusu temsil
etmesidir. 1958 anayasasi ile ulusu temsil yetkisi cumhurbagkanligi makamina
verilmistir. Cumhurbagkanina has bir diger yetki alani anayasaya saygi duyulmasini
gbzetmektir. Buna istinaden yasalara ve uluslararasi anlasmalara karsi, Uyelerinin
Ucte birini atadigi anayasa konseyine bagvurabilir. Kamu glglerinin  dizenli
calismasi ve devletin devamliligi icin hakemlik yapar, ayrica ulusal bagimsizlik ve
Ulke batanliglnin de garantdridir. Yargi bagimsizliginin teminati olup, bu anlamda

tiim Gyelerini atadig1 yiiksek yargi organina da baskanlik eder.'’

Devlet bagkani, ulusal bagimsizhigin da teminatidir. Cumhuriyet kurumlarina,
ulusal bagimsizliga ve Ulke bitlnliglne karsi bir tehdit olustugunda, kamu glticindn
isleyisi sekteye ugradiginda; bagbakan, meclis baskanlari ve anayasa konseyinin de
gorusleri alinarak, Cumhurbagkaninin olaganusti yetkiler ile donatiimasi
mumkundur. Olaganustl durumlarda devlet baskani, yasama ve yuratme organlari

ve baglantilh kurumlarin idaresini ele alip, anayasa konseyinin de géruslerini alarak,

120 Sencan vd., a.g.e., s.40-42.

121 Sencan vd, a.g.e., s.42-44
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her turlu tedbiri alabilir. Olaganustu hallerde Cumhurbaskanina dyle genis yetkiler
verilmistir ki, bu durumda devlet baskanlgi, yasama ve ylritme yetkilerini kullanan
bir makama dénusmektedir. Ancak bu durumda Cumhurbaskani, parlamentoyu fesih
edememekte, yaptidi islemler parlamentonun denetimine tabi olmamakla birlikte

bazi islemler, anayasa konseyinin denetimine tabi olmaktadir.

Cumhurbaskani bazi yasa tasarilarini, bagbakan ve meclis baskanlarinin
gorlgslerini alarak, referanduma goétirme yetkisine haizdir. Bu yetki, devlet
baskaninin halk destegini de arkasina alarak, parlamento c¢alismalarini
yonlendirebilmesine ya da referandum tehdidi ile bazi yasa tasarilarinin
kesinlesmesini dnleyebilmesine imkan tanimaktadir. Ayrica parlamento tarafindan
kendisine gonderilen kanunlar, devlet bagkaninin imzasi ile yayimlanir. Bu konuda
da kanunlari on bes gin icerisinde imzalamadan parlamentoya geri génderme
yetkisi mevcut olup, bu yetki bir anlamda geciktirici vetodur. Cumhurbagkaninin tek
basina kullanabilecedi bir diger yetki, parlamentoyu fesihtir. Baglayici olmamakla
birlikte, basbakan ve meclis baskanlarina danisarak bu yetkisini kullanabilir.
Anayasa, parlamentonun feshi konusunu herhangi bir sebebe baglamamistir. Bu
yetki devlet bagkanini, kendisinden farkli siyasi goruge sahip parlamento karsisinda
gucli kilmaktadir. Ayrica hikumetin, destegini aldigi parlamentonun devlet bagkani
tarafindan fesih edilebilmesi, ylrutmenin iki ayri kanadi arasindaki uyusmazliklarda

devlet baskanini daha giiclii kilmaktadir.'??

Devlet baskaninin hikimet ile iligkili yetkilerine gelindiginde, o©ncelikle
basbakani atar. Fransiz yari baskalik sisteminde, devlet baskaninin bagbakani
gorevden alma yetkisi ise yoktur, ancak istifasini isteyebilir. Bagbakanin istifasini
vermesi durumunda, hidkimetin goérevine son verir. Cumhurbaskani ayrica
basbakanin dnerisi Uzerine diger bakanlari atamak ya da gdrevden almak yetkisine

de sahiptir.

Yari baskanlik hikimet sisteminde devlet baskani bakanlar kuruluna da
baskanlik eder. Bu yetki, parlamenter sistemde oldugu gibi sembolik bir yetki
degildir. Oyle ki, basbakanin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi ancak
cumhurbagkaninin vekaleti ile mumkun olup, toplanti gindeminin de daha 6nceden
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Devlet baskaninin katilmadigi bir bakanlar kurulu

toplantisinin, anayasal bir yetkisi de mevcut degildir.

122 Sencan vd., a.g.e., s.44-46.
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Devlet bagkani anayasa konseyinin bazi Uyelerini atamak, meclise mesaj
goéndermek, onaylanmak tizere meclisin kendisine génderdigi yasalari, denetlenmesi
amaciyla anayasa konseyine gdéndermek ve bazi ikinci sinif memurlari atamak gibi

yetkilerini de tek basina kullanabilmektedir.'?

Yari baskanlk sisteminde devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi
yetkilerinin yaninda karsi imza kuralina tabi yetkileri de mevcuttur. Bu kapsamda
meclisi olaganustu toplantiya cagirmak, uluslararasi iliskiler kapsaminda yabanci
Ulkeye el¢i gonderiminde gliven belgesi vermek ya da yabanci Ulkeden gelen
elcilerin gliven belgelerini kabul etmek, kanunlarin belirledigi sartlar dogrultusunda

bireysel ya da 6ézel af ilan etme yetkileri mevcuttur.'®*

Devlet baskaninin sorumlulugu: Diger hikimet sistemlerinde oldugu gibi
yari bagkanlik hukimet sisteminde de devlet baskaninin siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir. Karsi imza kuralina tabi yetkilerinde de sorumluluk, imzasi

bulunan basbakan ya da ilgili bakanlardadir.

Anayasaya gore Cumhurbaskaninin sorumsuzlugunun iki istisnasi mevcuttur.
Biri uluslararasi ceza mahkemesinin kapsamina giren bir sugun islenmesi, digeri ise
gorevi ile bagdasmayan ya da goérevi acgikga ihlal eden suglarin varhgidir. Bu
durumda hem senato hem de millet meclisinin ayri ayri Cumhurbagkaninin
suclandinimasina yonelik oénergeyi kabul etmesi gerekir. Onergenin kabull
sonrasinda, meclisler yiksek mahkeme sifati ile toplanarak, Cumhurbaskaninin
goérevden alinip alinmamasi yoninde gizli oylama yaparlar. Oylama neticesinde, Uye
sayisinin Ugte ikisi gdérevden alinmasi yoninde irade beyaninda bulunurlar ise

cumhurbaskani gérevden alinir.'®

123 Sencan vd., a.g.e., s.46-47.

Sencan vd., a.g.e. s.46-49
Sencan vd., a.g.e., s.49.
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IKINCi BOLUM
TURK ANAYASALARINDA DEVLET BASKANININ KONUMU VE SEGIMi

Bu boélimde, hikimet sistemleri ve cumhurbaskaninin konumu anayasa
metinleri Uzerinden incelenmistir. Osmanli dénemi anayasal gelismelerine kisaca
deginildikten sonra 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin olusumlarina etki
eden siyasi olaylar, ortaya koyduklari hikimet sistemleri ve bu sistem igerisinde

cumhurbaskaninin yeri ortaya konmaya c¢alisiimistir.

2.1. OSMANLI DONEMi ANAYASAL GELISMELER VE DEVLET BASKANLIGI

Hukimdar, hakan, han, sultan, padisah gibi sifatlar ile anilan Osmanli Devlet
Baskanlari, devletin ilk kurulug dénemlerinde, Osman Ogullari Ailesi icerisinden,
liyakat ve ehliyete dayali olarak belirlenmekte idi. Ancak, bunun gii¢ligl ve zamanla
kardes kavgalarina neden olmasi neticesinde, Fatih Sultan Mehmet déneminde
irsiyet esasina dayali olarak, iktidarin babadan en bulylk odula gegmesi kaidesi
kabul edilmigtir. IV. Mehmet'ten (1648-1687) sonra ise tahtin Osmanli Hanedanrnin

en bilyiik erkek cocuguna intikali, genel bir kural olarak uygulanmistir.'?

I. Selim’in hilafet makamini devir almasi ile birlikte Osmanl Padisahlari hem
cismani hem de ruhani iktidari kendilerinde toplayarak, daha da gugclenmislerdir.
Osmanli Devleti, hilafet makami ile birlikte dini temellere dayali mutlak monarsi ile
idare ediliyor, olmustur." Devlet idaresinde padisahin yaninda yardimci gérevliler
ve organlar bulunsa da bunlarin yetkiyi paylastiklari sdéylenemez. Tum vyetkiler
padisahin sahsinda toplanmis olup, bu yetkiyi sinirlandiracak hukuk kaideleri ya da
denetleyici mekanizmalar da yoktur. Her ne kadar padisahin devlet idaresinde seriat
hakimlerine sadik kalmasi gerekli olsa da bunun da denetiminin yapilmasinin
gucliglt ve sinirlandinici bir dizenin olmayisi, yasama ve yuritme erklerinin,
iktidarin tekelinde oldugu bir diizeni olusturmustur.'® Tarihsel gelisim icerisinde
iktidarin sinirlandinimasi gerekliligi ortaya ¢ikmig, buna istinaden bazi dizenlemeler
ile Osmanli Devletinin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-u Esasinin de olugum sureci

islemeye baslamistir.
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Aldikagti, a.g.e., s.196-197.
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2.1.1. Sened-i ittifak

Sened-i ittifak, 1808 yilinda devlet temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda
imzalanan bir belge olup, ayni zamanda Osmanl tarihindeki ilk anayasal gelisme

olarak degerlendiriimektedir.'® II.

Mahmut'un tahta ¢ikmasindan sonra sadrazam
olan Alemdar Mustafa Pasa, Ulkede yeniden duzen ve iktidar saglamak, yarim
kalan reformlari devam ettirebilmek, ayan ve hanedanlar itaat altina almak ve
onlara birtakim glvenceler vermek i¢in ayanlar ile kargilikh mukavele yapmaya karar
vermigtir. 29 Eylul 1808’de devletin ileri gelen ulema ve valileri, seyhulislam,
sadrazam ve vezirler ile ayanlar istanbulda Kagithane Késkiinde toplanmis ve
karsilikli olarak “Sened-i ittifak” adi verilen bir protokol imzalanmistir (07 Ekim

1808). Ittifak daha sonra Il. Mahmut tarafindan da onaylanmistir."*°

Yedi sart ve bir zeyilden olusan Sened-i ittifak’in hem merkez hem de ayanlar
acisindan karsilikli kazanimlari olmustur. Merkez acisindan padisah ve devlet
otoritesine herkesin bas egmesi, sadrazama itaat, mali ve vergisel buyruklara
uyulmasi ve ayanlarin kendi topraklari digina el atmamasi baslica kazanimlardir.
Ayanlar acgisindan ise sadrazamin keyfi davranislarinin engellenmesi, hanedanlara
haksizlik edilememesi ve bunlarin surekliligi korunur iken, kendi yonetimleri altindaki
hanedanlari da koruma haklarinin taninmasi baslica kazanimlaridir. Sened-i ittifak,
hikimdarin yoénetimindeki halk agisindan da bazi olumlu gelismeler getirmistir.
Halkin ve 6zellikle yoksullarin korunmasi, haksiz ve ezici vergilerin olmamasi, su¢
islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi, cezalarin da suca
gobre sadrazam tarafindan belirlenmesi, ayaklanan kisilerin sorusturma yapilmadan

idam edilememesi Sened-i ittifak’in getirdigi temel hususlardir.™"

Sened-i ittifak’in uygulanmasi uzun soluklu olamamistir. Zeylinde, géreve
gelen her sadrazamin imzalamasi gerektigi 6ngorulmus olsa da Alemdar Mustafa

Pasa’dan sonra lttifak onaylanmamustir.'*?

Sened-i ittifak anayasal bir belge degildir. Karsiliklilik ve iki taraflilik unsurlarini
ihtiva etmesi ile sb6zlesme mahiyetinde olup, hukuki anlamda “Misak” olarak

nitelendirilebilir. Devlet iktidarini sinirlandiran iki tarafli bir sézlesmedir.'*

2% Bzbudun, a.g.e., s.25

139 Bijlent Tanor, Osmanli - Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2018, s.42-43;
Tanoér, Osmanili..., a.g.e., s.46-47.

Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.163.

131
132

41



Sened-i ittifak (izerine olumlu ve olumsuz farkli yorumlar mevcuttur. Merkezi
iktidarin sinirlandirimasini, demokratik bir gelisme olarak dederlendiren ve mutlak
monarginin bu anlamda mesruti monarsiye dogru yon degistirdigini ileri surenler,
Sened-i Ittifak’i olumlu anlamda yorumlayanlardir. Karsi gériiste olanlar ise ittifak’in
demokratik bir gelisme oldugu goértsind kabul etmezler. Derebeylerin ve ayanlarin
zorba yonetimine karsi padisaha baski ile kabul ettirilen ittifak'in bir anlamda
“eskiyaligin mesrulagtinimasi” anlamina geldigini iddia ederler. inalcik (1964), bu
birbirine karsit gorugleri sentezleyerek, devlet iktidarinin buyuk ayan tarafindan
denetlenmesi girisimi olarak gérdiigi ittifak’i, eyaletlerdeki egemen giigler ve hayat
tarzinin bir ifadesi olmasi bakimindan, gelenekgi olarak niteler ve modern devlet
anlayisina aykiri bulur. Ancak Sened-i ittifak’in, istibdat ve mutlakiyeti sinirlama

amaci giiden bir belge olarak tarihimizde yerini almasi gerektigini de vurgular.'*
2.1.2. Tanzimat ve Islahat Fermani

1839 vyilinda Il. Mahmut'un oOliminden sonra yerine geg¢en Abdulmecit,
devletin kurulusunu yeniden dizenleyen bir ferman hazirlamistir. Mustafa Resit
Pasa tarafindan Gillhane’de padisahin, halkin ve yabanci elgilerin huzurunda
okunan Tanzimat Fermani ayni zamanda Gulhane Hatt-1 Himayunu (GHH) olarak

da bilinmektedir."®

Tanzimat Fermanini 6nemli kilan husus, padisahin kendi iktidarini yine kendi
tek tarafli beyani ile sinirlandirmasidir. Bu sinirlama yasalar ile duzenlenmekte,
yasalarin dstlnligl, yasaya saygl ilk kez vurgulanmaktadir. Gillhane Hatt-i
HUmayunu, yasalarin baglayiciigini bir anlamda kabul etmektedir. Kamu alani
yasalar ile dizenlenmis, yasalar karsisinda herkesin esitligi kabul gérmis,
memurlarin yasal ¢cercevede is gérmesi, keyfi cezalara son verilmesi, mahkemelerde
durusmalarin acikhgi saglanmaya calisiimistir. Askerlik ve vergi konularindaki yasal
dizenlemeler ile beraber bir anlamda yasal yénetime gecisin, Tanzimat Fermani ile

basladigi sdylenebilir."*®

133 Tanoér, Osmanilt..., a.g.e., s.55.

Tanoér,0Osmanlt..., a.g.e., s.56-58.
Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.163.
Tanoér, Osmanilt..., a.g.e., s.88.
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Yasalarin yapim surecinde de Tanzimat Fermani ile yeni duzenlemelere
gidilmistir. Kanunlarin Meclis-i Ahkam-1 Adliye isimli bir kurul tarafindan hazirlanmasi

ve daha sonra Padisah tarafindan onaylanarak yirirlige girmesi kabul edilmistir.”’

Gulhane Hatt-1 Himayununun getirdigi bir diger yeni anlayis kisi hak ve
Ozgurlukleri konusundadir. Kisi dokunulmazhdi ve gavenligi taninmig, kanunsuz sug
ve ceza olamayacagi, yargilanmadan kimseye ceza verilemeyecegi kaidesi kabul
goérmaistir. Dikkat ¢ceken bir konu da padisahin 6rfi ceza verme hakkinda feragat
ederek, bunu mahkemelere birakmasidir. Ayrica kigilerin maddi ve ekonomik
guvenligi de saglanmaya caligiimigtir. Bu kapsamda mulkiyet givenceleri getirilmig,
vergide adalet ve esitlik ilkesi goézetiimistir. En nihayetinde Gilhane Hatt-i

Himayunu esitlik konusunda da ilk esaslari belirlemistir.'*®

Gulhane Hatt-1 Himayununun tek glivence ve yaptinm glici ise padisahin
yeminidir. Yemin, slubjektif ve manevi bir degere sahiptir. Ancak and igmenin hukuki
bir baglayiciliginin olmamasi, padisah tarafindan istenildiginde geri alinabilmesi ve
goreve gelen diger padisahlari baglamamasi ise zayif yonunu olusturmaktadir. Buna
karsilik mutlak iktidar sahibi hikimdarin, tebaasina karsi kendi iktidarini sinirlayici

sdzler vermesi, kendi sahsinda énemli bir baglanmadir.®

Tanzimat Fermani da 6zinde anayasal bir belge olmayip, hikimdarin tek
tarafli ve kendi istegi ile irade beyaninda bulunarak, tebaasina karsi kendi kendini
sinirladigi ve tebaasina bir takim haklar bahsettigi bir fermandir. 1839 Tanzimat
Fermani ile getirilen hak ve 6zgurlukleri yetersiz goren batilh uUlkeler, Osmanl
Devleti'ne, 6zellikle Hristiyan azinliklara taninacak haklar konusunda baski yapmaya
baslamiglardir. Kirrm Harbinde Rusya’nin midahalelerine kargi Osmanli Devletini
destekleyen Fransa, ingiltere ve Avusturya 1856 yilinda Paris Konferansi éncesi
gerek yardimlarinin karsiligi, gerekse Osmanlr’nin Avrupa ailesine katilmasinin sarti
olarak, bazi talepler ileri stirmiislerdir. Bu talepler, Ali Pasa ile istanbul’daki ingiliz ve
Fransiz elciler arasinda kararlastirilarak, 1856 Islahat Fermani adi ile Abdlilmecit

tarafindan onaylanmistir.'°

37 Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.164.

Tanoér, Osmanili..., a.g.e., s.89-90.
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Islahat Fermani, Tanzimat Fermanindan daha genis kapsamli olup,
Muslimanlar ile gayri Maslimler arasinda tam bir esitlik saglamayi hedeflemistir.
Islahat Fermani da anayasal bir belge olmayip, padisahin tek tarafli beyani ile
olusturulmus bir fermandir. Lakin Tanzimat Fermanrndan ayirici yond, Islahat

Fermanrnin yabanci baskisi ile vukuu bulmus olmasidir.™’
2.1.3. Kanun-i Esasi (1876)

Osmanli Devletinde |. Mesrutiyet 1876 Kanun-i Esasi'’nin kabullu ile
baslamigtir. Abdulhamit, ruh sagligi bozulmus olan V. Murat yerine tahta gegiriimesi
durumunda, Kanun-i Esasi’yi ilan edecegi garantisini Mithat Pasa’ya vermis, bunun
Uzerine 31 Agustos 1876’da V. Murat hal edilerek, yerine Abdilhamit tahta
gecirilmigtir. Abdldlhamit verdigi s6zl tutarak, 23 Aralik 1876’da Kanun-i Esasi’yi ilan

etmistir.'*?

Kanun-i Esasi, padisah tarafindan gorevlendirilmis olan Cemiyet-i Mahsusa
isimli bir kurul tarafindan hazirlanmig, Meclis-i Vikela (bakanlar kurulu) tarafindan
incelendikten sonra yine Abdllhamit tarafindan kabul edilerek, ilan edilmistir.
Dolayisiyla metnin hazirlaniginda halk tarafindan segilmis bir meclis ya da halk
referandumuna basvurulmamistir. Bu yonlyle, padisahin tek tarafli irade beyani ile

dogmus, Ferman Anayasasi mahiyetindedir.'*

Literatirdeki genel kabul Kanun-i Esasi’nin Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi
oldugu ydénidndedir. Okandan, gerek metnin hazirlanigi sirasinda millete, milletin
temsilcilerine, kurucu meclise ya da bagimsiz bir yasama organina basvurulmadan
hazirlanmis olmasi, gerekse metnin Hikimdar'in hak ve yetkilerini onaylayan ve
destekleyen mahiyeti nedeni ile Kanun-i Esasi’nin anayasa olarak
degerlendirilemeyecegini ifade etmistir."* Tandr'* ise Kanun-i Esasi’nin her seyden
once bulundugu déneme goére degerlendirilmesi gerektigini, sekil itibari ile bdlimler
ve maddelerden olusan metnin, icerik olarak da yaziminin hukuki terminolojiye
uygun olmasi nedeni ile anayasa olarak degerlendiriimesinin uygun oldugunu ileri
sturmektedir. Goézler de devlet organlarinin kurulus ve igleyisini, bireylerin temel hak

ve Ozgurluklerini belirleyen yazili kurallar butini olmasi, ayrica normlar hiyerarsisi

1 Gozler, Anayasa Hukukuna...,2018, a.g.e., s.165.

Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.23.
Tanoér, Osmanii..., a.g.e., s.133.

Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.24
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icerisinde kanunlardan farkli ve daha Gstln bir usulle konulup degistirilebilme 6zelligi
ile Kanun-i Esasi’nin anayasa oldugunu kabul etmektedir. Bu degerlendirmeler

Isiginda Kanun-u Esasi’nin anayasal bir ferman oldugu kabul edilmelidir.'*®

Kanun-i Esasi temel ilkeler olarak devletin monarsik niteligini, “din-i islamdir”
ibaresi ile teokratik yapisini ve “yek vicud” olarak devletin Uniter niteligini

belirlemistir."*’

Kanun-i Esasi’de asil egemen gu¢ hukimdardir. Egemenligin millete ait
olduguna dair bir ibarenin olmamasi ve anayasa metninde, devletin en asli organi
olarak padisahligin belirtiimis olmasi, bunun gdstergesidir. Bdylece mesruiyetini dini
ve geleneksel teamullerden alan padisahin mutlak egemenlidi, ayni zamanda yazili
bir anayasa yolu ile hukuki bir belgeye de dayanmis olmaktadir."*® Kanun-i Esasi
devletin temel organlarini yasama, yulritme ve yargi olarak bdélimlendirmistir.
Bunlarin yapilarina ayri ayri baktigimizda yasama organinin “Meclis-i Umumi”
olarak adlandirildigini ve Meclis-i Umuminin de Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
olarak iki meclisli bir yapida oldugunu goruriz. Heyet-i Ayan bir anlamda senato
olup, Uyeleri dogrudan padisah tarafindan seciimektedir. Uye sayisi, Heyet-i
Mebisanin Uye sayisinin Ugte birini gecemez. Uyeler édmiir boyu gérev yapar.
Heyet-i Mebusan ise Osmanl tebaasindan her elli bin erkek nifusa bir temsilci
olarak ve halk tarafindan doért yillik sire icin segilirler. Her iki meclisin reislerinin
belirlenmesinde, Padigah etkendir. Heyet-i Ayanin reisini dogrudan dogruya
secerken, Heyet-i Mebusanin reisi ve iki yardimcisini ise meclis tarafindan
gosterilen adaylar arasindan, bizzat kendisi belirler. Bunun anlami, yasama

organlarinin olusumunda Padisahin giiglii etkisinin oldugudur.’*®

Kanun-i Esasinin tek secilmis organi olan Heyet- Mebusan uUyelerinin, yalniz
secildikleri bdlgenin degil, tim Osmanl’nin vekili oldugu, kanun metninde
belirtilmistir. Tanér *° buna istinaden siyasal diizen igerisinde padisahin tek ve
mutlak egemen olmaktan ¢ikarildigini, meclisin yetkileri ne kadar sinirl olursa olsun,
halkin temsilcilerinin var oldugu bir dizende, egemenligin tek sahibinin padisah

olamayacagina dikkati cekmektedir.

146 Tanoér, Osmanii..., a.g.e., s.134.

Gozler, Tiirk..., a.g.e., s.25-26.
Tanoér, Osmanii..., a.g.e., s.136.
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.29.
Tanoér, Osmanii..., a.g.e., s.137.
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Kanun yapim asamasinda da padisahin etkin konumu gorilmektedir. Kanun
teklif etme vyetkisi Heyet-i Vikela (bakanlar kurulu), Heyet-i Ayan ve Heyet-
Mebusana ait olmakla birlikte, Heyet-i Mebusan sadece kendi gorev alani ile ilgili
konularda kanun teklif edebilmektedir. Teklif edilen kanunlar Heyet-i Vikela araciligi
ile padisaha iletiimekte, padisah tarafindan onaylanmasi durumunda kanun tasarisi
Sura-1 Devlet tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan kanun tasarisi, Meclis-i
Umuminin her iki meclisinde goérisulip kabul edildiginde, onaylanmak (zere
padisaha goénderilir. Padisahin onaylamasi halinde kanun kesinlesirken, onay
vermemesi durumunda ise tasari kanunlagsamamaktadir. Bu anlamda padisahin

mutlak veto hakki mevcuttur.'"

Kanun-i Esasinin yuritme organi ile ilgili duzenlemelerine bakildiginda
oncelikle bir tarafta padisah, diger tarafta Heyet-i Vikela (Hikimet) olmak Uzere
yuritmenin ¢ift kanath yapisi dikkat ¢ekmektedir. Yuritmenin basi padisahtir ve
Osmanli soyuna ait olan saltanat, padisahin élimu ya da tahttan indiriimesi halinde
ailenin en yash erkek evladina gecger. Saltanat, ayni zamanda hilafeti de
icermektedir. Padisahin sorumsuziugu ise mutlaktir. Siyasi, hukuki ve cezai

sorumsuzlugu tamdir.'®?

HUkumet Gzerinde hukimdarin baskin bir konumu vardir. Heyet-i Vikelanin
sadrazam, seyhllislam ve diger vekilleri padisah tarafindan atanmakta ve onun
tarafindan azledilebilmektedir. Hikimetin dnemli kararlari ancak padigsahin izni ile
icra edilebilmekte, hikimet tim bu ydnleri ile meclise degil, dogrudan padisaha
karg! yukimll olmaktadir. Ayrica padisahin silahli kuvvetlerine komutanlik etmek,
uluslararasi anlasmalar yapmak, savas ve baris ilan etmek, yasalar ve seriat
hdkimlerini uygulamak, cezalari affetmek ya da istedigi kisileri stirgline géndermek
gibi yetkileri de mevcuttur. Hikiimdar ayrica Meclis-i Umuminin toplanmasina, tatil
edilmesine karar verebildigi gibi segimleri yenilemek kaydi ile Heyet-i Mebusanin
feshine de karar verebilir. Meclisin bu yoénu ile devlet baskanina ne kadar bagh
oldugunu goésteren bir diger uygulama ise Meclis-i Umumi dyelerinin goéreve
baslarken, Padisaha sadakat yemini etmeleridir.'®*.Yargi konusunda ise ilk kez

bagimsiz mahkemeler kabul edilmis ve yarg yetkisi padisahtan alinmistir.'*

Y1 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e. s.30.

Tanoér, Osmanii..., a.g.e., s.136.
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.31-34.
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.34-35.
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Genel olarak degerlendirdigimizde, Kanun-i Esasinin yasama, yuruatme ve yargi
olarak devletin temel organlarini belirlemesini ve devlet isleyisini hukuki temellere
dayandirmasini, olumlu bir yénelim olarak goérebiliriz. Anayasanin belirledigi sistemin
ise u¢ erki barindirmasi, yuriatmenin dualist yapisi ile parlamenter hikimet sistemini
andirsa da uygulama ve erkler arasindaki iliskiler baglaminda parlamenter
sistemden uzak oldugu kesindir. Padisahin gerek yasama gerekse vyiritme
Uzerindeki baskin etkisine karsilik mutlak sorumsuzlugu, Kanun-i Esasinin anayasal

bir monarsiye gecisi saglayamadigini géstermektedir.

Kubali, Kanun-i Esasinin ortaya koydugu gelismeleri ¢ temel baglikta
toplamigtir: Bunlar: (i) Devlet hayatinin geleneksel ve dini teamdller yerine 6ziinde
laik, belirli ve objektif kurallara dayandiriimasi, (ii) kisisel iktidar odakli, ortagag
zihniyeti temelli devlet yapilanmasi yerine yasama, ylurutme ve yargi erklerini
birbirinden ayiran devlet yapilanmasinin olusturulmaya c¢alisilmasi, (iii) hukimdarin
kargisina ilk kez bir yasama meclisinin konulmasi ve kisi hak ve hurriyetlerinin

taninmasidir.'®®

Kanun-i Esasinin uygulanmasi ¢ok uzun soluklu olamamistir. Abdulhamit
Rusya ile olan Doksan Ug Harbini bahane ederek, 14 Subat 1878'de Meclis-i
Umumiyi tatil etmis, bir daha da toplamamistir. Bundan sonra uzun bir slre

Abdiilhamit mutlakiyetciligi devam etmistir.'*

2.1.4. Kanun-i Esasi Degisiklikleri (1909)

Abdilhamitin istibdat rejimi ciddi bir muhalif kesim yaratmis, ikinci
Mesrutiyetin olusumunda, baskici iktidara duyulan bu tepki énemli bir etken
olmustur. 23 Temmuz 1908’de ittihat ve Terakki Cemiyetinin Manastirda hiirriyet
ilan etmesi (izerine, Abdiilhamit Kanun-i Esasi'yi yeniden yirirlige koyarak, ikinci
Mesrutiyet donemini baslatmistir. Akabinde mesrutiyet karsiti kesimin 13 Nisan
1909’da (31 Mart 1325) tarihimizde “31 Mart Vak’asI” olarak bilinen ayaklanma
hareketi, Hareket ordusu tarafindan bastiriimis, ancak bu olay sonrasinda énemili
siyasal gelismeler yasanmigstir. Meclis karari ile Mehmet Resat, Abdulhamit yerine
tahta cikarilmig, bu degisim ile birlikte padisahin etkin gicu zayiflayarak, mesruti

monarsideki sembolik yetkilere sahip bir devlet baskani konumuna gelmistir. Bu

> H. Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilati Hukuku Dersleri, Tan Matb., istanbul, 1960, s.77, aktaran

Tanoér, Osmanli..., a.g.e., s.165.
%% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.36.
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degisim, 08 Agustos 1909 tarihinde Kanun-i Esasi'de de &énemli degisiklikler

yapilmasi sonucunu dogurmustur.'®’

1909 vyili degisiklikleri, Kanun-i Esasinin monargik ve teokratik devlet
yapilanmasini korumakla birlikte, monarsinin gergcekten sinirlandirilmasi sonucunu
dogurmusgtur. Yasama ile ilgili yapilan duzenlemelerin, padisahin yetkilerini
sinirlayan, yasama lehine gelismeler oldugu goérilmektedir. Meclisin yapisinda
degisiklik yapilmamig, tyeleri padisah tarafindan belirlenen Heyet-i Ayan ile segimle
belirlenen Heyet-i Mebusan varligini korumustur. Ancak Heyet-i Mebusan kendi
baskanlarini bizzat kendi belirleme hakkina sahip kilinmistir. Meclisler, her Kasim
basi davetsiz toplanmak ve padisahtan izin almadan yasa Onerisi teklif etme hakkina
sahip olmuglardir. Yasa onerilerinin S0ra-y1 Devlet'te goéristlmesi usuli de
kaldinlmistir. Yasalarin kabul surecinde yapilan degisiklik ile Padisahin mutlak veto
yetkisi, geciktirici ve zorlastirici vetoya donUstirdimuistir. Buna gbre meclislerden
Padisaha gelen ve artik tasari degil bizzat kanun olan metinler iki ay zarfinda tasdik
olunur. Tasdik olmadan meclise iade edilen kanunlar ise mecliste Ugte iki cogunluk
ile kabul edilmeleri halinde padisah tarafindan onaylanmak zorundadir. Yasama ile
ilgili bir diger dizenleme Heyet-i Ayan ile ilgilidir. Uyelerinin tamami Padisah
tarafindan belirlenen bu meclisin gérismelerinin, acgik olarak yapiimasi hikme
baglanmistir. Boylelikle Padisahin kontrolindeki Heyet-i Ayanin, kamuoyunun
denetimine acgik hale gelmesi, bir anlamda padisahin yetkisini dengeleme,
denetleme mahiyetindedir. Ozetle Kanun-i Esasi de yasama ile ilgili yapilan
dizenlemelerin, padisahin yetkilerini kisitlayarak, yasamanin alanini genigletici

nitelikte oldugu gériilmektedir.'®®

Kanun-i Esasi yuritmenin yapisini iki kanath olarak duzenlemigti. Bir tarafta
Padisah diger yanda ise hukimet bulunmakta idi. 1909 degisikligi ile yUrutmenin
yapisi degismemis, ylritmenin basi yine Padisah olarak kalmistir. Ancak Padisah,
Meclis-i Umumi de anayasaya baglilik ile vatan ve millete sadakat yemini etmekle
mesul tutulmustur. Padisahin mevcut yetkilerine dokunulmaz iken, “sorumsuz’
kimligi ve parlamenter sistemin geredi olarak, yetkilerini ancak sadrazam ve ilgili
bakanin imzasi ile kullanabilir olmustur. Sahip oldugu fesih hakki neredeyse
kullanilamaz hale gelecek kadar gugclestiriimis, uluslararasi anlagsmalari ise Meclis-i

Umuminin tasdiki sartina baglanmistir.’®

7 Bzbudun, a.g.e., s.26-27.
158 Tanoér, Osmanilt..., a.g.e, s.193-195.
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.39-40.
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Yurdtmenin diger kanadi olan Heyet-i Vikelanin olusumunda &nemli
degisiklikler yapilmistir. Sadrazam, Padisah tarafindan atanirken diger vekilleri
sadrazam beliremekte, Padisah ise usulen atamaktadir. Sadrazamin
belirlenmesinde ise eskisi kadar serbest iradesi ile hareket etmesi glgtir. Zira
Heyet-i Vikela 1909 degisikligi ile artik Padisaha degil, Meclis-i Mebusana karsi
sorumludur. Dolayisiyla Meclis-i Mebusandan guivenoyu alabilecek birini Sadrazam
olarak belirlemeyi dikkate almak durumundadir. 1909 degisikligi, Bakanlar

Kurulunun kolektif ve bireysel sorumlulugunu da kabul etmistir.'®

Kanun-i Esasi 1909 yili degisiklikleri ile 6zlinde parlamenter sistemi kurmustur.
Devlet baskaninin yasama ve yurutme Uzerindeki yetkileri kisitlanirken, mevcut
yetkilerini de ancak Sadrazam ve ilgili vekillerin imzasi ile kullanabilir olmustur.
Devletin bagi olma sifatini korumasina kargilik, yarutme organinin asil sorumlu ve
icrai faaliyetlerden mesul kanadi, Heyet-i Vikeladir. Heyet-i Vikela ise eskiden
oldugu gibi Padisaha degil, Meclis-i Mebusana karsi sorumludur. Ayrica fesih
yetkisini kullanmasi zorlastirici sartlara baglanmig, mutlak veto yetkisi elinden
alinmis konumu ile Padisah, artik mesruti monarsiye uygun bir sekilde sembolik,

tarafsiz bir konuma g¢ekilmistir.

2.2. 1921 ANAYASASI VE DEVLET BASKANLIGI

30 Mart 1918 Mondros Mutarekesi sonrasinda Birinci Dinya Savasinin galip
Ulkeleri Osmanli Devletini isgale baglamis, bu durum Anadolu ve Rumeli’de direnis
hareketlerine sebep olmustur. Direnis hareketlerine yon vermek ve organize edip,
liderlik etmek gayesi ile 19 Mayis 1919'da Mustafa Kemal Samsun’a ¢ikmigtir. Bu
amacla Amasya Tamimi (22 Haziran 1919), Erzurum Kongresi (23 Temmuz 1919)
ve Sivas Kongreleri ( 04 Eylal 1919) gerceklestiriimistir. Anadolu’daki bu hareketlilik
istanbul Hiikiimetini son Osmanli Meclis-i Mebusanini 12 Ocak 1920’de toplamak
zorunda birakmistir. Meclis, 28 Ocak 1920°’de Erzurum ve Sivas Kongrelerinde
alinan kararlar dogrultusunda, Turk toplumunun ulusal varhiginin kutsal ve
parcalanamaz oldugu ayni zamanda 6zglr ve bagimsiz yasama hakkina da sahip
olmasi gerektigini diinyaya ilan ederek, Misak-1 Milli Beyannamesini kabul etmigtir.
16 Mart 1920’de istanbul'un isgali lizerine Meclis-i Mebusan dagilimak zorunda
kalmistir. Meclisin dagilmasi sonrasinda Mustafa Kemal, 19 Mart 1920’de

yururlikteki se¢im yasasina goére secimlerin on bes glin igerisinde yenilenerek,

160 Tanor, a.g.e., s.193.
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olaganusti yetkilere haiz bir meclisin Ankara’da toplanmasi kararini tim
komutanliklara ve valiliklere genelge ile duyurmustur. Mustafa Kemal’in olaganusti
yetkilere sahip meclis ile kastettiginin kurucu meclis oldugu ise aciktir. Nitekim ¢ok
farkh kesimden ve farkh gortsten kisilerin temsil edildigi, dagilan Meclis-i Mebusan
dyelerinin de katildigi Bayuk Millet Meclisi 23 Nisan 1920°de Ankara’da toplanmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul edecek olan da bu meclis olacaktir.'®"

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun olusumunun gerisinde yukarida kisaca
Ozetlenen Osmanli Devletinden, Turkiye Devletine gegisi gerektiren siyasal olaylar
dizisi ile kurumsal anlamda Bilyiik Millet Meclisi ve rejimi vardir." 1918 sonlarinda
yasanan siyasal ¢oklis 1922 sonlarinda yepyeni bir devletin dogumu ile
noktalanmig, bu olaylar dizgesi yeni siyasal ve anayasal olusumlar i¢cin de uygun
zemin olusturmustur. Feodal, Gmmetgi, ¢ok uluslu bir imparatoriuktan uluslasma
surecine evirilerek ulus devlet ve anavatan kavramlari olusurken, Osmanl Devleti ve
hiklimetinin teslimiyetci tutumu, halk kitlelerini kendi kaderleri ile micadeleye sevk
etmis, bu durum siyasallasmayi ve dolayisiyla demokratiklesmeyi de gln yuzine
cikarmistir. Kisacasi Mitareke déneminin olumsuz kosullarindan dogan halk direnisi
ve bu direnigi ustaca ydneten Mustafa Kemal liderligi, teslimiyeti ve mutlakiyeti
yegleyen lIstanbul Hikimetine karsi direnmeyi, milli egemenligi ve demokrasiyi

secmis, bu durum 1921 Anayasasinin ruhuna da yansimistir.'®

1921 Tegkilat-1 Esasiyenin olusumuna etki eden diger faktor, Bliylik Millet
Meclisi ve rejimidir. Aldikagtrnin ifade ettigi gibi Osmanh Devletinin son hikumdart,
saltanatin ilgasina kadar varligini sirdirmis olsa da ve 11 Nisan 1920’de Meclis-i
Mebusanin feshi ile iktidarini yeniden kazanmis gériinse de bu, fiiliyatta vukuu
bulmamistir. Saltanatin kaldiriimasindan, Cumhuriyetin ilanina kadar gegen slrecte
ama aslen 23 Nisan 1920’den itibaren, Anadolu Uzerindeki hakimiyetini kaybetmistir.
Nitekim saltanatin kaldirimasindan sonra ilke, saf meclis hikimeti ile Devlet
Baskansiz idare olunmustur. Bu dénem iktidar boslugunu Blylk Millet Meclisi ve

rejimi doldurmustur.’® 1921 Anayasasinin olusumunda bu sartlar da etkendir.

el a, Seref Gézubuyuk, A¢tklamali Tiirk Anayasalari 1876- 1921- 1924- 1961- 1982, Turhan Kitabevi

Yayinlari, Ankara, 2017, s.37.
162 Tanor, a.g.e., s.225.
Tanoér,a.g.e., s.226-228
Aldikagti, a.g.e., s.203-208.
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2.2.1. 1921 Anayasasinin Hazirlanigi ve Hukuki Niteligi

23 Nisan 1920’de Buyuk Millet Meclisinin kurulmasindan sonra Mustafa Kemal
24 Nisan tarihli konugsmasinda ana kurulus esaslarini ortaya koyan temel ilkeleri
belirlemistir. Meclis kararina déniisiip dnergeye konu olan bu ilkeler sunlardir.'®

» Bir hikimet kurulmasi zorunludur.

» “Huklmet reisi” ya da “padisah kaymakami” segmek dogru degildir.

» Mecliste temsil bulan milli irade, vatanin kaderine el koymustur ve meclisin
uzerinde glgc yoktur.

» Yasama ve yurutme yetkileri Mecliste toplanir. Hukimet iglerini Meclis
icerisinden segilecek bir heyet yuritir. Heyetin baskani ayni zamanda Meclis
baskanidir.

Bu onerge, 21 Ocak 1921 tarihinde kabul edilecek olan Teskilati Esasiye

Kanununun da temel esaslarini belirleyecektir.

Buylk Millet Meclisi kurulugsundan iki gin sonra yuritme gorevini yerine
getirecek bir heyet olusturulmasini kararlastirmistir. icra Vekilleri Heyeti, meclis
Uyeleri arasindan ve bizzat meclis tarafindan salt cogunluk ile belirlenecek, Meclis
Baskani ayni zamanda icra Vekilleri Heyetinin de baskani olacaktir. 03 Mayis
1920’de heyet olusturulmustur. Genel olarak bakildiginda gerek kabul edilen
Onergedeki esaslar, gerekse meclisce yuritme organinin tesekkill, hikimet

sisteminin Meclis Hiikiimeti olarak uygulandigini géstermektedir.'®®

Goziibulyik," Turkiye Biyik Millet Meclisinin kurulmasi ile anayasa hukuku
acisindan énemli bir degisime dikkat ¢ceker. Osmanli Devleti ddneminde yasama ve
yurtitme erklerini kendinde toplayan Padisah, Mesrutiyet doneminde yasama erkini
meclise vermis, bir anlamda yasama, ylritmeden ¢ikmistir. Oysaki Turkiye Blyuk
Millet Meclisi yasama yetkisinin yani sira ulusa ait egemenligi de kendi bunyesinde
barindirmis ve hatta olusturulan icra Vekilleri Heyeti ile bir anlamda vyiiriitme,
yasamadan meydana gelmistir.

Meclis, olusumundan dokuz ay sonra 21 Ocak 1921'de 85 sayill ve 23
maddeden olusan Teskilati Esasiye Kanununu kabul etmigtir. 1921 Anayasasinin
kabuliinde nitelikli ¢cogunluk ilkesi aranmamis, igeriginde diger kanunlardan dstin

olduguna dair bir ibare bulunmamis ayrica anayasanin degistirilisine dair de &zel

%> Tanér, a.g.e., s.234-235.

Gozlbuyuk, a.g.e., s.38.
Gozlbuyuk, a.g.e., s.38.
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hakimler barindirmamistir. Bu anlamda 1921 Anayasasinin Turk Anayasa tarihi
icerisinde adi kanunlar ya da yumusak anayasalar i¢in dngorilen usuller ile
olusturulmus tek anayasa oldugu sdylenebilir. Bu 6zellikleri ile bigcimsel anlamda
anayasa olup olmadigi sorusu sorulabilse bile, maddi anlamda devletin temel
organlarini dizenleyisi ile bir anayasa oldugu katidir. Ancak 1921 Teskilati Esasiye
yargi ile temel hak ve 6zglrliklere dair bir hikiim barindirmamistir. Bu konularda

hentiz yirirliikte olan 1876 Kanun-i Esasi gecerlidir.'®®

Tanér,"® 1921 Teskilati Esasiye’nin hazirlanis ve kabuliinii diger anayasalar
ile kiyaslamigtir. 1876 Kanun-i Esasinin padigahin atadigi bir kurul tarafindan
hazirlandigini, 1909 degisikliklerinin de misak mahiyetinde olsa da padisahin
onayina dayandidini belirtir. 1924 Anayasasi ise Mustafa Kemal'in tesirinde olusmus
bir meclis tarafindan yapilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalari askeri darbeler ve
rejimler drindddr. Bu anlamda 1921 Anayasasinin Osmanh Turk Anayasaciligi

icerisinde en demokratik Anayasa olarak nitelendirilebilecegini vurgular.
2.2.2. 1921 Anayasasinin Hiikuimet Sistemi ve Devlet Bagkanhgi

1921 Teskilati Esasiye kisa bir metin olusu ile bir nevi gerceve anayasa
mahiyetinde olmakla birlikte, kendinden sonraki anayasalari da etkileyecek, kokli
degisimler barindirmistir. Muhteviyatindaki devlet konusundaki degisim, egemenlik
anlayisi, kuvvetler birligi ve meclis hukumeti sistemi, yerel yonetimlerin 6zerkligi gibi

konular, etkisini 1960’lara kadar gdstermistir."®

1921 Anayasasinin 3.maddesi “Turkiye Devleti Bliyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur.” ifadesi ile yeni bir devletten, Turkiye Devleti’nden séz etmistir. Yine
anayasanin 1.maddesinde “ Hakimiyet bila kaydi sart milletindir’ ibaresi ile
egemenlik hakkinin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu kabul ederek, monarsik
egemenligi, monarsiyi ve Osmanogullari soyuna ait olan saltanat hakkini da
reddetmistir. Nihayetinde 2.maddesinde “ icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin
yegéne ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi’nde tecelli ve temerkliz eder’

ilkesi ile de kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini kabul etmistir."”"

1%% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.47-49.
%% Tanér, a.g.e., s.249-250.

170 Tanor, a.g.e., s.253.
i Tanoér, a.g.e., s.253-258.
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1921 Teskilati Esasiye’nin 2.maddesi, meclisin salt kurucu meclis degil, ayni
zamanda yasama ve yuritme goérevlerini de Uzerinde tasidigina vurgu yapmaktadir.
Nitekim anayasanin 3.maddesinde “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hiikiimeti ‘Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’ tinvanini tasir’ demekle

bunu pekistirmistir."2

Blyuk Millet Meclisi kurulusundan itibaren yuritme gdrevini kendi icerisinden
sectigi, kendisine bagimli ve kendi denetimindeki, icra Vekilleri Heyeti ile icra
etmistir. Dolayisiyla yuritmenin kaynagi anayasa, gelenekler ya da monark buyrugu
degil, dogrudan dogruya meclis iradesi olmustur. 1921 Anayasasi da ayni
uygulamayi kabul ederek, devam ettirmistir. Guigler birligini kabul eden anayasaya
gore Turkiye Devleti, Turkiye Blyik Millet Meclisi Hukimeti tarafindan idare
olunmus, hikimet bizzat meclis tarafindan kendi tyeleri arasindan segilmis, meclis
bagkani icra Vekilleri Heyetinin de baskani olmustur. Meclis adina hareket eden
hikimet ayni zaman da onun devamli denetimi altinda olmus, parlamenter
sistemden farkl olarak meclisin ¢alismalarina ara vermeyerek sirekli ¢alismasi 6n
gorilmustar. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8.maddesinde de hikimet
boélimleri yani bakanliklarin da meclisin segtigi vekiller eli ile idare olunacagi, bu
vekillere meclisin y6n verecegi ve gerektiginde meclis tarafindan goérevden
alinabilecekleri belirtiimigtir. Ayrica 7.madde ile muahede ve sulh akdi de Buyuk
Millet Meclisi yetkisi dahilinde olmustur. En nihayetinde 1921 Teskilati Esasiye
devlet baskanligi makamini én goérmemis, 9.maddesinde Blyik Millet Meclisi
Reisinin, meclis adina imza yetkisine haiz oldugu, ayrica icra Vekilleri Heyetinin
kararlarini onaylayabilecegi ve Heyetin kendi icerisinden baskanini belirlese dahi
Meclis Reisinin ayni zamanda lIcra Vekilleri Heyetinin de baskani olacagini

belirtmekle yetinmistir.'

Yukaridaki ozellikler baglaminda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin hukumet
sisteminin, meclis hikimeti oldugu pek ¢ok yazar tarafindan da dogrulanmaktadir.
Temel esaslari kuvvetler birligi ve meclis hikimeti olarak belirlenmis olmakla
birlikte, uygulamada bu esaslardan yer yer sapmalarin oldugu da gortlmastir.
Ornegin 1921 Teskilat-1 Esasiye kanunu Devlet Bagkanliyi makami 6n gérmemistir.
Buna mukabil 1921 Anayasasinin 9.maddesi Blyuk Millet Meclisi reisine, meclis
adina imza ve Icra Vekilleri Heyeti kararlarini onaylama yetkisi vererek, bir anlamda

parlamenter sistemdeki devlet bagskanhdi yetkilerini ihdas etmistir. Mustafa Kemal

172 Tanor, a.g.e., s.258.

'3 Ergun ®zbudun, 1921 Anayasasi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1992, s.82.
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Atatirk’in Nutuk’da “Devlet bagkanligindan bahsetmeksizin onun gdrevini fiilen
Meclis Baskanina yaptiriyorduk” ifadesi de bunu dogrular niteliktedir. Devlet baskani
olmayan bir sistem goriintlisi verilmesinin gerisinde, saltanat taraftarlarinin dikkatini
cekmemek ve Milli Mucadele dayanismasini zedelememek gayesi vardir. Nitekim

Cumhuriyet'in ilan edilmesi ile devlet baskanhigi makami da yaratilacaktir.'™

1921 Anayasas! yine 9.maddesinde icra Vekilleri Heyetinin iclerinden birini
kendilerine baskan olarak se¢mesini 6n gérmistiir. Ozbudun’a '"® gére bu madde de
sistemi parlamenter hikimet sistemine yaklastirmistir. Zira devlet baskani ve
basbakan sifatlarina sahip olmamakla birlikte, meclis baskani devlet baskani
fonksiyonlarini yerine getirmis, icra vekilleri heyeti baskani da bagbakanin
fonksiyonlarini yerine getirir olmustur. Bu durum bir anlamda parlamenter sistemin

dialist yapih ylrGatme organina tekabil etmektedir.

2.2.3. Cumhuriyetin ilani ve Cumhurbaskanli§i Makaminin Olusumu

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi kuruldugu 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren milli
egemenlik ilkesi ve meclis Ustlnligld anlayisi ile monarsik sistemle bagdasmasi
mamkin olmayan bir rejim 6n gérmastl. 1921 Teskilat- Esasiye kanunu ile Tlrkiye
Devleti adi ile yeni bir devlet kurulmus, egemenlik kayitsiz sartsiz millete verilmis,
yasama ve yuritme erkleri mecliste toplanmis ve bu yoénleri ile adi konmamis olsa

da Cumhuriyet rejiminin temelleri atiimisti.'”®

30 Ekim 1922 tarih 307 sayili meclis karari ile dnce saltanat kaldiriimis, 1-2
Kasim 1922 tarih 308 sayili meclis karari ile de saltanat ve hilafet birbirinden
ayrilarak, padisahligin 16 Mart 1920 tarihinden itibaren ilga edildigi karara
baglanmistir. Bu kararlar rejimin Cumhuriyet olmasi ydénunde yapilan diuzenlemeler

olmakla birlikte, filliyatta heniiz rejimin ismi konmamstir."”’

Birinci donem Turkiye Buyuk Millet Meclisi 01 Nisan 1923 tarihinde seg¢imlerin
yenilenmesi kararini alarak dagilmistir. ikinci dénem meclis segimlerini bizzat

Mustafa Kemal’in belirledigi listeler kazanmis ve 11 AJustos 1923 tarihinde ikinci

7% &zbudun, 1921 Anayasasi, a.g.e., 5.66-68.
7> Bzbudun, 1921 Anayasasi, a.g.e., .69.
176 Tanor, a.g.e., s.267.

7 &zbudun, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.30.

54



dénem meclis calismalarina baslamistir. Cumhuriyeti ilan edecek olan da bu

meclistir.'”®

29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayih Teskilat-i Esasiye Kanununun Bazi
Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile 1921 Anayasasinda gerceklestirilen
degisiklik, Cumhuriyetin ilani yani sira devlet baskani makaminin olusumu,
hiklimetin kurulusu ve sistemi Gzerine dnemli degisiklikler getirmistir. Yukarida da
belirtildigi Uzere Buyuk Millet Meclisinin kurulusundan itibaren gerek 1921 Anayasasi
gerekse saltanatin ilgasi ile Cumhuriyet rejimi uygulanmaya baslansa bile isminin

konmasi bu kanun ile gerceklesmistir.'”

1921 Anayasasinin 1’inci maddesi “ Hakimiyet, bildkaydti sart Milletindir. idare
usulil halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye
Devletinin sekl-i Hiikimeti, Cumhuriyettir. ” seklinde diizenlenmistir. Goziiblyiik'®
1921 Teskilat-1 Esasiyede 364 sayili kanun ile yapilan degisiklikleri kisaca soyle
Ozetlemektedir:

» Turkiye Devletinin hikiimet bicimi Cumhuriyet olarak belirtilmigtir.

» Turkiye Cumhurbagkaninin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan ve kendi
Uyeleri arasindan bir se¢cim dénemi icin secilecegi kararlagtiriimigtir.

» Hulkidmetin kurulus esaslari belirlenmis, buna gére Cumhurbagskaninin meclis
Uyeleri arasindan Bagbakani sececedi, Basbakanin da yine meclis Gyeleri
arasindan diger bakanlari sectikten sonra Bakanlar Kurulunun,
Cumhurbasgkani tarafindan Meclisin uygun bulmasina sunulacagi, karara
baglanmistir.

» Cumhurbagkaninin, devletin basi oldugu belirtilerek gerekli durumlarda
Meclise ve Bakanlar Kuruluna baskanlik yapacagi belirtiimigtir.

Cumhuriyetin adinin konmasi ile birlikte rejimin geregi olarak Cumhurbagkanhgi
olusturulmus, anayasanin 11. Maddesinde “ Tiirkiye Reisicumhuru Devletin Reisidir’
diye vurgulanmistir. Bu degisiklik saf meclis hikimeti sisteminden ayrismanin da
gostergesidir. Buna mukabil, Reisicumhurun sadece meclis Uyeleri arasindan
secilebilmesi ve kuvvetler ayrihd ilkesine ters olmakla birlikte, gerektiginde sadece
bakanlar kuruluna degil, meclise de bagkanlik edebilmesi, sistemin meclis hikimeti
ve kuvvetler birligi ilkelerine hala bagh oldugunu goésteren isaretlerdir. Hikimetin

kurulusu ile ilgili yapilan diizenlemeler de ise yine parlamenter sisteme kayan ydnler

'"® Gézler, Tiirk..., 2000, a.g.e., 5.53-55.
179 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.30.
%0 Goziibiyik, a.g.e., s.40.
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vardir. Hukimetin  kurulusu, meclisten alinip Cumhurbaskanina verilmis,
Cumhurbaskani meclis Uyeleri arasindan Bagvekili, Basvekil de yine meclis Uyeleri
arasindan diger vekilleri sectikten sonra olusan vekiller heyeti Cumhurbaskani
tarafindan meclisin onayina sunulmustur. Bu degisikler ile Meclisin yasama ve
yuritme yetkilerini hala kendi (zerinde tutmakla birlikte, yUrutme yetkisinin
kullanimini icra Vekilleri Heyetine biraktigini ve yiiriitmenin de iki kanatl bir yapiya

donistiigini sdylemek miimkindr .8

1921 Anayasa degisikligi ile devletin bagi Turkiye Devleti Reisicumhuru idi.
Ancak halifelik makami da hala varlidini sirdurmekteydi. 1922 yilinda saltanatin
kaldirimasina karsilik, gerek islam (ilkeleri ile olan iliskilerin gdzetilmesi gerekse
hilafete bagli kesimin rahatsiz edilmek istenmemesi nedeni ile halifelik makamina
dokunulmamisti. Bunun sonucu olarak bir yanda Cumhurbaskani diger yanda
‘hukamranhk haklari olmayan devlet baskani” diye nitelenen halife olmak tzere iki
devlet bagkanl bir durum ortaya ¢ikmisti. Bunun Utzerine 03 Mart 1924 gini kabul

edilen 431 sayili kanun ile Halifelik Makami kaldirilmistir.'®2

2.3. 1924 ANAYASASI VE DEVLET BASKANLIGI

1921 Tegkilat-I Esasiye, olaganlstl kosullarda hazirlanmis kisa bir metindi.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra anayasada bazi degisiklikler yapiimis olsa da bunlar,
olusan yeni rejimin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte degildi. Ustelik 1876 Kanun-u
Esasi de hala yururlukte idi. Hem cift anayasanin varligina son vermek, hem de
Tarkiye Cumhuriyetinin ihtiyacglarina cevap vermekten uzak olan 1921 Anayasasinin
yerine yeni bir anayasa yapma ihtiyaci, ikinci ddnem Bulyulk Millet Meclisinin temel

kaygisi olmustur.

Kanun-u Esasi Encimeni tarafindan hazirlanan Anayasa tasarisi 09 Mart
1924 tarihinde meclise sunulmustur. Yeni anayasanin hangi ¢ogunluk ile kabul
edilecegi ise belirsizdir. Bunu ¢dézimlemek igin 11 Mart 1924 tarih ve 83 sayil
“Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ekseriyet-i Mutlakanin Sidlisan Ekseriyetiyle Kabul
Edilmesine Dair Kararn” alinmigtir. Bu karara istinaden meclis, toplanti yeter sayisi
olan salt cogunluk ile toplanmis ve salt cogunlugun Ugcte ikisinin oyu ile yeni Teskilat-

| Esasiye Kanunu 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmistir.'®

181 Tanor, a.g.e., s.284-285

Tanor, a.g.e., s.285-286
Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012, s.1-5.
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2.3.1. 1924 Anayasasinin Hukuki Niteligi ve Genel Esaslari

1924 Teskilati Esasiye Oncelikle ikili anayasa dizenini ortadan kaldirmistir.
Anayasanin 104. Maddesi ile 1921 Teskilati Esasiye ve 1876 Kanunu Esasisi

yurirlikten kalkmistir.'®*

1924 Anayasasi, anayasanin Ustunligine vurgu yapmis, 103. Maddesinde
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun higbir maddesi, hi¢cbir sebep ve bahane ile ihmal
veya tatil olunamaz. Hicbir kanun Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'na minafi (aykiri)
olamaz’ diye belirtmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye her ne kadar kanunlarin anayasaya
aykiri olamayacagina atif yapsa da uygulamada bu denetimi saglayacak bir arag
olusturmamigtir. Anayasa Mahkemesinin olmayisi, dider yargi organlarina da
anayasaya uygunluk denetimi konusunda yetki veriimemesi, bu kanun maddesinin

filliyatta uygulanamadigi elestirisine neden olmustur.'®

1921 Teskilat-1 Esasiye yumusak bir anayasa idi. Anayasanin degistiriimesi
icin adi kanunlardan farkli bir usul belilenmemisti. 1924 Teskilat-1 Esasiye ise
anayasa degisikliklerini 6zel usul ve kurala baglamasi ile kati bir anayasadir. 102.
Maddeye gore degisiklik 6nerisi Meclis Uye tamsayisinin Ugte biri tarafindan
imzalanmali yine Meclis tamsayisinin Ugte ikisi tarafindan da kabul edilmelidir.
Ayrica anayasanin birinci maddesi olan devlet seklinin Cumhuriyet olduguna dair
hikmin ise degistiriimesi ya da baskalastinimasinin ise teklif dahi edilemeyecegi
vurgulanmistir. Burada dikkat ceken temel unsur anayasa degisikliginin bicim, usul
ve bir yonu ile igerik agisindan da belirli kistaslara baglanmis olmasidir. Ayrica
anayasa degisikligi konusunda yetkili organ olarak milletin tek temsilcisi ve
egemenlik hakkinin kullanicisi olan meclisin gérevlendiriimesi de dikkate alinmalidir.
Bu anlamda anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi, kurucu meclis
olusturulmasi kabul gérmemistir. Cumhurbaskanina dahi anayasa degisikligi ile ilgili
kanunlari, bir kez daha gorusilmek Uzere meclise geri gdnderme hakki taninmamisg,

anayasa degisikliklerini sadece ilan etme durumunda olmustur.®

1924 Teskilat-1 Esasiye alti bdlimden olusmustur. Birinci bélim genel
esaslara ayrilmis olup, ilk iki madde Devlet ile ilgilidir. Birinci madde degistirilemez

ve degistiriimesi teklif dahi edilemez olmasi ile 6zel koruma altina alinmis olan

184 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.58.

Tanoér, a.g.e., s.312-313
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.61-62.
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“Tlrkiye Devleti bir Cumhuriyettir’ hikmudddr. Bu hidkim ile saltanata, monarsik
dizene geri dénulemeyecegi, gerek yasama gerekse yuritmenin halkin iradesi ile

belirlendigi, temsili demokrasiye gegcildigi vurgulanmaktadir.'®’

Anayasanin 2. Maddesi “Tiirkiye Devletinin dini, din-i Islamdir’ demektedir.
Hilafetin ve saltanatin kaldiriimasi nedeni ile aslen bu hilkmin geleneksel, dini ya da
monarsiye dayali bir temeli yoktur. Ancak mevcut kosullar bu hikmin varhgdini
gerekli kildigindan, Anayasaya konmus idi. Zira 1924 Anayasasi laik yapili bir
anayasa idi. Nitekim 1928 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile bu hukim
kaldinlmistir. 1937 yilinda yapilacak degisiklik ile de devletin temel nitelikleri

arasinda “Laiklik” de sayilacaktir.'®®

1921 Teskilay-1 Esasiye’de mevcut olan millet egemenligi ilkesi aynen
korunarak 1924 Tegkilat-1 Esasiye’ye de aktariimigtir. Anayasanin 3.maddesi
“‘Hékimiyet; bildakaydiigsart milletindir’ der. Hemen devaminda ise egemenligi
kullanma hakkinin, milletin temsilcisi olan Turkiye Buyuk Millet Meclisine ait
oldugunu belirtir."®®. Bu anlamda meclis yasama yetkisinin disinda baska yetkilerle
de donatiimigtir. Meclisin Ustunlagu ilkesi anayasanin diger maddelerinde de etkisini

gostermistir.'°
2.3.2. 1924 Anayasasinin Hiikimet Sistemi

1924 Teskilat-1 Esasiye Turk Ulusu adina egemenlik hakkinin yalniz meclis

1

tarafindan kullanilacagini’' ve yasama yetkisi ile yiiriitme erkinin de Biyiik Millet

Meclisinde toplandigini'® belirterek, kuvvetler birligi yani meclis hiikimeti sistemini

3

kabul etmistir.”®® Ancak 1924 Anayasasinin yiriitme ile ilgili hikiimlerine

bakildidinda, kuvvetler birligi ilkesinin 1921 Anayasasindaki gibi kati bir sekilde

uygulanmadigini ve hatta yer yer parlamenter sisteme 6zgu bir karakter tasidigi da

195

goriilmektedir.”® Tanor'®® Ozetle 1924 Anayasasinin parlamenter sisteme 6zgii

187 Tanoér, a.g.e., s.294.

Tanor, a.g.e., s.294-295.

1924 Anayasasi m.4

Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.63.
1924 Anayasasi madde.4

1924 Anayasasi madde.5
Aldikagti, a.g.e., s.212.
Gozlbuylk, a.g.e., s.48-49.
Tanor, a.g.e., s.317.
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unsurlari ihtiva etmekle birlikte temelde kuvvetler birligi ve meclis Ustinligine dayali
bir hukimet sistemini tanimladigina dikkati ceker.

1924 Anayasasinin hikimet sistemini tanimlayan bir diger ifade “kuvvetler
birligi ve fonksiyonlar ayrihgi” sistemidir. Yukarida ifade edildigi Uzere 1924
Anayasasinin 4.ve 5.maddeleri kuvvetler birligi ilkesini pekistirir mahiyettedir. Yine
Anayasanin 7’'nci maddesinin 2'nci fikrasina goére “Meclis hikimeti her vakit
murakebe ve iskat edebilir’ hUkmu ile meclise hikimeti her zaman denetleyebilme
ve goérevden alabilme yetkisi verilmesi de sistemin meclis hikimeti olma yoénlu
Ozelligidir. Buna karsilik yasama yetkisinin kullanimini bizzat meclise veren 1924
Anayasasi yuritme yetkisinin kullanimini ise meclis adina, yine meclis tarafindan
segilmis olan Reisicumhur ve onun tayin edecegi icra Vekilleri Heyeti ile idame
ettirilebilecegini'® hilkme baglamistir. Bu maddeye istinaden yasama yetkisine
bizzat sahip olan meclisin, yuritme yetkisine de sahip olmakla birlikte pratikte bunun
kullanimini icra Vekilleri Heyetine birakmig olmasi, sistemin kuvvetler Dbirligi

prensibinden sapan yonidur."®’

1924 Teskilat-1 Esasiye’nin yurutmenin kurulmasini dizenleyen maddesine
bakildiginda ise tamamen parlamenter hikimet sistemi Ozelliklerini ihtiva ettigi
gorilmektedir. Buna gore, Bagsbakan, Cumhurbagkani tarafindan, diger bakanlarda
Basbakan tarafindan secilmekte ve bu sekilde olusturulan Bakanlar Kurulu,
Cumhurbaskaninin onayindan sonra Meclisin giivenine sunulmaktadir.'® En
nihayetinde Bakanlar Kurulunun kolektif sorumlulugunun varlig'® da sistemin
parlamenter  unsurlarini  destekler = mahiyettedir. Tum  bunlar  birlikte
degerlendirildiginde hem kuvvetler birligi ve meclis hikimeti unsurlari hem de
parlamenter sistem unsurlarinin bir arada goérildiglu, karma bir hikimet
sisteminden s6z edilebilir. Bu anlamda yasama ve yuritme erkinin mecliste
toplandigi ancak yuritme fonksiyonunun meclis adina Bakanlar Kurulu eli ile idame
ettirildigi yani yuratme fonksiyonunun ayrildigi, kuvvetler birligi ve fonksiyonlar

ayrihgi temelinde bir sistem 6n gorilmustir.?*

Ozbudun, hikimet sisteminin meclis hikimetinden parlamenter sisteme
dogru eviriimesinin aslen 1921 Anayasasinda 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan

degisiklik ile basladigina dikkati ¢ekmektedir. Cumhurbaskanhgi Makaminin

198 1924 Anayasasi m.7

%7 Bzbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.16-17.
198 1924 Anayasasi madde.44

1924 Anayasasi madde.46

Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.65-66.
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olusturulmasi ve hikimetin 6n goérilen kurulus semasi ile 6ziinde parlamenter
sistem Ozellikleri anayasaya yansimistir. 1924 Anayasasi ile birlikte tarafsiz ve
sorumsuz devlet baskanligi, karsi-imza kurali, bireysel ve kolektif sorumlulugu
bulunan bakanlar kurulu, fonksiyonlar ayriligi gibi degisiklikler ile parlamenter

hiikiimet sistemine dogru ydnelim daha da belirginlesmistir.?®*

2.3.3. 1924 Anayasasinda Cumhurbaskani

1924 Anayasasinin 7.maddesi meclisin yuratme yetkisini, kendi icerisinden
segecedi Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi icra Vekilleri Heyeti eli ile idame
ettirece@ini  belirlemisti. Ydritme organinin olusum semasi ise 1921 tarihli
Anayasada 23 Ekim 1923 tarihinde yapilan duzenlemeler ile parlamenter sisteme
yaklasmig, bu egdilim 1924 Anayasasinda da devam ettirilmistir. Ancak 1924
Anayasasinda dikkat ¢ceken bir ayrinti mevcuttur. 1921 Anayasasinda Bagbakan ve
Bakanlik sifatlarinin  kazanilmasi meclisin onayl ile mumkin iken, 1924
Anayasasinda ise Cumhurbagkaninin onayi ile kazanilmakta, daha sonra Meclise
bildirilerek glvenoyu istenmektedir. Bu kiglUk goérinen degisiklik hem
Cumhurbaskaninin konumu, hem de parlamenter sisteme daha da yakinlasildigini
gbstermesi agisindan énemlidir.?%

1924 Anayasasinin Kanun-u Esasi Encumeni tarafindan hazirlanan taslaginda
ise Cumhurbagkanina hem meclis hikimeti hem de parlamenter sistem ile
bagdasmayacak dlciide genis yetkiler 6nerilmistir.2®> Bunlar:

» Cumhurbaskanlarina, meclisi fesih (segimleri yenileme) yetkisinin verilmesi
» Cumhurbagkanina, Bagskumandanlik unvaninin verilmesi
» Cumhurbaskaninin gorev slresinin yedi yil olmasi ve yeniden segilebilme
hakkinin verilmesi
» Cumhurbagkanina kanunlarin kabulli slrecinde gugclestirici veto hakki
verilmesi
Ozbudun’a®* goére 1924 Anayasa layihasinda mevcut olan yukaridaki genis
yetkilerin gerekgesi; rejimin zamanla kigisel yonetime dénusecedi ve buna uygun
hukuki zemin olusturma gayreti ya da genis yetkiler ve tarafsiz konumu ile
Cumhurbaskanini siyasi ¢cekismelerden arindirmak gayesi olabilir. Her ne sebep ile

olursa olsun bu 6nerilerin hepsi Meclis tarafindan reddedilmistir.

' Bzbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.21.
292 &zbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.34-35.
29 &zbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e, s.4.

29 &zbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.4.
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Cumhurbaskaninin hikimetin gérasini alip, gerekgesini de Meclise ve halka
acikladiktan sonra Meclis sec¢imlerini yenileme karari alabilmesi 130 milletvekilinin
126’s1 tarafindan reddedilmistir. Kanunlarin kabull surecindeki guglestirici veto
hakki ise yumusatiimigtir. Séyle ki “Cumhurbaskani meclis tarafindan kabul olunan
kanunlari bir hafta zarfinda i1sdar ve ilan eder. Isdar ve ilanini uygun gérmedigi
kanunlari bir daha gériisiilmek (zere bir ay zarfinda Meclise iade eder. Meclis licte
iki ¢ogunluk ile kanunu bu defa da kabul eder ise, onun isdar ve ilani
Cumhurbaskani igin zorunludur’ seklinde énerilen kanun maddesi degistiriimis, yeni
metinde isdar ifadesi kaldinimistir. Ayrica Cumhurbaskani kendisine génderilen
kanunlari on gun igerisinde kabul edip ilan edecek, uygun gérmedigi kanunlar yine
on gun zarfinda meclise iade edebilecektir. Ancak bu sefer meclise geri iade edilen
kanunlarin kabull igin UGgte iki gogunluk aranmayacak, meclis¢e ikinci defa kabul
edilen kanunlarin Cumhurbaskani tarafindan ilani zorunlu olacaktir. Anayasa

degisikligi ile biitge kanunlari ise bu kapsam disinda tutulmustur.?®®

1924 Anayasa taslaginda reddedilen bir diger madde Cumhurbaskanina silahli
kuvvetlerin Baskomutanligini veren hiukimdir. En basta milli egemenlik ve meclis
Ustlnlaga ilkeleri ile bagdasmayacagi distincesi ile kabul gérmemistir. Bu hikim
silahli kuvvetlerin Turkiye Buyuk Millet Meclisinin manevi varligi ile bir batin ve
ayrilmaz oldugu ve Cumhurbaskani tarafindan ise ancak temsil edilebilecedi hiikmi

getirilerek diizenlenmistir.2*®

Kanun-i Esasi Encimeni layihasinda mevcut olup kabul gérmeyen bir diger
konu, Cumhurbaskaninin gérev suresi ile ilgili olmustur. Cumhurbaskani icin yedi,
meclis i¢in doért yil olarak 6n gorilen goérev slrelerinin, Cumhurbagkani icin de
meclisin gorev suresi ile ayni olmasi gerektidi yoniunde ¢ogunluk karari olusmustur.
Bir diger ayrinti Enciimen taslaginda “mebus olan veyahut mebus olmak salahiyetini
haiz bulunan her Tiirk, reisicumhur intihap olunabilir’ maddesi ile Cumhurbaskani
olabilmeyi milletvekili olma sartina baglamayan hikmu de kabul gdrmemistir. Meclis,
Cumhurbaskani adayinin ancak kendi Uyeleri arasindan segilebilecegini

27 figili maddenin son sekli asagidaki gibi olmustur:

kararlastirmigtir.
“Turkiye Reisicumhuru, Blytik Millet Meclisi heyet-i umumiyesi tarafindan ve kendi
4za4s1 meyanindan bir intihap devresi igin intihap olunur. Vazife-i riyaset yeni

Reisicumhurun intihabina kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.”

2% &zbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., $.38-41.
2% Bzbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.41-44.
27 Ozbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.44-45.
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Son kertede Cumhurbaskanini glglendirmeye yonelik dizenlemeler
reddedilmis, 1924 Anayasasinda Cumhurbaskani, parlamenter hikimet
sistemindeki bir devlet baskaninin yetkilerine sahip kilinmaya calisilmistir.?%®
Tanor’® de ayni goriisi paylasmakla birlikte, 1921 Anayasasinda Cumhuriyet'in
ilani dncesinde fillen devlet baskanhdi yapan Meclis Baskaninin, hem meclis adina
kararlari imzalamasi ayni zamanda icra vekilleri heyetine baskanlik etmesi ve heyet
kararlarini onaylamasi ile 1924 Anayasasinda tanimlanmis Cumhurbaskanindan
daha guclu konumda olduguna da dikkati ceker. Dolayisiyla Turkiye Cumhuriyetinin
birinci ve ikinci Cumhurbagkanlarinin siyasi anlamda gugli kimlikleri, 1924
Anayasasinin getirdigi kosullardan degil, dénemin siyasi ve tarihi arka planinin

yarattigi kosullardan kaynaklanmigtir
2.3.3.1. Cumhurbagkaninin Segimi

Cumhurbagkani bir sec¢im devresi icin yani doért yillik bir slre igin segilir.
Cumhurbaskani secimi meclis secimleri ile bir oldugundan gbrev sure uzayip
kisalabilir. Meclisin segimleri 6n gorulenden daha erkene almasi durumunda, yeni
olusan meclis kendi Cumhurbaskanini segecektir. Yeni Cumhurbagkani segilene
kadar eskisi gérevinde kalmakla birlikte dort yillik gorev suresi kisalacaktir. Aksine
meclis secimlerin ertelenmesi karari vermesi halinde Cumhurbagkaninin goérev
suresi de meclisin gdrev siresi ile birlikte uzayabilecektir, ancak bu uzama her
halikarda bir seneyi gegcemez. Ozetle Cumhurbagkani meclise baghdir ve

makaminda kalisi, bir anlamda meclisin takdirine baghdir.?™

Tekrar Cumhurbaskani segilebilmek mumkinddr. Cumhurbaskani adayi
olabilmek, meclis hikimeti sisteminin de geredi olarak meclis Uyesi olmak o6n
kosuluna baghdir. Cumhurbagkanini se¢gme yetkisi de meclise verilmistir. 1924
Anayasasi Cumhurbagkani secilebilmekle ilgili gereken oy sayisini belilememigtir.
Meclis nizamnamesi bu konuda mutlak ¢ogunlugun oyunu alan adayin
Cumhurbaskani olacagini belirtir. Segimler, mutlak ¢ogunluk elde edilinceye kadar

tekrarlanacaktir.?'"

Cumhurbagkani, se¢imi akabinde Meclis o6ninde yemin eder. 1924

Anayasasinin 38.maddesi bunu duzenlemigtir ve yemin metni agagidaki gibidir:

298 3zbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.45.
209 Tanor, a.g.e., s.303.

210 Aldikactl, a.g.e., s.215

Aldikagti, a.g.e., s.216.
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‘Reisicumhur sifatiyla Cumhuriyetin kanunlarina ve hakimiyet-i milliye esaslarina
riayet ve bunlari miidafaa, Tiirk milletinin saadetine, sadikane ve blitiin kuvvetimle
sarf-1 mesai, Tirk Devletine tevecciih edecek her tehlikeyi kemal-i siddetle men,
Tiirkiyenin san ve serefine vikaye ve ildya (koruma ve ylkseltmeye) ve deruhte
ettigim vazifenin icabatina (gereklerine) hasr-i nefis etmekten ayrilmayacagima,

vallahi.”

1928 yilinda yemin metnindeki “vallahi” ibaresi kaldirilarak, yerine “namusum

lizerine sdz veririm” ibaresi gelmistir.?'2

Cumhurbaskaninin gegici olarak goérevini yapamamasi halinde yerine meclis
baskani vekélet eder. Devlet Bagkanligi makaminin istifa, vefat vb. ile daimi
bosalmasi halinde yine meclis baskani vekaleten gérev almakla birlikte meclis
derhal yeni Cumhurbaskanini secer. Yeni secilen devlet baskani kendini segen

meclisin gérev siiresi tamamlanincaya kadar gérevde kalacaktir.?'

Devlet Baskani ile ilgili dikkat ¢eken bir husus da parlamenter hikimet
sisteminde hem  milletvekilli hem  Cumhurbagkani sifatlarinin  birlikte
kullanilamamasina karsilik, bu konuda bir sinirlamanin 1924 Anayasasinda yer
almamis olmasidir. Aksine milletvekilligi sifatini kaybeden devlet bagkani,

214

Cumhurbaskanhg: sifatini da kaybetmektedir.

2.3.3.2. Cumhurbagkaninin Gorevleri

1924 Anayasasi parlamenter hikimet sistemlerinde oldugu gibi devlet
baskaninin cezai ve siyasi sorumsuzlugunu kabul etmistir. Buna istinaden éncelikle
Cumhurbaskani kendisine verilen gorev ve yetkileri ancak basbakan ve ilgili bakanin
kargl imzasi ile kullanabilmektedir. Yine parlamenter sistemlerde oldugu Uzere

mesuliyetsizlik ilkesinin tek istisnasi, vatana ihanettir.'®

1924 Anayasasinin parlamenter sisteme kayan yonlerinden biri de Bakanlar
Kurulunun olugumudur ki bu da Cumhurbagkaninin gérevleri arasindadir.

Cumhurbaskani bagbakani belirler, akabinde basbakan da diger bakanlari belirler,

12 &zbudun, 1924 Anayasasi, a.g.e., s.46-47.
1 Aldikagti, a.g.e., 5.217.
Aldikagti, a.g.e., s.218.
Aldikagti, a.g.e., s.219.
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Cumhurbaskaninin onay! ile hukumet kurulur ve ardindan meclisin guvenine
sunulur. Kuvvetler birligini destekler mahiyette, basbakan ve bakanlarin milletvekili

olmasi sarttir.?'®

1924 Anayasasi Cumhurbaskaninin, yasama organi ile olan iligkilerini de
dizenlemistir. Cumhurbaskani, gerekli goérdigd durumlarda meclisi toplantiya
cagirabilir. Ozellikle meclisin tatil oldugu dénemde, hikimetin istifasi halinde yeni
kurulacak Bakanlar Kurulunun meclisten glvenoyu almasi icin Cumhurbagkani

tarafindan derhal toplantiya ¢agiriimasi uygundur.?'’

Cumhurbaskani her yil Kasim ayinda hem gec¢mis yili dederlendiren, hem de
ilgili yila dair konularda nutuk verir. Cumhurbagkani ile yasama organi arasindaki bir
diger iligski alani kanunlarin ilanidir. Devlet Bagkani olarak Meclisten kendisine
gonderilen kanunlar on gun igerisinde ilan etmekle mukelleftir. 1924 Anayasasi
Cumhurbaskanina on glin igerisinde geri gbnderme gerekgesi ile birlikte kanunlari
bir kez daha goriismek Uzere meclise iade etme hakki da tanimistir. Ancak Meclis
tarafindan kanunlarin yeniden kabuli halinde, Cumhurbaskani tarafindan ilani

zorunludur.?'®

1924 Anayasasina goére Cumhurbaskaninin bazi temsili goérevleri de
mevcuttur. Devlet Bagkani sifati ile her yil meclisin ilk toplanma dénemi olan Kasim
ayinda ve secgimlerin yenilenmesi sonucu olusan yeni Meclisin ilk toplantisinda
meclise baskanlik eder. Ayrica gerekli gérdiginde Bakanlar Kuruluna da baskanlik
edebilir. Dis ulkelere gonderilecek temsilcilerin tayini ve yabanci elgilerin kabult de
Cumhurbaskaninin gorevleri arasindadir. Buylk Millet Meclisi adina ordunun
Baskumandanligini temsil eder. Ozel sartlara bagli olarak cezalara karg! af yetkisi
mevcuttur. Bazi memurlarin  tayini de Cumhurbaskaninin goérev alanina

girmektedir.?"

2.3.3.3. Cumhurbaskaninin Konumu

1924 Tegskilat-1 Esasiye’nin Devlet Baskani igin tanimladigi konum, onun,

meclis kargisinda ayrica bir kuvvet olmasini sagdlayacak yetkinlikte degildir. Devlet

?1% Aldikagti, a.g.e., 5.221.

Aldikagti, a.g.e., s.222.
Aldikagti, a.g.e., s.224.
Aldikagtl, a.g.e., s.225-226.
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Bagkaninin sorumsuzlugu ve vyetkilerini mutlaka basbakan ve ilgili bakanlarin
imzalari ile kullanabiliyor olmasi bunun géstergesidir. Bu durumda Cumhurbagkani
devletin birligi ve butinliginin semboll olmakta, bunu saglayabilmek icin de
partiler Usti konumda ve milletin temsilcisi olmasi gerekmektedir. Ancak Arsel’e
goére her yeni olusan Meclisin kendi Cumhurbaskanini se¢gmesi, aday olabilmenin
milletvekili olmaya bagli olmasi, Cumhurbagkanini bir parti adami olmaya

zorlamaktadir.??°

1924 Anayasasinin dikkat ceken bir yonu de hem tek partili hem de ¢ok partili
dénemlerde uygulanmis bir anayasa olmasidir. Literatirde genel olarak, 1924
Teskilati Esasiye’nin 6ziinde demokratik bir anayasa oldugu, tek parti iktidarinin ise
anayasadan kaynakli bir durum olmadigi, dénemin sartlarinin gerekliliklerinden
kaynaklandigi vurgulanmaktadir. Nitekim 1938 yilina kadar olan dénem tek bir parti,
Cumbhuriyet Halk Partisi ve onun lideri Mustafa Kemal Atatlirk énderliginde gegmistir.
Atatiirk’in vefati sonrasindaki dénem de ismet inénii'niin Cumhurbaskanliginda ve
tek parti iktidar ile devam etmis, 1945 yilinda demokrasinin uygulanmasi girisimi ile
muhalefet partileri kurulmustur. 12 Temmuz 1947’de yayinlanan bir beyanname ile
Devlet Baskani partiler Ustl bir konum aldigini ilan ederek, partiler arasi iligkileri
dizenlemek, iktidar partisinin muhalefet partileri Gzerindeki baskisini engellemek
gayesini gutmistir. Ancak fiiliyatta bu gergeklesememis, 1950 yilina kadar ismet
inénii partisi icerisinde baskin bir rol oynamaya devam etmistir. 1950 yilinda iktidar
Demokrat Partinin eline gec¢mistir. Bu dénemde Cumhurbagkani Celal Bayar,
bagbakan Adnan Menderes olmustur. iktidarin degismesi, tek parti déneminden
farkli bir uygulama getirmemis, Meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran Demokrat

Partinin devlet mekanizmasina da hakim oldugu gérilmiistiir.?'
2.4. 1961 ANAYASASI VE DEVLET BA$KANL|G|

Tark siyasi tarihinde 1945 yili ile birlikte cok partili hayata gecilmistir. Akabinde
1946 secimlerinde ilk kez muhalefet partileri meclise girmeyi basarmis ve 1950
yilinda ise Demokrat Parti iktidar olmustur. Se¢im sisteminin ¢ogunlukgu yapisi
mecliste iktidar ve muhalefet parti temsilcilerinin dagiliminda dizensizlik yaratmisg,
bu durum siyasi ¢ekismeleri de beraberinde getirmistir. Cok partili siyasi dizenin
demokrasiyi gelistirecegi beklentisine karsilik, artan baski ve sert énlemler yeni bir

anayasa ihtiyacini da giindeme getirmigtir. Nitekim 1957 yilinda tim muhalif partiler

220

Aldikagti, a.g.e., s.228.
Aldikagti, a.g.e., s.229-230.
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ortak bir bildiri yayimlayarak, yeni bir anayasa dedgisikliginin gerekliligini ilan

etmislerdir.???

1950-1960 donemi sonlarinda iktidarin artan baskilari, 6zgurluklerin
kisittanmasi, karsit duslncelerin  cezalandirlmasi  uygulamalari  tepki ve
huzursuzluklari da beraberinde getirmistir.?? Tanér*®* de 27 Mayis 1960
midahalesine goétiren sirecin ekonomik ya da sosyal olmaktan 6te siyasi olduguna
vurgu yapar. Tark Silahli Kuvvetleri Uyesi 38 subaydan olusan bir grup, 27 Mayis
1960’da ordu adina ydnetime el koymustur. Akabinde Cumhurbaskani, Bagbakan ve

bakanlar ile iktidar partisi Giyeleri tutuklanip, Meclis kapatiimistir.??®

HukUmet darbesini gergeklestiren ve kendilerine Milli Birlik Komitesi adini
veren 38 subay, hem girisimi mesrulastirmak hem de bu gecis dénemini hukuki bir
temele oturtmak gayesi ile bir takim girisimlerde bulunmuslardir. 12 Haziran 1960’da
1 sayili kanun ile 1924 Anayasasinin pek ¢ok maddesi degistiriimistir. Milli Birlik
Komitesi, Meclisin yetkilerini kendinde toplayarak yasama yetkisini bizzat, ylritme
yetkisini de kendi sectigi bakanlar eli ile idame ettirecektir. Milli Birlik Komitesinin
Baskani hem devletin hem de Bakanlar Kurulunun baskani statiisiinde olmustur.??®
Milli Birlik Komitesinin bir diger onceligi yeni bir anayasa yapimi olmustur. Bu
amagla 13 Aralik 1960 tarihli 157 sayili kanun ile Kurucu Meclis olusturulmustur.
Burada amag, demokrasi ve hukuk temeline dayal yeni bir anayasa hazirlamak ve
Secim Kanununu tamamlayarak, 29 Ekim 1961 tarihine kadar iktidari yeni secilecek
olan Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne teslim etmektir. Kurucu Meclis iki kanath bir
yapidadir; bir tarafta Milli Birlik Komitesi, diger tarafta ise Temsilciler Meclisi’nden
tesekkuldur. Temsilciler Meclisi her ne kadar genel oy ile yani secim ile
belirlenmemis olsa da genis katihmli bir yapi olugturulmasina 6zen gosterilmigtir.
Meclisin kurulusunda: Devlet Baskani (10), Milli Birlik Komitesi (18), iller (75), CHP
(49), CKMP(25), Barolar (6), Basin (12), Eski Muharipler Birligi (2), esnaf kuruluslari
(6), genclik (1), is¢i sendikalari (6), odalar (10), dédretmen kuruluglari(6), tarim
kurulusglan ( 6), Gniversiteler ( 12), yargi organlari ( 12), ayrica bakanlar da yer

almistir.??’

22 Goziibuyik, a.g.e., s.79.

Goziblylk, a.g.e., s.80-81

Tanoér, a.g.e., s.365-366.

Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.184-185.
26 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., 5.35-36.

>’ Tanér, a.g.e., s.369-370.
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Temsilciler Meclisi 06 Ocak 1961 tarihinde ¢alismaya baslamig, 09 Ocak 1961
tarihinde ise kendi igerisinden bir Anayasa Komisyonu kurmustur. Biri istanbul
Universitesi Hukuk Fakdltesi digeri de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
tarafindan hazirlanmig olan anayasa tasarlari ilgili komisyonda incelenmistir.
inceleme neticesinde nihai anayasa metni 27 Mayis 1961 tarihinde 260 kabul 2
cekimser oy ile Kurucu Meclis tarafindan kabul edilerek, onaylanmigtir. 09 Temmuz
1961 tarihinde halk oylamasina sunulan anayasa metni, oylamaya katilanlarin %
61,5’'unun oyu ile kabul edilmistir. Ardindan 15 Ekim 1961°’de yenilenen secgimler ile
12. Dénem Turkiye Buylk Millet Meclisi 25 Ekim 1961 gunu toplanarak, normal

rejime dénilmiistir.??
2.4.1. 1961 Anayasasinin Hukuki Niteligi, Genel Esaslari ve Uygulanigi

1961 Anayasasli, 1924 Anayasasinda oldugu gibi devletin seklini Cumhuriyet
olarak tanimlamistir. 1924 Anayasasinda devletin temel nitelikleri olarak belirlenen
cumhuriyetgilik, milliyetcilik, halkgilk, devletgilik, laiklik ve inkilapgilik ilkelerinden
halkgilik, devletcilik ve inkilapcihidr kaldirmig; milliyetcilik ilkesi yerine ise “milli
devlet” kavramini kullanmistir. Ayrica “insan haklarina dayanan devlet”, “demokratik
devlet”, “sosyal devlet”, “hukuk devleti” gibi temel nitelikleri saymistir. Ozellikle

“sosyal devlet” ilkesi 1961 Anayasasinin getirdigi bir yeniliktir.?2°

1961 Anayasasi 6zellikle 1950-1960 dénemi arasinda yasanan siyasi olaylara
karsi bir tepki olarak ortaya cikmistir.?®® 1924 Anayasasinin ortaya koydugu
cogunluk sistemi, meclis Ustinligine sahip iktidara sinirsiz bir hareket imkani
yaratmig, 1961 Anayasasi da meclis Ustinligduini baska kurumlarla dengeleme
gereksinimi duymustur.?'Bu anlamda 1961 Anayasasi egemenligin kayitsiz sartsiz
Tuark Milletine ait oldugunu kabul etmekle birlikte, egemenligin kullanim tekelini 1924
Anayasasinda oldugu gibi sadece Meclise vermemigstir. Anayasada belirtilen ifadeye
goére “millet egemenligi anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlar eliyle

kullanir’ denilmektedir. Boylece egemenligin kullaniminda Meclis tek yetkili organ

2% Goziibiyilk, a.g.e,, s.81-82.

Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.84.

3% Cagn D. Colak ve Abdullah Uzun, “Tirk Siyasal Hayatinda Baskanlik Sistemini Giindeme Getiren
Liderler: Tirkes, Demirel, Ozal ve Erdogan”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt:10,
Say1:50, 196-214, s.201.

2! Hikmet Ozdemir vd., Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cilt 4, Cem Yayinevi, istanbul,
1997, 5.204.
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olmaktan cikariimig, diger devlet organlari yani yargi, hiukimet, idare ve tabi ki

Cumhurbaskani da egemenligin kullanimina ortak olmustur.?*?

Milli egemenligin ancak anayasanin koydugu esaslar dahilinde kullanilacagini
vurgulayan 1961 Anayasasi, bdylelikle anayasanin dstunligd ilkesini de ortaya
koymaktadir. Anayasanin dstinligi, 1961 Anayasasina 6zgl olmayip, 1924
Anayasasinda da mevcuttur. Ancak bu konudaki en énemli yenilik 1961 Anayasasi
ile birlikte Anayasa Mahkemesi’nin de kurulmus olmasi, kanunlarin anayasaya

uygunlugunun yetkili bir mercii ile denetiminin saglanabilmesidir.?*®

1924 Anayasasinin cogunluk anlayisina karsilik, 1961 Anayasasi ¢ogulcu bir
toplum yapisi 6n gérmustir. Siyasal Partiler ilk kez siyasi hayatin vazgegilmez
unsurlari olarak addedilerek, hukuki bir statlye kavusturulmustur. Ayrica is¢i haklari,
sendikalagsma, dernek kurma, meslek kuruluglarinin érgitlenmesi konularinda da ilk
kez dizenlemeler yapiimistir. Temel hak ve 6zgurliklere dair 1924 Anayasasinda
sadece adlarinin sayllmasi ile yetinilen konularda 1961 Anayasasi hurriyetleri
ayrintili olarak diizenlerken, ayrica hirriyetlerin diizenlenmesi konusunda yasama

organina da bazi kisitlamalar getirmistir.*

Ozbudun’a®® gére 1961Anayasasinin %61,7 evet oyuna karsilik % 40’a yakin
olumsuz oy ile kabul edilmesi, 6zellikle dénemin sartlari igcinde halkoylamasinin tam
bir serbestlik ile yapilmamasi, Demokrat Parti Gyelerinin yeterince érgutlenememis
olmalari géz énine alindiginda, oldukga yuksek bir karsi oya tekabul etmektedir.
Nitekim toplum nezdinde yeterince benimsenmemis olan 1961 Anayasasinin
uygulanmasi ¢ok uzun soluklu olamamistir. 1960 sonlarina dogru artan siyasi
cekismeler ve terdr olaylarn karsisinda anayasaya duyulan memnuniyetsizlik daha
da gln yizine ¢ikmis ve akabinde 12 Mart 1971 muhtirasi ile Tark Silahli Kuvvetleri
hakameti istifaya zorlayip, partiler Ustu gegici bir yonetim kurmustur. 1971-1973 ara
rejim doneminde 1961 Anayasasinda degisiklik yapilmistir. Yapilan degisikliklerin bir

kisminin yiriitmeyi giiglendirmeye yénelik olmasi dikkat gekicidir.?*®

2 N. Kemal Oztiirk, “Turkiye’de Cumhurbaskanligi Gelenegi ve 1982 Anayasasindaki Diizenlemenin

Parlamenter Sistemle Uyumu”, Amme Idaresi Dergisi, 1992, Cilt:25, Say:1, 65-92, s.70.
23 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.39-40

2% &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.43.

> &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.46.

%% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.85-89.
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1961 Anayasasi déneminde uygulanan nisbi se¢im sistemi de 6zellikle 1973
yiindan sonra partilerin tek baslarina iktidara gelmelerine imkan vermeyerek,
koalisyonlarin kurulmasina neden olmustur. Nisbi se¢im sistemi ¢ok sayida siyasi
partinin parlamentoda temsilini saglayarak, c¢odulculuga olanak saglamasina
karsilik, uzun slre uygulanan barajsiz d’Hunt ydntemi, kiglk partilerin siyaset
sahnesinde gergek glglerinin étesinde rol oynamalari ve blyilk partiler arasinda da
kutuplagsmayi dogurmustur. Bu durum koalisyonlar, azinlik hikimetleri sonucunu
yaratirken, olusan siyasi ¢ekismenin temel sorumlusu ise 1961 Anayasasi olarak
gorilmustir. Secim sisteminde yapilabilecek dizenlemeler ile ¢dzllebilecek
sorunlarin anayasa kaynakli oldugunun distnilmesi, 1982 Anayasasina giden

stireci hizlandirmistir.?’

1975 yilindan sonra artan terdr ve siyasal siddet olaylari, Cumhurbagkani
seciminde yasanan sorunlar gibi hikiimet ve parlamentonun karar alma ve ¢6zim
uretme konusundaki yetersizlikleri, 1961 Anayasa degisikligini zorunlu kilarken,
yuritmenin ve idarenin glg¢sizligl de yasanan sorunlarin temel nedeni olarak

gorilmistir.2*®

2.4.2. 1961 Anayasasinin Hiikimet Sistemi

Osmanli Doneminin ilk yazili anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile
devletin temel fonksiyonlarini Padisah etrafinda toplayan dizenlemeler, 1909
anayasal degigiklikleri ile parlamenter sisteme dogru evirilmigtir. Kurtulus Savasi
doneminde 1921 Anayasasi ile birlikte milli egemenlik anlayisinin yani sira meclis
hakimeti sistemi de ilk kez uygulanmaya baglamistir. 29 Ekim 1923 tarihinde
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hikimet sistemimiz yeniden parlamenter sisteme ait
Ozellikleri intiva etmeye baslamistir. 1924 Anayasasi ise temelde kuvvetler birligi ve
meclis hukumetini uygulamakta ancak parlamenter sisteme ait unsurlari da ihtiva
etmekteydi. 1945 yilindan itibaren c¢ok partili hayata gegilmesinden sonra 1924
Anayasasinin hikimet sistemi daha fazla tenkit edilir olmus, klasik parlamenter
sistemin uygulanmasi gerekliligi daha fazla dile getiriimis ve bu durum 1961

Anayasasina yansimistir.*

7 Bzdemir vd., a.g.e., 5.205-260.
28 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.47-48.
239 Kuzu, “Parlamenter...”, 1988, a.g.e., s.44-45.
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1961 Anayasasi, millet adina egemenlik hakkini kullanan Meclisi tek yetkili
organ olmaktan ¢ikarmis; yasama, yuritme ve yargi organlari arasinda anayasal
cercevede bu yetkiyi bolustirmastir. Salt bu diizenleme dahi yumusak bir kuvvetler
ayrihd! rejiminin uygulanmaya basladigini géstermektedir. 2*° 1924 Anayasasinin
yasama ve yurGtme erklerini Mecliste toplayan kuvvetler birligi anlayisina karsilik,
1961 Anayasasi komisyon raporunda da kuvvetlerin yumusak ayrhdinin
benimsendigi belirtiimistir. Cagdas anlamda kuvvetler ayriligi ile kastedilen yasama
ve yuritme kargisinda vyarginin  bagimsizhgidir. 1961 Anayasasi 1924
Anayasasindan farkli olarak, yargl bagimsizligini etkin kilacak kurum ve guvenceleri
olusturmasi agisindan da kuvvetler ayrihigini destekler mahiyettedir.?*'1961
Anayasasli kuvvetler ayrimini gozetirken, gucli ylritme anlayisina bir tepki olarak
ortaya c¢ikmasindan otlrl, yasama ve yargidan vyetki olarak bahsederken,
yuritmeden gdrev olarak bahsetmistir. Bu anlamda vyiritme yetkisi de aslen
yasama organina bagl olup, yuritme goérevi Devlet Baskani ve Bakanlar Kurulu ile

idame ettirilecektir.?*?

Yasama: 1961 Anayasasinin dikkat ¢ceken bir diger 6zelligi yasama, yuratme
ve yargl erklerinin kullanimini tek tek organlara degil, bazen birden fazla organin
tekeline vermis olmasidir. Nitekim yasama yetkisi Turkiye Blytk Millet Meclisine ait
olmakla birlikte, Turkiye Buytk Millet Meclisi de yasama erkinin kullaniminda Millet

Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak, iki meclisli bir olusuma bélinmistiir.*?

Millet Meclisi Uye sayisi 450 olup, genel oy ile belirlenir. Milletvekili olabilmek
icin otuz yasini doldurmus ve okuryazar olmak yeterlidir. Gorev sureleri dort yildir.
Cumbhuriyet Senatosu Uyeleri ise U¢ ayri grupta toplanir. Birinci grup halk tarafindan
segimle belirlenen 150 (yeden olusur. ikinci grup 15 lyeden olusmakta olup
Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. ilk iki grup tyelerin gérev siiresi ise alti yildir.
Ancak iki yilda bir secimler yenilenerek Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ggte biri
yenilenir. Uglincli grup Uyelerin gorev siiresi ise émir boyudur. Bunlara tabii Gyeler
de denilmekte olup, eski Cumhurbaskanlari ve 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayih
Kanunun altinda adlar bulunan Milli Birlik Komitesi Baskan ve Uyelerinden olusur.

Cumhuriyet Senatosuna Uye olabilmek icin kirk yasini tamamlamis ve

240 Tanor, a.g.e., s.394.

>t &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.40-41.

Mahmut Cekic, “1982 Anayasasi’nin Hukimet Sistemi Acisindan Degerlendiriimesi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, 2016, sayi:7, 441-478, s.455.

3 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e.,s.86-87.
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yiksekdgrenim yapma sarti aranmaktadir?** Ozbudun®*®

1961 Anayasasinin
vesayetci yapisini ortaya koyan orneklerden birinin de Cumhuriyet Senatosunun
olusum yapisi olduguna dikkat gekmistir. Askeri midahaleyi gerceklestiren Milli Birlik
Komitesi Uyelerinin (23 kisi) senatonun daimi lyesi olmasi ayrica anayasanin
vesayetci bir makam olarak diaslindigld Cumhurbaskanina, senatoya 15 dye
belirleme hakki tanimis olmasi, 150 segilmis Uye karsisinda 38 belirlenmis adayin

varligini ortaya koymasi agisindan énemlidir.

iki Meclisli yapidaki yasama organinin, yasama ve denetleme gdrevleri
meclisler nezdinde ayri ayri yapilmakta ancak istisnai durumlarda Meclisler birlesik
oturum da yapmaktadirlar. Millet Meclisinin gerek yetki, gerek son s6z sdyleme
acisindan Cumhuriyet Senatosuna kargi ustunlugu vardir. Guivensizlik oyu ile
hiklimeti dislrme yetkisi sadece Millet Meclisine aittir. Cumhuriyet Senatosunun
guvensizlik oylamasi yapma hakki mevcut dedildir. Bltge kanunlarinin kabuli ve
diger kanunlarin kabulindeki son s6z de Millet Meclisine aittir. HiUkimeti denetleme
aracglari olan gensoru disindaki soru, genel goériisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi gibi konularda ise her iki Meclise de esit yetkiler verilmistir. Ancak
Cumhurbaskani sec¢imi, ylice divana génderme, sikiydnetim ilani gibi konularda ise
iki Meclisin birlesik toplantisi ile karar verilebilmektedir. Anayasanin degistiriimesi ise
her iki meclisin Uye tamsayisinin Ugte iki gogunlugunun onayini gerektirmektedir.
1961 Anayasasinin kuvvetler ayriligi esasini kabul ettigini gdsteren bir diger
uygulama da 1924 Anayasasinda kuvvetler birli§i ve meclis hukumeti geredgi,
yasalari yorumlama yetkisi mecliste iken, bu yetkinin meclisten alinip Anayasa

Mahkemesine verilmis olmasidir.?*°

Yurutme: 1961 Anayasasi daha once de belirtildigi gibi yasamadan yetki,
yuratmeden ise gorev olarak s6z etmigtir. Bunda hem meclis hukumeti geleneginin
izleri hem de gugcli ylritmeye karsi duyulan g¢ekincenin etkisi mevcuttur. Ayrica
anayasaya gore “Yiritme gb6revi kanunlar cergevesinde yerine getirilir.” diye
belirtilmistir. Netice olarak asil olanin yasama oldugu, yurutmenin tlrev bir yetki
oldugu ayrica yurutmenin, kanundan kaynaklanmayan bir iglemi yapamayacagi

sonucu ¢ikmaktadir.2*’

*** Gozler, Tiirk..., 2000,a.g.e, s.86.

> &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.45.
**® Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e.,s.86-87.
Tanoér, a.g.e., s.395-397.
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1961 Anayasasl yasama erkinde oldugu gibi yuritme erkinin kullanimini da
birden fazla organda bollustirmustir. Parlamenter sistemin geregi olarak aslen
yuratme goérevi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilmekle
birlikte buna iki bash yurGtmenin gdvdesi olarak niteleyebilecegimiz idareyi de
katmak gerekir. Nitekim 1961 Anayasasinda “idare” yuritmeye ayrilan bdlimun alt
basliginda yer almistir.?*® 1961 Anayasasinin bir diger yeniligi idarenin gérev alani
icerisinde, Universite ve Radyo ve Televizyon Idaresi gibi “6zerk” kurumlar
olusturmus olmasidir. Ayrica Anayasa, ylritmenin idaresinde yatay hiyerarsinin
yani sira dikey dizeyde merkez ve yerel ydnetim birimleri arasinda da yetki
bdéligimand duzenlemis, yerel yonetimlerin genel karar organlarinin secimini halka

birakmistir.?*°

Yurdtmenin bir kanadini olusturan Cumhurbaskani, Turkiye Blyluk Millet
Meclisi tarafindan, kirk yasini tamamlamis ve yuksekdgretim yapmis, kendi Gyeleri
arasindan, liye tamsayisinin (gte iki cogunlugu ile segilir. ilk iki oylamada gereken

cogunluk saglanamazsa sonraki oylamalarda salt gogunluk ile yetinilir.2®°

Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Basbakan daha
once oldugu gibi meclis Uyeleri arasindan, Cumhurbagskani tarafindan atanir. 1961
Anayasasli, Bakanlarin meclis disindan da secilebilmesine imkan tanimistir. Buna
gore Bakanlar, Basbakan tarafindan meclis Uyeleri arasindan ya da milletvekili
secilme yeterliligine sahip Uyeler arasindan segilip, yine Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Bu sekilde olusturulan Bakanlar Kurulu géreve baslar. Hikimetin meclisin
glvenine sahip olup olmadiginin tespiti igin, Bakanlar Kurulu programi okunup,
guvenoyuna sunulur. Toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile hikimet, glivenoyu
almis sayir.1961 Anayasasi bu duzenleme ile hukimet kurulusunu
kolaylastirmistir. Ayrica Bakanlar Kurulunun gérev sirasinda given istemesi ya da
gensoru neticesinde glven oylamasina gidilmesi halinde ise hikimetin
disurilmesi, Gye tamsayisinin salt gogunlugunu gerektirmektedir. Bu durumda 1961
Anayasasinin, hikimetin dasutriimesini zorlastirict hikim getirmekle, istikrari

sadlamayi hedefledigi sdylenebilir.?"

248 Tanor, a.g.e., s.397.

% &zbudun, Tiirk..., a.g.e, s.41-42.
% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e.,s.88.

21 Tanor, a.g.e., s.399.
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Genel olarak yumusak bir kuvvetler ayriligi ve parlamenter sistem unsurlarini
barindiran 1961 Anayasasinin, hikimet sisteminin olusumunda askeri kurum ve
sivil otorite arasindaki iliskiyi de dikkate almak gerekmektedir. Askeri mudahale
ertesinde olusan 1961 Anayasasinda gerek yasama, gerek ylritme, gerek de yargi
organlari icerisinde askeri burokrasinin izlerini gormek mumkundur. Yasama organi
icerisinde Cumhuriyet Senatosunun daimi Gyeleri olarak gérdigumuz Milli Birlik
Komitesi Uyeleri bunun tipik bir dérnegidir. Bir diger 6érnek 1961 Anayasasi ile
anayasal bir kurum olarak olusturulan Milli Guvenlik Kuruludur. Genelkurmay
Bagkani, Kuvvet Komutanlari ve bazi bakanlardan olusan kurul “milli giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek (izere,

gerekli temel gériisleri Bakanlar Kuruluna bildirmekle géreviidir.” Ozdemire®*?

gore
Anayasa ile adeta devlet partisi konumuna ytkseltilen bu kurum aracihdi ile ordu,
parlamentonun disinda, hikimetin Gstinde ve Cumhurbagskanhgi baskanhginda,
yari askeri komitede temsil hakki elde etmistir. Tan6r, daha da ileri giderek,
parlamenter sistemde 6n gortlen iki basli yuritmenin, 1961 Anayasasi ile adeta U¢
basli hale getirildigini ve lG¢lncl basin da askeri birokrasi olduguna dikkati ¢eker.
Nitekim Anayasada yidritmeyi dizenleyen ana basliklarin; Cumhurbasgkant,
Bakanlar Kurulu ve idare oldugunu, askeri biirokrasinin idare alt basliginda
dizenlenmesi gerekirken, Bakanlar Kurulu altinda dizenlendigini ve bir anlamda
Bakanlar Kurulu ile es duzeyde degerlendirildigini vurgular. Nitekim Milli Gavenlik
Kurulu da parti hikimeti ile askeri burokrasi arasinda baglanti kuran bir konuma
gelmistir. Son olarak Ozbudun, 1961 Anayasasindaki vesayetci izlerden birinin de
Milli Givenlik Kurulu oldugunu belirtirken, askeri otoritenin, sivil otorite karsisindaki
konumunu glglendiren bir diger gelismenin ise daha énce Milli Savunma Bakanina
bagli olan Genel Kurmay Bagkaninin, 1961 Anayasasi ile birlikte, Bagbakana karsi

sorumlu konuma yiikseltildigini ekler.?*®

Yasama Yiiriitme lligkisi: 1961 Anayasasinin yasamadan yetki, yiriitmeden
ise gorev olarak s6z ettigini daha o6nce belirtmistik. Buna ragmen kuvvetlerin
yumusak ayrihgini goézettigini soyleyebiliriz. Ayrica parlamenter sistemin temel
unsurlari da dikkate alinarak yudritme, yasama organindan kaynaklanmakta,
yasama organi ile isbirligi yapmakta ve faaliyetlerine katilabilmektedir. Ayrica
Bakanlar  Kurulu, Meclisin denetimi altinda olup, Meclis tarafindan

disurilebilmektedir.%*

2 Ozdemir, a.g.e., 5.193.
>3 Bzbudun, Tiirk..., a.g.e.s.45;
% Tanér, a.g.e., 5.399-401.
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1961 Anayasasi ylritme organina da yasama organina karsi kullanabilecegi
bazi karsi yetkiler vermigtir. Bakanlar Kurulu, Meclisten guvenoyu isteyebilir. Ayrica
diger bir karsi silah olarak ylritme, yasamay! fesih edebilir. Ancak bu yetki oldukca
guglestiriimis  ve  yumusatiimigtir.  Soyle ki, Anayasada fesih yerine,
Cumhurbaskaninin Meclis segimlerini yenileyebilecegi belirtiimigtir. Bu yetkinin
kullanilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun on sekiz aylik bir sure igerisinde, iki kez
guvensizlik oyu ile duslrilmis ve akabinde, Ucglncl defa glvensizlik oyu almasi
neticesinde Basbakanin, Cumhurbagkanindan secimlerin yenilenmesini talep etmesi
gerekmektedir. Cumhurbaskani da Meclis Baskanlarina danigsarak, bu karari
verebilir. Anayasada 6n goérilen bu dizenleme aslen yasama Kkarsisinda,
yuratmenin elinde guglu bir kargi mekanizmanin bulunmadigini da gostermektedir.
Bunda, yuritmeye duyulan guvensizlik ve meclis Ustinligl anlayisinin izleri

gbrilmektedir.?*®

Genel bir bakis agisi ile 1961 anayasasinin iktidarin kullanimini farkli
organlara bollstirerek, demokratik ve 6zgulrlikgl bir yapi olusturmaya calistigi
ancak sivil otorite ile askeri gi¢ arasindaki iliskide, bu demokrasi anlayisinin

gblgelendigi sdylenebilir.*

2.4.3. 1961 Anayasasinda Cumhurbaskani

1961 Anayasasi, Cumhurbagkaninin konumunu belirlerken, kendinden 6énceki
doénemin olumsuz tecribelerinden etkilenerek, hem bir tepki, hem de ayni hatalarin
tekrarlanmamasi gayreti ile hareket etmisti. Cumbhuriyetin ilani akabinde
Anayasamizda Cumhurbagkanhdi Makami da olusmus ve 0zinde yuritmenin
sorumsuz kanadi olarak konumlanmistir. Devletin basi olma sifati ile Meclisle ve
yuratmenin bir kanadi olan hukumetle iligkileri olsa da aslen politika Uretmede yetkili
kilnmamistir. Ancak Atatiirk ve inénii ddénemlerinde, rejimin kurucusu ve
koruyucusu sifatlarina haiz olmalari nedeni ile yasama ve yurutme faaliyetlerinde
etkin ve ana belirleyici bir Devlet Bagkani modeli ile karsilasilmistir. 1945 yilinda ¢ok
partili déneme gecilmesi ile birlikte, bu durum bazi celiskileri de beraberinde
getirmigtir. Ozelikle 1950—1960 yillari arasi Demokrat Partinin tek partiymiscesine
yaptigi bazi uygulamalar, devlet organlarinda bazi tahribatlar yaratirken, bu
durumdan Cumhurbaskanhgi Makami da etkilenmigtir. Cumhurbaskaninin artik

rejimin kurucusu ve koruyucusu sifati kalkarken ve buna karsilik siyasi denge

235 Tanor, a.g.e., s.402.

236 Tanor, a.g.e, s.402.
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unsuru olmasi gerekirken, Devlet Baskani; partili kimligi nedeni ile siyasi

catismalarin ortasinda hatta bizzat catisan unsur haline gelmistir.*”

1961 Anayasasinin, Cumhurbaskaninin statlistind belirleyici unsurlarindan ilki
millet egemenliginin kullanim yetkisini, 1924 Anayasasindan farkli olarak, meclis
tekelinden c¢ikarip, yasama, yudritme, yargl ve idareye dagitmis olmasidir.

Dolayisiyla Cumhurbaskani da egemenlik yetkisini kullananlardan biri olmustur.?®®

1924 Anayasasinda oldugu gibi 1961 Anayasasinda da Cumhurbagkani
yuratmenin sorumsuz kanadidir. Ancak 1961 Anayasasinda 6zel bazi dizenlemeler
ile Devlet Bagkaninin statlsu, 1924 Anayasasindan ayriimigtir. Bu duzenlemelerin
yukarida s6zi edilen gegmis donem tecrubelerine bir tepki olarak ortaya c¢iktigi
belirgindir. Oncelikle yine Meclis igerisinden secilmekle birlikte, Cumhurbaskaninin
Meclis ile olan bagi kopariimaya calisiimistir. Bunu saglamaya yonelik, Devlet
Baskan secilebilme kriterleri belirlenmistir. Bir kisi ancak kirk yasini doldurmus ve
yuksekdgrenim yapmis olmak kaydi ile Cumhurbaskani adayi olabilecektir. Daha
once meclis secimleri ile bir olan Cumhurbaskanhd! secimleri, yeni Anayasa ile
Devlet Baskaninin gbérev slresinin  yedi vyila c¢ikarilmasi saglanarak,
farkhlastinlmistir. Ayrica bir kimse arka arkaya iki kere Cumhurbaskani da
secgilemez. Yine Meclis ile olan organik bagini koparmak maksadi ile
Cumhurbagkani secilen kisinin, meclis Uyeligi ve varsa partisi ile olan ilisigi de
kesilecektir. 1924 Anayasasinda Devlet Baskanlarinin meclis goérismelerine
katiimasi ve oy kullanmasi yasak olmakla birlikte, oturumlara baskanlik etmekte,
acilis nutkunu yapabilmekte idi. Ancak yeni dizenleme ile meclis Uyeliginin ve siyasi
kimliginin olmayigi, ayni zamanda Cumhurbaskaninin tarafsiziginin korunarak, bir

denge unsuru olmasina 6zen gosterildigini de gdstermektedir.?*

1961 Anayasasi temelde parlamenter sistemi gézeterek, Cumhurbaskanini da
sorumsuz, tarafsiz, sembolik ve denge unsuru olarak konumlandirmaya ¢alismistir.
Ancak 1961 Anayasasinin askeri midahale ertesinde olustugu, Cumhurbagkani
Makaminin da askeri vesayeti slrdirme amacgh kullanildigi da g6z ardi

ediimemelidir. Nitekim Ozbudun, Anayasa dénemindeki Cumhurbagkanlari; Cemal

>7 Ahmet Kerse, Tiirkiyede 1961 Anayasasina Gére Cumhurbaskani, Simer Matbaas, istanbul,

1973, 5.9-13

»% Ertan Beceren ve Gokhan Kalagan, “Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemi; Turkiye'de
Uygulanabilirligi Tartismalar”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, say::11,
163-181, s.173.

239 Kuzu, “Parlamenter...”, a.g.m., s.46.
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Gursel, Cevdet Sunay ve Fahri Korutlrk’'iin siyaset digi ve asker kdkenli oluslarina

vurgu yapmaktadir.?®

24.31. Cumhurbagkaninin Se¢imi ve Gorev Suresi

1961 Anayasasinin 95.maddesi Cumhurbaskaninin, Turkiye Buylk Millet
Meclisi tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan segilecegini, belirlemistir. Anayasaya
gore Meclis ikili bir yapida oldugundan, Cumhurbaskani adayi da Millet Meclisi ya da
Cumbhuriyet Senatosu Uyesi olabilir. Ancak 1961 Anayasasi, Cumhurbagkani adayi
olabilmenin kistaslarini, 1924 Anayasasina gére daha genis tutmustur. Anayasaya
g6re Cumhurbagkani adayinin kirk yasini doldurmus ve yuksekégrenim yapmig
olmasi gerekmektedir. Yiksekdgrenim sartinin Cumhuriyet Senatosu dyelik sartlar
ile ortismesi icin getirildigi belirtiimektedir. Zira Cumhurbagkanhgi gérevi sonlanan
her kimse, Cumhuriyet Senatosunun da tabii Uyesi olacaktir. Bir diger goriise gore
ise 1950-1957 Cemal Gursel donemi Cumhurbagkanligina bir tepki ve blrokrasinin
deger yargilarinin, siyasete yansitilmasi ¢abasidir. En nihayetinde bir kimse arka

arkaya iki defa Cumhurbaskani secilemez.”®’

Cumhurbaskani se¢imi hem Millet Meclisi hem de Cumhuriyet Senatosunun
birlesik oturumu ile gergeklestirilir. Anayasaya gére Cumhurbagkani gizli oy ile ve
lye tamsayisinin igcte iki cogunlugu ile segilir. ik iki oylamada yeterli sayiya

ulasilamamasi halinde, salt gogunluk ile yetinilir.2%?

Cumhurbaskanlarinin segildikten sonra goéreve baglarken yemin etmeleri bir
gelenektir. ilk kez 1924 Anayasasinda yer alan bu uygulama, 1961 Anayasasinda
da devam ettiriimistir. Anayasanin 96.maddesine goére Cumhurbaskani goéreve
baslarken, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi 6niinde asagidaki metin ile and icer.?®®
“‘Cumhurbaskani sifatiyla, Tirk Devletinin bagimsizligina, Vatanin ve Milletin
butinligiine ybnelecek her tehlikeye karsi koyacagima; Milletin kayitsiz, sartsiz
egemenligini ve Anayasayi sayacadima ve savunacagima, Insan haklarina dayanan
demokrasi ve tarafsizliktan ayrilmayacagima, Turkiye Cumhuriyetinin san ve serefini
koruyup yticeltmek ve lizerime aldigim gérevi yerine getirmek icin bditiin gliciimle ve

varligimla ¢alisacagima namusum lizerine s6z veririm”.

% Omer Gedik, “Turkiye'de Cumhurbaskanligi Segimlerinin Siyasal Rejim Uzerindeki Yansimalar”,

Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 2013, Cilt: XVII, Sayi1:3-4, 27-72, s.39.
261 Kerse, a.g.e., s.31-35.

Kerse, a.g.e., s.36-39.

Kerse, a.g.e., s.43.
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Anayasa, Cumhurbaskani sifatinin kazaniimasi ve goreve baslamayi bir
anlamda and icmeye baglamistir. 1961 Anayasasina gére segimin en édnemli hukuki
neticesi ise 95.maddenin son fikrasinda belirtildigi Uzere, Cumhurbaskani segilenin

partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisi iyeligi sifati da sona erer.?**

1961 Anayasasini 1924  Anayasasindan ayiran bir nokta da
Cumhurbagkaninin goérev siresidir. 1961 Anayasasi Cumhurbaskaninin goérev
suresini yedi yil olarak belirlemistir. Ayrica 1924 Anayasasindan farkli olarak meclis
secimleri ile Cumhurbagkanhdi secimleri birbirinden farkli dénemlerde yapilacaktir.
Anayasanin bu duzenleme ile Cumhurbaskaninin tarafsizhigini saglamayi

hedefledigi séylenebilir.2%°

1961 Anayasasinin  100.maddesi ise Cumhurbaskanina kimin vekillik
edecegini dizenlemistir. Anayasaya goére Cumhurbaskaninin hastalik, yurtdisina
¢cikma gibi nedenler ile gegici olarak gérevinin basinda bulunamadidi hallerde ya da
olim, cekilme gibi makamin bosalmasi hallerinde, Cumhuriyet Senatosu Baskani,
Devlet Bagkanina vekalet gorevini yerine getirecektir. Boylelikle 1924 Anayasasinda
Cumhurbaskanina vekalet gorevi Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanina ait iken

1961 Anayasasi ile bu diizenleme de degistirilmistir.°

1961 Anayasasinin 101.maddesi ise gorev suresi dolan ya da herhangi bir
nedenle makami bogalan Devlet Bagkaninin yerine yenisinin secimi ile ilgili
dizenlemelere aittir. Buna gére Cumhurbaskaninin gérev siresinin dolmasina on
bes gun kala ya da makami bosalinca, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Cumhurbaskanini seger. 1924 Anayasasi Cumhurbaskaninin gérev suresini,
meclisin gorev suresine baglamisti. 1961 Anayasasinda ise bu bag kopariimigtir. Bu
nedenle Cumhurbaskanligi Makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
yerine yeni segilen Cumhurbaskani, geriye kalan goérev siresini tamamlamak Uzere

degil, yedi yillik siire igin segilir.?®”

264 Kerse, a.g.e., s.44.

Kerse, a.g.e., s.49-53.
Kerse, a.g.e., s.54-65.
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24.3.2. Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak, Cumhurbaskanini siyasi
denge unsuru olarak konumlandirmis ve bunu saglamak icin de Devlet Baskani
secilen kisinin, siyasi partiler ile ilisiginin kesilmesini kararlastirmistir. Ayrica 1924
Anayasasinda mevcut olan Devlet Bagkaninin térenli oturumlara baskanlik etmesi,
yilhk ac¢ihs nutkunu yapmasi gorevleri de 1961 Anayasasinda kaldiniimigtir. Tum
bunlarin neticesinde Anayasanin 97.maddesine gére Cumhurbagkani devletin

basidir ve bu sifatla, devletin ve milletin birligini temsil eder.?®®

1961 Anayasasi Cumhurbaskanina yasama, ylritme ve yargl alaninda
birtakim goérev ve yetkiler vermistir. Yasama ile ilgili olarak Cumhuriyet Senatosuna
Uye secmek, meclisi dogrudan dogruya ya da Bakanlar Kurulunun talebi ile
toplantiya ¢agirmak, kanunlari yayinlanmak, Millet Meclisini yenilemek, anlagmalari

onaylamak ve yayinlamak, baslicalaridir.

1961 Anayasas! kanunlarin yapim surecinde Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisini birlikte goérevlendirmis, kanunlarin yayimlanmasi goérevini ise yuritme
organi igerisinde Cumhurbagkanina vermistir. Anayasanin 93.maddesine goére
Cumhurbaskani, Meclis tarafindan kendisine génderilen kanunlari, on glin igerisinde
yayinlar, yayinlamayi uygun bulmadigi kanunlari ise yine ayni sure icerisinde
gerekgesi ile birlikte Meclise geri génderir. Meclis, geri gdnderilen kanunu kabul eder
ise, kanun Cumhurbagkaninca yayimlanir. Batge kanunlari ile Anayasa, bu hikmin
disinda tutulmustur. Buradan, Cumhurbagkanina geciktirici veto yetkisinin verildigini
goérmekteyiz. 1961 Anayasasi ile getirilen bir diger yenilik ise Cumhurbaskanina,
kanunlarin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurma imkaninin taninmis
olmasidir. 1924 Anayasasi doneminde, Anayasa Mahkemesi olmadigindan bdyle bir

yetkiden s6z etmekte miimkiin degildir.?*°

Parlamenter hikiimet sisteminde yasama ve yuritme organlarinin birbirlerine
karsi kullanacaklari bir yetki ise parlamentonun, hikumeti dusirme yetkisine
karsilik, hikimetin de parlamentonun feshine karar verebilmesidir. Oziinde
parlamenter hikimet sistemini kabul eden 1961 Anayasasi da 198.maddesinde
Cumhurbaskanina Millet Meclisi secgimlerinin yenilenmesi yetkisini vererek, fesih

mekanizmasini dizenlemistir. Buna gére on sekiz aylik bir siire igerisinde Bakanlar

268 Kerse, a.g.e., s.74.

269 Kerse, a.g.e., s.85-92.
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Kurulu iki defa dismuis ve lGglincl defa Meclis tarafindan guvensizlik oyu almis ise
Bagbakan, Cumhurbaskanindan meclis segimlerinin yenilenmesini isteyebilir.
Cumhurbaskani da Meclis Baskanlarina danisarak, segimlerin yenilenmesine karar

verebilir.2"°

1961 Anayasasi, Bakanlar Kurulunun olusum asamasinda Cumhurbagkanina,
1924 Anayasasindaki ile ayni gbrev ve sorumluluklari vermistir. Anayasanin
102.maddesine gére Cumhurbaskani, Basbakani meclis Uyeleri arasindan atayacak,
diger Bakanlar ise Basbakan tarafindan meclis igerisinden ya da milletvekili segilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan segilip, yine Cumhurbagkani tarafindan
atanacaktir. 1924 Anayasasinda oldugu gibi 1961 Anayasasi da Cumhurbaskanina
gerekli gérdiginde Bakanlar Kuruluna baskanlik etme yetkisi tanimistir. Ancak
parlamenter sistemin geredi olarak Cumhurbaskani, baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu
toplantilarinda kanaatlerini paylagssa bile, HUkimeti ydnlendirici tutum ve

davranislarda bulunamaz.?”

1961 Anayasasinda Cumhurbaskaninin yuritme ile ilgili diger gorevleri kisaca:
yabanci devletlere diplomatik temsilci gonderme ve ulkeye gelecek yabanci
temsilcileri kabul etme, Meclisin manevi varligi ile ayriimaz olan Baskomutanhgi
temsil etme, Genelkurmay Baskani basta olmak Uzere bazi askeri kisileri atama,

Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik etmeyi sayabiliriz.?"?

1961 Anayasasi mahkemelerin bagimsizligini temel olarak kabul etmistir. Bu
baglamda Cumhurbagkaninin yargi organlari ile ilgili bir iligkisinin olmamasi gerekir.
Buna karsilik Anayasa, yargi alaninda da Cumhurbagkanina bazi gérevler vermistir.
Bunlar kanunlar ile ilgili Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak, 97.maddeye
gore surekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeni ile belirli kisilerin cezalarini

hafifletmek ya da kaldirmak, Askeri Yilksek Mahkemelere liye segmektir.?"

24.3.3. Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu ve Tarafsizlig:

Parlamenter hdkimet sisteminin  geregi olarak Devlet Baskaninin

sorumsuzlugu ve tarafsizligi esastir. Monarsilerde Devlet Baskaninin sorumsuziugu

270 Kerse, a.g.e., s.94-97.

Kerse, a.g.e., s.101-106.
Kerse, a.g.e.,s.106-111.
Kerse, a.g.e., s.115-128.
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mutlak olmakla birlikte, Cumhuriyetlerde sadece gérevi ile ilgili islemlerinde sorumiu
tutulmamig, diger durumlarda ise sorumlulugu devam etmistir. Ayrica
Cumhurbaskani sorumsuzlugunun tek istisnasi olarak, vatana ihanet belirlenmigtir.
Parlamento ile hikiimet arasindaki anlasmazliklarda hakem rolinu Ustlenecek olan
Cumhurbaskaninin badimsiz, istikrarli ve tarafsiz kimligini koruyabilmesi gereklidir
ve bu gerekliligi saglamasi ancak sorumsuzlugu ile mimkindir. ik kez 1924
Anayasas! ile ortaya konan Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ilkesi, 1961
Anayasasinin 98/1.maddesinde “Cumhurbagkani, gérevieriyle ilgili islerden sorumiu
degildir’ ibaresi ile belirtilmistir.?*

Cumhurbaskani sorumsuzlugunun temel iki sonucu vardir. Bunlardan biri
vatan  hainligi diginda parlamento  tarafindan  gbérevden alinamayan
Cumhurbaskaninin, bagimsiz kalabilmesine imkéan saglanmig olmasidir. Diger bir
sonucu ise Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini yerine getirirken dogan
sorumlulugu, Bagbakan ve ilgili bakanlarin Gzerlerine alacak olmalarndir. Nitekim
Cumhurbaskani  birtakim  kararlarini  “Cumhurbagkani  Kararnameleri” ile
aciklayacaktir. Bu kararnamelerin hukuki bir hikim ifade edebilmesi ancak
Bagbakan ve ilgili bakanlarin imzalamasi ile mumkuindur. Parlamenter sistemi kabul
etmis blOtin anayasalarda oldugu Uzere bizde de dncelikle 1924 Anayasasinda
akabinde 1961 Anayasasinda da bu hikim kabul edilmistir. 1961 Anayasasinin
98/2.maddesinde “Cumhurbaskaninin butiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca

imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur” diye belirtiimistir.?"®

Cumhurbagkaninin, gérev disi sucglarda ki sorumlulugu, 1924 Anayasasinin
41/2.maddesinde “Cumhurbagkaninin 6zliik iglerinden dolayr sorumlanmasi
gerekirse Anayasanin milletvekilligi dokunulmazligi ile ilgili 17 inci maddesi
hikimleri  uygulanir’”  diye  belirlenmistir.  Ancak 1961  Anayasasinda,
Cumhurbaskaninin gdrev disi sugclari ile ilgili bir diizenleme mevcut degildir. Bu
durum Devlet Baskaninin 6zel hayatinda igledigi suglardan sorumlu olmayacagi
manasinda degildir. Zira bu durum onu kanunlar Ustl bir konuma tasir ki bu, hukuk

devleti ilkesi ile bagdasmaz.?’®

Cumhurbaskaninin tarafsizhgi ilk kez 1961 Anayasasi ile hukum altina

alinmistir, 1924 Anayasasinda bu konuda bir hikiim mevcut degildir. Milletin birlik

% Kerse, a.g.e., s.131-135.

Kerse, a.g.e., s.135-138.
Kerse, a.g.e., s.175-178.
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ve devamlliginin semboli olan Cumhurbagkaninin, gerek bu vasfi gerekse
parlamento ve hikimet arasindaki hakem rolinid Ustlenmesi, sadece sorumsuz
olmasi ile yeterli olmamakta, bu durum ayni zamanda tarafsizigini da gerekli
kilmaktadir. Parlamenter hikimet sistemini kabul etmis anayasalarda bu 6n kabul
bastan yapilmakta, hatta bu konuda anayasaya ayrica bir ibare konulmasina dahi
gerek gorulmemektedir. Lakin 1961 Anayasasi bunu ayrica vurgulama ihtiyaci
duymustur. Bunun nedeni, 1945 oOncesi tek parti déneminde Cumhurbaskaninin
tarafsizligl siyasette cok konu olmasa da 1945 sonrasinda c¢ok partili hayata
gecilmesi ile birlikte, devlet baskaninin tarafsizhigina ayrica énem atfedilmesidir.
Ozellikle 1950-1960 yillari arasinda Devlet Bagkaninin partili hiiviyetini muhafaza
ederek tavir almasinin siyasette yasattigi sorunlar, 1961 Anayasasinin bu konuya

énem vermesine neden olmustur.?’’

1961 Anayasasinin Cumhurbagkaninin tarafsizigini saglamaya yodnelik
dizenlemelerinden ilki, Cumhurbaskani secilenin partisi ile ilisiginin kesilmesi ve
meclis Uyeliginin son bulmasidir. Bir diger dizenleme, Cumhurbaskaninin goérev
suresinin yedi yil olarak belilenmesidir. Bununla; meclisin gorev slresi ile
Cumhurbaskaninin goérev siresi ayriimakta, Devlet Baskaninin segim dénemlerinde
etkin rol almasi engellenmektedir. Ayrica Cumhurbagkaninin arka arkaya iki ddnem
goérev yapmasi da yasaktir. Gérev slresinin uzunlugu, sahsi iktidar hirsini arttiracagi
gibi bir dénem daha secilme dislincesi de Cumhurbagkaninin tarafsizhdini
engelleyici bir unsurdur. 1961Anayasasi, Cumhurbagkani segilen kisinin goérev
suresi bittikten sonra Cumhuriyet Senatosunun tabi Uyesi olacadini hiukme
baglamistir. Bu durum, Cumhurbaskanina gelecekteki durumu konusunda teminat
vererek, secim endiselerine kapillmadan, tarafsizhigini saglamayi amaclamaktadir.
En nihayetinde 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin gdreve baslarken edecegi
yemin metninde tarafsizlik ilkesine de yer vermigtir. Anayasanin 96.maddesine gore
yemin metni sdyledir.

“‘Cumhurbaskani sifatiyla, Tirk Devletinin bagimsizligina, Vatanin ve Milletin
butinligiine ybnelecek her tehlikeye karsi koyacagima; Milletin kayitsiz sartsiz
egemenligini ve Anayasayi sayacadima ve savunacadgima; insan haklarina dayanan
demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden ve tarafsizliktan ayriimayacagima,; Turkiye
Cumbhuriyetinin san ve gerefini koruyup yiceltmek ve (izerime aldigim gérevi yerine
getirmek icin bitin gliciimle ve varligimla ¢alisacagima namusum (zerine s6z

veririm”

77 Kerse, a.g.e., s.181-184.
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2.5. 1982 ANAYASASI VE DEVLET BASKANLIGI ( 2007 Oncesi )

1982 Anayasasini dogru tahlil edebilmek, ylratmeyi ve o6zellikle ylritme
icerisinde  Cumhurbagkanini  guglendirici  uygulamalarint  anlayabilmek igin,
Anayasanin olugsum sureci 6ncesine kisaca deginmek gerekir. Turkiye 1980 yilina
iktisadi krizler, siyasi ¢atismalar ve bu sorunlara ¢6zim Uretemeyen kutuplasmis bir
ilke olarak girmistir?’®1961 Anayasasinda 1971-1973 yillarinda yapilan ve
yuratmeyi guclendirmeye donuk girigsimler de istikrari saglamakta etkili olamamistir.
Avrupa’da 1968 ogrenci olaylarinin Tarkiye’'ye yansimasi ve siddet olaylarina
mevcut hidkimetlerin ¢6zim Uretememesi neticesinde, sorumlu olarak 1961
Anayasasi gorulmuistir. 1961 Anayasasinin yapim slrecinde Demokrat Partinin
diglanmis olmasi onun uzantisi olan Adalet Partisi ¢gevrelerinde de Anayasanin
kabul gérmemesine ve sorunlarin kaynagi olarak goértilmesine neden olmustur.
Ayrica 1960-1980 ddneminde uygulanan segim sistemlerinin istikrarli hikumetler
kurulmasina imkan vermemesi, olusan siyasi krizleri asmak konusunda 1961
Anayasasinin ¢ozim Uretememesi de yine Anayasanin bir bagka elestirilen yonu
olmustur. 1980 yilinda defalarca tekrarlanan oylamalara kargin Cumhurbaskani
secilememesi, bunun tipik bir érnegidir. 1961 Anayasasinin yasama ve yargidan
yetki olarak bahsederken, yuritmeyi gérev olarak tanimlamasi ve buna bagl olarak
yasama ve ylritme arasinda olusan dengesizlik ile yGritmenin bu baglamda gl¢siz

kilinmis olmasi, temel sorun olarak gorilmustir.?”

Siyasi istikrarsizligin yani sira Zircher'in, ifadesi ile artan asayis sorunlari,
Kirt ayrilikgilig, islami kdktencilik tehlikesi ve ekonomik sorunlar da 12 Eyliil 1980

darbesine giden siireci hizlandirmistir. 2

12 Eylll 1980 Askeri midahalesi, 27 Mayis 1960 midahalesinden farkh olarak
emir komuta zinciri igerisinde ve emirle gerceklesmigstir. 06 Aralik 1983’de yeniden
cok partili siyasal hayata déndlinceye kadar Gg¢ yili agkin bir sire Ulke askeri rejim
altinda idare edilmistir. Yonetime el koyanlar tarafindan kurulan Milli Glvenlik
Konseyi; Genel Kurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari ile Jandarma Genel
Komutanindan olugmustur. Milli Guvenlik Konseyi “Bayrak Harekat” adini verdigi

miadahalenin amacini kisaca, Ulke butinligdnt korumak, devlet otoritesini ve

%% Suavi Aydin ve Yiksel Taskin, 1960’tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul,

2016, 5.325.
*7% Cekic, a.g.m., 5.456-457.
%% Cagn D. Colak ve Abdullah Uzun, a.g.m., s.202.
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varligini yeniden tesis etmek ve demokratik dizenin islemesine engel olan sebepleri
ortadan kaldirmak seklinde belirtmistir.%"’

Askeri rejim; yasama, ylritme ve yargi yetkilerini kendinde toplayan ve yeni
rejimin hukuki dizenini belirleyen 27 Ekim 1980 tarih 2324 sayili Anayasa Duzeni
Hakkinda Kanun ile 1961 Anayasasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosuna ait yetkileri, Milli Givenlik Konseyine devretmistir. Genel
Kurmay Baskani ve ayni zamanda Milli Guvenlik Konseyi Baskani, yurutmenin
Cumhurbaskanina ait yetkilerine sahip kilinmistir. Yargiya, sikiyénetim askeri
mahkemeleri eli ile midahil olan Askeri Rejim, Danistay ve Anayasa Mahkemesine
dokunmamakla birlikte yetkilerini kisitlamistir. Oyle ki, Milli Guvenlik Konseyinin
yayimladigi bildiri, kararlar ve kanunlarin Anayasaya aykirilhdi iddia edilemez. Bu
anlamda Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun, 1961 Anayasasini ilga etmemekle
birlikte, Anayasanin Ustinligu ilkesini ortadan kaldirarak, bir anlamda

anayasasizlastirmistir.?®?

29 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun ile yeni Anayasanin yapim sureci baslamistir. Kurucu Meclis, Milli Glvenlik
Konseyi ve Danisma Meclisinden olusmustur. Danisma Meclisi igerisinden
belirlenen on bes kisilik Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak metin, 18
Ekim 1982’de Milli Glvenlik Konseyi tarafindan kabul edilerek, halkoyuna sunulmak
uzere 20 Ekim 1982 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Dikkat ¢ceken bir
husus, Anayasanin halkoylamasina giden sureci igerisinde, acgiklanmasi ve
tanitiimasina izin verilmekle birlikte, elestiriimesinin kanun ile yasaklanmis olmasidir.
Ayrica sessiz direnig ve protestolari engellemek adina, oylamaya katilmayanlarin
bes yil sire ile segme ve secilme haklarindan yoksun kalacaklari da hikme
baglanmistir. 07 Kasim 1982 gunu yapilan halkoylamasinda %91,37 oy ile 1982
Anayasasi kabul edilmigtir. Burada ayrica belirtiimesi gereken bir husus ise
Anayasanin  gecici birinci maddesine gbore halkoylamasi ile birlikte
Cumhurbaskaninin da belirlenmis olmasidir. ilgili maddeye gére halkoylamasindan
olumlu sonu¢ c¢ikmasi durumunda, Milli Gulvenlik Konseyi Bagkaninin da
Cumhurbaskani sifatini kazanmis olacadi hikmidir. Bu anlamda oylama salt
anayasayi degil, 12 Eylal Harekati ve icraatlari ile Milli Glvenlik Konseyi Baskani

Kenan Evren’i de kapsamis gorulmektedir. 06Aralik 1983’de Turkiye Buylk Millet

*%! Biilent Tanor ve Necmi Yuzbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Basim

Yayim Dagitim, istanbul, 2019, s.3-5.
2 &zbudun, Tiirk...,a.g.e., $.51-52.
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Meclisi Bagkanlik Divaninin kurulmasi akabinde Milli Glvenlik Konseyi ve Danisma

Meclisinin hukuki varliklari da son bulmustur.?®®

2.5.1. 1982 Anayasasinin Hazirlanigi ve Genel Ozellikleri

1982 Anayasasinin olusum sureci; kurucu meclisin tesekklll, anayasa tasarisinin
olusumu ve halk oylamasi seklinde U¢ asamali incelenebilir. 12 Eylil 1980 Askeri
Mudahalesinden yaklasik on ay sonra, 29 Haziran 1981 tarih 2485 sayili Kanun ile
olusturulan Kurucu Meclisin goérevi; yeni Anayasayl ve Anayasayi halkoylamasina
sunacak kanunu hazirlamak, yeni anayasaya uygun Siyasi Partiler ve Secim
Kanununu dizenlemek, Tarkiye Blytk Millet Meclisi yeniden géreve baslayincaya
dek yasama gorevini yerine getirmektir. Kurucu Meclis; Milli Glivenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi olmak Uzere iki kanath bir yapida olusturulmustur. Danisma Meclisi
160 Uyeli olup, 40 Uyesi dogrudan Milli Glvenlik Konseyi tarafindan, 120 Gyesi ise
her ilin valisi tarafindan belirlenen Uyeler arasindan yine, Milli Guvenlik Konseyi

karari ile belirlenmistir.2*

Kurucu Meclis iki kanath bir yapiya sahip olmakla birlikte asil yetki Milli
Guvenlik Konseyine aitti. Nitekim Anayasa Taslagini hazirlama gérevi Danisma
Meclisine ait olmakla birlikte son hukmu verecek olan Milli Guvenlik Konseyi idi.
Danisma Meclisi kendi icerisinden sectigi on bes kisilik bir Anayasa Komisyonuna,
taslak metni hazirlama gérevi vermistir. En nihayetinde metin 120 kabul 7 ret 12
cekimser oy ile 12 Eylul 1982 tarihinde Danisma Meclisinde kabul edilmistir. 18
Ekim 1982 tarihinde Milli Guvenlik Konseyi tarafindan da kabul edilen anayasa
metni, 20 Ekim 1982 tarih 17844 sayili Kanun ile Resmi Gazetede yayinlanmig, 07

Kasim 1982 tarihinde % 91,37 oy orani ile kabul edilmistir.?®®

1982 Anayasasi halkoylamasi ile kabulinden sonra tim hidkiUmleri ile hemen
uygulanmamisg, bir gecis dénemi oOngdrilmastir. Bu gecis dénemi Anayasanin
halkoylamasi ile kabulinden, Meclis divaninin olustugu 06 Aralik 1983 tarihine
kadar olup, Milli Glvenlik Konseyi bu surecte yasama gdrevini Ustlenmeye devam
etmistir. Anayasanin kabull ile daha dnce de belirtildigi Gzere, Milli Glvenlik Konsey
Baskani da 7 vyil sire ile Cumhurbaskani sifatini kazanmistir. Salt bu sifati

kazanmakla kalmamis, yine bu gecis surecinde oldukga gugclli yetkilerle de

*® Tanér ve Yizbasioglu, a.g.e., s.18-20

Aydin ve Taskin, a.g.e., s.332-334.
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.96-97.
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donatiimistir. Oyle ki Cumhurbaskaninin alti yil siire ile anayasa degisikliklerini
Meclise geri gondermesi durumunda kabull icin % cogunluk aranmig ayrica yine
Cumhurbaskanina, halkoylamasina bagvurma imkani taninmistir. Milli Guvenlik
Konseyinin de Meclisin gbéreve baslamasi sonrasinda alti yil igcin Cumhurbaskanlhgi
Konseyine doénusmesi kararlastinimistir. Bu gecgis ddneminde Cumhurbaskani
Kenan Evren’in; halk oylamasi ile Cumhurbagkani sifatini almasi ayni zamanda
gecis suUrecinde goreve devam eden Milli Glvenlik Konseyinin Bagkani sifatini
devam ettirmesi ve Temmuz 1983’e kadar Genel Kurmay Bagkanligi gorevini de

korumasi énemlidir.?®

1982 Anayasasinin genel 6zelliklerine bakildiginda 1961 Anayasasina gore
daha uzun bir metin ile karsilagiimaktadir. Her iki Anayasa da genel ilkeleri
belirleyip, uygulamalari kanunlara birakan c¢erceve anayasalardan farkli olup,
kazuistik bir yontemle, her sorunu Anayasa Uzerinde c¢o6zimlemeye c¢alisan,
dizenleyici anayasadir. Ancak 1982 Anayasasinin bu konuda 1961 Anayasasindan
daha ileri diizeyde oldugu sdéylenebilir. Ozbudun, Tirk Siyasi yapisinda goriilen ve
her siyasi sosyal soruna hukuki bir ¢6zim uretme arayisinin bunda etken oldugunu

vurgulamaktadir.®’

Anayasa maddelerinin normal kanunlara goére degistiriimesinin daha gug¢
olmasi manasina gelen “kati anayasa” kavramini hem 1961 hem de 1982
Anayasalari i¢in kullanabiliriz. Ancak 1982 Anayasasi bazi yonleri ile 1961
Anayasasindan daha kati bir anayasadir. Oncelikle 1982 Anayasasinda
degistirilemez hukumlerin kapsami genigletilmistir. Anayasa degisikliklerine “onay”
safhasi eklenmigtir. Cumhurbaskani onaylamadigi Anayasa degigikliklerini
halkoylamasina goéturme yetkisine sahip olmustur. Ayrica alti yil sure ile
Cumhurbaskani tarafindan Anayasa degisikliklerine dair Meclise geri gdnderilen
kanunlarin tekrar ve aynen kabul edilebilmesi, Meclis Uye tamsayisinin dortte

Gigliniin oyu sartina baglanmistir.?®

1961 Anayasasinin hurriyet ve otorite arasindaki dengeyi gézetemedigi ve
devleti glgstz kildigr disindimustar. Bu disince 1982 Anayasasina yansimis,
yasama ve yargl karsisinda yuratmeyi glgclendirici hikimlere yer verilmigtir.

Yurutme Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan olusmakta olup, 1982

%% Tanor ve Yuzbasioglu, a.g.e., s.24.

7 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.59-62
*%8 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.99.
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Anayasasinin yuritme igerisinde Cumhurbagkanini guclendirme ydninde karar
kildig muhakkaktir.?®°

1961 Anayasas! doneminde, yasanan siyasi tikanikliklara Anayasanin ¢ézum
Uretememesi, 1982 Anayasasinda bu konuda ek &nlemler alinmasini gerekli
kilmistir.  Oncelikle 1961 Anayasasinda zor sartlara baglanmis olan
Cumhurbaskaninin Meclis secgimlerini yenileme yetkisi, 1982 Anayasasinda daha
uygulanabilir kilinmigtir. Bir diger uygulama, Cumhurbagkani secimi ile ilgili
dizenlemedir. 1980 yilinda defalarca vyapilan sec¢im turlarina  karsin
Cumhurbaskaninin segilememesi, 1982 Anayasasinin 102.maddesinde bu konunun
yeniden duzenlenmesini gerekli kilmig, sec¢im turlarindan sonug¢ alinamamasi
durumunda Meclis secimlerinin yenilenmesi 6n gorulmustir. 1982 Anayasasi
toplanti yetersayisinda yaptigi dizenleme ile meclis c¢alismalarini kolaylastirma
yoluna gitmis, buna gdre “ Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa, Tlrkiye Blylik
Millet Meclisi lye tamsayisinin en az (gte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde (ye
tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz’*® hikkmi getirilmistir. Ayrica,
yasama surecini gugclestirici ve uzatici etki eden c¢ift meclisli yasama organinin
yapisi degistirilerek, tek meclisli hale getirilmis, Cumhuriyet Senatosu kaldiriimistir.
Ozbudun, 1982 Anayasasinda yapilan ve yukarida kisaca deginilen diizenlemelerin,
parlamenter sistemin isleyigini kolaylastirici amagla yapildigini vurguladiktan sonra
literatlrde bu tlr uygulamalarin “rasyonellestiriimis parlamentarizm” olarak

adlandirildigini belirtmektedir.?*’

Son olarak 1982 Anayasasindaki vesayetci izlerden bahsetmek
gerekmektedir. 1982 Anayasasi daha az katilimci demokrasi anlayisi ile sivil
siyasetin alanini daraltirken, iktidarin alanini da birokratik denetim mekanizmalari
ile sinirlandirmigtir. Bunlara kisaca deginildiginde o6ncelikle Cumhurbagkanligi
Makami gelmektedir. 1961 Anayasasina goére oldukc¢a guiglendiriimis konumu ile
Devlet Bagkani vesayet makami haline getirilmistir. Anayasa Mahkemesi ve ylksek
yargi uyelerinin bir kismini segme yetkisine haiz olan Cumhurbagkani bdylelikle bu
kurumlan da kendi goérUsleri paralelinde ek vesayet organlarina donustirmagstir.
Ayni sekilde Ylksek Ogretim Kurulu Gyeleri ile Universite rektorlerinin

belirlenmesinde de Cumhurbagkanina yetkiler taninmigtir. Bir diger vesayetci kurum

% &zbudun, Tiirk..., a.g.e., .62-66
290 1982 Anayasasi, madde.96, fikra 1
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.100-101.
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Milli Gavenlik Kuruludur. 1961 Anayasasi ile ilk kez olusturulan kurulun ehemmiyeti
1982 Anayasasi ile daha da guglendirilmig, kurul kararlarinin Bakanlar Kurulunda

oncelikle dikkate alinacadi hitkme baglanmistir.?*

2.5.2. 1982 Anayasasinin Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasasinin yiriitmeye iliskin hitkiimlerine bakildiginda®?

parlamenter
hikimet sistemini kurdugu goridlmektedir. YUratme organi, duaalist bir sekilde
olusmustur. Bir tarafta yasama organina karsi sorumsuz Cumhurbaskani, diger
tarafta ise yasama organina kargi sorumlu olan Bakanlar Kurulu bulunmaktadir.
Bakanlar Kurulu da kendi icinde Bagbakan ve Bakanlar olmak Uzere ikili yapidadir.
Halk; secimler ile yasama organini belirlemekte, ylritme organi ise yasama organi
icerisinden c¢ikmaktadir. Cumhurbagkani meclis tarafindan segimle belirlenirken,
Basbakan yine meclis igerisinden Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Diger
Bakanlar ise Basbakanin énerisi lizerine yine Cumhurbaskani tarafindan atanirlar.?*
Bakanlar Kurulu, Meclis karsisinda hem kolektif hem de bireysel olarak sorumludur.
Bir kisi, ayni anda hem yasama hem de yuUritme organinda goérev alabilir. Yine
Anayasaya goére yurlitme organinin, yasama organini belirli sartlarda fesih yetkisi
oldugu gibi parlamenter sistemin geregdi olarak Cumhurbagkaninin iglemlerinin karsi-

imza kuralina tabii oldugu da hitkme baglanmistir.*

Ozbudun, 1982 Anayasasinin yapim surecinde, gegmis dénemde yasanan ve
cbzumlenemeyen siyasi sorunlara ¢6zum Uretebilmek adina yapilan bazi
dizenlemelerin, 6rnegin; Cumhurbaskanina Meclis segimlerini yenileme konusunda
verilen yetkinin, 1961 Anayasasina goére Kkolaylastirlmasi, sonuglanamayan
Cumhurbaskanhgi secimlerine Uretilen ¢dzim, cift meclisli yapinin tek meclise
donustirilmesi gibi uygulamalarin  Anayasa literatiriinde ‘“rasyonellestiriimis
parlamentarizm” olarak adlandinidigina dikkati c¢eker. Bu baglamda 1982
Anayasasinin  yoneliminin  “rasyonellestiriimis  parlamentarizm”  oldugunun

sdylenebilecegini belirtir.?

2 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.69.

1982 Anayasasi, madde 102...137

Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2015, s.288-289.

Veysel Erat, “Tirkiye’'de Cumhurba§kan|n|n Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet Sistemi Uzerine
Etkileri’, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Yénetim Bilimleri Dergisi, 2015, Cilt:13, Sayi:25,
325-355, 5.342-343.
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Ozbudun, Tiirk..., a.g.e., s.64-66.
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HUkumet sistemlerinin temel belirleyicisi, yurutme organinin gergek basinin
kim oldugudur. Parlamenter Sistemlerde yuritme organi her ne kadar ikili bir yapi
olustursa da yiiriitmenin gercek basi hiikiimettir.?”1982 Anayasasina getirilen temel
elestiri de bu noktadan c¢ikmaktadir. Zira Anayasanin Cumhurbaskanina tanimis
oldugu yetkiler, onun parlamenter sistem icindeki konumu ile bagdasmayacak
Olclde genis tutulmustur. Bunda, 1982 Anayasasinin kabull ile birlikte Milli Glvenlik
Konseyi Baskaninin da Cumhurbagkani unvanini almasi bir etkendir. Zira
Cumhurbaskanhgi Makami vesayet makamina donlismis, hem askeri gicin sivil
iktidar kargisindaki konumu belirlenirken ayni zamanda bu makama devlet elitlerinin

tercihleri dogrultusunda kisilerin secilecegi &ngdrilmustir.2®®

1982 Anayasasinin yasama karsisinda yuritmeyi, yuritme igerisinde de
siyasal acidan sorumsuz olan Cumhurbaskanini glglendirmis olmasi, kurdugu
hakimet sisteminin aksak ya da bozulmus parlamentarizm gibi isimler ile hatta
“‘Aksak Baskanlik Hukimeti”, “Bagkanh Parlamenter Sistem”, “Zayiflatimis

Parlamentarizm” gibi tanimlamalara neden oldugunu gérmekteyiz.?*°

Ulusahin.*® saf parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin sembolik ve tarafsiz
konumuna dikkati cekerek, asil olanin Devlet Baskaninin yasama ve ylritme
arasinda denge ve uyumu saglamaktan o6te, var olan denge ve uyumu
bozmamasinda aramak gerektigini belirtir. Gézler™® yetki ve sorumluluk arasindaki
iliskiye dikkati cekerek, parlamenter sistemde Devlet Baskaninin sorumsuziuguna
istinaden 1982 Anayasasinin 104.maddesinde belirtlen Cumhurbaskanina ait
gorevlerin hangilerinin Cumhurbagkani tarafindan tek basina, hangilerinin ise karsi-
imza kurali kapsaminda yapilabilecegi sorusunu yoneltir. Parlamenter sistemde
karsi-imza kuralinin mutlak olarak uygulanabilmesinin yani sira bazi ulke
Anayasalarinda buna istisnalar getirilmistir. Bu diizenlemenin parlamenter sistemin
ruhuna aykiri olmadigini belirten Gozler, 1982 Anayasasinin 105.maddesinde de

karsi-imza kuralina ve istisnalarina yer verildigini belirtir.>2

*7 Gézler, Anayasa Hukukunun..., 2000, a.g.e., s.20.

Nur Ulusahin, “Turkiye’de Mevcut Hukimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Baskanlik Sistemine
Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler’, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 2011, Cilt:3,
Sayi:1, 29-38, s.32.
299 Kahraman, “Hikimet ...”, a.g.m, s.444.
Ulugahin, “Turkiye’'de...”, a.g.m, s.33.

Kemal Gobzler, Cumhurbagkani-Hiikiimet Catismasi (Cumhurbaskani Kararnameleri
Imzalamayi Reddedebilir mi?), Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.47.
%92 Gézler, Cumhurbaskant..., 2000, a.g.e., s.50-56.
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105.maddeye gore, “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri digindaki blitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;

bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur” hUkm( yer almaktadir.

1982 Anayasasinin 105.maddesi kargi-imza kurali ve istisnalarina deginmekle
birlikte, istisnalarin kapsamini belirtmemistir. Bu durum literatirde tartismalari
getirdigi gibi, Cumhurbagkaninin islemlerine karsi yargi yolunun kapali olmasi,

belirsizlikleri daha da arttirmaktadir.

1961 Anayasasinin yurutmeyi gugsiz kildigr ongorusu ile sekillenen 1982
Anayasasinin parlamenter sistemin tim unsurlarini ihtiva etmekle birlikte, ylrutmeyi
glclendirerek Cumhurbaskanina tanidigi genis yetkilerden dolayi yari-baskanhk
sistemini olusturdugu dahi iddia edilmigtir. Lakin Devlet Bagkaninin halk yerine
meclis igerisinden secilmis olmasi bu iddiayl gecersiz kilmaktadir.***Buna mukabil,
1961 Anayasasinda anayasanin ¢esitli hiktimlerine dagitiimis halde bulunan Devlet
Baskanina ait gorev ve yetkilerin, 1982 Anayasasinin 104.maddesinde topluca ve
uzun bir liste halinde yer almasi, bu makama verilen ehemmiyeti gdstermesi
acgisindan 6nemlidir. Ayrica Anayasanin 105.maddesindeki belirsizlik nedeni ile
hangi yetkilerini tek basina hangilerini bagbakan ve ilgili bakanin imzasi ile
kullanacagi éngdrilemeyen Cumhurbaskanina yasama, yuritme ve yargi alaninda

genis yetkiler verilmesi de dikkat gekicidir.***

Son olarak 1982 Anayasasinin her ne kadar yuritmeyi guglendirerek,
Cumhurbaskanhgi makamini vesayet¢i konuma getirmis olsa da parlamenter
sistemin temel unsurlarini barindirmasi nedeni ile 6ziunde parlamenter sistemi

tasidig séylenebilir.>*®

2.5.3. 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanhgi

1982 Anayasasinin yasamaya karsl yUrGtmeyi, yUrGtme igerisinde

Cumhurbaskanini, idare icerisinde de vyerel ydnetimler ve O&zerklige Kkargi

303 Sadiye Ay, “Turkiye’de Parlamenter Sistem ve Hikimet Sistemi Tartismalari”, Mevzuat Dergisi,

2004, Cilt:7, Say1:77, 1-15, s.4-5.

304 Ay, a.g.m., s.7.

Zehra Caner, “Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sisteminin Analizi ve Bagkanlik Sisteminin
Tirkiye'de Uygulanabilifligi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt:21, Say:1,
183-206, s.192.
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merkeziyetciligi glclendirdigine vurgu yapilmaktadir. Kamu hukukgulan ise
Cumhurbaskani Makamina dikkati c¢ekerek, devlet organlarinin bu makam
ekseninde o&rgutlendigini, 104.maddede Anayasanin uygulanmasi ve devlet
organlarinin dizenli ve uyumlu galismasinin gdzetimi gérevini Cumhurbaskanina

vermis olmasina dayanarak, ifade etmektedirler.>*®

Anayasa tarihimizde 1909 yili degisiklikleri ile baglayan parlamenter sisteme
yonelim, 1921 Anayasasi ile kesintiye ugramis olsa da 1924 anayasasinda kismen
ve daha sonra 1961 Anayasasinda ise giderek temel hikimet bicimi olarak yerini
almigtir. Gerek 1924 gerekse 1961 Anayasalarinda hukme baglanan karsi-imza
kurali ile Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu belirlenirken, yetkileri de sinirli tutulmus,
en nihayetinde 1961 Anayasasinda Devlet Baskaninin tarafsizligini saglayan
hiikiimler de anayasada yerini almistir.>” Parlamenter sistemin geregi olarak Devlet
Baskaninin tarafsiz, sembolik ve hakem konumunda olmasi esastir. 1982
Anayasasi ile birlikte yGritmenin gulglendiriimesi yonindeki egilim, parlamenter
sistem geregi Bakanlar Kurulunun gulglendiriimesi seklinde olmasi gerekirken,
Anayasada Cumhurbaskani vyetkilerinin arttinimasi seklinde uygulanmistir.
Olaganusti dénemlerde yetkileri arttirilan Cumhurbaskanina, ¢esitli devlet kurumu
ve yargl organlarina yapilacak atamalarda da genis yetkiler taninmis ayrica

Anayasanin koruyuculugu gérevi de Devlet Baskanina verilmistir.>®

1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin nitelikleri ve seg¢imini 101 ve
102.maddelerinde, gorev ve yetkilerini ise 104.madde de dizenlemistir. Anayasanin
104.maddesinin ilk fikrasinda; “Cumhurbaskani devletin basidir. Bu sifatla Tlirkiye
Cumhuriyeti’ni ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gézetir.” ifadesi bulunmaktadir.
Bu fikra ile Cumhurbagskanina hem devletin basi olarak temsil gbrevi, hem de
Anayasanin uygulanmasi ve devlet organlarinin diizenli galismasini saglama gorevi
verilmistir.*®Dolayisiyla Cumhurbaskani hem devletin basi hem de yiiriitmenin basi
konumundadir. 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin

degerlendiriimesi asamasinda bunun g6z 6énidnde bulundurulmasi gerekmektedir.

%% Ridvan Akin, Gazi’den Giiniimiize Cumhurbaskanhgi 1923-2007, Turkiye is Bankasi Kiiltiir

Yayinlari, istanbul, 2009, s.123-128.

3_(_)7 Murat Seving, “Glncel Gelismelerin Isiginda 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskani”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 2002, Cilt:57, sayi:2, 109-137., s.114-116.

%% Beceren ve Kalagan, a.g.m., s.174.

% Mehmet Kahraman, “Fonksiyonlari itibariyle Tirkiyede Cumhurbagkanligi ve Cumhurbagkanlig
Secgimi Tartismalar”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, Sayi:19, 149-166,
s.152.
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Zira Anayasanin 105.maddesi karsi-imza kuralina yer vermekle beraber,
Cumhurbaskaninin  hangi yetkilerini tek basina hangilerini ise kargi-imza
kapsaminda kullanacagi konusunda net bir ayrim yapmamigstir. Bu durum hikimet
sistemini oldugu kadar Cumhurbaskaninin hukuki ve siyasi statlisini de tartisma
konusu yapmistir. Devletin bagi olmasi nedeni ile tek basina kullanabilecegi yetkileri
oldugu gibi, yaritmenin bagi sifati ile karsi-imza kapsaminda kullanacag yetkilerinin

olacagi da katidir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin 6zinde Cumhurbagkaninin statlsu
konusunda hem fikir olduklarint soyleyebiliiz. Ancak 1961 Anayasasi
Cumhurbaskaninin tarafsizhdr ve denge unsuru olmasi konusunda daha fazla
ihntimam goOsterirken, 1982 Anayasasi bu 06zelliklerini korumakla birlikte
Cumhurbaskanini giiglendirme yéniinde egilim gostermistir.*'°Yetki ve gorevleri
arttinlan, olaganutsti ve sikiydnetim donemlerinde daha da guglendirilen
Cumhurbaskani, 1982 Anayasasi ile birlikte kendisine bagh yeni devlet kuruluslarina
da sahip kiinmistir. Kargi-imza kuralindaki belirsizlikler ise uygulamada zaman

zaman parlamenter sisteme aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Asagida 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin hukuki ve siyasi statusu
incelenirken, tarafsizligi, sorumlulugu ve sorumsuzlugu, parlamenter sisteme
uyumlu ya da uyumsuz uygulamalan dikkate alinarak degerlendiriimeye
calisilacaktir.

310 “« »
Kuzu, “Parlamenter...”, a.g.m., s.69.
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Tablo-1 Anayasalarimiza Gére Cumhurbaskanhigr**

1921 Anayasasi

1924 Anayasasi

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi (2007 oncesi)

Ongériilen Hkiimet Sistemi

Meclis Hikimeti Sistemi

Karma Sistem
(Meclis Hikiimeti /
Parlamenter Sistem )

Parlamenter Sistem

Parlamenter Sistem

Cumhurbagkanina iliskin Anayasa Hiikiimleri

364 Saylli Kanun m. 10-
12

AY. m. 31-44

AY. m. 95-101

AY.m. 101-108

Cumhurbaskani Secilme Kosullari

TBMM Uyesi oimak

TBMM uyesi oimak

TBMM uyesi olmak, kirk
yasini doldurmak ve
ylksek 6grenim yapmig
olmak

Kirk yagini
doldurmak,yliksekdgrenim
yapmis olmak, TBMM Uyesi
olmak veya bu niteliklere ve

milletvekili seciime yeterliligine
sahip Tirk vatandasi olmak

1927, 1931, 1935,
1938, 1939, 1943,

Cumhurbbagkani Segilmek igin Anayasada
Ongériilen Gogunluk

¢ogunluk 6ngorilmemis
olmakla birlikte TBMM
Uye tamsayisinin 1/2'si

goriilmemis olmakla
birlikte TBMM Uye
tamsayisinin 1/2'si

TBMM lye tamsayisinin
2/3'nlin oyu

Yapilan Cumhurbaskanhgi Secimleri 1923 1946, 1950, 1954, 1961, 1966, 1973 1982, 1989, 1993, 2000, 2007
1957
Cumhurbagskaninin Kim Tarafindan Secildigi TBMM TBMM TBMM TBMM
Anayasada belli bir Anaya§ada b?”' bir
cogdunluk 6n

TBMM lye tamsayisinin
2/3'Gnuin oyu

Bu dénemde, ayni

1946 yilina kadar
asker Kisiler; 1950-

Her li¢ segimde de

Orgeneral Kenan Evren'den

Segilen Cumhurbaskanlarinin Kékeni zam:anda RiigsrsT olan | 1958 segmlelrlrjde L asker Kisiler sonra siviller Cumhurbaskani
Atatlirk Cumhurbagkani kez bir sivil Cumhurbagkani L )
. o ) segilmiglerdir.
segilmigtir. Cumhurbagkani segilmiglerdir.
segilmistir.
Cumhurbagkaninin Gérev Siiresi 2yl 4yl 7yl 7yl
Yeniden "Yelr:lden segan&ekkl .
Ayni Kisinin Yeniden Cumhurbagkani Yeniden Cumhurbaskani|  Cumhurbaskani mu"mt unt a,r:,:g__n 'rm|$| Ayni kisi yeniden
Secilmesi segilmek miumkuindr. segilmek Eag 'S I done Cumhurbagkani segilemez.
N Cumbhurbaskani
mimkdnddr. p
secilemez.

Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

Anayasada genel olarak
belirtiimistir. (364 sayili
K. m.11)

Anayasada genel
olarak belirtilmigtir.
(m. 32,35,36,37)

Anayasada genel olarak
belirtiimistir. (m.97)

Anayasada oldukga ayrintil
olarak belirtilmistir. ( m.104)

Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu

Anayasada hikim

Anayasada dolayli
olarak sorumsuzluga

Anayasada agik¢a

Anayasada agk¢ca

yoktur. yer verilmigtir. diizenlenmistir. ( m.98) diizenlenmistir. ( m.105)
(m.39,41)
Cumhgrbﬁskam, Cumlhg[ll)askam, vatan Cumhurbagkani, vatan
Anayasada vatan hainligi halinde hainliginden dolayi hainliginden dolayi Meclisin en
Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu s e Meclise karsi Meclisin 2/3'sinin karari e .
belirtiimemistir. - az 3/4'nlin karari ile
sorumludur. (AY. ile suglandirilir (AY. suglandrill.(AY. m.105)
m.41) m.99) ¢ AT M
Cumhurbagkani Goérevinin Sona Erme TBMM yasama T"BMMlyfasama Cumhurbagkaninin gérev Segilen yeni )
.. L . déneminin sona PR Cumhurbagkaninin géreve
Zamani déneminin sonra ermesi . suresinin dolmasi.
ermesi baglamasi.

2.5.31.

Cumhurbagkaninin Se¢imi Goérev Siiresi ve Tarafsizligi

Devlet Baskanligi Makaminin ehemmiyeti bu konuma segilme yeterliligi,

secme yetkisi ve secim seklinin anayasalarda 6zel olarak dizenlenmesini gerekli

kilmistir. Bu baglamda cumhurbaskaninin secimi ve gorev slresi konusunda 1924

ve 1961 Anayasalarina kisaca deginildikten sonra 1982 Anayasasinin benzer ve

farkh yonleri ortaya konmaya caligilacaktir.
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2.5.3.1.1. Secgilme Yeterliligi

Cumhurbaskaninin  secimi 1924  Anayasasinin  31.maddesi, 1961
Anayasasinin 95. maddesi ve 1982 Anayasasinin 101 ve 102. maddelerinde
dizenlenmistir. 1924 Anayasasi Cumhurbaskaninin Meclis Uyeleri arasindan ve
Meclis tarafindan, bir secim doénemi icin segilecegini dngdérmis ayrica tekrar
secilebilmeye de imkan tanimistir. Nitekim 1924 Anayasasi doéneminde Atatirk,
ismet Indnii ve Celal Bayar birden ¢ok Cumhurbaskani secilmis adaylardir. 1924
Anayasasinin Cumhurbagkani segilebilme konusundaki tek kistasi, milletvekili
olunmasidir.®"?Atatiirk’in vefati sonrasinda Fevzi Cakmak’in Cumhurbagkani olmasi
yonundeki talepler, Fevzi Cakmak milletvekili olmadigi icin fiiliyata
gecirilememistir.**Burada deginilmesi gereken bir diger ayrinti ise kadinlarin
adayhgi konusudur. 1934 yilina kadar se¢cme ve segilme hakki olmayan, dolayisiyla
milletvekili olamayan kadinlarin Cumhurbaskani adayligi da s6z konusu olmamistir.
1934 yilindan itibaren segme ve secimle hakkini elde eden ve milletvekili olabilen

kadinlarin Cumhurbaskanhgi adayhgi da imkan dahilinde olmustur.®™

1961 Anayasasina gelindiginde Cumhurbaskani sec¢imi hususundaki kriterlerin
arttinldigi goérilmektedir. Bunda Devlet Bagskaninin tarafsizhdini ve parlamenter
sisteme uyumunu saglama c¢abasi da etkendir. Anayasanin 95. Maddesinin birinci
fikrasina gore Cumhurbaskani adayinin yine meclis tarafindan, kirk yasini
doldurmus ve yiuksekdégrenim yapmis meclis Uyeleri arasindan, nitelikli cogunluk ile
yedi yillk bir sure icin secilecegini hukme baglamistir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise iki defa Ust Uste Cumhurbagkani olunamayacagi belirlenmigtir. 1924
Anayasasindan farkl olarak 1961 Anayasasi ile birlikte Devlet Baskani adayligina
yas ve yuksekdgretim sartinin getirildigini, gorev siresinin ise meclisin goérev
suresinden daha uzun olmasi 6n gérulerek yedi yil olarak belirlendigini gérmekteyiz.
Ayrica arka arkaya iki dénem cumhurbaskani olunmasini engelleyen 1961
Anayasasi, Cumhurbaskani secilenin partisi ile ilisiginin kesilecegini, meclis tyeligi

sifatinin da son bulacagini 95.maddenin son fikrasinda hikme baglamistir.

1982 Anayasasinin 101. Maddesinin ilk fikrasi, “Cumhurbagkani, Tirkiye

Bliytik Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve yliksekbgrenim yapmis kendi

*2 iprahim Halil Tavas, “TlUrk Anayasalarinda Cumhurbaskani Segimi”’, Yasama Dergisi, 2007, say!:5,

27-56, s.28.

313 Akin, a.g.e., s.21.

Fatih Ozkul, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara Universitesi,
Ankara, 2011, s.13, (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
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tyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan yedi yillik bir stire igin secilir” seklindedir. Bu hikma 1961 Anayasasindan
ayiran nokta, meclis disindan birinin de aday goésterilebilmesidir. Ger¢i 1961
Anayasasi doneminde de Cumhurbagkani tarafindan kontenjan senatéri secilerek,
Cumhuriyet Senatosu Uyesi olmak kaydi ile Cumhurbaskani adaylik hakki
kazananlar olmustur. 1982 Anayasasi fiiliyattaki bu durumu bir anlamda Anayasa
dizeyinde belirlemis olmaktadir. Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari
Cumhurbaskaninin tarafsizligi ve partiler Gstd kimligini koruma gayretindedir.
Dolayisiyla Meclise, tim partilerin tzerinde uzlasi saglayacadi ve meclis disindan
birini de Cumhurbaskani segebilme imkani taninmasi, isabetli bir karar olmustur.3'
101.madddenin ikinci fikrasi Meclis digindan aday gostermenin sartlarini ise Meclis
Uye tamsayisinin en az beste birinin yazili dnerisine baglamistir. Aday gosterilecek

kisinin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmasi gerektigi de pek tabiidir.

1982 Anayasasi 6zetle Cumhurbaskani secilme yeterliligini Tlrk vatandasi
olmak, kirk yasini doldurmus olmak, yuksekogrenim yapmis olmak, milletvekili
secilime yeterliligine sahip olmak seklinde belirlemistir.>'1982 Anayasasinin
66.maddesine gore “Tlirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tirk'tir.”
ibaresi bulunmaktadir. Bu diizenlemeler paralelinde Cumhurbaskani adayi Tirk
vatandasligini dogustan kazanmis biri olabilecegi gibi sonradan vatandashk
kazanmis biri de olabilir. Burada 6nemli olan bir hususta Turk vatandashginin
adaylk i¢in bir 6n kosul oldugu, Cumhurbaskani sifati kazanildiktan sonra, Turk
vatandasligini kaybeden birinin Cumhurbaskani sifatinin sona ermeyecegini
belirtmek gerekir.*"’ Cumhurbaskani adayligi igin getirilen ve milletvekili segilme
yeterliligi disindaki kriterler ise literatliirde zaman zaman tartisma konusu olmustur.
Cumhurbasgkaninin olgunlugunu saglamaya yoénelik kirk yas sarti bunlardan biridir.
1982 Anayasasinin ilk halinde milletvekili secilme yasi otuz iken, Cumhurbaskani
icin kirk yasin belirlenmesi, Cumhurbaskaninin bir milletvekilinden daha olgun
oldugunu degil daha vyash oldugunu go&stermektedir. Bir diger elestiri ise
yiiksekégrenim gérmiis olma sartidir. ilk kez 1961 Anayasasi ile belirlenen bu sart,

1950-1960 doneminde Cumhurbaskanhdi yapan Celal Bayar'a duyulan bir tepkinin

* Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., $.339-340.

Yavuz Atar, “Turk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaninin Segimi, Gorev Suresi, Yetkileri ve
Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri’, TBMM Anayasa Hukuku
1.Uluslararasi Sempozyumu, 22-24 Nisan 2003, sayi:1, TBMM Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2003,
s.314.

3 Aysen Seymen Cakar, Cumhurbaskani Secimi. Dizenlenmesi, Yonetiimesi ve Uyusmazliklarinin
Co6zim, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uludag Universitesi, Bursa, 2013, s.6-10 (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) .

316

94



ve toplumca bigimsel editime atfedilen énemin neticesidir. Bagbakan ve bakanlar
icin aranmayan bu sartin Cumhurbagkani igin aranmasi, sec¢ilme hakkinin asiri

sinirlandiriimasi sonucunu dogurarak, demokrasi ile de gelismektedir.3'®

1982 Anayasasinin 101.maddesinin tglncu fikrasina gére bir kimse iki defa
cumhurbaskani secilemez. Cumhurbaskaninin partiler Gsti ve tarafsiz kimligini
korumaya yonelik olarak 1961 Anayasasi ile getirilen ve bir kimsenin iki defa arka
arkaya cumhurbaskani olamayacagina dair hikim, 1982 Anayasasi ile daha ileri
goturilerek, boylelikle daha dnce Cumhurbaskanhigi yapmis birine, bir daha aday
olma hakki kapatilmistir. Bu dizenleme ile Cumhurbaskaninin tekrar segilebilme
ihtimali ile bazi siyasi egilimlere yonelme ya da bazi siyasi ¢evreleri hognut etme

cabasi icerisine girmesi de engellenmeye calisiimistir.®'

Son olarak 1924 Anayasasinda olmayan ve ilk kez 1961 Anayasasi ile hikme
baglanan Cumhurbagkani sifatinin kazanilmasi ile birlikte kisinin varsa partisi ile
ilisiginin kesilmesi ve Meclis Uyeliginin son bulmasi hukmu de 1982 Anayasasinda

aynen korunmustur.®®

2.5.3.1.2. Segme Yetkisi ve Se¢im Usulii

Cumhuriyetin ilanindan itibaren 1924,1961 ve 1982 Anayasalarimizda
Cumhurbaskaninin Turkiye Buyidk Millet Meclisi tarafindan secilmesi yontemi
benimsenmistir. Gdzler*?*'Deviet Baskanini segme yetkisinin kime ait olacagi
kararinin basit bir usul sorunu olmaktan ote, hukimet sistemini belirleyici bir yonu

olduguna da dikkati cekmektedir.

Cumhurbaskani secim usuli konusunda 1924 Anayasasi say! belitmemis,
Meclis nizamnamesinde mutlak ¢ogunlugu alan adayin Cumhurbaskani segilecegi
hikme baglanmistir.  Segimler, mutlak c¢odunluk  saglanincaya kadar
tekrarlanacaktir.*?1961 Anayasasi ise Cumhurbaskani seciminde nitelikli cogunluk

aramaktadir. ilk iki oylamada liye tamsayisinin Ugte iki gogunlugu saglanamaz ise

8 Miumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek Yayinevi, istanbul, 1986, s.274-275;

aktaran, Seving, a.g.m., s.118.

*¥ Tanér ve Yizbasioglu, a.g.e., s.340.
2% Bzbudun, Tiirk..., a.g.e., s.322-323.
1 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e, s.484-485.
Aldikagti, a.g.e., s.216.
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salt cogunluk ile yetinilir.***Cumhurbaskaninin secimi konusunda mecliste uyumun
saglanmasina yonelik olarak nitelikli cogunluk ya da salt gogunluk aranmasi ayni
zamanda Devlet Baskaninin tarafsizligini saglamasi yonu ile yerinde bir

diizenlemedir.®*

1982 Anayasasi da ayni usull benimsemis, ancak 1961 Anayasasindan farkl
olarak Devlet Baskani secimini bir takvime bagladigi gibi secilememe halinde 6zgun

ve demokratik bir ¢dziim ydntemi ortaya koymustur.’®

1982 Anayasasinin
Cumhurbaskani sec¢imini duzenleyen 102.maddesinin ilk fikrasi soyledir:
“Cumhurbaskani, Tiirkiye Blyik Millet Meclisi liye tamsayisinin lgte iki cogunlugu
ile ve gizli oyla segilir.” Bu hikim 1961 Anayasasinin bir anlamda tekraridir. Gizli
oylama Cumhurbagkaninin siyasi partilerden bagimsizligini saglayacagi gibi oy
verecek Meclis Uyelerinin, siyasi gruplarin baskisindan korunmalarini da
saglayacaktir.**® Ayni maddenin ikinci fikrasi ise daha 6nceki anayasalarda olmayan
Devlet Bagkani secim takvimini dizenlemistir. Buna gore: “Cumhurbaskaninin gbrev
suresinin dolmasindan otuz gin énce veya Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligyi seg¢imine baslanir ve secime
baslama tarihinden itibaren otuz gin igcinde sonuclandirilir.” Bu hukim ile
Cumhurbaskanhgi Makaminda ki degisimin kesintisiz olarak gergceklesmesi ya da bu
makamin bosalmasi halinde en kisa zamanda yerine yeni aday segiminin

sadlanmasi hedeflenmistir.**’

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanligi secim oylamalarini ise tereddide yer
birakmayacak sekilde ayrintili dizenlemis, se¢imin sonuglanamamasi durumunda
ise meclis segimlerinin yenilenecegini hikme baglamigtir.

“En az lger gln ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde lye tamsayisinin
ticte iki cogunluk oyu saglanamazsa lglncl oylamaya gecilir, liglincli oylamada lye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunu saglayan aday Cumhurbagskani secilmis olur. Bu
oylamada lye tamsayisinin salt c¢ogunlugu saglanamadigi takdirde dg¢lincl
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dérdiincti oylama yapilir, bu
oylamada da liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbagskani secilemedigi

takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri yenilenir.’% ”

32 1961 Anayasasi, m.95/1

Atar, a.g.m., s.315.

Tandr ve Yuzbasioglu, a.g.e., s.340.
Taves, a.g.m., s.34.

Tavas, a.g.m., s.30.

1982 Anayasasi, madde.102/3.
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1982 Anayasasinin Cumhurbagkani segiminde, Mecliste en fazla uzlasi
saglanan adayin segilebilmesi yoninde diizenlemeler getirdigini, ancak secgimlerin
sonuglanamamasi durumunda da siyasi krizler yasanmadan hukuki ve demokratik

¢6zum yollari Urettigini sdyleyebiliriz.

Son olarak 1982 Anayasasli, segilen Cumhurbaskani goreve baslayincaya
kadar gorev suresi dolan Cumhurbagkaninin géreve devam edecegini anayasanin

102.maddesinin son fikrasinda belirtmistir.

2.5.3.1.3. Gorev Siiresi

Cumhurbaskaninin gérev slresi 1924 Anayasasinin 31.maddesinde, 1961
Anayasasinin 95. Maddesinde ve 1982 Anayasasinin da 101.maddesinde
dizenlenmistir. 1924 Anayasasi Cumhurbagskanhgi secimlerini Meclis segimleri ile
birlikte dizenlemistir. 1961 Anayasasi Cumhurbaskani ile Meclisin baglantisini
keserek, Devlet Baskaninin tarafsizigini saglamaya yonelik olarak gorev suresini

yedi yila cikarmis, 1982 Anayasasi da ayni uygulamayi siirdirmiistir.®%

1982 Anayasasinin 102.maddesinin son fikrasinda, secilen Cumhurbagkani
gobreve baslayincaya kadar gérev slresi dolan Cumhurbagkaninin géreve devam
edecegi belirtilmistir. Cumhurbagkani sec¢im turlarinin uzamasi, dérdincu turda
sonug alinamayarak Meclis secimlerinin yenilenmesi gibi durumlarda gorev suresi
dolsa dahi eski Cumhurbagkaninin yenisi secilinceye kadar gérevine devam edecegi
Anayasanin  ilgili  hikminden tereddide vyer birakmayacak sekilde

anlasiimaktadir.3*°

1982 Anayasasinin 103.maddesinin ilk fikrasinda Cumhurbaskaninin géreve
baglarken Meclis o6nlinde andicecegi hikme baglanmistir. Andigme gdrev
baslangicinda gerceklestirilen bir ritlelin 6tesinde, gérev baslangicinin da belirleyici
unsurudur. Nitekim Turkiye Blyuk Millet Meclisi i¢ tizigd and igme gundnd eski
Cumhurbaskaninin gorev suresinin bittigi gin olarak kabul etmistir. Bu durumda and
icmenin bitmesi ile yeni Cumhurbaskaninin gérev suresinin bagladigini kabul etmek

331

gerekmektedir. Cumhurbagkani andi 1924 Anayasasinin 38 ve 1961

** Tanér ve Yizbasioglu, a.g.e., s.340.

Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.487.
Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.489.
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Anayasasinin 96.maddelerinde dizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 103.maddesinin

ikinci fikrasina gére cumhurbagkani and1 asagidaki gibidir:

“ Cumhurbagkani sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve
milletin ~ bélinmez  bltinligdnd, milletin  kayitsiz ve sartsiz  egemenligini
koruyacagima, Anayasaya, hukukun (stinligine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve
inkildplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur ve refahi,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel
hirriyetlerinden yararlanmasi (lkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve gserefini korumak, yliceltmek ve Uzerime aldigim gbrevi tarafsizlikla yerine
getirmek i¢in butin gdcimle calisacagima Blyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda,

namusum ve gerefim (izerine andigcerim. ”

1961 ve 1982 Anayasalarinin Cumhurbaskanligi andina dair metinlerinde tarafsizlik
vurgusu dikkat g¢ekmektedir. Bunu destekler mahiyette 1961 Anayasasinin
95.maddesinin son fikrasinda ve 1982 Anayasasinin 101.maddesinin son fikrasinda
“Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Turkiye Blyiik Millet
Meclisi Uyeligi sona erer.” hlkmi yer almaktadir. Cumhurbagkani segilmenin hukuki
neticesi olarak, secilenin Cumhurbaskanhgi goérevine baglamasi ile birlikte
milletvekilligi sifatinin son bulacagdi ve varsa partisi ile iligiginin kesilecegi de pek

tabiidir.3%

2.5.3.1.4. Gorevi Son Erdiren Haller

1924 Anayasasi Cumhurbagkaninin gdrevini sona erdiren halleri detayli bir
sekilde dizenlememis, sadece 34.maddede Cumhurbaskanhdi Makaminin bos
kalmasi halinde yeni Cumhurbaskaninin sec¢im usulini belilemekle yetinmistir.
1961 Anayasasi ise 100.maddesinde hastalik ve yurtdisina ¢ikis nedeni ile gegici
olarak Cumhurbagkanligi Makaminin bosalmasi halleri ile 6lim, ¢ekilme ve diger
nedenler ile makamin surekli bosalmasi hallerini birlikte degderlendirmis ve bu
durumlarda Cumhuriyet Senatosu Baskaninin, Cumhurbaskanligina vekillik

edecegini hilkme baglamistir.>*®

1982 Anayasasl da goérev suresinin dolmasi digsinda Cumhurbaskanligi

Makaminin gecici ya da surekli bosalmasi durumlarini ve bu durumlarda bu

2 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.487-488.
% Bzkul, a.g.e., 5.51-52.
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makama kimin vekalet edecegini 106.maddesinde belirlemistir. © Cumhurbaskaninin
hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmasi
hallerinde, gérevine dbénmesine kadar; o6liim, cekilme veya baska bir sebeple
Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar,
Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskani Cumhurbaskanligina vekillik eder ve

Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. ”

Gorevi sonlandiran haller bagh@i altinda vatana ihanet ile suglanmayi da
eklemek gerekmektedir. 1982 Anayasasinin 105.maddesinin son fikrasina gére
“Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Blyik Millet Meclisi (ye
tamsayisinin en az Ulgte birinin teklifi lizerine, lye tamsayisinin en az dértte g¢liniin
verecegi kararla sucglandirilir.” Cumhurbaskanini yargilayacak olan makam YUlce
Divan sifati ile Anayasa Mahkemesidir. Anayasada Cumhurbaskaninin Yuce Divana
sevki, yargilanmasi ve mahkim olmasinin goérevini sonlandirip, sonlandirmayacagi
konusunda ise bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Ozbudun’a goére adi bir sug
nedeni ile Ylce Divana sevk edilen bir bakan dahi bakanliktan dismus sayildigina
goére Meclisin ¢cok daha buylk ¢cogunlugunun karari ile ve vatana ihanet gibi 6nemli
bir sucgla yargilanan Cumhurbagkaninin, bu gérevde kalmaya devam etmesi 6n

goriilemez.>*

2.5.3.2. Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinin, ylratmeyi glg¢siz kildigini disiindigi 1961 Anayasasina
karsi bir tepki olarak gelisim gosterdigi, daha dnce belirtiimigti. 1961 Anayasasinda
yetki yasamada toplanmisg, ylritme bir anlamda yasamanin tirevi olarak gelisim
gOstermigtir. Bu durum Anayasanin diline de yansimig, yasamadan yetki olarak
bahsedilirken, yuratme gorev olarak nitelendirilmigtir. 1982 Anayasasi yurutmeyi
guclendirme yonindeki egilimi neticesinde ylritmeden hem yetki hem de goérev
olarak bahsetmektedir. Buna gore Anayasanin 8.maddesinde “Yiiritme yetkisi ve
gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun

olarak kullanilir ve yerine getirilir’ denilmektedir.**®

Yasama karsisinda yudritmeyi, ylritme icerisinde ise Cumhurbagkanini

glclendirme egilimi gésteren 1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalarindan farkli

3% Ozbudun, Tiirk..., a.g.e., s.336.
3% Gamze Ozen irez, 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskaninin Segimi ve Gérevleri, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Gazi Universitesi, Ankara, 2010, s.68.
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olarak Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini tek bir madde altinda toplamistir. 1982
Anayasasinin 104.maddesi altinda toplanan bu goérev ve yetkilerden dnce, ilgili
maddenin ilk fikrasi “Cumhurbaskani devletin bagidir. Bu sifatla Tlirkiye
Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gézetir.” demektedir. Bu fikraya
istinaden Cumhurbaskaninin 6ncelikle temsil ve gbézetme olmak Uzere iki temel
gOrevi bulunmaktadir. Devletin basi olmasi sifati ile Turkiye Cumhuriyetini ve Turk
Milletinin birligini iceride ve disarda temsil etmek birinci temel gorevi, Anayasanin
uygulanmasi ve devlet organlarinin dizenli ve uyumlu ¢alismasini gézetmek de

ikinci temel gérevidir.>*

104.madde Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini yasama, yuritme ve yargi
alanina iliskin olarak alt basliklara ayirarak belirtmigtir. Ayrica ayni maddenin son
fikrasinda “Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢cme ve
atama goérevileri ile diger gbrevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”. denilmek sureti
ile Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin salt bu madde ile sinirlanmadigi, baska
kanunlar ¢ercevesinde verilen ya da verilecek gorev ve yetkilerinin de olabilecegi

vurgulanmistir.®*’

2.5.3.2.1. Yasama ile ilgili Gorev ve Yetkileri

104.maddede verilen siralamaya goére Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili ilk
gorevi gerekli gordigu takdirde yasama yilinin ilk giini Mecliste acgilis konusmasini
yapmaktir. Cumhurbagkaninin gézetme gorevi ile baglantili olarak verilen bu géreyv,
hukuki baglayiciidi olmamakla birlikte Meclise yon gdsterme, mesaj verme, belli
konulara dikkatini cekme anlaminda sembolik bir yetkidir. Buna benzer bir hUkmun
1924 Anayasasinin 36.maddesinde de mevcut oldugu ancak Cumhurbaskaninin
Meclis ile olan bagini kesmek dustncesi ile 1961 Anayasasinda yer almadigi

gorilmektedir.®*

Cumhurbaskaninin bir diger yetkisi gerektiginde Meclisi toplantiya ¢cagirmaktir.
Bu, Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya kullanabilecegi bir yetki oldugu gibi

Bakanlar Kurulunun istemi Gzerine de Meclisi toplantiya ¢agirabilir. Meclisin ara

336 Kahraman, “Fonksiyonlari...”, a.g.m., s.152;

Ertugrul Tirker, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri Uzerine Bir inceleme ve
Degisiklik Onerileri, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Akdeniz Universitesi, Antalya, 2007, (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), s.65.

%% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., 5.495.
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verme ya da tatil donemlerinde Cumhurbaskani tarafindan bizzat ya da Bakanlar
Kurulunun istemi Gzerine toplantiya ¢cagiriimasi 1924 ve 1961 Anayasalarimizda da
mevcut olan bir yetkidir. Diger Anayasalarimizda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da
bu konuda Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi verilmis, hangi durumlarda

meclisi toplantiya gagirabilecegi konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.>*°

Cumhurbaskani meclis tarafindan usuliine uygun olarak kabul edilmis
kanunlari yayimlar. Yayimlanmasi, kanunlarin varlik sartlarindan biri degildir. Yani
Meclis tarafindan kabul edilmekle kanun dogmus olur. Cumhurbaskani tarafindan
kanunlarin yayimlanmasi bir anlamda muhataplarina duyurularak, hukum ifade eder
hale gelmesidir. Anayasanin 104.maddesinde bulunan “Kanunlari yayimlamak”
ibaresi yine anayasanin 89.maddesinde bulunan “Cumhurbaskani, Tirkiye Blylik
Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on bes giin iginde yayimlar.” HUkmu ile
baglantilidir. Burada on bes glnlik stirenin ne zaman baslayacagi belirsizdir. Ancak
Cumhurbaskaninin  kendisine ulasan kanunlar Uzerinde Anayasaya uygunluk
denetimi yapabilmesi gayesi ile on bes glnlik slrenin kanunun Cumhurbaskanina
ulagtigr andan itibaren islemesi daha dogrudur. Kanunlar yayimlanmak uUzere
Basbakanliga gonderilir ve Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel
MudurlGga tarafindan Resmi Gazetede yayimlanir. Kanunlari yayimlama yetkisinin
mahiyeti geredi Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanabilecegi bir yetki

oldugunu da belirtmek gerekmektedir.>*°

Cumhurbaskani kendisine gelen her kanunu yayimlama mecburiyetinde
olmayip, yeniden gorisilmek Uzere Meclise geri gdnderebilir. Anayasanin
89.maddesine gore;

“Cumhurbagkani, Tlrkiye Blytik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on
bes gtin icinde yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi
kanunlari, bir daha géristilmek lzere bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni
sure iginde Tlirkiye Blyiik Millet Meclisine geri génderir. Cumhurbaskaninca kismen
uygun bulunmama durumunda, Tirkiye Blyik Millet Meclisi sadece uygun
bulunmayan maddeleri gériisebilir. Blitce kanunlari bu hiikme tabi degildir. Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi, geri gbénderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri génderilen kanunda yeni bir degisiklik
yaparsa, Cumhurbagkani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri génderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hikimler sakhidir.”

39 Bzkul, a.g.e., s.84.
**° Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., 5.496.
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Cumhurbaskanina verilen bu yetkiyi veto yetkisi olarak degderlendirmemek
gerekir. Zira veto yetkisinde, kanunun g¢ikmasi ya mutlak olarak engellenmekte ya
da tekrar kabull icin nitelikli ¢gogunluk aranmaktadir. Oysaki Anayasaya gore
Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilen kanunun kabull igin mecliste nitelikli
cogunluk aranmadidi gibi aynen kabull yeterli gérilmektedir. Cumhurbaskanina
taninan geri gdnderme yetkisinin bir anlamda Meclisi uyarma mahiyetinde oldugu
sOylenebilir. Geri gdonderme nedeni Anayasaya aykirilik iddiasi ile hukuki temellere
dayal olabilecegi gibi kanunun yerinde olmadigina iliskin de olabilir. Ozellikle
yerindelik unsuru nedeni ile kanunlarin geri gonderiimesi durumunun
Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugu ile bagdasmadigini ileri slrenler, bu
yetkinin Cumhurbaskanina meclisin ¢alismalarina midahale ya da kanun énerisinde
bulunma hakki verdigini, bu nedenle tek basina degil, kargli imza ile kullaniimasi
gerektigini ileri surmektedirler. Ancak Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi
déneminde vermis oldudu bir kararda, bu yetkinin Cumhurbaskani tarafindan tek

basina kullanabilecegi hilkmiini vermistir.>*’

Kanunlarin yayimlanmasi ya da Meclise geri gonderilmesi yetkilerinin
kullaniminda But¢ce Kanunlari ile Anayasa degisikliklerinin kapsam disinda oldugu,
yine Anayasanin 89.maddesinden anlagsiimaktadir. 89.maddenin son fikrasinda
“Anayasa dedisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir’ ibaresi ile de bu vurgulanmistir.
Nitekim 1924 ve 1961 Anayasalarimizda anayasa degisikliklerinin hikim ifade
etmesi icin Meclis tarafindan Ugte iki gogunluk ile kabul edilmesi yeterli gérilmis,
ayrica Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasina gerek duyulmamistir. Dolayisiyla
Cumhurbaskaninin  Anayasa degisikliklerine ait diuzenlemeleri Meclise geri

gonderme vyetkisi de mevcut degildir.3*

1982 Anayasas! ise bu konuda
Cumhurbaskanina genis yetkiler vermistir. Anayasa degisikliklerine ait dizenlemeler
Cumhurbaskani tarafindan onaylanabilir, yeniden gérisulmek Uzere Meclise geri
gonderilebilir ya da halk oylamasina sunulabilir. Sonug¢ olarak anayasa
degisikliklerinde yetkinin meclis, Cumhurbaskani ve halk arasinda boltstirildigi

gorilmektedir.®*?

Anayasanin 175.maddesinde duzenlenen Anayasanin degistiriimesine dair
hakamlerden sirasi ile Cumhurbagkanina taninan onaylama yetkisi sdyledir: Turkiye

Blyuk Millet Meclisi tarafindan dogrudan dogruya ya da Cumhurbagkaninin geri

*! Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., 5.313-314.

32 &zkul, a.g.e., 5.96..
3 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.1000.
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gondermesi Uzerine Ugte iki ¢ogunluk ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri,
Cumhurbaskani tarafindan onaylanabilir. Ancak Anayasa, Meclisin beste ¢ ile ve
Ucte ikiden az c¢ogunlugu tarafindan kabul edilen anayasa degisikliklerini

Cumhurbaskanina onaylama yetkisi vermemistir.>**

Cumhurbaskanina taninan geri génderme yetkisinde ise meclis tarafindan
beste U¢ ya da Ucgte iki cogunluk ile kabul edilen Anayasa dedisiklikleri
Cumhurbaskani tarafindan yine anayasanin 89.maddesinde belirlenen usul
cercevesinde on bes gln igerisinde ve gerekgeli olarak Meclise geri génderilebilir.
Geri gonderilen Anayasa degisikliklerinin yeniden Meclise iade edilmemesi igin
aynen kabul edilmeleri gerekmektedir. Meclisin Ugte iki cogunlugu ile kabul edilmis
bir Anaysa degisikliginin, Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilmesi “geciktirici
veto” mahiyetindedir. Meclis ¢cogunlugunun beste Ucl ile ve Ugte ikisinden az bir
cogunluk ile kabul edilmis Anayasa dedisikliklerinin, Cumhurbaskani tarafindan geri
gonderiimesinde ise “guclestirici veto” ile karsilasiimaktadir. Zira meclisin geri
gonderilen kanunu kabull igin Ucte iki gibi daha ylksek oranda bir cogunluga
erismesi gerekmektedir. 05 Temmuz 2007 tarih ve E.2007/72, K.2007/68 sayili
Anayasa Mahkemesi karari sonrasinda Cumhurbagkani tarafindan geri génderilen
kanunlarin Meclis tarafindan Ugte iki cogunluk ile kabul edilmesi sarti kaldiriimis,
beste ¢ ¢cogunluk ile kabul edilen Anayasa degisikliklerinin de halkoyuna sunulmak

sarti ile kabul edilmesinin énii agilmistir.3*

Cumhurbaskanina taninan Anayasa degisikliklerini halk oylamasina sunma
yetkisi ilk kez 1982 Anayasasi ile hUkme baglanmistir. Bu yetki, zorunlu ve ihtiyari
olmak Uzere iki ayri sekilde kullaniimaktadir. Meclis tarafindan Ugcte iki cogunlugun
altinda ancak beste (¢ cogunluk ve Uzerinde bir oranla kabul edilen anayasa
degisiklikleri, Cumhurbaskani tarafindan Meclise geri goénderiimedigi takdirde
halkoyuna sunulmak zorundadir. Cumhurbagkani tarafindan Meclise geri
gonderiimesi durumunda ise yine mecliste Ugte iki ¢cogunlugun altinda bir oran
ctkmasi durumunda 05 Temmuz 2007 tarih ve E.2007/72, K.2007/68 sayili Anayasa
mahkemesi karari 6ncesinde Anayasa degisikligi reddedilirken, ilgili degisiklik
sonrasinda Cumhurbaskaninin kanunu yine halkoylamasina sunma zorunlulugu

getirilmistir.3*

344 Gozler, Anayasa..., 2018, a.g.e., s.391.

** Bzkul, a.g.e., 5.97-98.
**® Mustafa Erdogan, 1982 T.C. Anayasasina Goére Cumhurbagkaninin Hukuki Durumu, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Ankara Universitesi, Ankara, 1987, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.79-83.
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Meclis ¢odunlugunun Ugcte ikisi ve Uzeri bir ¢cogunluk ile kabul edilmis bir
anayasa degisikligi ise Cumhurbaskani tarafindan onaylanabilecedi veya geri

goénderilebilecegi gibi halkoylamasina da sunulabilir.®*’

Burada halkoylamasi
Cumhurbaskaninin takdirine birakilmis ihtiyari bir yetkidir. Meclise geri génderilen bir
Anayasa degisikliginin yine Meclis ¢ogunlugu tarafindan Ggte iki cogunluk ile kabul
edilmesi durumunda da Cumhurbagkaninin onaylama ya da halkoylamasina sunma
tercihi bulunmaktadir. Doktrindeki agirikli géris Cumhurbaskaninin Anayasa
degisikliklerine dair hukimleri halkoyuna sunma yetkisinin kendi takdirine birakilmig

olmasindan dolayi tek basina kullanabilecegi bir yetki oldugu yéniindedir.>*

1982 Anayasasinin Cumhurbaskanina tanidigi bir diger yetki ise Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acgmaktir. Anayasaya aykiri kanunlari yurtrlikten
kaldirarak, anayasanin Ustinligunl saglamaya yonelik olan iptal davasi agma
yetkisi, ayni zamanda Cumhurbagkaninin Anayasanin uygulanmasini temin etmekle
gorevli olmasi ile de ortusmektedir. 104.maddenin ilgili fikrasi “Kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin, Tlirkiye Bliyitik Millet Meclisi i¢tiiz(iginin, timdiniin veya
belirli hikidmlerinin  Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari
gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak.” seklindedir. Anayasa
kanunlar aleyhine dogrudan dava agma yetkisini salt Cumhurbaskanina tanimamis,
anayasanin 150.maddesinde bu konuda yetkili organlar sirasi ile belirtiimistir. Buna
gore basta Cumhurbaskani olmak Uzere iktidar ve ana muhalefet partisi meclis
gruplari ile meclis Gye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tyelerin talebi ile de
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilabilecektir. 1961 Anayasasinda bazi bagka
kurumlara da taninan bu yetkinin 1982 Anayasasi ile daraltildigi gorulmektedir.
Anayasa Mahkemesinde sekil ve esas yoninden iptal davasi acilabilmektedir.
Ancak Anayasa degisikliklerine dair kanunlara esas yoninden iptal davasi agmak
mumkun degildir. Anayasa degisiklikleri ile kanunlara sekil yoninden iptal davasi
acma yetkisi ise sadece Cumhurbaskani ve Meclis Uye tamsayisinin beste birinin
talebi ile mimkindir. Anayasanin 151.maddesinde Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agma hakkinin, iptali istenen kanun, kanun hikminde kararname veya
ictizigin Resmi Gazetede yayimlanmasindan bagslayarak altmis gin sonra
disecegdi belirtilmistir.1961 Anayasasinda 90 gin olan dava agma suresi, 1982
Anayasasi ile altmis gune dusurilmastar. Ayrica Anayasa degisikligi ile kanunlarin

sekil yoninden iptali istemi ile dava agilmasinda ise sure on gun ile sinirlanmigtir.

¥ Mehmet Kahraman, Tiirk Anayasa Hukukunda Cumhurbaskanlgi, Cizgi Kitabevi, Konya, 2012,

s.141-142
8 Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.1001-1002.
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Son olarak literatlrdeki agirlikli géris bu yetkinin Cumhurbaskani tarafindan tek

basina kullanilabilecegi ydniindedir.*°

Parlamenter sistemlerde yumusak kuvvetler ayriidi neticesinde yasama ve
yuritme organlari arasinda karsilikli fren ve denge mekanizmalari mevcuttur.
Bunlardan biri de devlet bagkaninin belirli kosullarin varliginda Meclisi fesih
yetkisidir. Bu énkosul ise parlamentonun hikimeti givensizlik oyu ile distirmesidir.
Meclis hikimeti anlayisi nedeni ile 1924 Anayasamizda mevcut olmayan
Cumhurbaskaninin  meclis segimlerini  yenileme yetkisi, 1961 ve 1982
Anayasalarimizda yerini almistir. Hukuki terminolojide fesih yetkisi olarak ifade
bulan bu vyetki Anayasalarimizda “secimlerin yenilenmesi” seklinde ifade
edilmektedir. Zira fesihte Devlet Bagkaninin karari ile meclisin gdrev stresi aninda
sonlanirken, secimlerin yenilenmesi durumunda ise yeni Meclis secilinceye kadar
eski Meclis goérevine devam etmekte, boylelikle Meclisin devamhhgi

saglanmaktadir.**®

Cumhurbaskanina taninan Meclis secimlerini yenileme yetkisi belli kosullarin
varligini gerektirmektedir. Bu sartlar 1961 Anayasasinin 108.maddesinde, 1982
Anayasasinin ise 116.maddesinde siralanmistir. 1961 Anayasasinda uygulamasi
oldukga gug olan bu yetkinin, 1982 Anayasasi ile daha uygulanabilir hale getirildigi
goOrulmektedir. Buna gore Bakanlar Kurulunun 110.madde uyarinca guvenoyu
alamamasi ya da 99. Ve 111.maddelere istinaden guvensizlik oyu ile digtrdlmesi
sonras! kirk bes gln igcinde yeni Bakanlar Kurulunun kurulamamasi, kurulsa dahi
glivenoyu alamamasi hallerinde Cumhurbagkani, Meclis Baskanina danisarak,
secimlerin  yenilenmesi kararini alabilmektedir. Ayrica guvensizlik oyu ile
duglrulmeksizin Bagbakanin kendi istifasi sonrasinda ya da yeni secilen Turkiye
Blyuk Millet Meclisinde Baskanlik Divaninin olusmasindan sonra kirk bes gin
icinde yine Bakanlar Kurulunun olusturulamamasi hallerinde de Cumhurbaskanina
secimleri yenileme yetkisi verilimektedir. Cumhurbaskani bu yetkinin kullaniimasi
oncesi Meclis Baskanina danismak zorundadir. Bu, gorus alma mabhiyetinde olup,
baglayici nitelikte degildir. Zira Meclis segimlerinin yenilenip yenilenmemesi karari
Cumhurbaskaninin takdirine birakilmigtir. Ayrica bu yetki de Cumhurbaskaninin

karsi-imza kurali disinda, tek basina kullanabilecegi bir yetkidir.*"

349 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.140.

Tanor ve Yizbasioglu, a.g.e., s.360-361.
Tanor ve Yizbasioglu, a.g.e., s.362-364.

350
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2.5.3.2.2. Yiiriitme ile ilgili Gérev ve Yetkileri

1982 Anayasasinin 104.maddesi Cumhurbagkaninin ydrutme alanina giren
gérev ve yetkilerini de belirlemistir. ilgili maddeye gére yiiriitme alanina iliskin ilk
goérevi “Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek” tir. Yine Anayasanin
109.maddesinde de “ Bakanlar Kurulu, Bagsbakan ve bakanlardan kurulur.
Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tirkiye Bliylik Millet Meclisi (lyeleri arasindan
atanir. ” hukmua yer almaktadir. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasinda oldugu gibi
Basbakanin Meclis Uyesi olmasi gerekligini sart kosmustur. Ancak maddenin
icerigine bakilarak Cumhurbaskaninin istedigi herhangi bir Meclis Gyesini Basbakan
olarak atayabilecegi kanaatine varilamaz. Bu durum hem parlamenter sistemin
yapisina hem de partiler demokrasisine uygun degildir. Parlamenter sistemin geregi
olarak Bakanlar Kurulunun Meclise karsi siyasi sorumlulugu olup, meclisten
guvenoyu almak durumundadir. Cumhurbagkaninin da Meclisten guvenoyu
alabilecek olan kigiyi Basbakan olarak atamasi en uygunudur. Bu durumda meclis
¢ogunluguna sahip partinin baskani ya da koalisyon kurulmasi gereken durumlarda
da koalisyonu kurup, guvenoyu alabilecek partinin baskaninin, Basbakan olarak
atanmasi daha uygun olacaktir. Cumhurbagkaninin Basbakani atama yetkisi de
mantiken karsi imza kapsami diginda, tek basina kullanabilece@i bir yetkidir.
Anayasa yine parlamenter sistemin geredi olarak da Devlet Baskanina Basbakani
azletme yetkisini vermemistir. Cumhurbaskani sadece Bagbakanin istifasini kabul
etme yetkisine sahiptir. Meclisten givenoyu almis bir Bagbakanin, Cumhurbaskani
tarafindan godrevden alinabilmesi, parlamenter sistemin mantigina da uygun
degildir.**?

Anayasanin 109.maddesinin ikinci fikrasinda “Bakanlar, Tirkiye Blylk Millet
Meclisi lyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Bagsbakanin 6nerisi
lizerine Cumhurbaskaninca gérevilerine son verilir. “ hiikmi yer almaktadir. ilgili
maddeden anlasildid1 lGzere bakanlar belirleme yetkisi Basbakana verilmistir.
Cumhurbaskani, Bagbakan tarafindan belirlenmis olan bakanlari atayacaktir. Bu
konuda 1924 ve 1961 Anayasalarinin da benzer hukumleri barindirdidi séylenebilir.
Bakanlarin Meclis Uyesi olma zorunlulugu ilk kez 1961 Anayasasi ile kaldiriimis,
milletvekili secilme yeterliligine sahip ancak meclis Uyesi olmayanlar arasindan da

bakan secilebilmesi 1982 Anayasasi ile de devam ettirilmistir. Parlamenter sistemin

392 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.145-146.
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dogasi gere@i, ylUritmenin sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbaskanina,
bakanlari segme yetkisinin veriimemis olmasi uygundur. Cumhurbaskani, Bagbakan
tarafindan secilen bakanlar Uzerinde yerindelik denetimi yapamamakla birlikte,
hukukilik denetimi yapabilir. 1982 Anayasasinin getirdigi bir yenilik ise Bagbakanin
Onerisi  Uzerine ilgili bakanin goérevine Cumhurbagkani tarafindan son
verilebilmesidir. Bu yetkinin Bakanlar Kurulu icerisinde Basbakanin konumunu

gliclendirici yonde etkisi oldugu pek tabidir.>>

Anayasanin 104.maddesinde Cumhurbagkaninin gerekli goérdigi hallerde
Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilecegi ya da Bakanlar Kurulunu bagskanhgi
altinda toplantiya cagirabilecedi belirtiimistir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda da
mevcut olan bu hikim Cumhurbaskanina, yuritmenin bagi olma sifati ile verilmis
bir yetkidir. “Gerekli gordtgu hallerde” ibaresinden de anlasilacagi Gzere genel kaide
Bakanlar Kurulunun Bagbakanin baskanhidinda toplanmasidir. Anayasamiz
olaganustu hal ve sikiydnetim donemlerinde Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanmasini bir kural olarak belirlemistir. 104.madde ile belirtilen ise
olagan doénemlerde Basbakanin, Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesidir.
Parlamenter sistemin yapisi geredi yurGitmenin sorumsuz kanadini olusturan
Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi ya da hukumeti bagkanligi
altinda toplantiya ¢agirmasindaki gaye kurulun belirli konulara dikkatini ¢ekmek,
gundemini  belirlemek  olabilir. ~ Ancak siyasal sorumlulugu olmayan
Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu gerektirecek konularda karar
almasi beklenemez. En nihayetinde bu yetkinin de Cumhurbagkaninin tek basina

kullanabilecegi bir yetki oldugunu belirtmek gerekir.>**

Anayasanin Cumhurbagkanina tanidigi bir diger yetki yine 104.maddede
belirtilen “Yabanci devietlere Tiirk Devletinin temsilcilerini géndermek, Tlrkiye
Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek” tir. Bu yetki
yine 104.maddede ifade edilen Cumhurbagkaninin devletin basi ve Turk Milletinin
birligini temsil etmesi sifati ile verilmis bir yetkidir. Uluslararasi hukukta da devletin
ulke icinde ve ulkeler arasinda temsilinin Devlet Bagkanlari aracihgi ile
gerceklestiriimesi genel kuraldir. 1961 Viyana Soézlesmesine istinaden diplomasi
temsilcileri ile kastedilenler buyukelgiler, elciler ve maslahatguzarlardir. Anayasanin
104.maddesinde Ulkeye kabul edilecek ya da diger Ulkelere génderilecek temsilciler

ise buyukelcgiler ve elcilerdir. Yabanci ulkelere gdnderilecek temsilciler Digisleri

3 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.339.
334 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.147-148.
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Bakanhginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile belirlenmekte, Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Gonderilecek devlet temsilcilerinde oldugu gibi, Ulkeye
gelecek yabanci devlet temsilcilerinin kabuliinde de Cumhurbaskani tek basina
yetkili degildir. Bu yetkinin devletin dis politikasi ile dogrudan ilgili olmasi nedeni ile

karsi-imza kuralina tabidir.®*°

Anayasanin yine 104.maddesinde “Milletlerarasi anlasmalari onaylamak ve
yayimlamak” Cumhurbaskaninin yuritmeye dair gorevleri arasinda belirtilmistir.
Ancak anayasanin 90.maddesinin birinci fikrasinda “Tiirkive Cumhuriyeti adina
yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak anlasmalarin
onaylanmasi, Tlirkiye Blyik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baghdir” hikmi de yer almaktadir. ligili maddeleri Dbirlikte
degerlendirdigimizde Cumhurbaskaninin  milletlerarasi anlagsmalari onaylama
yetkisinin, ilgili anlasmanin meclis tarafindan kanunla onaylanmasi sartina bagli
oldugunu goririz. Buna karsilik Anayasanin 90.maddesinin 2.ve 3. Fikralarinda ise
suresi bir yil agsmayan ekonomik, ticari ve teknik iligkileri dizenleyen anlagsmalar ile
uygulama anlagmalar ve kanunun verdigi yetkiye dayal olarak yapilan ekonomik,
ticari, teknik veya idari anlasmalarin meclisin uygun bulmasi zorunluluguna tabi
olmamalari nedeni ile Cumhurbaskani tarafindan dogrudan onaylanabilecegdi
belirtiimistir. Milletlerarasi anlasmalarin kanun hikminde olmalari ve bu anlamda
Bakanlar Kurulunun sorumlulugu altinda olmalari nedeni ile Cumhurbaskaninin tek
basina degil karsi-imza kapsaminda kullanabilecegi bir yetki oldugu da dikkate

alinmalidir.>%®

Anayasanin 104.maddesinde Cumhurbagkaninin yidritme alanina dair
gorevlerinden biri de “Tirkiye Bliyik Millet Meclisi adina Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanhgini temsil etmek” seklinde belirtiimistir. Anayasanin 117.maddesi
Bagkomutanhdin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin manevi varliginin ayrilmaz bir
parcasi oldugu, dolayisiyla Baskomutanhdin sahibinin aslen Meclis oldugu
belirtiimistir. Cumhurbagkani ise Baskomutanhdin temsilcisidir. Bu goérev Devlet
Bagkanina Tuarkiye Cumhuriyeti ve Turk Millerinin birligini temsil etmesi sifati ile
verilmis, icral olmaktan 6te sembolik bir yetkidir. Yine Anayasanin ilgili maddesinde
belirtildigi Uzere, Baskomutanhk goérevlerinin Genelkurmay Baskani tarafindan

yerine getirilecegi de pek tabiidir.>*’

35 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.148-149.

Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.501-503.
Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.151.
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Anayasamiz “Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek” gorevini
de 104.madde geregince Cumhurbaskanina vermigtir. Ancak yine Anayasamiza
gbre savas hali ilani ile Tdrk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verme
yetkisinin aslen Tulrkiye Buyuk Millet Meclisinde oldugu dikkate alinmahdir.
Cumhurbaskanina verilen silahli kuvvetlerin kullaniimasina karar verme vyetKisi,
belirli sartlarin vukuu bulmasi ile kullanilabilecek bir yetkidir. Anayasamizin
92.maddesinin 2.fikrasinda bu sartlar siralanmistir. Buna gore; Tlrkiye Buyik Millet
Meclisi tatilde ya da ara verme déneminde iken, Ulkenin ani bir saldirlya ugramasi
ve bu nedenle silahli kuvvet kullaniimasina derhal karar verilmesinin kaginiimaz
olmasi gerekmektedir. icrai mahiyetteki bu yetkinin Cumhurbaskani tarafindan karsi-
imza kurali kapsaminda kullanilmasi gerekmektedir. Gozler, silahli kuvvetlerin
kullaniminin acil olmasi gereken bu durum karsisinda Bakanlar Kurulunun
toplanmasina imka&n olmamasi halinde sadece Bagbakan ve/veya Milli Savunma
Bakaninin imzasinin yeterli olacagini hatta buna da imkédn olmamasi durumunda

Cumhurbaskaninin tek basina da bu yetkiyi kullanabilecegini belirtmektedir.?*®

Genel Kurmay Baskanini atamak, Cumhurbagkaninin gdrevleri arasinda
belirtiimis olmakla birlikte, bu atama, Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine
Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Milli guvenligin saglanmasi ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan Meclise karsi sorumlu olan
Bakanlar Kurulunun, Genel Kurmay Bagkanini belirlemesi de olagandir. Dolayisiyla
Cumhurbaskani ancak hukimetin belirledigi kigiyi Genel Kurmay Baskani olarak
atamak durumundadir. Genel Kurmay Baskaninin goérev ve yetkilerinden dolay! asil

sorumlu olacag kisinin de Bagbakan oldugunu ayrica belirtmek gerekmektedir.**

Anayasamizin 104.maddesinde “Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak
ve Kurula Baskanlik etmek” yetkisinin de Cumhurbaskanina verildigi gorilmektedir.
Milli Glvenlik Kurulu ilk kez 1961 Anayasasi ile bir kurum haline getirilmis ve
Anayasanin 111. Maddesinde kurulun tlkenin milli guvenligini ilgilendiren konularda
kararlarin alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi igin gerekli gorusleri Bakanlar
Kuruluna tavsiye edecegi belirtiimistir. 1982 Anayasasinda ise Milli Gulvenlik
Kurulunun énemi daha da arttinimis, 118.madde de kurulun kimlerden tesekkiil
edecegi gorevi ve kurula kimin bagkanhk edecegi dizenlenmistir. Ancak
118.maddede Kurulun Cumhurbagkani tarafindan toplantiya ¢agirilabilecegine dair
bir ibare bulunmamaktadir. Buna mukabil 09.11.1983 tarih ve 2945 sayi MGK ve

% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.504-505;

399 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.152-153
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MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 5.maddesinde Kurulun iki ayda bir toplanacagi,
gerektiginde Basbakanin teklifi Gzerine veya dogrudan Cumhurbagkani tarafindan
da toplantiya cagdrilabilecedi belirtiimektedir. Basbakanin teklifi Uzerine kurulun
toplantiya ¢agiriimasinda Cumhurbagkaninin karsi-imza kurali kapsaminda hareket
etmesinin gerekli olacagi ancak dogrudan dogruya Devlet Baskaninin talebi ile
kurulun toplantiya cagirilmasinda ise Cumhurbaskaninin tek basina ilgili yetkiyi

kullanacagi goriisii hakimdir.**°

Cumhurbaskani, “Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
Sikiybnetim veya olaganiisti hal ilan etmek ve kanun hikmiinde kararname
¢cikarmak” yetkisine de sahiptir. 1982 Anayasasinin 119-122. Maddelerinde
olaganusti halin yani sira sikiydnetim, savas hali ve seferberlik durumlari da
dizenlenmigtir. Olaganustu hal ilani iki sebebe bagh olarak ilan edilebilmektedir.
Birincisi dogal afet ve ekonomik bunalhm, ikincisi ise gsiddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin bozulmasi halidir. ikinci durumda Bakanlar Kurulu
olaganusti hal ilan etmeden o6nce Milli Glvenlik Kurulunun goértsund almak
durumundadir. Sikiydnetim hali ise yine Anayasanin 122. Maddesinde dizenlenen
ve olaganistii halden daha agdir kosullarin varliginda basvurulan bir durumdur.®’
Burada dikkat edilmesi gereken olaganustu hal ve sikiydnetim ilan etme yetkisinin
sadece Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna verilmis
olmasidir. Ayni sekilde bu dénemlerde olaganustl hal ve sikiydnetim kararnameleri
de yine Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmaktadir.
Cumhurbaskaninin tek basina olaganisti hal ve sikiydnetim ilan etme yetkisi
olmadigi gibi ilgili donemlerde kanun hikmlinde kararname c¢ikarma yetkisi de

yoktur .2

Kararnameleri imzalama yetkisi de yine Cumhurbaskanina aittir. Baslca g tir
kararname mevcut olup, bunlar: Bakanlar Kurulu Kararnameleri, musterek
kararnameler ve kanun hikminde kararnamelerdir. Bakanlar Kurulu Kararnameleri
Basbakan ve tUm bakanlar tarafindan imzalandiktan sonra Cumhurbagkani
tarafindan da imzalanarak yurirlige girer. Musterek Kararnameler ise belirli bir
bakanhgi ilgilendiren konularda c¢ikarilan, ilgili bakan ve Bagbakan ile
Cumhurbaskaninin imzasi ile yururlige giren kararnamelerdir. Kanun hukmunde

kararnameler Anayasa tarafindan duizenlenmis olup yine Cumhurbaskaninin

360 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.153-155.

Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.156.
Gozler, Tiirk ..., 2000,a.g.e., s.507
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imzasini gerekli kilmaktadir. Aslen parlamenter hikumet sisteminin de geregi olarak
Bakanlar Kurulunun kararname dahil tim iglemlerinin Cumhurbaskani tarafindan da
imzalanmasi gerekliligi, yarutmenin iki basl yapisi ve her iki kanadinin da iradesini
aciklamasinin  bir sonucudur.*®*Yukarida sayillan kararnameler disinda salt
Cumhurbaskaninin iradesini ortaya koyan yani Bakanlar Kurulu islemi olmayan
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri de mevcuttur. Cumhurbagkani, Cumhurbagkanhgi
Genel Sekreterligini  duzenleme yetkisini bu kararnameler araciligr ile
gerceklestirmektedir ve hukukumuzdaki tek o6zerk dizenleme yetkisinin bu

kararnameler oldugu séylenebilir.***

Anayasanin 104.maddesinde “Sdrekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kigilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak” yetkisi Cumhurbaskanina
verilmistir. ilgili maddeden anlasilacagi lizere bu genel af mahiyetinde olmayip,
kisiye 6zgu bir af niteligindedir. Yine kanun maddesinden de anlasilacagi uzere
ancak belirli gartlarin vukuu bulmasi durumunda uygulanabilecektir. Bu yetkinin
kullaniminda yaygin gérus; Cumhurbaskanina devletin bagi olmasi sifati ile ve
insani gerekgelerle verilmis ve hiukimeti siyasal sorumluluk altina sokmayan bir

yetki oldugundan, karsi imza kapsami disinda kullanilabilecegi yoniindedir.*®®

Anayasamizin 104.maddesi ile “Devlet Denetleme Kurulunun Uyelerini ve
Baskanini atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak” gorev ve yetkisi de Cumhurbagkanina verilmigtir. Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskanina bagli bir kurum olup, Cumhurbagkaninin talebi Uzerine
ilgili kurumlar Gzerinde gerekli inceleme, arastirma ve denetleme gorevleri
yapmaktadir. Silahli kuvvetler ve yargi organlari hari¢c bitin kamu kurum ve
kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu iktisadi
tesekkdlleri, kamuya vyararli dernekler ve vakiflar devlet denetleme kurulunun
denetimine tabii olabilir. Denetimin sonucu bir rapor olarak Cumhurbagkanina
sunulmakta olup, Kurul, denetim sonucuna bagli olarak herhangi bir icrai faaliyette
bulunmak yetkisine haiz degildir. Dolayisiyla Denetleme Kurulunun yaptigi
denetimin siyasal sorumluluk doguracak bir neticesi olmamaktadir. Bu nedenle
Cumhurbaskani, Kurul Gyelerini tek basina atayabildigi gibi kuruldan gerekli denetim

faaliyetlerini yapmasini da tek basina talep edebilmektedir.*®

%% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.507-508.

Litfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 1983,
Cilt:4, Say1.1-3, 33-42, s.40.
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“Yiiksekdgretim Kurulu dyelerini  se¢mek” vyetkisi de Anayasamizin
104.maddesi geregi Cumhurbagkanina verilmistir. Anayasamizin 131.maddesindeki
diizenlemeye goére Yiksek Ogretim Kurulu dyelerinin bir kismi Universiteler ve
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenip, Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bir
kisim Uyeleri ise Cumhurbagkani tarafindan dogrudan dogruya atanirken, Kurul
Baskan! da lyeler arasindan yine Cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir.*®’
Cumbhurbagkaninin Yiiksek Ogretim Kurulu Gyelerini tek basina mi yoksa karsi-imza
kapsaminda mi atamasi gerektigi ise tartisma konusudur. Genel kabul
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya yapacagl atamalarda tek basina hareket
edebilecegi yoniindedir. Ancak Yiksek Ogretim Kurulunun icrai faaliyetler igerisinde
olan ve siyasal sorumluluk doguran igslemleri gz 6énline alinarak, kurul Gyelerinin ve
baskaninin atamasinda Cumhurbaskaninin karsi-imza kapsaminda hareket etmesi

hukuken ve parlamenter sistemin geregi olarak daha dogru gériilmektedir.>%®

Yiksek Ogretim Kurulu Uyelerinde oldugu gibi Universite rektorlerini segme
yetkisi de Cumhurbaskanina verilmistir. 2547 sayili Yiksek Ogretim Kurulu
Kanununa gore ogretim Uyeleri tarafindan secilen alti rektdr adayindan U¢ tanesi
Yiksek Ogretim Kurulu tarafindan belirlenip, Cumhurbagkanina sunulmaktadir.
Cumhurbaskani da bu ¢ aday arasindan birini rektor olarak secip, atamaktadir.
Gerek Yiksek Ogretim Kurulu, gerekse Universiteler tizel kisilige sahip hizmet
yerinden ydnetim kuruluslari olmalari sebebi ile icrai kararlar alabilmektedirler. Bu
nedenle kurul Gyeleri ve Universite rektorlerinin Cumhurbaskani tarafindan tek
basina degil kargi-imza kapsaminda atamalarinin yapilmasi hem hukuken hem de
parlamenter  sistem  geredi olmasi  gerekendir. Ancak  uygulamada

Cumhurbaskaninin bu yetkileri tek basina kullandiklari gériilmektedir.*®°

2.5.3.2.3. Yargi ile ilgili Gérev ve Yetkileri

Anayasanin 104.maddesinde yukarida deginildigi tGzere Cumhurbaskaninin
yasama ve yurutme ile ilgili gorevlerinin yani sira yargi ile ilgili gorevleri de
siralanmistir. Buna gore; Anayasa Mahkemesi Uyelerini se¢cmek, Danigtay Uyelerinin
dortte birini segcmek, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet

Bassavcivekilini segmek, Askeri Yargitay Uyelerini secmek, Askeri Yiiksek idare

367 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.163.

Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.513
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Mahkemesi Uyelerini segcmek, Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu Uyelerini segmek de

Cumhurbaskaninin gérevleri igerisindedir.

2.5.3.3. Cumhurbaskaninin islemleri ile Sorumsuzlugu ve Sorumlulugu

Parlamenter hukimet sisteminin isleyisi geregi, Devlet Baskaninin sorumsuziugu
esastir. Sorumsuzluk ayni zamanda yetkisizligi de beraberinde getirmektedir. Ancak
yukarida detaylari ile gérdigimiz Gzere Cumhurbaskaninin yasama, yuritme ve
yarg! alanina iligkin pek ¢ok yetkileri de mevcuttur. Bu yetkilerini kullanirken yaptigi
islemlerde sorumsuzlugunun geregi olarak ilgili bakan ve Bagbakanin imzasi
aranmaktadir. Kargi-imza kurali kapsamindaki bu islemlerde sorunluluk ilgili bakan
ve Bagbakana ait olmaktadir. Ancak 1924 Anayasasi ile birlikte Devlet Baskanina
tek basina igslem yapma yetkisi de taninmistir. Devletin basi, Anayasanin
uygulanmasinin  koruyucusu ve milletin  birliginin  temsilcisi sifati ile
Cumhurbaskaninin tek basina islem yapma yetkisinin olmasi da pek tabiidir. Fakat
hangi iglemlerinin karsi-imza kapsaminda, hangilerinin tek basina yapabilecegi
konusu o6zellikle 1982 Anayasasinin 105.maddesindeki belirsizlik nedeni ile daima
tartisma konusu olmustur. Cumhurbagkaninin tek bagina yaptigi islemlere karsi
yargi yolunun kapali olmasi, bu islemlerin siyasi denetimden bagisik oldugu gibi
hukuki denetimden de yoksunlugu, hem demokrasiye hem de hukuk devleti ilkesine

de aykiri dismektedir.

2.5.3.3.1. Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumsuzlugu

Siyasi sorumsuzluk, devlet baskaninin gérev slresi icerisinde parlamento ya
da bir bagka kurum tarafindan gdrevinden alinamamasidir. Kamu hukuku geregi
sorumsuzluk, yetkisizligi de beraberinde getirmektedir.”® Cumhurbaskaninin yaptig
islemlerin degerlendiriimesinde hem parlamenter sistem hem de hukuk devleti
ilkeleri baglaminda hikim vermek gerekmektedir. Parlamenter sistem geregi
Cumhurbaskaninin islemlerinin karsi-imza kurali kapsaminda olmasi esastir. Ancak
parlamenter sistem geregi tarafsiz olan Devlet Baskaninin salt tarafsiz kimligi
nedeni ile gergeklestirdigi islemlerde tarafli olan hikimetin de onayinin alinmasinin

dogru olup olmadigi da dusundlmelidir. Bu durumda Anayasa da agik hikidmlerin

% Tanér ve Yizbasioglu, a.g.e., s.343.
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bulundugu ve karsi-imza kapsamina dahil edilen konular disindaki durumlarda

islemin mahiyetine bakarak karar vermek daha dogru olacaktir.*”"

Cumhurbaskaninin tarafsiz kimligi nedeni ile sembolik ve temsili gérevlerinde
ya da gorevin niteligi geregi tek basina yapimasinin gerektigi durumlarda
islemlerinin karsi-imza kapsami diginda kalacadi, ancak icrai nitelikte ve siyasi
sorumluluk doguran islemlerin ise karsi-imza kapsaminda gergeklestiriimesi en
dogru yol olacaktir.*? Bu durumda Cumhurbaskaninin tarafsiz kimli§i nedeni ile
veriimis olan yasama ve yargl alanina giren gorev ve yetkilerini tek basina
kullanabilecegi hitkmiine varabiliriz.*”* Buna mukabil yiiriitme alanina giren gorev ve
yetkilerin kullaniminda ise Cumhurbaskaninin devletin basi olmasindan &te
yuratmenin basi sifati ile verilmis, icrai ve siyasi sorumluluk doguran gorev ve
yetkilerin ise karsi-imza kapsaminda degerlendiriimesi gerekecektir. Bu konuda
anayasanin 104.maddesinde Devlet Bagkaninin yuritme alanina giren gorev ve
yetkilerinin bir kisminin ilgili bakan ve Basbakan ile birlikte kullanilacagi belirtilmigtir.
Ancak 6zellikle bazi icrai nitelikte ve siyasi sorumluluk doguracak kurumlara yapilan
atamalarin Cumhurbagkani tarafindan tek basina gergeklestiriimesi konusunda
Anayasada bir sinirlama olmamasi, parlamenter sistem ve hukuk devleti ilkesi ile

bagdasmamaktadir.>"

2.5.3.3.2. Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk kisinin isledigi suglardan kaynaklanan ve idam, para cezasi
ya da hapis gibi yaptirimlari olan bir su¢ gesididir.*”® Parlamenter sistemlerde Devlet
Baskanlarinin cezai sorumlulugunu “gorevi ile ilgili suglar” ve “kisisel suglar” seklinde
ayrima tabii tutarak incelemek gerekmektedir. Esas olan Cumhurbaskanlarinin
gorevi ile ilgili suglardan dolayi sorumsuz oldugudur. Anayasalarimiz bu konuda tek
istisnanin  “vatana ihanet” oldugunu belirtmistir.3® 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarimizda Cumhurbagkaninin vatana ihanet nedeni ile meclise karsi
sorumlu oldugu belirtiimis, 6zellikle 1961 ve 1982 anayasalarinda vatana ihanet

nedeni ile “suglandirilir’ ifadesi kullanilarak, Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna

3t &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.330-331.
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dikkat cekilmistir. Devlet Bagkanlarinin goérevi ile ilgili suclarindan dolayi
sorumsuzlugunun temelinde karsi-imza kural yatmaktadir. Zira
Cumhurbaskanlarinin iglemlerinde sorumluluk ilgili bakan ya da Basbakana ait
olmaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi iglemlerde ise mutlak
sorumsuzlugu kabul edilmemis, vatana ihanet nedeni ile cezai sorumlulugunun
olacag kabul gdrmistiir."®1924 Anayasasinin 41.maddesinde Cumhurbaskaninin
vatana ihanet halinde meclise karsi sorumlu oldugu belirtiimis ancak bu durumda
Meclisin nasil bir yol izleyeceg@i konusunda detay verilmemistir. 1961 Anayasasinin
99.maddesinde ise Cumhurbagkaninin Meclisin Ugte birinin teklifi ve en az Uye
tamsayisinin Ugte ikisinin verecedi kararla suclandirilacagi belirtiimistir. 1982
Anayasasinin 105/3.maddesinde ise Cumhurbaskaninin yine meclisin Ugte birinin
teklifi ve Uye tamsayisinin en az doértte Ucundn karari ile suglandinlacadr hikme
baslanmistir.*’°Cumhurbaskaninin vatana ihanet ile suclanmasi durumunda
yargilanacagi makam YUce Divan sifati ile Anayasa Mahkemesidir. Doktrinde
sorulan bir soru da Cumhurbaskaninin bdyle bir suglama ile karsi kargiya kalmasi
halinde goérevine devam edip etmeyecegidir. Bu konuda Anayasada hukim
olmamakla birlikte, ylce divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan dismus
saylldigina gore daha agir bir su¢clamaya maruz kalan ve daha yice bir makami
temsil eden Cumhurbagkaninin gérevde kalmasi da cok dogru olmayacaktir. Bu
halde Cumhurbagkanligi Makaminin kendiliginden ve surekli olarak bosaldigini

kabul etmek gerekmektedir.>*°

Cumhurbaskaninin gdérevi disindaki kisisel yani adi suc¢larindan dolayi ise her
vatandas gibi yargilanacagi, bu konuda bir sorumsuzlugunun bulunmadigi pek
tabidir. Adam dldirme, hirsizlik, hakaret vb. suglardan dolayr Cumhurbaskaninin
yargilanmayacagi ileri sirmek mimkutn degildir. Ancak burada sorun yargilanmanin
usuli ve nerede yapilacagi ile ilgilidir. 1924 Anayasasi bu konuya agiklk getirerek
“Anayasanin milletvekilligi dokunulmazhgi ile ilgili 17.maddesine gbére hareket
edilecegini’®®’ belirtmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise bu konuda acik bir
hikim yoktur. Ancak Cumhurbaskanligi gibi énemli bir makamda bulunan birinin,

kisisel suclarindan dolayl diger vatandaslar gibi kovusturmaya maruz kalacagi

377 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.191.

3”8 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.335.

379 Kahraman, Tiirk Anayasa..., 191-197.
Tanor ve Yizbasioglu, a.g.e., s.352-354.
1924 Anayasasi, madde 41/2.
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dugtnulemez. Bu durumda milletvekilli dokunulmazligr hiktumlerinin Cumhurbagkani

icin de uygulanmasi en dogru yol olacaktir.*®?

2.5.3.3.3.Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

Hukuki sorumluluk terimindeki hukuki ibaresi ile kastedilen 6zel hukuka;
medeni hukuk, ticaret hukuku, borclar hukukuna ait olandir.*®*Tipki cezai
sorumlulukta oldugu gibi Cumhurbagkaninin hukuki sorumlulugu da gérevi ile ilgili is
ve islemlerden ve kisisel islemlerinden dodan hukuki sorumluluk seklinde ayri

basliklarda incelenmelidir.

Cumhurbaskaninin goérevi ile ilgili islemlerinin kargi-imza kapsaminda olmasi
durumunda, igleme ait sorumlulugun imzasi bulunan ilgili bakan ya da bagbakana ait
olacagi katidir. Anayasamizin 125.maddesinde ise “Cumhurbaskaninin tek bagina
yapacag! iglemler yarg: denetimi disindadir” demekte, keza Anayasanin
105.maddesinin ikinci fikrasi da bunu destekler mahiyette Cumhurbaskaninin
islemlerine karsi Anayasa Mahkemesi dahil yargl mercilerine bagvurulamayacagi
vurgulanmaktadir.  Bu durum, 6zel kisilerin Cumhurbagkaninin goérevi ile ilgili
islemlerinden dolay! zarara ugradiklari beyani ile hukuk mahkemelerine basvurma
imkanlarini  ortadan kaldirmaktadir. Bu durumun hukuk devleti ilkesi ile

bagdasmadig§i da aciktir.3®*

Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili olmayan kigisel islem ve eylemlerinden
dolayl sorumlu olmadigina dair bir Anayasal hukim mevcut degildir. Bu durumda
Cumhurbaskaninin kisisel islemlerinden dolayr hukuki sorumlulugunun diger

vatandaslar ile ayni olacagini sdyleyebiliriz.>®

%2 &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.335.

% Gozler, Tiirk..., 2000, a.g.e., s.531.
Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.189.
Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.190.
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UGUNCU BOLUM

1982 ANAYASASINDA CUMHURBASKANININ ANAYASAL VE SiYASAL
KONUMUNA ETKi EDEN DEGISIKLIKLER

Bu bdlimde 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayil Anayasa Degisikligi Kanunu
ile 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunlari incelenmigtir.
Anayasa degisikligine neden ihtiya¢ duyuldugu ortaya konduktan sonra degisiklik
kapsamindaki ilgili maddeler detaylar ile incelenmis ve dedisikliklerin hukumet
sistemi ile 6zellikle Cumhurbaskaninin konumu Uzerindeki etkileri ortaya konmaya

cahsiimistir.

3.1. 31 MAYIS 2007 TARIH VE 5678 SAYILI ANAYASA DEGISIKLIGI
SONRASI HUKUMET SISTEMi VE CUMHURBASKANLIGI

31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayilli Anayasa Degisikligi Kanunu, 11.
Cumhurbaskaninin sec¢imi surecinde, Meclis toplanti yeter sayisi Gzerinde yasanan
ihtilaflar neticesinde, Hikimetin, Cumhurbagkaninin segimini halka birakan yeni
dizenlemeleri ile olugsmustur. 2007 degisikliginin en dikkat c¢ekici yodnu
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi olsa da degisiklik Cumhurbaskani
adayinin belirlenmesi, gbrev slresi, segim usull, Meclisin gérev slresi ve toplanti ile
karar yeter sayilari Gzerine de dizenlemeler yapmistir. Bu dizenlemelerin, hikiimet
sistemi ve Cumhurbagkaninin konumu Uzerindeki etkileri bu c¢alismanin temel

konusudur.

3.1.1. 5678 Sayili Anayasa Degisikligine Giden Siire¢

Tark siyasi tarihinde genel olarak Cumhurbaskani secimleri siyasi gindemin
temel konusu olagelmistir. Nitekim 27 Nisan 2007 tarihli 11. Cumhurbaskani se¢im
sureci de hem hukuki hem de siyasi tartismalarin yasandigi bir surecin baglangici
olmustur. Anayasanin 96.maddesine gore “Anayasa’da baskaca bir hiikiim yoksa,
Tiirkiye Buytk Millet Meclisi liye tamsayisinin en az Ugcte biri ile toplanir...” hUkmu
yer almaktadir. Yine Anayasanin, Cumhurbagkani sec¢imini dizenleyen
102.maddesine goére sec¢imin ilk iki turunda Cumhurbagkaninin belirlenebilmesi icin
Ucte iki cogunluk aranmaktadir. 102.madde, Cumhurbagkani sec¢imi ile ilgili zel bir
toplanti yeter sayisi ise belilememistir. 11.Cumhurbagkani sec¢im silrecine

gidilirken, bir kisim kanaat dnderleri Cumhurbaskaninin belirlenmesi icin gereken
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Ucte iki cogunlugun, ayni zamanda toplanti yeter sayisi oldugunu ileri sirerek, ilk tur
oylamanin yapilmis oldugunun kabull icin toplantiya katilanlarin sayisinin, en az
Meclis Uye tamsayisinin Ugte ikisi olmasi gerektigini ileri sGrmustir. Kargi goruste
olanlar ise ki bunlarin arasinda Ozbudun da vardir. Toplanti yeter sayisi ile karar
yeter sayisinin ayni seyler olmadigini, Anayasanin 96.maddesinin agik ve net
oldugunu ve Anayasada Cumhurbaskani segimine dair 6zel bir toplanti yeter sayisi
belirlenmedigine gére Cumhurbagkani se¢im oturumlarinin yapilmis oldugunun
kabull icin Gye tamsayisinin Ugte birinin mevcut olmasinin yeterli oldugunu ileri

strmistir. 3%

Tablo-2 Cumhurbaskanlarinin Secilmis Olduklari Tarihler ve Aldiklari Oylar®®’

. Oylamaya
Cumhurbaskani | Segildigi Tarih | \oMM Uye | 4 tilan gye Aldig1 Oy
Tamsayisi
Sayisi

29.10.1923 287 158 158

N 01.11.1927 316 288 288

Mustafa Kemal Atatlrk 04051931 317 589 589

01.03.1935 399 386 286

01.01.1938 399 348 348

ismet Indni 03.04.1939 429 413 413

08.03.1943 455 435 435

05.01.1946 465 451 388

22.05.1950 487 453 387

Celal Bayar 14.05.1954 541 513 486

01.11.1957 610 413 413

Cemal Girsel 26.10.1961 638 607 434

Cevdet Sunay 28.03.1966 636 532 461
Fahri Korutlrk 06.04.1973 635 557 365 (15.Tur)

Kenan Evren 09.11.1982 - - -

Turgut Ozal 31.10.1989 450 285 263 (3.Tur)
Suleyman Demirel 16.05.1993 450 431 244 (3.Tur)
Ahmet Necdet Sezer 05.05.2000 550 533 330 (3.Tur)
Abdullah Gl 28.08.2007 550 448 339 (3.Tur)

27 Nisan 2007 tarihinde Mecliste gergeklesen Cumhurbagkani segim
oturumunun ilk tur oylamasinda, toplantiya katilanlarin sayisi Ugte iki gogunlugun
altinda kalmistir. Muhalefet partisi milletvekillerinin itirazina karsin, Meclis Baskani
birinci tur oylamaya gec¢mistir. Konunun muhalefet partisi tarafindan Anayasa

Mahkemesine tasinmasi Uzerine, Mahkeme, Cumhurbaskani secimi ilk turunda

%% Gulnihal Anhter Yakacak, Hukiimet Sistemlerinde ve Tirkiye'de Devlet Baskanligi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Istanbul Universitesi, istanbul, 2014, 5.92-93.(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
387 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.78.
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toplanti yeter sayisinin Ugte iki gogunluk olan 367 milletvekili olmasi gerektigini, bu
¢ogunluk saglanmadan yapilan birinci tur oylamanin, eylemli bir i¢ tizik degisikligi

mahiyetinde olduguna kanaat ederek, yiriitmeyi durdurmustur.3®

Anayasa Mahkemesinin ylrutmeyi durdurma karari Uzerine iktidar partisi,
Cumhurbaskani secgimleri dncesinde, erken sec¢im karari almigtir. Segimlere
gidilmeden oOnce iceriginde, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin secimler dahil tim
islemlerinde, Uye tamsayisinin Ugte biri ile toplanabilmesine imkan veren degisikligi
de barindiran, 10 Mayis 2007 tarih 5660 sayil “Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” meclis tarafindan kabul
edilerek, Cumhurbaskanina  sunulmustur.®®**Cumhurbaskaninin,  parlamenter
sistemin gereklerine uygun olmadig! gerekgesi ile meclise geri génderdigi Anayasa
degisikligi paketi, bu kez 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanun olarak Meclis
tarafindan tekrar kabul edilip, Cumhurbagkanina geri génderilmigtir. Anayasanin 77,
79, 96, 101 ve 102.maddelerinin degistiriimesi ve iki gecgici madde eklenmesini
Ongbren Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasi karari, Cumhurbaskani
tarafindan alinarak, 16 Haziran 2007 tarihinde, Resmi Gazetede yayimlanmistir. 21
Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasinda, gecerli oylarin %68,95'inin “Evet”

olmasi neticesinde, 5678 Sayili Anayasa Degisikligi kabul edilmistir.>®

3.1.2. 5678 Sayili Anayasa Degisikliginin Kapsami

2007 yih 5678 sayih Kanun ile gerceklestirlen Anayasa degisikliginin
kapsamina bakildiginda; yasama organinin gérev sidresinin bes yildan doért yila
indirildigi, Cumhurbagkani sec¢iminin yasama organindan alinarak halka verildidi,
Meclisin alacagi tim kararlarda toplanti yeter sayisinin, Gye tamsayisinin Ggte biri
olmasinin 6n goérildigl, Cumhurbaskani aday belirleme, gérev slresi ve segim

sureci ile ilgili yeni duzenlemelerin getirildigi gortulmektedir.

5678 Sayili Kanun ile Anayasaya eklenen gegici 18. ve 19.maddelere ise
ayrica bakmak gerekmektedir. Gegici 18.maddeye, 11.Cumhurbaskaninin
seciminde, 5678 sayili Anayasa degisikliginin uygulanmasina imkén vermek ve

gecici 19.maddeye ise yine 11. Cumhurbaskaninin halk tarafindan nasil

% &zbudun, Tiirk..., a.g.e., s.323.

% Derya Dogru, Hukiimet Sistemleri Acisindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu Degisikligin Tiirk
Parlamenter Sistemine Olasi Etkileri, Sosyal Bilimler Enstitlist, Gazi Universitesi, Ankara, 2011, s,98-
99, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

3% Tanér ve Yuzbasioglu, a.g.e., a.56.
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secilecegine dair ayrintilari diizenlemek icin yer verilmistir.>**" Ancak 21 Ekim 2007
tarihinde, 5678 sayili Anayasa degisikligi halkoyuna sunulmadan énce 22 Temmuz
2007 tarihinde gerceklesen genel segimler neticesinde, mevcut iktidarin yeniden
secimleri kazanmasi ile 04 Agustos 2007 tarihinde Meclis, 23. Oturumunu agmistir.
Akabinde de 28 Agustos 2007 tarihinde Meclis tarafindan 11.Cumhurbaskani segimi
gerceklestiriimistir. 11.Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilme imkaninin ortadan
kalmasi ile mevcudiyeti anlamini yitiren gecici 18. ve 19. Maddeler ise 17 Ekim 2007
tarihinde Cumhurbaskani tarafindan Resmi Gazetede yayimlanarak, 5678 sayili
Kanun'dan gikarilmistir>?Bu  nedenle asagida 2007 Anayasa degisikligi
kapsaminda incelenen ilgili maddeler igerisinde gecici, 18. ve 19.maddelere yer

verilmemistir.
3.1.21. Anayasanin 77. Maddesindeki Degisiklik

5678 Sayili kanunun 1.maddesinde “7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 77 nci maddesinin birinci fikrasinda gecen "bes" ibaresi
"dort" olarak degistiriimistir.” denilerek, Milletvekili genel segimlerinin bes yil yerine

dort yilda bir yapilmasi karara baglanmistir.

Bu degisikligin gayesi Devlet Baskaninin tarafsizhdini da gbézeterek, Meclisin
gorev suresi ile Cumhurbaskaninin gérev siresinin farklilastinimasidir. Zira ilerleyen
maddelerde de gorilecedi Uzere 5678 sayili kanun, Cumhurbaskaninin goérev
suresini de degistirmistir. Ayrica Turk siyasi tarihinde sik rastlanan erken segim
kararlarina bakildiginda, yasama doéneminin kisaltiimis olmasi da olumlu

degerlendirilebilir.
3.1.2.2. Anayasanin 79. Maddesindeki Degisiklik

1982 Anayasasinin 79. maddesinde YUksek Se¢im Kurulunun gdrev alanina
dair dizenlemeler mevcuttur. 5678 Sayili Kanun ile 79.maddeye yapilan ilaveler ise
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi neticesinde Yiksek Secim Kurulunun
goérev alanina giren konulara agikhk getiren dizenlemelerdir. 5678 Sayili Kanunun
ikinci maddesi goyledir:

“ Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda gegen "se-

¢im tutanaklarini” ibaresinden sonra gelmek (izere "ve Cumhurbaskanligi se¢imi tu-

91 Yakacak, a.g.e, s.94.

*? Dogru, a.g.e., s.101-102.
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tanaklarini” ibaresi; son fikrasinda gecen "halkoyuna sunulmasi” ibaresinden sonra

gelmek lzere ",Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi” ibaresi eklenmistir. ”

Bu madde ayni zamanda 2007 dedisikligi sonrasi Anayasanin 101 ve 102.
maddelerinde yapilan degisiklikler ile uyumun saglanmasi zorunlulugundan

dogmustur.

3.1.2.3. Anayasanin 96. Maddesindeki Degisiklik

11. Cumhurbagkaninin sec¢imi slrecinde, meclis oturumlarindaki toplanti ve
karar yeter sayilarina dair gerek siyasi gerek hukuki arenada yapilan tartismalar ve
yasanan teredditler, bu degisikligi gerekli kilmistir. 5678 Sayili Kanunun
3.maddesine gore; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 96’nci maddesinin birinci fik-

rasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil biitiin iglerinde liye tam-
sayisinin en az (gte biri ile toplanir. Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi, Anayasada baska-
ca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar

yeter sayisi hicbir sekilde liye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz. ”

3.1.2.4. Anayasanin 101. Maddesindeki Degisiklik

2007 Anayasa degisikligi sonucu 101. maddede vyapilan dizenlemeler
Cumhurbaskani segme yetkisini, gdrev suresini ve aday belirleme slrecini
degistirmistir. 5678 Sayili yasal dizenleme sonrasi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi-

nin 101 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yliksekégrenim yapmis Tiirkiye Bliylik
Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeteriigine sahip Tirk
vatandaslari arasindan, halk tarafindan secilir.

Cumhurbaskaninin gérev siresi beg yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaska-
ni secilebilir.

Cumhurbaskanhigina Tirkiye Blytik Millet Meclisi liyeleri icinden veya Meclis disin-
dan aday goésterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile mimkdnddir. Ayrica, en
son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandi-

dinda ylizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir.

121



Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Ttirkiye Blytik Millet Mecli-

si tiyeligi sona erer. ”

3.1.2.,5. Anayasanin 102. Maddesindeki Degisiklik

2007 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi esasi benimsenmis, buna istinaden 102. madde de yapilan degisiklikler ile
Cumhurbaskaninin se¢im usull yeniden dizenlenmistir. 5678 Sayili Kanunun

5.maddesi soyledir:

“ Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 102 nci maddesi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.
MADDE 102- Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbaskaninin gbrev sdresinin dolmasin-
dan 6nceki altmig giin iginde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmay: takip eden altmig glin icinde tamamlianir.
Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhur-
baskani segilmis olur. llk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci pazar gind ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig
bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani
secilmis olur.
Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6limii veya segilme ye-
terligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki sira-
ya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde,
bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecgerli oylarin gogunlugunu aldigi tak-
dirde Cumhurbaskani secilmis olur.
Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar gérev stiresi dolan Cumhurbaskaninin
gérevi devam eder.

Cumhurbaskanhgi sec¢imine iliskin usal ve esaslar kanunla diizenlenir. ”

3.1.3. 5678 Sayili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbagkaninin Segimi

Genel olarak Cumhuriyet donemi Turk Anayasalarina bakildiginda, 1921
Anayasasindan 1982 Anayasasina dogru, Anayasalar igerisinde Cumhurbaskanina
dair niteliklerin, gbérev ve yetkilerin artarak detaylandiriidigi ve dolayisiyla Anayasa
icerisinde Cumhurbaskanina ayrilan bélimun de genisledigini sdyleyebiliriz. Nitekim
meclis hikimeti sisteminin mevcut oldugu 1921 Anayasasi déneminde Devlet

Baskanligi Makaminin baslangigta olmayisi ve ancak 1923 yilindan itibaren
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olusmasi ile birlikte bu makama daha az yer verilirken, 1924 ve Ozellikle 1961 ve
1982 Anayasalarinda Cumhurbaskaninin nitelikleri, secimi ve gorevlerinin de daha
dikkate deder konuma geldigi gorllmektedir. Ancak 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinin ortak noktasi, Cumhurbagkani sec¢im yetkisinin yasama organina
verilmis olmasidir. 1982 Anayasasinda 5678 sayili kanun ile yapilan en temel
degisiklik ise Cumhurbagkaninin se¢imini yasama organindan alarak, halka vermis
olmasidir. Dolayisiyla 2007 Anayasa degisikligini 6nemli kilan nokta, Cumhuriyet
dénemi Anayasalari icerisinde, Cumhurbaskanini halka segtirerek, hem
Cumhurbagkaninin konumu hem de hikimet sistemi lGzerinde dnemli etkilere sebep
olmasinda yatmaktadir. 2007 Anayasa degisikligi, Cumhurbaskani secici organi ile
birlikte adaylik, sec¢im yontemi ve Cumhurbaskaninin goérev suresinde de

degisiklikler yapmistir.

3.1.3.1. Segilme Yeterliligi

Meclis hikimeti sisteminin uygulandigi 1921 Anayasasi doneminde sistemin
geregi olarak, Cumhurbagkanhgi Makami 6n gorilmemis, 29 Ekim 1923 tarihinde
Cumhuriyet rejimine gecilmesi ile birlikte, Devlet Baskanligi Makami da
olusturulmustur. 1921 Anayasasi Cumhurbaskani secilme yeterliligi icin meclis Uyesi
olmay yeterli gérmustir. 1924 Anayasasi da ayni dizenlemeyi devam ettirerek,
Cumhurbagkani olabilme sartini salt meclis Uyesi olmada gérmis, baska bir sart

getirmemigtir.

1961 Anayasasi ise 95. Maddesinde, Cumhurbaskani seciime yeterliligi
konusunu, gecmis anayasalara gére daha detayli ele almistir. ik kosul, diger
Anayasalar da oldugu gibi parlamento Uyesi olmaktir. Bu konuda milletvekili ya da
Cumhuriyet Senatosu Uyesi olmak arasinda bir ayrim goézetiimemigtir. Yas ve
yiuksekdgretim sarti ise ilk kez 1961 Anayasasi ile getirilmistir. Yine 95. madde de
Cumhurbaskani adayinin kirk yasini doldurmus ve yluksekodgretim yapmis olmasi
gerekliligi 6n gértlmustir. Son olarak 1961 Anayasasi bir kimsenin arka arkaya iki

defa Cumhurbaskani olamayacagini da ilgili madde de belirtmigtir.

1982 Anayasasina gelindiginde Cumhurbaskaninin nitelikleri ve tarafsizligi
basligi altnda 101. maddesinde tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi
Cumhurbaskaninin  kirk yasini doldurmus ve yuksekdgretim yapmis olmasi
gerekliligini korumustur. 1982 Anayasasini, 1961 Anayasasindan ayiran temel nokta

ise Cumhurbaskani adayhdi icin salt meclis Uyesi olma sartini kaldirmis olmasidir.
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Buna goére meclis Uyelerinin yani sira milletvekili secilebilme yeterliligine sahip her
Tadrk vatandasi, meclis Uye tamsayisinin en az beste birinin yazili 6nerisi ile
Cumhurbaskani adayi olabilecektir. Ancak 1982 Anayasasi, birden fazla dénem

Cumhurbaskanhgi yapabilmenin énini kapamistir.

31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanun ile 1982 Anayasasi 101. madde de
yapilan degisiklik, Cumhurbaskani segilebilme vyeterliligi sartlarina temelde
dokunmamistir. Yas ve egitim sartlari aynen korunmustur. Adaylik yine meclis
icerisinden oldugu gibi meclis digindan da mumkundur. Burada dikkat ceken nokta
bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbagkanligi yapabilmesine imkan taninmasidir.
1961 Anayasasi ile iki defa arka arkaya Cumhurbagskani segilebilmek muamkin
olmazken, 1982 Anayasasinda sadece bir kez segilebilme sarti dngdrilmastir. 2007
Anayasa degisikligi ile artik bir kimse arka arkaya ya da aradan bir ya da birkag

doénem gegtikten sonra en fazla ikinci defa yeniden Cumhurbagkani segilebilecektir.

3.1.3.2. Segici Organ

1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbagkaninin parlamento
tarafindan secilmesi kaidesi kabul gérmugstir. 5678 Sayili Anayasa degisikligi ile
1982 Anayasasinin 101.maddesinde, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi

Ongorilmustdr.

2007 Anayasa degisikligine gelinceye dek, ge¢cmis donem Anayasalarin yapim
sureclerinde de Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi konusunda Oneriler
gelmistir. 1961 Anayasasinin yapim surecinde Temsilciler Meclisindeki Uyelerden
Raif Aybar “ Bugiin devlet reisinin meclisten secilmesi de kat’i bir zaruret degildir.
Tiirkiye'nin buglinki realiteleri karsisinda bu yola gidilmesi dogru degildir.” Seklinde
fikir beyan ederken, 1961 Anayasa komisyon soézclsu Turhan Gilnes ise
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin sakincalarini dile getirerek bu fikre
kargi cikmistir. Orhan Aldikacti “Cumhurbaskaninin tesri organa karsi miistakil
kalmasini temin icin halk tarafindan secilmesi en dogru yoldur. Fakat demogojiye
miisait olan bu sistem yerine, Cumhurbaskaninin genigletiimis bir temsilciler
heyetine sectirilmesi uygundur.” diyerek farkli bir goris dile getirmistir. 1990’ yillar

ile birlikte Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi konusundaki talep ve
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Oneriler daha da yogunlasmis, en nihayetinde bu durum 2007 Anayasa degisikligi ile

hukuki bir temele dayandiriimistir.>®

3.1.3.3. Gorev Siiresi

Parlamenter hukimet sistemlerinde Devlet Bagkanlarinin goérev suresi
genellikle bes ila yedi yil olarak duzenlenmigtir. Gorev suresinin belirlenmesinde
Meclisin goérev slresi kistas alinarak, ekseri Devlet Baskanlarinin yasama
organindan daha uzun slre gérev yapmasi da gozetiimektedir. Bunda hem Devlet
Baskaninin tarafsizligini saglamak, hem de devletin devamliligi ilkesini gézetmek

temel gayedir.3%

Turk Anayasalarina bakildiginda 1921 Anayasasinda 364 sayil kanunla 10.
madde yapilan degisiklik sonrasinda Cumhurbagkaninin gérev slresinin, Meclisin
gobrev slresi ile bir tutuldugu ve tekrar secilebilmenin de mimkin kilindig
gorulmektedir. 1921 Anayasasi doneminde Meclisin gérev suresi iki yil olup, bu
stirenin en fazla bir kez ve bir yil olarak uzatilabilecegi belirtiimistir. Bu durumda
Cumhurbaskaninin gorev siresinin de iki yil ya da en fazla meclisin gorev suresi ile
birlikte uzayarak, Uc¢ vyila c¢ikabilecegi anlasiimaktadir. 1924 Anayasasina
gelindiginde, ayni duzenlemenin devam ettirildigi ve Cumhurbaskaninin gorev
suresinin Meclisin gorev siresi ile es tutuldugu gértlmektedir. 1924 Anayasasinda
dikkat edilmesi gereken husus ise Meclisin gorev suresinin iki yildan dort yila ¢ikmis
olmasidir. Pek tabii Cumhurbagkaninin gérev slresi de dort yila ¢ikmistir ve tekrar
secilebilme konusunda da bir sinirlama yoktur. 1921 ve 1924 Anayasalarinda her
Meclisin kendi Devlet Bagkanini segme imkaninin tanindigi, dolayisiyla
Cumhurbaskaninin goérev suresinin de Meclisin goérev suresi ile birlikte kisalip
uzayabildigi dikkat cekmektedir.>*® Cumhurbaskaninin gérev siiresinin yasama
organinin goérev slresinden ayristirimasi ise ilk kez 1961 Anayasasi ile
uygulanmistir. 1961 Anayasasinin 69. maddesine gore Meclisin gorev suresi dort yil
olmasina karsin, Cumhurbagkaninin gérev siresi yedi yil olarak duzenlenmigtir.
1982 Anayasasinin 77. maddesinde Meclisin gbrev suresi bes yil olarak 6n
gorulmas, Cumhurbagkaninin gorev suresi ise dnceki Anayasa da oldugu gibi yedi

yil olarak kalmigtir.

393 Kerse, a.g.e., s.29-30,

Gozler, Devlet Bagkanlari..., a.g.e., s.65-66.
Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.79-81
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1982 Anayasasinda 5678 sayilli Kanun ile yapilan dedisiklik sonrasi
Cumhurbaskaninin goérev sidresi bes yila indirilmistir. Ayni kanun ile 1982
Anayasasinin Meclisin gdrev slresini belirleyen 77. maddesinin de degistirilerek,
yasama organinin gorev slresini dort yila indirdigini de dikkate almak
gerekmektedir. Boylelikle, Cumhurbaskaninin gérev suresi ile meclisin goérev

surelerinin farkli olmasi kaidesinin korunmaya calisildigi gordlmektedir.

3.1.34. Adayhk

1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda Cumhurbaskani adayi olabilmek ancak
Meclis Uyesi olmak ile mumkdn kiinmugtir. Dolayisiyla meclis digsindan aday olmak
imkan dahilinde degildir. Meclis icinden aday olmak ile ilgili herhangi bir sinirlama
olmayip, Cumhurbaskani olmak isteyen milletvekilinin resen bagvurmasi yeterlidir.>®
1982 Anayasasi ile Meclis disindan da Cumhurbagkanhgina aday olunabilme imkani
dogmus, bunun icin Meclis Uye tamsayisinin en az beste birinin yazili dnerisi gerekli

kilinmistir.

1982 Anayasasinda 2007 vyilinda yapilan degisiklik sonrasinda
Cumhurbaskani adaylari yine Meclis igerisinden ya da Meclis digindan olabilmekle
birlikte, adaylarin belilenme slrecinde yeni duzenlemeler yapilmistir. Buna goére
gerek Meclis icinden gerekse Meclis disindan Cumhurbaskani adayi olunabilmesi
en az yirmi milletvekilinin yazih teklifi ile mumkunddr. Ayrica son yapilan genel
secimlerde gecgerli oylar dikkate alindidinda, yizde onu gecgen siyasi partiler ortak
aday gosterebilecektir. Cumhurbagkani se¢im kanununun 7. maddesinin 1. ve 2.
fikralarina gére her milletvekili ve her siyasi parti yalnizca bir aday icin teklifte
bulunabilir.  Dolayisiyla Cumhurbaskani adaylarinin  belirlenme  yetkisinin

milletvekillerine verildigi gdriilmektedir.>*’

Ozkul'un da dikkati gekmis oldugu lzere hukuken olmasa da teamdiller geredi daha
Once siyasi parti gruplarinin Cumhurbaskani adayi belirlemedigi lakin 2007 Anayasa
degisikligi sonrasinda bu yéndeki gelenegin de degisecegi gériilmektedir.>%®

Son olarak ilk kez 1961 Anayasasi ile hilkme baglanmis olan Cumhurbagkani

secilenin varsa partisi ile iligiginin kesilecegi ve meclis Uyeliginin son bulacagina dair

3% Seymen Cakar, a.g.e, s.55.

Seymen Cakar, a.g.e., s.55
% Bzkul, a.g.e., .19-20.
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hakaim, 1982 Anayasasinda da korunarak 5678 sayili kanunun 4.maddesinde de

aynen yenilenmigtir.

3.1.3.5. Segim Usulii

1921 Anayasasinda Cumhuriyet rejiminin tesekkuli ve Cumhurbaskani
makaminin olusturulmasi sirasinda yapilan yasal dizenlemelerde
Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan secilecegi kararlastiriimis ancak seg¢im usuli
ile ilgili bir dizenleme yapiimamigtir. Ayni durum 1924 Anayasasinda da devam
etmis, Meclis tarafindan segilecek olan Cumhurbagkaninin se¢iminde herhangi bir

nitelikli gogunluk aranmamistir.>*

ilk defa Cumhurbagkaninin secim usuliinii diizenleyen Anayasa, 1961
Anayasas! olmustur. Hem Cumhurbagkaninin seciminde nitelikli ¢odunluk esasini
getirmis, hem de secim zamanini 101.maddede detaylandirmistir.*® Ancak 1961
Anayasasl, sonu¢ alinamayan Cumhurbaskani secim turlari neticesinde ne
yapilacagi hakkinda bir cevap verememistir. 1982 Anayasasi ise buna cevap olarak,
doérdincli turda da sonugsuz kalan Cumhurbaskanhigi sec¢im slreci neticesinde,

Meclis secimlerinin yenilenecegdi kararini vererek, demokratik bir ¢6zim Uretmistir.

2007 Anayasa degisikligi neticesinde ise Devlet Baskaninin halk tarafindan
secilme karari alinmasi, dogal olarak seg¢im usulinde de koklli degisikliklerin
olusmasina neden olmustur. Buna gore, degisiklik 6ncesi 1982 Anayasasinda
Cumhurbaskani seg¢im sirecinin otuz gin icerisinde tamamlanmasini 6ngdéren
Anayasa, 2007 sonrasinda bu slreyi altmis gine c¢ikarmistir. Cumhurbagkani
secimi, Cumhurbagkaninin goérev suresinin dolmasindan altmis gin 6nce veya
makamin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, bosalmay: takip eden altmis gin
icerisinde tamamlanacaktir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan genel oy ile
secilecek olmasi, segim surecinin daha genis bir zamana yayillmasini da gerekli
kilmistir. ilk turda gecerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani
segilmis olacaktir. ik oylamada bu gogunlugun saglanamamasi halinde ikinci
oylama, ilk oylamay! takip eden ikinci Pazar guni ve ilk oylamada en ¢ok oy almis
iki aday arasinda yapilacaktir. ikinci oylamaya adaylardan birinin katimasina engel
bir durum olmasi halinde bosalan adaylik, ilk oylamadaki siraya gore ikame edilerek

belirlenecektir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, segimin referandum

399 Kahraman, Tiirk Anayasa..., a.g.e., s.69-70.

400 Kerse, a.g.e., s.36-39.
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seklinde vyapilacagi pek tabiidir. Ancak adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu
alamamasi halinde, secim yenilenecektir.*°’ Son olarak yeni segilen Cumhurbaskani
gbreve baslayincaya kadar goérev slresi dolan Devlet Baskaninin géreve devam

edecegini de belirtmek gerekir.

3.1.4. 5678 Sayil Anayasa Degisikligi Sonrasi Hukiimet Sistemi

2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
karar mevcut hukumet sistemimizin degistigi yonundeki algilari da gugclendirmigtir.
2007 Anayasa degisikliginin temel nedeni Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan
uzlasi ile belirlenememesidir. Dolayisiyla 5678 sayili Kanun Cumhurbagkaninin
secim usulunu degistirirken, parlamenter dizgeye dokunmamis gérulmektedir. Lakin
siyasi tarihimizde, gegmis donem Anayasalarimizin yapim sureglerinde
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ve bagkanlik ya da yar baskanhk
hakimeti taleplerinin 6zellikle merkez sag partiler tarafindan dillendirilmis olmasi,
2007 Anayasa degisikligi ile birlikte bu taleplerin hukuki temelde karsilik buldugu

seklinde yorumlanmustir.*®

Siyasi alginin 6tesinde literatirde Devlet Baskanlarinin Anayasal konumu,
secim usulii ve yetkilerine bakilarak, hiikiimet sistemleri tasnif edilmektedir.*® Bu
Olcitlh dikkate alarak yapilan siniflandirmada G¢ ayr goéris dile getiriimektedir.
Birinci gorus; halk tarafindan secilmis Cumhurbaskani ile parlamentoya karsi
sorumlu Bakanlar Kurulunun varhgini, parlamenter sisteme yabanci bir unsur olarak
degerlendirip, sistemi; yari baskanlik hiikiimet sistemi olarak tanimlar. ikinci goris
ise parlamentoya karsi sorumlu Bakanlar Kurulunun mevcut olmasi halinde,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilip secilmemesinin bir énemi olmadigini,
sistemin parlamenter sistem olarak tanimlanmaya devam etmesi gerektigini belirtir.
Uglincli goriis ise Cumhurbaskaninin vyetkilerine odaklanmaktadir. Buna gore
parlamentoya karsi sorumlu Bakanlar Kurulu yaninda, halk tarafindan segilmis
Cumhurbaskanlarinin Anayasal yetkileri glcli ise sistem yar baskanlik sistemi,
yetkileri glgla degil ise sistem parlamenter sistemdir. Hatta Shugart’in tanimlamasi

ile halk tarafindan secilmis olmasina karsilik, 6nemli yetkileri bulunmayan

401 Seymen Cakar, a.g.e., s.76-77.

Sule Ozsoy Boyunsuz, Bagkanli Parlamenter Sistem Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan
Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye Igin Tavsiye Edilebilirligi, On ki Levha
Yayincilik, istanbul, 2014, s.315.
9% Boyunsuz Ozsoy, a.g.e., 5.53.
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Cumhurbasgkanlarinin  bulundugu bu sistemlere, baskanli parlamenter sistem

denilmektedir.**

2007 Anayasa dedisikligi ertesinde hikimet sistemimizin yari baskanlik
sistemine evrildigi yonundeki algilar daha gigcli olmakla birlikte, parlamenter
sistemin korundugu ya da baskanh parlamenter sisteme dogru yonelim oldugunu
dile getirenler de olmustur. Bu gorigsleri ayri ayri degerlendirmeden 6&nce
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin ortaya koydugu cifte mesruiyetin,

parlamenter sisteme olan etkisini ortaya koymak gerekmektedir.

3.1.4.1. Gifte Mesruiyet ve iki Bagh Yiiriitme Yapilanmasi

Saf parlamenter sistemlerin temelinde sisteme de adini veren parlamento
vardir. Segimle belirlenen parlamento olup, yasama ve yuritme de parlamentodan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla meclis ile hukimetin mesruiyet kaynag: tektir. Hatta
yine saf parlamenter sistemlerde Cumhurbagkani secimi de parlamento tarafindan

yapildigindan, mesruiyetin tekligi strdiiriiimektedir.**®

Parlamenter sistemlerin tanimlamasinda sik kullanilan iki bagl yuriutme
ifadesine Ulusahin katilmaz ve yuritmenin gergek sahibi belli ise ¢ift bagliliktan s6z
edilemeyecegini vurgular. Parlamenter sistemlerde de yurutmenin gercek bagi
Bakanlar Kurulu olup, Cumhurbagkani sembolik ve etkisiz bir konumdadir. O halde
sistem iki basli degil olsa olsa iki kanatli diye tanimlanabilir.*®® Ancak parlamenter
sistem igerisinde vyetkileri arttinimis ve Bakanlar Kurulu ile yarisacak dizeye
cikariimis bir Cumhurbaskani var ise, Cumhurbaskani halk tarafindan segilsin ya da

secilmesin, sistem artik iki kanath degil, iki baslidir.*””

1961 Anayasas! ile olusturulmaya calisilan parlamentarizm 1982
Anayasasinda yuritmenin ve ydritme igerisinde de &zellikle Cumhurbaskaninin
guclendirilmesi ile “aksak” ya da “bozulmus” parlamentarizm haline gelirken, iki basli
yuritme vyapilanmasi da gulglenmigtir.  Lakin  gerek 1961 gerekse 1982
Anayasalarinda mesruiyetin tekligi korunmustur. 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte

mesruiyetin tekligi ortadan kalkmig, bir yanda yasama ve ylrutmenin kaynagi

% Boyunsuz Ozsoy, a.g.e., 5.91-93.

Ulusahin, a.g.m., s.33.

Nur Ulugahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bagh Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s.20-21.

*7 Ulusahin, Saf Hiikiimet..., a.g.e., s.54-55.
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parlamento secimleri, diger yanda da Cumhurbaskaninin halk tarafindan secimi ile
cifte mesruiyete doniisim gerceklesmistir.*®® 1982 Anayasasi ile alti cizilen iki bash
yuritme yapilanmasi 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte, arkasina halkin destegini
de alan Cumhurbagkani dolayisiyla, daha da hissedilir hale gelmistir. Parlamenter
sistemlerde Hukumet Baskanldi ile Devlet Baskanligi birbirinden ayridir ve 2007
Anayasa degisikligi ile bu makamlarin demokratik mesruiyet kaynaklari da

birbirinden ayrilmistir.*®

Tablo-3 1961 Anayasasi Sonrasi Hiikiimet Sisteminin Niteligindeki Déniisiim*'

SAF BOZULMUS BOZULMUS
PARLAMENTARIZM PARLAMENT ARIZM PARLAMENTARIZM
Tek mesruluga dayanan |Tek mesruluga dayanan |Cift mesruluga dayanan

iki-kanatl yiiriitme iki-basli yarutme iki-bas yiritme

2007 Degisikiigi oncesi 57 b siciviigi sonras|

DG -
ONEM 1961 Anayasasi 1982 Anayasasi (1982 1982 Anayasas|
2007)
YETKI iki kanatll viiriit iki bash viiriit iki bas| viiriit
BOYUTU i kanath yaritme i bagh yuritme i bagh yuritme
MESRULUK . . . . . . .
BOYUTU Tek mesruluk Sistemi | Tek mesruluk sistemi Cift mesruluk sistemi

3.1.4.2. Yarn Bagkanlk Hiikiimet Sistemi ve 2007 Degisikligi

1982 Anayasasinda yurGtme icerisinde gugli Cumhurbaskani dngdérmesi,
kargi imza kuralina yer vermekle birlikte 105. maddenin kullanimindaki belirsizlikler
ve 104. maddede Cumhurbaskaninin yetki ve goérevlerine genis yer verilmesi ile
parlamenter sistemin yari-bagkanlik sistemine yaklastigi yonunde gorusler dile

411

getirilmistir. 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilme karari ise parlamenter sistemden ayrilarak, yari baskanhk
hikimet sistemine doénastiglu gorislerini kuvvetlendirmistir. Bu konuda kesin
yargilya varmadan once yari baskanlik hikiimet sisteminin vatani olan Fransiz Yari
Baskanlik Hukimet Sisteminin 0Ozellikleri ile mevcut Anayasal dizenlemeler

cercevesinde, hukimet sistemimizin unsurlarini karsilastirmak yerinde olacaktir.

408

Ulusahin, a.g.m., s.31-34.
99 Bzkul, a.g.e., 5.211.
410 Ulusahin, a.g.m., s.35.

! yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin...”, a.g.m., s.1189.
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1958 Fransiz Anayasasinin 6ngdordigu hikimet sistemini, parlamenter
hikimet sisteminden ayiran baslica unsurlar séyledir. Oncelikle Cumhurbaskanina
bazi islemlerinde Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun katilimi olmaksizin yani karsi
imza kurali kapsami disinda tek basina hareket edebilme vyetkisi verilmistir.
Olaganisti hal donemlerinde ise Cumhurbagkaninin Anayasayi degistirmek disinda
neredeyse sinirsiz yetkilerle donatilarak, gerekli tim tedbirleri tek basina alabilme
yetkisi verilmistir. Klasik parlamenter sistemde gértilen Devlet Bagkani ile Hikimet
Baskani ayrimi ise 1958 Fransiz Anayasasinda adeta ortadan kalkmig, her ikisi de
Cumhurbaskaninin gsahsinda toplanmigtir. En nihayetinde 1962 yili degisikligi ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilme karari ile birlikte, Fransiz Yari Baskanlik

Hikiimet Sistemi nihai seklini almistir.'2

1982 Anayasasinin, 1958 Fransiz Anayasasi ile benzerlikleri dikkat ¢ekicidir.
Oncelikle 1982 Anayasasinda da Cumhurbaskanini gliglendirmeye dénik girisimler
mevcuttur. Yine Cumhurbaskaninin tek bagina yapabileceg@i islemlerin de sayisi
hayli fazladir. Buna karsihk 1982 Anayasasinin parlamenter sistemdeki dualist
yuritme yapilanmasini, 1958 Anayasasina gore daha fazla dikkate alarak, korudugu
gbzden kagmamalidir. Bunun neticesinde Devlet Bagkani ve Hukimet Baskani
ayrimi da belirgindir. 1982 Anayasasinda Cumhurbagkani ancak “gerekli goérdigu”
durumlarda Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilmektedir. Olaganustu hal ve
sikiydnetim ise Cumhurbagkani baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
karar neticesinde ilan edilebilmektedir. Oysaki 1958 Fransiz Anayasasinda
Cumhurbaskani olaganistl halin gerektirdigi tim tedbirleri tek basina alabilirken,
1982 Anayasasinda bu yetkinin Cumhurbagkan:! ile Bakanlar Kurulu arasinda
bolugtiruldugu  dikkat gekicidir. 2007 yilinda, 1982 Anayasasinda yapilan
dizenleme ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi kararinin, yukarida
belirtilen farkhliklara kargin sistemi yari-bagkanlik hukimet sistemine yaklastirdigi
gorisunu dile getirenler vardir. Ancak Anayasal dizlemde bakildiginda, salt halk
tarafindan segilen Cumhurbaskaninin varligi, sistemi yari bagkanlik hikimet sistemi
haline déniistiirmez.*'®> 2007 Anayasa degisikligi sonrasinda 101.madde varhgini
korumustur. Buna istinaden de Cumhurbasgkani segilenin varsa partisi ile ilisiginin
kesilecedi ve Meclis Uyeliginin son bulacagi hikmi degistiriimemistir. Ayrica

Cumhurbaskaninin tek basina inisiyatif kullanarak Meclisi feshetme ve Hikimeti

2 Bilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddutler ve C6zim Yollar”, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt: XII, Sayi:1-2, 1173-1214, s.1190.
413
Yavuz, a.g.m., s.1191-1193
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azletme yetkisi de mevcut degildir.*" Tim bunlar birlikte degerlendirildiginde,
hikimet sistemimizin yari-baskanlik hikimet sistemine doéndstigini séylemek
gugctir. Ancak 1982 Anayasasinin tanimladigi hikimet sistemi igin ileri strllen
bozulmusg parlamentarizm ya da aksak parlamentarizm gibi ifadelerin, 2007 Anayasa

degisikligi sonrasinda daha da pekistirildigi sGylenebilir.

Boyunsuz, 1982 Anayasasinin Cumhurbagkanini sembolik bir konumda
birakmadigini vurgularken, Anayasada 104. maddenin son fikrasina dikkati ¢eker.
Burada gecen “kanunla verilen... diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”
ibaresinin Cumhurbaskaninin yetki ve gorevlerini Anayasal zeminde arttirabilmenin
onlnl actigini sdyler. Bu maddeye istinaden Cumhurbagkaninin yetkileri arttirilip,
partili Cumhurbaskani olabilmenin 6nl de agilirsa, sistemin rahatlikla yari-baskanlik
hiklimet sistemine donisiminun de saglanmasi mamkiin olabilecektir. Bu nedenle,
Boyunsuz, salt devlet baskani segim usuliinin degistiriimesinin bile hikimet
sistemlerinde donusimu kolaylastirip, belirsiz alanlara kaymaya neden olacagi
uyarisinda bulunmaktadir.*’® Nitekim 2007 Anayasa degisikligi sonrasinda 2017
yilinda hikimet sistemimizin “Turk Tipi Baskanhk” ya da “Cumhurbagkanhgi
HUkumet Sistemi” gibi adlandirmalarla ifade edilen, farkh bir zemine yoneldigi de

bilinmektedir.

Sonu¢ olarak 2007 Anayasa dedisikliginin hukimet sistemimizin niteligini
degistirmekle birlikte, tam anlami ile bir yari-bagkanlik hikimet sistemine
donustirmedigini sdyleyebiliriz. Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmis olmasi,
klasik parlamenter sistemden sapma olarak degerlendiriise bile, yine
Cumhurbaskaninin yetkilerine bakildiginda, yetki duzeyinde bir yari-baskanhk

hiikiimet sistemine déniisiimiin de saglanmadigi sdylenebilir.*'®

3.1.4.3. Baskanl Parlamenter Sistem ve 2007 Degisikligi

HUkumet sistemlerini Devlet Bagkanlarinin megruiyeti ve yetkileri baglaminda
siraladigimizda baskanlik sistemini en Ustte, parlamenter sistemi en altta ve ikisinin
ortasinda ise her iki sistemden unsurlar tasiyan yari-baskanlik hukimet sistemini
koyabiliriz. Bu siralamayi dikkate alarak, 2007 Anayasa degisikligi sonrasi hikimet

sistemimize bakildiginda yari-bagkanlik hikimet sistemi ile parlamenter sistem
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Cekig, a.g.m., s.468.

** Bzsoy Boyunsuz, a.g.e., s.317-318.

Erat, a.g.m., s.346.
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arasinda ve baskanli parlamenter sistem olarak isimlendirilebilecegi ifade

edilmektedir 4"

Gozler 2007 Anayasa degisikligi sonrasi hikimet sistemimiz ile ilgili alti
noktay! tespit etmistir.*'

» YurGtme organi dualist yapisini korumustur. Bir tarafta Cumhurbaskani,
diger tarafta Bakanlar Kurulu mevcuttur. Bu yonulyle, sistem parlamenter
hakimet sistemidir.

» 2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani dogrudan dogruya halk
tarafindan secilebilir olmustur. Bu ydnuyle sistem bagskanlik hikimet
sistemine benzemektedir.

» Meclis karsisinda sorumsuz Cumhurbaskani ile meclise karsi sorumlu olan
Bakanlar Kurulunun mevcudiyeti, sistemi parlamenter hikimet sistemine
benzetmektedir.

» Cumhurbaskaninin sinirll da olsa Meclisi fesih etme yetkisinin olmasi,
sistemi yine parlamenter hikimet sistemine benzetmektedir.

» Ayni kisinin hem yasama hem de yurutme organinda gorev alabilmesi, bir
milletvekilinin ayni zamanda bakan da olabilmesi yine sistemi parlamenter
sisteme benzetmektedir.

» Son olarak Bakanlar Kurulunun Meclis ¢alismalarina katilabilmesi de yine

parlamenter sisteme 6zgu bir unsudur.

Bunlari topluca degerlendiren Gdzler, 2007 degisikligi sonrasinda tek degisimin halk
tarafindan  secilmis Cumhurbaskani olduguna dikkati c¢ekerek, ortada,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segcildigi bir parlamenter hikimet sisteminin var

oldugunu séyler.*

Baskanli parlamenter sistemin tanimlanmasinda, temel kistaslari sdyle
ozetleyebiliriz.*?°
» Devlet bagskaninin halk tarafindan secilmesi
» Devlet bagkaninin sembolik konumda olmasi ya da yetkilerinin kisithhgi

» Parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu bulunan bakanlar kurulunun mevcudiyeti

a7 Erat, a.g.m., s.347.

Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.282-283.
Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.283.

2% &zsoy Boyunsu, a.g.e., $.91.
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Boyunsuz, halk tarafindan segilmis olan devlet baskaninin sembolik ve gli¢gsiz bir
konumda olmasi gerekliliginin, Bagkanl Parlamenter sistemin temel belirleyici
unsuru oldugunu belirtir. Akabinde de bunun salt hukuk kurallar ile
saglanamayacagini, siyasal ve davranigsal alt yapinin, hikimet sistemine etki eden
faktorlerin, tarihsel ve kulturel etmenler ile secim sistemleri ve siyasi partilerin
parlamento ¢ogunluklarinin da Devlet Baskaninin yetkisiz ve sembolik konumunun

belirlenmesinde etkili olacagini vurgular.**’

Tarkiye’de Cumhurbaskaninin halk tarafindan segimini dizenleyen 2007
Anayasa degisikligi sonrasinda, Devlet Baskaninin sembolik, yetkisiz konumda
kalabilmesini saglamak ancak Anayasada ek degisiklikler yapilmasi ile mumkdn
olabilir. Bu da Anayasanin, Cumhurbaskaninin yetkilerini diizenleyen maddelerinde,

yetkilerin azaltiimasi yéniinde degisiklikler yapilmasi ile mimkiindir.*?

Sonu¢ olarak 1982 Anayasasinin hali hazirda yetkileri arttinlmis bir
Cumhurbaskani 6n gdérmesi ve 2007 Anayasa degisikligi ile megruiyetini halktan
alan Devlet Bagkaninin siyasal iktidarinin da gu¢lenmesi ile baskanli parlamenter
sistemden uzaklastigini sdyleyebiliriz. Ancak mevcut yetkilerinin yari baskanlik
hakimet sistemlerinde tanimlanan Devlet Bagkanlari kadar olmayisi g6z 6nune
alindidinda, 2007 Anayasa degisikliginin, hikumet sistemimizi melez bir yapiya
blrindirdigl sdylenebilir. Nitekim hem halk tarafindan secilmenin verdigi gti¢, hem
de Anayasal yetkilerin bu gu¢ karsisindaki yetersizligi, sistemi 2017 Anayasa
degisikligi surecine tasimis ve hikimet sistemimiz daha kokli bir degisime

ugramistir.
3.1.5. 5678 Sayili Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskaninin Konumu

Parlamenter hikimet sistemlerinde ekseri Cumhurbagkanlarinin secimleri,
parlamento segimlerinden ayri dizenlenmektedir. Bunun temel nedeni, Devlet
Baskaninin tim kurumlarin Uzerinde, tarafsiz, devletin ve milletin temsilcisi ve
2 Nitekim ozellikle 1961 ve

devaminda 1982 Anayasalarimizda Cumhurbaskaninin 6zellikli konumunu koruyucu

sembolik konumunu vurgulamak nedeniyledir.

tedbirler alinmigtir. Cumhurbagkani secimlerinde nitelikli ¢ogunluk aranmasi,

meclisin gorev suresi ile Cumhurbagskaninin goérev surelerinin ayrilarak segim
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Ozsoy Boyunsuz, a.g.e., s.189-190.
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Ozsoy Boyunsuz, a.g.e., s.322-323.

423 Kerse, a.g.e., s.21.
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doénemlerinin aynigtirimasi, Cumhurbagkaninin yasama organi ile bagini kesmeye
donik, Meclis Uyeligi ve parti GOyeligi sifatlarinin  sonlandiriimasi belli bash
uygulamalardir. Ancak 2007 vyili 5678 sayili kanun degisikligine kadar,
Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan segilmesi usuli korunmustur. 2007
Degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usulli Anayasamiza
girmigtir. Bu degisikligi, olmasi gereken ve demokratik bir uygulama olarak
yorumlayanlarin yani sira, Cumhurbaskaninin tarafsizigi ve sorumsuzlugu ile
bagdasmayacagini ve gifte mesruiyetin iki bagli ylritme yapilanmasini daha da dne
cikararak, Hikimet ile Cumhurbagkani arasinda catismaya neden olacagini

soyleyenler de olmustur.

Parlamenter sistemlerde Devlet Bagkaninin halk tarafindan secilmesinin ortaya

cikarabilecegi olasi olumsuzluklar, Kerse*?* tarafindan bes baslikta toplanmustir.

» Halk tarafindan secilen Cumhurbagkani, halk nezdinde kazandigi prestije
guvenerek, yetkilerini sonuna kadar kullanip, parlamento karsisinda muazzam
bir gli¢ unsuru olabilir.

» Halk, Cumhurbaskanligi Makamina uygun donanima sahip aday vyerine,
popdularitesine aldanarak, yanlis aday zerinde karar kilabilir.

» Cumhurbagkanhdi secimlerine mudahil olan siyasi partilerin oylari bélmesi
sonucu, aday sec¢iminde yonlendirici olmalari ya da Cumhurbaskani adayinin
siyasi parti destegi ile secilmesi neticesinde ilgili partiye bagliigi sonucu,
tarafsizligi sorgulanir hale gelebilir.

» Devlet Baskaninin halk tarafindan secilmesi, dncelikle parlamenter sistemin
mantigina uygun degildir. Parlamenter sistem geregdi siyasi bakimdan sorumsuz
ve tarafiz konumda olan Cumhurbaskaninin, halk tarafindan secilmesi,
tarafsizligl ve sorumsuzlugunu korumasini giglestirir.

» Cumhurbagkanhdi secimi slrecinde, adaylar arasinda yasanan cekisme ve
polemikler, adi yipratiimis olan bir zatin, Cumhurbaskani olarak segilmesi ile

sonuclanabilir.
3.1.5.1. 2007 Degisikligi Sonrasi Cumhurbaskani Hiikiimet iligkileri
2007 Anayasa degisikliginin hikimet sistemi (zerine olan etkilerinden

bahsederken, parlamenter sistemin tek mesruiyet kaynaginin parlamento oldugu

ancak Anayasa degisikligi sonrasi hem parlamento hem de Devlet Bagkaninin halk

424 Kerse, a.g.e., s.22-24.
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tarafindan belirlenmesi neticesinde, c¢ifte mesruiyetin dogdugundan s6z edilmisti. Ve
yine parlamenter sistem yapillanmasinda, her ne kadar c¢ift bash ylritme
yapillanmasindan sbéz edilse de Devlet Baskaninin tarafsiz ve sembolik konumu
korundugu middetgce, Makamin sorun olmaktan 6te Hiklimet ile Meclis arasindaki
ihtilaflarda ¢6zUm Uretici roline de dikkat cekilmigtir. Ancak 2007 Anayasa degisikligi
ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, arkasina aldigi halk gucu ile
birlikte, parlamenter sistem icerisindeki sembolik konumunu korumasini
guclestirmistir. Bu durumun da Hikimet ile Cumhurbagkani arasinda olasi ¢atisma

ihtimalini gUglendirici etkisi asikardir.

1982 Anayasamizin 2007 degisikligi 6ncesinde dahi Cumhurbagkaninin
yetkilerini glglendirici egilimi tenkit konusu olmustur. Cumhurbaskaninin Anayasal
yetkiler ve gorevlerine dokunmaksizin, salt halk tarafindan secilmesi karari dahi onu,
eskiye gore daha da gicli kilacaktir.**® Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, demokratik bir kazanim olarak degerlendirilse bile, Turk siyasi tarihinde
her zaman o6nemli bir yeri olmus olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin, onun konumunu daha da glg¢lendirerek cift bagl ylGritmeyi ve hikimet

catismalarini arttirici etkisi olacagi gézden kagmamalidir.*?

2007 Anayasa degisikliginin getirdigi yeni hikme gére Cumhurbaskaninin
gbrev slresi bes vyil olarak belirlenmis, bir kiginin iki kere Cumhurbaskani
olabilmesinin de 6nu agilimistir. Bu durumda bes + bes iki donem goérev yapabilecek
olan Cumhurbaskani, kendisinden farkli siyasi egilimleri olan Meclisler ile galismak
durumunda kalabilecektir. Hem Meclisin se¢im zamani ile Cumhurbagkaninin segim
zamanlarinin farkli olmasi, hem de meclisin gérev siresinin dért yil olmasi bu
olasiigr arttirmaktadir. Bu durumun da olasi Hukimet ve Cumhurbagkani

catismalarini arttirici etkisine dikkat cekilmektedir.*?

3.1.5.2. 2007 Degisikligi Sonrasi Cumhurbaskaninin Tarafsizhgi ve

Sorumsuzlugu

Parlamenter hukumet sistemlerinde Devlet Bagkaninin tarafsizligi temel bir 6n
kabuldir. Bizde de Cumhurbagkaninin tarafsizigini saglamaya donuk

uygulamalarin 1961 Anayasasi ile basladidini ve 1982 Anayasasi ile korunarak

425 Yavuz, a.g.m., s.1193.

Yavuz, a.g.m., s.1194.
Yavuz, a.g.m., s.1195.
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devam ettigini sdyleyebiliriz. 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin tarafsizligina
doénik uygulamalarin 2007 Anayasa degisikligi ile ne yonde degisime ugradidina
bakmak gerekmektedir. Oncelikle Cumhurbagkani adayinin belirlenmesi siirecinde
1982 Anayasasi Meclis igerisinden her adayin resen bagvurarak aday olabilecegini,
Meclis disindan aday gosterilebilmenin ise Meclis Gye tamsayisinin beste birinin
yazili talebi ile mimkin olabilecegini hilkme baglamistir. Bdylelikle aday belirleme
surecine, tarafsizigi korumak adina siyasi partileri mudahil etmemigtir. 2007
Anayasa degisikligi sonrasinda Meclis igerisinden ya da Meclis disindan
Cumhurbaskani adaylarinin belilenmesinde en az yirmi milletvekilinin yazili énerisi
gerekmis, ayrica son yapilan genel secimlerde, gecerli oylarin ylzde onunu gegen
siyasi partiler de ortak aday gdsterebilir olmustur. 2007 Anayasa degisikliginin,
Cumhurbaskani aday belileme surecine siyasi partileri dahil etmesi
Cumhurbaskaninin partiler Usti ve tarafsiz kimligini zedeleyici bir unsurdur. Zira
belirli bir siyasi parti tarafindan aday go6sterilmis olan Cumhurbaskaninin, tim

partiler kargisinda tarafsizligini koruyabilecegi disinilemez.

1982 Anayasasi Cumhurbaskaninin gérev suresini, bes yil olan Meclisin gbrev
suresinden daha uzun tutarak, yedi yil olarak belirlemistir. Bdylelikle farkli siyasi
partilerin olusturdugu parlamento ve hikimet ile ¢calismak durumunda kalacak olan
Cumhurbaskaninin, tarafsizligi ve partiler Ustl konumu korunabilecektir. 2007
Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkaninin gérev suresi bes yila indirilmistir.
Ancak Meclisin gorev suresinin de dort yila indirilerek, tipki degdisiklik dncesindeki
gibi  Meclisin ve Devlet Baskaninin goérev sirelerinin  farklilastiriimasi,

Cumhurbaskaninin tarafsizligini koruma diisiincesi ile olumludur.*?®

1982 Anayasasi Cumhurbaskaninin ancak bir kez gdrev yapabilecegini, iki
defa Cumhurbaskani secilemeyecegini hikme baglamistir. 2007 Anayasa degisikligi
ile Cumhurbaskanina iki kere segilebilme imkani taninmistir. ikinci kere segcilebilme
ihtimali Cumhurbaskaninin siyasi bir partinin destegine ihtiyac duymasini gerekli
kilacaktir. Bu durumda Cumhurbagkani, farkl siyasi egilimlere ydnelecek, siyasi
partilerin desteklerini alma ¢abasi ile bazi siyasi partilerin taleplerini gbzetir olacaktir.

Bu konumdaki Cumhurbaskaninin, tarafsizhigini koruyacagini diisiinmek giigtiir.*?°

% Abdullah Kutik, Demokratik Hukuk Devleti ve Hikimet Sistemleri Perspektifinden Tirk Anayasal

Tarihinde Cumhurbaskanligi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Akdeniz Universitesi, Antalya, 2012, s.143,
(Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi).
429 Yavuz, a.g.m., s.1195.
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En nihayetinde 1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin, Meclis tarafindan nitelikli
cogunluk ile secilmesini hukmederek, Devlet Bagkaninin tim siyasi partilerin ortak
mutabakati ile belirlenmesini saglamaya calismigtir. 2007 Anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskaninin secimi dogrudan halka birakilmistir. Bir kimsenin siyasi partilerin
destegi olmaksizin, segim siirecine dahil olup, Cumhurbaskani secilmesi giictiir.**
Halk tarafindan secilecek olmak, halka karsi belli vaatlerin verilmesi,
propagandalarin yapilmasi, toplum nezdinde daha gugcli olan siyasi egilimlere
yonelimi gerekli kilacaktir. Ustelik Meclis disindan ve siyasi parti destedi ile
Cumhurbaskani adayi olmus kigiler de belirli ydbne kaymis siyasi egilimler daha fazla
hissedilecektir. Bu durumda halk tarafindan ve Ustelik iki dénem de secilebilecek
olmanin, Cumhurbaskanlarinin parlamenter sistem igerisindeki tarafsiz konumlarini

zedeleyici mahiyette oldugu soylenebilir.

1982 Anayasasi Cumhurbaskani secilenin partisi ile ilisiginin kesilecegini
hikmetmistir. 2007 Anayasa degisikliginde bu maddenin korundugu goériimektedir.
Ancak 5678 sayll yasa sonrasinda yukaridaki aciklamalar neticesinde
Cumhurbaskaninin partiler ile ilisiginin olmadigini séylemek gugtir. Dolayisiyla bu
hikmun, hukuki varhgini korumakla birlikte, fiiliyatta hikimsiz oldugu

sdylenebilir.**'

Parlamenter hikimet sistemi igerisinde yuritmenin sorumsuz kanadi
Cumhurbaskanidir. 1982 Anayasasinda da Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu
tam olup, vatana ihanet diginda gérevden alinmasi mimkin degildir. 5678 sayili
yasa da Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugunu aynen korumustur. Ancak
Cumhurbaskaninin artik halk tarafindan seciliyor olmasi ayrica tekrar secilebilme
ihtimali, onun her seyden dnce halka karsi bir siyasal sorumluluk ya da siyasal
beklenti icerisinde olmasina neden olacaktir. Halkin karigisina yeniden c¢ikacak
olmak, Cumhurbaskanina keyfi davranislardan kaginarak daha sorumlu davranmasi

gerekliligi hissettirecektir.*?

430 Yavuz, a.g.m., s.1195.

Yavuz, a.g.m., s.1196.
Kutuk, a.g.e. s,135.
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3.2. 21 OCAK 2017 TARIH VE 6771 SAYILI ANAYASA DEGISIKLIGI
SONRASI HUKUMET SISTEMi VE CUMHURBASKANLIGI

21 Ocak 2017 tarih 6771 sayilli Anayasa degisikligi 1982 Anayasasinda
gerceklestirilen en koklu degisikliktir. Yapilan dizenlemeler ile milletvekili sayisi ve
secgilme yasi, Meclisin secim donemleri, Anayasa Mahkemesinin yapisi vd.
degistiriimistir. Ancak asil degisim, hikimet sistemi ve Cumhurbaskaninin
konumunda olmustur. Il. Megrutiyet déneminden itibaren gelistirilen parlamenter
sistem birakilarak, yeni bir hikimet modeli kurgulanmig, Devlet Baskani ve
Hukimet Baskani sifatlari Cumhurbagkaninin sahsinda toplanarak, ylritme

yetkisinin kullanimi, tek basina Cumhurbaskanina verilmistir.**®

3.2.1. 6771 Sayili Anayasa Degisikligine Giden Siire¢

Turk siyasi tarihinde, yasanan pek ¢ok sorunun kaynagi olarak genellikle
Anayasalar ve Anayasalarin kurguladigi hikimet sistemleri gortlmustir. Nitekim
yasanan siyasi krizlerin nedenini 1961 Anayasasinda goéren zihniyet, bir tepki
Anayasasi olarak 1982 anayasasini olusturmustur.*** Basta yiiriitmeyi giiclendirici
yonu olmak Uzere pek ¢cok konuda elestirilerin odagdi olmaktan kurtulamayan 1982
Anayasasi da yasa koyucunun yaptigi degisikliklerle orijinal halinden hayli
uzaklasmistir. Buna ragmen toplumsal ve siyasal sorunlarin kaynagi olarak
gosteriimekten kurtulamamistir.** En nihayetinde 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun, 16 Nisan
2017 de yapilan halk oylamasinda kabull ile kimi cevrelerin hikimet sistemi
reformu olarak adlandirdi§i**®* hem hiikiimet sistemi, hem de Cumhurbaskaninin

hukuki konumu ile ilgili koklU degisikliklere ugramigtir.

Siyasi arenada hukimet sistemi ile ilgili elestiriler, yari baskanlik ya da
bagkanlik sistemine gegis talepleri eskiye dayanmaktadir. Ozellikle Anayasa yapim
sureglerinde ya da Cumhurbaskanlarinin se¢cim zamani ve yetkilerinin tartisildigi

dénemlerde bu talepler daha sik dile getirilmis, ancak bu konu ile ilgili somut adimlar

3 Murat Acll, “2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbagkanligi Kararameleri”, istanbul
Hukuk Mecmuasi, 2018, Cilt:76, Say!:2, 725-756, s.728.

% Faruk Bilir, “Turkiye’'ye Ozgl Yeni Bir Hikimet Modeli: Cumhurbagkanligi Sistemi”, Yeni Tiirkiye,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Y11:23, Say1:94, 525-530, 5.525-526.

43 Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Degerlendirilmesi”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt:22, Say1.36, 3-30, s.4.

% vasin Aydogdu, “Yeni Hikimet Sisteminde Cumhurbaskanligi islemleri”, Diizce Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, Cilt:9, Sayi:1, 85-92, s.85.
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atilamamistir. 2017 Anayasa degisikligine géturen suregte ilk kirlma noktasi, 11.
Cumhurbaskaninin sec¢iminde yasanan hukuki ve siyasi tartismalarin neticesinde,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi karari ile noktalanan, 5678 sayili
Anayasa degisikligidir.**’ 2007 Anayasa degisikliginin ortaya koydugu, halk
tarafindan Devlet Bagkaninin secimi, basit bir usul degisikliginden o6te, hukimet
sisteminde de bir donlisim olarak algilanmistir. Bu durum, hikimet sistemi ile ilgili
tartismalari daha da giiglendirmistir.**® Bunun (zerine 2011 milletvekili secimleri
ertesinde Mecliste, Anayasa uzlagsma komisyonu kurularak, yeni Anayasa yapim
gayreti icerisine girilmis, ancak siyasi partiler arasinda uzlasi saglanamadigindan,
bu ¢abalar sonugsuz kalmigtir. Siyasi partilerin anlagsmazliklarinin odak noktasinda
ise hiikimet sistemi vardir. iktidar partisi, 2007 Anayasa degisikliginin hiikiimet

sisteminde de bir degisikligi zorunlu kildigini diisinmustir.**°

1982 Anayasasinin Cumhurbagkanini guglendirici egilimi bilinirken, ayni
zamanda halk tarafindan secilmis olmanin sagladigi demokratik mesruiyete
dayanarak daha da giclenen Devlet Baskaninin, parlamenter sistem igerisindeki
sembolik ve tarafsiz konumunu korumasi da beklenemezdi. Nitekim 10 Agustos
2014 tarihinde 5678 sayili yasanin ilk kez uygulanmasi ile halk 12.Cumhurbaskanini
bizzat secmistir.**° Hukuki zeminden filliyata gecen yeni diizenleme ile cifte
mesruiyet ve iki bash yuritme yapilanmasinin ortaya koydugu olasi sorunlar daha
gorinlr olmus, iktidar partisi ise Anayasa degisikligi ve baskanlik sistemi taleplerini
daha yliksek sesle dile getirmistir. Onceleri muhalefet partilerinden yeterli destegi
goremeyen bu talepler, 11 Ekim 2016 tarihinde Meclisteki muhalif partilerden birinin,
iktidara “Bagkanlikta 1srar ediyorsa, teklifini meclise getirsin® c¢agnsi ile

somutlasmistir.*’

10 Aralik 2016’da iktidar partisi tarafindan Meclise getirilen
Anayasa Degisikligi teklifi, 21 Ocak 2017°de 339 oyla kabul edilip, Anayasanin 175.
maddesi geregi, 16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasina sunularak, oylarin %51,41
inin “Evet” yonunde g¢ikmasi Uzerine, kabul edilmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan Cumhurbaskani ve 27. Ddénem Meclis segimleri akabinde de 13.
Cumhurbaskaninin secilip goéreve basladigi 09 Temmuz 2018 tarihinde, hukuken,

Cumhurbaskanh§i Hiikiimet Sistemine gecilmistir.**?

“7 Ahmet lyimaya, “Anayasa Degisikligi Ekseninde Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi”, Yeni

Tiirkiye, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Cilt:23, Say1:94, 71-89, s.74-75.

**% Bilir, a.g.m., 5.526.

Coskun, a.g.m., s.5.

Coskun, a.g.m., s.5.

Turan Akkoyun, “Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminin Tarihi Degeri”, Ombudsman Akademik
Dergisi, 2018, Yil:5, Sayi:9, 181-201, s.185.

2 Bilir, a.g.m., 527.
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3.2.2. 6771 Sayili Anayasa Degisikliginin Kapsami

Anayasa degisikliginin temelinde, ylrutme organinin tek elde toplanmasi ve
bunun temsilinin de Cumhurbaskanina verilmesi bulunmaktadir. Kimi gérigslere goére
Anayasa degisikligi yasama ve vyargl aleyhine, Cumhurbaskanliyi Makamini
gliclendirilmistir.**® Yiritmenin tek elde toplanmasi, parlamenter sistem geregi
mevcut olan Basbakanlk Makami ve Bakanlar Kurulunun Kkaldiriimasini,
Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri ile adayldi, secimi ve sorumluluklarinin

yeniden dizenlenmesini gerekli kilmistir.

Ayrica 6771 sayil Anayasa degisikligi ile dikkat ceken belli bagl dizenlemeler
soyledir: yarginin tarafsizhdi vurgulanmig, meclisin Uye sayisi arttirilmig, milletvekili
secilme yasi disurdimus, sikiydnetim ve yarginin sivillesmesi gerekgesi ile askeri
mahkemeler kaldinimistir. 6771 sayili dizenleme toplam on sekiz maddeden
olusmakta olup, konumuz gereg@i, bu maddeler igerisinde, Cumhurbaskaninin

konumu ve hukumet sisteminin niteligini belirleyici hukumler dikkate alinacaktir.

3.2.21. TBMM ve Cumhurbaskaninin Se¢im Dénemi (Madde 77)

2007 Anayasa degisikligi ile 6nceden bes yilda bir gerceklesen milletvekili
secimleri dort yila indirilmis, Cumhurbaskanligi secimleri ise bes yil olarak hikme
baglanmisti. 6771 sayih Kanun ile 1982 Anayasasinin 77. maddesinde
gerceklestirilen dizenleme, milletvekili secimlerinin yine bes yila ¢ikarilmasini ve
Cumhurbaskanhdr secimleri ile birlikte yapilmasini kararlagtirmigtir.  Ayrica
Cumhurbaskanhgi secgimleri iki turlu olarak dizenlenmistir. Buna goére ilk turda
gecerli oylarin yarisindan bir fazlasini alan aday Cumhurbaskani segilebilecektir. ilk
turda yeterli cogunlugun saglanamamasi halinde, iki hafta sonra yapilacak ikinci tur
oylamaya, en ¢ok oy alan iki aday katllacak, daha fazla oy alan aday

Cumhurbaskani olacaktir.***

“ Tirkiye Blytk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri beg yilda bir ayni

glinde yapilir. Siresi biten milletvekili yeniden secilebili. Cumhurbaskanligi

*3 Tanel Demirel, “Anayasa Degisiklik Teklifi Uzerine”, Liberal Diigiince Dergisi, 2017, Yil:22,

Say1:85, 137-155, s.137.
aad Coskun, a.g.m., s.10.
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seciminde  birinci oylamada gerekli c¢ogunlugun saglanamamasi halinde

101.maddedeki usule gére ikinci oylama yapilir. **°

Cumhurbagkanhgi ve Meclis secgimlerinin ayni zamanda
gerceklestirimesindeki temel amag,*® yasama ve yiiriitme arasinda uyum saglamak
yani iki ayr organin ayni partiden olmasini saglayarak, istikrarli ve kesintisiz bir
yonetim gerceklestirmektir.**” Bu diizenlemenin uzlasmanin**® yani sira erken
secimi engelleyici, birlikte calisma kalttriniG gelistirici, kriz ¢dézlcl yanina da dikkat

449

cekilmigtir.

Bu dizenleme ile ilgili yapilan elestirilerden biri Meclis se¢imlerinin dort yildan
bes yila cikariimasi ile ilgilidir. Turkiye'nin gen¢ ve dinamik bir nifusunun oldugu,
cagin degisken dinamiklerinin de halkin taleplerini degistirebildigi ve bu dedisen
taleplerin en kisa zamanda siyasi iradeye yansimasini saglamak agisindan, segim

araliklarinin daha kisa tutulmasinin isabetli olacagi vurgulanmaktadir.**°

Yasal dizenleme ile ilgili bir diger elestiri ise Cumhurbaskanligi ve Meclis
secimlerinin ayni dénemde yapilmasi neticesinde siyasi atmosferin etkisi ile Meclis
¢ogunlugu ile yurGtmenin ayni siyasi partiden olma olasiligidir. Bu durumun,
yuritmeyi guclendirerek, Meclis Uzerindeki denetimini arttiracagi, aksi yonde
Meclisin ise ydritme Uzerindeki denetimini gerceklestiremeyecedi ve sonucta
Cumhurbaskaninin denetiminin bes yilda bir yapilacak secimler ile sinirli kalacagi
yonundedir. Beklentilerin tersine yurutme ile Meclis ¢ogunlugunun farkli siyasi
partilerden olmasi durumunda ise ¢atisma ve kriz yasanma olasihgi artmaktadir. Bu
elestirilere ¢6zim olarak Meclis ve Cumhurbagkanhgi secimlerinin eskisi gibi farkli
dénemlerde yapilmasi gerektigi 6ne sirilmektedir. Ornegin; énce Cumhurbagkanhgi
secimlerinin yapilabilecedi, halkin ydritmeden memnun kalmasi durumunda
ardindan yapilacak Meclis secimlerinde de ayni siyasi partiye destek verebilecegini,

yuritmeden memnun kalmamasi durumunda ise Meclis segimlerinde farkli bir siyasi

#°21.0cak.2017 tarih, 6771 Sayili Kanun, m.4

Hasan Tahsin Fendoglu, “Cumhurbaskanhdi Hikimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye: Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Y1l:23, Sayi:94, 90-109, s.92;

447 Coskun, a.g.m., s.10.

*® Burhan Kuzu, “Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminin Genel Faydalar”,
Yeni Tiirkiye: Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Yi.23, Sayi:94, 110-128,
s.122.

*° Mihrimah Belma Satir, “Turkiye Siyasi Tarihinin Donim Noktasinda Guglu ve Yeni Turkiye igin
‘Cumhurbagkanh@l Hikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye: Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi Ozel
Sayisi, 2017, Y11:23, Say1:94, 500-508, s.505.

430 Coskun, a.g.m., s.11.
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partiyi destekleyerek, yuritmenin dengelenip, denetlenmesini saglayabilecedi ifade

edilmektedir.*®"

3.2.2.2. Adaylk ve Se¢im (Madde 101)

1982 Anayasasinin 101.maddesinde 6771 sayili Kanun ile yapilan duzenleme
ile Cumhurbaskani adayligi ve secim usulii yeniden belirlenmistir. ilgili maddenin ilk
fikrasinda 2007 Anayasa degisikligi ile getirilen hukim aynen korunmus;
“Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yliksekégrenim yapmis, milletvekili secilme
yeterliligine sahip Ttirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir” **
hikmu yer almistir. Devaminda ise Cumhurbaskaninin gdérev siresinin bes vyil

oldugu ve en fazla iki ddnem Cumhurbagkan secilebilecegi belirtiimistir.

Cumhurbaskanhgina aday gdsterebilecek olanlar ise ¢ grupta toplanmistir.
Bunlar siyasi parti gruplari, son yapilan genel segimlerde gecerli oylarin tek basina
ya da birlikte en az yuzde besini almis olan siyasi partiler ve en az yuz bin

secmendir.

“Cumhurbaskani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi sona
erer”® hitkkmii korunurken, secgilen Cumhurbaskaninin siyasi parti tyeliginin son

bulacagina dair hiikim ise kaldiriimistir.

101.madde de Cumhurbagkaninin segim usulii ise ayrintili olarak yer almigtir. ilgili

hikme gore,

“ Genel oyla yapilacak seg¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkani secilir. Ik oylamada bu ¢odunluk saglanamazsa, bu oylamayi
izleyen ikinci pazar giind ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis iki aday katilir ve gecerli oylarin gogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle segime katiimamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin

kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt

o1 Cogkun, a.g.m., s.11-12.

21.01.17 Tarih 6771 Sayili Kanun m.7/f.1
21.01.17 Tarih 6771 Sayili Kanun m.4/f.2
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cogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani secilir. Oylamada, adayin gecerli
oylarin ¢cogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani sec¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi gbreve baglayincaya kadar
mevcut Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. ” ***

6771 Sayilh kanun ile Cumhurbagkanligina aday gosterme yetkisine sahip olan
gruplarin  cesitlendirildigi gorulmektedir. 2007 Anayasa degisikligi ile yirmi
milletvekili, son yapilan genel segimlerde ylzde onu gegen siyasi parti ya da siyasi
parti gruplan aday gosterebiliyor iken, yeni dizenleme ile siyasi parti gruplari,
gecerli oylarin ylzde besini asan siyasi parti ya da parti gruplari ve en az yiz bin
se¢menin aday gosterebilecegi belirtiimistir. DlUzenleme ile oranin yilzde ondan
ylzde bese disurilmesi, daha fazla adayin ortaya ¢ikarak se¢imin ¢cogullagsmasina
katkisi acisindan olumludur. 2007 degisikligi ile yirmi milletvekiline aday belirleme
hakki getiren duzenleme, 6771 sayili kanun ile kaldirlmigtir. Bu durum ise
milletvekillerini siyasi partilere bagimli kilmasi acisindan olumlu
degerlendirilemez.**® Cumhurbagkani aday belileme siirecine en az yiiz bin
se¢menin dahil edilmesi ise halk inisiyatifine imké&n taninmis olmasi agisindan

olumludur.*®

Cumhurbaskanhgi gérev slresinin kisittanmasi ve iki ddonem ile sinirlanmasi
da olumlu olarak degerlendirilebilir. Bu durum Cumhurbagkaninin ne kadar destege

sahip olursa olsun degisimini Anayasal bir zorunluluk haline getirecektir.**’

Cumhurbaskaninin siyasi parti gruplari tarafindan belirlenmesi ve ikinci bir
dénem daha Cumhurbagkanhdi yapabilme hakkinin taninmasi ister istemez onu
siyasi bir otorite haline doénustirmektedir. Bu durum partili Cumhurbaskani
tartismalari agisindan da géz ardi edilmemelidir.*®® 6771 sayili yasal diizenleme
101.maddeden Cumhurbaskaninin “tarafsizligi” ibaresini kaldirmigtir. Bdylelikle
Cumhurbaskaninin taraf olacagi Anayasal zemine kavusmustur. Buna karsilik yine
Anayasamizin 103.maddesinde Cumhurbaskani yemin metninde “tarafsizlik”
ifadesinin korunmasi ise c¢eligkili bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Tarafli bir

Cumhurbaskaninin goérevini tarafsizlikla yerine getirecegine dair yemin etmesi

#%21.01.17 Tarih 6771 Sayili Kanun m.7.

Cosgkun, a.g.m., s.14.

Haluk Alkan, Kurumsalci Yaklasim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi: Cumhurbaskanhgi Sistemi,
Liberte Yayinlari, Ankara, 2018., s.65.

457 Alkan, a.g.e., s.64-65.

Alkan, a.g.e., s.66.
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celiskili bir durumdur.*®® Bu gériise karsit olarak, Cumhurbaskani yemin metninde
ifade edilen tarafsizligin, hizmet sunumunda her vatandasa esit davranmak
anlaminda kullanildi§i da ifade edilmektedir.*®*Coskun ise bu konuda sorunun
Cumhurbaskanlarinin siyasi parti Uyeliklerinden 6te ayni zamanda siyasi partinin
genel baskani olmasinda mevcut olduguna dikkati gekmektedir. Ozellikle siyasi parti
disiplininin kuvvetli oldugu durumlarda hem yudriutmenin basinda bulunan, hem de
Mecliste siyasi parti grubunun lideri olan bir kisinin varligi halinde, yasama ve

ylriitme arasindaki ayriligin yeterince saglanamayabilecegine vurgu yapmaktadir.*®’
3.2.2.3. Cumhurbagkaninin Gérev ve Yetkileri (Madde 104)

6771 Sayih yasal dizenleme ile 1982 Anayasasinin 104.maddesi tamamen
degistirilmigtir. 2017 Anayasa degisikliginin temelinde yuratmenin tek elde ve
Cumhurbaskani makaminda toplanmasi vardir. Bunun neticesinde Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Bu durum, Cumhurbaskaninin mevcutta var olan
devleti temsil etme yetkisi yani sira yurutme yetkisinin de sahibi olmasi sonucunu
dogurmustur. Ozetle Cumhurbagkani artik temsili ve siyasi rolleri arasinda denge

2

kuran bir konumdadir.*®®> ve goérev ve yetkileri de bu konumuna uygun olarak

yeniden dizenlenmistir.

104.madde ile duzenlenen Cumhurbaskaninin yetkilerini, temsili niteligi 6ne
cikaran yetkiler ile icral ve siyasi iglevleri ile ilgili yetkiler olmak Uzere U¢ gruba
ayirmak muadmkindur. Temsili yetkileri “ Cumhurbaskani, Devilet bagkani sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasini temin eder. ”
seklinde belirtiimistir. icrai ve siyasi yetkileri ise kendi igerisinde bagimli ve miinhasir
yetkiler seklinde ikiye ayrilabilir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin kullaniminda bagka
devlet organlari ile birlikteligi zorunlu ise bunlar bagimli yetkiler, zorunlu degil ise tek
basina kullandigi minhasir yetkilerdir. Bu durumda Meclis ile birlikte gerceklestirdigi
ve bu anlamda bagimli yetkilerinden bazilari; kanunlar yayimlama, kanunlari
yeniden goriusilmek Gzere Meclise geri génderme, Meclisin bir kanunla kabul etmesi
sonucu hukum ifade eden uluslararasi anlagmalari onaylama yetkisi sayilabilir.

Cumhurbagkaninin tek basina kullanabildigi yetkilerin bazilari ise 104. Madde de

459 Cogkun, a.g.m, s.14.

Abdiilhamit Gil, “Milletin Ozne Oldugu Sistem: Cumhurbagkanhi§i Hiikimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye:
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Y11:23, Say1:94, 129-159., s.148.

a6t Coskun, a.g.m., 14-15.

Alkan, a.g.e., s.68
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soyledir, “ Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinde acilis konusmasini yapar. Meclise mesaj
verir. Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevilerine son verir. Ust
kademe kamu yobneticilerini atar, gbrevierine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligyi kararnameleri ile diizenler. Yabanci
devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gbnderir. Milli glivenlik politikalarini

belirler ve gerekli tedbirleri alir. ” *%

Cumhurbaskanina taninan Meclise mesaj verme yetkisi ilk kez 6771 sayil
dizenleme ile Anayasamiza girmistir. Baskanlik sisteminde uygulama alani bulmus
olan mesaj verme yetkisi, Baskana, uygulayacagi politikalar konusunda Meclisi
bilgilendirme ve gereksinim duyacagi yasal diizenlemeler konusundaki beklentilerini,

Meclise iletmesine yardimci olmak amaciyla diizenlenmistir.***

104.madde de Cumhurbagkanina tanina vyetkilerden “ Ust kademe
ybneticilerini atar, gbrevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve
esaslari Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle diizenler ” hikmi, bazi ydnlerden
elestirilerin odagi olmustur. ilk elestiri st diizey kamu yoneticileri ile hangi
makamlarin kapsama alindiginin belirsizligidir. Bu durumun Cumhurbagskanhgi
Makaminin, Meclis karsisinda daha gugli konuma gec¢mesine neden olacagi
belirtiimektedir. Bu konu ile ilgili yapilan bir diger elestiri ise bu atamalarin herhangi
bir denetim mekanizmasina tabii olmamasidir. 6771 sayili yasal duzenleme ile
baskanlik benzeri bir hikimet sistemine gecilmigtir. Bagkanlik sisteminin prototipi
olarak gorilen Amerika Birlesik Devletlerinde, Bagkanin {st dizey kamu
gorevlilerine dair atamalari, Senatonun onayina tabiidir. Oysaki 2017 Anayasa
degisikligi bu konuda bir denetim mekanizmasi 6n gdrmemistir.*®® Bu elestirilere
karsit olarak, Cumhurbagkaninin Ust diuzey kamu gorevlilerini kararnameleri ile
atayip, goérevden alabilme yetkisinin olumlu ydénlerine de dikkat ¢ekilmektedir. Bu
dizenleme ile yuritmenin ig basina geldiginde kendi ekibini kurarak hizlica icraata
baslamasi, atamalarda yasanabilecek burokratik engellerden kurtulmasi, goérev
degisikliklerinin hizlica yapilabilmesi ve gorev ile ilgili ehliyet ve liyakatin de 6ne

cikmasinin saglanabilecegi dile getirilmektedir.*®®

463 Alkan, a.g.e., s.68-69.

464 Alkan, a.g.e., s.70.

Cogkun, a.g.m., s.17-18.

Kuzu, “Anayasa...”, a.g.m., s.123.
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104.madde ile getirilen yasal dizenlemelerden biri de “ Cumhurbagkani,
yurttme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarabilir. ”
hiakmadur. Bu duzenleme ile Cumhurbagskanina Meclisten ayri asli bir idari
dizenleme yetkisi getiriimekte ve bu kararnamelerin Anayasal denetimi de Anayasa
Mahkemesine birakilmaktadir.*’ 6771 sayili Anayasa degisikliginin iki bash yiriitme
yapllanmasina son vermesi neticesinde Bakanlar Kuruluna ait olan kararname
cikarma yetkisi, Cumhurbaskanina birakilmistir.*® Yasa koyucu, Cumhurbaskani

kararnameleri konusunda da bazi kisitlamalar getirmistir.*®® Buna gére;

“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve &devieriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve &devier
Cumhurbaskanlidi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi éngoériilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda acgikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hikimler bulunmasi halinde,
kanun hikdmleri uygulanir. Tirkiye Bliyik Millet Meclisinin ayni konuda kanun

cikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. ” *"°

3.2.24. Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu (Madde 105)

Parlamenter sistem icerisindeki konumu geregi Cumhurbaskaninin iglemleri
kargi imza kapsaminda olup, bu islemler ile ilgili sorumluluk Bagbakan ve ilgili
bakana aittir. 2017 degisikligi éncesi 1982 Anayasasinda da Cumhurbagkaninin
sorumsuzlugu benimsenmis, goérevi ile ilgili islemler igin yargl merciine
basvurulamayacagi hikme baglanmigtir. 1982 Anayasasinin bu konudaki tek
istisnasi ise vatana ihanettir. Anayasanin 105.maddesinde Uye tamsayisinin en az
dortte Gglndn verecedi karar ile Cumhurbagskaninin vatana ihanet sucu ile
suclandirilabilecegi belirtiimistir. Tirk Ceza Kanununda vatana ihanet sucu ile ilgili
bir tanimlama mevcut degildir. Kanunsuz su¢ olmayacadl genel kabuli ve
Cumhurbaskaninin yargilanmasi igin gereken doértte ¢ codunluga erisimin gug¢ligi
birlikte degerlendirildiginde, bu hikmin uygulanmasinin gi¢ oldugu yorumu

yapilmistir. Buna mukabil Anayasa degisikligi éncesinde Cumhurbagkaninin gérevi

267 Coskun, a.g.m., s.18.

Kuzu, “Anayasa...”, a.g.m., s.123.
Fendoglu, a.g.m., s.97.
%7 21.01.17 Tarih ve 6771 Sayili Kanun m.9
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disindaki kisisel suglarindan 6tiri yargilanmasinin ise mumkin oldugu ayrica

belirtiimelidir.*""

2017 Anayasa degisikligi ile 105.madde tamamen degistiriimigstir.
Cumhurbaskaninin  cezai sorumlulugu kabul edilmis, dedisiklik &éncesi
Cumhurbaskani suglari icin 6ngoérilen goérev sugu ve kisisel sug ayrimi da ortadan

kalkmistir.*? 2017 degisikligi sonrasi 105.madde asagidaki gibidir.

“ Cumhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Blyik Millet
Meclisi tiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi énergeyle sorusturma agiimasi
istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde gériiglir ve (ye tamsayisinin begte
tiglindin gizli oyuyla sorusturma acgilmasina karar verebilir.

Sorusturma acgilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
glicleri oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisinin (i¢ kati olarak
gbsterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kigilik bir komisyon tarafindan sorugsturma yapilir. Komisyon,
sorugturma sonucunu belirten raporunu iki ay igcinde Meclis Baskanligina sunar.
Sorusturmanin bu sirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on gin iginde dagitilir,
dagitimindan itibaren on gin icinde Genel Kurulda gérisaliir. Tirkiye Blyik Millet
Meclisi, liye tamsayisinin (gte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir.
Yiice Divan yargilamasi (i¢ ay icinde tamamlanir, bu stirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak lizere (¢ aylk ek slire verilir, yargilama bu slirede kesin
olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, secim karari
alamaz.

Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkdm edilen Cumhurbaskaninin
gbrevi sona erer.

Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu stirede isledigi iddia edilen suglar igin

grevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir *°.

7 Cengiz Gul, “Turkiye’de Cumhurbagkanhgi Sisteminin Dinamikleri ve Ylritmenin Yeni Konumu”,

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt: XIll, Sayi:2, 235-262, s.243-244, Coskun,
a.g.m., s.20.
472 Coskun, a.g.m., s.20.

%73 21.01.2017 Tarih, 6771 Sayili Kanun m.9.
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105.madde de yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninin yargilanmasinin
onlndeki engellerin kaldirldigi hatta vatana ihanet ile sinirli olmaksizin bitin sug
trleri icin Cumhurbagkaninin yargilanabilecegi belirtiimistir. 2017 degisikligi
oncesinde Cumhurbagkaninin Yice Divanda yargilanmasi i¢in gereken meclis lUye
tamsayisinin en az dortte Ug¢lnin oyunun, degisiklik sonrasinda (gte ikiye
disutrilmesi de olumlu karsilanmistir. Ayrica hakkinda sorusturma agilan
Cumhurbasgkaninin, se¢im karari alamamasi, segimi, sorusturmaya kargi siyasi bir

koz olarak kullanmasini da engelleyicidir.*™*

Cumhurbaskaninin sorusturulmasina dair dizenlemenin olumlu karsilanan
yonlerine karsilik, yapilan dizenlemenin uygulanmasinin gugligine dikkat ¢ceken
gorisler de mevcuttur. Sorusturma 6nergesi verilebilmesi igin 301 milletvekilinin,
sorusturma agcilabilmesi i¢in 360 milletvekilinin ve nihayetinde Ylice Divana sevk igin
400 milletvekilinin  onayinin gerekli olmasint da buna gerekgce olarak
gosterilmektedir.*”°Ozellikle disiplinli siyasi parti geleneginin bulundugu sartlar
altinda, partili Cumhurbaskaninin Mecliste de c¢ogunluga sahip olmasi halinde
hakkinda sorusturma talebinin olmasinin gu¢ olacagi dile getiriimektedir. Muhalefet
partilerinin sorusturma o&nergesi icin gereken 301 c¢ogunluga ulassalar bile,
sorusturma acilmasi icin gereken 360 milletvekili sayisina ulasmalarinin guclugu de

ayrica vurgulanmaktadir.*"®

Cumhurbasgkaninin cezai sorumlulugunun kapsaminda goérev sugu ve kisisel
su¢ ayriminin yapilmamasi, basit bir kisisel sug i¢in hatta gérevi sonlandiktan sonra
da yine gorev sirasindaki kigisel suclari icin ayni uygulama ile yargilanmasi da bir
diger elestiri konusudur. Bu durumun da Cumhurbagkaninin yargilanmasinin

kolaylastirmanin aksine, giiglestirdigi dile getirilmektedir.*’”

3.2.2.,5. Cumhurbagkani Yardimcilari, Cumhurbagkanina Vekalet ve
Bakanlar (Madde 106)

2017 Anayasa degisikligi ile baskanhk benzeri hikumet sistemine gecilmesi

sonucu Basbakan ve Bakanlar Kurulu kaldiriimigtir. Ylriatme, Cumhurbagkani ve

% Haluk Alkan, “Cumhurbagkanligi Sisteminde Yasama Denetimi®, Yeni Tiirkiye: Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Y1l:23, Sayi:94, 471-493, s.474.

47 Demirel, a.g.m., s.142.

7% Ersbnmez Yarbay, Cumhurbaskanligi Sistemi ‘Yagmurdan Kagarken Doluya Tutulmak’, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s.81.

77 Cogkun, a.g.m., s.20-21.
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Cumhurbaskani tarafindan atanan yardimcilar ve bakanlardan olusturulmustur.
6771 sayih Anayasa degisikliginin 10.maddesi Cumhurbaskani yardimcilari,
Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlara ait hikimleri ihtiva etmektedir. ilgili

maddenin ilk Ug¢ fikrasi agagidaki gibidir:

“ Cumhurbasgkani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkani
yardimcisi atayabilir.

Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk
bes giin icinde Cumhurbagkani segimi yapilir. Yenisi secgilene kadar Cumhurbagkani
yardimcisi Cumhurbaskanhgina vekélet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri
kullanir. Genel segime bir yil veya daha az kalmigsa Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi
secimi de Cumhurbaskani secimi ile birlikte yenilenir. Genel secime bir yildan fazla
kalmigsa secilen Cumhurbaskani Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar
gbrevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu siire
dénemden sayilmaz. Tiirkiye Blylk Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacagi
tarihte her iki secim birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani yardimcisi Cumhurbagkanina
vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. ”

Cumhurbaskaninin  sayr kisittamasi olmaksizin yardimci atayabilmesi
elestiriimistir. Bir diger elestiri konusu ise Cumhurbaskani Yardimcilarinin atama ile
goéreve gelmis olmalaridir. Cumhurbaskani Makaminin hastalik, yurtdisina seyahat
gibi gecici nedenler ile bosalmasi halinde ilgili makama vekilik edecek ve
Cumhurbagkani yetkilerini kullanacak olan kisi, Cumhurbagkani yardimcisidir.
Cumhurbaskanhgi Makaminin siresiz olarak bosalmasi halinde Meclis segimlerine
de bir yildan az bir stire kalmis ise Devlet Baskanligi ve Meclis secimleri birlikte
yenilenecek, bu sec¢im surecinde de vyenisi secilene kadar Cumhurbaskani
Yardimcisi ilgili makama vekalet edecektir. Tim bunlar géz 6nlne alindiginda
Cumhurbaskani yardimcisinin da atama degil, secim ile belilenmesinin daha

demokratik bir uygulama olacagi yéniinde beyanlar bulunmaktadir.*”®

2017 Anayasa degisikligi ile yurutmenin tek elde ve Cumhurbaskani nezdinde
toplanmis olmasi, Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin bizzat Cumhurbaskani
tarafindan atanmalarini gerektirdigi gibi ayrica yardimci ve bakanlarin sorumlulugu

da yalniz Cumhurbaskanina karsidir. Anayasa degisikliginin baskanlik sistemini

478 Coskun, a.g.m., s.23.
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temele alan dizenlemesi neticesinde sert kuvvetler ayriligini 6n gérmus olmasindan
dolayi Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri arasindan Cumhurbagkani yardimcisi ya
da bakan secilmesi halinde ilgili yardimci ve bakanlarin Meclis Uyeliklerinin son

bulacagi da hikme baglanmistir.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin gorevleri ile ilgili suclari dolayisiyla
haklarinda sorusturma acgilmasi ve yargilanmasi usulii de 106.maddenin bes, alti ve
yedinci fikralarinda dizenlenmigstir. Yapilan dizenleme ile Cumhurbaskani ile ayni
usulde cezai kovusturmaya tabii olacaklar goériimektedir. Haklarinda sorusturma
Onergesi verilmesi icin meclis Uye sayisinin salt ¢ogunlugu gerekli olacak,
sorusturma agilmasi Uye sayisinin beste Gg¢lnin oyu ile mimkin olur iken Yice
Divana sevk icin de Meclis Uye tamsayisinin Ugte iki gogunluguna gerek olacaktir.
Buradaki en 6énemli ayrim ise Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarin igledikleri
suclarin goérev sugu ve goérev disi suglar seklinde ayriimis olmasidir. Oysaki bu
ayrimin Cumhurbaskanliginda olmadigi gértlmektedir. Dolayisiyla Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlarin gérev digi suglarda yasama dokunulmazligina iligkin

hakamlere tabi olacaklari da ilgili maddede belirtilmistir.

Son olarak bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev ve yetKkileri ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmasi da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

diuzenlenecektir.

3.2.2.6. Turkiye Buyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkani Segimlerinin
Yenilenmesi (Madde 116)

2017 Anayasa degisikligi ile yasama ve yUritme organlarina karsilikli olarak
secimleri yenileme vyetkisi getirilmistir. 6771 sayili kanunun 11.maddesinde 6n
goérilen bu dizenlemeye gobre Meclisin, segimlerin yenilenmesine karar vermesi
durumunda Cumhurbaskani secimleri de yenilenecektir. Ayni  sekilde
Cumhurbaskaninin, sec¢imleri yenileme karari vermesi halinde Meclis secimleri de

birlikte yenilenecektir.

“Turkiye Blylk Millet Meclisi, Uye tamsayisinin beste (¢ c¢ogunluguyla
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin secgimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tlirkiye

Bliyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.
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Cumhurbaskaninin  ikinci  déneminde  Meclis tarafindan  secimlerin

yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir.”

Bu duzenleme ile ilgili yapilan temel elestiri uygulamanin baskanlik sistemi ile
uyusmadigi yonindedir. Baskanlik sistemindeki sert kuvvetler ayriligi nedeni ile
Meclis, Baskanin godrevini sonlandiramadigi gibi Baskan da Meclisin gorevini
sonlandiramaz. Oysaki bu dizenleme, yasama ve yulriutme organlarina karsilikli
olarak bu yetkiyi vermektedir. Burada elestirilen bir diger nokta ise karsilikhlik
esasinin pek de adil olmadigi yéniundedir. Cumhurbaskaninin tek basina segimi
yenileme karari vermesine mukabil Meclisin se¢im karari vermesi 360 milletvekilinin
onayini gerektirmektedir. Bu diizenleme daha ziyade Cumhurbaskanina, kendisi ile
uyumlu bir parlamento olusturma firsati verebilecektir. Baskanlik sistemlerinde
Bagkan ve Meclisin gorev surelerinin sabit olmasinin zaman zaman sistemde
tikanikliklara neden oldugu 6ngérisi ile bu uygulamanin yerinde ve ¢dzim Uretici
oldugunu, karsilikl ve ayni anda sec¢im 6ngoruldigunden dolayr siklikla tercih

edilmeyecegi de ayrica dile getirimektedir.*”

2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin gérev siresi bes yil olarak
dizenlenmis ve en fazla iki donem Cumhurbagskanhdr yapma hakki taninmistir.
2017 Anayasa degisikligi ile bu hikmun korundugu goérilmekle birlikte 11.maddede
gérev siiresinin uzamasina neden olacak istisnai bir uygulama yer almaktadir. ilgili
dizenlemeye goére Cumhurbagkaninin ikinci déneminde, Meclisin sec¢im karari
vermesi halinde, Cumhurbaskani yeniden aday olabilmektedir. Bu durumda bes vyil
gbérev yapmis ve ikinci dénem de secgimleri kazanarak gOrev yapan bir
Cumhurbaskaninin, ikinci donemi igerisinde secimlerin yenilenmesi halinde yeniden
aday olmasi ve segilir ise gorev silresinin toplamda on yilin Uzerine gikmasi

mumkiin olacaktir.*®

3.2.3. Cumhurbaskanhgi Hukiimet Sistemi (Turk Tipi Bagkanlik)

Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢im usult ilk kez 31 Mayis 2007 tarih ve
5678 sayili Kanun ile Anayasamiza girmistir. Bu Anayasa degisikliginin fiiliyatta
uygulanmasi ise 5678 sayili Kanun esasina gore secilen 12. Cumhurbaskaninin 28
Adustos 2014 tarihinde goreve baslamasi ile olmustur. Bu tarihten sonra hikimet

sistemimizin degisime ugradigi yonunde yorumlar arttid1 gibi uygulamada fiili

479 Kuzu, “Anayasa...”, a.g.m., s.127.;

Coskun, a.g.m., s.15-16.
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baskanlik sistemine gecildigini dile getirenler de olmustur.”®’ Baskanlik sistemine
gecilmesi ydninde taleplerin de artmasi ile 6771 sayili Kanun, temelde bu talepleri

kargilamak Gzere sekillenmistir.

HUkumet sistemlerinin siniflandiriimasinda her bir sistemin kendine 6zgu asli
ve tali unsurlarina bakilarak karar verilir. 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunun
Ongordigid hukimet sisteminin de baskanlik sisteminin asli unsurlarini tasidigi
ancak tali unsurlarinda bazi farkliliklar getirdigi gorulmektedir. Tali unsurlarda bazi
farkhliklara karsin, asli unsurlari tasimasi nedeni ile sistemin bagkanlk sistemi

olarak adlandirilabilecegini dile getirenler*®?

oldugu gibi aksine Anayasa
degisikliginin esi benzeri gérilmemis, yeni bir hikimet sistemi kurguladidini dile
getirenler de olmustur.*®® Bu farkli gériisler neticesinde 2017 Anayasa degisikliginin
ortaya koydugu hikimet sistemi icin “TUrk Tipi Baskanlik” ya da “Cumhurbaskanhgi

Hikiimet Sistemi” seklinde isimlendirmeler yapilmistir.*®*

6771 saylli Kanunun olusturdugu hikimet sisteminin tanimlanmasinda
“Cumhurbagkanligi” kavraminin secilmesi, bu kavramin toplum nezdindeki tarihi,
kultirel ve siyasi degerinin 6nemine binaen vyapilmig, bilingli bir tercihtir.
Cumhurbaskani, arttk hem devletin hem de yudritmenin bagidir. Ayni zamanda
“‘Cumhur” tarafindan secgilen ve “Cumhur’” a karsi sorumlu olan baskana

Cumhurbaskani ve sisteme de Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi denilmistir.*¢®

*®! Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.284.
482 Kerse, a.g.e., s.434.
483 Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.286.
Alkan, a.g.m., s.436.

Sikri Karatepe vd., Sorularla Cumhurbagskanhgi Hiikiimet Sistemi, Memur-sen Yayinlari,
Ankara, 2017, s.52.
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Tablo-4 Amerikan Baskanlik, Fransiz Yari-Baskanlik ve Cumhurbaskanhgi Hukimet

Sistemlerinin Kargilastiriimasi

486

Amerikan Fransiz Cumhurbagkanhgi
Bagkanlik Sistemi Yari Bagkanlk Sistemi Hiikiimet Sistemi
1.Yurttme yetkisi tek bagina 1.Yuritme, giicli Cumhurbagkani, 1.Yuritme sorumsuz ¢ok guglu
baskanda bagbakan ve meclise karsi sorumlu Cumhurbaskaninda
kabineden olugur. Bagbakanli Baskanlik|
sistemi de denir
2.Gorev alanlari net olarak 2.Uniter yapi icinde giiclii yerel 2.Uniter yapi ve gérece zayff yerel
ayristinimis federal ve federe yonetimler ve meclisler bulunur. yonetimler
= |devietler
w
'u_; 3.Guglu yerel yonetimler, ssvsk |3.Sivil ve 6zel sektér giiclidur. 3.ZayIf sivil; gbreve gucli 6zel
E ve dzel sektor sektor
g 4.Uzlagsmaci, disiplini zayff siyasi |4.Disiplinli, giigli,uzlasmaciliga agik 4 Kutuplasmis ¢ok partili sistem,
§ partiler ve 6n segimle aday siyasi partiler vardr. gUgcla parti bagi ve lider
‘» |belirleme hegemonyasi
5.Cogulcu demokratik kltar. 5.Cogulcu demokratik kutur vardir. 5.Goreve zayif demokrasi kultira
6.Federal dizeyde atama, ancak |6.Atamayla gelen tam bagimsiz yargi  |6.Atamayla olusan goreve bagimsiz
federe diizeyde agirlkla secimle yargi
gelen tam bagimsiz yargi
1.Bskandadir.En fazla iki kez 1.Cumhurbagkani bagbakan ve 1. 5 yilda bir halk tarafindan secilen
aday olabilir. 4 yilda bir halk bunlarin belirledigi ama Millet Cumhurbagkani Hikiimetindedir.
oylamasindan hemen sonra Meclisinden glivenoyu alan Kabine
toplanan Segiciler Kurulu
tarafindan segilir.
2.Kabinedeki sekreterleri 2.Halk tarafindan en fazla 2 kez 5 2.Kabinedeki Bakanlari kendisi
w [senatonun onay ile goreve getirir|yilligina segilen Cumhurbaskani goreve getirir ve azleder.
= |ve azleder.
'_
E 3.Meclisi fesh edemez. Yasalan |3.Gerekli gérirse Bagbakan ve Meclis [3. Cumhurbaskani; Meclis
E veto edebilir. Baskanina danisarak yilda bir kez secimlerinin yenilenmesi kararini,
sadece Millet Meclisini fesh edebilir. Cumhurbaskanligi segimi ile birlikte
Yasalari veto edemez ama geciktirebilir |alabilir ve yasalari geri génderebilir.
ve referanduma gétirebilir.
4.Tum atama kararlari senato 4 Partisi ile bagi devam eder. 4. Atama kararlari onaya tabii
tarafindan onaylanrr. degildir.
5.Partisi ile bagi devam eder. 5.Parti bagi devam eder.
Kongre:1 .Temsilciler Meclisi: [Parlamento: 1. Ulusal Meclis: Halk 1. 5 yilda bir Cumhurbagkani ile
Eyaletlerden nufusuna gore 2 tarafindan 5 yillik bir sure igin segilir. birlikte segilecek tek ulusal meclis (
yilligina secilen temsilcilerden TBMM)
olusur.
<« |2 Senato.Her eyaletten 6 2.Senato: 6 yiligina yerel ve bolgesel 2. 3/5 Cogunlukla Cumhurbagkani
= |ylligina segilen ikiser senatérden |meclisler tarafindan segilir. Ama yarisi |ve Meclis segimlerinin birlikte
% olusur. 2 yilda bir 3'de 1'i 3 yilda bir yenilenir. yenilenmesi karari alabilir.
§ yenilenir.
3. Senato Baskani gorevi kétiye |3.Parlamento Cumhurbagkanini 3. Genel gérusme ve yazili soru
kullanma ve vatana ihanetten gorevlerini agik¢a ihlal ederse yiksek [sorma haklariile
yargilanabilir. mahkeme sifati ve 2/3 gogunlukla Cumhurbaskaninin 2/3 cogunlukla
gorevden alabilir. gorevi kétlye kullanma ve vatana
ihanetten ylice divana sevk yetkisi
486

Gl vd., “Amerikan Baskanlik...”

,a.g.m., s.115-116.
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Bagkanlik sisteminin belirleyici U¢ asli 6zelligi vardir. Bagkanin halk tarafindan
secilmesi, ylritmenin yasamanin givenine dayanmamasi ve yuritmenin tek kisiden
olusmasidir. Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminde de Cumhurbaskaninin halk
tarafindan seg¢im usuli benimsenmigtir. Yeni dizenleme ile parlamenter sistemde
mevcut olan ikili yiritme yapilanmasi monist yapiya dénismus ve yuritmenin basi
Cumhurbaskani olmustur. Basbakan ve bakanlar kurulunun kaldirilmasi ile
dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlar ise artik parlamentoya degil
Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Asli unsurlara bakildiginda, sistemin

baskanlik sistemi ézelliklerini tagidigi gériilmektedir.*®”

Baskanlik sisteminin tali unsurlari ise yasamanin yuritme organi tarafindan
fesih edilememesi, hem yasama hem yuratmede ayni kisinin gérev alamamasi ve
yasamanin ¢alismalarina baskaninin katilamamasidir. 6771 sayili yasal dizenleme
ile Cumhurbagkani kendi secimlerinin yenilenmesini de gdze alarak, Meclisi fesih
edebildigi gibi tam tersi Meclis de kendi secimlerinin yenilenmesi kaydi ile
Cumhurbaskaninin gérevini sona erdirebilir. Baskanlik sisteminin tali unsuru ile
celisen bu o6zellik parlamenter sistemde yasamanin yuratmeyi disirmesi ya da
ylritmenin yasamayi fesih etmesi 6zelligine benzerdir.*®® Yeni diizenleme ile
Cumhurbaskani secilenin varsa Meclis Uyeligi sona ermekte, Meclis Uyeleri
arasindan Cumhurbaskani Yardimcisi ya da bakan secilenlerin de milletvekilligi
sifatlari son bulmaktadir. Bu 6zellik, baskanlk sisteminin geregi olarak ayni kisinin
hem yasama hem yuritmede gérev alamamasinin bir sonucudur. 2017 Anayasa
degisikligi ile yuritme organinin yasama faaliyetlerine katilma hakki olmamasi ise

yine baskanlik sistemi ile 6rtiisen yoniidir.**®

Baskanlik sisteminin ilk kez ortaya c¢iktigi ve en basarili uygulandigi dGlkenin
Amerika Birlesik Devletleri olmasi nedeni ile genellikle bu Glkedeki uygulama temel
alinarak degerlendirme yapilmaktadir. Cumhurbaskanhdr Hikumet Sisteminin de
Amerikan Baskanlik sisteminden farkliik gdsteren vyonleri vardir. Amerikan
sisteminde federal yapi ile uyumlu olarak yasama organi ¢ift meclisli iken
Cumbhurbagkanligi Hikimet Sistemi tek meclisli yapidadir. Ulkemizdeki uygulamada
Meclis secimleri ile Cumhurbaskanligi segimlerinin bes yilda bir ve ayni zamanda

yapilmasi 6n gorilmuistir. Oysaki Amerikan Bagkanlik Sisteminde, Meclis segimleri

** Hayri Keser, “Tirk Tipi Baskanlik Sistemi Uzerine”, Yeni Tiirkiye: Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Y11:23, Say1:94, 433-438, 5.433-435.
488 Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.285;

489 Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.285;
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ile Baskanlik secimleri farkli tarihlerdedir.*®® Yasa koyucunun, secimlerin ayni tarihte
yapilmasi ile yasama ve yilrutme organlarinin ayni siyasi egilimlerden olusmasini
temin etme hedefinde oldugu dusindlebilir. Boylelikle, ylritmenin glglendiriimesi de
saglanmig olacaktir. Bagkanlik sisteminin kati kuvvetler ayriligi nedeni ile yasama ve
yuritme organlar birbirlerinin  varligini sonlandiramaz. Amerikan Bagkanlk
sisteminde de Baskanin ve Meclisin gorev sureleri bellidir ve goérev surelerinin
sonunda yapilan secimler ile yenilenebilirler. Turk Tipi Baskanlik sisteminde ise
yasama ve ylritme organlarinin karsilikli olarak sec¢im karari alip, birbirlerinin
varliklarini sonlandirmasi mimkdn kilinmigtir. Bagkanlik sistemi ile cgelistigi igin
elestirilere maruz kalan bu uygulamanin, olusan siyasi krizlerde halka basvurulmasi
yolunu actigi icin ¢dziim Uretici oldugunu dile getirenler de mevcuttur.**’
Cumhurbagskanhgi Hikimet Sistemi ile Cumhurbagkanina bakanlar ve Ust diizey
kamu gorevlilerini atama yetkisi verilmistir. Ayni yetkinin Amerikan Baskanlik
sisteminde de Baskana tanindidini ancak bu atamalarin senatonun onayina tabii
oldugunu gérmekteyiz. Oysaki 6771 sayili yasal dizenleme ile ilgili atamalar igin
Cumhurbaskaninin  Meclisten onay almasina gerek gériilmemistir.* Bu
uygulamanin da yuriatmenin birokratik engellere takiimadan kendi ekibini kurmasi
ve performansa dayali gérev degisikliklerinin hizla yapiimasina imkén taniyacagi icin
olumlu olarak degerlendirildigi gorulmektedir. YUksek yargiya olan atamalarin
tamami Baskanlik sisteminde Baskan tarafindan yapilmaktadir ancak bu atamalar
yine senatonun onayina tabidir. 2017 Anayasa degisikligi ile yapilan uygulamada ise
atamalarin bir kismi Cumhurbaskani tarafindan yapilacak olup, bu atamalar Meclisin
onayina tabi degildir. Kanunlari veto yetkisi Amerikan Baskanlik sisteminde de
Cumhurbaskanhgi Hikimet sisteminde de Devlet Baskanina verilmis bir yetkidir.
Veto edilen kanunlarin yeniden kabull icin bagkanlik sisteminde meclisin lgte iki
¢ogunlugu aranirken, Cumhurbaskanhglr Hikimet Sisteminde salt cogunluk yeterli
gorilmistiir.**® Bu anlamda Amerikan Baskaninin veto yetkisinin daha giglii
oldugunu soyleyebiliriz. Amerikan Baskanlik sisteminde Baskan yardimcisi da
secimlerden d6nce belirlenmekte ve bir anlamda Baskanla birlikte secilmektedir.
Oysa mevcut uygulamada bagskan yardimcilari segim sonrasinda Baskan tarafindan
atanmaktadir. Cumhurbaskaninin gérevi yapamayacak durumda olmasi halinde

yerine vekillik edecek yardimcinin atama ile belirlenmis olmasi da tenkit edilen

% Adnan Kuaglk, “Ak Parti’'nin Bagkanlik Sistemi Modelinin ABD’deki Bagkanlik Sistemi Modelinden

Farklilik Arz Eden Yénleri “, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Cilt: 6, Sayi:1, 25-
64, s.40.;

a9t Kuzu, “Anayasa...”, a.g.m., s.123.

Yarbay, a.g.e., s.60.

Kuguk, a.g.m., s.40-41.
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konulardan biridir. Ancak Baskanlik sisteminde bagkanin gdrev slresi sabittir.
Dolayisiyla makamin bosalmasi durumunda vyerine vekilik edecek baskan
yardimcisi, ddnem sonuna kadar goérevi surdirecektir. Cumhurbagkanhgi Hikimet
sisteminde ise herhangi bir nedenle Cumhurbagkanhdi Makaminin bosalmasi
durumunda kirk bes gin icerisinde secimlerin yenilenmesi 6ng<’erImU§tUr.494
Baskanlik sisteminde Baskan en fazla iki kez aday olabilme ve iki ddnem gdrev
yapabilme hakkina sahiptir. Ayni dizenleme 6771 sayil yasal duzenleme ile mevcut
Anayasamizda yerini almistir. Ancak bazi 6zel durumlarin gergceklesmesi halinde
Cumhurbaskaninin iki ddnemden daha fazla gérev yapabilecegi de goriilmektedir.*%®
Yasama organina taninan ve bakanlar ile Cumhurbaskani yardimcilarina karsi
kullanacagi bilgi edinme ve denetleme amacgh meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, genel gorisme ve vyazili soru sorma yetkisinin ise Baskanlik

sisteminde mevcut olmadig goriilmektedir.*

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminde, Cumhurbaskanina taninan bir diger
yetki de Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ¢ikarma yetkisidir. YUrGtme alanina iligkin
konularda c¢ikarilabilecek olan kararnamelerin temel haklar, kisi haklari ve ddevleri
ile siyasi haklar ve édevlerin diizenlenmesi alanlarinda kullanilamayacagdi hikme
baglanmistir. Kanun ile dizenlenmesi gereken bir konuda ya da acgik¢a kanunda

7

diizenlenmis konularda da kararname ¢ikarlamaz.*®” Yiiriitmenin yasama

faaliyetine midahalesi olarak elestirilen bu yetkinin benzerinin Amerikan Bagkanlk

sisteminde de mevcut oldugu gériilmektedir.*%®

4o _Oguz Kaan, “2017 Anayasa Degisikligi'nde Yeni Hiikiimet Sistemi”, Kirklareli Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakliltesi Dergisi, 2019, Cilt: 8, Sayi:1, 14-28, s.20.

495 Yarbay, a.g.e, s.59.

Kaan, a.g.m., s.21.

Kaan, a.g.m., s.22.

Kuglk, a.g.m., s.52.
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Tablo-5 Tiirkiye’de Dénemlere Gére Hikiimet Sisteminin Ozellikleri*®

FARKLILIKLAR

28 Agustos 2014'ten
ONCE

28 Agustos 2014 - 9 Temmuz
2018 ARASINDA

09 Temmuz 2018' den
SONRA

OZELLIKLER

1.YurGtme Organinin Yapisi

Diialist (iki - Bagl)

Diialist (iki - Bagli )

Monist (Tek - Bagh )

2.Yirutme Organinin Kaynagi

3.Yasama Yiritmenin Gorevine
Son Verebiliyor mu ?

(TBMM, Bakanlar
Kurulu ve Bakanlari
guvensizlik oyuyla
gorevden alabilir)

(TBMM, Bakanlar Kurulu ve
Bakanlari giivensizlik oyuyla
goérevden alabilir)

a)Cumhurbaskaninin Parlamento Halk Halk
b)Bakanlar Kurulunun Parlamento Parlamento (Bakanlar Kurulu Yok)
g EVET EVET EVET
< (TBMM, kendi

secimlerini de
yenilemek kaydi ile CB
segimlerini
yenileyebilir.)

1.YUrGtmenin Yasamayi Fesih

Var

Var

Var
(CB kendi segimlerini
de yenilemek kaydi

Hakk ile TBMM segimlerini

yenileyebilir.)
Mimkun Degil

Mimkiin Mimkiin

TALI

2.Ayni Kiginin
Yasama+Yiriutmede Gorev
Almasi

Mimkiin Mimkiin Mimkun Degil

3.Yuritmenin Yasama
Calismalarina Katimasi

Sonug¢ olarak Cumhurbagkanhgdi Hikimet Sisteminin temel olarak Bagkanlk
sisteminin Ozelliklerini tasimakla birlikte tali unsurlarda ve uygulama alanlarinda
farkhliklar gésterdigi ve bu anlamda literatlirde tanimlanmis hikimet sistemlerinin
disinda yeni bir sistem 6ngdrdiguni belirtmek, yanlis olmayacaktir. Yukarida
Turkiye’ de uygulanan hukimet sistemlerinin donemlere gére gosterdigi 6zellikleri

gosterilmektedir.

3.2.4. 6771 Sayil Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskaninin Konumu

1982 Anayasasinin ilk seklinde parlamenter hikimet sistemi benimsenmis
bununla uyumlu olarak ydritme organi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan
tesekkll, dualist yapida olusturulmustur. 2017 Anayasa degisikligi sonrasi, 1982
Anayasasinin 104. Maddesi “Cumhurbaskani devletin basidir, Yiirtitme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir.” hUkma ile ylritmenin monist yapida oldugu ve basinda da
Cumhurbagkaninin bulundugunu belirtmistir. Bu degisiklik artik hem devletin hem de
yuratmenin bagi olmasi nedeni ile Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerinde
degisime, parlamenter sistem geredi yuUritmenin sorumsuz kanadini olusturan
Cumhurbaskaninin, monist yapili yuritme igerisinde sorumlulugunun olmasina,
ayrica seg¢im usulinin ve Cumhurbaskani islemlerinin degisimine neden olmustur.

6771 sayll Anayasa degisikliginin temelde hikimet sistemi Uzerine yaptigi

499 Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e, 5.286.
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doénlsimin, Cumhurbaskaninin hukuki ve siyasi konumu (zerindeki etkileri bu

bdlimde incelenmeye calisilacaktir.

3.241. Cumhurbagkaninin Secimi, Gorev Suresi ve Tarafsizligi

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesi
sonucunu doguran doért ayri durum belirlenmistir. Bunlardan ilki Cumhurbagkani ve
Meclisin bes yillik gdrev sirelerinin dolmasi sonucu, segimlerin yenilenmesidir. Yeni
dizenleme ile Meclis secimleri ve Cumhurbaskanligi se¢cim ddnemlerinin ayni
olmasi kararlastinimistir.  Cumhurbaskan! secimlerinin yenilenmesi sonucunu
doguran bir diger dizenleme ise bes yillik gbrev siresi dolmadan, meclisin lye
tamsayisinin beste Uglnin oyu ile erken se¢im karari almasidir. Bu durumda
Cumhurbaskani ve Meclis secimleri birlikte yapilacaktir. Ayni  sekilde
Cumhurbaskaninin da gorev siresi dolmadan tek basina erken se¢im karari alma
yetkisi mevcuttur. Bu durumda da Cumhurbaskanhigi ve Meclis segimleri
yenilenecektir. En nihayetinde Cumhurbaskaninin istifasi, olumd ve iyilesmesi
mumkuin olmayan bir hastaliga yakalanmasi vb. durumlarda da Cumhurbagkani
secimlerinin yenilenmesi gerekir. Bu durumda Meclis genel secimlerine bir yildan az
bir zaman kalmis ise Meclis ve Cumhurbaskanhdi secimleri birlikte yenilenir. Meclis
secimlerine bir vyildan fazla sire var ise Cumhurbagskanhgi Makaminin
bosalmasindan itibaren kirk bes giin icerisinde sadece Cumhurbaskani segimleri

yenilenir.>®

6771 Sayili Anayasa Dedgisikligi ile Cumhurbaskaninin gérev slresi bes vyil
olarak belirlenmis ve en fazla iki defa secilebilecegi hUkme baglanmistir. Ancak yeni
dizenlemede bunun bazi istisnalarinin olabilecedi gorulmektedir. Buna goére
Cumhurbagskaninin ikinci déneminde, meclisin erken sec¢im karari almasi
neticesinde, Cumhurbaskani yeniden aday olabilecektir. Boylece iki ddnemden fazla
Cumhurbaskanhigi yapma imkani dogacaktir. Bu konudaki diger istisna ise
Cumhurbaskanhgi Makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, meclis
secimlerine de bir yildan fazla zaman var ise kirk bes gln igerisinde yeni
Cumhurbaskani segilecek ve yeni segilen Cumhurbaskani igcin bu, bir ddnemden
sayllmayacaktir. Dolayisiyla yine iki dénemden fazla Cumhurbaskanlhigi yapma

imkani dogacaktir. Yiratmenin tek sorumlusu durumundaki Cumhurbaskaninin

>0 Gozler, Anayasa Hukukuna...”, 2018, a.g.e., s.289-290.
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gOrev suresinin sinirlandiriimis olmasi yerinde bir hikiim iken, bu sinirlamanin, yine

Anayasaya getirilen bazi hikimler ile asilabilir olmasi ise elestiriimektedir.

2017 Anayasa degisikligi Cumhurbagkani secilebilme kriterlerine temelde
dokunmamistir. Tark vatandasi olmak, kirk yasini doldurmug olmak, yuksekdégrenim
yapmig olmak ve milletvekili secilme vyeterliligine sahip olmak esaslari aynen
korunmusgtur. 2007 Anayasa degisikligi ile getirlen Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi hikmu de degistiriimemigtir. Ancak Cumhurbaskanhgina aday
gosterebilecek olanlarin ¢esitlendirilerek, demokratik katilimi arttirici bir egilim
gosterdigi gorilmektedir. Buna goére siyasi partiler, son yapilan genel secimlerde
gecerli oylarin ylzde besini almis siyasi parti ya da parti gruplari ile en az yiz bin

se¢cmen Cumhurbaskani adayi gosterebilecektir.

Cumhurbaskaninin dogrudan ve iki turlu segim ile halk tarafindan se¢im usuli
ise 6771 sayili kanunun 7.maddesinde dizenlenmistir. Cumhurbaskani segilenin
ayni zamanda milletvekili olmasi durumunda, meclis Gyeligi sifatinin son bulacagi da
yine ayni madde de belirtiimigtir. Ancak 1982 Anayasasinin ilk halinde mevcut olan,
Cumhurbaskani segilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir hikmi, 2017 anayasa

degisikligi ile kaldinimistir.

6771 sayili kanunun Cumhurbaskani adayinin belirlenmesi, sec¢im usull,
gorev slresi ile ilgili getirdigi dizenlemelere topluca bakildiginda; 1982
Anayasasinin dedismeden o6nceki halinde mevcut olan ve Cumhurbagkaninin
tarafsizligini korumaya yonelik pek ¢cok hukmunud degisiklige ugrattigi goéralmektedir.
Bu degisimin temel nedeni, 1982 Anayasasinin ilk halinde parlamenter sistemin var
olmasi ve Devlet Baskaninin da bu hikimet sistemine uygun olarak
konumlandiriimasina karsin, 6771 sayih Anayasa degisikligi ile getirilen bagkanlk
sistemi geregi Cumhurbagkaninin konumunun da degismis olmasidir. Ornegin,
Devlet Baskaninin tarafsizhgini saglamaya donuk; gorev suresinin meclisin gorev
suresinden uzun olmasi, birden fazla Cumhurbaskanligi yapamamasi, meclis
tarafindan Ucte iki cogunluk ile secilmesi, secilmesi halinde siyasi parti Uyeliginin son
bulmasi hukimleri tamamen degismistir. 2017 Anayasa degisikligi ile artik Meclis ve
Cumhurbaskani secimlerinin ayni dénemde yapilmasi, Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi ve aday belirleme surecine siyasi partilerin aktif olarak katiimasi
ayrica siyasi parti Uyeliginin devam edebilmesi gibi dizenlemeler getirilmistir.
Baskanlik sistemi geregi Devlet Baskanlarinin partili olmasinin dogal oldugu, birden

fazla dénem Cumhurbaskani secilebilecek olunmasi ve adaylik slrecinde siyasi
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partilerin aktif rol oynamalarinin Devlet Bagkanlarinin partili olmasini zorunlu kildigi
ifade edilmektedir. 1982 Anayasasinin 103.maddesinde Cumhurbagkani yemin
metninde bulunan “tarafsizlik” ibaresi ile kastedilenin ise siyasi parti Uyesi olmamak
anlaminda degil, hikimet icraatlarinin gerceklestirimesinde tarafsiz, herkese esit
bir  sekilde hizmet sunacagi anlaminda  degerlendiriimesi  gerektigi

vurgulanmaktadir.>!

3.24.2. Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

2017 Anayasa Degisikligi ile hem devletin bagi hem de yudrutmenin bagi
konumuna gelen Cumhurbagkaninin buna baglh olarak goérev ve vyetkileri de
degismistir. Anayasanin 104.maddesinde belirlenen bu gorev ve yetkilerin disinda
104.maddenin 20. fikrasinda da belirtildigi Gzere Anayasa da ve gesitli kanunlarda

verilmis diger baska secme ve atama gérevleri ile yetkileri de mevcuttur.*®?

Devletin bagi sifati ile Tarkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil
etme, Anayasanin uygulanmasi ve devlet organlarinin dizenli ve uyumlu

calismasini gbzetme asli gérevidir.>

2017 Anayasa degisikligi ile ilk kez Cumhurbagskaninin, Ulkenin i¢ ve dig
siyaseti ile ilgili meclise mesaj verebilecegi belirtiimigtir. Baskanlhk sistemlerinde
gorilen bu uygulama, Baskaninin kanun tasarisi hazirlayamamasi nedeni ile istedigi

kanunlarin gikarilmasi igin meclise mesaj verme yetkisidir.>**

Kanunlari yayimlamak ve tekrar géristlmek tzere Meclise geri gdndermek de
Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri arasindadir. Cumhurbaskaninin tekrar
goristlmek Uzere Meclise geri gonderdigi kanunlarin tekrar kabulii igin meclis Gye
tamsayisinin salt cogunlugu gereklidir. 2017 Anayasa degisikligi oncesinde, geri
gonderilen kanunlarin kabuld igin ayni ¢ogunluk ile kabul edilmesi yeterli iken bu
rakamin salt ¢ogunluk ile belirlenmis olmasi, bir anlamda geciktirici vetonun,
guclestirici vetoya dénustigin, ydritmenin de yasama karsisinda guglendirildigini

gostermektedir.®®

01 Gul, “Turkiye’'de...”, a.g.m., s.252.

Gozler, Anayasa Hukukuna...”, 2018, a.g.e, s.297.
1982 Anayasasi m.104/f.2

Fendoglu, a.g.m, s.97.

Coskun, a.g.m., s.19.
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Cumhurbaskani ayrica cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar ile tst dizey
kamu yodneticilerini atar ve gorevlerine son verebilir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere
ust duzey kamu yoneticilerinin belirsizligi ve yapilan atamalarin herhangi bir onaya
tabi olmamasi elestiriimis, ylritmeyi glglendiren bir hikim olarak

degerlendirilmistir.>%®

Cumhurbagkani ayrica milletlerarasi anlagsmalari onaylama, Anayasa
degisikliklerini halkoyuna sunma, milli glvenlik politikalarini belirleme yetkilerine de
sahiptir. 1982 Anayasasinin ilk halinde oldugu gibi Tark Silahli Kuvvetlerinin
Bagkomutanhdini temsil eden Cumhurbagkani, gerektiginde silahli kuvvetlerin
kullanilmasina da karar verir. 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina ayrica

yiriitme alanina iliskin konularda kararname cikarma yetkisi de taninmistir .>%
3.24.3. Cumhurbagkaninin Sorumlulugu

Devlet Bagkanlarinin siyasi, hukuki ve cezai sorumlulugu, Anayasalarin 6n
gordigld hdkimet sistemleri ile de iligkilidir. 1982 Anayasasinin ilk halinde
parlamenter sistem benimsenmis, buna bagh olarak yurGtmenin sorumlu kanadi
Bakanlar Kurulu iken sorumsuz kanadini Cumhurbaskani olusturmustur. 6771 sayili
Anayasa degisikligi sonrasi degisen hikimet sistemine bagh olarak

Cumhurbaskaninin konumu ve sorumlulugu da degisime ugramistir.

Demokrasilerde siyasal sorumluluk, ydneticilerin egemene yani halka ya da
halkin temsilcilerine karsi sorumlulugudur. Parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu
halkin temsilcilerinden olusan parlamentoya karsi sorumludur ve parlamento
tarafindan guvensizlik oyu ile goérevine son verilebilir. Yine parlamenter sistemlerde
Cumhurbaskanlari ise sorumsuzdur.®® Siyasal sorumsuzluk, Devlet Baskanlarinin

parlamento ya da baska bir kurum tarafindan gérevlerine son verilememesidir.>*

2017 Anayasa degisikligi sonrasi o6ngérilen baskanlik temelli hikimet
sisteminde iki bagl yuritme yapilanmasinin sonlanmasi ile Cumhurbagkaninin hem

Meclise hem de O&zellikle halka karsi siyasal sorumluluk altina girdigi ifade

306 Coskun, a.g.m., s.17.

1982 Anayasasi, m.104.
Gozler, Anayasa Hukukuna...”, 2018, a.g.e., s.302.
Gul, “Turkiye’'de...”, a.g.m., s.240-241.
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edilmektedir.’® Goézler’"" ise halk tarafindan secgilen Cumhurbaskaninin ikinci defa
aday olmasi ve segilememesi durumunun halk tarafindan gérevinden alinma olarak
degerlendirilemeyecegdini, dolayisiyla  bunun siyasal sorumluluk olarak
tanimlanamayacagini, ifade etmektedir. Aksi yénde ikinci defa secilmek isteyen
Cumhurbaskaninin, halk tarafindan tercih edilmemesinin, gdrevinden duyulan
memnuniyetsizlie isaret oldugu ve bunun da Cumhurbagkaninin siyasal

sorumlulugunu arttiracagini dile getirenler de mevcuttur. °'?

2017 Anayasa degisikligi ile Meclisin beste ¢ ¢ogunluk ile erken se¢im karari
almasi mimkdnddr. Bu durumda Meclis secimleri ile birlikte Cumhurbaskanhgi
secimleri de yenilenmek zorundadir. Bagkanlik hikimet sisteminde meclis, Devlet
Baskaninin gdrevini sonlandiramaz ancak 6771 sayih yasal dizenleme ile
Anayasamiz bunu mimkdn kilmistir. Bu durumunun hem olasi siyasi krizlere ¢ézim
Uretecedi hem de Cumhurbaskanini dolayli da olsa meclise kargi siyasal sorumluluk

altina sokacag belirtimektedir. *'

1982 Anayasasinin dedismeden onceki halinde Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugunda gdrevi ile ilgili suglar ve kisisel suglar ayrimi yapilmakta idi. Kisisel
suclarda sorumlulugu tam olup, gdrev ile ilgili suclarda ise vatana ihanet disinda
sorumsuzlugu esasti. 6771 sayili Anayasa degisikli§i sonrasinda kigsisel su¢ ve
gbrev  sucgu ayrimi yapilmaksizin, sorumlulugu  esas  kiinmistir.>™
Cumhurbaskaninin kisisel suglarindan dolayr Meclisin mesgul edilecek olmasi
elestiriimis, bu konuda milletvekili dokunulmazligindan vyararlaniimasinin daha
uygun olacagi gérisi, dile getiriimistir.’® Bu diizenleme ile Cumhurbaskaninin
kisisel ve gorev suglarindan dolayr Yice Divanda yargilanacak olmasi sonucu
dogmaktadir. Gorev ile ilgili suglar icin dogal olan bu yéntemin, kisisel suglar i¢in de
uygulanacak olmasi elestirilmistir.>'®

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunu duzenleyen 105.maddede yapilan
degisiklik ile Cumhurbaskani hakkinda su¢ isledigi iddiasi ile Meclis Uye

tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nerge ile sorusturma agilmasi istenebilir.

>10 Gul, “Turkiye’'de...”, a.g.m., s.241.

Gozler, Anayasa Hukukuna...”, 2018, a.g.e., s.302.

Gul, “Turkiye’'de...”, a.g.m. ,s .242.

Gul, “Turkiye'de...”, a.g.m., s.241-242.

Abdilkadir Yildiz, “Cumhurbaskanligi Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Meselesi”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, Cilt: 9, Sayi:1, 1-20, s.11.

15 Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.303.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.310; aktaran Yildiz,
a.g.m., s.13.
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Onergenin bir ay icinde incelenmesi sonucunda, meclisin beste tgliniin oyu ile
sorusturma karari verilebilir. Meclisteki partilerin gulgleri nispetinde olusturulan
komisyon, sorusturma sonucunu bir rapor ile dizenleyerek, Meclis Bagkanhgina
sunar. Genel kuruldaki gérismeler ertesinde, Meclis Uye tamsayisinin Ugte ikisinin
oyu ile Yice Divana sevk edilir. Yice divanda sorusturmanin ¢ ay iginde
sonugclandirilmasi esas olup, bir defaya mahsus ¢ aylik ek stre verilebilir. Bu stire

sonunda yargilama kesin olarak tamamlanir.>"”

Cumhurbaskaninin yargilanmasinin belirli bir sirede tamamlanmasi hikmu
yerindedir. Ancak Cumhurbagkaninin sorgulanmasi ve yargilanabilmesi icin gereken
Meclis gogunluklarinin kolay kolay elde edilemeyecedi 6n goérusu ile ilgili maddenin
uygulanmasinin glgligine de dikkat c¢ekilmektedir. Karsit goéris olarak,
105.maddenin degismeden énceki halinde Cumhurbagkaninin vatana ihanet nedeni
ile sorumlu olabilmesi i¢in meclis Uye tamsayisinin doértte Ggu yani 413 milletvekilinin
onayl gerektigine dikkat cekilmistir. Oysaki 6771 sayil Anayasa degisikligi ile
milletvekili sayisi alti yize c¢ikmis olmasina ragmen, Cumhurbaskanini cezai
sorumlulugu icin Meclis lye tamsayisinin Ggte ikisi olan 400 milletvekilinin yeterli
oldugunu, dolayisiyla uygulamanin guglestirici degil aksine kolaylastirici oldugunu

dile getirenler de mevcuttur.®'

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskaninin, segimleri
yenileme karari vermesi halinde Meclis secgimleri de yenileneceginden, bu yol ile
sorusturmanin yapilmasini engelleme ihtimali mevcuttur. Bunu 6n gbéren kanun
koyucu 105.maddenin doérduncu firkasinda “hakkinda sorusturma acgilmasina karar

verilen Cumhurbaskani, segim karari alamaz.” hikmii ile bunu engellemistir.>'

Gorevde isledigi suglar nedeni ile gérev siresi bittikten sonra da ayni
hdklmler ile Cumhurbagkaninin yargilanabilecegi ilgili maddede belirtilmistir. Ayrica
Yiuce Divanda yargilanmasi neticesinde secilmeye engel bir sugtan dolayr hikim

giyen Cumhurbagkaninin gérevinin sona erecegdi de kararlastiriimistir.

> 1982 Anayasasi, m.105.

Yildiz, a.g.m., s.12.
Gul, “Turkiye’'de...”, a.g.m., s.244.
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3.24.4. Cumhurbagkanhgi Kararnameleri

Cumhurbaskani Anayasada belirlenmis gorev ve yetkileri yerine getirirken
birtakim hukuki islemler gerceklestirir. Bunlara, Cumhurbaskaninin islemleri
denilmektedir. Cumhurbagkaninin iglemleri de bireysel islemler ve duzenleyici
islemler seklinde ikiye ayriimaktadir. Bireysel islemler, Cumhurbagkaninin belirli bir
kisiye ya da duruma iligkin islemleridir. Dlzenleyici islemler ise genel, kisilik disi ve
objektif durumlara iliskin islemleridir. Dlzenleyici islemler Uge ayrilmakta olup,
bunlar; Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Cumhurbagkani Ydénetmelikleri ve Diger
Duzenleyici iglemlerdir. Bunlar icerisinde Cumhurbagskanhdlr Kararnameleri ve
Yonetmelikleri dnemine binaen Anayasamizda ayrica diuzenlenmistir. 6771 sayili
Anayasa degisikligi ile Anayasamizin 104.maddesinin  17. fikrasinda

Cumhurbaskanli§i Kararnamelerine iliskin diizenleme mevcuttur.’®

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanina yuratme alaninda kararname
cikarma yetkisi taninmistir. Bu kararnameler, diger diizenleyici islemler gibi kanuna
dayanmak zorunda degildir. Ayrica kararname gikartmak igin Meclisten yetki almaya
gerek olmadigi gibi ¢ikarilan kararnamelerin Meclis onayina sunulmasina da gerek
yoktur.*' 1982 Anayasasinin degismeden 6nceki halinde sadece olaganistii hal ve
sikiydnetim kararnameleri ve Cumhurbagkanhgl Genel Sekreterliginin kurulus,
teskilat ve c¢alisma esaslarini dizenleyici Cumhurbaskani Kararnameleri ile
yuritmeye o6zerk dizenleme vyetkisi taninmisti. Bu iki alan disinda yUrGtmenin
kanunla dizenlenmemis bir alanda dizenleme yapabilme yetkisi mevcut degildi.
2017 Anayasa degisikligi ile ylUritmeye genis bir alanda asli dizenleyici islem
yapabilme vyetkisi verilmistir.’?? 2017 Anayasa degisikliginin getirdigi hiikiimet
sisteminin sonucu olarak, Cumhurbagkani kararname ¢ikarabilmek igin herhangi bir
makam, mercii veya kisinin onayina gereksinim duymamaktadir.’**® Amerika
Baskanlik sisteminde de Baskanin daha dnce kanunla dizenlenmemis bir alanda

dzerk diizenleme yetkisi ile kararname cikarabildigi bilinmektedir.**

Cumhurbaskani kararnamelerini olagan dénem ve olaganustu doénem
kararnameleri seklinde ayirarak incelemek gerekmektedir. Olagan doénem

kararnameleri Anayasaya gore sadece yurutme vyetkisine iliskin konularda

> Gozler, Anayasa Hukukuna..., 2018, a.g.e., s.298-300.

Acil, a.g.m., s.725
Acll, a.g.m., s.731.
Acll, a.g.m., s.732.
Aydogdu, a.g.m., s.88.
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cikarilabilmektedir.’® Yiriitme yetkisi ile kastedilen yasama ve yargi fonksiyonu
disinda, idari fonksiyona dahil tim konulari kapsamaktadir.’® Anayasa hangi
konularda Cumhurbagkani kararnamesi dizenlenemeyecegdini de belirtmigtir. Buna

gore

“‘Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boéliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve &devieriyle dérdiincii bélimde yer alan siyasi haklar ve

6devier Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemez” °%

Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin kanunlar ile iliskisi de yine anayasada
belirtilmistir. Buna gore 2
» Kanunla duzenlenmesi 6ngorilen konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
cikarilamaz.
» Kanunda acgikga dizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
cikarilamaz
» Cumhurbaskanhdr Kararnamesi ile kanunlarda farkli hikumler bulunmasi
halinde, kanun hukidmleri uygulanir.
» Meclisin de ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi hukimsuz hale gelir.
Cumhurbaskani kararnamelerinin asli nitelikte olmasi; araya herhangi bir irade
girmeksizin, daha 0Once duzenleme yapilmamis bir alanda, salt o islem ile
dizenleme yapilabilmesini ifade eder. Cumhurbagkani kararnamelerinin asli nitelikte
oldugunu Anayasadaki U¢ ayri uygulamadan anlamak mimkidndir. Bu uygulamalar;
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini diizenlemek tzere
yonetmelik c¢ikarilabilecegi, Cumhurbaskani Kararnameleri i¢cin Meclis tarafindan
gerceklestiriliecek bir yetki devrine gerek olmamasi ve kanunla dizenlenen
konularda  Cumhurbagkanligi  Kararnamesi  ¢ikarilamamasidir.  Dolayisiyla
Cumhurbaskanhdr Kararnameleri kanuna aykiri olamamakla birlikte, kanuna

dayanmak zorunda degildir.>?°

2017 Anayasa degisikligi ile hikumet sistemindeki degisim sonucu Bakanlar

Kurulunun sahip oldugu Kanun Hukmunde Kararmame cikarma yetkisi kaldirilarak,

>2° 1982 Anayasasi m.104.

Aydogdu, a.g.m., s.89.
1982 Anayasasi, m.104.
Aydogdu, a.g.m., s.89.
Acll, a.g.m., s.731.
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bir anlamda onun yerine Cumhurbaskanligi Kararnamesi getirilmistir.*® Olagan
donem Kanun Hikminde Kararnameleri, Bakanlar Kurulunun, ancak Meclis
tarafindan verilen bir yetkiye dayanarak cikardigi ve kanun ile es diizeyde olan,
dizenleyici islemidir. Kanun Hikminde Kararname ile Cumhurbagkani Kararnamesi
arasindaki temel fark; Kanun Hikminde Kararname c¢ikarilmasi igin gereken
Meclisin verecedi vyetki devrine, Cumhurbaskani Kararnamelerinde ihtiyag
duyulmamasidir.  Kanun  HUkminde Kararnamelerin Resmi  Gazetede
yayimlandiklari gin, Meclisin onayina sunulmalari gerekli olup, aksi takdirde
gecersiz olur ve yluritmeden kalkarlar. Meclis, Kanun HUkmiinde Kararnameleri
aynen ya da degistirerek kabul edebilecegi gibi ayni zamanda reddedebilir. Oysaki
Cumhurbaskani Kararnamelerinin onay i¢in Meclise sunulmalarina gerek yoktur.
Meclisin, Cumhurbagskani Kararnamesini etkisiz kilmak icin yapabilecegi tek sey o
konu ile ilgili kanun c¢ikarmaktir. Bdyle bir kanunun ydrurlige girmesi icin
Cumhurbagkaninin onayina gidecedi ve Cumhurbaskaninin vetosunu etkisiz kilmak

icin Mecliste en az salt cogunluk ile kabul gérmesi gerektigi de unutulmamalidir.>®’

Kanun Hikminde Kararnameler ile Cumhurbaskani Kararnameleri arasindaki
bir diger fark ise normlar hiyerarsisinde, Kanun Hilkminde Kararnamelerin kanunlar
ile esit olmasina karsin, Cumhurbaskani Kararnamelerinin, kanunlarin bir altinda yer
almasidir. Dolayisiyla Kanun Hikminde Kararnameler ile daha &énce kanuni
dizenlemeye konu olmamis duzenleme vyapilabilecedi gibi mevcut kanun
hiklUmlerinin degistirimesi ya da kaldirilmasi mumkindir. Cumhurbagkani
kararnameleri ile de daha énce kanuni diizenleme yapilmamis bir alanda dizenleme
yapilabilir ancak mevcut bir kanun hikmunu degistirmesi ya da kaldirmasi mimkin
degildir.* Cumhurbaskani kararnamelerinin yargisal denetimi Anayasa mahkemesi

tarafindan yapiimaktadir.>*®

Olaganusti dénemlerde c¢ikarilacak olan Cumhurbaskani kararnameleri ile
ilgili olarak 6771 sayili Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasinin 119.maddesinin
6.flkrasinda dizenleme yapilmistir. Buna goére, olaganistii dénemlerde, olagan
donemlerdeki sinirlamalara tabi olmaksizin, gereken konularda Cumhurbagkani
Kararnameleri cikarilabilecektir. Kararnameler c¢ikarildiklari giin Resmi Gazetede

yayimlanir ve ayni gin de Meclisin onayina sunulur. Meclis tarafindan goragulup, Ug

>30 Acll, a.g.m., s.738.

Acll, a.g.m., s.737.
Aclil, a.g.m., s.737-738.
Aydogdu, a.g.m., s.90
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ay icerisinde karar baglanamayan kararnameler, kendiliginden yurirlikten kalkar.

Dolayisiyla olaganisti donem Cumhurbaskani kararnamelerinin yargisal denetimi

yoktur.>**
Tablo-6 1982 Anayasasinda Cumhurbaskani ( Karsilastirma ) %
1982 ANAYASASI 1982 ANAYASASI
(1982-2007) | 1982 ANAYASASI (2007-2017) (2017 Sonrast )
1.Se¢me Yetkisi TBMM Halk Halk

2.Aday Gosterme Yetkisi

1.TBMMiginden
milletvekilinin
kendisi
2.TBMM disindan
110 milletvekili

1.En az 20 milletvekili
2.Son milletvekili segimlerinde
gegcerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda yizde onu
gecen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir.

1.Siyasi parti gruplar
2.En son yapilan genel
segimlerde toplam gegerli
oylarin tek bagina veya birlikte
en az ylUzde besini almis olan
siyasi partiler
3.En az ylzbin segmen

3.Secilme Yeterliligi

a)TBMM Uyeligi Sarti

TBMM Uyesi olmak
veya milletvekili

TBMM Uyesi olmak veya
milletvekili secilme yeterliligine

Milletvekili secilme yeterliligine

se(;llm(.e yeterliligine sahip olmak. sahip olmak.
sahip olmak.
b)40 Yas Sarti Var Var Var
c)Yiksekogrenim Sarti Var Var Var
ilk iki tur; UTS* nin
2/3 gogunlugu 1.Turda: Gegerli oylarin salt 1.Turda: Gegerli oylarin salt
4.Secme Yetersayisi Sonraki iki tur: gogunlugu 2.Turda: Gegerli ¢ogunlugu 2.Turda: Gegerli
UTS'nin Salt oylarin gogunlugu oylarin gogunlugu
cogunlugu
5.Secememenin Miieyyidesi ‘Var(‘TBM.M . Yok Yok
segimleri yenilenir.)
6.Gorev Suresi 7 yil 5yl 5yl
7.Tekrar Segilme i def;azzillmek iki defa segilmek mimkiin iki defa segilmek mimkiin
8.Vekalet TBMM Baskani TBMM Baskani Cumhurbaskani Yardimcisi

* UTS: Uye Tam Sayisi

> Aydogdu, a.g.m., s.90.
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SONUG

Bir Ulkede; Devlet Baskanlarinin konumunun, gérev, yetki ve sorumluluklarinin
temel belirleyicileri anayasalar ve anayasalarin 6ngérdigl hikimet sistemleridir.
Tark siyasi tarihinde Cumhuriyetin ilani ile Anayasamizda yerini alan
Cumhurbaskanhgi Makaminin énemi ise anayasal sinirlarin ¢ok 6étesindedir. Belirli
hukuk kurallarinin uygulanmasindan ibaret olan Cumhurbaskanligi secimlerinin
zaman zaman krize dénidsmesi, secim silrecine ordunun, birokrasinin, basinin ve
hatta sermaye odaklarinin midahil olmasi, makamin ehemmiyeti ve ona atfedilen

anlamin buydkligand géstermesi agisindan dikkat gekicidir.

Osmanli déneminde devlete ait tim erkleri kendi toplayan Osmanli Padisahlari
ayni zamanda Hilafet Makamina sahip olmalari ile hem cismani hem de ruhani
iktidarin temsilcisi, glcli devlet baskanlariydilar. Mutlak monarsiye dayanan Ulke
ydnetimi, Osmanh déneminin ilk Anayasasi kabul edilen 1876 tarihli Kanun-i Esasi
ile yasama, ylritme ve yargi organlarina sahip olmus; 1909 Anayasa degisiklikleri
ile de parlamenter sisteme ydnelmigtir. Bu yonelimin dogal sonucu, devlet

baskaninin yetkilerinin de kisitlanmig olmasidir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulus arifesinde Ankara’daki Meclis tarafindan kabul
edilen 1921 Anayasasi ise henlz Saltanat Makaminin varligi ve Kanun-i Esasi'nin
de hala yurirlikte olmasini dikkate alarak, yasama ve yulriutme erklerini mecliste
toplayan, devlet baskaninin olmadigi, meclis hikimeti sistemini kabul etmigtir.
Saltanatin kaldinimasi ve 29 Ekim 1923'de Cumhuriyetin ilani akabinde
anayasamizda yerini alan Cumhurbaskanhdi Makami ile birlikte kesintiye ugrayan
parlamenter sisteme yonelim, devam etmistir. 1924 Anayasasinin da her ne kadar
karma bir hukimet sistemi kabul etmis olsa da parlamenter sisteme yoneliminin

daha baskin oldugu bilinmektedir.

1921 ve 1924 Anayasalarinin uygulandigi ve cok partili hayata gegis
oncesinde Cumhurbaskanhgr Makaminda; asker kdkenleri, tarihi kimlikleri ve liderlik
yonleri ile Atatiirk ve ismet inénii gibi gliclii karakterler yer almistir. Bu dénemler,
ayni zamanda tek parti iktidarinin hakim oldugu ve parti liderligi ile devlet
baskanliginin ayni kimlik Uzerinde toplandigi dénemlerdir. 1945 yilinda ¢ok partili
hayata gecilmesi ile birlikte 1950 yilinda ilk sivil Cumhurbagkani Celal Bayar goreve
gelmigtir. Tek parti déneminde sorunsuz isleyen 1924 Anayasasinin, ¢ok partili

siyasal sistem ile uyumlu olmadigi da daha hissedilir olmustur. Anayasadan kaynakl
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sorunlar ve partiler arasindaki ¢ekismeler ile birlikte ilk kez Cumhurbaskaninin

tarafsizlig1 da sorgulanmaya baslamistir.

Ordu icin 6zel bir yeri olan Cumhurbagkanhgi Makaminin 1950’li yillarda sivil
iktidar elinde olmasi ayrica anayasal ve siyasal kaynakli iktidar, muhalefet
cekismeleri, 1960 Askeri Midahalesine giden streci hizlandirmistir. Mudahale
ertesinde hazirlanan 1961 Anayasasi, kendinden dnceki anayasalarin eksikliklerini
gidermeye c¢abaladigi gibi Cumhurbagkaninin tarafsizigini saglamaya dénik
hakimleri de barindirmigtir. Literaturdeki genel kabul ise 1961 Anayasasinin saf
parlamenter sistemi getirdigi yoénindedir. Parlamenter sistem iginde devlet
baskanlari tarafsiz, partiler Ustld, hikimet ve parlamento arasinda arabulucu,
yetkisiz ve sorumsuz konumdadir. 1961 Anayasasi, 6ncelikle devlet baskaninin
meclis ile olan bagini kesmistir. Meclis ve Cumhurbaskanhgi segimleri ayriimis,
Cumhurbaskaninin goérev suresi yedi yila cikarilarak, farkli parlamentolar ile
calismasi saglanmistir. Ust (ste iki dénem Cumhurbaskanhigi yapilmasi
engellenmis, Cumhurbagkaninin segimi igin nitelikli gogunluk aranirken, secilenin
meclis Uyeligi ile birlikte parti tyeliginin de son bulmasi hikme baglanmistir. Bu
sartlar, temelde devlet bagkaninin tarafsizligini saglamaya doénuk girisimler olup

ayrica parlamenter sistemin yapisina uygun dizenlemelerdir.

Buna karsilik 1961 Anayasasi déneminde Cumhurbaskanligi Makaminda
asker kokenli kisilerin gbérev almasi ve basta Milli Glvenlik Kurulu olmak Gzere
ortaya ¢ikan anayasal kurumlar ile siyasal iktidarin sinirlandiriidigi ve vesayetgi
yapinin olusturuldugu yonla elestiriler de yapimistir. Ki 1982 Anayasasi ile
yuritmenin daha da glglendiriimesi, bu yonli elestirileri daha da arttiracaktir. Yine
bu dénemde, yasanan siyasi ve iktisadi krizler ile istikrarsiz hikimetlerin sorumlusu,
yuritmeyi zayif birakmasi nedeni ile 1961 Anayasasi olarak gorilmuas, bu durum,

yeni anayasa taleplerini de arttirmigtir.

Tarkiye’de genelde sorunlarin kaynadi olarak anayasalar gérilmekte ve her
anayasa, kendinden onceki anayasalara tepki olarak dogmaktadir. 1982 Anayasasi
da 1961 Anayasasina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. 1960 ve 1980 arasinda yasanan
sorunlarin, yudritmenin zayifigi nedeni ile yasandigi yonli daslnceler, 1982
Anayasasinda yudritmenin glglendiriimesi ancak 6zellikle Cumhurbagkaninin
guclendirilmesi seklinde yerini almistir. Anayasada; yasama, yluritme ve yargi
alanina dair gorev ve yetkileri tek tek sayillan Cumhurbaskaninin, bu yetkilerin

hangilerini tek basina, hangilerini ise karsi imza kapmasinda gerceklestirecegi
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konusunda ise acik bir dizenleme yapilmamistir. Cumhurbagkaninin tek basina

yaptidi islemlere karsi yargi yolunun kapali olmasi ise ayrica dikkate alinmalidir.

Parlamenter sistemin temelinde, Bakanlar Kurulu parlamentoya kargi sorumlu
olup, sorumsuz ve dolayisiyla yetkisiz olmasi gereken Cumhurbaskanidir. 1982
Anayasasinin, Cumhurbaskanini glglendirmesi hem bu makamin bir vesayet
makamina donusturaldigd hem de hikimet sisteminin parlamentarizmden saptigi
yonll elestirilere neden olmustur. Ancak bu dénemde artan yetkileri nedeni ile
Cumhurbaskanlari ile hikimetler arasinda zaman zaman ¢atismalar yasanmis olsa
da makamin yeniden sivillerin eline ge¢cmis olmasi ve sistemin de temelinde
parlamentarizme ait unsurlari ihtiva etmeye devam ettigi de géz ardi edilmemelidir.
Son kertede 1982 Anayasasi; meclisi, ikili yluritme yapilanmasi ve meclise karsi
sorumlu Bakanlar Kurulu ile parlamenter hikimet sistemini 6n gérmustir. Ancak
yuritmenin gugclendiriimesi 1982 Anayasasi sonrasinda 6zellikle sag kesimde
baskanlik sistemi taleplerinin dile getiriimesine neden olmustur. Bu talepler 2017
yihna kadar soOylev dlzeyinde kalmis, uygulama konusunda girisimde

bulunulmamistir.

2007 yilina gelindiginde 11.Cumhurbaskaninin sec¢imi, slirece siyasal partilerin
yan sira ordunun ve yarginin da katilmasi ile krize déntismustir. Bu krizin asiimasi
amaciyla yeniden secime gidilmesi kararini alan hikimet, ayni zamanda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi talebi ile anayasa degisikligi teklifinde
bulunmustur. Halk oylamasina sunularak kabul edilen anayasa dedisikligi, siyasal

sistemdeki daha kokll degisimlere de ivme kazandirmistir.

Cumhurbagkanlarinin konumunu anayasal metinler ve hikimet sistemleri
belirledigi gibi ters yonlu olarak Cumhurbagkanlarinin konumundaki degisimler de
hakimet sistemlerinde donusuime neden olabilmektedir. 2007 Anayasa degisikligi
Cumhurbaskaninin anayasal vyetkilerine ve hukimetin parlamenter dizgesine
dokunmamig, sadece Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi karari ile dolayli
yoldan konumunu farklilagtirmistir. Halk tarafindan secilmis olmanin verdigi
demokratik mesruiyeti, 1982 Anayasasinin yudritmeyi guclendirici yetkileri ile
birlestiren Cumhurbaskaninin varligi, iki bash yuritme yapilanmasini daha goérinir
kilmistir. Bu durum Devlet Baskaninin tarafsizhdi ve yetkilerini de tartismaya

acarken, hikimet sisteminin degistiriimesi taleplerini de glglendirmistir.
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Anayasal degisiklikler, 6zellikle hikimet sistemlerinde dénlisiime neden olan
kokli reformlarin, toplumsal uzlasi ile gergeklestiriimesi énemlidir. Siyasi partiler,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslari ve hatta sermaye odaklarinin goérusleri
cercevesinde sekillenen, demokratik katihmi guclu degisikliklerin, toplum nezdinde
de daha kabul gérecegi kesindir. 2017 Anayasa reformu ne yazik ki uzlagi ortami
icerisinde olusturulmamistir. Degisikligin halkin %51 oyu ile kabul edilmis olmasi,
toplum nezdindeki kutuplasmayi géstermesi agisindan belirleyicidir. Osmanl’'nin son
doénemlerinde baslayan ve Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca devam eden
parlamenter sistem gelenedi, 1982 Anayasasinda yidritmenin guclendiriimesi
egilimine karsilik surdirilmeye calisilmig, 2007 Anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskaninin konumundaki degisim, devaminda hem hikimet sistemi hem de

yurtitmenin tek elde ve Cumhurbaskaninda toplanmasi ile neticelenmisgtir.

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa degisikligi, temelde baskanhk
sistemi unsurlarini ihtiva etmekle birlikte tali yonleri ile bu sistemden ayrisan, bu
nedenle de Turk Tipi Baskanlik ya da Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi olarak
isimlendirilen yeni bir hikumet modeli 6ngdrmustur. Yuratmenin tek elde ve
Cumhurbaskaninda toplandigi bu sistemin sorunlarin hizli tespit edilip, hizli
cbzumlenmesini, burokratik engellerin asilmasini, liyakata dayali atamalarin
gerceklesmesini, istikrarsiz hukimetleri sonlandirarak kalici siyasi istikrari getirecegi

yéninde gorusler dile getiriimektedir.

Yeni hikimet sistemi ile daha 6nceki anayasalarimizda mevcut olan ve
Cumhurbasgkaninin tarafsizligini sagmaya dénik dizenlemelerde kdkli degisiklikler
olmustur. Bu degisiklikler igerisinde en ¢ok tartisma konusu edilen, Cumhurbaskani
secilenlerin siyasi parti Gyeliklerinin devam edebiliyor olmasidir. Oysaki baskanlik ve
yari baskanlik hukimet sistemlerinde, devlet bagkanlarinin partili olmasi olagan bir
durumdur. Ustelik Cumhurbaskani adaylarinin belirlenme siirecinde siyasi partilerin
aktif rol almasi, halk tarafindan secilecek adaylarin se¢im slrecinde arkalarindaki
siyasi parti destegi ile halka vaadlerde bulunmasi, bir dénem daha secilmeyi
disinen Cumhurbaskanlarinin bu amagla siyasi partiler ile igbirligi igcerisinde olmasi
gorunen gergekler iken, Cumhurbaskanlarinin siyasi partilerden bagimsiz
olacaklarini disinmek ¢ok da inandirici degildir. O halde Cumhurbagkaninin siyasi
parti Gyeligi neden tartisma konusu edilmektedir. Kanimca bu tartismanin gerisinde
Turkiye’'deki disiplinli parti geleneginin varlig1 yatmaktadir. Mecliste agirhgi bulunan
siyasi partinin baskaninin ayni zamanda Cumhurbagkani konumunda olmasi

halinde, disiplinli parti gelenedi nedeni ile yasamayl da etkisi altina alabilecegi
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distnulmektedir. Hatta buna ¢ézim olarak Cumhurbaskanlarinin partili olsalar bile,

parti bagkani olmamasi gerektigini énerenler de vardir.

Yeni hukimet sisteminin temel amaci gulgld, istikrarli ve surdurilebilir bir
siyasal iktidar olugturmaktir. Onceki anayasalarda mevcut olan Cumhurbagkaninin
tarafsizhigini saglamaya donik ve farli meclis gruplari ile ¢galismasina imkan veren,
Meclis ve Cumhurbaskani secimlerinin farkli tarihlerde olma uygulamasi yeni
dizenleme ile dedistiriimistir. Artik meclis ve Cumhurbagkanhdi secimleri ayni
tarihlerde yapilmaktadir. Bundaki amacin Cumhurbagkani ve meclis ¢ogunlugunun
ayni siyasi egilimde olmasini saglayarak, yuritmeyi gulglendirmek oldugu
goOrulmektedir. Ancak halkin sec¢im tercihleri konusunda dogru &ngorulerde
bulunmak her zaman mumkun olmayabilir. Bu durumda yasama ve yurutmenin farkl

siyasi egilimlerde olmasi, olasi siyasi krizlere de neden olabilir.

Yeni hikimet sisteminin diger baskanlik sistemlerinde mevcut olmayan ve
olasi siyasi krizlerde halka basvurulmasi segenegine imkan saglayan hem meclise
ve hem de Cumhurbaskanina tanimis oldugu, secimi yenileme karari mevcuttur.
Dizenlemeye gore kendi secimlerini de yenilemek kaydi ile Cumhurbaskani ya da
Meclis, secim karari alabilecektir. Yasal dizenleme bdyle olmakla birlikte,
Cumhurbasgkaninin tek basina alabilecedi secimleri yenileme kararini Meclis ancak
beste ¢ cogunluk ile alabilmektedir. Oranin ylksekligi, bu dizenlemede,

yuritmenin yasamaya karsi daha gl¢li konumda oldugunu distndirmektedir.

Yeni hikimet sistemi ve bu sistem icerisinde Cumhurbagkaninin konumuna
dair yapilan diger bir elestiri, Cumhurbagkaninin ylksek dizey kamu gorevlilerini
atamasinda herhangi bir denetim mekanizmasinin 6n goérilmemis ve yetkinin salt
Cumhurbaskanina birakiimig olmasi da vardir. Cumhurbagkaninin gérevde olmadigi
doénemlerde yerine vekalet edecek baskan yardimcisinin, se¢im yerine atama ile
belirlenmesi, cumhurbaskaninin sorgulanabilmesi igcin gereken meclis ¢ogunluguna
ulasmanin gucligu gibi konulara da ayrica dikkat ¢ekilmektedir. Bir diger tenkit
edilen unsur ise Cumhurbaskani kararnameleridir. Cumhurbagkani kararnameleri bir
anlamda parlamenter sistemde Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi kanun hikminde
kararnamelerin yerini almistir. Ancak bu kararnamelerin ¢ikariimasinda, meclisin
verecegi yetki devrine gerek olmadigi gibi, kararnamelerin Meclis tarafindan etkisiz
kilinabilmesi ancak Meclisin ayni konuda bir kanun c¢ikarmasi ile mimkunddar.
Kanunlarin Cumhurbagkaninin onayina tabi olacagi ve Cumhurbaskani vetolarinin

ise ancak Meclisin salt cogunlugu ile asilabilecegi de unutulmamaldir.
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Anayasamizda  Cumhurbagkaninin  tarafsizligina  yonelik  hakamler
kaldirilirken, yemin metninde tarafsizlik ibaresinin varliginin korunmasi da celigkili
bir durum olarak degerlendiriimektedir. Ancak burada gegen tarafsizligin, devlet
baskaninin ylritmenin basi degil, devletin basi olmasi sifati ile tim vatandaslara
esit mesafede ve ayni hizmeti ulastirmasi gayesi ile metin igerisinde korundugu

yorumunu yapanlar da vardir.

Nihayetinde Tulrk siyasi tarihinde koalisyonlara dayal istikrasiz hikimetler,
blrokratik vesayet ile siyasal iktidarin kisitlandigi dénemler ve darbeler gergegi
gorllerek, yeni bir hikimet sistemi ve Cumhurbaskani konumu ortaya konmak
istenmis ve yurGtmenin tek elde, glglendiriimis hali ile istikrarli, ¢6zim Uretici, hizli
karar alici bir yapi olusturulma gayretine girilmigtir. Bir tGlkede uygulanan hikimet
sistemi ister parlamenter sistem, ister baskanlik ya da yari baskanlik sistemi olsun,
onemli olan kuvvetler ayrihigini gdzeten, fren ve denge mekanizmalarinin islerligidir.
Yukarida Cumhurbaskanhigr Hikimet Sistemine getirilen bazi elestirilerin revize
edilmesi, boylelikle kuvvetler arasinda denge saglanarak sistemin iglerliginin

arttirlmasi mumkundur.

Bu calismada, Turk Siyasi Tarihinde Cumhurbaskaninin konumundaki
degisim, anayasal metinler ve hikimet sistemleri baglaminda degerlendirilmigtir.
Anayasalar ve hukimet sistemleri temel belirleyici olmakla birlikte devlet
baskanlarinin konumlarinin anlagiimasinda ilgili Ulkenin siyasi ve kulturel tarihi,
secim sistemleri, siyasi parti yapilari, burokrasi, ordu, yargi gibi kurumlarinin devlet
baskanina bakisi da irdelenmelidir. Anayasalarin uygulayicilan kisilerdir. Gugli
ylritmeyi 6n goéren anayasalar, pasif duruslu kisilerin elinde istenilen etkiyi
gosteremedigi gibi tam tersi yonde yiritmeyi glgsiz kilan bir anayasa ise gugli
kisilige sahip yoneticilerin elinde farkli yorumlanabilir. Bu nedenle Cumhurbaskanlgi
Makaminda bulunmus Kisilerin kisilik 6zellikleri, liderlik vasiflari, siyasi bakis agilari
da bu makamin statlisini belirleyen dgelerdir. Nihayetinde bu tez calismasinda
zaman ve arastirmanin kisithligi nedeni ile devlet bagkaninin konumu temel élgttler
Uzerinden degerlendirilmis olmakla birlikte yukarida s6zu edilen tali unsurlarin da
ayri bir arastirma konusu edilerek incelenmesi, bu calismanin desteklenerek

konunun daha iyi anlagilmasina yardimci olacaktir.

174



KAYNAKCA

Kitaplar

AKIN Ridvan, Gaziden Giiniimiize Cumhurbagkanhg 1923-2007, Tirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2009.

ALDIKACTI Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanlgi,

Kor Miiessesesi, istanbul, 1960.

ALKAN Haluk, Kurumsalci Yaklagsim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi:
Cumhurbagkanhgi Sistemi, Liberte Yayinlari, Ankara, 2018.

AYDIN Suavi ve Yiksel Taskin, 1960’tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2016.

BILIR Faruk, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Baskanlik Sistemi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2017.

CELIK Sara, Modern Felsefe I, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2011.

DUVERGER Maurice, Siyasi Rejimler, Cev. Yasar Girblz, Remzi Kitabevi,
istanbul, 1966.

GOKBERK Macit, Felsefe Tarihi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2004.

GOZLER Kemal, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku, Ekin Basin Yayin, Bursa, 2018.

GOZLER Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basin Yayin, Bursa,
2010.

GOZLER Kemal, Devlet Basgkanlari Bir Karsilagtirmali Anayasa Hukuku

incelemesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001.

GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000.

175



GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2015.
GOZLER Kemal, Cumhurbagkani — Hiikiimet Gatismasi ( Cumhurbagkani
Kararnameleri imzalamayi Reddedebilir mi? ), Ekin Kitabevi Yayinlari,

Bursa, 2000.

GOZUBUYUK A. Seref, Agiklamal Tiirk Anayasalari 1876-1921-1924-1961-1982,
Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2017.

HEKIMOGLU Mehmet Merdan, Anayasa Hukukunda Karsilagtirmali Demokratik
Hukiimet Sistemleri ve Tirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009.

KAHRAMAN Mehmet, Turk Anayasa Hukukunda Cumhurbaskanhgi, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2012.

KARATEPE $ukri, Haluk Alkan, Yavuz Atar, Yilmaz Bingdl, Gonca Bayraktar
Durgun, Sorularla Cumhurbaskanhgi Hukimet Sistemi, Memur-sen

Yayinlari, Ankara, 2017.

KERSE Ahmet, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Goére Cumhurbaskani, Simer
Matbaasi, istanbul, 1973.

LOCKE John, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, Cev. Fahri Bakirci, Eksi Kitaplar,
Ankara, 2016.

OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2012.

OZBUDUN Ergun, 1921 Anayasasi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1992.

OZBUDUN Ergun, 1924 Anayasasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2012.

OZDEMIR Hikmet, Metin Celal, Murat Katoglu, Mete Tuncay, Cemil Kogak, Ayla

Odekan, Korkut Boratav, Turkiye Tarihi 4 — Gagdas Tiirkiye 1908-1980,
Cem Yayinevi, istanbul, 1997.

176



OZSOY BOYUNSUZ Sule, Bagkanlhi Parlamenter Sistem Cumhurbaskaninin
Halk Tarafindan Segildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye igin
Tavsiye Edilebilirligi, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2014.

SENCAN Huidai, Kadir Candan, Kasim Erdem, Karsilagtirmah Hikiimet

Sistemleri: Yari — Baskanlk Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya
Ornekleri), TBMM Basimevi, Ankara, 2017.

TANOR Biilent, Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari,
istanbul, 2018.

TANOR Bilent ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2019.

TUNCKASIK Halit, Hidai $Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, Mehmet Solak,
Meltem Dogan, Murat Bilgin, Karsilagstirmalh Hukiimet Sistemleri:
Parlamenter Sistem (Almanya, Giiney Afrika, Hindistan, ingiltere, italya

ve Japonya Ornekleri), TBMM Basimevi, Ankara, 2017.

ULUSAHIN Nur, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda iki Bash Yiiriitme
Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007.

YARBAY Ersénmez, Cumhurbaskanhgi Sistemi “Yagmurdan Kagarken Doluya
Tutulmak”, Etkin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017.

YAYLA Atilla, Kargilagtirmal Siyasal Sistemler, Adres Yayinlari, Ankara, 2017.

Makaleler

ACIL Murat, “2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri”, istanbul Hukuk Mecmuasi, 2018, Cilt:76, Sayi:2, 725-756.

AKKOYUN Turan, “Cumhurbaskanhigi Hukimet Sisteminin Tarihi Degeri”,
Ombudsman Akademik Dergisi, 2018, Yil:5, Sayi:9, 181-201.

177



ALKAN Haluk, “Cumhurbagkanhdi Sisteminde Yasama Denetimi’, Yeni Tiirkiye,
Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Yil:23, Sayi:94,
471-493.

AY Sadiye, “Turkiye’de Parlamenter Sistem ve Hikimet Sistemi Tartismalar!”,
Mevzuat Dergisi, 2004, Cilt:7, Sayi:77, 1-15.

AYDOGDU Yasin, “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanligi islemleri”’, Diizce
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, Cilt:9, Sayi:1, 85-92.

BECEREN Ertan ve Gokhan Kalagan, “Baskanlk ve Yari — Bagkanlik Sistemi;
Turkiye'de Uygulanabilirligi  Tartismalar”, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, Sayi:11, 163 — 181.

BILIR Faruk, “Tirkiye'ye Ozgi Yeni Bir Hikimet Modeli. Cumhurbaskanligi
Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi,
2017, Yil:23, Sayi:94, 525 — 530.

CANER Zehra, “Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sisteminin Analizi ve Baskanlik
Sisteminin  Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt:21, Say::1, 183 — 206.

COSKUN Vahap, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendiriimesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017,
Cilt:22, Say1:36, 3 — 30.

CEKIC  Mahmut, “1982 Anayasas’nin  Hikimet Sistemi  Agisindan
Degerlendiriimesi”’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2016, Sayi:7, 441 —
478.

COLAK Cagn D. ve Abdullah Uzun, “Turk Siyasal Hayatinda Bagkanlk Sistemini
Gindeme Getiren Liderler: Tirkes, Demirel, Ozal, Erdogan”, Uluslararasi

Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt:10, Sayi:50, 196 — 214.

DEMIREL Tanel, “Anayasa Degisiklik Teklifi Uzerine”, Liberal Diigiince Dergisi,
2017, Yil:22, Sayi:85, 137 — 155.

178



DURAN Ltfi, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, 1983, Cilt:4, Sayi:1-3, 33 — 42.

ERAT Veysel, “Turkiye’de Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Segcilmesinin
Hiikiimet Sistemi Uzerine Etkileri”, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi
Yonetim Bilimleri Dergisi, 2015, Cilt:13, Sayi:25, 325 — 355.

FENDOGLU Hasan Tahsin, “Cumhurbagkanhgi Hiukimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye,
Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Yil:23, Sayi:94, 90
—109.

GEDIK Omer, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Secgimlerinin Siyasal Rejim Uzerindeki
Yansimalar”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt:
XVII, Sayi:3-4, 27 — 72.

GIDERSOY Bahar, “Bagkanlik Hikimeti Sistemi ve Tirkiye Icin Gegerliligi”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017,
Cilt:9, Say:19, 500 — 519.

GUL Abdilhamit, “Milletin Ozne Oldugu Sistem: Cumhurbaskanhg Hukimet
Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi,
2017, Y1l:23, Sayi:94, 129 — 159.

GUL Cengiz, “Turkiye’de Cumhurbagkanhdi Sisteminin Dinamikleri ve Yiritmenin
Yeni Konumu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, Cilt:
XIll, Sayi: 2, 235 — 262.

GUL Huseyin, ihsan Kamalak, Songiil Sallan Giil, “Amerikan Baskanlik ve Fransiz
Yari-Bagkanlk Sistemleri Isiginda Turkiye'nin  Yeni Cumhurbagkanligi
HukUmet Sistemi”, Strategic Public Management Journal, 2017, Cilt:3, Say!.
Ozel, 101 - 120.

IYIMAYA Ahmet, “Anayasa Degisiklikleri Ekseninde Cumhurbaskanhgi Hikimet

Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi,
2017, Y1l:23, Sayi:94, 71 — 89.

179



KAAN Oguz, “2017 Anayasa Degisikliginde Yeni Hukimet Sistemi”, Kirklareli
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019, Cilt:8, Sayi:1,
14 — 28.

KAHRAMAN Mehmet, “Hikimet Sistemi Tartismalari Baglaminda Bagkanlik Ya Da
Yari-Bagkanlk Sistemlerinin Turkiye’de Uygulanabilirligi”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Cilt:9, Say1:18, 431 —

457.

KAHRAMAN Mehmet, “Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Secilmesi ve
Cumhurbaskani Segim Kanunu”, SU iiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 2012, Cilt: 12, Sayi: 23, 263 — 288.

KAHRAMAN Mehmet, “Fonksiyonlari litibariyle Tirkiye’de Cumhurbaskanligi ve
Cumhurbagkanligi Segimi Tartismalari”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2007, Say1:19, 149 — 166.

KESER Hayri, “Turk Tipi Bagkanlik Sistemi Uzerine”, Yeni Tirkiye,
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Yil:23, Say1:94, 433
—438.

KESKINSOY Omer ve Semih Batur Kaya, “Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine
Bir Degerlendirme”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2018, Sayi:137, 67 — 96.

KUZU Burhan, “Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu ve 1961 — 1982
Anayasalarinda Durum”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
1988, Cilt:53, Sayi:1-4, 34 — 90.

KUZU Burhan, “Anayasa Degisikligi ve Cumhurbagkanhdi Huikimet Sisteminin
Genel Faydalan”, Yeni Tirkiye, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Ozel
Sayisi, 2017, Y1l:23, Sayi:94, 110 — 128.

KUCUK Adnan, “Ak Partinin Baskanlik Sistemi Modelinin ABD’deki Bagkanlik

Sistemi Modelinden Farklilik Arz Eden Yénleri’, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Cilt:6, Sayi:1, 25 — 64.

180



OZTURK N. Kemal, “Turkiye'de Cumhurbaskanhgi Gelenegi ve 1982
Anayasasindaki Dizenlemenin Parlamenter Sistemle Uyumu”, Amme idaresi
Dergisi, 1992, Cilt:25, Sayi:1, 65 — 92.

PARSAK Mehmet, “Parlamenter Baskanlik Yari- Baskanlik Hiukimet Sistemlerine
Genel Bir Bakis ve Turkiye Cumhuriyetinin Hukumet Sistemi”, Tuirk
Akademisi Siyasi Sosyal Arastirmalar Vakfi, 2012, Sayi:1, 1 — 24.

SATIR Mihrimah Belma, “Turkiye Siyasi Tarihinin DOnim Noktasinda Guglu ve Yeni
Turkiye Igin  Cumhurbaskanligi  Hikimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye,
Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, 2017, Y1l:23, Say1:94, 500
— 508.

SEVINC Murat, “Giincel Gelismelerin Isiginda 1982 Anayasasinda Goére
Cumhurbagkani”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2002, Cilt:57, Sayi:2,
109 — 137.

SAHIN Kéksal, “Tirkiye'deki Hiikiimet Sistemleri Tartismalarina Siyasi Kiiltir ve
Demokrasi Eksenli Bir Yaklasim”, Sakarya iktisat Dergisi, 2014, Cilt:3,
Sayi:3,29 - 71.

TAVAS Ibrahim Halil, “Tirk Anayasalarinda Cumhurbagkani Segimi’, Yasama
Dergisi, 2007, Say1:5, 57 — 56.

TURHAN Mehmet, “Meclis Hilkiimeti (Konvansiyon Kurami)’, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 1991, Cilt:46, Sayi:1, 453 — 463.

ULUSAHIN Nur, “Turkiye’de Mevcut Hikimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin
Baskanlik Sistemine Kaymasinin Getirecegdi Tehdit ve Tehlikeler’, Hukuk ve
iktisat Aragtirmalan Dergisi, 2011, Cilt:3, Say:1, 29 — 38.

YAVUZ Bilent, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddltler ve C6zim

Yollar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt: XII, Say::1-2,
1173 - 1214.

181



YILDIZ Abdilkadir, “Cumhurbaskanhgi Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu
Meselesi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, Cilt:9,
Sayr:1, 1 - 20.

Tezler

DOGRU Derya, Hiikiimet Sistemleri Agisindan 2007 Anayasa Degisikligi ve Bu
Degisikligin Turk Parlamenter Sistemine Olasi Etkileri, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Gazi Universitesi, Ankara, 2011, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi)

ERDOGAN Mustafa, 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbagkaninin Hukuki
Durumu, Sosyal Bilimler Enstitist, Ankara Universitesi, Ankara, 1987,

(Yayimlanmamis Doktora Tezi).

KUTUK Abdullah, Demokratik Hukuk Devleti ve Hiikiimet Sistemleri Perspektifinden
Tdrk Anayasal Tarihinde Cumhurbaskanligi, Sosyal Bilimler Enstitlisu,

Akdeniz Universitesi, Antalya, 2012, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

OZEN IREZ Gamze, 1982 Anayasasina Gére Cumhurbagkaninin Secimi ve
Gorevleri, Sosyal Bilimler Enstitislii, Gazi Universitesi, Ankara, 2010,

(Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi).

OZKUL Fatih, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkani, Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Ankara Universitesi, Ankara, 2011, (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

SEYMEN CAKAR Aysen, Cumhurbagkani Segimi Dizenlenmesi Ydénetiimesi ve
Uyusmazliklarinin Cézimi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Uludag Universitesi,

Bursa, 2013, (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).

TURKER Ertugrul, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin Gérev ve Yetkileri
Uzerine Bir inceleme ve Degisiklik Onerileri, Sosyal Bilimler Enstitlsu,

Akdeniz Universitesi, Antalya, 2007, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

YAKACAK Gulnihal Ahter, Hukimet Sistemlerinde ve Turkiye’de Devlet Bagkanligi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul  Universitesi, istanbul, 2014,

(Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi).

182



Konferanslarda Sunulan Teblig

ATAR Yavuz, “Turk Anayasal Sisteminde Cumhurbagkaninin Sec¢imi, Gérev Siresi,
Yetkileri ve Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”,
TBMM Anayasa Hukuku 1. Uluslararasi Sempozyumu, 22 — 24 Nisan 2003,
Cilt: I, TBMM Baskanhgi Yayinlari, Ankara, 2003, 311 — 331.

internet Kaynaklari
Turkiye Biyiik Millet Meclisi Resmi internet Sayfasi, “1921 Tegkilati Esasiye

Kanunu”, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm, (Erisim Tarihi:
05.06.2019).

Turkiye Bilyik Milet Meclisi Resmi Internet Sayfasi, “1924 Anayasasl’,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (Erisim Tarihi: 20.07.2019).

Turkiye Biyilk Millet Meclisi Resmi Internet Sayfasi, “1961 Anayasasl’,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6l.htm, (Erisim Tarihi: 12.08.2019).

T.C. Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas!i” (1982 Anayasas! ilk Hali),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17844.pdf, (Erisim Tarihi: 12.08.2019).

Tiurkiye Buylk Millet Meclisi Resmi internet Sayfasi, “Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasl!” (1982 Anayasasi Gilncel Metin),

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf, (Erisim Tarihi: 22.08.2019).

T.C. Resmi Gazete, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:31.05.2007, Kanun
No:5678”, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070616-1.htm,
(Erisim Tarihi: 27.11.2018).

T.C. Resmi Gazete, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun, Kabul Tarihi: 21.01.2017, Kanun No: 6771,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, (Erigsim Tarihi:
27.11.2018).

183



BAKIRCI Fahri, “Bagkanlik Sistemi Parlamenter Sistem Meclis Hikimeti
Sistemlerinin Karsilagtirlmasi ve Tirkiye Ornedi”, TBMM Yayinlari Agik
Erisim Koleksiyonu, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/1745,
(Erigim Tarihi: 12.02.2019).

GONENC Levent, “Siyasi Iktidarin Denetlenmesi Dengelenmesi ve Anayasalar”,
Tirkiye Ekonomi Politikalan Arastirma Vakfi,
https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/308, (Erisim Tarihi: 14.04.2019).

184



EKLER

EK-A
16 Haziran 2007 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi : 26554
KANUN
TURKIYE CUlylHURiYETi ANAYASASININ BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
Kanun No. 5678 Kabul Tarihi: 31/5/2007

MADDE 1 —7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 77 nci maddesinin
birinci fikrasinda gegen "bes" ibaresi "dort" olarak degistirilmistir.

MADDE 2 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda gegen "secim
tutanaklarini” ibaresinden sonra gelmek iizere "ve Cumhurbagkanligi se¢imi tutanaklarini" ibaresi; son fikrasinda
gecen "halkoyuna sunulmasi” ibaresinden sonra gelmek iizere ", Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi"
ibaresi eklenmistir.

MADDE 3 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmim 96 nct maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag: se¢imler dahil biitiin islerinde liye tamsayisinin en az iigte biri
ile toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayis1 hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz."

MADDE 4 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 101 — Cumhurbaskani, kirk yasimi doldurmus ve yiiksek &grenim yapmis Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan,
halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir.

Cumhurbagkanligina Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyeleri iginden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel
secimlerinde gegerli oylar toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir.

Cumhurbaskam segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona
erer."

MADDE 5 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 102 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 102 — Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbaskaninin goérev siiresinin dolmasindan &nceki altmig
giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay:r takip eden altmis giin iginde
tamamlanir.

Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur.
flk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin §liimii veya secilme yeterligini kaybetmesi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci
oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu
aldig: takdirde Cumhurbaskani segilmis olur.

Cumhurbagkani géreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbagkanlig1 se¢imine iliskin us@l ve esaslar kanunla diizenlenir."

MADDE 6 — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 18 - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimun 67 nci maddesinin son fikrasi,
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin yapilabilmesi i¢in; ¢ikarilmasi gereken kanun hiikiimleri ile se¢im kanunlarinda
yapilacak degisiklikler bakimindan dikkate alinmaz.

GECICI MADDE 19 — Onbirinci Cumhurbaskam segiminin ilk tur oylamasi, bu Kanunun Resmi
Gazetede yayimini takip eden kirkinei giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur oylamasi ise ilk tur oylamay1
takip eden ikinci Pazar giinii yapilir.

Anayasanin 101 inci maddesi uyarinca gosterilen adaylar, yazili muvafakatlari ve Anayasanin degisik
101 inci maddesindeki sartlar1 ihtiva eden ve diger ilgili belgelerle birlikte ilk tur oylama tarihinden otuz giin
once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina basvururlar. Adaylarin bagvurularinda eksik bilgi ve belgelerin
tespit edilmesi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig: tarafindan, eksikliklerin giderilmesi i¢in {i¢
glinliik kesin siire verilir. Bu siire iginde eksikliklerin giderilmemesi halinde adaylar, kendiliginden adayliktan
¢ekilmis sayilirlar.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanliginca, Anayasanin 101 inci maddesinde belirtilen nitelikleri
tagidiklari anlagilan adaylara iliskin kesin liste iki giin i¢inde ilan edilir ve Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligina
bildirilir.

Cumhurbagkani aday1 gosterilen kamu gorevlisi, aday gosterildigi tarihten itibaren gérevinden ayrilmis
sayilir. Gorevinden ayrilan kamu gorevlisinin Cumhurbaskan: secilememesi halinde gorevine geri donmesi
konusunda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.



Birinci tur se¢im sonuglarimin kesinlesmesinden ikinci tur oylamanin sonuglanmasina kadar, ikinci
oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6limii veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki oy siralamasi esas alinarak siradaki adayla doldurulmasi suretiyle
yapilir. Ikinci oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin
¢ogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbagkani se¢ilmis olur.

Cumhurbagkanminin se¢ilmesine iliskin usil ve esaslarin kanunla diizenlenmesine kadar, 10/6/1983 tarihli
ve 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, 23/5/1987 tarihli ve
3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye
aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 7 —Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle
oylanur.(*)

(*) Cumhurbaskanhgindan  alinan  15/6/2007  tarih ve B.01.0.KKB.01-18/D-1-2007-450  sayti  yaz
uyarinca halkoyuna sunulmak iizere yayimlanmgstir.
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KANUN

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGIiSiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6771 Kabul Tarihi:21/01/2017
MADDE 1 -7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 9 uncu maddesine
“bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 -2709 sayil1 Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besyiizelli” ibaresi “altiyiiz” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3 - 2709 sayil1 Kanunun 76 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi
olanlar,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4 — 2709 sayili1 Kanunun 77 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkaninin se¢im donemi

MADDE 77 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri bes yi1lda bir ayni giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumbhurbaskanlig1 segiminde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki
usule gore ikinci oylama yapilir.”

MADDE 5 — 2709 sayil1 Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savag ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢
¢ogunlugunun karar ile genel ve dzel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde dngdriilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”

MADDE 6 — 2709 sayil1 Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve kenar basligi metinden
¢ikarilmustir.

“MADDE 98 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve
yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar hakkinda 106 nct maddenin besinci, altinci ve
yedinci fikralar1 uyarica yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en geg onbes giin icinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani
yardimcilar ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru dnergelerinin verilme sekli, igerigi ve kapsamui ile arastirma
usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.”

MADDE 7 — 2709 sayil1 Kanunun 101 inci maddesi bagligryla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101 — Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaglart arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir.

Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina
veya birlikte en az ylizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiizbin segmen aday gosterebilir.

Cumbhurbaskan: segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gecerli oylarn salt ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilir. flk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagkan: segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime katilmamasi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt gogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbaskani secilir. Oylamada, adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani
secimi yenilenir.

Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder.

Cumhurbagkanlig1 secimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
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MADDE 8 — 2709 sayil1 Kanunun 104 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 104 — Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbaskani, Devlet baskan sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ag1lis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlan tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

Cumbhurbaskani yardimcilar ile bakanlar: atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarm atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumbhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletleraras: andlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagskomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarmni hafifletir veya kaldirir.

Cumhurbagkani, yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinei ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun g¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar
glin yiiriirliige girer.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir.”

MADDE 9 — 2709 sayil1 Kanunun 105 inci maddesi bagligryla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105 — Cumhurbagkan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en ge¢ bir ay
icinde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste ti¢iiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasma karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri {iye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri ayr1 ad ¢cekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay iginde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmamn bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir
aylik yeni ve kesin bir stire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin iginde Genel
Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin {igte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak tizere
ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanur.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani, se¢im karar1 alamaz.

Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkaninin gorevi sona erer.

Cumhurbagkaninin goérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar igin gorevi bittikten sonra da bu
madde hiikmii uygulanir.”

MADDE 10 — 2709 sayil1 Kanunun 106 nc1 maddesi bagligiyla birlikte agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“F. Cumhurbagskan1 yardimcilarr, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106 — Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkani yardimcisi atayabilir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmas: halinde, kirkbes giin i¢inde Cumhurbaskani
secimi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbagkani yardimcist Cumhurbagkanligina vekalet eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Genel segime bir y1l veya daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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secimi de Cumhurbagkani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel secime bir yildan fazla kalmigsa secilen Cumhurbagkani
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagskan
acisindan bu siire dénemden sayillmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimlerinin yapilacag: tarihte her iki
secim birlikte yapilir.

Cumbhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumhurbagkani yardimcist Cumhurbagkanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkant yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumbhurbaskan: tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskan: yardimcilart ve bakanlar, 81 inci maddede yazili
sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan
yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskant yardimeilart ve
bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiastyla, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve iiye
tamsayisinin beste ligliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasma karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay iginde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanmin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir
aylik yeni ve kesin bir stire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin i¢inde
Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin {icte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk
karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
iizere {i¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gérevde bulunduklar: siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan,
gorevleri bittikten sonra da besinci, altinc ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbaskan yardimcisi veya bakamn gorevi
sona erer.

Cumhurbaskant yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas1 Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.”

MADDE 11 - 2709 sayili Kanunun 116 nc1 maddesi bagligiyla birlikte agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“H. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan: segimlerinin yenilenmesi

MADDE 116 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbasgkanligi segimi
birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin ikinci déoneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumbhurbaskan: bir defa daha aday olabilir.

Se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni
Meclisin ve Cumhurbagkaninin géreve baglamasina kadar devam eder.

Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir.”

MADDE 12 - 2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve
kenar bagliklart metinden ¢ikarilmustir.

“III. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119 — Cumhurbagkani; savas, savast gerektirecek bir durumun basgdstermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, iilkenin ve milletin béliinmezligini igten
veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimm ortaya g¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya g¢agirilir; Meclis gerekli gordiigi takdirde
olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi her defasinda dort ayr gegmemek iizere siireyi
uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

B-3



Olaganiistii hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacag: veya gecici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii  hallerde Cumhurbaskam, olaganiistii halin gerekli kildigt konularda, 104 iinci
maddenin onyedinci fikrasimin  ikinci climlesinde belirtilen smirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hilkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina
sunulur.

Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamas: hali hari¢ olmak {iizere;
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden
yiiriirliikten kalkar.”

MADDE 13 — 2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kisilerin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 14 — 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin baslig ile birinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan
“Yiiksek” ibareleri madde metninden ¢ikarilmus; iki, ti¢, dort ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis; altinci
fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde metninden c¢ikarilmus; dokuzuncu fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik,
yonetmeliklere ve genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde degistirilmistir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ {iyeden olusur; iki daire halinde calisir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesart Kurulun tabii {iyesidir. Kurulun, {i¢ {iyesi
birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir
iiyesi birinci sinif olup, birinci simfa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar
arasindan Cumhurbaskaninca; {i¢ liyesi Yargitay liyeleri, bir iiyesi Danistay iiyeleri, ili¢ iiyesi nitelikleri kanunda
belirtilen yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan secilen iiyelerden, en az birinin
Ogretim iiyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
secilecek tiyeliklerine iliskin basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik, basvurular1 Anayasa ve Adalet
Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir iiyelik igin {i¢ adayi, iiye
tamsayisinin tcte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde
ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste {i¢c cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir
iiyelik i¢in en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢cekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye i¢in ayr1 ayr1 gizli oyla se¢im yapar.
Birinci oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu; bu oylamada sec¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci
oylamada iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu aranir. ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan
iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile iiye se¢cimi tamamlanir.

Upyeler dért yil igin segilir. Siiresi biten {iyeler bir kez daha segilebilir.

Kurul tiyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz giin iginde yapilir. Segilen iiyelerin
gorev siireleri dolmadan Kurul {iyeliginin bosalmas1 durumunda, bosalmay: takip eden otuz giin iginde, yeni iiyelerin
secimi yapilir.”

MADDE 15 — 2709 sayili Kanunun 161 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Biitce ve kesinhesap

MADDE 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart
yillik biitgelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolil ile yatirimlar veya
bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Cumhurbaskant biitge kanun teklifini, mall yilbagindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin
Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiirlirliige konulamamas: halinde, gecici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden
degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biit¢eleri hakkinda diisiincelerini her
biitcenin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik Onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur
ve oylanir.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir. Harcanabilecek tutarin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle asilabilecegine dair biitge kanununa hiikiim konulamaz.
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Cari y1l biitgesindeki ddenek artisini ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitgelerine mali
yiik getiren tekliflerde, dngdriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en geg alt1 ay sonra
Cumhurbaskan tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara baglandig
anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biit¢e kanunu teklifiyle birlikte goriigiiliir ve karara baglanir.”

MADDE 16 — 2709 sayil1 Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar Kurulu”; 15 inci maddesinin birinci fikrasinda, 17 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”; 88 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve”; 93 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine,”; 125 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi islemler ile Yiiksek Askerl Suranin kararlari yargi denetimi
disindadir. Ancak,” ve altinci fikrasinda yer alan “sikiydnetim,”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “,
sikiydnetim”, altinci fikrasinda yer alan *, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi” ve “Yiiksek”, yedinci
fikrasinda yer alan “ile Jandarma Genel Komutam™; 153 iincii maddesinin doérdiincii fikrasinda yer alan “tasar1 veya”;
154 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek™; 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari,” ve “tiiziik tasarilarini incelemek,”, liglincli fikrasinda yer alan
“Yiiksek” ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmistir.

B) 73 {incli maddesinin doérdiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina’; 78 inci
maddesinin basligr “D. Secimlerin geriye birakilmasi ve ara secimler”; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimecilari,” ibaresi “Cumhurbagkani yardimcilary,”, “Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan™ ibaresi “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
kuvvetleri komutanlarindan”, {i¢lincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina”, “Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, dordiincii fikrasinda yer alan “Bagbakan” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcilar1”, besinci fikrasinda yer alan “Bagbakanin” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcisinin”, altinci fikrasinda yer
alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle”; 123 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “ancak
kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak” ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle”;
124 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskam” ve “tiiziiklerin” ibaresi
“Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinc fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbagkamnin”; 131 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi “tarafindan”;
134 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanlia” ibaresi “Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi bakana”;
137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziik” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi”; 148 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “kanun hitkkmiinde kararnamelerin” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin”, altinct
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlar”; 149 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “oniki” ibaresi “on”; 150 nci maddesinde yer alan “kanun hiikmiindeki
kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbagkanligi kararnamelerinin” ve “iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplari ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna
ve”; 151 inci maddesi ile 153 {incii maddesinin iiglincii fikrasinda yer alan “kanun hitkkmiinde kararname” ibareleri
“Cumhurbagkanlig1 kararnamesi”; 152 nci maddesinin birinci fikrasi ile 153 {incli maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “kanun hiikkmiinde kararnamenin” ibareleri “Cumhurbagkanligi kararnamesinin”; 158 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”; 166 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“hiikiimete” ibaresi “Cumhurbagkanina”; 167 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumbhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “geri gonderilen kanunu” ibaresinden sonra gelmek {izere
“liye tamsayisinin salt ¢cogunluguyla” ve 117 nci maddesinin {iglincii fikrasinin basina “Cumhurbaskaninca atanan”
ibareleri eklenmistir.

() 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden dnce gelmek iizere “idari sorusturma,” ibaresi
eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmus; {iglincii fikrasinda yer
alan “iiyeleri ve iiyeleri iginden Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,” ibaresi “Bagkan ve iiyeleri,”
seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde
degistirilmistir.

D) 146 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “onyedi” ibaresi “onbes” seklinde degistirilmis, ti¢iincii
fikrasinda yer alan “, bir {iyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dérdiincii
fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri madde metninden ¢ikarilmustir.
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E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinei ctimlesi, 96 ncit maddesinin ikinci fikrasi, 117 nci maddesinin
dordiincii ve besinci fikralar, 127 nci maddesinin igiincli fikrasinin ikinci ciimlesi, 150 nci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162,
163 ve 164 iincli maddeleri yiiriirliikten kaldirilmgtir.

MADDE 17 — 2709 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21 — A) Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 27°nci Yasama Dénemi milletvekili genel segimi
ve Cumhurbagkanligi segimi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin yapilacag tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbagkaninin gérevi devam eder. Meclisin se¢im karar1 almasi halinde, 27°nci Yasama
Donemi milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayim tarihinden itibaren en geg alt1 ay ig¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu Kanunla
yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar.
Cumhurbaskanlig1r kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbaskanmnin goreve baslama
tarihinden itibaren en geg alt1 ay icinde Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gére Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyeleri en geg
otuz giin i¢inde segilirler ve bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonraki kirkinci giinii takip eden is giinii
gorevlerine baslarlar. Bagvurular, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina yapilir. Bagkanlik, basvurulari Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyona gonderir. Komisyon on giin i¢inde her bir {iyelik icin ii¢ aday: liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunluguyla
belirler. Birinci oylamada iigte iki ¢ogunlukla se¢imin sonuglandirilamamas: halinde, ikinci ve {giincii oylamalar
yapilir; bu oylamalarda iiye tamsayisinin beste ii¢ gogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur. Beste ii¢ gogunlugun
saglanamamast halinde iigiincii oylamada en ¢ok oyu almis olan, secilecek iiyelerin iki kat1 aday arasindan ad ¢ekme
usulii ile iye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplari
gozeterek onbes glin i¢inde secimi tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iyeleri, yeni iiyelerin
goreve baslayacag: tarihe kadar gorevlerine devam eder ve bu siire icinde yiirlirlilkteki Kanun hiikkiimlerine goére
calisir. Yeni iiyeler, ilgili kanunda degisiklik yapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya aykir: olmayan hiikiimleri
uyarinca calisir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna yeniden secilmeyen iiyelerden, talepleri halinde
adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan segilenler Yargitay iiyeligine, idari yargi hakim ve savcilari arasindan
secilenler Danistay iiyeligine Hakimler ve Savcilar Kurulunca segilir; 6gretim iiyeleri ve avukatlar arasindan segilenler
ise Danistay tiyeligine Cumhurbaskaninca atanir. Bu sekilde yapilan secim ve atamalarda bos kadro olup olmadigina
bakilmaz, secilen ve atanan iiye sayisi kadar Yargitay ve Danistay kadrolarina tiye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi iiyeligine seilmis bulunan
kisilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar iiyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibaryla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve askerd
mahkemeler kaldirilmustir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dért ay iginde; Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin askeri hakim smifindan Baskan, Bagsavci, Ikinci Bagkan ve iiyeleri ile diger askeri hakimler (yedek
subaylar harig) tercihleri ve miiktesepleri dikkate alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya savci olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, 6denek, yargr ddenegi, ek ddeme, mali, sosyal hak ve yardimlar ile diger haklar
yoniinden emsali adli veya idari yargiya mensup hakim ve savcilar, bunlarin digindaki hak ve yiikiimliilikler
yoniinden ise bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki mevzuat hiikkiimleri uygulanmaya devam edilmek suretiyle Milli
Savunma Bakanliginca mevcut siiflarinda, Bakanlik veya Genelkurmay Baskanliginin hukuk hizmetleri kadrolarina
atanirlar. Bunlardan, emeklilik hakkini elde edenlerden yas haddinden 6nce bu gorevlerden kendi istekleriyle
ayrilacaklara 6denecek tazminata iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gériilmekte olan dosyalardan; kanun yolu incelemesi asamasinda olanlar
ilgisine gore Yargitay veya Danistaya, diger dosyalar ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi
mercilerine dort ay i¢inde gonderilir.

F) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiirlirlikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler,
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirlikten
kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir. Yiiriirlikte bulunan kanun hiikkmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153
iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta
degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikras: hiikkmii, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra birlikte
yapilacak ilk milletvekili genel secimi ile Cumhurbaskanlig1 se¢cimi bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 18 — Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113
iincii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 iincii maddenin ikinci ve {iglincii fikralarinin ilgalar1 yoniinden, 115,
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116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin son
fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci
fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu tiyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152,
153, 155 inci maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gegici
21 inci maddenin (F) ve (G) fikralar, birlikte yapilan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimleri
sonucunda Cumhurbaskaninin géreve basladigi tarihte,

b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligr se¢imlerine iliskin takvimin basladigr tarihte,

c) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskan segilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgasi bakimindan yayimu tarihinde,

yiirtirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde tiimiiyle oylanir.
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