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OZET

INFAZ VE ISLAH KAVRAMLARININ TARIHSEL DEGIiSiMi VE CEZAEVLERI

Ceza infaz Sistemi modern toplum igin sugun cezasinin c¢ektiriimesi amaciyla
es degerde kabul edilen, topluma kazandirma o©ngormektedir. Topluma
kazandirmanin, toplumsal iligkileri yUrUtebilmek icin gerekli 6zellikler ve sartlarin
neler oldugu konusunda literatlirde farkh goérusler bulunmaktadir. Ancak gerek
kamusal ve gerekse sosyal alanda infaz sisteminin, tutuklu ve hukimlilerin
galismalarinin ve gabalarinin algilanip algilanmadigi meselesi 6nem tasimaktadir.

Ceza infaz Sistemi kamusal faaliyetler bitiiniidir ve merkezi hiikiimetin
tekelinde bulunmaktadir. Kamu kaynaklarinin ve kamu gorevlilerinin yer aldigi
sistem kamu yobnetimi alaninda, kamu hizmeti Uretme faaliyetidir. Hizmet
faydalanicisi durumunda bulunanlar tutuklu ve hdkumldlerle sinirh degildir. Ceza
infaz Sistemi toplum ve insanli§i faydalanici kabul etmekle sorumludur. Bu modern
anlayisin toplumda yerlesmesi tarihsel bir sire¢ icinde degismistir. Halihazirda
ulkemizin infaz ve i1slah sisteminin Osmanli’dan Cumhuriyete kadar tarihsel degisimi
ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: Ceza infaz Sistemi, Topluma Kazandirma, Toplumsal

iligkiler, Tutuklu, Hukumli



SUMMARY

HISTORICAL CHANGES AND PUNISHMENTS OF EXECUTION AND
BREEDING CONCEPTS

The Penal Execution System envisages reinstatement for the modern society,
which is considered equivalent in order to serve the sentence of crime. There are
different opinions in the literature about what features and conditions are necessary
to bring the society into social relations. However, the issue of whether the system
of execution, the work and efforts of detainees and convicts is perceived is important
both in the public and social spheres.

The Criminal Enforcement System is a set of public activities and is under the
monopoly of the central government. The system, which includes public resources
and public officials, is a public service production activity in the field of public
administration. Those who are service beneficiaries are not limited to prisoners and
convicts. The Penal Execution System is responsible for accepting society and
humanity as beneficiaries. The settlement of this modern understanding in society
has changed in a historical process. Currently, the historical change of our country's
execution and correction system from the Ottoman to the Republic is being
discussed.

Key words: Single party life, multi-party life, constitutionalism, democracy, political
party.



iICINDEKILER

(@ )74 = [OOSR I
SUMMARY ettt e ettt e e e et e e e e e eeeraa s Il
ICINDEKILER ...ttt ettt 1
KISALTMALAR ettt e e e e e e e e en b aeeeaaeenes Vi
GIRIS ...ttt 1
BIRINCI BOLUM.........c.c.ooiiiiiiiieicceeeee e, 4
1. INFAZKAVRAMI.........ccocoovitieiiiieieeeeeeeeeete e, 4
R I G 1/ = 0 PP TURPPPPPPIN 4
1.2. INFAZIN KONUSU ..ottt 7
1.3, INFAZIN KOSUIU ...ttt 9
1.4.0INFAZIN AMECH ...cuviieiieieeeee ettt ettt ae e aeenens 9
1.4.1. Yeniden Sosyallestirme AMACI ............ovevvveiiiiiiiiiiiieiiieiiirrereieenennn. 10
1.4.1.1. Uluslararasi Alanda Yeniden Sosyallestirmenin Dayanaklari ............ 11
1.4.1.2. Tirk Hukukunda Yeniden Sosyallestirmenin Dayanaklari ................. 12
1.4.2. ONIEME AMAECH ....o.viviiieiiieii ettt b e 12
1.4.3. TEMEI HKEIBT......covivieiiceicicieeiete et 12
1.4.3.1. KQNUNIITK TIKESI ........c.cviviieeeeeeiieeeeeeeeee e, 13
1.4.3.2. Derhal Uygulama lIKSi ................cc.ccoueeeeeeeieaeieceieeseeeeeeeeeaenns 13
1.4.3.3. SUIEKIIK IKESi..........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 13
1.4.3.4. INSANCHIK HIKESI .........oeoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 13
1.4.3.5. AINIIK HIKESI..........cvcveeieeeieeiiieeeieeeeee e, 14
1.4.3.6. INfAZ SISIEIMUE I...........c..coeveveeeireeeieeeeeeeeeeeeeeee e, 14
1.4.3.6.1. TOPIUIUK SIStEMI.....uuiiii e 15
1.4.3.6.2. Pensilvanya SiSteMli...........uuiiiiiiiiiiiicee e 15
1.4.3.6.3. AUDUIN SISTEMI....cviiiiiiiiiiiiiie e 16
1.4.3.6.4. irlanda Sistemi (Dereceli SiStem)...........cccoveveeerevieeeeieeeee e, 16



R N S T =) a1 T (=] 1 [T 16

IKINCIBOLUM ..o, 17
2. CEZAINFAZ KURUMLARI .......ccooiiieteeeeeee et 17
2.1. Modern Anlamda Cezaevlerinin Ortaya CIKISI ..., 17
2.2. Aydinlanma Dénemine Kadar Cezaevlerinin Durumu...............cccevveveeeee. 18
2.3. Cezaevklerini lyilestirme GiriSimIeri ...........ccccvvevveeeeeieie e, 18
2.3.1. HOWArd MO i .....oeeiiiiiiiiiiiiiiie et 18
2.3.2. Bentham MOGEIT .......occuiiiiiiiiiiic e 19
2.3.3. Amerikan Reform Cabalari............c..oeeiiiiiiiiiiiiieeee e 19
UCUNCU BOLUM ..ottt ettt st sre e ns e 20
3.  TURK CEZA INFAZ KURUMLARI .......coouiiitieieieeieeeeeeeeeeee e, 20
3.1. Osmanlida Hapishaneler...............oooiiii e, 20
3.2. CUMNUMYEt DONEMI ..uvuiiieciccceiie e e e e e e e eeaenes 21
3.2.1. GENEI OIAraK .....ccoiiiiie et 21
3.2.2. infaz Kurumlarinda Siniflandirma llKeleri..............cccccoevvieiviiniicicienen. 21
3.2.3. 5275 Sayili Kanun icabi infaz Kurumlarinda Siniflandirma.................. 21
3.2.3.1. Kapall Infaz KUIUMU...........ccooiiieiiececes et 21
3.2.3.1.1. Tip Ceza Infaz KUrumlart ............ccccevvieeeeeeeeee e 22
3.2.3.1.2. Bagimsiz Tip infaz Kurumlari..............cccccovveveieececeeeeeeeeeeeee 23
a Yiksek Glvenlikli Infaz KUFUMIAIT ...........cccoveieviiiiieceeceeceeeee e, 23
b-Kadinlara Yonelik Kapali infaz Kurumlari ..............ccocoevevieeeevee e, 24
c-Genclik Kapali Infaz KUrUMIATT..........c.cccoiiiieiece e 25
3.2.3.2. Acik Ceza infaz Kurumlari ve TUFEri ........cccevviiieeieceee e 25
3.2.3.2.1. HukUmlulerin Dogrudan Agik infaz Kurumlarina Alinmasi .............. 25
3.2.3.2.2. Kapali infaz Kurumundan Agik infaz Kurumuna Ayrilma................. 26
C-CoCUK EQItim EVIEri ..o 30
O-TULUKEVIETT ..t e e e e 30
DORDUNCU BOLUM .....ooiuiiiiee ettt 32
4.  HURRIYETI BAGLAYICI CEZALARIN INFAZI .......ocooovovieieeeeeeeeeeeeeene 32



i I 1= o U]l A0 [ =1 | =T SRR 32

4.1.1. infaz Kurumuna Kabul.............c.c.coooviuieiiiieeeeeeeceee e, 32
4.1.2. Bilgilendirilme ZorunluluGu ...............ooeiiiiiiiiieeeee e 33
4.1.3. Bireysellesmis infaz ve GOZIEM SUFECi.........ccocvveeeeeeeiieiieeeee e 34
4.1.3.1. Genel Olarak GOZIEM...........ooiciiiiiiiiiee e 34
4.1.3.2. Gézlem llkeleri ve MEKANIAY ...................ccccveeveeieireiiiaesieeeieesieeee 34
4.1.3.3 Yonetim ve Gozlemden Sorumlu Kurullar ... 35
4.1.3.4. Gézlem Kurulu Kararinin SONUCU ..............cccouieiiiiiiinieniiiiniesnnineeennes 35
S I S € W] ] =T a T N o = 35
4.2. Agirlastirilan OmiirboyuHapis Cezalarinda infaz................cccccoceveenee.. 36
4.3. Omirboyu Hapis Cezasinin iNfazi ...........cccccoveveveeveveeneeeeieeeeeee e, 36
4.4. Siireli Hapis Cezasinda INfaz..........cccoovevvieeeeeeeee e 36
4.5. Kisa Siireli Hapis Cezalarinin Ozel infaz Usulleri............cccccoevevevenenne., 37
4.5.1. Genel Olarak Ozel Infaz USUIETi............ccocvevievieiecieiieecceeiee e, 37
4.5.2. Ulkemizde Ozel Infaz YOtemelri.............cooeveeeviviiiiieiieiccecee e, 37
4.5.2.1. Geceleri veya Hafta Sonlari INfaz .............c..ccccccoouveeeeeeceeieiceineeen, 37
4.5.2.2. KONUHA INTAZ ... 38
4.5.2.2.1.GENEI OIAraK ......c.eeiiieiiiiie ettt 38
4.5.2.2.2. Tirk Hukukunda Evde INfaz............ccccoeeveeviceeeeceeeeeeee e, 38
BESINCIBOLUM...........ooiiiiceee e, 40
5. TUTUKLU VE HUKUMLULERIN INFAZ KURUMUNDA HAKLARI VE
ODEVLERI ..ottt ettt 40
5.1. INSAN HAKLARI VE INFAZ KURUMLARI ......ccoocviriiieeeeeeeee e, 40
5.1.1. GENEI OlArak .....cccieiiiieiiiiee e 40
5.1.2. 20. Yiizyilda infaz Sisteminde insan Haklarinin Gelisimi...................... 41
5.1.3. Turk infaz Hukukunda Tutuklu ve Hikiimlerin Haklarinin Gelisimi...... 43
5.1.4. Hukimlinin Ozgir Yasama DOnmMe HaKKI ...........c.ccceoveeveeeeeierinennnne 45
5.1.5. HukimlUye Taninan Diger Haklar ... 46
5.1.5.1 NiteliKli Barinma ... 46



5.1.5.2. Beslenme, Giyim V& HiJYEN ........ccoiiiiiiiiiiiiiieiee e 46

5.1.5.3. AlIS-VEIIS oo 48
5.1.5.4. Dig Diinya ile iletisim KUrMa.........ccooveivieieeeecececeeee e, 49
5.1.5.5. Sireli ve Siresiz yayinlardan Yararlanma Hakki............................. 50
5.1.5.6. Dolayli Yoldan Karsilikli iletisim Kurma ..........cccccoovvvieiceicieccceeee 50
5.1.5.7. Dogrudan ve Karsilikli iletisim Kurma ..........c.ccoeoeeeieieeeeceececeeenn 50
5.1.5.8. AVUKALIA GOIUSIME......ccoiieitiiieee ettt eeeeenees 52
5.1.5.9. HZIN.uiiieiiiciiee e 53
ALTINCIBOLUM ...ttt ae e enaeenens 55
6. Tirk Medyasinda infaz ve Islah Sistemine BaKI$ ..........c.cccccvevevieieeeennnne, 55
6.1. Ana Akim Medya Kdse Yazilarinda Islah Sistemi..........cccccccooiviiiiiinnnnn. 56
SONUG .ttt ettt ekt e ekt e e ettt e e e Rt e e e e n b e e e e nbb e e abb e e e abb e e e sbe e e aneeeeanbeaeanneeaan 64
KAYNAKLAR ..ttt et et e et e et e e e anbe e e entees 66

\



AB

AY
AiHM
AiHS
AUEHF
AUHF
AUSBF
bkz.

C.D.
CGTIK
CMK
cev.
dn.
Der.

Fak.
IOHF
iUSBF
K.

(m)

S.

S.
SIDAS
TCK
TODAIE
vd.

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Anayasa

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Ankara Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
bakiniz

cilt

Ceza Dairesi

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceviren

Dipnot

Dergisi

Esas

Fakdltesi

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Karar

madde

sayfa

Sayi

Suglularin iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi
Tirk Ceza Kanunu

Turkiye Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii

ve devami

Vi



GiRiS

Toplumsal diizen, insanlarin birlikte yasama istenci ve zorunlulugunun sonucunda
ortaya gikmaktadir. insan, bir taraftan birey olarak varligini sirdirirken diger
taraftan baska bireylerin kendi yasamina katkida bulunmasinii bekleyen bir varliktir.
Zeki bir varlk olarak tanimlanan insan, sahip oldugu algi dizeyi bakimindan surekli
cesitlenen, artan ve istikrarli bicimde karsilanmasi icap eden ihtiyaglara sahiptir.
intiyaglarin karsilanabilmesi icin de kendisinde olmayan veya kendisinin ki yetmeyen
becerilere ve eserlere bagimhdir. Bu durumun sonucu olarak bagka bireylerle surekli
birlikte bulunmak ve onlarla aligveris icinde olmak zorundadir.

Toplumsal dizen, bu iliskilere dayanan ve bu iligkilerle bigimlenen ortak
yasama durumunun sonucudur. Bireylerin kendi aralarindaki iliskilerde maddi ya da
moral bir¢cok ihtiyacin ihtiya¢ sahibi bireye, ihtiya¢c olani saglayan bireyden
ulastirilabilmesi i¢in yazili olan ya da olmayan normlar iceren, bazilari gelenek
sinirlart icinde kalan, bazilari hukuk sistemi olarak bigimlenen bir dizge s6z
konusudur.

Toplumsal diizenin az sayida bireylerden olusan kii¢lk topluluklardan, onlarca
farkli toplulugun bir araya geldigi imparatorluklara kadar bir siyasall, sosyal ve
kultirel sisteme, ekonomik yapilya sahip olmasi da dizen kavraminin geregidir.
Yapisi geregi iligkilerin, bireyin moral yada maddi itiyaclarini kargilamak Uzere
surekli gerceklesmesi; bireylerin digerlerine sunduklari beceri ve eserlerin talep
edenlere ulasmasini ve bir takim usuller, kurallar ile ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Kurallar yardimiyla gerceklesen iligkilerin birbirleriyle gakismamasi
saglanmaya calisilir. Dini kurallar, gérgu ve ahlak kurallari ve nihayet hukuk kurallar
ile ile toplumsal diizen, sosyal diizen ortaya cikarilr.*

Toplumsal dizen sadece sosyal iligkileri dizenlemekle kalmaz; cakisan,
celisen taleplerin ortaya cikarabilecekleri anlagsmazliklar, sagmalar ve nihayet ¢ikar
catismalarinin dogurabilecegi diizen disi durumlari da dikkate alan kurallar ortaya
koyar, sistemler sunar.

Toplumsal dizenin bozulmasi veya ortadan kalkmasina karsi ortaya ¢ikarilan
ve toplumsal dizenin islemesini saglayan kurallar ile “sug¢” olarak tanimlanan,
dizeni bozucu davraniglarindin ayiklanmasi ve bu bicimde dlzenin iglemesi

saglanmaya c¢alisilir. Bu midahalenin kaynagi hukuk sistemidir. Hukuk sistemi

-\ Akdogan, Kiiltiir ve Din: Din Sosyolojisi, Editdr Niyazi Akyiiz, ihsan Capcioglu, Grafiker
Yayinevi, Ankara, 2012, s. 437 - 451



gelenekler, ahlak, din ve toplumun siyasall faaliyetleriyle ortaya ¢ikan miesseselerin
kararlariyla ortaya gikan ceza normlaridir.” Ceza hukuku kapsaminda oldugu kabul
edilenler dogrudan devlet erki tarafindan olaylara, iliskilere, kisilere uyarlanir ve
karsiliginda mueyyideler belirlenir. Mieyyidelere ise genel mahiyetiyle “ceza” adi
verilir. Bu cezalarin nihayet gektiriimesi géreveni de yine devlet erki tstlenir.?

Ceza hukuku kapsaminda olmayan; din, ahlak, gelenek gibi moral kdékenli
tanimlamalara dayanilarak da sug ve ceza tanimlamalari yapilir. Sosyal dislanma,
sosyal tecrit ve hatta ling gibi ceza hukuku kapsaminda olmayan yontemlerle de su¢
kabu edilen durumlar veya fiiller karsilanmaya calisilabilir. “Ancak ceza hukuku
normatif ve sayma yontemiyle belirlenmis olma niteligiyle bu durumlara itibar etmez.
Cogu durumda bu tir sistem disi sug¢ tanimlayan, ceza veren davranislarin kendisini
su¢ sayar. Ceza hukuku toplumsal dizeni saglamaya calisirken, toplumsal
kanaatleri dikkate alan ama onlardan ibaret olmayan normatif bir sistemdir. Ornegin
belirli bir cografi bolgede baslik parasi vaadini yerine getirmeyene karsi yerel sosyal
dizen bir takim muieyyideler 6ngoérebilir. Ama ceza hukuku, baslik parasini hakh
bulmaz, kanun disi sayar ve buna dayali edimleri de eksik bor¢ yada kanun disi
kabul eder. Yine kan davasi, kiz gocuklarina farkli oranlarda miras pay! verilmesini
ongdren gelenekleri de hukuk sisteminin bir parcasi olarak ceza hukuku legal,
kanunl kabul etmez. Bu tir hak taleplerini konu edinen fiili mudahaleleri, cebri
hareketleri de sug olarak kabul eder ve cezalandirir.®

Ceza hukukunun, kanunda belirlenmis suca kanunda belirlenmis oranda ve
tirde ceza verilmesi eylemi, Ceza infazi olaraktanimlanir. Cezalarin infazi da yine
infazi diizenleyen hukuk kuralllari ve uygulamalarindan olusan bir hukuk alanidir.

infaz Hukuku sadece ceza vyargilamasi ile éniine gelen bir dosyada;
musahhas hukumluye, tirl ve sinirlari kesin bigcimde belirlenmis cezanin tatbikinden
sorumlu bir disipliner alandir. Dolayisiyla cea infaz hukukunda yer verilen ve
cezanin g¢ektirilmesi sirasinda uygulanan kurallar istisnaidir ve hicbir bicimde ceza
yargilamasi ile verilen kararlarin tiriinii, siresini degistiremez. Ornegin bir infaz
sisteminde hdkimlinin yeteri kadar i1slah olmadiginin gézlendigi belirtilerek daha

fazla hapis yatmasi kararlastirlamaz. Ama hikidmlinin, haberlesme hakkinin

2 suhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt:ll, 12. Basi,
istanbul 1999, s.113-140

3 Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri, istanbul 1992, s.13

* Phil Zuckerman, Din Sosyolojisine Girig, Ceviren: ihsan Capcioglu, Halil Aydinalp, Birlesik Kitabevi,
Ankara, 2006, s. 66

® Tilin igli, Tt rkiye'de Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Faaliyetleriyle ilgili Sosyolojik Bir Analiz,
Ankara, 1999, s.81-90



kisitlandigini bilmesine ragmen kanundigi yollarla telefon edinmesi durumunda

disiplin cezas! verilebilir.®

® Hamdi Yildinm, Tutuklu ve Hiikiimliilerin Haberlesme Haklari, 21.Ylizylla Girerken Cezalarin
infazi Sempozyumu, Adalet Bakanligi Yayinlari, Ankara,2001, s. 107-112



BiRINCI BOLUM
1. INFAZ KAVRAMI
1.1. Kavram

Bir mahkeme tarafindan yapilan yargilama sonunda bireyin isledigi sucga
karsihk olarak haklarindan mahrum edilmesi; aralarinda yasam hakkinin da
bulundugu haklarinin elinden alinmasi uygulamasi insanlik tarihi kadar eskiye
dayanir. Sugun bir baska bireye veya topluluga veya toplumun timine verdigi
zararin tazmini amaciyla ceza verilmesi insanin durtlleri i¢cinde gosterilmigtir.
Dolayisiyla “ceza mahkemesi” ve “ceza yargilamasi” yalin haliyle gegmisi ¢ok
eskilere dayanan miesseselerdir. ’

Ancak mahkemenin kim veya kimlerden olusacadi, hangi normlari tatbik
ederek karara ulasacagi meselesi her dénem ve toplumda tartisiimistir. Cogunlukla
Erk glcundn elinde kabul edilen ve aslinda erk olmanin gereklerinden biri de
sayllan, yargilama ve ceza verme hakki, toplumdan topluma tartismalidir. Toplumsal
dizenin geleneklere gdre surduruldigu sosyal sistemlerde erk feodal yollarla
olusmus ve sdrdlrlliyorsa, ceza yargllamasi ve ceza verme hakkinin da
geleneksellesen, adetleesmis kaliplara dayandidi kabul edilmektedir. Bu erkin
kaynaginin din olmasi durumunda cea mahkemesi, yargilamasi vve ceza verme
eylemleri de dini kurallara gére bicimlenmektedir.®

Erk, siyasall bir varlgi ifade etmektedir ve dolayisiyla ilkel ya da ileri bir
hukukun sonucudur. Dolayisiyla erki kimin temsil ettigi, yetkilerinin neler oldugu ve
bu yetkileri kimlerin kullanacagi meselesi de yine bu siyasall sistemin ortaya
cikardigi hukuk tarafindan belirlenmektedir. Mutlak erk icin dahi gegerli ve monarkin
yargilama ve ceza verme asamalarinda uymasl icap eden bir kurallar sistemi
varligindan s6z edilecektir.®

Ceza yargilamasi yapmak ve nihayetinde ceza vermek eylemleri erk igin
toplumsal diizeni saglamanin dolayli amaci da olabilmektedir. *°Ciinkii erk zaten var
olmak ve etkili eylemlerde bulunmak suretiyle zaten toplumsal dizeni saglayan
temel miessese durumunda kabul edilmektedir. Hatta toplumsal mulk ve haklarin
bUtintndn malkiyetinin erke ait oldugu varsayimindan yola ¢ikan topluluklarda sug,

erke ait toplumsal diizene karsi islenen fiilleri ifade etmektedir ve dolayisiyla erk

" Mehmet Kurt, Cezalarin infazi ve Ceza infaz Kurumlarinin Sorunlari, Adalet Yayinevi, Ankara,
2007, s.41

8 Kemal Gozler, Sulh Ceza Hakimlikleri ve Tabii Hakim ilkesi, Tirk Anayasa Hukuku Sitesi, (Erisim
Tarihi: 1.1.2019 : http://www.anayasa.gen.tr/tabii-hakim.htm)

° Erol Ulusoy, Modern Tiirk Hukukunun Olusumu ve Gelisimi, (Erisim Tarihi: 4.10.2019:
http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/Ulusoy.html)

1 'suheyl Donay, Ceza Yargilama Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 2012, s. 66



yargillama yaparak ve ceza vererek toplumsal dizenin onsuz olmazi olan iktidarini
korumaktadir.

Erk, ginimize kadar devam eden seyir icinde, modernlestikge, sahip oldugu
degil, temsil ettigi toplumu ve dizenini korumak igin yargillama ve ceza verme
miiessesesini ortaya gikarmaktadir.** Burada erkin toplumun bekgiligi ve toplumsal
dizenin koruyuculugu kimligi, toplumda degisen yonetilen-ydnetn anlayisinin evrimi
ile ortaya cikarilmistir. Siyasall sistemin monarsi veya demokrasi olmasiyla
dogrudan ilgili olmayan bu yonelimde, erkin mesruiyetinin dayandigi toplumsal
kanaatler ve degerlerin gelismisligi etkide bulunmaktadir. Adalet degerinin erkin de
dahil oldugu tim toplumsal sUjelere uyma sorumlulugu yukledigi insancil sistemde
toplumsal dizen, erkin adil olacadi karinesiyle karsilanmaktadir. aksi durumda erk,
toplumsal dederleri temsil edemeyen ve dolayisiyla adil olamayan bir durumda kabul
edilmekte ve mesruiyetini kaybedebilmektedir.

Modern hukukta ise erkin ceza yargillamasi yapma ve cezalandirma yetkisi,
toplumun ve dizenin gelismigligine istinat eden, bilgeliJe dayali bir miessese
gerektirmektedir ve erk bu miesseseyi temsil eden, onu koruyan ve ona uyma
taahhiidiinde bulunan giic durumundadir.*? Yargilama yeterliliginin bilgelige
dayandiriimasi, hukuk sisteminin olustugunu ve bu sistem iginde belirlenmis, ihtisas
sahibi, kisi ve mercileri gerektirmektedir. Bu bigcimde ele alindiginda, eski ¢aglarda
ddyanin herhangi bir yerinde ceza yargilamasinin hukukgulara birakildigi ve erkin
de hukuka tabi oldugu uygulamalarin modern oldugunu soéyleyebilmek muimkin
olmaktadir. Buna Kkarsilik, erkin yargilamay! hukuk bilimine birakmadigi veya
hukukun bagimsiz karar veremedigi durumda modern hukuktan bahsetmek mumkuin
olmayacaktir.*®

Cezanin cgektiriimesi de ceza yargilamasinin tabi oldugu anlayis ve sisteme
tabidir. Cezanin cektiriimesi yani infaz edilmesi, yargilama sonucunda hikim
verilmesiyle bitmeyen bir sdrecin devamini gerektirmektedir. Adil ceza
yargilamasinin sonucu ve geredi olan infaz kuralalrinin ve usullerinin belirlenmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.*

Adil ceza vyargilamasinin hemen ardindan infazin da adil olmasini
saglayabilen norm ve uygulamalarin bulunmamasi, yargilamaya da golge duslren
bir durumdur. Suglu bulunan bireyin emsalleriyle birebir sartlarda cezasinin infaz

edilmesi aslil kabul edilmektedir. istisnai durumlar olmakla beraber bunlarin adil ceza

™ Erol Cihan, Ceza Hukuku Miinasebeti, (Erisim Tarihi: 17.10.2019:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/96802)
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4 Ahmet Adil Kubat, Denetimli Serbestlik ve Cezalarin infazi, Seckin Kitabevi, Ankara, 2019, s.28



yargilamasi surecini goélgede birakabilecek siniri agsmamasi gerekmektedir. Bu
sinirin ne oldugu, hangi durumda istisnanin suglu bireye uyarlanacagi meselesi
infaz hukukunun temel sorunlarindan birdiir. Cezanin hapishanede c¢ektiriimesi
diisiincesi 1555 vyilinda ingiltere’de baslamistir. Dikkat edilmesi icap eden; ilk
hapishanenin kurulmasi goérevinin kral tarafindan bir piskopasa, din adamina
verilmesidir.™

Ceza yargilamasi ve cezanin infazinin birbiriyle siki iligki icinde ve uyumlu
olmasi, modern ceza hukukunun énemli bir tespiti ve kaygisidir. Zira eski ¢aglarda
cezanin acl ve 1zdirap verici nitelikte olmasi, ceza turlerinin gayri insani olmasinin
normal kabul edilmesi sonucunu dogurmustur. Ancak modern hukuk; iskence, uzuv
kesme, kétlrim birakma gibi bedensel zarar verme suretiyle ceza vermeyi terk
etmistir. Modern hukuk acgisindan bireyin 6zgurliginden mahrum birakilmasi ve
iligkilerinin yasaklanmasi zaten aci cgektiriimesi anlami tagimaktadir. Glnimuizde
idam cezasi da bu yaklagimla modern hukukta benimsenmeyen bir ceza turl olarak
karsimiza gikmaktadir.*®

Ceza infazinin da bu gelismelere uygun olarak, ceza hukukunda ve ceza
yargilamasi hukukunda terk edilmis, cismani zarar ve berataraf etme usullerine yer
vermemek zorunda kabul edilmektedir. *’

Cezanin cektiriimesi surecinde 16. yy’dan beri kabul edilen temel bir ilke de
cezanin ancak hapishanede cektiriimesidir. Bun goére cezalar, kabul edilen tek
cezalandirma yontemi olan hapis cezasinin, hapishanede cektirilebilir.

Bu prensip, kisinin cinsiyet, yas ve belki sug¢ tipine goére tasnif edilmis
cezaevleri veya hapishane (Unitelerinin disinda baskaca farklilik igermemesini
ongormektedir. Bireyin hapis cezasi yoluyla isledigi su¢a uygun derecede aci ve
1izdirap ¢cekmesi saglanmaktadir. Ceza infazi sirasinda cismani aci ve 1zdirap veren
dayak, iskence, darp, yaralama gibi eylemlerin yasak kabul edilmesi bu gelisimin
sonucudur.®

infaz, sdzliik anlami olarak “yerine getirme” kavramina karsilik gelmekte olup,
mahkemelerin kesinlesen cezalari ile guvenlik tedbirleri olarak tanimlanmaktadir.
Ancak bu tanimin, infazin dar anlamda bir tanimini ifade ettigi, genis anlamda infaz

ile kastedilenin, tutuklama kararinin, akil hastalari ve alkol ve uyusturucu madde

5 Mehmet Emin Artuk, Alsahin, Hapis Cezalarinin Ve Cezaevlerinin Tarihi Gelisimi, Mehmet Akif
Aydin’a Armagan, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/272845, s, 146

1 Erhan Giiney, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi, Seckin Kitabevi, Ankara, 2006, s.72-79

" Fatma Karakas Dogan, Ceza infaz Hukuku, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2013, s.55

'8 Mustafa Albayrak, Sikayete Tabi Suglarin Ozellikleri ve Bu Suglara Baglanan Hukuki Sonuglar,
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bagimlilari hakkinda uygulanan tedbirler ile hapsen tazyik kararlarinin yerine
getirilmesini de icerdigi ifade edilmelidir.

Alman hukukunda dar anlamda hapis cezasinin; genis anlamda ise kesin
hikimde yer alan tim iglemlerdir. Buna goére infaz, guvenlik tedbirlerine iligkin
kararlari da kapsamaktadir. Hukukumuzda bu farka dikkat cekilerek, 647 Sayili
Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’'un yerine getirilen 5275 Sayili kanun Ceza ve
Guivenlik Tedbirlerinin infazi isimini almistir.*®
1.2. infazin Konusu

Tarihsel olarak cezalar ve infaz icinde degerlendirmelerin yapildigi ilk bilgiler
antik Yunan’da gorulmektedir. Bu donemde infaz, kisasin bir goériinimu olarak kabul
edilmistir. Genel olarak adaletin saglanmasinin birinci dereceden yolu olarak kabul
edilmistir. Magdurun intikaminin alinmasi anklami da tasiyan kisasin infaz olarak
kabullne karsilik dénemin dusutnurlerinden Platon, cezalandirmanin ve cezanin bu
bigimde ele alinmasina karsi gikmistir.?°

Antik Yunan’da cezalar ve infaz iligkin bu yaklasimda dikkat ¢eken bir durum
da o ¢agda gecerli siyasall sistemi temsil eden site devletin vatandasi olma, ézgur
birey olma statlstnin kaybedilmesi muieyyidesidir. Kdle olarak yasama hukmdile
birlikte bireyin malvarhdini kaybetmesi de s6z konusu olmaktadir. Cezanin infazinda
bedene yodnelik cezalandirma da dikkat c¢ekmektedir. HUkUmlGndn sucunun
derecesine godre organlarinin kesilmesi, goézlerinin daglanmasi ve nihayet
zehirlenerek ya da kesici aletlerle 6ldirilmesi gibi infa zyéntemleri belirlenmistir.**

Roma Hukuku’'nda hapisle cezalandirma, ilk defa konsul Lucius Cornelius
Sulla tarafindan uygulanmistir. Romali hukukgular Ulpianus ve Paulus, sugun

kanuniligi baglaminda cezanin hapis cezasi hikmine dayanmasi goéristindedirler.
22

Avrupa tarihinde ceza ile infazin birlikte ele alindigi ve infazin yargiima
hukukuna hakim olan ilkelere tabi oldugu prensibinin varhigini bildiren diger bir
gelismede 1215 tarihli Magna Carta Libertatum bildirisidir. Magna Carta kisilerin
harriyetin keyfi olarak kisitlanamayacagi ve cezalarin cektirilmesinin kigiye goére
degisen usullerde olamayacagini belirtmeketdir.?®

Fransiz dusunir J.J.Rousseau icin ise insan yaradilistan temzidir. Toplumsal
dizen, milkiyet iliskileri, siyasall sistem insanlarararasi dogal esitligi kaldirmis,

engellemis ve aralarinda artan rekabet ahlaki sorunlari da beraberinde getirmistir.

1% sermet Kog, Siipheli,Sanik ve Hiikiimliiniin Saglk Hakki,Panel, istanbul Barosu, 2009, s. 22-50
20 Arslan Topakkaya, Adalet Kavrami Baglaminda Aristoteles-Platon Karsilastirmasi, (Erisim
Tarihi: 5.9.2019: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/803676)

2L Mehmet Demirbas, Cezalarin infazi ve Ceza Infaz Kurumlarinin Sorunlari, Ankara 2007, s.7.

2 Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, Beta Yayinevi, istanbul, 2010, s. 20-36

2 gsulhi Dé&nmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt 11, istanbul Universitesi Yyinlari,
istanbul, 1994, s.16



Esitligi tekrar tesis edebilen bir toplumsal dizenin korunmasina karsi bireye ceza
verilebilir ve bunun dengelenebilmesi igin toplumsal sartlarin sirekli olarak, sanik
lehine dikkate alinmasi gerekir. Ceza infazinin ise bireyi zaten kurban oldugu esitsiz
ortamdan daha geriye disirmemesi, onun akil ve beden yetilerini budamamasi
gerekir.

Aydinlanma ¢agi dusinirlerinden Cesare Beccaria Bonesana, toplumsal ve
siyasal sistemi incelerken ceza ve infaz sistemini de tartismalarina konu yapmistir.
*‘Felsefi anlamda bireyin toplumsal diizene zarar verme veya normlari ihlal etme
kastinin derecesine goére cezanin belirlenmesi gerektigi ve ancak bu dereceye
uygun bir infazin adaleti saglayacagi savinda bulunmuslardir. Bu dénemde ortaya
cikan psikolojik yaklasimlar ceza ve infaz iligkisinin belirlenmesinde toplumsal
caydiricilik unsurunun, ibret alma, suca egilimli insanlari korkutma niteligi tasimasi
kaygisinin one cikarilmasinin infazdan beklenen faydayi saglamayacagini ileri
sturmustir.®

Ortagag Avrupasr’nda yoksullar, dizensiz gdé¢cmenler, kagcak kdleler, akil
hastalari da cezaevlerine konulmakmaktadir. Tutuklu ve hikimlllerle birlikte
buundurulan bu insanlarin eklenmesiyle Avrupa’da cezaevleri adeta korku evlerine
doéniismistir. 2

Rénesans ve Aydinlanma Avrupa’da infaz sistemine bakisi degistirmistir. infaz
olgusu, Roma hukuku prensiplerinin yeniden ele alinmasiyla insanilestirimeye
calisilmis, oldukga kétii sartlara elestirel yaklasmayi saglamistir.?’

Fransiz ihtilali ile birlikte insan haklarina gosterilen yapici ilgi, 1slah sistemini
de degisime cebrimistir. Kapasitesinin izerinde doluluga sahip cezaevlerine ve infaz
sistemine yonelik reformlar gergeklestirilerek, sistem diizeltimeye calisiimistir.?

5275 sayili Kanun’'un 4. maddesine goére sadece mahkemeler tarafindan
verilen kararlar infaz edilebilir. BU kararlar ise CMUK madde 223'te belirtilen,
durusmanin sonunda agiklanan hikim kararlandir. Eylemin su¢ sayillmasi ve
cezalandiriimasi gerektigine hiikkmedildikten sonra, verilen cezanin net olarak ifade
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla eylemin su¢ sayildigina hikmedilmesi kendi
basina infaz igin gerekgce olmamakta, cezanin tirl, infaz tiri ve siresi de acik

olarak belirtiimek zorundadir. Bu kararlar mahkumiyet ile birlikte hangi glvenlik

4 Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda, imge Kitabevi, istanbul, 2016, s.11, s. 30-33
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tedbirlerine bagvurulacagdini da belirtebilir ve bu durumda guivenlik tedbirleri de infaz
kapsaminda bulunmaktadir.?
1.3. infazin Kosulu

infazin  baslayabilmesi icin  mahkumiyet  hikminin kesinlesmesi
gerekmektedir. Tutuklama kararlari ara kararlarla verilebilirken mahkumiyetlerin
sadece durusmalarin bitirimesini muiteakip kurulan hikme dayanmasi s6z
konusudur. Kesinlesme, sucgun turiinden dolayl kanundan da kaynaklanabilir. Knun
koyucu bazi sug tirleri ve ceza miktarlarinin verildigi anda kesinlestigini kabul
edebilir. *® 5271 sayili kanunda, 286. maddede, temyiz yolu kapatilan mahkeme
kararlari sayma yoluyla belirtilmistir. Bunun yaninda hikmuiU veren mahkemenin
kararinin temyizen ya da itiraz yoluyla incelemesini yapan mahkeme de hiukim
kararini kesinlestirebilir. Bu durumda temyizen inceleme ya da kanun yolu ile
inceleme kesinlesmesinden bahsedilmektedir.**

Bir baska husus, mahkeme kararinda, infazin ertelenmesine iligkin bir hikim
bulunmamasidir. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’da sayllan durumlarda infaza baslanamaz ve baslanmigsa infazin
durdurulmasi gerekmektedir.
1.4.infazin Amaci

infaz hukukunun, tarihsel degisiminde uc amaca yoneldipi
goriilmektedir.Oncelikli olarak toplumun sugtan korunmasi amaci bulunmaktadir.
Diger taraftan suclu bireyin sucunun karsihginin kendisine &dettirilkmesi amaci
bulunmaktadir. Son olarak suglu bireyin islah edilmesi ve toplumsal yasama
dondurualmesi amaci bulunmaktadir.

Islah, herseyden Once sahsin yeniden sucg islemekten caymasini saglamayi
amaclamaktadir. Ceza bir taraftan su¢ isleyen bireyin tekrar sug islemesini
Onlemekte diger taraftan uygun suclari islemye tevessil edenleri korkutarak,
caydirmakta, sugu onlemektedir. Birinci durumda 6zel dnlemeden bahsedilirken,
ikinci durumda genel dnlemeden bahsedilecektir. Islahta bir bagska amag, kamu
otoritesi gozetiminde uygulanacak bir programla bireyin mahkumiyet sonrasinda

yeniden toplumla bulusturulacak diizeye getirilmesidir. *

% jlhan Uziilmez, Yeni Ceza Kanunu’nun Sisteminde Cezanin Belirlenmesi ve
Bireysellestirilmesi, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X, S. 3-4, 2006, S. 203-235
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1.4.1. Yeniden Sosyallestirme Amaci

Sosyallesme®, sug islemenin karsiligi olarak cezalandirilan, sosyal yasamdan
alinan bireyin cezasini tamamladiktan sonra toplumsal yasama, bu defa sug
islemeden yagayabilecek olgunlukla katihminin saglanmasini amaclamaktadir.

Dolayisiyla egitimden farkl olarak, su¢ kavramindan uzaklasmasi, toplumsal
diizenle uyumlu yasam slrmesini anlatmaktadir. infaz mekanizmasi ise bu
sosyallesmeye katkida bulunan bir programin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu
acidan bakildiginda infaz bir terapi slreci olmakla beraber,salt klinik sagaltimi
amagclamamaktadir. Onemli olan bireyin kanunlara uygun yasama olarak belirlenen
bir dizeye getirilmesidir.

Aydinlanma Cagi ile birlikte 1slah, insanin eylemlerini akillica gerceklestirmesi
ve somut goOstergesi olarak diger insanlari hesaba katarak toplumda yasamasi
olarak kabul edilmistir.**

Tretman olarak isimlendirilen iyilestirme, terapide nihai amag, bireyin
toplumsal yasamin yulkledigi sorumluluklara katlanma konusunda kararli hale
getirilmesidir. 19. yy’da baz Ulkelerin anakanunlarina da gegen bu slreg, cezalarin
belirlenmesi asamasinda bireyin tekrar topluma doénecedinin hesaba katilmasini
devlete sorumluluk olarak yiiklemektedir.** Islahin anakanunlarda giivence altina
alinmasina yonelik ornekler gunimuizde yayginhk kazanmigtir. Bircok Ulke
anakanuns, suglu bireyin i1slahina yénelik hiikiimlere yer vermektedir.*

Islah literatirde ve uygulamalarda topluma yeniden kazandirma olarak da
tanimlanmaktadir. Bu kavram islahtan daha kapsamli, terminolojik bir alani ifade
etmektedir ve uluslararasi hukuk alaninda da yer bulmaktadir. Oyle ki kamu
guvenligi veya sucgun karsiigini odettirerek kamu vicdanini teskin etme gibi
amaglarla catismasi durumunda, topluma yeniden kazandirma amacinin
yeglenecegi belirtiimektedir.*”

Bu gelismeler, i1slah olarak toplumsal yasama dénme stirecinin bireye “hak”
olarak tanindigini géstermektedir. Baska bir deyisle i1slah olma hakki, insan haklari
katalogunda, yeni bir hak olarak karsimiza cikmaktadir. insan olma biling ve
erdemini kaybettiren ve tahliye sonrasinda sug islemekten baska becerisi olmayan

birey profili Gretmekten kacginiimaya calisiimaktadir. Bu da hapishane sartlarinin
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Bankasi Kiiltir Yayinlari, Istanbul, 2011, s.101-104 ) )

% Norman Hampson, Aydinlanma Cagi, Ceviren Jale Parla, Istanbul, Hirriyet Vakfi Yayi, Istanbul,
1991, s.27

%8 Mehmet Kurt, Cezalarin infazi ve Ceza infaz Kurumlarinin Sorunlari, Adalet Yayinlari, Ankara,
2007, s. 44

%" Helmuth Kury, Almanya’da Ceza Infaz Pratigi ve Sorunlari Ceviren Nezih Pala, Baskent
Universitesi Yayini, Ankara, 2001, s.10-12
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O6zgur insanlarin  kendilerini  gelistrebilecekleri  sartlara  yaklastiriimasini
gerektirmektedir. Bu amaca yodneldigi slrece bireyin, infaz sistemi tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Danigsmanlik, meslek edindirme, mesleki ve genel

egitim kurslari gibi faaliyetlerle infaz ortaminin gelistiriimesi beklenilmektedir.

1.4.1.1. Uluslararasi Alanda Yeniden Sosyallestirmenin Dayanaklari

infazin 1slah ve yeniden topluma kazanirmayi amaclayan terapik niteliginin
kabul edilmesinde &6nemli uluslararasi dizenlemeler yapilmistir. 1957 vyilinda
Hiikiimliilere Muamelede Uyulacak Asgari Esaslara Yonelik Birlesmis Milletler
Sézlesmesi kabul edilmistir.

Sézlesmede hapis cezasina mahkum edilenlerin, tahliye sonrasinda,
kanunlara uymakta cebrinmayan ve kendilerine yetebilen, yasama bilin¢leri olusan
bireysellesmeye yonlendiriimeleri tavsiye edilmektedir. Bireyin kendisine saygisinin
artinlmasi ve sorumluluk sahibi olmasi gibi 6zel amaclar da eklenmektedir. Bu
amaca yonelik olarak bireye dini, akademik, mesleki, sanatsal ve sportif becerilerini
gelistirme firsati saglayan egitimler konusunda sartlar saglanmasi éngértlmektedir.

Konu Avrupa Konseyi'nin de glindemine girmistir. 1987 yilinda Avrupa
Hapishane Kurallari isimli bir karar yayinlanmigtir. Kararda, Tretman Amaglari
olarak isimlendirilen bir dizi ilke belirlenmistir. Buna gére infazin temel amaci, bireyin
toplumsal yasamda yeniden ve daha gugclu yer almasinin saglanmasidir. Bunun
icinde hapishane sartlarinin yardimci olmasi gerekmektedir.®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'de 2006 tarihli tavsiye kararinda,Avrupa
Hapishane Kuralalri belgesinin 6. maddesinin altini ¢izmis ve hapsi cezasi alanlarin
mutlaka toplumla yeniden karsilasacakalrina ve hapishane sistemininbunu strekli
hesaba katmasi gerektigine dikkat cekmistir.*

1966 tarinli BM Medeni ve Haklar Sézlesmesi'nde kendilerini yeniden
toplumsal yasama hazirlama amaci dngorilmas, yeniden topluma kazandirma igin
gerekli sartlarin saglanmasinin bireyin talep edebilecegi, devletin sunmakla zorunlu

oldugu bir hak oldugu vurgusu yapilmistir.*

¥ TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu AK Bakanlar Komitesinin Avrupa Hapishane
Kurallari Baslikli Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Hapishane
Kurallari Baslikli (87) 3 Numarali Tavsiye Karari, (Erisim Tarihi: 1.9.2019:
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/281bb1--Avrupa-Konseyi-Bakanlar-Komitesinin-
%E2%80%9CAvrupa-Hapishane-Kurallari%E2%80%9D-Baslikli-(87)-3-No%E2%80%99lu-Tavsiye-
Karari.pdf)

%9 Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin Ortak Programi “Turkiye’de Model Hapishane Uygulamalarinin
Yayginlastiriimasi ve Hapishane Reformunun Desteklenmesi Projesi”, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin Ceza infaz Alanindaki Tavsiye Kararlar, (Erisim Tarihi: 13.11.2019,
http://www.cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019151705tavsiye_kararlari.pdf)

40 Calik, Birlesmig Milletler insan Haklar1 Sézlegsmeleri Kapsaminda insan Haklarinin Korunmasi,
(Erisim Traihi: 22.09.2019, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/266495)
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1.4.1.2. Tirk Hukukunda Yeniden Sosyallestirmenin Dayanaklari

5275 sayili kanun, yeniden sosyallestirme kavrami yerine, iyilestirme terimini
kullanmakta ve bu amaca yodnelik programlardan bahsetmektedir. HikimlU bireyin
gecmisi, sudga iten nedenler, sabika kayitlari yaninda fiziksel ve ruhsal nitelikleri
dikkate alinmaktadir. Bunlarin yaninda bireyin islah olmamasi durumunda toplum
icin yaratbileceg@i risklere dikkat cekilmektedir. Bu diizenlemelerle birlikte infaz
sistemimizde egitim ve psiko-sosyal amacli hizmet servisleri olusturulmasi glindeme
gelmistir. Kanunun bahsettigi duzenlemelerin hayata geciriimesi i¢in hazirlanan
Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Tiiziik'te bu birim ve servislerin hikimlinin hapishanene girdigi andan
tahliye oldugu ana kadar galismalar yapacagini dngoérmektedir. Tuzlkle gelen bir
yenilik de s6z konusu servislerle hizmetin yuratilmesinde s6z konusu birim ve
servislerle yetinilmeyecegi, kamu kurumlari, meslek drgutleri, sivil toplum kuruluglari

ile igbirligi yapilmasinin énerilmesiir.

1.4.2. Onleme Amaci

Islahla birlikte ele alinan énleme amacinda, bireyin tekrar sug islemekten vaz
geciriimesi anlami tasidigr gibi uygun suglari hentz islememis bireylerin, sugu
islemekten vazgecirilmesi icin dikkatlerinin cekilmesi fonksiyonu da ©ne
cikariimaktadir. Bu anlayisa gore ceza, bu kategori icin, suc iglemesini dnleyen bir
tehdit niteligi tasimalidir. Hapishanede tutulma birey igin su¢ islemeyecegdi bir
doneme karsihk gelmektedir. Burada ©nemli olan nokta, bireyin hapishanede
bulundugu sirada fiziksel olarak zaten sugu iglemesinin mimkin olamayacaginin
kabulUyle birlikte, sucluluk halinin vurgulanmasidir. Hapishane ortaminda bireyin
kurallara uymamasi, goérevli ve hikimlilere karsi farkli tlrlerde suglar islemeye
kalkismasindan bahsedilmektedir. 5275 Sayili Kanun, genel ve 6zel amacin birlikte
gOzetilecegini belitmektedir. Temel yarar, hapishane disindaki toplumun korunmasi

oldugu kadar bireyin hapishane ortaminin da sugtan korunmasinin saglanmasidir.**

1.4.3. Temel ilkeler
infaz sirecinde gergeveyi belirleyen ilkeler bulunmakta ve bunlar, temel
nitelikte kabul edilmektedir. Gerek literatir ve gerekse mevzuattan kaynaklanan bu

temel ilkeler ile infazin yaritilmesi icap etmektedir.

1 Murat Engin, Sugu énleyic_i Tedbirler Baglaminda Ceza infaz Kurumlarinda Galigma ve Eski
Hiikiimlii Istihdani, Calisma lliskileri Dergisi, Temmuz 2012, Cilt 3, Say 2, (Erisim Tarihi: 5.8.2019:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/308022)
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1.4.3.1. Kanunilik ilkesi

Kaynagini 1982 Anayasasi’nin 38. maddesinden alan, su¢ ve cezalarin
kanuniligi ilkesi, infaz hukuku agisindan, mahkumiyetin sonuglarini da kapsayacak
bicimde, temel ilke niteligi tasimaktadir. Bu ilkeye goére infaza iliskin kural ve
uygulamalar kanunlarla dizenlenmek ve kanunlara dayanmak zorundadir. Hikimlu
dahi olsa, insan haklari baglaminda ele alinmak zorunda olan bireyin cezaevs

sartlarinin da yine kanunlara dayali olarak belirlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

1.4.3.2. Derhal Uygulama ilkesi

Birey hakkinda verilen mahkumiyet kararinin bekletiimeksizin infaz edilmesi,
adaletin geciktiriimemesi ilkesinin bir gorinimu olarak kabul eilmektedir. Ancak
modern hukukta mahkumiyetin infazinin insanilestiriimesi anlayiginin gelisimine
bagll olarak, infazin ertelemesi uygulamasi énem kazanmistir. infaz ertlemesi
Ozellikle belirli bir stre sonunda infazdan tamamen vazgegilmesi sonucunu
dogurdugunda dikkat ¢ekicidir.

Tark Hukukunda da yer alan infazin ertelenmesi, belirli bir slre igcinde bireyin
su¢ islememesi, toplumsal yasama katiliminda sorun olmadiginin goériimesi
durumunda, infazin tamamen gergeklesmemesi sonucunu dogurmaktadir.
Hastaliktan dolayi infazin ertelemesi durumu bir kenara birakilirsa birey, infazin
ertelendigi sure icinde toplumsal yasam icinde hayatini slUrdirmekte ama islah
olmadiginin belirlenmesi durumunda hapishanene girme riski altinda, baskisiyla
muamele gérmektedir.

infazin ertelenmesi uygulamasinin gerekgelerinden biri de hizli ve Kkaliteli
kabul edilemeyecek bir kogusturmadan dolay! gerceklesebilecek mahkumiyetlerin

onlenmesidir.

1.4.3.3. Siireklilik ilkesi

infaz, mahkumiyet kararinda belirtilen ceza siresi icinde gerceklesmekle
birlikjte, tek seferde gergeklesmesi icap eden bir islemdir. Dolayisiyla ilkesel olarak,
infaza ara verilmesi, taksitler halinde icra edilmesi, mucbir sebepler disinda mimkin
degildir. Ancak infaz sisteminin kanunla belirtilen ve saglanan sartlarinda, belirli
bolimlerinin, gece hapishanede geciriimesi gibi usullerle gercgeklestiriimesi
mumkandar.

1.4.3.4. insancillik ilkesi

insanilik ¢aglar boyunca bireylere yonelen tim eylem ve islemlerin temelinde
olmasi icap eden bir unsur kabul edilmistir. Normal toplumsal iligkilerde kurumlarin,
bireylerin gdstermesi icap eden bu anlayis, infaz sisteminde de o6ncelikli kabul

edilmektedir.
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Cezaevi sartlarinda bile insan haklarindan tamamen soyutlanamayan ve
insanca muamele gérmesi icap eden bir konumlandirma séz konusuur. Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'ne gdre hapishane sartlarinda birey, kéti muameleye,
iskenceye, onur kirici davraniglara, sunulan kamu hizmetlerinden adil bigimde
yararlanmaya yoénelik haklara sahiptir. S6zlesme bu haklarin korunmasina ve birey
tarafindan talep edilmesine yonelik islem ve uygulamalarda daha fazla hassasiyet

gosterilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

1.4.3.5. Alenilik ilkesi

infaz sireci ve sartlarinin onsuz olmaz unsuru olarak, infazin icra edilecegdi
mekan da 6énemli kabul edilmektedir. infaz, kanunive evrensel sartlari énceden
belirlenmis, saglanmis ve hapishane niteligi tasiyan, hapishane olarak belirlenmis
mekanlard gerceklestirilebilir.

infazin, hilkim verildikten sonra sadece hikimli birey icin ve sonradan
belirlenmis, hapishane niteligi tasimayan mekanlarda gergeklestiriimesi mimklin
degildir. Hapishane olarak belirlenen mekanlarin, kanun tarafindan ve ancak bilimsel
nedenlerle basvurulan tir farkhligr disi gerekgelerle tanimlanmamis olmasi gerekir.
Hapishane olarak ilan edilecek mekanlarin, cinsiyet farkhligr (kadin, erkek), yas
kategorisi (cocuk, geng, yetiskin), sucun derecesi (agir, hafif hapis cezalari) gibi
kriterler disinda; irk, din, felsefi inang, renk, sosyal kdeken gibi kriterlere gore

belirlenmemis olmasi gerekir.*?

1.4.3.6. infaz Sistemleri

Cezaninin belirlenmesinde dayanak yapilan hikimde, cezanin infazinin
bilimsel ve teknik kriterlere gore tasnif edilmesi durumu da s6z konusudur. Cezanin
kavramsal kargiliginin birebir saglanmasinin zorunlu gorulmeigi durumlarda, érnegin
hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi mimkun olabilmektedir.

Bunun yaninda bir guvenlik tedbiri ile cezanin karsilanmasi da mimkindur.
ornegin hapishane hapsinin bir béliminin veya tamaminin ev hapsine
donudsturilmesi yahut cezanin bir boélimunin veya tamaminin bir isyerinde
galistirlmak suretiyle gektirilmesi mamkundar.

Foucault, Hapishanelerin Tarihi isimli eserinde “azap”, “hukimlinin bedeni”

ve “azap, acl ¢ektirmenin cekiciligi” bashklarini kullanarak, tarihsel agidan infazin,
bedensel aci g¢ektirerek hikimla ile “6desme” oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore

tarihsel acidan infaz sistemi siki otorite, disiplin altinda, terbiye etmeye yonelmelidir.

“2 Sule Ercetin, Cocuk ve Suc, Hegem Yayinevi, Ankara, 2006, s.51
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Ancak tarihsel suregte yer verilen terbiye, modern infaz sisteminin icermesi gereken

1slahin tam karsihigi degil, kati bir ceza cektirmenin aksamamasina ydnelmistir.*?

1.4.3.6.1. Topluluk Sistemi

Cezaevleri, 19 yy. 6ncesine kadar insan haklari baglaminda degil,toplumsal
dizeyde, kamu duUzeninin saglanmasi icin gerekli tecrit mekanlari olarak
kabullenilmigtir. Nitekim ilk hapishane kapul edilen 1596 yilinda faaliyete gecen
Amsterdam hapishanede temel uygulama, dilencilerin, evsizlerin, bulasici hastalik
tasiyicilarin ve akil hastalarinin suclularla birlikte kapatildiklari tecrit ortamlaridir.
Burada evsizlerin veya kimligini ibraz edemeyenlerin bulunmasi dahi mimkdnddr.
Bu uygulamalarin temel amaci toplumun dizenini bozan unsurlarin toplumdan
uzaklastinimasidir.

Topluluk sisteminin ilk uygulamalarini daha vahim hale getiren, aslinda
kriminal olmayan bireylerin kriminal bireylerle, yas farklihgi dahi gdézetiimeden,
kapali ve gayri insani mekanlara kapatiimalaridir. Bu mekanlarda beslenme, temizlik
ve diger insani sartlarin saglanamamasi sorun kabul edilmemis bilakis ortamin gayri
insaniliginin su¢ islemeye tevessul edecekler igin korkutucu, caydirici olacagi
dusunulmastar. Ancak bu sistemin, kriminal olmayanlari da suca yonelttigi
gériilmistir. Ustelik sartlarin kétiligu ile yozlasarak tahliye olan bireyler; toplumdan
kendilerini soyutlamakta ve sug islemeyi bu sartlarda yasamak zorunda kalmaktan
sorumlututtuklari  toplumdan intikam almak icin su¢ isleme kararliligina

dénistiirmektedirler.*

1.4.3.6.2. Pensilvanya Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri’'nin koloni gec¢misi, ilk gdc¢cmenlerin kurmaya
calistiklari kolonyal sistemin ana karadan farkli uygulamalarini da gerektirmigtir.
Kolonilere gelen ve henliz olugsmaya baslayan toplumsal yasama sug isleyerek agir
darbe vurdugu kabul edilen bireylerin mutlak tecrit altinda tutulmasi disincesi
Pensilvanya Sistemini dogurmustur.

Hapishane sartlari mutlak tecriti saglayan kurallardan miuirekkepkilinmis,
mahkumlarin geceleri ve ginduzleri tek karakter hicrelerde bulundurulmsi, diger
mehkumlarla temas etmemesi 6ngoralmustir. Bu bigcimde mahkumun sug islkedigi
icin kendisinden nefret edecedi ve okumasina izin verilen tek kitap olan incil’den

etkilenerek 1slah olacagi kabul edilmistir.*

3 Dilek Kose, Bir Sosyal Bilimcinin Notlari, Michel Foucault — Hapishanenin Dogusu Kitap
Degerlendirmesi, http://dilekkose.blogspot.com/2015/06/hapishanenin-dogusu.html

* Tilin Glinsen icli, Oguin, Turkiye'de Cezaevlerindeki Rehabilitasyon Faaliyetleriyle ilgili
Sosyolojik Bir Analiz, Adalet Bakanhgi Yayinevi, Ankara, 1999, s.17

“ Wikipedi, Pensilvanya Sistemi, (Eriglim Tarihi: 23.1.2020:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pensilvanya_ Sistemi)
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1.4.3.6.3. Auburn Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri’'nin kolonyal ge¢misinin bir bagka drtintGolan Auburn
Sisteminin temeli, mutlak tecritten vazgecilmekle beraber mutlak disiplinin
ongorilmesi esasina dayanmaktadir. Sistem karma olarak da isimlendirilmigtir.
Mahkumlar geceleri hicrelerinde kalmakta, gindizleri biraraya getirilmektedir.
Ancak biraraya geldiklerinde, aralarinda konusmalari hatta birbirlerine bakmalari

yasaklanmistir.*

1.4.3.6.4. irlanda Sistemi (Dereceli Sistem)

Sistem, calistinima ve iyi hal kazandiriimasi amaglarina yénelen ve sugun
agirhgina gore kosullarin belirlendigi bir rejim dngérmektedir. Mahkumlarin bir not
dizeyine ulagsmalari ve aldiklari not dlgisinde kosullarin iyilestiriimesi esasina
dayanmaktadir.

irranda Dereceli Sistemi olarak adlandirilan sistemde mahkumlar cezalarinin
ilk asamasini geceliglindizll kaldiklari hiicrede gegirmektedirler. Gosterdikelri iyi hal
onlari 6nce c¢alisma, sinirh 6glrlik alanlarina alinma ve sartla saliveriime
asamalarina ulastirmaktadir. Sistemin temel sakincasi; mahkumlarin idarece
aracgsallastiriimasi, keyfi degerlendirmelerle bazi mahkumlarin kayiriimasina firsat

verilmesi olmustur.*’

1.4.3.6.5. Yeni Sistem

Hapishane sistemlerinin gecirdigi evrimin son asamasinda, daha &nceki
asamalardan saglanan denyimler g6z dniinde bulundurularak, giinimiz hapishane
sitemi geligtirilmistir.

Hukamluler soyutlanarak geceleri hiicrede bulundurulmakta, giindizleri ise bir
araya gelmelerine izin verilmektedir. Belirli agsamalarda iyi hal jkazanimlari hakkinda
karar verilen hikumluler seviyelerine goére farkll sistemlerde hapishanelere

gonderilmektedir.

46 Artuk, Hapis Cezalarinin ve Cezaevlerinin Tarihi Gelisimi,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/272845 (Erisim Tarihi: 20.10.2019)
" Senal Sarihan, Cezaevi Gergegi, (1), Cumhuriyet, 13.1.2000, s.6
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IKINCi BOLUM
2. CEZA iINFAZ KURUMLARI

Hurriyeti baglayici cezalarin gelisimi, eski ¢aglardan giinimze devam eden bir
surectir. Nitekim Sumerler, Misir ve Antik Yunan'da hurriyeti baglayici cezanin
varligi gorulmektedir. Ancak anilan doénemlerdeki hapsetme, kurala bagh bir
bicimde, belirli bir sureli cezanin infazi amacini degil, failin yargilanmasi ve infaza
kadar el altinda tutulmasi amacini gutmustir. Bu durum, eski toplumlarin az
gelismis olmasindan ve iktidarin mutlak olmasindan kaynaklanan, cismani nitelikli
ceza fikrinden ileri gelmekteydi. Dolayisiyla, hapishane kurumu modern devlet iginde
ortaya ¢ikan ve gelisen bir kurumdur.

Kralllk dénemi Roma’da ortaya ¢ikan ilk hapishaneler olarak “Tullianum”
denilen yapilar sayilmaktadir. Roma’da cezaevlerinin ve mahkumlarin sayisi,
Hiristiyanhdin ortaya c¢ikisi ve toplumun yonelmesi sebebi ile Roma devlet dizeni
tarafindan cebri olarak hapsedilmeleriyle artmistir. Kotllesen cezaevlerindeki bu
durumda iyilesmeysee, Hiristiyanlik ininin resmi din kabullUyle olmustur.

Katolik Kilisesi Ortagag baslarinda din adamlarina ydnelik hapishaneler
kurmustur. Uygulama, sivil kisileri de kapsayacak bi¢cimde, 10. yy’dan itibaren
genislemigtir.

2.1. Modern Anlamda Cezaevlerinin Ortaya Cikisi

GUnumuz modellerine ulagilmadan 6nce, eskicaglarda devletlerin hapishane
olgusuna bakis agisi, olduk¢ca acimasiz uygulamalara sahne olmustur. Ceza ve
infaz sistemi toplumda dizeni korku Uzerine ingsa eden devletin, erkin gdvde
gOsterisi alani olarak kabul edilmigtir.

Cezalarin 6nemli oranda kanunilie dayanmamasi, infazin dogrudan bedensel
siddet ve vahsi eylemlerle gercgeklestiriimesi, tim bu asamalarin aleni bigigmde
gerceklestiriimesi modern 6ncesi devletlerin neredeyse tamaminin benimsedikleri
anlayislarla uygulanmistir.*®

GuUnUmiz modern infaz sisteminin temellerinin kisiyi hapsetme, cezasini
hapishanede c¢ektirme ilkesine dayal kurulan Bridewel Hapishanesi’ne dayandigi
kabul edilmektedir. 1552’de acilan bu hapishanenin ardindan diger uUlkeler de
benzer uygulamalara gecmistir. infaz sisteminin temeli, ézgirliikten alikoymaya
doénusmustir.

1595'de acgilan Amsterdam Cezaevi ise icerdigi ¢calisma programi ve birimleri

ile modern cezaevlerinin temellerinin atildigi yer kabul edilmektedir.

“8 Michel Foucault, Biyiik Kapatilma, Geviren: Isik Ergiiden, Ayrinti Yayinlar, istanbul, 2000, s.33
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Papaliga bagh olarak 1703’'te kurulan Saint Michele hapishanesi, geng¢
mahkumlarin angarya metoduyla c¢alistirilarak i1slah edilmeleri fikrine dayanan ileri
bir uygulama kabul edilmektedir.

Calisma karsiliginda cizi dcret ddenmesi, mesledi olmayan mahkumlara
meslek 6gretilmesi amaclarinin benimsendigi bir baska uygulama ise 1775'te agilan
Gent Hapishanesidir.

2.2. Aydinlanma Dénemine Kadar Cezaevlerinin Durumu

Ortacag Avrupasi siyasal, toplumsal ve ekonomik istikrarsizliklarin
yogdunlastigi bir dénem olmustur. Ortayacgikan sorunlar devletler icinde yogun
savaslara neden olduk¢ca kamu dizenleri bozulmus, bu durum ceza - infaz
sistemlerinde yozlasmaya neden olmustur.

Bu donem ceza ve infaz sistemi, ekonomik olarak kaynak ayrilmayan ve
burokratik mekanizma icin ayak bagi gorulen miesseselerde, bu 6zelliklere sahip
bireylerin toplumdan soyutlanmalari mantigiyla ele alinmistir.

Merkantilist model ise bu kétilesmeden, yararlanmistir. Cogu angaryaya
dayali galisma faaliyetleri icin hapishaneler insan deposu olarak gorulmis ve
kullaniimistir. Savasan devletlerin arka planda ihtiyaci olan isglcu hapishanelerden
karsilanmistir.*®

2.3. Cezaevlerini lyilestirme Girisimleri

2.3.1. Howard Modeli

John Howard, Bedford kentinde 1773'te yayinladigi eserinde gerek ingiltere
ve gerekse Avrupa cezaevlerinin durumunu elestirel olarak incelemig,tir. Kisa bir
sure sonra yayinladigi Penitentiary Act isimli kitabinda ise dinsel egitim, mesleki
¢alisma ve disiplinli tutukluluktan olusan, ¢ unsurlu bir sistem 6énermistir.

Howard cezaevlerinde olmasi gereken 6zellikleri su sekilde siralamigtir:

1- Guvenilir ve saglikl bina

2- Duzenli Denetim

3- Islah Programi

4- Dis Dunyadan Soyutlayan diizenli calisma ve dinsel egitim.

Bu dort 6zelligi tasidigi iddia edilen ilk hapishane Bloucester Hapishanesisi

olmustur.

2.3.2. Bentham Modeli
Hapishanenin fiziki ve mimari yapisina dayali bir sistem 6neren Bentham’a

gore, dairesel mimariye sahip hapishanede hicrelerin tamami goérevliler tarafindan

4 sami Selguk, Beccaria’nin insanhga Bildirisi, imge Kitabevi, Ankara 2004, s.28-34
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goOzlemlenebilmektedir. Bu mimaride mahkumlar birbirlerini gormemekte ve iletisim

kuramamaktadir.

2.3.3. Amerikan Reform Cabalari
Amerika Birlesik Devletlerinde 1820 vyilinda, Pittsburg’”da agilan Bati
Hapishanesi, “kefaretevi” olarak adlandiriimigtir.
Bu hapishanede de mimari dizenleme ile uygulama gelstiriimeye calgiimis,
bina yildiz bi¢ggiminde inga edilmistir.
Bu sistemde yine mahkumun sugcluluktan ve yaptiklarindan pisman olmasi

amaci éne gikarilmistir.*

%0 Feridun Yenisey, __infaz Hukukunun Insan Haklari Y6nii, infaz Hukukunun Sorunlari, Goethe —
Institut ve Bagkent Universitesi Yayini, Ankara 2001, s.102-110
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UCUNCU BOLUM
3. TURK CEZA INFAZ KURUMLARI
3.1. Osmanlida Hapishaneler

Osmanli, hapishaneleri zindan olarak adlandirmis ve ilk hapishaneleri kalelerin
mahzenlerinde kurmustur. Bu bolimlerde genellikle askeri sahislar, esirler ve kaleye
yakin kentin, kasabanin kadisinin hiikmuyle hapis cezasi alanlar tutulmustur.

Modern anlamda ilk hapishane ise 1832 vyilinda acilan Sultanahmet
Cezasidir.Bu siregte, 1838 yilinda ilk ceza kanunnamesi yayinlanmistir.

1919 yilinda Istanbul isgal edildiginde kentin ydnetimini Ustlenen Ingiliz
ordusu, hapishanelerin denetimini yapmak icin bir komisyon kurmus ve komisyonun
hazirladigi rapora istinaden bir takim dizenlemeler yapiimistir.

1858 Ceza Kanunnamesi ile sug tipine goére (kabahat, cliinha, cinayet vb)
ayrimlar esasina gore hapis tipleri belirlenmistir. Kadinlara yénelik il hapishanede bu
dénemde, Sultanahmet Hapishanesi'nin bir bolimi olarak agiimistir.

1879 tarihli infaz teskilati kanunu ile (Mehakimi Nizamiyenin Tegkilati Kanunu
Muvakkat) ilk defa hapishane disiplin ilkeleri belirlenmigtir.

2. Abdilhamit tarafindan baslatilan birokratik reformlar hapishaneleri de
kapsamistir. Bu asamada hapishanelerin mimari, yénetim ve disiplin ¢alismalarini
belirlemek (zere komisyonlar olusturulmus ve hazirlanan reformlar hayata
geciriimeye calisiimistir. Hapishanelerin yonetimi igisleri bakanligina birakilmistir.
Bu surecte dikkat cekici bir yenilik te hapishaneler ile tutukevlerinin ayri aayri ele
alinmasidir.

Mahkumlara yonelik dnemli bir dizenlemede, 2. Abdlhamitin hapishane
bahgeleri kurmasi ve mahkumlarin bahcecilikle mesgul olmalarini istemesidir. Bu
dénemde 6nemli bir projede simdiki F tipi cezaevlerinin ilk 6rnedi olan, hapishanenin
tamaminin hucrelere ayrildii bir bina insa edilmesi girisimidir. Ancak kaynak
yetersizligi ileri siirlilerek Ittihat ve Terakki tarafindan proje sonlandiriimistir.

Hapishanelerin idaresi 1911 yilinda kurulan genel mudurlige baglanarak
mastakil hale getirilmigtir.

1916 yilinda bir Aiman uzmandan hapishaneleri teftis etmesi talep edilmis ve
alinan rapora istinaden duzenlemeler yapilmaya calisiimistir. Bu rapordaki éneriler

hayata gegirilerek, Anadolu’'da ¢ok sayida hapishane agiimistir.>

3.2. Cumhuriyet Donemi

*! Yasemin Saner Gonen, Osmanli imparatorlugunda Hapishaneleri lyilestirme Girigim, 1917 Yili,
Hapishane Kitabi, Editor: Emine Girsoy Naskali Altin Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 173-181
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3.2.1. Genel Olarak

1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulmasi ile baglayan kanunlastirma ve reform
surecinde gerek ceza kanununda ve gerekse infaz mevzuatinda Onemli
dizenlemeler gercgeklestiriimistir. 1926 yilinda, 765 sayili Tark Ceza Knaunu
yararlige girmis,hapishaneler icisleri bakanligindan alinarak, adalet bakanhgina
baglanmistir.

1926-1950 arasi dénemde hapishanelerin ve islah sisteminin Osmanlr’dan
devralinan vyapilarin ve ilkelerin suarekli iyilestiriimek kaydiyla sardardldigu
gorulmektedir. 1950 sonrasinda ise A, A1, A2, A3, B ve C tiplerinde hapishaneler

yapilmaya ve hizmete alinmaya baslanmistir.

3.2.2. infaz Kurumlarinda Siniflandirma ilkeleri
infaz kurumlari, farkh kriterler cercevesinde tasnif edilebilmektedir. Kullanilan

kriterler cercevesinde yapilan siniflandirmalar su sekildedir:

infaz Rejimi Kapali - Agik

Yas / Cinsiyet Erkek, Kadin, Cocuk

Hukumlalik / Tutukluluk Hukimevi , Tutukevi

Gorevli Personel Teskilati Tam Olan, Tam
Olmayan

Mimari Tip Tip Projeli — Badimsiz
Projeli

Glvenlik Standartlari Yiksek / Normal / Az

3.2.3. 5275 Sayil Kanun icabi infaz Kurumlarinda Siniflandirma
5275 Sayil infaz Kanunu’na gére infaz kurumlari; kapali, agik infaz kurumlari
ile gocuklara yonelik egitim evleri olarak ayrima tabi tutulmustur. , Kurumlar kendi

iclerinde de glivenlik seviyeleri, cinsiyet ve yas kategorilerine gore siniflandiriimistir.

3.2.3.1. Kapali infaz Kurumu

Kapali infaz kurumlari, bina dahlinde ve haricinde glvenlikleri sadlanmak
Uzere gorevliler bulundurulan yapilardir. Bu hapishanelerin bir baska 6zelligi de
teknolojinin butun olanaklarindan yararlanilarak saglanmis guvenlik ekipmanlaridir.

Hapishaneden kagislarin, firarlarin olmamasi énemli kabul edilen amag olarak
kabul edilmekte ve buna yonelik olarak siki gvenlik tedbirleri alinmaktadir. Firar
durumunda dldirme ve yaralama yoluyla engelleme yapilmasi s6z konusudur.

Kapali infaz kurumlarinin Uniteleri icinde da guvenlik tedbirleri uygulanmakta,

Turk infaz sisteminde kapali infaz kurumlari genel tip kabul

3.2.3.1.1. Tip Ceza infaz Kurumlari
Genel ve az hukumlu kontenjanlara sahip (24 kisi) Uniteden yada unitelerin bir

araya getiriimesinden olusan infaz kurumlar “A” tip olarak kabul edilmektedir. Bu
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infaz kurumlarinda az guvenlik tedbirleri uygulanmaktadir. HikimlUlerin aldiklar
ceza surelerine bakildiginda, ortalama ceza suresinde hukum giyenlerin bu
kurumlara kabul edildigi gérulmektedir.

A tip infaz kurumlari alan bayukluklerine gére rakamlarla siniflandiriimaya tabi
ytutulmustur. Ulkemizde A tip infaz kurumlarinin alan biyiklikleri ve kapasite
tanimindakullanilan rakamlandiriimis tirleri A1, A2 ve A*olarak kabul edilmistir.

A tipine kabul edilemeyecek, uzun slre hapis cezasi alan hukamltler, normal
guvenlikli ve ilkine gore, sosyal mekanlari da kapsayan, karma Unitelerden olusan,
“B” tipi infaz kurumlarina kabul edilmektedir. Bu infaz kurumlarinda kontenjanlar
genellikle 5 ve katlari olarak belirlenmektedir.

Agir ceza hikimlulerinin kabul edildigi “C” tipi infaz kurumlari ise ilk ikisine
gbre daha kapsamli ve islevsel, cok sayida Uniteden olusan yapilardir ve 165 ile
katlarinda kontenjana sahiptir. Glivenlik durumu ytiksek kabul edilmektedir.

Unitelerin 6tesinde, aslinda kiiglik cezaevlerinin bloklar halinde biraraya
gelmesinden olusan infaz kurumu vyapilari ise “D” sinift kabul edilmektedir.
Ulkemizde bu infaz kurumlari, Denizli ve Diyarbakir ; 2 tanedir.

E tipi kapall infaz kurumlari; 350 tutuklu ve hukimll kapasiteli iken, yatak
sayisinin artirimasi ile kapasitesi 600’e c¢ikarilan normal guvenlikli, betonarme
binalardir.

Ulkemizde, yiiksek guvenlikli kapali cezaevleri olarak karsimiza ¢ikan F tipi
kapali cezaevlerinin yapim sureci, 1998 tarihinde projelerinin tamamlanmasi ile
baslamig, 1999 yilinda ihaleleri yapilarak 6 adet hapishane, 19 Aralik 2000 yilinda
hizmete alinmistir. Bu cezaevleri, 59 adet tek kisilik ve 103 adet de 3 Kkisinin
kalabilece§i odadan olusmaktadir. Tek mahkumun kalabildigi odalar 10, Ug¢
mahkumun birlikte kalabildigi odalar 50 m2 alana sahiptir. F tip kapali cezaevlerinde
is yurdu, kUtiphane ve atdlye gibi tesisler de bulunmaktadir.937 Belirtmek gerekir ki,
F tipi cezaevleri kamuoyunda 6zellikle 1 ve 3 kisilik odalarda kalmanin, mahkdmlarin
ruh ve beden sagligini olumsuz etkileyecegi endisesiyle elestiriimektedir.

Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi, yogun tecritin mahkumlarn
kronik rahatsizliina yol agacagini, bunun insanhkdigi oldugunu belirtmektedir.
Kararlarinda, ortak alanlarda, yurtyids mesafesinin 10 metre kalmasi elestirilmigstir.
Duvar yuksekligi de elestiri konusu yapilmigtir.

Adalet bakanli duvar yuksekliklerinin firrlari engellemek icin bu yukseklikte
oldugunu savunmustur.

H tip ¢1980 ve 90’ yillarda oda sistemine goére insa edilen 500 kisi kapasiteli
H tip infaz kurumlari oda sistemi ile mimarilendiriimistir. 300 odadan ousan

mahkumlar béliminin 200 odasi tek kililik olarak ayriimigstir.
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Bu kurumlar 2 kath olarak, 2 bloktan olugsmakta ve blnyesinde yemekhane,
mutfak, mescit, konferans salonu, ziyaret yeri, camasirhane, berber, hamam ve
jandarma igin ayri bolim icermektedir.

iice yerlesimleri icin belirlenen infaz kurumlari ise K-1 olarak tanimlanmistir.
Bu kurumlarin 40-50 kisi icinde kapasitesi ve ortalama 4 kogusu bulunmaktadir.
Koguslarda havalandirma bolumleribulunmaktadir.

Kadinlara ve c¢ocuklara yonelik tniteler (koguslr) bulunan infaz kurumlari K-2
olarak isimlendiriimektedir. Bu kurumlar, K-1 infaz kurumlarinin kadin ve ¢ocuklar
igin ayri ayri koguslar eklenmesiyle ortaya ¢ikariimaktadir. Bunlarda da her kogusun
kendi havalandirma bdlimleri bulunmaktadir.

Ulkemizde orta glivenlikliinfaz kurumlari i¢in L tip olarak adlandirilan infaz
kurumlari ortaya cikariimistir. Bu kurumlar kapasitelerine gore rakamsal tasnife tabi
tutulmaktadir. Ortalama 200-250 arasi kapasitede olanlar L-1 olarak
isimlendirilriken, 450-500 kisilik kapasitede olanlar L olarak adlandiriimigtir.

BU infaz kurumlarinin hicre, kogus ve sosyal hizmet birimleri bakimindan
diger tum tiplerin karmasi oldugu sdylenebilir.

Bu tiplerin disinda kapasiteleri 350-400Kkisi olarak belirlenen ve genelde 10-14
aerasl kogusta 10-20 kisinin kaldigi M tip infaz kurumlari ortaya c¢ikarimis

durumdadir.

3.2.3.1.2. Bagimsiz Tip infaz Kurumlari

Tip projelerle insa edilmeyen infaz kurumlari birbirlerine banzemeyen nitelkleri
nedeniyle bagimsiz tip olarak adlandiriilmaktadir. Bu infaz kurumlari aslinda eski
tarihli ve dénemin gereklerine goére insa edilmis infaz kurumlarinin ginumizde de

kullanilabilmesi igin gerekli tadilat, tamirat ve modernizasyonu ile ortaya ¢ikmistir.

a Yiiksek Giivenlikli infaz Kurumlari

Gerek mahkumiyet tir ve sureleri ve gerekse baska kurumlarda haklarinda
yapilan gbézlemlere, verilen kararlara istinaden guivenlik tedbirlerinin yogun oldugu
kurumlarda tutulmalari gereken hikimlerin bulundugu kurumlardir.

Mahkumlar icinde, mahkumlar ve goérevliler icinde glvenlik tedbirleri siki
bicimde uygulanmaktadir.  Ancak nihai olarak firarin 6nlenmesi saglanmaya
galisiimakta, teknolojiden ve mekanizasyondan yogun olarak yararlaniimaktadir.

Bu ktegoride bulunan infaz kurumlarinin dnemli kabul edilensi F tip infaz
kurumlaridir. Kamuoyunda da sik sik gindeme gelen F tip infaz kurumlari gtivenlige
azami derecede dikkat edildigi kurumlar kabul edilmektedir.

Yuksek guvenlik tedbirleri basta infaz gorevlileri ; kurumu giren herkesin
istisnasiz uymak zorunda olduklari kurallarla kargilandigi kurumlar olarak kabul

edilmektedir. Hatta girmek isteyen kisilerin yasalardan kaynaklanan hak ve
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yetkilerinin dnemli kismi girig-¢ikiglarda kisitlanmaktadir. (6rnegin avukatlarin géz ve
el taramasini alan dijital cihazlar, mesleki yetki ve masuniyetin istisnasi kabul
edilmektedir.) Bu infaz kurumlari iceride ve disarida askeri gorevlilerin de aralarinda
bulundugu, yogun kolluk korumasina tabsdir. icerdikleri risk profili nedeniyle
genellikle meskun mahallerden uzakta insa edilmektedirler. Sadece binalara degil
bu kurumlarin arazilerine yaklasimasi dahi ézel izin ve kurllara baglanmistir.>

F tip, ylksek glvenlie sahip infaz kurumlarinda kalmalari &6ngdrilen
mahkumlar 5275 sayili Kanun’da tanimlanmistir. (m. 9-2) nin

Adirlastinsmis mebbet cezasi hkumluleri, terdr suclari hukimldleri, orgat
suclari hikmlUleri, narkotik sugalrindan hikim giyenler ve insalik suglari isleyenlerin

cezalarinin bu kurumlarda infaz edilecegi belitrilmisir.

b-Kadinlara Yonelik Kapali infaz Kurumlari

Sadece kadinlarin kalabildii kadin infaz kurumlarinda sadece kadin infaz
gorevlileri bulunmaktadir. Tarihsel olarak erkeklere gbére daha yakin zamanda
glindeme gelen kadin infaz kurumlarinin gegmisi 19. yy baslarina gitmektdir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan hazirlanan Avrupa Hapishane
Kurallarini Belirleyen 2 Numarali Tavsiye Karari ile ginimizde Ulkler igin
zorunlu hale getirilmistir.

Ayni  zorunluluk, Birlesmis Milletlerin Hdiikiimliilerin Islahi igin Asgari
Standart Kurallarini Belirleyen 8 Numarali Kural’ ndada bulunmaktadir.
Ulkemizde 5 kadin infaz kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin infazla birlikte, islah
agirhkh programlar uygulayacagi, egitim ve meslek edindirmeye ydnelik faaliyetlere
yer verilecegi 5275 sayili Kanun’da belirtiimistir. Kadin infaz kurumlarinin mistakil
olarak yapilamamasi durumunda mevcut infaz kurumlarina kadinlara yonelik tniteler
eklenmesi s6z konusu olmaktadir.

Kadinlarla birlikte ¢ocuklara ydnelik infaz kurumlari da gerek meulusal gerek
uluslararasi mevzuatta 6zel olarak ele alinmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Cocuk Adaletinin icrasina Dair
Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallar’na (Pekin Kurallar)) gore
cocuklarin ayri tutulma zorunlulugu belirtiimektedir.

Avrupa Hapishane Kurallarrna gére ¢ocuk cezaevlerinde kalmalari
ongorilenler icin 18 yas siniri bulunmaktadir.

Ulkemizde Ankara, istanbul Maltepe ve izmirde gcocuk ve genclik kapali infaz

kurumu bulunmaktadir.

5 Sener Aksu, Otorite-Yagamalani lligkisinde Hapishanenin Yeri, Hapishane Kitabi, Editor: Emine
Gursoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 59 - 68
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c-Genglik Kapali infaz Kurumlari

Mevzautta, (5275 sayili Kanun m. 11) infaza baslandigi tarihte 18 yasindan
blylk, 21 yasindan kig¢ik mahkumlarin geng kabul edilmeleri ve kendilerine yénelik
infaz kurumlarina alinmalari 6ngdérulmustur.

Ulkemizde genclik infaz kurumlari, gocuk infaz kurumlariyla birlikte insa
edilmistir ve halihazirda 2 infaz kurumu, gencglik infaz kurumu olarak hizmet
vermektedir.

Gengllere yoenlik infaz kurumlarinin infaz hukuku ve ceza politikalarinda 6zel
onemi bulunmaktadir. Yetiskinlik dncesi bu donemde bireyin gerek sugtan uzak bir
hayat sirmeye yoOnelltimesi gerekse toplumsal yasama ayak uydurabilmesi icin

yetilerin kazandirilabilmesi agisindan bu kurumlar 6nemlidir.

3.2.3.2. Agik Ceza infaz Kurumlarn ve Tiirleri

Kapali yerde tecrit edilerek insanlarin tahkliye sonrasi toplumsal hayata
hazirlanamayacagina yonelik tespitler, agik infaz kurumlarinin agiimalarinin temel
gerekgesidir.Bu infaz kurumlari, normal yasama en yakin kosullarda cezanin infaz
edilmesini amaglayan kurumlardir.

Bu kurumlarin temel amaci infazdan daha agirlikli olarak islahin ele
alinmasidir. Oyle ki kurumlarda giivenlik tedbirlerine bagvurulmamaktadir.

mesleki editim ve iglerin yodun olarak programlarinda yer aldigi agik infaz
kurumlarinda galisma zorunlu tutulmaktadir. Farkli is kollarinda galisan hikimlUlerin
Uretimlerinden elde edilen kazanglarin belli bir b&lim0 kendilerine verilmektedir.

50 civarinda saylya sahip ac¢ik infaz kurumlarinin egitim ve c¢alisma
programlarinda gorev almak Gzere egitimciler ve uzmanlar, ustalar personel olarak
istihdam edilmektedir.

Hukumlulerin ilk defa hikm giymeleri ve infaz slresinin 2 yildan az olmasi

temel kosul niteligindedir.

3.2.3.2.1. Hiikiimliilerin Dogrudan Agik infaz Kurumlarina Alinmasi

5275 sayili Kanun’a istinaden 2012 yilinda cikarilan yonetmelige gore
hakumlulerin acgik ceza evlerinde kalabilme kosul ve standartlari belirlenmektedir.

Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'nde, dogrudan alinacak
hakumldler; terérden dolayr hukum giyenler, sug 6rgutlerinden dlayr hukim giyenler,
cinsel suglardan dolayl hikim giyenler hari¢ ; , 3 yildan fazla, 5 yildan az hapis
cezasl alan hukumlulerdir.

Ayrica icra iflas Hukuku kaynakli hapis cezasi alanlar, da dogrudan agik ceza
evlerine alinmaktadir. Bu sistemde dikkat c¢ekici bir husus, hikimlinin kendisine

yapilan davet Uzerine kendiliginden infaz kurumuna gitmesidir. Aksi halde kolluk
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mrifetiyle kapasi cezaevine goénderilmektedir. Agik ceaevinde kalma “hakkindan”
himkUmId mahrum birakiimaktadir.

Aclk ceza evlerine 06zel bir bagka durum ise, ceaevleri arasi nakilde
hikUmldnidn mevcutlu olarak adlandirilan, kolluk esliginde, kontroliinde yolculuk
yapmamalaridir. 6411 sayili Kanun'’da (m.8) da dizenlenen bu durumda sistem
hdkUmldndn nakil baslangici ve bitisi suresini kontrol etmektedir. Nakil siresi “izin”

kabul edilmektedir.

3.2.3.2.2. Kapali infaz Kurumundan Agik infaz Kurumuna Ayrilma

Acik infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'nde, hiikkmedilen cezanin ylizde
onunu kapall infaz kurumlarinda olumlu sicil alarak gegiren, haklarinda iyi hal karari
verilen, kalan cezasi 7 yildan az olan hiukumlilere ag¢ik infaz kurumlarina gegebilme
hakki taninmiaktadir. (m.6)

v Omirboyu hapis cezasi mahkumlari, sartla saliverilme tarihlerine bes
yilldan az sur kalmis olanlar, kapall infaz kurumlarinda kaldiklar sureyi
iyi halle gecirmeleri kaydiyla acik infaz kurumlarina nakledilebilirler.

v" Ayrica; 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu'’nun m.102,; m.103; m. 142;
m.148; m.149; m.188 ve m.190. dan dolayi hukmlalerden, kosullu
saliverilme tarihine iki yildan az sire kalmasi,

v Eski 765 sayii Tirk Ceza Kanunu’'nun m.403,; m.404,; m.414;
m.416/1, 418/1; m.491/3-4; m.492; m.493; m.49; m.495; m.496;
m.497,; m.498 ve m.499. hukumlulerinin kosullu saliverilme tarihine ikKi
yildan az zaman kalmasi,

v' 4959 sayih Topluma Kazandirma Kanunu’'na gore hikim giyenlerin,
kosullu saliverilme tarihine iki yildan az sire kalmasi,

v Miilga 4422 sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunun’na
gore hukum giyenlerin kosullu saliverilme tarihine iki yildan az slre
kalmasi,

v' 5237 sayili Kanun’a gore hikim giyenlerin kosullu saliveriime tarihine
iki yildan az sire kalmasi,

v Orglt wyelipinden hukim giyenlerin 6rgutten ayrildiklari idare ve
g6zlem kurulu karariyla tespit edilme ve kosullu saliverilme tarihine bir
yildan az sire kalmasi,

Durumlarinda acik infaz kurumlarina ayrilmalari gerceklesebilecektir.
3.2.3.2.3. Kapali Kurumdan A¢ik Kuruma Ayirma Usuli
Acik Infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'nde (m.10) ayriima usullleri

prosedurleri dizenlenmektedir. Buna gore;
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v HUkUmlunin talebi
v Kosullarin saglanmasi
v idare ve gdzlem Kurulu tarafindan karar verilmesi

Gerekmektedir. Karar Uzerine kapali infaz kurumunun bagh bulundugu
Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan inceleme yapilmakta, bakanlikga ilan edilmis
listedeki acik infaz kurumlarina nakil karari verilmektedir.

HUkUimlinUin acgiga ayrilma karari, kapali kurum idare ve gdzlem Kkurulu
tarafindan verilirken, acgik kuruma gonderiimesine ise, kapali kurumun bagli
bulundugu Cumhuriyet bassavciligi tarafindan karar verilmektedir.

Acik kuruma ayrilamayan veya ayni nedenle kapali kuruma geri génderilme
yonetmelige goére izin ve denetimli serbestlik haklarindan yararlanmaya engel kabul
edilmemeistir. (m. 10)

HukUmlilerin talebi olmasa bile, acgik infaz kurumlarina nakillerinde risk
bulunmamasi hallerinde savciliklar ve bakanlik, yonetmelikte belirlenen kosullari
tagsiyan hukdmluleri her zaman ve re’sen acglk infaz kurumlarina sevk
edebilmektedir.

3.2.3.2.4. Gocuk Egitim evinden Agik Ceza infaz Kurumuna Alinacak
Hukumluler

Aclik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeliginin 7. maddesine gore gocuk
editim evinde cezalainin infazi asamasinda egitim almayanlar, egitime devam
etmeyenler 18 yaslarini doldurduklarinda, egitime devam etmek isteyenler ise 21
yasinda acik infaz kurumlarina alinabileceklerdir.18 yasini doldurduklarindan dolayi
acik infaz kurumlarina alinanlarin bu yastan 6nce iskledikleri suglarin cezalari da
yine acik infaz kurumlarinda infaz edilecektir.

3.2.3.2.5. Agik Ceza infaz Kurumuna Alinamayacak Hiikiimliiler

Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeliginde yapilan degisiklikle
(m.8), kapali kurumlarda kalan bulunan hikimlilerden;

v' Agirlastinimis dmirboyu hapis cezasina mahkim edilenler,

v"Haklarinda ikinci defa tekerriir hiikiimleri uygulanarak hiikiim giyenler,

v’ 5275 sayili Kanun'un 44. maddesinde gosterilen fiillerden dolayi
toplamda ¢ ve daha fazla yil hiicreye koyma cezasi almis olanlar,

v" En son aldiklari hiicreye konulma cezasinin kaldirilmasi kararinindan
sonra 3 yil gegmemis olanlar,

v’ Terdr ve orgitli sucglardan hikimli olanlardan 6. maddenin 2.
fikrasinin © ve (¢) bentlerinin haricinde kalanlar,

acik kurumlara ayrilamazlar.
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Kosullu saliveriime karari kaldirilan hikimlilerin cezalari, kaldiklari yerden,
tam sire olarak hesaplanarak gektirilmektedir.

Cocuk egitimevlerinde firar edenler disindaki cezalarinin tamami da bagtaki
sure olarak tamamlattiriimaktadir. Ancak bunlarin agik infaz kurumlarina nakilden
yararlanma kapilari kapatiimamistir.

icra ve iflas Kanunu icabi tazyik hapis cezalari disinda kalan cezalarin tamami
kural olarak kapali kurumlarda infaz edilecek, acik infaz kurumlarinda infaz istisna
kabul edilmektedir. icra ve iflas Kanunu’ndan kaynaklanan tazyik — zorlama cezalari
kapali infaz kurumlarinda gektirilmemektedir.

2014 tarihli ve 29020 sayii Agitk Ceza Infaz Kurumlarina Ayriima
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik kapali kurumlarda kalan
hdkimlidlerin ya da baska bir sugtan dolayi da hikim giyenlerin acgik infa
kurumlarina alinamayacaklarini hikme baglamistir. bu hikim ydnetmelikte 2015
yilinda yapilan degisiklikte korunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 9.4.2014 tarih ve 2014*26 E. ve 2014*78 K. karariyla
5275 sayi Kanun’'un 14. madde 4. fikrasina iliskin olarak verdigi iptal kararinin
gerekgeleri yas, saglik durumu, bedensel veya zihinsel yetenekleri bakimindan
¢alisma sartlarina uyum saglayamayacaklari idare ve gézlem kurulu karariyla karar
verilen hikumldlerin bu hallerinin devami boyunca acik infaz kurumlarina
ayrilamayacaklari hikmua bulunmaktadir.

Son bélimde detayl olarak vurgulanacagi tzere, ¢alismanin her hikimli igin
bir zorunluluk oldugu sdylenemez. 5275 sayili Kanun’un 29. maddesi, meslek sahibi
olan hukimluler icin istek sarti aramis, meslek sahibi olmayan hukimldler igin ise,
bedensel ve ruhsal saglikli olmak kosulunu getirmistir. O halde meslek sahibi olan
hikdmluler i¢in ¢alisma, dilerlerse kullanabilecekleri bir hak; meslek sahibi olmayan
hdkumldler icin ise, hapishane idaresi tarafindan talep edildiginde yerine getirilmesi
zorunlulugu olan bir yakamluliktir. Dolayisiyla Yodnetmelik ile getirilen bu yeni
dizenleme, 5275 sayili kanunda yer alan bu ayrimi dikkate almayan, her hukimlGyu
zorunlu calisma statiisine sokan bir icerige sahip olup, meslek sahibi hukumluler
acisindan getirilen bu yeni hUkmdn uygulanmasi mumkun degildir ve Yonetmelik'te,
5275 sayili kanunya paralel bir degisikligin yapiimasi gerekmektedir.

3.2.3.2.6. Kapali Ceza infaz Kurumuna iade

Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'nde, 22.08.2015 tarihli
degisiklikle;

v' 5271 sayili Kanunun 100. Maddesine gore tutuklama karari verilenler,
v" Firar edenler,

v' Kinamadan baska disiplin cezasi alip disiplin cezasi kesinlesenler,
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v' 5. Maddesi geregince dogrudan agik kurumlara génderilenler

haric ;

v' Yaslari,

v' Sagliklari

v Bedensel ya da zihinsel nitelikleri itibariyle c¢alisma sartlarina uyum

saglayamayacaklari tespit edilenler,

v is temin edildigi halde calismayanlar

v Is diizenine uyum saglayamayanlar,
infaz kurumunun yonetim kurulu tarafindan verilen karari ile kapali kurumlara geri
gonderilimekte ve bu karar, infaz hakimliginin onayina gonderilmektedir.
Ayrica, eski ydnetmelikte,kurum dlzenini bozan ya da mahkumlarin veya
gorevlilerin kisi glvenliklerine tehdit unsuruna dénidsen hikidmlilerin de haklarinda
verilen disiplin cezalari kesinlesmesi beklenmeden hatta disiplin sorusturmasi
acllmadan, tedbiren, kapall infaz kurumuna gdnderilemesi karari verilebilmektedir.
Yeni diizenleme ile disiplin cezasinin kesinlesmesi sarti konulmustur.>?
Yine is sagdlandigi halde bu islerde ¢alismaktan imtina eden hikimlulerin kapall
kuruma iade edilmesine yonelik dizenleme getirilmigtir. Bu hikmin mefhumu
muhalifinden, hikidmlilerin tamaminia ¢alisma zorunlulugu getirildigi ve bunun 5275
saylili kanuna aykiri olduguna iligkin gérusler bulunmaktadir.
infazi yapilan ceza siiresi haricinde bagka mahkumiyet karari bulunanlar, kosullu
saliverilme sureleri sehven yanlis hesaplananlar, infaz kurumunun yénetim kurulu
karariyla kapali kuruma geri gdénderilecektir.
5275 sayili kanun’a gére (m14-4) acik infaz kurumunda bulunanlarin kapali infaz
kurumlarina geri génderilemelerine iliskin hikmi Anayasan Mahkemesi tarafindan
9.4.2014 tarihinde 2014-26 Esas ve 2014 — 78 Karar ile iptal edilmistir. iptal
gerekgesinde, hikimlinin hakkindaki kogusturma netices beklenmeden geri

gonderilme karari verilmesinin, dogrudan suglu kabultine yonelik oldugu belirtilmistir.

3.2.3.2.7. Agik Kurumlar iginde Hiikiimliilerin Nakledilmesi ve Agik infaz

Kurumuna Gonderilme

58 Tirkiye Barolar Birligi, Ceza ve Tutukevleriyle ilgili Aragtirma Raporu, TBB.Yayini No:3, Ankara,
2018
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2015 tarihinde yapilan ydnetmelik degisikligiyle degisiklikle, acik infaz
kurumlarinda bulunan hdkmlinidn baska agik infaz kurumlarina gdénderilmeyi
istemeleri mimkiin hale getirilmigtir. Bu durumda;

v Yol masraflarini kendileri kargilamalari

v' En az 3 kurumu secenek olarak talep etmeleri

v' Disiplin cezasi almissa, cezanin kaldiriima tarihinden itibaren 6 ay
gecmesi

v' Fsrardan dolayi ceza almislarsa, iliskin cezanin bitiminden itibaren en
az 1 yil gegmesi

v' Savciliga, bakanliga gonderilmek Uzere dilekge sunmalari

v" Veya infaz kurumu yénetiminin gerekceli olarak resen karar almasi

gerekmektedir.

c-Cocuk Egitim Evleri

5275 sayili kanunun 15. maddesine goére c¢ocuk egitim evleri; ¢ocuk yasta
kabul edilen hikumlulerin, genel egitim, egitiimeleri, mesleki egditimler ve yeniden
topluma kazandirma amaciyla edinmeleri ve yeniden toplumla buatlnlestiriimeleri
amaciyla kaliklar haishanelerdir.

Bu kurumlarda firara karsi engel bulundurulmaz; kurum guivenligi i¢ glvenlik
gorevlilerinin gézetiminde yuratiimektedir. 21 yasini bitirinceye kadar bu tesislerde
kalmalarina izin veriimektedir..

Cocuk egitim evlerinde kalan ¢ocuklarin kapali infaz kurumlarina génderilmesi
muamkin degildir.

d-Tutukevleri

Birlesmis Milletler tarafindan, Hiikiimliilerin Islahi igin Asgari Standart
Kurallar isimli 85 sayili Karar’a gore tutuklular ile genc ve cocuk hukumliler,
yetiskin hikamlilerle birlikte kalamazlar.

Avrupa Hapishane Kurallari 18,8 sayili kuralinda bu durum teyit edilmistir.

5275 sayili Kanun’da (m.111) bu diizenlemeler i¢ hukukta tekrar edilmektedir.

Tutuklama kararinin uygulanacagi kurumlar;

v ceride ve disarida giivenlik personeli bulundurulan,

v' Firarin 6nlenmesi amaciyla fiziki, teknik, mekanik engellemelere yer
verilen,

v [stisnalar bulunmakla birlikte oda ve koridorlarin kapilarinin sirekli
kapali tutuldugu,

v" Kanunl gerekler istisna ; kurum disina haberlesme olanagi olmayan,
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normal guvenlik esasina dayal tutukevlerinde, maddi olanak bulunmadig! héllerde
diger kapali infaz kurumlarinin bu amaca ayrilmis bélimlerinde tutulacaklardir.

Keza eylem ve davranislari sebebi ile yiksek guvenlikli hapishanene konulma
sartlarini  gosterenler, ylksek glvenlikli tutukevlerinde veya buna olanak
bulunmadigi hallerde ylksek guvenlikli kapali infaz kurumlarinin tutuklulara ayrilan
bolumlerinde barindirilacak olup, ayri kadin, c¢ocuk ve genglik tutukevleri
kurulabilecektir. Tutuklularin, tutukevlerine konulmasi asil olup, maddi olanak
bulunmadigi hallerde kapali infaz kurumlarinin tutuklulara ayrilan bdlimlerinde,
blyukler, kadinlar, gencgler, ¢ocuklar ; ve sug turleri de godzetilerek ayr yerlerde

barindiriimalari da mumkindur.
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DORDUNCU BOLUM
4. HURRIYETI BAGLAYICI CEZALARIN INFAZI

Bir harriyeti baglayici ceza yaptirrminin infaz edilmesinde gecerli olan temel
sekil, yaptirrma konu olan kisinin bir infaz kurumuna alinmasi yolu ile cezanin infaz
edilmesidir. infaz kurumunda yapilacak olan infaz, siki kurallara tabidir ve farkli
asamalari bulunmaktadir.

4.1. Genel Kurallar
4.1.1. infaz Kurumuna Kabul

HUkUmIUnUn infaz kurumuna kabull ulusal ve uluslararasi hukuk tarafindan
sallanmasi zorunlu kriterlerle gergeklestiriimektedir. Avrupa Hapishane Kurallari
(m.14), bir kisinin hakkinda kesinlesmis mahkeme kararina dayali hikim
bulunmadan hapishaneye kapatilmayi yasaklamaktadir.

Birlesmis Milletler Hiikiimliilerin Islahi icin Asgari Standart Kurallar (m.7-
2)'da hakkinda bu kural tekrarlanmaktadir.

ic hukukta ise kural, kesinlesmis mahkumiyet karari alinanlarin veya aldiklari
para cezalarl hapis cezasina gevirilenlerin cumhuriyet savciliklari tarafindan
gerceklestirilecek infaz prosedirleri ile infaz kurumlarina alinacaklari streci
dizenlemistir. (5275 sayih Kanun, m-21),

Cezanin infazinin temel sarti, kesinlegsmis bir mahkamiyet kararinin varhgidir
ve kararin hukmliye davetiye ile cumhuriyet savciligi tarafindan bildiriimesi
gerekmektedir. Davetiyeye icabet etmeyen; taksirli suclarda 5; kasten islenen
suclarda 3 yildan fazla hapis cezasi alanlar hakkinda yakalama Kkarari
verilmektedir.>*

Avrupa Hapishane Kurallari hapishaneye kabul asamasinda;

Mahkum hakkinda verilen kararla ilgili detayl bilgiler

v Gelis saati ve tarihi
v’ Bilgilerinin kesinlikle kaydedilmesini istemektedir. (m.15,1)

sayill kuralina gére, mahkumun haoishaneye kabull sirasinda basta kimlik
bilgileri, mahkeme karari, gelis tarih ve saati gibi bilgiler ; birgok hususun kayit
altina alinmasi zorunludur. Kabul asamasinda hikiminn saglik muayenesinin
yapilmasi zorunlulugu da bulunmaktadir.

HUkUmIUnun taninirhdinin saglanmasi igin;

v Fotograf
v Parmak izi,

 Ali Kemal Yildiz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Yakalama ve Gézaltina Alma, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.14,S.1, Konya, 2006, s. 131-204
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v Kan grubu bilgisi
v" Boy —Kilo, ten bilgileri
Kaydedilmesi gerekmektedir. Bu bilgilerle birlikte kaldigi her guni tutulacak

deftere kaydedilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

4.1.2. Bilgilendirilme Zorunlulugu

Hapsedilerek toplumsal yasamdan ve c¢evresinden, ailesinden tecrit edilen
hukimlinun bu durumunun kendisine, ailesine ve yasal olarak bilgi verilmesi
gerekenlere bildirilme zorunlulugu bulunmaktadir.

Avrupa Hapishane Kurallari, hikimlinin hapishaneye kabl edildigi anda bu
yukimluligan basladigini, hastalanmasi, yaralanmasi ve élimu gibi durumlardaa da
sorumlulugun devam ettigini belitmektedir. Bunun ig¢in hukimladen, bu gibi
durumlarin bildirilecegi bir yakininin iletisim bilgilerini vermesi talep edilecektir.

Hapishaneye kabule dilen hikumlliye yapilmasi gereken bir baska bildirim
zorunlulugu da hapshane kurallari ve hukUimlinin goérevleri, haklarn ve
sorumluluklarinin  bildirilmesidir. Bu bildirimlerin, hukimlanin bldigi bir dilde
yapilmasi gerekmektedir. Bilgilendirme formunun bir kopyasinin hikimliye
verilmesiyle prosedir tamamlanmaktadir.

Ulkemizde hikimlii ve tutuklularin hapishaneye kabullerinde bildgilendirme
sureci 5275 sayili Kanun gergevesinde yapilmaktadir.(m.22)

Bilgilendirme formunda ve slrecinde hikimlli veya tutukluya aktariimasi
gereken bilgiler ve dikkat edilecek hususlar su sekilde belirlenmistir;

v" Kurumda glinliik yagama iligkin program ve kurallar

v" Kurumun fiziki plani, hiikiimlindn yararlanabilecegi ve alanlar

v infaz gorevlileri

v' Kurallara uymamasi durumunda alabilecegi disiplin cezalari ve bu

cezalarin sonuglari

\

Hapishane digi yasamla irtibatlarinin saglanmasi igin prosedurler

\

Anadili ile bildirim yapilamamasi durumunda ¢eviri destegi alma hakki
v' Kabul etmesi durumunda uyrugunda bulundugu devletin diplomatik
temsilciligine bilgi verilmesi
v' Engelli olmasi durumunda engelli iletisim dil ve araglarindan
faydalanma hakki
Bu bildirimlerin bagka infaz kurumlarina gonderilme sureclerinde, hastaneye

sevklerinde de yapilmasi gerekmektedir.
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4.1.3. Bireysellegmis infaz ve Gézlem Siireci

4.1.3.1. Genel Olarak Gdzlem

, Infaz kosullari ortalama insanlar icin belirlenmektedir. oysa gercek hayatta bireyler,
sglik, fizyolojik yapi, psikolojik durumlar itibariyle infaz ortaalam kosullarina ayak
uyduramayabilir infaz kosullarina uyumsuzlugun yikici sonugclari dogabilir. Bunun
Onlenebilmesinin  kosulu olarakinfazin baslangic asamasinda hikidmlindn
gozlemlenmesi gerekmektedir. Bu amacla hiukumlu, goreliler tarafindan gézleme
tabi tutulacaktir.Gézlem kosulu Birlesmis Milletler Hiikiimliilerin Islahi Igin
Asgari Standart Kurallar metninde ele alinmistir. (Karar No: 66)

HUkUmlunun infaz kurumuna kabul igklmlerinin ardindan, kisiligi, fiziki ve sosyal
durumu tespit edilerek, gerekirse huumlu igin bireysellestiriimis 1slah programi
hazirlanmasi 6ngorilmektedir.

Bu kosul, Avrupa Hapishane Kurallar’'nda da ele alinmistir. Burada 6zellikle yogun
kriminal kisilikte bulunan, firar etme kararliigi bulunan, diger hikimlilere baski ve
siddet uygulama egilimleri olan hkimlilere yonelik gézlemlere gére 6zel tedbir ve

islah programlari ile infazin bireysellestirilebilecegi belirtiimektedir.>®

4.1.3.2. Gozlem ilkeleri ve Mekanlar

Ulkemizde hukiimlinin infaz kurumuna kabule dilmesinin ardindan, gdzlem
asamasina gecilmesi uygulamasina yer verilmistir. 5275Sayli Kanun’a istinaden
cikarilan Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ve Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Tuzuk hukumlerine gore infaz kurumlarinda gézlem (msahade) birimleri
kurulmasi gerekmektedir.

Gozlem kriterleri genel olarak sunlardir:

v Kisilikleri

Fiziksel ve ruhsal saglik durumlari
Sug isleme dncesi yasamlari
Toplumsal iligkileri
Sanat becerileri, meslekleri
Ahlak yapilari
Sug hakkinda goérusgleri

NN N N N SR NN

Mahkumiyet sureleri
v' Sug niteligi ve tird
Belirlenmesi gerekmektedir. Bu verilerden onlarin 1slahlari ve mahkumiyetin

cektiriime kosullarini, gerekmesi durumunda baska tip infaz kurumlarina génderilme

55 Duygun Yarsuvat, Bir Sosyolojik ve Kilttrel Alt Grup Olarak Cezaevi Toplumu, istanbul
Unievrsitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi,S 2, Istanbul, 1984, s. 453-464
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kararlarini, uygulanacak programlari ve vyaptirilabilecek isleri belirlemede
yararlanilacaktir.

Gozlem asamasil, uzman gorevliler tarafindan yararlanilarak
gerceklestirilecektir. Psikologlar, su¢ uzmanlari, davranis bilimleri ve egitim bilimleri
alanlardan gelen uzmanlar, go6zlem asamasinda hikumlindn davraniglarini
gOzlemleyerek raporlar dizenleyeceklerdir.,

Kanuna goére gozlem siresi 60 gun ile sinirlandirimigtir. Mahkumlarin
gbzleme alinmalari karari sug tipi ve Kilisilik durumuna goére belirlenecek zaman

diliminde gerceklestirilebilecektir.

4.1.3.3 Ybnetim ve Gozlemden Sorumlu Kurullar

5275 sayilli kanun ile gbézlem ve siniflandirimasi gérevi, Ceza Iinfaz
Kurumlarinin Yénetimi ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik ile
idare ve Gézlem Kurulu olarak adlandirilan kurul tarafindan yiiritiilmektedir.

Kurul, infaz kurumu muadirinin bagkanhginda, sorumlu ikinci maddr, idare
memuru, hapishane hekimi, psikolog, sosyal ¢alisma uzmani, 6gretmenden olusur.
Kurula ayrica infaz kurumu tarafindan segilen infaz koruma memuru da katilr.

Go6zlem kurulunun gérevleri yonetmelikte su sekilde belirlenmistir:

v/ Hukdmlianin sug tirdnd belirleme

v" HUkdmllnin gruplandirmasini yapma

v" HUkUmIIGndn durumuna uyan infaz kurumuna ayirma

v' Hukidmldye uygulanacak kisisellestiriimis infaz ve 1slah programini

belirleme

4.1.3.4. Gozlem Kurulu Kararinin Sonucu
Gozlemkurulukararlar bagsavcilik araciligiyla adalet bakanhgina gonderilir ve
kararin onaylanmasi durumunda hukdmlinun bagka infa zkurumlarina veya kurum

ici birimlere dagihmi yapilir.

4.1.4. Gruplandirma

GoOzlem kurulunun kararinin bakanlik tarafindan onaylanmasi sonrasinda
“ayrilma ilkesi” uygulanir. Ayrilma ilkesi, hdkUimlulerin aldiklari ceza, saglik ve
kisilik durumlari géz ©6ninde bulundurularak, uygun Unitelere veya kurumlara
génderilmeleridir. Birlesmis Milletler Hikumlilerin Islahi igin Asgari Standart Kurallar
HUkUmluler, dogal ozellikleri, verilen cezanin agirligi ve saglik durumlari
cercevesinde grupl’da ise hikidmlllerin yas ve cinsiyet farkliliklarinin, aldiklar
cezanin tekerrir edip etmediginin, psikolojik durumlarinin géz éninde tutulacagi

belirtilmistir. (8 numarali karar)
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Gruplandirmanin diegr énemli amaci, birarada bulundurulacak hidkimltlerin
birbirlerini etkilemelerinden dogacak olumsuzluklarin azaltimasidir.

Ulkemiz infaz tejiminde grulandirma 5275 sayili Kanun hikimlerine goére
yapilimaktadir. (m.24) Buna gére hukumluler;

v' Sugu tekrarlanma sayisi
v" Kronik sucluluk
v Orgiit sugclari
v' Teror suglari
v" Ruhsal veya bedensel 6zellikler
ayrimlarina goére gruplandiriimaktadir.
4.2. Agirlagtinlan OmiirboyuHapis Cezalarinda infaz

Adirlastirlmis  émirboyu hapis cezalari Turk Ceza Knaunu'nun 47.
maddesiyle hikmedilen, hikimlinin 6linceye kadar infaz kurumunda kalmasini
ongdrmektedir. Bu nedenle diger tilerden, infaz agisindan farkliliklar tagimaktadir.

5275 sayili Kanun’a istinaden c¢ikarilan tizik geregi dmirboyu hapis cezasi
alan kisiler, ylksek guvenlikli infaz kurumlarinda, tek kisilik hicrelerde cezalarini
cekmektedir.Havalandirma saatleri, ziyaret periyotlari ve ziyaretci sayilari
konularinda haklari diger hukimlilere gére sinirlandiriimistir.

Bu hukUmlilerin infaz kurumu disina her ne sebeple olsun ¢ikariimasi da kural
olarak mumkin degildir. Islahin gereklerini karsilayan, istisnai durumlarda bu
haklara erigimi sinirli olarak saglanabilir.

Cezalarinin asgari 30 yilini dolduran 6mri boyu hapis cezasi hikiumluleri,
sarth saliverme hakkindan yararlandirilabilir. Ancak suglari kategorisinde bu sure 36
yil olarak beklirlenmistir. Terdr suglari ve devlet guvenlgine kars! islenen suglarda
sarth saliverme hakki bulunmamaktadir.

4.3. Omiirboyu Hapis Cezasinin infazi

Tlirk Ceza Kanunu’'nda, hikimlinin yasami sona erinceye kadar ¢cekmesi
gereken hapis tlrl, dmur boyu hapis cezasi olarak tanimlanmistir. Bu cezalarin
infazinda sureli infaz kurallari gecerlidir. Tek farklilk hapis cezasinin uzun
sturmesidir. Ceza, 6zel veya yodun kosullarda cektirilemez.

HUkmllinun sartla saliverilme olanagi bulunmaktadir ve hukimlinin topluma
kazandirilma olanagdinin bulundugu kabul edilmektedir.

4.4. Siireli Hapis Cezasinda infaz

Bir aydan fazla ve 20 yildan daha az slren hapis cezalari, sureli olarak
tanimlanmaktadir. Xeza hUkuku terminolojisi agisindan 1 yildan fazla sureli cezalar
uzun sureli hapis cezasi kabul edilmektedir. Avrupa Konseyi ise 5 yildan fazla suren

hapis cezalarini uzun sureli kabul etmektedir.

36



4.5. Kisa Siireli Hapis Cezalarinin Ozel infaz Usulleri

4.5.1. Genel Olarak Ozel infaz Usulleri

Bireyin hapsedilmeden cezalandiriimasi halen uzak bir olasilik gérinmektedir.
Bu nedenle, hapishanelerde birarada tutulan hidktumldlerin  birbirlerini olumsuz
etkilemeleri ortaminin doguracagr olumsuzluklari en az indirebilme yollari
aranmaktadir.

1960 yilinda Londra’da ve 1965 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
Milletler kongreleri’nde kisa sureli hapis olgusunun tiimden kaldiriimasi tartisiimistir.
Dolayisiyla bu tir cezalarin infazi sebebiyle, belki su¢ islemeyi meslek edinmis
kisilerle bir arada kalmanin, bireyin islahi bir tarafa onu kriminalize debilecedi ve
toplumun zarar gorecegi belirtilmistir.

Bu sakincalarin yaninda bireylerin, aralarinda cinsel ve ruhsal anormalliklere
sahip insanlarin bulundugu hikutmlilerle surekli birarada kalmalarinin daha fazla
sorun olusturulacagi tespiti yapilmistir. Bu yonleriyle hafif ce huikumlileri igin

hapshanenin bir su¢ okuluna déntismesi dnlenmeye ¢alisiimaktadir.

4.5.2, Ulkemizde Ozel infaz Yétemelri

Ulkemizde 6zel infaz yontemleri 5275 sayili Kanun ile diizenlenmektedir.Bu
dizenlemede kisa sirli cezalarin infazi yaninda, 75 yasindan blylk yash
hdkimldlerin infazina iliskin 6zel dizenlemelere, cezalarin evde c¢ektiriimesine
yonelik dizenlemelere yer verilmektedir.
Ppara cezalarinin hapis cezasina donusturilmesi durumunda, cezanin kamu
yararina biriste calistirilarak c¢ektirilmesi de bir baska 6zl yéntem olarak kabul
edilmigtir.

4.5.2.1. Geceleri veya Hafta Sonlari infaz

HukUmllnin cezasinin gektirilmeye baslandiktan sonra, cezanin alti aydan az
olmasi durumunda, hikmi veren mahkemenin, hikimlinin yasadigi yerden bagka
yerde olmasi durumunda, yerelde bulunan mahkeme tarafindan hapis cezasi, hafta
sonlarinda infaz kurumunda kalma suretiyle infaza karar verebilir.

Bu sekilde infazi gerceklesen hikimildlerin sarth saliverime olanagi
bulunmamaktadir.

Hafta sonu infaz Cuma gini aksamindan pazartesi ginlu sabahina
surmektedir. Geeleri infaz ise hikimlinin aksam saat 19'da kuruma alinmasi ve

sabah 7’de birakilmasi ile gergeklesir.
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4.5.2.2. Konutta infaz
4.5.2.2.1.Genel Olarak

Ev hapsi eski ¢aglarda karsimiza ¢ikan bir uygulama olsa da modern infaz
sistemine girisi 1970’li yillara dayanmaktadir.Kamusal agidan ele alinan evde infaz
sistemi, infaz maliyetlerinin azaltiimasi acisindan énemli bulunmaktadir.

Bu infaz tiri ndn diger avantaji ise, hapishanede yasanabilecek sorunlarin
bertaraf edilmesidir. Bireyin aile ve sosyal ¢ervresinden kopmamasi, hapis cezasinin
aile ve is icin yikima dénismemesi de sayilan diger faydalardir. Birey, okuluna veya
isine giderek toplumsal 6devlerini sirdirmeye devam etmektedir.

Konutta cezlarin infazinin 6zellikle denetimle ilgili sakincalarinin bulundugu
ileri sUrdlmektedir. Kontrol edilme sorununn c¢dzllebilmesi igin ayri bir sistem
kurulmasi gerekmektedir. ileri siriilen sakincalardan biri de infaz sahasinin
genisletilmesidir. Ozellikle kriminal semtlerde bu infaz turinin fayda saglamayacagi
da sisteme yoneltilen elestiriler igindedr.

Gunumuzdegelisen teknoloji, evde infaz sistemini kolaylastiran teknolojik
aletler ve olanaklar saglamaktadir. Bu konuda yatirim yapilmasi ve maliyet dogmasi
bir tarafa bu sistemin topluma faydali olmasi, insancil olmasi gibi o6zellikleri

nedeniyle yaygnlastirnmasi savunulmaktadir.

4.5.2.2.2. Tiirk Hukukunda Evde infaz

Turk hukukunda vede infaz sistemi kabyl edilmistir ve dayanagini 5275 sayil
Kanun’dan almaktadir. (m.110/2) Kosullar madde hikminde su sekilde belirtiimistir:

mahk{miyete konu su¢ nedeniyle dogmus zararin karsilanmis olmasi

sugtan onceki hale getirmenin saglanmig olmasi

tazminatin 6denmis olmasi

65 yasini dolduranlar igin hapis cezasinin 6 aydan az olmasi

70 yasini dolduranlar igin hapis cezasinin 1 yildan az olmasi

75yasini dolduranlar igin hapis cezasinin 3 yildan az olmasi

Gerekmektedir. Ayrica bu infaz sisteminde sartla saliveriime karari da
verilebilmektedir.

infazin tatbik yusulleri ise 2013 tarihinde yirirlige giren Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmelidi ile gosterilmigtir. Yonetmelige gore bireyin belirli periyotlarla
sinirh stre konut disina ¢gikmalarina izin verilmektedir.

HUkUimlinin acil saghk durumu, deprem, yangin, dogal afetler gibi
ongorilemeyen nedenlerden dolayr konuttan ayrilmasi ihlal sayllmaz. Zaruret
nedeniyle konutunu terk eden hukimll, bu zorunlulugun ortadan kalkmasindan
itibaren G¢ gun icerisinde mudirlige bagvurmak zorundadir. Bu durumda konut

disinda gecen sureler infazdan sayilir.
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HUkUmIUnUin evde infaz slreci denetimli serbestlik memuru tarafindan
denetlenir. Deprem ve saglik sorunlarindan dolyi hastaneye gitme dururmlari mucbir
sebep kabul edilir ve infazin ihlali kabul edilmez. Ancak mazereti olmadigi surece
konutu terk etmesi veya degistirmesi mumkun degildir.Mazereti nedeniyle degisiklik
yapmak veya terk etmek zorunda ise durumu denetimli serbestlik komisyonuna
yazil basvurmak suretiyle bildirmek zorundadir.

Cezanin evde cektiriimesi slrecinde elektronik kelepce uygulamasina da

basvurulabilinir. %

% Nilay Uludagli, Hiikiimliilerin Denetiminde ve Topluma Kazandiriimasinda Yeni Bir Yéntem
Olarak Elektronik izleme, Ankara Unievrsitesi Hukuk Fakiiltesi Dergis, ,C.61,S.4, Ankara, 2012, s.
1369-1406
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BESINCI BOLUM
5. TUTUKLU VE HUKUMLULERIN INFAZ KURUMUNDA HAKLARI VE
ODEVLERI
5.1. INSAN HAKLARI VE INFAZ KURUMLARI

5.1.1. Genel Olarak

Hapis cezalarl kiginin yargl karariyla 6zgurlik hakkinin kisitlanmasidir.
Ozgurlik hakkinin kisitlanmasi, seyahat, galisma gibi fiziksel eylemler yaninda
toplanti ve gosterilere katilma, distnceleriniagiklama gibi fiziksel olmakla beraber
distinsel hak ve dzgurltklerin kisitlanmasini da kapsamaktadir.

Hapis kararinin verilmesinde, 6zgurligun kisitlanmasinda 6ne c¢ikan yarar
oncelikle toplumun sugtan korunmasidir. Bunun yaninda magdura karsi islenen fiilin
karsiliginin verilmesi saiki de 6nem tasimaktadir.

Toplumu olusturan bireylerin failin sergiledigi tutum ve eylemlerden, yeni
suglardan korunmasi da suc¢ politikasi bakimindan hapis cezasinin caydirma,
onleme sorumlulugunun gérinimad, fonksiyonu kabul edilmektedir.

Hapis cezasi alan Kigilerin hapis kosullarinda kisitlanacak o6zgurltklerinin
derecesi uzun asirlsa boyunca tartisma konusu olmustur. Her seydn énce insan
haklarinin gelisimi baglaminda ele alindiginda, gayri insani kosullarda hapis cezasi
infazinin yine insan haklari hukukunun dayandigi deger ve ilkelerle celismemesi
surekli olarak vurgulanmistir. Ancak bu degerlerin infaz kurumlari kosullarina
adaptasyonu igin 20. yy’in beklenmesi gerekmistir.

Mahkumun haklarinin hangilerinin hapsedilmek suretiyle elinden alinacagi,
hangilerinin engellenmeyecegdi konusu uzun stre tartisiimistir.

insan haklarinin gerek uluslararasi ve gerekse i¢ hukuklar tarafindan ele aldigi
bu ayrim surekli olarak kosullarin duzeltiimesinin getirecedi maliyetlere kamuoyunun
katlanmasi sinirina kadar ele alinmaktadir.

Cogu dlke kamuoyu, hapishane kosullarinin toplumun yoksul nifus
tabakalarinin yasam kosullarinin tzerinde olamamasi gorisiine sahiptir. Cogu Ulke
ise duzeltiimis kosullar altinda infaz yaninda islahin da gerceklesebilecedini,
topluma kazandirma halinde, kosullarin iyilestirimesinden dodacak maliyetlerin
Uzerinde faydalar saglanacagini ileri surmekte, buna yodnelik dizenlemeler
yapmaktadir.

GUnumuzde uluslararasi alanda 6ne g¢ikan goris maliyet sorunun otesinde,

hapsedilmenin belirli bir sire i¢in s6z konusu oldugunu, slrenin bitiminden sonra
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kisinin tekrar insanca yasama hakkina, hapiste uryacadi travmalardan dolayi
ulagamamasinin, yetisini kaybetmesinin dikkate inmasi gerektigini savunmaktadir.
infaz kurumlarinin modernlestiriimesi, toplumsal modernlesme ile es zamanli
ve ayni yogunlukta, hizda gerceklesmemektedir. Ancak sosyallesme amacinin en
azindan infaz kurumu kosullarinda baslamasi gereken bir slire¢ oldugu kabullenilmis
durumdadir. Bireyin meslek 6grenmeye baslamasi, ¢alismasi ve emegeinin karsihgi
bir Ucret kazanmay! 6grenmesi, bunu yasam bigimine doénustirmesi, infazin ayni
zamanda islahi sagladigini topluma gdstermesi bakimindan fayda tasimaktadir.
Ama ¢ogu toplumda hapsedilen kisinin isledigi su¢ karsisinda fiziksel ve ruhsal aci

cektigini gérme 6zlemi devam etmekte, soyut pismanliga itibar edilmemektedir.

5.1.2. 20. Yiizyilda infaz Sisteminde insan Haklarinin Gelisimi

Soguk Savas sonrasinda dinyada demokrasi ve insan haklari gelisiminde
onemli degisimler yasanmistir. Bu gelismeler infaz hukukuna dayansimistir ve bir
goéruse gore politikacilar, politika yapicilar ve kanaat onderlerinin ard arda yasanan
dinya savaslarinda hapishane deneyimleri yasamis olmalarinin etkisi blyuk
olmustur.

Bu vyaklasim degisikligi, mahkumlarin kitilanan &6zgirlikleri kadar
kisittanmamasi gereken 6zgurliklerinin ve haklarinin bulunduguna yoénelik gorisleri
desteklemistir. Ornegin ¢alisma kosullarinda giivenlik tedbirlerinin alinmasi, saglarin
kazinarak tras edilmemedi, ayaklarina hiicrelerinde ve koguslarinda bulunduklari
sirada pranga takilmamasi, ayri kaplarda yemek verilmesi gibi uygulamalar
tartisilmigtir.  Hemen bir ylzyil énce mahkumlarin aylarca yikanmadigi bir infaz
kurumu ortami normal kabul edilirken, mahkumlarin temizligi ve bakimlari igin
olanak saglanmasi tartisiimadan kabullenilmistir.

Bir bagska gelisme de anayasal haklarin taninmasi ve korunmasi alaninda
yasanmigtir. Mahkumlarin sahip oldugu haklarin kaynagi olarak anayasa kabul
edilmis, dolayisiyla kisitlanacak tum haklarin da ancak anayasa ile kisitlanabilecegi
kabul edilmigtir.

Kisinin bedensel ve zihinsel haklarinin korunmasi ve bunlara saygi
goOsterilmesi  temelinde bir tutuklu-hikimli haklarn  alanindan bahsetmek
mUmkdndir. Buna yonelik olarak uluslararasi hukukta 6nemli metinler ortaya
¢lkmistir. Uluslararasi hukukta, hapsedilen kisinin insan haklari agisindan bir
yoksunluktan bahsedilemeyecegi, hapisle sinirlamanin sadece haklarin kullanimina
iliskin oldugu kabul edilmektedir.

Batun haklarda oldugu gibi, devletin bireyi hapsetme hak ve yetkisi, ona karsi

yukmlulaklerini kaldirmamaktadir. Devlet, hapis cezasinin, kisinin maddi ve manevi

41



batinligunU koruyarak, insani kurallara saygi ¢ergevesinde yerine getiriimesinden
sorumludur.

Tutuklu ve hukumlulerin insan haklari baglaminda ele alinmasi 1948 tarihli
insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile baslatiimaktadir. Beyannamenin 5.
maddesinde “Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce, insanlik digi ya da asagilayici
muamele ya da ceza uygulanamaz.” hikmu bulunmaktadir.

6. maddesinde ise “Herkesin, nerede olursa olsun, kanun oninde bir Kigi
olarak taninma hakki vardir.” denilmektedir.

Bu iki maddede genel ifadeler kullanlmasi, dogrudan nsani tanimlayan ifadeler
kullanildigi anlami tasimaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda alinan
Genel Kurul karariyla kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi
Soézlesmesi’ de, 10 maddesinde “tutuklulara taninan haklar” bolimu icermektedir.

1955'de, Cenevre’de diizenlenen Suclarin Onlenmesi ve Hikimlilere
Muamele Kongresi nde ve 1957 tarihli Hukimlulere Muamelede Uygulanacak
Asgari Standart Kurallar ‘da hukumlu ve tutuklularin insan haklarinin korunmasina
yonelik standrtlar le kurallar agiklanmaktadir.

Uluslararasi alanda yeni kusak dizenlemelerden kabul edilen Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1988 yilinda kabul edilen Herhangi Bir Bicimde
Tutulan veya Hapsedilen Kigilerin Korunmasi ligin Prensipler Biitiinii hikimlii
ve tutukluya karsi insanliin dogustan haklara sahip oldugu kabuyle davranilmasi
kuralini getirmektedir.

insaniyetin ve insanin dogustan sahip oldugu insanlik onuruna sayginin
gerektirdigi bir bicimde davranilir.” Yine 6 numarall prensibin birinci fikrasinda da
“Herhangi bir bigimde tutulan veya hapsedilen bir kimse, iskenceye veya zalimane,
insanlik digi veya onur kirici muamele veya cezaya tabi tutulamaz” diyerek iskence
kanungini dizenleme altina almigtir.

1990 tarihli, HUkimlilerin Islahi icin Temel Prensipler olarak adlandirilan
Birlesmig Milletler Genel Kurulu Karar'nda hikimlilere “...dogustan sahip olduklari
insanlik onurunun ve de@erinin gerektirdigi saygiyla muamele... “ kriterine gbre
davraniimasi zorunlulugu getirmektedir.

Uluslararasi hukuk dizenlemelerinin igknce baglaminda hukidmlllere karsi
muameleleri diizenleyen bir baska belgesi de 1984 tarihli iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kuglltici Muamele veya Cezaya Karsi
Sézlesme'dir.

Bu belge devletlere, i¢ hukuklarinda, idari yapilarinda kabul edilen ilke ve

prensipleri igsellestirme, gerekli dizenlemeleri yapma zorunlulugu yiklemektedir.
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Bu belgelerde agiklanan dienlemeler, Avrupa Konseyi tarafindan da
tekrarlanmis durumdadir. Konsey tarafindan alinan kararlar;

v' 1973 tarihli Hiikiimliilerin lyilestiriimesi Igin Minimum Standart
Kurallar Hakkinda R (73) 5 sayili Tavsiye Karari

v' 1987 tarihli Avrupa Hapishane Kurallari Hakkindaki R(87) 3 sayili
tavsiye karan

v' 2006 tarihli Avrupa Hapishane Kurallari Hakkindaki REC (2006) 2
Sayili Tavsiye karari

v’ 1987 tarihli iskencenin ve Gayriinsani veya Kiglltiici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi

sayllabilir. Bu karar ve belgeler tye devletlere sorumluluklar yiklemektedir.

5.1.3. Tiirk infaz Hukukunda Tutuklu ve Hiikiimlerin Haklarinin Geligimi

Ulkemizde infaz kurumlari 1929 yilinda igisleri bakanligindan alinarak adalet
bakanligina baglanmistir. Bu diizenleme sonrasinda, 1931 yilinda infaz kurumlari ile
ilgili bir degerlendirme raporu hazirlanmistir. Bu rapora gére o dénemde Ulkemizde
bir mahkum icin bir buguk metrekare ortalama alan saglanabildigi belirtiimistir.

Mahkumlarin glnes goérmeyen, havalandirma ve isitmasi bulunmayan, su
tesisati olmayan ilkel binalarda ve kosullarda kaldiklari raporda belirtilmistir.

infaz kurumlari ile ilkgili ilk yasal diizenleme 1930 yilinda gikarilan 1721 sayili
Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun’ udur.

1965 tairhli 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun, yirirliige girinceye
kadar Ulkemize infaz kurumlarina yénelik énemli bir reform ¢alismasi yapiimamistir.
Hatta reform beklentisi ile ¢cikan 647 sayili kanunda da hukumli haklarina yonelik
hikme yer veriimemistir.

GUnUimuze bakildiinda, hukumldlere ayrilan ortalama alan miktari bir
metrekare ile 2,5 metrekare icindedir. Oysa Avrupa’da bu ortalama alanlar 4,5
metrekare ile 7,5 metrekare igindedr.

647 Sayill Kanun’a istinaden ¢ikarilan Ceza infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin
Yénetimine ve Cezalarin infazina Dair Tlzik'te diinya ve Avrupa standartlarinin
saglanmasina yonelik hukumlere yer verilmig, 6zellikle i1slah ve egitime yonelik
olarak duzenlemeler baglaminda, kosullarin iyilestiriimesi dngorilmektedir.

Tlzikte, ilk defa atif yapilan tretman sistemi, calistirararak egitme ve
galistirmanin manhasiran htkimlayu, hak ve yukamlulGkleri bulunan bir hukuk sjesi
olarak gérmenin isareti kabul edilebilir.

Ancak tizigun 6ngoérduglu ve aslinda sadece cgalistirmaya yonelik olan, bu

acidan bakildiginda da hukumlilere tlkede belirlenmis asgari Ucretin neredeyse
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yluzde 401 kadar gelir saglayan sistemin basarili oldugu kabuls edilen infaz
sisteminin otomatik olarak islahi da sadladigi kabul edilmektedir. Kanun bitlin olark
ele alindiginda, hikimlinin toplumdan dislanan, tedaviye muhtag kisi olarak ele
alindigi gérilmektedir.

Uygulamada sorunlarin nedeni olarak, kaynak yetersizliginden dodan yatirim
eksiklikleri ve insaa faaliyetleri gosterilmektedir.nilan kanun déneminde fiziksel yapi
ve mali kaynaklarin yetersizligi gosteriimektedir. Buna gore gdzlem asamasinin
gecistiriimesi, hukimlinin normal kodusa dogrudan alinmasi ve bir gin sonra
devamli kalacagi kousa gonderilmesinden ibaret gozlem eylemi ile baslayanbir dizi
olumsuzluklar, infaz siiresince devam etmektedir.

Islah amaclh infaz sisteminin olusturulabilmesi icin gerekli olan altyapinin
eksikligine dayali gerekli egitim, islik, sosyal hizmetler ¢alismalarinin gerektigi gibi,
standart ve prensiplere hatta kanunlara uygun yuritilememesi s6z konusudur.
Islahin eksik birakildid1 bir infaz sisteminde ise Ozellikle tehlike arz eden
hikimdallerle birlikte, kisa sdreli hapis cezalarinin infazi i¢in infaz kurumunda
bulunan hikumliler risk altinda kalmaktadir.

Su¢ islemis kisilerin, tehlikeli sug¢lu kategorisinde olup olmadiklarinin
belirlenmesi, stirecinde, sadece tehlikeli sug islemis hiukmlilerin hapsedilmesi de bu
kosullardan dolayi énerilmektedir.

2005 tarihinde yiirirlige giren Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’ da hikimld haklarinin sayma yéntemiyle belirlenmesi yéninde
ilk adim atilmistir. Bu kanunun hazirlanmasi slrecinde uluslararasi belgeler ve
duzenlemeler 6nemli oranda dikkate alinmigtir.

Bu baglamda kanunla dizenlenen hukumld haklar alanina iliskin dizenlemeler
su sekilde agiklanabilir;

v' Hukdmldnin salt insan olmasindan kaynaklanan haklari
v" Yasam hakki
v Insanlik disi ceza ile iskencelere maruz kalmama hakki
Bu ilkelerin agiklanmasinda, Birlesmis Milletler medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
dayanak niteligindedir. Buna gore bir muamelenin insanlik digi ve zalimane kabul
edilebilmesiigin dnerilen kosullar, nitelikler sunlardir:
v infaz ya da disiplin saglama amaciyla orantisiz,
Makul olmayan

v

v Gerekli olmayan
v Keyfi nitelik tasiyan
v

Oranti tagimayan
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v' Gereksiz ve sadece sindirme amagli aci ¢ektiren davraniglar, zalimce
ve insanlik disi1 kabul edilmektedir.

Avrupa Hapishane Kurallar’nda o6zgurlukten mahrum birakilmaya ydnelik bir
ceza infazinda, insan haklarina saygili olunmasi ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkenin
gorunumu olarak hukdmldlerin ézgurluklerinin kaybetmelerinin tim insan haklarini
kaybettikleri biciminde yorumlanamayacagi belirtiimektedir.

Kaldi ki modern hukuk magdurun vasfina bakilmaksizin iskence ve zalimce
fiilleri su¢ kabul etmektedir. Bu noktada bir suctan hikimll bireyin bir sucun
magduru durumuna dusurtlmesi ve bu yolla islah olacaginin kabull imkansizdir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi baglaminda insanlk disi eylemler, islemler
icinde mustakilen infaz kurumu sartlari sayilmaktadir.

infaz  slresi icinde hukdmll, devletin korumasi altindadir. Koruma
yukdmlaligu, cezalandirma hakki ile bertaraf edilemeyecek 6lglide gugli kabul
edilmektedir. Bu noktada Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan basgvurularla
olusturulmus énemli i¢tihat alani ortaya ¢ikmistir.

Bu sorumluluk, tecrit altina alinma isleminde &zellikle elestirilmistir.
HUkumlunin normal insan olmanin gereg@i zihinsel yetilerine zarar veren tecritin
infazin nedeni olan yargl hiukmunun oOtesinde baska bir cezalandirma oldugu
belirtilmistir.

Uc bir drnek olarak, infaz siresi strekli ertelenen idam hdkimltsinidn her
defasinda yasadigi kaygi ve korkunun insanlik disi oldugu kabule dilmigtir.

Hulcre cezsinin penceresiz, karanlik ve sesten yalitiimis odalarda cektiriimesi
de benzer sekilde insanlik digi kabul edilmistir.

HOkUmlUnUn  saglarinin  kazinmasi, tedavsssnn  geciktiimesi  veya
yaptiriimamasi, ilaglarini almaktan alikonulmasi, kiisel temizligini yapmasinin
engellenmesi, koétl muamele, insanlik digi muamele kabul edilmigtir.

5.1.4. Hiikiimliiniin Ozgiir Yagama Dénme Hakki

Modern infaz ve 1slah programlari, hikimlindn katilmasi durumunda basarili
olabilecek bilimsel calismalar butlini olarak kabul edilmektedir. Bu anlayisla;
basarili bir infaz ve islahin gergeklesmesi suretiyle toplumsal dizenin korunmasi,
toplumsal dizenle su¢ nedeniyle uyumsuzluk yasayan ve bir sire toplumsal
yasamdan alikonulan hikidmlindn, infaz sonrasinda topluma ddnecegi kabuli s6z
konusudur. Hikmlinin bu amaca inandiriimasi, motive edilmesi ve nihayet katkida
bulunmak igin ¢aba gdstermesini saglanmasi, modern infaz islah sisteminin 6zina
teskil etmektedir. Omiir boyu agirlastirilmis bir cezanin infazinda dahi beklenen

Islahin normal hapis cezalarinda beklenmemesi disunidlemez. Aksi durumda
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hapiskanun koyucunun istemeden de olsa toplumsal yapiy! tahrip ettigi bir
mekanizmaya doénlsecektir.

Kosullu saliveriime olasiigi mahkum igin, ugruna ¢aba gdsteriimesi gereken
bir haktan 6te 6dil durumundadir. Hakkedilmesi igin hikimlinin islahi kabul
etmesi, bunun igin caba gostermesi, infaz sirasinda dahil oldugu egitim, meslek
edindirme ve galisma programlarinda ilerleme géstermesi gerekecektir. Hikimlindn
hicbir sekilde bu hakka sahip olmayacagi varsayimiyla sartla salivermeyi elde

etmesini sadlayacak olanaklardan mahrum birakilmamasi gerekmektedir.
5.1.5. Hikumluye Taninan Diger Haklar
5.1.5.1 Nitelikli Barinma

infaz kurumlarinin bina genel kosullari yaninda hikimliye dogrudan
kullanmasi amaciyla sunulan bina bolimlerinin (hlcre, kogus, ortak alan vb.)
insanca yasamaya olanak saglayan nitelikte olmasi sart kosulmustur.

Kosullarin insancca kabul edilebilmesi igin mevsim Kkosullarina gore
duzenlenebilen, isl1, I1sik ve 1sinma yeterliliklerine sahip, havalandirmalari mekanlar
olmasi gerekmektedir.

Bu gereklilikler Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi belgelerinde siklikla dile
getirilmistir. Yine 5275 sayili Kanun hikumleri, tizikler ve yonetmelikler yaninda
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari ile Yargitay ictihatlari muvacehesinde
belirtilmistir.

Her hikdmla icin diger hikimlUlerden ayri kalabilecegi oda sistemi esas kabul
edilmekte ve bu odalarda yukarida anilan fiziki gerekliligin bulunmasi sart
kosulmaktadir. Ikinci ya da lglincii ya da daha fazla kisilerin odada kalmasinin
gerektigi durumlarda kisi basina disecek ortalama miktarlarin bilimsel yéntemlerle
belirlenen miktarlarin altinda olamayacagi belirtiimektedir. Bu durumda ayni odada
kalacak kisilerin uyumlu olduklar kisilerle kalabilmesi igin tercih hakki sunulmasi da
yapilan éneriler igcindedir.

Odalarda sunulan yatak ve diger méblelerin standart olmasi, tim hikidmlilere
ayni kalitede yatak ve malzeme verilmesi gerekmektedir.

5.1.5.2. Beslenme, Giyim ve Hijyen

Hukumlulerin infaz kurumlarinda istedikleri yiyeceklerden mahrum kalmalari,
istedikleri sekilde giyinememeleri, kisitlanan &zgdrlikle alanlarindan ikisidir. Bu
kisithlik onlarin ag¢ birakilmasi veya asgari giyimden uzak tutulmalari anlaminda

yorumlanamaz.
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infaz kurumu yénetimi hiikiimlilerin yeme — igme ve giyimlerini karsilamak
zorundadir. Bu zorunluluk onlarin temel insan haklarinin temini i¢in zorunlu olmakla
beraber, kurumda saglik sorunlari yagsanmamasi i¢in de gerekmektedir.

Beslenme yetersizliginden o6turd hukdmldlerin  saghklarini  kaybetmeleri,
bulasoci hastaliklara yakalanmalari, mevsime uygun giyinmekmeden dolayi
hastalanmalari, infaz kurumu icin blylk sorunlar dogmasi icin kosullarin olustugu
anlamina gelmektedir.

Bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi igin 5275 sayili Kanun’a istinaden 2005
tarinli HUOkUmIG ve Tutuklular ile Ceza Infaz Kurumlari Personelinin iagesi
Ydnetmeli§ cikariimistir. Yonetmelige gére hikimll ve tutuklularin iasesi devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Bu yonetmelikte ikili sistem kabul edilmistir. Eger infaz
kurumunun yemek c¢ikarmak igin gerekli Uniteleri ve personeli bulunuyorsa,
belirlenen ortalama iase maliyeti dahilinde yemek c¢ikarilacak, hikimla ve
tutuklulara sunulacaktir. Bdyle bir Unite bulunmamasi durumunda ise belirlenen
glnlik iase bedeli degerinde ¢i§g besinler satin alinarak huikimlilere teslime
dilecektir. Bu ¢ig besinlerin pisirilmesi icin koguslarda veya odalarda gerekli 1sitma
araclari bulundurulacaktir.

lage listesiniin hazirlanmasinda dini inanclar, hikiimliinin doktor raporuna
istinaden uymak zorunda oldugu diyeti, bebegini emziren anne olmasi gibi durumlar
dkkate alinacaktir.

Avrupa Hapishane Kurallari kaynakli bu dizenlemeler, hikimlilerin, yaslarini,
sagliklari, dinleri, meslekleri gozetilerek, onlarin normal beslenme kriterlerine gore
belirlenmektedir. Benzer diizenlemeler Birlesmis Milletler Asgari Hapishane Standart
Kurallar’'nda da bulunmaktadir.

Ci§ Dbesinlerin  pisirimesi  slrecinde Ceza Infaz  Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik geregdi infaz
kurumlarinda, yemek yapilabilecek bir bolim bulunmamasi halinde hukamltlerin
koguslarinda, odalarinda ve ortak alanlarda yemeklerini pigirebilecekleri,
infazkurumlarinda guvenlk riski olusturmayacak, aletler ve bdlimler olmasi
zorunlulugu getirilmektedir.

Hukumldlerin  kendilerine verilen yiyecekleri istememeleri durumu da bu
baglanmda diizenlenen durumlar igindedir. istememeleri durumu, dogrudan
hekimlerin mudahale etmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmis ve sglik
sorunlari kapsaminda ele alinmistir.

Tibbi midaha yapilmasi gereken durumlarda, doktor-hasta ilikilerine dair
evrensel kurallarin gecerli oldugu belirtilen dizenlemelerde tedavi amacl her turll

eylem ve karar yetkisi doktora birakilmaktadir.
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Yiyecekelrin kabul edilmemesi, aclik grevi adi verilen siyasi eylem nedeniyle
yagihyorsa, s6z konusu direnme, disince 06zgurligli  kapsaminda
degerlendiriimektedir. Ancak bu eylemlerin infaz kurumunun glvenlik ve dizenine
tehdit olusturmasi durumunda, eylemin gergeklestirilebilmesi icin hikimlinin baska
bir yere alinmasi hakki, infaz kurumu ydnetimine taninmaktadir. Hikimltye, suuru
aclk oldugu surece ve Kkendisi istemeden mudahale edilmesi uluslararasi
uygulamalarda, yasaklanmaktadir.

Giyim konusunda ise hukimlinin kendisinin elbise getirebilmesi hakki teyit
edilmekte ama giysi tlrlerine gore sayi sinirlandirmalarina gidilmektedir.

infaz kurumlarinda hijyen gerekliliklerinin saglanmasi konusukoius diizeninin
uygulandigi infaz kurumlarinda 6zel 6neme sahiptir. Gerek hikimlinin sahsi hijyeni
gerekse oda, kogusun temizligi icin gerekli temizlik malzemelerinin hikimltye
sunulmasi gerekmektedir.

Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Tuzik'te kogus ve bina temizliginin saglanmasi gérev ve sorumlulugu
konusunda infaz kurumu ydnetimi muhatap alinmaktadir.

HukamlUlerin oda ve koguslarini belirli periyotlarla temizlemeleri, belirli
periyotlarla yikanmalari, tras olabilmeleri, gamasirlarini yikyabilmeleri icin tedbirler
alma sorumlulugu infaz kurumu yonetimine yuklenmektedir.

Temizlik malzemelerinin, beden ve gevre temizliginin yapilabilmesi igin tarak,
sa¢ firgasi, sabun, kese, tiras sabunu, dis macunu, krem, sa¢ boyasi, dis firgasi,
sampuan, parfum, plastik elbise askisi, gibi kantinde satisa hazir tutulma gerekliligi
bulunmaktadir.

Avrupa Hapishane Kurallarrnda (m.19), detayli dizenlemeler sayilmistir.
Hukumlilerin iklime uygun i1sida ve olabildigince her giin, ama haftada en az iki kez
banyo-dus yapabilmesi saglanmasi teyit edilmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da koguslardaki kalabaliklardan

dolay! hijyenin saglanamamasinin asagilayici muamele sayilacagi bildiriimektedir.

5.1.5.3. Alig-veris

linfaz kurumunda huikimldlerin ihtiyaglarinin saglanmasina yénelik olarak
kantin bulunmasi 6ngérulmektedir. Bu kantinde, hikimlinun parasinin kredi kabul
edilerek, cari hesap Uzerinden alig verig yapasi saglanmaktadir. Bu paranin
emanete alinmasi ve kantinde harcanmasina yonelik olrak yonetmelik gikariimistir.

HUkUmIU ve Tutuklularin Emanete Alinan Kisisel Paralarinin  Kullanimi
Ydnetmeligi'nde hdkumlulerin kigisel paralarinin emanete alinacagi ve kendilerine

makbuz verilmesi 6ngorilmektedir.
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HakUmlGlerin  istisnai  durumlarda sinirh miktarda Uzerlerinde para

bulundurmasina zin verilebilmektedir.

5.1.5.4. Dis Diinya ile iletisim Kurma

Hapis cezasi yapisi geregi hikimlindn dis dinyayla, toplumsal ve ailevi
iliskilerden soyutlanmasi tzerine kuruludur. Bu duruma ragmen soyutlanmanin siniri
surekli tartisma konusu olmustur. Aile dizeni, mesleki yasami, gecim kaynaklari,
arkadaslk ve is iligkilerinin kopmamasi, infaz sistemi kadar islah sisteminin de
dikkat etmesi gereken sinirlari belirlemektedir. Toplumsal yagsama yeniden katilma,
infazi muteakip beklenen bir fayda oldugu surece, hukimlinin hapsedilmek
suretiyle, infaz sonrasinda iligkilerinden kopmasina neden olabilecek bi rtravma
yasamamasl modern infaz ssteminin amaglari igindedir.Soyutlama, hiakimlinin dis
dinyadan tamamen habersiz birakilacagi biminde yorumlanamaz. Ailesi,
arkadaslari ve avukati ile iletisim imkani verilmek zorundadir.®’

HUkimllinin sosyal hayatta ortaya c¢ikan olaylardan haberinin olmasi,
ailesindeki dogum, nisan, 6lim, yildénimU olaylarindan haberdar edilmesi ve bu
olaylara tepkisini iletebilmesi 6nemsenmek zorundadir.

Dis dinyayla iletisim, hukumlinan dolayli yollarla dis dinya ile karsilikli
iletisim kurmasi icin telefon etme, mektup, faks génderebilme hakki taninmaktadir.
Bu haklari su sekilde siralamak ve tanimlamak mumkundur:

Radyo, Televizyon ve internetten Yararlanma

Hukamlilerin iletisim aracglarindan yararlanma hakki modern infaz hukuku ve
uygulamalarinda taninmaktadir. Bu iletisime yoénelik ara¢ ve ekipmanlarin maliyet ve
masraflari ortak kullanim icinse kurum tarafindan, kisisel kullanim iginse hikimlu
tarafindan karsilanacaktir.

Kisisel araclarin temini, bedeli hikimli tarafindan karsilanmak kaydiyla,
kurum tarafindan satin alinarak temin edilecektir. HUkimlG ve yakinlarinin bu
aracglari dogrudan kuruma getirme imkani taninmamaktadir. Sinirli durumlarda ve
bakanhk onayi alinarak hiukumlunin bilgisayar edinme olanadi bulunmaktadir.
Orgutlt suglar ve terér suglarinda bu hakkin verilmemesi mimkuanddr.

Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik gerdi oda sistemi bulunan kurumlarda kiglk ekran televizyonlarin
kantinde satilabilecegi belirtiimektedir.

Birlesmis Milletler Asgari Hapishane Standart Kurallari ise (m.39)

hakimllilerin ~ radyo ve televizyon edinmelerinin  saglanmasi  zimnen

" Mustafa Yiicel, Sug, Ceza, Cezaevi Gergegi ve Otesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Yayinlari, No.411, Ankara, 1977, s. 923
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onaylanmaktadir.  Avrupa Hapishane Kurallari ‘nda ise bu olanaklar teyit
edilmektedir. (karar 24).

5.1.5.5. Siireli ve Siiresiz yayinlardan Yararlanma Hakki

HOkumllye, gazete ve dergi gibi sureli ve diger siresiz yayinlardan
yararlanma hakki taninmaktadir. Bilgi alma hakki yaninda kiltirel faaliyet hakki
kapsaminda ele alinan bu hakkin kullaniminda da infaz kurumu yoénetim ilkeleri
cerceve belirlemektedir.

5275 sayili Kanuun’da (m.62), ve Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza
ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigi'nde (m.87) diizenlenen hakkin
kullanilabilmesi igin  yayin bedellerinin  hikimlu tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir.

Egitim ve Ogretimi amach ders kitaplari denetim kapsami disinda
birakilmaktadir. Ancak bunlarin kamu kurumlari, Universiteler, ve hakalrinda
yasaklama bulunmayan yayincilar tarafindan yayinlanmis olmasi gerekmektedir.
Kamuya vyararh sivil toplum kuruluslarinin Ucretsiz yayinlar ile diger kamu
yayinlarina Ucretsiz ulasabilme hakki da bu kapsamda hikimliye taninmaktadir.

Birlesmis Milletler Asgari Hapishane Standart Kurallari, , hikiimlilerin gazete,
bllten ve dergilerini okuma firsati elde ederek haber alma &zgurliklerini
kullanabilmeleri saglanmaya caligiimaktadir. Bunlara abone olabilme haklari da bu

baglamda serbest birakiimaktadir.

5.1.5.6. Dolayli Yoldan Karsilikli iletigsim Kurma

HUkamlUnUn, bir arag yardimiyla dis dinyayla iletisim kurma olanagi iginde
onemli kabul edilen olanak, telefon agma hakki bulunmaktadir. Mektup, faks ve
telgraf alma-génderme hakki da burada sayilabilecek olanaklardandir. HikimlinGn
dis dinya ile haberlesebilmesini saglayabilmek igin infaz kurumunun bUtin
olanag@ini kullanabilmesi dnemli oldugu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan
da teyit edilmigtir.

5.1.5.7. Dogrudan ve Karsilikh iletisim Kurma

HUkumlunun, fiziksel temas ihtiyacinin giderilmesi, duygularini yakinlarina
aktarabilmesi, psikoojik agidan zorunlu bir hak kabul edilmektedir.

HUkadmlUnUn yakinlari tarafindan ziyaret edilmesi icin verilecek izinlerde esnek
davranilmasi, ziyarete uygun Uniteler olusturulmasi da infaz kurumunun olanaklari
Olclstinde saglanmasi gerekli haklardan kabul edilmektedir.Hikimlinin ziyaretgi
kabuliini ayrintili olarak dizenleyen HUkimlli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yénetmelik ¢ikarilmigtir. Disiplin cezasi almama kosulu ve diger genel

sinirlamalar (terdr sugalri, érgutli suglar, insanliga karsi islenmis suglar vb) engeli
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bulunmamak kaydiyla hukamldlerin ziyaretci kabul edebilme haklarinin bulundugu
teyit edilmektedir.

HUkUmIUnUn ziyaretcileriyle goérigme ortami kapall — agik goérUs olarak
tanimlanmaktadir. Kapali goéris ortami, hikimllinin ziyaretgisiyle tensel temasta
bulunamayacagi ortami ifade etmektedir.

Kapali gorus yapilabilecek mekanin infaz kurumunun olanaklari 6élglisiinde
belirlenecedi belirtiimekte ve ziyaretcilerin  kabul edilebilecegi alanlarin
olusturusmasina hukmedilmektedir.

Yarim saatten az slre verilemeyecek bu ziyaretlerin yapilabilecedi gin ve
saatlerin hUkdmlU ve yakinlarina bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

5275 sayii Kanun’'un 83. maddesi, birinci fikrasina 6411 sayili Kanun'la
eklenen cumle ile gcocuk hikimliler icin ziyaret siresinin bir saatten az, t¢ saatten
fazla olmamak Uzere belirlenecegdi dizenlenmektedir.

Hukamllyl ziyaret edebilecek kisiler 5275 sayili Kanun’da duzenlenmistir.
Bunlar;

Esi

Uglincl dereceye kadar hisimlari ile
Vasisi — kayyimi

Kimliklerini bildirdigi G¢ kisi

Cumhuriyet savciligi tarafindan yazili izin verilenler

NN NN

izin verilen diger hikimluler
v' Avukati

olarak belirtilmistir.

infaz kurumlarinda hiikimliniin, ziyaretgilerin, ziyaret yerlerinin atranmasina
iliskin tedbir ve duzenlemelere basvurma yetkisi kurm yonetimine verilmis
durumdadir. gerekmei durumunda bu aramalarin kisi 6zgurliinin ve diger haklarin
engellenmesi sayllmayacagi kabul edilmistir. Dolayisiyla bu aramalara ziyaretginin
muvafakati aranmayacaktir. Aaramalarin kadinlar i¢in kadin goérevliler tarafindan
yapilmasi d6ngdrilmektedir. Ziyaretgilerin ziyaret haklarini, infaz kurumlarinin
guvenlik ve dizenine iligkin kurallarina uyarak gerceklestirme zorunluluklari
bulunmaktadir. Dolayisiyla bunu bozan davraniglarda bulunmalari durumunda
engellenmeleri s6z konusudur. Ayrica ziyaretgilerin yasak esyalari kuruma sokmaya
c¢alismalari yasaklanmis ve bu esyalara el konulacagdi hilkme baglanmistir.

Ziyaretginin hikimliye dodrudan para, esya vermesi de mimkin degildir.
Ziyaretcinin  bunlari  kurum ydnetimine makbuz karsihdinda teslim etmesi

gerekmektedir.
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Ziyaretgilerin hUkimlUyl acgik goériste ziyaret etme hakki bulunmaktadir. Bu
ziyaretler kurum olanaklari élglisiinde, guvenlik tedbirlerinin yogunlastiriimasi
suretiyle gergeklestirilir.

HOkumlG ve tutuklular, annelerini, babalarini, eslerini, cocuklarini, kardeslerini
acik goruste ziyaretci olarak kabul edebilmektedir.

Birinci dereceden yakinlari bulunmayan hukimldlerin Gguncl dereceye kadar
akrabalariyla, kimlik ve adreslerini 6nceden bildirmeleri kaydiyla gérismelerine izin
verilmektedir.

Acik infaz kurumlari ve gocuk egitim evlerinde kalan hikumlilerin goérasleri
normallesme ilkesi geregi, agik gorus olarak gerceklestirilir

Adirlastirlmis émurboyu hapis cezasi hakimluleri, 15 ginde bir defa ; biri
acik, digeri kapali gorus olmak lzere ayda iki defa gorisme yapabilimektedir.

Adirlastirilmis émurboyu hapis hakdmluleri, Yénetmeligin 11. maddesinde
belirlenen yakinlariyla infaz kurumunun belirleyecegi gun ve saatlerde, tek tek
gorisebilirler.

Bu hiktmlulerin dini ve milli bayramlarda agik goris hakkina sahip olmadiklari

da hikme baglanmigtir.

5.1.5.8. Avukatla Goriisme

Huakmldlerin  avukatlariyla gorusmeleri, hUkmin Kkesinlesmesinden sonra,
gerek infaz hukuku gerekse infaz kurumu disindaki haklarinin korunmasi
bakimindan taninan bir hak kabul edilmektedir.

Kararin kesinlesmis olmasina ragmen istisnai kanun yoluna basvurma
olanaklarinin bulunmasi da hikimlinin avukatityla gérisme hakkinin dayanagini
olusturmaktadir.

Nitekim uluslararasi hukuk alaninda, Birlesmis Milletler HUkidmldlerin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar belgesinde dile getirlen bu durum, i¢c hukukumuzda,
5275 sayili Kanun tarafindan da taninmistir.

HUkumlunun avukatiyla gerceklestirdigi gorigmelerin dinlenmemek kaydiyla
g6zlemlenevbilmesi hikmi de Birlesmis Milletler Avukatlarin Roline Dair Temel
Prensipler m.8'de taninmis durumdadir.

Avrupa Hapishane Kurallarrnda (m.23-4), hukamliler ile avukatlarinin
aralarinda yaptiklari yazismalarin gizli oldugu hikmua bulunmaktadir.

Bu hukum, 5275 sayili Kanun’da (m59), avukatlik mesleginin hak ve yetkileri
kapsaminda ele alinmakla birlikte, mesai gin ve saatlerinde olmak kaydiyla

sinirlanamayacagini belirtmektedir.
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Avukatlarin savunma amacli belge ve dosyalarinin incelenemeyecegi hikme
baglanmistir.

Ancak 6rgatli sugclar, terér suglari, insanliga karsi suglar, narkotik suclari gibi
sug kategorileri istisna kabul edilmektedir. Bu incelemeler infaz kurumu gorevlileri ya
da yoneticileri tarafindan degil, cumhuriyet savciliklar tarafindan yapilabilecektir.

5.1.5.9. izin

infaz kural olarak kesintisiz devam eder ve tamamlanir. Ancak infazin islah
yénindn de gereklerini yerine getirebilmek icin sinirli kosullarda hikdmlindn izin
yoluyla toplumsal hayatla bulusma olanagi bulunmaktadir.

Tecritle gelebilecek travmanin dnlenmesi amaciyla 5275 sayili Kanun'da izin
turleri dizenlenmistir. Bu izin tirleri;

Mazeret

Ozel

is Arama

olarak tanimlanmigtir. Bu sureler hukimlulikte gegcmis sayilmaktadir.

izinlere prensip olarak kisa siireli hapis mahkumiyetlerinde veya tahliye
zamanina ¢ok az sure kalan uzun sureli mahkumiyetlerde verilebilmektedir.

Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz
Hakkinda TuzUk dayanak yapilarak ¢ikarilan Hukimll ve Tutuklulara Yakinlarinin
Olimi veya Hastaligi Nedeniyle Verilebilecek Mazeret izinlerine Dair Yoénetmelik
cikariimistir.

Mazeret izni

Hukamluldk sdresinin begte birini iyi halle gegirmis olan hikUmlinin talebi
uzerine,

ana, baba, es, kardes veya ¢ocugunun 6lumi veya agir hastaliyi nedeniyle,

yolda gecen sure hesaplanarak verilebilen, cumhuriyet savciligi tarafindan
verilebilen izinlerdir..

Ozel izin

Acik infaz kurumuna ge¢meye hak kazanan fakat gidecegi kurumun kapasitesi
ve/veya yas ya da saglik nedenleriyle gidemeyenler

Cocuk egitim evlerinde kalan hukumluler,

Aileleriyle baglarini surdirmelerini temin amaciyla kurum Ust amirinin dnerisi
ve Cumhuriyet Bassavcisinin onaylamasi ile U¢ ayda bir, yolda gegen slre hari¢ (4
glnden az) olmak lzere U¢ glne kadar izin alabilirler.

is Arama izni
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5275 sayili Kanun’dan kaynagini alan is arama izni, hikUmlalUk strelerinin en
az alti ayini kesinti olmadan geciren ve kosullu saliverme haklarina 1 aydan az slre

bulunan hikimlilere verilmektedir.
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ALTINCI BOLUM

6. Tiirk Medyasinda infaz ve Islah Sistemine Bakis

infaz ve 1slah sistemi ayri ayri incelendiginde, infaz sistemindeki degisimlerin
Ozellikle devletler tarafindan fiziki ve organizasyonel vyatirmlarla surekli
iyilegtiriimeye caligildigi gérulmektedir.

Islah kavrami ve sistemi ise toplumun katlhmi ve Kkatkisi ile
gelistirilebilmektedir. Bu katilim ve katkinin saglanamamasi durumunda, islahin
nihai amaci olan, toplumsal hayata donuste sorunlar yasanmaktadir.

Islaha yonelik iyilestirici calismalarin ne derece toplum tarafindan
benimsendigini belirleyebilecek gbsterge olarak ana akim medya kbse yazarlarinin
bakisI derlenmistir.

Turkiye yazili medyasinin infaz ve islah sistemine bakis agisi iki nedenle
Onem tasimaktadir: Birincisi medya, verdgi haber ve yorumlarla, infaz ve islah
sisteminde gerceklesen fiziksel ve fonksiyonel yatirimlara toplumun bakisini
yansitmaktadir.

Diger yandan medyanin haber ve yorumlari toplumun infaz ve islah
kurumlarina bakisini dogrudan etkilemektedir.

iki agidan da konunun énemlidir ¢iinkii devletin infaz ve islah sistemine
yonelik reformlarinda dayandigi, dinya ve Avrupa standartlarina erisim politikalari
ve uygulamalari, sistemi iyilestirme c¢abalari, kamu kaynaklarinin kullanimina
baghdir. Bu kaynaklari toplum tarafindan gerekli gorulmesi, kolaylastirici etkiye
sahiptir.

Ote yandan infaz ve islah kurumlarina toplumun bakisi, vurada kalan
hikdmlUlerin tahliye sonrasinda, toplumsal yasama katilmalari surecinde, toplumun
onlara bakigini da yansitmaktadir. Tahliye sonrasinda toplum tarafindan ényargiyla
kargilasmalari, hikiumldlerin topluma adaptasyon slrecini olumsuz etkilemekte,
suca itiimelerine dahi neden olmaktadir.

Turkiye yazili basininda etkin U¢ gazetenin ginimuzden geriye dogru 10 yil
icinde yer verdikleri haber ve yorumlarin yorumlanmasiyla, medyanin infaz ve islah
sisteminde yapilmak istenen iyilestirmeleri algilama siregleri incelenmigtir.

Ana akim medya olarak kabul edilen doért gazeteden secilmis kdse
yazarlarinin infaz ve i1slah kurumlariyla ilgili bashklari derlenmigtir.

6.1. Ana Akim Medya Kose Yazilarinda Islah Sistemi
Tarkiye yazili medyasinin infaz ve islah sistemine bakis agisi iki nedenle

onem tasimaktadir: Birincisi medya, verdigi haber ve yorumlarla, infaz ve islah
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sisteminde gergeklesen fiziksel ve fonksiyonel vyatirimlara toplumun bakisini
yansitmaktadir.

Diger yandan medyanin haber ve yorumlari toplumun infaz ve islah
kurumlarina bakisini dogrudan etkilemektedir.

iki agidan da konu énemlidir ¢linkii devletin infaz ve islah sistemine yonelik
reformlarinda dayandigi, dinya ve Avrupa standartlarina erisim politikalari ve
uygulamalari, sistemi iyilestirme ¢abalari, kamu kaynaklarinin kullanimina baghdir.
Bu kaynaklari toplum tarafindan gerekli gértilmesi, kolaylastirici etkiye sahiptir.

Ote yandan infaz ve islah kurumlarina toplumun bakisi, burada kalan
hakidmlulerin tahliye sonrasinda, toplumsal yasama katilmalari slrecinde, toplumun
onlara bakisini da yansitmaktadir. Tahliye sonrasinda toplum tarafindan ényargiyla
karsilasmalari, hukimlllerin topluma adaptasyon slrecini olumsuz etkilemekte,
suca itilmelerine dahi neden olmaktadir.

Tarkiye yazili basininda etkin U¢ gazetenin ginimuzden geriye dogru 10 yil
icinde yer verdikleri haber ve yorumlarin yorumlanmasiyla, medyanin infaz ve islah
sisteminde yapilmak istenen iyilestirmeleri algilama siregleri incelenmistir. Ana akim
medya olarak kabul edilen dort gazeteden segilmis kése yazarlarinin infaz ve 1slah
kurumlariyla ilgili baslklari derlenmisgtir.

Yazarlarin 6énemli bir kismi kurumlarin infaz ydénuyle ilgilenmekte, islaha
yonelik deginmeler yapmamaktadir.

Hurriyet Gazetesi’'nde yazan Ahmet Hakan 5 Aralik 2019 tarihli yazisinda idam
cezasinin geri gelmesi gerektigini, hapis cezasinin toplum vicdanini rahatlatmadigini
belirtmektedir.

“Katil, daha énce de bir cocugu 6ldiirmis... idam cezasi olsaydi Ceren yasiyor
olacakti. Ah ki ah!

14 yil 6nce bir cocugu dlduren, 20 kez hirsizlida karisan bir adam, 13 yil
yattiktan sonra agik cezaevine gegiyor, gecebiliyor. Vah ki vah! Agik cezaevlerinden
firar eden potansiyel katiller sokaklarda ellerini kollarini sallayarak dolagirken...
Sokaklarimiz Ceren’lerimiz igin asla giivenli olmayacak. Vay ki vay!” °*°Ahmet
Hakan’a gore infaz sistemindeki agirlastiriimis miebbet hapis cezasinin caydiric
etkisi bulunmamakta, Ustelik acik ceza evleri, hikimlilerin rahatca firar
edebilecekleri guivenlik zaafiyetleri tagimaktadir.

Milliyet Gazetesi kose yazarlarindan Fikret Bila, “Vicdanlari Sizlatan Tablo
Degisiyor” baslikh yazisinda, infaz sisteminin aksayan ydnlerinin yasanan olaylar

karsisinda gbézden gecirilebildigini tespit ediyor. Fikret Bila 17 Ekim 2012 tarihli

Bhttps:/iwww.hurriyet.com.trlyazarlar/ahmet-hakan/cerenin-kalbine-bicak-saplanirken-mirildandiklarim-
41389866 Erisim Tarihi: 10.12.2019
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yazisinda “Yargi sistemi ve infaz rejimine yonelik elestirileri karsilamak Gzere arka
arkaya birgok yeni dizenleme yapilmis olmasina karsin sistem hala insan haklarini
onceleyen bir yapiya kavusmadi. Cok aci ve agir bir olay vesilesiyle de olsa Adalet
Bakanhgrnin Prof. D. Hilmiodlu olayindan hareketle infaz rejimini degistirecek
olmas! olumlu bir adimdir.” demektir.*® Bila’'ya gore insan haklari lehine yapilan
dizenlemeler halen daha vyeterli degildir ve slrekli olarak yenilenmesi
gerekmektedir.

Hurriyet Gazetesi yazarlarindan Abdulkadir Selvi, 5 Kasim 2019 tarihli
“Cezaevleri bosalacak mi, yeni infaz sistemi mi getiriyor?” baslikli yazisinda “Sirada
ikinci ve Uglincl yargi reformlari var. Reformlar Turkiye’nin kutup yildizi olmadigi
suirece biz icinde bulundugumuz durumdan g¢ikamayiz. O nedenle iginde reform
gecen her paketi heyecanla karsiliyorum.” demektedir. Selvi yazisinda devamla
“Yeni dizenlemede dogum yapan kadinlarin 1 yil dolmadan cezaevine girmemesi;
75 yasin ustindekilerin, 5 yil ve altindaki cezalarini konutlarinda g¢ekebilmeleri
imkani getiriliyor. 70 yagin Ustundekiler icin bu oran 3 yil. Tabii vicdanlari kanatan bir
de su durum var. Adam cezasl 18 ayin altinda olan bir sug isliyor, masum birini darp
ediyor, isyerini basip camini c¢ergevesini indiriyor. Polis yakaliyor, mahkeme
tutuksuz yargilamak tzere serbest birakiyor. Kimisi polisten 6nce mahalleye gidiyor.
Bu adalete olan inanci sarsiyor. Adalet Bakani Abdilhamit Gul'in de bundan
rahatsiz oldugunu duymustum. Yeni dizenlemede 18 ayin altinda ceza 6ngoérilse
bile en azindan 1 ay hapse girmesi 0Ongorulliyor. Sug isleyen hapse girme
duygusunu yasayacak, hem de magdurlarin adalete olan giiveni korunmus olacak.”
diyerek infaz sisteminin toplumda olumsuz goérilen yonleri oldugunu ve bunlara
yonelik diizenlemelerin toplumdaki rahatsizligi 6nleyecegini bekitmektedir.®

Hurriyet Gazetesi yazarlarindan Fatih Cekirge 19 Ocak 2020 tarihli yazisinin
alt bashginda “YARI ACIK CEZAEVI- Yariagik cezaevleri icin koydum bu baslidi...
izinli kaciyorlar ¢lnki... Acaba cezaevine bir seyler mi tasiyorlar? Uyusturucudan
yatan birisi, ya izinli gikip iceri bir seyler tasiyorsa... Bu kac etti arkadas. iste yine bir
cinayet girisimi. Bu defa Abdirrahim... Manisa Turgutlu Acik Cezaevi'nden izinli
cikmis... Sonra gitmis, esi Gllten’i 20 yerinden bigcaklamis... Bu kacginci yari agik
skandali... Adalet Bakani Abdilhamit Gil ¢ok olumlu icraatlar yapiyor. Guven

veriyor... Bir de bu meseleye egilse...” yorumunu yapmaktadir.®*

% https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/fikret-bila/vicdanlari-sizlatan-tablo-degisiyor-1612833 Erisim
Tarihi: 4.9.2019

89 https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/abdulkadir-selvi/cezaevleri-bosalacak-mi-yeni-infaz-sistemi-ne-
getiriyor-41366784 Erisim Tarihi: 4.9.2019
®Thttps://mww.hurriyet.com.tr/yazarlar/fatih-cekirge/oh-beee-orada-hakimler-varmis-41423074 Erisim
Tarihi: 4.9.2019
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Acik ve yarl agik cezaevleri ile ilgili farkli bir bakis agisi da yine Hurriyet
Gazetesi kdse yazarlarindan Banu Sen’in 30 Kasim 2016 tarihli yazisi 6érnek
verilebilir. S6z konusu yazida cezaevindeki diizenlemeler su sekilde belirtiimektedir.

“Izmirde Foca Acik Ceza infaz Kurumu 7.532 déniimiin (izerinde araziye
kurulu olan cezaevinde 38 iskolunda faaliyet gdsteriliyor. Gegen hafta itibariyle 703
hikdmlindn bulundudu cezaevinde saglik ve yasliik durumu disinda kalan 550
hikimli farkli birimlerde sigortali olarak calisiyor. Bunlardan 200’G izmirde adliye
ve hakimevinde yemekhane, restoran, otel, cay ocagi, kafeteryalar, ... Dev bir
Uretim UssU goérunumundeki cezaevindeki hukimlldler, hem Ulke Uretimine katki
koyuyor, hem kazang sagliyor, hem de meslek sahibi oluyor.

. sigorta pirimi 6deniyor. Her hikimluden tahliyesinden sonra alinan iase
giderleri ¢calisan hikimltlerden alinmiyor. Meslek edinme ve galismaya bu suretle
tesvik ediliyor.” ®?

Foca Cezaevi, cezaevi sartlarinin geligtiriimesi ve iyilestiriimesi konusunda
carpici bir 6érnek olarak ele alinabilir. Zira cezaevlerinde atil is glicinin ekonomiye
kazandiriimasi ayni zamanda cezaevlerinin Ulke ekonomisine olan yukunun
hafifletimesi ile ilgili dikkate deger bir ¢alisma oldugu gdériulmektedir. Ayrica
meseleye kriminolojik agidan bakacak olursak; suclularin islah edilmesinin en kesin
yolu suc¢ isleme potansiyellerini ortadan kaldirmak ve suglulari sosyal hayata
uyumlandirmak olarak tanimlayabiliriz.

Toplumda, suclarin biylk bir oraninin ekonomik temelli olusu, egitim
seviyesinin dusik olusuna dayanmasi, Foga Cezaevindeki sistemin toplumsal
olarak ihtiya¢ duyulan bir mekanizmayi isler hale getirdigi anlasiimaktadir.

Ayni yazarin 28 Kasim 2016 tarihli Hirriyet Gazetesi’'ndeki kése yazisinda bu
kez de kadin mahkdmlara ve anneleriyle birlikte cezaevinde kalan gocuklara dikkat
cekilmigtir.

“Sakran Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu'nda konustugumuz kadinlarin
neredeyse tamami yeni bir yasal diizenleme ve af istiyor. Cogu daha 6nce giindeme
gelen dizenlemelerden faydalanamamis. “Colujumuza ¢ocugumuza, torunumuza,
isimize kavusmak istiyoruz. Ozgirlik istiyoruz. En azindan indirim bekliyoruz”
sesleri oldukga fazla.

Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nda en yiirek burkan anneleriyle birlikte ceza
yatan kUgUk cocuklar. Sakran’da 37 cocuk annesiyle birlikte. Onlar da 0-6 yas
kresinde gunlerini gegciriyor. Atdlyelerin hepsi dolu. Kadinlar tel kirmadan, okuma

yazmaya, halk oyunlari, nakig, taki, tekstil nikah sekeri, ahsap boyama, kuaforluk

82 https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/banu-sen/gunahsiz-mahkumlar-40290999 Erisim Tarihi:
4.9.2019
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gibi kurslarda hem meslek ediniyor hem de doért duvar arasinda gegmek bilmeyen
saatleri el becerilerini gelistirerek dolduruyor. Buradaki sohbetlerin ¢ogunda ytizler
hGzunld. Kadinlarin birgogu es cinayetinden yatiyor. Yasi hayli gegkin olan da var
gencecik olan da. Hepsi pisman. Kader mahkumu olduklarini vurguluyorlar,
gbzyaslarini tutamayarak, “Ozgurlik, af istiyoruz buyiklerimizden. Es cinayetinde
kadinlara indirim uygulansin. Higbir kadin, anne, cinayet islemek istemez” sozleri
dokultyor dudaklarindan.

Burada da kadinlar igin kUtlphane, terapi odalari, kurslar, atdlyeler, ¢gocuklar
igin kregler var. Ancak elbette yine aksam olup biz evimize dogru ayrilirken
cezaevine ¢oken hlzin bize de ¢dkuyor. Dudaklarimizdan, “Allah kurtarsin” sézleri
dokaltyor.

Oya Armutgu Hurriyet Gazetesindeki kdse yazisinda ise uygulanan cezalarin
adil, rasyonel, toplumun gerek vicdanini gerekse emniyetini esas alacak sekilde
diizenlenmesi gerektigini belirtmis. Son dénemlerde giindemde olan infaz Yasasi
degisikligi ve Yargl Reformu beklentilerini dile getirmistir.

“‘Ceza adalet sistemini masaya yatiran Adalet Bakanhgdrna, uygulamaci
konumundaki Yargitay’dan carpici Oneriler geliyor. Yargitay 19. Ceza Dairesi
Bagkani Ramazan Ozkepir, ‘etkin pismanlik’ uyarinca ‘gasp, hirsizlik, dolandiricilik’
saniklarina ‘zararin giderilmesi’ halinde yargilama suresince ceza indirimi mumkin
olmasina ragmen, ‘kagakg¢ilik’ sugu igleyenler yoninden bunun sadece ‘sorusturma’
asamasiyla sinirh tutulmasinin adil olmadigini savundu.

............ infaz sistemine donulirse, 10 yil ceza alan bir kisi 4 yilda ¢ikacak.
Cezaevlerindeki doluluga belki bir ¢cézim olabilir ama ceza adaleti agisindan yine
cok tartisilir.”®

Muharrem Sarikaya 20.09.2019 tarihinde Haber Tirk Gazetesindeki
késesinde ceza ve infaz yasasi ile ilgili degisiklikleri siyasi partiler cephesinden
deg@erlendirerek siyasi kulislerde konusulanlari kdsesine tagimistir.

. KHK le yapilan dizenlemede de bu slre 2 yilla sinirlandiriimisti. Bu kez
de bir standarda baglanip, uzun tutuklulugun sona erdiriimesi hedefleniyor.
Ongoériilen sire AB uygulamalarinda da ve AIHM kararlarinda da baz alinarak 2 yil
olmasi. Boylece tutuklulugun ceza olmaktan c¢ikarilmasi amaglaniyor.
......... Anlasilan o k Bakanlik da infaz sistemin ¢esitlendirme kararinda; daha 6nce

cocuklu kadinlar, yaslilar, hastalarin denetimli serbestlikle saliverilme sirelerinde de

83 https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/oya-armutcu/infaz-duzenlemesi-yolda-41152590 Erisim Tarihi:
4.9.2019
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diizenlemeye gidecek gibi goriiniiyor. infaz siirelerindeki diizenlemeler eklendiginde
say! 100’ goktan asti... Daha énemlisi doldur-bosalt periyodu kisaldi...” ®

Adalet Bakani oncelikle tutuklu ve hakumldler icin verilen saglik hizmetlerini
tanitti. Cezaevi iginde bir “devlet hastanesi” olusturulmus, ¢ok sayida uzman doktor
gOrev yapiyor hastanede... Tutuklu ve mahkimlar daha c¢ok Tirk ve dinya
edebiyatina merakliymis. Disaridan gelen kitaplar da kitiphanede tasnif edildikten
sonra mahkdmlara iletiliyormus. ...... En 6nemli kisim, en sonda gezildi: Tutuklu ve
mahkdmlarin kaldiklar yerler... ilk dnce 7 kiigiik ve dar odali, bir genisge salonlu ve
klguk bir havalandirmasi olan 21 kisinin kalabildigi bolum... Bir kliiglk oda, aslinda
sadece bir kisilik... ..........

En azindan “yetkili beyanlari”’ni, tutuklu ve hikimll yorumlariyla dengelemek
gerekir....... Adalet Bakani bir formil aradiklarini, Avrupa’dan da bu konuda
elesgtiriler aldiklarini belirtti.
Cezaevlerinde kalan insanlar agisindan uzun tutukluluk sorunu sudrtyordu. Buna
hala bir ¢6zim bulunamadigi gibi tutuklamalar yayginlastirilarak devam ediyordu.
Cezaevini dolasirken Turkiye’'nin bir operasyon devleti olma 6zelligini korudugu
hissim pekisti. Cezaevleri de bu sistemin bir pargasiydi. i¢ agici ve insani degildi.

12 Mayis 2012 Vatan Gazetesi Rusen Cakir “Devletin goOsterdigi ve
goérdugumaz Silivri”

Adalet Bakani, 6zellikle Ergenekon ve Balyoz davalarinin tutuklu gazeteci,
asker, politikacilari nedeniyle sik sik gindeme gelen Silivri Cezaevi'ne bir medya
turu dizenledi. Cezaevini gezerken 12 Eylul doneminde tutuklu kalmis biri olarak

“Cezaevinin iyisi olmaz” demekten kendimi alamadim

Din gezdigimiz Silivri'nin benim yatmis oldugum askeri cezaevlerinden ¢ok
daha iyi kosullara sahip oldugu muhakkak. Ancak insan aradan gegen 30 yilda, hele
bu sure icinde Turkiye bambaska bir lGlke olmussa, ¢ok daha fazla iyilesme ve ¢ok
daha cazip insani kosul bekliyor....Bizim zamanimizda kogus sistemi vardi:
Hasdal'da en az 40, Metris'te de 16 kigi ayni kogusta kalirdik. O dénemin siyasi
kosullari disunulirse kogusta kalmak bizim icin iyi, devlet icin kottiydd. Cunkid gok
daha iyi orgutleniyor ve direniyorduk. Bugun Silivrinin dahil oldugu L tipi
cezaevlerinde odalarda olabildigince az kisinin kalmasi hedefleniyor ama imkanlar
yetersiz oldugu icin tek kisinin kalmasi gereken odalara lger kisinin konuldugunu

sikhkla goruyoruz.

®https:/iwww.haberturk.com/yazarlar/muharrem-sarikaya/2523761-iste-affin-orani-iyi-hale-12-indirim
Erisim Tarihi: 4.9.2019
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Dolayisiyla bugin 11 ayri gazetede yazan biz 11 ayri gazeteciye ayni Silivri
gosterilmis olsa da 11 ayn Silivri gérecegimiz acik. Bu farkhliklarin temel nedeni de

‘gbrme bicimlerimiz” degil yasanan yargl surecine bakiglarimiz olacaktir.

Bu noktada Silivri turuna katilan gazetecileri ve gazetelerini yazmakta yarar var:
Ahmet Hakan (Hurriyet), Asli Aydintagbas (Milliyet), Emre Akéz (Sabah), Bilent
Korucu (Zaman), Ergun Babahan (Star), Rahim Er (Turkiye), Utku Cakirdzer
(Cumhuriyet), Oral Calislar (Radikal), Nagehan Alg¢i (Aksam), Tuncer Kdéseoglu
(Taraf) ve ben. (Bu arada Adalet Bakanhgrnin bu gazeteci kompozisyonunu

olusturmasinin bile isi ne derece ciddiye aldiginin bir kaniti oldugunu vurgulayalim.)

Milliyet Gazetesi Aylin Aydintagbas “ Yasak Sehir Silivri”, “....diger yandan da o
duvarlarin hemen 6tesinde yizlerce insanin 6zgurliklerinden mahrum kaldiginin
bilinciyle gelen ani bir utanma hissini ayni anda yasadim.
Gun boyu bizimle olan ve 12 Mart ve 12 Eylil'in en korkung dénemlerinde toplam 7
yil hapis yatan gazeteci Oral Caliglar'dan: “O zamanlar cezaevi kosullari ¢cok daha
berbatti; koguslar kalabalikti, yemek bile vermiyorlardi. Ama sanki genis koguslarin
daha insani bir yani da vardi...”
Gelelim hastanesiyle, yemekhanesiyle, dev kampusl ve 9 bin nifusuyla adeta bir

“Yasak sehir” olan Silivri'de gérdiiklerimize...” 65

11 Mayis 2012 Star Gazetesi Ergin Babahan “Her sey Mukemmel Ama Allah
Diaslrmesin....”

“‘Adalet Bakani Sadullah Ergin bir grup gazeteciyi artik Turkiye'nin en anli
mekanlarindan biri haline gelmis olan Silivri Cezaevi’ne goétirtip gezdirdi.

iiging bir gruptuk clnki neredeyse yarisi cesitli nedenlerle birbiriyle
selamlasmayan gazeteciler bir aradaydi. 28 Subat sorusturmasinin medya
patronuna uzanmasini isteyen de, “patron artik bizim de patron. Ona dokunmasin
ama muddarleri ve yazarlari hesap versin” diyen de, “hic kimseye dokunmasin
kararinda kalsin” diyen de vardi.

Bu tartismada alinan tavirlar 12 Eylll 6éncesindekine benzer kiriimalara ve
kirginliklara yol agmis durumda. Neyse, bdylesi renkli bir grup sabah Yenibosna'da
Adli Tip Kurumu’'nda bulustuk, ardindan Efes harabelerine gérmeye giden turist

grubu gibi, Jolly Tur'un otobusune dolugup Silivri'ye dogru yola koyulduk. Aramizda

® hittps://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyanin-en-buyuk-ve-guvenli-sarayi-yasak-sehir/726573 Erisim
Tarihi: 4.9.2019

61


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyanin-en-buyuk-ve-guvenli-sarayi-yasak-sehir/726573

Rusen Cakir gibi Silivri uzmanlari, Oral Caliglar gibi cezaevi uzmanlari da vardi.
Benim ise Silivri'ye ilk gidigimdi.

Soyle sdyleyeyim, burasi kiglk bir kasaba...

Lojmanlari, lisesi, aligveris merkezi ve acgik ve de kapall cezaevi ile dev bir
alan. Simdi de bir spor salonu ingaati sirtyor. (Darbe planlayacak olanlara uyari,
gerekirse durusma salonu olarak da kullanilabilecek.)

—

Once acik cezaevi kismini, ardindan da kapali cezaevi bélimini dolastik.

Kimse rencide olmasin diye, iginde mahkum veya tutuklu bulunan higbir
kogusa sokulmadik, bu yiizden ilker Basbug, Mustafa Balbay, Dogu Perincek gibi
Unld tutuklular gérmedik, iyi de oldu, herkes kendisini kdtl hissederdi herhalde.

Simdi bugline kadar oteller, barajlar, adliye saraylari, fabrikalar gezdik de, bu
ilk cezaevi turumuz. Gordiklerimizden sonra cezaevini 6vmek gibi abstrd bir
durumla karsilastik.

Disardan bakana “Dort dortlik” dedirtecek kosullar elbette uzun slredir
burada yasayanlara katlanilmaz geliyordur. “Mahkumu Silivri'ye koymuslar, illa da
evim demis” misali..

Allah kimseyi buraya distrmesin, dismuis olanlari da bir an énce kurtarsin
diyerek, izlenimlerimizi aktaralim.

Efendim, burasi katalog suglari denilen ve 6zel yetkili mahkemelerin gérev
sahasina giren fiilerle suclanan tutuklu ve hikimlilerin hem kaldigi, hem de bir
kisminin yargilandigi bir kampus.

Cok siki guivenlik 6nlemleri altinda giriliyor. Mesela biz bile cep telefonlarimizi,
bilgisayarlarimizi kapali cezaevine sokamadik.

Normalde, giriste géz retinasi taramasi yapiliyor. Turnikelerin 6nidnde bir
baska araca yeniden g6z yaklastiriliyor ve ancak taninma saglandiktan sonra iceri
girmenize veya disari gilkmaniza izin veriliyor.

—_—

Burada 8 kapali cezaevi binasi var, biz uyusturucu zanlhlarinin oldugu béliume
girdik. Hem cezaevinin geneli, hem de tek tek binalar merkezi kamera sistemiyle
denetleniyor. Kus ucgurulmuyor desek vyeridir. Tutuklu ve hukimlinun glvenlik
riskine gore, tutuklular ya 3’er kisilik odalarda 21 kisi olarak kaliyorlar ya da birer
kisilik odalarda 3 kisi kaliyorlar....Odalar kogus adi verilen ve ortak kullanim alani,
tuvalet, banyo, televizyon izleme alani ve yirlyis sahasi bélimlerinden olusuyor...
yatak carsaflari haftada veya 15 ginde bir degistiriliyor. Ayrica gamasirlari digindaki
egyalarini da cezaevi gamagirhanesinde yikatip Utuletebiliyorlar.... egitimlerine

devam edip lise, Universite diplomasi alabiliyor. Ayrica bir becerisi olmayanlara,
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disari ciktiklarinda gecimlerini saglamalarina yarayacak bir meslek edinmeleri
yolunda destek sadlaniyor ve sertifikall meslek kurslari veriliyor.Avrupa ve dinyanin
cesitli yerlerinde ¢ok sayida cezaevi gezdigini, Turkiye’deki standartlarin su anda
onlarin ¢ok ilerisinde oldugunu sdyledi ki, gérduklerimiz arasinda buna ters dusecek
bir sey yoktu....” %

12 Mayis 2012 Aksam Gazetesi Nagehan Algi “ Silivri'deki Diinya...”

............ Gelelim ‘iceride' gordiklerimize. Size asagida rakamlar da
verecegim ama once kabataslak bir 'nereye gittim, nasildi'nin cevabini ileteyim: .....
Sartlar son derece iyi gériniyor. ... iki tip oda geziyoruz. ilki biyik. icinde yedi oda,
iki tuvalet iki dus var. Odalarda Uger yatak, yani 21 kisilik. Cay- kahve pisirmek icin
basit bir mutfak ve bir havalandirma alani var.......... Odalarin yani sira egitim
bolimlerini de geziyoruz. Cezaevinde isteyene okuma- yazma o6gretiliyor, isteyen
ilkokuldan  baslayarak Universiteye @ kadar diploma alabiliyor. ........

Kisacasi fiziki kosullar fena géziukmiyor ama bu tabii oradaki hayati hafifletmez....”

® hitps://www.star.com.tr/yazar/Her_sey mukemmel _ama_Allah dusurmesin-yazi-571911/ Erigim
Tarihi: 4.9.2019
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SONUC

Turkyede cezalarin infazi, su¢ poolitikasinin gelisimine paralel bir degilsim
gecirmemistir. Osmanli  imparatorluju’nun tanzimat sonrasi déneminde ve
Cumhuriyet'in kurulmasiyla birlikte ceza hukukunda Avrupa ve dinyaya uyumlu
bicimde liberallesme ve insan haklarinin gelisimi izlenmis, degisimler ceza hukukuna
yansiy-tilmaya calisiimistir.

Ancak infazin iyilestiriimesi, infazin 1slah ile birlikte ele alinmasi ve bu yénde
infaz kurumlarinin olusturulabilmesi, kaynak sorunlari nedeniyle yavas gelismistir.

birincil neden bu olmakla beraber kismi olarak infaz sistemi, toplumsal kanaat
ve anlayiglarin etkisi altinda kalmis, infazin kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
modernzasyon c¢alismalari, suc¢lunun odullendirilmesi gibi algilanmis, bu kanaat
politikanin yapabilecegi iyilestirmeleri baskilamistir.

Glnimuzde dahi medyaya yansiyan haberlerde ve yorumlarda ya da sosyal
medyada modern infaz kurumlarinin sayisi ve niteligine yonelik gerceklestilen
yatirimlar suclunun konforlu kosullara kavusturulmasi, kamu kaynaklarinin yanhs
yerlerde kullaniimasi olarak goérulebilmektedir.

Bir an icin Ulkede sug¢ oranlarinin anormal bigimde arttigi ve bu nedenle infaz
kurumu acildigi dusunulse bile bu infaz sisteminin islah yoluyla hakimldlerin
topluma yeniden kazandirilmalarini saglayaccagi ve bundan yine toplumun kazangli
cikacagi gozardi edilmektedir.

Yapisal olarak, toplumsal degisimin ve modernlesmenin infaz kurumlarinin
Islah  kurumu olma niteligini de beraberinde gelistirmesinisaglamasindan
uzaklasilmasi, kamu duzeni ve guvenligi agisindan da sakincalidir.

Islah kurumu olma niteligi de kazanmig infaz kurumlarinin varhgi durumunda,
toplumun ve devletin sugla mulcadelesinin basari kazanacagina yodnelik
degerlendirmeler Gnemsenmek zorundadir.

Islah kurumu gerek bilimsel ve gerekse politika alaninda toplumsal
hareketliliklerin yonlendiriime araci olarak distnitlmedigi slrece infaz ve islah
kurumlarinin kamusal ve toplumsal alandaki 6nemini kavramak zorlagsmaktadir.

Su¢ ve ceza politikalarindaki iyilesmeler, modernlesme surecinin temel
Olceklerinden biri kabul edilmektedir ¢linkl gerek Birlesmis Milletler ve gerekse
Avrupa Konseyi liderliginde hazirlanan uluslararasi hukuk belgelerinde, insan haklari
alaninin dénemli basliklarindan biri olan, hikimli ve tutuklu haklari, énemli
gostergelerden biri kabul edilmektedir. insan haklari hukukunun igsellestiriimesi

bakimindan hikim haklarinin somut gelisme alani infaz kurumlaridir.
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Turkiye iki asirlik siiregte infaz kurumlarinin i1slah amacinin da gelisimi ve bir
batin olarak infaz ve i1slah mekanizmasininn gelistiriimesi igin altyapi yatirimlarini
dnemsemistir. Onemli yasal diizenlemeler ve uygulamalar gerceklestirilmistir. Ancak
gerek sayisal ve gerekse niteliksel gelismelerin zorunluluk nedenlerinin topluma iyi
anlatiimasi gerekmektedir.

Tuarkiye’de 1970’li yillarda anarsi, 1980’ler sonrasi teror suclarinin yogunluk
goOstermesi, toplam hikimli ve tutuklu sayilarinda az bir orani olusturan bu grup
hikamlt ve tutuklulara yonelik oOnyargilarin tim hikdmlulere ve tutuklulara
yonelmesine neden olmustur. Bu durum, infaz ve islah kurumlarindaki fiziksel ve
islevsel iyilesmelerin yavas ilerlemesine neden olmustur.

Bu durumdan en fazla etkilenenler, 6zel durumu bulunan tutuklu ve
hikamltlerdir. Kadinlar, gencler, cocuklar, hastalar ve yaslilara yénelik kurum ve
Unitelerin agilmasi kararlari, bu amagla kaynak ayrilmasi, toplumsal tepki nedeniyle
olumsuz etkilenmektedir.

Kapasite acisindan su¢ igslemeyi meslek edinmis, temadi haline getirmis
hakumlalerle kisa sireli hapis mahkumiyet almig hukumlulerin bir arada tutulmasi,
sucun yayginlagsmasi ve islahin saglanamamasi sorununu dogurmaktadir.

infaz kurumlari ile bakanliktan olusan organizasyon yapisina, sivil toplum
kuruluslarinin, medya kurumlarinin, Gniversitelerin katihmiyla, infazin islahla birlikte
gelistiriimesini kolaylastiracak, toplumu aydinlatma ¢alismalari yapilmak zorundadir.

Mahkumlarin islah olduklari karinesinin topluma kabul ettirilmesi, onlarin
Islahini saglayacak egitim ve calisma etkinliklerinin toplum tarafindan desteklenmesi

konularinda gelisme saglanmasi gerekmektedir.
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