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OZET
Il. MESRUTIYET’TEN 1960’A TURK SIYASAL YASAMINDA COK PARTILI
HAYAT

Osmanli imparatorlugu’'nda Tanzimat ile baglayan demokratiklesme hareketlerinin en
onemli ortak noktasi, halkin temel olarak 6zgurlesmesi sorunuydu. Osmanli
doneminde yapilan cesitli reformlarla baglayan bu stre¢, Cumhuriyet’in ilaniyla
belirgin bir hale geldi. Yasanan tum bu dénemlerde siyasi partiler demokrasilerin
temel unsurlar olmustur. Cok partili demokratik bir hayata gecis, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin demokrasi stirecindeki en énemli dénim noktalarindan birisini teskil
etmistir. linci Dinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan kosullar, Ulke ¢capinda baslayan
liberallesme ve demokratiklesme girisimlerini hizlandirmistir. iktidar partisi olan
Cumbhuriyet Halk Partisi ile partiye muhalefet hareketlerinde yasanan yirmi yili agkin
gelismeler, yeni bir siyasi partinin kurulmasi beklentisini ortaya cikarmistir.
Nihayetinde linci Dinya Savasi’ndan sonra, Turkiye'nin i¢ ve dis politikalarindaki
gelismeler cok partili hayati da beraberinde getirmistir. Bu baglamda Il. Dinya
Savasi’'ndan 1950’lere kadar savastan kaynaklanan etkilerin Turkiye'ye yansimalari
olduk¢a 6nemlidir. Bu donemde, Turkiye 6zellikle Batiya donuk politikalara énem
vermistir. Batiya ve Bati politikalarina uyum saglamaya cgalismis ve dogrudan
demokratiklesme hareketlerine dnem vermigtir. Boylece Il. Dinya Savagi’ndan sonra
tek partili sistem sona ermeye baglamistir. Bu nedenle, ¢ok partili yénetim bigimine
gegcis Tirkiye icin zorunlu olmaya baglamistir. Ulke gapinda ekonomik, sosyal ve
politik alanlara tesir eden ve 1946 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’'nin dis politikasindaki
gelismeleri etkileyen linci Dinya Savasli, ¢ok partili bir siyasi yasami gecmeyi de
tetiklemistir.

Anahtar kelimeler: Tek parti hayati, ¢ok partili yasam, anayasalcilik, demokrasi,

siyasi parti.



SUMMARY

AN EVALUATION STARTING FROM SECOND CONSTITUTIONAL PERIOD
THROUGH 1960, POLITICAL LIFE DURING MULTIPARTY TRANSITION PERIOD
IN TURKEY

The most important common point of the democratization movements that started with
the Tanzimat in the Ottoman Empire was the problem of the liberation of the state.
This process, which was revealed by reforms in the Ottoman period, became even
better with the proclamation of the Republic. Political parties have been the essential
elements of democracies. Multiparty decided to take life has been one of the most
important turning point for the Republic of Turkey on the way to the goal of a
democratic Republic. The post-World War Il conditions have accelerated the
liberalization and democratization initiatives that have begun throughout the country.
For more than twenty years in the ruling party, the Cumhuriyet Halk Party, and the
opposition movements among the people, the expectation that a new party will be
established. After the World War Il, developments in Turkey’s domestic and foreign
policies have brought multiparty life is inevitable. World War 1l to the 1950s in Turkey
and it is important because it affects caused by the war. This period has been a period
when Turkey turned particularly to the routes of the Western World. As a country, it
struggled to adapt to this new culture and entered the democratization movement
directly. Thus, Il. After World War Il, the one-party system began to come to an end.
As such, the transition to the form of multi-party administration has been a compulsory
situation for our country. Country-wide economic, social and political fields in the year
1946 which influences affecting developments in the Republic of Turkey’s foreign
policy ith World War II, was triggered to undergo a multi-party political life.

Key words: Single party life, multi-party life, constitutionalism, democracy, political

party.
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GiRIiS

Duinya ve Turkiye tarihinde 1945 yili donim noktasi 6zelligine sahiptir. Il. Diinya
Savasi’'nin sona ermesiyle kurulan yeni dinya diizeni ve Tirkiye’nin bu yenilige uyum
saglamak adina siyasi sahada gerceklestirdigi yenilikler oldukca muhimdir. Savas
oncesinde populer olan totaliter rejimler maglup olmus ve Mittefik devletlerin
kazanmasi dinyadaki gli¢ dengelerini degistirmistir. Ayrica savas O©ncesinde
diinyanin giiglii devletleri arasinda yer alan ingiltere ve Fransa, savastan yorgun
cikmiglar ve bu yeni dizeninin arka planinda durmuslardir. Savas sonrasinda
dunyada parlayan iki super guc¢, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyetler Birligi
(SSCB) olmustur. Savas sonrasinda kazanan taraflar arasinda yer alan SSCB,
Turkiye'yi yakindan ilgilendiriyordu. 1925 tarihli Turk-Sovyet Dostluk ve Barig
Anlagsmasi, Rusya’nin girisimiyle tek tarafli olarak feshedildikten sonra baglayan siyasi
baskilar, Turkiye'yi derinden rahatsiz etmekteydi.

Bu olaylar yasanirken Turkiye’de iktidari elinde tutan tek partili yonetim
sisteminin, ¢ok partili bir sisteme ge¢gme karari almasi dikkati cekmektedir. Dis politik
ortamda sartlarin degisim géstermesi ve Turkiye’ye dogru can sikici bir baski ortami
kurulmasinin; iktidar yonetiminin bu kararinda énemli bir faktér olarak rol aldigi akla
getirilmesi gereken bir konudur.

Cok partili yasama gecis donemi, Tirk siyasal hayatinda en énemli donemler
arasinda gosterilebilir. Turkiye’de ¢ok partili sisteme gecis donemi 1945-1950 yillari
arasinl kapsamis olsa da tarihi temelleri agisindan ¢ok daha gerilere uzanmaktadir.
Bu donemin baglangici Tanzimat yillarina kadar dayanmaktadir. 17. yuzyil ile 20.
yuzyll arasinda gegen uzunca surecgte gerceklestirilien ve farkli sekillerde yapilan
yenilikler Osmanli Devleti’'nin demokratiklesme gelisimi Gzerinde bir hayli etkili oldugu
g6z ardi edilemez. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, devleti kurtarma ¢abalari
es zamanl bir bicimde demokrasi yolunda ilerleme gayretleri ile birarada yaganmis,
¢agdaslasma ile demokratiklesme slreci ayni gizgide ve etkilesim halinde olugsmustur.

Osmanl Devletinde Batililasma hareketleri ilk olarak Tanzimat Dénemi’nde
baslamistir. Gerek Fransiz Devrimi kaynakli dig politik gelismeler olsun gerekse Ulke
icinde meydana gelen isyanlar olsun ddonemin bigimlenmesinde etkin rol almigtir.
Osmanli tarihine Bati modelli sekil alan 0zgirlesme adina gelisen hareketlerin
baslangici olarak gegen dnemli bir diger gelisme de Yeni Osmanlilar Hareketi
olmustur. Bu hareketi pesinden takip eden diger olaylar ise Jén Tirkler ve ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin kurulusu olmustur. Bu gelismelerin en mihim ortak 6zellikleri
devleti kurtarmak amaciyla baglamis olmalaridir. 17. yuzyillin sonlarina dogru
baslayan 19. ylzyilin baglarinda hizlanarak siren toplumsal degisim ve bu duruma

onculuk roli gbéren yeni Batili kurumlar bu degisim hareketine ortam hazirlamislardir.



Bununla birlikte yeni olusan burokratik diizen, etkileri bugiinlere degin uzanan halkin
Ust yonetim tarafindan dizene konulmasi ve bicimlendiriimesi aliskanliginin da
harekete gecireni olmustur.

Tarkiye’de ilk siyasi amach o6rgatler, Osmanli déneminde bagimsizlik elde
etmeye calisan azinliklar ve baskici rejime karsi kurulmus Jon Turkler tarafindan
olusturulmustur. ilerleyen sirecte Mesrutiyet'in ilan edilmesi, genis bir siyasal faaliyet
doéneminin baglangicini tegkil eder. Bu donemde énemli siyasi kuruluslardan olan
ittihat ve Terakki Cemiyeti, on yila yakin bir zaman diliminde Tirk siyasal yagamina
yon vermig ve damgasini vurmustur. Turk siyasi tarihinde kendisinden sonra dogacak
olan partiler tizerinde etkisi oldugu goz ardi edilemez.

Osmanli Devleti'nin ¢okusl ile Anadolu’da bas gosteren isgallere karsi direnis
baslamis ve Mustafa Kemal Pasa dnculiginde yeni bir déneme adim atiimigtir.
Ataturk’dn liderliginde baslayan Milli Mucadele hareketi ulkenin kurtulusu ve
demokratiklesmesinde mihenk tasi olmustur. Bu hareketin en dnemli yoni gicini
halktan almasiydi. 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet'in ilan edilmesiyle tlkenin hem
adi hem de kaderi degismistir.

1923-1945 yillar arasindaki dénemde yer alan uluslararasi sistem, kisa sureli
degisken ittifak olusumlarin ve sureli nitelikli bir takim ittifaklarin ortaya ¢cikmasina
neden olmustur. Tarkiye’nin giivenlik kaygisi sonucunda Bati blounda yer almaya
karar vermesi Uzerine Turkiye - ABD iliskileri bagslamis ve kisa zamanda yakinlasma
saglanmistir. Bu yakinlasmanin 6n sarti olarak ¢ok partili siyasal sisteme gecme
karari gosterilebilir. Bu donemde Turkiye’'nin Bati ile olan iligkilerinde 6n planda yer
alan en mihim konu mali yardim ve guvenlik konusunda duydugu endiseler olmustur.
Turkiye’'nin dis politikada yonuni Batiya cevirmesi ¢agdaslagsma sirecinin devami

seklinde kabul edilebilir.



BiRINCi BOLUM
GENEL HATLARIYLA SiYASAL HAYAT
1.1. Siyasal Davraniglar

insan dogasi geredi cevresiyle iletisim icinde olan bir varliktir. Bu sirecte
insanlarin, sosyolojik ve psikolojik olarak etkisi altinda kaldiklari toplumsal hadiseler
sonucunda siyasete katilma ya da katiimama durumlari bulunmaktadir. Siyasal
davranig, en ufak bir meraktan ileri seviyedeki bir katilimina kadar kisinin siyasal
ortamda sergiledigi tim davraniglari olarak tanimlanmaktadir. Sosyal bilimler
sozlugunde siyasal davranisin tanimi “Bireyi siyasal etkinliklere iten temel gida, his,
inan¢ ve duslUncelerin meydana getirdigi davranis bigimleri, bunlari ¢ézimlemeyi
konu edinen disiplin” olarak ifade edilmektedir!

Siyasal davranislar, insanlarin kendilerini siyasi acgidan toplumda kendilerini
ifade etmeleri adina, c¢ogulculuk, katilm, seffaflik zemininde siyasi ortamlarda
seslerini duyurmalarina imkan tanimaktadir. Davranig, insanlarin disaridan gelen
etkilere gosterdikleri tepkilerdir. Ayni sekilde siyasal davraniglari da, kisinin siyasi
alandan kaynaklanan etkilere verdikleri tepkileri olusturmaktadir. Bu tepkiler uyma
seklinde olabildigi gibi uymama seklinde de olabilmektedir. Uyma seklinde
gerceklesen siyasal davranis, g tirde ortaya ¢cikmaktadir. Birinci olarak “itaat”, ikinci
olarak “6zdeslesme” ve liciincii olarak da‘benimseme” seklindedir. itaat tiriindeki
uyma davranisinin altinda yatan neden cezalandirilma veya 6dullendirilme
guduisidir. Ozdeslesmenin altinda begenilen bir bagkasi gibi olma gidusi vardir.
Benimsemenin kaynaginda da dogru olduguna inanilan seyi yapmak isteme gudisu
bulunmaktadir. Diger taraftan uymama davranisi ise ters tepki ya da 6zgurlik
gudusunun etkisiyle ortaya gikmaktadir.?

1.1.1. Siyasal Tutum ve Davraniglarin Olusumu ve Degisimi

Oncelikle siyaset hakkinda edinilen bilgilere bazi éngorilebilir kaynaklardan
ulagiimaktadir. Bu kaynaklar hem dogrudan hem de dolayli olabilmektedir. En yakin
ve ilk asamadaki kaynaklari, aile, yakin ¢evre ve egitim kurumlari olusturmaktadir.
Sonraki dairedeki kaynaklar ise gazete, dergi, gibi kitle iletisim araglaridir. Bunun yani
sira zit yénde bir siyasal tutum s6z konusu degildir; ancak bu olusum buinyesinde ¢ok
sayida yeni etkenlerle karsilasmak muimkindir. Bunlara ilave olarak siyasal
toplumsallasma vasitasi olan bireyin hayatini gegcirdigi ¢evre, egitim durumu,

arkadaslari, deneyimleri, katildig1 sosyal gruplar, dini inanglari ve kdltirel degerleri

1 Mustafa Acar ve Omer Demir, Sosyal Bilimler Sézliigii, Adres Yayinlari, Ankara, 2005, s. 33.
2 Vahit Calisir, Kirda Siyasal Davranis: Gukurova Ornegi, Uluslararasi Toplum Arastirmalari
Dergisi, 2017, s.145-147.



gibi cesitli toplumsal faktorler gosterilebilir. Ornek verilecek olursa gocuklugundan
itibaren bir A partisine oy veren ve her turll parti faaliyetlerinde aktif bir sekilde rol
alan bir ailenin cocuklari da bu durumdan etkileneceklerdir. Bu ¢ocuklar heniiz oy
veremeseler de bu partiye karsi sempati duyacaklardir. Zira gocuklar yasamlarini
birlikte surdurdiukleri ailelerinden kendilerini soyutlayamazlar. Cocuklar buyidukleri
zaman bu tutumlarini devam ettirebilirler ya da vazgecebilirler. Bu durum ise ancak o
siyasi partinin onlarin algilarinda ne anlam ifade ettigi ile agiklanabilir.®

Bireyin siyasal tutum ve davraniglarinin gergeklesmesinde oncelikli olarak rol
alan faktorlerin basinda, sosyal yasami gelmektedir. Mesela, bireyin ¢evresinde
karsilastigi otoriter iliskiler onun siyasal davranislarinda etkili olmaktadir. Otoriter bir
babanin oglu, demokratik icerikli tartismalara ve demokrasinin geregi olan hosgéri
ortamlarina karsi kendisini yakin gérmeyecektir. Otoriter bir ydénetim, babanin yerini
alacak bir liderin tartisilmaz Gstlnligu onun icin daha kabul edilir segenek olacaktir.
ileriki yasaminda da kendisi firsatini bulduju zaman otoriter bir yoénetim
benimseyecektir.* Bu baglamda bireyin siyasal tutum ve davraniglarinin ilk olarak
ailesinde basladigini ifade etmek dogru olacaktir.

Bir kisinin zaman iginde siyasi gorusleri degisebilir. Yetigkinlik yillarindaki
secimler, olgunluk ve yaslilik caglarinda degisime ugrayabilir. Kisiler, kimi zaman
siyasi yapida olusan degisikliklerden dolayi yillardir stiren aliskanhigini degistirmek
durumunda kalabilmektedir. Turkiye'de 27 yil suren tek partili ddnemden cok partili
hayata geciste bu degisimin etkilerini o yillarda yasayan Tirk vatandaslarinda gérmek
mumkuindir; ¢unku insanlar 27 yil gibi uzunca bir sire oy verdikleri tek partiyi ve
yilllanmis siyasi aliskanliklarini, ¢cok partili ddneme gecince farkli bir partiye oy vererek
degistirmislerdir. Birgok kisi boylelikle hayatlarinda ilk defa demokrasiyle
tanismiglardir. Ayni zamanda vyillar boyu sorgulama sansi elde edemeden oy vermek
zorunda kaldiklari partinin yaninda bir alternatif ile karsilagsmiglardir. Bu gegis
beraberinde o dénem halkinin deneyimsizliklerinden kaynakli bazi siyasi aksakliklara
da neden olmus olabilir. Her seye ragmen vatandaslar secimlere katilim gdstererek
siyasi olarak tercihlerini kullanmiglardir. Zaman ilerledikg¢e insanlar siyasi yonden bilgi
ve tecribe sahibi olmus, geride kalan aligkanliklarini ve deger yargilarini tekrar
irdelemis ve siyasi hayata daha elestirel gozle bakmaya baslamiglardir.®

Siyasi hayatin isleyisi ile alakali gelisen hadiseler, siyasi tutum ve tavirlarin

olusumunda onemli etkiye sahiptir. O dénem Fransa’da Uclincii ve Dérdinci

3 Cagla, age, s. 139.
4 Ahmet Taner Kislah, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 139-141.
5 Aydemir, age, s. 102-105.



Cumbhuriyet rejimlerinin isleyisindeki bozukluklar ve siyasi yasamdaki istikrarsizlik,
otoriter ve milliyetgi egilimlerin yani sira kaderci ve boyun egici egilimlerin artmasina
yol acmistir. Bu durumun benzerini daha énce Turk Halki da yasamigtir. Siyasi
rejimde olusan siddet ve istikrarsizlik beraberinde korku ve usanmayi getirmistir. Bu
gelismeler Turkiye’de hem otoriter egdilimi 6zendirmis hem de siyasal duyarlihdi
artirmistir.? Bu durum ¢ok partili yasama gegise zemin hazirlayan nedenlerden biri
olmustur.

Savaslar, ekonomik krizler, kdkli kirliglar kusaklarin siyasi yénden bakis
acllarinin degismesine neden olmakta ve bu davranislarin sonraki nesillere
gecmesine yol agmaktadir.” Bu hususta Ikinci Diinya Savag! Turkiye agisindan tam
anlamiyla bir dénim noktasi olmustur. Bu savasta fasist rejimlerin yenilgiye
ugramasiyla, dinya genelinde liberal demokrasinin énemi artmis ve bu ydnde
degisimler baglamistir.

Halkin siyasi tutumlarinin degismesinde kamuoyunun payl da géz ardi
edilemez. Bu noktada kamuoyu ikiye ayrilmaktadir. ilki fikir ve dlsiincelerin ortaya
konuldugu kamuoyudur. Bireylerin politik karar vermelerinde bu tarz kamuoyu
etkiliolmaktadir. Digeri ise sessiz kamuoyu olan halktir.® Turkiye'de ilk zamanlarda
ikinci turdeki kamuoyu ¢ok fazla etkili oldugu séylenemez; ¢unki o donemde halk
heniiz kamuoyu olusturacak bir yapida degildi ve o bilince sahip degildi. Bu baglamda
Tirkiye’nin daha onceki yillari degerlendirilebilir. 1908'de baslayan ¢ok partili hayat
surecinde dahi halk tam anlamiyla bu slregte var olamamis ve aktif bir kamuoyu
olusturamamistir. Bu yillarda siyasi rejim, yonetici kadrolarin tekelinde yén bulmustur.

Siyasi tutumlarin degisiklige ugramasinda bir diger 6nemli faktér de
kentlesmedir. Hizli kentlesme ve sanayilesme ile birlikte insanlarin hayatlarinda
bircok degisiklik meydana gelmistir. Toplumlar kitle iletisim araclarina yénelmeye
baslamis, okuryazarlik orani artmig, insanlarin hayat standartlari degismis ve tarim
disi ugraslar insanlarin gelir kaynagini olusturmustur. Meydana gelen bu hadiseler,
siyasi kultarleri pek ¢ok yonden etkilemistir. Toplumsal sinif olarak bireylerin yukari
veya asagl yonli sinif dedisikligi, siyasi bakis acilarinda degisikliklere neden
olmustur. Ornegin ekonomik yénden zayif bir aileden gelen cocuk, egitim hayati
sonunda iyi bir okuldan mezun olup konumunu daha yuksege tasiyabilir. Sonrasinda
icinden geldigi sinifin deger yargilarini inkar edip, icinde bulunmak istedigi sinifin

deger yargilarini benimsemeye baslayabilir. Diger yandan iflas etmis zengin bir is

6 Ahmet Taner Kiglali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 139-141.
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8  Metin isci, Genel Olarak ve Tiirkiye’de Siyasal Degisme, Der Yayinlari, istanbul, 1998, s. 66.



adaminin oglunun o6nceki siyasi goérisu ile sonraki goérlst arasinda farkliliklar
yasandigi gorilebilir.®

1.1.2. Siyasal Kultar

Siyasal kiltir ise, kamuoyundan farkli bir sekilde insanlarin basitce belli siyaset
sorunlarina géstermis olduklari tepkilerden 6te toplumsal olaylar ve kisisel deneyimler
neticesinde ortaya ¢ikan; toplumun ve insanlarin yasantilarinin meydana getirdigi bir
dranddr. Kisacasi bir siyasi sistem icerisinde igleyen degerler topluluguna siyasal
kalttr denilmektedir. Bir topluma ait siyasal kultir, o toplum iginde yer alan bireylerin
siyasi Ogeler karsisinda gosterdigi davranig, tavir, bakis acgisi ve egilimlerinden
meydana gelmektedir.*°

Siyasi 6geler ile ilgili fikir, anlayig, davranig, duygu ve egilimler; toplumun sahip
oldugu degerler, orfler, ge¢cmis, motifler, semboller ve kigisel tecriibeler gibi unsurlar
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica siyasal kiltir, kisilerin; “siyasal olana iliskin sahip
olduklari degerler, ritieller, semboller ve inanc¢larin meydana getirmis oldugu bir
kavram” olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda siyasal kultir, siyasi diizenin
ortaklasa gecmisinin Urini oldugu gibi toplumu meydana getiren Uyelerin
yasamlarinin bir sonucudur. Yani kokeni, bir taraftan kamuya ait hadiselere, bir
taraftan da hususi tecribelere dayanmaktadir.

Siyasal kultur, cocukluk cagindan itibaren gelen degerler, tutumlar,inanclar ve
cevre gibi etmenlerle bir bitin halinde belirlenir ve bireyin hayati suresince devam
eder. Tecrube edilen kiltir, kisisel ve toplumsal biling diizeyini siyasal olarak belirler,
benzestirir ya da ayristinr.!! Kisacasi siyasal kultiri siyasi sosyalizasyon seklinde
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan siyasal kultur, érgutleri etkilemekte ve onlarin da
siyasal sosyalizasyonu etkilemesine katkida bulunmaktadir. Bu karsilikh etkilesim
siyasal kdltir Uzerinde dedisime yol agmakta ve bunun neticesinde de siyasal
davraniglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkilesim zinciri helezoni bir strectir, 5ngéraldigu
bicimde ilerledigi muddetce rejimin dizenli bir bicimde islerligini saglamaktadir. 2

Siyasal kiiltir ile ilgili cok sayida kaleme alinmis eser mevcuttur. Bu kaynaklar

arasinda en kapsamli olani ve klasik bir eser tiiri olarak kabul edilen Almond ve Verba
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tarafindan yazilan The Civic Culture (1963) adli eserdir. Burada Amerika, ingiltere,
Bati Almanya, italya ve Meksika’'nin yer aldigi bes llke toplumunun siyasi icerikli
davraniglari Uzerine bireylere bir anket uygulanmistir. Bu ¢alisma ile demokrasilerin
kiltirel alt yapilarini ortaya koymak amaclanmistir. Arastirmacilarin, bu konu ile
ilgilenmelerinin temel nedenlerinden birisi Sovyet Devrimi, digeri de fasist rejimlerin
olusmasiyla acik rejimlerin varliginin tehlikeye diismesi ve onlarin devamina yonelik
hissedilen kaygilardir. Bu ¢alisma neticesinde, siyasal kiltirin siyasi diizen ve
bilhassa da demokrasiye yonelik etkisini gun yuzine c¢ikaran muhim verilere
ulasiimistir. Heywood*® bu veriler sonucunda ¢ tane siyasi kulttir modelinin, tg farkli
siyasi yapida oldugu tespit etmigstir. Birinci olan dinsel siyasal kultir, merkezci
olmayan siyasal yap! ile aralarinda uygunluk bulunmaktaydi. ikinci olan bagimlilk
siyasal kultart, yetkeci ve Uniter bir isleyisle uyusmaktaydi. Sonuncu olan katilmaci
siyasal kultir ise demokratik bir modele paralellik icindeydi.

Aslinda Almond ve Verba'ya gére bu l¢ ideal modelden higbiri dizenli bir
sekilde demokratik sistemin esaslarini tam anlamiyla kargilamamaktadir. Ama her
seye ragmen bu modeller arasinda en uygun siyasal kaltur modelinin bagimli ve
katimci siyasal kaltirlerin bir karigsimi oldugu sonucuna ulagmiglar ve bu karisim igin
de yurttashk kiltird (Civic Culture) adini kullanmiglardir.4

Bu siyasal kiltir modellerinin daha net anlasiimasi igin cevremizdeki drneklerini
gostermek miUmkindir. Dinsel siyasal kiltiir, merkezci olmayan bir siyasi yapiya
karsilik gelmektedir. Ornek verilecek olursa tlkemizde dini cemaat mensubu olan
kisiler yillarca devletteki merkezi yapiya kargi temkinli ve suphe ile yaklasmiglardir.
Bagimlihk siyasal kaltirine ornek olarak ise Cumhuriyet Halk Partisi'ni yalnizca
kurucusu Atatirk oldugu igin, Atatirk’e olan bagliigindan 6tiri Cumhuriyet Halk
Partisi’'ni begenen, takip eden insanlari 6érnek gosterebiliriz. Katilimci siyasal kultur
icin ise demokrasinin ne anlam tagididini bilen, demokratik kultir hakkinda yeterli
bilince ulasmis ve oy verecegdi parti hakkinda éncelikle Ulkesi ve kendisi icin yararli
olup olmayacagdi konusunda degerlendiren bir vatandas 6rnek verilebilir.

Bir toplumda yer alan mevcut baskin siyasi kiltird tam olarak anlamadan o
toplum hakkinda yapilan siyasi analizler eksik olacaktir. Toplumun bakis acisi ve
kiltirel normlariyla siyaseti, ekonomisi, hukuku ve benzerleri arasinda kuvvetli bir

etkilesim bulunmamaktadir. $SOyle ki otoriter sistemin baskin, demokratik kultarin ise
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zayIf oldugu bir Ulkede yuksek seviyede bir demokrasi kurmak belki mimkin olabilir
ama bdylesi bir rejimin varligini devam ettirmek hi¢ de kolay olmayacaktir. Her ne
kadar muikemmel yasalar hazirlanmis olsa da; sonug itibariyle bu yasalari
uygulamaya koyacak yine kisiler, yani toplum olacaktir. Yazili bir anayasaya dabhi
sahip olmayan Birlesik Krallik glinimizde dinyanin en gelismis demokratik Glkeleri
arasinda yer almaktadir.’® Bu nedenle bir toplum igcin en mihim olan demokrasi
kiltirine sahip olunmasidir. Buna siyasi kultirde denilebilir.

1.1.3. Siyasal Toplumsallagma

Siyasal toplumsallagsma kavram olarak, politik partiler ile toplumu olusturan
bireylerin aralarinda hayat siresince devam eden dogrudan veya dolayli olarak
karsilikli bir sekilde birbirlerini etkilemeleri neticesinde, bireyin zihninde politikayla
alakali dusunce, tavir ve degerlerin olusmasi biciminde ifade edilebilir. Bireyler,
dogustan siyaset hakkinda katilimsal bilgilere sahip degildir. Bu bakimdan siyasal
toplumsallasma, politik deger, davranis ve dusincelerin sahis tarafindan kabul
edilmesi ya da politik dizen agisindan toplum icin gereken ve faydali olan bilgi, beceri
ve degerlerin halka oOgretiime slrecidir. Siyasal toplumsallasma, bu agidan ele
alindiginda bir toplumdaki gu¢ yapisinda ortaya ¢ikan esitsizligin mesrulastiriimasinin
araci olarak da kabul edilebilir.1®

Siyasal toplumsallagsmanin, insanlar arasinda olusmasi ve yayilmasi aile, egitim
kurumu, arkadas cevresi, is ortami, siyasi partiler, sosyal hadiseler ve toplu
haberlesme kaynaklari gibi kurum ya da araglar tarafindan saglanmaktadir. Bu
konuda en 6nemli etmen ailedir. Kigi, siyasi bilin¢ adina ilk bilgileri ailesinden almakta
ve aile ortaminda gug iligkileri ve dengeleri hakkinda bilgi sahibi olmakta ve ayni
zamanda otorite konusunda tecribe edinmektedir. Bu nedenle aile,bireyi toplumsal
kurumlarla iletisime hazirlayan 6n kurum vazifesi gérmektedir.*’

Bir sonraki siyasal toplumsallagsmayi olusturan faktér ise egitim kurumlaridir.
Devletin direkt olarak midahalede bulundugu alanlardan birisi egitimdir. Bilhassa
totaliter ve otoriter rejimlerle yonetilen Ulkelerde hikiimet kendisine destek verecek
kisiler yetistirmek icin okullari kullanmaktadir. Bunun yani sira ailenin, siyasal
toplumsallasmada sagladigi katkinin az ya da ¢ok olmasi ebeveynin editim seviyesine
gére degismektedir. Ailedeki egditim dizeyi yukseldikge dgretmenin ¢ocuda olan

etkisinde disus gorilmektedir.t8
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Arkadas grubu, gevre ve is arkadaslari da kisinin siyasal toplumsallasmasinda
onemli etkiye sahiptir. Bugln oOzellikle medya organlarinin insanlarin siyasal
toplumsallasmasi tzerinde etkileri cok fazladir. Siyasi partiler, dernekler ve sendikalar
gibi kuruluslar, dizenledikleri miting, afis, toplanti, yayinlar gibi araglarla insanlar
Uzerinde etkili olmaktadirlar.Bireyler medya araciigi ile bu kurumlarin etkisinde
kalmakta ve ayni zamanda bu kurumlar blnyesinde edindigi arkadas grubu ile
etkilesime gecerek cok taraflibir toplumsallagsma siireci olusturmaktadirlar.®

Edinilen bilgiler is1dinda siyasal toplumsallagsmanin dogrudan ve dolayli olusan
bir sire¢ oldugunu, insan iradesinden bagimsiz oldugunu sdylemek mimkuinddr.
Ancak kiginin olgunluk ve biling seviyesinde meydana gelen yikselisle, kiginin kendi
toplumsallasma sekli konusunda kismen kendisinin de se¢me hakkina sahip
oldugunu ifade etmek gerekir.?® Dliinya degisime ugrarken insanlarda ayni sekilde
degisiklikler yasamaktadir. Gec¢mis vyasantilar insanin tecribe edinmesini
saglamakta, zamanla sosyal cevreleri degismekte, teknolojik ilerlemeler bilgiye
ulasmasini hizli ve kolay hale getirmekte, dinyadaki tim degisiklikler ve hadiseler
hakkinda aninda haberdar olmasini saglamakta ve bu tlr durumlar onun
toplumsallasmasinda etkili olmaktadir. Bu degisim surecinde ulkeler ve ulkelerin
yonetim sekilleri de payina duseni almaktadir. Dinya Uzerindeki bu degisimin
toplumlari biraz daha demokrasiye dogru yaklastirdigi gérilmektedir. Bu duruma en
uygun o6rnek olarak cok fazla gecmise uzanmadan Ortadogu’da gorilen ve Arap
Bahari adiyla bilinen halk devrimlerinde rastlamak mumkindar. Baski ve zulme
dayanamayan insanlar biyuk gruplar halinde, dis desteklerin de etkisiyle, érgutler
olusturmuslar ve 6zgurlik ve demokrasi yolunda seslerini duyurmaya ¢aligsmiglardir.
Bu da halkin artik siyasal bir toplum oldugunu kanitlamakta ve onlarin yonetimde s6z
sahibi olmak istediklerini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Toplumda olusan bu
istek iseadil, 6zgur ve dizenli secimleri gerektirmekte ve bdylesi bir durumda birden
fazla partinin yarisina da olanak saglamaktadir.

1.1.4. Siyasal Katilim

Siyaset biliminin yani sira demokrasi yaklagiminin temek konulari arasinda yer
alan siyasal katilim, demokratik rejimler i¢in vazgecgilmez bir unsurdur. Cagdas
demokrasinin en o6nemli 6zelligi halk ile yonetim arasinda kurulan iligkinin

niteligidir. Toplumun siyasi katilimiyla yonetimi etkisi altinda tutmasi, yonetimin de bu
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tir bir etkiye karsi kapali olmamasi ve sosyal sorumluluk ve duyarli davranis iginde
olmasi halinde bu iliski demokratik bir 6zellik kazanacaktir.?

Temel olarak halkin karar asamalarinda fikrini belirtmesi ve isteklerini
duyurmasinin bir sekli olan siyasi katilim kavrami igin ¢ok sayida tanim yapilmistir.
Ornegin Cukurcayir'a?? gére demokrasiyi diger ydnetimlerden énde tutan niteliklerden
birisi olan siyasal sisteme katilim, halkin siyaseti ve yonetimi etkileyerek, kendisine
sunulmusg ulke yonetimi Uzerinde degistirebilme yetisini kullanmasidir.

Bir bagka tanima gére siyasal katilim, toplumu olusturan Gyelerin siyasal sistem
icerisinde  konumlarinin, davraniglarinin  ve deg@erlerinin  sekillenmesine ve
belirlenmesine katkida bulunan eylemleri anlatan bir kavramdir.?

Daha genel bir bakis agisiyla ele alinan bir tanimda G. Paryy, G. Moser ve N.
Day tarafindan yapilmigtir. Onlara gore; “Siyasi katilim, kamu politikalarinin
olusturulmasi, yasalastirnimasi ve ydrutilmesi surecinde yer almalidir. Kamusal
kararlari etkileme amacindaki yurttaglarin eylemleridir.”?*

Katihm, bir gekilde vatandaslarin siyasi organizasyonlarda bulunmalarini
mimkin kilan eylemleri anlatan bir kavramdir.?®° Buna karsin toplumda her kesim ayni
oranda siyasi ilgi icinde olmayabilir. Kimileri siyasi partilerde aktif bir sekilde yer almayi
tercih ederken kimileri de siyasete karsi ilgisiz olabilmektedirler.?® Halbuki siyaset
bilimcilerinin bazilarina gére aile, is ya da arkadas grubunda gerceklestirilen karsilikl
siyasi icerikli tartismalar ve sohbetler de siyasi katiimin bir tiridar.?’

Zamanla siyasal hayatin kompleks bir durum icine girmesiyle, bireyler i¢in de
aktif bir sekilde katihmin gerekgeleri de artmistir. Clnkl glnimuizde artik her
dizeyde, siyasal gundemin yakindan izlenmesi, degisik mevzularda siyasi tutum igine
girilmesi, cesitli dernek ve siyasi partilere Gye olunmasi gibi eylemleri
gerektirmektedir. Buradan da anlasilacagi Gzere siyasal katilim, yalnizca sec¢imlerde
gidip oy kullanmaktan ibaret degildir. Bu durum siyasal katihmin sadece bir boyutuna
karsilik gelmektedir. Siyasal katilm oy verme eylemi haricinde de Kigilerin yagaminda

yer almaktadir.?® Halkin siyasal sistem tizerinde yeterince etkili olabilmesi ancak belirli
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oranda ve direkt bir sekilde siyasal katilimiyla mimkin olacaktir. Demokrasi ile
yonetilen Ulkelerde siyasal katilma, iktidarda yer alacak liderlerin belirlenmesinde
demokrasinin 6énemli etmenleri arasinda yer almaktadir.
Kalaycioglu?® siyasal katilim bigimlerini degisik boyutlariyla ele alarak
siniflandirmistir. Bu siniflandirma séyledir:
A. Kullanilan Teknikler Bakimindan
a) Secim slresince gergeklesen olagan katilim
b) Siddet kullanarak yasal ve mesru cizgiyi asarak gerceklesen
olagandigi katihm. Ornegin protesto davranisi, baski davranisi
B. Ulagtirmak istenen Amag¢ Bakimindan
a) Siyasal rejim ve otoriteleri destekleyerek gerceklesen olagan
katihm,
b)  Siyasi rejim ve otoriteleri degisime zorlama yoluyla gerceklesen
protesto davranisi,
b)  Siyasi rejim ve otoritelere mutlak baglilik yoluyla gerceklesen baski
davranigl,
C. Toplumsal Degisim Meydana Getirme Bakimindan
a) Siirl ama sindire sindire toplumsal degisim meydana getirerek
gergeklesen olagan katilim,
b) Radikal ve hizh bir degisim olusturarak gerceklesen protesto
eylemleri,
c) Toplumsal degisiklik ve baski yoluyla gergeklesen baski eylemleri.
insanlarda siyasi katihmin yogunlugu farkli derecelerde gériilebilmektedir. Bu
durum farkina varilmayacak kadar kisa olabilece@i gibi oldukga uzun slre¢ alan
faaliyetler seklinde de olabilmektedir. Amerikan kokenli ve siyasi alanda uzman olan
Robert Dahl, halkin siyasete igtirakinin dort boyutu oldugunu savunmaktadir. Dahl’'a
gére bu boyutlar ilgi, 6nemseme, bilgi ve eylem seklindedir. ilgi boyutu, siyasi
gelismeleri izlemek ve takipcisi olmaya karsilik gelmektedir. Onemseme boyutu,
kisinin siyasi hadiselere gereken dikkati vermesidir. Bilgi boyutu, siyasal hadiselerle
alakall olarak malumat sahibi olmay! ifade etmektedir. Eylem boyutu ise kisinin siyasi
hadiselere faal bir sekilde katilimidir.
Siyasal katilimi etkileyen bazi faktérler bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik durum,
bu faktorlerin ilkini olusturmaktadir. Bireyin sahip oldugu meslegi, aylik geliri ve

statlsunun yuksek olmasi, onun siyasal katiliminin yuksek oranda olmasini

29 Ersin Kalaycioglu, Siyasal Katiimanin Kosullarina Genel Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye’de
Siyaset, Siireklilik ve Degisim, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 206.



saglayacaktir. ikinci faktér ise siyasal katilim (zerindeki psikolojik durumdur.
Toplumdaki baski ne boyutta olursa olsun yine de birey, sonunda kendi zihin
stizgecinden gecirdikten sonra belli eyleme dénustirecektir. Diger yandan sosyal
giriskenlik ve 6zguiven duygular da siyasal katihm Uzerinde etkili olmaktadir. Son
faktor olarak siyasi boyut gosterilebilir. Bireyin sahip oldugu demokratik inanglari, bu
sureci benimsemis olmasi ve baglihdini sitrdirmesi onun siyasal katilimini
etkilemektedir.’® Mesela ulkemizde tek partili sistemden c¢ok partili sisteme
gecilmesiyle, siyasal katiim daha yayginlagsmig, halkin siyasete olan ilgisi ve siyasal
iktidardayer alanlarin sayisi artmistir.
1.2. Siyasal Partiler

Siyaset, iktidar iligkileri ve karar alma slreci bakimindan ele alinsa da, bu iki
temel yaklasimin merkezinde siyasal partiler bulundugu goérulmektedir. Modern
boyutta degerlendirildiginde siyasal partilerin var oluslari ¢ok yakin zamanlarda
olmasina karsin, bu kuruluslar dinya genelinde neredeyse tum tUlkelerin siyasal
yasaminda olmazsa olmaz etmenleri ve en temel dinamik glgleri haline gelmislerdir.3!

Siyasal parti, kisaca olarak iktidar micadelesi veren bir o6rgit seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan partinin kurulugs amacinin iktidari saglamak oldugu,
bu amaca ulasabilmek adina da bir 6rgit kurdugu ve bir érgite sahip oldugu gergedi
anlasiimaktadir.®? Bu bilgiden yola g¢ikarak siyasal partilerin, bir program ya da bir
gorus cevresinde bir araya gelmis, yonetimi kazanmak ya da bu konuma ortak olmak
hedefini tagiyan devamliligi olan érgutleri blinyelerinde barindiran kurumlar seklinde
tanimi yapilabilir.®

Siyasal partiler, halkin igindeki mevcut yapisal farliliklarin, ideolojik farkhliklarin
yansimasidir. Siyasal partiler sadece demokratik yonetimlerde degil demokratik
olmayan yonetim tlrlerinde de siyasal sistemlerinin islemesinde ©6nemli rol
ustlenmektedirler. Modern toplumlarda siyasal katilimin yiuksek oranlarda olmasini
gerekli kilar. Bu katilim igin de en temel arag olarak siyasi partiler gosterilebilir.

Alman sosyolog Max Weber, On Politics kitabinda (1919), siyasal partileri,
cagdas demokratik rejimin, oy verme olanagi tanidigi blyuk halk gruplarini etkilemek
ve orgitlemek adina kalkisilan bir gayretin neticesi olarak gormustir.3*

Siyasal partileri, diger siyasal gruplardan farkli kilan birtakim kriterler mevcuttur.

Joseph La Palombora ve Myron Weiner’in kaleme aldigi Political Parties and Political

30 Siileyman Ruhi Aydemir, Siyasal Toplumsallagma, Mevzuat Dergisi, 2001, Say!: 46 (4), s.104.
31 Munci Kapani, Politika Bilimine Girisg, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2013, s.176.

82 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlari, istanbul, 1997, s. 415.

33 Kapani, age, 2013, s.176.

34 Kapani, age, 2013, s.176.
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Development (1966) da bu kriterler dérde ayrilmistir. ilk kriter olarak siyasal partilerin,
genel olarak idarecilerinin varlik Umidinden daha uzun siren, daimi ve Ust dizey
kuruluslar oldugu gésteriimektedir. ikinci kriter, siyasal partilerin biinyelerinde
kompleks ve detayl yapi barindirmalaridir. Buglnin siyasal partileri yapilarinda
birgok orgitii, komisyonu, kolu, grubu ve organlari bulundurmaktadir. Uglincii kriter
ise partilerin, kesinlikle iktidar sahibi olmayi veya iktidari paylasmayi ya da iktidar
tarafindan uygulanan faaliyetleri etkilemeyi amacglayan &rguatler oldugu
belirtiimektedir. Son kriter olarak ise kendileri i¢in mevcut durumdaki halk destegini
daha yiksege cekmeyi amaglayan orgit olmalaridir.®®

Siyasal partiler ayni hedeflere sahip olup benzer fonksiyonlari yerine getirmek
icin kurulmus olsalar da bazi dl¢itler bakimindan birbirlerinden ayriimaktadirlar. Bu
Olcltler, érgltsel yapilar, Uyelikte takip edilen sistem, bagh bulunduklari toplumsal
kesim ve etkinliklerinde yonlendirici rol oynayan ideolojik olgular, parti igi iligkiler,
liderde bulunan nitelikler,dyelerin karar verme surecine katilimi olarak gosterilebilir.
Bu tarz degiskenler baz alinarak partiler bazi tirlere ayrilmistir. Bu siniflamalardan en
onemlisi M. Duverger Les Parties Politiques kitabinda (1951) yapilmis ve Uye sayisi
ve yapilarina goére partiler, kadro partileri ve kitle partileri seklinde iki grupta
incelenmistir 3¢

Kadro partileri, demokrasinin ilk yillarinda olusum gostermis ve toplumun sag
kesimine hitap etmistir. Niteliksel agcidan éneme sahip olan bu partiler toplumun Ust
siniflarindaki  seckinler tarafindan kurulmustur. Parti Uyeleri; toplumda etki
yaratabilecek, partiye finansal destekte bulunabilecek, partinin prestijini yikseltecek
saygin kisilerden olugsmaktadir. Partinin hedefi Gye sayisini artirmaktan ziyade saygin
kisileri partiye kazandirmaktir.3’

Kitle partileri ise siradan kisilerce kurulmus olup ¢odunlukla parlamento disinda
olusum gostermislerdir. Zengin kKisiler tarafindan kurulmadidi igin bu tir partiler
parasal sorunlarla karsi karsiyadirlar. Bu sorunun Ustesinden gelebilmek amaciyla
daha c¢ok Uye bulma ve bu Uyelerden de muntazam sekilde aidat alma yoluna

gidilmistir. Bu bakimdan kitle partileri igin sayisal gogunluk 6nem arz etmektedir.3®

35 Cengiz Cagla, Yeni Baglayanlar icin Siyaset Bilimi; Siyasal Diisiince ve Ideolojiler-Siyaset
Sosyolojisi-Siyasal Seckinler ve Aydinlar-Devlet Teorileri, Omnia Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 92-
93.

36 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, (1. Baski), Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 262.

37 Dursun, age, 2002, s. 262.

38 Dursun, age, 2002, s. 263.
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1.2.1. Siyasal Partilerin Dogusu

Her cagda siyasal anlamda orgltlenmeler goérilmesine karsin, partiler 19.
ylzyllda siyasal gercek olarak var olmustur. Onceki yillarda degisik yapilanmalar
iktidarin  karsisinda yer alip gruplasabiliyor, siyasi olarak bir micadelede
bulunuyorlardi. Lakin bu gruplar niteliksel olarak bir siyasi parti formatinda degildi.
Hatta meclislerin kurulmasindan itibaren milletvekilleri kendi aralarinda gruplasmaya
gitmisler ama yine bu yapilanma da partiyi meydana getirmemistir.3°

Siyasal partilerin ilk 6rnedi 1795 ve 1800 yillar arasinda Amerika’da dogmustur.
Parlamenter sistemin uzun sdren varligina ragmen kurulmayl bagaran parti
Cumbhuriyetgi Parti adiyla siyasal sahnede yerini almistir. ingiltere’nin ilk siyasal partisi
de 1877 senesinde Ulusal Liberal Federasyonu adiyla kurulmustur. 1950’li yillardan
itibaren partilerin, Bati disinda tim cografyaya hizla yayildigi, siyaset ve iktidarda
halkin sesini duyurmasinda en 6nemli arag gorevini Ustlendigi gorilmektedir.*°

Bu nedenle gcagdas manada siyasal partilerin ortaya c¢ikisi ilk defa 19. ylzyilda
Bati Avrupa’da yapilan secgimlerle birlikte olmustur. insanlara taninan oy hakkinin
ilerleyen donemlerde daha da genigslemesiyle de bugunkd durumuna kadar
gelisimlerini devam ettirmiglerdir.*!

Bu tarihlerde Avrupa’da kendilerine oy hakki verilmeyen genis bir kesim sesini
cikarmaya baglamistir. Halk kanadinda meydana gelen bu bilingclenme ve yonetimlere
yapilan baskilar sonucunda secim kanunlari hazirlanmak mecburiyetinde kalinmigtir.
Dolayisiyla da ¢ok sayida insana oy kullanma hakki verme zorunlulugu dogmustur.
Boylece siyasal gug¢ olusumunda s6z hakki bulunan segcmenlerin ortaya ¢gikmasi, st
siniflardan olan ydneticilerin iktidarini sona erdirmistir. Bu durum politik yasamda
koklu degisiklikleri beraberinde getirdigi gibi siyasal partilerin dogmasinin da temelini
olusturmustur. 42

Secimlerle birlikte kanunda halk yararina bir takim degisiklikler yapilmistir. Oy
hakki daha genis kesimlere yayiimis ve daha ¢ok katihm i¢in micadeleler daha da
artmigtir. Séz sahibi olan segmenlerde 6rgutlesme faaliyetleri baglamigtir. Orgt
sayllari arttik¢a iktidarda yer alabilmek igin rekabet ortami olusmus ve muhalif gruplar
kendi aralarinda micadele vermeye baslamislardir. Bu durum modern anlamda siyasi

partilerin dogmasini saglamistir. Diger yandan sosyallesme asamalari, mesrulasma

39 Cam, age, 1997, s. 418.

40 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Girig (5. Baski), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 76-77.
41 Ahmet Taner Kiglah, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 262.

42 Kapani, age, 2013, s.177.
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ve butinlesme hareketleri de halk arasinda siyasi katilima tesvik ettigi icin siyasi
partilerin olusumunda da payi bulunmaktadir.*3

1789 tarihli Fransiz Ihtilali, 1830 tarihli Endustri Devrimi ve 1848 tarihli isgi
Hareketleri gibi sosyal hadiseler, kendisinden sonraki neredeyse tiim tarihi, sosyal ve
siyasal olaylar tizerinde biylk etki meydana getirmistir. Fransiz ihtilali, tutuculuk,
toplumculuk ve erkincilik gibi ana siyasal gorislerin dogmasina zemin hazirlamistir.
Sonrasinda birgok toplumsal hareketlerin hiz kazanmasina ve genis halk gruplarinin
bu gelismelere istirak etmesine katkida bulunmustur. Ayni sekilde endustri devrimi
dunyadaki Uretim seklinin degismesine yol agmis, sinifsal yapilara neden olmus ve
kentsel donusimlerin de kisa sire iginde yeniden bigimlenmesini saglamistir. Modern
burjuva déneminin olusumu iginde yer alan tim bu olaylar Bati toplumlarinda
baslamis ve sonrasinda tim diinyayi etkilemisgtir.**

1.2.2. Turkiye’de Siyasal Partilerin Ortaya Cikisi

Turkiye’'de siyasi partilerin kurulus tarihi olarak 1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin
ilan edilmesinden itibaren gosterilebilir. Oysaki, siyasi 6zellik tagiyan dernek tarzi
yapilar da 1839 tarihinde kabul edilen Tanzimat Fermani sonrasinda miusait olan
sartlardan faydalanarak gin ylzine ¢ikmistir. Bu yillarda olusan ilk siyasi partilerde
islamcilik, Turancillk ve Baticilik olmak (izere (¢ ideolojinin hakim oldugu
gorulmektedir. Bunlar ayni zamanda o yillarda devletin kurulmasina katki saglayan
disutince akimlariydi. Bunlar disinda Osmanl Sosyalist Firkasi adinda sol bir parti
dahi kurulmustu. Siyasal parti 6zelliklerini tasiyan ilk yapilanma, 1889 yilinda
kurulmus olan ittihat ve Terakki Cemiyetidir. Ancak Il. Abdiilhamit dénemindeki
sartlarin uygun olmamasi sebebiyle, 6rgit 1908 yilinda ikinci Mesrutiyet'in ilanina
kadar varligini gizli tutmustur.*®

Turkiye'de siyasal partilerin varolus siireclerinin ittihat Terakki ddnemine kadar
uzanmasi ve dolayisiyla olduk¢a uzun bir sureli dmri olmasi da goreceli olarak parti
sisteminin kurumsallagsmasina énemli oranda katkisi olmustur.4®

ittihat ve Terakki’nin kurulmasiyla baslayan siyasi partiler dénemi, degisik
asamalardan gegerek ilerlemeye devam etse de ittihat Terakki’nin uniter seckincilik

disiinceye sahip olmasi, bu yapinin sonunu getirmistir.#” Daha sonrasinda

43 Cam, age, 1997, s. 4109.

44 Baykan Sezer, “XIX: Yiizyil”, Hazirlayan: Ertan Egribel, XIX. Yiizyil, Tiirkiye Sosyolojisi 2,
Sosyoloji Yilligi Kitabi, Kardesler Matbaasi, istanbul, 2001, Cilt 8, s. 32.

45 Kiglall, age, 2011, s. 264.

46 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, (Cev.: Nalan Soyarik), Dogu Bati Yayincilik, Ankara,
2006, s. 17.

47 Kiglall, age, 2011, s. 264.
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Cumbhuriyetin kurulusuyla beraber devleti kuran Cumhuriyet Halk Partisi ile yola
devam edilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi llkeyi 1923 yilina kadar tek basina
yonetmistir. 1925 ve 1930 seneleri arasindaki slUrecte Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi partiler, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin
karsisinda muhalefet olarak kurulmus fakat beklenen sonu¢ alinamamistir. Bu
denemelerden istenilen netice ¢cikmayinca, 1946 senesine kadar CHP tekrar tek parti
olarak yonetimi ele almistir. ikinci Diinya Savasi’'nin bitisiyle diinyada giin yiiziine
cikan ayrismalar Turkiye'yi de kendine ait bir taraf segmeye zorlamistir. i¢ ve dis
faktorlerin etkisiyle ve sartlarin olgunlagmasiyla Turkiye de ¢ok partili yasama adim
atmak durumunda kalmigtir.*
1.3. Parti Sistemleri

Parti sistemi terim olarak, siyasi yapilarin isleyisine sekil veren,bu yapilarin
kendi aralarinda ve kendi blnyelerindeki kompleks ve i¢ ice baglantilar 6rgusu
seklinde aciklanmaktadir. Partilerin sayisal yonden c¢ok olmasinin, oy oranlari,
milletvekili dagilimi ve olusturulacak kabinenin bicimi ve kararliidi Uzerinde etkisi
bulunmaktadir. Yani parti sisteminin yapisal ve isleyis bakimindan niteligi
demokrasinin de yapisini ve kalitesini belirleyen temel etmenler arasindadir. Bu
bakimdan etkili bir parti modelinin, itidalli bir sekilde ve modelin genel igleyisini
bozmadan olusan hareketli kitleleri bu isleyisin igine katabilen yapiya sahip olmasi
gerekmektedir.*®

Parti sistemleri, geleneksel bir bicimde, sistem iginde yer alan partilerin sayisina
bagintili olarak tek parti, iki parti ve ¢ok parti sistemleri olarak siniflandiriimistir.
Partilerin niceliksel yonu, modern siyasal sistemler icin énemli bir yere sahiptir. Bu
bakimdan yonetim sisteminde tek, iki ya da ¢ok partinin bulunmasi arasinda ¢ok
yonden farkliliklar olusturmaktadir. Ancak bu noktada esas onemli fark, tek partili
sistem ile diger sistemler arasindadir. Cok sayida partinin sistemde yer almasi, karsi
bir ses olarak muhalefetin de siyasal parti olarak yapilandigini géstermektedir. Diger
taraftan tek partili sistemler ise, muhalefetin degisik boyutlarda baskilandigi, bu
kesime legal olarak érgitlenme olanag verilmedigi sistemlerdir.>®

1.3.1. Tek Parti Sistemi

Tek parti sistemi, bir Ulkede tbir partinin yonetimi elinde tuttugu, rekabet ve

yarismanin yer almadigi parti sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu durum, tek partinin

48 Cam, age, 1997, s. 419.

49 Andrew Heywood, Siyaset, (Editdr: Bugra Kalkan), (Cev.Bekir Berat Ozipek), Liberte Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 321.

50 Kiglali, age, 2011, s. 265.
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tim rakiplerini yaris disi birakarak iktidari tekeline almasi yodniyle cok partili
sistemdeki mevcut rekabete bagli micadeleyle tasvir edilen siyasi sistemler ile
arasindaki fark olarak net bir sekilde gorilmektedir.>!

Tek parti sisteminde uygulama, teorik bilgiden daha énce gelmektedir. Ustelik
olaylarin gerisinde higbir sekilde teorinin yer almadigi durumlar olmustur. Portekiz ve
Tirkiye gibi Ulkeler bu duruma verilecek en iyi érneklerdir. Bu Ulkeler tek parti sistemini
yonetim teorilerinde yer vermeden uygulamaya koymuslardir.>?

Tek partili sistemlerde de secimler uygulanmaktadir. Ancak burada
parlamenterler partinin belirledigi adaylardan secilmektedir. Hazirlanan bu listeler
nihayetinde halkin oyuna tabi tutulmaktadir. Ancak bu durum secimden c¢ok
halkoylamasi niteligi tasimaktadir; ¢clinki sonug itibariyle aday vekiller parti tarafindan
belirlense bile halkin gogunlugunun onayi blylk énem arz eder. Zira bu durum tek
partili sisteme demokratik bir nitelik kazandirmaktadir. 53

Tek parti sistemi, aslinda karakteristik olarak bir diktatorlik rejimine karsilik
gelmektedir. Bu sistemde Ulke yonetimi, sirekli olarak veya uzun bir middet tek
partinin elindedir. Bu tek parti, legal yonden bir 6gretiyi savunmakta ve bunu topluma
zorla benimsetmeye calismaktadir. Bu sistemde artik devlet ile parti bitinlesmistir.
Partinin vazifesi, parti politikasini devlet blinyesinde egemen hale getirmek ve
toplumun tamamina kabul ettirmektir.>

Ulkede tek parti diginda alternatif bir partinin kurulmasi miimkin degildir. Tek
parti sistemi, iktidarla alakali her tirden rekabeti reddeder ve bdyle bir duruma
yaklasmak istemez. Ancak tek parti sistemlerinin tamamini ayni kategoride
degerlendirmek dogru olmaz. Cunku kendi aralarinda ideolojik boyut, yonetim tarzi ve
icyap! bakimindan birtakim farklar bulunmaktadir. Bu farklardan yola c¢ikilarak tek
parti sistemini otoriter tek parti ve totaliter tek parti sistemleri olarak iki gruba ayirmak
mUmkundur.®®

1.3.2. lki Partili Sistem

Ulke yonetimini elde tutabilmek adina ayni imkanlara sahip bulunan iki esasli
partinin egemen oldugu sisteme denilmektedir. Bu sistemde aslinda baska partiler de

olabilir. Fakat iktidar sahipligi yalnizca iki partiarasinda degisiklik gostermektedir.%®

51 Andrew Heywood, Siyaset (Editér: Bugra Kalkan), (Cev.Bekir Berat Ozipek), Liberte Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 372.

52 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, (Cev.: Ergun Ozbudun), Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993, s. 336.
5 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, Gergek Yayinevi, istanbul, 1976, s.115.

54 Seref Gozubuyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 79.

5 Kapani, age, 2013, s.195.

5% Heywood, age, 2006, s. 296.
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iki partili sistemde yer alan genel nitelikler su sekilde siralanabilir.5”
4 Parlamentoda daha ¢ok sandalye sahibi olabilmek icin secim rekabet
sadece iki parti arasinda olmasi,
v Secim neticesinde bir partinin cogunlugu elde etmesi,
v' Sayisal olarak ¢codunluk sahibi olan partinin bir basina hukimeti kurma
yetkisinin olmasi,
v Hukumeti kuran iktidar partisi ile muhalif tarafta yer alan partinin karsilikli
olarak yer degistirme olasiliginin bulunmasi.
iki partili sistem igleyisinde, éncelikli olarak yapi iginde kuvvetli durumda olan iki
koklu partiyi temkinli, realist ve mesuliyet sahibi olmaya yonlendirmektedir. Segimleri
kazanabilmek icin partilerin atacagi en o6nemli adim siyasal odak noktasina
yaklagsmak ve 6zglr secmen kitlesini elde etmek olacaktir. Bu nedenle merkeze
yaklagsim hareketi partiler arasinda bulunan farkliliklarin azalmasina ve musterek
fikirlerin daha da artmasina neden olmaktadir.®®
iki partili sistemin mevcut iki tiriinden bahsetmek mimkindir. Bu ttrlerden ilki;
teknik parti sistemidir. Bu sistemde rejime ait yaygin politik bakis acgisi ve oncelikli
ilkeleri iki parti tarafindan da kabul edilmektedir. Bu ayni zamanda iki parti arasinda
yer alan ayrimin araglara ve ikinci derece éneme sahip maksatlara yonelik olarak
gelisen bir sistemdir. Bir diger tur ise metafizik iki parti sistemidir. Bu sistemde partiler
arasi muicadele rejimin temeline ve siyasal yasamin kokli etmenlerine yonelmis
durumdadir. Teknik iki partili sistemde yasama imkani ytiksek ve kolay iken metafizik
iki parti sisteminin yasamasi bir hayli zorlu ve distk durumdadir. Metafizik iki parti
sisteminde iki partinin karsit u¢ noktalarda konumlanmasi s6z konusudur. Bu durum
da iki partili sistem icin ciddi bir tehdit unsurudur.®
ABD, Ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi llkelerde iki partili sistem
giinimiizde halen gegerli durumdadir. 1900’li yillarinbaslarinda ingiltere’de iki partili
sistem Muhafazakar ve Liberal kesimden olusmustur. Sonrasinda sosyalistlerin
ortaya gikmasi, isci Partisinin dogusuna yol agmistir. Ancak zaman icinde isgi
Partisi’nin gli¢ kazanmasi iki partili sistemi bitirip ¢ok partili bir sistemi olugturmamisgtir.
Tam tersi bir sekilde liberaller zayif bir halka olarak gug¢ kaybina ugramig ve varligini
yitirmigtir. Dolayisiyla geriye kalan Muhafazakarlar ile Sosyalistlerin olusturdugu iki

blyuk parti ile iki partili sistem yine varligini stirdirmustir. 22 Mayis 2010 tarihinde

57 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayinlari, istanbul, 2001, s. 29.
%8  Ergiin Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1979, s.
109.

% Tezic, age, 1976, s.115.
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gerceklestirilen secimlerin neticesi ise ingiltere’de yillar gectikten sonra yeniden ortak
yonetim kurma zorunlulugu gerektirmistir. Séyle ki segimlerde hikimet kurmak icin
yeterli cogunlugu elde edemeyen Muhafazakarlar mecburen Liberaller ile koalisyon
kurarak iktidara gelmislerdir.®°

Tirkiye acgisindan ele alinacak olursa 1946 - 1960 yillar arasindaki donem iki
partili sistemin gorildigli donemdir. Bu sistemin Ulkede var olmasinda, ABD’deki
Cumbhuriyetgiler ve Demokratlar ayriminin etkisinin oldugunu séylemek mumkindur.®*

1.3.3. Cok Partili Sistem

ikiden daha ¢ok sayida partiden olusan sisteme gok partili sistem denilmektedir.
Bu sistem, iki partili sistem ile kiyaslandiginda tek partinin yonetimde bulunma
ihtimalini aza indirgemekte ama koalisyon ihtimalini artirmaktadir. Genel olarak ¢ok
partili sistemlerde ortaya ¢ikan koalisyonlar, segimler sonrasinda belli bir sure partiler
arasinda muzakereleri gerekli kilmaktadir. Bu stre¢ sonunda istikrarli ve tesirli bir
politik yonetim modelini ortaya ¢ikarabilecegi gibi, tam tersi bir sekilde kararsiz ve kisa
vadeli yonetim tiplerine de neden olabilmektedir.®?

Duverger®® cok partili sistemin, Ulkeler arasinda farklilik gosterecegi gibi ayni
Ulkenin tarihinde zaman iginde de farklilasabilecegini ifade etmektedir. Parti sayilarini
esas almak kaydiyla bu sistemi tUge ayirmistir. Bunlar; G¢ parti, dort parti ve asirn ¢ok
parti sistemi (polypartism) seklinde siniflandirma yapmistir.

Sartori® de ¢ok partili sistemler icin, ihmh gogulculuk (moderate pluralism) ve
kutuplagsmis ¢ogulculuk (polarized pluralism) seklinde bir siniflama yoluna gitmistir.

Ancak onun siniflamasinda parti sayilari géz énune alindidi gibi ideolojik uglar,
uclar arasindaki uzaklk, merkeze yaklasim ve merkezkag egilimleri gibi unsurlarda
g6z Onune alinmaktadir. Bu tir kategorilendirme yaklagimi beraberinde parti
kutuplasmasi kavramini da getirmistir. Ug veya dort parti ile yiriyen bir itidalli gogulcu
yapinin, iki ucglu oldugu ve merkezci egilimleri bunyesinde barindirdidi ifade
edilmektedir. Ama diger yandan bes partiden daha fazla olan asiri cogulcu bir sistem
ise ikiden ¢ok kutupludur. Bu sistemde ylksek dizeyde kutuplagmalar goralir ve

merkezkac egilimlere rastlamak daha siktir.

60 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, (Cev.: Ergun Ozbudun), Bilgi Yayinevi, Ankara, 1993, s. 298.

61 Feroz Ahmad, Demokrasi Slrecinde Turkiye 1945-1980, Hil Yayin, istanbul, 2010, s. 12.

62 Heywood, age, 2006, s. 302.

63 Duverger, age, 1993, s. 336.

64 Giovanni Sartori, “‘European Political Parties: The Case of Polarized Pluralism”, Edt. J.La
Palombara, M. Weiner, Political Parties and Political Development, Princeton University Press, 1966, s.
139.
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Ihmli ¢odulculuk sisteminde c¢ok partili sisteme gore kutuplasma durumu ve
partiler arasi ideolojik mesafelerde uzaklik ¢ok degildir. Siyasi yapilar esasli
problemler bakimindan aralarinda benzerlik tagimaktadirlar. Ayrica sisteme zit olan
partiler 6nemli konuma sahip degildirler. Genel olarak sistem baslica iki egilim Gzere
biraraya gelmis olduklarindan parti sistemi iki ucludur. Bu sistemde yer alan patrtilerin
hepsi degisik ortak yonetimlerde bulunma imkani kazanabilirler. Sistemde mevcut
bulunan partiler merkez se¢menin oylarini elde etmek amaciyla birbirleriyle rakip
konumundadirlar. Boyle bir durumda partiler daha 1limli, sorumlu ve gercekgi olma
egilimi gosterirler.®®

Kutuplasmis c¢ogulcu parti sisteminde adindan da anlasilacagi Uzere partiler
ideolojik olarak birbirlerinden uzak uclarda yer alirlar. Hatta dyle ki; Glkenin temel
meseleleri hakkinda bile partiler ortak bir noktada bulusamazlar. Mevcut partilerin
asirl ucglarda varlik gdstermesi, ¢ok yénli bir kutuplasmanin ortaya ¢cikmasina neden
olmaktadir. Bu ug partiler ile igbirligi yapmakta merkez partiler zorluk yasamakta ve
¢ikis yolunu merkez hikiumetlerinkurulmasinda bulmaktadir. Dolayisiyla bu vaziyet
iktidar1 elde edemeyen uc¢ partileri sorumluluktan uzak davraniglar sergilemeye
itmektedir. Bu tarz u¢ kutuplarda konumlanma g¢ogulcu bir sistemin hakim oldugu
koalisyon hukuUmetlerinin 6mri c¢ogunlukla kisa vadeli olmaktadir. Bu sistemde
kurulan hikimetler uzun vadeli politikalara odaklanmak yerine ancak gunlik
sorunlarla ilgilenebilmektedir.5®

Son olarak atomlasmis parti sisteminden bahsetmek mimkindir. Bu parti
sistemi genel manada kutuplasmis g¢ogulculuga benzemektedir. Atomlagsmis parti
sisteminde kurumsallasma seviyesi oldukca dusuktir ve her bir bélinme kendisine
siyasal olarak temsil firsati aramaktadir. Bilhassa Afrika ve Asya’daki bazi tlkelerde
bu sistemle karsilagsmak mumkunduir. Bu tarz parti sistemleri, tek parti sistemi ile agiri
cok parti sistemi arasinda git gel seklinde degisiklikler tagimaktadir.®’

1.4. Siyasi Partilerin Gorevleri

GuUnUmuzin modern dinyasinda siyasi partiler, yapisal ve islevsel olarak
farkhlik arz etse de temel siyasi yapilanmada énemli bir yere sahiptir. Bugln artik
siyasi partinin yer almadigi bir sisteme rastlamak neredeyse mimkuin degildir. Bu
nedenle ¢agimizin demokrasilerinin partiler demokrasisi olarak da adlandiriimasi

uygun gortlmustir.®®

65 Ozbudun, age, 1979, s. 111.

66 Tezic, age, 1976, s. 112.

67 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayinlari, istanbul, 2001, s. 30.
Gillbahar Atasever, Siyasal Parti Tipolojisi, Editér: Turgay Uzun, Ittihat ve Terakkiden Giinimiize
Siyasal Partiler, (15-28), Ankara, Orion Kitabevi, 2013, s. 28.
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islevsel olarak siyasi partiler ilk hedef olarak iktidari ele gecirmeyi gorev
bilmektedirler. Bunun disinda siyasi partiler, farkli gérev ve sorumluluklari da yerine
getirmektedirler. Bu gorevleri her durum, zaman, yer ve parti icin genellemek riskli bir
durumdur. Zira her parti icinde yer aldigi sistemin sartlarina goére hareket eder.
Ornegin demokratik bir sistemde bulunan partilerin gorevleri ile baskici sistemde yer
alan partilerin gorevleri arasinda birgok farklilik bulunabilir. Her seye ragmen normal
sartlar altinda siyasal partilerin dGnemli gorevleri yerine getirdikleri sdylenebilir.

Siyasi partiler ilk olarak temsil vazifesini yerine getirmektedir. Temsil bir yonuyle,
partilerin segmenlerinin ve tyelerinin fikirlerine yanit verme ve anlatabilme yetenegi
olarak da tanimlanmaktadir.®® Vatandaslar da ayni zamanda sahsi menfaatlerini
koruma altina almak i¢in siyasi partilere katilma tercihinde bulunurlar. Cinku siyasi
partilerin icinde bulundurdugu uzman bilgisi ve siyasi nitelikler vatandaslarin siyasi
hayatta 6zel bir tir temsile sahip olmalarini saglamaktadir.”

Siyasi partiler toplum adina ortak hedefleri belirleme siirecinde, toplum yararina
bircok menfaatin ortaya konulmasina ve yerine getiriimesine katki saglarlar. Bu
bakimdan partiler, genel olarak igletmelerin, iscilerin veya diger gruplarin haklarini
savunmaktadirlar.”* Ancak bu sorumlulugu gerceklestirirken ortaya gikan farkliliklar,
¢ikar kavgalarina neden olmaktadir. Her parti siyasal mucadelesini yerine getirirken,
ayni zamanda siyasal ve toplumsal butiinlesmeye katkida bulunmaktadir. Boylelikle
demokratiklesme yolunda 6nemli yiikleri omuzlamis olurlar.”

Vatandaslarin siyasal olarak sosyallesmesinde siyasi partiler 6nemli rol
ustlenmektedir. Toplumda bireylerin siyasi katilimlari, siyasal biling sahibi olmalarinda
ve politik konularda fikir edinmelerinde siyasi partiler araci kurum olarak gorev
yaparlar.

Siyasal partilerin bir diger 6nemli gorevi de, muhalefette yer aldiklarinda iktidara
gerekli konularda elestiri yoneltmek ve onu denetlemektir. Boylelikle iktidarin politika
ve icraatlar takip ve kontrol edilirken diger taraftan muhalefet partileri vatandaslari

etkileyerek kendi lehlerine bir kamuoyu olusmasini saglamaktadir.”

6  Andrew Heywood, Siyaset, Editér: Bugra Kalkan, Cev: Bekir Berat Ozipek, Ankara, Liberte
Yayinlari, 2006, s. 362.

70 Alan Dahl, Demokrasi Uzerine, Cev. Betiil Kadioglu, Ankara, Phoneix Yayinevi, 2010, s. 203.
7t Heywood, age, 2006, s. 365

2. Ahmet Taner Kiglali, Siyaset Bilimi, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 2011, s. 288

73 Seref GOzubuyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s. 80.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE DEMOKRASININ GELiSiM SURECI
2.1. Osmanl D6nemi Demokratiklesme Adimlari

Tirkiye tarihinde demokratik olma sireci ele alindiginda Osmanl Devleti'nde
1808 yilinda Sened-i ittifak ile baglayan, 1839 yilinda Tanzimat Fermani ile hizlanan
ve 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin baslangicindan glinimuize kadar devamhligi
olan bir stire¢ oldugu soylenebilir

Tanzimat Fermani, Osmanl Devleti’'nde gidisatin ¢okis yasadigi bir donemde
3 Kasim 1839da reformu savunan isimlerden olan Hariciye Nazir Resit Pasa
tarafindan yazilmistir. Ferman, saray disinda devletin 6nde gelen kisileri ve yabanci
uyruklu politikacilardan olusan bir gruba okunmustur. Osmanl hikimetinin
amaclarini ortaya koyan bu ferman icerik olarak esasli dort degisimi igin vaatte
bulunmustur. Bunlardan ilki, kigilerin can, namus ve malinin givenliginin saglanmasi,
ikincisi kesenek sisteminin yerine daha dizenli bir vergilendirme sistemi getiriimesi,
dclncusl mecburi askerlik sistemi getirilmesi ve sonuncusu ise din ayrimi
yapilmaksizin her bireye kanunlar 6niinde esit haklar taninmasidir.”

Batinin etkisiyle Osmanli Devlet’nde son doneminde siyasi ¢ozilmeler
baslamistir. Bu c¢ozulmeler toplumun iktisadi yapisinda bunalimlara ve merkezi
iktidarin zayiflamasina neden olmustur. Bati dinyasindaki bagimsizlik, esitlik,
milliyetcilik gibi goérUgslerin yayginlasmasi Osmanl bunyesindeki cesitli azinhklar
tarafindan kabul goérmis ve devlete karsi ayaklanma girisimlerine yol agmistir.
Osmanli aydinlari tarafindan Bati’'nin Ustunliginin ana unsuru olarak ideolojik yapi
gorilmis ve devletin kurtulusunun esitlik ve 6zgurlikten gegtigi savunulmustur. 76

1856 yilindaki Islahat Fermani ise batinin siyasi baskisiyla ecnebi azinligin
haklarini koruma altina almak maksadiyla dizenlenmigtir. Osmanli déneminde
dnceden getirilen ve bu son uygulanan fermanda islami kesime saglanan haklarin
tamaminin diger dinlere mensup olanlara da sadlanmasi esasini sunmustur. Tim
dinlerin serbest¢e uygulanabilmesi, yabancilar arasinda ¢ikan uyugmazliklara kendi
kurulus ve din adamlarinin ilgilenmesi, her toplumun kendine ait okulunu acma
yetkisinin taninmasi kabul edilmistir. Bu bakimdan demokratiklesme sireci,

Batililasma hareketleriyle ayni zaman diliminde oldugu goérulmektedir. Yani

74 Davut Dursun, Demokrasi Sorunu ve Tirk Demokrasisi, istanbul, Sehir Yayinlari, 2001, s. 121.
5 Eric Jan Zircher, Modernlegen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev: Yasemin Saner Gonen, istanbul, iletisim
Yayinlari, 1998, s. 79.

76 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, istanbul, May Yayinlari, 1974,
s. 15.
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parlamenter sistem demokratiklesme yolunda bir gereklilik olarak degil, sadece batida
oldugundan dolayi istenmistir. 7/

2.1.1. |. Mesrutiyet

Tanzimat ve Islahat Fermanlar’'nin dayandiklari belli bir taban ve kadro
olmadigi icin yaptirrm gugcleri de fazla olamamistir. Bu nedenle Osmanli’'nin
kurtulusuna care olamamistir. Ayrica bu fermanlar hem Mduslimanlar hem de
Hiristiyanlar tarafindan muhalif tepkiler toplamigtir. TUm elestirilerin yani sira
Tanzimat déneminin, batiya karsi demokratik mutcadeleler verip mesruti bir sistemi
hedefleyen bir neslin yetismesine katki saglamasi da g6z ardi edilemez. 1865 yilinda
kurulan “Geng Osmanlilar” cemiyeti de bu amagla yola gikmistir. 78

Geng¢ Osmanlilar, getirilen yasalarin rejiminin sadece kuru bir vaadi seklinde
kalmasinikurumsal sorun olarak gérmistir. Bu duruma en iyi ¢6zim ise halki temsil
eden bir meclis ile mumkin olabilirdi. Bu sebeple Gen¢g Osmanlilar nominal bir
anayasanin yururlige konmasini ve yasama organinin olugturulmasini talep
ediyorlardi. Onlara gbére meselenin altinda yatan asil neden &6zgurliklerin yok
olmasidir. Bunu saglayacak tek yol da anayasal bir idarenin kurulmasiydi. Bunun yani
sira, padisahl bir  mesrutiyet  dizeni istemelerinden egemenligin
kaynaginidegistirmeyi amaclamamalari da dikkat cekicidir. 7

1876 yihinda Gen¢ Osmanlilar'in gayretleri neticesinde “Kanuni Esasi’ ilan
edilmis ve mesruti dizen getirilmistir. Bu kanun Ulke ¢apinda meydana gelen bir
devrim neticesinde ilan edilmemistir. Ancak halkin tamaminin siyasi haklari yéniinden
esit olmasi, devlet yonetimine katilabilmeleri ve denetleme haklarinin olmasini
benimseyen parlamenter bir sisteme dayandiriimak istenmistir. &

1876 Anayasasi’'nda padisahin etkisi gok yogun oldugu igin yeterince kisi hak
ve Ozgurluklerine yer verilmemistir. Bu nedenle halkgi rejim igin énemli adim olarak
gormek oldukca guctir. Bu sirecte sadece Meclis'in se¢im ile kurulmus olmasi,
demokrasinin temelini olugturan genel oy yoOninde pozitif bir ilerleme olarak

degerlendirilebilir. 8

7 [Ihan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, Ankara, A.U. Hukuk
Fakiltesi Yayinlari, 1975, s. 24.

8 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 3. Baski, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakultesi Doner Sermaye isletmesi Yayinlari, 1996, s. 25.

79 Serif Mardin, J6n Turklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908) 2. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 1983,
s. 31.

80 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 3. Baski, Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, 1996, s. 25.

81 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 1919-1946, Ankara, Dogan Yayinlari, 1971, s. 67.
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Ancak devletin monarsik ve teokratik 6zelliginde higbir degisiklige yer
veriimemistir. Hatta Saltanatin Osmanli sulalesine iliskin oldugu, padisahin
mukaddes ve sorumluluktan uzak oldugu ibareleri yasada yazili olarak ifade edilmistir.
Sosyal temellere dayanmayan ve siyasal yapi ve dayanikh birimleri icermeyen 1.
Mesrutiyet Donemi, 1877-1878 yillarindaki Osmanli-Rus harbinin yol actigi negatif
ortami firsat bilen 2. Abdulhamit'in Kanun-i Esasi’yi uygulamaya koymaktan caymasi
ile sona ermistir. Abdilhamit tarafindan “Osmanlicilik” yerine “islamcilik” devletin
genel ideolojisi haline getirilmistir. Yaklasik olarak 30 yil siiren bu dénem “istibdat”
donemi olarak adlandiriimaktadir.®

2.1.2. Il. Mesrutiyet

20. yuzyilin baglarinda Osmanli Devleti hem distan hem de i¢tenpargalanirken,
Obur taraftan finansal ve maddi agidan Avrupali devletlerin denetimine tabi olmustur.
Bu durumun neticesi olarak, milli hazine hizl bir sekilde Ulke digina akmaya baslamis
ve halk yoksulluga itilmistir. Il. Abdilhamit’in istibdat rejimi yenilesme cabalarini
vehalkin demokratiklesme yolundaki ilerleyisini durdurmustur. Baski rejimi ve korku,
halkin batikltird ve fikirlerinden yararlanmasina engel olmustur.83

1889 senesinde ibrahim Temo tarafindan istanbul’da ittihat ve Terakki Cemiyeti
kurulmus ve Abdulhamit'e karsi gizlice 6rgut kurmaya baslanmistir. Yine ayni sene
Ahmet Riza Bey de Paris'te Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti'ni kurmustur. Ulke
sinirlari icinde ve diginda bu tir cemiyetlerin sayisi artmaya baslamistir. Bunlarin
hepsine “Jon Turk” ya da “Geng Turk” hareketi denmektedir. Bu hareketin esas gayesi
1876 Kanunu Esasi'sini tekrardan uygulamaya koymak ve Mesruti dizeni
getirmekti.84

ittihat ve Terakki Cemiyeti 1908 yilina kadar gegen slrede olgunlasma
donemini tamamlamigtir. Bu surede Jon Turkler'in baylk bir kismi Ulke sinirlari
disinda farkh tirden yapilar ve haberlesme araglari yardimiyla bu olusumu kurmak
icin cabalamiglardir. Ordudan bazi subaylar kacmig, Yildiz ve Babiali Uzerinde
baskilar kurmuslardir. Birkag Oldirme olayl ve padisaha gdnderilen tehditler,
Abdilhamitin asker ve sivil burokratik kesimin gicuni anlamasini saglamigtir.
Boylelikle 1908’de Jon Turk hareketi, Abdulhamit’in anayasal mesruti dizeni kabul

etmesinde 6ncli olmustur. 8°

82 Ergiin Aybar, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarih, (3. Baski),. izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlar,1996, s. 26

8 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Kittiiphanesi, 1964, s. 10.
84 Erglin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1975, s. 33.

8 Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, 4.Basim, Istanbul,
Remzi Kitapevi, 1981, s. 66.
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ittihat ve Terakki Cemiyeti, Mesrutiyet'in ilk yillarinda yeni bir dénemin
temellerini atmistir. Ancak cemiyete dahil olan Mustafa Kemal, mesruti diizenin
kurulmasinin  problemlerin  Ustesinden gelmede yetersiz olacadi inancini
tasimaktaydi. Cemiyetin tez vakitte parti haline doénustirtilmesinin ve askeriyenin
siyasete karistirimamasinin dogru olacagini belirtmistir. Bu gorisleri, onun
cumhuriyetci olarak suglanmasiyla ve cemiyet icindeki diger kisiler tarafindan
isteklerinin geri gevrilmesiyle karsilik bulmustur.

1908 vyili Aralik ayinda gerceklestiriien secimlerde ittihat ve Terakki
parlamentoda ¢ogunlugu elde etmistir. Her ne kadar bir parti seklini almamis olsa da
arka planda padisahi ve vyudritmeyi tamamen kontrol altinda bulundurmayi
basarmigtir. Diger taraftan Gizerinden ¢ok fazla zaman gegmeden, Mustafa Kemal'in
Mesruti dizenin meselelerin ¢ézime kavusturulmasinda yetersiz olacagi savini hakh
kilan olaylar baslamistir. 31 Mart Olayi ile padisah destekgileri ayaklanmigtir.
Ordunun ileri gelenleri tarafinda seferberlik ilan edilerek ayaklanma bastiriimis ve
Abdulhamit tahttan indirilmistir. Onun yerine 5. Mehmet Resat padisah olarak
getirilmigtir. Tum bu gelismelerden sonra yeni bir doneme baslangi¢ yapiimis ve
hukuki alanda demokratik gelisimlere daha fazla yonelim igin adimlar atilmigtir.8’

2.1.2.1. Il. Mesrutiyetle Birlikte Cok Partili Yasam Denemeleri

Il. Mesrutiyetile birlikte Osmanli Devleti donemi kapanmis ve yeni bir donem
baslamistir. Bu sureci yeni bir devletin kurulusunda rol alacak seckin bir kadronun
olustugu bir ddénem olarak nitelendirmek dogru olabilir. Demokrasi yolunda ise bu
donemde ilk defa olarak agik ve 6zgiir parti hayati baglatiimistir.88

1908 ile 1913 yillar arasindaki 5 yillik strede Il. Megrutiyetin ¢cok partili rejimi
islerlik kazanmistir. ittihat ve Terakki partisi bu siirecte egemen parti konumuyla siyasi
hayatta faal durumdaydi. Ahrar Firkasi ise partinin karsisinda yer alan tek gucli
rakipti. Bu iki buylk partinin yani sira kiguk partiler ve cemiyetlerin kuruldugu
gorulmektedir. Fedakaran-1 Millet Cemiyeti, Osmanli Demokrat Firkasi, islahat-i
Esasiye-i Osmaniye Firkasi, Ahali Firkasi gibi isimler bu kiiglk yapilanmalara 6rnek
gOsterilebilir. Bu yapilanmalar tesirli bir muhalif yapi kuramamis orgutler olarak
donemin siyasi sahnesinde yer almiglardir.®

Kurulan partiler program, hedef ve goris acisi yonuyle farkli olsalar da, ortak

yanlari da bulunmaktaydi. Higbirisi maddi ve toplumsal zemine dayanmamaktaydi.

8 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri. Ankara, Bilgi Yayinevi, 1975, s. 36.

87 Aybars, age, 1975, s. 37.

8 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Gagdaslasma, istanbul, Dogu-Bati Yayinlari, 1978, s. 398.

89 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C. |, ikinci Mesrutiyet Dénemi, 2.Basim, istanbul,
Huirriyet Vakfi Yayinlari, 1988, s. 12.
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Soyle ki bu partiler toplum icindeki ekonomik veya toplumsal baskilar sonucu degil,
yonetici kesimin kendi aralarindaki gosterdikleri miicadeleler sonucunda kurulmustur.
II. Mesrutiyetin en dikkat cekici tarafi Osmanli tarihinde ilk kez aklini kullanan bir
toplum manzarasi ¢izmesidir. Bu dénemde siyasal 6zgurlukler taninmaya baslanmis,
vatandaslarin hak ve hurriyetleri anayasadaki yazili belgeler ile glvence altina
alinmis ve bu durumun dogal bir sonucu olarak tartisma ortamlariolusmaya
baslamistir.®°

Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda ¢ikan bu tartisma ortamlarinda lke hizla
dagilmaya dogru suriklenirken bu kotu gidigi durdurmak icin bazi ¢ézum vyollari,
kurtulus formalleri ortaya atilmaya baslanmistir. Bu yollardan bazilari uygulama sansi
bulmus, bazilar ise sadece fikir asamasinda kalmistir. islamcilik, Osmanlicilik,
Baticilik, Turkguliik bu slrecte ortaya ¢ikan teorik gérislerden olmustur. Bunlardan
islamcilik ve Osmanlicilik tarihte kendilerine ayri bir yer edinirken, Turkciluk ve
Baticihk Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi yolunda dnemli bir zemin hazirladigi
soOylenebilir.%*

2.1.2.2.  ittihat ve Terakki

Askeri Tibbiye mektebi égrencilerinden bir grup tarafindan 1889'da ittihadi-i
Osmani Cemiyeti gizlice kurulmustur. Kurulusundan kisa bir slire sonra hizla
ogrenciler ve memurlar arasinda yayillmaya baslamistir. 1895 yilinda Ahmet Riza
Bey'in liderliginde Paris’'te yer alan bir muhalif grupla yapilan gériisme sonrasinda
cemiyet, Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti adini almistir.®?

ittihat ve Terakki, mesrutiyet déneminin bas aktéri olarak ciddi degisiklikler
gecirmistir. Osmanli imparatorlugu’'nun son kirk yilina sekil veren lttihat ve Terakki
tarinte cesitli gelismelere neden olmustur. Bu sirecte neredeyse tim gucu elinde
tuttugu igin bazi sapmalar meydana gelmis olabilir. iktidarda yer almasi, kamu
kaynaklarini yonlendirme gucu, partinin kadrolari arasinda meydana gelen surtusme
ve gatismalara yol agmistir.%

Getirilen bazi hukuki diizenlemelerden sonra gesitli géris ve dustincede partiler
kurulmustur. 1911 yilinda bu partilerin etkin hale gelmelerinden rahatsizlik duyan
ittihat ve Terakki Cemiyeti, Mesruti diizenden cesitli sekilde uzaklasmalar baslamis
ve Ocak 1911'de Meclis’i sonlandirmisgtir. Yeniden segimlere gidilmesiyle ittihat ve

Terakki daha buiyuk bir cogunluk elde ederek Yeni Meclis’te yer almistir. Yeni Meclis’e

% Tunaya, age, 1988, s. 9.

91 QOrhan Dogan, Tiirk Inkilap Tarihi, Kahramanmaras, Fa Ajans, 2009, s. 71.

92 Nursen Glrboga, “ll Megrutiyet'ten Cumhuriyet’e Siyasal Yagsam.” Tiirk Siyasal Hayat Unite 1,
Anadolu Universitesi Agikdgretim Yayinlari, Eskisehir, 2013, s. 3.

9 Ridvan Akin, Tirk Siyasal Tarihi 1908-2000, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2010, s. 18.
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muhalif partilerden yalnizca alti tanesi girebilmistir. ittihat ve Terakki'nin karsisinda
yer alan Halaskar Zabitan grubu, kurulan bu Meclis'i dagitmis ve yeni bir Meclis
olusturmustur. Ancak bu olusum c¢ok uzun slre devam edememistir. Dénemin dis
olaylarindan kaynakl ¢okunti ortamini bahane eden Enver Bey'in yonetimindeki az
sayidaki subay grubu, 23 Ocak 1912'de Meclis’e baskin yapmistir. Babiali Baskini
adiyla tarihe gecen bu hareket sonrasinda bir parti halini alan ittihat ve Terakki,
yonetimi tamamen ele gecirmis ve kamu hak ve 6zgurliklerin timiyle vatandaglarin
elinden alindidi bir stireci baglatmistir.%

Daha 6nceden 31 Mart Oayi sonrasinda getirilen sikiyonetim ile baglayan
sinirlamalar, Babiali Baskini'yla daha da hiz kazanmistir. 1909 yilinda getirilen yeni
dizenle demokratik diizenlemeler kaldiriimis ve Meclis’i kapatma salahiyeti Ayan
Meclisi’nin elinden cekilerek, padisaha devredilmistir. Boylelikle ittihat ve Terakki
Partisi, cok gu¢li olmayan padisah Mehmet Resat’i istedigi gibi ydnlendirme firsatina
kavusmus ve yonetimde tek soz sahibi olma imkanini elde etmistir.®®

Bu gelismeler neticesinde ittihat ve Terakki yonetimi tek hakim unsur olarak,
cok partili dizene son vermistir. Kendisine muhalif tim karsit olusumlari tasfiye
ederek, istedigi dernek ve cemiyetlerinkurulmasina misaade etmistir. 1913 ile 1918
yillari arasinda siren bu tek partili diktatorlik déneminde hicbir siyasi partinin
kurulmasina misaade edilmemistir.®

Ahmad’a®” gore ittihatcilar, son kazanislarindan sonra her ne pahasina olursa
olsun iktidari elinden bir daha kacirmamaya kararliydilar. Bu amacla kurulan otoriter
diizende, baski ve siddeti toplumda gindelik diizen haline getirmislerdir. iktidar
ugruna mucadele verirken kutsal higcbir sey tanimiyorlardi. En kiigik baskaldiri sugu
isleyenler, bunun cezasinihayatlariyla 6demeye hazirlikli olmalari gerekiyordu.

iktidara hilkkmeden ittihat ve Terakki biinyesindeki liderlerin, devleti yonetmek
adina gerekli Ozelliklere, tlke ve toplum gergeklerinin farkina varmis akilci fikirleri
tasimamalari, devleti kaciniimaz sona siriiklemelerine neden olmustur. ittihat ve
Terakki'nin hesap edilmeden kalkistigi yayilmacilik politikasinin bir neticesi olarak

girilen |. Diinya Savas! sonucu agir yenilgi alinmis ve (lke itilaf Devletleri tarafindan

94 Aybars, age, 1975, s. 38.

9  Aybars, age, 1975, s. 39-40.

% Tunaya, age, 1988, s. 373.

97 Feroz Ahmad, fttihat veTerakki (1908-1914), Cev: Nuran Ulken, Sander Yayinlari, istanbul, 1971,
s. 373.
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parcalanmistir. Bu olumsuz sure¢ kendisinden sonra yeni bir ddnemin baslangicini
da beraberinde getirecektir.%®
2.2. Osmanl Sonrasi Yeni Turk Devleti

1916 itibariyle tarihinden sonra Osmanli imparatorlugu, itilaf Devletleri'nin kendi
aralarinda paylasim konusu olmaya baslamistir. Mayis 1919 tarihinden sonra da
paylasma yerini yagmaya birakmistir. TiUm bunlar yasanirken Padisah ve devletin ileri
gelenleri, her istenileni yerine getirmekte ve devletin gelecegini ingiltere’nin
inisiyatifine birakan bir yol izlemekteydiler. Osmanlr’yi icinde bulundugu bu ¢ikmazdan
kurtarmak adina bagka politikalar izleyenler de olmustur. Kurtulusu Amerikan
mandasinda arayanlar ve ydresel kurtulus istedi icinde olanlar bunlardan en
onemlileridir. Bu politikalarin temelinde yine Osmanl imparatorlugu ve padisah
kavramlari bulunmaktaydi.®®

Tdm bu gelismelerin yasandigi ortamda Mustafa Kemal Pasa, yeni inang ve
programa dayali bir politikanin temellerini atmak igin Anadolu’ya ¢ikmistir. Atatrk’an
savundugu bu politikanin esaslarini,

‘hakikat-1 halde, icinde bulundugumuztarihte, Osmanli Devletinin temelleri
¢6kmiis, émri tamam olmustu... Osmanli Devletionun istiklali, padisah, halife,
hiikiimet, bunlar hepsi kavrami kalmis bir takim anlamsizsézlerden ibaretti... O halde
ciddi ve gercek karar ne olabilirdi? Efendiler, bu vaziyetkarsisinda bir tek karar vardi.
O da ulusal egemenlige dayanan kayitsiz sartsiz bagimsizyeni bir Turk Devleti
kurmak” ifadeleri agik ve net bir sekilde ortaya koymustur 1

Atatirk’in ifadelerinden de anlasilacagi lUzere bu politikanin temelini tam
bagimsiz yeni Turk Devleti’'ni kuracak fikir ve eylemler olusturmaktadir. Anadolu’da
atilan ilk adimlardan olan Amasya Genelgesi’nde milli bagimsizlik ve milli egemenlik
gérisgleri Gizerinde durulmustur. Hemen onu takip eden Erzurum, Sivas Kongreleri ile
de bagimsizlik ilan edilmis ve BMM’nin aciligi ile atilan adimlar yasal bir zeminde
somut hale getirilmigtir. BMM’nin dncelikli gayesi tam bagimsizlik iken, Misak-1 Milli
ile de ulke sinirlari gercekgi bir sekilde gizilmistir. Kararli atilan adimlardan sonra 1921

yilh Turkiye icin cephelerde ve dis politikada énemli basarilarin kazanildigi bir sene

9% Mete Tuncay, Siyasal Tarih (1908-1923), Turkiye Tarihi 4, Cagdas Turkiye,(1908-1980), Cem
Yayinevi, istanbul, 1990, s. 38.

9 Aybars, age, 1996, s. 294.

100 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1920), Cilt 1, Haz: Zeynep Korkmaz, Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1984, s. 9.
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olarak yerini almistir. 1. ve 2. inénii Muharebeleri ile Sakarya Muharebesi'nde elde
edilen basarilar dis politikada ¢ok olumlu sonuglar vermistir.1%
2.2.1. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi ile hedeflenen en muhim sey, Ulkedeki ulusal birliktelik ve toplu
ruhu ortaya koyacak yetki kaynagini net bir bicimde belirlemek olmustur.1%2

1921 Anayasasi 3. maddesinde “Turkiye Devleti” ifadesini belirterek,
gercektefiilen varligi son bulmus olan Osmanl Devleti’nin hukuki olarak da kesin bir
dille ortadan kalktigi vurgulanmigtir. Getirdigi kararlarla devlet icinde egemenligin
gercek kaynagini, uygulanisini ve istenen politik rejimi belirlemistir. Bu noktadan
hareketle anayasanin maddeleri ele alinacak olursa, 1. Maddede “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir. Yaratme milletin kaderinidogrudan, kendisinin yonetmesi temeline
dayanir” ifadeleri yer almaktadir. Ote yandan 1921 Anayasasi’nin son maddesinde 5
Eylul 1920 tarihli Nisab-1 Mizakere Kanunu'nun varligr taninmistir. Bu kanun
kapsaminda Meclis'in gayesinin saltanat ve hilafeti kurtarmak olduguna dikkat
cekilmigtir. Bu detaylara ragmen gercekte 1921 Anayasasi yine de hakimiyetin ve
yonetimin hakiki, koruyucusu, ¢ikis yeri gibi mevzularda aldi§i kararlarla tekerklige ve
padisahlija son veren nitelikte olmasi buylk énem tasimaktadir. Ayni maddenin 2.
fikrasinda ise, yonetim seklinin halkin kendi kendini yénettigi bir halk idaresioldugu
belirtilerek gercek bir demokrasi rejimi kurma ideallerinin alti gizilmistir 19

Bu anayasa esliginde halk idaresi kurma yolunda olduk¢ca mesafe kat edilmistir.
illerde ve bucaklarda bulunan yénetimlerin idareleri secilmis yénetici meclislerin
yetkisine birakilmig ve bu meclislerin ekonomi, saglik, egitim ve sosyal yardim gibi
konularda iglerliklerinin artirlimasi igin dneriler getirilmistir. Ancak bu kararlar Kurtulus
SavasI’nin devam ettigi o glinlerde tam anlamiyla uygulamaya konulamamistir.%4

ilk maddede egemenligin millette oldugu ifade edildikten sonra bu kararin
uygulanisi hususunda da agiklik getirilmistir. 2. maddede “Yasama ve yuritme yetkisi
halkin tek ve hakiki temsilcisi olan Buyuk Millet Meclisi’nde belirir ve toplanir.” ifadeleri
belirtilirken 3. maddede “Turkiye Devleti, Buyuk Millet Meclisi tarafindan yonetilir ve

Hikumeti, Blyik Millet Meclisi Hikiimeti ismini tasir.” denmistir.1%

101 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi (3. Baski), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Doner Sermaye isletmesi Yayinlari, izmir, 1996, s. 295.

102 Nuri Bulent Esen, Turk Anayasa Hukuku, 2.Basim, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1971, s. 61.

103 Esen, age, Ankara, 1971, s. 62.

104 Miimtaz Soysal, Anayasaya Girig, 2. Baski, A. U, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1969, s. 159.

105 Kemal Dal, Tirk Anayasa Hukuku, A.U. iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, Ankara,
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Blyuk Millet Meclisi, egemen olan halkin temsilcisi ve onlar adina devleti
yonetecek tek otorite olarak taninmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde de anayasa, resmi
olarak meclisi agmis ve olusturulan dizenin sekil verdigi glicler ilkesini kabul etmigtir.
Bu durumun neticesinde Meclis Hukimeti sistemini korumus ve bunu
hukukilestirmistir.10
2.3. Saltanatin Kaldirilmasi ve Cumhuriyet’in ilani

Yurtta verilen micadelelerden Yunanh birliklere karsi kazanilan galibiyet,
Ankara hikumeti agisindan kendine guven adina olumlu etkisi olmustur. Diger
taraftan padisahin, Ankara Hukimeti ile Ulkenin kazandi§i zafere sevinmesi yerine,
isgalci guglerin yaninda yer almasi ve Ulkenin kurtulusu igin etkili hi¢cbir fonksiyonda
bulunmamasi, Mustafa Kemal ve g¢evresinde bulunan Kigilerin kendilerini ¢cok sayida
girisim igin yeterli gérmelerine yardimci olacak sebepleri olusturmustur.2

Dis politika sahasinda da itilaf devletleri de siirekli bir cikar gézetmekteydiler.
Ulkenin iginde bulundugu durumdan faydalanmak amaciyla Lozan’da yapilacak
konferansa hem istanbul Hikimetini hem de TBMM'yi davet etmisti. Osmanli
imparatorlugu'nun devami adina bunu bir firsat olarak géren Tevfik Pasa, Ankara
hikimetine telgraf cekerek konferansa katilmak icin temsilciler géndermelerini
istemisti. istanbul Hiikiimeti'nin dnceligi alma cabasi Ankara’da bulunan tiim gruplarin
tepkisini toplamistir. TBMM baskani olarak Mustafa Kemal Pasa ise Turkiye’de artik
fiili ve mesru tek hikiimetin TBMM hikimeti oldugunu, dis politikada da Gilkenin ancak
bu hiikiimet tarafindan temsil edilecegini bildirmigtir.1%®

Bardagi tasiran bu son damladan sonra Ulkedeki mevcut iki bashligin sona
erdiriimesi icin misait bir ortam olusmustur. Saltanatin kaldirilmasini iceren bir kanun
teklifi hazirlanmis ve meclise verilmigtir. Bu teklif hemen kabul gérmese de, komisyon
ve mecliste sliren uzun tartismalar sonrasinda 1 Kasim 1922 tarihinde kabul
edilmistir. Bu kanun kapsaminda halifelik makami ve saltanat makami birbirinden
ayrilmig, halifelik makaminin devami uygun gorulirken ve saltanat makaminin
kaldiriimasina karar verilmistir.1%°

2.3.1. Turkiye Cumhuriyeti’nin Kurulmasi

Saltanatin kaldiriimasinin ardindan devletin ydnetim sekli sorgulanmaya
baslanmis ve araliklarla Meclis ortaminda tartismalarin konusu haline gelmistir.

Cunkl mecliste bulunan kisiler ve gruplar, saltanatin kaldiriimasiyla devlet

106 Dal, age, 1978, s. 37.

107 Anil Ceten, Atatiirk ve Cumhuriyet, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, Ankara, 1981, s. 220.
108 Cezmi Eraslan, Siyasal Alanda Yeniden Yapilanma, Editor: Cemil Oztiirk, imparatorluktan Ulus
Devlete Tirk inkilap Tarihi, Pegem Akademi Yayincilik, Ankara, 2009, s. 159.

109 Y(lmaz Yildiz, Atatirk flkeleri ve inkllaplan Tarihi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2009, s. 98.
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baskanhgini teskil eden makamin bos kaldigini disunudyorlardi. Bu disincenin
ardinda halifelik ile bag kurma arzusu vardi ve amag halifeye siyasal otorite olarak
tanimakt.11°

Bu nedenle en kisa zamanda, olustur ulan sistemin tasidigi anlamin ve adinin
ilan edilmesi, netlik kazandiriimasi mecburiyeti dogmustur. Atatirk “Nutuk” adli
eserinde saltanat sonrasi Cumhuriyet Donemi’ne gegise deginirken, olusturulan
dizenin adinin aslinda belli oldugunu su sdzleri ile ifade etmektedir:

‘Devlet idaresini, Cumhuriyetten s0z etmeksizin milli hakimiyet ilkeleri
cercevesinde her an Cumhuriyet’e dogru yliriiyen rejim etrafinda yogunlagtirmaya
caligiyorduk.” **

Ancak o siralar Meclis’in mevcut kadrosuyla ¢6zime ulagmanin imkansizligi
anlasiimistir. Bu kadro Kurtulus Savasi yillarinda yodun bir sekilde ¢alistigi igin artik
yorulmus ve bundan sonrasi igin yapilmasi gereken devrimler karsisinda tavir almaya
baslamistir. Bu sebeplerden dolayr Cumhuriyet yonetimini ve beraberinde gelecek
devrimlere destek verecek bir meclisin olusumu igin segimlerin yeniden yapilmasi
gerekiyordu. Bu amagcla harekete gecilmis ve Mustafa Kemal'in yaninda yer alacak
yeni bir siyasi ekip kurulmasi adina tesebbuislere baslanmistir. Bu esnada verilen milli
miicadelede kazanilan zaferi yasal olarak belgeleyen Lozan Baris Antlasmasi, 24
Temmuz 1923 tarihinde kabul imzalanmistir. Bu durum Mustafa Kemal i¢in motive
kaynadi olmustur. 9 Eylul1923 tarihinde Halk Firkasi kurulmus ve secimlerde oy
cogunlugu ile Meclis s6z sahibi olmustur.!?

28 Ekim 1923 tarihinde hikimet bunalimi ortaya ¢ikmig, Fethi Bey istifa etmis
ve yeni hukumetin nasil kurulacagdi Uzerine tartigsmalar baglamigtir. Mustafa Kemal
Pasa durumu arkadaslari ile degerlendirmeye almis ve yapilan toplantida bu belirsiz
gidise artik son verilmesi gerektigini savunmustur. Meclis Hukimeti'nin yetersizligi
karsisinda, Mustafa Kemal Pasa’nin gorusleri ¢evresi tarafindan destek bulmustur.
Pasa tarafindan sunulan ¢6ziim, devlet baskaninin bagbakani atadigi, bagsbakanin da
belli bir programa bagli kalarak uyumlu ¢alisabilecegi bir hikiimet kurdugu ve bunu
devlet bagkanina tasdik ettirilip, meclisin onayina sundugu kabine ydnetim seklidir.
Dogal olarak bu sistemin hayata gegiriimesi i¢in ise Cumhuriyet’in ilanini gerekili

kilmaktadir.1?

110 Ceten, age, 1981, s. 229.
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Gerekli hazirliklar tamamlandiktan sonra kanun tasarisi 29 Ekim gini Mustafa
Kemal Pasa tarafindan TBMM’ye sunulmus ve oy birligi ile kabul edilmistir. 29 Ekim
1923 glinl, 364 sayili kanun geregince Cumhuriyet ilan edilmis ve Turk Devleti’'nin
rejim sorunu da ortadan kalkmistir.14

2.3.2. Halifeligin Kaldiriimasi

1921 Anayasasi, 1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasive sonrasinda
29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesi ile kurulan yeni devlet, millet odakli
yenibir egemenlik anlayisi getirmistir. Ote yandan Osmanli padisahlarinin eskiden
beri sahip olduklar saltanatla birlegik olan halifelik makami, milletin dini hassasiyetinin
bir neticesi olarak, saltanat ile ayni anda kaldirlmasi mumkdn olmamis ve bu
tesebbis icin biraz daha beklemek mecburi olmustur. Cumhuriyet karsiti distinceyi
bir olclide, halifelik makaminin ilerideki konumuyla alakali kaygi pekistirmigtir.
istanbul’da yer alan gevreler ve diger illerdeki cogu kisi hanedana baglilik igindeydiler,
ama ayni zamanda halifenin, Mustafa Kemal'in siyaseten ustunlugune karsi
olabilecek muhtemel tek kuvvet olarak algilamaktaydilar.®

Bu arada Abdulmecit yaninda destekgi toplayarak gorkemli térenlerde boy
goOstererek, basin ©6nlinde iddiali aciklamalarda bulunmaktadir. Bilhassa
Hindistan’daki Mdusliman halk ingiltere’nin de etkisi ile Halife’'ye bagliliklarini
bildirmelerinden sonra Halife, 6deneklerinin arttiriimasini istemistir. Bu gelisme
sonrasinda, konuyla alakali olarak Mustafa Kemal ve ismet Pasa arasinda su
yazigma gerceklesmistir:

“Halife kendi 6zel hayati ve dis yasayisi ile ecdadi padisahlarin yolunu tutmus
goériinmektedir. Cuma alaylari, yabanci devlet temsilcileri yanina memurlar
gbndererek iligkiler kurmak, gésterisli gezintiler, saray hayati, sarayinda yedek
subaylara varincaya kadar kabul etmek, onlarin sikayetlerini dinleyerek onlarla birlikte
aglamak gibi davraniglar bu cinstendir... Halife ve biitiin diinya kesin olarak bilmelidir
ki, bugliin var olan ve korunmakta bulunan Halife’nin ve halifelik makaminingergekte
ne dini ve ne de siyasi bakimdan hi¢ bir anlami ve varolma gerekgesi yoktur. Turkiye
Cumhuriyeti safsatalarla varligini ve istiklalini tehlikeye atamaz. Bizde hilafet makami
olsa olsa tarihi bir hatira olmaktan 6teye bir nem tagiyamaz. ™
Bu ifadelerden de anlasilacagi Gzere Mustafa Kemal agik¢a halifeye ikazlarda

bulunmustur.
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Mustafa Kemal, halifeligin sadece Meclis karari ile kaldiriimasinin zor oldugunu
fark etmisti. Bu nedenle Subat 1924’te tim komutanlarin bulundugu izmirde
gerceklesen harp etkinliklerinde halifelige son verilmesi ile igili karar hakkinda
pasalarin fikrini almistir. Turk Silahli Kuvvetleri'nin Yiksek Komutan Heyeti’'nce bu
karar onaydan gecmis ve sonrasinda Mustafa Kemal tarafindan Meclis’e
getirilmigtir.1’

Ordunun da desteginin alinmasi Uzerine hukumet tarafindan harekete gegilerek
3 Mart 1924 tarihinde verilen kanun teklifi ile halifelik kaldiriimig ve Osmanli hanedani
mensuplarinin tlkeyi terk etmeleri emredilmigtir. Bu karar ile Turkiye Cumhuriyeti’nin
laiklestiriimesi yolunda 6nemli bir adim daha atiimistir.118

2.3.3. 1924 Anayasasi

Turkiye’'de 1924 Anayasasi, icerigi bakimindan milli egemenlik ilkesine dayanan
ilk anayasa olarak kabul edilmektedir. Anayasa’da egemenligin kaynagi ve uygulanisi
konularina aciklik getiriimekte ve meclis tstinligu ilkesi ile parlamenter sistemin nasil
bir arada bulundugu da ortaya konulmaktadir.*®

Parlamenter sisteme dogru yaklasan 1924 Anayasasi temel olusumunu,
yasama organi ve yUritme organi arasinda gelisen iligkilerde ve
Cumhurbaskanliginin tasidigi énemli konumda da g6rmektedir. Bu konuya
Anayasa’nin 44. maddesi agiklik getirmektedir. Madde geregince, Basbakan,
Cumhurbaskani tarafindan Meclis Uyelerinden atanacagi, hikimet Uyelerinin
Basbakan tarafindan belirlenip, Cumhurbaskanininonayina sunulduktan sonra,
Meclis’ten glvenoyu alinacagi bir sistem ortaya konulmustur. Ayni zamanda 46.
maddede parlamenter sisteme uygun bir sekilde Basbakan ile Bakanlar Kurulu'nun
sahip oldugu yetkiler tekrar gbozden gecirilerek dizenlenmis ve hukumetin genel
isleyisinden tamaminin ama kendilerine ait bakanliklarini ilgilendiren is ve isleyisten
tek baslarina sorumlu olacaklari belirtilmigstir.*2°

Parlamenter sistemin vazgecilmez bir ilkesi olarak 1924 Anayasasi’nda bir kez
daha yeniden meclisin hikimeti her an denetim altina almasi, gerekli durumlarda
hikumetin indirilebilecegi kurali kabul edilmistir. Bu bakimdan bir 6nceki anayasa ile
kiyaslandiginda, bu anayasada yer alan maddelerin ulusal egemenlik prensibini daha

az 6nemsedigi seklinde tabir edilmektedir. Ancak 1924 Anayasasi’nin ilk maddesinde

17 Omit Ozdag, Ordu Siyaset lliskileri, Bilge Oduz yayinlari, istanbul, 1998, s. 3.

118 Yilmaz Yildiz, Atatiirk ilkeleri ve Inkilaplari Tarihi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2009, s. 105.
119 Soysal, age, 1969, s. 172.

120 soysal, age, 1969, s. 172-173.
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Tirkiye devletinin bir Cumhuriyet oldugu belirtiimek suretiyle, Cumhuriyet rejimi ile
milli egemenligin daha da gelistirilecegi gortisti hakim olmustur.'

2.3.4. Halk Firkasi

Birinci Meclis, i¢ ve dis gelismelerden kaynaklanan zorlamalardan dolayi son
toplantisini yaparak 6 Nisan 1923 tarihinde dagilmistir. Halk Firkasi’'ni kurma karari,
meclis tarafindan secim ile alakali karar alinmadan evvel gruplara ayrilmalarin ve
minakasalarin yogunlastigi bir devre olan 1922 yili sonlarina dogru alinmigtir.
Mecliste se¢im karari alinmasi Uzerine Mustafa Kemal, Anadolu ve Rumeli Midafai
Hukuk Cemiyeti reisi adiyla 8 Nisan 1923'te bir bildirge yayinlamigtir.22

Bu bildirgede dokuz ilke belirtiimis ve Anadolu ve Rumeli Midafai Hukuk
Grubu’'nun Halk Firkasi’na dénisecegi ifade edilmistir.Aslinda meclis iginde kendini
temsilen bir grubu da olustuktan sonra Anadolu ve Rumeli Mudafai Hukuk Cemiyeti,
bir siyasi parti gorinimu kazanmigtir. Ancak ilerleyen zamanlarda hukuki
zorunluluklar ve bazi beklentilerin geredi olarak Halk Firkasi’'na dénligmusgtar.
Cemiyet halinde iken bunyesindeki insan profili agisindan ¢ok farkli kisileri bir araya
getirmis ve belirli bir program dahilinde isleyisi olmamisti. Yeni bir parti olarak
baslangi¢ yaptiginda daha ¢ok diizen, ve homojenlige sahip olmasi siyasi varliginin
gicli olmasinda ve devamliligin saglanmasinda stratejik rol oynamistir.123

1 Agustos 1923 tarihinde yapilan segimlerde ikinci Grup’tan hi¢ kimsenin aday
gésterimemesi saglanmis, boylece ikinci Grup meclisten tasfiye edilmistir. Bu
gelismenin Uzerine Halk Firkasi Mecliste gogunlugu olusturmustur. Saglanan bu
sayica ustunlik 9 Eylul 1923 tarihinde bir siyasi parti seklini almig ve Halk Firkasi’nin
resmi olarak kurulusu gergeklesmistir .124

10 Kasim 1924 tarihinde de Cumhuriyet Halk Firkasi adini almigtir. 1946 yilina
kadar iktidarda tek parti olarak mevcudiyetini sirdiren parti, 6nemli gelismelere adini
yazdirmistir. Halk Firkasr’nin iktidari elinde bulundurdugu sirede, 3 Mart 1924’te
Halifelik kaldiriimig ve 5 Subat 1937 tarihinde de laiklik, ilke olarak anayasada yerini

almigtir.t2®

121 Hamza Eroglu, Milli Egemenlik llkesi ve Anayasalarimiz, Atatirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1984, s. 152.

122 Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yénetimi ve Siyasal Katihm, 1.Basim, Giindogdu Yayinlari,
Ankara,1992, s. 82.

123 Oz, age, 1992, s. 87.

124 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1976, s. 236.

125 Mete Tuncay, Siyasal Tarih, 1908-1923, Turkiye Tarihi 4, Cagdas Turkiye,1908-1980, Cem
Yayinevi, istanbul, 1990, s. 225.
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Cumbhuriyet Halk Firkasi doneminde hafta tatili Cuma glnu yerine Pazar gini
olarak degistirilmis, 1925 tarihinde Hicri ve Rumi takvimlerin yerlerine Miladi takvim
kullaniimaya baslanmis, 1931 yilinda da dlgllerde degisiklikler getirilmistir. Yapilan
degisiklikler ile islam geleneklerinden uzaklasma yéniinde bir gelisim gdsterilirken,
bati diinyasina dogru da blyik orandayakinlagsma saglanmistir.12¢

Egitim alaninda da 3 Mart 1924'te Tevhidi Tedrisat Kanunu (Egitimin
Birlestiriimesi Kanunu) ¢ikariimistir. Bu kanun kapsaminda egitimin timunin Maarif
Vekaletinin denetiminde toplanmasi ve buatincibir egitim sisteminin kurulmasi
konusunda ilk adim atilmasi saglanmigtir. Ayni kanunda dini egitim kurumlarindan
olan medreselerin kapatilmasini dngoren net bir hUkim olmamasina kargin, onlara
yapilan tahsisatin Maarif Vekaleti’nin payina geciriimesi lzerine tabii olarak bu
kurumlar devam edemez duruma gelmistir.*?”

Bu doénemde vyapilan bir diger yenilik ise 1 Kasim 1928 tarihinde Latin
Alfabesi’nin kabul edilmesi olmustur. Bu alfabe Turk diline yapisi itibariyle en uygun
olandir. 1 Ocak 1929 tarihi itibariyle de Millet Mektepleri agilmaya baslamistir. Bu
adimla halkin toplumda her alanda etkinlesmesini saglamak amaglanmigtir.128

Hukuk alaninda da bir takim diizenlemeler olmustur. ilk olarak yabanci hukuk
kaynaklarinin Tlrkgelestirilip benimsenmesi yoluna gidilmistir. isvicre’den Tiirk
Medeni ve Borclar Kanunlari alinarak ve italya’dan Ceza Kanunu alinarak tamami
1926’da yurlrlige konulmustur; 1927 tarihinde de Hukuk Muhakemeleri Usull
Kanunu isvigre’den alinarak yirirliige konulmustur. 1929 yilinda ise Almanya’dan
alinan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu kabul edilmistir.12°

2.3.5. Devrimlere Karsi Tepkiler

Cok partili yasama gegis denemelerinin yapildidi 1925 yilinda meydana gelen
Seyh Sait isyani, devrimlere karsi olusan tepkinin sonucu ortaya ¢ikmistir. Ornegin
kilik kiyafet alaninda yapilan yeniliklerden sapka devrimi de toplumda tepkilerle
kargilanmistir. Devrimlerin yapildigi ayni surede tarikatlarin tamamen yasaklanip,
tekke ve zaviyelerin kapatiimasi yine tepkilerin odak noktasi olmustur. Yurt genelinde
dinin elden gittigi yéntnde yorumlar, séylentiler yayilmis ve gesitli tepkisel olaylarin

meydana gelmesine neden olmustur. 13°

126 Hamza Eroglu, Milli Egemenlik llkesi ve Anayasalarimiz, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1984, s. 325.

127 Eroglu, age, 1984, s. 309.

128 Eroglu, age, 1984, s. 310.

129 Eroglu, age, 1984, s. 303.

130 Eroglu, age, 1984, s. 290.
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Devrim hareketine karsi farkli zamanlarda ve Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde
olumsuz olaylar yasanmistir. Ornegin 16 Haziran 1926 tarihinde izmir'de Atatiirk’e
kars! yapilmasi disunulen suikast girisimidir. Bir digeri ise 1926 ve 1930 yillarinda
olmak lGzere yasanan Agri isyanlaridir. Karsi devrim hareketlerinden yine ¢ok bilineni
ise ikinci cok parti denemesinden sonra ortaya ¢ikan Menemen Olayi’dir. 13t

1946 yilina kadar c¢ok partili yasama gecis icin iki defa denemede
bulunulmustur. Cumhuriyet Halk Firkasi uzunca bir sire siyasette tek parti olarak
iktidarda bulunmustur. Tek parti olmasinin dogal neticesi olarak, getirilen yeniliklerin
yerlesmesi ve devrimlerin korunmasi agisindan bir ¢esit otoriter diizen kurdugu bir
gercektir. Devrimlere karsi bu hadiseler yasanirken, tek partili dizeni tamamlama
calismalari  kapsamindaTirk Ocaklarinin, Halkevlerine dénustirdldigld de
gorilmektedir. Tek parti halkgilik anlayisi i¢in Halkevleri, en mihim arag olarak kabul
edilmistir. Cumhuriyet Halk Firkasi ileri gelenleri bu tar kuruluslarin parti grubuna sart
kosarak koy dizeyine inmesini arzulamiglardir. Bu yolla amaglanan sey Cumhuriyet
devrimlerinin halka daha kolay benimsetiimesi olmustur.32
2.4.  CUMHURIYET SONRASI GOK PARTILi DENEMELER

2.4.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Cumbhuriyet sonrasi yillarda Halk Firkasi her ne kadar Turkiye Blyuk Millet
Meclisi'nde tek parti olarak varligini korumus olsa da, bu durum halen Meclis’in ve
partinin ayni tirden bir siyasal yapilanma icinde oldugu belitilerini yansitmiyordu.
Aksine Meclis’te yogun bir sekilde uyusmazliklar bulunmaktaydi. Cumhuriyet'in ilani
ve halifeligin kaldirilmasi sirasinda olusan muhalif yapi, 1924 Anayasasi’nin
gorusmeleri ve onaylanmasi esnasinda da araliksiz olarak sturmekteydi. Cumhuriyet
Firkasi Meclis Grubu ile Turkiye Buylk Millet Meclisi, her kosulda hikimete
desteklerini géstermiyorlardi. Pek ¢ok defa hikimetin sundugu onerileri reddedebilen
organ olmusglardir.t*

Gergekte Cumhuriyet ilan edildigi yillarda hi¢ de, tek partili bir devlet ideolojisi
amaglanmamistir. Baslangi¢c dénemi olan bu yillarda tek parti olan Cumhuriyet Halk
Partisi, bu tek partili rejimi surekli devam edecek bir sure¢ olarak gérmemis ve bu
siireci demokratiklesme yolunda bir gegis asamasi olarak kabul etmistir. ikinci Meclisi
secimleri yaklastiginda Anadolu ve Rumeli Miudafai Hukuk Cemiyetinin Halk Firkasina

dénismesi Uzerine parti binyesinde ve haricinde karsit didslinceden olanlar

131 Eroglu, age, 1984, s. 291.

132 jlhan Tekeli ve Saylan Gencay, Tiirkiye’de Halkgilik ideolojisinin Evrimi, Toplum ve Bilim
Dergisi, Say!: 6-7, Istanbul, 1978, s. 83.

133 sina Aksin, Turkiye Tarihi 4 Gagdas Tiirkiye 1908-198,. Cem Yayinevi, istanbul, 2008, s. 138.
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tarafindan Cumbhuriyet tarihindeki ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi kurulmustur. 17 Kasim 1924 tarihinde kurulan parti, Kazim Karabekir Pasa’nin
Genel Baskanhginda, 29 kisilik meclis grubundan olugsmaktaydi. Kazim Karabekir, Al
Fuat Cebesoy, Rauf Orbay, Adnan Adivar, Refet Pasa, ismail Canbulat gibi isimlerin
yaninda birkag¢ milletvekili yeni partinin kurulum asamasinda rol almiglardir.23*

Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi'nin temel aldigi gérts, karsit goris
denetlemesi olmadan tim guclerin Meclis’te toplanmasi sonucu otoriter bir yénetim
sekli olusacag fikriydi. Bu nedenle parti, sayil kisilerin “oligarsik amaclarina” kargi
gelerek kisisel hurriyetleri korumak amaciyla yola c¢ikmistir. Ayrica parti, laikligi
savunan hiikiimetin miidahalesi kargisinda dini korumak fikrini tagiyordu. Ote yandan
Mustafa Kemal Pasa ¢ok partili diizen karsiti bir dislinceye sahip olmadigdini, lakin
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi hakkinda endiselerinin oldugunu her firsatta ifade
ediyordu. Ayni kaygilar mevcut hikiimette de bulunuyordu.*3®

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kurulmasinin Gzerinden birkac¢ giin gectikten
sonra ismet Pasa Hiikiimeti istifa etmistir. Bagbakanliktan gekilen ismet Pasa, yerini
Fethi Okyar’a birakmistir. Bu durum ve muhalefet partisinin olusumui ile birlikte siyasal
bunalim ortami1 meydana gelmisti. Yeni hukumeti kurmakla gérevilendirilen Fethi Bey,
ismet Pasa’nin aksine yetkeci ydnetim anlayisina karsi tavir sergileyen, hosgérilii bir
karaktere sahip biriydi. Bu nedenle Basbakanlikta yapilan bu vazife degisikligi
muhalefet agisindan ¢ok mihim bir siyasi kazanim olarak gérulmustur. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligi makamina da Kazim Pasa getirilmigtir. 27 Kasim’da yeni
kurulan hukimet hem meclisten hem de Terakki Cumhuriyet Firkasi Gyelerinden
glvenoyu almistir. Fakat bu gelismeler Gzerine Cumhuriyet Halk Firkasi buinyesindeki
siyasal catismalar artmaya baslamigtir.**¢

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’’'nin programi Tdrk ulusguluguna ters
diisiiyordu. Partiye karsi Dodu ve Giineydogu'da yogun ilgi besleniyordu. ilerleyen
gunlerde durum daha da hasin bir sekil almaya basladi. 13 Subat gini Dogu
Bdlgesi'nde yer alan Elazig, Diyarbakir ve Tunceli illerinde bas kaldirma patlak verdi.
isyanda hakim olan ideoloji Kiirt milliyetciligi ile islamci reaksiyon 6zelligini igeriyordu.
isyan, Naksibendi seyhi olan Seyh Sait tarafindan yénetiliyordu.'3’

Bu isyan ile dogu bdlgesinde yasayan kirt asilli halk, bagimsiz bir kirt devleti

kurmayi ve halifeligi tekrardan canlandirmayi amaclamiglardir. Buna paralel olarak

134 Eric Jan Zircher, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, 1324-1925, lletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s. 83-84.

135 Zurcher, age, 2003, s. 119.

136 Aksin, age, 2008, s. 138.

137 Zurcher, age, 2003, s. 115.
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hikimetin doguda kirmaya calistigi agalik anlayisi Uzerindeki otoriteyi devirmeye
calismislardir. ilk basta bu durumu ¢ézmek adina iktidar tarafindan bolgesel askeri
birlikler ve jandarma kuvvetleri gérevilendirilmistir. Fakat bu birlikler yetersiz kalmistir.
Sonrasinda civar bolgelerden takviye birlikler génderilmistir. isyanin kiigiik capli
oldugu saniliyordu. Durum gercekte hi¢ de dyle degildi, isyan ¢ok genis bir alanda boy
gOsteriyordu. 25 Subat guni Fethi Bey sikiyonetimgerektigini belirtmis ve isyanin
ortaya cikis sebebi, kimler tarafindan kiskirtildigr ve hareketin niteligi konusunda
aciklamalarda bulunmustur. Ayni toplantida Vatana ihanet Kanunu’'nda yer alacak
degisiklik tasarisi gorisiilmus ve oy gokluguyla onaylanmistir.*8

Cumhuriyet Halk Firkasi Uyelerinden olan Fethi Bey'in itidalli onerilerini ise
yaramaz bulmus ve iktidari basarisizlikla suglamistir. Tepkiler neticesinde Fethi Bey,
Cumhuriyet Halk Firkasi Meclis Grubu’'nda givenoyu alamamis ve 2 Mart gini
mecburen istifa etmistir. ismet inénii Mustafa Kemal'inde destegini alarak yeni
hikimeti kurmustur. Ayaklanmalarin bastiriimasi igin yeni hikimet daha sert
onlemler almayi dusinidyordu. Bu amagla 4 Mart 1925 tarihinde Takrir'i Stkun
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte ismet Pasa Hikiimeti’ne daha genis
salahiyet verilmistir. Sikiyénetim ilan ediimis ve istiklal Mahkemeleri yetkileri
artirlarak yeniden aciimistir. Vatana ihanet, rejime karsi islenen suglar bu
mahkemelerde yargilanacaktl. Cok zaman gecmeden Kirt isyani bastirilmistir.
Hukumet Takriri Stkun Kanunu ile istiklal Mahkemelerinden aldigi destek ile,
Terrakiperver Cumhuriyet Firkasi'ni 5 Haziran giini kapatma karari vermistir.13°

Seyh Sait Ayaklanmasi, ¢ok partili hayata gegis asamasinda ¢ok blyuk engel
olarak ortaya c¢ikmistir. Ayaklanmanin siyasi sonuglari tek-parti yonetiminin
kurulmasina katki saglamistir. Hi¢ baslayamadan sona eren ¢ok partili hayat ve Takriri
Sukun Kanunu ile hikimet Glkeye tam anlamiyla otoriter, baskici bir yénetim tarzi
getirmistir. Siyasi muhalefetler ise hikimetin baskilari altinda yasamlarini devam
ettirmeye calismiglardir.24°

2.4.2. Serbest Cumhuriyet Firkasi

1929 yilindaki Dunya’da gelisen Ekonomik Kriz, ¢cok sayida ulke gibi Turkiye’yi
de ekonomik ve sosyal yonden derinden etkilemistir. Ekonomik yonden koétl durumda
olan gen¢ Cumhuriyet, bu harici etkiden dolayi daha da i¢inden c¢ikilmasi zor bir

duruma dismustir. Cumhuriyetin ilanindan sonra gergeklestirilen devrimlere karsi

138 Kahraman Yusufoglu, Hatiralar Isiginda Atatiirk ve Cumhuriyet Halk Firkasi, Yiimaz Yayinevi,
istanbul, s. 155.

139 Aksin, age, 2008, s. 142.

140 Aksin, age, 2008, s. 142-143.
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halkin gelistirdigi karsi tavirlar, gelisen olumsuz olaylarin 6niine gecmek igin
kullanilan kaba kuvvet ve otorite yapilari ve yonetimin, finansal ve toplumsal yénden
cok basarili sonuclar elde edememesi, Ulke gelinde buylk bir hosnutsuzlugun
olusmasina yol agmigtir.24

Mustafa Kemal Pasa’nin duslincesine gore devletin i¢cinde bulundugu sikintih
durumun en 6nemli sebebi, Meclis’i elestiren ve denetleyen bir yapinin olmayisi idi.
Bu sebeple Meclis binyesinde bir muhalif partinin olmasi faydal olabilirdi. Diger
taraftan, gorinurde olmasa da gizli olarak bir muhalefet partisi vardi aslinda, ancak
siyasal baskilardan dolayl aciga ¢ikamiyordu. Bu gizli partinin artik ortaya ¢ikma
zaman geldigini digunen Mustafa Kemal'in istedi Uzerine Ali Fethi Bey tarafindan
1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Bu parti, Cumhuriyet tarihindeki
ikinci muhalefet partisi olmustur. Tahsin Uzer, Mehmet Emin Yurdakul, Nakiyettin
Yiicekok, Siireyya ilmen ile Ahmet Adaoglu partinin kurucusu isimleridir. Partinin
Genel Bagkani olarak Fethi Okyar goéreviendirildi. Genel Sekreter olarak ise Nuri
Conker gdrevlendirilmistir. Mustafa Kemal’in istegi Uzerine Serbest Cumhuriyet
Firkasi’'na, Cumhuriyet Halk Firkasi’'ndan oldugu gibi katilanlar oldugu gibi, gonulli
olarak katilanlarda olmustur.14?

SCF, ilk kurulan muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ndan
kurulug yonuyle de kapanis yonlyle de farkli 6zellikler tagsimaktadir. Aslindan bu
partilerin her ikisi de Cumhuriyet Halk Firkasr’'nin igcinden ¢ikmis olmasina ragmen
fakhdirlar. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasi’ndaki karsit
gorusten olan kisilerin kurdugu bir partidir. Serbest Cumhuriyet Firkasi ise tamamen
Mustafa Kemal'in istegiyle kurulmus bir partidir.14®

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulus nedeni tzerine yapilan yorumlarin en
one c¢ikani, Meclis’'teki denetim eksikligi icin kuruldugu goérugudir. Cunku tek partili bir
mecliste, milletvekilleri bazi kararlarn igten kabul ediyor olmasalar dahi, yonetimin
aldigi  kararlar karsisinda ses ¢ikaramamistir. Bu durumda da meclis denetim
gorevini yeterli bir sekilde yerine getirememektedir. Bu bakimdan hikimeti ve iktidar
partisini esit oranda denetleyebilecek bir tane daha partiye gereksinim hissedilmistir.
Serbest Cumhuriyet Firkas’’ni kurulmasini 6neren Mustafa Kemal, tek partiden

meydana gelen Meclis'te hikimet faaliyetlerinin yeteri oranda tartisma ve elestiri

141 Kahraman Yusufoglu, Hatiralar Isiginda Atatiirk ve Cumhuriyet Halk Firkasi, Yilmaz Yayinevi,
istanbul, 2011, s. 159.

142 Aksin, age, 2008, s. 147.

143 gijleyman Inan ve Ercan Haytoglu, Yakin Dénem Tiirk Politika Tarihi, Ani Yayincilik, Ankara,
2011, s. 55.

37



mevzusu yapilamadigi gériisiinii tasiyordu. Ayrica bir diger neden olarak da ismet
Pasa’nin sahip oldugu glicii devirmek ve onu alt etme iste@i olmustur.244

SCF, bir program ile “Serbest Cumhuriyet Yasasi” adi altinda imar isleri ve
demiryollarnn gibi alanlardaki mevduatlarin yiksek oranda tek bir nesle
yuklenmemesini talep etmistir. Buna ek olarak yabanci sermayenin kabul edilmesini,
Ozel tesebbislin 6ncelikli olarak alinmasini, tek asamali secimlerle kadinlara segcme
ve secilme hakkinin verilmesini, inang, distince ve ¢alisma hdrriyetinin saglanmasini
istemigtir. Hatta yirttme biriminin denetimi hususunda da 1srarci davranmistir. Halkin
artik tam anlamiyla yénetime katilmasini ve yonetenleri denetleyebilmelerini talep
etmistir.14°

Serbest Cumhuriyet Firkasi, tahmin edilenden ¢ok daha fazla halkin destegini
almistir. Bu firkanin isleyisinde ve Fethi Okyar’in liderliginde bir “halk hareketi” vardi.
Bu harekette Fethi Bey kendini ve firkasini Liberal olarak kabul ediyordu. 5. maddede
de “Firka, vatandaglarin, refahina, mali ve iktisadi her tiirlii tegebbuslerine engel olan
hikimet mudahalelerini kabul etmez.” ifadeleri, Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin
ekonomik anlamda liberal yonuni belirtmekteydi.*4®

Serbest Cumhuriyet Firkasi, arkasinda destek arttikca kendisini iktidar igin
alternatif olarak gérmeye baslamis ve bu konuda gerekli girisimlerde bulunmaya
baslamistir. Lakin bu durum, Atatirk’in dahi tepkisiyle karsilasmistir. Partinin
amaglari, Atatirk’iin disuncelerinin degismesine neden olmustur. Cumhuriyet Halk
Firkasi ve bunyesinde bulunan elit gruplari, Turkiye’nin birgok yerinde hizla yayilan
yeni muhalefet hareketine dur demekte gecikmemiglerdir. Serbest Cumhuriyet
Firkasi'ni kapanisini hazirlayan iki 6nemli etken bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin iktidarin elinden gidecegi korkusundan dolayi ilk ginden
beri bu muhalif firkanin kurulusuna karsi cikmasidir. ikinci etken de (ilke genelindeki
yerel secimlerde Serbest Cumhuriyet Firkasr’'nin yeni bir parti olmasina karsin
beklenin Uzerinde bir kazanim saglamasi olmustur. Bu kazanim firkanin yonetime
sahip olma arzusunu artirmis ve partinin yok olusunu da bu arzu hazirlamigtir.'4’

Cumbhuriyet Halk Firkasi elitleri tarafindan verilen ugras ve cabalar basariyla

sonuclanmistir. Fethi Okyar bir “Fesih Bildirisi” hazirlamis ve Mustafa Kemal'e

144 Abdulhamit Avsar, Bir Partinin Kapanmasinda Basinin Rolii Serbest Cumhuriyet Firkasi,
Kitapevi Yayinlari, istanbul, 1998, s. 66.

145 Aksin, age, 2008, s. 148.

146 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam 1884-1938, 1.Cilt, IV. Baski, Remzi Kitapevi, istanbul, 1976,
Ss. 387.

147 Ali Kuyaksil, Tiirkiye’de Yénetimi Yeniden Diizenleme Galigmalari Gok Partili D6nem, 1945-
1963, DER Kitapevi ve Yayinevi, istanbul, 1994, s. 85.
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sunmustur. Atatlrk’an beyannameyi onaylamasindan sonra, 17 Kasim 1930 tarihinde
firka kapatiimistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin kapatiimasinin Uzerinden c¢ok
gecmeden, 23 Aralik 1930 ginl Menemen hadisesi meydana geldi. Manisa
dolaylarinda kendisini Mehdi olarak tanitan Giritli Mehmet isminde bir kisi, cevresinde
topladigi kalabalikla Menemen’e geldi. Sehrin merkezi yerinde zikir gekmeye ve halki
yanlarina katilmalari igin ¢agrida bulunmaya basladilar.24®

Biiyliyen bu grup, yedek subay olarak gdérev yapan Ogretmen Mustafa Fehmi
Kubilay’'in kesilmis kafasini mizragin ucuna takarak tekbir sesleriyle sehir iginde
vahsgice dolastirmiglardir. Genel kuvvetler hizli bir sekilde ayaklanmayi bastirmis ve
sikiyénetim ilan edilmistir. Askeri mahkemede bu olaylarda suglu bulunan 28 saniga
idam cezasi verilmigtir. Olay yurtta buayuk yankilar uyandirmistir. Bazi kesimler
tarafindan bu irtica hareketi Serbest Firka ile iligkilendiriimis ve Firka’nin
kapatiimasinin gok dogru bir karar oldugunu savunulmustur.4°
2.5. Cok Partili Hayata Gegis Siireci ve Muhalefet Partileri

Son donemlerdeki gelismeler bir muhalefet partisine duyulan ihtiyacin sinyalleri
gibiydi. Clnki hem yurt icinde yurt disinda yasanan hadiseler bunu gosteriyordu. Yurt
disinda meydana gelen en énemli gelisme ikinci Diinya Savasi olmustur. Yurt icinde
de bastirilmasi gug olaylar patlak vermeye baslamistir. San Francisco Konferansi'nda
Turkiye, Birlesmis Milletler’in kurucu Uyesi olmayi kabul ederek geri donlsu olmayan
bir yola ¢cikmistir. 25 Nisan 1945 tarihinde San Francisco’da toplanan muttefik
devletler, demokrasi ilkelerini tim dinyaya egemen kilmayr amaglamiglardir. Bu
durumu bir firsat olarak géren muhalefet, iktidarin da 1hmh davranislarindan gig
alarak bu yoldaki taleplerini belirtmistir!>°,

Batida demokrasiyi guglendirmek adina toplanan 22 devlet, 1 Ocak 1942’de
Birlesmis Milletler Beyannamesini imzalamiglardir. Bu beyannameyi kabul edenler
arasina ilerleyen siirede ikinci Diinya Savasi’nda yer alan Mihver devletleri ve
aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 20 devlet daha katiimistir.Sempozyumun
bitiminde, 26 Haziran 1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlagsmasi’na imza atiimigtir. Bu
antlasmanin onaylanmasiyla Turkiye, antlasmada yer alan demokrasi ile alakali
hidkimlere mutabik, daha 6zgur ve baskidan uzak bir yénetim modeline adim atmayi
kabul etmistir. San Fransisco’da toplantida yer alan Tirk temsilci kurulu, Reuters

haber ajansina, “Turkiye’de Cumhuriyet rejiminin siyasi bakimdan kesinlikle modern

148 Aksin, age, 2008, s. 149.

149 Kahraman Yusufoglu, Hatiralar Isiginda Atatiirk ve Cumhuriyet Halk Firkasi, Yiimaz Yayinevi,
istanbul, 2011, s. 181.

150 Feridun Cemal Erkin, Digislerinde 34 Yil, Anilar, Yorumlar, Cilt |, T.T.K.B., Ankara, 1980, s. 200.

39



demokrasi yolunda ilerledigini, Tirk Anayasasi’nin en ileri (lkelerin anayasalariyla
kiyaslanabilecegini, hatta bazilarindan (stiin bile oldugunu” ifadelerini dile getirmistir.
151

2.5.1. Milli Kalkinma Partisi

Birlesmis Milletler Konferansi’ndan sonra ¢ok partili sistemi hayata gecirme
karari alinmasindan itibaren agilan ilk muhalif parti, Milli Kalkinma Partisi olmustur.
Parti, meshur bir ticaret adami olan Nuri Demirag liderliginde 18 Temmuz 1945
tarihinde kurulmustur. Hiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan partinin diger kurucu
isimleridir. Litfi Bornovali, Abdurrahman Sakar, Ziya Ok, Bekir Dogag, izzettin
Muhurlioglu ve Kemal Kagar da parti Gyeleri olmustur.152

Milli Kalkinma Partisi’'nin programinda ekonomik alanda devletgilik reddedilmis
ve hir rekabet savunulmustur. Ayrica secimlerin tek asamali olmasi ve
Cumhurbaskaninin millet oylariyla belirlenmesi, bir ayan meclisinin kurulmasi
istenmigstir. Egitim alaninda da milli ahlak ve geleneklere uyulmasi 6ngorulmustur. Dig
politik diigtinceleri ise islam Birligi ve Sark Federasyonunu hayata gegirmekti. MKP
bu ilkelerini basina duyurmak icin “kuzu ziyafeti” dizenlemis ve bu durum parti adinin
basinda ve halk arasinda “kuzu partisi” adiyla anilmasina neden olmustur. Basin
onitnde ilkelerini duyurdugu icin parti, halk tarafindan c¢ok samimi olarak
gorulmemistir. Cumhuriyet Halk Partisi de halktan uzakolarak degerlendirdigi bu
partiyi dikkate almamistir. 1 Kasim 1945'te ismet inéni tarafindan gerceklestirilen
soyleside bu parti gérmezden gelinmis ve Cumhuriyet Halk Partisinin karsisinda yer
alacak muhalif yapinin olmadigi 6ne strGlmustr.3

Milli Kalkinma Partisi’'nin isteklerinden tek kademeli secim, ylksek okul
Ozerkligi, demokrasiye aykiri olan hukidmler gibi hususlardaki isteklerine hiukimetin
ilke olarak karsi gikmayabilecedi Bagbakan Saragoglu tarafindan bildirilmistir.t>*

MKP kisa surede birgok ilde drgutlenmistir. Ancak daha kurulali bir ay olmadan
parti icinde anlasmazliklar bas géstermeye baslamistir. Parti kurucularindan biri ayni
zamanda parti genel sekreteri olan Huseyin Avni Ulas ve parti yonetim kurulu
tyelerinden olan Lutfi Bornovali gorevlerinden istifa etmistir. Bu durum medya
kanallarinda “zihniyet uyusmazhdi” ifadeleriyle yansitildi. istifalardan sonra parti
icinde sular hi¢ durulmamis ve Parti Genel Baskani Nuri Demirag ve Parti Genel

Bagskan vekili Cevat Rifat Atilhan arasinda uyusmazlik yasanmistir. Genel Bagkan

151 Erkin, age, 1980, s. 201.

152 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler, Gergek Yayinevi, istanbul, 1976, s. 253.

153 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Gok Partili Hayata Gegig, 1.Baski, Kiltir Turizm Bakanli@i Yayinlari,
Ankara, 1988, s. 48.

154 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, 3. Baski, imge Kitapevi, Ankara, 2003, s.18.

40



Demirag, 3 Mart 1946 tarihinde divan karariyla partiden ihra¢ edildigi aciklandi. Bu
durum partinin, Nuri Demirag taraftarlari ve Cevat Rifat’i savunanlar olarak iki ayri
parcaya boélinmesine neden olmustur. Cevat Rifat ve yaninda yer alanlar, partinin
merkezini Cihangir'e tasiyarak partinin asil temsilcilerinin kendileri oldugunu 6ne
siirdiiler. Bu hadisede Nuri Demirag istanbul Valiligi'nce hakli bulunmus ve Cihangir'e
cekilen parti merkezi de kapatilmigtir.15®

Bu arada parti i¢i tartismalar devam ederken belediye segimleri 4 ay 6ne
cekilmigtir. Milli Kalkinma Partisi bu secimlere katilip katlmama Uzerine aralarinda
fikir ahg verisinde bulunduktan sonra 26 Mayis 1946’daki belediye segimlerine katilma
yonunde karar vermigtir. Teskilatinin yer aldigi her bodlgede segimlere hazirhk
faaliyetlerine start verilmigtir. Yapilan yerel secimlerde muhalif tarafta bulunan tek
parti olarak MKP, segimlerin usiliine uygun, dirist bir sekilde yuritilmedigini iddia
ederek secim guna yarisindayken ¢ekildigini bildirmistir. Yine de her seye karsin parti
kismi kazanimlar sahibi olmustur.%®

Belediye secimlerinin bdyle bir atmosferde tamamlanmasinin ardindan sira 21
Temmuz 1946 tarihindeki yapilmasi planlanan milletvekili genel segimlerine geldi. Milli
Kalkinma Partisi secimlere girecegini ve aday c¢ikaracag illerin istanbul, Samsun,
Canakkale, Giresun, Adana, Kirklareli, Tekirdag, izmit, Adana ve Edirne olmak tizere
10 il oldugunu bildirmistir. Secimlerin yaklastigi bir surecte Nigde, Amasya, Urfa,
Kocaeli ve Zonguldak illerini de eklemistir. Toplam olarak 15 ilde aday c¢ikararak
secgimlere katiimistir. Gergeklesen milletvekili secimlerinde Milli Kalkinma Partisi timit
ettigi basariy yakalayamamis ve bu slregten sonra parti zayiflamaya baglamistir.*>’

Secimlerdeki basarisizlik Uzerine parti ici gekismeler yeniden alevlenmis ve
genel secgimlerin gergeklestirildigi giin parti yonetim heyeti, Nuri Demirag’i partiyi
despotizmle ydénetmekle suclayarak partiden ihra¢ etmistir. Bu durumu haber alan
Nuri Demirag bu hadiseyi saskinlik iginde karsilayarak, béylesi bir durumun mimkan
olmayacagini, asil kendisinin parti idare kurulu Gyelerini partiden attigini duyurmustur.
Boylece parti yine iki pargaya ayrilmis ve her iki grup kendi hakhligini kanitlama
cabasina girmistir. Durum istanbul Valiligine tekrar génderilmis ve bu defa Valilik Nuri

Demirag aleyhinde karar alarak Demirag partiden ihrac¢ edilmistir. Bu karar Demirag

155 Onder Duman, Mesrutiyet’ten “Beyaz Devrim”e, Canik Samsun’da Segimler ve Siyaset, 1877-
1950, Canik Belediyesi Kultur Yayinlari, Samsun, 2015, s. 229.

156 B zakir Avsar ve Elif Emre Kaya, Cok Partili Hayata Gegis Sonrasinda ilk Muhalefet Partisi,
Milli Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Universitesi iktisadi idari Bilimler Dergisi, Sayi: 13(2), Sivas, 2012,
s. 122.

157 Orhan Ozacun, “Siyasi Tarihimizde Milli Kalkinma Partisi” Yakin dénem Tiirkiye Aragtirmalari,
istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, istanbul, 2002, s. 213-214.
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tarafindan reddedilmis ve toplanti diizenlenmeden partiden ihracinin isabetli bir karar
olmayacagini dile getirmistir.1>8

Nuri Demirad’'in partiden ihracinda etkin olan grup, parti politikalarinda bazi
duzenlemeler yapmayi ve parti adini da “Milli Koylu Partisi” olarak degistirmeyi
istemigtir. TUm bunlar yasanirken Nuri Demirag ise partiye tekrar donebilmek icin
girisimlerde bulunmustur. En sonunda parti yoneticileriyle gérismelerinin ardindan
kongre toplanmis ve Demirag 6nce bagkanlia sonra tekrardan genel baskanliga
secilmistir. Yapilan genel kongrede parti ilkeleri tekrardan vurgulanmigtir. Yeni
kurulan idari kadro sayesinde parti biinyesinde baglilik ve miusavat bir nebze de olsa
saglanmigtir.1°

Milli Kalkinma Partisi, 1950 yilina kadar yapilan higbir secinde yer almamistir.
14 Mayis 1950 tarihindeki segimlere girecegini bildirmistir. Secimlere hazirlanirken
propaganda faaliyetlerinde bulunmasi igin “irsad Heyeti’ adinda bir grup
hazirlanmistir. Parti her ne kadar 6 ilde segimlere katilacagini bildirmisse de yalnizca
istanbul’dan aday ¢ikarmistir. Parti icinden istanbul’dan secimde yer alacak 20
milletvekili adayi ismi 24 Nisan 1950°'de Yuksek Secim Kuruluna gonderilmistir. Bu
secimlerden Demokrat Parti basariyla ¢cikarken Milli Kalkinma Partisi istenilen sonucu
elde edememis ve milletvekili gikaramamistir. Bu basarisizlik Gzerine parti iginde yine
cekismeler tekrar ortaya c¢ikmis ve bir daha baghlik ve esitlik bir tarll
saglayamamistir.16°

14 Kasim 1957°de Nuri Demirad’in vefatindan sonra Milli Kalkinma Partisi
kurucusunu yitirmigtir. Bu durumdan sonra parti bir sire kurul toplantisi
dizenleyememis ve 22 Mayis 1958’de kapatiimistir.16t

2.5.2.  1946-1950 Yillar1 Arasi Demokrat Parti

7 Ocak 1946 tarihinde acilisi gerceklestirlen Demokrat Parti ile Turkiye
Cumbhuriyeti tarihinde resmi anlamda ¢ok partili hayat baslamistir. Partinin kurucu
isimleri Cumhuriyet Halk Partisi’'nden ihrag edilen Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopruli ve Refik Koraltan olmustur. Partinin kisaltmasi DP ve halk arasinda da
“Demirkirat” adiyla anilmistir. Hukuki islemlerin tamamlanmadan 6nce, Celal Bayar

tarafindan parti programi inénii'ye gétirilmistiir. Bayar laiklik, egitim ve dis politika

158 Ercan Haytoglu, Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci ve 1945°te Cok Partili Siyasi Hayata
Gegigin Nedenleri, 1908-1945, PAU Egitim Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 3, 1997, s. 791.

159 B, Zakir Avsar ve Elif Emre Kaya, age, 2012, s. 123.

160 Haytoglu, age, 1997, s. 796.

161 Muammer Oztirk, Siyasi Ahlakin Imkéani ve Milli Kalkinma Partisi Nizamnamesi, Fatih Sultan
Mehmed ilmi Arastirmalar insan ve Toplum Bilimler Dergisi, Say:: 3, 2014, s. 257.
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mevzularinda destek saglamis ve goérisme sonunda bu konuda gerekli onayi
almistir.162

Demokrat Parti'nin programinda amaclanan esas ilke, llke demokrasinin genis
ve ileri dizeye ulastirimasidir. Temel hak ve o6zgurlikler ile tek kademeli secim
sistemi Gzerinde detayli durulan ve gergeklestiriimesi savunulan konular arasinda yer
almaktadir. Ayrica program kapsaminda vatandasin bireysel ve toplumsal hak ve
hurriyetlere sahip olmasini, insan haklarinin givence altina alinmasini ve devlet
mevzuatinin tamaminda bu prensibe uymayan hikimlerin kaldiriimasini talep etmis
ve zel hayatta 6zel sermaye ve tesebbiisii savunmustur. Ozel tesebbiis ve sermaye
alanlarinda serbestlik ve giivence getirilmesini, ¢galisma sartlarinin iyilestiriimesini,
yeni is sahalarinin agiimasini istemistir.163

Demokrat Parti, laiklik konusuna programinda genis yer ayirmistir. Programda
laiklik ilkesinin tanimi su sekilde ifade edilmigtir: “Devletin din ile higbir ilgisinin
bulunmamasi ve higbir din ddglincesinin kanunlari diizenleme ve uygulanmasinda
etkin olmamasidir.” insan temel hak ve ézgirliikleri gibi din dzglrligl insanlarin
kutsal haklarindan olarak kabul edilmis ve dinin siyasetten ayri tutulmasi, devlet
islerine alet edilmemesi savunulmustur.6

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin Demokrat Parti'ye karsi ilk baglarda tavri gayet
olumlu idi. Artik tek parti sisteminin, ic ve dis gugclerin baskisindan dolayr devam
edemeyeceginin farkindaydi. Her seyden 6te parti yonetimi, tek partili sistemde israrci
olunmasinin kendi partileri agisindan olumsuz sonuglar getirecegini disinmauglerdir.
Demokrat partiye kargl bakis agilari, bir iktidar partisi olarak hikimet ve ydnetimi
denetleyecek bir ara¢ konumunda gérmeleriydi. Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu olumlu
tutumu kargisinda, DP kurulusundan itibaren kendisinin Serbest Cumhuriyet Firkasi
gibi iktidarla anlagmali bir parti olmadigini kamuoyuna ispatlamaya ¢alismistir. Zira o
siralarda kurulan bu yeni partiyi, iktidarin denetiminde faal olacak bir parti olarak
gorenler olmug ve Demokrat Parti'nin iktidarin sundugu resmi olmayan bir takim
glvencelere dayanan ruhsath bir parti oldugunu 6ne sirmislerdir.1%°

ilerleyen siirecte Demokrat Parti'nin bir kukla veya figiiran parti olmadig
anlasiimis ve yillardir stiren tek parti sisteminden rahatsiz olan kesimler partiye ciddi

alaka duymaya baslamiglardir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin baskici yénetiminden

162 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, 3, Baski, imge Kitapevi, Ankara, 2003, s. 20.
163 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidar Tiirkiye’de Secimler ve Siyaset, 1923-1946, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2013, s. 47.

164 Mustafa Cufal, Turk Parlamento Tarihi, TBMM-VIII. Donem, 1946-1950, cilt-1, Kultlr, Sanat ve
Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 2012, s. 65.

165 Siikrii Karatepe, Tek Parti Donemi, iz Yayincilik, istanbul, 1997, s. 116.
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bikmis olan halkin ekonomik problemler icinde oldugu bir dénemde Demokrat
Parti’'nin dogmasi, cevresinde cok sayida kisinin birlesmesini saglamistir. Boylelikle
partinin tegkilatlanmasi hiz kazanmis ve llkenin pek cok yerinde subeler agiimigtir.15¢

Demokrat Parti’nin halkin ilgi odagi haline gelmesi ve hizla teskilatlanarak
blyumesi, iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi'ni rahatsiz etmeye baslamistir.
iktidar, hizla guiclenen muhalefete karsi bazi énlemler almistir. Bu amagcla iktidar,
muhalefeti hazirliksiz yakalamakigin 1947 yilinda yapilacak olan segimleri bir yil 6ne
cekerek 1946'da yapilmasi kararini almigtir.267

DP, alinan bu karari protesto etmistir. Parti icinde secimlere girilip girilmemesi
hususunda tartismalar olmustur. Sonunda yeni kurulan partinin yasal bir platformda
halka tanitmanin gerekli oldugu ve bunun igin se¢ime girilmesinin dogru olacagi
dogrultusunda hukum c¢ikmigtir. Tek asamali, acik oy, gizli sayim, gogunluk segim
sistemi seklinde gerceklestirilen secimlerde Demokrat Parti, Meclis’'teki 465
sandalyeden 62’sinin sahibi olmustur.68

1946 secimleri sonrasinda Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi arasinda
sert tartismalar baslamistir. Demokrat parti, secimlerin mesru olmadigini ve hile
karistigini belirtmistir. Bu nedenle se¢im kanunun degistiriimesini talep etmis fakat
iktidar tarafindan kabul edilmeyince durum daha da gerginlesmistir. Talepleri yerine
getirilmeyen Demokrat Parti, 6 Nisan 1947 tarihindeki yerel segimlere katilmama
karari almigtir. Bu vaziyet iki parti arasindaki minasebeti kopma asamasina getirmis
ve tartismalar iyice alevlenmistir. Tarafsiz olarak devreye giren inéni, tartismalarda
hangi tarafin hakli oldugunun aranmasinin gereksiz oldugunu ifade etmis ve
muhalefete guvenceler veren bir bildiri yayinlamigtir. Bu bildiri ile Ulkenin geri
donulmeyecek sekilde ¢ok partili hayata gegmis oldugu bir kez daha kesin bir dille
vurgulanmistir.16®

Yeni se¢cim kanunu cikarilmadigindan Demokrat Parti, 16 Ekim 1949’daki
secimlere yine katilmayarak protesto etmistir. Bu durumun Uzerine artik Semseddin
Gulnaltay Hukimeti, yeni bir se¢im kanunu hazirlamis ve 16 Subat 1950 tarihinde iki
partinin de vekillerinin oylari ile kabul edilmistir. Yeni kanunda tek kademeli, gizli oy,

acik sayim ve ¢ogunluk secim sistemi getirilmistir.Partilerin, secim calismalarinda

166 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidan Tiirkiye’de Segimler ve Siyaset, 1923-1946, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 47.

167 Karatepe, age, 1997, s. 117.

168 Caner Sancaktar, Tiirkiye’de Cok Partili Rekabetci Siyasetin Dogusu, Siyasal Degisimin Ig ve
Dis Dinamikleri, Bilgi Strateji Dergisi, Sayi: 3(7), 2012, s. 55.

169 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidar Tiirkiye’de Segimler ve Siyaset, 1923-1946, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2013, s. 61.
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radyodan esit oranda faydalanacadi belirtiimistir. Ayrica Danistay ve Yargitay
Uyelerinin olusturdugu Yuksek Sec¢im Kurulu kurulmustur. Bu yeni secim kanunu
belirlenirken Demokrat Parti, nispi temsil sec¢im sistemini savunmus, Cumhuriyet Halk
Partisi ise cogunluk secgim sistemini istemistir.1"®

14 Mayis 1950’de yapilan genel secimler durist ve olaysiz gecmistir. Demokrat
Parti, secimden 408 milletvekili ¢gikararak énde gelen parti olmus. Cumhuriyet Halk
Partisi ise 69 milletvekili ¢ikarabilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin 27 yil suren
iktidarini degistiren bu secimle seflik sistemi de tasfiye edilmistir. Ayni zamanda bu
su anlama geliyor; Turk siyasetinde ilk kez halkin oylart ile bir iktidar son bulmustur.**

2.5.3. Sol Muhalefetler

Cok partili hayata gegcis yillarinda ele alinan sol partiler, cok kayda deger faaliyet
gOstermis olmasalar da, aclilislari ve parti kurulu ortaya cikarabilmeleri yoniyle devrin
dahili ve harici hareketlilikleri bakimindan kritik énem tasimislardir. Aslinda sol
partilerin ¢ok fazla aktif olmamalari, iktidar karsisinda hareket edebilecekleri bir ortam
olusturuimamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu partiler, ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra Bati blojunda yer almis ve Tlrkiye’de baskici tek parti yénetim
modelinin karsisinda durmuslardir. Diinya genelinde disuncelerin 6n plana ¢iktigi bir
siyasi zeminde ortaya cikmis olmalari bakimindan sol partiler dikkate deger
gorulebilir.t72

ikinci Diinya Savasi yillarinda sol diisiince Tiirk basininda kamuoyuna kendisini
tanitmigtir. istanbul’da Tan Gazetesi, Ankara’da ise Yurt ve Diinya dergileri bu basin
kuruluglarina drnek olarak gosterilebilir.  Tdrkiye’nin  Birlesmis  Milletler
Beyannamesi’'ni imzalamasi Uzerine Ulke siyasetinde c¢ok seslilige dogru gegis
asamalari hiz kazanmistir. Bu yillarda 6ne cikan énemli partiler Tirkiye Sosyalist
Partisi ve Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koylu Partisi olmustur. Bunlarin yani sira
1946’da sol géruntiye sahip baska partiler de yer almistir. Ancak bu olusumlar yurt
genelinde sol hareket icerisinde ¢cok 6nemli bir role sahip olamamislardir.t”

Cok partili hayata gecis icin 10 Mayis 1946 tarihi onemlidir. Bu tarihte

Cumbhuriyet Halk Partisi olaganustu kurultayi toplanmis ve mihim kararlar alinmigtir.

170 Caner Sancaktar, Tiirkiye’de Cok Partili Rekabetci Siyasetin Dogusu: Siyasal Degigimin I¢ ve
Dis Dinamikleri, Bilgi Strateji Dergisi, Sayi: 3(7), 2012, s. 57.

171 Firizun Husrev Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diigiincenin Gelismesi, Elif
Yayinlari, istanbul, 1965, s. 86.

172 Ozgiin Erler Bayir, Tiirkiye’de Cok Partili Gegis Siirecinde Solda Partilesme, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi, Say!: 45, 2011, s. 45.

173 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2008,
s. 450.
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ismet Indni’'niin burada yapmis oldugu konusmasi, bu konuda atilacak énemli
adimlari isaret etmistir. Bu adimlardan bir tanesi Cemiyetler Kanunu’nda yer alacak
duzenleme ile Turkiye’de sinif temelli dernek ve partilerin acilmasina muisaade
edilecegiydi. Parti ve sendikalarin agilmasina kanun yolu ile engel konulmamistir.
Lakin sikiyonetim karari bahanesi ile kominizm propagandasi yaptiklari gerekge
gosterilerek kisa bir siire icinde kapatilmiglardir. Bu gelismeler de iktidarin sol muhalif
partilerin faaliyetlerine fiili olarak gok fazla izin vermediginin kanitidir.1’

2.5.4. Turkiye Sosyalist Partisi

Turkiye Sosyalist Partisi 14 Mayis 1946 tarihinde istanbul’da kurulmustur. Esad
Adil Mustecaplioglu, Macid Gugli, ihvan Kabacioglu ve Aziz Ugta partinin kurucu
isimleridir. istanbul Barosu avukatlarindan olan Esat Adil, 1944 yihindan sonra Tan
gazetesinde Adiloglu imzasiyla yazilar yazmaya baslamigtir. Esat Adil Aralik 1945
yihinda Sefik Hiisnl Degmer ile gérismelerde bulunmus ve birlikte bir parti kurmaya
karar vermislerdir. Ancak Esat Adil daha 6nce hareket ederek partisini kurmustur. Bu
parti orgutlenmesini bilhassa isciler arasinda gergeklestirmistir. isci haklarini
savunma amagli sendikalarin kurulusuna da 6ncllik etmistir.1”®

Tilrkiye Sosyalist Partisi (TSP) hazirladigi programinda kendisini sosyalist,
milliyetgi ve laik olarak tanitmistir. Programda talep ettigi esaslar sunlar olmustur:

v Turkiye Cumbhuriyeti'ni tam anlamiyla bir toplum devleti sekline

donusturtlmesini,

4 Her nevi ekonomik ve toplumsal adaletsizlije son verilmesini,

4 Emek ve kabiliyetlerin en iyi sekilde degerlendirilmesini,

4 Fikir, s6z, haberlesme, is birakimi, gosteri, toplanti gibi her gesit teskilat

olusturma 6zgurlUklerinin daim olmasini istemistir.1’®

Gergek gazetesi, o donemde bu partinin yayin organi olmustur. 1946 yih
secimlerinde yer alan Turkiye Sosyalist Partisi, basari saglayamamistir. Kurulmasinin
Uzerinden hentz dort ay gegmisti ki Sikiydnetim Komutanhdi karari ile partinin
faaliyetleri durdurulmus ve parti icerisinde yonetici pozisyonundaki kisiler de
komiinizm propagandasi yaptiklar gerekgesiyle istanbul Agir Ceza Mahkemesi'nde
yargilanmislardir. 1948 yi Temmuz ayinda bu kisiler beraat etmigler ve iki yil sonra

yine ayni isimle partilerini kurarak faaliyetlerini surdirmuglerdir. 1952 yilinda ikinci

174 Ozgiin Erler Bayir, Tiirkiye’de Cok Partili Gegis Siirecinde Solda Partilesme, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi, Say!: 45, 2011, s. 53.

175 Cavdar, age, 2008, s. 451.

176 Tokin, age, 1965, s. 82.
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defa Turkiye Komdunist Partisi kapatiimistir. Parti kuruculari da yine ayni gerekge ile
yargilanmislar ve sekiz yil sonra beraat etmislerdir.t’’

2.5.5. Turkiye Sosyalist Emekci ve Koylu Partisi

Tlrkiye Sosyalist Emekgci ve Koylu Partisi, Turkiye Komdunist Partisinin gizli,
yasal bicimi olarak gorulmustir. 19 Haziran 1946 tarihinde Dr. Sefik Hisni Degmer,
Fuad Bilge, Stefo Papadopulos, Ragip Vakdar, Habil Amado, Aydin Vatan, Harag
Akman ve Mimtakim Olgmen tarafindan kurulmustur. Dr. Sefik Hiisnii Degmer, daha
once 1919'da kurulmus olan Tirkiye isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasinin da kurucular
arasinda yer alan isimlerden olmustur.1’®

Parti kurulug programinda su amaglari yerine getirmeyi planladigini ifade
etmigtir:

v isci ve koéyli kesimin, zamanla daha yaygin bir sekilde teskilat

kurmalarina ve ekonomik, politik hareketlerde yer almalarina katkida bulunmak

amaciyla yurtta sosyalist bir topluma gegis olanaklarini olgunlastirmayi,

v Genis halk kitlelerinin zamanla yoksullasmasi sonucunda olusan is

glcundn sdémardlmesinin 6niine gegmeyi,

v Ulkedeki buyik tretim araglarini milletin ortak miilkiyetine gecirmeyi,

v Sosyalist demokratik bir ortam insa ederek tim millete iyi diizeyde bir

gecim ve mutlu bir yagsam sartlari sunmayi,

v Orgitli emekgi ve koyli halkin durmaksizin artan ekonomik talep

etkinliklerine ve politik mucadelelere katilimlarina yardim etmeyi,

4 Memlekette sosyalist bir topluma intikal kosullarinin gelismesini

hizlandirmay1 amagclamistir.”®

Tirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi'nin medya kaynagi ise Istanbul’da
bulunan Sendika gazetesi olmustur. Ayni zamanda Yidin gazetesi de partinin
destekgisi olmustur. Diger taraftan Ankara’da S6z, Adana’da Basak, izmirde Havadis
gazeteleri partinin diger yayin organlari arasinda goésterilebilir. Partinin subesinin
bulundugu iller ise Adana, Ankara, izmir, Samsun ve Gaziantep'tir. Parti Sikiyénetim
Komutanligr’nca alinan kararla 16 Aralik 1946 tarihinde kapatiimis ve parti idarecileri
de kominizm propagandasi yapmakla suglanarak tutuklanmiglardir. Ayni tarihte
Tlrkiye Sosyalist Partisi ve Tirkiye Sosyalist Emekci ve Koylu Partisi tarafindan

acllmis olan on bes sendika da kapatiimigtir.1&

177 Tezig, age, 1976, s. 282-283.
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2.6. ik Gok Partili Segimler (1946)

Tilrkiye Cumhuriyeti tarininde 1946’ya kadargecen sire tek partili dénem olarak
nitelendirilmistir; ancak bu dénem siresince 1923’'ten 1946’ya kadar dort yilda bir
secimler dizenli bir sekilde yapiimistir. iki dereceli olarak uygulanan secimlerde ilk
asamada secmenler ikinci secmenleri; secilen ikinci se¢cmenler de ikinci asamada
milletvekillerini se¢gmislerdir. 1935 yilindaki genel segimlere kadar yalnizca erkeklerin
segilme hakki bulunmaktaydi. 1935’ten itibaren bu haktan kadinlar da yararlanmaya
baslamistir. Secimlerin ilk asamasinda ulke yonetiminde tek parti olarak yer alan
Cumhuriyet Halk Partisi’'nin 6rgitlu bir ikinci segmen listesi de mevcut oldugu igin,
ikinci segmenlerin hemen hemen tamami bu partiden secilen Kkisilerdi.
Dolayisiylasecimlerin ikinci asamasinda partiden aday olan kigiler zorlanmadan
milletvekili olarak meclise girebilmiglerdir.'8

Secmen listeleri ise yargi denetim organlari yerine her yérenin mulki amirlerinin
olusturdugu komisyonlar ve muhtarlar tarafindan hazirlanmistir. Listelere itiraz etme
durumlarinda ise pek kayda deder sonuglar alinamamistir. Listelerde isimleri
yayinlanan segcmenler, oylarini acik bir sekilde kullanmislardir. Bunun yani sira segim
kanunundaki daha da sakincali olan kisim, oylarin gizlice sayilmasiydi. Oylarin sayim
islemi ise cogunlukla kamu gorevlilerinden olusan sandik kurulu ve Ust komisyonlar
tarafindan yerine getirilmistir.182

Cok partili hayata gecis denemesi ilk defa 1946 secimlerinde olmustur. O
donemin Turkiye’si kosullariyla degerlendirildiginde bu seg¢im Turk siyasi hayatinda
cok oOnemli bir yere sahiptir. CUnkd bu segim, bir ilk olmasindan dolayi
demokratiklesme yolunda karsilagilan bazi sikintilari ve sorunlari da o devrede
yaninda getirmistir Sec¢imlerden oOnceki donem savas bitimine rastlayan yillar,
Turkiye’'nin batililagsma politikalarinin en yodun oldugu yillardir. Bu nedenle devletgi
ve seckinci nitelikleri agir basan Turkiye Cumhuriyeti, 6rnek olarak Bati’yi model almis
ve kendini bu kiltire entegre etme c¢abalari onu otomatik olarak demokratiklesme
hareketinin igine gekmistir.1®

Bu gelismeler yasanirken muhalif bir parti olarak kurulan Demokrat Parti, tek
dereceli ve demokratik bir secimin yapilmasi igin tepkisini belirtmis ve diger turlu
secimlere katilmayacagi sartini bildirmistir. Bu durumun Gzerine Cumhuriyet Halk

Partisi, 5 Haziran 1946’da secimlerinin tek dereceli olmasini, seg¢im kurullarinin

181 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidar Tiirkiye’de Segimler ve Siyaset, 1923-1946, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2013, s. 48.

182 Cavdar, age, 2008, s. 45.

183 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidar Tiirkiye’de Segimler ve Siyaset, 1923-1946, lletisim
Yayinlari, istanbul, 2013, s. 49.
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atanmis Kkisiler yerine belediye meclisi Uyelerinden olusmasini ve oylarin gizli
kullaniimasini 6ngéren yasa ¢ikarmistir. Alinan bu karar ile iki dereceli segimler son
bulmus ve Turkiye Cumhuriyeti’nin demokrasiye gecisinde en blylk asamalarindan
biri gergeklestirilmistir.184

Demokrat Parti kurulusundan itibaren biyimesi ¢ok hizli olmustur. Kurulali bir
yil bile olmadan partiye Uiye olanlarin sayisinin bir milyonu gegtigi aciklanmistir. Her
ne kadar Uye kabuliinde titiz davranilmaya c¢alisilsa da ¢ok sayida kisi Demokrat
Parti'ye katilmigtir. Birkac kisi toplanip bir araya gelip parti subesi kurmus ve parti
merkezine haber etmislerdir. Cumhuriyet Halk Partisi ilce ve kody 6rgutleri Demokrat
Parti'ye gegmeye baglamiglardir.18

DP buyumeye devam ettikce, partinin niteligi de degismeye baslamistir. ilk
baslarda tek varlik nedeni olarak tek partili sisteme muhalefet konumunda goren halk,
partiye katilmaya baslamistir. Bu durumun olusmasinda Cumhuriyet Halk Partisi’'nin
halka karsi sert politik tutumlar icinde olmasinin da etkisi vardi. Demokrat Parti,
burokratik devlet diizenine son verecek esasli bir reform programini hedefleyerek
iktidara gelmek istemistir. Bu noktada halkin géziinde tim baskilardan kurtulmak igin
blylk care olarak gorilmustar.18®

Demokrat Parti’'nin hizla genislemesinin karsisinda Cumhuriyet Halk Partisi
1947 genel secimlerini bir yil 6ne ¢ekme karari almigtir. Bu kararin temel amaci
muhalefeti hazirliksiz yakalamak ve daha fazla gu¢lenmesini engellemekti. Boylelikle
iktidar bir secimi daha kendisinin kazanabilecedini ve dort yil daha yonetimi elinde
tutabilecegini distinmust(.18”

Demokrat Parti, henlz érgutlenmesini tamamlamis olmamasina ragmen secim
kampanyalarini yarutmis ve yeni siyasi muicadele yollari belirlemigtir. Bu
mucadelesine, segim guvenliginin saglanmasi ve bu guvencenin yargi organlariyla
mamkin oldugunu vurgulamistir. Segimlere karsi hilkkimet ve burokrasinin tarafsiz
olmasi gerektigini, muhalefet tarafina ise baski yapilmasinin dogru olmadigini ifade
etmistir. Bu asamada ¢ogunluk sisteminin birakilip nispi temsil sistemine gecilmesini,
cumhurbagkanhgi ile parti bagkanlhiginin birbirinden ayrilmasini, anayasa ve yasalarin

gerektigi gibi uygulanmasini talep etmistir.188
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21 Temmuz 1946 secimleri adli denetim disinda, tek asamali, acik oy, gizli
tasnif, cogunluk secim sistemi seklinde yapilmistir. CHP, 395 milletvekilligi alarak
basarall olan tarafken, DP ise 66 milletvekili alarak muhalif tarafta kalmistir. Ayrica 4
bagimsiz aday da milletvekili olarak bu secimlerde meclise girebilmistir.18°

Bu secimlerde sonralari ¢ok elestirilere maruz kalan iki temel sikinti 6n plana
¢ikmistir. Bunlardan birincisi secimin gizliliginin higbir sekilde saglanmamasi, ikincisi
de sec¢im sonuglarinin oldugu gibi tarafsiz bir sekilde agiklanmasina imkan
sa@layacak herhangi bir denetim organinin bulunmamis olmasidir.1%°

Demokrat Parti yapilan segimde baski, hile ve yolsuzluk yapildigini ileri strerek
itirazda bulunmustur. Hatta segim o6ncesinde insanlara baski yapildigi ve oylar
sayilirken hile yapildigi savunulmustur. itirazlarda muhalefet partisinin aldigi oylarin
tutanaklara eksik olarak gecirildigi ve diger yandan iktidar partisinin oylarinin ise daha
fazla gosterildigi belirtiimistir. Yapilan bu itirazlardan higbir sekilde sonug¢ alinamamig
ve 1946 secimleri de tarihte Turkiye’'nin en saibeli segimleri olarak yerini almigtir,1%

1946 secimlerinden Cumhuriyet Halk Partisi Ustinluk saglayarak gikmis olsa
da;Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde ilk defa kendisine rakip olacak bir muhalif parti ile
sandalyeleri paylasmistir. ilk baslarda rakibini kiicik goren, 6nemsemeyen iktidar
partisi, muhalefetin aldigi sonuglar ve hizla gelismesi ilerleyen vyillara dair derin bir
endise uyandirmaktaydi.'®2

1946 yili segimleri Tlrksiyasi hayati icin bircok bakimdan dénim noktasi olmus
ve bunyesinde farkli 6zellikleri barindirmigtir. En énemli 6zelligi Cumhuriyet tarihinde
yapilanilk ¢ok partili secim olmasidir. Diger bir yonu ise bu kadar dnem arz ederken,
demokratik olmayan bir bicimde uygulanmis olmasidir. Segimin gergek tarihinden
erkene alinmasi muhalefet tarafindan yogun tepkilerle karsilanmis ve bu hareket,
muhalefet tarafindan partinin glclenmesine firsat tanimadan acele ile segime
gidilmesi olarak tanimlanmigstir. Her ne kadar Cumhuriyet Halk Partisi kazanan taraf
olsa da, artik kendisinin tek olmadigini ve karsisinda ciddi bir gi¢ olarak rakip
oldugunu fark etmistir. Bu durum da iktidar partisine demokrasi yolunda gerekli
adimlari atmasi gerektigini ve kendisinde degisiklikler yapmasinin zorunlu oldugunu

hissettirmistir. 1946 secimleri,Tirk halkinin demokrasiye gecis asamasinda

189 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidan Tiirkiye’de Segimler ve Siyaset (1923-1946), iletisim
Yayinlari, istanbul, 2013, s. 48.
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olgunlastiginin bir gdstergesi olmus ve sonraki asamalarda bu yolda devam

edileceginin kaniti sayiimistir.93

193 Hakki Uyar, Tek Parti D6nemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayincilik, istanbul, 2012, s.
91.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE GOK PARTILi HAYATA GEGISTE i¢ FAKTORLER

1929 yilindan sonra dinya genelinde etkisi olan ekonomik kriz, Tlrkiye’de de
ekonomik, siyasi ve sosyal alanlari dodrudan ve dolayl olarak etkilemistir. Bu
bakimdan hikimet tarafindan Ulkenin iginde bulundugu ekonomik sartlar
cercevesinde bazi tedbirler alinmistir. Alinan 6nlemler kriz yillarini en az hasarla
atlatmay1 amagclarken, savas sartlarinin yani sira dig politika da ihmal ediimemeye
cahsilimistir. Yasam kosullarini iyilestirmeye yoénelik olarak da bir dizi faaliyetler
yapiimistir. Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu bu faaliyetlere 6rnek olarak gdsterilebilir. 1l. Dinya Savasi sonrasi
uluslararasi platformda olusan siyasi ve ekonomik alanlardaki degisikliklerin
Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik hayatina olan etkileri Uzerinde durulacaktir. Ayrica
Tiarkiye’nin ¢ok partili siyasi yasama gegisindeki Ulke iginde olusan nedenler ve
gerekgeleri ele alinacaktir.
3.1. Ekonomik Bunalimlarin Siyasetle iligkisi

Cografi kesifler sonrasinda diinyada siyaset ile ekonomi arasindaki etkilesim
g6z onune alindiginda siyasetin agirliginin ekonomi lehine dénmeye basladigi
gorilmektedir. Sanayi devrimi sonrasinda sosyal yasamda 6nemli rol sahibi olan
burjuva sinifi siyasal alanda boy gtstermeye baslamistir. Bu durum yasanan degisim
ve doénidsim slrecine onculik ederek ekonomik, siyasal ve sosyal yasamdaki
faaliyetlerde daha belirleyici bir rol almistir. Ekonomik sartlarda meydana gelen
degisimler ulkelerin yonetim bigimini, devlet yapisini ve resmi kurumlarin kendi
iclerinde isleyisi ile birbirleri arasindaki iligkilerin ilerleyis surecini buytk oranda etkisi
altina almistir. Normal diizen dahilinde meydana gelen ekonomik gelismeler, siyasal
ve sosyal yasamda dolayli ve asamali bir etki yapmistir. Ancak olagandisi durumlarda
ise ekonominin siyasal ve sosyal yasama olan etkisi farkli bir boyut kazanmistir.
Demokratik prensiplerin tam anlamiyla oturmadigi ve uygulanmadigi Turkiye gibi
Ulkelerde Ulke i¢i ya da disindan kaynakli ekonomik bunalim dénemlerinin politik ve
idari yagsama olan tesiri gelismis Ulkelere kiyasla oldukga farkli boyutta olmustur. Yine
ayni sekilde siyaset kurumu ile kamu burokrasisi arasindaki iligkilerde de gelismis
Ulkelerden farkli 6zellikler yasandigi gortlmektedir. Bu iliskilerde uluslararasi sistem
veya Ulke ici kaynakli ekonomik krizler belirleyici rol almaktadir. Ulkeyi tamamen

etkileyen ekonomik krizler, siyaset ve burokrasi iligkilerini dogrudan ve dolayl
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etkilemisve bu etkilerin Ulkenin demokratiklesme sirecine olan katkisi tartisma
konusu olmustur.®*
3.2. Turkiye’de Gok Partili Hayata Gegis Oncesinde Ekonomik Durum

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda her alanda geri kalmis olan tlkeyi refah diizeye
¢ikarmak icin kararli bir ekonomik politikaya gereksinim duyuluyordu. Baslangicta,
Osmanli déneminden kalan geleneksel ekonomi sistemi Cumhuriyet rejimiyle birlikte
bir degisim gecirdiyse de ekonomik alandaki sorunlarin ¢ézimui igin yeterli olmamistir.
Osmanli donemine ait ekonomide usta-girak iliskisi Uzerine bir yapilanma s6z
konusuydu. Bu durum da ekonominin devlet tekelinden bagimsiz hareket etmesini
engellemis ve rekabete dayali liberal ekonomi kurallarini gegersiz saymistir. Devlet,
piyasadaki rekabet ortaminin hareketli kalmasini saglarken rekabetin rekabeti
bitirmemesi icin de dikkatli davranmistir. Bu durumun midmkin kilinmasi igin,
piyasada etkili bir denetimi sirekli tutmus, tekelci egilimlere misaade etmemis ve
sosyal yasamda refahin devami igin fiyat istikrarini sart olarak gérmustur. Kisacasi
"makul bir kérla yetinip asiri rekabeti reddetme konusundaki genel egilim" s6z konusu
olmustur. Bu anlayis devlet icin oldugu gibi zanaat mensuplari ve tuccarlar i¢in de
yillarca stiren gelenek halini almistirt®s,

Cumbhuriyet déneminde, Tirk Devleti'ni icinden cikilamaz vaziyette koyan bir
bagka sorun ise, Osmanl imparatorlugu’nu Avrupa’li devletlerin acgik pazari
konumuna getiren kapitiilasyonlar olmustur. Kapitiilasyonlardan dolayi imparatorluk
icindeki el sanatlari alanindaki Uretim canliigini kaybetmis ve finansal yonden zor
durumda kalininca Batr'ya bagimli hale gelinmistir. ilk baslarda kapitilasyonlar
verilirken bazi sartlar géz 6ninde bulunduruluyordu. Ekonomik alandaki ayricaliklarda
fikhi hikimlere ters dismemesine, devletin siyasi, ekonomik ve mall yénden
beklentilerini karsilamasina dikkat edilmistir. Kapitlilasyonlar konusunda 6zen
gosterilen bir diger husus, devlet sinirlari dahilinde Uretimi yapiilmayan veya ¢ok az
olan kumasg, kalay ve gelik gibi maddeleri saglamak ve hazinenin temel gelir kaynagdi
olan gumruk gelirlerini artirmayi esas almakti. Fakat sanayi devrimi sonrasi degisime
ugrayan ekonomik sartlar Osmanl’'nin bu alandaki denetim glclni azaltmis,
Batililarin pazari konumuna getirmistir.1%

Tarkiye Cumbhuriyeti’nin, Osmanlr’dan devraldigi tim bu olumsuz durumlara

ragmen, Atatirk Lozan Antlasmasi ile kazanilan siyasi 6zgurligu kaybetmemek igin

194 Gpkhan Tuncel, Ekonomik Krizlerin Tiirkiye’de Siyaset. Biirokrasi lliskisine Etkisi, Turgut Ozal
Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi Bildiriler Kitabi Cilt I, 2010, s. 765.

195 Ecehan Balta, 1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Reform mu? Karsi Reform mu? Praksis
Yayinlari, istanbul, 2002, s. 17.

19 Karpat, age, 2010, s. 166.
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ekonomik 6zgurliguin de kaginiimaz oldugunu savunuyordu. 17 Subat 1923 tarihinde
diizenlenen izmir iktisat Kongresi'nin agilisinda Atatiirk bu diistincesini su sdzleriyle
dile getirmistir:"Ulusal egemenlikiktisadi egemenlik ile pekistiriimelidir." Atatlrk’iin
onderligindeolan bu kongre ile Turkiye, liberal ekonomik sisteme gegmeye baslamis,
Ozel tesebblise gerekli destek saglanarak korunmasi ve gelistiriimesi
amagclanmistir.’

iktisat kongresi sonrasinda ekonomik alanda faaliyetler durmamis ve hiikimet
tarafindan 1924 yilinda Tirkiye’nin ilk ulusal ticaret bankasi olan is Bankasi agiimistir.
1925 yilinda da Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus ve bu banka ile sanayiyi
destekleyici kredi saglanmistir.Yillardir ciftcilerden alinan ve devlet butgesinin
neredeyse %30’luk kismini karsilayan Asar vergisi, ¢iftgilerin de talepleri gdéz éniine
alinarak kaldinimigtir. Ekonomik alandaki bir diger olumlu adim olan 1927’de ¢ikarilan
“Tesvik-i Sanayi Kanunu” ile sanayi sektdrindeki yatirmlara tesvik edilmeye
cahisilmistir.1%8

1929 yili ekonomik krizinden diger dunya ulkeleri gibi Turkiye de derin yara
almistir. 1923 yilindan itibaren hedeflenen liberal ekonomi anlayisi, zorunlu sartlardan
dolay! yerini devletin mudahalesine birakmigtir. Atatirk tarafindan Dinyanin ve
Tirkiye’nin icine dustigli ekonomik durum ¢ok iyi tahlil edilmis ve 1930 yil itibariyle
tlkenin iginde bulundugu sartlara gore bazi tedbirler alinmaya baglanmigstir. Daha net
bir ifade ile ekonomide devletin agirligi zamanla daha da artmis, devletciligin gerekli
kildigr ekonomik yasalar ve kurallar yurtrlige konulmustur. Aralarinda tlccar,
sanayici, is¢i ve ciftci temsilcilerinin yer aldigi bir grup ile kongre toplanmig olmasina
karsin, alinan kararlarin blyuk bir kismi tliccarlarin ve blyuk ciftcilerin lehine oldugu
gorulmektedir. Cunku ciftciler, kongrede buyuk toprak sahiplerince temsil edilirken,
isci ve koylulerin talepleri, diger kesimlerin ¢ikarlariyla ters distigu igin istenilen
sonu¢ alinamamistir. Bir slire sonra birokrat ve esraf kesimin yaninda bulundugu
koyluler toprak reformu gibi radikal teklifler de bulunmus ve hukimet kabul etmek
zorunda kalmisti. Bu durum hikidmetin esrafl karsisina almak istemedigini
gosteriyordu.t®

1931 yilinda agilan Merkez Bankasi'yla ulusal ekonominin korunmasi daha
kolay hale gelmigtir. Diger yandan Osmanli Bankasi kapatilirken ve azinlklara
taninan ulusal ¢ikarlara uygun olmayan karar ve uygulamalari da son bulmustur.

Devletcilige ait olan tasiyici ve sdrikleyici nitelik, 1933 yili itibariyle kurulan

197 Balta, age, 2002, s. 3.
198 Karpat, age, 2010, s. 176.
199 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Gagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem Yayinevi, istanbul, 2008, s. 54.
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Sumerbank ile ulusal ekonomide yeni bir model olusmasini saglamistir. Sovyet
uzmanlarindan alinan yardim ve Sovyet hiikiimetinin finansal destegi ile 1934 yilinda
da Birinci Bes Yillik Sanayi Plani dizenlenmistir. 1935 yilinda ise enerji ve maden
isletmelerinin devlet denetiminde bulundurmak ve merkezden ydnetimini saglamak
icin Etibank kurulmustur. Bdylelikle Etibank hemen icraatta bulunarak yabancilarin
elinde bulunan bakir ve demir isletmelerini satin almigtir.2%

Tiarkiye’nin yeralti kaynaklarinin arastiriimasi icin Maden Tetkik ve Arama
Enstitd kurulmustur. 1938 yilinda ise bir kamu bankasi olarak orgutlenen Halk
Bankasi aciimistir. Devletgilik ilkesinin etkin bir sekilde uygulamaya konuldugu bu
dénemde dis ticaret ikili antlagsmalar cergevesinde yiiritilmustir. ithalatta sinirlama
getirilerek Glkenin dis borglarinda denge saglanmis ve yabanci ulkeler karsisinda
Turk lirasinin degeri korunmustur. Birinci Sanayi Plani uygulamaya devam edilirken
1936 yilinda Sanayi Kongresi toplanma karari alinmis ve ikinci Sanayi Planiigin
hazirliklara baglaniimistir. Fakat dinya genelinde savas rizgarlarinin esmesi lizerine
bu plan geri gekilmis ve 1938’de iktisadi Savunma Plani kabul edilmistir.2°t

3.2.1. Ikinci Diinya Savasi Esnasinda Ulkenin Genel Durumu

Mustafa Kemal'in 6nderliginde suirdurilen reform faaliyetleri siyasal, ekonomik
ve Kkdltirel alanlarda derinlemesine degisimleri getirmigtir.  Cumhuriyet rejimi,
Cumbhuriyet Halk Parti’sinin yetkesi altinda halk oylamasi ve ulusal egemenlik ilkesi
Ustline kurulu bir sekilde mesrulugunu saglamlastirmistir. Cumhuriyet kurumlarinin
bdylesine saglam temeller Gzerine kurulmasi sayesinde, 1938 yili Atatirk’n hayata
gOzlerini kapamasindan itibaren de miras yine ayni kararhlikla yerine getiriimeye
devam ediyordu. Atatirk’in biraktidi yerden gérevini devralma isi, en yakin ¢alisma
arkadag! ve dostu olan ismet inéni'ye diismistii. Cumhurbagkanligi gérevine yeni
geldigi siralarda inénii, Avrupa iizerinde coktan kara bulutlar dolasmaya baglamisti.2°?

ikinci Diinya Savasi yillarinda inénli, Roma-Berlin mihverine bir takim édiinler
vermek durumunda kalmisti. Burada asil ama¢ mdattefik devletlerinin yaninda yer
almakti. Savas esnasinda Turkiye tarafsizligini koruyabilmis ve savagin etkileri rejimi
glclendirmisti. Yurt genelinde sikiydonetim, basin-yayin organlarini siki denetim
altinda tutulmus, guvenlik guglerinin gicinin ve etkisinin arttirlmasi yénunde
uygulamalar baslamisti.Bu suregteki gelismeler, ekonomi alanina da devlet
midahalesinin daha gicli olmasina yol agmisti. Bunun yani sira Turk drtinlerine olan

talebin fazlaligi ve uygun fiyath olusu dis ticaretin gelisimini stirdirmesini saglamistir.

200 Karpat, age, 2010, s. 165.
201 Balta, age, 2002, s. 5.
202 Orcun Tirkay, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset. Kitap Yayinevi, istanbul, 2008, s. 53.
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Ulke boylesine dar bir bogazdan gecerken bazi firsatgl Uretici ve tiiccarlar biyiik
Olcide vergi kagirip devlet denetiminden de siyriimis ve buylk servet sahibi
olmuslardir. Bilhassa iki grup savastan blyuk kazancglar elde etmistir. Bunlardan
birincisi ylksek tarim fiyatlarindan yararlanarak kendilerine olagantisti kar saglayan
Mdisliman Tirklerden olusan toptancilardir. Diger grup ise Turk dis satiminin yiksek
degerinden oldugu kadar vazgecilmez dis alim kithgindan da yararlanmasini ¢ok iyi
bilen istanbul tiiccarlaridir ki, bunlarin gogu Rum, Ermeni ve Yahudi asilliyd:.?%

Stratejik konumundan dolayl hem “Muttefik devletler” hem de “Mihver Devletler”
savasta kendi taraflarinda yer almasi igin Turkiye tzerinde baski kuruyorlardi. Turkiye
ise bu durumun tersine mumkiin oldugunca savasin iginde yer almamaya ve ayni
zamanda savasin maddi ve sosyal etkilerinden en yiksek derecede korunmaya
gayret gostermistir.204

Ekonomik ydnden Ulkeyi en fazla sarsan sebep ise savas dncesinde yapilan
hazirlik olmustur. Cinkl savas basladigl esnada Turk Silahli Kuvvetleri donanim
bakimindan ¢ok fazla eksiklikleri vardi ve bu eksikliklerin karsilanmasi i¢in de ciddi
oranda bir kaynak gerekiyordu. Bununla birlikte seferberlikten dolayr ordu
bayutilmeye calisildiindan gida maddelerine olan talep de iyiden iyiye artmisti.
Ancak Uretim yapan kesim bu talebi karsilamasi gereken taraf iken, seferberlik
durumundan dolay! orduya alindiklari igin onlar da tiketici konumuna geg¢misti. Bu
durum da dogal olarak arz-talep arasindaki dengenin bozulmasina ve fiyatlarin hizli
bir sekilde artmasina yol agmigti.2%

Savasin sirdugu yillarda Ulkede uygulanan ekonomik politikalar ve tek parti
isleyisi, halk arasinda huzursuzlugun iyice artmasina neden olmustu. Bu durum
karsisinda muhalefet biuylimede hiz gdsterirken, iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk
Partisi icindeki bazi milletvekilleri de bu uygulamalara karsi ses g¢ikarmaya
baslamislardir. i¢ ve dis sartlarin da olgunlasmasi ve hazir hale gelmesi, muhalefet
uygulamalari igin en dnemli destekleyici olmustur. Halk kanadinda da glgla bir
potansiyel meydana gelmisti. Bu donemde Tlrkiye’de olusan burjuva sinifi ve dzel
tesebbis artik savasin yol actigi ekonomik sartlardan da faydalanarak siyasi olarak
faaliyette bulunacak konuma gelmistir. Savas kosullarinin yani sira 1945 yili
sonrasinda baslayan dis dinyaya acgilma, halk agisindan da degisimlere neden

olmustur. Daha iyi hayat sartlarina sahip olmak ve kisisel ekonomik durumu iyilestirme

203 Tyrkay, age, 2008, s. 53.

204 Kamuran Guruin, Tiirkiye’yi ll. Diinya Savasi’na Sokma Gabalari, Belleten Yayinlari, Ankara,
1998, s. 204.

205 gelcuk Ozkan ve Abiden Temizer, Il. Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik. Cem
Yayinevi, istanbul, 2009, s. 1-2.
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amaciyla faaliyetler baslamistir. Tium bu gelismeler icinde Tlrk toplumu da yeni bir
yapiya buriinmeye baslamistir. Bu degisime verilecek ilk érnek halkin siyasi agidan
bilinglenmeye baslamasi olabilir. Artik vatandas biliyordu ki, siyasi kimligi onun siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda isteklerini ifade edebilecegi énemli bir aractir. Clnk
donem itibariyle iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi, elit tabakaya dogru egilim
icinde olmalari, baskici muamelelerde bulunmalari ve Atatirk donemineait
Ozelliklerinden uzaklagmaya baslamalari halkin siyasette yeni bir olusuma olan
istegini artirmigtir. Bu istek savagin getirdigi agir kosullarla daha da artmigtir. Soyle
ki, Ulkede tarim alaninda dusus baslamis, halk daha da fakir hale gelmis, ihracat
azalmis, yatinmlar durma noktasina gelmig, devlete mali kaynak saglayabilmek icin
halktan ek ve yuksek oranli vergiler alinmaya baslamistir. Hikimet de tum bu
olumsuz gidisati sebep gdstererek ¢ézim uygulayamamistir. Diger yandan bu yillarda
surekli yukseliste olan enflasyon ve karaborsacilik, Turkiye’'de gayri resmi yollardan
karlar elde eden bir sermaye kesimi meydana getirmistir. iktidarin siirdiirdiigi devletgi
ekonomik modelde olusan bu kesim dnemli bir sayiya ulasarak muhalefet etmeye
baslamistir.2%

II. Dinya Savasi yillarinda fiyat artisinin dnliine gegemeyen hiikimet, ordunun
iasesini karsilamak igin yeni gelirlere ihtiyag duymustur. Normal vergiler yeterli
olmayinca, olaganustu vergiler tercih edilmeye baglanmistir. Bunlardan birisi de Varlik
Vergisi uygulamalari olmustur. Bu uygulama ekonomik yonden ¢ok siyasi yonden dne
cikmis ve Ulkedeki ekonomik canhligin 6nemli bir kaynagini olusturan azinliklarin da
ulkeyi terk etmesine neden olmustur.2%’

[I. Dinya Savasi, ABD ve miuttefik devletlerin galibiyeti ile son bulmustur.
Savastan sonra uluslararasi platformda olugan siyasi ve ekonomik durum, Turkiye’nin
siyasi ve ekonomik hayatina da yon vermistir. Tek partili sistem ve kamu birokrasisi
yerini Ulkede cok partili hayatabirakmis ve ekonomik alanda da serbest piyasa
uygulanmalarina baglanmistir.2%®

Savasin ortaya c¢ikmasi, devlet eliyle yuratilen ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin sekteye ugramasina yol agmigtir. Bilhassa ihracat ve ithalat sektériinde
olusan tikanmalar, harp sartlarinda bu politikalarin devam ettirilmesini zor hale
getirmistir. Buna karsin, ekonomik yénden olusan bu kaos ortaminda, vurgun amacgli

kazanclarini blyuten ticaret ve tarim burjuvazisi, savasin rantina el koyarak kisa

206 Kerem Karabulut, 1942 Tarihli Varlik Vergisine Bir Bakig, Atatiirk Universitesi Trkiyat
Arastirmalar Enstitisu Dergisi, Sayi: 11(27), 2005, s. 327.

207 Osman Akandere, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler,
Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 1992, s. 133.

208 Karabulut, age, 2005, s. 327.
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zamanda zenginlesmistir. Savasin agir ekonomisini tasimak ise bilhassa emekgiler
ve toplumdaki sabit gelir sahiplerine dismustir. Bdylesine dengesiz bir ortam
yasanirken, artan karaborsa ve vurgunculuk sireci, siyasal yonetimin de 6nemli
oranda igcinden c¢ikilmaz bir duruma dismesine sebep olmustur. Temel tlketim
Urunlerinde kitlik yasanmasi ve durmayan enflasyon, blyuk halk kitlelerini yoksulluga
iterken, tarim ve ticaret burjuva kesimi ise kendisine rant elde etme pesindeydi.
Siyasal iktidar bu duruma tepki goéstermis ve bdyle kigilerin sorumsuz davranislarina
elestiriler yoneltmigstir.20°

Ulke hizla dar bir bogazin igine siriklenirken siyasal iktidar, toplumun
batinligini tehdit etmeye baslayan spekilatif kazanglara karsi midahalede
bulunmaya ve bir takim o6nlemler almaya calismistir. Bu haksiz kazanglari
vergilendirmek icin yeni bir iktisadi politika uygulamaya konulmustur. Bu ¢ergcevede
Milli Koruma Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi yarurlige konulmustur. Alinan
onlemler kriz ortamina ¢dzum getirmek yerine siyasi iktidarin mesruiyetini zedelemis,
hakimiyet ve temsil bunaliminin derinlesmesine yol agmistir.?1°

3.2.2. Milli Korunma Kanunu ve Etkileri

II. Dinya Savasrnin ilk zamanlarinda Refik Saydam hikimeti ekonomik
zorluklari bertaraf edebilmek icin 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili Milli Koruma
Kanunu’nu yurarlige koymustur. Milli Korunma Kanunu ile iktidar ekonomi tizerinde
olaganustl yetkilere sahip olmustur. Bu kanunun hazirlanisindaki asil gaye, harp
esnasinda bozulan ekonominin tamamini duzeltmek ve bdylelikle toplumsal hayattaki
dengeyi saglamakti. Yani kanun savas siresince gegerli olacakti.?!

Kithk, enflasyon ve savasin etkilerinin yansidigi ekonomik kosullar; fiyatlar, kar
oranlari ve 6nemli Urunlerin dagitimi gibi hususlarda tedbirlerin daha artiriimasini
gerekli kilmistir. Ayrica kanun geregince hikimet Uretilecek mal miktarini
belirleyebilecek, gerekli géruldiginde fabrika ve madenlere el koyabilecek, tretim ve
dagitimi kendi eliyle yurltebilecek, tim fiyatlari denetim altina alabilecek ve
sikiydnetim ilan edip mulk zapt etme yetkisine sahip olabilecekti. Milli Koruma Kanunu
kapsaminda vurgunculuga yasak getirilmis, bu isi yapanlarin ise para, hapis ve
surglin cezalarina carptirilacagi belirtiimistir. Bunun yani sira bilhassa ticareti
millilestirme kapsaminda birtakim eylemler 6éne sirllerek, kanunun uygulanmasiyla

birlikte ithalat ve ihracat isi yapanlari denetlemeye ve dis ticaretin bir kisminin devlet

209 pPinar Kaya Ozgelik, Demokrat Parti’nin Demokrasi Séylemi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Sayi: 65(3), 2010, s. 1.

210 Ozcelik, age, 2010, s. 8.

211 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1982, s. 59.
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eliyle yuratilmesini iceren kararlar alinmaya baslandigi belirtiimistir. Bu alanda i¢ ve
dis ticarette denetimleri sikilastirmak adina “ticaret ofisi” ve “iase mustesarligl”
acllmigtir.?t2

Bu kanun, her ne kadar butcedeki agigi gidermek ve dengesiz gelir dagihmini
yeniden ayarlamak amaciyla c¢ikarilmis olsa da, uygulama asamasinda amacindan
sapmistir. Kanundaki bazi maddelerde Ulestirmeler yapilmasi, fiyat denetimindeki
tutarsizliklar ve ithalat ve ihracat imkanlari olusturma, toprak agalar ve burjuvazi
icinde bir kesimin daha da palazlanmasini saglamistir. Hatta karaborsa, istifcilik,
rugvet ve nufuz ticaretini tetikleyerek artirmistir. Refik Saydam’in vefatinin tzerine
yerine kurulan Saragoglu hukimeti bu durum karsisinda strateji degisikligi yapmis ve
Milli Koruma Kanunu’nu kaldirmistir. Yeni kurulan hikimet ise bu zorlu ortamda
¢cozUmu vergilendirme alaninda aramaya baslamistir.?*3

3.2.3. Varhk Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi

Yasanilan savasin olumsuz etkileri sebebiyle meydana gelen ekonomik
sikintilar gidermek amaciyla cikarilan Milli Koruma Kanunu’nun yetersiz kalmasi ve
olumsuz neticeleri yeni tedbirler alinmasini gerekli kilmistir. Sikri Saragoglu
yonetimindeki hikimet sikintilarini azaltmak icin 11 Kasim 1942 de 4305 sayili Varlik
Kanunu’'nu yasalastirmistir. Kanunda verginin ne kadar alinacag, ilgili mevzuati,
cikarilig tarihi, verginin bildirimi gibi bolimlerden olusan 17 madde yer almaktadir?4,

Milli Koruma Kanununun uygulanmasi esnasinda yapilan mal ve Urin fiyatlarina
mudahalelerle istenen sonucun alinamamasi ve savas yillarinda varlikli kesimin daha
fazla zenginlestigi sikayetlerinin artmasi ekonomik kriz altinda bunalan hidkimetin
savas soygunculari adi verdigi zenginleri hedefe koymasina neden olmustur. Varlik
Vergisinin asil hedefi vergiye tabi olan yuksek kazangh ciftciler, emlak geliri 2500 ile
5000 Lira olan mulk sahipleri, ticari girketler ve alim satim igiyle ugrasan buyik
ticcarlardi. Cikarilan bu vergi yasasinin asil hedefi bu kesimler olmasina ragmen
uygulamada Ulkede yasayan yabancilara ve ecnebilere ydnelik olmustur. Yerli
ciftciler, sirketler ve tlccarlara uygulanan vergi miktarinin dort kati oraninda
vergilendirme yapilmistir. Aslinda savas vyillari yerli ve yabancilar arasinda yasanan
dengesizliklerin giderilmesi igin zemin hazirlamigtir.?®

Ulkedeki yabanci tiiccarlarin yasam igin énem arz eden mallari ellerinde

tutmalari, serbest piyasa kosullari nedeniyle istedikleri gibi fiyatlandirmalari ve

212 Cahit Kayra, Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Tarihci Kitapevi, istanbul, 2011, s. 39.
213 Aksin, age, 2008, s. 170.
214 Cahit Kayra, Savasg Tiirkiye Varlik Vergisi, Tarihci Kitapevi, istanbul, 2011, s. 47.
215 Aksin, age, 2008, s. 171.
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karaborsa nedeniyle pahaliigin artmasi varlik vergisinin bunlari énlemede bir arag
olarak kullaniimasina yol agmistir. Azinlik tiiccar kesimi ithalati ellerinde tutuyor, yerli
tlccar ve is yerleriyle calismamaya 6zen gosteriyordu.Yerli firmalarin is yapmaya
uygun olmadigini deklare ediyorlardi. Boylece dis llke tliccarlariyla ticareti kendi
tekellerinde barindirmak istiyorlardi. Bu kesim varlik vergisinin kendileri igin
yasalastirildigini 6ne slrerek sikayetci olmuslardir. Bu durum tlkenin 6zellikle Avrupa
da elestirimesine sebep olmustur. Ulkeler arasinda yapilan tim toplantilarda bu
durum elestirilerek devlet adamlarinin yUzine vurulmustur. Birlesmis Milletler
Toplulugu’na lye olma sirecinde de kara bir leke olarak Onlerine konulmustur.
istanbul basta olmak Uzere tim bilylk sehirlerde uygulanan Varlik Vergisi'ni
veremeyenlerin bedensel c¢alismaya ydnlendiriimesi gibi uygulamalar ve artan
sikayetler ylzinden daha fazla sirddrilemeyerek 1944 vyilinda bu uygulama
yUrarlikten kaldirilmigtir.26

Bu vergi bir buguk yil kadar uygulamada kalmig ve bu siire sonunda elde edilen
vergi gelirinin neredeyse %85’ini olusturmustur. Varlik Vergisi uygulama asamasinda
iktidar partisi ile muhalefet partisi arasinda tartismalarin gindemini teskil etmigtir.
1950 yilindaki secimlerde Demokrat Parti’nin gogunlugu kazanmasinda bu durumun
onemli fonksiyonu olmustur. Turkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda
yasanan degisimlerde Varlik Vergisi'nin de payi az olmamistir.t’

Aslinda bir tek Ulkemizde degil dunyada pek ¢ok Ulkede Varlik Vergisi ile
benzerlik gosteren uygulamalara rastlamak mimkindir. Bu kanun bugtn bile hala
tartisiimasinin esas nedeni uygulama asamasinda yasanan yanligliklar oldugu ifade
edilebilir. Varlik Vergisi, kanunda belirtilen amacini fazlasiyla agsmis ve kisa sure
icinde de hakhligini ve hukukiligini yitirmistir. Kanun c¢ikarildiginda toplanmasi
beklenen rakam 465 milyon lira iken 311 milyon liraya ulasilabilmistir. Varlk Vergisi
ile beklenen kazang¢ saglanamadidi gibi zengin daha da zenginlesmis, kiicluk esnaf
yok olmaya siriklenmigtir.?!8

Varlik Vergisi'nden sonra ciftgileri de yiksek rakamlarda vergiye tabii tutan
Toprak Mahstilleri Vergisi 1943 yilinin Haziran ayindaTurkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmigtir. Bu verginin c¢ikariimasinin temel nedeni, tarim
drtnlerindeki artiglardan yararlananlari hedef almakti. Bir diger neden de, diger
vergilerde oldugu gibi Ikinci Diinya Savas! siiresinde devletin olagan disi giderlerini

karsilamak ve ekonomide dengeyi saglamakti. Bu vergi de yine olaganustu 6zellikler

216 Karpat, age, 2010, s. 205.
217 Mahmu Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1982, s. 174.
218 Cahit Kayra, Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Tarihci Kitapevi, istanbul, 2011, s. 52.
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tasimakta ve gecici oldugu bilinmekteydi. Cumhuriyetin kurulusu ilebirlikte
yururlikten kaldirilan eski Asar Vergisi’'nin farkli bir modeli olup, devlete sagladigi gelir
miktari 223 milyon lira olmustur.2!®

Ciftciden alinan bu vergi tahildan, bakliyattan ve diger sekli trGnlerden mal
olarak ya da nakit para seklinde alim gerceklestiriimekteydi. ilk zamanlarda Griiniin
elde edildigi kdylerde vergi tahsil edilirken, daha sonralari belli bélgelerde toplama
merkezlerinde bu islem gerceklestiriimeye baslanmistir. Vergi orani olarak ise ilk
baglarda % 8 ile %12 arasinda degisirken, sonradan %10 olarak sabit hale
getirilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisinin butinleyicisi gibi gérilse de
ikisi arasinda uygulanis agisindan ayriliklar bulunmaktadir.??

Toprak Mabhsulleri Vergisi kapsaminda haciz seklinde bir yaptinm yer
almamaktadir. Vergiye mukellef olanlar da birka¢ tane ciftlik sahipleri disinda tamami
fakir ciftcilerden olusmaktaydi. Bu ciftcilerin ¢ocuklari da askere alinmisti ve Ustine
bir de askerlik vergisi 6demek zorunda birakilmiglardi. Toprak Mahsulleri Vergisi
eksiksiz bir sekilde toplanmis ve bu vergiyi 6demediginden dolayi kimse hapis cezasi
almamistir. Bu vergi ile istenen sonuca ulasiimistir. 1943 ve 1944 yillarinda
Turkiye’de hukimet biitcedeki agigi bu vergi sayesinde kapatabilmigtir.?2*

3.2.4. Topraklandirma Kanunu ve Etkileri

II. Dinya Savasl sonrasinda 1945 vyil itibariyle Turkiye’de politik kuvvet ile
ekonomik kuvvet arasindaki kavga bambaska bir boyuta birinmustir. Cumhuriyet
Halk Partisi, milli birligin ve sermaye birikiminin giivenceye alinmasi amaciyla tekrar
Uretimin yeterli seviyeye getirilmesini 6ngoren politikalarla git gide keskinlesmeye
baslamigtir. Dayatilan politikalar, bilhassa ticaret ve tarim burjuva kesiminin
menfaatlerini gegmeye basladiginda ise, siyasal iktidar micadelesinde siddet artmis
ve Cumhuriyet Halk Partisi’ni iktidardan uzaklastiracak olan parti icindeki catismanin
digmesine basiimasina sebep olmustur. Ciftciyi topraklandirma Kanunu da bu
catismanin ortaya ¢ikisinda bly(k role sahiptir.?22

Savas bitmesine kargin ismet indniniin agirh@iyla yarirliige giren 4753 Sayili
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Varlik Vergisi'ne gére halki daha fazla oranda
alakadar eden bir yasa olup ydnetime karsi elestirilerin yodunlasmasina neden
olmustur. Kanun, topragi olmayan ya da az olan koylller ile ciftcilikle ugrasmak

isteyen Kkisilere, gecimlerini karsilayacak kadar toprak dagitiminda bulunmak ve

219 Kayra, age, 2011, s. 207.

220 Karpat, age, 2010, s. 202.

221 Karpat, age, 2010, s. 204.

222 Erdal ince, Koyliiyii Topraklandirma Kanunu’nun Tiirk Siyasal Yapisinin Olusumu Uzerine
Etkileri, Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalan Dergisi, Sayi: 13, 2006, s. 59.
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verilen topragin araliksiz bir sekilde isletiimesi icin gerekli donanimi saglamak
amacini tasimistir. Kanunda s6zu gecen dagitimi yapilacak topraklar; hazine, vakif
ve belediye arazilerinden ve 5.000 dénimden biyuk ciftlik sahiplerinden istimlak
yoluyla elde edilecekti.??®

Bu kanun, iktidar kanadindaki gruplar arasinda yasanan c¢ekismeler
dogrultusunda, tarim ve ticaret burjuva kesiminin ekonomik yénden gtclenmesini,
siyasi ortamlarda da etkin olmaya baslamalar ve ydnlendirme girisimlerinden
kaynakli bir bilingle, bilhassa genis toprak sahiplerinin, topraklarina el koyma yetkisine
sahip olma imkanini saglayacakti. Boylelikle bu zengin kitlenin maddi gugleri kirilacak,
denetim altinda olacak ve siyasi varliklarinin aza indirgenmesi amacina bu kanunun
hizmet ettigi sGylenebilir. Kanunun maddeleri gérustlirken tartismalar yasanmis ve
Ozellikle 17. madde gerginligi zirve noktasina tasimistir. Topraklandirma Kanunu’nun
17. maddesi su sekildedir:

“Topraksiz veya az toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya tarim isgileri tarafindan
islenmekte bulunan arazi, o bélgede 39. madde geregince daditmaya esas tutulan
miktarin  bir c¢iftci ailesinin gecinmesine ve aile fertlerinin is kuvvetlerinin
degerlendirimesine yetecek kadar arazi kendi sectigi yerde li¢c kati sahibine
birakilmak sartiyla yukarda yazil ¢iftci ve iscgilere dagitiimak lizere kamulastirilabilir.
Sahibinebirakilacak olan arazi 50 déniimden asagi olamaz. Bu madde hiikmiiniin
uygulanmasinda 15. ve 16. maddelerin hiikiimleri (genis ve orta topraklarda dagitim
diizeni) islemez. Gegici mevsim isgileri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. isginin gegici
is¢i olup olmadigini Tarim Bakanhgi belli eder.’?**

Aslinda bu madde nifusun en yodun oldugu bdlgelerle alakali hukimler
icermektedir. Kanun geregince devlete, vakiflara ve belediyelere ait topraklar yeterli
olmazsa, yaricilar, kiracilar ve irgatlarin iglettigi 2000 veya daha az dénimde olan
milkler dahi kamulastirilacak, bu arazilerin degerleri ise sahiplerine, uzun sirel
vadeler bicimde karisik bir yontemle d&denecegi belirtiimektedir. 17. maddenin
hakikaten uygulamaya gegciriimesi, kdy ve kasabalarda orta bulyiklikte toprak
sahipleri sinifinin yok olmasi anlamini tagimaktaydi. Bu madde 1950 yilinakadar
yururlikte kalmasina karsin higbir sekilde uygulanmamistir.

Topraklandirma Kanunu goéristlmeye baslanmasiyla beraber, Meclis iginde iki
grup olusmustur. Gruplardan birisi kanunu desteklerken diger taraf kabul etmemistir.
Cumhuriyet Halk Partisi, bu kanun ile kodylilere vaadini yerine getirmek ve onlarin

destegini almak istiyordu. Kanun tasarisi, Meclis Genel Kurulu’na ulasmadan 6nce

223 Karpat, age, 2010, s. 207.
224 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Tekin Yayinlari, istanbul, 1987, s. 495,
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gecici komisyonda 3 ay kadar Uzerinde tartisiimistir. Bu komisyona baskan olarak
izmir Milletvekili Rahmi Koken, sozcii olarak da Aydin Milletvekili Adnan Menderes
gorevlendiriimistir. Meclis’te tartismalar surerken 17 Haziran secimleri icin de
calismalar hizlanmisti. Muhalefetin artik partilesecegi kesin gibi gériintlyordu.??®

7 ay suren butce gorismeleri ardindan, Basbakan Saracoglu tarafindan 29
Mayis 1945'te Meclis'te glivenoyuna gidilmesine karar verilmistir. Oylamanin
neticesinde 359 milletvekili hikimete guvenoyu verirken ve 7 milletvekili ret oyu
kullanmigtir. Bu durum muhalefetin hangi isimlerden olusacagini ortaya koymustur. 7
mubhalif vekilinin bu oylamayla belirmesi ve Recep Peker gibi birisinin de muhalefetin
arasinda yer almasi CHP iginde herkesi sasirtmigtir. CHP karsisinda yer alan
tehlikeyi ortadan kaldirmak ve bu grubu dagitmak igin hikimet blnyesinde
degisiklige karar vermis ve 7 Haziran 1945’te yeni bir muhalefet grubunun olusumunu
saglamigtir.2%

Menderes, 17. madde disinda, Topraklandirma Kanunu igin destegini
duyurmustur. Fakat gergeklestirilen gérismelerde Alaeddin Tiritoglu ve yaninda yer
alan 321 kisinin verdigi soru 6nergesi ile 17. madde onaylanmistir. Kanundaki diger
maddeler de hizlica gérusilip kabul edilmistir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
etkisiyle ortaya cikan en muihim hadise karsit gorls hareketinin ortaya ¢ikmasi
olmustur. Bu kanun CHP’nin ileri gelen destekgilerinden toprak agalari tarafindan da
tepkiyle karsilanmistir. Kanun tam olarak uygulanma imkani bulamamis ve 1950
genel secimlerinden 6nce toprak beylerine bir taviz olarak degisiklik yoluna gidilmistir.
Giftciyi Topraklandirma Kanunu’nun Meclis’te gértusulmesinin bir diger etkisi de Aydin
Milletvekili olan Adnan Menderes’in siyasette taninmasi ve kamuoyu ve basinda 6n
plana gikmasi olmustur.??’

3.3. Politika ve Ordu iligkisi

II. Dinya Savasi’nin agir etkileri yasanirken uluslararasi platformda alkeler igin
politika ve ordu iligkisi dne ¢ikan konu olmustur. Diger Glkelerde oldugu gibi Turkiye’de
de dig politik adimlarda ordunun goriisii alinmaya baglanmistir. Ozellikle
bagimsizhigini yeni elde eden Ulkelere bakildiginda ordunun daha dnemli role sahip
oldugu gorilmektedir. Oncelikle bu durumun nedeni bu Ulkelerin birgogunda
bagimsizlik micadelesi veriimis ve bu muicadelenin sonunda zaferle ¢ikildiginda

silahli mdcadelede bulunan grup badimsizlik sonrasi duzenli silahli kuvvetlere

225 Gologlu, age, 1982, s. 28.

226 Haytoglu, age, 1997, s. 84.

227 Osman Akandere, Tiirkiye’de Gok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler,
Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Konya, 1992, s. 366.
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donuserek Ulke yonetiminde s6z sahibi olmustur. Kisacasi bu llkeler kurtulusunu ve
bagimsizhigini sahip olduklari orduya borgludurlar. ikinci bir neden de, bu Ulkelerde
sivil toplum tam olarak olusumunu tamamlamadigi icin ordu elindeki silahla daha
guicli yere sahiptir. Uglincli sebep olarak ise bu Ulkelerde askeri darbelerin ¢ok sik
yasanmasi gosterilebilir. TiUm bu sebeplerden 6tirt ordu siyasal alanda énemli bir
konum edinmistir. Tarihi sire¢ géz 6nune alindiginda gelismekte olan Ulkelerde
modernlegsmenin onundn agiimasinda ve milliyetciligin gelismesinde ordunun énemli
roli Ustlendigi gorllmektedir. CUnkl siyasal sistemin kendine ait mesrutiyet
kazanmasinda ordu bir tir hegemonik ara¢g konumundadir. Tilrkiye agisindan
degerlendirildiginde ise ordunun dis politikada ciddi s6z sahibi olmasinin sebebi, bu
kurumun siyaset ortaminda ve halkin gézunde ayricalikh yerde olmasindandir. Turk
devleti yapi itibariyle pretoryen nitelik tagimaktadir. Politika—ordu iligkilerini ifade
etmekte siklikla kullanilan bu kavram ordunun siyaseti, gézetim ve denetim altinda
bulundurmasi anlamini tagimaktadir.??®

ilk olarak ordunun Tirk toplum ve siyasi hayatinda yerini ele almak dogru
olacaktir. Bu mevzu ile ilgili olarak baslangigta Turk ordusunun sahip oldugu agirlikh
konumunun, temeline inmek konuyu daha anlasilir hale getirecektir. Tlrk ordusu pek
c¢ok bakimdan pretoryen niteliklere sahiptir. David Rapaport tarafindan pretoryen
devlet yapilanmasi, giclin o6neminin en zirveye cikarildigi devlet turi seklinde
tanimlanmistir. Bunun yani sira, Pretoryenizm illaki belirli bir yonetim sekli ile
baglantili olmak zorunda da degildir. Daha acik ifade etmek gerekirse, proteryenist
devletler muhakkak en demokratik ya da en despotik devletlerdir demek mimkin
degildir. TUrk siyasetinde ‘korumak ve kollamak’ seklinde anlama gelen bu ordu
modelinin temel 6zelligi ‘muhafiz’ ordu niteligine sahip olmasiydi. Turk ordusu bu
muhafiz olma &zelligini rejimi koruyup kollamak seklinde yerine getirmektedir. Bu
Ozelligin altinda yatan en énemli etken bu ordunun Cumhuriyeti kurmus bir kurum
olmasidir. TUrkiye genelinde bilhassa Kemalist rejim hakkinda, mevcut rejime karsi
yoneltilen elegtirileri bu nedenle direkt olarak kendi Ustine alma egilimi
gOstermektedir. Diger bir agidan ele alindiginda ordu, devleti meydana getiren
parcalardan bir tanesidir. Bu nedenle genis bir agidan konuya yaklasarak devletin
toplum ve siyaset icin ne anlam ifade ettigini belirlemek gerekir. Ulkemizde ordunun
yani sira bir bitlin olarak devlet de toplum Uzerinde bir gli¢ olarak durmaktadir.
Yaniordu-devlet 6zdesligi, ordunun devleti etkileme ve hatta denetimi altina alma

gucunin kaynaklarindan birini teskil etmektedir. Ordu kendisini devlet ile bir bitin

228 jIhan Uzgel, Tiirk Dis Politikasinda “Sivillesme” ve Demokratiklesme Sorunlari, Kérfez Savasi
Ornegi, AUSBF Dergisi, Sayi: 53(1), 1998, s. 309.
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olarak gérmekte, devleti olusturan bir par¢a olmasina ragmen ¢ogu zaman kendisini
batinin yerine koymaktadir. Tarihi acidan devlet, topluma tepeden hikmeden
konumuyla zaten zayif durumda olan sivil halka ve onun 6nemli bir bélimuina
olusturan burjuvaziye karsi da goéreceli 6zerkligini korumustur. Ordu ise daha hususi
sebeplerden otlri devlet diger kurumlarina kiyasla daha fazla 6zerk bir yer
edinmigtir.?°

Tark siyasi hayatinda Turk Silahli Kuvvetleri'nin rolii her daim onlerde
olmustur.Bu durumun baglamasina neden olan olay 27 Mayis darbesidir. 1826 yilina
gidildiginde Yeniceri Ocagi’'na son verilmesi ve Tanzimat déneminde sivil burokratlari
guclenmesiyle sistemde nifuz kaybeden askerlerin siyasetteki agirligi, |l
Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle tekrar gérinmeye baslamis ve 1913 Bab-1 Ali Baskini
ile zirveye ulagsmistir. ilerleyen zamanlarda imparatorluk ve Cumhuriyet icin asker,
kaderini yonlendirme de o6nemli rol oynamigtir. Turk ordusu, Cumbhuriyet’in
kurulmasiyla koruyuculuk misyonunu en ileri seviyeye tasimistir. Her ne kadar Turk
Silahli Kuvvetleri, 1945 yili sonrasi demokratiklesme sirecinin karsisinda yer almigsa
da, 1954'ten ordunun icindeki bazi bireyler sonra midahalede bulunmak icin hazirlik
yapan cuntalara sahip ¢ikmigtir.z¢

Halk Partisi, cok partili rejime gecis kararindan ve Demokrat Parti’nin
orgutlenmeye baslamasindan sonra uyum problemiyle karsi karsiya kalmistir. 5
Mayis 1949 tarihinde 5396 sayili Milli Savunma Bakanligi’'nin kurulus ve goérevlerine
dair kanun ile Turk Silahli Kuvvetlerinin de rejimdeki hukuki konumu belirli hale
gelmistir. Demokratik yonetimin geregi olarak Genel Kurmay Baskanhgi, Milli
Savunma Bakanligr’'na baglanmistir. Ancak bu iki kurum arasinda 1960 yilina kadar
devamli bir gerginlik olmustur. Ordu demokrasiye ait imidini ilk olarak Cumhuriyet
Halk Partisi’'nin gidisine baglamis, ama Demokrat Parti ile umdugunu bulamayinca;
bu defa da bu partinin gidisine ayni duygulari yoéneltmistir. Her seye ragmen
demokrasiye kavusan Turkiye’de siyasi hayatin ayrilmaz bir pargasi olan ordu,
devamli olarak demokrasiye olan baglhhdini hatirlatma gereksinimi duymustur.
Acikcasi ordu, rejimin bekgiligini yaparken ayni zamanda vatanin da iyiligi igin hizmet
ettigini digiinmektedir. Bu durum ayrica ordunun etkinligini ve otoritesini yitirmemek

istediginin en agik kanitidir.z?

229 Uzgel, age, 1998, s. 310-312.

230 Tanel Demirel, 2000’li Yillarda Asker Ve Siyaset Kontrollii Degisim lle Statiiko Arasinda Tiirk
Ordusu, SETA Analiz, Say!: 8, 2010, s. 4-5.

231 mit Ozdag, Demokrat Parti Déneminde Ordu-Siyaset lligkileri ve ihtilalin Nedenleri, Boyut
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 23.
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Bu donemde ordunun iktidardan bir takim beklentileri ve talepleri
bulunmaktaydi. Oncelikli olarak modern silahlar, subay heyetinin ve yaslanan Yiiksek
Kumanda Heyetinin yeniden ele alinmasi ve subayin toplumdaki sayginhginin
korunmasi beklentiler arasindaydi. Milli Savunma artik tam anlamiyla anlayis inkilabi
ihtiyaci icindeydi. Clnku artik aranan nitelik yasta olgunluk yerine ehliyet ve bilgi
Uzerine donanimli personel politikasi izlenmeliydi. Demokrat Parti de milli savunma
icin ileri surdugu kokli ve rasyonel bir reformu 6ngdren fikirleri, partinin temsil ettigi
siniflarin arzu ve hedefleri ile bagddastirmanin  mimkin olamayacagdina
inaniyordu.Ataturk’an vefatindan dnce bile siviller arasindaki gibi askerler arasinda da
fikir akimlar vardi. Cogunlukla gen¢ subaylarla yiksek rutbeli subaylar arasindaki
tartismalar kimi zaman gizliden kimi zaman da aciktan yapiliyordu. Aslinda bu
tartismalar siyasi gibi gériinse de askeri anlayis tUzerineydi.Genc¢ subaylar “Topyekin
seferberlik prensibi” adini verdikleri yenilikler etrafinda dugunce birligi yapiyorlardi. Bu
prensip, halkin her alanda seferberliJe hazirlanmasi ve hazirlatiimasi ilkesini

tasiyordu. Yani egitimden ekonomiye kadar her sahada hazirliktan bahsediliyordu.?%

232 Ozdag, age, 1997, s. 28.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE GOK PARTILi HAYATA GEGISTE DIS FAKTORLER

II. Dinya Savasl devam ederken Turkiye’nin izledigi politika, tlkenin stratejik
durumu ve konumunun 6nemi savasta yer alan Muttefik ve Mihver devletlerin
dikkatlerini Turkiye’nin Gzerine yogunlastirmalarina neden olmustur. Il. Dlinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda bu Ulkelerin TUrkiye tzerinde etkileri gérilmeye baslanmistir.
Yasanan olumsuzluklardan dogan i¢ ve dig glvenlik endisesi, Turkiye’nin savas
Ulkeleriyle 6zellikle Bati Blogu llkeleriyle gérisme ve mutabakatlar yapmasina katki
saglamistir. Bu durum iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin hem siyasal
anlayisinda hem de c¢ok partili hayata gegcme konusunda fikirlerinin degismesine
neden olmustur. Bu dénemde en buylk etki Amerika Birlesik Devletleri ile olan
iligkilerle ortaya ¢ikmistir. Bu iligki Glkenin NATO’ya girmesini, Truman ve Marshall
yardimi gibi sonugclari saglamistir.

4.1. ll. Dunya Savas! Sirasinda ve Sonrasinda Duinyadaki Genel Durum

|. Diinya Savas! sonrasinda Fransiz ve ingilizlerin éncii oldugu ve diger bat
Ulkeleri tarafindan adil bulunmayan Versay Baris Antlasmasi 1939 yilinda bozuldu.
Arnavutluk, italya tarafindan isgale maruz kaldi. Aimanya ise 1938 de once
Cekoslovakya’yl sonrasinda ise Amerika’nin tim uyarilarina ragmen 1 Eylul 1939'da
sosyal ve ekonomik yonden kendisi icin 6nem arz eden Polonya’yi isgal etti.Bu isgal
oncesi Sovyetler Birligi ile antlasma yapilmisti. Diktatér yonetiminde bulunan bu iki
devletin bdyle bir durum yasamalari diger bati Ulkelerinin dikkatini ¢cekmigtir. Bu
gelismeler (izerine ingiltere ve Fransa Almanya’ya savas ilan ettiler. Bdylece Il. Diinya
Savasg! baglatiimis oldu.?®

Almanya’nin surdirdugl saldirgan politikasi geredi 1940 yilinda Hitler
Danimarka ve Norveg’i igsgal etti. Sonrasinda Hollanda ve Belgika'ya girerek Fransa’yi
kusatti. Aniden gercgeklestirilien bu kusatmaya direnemeyen Fransa 22 Haziran
1940’ta AlImanya’ya teslim oldu. Miittefik italya, Yunanistan’a saldirdi fakat basarisiz
oldu. italya’ya yardim etmek isteyen Hitler daha sonra gerceklestirecegdi Sovyet Rusya
harekatinda kendisini tehdit edebilecek Yugoslavya’'yl daha sonra ise Nisan 1941’de
Yunanistan’i isgal etti. Hitler kendi izledigi politikalara uymayan Josef Stalin’in
SSCB’sine karsi 22 Haziran 1941’de savasarak kisa surede Avrupa’da Rusya'ya ait
olan tim topraklara el koydu. 27 Eylil 1940 tarihinde Aimanya ve italya antlasma
imzaladilar. Bu tarihlerde Uzak Dogu’da Japonya Almanya gibi isgal politikasi
izleyerek egemenlik alanini genigletmisti. Bu durum ABD’nin ¢ikarlarina dokunmustur.

ABD'nin tum uyarilarina ragmen iggale devam eden Japon askeri hikiimeti 7 Aralik

233 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914 - 1980, is Bankasi Yayinlari, istanbul, 1988, s. 359.
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1941’de ABD’nin Hawaii’de bulunan Pearl Harbor limanindaki askeri (is ve gemilerine
ani bir baskin yaparak ABD’ye savas ilan etmistir. Amerika Birlesik Devletleri dnce
Japonya'ya daha sonrada Almanya’ya savas ilan etti. Hitler Sovyetler Birligi'ne
saldirdi. Bunun (izerine Sovyetler Birligi ingiltere ile mitabakat imzaladi. Bu
mitabakata ABD de katilinca bir tarafta Almanya, italya, Japonya diger tarafta ABD,
ingiltere ve Sovyetler Birligi olmak tizere savasin taraflari netlesti.?3*

ABD Pasifikte Japonya'ya,ingiltere ile beraber Avrupa’da italyan ve Alman
askeri birliklerine saldirarak onlarin ilerlemelerini durdurdu. Almanya’nin Sovyet
Rusya’daki ilerlemesi de durduruldu. Almanya tim cephelerde gerilemeye basladi.
1944’te Almanya ve muittefikleri savastiklari tim cephelerde yenilgi almaya bagladilar.
7 Mayis 1945'te Almanya teslim oldu. Almanya’nin yenilgisi Uzerine muttefiki
Japonya’nin teslim olmak istemesi Uzerine Amerika Japonya’nin Hirosima ve
Nagazaki sehirlerine atom bombasiyla saldirdi. Blyuk tahribat yaratan bu saldirinin
ardindan 2 Eylil 1945'de teslim oldu. Savasin galibi Ulkeler yeni antlagsmalar
imzalayarak yeni dunya dengesini belilemeye basladilar. Bu durum savas
sonrasinda yeni bir ayrisma ve kutuplasmanin da ortaya c¢ikmasina neden
olmustur.23®
4.2. Turkiye’nin ll. Diinya Savasi’nda ve Sonrasinda Uyguladigi Politikalar

Turkiye, cografi ve jeopolitik konumundan dolayi savasin tim maddi, siyasi ve
askeri agirhgini tagsimak mecburiyetinde kalmistir. 1945 yilinda savasta galip gelen
Muttefik devletler, Mihver blogundaki yikiigla ortaya c¢ikan boglukta iyi bir yer
alabilmek igin, karsilikli baglayacak bir yarisin da hazirhdi igerisindeydiler. Ayni yilin
Ocak ayinda Sovyet ordulari Berlin’e yaklasmisken, ingiltere ve Amerika tarafi
Almanya sinirlarina ancak gelebilmislerdi. Aslinda inénii ve Saragoglu, Sovyetler
Birligi’nin gict konusunda Churchil’e ¢ok 6nceden uyarilarda bulunmuslardi. Bu
sebeple, Muttefiklerin Turkiye'yi savasa ¢ekme baskilari kargisinda Turkiye sart
olarak, Sovyetler ile anlasma yapmay! ve kendisi ile Muttefiklerin savas planini
birlestirmeyi sunmustur. Almanya’nin ¢éklslnden itibaren, Avrupa’daki gic¢
dengelerini Sovyetler bozarak Balkanlara yerlesmesi Turkiye’yi endiselendirmistir. Bu
sartlarda, Turkiye, Mittefik devletlerinin isteklerine uyarak Mihver Ulkeleriyle olan tim
ekonomik ve siyasi iligkilerini bitirmistir. ingiltere ve Amerika’dan talep edilen
ekonomik ve siyasal glvenceler alinmasiyla birlikte Almanya ile olan baglar

koparilmistir. Tirkiye’nin Amerika ve ingiltere’den bu tiir bir talepte bulunmasinin bir

234 Armaoglu, age, 1988, .s.419.
235 Necdet Ekinci, Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Disg Etkenler, Toplumsal Dénlsiim
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 248.
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tek sebebi vardi; karsisindan bir tehdit olarak gordigiu Sovyetler Birligi karsisinda
toprak butinligine ve bagimsizlina sahip c¢ikabilmekti. Savasin sonlarina dogru
yaklasildikca Muttefikler Almanya’yl tamamen bitirmek igin daha kararli bir sekilde
ilerliyorlardi. Bu durum Trkiye igin de zorlu bir surecin baslayacaginin sinyallerini
veriyordu. Bundan sonra karsi tarafta yer alan llkeler arasinda, dnceki siyasetini
devam ettiremeyeceginin farkindaydi. Tium bu bunalimlar igerisinde olan Turkiye,
hakli bir sekilde kendisini “Sovyet tehdidi’nin bir hedefi olarak goriyordu.23®

Savas, Avrupa’da hakimiyet kurmak isteyen Almanya ve italya, Uzakdogu'da
hakimiyet kurmak isteyen Japonya i¢in yenilgi getirmigti. Bu durum ayni zamanda bu
ulkelerin sahip oldugu ideolojilerden fasizm ve irk¢iligin da yenilgisi demek oluyordu.
ilerleyen siirede diinyada boy gésterecek olan ideolojiler demokratik-kapitalist ve
komunist duislnceler olacaktl. Turkiye de 1939 yilindan itibaren Bati burjuva
demokrasileri ile ayni tarafta bulunmaya baglamisti. Sovyetler Birligi ile ayni safta yer
alan Almanya birlik olmug, Turkiye’ye yonelik yayilmaci hedeflerini yansitmiglardi.
Ancak sonralari Alimanya’nin saldirilarina maruz kalan Sovyetler Birligi, bulundugu
tarafi degistirerek Bati demokrasilerinin yanina gegmistir. Her seye ragmen yayilmaci
politikasindan vazgecmiyordu. Stalin yonetiminde olan Sovyetler Birligi, 1. Dinya
Savasi oncesinde hakimiyeti atinda bulunan topraklari olan Ulkeleri tekrar almak
istiyordu. Turkiye’den istedigi topraklar, Osmanli déneminde Brest Litovsk Antlagsmasi
ile kaybettigi yerlerdi.?*’

Savas daha tam sona ermemisken 19 Mart 1945 tarihinde Moskova Turkiye
Buyukelgisi, Sovyet hukiumeti tarafindan kabul edilmis ve savas sonunda olusan
durum ve sartlar uygun olmadigindan 17 Aralik 1925 tarihli Turk-Sovyet Dostluk ve
Tarafsizlik Antlasmasini bozdugunu duyurmustur. Tlrkiye ise Sovyetler Birligi ile
aralarindaki beraberlik ve pozitif iligkilerin slrmesi igin yeni bir anlasma
diizenlenebilecegini bir nota ile duyurmusgtur. Lakin tzerinden ¢ok zaman ge¢cmeden
Tiarkiye’nin bagimsizlik ve toprak bitlnliginden bir takim tavizlerde bulunmadan
Sovyetler Birligiyle antlasma yapabilmenin midmkin olamayacagl anlasiimistir.
Turkiye ulkeler arasinda bulunan dengenin bozulmamasi adina sessizligini korumayi
uygun goérmustir. Ama Sovyet tarafi baskiyl azaltmak yerine daha da artirma yoluna
gidiyordu. Uluslararasi platformda Turkiye’nin durumunu zorlastirmak icin, Sovyet
radyosundan Turkiye’nin demokratik ilkeler yerine fasizm ile ydnetildigine dikkat
cekmekte, bu yonetim seklinin kesinlikle degismesi gerektigi belirtimekteydi.

Turkiye'nin génderdigi nota karsidinda Sovyetler tarafinin cevabi gecikmemisti.

236 Ekinci, age, 1997, s. 249.
237 Ekinci, age, 1997, s. 250.
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Daha o6nceki duslncelerini  yineleyerek Turkiye’nin acgiklamalarini  yetersiz
bulduklarini, savas esnasinda Bogazlarin guvenligini saglamadigini ve disman
gemilerin gecisine engel olmadigini ifade etmistir. Boylesi tehditkar ifadeler,
Tirkiye’nin Bati blogunda yer almasini ve bunun 6n kosulu olarak da ¢ok partili rejime
gegisini hizlandirmigtir.z

7 Haziran 1945’te Sovyetler, yeni antlasma ile; Turk bogazlarinin giivenliginde
s6z sahibi olmak igin kendisine Us verilmesini, Montrdé Sézlesmesi’'nin degistiriimesini
ve Kars, Ardahan illerinin kendisine iade edilmesini sart kosmustur. Bu agir istekler
Tarkiye tarafindan kabul edilmeyince, Sovyetler siyasal baskisini artirmaya devam
etmigtir. Bu isteklerden Bogazlarin birlikte savunulmasi, Turkiye’nin egemenlik
haklarina déntik bir adim olarak gorilmistir. Amerika ve ingiltere’nin savas sonunda
Sovyetler ile igbirligi yapmak icin gerceklestiriien Potsdam Konferansi’nda izerinde
durulan en miihim konulardan biri Tirk Bogazlarinin durumuydu. Sovyetler Birligi ise
bu durumun sadece iki Glke arasinda oldugunu vurgulayarak Bogazlarda askeri Usler
istegini tekrarlamistir. Bdylece ingiltere ve ABD, Tiirkiye'nin tarafini tutarak Sovyetler
Birligi’'ni uyaran nota vermislerdir. Tirkiye de durusunu netlestirerek 22 Agustos 1946
tarihinde bir karsi nota ile Sovyetlere cevabini vermistir. Bu notada llkemizin
egemenlik ve guvenligini bir bagka devletle paylasiimasinin mimkin olmayacagi ve
her turli gbézdagina cevap verebilecek yapida oldugunu bildiriimistir. Bu gelismeler
yasanirken, Sovyetler Birligi Dogu Avrupa Ulkelerini birer ikiser hakimiyeti altina
aliyordu. ingiltere ve Amerika savastan yeni ciktiklari igin bu duruma ses
cikarmiyorlardi. Tuarkiye i¢in savasg sonrasinda bulunacagi nokta artik netlesmisti ve
1945 yilinda San Francisco Konferansina katilarak Birlesmis Milletlere Uye
olmustur.23°

Tirkiye ilk olarak diplomatik olarak Amerika’'nin destegini almisti, askeri ve
ekonomik yonden de destegdini isteyecekken yakin komsusu olan Yunanistan’da ic
savas bas gostermis ve bu duruma bagh olarak ortaya ¢ikan komunizm de tehlike arz
etmeye baglamistir. ingiltere, Il. Diinya Savasi’ndan bu yana Tirkiye ve Yunanistan'a
askeri yardimda bulunuyordu. 21 Subat 1947 tarihinde Amerika’ya muhtira vererek
artik yardimlarini strdiremeyecegini, ancak bati dinyasinin savunmasi igin bu iki
Ulkenin bagimsiz olmalari gerektigini, bu nedenle Amerika’nin askeri ve ekonomik
yonden yardimlarinin sart oldugunu belirtmistir. Bu muhtira Uzerine ABD, Dogu

Avrupa’da kurulan kominizm ve Turkiye ile Yunanistan'in  durumlarini

238 Ekinci, age, 1997, s. 253.
239 gait Ding, Atatiirk Sonrasi Tiirkiye’de i ve Dis Politikada Gelismeler, Cukurova Universitesi
Turkoloji Arastirmalar Merkezi Atatlirk arastirmalari Dergisi, Adana, 2008, s. 4.
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degerlendirerek Sovyetler Birligi'nin yayllmaci politikasina engellemek amaciyla
harekete gecme karari almistir. 12 Mart 1947 tarihinde Amerika devlet baskani
Truman tarafindan bir kongre dizenlenmis ve kendi adini alan Truman Doktrini ile
mesajini duyurmustur. Ayrica bu kongrede Turkiye ve Yunanistan’a askeri alaninda
gerekli yardimlarin yapilmasini kabul etmistir. 12 Temmuz 1947 tarihli Tirk-Amerikan
antlagsmasinin imzalanmasi UGzerine ABD Tirkiye'ye askeri yardima baslamistir.
Tarkiye ile Amerika arasinda iligkiler devam etmis ve 4 Temmuz 1948'de iki Ulke
arasinda ekonomik isbirligi antlasmasi yapilmistir. Bu antlagsmadan sonra Marshall
Plani kapsaminda 1949-1951 vyillari arasinda Amerika, Turkiye'ye ekonomik
yardimlarda bulunmustur. 1951 tarihi sonrasinda bu yardim “Ortak Savunma
Programi’na dahil edilmigtir.24°

4.2.1. Demokrasinin Zaferi ve Turkiye’nin Durumu

[I. Dinya Savasi’nin muttefik devlerin zaferi ile sonu¢lanmasi sonucu demokrasi
cephesi de zafer kazanmistir. Dinya genelinde tek partiye dayanan diktator yonetim
anlayisi ¢cokmeye baglarken bu Ulkelerdeki serbest segime badli siyasal dizen
onemini yitirmis ve demokrasiye dogru ilerleyen siyasal sistemler canlanmaya
baslamistir. Bu durum ayni zamanda Batili muttefik devletlerin yaninda olmak isteyen
Ulkelerin kendi sistemlerini bir kez daha yeniden gozden gecirmek zorunda
birakmistir. Bu, savasin bitiminden bugiine kadar slirecek olan “demokrasi patlamasi”
anlamina geliyordu. Uluslararasindaki ortam siyasi acidan liberallesmeyi gerektirdigi
icin TUrkiye de bu duruma ayak uydurmak zorunda kalmistir. Bilhassa Sovyet tehdidi
ve dis gelismeler karsisinda Turkiye, Batili devletlerin destegini alabilmek adina
tepeden inme bir bicimde demokrasiye gegme karari almistir. Bu kararda etkili olan
en onemli etken, Batl kamuoyunda tek partili rejime kargi duyulan antipati olmugtur.
Diger yandan bu konuda asiri hassas olan Amerika Birlesik Devletleri, tek partili
rejimleri kamuoyu onunde siklikla elestirmektedir. Aslina bakilacak olursa
Amerika’nin Turkiye adina istedi demokrasiden ¢ok guvenilir bir mattefik olarak “ileri
bir karakol” ihtiyacidir. Il. Dinya Savasi sonrasi ABD bir diinya lideri olmus ve yoluna
emperyalist amaclarla devam etmeye baslamistir. Bu amaclardan biri de Turkiye ve
Yunanistan’i egemenlidi altina almakti ve bu cizgideki faaliyetlerini artirmistir. Turkiye
de hammadde ve stratejik bélge olma 6zelliginden dolaylr Amerika’nin ¢ekim alanina

dahil olmustur.?*

240 Ding, age, 2008, s. 5-6.
241 Bayram Kagmazoglu, Demokrat Parti Donemi Toplumsal Tartismalar, Birey Yayincilik, Ankara,
1998, s. 13-14.
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Tlrkiye Bati'dan yana tercih yapmis, uluslararasi kapitalizm kurumlarina Gye
olmus ve kendi icinde de ekonomik ve siyasi alanlarda dizenlemelere baslamistir.
Tiarkiye’nin uluslararasi kapitalizme tam olarak gecisi, 1945 yili Nisan ayinda San
Fransisco Konferansina kurucu Uye olarak katilmasi ve Birlesmis Milletler
anlasmasini imzalamasiyla baslamistir. Bu imzalar atilirken “demokratik idealler” igin
de sdzler vermistir. ismet inénii, bu entegrasyon sirecinin asamali ve tedrici olmasini
tercih etmistir. 1945 yilinda indni tarafindan Tirkiye'de ¢ok partili yasama gegis igin
alinan kararlar, zamanlama, gerekli siyasi kadrolar ayrintili olarak Gzerinde durulan
konular arasinda olmustur. Ayni yil Nisan ayinda San Francisco Konferansi’na katilan
Tlrk Heyeti cok partili sisteme gegilecegi yonde mesaj vermistir.242

Tiarkiye’nin demokratiklesmesi yolunda tek sorunun givenlik oldugunu ifade
etmek, gercekci ve tam bir cevap olmayabilir. Zira Cumhuriyet’in ilanin ardindan
itibaren finansal, politik ve toplumsal sebeplerden dolayi yonetici ve halk arasinda
olugsan bolinmenin giderilmesi gerekiyordu. Tek partili ddbnemin beraberinde getirdigi
problemler ve Il. Dinya Savasi’'nin ulkede olusturdugu yeni sosyal duzen arayigl,
Tirkiye'yi cok partili rejime zorlayan nedenlerden olmustur. indnii, Batili tlkelerin
askeri ve ekonomik yardimlarini alabilmenin, icteki siyasi agilimlara bagh oldugunu
biliyordu. Bu nedenle savasin lizerinden ¢ok gegmeden San Francisco Konferansi’'na
Hasan Saka liderliginde bir Tirk temsil kurulunu géondermistir. Orada bulunan heyet
konferansa katilan Glkelere Turkiye'nin ¢cok partili sisteme en kisa slirede gececegi
mesaji verilmistir.243

19 Mayis 1945 tarihinde diizenlenen senliklerde inénii, gok partili yasama gegcis
hakkindaki goruslerini su sozleriyle ifade etmigtir:

“Memleketimizin siyasi idaresi Cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her
istikamette ilerlemeleri sartlariyla devam edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyath
tedbirlere liizum gbsteren darliklari kalktikca memleketin siyaset ve fikir hayatinda
demokrasi prensipleri daha genig él¢lide hiikiim strecektir. Blyiuk Meclis, az zaman
icinde blylik inkildplar gegirmis bir memleketin, sarsintilara ugramadan, daha ziyade
ilerlemesini temin edecektir. Buyik Millet Meclisinin kudretli elinde olan millet iradesi,
demokrasi yolunda gelismesine devam edecektir. 24
Bu konusmada, inénii daha 6nceki yillardaki cok partili rejime gegcis

denemelerinin 6zetini yapmis, bunlarin basarilh olmasini istedigini ancak sartlarin

242 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 1938-1945, Cilt 2. iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, s.
141.

243 Kogak, age, 2009, s. 142.

244 Huseyin Seyhanlioglu, Demokrat Parti ve Siyasal Muhafazakarlik, Doktora Tezi, Sileyman
Demirel Universitesi, Isparta, 2009, s. 119.
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simdi uygun oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte cok partili rejime gecilmesini
arzulayan bir baska kesim ise Ulkenin icinde bulundugu zor kosullardan faydalanan,
karaborsa dusklnU zenginlere karsi ezilen fakir halki savunmak igin iktidara gelmek
isteyen tarafti. Bu durum ilerleyen zamanlarda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiicin
itici bir kuvvet olarak katkida bulunacaktir.

II. Dinya SavasrI’nin sona ermesiyle gelisen yenidinya dizeninde, Turkiye
demokratik sistemde yer alarak c¢ok partili siyasal yasama gec¢mistir. Batl
kamuoyunun tek partili sisteme karsi antipati beslemesi, Turkiye’'nin ¢ok partili rejime
gegisinde dnemli etki olusturmustur. Dinyanin yeni lideri olan Amerika’da bu konuda
duslincesini agikga ilan etmekteydi.?

4.2.2. CHP’nin Demokrasi Anlayigindaki Degisim

1 Kasim 1945 ismet inénli Turkiye’nin Cumhurbagkani olarak Meclis'te
gerceklestirdigi konusmasinda demokrasinin fasizmi yendigini ve tlkemizin de artik
demokratiklesmesinin zamani geldigini belirtmigtir. Bu tarihten itibaren yeni partilerin
kurulmasi igin firsat verilmis, tekelci ve otoriter anlayisin dogurdugu siyasal yapiya
son verilmeye baslanmistir. “Milli Sef’ inénii 1 Kasim 1945 tarihinde yeni siyasal
surecin artik islerlik kazandigini Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi’nin acgilis konusmasinda
duyurmustur. Konusmasinda indnii, ehemmiyetli bir devirden gegildigini ifade etmistir.
Bdyle diisiinmesinin temel nedeni, daha savas devam ederken Amerika ve ingiltere
basta olmak Uzere demokratik cephede yer alan ulkelerin, savasta asil amaglarinin
dunyaya demokrasiyi hakim kilmak oldugunu ve demokrasi ile yonetilmeyen ulkelere
destekte bulunulmayacagini agiklamiglardir. Ayrica inénii, Amerika ve Iingiltere’nin
Turkiye icin kargl tutum sergilemeleri ve Ulkeye karsi baslayan Sovyet tehdidine karsi
sessiz kalmalarinin altinda yatan nedeni Ulkedeki yonetimin demokratik olmayisina
baghyordu. Ulkeyi zor duruma gétiiren bu baski ve tehditten kurtulmanin bir tek yolu
vardi, o da ABD ve ingiltere’nin yaninda yer alip desteklerini almakti. Bu destegin elde
edilmesi ise, Ulkede bir an dnce demokratik sistemin uygulanmasiyla muamkandu.
HukUmetin ileri gelenleri tarafindan basinda bu durum net bir sekilde ifade ediliyordu.
Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi’nin énemli yazarlarindan biri olan Falih Rifki Atay;
“Amerika hrriyet ve hukuk temelleri (zerine dayanan bir diinya nizami ister...”
sOzleriyle bu durumu agikga dile getirmigtir.246

Amerika’nin demokratiklesme Uzerindeki etkisi iktidar Gzerinde oldugu gibi

muhalefet Gzerinde de acik bir sekilde gorilmekteydi. Bu duruma, Il. Dinya Savasi

245 Bayram Kagmazoglu, Demokrat Parti D6nemi Toplumsal Tartigmalar, Birey Yayincilik, Ankara,
1998, s. 15.
246 Orcun Tirkay, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Kitap Yayinevi, istanbul, 2008, s. 54.
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sonunda Amerika’'nin galip gelen ulkelerden olmasi ve bir anda lider bir Ulke
konumuna gelmesinin payi bulyukti. Amerika Devlet Baskani Truman 6 Mart 1946
tarihinde New York’ta bulundugu bir séylesisinde dnceki konugsmalarinda oldugu gibi
baskici rejimleri kinamis, demokrasiye ve kisi hak ve 6zgurliklerine baglihigini ifade
etmis, Birlesmis Milletler Anayasasi’ndaki ilkelerin dinyada uygulanmasi i¢in gereken
gayretlerde bulunacagini bildirmistir. ABD’nin benimsedigi demokrasiyi yayma ve
demokratik Ulkeleri destekleme politikasindan, en ¢ok Halk Partisi’'ne kargi olanlar
yararlanmistir. Aralarinda Demokrat Parti'nin de yer aldigi muhalifler, Amerika’nin bu
tavrini iktidar partisine karsi bir baski araci olarak kullanmaktaydilar. iginde bulundugu
durumdan dolayr Cumhuriyet Halk Partisi iktidari bu ¢ergcevede kendisine yoneltilen
suclamalari géguslemek mecburiyetinde kalmistir. Basinda yer alan yazilar su anki
iktidarin demokrasiye gecisi saglayacak durumda olmadigdi seklindeydi. Bu nedenle
inénii ve Halk Partisi tim bu elestiriler karsisinda verecek cevap ararken, bir yandan
da demokrasi yanlisi olduklarini ispatlamak igcin demokrasiye uymayan yasa ve
uygulamalari kaldiriyordu.?#’

4.2.3. Tirkiye’de Siyasal Doniisiim

Dis politik gelismeler, Turkiye'yi siyasi bakimdan iki secenek arasinda
birakmistir. Clnkl savas bitiminde dinya ikiye ayrilmisti ki, TUrkiye’de bir tarafi
secmek zorundaydi. Bu nedenle Turkiye de tercihini Bati blogundan yana
kullanmistir. Bu tercih iginde kendisinde bir takim dizenlemeler, yenilikler yapmasi
gerekiyordu. Oncelikli olarak tek partili bir ydnetim sekli ile Bati diinyasinda bulunmasi
mUmkin degildi. indni pragmatist yoénl ile Tlrkiye'yi Bat'ya daha yakin hale
getirecek 6nemli reform hareketlerini baslatmigtir. Aslinda bu durum, otoriter bir
yonetimin kendi iradesini devreye koyarak kendi sonunu hazirlayisinin en acik
ornegidir. Cok partili yagsama iten tek etmen bu degildi. CUnkl neredeyse yirmi yildir
suren tek partili rejim, savas sartlarinin beraberinde getirdigi ekonomik sikintilar,
karaborsa iktidari halkin gézinde bir hayli zor duruma itmigtir. Halk partisi ileri
gelenleri halkin nazarinda statlisuini geri kazanmak ve eski guctuine ulagmak igin gok
partili rejimi bir ¢ikis yolu olarak gérmuslerdi.

Diger yandan, iktidara sinirlama getirecek ve paylasimda bulunacak gugli bir
tesebbis sahibi bir orta sinif da mevcut degildi. CHP’nin Gstsinif yéneticileri Demokrat
Partinin bu kadar hizli ve guglu olarak Ulke yonetimine gelecegini diginememiglerdi.
Demokrat Parti’yi 1930’da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi iktidara demokratik

bir gérinum havasi getirecek etkisiz ve seklen muhalif bir parti olarak gériyorlardi.

247 Necdet Ekinci, Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, Toplumsal Dénlsiim
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 310.
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Demokrat Parti, CHP’de beraber calistiklari partilileri tarafindan kurulmustu. Bu
nedenle onlara glivenerek halktan gelecek tepkileri umursamamislardi. Demokrat
partilileri kirsal kesimde ¢alismalar yapmamalari icin uyariyorlardi. Celal Bayar’in yurt
gezilerinde karsilastigi  kalabalik halki  kigimseyerek ayak takimi olarak
nitelendiriyorlardi. iktidar degisimini ayak takiminin bas olmasi olarak gériiyor halkin
cok partili hayata gecis icin hazir olmadigini dusiunudyorlardi. Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesiyle halkin iktidardan gelen isteklere boyun egme donemi bitmig, artik
iktidarin halktan gelen istekleri gergeklestirme donemi baslamigti.?48

Demokrat Partinin ortaya ¢ikisi hem i¢ hem de dig faktorlerin bir bileskesidir. I1.
Dinya Savas! bu durumda en belirleyici unsur olmustur. Savasin yasattigi etkiler gok
partili hayata ve dolayisiyla demokrasiye gegiste hizli bir etki olusturmustur. iktidar
degdisiminin énemli bir unsuru da tarim ve ticaret burjuvasininve Il. Dinya savasinin
galip tlkesi ABD’nin ¢ikarlariyla DP’nin politikalarinin uyusmasiydi. Savas sirasinda
ve sonrasinda Ulkede yasanan mali krizi agsmak ve finans temin etmek icin ABD’nin
onderliginde diinyada olusan serbest piyasa ve siyasal diizene ayak uydurma dénemi
basladi.Mali ve iktisadi krizin yani sira siyasal bunaliminda kiskaci altinda siyasal
iktidar ekonomik ve sosyal politikalarinda degisiklige gitmistir. Muhalefet karsisinda
zorlanan hikimet ilk etapta sertlik yanlisi Recep Peker’i basbakan yapti. Ancak
yasanan sikintilar sonucu muhalefetle uzlasma yoluna gitmislerdir.?4°

Demokrat parti ile iktidar partisi arasindaki anlasmazliklar doruga cikmasi
Uzerine inénl, iki partiyi anlastirmak igin girisimde bulunmustur. 12 Temmuz
Beyannamesi olarak tarihe gegen bildiriyi hazirlamig ve muhalefetin de iktidar
partisinin kosullar1 icinde calisacagl teminatini vermis ve c¢ok partili sistemin
devamliligini saglamistir.?%°
4.3. Tirkiye-Amerika iligkileri ve Demokrasiye Gegiste ABD’nin Rolii

Turk dig politikasinda Turkiye'nin ABD’den ilk beklentisi Sovyet Rusya’nin
yayllmaci politikasina ve kendisine donuk tahakkiimlerine dikkat cekmekti. Savas
esnasinda ABD diger muttefiklere oldugu gibi Turkiye’'ye de yardimda bulunmus, fakat
Turkiye’'nin tum Gstemelerine kargin savasa katilmamasindan dolay desteklerini geri
cekmisti. Bu sira da Tirkiye’nin savunma agisindan daha da zarar gérmemesi igin
Amerikan destegi ingiltere vasitasiyla Tirkiye'ye ulastirilmaya devam etmistir. Harp

bitmigti ama Turkiye Sovyet Rusya baskilarindan 6turu askeri birliklerini salamiyordu,

248 flyas So6gitli, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Modernlesme ve Biirokratik Vesayet, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 19, Kocaeli, 2010, s. 12.

249 Pinar Kaya Ozcelik Demokrat Parti’nin Demokrasi Séylemi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Sayi: 65(3), Ankara, 2010, s. 8.

250 Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2010, s. 7.
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maddi yonden bunalim icinde disardan gelebilecek bir yardimi bekliyordu. Turkiye
yardim bulabileceg@i tek giic olarak ABD’nin olacagini distnudyordu. Turkiye ve
Amerika dis politikasinda kilit tasini, 1945 Nisan ayi itibariyle Truman’in Amerika
baskani olusu teskil etmistir. Yeni Baskan Truman, Sovyetler Birli§i'ne karsi daha sert
bir politika takip etmeye baglamistir.?%!

1948 yili disinda kalan gelismelerin ¢ogunlugu Turk- Amerika yakinlagsmasi
tzerineydi. Turk hikumeti Glkenin ihtiyag duydugu yardimi Amerika’dan kolay bir
sekilde elde edebilecegi gorlisunu tasiyordu. Lakin bu beklenti tam olarak
karsilanamamisti. 500 milyon ABD Dolar yardim talebi karsiliginda Washington’dan
yalnizca 25 milyon dolar kadar yardim gelmigtir. Ayni hayal kirikligi askeri yardimlar
hususunda da yasanmistir. 23 Adustos 1946 tarihinde ABD Genel Kurmay
Baskanligr’'ndan verilen notada Turkiye'ye savunmasini guglendirmesi icin ABD’den
silah, askeri ucak ve diger askeri donanimlari satin alma izni verilmigtir. Fakat
Tarkiye’nin askeri donanmanin saglanmasi i¢in esas ihtiyag duydugu kredi
saglanmamistir. 1946 yili Ekim ayinda Amerika ve ingilterearalarinda yaptiklari
gériisme sonucunda Ingiltere Tirklere askeri yardim saglayacak ve Amerika da
ekonomik yardimdan sorumlu olacakti.?>?

Bu anlasma ¢ok uzun strmedi. ingiltere iki nota génderdi ve bu iki tlkenin
yukinu kaldiramayacaklarini belirtti. ABD'yi, Turkiye ve Yunanistan’in ekonomik ve
askeri gereksinimlerini karsilamak icin destege cagirdi. Ayrica, bu konuda hizh
davraniimasini, aksi halde bu Ulkelerin bagimsiziiginin tehlikeye dusecegini
bildiriyordu. Bu durum Uzerine, ABD yardim konusunu incelemeye almak icin bir
komite gonderdi. Komiteden olumlu sonu¢ ciktt ve ABD Basbakani yardim
yapiimasini onayladi. Ayrica Sovyet tehdidi ve yayllmaci politikasi karsisinda ABD,
“Monreo Doktrini’ni terk ederekSovyetlere karsi sert ve kararli bir durus bagslatiimistir.
Truman Doktrini adi altinda Mayis 1947°de Sovyetlere karsi Turkiye ve Yunanistan’a
yardim saglama karari almistir. Bu Doktrin, Amerika’nin Rusya’ya kargi Turkiye'ye
desteginin acik ilaniydi.?3

Truman Doktrini diinya genelinde yanki uyandirdi ve Turk dis politikasinda
inkilap 6zelliginde degisimlere kapi aralamigtir. TUrkiye agisindan Doktrin Turkiye ve
ABD arasinda samimi iligkilerin ilerlemesine katki saglamistir. Tlrk kamuoyu Amerika

tarzi demokrasiyi daha yakindan tanima firsati elde etmistir. Askeri alanda esasli

251 Timur, age, Ankara, 2003, s. 65.

252 Aysegiil Sever, Soguk Savas Kugatmasinda Tiirkiye, Bati ve Ortadogu, 1945-1958Boyut
Matbaacilik, , Istanbul, 1997, s. 45.

253 Necdet Ekinci, Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Disg Etkenler, Toplumsal Dénlsiim
Yayinlari, istanbul, 1997, s. 337.
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degisikliklere gidilerek, ordu hikimetin tam yetkisi altina alinmistir. 1949 Haziran
ayinda TBMM tarafindan tim ulusal glvenlik birimleri Milli Savunma Bakanligi'na
baglanmistir. Bu dizenlemelerin ardinda, Amerikan yardm anlasmasinin
kiicimsenmeyecek bir pay! bulunmaktadir.?>*

254 Sever, age, 1997, s. 53.
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SONUC

Tlrkiye  Cumhuriyeti  tarihi  acisindan  degerlendirildijinde  mevcut
demokratiklesme streci; Osmanlh Sadrazami Alemdar Mustafa Pasa’nin 29 Eylul
1808 tarihinde Rumeli ve Anadolu ayanlarini istanbul’da toplayarak yapmis oldugu
anayasal bazi vasiflar iceren bir antlasma olan Sened-i Ittifakla baslamis, 1839
Tanzimat Fermaniyla gelismis ve 1923 Cumbhuriyetin ilanindan sonra da devam
etmekte olan bir siire¢ oldugu gériilmektedir. Oncelikle demokrasiyi, her sartta geri
adim atilmayacak ¢agdaslasma ve modernlesmenin bir pargasi olarak kabul etmek
gerekir.

Turkiye Cumhuriyeti, 21 Temmuz 1946 secimleriyle cok partili sistemde yerini
alirken oldukga zorlu ve uzun bir stre¢ gecirmistir. Cagdaslasma yolunda atilan bu
adim aslinda Turk siyasal yasaminda bir tlr zorunluluk olarak ortaya c¢ikmistir.
Osmanl’'nin son dénemlerinde devleti kurtarmak amaciyla baslatilan birgok tesebbuis
ilerleyen yillarda olugan demokratiklesme yolundaki zorunluluklara zemin tegkil
etmistir. S6z konusu dénem ele alindiginda Inci Mesrutiyet, Avrupali devletlerin
baskisi ve ayni zamanda devleti yenileme ve yasatma amacini tasimistir. TUrkiye
demokrasi tarihinde anayasal surecin baslangi¢ noktasi olmasi yoniyle de énemli bir
yere sahiptir.

lInci Mesrutiyet ise ¢okuse dogru hizla giden bir devleti kurtarmak icin ve yillarca
suren baski rejimine karsi bir tepki olarak dogmustur. Bu konuda 6nemli roli tstlenen
ittihat ve Terakki Cemiyeti, lilkenin kaderine 1918 yilina kadar yén vermis ve Turk
siyasi yasaminda oOnemli gelismelere imza atmistir. Kanun-u Esasinin yeniden
uygulanmaya baslamasi Meclis-i Mebusan segimlerinin de yine yapilacadi anlamini
tasiyordu. linci Megrutiyet yillari, dis gérinas itibariyle ¢ok partili sistemi yansitmigtir.
Bu dénemin en dnemli 6zelligi siyasi gelismeler gizli kapilar ardindan ¢ikarak siyaset
sahnesinde yerini almaya baglamistir.

Bu slrecgte ¢ok sayida parti kurulmasina karsin, bu dénem her yonulyle ¢ok
partili bir yasam niteligini tam olarak sergilememistir. Ancak dénemin iki nemli partisi
Mesrutiyet yillarinda oldukga etkili oimuslardir. Bu partiler, “ittihat ve Terakki Partisi”
ile “Hiirriyet ve ltilaf Partisi’ydi. Bu partiler arasindaki siyasi miicadeleler, bu dénemin
éne cikan dnemli siyasi gelismeleri olmustur. Bilhassa ittihat ve Terakki Partisi tek
parti olarak etkisini sturdirmis ve bu dénemi tam olarak tesiri altinda almigtir.
Doénemin kurulan diger partileri ise ¢ok ileri gidemeyen muhalefet partileri olarak
kalmiglardir. ittihat ve Terakki Partisi arzu ettigi iktidari parlamentoda
saglayamayinca, hilkkiimet darbeleri ve saibeli secimlere bagvurmustur. Ulkedeki
yonetim anlayigi bu gizgide ilerlemeye devam edince, bir sire sonra kaos iceren

hadiseler yaganmaya baslamigtir. 31 Mart olay! ve Babiali Baskini gibi ¢cok sayida
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kaotik olaylar yasanmistir. Yasanan tim bu sistematik olaylar neticesinde bu millet,
Birinci Dinya Savasli, Sevres Antlasmasi ve Mondros Ateskes Anlasmasiyla
yuzlesmek zorunda kalmistir. Boylelikle Tilrk demokrasi hayati kesinti yasamis ve
Osmanli imparatorlugu pargalanma siirecine girmistir.

Mustafa Kemal Atatirk’idn énderliginde ydrutilen yeniden bir varolus savasi
olan Turk Kurtulus Savasi’yla verilen miicadele sonucunda geng Turkiye Cumhuriyeti
yeniden kurulmustur. Yeni Cumhuriyet yine Mustafa Kemal Ataturk’an 6nderliginde
1808-1923 arasindaki yasanan tUum aci tecrlibelerden ders alinarak
gerceklestirilmigtir. Demokratiklesme gayretleri ve demokrasinin gelisimi igcin uygun
ortamlarin saglanmasi yine Mustafa Kemal Atatlrk’lin o&nderligindeki inkilaplar
vasitasiyla olusturuldugu tartisma goétirmez bir hakikattir. 1923 ile 1938 vyillar arasi
donem tam olarak onursal bir ddnem olmus ve yok edilmek istenen bir millet yeniden
var oldugunu tim didnyaya blyuUk bir mucize gerceklestirmek suretiyle ispat etmigtir.
1935 yilina kadar iki defa ¢ok partili sisteme gecis deneme girisimleri olmugsa da
maalesef yukarida metin icinde arz edilen durumlardan dolayr muvaffak
olunamamistir.

1937'de ise tek partiye anayasal bir statli verilerek, inkilaplarin yerlesmesi
ugruna partisizlesme niteliginde bir yapiya dogru gidilmistir. Tlrkiye’'de tek parti rejimi,
Mustafa Kemal Atatlrk’in o6luminden sonra degisikliklerden gecerek belli bir
asamaya getirilmis ve linci Dinya Savasi’ndan kaynaklanan agir kosullarla birlikte
yeni bir sekil almistir.

[Inci Dinya Savagsi’'ndan sonra Turkiye yalnizliga dusmus ve bu duruma Sovyet
tehdidinin artarak devam etmesi de eklenince, Ulkedeki bunalimli stre¢ ¢ok partili
sisteme dogru gegisi hizlandirmistir. iginde bulundugu durumda bir destege ihtiyag
duyan Turkiye, ABD bagta olmak Uzere, Batinin yaninda yer almaya karar vermistir.
Bu amacla da Batinin her firsatta ifade ettigi demokratik diizene gecme sireci
baslatilmistir. Cok partili hayata gegis strecinde Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda
kurulan Demokrat Parti’yi siyasi yagsamdaki surekliligi adina simdiye kadar kurulan
diger muhalefet partilerden farkli kilan bir ézellik bulunmaktadir. Bu da Sovyet
baskisindan bunalmis olan tek parti yonetiminin, ABD ve ingiltere’nin destegini elde
edebilmek icin demokratiklesme yolunu se¢mis olmasiyla birlikte, artik tek partili

rejime geri donls olmayacaginin agik bir sekilde ortaya ¢ikmis olmasidir.
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